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GIRIS-

Miiasir dovrds sosial taminat sisteminin ssas problemlar-
don biri kimi vacib bir sosial normativ olan yoxsulluq ¢ixis
edir. Respublikamizda iqtisadiyyatin sart planlagdirilmasin-
dan liberal bazar iqtisadiyyat: miinasibatlorine ke¢masi pro-
sesi 6lka ahalisinin boyiik hissasinin hoyat saviyyssinin kaskin
suratda asag diismoasi ila miisayiat olunur. Bu amil ham tora-
findan neqativ hal kimi giymatlandirilss do, shalinin ¢ox his-
sasi hala dovlatin giiciing olan timidlarini itirmoyib va galirla-
rin taminati sahosinda dovlet zamanatinin gati tarafdarlan
kimi ¢ixis edirlor. Respublikammzin prezidenti 1. H. Oliyev
gostarmisdir ki, «biz hamimz yaxs: bilirik ki, Azarbaycanda
yoxsullug saraitinda vasayanlarm sayr hala ¢oxdur. Amma
goriilon islar naticasinda, Azarbaycanda davam etdirilon isla-
hatlarin naticasinda yoxsullug saraitindan yasayanlarin sayi
ildan ils asag diisiib va bu giin haradasa 40 faiz taskil edir’!
Respublikammzin aparia igtisadgr alimlori iss gostarirlar ki,
hoyata kegirilon siyasi vo igtisadi islahatlar 6lkanin sosial
hayatinda dorin iz buraxsa da, shalinin aztominath tabaqasi-
nin, gocalarmn, slillorin, ails bas¢isim itiranlarin sosial tomina-
t1 problemi vahid sosial-siyasi kontekstds biitiin ciddiliyi ilo
qarsiya ¢ixar2,

Istanilon 6lkada sosial taminat comiyyata 6z amayml intel-
lektini, saglamhgim va son naticada, hayatim vermis saxslara
miinasibatda dovlatin hagigi humanizm prinsiplorino riayat
etma arzusunu niimayis etdirarak vatondaslarin rifahmin
miihiim tarkib hissasina ¢evrilir.

Gorindiyi kimi, yeni igtisadi siyasats kecid tendensiyasi
sostal taminatin sahasinda 6ziéinii daha ¢ox biiruza verir. Anc-
aq onu da nazara almaq lazimdir ki, sosial taminat sistemi
uzunmiiddatli perspektiv diciin isloyan fivgolads miirakkab
sistemdir. Sosial taminata inzibati qaydada ciddi planlasdi-
nilous bolgii sistemina daxil edilmasi va yalmz bu sistem ¢ar-
civasinda onun aksar parametrlarinin islanib hazirlanmas: sa-
raitinds formalasmas: homin sistemin miiasir dovriin talabls-

! «Azarbaycan» goz., Baki, 2005, 19 may, s.1
2 Nagiyev 3., Olirzayev 9.Q., Quliyey A.S. Pensiya taminatimn inki-
saf perspektiviari. Baki. «Baki Universitetis nasriyyaty, 2001, s. 8
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rind cavab vermadivini bir daha siibut edir. Bu baximdan, ke-
¢id dévriinda respublikamuan sosial tominat sisteminda ya-
ranmis vaziyyat ciddi va prinsipial islahatlarin apariimasini
talob edir. Lakinr bu islahatlar talasik tadbirlrin gériilmasin-
dan ibarat olmamali, ciddi sakilds diisiiniilmiis, elmi cohatdan
ssaslandirilmis va xarici élkalorin tacriibasini 6ziinda aks et-
diran konsepsiyaya uygun hayata kegirlmalidir.

Hazirky dovrdo iso shalinin miiayyan hissasinin hoyat sa-
viyyasinin shamiyyatli daracada asag diismoasi, amak haqq,
pensiya, miavinat va digar ddomolarin saviyyasinin yasayis
minimumu savivyasinda olmamasi, sosial tominat sisteminda
maliyys tarazhmin pozulmasi va s. kimi 6z hallini gozlayan
problem masalalsri oldugea aktualdur.

Comiyyatin bazar igtisadiyyati miinasibatlorina kegmosi
yoxsul soxslorin maddi tominati sisteminin kifayst qodor
miistaqil vo 6zinii tanzimlayan sistemna ¢evrilmasi liciin sorait
yaradir. Inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasina uygun olaraq bu
sahads yaranan miinasibatlarin hiiquqi tonzimi masalaleri elmi
¢ohatdon asaslandinilmal vo bu zaman sosial taminat hiiquq
nazarivyasinin biitiin amillari nazara alinmalidar.

Monografiya mévzusunun aktualh@r miasir dévrds res-
publikamizda yoxsullug probleminin kaskinliyi va bu proble-
min hall edilmasinin miitaraqqi Gsullarinin axtarilmas: zorura-
ti ilo miayyan olunur.

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 20
fevral 2003-cii il tarixli farmam ils tasdiq edilmis «2003-2005-
ci illr igiin Azsrbaycan Respublikasinda yoxsulluun azal-
dilmasi va iqtisadi inkigaf iizro dovlat proqram» dal gosta-
rilmis problemin aktuallh@mni bir daha tasdiq edir. Azarbaycan
Respublikasinda ahalinin sosial miidafissi ilo bagh vaziyyatin
stabillogdirilmasi {izro goriilon amali tadbirlsr bu sistemin
formalasmiqda olan bazar miinasibatlarina uygunlasdinlmas:
magsadilo darin islahatlarin aparilmasi zarurstini avoz eda
bilmaz. Sosial taminat1 sisteminda yaranmus bir ¢ox problem-
lor onunla sortlomir ki, faalivyat gostaran sosial miidafis sis-

" Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 20 fevral 2003-cii il tarixli for-
mam il tasdiq edilmis «2603-2003-ci illar iiciin Azarbaycan Respublika-
sinda yoxsullugun azaldilmasi va fqtisadi inkisaf iizro dévlet programm. /
Azorbaycan Respublikasimin qanunvericilik toplusu. 2003, Ne 2, maddoa 86
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temi moarkazlasmis planh igtisadiyyat dovriinda onilliklarlo
formalasms sosial-Ohdacilik xarakterindan hala da azad ola
bilmamisdir. Coxukladh igtisadiyyata kecid, bazar miinasi-
batlorinin inkisafi sosial miidafio sisteminin mahiyyates ta-
mamila yeni olan maliyyo bazasimna va hiiquqi modelinin ya-
radimasim talab edir.,

Azarbaycan Respublikasinda ahalinin sosial miidafiasi sis-
teminda islahatlarin aparilmasi tacili suratda hall edilimali
olan masaslalordan biridir. Respublikamizda yoxsullugun ara-
dan gqaldirilmas: ilo slagadar qamunvericilik sisteminda aha-
miyyatli dayisikliklor bas versa da, o, ham hiqugi, ham da ig-
tisadi miinasibatlords geyri-miikammal bir sistem olaraq qal-
maqda davam edir. Hazirda Azarbaycan Respablikasimin so-
sial miidafia sistemi bazar iqtisadiyyat: taloblorini adekvat
olaraq oziindo aks etdirmayan prinsiplor ssasinda faaliyyat
gostarmakda davam edir. Cox zaman sosial miidafia sahasin-
ds gobul edilon normativ hiigugi aktlarin beynalxalq hiiquq
prinsiplorine uygunlugu yoxlamlmadifindan va igtisadi ek-
spertizas1 apariimadigindan, onlarin comiyyatds faaliyyat
gistarmasi va real suratds icrasi ciddi maneslarls rastlagir.

Camiyyatir iizvii kimi hor bir Kkasin sosial tominata olan
hiiququ iimumi vo xiisusi olmasindan asih olmayaraq, ¢ox-
sayh beynalxalg-hiiqugi sonadlards vo milli qanunvericilikda
Oz aksini tapdifl iigiin, fikrimizca, har kasin bu maddi taminat
hilqugqunun mozmunu biitovliikds normativ-hiiquqi bazanin
vaziyystindon asih olduguna gors hamin hiiququ tashbit edon
ganunvericiliyin miiasir dovrda vaziyyatinin tohlili do ¢ox
miihiim ahamiyyat kasb edir. Insanlarin layigli hoyat saviyyas-
sinin tamin editmasi har bir sivil lkada hoyata kegirilan sosial
siyasatin asas magsadi olmagqla onun samaraliliyinin bashea
meyan kimi ¢ixis edir. Yoxsullugun azaldilmasi isa hamin
maqsadin ald> olunmasimir bastica tarkib hissalorindan birini
taskil edir.

Yoxsulluq problemi comiyyat hayatinin an miix¢alif sahalo-
rini shata edarak, ham konkret insamn, konkret ailanin, hom
ds biitévliikds comiyyastin inkisafina monfi tasir gostarir. O,
shalinin keyfiyyat xiisusiyyotlorinin pistosmasino, sosial-
iqtisadi vo gender barabarsizliyinin artmasina gatirib ¢ixarr,
comiyyatin ugurlu ictimai inkisafim langidon amils cevrilarak




sosial garginlivin yaranmasina sabab olur. Yoxsullugq yalmz
arzaq v geyim moahsullarmin ¢atismazl:gi, kKommunal saraiti
olan moanzilinin olmamasi, insanlarin zaruri tahsil va tibbi
xidmat imkanlarindan mahrum olmasi ila mashdudlasmir. Bu,
an minimum saviyyada yasamagq ii¢iin biitiin zoruri nematlari
aldo etimoya kifayat gadar pul vasaitinin olmamasi da deyildir.
Yoxsullug asasan ictimai miinasibatlorin humanistlasdirilmasi
problemidir. O, diinyammn istanilan 6lkasinda hakimiyyot va
xalqm qarsihgl miinasibatlorinin monavi-axlaqi aspekti kimi
¢1x1s edir. Olkanin biitiin shalisinin 2, 3, ya da S faizi deyil,
taxminan 40 faizi rasman miidyyan olunmusp milli yoxsulluq
haddindan agag soviyyado yasaywrsa (respublikamzda yox-
sullufun migyas1 rasman bela giymstlondirilir)!, bu, ictimai
institutlar: vatandaslarin béyiik bir hissasinin «sosial ahvalp
va maddi rifah halimin saviyyasi ilo bagh ciddi narahathgim
dogurmaya bilmaz.

Keemis SSRi-da Gtan asrin 80-ci illorinin sonuna godar
«yoxsullug» termini, ilk névbada, ideoloji miilahizalarls sla-
gadar olaraq rosmi manbalarda gostaritmirdi. Belo hesab olu-
nurdu ki, 6lkada yoxsullug moveud deyildir vo yalmz ahalinin
«aztaminatl» tabagalari vardir. «Yoxsu]luq» kateqoriyasi
kecmis SSRI-ds, aslinda yalmz XX asrin 80-ci #llorinin so-
nundan etibaran rasman taminmaga baglandi.

Basoriyyatin rifah halimn yiiksalditmoasi sahasinds miihiim
naaliyyat aldo etmoasina baxmayaraq, XXI asrda da yoxsullug
global problem olaraq qalmaqdadir. Diinya shalisinin taxmi-
nan 800 milyon nafari (14 %-1) an zaruri minimum qida gabul
etinak imkanina malik deyil vo taxminan yarim milyard insan
xroniki acliq kegirir ki, onlarin da iicda birini usaglar taskil
edir?.

Respublikammzda yoxsullugun spesifik xiisusiyyati ondan
tharatdir ki, yoxsullarin yarisindan ¢coxunu amak gabilivyatli

&

insanlar tagkil edir. Bagqa 6lkalardan fargli olarag respubli-

! «Respublika» gaz., Bak, 2005, 19 may

“ Poraues . H. BepHocts HaceIeHUs ¥ QeCnifiaTHAY MEAHIIMHCKAN TOMOLIb.
Ponw counalleHoro obecredeHus B pelueHyy npodieMel BEIHOCTH W CO-
BCPLUCHCTBOBAHME METONWKH NIPENOABAHKA NMpaBa coLMankHoro obecne-
qEHUAT MaTepHalibl BeepocciicKoro HayHHO-NPaKTHYECKOR KOH(bepeHHu
/ Tion. pen. 2. I'. Tvukoso#i. M.: [lpocnekT, 2004, c. 287
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kamizda sahar shalisinin 55 % -don ¢oxu yoxsulluq haddindon
asagida yasayirl. lslaysn (vaxud amoak qabilivyatli) yoxsulla-
_rn bels yiiksak xiisusi ¢akiya malik olmasi yoxsullarin «<omak
qabiliyyatli olmasi slamatini» ifada edir voeyni zamanda amak
bazarinda mévcud olan moasgullug vo amak haqq sisteminds
isloyonlor arasmda voxsullugun yiiksok sovivyasino gotirib
cixardigim gostorir. Bu, hoam da sosial siyasat todbirlorinin
hala do kifayat godor somorsli aparilmadigim géstarir vo bu
moasalalorin daha genis kontekstda hallinin kifayat qadar asas-
landinilmadigint ifads etmaya imkan verir.

Yoxsulluga garg1 miibariza bir sira beynalxalqg taskilatlarin
— BMT-nin, Diinya Bankmnin, Beynalxalqg 9Omak Taskilatimn
va basqa tagkilatlarin asas faaliyyat istigamatlarindan birini
taskil edir. Bu baximdan, ilk névbads, BMT-nin 1997-ci ildan
etibaron elan etdiyi «Yoxsulluga garsi miibarizonin Birinci
onilliyi» kimi miihiim tosabblisii qeyd etmok lazimdir.
Dimnyamn bir ¢ox dlkalorinds daha sabit sosial, igtisadi va
sivasi inkisaf monafelori namins bu sahada konkret program-
lar islonib hazirlanmisdir va hazirda hayata kegirilmakdadir.
Bu is> onunla izah olunur ki, artiq voxsullug problemi haili
taxirasalinmaz olan sosial problems cevrilmigdir.

Mavcud realhigda yoxsullugun sabablori arasinda ham
amak hagqmn asa@ saviyyasi, ham da sosial 6domalarin -
pensivalarm, sosial miiavinatlorin, kompensasiya 6domoloari-
nin asagl saviyyasi, onlarin hatta yasamagq iiciin asas manbo
funksiyasim verin:; vetirdiklori hallarda bela shalinin mini-
mum hayat saviyyasini tamin etmomasidir.

Belaliklo, yoxsullar kateqoriyasina shalinin ham jctimai is-
tehsalda gallsan amak gabiliyyatli hissasindan, ham da yegans
yvasamaq manbayi kimi sosial 6domalorin ¢ix15 etdiyi amak
qabilivyati olmayan hissasindon olan miixtalif sosial tabagala-
ri aiddir. Rasmi dovlat statistikasi gostarir ki, yoxsullug had-
dindan asa@ soviyyada (mishi yoxsullug) yasayan saxslar res-
publika shalisinin 17%-ni taskil edir. Fikrimizca, real vaziyyat

1 Azarbaycan Respublikasimn Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 20
fevral 2003-cii il tarixli formani ilo tosdiq edilmis «2003-2005-ci illar {igiin
Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmas: va igtisadi inkisaf
tizro dovlat programm, / Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik toplu-
su. 2003, Ne 2, maddo 86



bir gadar forqlidir, ciinki yoxsul shalinin saymn miioyyan
olundagu yasayis minimumu sosial standartlar inflyasiyamn
va giymat artiminn fasilosiz olaraq tasiri altinda doyismokda-
dir. Statistik malumatlarda gostarilir ki, minimum istehlak
sabatinin dayari 2002-ci ildd 175 min manat, 2003-cii ilds 179
min manat, 2004-cii ilds iso 194 min manat toskil etmisdir.
Buna uygun olaraq élkads yoxsullugun saviyyasi 49 faizdon
2004-cii ildo 44,7 faiza, 2005-cii ildo isa 40 faizo enmis-
dir!.Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab 1. H. 9liy-
ev yoxsullugun azaldilmasi va igtisadi inkisaf iizra dovlat pro-
granumn icrasma dair illik konfransda ¢ixis edorkon bildir-
misdir ki, Azorbaycanda he¢ kim yoxsullug saraitindo yasa-
mamaldir, yoxsul insan olmamalidir. Man iimid edirom ki,
galacokds da biitiin alagadar taraflor — hékumat, beynalxalg
taskilatlar, diinyamn maliyys qurumlari, sahibkarlar, geyri-
hékumoat taskilatlar1 — biz hamumiz bu magsado xidmat etimo-
livik»2.

Belolikla, Azarbaycan Respuablikasinin sosial miidafio sis-
temind> yoxsullug bir problem kimi kompleks xarakter da-
styir va bu problemin halli magsadilo maliyys moanbayinin
formalasdiriimasi, taskilati vo idaracilik xarakterli masalalo-
rin halli, habela shalinin maddi taminat: sisteminin yaradilma-
s1 kimi aspektlari ahato edir. Bu baximdan miiasir dévrda so-
sial tominat hiiququ elminin vo qanunvericilik praktikasinm
an bashca vazifasi yoxsul saxslorin sosial miidafiasi sisteminin
markazlasdirilmis va ya markazlosdirilmomis gaydada tonzim-
Jonmasi parametrlarini daqiq miiayyan etmakdon, yeni iqtisadi
saraits uygun olaraq sosial 6domalarin saviyyasini v
biitdvliikda ahalinin sosial miidafissi sistemini tonzim edon
normativ aktlar: tahlil etmakdon, eyni zamanda bazar igtisa-
diyyati soraitindo respublikanmzda yoxsullag probleminin
aradan qaldinnlmasi iisullarinn miioyyanlogdirmakdon ibarat-
dir. Bu da hamin mévzunun respublikamz iiciin oldugca ak-
tual oldugunu sartlandirir vo buna gérs da bu problem xiisusi

! «Respublika» qaz., Baki, 2005, 19 may, s. 3

%« Azarbaycanda heg kimi yoxsulluq soraitinda yasamamahdir.» Yoxsul
insan olmamahdir. Yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf iizra déviat
programmn icrasmna dair illik konfransda Azarbaycan Prezidenti {lham
Oliyevin nitqi. «Respublika» gaz. Baki, 2005, 13 may, s. 1
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nazsri va praktiki maraq dogurur. Bununla yanasi, geyd et-
moak lazimdir ki, hamin mévzu Azsrbaycan Respublikasinin
hiiqugsiinas alimlari tarafindon tadqiq olunmayib vo mohz bu-
na gora da bu menografiya respublikamzda yoxsulluga gars:
miibarizonin hiiqugi problemlorinin halli baximindan bdyiik
praktiki ahamiyyata malikdir.

Taqdim edilon bu monografivada miisllif tarafindan sosial,
ictimaj va hiiquqi kateqoriya kimi yoxsullugun anlayiyi vo onun
tarixi aspektlari, yoxsullug probleminin sosial taminat hiiquq nor-
malan ila tanzimi, yoxsullugun aradan qaldirilmasmda dévlet sosial
yardimmn shomiyyati, sosial tominat sisteminds minimum sosial
standartlarin tatbiqi, sosial tominat gortlorinin yoxsullug baximmn-
dan differensiasiyass, yoxsullugla miibarizada pensiya tominati so-
viyyasinin artinlmas: problemlori, ugaqh ailolars dovlat yardummmn
hiiqugi tenziminin inkisaf meyllori, yoxsullug va pulsuz tibbi yar-
dim, igsiz vatandaslarin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasinin hiiqugi
vasitalori kimi masalolor genis sokilda tadgiq olunmusdur. Mono-
qrafiyada hamg¢inin yoxsullug problemi BOT-in Konvensiya va tov-
siyyalari asasinda tahlil eilmigdir.

il



I FOSIL
YOXSULLUQ SOSIAL-IQTISADI Vo HUQUQI
KATEQORIYA KiMi

1.1. Sosial va hiiquqgi kateqoriva kimi yoxsullugun anlayisi va
onun tarixi aspektlori.

Respublikamizda demokratik vo hiiquqi dévlatin forma-
lagmas; vatandaslarin aztaminath va yoxsul kategoriyalarinin
sosial mildafiasi, onlara dévlet yardimimin gostarilmasi ilo
baglh sosial miinasibatlorin hiiqugi tanzimins maragm artma-
sma sabab olmusdur. Lakin hazirda dlkada bitkin sosial isla-
hat konsepsiyvasinin moéveud olmamass sosial problemlsrin
kaskinlasmasina gatirib ¢ixarir. Géstarmak lazimdir ki, yox-
sullug yalmz respublikamz ii¢iin xas olan problem deyildir.
O, biitiin 6lkslorde mévcud olan bir problemdir. Ona gors ki,
BOT-in va digar beynalxalq toskilatlarin malumatlarina gora,
hazirda Yer Kiirosinda bir ~ milyarddan artiq insan delanisiq
ii¢in zaruri vasaitdan mahrumdurlar.

Miiasir dévrda igtisadiyyatda bazar miinasibatlarinin bar-
gorar olmasina yénalmis kokli dayisikliklorla alagadar shali-
nin ayri-ayri qruplar1 va tabagalori arasinda sosial baraboarsiz-
lik daracasi xeyli artmigdir. Rasmi statistikaya gora XXI as-
rin baglangicinda respublikamizda shalinin 17 faizini yoxsul-
luq haddindan, ysni yasayls minimumundan asag soviyyado
yasayir. Dhalinin miiayyan hissasi isa hatta an ucuz qida moh-
sullarim bels kifayat gadar istehlak etmoys imkan veracak
zaruri vasaita malik deyildir,

Gostarmak lazimdyr ki, bu giin yoxsulluq global fenomen
olaraq beynalxalq taskilatlarin an miihiim faaliyyat istigamoat-
larindon birini tagkil edir. Bela ki, 1996-ci il BMT tarafindan
voxsulluga qarsi beynalxalq miibariza ili elan olunmusdu.
1997-ci ildan etibaran isa BMT yoxsulluga qarsi miibarize
iizra birinci onilliyi elan etmisdir. BOT daim yoxsulugun
monitoringi iizra is aparir, onun aradan qaldirimasima dair
tovsiyolar hazirlaywr. Regional beynalxalq taskilatlar, o
cimladan Iqtisadi Omakdashq va Inkisaf Taskilati (I9Q1T),
Avropa Surasi v basgalari da yoxsullug probleminin 6yra-
nilmoasi iizarinda calisir.
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Yoxsullug leqal sakilds heg bir anlayisi verilmayan, miixta-
lif sabablara bagh olan tazahiir olduguna gors onunla miibari-
73 aparmaq ¢ox ¢atindir. Yoxsullug dziiniin tabisti etibarilo
miirakkab sosial-igtisadi kateqoriya olub, ham ailanin va in-
samn maddi potensiali, ham ds onun konkret sakildo reallas-
dirllmasi soraiti ilo baghdir. Artiq geyd olundugu Kimi, vox-
sullug problemi bu va ya digor sokilda diinyamn biitiin 6lkalo-
rine xasdir vo o, bu baximdan universaldir. Lakin oziiniin
mahiyyati baximindan yoxsullug keyfiyyot miixtolifliyi ils
secilir.

Yoxsullugun ham torafindan gabul edilmis, elmi cahatdon
asaslandiritmiy birmonah anlayisi yoxdur Azarbaycan dilinin
izahli liigatinda yoxsulluq yagamagq iiciin kifayat gadar vosaiti
va imkam olmayan Kasibgihg kimi géstorilir!. Iqtisadi, sosio-
loji va hiiqugi adabiyyatlarmda isa yoxsulluga mixtalif ciir
anlayislar verilmisdir. Hamin adabiyyatlarda verilmis anlayis-
lar da sosial-igtisadi tozahiir kimi yoxsullufun miiayyan
edilmasinin vo giymatlandirilmasinin iki Konsepsiyasi tasbit
edilmiydir. Birinci Konsepsiya yoxsullugun miitlaq kateqoriya
kimi dark edilmosina asaslanir. Bu Konsepsivanin tarof-
darlant  camiyyat iizvlorini 6zlorinin hayatim tomin etmoak
iiciin miitlaq zaruri olan nemoatlar macmusu ila tomin eds bil-
moayan hissasi ilo eynilosdirmaya calisirlar. Basqa sozls, yox-
sullugun saviyyasi cins vo yas baximdan insanlarin asas bioloji
talabatlarinm ekspert givmotlondirmasi yolu ilo miiayyan edi-
lan yasayis minimumunun ddanilmasini tamin edan nematlorin
macmusu ild miiayyan olunur. Bu nemoatlorin macmusu bazan
an ucuz qida mahsullarr ilo> mahdudlasir va onlarin asas xiisu-
siyyati Kimi asag1 dayara malik olmalar: ¢ixi5 edir2. Belo ya-
nasma inkisaf etmakda olan an yoxsul 6lkalor iigiin tipikdir.
Oksar hallarda yasayis vasitalorina arzagdan basqa, az da
olsa geyri-arzaq niohsullarinl - an mohdud hacmdo geyimi, sa-
nitariya-gigivena asyalarim, monzili do aid edirlor. Insamn
gidalanma vasitalarine olan minimum talabati asasan biitiin
olkalords eyni hesab olunur va yalmz iglim va tabiat soraiti ila

! Azarbaycan dilinin izahh ligati. I cild. Bakr: Cirag, 2000, s.111
? Mehbaliyev 5.5, Iskandarov R.K. Omak bazar1 va ohalinin sosial miida-
fiasi. Baka: 2002, s. 234
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alagadar miisyyan ciizi diizalisior toleb edir. Bu baximdan
miitlag yoxsullug anlayis1 obyektiv olmam dziindo oks etdirir.

Miiharibadon sonraki dévrds formalagmaga baslams
ikinci konsepsiya yoxsullugu nisbi kateqoriya Kimi nazardon
Kegirir vo yoxsullara galiri camiyyatda moveud olan orta ta-
bagodan xeyli geri qalan vo yasadiglars comiyyatda moveud
olan hayat saviyyasina vo torzina ¢atmaga imkam olmayan
ailolari aid edir. Bu konsepsiyamn torafdarlar hesab edirlor
ki, yoxsullar1 digar, yoxsul oimayan adamlardan tacrid olun-
mus sokilds nazarden kegirmakia yoxsullugu dork etmok ol-
maz. Onlar camiyyati miixtalif hoyat saviyyasina malik sosial
tabagalorin vahdati Kimi nazardan kecirir, yoxsulluga isa an
asaf) tabagolorin va comiyyatin digor hissasinin bu gostarici
iizra nisbati kimi anlayis verirlar!.

Artig XX asrin 70-ci illarinds yoxsullugun anlayisina nisbi
yanasma alimlorin hami tarafindan gobul edilmisdir. Yoxsul-
luga aiternativ anlayis verilarkan onu asas gotiiriirlar ki, ha-
min aniayisa yalmz fiziki cahatdon moveud olmag ii¢iin zaruri
olan gidalanma, sahiyy2 va manzil saraiti soviyyasi haqginda
tasovviirlor deyil, ham doa insamn agag1 galira malik olmasi
ucbatindan manavi iztirablar ¢akmasi da daxildir2.

Miitlag va nisbi yoxsullugun farglandirilmasi ham eimi,
hom da praktiki cahatdon miihiim ahamiyyat kasb edir. Yox-
suilugun bu formalar onlarin aradan galdinilmas: baxmmindan
da forgli perspektiva malikdir va bununla slagadar mixtalif
iisullardan istifada oluna bilar. Miitlaq yoxsuliug mahsuldar
qiivvalarin inkisafi, imumi daxili mahsuiun dayari, son na-
ticada iso istehlak saviyyasini miiayyan edan normativlarin
artirtlmasi yolu ila aradan galdiriir. Qeyd etmak lazimdir Ki,
bu normativiorin miiayyan edilmasine va bolisdirillmosing
dovlatin miidaxilasi ikinci daracali rol eynayir, o, yalmz sosial
cohatdsn imkansizh@in ifrat formalarim lagv etmak iiciin la-
zimdir.  Nisbi  yoxsullugda iss, hamin normativlarin

' Kpacnononbeuit A.C. OcHOBHbIe NpHHIMITEL (OBETCROTO TOCYJapCTREH-
HOT'O ColManbHoro cTpaxesannd. M. Msparenscteo AH CCCP, 1951, ¢.71
Tlomeprennx A.E. Tlpapossle BONpoCk BOIHAIPAKISHHUA 38 TPYI paSounx H
caymaulnx. M.: 1949, ¢, 149

- Annpees B.C. CounanpHoe obecrneteHne B CCCP (npaBoBoi€ BOIIPOCH),
M.: 1971, c. 149
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béliisdiiriilmasi va ifrat barabarsizlivin garsisim alan mexa-
nizmlarin yaraditmasi béyiik shomiyyat kasb edir. Miivafig
suratds miithg yoxsulluga garsi miibarizonin ideal maqgsadi
onun miitlaq suratds aradan qaidirilmasidir, yoni saglam ca-
miyyatda yasayls minimumura malik olmayan insanlar qal-
mamahdir.

Yoxsulluga garsi miibarizays yionalmis diviat siyasatinin
uzun illordon bori hoyata kegirildiyi olkalards yoxsuliug
ozinin xarakterine goro onun miqvasimn azaldilmas) iizra
uzunmilddatli pregramlarin olmadigy inkisaf etmokda olan
6lkalorda méveud olan yoxsullugdan xeyii farglanir. Bundan
basqa, eyni bir dlkads miixtalif dévrlords yoxsultugu tahtil
edoarkan ciddi keyfiyyat farqlorini askar etmok mimkiindir.
Bu yaxinlarda meydana ¢ixmys yoxsuflugun ilk beynaixalq
miigayisalorinin, bir qayda olaraq, yalmz eyni sosial-igtisadi
inkisaf saviyyasinds olan élkalori shata etmasi bununla izah
olunur.

Yoxsullugun miiayyan edilmasi vo giymoatlandirilmasi me-~
todologiyasinin va metodikasinin aparilmasi masalasi yoxsul-
luq saviyyasinin tasbitidir. Bu saviyys minimum istehlak sabati
uzra hesablanan yasayls minimumunun mablbgi ils olgiiliir.
Yasayis minimumu insan saglamlifinin qorunmast va onun
hoyat foatiyyatinin tomin edilmasi iictin zoruri olan arzag
mhbsullarinin, geyri-arzaq mallarimn va xidmoatlorin minimum
macmusudur. Belalikla, yasayrs minimumu minimum istehtak
sabatinin, elaca do macburi 6doma va riisumlarm dayarini da
6ziinds aks etdirir. Bela bir anlayis leqal sokilds da ganunve-
ricilikda tosbit olunmusdur. «Yasayis minimumu haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin 5 oktyabr 2004-cii il tarixli qa-
nununa 3sasan is? yasayis minimumu — minimum istehlak
sobatinin dayari va icbari 6danisiorin comindan ibarat sosial
normadir!.

Yasayls minimumunun iki névi - sosial va fizioloji noviari
farglondirilir. Sosial minimum monavi va sosial tolabatlara
¢akilon minimum xarclari éziinda aks etdirir. O, dayar forma-
sinda ifads olunmus va comiyystin magbul hayat soviyyasinin

' «Yasayis minimumu haqqinda» Azarbaycan Respublikasinn 5 oktyabr
2004-cii il tarixli ganunu. «Azarbaycan» qaz. Baki, 2004, 5 dekabr
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saxlanmas1 iiciin zaruri hesab etdiyi talobatlarin ddanilmoasi
fi¢iin nazarda tutulmus mallarm vo xidmatlarin macmusundan
ibaratdir. Bu zaman yoxsullarin az v3 ya ¢ox daracada normal
manzil saraitine malik olmas: ehtimal olunur.

Fizioloji minimum yalmz asasan fizioloji talabatlarin tomin
edilmasing vo asas xidmoatlarin (geyim, avaqqab: vo digar qey-
ri-orzaq mohsullar1 daxil olmadan) édonilmasina hesablan-
migdir.

«Yasayls minimumuw» anlayis1 yoxsullugun miqyasini, yani
rosmi yoxsulluq haddindan asagi saviyyada yvasayan olka aha-
lisinin faizlo ifade olunmus xisusi ¢akisini gostarmak iigiin
tatbiq olunur. Malumdur ki, yoxsullugun miqyast va savivyoasi
bir-biri ila six suratde baghdir. Talablorin saviyyosi no qadar
yitksakdirsa, bir o gador adam yoxsulluq haddindan asagy sa-
viyyads olur. Yoxsulluq hoddinin diizgiin miioyyan edilmasi
praktik baximdan ¢ox ahamiyyatlidir. Ona gors ki, yoxsul
hesab edilon insanlara verilacak sosial yardimin moblagi mahz
bundan asiidir.

Yoxsuliar haddindan artiq ¢ox olduqda dévlatin xarclori da
xeyli artir ki, bu da ahalinin digar tabagalarinin rifah halna
dorhal tasir gostarir.

Bozi alimlor, asasan do iqtisadeilar va sosiologlar hesab
edirlor ki, miitlag yoxsullugun ii¢ saviyyssini farqlondirmak
olar: sofalot — darin vo kaskin yoxsullugq; imkansizliq — orta
yoxsulluq; tominatsizhq, yaxud aztominathlig — miimkiin
yoxsulluq. Yasamaq ii¢iin lazimi vasaita, vani fizioloji mini-
muma malik safalot icarisinda olan insanlar kaskin yoxsullugu
yaradirlar!. Sosioloji monada safalat yalmz bioloji méveud-
lugu tamin edo bilacak fiziki tolobatlarin odanilmasi ilo bagh-
dir2,

Orta yoxsulluq saviyyasi — imkansiz shalinin an adi fiziolo-
ji talabatlar figiin vasaiti olan, lakin dziiniin elementar sosial
talobatlarm tomin eds bilmayan, voni yeni geyim seylori,
ayagqabi ala bilmayan, miialica, istirahat ii¢in vasaiti olmay-

' Bepetuna O.[1. YpoBeHs NeHCHOHHONO ofecrneteHUs: COBPEMENHOE CO-
CTOSHUE H MEpPCHeKTHBEL, ARTOped. THCC. .. KAHI. IOPHIL. HAYK, M., 1999, c.
9

? panaee B.B. , llkaporor O.W. CounanbHas cTpaxopanus. Y 4ebHOE NOCO-
Gue. M.: 1998, ¢. 71
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an biitiin qruplarim shata edir. Imkansizhgin yuxan haddini
faktiki suratda sosial mirimumun gostaricisi olan rasmi ya-
say1s minimumu taskil edir.

Belalikls, imkansizhg vazivyatindo olan insanlarm galiri
rasmi yasayls minimumundan az, lakin onun vansindan, ya-
xud ii¢do iki hissasindan ¢coxdur.

Miimkiin yoxsulluq elo bir hayat saviyyasini ifada edir ki,
bu zaman elementar (fizioloji, sosial) talabatlar odonilir, lakin
daha miirakkab vo daha yiiksak talobotlari 6domak miimkiin
olmur. Yoxsullugun bu saviyyasi aslinda voxsullogdan geyri-
yoxsulluga kecidi 6ziinds aks etdirir.

Yoxsullugun sosial-hiiqugi tabiatini nozardon kegirmaklo
gostarmak olar ki, yoxsullug obyektiv suratds sosial qanunve-
riciliyin xitsusi normalarinin méveudlugu zaruratini sartlondi-
ran sosial risklor sistemina daxil olan miistaqil sosial risk ki-
mi ¢1x1s etmalidir. Lakin «Sosial sigorta haqqinda» qanunun
4-cii maddasinda yoxsullug sosial sigorta hadisasi, yani sosial
risk kimi tashit editmomisdir. Buna gira da «Sosial sigorta
hagqanda» qanunun 4-cii maddssi Azarbaycan Respublikas:
Konstitusiyasi, BOT-in «Sosial taminatin minimal normalarn
haqqinda» 102 sayli Konvensiyasi, Avropa Sosial Xartiyas va
Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 20 fevral 2003-cii il
tarixli farmani ila tasdig edilmis «2003-2005-ci illor iigiin
Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmas: va igti-
sadi inkisaf iizra dovlot programp ila ziddiyyat tagkil edirl.
Bu baximdan homin ganunun 4-céi maddasina yoxsulugun
sosial siforta hadisasi kimi daxil edilmasini maqsadamiivafig
hesab edirik.

Molumdur ki, sosial qanunvericilik termini genis manada
isladilir. Bela ki, sosial qanunvericilik 6ziinds amak hiiguqu-
nun, sosial taminat hiiququnun, manzil hilguqunun normalari-
ni, Konstitusiya ilo taminat verilon vo sosial hiiququn avr-
ayr1 miiddoalarini tasbit edon digar sahalorin normalarim bir-
lagdirir. Hesab edirik ki, yoxsulluga gira sosial yardumin ve-
rilmasi camiyyatds vatandaslarin albaximliga, tonbolliva

' Azotbaycan Respublikas Prezidentinin 20 fevral 2003-cii il tarixli farma-
n1 ilo tasdig edilmis «2003-2005-ci illor igiin Azorbaycan Respublikssinda
yoxsullugun azaldilmas: ve iqtisadi inkisaf iizro déviat program». © Azor-
bayean Respublikasiun qanunvericilik toplusu. 2003, No 2. maddo 6
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meylli olmasna, yalmz doviatdan alinan sosial yardumn asas
dolamisiq manbayina ¢evrilmasina gotirib ¢ixarmamahdir.

Hazirda rosmi vasayls minimumu asagl soviyyada
miisyyan olunmusdur. Ohalinin ii¢ 9sas sosial-demografik
grupunun (dmak qabiliyyotli shalinin, pensiyvacilann vo usaq-
larm) minimum istehlak saboti arzaq mahsullarmn minimum
hadlari, minimum geyim doasti, fordi va ailovi istifads asyalan,
elaca da odonisli xidmatlarin minimum sosial normativlori asa-
sinda miiayyan olunur.

Yasayis minimumu va minimum istehlak sabati hagqinda
moveud qanunvericilik shalinin hansi tabagalarinin aztominat-
I va yoxsul votandaslara aid oldugunu miisyyan etmays im-
kan verir. Hesab edirik ki, galacakda gostarilan meyarlar ya-
sayly minimumunun migdaruma galirin mabiagina nisbati kimi
meyarla tamamlamaq magsadauygun olardi. Bu comiyyatin
sosial tabaqalasmasinin real nisbatini vo yoxsullugun saviyya-
sini gostarmoys imkan verardi.

Umumiyyatls, yoxsuluq sosial-iqtisadi proses olub, diinya
olkalorinin har birinin inkisaf dinamikasimn ganunauygunlug-
larina miivafiq olaraq formalasir vo tarixi marhalalordo, icti-
mai-siyasi va iqtisadi qurulus xiisusiyystiorine uygun olaragq,
intensivliyina, saviyyasina va holli yollarina gora farglanir.
Yoxsullug diinya igtisadi sisteminda, miixtalif beynalxalq iq-
tisadi qruplarda va humanitar magsadlar ii¢iin aparian tad-
birlorin ssaslandiriimasinda miixtalif meyarlar va gostaricilor
sistemi ils miiayyan olunur va Olgiliir'. Yoxsullugun beynal-
xalq elmi normalara uygun olarag miisyyon edilmoasi ii¢iin
doracasindan asii olaraq asagidaki ardicithgla sadalanan
amillardan istifads olunur:

s toahsil;
sahivya;
tahliikasiz su taminati;
kanalizasiya sabakasinin vaziyyati;
shalinin har adambasna diisan galirlori;
d1ka iizra orta ayliq amak haqq;

I Qlirzayev 9.Q. Yoxsullug problemi va onun Azarbaycanda holli yollari
«Azarbaycan» qaz. Baki, 2001, 5 aprel,s. 5
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¢  ohalinin masgullugu parametriaril.

Basqa miitaxassislorin fikirlari ils? razilasaraq bildirik ki,
yoxsullugun miisyyan edilmasinin géstarilon amillari arasinda
shalinin har adambasma diisan golirlorinin saviyyasi daha
boyik shamiyyat kosb etmoalidir. 9.Q Olirzayeva gors iss,
galir saviyyasi aheilig gabiliyyatini tam va dolgun izah etma-
diyi igiin, real istehlak saviyyasi vo talabatin édonilmasi do-
rocasi kimi gostoricilor daha realdir. Ahcilig gabiliyyatinin
viiksaldilmasi isa 6lka igtisadiyyatmn artim ila miiayyan
olunur?,

2.Q. 9Ilirzayev voxsullug haddinin minimum istehlak
biidcasine misbatan mitayysn edilmasini metodiki baximdan
ditizgiin olmadifim bildirir. Lakin fikrimizca, yoxsulluq sa-
viyyaesi shalinin yasayis minimumuna asasan miiayyan edilmo-
lidir. Yasayis minimumunun asas tarkib hissasi isa minimum
istechlak biidcasi oldugundan, onun yoxsulluq haddinin
miiayyan edilmasinda ¢ox mithitm va shamiyyatli rolu vardur.

Iqtisad¢y alimlar gostarirlar Ki, «yoxsulluq haddi» dedikdo,
insanin va ailonin fizioloji yasayis minimumunua tomin edan
miloyyan dovr iizra galirlorinin normativ qaydada miiayyan
edilan saviyyasi basa ditsiiliir®. Ancaq belo haddi bilmakla
marginal qruplarin sosial vo demoqrafik torkibini tadqiq et-
mak va hamin kateqoriyaya aid olan soxslara yardim etmoak
maqsadila shalinin sosial miidafiasi tadbirlorini miiayyanlas-
dirmok, habels. shalinin digor tabagolorinin bu saviyyays
diismasinin qarsisim almaq miimkiindiir.

Axpepnuites Q. «Pasnaved geder OeJHOCTh He cOKpaTilbr. ['azera
«Haw Bex», 2001, 26 okTabps, ¢. 2
2 Nagiyev 9.T. Yoxsullugun aradan galdirilmas: déviatin sousial-igiisadi
siyasatinin ali magsadidir. «Azarbaycan» gaz. Baki, 2601, 13 aprel s. 3;
Olirzayev 9.Q. Yoxsullug problemi va onun Azsrbaycanda halli yollan
«Azarbaycan» gaz. Baki, 2001, 5 aprel, s. 5
3 Ilirzayev 9.Q. Yoxsullug problemi va onun Azarbaycanda halli yollan.
«Azorbaycan» goz. Baki, 2001, 5 aprel, s. 2
* Yena orada, s. 2
* Pol A Samuelson, Vilyams D. Nordxausun «Ekonomiks» dorsliyinin
asas iqtisadi anlayislanimin azorbaycan-ingilis dilinda izahl ligati // I.e.d.
prof. ©.P. Babayevin iimumi elmi redaktasi ilo, Baka: Cagioglu, 2001, s.
77
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Belaliklo, yoxsulluga qarsi miibarizo aparmagq ii¢iin ilk
nivbads yoxsullug meyarn dizgiin miioyyan edilmoli, yani o
ail> yoxsul hesab edilmolidir ki, onun ayhq galiri real sakilda
yasayis minimumunu tomin etmir. Buna gérs do itk névbado
sosial ddomolor va amak haqqr ya yasayis minimumu saviyya-
sina ¢atdirtbmah, ya da homin aiblora yasayry minimumu ilo
sigorta ddomolorinin arasindaki forq sosial yardim sokilindo
odanmoalidir.

Iksor hallarda, yoxsullugun miiayyon edilmosi kompromis
hesablanma variantindan da istifads odlunur. Mbosalan, Kana-
dada miveud statistika asasinda miisyyan edilmisdir ki, agar
ailoda golirin 70 vo ya daha cox faizi ilk névbada zoruri olan
predmetlorin (arzaq, paltar, yasayis yeri) oldo edilmosino
xarclonirsa, bu ailo yoxsullar kateqoriyasina aiddir. ABS-da
is2 ailo biidcasinin 1/3 hissasini qida mohsullart almaq iigiin
xarclyan ailo yoxsul hesab olunur. Diinya bank: isa yoxsul-
lugun miitloq haddini 8d> 370 dollar saviyasinds miiayyon et-
misdir!.

XX osrin sonuncu onilliyinds yoxsulluq problemi asason iq-
tisad¢1 va sosioloq alimlarin tadqiqat predmeti kimi meydana
cixmigdir. Omok hiiququ va sosial taminat hiiququ sahasinds-
ki alimlor isa yalmz son tadgiqatlarinda bu problems toxun-
muslar.

Sosial-iqtisadi va hilquqi kateqoriyva kimi yoxsulluq pro-
bleminin kompleks sakilds Gyronilmasi Gtan asrlarin filosof va
igtisadgillarimn asarlorinds bu problemin asas istigamatlorinin
tohlili zaruratini sartlondirir. Mosalonin belo goyulusu bagor
tarixinds yoxsullugla bagh miinasibattorin qeyri-hiiqugi vo
hiiquqi tonziminin tagakkiliiniin iimumilesdirilmis tocriibasi
asasinda yoxsulluga qarst miibarizoys yénolmis sosial ganun-
vericiliyin tokmillagdirilmasi perspektivlorini miiayyon etnoya
imkan verir. Yoxsulluq probleminin nazori tadqiginin kéklari
qadim diinya talimlari ils baghder. Ik déviat qurumlarmn ya-
ranmasi ilo déviatin sosial problemlsrin hallinds istirakinmn
miixtolif formalari meydana ¢ixmisdir. Onlarin sirasinda so-

! Cabrayilov A, Ohali golirlerinin qurulusu va bélgiisii // Ekspert igtisad
jurnaly, 2001, Ne 1 (13), 5. 35
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sial diferensiasiya va yoxsullug problemi an miihiim yer tut-
musdur.

Qadim Cin sosial-igtisadi fikri Konfutsinin (e.2.555-479)
adi ila baghdir. Onun fikrinea, comiyyatin yaratdigi sarvat
barabar gaydada bélinmoli, bir gisim digarlorinin hesabina
ifrat daracads varfanmamalidir. Bu mévgedan ¢1xis edan Kon-
futsi bashca vazifs kimi diviatin varli, xalqn firavan olmasim
irali siiriirdiil.

Qadim Yunanistanin sosial-iqtisadi va hiquqi fikri, ilk
novbads, Aristotel (e.2.384-322) va Platonun (e.3.428-347)
adlan il> baghdir. Insanlarmm varhlara va yoxsullara béliin-
masi barada digiincalarini agiglayan Platon gostarirdi ki, ddv-
Iat bir niv iki dovlatdon ibaratdir: birinci dovlati varlilar,
ikinci dovlati isa yoxsullar tagkil edir vo onlarin arasinda
miibarizo gedir. Platon Ozimiin «Divlat» asarinda gastarirdi
ki, bels comiyyatds insanlar qorxu vs inamsizliq soraitinda
yasayir, halbuki saglam camiyyatds adalat prinsiplari hayata
ke¢irilmakls sosial sabitlik tamin olunmahidir2.

Sosial barabarsizlikmasolasi ila alagadar Aristotel 6ziiniin
«Siyasat» asarinds yazirdh ki, biitiin doviatiarda ii¢ element
moveuddur: varhlar sinfi, yoxsullar sinfi vo orta sinif.
Miilkiyyatin kaskin sakilda barabarsizliyi dévlstin tarazlig
tigiin tahliikalidir®. Buna gors da Aristotel orta sinfin Kifayat
gadoar giiclii oldugu camiyyati tagdir edirdi. O, hesab edirdi ki,
cimayatkarlar va daladuzlar mahz yoxsullar miihitindan ¢ixur.
Aristotel ham miilkiyyatdon mahrum olan yoxsullarin haki-
miyyatina gqarsi, ham ds varli plutokratiyanm idaragiliyina
gars) ¢ixirdr. O, belo bir naticaya galmisdi ki, an yaxst co-
miyyat orta sinifdon formalasir va bu sinfin digar iki sinifdon
da giicli va ¢oxsayh oldugu dovist daha yaxs1 idara olunur,
orada ictimati tarazhg tamin olunur. Hesab edirik ki, Aristo-
telin orta sinif nazoriyyasi miiasir marhalads kegid igtisa-
diyyatina malik 6lkalar ticiin xiisusi aktualhiq kasb edir.

Qeyd etmak lazimdir ki, islam alaminds Xalifs Omor ibn
al-Xottabin vaxtinda yash saxslora xiisusi maddi yardimlarin

' Kpatkuii ouepk uctopun unocoduun. M. 1971, ¢. 31-32
* Tlnaton. Focyaapereo. 3axonsr. [onutika. M.: Mbice, 1998, c. 179
3 Apuctotens. Counderus, B 4-x Tomax, T.3. M. 1983, ¢. 211
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tayin edilmasi barada gostaris vermasi artiq tarixs malumdur.!
Eyni zamanda, dovlat xazinasina yoxsullar, dullar, valideynlo-
rini itirmislor, Kimsasizlar, xeyriyya magsadlori ii¢iin tutulan
yigim, yani zakat miveud idi. Komaksizlar va ya alillar zokati
almaqda iistiinliik hiiququna malik idilor. Zokat xalis galirin
moablagindon tutulurdu. Zakat vergisi yetkinlik yasina ¢atmus,
anlagh, azad miisalmanlardan tatulurdu.? Umumiyyatla, is-
lamsiinas alimlar gostarirlar ki, islam hiiguqu camiyyotda so-
sial adalati tamin edan miinasibatlori tanzim etmakla zakat
normalarim, xiims qaydalarim, fitra vermak, qurban kasmok,
zanginlorin mallarindan kasiblara {ehtiyaer olanlara) vermoak
va sair ictimai-sosial adalati tamin edon normalar1 6ziinda aks
etdiran qanunlardir?, Qurani-Karimin 91-9nfal surasinin 41-
ci ayasinda isa gostarilir ki, alo kegirdiyiniz har hansi ganima-
tin besda biri Allahin, Peygamborin, onun qohum-agrabasin,
valideynlarini itirmislarin, yoxsullarin va yolgularmdir?,

X asrin ortalarinda Basradoa yaradilmis «Ixvan as-Safa» ta-
limina gora, insanlar comiyyatda dévlatli vo yoxsul ola bilan
sanatkarlara va tacirlora béliiniirlar. Islayan, diinyada hayat
siirmak {iciin mslumat yaradan biitiin zohmat adamlar: sa-
natkarlara aiddir. Tacirlor isa alda edilmig, yaxud hadiyya
alinmug seyi yenidon satmaq hesabina zanginlasan adamiardir.
Dévlatlilor emal edilmis tabii cisimlara va incasanat predmet-
lorina sahib olanlardir. Onlarin magsadi 6z sarvatini yoxsullug
vahimasi iiziindan toplamagq va saxlamaqdir. Bu vahima onlari
sonatlara yivalonmaya va ticaratle masgul olmaga macbur edir.

' Xammynax ASnanatu: Mcnam, kakoi oH ecte. Baky: 1999, ¢. 227

2 Moslikova M.F., Ismayilov X.C. Qadim dovriarda va erkon orta asrlorda
Azarbaycamn divlat va hiiququ. Baki: 2001, s. 107-108

3 jbrahimev A. H., Miisalman hiiququnun predmeti va manbalari. Bakn:
Gonelik, 1995, s. 5; Masse A. Islam. Tarixi ogerk. 3-cii nasri. Tarciima
edanlor: C.Cabbarov, A. Olesgorov. Baki: AE Bas redaksiyasi, 1991, s.
193; Msanos HM.A. O HeKOTOPBIX COUWAILHO-2KOHOMHYECKHX aACHeKTax
TPAnHUHMOHHOIO MciaMa (Ha npuMepe apadbo-ocManckoro ofwectsa) / He-
nam B ctpanax boknero v Cpeanero Boctoka. COopuuk crarefi. M.: Hay-
ka, 1982, c. 43; Crokusaiinen J1.P. Mycynsmanckoe npaso. Bonpecs Teopun
W npaktukK. M. Hayka, 1986, ¢ 33

4 «Quran». Tarciimo edanlar: Biinyadov Z., Mammadaliyev V. Baku
Azarnagr, 1991, 5. 153
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Yoxsullar seylora ehtiyact olanlardir. Zahimat ¢akanlorin
maqsadi yoxsullugu aradan qaldirmaqdir. Lakin sonatlarin
innumi magsadi talab olunan seylori yaratmaq va onlan buna
ehtiyvaci olanlara ¢catdirmaqdr!.

Boyiik sair va miitafakkir Nizami Goncavi comivvatda so-
sial adalatsizliyi pisloyarak yazirdi:

Yoxsulu dost tutan mard ogullara,
Aza qane olan moard yvoxsullara.
Bidar olanlarin ah zarmna.

Qorib insanlarin goz yaslarina2,

Boyik miitofokkir xalqn rifahimin yvaxsilasdirlmasimin
asas vasitosi kimi adalatli vo humanist sahlarin hakimiyyotds
olmasim gostarirdi. Sair bels> bir htkmdar obrazim Sirinin
saxsindo tasvir etmisdir. Onun fikirincas, Sirinin 6lkeni agilla
idard etmosi bolluq va etibarli maddi taminatin yaradilmasina
sabab olur.

XIII asrdo yasamus azarbaycanh ensiklepedik alim vo
hiiqugsiinas Nasiraddin Tusi yoxsullugun yaranmasi saboblori
kimi kondlilorin torpaq sabasina malik olmamasi va varl te-
bagalorin onlardan istadiklari qador vergi almalarim géstor-
misdir?. Onun fikrinca, insanlar bir-birina komak etdikdo, on-
lardan horasi 6z islorindon birini yerina vetirdikds 8zlorina
lazim clandan ¢ox istehsal edor, artigim basqasina vermak va
va basqasindan almaq yolu ilomiivazinot va tarazhq amola
gatiror, yasayly vasitalorini tomin edor, oziinii va ndvinii
miihafizo isini nizama salar, ictimai birlik yaradarlar. Eyni
zamanda Nosiraddin Tusi gostorirdi ki, dlkani idara etmoya
mosul olan adam bilmolidir ki, dévlstin biindvrasi garsihgh
komoak vo amak asasinda birlasan, belalikla, bir badanin iizv]a-
ri yerinds olan insanlarin Gmumi ittifaqr zomininds yaradil-

' Moalikova M.F, Bayramov E.R. Azarbaycamn siyasi-htiquaqi nazariyyalar
tarixi. (ogerkiar). Baki: Maarif, 1984, s. 34-35

2 Nizami Ganeavi. Igbainamo. Baki: 1941, s. 185

* Malikova MLF, Bayramov £.R. Azarbaycamn siyasi-hiiqugi nazoriyyslor
tarixi. (ogerklar). Baki: Maaril, 1984, 5. 72
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mahdir. Bu ittifaq adalstli olmahldir!. O xiisusilo geyd edir ki,
adalotin birinci sorti xalqin miixtalif toboagalori arasinda
uyguniuq yaradibmasi, ikinci sarti isa 6lka ahalisinin vazivyati
va tobiatina diggat yetirilmasidir. O gostarir ki, iimuni galirda
har adamin miiayyon payi vardir. Bundan artiq va askik ver-
mak adalatsizliya goatirib qixarir: az verdikds saxsa, ¢ox ver-
dikda isa 61ko shalisina hagsizhq olar?,

XIIT asrin sonu XIV asrin avvallorinds Azarbaycanda icti-
mai-sivasi va falsafi fikrin girkomli niimayandaslarindsn olan
Sabiistarinin fikrinca, comivyatds dovilatlilik va yoxsullug ara-
sinda kaskin hadd olmamahidir. O, Arsistotelin ardinca gedoa-
rak, «orta voziyyat» prinsipini asas gotiiriir, onu comiyyata
mohkamlik verilmasinin, yiiksak xeyirxahhigin formalasmas)-
nin vasitasi hesab edirdi. Bundan ¢ixmagq, yaxud bu prinsipin
pozulmasi qiisurlanin, yamlmalarin va adalatsizliklorin mey-
dana ¢ixmasina sabab olur?,

Intibah dévrii miitafakkirlarindon Nikolo Makiavellinin
(1469-1527) bu masala il slagadar fikirlori do xiisusi maraq
dogurur. O, dziiniin «Hikmdar» asarinds kimin idara etmaya
gabil olmas: va hansi idarsetma formasuin asayvigi, insanlarin
saadat vo firavanh@im tomin eda bilmasi masalasini qaldirmis-
dir. N.Makiavelli hesab edirdi ki, elita ilo asas xalq kiitlosi
arasinda garginlik yoxsullarin aksoriyyst toskil etdiyi miita-
sakkil dévlatlin vo camiyyatin daimi slamatidir9.

X VI asrin sonu XVII asrin avvallarinds faalivyat gdstormis
materialist filosof Tomas Hobbsun sosial baxislar1 nisbatan
az tamnmisdir. Basqa saloflarindan farqli olaraq Hobbs biitiin
insanlarin fundamental baraboarliyini gostarirdi. Bu baraborlik
hakimiyyat va imtiyazlar sahasinda baraborsizlivin verini tut-
malhdir. Hobbsa gora, tabii proses bu istigamata yonalmisdir.
Onun fikrinca, insanlar hakimiyyat va imtivazlar alds etmak-
do eyni daracads maraghdir va hoyati shamivyatli nematlari
istamalarinds eyni doaracods havaslidirlar. Xaos yaranmamasi

! Mommoadova A.7. Nasiraddin Tusinin diinyagoriisii, Bak:: Elm, 2000, s.
86

2 Rzayev A, Nasiraddin Tusi. Hayati, elmi diinyagoriisii. Baki: 1996, s.
249

3 Mcemaunos L. @unocedus Maxmyaa [Habycrapu. baky: 1976, c.131

* H.Maxuage nnv. Mabpauueie nposaseacuua. M.: 1982, c. 101
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iiciin onlarin Kkollektiv tolablorini tacassiim etdiran ictimai
miqgavily tartib olunmalidir. Bela «ideal» comiyyatds he¢ bir
imtiyazh siniflars yol verilmir va yoxsullar mévcud olmur!.

Sonralar filosoflar C.Lokk, I.Bentam, J.J.Russo, G.Hegel
gostarmislar ki, ziddiyyatlora, boraborsizliys asaslanan sosial
siniflarin meydana ¢1xmasi comiyyoatdo ciddi problemlor yara-
da bilor. Buna gora do yoxsullug da daxil olmagla, sosial pro-
blemlarin halli iiciin mahz hansi dovlat idaraciliyi sisteminin
daha samoarali oldugunu miiayyan etmoak ¢ox vacibdir.

XVIII asrdan XX asrin birinci yarisinadak olan dévrda xa-
rici miitafskkirlorin tadgiqatlarinda sosial diferensiasiyanin
vo yoxsullugun dyronilmasins iki asas yanasma formalasmis-
dir. Birinci yanagma sosial darvinizmla, ikinci iso eqalitarizm
il> bagh olmusdur. Sosial darvinizma insan comiyyatinin qa-
nunauyguniuglarimn bioloji tokamiiliin  gqanunauygunluglan
ilo uygunlasdirilmasi va miiayysnedici prinsiplor kimi tobii
secma prinsiplorinin iroli siriillmosi xasdir. Tadqiq olunan
problema totbigon bu nazariyyanin monasi bels ifads olunur-
du: kim zaifdirss, o, yoxsuldur (T.Maitus, C.Darvin va b.).

T.Maltus gostarirdi ki, bagarivyatin biitiin falakatlari sha-
linin ¢ox olmasindan irali galir vo burada ictimai qurulus hee
bir shamiyyat dagimir. O, voxsullugun sababini ahalinin artim
siiratinin yasayis minimumunu miiayyan edon hayat nemoatlo-
rinin artun siirotinin nisbati ils baglayrd:2.

XVIII asr miitofakkirlori A.Smit va D.Rikardo hesab edir-
dilor Ki, yoxsullug sanayenin inkisafmin labiid noticasidir.
A.Smit &ziiniin «Xalglarin sarvatinin tabiati va sababiari haq-
qinda tadgiqat» kitabinda asas problem kimi camivyatin igti-
sadi inkisafini va onun rifah halimn yiikssldilmasini farglandi-
rirdi. O, yoxsullara, fahls sinfina boyiik hassashqla vanasir va
muzdlu amoayin miigabilinds miimkin qador yiiksak haqq
odanilmasi ugrunda ¢ixis edirdi. A.Smitin fikrinco, «béyiik

' Pasaze B.B., llkaparas O.M. CoumaneHas cTpathdukanua: YueGHoe
nocobue. M.: 1995 ¢. 58

: Mapinan A. IlpuAusnm 3xonoMugeckoit Hayku. [.1. M. 1993, ¢. 251-152
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hissasi yoxsul va badbaxt olan camiyyat cicaklana va xosbaxt
ola bilmaz»1.

Isvecra igtisadgisi J.S.Sismondi gostarirdi ki, azad ragabot
falakatli igtisadi va sosial naticalar - sarvatin az sayda insamn
alindo camlasmoasi, asas shali kiitlesinin yoxsullagmasi, agr
igtisadi bohranlar kimi naticalor dogurur. J.S.Sismondinin
tovsiya etdiyi islahatlar sahibkarlarin hesabma sosial tomina-
tin tatbiginden, is gliniiniin mohdudlasdinlmasindan, mini-
mum amak haqqmun miidyyan olunmasindan ibarst idi. O,
hamginin miiassisonin golirlorinin bélisdiirilmasinda fahlalo-
rin istirakimn arzu olundugunu gostarirdi vo hesab edirdi ki,
bununla da yoxsullug problemi 6z hallini tapacaqdir?,

XIX asrin ortalarinda sosial darvinizmin bilavasita banisi
olan Herbert Spenserin yoxsulluq problemina dair baxisi ori-
jinalliga ilo secilmirdi. H.Spenser da saloflari kimi hesab edirdi
ki, yoxsulluq comiyyatin qanunauygun tozahiiriidir. O,
oziiniin «Sosial statistika: basariyyatin ssadatini sartlondiran
sosial ganunlarin sarhi» asarinds qeyd edirdi ki, yoxsulluq va
baraboarsizlik ictimai istehsalin artim ilo boraboar sokilds ya-
ranir va artir. Lakin istehsah dayandirmaq miimkiin deyildir,
demoli, yoxsullugu da lagv etmak miimkiin deyildir. Bundan
basqa, H.Spensera giora, yoxsulluq sosial tozahiir olmayib,
saxsi problemdir, yani fardi secim va fordi gismatdir.

Belaliklo, H.Spenser dovlatin camiyyatin tabii inkisafina
miidaxilasini inkar edirdi. Qevd etmak lazimdwr ki, H. Spen-
serin nazariyyasinds yoxsullug hadlorinin gati milayyen edil-
masinin miimkiinlitytina inamsizhq méveuddur. Onun fik-
rinca, ifrat ehtiyac va ya safalst yoxsullugun yalmz zahiri
ghstaricisi va comiyyatin hoyat tarzinin standartlar: sirasinda
gizlanan aysherqin zirvasidir. Bundan basqa, H.Spenser yox-
sullugu soxsiyyatin inkigafimn horakatverici qiivvasi hesab
edarak onu miisbat giymatlondirirdi’.

! Cmur A. Mcenegopanue o mpypoae H npudiHax GoratcTsa Hapogos. M.
1962, c. 194

1 C. W, CucMonay. HoBele Havyana NONHTHYECKOR 3KOHOMEW WITH o GoTar-
CTRE B €r0 OTHOLICHHH ¥ Hapoionacenewno / INon pen. A.D.Konu. M.:
1937, ¢. 206

* HcTopus MONWTHYECKHX M MPAROBHIX yueHui. YueSHHK an By30B. M.
HOPMA-MH®PA, 1998, c. 539
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Fransiz alimi J.P. Prudon da yoxsullugu sosial nemot kimi
gostarirdi. O, yoxsullugun aradan galdirilmasinin real inkigat
perspektivlorini yalmz omask mahsuldarh@inin artmasi ild
baglaywdi. J.P. Prudonda iki yoxsulluq tipini — miiqayisali
(nisbi) va miitlaq yoxsullugu forglondirirdi. O, miitaq yoxsul-
fugu camiyyatdoki bilgii munasibatlorinin diizgiin olmamasi
ila baglayir vo ictimai mohsulun barabar qaydada
bbliigditriilmoasini tokid edirdi. Nisbi yoxsullug iso istehsaln
va istehlakin genislonmasinin naticasidir!. Lakin istehsalin
artim1 daimi prosesdir va insanlarn talobatlan daima artmaq- -
dadwr. Buradan isa bela bir natica ¢ixar ki, nisbi yoxsullug bs-
soriyyatin ayrimaz slamatidir. Belalikla, sosial-darvinistlor
biitiin ictimai tazahiirlori, o ciimladan yoxsullugu C.Daryinin
giicliilorin sag qalmasi nazariyyasi baximmdan nazardan kegi-
rirdilor. Onlarnn yoxsullug konsepsiyas: ham comiyyata, ham
da yoxsullara ziyan vuran movcudlug ugrunda miibariza, tabii
secmd, sosial barabarsizliyin qagilmazhgi va islahatin zaruri-
liyt prinsiplarina asaslanir.

XIX asrda eqalitarist istigamatin niimayandalori ictimai
hayatin taskili prinsipi kimi iimumi barabargiliyi toblig edirdi-
lar. Moahz bu dévrda filosof va igtisadgitarin tadgiqatlaninda
sosial barabarsizlik problemlari aktual idi va bu, ilk névbads,
K.Marksin ad1 ilo baghdir. Marksizma gora, yoxsullug zah-
matkeslorin istismar1 formasy vo olgiisiidiir. O, mahsuldar
giivvalorin vo amtas-pul miinasibatlorinin inkisafi, elaco da
istismarci sinfin tiifeylilik daracesi ilo mitloyyan olunur. Isteh-
sal vasitalari iizorinds miilkiyyat va zahmatkeslarin istismar
dlgiisit yoxsullugun asas meyarlandir va bu, daha ¢ox yalmz
kapitalistlorlo zohmatkeslor arasinda ziddiyyatlorinin ma-
hiyyatini xarakterizo edirZ. Bela naticalorin xiisusilo miiasir
kapitalizm iigiin yanhs olmasina baxmayaraq, marksizm
voxsullug probleminin nazori tadgigine mithiim tosir gostor-
misdir. Belaliklo, Marksizm nazariyya kimi asas diggati yox-
sullugun sosial-iqtisadi aspektlorindan daha ¢ox onun takrar

' _ﬂpynon T1.K. BeanocTs Kak koHOMMU4eckmit npuruue. M. 1908, ¢. 10
? [qtisadi nazarivya. Prof. T. S. Volivevin va §. T. Qafarovun redaktas ila.
Baki: Baki Universiteti nasriyyaty, 2002, s. 346
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istehsali mexanizilorina vetirdiyi digar yanagmalarin inkisa-
fina tokan vermisdir.

Eqalitarist istigamotin niimayandasi E.Reklyii 6ziiniin
«Sarvat va safalot» osorinda yoxsullugu va onun ifrat halu —
sofalati farglandirirdi. O, yalmiz asas tolabatlarim 6days bilan
soxslari yoxsullara aid edirdil. E.Reklyii bu talabatlar fiziki
méveudtogun tomin edilmasi liciin zaruri olan minimum vasait
kimi hesablayirdi va bu minimumdan asagi olanlarr isa safillor
sirasma aid edirdi. E.Reklyiiniin fikrinca, yoxsullugu sanaye
va akingilik mahsullarinin camiyyatin biitiin tabagolari arasin-
da barabar suratda boliigdiriilmasi yolu ila aradan galdirmag
olar. Fikrimizca, bu, utopik idevadir. Miiasir camiyyaids ada-
Iat vo barabarlik prinsiplari heg da barabarcilik mexanizminin
faaliyyat gostarmasini nazorda tutmur. Alimlarin yoxsutlugla
bagh miinasibatlarin hilqugi tonzimina dair ideya, baxis va
konsepsiyalarimin tahlili tasdiq edir ki, 6ziniin tabistine gora
yoxsullug hom ke¢an dovrén, hom do miasir marhalonin sosi-
al problemlari sirasinda an miihiim sosial problemlordan biri-
dir.

1.2. Yoxsulluq problemi BOT-in konvensiva va
tovsiyyalarinda

X X1 asrin avvallarinda diinyanmn miixtalif $lkalarinds sosi-
al problemiarin hallinds beynalxalg taskilatlarin rolu xeyli
artmigdir. Yoxsuliuga garsi miibariza va bununla bagh sosial
tominat sahasinda islahatlar diinya birliyinin diggat marka-
zinda qalmagdador.

Sosial tominat iizra miinasibatlori tanzimlaysn beynalxalg
normalarim miiasir bevnalxalg hiiqug monbalori sisteminda
vaydmasm va faaliyyatini sartlandiron ii¢ saviyyosi forma-
lagmasdir.

Umumdiinya savivyosinda bunlar, ilk nidvboda, BMT va
onun ixtisaslasmmy idarasi olan BOT-in sosial taminata dair
asas va universal va hiiqug normalar tasbit olunan aktiaridir.

Beynoalxalq regional saviyyada sosial taminat hiiququ nor-
malarmin yarmm sistemlari tasokkiil tapmusdar ki, bunlarin

' Pexstio 3. BorateTeo  #rmera. M.: 1906, c. 33
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arasinda respublikamiz iigiin hiiquqi istigamat kimi MDB-
nin, Avropa Surasimn va Avropa Birliyinin aktlar ¢ixiy edir.
Avropa Sosial Taminat Macoailasi, onun yaranma tarixi, tat-
biq edilmas sahasi, asas mazmunu va reallasdirdmas) tacriibasi
getdikca daha artiq ictimai maraq dogurmaqdadir.

Beymolxalq ikitarafli savivyo getdikca daha genis inkisaf
etmokdadir va bu baximdan respublikamizda ikitarafli miiga-
vilolor baglanilir va realizo olunur. Hesab edirik ki, galocokda
bu, ham ayri1-ayr1 dovletiorle, ham ds ayn-ayn beynalxalqg
taskilatlar va transmiili birliklorla hoyata kegirilacokdir.

Sosial taminatin  beymolxalg-hiiquqi  tonziminin  ta-
sokkiliiniin va inkigafinin biitim dévrlorinds Beynalxalq
9mak Tasgkilatimn normayaradicihg faaliyyat miixtalif illo-
rinda éziiniin hiiquqi yeniliklori ilo aparci rol oynamisdir va
oynamagqda davam edir.

Gostarmak lazimdir ki, Beynoslxaq Omak Taskilats 1919-
cu il Versal siilh miigavilasina miivafiq olaraq Millstlar Liga-
s1 ild yaradilms va bu taskilatdan daha uzun 6miirlii olmus-
dur. BOT 1946-c1 ildon BMT-nin ilk ixtisaslasdirilms miias-
sisasi kimi faaliyyat gostorir.llk dévrlords BOT-a 45 déviat
daxil oldugu halda, artiq orlanr say1 169-a ¢atmisdur. Faaliy-
yatina gora 1969-cu ilda Nobel Siith miikafatina layiq go-
rulmiis vo basqa beynslxalq toskilatiardan bir miihiim xiisu-
siyyati ilo forglanir: onun siyasstinin miioyyon edilmasinda
zohmoatkeslarin vo sahibkarlarin niimayandalori hékumat
niimayandalari il eyni hiiquglarda istirak edirlar, yoni onun
faaliyyati barabarlik prinsipi asasinda qurulur ki, bu da, bey-
naixalq saviyyada dzilnamaxsus sesial amakdashgt oks etdirir.

Beynalxalq Omek Taskilata asasan asagidakr problemlarl
masgul olur.:

- zahmotkeslorin amak va hayat soraitinin yaxsilisdiril-
masma, masgullug imkanlariun artinimasina va 3sas insan
hiiquglarmn dastaklanmasina yonaldilmis beyraixalq siy asati
v3 programian islayib hazirlayir;

- bu siyasatin hayata Kegirilmasi iigiin asas rolunu oy-
nayan beynalxalg amak va sosial taminat  normalarim gabul
edir;



- bu siyasatin somarali hayata kegirilmasinds hikumat-
lora kémok gostarmak magsadila beynolxalq texniki smokdas-
Ligin genis programini hoyata Kegirir;

- iimumi vo pesa taohsilina tasir gistarir, tadqigat vo nas-
riyyat islori aparir ki, bu da onun preqramlarinin hoyata ke-
¢irillmasing sorait yaradir.

1944-cii ild> gabul edilmis va BOT-in Nizamnamosin» sla-
va gismindo daxil edilmis Filadelfiya deklarasiyasina miivafiq
olaraq BOT-in rasmi magsadi sosial adalat va ditnyada sosial
va igtisadi sabitliyin tamin edilmasi asasinda méhkam siiihiin
bargarar edilmasidir. BOT-in Nizamnamasinda vs Filadelfiya
deklarasiyasinda bu magsada nail olunmasina yénalmis vozifa-
lar tashit edilmisdir. Bu vazifolor Konvensiva va tovsiyyalar
formasinda beynalxalq amok normalarmn miiayyan edilmoasi
yolu ilo hayata kegirilir. Oz vozifalorini yerina yetirmok tigiin
BOT bir-birini tamamlayan ii¢ is metodundan istifads edir:
beynalxalq normalarin iglonib hazirlanmasi, gabulu va onlara
riayat olunmasina nozaratin hayata kecirilmasi. Bundan alava
BOT itzv dovlatlora bu sahada texniki komok gostorir: tadqi-
gat iginin apariimasy va informasiyanin yayilmasa.

1919-cu ildan 2005-cii ilodak olan dévrda BOT 174 Kon-
vensiya vo 181 tévsiyyo qabul etmisdir. BOT-in strukturuna
daxildir: Bas Konfrans, Inzibati Sura vo Beynalxalq 9mak
Biirosu (BIB). BOT Nizamnamosinin 3-cit maddasina mitva-
fiq olaraq Bas Konfrans BoT-in ali normativ orqamdir. O,
BOT-a iizv olan biitiin divlatlorin niimayandalarindan ibara-
ratdirl. BOT Bas Konfrans: sorait bunu talob etdiyi hor bir
halda lakin, ilda bir dofadan az olmayaraq ¢agrihwr. Bas Kon-
fransin isinda har dévlet dord niimayanda ilo tamsil olu-
nur.Onlarin iKisini hékumot niimayandalari, digor ikisini isa
miivafiq olaraq sahibkarlarm va zohmoatkeslarin nitmayanda-
laridir.

BOT Bas Konfransimn salahiyyatlarina daxildir:

- BOT-in asas vazifalarinin va foaliyyat istiqamatlorinin
miidyyan edilmasi;

" Beynolxalq Omsk Toskilatimn Nizamnamasi vo Beynolxalq ©moak Kon-
fransinn reqlamenti. — Beynalxalg @mak Biirosu. — Cenevra: 1986
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- BOT-in Nizamnamasina alava va dayisikliklorin edil-
masi;

- amak va sosial taminat miinasibatlori sahasinds bey-
nalxalg konvensiya va tdvsiyyalarin islanib hazirlanmasi va
gabul edilmoasi;

- ayri-ayri dovlatiarin BOT-3 iizv qabul edilmasi ;

- ddvlatlar tarafindan ratifikasiva edilmis konvensiya vo
tov sivyalarin tatbiq edilmasina nazarat;

BIT-in 6z ahamiyyatina goro Bas Konfransdan sonra
ikinci orgam Inzibati Suradlr Inzibati Sura 6z tarkibindan
sadr va iki milavini secir. Bunjardan biri hékumoatin, digari
sahibkarlarin, ii¢iinciisii is? zshmotkeslorin niimayandasi
olur. O, is gqaydasm va kegirdiyi iclaslarin vaxtim 6zii
miioyyan edir.

BOT orqanlarimin strukturunda ii¢iincii yeri BOB tutur.
BOB-> Inzibati Sura tarafindan tayin edilon bas direktor rah-
barlik edir. O, biironun lsmln effektivliyi va ona tapsirila bilan
istanilan dlgar vazifalarin icrasma gora talimata miivafiq ola-
raq Inzibati Sura qarsisinda cavabdehdir. Bag direktor va ya
onun miiavini inzibati Suramn biitiin iclaslarinda istirak edir-
lar.

BOB-in asas funksiyasim  zohmoatkeslarin voziyyatinin
bevnaixalq tanzimina aid olan biitiin masalabr iizro malumat-
larin toplanmasi va yayilmasy taskil edir.

BOT-in gabul etdivi Konvensivalar beynsixalq miigavilo
qitvvasing malik olan hiiqugi sanadiardir. Konvensiya BOT-in
itzvii olan an az1 iki dovlat tarafindan ratifikasiva edildikds
qitvvaya minir. BAT iizvii olan har bir dovlota goldikda isa o,
valmuz dovlatin ali hakimiyvat orqam tarafindan ratifikasiva
edildiyi andan hiiquqi qiivva 3lds edir. Ratifikasiva edilmis
biitiin konvensiyalar BOB-da qeydiyyatdan Kegirilir vo orada
saxiamlir.

Sosial taminatin  beynalxalg-hiiqugi tanzimlanmasinin
ikinci qrup moanboalarini miiqavilalar va sazislor taskil edirlar.
Benslxalq hilguq normalarina miivafiq olaraq hor bir dovlat
miiqavila vo saziglorin tasdigini ratifikasiya sanadi ilo rasmi-
fasdirir. Miigavilalar hom ikitarafli, ham da ¢oxtarafli ola bi-
larlar.
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BOT-in Nizamnamasi sosial tominatin beynalxalg-hiiquqi
tanzimlanmasi sahasinda tévsiyyalarin gabulunu nazarda tutur.
Konvensiya ohdaliklari ilo bagh moasalalar tam islanmadikda
va ya gabul edilacak konvensiyalarin miiddaalarmm famam-
lanmasi talab edildikda, elaca da hazirlanan normalar tez-tez
dayisikliklara moarez qaldigda BOT tovsiyyalar hazirlayir.

Taskilat ¢argivasindo islonib hazirlannus beynalxaq smok
normalar1 yuxarida qeyd olundugu kimi BOT-in konvensiya
va tovsiyyalarinda oks etdirilirtor. Bu iki nov aktlarin arasinda
forq ondan ibaratdir ki, konvensiyalar onlan ratifikasiya et-
mis dévistin iizorino beynalxalg-hitqugi 6hdoliklor goydugu
halda, tévsiyyalar belo vazifalara sabab olmur.

BOT-in gabul etdiyi konvensiya va tovsiyyalorin macmusa
xarici adabiyyatda va BOB-d> «Beynolxalq amak moacallasi»
kimi xarakteriza edilir!.

Bebliklo, foaliyyat gostordiyi miiddat arzinds BOT bey-
nolxalq amak va sosial tominat normalarini miiayysn edan
konvensiya va tévsiyyalari isloyib hazirlamaq va gobul etmak-
I> qarsisinda diiran mosalalari miivafagiyyatls hall edir. O, 6z
faaliyyatindo universalliq va ii¢taraflilik (tripartizm), norma-
larmn islonib hazirlanmasi va gobulunun onlarn icrasina naza-
ratla uzlasdirilmas: prinsiplarini 2lds rohbar tutur.

Universalliq prinspini hom da «iimumilik» prinsipi adlan-
dirmagq olar. O, nizamnama ila nazarda tutulmus ohdaliklori
iizorina gotiiran har bir dévlatin BOT-» daxil olmaq imkamm
tamin edir.

Uctoraflilik (tripatizm prinsipi) asasinda amak va sosial
tominat hagqmnda beynslxalg normalann hazirlanmasi va ¢a-
bulu, elacs da, onlarm tstbigine noazarst iizra BOT isinin
xiisusi taskilidurar. Universalliq prinsipi bir ¢ox beynalxalq
toskilatlara xas oldugu halda «tripatizm» prinsipi yalmz
BOT-a xasdir. Bunun mahiyyati ondan ibaratdir Ki, bu isdo
iizv dovlatlarin niimayandalori ila yanast onlarla barabar ham
ds sahibkarlarin vo zohmoatkeslorin niimayandolori istirak
edirlor.

i Kucenes H.5l. CpaBHHTENLHOE W MEKAVHAPOIHOC TPYIAOROE Mpamo.
VueGuuk ana sy208. M.: Heno, 1999, c. 261
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BOT normalarinin miiasir dévrds mévzular iizra tasnifat:
sosial taminatin beynalxalg-hiiqugi tanziminin mazmununda
bu sahada ictimai miinasibatlori tanzimlayan va beynalxalg
sosial-hiiqugi miidafis tarixindas BOT-in hiiqugi yeniliklorinin
asas inkisaf meylorini oks etdiran akt va normalarin az1 ii¢
grupunu farglandirmays imkan verir.

Birincisi, bu, sosial tominat haqqinda iimumi xarakterli
beynalxalg-hiiquqi aktlar va normalardir. Onlara sosial tomi-
nat hiiququda daxil olmagla, bir sira sosial hiiquglarin asas
insan hiiquglan sirasinda taninmast aiddir. Bu hiiquglann re-
allagdirilmas: ticiin galirin va sosial taminatin minimum nor-
malaninin  tomin  edilmasinin  beynalxalg-hiiqugi  tanzimi
miiayyan edilmisdir. Onlar1 sosial taminat sahasinda hiiqug
barabarliyi va sosial taminat sahasinda hiiquglarin qoruzmasi
haqqinda beynalxalg hiquqi normalan tasbit edir.

BOT-in iimumi xarakterli ilk hiiquqi sanadlori kimi «Gali-
rin tomin edilmasi haqqinda» 1944-cii il tarixii 67 sayh Tov-
siya va «Silahh Qiivvalordan torxis olunan saxslorin sosial ta-
minat1 haqqinda» 1944-cii il tarixli 68 sayh Tévsiya cixis
edir. Sonradan bu sahads asas hiiqugi akt — «Sesial taminatin
minimum noermalar haqqinda» 1952-ci il tarixli 102 sayh
Konvensiya islanib hazirlannms va qabul edilmisdir. Bundan
sonra amumi xarakterli normalar kimi«Sosial taminat saha-
sinda hiiquq baraborliyi haqqmda» 1962-ci il tarixli 118 say-
liKonvensiya, «Sosial tominat sahasinda hiiquglann gorunma-
si hagqinda» 1982-ci il tarixli 157 sayh Konvensiya va «Sosial
tominat sahasinds hiquglarin qorunmas: haqqinda» 1983-cii
il tarixli 167 sayh Tovsiya gobul edilmisdir:.

Ikincisi, sosial taminatin miixtalif saholari iizro beynal-
xalg-hiiqugi miidati> miihim yer tutur. BOT corcivasinda so-
sial taminat sahasindo miixtalif miavinatlorin beynalxalg-
hiiquqi tanzimi hayata kegirilorak onlarin asagidaki ssas nov-
lori forglandiriimisdir: tibbi xidmat va xastsliya goro miavi-
nat, qocahiga, alilliya va aila baggisinin itirilmasina gdra miia-
vinatlar, istehsalat zadasi va pesa Xastaliyi ilo bagh miiavinot-

' Tlpara uenosexa. CBopHuK MEKIYHaPOIHbIX J0KYMeHTOB. M. 10pHadue-
ckas nuTeparypa, 1998, ¢. 595-605
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lar, igsizlik milavinati, hamilalik vo doguga géra milavinat,
ailo milavinatlari.

Tibbi xidmat va xastoliys gora miiavinat ilk dafs «Sanaye-
do xastalikdon siforta haqqinda» 1927-ci il tarixli 24 sayh
Konvensiyada va «Kand tosarriifatinda zohmoatkeslarin xasta-
likdan sigortas1 hagqinda» 25 sayh Konvensiyada tashitolun-
mus normalarla miisyyon edilirdi. Sonralar «Tibbi xidmot
hagqinda» 1944-cii il tarixli 69 sayh Tévsiya gabul olundu.
Lakin hazirda bu sahada asas akt kimi «Tibbi yardim va xas-
taliys gira midavinatlor hagqinda» 1969-cu il tarixli 130 sayh
Konvensiya va 134 sayh Tovsiya ¢1x15 edir.

Miiavinatlorin (aslinds pensiyalarin-M.9.) i¢ novii -
qocaliga gora, slilliys gora va ailo baggisumn itiriimosi ils ala-
gadar miiavinatlar «Olilliys, qocahga goro va ailo basgisimin
itirilmosina gors miiavinatlor hagqnda» 1967-ci il tarixl 128
sayl Konvensiya va 131 sayh Tovsiya il tanzimlanir.

Istehsalat zadasi vo pesa xastoliyi ila slagadar miiavinatlor
sosial tominat sisteminin tasokkiliiniin vo inkisafinin an
miihiim talabatlarindan birini aks etdirir. O, tarixon B9T-in
«Kand tasarriifatinda badbaxt hadisalor zamam ziyanin 6da-
nilmasi hagqnda» 1921-ci il tarixli 12 sayh Konvensiyast va
«Istehsalatda badboxt hadisalor zamam zahmoatkeslora ziya-
min 6danilmasi haqqnda» 1925-ci il tarixli 17 sayh Konven-
siyast kimi xiisusi aktlarinda ilk dofa oksini tapmisdir. Hamin
aktlari «Pesa xastaliklori haqqnda 1925-ci il tarixli 18 sayh
Konvensiya tamamlams, sonralar hamin Konvensiya «Pesa
xastaliyi zamam ziyamn ddanilmoasi hagqinda» 1934-cii il ta-
rixli 42 sayh Konvensiya ilo avoz edildi. Miiavinatlorin bu
novlarina tatbigan sosial tominatm prinsipial middoalarnin
xiisusi tanzimi «Badbaxt hadisalar ilo slaqadar ziyamn 6da-
nilmosi zamam hiiquq barabarliyi hagqmda» 1925-ci il tarixli
19 sayli Konvensiyada va 25 sayh Tovsiyado, eloca d> «Zah-
motkeslara vurulmus ziyanin édanilmasi sahasinda yurisdik-
siyahaqqinda» 1925-ci il tarixli 23 sayh Tévsiyado miayyon
olunmusdur. Sonraki illorda ssas aktlar kimi «Istehsalat z>-
dasi zamam miiavinatlor hagqinda» 1964-cii il tarixli 121 say-
h Konvensiya va «lstehsalat zadasi zamam miavinatlar hag-
qnda» 1964-cii il tarixli 121 sayh Tovsiya ¢rxis etmisdir.
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issizliya gors miiavinati ilk dafa «Issizliya gora siforta
haqqnda» 1934-cii il tarixli 44 sayll Konvensiyada va eyni
adh 44 sayli Tévsiyade miiayyan olunmus, sonralar iss
«Masgulluga yardim v issizlikdan miidafic hagqinda» 1988-
ci il tarix)i 168 sayh Konvensiyada va eyni adh 176 sayh Tév-
siyada tasbit olunmus miiddaalarla tanzimloanmaya baslams-
dar.

Hamilaliys vo dogusa gora muavinat sosial tominatm XX
asrda beynalxalg hiiqug tarafindan tanmmis ilk névii olmus-
dur va XXI asrda miihiim ashamiyyat kasb edan asas sosial ta-
minat noviidiir. BOT ¢arcivasinda bu miiavinat noviiniin bey-
nalxalg-hiiqugi tanzimi ii¢ marhalodan kegacakdir vo har bir
morhalada bu miiavinat noévii analarn miihafizasinin ayrnlmaz
tarkib hissasi kimi tonzim edilacakdir. XX asrin birinci yan-
sinda asas akt «Analarin miihafizasi hagqmda» 1919-cu il ta-
rixli 3 sayh Konvensiya olmus, kegan asrin ikinci yarisinda
«Analarin miihafizasi hagqnda» 1952-ci il tarixli 103 sayh
Konvensya va 95 sayl Tovsiys miiayyanedici aktlar olmusdur,
XXI asrin avvalindan etibaran iss «Analarin miihafizasi hag-
gmda» 2000-ci il tarixli 183 sayll Konvensiya va 191 saylh
Tovsiva asas aktlar kimi ¢1xas edir.

Ail> milavinatlori BOT-in iimumi va digar hiiquqi aktla-
rinda aks edilmisdir, lakin onlar gslocakds BOT-in xiisusi
aktinda da tasbit oluna bilordi ki, bu da dziiniin mszmunu eti-
barila yeni asrin hiiqugi yeniliyi olardi

Ugiinciisii, beynslxalg amak normalarmm miiasir siste-
minda miixtalif iqtisadi faaliyyst noviorina, sosial va pesa
qruplarina aid iscilor iiciin sosial tominatin xiisusiyyatlari na-
zarda tutulur va gostarilir.

Beynslxalg amsk hiiguqu yaranandan indiys gadar belo
grup kimi asasan danizgilar ¢1xas edir. Onlarmn sosial taminati
sisteminin tasokkiilii prosesinda avvalca gominin gozaya
uframas) zamam igsizliya gora miiavinat, sonradan isa
bitévliikda igsizlikdan sigorta xiisusi olaraq forglandirilmis va
tanzimlanmisdir.

Sonrzlar gami sahiblorinin danizgilorin xastalonmasi, ya-
xud zodolonmasi hallarinda danizgilorin xastalikdon sigortasi
va danizcilorin himayasindo olan gaxslara tibbi xidmat iizrs
dhdaliklari tasbit olunmusdu. Evni zamanda, daniz¢ilarin pen-
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sivalar: hagqinda hiiqugi miiddsalar miisyyan olunmusdur.
Bundan basqa, toraflorin birgs isloyib hazirladiglari vo doniz-
cilorin sosial taminati hagqinda sazislards tasbit olunan tad-
birlar dastaklonmisdir.

Doniziclorin sosial taminatinin beynaixalg-hiiquqi tonzimi
«Gamilarin gazaya ugramas: hallarinda issizlik miiavinatlori
hagqinda» 1921-ci il tarixli 8 sayh Konvensiya va «Donizcila-
rin igsizlikdon sigortass haggmda» 1921-ci il tarixli 10 sayh
Tovsiya, «Gomi sahiblorinin daniz¢ilorin xastalonmoasi, yaxud
zadalonmasi hallarinda dhdaliklori hagqinda» 1936-¢1 il tarixli
55 sayh Konvensiya, «Daniz¢ilorin xastalikdan sigortas: hag-
qinda» 1936-a1 il tarixli 56 sayl Konvensiya, «Danizcilarin
sosial taminati hagqinda» 1946-c1 il tarixli 70 sayh Kovnen-
siya, «Danizgilorin sosial tominatina dair sazislor hagqinda»
1946-¢s il tarixhi 75 sayh Tovsiya va «Danizgilorin himayasin-
d> olan saxslora tibbi xidmat hagqinda» 1946-c1 il tarixli 76
sayli Tovsiya, «Daniz¢ilorin pensiyalari hagqmmda» 1946-cs il
tarixli 71 saylh Konvensiya ila hayata kegirilir. Bu sahads ye-
kun akty kimi «Daniz¢ilorin sosial taminati hagqmda» 1987-ci
il tarixli 165 sayh Konvensiya cixis edir.

Sosial taminatin beynalxalg hitqugi tanziminin birinci mor-
holasinds onun tonzim etdiyi moasalsbri sanayeya va kand ta-
sarritffatina tatbigan bioklinirdi. Sonralar polis va silahh
qiivvalardan olan saxslor xiisusi miidafia sahasina daxil edildi.
Migrantlara isa xiisusi normalar hasr olundu.

Hazirda respublikarmzda sosjal taminat hagqnda beynal-
xalq aktlarin v normalarin reallasdirilmasinin asas masalala-
ri xeyli daracado BOT-in hom (imumi miiddaalari, ham da
miiavinatlorin ayri-ayr1 nvlerini tanzimlayan konvensiyalarin
tasdiglonmasi zorurati ila baghdir.

Xaricilorin istiraki ilo amak sahasinds ¢ahsan soxshbrin
sosial tominatinin hiiqugi tonzimi do xiisusi diggats layiqdir
va bu, BOT-in xiisusi hiiquqi aktinda da aks etdirils bilordi.

Bu giin respublikamizda BOT-in sosial tominat sahasino
dair yalmz «Anahgmn miihafizasi haqgqinda» 1952-ci il tarixli
103 sayl: Konvensiya tasdiglonmigdir. Miiayyan illords BOT-
da irali siiriilmiig bir ¢ox hiiqugi tasabbiislar hals hiiqugi yeni-
fik kimi Azarbaycan ger¢akliyins totbig olunmalidir.
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Artiq xXeyli vaxtdir ki, respublikanmzda «Sosial taminatin
minimum normalarr hagqinda» 1952-ci il tarixli 102 sayh
Konvensiyamn tasdiglanmasi masalasi qaldirilmaqdadir. Ha-
zirda o, BOT-in sosial taminat sahasinda 3sas hiiquq akti ola-
raq galinaqdadir. Homin konvensiya 15 bélmadon va 87 mad-
dadan ibarat olan sanballt bir beynalxalq aktdir. Onun iimurni
miiddsalaninda sosial taminat hiiqugu diciin mithiim aha-
miyyata malik anlayislar apparati normativ sakilda 6z tasbiti-
ni tapmisdir (1-ci bélma). Hamin beynalxalq sanadda prioritet
Kimi tibbi yardim farglandirilmis vo miiavinatlorin 9 novii-
xastaliya goro, igsizliys gora, gocaliga gora, istehsalatda be-
dan xasarati, yaxud peso xostoliyi halinda, hamilolik va dogu-
sa gora, alilliya gora, aile baggisimn itirilmasi ilo slagadar vo
ails (3-10-ce bolmoalar) miiavinatlor miisyyan edilmisdir.
Miiavinatlorin dovri 6danisi {11-ci bélma) va yasadiglar 6l-
kanin vatandaslari olmayan saxslorin hiiquq barabarliyi (12-ci
bolma} normalar midyysn olunmusdur. Hamin sanadin 13-
15-ci bolmalarinda konvensiyamin tatbiqi va tasdiqi ilo bagh
gaydam tanzimlayan miiddsalar (iimumi, slava va yekun) at-
rafli suratds gostarilir.

Beblikla, BOT-in Konvensiya va Tovsiyyalorina asasan so-
sial taminatinin saviyyasi 3 asas amilla miiayyanlagdirilmoli-
dir: insanin asas ehtiyaclarinin édaniliasi iigiin kifayat etma-
si; yasayis saviyyasinin nozara alinmasi; insamn asas amak
faaliyati dovriindaki iqtisadi vaziyyating uygun olmasi.

«Golirin tamin edilmasi hagqinda» 1994-cii il 67 Ne-li Tov-
siyyada rahbar primsiplor kimi asagidaki miiddaalar nazarda
tutulub:

- amak qabiliyyatsizliyi sabobindan va ya aila bascisum
itirmaya gira va ya haqqu 6danilon is alda etmak gabiliyyati-
nin olmamasi ilo alaqadar olaraq itirilmis galir moblaginin
barpa edilmasi yolu ilo yoxsullugu aradan qaldirmaq;

-galirin tamin edilmasi miimkiin qadar macburi sosial
sigorta asasinda tagkil oclunmahdir va bunun vasitasila
milvyyan olunmusy talablorky tamin edilmis saxslar tarafindan
siforta fondlarma ddonilmis 6domalar nazara alinmagla ga-
nunla misyyan olunmus hallarda va moblagds édanilon miia-
vinat almagq hilququnu tamin etmak.



Umumiyyatlo, BOT-in konvensiya va tovsiyyalarinin tahlili
va dimumilosdirilmasi asasinda gistarmak olar ki, hamin sa-
nadlords istonilan iqtisadi saraitda tathiq edilmok ii¢iin milva-
fiq olan sosial sigortamn ssas miiddaalari miayyan olunmus-~
dur. Buna géra da bela bir beynalxalq tocriibonin dyranilmosi
va nazara alinmasi élkado sosial sigortamin miivaffaqiyyatli
inkisafi G¢iin ¢ox shomiyyatlidir!.

Gostormak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi 1992-cj
ildon BOT-in iizvii olmasina baxmayaraq, sosial tominatla
baglt olan konvensiyalar ratifikasiya etmayib. Azorbaycan
Respublikas) Nazirlor Kabinati il> Azorbaycan Respublikasi
HoamKkarlar Ittifaq: Konfederasiyas: vo Azarbaycan Respubli-
kast Sahibkarlar (Isagotiiranlor) tagkilatlarinin Milli Konfe-
derasiyasl arastnda halo 2001-2002-ci illor ii¢iin 2 iyun 2001-
¢i ildo baglanms Bas Kollektiv Sazisin 25-ci bandina gora
BOT-in sosial tominatla bagh olan «Sosial taminatin minimal
normalars haqginda» 1952-ci il tarixli 102 Ne-li, «Sosial siya-
satin asas moqsadlari va normalary haqqinda» 1962-ci il tarixli
117 Ne-li, «Sesial tominat sahasinda hilquglarin saxlaniimasi-
na dair beynolxalg sisteminin tayin edilmoasi haqqinda» 1982-
ci il tarixli Konvensiyalarina qosulmasi1 barads razihga gal-
miglor2. Lakin bu giino godar.hamin Konvensiyalar Azor-
baycan Respublikasi torafindon ratifikasiya edilmomisdir.

Biitovliikds, konvensivamin ratifikasiya akti 6ziinds hor
seydon avval iizv dovilst torafindon BOT carcivasinds qobul
edilon normalara amol etmak Shdoliyini ifads edir. Istonilan
iizv dovlat konvensiyanin islonib hazirlanmaswnda istirak edib-
etmamasindon va onun gobul olunmasi ii¢iin sas vermasindon
asili olmayaraq onu ratifikasiya eds da bilar, etmaya da bilor.
Bu toskilatin éziiniin nizamnamosindan irali galir. Sosial to-

1 Oliyev M.IN. Pensiya sigortast BOT-in konvensiya va tévsiyyolarinda /
L kologiya. Falsafa. Madoniyyat. Elmi magalolar macmuasi, 25-c¢i buraxi-
hg, Baki, Elm, 2000, 5, 18-19

*  Azarbaycan Respublikast Nazirler Kabinati ila Respublika Homkarlar
ittifaqn Konfederasiyasi vo Respublika Sahibkarlar (Jsegotiranler) togkilat-
larmin Milli Konfederasivast arasmda 2001-2002-ci iller {igiin 2 iyun 2001-
ci ilde baglanmts Bas Kollektiv Sazis // Qanun, 2000, No 7-8, 5. 100
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minatla bagh konvensivam ratifikasiya etmoakla dovlat asasan
igtisadi inkisafindan asih olaraq sosial inkisaf yolunda irsli-
lomak maqsadini ifads edon éhdalivini tasdiq edir. Bu zaman
hoar iki proses barabar getmalidir. Ciinki, igtisadi yiiksalis in-
sanlarin sosial sahads rifahmin yiitksalmasi ilo miisayat olu-
nur.

Bununla yanasi he¢ kas giibho etmir ki, sosial xarclor
butovliikda iqtisadiyyatin roqabat qabiliyystliliyins tasir edir.
Igtisadiyyatin iimumilasmasi va beynolxalg ticaratin liberal-
fagdirlmas) hagqinda tendensiyamin inkisaf etdivi saraitds
inkisaf etmis 6lkalarin bir cox igtisadgilar1 va siyasatgilori be-
Ia hesab edir ki, ayri-ayn 6lkalords sosial mildafionin asag
savivyada olmasi yuksak saviyyali sosial taminat normalarim
nazarda tutan dlkalara ziyan vurmagla sosial dempingin ssasi-
m taskil edir. Belalikla, sosial tominat, o ciimlodon yoxsullug-
la mubariza sahasinds konvensivalarn ratifikasiva edilmoma-
si 6lkanin beynalxalq ticaratin istirak¢is1 kimi negativ obraz:-
nin yaradilmasi igiin miiayyan daracada istifado oluna bilar.
Ogar dlkanin milli qanunvericilivindan va praktikasindan irali
galan har hansi manfi géstaricisi, o cimladan iqtisadi ¢atinjik-
lari yoxdursa, sosial taminatla bagh konvensiyalan ratifika-
siva etmasi magsadamiivafigdir. Bels ki, élkanin daxilinds o,
vatandaglarmin sosial rifahimn, ssviyyasinin artirilmas: sa-
hasinds beynalxalq 6hdaliklari xatirladir vo bununla da sosial
rifaha nail olmagq iigiin tadbirlor goriilmosini stimullasdirir,
umumi sosial inkisafi sartiondirir.

Insanlarin smayinin vo saglamhgimin mithafizasini, amak
hagqqinin minimum vasayls mabloginin miiayyan edilmasini,
ailaya, anahiga, atahda, usaqlara, alillors, v yvash votandasia-
ra dovlat yardimmin gostarilmasini, sosial xidmat sisteminin
inkisaf etdirilmasini, dovlat pensiva va milavinatlarinin va dig-
ar sosial miidafia tadbirlorinin nazords tutulmasim nriiayyan
edan normalarin konstitusiyada tasbiti onu gostarir ki, dévlat
miiasir demokratik dévlatin asas prinsiplarindan birina taraf-
dar oldugunu bsyan edir. Bu prinsipin mahiyyati ondan iba-
rotdir ki, insamn lazimi saraitda yasamasi vo azad inkisafon
tamin edan saraitin varadilmasi insamin 6ziiniin saxsi isi ol-
mamagla Gmumdovlat siyasati saviyyasinda hall olunur. 9gar
insan bu va ya digar sobabdan ézinii maddi cohatdan tamin

39



eda bilmirsa, doviat ona zoruri yardum gostarir. Belo yanasma
Umumndiinya Insan hiiquqlan Bayannamasinin 25-ci madds-
sinda tasbit olunmus miiddsanin talablarina cavab verir.

Sazsiiz ki, olkonin sosial yoniimli dévlat Kimi eian edilma-
si dovlateiliyin inkisafinda iraliya dogru atilan addimdir. So-
sial yonimli dovlotdo comiyyatin bitiin {izvlorinin miilki
hitquglar tamin edilir, sosial adalstliliyo riayat olunur, sosial
tominatlar nazarda tutulur. Bazar iqtisadiyyatimn asasi Kimi
xiisusi mitlkiyyat va ragabat inkisaf etdirilir’.

Fikrimizca, « Sosial tominatin mirimumn normalan hag-
gunda» 1952-ci il tarixli 102 sayh Konvensiyamin va «Tibbi
yardim va xastaliys gora muavinatlor hagqinda» 1969-cu il
tarixli 130 sayli Konvensiyamin eyni vaxtda tasdiglonmasi
respublikamiz ui¢un oldugca vacibdir.

Gaostorilon beynalxalq aktlarin tasdiglonmosi moasalasini
BOT-in son illar irali sirdityii hiiqugi togobbiislori nazora
ahinmagla nazardan kecirmak lazimdir. Onlara isa, itk névba-
do «9mak sahasinda asas prinsiplar va hiiquglar hagqinda»
Bayannamba, «Layigli amak vo onun realizasino kompleks ya-
nasma» program aiddir. Homin sanadiorda moasguliugun
normalari, masgulluq xidmatiorinin yaradilmas voa sosial dia-
Ioqun beynoslxalq amak standartlarimn inkisafinda va totbi-
qinda asas siijet xatti tagkil etmasi gistorilir.

BOT Bas direktorunun BOT-in 91-ci sessiyasindaki
(2003-cii il) «Imak yoxsulluga qarsi mibarizo vasitasi Kimi»
moévzusunda moaruzasinda idigtorafli asasda «Layigli amok»
programina asaslanaraq yoxsulluga son goyulmasi iizra hoalle-
dici ohdaliyin gotiiriilmosi zoruratina yonalmis tasabbiislor
kompleksi irali siiritlmiisdiir. BOT rohboarliyi, ilk ndvbado,
layiqli amayin ahomiyyatine diqgat yetirmaklo yoxsullugu
aradan qaldirmaq strategiyasum toklif etmisdir. Beynalxaig
tacriibaya va beynalxalq hiiquq normalarina asasianan homin
toklifda 6z aksini tapan tadbirlor sirasinda galirlorin va sosial
taminatin ssas formalarinin tomin edilmoasi zarurati gastaril-
misdir.

t ML.N. Oliyev. Pensiya taminati masaloalori lizro BO'T-in Kovvensiyaltan-
min milli ganunvericiliyin inkisafinda shamiyyati va onlarin ratifikasiyas:
sartlori / Ekologiya. Falsafa. Madaniyyat Elmi maqalelor macmuasi, 29-cu
buraxihs, Baki: Elm, 2001, s. 22-23
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BOT Bas direktorunun homin maruzasinds ilk daf> postso-
vet makaninda yoxsullugun azaldilmasi ii¢iin hayata kegirilon
va Kecirilmali olan tadbirlors xiisusi diggat yetirilmisdir.
Qeyd olunmusdur ki, postsovet makamnda yoxsullug muzdlu
is¢ilora va pensiyactlara, xiisusil> gadinlara agir zarbs vurur.
Onun sabablori kimi issizlik, smok haqqi vo miavinatlorin sa-
viyyasinin kifayat qadar olmamasi, eloca da yenidon bélgii
mexanizmlarinin somarasiz olmasi gostorilmisdir.

BOT layigli amok Konsepsiyasi asasinda yoxsullugun
migyvasma azaldilmasina yanasmalar hagqinda informasiya-
lan yaymaga, texniki yardim layihalari toplusunu toqdim et-
moya va yoxsulluga garst miibariza iizra milli strategiyalarin
istonib hazirlanmasi va hayata kegirilmasinda «amak birliyi»ni
taskil edan miixtalif sosial institutlarin istirakim stimullas-
dirmaga ¢alisir.

Onlann islonib hazirlanmas: iigiin yoxsullufun migyasmin
azaldilmasi strategiyas: iizra sanadlorin (YASS) hazirlanma-
sm, olkalar iizra layigli hayat proqramlarim, genis milli
miizaKiralori, yerli saviyyada vo icmalar saviyyasindo maddi
sarvatlor macmusu digitn olverisli imkanlarim yaradilmasim
nazardo tutan tadbirlorin gorilmoasini ohats edon yeni beynol-
xalg-hiiquqi mexanizmdan istifads olunur. BOT prioritet mo-
salolar tzra fikir miibadilasini siratlondirmok iiciin milli hé-
kumatlorle, isagétiiran va iscilorin taskilatlan ils maslohat-
lasmalor 3sasinda miizakirs ugiin baza sonadlarinin hazirlan-
masmda yardim gostarmayi toklif etmisdir. Onlarin sirasina
sosial miidafio masalalari da daxildir. Taklif olunan masalala-
ra moéveud sosial sigorta sistemlarinda islahatin ortamiiddatli
planda shata olunmasi vo ki¢ik migyash koniillii proqramlar-
Ia uzlasmanm alds olunmas: daxil idi.

Mbalum oldugu kimi, beynalxalq aktlarin tosdiglonmosi va
beynalxalg hiiquq normalarinin implementasiyas) iiciin son
naticoda iqtisadi, sosial va siyasi ilkin sartler zoruridir. Lakin
ilkin hitqugi sartlar d> miayyan shomiyyata malikdir. Onlarin
inkisaf etdirilmasi {i¢iin miivafiq elmi tadgigatlar va beynal-
xalq normalar1 bilan, onlardan istifado etmayi bacaran
hiiqugsiinas kadrlarinin hazirlanmas: talab olunur.

Sosial taminat sahasinds beynolxalq normalar: va onlarin
reallasdirilma tacriibasini isiqlandiran BOT-in maruzalori va
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elmi icmallari, respublikamizda ¢ixan elmi nasrlor, tadris
adabiyyati vo KIV materiallar1 sosial taminatin hiiqugi tonzi-
minds beynalxalg normalarin rolunun yiiksaldilmasina xidmat
edir.Beynolxalg-hiiqugi aktlarda tasbit olunmus ballarda
(gocalig, olillik, ailo bascisim itiran, tibbi yarduma ehtiyac,
yoxsullug va s.) vatandaslarin maddi taminat hiiququ sahasin-
do moveud olan problemlari holl etmak va sosial risk bas ver-
diyi hallarda insanm yasayis saviyyssini beynalxalq standart-
lara uygunlagdirmag figiin bu sahado méveud olan asas bey-
nalxalq aktlar-asasan beynalxalg sosial strukturlar miayyan
edonBOT-in «Sosial tominatm minimum normalart hagqun-
da» 102 sayh 1952-ci il tarixli konvensiyanm, «Sosial siyasa-
tin asas magsadlari va normalart hagqinda» 117 sayh 1962-ci
il tarixli konvensiyanm, «Sosial taminat sahasinda hiiqug ba-
rabarliyi haqqinda» 118 sayli 1962-ci il tarixli konvensiyanin,
«Sosial taminat hiiguglarmn saxlanmasi hagqinda» 157 sayh
1982-ci il tarixli konvensiyann va onu tamamlayan 167 sayh
1983-cii il tarixli tovsiyonin va s. aktlar respublikamz tara-
findan ratifikasiya edilmali vo homin aktlarda 6z oksini tapan
5hdalikler milli qanunvericiliys daxil edilmakla, real sakilda
hayata keg¢irilmalidir

1.3. Yoxsullug probleminin sosial taminat hiiquq
normalari ilo tanzimi

Yoxsullug problemi solsial taminat hiiququnun pensiya, so-
sial miiavinatlar, sosial xidmat va tibbi yardmla slagadar
olan miinasibatlori tanzim edan pormalan ils tonzim edilir.
Pensiya taminat1 va tibbi yardim institutlar: daha genis ol-
duguna girs onunla bagh masalolor ayrica paragrafda tadqiq
edilacokdir.

Tadgigq olunan masals ile slagadar miavinatlorin ayri-ayn
nivlarini tanzimlayan qanunvericiliys asason respublikamizda
miiavinatlorin asagidaki novlerin vardir: usaga qulluga gors
ayhg miiavinat, aztominath ailslora verilon milavinatlor,
usagin anadan olmasina géra birdafalik miiavinat, valideynla-
rini itirmis va valideyin himayasindan mahrum olan usaglara
verilon miiavinat, dafn iiciin birdafalik miiavinat va s. Oslinda
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bu miiavinatlorin bashica maqsadi mahz yoxsullugun qarsisinin
alinmasma vonalmisdir.

Sosial taminatin sn miihiim névii olanmiiavinatlor pensiya-
lIarla evni vaxtda, hala XX asrin 20-ci illarinin 11 yansindan
baslayaraq muzdlu is¢ilara verilon sosial sigorta ddanislarinin
tarkib hissalorindan biri kimi mevdana galmisdir. Sonralar isa
o, tok muzdlu is¢ilar iiciin yox, hom da digor kateqoriya saxs-
lora ddanilan sosial yardimlar Kimi ¢ixis etmaya va artiq dov-
lat sosial sigorta orqanlan tarsfindan yox, ham da divlat
biidcasindan, kolxozgulann dovlat sosial miidafia fondu tara-
findon Gdanilmays basladh. Lakin, comiyyatin biitiin sahala-
rindo koklii dayisikliklora sabab olmus yeni sosial-igtisadi
miinasibatlorin yaranmasi miiavinatlorin yeni névlorinin mey-
dana galmosi, kéhnalorin iss siradan ¢ixmas: ila naticalondi.
Onlarn bir gisminin dairasi son vaxtlar meydana glmis yeni
nivlorla daha da zanginlasdi (mosalon., usaga qulluga gors
Odanilon miiavinat, igsizlik miiavinati, bir sira kompensasiya
0damoalari), bir sira miiavinatlar iso miistaqil milavinat navii
kimi iimumiyyatls siradan ¢ixmus, vaxud da digorlorinin tar-
kibina daxil edilmislor (mas., ¢oxusaqlt vo tanha analara 6d»-
nilon miiavinatlor). Hal-hazirda isa respublikammzda *’sosial
miiavinatlor” Kimi taninan genis miiavinatlor sistemi formala-
saraq inkisaf etmis vo hamin miiavinotlor haqqmnda ganunve-
ricilik tamamila yenilogmisdir.

Sesial mitavinatlorls alagadar olan miipnasibatlorin hiiquqi
tonzimi ham qanun asasinda (mosalan., «Sosial miavinatlor
haqqnda» 7 fevral 2006-c1 il tarixli, «Masgullug haqqnda» 2
iyul 2001-ci il tarixli ganunlar) ham ds qanun qiivvali aktlar
asasinda hayata kecirilir. Azarbaycan Respublikasimn Kon-
stitusivasmin 38-ci maddasinda har kasin sosial tominat hiqu-
qu ils yanas1 sosial miiavinatlorin an miihiim novlarinin ta-
qdim edilmo asaslar1 da (moas., xastalik, amak qabiliyyatini
niivaqgati itirma, issizlik) tasbit edilmigdir. Hamin maddanin
1 hissasinda gostarilir ki, har kas ganunla miayyon edilmis
vas haddina ¢atdiqda, xastalivina, alilliying, ails bascisim itir-
diyina, amak qabiliyyatini itirdiyina, issizliva vo qanunfa na-
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zarda tutulmus digar hallarda sosial taminat hiiququna malik-
dirl.

Pensiya kimi sosial miavinatlor da sosial taminatin bir
névin kimi qanunia nazards tutulmus gaydada vatondaslara
tayin olinan pul ddasnislaridir. Lakin, miiavinota anlayis ve-
rorkan ilk ndvbads> onu moahz pensiyalardan {orglondiron
asagidaki alamatlara digqgat yetlrmak lazumdar:

1. Odanilma miiddatins gors pensiva hamisa uzun miiddata
vo yaxud 6mirliik 6donildiyi halda, milavinat ayhq, dovri,
bazi hallarda is3 birdafalik ddanilir;

2. Tayin olunma magsadina gora, milavinat almaq hiququ
vatondasin amak foaliyyati ilo bagh ola bilar (masalan, amak
gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasina gora, hamiloliya va
dogusa gora miiavinatlor) vo ya bela faaliyystdan asih olmaya
da bilor (igsizlik milavinati). Bazi hallarda miiavinat itirilmis
amak haqqmm barpa etmak mogsadi dasiyir vo onun mablagi
amok haqq asasinda miiayyan edilir, digor hallarda isa miia-
vinat alave maddi yardim rolu oynayir va qati mablagls
miisyyan otunur (masalan, usagin dogulmas: ila alaqadar 6da-
nilon miiavinatlor). Pensiyamn magsadi isa pensiva almaq
hiiququ olan vatandaslarin yasayisina taminat veran yegana
manba rolunu oynamaqdir;

3. Subyektlarina goro pensiya asasan islomayan vatandaslar
ii¢iin mazords tutulur, miavinatlar iso hamiya, ham islayanla-
ra, ham islomayanlara, ham da pensivagilara édonilir.

Biitiin yuxarida deyilonlori asas gotiiriib sosial milavinoat-
lora asagidaki Kimi anlayis vermak olar: sesial tominar siste-
mu iizra sosial mitavinatlor dedikda, tam va ya gqismon itivilmis
amak hagqim barpa etmok magsadi dagryan, bazi hallarda iso
aolava maddi yardim rolu oynayan qanunla nazords tutulmus
hallarda va gaydada vatandaglara ayliq ve birdafolik tayin
olunan pul sdaniglari basa digilitr. Gostarmak laznndir ki,
«Sosial milavinatlor hagqinda» 7 fevral 2006-c il tarixli qa-
nunla sosial miiavinatlarin leqal antayis1 veritmisdir. Bels ki,
qanunun birinci maddasina gora sosial miavinatlor qanunta
miiayyon editmis qaydada ayri-ayri kateqoriya saxslara sosial
yardim gostarilmasi magsadils ayhq vo birdafalik 6danilon pul

I Azarbaycan Respublikasimn Konstitusiyasi. Baki: Qanun, 2002, s. 35
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vasaitidir. Lakin, goriindiiy kimi bu anlayis sosial miavinat-
Jorin hiiquqi tobiatini tam sakilds xarakteriza etmir.

Qsabul edilmis ananaya girs qanunvericitik sosial milavinat-
lari taqdim edilma asaslarina gora farglandirir ki, bu da oz
novbasinds oniarim adinda ifads olunur. Respublikamizda ha-
zirda sosial miiavinatlarin asagidaki névlari farglandirilir:

1) amsk qabiliyyatini miivaggati itirilmasine géra miiavi-
nat;

2) issizlik miavinati;

3) doviet qulluggularina 6miirliikk miiavinat;

4) yasa goro milavinat;

5) olillive gora miiavinat;

6) 16 yasadak alil usaglara miiavinat;

7) ailo basgisim itirmoaya gora miiavinot;

8) Azarbaycan Respublikasimn Prezidenti torafindan
mindyyon edilmis bazi kateqoriya soxslora kommunal,
nagliyyat va digar xidmoatlora géra miiavinat;

9) iic yaginadsk usaga qulluga girs miiavinat;

10) Azarbaycan Respublikasimn Prezidenti torafindan
muayyan edilmis bozi Kkateqoriya soxslorin 16 yasadak
(imumtahsil miisssisalorinda ayani tahsil alanlar icin 18
yasadak) usaglarina miiavinat;

11) valideynilorini itirmis va valideyn himayasindan
mohrum olmus usaglarin  gayyumlarnina (himayacilorine)
miiavinat;

i2) bir yaginadak usagr olan aztominath ailalora milavinat;

13) radiasiya gozasimn logvinda istirak etmis va homin
gaza naticasindd zorar ¢okoarak alif olmus saxslere har il
miialica tli¢ciin milavinat;

14) usagimm anadan olmasina gora milavinat;

15) dofn li¢iin miavinat.

Sostal milavinatlori bir sira meyarlara géra asagidaki kimi
tasniflosdirmak olar.

1. Magsadine gora, a) tam va ya gismon itirilmis amoak
hagqrm kompensasiya etmak moagsadila verilon miiavinatiar
(masalan, amak qabiliyytinin miivagqati itirilmasine gora
miiavinat, igsizlik miiavinati hamilaliya vo dogusa gira miia-
vinat); b) milayyan sabablara gira xarclarin artmast zorurati
olduqda maddi vardim géstormak maqsadils ddanilsn miiavi-
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patlor (masolon, usaga qulluga gors verilon miavinat, dafn
ii¢iin miktavinat).

2.0Odanilms miiddatine géra miiavinatlorin ayliq (masalan,
igsizlik miiavinati vo usaga qulluga goro verilon mitavinat),
birdafalik (masalon. hamilaliya va dogusa gira vo dofn igiin
mitavinatlar) va dovri (masalan, amak gabiliyyatinin mitvaqga-
ti itirilmasina gora mitavinat) néviari forqlondirilir.

3. Odonilma moanbalarina géra sosial mitavinatlar 2 yera
bolitniir: macburi dovlat sosial sigorta, yani DSMF vasaitlori
hesabina maliyyaloson miiavinatlor (mosalen, igsizlik mitavi-
nati, omak qabiliyyatinin miivaggati itirilmasina gora mitavi-
nat, pensiya mabloglorinin iistiina hesablanan miiavinatlor va
s.); dovlat bitdcasinin vasaitlori hesabina maliyyaloson miiavi-
natlor (masalon,16 yasmadok usaglara verilan, habela hoarbi
quiluqeulara édanilon mitavinatlor va s.).

4. Sosial miavinatlori alan vatandaslarin kateqoriyalarina
g6ra isa onu ham itgiin (dogusa goro usaga gora vo s.) ¥ anc-
aq islayanlor ii¢iin (miivaggati omak qabiliyyatinin itirilmasina
gbra midavinatlar va s.) mitavinatlora bélmok olar.

Hiiquq adobiyyatlarinda sosial mitavinatlorin ham da tayi-
natma va shamivyoatina goro tasnifati da aparilir. Sosial miia-
vinatlarin tayinatma gors amak gabiliyyatinin mitvaqgati iti-
rilmasine gora milavinat va igsizlik milavinati, ohamiyyatino
gora isa hamiloliya, dogusa vo usaga quiluga girs verilan
mitavinatlor va s. ndvlori gostarirlarl.

Sosial mitavinatlorin néviarini onlarin malivyalogdirme
monbalori ilo da olagelondirmak lazimdir. Ona gora Ki, eyni
miiavinat miixtalif soxslora miixtalif manbalordan ddanila bi-
lar. Mosalon, hamilaliys va degusa gora mitavinatior muzdla
isloyan qadinlara DSMF-dan,harbi xidmat vo ya dévlat qul-
lugu kegon gadinlara isa doviat bitdcasi hesabina ddonilir.

Sosial miiavinat almag hiilqugquna bir gayda olarag Azar-
baycan Respublikasi vatandaslan ila yanas1 Azarbaycan Res-
publikasimin arazisinds yasayan acnabilar va vatandashg ol-
mayan soxslor do malikdir. Azorbaycan Respublikasi Nazir-
lor Kabinetinin 15 sentyabr 1998-ci il tarixli 189 Ne-li garan

' Zaxapoe M., Tyuxosa D.1. [Ipaec counansHore oGecnesenus Pocen.
VaeGunk. M.; Bonrepe Kmosep, 2005, c. 369
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ila tasdiq edilmis Macburi daviat sosial sigorta 6damoalarinin
hesablanmasi1 va Gdanilmasi haqqinda” 9sasnama ilo usagi
olan vatandastara édanilon miiavinatlarin biitiin névlari iigiin
bir sira iimumi gaydalar milayyan edilmisdir.

Birinci qavda miiavinatlorin tayin olunma miiddatlari ils
baghdir. Masalan, hamiloliya va dogusa gira miiavinat com-
losdirilmis moazuniyyatin biitin middatinds verilir, usagin
anadan olmasina gira birdafalik miiavinat usaq dogulduqdan
sonra milavinot miiddati moahdudlasdinlmadan ddanilir,
usagin 3 yas1 tamam olanadak ona qullug etmaya giro miia-
vinat isa adindan gériindiiyii kimi ugsagin 3 yasi1 tamam olana-
dak verilir.

Ikinci gayda miiavinatlori alan vatondaslaninmiiavinatlarin
odanilmasinin dayandinlmasi, yaxud da ddanilan miiavinatin
mablaginin dayisdirilmasina asas veran hallarin meydana gal-
masi ilo bagh olaraq dévlat organlarina melumat vermoak vazi-
fasi ila baghdir.

Ugiincii qayda nriiavinatlori alanlar tgiin masuliyyatin
midyyan edilmasi ila baghdir. Bela ki, miiavinot alarkan sui-
istifadas edilmasi hallarina (saxta sanadlarin tagdim edilmoasi,
miioyyan faktlarin gizladilmasi va s.) yol verdikds toqgsirli
soxslor qanunvericilikds nazards tutulmus masulivyata calb
olunurlar, verilmis miavinatin moblagi iso geyri-moahdud
miiddat arzinds koniallii va ya mahkomo qaydasmnda geri qay-
taruir.

Nohayat, dordiincli qayda miiavinatlorin édonilmasi qay-
dasi ilo baghdir. Belo ki, haminsasnama ila nazarda tutulmus
milavinatlor isagditiiran tarafindan macburi davlat sosial sigor-
ta haqlar1 hesabina adonilir. Omok qabiliyyatinin miivaggoti
itirilmasi mioassisanin oldugu verdon konarda (masalon, eza-
miyyat zamani, mazuniyyat dévrinda va s.) bas verdikds da
milavinat iscinin is verinda tayin olunur va verilir. Fardi qay-
dada sahibkarliy va amoak faaliyyati ilo moasgul olanlara,
machuri ddvlat sosial siforta hagqr 6donildiyi halda, miiavinat
DSMF-nun rayon (sahar) sébalori tarafindon DSMFE-nun vo-
saiti hesabina tayin olunur vo onun vasaiti hesabina verilir.
Dini toskilatlarin iscilorine miiavinat homin tagkilatlar tora-
findan macburi dévlat sosial sigorta haqlary hesabina ddonilir.
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Sosial miiavinatlorin moblaginin miiayyan edilmasinin isa
asasan iki metodunu gistarmak olar.

Birincisi, mitavinatlarin mablagi ganunvericiliklo dogiq so-
kilde miioyyan edilmasi metodu. Masalan, dafn {i¢iin birdafs-
lik mitavinatin mablafi Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 24 fevral 2006-ci il tarixli formam ila 60 manat mablagin-
da doagiq sakilde mitoyyaniasdirilmisdir.

Ikincisi, miivinotin moblaginin amak hagqma faizlo
mitayyan edilmasi metodu. Moasolon, issiziik mitavinatinin
mablagi «Mbosgullug haqqmda» 2 iyul 2001-¢i il tarixli qanu-
nun 24-cii maddasino asasan orta ayliq amak haqquun 70%
moablaginds mitayyan edilmisdir.

Sosial mitavinatlor haqqinda ganunvericiliyin shalinin yox-
sullufunun garsisim na daracada samoarali suratda aldifim va
onun hansi istigamatda takmillagdiritmasinin zaruri oldugunu
nazardan kegirdikdo goriiriikk ki, miioyyan olunmus miiavinat-
Jorin moblagininin yasayis minimumu il uygunlugundan séh-
bat geds bilmaz. Hesab edirik ki, adambasina diisan orta goli-
ri yasayls minimumundan asag olan ailalara (tok vatandasla-
ra) sosial mitavinatlorin verilmasi ilo alagadar miivafiq qanun
goabul edilmslidir. Homin qanunda miiayyon olunmalidir ki,
adambasma diison orta goliri yasayrs minimumundan asag
olan aila (votandas) aztominath hesab olunmalidir vo dévlat
sosial yardim almaq hiiququ alda etmolidir.

Sosial yardimin @nvanlt xarakter dasimas: iigiin asagidaki
molumatlar doqiglogdirilmolidir: sosial yardima ehtiyact olan,
geydiyyata ahnmis ailolorin sayy; onlarmn tominathiliq doracasi
ailonin {imumi galirlarinin ¢atismazhig); sosial yardumin zaru-
ri hacmi; 6danilon miiavinatin moablagi; golocok perspektiv
ii¢iin proqnoz qivmatlar va s.

Hesab edirik ki, «aztaminath» statusu alrms har bir aila
iiciin homin ailonin yasayis minimumu ilo {imumi ailo galiri
arasmdak: forql> miiayyan olunan moblogds miiavinat toyin
olunmali va 6danilmalidir. Maliyya vasaiti ¢catismadigda miia-
vinat birinei névbada ails galiri ile yasayis minimuomu arasinda
an béyiik forgin méveud oldugu ailalora tayin olunmalidir. Be-
Ialikla, tinvanl sosial yardimla shats olunan ailalerin sayi
iinvanh sosial yardim dg¢iin ayrilmis maliyys ehtiyatlari asa-
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sinda miayyan olunmamaldir. Ona géra ki, bu voxsulluga
qars1 miibarizonin samoarasini asagi sala bilor.

Fikrimizea, Dévlat sosial yardimmnin verilmasi iiciin ailanin
galilorinin ucotu vs adambagina diison galirinin hesablanmas:
qaydasi haqqinda» xiisusi normativ akt gabul edilmoli va ha-
min aktda sosial yardima ehtiyaci olan aztominath ailalorin
(votandaslarin} miiayyon olunmasi qavdas: dagiq sokiida tas-
bit edilmolidir.

Pensiyagilarin yoxsullugu problemi baximindan pensiya
ganunvericiliyi miihiim shamiyyat kasb edir.Pensiyva tamina-
timin saviyyasi yiiksaldilmadon yoxsullugun aradan qaldiril-
mas) miimkiin deyildir. Pensiya tominati sisteminds hayata
kecirilan islahatlar prosesinds dévlotin rolu bir sira vazifalorin
holli ila baghdar.

Birinci vazifa, galirlorinin saviyyasindan va ddanisli isi yeri-
ny yetirmasi faktindan asili olmayaraq, har bir Azarbaycan
Respublikas1 vatandasimn pensiva tominatinin minimum sa-
viyyasinin tamin edilmasindan ibaratdir.

Ikinci voazifa, sosial torafdash@in vo fardi tosabbiiskarhgin
stimullasdirilmasi asasinda vatondaslarin pensiya ila 6ziinii-
tominats institutlarinin va infrastruk turunun inkisaf etdirilma-
si yolu ilo ahalinin kifayat godor pensiya yiimlarinin forma-
lasdirdmasi tigiin sarait yaradilmasidur.

Ugiincii vazifs indiki va galacak pensivacilara zarar vur-
mamagla islahat aparilmasidir.

«Imak pensiyalar: haqqinda» 7 fevral 2006-~¢ci il tarixli
Qanuna asasan amak qabiliyyatindsn mahrum vatandaslarin
dolamsiq iiciin asas vasait manbayini taskil etmali olan amak
pensiyalarinin vo moblaginin miayysn edilmasi mexanizmi
tasbit olunmusdur. Nazara almaq lazimdir ki, giymoatlorin ar-
tim vy inflyasiya naticasinda penisyalarin real davari asap
diisiir. Hazirda praktiki olaraq pensiyacilarin sksoriyysti
yoxsul vatandaslar kateqoriyasina aid edils bilor. Bu is2 onun-
la baghdir ki, méveud pensiya ganunvericiliyi pensiyacilarin
voxsullugunu sartlandirir. Bununla slagadar olaraq hesab edi-
rik ki, ilk névbada mocburi pensiya sigortasmn islahats haya-
ta kecirilmisdir. Bu mssalo ikinci faslin iigiincii paragrafinda
genis sakilds geniy tohlil olunacaqdir.
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Dévlat sosial yardummm digar novlori haqqinda ganunve-
ricilik bir cox hallarda amak hagqunin, harbi qulluggularin pul
taminatinn, shalinin yoxsul tabagalari ticiin miiavinat va pen-
sivalarin mablaginin asagi oltmasinin naticalarini onlarn pul-
suz tibbi yardim vo mialica, gtizostli sanatoriya-kurort mia-
licasi, pulsuz, yaxud gizastli dorman yardum almasi, igsiz vo-
tandaslarin isa diizaldilmesine dovlatin pulsuz yardim gostar-
masi, elaco da uyaq evlari, gocalar va alillar tictin internatlar
sabokasinin, evsizlor li¢tin yatagxanalarin yaradilmas, sosial
xidmotlorin va giizastlarin boazi digar noviarinin togdim edil-
masini miayyan gador yumsaldir. Hesab edirik ki, ganclor,
pensiyacilar, issizlor, usagh ailalor, slillar, aztaminath tonha
vatandaslar arasinda yoxsulluga garsi mibariza iizra xisusi
programlar iglonib hazirlanmahdir.Fikrimizea, hamin pro-
gramlar shalinin yoxsul tabagalorinin midafiasina amsli yar-
dim gostaracokdir.

1.4. Yoxsullugun aradan galdirdlmasinda
doviat sosialyardiminin shomiyyati

Bazar igtisadivyatina kecid shalinin galir saviyyasino gora
kaskin suratds tobagasmasi ilo miisayiot olunur. 1060an varh
val00 an yoxsulvotandaslarin golirlari arasindaki farg rasmi
statistikaya gora 15 dafadan artigdir. Qeyri-rosmi malumatla-
ra gora iso varlilann «gizli golirlori» nazora ahndigda o,
100dafadan artigdir. Bununla yanasi, yoxsullugun giymatlon-
dirilmasinin yoxsullar va aztaminathlar arasinda daqiq hadd
goymaga imkan veracak vahid meyarlar méveud deyildir.

Yoxsullugun migyas: miiayyan edildikda forglor kifayat
gadar boyiik olur. Miistaqil aragdirmalarin naticalorine gors,
varhlar 61ka ohalisinin 2-3 %-ni, orta sinif 20 %-ni, yoxsullar
isa 50 %-ni taskil edir. Dhalinin galan 27 %-i «ortadan agag»
sinfi taskil edir va onlar yoxsul olmaq tahliikasi garsisinda-
dirl. Yoxsul soxslori asason asagl maash, gismon moggul

" Mammadov A.B. Ohalinin hoyat soviyyosinin yaxstasdinimasi tomin
edan sosial miidafia tadbirlori // «Azarbaycanda ahalinin sosial mildafiasi
problemlari» Respublikast Elmi - Praktiki Konfransimn materiallari. Ba-
ki: 2000, s. 181
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olan,issiz olan, iki va daha ¢ox usag olan ailalar, pensiyagi-
lar, qa¢qinlar, macburi kégkiinlar va s. saxslar taskil edir.

Yoxsulluga qars1 miibariza dévlatdaxili siyasatin prioritet
vazifasino ¢evrilmalidir. Malumdur ki, bu problemin halli iqti-
sadi imkanlarla baghdir. Vaziyyati dayismak iiciin sosial ada-
lat va igtisadi samoralilik arasinda ilk novbada vergiqoyma
sistemi vasitasila balans yaradilmasi zaruridir. Lakin tasorrii-
fat foaliyyatin yoniimiiniin doyisdirilmasindan basqa, biitiin
saviyyalordo olan dévlat idarsetma orqanlarlmn gostorilan
funksiyamin yerina yetirilmasi iizra giindalik isi yoxsullara
yardim gostarilmasinin maliyys va hiiquqi mexanizmiarinin
yaradilmasindan ibarat olmalidir. Bels mexanizmlardan biri
kimi dévlat sosial yardum ¢ixas edir.

Hazirda dovlot sosial tominat sisteminds sosial yardumn
xiisusilosmis forma kimi tagokkiilii prosesi bas verir.

Divlat sosial yardimnin gostarilmasinin hiiquqi asaslarmm
«Yagayls minimumu haqqinda» 5 oktyabr 2004-cii il tarixli
qanun, «Unvanh dovlat sosial yardum hagqinda» 21 oktyabr
2005-ci il tarixli ganun va digar normativ hiiquqi aktlar taskil
edir.

Lakin Azarbaycan Respublikasiun Konstitusiyas: insamin
sosial yardim hiiququnu birbasa tashit etmir. Bu hiiquqa yal-
mz dolayr suratdo divlat sosial siyasatinin moaqgsadlorini
miiayyan edan 16-c1 maddada taminat verilir. Lakin bel> eh-
timal etmak ii¢iin asas vardir ki, beynalxalq aktlarin milli qa-
nunvericiliya tasiri sosial yardim hilququnun tabii vo ayriimaz
insan hiiququ kimi tamnmasina gatirib c;lxaracaqdlr. Avropa
Sosial Xartiyasin ratifikasiya edilmasi isa bunun iiciin real
sarait yaradir. Gostarmoak lazimdir ki, Xartiya sosial taminat
hiiguqu il> sosial yardim hiiququ arasmda movend olan haddi
miiavyan edan beynaixalq aktlardan biridir. Belo ki, Xartiya-
mn 13-cii maddasi yasamagq iiciin kifayat qadar vasaiti ol-
mayan va hamin vasaitioz saylari ils, o ciimladan sosial tami-
nat sistemi iizra verilon 6damolor hesabina alda eda bilmayan
istanilon soxsa sosial yardim gostorilmasina taminat verir.
Bundan basqa, Xartiyamin 30-cu maddasi har bir insamin yox-
sullugdan va sosial cabatdan taminatsizhgdan miidafia hiiqu-
qunu bayan edir.
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Bazi miialliflor (E. E. Maculskaya, J. A. Qorbacova) artiq
diviat sosial yardumi sosial tominatin miistagil toskilati-
hilquqi formasi kimi gostarirlor vo onlarm fikrinca o, sosial
taiminatin toskilati hiiquqi formasi kimi biitiin alamotlorine
malikdirl. Prof. E.E. Maculskaya onun asagdak: xarakterik
xiisusiyyatlarini gistarir.

Birincisi, o, xiisusi subyektlori — aztominath ailalari va tok
yasayan aztaminath vaotandaslar ohato edir.

Ikincisi, onun maliyyalosdirilmasi moanbayi kimi miixtalif
saviyvalardan olan biidealar ¢ixisy edir.

Ugiinciisii,bu zaman pul 6domoslorinin va xidistlorin xiisu-
si ndvlari taqdim olunur.

Dérdiinciisii, o, aztsminath saxsin vo onun ailo Gizvlarinin
yasayrs, yaxud qeydiyyat yeri tizra ahalinin sosial miidafiasi
orqanimn garari ila galirlorin sanadli suratds, yaxud komis-
siva torafindan yoxlammasindan v yasayls minimumunun
mablagi ilo miiqayisasindon sonra toyin olunur!.

Daévlat sosial yardim: adambagina diison orta galiri yasayis
minimumunun mablagindon asag olan shali kateqoriyalapimn
hayat saviyyosinin tomin edilmasine yonslmolidir. Bu iso onda
oziinii ifads edir ki, dovlat sosial yardum hiiququ digor har
hansy bir néviiniin olub-olmamasindan, amak faaliyyatinds
istirak etmoasindan, yaxud sosial siforta haqq 6donisindon
asili olmayaraq taqdim edilmalidir.

Shalinin asas sosial-demoqrafik qruplar iizra vasayis mi-
nimumu ilda bir dofa yenidan hesablamir va davlat bitdcasi ila
birlikda tasdiq olunur. «Yasayas minmumu haqqinda» qanuna
gira yasayls minmumumu asagidaki magsadlar iiciin istifado
olunmalydur:

' Mauynckas E. E., TopGauosa K. A. [Ipaso coumansHoro ofeciiewesus.
YyebHoe nocobue wis Byzos. M.: Kunkssidi mup, 2000, c. 17

' Mauymbexan E. E. 3uauenve roCYAapCTBEHHOW COLMANEHON MOMOLIH A7
ipeoionenun Bennoctn B Poccnn. Pone counansHore ofecnesenua B pe-
wexHH Mpobaemil BETHOCTH M COBEPILICHCTRORAHIE METONNKH [IPENOIasa-
HHA Tpasa cOUHANBHOIO obecneveHns: MarepHatsl BeepocCHACKOro Hayu-
HO-TIpakTHYeCKOR xondepenuuu / nox. pea. 2. [ Tyukopol. M.: {lpo-
cnexT, 2004, c. 261
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1. ohalinin aztominath taboqalorinaddviot  tarafindon
iinvanll sosial yardim gostorilmosi sisteminin formalasdirt-
masi1 va tatbiqindo;

2. ohalinin aztominath tabogalarinin rifalmimin yiiksoldil-
moasi konsepsiyasimin va dévlat proqramlarinn hazirlanmasin-
da;

3. ohalinin hayat saviyyasinin giymotlondirilmosinda va
prognoziasdiriimasinda;

4. fiziki soxslorin golirlorinin vergiya va icbari ddoniglora
calb edilmayayn haddinin asaslandiriimasinda;

5. ahalinin pul galirlorinin vo amanatlorinin indekslagdi-
rilmasi {izra tadbirlorin islonib hazirlanmasinda va hayata ke-
¢irilmasinda;

6. dévlat biideasinin, yerli biidealorin, biidcadon Kkanar
doviat fondlarimn, ganunvericilikda tanzimlonan qiymoat va
tariflorin formalasdirilmasmda.

Yasayrs minimumunun mablagi istehlak sabatinin dayar
ifadosindon ibars olmaqla macburi 6doma vo riisumlar: shata
edir. O, orta hesabla adambasina vo shalinin ii¢ asas sosial-
demogqrafik qrupu — amak qabiliyyotli saxslar, pensiyagilar va
usaqlar ii¢iinhesablamr.

Minimum istehlak sabati insanin saglamhginin gorunmasi
vo onun hayat foaliyyatinin tomin edilmasi ligiin zaruri olan
arzaq mohsullarinin, geyri-orzaq mallarinin va xidmatlarinin
minimum mocmusundan ibaratdir. Onun torkibi ig ilda bir
dafa yenidon miiayyanlosdirilmolidir.

Minimum istehiak sabati 11 adda arzaq mshsulunun illik
istehlak normasim ahata edir. Mosalon, amak qabiliyyatli in-
san ii¢iin ild> orta hesabla 150 kq ¢drok moahsullar, 40 kq
kartof, 30 kq at mohsullar, 5 kq bahq mohsullari, 190 litr
siid, 127 adad yumurta va s. miayyan edilmisdir. Minimum
istehlak sabatina hamginin 10 adda geyri-arzaq mallar: amoak
qabiliyyatli shali iigiin 8 il miiddatina 3 adod st paltolan
qrupundan geyimlor; 4,2 il miiddatina 9 adod st kestyumu-
don grupundan geyimlar; 2, 5 il miiddatino 9 adad alt geyimi;
1, 5 il miiddoatina 7 ciit corab momulati; 3,5 il middatina 6 ciit
avagqabi va s. daxil edilmigdir. Eyni zamanda Xxidmoatlorin
hocmi amok qabiliyyatli shali iiciin adambagina asagidala
kimi miisyyan olunmusdur: manzilin {imumi sahosi ayda 18
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kv.m, manzillorin qrzdiriimasi iizra ayda 18 kv.m, su tachizati
ayda 12 m?, gaz tahcizati iizra ayda 29 m3 vo elektrik enerjisi
izra ayda 50 kVt/saat, nagliyyat xidmatlari bir ilde 624 gedis.
rabits ayliq tariflor, digar xidmotlar isa 1 ayda xidmatlars go-
ra sarf olunan iimumi xarcin 15%.

Rosmi statistikaya goro yasayls minimumunun asasini tos-
kil edon minimum istehlak sabatinin doyari 2002-ci ilds 175
min manat, 2003-cii ildo 179 min manat, 2004-cii ilda isa 194
min manat taskil etmisdir.! Hal hazirda respublikamizda ya-
$ay1s minimwmnu S0 manat mablaginds miiayyoan edilmisdir2.

Qeyd etmoak lazimdir ki, minimum istehlak biidcasinin
dayari minimum norma iizra, an pis halda, 2600 kilokaloriya
barabar olmaldir. Ogar insan giin arzinds gostarilon norma-
mn 20%-don az enerji gabul edorss, éliim haddi baslanir’.
2004-cii ilda Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti,
Azorbaycan Homkarlar Ittifaq Konfederasiyasi vo Azor-
baycan Respublikasi Sahibkarlar (igogétiiranlar) Toskilatla-
rimn Milli Konfederasiyasi arasinda baglanms Bas Kollektiv
Sazigsdo minimum smek haqqumn minimum istehlak biidcasina
yaxinlasdirdmasi (izro kompleks tadbirlor gériilmasi nazarda
tutulmugdu®. Taassiiflar olsun ki, bu shdslik bu giina gadar do
yerina yetirilmomis qalmigdir. Belo ki, minimum amak haqqs
moblagi tobii ki, yasayrs minimumunu tamin eda bilacak sa-
viyyada deyildir. Artiq qeyd etdiyimiz Kimi rosmi olaraq ya-
sayrs minimumu kimi 50 manat miayyan edilmisdir®. Halbu-
ki, Azarbaycan Respublikass Homkarlar ittifaqlart Konfede-

! «Respublika» qaz., Baki, 2005, 19 may, s. 3

? www.azstat.org

* 3adfikun AL, Pemuzos K.C. DKOHOMHKO-1IpABOBOS PCryTHpOBAHHE TPy
H 32paloTHOR maatet. YyeSuuk s Bysos. M.: Hopma-Hudpa, 1999, c. 129
* «Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti, Azarbaycan Hamkarlar
Pttifaqn Konfederasiyast vo Azarbaycan Respublikas: Sahibkarlar (isag-
atiiranlor) Toskilatlarmm Milli Konfederasiyas1 arasmda 2001-2002-ci
illar liglin Bas Kollektiv Sazigin baglanmasi hagqmda» 2 iyun 2001-cj il
tarixli 111 Ne-1i qarar // Qanun, 2001, Ne 7-8, s. 98

5 «Kommunal, nagliyyat vo digar xidmatlar iizxs gitzastlarin miiavinatlarls
avaz olunmasmmn tamin edilmasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 26 dekabr 2001-ci il tarixli Farmam
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rasivasi miitaxassislorinin verdiklori molumatlara gora, ohali-
nin har nafari ii¢iin yagayls minimumu 78 manata barabardir!.

Yoxsullug haddinin miiayyan edilmami parametrlorindan
biri kimi comiyyatin asas sosial normativiardan biri olan mi-
nimum amak haqq ¢xis edir. BOT-nin «Minimum amak
hagqquun miayyan edilmasi haqqinda» (1970-ci il) 131 sayh
konvensiyvasina gors, minimum amoak haqqinin saviyyasi bir
sira minimal kateqoriyalarin, xiisusila d> vasayis dayarini aks
etdiron minimum istehlak biidcasinin ssasinda miibyyan edil-
moalidir2. Masoalon, ABS kongresinin 1938-ci ildo gabul etdiyi
«Adalatli amak haqqt saraiti haqqinda» qanuna gora, ABS-da
minimum smak haqqe 61kadaki orta ayhq amak haqqinm 50%
moblaginds miioyyan edilir.

Qiivvads olan normativ aktlarin tahlili bela gistarmayas
asas verir Ki, sosialyardimin taqdim edilmasinin asas1 kimi ya-
sayls minimumu mablaginda vasaitin olmamasi, yani yoxsul-
luq kimi sosial risk ¢ixis edir, lakin bu anlayis 6z mazmunu-
nun nisbilivina gira qanunvericilikda isladiimir.

Sosial tominat névlorinin (pensiya, miavinat, tibbi yardi-
min v3 s.) tagdim edilma asasi olan «sosial risk» termini bey-
nalxalq hiiqug rormalarindan («Sosial tominatin minimal
normalari hagqqinda» BOT-in 102 Ne li konvensiyasindan)
irali golsa do Azarbaycan Respublikasinin sosial tominat qa-
nunvericiliyi bu termindan deyil «sosial sigorta hadisasi» ter-
minindan istifads etmisdir. Bels ki, «Sosial siorta haqqinda»
18 fevral 1999-cu il tarixli ganuna gora sosial sigorta Hdomo-
larinin taqdim edlma asasi Kimi sosial sigorta hadisasi gosta-
rilmisdir vo ona leqal $akilds anlayys verilmisdir. Homin qanu-
nun 4-cit maddasina géra, sosial sigorta hadisasi elo bir haldir
ki, onun bas vermosi ila sigorta clunanm sigorta toskilatindan
siforta 6damasi almaq hiiququ yaranr. Lakin, Rusiyva Fede-
rasiyasmmn 16 iyun 1999-cu il tarixli «Macburi sosial siforta-
mmn Jsaslan haggmmda» qanununda «sosial sigorta riski» ter-
minindan istifads edilmis va ona leqal anlayis verilmisdir. Bela
ki, hamin qanuna gira sosial sigorta riski islayan vatandagla-
rm va digar kateqoriya vatandaglarin maddi va ya sosial vo-

Uwww azstat.org
2 BOT. Konvensivalar va tovsivolar, Bake: 1996, 5. 385
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ziyyatini dayisdiran vabas vermasi ila machuri sosial sigortas
hayata kecirilon ehtimal olunan hadisalordir!. Hiquq ada-
biyyatinda isa sosial sigorta riskina bir qadar forqli anlayis
verilir. Prof. Y.Y. Magulskaya iso sosial risko sosial aho-
miyyatli obyektiv sabablors gora galirin, yaxud amask hagqqunin
itirilmasi naticasinds, ham da sosial yardima ehtivaci olan
usaglarin va ailanin digar iizvlorinin saxlanilmasina gors alava
xarclarla, tibbi va sosial xidmotlora talohatin tomin edilmasi
ilo bagh olaraq maddi vaziyyatin pisloymoasi ehtimah kimi an-
layis vermis vo onun asagidaki alamotlorini gostarmisdir: 1)
Omoyin ictimai togkili ilo bagh olmas:. 2) Ehtimal xarakter
dasimasi. 3) Obyektiv sabablordan asili olaraq bag vermasiz.
Fikrimizco, prof Maculskya E.E. tarafindon verilmis anlayiy
sosial sigorta hadisasi kimi ¢1xis edon hallar v onun xarak-
terik xiisusiyyatlorini shaty etdiyina gors dogru hesab edils
bilar.

Hesab edirik ki, tadqiq olunan masalanin miiasir problem-
larini aragdirmagq ii¢iin onun tarixi aspektlorini nazordan ke-
¢irmak olduqca shamiyyotli olardi. Prof. R.1. Ivanova gésto-
rir ki, kapitalizm dovrimadak gqocalarin vo amak gabiliyyati
olmayan saxslorin maddi taminati miilKkiyyat miinasibotlarin-
don ayrilmamisdd. Lakin, kapitalizmin inkisafi ilo vaziyyat
asash suratda dayismis, istehsalgimin istehlak¢r ilo birbasa
alagesi aradan galxmis va comiyyoatin strukturunda yasamag
iiclin vasait slda etmak magsadi ila is qiivvasini satmali olan
proletariat yarandi. 9ids edilmis gazancin asag saviyyado
olmasi fahlalarin vo onlarin ails iizvlarinin, nainki hayat sarai-
tinin tamin edilmasine, he¢ amak prosesinds itirilmis isci
quvvasinin barpasi ligiin zaruri olan minimum fizioloji talobat-
larim 6damaya bels imkan vermirdi. Manzil saraitnin vo gida-
mn keyfiyvyatsiz olmasi, tibbi yardimin olmamasi miixtalif

" Mauynbexas E.E. [Npaso counansHoro ofecneuenus. [lepecnexTurbl paz-
sutua. M.: Toponen, 2000, c. 12

? Yena orada, s, 17

*HMsaunosa P.M. Coumanbhoe ofecrieyeHie B rocy qapcTBEHHO OPraHM30BaH-
HOM ODLIECTRE: TEHE3Ne, PAiBUTHE ¥ QYHKUHOHWPORaWHe (MPaBOBOH ac-
nekT). AsToped. AMCC. ... AOKT. ropUILHayk. M., 1987 c. 20; Ueanosa P} ..
Tapacosa B.A. IlpeaMeT 1 MeTOA COBETCKOIO Npasa couUHanbHoro obecne-
yenus. M.: 1983, c. 18-19
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xastaliklorin yaranmasina va éliim saviyyasinin artmasina sa-
bab olurdu. Hals kegan asrin avvallarinda aparilmus tadqigat-
larin naticolaring gora, yoxsullug orta omiir middatini 7,5 il
azaldirdr'. Oz masgutlufunu miistagil suratdatomin edan sha-
linin basgasinim amayini istismar etmayan, maddi voziyyatino
va hayatsaraitina gora isa proletariata yaxin olan kategoriya-
lar da (xirda samatkarlar, tacirlar va s.) analoji vazivyatds
idi%.

Zararli istehsalat amiilarinin insan organizmina tasiri ila
bagl oimavan obyektiv saboblordan gazancn itirilmsi natico-
sinda yoxsullugun amale galmasi ehfimai sosial risk kimi go-
starilmava basladi.Kegan asrin 20-ci illorinda sosial riskin t3-
biatinin  t3hiiti il N.A.Vigdor¢ik, V.M.Dogadov,
1.V.Zabelin, N.A.Semasko, Z.R.Tetterborn, A. Cekin va
basqa atimlor masgul olurdu. Hamin miiailiflorin fikrinca, so-
sial risk kapitalizmis iizvi suratdo bagh olmagla igtisadi t5-
biats malikdir3.Basga istehsal iisullarinda «rifahsizhiq riski»
is¢inin nazaratindan kanar tabiat hadisalari vo ya onun Oziiniin
chtivatsiziiga ils bagh idi. L.V.Zabelin gostarirdi ki, miilka-
darlar 6z Kandlilorinin miiflislagsmasinda igtisadi cohatdan ma-
ragh deyildilor, ¢iinki onlarin comiyyatdoaki vaziyyati tahkim-
lilarin sayindan va omnlarin amoyinin naticalarindon asih idi4.

Kapitalizm comivyatinda risk «artiq istechsalatda istehsalin
ictimai xarakterinin hor bir avrica isciys verdiyi yer» ilo
dletliirdii, «risk...istehsalin ictimai taskili soraitindo ahalinin
tomin edilmamasindan basga bir sey devildir»®.Belalikla.iik
dovrisrda sosial risk igsizlik, qocalg, amoak gabiliyyatliliyinin
itirilmasi va s. ila alagadar gazancin itiriimasi naticosinda fah-
Ialarin va onun aila éizvilarinin hayat saviyyasinin asag: digmo-

' afennn JI.B. TeopeTHUECKHE QCHOBLL COLMAALHOTO CTPAXOHAHWA, M.
1926, ¢. 39,

? Mauyieckan E.E. [1paro coumamsiore ofecrieucnus. TlepecmextHBE pai-
sutHa. M.: [opogen, 2000, ¢. 14-15

¥ Mobumos b. CoumaneHoe cTpaxopanue B NPOULTOM H HacTogieM. M.
1925, ¢. 98

* 3aGeauu JL.B. TecpeTuueckie OCHOBLL COUMATLHOTO CTPAXOBAHKI. M.
1926 ¢. 15-16

P teknn A. CoumansHoe cTpaxcBakve (BpeaeHue B teopre). Mo 1924, ¢,
4-5
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si tahliikasindan ibarat idi. Bu isa istehsal edilmis mahsulun
boliisdiiriilmoasinin kapitalist tisulunun gqeyri-barabarliyi il
sartlanirdi.

Hoamin dévrda sosial riskin miihiim xiisusiyvatlarindan bi-
rini onun yalmz proletariat va 6z masgullugunn miistaqil su-
ratda tamin edan shalinin an yoxsul gruplar iiciin tahliiks to-
ratmosi, kapitalistiara vo iimumiyyatia camiyyatin digar im-
kanh tabaqalarina toxunmasi tagkil edir.

Fohlalorin sahhatinin pis olmasi, elaca do onlarin 6z va-
ziyyatinin yaxsilasdiridmast ugrunda mibarizasi kapitalistlo-
rin monfastiniagagi salir va onlarin miilkiyyatina tahliika to-
radirdi. Onun miidafiasi moagsadila XIX asrin sonunda sigorta
isci qiivvasinin keyfiyyatini pislogdiran tohliikalara da samil
olundu.

Sigorta tiphi ilk pensiya kassalan xisusi damir yollarmda,
sonra isa dovlat domir yolarinda yarandi. Biitiin istirak¢ua-
rin kassada istiraki moacburi idi. Maliyyalosdirma manbalari
gismind» isagétiiranlarin (sigorta edanlorin) va is¢ilorin (siZor-
ta olunaniarin) édadikiari sigorta haqq ¢ixas edirdi. Slillik va
aila bascisinm itirilmosi hallarmda miiavinatlor, yaxud pen-
siyalar odanilirdi. Miiavinatin moablagi sigorta olunan goxsin
fasilasiz amoak stajmin miiddatindon (xidmat illarino gira),
amak qabilivyatliliyinin itirilma doracasindan,onun gaxsi he-
sabinda y1gimis mablagin migdarindan asih idi. Pensiya tayin
olunarkan kassa istirak¢ismmn vast da nazora ahimirdi. Biitiin
bunlar ADR hékumoti torafindon 1918-ci ildo qabul edilms
«Azarbaycan Respublikasi domir yolu nazirliyi iizra damir
yolunda xidmat etmis soxslorin xidmatdon sonraki tominati
(pensiya kassasi) hagqinda» Osasnamd il da tasdig edilirl.
Hoamin Osasnamada damiryolu isgilarinin xidmat illorina, slil-
liva va ail> bas¢isim itirmaya géra pensiya aimaq hiqguqu tas-
bit edilmisdir va bu hiiquq is¢ilarin pensiya kassasina édadik-
lari siforta haglar: hesabina macburi pensiya sifortasina asas-
lamrdl. Bu Osasnams demak olar ki, respublikamizda real
sokilda praktiki olaraq pensiya sifortasinin tatbiqini nazordo

1 Azarbaycan Respublikasimn Dévlat Arxivi. ¥, 894s, op.3,d. 119, 11. 1-2
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tutan v» miiayyan miiddata hayata kegiron ilk normativ hiiqu-
gi akt kimi ¢ixas edirl.

Sosial sigorta prinsiplorinin tatbiq edildiyi ilk dovrlorda
xidmot illorinin miiddati 10 ildan az olan amak qabiliyyatli
soxslor isdan gixarildiqda yalmz toplanmy sigorta haglarimn
moablogini alwdilar, alillors ise domir yolunun ayirdign dota-
sivalarin (vardumin) bir hissasi édonilirdi. Xidmot illorinin
middati 10 ildan artig oldugda basqa soxslarin qulluguna eh-
tivact olan alillara slava toyin olunurdu. Ayhgq pensiya hiiququ
xidmat illarinin say1 15 ildon artiq oldugda yaramrdi. Pensiy-
acimn razihifl ilo ayliq pensiyamn avazina pensiyanin kapital-
lasdirilmis mablogi gaklinde birdafalik ddama verilirdi. Bun-
dan basqa, kassalarn istirakeular: yiiklorin satilmasmdan va
carimatordan daxilol olan vasaitlor hesabma illik milavinatlor
alirdilar. Pensiya kassalarindan alava, damiryol fahlalarinin
xastalik, alillik, ails bagcisimn itirilmasi va qocaliq hallarinda
siportalanmasi ilo amanat-yardim kassalar: da masgul olurdu.
Lakin pensiya kassalarindan fargli olaraq, siforta hali ya-
randigda onlar ayhq pensiyalar deyil, birdafalik kapitallasdi-
rilmis mabloglar ddayirdilarz.

Qocaliga, amak zadesi yaxud pesd xastaliyi naticasinda
alilliya gora,elaca da aila bas¢isimin itirilmasi hahnda sigorta
pensiyalarinin  verilmasi izra miinasibatlor miilki-hiiquqi
miiddoalar iizerindo qurulur, dovieti deyil, korporativ xarak-
ter dasiywrd.

Kapitalizmda sosial taminata ehtiyaci doguran sabablari ii¢
qrupda birlagdirmak olar:

1) iqtisadi xarakterli sabablor — amaya talobin olmamasi
(issizlik), amak zoadalari va ya pegd xastaliklori (alillik, aila
basg¢isimin itirilmasi);

2) fizioloji xarakterli sabablor — fumumi xastalik naticasin-
da amoakqabiliyyatlilivinin miivaqgati, vaxud daimi suratdd
itirilinasi, hamilalik vo dogum, gocahg;

! Bu baroda daha atrafl: Olivev M.N. Azarbaycan Respublikasinda pen-
stya tominat sisteminin tagokkiilii vo inkisaf perspektiviori (hiiqugi pro-
blemiar . Baky: «Baki Universiteti» nasriyyat, 2003, s. 296-297

? Mauynsciasn E.E. TIpapo cONRANaHOT0 0GecnedeHus. ITepecniekTHEEI paz-
puTua. M.: Fopoaeu, 2000, ¢. 17
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3) demografik xarakterli sabablor — ugsaglarin saxlanmas:
va tarbiyasi.

Homin dévrda dar manada sosial riska yalmz igtisadi sa-
bablari aid edirdilor. Sosializm camiyyatinds isa onlarin bazi-
lari aradan galdirdmusdir. Masalan, SSRI-da issizlik «lagv
olunmusdu» va shalinin tam masgullugu tomin edilirdi.Nazari
cahatdon hatta sosial riskdor miidafia zaruratinin 4zii bels in-
kar olunurdu, ¢iinki sosializm kapitalizma xas ojan sosial ta-
minata ehtiyacin iqtisadi sabablorini aradan qalduwmisdr. Dév-
Iat «amak qabiliyyatliliyindon mahrum saxslari burjua qurulu-
sunda oldugu kimi marhomat, yaxud xevrivya¢ilik saklinds
deyil, zohmotkesin 9z amoayinin mahsullarymn bir hkissasini
smak qabiliyyotiilivinin itirilmosi hahnda ... bu vella amals
galmis ehtivatlarin hesabina yagava bilmsk lgiin dovists ver-
masi asasmda»! tamin edirdi.

Bununla yanasy, fahlalarin va onlanin aila Gzvlarinin fiziolo-
ii, yaxud demografik xarakterli sabsblardon gazancumn ol-
mamasl, yaxud galirin asagl olmas: hallarmda tominatina
obyektiv zarurot saxlanwrdr. Gastarilan amillor sovet tipli dév-
lat sosjal taminat sisteminin yaradilmasim ta)ab edirdi. Har il
sigorta edilon vo xastalonan saxslorin orta sayl, gindalik orta
qazanc va amak qabiliyyatliliyinin miivaqgati itirilmasina gora
miiavinatin orta mablagi hagqinda malumatlara malik oldu-
qda xastaliys gora miavinatlarin ddanilmasina ¢akilan xarcia-
rin verilmasi ii¢iin zaruri olan mablagi hesablamagq olar.

Zaroarli istehsalat amili pesa xoastaliyi dogurdugda onun ya-
ranmas! ehtimahint miiayyan etmak iigiin maxtlif yaslardan
va cinslardan olan adamlarin xastalonmasi imkanlari, onlann
konkret zararli maddalarls islama middoatini vo digar molu-
matlart bilmak lazimdir. Bu tadqgigatlar naticasinds empirik,
yaxud statistik iisulla riskin tohiitkalilik daracasi miiayyasn
olunur. Béyiik adadlor ganununda aks etdirilon qanunauygun-
luga gbra,eynicinsli tazahiirlorin tezliyi xarici sortlor dayis-
madikda eyni nisbatds tokrarlanir. Tahliikalilikdaracasi 1, 10,
yaxud 100 ragamlari ila gostarilir. Tahliikka no gadoar azdirsa,
miivafig ragam do bir o gadar kigikdir. Masalon, ilda har iyir-

! [emepep AJL TlponeTtapckas peroniouust ¥ coudannhoe oficcneyeHue
Tpyaamnxes. M. 1919, ¢. 6
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mi vash 1000 soxsdon 10 nafari 6liir. Demoali, har bir 20 yash
$aXs iictin 6liim chtimah 10/1000=0, 01-2 barabar olacagdir.
Risk doracasinin daha dagiq miiayyan edilmasi iiciin illik am-
sallar hesablanmagla bir sira illor diciin statistika talob olu-
nur.

istehsalatda badbaxthadisalara, iimumi xastalikdan alilliya,
gocalifa, issizliya va s. gora madditoninat iigiin Zaruri mas-
raflar do analoji gaydada hesablanir. Sesial riskin yaranmasi
chtimalim dagiq «dlemok» imkan: ondan sosial miidafis sis-
temini, macburi sosial sigortam, dovlat biidcasindon va digor
fondlardan birbasa taxsisatlar hesabima tominati, dovlot sosial
yardummi ohata edon dovlat sosial taminat sistemini varat-
maga imkan verir.

Macburi sosial sigortamn tagdim edilmasi asast kimi ¢ixag
edon sosial riskin konkret sabablori (sigorta hallari) sigorta
olunan saxslarin iradssindan asili olmayaraq yaranir va dovloat
homin hallarin miidafia ohdoliyini eyni doracada 6z izorind
gotiiriir. Masalan, gazancin, yaxud galirin itirilmosi igsizliyin,
amak gabiliyyatliliyinin miivogqati olaraq itirilmasinin, alilliy-
in va digar obyektiv sabablorin noticasi kimi cixiy eds hilar.
Digor torafdan belo voziyyst insamin davramigmmn {masalan,
spirtli ickilordan, yaxud narkotik maddslordan sui-istifadonin,
amok intizamnin pozulmasimn, saglamliga gasdoan ziyan vu-
rulmasmn v s.) naticasi ola bilor. Malumdur ki, bels hallarda
divlat onun maddi vaziyyatina goro 6z iizarino bansisa masu-
livyst gotiirmamolidir. Bu qayda qiivvado olan ganumnverici-
likda 6z tasbitini tapmisdir (masalan, saglamhga gosdan zaror
vuran soxslor amak gabiliyyatliliyinin miivaggati itirilmoasins
gbramiiavinotdon mohrum edilir') va onun lagvi iciin he¢ bir
asas yoxdur.

Buna gira da sosial tominata ehtiyacin yaranmasina gati-
rib cixaran bilavasita sabablor yalmz onlarm, vani fiziki saxs-
lorin iradosindan asii olmayan obyektiv sabablar olmasi ha-
hinda machuri sosial sigorta ils shata olunmalidir.

1 Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 15 sentyabr 1998-ci il
tarixli 189 sayl goran ils tosdiq cdilmis «Machuri dévlat sosial sigorta
iidamalarivin hesablanmasi va ddanilmasi hagqinda» Osasnams I/ Qanun,
1998, Ne 15-16
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Dhalinin sosial riskdsn (sosial siforta hadisasindon} maddi
cohotdan miidafiasina obyektiv zorurst ictimai minasibatlorin
xiisusi qrupunun — sosial tominat miinasibatlorinin méveud-
lugu iiciin ilkin sart kimi ¢i1xis edir. Sosial risk anlayist onlar:
zahiri slamatiarina gora oxsar olduglar ictimai miinasibatls-
rin digor qruplarindan {masslon, miilki hiiquq iizrs kéniilli
sigortadan) farqlondirmsya imkan verir.

BOT-in «Sosial tominatin minimal nermalan hagqinda»
Konvensiyasinda (Azarbaycan Respublikast 1992-ci ildan
BOT-in iizvii olmasina baxmayaruaq halo ds hamin konven-
sivam ratifikasiya etmomisdir) sosial miidafisnin 9 névii —
tibbi xidmot, igsizlik miiavinati, qocalia gérs pensiva, isteh-
salat zadasina gors milavinat, hamiasldlivae va dofusa gora
milavinst, xastaliys gdrs milavinet kimi ndvieri gostarilnis-
dir?. 18 fevral 1997-ci il tarixli «Sosiai siforta hagqinda» qa-
nunda isa sosial siforta hadisasi kimi asagidakilar gostaril-
inisdir.

e  pensiya yasima ¢atmag;

e lil olmag;

e ails bascisint itirmak;

e amak qabiliyyatinin miivaqgati itirilmasi (ganunverici-
liklo miiayyan clunmus ddvr iiciin);

e  hamilslik vo dogum;

* usagm anadan olmas;

+ usaga qullug;

s oliim;

* sanatoriya-kurort miialicasi zarurati.

Lakin hamin qanuna konvensivada gostarilan tibbi vardi-
ma ehtiyacin olmasi vo istehsalat zadasi naticasinda xasarat
alma kimi hallar daxil edilmamisdir. Azarbaycan Respublika-
st Konstitusiyasinin 38-ci maddssinds sesial taminat bhiiguqu-
nun yaranmast hallarindan biri kimi igsizlik gostoriimisdir.
Artig «Sosial sigorta haqqinda» 18 fevral 1997-¢i il tarixii
qganuna 21 oktyabr 2005-ci ilds edilmis dayisikliva asasan qa-
nunun 4-cii maddasing «issiz olmaq» sigorta hadisasi kimi

" Byanosa M.Q., Kofseea C.M., Kouapatsena 3.A. I1paso conuansHoro
ofecneverns. Yueduuk. M.: TK Beadu. Kno Pyve, 2004, ¢ 8
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daxil edilmisdir.! Eyni zamanda, konstitusiyasinin 41-¢i mad-
dasinda har kasin tibbi vardim almagq hiiququ tasbit edilmis-
dir2. Azarbaycan Respublikas: torafindan 6 yanvar 2004-cit
ildo ratifikasiva edilmis Avropa Sosial Xartivasimn 30-cu
maddasinda iss har bir kasin yoxsnllug vo sosial tacridotun-
madan mitdafio hiiqugu tasbit olunmusdur. Bu baxundan
«Sosial sigorta hagginda» ganunun 4-cii maddasi Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasi, BOT-in «Sosial tasminatin mi-
nimal normalarn haqqunda» 102 sayll Konvensiyasi, Avropa
Sosial Xartiyas1 vo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Azarbavcan Respublikasi Prezidentinin 20 fevral 2003-cii i}
tarixli farmam ilo tosdiq edilmis «2003-2005-ci illor ugiin
Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va iqti-
sadi inkisaf iizra dévlat programw il» ziddiyyat taskil edir.
Ona girs da hamin ganunun 4-cit maddasing asafidaka halla-
rin sosial siforta hadisasi kimi daxil edilmasini magsadamiiva-
fig hesab edirik.

1. amok zadasi alma va va pesa xastoliyine tutuima;

2. Tibbi yardima zarurati olmasi;

3. Yoxsullug.

Doviat sosial taminat sistemi iizra sosial yardum gostoril-
masinin asas prinsipini invanhbiq taskil edir. Bu prinsipin ma-
hiyyati konkret saxsin, vaxud ailonin galir soviyyasinin ya-
sayrs minimumunun mablagi il> miqayisasindan ibaratdir. So-
sial vardum aztaminath saxsin (ailonin) yasadifi ver va ya ol-
dugu ver iizra sosial miidafiasi orqam tarafindan tayin olun-
mahdir. Homin arizads iss ailo torkibi, galirlori vo amlaka
haqqinda mislumatlar gostarilmalidir. Gostorilon malumatiar
komissiya tarafinden aragdirilmal, yani imkansizbgm faktiki
suratda moveud olmass askar edihnalidir. Hesab edirik ki, xa-
rici tacritbada hama terafindan gabul olunmus «imkansizhg»
terminina «Dovlat sosial yardim hagqinda» qanunda leqal
anlayis verilmasi magsadauygun olardi. «Imkansizhig» ailanin,

' «Azarbaycan» qaz. Baki, 2005, 16 dekabr, s. 2-3

2 Azarbaycan Respublikasimn Konstitusiyasi. Baki: Qanun, 2002, s. 22-23
3 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 20 fevral 2003-cii il tarixli far-
mam il> tosdiq edilmiy «2003-2905-ci illor iigiin Azarbaycan Respublika-
sinda voxsulluun azaldilmas vo igtisadi inkisaf iizra divlat programon /
Azorbaycan Respublikaswin ganunvericitik toplusu. 2003, Ne 2, madda 86
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fordin adambasina diison orta golirinin ozlorindan asih ol-
mayan sabablara gors yasayls minimumu mablagindan asagi
olmasim gostaron maddi vaziyyatidir. Fikrimizca, imkansizhg
dovlat sosial yardiminin togdim edilmoasi ii¢iin miiracistinasasi
gismindd miiayyon olunmahdir.

Sosial miidafio organina isa asagidaki malumatlar: yoxla-
magq hiiguqu verilmolidir: ailonin, yaxud tanha yasayan vaton-
dasm yasadig1, yaxud oldugu yer hagqinda; galirlar hagqinda;
gqohumluq daracasi, birgs yasama vo birga tosarriifat: idars-
etmd haqqinda; miilkiyyatinds olan amlak hagqinda va s. mo-
lumatlar.

Dévlat sosial yardmmnin gostariimasi iciin ailonin adam-
bagina diigan galiri va tonha yasayan vatondagin goliri hesab-
lanarkan har bir ails {lizviiniin natura va ya pul formasinda
aldigi biitiin galir névlari nozara ahnmalhdir. Natural formada
mallar (islor, xidmatlor, mahsullar), digsr amlak forimasinda
alinan galirlor vergi qanunvericilivine miivafiq olaraq
mitayyan olunan qiymatlara ssasan homin mallarin dayori ki-
mi miiayyanlosdirilmalidir.

Evni zamanda, mallarmn (islorin, Xidmatlorin) keyfiyyatini,
yaxud digor istehlak xassalarini itirmasi, mallarm yararhhgq
miiddotinin basa catmasi, marketing siyasati, istehlak¢ilan
tanis etimak magsadila mallarin sinaq modellarinin vo nimu-
nalorinin satisi ila bagh giizastlar do nazara ahnmahidir. Mahn
(isin, xidmotin) bazar qiymati dedikdo, eyni (yaxud eynicinsli)
mallar (islor, xidmatlor) bazarinda oxsar igtisadi (kommer-
siya) saraitinds talob va taklifin qarsihgh tasiri zamam to-
sokkiil tapims giymat basa digiiliir. Bazar qiymstinin
miiayyan edilmasi iigiin sonrak: satiy qiymati metodundan,
vaxud masraf metodundan da istifads oluna bilar.

Aila iizvlorinin miilkiyyatinds olan smlakdan ahman golir-
lora asagidakilar aid edilmoalidir: torpaq sahalarinin, evlorin,
monzillorin, bag evlorinin, qarajlarin, ragliyyat vo mexaniki
vasitalorin, mahsullarin emali va saxlanmasi vasitalarinin sati-
sindan va icaraya verilmasindan alinan galirlar, saxsi yardimei
tasarrifatin mahsullarmin (akinlorin, bostan mahsullarinin, ev
heyvanlarinmn, quslarin, xaz dorili heyvantarin, arilarin, bahg-
larin) satisindan ahnan galirlor vo s. Daginmaz va digar amla-
kin icarays verilmasindon alman golirin moablagi onun aida
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editdivi aviarn sayina boidnmoti va hesablama dovriing diison
aylarda ailpnin, vaxud tonha yasavan vatandasin galirforinda
aszaro shinmabdin. Aile-fermer tasarriifatt mohsollarian saty-
sindan ahnan oolivin doyar ifadasi do nozare ahamalidir. Buna
anasw IS nih iizviarinin aldiglan giizastloria va sosial tami-
natlaria pul ekvivalentiari do nazars alinmahdar.

Eyni ramanda géstarifon golivforin tarkibino asafdakilar
daxil edilmsmalidir: dévist sosial vardinnnm ndvleri; aijls
tzviarinin bovat va saglambifins., dmumi miilkiyyatinda olan
saxsi anlakena versloms zivamp svazinin ddonilmasi ficiin
hoyata kKegirilmis birdofolik siforta ddamalari; doviar tibbi-
sosial ekspert komissivast xidmatinin garar ils tibbi, sosial vo
pesy harpasuia ¢ -skiton afava xarciarin avihg moblagi; abment-
!\f]e

Censtarmak fazundir ki, hay bir ails Gzviinin, vaxud tanha
vasayvan vatondasm gabiwkat vergi vo risumiar ¢uxilana qadar
nazave abmmabdir.

Beistiile, haray igtisadivvatimin bels bir avithiim milddaas:
farbly olemae BL insamna ve onun aily Govierindn coxsi rifahy
sitlaym shiistorindan aaledr, Belo ki, miikiyvsis faal
intiaasibaf sthnelizsdirsiimalider va o, gwilr cvatirﬂmlad . Yalniz
waddi vaziyvyatin »axsiiasduniniay Geiin bitiin saxsi chitiyvat-
far titiondikes nsan ddvlstdan seoslal yardim almaga iddia
edo bily,

{Tesah adivik K1, ailopin avtaminatd hesab olunmasi vo ona
dovial sesial vardianom gosrarilmosi masabst holl olunarkon
afeinhasing ditsan orta golirt besablama dovril srzinds biitn
atls drvisrinin gebirlorinin macmusunun {icdy bivinin ail
lzviorinin sayvina béltnmosi yoiu ils hesablanmalidir. Tok ya-
sayvan vatondasin golivi 180 coun hesablama divri arzindaki
galirlarintn mahlaglmn fieda birt kimi miavyan elunmakdr.

Fikrimizea, respublikamizda gabul edi imt@ «Unvanh diviot
sosial vardiom hagqinda» ganun doviat sosial varduminin bir
novitni - pud Gdomalart advitnii mioyvyon etmisdir. Hesab edi-
rik ki, bomin camunla dovlsi sesial yardamimin ikinci bir nivi
- natural vardu" (‘vdzld('dq, gida mahsuilan, geyim,avagoah,
darmaniar vy 5.} novil da > mitavyan edilmslidir,

Hazirda quwnda olan qananvericilikia nozards tutulmus
pul Gdomaiorinin hanst navlerinin ditvlat sostal yardunsna aid
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edilmoasi masalasi hamin ddamani alma hilguguoun alds coil-
mosisartlari ila baghdir. Bu baxundan hesab cdink ki, hor bir
taza dogulmus, ovladhfa vo ya himayavs gottriilmiy g
16 yasma qadar {(iimumtiahsi! maktabinin sagirding an ye'i 15
yasina qador) ddomilan ayhg miiavinat sosial vardsmn fasab
olunmalidar.

Artiq xarici 6lkalards genis sokilda tathita adilon subxidive
isa vatandaslara verilon maddi nematlavin, yaxud onlara gé-
starilon xidmotlorin moagsadli ddanisidir. Bu asasan verli icra
hakimiyyoti v dziinitidara organlarnin vasavi minimuma,
ailonin macmu goliri vo méveud gitzostlsr nazare alinmagia
moanzil sahasinin sosial normasi va kompunal xidmstiardon
istifada normativiori baxymindan verdikiori monzilin va kom-
munal xidmoatlorin odonilmasi iciin subsidivalar saklinds
moveud olur. Belo ballarda adambagina ditgan macma gelirin
milayyan olunmus yasayis minimumundan arig oluieast o
atagadar monzil sahosinin sosial normasy ve Lorenwaal xid-
moatlardan istifads normativlari baximindan mounsiliz va me,
munal xidmotlorin  Gdanilmasing  cakadon xseclar
miiayyon olunmus adambagina ditson minhoumn waai
mabiaginin yarisimtan ariia o tamalidr.

Subsidiyalar iss har i tosdigdonen 25 et o
manzil sahassinin  sosial  gormasina.  gistorits
Kommunal xidmotlorinin monzilin fimumd  sahesinin
kvadrat meirina diison doyarinin 3on beddine. vatandiianm
(ailanin) macmu galivinds manzilin va kemmumd sidowstiarn
ddanilmasing ¢okdiklsri xorcin milmkfin olan nebsrmag so-
viyyasina miivafig clarag ddonilinalidir.

Hesab edirik ki, sosial ddeims nivis kimi arig »arich Si%o-
lorin praktikasmda tatbiq edilonmonzil subsidivalir: ady Gadin
ds respublikamizda totbiq editmasi voxsullugom araday qald:.
riimasi vasitalarindan biri kimi ¢ox miihiim amomiyvyai kash
edordi. Fikrimizca, bels subsidiyalarin mabloginin iki variant
iizra hesablanmasi maqsadauygun olardy

Birinci variant. Ailanin adambagina diison orfa galivi va-
say1s minimumundar asadi olduqda, ailania mzscmu galirinda
manzilin va kommunal xidmatiarin ddanilinasing ¢akilan xare-
in miimkiin olan maksimum haddi minimum amoak haqqi mab-
iaginin yansindan asag oiduqgda subsidivamin mablagi homin
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ddveds mitsyyan olunmes manzilin vo kommunal xidmatlarin
sasniimasinin mablagi ila ailonin macmu golirinda bu magsad-
far dicin dzforiniu ¢okdiklari xarclorin mimkiin olan maksi-
mum mabiagi arasinda farg kimi miloyysn olupmahdir.

Ailonin adambasmna dilsan orta galiri yasayls minimumun-
dan asagl olduqda, aifonin mocmu golirind> manzilin vs kom-
raunal widmatlsrin odanilmasine ¢akilon xarcin miimkiin olan
snakoimm haddi iss minimum amak hagge moablaginin yansi-
na barabor, yaxud vansimdan artiq oldugda subsidiyanin mab-
Irgihamin dovedo miioyysn olunmus monzilin vo kommunal
xidipotlarin Gdonilmasinin moablagi ilo minimum amak haqgq
mabloginin yans: arasinda forg kimi miayyan olunmahdir,

tkinci variant. Ailolorinds adambagina dilson oria golirin
vagayis winimusmundan yuxar: oldugu votondaslar ii¢un sub-
sidivamn mablagi hamin dévrda mioyyan olunmas monzilin va
womipunal Xidmatlacin odoniimasinin mablagi ilamanzil saho-
cinin sosial normasy ¥» kommaunal xidinotlardan istifada nor-
mativiori baximudan mongitin vo kommunal xidmatiarin 6da-
atosiis cokilon xarclorin milmkén olan maksimum meablagi
arasinds farq kimi muayysn olunmahdir. Eyni zamanda, sub-
sidivalar votaudaslara pagdsiz formada onlarm manzile vo
Lonuraunal Xidesatiara gora ddemolerinin azaldilmas: saklinds
verilmolidir. Subsidivatarm verilmosing yonaldilon vesaitin
ayrilmast vo ugotu gaydas: verli icra hakimiyyati organlar:
tarafindan milayyan clunmaldirt.

Sau ddvelarda vatondasiara edilon sosial yardmlarin bir
gismini do kompensasion odomoalor taskil edir. Beld odamalor
asssom veni igtisadi minasibatlorin yaranmas ilo alagadar
shalinin golirlarinin kaskin azalmas: naticasindo bas vers bi-
lacak negativ hallarmm qargisim  almaq magsadils  yenico
mistaqillik aldo edon ilkalorde odonilir. Hazirda Azor-
paveanda bu institul milayyan sosial miavinatlors slava, ya-
xud da miistagil Hdone kimi artiq formalasmaqdadr. Lakin,

Mauynbekas E. E. 3nadetne rocyapcTBeHHOH COUMAIBHOR MTOMOEIM ANd
rpeosostenus Seanoctt & Poccun. Poak counatsHoro ofecniedenus s pe-
WeHHA Tpodnemsl Ge HOCTH M COBEPUIEHCTBOBAHHE METO/MKH Npenolasa-
HUS [paBa COUMAnEHOTo ofecnedeHHs: MaTepuansl Beepoceuiickoro Hayd-
HO-IPaKTHaecKoH wondepenuny / noa. pea. 3. I Tyuxosoi. M.: Tipo-
crekT, 2004, C. 265
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respabiikamizda onun Konkret sistemi holo da formalastna-
misdir.

Rompensasiya Gdomslori alanlar va onlarm tathiginin sa-
hablari miixtalifdir. Kompewsasiva édamolavi do miavinatlor
kinid mitsyyan soxslorkateqorivasina dinvanianth; isaglara,
azyasl: usaqlarina gullag edon analara, ¥ gqrup oliflors vo aid-
lars qullng edan saxslaro, miloyyon sohablors gira swok £aa-
tiyyotina machur olarag miivegqati xitzm veran saxslara va
s.Bu szhada yaranan minasibatlari tanzimloyon normuativ akt-
Iarin dairasi g3 forglidie; buraya hom qanunsian, hee prezi-
dentin sapancamlaria, ham do NK gararlarim aid etmok olar,

Rompensasion Adotstarin bir gismi qeamiddatii olur,
digar gismi Iss daha wun wilddos ddaniliv, Bozi haliarda isa
whddoati wawnivyatls miayvonlsdivimak oimar.

Kompensasiya édamolori besublunarkeu biv gavda slarag
honkret mablag asax pitlivilir. Bazon wo wminimom smek
hagupe rasblogindan istifado elonur.

Asagrdaks ddonelori kompensasion ddamators aid stmek
olar:

-wwok hagqyr saxdambusdan machuri wozunivvatds olan
saxstord ddonilan odenislar;

-gayyam v va himayslik alunda clan aszolars Sdoniion
adanizlor;

-k qrup slilisra, o citmbadan il usaglars va 75 vasina cat-
miy gocalara quliug edon, jslamavon ainak gabilivyathi soxsls-
ro didonilon ddanisiar

~Cernobal gazasi slitisring sshhoto varelan ziyana g veri-
lan kompensasiyalar;

-iglaraayon pensiyacttura verilon kompensasiyalar;

-machuri kockitnlors vemak yarci $a slagedar olaray veri-
Ian kompensasiyalay;

~1941-1945-ci filor Boyik Vaton mitharibesi istirakeolan-
na, holak olmuy, vaxud sonradan vafat etmis dévisoilorin du!
arvadiarma, mitiharibs ilorinds arxa cobliods cahsaps, f2da-
kar smayins girs orden vo medallaria taltif ediimis vistondas-
lara verilen kompensasivalar;

-70 vagdan vuxan tanba alul vatandaslara verilon Kompen-
sasivalar;
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~Cernobil gazast olillarina, birinci va ikinci qrup Jlillars
(geyri-vergi glizostlori saxlamlan alillor istisna olmagla) veri-
lan kompensasiyalar;

~tarbi xidmat vazifalorini verina vetivorkan alil olmus harbi
qulluguiara verilan kompensasivalar;

-shaliva tibbi vardirn gdstorilmast zamam immuncatisma-
mazliZn virosunun tératdivi xostaliys tutulan, bu saboabdan ol
olzn isgilore odaniisn Komnpensasiyalar;

Lakin, kompensasiva édomoalorinin uzun miiddst moveud
slacagi inandiricr deyil. Todricon onlann bir gismi tamamilo
siadan ¢ixucadg, digar gismi iso tamhiiquglu miiavinat novi
kimi formalayacaqdir?.

«fnvanh déviot sosial yardum hagqinda» ganuna gora belo
vardim aztarzinaili ailafsra dioviat torsfindon verilon pul yar-
dunidir. Qanunda Gnvaoh sosial varduamn toyin edilmasinin
sorti kimi ehtivac meyan ¢ixis edir. Qanuna asasan ehtiyac
meyart dedikds, shalinin asas sosial demoqrafiq qruplari iizra
vasayls minunumundan asily olarag, iinvanh dovlat sosial
vardmumn tayin edilmesi moaqgsodily dévlat biideasi ilo birga
hai il Gedin tasdig olunan haddi basa disiliir.

Sosial vardmn moagsadi aztaminath ailalsrin sosial miida-
fiasinin tomin edifmasinden ibarstdir. Miitoraqqi haldir ki,
qanunvericilik sosiat yardumin asas prinsiplorini norma prinsip
kimi tosbit etmisdir. Bu isa ganunun birmanah sokilda tatbi-
gindo miikiim rol oynayvacaqd. «Unvank dovlat sosial yar-
diny hagqueda» qanuuda iimvanhs sosial yardimin asagidaki
prinsiplorin tashit edilmisdir:

- anvanblig-sosial yardim yalmz aztominatl aibolora
tayin ohunur;

- adaladilik-sosial yardim ailonin orta ayliq galiri il har
ails dzvil ficiin eltivac mevarnun mocmusu arasindak: farg
whlaginds tayin olnpur;

- barabarlili-sosial yardun biitin aztominath ailolora
toyin oianur?,

' Oliyev M. N, Sosial taminat hiiquqe. Tadris-metodiki vasait. Baku:
2002, s. T08-109
“wAzarbaycaws gaz., Baki, 2005, 17 noyabr, s, 2-3

69




Sosial yardou diviot bildessinin vasaiti hesalma mativys-
losdirilir. Sosial yardun aztominath ailolors yasavry veri dizn
Azarbaycan Respebiikasaun Omak vo Dhalivin Sosial Muida-
fiasi Nazirliyinin ravoa (sohor) ahadiain sostad midatiosi nioye
Kozinrds vamdllmis knm!s‘;a&a tarafindan tovin olunur. Snsial
vardimoin aliminas: #yiin mitraciat ediinosi, onun tayin olane
masy, veritmosi va varibmssiedon imtine cdibinest qaydalsn
Azorbayean Respuablikasoun Narivlor Kabinetinin 7 fevral
2006-cx il 32 némrali gavary il milaviou ediimisdir,

Sostal vardmnm abhy; ailandn orta avig eaiizi ils hor bir
aila Gzvid lighin ehtivac mevarinnm wremusu 2rasmda varona
larq moblaginda hesa blanr. Fhtivae mevan masrhalalarts 2o
iT5r0 Yasayls nindmumeng gd?amhr. Aflanip orts yligg gali-
riain hesablanmas: qavdast isa Azsrbaycan Respublikasmm
Nazirlor Kablpetl 3 fevral 2086-01 #] 37 ofm sl goran i
sty yon edifmidin,

Hesab odivik ki, vexsullofon aradan gatd
at sostal yardom:nan somorali olinas Gotin kifayet
saf etmiy normativ bazammn olmast caruridiy. B umm!.x Jldc; e
dar veritan sosial sdomelorin mabl: apl 159 OR gv7 vasayyy sind
nmy ssviyyasinde olmalt vo weunmisddst Goun noze:do -
tubroahdir,
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L0 <IN SOSIAL TOMINAT
mgw 1' "')R(,n\fsmno HOLLL

Fo1. moshal temanat sisteminds mipipiam
sosial standartlare tetbigi

Barar igiisadivyatiman  formalasmas: sosial risklardan
mindafls dizro samorsii sistemin yaradilsrasin talsb edir. Bu-
ninba olagaday sosial raninat sistemsinin garsisinda duran va-
sifator do mitrakhabiosic. Milasiy ddvrds asas sosial risklardan
wirind yoxsuilien taskil edir.

{dodim divrlardon indivo gedoy bosarbyyetictimal minasi-
hatlar tagokikdl tapdigea vo y inkisaf etdikes adalorlilivi, azad-
L, beome dgiin maddr rifaln vo xesbaxt hovat tamin etinaya
‘mi'w vetan cxniyyou gurmega can atimsdit. Comivyatda
it uw-«u] milda Inn \.m!dwwmn w -:vmd Gimm‘.igi l‘*’r d'rivrd;;

! H \)E‘W..ﬂf? rraadiin
i3st GIra l!ﬂld) o

T e i-vmm cmdirii
rithimaying talsh o
b tisedl wareqoriva kot coxsellegom aradan galde-
nimas wris tadbiclin n isbanib hazsrlammas: Gein voxsullufun
weeyasiapme ifads ensok, fotivadi hesablomatann ve higugl
vasiiadavin honani o onn formsinsdirmag soveridiv, By mag-
sacia Bayael wavivessint. qemagvericiliklo wiiavyon colunar,
‘;.m“m‘a axis tolebatlayn ddunilmasinin minimum orm sa-
vhvyasii tradn edan normaln pdistevictiorindss fbarsl olan
e sosial stapdartiar tothig ohungy. Homin sosial stan-
dastlanin Wedasi ticin mixesdif terminlaodon istifads ohanus:
chavat savivvosinie emninney standurtiaiy, «hayat savivyasi-
nin mimeven meyaiary, anjninmm sosial {amin atlar, «so-
sial normativiers, Istifads chinan adlardan asth olisayaray,
onlar vhmi cohotdan assaslandwilims sosial istigamotlordan,
comiyyatin va igtisadiyvatm inkisaf sovivvasini aks etdiras
miisyvan istchlak standardarmdan ibaratdir.
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Minimum sosial standartlar yalmz yoxsullufun raevari
olaraq, sosial risk kimi onun reallasmas ii¢iin qiymoatlondi-
rilmasine imkan yaratmagla mohdudlagmu. Onlar sosial ta-
minatin minimum saviyyasi, veni sosial 6domalarin minimuis
mablagi miisyyon olunarkan tatbiq edilmalidir vo bu sosial
riskin kompensasiva doaracasinin givmatlondiribmasi tigiin za-
ruridiy.

Sosial tominatin miixtolif taskilati-hiiqugi formalannda
minimum sosial stardartlarm rolu forglonir. Déviat sosial
yardim sisteminda onlar eyni vaxtda yuxanida gostarilmis iki
funksivam yerina yetirir, yani vatandasm sosial taninata olan
talabatim, eloco da sesial yardunlarin mablisgini milavven ci-
maya imkan verir. Sosial sifortada vo dvist sostal taminatin-
da minimum sosial standartiar tominat savivvasinin givinat-
londirihmosi diciin tatbig olunur. Bu gim totbia olunan mini-
mum sosial standartiar bu funksiyalarm reailasdirtimasi ba-
xmundan na dsracada somoralidir? Bu sualacavab vermok
Ucin yasayly minimumu va sosial sifortz hagqnda gitvvada
olan ganunvericilivi tohlil etimak zorwridir, ¢inki sosial tami-
natin mahz bu formalarinda mininum sosial standartiar prin-
sipial shamiyyata maiikdir.

«Yasayls minimumu haqqinda» qanunda  gistarilic &,
(madds 1.0.7) invanh dovlot sesial yardimi-shalinin aztami-
nath tabaqalarina dovlat forafindsn miixtafif formalarda (sosi-
al 6daonislor, mitavinatior, icbari ddanislardan giivastlor vo 5.)
gostarilon yardumlardir. Déviat sosial vardam: sistemi shalinin
aztaminath kateqgorivalarimp (yoni orta avhqg golirlori har hir
ailo tzvi Wcin ehtiyvac meyannin mocmusundan asage olan
ailolor) hayat saviyyasinin tamin edilmasino yorslmisdir, Sha-
linin aztominath tabagalarine doviot torsfindsn Ginvaal sosial
yardim gistarilmasinin formalasdiriimasinda ve {atbiginds
yasayis minimumundan istifads olunur.

Yasayis minimumu istehiak bédcalorinin normativ xarak-
terli n6vierindan biridir. Sosial-iqtisadi siyasatin golacak per-
spektivlari formalasdirilarkan maddi va manavi talsbatian
odayan an zoruri istehlak mallaninnn vo xidmotlorin macmusu
asas gotiirilmakls islonib hazirlanmah olan minimum istehlak
sabatindon istifada etmok nazorda tutulmusdur.
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oIn zaruri maddi nematlarin va xidniatlarin (srzaq mshsul-
lar, sanitariya va gigivena asyalarn, darmanlar, monzil-
kommunal xidmoatlar) mimkiin olan minimum hadlorini aks
etdiran yasayls minimumundan (fizioloji minimumdan) istifa-
da miistasna olaraq iqtisadivyatdaki béhranh voziyyatin ara-
dan galdiridmas1 dévri iiciin hesablanmisdir. Lakin, iqtisa-
diyyatin inkisafmda N3Z3ra ¢arpan miisbot meyllara baxmay-
araq, minimum istehlak sabati sistemina kecld hala da real
xarakter dasmir. Bunu «Unvanli dovlat sosial yardmm haq-
qnda» qanuna 3sasan  aislini aztominath ails hesab etmoak
ficiin minimum istehlak sabatinin real dayarini aks etdiran
yasayls minimumundan deyil, nadanss ehtiyac mevar kimi
kateqoriyadan istifada edilir. Bazi iqtisad¢ilar isa gostoririar
ki, bu giin fardi istehlak sahasinds minimum hayat saviyyasi-
nin meyari Kimi tatbiq edils bilacok daha yiiksak standartlara
malik olan yasayis minimumu formalasdiriimahdar!.

Yasayis minimumunun sosial-iqtisadi mezmununda ciddi
dayisiklik has vermoadiyindon, onun tatbiq sahasi ¢cox hassas-
hgla miiayyan olunmahdir: «lqgtisadiyyat béhran dévrii kegir-
dikd2 6lkanin ehtiyatlari ham {iclin minimum biidcani tomin
etmays va eyni zamanda, omoayin stimullasdirilmasi taloblorino
miivafiq suratds shalinin ssas kiitlasinin hayat saviyyasinin
ciddi differensasiyasim hayata kegirmay»s kifayat etmir. Iqti-
sadiyyatda mévcud olan bdhranh vazivyst tadgigatcilarn vo
davlat organlarim macburan minimum islehlak bidcalarin is-
lanib hazirlanmasina deyil, asag: standarth minimum istehlak
bitdcosi olan yasayls minimumunun islonib hazirlanmasina
birtarafli suratda sdvq etmisdir. Moalumdur ki, uzun siiran
miiayyan miiddat arzinds (2-3 il va daha ¢ox) vasayis mini-
mumu savivyasindas va daha asafi galiro malik adamlar labiid
suratda yoxsula gevrilir»?.

Bununla da yoxsulluq aradan qaldirilmir, sslinds> méhksm-
londirilir. Sosioloji aspektdan msssls shalinin marginallasma-
s1 prosesindan, nisbi yoxsullufun miitlaq yoxsulluga ¢evrilma-

! Pieters Denni. Sosial miidafianin asas prisniplari. Bala: 2001, s. 69
- bobkoe B.H., [IpofneMel OLIEHEH YPORHA KHEHH HACCIEHUA R COBPEMEH-
Aol Poccuu. M. 1995 ¢, 84



si ilo baghdir Ki, bu da goxsiyyatin geyri-sosiallasmasi ilo xa-
rakteriza olunur’.

Yasayis minimumu kateqoriyasinda aks etdirilmis yoxsul-
lug saviyyasi sofalotin mitayyan doracosidir. Aztaminathliq
saviyyasi asas maddi vo manavi talobatlarin tamin edilmasinin
alda olunmus daracasini ifada edir. Bununla yvanasi, nisbi ta-
minathhq savivyasi (bu bir gayda olaraq asas maddi va manavi
talabatiarim artiglamasi ila yerina yetirilmasinin doaracasi ila
baghdir) vo yiiksok tominathliq saviyyyasi (miimkiin talobat-
Jarin 6donilmasinin aldo olunmus doracasi) forglondirilir.

Iqtisadgilarin qiymatjondirmasine gora, mahz minimum is-
tehlak biidcasi (bazi adabiyyatlarda bu, sosial minimum ad-
landrihir) is¢i qiivvasinin normal takrar istehsalim, yani isloy-
anlara diisan real ailo yiikii nazara ahmmagla nisbaton
uzunmiiddatli dovr (10-15 ila qadar) arzindo méimkiin galirlori
va xarclori tamin etmaya qabildir2. V.N.Bobkovun fikrinca,
minimum istehlak biidcalari, aslinda, yasayis minimumunun
haqiqi dayarini taskil edirlor va onlardan yoxsulluq saviyyasi-
nin meyary kimi istifads olunmahdir3. Bu zaman minimum
istehlak biidcalari differensasiya olunmah va ailo torkibi va
digor hallar nazora alinmaqla islonib bazirlanmahdir. Bu,
amak haqqmin, pensiyalarin va digar galirlorin minimum sa-
viyyasi iigéin ditzgiin istiqamatlori barpa edacak, sosial siya-
satds voxsullug probleminin hollins y6nalmis perspektivior
artacaqdir. Lakin dovlotin ehtiyvat imkanlar1 mahduddur vo
buna gors do an yaxin vaxtlarda minimum istehlak biidcoalo-
rindan istifada etmak, bir gadar ¢atin olacaqdir. Hesab edirik
Ki, yaxmm galacokda bu tamamilo real olacaqdur.

Bundan basqa, islahatlarin ilk dévriind> respublikamizda
analoji saraito malik olmus bir sira Morkazi vo Sorqi Avrepa
olkalarinin tacriibasi bunu tosdiglayir. «Oksar postsosialist

" Jlyuxuna J1.C. TTpofineMs! cOnMansHOi AT HACENEHUA H IIPOKUTON-
HBHH MUHHMYM: oneiT cTpaH LeHTpansHoil H BocTounoi Erponst // Tpyn za
pyOexom. 1998, Ne 2, ¢. 35

* Kysuenora H.IT. Munumansheie notpeGutensckue Sromxers / Ofecre-
YEeHME COLMAABHOH 3amuTel HaceneHus, COOpPHMK HayuHbIX TpydoB. M.
HHWH 1pyna, 1992, ¢. 75

? BoGkor B.H., [IpoOnemss OLUSHKH YPORHA %UIHH HACENCHHA B COBPEMEH-
Ho# Poccuu, M.: 1995, c. 88
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olkalorinin tacriibasinds yoxsullarin miidafiasi ticiin sosial
minimumdan istifada edilmays baslanmsdir. O, Baltikyam
olkalorinda, eloco do kecmis SSRi-nin digor garb respublika-
larinda da (Belarus, Moldova, Ukrayna) totbiq olunur. Qa-
zaxistanda, Rusiyada, Ruminivada, Slovakiyada, Cexiyada
bu magsadlora yagayis minimumu xidmot edir»1.

Tadgiqatgilar bir sira 6lkalards tatbig olunan sosial mini-
mumdan yasayls minimumuna (fizioloji minimuma) Kkegid
meylini gostarirlor. «Bu dlkalordan bir ¢oxunda sosial vardi-
min hacmi hatta onu da tomin etmir?,

Moahz gisman da olsa bu sabobdan bazi postsosialist 61kals-
rindo voxsullug saviyyasinin 6lka dizra golirlorin (xorclorin)
adambasina diison orta saviyyssi ilo tutusduran nisbi gosto-
ricilori daha genis tatbig olunmaga baslanmisdir. Bu gosto-
ricilordon Avropa Jttifagmm Statistika Biirosu genis istifada
edir. Onlar 51ks iizra ailolorin orta galirinin 40, 50, 60 % so-
viyyasinda miisyyan olunmugdur, xiisusils beynalxalq migay-
isolor zamam olka iizra adambasina diigan xarclorin 50 %
hacminda yoxsulluq saviyyasi gostoricisi tatbiq olunur»?. Fik-
rimizca, yoxsullugun nisbi gostaricilori respublikamiz ii¢iin
iqtisadi xarakterli sababloro gora totbiq oluna bilmaz.
Uzunmiiddoitli bir dovr arzindos yoxsuilugun miitlaq meyarla-
rindan istifado olunacaqdir Ki, bunlarin da sirasina yasay§
minimumu va digar minimum istehlak biidcalori aiddir.

Fikrimizca, abalinin sosial miidafiasi sahasinda yasayis mi-
nimumunun sosial standart kimi totbigi yalmz sosial yardim
institutu iiciin magsadouygundur. Vatandasm saxsi amak va
maliyyo istirakt ilo bagh olan sosial sigorta sisteminda sosial
standartlarin daha yiiksak saviyyasi, masalon, minimum isteh-
lak biidcasi qitvvada olmahdir. Iqtisad¢y alimlarin hesablama-
larina gora, minimum istehlak biidcasi yasayis minimumun-

' Jlyukuna JL.C. TpofineMe! cOUMANLHOH 32ILHWTHI HACENIEHHA H MPOXHTOY-
Hb1H MUHUMYM: OnIBIT cTpaH Lientpansroit u Bocrounon Esponst // Tpya 3a
pyGexom. 1998, Ne 2, ¢, 34

* tepoposa. M, K. TpuMeHeHHE MHHHMANBHBIX COLIHANHbIX CTAHAPTOR B
POCCHICKOI cucTeMe counanHore obecneuenms // Henosex u Tpyl, 2005,
Ne 10, c. 23

? Epuosa U.B.Yporenb #u3HK B cTpanax LIenTpasibHOR v BoctouHo#n Es-
ponet // Tpyn 3a pySexom, 1997, Ne 1, ¢. 65
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dan ii¢-dord dafs artigdir'. Sanaye cohatdaninkisaf etmis 61-
kalarda sosial siyasat formalasdiritarkan mohz bel> yanasma
tatbig olunur. Bazi milliflor geyd edir ki, yalmz sosial siva-
sotin «marginal» modellarinds dovist vasayls minimumuna
uygun miisyysn minimum hayat saviyyasini tamin etmays ¢a-
lismahdir. Institusionai modeldo normal va artan hayat sa-
viyyasini tamin etmoak zaruridir, onlara iqtisadi tasnifatlarda
rasional istehlak biidcalori uygun galir.

Hazirda respublikamizda dévlot sosial sigorta édomalori-
nin minimum istehlak biidcasi il> uzlasmasim tamin eda bil-
mirsa, bunun qanunvericilikda galacak perspektivi olan isti-
gamot kimi tasbiti zaruridir. Azarbaycan Respublikasiigtisadi
Inkisaf Nazirliyi yalmz minimum istehlak sabatinin mablagini
hesablamagla kifayatlanmayib, hom da bu moalumatlar) darc
etdirmalidir ki, onlar sosial torafdashq miinasibatlarinin
subyektlori tarofindan igtisadiyyatimn miixtalif sahalarinda va
ayri-ayrt tagkilatlarda minimum amak haqqinin, elaca do sla-
va sosial s1@orta iizra 6damalarin mabkginin miayyan edilma-
st li¢iin istiqgamot Kimi tatbig oluna bilsin. Hala 6tan asrin av-
volorinds S, J. Sismondi gostarirdi ki, taminat hissi valniz to-
Iab olunandan artiq galir méveud oldugda miimkiindiir, yalniz
onun sayasinds hayat miioyyan davar kasb edir, amak isa hozz
gatirir’. Bu formula tarixi dévriindan, milli farglorindan va
digar hallardan asih olmayaraq universaldir. Sesial sigorta
sisteminda sosial sigorta hadisasi yaranarkon itirilmis qa-
zancin, yaxud digar amak golirinin kompensasjyasi hayata
kecirildiyindan, sesial sigorta 6domalarinin minimum mab-

' [onutuka 10X0308 1 sapabotwan nata / Tlon pea. H.Bonruwa. M.; 1998,
c. 63 Pasayev T. Qhalinin galirlorinin tanzimlonmasi problemlori. «Elm»
qaz., Baki, 2002, 31 yanvar, s. 10

: Penopora M. 10, MMpuMeHeHHE MUHHMATLHELX COLHANBHRX CTaHAPTOB B
poccuiickoil cucteme coumanshoro ofiecnedenune / Pomp conMansHoro
ofecnevenus B PRIICHHH NPOBICME GEHOCTH W COBEPIIEHC TROBAHUE MEx
TOAHKH NPEIOAABAHMA MPABa COUMANBHOrG 0becrneYeHUuA: MaTepHasiel Bee-
poccHHCKOrO Hay4ne-npakTHaeckoi kondepettmn / noa. pen. 3. T Tya-
Koeo. M.: IMpocnekt, 2004, c. 92

* Crucmonan C.K. HoBbie Hauama noNMTHYeCKo 3KOHOMUK MK 0 GOraTeT
BC B €70 OTHOWICHMH K Hapoponacenexuro / oz pea. A.®.Kowu. M. 1937,
c. 320
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laginin milpyyan edilmasi ti¢iin sosial minimumun tatbiqi iqti-
sadi cahatdan asashidir. Bu, amak va sosial siorta hagqinda
ganunvericilikda 6z aksini tapmahdir.

Qiivvado olan qanunvericiliyin tahlili bels bir naticays gal-
maya imkan verir ki, Hazirda sosial sigorta ddamalarinin mi-
nimum moblagi masslosine birmanali yanasma yoxdur. Belo
Ki, issizlik milavinotinin minimum moblagi Azarbaycan Res-
publikasi Nazirlor Kabineti torafindon miiayysn olunur va
Hazirda onun moablagi minimum smok haqqn mablagi ilo
uygun galmir. Bela Ki, respublikamizdi minimum amok haqqs
30 manat mablaginds oldugu halda igsizlik miiavinatinin mi-
nimum moblagi 24 manat manat moblogindadir.

Sosial miavinatlorin moablagi miixtolif aktlarla (Azor-
baycan Respublikasiun Nazirtor Kabinetinin 4 fevral 2004~
cii il tarixli 7 Ne -li gorar ils tasdiq edilmis «Pensiya yasina
¢atmasma va ya alilliyino géro konillii isdon ¢ixmis va dovlat
qullugunda xidmot ilarinin minimum haddina malik olmayan
divlat qulluggularina tayin edilon 6miirlik miiavinatin tayin
olunmas» Qaydasi!, «Bazi kateqoriyadan olan vatandaslara
tayin edilon ayhq va birdofolik mitavinatlorin mablagi barada»
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 8 noyabr 1999-cu il
tarixli farmans?, «Usaga qulluga girs gismon 6danisli sosial
mazuniyyatda olanlara verilon mitavinatin artirilmasi barado»
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 yanvar 2001-ci il
tarixli Sarancaamr®, «Kommunal, nagliyyat va digor xidmat-
lor iizra giizastlorin miiavinatlsrlo ovoz olunmasimmn tamin
edilmasi hagqmnda» Azarbaycan Respublikas Prezidentinin
26 dekabr 2001-ci il tarixli Farmani®, «9halinin bazi tabage-
lorinin sosial miidafiasinin yaxsilagdirilmas: hagqinda» Azar-
baycan Respublikas1 Prezidentinin 01 mart 2005-ci il tarixhi
farmani5, «Bhaliya édonilon bir sira sosial miiavinatlorin ar-

' Oliyev MLN. «Diavlat qullugeulannin pensiya taminati hagqinda» Azar-
baycan Respublikast Qanununun Kemmentariyasi. Baka: «Baki Universi-
teti» nasriyyats, 2005, s. 35

2 wAzarbayeany gaz., Bak:, 1999, Y noyabr

? «Azorbaycan» gorz., Baki, 2001, 19 yanvar

* «Avzarbaycan» qoz., Baki, 2001, 27 dekabr

*«Azarbaycan» gaz., Baki, 2005, 2 mart
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tirllmasi haqqinda» Azorbaycan Respublikas) Prezidentinin
29 dekabr 2004-cii il tarixli Sarancami, «Sosial miiavinatior
haqqinda» Azarbaycan Respublikas) Qanununun tatbiq edil-
masi barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 fevral
2006-¢1 il tarixli farmani!, «Issizlik miiavinatinin va iso hazir-
i1, yenidon hazirhq va ixtisasartirma dévrinds votandastara
verilan tagaiidiin minimum mablaginin tasdiq edilmoasi haqqmn-
da» Azarbaycan Respublikas) Nazirlor Kabinetinin 2004-ci
il 23 iyun tarixli 8 Ne-li garari, «Yetim va valideyn himaya-
sindan mahrum usaglari gayyumluga (himayoya) gotiirmiis
saxslora pul miiavinati 6donilmasi barado» Azarbavcan Res-
publikas1 Nazirlor Kabinetinin 2 fevral 1995-ci il tarixli 22
sayh Qorari} tanzimlonir. Bozi sosial miiavinatlorin moblagi
nainki yasayis minimumunu, heg ehtiyac meyan saviyyasinda
miiayyan edilmomisdir. Masalon: 16 yasadak alil usaglara 25
manat, sohid usaglarna 10 manat, valdeynlarini itirmis vo
valdeyn himayasindan mahrum olmus usaglarin gayyumlarina
(himayagilorina) 5 manat, ii¢ yasinadak usaga qulluga gora 3
manat mdablaginds miiavinat milayyan edilmisdir. Hazirda
respublikamuizda sosial miiavinatlora dair ganunvericiliyin
tokmillasdirilmasi prosesi gedir. Hesab ediram Ki, hamin akt-
larda bela bir miiddaa tasbit edilmolidir: amak qabiliyyatli
shalinin yasayis minimumundan artiq orta ayhq galira (galirs)
malik sigortalanmis soxs ii¢iin tam taqvim ay: arzinda gosto-
rilon yasayls minimumundan asag ola bilmaz. Eyni zamanda
belo bir miiddsa yeni pensiva qanunvericiliyinds donazorda
tutulmalhdir. Fikrimizea, golacak perspektivds amak pensiya-
larinin asas hissasi pensiya¢imn yasayis minimumunu, sigorta
vd yigum hissalori iss minimum, yaxud hatta rasional istehlak
biidcasini tamin etmalidir. Lakin, bela bir perspektivin hansi
miiddatdo uzaq olmas: malum deyildir. Buna baxmayaraq eh-
timal etmak olar Ki, an yaxin vaxtlarda sosial sigorta tamina-
timn minimum saviyyasinin miiayyan edilmasi iigiin vasayis
minimumu real sakilds tatbiq olunacaqdir. Buna gora do ga-
nunvericilikda strateji mogsad Kimi sosial sigorta taminatimn
minimum istehlak biidcasina uygun minimum saviyyasinin al-
d3 olunmasim tasbit etmak zoruridir. Buna ham do sosial

" «Azarbaycan» qaz., Baki, 2006, 25 fevral
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siportame  bozi névlarinda siforta 6damalorinin  minimum
moablaginin miayyen edilmassi da takan vers bilor. Beld ki
Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 30 mart 2006 - il
tarixli formans ilo amak pensiyasimn baza hissasi (yani pen-
siyanin minimum moblsgi) 30 manat moblaginds miiayyan
edilmisdir!, Hesab ecdirik ki, respublikamizda artiq qeyri-
doviat pensiya fondlarimn  yaradilmasina da zarurat vardir.
Belo ki, alava pensiyalar omak pensiyasi ila yanag: sosial riski
kompensasiya etmaklo yanasi pensiyacimn magbul hayat so-
viyvasini tomin etmoli olan dovrii 6dsmaya cevrilmasina yo-
nalmalidir.

Uzun miiddat arzinds sosial taminat sisteminds sosial stan-
dart kimi minimum amak hagq mablagi tatbiq olunmusdur.
Sabit suratd> miiayysn edilon bazi miiavinstlorin moblogi,
elaca da miiavinatlorin minimum v maksimum mablagi (masa-
lan, amoak gabiliyyatliliyinin miivaqqati itirilmasina gérs mia-
vinatlor) onunla uzlasdirthrdi. «Yasayis minimumu hagqinda»
Qanuna ssasan gdstarmak olar ki, pensiyalarin va sosial ddo-
moalarin minimum mablagi yasayis minimumunun mablagi asas
gitiriimokl> miioyyon olunmahdir. Bu mablogin yiiksaldil-
masi onun yasayis minimumu ila nisbotinin daim artirilmasi
nazara alinmagla hayata Kecirilmolidir. Belo dayisikliklor na-
ticasindo bazi sosial miiavinatlarin vo minimum amak hagqinin
(elaca da yasayis minimumunun) mablaginda ciddi nygunsuz-
lug yaranmsdir. Bels ki, usaga quiluga gora aylq miavinatin
moblagi 3 manat mablaginds miiayyan edilmigdir. Bu iso> mi-
nimum amoak haqq: mablagi il tam sokilda uygunsuziuq yara-
dar.

Belalikla, sosial taminat sisteminda minimum sosial stan-
dartlar 6zlorinin bashca funksiyasim yerina yefirmir va yox-
sullugun aradan galdirilmasi probleminin holliua tokan ver-
mir. Onlarin qanunvericilikds dovlatin sosial dhdaliklori kimi
qati sakilds tosbiti zaruridir. Eyni zamanda sosial tominatin
natura formasinda taqdim olunan novlorinin (tibbi yardim va
miialica, pulsuz va ya giizagtli dorman yardimi, sanatoriya-
kurort miialicasi, tam vo yanmstasionar sosial xidmst, usaq-
larin internatlarda vo ya usaq miiessisalorinda saxlanmas,

! Azarbaycan gaz., Baki, 2006, 31 mart, s. 1-3
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alillorin pesa hazirh@ va isadiizaldilmasi, alillarin naqgliyyat
vasitalari ila tamin edilmasi, protez—ortopedik yardim, slillara
pulsuz moanzil verilmasi, sosial taminat sistemi {izra giizastlor)
hacmini va keyfiyyatini oks etdiran minimum sosijal standart-
lar islanib hazirtanmahdir.

2.2. Sosial taminat gartlorinin diferensiasiyasi va yoxsullug

Déovlatin sosial siyasatinin samaraliliyi miiayyan meyarlar
uzra giymatlondirilir. Homin meyarlara sosial problemlsrin
hatlinin tomin edilmasi tadbirlori va sosial siyasatin iqtisadi
artim mexanizmins daxil edilma daracasi do aiddir. Sosial
yoniimlii dévlatin iimumi moaqsadi comiyyat iizvlorinin daim
artan maddi vo manavi talebatlariun maksimum tamin edil-
masindan ibarat olmaldir.

Sosial yoniimli bazar igtisadiyyati tasarriifat sisteminin
xiisusi tipi kimi yalmz shalinin rifah hahnin yiikssk saviyyasi
tlo xarakterizo olunmur. O, hamin sistemin biitiin elementls-
rinin faaliyyotini sosial miidafia vazifolorinin, vatandaglarin
yiiksak hayat saviyyosinin va keyfiyyotinin reallasdirilmasma
yonaltmoli olan sosial-igtisadi institutlarin macmusu ils forg-
lanir. Bel institutlardan biri kimi dévlat sosial taminat siste-
mini nazardan Kegirmak olar. Sosial divletin va sosial
yoniimlii bazar iqtisadiyyatimn qarsihgh slagasi va vazifalari
artiq malumdur. Eyni zamanda, hiiquq sahssi kimi sosial ta-
minat hiiququnun prinsiplari 6zlorinin mazmunu etibarils son
naticads bu vazifalarin hoalline yonalmisdir. Bu asasan amak
tohfasindan, yoxsullugun saboblorindan va digar sosial aha-
miyyatli hallardan asih olaraq, smak saraitindan, tabii iglim
zonasmndan, sosial siforta stajmn miiddstindan, sahhatindan
asih olaraq tominatin ndvlarinin, sartlorinin va saviyyasinin
diferensiasiyast Kimi prinsiplordo daha qabarigq sokilds
gorunur. Igtisadi cohatdan bu prinsiplorin reallasdiritmasim
ahalinin adambasina diisan v natural formada ifads olunani-
stehlak sabatinin mablaginin artirilmasi, onun reallasdirilma-
sumn samaraliliyini isa arzaqlar va xidmstlor ii¢éin miiayyan
normalarla hesablanan canlt amak masraflarinin azaldilmas:
ila tasdiq etmak zoruridir.
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Gostarilmis homin prinsiplarin hayata kegirilmoasina mane-
cilik toradon amillardan biri yilkksak mabsuldar amayin forma-
larinin v mexanizmiarinin qeyri-takmil olmasidir.

Hazirda tacriibada amayin 6danilmasi sistemi, elaca da isci-
forin maddi havaslandirilmasi formalari, faktiki olaraq isag-
otiironin miilahizosindon asiiidir. Agig sakilda goriiniir
ki,omak hiiququnun tanzimlayici rolu daba ¢ox isagotiiranla-
rin monafelarina cavab verir. Bu iso cna gotirib ¢ixarmsdir
ki, avvallar tagakkiil tapmas, yerina yetirilan islarin miirokkab-
livini va iqtisadiyyatin miixtalif saholori iizra iscilovin ixtisas
doracasini daha cox nazara alan amayin O6danilmasinin tarif
sistemi son illar tadrican dagiimaqdadir. Halbuki, minimum
amok haqqumn sosial cohatdon adalotli vo iqtisadi cohatdan
samaroli soviyyosinin tasbiti miihiim va baslica shomiyyat
kasb edir. Is¢i giivvosinin ¢oxiugu va ucuzlugu isa faktiki ola-
raq amayin odalatsiz sakilda qiymatlendirilmasina sabab. ol-
musdur.

Son naticada amayin geyri-adekvat qiymationdirilmasi,
giymatlorin artimi, smak hagqinin gecikdirilmasi va 6danil-
momoasi ona gatirib ¢ixarmisdir ki, omak comiyyat hayatinda
ictimai rifahin asas1 funksiyastm itira bilar. Bunun noaticalari
isa hamya malumdur. Hamin nati¢alor icorisinda iglayan vo-
tandaslarm asas hissasinin real amak haggimn agagi diismasi
asas yer tutur. Bu zaman tobii olaraq respublikamizda on
kaskin problemiardan birinin-amak haqqmin tanziminin sama-
raliliyinin yiiksaldilmasi, o ciimladan onun minimum moablagi-
nin, is¢ilarin ayn-ayn kateqoriyalari, iqtisadiyvatin sahalari
va bolgalar iizro diferensiastya olunmus orta ayhq amak hagq
saviyyalorinin miiayyan edilmasi masalalori meydana cixir.
Omak haqqi (yerina yetirilon isiorin murakkablivindan, k-
miyyatindan, kevfiyyatindan vo sartlarindan, iscinin ixtisaslh-
higindan asih olaraq va kompensasiya 6domalari va havaslan-
dirici o6domslar nazara alinmagia sarf olunmus amaya gora
haqq kimi) bir tarafden amak gabiliyyatli ohalinin asas galir
manbayi, digar tarafdan isa sosial taminat Gzro pul 6domalori-
nin va natural 6damsalarin (pensiyalarin, miavinatlarin, kom-
pensasiyalarin, sosial xidmatlarin, tibbi va sosial yardimin va
s.) mabloginin miuayyan edilmasi iiciin asas (baza) kimi
gotiriliir.
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Bazar igtisadiyyat: baxinundan amok haqqu isagdtiiranin
is¢i qitvvasina ¢okdiyi masraflorinin asas elementini tagkil edir
va o, is¢i qilvvesi dayarinin formas: (qiymsati) Kimi ¢ixis edir.
Onun moblogi miisyyan edilorkon ailonin (himayads olan
saxslorin) torkibi do daxil olmagla, is¢i qiivvasinin tokrar is-
tehsah iiciin zoruri olan istehlak mallarinin va pullu xidmoatis-
rin doyari ssasgétiiriilmalidir. Malumdur ki, himayadaki soxs-
lor iiciin sosial 6domslorin méveud mablagi onlann saxlanil-
masma ¢akilon xarclori tamin etmir. Bu baximdan, yalmz is-
¢cinin smayinin 6danilmesi mexanizmi deyil, ham ds opun mab-
loginin formalagdirilmasina, o ciimladon orta ayhq smak hag-
qin saviyyssino yanasma deyismolidir. Hazirda onun so-
viyyasi iscinin bir ¢ox xarclori damosi zoruratini, o ciimladan,
sohiyya, tahsil, manzil vo kommunal tasarriifatt sahosinda ge-
nis yayilms pullu xidmatlor sistemini nazora almr. Orta ayhq
amak haqqmmn yalmz is¢inin obyektiv suratds mivcud olan
xorclorinin nazora ahmmasi saviyyasi is¢i giivvasinin tokrar
istehsalt funksiyasmn va digor sosial funksiyalarin yerina ye-
tirilmosini tamin etmaya imkan veracakdir. Buna girs da bels
bir miiddaa irali siirmak daha moantigli olard1 ki, orta aylq
amak hagqinmn asaslandirdims saviyyasi va yagayis dayari na-
zora> alinmagla onun daim artirilmas: sosial taminatin biitiin
novlorinin mablaginin formalagdiriimas: figiin asas va onlarm
yiikssldilmosi metodlarmndan biri kimi ¢1x1s5 eda bilar.

Saxsiyyatin zoruri tolobatlarimn miimkiin godor maksi-
mum doracads tamin editmosi comiyyatin va divlatin manafe-
larino ziyan vurulmadan opun hoyata kecirilmosini nazorda
tutur. Har bir halda isa, sexsiyyatin talsbatlarimn dairasi vo
onlarmn son haddi butovliikds dévlotin iqtisadi imKkanlary ils
miiayyan olunur. Buna baxmayaraq, yasayis minimumu, mi-
nimum amak haqqt vo sosial tominatin biitéin ndvlarinin mini-
mum moblagi arasnda nisbatin miisyyan edilmasina biitiin
miveud yanagmalara yenidan baxiimasi tolsb olunur.

Qiivvads olan qanunvericilik yasayis minimumunu istehlak
sabotinin (srzaq mahsullarirm, geyri-arzaq mallarinin vo xid-
moatlorin minimum mocmusu), elacad do moacburi 6doms vs
risumlarin doyar ifadessikimi miloyysn edir. Yasayrs mini-
mumu dévlat saviyyasindo amok haqqinn, tagaiidlorin, sosial
taminat ddamslarinin — pensiyalarin, miiavinatlorin, xidmatlo-
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rin, vatondaslarin aztaminath Kateqoriyalarina dévlat sosial
yardimimn minimum mablaginin miayyon edilmasi iictin na-
zarda tutulmusdar.

Hazirda vasayis minimumu ilo minimum amak haqqmnm va
sosial taminat iizro 6domolorin saviyyesi arasindaki farq ya-
sayls minimumunun mablagina misbatan onlarm mablaginin
miayyan edilmoasi ils mohdudlasir. Gostarmok lazimdir ki, bu
zaman sosial tominatm va onun saviyyasinin galacok inkisafi
ii¢iin asas kimi belo yanagma etiraz dogurur.

Birincisi, yasayls minimumunun miiayysn olunmus milasir
saviyyasi insanin fizioleji yasayis saviyyasini ifada edir. Onun
sosial 6damolar iiciin meyar kimi uzun miiddat tatbiq olunma-
s1 yolverilmazdir. Bu, monfi sosial naticalara — camiyyat
iizvlorinin iimumi saglamlq vaziyyatinin pozulmasma, ahali-
nin amek qabiliyyatliliyinin agag diismasina, vaxtsiz 6liimi-
na, saxsiyyatin deqradasiyasina, cinayatkarligin artmasma va
camiyyatda gozlonilmaz olan digar hallara gatirib ¢ixarir.

[Kincisi, sosial taminatin novlarinin real moblagiyasayis
minimumu saviyyasine ¢catmir. Bu ona gatirib ¢ixarr ki, sosial
tdamoalori alan saxslar hatta fizioloji minimum saviyyasinda
bels 6z talabatlarini tamin eds bilmirlor. Bu iss hanmiya ma-
lumdur.

Ugiinciisii, sosial taminat iizrs 6domalorin moablaginin ya-
sayls minimumunun saviyyasina ¢atdirilmasinin movcud me-
xanizmini ganastbaxs hesab etmoak olmaz. Infilyasiya proses-
larindan asili olaraq sosial 6damolarin mablaginin va yasayis
minimumunun baraborlosdirilmasi mexanizminda «qabaq-
layic» metodun olmamasi bela ddamalsrin giymatdan diiyma-
sina gotirib q1xarir.

Biitiin bunlar gostarir ki, minimum samak haqqmm saviyya-
si kimi, sosial taminatin saviyyasinin mévcud yasayls mini-
mumdan fargli sosial standartlara yonaldilmasi zoruridir.

Iqtisadi adobiyyatda minimum istehlak bildcasina shalinin
minimum galirlora malik qruplarimin yasayis dayarini daha
asaslandirilims suratds miisyyan etmoya imkan veran golirla-
rin va Xarclorin balanss kimi anlayis verilir!. Fikrimizca, mahz

! jgtisadi nazariyya. Prof. 1. S. Valiyevin va $. T. Qafarovun redaktas ila.
Baki: Baki Universiteti nagriyyaty, 2002, s. 145
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0, daha zaruri arzaq mohsullarimin, geyri-arzaq mallarimin voa
xidmotlarin istehlak normalarim miisyyan edan sosial norma-
tiv Kimi ¢ixis eda bilor. Har bir halda yasayis minimumu ilo
minimum istehlak biidcasinin nisbati miitlaq az: 1: 2 toskil
etmalidir. Minimum istehlak biidcasi sosial taminatin bu va ya
digar novlarini alan soxslorin normal hayat faaliyyotini mini-
mum saviyyads tamin etmaya imkan veran maddi nemotlarin
vy xidmatlorin pulla giyvmatlandirilmasindan ibarst olmahidir.
Miivafig suratda shalinin har bir yas-cins gqrupunun istehlak
normalari vo digor amillarin obyektiv suratda nazara alinmas:
asasinda minimum istehlak sabatina daxil olan maddi nemoat-
lorin va xidmoatlorin normasina yenidan baxilmalidir.

Uzun illar 3rzind> minimum istehlak biidcasinin minimum
sosial standart kimi ¢ixis etmamasi galirlori, 3sasan, minimum
amak hagqindan va déviat sosial tominat sistemi {izra ddomo-
Iardan ibarat olan vatandaslar arasinda kiitlovi yoxsullugun va
sofalatin meydana ¢ixmasina sabab olmugdur.

Isci qitvvasinin ucuz olmas: vo isg¢Hor kimi vatandaslarin
amak tohfasinin obyektiv va adalatli surstds nazors alinmasi
mexanizminin mévceud olmamasi onlarm sosial taminat saha-
sinda, xiisusilo macburi sosial siforta qaydasinda sosial tomi-
nat sahasinda hilquglarina da tassir gostarmoays bilmazdi.
Imayin ddanilmasi sahasindo monfi hallar sosial tominat
hiiqugunun bir sira institutlariun —sosial sigorta stajn, pen-
siyalarin, miiavinatlorin, sosial xidmatlarin, tibbi yardumn va
s. vaziyyatina da monfi tasir gostormisdir. Belo manfi tasir ilk
novbads sosial sigorta staji kimi sahavi hiiquq institutuna hiss
edilmisdir.9nanavi olaraq, sosial sigorta stajina vatandaslarin
sosial tominat sahasinda hiiquglarmmn bagh oldugu smak, dig-
ar avazli va ya avazsiz ictimai-faydah faaliyvat, habels qanun-
da gostarilan digar vaxt dovrlorinin imumilasdirilmis miiddati
kimi anlayis verilir!.

Sosial taminatin bir ¢ox néviarina olan hiiquqlar (mosa-
lon,amak pensiyasy,bazi sosial mitavinatlar) sosial siforta staj
il> sertlondirildiyi liciin onlarin mablagi sosial staji ilo
baghdir. Bundan bagqa, avvaleadan sosial taminat hiiguqunun

' Dliyev M.N. Sosial taminat hiiququ. Tadris-metodiki vasait. Baki: «Ba-
ki Universiteti» nasriyyaty, 2002, s. 59
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sartlorinin va normalarinin diferensiasiyasi kimi mithiim prin-
siplarindan birinin asasinda is¢inin amak téhfasi kimi amok
stajinim va cnun novlorinin - Gmumi va xiisusi smek stajlan-
mn nazara alinmasi ideyasi qoyulmusdur.

Pensiya taminat1 sisteminin tokmillagdirilmasi naticasinda
varanms olan yeni sosial sigorta stajina artiq qanunvericilik
savivyvasinds leqal anlayis verilmisdir. «9mak pensiyalar
haqqinda» ganuna gors sesial siforta stajina smsk pensiyas:
hugququnun mugyysin edilmasi zaman nsazars ahnan is va ya
digar faaliyyat dévrlarinin (muvafiq icra hakimiyysti organ-
1na msacburi déviat sosial sigorta haglar 6dsamak sarti ils) vs
elscs ds muvafiq qanunvericilikla sigorta stajina daxil edilsn
digar dévrlarin macmusu kimi anlayiy verilmisdir'. Huquq
adobiyyatinda isa siorta staji siorta haglarinm Gdonildiyi
dévrlorin iimumilosdirilmis miiddoti kimi géstarilirz. Hazirda
amok stajindan fargli olaraq siforta stajma daxil olan dévrlsr
azaldilmusdir3. Bunun naticasindo pensiya tayin olunarkan na-
zara> alinan stajdan sadalanan vaxt dévrlori ¢cixildigda amak
pensiyasimn mobloginin azalmasi bay veracakdir. Bu isa fak-
tiki olaraq, bir ¢ox pensiyacilarin yoxsullar kateqoriyasina
kecirilmasi demakdir. Bu problemiar va onun galacak naticakb-
ri hala da ganunvericilik saviyyasinda 6z hallini tapmamusdir.

Sosial taminat sahasindsn konarda qalan ictimai faydah
faaliyyatin vo miioyyon vaxt dévrlorinin ayri-ayri névlari ca-
miyyat va dovlet agiin sosial shamiyyat kasb etmir. Bu iss so-
sial taminatin moveud iqtisadi, istehsal va digar funksiyalari-
min pozulmasina gatirib ¢rxarir. Belo naticoni fargli sokilds
iscinin (sigortalannus gaxs kimi) amsk tohfssinin onun
macburi sosial sigorta qaydasinda golocok maddi tominati ila
obyektiv alagasina d» samil etmokolar.Lakin, bels yanasma
macburi sosial sifortanin nazoriyyasino va tacriibasino ziddir.
Iscinin smakla va amak tohfasinin hacmi ilo 3lagasinin komoayi

1 «Omak pensivalart hagyinda» Azorbayean Respublikasimin ganunu.
«Azarbayean» gaz., Baki, 2006, 7 mart, s. 1-3

? Mauynsckad E.E. IMpaso counansraro ofecriedenus. [lepecnekTHBrL pas-
suTHA. M.: Topogew, 2000, c. 32

¥ «Omak pensiyalan hagqinda» Azarbaycan Respublikasimn ganunu.
«Azarbaycan» qoz., Baky, 2006, 7 mart, s, 2
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ila sosial taminatin bu va ya digar novlarinin verilmasi sartla-
rinin vo diferensiasiyasmin hoyata Kegirilmasi mumkiindir.
Bu isa, sosial taminat hiiququnun asas sahavi prinsiplorindan
birini taskil edir. Onun kdmoayi ilo saxsiyyatin, comiyyatin va
dovlatin monafelorinin optimal uzlasmasim askara ¢ixarmaq
olar.

Sosial tominatm diferensiasiyasini gabagcadan miiayyon
edan asas amillor sirasina amoak faalivystindon basqa onun
xarakterini va soraitini, is¢inin vasadigs, vaxud amok foa-
liyyatini hoyata Kegirdiyi arazini vo s. aid etmak olar. Bu
amillar bir-biri ilo qarsthgh va alagali suratda nazordan Kegi-
rilmalidir. Yalmz bu yolla real hoyatda sosial tominat izro
miinasibatlorin istirak¢ilari kimi vatandaslarin miixtalif kate-
goriyalarinin imanafelorinin obyektiv sokilds uzlastnasiin
mévcud olub-olmamasim agkara ¢ixarmagq olar.

Sosial taminat minasibatiorini tonzimloyan hiiquq norma-
lari gostariloan amillori bu va ya digor doracads nazara almakh
vd tosbit etmdlidir. Kompleks sokildo yuxanda sadalanan
amillor nazardan kegirilon prinspin mazmununu t3skil edir. Bu
isa 6z novbasinda, sosial taminat miinasibatlarinin hilqugi tan-
ziminin diferensiasiyasim taskil etmolidir. Ona goro Ki, sosial
taminat hiiququ normalarmin samoraliliyi biitévlikds ondan
asthdrr.

Gostarmak lazimdir Ki, son illorda sosial tominat haqqinda
qanunvericiliyin inkigafi va biitdvliikda sosial tominat miina-
sibatlarinin hiiquqi tanzimi gostarilon prinsip da daxil olmag-
la, bir cox sahavi hiiquq prinsiplorinin pozuldugunu gostarir.
Bunun naticasinda amok qabiliyyatindon mahrum votondasla-
rin ayr-ayri kateqoriyalarimn maddi taminat saviyyasinda
manfi mevllor daha aydin suratda goriiniir. Bunlar iss natico-
d> vatondasiarm ayri-ayri kateqoriyalarmn yoxsulluq, bazi
hallarda iss safalot voziyyatine diismasins aparib ¢ixarir. Bu
ham da votandaslarin sosial tominatsaviyyasininazaldiimasun
yolverilmazlivi haqqinda konstitusion miiddsaya da zidd xa-
rakter dasiyir. Belalikls, dovlat har bir halda yoxsulluga qars
miibarizs aparmag bir ohdalik kimi iizorine gotirmiisdiir va
heg kim onu bu 6hdslikdon azad etmomisdir.
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2.3.Yoxsullugla miibarizoda pensiya tominati
saviyyasinin artirtlmasi problemlari

Camiyyatda miihiim sosial normativ kimi pensiya tomina-
timn saviyyasi an kaskin problemlardon biridir va bu biitiin
dovrlorda hiiqug »dabiyyatlarinda miizakira edilmis masala-
lardan biri olmusdur!. Géstarmak lazimdir ki, azad bazar iqti-
sadiyyati miinasibatlorino kegid morhalasinda olan respubli-
kamizda pensiya taminati sistemi ¢atin va bir gador béhranh
dévrinii yasaywr. Bu baximdan, hal-hazirda pensiya tamina-
tumin saviyyasi iki aspektls saciyyslona bilor.

Birincisi, vatandaslarin aldigi amok pensiyasimn da orta
mablagi layigli hayat saviyyasini tamin etmak iqtidarinda dey-
il.

ikincisi, hazirki pensiyalarin mablagi iscinin kegmis amoak
haqq ils zaif sakilda alagalandirilir. Azorbaycan Respublika-
sinin pensiya taminati sistemi zra an mithillm va vacib moass-
lalardan birini pensiya taminatimn saviyyasi, pensiyalarin mi-
gdar1 va onlarin miiayyan edilmasinin metodlar taskil edir.

Géstormoak lazimdir ki, pensiya tominatimn saviyyasi har
bir dévrda pensiya sistemi vo onun vaziyyatini xarakterizo
edon mithiim gsatoricilardon biri Kimi ¢1xas edir. Hiiquq ad>-
biyyatinda pensiya tominat1 saviyyasinin bir-birila s1x suratda
bagh olan iki n6vii farqlondirilir:

—  pensiya taminatinin nisbi saviyyasi;

_  pensiya taminatimin miitlag saviyyasi?.

Jaxapoe M.JL. Eannad cucreMa NEHCHOHHOTO obecneuenus B CCCP:
CTAHOBNIEHHE, (DYHKUHOHWPOBANHE H TEPLNEKTHBH PaBHTHA (npasoroe
ncenenoBanue). Astoped. aHce. IOK... 1OPHI. Hayk. M., 1978, ¢. 25;
Nagiyev O.T., Olirzayev 9.Q., Quliyev A.S. Pensiva taminatimn inkisal
perspektivlari. Baks: «Baki Universiteti» nasrivyati, 2001, s. 233; Oliyey
M. N. Yasa géra pensiyalar: miasir vaziyoati, hiiqugi problemiari, inkisaf
perpektiviari. Baki: «Baki Universiteti», 2003, s. 12; Fepetuna O.11. Ypo-
BeHb IEHCHOHHOTO 00eCTIeYeHn: COBPEMEHIIOE COCOTOANHE U TIEPNEK THBDI.
Aptoped. aucc. Kasil., ... OPUA. HayK. M., 1999, c. 17-23; 3axapos M.,
Tyukora 2.1, [IpaBo coumanshoro obecneyeHua B Pocenu: Yuebnuk, M.
BEK, 2001, c. 204
? 3axapor M.JL Enpnad cuCTCMA MEHCHOHHOTO ofecnieuenns B CCCOP:
cTaHOB/EHHE, DYHKLMOHMPOBAiiHE M NEPCTIEKTHBLL PasEMTHA (NpaBOROC
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Pensiya taminatimin nishi saviyyasi pensivacimin aldig: pen-
styasinin onun hesablandigr orta aylhiq amak hagqina miinasi-
batidir. Bazan bu gdstaricini avozetma amsali da adlandirirlar.
Ivazetma soviyyasi xarici 6lkalords tam staja malik muzdin
ig¢ilorin pensiyaya ¢ixanadsk mivcud olan dédanclarini pen-
siyaya ¢ixmaq arafasindaki golirlorina bdlmakls tapihr. So-
nayecd inkisaf etmis Glkalor iizra on asag: avozetma saviyyasi
Isvegrads (20%]), an yuxan iss Portugalivadadir (80%)!.

Pensiya tominatimn nisbi saviyyasi, adatan, biitin olka
iizra biitdvlikds vo ayri-ayr1 bélgalor iizra nazara alinir. Bu-
nun igin orta ayhq pensiya miivafiq olaraq 6lkads va ya
miiayyan arazido onun hesablandig: orta ayhq amok hagqma
boliiniir. Nisbi gostarici pensiyacilarin —pensiyada olan keg-
mis muzdlu is¢ilarin hayat saviyyasini islomokds davam edan
va amak haqqi hesabma yasayan muzdlu isgilosrin hayat so-
viyyssi il miigayisada xarakterizo edir. Nisbat na gador
yiiksok olarsa, inkisaf etmis 6lkalorda shalinin aksariyyatini
taskil edon bu iki qrup vatandaslarin hoyat saviyyasindaki
uygunsuzluq bir o gadar az olar.

Pensiya taminatimn nishi saviyyasi real amak haqqu yiiksak
olan dlkalards yiiksak deyil, aksina, amak haqq asagr se-
viyyads olan 6lkalarda o, yiiksakdir. Bu, ¢ox sada izah olunur:
birinci gostarilon 6lkslorda pensiya taminati saviyyasi tutaq
ki, 40-45%-dir, pensiyada olan vatandas aldig1 pensiya hesa-
bina 6ziniin adi talabatlaring (geyima, yemosya, miivafiq xid-
matlori 6domays olan talobatlarim) Gdoya bilar. Bels ki, co-
miyyatin islayan iizvii do bu magsadlara 6z amak hagqindan
eyni daracada xarclayir. Basqa 6lkalora goldikds iss, onlarda
insamun adi talabatlarmmn 6donilmasi ii¢iin amak haqqinin ¢ox
hissasi xarclonir. Buna miivafiq olaraq da pensiya taminatimn
nishi saviyyasi yiiksak olmalidir. 9ks halda, pensivag: yoxsul-
lug saviyyasinda yasamali olur.

uccnenomanue). Aptoped. mHcC. ... AOKT. fopua. Hayk. M., 1978, ¢, 25; 3a-
xapos M.JL., Tyukosa 3.I'. Ilpaso counansroro obecnedenus B Poccum:
YueOuurk. M.: BEK, 2001, c. 204; Bepebuna O. I1. YposeéHs HEHCHOHHOTO
ofecneseHHa; COBPEMEHHOE COCTOAHNE H MIEpCileKThBrl, ABTOped. aMce. ..
KaHJI. 3opuf. Hayk, M,, 1999, ¢, 17

' Nagiyev 9.1, Slirzayev O.Q., Quliyev A.S. Pensiya taminatimn inki-
saf perspektivlari. Baki: «Bak: Universiteti» nasriyyaty, 2001, s. 233
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Pensiva taminatinin miitlag savivyasi iso pensiyaaun mini-
mum haddindan maksimum haddina qadar olan istehlak davo-
ridir. Basqa sozlo bu gostarici pensivacimn onun ii¢iin zoruri
olan istehlak mallarint hanst hacinda slda eds bilmasini, xiisu-
san da pensiyacimn lazimi hoyat saviyyasini tamin etmoak ii¢iin
kifayat edacayini miiayyon edir.

Respublikamizin pensiya qanunvericilivindo yuxarida go-
starilan biitiin meyarlar, yani macburi sosial sigorta pensiya
sisteminin osaslanmal oldugu prinsiplar ifada olunub. Biitiin
inkisaf etmis Slkalordo fimummilli pensiya sigortas: bu mey-
arlar asasinda faalivyat gostorir va inkisaf edir. Bu meyarlar
qanunu islayib hazirfayanlarin va qanunvericilik orqaninin
kasfi deyil, onlar macburi pensiya sifortasinin dilnyada iimu-
mi gabul edilmis ideyalarinin praktikada realiasdirsimasidir.

Bu zaman an vacib masalalordan biri da pensiya taminati-
mn miitlaq va nisbi saviyyalari arasinda bilavasita alaqanin
moveud olmasidir. Pensiya taminatinin miitlaq (yani minimum
va maksimum) saviyvasi amayin Sdanilmasinin alda edilmis
saviyyasi ilo miioyyan olunur. Pensiya taminatinin nisbi so-
viyyasi isa pensiya sisteminin Kamilliyini va samoaralilivini xa-
rakteriza edan ssas gostaricidir. Gostormak lazimdir ki, pen-
siya sistemi o halda samorali hesab edilir ki, o, ahil vo amak
qabiliyystini itirmis biitiin soxslari ahato etmakls yanasi, hom
ds hamin saxslora aldiglar pensiya ilo avvallor isladiklori dov-
rdaki ehtiyaclarimin 6danilinasi saviyyasini ciddi dayisiklikiar
olmadan saxlamaga imkan versin. «2msk faaliyyatindan so-
nraky dévrds isa ehtivaclarm Sdonilmasi soviyyasi insanin
avvalki isladiyi dévrlardaki amak tohfasindan va onun xidmat-
lorindan asihdwr!. Hesab edirik ki, avvallor islamamis vatan-
daslar {i¢iin isa sosial tatnjnat onlarin an az1 minimum talabat-
larim ddamok saviyyssinds olmaldir.

Umumiyyatlo, pensiyalarin  hesablanmast  mexanizmni
miiayyan talablara riayat edilmakia formalasmalidir. M.L.
Zaxarovun fikrinca, bu zaman asas talob Kimi pensiya tami-
natimmn nisbi saviyyasinin stabil olmasi ¢ixis etmalidir. O gi-

3axapoe M.J1. Enunas cuctema nescHoHHoro obecnevenns B COCP:
cTanoBReHME, QYHKLIMOHMPOBAHHE M NEPCTIETHREL PAIRUTIA (NPAROBOE ML~
cnenoeanme). ApToped. aMce... JOKT. opua. Hayk. M. 1978, ¢. 34
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storir ki, pensiya taminatinin nisbi saviyyasinin stabillivi de-
dikds, amayin édanilmasinda bas veran dayisikliklordan asih
elmayaraq, pensiyaya ¢ixmus vatondaslarin amoak haqq ils
pensiyasmin miiqayisasi basa diisiiliir. Pensiyalarin hesab-
lanmas) sistemi isa hiiquqi ndqteyi-nazardan miistaqil aho-
miyyata malik deyil, o, dayisa va hotta pensiya taminati siste-
mi ilo ahata olunan vatandaslarin miixtalif kateqoriyalari vo
pensiya taminatiun névlori iigiin forgli sakilds mitayyan edilo
bilorl.

Moslum oldugu kimi, hazirda mévend olan amak pensiyala-
r1 sistemind> pensiyalarin miixtalif novlarinin mablaginin
miiayyan edilmasinin vahid metodu yoxdur. 9mak pensiyasi-
mn 3n miihkiim novii olan yasa gﬁra pensiyalarda isa pensiya
tominatinin nisbi soviyyasinin asag diismosi musahlda olunur.
Iqtlsadl cohiatdan foal shali sirasim tork etmis soxsin hayat
saviyyasi tobii ki, avvalki kimi qala bilmaz. Ona géra yox ki,
guya islayon adamlarm ehtiyaclarmin ddanilmasi tigtn islo-
mayanlora nisbaton daha c¢ox maddi vasaitlar talab olumur.
Mblumdur ki, insanlarm ehtiyaclar: biitiin hayatlar: boyu, o
ciimladon pensiyaya ¢ixma dévriinds do formalasir. E.Q.
Tugkovamn fikrinca isa, pensiyaya ¢ixdigdan sonra insamn
ehtiyaclar1 nainki azalir, oksino daha da artir. Bels ki, onun
daha rasional qidaya, dormanlara vo pullu xidmatlara olan
ehtiyaclar1 yaranmr?. Taassiif ki, miiasir pensiya taminatr sis-
temi amak faaliyyatindan uzaqlasmiy insanlarin avvalki hayat
saviyyasini qoruyub saxlamagq tligiin igtisadi imkanlara malik
deyil.

Pensiyalarin hesablanmast mexanizmi islanib hazirlanar-
kan nazors ahnmal olan ikinci talob isa yash vo amak qabi-
liyyati olmayan saxslorin pensiya tominatmin saviyyasinin
asash sokilda diferensiasiyasidir. Pensiyalarm maqsadli tayi-
natindan asih olaraq, belo differensasiya aparitarkon, pensiy-
acinn amak faaliyyati dovriindoki xidmotlari va bir sira digar
hallar nazaras alinr.

M.L. Zaxarov magsadli tayinatina gira biitiin pensiyalan
iki qrupa -— amoak faaliyyatindan he¢ bir golir aldo etmayon

I Yens orada, s. 36
“ Tyukosa 3.I'. Tpya u counaneHoe obecniedeHune rpaxaan 8 CCCP (npa-
BOBBIC NpoOeMel). Jice. .. JOKT. OpKI. Hayk. M., 1990, c. 225
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yash va ya amak qabilivyati olmayan saxsin adi ehtiyaclarinn
odanilmasi iigiin mozards tutulmus pensiyalara va islayanlora
aid olan pensiyalara bélir. O, I qrupa yasa gora, I va 1l grup
alilliys géra, xidmat illarina gora pensiyalary; ikinci qrupa isa
IIT qrup slilliye gors pensiyalan aid edir vo gostarir ki, belo
pensiyalarin konkret magsadi vatandasm amoak gqabiliyyatini
itirmasi vo va amak faaliyyatini davam etdirmasi magsada-
uygun hesab edilmayan saxslorin (miilki aviasivanmm ugus
ucusg-sinaq heyatinin izvlori, hsrbgi qulluggular va s.) basqa
isa kecirilmasi ilo alagadar olaragq itirdiyi amak haglarimin heg
olmasa gqisman kompensasiya edilmasidirl. Onun fikrinca,
iimumiyyatla, pensiya taminatimin miitlaq vo nisbi saviyyoasi
inkigafda olan pensiya sisteminin hall edilmasi geyri-miimkiin
olan problemlarindandir. Gostarilon saviyyalora aid olan go-
staricilora yenidan baxilmas:, planauygun artiridmasi c3-
mivyatin inkisafindan dogan obyektiv ganunauygunluglar-
dandir2.

Goriindiiyii kimi, sosial tominat hiiguqu sahasinds gor-
kamli alim olan M.L. Zaxarovun halo XX asrin 70-ci illarinda
s6yladiyi bu fikir bu giinadok 6z aktuallifim jtirmayib. Ona
gora ki, hazirks pensiya sisteminin faaliyyat gostardiyi sorait-
da tayin olunan vs kegmisda toyin olunmus pensiyalarn
miitlag saviyyalarinin tamin olunmas ii¢iin onlarm mablaglo-
rinin artirdmasi prosesi adi hala ¢evrilmisdir. Bu proses bir
¢ox amillarin tasiri altinda oldugundan, oldugca miirakkabdir.
Hoamin prosesa bilavasita tasir gostaran amillar Kimi iss masg-
ul ahalinin, o ciimladan amak faaliyyatini davam etdiran pen-
siyacilarm amoak haglarinin artmas), pensiyalarmm baza hissa-
sinin mablaglorinin artirilmasy, pensiyalara yeni alavalorin
tatbiq edilmasi va s. ¢ixis edir. Bu amillarin tasiri haddan artig
boyiikdiir va pensiyalarin miitlaq mablaglarinin artmasi onla-
rin birga tasiri naticasinda bas verir.

Pensiva tominatmin saviyyasi, mahiyyatcs, kompleks-
hiiqugi normalarn faaliyyatinin son naticasini aks etdirir. Bu
normalarin foaliyyat gostardiyi gorait dayisiklikloro ugradi-

3axapos M.JT. Exaunas cucreMa nencuonnoro obecnevenns B8 CCCP:
cTaHOBAEHHe, (PYHKUHOHHPOBAWHE K MEPCNeTHRBI PA3BKUTHA (NpaBoBoe HC-
cneporanne). ApToped. nucc... NOKT. OpUI. Hayk. M., 1978, ¢. 36-37
? Yena orada, s. 39
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qda da, pensiyalarm ham miitlag, ham d» nisbi saviyvalarinds
shomiyyatli doyisikliklor bas verir. Bundan basqa, pensiya
taminatimin soviyyasinda bag veran dayisikliklar pensiyalarm
mablagini wizamlayan hiiquq normalarinmm  yenilasmasinin
oziinda sks etdirir. Masalon, «Vatandaslarn pensiya taminati
haqqinda» Azarbaycan Respublikasimn 23 sentyabr 1992-ci il
tarixli qanunun «Imoak pensiyalar1 hagqinda» 7 fevral 2006-
ci il tarixli qanunta svaz edilmasi .

Umumiyyatla, pensiya moablsglorinin artirimasi obyektiv
qanunauyguniuqdur. O, pensiya taminati sisteminin galacak
inkisafim1 va camiyyat hayatinda onun rofunun artmasim 6zii-
nda ks etdirir. Bu proses hiiquqyaradiciig faaliyyatinin na-
ticasi il alagadardir. Belo ki, smak haqqumn artinthmasi daha
yitksak meblagli pensiyalarin tayin edilmasi il naticalanir va
inflyasiya nazars ahnmagla, amak haqqunin milasir savivyasi-
na uygun olaraq onun baza hissasinin do artirtlmas: zarurati
yaranir.

Artiq qeyd edildiyi kimi, pensiyalann hazirki mablagi ol-
duqcea agagr soviyyadadir. Belo Ki, Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin pensiyalarin orta mablaginin giinds 1 manata
barabar oldugunu gostarir!. Oslinda, respublikamizda pensiy-
alarm mablagi yoxsullug haddindon asagidwr. Dogrudur, pen-
siya taminati sahasindoaki disproporsiyalarin aradan qaldird-
masi ti¢un pensiyalarmn tizorina mixtaiif sfavalar va miiavinat-
lar hesablansa da, zaman bu tadbirlarin ssmarali olmadigim
siibut etdi. Bels ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17
iyul 2001-ci il tarixli sarancami il tosdiq edilmis «Azar-
baycan Respublikasinda pensiya isiahati konsepsiyasmnda da
pensiyalarm orta ayliq moblaginin shalinin talobatim tam
hacmda ddomak saviyyssinds olmamas: acig-askar gériiniir.
Lakin pensiyalarin miitlaq mobloglarinin asas istehlak msh-
sultarimn giymatlori nazars alinmadan artiridmas hals pul
odanisi kimi pensiyalanin «dayarliliyini» va ya «¢akisini» xa-
rakteriza eda bilmaz. Onun «dayarliliyi» ancaq stabil givmat-
for soraitinda pensiyalarin mablaglarinin galdirilmasina pro-
porsional sakilds artir. Inflyasiya ilo alagadar pensiyalarm

I -~ = -
Axeepaniics O. «Paznauedt nerer GenHocTs He cokpathiuny. [az. «Ham

Bexn, 2001, 26 oktabps, c. 8
92




«dayarsizlosmasi» vo moveud pensiva taminati sisteminin vo-
ziyyati Azorbaycan Respublikasimn hazirki pensiya sistemi-
nin an miihiim problemlarindan biridir.

Gistormak lazimdir ki, «Vatandaslarin pensiya tominati
haqqinda» Azarbaycan Respublikasimin 23 sentyabr 1992-ci il
tarixli qanun gabul edildiyi dévrda pensiya taminatinin nisba-
ton yiilksak soviyyasi nazardes tutulmusdu. Bels ki, homin qa-
nunun 78-ci maddassinda pensiyalarin mablagine minimum is-
tehlak biidcasi indeksinin doyismosina uygun olaraq yenidon
baxilmas gistarilirdi. Eyni zamanda, pensiyvalarin mablaginin
indekslosdirilmasi mexanizmi 17 iyun 1992-ci ildo gobul
olunmus «Azarbaycan Respublikasinda vatondaslarin pui go-
lirlorinin va amanatiorinin indekslagdirilmasi haqqinda» ga-
nurla da nazards tutulmusdur. Taosssiiflar olsun ki, bu gqanu-
nun talabi demak olar Ki, yerina yetirilmomis qalmiydir. 28
iyun 1994-cii ildo ise «Vatondaglarin pensiya tominati haggm-
da» Azarbaycan Respublikasimn 23 sentyabr 1992-ci il tarixli
gqanrununa edilmis doayisikliklaro gora, pensivalarin respublika
i1zra miiayyan edilon minimum amok haqqmdan asih olaraq
hesablanmas: gaydasi tatbiq olunmusdur. Lakin ganuna edil-
mis bu dayisikliklar da» moacburi sosial siorta prinsiplorini
dziinda aks etdirmadiyina gora, pensivagilarin sosial miidafis-
sini tamin etmak iqtidarmda deyildi. Hamin qanuna edilmis
13 iyun 1997-ci il dayisikliyino gora isa, pensiyalarin moablogi
respublika iizra orta ayhq amak haqqmn yiiksalmasi ils sla-
gadar olaraq Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin
gorari ilo ganunvericiliklo miiayyan edilmis qaydada artrrahir.

«Omoak pensiyalar1 hagqinda» ganunun 26-c1 maddasinin
talobina gora, pensiyanin moblagi Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin pensivalarin hesablanmasi ii¢iin respub-
lika fizro milayyan etdiyi orta ayhq smak haggumin mablagin-
dan asihidir. «Pensiya hesablanmasi ii¢iin respublika i1zra orta
ayhq amak haqqimn tasdiq olunmasi barada» Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 21 avqust 2003-cii il tarixli
201 Ne-li garar ilo pensiya hesablanmasi igiin respublika
iizra orta ayhq amok hagq 17 y.a.m. mabloginda tasbit
olunmusdur. Hamin mobiag indiyvadok deyismaz olaraq qal-
misdir va Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti hor il
homin mablaga sosial-igtisadi vaziyyats uygun olaraq yenidan
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baxmal oldugu halda, indiyadak oldugu kimi saxlamisdir. Bu
is3 pensiya mahlaginin maksimum hasddini mohdudlagdirir vo
Konstitusiyada tasbit olunmus layigli hayat soraitine taminat
vermadiyi Gicéin insan hiiquglarimin pozulmasina sabab olur.
Biitiin bunlar gostorir ki, pensiyalarin mablagi ila 6danilan
macburi dovlat sosial siforta haglarimn arasinda slaga ol-
dugca zaifdir. Ona gora ki, sigorta haqqu ddayan sigorta olu-
nan hamin haqq1 Dévlat Sosial Miidafis Fonduna aldagi amok
haqqumin biitiin mablagindan édayir. Naticada isa ona pensiya
tovin edilarkan, siforta haqq dédadiyi amak hagqimn mablagi
«omak pensiyalar1 hagqinda» Azarbaycan Respublikasi Qa-
nunun 26-ci maddasing asasan, 51 y.a.m. yuxari olmamagq sar-
tilo mahdudlagdirilir. Bu isa pensiya taminati sisteminin sa-
viyyasina oldugca manfi tasir gostarir va biitévliikda bu siste-
mi s3marasiz bir scsial muadafia sistemino ¢evirir.

Bunun naticasinda, isa pensiyagilarin galirlari ilo bazar
qiymoatlari arasinda kaskin farglar yaranmmgdir.

Pensiya tominati sisteminin diigdiiyii vaziyyyati kaskinlag-
diron amillordan biri da pensiyalarin hesablanmas1 zamam
amak haqqimn he¢ do shamiyyatli rel oynamamasidir. Bels ki,
«Imak pensiyalan haqqinda» Azarbaycan Respublikasy Qa-
nunun 26-ci maddasina gira, pensiya hesablanarkan respubli-
ka iizra pensiva hesablanmas iiciin tasbit olunan orta aylq
amak haqqinin {iggat mablagindan artiq olmayan orta ayhq
amak haqqi nazara ahmir.

Lakin harbi qullugg¢ular iiciin pensiyalarmin hesablanma-
smin basqa gaydasi miiayyan edilmisdir. «Hoarbi qullugcularin
pensiya taminati haqqmda» 29 aprel 1992-ci il ganunu onlar
i¢iin daha yiikssk mablaglordo pensiyalarin verilmasini na-
zarda tutur. Bundan slava, harbi qulluqcularin pensiyalarimm
maksimum haddi mahdudiagdiriimir. Pensivalar harbi xidma-
tin qurtardig: giinadak harbgilara verilon dolanacaq xarclarine
faizlo toyin edilir va qanunda hamin pensiyalarin indeksasiya-
s1 mexanizmi nazorda tutulmusdur. Gostarmak lazimdir ki,
pensiyalarin hesablanmasinin bela mexanizmi pensiya tamina-
t1 saviyyssindon xeyli yiiksak moblagds pensivalarin tayin
olunmasj ila naticalanir.

Belalikla, pensiya tominat: savivyasi ilo bagh olan biitiin
problemlor mahz Umumi pensiya sistemi ilo baghdwr. Kaskin

94



problemlsrdan biri d> pensiyalarin minimura mablagi ilo bagh
olan problemdir. Beld ki, bu mablag amak gabiliyyati olmayan
shalinin yasayis minimumu gostaricisina nisbstan azalmaqda
davam edir.

Omsk pensiyastun baza hissasinin yasayis minimumu asa-
sinda miisyyan edilmsmoasi Azarbaycan dovlatinin xalqm vo
har bir vatandasm rifahimin yiikssldilmasi, onun sosial miida-
fiasi va layigli hayat soviyyssi gayfisina galmas: vazifasini
tasbit edon Kkonstitusivamn 16-¢: maddasind va Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasimn preambulasinda ¢lan olunmus
adalatli iqtisadi va sosial qaydalara uygun olaraq hamimn iay-
igli hayat saviyyasini tamin etmak niyyatiarino zidd xarakter
dasiyir.

Pensiyalarin hesablanmast iigiin 3sas rolunu oynayap
ke¢mis amak haglarmin miiasirlosdiritmasi uzra havata kegi-
rilan tadbirlor d3 pensiya taminatnn s3viyyasins miisbat tasir
gostara bilmamisdir. Ke¢misda daha asag mablagds amsk
haqqi almis saxslorin pensiyasinm artirlmasi, avvallar yilkssk
amok haqa: alsalar da, indi agags mablogda pensiya alan pen-
siyagilarin narazih@ ilo qarsanirdi. Bunun asas sababi isa
onda idi ki, yasa gora maksimum pensiya siini olaraq mah-
dudlasdirilirdi. Qeyd etmak lazimdir ki, son illarda hamin sa3-
babdon maksimum va ona yaxin mablogda pensiya alanlarn
say1 ¢oxalmigdir. Belalikla, pensiyalarin asas kiitlosinin mab-
loginin diferensiasiyas: prosesi, tadrican, zaiflayir vo bu da
pensiya taminati sisteminda macburi barabarlosdirma element-
\srinin iistinliik taskil etmasi il naticalanir.

Hal-hazirda, pensiya taminat1 sistemi ¢ox miirakkab bir
masalani — pensiyalarin baza hissasinin yasayi§ minimumu
saviyyasino ¢atdirma ilo yamag, pensiyalarn mablaginin
sigorta stajina diferensiasiyas: masalasini hall etmoalidir. Bu
problemi ancaq ya DSMF-a ddanilon sigorta haglarim tad-
rican artirmagla, ya da qanunvericiliyin bazi normalarim day-
ismakls pensiya taminat: sistesminin ozinds tokimliasdirilmo-
lar aparmagla aradan galdirmagq olar.

Gostarmoak lazumdir ki, pensiyalarin minimum haddinin do-
falorlo qaldiriimast da gozlanilan naticalori vermadi vo son na-
ticada, dovlat pensiyalarin indekslssdirilmasi imkanm deyil,
inkisaf etmis olkolarin pensiya taminati sistemlari ii¢iin Xa-
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rakterik olmayan kompensasiyalar odsnilmasi mexanizmini
tatbiq etdi. Belo ki, inflyasiya proseslorinin artmasma gors
Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin «Islomaysn pensiyaqi-
larin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi hagqqnda» 24 dekabr
1999-cu il tarixli sarancami asasinda limumi mablogi 50.000
manatdan az olan islomayan pensiyvagilarin pensiyalarimn
umumi moablagi doévlet biidcasinin vosaiti hesabina slavalor
edilmaklo 50.000 manata ¢atdirnlmsdir. Oslinda, bununla da
pensiyalarin moblogi arasindaka diferensiasiya pozulmus oldu.

Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikas) Prezidentinin 13
oktyabr 2000-ci il tarixli «Sosial pensivacilara doviot yardi-
minin artinlmas: haqqinda» soroncami asasinda sosial pensiy-
alarm iizarino 10.000 manat mobloginda alave milavinatin he-
sablanmasi naticosindo isa sosial pensiyacilara édontlon mab-
lagla amak pensiyalarimn moablogi arasinda uygunsuzluq ya-
ranm$ va omak stajt olmayanlara édanilan sosial pensiyanin
moblagi daha yiiksak olmusdur. Bu vaziyyat isa pensiya sigor-
tas sisteminin iimumi prinsiplarine tamamils zidd xarakter
dasiyirdi, ¢iinki, «Vatandaglarin pensiya tominati hagqinda»
qanunda gostarilmisdir ki, tam olmayan smak staji asasinda
amok pensiyasina hiiququ olan saxslarin pensiyvasmin mini-
muin migdar: homin nov sosial pensiyadan az ola bilmoaz. La-
Kkin sonralar pensiyalarin moblaglari arasindaki bu uygunsuz-
luq Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 26 dekabr 2001-ci
il tarixli «Kommunal, nagliyyat vo digar xidmatlor iizra gii-
zastlarin miiavinatlorls avaz olunmasmin tomin edilinasi hag-
qnda» formam ilo aradan qaldiwdmsder. 1.0 Ismayllov \C
R.I. Miirsiidov haglt olaraq géstarirlor ki, pensivalarm iizori-
na kifayat qodar ¢oxsayll alava vo miavinatlar hesablanir ki,
bu da tacriibada bir sira hallarda rayon (sahar) ahalinin sosial
miidafiosi moarkozlarinin igcilari tarofindan sahvlora vol veril-
masi, pensivalarin diizgiin hesablanmamas: ilo naticalanir.
Buna géra da onlar hamin slava va miiavinatlor iiciin istifado
olunan vasaitin pensiyalarm iimumi mablaginds nazarda sax-
lamihinas) sortils, saytmin miinkiin godor azaldilmasim moagso-
domiivafiq hesab etmislorl.

U Ismayldov 1.1., Miirsiidov R.i. Sesial taminat hiiguqu va onun tatbiqi
problemlari, Baki: 2001, 5. 196
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Lakin uzun miiddat arzind> minimum pensivalardan mak-
simum pensiyalara gadarki intervaldaki digar mablogli pen-
siyalarin da indeksasiyasi hayata kegirilmamisdir. Pensiyala-
rim mablagi he¢ bir vaxt giymatlorin artmas: indeksina uygun
olaraq artirdmamisdir. Bundan basqa, veni pensiya qanunve-
riciliyindo pensivalarin mablagini faktiki olaraq doyisdirmo-
dan oldugu kimi saxlamsdir va bununla da pensiyalarin mak-
simurn mablagina asash tasir gostarmamisdir.

Sosial taminat hiiququ iizra gorkamli alimlor MLL. Zaxa-
rov va E.Q. Tuckova gostarirlor ki, pensiva édamalarini adap-
tasiva etmak iigiin onlari comiyyat hayatinda dayisan sartlara
—— amta3 va xidmatlors olan qiymatlarda, shalinin digar golir-
Jarinda, har seydon avval isa muzdlu is¢ilorin amak hagqinda
olan dayisikliklora uygunlasdirmaq lazimdir!. Bununla da on-
lar sosial-iqtisadi soraito uygun sakilda pensiyalarin mablaglo-
rinin real dayara malik olmas: ii¢iin onlarmn indekslasdirilmasi
mexanizmini irali siirmiislor. Indeksasiya iso adaptasiyamn
an genis yayillmis ndviidiir. O, amtas va xidmatlorin giymatls-
rinin va ya miivafiq shali kateqoriyasimn amayinin 6danilmasi
indeksinin artmasm nazara almagqla hayata kegirilir. Pensiya-
larin saviyyasinin galdirilmasimun bu isulu xarici dlkalorin
aksariyyatinds tatbiq olunur. Sosial tsminat hiiququ uzrs
miitaxassislar hagh olaraq gastarirlor ki, bu, oldugea ideal bir
sistemdir: pensiyacimn hayat saviyyasi qiymatlorin artmasi ila
slaqadar nainki asag) diismiir, aksinae, masgul ohalinin amoak
galirlorinin artmasi ils bagh olaraq yuxarn qalxir?.

Eyni zamanda, gistormok lazimdir ki, hazirky pensiya to-
minat1 sisteminda macburi boaraborlasdirma siyasatinin ele-
mentlari do maoveuddur. Taassiif ki, bizim pensiya sistemimiz
kecmis sovet dovriindon qalius macburi borabarlasdirms
iinsiirlorindan tam azad ola bilmamisdir 7 fevral 2006-ci il
tarixli qanun macburi borabarlasdirma elementlarino malik

! 3axapor M.JI, Tyukcsa D.I'. [Ipaso coumansrore obecneteHus 8 Poc-
cun: YuetHunk. Mzganue propoe. M.: BEK, 2002, ¢. 314

* 3axapos M.JT., Cemactbsnosa B. b., TyuxoBa D.I'. KommenTapni K #o-
BOMY fIEHCOMHOMY 3aKOHOJATenbCTRY (MOcTateHHBIl KOMMEHTApUA & De-
JepamkHbiM 1akoHaM «(O TpYIOEHIX neHcHax B Poccuiickolt Denepalinmy,
«Q rocynapeTReHHOM (IeHCHOHHOM ofiecneuennd B Poccuiicxoit Menepa-
urmn ). M. 000 TK Beabu, 2002, ¢. 141
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olmasa da, hamin ganunda tasbit edilmis bazi normalar (ma-
salon, isloyon amak pensiyagilarina amok pensiyasmmn yalmz
baza hissasinin verilmoasi, pensiva hesablanmasi ii¢iin asas
gotiiriilon amak hagqqimin maksimum moblaglo mohdudlasdi-
rimasi va s.} mahz buna gatirib ¢axarmisdir. Hamin qanunun
asas ideyas: kifayat qador sadadir: «muzdla isloyan har bir
vatandasin onun éziiniin va isa gotiiranin iradasindan asih ol-
mayaraq, macburi dovlot sosial sifortas: hayata kegirilmoalidir
va pensiya moblagi sosial sigorta stajindan va amok haqqamn
mobiagindan birbasa asihdir. Pensiya taminatimn sartlori qa-
nunvericiliklo milayyan edilir va taraflor ona doyisiklik eda-
rak, onu pislosdira bilmazlor»!. Hamin ganunun preambula-
sinda isa gostarilir ki, Azorbaycan Respublikasinda vatondas-
larin  amak pensiyasi hiiquglarimn varanmasmn asaslarmi,
bu hiiquglarin hoyata kecirilmasi qaydalarim va amok pen-
siyvasi taminat1 sistemini miiayyan edir. Bu miiddaa bir daha
gostorir ki, ganun pensiya taminat: sahasinda barabarhiiqug-
luga zomanat verir va macburi baraborlosdirma elementlorini
nazards tutmur.

Gostormak lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin bu-
ginkii pensiya tominat: sistemi nasillorin sosial hamrayliyi va
fordi yigim prinsipina asaslanir. Noasillorin sosial hamrayliyi
prinsipinin asas mahiyyati ke¢mis, indiki vo galacak iscilorin,
habelo uzunomiirli iscilorin va pesiya yasmna catmadan vafat
edacayi giiman olunanlarin hamrayliyinda (nasillorin hamray-
liyinda) ifada olunur. Hamin sistema gora isloyan nasil macbu-
ri dévlat sosial sifortas: haglarim dayir va bu haglar 6z amoak
faaljyyatini basa vurmus nasillorin sosial tominatinin hoyata
kegirilmosi tigiin istifado olunur. Yani hor bir nasil 6ziindan
avvalki nasillori sosial cahatdan tamin edir. 23 sentyabr 1992-
ci il tarixli «Vatandaglann pensiva taminati hagqnda» Azar-
baycan Respublikasinin ganunu da mohz bu prinsipa asasla-
nmirdi. Homin qanan har geydon avval, pensiya taminatimn ma-
liyyalosdirilmasinds «qalig» prinsipindon imtina edilmoasi va
pensiya aldigi dévrda har kasin layigli hayat saviyyasini tamin

' 3axapos M.JL, Tyukoea D.I'. ITeticuoxnas petdopma B Poccuu 1990 r.;
Xopoillee Ha4alo H revanbHbele PesyanTathl // ['ocynapeTso u npaso, 1998,
Ne3 c.20
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eds bilacok pensiya tominati sisteminin qurulmasina bayiik
iimidlor verirdi. Lakin sonralar hamin sistemin samorsli iglo-
masi magsadila goriilan bir sira sosial tadbirlar alverissiz no-
ticalara gatirib ¢ixarmusdir. Bunun naticasi kimi, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 17 iyul 2001-ci il tarixli sarancam
ilo «Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiya-
s»» tasdig edilmisdir. Bu Konsepsiyada pensiya sisteminda
aparilacaq islahatlarin asas istigamatlori 6z aksini tapmus,
islahatin normativ bazasin asaslari qoyulmusdur. Hamin
Konsepsiyammn giris hissasinda dlkamizda pensiya taminati il
bagh olan monfi hallar sadalanms va sonraki bolmalards bu
hallarin aradan galdirilmasi igiin apariimasi zaruri olan isla-
hatlarin icra mexanizminin asaslari tasbit olunmusdur. Fikri-
mizca, bu kensepsiyani vatandaslarin pensiya taminatimin lay-
igli hayat saviyyasi standartlarina uygunlasdirtlmas) sahasin-
do atdmus ilk mithiim addim hesab etmak olar. Konsepsiyada
pensiya islahatlarimn ii¢ perspektivda (yaxinmiiddatl, or-
tamiiddatli ve uzunmiiddatli) va 2001-2005-ci illori shato
edacak dérd marhaloda hayata kegirilinasi nazards tutulmug-
dur. Artiq Azorbaycan Respublikasinda yeni pensiya ganun-
vericiliyi qabul edilmis va homin ganuna asason pensiya siste-
mi dziinda nasillarin hamrayliyi prinsipi ilo yanas: fordi yigim
sistemi prinsipini do aks etdirir. Bu prinsip fiziki va hiiquqi
saxslari ohata etmakls onlarin pensiyalarimn 6z amak haqq
vo sahibkarhq faaliyyatinden old> olunmuy golirlorinin
miiayyan hissasi hesabina maliyyalasdirilmasini nazarda tutur.
Bununla alagadar bir daha svvalki fikrimizi takrarlayaraq'
qeyd edirik ki, fordi y1im sistemi amanat kassasina yigumin
analoqudur vo heg bir riskdon miidafi> olunmur, yani, inflya-
sivasman artum bu yifimm doyardon salmagqla hega cevira bi-
lor.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 iyul 2001-ci il
tarixli ssroncamu ilo tastiq edilmis «Azarbaycan Respublika-
smda pensiya islahati konsepsiyasminda pensiya taminatinin
¢ox miihiim prinsiplarindan biri olan pensiya taminatimn mi-
nimum yasayls moblagindan az olmayan moablogds tagdim

" Blivev M. N, Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominat sisteminin
tasakkiilii va inkisaf perspektiviari (hiiqugi problemlar). Dokt.... diss.
avtoref. Baki, 2003, s. 15
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edilmoasi prinsipi da aks olunmusdur. Hesab edirik ki, konsep-
sivada tasbit edilmis bu prinsip respublika konstitusivasimin
L6-c1 (dovlatin xalqin layigli hayat saviyyasi qaygisma qalma-
s1), 27-ci (vasamaq hiiququ), 38-ci (sosial taminat hiiququ)
maddoalarina, o ciimlodon respublikamin ratifikasiya etdiyi
beynalxalq dktlarm ([nsan hiiquglan hagqinda Umumi Bay-
annamonin {1948), Iqtisadi, sosial va madani hiiquglar hag-
qinda Beynalxalq Paktin (1948), Avropa Sosial Xartiyasimin
(1961) taloblarina uygundur vo bu masalonin rahbar miiddaa
saviyyssina yiiksaldilmast miiitoraqqi bir haldir. Artiq geyd
edildiyi kimi, «layigli hayat» anlayisi camiyyatin iqtisadi hay-
at soraiti ilo sartlondirilir va beynoalxalq tacriibs gostarir ki,
dovlat milayyan sosial standartlara uygun olaraq layiqli hesab
olunan hayat soraitini tomin etmoalidir!. Layiqli hayat soraiti
isa iimumi gabul edilmis standartlardan biri olan yasayis mi-
nimumu il miiayyan edilir. Bu baximdan, hazirki dévrda asas
moasalo kimi «Yasayls minimumu hagginda» 5 oktyabr 2004-
cii ilo tarixli ganuna uygun olaraq shalinin pensiya taminatin
moarhala-moarhals yasayis minimumuna catdirilmasi ¢ixis et-
mplidir. Qeyd etmak lazimdir ki, hec bir sabab divlati daxili
v3 beynalxalq hiiquqi aktiara asasan 0z iizorino gotiirdiyi
ahalinin layiqli hayat saraitini tamin etmak dhdalivindan azad
etmir va déviat 6z iqtisadiyyatim ancaq bu istiqamatda inkisaf
etdirmolidir?.

Fikrimizca, pensiva islahatimin asas maqsadlarindan biri
kimi, ayri-ayr pensiya novlorinin sosial adalat prinsipina, yoni
DSME-a kecirilmis sigorta hagqqimm kamiyyatino uygunlasdi-
ric1 funksiyanin hayata kegirilmasino saraitin yaradilmas: ¢1-
X1§ edir. Pensiya islahati ham da yoxsullugun aradan galdi-
rilmasi funksiyasmin reallasmas ii¢iin da pensiya sisteminin
tokmillagdirilmasi baxmmindan da xiisusi shamiyyat kasb edir.
Ona gora ki, pensiya sahasinda diferensiasivamn asasim galir-
larin diferensiasiyas) taskil etmoalidir. Ohalinin golirlorinin
formalasma manbayi isa onlarin DSMF-da rolunu miisyyon

' Yynpoea E.B. [papo na reHcHOHHee ofiecneuenue u ero peanM3alHd B
YCJIOBHAX PHIHOYHOH 3KOHOMHMEM. ABTOped. HCC... KAHI. FopHa. HAyk. M.,
1999, ¢c. 17

! Oliyev M.N. Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahatimn nazori vo
tacriibi masalolori // Q anungulug, 2002, Ne 1, 5. 17
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edir. Bela ki, bu fondun formalasmasinda viiksak amak haqq
ila isloyan iscilarin pay1 daha yiiksakdir. Odur ki, pensiyalar
hesablanarkan, bu hal miitlaq nazars abmmahdr. Bunu hayata
kecirmak ii¢iin isa, ilk névbada, pensiyalarin maksimuml had-
dinin mohdudlagdirilmast aradan galdinlmaldir.

Bellikla, konsepsiya pensiya ganunvericiliyinin sosial
sigorta prinsiplori asasmda tokmillosdirilmasi istigamoatkimi
tasbit edilmisdir. Lakin gabul ediimis «Omok pensiyalan
haqqinda» 7 fevral 2006-c1 il tarixli qanun asasinda gostar-
mok olar ki,pensiya odomalari daha az sigorta xarakteri da-
s1yIr va asasan, dovlotin 6z ohdasinds olanlara garsi «aliagig-
g kimi taqdim olunur, pensiya ddomalorinin maliyys asas-
larimm va diferensiasiya prinsiplorinin formalasdiriimasimn
ciddi elmi asaslara malik olmasi zoruriliyi unudulmus, pensiya
tdomolarinin indeksasiyasi qahq prinsipi asasinda hayata ke-
cirilmast tasbit olunmusdur. va naticads formasum alir va gii-
zastli pensiya taminati genislonmsdirl. Hesab edirik ki, har bir
halda pensiya islahatim hayata ke¢iran hakimiyyat struktur-
lar1 islahatla alagadar tatbiq edilan biitiin tadbirlari tohlil et-
moako elmi tadgigatlarin naticalarini nazara almahdirlar.

Bununla barabar, géstarmok lazimdir ki, Azoarbaycan Res-
publikasinda pensiya taminati sisteminin inkisaf perspektivla-
ri mahz homin sistemda asas sosial sigorta prinsiplorinin daha
genis tatbiq edilmasinda, biitiin pensiya tominati sisteminin
pensiya sigortast taloblarina uygunlasdirtimasinda, pensiya
siortas sisteminin yeni halgalorinin formalasdirilmas: kimi
tadbirlorin goriilmasinda ks olunur. Bu tadbirlarin hayata
kecirilmasi amak qabiliyyati olmayan vatandaslarin layigli
hayat saviyyasini tomin edan soraitin yaradimasinda ifada
olunan pensiya taminat1 sisteminin asas moagsadina nail olun-
mas iiciin da sarait yaradacaqdur.

Hesab edirik ki, pensiya taminat1 saviyyasinin formalas-
masi liciin pensiya sisteminin sosial sigorta prinsiplari asasin-
da quruimas: obyektiv suratdo méveud olan an zaruri sart ki-
mi qixis edir. Mahz pensiya sigortast milli pensiya tominati

! Boponun FO.B. O mepax 1o cTabHIN3AIUNH NIEHCHOHHOTO oGecrne4eHHA B
Poccuiickoii Menepanuu, IledcHonnas pedopma B Poccuu: OUeHKA Ccre-
umanuctos. [lon pea. B.H. backaxonra, A.C. Opaosa. M.: Penakums xypHa-
na «Tlencuay», $999, ¢, 63
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sisteminin an adekvat va zaruri inkisaf yoludur. Ona gora ki,
markozlosdirilmis planh igtisadiyyata malik olan totalitar
divlat, elaca da bazar miinasibatlori asasinda 6z igtisadiyyati-
m quran demokratik dévlat sosial taminat sisteminin matiyya-
losdirmosi kimi agir igtisadi yiikii 6z boynuna gétiira bilmoz.
Sigortasiz pensiya tominati sisteminin ise heg bir inkisaf per-
spektivi yoxdur,

Azarbaycan Respublikasinda, tatbiq edilon yeni pensiya
taminaty sistemi béigii va yigim sistemino asaslanan bir sistem
kimi xarakterizo olunur. Lakin fikrimizca , hazirda sorti
yigim sistemins kegid mogsadouypun deyildir. Pensiya tami-
natimin bels sisteminin tatbiq edilmasi ancaq stabil igtisa-
diyyata vo daimi inkisaf edon istehsala malik olan comiyyatda
miimkindiir, ginki, istehsalin inkisafindaki durgunlug ona
gatirib ¢ixaracaqdir ki, shalinin galocok pensiyasi iiciin vosait
yigmaq imkany olmayacaq. Eyni zamanda, giclii inflyasiya
prosesi ohalinin hayatr bahasina yigdig1 vasaiti hego endi-
racakdir.

Azarbaycan Respublikasmda amok qabiliyyathi vo amok
qabiliyyatini itirmis soxslorin nisbati d> onu géstorir ki, pen-
siya taminat: sisteminin yigim prinsipi asasinda qurulmasi he-
Io tezdir. Ona géra ki, amak qabiliyyatli ahalinin sayi bizdan
xeyli az olan Avropa 6lkalorina nisbaton, Azorbaycan Respub-
likasinda hale géstorilon sahada ciddi demografik problemlor
miisahid> olunmur, Masalon, statistikaya gora, 2000-ci ildo
shalinin tarkibind> asmek gqabiliyyatli vasda olanlar 57%,
amok qabiliyyati yasindan yuxar olanlar isa 9% taskil edir!.
Gordiyiimiiz kimi, Azarbaycan Respublikasinda halo ki, is-
layan ahalinin har nofori, an az1, 3 nafor pensiya¢imi tomin eda
bilar.

Yeni pensiya sisteminin qurulmasi sigorta haglarmn
DSMF-daki fardi yoxsi hesablara yigilmasint nazoards tutur.
Bu zaman hesablarin indeksasiyasmm apanlmas vo ya sarti
faizlorin hesablanmas: nazsrds tutulsa, bu, pensivacilar iigiin
daha alverisli ola bilar. V.R. Roikin fikrinca, bu sisteminin
asas miisbot xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, saxsi fordi hesa-

! Statistik ragamlar devir ki... «Azarbaycan» qaz., Baki, 2001, 13 fevral,
s. 4
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bin mévcudlugu har bir is¢inin qoydugu payi fardilasdirmays
imkan verir. O, miistasna olaraq iscinin 6z mosulivyati asa-
sinda qurulubt,

Bu sistemin manfi cahoti iss ondan ibaratdir ki, pul vasait-
lorinin yigilmasi va miikafizasi riski tamamils iscinin iizorins
diigiir. Yoni sosial risklorin miixtolif noviari inkar olunaraq,
fordi risklo baraborlasdirilir. Buna géra da, agar is¢i mitayyan
miiddata is yerini itirsa, olil olsa, ya da tez-tez xastaliklar ke-
¢irsa, o, zoruri vasaitlori yiga bilmayacakdir. Bu halda, onun
layigli hayat saviyyasini tamin etmok qaygisim divlat 6z iiza-
rino gotiirmalidir. Bagqa sozlo, fardi saxsi hesablarin tatbiq
edilmasi ilo biz sosial miidafionin kollektiv sosial risklara da-
vam gatira bilon miihitm kollektiv formasindan, yani sosial
sigortadan imtina etmis olurugq.

Faktiki olaraq, fordi saxsi hesablar formasinda qurulmus
yigum sistemi fordi amanot qoyma kimi sociyyalonan qeyri-
siforta sistemina gevrilir. O, 62 tabiatine gora, bankda acilmis
amanatlora yaxindir va buna gora da artiq sosial taminat dey-
il, miilki-hiiqugi xarakter dasiyir.

Bundan bagqa, bu sistem iizra miidafianin hocmi, yeni
yigilmms vosaitlorin hocmi ancaq isgilarin fardi paylarmmn
mablagindan asihdir. Fordi hesabdaki pullar qurtaran kimi,
pensiya 6damalori d> (amoak pensiyastmin baza hissosi istisra
olmaqla) dayandinhr. Fikrimizca, bels sistemlar yiiksak amak
hagq alan is¢i kateqoriyalan tigiin magbul ola bilar, o da bir
sartla ki, asas deyil, aslave sistem kimi istifads olunsun. Orta
va asagl amak haqqu alan is¢i kateqoriyalar iigiin isa bu sis-
tem har bir halda moagbul sayila bilmoz.

Ytgum sisteminin daha bir giisuru iss ondan ibaratdir ki, in-
flyasiyamin saviyyassi yiiksok oldugda, sistem carcivasinda
vigiloms vasaitlor tez bir zamanda qiymetsizlosir. Masalon,
pensiya hesabi iigiin 20-30 il vasait yigmagq olar, lakin inflya-
siya noticasindo onlar qusa miiddatds giymoatdan diisiir. Bu
sababdan, birinci diinya miiharibasindan sonra bir cox lkalar
y1gim sistemindon imtina etmisdilor. Masalan, Almaniyada 30
ildor ¢ox bir miiddat arzinds pensiya sisteminda elo bir ehtiyat

" Pouk B. Tperuii nyTe. Ipunomxenue & xypHany «CoUnaibHad ammTa» //

IMencnonnoe obecnevenue, 1997, Ne 7. ¢. 9
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yaranmisdi ki, o, 17 il arzinda ilkada ehtiyaclar olan butiin
saxslora pensiya 6domak iicitn kifayat idi. Lakin 1917-1918-ci
illorda bas veran inflyasiya butiin ehtivatian mahv etdi va
pensiyalarin ddanilmasi ficiin comi bir ay yarimhg vasait qal-
dit.

Azarbaycan Respublikasimin pensiya sisteminda aparnlmiy
islahatlar naticasindo pensiyalarin hesablanmasi zamam artiq
amok stajp deyil, sosial siforta staji ahamiyyat kasb edir. 27
noyabr 2001-ci ildo gabul edilmis «Ddviat sosial sigorta sis-
temindo fardi ucot hagqinda» Azarbaycan Respublikasi ganu-
nunda pensiyalarin hesablanmasinm sosial sigorta stajindan
asthligl miiayyanlogdirilsa do, qanunda sigorta stajma leqal
anlayis verilmamisdir.Lakin  digor ganunlarda sigorta sta-
jina mixtalif anlayislar verilmigdir. «Sosial sigorta hagqqin-
da» qanunun 8-ci maddasina gora sigorta staji sigorta oluna-
nin xeyrina macburi dovlat sosial sigorta haqqi odanilon amak
faaliyyati dovelorinin fimumi miiddatidir. «9mak pensialan
haqqnda» ganunun 1-ci maddosins gbro sosial siforta staji -
amak pensiyasi hiiququnun miisyyan edilmasi zaman1 n3zard
alinan is vo ya digoar foaliyyat dovrlarinin (miivafig icra
hakimiyyati orqanma macburi ddviat sosial sigorta haglan
ddamak sorti ila) va elaco dd miivafiq qanunvericilikls sigorta
stajina daxil edilon digor dovrlorin moacmusudur.  Hiiqug
adabiyyatinda ise, sigorta stajina asasan—sigorta edilmis sox-
sin sigorta haqglarmi ddadivi dovrlorin  imumilagdirilmis
miiddati kimi anlayis verilmisdir2. Prof. Y.Y. Magulskaya
isa sigorta stajim amak staf ilo eynilagdirorak, asagidaki na-
ticalora golmisdir: birincisi, sigorta stajina amak faaliyyatinin
yalmz si1gorta haglarmmn odonildiyi mitddat daxil edilir, lakin
islomayan saxslar 6z tasabbiislri ilo divlat sosial sigorta fon-
duna odomalor kegira bilmazlar; ikincisi, amak foaliyyoati
obyektiv sabablara gora hayata kegirilmadikdo (issizlik, usaga
quilug edilmasi va s.}, homin dovrlor sigorta stajma daxil

I Yenaoradas. 10
* Bysnosa M.O., Ko6sesa CH, KouapaTeesa 3.A. [lpaBo cOUHANRHOTO
obecnedenusa: Yuebuuk. M.: TK BenOu, KioPye, 2004, c. 147
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edilmir; Giciinciisii, bu zaman amok faalivyati anlayisint daqiq-
Iasdirmoak talab olunur!.

Sosial sigortamn miiasir névlerindan biri olan dovlet pen-
siva sigortast vatondaslarin vo isagotiiraniarin macburi sigorta
ddamolari hesabina hayata kegirilir. Azad bazar miinasibata-
Iarina va azad sahibkarhga asaslanan camiyyatdo isa tam $o-
kildo sigorta stajina kecid miihitm va obyektiv zaruratlo
baglidir.

«Sosial sigorta hagginda» 18 fevral 1997-ci it tarixli Azor-
baycan Respublikasi Qanunu ilo vatandaslardan va vazifali
saxslordon sigorta Odaniglarinin tutulmasi qaydalar: nizama
salmir. Demak olar ki, bu qanun respublikannzda machburi
sosial sigortaya kegidin asasim qoymugdur.

Sosial sigorta stajina kegid ilo slagadar, sigortalanmis
saxs, sigorta ddomoalarinin ddayicisi, sigorta ddomoalari, fordi
ugot va s. anlayislar islodilir.

Stgortalanmig saxs — dovlat sosial sigortasmin aid edildiyi
soxsdir. Sigortalanmis soxs hamin dovlatin  vatandaslary,
acnabilar, vatandash@ olmayan saxslor ola bilar.

Sigorta odamalorinin  ddayicilori dedikda, igogotiiranior,
habela Azarbaycan Respublikasimin Dévlat Sosial Miidafia
Fonduna miistaqil sigorta 6damoloari édoyan vatondaglar, o
ciimladan fardi sahibkarlar, acnabilor, vatondash@: clmayan
saxslar basa diisiiliir.

Sigorta ddonwlari — s1@orta taskilati torafindan sosial
sigorta Ggtn ayrilms pul vosaitlaridir. 18 fevral 1997-ci il ta-
rixli «Sosial sigorta haqqinda» ganunra ssasan, bu, dovlat so-
sial sigortastmn macburi ddomoasi hesab olunur.

Malumdur ki, hamraylik prinsipindon basqa, sosial siforta
zamam asagidakl prinsiplordan da istifads edilir:

e soxsi moasuliyyat prinsipi, yoni siforta dovriindo odo-
nilmis sigorta haglarr nazars alinir;

e optimal yilk prinsipi, yoni gostarilon sesial yardima
hadd goyulur;

e sosial adalat prinsipi.

: Mauyneckas E.E. [lpaso coumaneHoro obecnevenns. Yuebuo-

crnparounoe nocoBue. M. MewxayHaporHbi  ueutp  dUBancoro-
IKOHOMHUECKOrO pasBu T, 1997, ¢. 76
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Sosial sigorta prinsipi iizra qurulmus pensiya sisteminin
miisbat cahatlorindan biri onun basariyyatin kollektiv miidafia
formasinda yaratdig:r an miikammal sosial midafio institutu
olmasidir. Burada har ii¢ sosial subyektin (is¢inin, isogotiira-
nin va dovlatin) maraglan vo moasulivyati harmonik sokilda
tarazlasir.

Umumiyyoatls, V. B. Roikin fikrinca, sosial sigorta ham
yigim, ham ds sosial homraylik prinsiplarino ssaslanan pen-
siya sxemlorini nazards tuta bilor vo bu, milli iqtisadiyyatin
inkisaf xiisusiyyatlorindon asihidir!.

Fikrimizca, burada asas masals is¢ilorin, isagétiiranlarin va
dovlatin masuliyyat nisbatlarini milayyan etmokdon ibaratdir.
Miixtalif nisbatlor sosial miidafionin miixtalif modellarini na-
zarda tutur (Bismark, Beveric, Skandinaviya sistemlori). He-
sab edirik ki, respublikamzda artiq sosial sifortanin milli
modelini hazirlamaq vaxt: galib ¢atmisdir.

Mbolumdur ki, diinya sivilazivasi Oziiniin biitiin tarixi ar-
zinda sosial mitdafianin ii¢ institutunu islayib hazirlamssdir:

e rentamn (annuitetin) saxsi sifortasi noviinda fordi
miidafisa. Bu model sirf liberal xarakter dasiyr va burada
saxsi masuliyyat asas prinsip kimi ¢1xi5 edir;

o echtiyaci olanlarm dévlst taminat1 nGviinda sosial yar-
dim. Sovet dovriinds bu forma sosial miidafianin asas institu-
tu idi. Bu zaman amak qabiliyyatli vatandaslar 6hdads olanlar
qisminda gabul edilirlar;

¢ kollektiv va fardi sigortalanma noviinds mocburi vo
konilli sigortalanma. Bu, sosial-demokratik modeldir. Bura-
da G¢ sosial subyektin (iscilar, isagdtiiranlar va dovlat) fardi vo
solidar masuliyyati, habels 6lkanin amak qabilivyatli shalisi-
nin sosial miidafiasi lizra rolu tarazlasdudmisdir. Bu sistemin
taskili iscilorin 6ziiniin masuliyyati, is¢ilorin va isegitiiranle-
rin moasuliyyati, ehtiyaci olanlara dovlat yardi prinsiplarina
asaslanir.

Hesab edirtk ki, respublikamizda pensiya taminatmmin
yitksak saviyyasine nail olmagq ligiin sosial hamroylik sistemi
daha moagsodomivafiqdir vo konsepsivada tashit olunmus

" Pouk B, TpeTuii nyts. Ipunoxenne k xypuany «Counansuas sammran //
[Mencuonroe obecnedenue, 1997 Ne 7, ¢, 12
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ideyalar mohz hamin institutun prinsiplori asasmda qurulmus-
dur. Siibhasiz ki, sosial miidafianin bu institutupun yaradil-
masi ti¢iin vaxt talob olunur.

Fikrimizca, V.B.Roik torafindon irali siiriilan asagidaki
dord sorta asaslanan sosial mildafis modelinin hazirlanmas
oldugca samoarali ola bilardi:

o  macburi va koniilli sosial siforta;

e sosial yardim;

o fordi sigorta;

e isagotiiranlorin masuliyystinin sifortasi!,

Pensiya taminat: soviyyasinin insamn layigli hayat soraitini
tamin etmasi fi¢iin, fikrimizcea, shalinin macburi pensiya sigor-
tasinin qarisiq sisteminin yeni prinsiplor asasinda qurulmasi
zaruridir. Ona gora ki, qarisiq sistem asagidaki problemlarin
ugurlu hallini nazarda tutur:

e islomayan vatandaslarin bazi qruplari tarafindan sigor-
ta haglarimn 6danilmasi gaydasinin miiayyan edilmasi;

= pensiya taminatina olan hiiquq saxlanmagla, miayyan
hallarda (harbi xidmot, usaga qullug va s.) sigorta haglarmn
danilmasindan azad edilmo imkam;

+ minimum sigorta haglaruun vo macburi dovlat sosial
siportasindan azad edilmasi figiin Kifayot olan golirin mab-
loginin miiayyon edilmasi va s.

Hesab edirik ki, pensiya sigortasi sisteminda qarsiq siste-
min tatbigi zamam pensiyalarin mablagi sigorta odamoalarinin
moblagindon va déviat tarafindon sosial shamiyyatli hesab edi-
" lon digar hallardan asih olacaqdir. Bu isa tabii ki, pensiya to-
minatinm saviyyasine 6z miisbat tasirini gostaracakdir.

Diinya tacriibasi isa gdstorir ki, milli pensiya sisteminin
qurulmasi ancaq dlkanin sosial, igtisadi vo siyasi hayatinin va
anamolarinin xiisusiyyatlorini nazora alan sosial siyasat kon-
sepsiyasi iglonib hazirlandigdan sonra miimkiindiir. Bela ki,
divlatin sosial siyasat konsepsiyasi ilo pensiya islahati kon-
sepsiyasi paralel sakilda hayata kegirildikda, homin islahatla-
rin bashca moagsadlarindan birina, yoni har kasin, o ciimlaodan

! Poux B. Tpetuit nyTs. [IpuioxeHHe K KypHATY «CounanbHas 3auTa» //
[Mescuonnoe obecnedenne, 1997, Ne 7, ¢c. 16
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pensiyagiiarm layigli hoyat soraitini tamin eds bilacak so-
viyyaya catdirilmasina nail olunacaqdir.

Pensiya tominati saviyyasinin miiasir vaziyyatini tahlil et-
dikds is> hal-hazirda faaliyyat gostaran pensiya taminaty sis-
teminin vatandaglarin layigli hoyat saviyyasino tominat ver-
moamdiyi naticasine galmak macburiyyatinds qahiriq. Fikri-
mizca, bu, konkret hallaria sartlondirilmisdir. Birinci hal pen-
siya taminatimin nishi saviyyasinin kaskin asag1 diismosi, yoni
amak faaliyyati dovrii ila amak faaliyyatinin basa vurulub
pensiya tayin olundugu dévr arasmda kaskin farqin yaranma-
sidir. Yaghlarm pensiva taminatmn nisbi saviyyasini saciyya-
landiran asas géstarici isa orta ayliq pensiya moablagi il orta
ayliq amak haqqr mablagi arasindaki nisbatdir. ikinei hal is3
pensiyalarn real dayarinin asagr diismosidir. Basqa sozls de-
sak, intensiv inflyasiya proseslorinin tasiri altinda pensiya
mablaginin dayarsiziosmosi prosesi gedir.

Fikrimizca, deyiloniari nazars alarag, xiisusi olaraq vurgu-
lamaq lazimdir ki, pensiyacilann layiqli hayat saviyyasinin
taminathhg: dovist torafindan miiayyan edilmis imumi tomi-
natlar mexanizminin ayrilmaz hissasino cevrilmalidir.

Natica olaraq qeyd etmak lazimdir ki, vatandasmn layiqli
hayat saviyyssinin tamin edilmasins dévlatin iqtisadi imkanla-
rt va ictimat golirin bélisdirilmasi dsulu il zomanst verilir,
Bu zaman yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, dévlatin iqtisadi fa-
liyyati naticasinda shali qruplarinm galirlarinin manbalorina va
saviyyasina gbra comiyyatds tabaqalasma bag verir. Fikri-
mized, amak gabiliyyatini itirmis soxslor liciin asas galir man-
bayi sosial 6damalor (0 ciimladan, pensiyalar), amak qabi-
liyyatli saxslor ii¢iin isa amoak haqq ¢ixts etdiyina gora, onla-
nn mablagi ela bir hadds miiayyan olunmalidir ki, hamin saxs-
lar, an azr, orta tobaqa saviyyasindo qalsmlar. Ona gora ki,
igtisadgilar géstarirlar ki, normal camiyyatlords hamisa 10%
kasib va 10% varh, 80% isa orta tabaqo olmahdir!.

Beblikla, insanmn layiqli hayat siirmak hiiququ beynolxalg
hiiquqi aktlarda tasbit olunmus layigli hayat saviyyasinds ya-
samaq hiiququnda ifads olunur. Lakin he¢ bir beynoaixalg

' Mehbaliyey S.S., Iskondarov R.K. Omak bazari va ahalinin sosial
miidafiasi Baki; 2002, s. 222
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hiiquqi akt layiqli hoyat saviyyasino daqiq anlayis vermir va
ancaq onun torkib elementlorini sadalamaqla kifayostlonir,
Hesab edirik ki, bu aktlarda hamin anlayisin verilmasi heg¢ da
magsadamiivafiq deyil. Ona gora ki, layigli hayat saviyyasi
miixtalif ehtiyaclarin édonilmasi imkanini éziinda aks etdirir.
Bu isa, 6z novbasinda, har bir dévlatin igtisadi inkisaf saviyya-
sindan va saxsin vaziyystindan birbasa asiidir. Azorbaycan
dovlati har bir halda Azarbaycan Respublikasi konstitusiyasi-
na uygun olaragq, sahavi sosial qganunvericilik aktlar asasinda
minimum sosial standartlar1 miiayyan etmakls hor bir vaton-
dasmn va ailanin layigli hayat saviyyasinds yagamaq hiiququnu
tomin etmalidir. Insanin 6z saxsiyyatini va layagotini qoruyub
saxlamasi saviyyasinda ehtiyaclarmin 6danilmasi isa hayata
kecirmok istadiyimiz sosial islahatlarin son paticasi olmahdir.
Bu isa ancaq giiclii igtisadiyyati olan dévlatdo miimkiindiir.
Lakin har bir halda, dévist iimumi daxili mahsulun miihiim
hissasini shalinin sosial cahoatdan zaif tsbagolarinin layigli
hayat saviyyasini tamin etmoays yonaltmalidir.

2.4. Usaql ailalara dovlat yardummn hiiqugi
tanziminin inkigaft meyllari

Sosial taminat sisteminin vazifasi yalmz dévlatin islamok va
galir ald> etmak qabiliyyatindon va imkanindan (tam, yaxud
gismon) mohrum olan vatandaslara yasayis ticiin vasait veril-
mosini tomin etmosindon ibarat deyil, ham da usaglarin
dogulmasi vo qullug edilmasi ilo slagadar ailoya yardun gosto-
rilmasindon, ailado yaranan aslava xoarclorin kempensasiya
edilmasindan ibaratdir.

Omok hagqi va digar galirlorin avazina, yaxud onlara alava
olaraq taminath sosial édomalorin alinmas: f{igiin konkret
hiiquqi asaslar ¢oxdur. Bu zaman baghca asaslar Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit edilmisdir (17 va 38-
c¢i maddalor). Konstitusiyanin  17-ci  maddosino  géra
comiyyatin  9sas o6zayi kimi ailo  dévlatin  xiisusi
himayasindadir. Usaqlarin qaygisina qalmaq va onlar: tarbiys
etmak valideynlrin borcudur. Bu borcun yerine yetirilmasina
dévlat nazarat edir.
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Sosial taminat novlarindan birini smak qabiliyyatli shalinin
miivafiq hayat saviyyssinin tomin edilmosinda boyiik sha-
miyyat dasiyan sosial miavinatlor togkil edir. Onlar ya
miivaqqati olaraq itirilmis qazanci kompensasiya edir, ya da
cox vaxt usaqlarin dogulmasi vo qullugu ils bagh yiiksak
xarclar ¢akan gaxslarin (ailolorin} amak haglarnim va digar ga-
nuni galirlarini tamamlayir.

Aile iiciin taqdim olunan miiavinatlor praktiki olaraq ista-
nilon d6vlatin sosial siyasatinin niexanizmlarindan birini tagkil
edir.

Respublikamizda ana va wusaglar iiciin miiavinatlar
musyyan sabit mablogds ddanilir vo faktiki olaraq onlann in-
dekslosdirilmasi mexanizmi yoxdur. Gostormak lazimdir ki,
miistaqillik 5lds edildikdon sonra miiavinat vo kompensasiva
alan ailslerin dairasi xeyli genislonmisdir. Bununla yanas,
usaqlara gors verilon miixtalif 6damolorin sayr da artrmgdur.
Bu ddamalarinfilyasiya ils slagadar, elaca do digar sabablars
gors onlarm artirdmas1 hagqindagararlar miixtalif dovrlards
¢obul edilmisdir. Bir gayda olarag, belo 6damalar sabit mab-
lagda miisyyan olunur vo buna girs do onlara miintazom su-
ratds yenidon baxidmasi zorurati vardir. Sonralar avvallor
mdvcud olmus, usagh ailslars verilon miiavinatlorin va kom-
pensasiya ddamalorinin ¢oxlu névlari ayhg miiavinotls avaz-
londi. Lakin, miisyyon edilmis bu niiiavinatin moblaglorinin
miitimum 3mak hagqq ils be¢ bir asthhig yoxdur. Moasalen,
usaga qulluga gora qismon ddanisli sosial mazuniyyatin yerino
analar verilon muavinatin mablogi Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 18 yanvar 2001-ci il tarixli seroncaim ila 3 ma-
itat moabloginds miisyysn edilmisdir v homin miiavinat bu
moablagds odanilir. Halbuki, bu miiddat 3rzinds minimum
amak hagqimin mosblagi on dsfs artaraq 30 manata ¢atrmsdur.
Bu isa bels miiavinatlarin minimum amak haqqi ilo svazlonmo-
li oldugunu gdsterir. O, minimum smak haqq moblsginin
artmasi ilo miiavinatin moablaginin da mexaniki suratds art-
masim tomin edirdi.

Hazirda usaqh ailslarin sosial taminatum tonzimlayan asas
normativ-hiiquqi aktlar qisminds agagidakilar ¢ixis edir
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1. «Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan mah-
rum olmus usaqlarin sosial miidafiasi hagqinda» Azarbaycan
Respublikasimin 22 iyun 1999-cu it tarixli Qanunu R

2. «Sohid adimin sbadilasdirilmosi va sahid ailolaring edi-
fon  giizostlor hagqmda» Azarbaycan Respublikasinin 3
sentyabr 1993-cii il tarixli Qanunu;

3. «Cernobil gazasimn lagvinds istirak etmis vo homin
goza noticasinda zorar ¢okmis vatandaslarin statusu va sosial
miidafiasi hagqqinda» Azarbaycan Respublikasimn 06 dekabr
1993-cii il tarixli Qanunu;

4. «Sosial sigorta haqqinda» Azarbaycan Respublikas-
nin 18 fevral 1997-ci il tarixli Qanunu;

5. «Yasayis minimumu haqqinda» Azarbaycan Respubli-
Kasinin 5 oktyabr 2004-cii il tarixli Qanunu;

6. «Unvanh dévlot sosial yardim haqqinda»21 oktyabr
2005-ci il tarixli qanun

7. «Sosial miiovinatlar haqqnda» Azarbaycan Respub-
likasinm 7 fevral 2006-c1 il tarixli Qanunu;

8. «Olil olmus va digar kateqoriyalardan olan bir qrap
aztominath vatandasa ddvist yardimnin artirilmasi haqqm-
da» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2000-
ci il tarixli soroncamy;

9. «Usaga qulluga gire qismoan odonisli sosial mozu-
niyystds olanlara verilon miavinotin artirilmas: barado»
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 vanvar 2001-ci il
tarixli Sorancam.

Bu aktlar, usaqh ailolors usagin dogulmasi vo tarbiyasi ila
slagodar verilon dévist miiavinatlorinin vahid sistemini
midyyan edir, homin sistem analara, atalara va usaqlara dév-
latin maddi yardumina taminat verir. Lakin bu sistem dofalorls
dayisikliys ugramusdir. Fikrimizca, bu sistemin xarakterik
xiisusiyyatlari asagidakuardan ibaratdir:

- usaglar iigiin verilon ayhq miiavinatin invanhihiginin ol-
mamast. Bu miiavinatlarla bagh Azarbaycan Respublikas)
Omok va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin 27 aprel
2004-cii il tarixli garan ils tosdiq edilmis «Usagh ailslora
milavinatlorin tayin edilmasi vo 6danilmoasi qaydalan hagqin-
da» tolimat qobul olunmusdur. Géstarilan talimat usaq miia-
vinatlori alan soxslorin kateqoriyalarim, miiavinatlorin mab-
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logini va oOdoniy milddotini miiayyan edir. Belo ki, ailado
adambasma diison orta galiri 16 000 manatdan (3 manat 20
qopik) asafn olan ailalarin usaglar ficiin ayliq miiavinat hiiqu-
qu miiayyan olunmusdur. Lakin, 2006-c1 ilin yanvar aymmn
birindon «Unvanh ddvlat sosial yardimi haqqinda» ganunun
gobul edilmosi ilo alagadar hamin miiavinatlorin odanilmasi
dayandirlmsgdir.

Sonradan «Unvanli dévlat sosial yardim hagqnda» Qa-
nunla yalmz adambasina orta golirinin mablagi ehtiyac meya-
rindan asagi olan ailolorin usaglant igin ayhq miiavinatin
tayin olunmasi v3 odonilmasi hilququ tasbit olundu. Azor-
baycan Respublikasimn Nazirlor Kabinetinin 2 fevral 2006-c1
il 32 némrali goran ils sosial yardum formasinda usaqglar {iciin
ayliq miiavinat almaq hiiququ veran adambasmna diigan orta
golirin moblaginin hesablanmasi gaydasi mipyyan edilmigdir.

Usaglar ficiin verilan miiavinatlar masalosini nazardan ke-
cirarkan, onun moblagi iizarinds dayanmamaq olmaz. Hazir-
da usaglar diciin verilon miiavinatin mablagi ilo yasayis mini-
mumu mablaginin uygunlugundan séhbat geda bilmaz. Halbu-
ki sosial yardim sisteminda miiavinatlorin mablogi asas yer
tutur. Gostarmak lazamdir ki, hazirda ailonin problemlori
hiiquqi cahatdan Kifayat gadar tanzim edilmir. Halbuki bu giin
mohz ailonin problemlari xiisusi ahamiyyat kasb etmakdadir
Lakin, hazirda ailoya sosial yardum va ailonin sosial miidaifasi
sisteminds transformasiya bas verir.

Aila ilo bagh masalalori tonzimloyan qanunvericiliyi tahlili,
onun ii¢ aspektini farqlondirmaya imkan verir.

Birincisi, bu, insanin sosial varhgmi — miilki, iqtisadi, sosi-
al, madani, smlak hiiquglarim tanzimloyan ganunvericilikdir.

ikincisi, bu, insamin cinsindan va yasindan asth olaraq onun
hiiquqlarm tanzimlayan ganunvericilikdir. 0O, gostarilon pa-
rametrlordan asili olaraq insanin spesifik talobatiarmmn tomin
edilmasina yonalmisdir. Tacriibada bu, gadinlara, usaqlara vo
ahillara (qocalara) aid edilir (analarm miihafizasi, usaglarmn
tahsili, smak qabiliyyatindon mohrum olunmus soxslara yar-
dim hagqmda ganunvericilik baximindan).

Ugiinciisii, gohumlug alagalori ilo bagh bir sira miinasibat-
lari tanzimlayan va ailoys aid olan ganunvericilik (Aila Macal-
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lasi, varasalik miinasibatlorini tonzimlsysn Miilki Macallo,
moanzil ganunvericiliyi).

2.5. Yoxsulluq va pulsuz tibbi yardim

Artig gevd etdiyimiz kimi yoxsulluq sosial tozahiir kimi
hamiso BMT-nin diggat morkazinds olmusdar. 2000-ci ilin
sentyabrinda Minilliyin Sammitinds 147 diinya 6lkasinin qo-
bul etdiyi Minillivin Bayannamosind> beynalxalq birlik 6z
qarsisinda insan inkisafi sahasindo bir sira mogsadbr, o
citmladan 2015-ci ilo gadar ifrat yoxsullug saraitinda yasayan
jinsanlarin xiisusi saym yariya gador azaltmaq magsadini
qoymugdur.

Diinyada yoxsulluga verilmis anlayiwglar icarisinda daha
genis yayiimiss BMT-nin verdiyi anlayisdir vo hamin anlayiga
pbra yoxsulleq insamn minimum hayat saviyyesinin tamin
edilmasi iicitn an zoruri ehtiyatlarla uzun miiddat faktiki ola-
raq tomin edilmamasindon ibarotdir!. Hazirda homin anlayisa
yalmz pul ¢atismazhg deyil, ham da miivafiq iy yerini, kom-
munal soraiti olan moanzilin, tohsil va sahiyys imkanlarmm
moveud olmamasi naticasinda insanin potensialm reallagdsr-
maq imkanlarmm mshdudlugu daxil edilir.

Mbolumdur ki, har bir dlkads golirlari ¢ox asagi olan insan
qruplari méveuddur. Hamin insanlar hakim yanwma nadir hal-
larda gedir, profilaktik tibbi tadbirlor Gigiin mohdud imkanla-
ra malik oluar, har bir cobatdon pis olan saraitds (sayun, mon-
zilin, gidamn keyfiyyotinin pis, saxsi gigiyena imkanlarimn
mohdud oldugu soraitda) isloyir va yasayirlar. Homin adamtar
tibbi yardim li¢iin miiracist etdikds gidalanmanin pozulmasi,
coxlu patologivalarin méveudiugu ucbatindan onlarin miia-
licasi miirakkablasir. Eyni zamanda, onlar dabha ucuz miialics
alirlar. Miivafiq suratds onlarmn sohhati xastalik va ohim go-
staricilori haximindan daha pis olur, onlarda 6lim hallarimn
daha tezbas vermosi yiiksak olur.

Taassiif ki, saglamliq veziyyatinda boraborsizliyin aradan
qaldirilmas1 miirakkab vazifadir vo yalmz yoxsallarin tibbi

" MexayHapoaHas 3aiiuta TpaR venobeka. JOKyMEHTBl H MATCPHAMDL
Xaprkor: 1998, ¢. 13-74
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yardim almaq imkaminin tamin edilmasi yolu ila hall oluna
bilmaz. Onu da gostormak lazimdir ki, yoxsullugun insamm
saglamliq vaziyyati iiciin monfi naticalori hals ana batninda
baglanir va yoxsullug i¢inda ke¢on usaghqg naticasinda daha da
koskinlogir. Eyni zamanda yoxsullara slava vasait, yaxud
dorman verilsa do, onlardan samorali suratda istifado olun-
mayacaqdir. Ehtimal var ki, dormanlarin bir hissasi istifads
olunmadan satilacaqdir. Yoxsul xastalor normal yolla yardim
ala bilmadiklari ii¢iin, onu pulsuz tibbi yardim xidmati yolu
ilo almaga ¢ahigirlar. Naticada bu xidmatson daraca yiiklanir,
xarclor haddindon artiq yiiksalir, toxirasalinmaz yardimin
keyfiyyati isa asag) diisiir. Bu mexanizm biitiin 6lkalarda
mdvecuddur. Tacili tibi yardim yiiksak doyar malik olan yar-
dim néviidiir vo ondan ifrat daracada istifads biidca vasaitlori-
nin kaskin daracada artmasina sabab ola bilar ki, bu da xasta-
lars miimkiin olan faydam vermir,

Saglamhq vo yoxsullug bir-biri ilo six suratde bagldir.
Gozlonilon omiirliikk miiddati ilo shalinin adambasina diisan
timumi daxili mohsulun saviyyasi arasinda daqiq qarsiligh
slaga, saglamhgq va yoxsullug arasinda asililig har il Avropada
sohiyyonin vaziyyatina dair hesabatda tasdiglonir. Sonuncu
bels hesabat Umumdiinya Sabiyya Taskilatimin Avropa Regi-
onal Biirosunun (UST ARB) 52-ci sessiyasinda taqdim olun-
musdur.

Hesabatda géstarilir ki, an inandirict meyar kimi yiiksak
va asafy galir saviyyasina malik 6lkalar arasinda va bu dlkala-
rin daxilinds ahalinin ayri-ayr1 gruplari arasinda gozlonilon
omiir miiddatinin gostaricilarinds miisahids olunan forq ¢ixis
edir. Masalon, Isve¢da émiir miiddatinin an yiiksak va an
asagy gostoricisi arasinda farq yalmz 2 il toskil edir. Azar-
baycan Respublikasinda bu ragam taxminan 6 ila barabardir!.
Maruzada geyd olunur ki, son illar biitovliikds Avropa regio-
nunda gozlonilon 6miir miiddati artous, lakin kecmis SSRI-
nin yeni mistagil dévlatlarinds (YMD) o azalmisdir. Masalan,
hesabatda bu 6lkalards adamlanin orta hesabla Qarbi Avropa
Olkalarinin vatandasina nisbaton 10 il tez 6lmoalari gostarilir.

! Oliyev M. N. Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominat sisteminin
togakkiilii vo inkisaf perspektiviari (hiiqugi problemlar). Baki: «Baki Uni-
versiteti» nasriyyati, 2003. s. 167
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Erkan 6liim gostoricilori orta yash Kkisilar arasinda daha
yitksakdir, o ciimlodon YMD-ds kisilor gadinlardan 11 il az
yasayir. Saglam hayatin goézlonilon miiddatine galinco iso,
YMD-da bu gostarici Qarbi Avropa dlkalarindaki 70 ilo garsi
cami 56 il taskil edir. Maruzada gostorilir ki, diinyada praktik
olaraq bu gostaricinin dinc dévrda belo kaskin suratdo azal-
masi presedenti moveud deyildir. Maruza miialliflorinin fik-
rinca, yoxsullug hagginda malumatlar bu ragomlari aks etdi-
rir. Markazi va Sarqi Avropa ilkalerinds va YMD-doa giindo 4
ABS dollarindan az goliri olan ohalinin xiisusi ¢akisi 1988-ci
ildaki 3, 3 %-dan 90-c1 illarin sonundaki 46 %-2 ¢adar artms-
dir. Verilon giymatlandirmaya gira, Qarbi Avropa 6lkalorinda
shalinin taxminan 10 %-i yoxsullug haddindan agag saviyyada
yasaymr (lakin orada yoxsulluq élkadoki orta galirin yansmn-
dan asag golir kimi miiayyan olunur)!.

Pulsuz tibbi yardim shali, xiisusilo onun aztaminath hissasi
{i¢iin an miihiim taminatlardan birini taskil edir. Bu hiiquq bir
sira beynoalxalq hiiquq aktlarinda 6z aksini tapmigdir. Mass-
lon, Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamosinin 25-ci
maddasinda tasbit olunmusdur ki, har bir insan éziiniin va ai-
losinin saglamhiginin va rifalnmn tamini iigiin, qida, geyim,
yasayls yeri, tibbi qullugun va zaoruri sosial xidmotin da daxil
oldugu, hayat saviyyasi hilququna va issizlik, xastalik, alillik,
dullug, gocaliq vo ondan asihi olmayan sabablardan yasayis
vasitalorinin itirilmasinin digar hallarinda tominat hiiquguna
malikdir. 2 .

Gostormoak lazumdir ki, «Iqtisadi, sosial va madani hiiqug-
lar haqqinda» Beynoalxalq Pakt 6ziiniin 12-ci maddasinda isti-
rake1 6lkalar iiciin asagidak vazifalari miiayyan etmigdir.

1. Bu Paktda istirak edon dovlatlor har bir insanm fiziki va
psixi saglamhigin 3lda edils bilacak an yiiksok saviyyasina olan
hiiqugunu tamyirlar,

! Poraues JI. Y. BegnocTh HaneseHHA W GecnnapHa MeIHLMHCKas MOMOLL.
Pone coumanesoro ofiecredeHns B pelieHHH npodneMnl Beanoctn u ¢o-
BEPUIEHCTROBAHME METOIAMKH IMPENOaBaHHs npaga coumansHoro ofecre-
HEHHA. MaTepHansl BeepoccHilcKoro HayuHO-NPaKTHYECKOR koHbepeHLHH
/Ton. pea. 3. I'. Tyukosoit. M.: [Ipocnexr, 2004, ¢. 289

: Mpaea yenopexa. COOPHUK MeXIYHApPOAHBIX JOKyMeHTOB. M.: Kopumutie-
ckas nuTeparypa, 1998, c. 21
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2. Bu Paktda istirak edon dévlatlarin bu hilququn tam su-
rotda hayata Kecirilmasi iiciin gérmali olduglar1 todbirlor
asagidaki zaruri tadbirlsri 6ziinds aks etdirir:

a) olii usaqlarm dogulmasinin va usaq dliimiiniin azaldil-
masmin va usagin saglam inkisafini tamin edilmasi;

b} atraf miihitin gigivenasinin va sanayeds amayin gigiye-
nasinin biitiin aspektlarinin yaxsilasdirilmasi;

v) epidemik, pesa va digar xastaliklorin garsisinin alinmas,
miialicasi va onlara garsi miibarizs aparilmasi;

q) ham xastolondikdo tibbi vardimla va tibbi xidmotla ta-
min edacalt saraitin yaradilmasi.

Usaq Hiiquglar: hagqinda Konvensiyamn 24-cii maddasin-
da gostarilir ki, istirake¢i dovlatlor usagin sohivys sisteminin
an takmil xidmotlorindan vo xastaliklorin miialicasi va saglam-
ligm barpas: vasitalorindan istifada hitququnu tamyirlar. Isti-
rakei dévlatlor heg bir nugagin sohiyys sisteminin bela xidmat-
larindan istifads hiiququndan mohrum edilmamoasini tamin et-
maya ¢calisirlar,

Avropa Sosial Xartiyasinin «Sosial vo tibbi yardim hiiqu-
quradianan 13-cii maddasinds tasbit edilmisdir ki, sosial va
tibbi yardim hiiququnun samorali sakilda reallasdirimasinin
tomin edilmasi iigiin taroflor asagidak: ohdoliklori iizarine
gotiriirlor:

1) adekvat ehtiyatlardan mobrum olmus va 6z saylari ila,
yaxud digarmanbalardon, o ciimladon sosial taminat fondla-
rindan bels ehtiyatlari alds eda bilmoyan istanilsn saxsin xas-
talik halinda zaruri yardim almasinin tomin edilmasi;

2) bels yardimi alan saxslarin siyasi va sosial hiiquglarmimn
mahdudlasdinlmasina sabab olmamasinin tamin edilmasi;

3) hor kosin miivafiq dovlst va 6zal xidmatlor vasitosilo
saxsi, yaxud ailavi ehtiyaciun qarsisinin alinmasi, lagvi, ya-
xud yiingiillogdirilmasi ii¢iin zoruri olan moaslohat va soxsi
yardim ala bilmasinin nazarda tutulmass;

4) bu maddoanin 1-3-cii bandlarinds tasbit olunmus miiddaa-
larin 67 votondaslarina vo Xartiyamin istirakgisi olan digor
dovlatlorin miivafiq dévlatin orazisinds ganuni suratda olan
vatondaslarina barabar asaslarla, Avropa Sosial va Tibbi
Yardim Konvensiyasindan irali galon 6hdosliklor nazars alin-
magqla tatbigi.
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«Miistagil dovlatlorin vatandaslarinin sosial hiiqug va to-
minatiarp Xartiyasinm 33-cii maddasinda tasbit olunmusdur
ki, dévlatlor ambulator-poliklinik xidmat, o citmlodan haki-
min eva cagrilmasi, xastaxanalarda, klinikalarda vo bu miias-
sisalardon konarda ixtisaslasdirilmiy xidmot daxil olmaqla,
vatandaslarin zoruri hocmdo pulsuz tibbi yardumn hiiququna
taminat verir, shalinin dormanlara ve Xastalora qulluq pred-
metlarina olan talabatlarimi tomin edir, alillarin, Béyitk Vaton
Miiharibasi istirak¢ilariminva onlara borabar tutulan digar
kateqoriyah saxslarin, 3 yasina gador usaglarin, aztominath
ailolarin, elace do milli qganunvericiliys miivafiq suratds vatan-
daslarin digar kateqoriyalarimin dorman vasitalori vo protez-
lasdirma vasitalari ilo giizostli tominat qaydasun saxlayir, bo-
dan tarbiyasi, turizm va idmanin yaylmasina sarait yaradir-
lar.

BOT-in «Tibbi xidmat hagqmdas» 12 may 1944-cii il tarix-
li 69 sayh Tovsiyasinin «Sosial sigorta orqan tarafindon tibbi
xidmotin gostorilmasi» hissasi (11-15-¢i maddoalor) da yoxsul-
luq hallarimda pulsuz tibbi yardim masalolorina hasr olunmus-
dur.

a) Tibbi xidmat sosial sigorta orqam tarafindon gostoril-
dikdos biitiin kollektiv iizvlori sifortalanmis soxslor kimi xid-
motdan istifads hiiququna malik olmali, yaxud siorta rejimi-
nin onlara samil olunmasim gézlomsli, 6zlarinin hesabina
xidmat almaq ii¢iin maddi imkana malik olmadigda sola-
hiyyatli hakimiyyat orqam hesabmna tibbi xidmat hiiququna
malik olmahdir.

b) Goliri yasayls minimumundan asagl olmayan biitiin
vetkinlik yasma catmis kollektiv izvlari (yani usaqlardan
basqa biitiin saxslor) sigorta haqqy 6damalidir; sigorta haqq
ddayan saxsin himayosindos olan arvadi (ari) bu haqqmn 6da-
nilmasi ilo alagadar sigortalanmis hesab olunurlar, sigorta
hagqsmun mablagi isa buna gora artirilla bilmaz.

¢) Golirinin yasayi§ minimumundan asag) oldugunu siibut
etmak imkamipa malik olan, yetkinlik yasina ¢atmus biitiin
saxslorlar, elaca da imkansizlar sigortalanmis soxs kimi tibbi
xidmoat hiiququna malik olmahdirlar v onlarin avazine sigor-
ta haqquni salahiyyatli hakimiyyat orqam 6domslidir. Sola-
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hiyyatli hakimiyyat orgam hor bir dlkada yasayls minimumu-
nun mablogini miiayyan edir.

¢} Sigorta haqq) 6domok imkani olmayan yetkinlik yasina
¢atmis biitiin saxslar miiayysn edilmis gaydada sifortalan-
madifindan solahiyyatli hakimiyyat orqanimn hesabma tibbi
xidmat almagq hiiququna malik olmalidirlar.

d) Biitiin usaqglar (yani 16 yagdan agagy olan saxslor, yaxud
milayyan oluna bilacak daha yiiksak yasdan asagi olan saxs-
lar, yaxud fimumi, yaxud pesa tahsilini davam etdirarkan Kki-
mins? himayasinda olan saxslor) yetkinlik yasina catmms
sifortalanms gaxslarin ddadiklari hagq, yaxud onlarin yerino
odonilon haqq asasinda, onlarin valideynlorindon, yaxud
gayyumlarindan alava haqq 6danisi talab olunmadan sigorta-
lanmahdrrlar.

Azarbaycan RespublikasiKonstitusiyasinin 41-ci maddasi-
na gora, hor kos saglamligim miihafizasi va tibbi yardim hiiqu-
quna malikdir. Dovlot miixtalif miilkiyyat nivlori asasinda
faaliyyat gostaran sahiyyonin biitiin névlorinin inkisafi @giin
zoruri tadbirlor gorar, sanitariya-epidemiologiya
salamathgina taminat verir, tibbi sifortanin miixtalit noviori
ii¢iin imkanlar yaradr.

Bu normaya miivafig suratda, eloca da «Ohalinin saglam-
liginin qorunmasi haggmda» Qanunun Preambulasinda gosta-
rilir ki, ahalinin saglamhgmin qorunmasi hor bir insamn fiziki
va ruhi saglamhfmm miihafizasina, onun faal uzun
omiirkiiyiiniin artinnlmasimna, tibbi yardunla tominatina yinal-
dilmis siyasi, igtisadi, hiiquqgi, elmi, tibbi, sanmitariya-gigivena
xarakterli tadbirlorin mocmusundan ibaratdir!. Hesab edirik
ki, a2halinin pulsuz tibbi yardimla tamin edilmasi iizra doviat
taminatlari «Tibbi siforta hagqinda» ganun real sokilda tot-
biq edilacayi halda reallascaqdir.

Sen illar ahalinin 6liim gostaricisinda miiayyan stabillik
yaranmisdir. Olilmlarin asas sababi kimi gan dévram sistemij
ilo bagh xastaliklar, badbaxt hadisalar, zaharlonmslar, zadas-
Isnmoalor va onkoloji xastaliklor ¢ixis edir. Son illar Azor-

' Azarbaycan Respublikasiun Qanunlar Kitliiyyati. [ cild. Baki: Digesta,
2001,s. 17-28
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baycanda shalinin xastalanmasi soviyyasinds ciddi davisiklik-
Iar bag vermiy, 2,8 milyon xastolonma hali geyds alinmisdir

Xroniki xastaliklorls alagadar 1,3 milyon nafar va 6lka
shalisinin toxminan har yeddi sakinindan biri dispanser miisa-
hidasi altinda olmusdur. Qeydiyyata alimms Xastaliklar ara-
sinda tanaffils orqanlarmin  xastaliklari, yolxucu va parazit
xastaliklar, qan dovram sisteminin xastaliklari, hazm organ-
larimn xastaliklori idistiinliik tagkil edir. Ohalinin xastaliklori-
nin siniflar vo gruplar iizra strukturunda birinci veri tutan
tanaffiis organlarimn  xastaliklori arasinda yuxari tanaffiis
yollarinin  yoluxmasi xastaliklorinin xiisusi ¢akisi daha
boyiik olmugduri.

Dhalinin saglamhigina manfi tasir gistaran sabsblor ara-
sinda onun xeyli hissasinin hayat kevfiyyatinin asag1 diismosi-
ni, asab gorginliyinin ifrat daracado artmasmni, sanitariya-
gigivena madaniyyatinin soviyyasinin asag diismoasini gostar-
mak olar.

Respublikamizda pulsuz tibbi yardim gostarilmasinin
hilqugi tanzimi iizra tadbirlor hoyata keciril masi iiciin taklif
edirak ki, shaliys pulsuz tibbi yardimm iizra divlat program
gobul edilmoalidir. Hamin programda ahaliys pulsuz verilon
tibbi yardum novlsrinin siyahssin, macburi tibbi siortann
baza programs, tibbi yardimin hacmi, tibbi yardimin taminat
verilon hacmda gistarilmasini tamin edon sahiyyanin adamba-
sina diisan maliyyslasdirma normativlarinin formalasdirilmasi
qaydass tasbit edilmoalidir.

Fikrimizca, program c¢argivasinds vatondaslara asagidaks-
lar pulsuz taqdim olunmalidir:

a) vatandlasin, yaxud onu shats edan saxslorin hayatr vo ya
saglamlgx iigiin tahliika toradan, gofil xastaliklor, xroniki
xastaliklarin kaskinlasmasi, badbaxt hadisalar, zadalanmalor
va zaharlanmoalor, hamilalik va dogus zamam ¢atin hallarda
tacili tibbi yardim;

b) ambulator-poliklinika yardumi, o ciimladan hom polikli-
nikada, ham do evda, elaca d> ambulatoriya-poliklinika miias-
sisalarinin (bdlmalarinin) giindiiz stasionarlarinda va ev sta-
sionarlarinda xastaliklarin profilaktikasi (o ciimladan, saglam

" www.azstat.org
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usaglarin miisahidasi daxil olmagla dispanser misahidasi),
diagnostikas: (o ciimladon diagnostik markazlorda) vo mia-
licasi tizra tadbirlorin hayata Kegirilmasi;

v) intensiv terapiya, biitin sutka boyu tibbi miisahida va
epidomioloji gostaricilor tizra tacridetmo talob edan kaskin
xastaliklorda va xroniki xastaliklorin kaskinlogsmasinda, zahar-
lanma va zadalanmoalorda; hamilaliyin patologiyasinda, dogus
va abortlar zamany; o ciimlodan usagsanatoriyalarinda va ix-
tisaslasdinlmis sanatoriyalarda biitiin sutka boyu tibbi
miisahida talob edon miialica va barpanin kegiribnasi maqsadi-
Ia planh qospitallagdirma; xastaxana miiassisalorinin giindiiz
stasionarlarmmda (sobalarinds, palatalarinda) miialica va bor-
panin Kecirilmasi magsadilo planh qospitallasdirman 6ziinds
aks etdiran stasionar yardim:

Lakin etiraf etmoak lazimdrr ki, shalinin yoxsullugu pulsuz
tibbi yardimun gostarilmasi amilikimi milli qanunvericilikdos
laziminca tonzim edirilmamisdir. Hesab edirik ki, bununla
alagadar yuxarida nazardan kegirilmis beynalxalq hiiquqi akt-
lar asas gotiirtilmaklo Avropa dlkalarinin tacriibasindon isti-
fado edilmoalidir. Macburi tibbi sigorta sahasinda islahatlar,
hayata kecirilorkan, elaca da pulsuz tibbi yardim gdstarilorkan
yoxsulluq problemi nazars ahnmalidir. Biitévlilkdo shalinin
saglamh@mnin miihafizasi dévlotin sosial siyasatinin tistiin isti-
qamoatlarindan birini tasgkil etmokla, dévlat pulsuz tibbi yardim
sistemini genislondirmakls ilo 6lkadaki aztominathlarm (im-
kansizlarin) sayiun azaldilmasina tasir etmak imkamim ar-
trmahdir.

2.6. Issiz vatandaslarm hayat saviyyasinin
ytiksaldilmasinin hiiquqi vasitalori

Miaasir dovriin global problemlarindan biri olan yoxsullugq
issizlik problemi ils> bilavasits baghdw. Gostarmak lazmmdir
ki,hatta dilnyamn 20 an inkisaf etmis 6lkasinds shalinin 10
%-don ¢oxu yoxsulluq haddindan asag1 saviyyada yasayir va
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orta golivin 50 %-don az gazanc alds edirl. Tadgiqatcilarin
qiymoatlondirmoalorina gora, yoxsullugun yaranmasinin halle-
dici amili kimi igsizlik 58% taskil edir?. 2005-ci ilin sonunda
respublikamizda qeydo alinmus issizlorin sayi igtisadi cohat-
dan foal shalinin 1,1 %-ni taskil etmisdir. Prognozlara giro,
bu gostarici artacaqdir. Issizlivin BOT-in metodikas: iizro
hesablanmis saviyyasi 2004-cii ilin sonunda iqtisadi cohatdan
faal shalinin 9 Yo-ni taskil etmisdir, 2005-ci ilin sonunda isas o,
10,3 %-a catmsdir3. Belaliklo, miiasir dovrdo igsiz votondas-
larm hovat saviyyasinin yiiksaldilmasi tadbirlori shalinin yox-
sullugu probleminin hallinds miihiim shamiyyat kasb edir. On-
larin somarali sakilda hayata kecirilmoasi bir ¢ox cohatdon
miivafig miinasibatlorin hiiquqi tonzimindon, giivvada olan
hiigug normalarmin sosial shamiyyatli magsodlars na daraco-
da nail olunmasina komaklik gostarmoasindan asilidir. Buna
gora do bu tadqiqatda iysizlikdon miidafianin asas hiiquqi va-
sitalari issizlorin hoyat saviyyoasinin yiiksaldilmasinda onlarin
rolunun giymoatlandirilmasi, moveud problemlarin askara ¢i-
xarilmas: va onlarin halli yollarimn miisyyan edilmosi magsa-
dils nazardan keciritacakdir.

Ohalinin masgullugn hagqinda moéveud qanunvericiliyin
tohlili igsizlikdan miidafis formalarmmn iki-aktiv va passiv
novinii forglandirmays imkan verir. Aktiv formalarin ma-
hiyyati ondan ibarotdir ki, onlar issizdon éziiniin hayat so-
viyyosinin viiksaldilmasi iizro miistaqgil horakatlari hayata ke-
cirtnayi talob edir. Onlara iigiincii soxslorin vasitaciliyi ilo
isadiizoltmoni, masgullag xidmoti orqanlarmin gindarisi asa-
sinda jgsizlorin pesa tolimini, igsizlorin ozlorini mayguilugla
tamin etmasina yardumi, édanisli ictimai islarin togkilini aid
etmak lazimdir. Passiv formalar issiz votandaslara maddi
yardmm gostorilmasindon iharatdir. Onlara igsizlik miiavinati,
pensiyanin tayin olunmast, taqaiidlor verilmasi va digor maddi
yardimlarin gostorilmasi aiddir. ilk novbada passiv formalart,

! Hoknan I'eHepansroro aupextopa MOT Comasua X. nma 91-it ceccun
MOT «Tpya kak cpcacTre GoprbEel ¢ Geanoctson // Hemosek n Tpyi, 2003,
Ne7 c. 17

* Coxonora 1.1, Coumannio-Tpynosble TPOGACMBl JAHATOCTH HACENEHHA
npH cpexone k peinky / Tpyn 3a pyGesxom. 2001, Ne 3, ¢. 22,

* Iravlat statistika komitasinin malumatlart /f www.azstat.org
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daha daqiq iso igsizlik miiavinatini nazardon kegirmoyi magso-
douygun hesab edirik. Ona gira ki, issizlik miiavinati anonavi
olaraq igsizlorin sosial taminatinin asas névii kimi nazordan
kecirilir.

Issizlik miiavinati iki funksiya yerina yetirir: issizin is ax-
tarma dovriinds yasamagq iiciin vasaitls tamin edilmoasi vs faal
suratda is axtarmasiiigiin stimullarm gorunmast. Bununla da
igsizlik mitavinati ovvalca miiayyan ziddiyyati 6ziinds aks et-
dirir va ganunvericilik homin ziddiyyati iki iisulla hall edir:
igsizlik dovrii arzinds miiavinatin moablaginin tadricon asag
salinmasi vo miiavinatls tamin etms miiddatinin son haddinin
miidyyan olunmasi. Moalumdur ki, miiavinatin maksimum
moblagi belo issizin, yani aztaminath vatondasm malik oldugu
hayat saviyyasini tomin etmir. Igtisad¢ilarin giymoatlandirmo-
sina gora, aztaminathlar sirasmna goliri yasayls minimumun-
dan cox, lakin minimum istehlak biidcasindan az olan vatan-
daglar aid edilirl. Hesab olunur ki, issizlik miiavinatilarin
«saxavatlo verilmasi», bir gayda olaragq, igsizin 6z statusunun
saxlanmasmda maraqh olmasma gatirib ¢ixarir, ixtisash in-
sanin amok qabiliyyatini xeyli asagn salwr?. Qeyd etmak la-
zimdir Ki, igsizlik miiavinati taminatin asagi saviyyosi ilo xa-
rakteriza olunan méveud Gdanis sisteminds vatondaslarm bazi
kateqoriyalarimn iso diizaltmaya cohd gistarmadan miiavinat
almaga olan marag vardir. Bela ki, qeydiyyata alinmms issiz-
larin say1 igsizlik miiavinatinin minimum moblaginin artiril-
masina miitanasib suratda artir. Masgulluq xidmati organla-
rina shalinin vzun miiddat issiz qalmis marginal tabagalarinin
axm miisahids olunurdu. Bu meyl indiya gador qalmagdadir.
Bununla da faktiki olaraq hamin saxslar iigiin diviat sosial
taminatt sistemindo O6danilan issizlik miiavinati dévlat sosial

' Cropoxyk [, A. IMpagosric cpencTsa MOBLILIEHHS YPOBRHR XHM3HH Oeipa-
GotabIx Tpaxaan. Pone coupanshoro ofecnedesns B pemenny npoaeMel
GenHOCTH H COBEPINEHCTBOBAHME METOAWKK MPENONABAHKA IIPARA COLIM-
anpHoro  ofecrnieyeHus: maTtepuanst  Bcepoccuiickoro  HaywHo-
npakTHueckoil kondepenuns / [lom. pex. 3. T. Tyuxosoil. M.: [Tpocnexr,
2004, c. 298

? Illecrakoea E. E. CompeMeHHbIH PRIHOK TpyDa B rocynapersax Boctou-
HeYH EBponer: npo0aeMel M nepenekTssl / Tpya 3a pybexom, 2002 Ne 4, .
38
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yardum funksiyasim yerina yetirmaya baslanmsdir. Miivafiq
odamoalorin verilmasinin asaslar va moagsadlari xeyli farglon-
diyina gora bels vazivyat manfi qiymatlandirilmoalidir.

Belaliklo, igsizlik miiavinati igsiz vatondaslarm yoxsullugu
probleminin halli ii¢iin somorali vasits kimi nazardan Kegirilo
bilmaz. Bu problemin holli aktiv formalar vasitasila hayata
kecirilmalidir. Yalmz passiv formalarla kifaystlanarak issiz
vatandaslarin sosial tominatim nazardan kecirmok diizgiin
olmazdr. Masgulluq xidmoti organlarinm issizlorin ige diizal-
dilmasi, pess talimi, 6zlorini masgullugla tomin etmasina yar-
dim gostarilmosi iizra miinasibatlar ¢arcivasinda gostardiklori
xidmoatlar ds sosial xarakter dasiyir. Sosial risk kimi igsizliyin
Xxitsusiyyati yalmz igsizlik miiavinati formasmda taminat: dey-
il, hom da issiz votandasn iki név — muzdlu va miistagil amak
moasgullugu sahasina daxil edilmasina yonalmis xidmstlor for-
masinda tomin edilmosini sartlandirir. Issizlik miiavinati bu
sosial riski tam kompensasiya eds bilmaz. Lakin, ¢evik amak
bazarmmn formalasdirimas1 saraitinda issizlorin sosial mitda-
fiasi sistemi yalmz miiavinotdan ibarat ola bilor. Bu vaziyyat-
da miistaqil isadiizaltms it¢iin genis imkanlarin méveud olma-
s1 halinda isin olmamas1 miistasna suratds bu dovrdo maddi
yardim talob edan qisamiiddatli tazahiir kimi nazordan kegiri-
lir. Respublikamizda hals formalasmaqda olan amak bazarmn-
da struktur issizliyi iistiinliik tagkil edir. Masgullug xidmoati
orqanlarmm issizlikdon miidafionin aktiv formalan carcivo-
sinds bir sira sosial xidmotlor gistarmasi zarurati bununla
mitayyan olunur.

Isadiizoltma vo 6zlorini mosgullugla tamin etmasins yardim
kimi aktiv formalar issizlorin hayat saviyyasinin miiayyon go-
dor tamin edilmasina an faal daracada tasir gostarir. Moasgul-
luq xidmati orqanlarimin yardm il isadiizaltma homin organ-
larim vatandasm geyri-miistaqgil smak sahasina daxil edilmosi
ficiin sarait yaradilmas: iizra miitagakkil faaliyyatidir. Lakin
isodiizoltmanin bu anlarm yalmz is yerlarinin kamiyyat baxi-
nundan tutulmasi ila bagh olmamalidir. Y.N.Dobroxotovamn
bela bir fikri ils razilasmaq lazimdir ki, isaditzoltma miinasi-
batlori somoarali va perspektiv masgullugun tamin edilmasino
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yonalmalidir!. Masgulluq isa yalmz vatandas iso malik oldu-
gda deyil, hom d> ondan 6zii va ailasi iiciin lazimi hayat sa-
viyyasini tomin edan goalir sldo etdikds somorali hesab oluna
bilar.

Isadiizaltma ¢argivesinds masgulluq xidmoti orqanlart bir
ne¢d novdon olan sosial xidmatlar gostorirlor. Bu xidmatlor
icarisindaxiisusi ¢akiya igsiz vatandas iiciin miinasib isin axta-
riib tapilmas: iizra xidmotlor malikdir. Isadiizaltma fizra
miinasibatlarin bu magsadinin slds olurmasi bela vani, miina-
sib igo verilan tolablorin normativ qaydada miiayyan edilmasi
il> bilavasits baghdir. Qiivvads olan qanunvericilik yalmz isci
barasinds miinasib is meyarlarim tasbit edir.Bela ki, «Mosg-
utluq hagqinda» Azarbaycan Respublikasimn 02 iyul 2001-ci
il tarixli ganununa géra milnasib iy isaxtaran {i¢iin onun ixti-
sasl, avvalki pegosi iizra tacriibasi, sohhati, yeni is yerina nag-
flivyatla gedib-galmasi milmkanliyii nazara alman is minasib
is saylir. Qanunvericilikdan goriiniir ki, mosgulluq xidmati
orqan isogotiirmays dair milqavilonin baglanmasinda bilava-
sita istirak etmayib, yalmz ise diizalon is¢i va isogotiironin da-
nisigiari iiciin sorait yaradir. Mosgulluq xidmoti orqanmn iso
diizalon saxsin igogotiiranin taloblorine hansi daracada uygun
galmasini qabagcadan giymatlondirmasi miihiim rol oynayir.
Buna gora do hor ay isegétiirantarin hamin organa gondoardik-
Jori bos is yerlsri (vakansiyalar) hagqirda moalumatlara veri-
lon talablari normativ qaydada miisyyan etmak maqsadauygun
olardi. Goriindilyii kimi qanunda miinasib igin asason iimumi
vo xiisusi alamoatlari miiayyan olunmusdur. Nazardan kegirilon
problem baximindan taklif olunan amsk hagqumuin moablagi ki-
mi alamoat daha ¢ox maraq dogurur. Ona gérs ki, samarali
masgullugun tamin edilmasi bilavasito ondan asihdir.

Boazi miitaxassizlar igsizliyin baglanmasindan asvvalki il ar-
zinds amak miigavilasi sortlori ils 6danisli ise malik olmus va-
tondagslar diciin taklif olunan gazancin vatandasin sonuncu is
yeri iizra son ii¢ ay iicim hesablanmis orta ayliq gslirindan
asagl olmayan isi miinasib is hesab edirlor. Lakin, taklif olu-
nan galirin mablagi mohdudlasdirlmadigda gslir saviyyalorin-

' Kype poceniickoro tpyiosoro mpasa. T.2 / ITox pen. C.IT.MaspmHa,
A.C Ilawkosa, E.b.Xoxnosa. M.: FOpuct, 2001, C. 425
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daki ciddi diferensiasiya ayri-ayri vatandaslarin faktiki surat-
do iso dizaldilmasinin miimkiin olmamasma aparib ¢ixara
bilar. Buna gora do orta ayhq golir amak qabiliyyatli ahali
iiciin milayyan olunmus yasays minimumundan artig oldugda
gqazancmt homin yasayis minimumundan asag olmadig is
miinasib is hesab olunmabdir. Lakin, bu sosial normativdan
istifads do samoarali masgullugu tomin etmays imkan vera bil-
maz. Vatondas amak hagqmn moablagi yasayis minimumun-
dan asag olmayan isa diizaldildikda o, aztaminath vatandas-
lar sirasinda ¢ox qalmaya bilar, ¢iinki yasayrs minimumu
mittomadi olaraq dayisir, smak haqqi is3 ¢ox az hallarda day-
isir. Bununla yanasi1 yasayis minimumu insanin saglambginmn
va amak qabiliyyatliliyinin saxlanmasim tamin edorminimum
istehiak doyarini da miiayyan edir.

Nozordan kegirilon alamatdan basqa, yuxarnda gostarilon
vatandaslar ii¢iin miinasib isin onlarin ixtisas saviyyasi nazara
ahinmagla se¢ildiyini nazora aldgda gostormok lazimdrr ki,
onlar li¢iin bela masgulluq perspektivsizdir, ¢iinki ondan alds
olunan galir pesa gabiliyyatlarinin saxlarmasint tomin etmir,
Yasayis minimumu vatandaslarm ikinci kateqoriyasi barasin-
da daha gox tatbiq oluna bilar. Onlar ii¢iin istanilon ddonisli iy
minasib is hesab olunur. Bunlar, asasan, ixtisassiz amoakls
baghdir. Bu zaman amak qabiliyyatliliyinin tokrar istehsahnt
yasayls minimumu tomin edir. Vatondaslarn birinci kateqo-
riyasi iiciin daha yiiksak sosial normativdon istifado olunmasi
zaruridir. Bu keyfiyyatdo minimum istehlak biidcasi ¢ixis eda
bilor. Bundan basga, vahid formada mipyyon olunmus mini-
mum istehlak biidcasindan deyil, is¢ilorin sosial-pesa qruplan
va sosial demografik yarimgruplar iizra diferensiasiya oluran
minimum istehiak biidcalori sistemindon istifads etmok maqg-
sadomiivafiq olard.

Motumdur ki, bu giin masgulluq xidmati organt heg da har
bir vatandas iigiin amak haqqist minimum istehlak sabatindon
asag) olmayan miinasib isi tapa bilmir. Lakin tadricon hamin
sosial normativa kecid iiciir miiayyan tominatlar mévcud ol-
maldir. Hazirda votondagin samarali va perspektivli masgui-
luq alda etmak imkanlarimn genislonmasina qeyri-dovlat tos-
kilatlarmm inkisafi takan vera bilordi. Onlar homisa maggul-
lug xidmoti orqanlarmma nisbaton daha yiiksak odonisli is yer-
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larina (vakant yerlora) malik olurlar. Ona giéro ki, hamin tag-
kilatlar 6z faaliyyatini isogdtiiranlarle miiqavilalor asasimda
hayata kecirir va onlar iiciin ixtisash is¢ilarin secilmasini ta-
min edirlor. Lakin xeyli sayda vatandaslar belo taskilatlarin
asasan pulu xarakters malik olan xidmoatlarindan istifada et-
mirlar. Ozii do haqq, ya birinci amak haqqt saklinda, va da
onun boyiik hissasi mablaginda tutulur. Bu vaziyyatin aradan
galdirimasina BOT-in «Xiisusi (6z3l) masgulluq agentliklari
hagqnda» 181 sayh Konvensiyasmin respublikammz tarafin-
don ratifikasiya olunmasi tokan vera bilardi. Hamin Konven-
sivanin 7-ci maddasinda nazards tutulur ki, xiisusi (ézol) ag-
entliklar iscilardon birbasa, vaxud dolay1 yolla, tam, yaxud
qismoan he¢ bir haqq tutmamalidir. Konvensiyaya gora hamin
agentliklorin asas galir manbayini onlarin xidmot gostardiklori
isagotiranlar torafindon ddanilmolidir. Miitoraqqi haldir ki,
bu miiddaa artiq «9mak miqrasiyas1 hagqinda» Azarbaycan
Respublikasmin 28 oktyabr 1999-cu il tarixli Qanununda 6z
aksini tapmgdir. Homin ganuna gora Azarbaycan Respubli-
kasi vatandaslarimin xarici 6lkalarda ise diizalmalarinda vasi-
tacilik eda bilan va divlat qevdiyyatindan Ke¢mis 6zal hiiquqi
saxslar gostardiklori xidmots gors amekei miqrantlardan
haqq ala bilmazlor!.

Isadiizaltmodan basqa, igsiz vatandaslarin yoxsullugu pro-
bleminin hallina onlarin fardi sahibkarhq faaliyyati, yaxud
hilquqi saxsin tasis edilmasi soklinda ézlorinin maggullugunu
miistaqil suratda tamin etmasino yardum gostarilmasi da takan
vera bilor. Bu istiqgamatds yaranan miinasibatlorin qanunve-
ricilik qaydasinda tonzimlonmosi epizodik xarakter da-
siyir.«Masgullug hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin 02
iyul 2001-ci il tarixli Qanununun 6-c1 maddasi vatandaslarin
ganun carcivasinda hayata kegirilon amoak vo sahibkarhq to-
sabbiisiiniin miidafis edilmoasini, sahibkarhgin inkisaf etdiril-
moasi maqsadi ilo onlara komoklik gostarilmasini masgulluga
yardim sahasindo dovlat siyasatinin istigamatlori kimi gosta-
rir2. Lakin homin qanun issizlars 6z isinin taskilinds vardim

' Azorbaycan Respublikasimn Qanunlar Kiilliyat, II cild. Baki: Digesta,
2001, s. 951
’ Azarbaycan Respublikasimin Qanunlar Kiilliyat, TIT cild. Bak): Digesta,
2002, 5. 709
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gistarilmasi iizro hor hansi tadbiri nazards tutmur. Qiivvada
olan digar normativ hiiquqi aktlarda bu miinasibatlori tanzim-
layan normatlar tasbit olunmamis. Bununla bagh hesab edirik
ki, Azarbaycan Respublikasimin Nazirlor Kabineti torafindan
«Dovlat biidcasinin vasaitt hesabma shalinin masgulluguna
yardum iizra tadbirlorin maliyyalasdirilmasi haqqinda» xisusi
bir Dsasnams gobul edilmslidir. Homin sanadda masgullug
xidmati organlarmn issizlorin 6zlorinin maggullugunu miista-
gil suratds tomin etmoalari sahasinda gostardiklori xidmatlorin
hacminin mitoyysn edilmasi, dzlorini masgullugunun tamin
edilmasinin taskili mosabolorina dair maslohat xidmatlorinin
taskil edilmasi, fordi qaydada sahibkarhq faaliyyati ilo masgul
olmaq barada sahadatnamanin alinmasina, hesabat sanadlari-
nin ald> olunmasina, méhiirlorin, stamplarm hazirlanmasina
maliyys yardimumn gistorilmasi kimi masalalor tasbit editmo-
lidir. Bu normativ akta asasan masgulluq xidmati orqanlarn
faktiki olaraq igsizin fordi sahibkar kimi hiiqug statusu, slds
etmasina vo sahibkarhq faaliyyatinin tagkilati cahatdan rasmi-
lasdirilmosina yardim gostarmolidir. Lakin, bu morhalads issiz
mithiim coatinliklorlogargtlagmir. Issiz saxsin fardi sahibkar
kimi geydiyyata alinmasina gira dévist riissumunun édanisin-
don do azad etmak daha montigli olardi. Ona géra ki hamin
risum biideays Kegirilir vo moggullug xidmati orqani da onu
bideo vasaitindsn ddoyir. Sahibkarliq faaliyyotinin taskilati
cahatdan rasmilasdirilmasi iizra digar harokatlor boyik Xore-
lor talob etmir. Lakin sahibkarliq foaliyyatina baslamaq tigiin
ntiiayyan ilkin Kapital lazimdir ki, bu d2 issiz vatondaslarda
olmur. Igsiz sahibkar statusu alda edarkan, masgul soxsa ¢ev-
rilir vo mesgullug xidmoti organlarinda ucotdan ¢ixarihr.
Faktiki olaraq sahibakrhq faaliyyatine baslamagq iiciin igsiza
heg bir taminat verilmir. Buna gora da bels saxslora miiayyan
miqdarda kapitahin verilmoasinin do hamin aktda tasbit edilma-
si magsadomiivafiq olard.

Bels ki, igsiz giizagtli kredit va avazsiz subsidiya almaq im-
kamna malik olmalidir. Bu tadbirlar sahibkarin galacak faa-
liyyatina tominat verardi. Ona gora ki, sahibkarhq faaliyysti
risk xarakteri dagiyir. Saxs 6zii onun naticalarine gora masu-
liyyat dagiyir. Lakin bu, he¢ da onu ifads etmir ki, masgulluqg
xidmoati organlarumn yardimi yalmz sahibkarhq statusunun
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3lda edilmasine aid olmalidir, aks taqdirds issiz ii¢iin sahib-
karhq riski artmus olur. O da nazard alinmahdir ki, masgullug
hagqinda qiivvads olan ganunvericilik avvalki sahibkarhq faa-
livyati ila igsiz tigiin isadiizoltma Wzra miinasibatlarda va issiz-
lik miiavinotilo taminatda bir sira oslverigsiz naticalori yaradir.

«Azarbaycan Respublikasi Dévlat Sosial Miidafia Fondu-
nun 2006-c1 il biidcasi haqqinda» qanuna gora biidcads issiz-
likdsn miidafionin aktiv formalarina xarclorin azaldilmas
sabit meylo cevrilmisdir. Bu giin dovlat biidcasindan issizlik
miavinatilorin 6donilmasina ayrilan xarclor aktiv miidafis
formalarina ayrilan macmu xarclordan xeyli coxdur!.

Yerli va baladiyya saviyyasinda, asasan, ictimai islorin tas-
kili vo Kegirilmasi maliyyalosdirilir. Halbuki miitaxassislarin
hesablamalarma gora aktiv formalar igsizliys qarsi miibari-
7aya aynlan vesaitin azi yarismin xarclonmosi halinda somara
verirZ,

Gostarmak lazimdir ki, issiz votandaglarin hayat saviyyasi-
nin yiiksaldilmoasi yalmz issiztikdon miidafionin aktiv forma-
lar1 hesabina miimkiindiir. Passiv formalar, itk névbada issiz-
lik miiavinati 6ziiniin hiiquqi tabiatina gora bu problemi hall
eds bilmaz. Bu baximdan aktiv formalar arasimnda iugciinca
saxslorin vasitagiliyi ila isadiizaltms vo igsizlarinin 6zlarinin
mosgullugunu miistaqil suratdo tomin etmodlorina yardim go-
storilmasi miihiim yer tutur. Ona gors ki, yalmz smak enlar1
yoxsulluq vaziyyatindan ¢ixarmaga qabildir. Lakin onlarn
hiiqugi tenziminds ¢atigmazhqlar va lazimi maliyyalasdirma-
nin moéveud olmamasi issizlorin yoxsullugu probleminin holli
iizra samoarali vasito kimi ¢rxi5 etmoasina manegilik téradir.
Belolikla, issizlikdon miidafionin aktiv formalarmn passiv
formalar iizorindo iistimlityii prinsipini ganunvericilik qayda-
sinda tasbit edilmalidir va bu, onlarn hiiquqi tonziminin tak-
millasdirilmasina va maliyya ehtiyatlarinn miivafiq istiqa-
matds yenidan béliisdiiriilmasina tokan veracokdir.

1 «Azorbaycan» qaz. Bak, 2005, 25 noyabr s. 3
* Mchbahyev S. S. Iskondorov R. K. Omak bazan va shalinin sosial
miidafissi, Baki: 2002, s. 222
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2.7. Valideynlorini itirmis va valideyin himayasindan
mahrum ofmus usaglarin probiemlarinin
hallinda sosial taminatin roly

Hazirda respublikamizda valideynlorini itirmis vo valideyin
himayasindan mahrum olmus usaglar problemi aktual yet tu-
tur. Valideynlarini itirmis usaglar comiyyatin an miihafizasiz
va an hiiqugsuziizvlorini toskil edir. Iqtisadi islahatlarm haya-
ta kecirilmasi isa ahalinin muistaqil suratda aradan galdira
bilmadiklori ¢atin hayati vaziyyata diismiis an zaif tobagolari-
nin miidafiosini tamin cdoan sosial texnologiyalarin tatbiqini
nazardo tutur. Bela ¢atin hayati vaziyyatlardan biri kimi usaq-
larin valideynlarini itirmasi va valideyn himayasindon mohruin
oimasl ¢1xag edir.

Hazirda respublikamizda valideyniarini itirmis vo valideyn
himayasindon mohrum usaglarin miidafiosi Gzro dvladhga
usaq gotiirmiis va himayagi ailolorin, nsaq evlorinin va digor
analoji miiassisalarin hiiquglarina tosminat veran, eloca da va-
lideynlarini itirmis usaqiarin ailavi torbiys formalarimn inki-
safina manegilik t6radan va usaglann bashca hiiququ olan ails
hiiguqunu pozan vazifali saxslorin masuliyyatini miayyan
edon sistemlorin formalasdirilmasim tanzimlayan qanunlar
voxdur. Moveud qanunvericilik aktlarn ¢ox vaxt beynalxalq
hiiquq normalarina va Usaq hiiquglar1 hagqmnda Konvensiy-
aya uygun galmir. Beynalxalq aktlara gora, har bir usaq nor-
mal fiziki, agli, moanavi va sosial inkisaf (ciin zaruri olan hay-
at saviyvasi hiiququna malikdir ki, bu da mivafiq maddi xore-
lor talab edir. Usagin inkigafi ii¢iin zoruri olan hayat soraiti-
nin yaradilmasi, bashica olaraq, onun layigli sokildo saxlan-
masima gora asas maliyye masuliyyatini dasiyan valideynlar
torafindsn tamin olunur. Lakin valideynlorin olmadig hallar-
da mix¢alif strukturlarin foaliyysti bu moagsadin alds olunma-
sma yonalmoalidir. Bu istigamatds asagidaki tadbirlari forg-
landirmsk olar:

- bu sahads moévecud olan miinasibatlori tanzimlovan qa-
nunvericilk aktlarimm gabul edilmasi;

— valideynlorin axtanihb tapilmas: profilaktikas:;

—  valideynlorini itirmis usaglarm hiiquqlarinin midafio-
Si;
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— gayyum ailalorinda, dviadhfa gétiirmis ailalorda vo
sosial xidmot miiassisalorinds yasayan valideynlorini itirmis
usaglarin hiiquglarmnmn miidafissi;

— valideynlorini itirmis usaglarin galacok aila hoyatina
hazirlanmasi;

—  valideynlorini itirmis usaqlarn comiyyatds faal hoyata
hazirlanmas;

— usaglarn ails hiiququnu reallagdiran dvladhga gatiiran
ailalorin, gayyum aildlorinin va sosizl xidmot miiasisslorinin
hiiquglarimn miidafiasi;

— ovladhga gotiirms v qayyumluq hiiququna malik olan
va onu reallagdirmaq istaysan vatandaslarin hiiquqlarinn
miidafiasi;

—  valideynlorini itirmis usaglan va valideyn himayasin-
don mahrum olan ugaglar1 gabul etmis ailalora va taskilatlara
sosial, psixoloji, hilquqi, informasiya va digar novlar iizrs bir-
basa yardimlarin gostarilmasi.

Yuxarida gostorilon tadbirlorin hayata kegirilmasi iigiin
respublikamizda asagidak islarin goriilmasi magsadamiivafiq
olardx:

1) ictimai rayin valideynlorini itirmis usaqlarn tarbiyssinin
ailavi formalarinmin xeyrins formalasdirilmasi, onlarin samara-
liliyinin gastarilmasi;

2) valideyn himayasindan mahrum usaqlarin ictimai miida-
fis sistemi haqqinda dvladhga gitiiran ailalorin, gayyum ails-
lorinin, himayag¢i ailalorin, usaq evlorinin, valideynlarini itir-
mis va aildo miinaqigalorindan zarar ¢okmis usaqlara yardim
morkazlorinin statusunu, hiiquqlarim, vazifalorini, onlara ne-
zarat gqaydalarim, onlarin maliyyalasdirilmasi manbalarini va
moablagini miioyysn edon qanunvericilik aktlarinm islanib ha-
zirlanmasi va gqabul edilmasi;

3) valideynlarini itirmis usaglarin va valideyn himayssindan
mohrum ugaqlarin, elaca da bele usagqlan tarbiyas etmak iiciin
gotirmily ailslorin va taskilatlarin hiiquqi miidafiasi, sosial
adaptasiyas va onlara psixoloji yardim sahasinds ictimai tay-
kilatlarin gabaqcil tacriibasinin biitiin comiyyatda yayilmasi;

4) potensial valideynlarin hiiqugi, psixoloji va sosial hazir-
hg1, usaglan 6vladhiga gotiiran vatondastarin hiiquglarinin
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miidafiasi iizro kompleks ictimai strukturun formalasdirilma-
Sl

Catin hayati vaziyyata diismiis usaqlarm dovlot tarafindan
Xususi qaygl va miidafia hiiququ movcuddur. Belo miidafia
usaglarm inkisafini, onlarm comiyyat hayatinda istirakim ta-
min etmoalidir.

Dovlst ¢atin hayati vaziyyatda olan usaqlarin hiiquglarinin
miidafiesina tominat verir. Bundan otrii belo usaqglar ii¢iin so-
sial xidmoatlorin yaradilmasi zaruridir. Belo xidmatlar har bir
bela usaq iigiin sosial barpa (reabilitasiya) programin islayib
hazirlamaldir. Hamin programda bels ugaqlarin onun sahha-
tinin qiymoatlandirilmsi, psixoloji va digar tadbirlari, elaca da
uzunmiiddatli sosial barpa tadbirlsri shata olunmalidir. Mah-
kamanin usaqlarin hiiquglarmn pozulmasinda valideynlarin,
yaxud onlari avaz edan saxslarin tagsirini miiayyan etdiyi hal-
larda usaglara vurulmus ziyanin kompensasiyas: mahkama
tarafindan usagin sosial reabilitasiyas1 va adaptasiyasi iizra
macburi tadbirlorin hoyata kegirilmasi nazera ahinmagla
miiayyan olunmalidir,

Son illor hoyata kegirilon usaglarin miidafiasi sahasinda
divlat sosial siyasati, miivafiq dovlat programlan usaglarin
hiiquglarimn vo ganuni monafelarinin miihafizasinin miisbat
dinamikas ii¢iin real ilkin sortlor yaratmigdir. Lakin goriilon
tadbirlor usaqlara {invanlanmis édomalorin va giizastlorin
agagl saviyyasi, keyfiyyatli tahsil imkamnin, usaglara va usaq-
h ailalara gostorilon tibbi xidmoatin  mohdudlasmasy kimi
moveud ¢atinliklorin aradan qaldiritmas) iigiin kifayat etmir.

Hazirda respublikamizda valideynlorini itirmis vavalideyn
himayasindan mohrum usaglar ii¢iin ixtisaslasdwrilmas miiassi-
salords yiizlorlo usaq torbiys olunur. Bununla yanas, vali-
deynlorini itirmis va valildeyn himayasindan mahrum usaqlara
dovlat va geyri-dovlat yardimimin yeni formalarimn faal surat-
da hoyata kecirilmakdadir. Son dovrlor dévlst yardimindan
forali olaraq gevri-dovist yardimlary daha faal sokilds éziinii
biiruza verir. Kimsasiz, valideynlarini itirmis vo valideyn hi-
mayasindan mohrum olmus usaglara geyri-dovlat vardimlary
icarisinds Heydoar Olivev Fondunun faaliyyatini xiisusi geyd
etmak lazymdir. Usag evlorini, madanivvat, saglamhq, tahsil
markazlari va tibbi tesisatlari inkisaf etdirilmasini 6ziiniin
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baslica faalivyot magsadlarindan biri elan etmis Heydar 9liy-
ev Fondu bu sahada iri migyash programlar havata Kegiril-
moakdadir Bels ki, Heydar Olivev Fondu tarafindon kimsasiz,
valideynlarini itirmis va validevn himayasinden mahrum olmus
usaqlara, gacqin va macburi kéckiin ailolorindan olan usagla-
ra vardun gostarir, usag evlori vo internat moktablarinds ta-
mir-boarpa islori aparmagla onlarin sosial goraitini asash sa-
kildo yaxsilasdirmsdir. Artiq bela bir baxis formalagib ki,
valideyn himayasindon mohrum usaglarla, yaxud valideynlori
olsada, ¢otin hayati vaziyyato dilsmiis usaglarla is zamam an
miihiim vazifa kimi ugaglarin ails miihitina calb oJlunmasi va
usagm valideynlorla 3lagalorinin saxlanmasi iigiin ailoyos yar-
din ¢ixis edir. Ailo usagin tabii yasayls miihitidir, buna gora
do valideyn himayasindan mahrum usagin ilk novbada ailaya,
vaxud aila hayat torzinin asas alamatlorinin saxlandifr sosial
miiassisays verilmasi tigiin tadbirlor goériilitr. Bu sahada Hey-
dar Oliyev Fondunun gérdiiyii islar avaz olunmazdir. «Vali-
deynlarini itirmis va valideyn himayasindon mohrum olmus
usaglarin sosial miidafiasi haqqinda» Azarbaycam Respubli-
kasmn 22 iyun 1999-cu il tarixli qanunla valideynlarini itir-
mis va valideyn himayasindan mahrum olmuy usaglarin évlad-
h@a gotiiriilmosi, himayaya (goyyumluga) verilmasi, o cimls-
dan onlar iiciin yaradiimis ixtisaslasdirilmig mitassisalara (aila
tipli usaq evlorina, usaq evlorina, aqli geriliyi vo fiziki gatis-
mazlii olan 3lil ugaglar di¢iin internatlar va s.) verilmosi kimi
formalar nazords tutulmugdur. Hesab edirik ki, ailolora ve-
rilmoali usaglarin, 6vladhga usaq gitiirmak istayan vatandagla-
rin ucot gaydasumn takmillosdirilmasi, bu sahada miivafiq mo-
lumatlarin hazirlanmasi, saxlanmas: va istifads olunmasi
qaydalarmn tasbiti iizra tadbirlor hoyata kegirilmalidir. Eyni
zamanda valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan moh-
rum colmus usaglarin ailolora verilmasinin reallasdirtimasi vo
inkisafi iiciin qamunvericilik bazasi yaradilmali, bela usaqglara
yardmm va onlarin miidafissi Gizra diviat todbirlorini maksi-
mum daracads reallasdirmaga imkan vermayan bir sira hallar
aradan galdirilmahdir.

Hazirda ailalarls profilaktik is gqayyumlugq va himayagilik
orqanlarimn vazifolori sirasina daxil olmadigindan, yeni an-
layisin — «dovlat miidafiasina ehtiyaci olan usaglar» Kkateqo-
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rivasimun tatbigini magsodouygun hesab edirik. Bu kateqoriya
hom valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mohrum
usaqlary, ham d» qayyumluq va himayacilik orqanlarimn
miidaxilasi olmadan usagin normal hayat va inkisaf saviyyasi-
nin tomin edilmasinin miimkiin olmadigi, lakin hal> usagin
valideyn himayasindon mahrum hesab olunmas ii¢iin asasla-
rin moveud olmadigy hallarda qayyumluq va himayacilik or-
gqanmun dévlet miidafiasine ehtivact olan usaq hesab olunma-
sthagqinda gorar ¢ixarmah oldugu usaglan shats etmolidir.

Gorundiiyis kimi, hazirda dovlatin valideyn himayasindan
mohrum usaglarin vaziyyastinin yaxsilagdiriimasma yonalmis
sosial siyasatinin problemlarinin halli yollar axtarthr. Bunun-
la alagadar olaraq iqtisadi, taskilati va hiiqugi tadbirlarin he-
itata kectrtlmasi, elaco da markazlasdirilmis va lokal saviyyes-
larda sosial taminat normalarimn takmiHasdirilmasina zarurat
vardir.
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QLAVIOLOR
Plava Ne |

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI KONSTITUSIYASI
(cixaris)

Madda 12. Dévlatin ali maqsadi

I. Insan va vatandas hiiquglarimn ve azadliglarinin tamin
edilmosi dovlatin ali magsadidir.

I1. Bu Konstitusiyada sadalanan insan va vatondas hiiqug-
lar vo azadhglari Azorbaycan Respublikasimmn torafdar ¢ix-
digi beynalxalq miigavilalora uygun tatbig editir.

Madda 16. Sosial inkisaf va dévlat

I. Azarbaycan dovleti xalgmm va har bir vatandagin rifahi-
nin yiiksaldilmasi, onun sosial miidafissi vo layigli hayat s3-
viyyasi gayZisina qalir.

11. Azasrbaycan dévlati madoaniyyatin, tahsilin, sahiyyanin,
elmin, incasanatin inkisafina yardun gostorir, 6lkanin tabioti-
ni, xalqun tarixi, maddi vs manoavi irsini goruyur.

Madda 17. Aila va dovlat

I. Comiyyatin asas 6zovi kimi ailo dovlotin xiisusi himaya-
sindadir.

I1. Usaglann gay@isina qalmag vo onlar1 tarbiya etmok
valideynlorin bercudur. Bu borcun verino yetirilmasina dévlat
nazarat edir.

Madda 27. Yasamagq hiiququ

1. har kasin yasamaq hiiququ vardir.
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IL. Ddovlata silahh basqn zamam diismon asgarlorinin
oldiiriilmasi, mohkamanin qanuni qivvays minmis hokmiina
asasan oliim cozasimin tatbigi va ganunla nazards tutulmus
digir hallar istisna olmagla hor bir saxsin yasamaq hiiququ
toxunulmazdir.

111, Miistasna coza tadbirt kimi 6liim cozasi, tam logv edi-
lonadak, yalniz dévlata, insan hayatina vo saglamhigina qarsi
xususilo agrr cinayatlara gora qanunla miiayyan edils bilar.

IV. Qanunla nazarda tutulmus zaruri miidafis, son zarurat,
cinayatkarn yaxalanmasi vo tutulmasi, hsbsds olanin habs
yerindon gacmasimin qargisimin alinmasi, dovlate qars1 giva-
min yatirilmast va ya dovlat ¢evrilisinin garsisinin alinmasi,
6lkaya silahlk basqin edilmasi hallar: istisna olmagia insana
qarsi silah isladilmasina yol verilmir.

Madda 38. Sesial tominat hiiququ
1. Har koasin sosial taminat hiiququ vardir.

I1. Yardima méhtac olanlara komak etmak, ilk névbada,
onlarm aila iizvlarinin borcudur.

III. Har kas ganunla miiayyan edilnis yas haddins ¢atdi-
qda, xastaliyina, alilliyina, ails bascisim itirdiyina, amok

gabiliyyatini itirdiyino, issizliys gbro vo qanunla nazarda
tutulmus digar hallarda sosial taminat almaq hiiququna ma-
likdir.

IV. Taqaidlorin va sosial miiavinatlorin minimum moblagi
qanunla miisyyan edilir.

V. Diovist xeyriyyacilik foaliyyatinin, koniillii sosial sigor-
tanm v sosial taminatin basga névlarinin inkisaft iiciin
imkanlar yaradir.

Maddo 41. Saglamhgmn gorunmas: hiiququ
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I. Hor kasin saglamhiim qorumagq va tibbi yardun almagq
hiiqugu vardur.

1. Dovlat miixtalif milkiyyst névlori asasinda foaliyyat
gostaron sahiyyanin biitiin névlarinin inkisafi iigiin zaruri tad-
birlar goriir, sanitariya-epidemiologiya salamathgma taminat
verir, tibbi sigortamin miixtslif novlari i¢iin imkanlar yaradir.

IIL. insanlarn hayat va saglamhigy diciin tohliiks téradan
faktlar: va hallar gizladan vazifali saxslor qanun asasinda mo-
suliyyata calb edilirlor.

Alava Ne 2
INSAN HUQUQLARI HAQQINDA UMUMI
BOYANNAMO
(crxaris)
Madda 1

Biitiin insanlar 6z loyagat vo hiiquglarina géra azad va ba-
rabor sokilda dogulurlar. Onlarn siiurlari va vicdanlan var,
bir-birilorina miinasibatdaqardashq ruhunda davranmahdirlar

Maddo 2

Hor bir insanin irgina, darisinin rongina, cinsina, dilina, di-
nina, sivasi, yaxud digor agidasino, milli, yaxud sosial man-
sayina, amlakina, silki yaxud digar vaziyyatina gora hec bir
farq qoyulmadan bu bayannamada elan edilon biitiin hiiqugla-
ra vo biitiin azadliglara malik olmahdir. Bundan basga, ha-
min insamn monsub oldugu élkonin, yaxud arazinin miistaqil,
gayyumluq alunda, 6zii idara olunmayan, vaxud 6z suveren-
livinda digor hor hansi mahdudiyyat olmasindan asih olmaya-
raq, styasi, hiiqugi vo beynolxalq statusuna hec¢ bir farq qoy-
ulmamahdir.
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Madda 7

Biitan insanlar ganun qarsisinda barabordirlor va heg bir
farq qoyulmadan qanun torafindan barabar miidafio olunmagq
hiiququna malikdirlor. Biitiin insanlar bu bayannamoani pozan
har hans1 bir ayri-seckilikdon, belo ayniseckilikdan har hansi
tahrikdon barabar miidafis olunmaq hiiququna malikdirlar.

Madda 25

1. Hor bir insan 6ziiniin v ailosinin saglamhginin vs ri-
fahmm tomini igiin, qida, geyim, yasayrs veri, tibbi qullugun
va zaruri sosial xidmetin do daxii oldupu, hoyat saviyyasi
hilququna va igsizlik, xastalik, olillik, dulluq, gocahq va ondan
asith olmayan sabablordon yasayis vasitalorinin itirilmosinin
digor hallarinda taminat hilququna malikdir.

2. Analgq v> korpalik xiisusi qaygi va kémak hiiququ ve-
rir. Nikahda va nikahdan kanar dogulmuy biitiin usaqlar eyni
sosial mitdafiadon istifada etmpalidirlar.

Alava Ne 3

IQTISADI, SOSIAL VO MODONI HU QUQLAR
HAQQINDA BEYNOLXAQ PAKT
(crxariglar)

Madda 7

Bu Paktda istirak edon dévistlor hor bir insanmn adalstli va
slverisli omok soraiti hiiququnu tamywr. Bu hiiquqa, o
climladon, asagidakilar daxildir:

a) biitiin zohmotkeslors minimun asagidakilan tamin edon
haqq:

i} heg bir forq qoyulmadan eyni dovors malik smok iiciin
adalatli amok haqq: va barabor ddonis; hom do gadinlara eyni
amays gora barabor haqq Gdonmokla, Kisilorin istifads
etdiklorindan pis olmayan omok soraiti tomin edilmalidir;

ii) bu Paktin qorarlarina mivafiq olaraq onlarin 6zlari vo
ailalorti figiin qonastboxs giizoran;

b) tohlikosizlik vo gigivena taloblorino cavab veron is
soraiti;
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¢) miivafig olaraq daha yiksok vozifoloro irali ¢akilmok
{iciin hannya yalmz is staji va ixtisas soviyyasi asasinda eyni
sarait yaradilmasi;

d) istirahot, asudo vaxt vo it vaxtimn aglabatan sokilds
mohdudlasdiriimas: v 6donisli vaxtasiri mozuniyyat, elaca da
bayram giinlori iigiin haqq

Madds 9

Bu Paktda istirak edon daviatlor Hor bir insamn, ictimai
sigorta da daxil olmagla, sosial tominat hiiququnu tanyir.

Madd> 10

Bu Paktda istirak edon déviotlor asagidakilar: gobul
edirlor:

1. Comiyyatin tobii vo asas 6zayi olan ailoys, Xiisusilo o
yaradilarkan vo yetkinliys ¢atmams usaglar vo onlarn
torbiyosi Giciin mosuliyyat dasidigca, imkan daxilinds genis
himayadarlq v» yardim gostarmolidir. Nikah ona daxil
olanlarmm azad razihg ils baglanmalidir.

2. Analara dogumdan svval va sonra, aglabatan muiddat
orzinds xiisusi himayadarhq gostorilmolidir. Bu middot
arzinds isloyan analara &danisli, yaxud sosial tominat tzrs
gonastbaxs milavinotls mezuniyyoat verilmolidir.

3. Biitiin usaqlara vo yenivetmslors minasibatds ailo
mansayina, yaxud basqa bir slamats goro hec bir ayri-seckidik
goyulmadan xisusi mihafizo vo yardm  todbirlori
gorilmoalidir. Usaglar va yeniyetmolor igtisadi vo sosial
istismardan miihafizo edilmalidirlor. Onlarin monoviyyat va
saglamhglar igilin ziyanl, yaxud hoyatlar igiin tahliokali,
yaxud normal inkigaflarna zorar yetiro bilon saholords
islodilmesi qanunla cozalandinlmahdir. Bundan slava,
dovlatlor toyin olundugundan asag yagda pullu usaq
smoyindon istifado olunmasim ganunla qadagan edon v3
cazalandiran yas haddi miiayyan etmolidirior.

Madds 11

1. Bu Paktda istirak edon dovlatlor bor kasin 6zii va ailosi
iiciin, kifayat gadsr qida, paltar, monzil, homg¢inin hoyat
soraitinin fasilosiz yiksalisi daxil olmagla, ganastboxs hoyat
soviyyasino mnail olmaq hiiququnu tamiywrlar. Istirakci-
dévistlor bununla slagadar azad razihga osaslanan beynalxalg
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amakdagsligin mithiim shamiyyatini etiraf edorok, bu hiiququn
tamin olunmasi iiciin lazimi tadbirlsr goracaklor.

2. Bu Paktda istirak edon dovlotlor hor bir insamn ssas
hiiququ olan achigdan azad olmaq hiiququnu gabul edarak,
asagidakilar iigiin konkret programlar daxil olmagla, fordi vo
beynolxalq omokdashq qaydasinda  lazimi tadbirlar
gormolidirlor:

a) arzaq moahsullanmin istehsah, saxlamlmasi  vo
bslisdiirilmasi tsullarm texniki vo elmi biliklorden genis
istifado etmok, qidalanma prinsiplori haqqinda biliklori
vaymaq, aqrar sistemlorin islahatim tobii ehtiyatlann
monimsonilmasi  vo  onlardan  istifade  olunmasinin
somoraliliyini daha yiiksak soviyyoys qaldumaga imkan vers
bilocak sakilds takmillogdirmak yolu ilo yaxsilagdirmag: vo

b) arzaq ehtiyatlarim istor qida mohsullarin idxal, istorss
da ixrac edon 6lkslorin ehtivaclarina uyfun ve problemlori
nazors alinmagqla >dalatli boliigdiirilmosini tamin etmoak.

Madd> 12

1. Bu Paktda istirak edan dovlstlor hor bir insammn fiziki vo
psixi saglamhgin on yiiksok soviyyesino c¢atmaq hiququnu
tamyirlar. _

2. Homin hiiququn tam sokilde hayata kegirilmasi igtin bu
Paktda istirak edon dovlotlorin hoyata kegirmoli oldugu
zoruri tadbirlara asaZidakilar daxildir:

a) 6lii dogulma va usaq 6limii hallarinin azaldilmasini va
usaqlarin saglam inkisafini tomin etmak; ,

b) xarici miihit gigiyenasimn  biitin  aspektlorinin vo
sanayeds amok gigivenasimin yaxsilasdirimasy;

¢) epidemik, endemik, peso xostoliklori va digor
xastoliklorin garsisimin alinmas: va onlarla miibariza;

d) Hamiya tibbi yardim, xostolondikdo tibbi xidmot
gostarilmoasini tamin edon gorait yaradiimas:.
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FHavo Ne 4

AVROPA SOSIAL XARTIYASI
(¢cixaris)

Maddo 12. Sosial taminat hiiququ

Sosial taminat hiiququrun somarali suratds hayata keciril-
masini tamina etmak maqgsadils Taraflor asagidaki 6hdoliklori
gotiiriirlor:

1) sosial taminat sistemini Yaratmagq v onu saxlamagq;

2) sosial taminat sistemininin ganasthaxs saviyyads, Av-
ropa sosial taminat macallesinin tasdiqi ii¢iin talab olunan mi-
nimal saviyyada saxlamaq

3) sosial tominat sisteminin tadricon yiiksak savivyada
galdinlmasina nail olmag;

4) miivafiq ikitorafli va ¢oxtarafli sazislor baglamagla vo
yaxud digar vasitalorle va bu razilagmalarda nazarda tutulmus
sartlars amal olunmag]la, asagidakilar tomin etmoak iiciin tod-
birlor gdrmoak:

a) miidafia edilon soxsin Taraflorin srazilari arasinda har
hanst bir yerdayismasindon asili olmayaraq, sosial taminat
qanunvericiliyvinin nazards tutdugu iistiinliklarin saxlanmas:-
m daxil etmoakla, sosial taminat hiiququna aidiyyat, olan ma-
salalorda 6z votondaslar vo digor Taraflorin iiciin eyni rejimin
yaradilmasi.

b) Taraflordan hor birinin qanunvericiliyina miivafiq olaraq
hoyata kegirilon sigorta vo ya is dévrlorinin toplanaraq com-
Isnmoasi kimi vasitalorls sosial taminat hiiququnun verilmasi,
saxlanmasi va barpa edilmasi.

Madda 13. Sosial va tibbi yardum hiiququ

Sosial va tibbi yardim hiiququnun samorali suratda hayata
kecirilmasini tamin etmok moagsadilo Taraflor asagidak: 6hda-
liklari gotiiriirlor:

1) yasamaq ciin Kkifayat qadar vasitalari olmayan va bu

vasitalori ny dziiniingaxsi saylari naticasinda alda etmak, na do
digar monbalardon alnaq iqtidarinda olmayan hor bir $IXS
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sosial taminat sistemi ¢arc¢ivasinds 6donislor hesabina miivafiq
yardim etmoak, xastalonmd hallarinda iso onun voziyyatinda
lazim olan qullugu gostarmak;

2) bu ciir yardimdan bahralanan saxslarin, mahz buna go-
ra siyasi va sosial hiiquglarinin pozulmamasint tomin etmak;

3) hor bir insanin miivafiq dovlat va ya 6zal xidmoatlarin
vasitasi va vasitaciliyi ilo soxsan 6ziiniin vo ailssinin maddi
chtiyaclarun aradan qaldumaq va ya yiingiillosdirmak maqg-
sadila talab oluna bilan maslohat va fardi yard: almasint nazar-
ds tutmaq.

Madds 23. Ahul yash saxslorin sosial miidafia hiiququ.

Ahil insanlarin sosial miidafis hiiququaun samarali suratda
hayata Kegirilmasini tmin etmak magsadila Taraflar bilavasito
va ya dovlat va 620l qurumlarla smokdashq edorak lazimi, o
ciimladon asagidakilara ynalmis tadbirlarin goriillmasini  va
yaxud togvigi iigiin asafidaki ohdaliklari gétirirlar:

a) onlara layigli hayat siirmays vo dévlat, ictimai va mada-
ni hayatda foal rol oynamaga imkan veran yetarli vasitalari;

b) atil adamlar iigiin mdveud olan xidmat va giizastlor
hagqinda vo onlarin bu xidmatlardan istifado imkanlar: hag-
qnda olan informasiyany;

ahil adamlara sarbast olaraq 6z hayat torzini segmoak va 0z-
larinin istadiklari vo bacardigi gadar vardis etdiklori soraitda
miistogil hayat siirmak imkanm asagida gostarilan yollarla
tomin etmak

a) onlarm talobat va saglamlq durumuna uygun yasayis
verlorinin verilmasi vo yaxud ehtiyaclarina uygun olaraq on-
larin vasadiglar: yerlorin yenidan avadanhgla tohciz edilma-
sinds komok gostarmakla;

b) onlarm saglamhgna qaygi ilo, saglamhq durumuna
uygun tibbi va digor xidmatlorla;

625 hayatlarinn toxunulmazh@ina hérmat etmakla gocalar
evinda yasayan ahil insanlara dostak vermayi va bamginin
qocalar evindoki hoyat goraitina toxunan gararlarin gabul
edilmasina

Madds 30. Yoxsullug va sosial tacridolmadan miidafis
hiiququ
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Yoxsullug vs sosial tacridolmadan miidafis hiiququnun sa-
moarali suratdo hayata kecirilmasini tomin etmok mogsadilo
Toaraflar asagidak: ohdoliklari gotiiriirlor:

a) vahid vo kompensasiya edilmis yanasma ¢arcivasinda so-
sial tacridolma vo yoxsullug soraitinds mosgullugu, yasayis
yerini, madoniyyat vo sosial vatibbi yardimn miimkin edoan
tadirlor gormoak

b) zorurst yarandiqda, dayisilon sortlara uygunlasmaq
maqsadila bu tadbirlara yenidon baxmag.

Olavs Ao §
Yasayis minimumu haqqinda

Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Bu qanun Azsrbaycan Respublikasinda yasayis minimu-
munun mitayyanlasdirilmasinin, ona doviat taminatinin, dlka-
nin sosial-igtisadi inkisafina uygur olarag yasayrs minimu-
munrun yiiksaldilmasinin prinsiplorini va qaydalarimi miiayyan
edir.

Madds 1. Osas anlayislar
1.0. Bu qanunun magsadlari iiciin istifads olunan asas an-

layislar asagidakilardir:

1.0.1. minimum jstehlak sabsti-—insann saglamhginin va
hayat faaliyyatinin minimum saviyyasi iigiin zoruri olan arzaq,
qeyri-orzaq mallan va xidmatlorin elmi normalar asasinda
miisyyon edilmis toplusu;

1.0.2. yasayis minimumu—minimum istehlak sabatinin
dayari va icbari 6danislorin camindan ibarat sosial norma;
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1.0.3. ashalinin asas sosial-demografik qruplari—yas-cins
alamatlorina, sosial vaziyyatlarina gora farglanan ahali grupla-
r1 {(amak qabiliyyatli shali, pensiyagilar, slillar, usaqlar va s)

1.0.4. ailo——qohumlug v3 ya qanunvericiliklo miiayyan
olunmus digar xiisusiyyatlora gora baghhgi olan, birgs yasay-
an, fimumi ev tasarriifatina malik saxslar va yaxud tonha ya-
sayan saxslar;

1.0.5. ailada adambagina diison orta galir—ailonin macmu
golirlarinin aila iizvlarinin sayma nisbati;

1.0.6. ohalinin aztaminath tobagalori-—qanunvericilikda
miiayyan edilmis minimum yasayis saviyyasinda olan ailolor;

1.0.7. iinvanh dévlat sosial yardim—ohalinin aztaminath
tabagalarino dovlat terofindon miixtolif formalarda (sosial
ddanislor,miiavinatlor, icbari ddanislordon giizastlor va s.) go-
starilon yardimlar;

1.0.8. minimum smakhagqr—qanunvericilikls ixtisassiz
amaya va xidmota gora ayliq amakhagquun an agag1 saviyys-
sini miiayyan edansosial normativ.

Madda 2. Yasayls minimumunun €3yinati
2.0. Yasayis minimumundan asagidaki magsadlar iiciin is-
tifada olunur:

2.0.1. ahalinin aztaminath tabagalorina dovlat tarofindan
iinvanli sosial yardim gostarilmasi sisteminin formalagdiril-
masmda vatatbiginda;

2.0.2. shalinin aztaminath tabagalarinin rifahmn yiiksal-

dilmasi konsepsiyasimn va dovlat programlannin hazirlanmna-
sinda;
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2.0.3. shalinin hayat saviyyasinin giymatlandiriimasinda va
prognozlasdiriimasinda;

2.0.4. fiziki saxslorin galirlorinin vergiya vo icbari 6danis-
ora calb edilmayan haddinin asaslandirilmasinda;

2.0.5. Shalinin pul galirlorinin vo amanotlarinin indekslos-
dirilmosi iizra tadbirlerin islonib hazirtanmasmda va hayata
kecirilmasinda;

2.0.6. dovlat biideasinin, yerli biidcalarin, biidcadankanar
dovlat fondlarninm, ganunvericilikds tonzimlanan qiymat va
tariflorin formalasdiriimasinda.

Madds 3. Minimum istehlak sabatinin formalasdirilmas:,
yenidon baxilmasi va tasdigi

3.1. Minimum istehlak sobati oshalinin asas sosial-
demoqrafik qruplart iizra, bir nafsrin va ya ailonin xorc mad-
dolori iizra asagidaki torkibda formatasdirihr:

3.1.1. arzaq mohsulfarinin minimum toplusu;

3.1.2. fordi va ailavi istifads olunan geyri-orzag mallarinin
minimum toplusu (geyim, ayaqqabi va daftorxana lovazimat-
lar, tasarriifat,madani-moisat, sanitariya asyalari, dormanlar
V3 s.);

3.1.3. xidmotlorin minimum toplusu (monzil-kommunal,
nagliyyat, rabita, maisat, tohsil, moadoni-maarif, mialica-
istirahat xidmatlari vas,).

3.2. Minimum istehlak sabatinin torkibi dovist elmi idara
vo miiassisalorinin, geyri-h6kumot toskilatlarinin istirak ila
miivafiq icrahakimiyyati orqant tarafindan iic ilda bir dofadan
az olmayaraq miloyyaniosdirilir.

Madd> 4. Yasayis minimumunun hesablanmasi, yenidon
baxilmasi va tasdigi
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4.1. Yasayls minimumu shalinin asas sosial-demogqrafik
gruplan iizra bu ganunla nozsrds tutulmus qaydada miiayyan
edilir v tasdiq olunur.

4.2, Istehlak sabatine daxil olan arzaq moahsullan, geyri-
arzaq mallan vo xidmatlar orta bazar giymatlari (tariflari) ils,
icbari odanislar isanormalasms faktiki masraflor asasinda
hesablamr.

4.3. Ohalinin asas sosial-demoqrafik gruplar: iizra yasayis
minimumu ilda bir dafa yenidan hesablanir va dovlot biideasi
ila birga tasdiq ediliv.

4.4. Ohalinin asas sosial-demografik gruplar: uzra yasayis
minimumu aztominathligin hoddini midyyan edir vo rosmi
dovlot nasrlarinda darcolunur.

Madd» 5. Omakhagqmm, pensivalarin minimum mablagi-
nin, miiavinatlorin, taqaiidlorin va digar sosial ddonislorin
miioyyonlosdiriimasi zamam yasayis minimumunun nazora
alinmasi

5.1. Olka iizra tesdiq edilmis vasayls minimumu amak-
hagqinin, pensiyalarin minimum moblaginin, miiavinatiarin,
tagaiidlorin, iinvanhdévlat sosial yardumimin va digar ddanisto-
rin miiayyan edilmasinin asasmu tagkil edir.

5.2. Miilkiyyat formasmdan asih olmayaraq missisa,
idara va taskilatlar ixtisassiz smakls masgul olan is¢iloring
amoakhaqqum minimumamokhaqqi moablagindan az clmayarag
odamoalidir.

5.3. Olka iizro amakhaggum vo pensiyalarin minimum
mablaginin, miiavinatlorin, taqaidlarin, iimvanh dévlat sosial
yardimlarinmmoblaginin yagayls minimumuna nisbati hor il
miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan miiayyan edilir.

5.4. Azarbaycan Respublikasinda minimum amakhaqqu vo

pensiyalarm minimum moblagi marhslalarls 6lko uzra yasayis
minimumusavivyasina yiiksaldilir.
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Madda 6. Yasayis minimumu haqqinda qanunvericiliyin
pozulmasina goras masuliyyat

Yasayis minimumu haqqinda qanunvericiliyi pozan saxslor

moveud qanunvericilikle miiayyan olunmus gaydada moase-
liyyat dasiyirlar.

Madda 7. «Minimum istehlak biidcasi haqqnda» Azor-
baycan Respublikast Qanununun giivvadan diigmasi hagqmda
«Minimum istehlak biidcasi hagqinda» Azorbaycan Res-
publikastmn 1992-ci il 14 oktyabr tarixli, 329 némrali qanunu
(AzarbaycanRespublikast Ali Sovetinin malumati, 1992-¢i il,
Nt 19, madda 849) qiivvadon diismiis hesab edilsin.
Madda 8. Qanunun qiivvays minmosi
Bu qanun darc edildiyi giindan qiivvoys minir.
Qlava Ae 6
Unvanh déviat sostal yardum hagqinda
Azarbaycan Respublikasinm Qanunu
Bu Qanun iinvanli dévlat sosial yardimmm gostarilmosinin

magsad va prinsiplarini, tayin olunmasmm hiiqugi asaslarim
va bu sahadayaranan digar miinasibatlori tanzimlayir.

Madda 1. 9sas anlayiglar

1.0. Bu Qanunda agagidaki asas anlayislardan istifads
olunur:
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1.0.1. ehtiyac meyari—ohalinin asas sosial-demoqrafik
qruplan Gzrs yasayis minimumundan asih olaraq, lnvanh
dovlat sosialyardiminin tayin edilmasi magsadilo dévlat biidca-
si ils birga har il {i¢iin tasdiq olunan hadd;

1.0.2. ailo—qohumluq va ya qanunvericiliklo miisyyan
olunmusy digar xiisusiyyastlors gors baghhg: olan, birgs yasay-
an, dmumi evtasarriifatina malik saxslar va yaxud tonha ya-
sayan gaxslar;

1.0.3. ailonin galirlori—ails {izviarinin bitiin név galirlori,
o ciimlodon ails tizvlarina bagislanrms hadiyyalor, miilkiyyat-
dan, ails iizvlorinamaxsus samlakdan, saxsi yardimgn tasorrii-
fatdan slds olunan vo yaxud slds oluna bilacak pul va natural
formada galirlarinin toplusu;

1.0.4. ailonin orta ayhq gsliri-—ailanin galirinin orta ayhq
gostoricisi;

1.0.5. aztominath ailo—orta aylhgq goalirlori har bir ails
iizvii iiciin ehtiyac meyarimin macmusundan agag olan ails;

1.0.6. iinvanl dovlat sosial yardirm (bundan sonrra—sosial
yardmm)-—aztaminatl ailolora dévlat torafindan gostarilon pul
yardumidir.

Madds 2. Unvanh dévlst sosial yardem hagqinda Azor-
baycan Respublikasimin gananvericiliyi

Unvanh dévlat sosial yardim1 hagqinda Azarbaycan Res-
publikasimin  qganunvericiliyi Azorbaycam Respublikasinin
Konstitusiyasindan, bu Qanundan, digst normativ hiiquqi
aktlardan va Azsrbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdig
beynalxalq miigavilalardan ibaratdir.

147



Madds 3. Sosial yardim almaq hiiququ olan ailalar

Sosial yardim hiiququna orta ayliq goliri onlardan asih
olmayan sobablordan (ailo Gizvlorinin amak qabiliyyatsiz olma-
s1, ailonin amokqabiliyyatli iizviintin miivafiq icra hakimiyyoti
orqaninda issiz kimi geydo alinmast, vafat etmosi, mshkoms
tarafindan itkin diigmis va yaxudilmiis hesab edilmasi, azad-
hgdan mohrum edilmasi, aila iizviiniin oldugu yerin malum
olmamas1 va s.) har bir ailo dizvii iiciin ehtivacmeyarinn
macmusundan asagr olan aztaminath ailalar malikdirlar.

Madda 4. Sosial yardumm magsadi va prinsiplari

4.1. Sosial yardimin magsadi aztominath ailolarin sosial
nmiiidafiasinin tamin edilmasindan ibaratdir.

4.2. Sosial yardimin asas prinsiplori asagidakilardan iba-
ratdir:

4.2.1. iinvanlihgq—sosial yardim yalmz aztaminath ailalora
tayin olunur;

4.2.2. adalatlilik—sosial yardim ailanin orta ayhq goliri il
har bir aila dizvii iiciin ehtivac meyarinin macmusu arasindak)
fargmablaginda toyin olunur;

4.2.3. baraborlik—sosial yardim biitiin aztominatl ailala-
ra tayin olunur.

Madda 5. Sosial yardumnmn maliyys monbayi

Sosial yardumn dévlat biideasinin vasaiti hesabina maliyya-
lasdirilir.
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Madda 6. Sosial yardimmn alinmas {i¢iin miiraciat edilmoa-
si, onun tayin olunmasi, verilmasi vo verilmosindon imtina
edilmosi

6.1. Sosial yardim aztominath ailolara yasavis veri iizra
miivafiq icra hakimiyyati orqam tarafindon tayin olunur.

6.2. Sosial yardimin alinmasi iigilin miiraciat edilmosi,
onun tavin oluinmasi, verilmasi vy verilmasindon imtina edil-
moasi qaydalar1 bu Qanunassasaon miivafiq icra hakimiyyati
orqan torafindan miiayyon edilir.

Vadds 7. Sosial yardimin mablagi

7.1. Sosial yardimm mablagi ailonin orta ayhq goliri ilo
hor bir ails iizvii iigiin ehtiyac meyarimn macmusu arasinda
yaranan forq mablagindohesablamr.

7.2. Ehtiyac meyan moarholdlarlae 6lko lizra yasayis mini-
mumuna ¢atdirilir;

7.3. Ailonin orta aylq golirinin hesablanmasi qaydast
miivafiq icra hakimiyyati orqam torafindan miisyyan edilir.

Maddo 8. Sosial yardimin tayin olunmasi miiddati

8.1. Sosial yardim almaq iiciin istanilon aym 15-dok
miiraciot edildikda, hamin aym 1-don, ayin 15-dan sonra
miiraciat edildikda isa, névbatiaymn 1-dan 6 ay miiddatina tay-
irt olunur;

8.2. Aztominath ailo sosial yardim almaq ii¢iin tokrar

miiraciat etmak hiiququnra malikdir.

Madda 9. Sosial yardimin tayin olunmasi zamam aila tar-
Kibinda nazars almmayan saxslar
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9.0. Sosial yardimin toyin clunmasi zamam yardimin ve-
rilmasi iiciin aila tarkibinda asagidaka saxslor nazara alinmr:

9.0.1. tam dovlat taminatinda olan saxslar (usaq evi va in-
ternatlarda, gocalar va alillor iicéin internat evlorinds yasayan
saxslor);

9.0.2. miiddatli haqgiqi harbi xidmatda olan saxslar;
9.0.3. cazacakma miiassisalorinda caza ¢akan saxslor;
9.0.4. axtarisda olan saxslor;

9.0.5. Azarbaycan Respublikasinin asrazisinda yayamayan
Azarbaycan Respublikasi vatondaslar;

9.0.6. acnabilar.

Madda 10. Sosial yardim almaq hiiququna yenidan baxil-
masi

10.1. Sosial yardimin meblaginin doyiydirilmasine vo ya
verilmasinin dayandiriimasina sabab ola bilacok hallar bas
verdikda (ailanin tarkibiva galirlari doyisdikda), sosial vardi-
mimn verilmasi dayandirilir va ailonin sosial vardim almagq
hiiququna yenidan baxilir.

10.2. Bu Qanunun 10.1-ci maddasind? nazarda tutalan hal-
lardan biri bas verdikds, sosial yardim alan ailo bu barado
miivafiq icrahakimiyyati orqanina 7 giin miiddatindo malumat
vermplidir. Sosial yardimin moblaginin azaldilmasma va ya
verilmasinin dayandiriimasma

sabab ola bilacok hallar barado melumat verilmadiyi to-
qdirda, homin aila 2 il miiddatina sosial yardim almaq hiiqu-
qunu itirir.
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190.3. Sosial yardimin verilmasina tasir edacak hallar bara-
da zoruri malamatlarm verilmomosi, yaxad aila torkibi va aifo
fizvlorinin golirloribarada diizgiin olmayan molumatlarin ve-
rilmasi sababindon artiq yardim 6daunildiyi hallarda, sosial
yardim alan aila artiq 6donilmisyardimin mablagini kondillii
qaydada midvafiq icra hakimiyyati orqamina qaytarmalidir,
bundan imtina edilarsa, bu barada miibahisayamahkama qay-
dasinda baxilir.

Maddo 11. Qanunun pozulmasina gors masuliyyat

Bu Qanunun pozulmasina gora tagsirkar saxslor Azor-
baycan Respublikasmm qanunvericiliyinda mioyyan olunmus
qaydada moasuliyyatdasiyirlar.

Maddo 12. Qanunun qiivvaya minmasi

Bu Qanun 2006-ct il yanvarin 1-dan qilvvay? minir.

Alava Ne 7

Masgullug haqqinda
Azarbaycan Respublikasimin Qananu

(c1xans)

Maddo 3. Masgul saxslar

3.0. Masgul saxslora asagidakilar aiddir:

3.0.1. muzdia isloyan, o ciimladon amak miiqavilasi (kon-
trakti) ilo tam vo ya tam olmayan is vaxti arzinds haqq
miiqabilinda is goran, habela haqq ddanilon bagqga isi {(xidmo-
ti) olaniar;



3.0.2. sahibkarlar, fordi amak faaliyyati ilo masgul olan-
lar, miilkiyyatinda torpaq pay: olantar;

3.0.3. hagq édanilon vazifaya segilon, tayin va ya tosdiq
edilanlar;

3.0.4. Azarbaycan Respublikasimn Silahli Qiivvalorinda
va Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina uygun ola-
raq yaradilmisbasqa silahh birlasmalards xidmot edanlor;

3.0.5. amak qabiliyyatinin miivaqqati itirilmosi, mozu-
niyyat, ixtisasartirma, tatil, istehsalatin dayanmasi va ya bas-
qa sabablar ila olagadaris yerinds miivaqgati olmayanlar;

3.0.6. Azarbaycan Respublik asiun arazisind» ganuni asas-
laria haqqi 6danilan amak faaliyyati ita masgul ofan acnabilar
va vatandash@iolmayan soxslor;

3.0.7. Azarbaycan Respublikasimn hiidudlarindan kanai‘-
da qanuni asaslarla amak faaliyyati ilo mosgul olan Azar-
baycanRespublikasimn vatandaslar..

Madda 4. Igsiz statusu verilmasi qaydalar

4.1. isi va qazana olmayan, iso baslamaga hazir olub,
miivafiq icra hakimiyyati orqaninda isaxtaran Kimi geydiyya-
ta alinan, amokqabiliyyatli yasda olan amak qabiliyyatli va-
tandaslar issiz statusu almaq hiiququna malikdirlar.

4.2. Vatondas yasadigl srazi iizra miivafiq icra hakimiyya-
ti orqanna saxsiyyatini tosdiq edan sanad, amoak kitabeas:
(vaxud onu avoz edansanad), pesa va ya ixtisasim tasdiq edan
sanad (zaruri hailarda) taqdim edorak isaxtaran kimi geydo
alimr. Ik dafs isaxtaranlar saxsiyyatitosdiq edan va tahsil
haqqinda (zaruri hallarda) sanadlori taqdim edirlor.

4.3. Isaxtaran kimi qeydiyyata alinmus votondas miivafiq
sonadiari tagdim etdiyi andan, ona miinasib is taklif olunma-
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dign halda, miivafiq icrahakimiyyati orgam 11 giin arzinds
hamin saxsa issiz statusu verilmoasi hagqinda goarar gabul edir.

4.4. Issizlorin miivafig icra hakimiyyati orqanminda gey-
diyyata alinmas1 qaydalarn miivafiq icra hakimiyysti orgam
tarafindan tasdiq edilir.

4.5. lIgsiz statusu almaq hiiququ olmayan vatandaslar
asafidakilardir:

4.5.1. 15 yasma ¢atmayanlar;

4.5.2. pensiya (ailo bas¢isim itirmoya gora usaglar itcin
tayin olunmus pensivalar istisna olmaqla) hiiququ qazanmis
votandaslar;

4.5.3. geydiyyata alindigdan sonraki 10 giin miiddatinda
miinasib is axtarmaq mogsadi ila iiziirsiiz sobabdan miivafiq
icra hakimiyyatiorgamna galmoyanlar va ya bu miiddat arzin-
da taklif edilon iki miinasib isdan imtina edasnlor (votandasa
eyni is takraran taklif oluna bilmaz);

4.5.4. ilk dofa isaxtaranlar;

4.5.5. azadhigdan mohrum etma cazasimi ¢okanlar.

4.6. Isaxtarana miiayysn olunmus qaydada issiz statusu
verilmadiyi halda, onun bir aydan sonra tokraran issiz statusu
almaq ii¢iin miivafigicra hakimiyyati organina miiraciat et-
mak hiiququ vardir.

Madda 6. Moasgullug sahasinda dovlat siyasati

6.1. Dovlat vatandaslarin somarali va sarbast secilmis
masgullugunun tanjin edilmoasina kémoaklik gistarir.
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6.2. Mosgulluq sahasinds ddvlat siyasatinin asas istiqamat-
lori agagidakilardir:

6.2.1. irgindan, milliyystindon, dinindan, dilindan, cinsin-
don, ailo vaziyyatindan, ictimai-sosial mansoyindan, yasayis
yerindan, amlakvaziyyatindan, agidosindan, siyasi partiyalara,
homkarlar ittifaglarma vo digor ictimai birliklors monsu-
biyyatindon asih olmayaraq biitiin vatondaslara amok ve
masgullugu sarbast segmoak hiiququnun hoyata keclrlimaslnda
boarabor imkanlarin tomin edilmasi;

6.2.2. vatondaslarin qanun ¢oargivasindo hayata kegirilon
amok vo sahibkarlq togobbiisiiniin miidafi> edilmosi, sahib-
karhgm inkisafetdirilmasi maqsadi ilo onlara kémsklik gosto-
rilmoasi;

6.2.3. omak faaliyyostinin vo mosgulluq néviiniin secilma-
sinda vatondaslarin 6z iradossini sorbost ifado etmasino sarait
yaradilmasi;

6.2.4. igsizlorin sosial miidafissinin tomin edilmasi, isas
diizolmakda ¢atinlik ¢okon vatondaslarin moggullugunun tamin
edilmoasinokomoklik gostaran xiisusi tadbirlorin gorilmosi;

6.2.5. mosgulluq sahoasinda foaliyyatin iqtisadi va sosial
siyasatin digar istigamotlori ila slagalondirilmasi;

6.2.6. sosial miidafiaya xiisusi ehtiyact olan va isa diizol-
makda c¢otinlik ¢okon vatandaslar iiciin alava is yerlori yara-
dan isagitiranlorinvergi vo basqa giizastlorlo havasiandirilmo-
si;

6.2.7. mosgullugun tomin edilmasine yo6naldilmis tadbirla-
rin hazirlanmasinda vo hayata kegirilmasinds, onlarin yerino
vetirilmasinanazaratda Azarbaycan Respublikasinin dovlat
orqanlarmin, homkarlar ittifaqlarimin, isogétiiranlar birliklo-
rinin faaliyystinin alaqoalondirilmasi;

154



6.2.8. Azorbaycan Respublikasi vatondaglarimn  6lko
hiidudlarindan konarda, habelo votandash$ olmayan saxslo-
rin vo ocnabilorinAzorbaycan Respublikasinin arazisinds
amak faaliyyati ilo masgul olmasina sarait yaradilmasi;

6.2.9. beynalxalq amok normalarina riayat olunmasi.

Madds 9. Sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan vatandas-
larin moasgullugu iiciin alavo tominatlar

9.1. Dovlat alava is verlori v ixtisaslagdirilims miiassisa-
lor, taskilatlar (o ciimladan olillorin amayi ii¢iin miiassisd va
toskilatlar) yaratmaq yoluila, xiisusi programlar izra talim
toskil etmaklo vo basqa tadbirlor gérmakls sosial miidafiays
xiisusi ehtivaci olan vo iso diizolmokds ¢otinlikgakon vaton-
daslanin kateqoriyalarmma (20 yasadak ganclors, yvetkinlik ya-
sina ¢atmarms usaglart tarbiys edon tok va coxusagh vali-
deynlara, alilusaglar: tarbiya edon gadinlara, pensiya yasma 2
ildon az qalmis soxslara, alillara, cazagskmo yerlorindon azad
edilmis vatandaslara, mocburikéckiinlora, miihariba veteran-
larina, sohid ailalorins) slave tominatlar verir.

9.2. Miivafiq icra hakimiyyati organlar1 minyysn olun-
mus gaydada miiassisa, idara vo togkilatlarda bu Qanunun
9.1-ci maddasindogostorilon vatondaglar iiciin  kvotam
miisyyan edirlar.

9.3. Kvotamin migdan orazi amak bazarmdaki vaziyyatdon
asili olaraq, miiassisalardoki iggilorin orta siyah saymun 5 fai-
zindan ¢ox olmamagsorti il tayin edilir.

9 4. Sosial miidafiays xiisusi ehtiyaci olan vo iso duizal-
makda ¢otinlik ¢okan votandaslar iiciin kvota totbiq edilmosi
qaydasi va kvota samiledilmayan miiassisalarin siyahis1 mava-
fig icra hakimiyyati orqam tarafindon miiayysn edilir.
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Maddo 14. isodiizoltmada vasitacilik faaliyyati

Isadiizaltmada vasitacilik faalivyati ila ganunvericilikla
miayyan olinmus gaydada miivafiq icra hakimiyyoti orga-
nindan xiisusi razihq alanhiiqugi va fiziki saxslor masgul ola
bilarlar.

Madd> 18. s axtaranlarin vo issiz votondaslarin sosial
miidafiasi ilo baglh tadbirlorin maliyyalasdirilmasi

18.1. Is axtaranlarm va igsiz vatandaslarin sosial miidafia-
si ila olagadar tadbirlor machuri dovlat sosial sigorta haglar
hesabina miivafiq DoviatProgramma uygun olaraq maliyye-
logdirilir. Dévist Programi hor il miivafiq icra hakimivyati
orqam tarafindon tosdiq edilir.

18.2. Iysizlik miiavinatlori iizra bank amoliyyatlarma gors
haqq édanilmir.

IV fasil. Sosial tominatlar

Madda 21. Sosial yardim iiciin tominatlar

21.1. Isini vo qazapcmu itiron, ilk dofo is axtaran va va
uzun fasilodon sonra yenidan amok foaliyyatina baslamaq is-

tayon vatandaglara dévlatasagidaki tominatlar: verir:

21.1.1. miiassisadon sarbastlasdirilmis iscilora taminatlarin
verilmoasi;

21.1.2. peso hazirligi, yvenidan hanirhq va ixtisasartirma
dévriinda togaiidiin 6danilmasi;

21.1.3. igsiz statusu alanlar iiciin mitavinatin odonilmasi;

21.1.4. haqqy Gdonilon jctimai islora calb olunmasi;



21.1.5. miivafiq icra hakimiyyati orgam tarafindan bir ya-
sayis mantagasindon digorino islo tomin olummagq iiciin
koniillii kécmaklaalagadar xarclarin kompensasiya olunmassi;

21.1.6. issiz vatandaslarmm himayasinda olan usagiar ii¢iin
igsizlik miiavinating va taqaiids slavalar edilmoasi.

21.2. Qanunvericiliklo mioyyan edilinis qaydada, saxsin
tagaiid vo ya igsizlik miavinati aldigi, haqqr 6danilan ictimai
islorda istirak etdiyimiiddat, miivafiq icra hakimiyyati orqa-
nimin goéndarisi ila bir yasayis mantagosindan digarina kigmak
¥a isa dizalmoak tciin miiddat, habelaxarici dlkalarda ganuni
asaslarla amak faaliyyati ilo maggul oldugu miiddat imumi
amak stajina daxil edilir.

21.3. Issiz vatondaslara verilon miiavinatlorin v basqa
odonislorin biitiin névlari gqanunvericiliklo miisyyan edilmis
qaydada indekslagdirilir.

Madds 22. Sarbastlasdirilon iscilor iiciin taminatlar

22.1. Hiiquqi saxslorin lagv edilmoasi, yenidan taskil olun-
masl, is¢ilarin saymin va ya statlann ixtisar edilimasi tadbirls-
rinin hayata kecirilmosiils alagadar olaraq amok miigavilasino
xitam verildikda sarbastlagdirilon iscilora Azoarbaycan Res-
publikasinin Omak Macallasina milvafigtominatlar verilir.

22.2. Sarbastlagdirilmis isci bu Qanunla miiayyan edilmis
miiddatda miinasib islo tamin olunmadiqda, o igsiz statusu
tayin edilmakla, miiavinat almaq hiiququ qazamr.

22.3. Lagv edilan hiiquqi saxslards sarbastlasdirilan iscilor-
I> haqg-hesab ¢okmak iiciin vasait olmadiqda taminatlar qa-
nunvericiliklo mioyyanedilmis qaydada ddanilir.

Madda 23. Pesa hazirhgt, yenidon hazirhq va ixtisasartir-
ma dévriindo vatondaslara verilon taqaiidiarin mablagi

23.1. Miivafiq icra hakimiyyati orqanimin gondorisi ilo pe-
s hazirhifa, venidon haznirlhiq kecdiklari va ixtisaslarim artir-

157



diqlan divrda tahsil alansaxslara asagidak: mablagds taqaiid
verilir:

23.1.1. miivafiq icra hakimiyyoti orqaninda isaxtaran ki-
mi qeydiyyata alindigdan (bundan sonra issizliyin baslanma-
sindan) avvalki 12ay arzinda 26 taqvim hoftasindan az olmay-
an miiddatds haqqi 6donilon iso malik olanlar fi¢iin axirinct is
yerindaki son 12 ay iizro hesablanmy orta aylq samak haqqi-
min 70 faizi mablaginda, lakin respublika iizra orta ayhq samak
haqqundan ¢ox va miivafiq icrahakimiyyati orqam tarafindan
tasdiq edilmis taqaiidiin minimum mablagindan (bundan sonra
«tasdiq olunmus tagaiidiin minimum moablagi») az olmamagla;

23.1.2. ilk dafs isaxtaranlar, uzun fasiladan sonra (1 ildan
¢ox) yenidan amok faaliyyatine baslamagq istayanlor, habels
igsizliyinbaslanmasindan avvalki 12 ay arzinds 26 taqvim haf-
tasindan az miiddatds haqqi ddonilon isa malik olanlar lgiin
- t3sdiq olupmus tagaiidiin minimsm mablaginda;

23.1.3. istehsalatda badbaxt hadisy vo ya pesa xastaliyi na-
ticasinds avvalki isi gérmok qabiliyyatini itironlor iUcin —
amak stajimnmiiddatindan asih olmayaraq axirmer is yerin-
doki son 12 ay izra hesablanmig orta ayhq amak haqqinin
100 faizi moblaginda, lakin respublika iizra orta ayhq amok
haqqindan ¢ox vo tasdiq olunmus togatidin minimum mab-
lagindan az olmamaq!a;

23.1.4. igsizliyin baslanmasindan avvalki 12 ay orzindo
isagotiiranin tagsiri olmadan miassisalords isin dayandrilma-
s1 ila alaqadarisgilorin qrup hahnda macburi 6danissiz mazu-
niyyatds oldufu hallarda vo bu sababdon homin 12 ay arzinda
26 taqvim hoftasindon az miiddatdo amak haqq: 6danionlor
ficin taqaidiin hesablanmasi gaydast miivafiq icra haki-
miyyati orqam tarsfindon mioyyan edilir.

23.2. Himayasinds 18 yasina ¢atmamis usagi olan saxslo-
rin tagaiidiinén mabagi himayads olan har bir usaq Gciin to-
qatidiin 10 faizimablaginda, lakin tagaidin 50 faizindan artiq
olmamagq sartils artiniir.
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23.3. Taqaiidiin 6donilmasi qaydalart miivafiq icra haki-
miyyati orqam tarafindan miisyyan edilir.

Madds 24. Igsizlik miiavinatinin mablaginin miiayyanloydi-
rilmasi qaydalar

24.1. Issiz statusu almig vatandaslar iysizliyin baslanma-
smdan avvalki 12 ay oarzinda 26 tagvim hoftasindan az olmay-
an miiddatda haggédonilon isa malik oldugda, enlarin igsizlik
mitavinati axirine1 is yerindaki son 12 ay iizra hesablanmus
orta ayhq amak haqqinin 70 faizi mablaginds miiayyan edilir.

24.2. Iysizliyin baslanmasimndan avvalki 12 ay arzindo isag-
dtiiranin taqgsiri olmadan miiassisads isin dayandirilmas ilo
alagadar is¢ilarin qruphalinda macburi ddanigsiz mazuniyyat-
d» oldugu hallarda va bu sababdon hamin 12 ay arzindo 26
tagvim haftasindan az miiddatds hagqiédonilsn iso malik olan-
lar iiciin mitavipatin hesablanmasi qaydasi miivafiq icra ha-
Kimiyyati orgam tarafindan miiayyan edilir.

24.3. Biitiin basga hallarda igsizlik miiavinati miivafig
jcra hakimiyyati orqam tarafindan tasdiq edilmis nuiavinotin
minimum mablaginda(bundan sonra «tasdiq olunmus milavina-
tin minimum moablagi») milayyan edilir.

24.4. Issizin himayasindo 18 yasinma catmanns usagi ol-
duqda, igsizlik miiavinatinin mablagi hor bir ugaq ii¢iin miia-
vinatin 10 faizimablaginda, lakin miavinatin 50 faizindon ar-
tig olmamaq sarti ilo artmilm,

24.5. Mahkamonin ganuni giivvoya minmis garan il tu-
tulmah olan mablaglor (alimentlor, ziyamn ddoanilmasi vy sair
moablaglar) tayin edilmigmiiavinatin 50 faizindan ¢ox olmamaq
sartila issizlik miiavinatindsn tutulur.

24.6. Biitiin hallarda, miiavinatin mablagi respublika iizra

orta ayhq amak hagqindan ¢ox vo tasdigq elunmus miiavinatin
minimummablagindan az olmamahdir.
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Maddo 25. Issizlik miiavinotinin 6donilmasi sartlori va
miiddatlori

25.1. Issiz statusu almis vatandasa issizlik miavinati, ta-
krar miiavinat alman hallar istisna olmagla, ona status
miisyyan edildiyi giindonhesablanr.

25.2. Miiavinatin 6danilmasi miiddati 12 aylg dovr arzin-
da 26 tagvim haftasindan ¢ox ola bilmaz.

25.3. Hiiqugqi saxslarin logv edilmasi va ya is¢ilarin sayr vo
statlarin ixtisar olunmasy, amoak soraitinin sartlorinin dayisdi-
rilmasi ilo slagodarolaraq sorbastlasdirilmis va isdan azad
edildikdon sonra miivafiq icra hakimiyyati orqaninda gey-
diyyata alinmas, lakin amak ganunvericiliyiilo miiayyan edil-
mis isdoncixarma milavinati va orta smoak hagq Gdonilsn
miiddat arzinds isa diizaldilmamis vatondaslara issizlik mia-
vinatibu miiddatin qurtardig: birinci giindan tayin edilir.

25.4. Issizlik miiavinoti alan vatandaslar ayda bir dafs
miivafig icra hakimiyysti orgqaminda yenidsn geydiyyatdan
ke¢mokls miiavinat alirlar.

Votondasa igsiz statusu tayin olunan giin geydiyyat giina
hesab edilir.

25.5. Igsiz statusu miiayyan olunan vaxtdan 12 ay ke¢dik-
dan sconra issiz vatondas miinasib islo tamin olunmayibsa,
onun takraran issizliyagora milavinat almaq hiigugu vardir.
Bu zaman issizlik miavinati tasdiq clunmus miavinotin mi-
nimum mablaginda miiayyan olunur.

25.6. igsizlik miavinatinin 6danilmasi qaydalar1 miivafig
icra hakimiyyati orgam torafindon miisyyon edilir.

Madda 26. Azarbaycan Respublikasimin Silahli Qivvalo-
rindon v> Azorbaycan Respublikastmn qanunvericiliyina
uygun olaraq yaradilig basqga silahlt birlasmslordan azad
edilmis harbi gulluggular ii¢iin issizlik miavinatinin mablogi
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Azarbaycan Respublikasmun Silahh Qiivvalorindan  vo
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina uygun olaraq
yaraditrmg basqa silahhibirlasmolardon azad edilmis harbi qul-
luggular iigiin issizlik miiavinatinin mablagi bu Qanunun 24.1-
¢i maddasina miivafiq olaraq miayyanedilir.

Madds 27. issizlik miiavinatinin 6danilmssinin dayandi-
rilmasi vo ona xitam verilmasi

27.1. Miivafiq icra hakimiyyati orqam issizlik miiavinati-
nin 6donilmasini dayandira va xitam vera bilar.

27.2. Asagidaki hallarda igsizhik miiavinatinin odanilmasi
3 ayadak dayandmila bilor:

27.2.1. issiz votandag toklif olunan 2 miinasib isdon imtina
etdikds;

27.2.2. issiz vatandas milavinat almagq ii¢iin miivatiq icra
hakimiyyati orqamnda iiziirsiiz sababdan ayda bir dafs veni-
don gevdiyyatdankegmoadikda.

27.3. Odonilon issizlik miiavinatinin dayandinldif aylar
miiavinatin tayin edildiyi iimumi miiddstdon ¢ixarihr va homin
dovr issizlorin amakstajina daxil edilmir.

27.4. Asagidaki hallarda issizlik milavinatinin odanilmasi
miivaqqgati olaraq dayandirila bilor:

27.4.1. tolim vo voxlams toplantilarina ¢aglmg horbi
miikoallafiyyothi igsiz vatandaslar toplamsda olduglan miiddat-
da;

27.4.2. miivafiq icra hakimiyyati orqammn gondorisi il
issiz votandagin pesa hazirh@, yenidan hazirligt va ixtisasar-
tirma kurslarma calbolundugu miiddatda (tadris basa catdi-
gdan sonra bels vatondaslar onlardan asthi olmayan sabablar-
don miinasib islo tomin olunmadiqda);
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27.4.3. basqa soharda givabi tohsil alan issiz votandaslar
tahsillo slagadar daimi yasayis verini tark etdiklori dovrda.

27.5. Igsizlik miiavinatinin miivaqqati dayandirddiga dévr
miiavinatin tayin edildiyi iimumi miiddstdon ¢ixardmir va ha-
min dévr dmumi stajaslavs edilir.

27.6. Asagudaki hallarda issizlik miiavinotinin odanilmasi-
n3 xitam verilir:

27.6.1. igsiz votandas issizlik miiavinatini saxta sanadlar
taqdim etmak yolu il aldigda;

27.6.2. igsiz votandas issizlik miiavinoti aldiga déovrda
milvafiq icra hakimiyyati orqanina bildirmsdon iso dizoldik-
da;

27.6.3. igsiz votondas azadhiqdan mohrum etms cazasina
mahkum edildikdo;

27.6.4. issiz vatandas iso diizaldikda, harbi xidmats cagl-
rildiqda, vofat etdikda;

27.6.5. igsiz vatandas miivafiq icra hakimiyyati orqanmn
gondorisi Ho peso hazirhgr (venidon hazirhq) Kkurslarina
uiziirsiiz ssbabdangalmadikds va yaxud tadrisi basa vurduqdan
sonra t3klif olunan iki miinasib isdan imtina etdikds;

27.6.6. igsiz vatondas miivafiq qanunvericiliya uygun ola-
raq pensiyaya ¢ixdiqda.

Maddo 28. Vatandaslarm issizlikdsn kiniillii sigortasi

Vatandaglarin issizlikdon Kkéniillii sifortast miivafiq qa-
nunvericiliys uygun olaraq hoyata kegirilir.
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Hava Ne 8

Macburi koc¢kiinlarin va onlara barabar tutulan soxslorin so-
sial miidafiosi haqqinda

Azarbaycan Respublikasimn Qanunu
Maddo 1. Bu Qanunun magsadi

Bu Qanun Azarbaycan Respublikasmda macburi
kockiinlarin va onlara barabar tutulan gaxslorin maskunlaydi-
rilmasy, sosial miidafiasi tadbirlorini vo bununla slaqadar dov-
Iot orqanlarimin vazifalorini miisyyan edir.

Madds 2. Mocburi kéckiinlar va onlara barabor tutulan
soxslar

Xarici harbi tocaviiz, miayyan aJrazilorin iggah vo ya
miitamadi atos altinda saxlanmasi naticosinda Azarbaycan
Respublikas1 orazisindo daimi yasayis yerlorini tork etmayo
macbur olub 61ka hiidudlarinda basqa yera kogmiis saxslor bu
qanunun maqsadlari ii¢iin macburi kickiin hesab olunurlar.

Ermonistan Respublikasinda va basqa dévlatlordo aparilan
etnik tomizloma naticasinde daimi yasayis yerlorini tork edib
Azarbaycan Respublikasina golmis va daimi maskunlagmamis
saxslor macburi kégkiinlara barabar tutulurlar.

Madda 3. Bu Qanunun qiivvasi

Bu Qanun 1988-ci il yanvarin 1-dan bu Qanunun qiivvaya
mindiyi vaxtadak macburi kd¢kiin olmus vo bu qanunun 2-ci
maddasinin ikinci hissasinds nazardo tutulmus sabobdon Azar-
baycan Respublikasina galmis saxslara samii edilir.

Bu Qanunda nazards tutulmus sosial miidafio todbiriori
macburi kéckiinlorin avvalki yasayis yerlorino qayitmasi ticiin
soraitin yarandifn vaxtdan ti¢ il middatinds, macburi
kéckiinlora barabar tutulan saxslarin ise avvalki yasayis yerls-
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rina qayitmas: ii¢iin soraitin yarandift vo va daimi moeskun-
lasdiglary vaxtadak giivvadadir.

Macburi kégkiinlara barabor tutulan saxslorin manzil ga-
nunvericiliyina vo ya miilki hiiquqi ogdlora asasan ayrica man-
zil sahasi alda etmasi onlarin daimi maskunlasmas: hesab olu-
nur.

Madds 4. Macburi kigkiinlorin vo onlara barabor tutulan
saxslarin sosial miidafiasi tadbirlori

Mbcburi kéckiinlor vo onlara borabar tutulan soxslor
(bundan senra — «machuri ki¢kiinlar» adlandinlacaq) bara-
sinda agagidaki sosial miidafia tadbirlari tatbig ediir:

miivagqati yasayls sahasi ilo tomin edilmosi;
masgullugun tomin edilmasi;

sosial taminat;

tibbi taminat;

tahsil hilququoun tamin edilmosi;

naqliyyat vao manzil-kommunal va digar giizastlori;
vergi giizastlori.

Azarbaycan Respublikasimn qanunvericiliyi ila moacburi
kockanlara digar sosial miidafia tadbirlori do mildyyan edilo
bilar.

Madda 5. Macburi kéckiinlarin yasayis sahasi ila taminat

Macburi kigkiinlarin maskunlagdirilmas miivafiq icra
hakimiyyati organlar tarafindan hoyata kecirilir. Moaskunlas-
dirma moagsadilo yasayts figiin yararh olan va ya yararl hala
salinmas1 miimkiin olan yasayg, inzibati va yardimei binalar-
dan, habelo digar binalardan istifada edilir. Moacburi
kockiinlori bels binalarda moskunlagdirmaq miimkiin olma-
digda vo ya miloyyoan yasayis mantagalorinda ahali sixligt bu-
na imkan vermadikda onlar macburi kockiinlor iiciin xiisusi
olaraq toskil edilmis diisorgalorde maskunlagdirshrlar. Diisa-
rgalor yasayls iiciin zaruri talablora cavab vermolidir.
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Moacburi kickiinlorin miistaqil olaraq miivaqgati maskun-
lasmasina o balda yol verila bilar ki, bu digar saxslarin hiiqug-
larim va qanuni maraglarim pozmasu. Belo hallar méveud
oldugda miivafiq icra hakimiyyati organlarn macburi
kickiinlarin hamin yagayls mantagasi daxilinds basqa yasayis
sahasina kigiiriilmasini tamin etmalidir.

Madda 6. Macburi kégkiinlora torpaq sahslori ayrilmasi,
kreditlor verilmasi va texniki yardumlar gostorilmasi

Macburi kockiinloro moaskunlasdiglari rayonlarda kond
tasarriifat: il> masgul olmalar iciin déviat programina uygun
olaraq dovlat va baladiyya torpaq fondu hesabmna miivaqqgati
olaraq torpaq saholari ayrihir, onlara giizogtli kreditlor verilir,
texniki va digar yardimlar

gostarilir. Torpag sahalrinin ayrilmasi, kreditlorin veril-
masi vo yardimlarin gostorilmosi gaydalari vo sartlori miivafiq
icra hakimivyati orqam torafindan milayyan edilir.

Maddo 7. Mocburi kickinlarin mosgullufunun tomin
edilmasi

Mocburi kockiinlorin  moaggullugu dovist programina
uygun olaraq miivafiq icra hakimiyyati organlari torafindan
tamin edilir. Divlat mocburi kckiinlorin miistaqil olaraq isa
diizalmoalori, onlarin kommersiya va sahibkarhg faaliyyoti ilo
mosgul olmalan iigiin zoruri sorait yaradir.

Macburi kbckiinlorin masgullugunun tomin edilmasi dovlat
jdara, miassisa va tagkilatlaninda kvota miiayyan edilmoasi,
veni is yerlorinin acilmasy vo digar tadbirlarin goriilmasi ilo
hayata Kegirilir.

Mochuri ko¢kiinlori daimi islo tamin etmak mimkiin ol-
madiqda miivafiq icra hakimiyyati orqanlar1 onlarin miivag-
goti va movsiimi iglara calb edilmasini tagkil edirlor.

Moacburi kéckiinlarin iga gabulu zamam amoak kitahcasmin
taqdim edilmoasi macburi deyil. idara, miiessisa va taskilatlar-
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da statlarm va iscilorin sayimn ixtisars zamam bu saxslar isda
saxlanmagq ii¢iin Gstiinliik hiiququna malikdirlor.

Kommersiya vo sahibkarhq faliyyoti il masgul olan
macburi kockiinlara miivafiq icra hakimiyyati orqanmm
miiayyan etdiyi qaydada bank Kkreditlari verila bilar.

Maddo 8. Macburi kéckiinlarin sosial taminat:

Moacburi kigkiinlorin is stajr vo smak hagqq baroda sanad-
lari oimadiqda onlara pensiya «Vatandaslarn pensiya tamina-
ty  haqqinda»  Azorbaycan Respublikasinmn Ganununda
miiayysn edilmis qaydada tayin edilir.

Macburi kéckiinlors amak qabiliyyatini mitvaggoti itir-
mays gora Azarbaycan Respublikasinin Omok Mocallasinin
74-cii maddasina uygun olaraq miiavinat is stajindan asth ol-
mayaraq amak haglarmn tam hacminds ddanilir.

Madds 9. Mocburi kickiinlars maddi yvardimlar

Moacburi ko¢kiinlarin birdofalik vo miitamadi pul yardim-
lary, arzaq vo sanaye mahsullart ila tamin edilmalori miivafig
icra hakimiyyati orqamnm miiayyan etdiyi qaydada hayata
kegirilir.

Hiiqugi va fiziki soxslar, beynslxalg taskilatlar macburi
kickiinlaro maddi va digar humanitar yardimlarmn gostarilma-
sinda miistaqildirlor. Bu soxslorin humanitar faaliyyati miiva-
fiq icra hakimiyyati orqam tarsfindan alagalondirilir.

Madda 10. Macburi kickiinlarin tibbi taminat
Mocburi kickiindara tibbi xidmot miivafiq icra hakimiyyo-

ti organinin miiayyon etdiyi gaydada dovlot tibb miiassisoisri
tarafindan gostarilir.
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Moacbhuri kickiinlara darman preparatlari almaq diciin
miivafiq icra hakimiyyati orgam tarafindon miiayyan olunmusg
qaydada vo mablagda miiavinat verilir.

Madds 11. Macburi kiogkiinlarin tohsil hiiquqlarinmn tamin
edilmasi

Yasayts mantagalarindan konarda yaradilmis diisargalarda
moaskunlasmis macburi kéckiin usagqlanimin maktabaqadar va
iimumi orta tahsili muvafiq icra hakimiyyati orqam tarafindan
tohsil standartlarina uygun olaraq taskil edilir. Umumtahsil
moaktablorinda oxuyan macburi kéckiin usaglar muvafiq icra
hakimiyyati orqam torofindan miisyyan olunmus gaydada
darsliklarls va dors lavazimatlari ila tamin olunurlar.

Qeyri-doviot ali vo orta pesa-ixtisas tohsili miisssisalori
macburi kogkiin talabalarin normal tahsili Ggun mitayyon gii-
zastlar eda bilarlar,

Madd> 12. Macburi kickiinlora nagliyyat xidmati

Yasayis mantagalarindan kanarda varadilms diisargalorda
moaskunlasmus macburi  kogkiinlorin  vaxinhgdaks  yasayis
moantagasina gedib-galmolarinin taskili di¢iin miivafiq icra ha-
kimiyysti orqanlari naqliyvat vasitolori aywrirlar. Macburi
kogkiinlar mitvafiq icra hakimiyyati orqamimin gararina asa-
son maskunlasma yerini dayisdikda, onfarin omlakimn dasm-
ma xarclori dovlat hesabma 6donilir.

Madda 13. Monzil va kommunal xidmati giizastlori

Macburi ké¢kunlars manzil, kommunal xidmatlsrindsn va
telefondan (saharlorarasi va beynalxalq damsiglar istisna ol-
maqla) istifado haqqum 6demok iigin miivafig icra haki-
miyyati organi torafindon miayyan olunmus gaydada va mob-
lagda miiavinat verilir,
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Madds 14. Macburi kockinlara divlet riisumu 6damakda
giizastlor

Macburi kogkiinlar, saxsiyyat vasigasinin verilmasina go-
ra, habels 1994-cii il iyunun 1-dak miilkiyyat hiiququ asasinda
alda etdiklori saxsi minik avtomobillarinin texniki baxis, tex-
niki pasportlarinin, dévlet ndémra nisanlarimn, siiriiciitik vo-
sigalorinin dayisdirilmasi zamani bu amaliyyatlar ii¢iin nazar-
do tutulmus divlat rissumu 6damakdan azaddirlar.

Madda 15. Beynalxalq miiqavilolor
Bu Qanunla Azorbaycan Respublikasmn tarafdar ¢ixdign
dovlatlorarast miigavilalar arasinda ziddiyyast yaranarsa, ha-
min beynalxalq miiqavilalar tatbiq edilir.
Olava Ne 9

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mahrum ol-
mus usaqlarin sosial miidafiasi haqgqinda

Azarbaycan Respublikasmin Qanunu

Bu Qanun valideynlarini itirmis vo valideyn himayasindan
moshrum olmus usaglarin, habels onlarin arasidan 23 yasina-
dak olan soxslorin sosial miidafiasi iizra dévlot tominatinin
mozmununu, tadbirlorini miiayyan edir, homin tominatm ve-
rilmasi va hayata kegirilmasi ilo alagadar yaranan miinasibat-
Jori tanzimlayir.

Madda 1. 9sas anlayislar

Bu Qanunda istifada edilan asas anlayislar asagidaki ma-
nalan ifada edir:
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valideynlorini itirmis usaqlar -— hor iki valideyni vofat et-
mis 18 yasimadak olan saxslardir;

valideyn himayasindsn mahrum olmus usaglar — har iki
valideyni:

malum olmayan;

valideynlik hiiquglarindan mohrum edilon va ya valideynlik
hiiquglar mahdudlasdirilan;

xabarsiz itkin dismiis, faaliyyst gabiliyyati olmayan (faa-
liyyat qabiliyyati mohdudlasdirdan) hesab edilon, 6lmiis elan
edilan;

cazacakma miiassisalorindo cazasmi ¢akan;

usaqlarinm tarbiys edilmosindan va ya onlarm hiiquq vo
monafelorinin miidafissindon imtina edan;

usaglarim torbiys, miialica, shalinin sosial miidafiasi va
digar analoji miiassisalordon gotiirmokdan initina edan;

ganunla nazards tutulmuy qaydada digar hallarda valideyn
himayasindan mahrum hesab edilon 18 vasinadak soxslordir.

Bir valideyni vofat etmis va o biri valideyni | va Tt grup 3fil
olan 18 yasmadak gaxslor ds valideyn himayasindan mahrun
olmus usaqlar hesab edilirfor:

valideynlorini itirmig vo valideyn himayasindon moehrum
olmus usaqlarin arasmdan olan saxslar -— 18 yasmadak har
iki valideynini itirmis, habela har iki valideyninin himayasin-
don mahrum olmus ali va orta pega-ixtisas tahsili milassisala-
rinda ayani formada tohsil alan

23 vasimadak olan saxslardir;

valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindan mohrum
olmus usaglar i¢iin milassisolor — valideynlarini itirmis va
valideyn himayasindaon mahrum olmus usaqlarm sax]anildgi,
tahsil va (va ya) tarbiya aldsgt tohsil miassisaloric

ailo tiplt usaq evlori;

shalinin sosial miidafissi miassisalari (usaq evlari; aqli ge-
riliyi vo fiziki gatismazhg olan olil usaglar uglin internatlar,

sosial-reabilitasiya yardim morkazlari, sosial sifmacaqlar);

sahiyva sistemi miiassisalori va ganunvericiliklo miiayyan
edilmis qaydada yaradilan digar dovlat va geyri-dovlat miias-
sisalordir;
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gayyumluq v> himays — valideynlorini itirmis va valideyn
himayasindon mohrum olmus usaqlarmn saxlamlmasi, tarbiys
olunmasi va tohsili, habels hiiquq vo monafelorinin miidafiosi
magsadilo onlarin yerlosdirilmosi formasidir. Qoayyumluq 14
yasmadok olan usaglara, himays 14 yagindan 18 yasinadok
olan usaglara miiayyan edilir.

ovladhiga gotiiron soxs — qanunvericilikls miisyyon edil-
mi§ qaydada valideynlarini itirmis va valideyn himayasindoan
mahrum

olmus usaqlar1 dvladhga gotiiron ar-arvad va ya ayri-ayri
saxslardir;

valideynlorini jtirmis vo valideyn himayasindon mahrum
olmus usaglarin tam déviet tominati — valideynlorini itirmis
va valideyn himayasindon mahrum obnus usaqlara miivafiq
doviat vo ya baladiyys miiassisasinda, qayyumun (himayogi-
nin) ailasinda olduglan

miiddatds miivafiq icra hakimiyysti orqanlar tarafindon
miiayyan olunmus qaydada yemak, paltar vo ayaqqabi dosti
verilnasi, yagamasi, tahsil almasi va tibbi xidmat géstarilmosi
va ya onlarin tam doyarinin dévlat biidcasi hesabmna ddanilma-
sidir.

Madds 2. Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon
mohrum olmus usaqlarin sosial miidafissi sahasinda qanunve-
ricilik

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mahrum
olmus usaqlarin sosial miidafiesi sahasindo qanunvericilik
Azarbaycan Respublikasimn Konstitusiyasindan, bu Qanun-
dan, digar normativ-hiiquqi aktlardan va Azarbaycan Respub-
likasimn torafdar ¢ixdigy dovlatlararasi miiqavilolordan iba-
ratdir.

Madds 3. Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan
mahrum olmus usaglarin sosial miidafiasi iizra tadbirlar

Valideynlorini itirmis va valideyn himayosindon mohrum
olmus usaglarin, habels onlarin arasindan olan saxslarin sosi-
al miidafiasi méveud qanunvericiliys uygun olaraq divlot taro-
findan tamin olunur va qorunur.
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Miivafiq icra hakimiyysti organlan valideynlorini itirmis
va valideyn himayasindon mohrum olmus usaglarin v3 onlarmn
arasindan olan saxslarin sosial miidafiasi tizra magsadli pro-
qramlar1 hazirlayir va hayata Kegirir, onlar ii¢iin markazls-
mis xiisusi yasayis yerlori, habels tohsil, sosial xidmat v dig-
ar miiossisalorin bazasinda sosial uygunlasma va reabilitasiya
iizra dbvlat miiassisalari yaradirlar.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mahrum
olmus usaqlarin, habels onlarin arasindan olan saxslarin sosi-
al miidafiosi iizro malivya xorclori miivafiq icra hakimiyyati
orgam torafindon milayyan edilon minimum dovlet sosial
standartlarina asaslamr.

Miivafiq icra hakimiyyati orqgam torafindon miiayyan olu-
nan gaydada va moeblagdo valideynlorini itirmis vo valideyn
himayasindon mahrum olmus usaglar fi¢iin goyyumlara (hi-
mayacilara) aylig miiavinatlar verilir.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo valideynls-
rini itirmis v valideyn himayasindon mahrum olmus usaglara,
habelo onlarin arasindan olan saxslora digar sosial mildafi>
tadbirleri da miiayyan edils bilor.

Maddo 4. Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindan
mahrum olmus usaglarin sosial miidafiasi {izrs tadbirlorin ma-
liyyalasdirilmasi

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mahrum
olmus usaglarin sosial midafiasi iizra todbirlerin maliyyalos-
dirilmasi dovlat biidcasi, dévlst va geyri-dovlat fondlari, grant-
lar vo qanunvericiliklo gadagan olunmayan digsr manbolor
hesabina hayata kegirilir.

Madda 5. Tohsil iizra tominatiar

Biitiin tipdan olan dévlat tahsil miiossisalorinda tohsil alan
valideynlorini itirmis va valideyn himayasindon mohrum olmus
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usaqlar, habels onlarin arasindan clan saxslar hamin tohsil
miiassisasini bitiranadak tam dévlat taminatina gatiiriiliirlor.

Valideynlorini itirmis vs validevn himayasindan mshrum
olmus usaqlara, habels onlarin arasindan olan saxslara tam
dovlat tominatindan Jlava, homin tohsil miiassisasinda
miiayysn edilmis togaiidiin iki mislindan az olmayan miqdar-
da taqaiid verilir, habels istehsalat tahsili va istehsalat tacrii-
bssi dovriinda yiiz faiz smak haqq verilir.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayassindan mahrum
olmus usaqlar arasindan olan saxslora ali va orta pesa-ixtisas
tohsili miiassisalarinda tahsil aldiglar: miiddat arzindo dorslik
va dars lovazimatlar: alinmas: tigiin miivafiq icra hakimiyyoati
organ tarafindsn miiayyan edilan qaydada vo migdarda miia-
vinat verilir.

Ali v3 orta peso-ixtisas tohsili miiassisalorinda tahsil alar-
kan tibbi gostoriglor iizra akademik méhlst verilon valideynls-
rini itirmis va valideyn himayasindon mshrum olnus ugaglar
arastndan olan soxslara hamin miiddat arzinds tam dévlat ta-
minat saxlanihr, taqaiidlor verilir. Homin milassisalar onlarin
miialicasinin taskilina kdmak edirlor.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mahrum
olmus usaqlara gahar va saharotrafi naqlivyat vasitalorindan
(taksidan basqa) istifado iic¢iin mévafiq icra hakimiyyati or-
qanlar: tarafindon miiayyan olunmus gqaydada vo mablogds
miiavinat verilir.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindan mshrum
olmus usaqlar, habels onlarin arasindan olan saxslar orta, or-
ta peso-ixtisas va ali pesa-ixtisas tohsil miiassisolorini bitirdik-
lori zaman miivafig icra hakimiyyati orqamnin tasdiq etdiyi
qaydada movsiimi paltar vo ayaqqabi, habels respublika iizra
orta amok haqqinm iki mislindan az olmamagla birdafalik pul
vasaiti ilo tamin olunurlar.
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Madda 6. Tibbi xidmst Gzrs tominatlar

Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindon mahrum
olmus usaglara, habels onlarin arasindan olan soxslora dovlat
biidcosinin  vesaitlori hesabmma  biitiin dovlat miialico-
profilaktika miiassisalorinda tibbi xidmat gostorilir va onlar
miitamadi tibbi miiayinadan Kegirilir.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindan mahrum
olmus usaglar tibb miiassisolorinin gondorisi ssasinda Azor-
baycan Respublikasimn hiidudlart daxilinde samatoriya-
kurort miialicasi vo miialica ocaglarina gedig-galis xorclari il
miivafig icra hakimiyyati orqant tarafindan miloyyan olunmus
gaydada tomin edilirlar.

Maddo 7. Omlak ve yasayrs sahasi iizra taminatlar

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mahrum
olmus usaglar, habelo onlarin arasindan olan gaxslor V3
geyyumlugda (himayada) olan usaglar biitiin tipdan olan tah-
sil miiassisalorinda tahsil aldiglari, Azarbaycan Respublikasi-
nin Silahh Qiivvalari siralarmda xidmat etdiklari, shaliyo so-
sial xidmat vo habelo cozagokma miiassisalorinds olduglar:
biitiin miiddat orzinda qanunvericilikla milayyan olunmus
gaydada valideynlarino va ya dzlarina maxsus olan, yaxud av-
vallor yasamus olduglan manzil sahalarine hilguglarmy sax-
layrrlar. Bu manzilo kégmok miimkiin olmadigda, onlar ho-
min yasayiy sahasina barabar olan menzilla névbadankanar
tomin edilirlor.

Ovvallor moanzil sahasi olmayan valideynlorini itirmig va
valideyn himayasindon mahrum olmus usaglar, habela
goyyumlugda (himayada) olan usaglar biitiin tipdan olan tah-
sil milossisalorini bitirmaya, ahaliys sosial xidmat miiassisalo-
rindan va Azorbaycan Respublikasinn Silahl Qiivvalari sira-
larindan buraxilmaga, cozagakmd miiassisalorindan  azad
olunmaga ii¢ ay galmis miivafig icra hakimiyyati orgam tars-
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findsn qanmunvericilikls miiayysn olunmus sosial normalardan
az olmayan yasayis veri ils névbadankanar tamin olunuriar.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayssindan mahrum
olmus usaqglarin qeydiyyvati hom yasayrs yeri, hom ds miivag-
qati olduglar yer (valideynlorini itirmis va valideyn himaya-
sindon mahrum olmus usaqlar {iciin miiassisolor, yatagxana-
lar, qayyumun (himayagcinin), ovladhiga goétiiron soxsin ya-
say1s yeri) iizra aparilir.

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindsn mahrum
olmus uyaglarmn yasayrs yeri va ya oldugu yer iizra qeydiyyat-
dan cixarilmast yalmz miivafiq icra hakimiyyati organinin
razihgl ile mimkiindiir.

Valideynlarini itirmis vo valideyn himayasindan mohrum
olmus usaglarm miilkiyyatinds olan Ozallosdirilmis monzil sa-
halari, habels hamin usaglarin mivaqqgati yasamadiqlarn, la-
Kin &zollogdirilme  zamam miivafiq yasayis sahasina
miitkiyyaici vo ya icaragi ila barabar hiiququ oldugu yasayis
sahasi barasinda agdlar yerina yetirilorkon miivafiq icra ha-
kimiyyati organinmn. hamin usaglar iizorinda gayyumlug va
himayagilik tayin edildikda is3 qgayyumluq va himayagilik or-
qammmn avvalcadoan razihgr olmahdir.

Valideynlor vafat etdikda, yaxud valideynlik hiiquglarn-
dan mohrum edilmis valideynlorin yasayrs sahosi macburi day-
isdirildikds miivafig icra hakimiyyati orqani, valideynlorini
itirmis va valideyn himayasindan mahrum olmus usaglar ticiin
miiassisalarin rahbarlori, gayyumlar (himayagilar), ovladhga
gotiiron soxslor valideynlorini itirmis va valideyn himayasin-
dan mahrum olmus usaglarm hiiququ oldugu vasayts sahasini
Azorbaycan Respublikastnm qanunvericiliyina uygun olaraq
ozallagdirmoli va homin yasayis sahasi macburi dayisdirildiyi
halda valideynlarini itirmiy va valideyn himayasindan maohrum
olmus wusaqlarin miilkiyyatino kecmasi barodo miiqavilo
baglamalidirlar.
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Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindan mahrum
olmus usaqlar, babela onlarin arasindan olan saxslar va
gayyumluqda (himayada) olan usaqlar miilki-hiiquqi aqdlorin
baglanmasi zamani, habelo monzil (fardi ev) alarkan va va
dayisdirarkan doviat riisumunu 6damakdan azad olunurlar.

Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan moahrum
olmus usaqlarin, habels onlarin arasindan olan saxslorin va-
say1s sahosi ilo tomin olunmas: iigiin dévlat biideasi va qanun-
vericiliklo gadagan olunmayan digar manbalar hesabma xiisu-
si manzil fondlar yaradila bilar.

Qanunvericilikls miiayyan olunmus qaydada valideynlarini
itirmis vo valideyn himayasindan mahrum olmus usaqlara, ha-
bel> onlarin arasindan olan saxslara fardi ev tikintisi ii¢iin
torpaq sahalari ayrilir vo magsadli gaytariimayan ssuda veri-
lir.

Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindon mahrum
olmus usaqlar, habelo onlarin arasindan olan saxslar onlarin
valideynlorinin miilkiyyostinda olmus omlakin, torpagin va
doviat amlakimin 6zsllasdirilmoasi zamam aldiqtan paylar iizo-
rinda fimumi qaydada varasalik hiiququna malikdirlar.

Maddoa 8. 9moak hiiququ iizra taminatlar

15 yasindan 18 yasinadak olan valideynlarini itirmis va va-
lideyn himayasindan mohrum olmus usaglar miiraciat etdikds
miivafiq icra hakimiyyati orqani onlarla pesa voniimii barada
is aparir va sshhati nazars alinmagla onlanin pesa vararh@inin
diaqnostikasini tomin edirlar.

Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan moehrum
olmus usaglar, habelo onlarm arasindan olan saxslar iigiin
xiisusi is yerlari yaratmis isagotiiranlar Azorbaycan Respub-
likasinin qanunvericiliyina uygun olaraq miivafiq giizastlardan
istifada edirlor.




Miivafiq icra hakimiyyati orqam valideynlorini itirmis va
valideyn himayasindon mohrum olmus, habela onlarm arasin-
dan olan saxslarin pesa hazirhgim va pess faaliyyatini tamin
edirlar. Onlar iiciin sosial xidmoat miiassisalorindd xiisusilagdi-
rilmis is yerlori yaradila bilar.

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindan moahruem
olmus usaglar, habela onlarin arasindan olan saxslar ilk dafo
isa diizalon zaman miivafiq icra hakimiyyati orqam tarafindon
miiayyan edilmis normalara uygun paltar, ayaqqabi, vumsaq
lovazimat va avadanhqla, habela orta smak hagqam bes mis-
lindan az olmayan migdarda birdafalik miiavinatls tamin olu-
nurlar. Onlarn arzusu ilo hamin lavazimat va avadanhglarin
avazina pul kompensasiyalari verilir va ya homin kompensa-
siyalar miivafiq banklarda homin soxslorin adma agilan he-
sablara kogiiraliir.

ik dafa is axtaran v miivafiq icra hakimiyyati orgamnda
issiz statusunda qeyda almmus valideynlorini itirmiy va vali-
deyn himayasindan mohrum olmus usaqlara, habelo onlarn
arasindan olan saxslara méveud qanunvericiliya uygun olarag
issizliya gora orta amoak haqq

miqdarinda miiavinat verilir. Miivafiq icra hakimiyyati
orqant bu miiddat arzinda hamin kateqoriyadan olan soxslorin
pega yoniimiinii, pesa hazirhfim va isa diizoldilmasini hayata
kegirir.

isagotiiranlor (onlarin hiiqugi varistori) is yerlarinin ixti-
sar1 ila alagadar isdon azad olmus valideynlarini jitirmiy va va-
lideyn himayasindon mohrum olmuy usag, habels onlarin ara-
smdan olan saxs hesab edilan is¢ilori sonradan hamin miiassi-
sada va ya digor miiassisado igd diizaltmak ticiin 6z vasaiti he-
sabna zaruri yeni pesa hazirhgina colb edirlar.

Siyahis1 miivafiq icra hakimiyyati orqam tarafindon
miidyyan olunan isagotaranlor moveud olan har alli is yerin-
don birini valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindan
moahrum olmus usaglar, habelo onlarin arasindan olan saxslor
ficiin nazarda tutmalidirlar. Buna amol edilmadikda isogotin-
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ran hor is yeri ii¢iin (islo tomin olunmayan aylar iizro) respub-
lika tizro miiayyon edilmis orta ayhq smak hagqquun ii¢ misli
mablaginds carima ddayirlor.

Madds 9. Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindan
moahrom olmus usaglarm hiiguglarimn miidafissi

Valideynlorini itirmis vo valideyn himayosinden moahrum
olmus usaqlarin, habelo onlarnn arasindan olan soxslorin
hiiquglarinin vo ganunla qorunan manafelorinin miidafiosini
onlarmm 6zlari, qanuni niimaysndalori, qgoyyumlan (himayagi-
lari), miivafiq icra hakimiyyati, mahkams va prokuroriuq or-
qanlar, baladiyyslor, habels ictimai birliklor va hamkarlar
ittifaqu taskilatlari Azarbaycan Respublikasimin ganunverici-
liyinda nazards tutulmus qaydada hayata kegcirirlor.

Madd>s 10. Qanunun taloblorinin pozulmasiza gira masu-
livvat

Bu Qanunun talablarinin pozulmasina gora vazifali soxslor
va votandaslar Azarbavcan Respubiikasimin ganunvericiliyin-
da nazards tutulinus qaydada mivafiq masuliyyoat dasiyirlar.

Alava Ne 10

Issizlik milavinotinin hesablanmasi vo 6danilmasi
Qaydalan

Azarbaycan Respublikas
Nazirlar Kabinetinin
2002-ci il 22 yanvar tarixh
12 nomroli goran ilo
tasdiq edilmisdir
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Bu Qaydalar «Masgullug haqqinda» Azarbaycan Respub-
likasi Qanununa asasan hazirlanmisdir vo 9mak va 9halinin
Sosial Miidafiasi Nazirliyinin Bas Moasgullug [darasinin yerli
organlan (bundan sonra—soahar, rayon masgullug markazlori)
tarafindan issizl.kk miiavinatinin hesablanmasi va 6danilmasi
gaydalarim mitayvan edir.

1. Issizlik mitavinatinin 6dsnilmasinin gartlori va miiddatlo-
ri

1.1. Miayyon edilmis gqaydada issiz statase almis vaton-
daslar issizlik mitavinoti almaq hiiququ gazanr.

1.2. Issiz statusu almis votondasa issizlik miiavinati (to-
krar mitavinat ahinan hallar istisna olmagla) ona igsiz statusu
miiayyan edildiyi giindon hesablanr.

1.3. Hiiqugqi saxslorin lagvi vo ya is¢ilorin sayinin vo gtat-
larn ixtisar olunmasi, amak soraitinin sartlorinin dayisdiril-
masi ilo alagodar olaraq sarbastlosdirilmis va igdon azad edil-
dikdan sonra sohar, rayon masgulluq markazindos geydiyyata
ahnms, lakin omak ganunvericiliyi ilo mitayyan edilmis isdan-
¢1xarma miiavinati va orta ayhq amak haqq 6daniloan miiddat
arzinda iso diizoldilmamis vatandaslara issizlik mitavinoti bu
miiddatin qurtardig birinci giindan tayin edilir.

1.4. Iscilarin sayiun azaldilmas: va ya statlarn ixtisari ilo
slagadar miiayyan edilmis xabardarliq middoatlari avazino is-
ciya onun razih@ ilo azi iki ayhgq amak haqqum bir dafoya
ddamaklo miivafiq asaslarla amak miigavilosina xitam veril-
divi vo isden¢ixarma miiavinati 6danildiyi hallarda homin sox-
sa sarbastlasdirildiyi giindon sonrak: bir ay miiddat bitdikdan
sonra issizlik milavinati tayin edilo bilar. Omok saraitinin
sartlarinin dayisdirilmasi ila alagadar mitoyyan edilmis xabor-
darhq miilddatlori avazine isciya onun razihgs ilo az1 iki ayhq
amak haqqum bir dofaya 6domokla mitvafiq asaslarla amak
miiqavilasina xitam verildiyi va miiavinatin 6danildiyi hallarda
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hamin saxsa isdan ¢ixdigr giindan sonraki iki ay miiddat bit-
dikdon sonra issizlik miiavinati toyin edilo bilor.

1.5. lssizlik milavinotinin 6donilmosi miiddati 12 ayhq
dévr arzinda 26 taqvim haftasindan ¢ox ola bilmoz.

1.6. Igsiz statusu tayin olunan vaxtdan 12 ay keg¢dikdan
sonra issiz vatondas miinasib islo tamin olunmayibsa, onun
takraran issizliya géro miiavinat almaq hiiququ vardir. Bu
zaman igsizlik miiavinati tasdiq olunmus miiavinatin minimum
mablaginda miiayyan edilir.

2. Issizlik miiavinotinin hesablanmasi qaydalan

2.1. Issiz statusu almms vatandaslara issizliyin baslanma-
sindan (sahar, rayon mosgulluq morkazinds isaxtaran Kimi
geydiyyata almdig1 giindon) avvalki 12 ay arzinda 26 taqvim
haftasindan az olmayan miiddatds haqqi édanilon iso malik
olduqda, onlann igsizlik miiavinati axirinc is yerindaki son 12
ay izra hesablanmis orta ayliq amak hagqmn 70 faizi mab-
laginda miiayyan edilir.

Qgoar vatondas axirincl is yerinda 12 aydan az islamisdirsa
(lakin 12 ay arzindo o 26 taqvim haftasindon az olmayan
miiddotd> axirinel, hamginin avvalki is yerlori iizra haqqi 6da-
nilon isa malikdirsa), bu halda issizlik miiavinati @cin orta
ayhq amak haqq: axirinei is yerinda

faktiki isladiyi aylarda hesablanmis omak haqqumin com-
lonmis mabloginin faktiki islonmis aylarin sayina boliinmoasi
ils hesablanir.

2.2. Igsizliyin baslanmasindan avvalki 12 ay arzinda isag-
otiiranin tagsiri olmadan miisssisada isin dayandirniimas ilo
alagadar iscilarin qrup halinda macburi Gdonissiz mazuniy yat-
d> oldugu hallarda vo bu saboabdon hamin 12 ay arzinda 26
togqvim hoftasindon az miiddatdo haqqy Gdonilan iso malik
olanlar va igsiz statusu verilmis vatandaslara issizlik miiavina-
ti Wiciin orta aylhq amak haqqi axirinc i§ yerindaki faktiki is-
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ladiyi aylar iizra hesablanms amak haqqumn comlonmis mab-
Iaginin faktiki islanmis aylarin sayina béliilnmasi ilo hesabla-
nir.

Bir aydan az islomis iscilarin orta ayllq amak hagqum he-
sablamaq iiciin iscinin faktiki isladiyi is ganlori arzinds qa-
zandify amak hagqqmm homin giinlora bélmakle bir giinkik
amak haggr milayyan edilir va ayhyq is giinlorinin orta illik
sayma vurulur.

2.2.1.Igsizlik miiavinoti yuxarida géstarilon qavdada he-
sablamms orta aylaq amok haqqumin 70 faizi mablaginda
miiayyan edilir.

2.2.2. lissizliyin baslanmasindan avvalki 12 ay arzinds
isogdtiironin taqsiri olmadan miiassisads isin dayandirilmas:
ilo alagadar isgilorin qrup hahnda macburi édanissiz moazu-
niyyatda oldugu hallarda vo bu sababdan homin vatandas axi-
rice1 is yerinda heg bir haqq 6danilon iso malik devildirsa, ona
igsizlik miiavinati tasdiq edilmis milavinatin minimum mob-
Iaginin 2 misli miqdarinda miiayyan edilir.

2.3. Issizlik miiavinati iigiin orta ayhq smok hagqt hesab-
lanmasi zaman1 nozara ahnan va ahnmayan édanistarin siya-
his1 «Mozuniyyat vaxti ii¢iin orta smak haqqgmnin hesablanma-
St Zamam 1azara alman va abnmayan odanislorin miiayyan
edilmast va mazuniyyat vaxts iigiin orta amak haqqumn smsal-
lagdirilmas) qaydasinm tasdig edilmosi barads» Azarbaycan
Respublikas) Nazirlor Kabinetinin 1999-cu il 25 avqust tarixki
137 nomrali gararina uygun olaraq miiayyan edilir.

2.4. Azarbaycan Respublikasinin Silahh Qiivvalarindan vo
Azarbaycan Respublikasimin qanunvericiliyine uygun olaraq
yvaradilmis basqa silahh birlagmolordan azad edilmis harbi
qullugguiarin orta ayhq amak hagqinin hesablanmasi zamam
onlarin vazifs maasi (yeni vazifa maasim taskil edan biitiin
artim novlari va slavalor daxil olmagla), harbi vo ya xiisusi
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riitbaya gora maaslar va xidmati illara (fasilasiz isa) gora ala-
valar nazara alimr. Homin vatandaslara issizlik miiavinati he-
sablanms orta aylq amok hagqqumn 70 faizi moblaginds
miiayyan edilir.

2.5. Biitiin basqa hallarda igsizlik miiavinati tosdiq edilmis
miiavinatin minimum mobloginds miiayyan edilir.

2.6. Sshor, rayon mesgulluq markoazinin gondorisi ilo peso
hazirhgim, yenidan hazirhg: va ixtisasartirma kurslarimi baga
catdirdigdan sonra onlardan asih olmayan sabablardan miina-
sib islo tomin olunmayan vatandastar bu bélmads noazorda tu-
tulmus moablagda igsizlik miiavinati atmaq hilququna malikdir-
lar.

2.7. Igsizin hlmayasmda 18 yasa gatmamus usag olduqda,
igsizlik milavinatinin moblogi har bir usaq iigin mniiavinatin 10
faizi mablaginds, lakin miiavinatin 50 faizindan artig olma-
magq sarti ila artinhr. Ailodoa valideynlordan har ikisina issizlik
mitavinati tayin edildikda, miiavinatin himayada olan hor usaq
iiciin 10 faiz artiridmasi yalmz valideynlardan birina samil edi-
tir.

2.8. Mbahkamonin qanunu qiivvays minmis goran ils tu-
tidmah olan mablagler (alimentlar, ziyanin 6danilmasi vo sair
mabloglor) tayin edilinis miiavinatin 50 faizindon ¢ox olma-
magq yarti ilo issizlik miiavinatindan tutulur.

2.9. Biitiin hallarda igsizlik miiavinotinin moblagi homin
miiavinatin toyin edildiyi dévrdo Dévlat Statistika Komitosi
tarafindon rosmi dorc olunmus respublika iizro orta ayhq
amok haqqindan ¢ox vo tasdig olunmug miiavinstin minimum
moblagindon az olmamahdir.

2.10. Igsiz vatandaslara verilon miiavinatlarin biitiin novla-

ri ganunvericiliklo miioyyan edilmiy qaydada indekslosdirilir.

3. 1ysizlik miiavinatinin 6danilmasi gaydas
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3.1. Voatondaslara issizlik miiavinatlori geydiyvatda ol-
dugu sohar, rayon masgullug markazlari tarafindan nagd vo ya
banklar (igsiz vatandaglanin arzusu il3) vasitasils ddonilir.

3.2. Issizlik miavinoati igsizin sabar, rayon masgulluq mor-
koazindo ayda bir dofs yenidon geydiyyata alinmas: sarti ila
ayda bir dafa 6danilir.

Vatondagin igsiz statusu aldifr giin geydiyyat giinii hesab
edilir. Issiz yenidon qeydiyyatdan kecarkan amak kitab¢asim
(yvaxud ont avaz edan sanadi) taqdim etmolidir.

3.3. Schor, rayon masgullug markazlori torafindan issizlik
miavinatlorinin nagd yolla édanilmosi 6donis cadvallari asa-
sinda hayata kegirilir.

3.4. Issiz votondas issizlik miiavinatini saxta sonadlor ta-
gdim etmak yolu ilo aldiqda, issiz vatandag issizlik miavinoti-
ni aldigr dovrdoa isa diizoldikda, sahibkarhq va ya fordi amok
faaliyyati ilo moaggul olduqda, miilkiyyatinda torpaq pay ol-
dugda, issiz vatondas miivafiq

ganunvericiliya uygun olaraq pensiyaya cixdigda (ails
bascisint itirmaya gora usaqlar iiciin tayin olunmus pensivalar
istisna olmaqla) artiq 6donilmis igsizlik milavinati qanunve-
riciliklo miiayyan olunmus gaydada geri alimr.

3.5. Issizlik miavinatinin 6donilmoasinin dayandirilmas: va
ona xitam verilmasi sahar, rayon moasgullug moarkoziorinin
amri ilo rasmilagdirilir vo smak kitabc¢asinda miivafiq qaydada
geydlor aparilir. Vatondasin amak Kkitab¢asi oimadigda ona
sahor, rayon mosgulluq markazi tarafindon miivafiq amrlorin
niisxalori verilir.

4. Masuliyyat
4.1. Bu Qaydalari pozmaqda giinahkar olan saxslar Azar-

baycan Respublikasinin qanunvericiliyinda miiayyan olunmus
qaydada mosuliyyat dagiyirlar.
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4.2. Issizlik miiavinatinin tayin olunmasina ssass1z olarag
radd cavabi aldigda, onun ddonilmasi middoatlari basqa vaxta
kecirildikda, miiavinatin moablagi ilo razilasmadiqda igsiz ve-
tandaslar sahoar, rayon masgulluq markazinin iscilorinin hora-
katlorindan (harakatsizliyindan) hamin markazin yuxart or-
qanlarina va ya miiayyan edilmis qaydada mahkamoya sikayat
eda bilarlar.




Kagrz formatr: 60x841 1/16
Tiraji: 200

1A,

Nasriyyat, aoliqrafiya xidmetlori
Tel: 510 03 68; 497 59 64




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184

