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Gorkamli hitquggiinas alim,
unudulmaz miiallimim hiigug
elimlori doktoru, professor Qasim
Ibrahim ogln Manayevin aziz
xatirasina ithaf edirom.

ONSOZ

Hor koso samil edilen sosial tominat hiiququ insanin asas
sosial-iqtisadi  hiiquglarindan  biridir. Bu hiquq 1948-ci il
Umumdiinya insan hiiquqlart Bayannamosinin 25-ci maddosin-
da, 1966-c1 il Iqtisadi, sosial va madoni hiiquglar haqqinda Bey-
nalxalq Paktin 11-ci maddasinds, 1996-c1 il Doyisdirilmis Av-
ropa Sosial Xartiyasumn 12-¢i maddossindo va digor beynalxalg
aktlarda tasbit olunmusdur.

Mistoqullik alda etmis respublikamizin 1995-ci il konstitusi-
yasimn 38-ci maddssinda gostarilir ki, hor kas ganunla mioyyan
edilmis yas hoddina ¢atdiqda, xastaliyina, slilliyina, ails bascisin
iirdiying, amak qabiliyystini itirdiyina, issizliys goro vo ganunla
nazards tutulmus digar hallarda sosial taminat hiiququna malik-
dir. Homin maddanin moatnindan bels natica gixir ki, doviat omak
qabiliyyati olmayan vatondaslarin talobatlarin 6demak mogsadi
il2 onlara pul vosaitlarinin verilmosi va sosial xidmatlar gostoril-
mosi ila slagadar olaraq yaranan miinasibatlorin hiiquqi cohot-
dan tonzimlonmasini hoyata kegirir. Mohz bu miinasibatlor sosial
tominat hiiququnun predmetini toskil edir. Umumiyystlo, sosial
tominat hiiququ imumi hiquq sisteminds miistoqil sahs kimi
nisbaton yaxin vaxtlarda formalasmsdir. Halo 70-ci illorin sonu,
80-c1 illorin avvallorinds sosial tominat hiiququnun anlayisi,
predmeti va hiiquqi tanzimetms metodu barasinds elmi diskussi-
yalar aparilirdi. Muasir dovrds isa bu sahonin tam monada fa-
liyyat gdstarmoasi artiq realliqdir va bu hiiquq sahasinin miistaqjl
bir hiiquq sahoasi kimi qabul edilmosi masalasi alimlor arasimda
he¢ bir miibahiso yaratmur. Sosial taminat iizra hiiquq miinasi-
batlorinin forqli slamatlari, hiiquqi tonzimetma metodunun xiisu-
styyatlari artiq miayysn edilmisdir.




Azorbaycan Respublikasinda dévlat sosial tominat sistemi-
nin venidan formalasdip soraitde o, x{isusi ochomiyyat kasb edir.
Sosial teminal hiiququnun normalan dévlotin sosial siyasatini
dziinds oks etdirir. Onlar bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinda
méveud olan sosial risklarin hamisint nazara almahdir ki, bu da
homin normalarin haddindan artiq dinamik olmalarim talab
edir.

Sosial tominat hiiququ biitiin vatendaslara samil edilon hii-
quqdur. O, har bir soxsi doguldugu andan hayatinin axirina kimi
miisayist edir, ¢linki sosial taminat sahasinde hiiqug miinasibat-
larinin yaranmasi osasing insamn dogulmasi, onun $limd, xosta-
livi, qocalig, issizlivi, aztaminatl ailo olmasi va s. teskil edir.

Bu sahonin normalarim hoar bir saxs, daha ¢ox 1sa hliquqsu-
naslar atrafli va deorindan bilmslidirlor. Bunlary bilmok insana
tinvanlanmis sosial midafiadon vaxtinda va tam istifads etmoy?,
sarurat yarandiqda isa — 8z hiiquglarimny dizgiin miidafio etmoya
imkan verir.

Bir ¢ox hallarda sosial tominatin bu vo ya digor ndviine olan
hiiqug insanin amok [aaliyyoti ilo sartlanir va miiassisa, idaro, tos-
kilatn taskilati-hiiquqi va miilkiyyat formasindan asih olmaya-
raq bilavasito is yeri {izro hoyata kegirilir. Buna gora do hor bir
miiossisanin, idaranin, teskilatin hiiquqgi xidmsti sosial tominat
hiiqug normalarint daha yaxs: va daqiq bilmalidirlor.

Miiasir dévrdas sosial tominat hiiququ yemi konsepsiya v
prinsiplar ssasinda inkisaf edir, avvallor hiiquqi tonzimetma gar-
civasindan konarda qalan miinasibatlor sahosini shats edir. O,
bilavasita biitin 6lka ahalisinin maraglarina toxunur (pensiyagi-
larin, issizlorin, usagh ailolorin, alillerin, veteranlarin vo s.)

Sosial taminat hilququ iizra darslik ve adobiyyat catismazhg
ils slagadar olaraq Azorbaycan Respublikasinda ilk dafs olaraq
yazilmus bu darslik boyiik shamiyyots malikdir. Bu darslikda bii-
tiin fasillara dair noazari masalalar genis todqig clunmusdur. Dars-
lik "Sosial taminat hiiququ" kursunun ali maktoblor lgiin prog-
ramina uygun hazirlanmis vo hiquqsiinashq ixtisasi 4zra tahsil
alan tolobslar Gigiin nazards tutulmusdur.

Praktiki (tacriibi) masgalolards iimumi hissanin nozari bdlme-
lori dvranilorkon dorslikds gdstorilon miibahisali problemlorin




tohlili apariimali, daha vacib va miibahisali masalslor iizra elmi
hesabatlar va referatlar hazirlanmahdir.

Xisusi hissonin bélmolori takca nozori miiddoatarin Syronil-
masi magsadini gidmiir, ham do hilqug normalarimin konkret
totbig etmak bacariglarini dyrotmak maqgsadi dastyrr. Buna géra
do har bir bélmoda xiisusi adabiyyatlarla yanasi mithiim norma-
tiv aktlarin siyahist da verilmisdir. Tolabalar méveud qanunveri-
cilik materiallarimt dorindan monimsomakla, gitvvads olan nor-
mativ aktlara edilon son doyisikliklari da nozara almalidirlar.

Darsliklo bagh bildirilacok irad vo tokliflariniza géra Siza ov-
volcadan tosokkiir ediram. Hesab edirik ki, bu dorstik sosial to-
minat hiququnun dyrenilmasinda sizo amali suratdo yardime
olacaqdir.

Miiallif
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I FOSIL

SOSIAL TOMINATIN ANLAYISI,
FUNKSIYALARI VO FORMALARI

1.1.  Sosial tominatin, sosial sigortanin va sosial
miidafionin anlayis1

Insanlarin obyektiv sabablardan (qocaliqdan, alillikden, aila
bascisin itirmakdan vo s.) asili olaraq istanilan camiyyatda sosial
taminata ehtiyaci yarana bilor. Bela ki, har bir insan 6z hoayatin-
da vasamagq Ul¢lin asas moanboyini — galirinin vo ya amak haqqi-
nin itirilmasina sabab olan miuxtalif tahlikoalorlo {izlasir. Qksor
hallarda insan miistaqil olaraq 6zii bu vaziyyatlorin éhdasindon
ona gdra galo bilmir ki, onlar asasan hoyatin obyektiv sosial-iqti-
sadi sortlori ilo mioyyon olunur va insanin iradssindon asili
olmur. Prof. E.Q.Tugkova gostarir ki, bu zaman insanin hiiqug-
lar1 ganunun hakimivyati ilo mihafiza olunmalidir!.

Comiyyatds real sokildo moveud olan ictimai tozahiir kimi
sosial taminatin elmi cohoatdon asaslandirilmis anlayisinin veril-
moasi zorurati vardir. Bozan bu va ya digar hiiquqi kategoriyanin
anlayigr ganunvericilikda 6z oksini tapir va homin anlayis elm vo
tacriba tarafindon leqal anlayis kimi gabul edilir. Lakin goxas-
pekth tazahiir olan sosial tominatin ganunvericilikda leqal anla-
yis1 verilmamisdir. Hilquq adabiyyatinda isa sosial tominatin an-
layist miallitlor torafindan miixtahf ciir, ssason ds onun slamoat-
Jor1 baxyimindan ifada edilir.

Mixtalif 6lkalorin sosial taminat sisteminda méveud olan
asas meyllori tohlil etdikdan sonra miiasir dovrda sosial tomina-
tin mahiyyotini ifado edon agsagidaks slamotlon gostormak olar:
birincisi, imumi daxili mshsulun sosial tominat sistemi vasitasilo
bolisdirilmosinin  comiyyatda moveud olan taskilati-hiiquqi
isullarinin dovlaty xarakter dasimasi; ikincisi, doviatin sosial to-

" CHopHHK MeTOAMYCCKIX ykasaruit no "[1paBy counalibHoro obecredenns”,
Mox pey. npod.E.I' Tyuxosoit. M., 2000, ¢. 65
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minatin bu va ya digar novlarinin toqdim edilmast figiin osas kimt
qabul etdiyi sosial risklarin (sosial sigorta hadisalarinin) sivahisi-
nin ganunvericilik saviyyasindo tasbit edilmasi; ticlinciisii, sosial
tarninat névlarinin tagdim edilmoali oldugu soxslorin dairasinin
hiiquq normalarinda vo ya mozmunu dovlat torafindon miiayvyen
edilon miiqavilalarda tasbit olunmast; dérdiinciisii, dovlotin sosial
tominatin novlarinin, savivyasinin va taqdim edilma sortlorinin
ganunvericilikla toshit etmast.

Hiiquq adebiyyatinda sosial taminatin digor olamoatlort da
farglondirilir. Prof. R.1.Ivanova sosial tominatin slamotlari kimi
asagidakilart gistarir: 1) hayat taminatinin mioyyon soviyyasinin
tomin edilmast izra xiisust sosial midafia mexanizmina talobat
doguran obyektiv asaslarin olmasy; 2) sosial tominatin xiisusi
fondlar - maliyys manbalart hesabina taqdim edilmosi; 3) bu
fondlarin xisusi tsullarla yaradilmasi; 4) dolamstg iigitn vosait
tagqdim edilmasinin xisust dsullart; 5) sosial taminatin taqdim
olunmast qaydalarimin sosial normalarda, o cliimladan hiiquq
normalarmda tasbiti!. Prof. R.1.Ivanova tarofindan gostorilon bi-
rinct alamoatin ifadast tlo razilasmaq ¢atindir, ¢itnkt valnz obyek-
tiv osaslar xiisust sosial miidafio mexantzminin varadilmas: tslo-
batint dogurur. Lakin onun faaliyyati hamiso camiyyatin va dov-
Iatin bu asaslart sostal tominatn toqdim edilmast Gizro miivaliq
hiiquqt vazilalor yaradan sosial risklor kimi tanimast tlo baglhdir.
Real hayatda insanin sosial yardima talsbatini doguran obyektiv
asaslar hamiso dévlatin sosial ochomiyyatlt hesab ctdiyt asaslardan
daha ¢ox olur. Sostal tominat sistemlorinin biitiin mkisal tanxi
ssaslandirilmis sakilda stibut edir ki, sosial risk kimi taninan ob-
vektiv asaslarin siyahist illor kegdikco geniglonir. Sosial tomina-
tin R.1.Ivanova tarofindon farglondirilan ikinet, Getinet vo dér-
diincit slamstlarina galincs, onlar eyni mahiyyati ifado edon bir
olamatin - sosial taminatin taskili Gsulunun mitxtohil cohatlorini
oks ctdirir.

Sosial taminatin alamatlarinin miiayyan edilmasi onun anla-
viginin verilmasi dgin kifayvat deyildir. Ona gére ki, hitquq ade-
bivyatinda hala do bu tazahiriin vahid anlayist islonib hazrlan-
mamisdir. Bunu 1so onunla izah ctimok olar ki, sosial tominat

' Meanosa P.WM. | [pasooTHOIICHIS TTO counaIbHOMY obecnenenuio 8 CCCP. M.,
1986,¢. 8§
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¢oxaspektli tozahirdir vs ona verilon har hansi bir anlavis uni-
versal hesab oluna bilmoz. Ona gors ki, verilmis anlayislar evni
vaxtda onun mahiyyatini ifado cdon slamatlari vo funksiyalar
shato edo bilmoz.

Comiyyatdo méveud olan real ictimai varliq kimi sosial tomi-
nata ayri-ayrr alimlar (Ivanova R 1., Batigin K.S., Sayxatdinov
V.S., Zaxarov M.L., Tuckova E.Q. va basqalar1)) muxtalif’ cur
anlayislar vermislor. Prof. R.1.Ivanova géstorir ki, sosial tominat
vatandaslara qocaldigda, omak gabilivyatini va aila basgisini 1tir-
dikda onlarm normal hoyat soraitini tamin etmoyo tominat veron
bélisdirma formasidir.! K.S.Batiqine gors sosial taminat ga-
nunvericiliklo nozorda tutulmus hallarda votondaslarin maddi ta-
minati sistemidir?. V.S.Sayxatdinov sosial tominata vatandaslar-
la dovlot organlart arasinda xususi fondlardan pensiya, miiavi-
nat, tibbi vardim va digar taminat novlorinin taqdim edilmasi tlo
olagodar yaranan ictimai minasibatlorin macmusu kimi anfayis
verir!, M.B.Buyanova, S.1.Kobzeva vo Z.A Kondrateva sosial
tominatt dévlot torafindan sosial shomiyyatli hesab edilon hallar
bas verdikda dévlat biideasinin vo bideadankonar xisusi fondla-
rin vasaitlari hesabina miixtolif vatandaslarm maddi teminatina
vonoldilmis vo homin vatondaslarin sosial voziyyatinin comivya-
tin digar uzvlorinin voziyyatl ilo baraborlasdirmak magsadi ilo
dovlatin sosial sivasatinin ifado lormast kimi géstormislor®. Prof.
E.E.Maculskava sosial taminati dolamisig Uglin yasayis manbayi-
nin itirilmoasi, ailods yaranmis alava xarclorin édonilmasi, yvaxud
sasial shomiyyatli obyektiv sabablardon zoruri yasayls minimu-
munun olmamasi hallarinda vatandaslarin tslabatlarinin 6danil-
moasi magsadilo sosial toyinath bidcadankanar fondlarin bolis-
durilmasi vo dovlot biideasinin bir hissasinin yenidon bélisdiril-
mosi ila bagli omolo golon ictimal minasibatlorin mocmusu® kimi

' Mearosa 1. TTpasooTHolents N0 counankony odecneelto 8 CCCP. M., 1986, ¢.22
* Bareeirune K.C. Ilpaso coumanbHoro odecheueims. OBuas wacrs: Yue@noe
nocobue. M., 1998, ¢. 7
MIHaixaruior BT CieTema colpaibHOH 3aUMThE 1 0DECIeUCHNA HaCe Ie1Hs
coppemcHnoi Poceun #ColMaibHas 3aniMra nacenenus B peraonc. M., 1999 ¢, 58

Bysnosa M.O., Kobzepa C.HM., Konapsreesa 3.A. [lpapo counanehoro
ooeccnevenus: Yuedunr, M.: TK Beadw, KnoPye, 2004, ¢. 6
* Mauyvibekas 5.E. [Ipago counansnoro odecrmenenus: Yuefio-cupasounoe
nocodue, M., 1997, ¢, 7
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xarakterizo edir. 1.I.Ismayilov vo R.I.Miirsidov iso sosial tomi-
natt vatandaslara vo onlarin aila Gzvlering yasayis moanbayi
vasaitlorinin itirtldiyl vo zorurt yasayis minimumu olmadig hal-
larla sostal shomiyyatli alava xarclarin ¢akilmasi, elaco do tibbi
yardim gostarilmasi, ailays, usaglarin saxlamilmasina va tarbiys
edilmasing digor sosial xidmatlor géstormoklo vo giizostlor miioy-
yan etmakls onlarin talabatlarimi 6damsk tgiin sosial tayinath
vasaitlorin béliigdiiriilmasi tizre ictimai miinasibatlorin mocmusu
kimi goéstarirlar!,

Gostorilon anlayislarin zahiri cohatden oxsarligina baxmaya-
raq onlarin har birinds miwlliflor sosial tominati mixtalif ola-
motlor baximindan xarakteriza etmislar. Lakin verilmis hamin
anlayislarin he¢ birinda goxaspektli ictimai tazahiir kimi sosial
tominat {i¢lin xarakterik olan vo obyektiv suratdo mévecud olan
slamotlor tam sokilde gésterilmamisdir. Umumivyatls, sosial te-
minat ham 1qtisadi, hom do hiiquqi kateqoriya kimi gixis edir.
Sosial taminatin mahiyyatini ifads edan asas slamatlar bu anlayi-
sin comiyyatda iqtisadi aspektini (shlil etmoyo imkan veran iqti-
sadi funkstyani yerina yetirmasi ila baghdir. Prof. M.L.Zaxarov
vo prof. E.Q.Tugkova gosterirlar ki, iqtisadi kateqoriya kimi
sosial tominat comiyyatin va dévlatin on kaskin problemlarindan
birinin—amak moahsuldarhiginin va istechsalin samarsliliyinin
qeyri-barabarliyinin naticasi ila bagh olmayan insanlarin sosial
problemlorinin halli {i¢tin istifads etdiklari miiayyan alst kimi ¢i-
x15 edir’. Milli golirin daha adaloatli bolugdiriilmast magsadilo XX
asrin avvallarinda biitiin Slkalards dévlotin vergt siyasatinin va
asasint sosial tominatin taskil etdiyi sosial siyasatin kémoyi ilo
hayata kegirdiyi galirlarin yenidon bolisdiirilmasi siyasoati inkisaf
etdi. Iqtisadg1 alimlor géstorirlor ki, miixtalif tarixi morhalalordo
sosial tominat mexanizmi ails slagslarinin avtoritetli va tabagoli
sistcmindon vatandaslarin sosial midafissinin mirakkab iqtisadi
va hiiquqi asaslarla tomin edildiyi milasir demokratik institutla-
radak inkisaf volu ke¢misdir. Iqtisadi konsepsiyann tarafdarlar
olan alimlar sosial tominat anlayisina icimai istehlak fondlar:

'Ismayitov 1.k, Marsiidov R.I. Sosial taminat hiiququ ve onun tetbiq problemlari.
Baki: Qanun, 2001,s. 9
“Zuxapos M.JL, Tyuxosa D.I'. [lpaso counansnoro obecreueHus Poccuu:
YyedHuk. M.: Boarepc Knysep, 2004, ¢. 31
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hesabina comiyyatin tizvlerine edilon bitin név yardimlari, o
ciimladan pulsuz orta vo orta ixtisas va ali tohsil verilmoasini, pul-
suz moanzil verilmoasini, biitin név pensiya, milavinat, sosial x1d-
motlor, tibbi yardim va mialico, mixtalif kateqoriya votondas-
lara olan giizastlarin verilmasini daxil edirlar!. Belalikls, igtisadi
kategoriya kimi sosial tominat amok mohsuldarhigindan asih ol-
mayaraq galirlori barabar olmayan insanlarin an kaskin prob-
lemlari olan sosial problemlarini hall etmok Gglin dévlat vo co-
miyyatin istifads etdiyi miiayyan bir vasitadir.

Hiiqugi kategoriya kimi sosial taminat 6z aksini ddvlatin mil-
li golirlarinin yenidon bélisdiriilmoasi siyasatini hiiquql mexa-
nizmlar vasitasilo hayata ke¢irmakla normativ gaydada sosial to-
minatin hayata kegirilmasinin togkilati-hiiquqi formalarim, mii-
vafig maliyys sistemlarinin tagkili gaydasimi ve onlarin hiiquqgi
statusunu, sosial taminatin idarsetms sistemlarini, sosial tominat
taqdim edilon gaxslorin dairasini, sosial tominatin ndvlerini va
onlarin verilma sortlorini, pozulmus hiiquglarin miidafiasi mexa-
nizmini milayyan etmasinda tapir.

Hiiquq gdabiyydtlndd sosial taminatla bagh olaraq iki kon-
sepsiya — dar va genis konsepsiya formalagmisdir. Sosial tomina-
tin  genis konsepsiyasinin  niimaysndoleri  (V.S.Andreyev,
K.S.Baugqin, R.I.Ivanova, V.A.Tarasova, T.M. Kuzmina v2s.)
homin anlayisa tibbi yardim va miialicani (V.S.Andreyev)?, sana-
toriya-kurort mialicasi ila taminati {K.S.Batigin)?, pulsuz orta,
orta ixtisas va ali tohsil almag (T.M. Kuzmina)* va s., dar kon-

'Xa6uéu P. «O6 okoHoMEdeckMX YHKUMSX 0OulecTBEHHBIX  (OHIOB
notpedieHus // IKOHOMHYecKHe Haykd. 1975, NeS, c. 27-34;, HMeanosa T.B.
[TpofiieMbl IPABOBOrO PEFYIMPOBAHMS pacnencicHUs oGIlecTBEHHbIX (OHI0B
notpeGnenwa, JI.o JITY, 1979, ¢. 102; Olekberov 9.9., Qasimov N.O.
Azarbaycanda pensiya islahatinin magsadleri ve prinsipleri / «Azerbaycanda
ahalinin sosial mudafiasinin problemlari» Respublika Elmi-Praktiki konfransinin
materiallan, Baki, 2000, s. 5
* Anunpeen B.C. Tpaso counantoro obecniedctua 8 CCCP: VueGnuk: M.: 1974, ¢. 10
? Barbirud K.C. Pa3BuTHe 0CHOBHBIX OpM COLMANHOrO 0GECAEUEHHA B CBETE
Hosoit Koncruryuun CCCP // Cogerckoe rocyaaperso v npaso. 1979, Nel(, c. 14
* Kyasmuna T_M. CoBeTckoe TipaBo colmansHore obectiedenna, CapaTon:
CapatoBckuil yH-T, 1982, ¢. 128
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sepsiyanin niimayandalari iss (L.V. Qusin)! sosial taminat anlayi-
$1Na ancaq pensiyant, mijavinati va sosial xidmati aid ctmislor.

Hiiquq adsbiyyatinda tominatin bu névinin asagidaki me-
yarlara goro sosial adlandirilmas: géstarilir: birincisi, maliyyalos-
dirma moanbayina géra taminatin bu novii dovlot biideasi va biid-
cadankonar fondlar hesabina maliyyalosdirilir: ikincisi, taminata
aid olan soxslerin dairssing gdra — bu biitiin vatandaslara devil,
ayri-ayr vatandaslara- amak qabiliyyati olmayanlara (qocalara,
alillara), ailo baggisini itirmis soxslara, usaqlara, qadinlara, issiz-
lora, macburi kégkiinlers, veteranlara vo s. aid edilir; tiglinciisi,
torninatin tagdim edilma sartlarine géra — bu ganunla nazards tu-
tulmus hallar, yoni sosial sigorta hadisasi (miiayyan yas hoddina
¢atma, 6lim, usagin anadan olmasi, slil olma, issizlik va s.) bas
verdikda toqdim edilir; tominatin toqdim edilmasi maqsadina
gora — bu zaman osas magsad kimi miioyyan kateqoriya vatan-
daslarin sosial voziyystini comiyyatin diger {izvlari ilo miiqayi-
sada sosial cohatdon barabarlasdirmak ¢ixis etmalidir2.

Dévlotin insamin 6ziindan asih olmayan sabablorden maddi
yardima chtiyacl oldugu zaman ona linvanladigi taminat comiy-
yotin tam hiiquglu tizvii kimi onun sosial statusunu barpa edir.
Bununla slagadar olaraq sosial taminat hom do miihiim sosial
kateqoriya kimi da ¢ix1s edir.

Belolikla, har bir comiyyatin vo dévletin hayatinda méveud
olan bir fecnomen kimi sosial taminatin asagidaki imumi anla-
yisin vermak olar: sosial taminat dedikda maqsadli maliyyo man-
balori hesabina dévlat torafindon daqiq miioyyon edilmis sartlor
asasinda vo hacmda votandaslara sosial sigorta hadisasi bas verdiyi
hallarda onlarn sosial statusunun saxlanmasi iiciin soxsi galirlari-
nin barabarlasdirilmasi mogsadi ils imumi daxili mahsulun? béliis-
diuridlmasi iisullarindan biri basa disiliir.

'Fymm{ H.B. CoseTckoe nparo CONMANBHOrO ¢BECIIeUeHHs: BOIPOCH TEOPHH.
Munck: Hayka u Texunka, 1982, ¢. 21
*[Tpaso cotuanbHoro obecnedenus Pocen: Yuebunk / [lox pen. K.H.I'ycosa. M.
Tfpocnekt, 2004, c. 9-10
SIqdisadi nazariyysys dair adabiyyatlarda imumi daxili mohsul (UDM)
moansubiyyatindan asili olmayaraq 6lks srazisinds maddi va xidmot
sferalarinin biitin mehsultanimin iltik imumi dayari kimi gostarilir. igdisadi
nezartyys / Prof. T.8.Vaiiyevin va 8.5, Qafarovun elmi redaktosi ila. Baku:
Balka Universiteti, 2002, s. 508
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Sosial taminat anlayis: ile six suratda bagli olan sosial sigorta
va sosial midafie anlayislarini bir-birindan farqlandirmoak tgiin
onlarin da mazmununa diqgat yetirmok magsadamiivafiq olardl,

Sosial tominat milyyan taskilati-hiiquqi formalarda hayata
kecirilir ki, onlardan birini dévlat sosial sigortas: tegkil edir.
BOT-in «Sosial taminatin minimum normalari haqqinda» 102
sayll Konvensiyast (1952-ci i) sosial tominata hem davlatin
miayyon etdiyi, hom da dévlat organlarnnin nazarat etdiklsri, ya-
xud «sahibkarlarin va fohlolorin birgs harakatlorinin naticasi
kimi milayyan olunmus normalara miivafiq suratda» hayata ke-
cirilon sosial sigorta sistemlarini aid edir (maddo 6). Sosial tami-
nat anlayisindan farqli olaraq sosial sigortaya qanunvericilikda
leqal anlayis verilmisdir. Bels ki, «Sosial sigorta hagqinda» 18
fevral 1997-ci il tarixli qanunun 1-ci maddasina gors sosial sigor-
ta -— homin ganunla nozordo tutulmus hallarda vetsndaslarin
itirilmis omok hagqlarimin, galirlorinin va ya alavo xarclorinin
kompensasiya edilmasina, habels itirilmasinin qargisinin alinma-
sina yénaldilmis tominat formasidir. Dévlat sosial sifortas) — 1-
¢ilorin macburi sosial tominati sistemi kimi ¢1x1s edir. Sosial si-
gortanin mahiyyati is¢ilarin 6ziindan asili olmayan hallara goro
golirlarini itirilmosi va ya azalmasi tizro sosial sigorta hadisasinin
(sosial riskin) macburi gaydada magsadli sosial sigorta fondla-
rina sosial sigorta haqq kegiran igsagdtiiranlarin va ig¢ilorin ara-
sinda bolisdiirtilmasindan 1barstdir. Bu zaman klassik dovlat
sosial sigorta sistemlori s1gorta olunanlara onlarin sosial siforta
fondlarina édadikleri mablogs mitanasib olaraq maddi nemstls-
rin (pensiyalarin, miavinatlorin, sosial xidmatlarin vo s.) veril-
masini tamin edir.

Gastarmoak lazimdir ki, macburi dévlat sosial sigorta sistem-
Jari ilo yanasi bir gox 6lkolards dovlat blidcasinin vesaitlorl hesa-
bina vo insanin amok faaliyyati nazaro alinmadan ohaliya sosial
yardim tizro milli sistemlar formalagmgdir. Hamin sistemlar tizra
ohaliys verilon maddi nemotlarin novlari v hocmi mixtalif dlka-
lor tizra forglonir. Bunlar ham sosial risklorin yaranmasi halinda
pul ddamolori, ham da shalinin pulsuz va ya giizostli sortlarle al-
dig1 xidmatlar ola bilar. Inkisaf etmis olkalorin oksoriyyatinds
yoxsulluq saviyyasi milli sistemlor tizra sosial yardim alinmasinin
miistaqil asas1 hesab olunur. Bu meyar bir qayda olaraq ganun-
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vericilik yolu ils mileyyan edilir vo aztominatl shalinin kateqori-
yasina aid tebagelori miioyyen etmoya imkan verir. Yoxsullug
soraitinds yasayan soxslor pul ddomsloari, arzaq yardim, giizestli
sortlorle manzil, tohsil almaq, peso hazirhg kegmok iigiin yardim
va s. alda edirlor!. Bazen yoxsullara sosial yardim sosial komak-
lik kimi ds adlandirirlar?, Lakin bazi 6lkalords «kémaklik» ter-
mini xiisusi mona kasb edir. Mosalon, Skandinaviya 6lkalorinds
kdmoaklik yoxsul, yaxud varlt olmasindan astlt olmayaraq hamu-
nin bitiin sostal xidmatlari olds etmoak tgiin baraber hiiquglara
malik olmasidir va s3,

Belalikls, yalmz is¢ini (is¢inin olditkkds iss onun ailosini)
sosial tominatla shate edan sosial sigorta sistemlorindsn forqli
olaraq, dovlet biidcasinin vesaiti hesabina maliyyslosdirilon
sosial taminat sistemlort miivafiq hallarda har bir camiyyet iiz-
viind sosial yardimla tomin edir.

Son dovrler hom beynalxalq saviyyads*, ham do respublika-
mizda «ohalinin sosial midafissi» termini getdikco daha ¢ox isti-
fada edilir. Respublikamizda bu termin sosial taminat sistemina
daxil olan orqanlarin — Azerbaycan Respublikasi Omok va Oha-
linin Sosial Midafiasi Nazirliyinin ve Azerbaycan Respublikasi
Dévlat Sosial Miidafis Fondunun ohalinin sosial miidafissi or-
ganlari sistemi adlandinlmas: ils slagadar genis yayilmsdir.
Hiiquq adabiyyatinda sosial miidafisys ohalinin daha az miidafis
olunan tobagalaring (qocalara, olillara, usagh vo aztominatli ailo-
lors, talabs gonclare, yasamaq i¢iin vesaitt olmayan soxslors)
maddi yardim gésterilmosi, elocs do sosial miidafis sisteminin
dagtimasimn qarststmn alinmasi, sosial xidmatin saviyyesinin
saxlanmast {izrs alave todbirler kompleksi kimi anlayis verilmis-
dir>. Hemin anlayisda shalinin sosial miidafissi sosial tominata

' YopBuncknii C.1. Counanshas paboTa i couyansHeie nporpammel B CLIA. M.,
1992, ¢. 23
23axap013 M.IL, Tyurora 3.J. TlpaBo coumansroro obecneyennsn Poccuu:
Yuebuuk, M.: Bontepe Knysep, 2005, c. 33
* Nlensniepe H. 3amura pas ¥ ¢BO00A rpakaal NPEKNIOHHOrO BO3pacTa. M.,
1993, ¢. 231
* CoumaihbHoe CTpaxoBaHHe M couMaibHas 3awmTa. JloKnan Ienepaibroro
anpexropa MbT MOT na Mexaynapoatoli koudepenuny Tpyna. Heuera, 1993
’ 3axapos M.JL, Tyukosa 3.I". [lpaso counansnoro obecrietenus Poccun:
Yuebnux. M.: Bontepe Kiysep, 2005, ¢. 32
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nisbatan shaliya gostarilon yardimin yalmz klassik sosial risklora
(qocahq, 2lillik, ailo basgisin itirilmasi, amoak qabihyyatliliyinin
miivaqqgati itirilmasi va 5.} gbéra deyil, ham ds dlkada yens igtisadi
sistemin formalasmasi ila bagh olan kec¢id dévri ila slagadar
meydana ¢ixan risklora (yoxsullug, aztominatlihq v s.} yonalmis
olan universal sosial sistem kimi xarakterizs edilir.

Sosial midafia anlayisi sosial taminat hiiququ nazariyyasinda
daha genis aspektdan nazardan kecirilir. Bels ki, V.S.Sayxatdi-
novun fikrinca, sosial midafia anlayisina dévlstin va yerli
dziintiidara organlarinmin, ictimail taskilatlarin, miassisalerin in-
san ugiin olverigh otraf mihitin yaradilmasi, ana vo usaglann
miihafizasi, ajloys yardim gostarilmasi, vatondaglarin saglamhigi-
nin muhafizosi, votondaslarin pesae hazirhgi, shalinin masgullu-
gunun tomin edilmasi, amoayin miihafizasi, omok hagqinin vo
ohalinin galirlorinin tanzimi, vatondaslann manzills tamin edil-
mosi, vatandaslarim miilkiyyat hiiququnun tanzimi, amok gabiliy-
yotini itirmis saxslars va sosial yardima ehtiyaci olan digor soxs-
lora maddi vardimin edilmasi tizra faaliyyati daxildir. O, hesab
edir ki, sosial miidafia sosial siyasatin asas istiqgamatlorinin real-
lasdirilmasi tizra praktiki faaliyyatdir!.

Bazi miialliflar sosial mitdafiam dévlatin saxsiyyatin hartarafli
formalasmasi va inkisafi prosesinin tomin edilmasi, onun hoyat-
da ézinitosdiq etmosi lclin soraitin yaradilmasina manfi tosir
gostoron amillarin askara ¢ixarilmasi vo aradan qaldiriimasy tizro
biitiin faaliyyatini va va vatandaslarin sn mithiim sosial hiiquqla-
rina riayat olunmasini va sosial baximdan magbul hayat saviyyo-
sinin aldo edilmasini tamin edon, qanunvericilik qaydasinda tas-
bit olunmus igtisadi vo hiiqugi tominatlarin macmusu kimi gos-
tarirlor?. Xiisusi elmi-tadqiqat iglarinds isa sosial miidafia dovls-
tin an miihiim funksiyalarindan biri kimi ssaslandirilir. Bu za-
man sosial midafis imumi vo xitisusi ndvlera ayrilir. Umumi
sosial midafia votondaslarin asas sosial va digar hiilquglarinin ta-
min edilmasi iizro foaliyyat, xiisusi sosial midafia isa bu va ya di-
gor xususiyyatlarlo slagadar xiisusi sosial yardima ehtiyac olan

' UWatixarauaos B [lpabo coumaneHoro ofecnedenus  Poccuiickoli

@enepallvy: YuebHoe nocobue. Ekatepunbypr, 1996, Buur. I, ¢. 5
* Mavuynbckaa EE. lMparo coumanshoro ofecneuenus: YueGuo-cnpaBotHoe
nocabue. M., 1997 ¢. 4
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saxslorin vo sosial qruplarin stabillogdirilmasinin xiisusi tonzimla-
yici sistermi kimi basa dusiiliir. !

Belalikls, miasir dévrds shalinin sosial miidafiosi anlayist
daha ¢ox praktiki iscilarin, alimlarin va siyasatcilarin istifada et-
diklori macmu anlayigdir. Onun mazmunu isa dovlatin sosial si-
yasatinin on miixtalif cahotlorini oks etdirir. Respublikamizda
sosial tominat sisteminin daha genis va universal sosial - iqtisadi
sistem olan ohalinin sosial miidafiasi sistemina kegmasindan da-
nismagq ictimai tacritbanin bela naticaya golmoys asas vermadiyi
igin hals tezdir. Eyni zamanda sosial taminat sistemlarinin im-
kanlar: hola tamamils titkonmomigdir. Bununla slagoadar olaraq
V.S.Sayxatdinovun bels bir fikrini diizgiin hesab edirik ki, «sha-
linin sosial midafiasi sosial taminat hiiququ elminin tomal kate-
qoriyasi olaraq shalinin normal hayat faaliyyati ti¢iin soraitin ta-
min edilmasi Gizra ictimai minasibotlori éziinda aks etdirir»?.
Eyni zamanda V.§.$ayxatdinovun sosial tominatin anlayisimn
yalmz sosial tominat hilquq elminin elmi kateqoriyasi hesab
olunmasi haqqinda gostardiyi fikri ila do razilasmaq olmaz. Ona
goro ki, bu kateqoriya biitiin hiquq elmlari tigiin elmi shomiyyat
kosb edir va buna gora do imumhiiquqi elmi kateqoriyadir.

Ohalinin sosial midafiesi anlayiginin  elmi anlayislar dovriy-
yasina daxil edilmasi hiiquqauygun va zoruridir, ¢iinki elmi abs-
traksiya metodu ils hiiququn mixtalif sahalarinin normalarinm
tanzimladiyl genis ictimai minasibatlor kompleksindon mahz
mustasna olaraq shalinin sosial miidafissi il slagadar yaranan
miinasibatlari va ya mozmununa digar hiiquqlarla yanas: insanin
sosial miidatio hiiququnun daxil edildivi minasibatlari forqlondir-
maya tmkan verir. Bu miinasibatlara ilk névbada shalinin sosial
tominat: Tizra ictimai miinasibatler aid edilmolidir. Buna gora do
genis monada sosial tominat sosial sigorta hadisslori (sosial risk-
lar) bas verdikds shalinin sosial miidafiasinin oan kasarli tisullanin-
dan bindir.

' Tnywenxo I1. I1. CouMansHO-MPABOBAA JALUWATA KOHCTHTYUMOHHEIX Npas W
ceoroou rpaxcaan (Teopust w npaktuka). CI16.: M3patenserso Muxaiinosa B. A,
1998, ¢. 175
? [HaixaTannos B.IL. Cucrema CoLMabHON 3alMThl 1 0Becreqenys HaceleH1A
cospemenno#t Poccun. // CouManbnas 3alinra HaceneHus B perucHe: YuebHoe
nocobue. Exatepuntdypr, 1999, ¢. 67
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Hazirk: ddvrds respublikamizda halo ds ahalinin sosial mi-
dafissinin ganunvericilik qaydasinda tesbit olunmus sistemi
méveud deyildir. Sosial tominat iso mirokkeb daxili struktura
malik olan sistemnli bir tasisat kimi faaliyyat gostorir. Belo mirok-
kob sistema malik olan tasisat kimi sosial tominat nisboton xisu-
silosmis sistemden ibaratdir. Coxsaviyyoli sistemll tasisat kimi
sosial taminatin camiyyatda bir deyil, bir nega funksiyan yerind
yetirmasini nazara alaraq onu ham do coxfunksiyal sistemli tosi-
sat hesab etmak olar.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi (38 va 41-ci maddo-
lor) dévlatin har bir kasin sosial tominat hiiququna tominat ver-
mosi il yanasl, sosial taminatin digar (qeyri-doviat) formalarin -
konilli sosial sigortan, xeyriyyagiliyi, 6zal sohiyys sistemlarinin
yaradiimasini va s. da tasbit edir. Bu baximdan miasir dovrda
sosial taminat yiiksok saviyyali sistemli tasisat kimi iki sistemdan
_ dévlot va geyri-daviot sosial tominat sistemindon ibaratdir.

Dévlat sosial taminat sistemi ganunvericilik qaydasida tos-
bit olunmusdur va mileyyan hiiqugi qaydalar baximindan miiva-
fiq hiiqug miinasibatlari subyektlorinin dzlerinin hiiqug va vazi-
falarini reallasdirilmasi yolu ila foaliyyat gostorir. Bu sistem gox-
soviyyali xarakters malik tosisat kimi ganunvericilik qaydasinda
tasbit olunmus asagidaki elementlori 6z{inda oks etdirir. a) sosial
tominatn maliyyalosdirilmasini; b) sosial taminat sisteminin
idaro edilmasini; ¢) ahalinin maddi teminatim va sosial xidmoti.
Sosial tominatin sahalorarast kompleks hiiqugi tosisat kimi nor-
malart mixtolif hiiquq sahalori sistemlorine — maliyys, inzibati,
sosial taminat hilququna aiddir.

Sosial taminat, sosial sigorta va sosial miidafia anlayislarinin
qarsiligh alagasi ilo slagadar hiiquq adobiyyatinda gdstarilon no-
ticalarlo razilasaraq sosial miidafioni sosial taminat vo sosial si-
gortaya nisbaton genis anlayis olmasini gostormak olar. Sosial
tominat va sosial sigorta sosial midafis anlayisinun tarkib hisse-
jori kimi cixis edir. Buna baxmayaraq bazi miwllifler haqh ola-
raq gostarirlor ki, vatendaslarin sosial miidafiasi ilo bagh osas
mosalalar sosial tominat hiiququna aiddir vo onun asas institut-
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lart ohalinin miixtalif tabagalarini sosial bolalardan miidafio et-
moy2 yonalmisdir!.

1.2. Sosial sigorta hadisasi (sosial risk)

Sosial taminat ndvlerinin (pensiya, miiavinot, tibbi yardimin
v s.) tagdim edilmo asas1 olan «sosial risk» termini beynalxalg
hiiquq normalarindan («Sosial tominatin minimal normalar:
hagqinda» BOT-in 102 Ne i konvensiyasindan) irali golso do
Azarbaycan Respublikasinin sosial taminat ganunvericiliyi bu
termindan deyil, «sosial sigorta hadisasi» terminindan istifads et-
migdir. Belo ki, «Sosial siforta haqqinday 18 fevral 1997-ci il ta-
rixli ganuna gora sosial sigorta ddsmalarinin taqdim edilma ssas:
kimi sosial sigorta hadisasi gdstorilmisdir va ona leqal gakildo
anlayis verilmigdir. Homin ganunun 4-cii maddasina 20ra sosial
sigorta hadisasi elo bir haldir ki, onun bas vermosi ilo siforta
olunanin sigorta taskilatindan sigorta ddsmosi almaq hiiququ
yaranir. Lakin Rusiya Federasiyasinin 16 iyun 1999-cu il tarixli
«Macburi sosial sigortamin asaslar1  haqqinda» ganununda
«sosial sigorta riski» terminindon istifado edilmis vo ona leqal
anlayis verilmisdir. Belo ki, hamin qanuna goro sosial siforta ris-
ki 1slayan vatandaslarin va digor kateqoriya vatandaslarin maddi
va ya soswal voziyyatini dayigdiron va bas vermasi ilo macburi
sosial sifortasi hoyata kegirilon ehtimal olunan hadisalardir,
Hiiquq adobiyyatinda iss sosial sigorta riskina bir gadar forgli
anlayis verilir. Prof. Y.Y. Magulskaya 1so sosial risks sosial aha-
muyyatli obyektiv soboblara géors golirin, yaxud amak hagginin
itirilmesi naticasinda, ham do sosial yardima ehtiyaci olan usaq-
larin va ailonin digar iizvlerinin saxlaniimasma gora slave xare-
larla, tibbi va sosial xidmatlara tolobatin tomin edilmosi ilo baglh
olaraq maddi vaziyyatin pislosmosi ehtimal kimi anlayis vermis
va onun asagidaki slamotlorini gostermisdir: 1) ©moyin ictimai
toskili ilo bagli olmasi. 2) Ehtimal xarakter dasimasi. 3) Obyek-
tiv saboblordan asili olaraq bas vermosi.2 Fikrimizcs, prof. Y.Y.

: byanosa M.O., KoGzema C.H., Konzgparsesa 3.A. llparo counanwhoro

obecnedenun: YueGunk. M.: TK Bendu, KnoPyc, 2004, ¢. §
: Mauynkckas E.E. [Tpaso coumanbHoro obecnedexns. TlepecniekThBE pazBuTHA.
M.: Foponen, 2000, c. 12
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Maculskya torafindsn verilmis anlayis sosial sigorta hadisasi
kimi ¢ixts edon hallar1 vo onun xarakterik xlisusiyyotlorini shats
etdiyina gora diizglin hesab edils bilar.

Tadqig olunan masslonin milasir problemiarini arasdirmaq
{iclin ilk ndévbads onun tarixi aspektlorinin nazarden kegirilmasi
daha magsadamiivafiq olardi. R.I. [vanova géstarir ki, kapita-
lizm dévriinadak qocalarin va amok qabilivyoti olmayan soxslo-
rin maddi tominati millkiyyst minasibatlarindan ayrimarmisdi!.
Lakin, kapitalizmin inkisafi ila voziyyat asash suratda dayismis,
istehsal¢inin istehlake¢r il birbasa olagasi aradan qalxmig va ca-
miyyatin strukturunda yasamagq ti¢iin vasait alda etmok moagsadi
ila is qiivvasini satmah olan proletariat yarandi. 9lda edilmis qa-
zancin asagl savivyads olmast fahlalorin va onlarin ails fizvierinin
noinki havat soraitinin tomin edilmasina, he¢ amak prosesindos
itirilmis is¢l qiivvasinin barpasi lGglin zerurl olan minimum {izio-
loji talebatlarini 8damaya bela imkan vermirdi. Manzil soraitinin
va gidanin keyfiyyatsiz olmasl, tibbi yardimin olmamasi miix talif
xastaliklorin yaranmasina va 6liim saviyyasinin artmasina sabab
olurdu. Halo kegon asrin avvallarinda aparilmis tadqigatlarin no-
ticolorina gdra, yoxsullug orta dmiir miiddatini 7,5 il azaldirdi?.
Oz masgullugunu miistaqil suratds tomin edan shalinin basqasi-
nin omayini istismar etmoayan, maddi vaziyyatina va hayat sorai-
tino gora isa proletariata yaxin olan kateqoriyalar da (xirda sa-
noatkarlar, tacirlar va s.) analoji veziyyatda idi®.

Zorarli istehsalat amillorinin insan organizming tesiri ilo bag-
Ii olmayan obyektiv sobablorden gazancin itirilmasi naticasinda
yoxsullugun amoalo galmasi ehtimal sosial risk kimi gostorilmays
basladi. Kegon asrin 20-ci illarinda sosial riskin tobiatinin tohlili
il> N.A Vigdorgik, V.M.Doqgadov, L.V.Zabelin, N.A.Semasko,
Z.R.Tetterborn, A. Cekin va basqa alimlar maggul olurdu. Ha-
min miblliflorin fikrinca, sosial risk kapitalizmla lzvi suratda

'Mpanosa P.U. CounanbHoe oBecneyeHie B TOCYARPCTREHHO OPraHM30BaHHOM
oBlIeCcTRE: reHe3uc, pa3BuTHe M (IyHKLUUOHUpOBaHWE (NpABOBOW ACNEKT).
ApToped. aucc. JOKT. praHayk. M., 1987, ¢. 20; MBanosa P.H., Tapacosa B.A.
llpeaMeT M MeTON CORETCKOrQ mpaBa cotnaierore obecneyenua, M., 1983, c.
18-19
 3aBenun JILB. TeopeTHueckye OCHOBL! COLMANLHOTO cTpaxoBanua. M., 1926, ¢. 59
} Mauynsckas E.E. Mpaso counansxoro ofecnevenns. TlepecrieKTHBR Pa3BUTHA.
M.: lopoaeu, 2000, c. 14-15
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Z.R Tetterborn, A. Cekin va basqa alimlar masgul olurdu. Ho-
min miislliflarin fikrinco, sosial risk kapitalizmla iizvi suratda
bagh olmagla iqtisadi tabiato malikdir!. Basga istehsal iisulla-
rinda «rifahstzliq riski» igs¢inin nozaratindon konar tabiat hadisa-
lor1 va ya onun 6ziniin ehtivatsizhig: ilo bagh idi. L.V.Zabelin
gostorirdi ki, miillkodarlar 6z kondlilorinin miiflislogsmasinds iqti-
sadi cahotdon maragh deyildilar, ¢iinkt onlarin camiyyatdoki va-
zlyyati tahkimlilorin savindan va onlarin smoyinin naticalorindon
asih id:?.

Kapitalizm comiyyatinda risk «artiq istehsalatda istehsalin
ictimai xarakterinin har bir ayrica isciya verdiyi ver» ila élciiliir-
dii, «risk...istehsalin ictimai tagkili soraitinda shalinin tomin edil-
mamayindon basqa bir sey deyildir»®. Belalikla, ilk dévrlarda
sosial risk igsizlik, qocaliq, amok gabiliyyatliliyinin itirilmasi va
s. 1lo olaqgadar gazancin itirtlmasi naticasinda fohlolarin va onun
ailo iizvlorimin hoyat soviyyasinin asafr dismoasi tohlilkasindan
ibarat 1di. Bu iso 1stehsal edilmis mohsulun béliisdiiriilmosinin
kapitalist iisulunun geyri-barabarliyi ilo sortlanirdi. Homin dévr-
da sosial riskin mithiim xiisusiyyatlorindan birini onun yalmz
proletariat va 6z masgullugunu miistaqil suratds tamin edoan aha-
linin an yoxsul qruplari ii¢iin tohliks tératmasi, kapitalistlara vo
comtyyatin digar imkanl tobagolorina imumiyyatla toxunmasi
taskil edir.

Fohlalorin sohhatinin pis olmasi, elaco da onlarm 6z vaziyya-
tinin yaxgilagdirilmas: ugrunda mibarizasi kapitalistlorin mon-
faotini  asag salir vo onlarin milkiyyatina tohliike téradirdi.
Onun miidafissi magsadila XIX asrin sonunda sigorta is¢i qiiv-
vasinin keyflyyatini pislagdiran tohliikalora da samil olundu.

Sigorta upli ilk pensiya kassalari xiisusi damir yollarinda,
sonra Isa dovlat domir yollarinda yarandi. Biitiin istirakcilarin
kassada 1stirakt macburi 1di. Maliyyalosdirme manbolori gismin-
do igogbtiiranlarin (sigorta edanlarin) va is¢ilorin (sigorta olunan-
larin) ddadiklari siforta haqqr ¢ixg edirdi. 9lillik va ailo basgisi-
nin itirilmasi hallarinda muavinatlor, yaxud pensivalar ddanilir-
di. Miiavinatin mablagi sigorta olunan saxsin fasilasiz amok staji-

' MoBumon b, ColmanbHoe CTPAXOBAHHE B ITPOLLIOM W HacToAeM, M., 1925, ¢. 98
2.
~ 3abenus J1.B. TeopeTnieckre OCHOBBI COLMANBHOTO cTpaxoBanms. M., 1926, ¢, 15-16
"Yexun A, Coupanbaoe CTpaxoBanue (BReAEHHE B Teopuio). M., 1924, ¢. 4-5
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nin miiddatinden (xidmat illarine gérs), amok qabiliyyatliliyinin
itirilmo daracasindan, onun soxsi hesabinda yigilnus mablagin
miqdarindan asili idi. Pensiya toyin olunarkon kassa istirakgisi-
nin yasi da nazoro ahimirdi. Bitiin bunlar ADR hokumoti terafin-
dan 1918-ci ilda gobul edilmis «Azarbaycan Respublikasi domir
yolu nazirliyi tizro domir yolunda xidmat etmis soxslorin xidmat-
dan sonraki taminati (pensiya kassas1) hagqinda» Osasnama 1lo
do tosdiq edilir!. Homin Osasnamads damiryolu is¢ilorinin xid-
mat illarina, alilliya vo ailo bas¢isimi itirmaya géra pensiya almaq
hiiququ tasbit edilmisdir va bu hiiquq is¢ilorin pensiya kassasina
tdadikleri sigorta haglar: hesabina macburi pensiya sigortasina
asaslanirds, Bu Osasnamo demoak olar ki, respublikamizda real
sokilde praktiki olaraq pensiya sigortasinin tatbigini nazarda tu-
tan vo mitayyon miiddato hoyata kegiren ilk normativ hilquqi akt
kimi ¢ixas edir?.

Qocaliga, smok zadasi, yaxud pese xastaliyi naticosinda alil-
liya gora, eloca do ailo baggisimin itirilmasi halinda sigorta pensi-
yalarimin verilmasi iizra miinasibatlor miilki-hiiqugi middoalar
iizorinda qurulur, dovlati deyil, korporativ xarakter dagiyirdi.

Kapitalizm dévriindo sosial tominata chtiyaci doguran so-
bablari lig grupda birlasdirmak olar:

1) iqtisadi xarakterli sobablor — omays tolabin olmamasi (is-
sizlik), amak zadolori vo ya pese xastaliklori (alillik, ailo basgisi-
nin itirilmasi);

2) fizioloji xarakterli sabablor — imumi xastalik naticasindos
omok gabiliyyatliliyinin miivoggsti, yaxud daimi suratds itiril-
masi, hamilolik va dogum, qocalq;

3) demogqrafik xarakterli sabablar — usaqlarin saxlanmasi vo
tarbiyasi.

Homin dévrda dar monada sosial riska yalmz iqtisadi sobab-
lori aid edirdilor. Sosializm comiyyatinds iso onlarin bazileri ara-
dan galdirdmsgdir. Masalan, SSRI-da igsizlik «lagv olunmusdu»
va ohalinin tam masgullugu tamin edilirdi. Nozari cohatdan hat-
ta sosial riskdon miidafio zoruratinin ézi belo inkar olunurdu,

' Azorbaycan Respublikasinin Dovlet Arxivi. F. 894s op.3,d. 119, 11. 1-2
? Bu barado daha otrafli bax: ®livev M.N. Azorbaycan Respublikasinda pensiya
teminati sisteminin tosokkiilii ve inkigaf perspektivlori (hiiquqi problemlor)».
Baki: Baki Universiteti, 2003, s, 296-297
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¢linki sosializm kapitalizme xas olan sosial taminata ehtiyacin
iqtisadi sabablarini aradan qaldirmusdir. Dévlat «<emok qabiliy-
yatliliyinden mahrum saxslari burjua qurulusunda oldugu kimi
marhamot, yaxud xeyriyyacilik soklinds deyil, zohmotkesin 6z
omayinin mohsullarmin bir hissasini amok qabiliyyatliliyinin iti-
rilmasi halinda ... bu yolla amals golmis ehtiyatlarin hesabina
yasaya bilmak ii¢iin dévlata vermasi asasinda»! tamin edirdi.

Bununla yanasi, fahlelerin va onlarn ails iizvlerinin fizioloji,
yvaxud demoqrafik xarakterli sabablorden gqazancmin olmamasi,
yaxud golirin agsag olmasi hallarinda tominatina obyektiv zoru-
rot yaradirdl. Géstorilen amillar sovet tipli dévlat sosial tominat
sisteminin yaradilmasini talab edirdi.

Zararli istehsalat amili peso xastoliyi dogurdugda onun ya-
ranmasi chtimalim miisyyon etmak {igiin mixtalif yaslardan va
cinslardan olan adamlarin xastolonmasi imkanlarini, onlarin
konkret zerarli maddoalarls isloms miiddatini va digar molumat-
lart bilmaok zarureti yaramrdi. Bu tadqigatlar noticosinda empi-
rik, yaxud statistik tGsulla riskin tohliikslilik deracasi miiayyan
olunur. Boyilk adadlor qanununda oks etdirilon ganunauygun-
luga gbra, eynicinsli tazahiirlorin tezlivi xarici sortler dayisma-
dikda eyni nisbotda tokrarlanir. Tohliikolilik daracasi 1, 10, ya-
xud 100 rogomlori ila gostarilir. Tahliiks na gador azdirsa, miiva-
fiq raqom da bir o gadoar kigikdir. Masslon, ilda hor iyirmi yash
1000 goxsdan 10 nofori 6liir. Demali, hor bir 20 vash soxs iigiin
6liim ehtimali 10/1000=0, 01-5 barabar olacaqdir. Risk daracasi-
nin daha doqiq mioyyan edilmasi iigiin illik amsallar hesablan-
magqla bir sira illar tigiin statistika talab olunur.

Istehsalatda badboxt hadisalors, iimumi xastalikdan alilliya,
qocaliga, 13s1zliya va s. gbra maddi taminat {igiin zoruri mosraflor
ds analoji qaydada hesablamir. Sosial riskin yaranmasi ehtima-
lin1 dogiq «8lgmak» imkam ondan sosial midafia sistemini, moc-
buri sosial sigortani, dévlat biidcasindon va diger fondlardan bir-
baga toxsisatlar hesabina tominaty, dévlst sosial yardimini shats
edon dovlat sosial taminat sistemini yaratmaga imkan verir.

Macburi sosial sigortanin taqdim edilmast asasi kimi ¢ixis
edan sosial riskin konkret sabablori (sigorta hallar) sigorta olu-

: lenshep AJL TlponeTapckas pPeROMIOLUMA W COLMANLHOE OBECHEUCHME

Tpyaswumxcd. M., 1919, ¢. 6
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nan saxslorin iradssindan asih olmayaraq yaramr va dovlat ho-
min hallarim muidafissini eyni doracads 6z tizarina gotiirtir. Moso-
lon, qazancin, yaxud galirin jtirilmasi igsizliyin, amok qabiliyyati-
nin miiveqqati olaraq itirilmasinin, 2hlliyin vo digar obyektiv so-
boblarin naticasi kimi ¢ixis eda bilar. Digar torafdan bels voziyyat
insamn davranisinin {masalon, spirtli igkilordon, yaxud narkotik
maddslordan sui-istifadonin, amok Intizamimn pozulmasinin,
saglamliga qasdan ziyan vurulmasmin vo s.) naticasi ola bilar.
Moalumdur ki, belo hallarda dovlat onun maddi vaziyyatina gora
oz iizorina hansisa masuliyyat gétirmomolhidir. Bu qayda qliv-
vads olan gqanunvericilikde 6z tasbitini tapmisdir {mosalon, Azor-
baycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 15 sentyabr 1998-ci il
tarixli 189 sayl goran ils tasdiq edilmis «Macburi dovlat sosial
siporta ddomsalorinin va amak gabiliyyatini miivoqqati ttirmis 1s-
cilora 1sagétiironin vasaiti hesabina ddonilen miiavinatlarin he-
sablanmasi vo ddanilmasi hagqinda» 9sasnamoays gors saglam-
liga qasdan zarar vuran soxslor amak gabiliyyatliliyinin miivag-
qati 1tirilmosing gbéra miavinatdan mahrum edilir) vo onun logvi
{iciin heg bir asas yoxdur. Buna gbra do sosial taminata chtiyacin
yaranmasina gatirib ¢ixaran bilavasita sabablor yalniz onlarin,
vani fiziki soxslorin iradasindan asih olmayan obyektiv sobablor
olmasi halinda mocburi sosial sigorta ilo shato olunmahdir.

Ohalinin sosial riskdan (sosial sigorta hadisasindon) maddi
cohatdon miidafiasina obyektiv zorurat ictimal miinasibatlorin
xiisusi grupunun - soslal tominat miinasibatlorinin mévcudlugu
Gclin ilkin sort kimi ¢ixis edir. Sosial risk anlayisi onlart zahiri
olamatlarino géra oxsar olduglan ictimal miinasibatlorin digar
gruplarindan (masalon, miidki hiiquq fizro kéniilli sigortadan)
farqlondirmaya imkan verir.

BOT-in «Sosial tominatin minimal normalari hagqinda»
Konvensiyasinda (Azarbaycan Respublikasi 1992-ci ildon BOT-
in Gizvli olmasina baxmayaraq hals ds hamin konvensiyan ratifi-
kasiya etmomisdir) sosial midafianin 9 ndvii ~ tibbi xidmat, 15-
sizlik muavinati, qocahga gdra pensiya, istehsalat zodosina gore
muavinot, hamilsliys va dogusa gora miiavinot, xastoliya gore
miavinat kimi névlori gostorilmisdir!, 18 fevral 1997-ci il tarixli

' Bystnosa M.O., Kofsesa C .M., Konaparteesa 3.A. [1paso cougansnoro
obecneyenms. Yueduux. M.: TK Benbu, Kro Pyc, 2004, ¢. §
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«Sosial sigorta hagqinda» qanunda isa sosial sigorta hadisosi
kimi asagidakilar gostarilmisdir.
e pensiya yasina ¢atmag;
all olmaq;
ails basgisini itirmoak;
amak gabiliyyatinin milvagqgati itirilmasi (ganun-
vericilikls miayyan olunmus dévr iigiin);
hamilslik vo dogum;
usagin anadan olmasi,
usaga qulluq;
oliim;
sanatoriya-kurort mialicasi zoruroti,
* issiz olmag (ganunvericiliklo misyysn olunmus
dovr tgiin).

Lakin homin qanunda konvensiyada gostarilan tibbi yardima
ehtiyacin olmasi vo istehsalat zadasi noticasinds xosarat alma
kimi hallar daxil edilmamisdir. Bundan basqa, Azarbaycan Res-
publikas: Konstitusiyasinin 41-ci maddasinda har kosin tibbi
yardim almaq hilququ tesbit edilmisdir!. Eyni zamanda Azor-
baycan Respublikasi torafindan 6 yanvar 2004-cii ilda ratifika-
siya edilmis Avropa Sosial Xartivasinin 30-cu maddoasinds isa
hor bir kasin yoxsullug va sosial tacridolunmadan miidafio hii-
ququ tasbit olunmusdur. Bu baximdan «Sosial sigorta hagqin-
da» ganunun 4-cit maddasi Azsrbaycan Respublikasi Konstitu-
siyas1, BOT-in «Sosial taminatin minimal normalari hagginda»
102 sayli Konvensiyasi, Avropa Sosial Xartiyas: vo Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin Azarbaycan Respublikas: Prezidenti-
nin 20 fevral 2003-ci 1l tarixli formani ils tosdiq edilmis «2003-
2005-ci illor tglin Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf tizro dovlst programi» ilo ziddiy-
yot taskil edir. Ona gors do homin ganunun 4-cii maddasino asa-
g1dak hallarn sosial sigorta hadisesi kimi daxil edilmasini mog-
sodomilvafiq hesab edirik.

e Omok zodosi almaq va ya peso xastaliying tutulmag;
e Tibbi yardima zaruratin olmasy;
*  Yoxsullug.

! Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyass. Baki: Qanun, 2002, s, 22-23
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1.3. Sosial tominat sisteminin formalasmasi marhoalalori

Istonilon insan comiyyatinda 6zlerindsn asili olmayan sobab-
lordan yasamaq Gglin vasait aldo edo bilmoyan saxsler, asason da
usaqlar va gocalar movcud olduguna gore sosial taminatin ca-
miyyatin yaranmast ilo eyni vaxtda meydana ¢ixmasi barads fi-
kir irali sitrmak olar.

Sosial teminat insanlarin hayatinin tamin edilmasinin miioy-
yan formasi kimi konkret tarixi tiploro malikdir vo o, bu va ya
digor ictimai-iqtisadi formasiya ¢ar¢ivasinds hayata kegirilirl.

Qadim tarixo malik olan Azarbaycanda ibtidal icma quru-
lusu dovrinda qocalarin va amak qabiliyyotsiz saxslorin saxlaml-
mast adatlors gora gabilanin amok qabiliyyatli soxslari torafindan
hoyata kegirilirdi, quldarliq comiyyatinda isa qullarin qocahga va
ya amak qabiliyyatini itirmays gdrs har hansi taminat formasi
amumiyyatls olmamisdir.

Lakin hiiquq adabiyyatinda quldarliq dévrinda harbi xidmat
veteranlan iiciin Qodim Yunamstanda pensiyalarin verllmosi va
Qadim Romada xidmati torpaq paymm verilmosi ilo mikatat-
landiriimasi gostarilir?.

Feodalizm dovrinda isa Azarbaycanda hiiququn inkisafy is-
lamin gobul edilmasi ilo six bagh olmusdur. Belo ki, hamin dévr-
do miisalman ditnyasinin bir hissasi olan Azerbaycanda biitiin ic-
timai mimasibatlar, ssason soriat ganunlar1 ilo tanzimlanirdL
«Sariaty sozit arobea «goraan séziindandir va dilimiza «istigamst
vermak, ganun vermak» kimi tarcitma olunur. I. Q. Osgerov vo
S. B. Korimovaya gdra miisalman hiiququ normalarimin goriat
qaydalarinda oks olunmasina baxmayaragq, sarioti miisalman hi-
ququ ilo eynilosdirmek olmaz. Sariatda sirf hiiquqi moasalalarle

' Manona P.W. [pasooTHolenus 1o counansHoMy obecneucnmio 8 CCCP. M.,
1686, ¢. 7

® 3axapos M.JL, Tyukosa D.I. Ilpapo coumanshoro obecneueitns Poccnn
Yyednuk. M- Bonrepe Knysep, 2005, ¢. |
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yanasi, dinl masaleler do gorh edilir. Buna géra da, miisalman hi-
ququna sariatin bir sahesi kimi baxmaq diizgiindiir!.

Molumdur ki, bitiin dinlerds ayri-ayri hilquqi masalalor na-
zordo tutulur. Lakin sorioti xristian hiiququndan vo diger ganun-
vericilik sistemlarindan ayiran prinsipial farq budur ki, sariot asr-
lor boyu giivvada olsa da, onunla yanasi méveud olmus diinyavi
htiqug normalarim bitovlikds avaz etmomigdir. Bozi alimlor 1s3
gostorirlar ki, aslinds miisalman diinyas: islam dini yaranandan
XIX ssrin sonunadak soristden bagga heg bir digar qanunverici-
lik sistemini tanimarmgdir2, Yani soriat coxsayli va genis shatali
hiiquq normalarini $ztinds sks etdirir. Eyni zamanda, bela bir fi-
kir do mévcuddur ki, islam takca din deyil, hom do dévlat ga-
nunvericihiyl oldugundan, peygombarin kalamlar1 ganunvericilik
qiivvasina malikdir?.

Homin dévrds hiiququn asas monbayi kimi ¢ixs edan Qu-
rani-Karim miixtalif masalalor tizra g¢oxsayli normalan &ziinda
oks etdirir. Azarbaycanin hilqugsiinas alimlori geyd edirlar ki,
«feodal Azorbaycaminda hiiquqi sistem seristin prinsipleri va
miiddaalari asasinda qurulmusdu va islam dini ils six bagh idi.
Bozi hallarda ise milayyon masalalorin hallino dair seriotds bir-
basa cavab olmadiqda, adat hiiquq normalar tatbiq olunurdu»?.

O dévrds artiq miisslman hiiququna miilki hiiquq, ails hii-
ququ, varssalik hiiququ, cinayet hiilququ kimi saholorls bagh
normalar molum idi. Sosial tominat iizro (tebii ki, o dévrda
«sosial teminaty» termini islodilo bilmozdi) miinasibatlorin neca
inkisaf etmoasi va bu sahodo birbasa normalarin olmasi barada
biza ¢atan manbolar asasinda fikir soylomak ¢atindir. Lakin geyd
etmak lazimdir ki, islam alaminde Xslifa Omar ibn al-Xattabin
vaxtinda yasl soxslara xiisusi maddi yardimlarin tayin edilmasi
barada gdstaris vermasi artiq tarixa moelumdur.® Eyni zamanda
dovlat xazinssina yoxsullar, dullar, yetimlor, kimsasizlor, xeyriy-
y2 magsadlari iigiin tutulan yifim, yani zokat moveud idi. Ko-

' Osgarov 1.Q., Korimova S.B. Miilki qanunvericilik: Dars vasaiti, Baky,

2002,s. 17
Korimov Q.M. Seriat ve onun siyasi mahiyyeti, Baki, 1987, s. 3
Espefickan sHumkioneans, T, 8. M., 1991, ¢. 352-353
HMeropwra rocynapetsa 1 npasa AsepGaimkanckoii CCP. baky, 1964, ¢. 23
Xammynax AbaanaTi: Henam kakoii oH ects. Baky, 1999, ¢. 227
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maksizlor va va alillar zokati almaqda tstunlik hiququna malik
idilar. Zakat xalis galirin mablagindan ¢ixilirdi. Zokat vergisi yet-
kinlik yasina ¢atmus, anlagl, azad miisalmanlardan tutulurdu.!
Umumiyyatle, islamsiinas alimlar géstarirlar ki, islam hiiququ ce-
mivyatds sosial odalati tomin edan minasibatlari tanzim etmakla
zskat normalarini, xiims qaydalariny, fitrs vermak, qurban kas-
mok, zenginlorin mallarindan kasiblara (ehtiyac olanlara) ver-
mok va sair ictimai-sosial adalsti tamin edan normalan 6ziinds
oks etdiron qanunlardir?,

Malumdur ki, sosial taminat sisteminin asasini mallyys maso-
Ialari, yani macburi siforta haglarinin toplanmasi taskil edir. Bu
baximdan, Qurani-Karimin 91-Onfal surasi maraq kasb edir.
Homin suronin 41-ci ayssinda birbasa gdstarilir ki, als kegirdiyi-
niz har hansi ganimatin besda biri Allahin, Peygambarin, onun
qohum-ograbasinin, yetimlorin, yoxsullarmn va yolgularindir3.
Gériindiyii kimi, aslinda Qurani-Karimds hal- hazirda dinyanin
201 dovlatinin sosial tsminat sisteminds miivaffogiyyatls tatbiq
edilon nasillarin sosial hamrayliyi prinsipi, yani camiyyatin amak
qabiliyyatsiz tizvlsrinin amak qabiliyyatli saxslarin hesabina sax-
lanilmas! masalasi tasbit edilmisdir.

XI1I-XTV asrlorde moveud olmus Hilakilar dévlstinin pay-
taxti Tabriz saharinda sanat va pesasi olmayan yvoxsullar Gglin
«Yoxsullar evir tikilmisdir. Burada yoxsullar pulsuz yemakld ta-
min olunurdular. Hiilaki xanlar1 Tabriza daxil olarkan yoxsul-
lara sadaga verirdilor.

' Malikova M.F., Ismayilov X.C. Qadim dévrlarda va erkan orta asrlards
Azarbaycanin dovlat va hiiququ. Baki, 2001, s. 107-108
> ibrahimov A. H. Misslman hiiququnun predmeti va manbalari. Baki,
Gonelik, 1995, s. 5; Masse A. Islam. Tarixi ogerk. 3-cii nagri. Tarclima
edanlar: C.Cabbarov, A. Olasgarov. AE Bas redaksiyasi, B.. 1991, s. 193;
MeanoB H.A. O  HEKOTOPRIX  COLHAIBHO-3KOHOMHUECKHX  ACTEKTaX
TPAINLMOIHOTO HeaaMa (Ha TpuMepe apabo-ocmanckoro ofwecrsa) // «Hcnam B
ctpatax Bamxuero u Cpeanero Bocrokayn COOpHUK ctateil. M.: Hayka, 1982, c.
43: Croknsitnes JLP. Mycynmadckoe npaso. BonpocCet Teopuit ¥ NPaKTHK.
Hayka, 1986, c. 33
3 Quran. Tarciima edanlar: Biinyadov Z., Mbammadoalivev V. Baki: Azarnasr,
1991, 5. 153
4 Okbarov R.A.. Salimov S.M. Azarbaycan dévlat va hiiquq tarixi. Bakn:
Digesta, 2001, 5. 95
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Feodalizm dévrii qocalarin vo amok qabiliyyati olmayan
soxslorin maddi taminati {izra vozifs dagivan ailalora asaslanan
natural tosorrifatin hokmranhgi ilo saciyyalonir. Bu dovrda 13-
laya bilmayon vo tosorriifati olmayan soxslorin sosial cohatdon
dayagmin formalari da «peyda» olur (masalon, xeyriyyacilik, di-
langiliys icaza vermsk). Homin dévrda iri mamurlara, din xadim-
larina va digar saxslors monarx qarsisinda xidmatlars gora dévlat
pensivalan taqdim olunmaga baslandi. Belolikla, bu dévrda
soslal tominatin névleri amok qabiliyyati olmayan soxslorin
sosial cahatdon tominati xarakteri deyil, miikafat xarakteri dasi-
yirds!.

XIII asrdo yasamis azorbaycanh ensiklopedik alim va hiiqug-
sunas Nosraddin Tusl 6ziinlin «Oxlagi Nasiri» osarinda biitiin
diinyada XX asrda tatbiqg edilmis sosial sigorta sisteminin prin-
siplerini (asasan do nasillorin hamrayliyi prinsipini) tasvir etmis-
dir. Onun fikrinca, insanlar bir-birine kémak etdikda, onfardan
harasi 6z istorindan birini verino vetirdikdo ézlaring lazim olan-
dan ¢ox istehsal edor, artigimi basqasina vermak va va basqasin-
dan almaq volu ilo miivazinal va tarazliq omalo gatiror, yasayis
vasitalorinl tomin cdor, dziind va néviini mihaliza 18I ntzama
salar, icttimai birlik yaradarlar2. Nasraddin Tusinin fikrinca, 6l-
koni idara ctmays mosul adam bilmalidir ki, déviatin bindvrasi
qarsthglt kémak vo amak asasinda birleson, belalikla, bir badanin
lizvlort yerinda olan insanlarin dmumi ittifaqi zamininda yaradil-
malidir. Bu ittifaq adalatli olmalidir?. O xiisusilo geyd cdir ki,
adalatin birinct sarti xalqin miixtalif tabaqolori arasinda uygun-
luq yaradilmasi, ikinci sarti isa dlka shalisinin vazlyyali va tobio-
tina diqgat yetirilmasidir. O géstorir ki, imumi galirds hor ada-
min mioyyan payi var. Bundan artiq vo askik vermok adalotsiz-
liva gotirib ¢ixarir: az verdikda saxsa, cox verdikdo isa 6lko ahali-
sino hagsizhq ofar?,

Jaxapos ML, Tyukosa 3.I. Iparo conyansiore ofecrnieuchus B Poccin:
Yuebuuk. M.: Bomepe Knynep, 2005, ¢. 2
* Tusi Xaco Nasraddin. Oxlagi-Nasirl. Farscadan Azarbaycan diling
tarciima. Baki, 1980,s. 174
* Mommadova A7, Nasiraddin Tusinm diinyagérisii, Bake: Flm, 2000, s. 86
* Rrayey A.Q. Nasiraddin Tusi. Hoyats, eimi diinyagériisit. Bak:, 1996, 5. 249
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Azarbaycanda na xanhglar dovriinds, no da ondan ovval va-
hid dovlat soklinde méveud oldugu dévrda sosial tominata dair
qanunvericilik olmamisdir. Ayri-ayri saxslora xidmotlorino gora
verilan miikafat xarakterli tominatlar sultanlarm, atabaylarin,
xanlarin vo digar dévlat basgilarinin formanlari ila, oksar hallar-
da fordi gaydada tagdim edilirdi. Bu isa tosadifi deyildi. Ona
gira ki, homin farmanlar feodalizm qurulusunun monarxiya ma-
hiyyatindan dogan tokbasina gabul edilmis aktlar idi.

Kapitalist istehsalinin togokkiilii ils aila tasorriifatinda smoyin
avazina iscinin qocahq, amok gabilivyatinin olmamasi hallarin-
da, onun ailasinin is2 ailo bas¢isini itirmas: halinda tamin edilo-
coyino tominat vermadoan is qlivvasini satin alan 1gogdtiron fcin
smok vasayls monbayino ¢evrilir. Hamin dovrda hakim doktrina
inadl sokilds belo bir konsepsiva irali siirtr ki, kapitalizmin on
bayitk doyert azad sahibkarhg camiyyatinin formalasdirilmasi
imkanidir va burada rifatun asasi kimi har kosin togobbiiskarhgi,
omovi va ganaatcillivi ¢ixig etmalidir; «barabor imkanlar» comiy-
yoti insanin dziiniin va usaqlarmin golocoyi tigiin saxst masuliyya-
tini stimullasdirtr, bununla slagadar dévlat fordin islarina va
onun hoyat saviyyosina miidaxilo etmampolidir. Lakin omtaa sok-
lindo ¢ixts edon omoyin omak haqqr formasinda qiymati ¢ox
asagl oldugu tglin is¢inin  nainld galocokda qocaliq dovrinda,
hotta isladiyi dovrde do yagayls minimumu ilo tamin etmirdi.
Muzdlu iscilor sinfi formalasdigea ig¢inin xastolik, olillikls,
onun ailasinin isa ailo basgisinin itirilmasi ilo slagodar 6zlorindon
asith olmavan $oboblordon golirlarini itirdiyi hallarda garsiigh
yardimun toskili zorurati koskin surastds yaranmaga baslannus-
dir. Homin dévrda vosaiti iscilerin va igogdturenlorin ddadivi
haglardan amala golon kassalar saklinda qarsiigh yardim comiy-
yatlori yaranmisdir. Bu kassalarin vasaiti iizarinda milkiyyat hi-
ququ va onlarn idaro edilmasi {izro inhisar igogdturanlara mox-
sus idi. Onlar ig¢ilorin ddadiyi haqqt artira, pensiya vo miavinat-
lorin mablogini azalda, 6z millahizolaring gdro homin vasait bara-
sindo soroncam vers bilordilar. Qarsiiqly yardim kassalarindan
verilon miavinal vo pensivalar cox asagl idi vo gazancin comi
iyirmido bir hissosini teskil edirdi. Belo kassalardan ig¢ilora onun
amok qabiliyyatini itirmosi ila alagadar verilan yardimin olduqea
az miqdarda olmasma baxmayaraq dovlat onlarn havoslondirir
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va hiiquqi c¢ohatdan mihafizosini tamin edirdi. Bu iso onunla
izah olunurdu ki, bela kassalarin foaliyyati dévlotin va hakim
sinfin izarindan ¢ox sayl muzdlu iscilar ordusunun sosial cahat-
don mudafio olunmasina géra masuliyysti gdtiriirdi.

XIX asrin ikinci yarisinda amakls kapital arasinda ziddiyyot-
larin kaskinlosarak sosial partlayis tohlitkesi dogurmasi kapitalist
dévlatlarino uzun muiddet «fardin azadhfimna qarismama mov-
qeyl tutmaga imkan vermadi. Boazi kapitalist dévlatlorinda istch-
salatda badboxt hadisolara géro isagétiironlarin moasuliyyati haq-
qinda qanunlar gabul olundu. Bela ganun 1871-ci ilda Almani-
yada, 1880-ci ildo Ingiltorodo, 1903-cii iide iss Rusiyada qobul
olundu. Lakin hamin qanunlar is¢inin saglamhgna vurulmus zi-
yana gora milki-hiiqugi masuliyyat prinsiplarini tasbit etdiyina
gora sosial tominat hagqinda qanunlar hesab edila bilmozdi. Vu-
rulmus ziyanin ovazinin ddonilmosi {iciin is¢i onun miiassisonin
tagsiri iiziindon vurulmasini mohkamads stibut etmali idi.

XIX asrin sonunda iss sosial taminat sisteminin inkisafinda
prinsipcs yeni bir morhalo — muzdlu iscilarin sosial taminatinin
dévlat terofindsn normativ aktlar osasinda miisyyan edilmesi
morholasi baglandi. Bu moarholada sosial taminatin hayata keciril-
masi Ggiin dovlot sosial sigortas: totbig olundu. Macburi dévlat
sigortast haqqinda ilk qanunlar iso («Xosteliya goro macburi
dévlat sigortast hagqinda» 15 iyun 1883-cii il, «Bodbaxt hadisa-
lardan sigorta haqqinda» 29 iyul 1884-cii il, «Olilliyo va qocaliga
goro macburi sigorta hagqinda» 22 iyul 1889-cu il tarixli ganun-
lar) Almaniyada Bismarkin idaragilivi dévriinds qabul edilmis-
dir. Qoarbi Avropanin diger doévlatlarindo ise mocburi sosial si-
gorta haqqinda qanunlar Almanivadan sonra gobul edilmisdir.

Tatbiq edilon hamin sistemin mahiyyoti asagidakilardan iba-
rotdir: qanunda gostorilon hor bir saxs milayyon sartlorla moc-
buri qaydada sigorta olunmaldir; sosial sigorta haqq valniz
muzdlu ig¢ilorin 6zlari deyil, hom da sahibkarlar ddavirdi; bu
tominat hiiquq normalar: asasinda verildivi tgiin dovlat sosial si-
gorta sistemi tominath sistema ¢evrilir; hiiquq normalari tamina-
ti sigorta olunanlarin isladiklari sahs xiisusiyyatlorindan asili ol-
mayaraq vahid sartlarls vo moblagda tosbit edirdi. Almanivada
gabul edilan homin qanunlara asasan sigorta hadisosi kimi xosta-
likla olaqadar is¢inin 6dadiyi sigorta haqqn ddanilmoeli olan sigor-
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ta haqqt mobloginin 2/3-ni, isogotironin 6dadiyi sigorta haqqi 1sa
1/3-ni tagkil edirdi. Is¢ilor badbaxt hadisalardon siforta olunmagq
i¢lin s1gorta haqq 6danigindan tam azad olunurdular vo sigorta
fondu valniz isagétiiranlarin hesabina formalasdirilirdi. S1gorta
ohdaliklarinin bels bdlgiisii 1so xostaxana kassalart tizra idaraet-
mo organlarinin varadilmasim zaruri etmisdir: xostoxana kassa-
Jari rohbarliyinin tarkibinin 2/3 hissasi is¢ilorin segdiklari saxslar-
don va 1/3 hissoasi isogdtiranin niimayandsalorindan ibarat idi.
Badboxt hadisslordan sigortam mistasna suratdo isogétiiranlorin
niimayandslarindan formalasdirilan pess ortagliglar: hoyata ke-
cirirdilar. Sosial sigorta haglartmin tariflori miossisode amok
soraitinin tahliikalilik daracasindan va ddenilon amok haqqinin
soviyyasindan asili olaraq forglonirdi. Muzdlu ig¢ilarin macburi
sosial sigortast gqaydasinda tominat névlert kimi pulsuz tibbi
miialico, pulsuz derman vardimi va digar mualica vasitolari, miia-
vinat va pensiya ¢ixis edirdl.

Almaniyanin sigorta qanunlarina géra sigorta olunan pulsuz
miialica, pulsuz dorman yardim va 26 hafts arzinds golirinin ya-
rist gador miiavinatls tamin olunurdu. Eyni mablagdo pul miiavi-
noti qadinlara dogusgla slagadar dogusdan sonrak: alti hafto or-
zindo vertlirdi. Xosta oldikds iss 20 giinlik gazanc mablagindo
dafn miiavinati verilirdi. Saglamliga ziyan vurmus istehsalat zo-
dasi zaman xosta halinda oldugu kimi ilk 13 hafta arzinda xasta-
xana kassalarinin hesabina muiavinat verilirdi, lakin amak qabi-
liyyatini itirdikdon dord hafto sonra zaraergeken milavinatin mob-
laginin qazancin 2/3-na qodar artinlmasint tolob etmoak hiiqu-
quna malik idi. 13 hofts ke¢dikdon sonra zada almis saxslor artiq
badbaxt hadisalordon sigorta organlari torafindan tomin olunur-
du va onlar isagdtiranin sigorta haglar hesabina milavinat &do-
nisini hoyata kegirirdilor, Omok zoadasi naticasinds omak qabiliy-
yotliliyi tam itirildikda qazancin 2/3 hissasi mebloginda pensiya
tayin olunurdu, amak gabiliyyoti gismon itirildikds 1s2 pensiya
amok gabiliyyatliliyinin itirilma doracasine miitanasib mablagds
ddanilirdi. il hesab olunmus zarargakanin daimi konar yar-
dima chtiyact oldugu miistasna hallarda pensiya gazancin 100
% mablogino godar artirila bilardi. Ig¢i istehsalatda bodbaxt ha-
disa naticosindo dldiikda onun ails tizvlorina aile bag¢isinin itiril-
mosino gora pensiva tayin olunurdu. Ailo tarkibi vo digor hallar
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nazara alinmagla onun mablagi aila bas¢isinin gazancimn 60%
mablagina gadar miiayyan edila bilardi.

Umumi xastalikdon alilliys gora pensiyanin mablaginin miiay-
yon edilmost figiin xlisusi mexanizm nazards tutulurdu. Bu mab-
1ag ii¢ hissodon formalasdirilirds: birinet hissa daimi illik moblag-
dan 1barat idi vo onun mablagi siorta olunan saxsin amak hag-
qInin soviyyasing géra bes kateqoriyadan hansina aid olmasi ilo
sartlanirdi; ikinct hissa — dévlatin sabit moblogds  milayvon et-
diy1 (50 marka) slavaden ibarat idi; li¢iincii hissani isa sigorta
stajinin middat nazara alinmagla hesablanan daim artan mob-
lag taskil edirdi. Almaniyada qocaliga gors pensiya is¢i 70 yasina
gatdigda toyin olunur. O,iki hissadon : asas mablagdsn (60 mar-
kadan 180 markaya gader) va dovlat vosaiti hesabina ddonilan
sabit mablogdon (50 marka) ibarat 1d1.

Ingiltorado 1911-1913cii illardo gobul olunmus sigorta qa-
nunlars xastaliya va slilliya gdro sosial sigorta tatbiq etdi. Ingilta-
renin sigorta sistemi sigorta organlarinin faaliyyatinde siforta
olunanlarin niimayvandolorinin (sal istirak: ils farglanirdi. Bun-
dan basqa, sigorta haqlarmimn bir hissasini dovlot &zii (kisilar
ligiin gadinlara nisboton daha ¢ox olmagqla) ddoyirdi. Sigorta
ddoamslarinin mobloginin miisyyan edilmasi prinsipi asagidakin-
dan ibarat idi: sahibkarlar is¢inin qazanc daha az oldugda bé-
yiik moblogda sigorta haqqs vo yliksak gazanca goro kigik mob-
lagda sigorta haqqi 6dayirdilor; sigorta olunanlarin gavanc
agsafl oldugca onlarin  odadiyi sigorta haqqr da bir o godor az
olurdu. Sigorta haqlarinin mobloginin diferensiasiyasi cins va
yas kuni alamotlor dzra ds aparihrdr: kisilor daha yiiksak mablog-
da, qadinlar nisbstan orta moblogdos, ganclor isa on asa@ mob-
fagda sigorta haqqr ddavirdilar. Sosial sigorta gaydasinda mitavi-
natlor, pensivalar, tibbi yardim, darmanlar, sanatoriva mialicasi
verilirdi. Tibbi yardim ilo ham sigorta olunanlarin 6zlari, ham do
onlarin ailo tizvleri ahate olunurdu. Qocaliga géra pensiyalarin
verilmosi dclin vas haddi 69 yas miayyan olunmusdur.

Fransada 1911-cit tlds «Qocaliga goéro sigorta hagqginda»
qanun, 1928-ci ildo 1so «Xoastaliva gora sigorta haqgmmda» ganun
gobul edilmisdir. Hamin qanunlara mivafig olaraq sigorta hag-
qr galirin moblagindan asili olmayaraq sabil mablagda vo bora-
bar suratda is¢ilor va 1sagotiranlar tarofindan édanilirdi. Qoca-
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ltga gbro pensiya hiiququ 65 vasa gatdiqda yaramirdi. Lakin
miavvan sortlarlo pensiyvani 60 vo hotta 55 yagdan clibaran daha
asagi mablogda do almaq olardl. Qocaliga vo alilliyo gdra pensi-
yamn moblagi galirin moblogindon asili olmayaraq sabit mablag-
do miayyon olunurdu, ézii do gocaliga goro pensiyaya hor ay
dévlat torafindan 100 frank mablaginds alavolor verilirdi,

[svecda gocaliga va alilliyo géra macburi sostal sigorta qa-
nunvericiliyi 1913-1915-ci illarda gobul olunmusdur. Pensiva
fondu sigorta olunan sexslarin sigorta haglarindan vo doviat
biidcasindon ayrilan subsidivalar hesabina formalasirdi. Sigorta
olunan soxsin odadiyi sigorta hagginin mablogi asag olmaqla
galirin moblogindan asili idi. Sigorta haglart icmalarda ddanilirdi
va onlarm oddonilmomasing géra mosuliyyati icma dasiyirdi, is-
vegdo pensiva yast 67 vas mioyyan edilmisdir.

Avstraliyada 1908-ci ilda gabul edilimis ganuna miivafiq su-
rotda kisilor 65 yagdan, qadinlar isa 60 yasdan ctibaran qocahiga
2d1o pensiya hilququ olda edirdilor. Bu pensiyani almagmn sortlo-
rindon biri 25 il arzindo Avstralivanin orazisindo yasamaq va
miiayyan moblogdan yuxari smlaka malik olmamaq idi. Tam
olillik yarandiqda kisilor 60 yasdan etibaron pensiya ala bilardi-
lar. Badbaxt hadisa naticosinda amok gabiliyyatindon mahrum
olmus soxslor {iciin do pensiva toyin olunurdu.

ABS-da dévlet sosial taminat sistemi Avropa olkalerinda ol-
dupundan xeyli sonra yaranmgdir. Federal saviyyado istehsalat
zadolorina goro kompensasiya programi 1908-ci ilds gabul edil-
misdir va hamin program yalniz federal fahla va gulluggulara sa-
mil olunurdu. ®mak zodosi alms fahla va qulluggulara kompen-
sasivalar haqqinda ayri-ayri statlarda qobul cdilmis qanunlar
1911-ci ildon etibaran tatbig olunmaga baslandr. 1920-ci ildo
bodbaxt hadisalardan icbari, yaxud konillii sigorta hagqqinda qa-
nunlar artiq 43 statda qiivvays minmisdir. Qocaliga gora sigorta
haqqla ilk federal ganun 1920-ci ildo gobul olundu, lakin o
yalniz federal orqanlarin qulluggulara samil olunurdu. Fede-
ral saviyyado pensiya tominati miharibs veteranlarini da shato
edirdi. ABS-da «Sosial taminat hagqinda» federal qanun yalniz
1935-ci ildo goabul edilmisdir. O, gocalifa géro pensiyalari tatbig
ctdi, homin pensivalarm moblagi galirin minyyon faizi nisbatinds
miiayyon olunurdu. Homin ganunla eyni zamanda sosial var-
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dima ehtiyaci olan bazi kateqoriyalara — ahuillara, korlara, yox-
sul ailalordan olan usaglara dévlat yardimim tosbit etdi. Federal
biidco statlara shaliys tibbi xidmotin toskili iigiin da subsidiya
ayirrdi.

Tarixden malumdur ki, XIX asrdon baslayarag Azarbaycanin
tarixi taleyi Rusiya ile bagh olub. Azarbaycan arazisi Rusiya tora-
findan isgal olundugdan sonra hiiquq institutlar rus hiiqug siste-
minin gliclii tasiri altinda formalagmaga baslamusdir. Tasadiifi deyil
ki, dovlat va hiiquq tarixi izrs miitaxassislor Azorbaycanda hiiqu-
qun formalasmasinda iki tarixi morhaloni farglandirirlor: birincisi,
Rusiyanin torkibino daxil olanadsk Azarbaycanin hiiquq sistemi,
ikincisi 1so Rusiya tarkibino daxil olandan sonra Azarbaycanin hii-
quq sistemi!. Azorbaycanin Rusiyanin torkibina daxil edilmasi
onun tarixinda bir dontiy marhalasi kimi élkonin siyasi, igtisadi va
moadoani hayatina boyiik tosir gdstormisdir.

Azorbaycanda sosial taminat ganunvericiliyinin formalas-
mas1 prosest da Rusiyada sosial taminat ganunvericiliyinin for-
malagmasinin tarixi moarhoalslari ils bagh olmusdur. Azarbayca-
nin da torkibina daxil oldugu Rusiyada bu sahada ilk aktlar kimi
«Istehsalatda badboxt hadisolara gora isagdtiiranlorin masuliyyoti
hagginda» 1903-cii il ganunu va «Badbaxt hadisalardan va xasta-
liklardan fahlalorin sigortas: hagqinda» 23 iyun 1912-ci il ganun-
lart ¢1xig edir. 23 1iyun 1912-ci il ganununa gdra 26 hofta xastalik
miiddati basa ¢atdigdan sonra slilliya gbra pensiya toyin edilir-
di>. «Azarbaycanin dévlat va hiiquq tarixi» kitabmin miialliflori
1912-ci il ganununu «sigorta» ganunu adlandirarag, onu manfi
qiymotlondirarak gostarirlor ki, bu ganun proletariatin 1/5 hissa-
sini ahata edir, milli ucqarlardaki (o ciimladan, Azarbaycandaki-
M. 9.) fohlalari sigortadan mahrum edir, habels »lilliya, goca-
higa, aila bascisim itirmays va igsizliys gdra sigortan1 gatiyyon na-
zarda tutmurdu’. Oslinds iss, 1912-ci il ganunu sosial taminat
sisteminds sosial sigorta prinsiplarinin totbigini nozards tutdu-
guna gors hamin dovr tg¢lin miitaraqqi ganun kimi giymotlondi-

HCTOpHﬂ rocynapcTsa u npasa Asepbaiimkanckoit CCP. Baky, 1964, c. 27
? Zaxapop M.JL, Tyukosa 3.I'. Tlpaso counaneHoro obGecneuennsn B Poccuu:
YueOuuk. M. BEK 2001, c. 8
*Bkbarov R.A., Salimov S M. Azorbaycanin dévlat vo hiiquq tarixi. Baku
Digesta, 2001, s. 252-253
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rilmoalidir. Bununla slagadar olaraq Y.Y. Magulskaya bildirir ki,
1912-¢i il qanunvericiliyi miiayyon deracada voziyyau ylingillos-
dirmayo yonalmisdir!.

Hesab edirik ki, tadqiq olunan dévrdo sosial taminat sahasin-
do minasibotlarin lokal qaydada tonzimi mosalasi da diggoatsla-
yigdir. Bela ki, kegmis SSRI orazisinda ilk dofo Bakida 30 de-
kabr 1904-cii ilde neft sonayegilori ilo fahlolar arasinda baglan-
mus kollektiv milqavilanin? predmetina digar mosalolerla yanagsi,
sosial siporta masalolori da daxil edilmisdir®. Eyni zamanda, belo
bir kollektiv miiqavilo 2 oktyabr 1917-ci il tarixds baglanmigdir.
Lakin Z.1. Cafarova gors éziiniin boyiik sosial-iqtisadi shomiyyo-
tina baxmayaraq, 30 dekabr 1904-cii va 2 oktyabr 1917-c1 illorda
baglanmis kollektiv milqavileler hiiquqi qivvoys malik deyildir
vo mohkama mildafissi ilo tomin edilmirdit.

Xostalik, alillik, qocaliq, samok zodssi halinda dévlat sosial s)-
gortas) hagginda qanunlarin ardinca issizliya gora sigorta hag-
qinda qanunlar gabul edilmoys baslandi. Bu sosial riskin sigor-
tast ilk dofa 191 1-ci ilda Ingiltarada tatbiq olunmusdur.

Xarici 6lkalarin bazilarinda dévlat sosial sigortasinin togokki-
liindon avval faaliyyat sahasi yalmz miassisalar ¢argivasinds meh-
dudlasan xiisusi, yaxud koniilli sigorta hoyata kegirilirdi. Milli
sosial sigorta sistemleri inkisaf etdikca kéndlld sigorta sistemi
daha da inkisaf etmisdir. Bela ki, tez bir zaman arzinds bir ¢ox
dlkslards — Almaniyada istehsalat sifortasi, Boylik Britaniyada
xilsusi pensiya tominati sistemi, Fransada alave professional
pensiya sistemi adlanan koniillii sosial sigorta sistemlorl yaran-
d1. Hamin sistemlar alava pensiya taminatini, xastaliys géro mia-
vinatlari, tibbi yardimun édanilmasini, igsizliya gora slavo miavi-
natlari va s. dziinda oks etdirirdi. Dlavas sosial siforta sisteminin
yaranmasi ilo bagh olaraq tominatin névlori, sartlari va mablagi
kollektiv miigavilolara daxil edilmaya basland1. Sonra isa istehsa-
lat sigortast konkret miiassisalarin ¢argivosinl agaraq sahoalor so-
viyyasindo, hotta bir sira 6lkolorde (ABS, Fransa, fsveg va s.)

' Mauynsekas E. E. [Tpaso coumnansHoro obecnedenus: yuedHoe nocodHe s
By30B. M., 199§, c. 67
2 Memaunos U, M. KonnexTiBHBI 10T0BOD B Azepbafimkane. baky, 1967, ¢. 14
} «Neft isi» jurnali, Baki, 1905, Ne 25, s. 1
‘Caforov Z.I. Ingilabdan ovvalki dévrde Azerbaycanda smek miinasibotlarinin
kollektiv miigavile tenziminin yaranmasi // Qanun, 200, Ne 7-8, s. 9-10
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milli soviyyads hoyata kegirilmoyo baslandr. Bela ki, Fransada
1961-ci ild> baglanmis milli kollektiv miqavila «biitiin sahalor
dzra olava pensiya sistemlorini vahid milli rejimda birlasdirdin!,

Istehsalat sigortas: sistemloari tzro fondlar sahibkarlarin va
1g¢tlorin ddadiklori sigorta haglart hesabina formalasirdi, Sigorta
hagginm mablagi tominat ndévlari, sigorta olunanlarm kateqgori-
valari, galir saviyyasi vo amak haqqr fondlarmin moblogi nozora
alinmaqgla diferensiasiya olunurdu. Bozi élkalarda (Almaniya,
Fransa, Isvec va s.) bela sistemlorin maliyyalasdirilmasini inhi-
sarlar 0z lzorino gotiriirdd ki, bu da onlara moanfoot gotirirdi.
Ona goro ki, istehsalat sigortas: sistemlori (izra vosaitlor dévlat
taratindon istehsal xarclort kimi nazords tutuldugu tciin onlar-
dan vergi tutulmurdu vo hamun vesaitlardon investisivalar, bu
amoltyyatlardan manfoat alds etmok mogsodilo xiisust §1rkatlarin
sohmlarinin va hékumate moxsus givmatli kagizlarin aldo edil-
moasi dglin 1stifads oluna bilardiZ.

Sosial tominatin inkisafinda basga bir mithiim moarhalani da
gostormok lazimdir. Hamin marhalo bazar tqtisadiyvatma malik
olkslorda muzdlu is¢ilorin dovlat sosial sigorias: va istehsal sostal
sigortast ila vanagi, biitiin shalini shats edon vo sigorta haqq
6domasindon asili olmayvaraq sosial yardima taminat veran milli
sosial teminat sistemlorinin formalagmas: o baghdir.

ABS-da hals 1935-ci ilds pul yardimi lizra an qocaman fede-
ral-stat programlarindan biri - himayosinds azyash usag olan vo
maddi yardima ehtivac olan ailolara yardim programi totbiq
cdilmaya baslandi. ABS-da sosial yardim anlayisiin 6zi ic-
timaryyot arasinda hals do mahz bu programla baghdur.

Ingiltorade do 1946-1948-ci illar arzinds sosial taminat saho-
sinda mithiim islahatlar apanimisdir. Homin islahatlar naticosin-
da agagidaky todbirlar hayata kegirilmisdir: biitiin muzdlu iscilar
¥d onlarmn ails tizvler, elaca do 6ziini miistaqil surotda islo tomin
edon goxslor sosial taminatla shata olunmuslar; galir nazara alin-
madan, lakin minimum sosial standartlar saviyyasinda pensiya
va miavinatlar miisyyan olunmusdur; biitiin ahaliyo tibbi vardim
almaq hiiququ verilmisdir; ailo mtiavinatlori va pensiyalar (otbig

' Counasshan sanmra sa pyOexom: Benukobpuranus, ©PL, Opanuns, Hlseuus,
(LUA Ancrpama / Toa pea. M1, 3axaposa. M., 1993 ¢, 10
*Yens orada, s. 11
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cdilmisdir. Eyni zamanda homin islahat naticosinda tibbi yardim
sostal sigorta qaydasinda deyil, dévlatin vosaiti hesabina pulsuz
hovata kegirilmaya baslanmsdir.

Biitovlikdo sosial tominat sistemlorinin son nvani hamiso
konkret insandir. @gar XX asrin avvalinda homin sistem asason
valnz muzdlu isgilor va onlarm ails Gzvlarint ohato edirdisa, os-
rin sonunda inkisaf etmis 6lkalarde hamin sistemlor artig butiin
ohalin tabagoalorini shato edirdi.

BOT-in ali orqam olan Beynalxalq ©mok Konfransmda
1993-cii ilds gdstorilmisdir ki, XX asrin ilk illarinds sanaye baxi-
mindan inkisaf etmis élkalarin hékumatlori f2al surstda zohmot-
keslora bir ¢ox sosial risklor halinda ézlarint sigortalamaga 1m-
kan veran va onlara miayyan yas haddina gatdiqda, xastelondik-
do va issiz oldugda va islomak lgiin fiztki imkanlarni itirdiy1
halda muovyon maddi yardim almag imkani yaradan sosial si-
porta sistemlorinin - formalasdirbmasina caligrddar. XX osrin
ortalarinda, xiisusan da ikinci diinya mitharibasindan sonra bu
sistemlor 6z yerini ganclorin va qocalann, igloyanlarin va issizlo-
rin, amak qabiliyyati olanlarin vo amok gabiliyyati olmavan
soxslorin homroyliyi ila xarakterizo olunan daha inkisal® etmig
sosial tominat sistemnlaring ¢evrildi. Hamin sistemlerin [2aliyyat
dairasi geniglondirilorak butiin pesolara samil olundu, dovlat 1s2
fordi sigorta haglarma va maliyys ohdaliklorino ciddi suratdo na-
zarat edilmasi prinsipindan konara ¢ixmis homin sistemlarim ma-
liyyalosdirilmosi vozifasini tamamilo, yaxud qisman &z lizaring
eotiirdii. Lakin sonraki dévrlords, yoni miiharibodon sonraki
30-40 il orzinda sosial taminat konsepsiyvast daha da lkisal ctdi-
rilmis, sosial sigorta haqqi kegirmosindan, yaxud sigorta stajinin
miiddatindon asth olmavaraq biitiin vatandaslara fimumi sokilds
sosial yardim gastaron sosial miidafis anlayisin dziindo aks ct-
dirmoya basladi. Sosial miidafis sistemlarinin inkisafi naticasinda
isa qarsthgh yardim vo sosial hamraylik genis suratds yayilaraq,
inkisal etmis 6lkalarin ahalisinin biitiin tabagalorini shate etdi!.

Belolikla, basar sivilizasiyanin vo vatondas comivyatinin for-
malasmasina dogru yiiksaldikeo onun menavi asaslarini pozma-
dan, 6ziindan asih olmavan sabablora vo comiyyot tarofindon

1o .

ColUMANbHTOE CTPAXOBAHNE i CONHAILHAR 3allnIa; JloKiia1 | cHepanbHoro

unpexTopa MBT na Mexuyrapoitod kondeperinn Tpyaa. Xenesa, 1993
43




sosial baximdan iizrli hesab olunan hallara géra miivafiq sosial
tominat saviyyassina malik olmaq imkanindan mahrum oldugda
Ozintin amak qabiliyyatini itirmamis vo sosial yardima iddia cda
bilacak saxslorin dairast genislanir.

Eyni zamanda inkisaf etmis olkslords sesial taminat sistemlia-
rinin faaliyyst tacriibasi gostarir ki, iqtisadiyyat inkisaf etdikca
va hoyat saviyyasi yiiksaldikco (manzil soraiti, iase va sohiyyonin
keyhiyyati yaxsilasdiqea) yasamaq {ligiin maliyyo manboyinin iti-
rilmosi riski ila bagh olan va comiyyat torafindan sosial baxim-
dan iizrlii hesab olunan ssaslarin dairosi do genislenir.

Son dovrlorda sosial tominat sistemlorinin faaliyystlarinin
taskilinda dévlatin rolunun doyismasi meyli aydin surotds nazora
¢arpir. Belo ki, hala XIX asrin sonuna gadar sosial siyasat saha-
sinda dovlatin qoca va amok gabiliyyoti olmayan sexslarin yasa-
maq lctin vasaitlo tomin edilmasi {izro miinasibatlarin tonzimlan-
mosina mildaxilo etmamasi konsepsiyast movcud olmusdur. La-
kin muzdlu is¢ilar ordusunun ganuni monafelorini midafia ct-
mok magsadi ila taskilatlanmas: vo dzlorinin sinfi moanafelorini
dork etmalori onlarin 6z hiiquglar ugrunda miibarizasini giiclon-
dirmigdir vo bu da burjua dévlatlorini sosial miinaqisslarin qarsi-
simin alinmas Gi¢tin miiayyan todbirlar gérmoya vadar etmisdir.
Homin tadbirlors isa ilk ndvbads sosial taminat sahasindo mac-
buri sosial sigortaya dair ilk qanunvericilik aktlarinin gobul edil-
moasi aiddir. Mahz homin qanunvericilik aktlarinin gabul edil-
mosi ila dovlat sosial tominat sistemlori yaranmisdir. Bu sistemlo-
rin dovlati xarakteri isa sosial tominatin hayata kecirilmasinin
toskilati-hiiquqi  dsullarinin qanunvericilik qaydasinda tasbit
olunmasinda va onlarin macburt qiivvays malik olmasinda ifads
olunur.

1.4. Sosial taminatin funksiyalar1 (iqtisadi, istehsal, sivasi,
demoqrafik, sosial reabilitasiya)

Hor hansi bir hiiquqi tasisata funksional yanasma onun ma-
hiyyatinin daha darindon dork edilmasino komoklik gostarir,
Funksiya hamin hiiquqi tasisatin faaliyyat istiqgamatlarini éziinda
aks ctdirir. Camiyyatds miirokkob sosial tasisat kimi ¢ixis edan
sosial tominatin funksiyalari dedikds onun magsadlarini dziinds
oks etdiran faaliyyat istiqgamatlori basa disiiliir. Mohz sosial ta-
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minatin ahamiyyati onun hansi funksiyalari verina vetirmasi, ca-
miyyatin hansi asas problemlarini hall etmaya komak gostarmasi
ilo miayyon olunur. Sosial taminatin funksiyalarinin tasniflosdi-
riymasi tlo bagh olaraq alimlarin baxslarinda ciddi fargler ol-
masa da funksiyalarin sayinda vo onlarin mixtalif cir ifado
olunmasinda miayyan farglor mévcuddur. Bela ki, hilquq ada-
biyvatinda sosial tominatin iqtisadi, istehsal, sosial (sosial-reabi-
litasiva), sivasi vao demografik funksiyalar ilo yanast bazi mito-
xassislor basqa funksiyalari da gostarmiglor. V.$.Sayxatdinov
sosial taminatin monavi-ideoloji funksivasini da iroli siirarak
onun tarkibinda ideoloji, manavi va sosial-psixoloji yarimfunksi-
yalanim farglandirmisdir!. Moskva soharinda 2004-cii 1lds nogr
olunmus «Rusiyanin sosial taminat hiiququ» darsliyinin mioailif-
lari sosial tominatin midafia funksiyasim da gostormislar. Onlar
sosial tominatin miidafis funksiyasim votondaslarin ¢atin hayat
vaziyyatlorinin midafissi vo mixtalif problemlarinin (maddi, fi-
ziki, psixoloji vo s.) holl edilmasi liglin sosial taminat ndvlarinin
taqdim edilmosi kimi xarakteriza etmislor2. 1. I. Ismayilov va R.
I. Miirsiidov isa sosial taminatin funksiyalarimi onun formasi
kimi goéstormuslor. Lakin «funksiya» va «forma» anlayislar ta-
mamils fargli anlayislardir. Bu baximdan sosial taminatin funk-
sivalarim tadqgiq etmok tigiin 11k novbada «funksiva» soziiniin eti-
moloji mahiyyatini izah ctmak lazimdir. «Funksiva» latin sozi
olub, «ifa ctma» va yaxud «faaliyyat» manasin verir’. Azarbay-
can dilinin izahh ligatinda «funksiva» vazifa, yaxud faaliyvat
dairasi, «formay iso taskilat sistemi, struktur, yaxud ifads tsulu
kimi gostarilirt, Falsafi manada 1sa forma nayinsa elementlori
arasinda movcud olan sabit alagalarin tagkil olunmas: kimi gos-
tarirs.

Wadixaraunos  B.L1.  TeoperHuecxkHe npodAEMbE  COBETCKONO  Npasa

counansnoro obecrieueHus. CBepAI0BCK: Y palsCKii yHusepeHTeT, 1986, ¢, 28
* {lpaBo coumansiioro ofecnedenna Poceun: Yuebuuk / on pen. K.H.[ycosa.
M.: 1lpocnext, 2004, ¢. 12

Hilqugq terminlari ligati. Baki: Azorbaycan SSR Elmlor Akademivasi
nasriyyati, 1961, s. 272
* Azarbaycan dilinin izahl lugati. TIT cild. Baki: Ciraq, 2000, s. 197-202
° Ristomov Y. I. Falsafonin asaslan (mithazira kursu). Baki: Azarbaycan
Universiteti, 2004, s. 55
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Sostal tominatin osas funksivalardan birint iqtisadi funksiva
toskil edir. Bu funksivanin mahiyvati ondan ibaratdir ki, dévlat
sosial tominatdan {mumi daxili mohsulun béliisdiirilmosinin
tsullarindan birt kimi istifads etmoklo 1tirilmis qazancin kom-
pensasiya edilmosing vo ya ganunvericilikdo nozords tutulmusg
sosial sigorta hadisasi bas verdikds maddi nematlorin (pensivala-
rin, muavinatlarin, kompensasiya édamalorinin, sostal xidmotlo-
rin vo s.) veriimosi yolu ilo comivyat lizvlarinin saxsi galirlarinin
barabarlosdirilmasine miioyyon tesir gdstorir. Iqtisadi funksiya-
min reallasdirtlmast konkret sakilda 6z aksini maliyya vasaitlari-
nin maqgsadli manbsalarda (dovlat blidcasinda, dovlat sosial mi-
dafio fondunda va s.) toplanmast yolu ilo yenidan baéliisdiriilmo-
sinda tapir.

Prof. M.L.Zaxarov va prof. E.Q.Tugkova gostorir ki, sosial
tominat ictimai istehsalla bagh olduguna vo ona tosir gdstordi-
yino gdrs istehsal funksivasim yerina yetirir. Onlarin {ikrinca, bu
funksiyva onda itadas olunur ki, sosial tominatin bir ¢ox ndvlorina
olan hiiqug amak faaliyyati ila sartlanmmsdir, teminatin saviyyost
152 ¢ox vaxt onun xarakterindon vo omak haqqinin moblogindan
asihdir!. Gostarmak lazimdir ki, bu funksivamn moveudlugu ba-
zar iqtisadivyatna kegid seraitinda agiq sekilds gériiniir. Belo ki,
sosial sigorta prinsiplorinin daha genis sokildo tothiq edilmost bu
funksiyanin tasirini artiracaqdir. Ona gora ki, is¢ilarin aomok
mohsuldarhiginin vo pesokarlifimn yiiksaldilmost tiglin sosial ta-
minatin stimullasdirict shamiyyati giiclonacakdir. Eyni zamanda
sosial taminat omak gabihyyoti zoitlomis iscilorin va ya omak qa-
biliyyatim itirmis saxslorin vaxtinda ictimai istehsaldan konarlas-
dirtlmasina tokan verir. O, ictimai istehsala tasirini ham da lokal
xarakterli aktlar osasinda isgilorin sosial miidafiasinde gdstarir.

Sosial tominatin sosial (sosial-reabilitasiya) funksiyasi miixts-
lif sosial sigorta hadisalari (sosial nisklar) (xastalik, olillik, miay-
yon vas haddino ¢atma, ailo bascisimin dlima, igsizlik va s.) ya-
randigda layiglt hoyat soviyyossinin tomin edilmasi va shalinin
sostal cohatdon midafia edilmasi magsadils maddi  tominatin
miixtalif’ novlarinin, sosial xidmotlarin, sosial giizostlorin toqdim
edilmast yolu ilo votandaslarin sosial statusunun saxlanmasina

! Jaxapor M.JL, Tyukosa. 3. [lpase ceunanerore obecneqdenne Poccun, M.
Bonrepe Kiyesep, 2005, ¢. 38
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kémak edir. Sosial funksiyanin komayi 1o sosial taminatin insa-
mn ona tohsil almag, 1slamak, basqga saxslorlo finsiyvotda olmag,
oz-0zino mistaqil suratda xidmat etmok va s. imkanlari veran
hoyat foaliyyatinin tam, yaxud gisman borpast magsadin 6ziindo
aks etdiran reabilitasiyast hoyata kecirtlir.

Siyasi funksiva dovlato sosial taminat tigiin spesifik vasitelarlo
sosial siyvasatin asas istigamotlorini reallasdirmag imkan verir.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast (madda 12) belo ir
miiddaani tasbit edir ki, dévlatin ali magsadi insamin va vatandas
higquglarinin vo azadhiglaninin tamin edilmasindan 1baratdir.
Konstitusiyanin 16-c1 maddasing géra Azorbaycan dévlati xalqin
va hor bir votondasin rifahimn viksaldilmasi, onun sosial mii-
dafiost va layigli hayat savivyasi gaygisina qalir. Azarbaycan
Respublikasmda insanlarin smayi vo saglamhgi qorunuy, atloya,
analara, atalara va usaqlara, slillaro vo ahil votandaslara dovlat
yvardimr tamin olunur, sosial xidmatlar sistemi inkisat etdirilir,
dovlat pensiyalari, miavinatlor vo sosial miidalianin digor tomi-
natlart tasbit olunur.

Daoviatin konstitusion miidddaalarm hoyata kegirilmasi magsa-
dilo msanlarin hovat saviyyasimo magsadydnlii tasirt kimi sosial si-
vasol, osason sosial tominat sistemi vasitosilo hoyata kegirilir.
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 20 fevral 2003-cti il tarixl
farmant ilo tosdig edilmis «Azorbaycan Respublikasinda voxsullu-
gun azaldilmas: va iqtisadi inkisaf Gizro dovlst programmna va
«Unvanl dovlot sosial yardimi hagqinda» 21 oktyabr 2005-ci 1l
tarixli ganununa asasan aztaminathhf sosial taminatm togdim
edilmo asaslarindan birt kimi gostormak olar. Beloalikla, sosial to-
minatin yeni subyekti — adambasina galiti ehtiyac meyarindan
asagl olan aztominath ailolor meydana ¢ixmusdir.

Comivyatdsa sosial sabitlivin méveudlugu sosial tominatin
Ozinun siyasi funksiyasimi no deracada samoaroli yerind yetirma-
sindon asihdir. Hor bir comiyyatds moveud olan sosial garginlik-
lor sosial taominat sistemi vaziyyatinin shalinin tolobatlarina ca-
vab vermadiyini géstarir.

Demografik funksiyva bir ¢ox demoqrafik proseslora - ohali-
nin uzunomirliliytinda, insantn takrar istchsalina, dogumun sti-
mullasdiriimasina vo s. sosial tominat sistemm vasitosilo tosir et-
moklo hayata kegirilir. Belo ki, somarali sosial yardim sisteminin
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olmamast dlkedo shalimin erksn gocalmasim, ahil yash soxslor
arasinda 6lim gostoricisimin yiksalmosini, dogumun saviyyasinin
asag1 diismasini voa s. sartlandirir.

1.5. insan vo vatondasin sosial taminat hiiququ va
onun hayata kecirilmoasinda dovlatin rolu

Ikinci diinya mitharibasindan sonra beynalxalq soviyyaya ¢1x-
nus va ddvlatlorin Gzarlorina gotlirdiklarn dhdaliklar saklinda tos-
bit olunmus insan hiiquglan ideyasimin asasini azadligin, odala-
tin, irmumi siilhiin, 1nsan gaxsiyyatinin va loyagatimn yiiksak doa-
vara malik olmas: tagkil edir. Beynslxalq birliyin imumbasari
dayar hesab etdiyl insan hiiquglarr cormyyatin sosial cahatdan te-
raqqisine vo hoyat soraitinin yaxsilasmasina taskan verir. Prof.
E.Q.Tugkova gosterir ki, insan hiquglar qanunun hakimiyyati
1la qorunmalidir. Ona géra ki, qanun qarsisinda biitiin insanlar
barabardir vo hami har hans: bir ayri-segkilikdan barabor sokilds
mitdafia hiququna malikdirlor!.

Insanin va vatondasin hitquq va azadhqlart Umumdiinya in-
san hiiquqlart Boyannamasinda (1948-ci 1l) tosbit olunmusdur.
Bayannamo hor bir insanin camuyyatin tizva kimi sosial tominat,
iqtisadi, sosial va madani sahalords layagatinin miidafiasi vo sox-
siyvotinin azad inkisaf li¢lin zoruri olan hiiquqlarin har bir dov-
latin strukturuna va ehtiyatlarina uygun olaraq, milli say va bey-
nolxalq amakdaslhq vasitasila heyata kegirilmas: hiiququnu tasbit
edir (madda 22). Hor bir insan 6zintin vo ailesinin saglamhgimin
va rifalimin tomin edilmosi {iclin kifayat qador, qida, geyim, va-
sayis yeri, tibbi xidmat va zoruri sosial xidmatin daxil oldugu la-
viqli ohato edan hayat saviyyesi hiiququna va issizlik, xastalik,
ahllik, dul qalma, qocaliq vo dziindon asili olmayan sabablardan
yasayls Gclin veasaitlorinin itirilmasinin diger hallarinda tominat
hiiququna malikdir. Analiq va usaqliq xisusi himays vo yardim
hiququ verir. Nikahdan vo nikahdan kenar dogulmus biitin
usaqlar eyni sosial miidafiadan istifads etmalidirlor (madda 25).

' Tyuxopa 2.1, [1paBo coUMansHOro 00eCeueHiA: YyeGHO-METOHCCKOE
nocobue. HopMaTHBHEIE aKThl O NOCOGHAX W KOMMSHCAIMONHLIX BbIMNIaTax. M.,
1995, 5. 31
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Gaorindilyii kimi, Bayannams nainki vatandaslar gocaldigda,
alil olduqgda va aila bas¢isini itirdikda onlarin maddi taminat hii-
qugunu, ham da biitévlukds sosial tominatla bagl asagidaki mo-
salolari 6ziindo tasbit edir:

. Comiyyotin lizvia kimi har kasin sosial tominat hilguqunu;

2. Hor kosin dzuniin vo ailosinin saglamligini vo rifahin insa-
nin 2sas ehtiyaclarinin (arzag, vasayls, tibbi xidmat, sosial
xidmat) édonilmosi imkanini insanlara tamin edan layigh
hoyat soviyyasi hiiququnu;

3. Sosial taminat hitququnun yaranmast iigiin 2sas olan sosial
risklerin siyahist (issizlik, xastalik, slillik, aila bas¢isinin iti-
rilmasi, qocaliq va insan iradasindan asili olmayarag yasa-
y1s iigiin vasaitin itirtlmasinin digar hallari).

Umumdiinya insan hiiquglar1 Bayannamesi kimi Beynalxalg
Pakt da hor kosin, sosial sigorta da daxil olmagla sosial taminat
huququnu {9-cu maddo); dzinuin va ailasinin layigli hoydt sawy—
yosi hilququnu (zaruri gida, paltar, yasayls va hayat soviyyasinin
fasilesiz yaxsilasdiriimasi da daxil olmagla) (madda 11), fiziki va
psixi saglamhgin miimkiin olan an yiiksok saviyyasino gatmag
hiiguqunu (12-ci madda) taniyir.

Eyni zamanda Paktda istirak edan har bir dovlot timumqo-
bul edilen hilquglarin biitiin taninan tsullarla tam hoyata kegiril-
masini (xiisusilo, ganunvericilik tadbirlorinin gérilmasi) tomin
etmok {icin malik oldugu mimkiin imkanlar ¢ar¢ivasinds tadbir-
lar gdrmoyi 8hdalik kimi 6z izarina gotirir. Bu ham do sosial ta-
minat hilququna aiddir.

Belalikle, gostarilon beynalxalg hiiquqi aktlarda tasbit olun-
mus insan hiiquglan gdstarir ki, gocalara, amok qabiliyyatini
itirmis sexslare, usaglara gayg vo dziindan asili olmayan sabab-
lardon yasamaq lgiin vasaitlarini itirmis hor insana yardim gos-
torilmasi sivil camiyyatda timumbosari dayarlordon birl hesab
olunur.

Miasir dévrda respublikamizin garsisinda duran on mithiim
vozifolordan birt insan va vatandas hiiqug va azadliqlarinin reali-
zasiyasini tamin edacok demokratik dovistin yaradilmasidir.
Azarbaycan Respublikdsmm 1995-c1 1l Konstitusiyasinin 12-ci
maddoasina uygun olaraq, insan, onun hilquq va azadhglar an
yiiksok dayar va dovlatin ali magsadi kimt elan olunmusdur. In-
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san vo vatandasin hiiquq va azadhiglari isa bilavasito olan fzaliy-
yatdir. Onlar ganunlarin monasini, mozmununu va totbigini, qa-
nunvericilik, icra hakimiyyati va yerli 6ziintiidaraetmo organlari-
mn faaliyyatini milayyoan edir va adalat mithakimasi ilo mihafizo
olunur.

1995-c1 1l Konstitusiyasinda tasbit olunmus insan va vatan-
das hiiquglar1 va azadliglan asasan {ig qrup iizra tasniflosdirilir:

I. Insamin tobii hiiquq va azadhglar (bazan insanin gaxsi hii-
quq vo azadliglari kimi do gostarilir)!;

2. Insanin siyasi hiiquq va azadliglar;

3. Insanin iqtisadi, sosial vo madani hiiquq vo azadliglari,

Insanin asas sosial-igtisadi hiiquqlari igarisinda asas verlor-
dan birini do Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 38-ci
maddasinda har kasin ganunla miioyyen edilmis vas haddino cat-
digda, xastaliyina, alilliyina, aila basgisim itirdiyins, amak qabi-
liyyatini itirdiying, issizliyo gora va ganunla nazards tutulmus di-
gor hallarda sosial teminat almaq hilququ tasbit olunmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin 1995-ci il Konstitusiyasi insan
hiiquglarinin tabii-hiiqugi konsepsiyasini aks ctdirir. Bu konsep-
siyaya uygun olaraqg, ssas hiiquglar aynlmazdir va doguldugu
andan insana maxsusdur. Konstitusiva sosial taminat hiiququnu
asas insan hilquqlarma aid edir: «Har kas qanunla miioyvan edil-
mis yas hodding gatdigda, xastolivinag, olillivina, aila bascisini itir-
diyino, issizliya géra vo gqanunla nazarda tutulmus digar hatlarda
sosial tominat hiiququna malikdir» (38-ci maddoanin IT hissast).

Konstitusiyada tasbit edilimis sosial taminat hilququ ¢arciva-
sinda bu hiiququn hor kass samil olunmasi, onun tegqdim edil-
moasi asaslart (alillik, milayyon vas haddino ¢atmaq, xostatik va
s.), digor bu kimi hallarin yalmz ganunvericiliklo miiayyan edil-
moasl, sosial tominatin novlori kimi pensiya va sosial milavinatlo-
rin mablaginin ganunla miloyyan edilmasi tosbit olunmusdur.

Umumbasari dayerlori oks etdiron hiiquglar, o ciimladon
sosial taminat hiiququ tnsanin gaxsiyyot kimi formalasmasi ficiin

" Osgarov Z.A. Konstitusiya hiququ: Dors vosaiti. Baki: Baki Universiteti,
2002, 5. 134
: Haguer K.P. lpaa n csobonst veaoseka B KoncTryuun Aszepdaiinxana.
Baky: ['anvn, 1997, ¢. 4
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baza rolunu oynayir. Y.Y. Magulskaya isa gostorir ki, sosial te-
minat hilququnun olmamasi soxsiyyati mohv edirl.

insanin asas hiiquq ve azadhqlar, o cimiadon sosial taminat
hilququ konkret dévlstin iradesinden asili olmayarag hor bir
saxsin ayriimaz hiiququ kimi giymatlandirilmalidir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit edil-
mis yasamaq hiququ digor sosial hilquglarla yanas: sosial
taminat hiiququ ilo do qunimaz suratds baghdir. Lakin hiquq
adabiyyatinda yasamagq hiiququ asasan mitharibasiz yagsamaq va
liim hokmiinan lagvi ilo slagelandirilir2. Z.A. Osgarova gora 150
yasamaq hiiququ insanin mévcudlugu ils birbaga bagh olan hi-
qugdur®. Bu fikirlo vo eyni zamanda K.R. Sofiyevin yasamaq
hiilququnun sosial taminat hiiququ va digar konstitusion hiqug-
larla (saglam otraf mithitds yasamaq hiququ, saglamhgin go-
runmasi hiiququ) tomin edilmosi fikri* ilo razilasaraq, diger
sosial-iqtisadi hiiquglarla yanagi sosial taminat hiiququnun da
insanin tabii hilququ olan yasamaq hiiququ ila birbaga bagh ol-
dugunu gostarmak olar. Ona gora ki, insanin moveudlugu tgin
va yegano yasayis manboyi sosial taminatin mivafig novlari olan
soxslaro onlarin verilmamasi, yaxud oldugca ciizi miqdarda veril-
masi onlarin fiziki cahatdan deqradasiyasina sabab olur va bu da
ilk névbada, konstitusion hiiquq olan yasamaq hiiququnu siibho
altina alir. Bu baximdan insanin yasamaq hiiququ sosial tominat
hiiququ ila ayrilmaz gakilda garsihgh slagadadir.

insanin asas hiquglarmdan biri kimi sosial taminat hiiququ
6ziinds asagidaky xarakterik xiisusiyyatlari oks etdirir:

e yasamaq hiiququ ilo qunlmaz slagads olan bu hiqug,

tabii ki, anadan oldugu andan hor kase maxsusdur;

! Mauynsckas E.E. [lpago couunansroro obecnedeHus: I1epCneKTHBRl PA3BHTHA.
M.: I'oponer, 2000,¢.9
2 Cafarov 1.M. Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasinin sarhi. Baku:
Hiiquq adabiyyatt, 2001, 5. 70
 Osgarov Z.A. Konstitusiya hiququ: Dars vasaiti. Baki: Baki Universiteti,
2002, s. 134
4 Ulapuen K. P. MMpasa i cBoboasl denoseka B KOHCTUTYUHH Asepbaiikana.
Baky: Tanyn, 1997, ¢. 15
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» beynolxalq normalara uygun olarag bu hiiquq toxunul-
maz oldugundan dévlot ona &ézbasina mohdudiyyatlar
qoya bilmoz;

* bu hiquq birbasa mohkamo vasitasila miidafio oluna bi-
lon subyektiv insan hiiquglarindan biridir.

Belalikla, sosial taminat hiququ her kasin ayrilmaz, miitlog
hiiququdur va buna goro de heg bir dévlot orgam bu hilququ
mahdudlasdira bilmaz.

Bazar igtisadiyyati soraitinds sosial taminat hiiququ ganun-
da géstarilmis sosial sigorta hadisalarinin bas verdiyi hallarda in-
sami kegmis amok hagqna uygun olan (amok foaliyyati nazars
alinmadan sosial taminatin miivafig névlari toyin olundugda iss
sosial standartlara uygun olan) va insanlarin layigli hovat sorai-
tini tamin edacak saviyyada toqdim edilmasi imkaninin dévlat to-
rafinden tamin olunmasinda ifads olunur.

Sosial teminat hilququ mahiyyatca sosial-igtisadi hiiquqlara
aiddir va bolgii miinasibatlari sferasinda hoyata kegirilir. Bu hii-
ququn sosial vo hliqugi shamiyyati ham doa onunla milayvan olu-
nur ki, amak gabiliyyati olmayan soxslar iigiin o, 2sas golir mon-
boyi kimi ¢ixis edir. Azarbaycan Respublikasinda sosial taminat
hiiququ saxsiyyatin hiiquqi vaziyyatinin oan vacib va mithiim ele-
mentlarindan biri kimi ¢1x1s edir.

Comiyyatda yaranmus real vaziyyoti oks etdirdiyi ticiin ho-
vata kegirilmo metoduna goro konstitusion hiiquq va vazifalar
vatondaslarin subyektiv hilquq vo vazifaloridir. Konstitusion hii-
qug va vazifalar konstitusiya ilo milayyan edilir. Lakin onun asa-
sinda vatondaglarin subyektiv hiiquglarini geniglondiran miixtolif
kompleks hiiqug normalar: faaliyyat gostorir. Mohz buna gors
asas hiiquq vo vazifalarin hayata kegirilmasing konstitusion hii-
quqg minasibatlori tlo miivafiq konkret hiiguq miinasibatlorinin
qirilmaz olaqasi vasitasils nail olunur.

Sosial tominat hiiququ konstitusion hiiququn biitiin keyfiy-
yatlarine malikdir. O, séziin as] manasinda subyektiv hiiquqdur
vo votendaslarin digor asas hiiquglarimin hayata kecirilmasino
xas olan metodla -— konstitusiva hiiquq miinasibatlorinin v
konkret hiiquq manasibatlorinin tizvi vahdati ilo realizo olunur.
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Comiyyatda shomivyatli rola malik olan dovlst sosial tomunat
hiigugqunun hoyata kegirilmoasinds mithiim rol oynayr. Dovlotin
sosial rolu ilk névbads asagidaki funksiyalarda 6z oksini tapir:

. Camiyyatin biitévlily{iniin qorunub saxlanmasi vo onun

1dara olunmasi;

2. Comiyyotda gayda-ganunun qorunub saxlanmasi,

3. Basqa dovlatlarlo miinasibatdo comiyyatin, millatin tomsil

t_f:dilmasi;

4. Insan hiilquq vo azadliglarinin tamin edilmos.

Dévlat soxsiyyata onun hiiquqi statusunu mioyysn etmaklo tasir
edir!. Bu baxindan dovlat bir sira funksiyalarla yanagl an béyiik funk-
siyani — sosial funksiyani yerina yetirir ki, bu da sosial dovlst ideyast
ilo six suratde baglidir. Respublikamizin 1995-ci ilds gabul edilmig
konstitusiyasinda Azorbaycan dovisti demokratik, hiiquql. diinyavi,
unitar respublika elan edilsa da, bazi digor dovlatlorin konstitusiyala-
rinda oldugu kimi sosial dovlat olmasi birbasa tasbit olunmarmusdir.
Lakin konstitusiyanin preambulasinda sdalatli igtisadi va sosial qay-
dalara uygun olaraq hamimn layigli hayat sasviyyssinin tamin
edilmosinin dévlatin vazifyst elan olunmast va 16-c1 maddasinda Azoar-
baycan dévlatinin xalgmn va har bir votandagin rifahinin yiiksaldilmasi.
onun sosial miidafiasi va layigli hoyat saviyyasinin tomin edilmasinin
gayg@isina galmast kimi middealarin tasbit olunmast mohz onun sosial
yoniimli dovlat, daha daqiq iss sosial dovlat olmaq kursunu gotirma-
sini stibut edir.

150 ildon cox tadgigat tarixina malik olmasina baxmayaraq
«sosial dovlat» anlayisinin tobisti va real mozmunu geyri-miayysn ola-
raq qalir. Hamin qeyri-milayyanlik dovlatin bu keyfiyyatini bildirmak
ligiin zeif diferensiasiya edilmis sinonimlardan («sosial dévlat», «sosial
hiiquqi dovlsty, «ritah dvistin, «timumi rifah divlatin) istitada olun-
masinda. sosial déviatin funksiyalari, oniarn realizosi mexanizmi, ixti-
saslagdirilmig institutlarl, formalagma sortiori haqqinda daqig tasav-
viirlorin olmamaginda ifada olunur. Bundan bagqa sosial dévlat feno-
menini inkar edan baxislar da kifayat qadar genis yayilmigdir. Bu mév-
genin torafdarlart gésterirlar ki, onsuz da istanilon dovlat tabiatea
sosialdir.

Sosial dovlatin spesilik xiisusiyyatlorinin osas qrupuna onun
asagtdaki funksiyalar daxildir:

' Osgorov Z.A. Konstitusiva hiiququ: Darslik. Baki: Baki Universiteti
nagriyyati, 2006, s. 113
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1. Maddi dayarlarin istehsalinda istirakindan, habels yasin-
dan, cinsindan, saglamhg vaziyyatindan va s.-don asili ol-
mayaraq, comiyyatin biitiin iizvlori ii¢iin sosial taminatin
tamin edilmosi;

2. Hamu iigiin imumi olan sohiyys vo tohsilin tomin edil-
moasi;

3. Sosial dovlatin comiyyatin istehsal vasitalorina vo fiziki vo
aqli imkanlarn satisindan irali golon asas vasayis manbo-
larino malik olmayan layigli hayatini tomin etmak arzu-
sundan irali gslan sosial midafia;

4. Comiyyatdoki sosial boraborsizliklarin - yumsaldidmasr,
sosial dayarlorin yenidan bolgiisii va giiclii sosial siyasat
vasitosila insanlara layiqhi yasayis saraiti yaratmag;
Moasgullugun tomin edilmasi;
Sosial xidmatlarin tagdim edilmasi;
Daévlat tarsfinden ddvlstin imumi siyasstinin bir hissasi olan
va sosial gruplar arasindaki, comiyyatly onun Gzvlori arasin-
daki minasibotlars aid olan, sosial strukturda dayisikliklorin
bas vermasi ilo, vatandaglarin rifahinin va hayat torzinin yaxsi-
lasmasi. onlarin maddi va manavi ehtiyaclarinm édonilmasi ilo
alagadar olan sosial sivasatin aparilmasi.

Sosial dovlstin sadalanan yeddi funksiyas: onun homise inkisafda
olan funksional sistemini amala gatirir. Sosial dévlstin asas funksiyala-
rindan biri olan sesial miidafia funksiyasimin meydana golmaosi hor sey-
don avval votandaslarin imumi rifah soviyyssi Ugiin dévistin masuliy-
yatinin yaranmas il> milayyan edilir. Bu funksiya hom de sosial sigor-
ta sistemi ila, sosial programlarn biiddcaden maliyyalosdirilmesi ila,
dmumi rifah saviyyosina géra dévlatin masuliyystinin realiza olundugu
dovlat sosial miidafio organlarimn méveudlugu il alagadardir.

Sosial xidmatlorin tagdim edilmasindan ibarat olan [unksiya
sosial dovlatin biitiin mexanizmloriniin mocmusu ile tamin olu-
nur. XX osrin son onilliklarinda yaranmagla o, sosial déviotin
yeni keyfiyyati kimi ¢ixis edir va onun inkisafinin daha yiksok
saviyyasina qalxmasini aks etdirir: sosial dovlat nainki ohalinin
rifahi vo sosial siyasat ii¢lin masuliyyat dasiyir, hom da votondas-
lara sosial xidmatlorin daim genislonan «dasti»ni tagdim etmokla
onlarin sosial ehtiyaclarinin édanilmosinin birbasa subvekti kimi
cixis edir. Sosial dovlatin biitdv atributlar sistemina asaslanan bu
funksiya birbaga olaraq vatandas comiyystinin mexanizmlari va-
sitasiko realiza olunur.

N
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Bazar iqtisadiyyati ohalinin sosial riskdan miudafiast lgiin
6zii-o7luyilinds heg bir mexanizm nozards tutmur. Konstitusi-
yada tasbit olunmus sosial tominat hiiququnun zamanaotliliyl
déviat torafindan sosial sivasatin hoyata kegirilmast yolu 1l3 to-
min olunur. Konstitusivaya uygun olaraq Azarbaycan déy-
[atinin siyasati hor bir kasin layigli hoyat saviyyasinin tamin edii-
masi vo rifahmin yitksaldilmast istigamotins yonoldilmisdir.

Konstitusiva hom da votondaslarn sosial taminat sahasinda
hiiquqi statusunu tosbit edir: hot kosin muoyyon yasa ¢atmaga
géra, xastolik, olillik, aile baggisinin itirilmasi hallannda vo ga-
nunla mitoyyon edilmis digoar hallarda sosial tominatina zamanot
verilir (38-ci madda). Eyni zamanda atlonin dévlotin xtisusi hi-
mayasinda olmast tosbit edilir (17-c1 madda).

Hor kosin konstitusion sosial tominat higuqunun maneasiz
hayata kegirilmasindo dovlatin asas rolu har seydon avval sosial
tominatm {imumrespublika sisteminin toskil vo tomin edilmasin-
do, onun fasilosiz faaliyyot gbstormasino zomanat verilmasindo
ifads olunur. Daévlatin sosial siyasatinda ssas istiqamat olan bu
masalanin halli asagidakilarin qanunvericilikds 6z aksinin tap-
mast iJo alagadardir:

e sosial (ominat sisteminin toskilati-idaragilik asaslarinin;

e votandaslara sosial taminatin névlorinin togdim olunma-

sint (omin edon malivys manboalorinin;

e pozulmus hiiququn miidafiasinin  hiiqugt  mexa-

nizmlarinin. .

Sosial siyasatdoki bu istiqgamatin reallasdiriimasi dovlatin
pensiya tominatl sisteminin formalasdirilmasi, sostal miavinotls-
rin verilmasi, ahil vatandaslara, alillora, usagh ailalora, 1ssizloro
vo sosial yardima ehtiyact olan digor vatandaslara sosial xidmoat
gostarilmasi izrs foaliyyatinds oks olunur,

Bundan basqa insanlarin sosial miidafio sistcmine valniz
dévlat sistemi deyil, ham da sosial taminatin alava formas: kimi
konilli sosial sigorta ssasinda foaltyyat gostoran digor sistemlar,
o ciimlodan xeyriyyagilik faaliyysti daxildir (Konstitusiyanin 38-
ci maddasi). Bu zaman imumdovlot migyasinda sosial taminatin
qeyri-dovlot formalarinin inkisafl igiin giizostli sistem tatbig edi-
lir. Homin sistem isa dovlot sosial taminat ilo birga, insanlarm
sosial mildatiasim guclondirir.
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Sosial taminat sahasindoki ictimai miinasibatlorin bolisdii-
ricii xarakteri dévlatin onlarin normal faaliyyat gdstarmasina za-
manat vermosi vazifasini obyektiv olaraq sertlondirir. Bununla
yanasi asas zomanot kimi 6lkanin igtisadiyyati ¢ixis edir. Onun
asas funksiyasi insanlarin hayat faaliyyati tctin zoruri olan mad-
di nemoatlari yaratmaqdan ibaratdir. Dévlatin vavifasi miivafiq
Iqtisadi siyasotin kegirilmasi yolu ils belo faaliyyatin miimkiin no-
ticalorinin alda olunmasimin stimullagdiriimasidir. Sosial $1yaso-
tin somoraliliyi bir gox hallarda dévlotin hayata kecirdiyi 1gtisadi
siyasatin samaraliliyinden asiidir. Bu da sosial taminat htququ
da daxil olmagla votondaslarin konstitusion hiiquglarinin
Maneasiz hoyata kegirilmasinin tomin olunmasmda onun rolunu
artirir.

Miivafig nematlorin dévlot sosial tominat sistemi vasitasila
bélisdiriilmasi obyektiv olaraq vasaitlarin miivaflg moagsadli
maliyya monbelorinda camlasdirilmoasini talob edir. Dévlatin bu
vezifonin yerins yetirilmasi tizrs faaliyyati onda ifads olunur ki,
0, imumrespublika saviyyasinda belo manbalar yaradir va onla-
rm formalasma mexanizminj vo hiiquqi statusunu ganunverici-
liklo tosbit edir.

M.L. Zaxarova vo E.Q. Tugkovaya gor, 1s¢inin sosial tami-
natinm hayata kegirilmosi tizro maliyya yiikiinii asasan 1sagittiran,
qisodn is¢inin §zil va sigorta fondlarina ddanilmoli olan moablogi
va onun ddanilmasi gaydasi ilo alagadar olan miivafiq 6hdoliklori
ganunvericiik gaydasinda miosyvon edan dovlat dasimalidir!.
Azarbaycan Respublikasinda biidcodankasnar fond kimi DSME
yaradilmisdir vo hamin fondun vasaitlori hesabina ganun-
vericilikla miiayvan olunmus norma va sartloro uygun olaraq pen-
styalarin vo bazi milavinatlorin 6danilmosine zomanat verilir,

Dévlot sosial tominat sistemi iizra sosial taminat hliququna
malik olan gaxslarin dairasini, sosial taminatin névlarini, hor ko-
sin layigli hoyat soraiting zomanat versn tominat Saviyyasini,
sosial taminatin bu va ya digar néviiniin verilmosi liciin asas kimi
¢ixis eden tominatin taqdim edilmasi sortlorini, hiiququn realizasi
tichin miiraciat ctmd prosedurasim vo salahiyyatli orqan torafin-
don sostal tominatin mivafiq névlsrinin tovin olunmast hagqin-

' ZJaxapos M.JL., Tyurxosa D.I'. [lpaeo commansiore obecneucHus B Poccum:
YucOuux. M. GEK, 2001, c. 27
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da gorar gabul cdilmesi gqaydasini, pozulmus hiiququn miidafio
isulunu miayysnlosdirir.

Insanlarm omayvinin va saglambgimn mihafizosini, amak
haqqinin taminatli minimum moblaginin miisyyon edilmasini, al-
laya, analiga, ataliga, usaglara, olillara vo yagh votondaslara dov-
lat yardiminin gostarilmasini, sosial xidmat sisteminin inkigaf ct-
dirilmosini, pensiya vo miiavinatlarin vo digar sostal miidafia tad-
birlorinin nazards tutulmasm miloyyan edan normalarin qabul
edilmosi onu gdstarir ki, dovlat miasir demokratik doévlotin asas
prinsiplorindon birina tarafdar oldugunu bayan cdir. Bu prinsi-
pin mahiyyati ondan ibaratdir ki, insanin lazin saviyyoda yasa-
masl vo azad inkisafim tomin edan soraitin yaradilmasi imum-
dovlat siyasoti saviyyasinda hall olunur.

Belaliklo, insanlarin sosial tominat hiiquglarimn havata kegi-
rilmosindo dévlatin rolu ¢ istigamatdan ibaratdir:

e sosial taminat hiiqugqunun havata kegirilmast va bu sa-
hade pozulmus hiiquqglarin midafissi mexanizmini ton-
zim edon normativ hiquqi bazanin varadilmass;

e sosial tominat sisteminin idare edilmosi {iglin miivafiq
idaraetmo organlarimin taskili, yoni tagkilati infrastruktu-
run yaradilmast;

e sosial taminat sisteminin maliyya asaslarinin formalasdi-
rilmasi.

Azorbaycan Respublikasinda varanmis yeni iqtisadi, styasi
va sosial voziyyatda insanlann imidt mahz comiyyatin qtisadi
qurulusunda radikal tslahatlar aparilmast kursunu gotiirmis
doviotadir. Bu islahatlar son naticada tamamile yeni tip 1qtisadi
miinasibatlorin yaranmasina, ham da shalinin sosial midafissi-
nin yeni mulli sistemina kegmoya imkan veracakdir.

1.6. Sosial taminatin formalan

Sosial tominatin formalari dedikdo onun hayata kegirilmasi-
nin toskilati-hiiquqi tisullar basa distlir.

Miixtalif dovrlordo sosial tominatin ayr-ayr formalarimin
movcud olmast onlarn dayiskan oldugunu géstorir.

Sosial taminatin formalart bir-birindan mioyyon alamatlorino
goro farglonir. Hals 6tan asrin sonlarinda prol. V.S.Andrcyev
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sosial taminatin formalart iglin xarakterik olan alamatlari miioy-
yan etmusdir va hamin alamotlor miiasir dovrds do 6z shomiyya-
tini itirmomisdir. O, sosial tsminatin formalarina asagidak: ola-
motlori aid etmisdir: 1) sosial tominatin toqdim edildiyi malivya
monbalarinds vasaitin toplanmast dsulu; 2) mivafiq maliyya
monbalarinin vasaiti hesabina tomin edilan subyektlorin dairasi;
3) hamin maliyys moanbsalarinin hesabina subycktlars tagdim edi-
lon sosial tominat noviari; 4) sosial taminat havata kegiron or-
ganlar sistemi!,

Sosial tominatin hoyata keg¢irilmasinin togkilati-hiiquqi isut-
larinin shomiyyati ondan ibaratdir ki, onlar dévlata va comiyyoto
imumi daxili moshsulu sosial tominat sistemi vasitasila an somo-
rolt sokildo boliisdirmays va hamin bolgiiniin sosial adalat prin-
siplori asasinda aparilmasina imkan verir. Inkisaf ctmis 61kalarda
soslal taminat sisteminin tosakkili tarixi géstarir ki, sosial tomi-
natin bu va ya digor formasinin misyyan edilmasinds asas meyar
kimi insanin sosial vaziyyati, yoni onun is¢i kimi (indi va ya keg-
migda) va ya amak feahyyotindan asili olmayaraq comivyat {izvii
kimi tomin olunmasi ¢1x1s edir. Mahz bu meyar noazars alinmagla
inkisaf etmis olkalards milli soviyyads sosial taminatin iki asas
formast - moacburi ddvlot sosial sigortas: ve dovlot sosial taminati
formast tesakkill tapmisdir. Bu formalar bir ¢ox doviotlorda
miixtolif olave formalarla (sahovi, pesa, istehsalat sigortasi; asa-
st yigim prinsipi tagkil edan sosial taminat sistemiari vo s.) bir-
likda tatbiq olunur.

Miasir dévrdo respublikamizda tatbiq olunan sosial taminat
formalarini onlarin morkazlagdirilmasi daracosindan asili olaraq
markazlogdirilmis va lokal formalar kimi da tasniflasdirmak olar.
Sosial taminatin morkozlogdirilmis formalan asagidakilardan
ibaratdir:

- macburi dovlast sosial siortasy,

- biidca vosaiti hesabina sosial tominat;

- sosial taminatin miiayyon xtsusi subyektlar {igiin tatbiq olu-
nan qarisiq forma.

Indi isa bu formalarin har birini nozordan kecirak.

' Auapeen B.C. [pago coumansioro obecnedenust 8 CCCP: YucGHuk s BY30R.
M., 1987, 13
58




«Sosial siporta haqqinda» 18 fevral 1997-ci il tarixli ganunda
macburi dévlat sosial sigortast sosial sigortanin formalarindan
biri kimi gdstorilss do onun leqal anlayisi verilmamigdir. Lakin
homin ganun baximindan macburi dévlat sosial siortasim qa-
nunvericilikls miloyyan edilmis soxslar kateqoriyasinin sosial si-
forta hadisasinin bas vermasi noticasinda itirilmis amak hagqlari-
nim, galirlorinin va ya alava xarclorinin kompensasiya edilmosina
yonaldilmis hiiqugi, iqtisadi va toskilati tadbirlor sistemi kim xa-
rakteriza etmok olar.

Moacburi dévlat sosial sigorta sisteminin idaro olunmasini
«Sosial sigorta hagqinda» qanunun 18-ci maddasino gora Azor-
baycan Respublikasi Dévlat Sosial Midafia Fondu (DSMF) ho-
yata kegirir. Macburi dévlat sosial sigorta sisteminin maliyya
asasinl déviot biidcosinin vo yerli biidealorin tarkibina daxil ol-
mayan DSMF-nun vasaitlori toskil edir. DSMF 1992 i ilda
Azorbavcan Respublikasimin Pensiya Fondu kimi yaradilmigdar.
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 16 oktyabr 1992
~¢i il tarixli gorari ila tasdiq edilmis «Azarbaycan Respublikasi
Déviot Sosial Miidafis Fondunun 9sasnamasi» ilo DSMF kimi
Ipalivyol gbstormays baslamusdir. Hazirda iss onun faaliyyati
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 31 avqust 2002 —c¢i 1] ta-
rixli Serancamu ilo tasdiq edilmis «Azarbaycan Respublikasinin
Davlot Sosial Miidatia Fondunun 9sasnama» si ilo tonzimlonir.
Homin Osasnamoya gora DSMF - na markazi icra hakimiyyati
organ statusu verilmisdir.

DSMF —in asas hiiquq va vazifalari «Sosial sigorta haqqin-
da» qanunla vo «Mocburi ddvlat sosial sigorta sistemindo fardi
ucot hagqinda» ganunlarla, o climlodon homin Osasnama ila
miiayyan edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Sosial Miidafia Fondu-
nun Ssasnamasino gora fond toskilati-hiiquqi formasindan vo
miilkiyyat noviindan asili olmayaraq butiin hiquqi soxslardan,
fardi sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan fiziki saxslordan (si-
gorta edonlordan), eloca da sigorta olunanlardan ganunvericilik-
I> miieyvon edilmis miqdarda macburi dévlat sosial sigorta hag-
larinin toplanmasim taskil edir. DSMF 8z salahiyyatlori daxilin-
da mocburi dévlat sosial sigortasi, amok pensiyalari va ona
slavalar, bozi sosial miavinatlor sahasinda qanunvericilik aktla-
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rinm toloblarinin yerina yetirilmasino va vasaitlorin toyinati tizra
istifadasine nozarati hoyata kegirir. DSMF --in vosaitlori hamgi-
nin, ddvlat biidcasindon ayirmalar hesabina da formalasir,

DSMF déviatin sosial sahada siyasatini hoyata keciron maor-
kozi icra hakimiyyati orqanidir. O, dévlatin sosial sigorta siyaso-
tinin Istigamotlorino dair tokliflerin hazirlanmas: va bu sivasatin
hayata kegirilmaesinda istirak edir.

DSMF 6z solahiyyotlori daxilinds macburi dévist sosial si-
gorta haqlarinin yigilmasi, digar sosial miidafis mogsadloring ¢o-
kilon xorclorin miiayyanlosdirilmost qaydalarn, doviat sosial si-
gorta sisteminda fardi ugotun hoyata kecirilmosi barads norma-
tiv aktlar hazirlamaq va tesdig etmok sajahiyyotine da malikdir,
DSMF -in normativ aktlar icra hakimiyyati orqanlarinin nor-
mativ-hiiqugi aktlar iigiin nazarda tutulmus qaydada Azorbay-
can Respublikas: ©dliyys Nazirliyi torafindon gevdiyyatdan ke-
¢irilir. Homginin bu aktlarin rosmi sokilda dore olunmast prose-
durast da diger normativ aktlar iigiin nazards tutulmus qaydada
hayata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinda fordi ugotun tatbigi ila alago-
dar onun taskili ve hayata kegirilmasi funksiyasint da DSMF ho-
vata kegirir. DSMF dévlet sosial siforta sahasinds elmi-tadgiqat
toaliyyatini hoyata kegirir, ohalinin sosial midafiosi ilo bagli tok-
liflorin hazirlanmasinda istirak edir va macburi dévlst sosial si-
gortasinin inkisafi vo takmillasdirilmasina dair tokliflor verir.

Macburi dévlat sosial sigorta sistemi iizro sosial sigorta hadi-
sost bas verdikda asagidaki sigorta domalari verilir:

* omeok pensiyalari;

* omok gabiliyyatinin miivagqati itirillmasina géra miiavinat

(qanunvericiliklo miloyyan olunmus dévr iigiin);

¢ hamilaliya vo dogusa gdra miiavinat;

¢ usagin anadan olmasina gora birdafalik mavinat;

* danunvericilikde nazards tutulmus vas hoddine catana

godar usaga qullugla slagadar miiavinot;

o dofn {iglin milavinat;

* issizlik miavinati;

* siforta olunanlarin sanatoriya-kurort mualicasi iizra

xarclarinin tam va ya gismon ddanisi.
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Mocburi davlat sosial sigortasimin istirakgilar kimi sifortagt,
sigortaedanlor va sigorta olunantar ¢ixig edirlor. Sigortagr —
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyl it milovyan edilmis
qavdada mocburi dovlat sosial sigortas: zra foaliyyotl havata
kegiron vo sigorta fondlarini idars edon hiiquqi saxslordir. Sigor-
tacdonlor — Azorbaycan Respublikasinda foaliyyot gostoron
milkivyot vo taskilati-hiiqugi formasindan asih olmayaraq,
Azarbaycan Respublikasinin va ya xarici dovlatin qanunvericili-
yina uygun olaraq yaradilmsg hiquqi soxs statusunda olan miias-
siso, idara va taskilatlar, onlarin filial vo niimavandaliklori, seg-
kili orqanlar, habelo 6ztinti vo ya basqgasim sosial siforta edan
digar soxslordir. Sigorta olunanlar isa xevrina sigorta foaliyyati
hayata kegirilonlardir.

Qanunvericilikla macburi doéviot sosial sigortasina colb olu-
nan saxslor kateqoriyasina asagidakilar aid edilmigdir:

e Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin gorar, Azar-
baycan Respublikast Prezidentinin farman va serancam-
lar1 ila vazifayo toyin olunan saxslor;

e Azorbaycan Respublikasinda foaliyyat gdstaren va ya xa-
rict olkodo Azorbaycan Respublikasina moxsus biitiin
idaro, miiassisa va toskilatlarda amak miiqavilasi (kont-
raktt) ilo islovon Azerbaycan Respublikasinin votandas-
lar1 vo votondashigl olmayan saxslor;

e Azarbaycan Respublikast manbalarindon omsk édanist va
macburi dévlot sosial sigorta hagqina calb olunan digoar
galirlori olda edan acnabilar («Xazoar donizinin Azarbay-
can sektorunda Azori, Ciraq vataglarnnin va Glnasl ya-
tagimin dorinlikda yerlasan hissasinin birge islonmosi va
neft hasilatinin payv bolgisii haqqinda Azarbaycan Res-
publikasimn Dovlat Neft Sirkati il AMOKO KASPIAN
Si PETROLEUM LIMITED, BI-PI EKSPLOREYSN
(KASPIAN SI) LIMITED, DELTA NIMIR X9ZoR
LIMITED, DEN NORSKE STATS OLYLSELSKAP a.
5., LUKoyl SSBHMDAR JOMIYYOTI, MakDIiR-
MOTT AZORBAYCAN INK. PENNZOYL KAS-
PIAN KORPOREYSN, REMKO X8Z9R ENERIJI LI-
MITED, TURKIYE PETROLLERI A.O., YUNOKAL
XOZOR, LTD arasinda Sazisin gobul va tasdiq edilmosi,

6]




onun hayata kegirilmssing icazs verilmasi barado» Azor-
baycan Respublikasinin 1994-cii il 2 dekabr tarixli 933
nomrali Qanunu va «Xazar danizinin Azarbaycan sekto-
runda «Sahdeniz» perspektiv sahasinin kagfiyyat, islan-
mosi v hasilatt pay boélgiisii hagqinda Azarbaycan Res-
publikasimin Davlat Neft Sirksti ils ARDNS Kommer-
siva Ortaq Sirkati, Bi-Pi Eksploreysn (Azarbaycan) Limi-
ted, Elf Petroleum Azarbaycan B.V., LUKoyl Internagnl
LTD, Oyl Indastriz Injinirinqg asnd Konstraksn, Statoyl
Azorbaycan A.S., Torkis Petroleum Oversiz Kompani Li-
mited sirkatlori arasinda Sazisin gabul va tasdiq edilmosi,
hoyata kegirilmosing icaza verilmasi barado» Azsrbaycan
Respublikasinin 1996-c1 1l 4 oktyabr tarixli 160-1Q ndm-
roli Qanunu ilo tasdig olunmus Sazislsr ¢arcivosinds faa-
liyyat géstoran podratgt vo subpodrater toraflordo islayan
acnobilar istisna olmagla);

seckili ¢danish vazifslards 1glayanlar, dovlot qulluggutar,
horbi qullugeular va xiisusi riitbsli axslar;

prokurorlar, prokurorun miiavinlari va kémakeilori, pro-
kurorlugun mistantiglari, vergi organlarinin is¢ilari;
vokillar kollegivasinin tzviari;

fardi qaydada sahibkarliq vo smok faaliyyati ilo mosgul
olan fiziki soxslor,

Déovlatlararas: saziglara uygun olaraq ocnobilor — macburi
dovlat sosial sigortasi ilo ohata otlunurlar.

Moacburi doviat sosial sigortasmin vosaitlari isa asagidaki
moanbolar hesabina yaradilir:

macburi sosial sigorta lzra daxil olan sigorta haqqy;

dévlat bideassindan ayirmalar;

maliyyo sanksiyalarinin va carimalarin tatbigt naticasinda
daxil olan mobloglar;

sanatoriva-kurort yollayislarinin satisindan oldo edilmis
voasaitlar;

bank kreditlari;

ganunvericiliys uygun slds edilmis digar galirlar.

Macburi dovlat sosial sigortasimin vasaitlori ssasan macburi
dévlot sosial siforta haqq hesabina formalasir. «Sosial sigorta
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haqqmda» ganunun 14-cit maddasina géra mocburi doévlat sosial
sigorta haqq sigortalamaya gbra sigortagl toskilata verlon pul
vosaitidir. Macburi dévlat sosial sigortasinda sigorta hagqqr amok
ddanising (galira) nisbatda faizlo mioyyan edilir vo sigortaedonin
(olunanin) vasaitlori hesabina ddanilir.

Macburi dovlat sosial sigorta haqqu se¢kili orqanlar vo miil-
kiyyatindon vo toskilati-hiiqugi formasindan asili olmavaraq
Azarbaycan Respublikasimin va ya xarici dévlatin qanunvericili-
yina uygun olaraq varadilmis hiiquqi soxs statusunda olan miis-
siso, idara vo taskilatlar, onlann filial vo nlimayandahklori, ha-
belo basqasim sosial sigorta edan soxslar {igiin—hesablanms
omoyin ddanisi fondunun 22 faizi miqdaninda, kend tesarriifat
mohsullarimin istehsah ile mesgul olan (o cimladan sanaye tisulu
ilo) hilquqi sexslar Gg¢lin — hesablanmis smoyin 6danisi fondu-
nun 23 faizi miqdarnnda, cv tesarrifatinda muzdlu ig¢ilorin (ev
qullugeusu, daya, soxsi katibo, strficii vo 5.) omoyindan istifado
edon soxslar liciin — hesablanmis amak haqqinin 20 faizi miqda-
rinda, Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin qorari, Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin forman va serancamlarn ilo
vozifaya tayin olunan saxslar, dévlst qulluqeular, segkili 6danish
vazifalards isloyanlar, horbi qullugeular, prokurorlar, prokuro-
run miiavinlari va kdmokgilori, prokurorlugun miistantiglori,
omok miiqavilasi (kontrakt1) ila islayanlor, habelo kontrakt asa-
smda qulluga qabul cdilmis harbi qulluggular ligiin — hesablan-
mis omok hagqinin 3 faizi migdarinda, vokillar kollegiyasinin
izvlori, xtsusi notariuslar, sarbast auditorlar, sorbast mithasiblor
{iciin — golirlerinin 20 faizi migdarinda va s. miqdarda ddanilir.

Sosial tominatmn ikinci markazlosdirtlmis formasi kimi biidca
vosaitlori hesabina - dovlat sosial taminati ¢i1xi1s edir. Bu zaman
sosial taminatin magsadlori iiglin vasaitin dovlat budceasindon ay-
rilmast nazarda tutulur.

Sosial tominatin bu togkilati-hiiquqi formasinin morkoztogdi-
rilmis xarakteri onda ifada olunur ki, sosial tominatin névlari vo
onlarin toqdim edildiyi soxslorin dairasi ganunvericilikle daqiq
sakilda miiayyon olunur, yani onlara dovist torafindon tominat
verilir. Eyni zamanda sosial xorclorin maliyyolosdirilmasi mon-
boyi da qanunvericilik saviyyasinda miiayyan olunur.
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Hazirda biidca vasaiti hesabina tamin edilon soxslar dairasina
asason macburi dovlot sosial sifortas: samil olunmayan, ictimai
faydali foaliyyatla heg bir alagasi olmayan, lakin sosial tominatin
miiayyan névlori ils tamin olunan biitiin chali tobaqast daxildir.

Sosial tominatin miisvyan novlori vatandastara amok foalty-
voti ile heg bir slagasi olmadan comiyyat tzvii kimi tagdim olu-
nur. Belo tominat névlaring asagidakilar aiddir: sosial miiavinot-
lar (moacburi déviat sosial sifortast vasaitlari hesabina togdim
olunan sosial milavinatlar istisna olunmagqla); dévlst sosial yar-
dimt; qanunvericilikls nazards tutulmus miixtalif kompensasiva
odamalari; alillara evds sostal xidmot, sostal xidmat miisssisalo-
rinda yarimstasionar vo tam stasionar xidmat; olillorin masguliu-
gunun tomin edilmoasi; protez-ortopedik vardim; darman vyar-
dimi; ahtl vatendaglarin va alillarin va digar saxslarin sanatoriya-
kurort miialicast; usaglarin usaq misssisalorinda saxlanmasi;
miixtalif sosial glizasgtlar vo's.

Sosial tominatin yuxarida gdstorilon novlari ganunvericilikda
gostorilmig sosial sigorta hadisalari bag verdikds bides vasaiti
hesabina sosial taminatin har hanst digar noviinii alib-almama-
sindan asilt olmayaraq taqdim olunur. Bidco vasaiti hesabina
sosial taminat novlari asasan Azarbaycan Respublikast Omak va
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirlivinin rayon (sahar) sosial mi-
daft> morkozlori, sshiyya, tohsil organlart, masgulluq morkoezlari
va s. orqanlar torafindan tagdim edilir.

Mijasir dovrda sosial tominatin Gglinct markazlasdirilmis for-
masi - sostal taminatin qarisiq formast meydana gixsa da o, hala
tam sakildo foaliyyat gostaran formalar ii¢lin xarakterik olan bii-
tiin olamotlora malik deyildir. Sosial taminatin qarisiq formasin-
da dovlat eyni vaxtda miiayyan subyektlor barasinda sosial tomi-
natin birtnel vo ikinci formalarindan istifads edir. Bu zaman on-
larin xiisusi faaliyyoti ila alaqadar gdstarilon soxslars tagdim edi-
lan sosial tominatin maliyys monbayi kimi eyni vaxtda hom dév-
lat sostal miidafio fondunun, ham do dévlat biidcasinin vasaitls-
rindon 1stifads olunur. Masalan, harbi qulluggular va xiisusi rit-
boli soxslor Giglin amok pensiyalari. Sosial tominatin qansiq for-
mastnn samii olundugu saxslorin dairasi kifayst gador genisdir.
Onlara Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin iizviari, ha-
kimlar, prokuroriuq isgilari, dévlst qulluggulari vo s. aiddir.
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Dmok miiqavilasi (kontraktr) tizrs islayan diger vatandaslar kimi
onlar siporta olunan saxslar sirasina aid olduglan Ggiin macburi
dévlat sosial sigortas gaydasinda sosial taminatin biitiin novia-
rini olds edirlor.

Eyni zamanda foaliyystlerinin xiisusi shamiyyatinli nozara
alaraq dovlat onlar {giin biidea vasaiti hesabina taminatin bazi
névlarini — hakimlarin miialicasi tigiin is3 har 1l pul tominaty, di-
gor saxslora nisboton daha yiiksak penstya taminatini, sanato-
riya-kurort mialicasini, miavinatlorin ayr-ayn novlarini tagdim
edir. Hesab edirik ki, bu formanin galocayi sosial taminat siste-
minin iimumi inkisaf istigamatindan, o ciimladan insanin sosial
vaziyyatindan asilt olarag onun sosial tominatinda diferensiasi-
yasinin osas prinsiplarindan birino cevrilmasindan, yaxud comiy-
yatin homin prinsipin sosial adalatliyt hagqinda tasavvirlarinden
asili olacaqdir.

Sosial tominatin lokal formalarma balodiyys organlariin,
kollektiv miiqavile ve kollektiv sazislerin toraflarinin istifada et-
diklari insanin sosial midafissina dair slava tadbirlorin hoyata ke-
cirilmasinin taskilati-hiiquqi isullar aiddir. Moahz homin organ-
lar vo subyektlor maliyys vasaitinin camlosdirilmasi dsullarini,
slava sosial yardim tadbirlerinin nazardo tutuldugu soxslarin dai-
rasini, bels yardimun novlsrini va onun géstoriimasi gaydalarim
miioyyen edirlar. Miasir dévrda lokal formalar xiisusi shomiyyat
kosb edir, ciinki burada vesaitlarin hals mohdud olmasina baxma-
yaraq lokal xarakterli biitin sosial risklers vaxtinda omah kdmak-
lik gostora bilirlor.

Bazi mislliflor (ssasan Magulskaya Y.Y.) sosial taminatin
formalasmaqda olan yeni bir taskilati hiiqugi formasmnin — dov-
1at sosial yardmminin olmastm da gosterirlor. Bu moassla 1la miioy-
yon gadar razilagmaq da olar. Son illords respublikamizin sosial
taminat sisteminds da sosial yardim masalesi daha mihiim rol
oynayir. Sosial yardim almaq hiiququna onlardan asili olmayan
iizrlii sobabloro gora islomayasn, macburi sigorta ddanislerini ha-
yata kegirmayan vo chtiyac meyarn hacmindo yasamaq Ugun
vosaits malik olmayan soxslor (aztominatl ailalor) malikdirlar.
Sosial yardim dévlat budcasinin vosaitlori hesabina maliyyalosdi-
rilir. Yardim alanlanin dairasi, yardimin mablagi va novlori iso
qanunla misyyanlosdirilir.
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11 FOSIL

SOSIAL TOMINAT HUQUQUNUN ANLAYISI,
PREDMETI, METODU V3 SISTEMI

2.1. Hiiququn sahosi kimi sosial tominat
hiiququnun anlayisi

Hiiqug nazeriyyssindo hilquq sisteminin iimumi elementlo-
rino hiiqug normasi, hilquq institutu, hiiququn yarimsahasi, ht-
quq sahosi vo 5. aid edilir. Hiiqug sisteminin ilkin elementi kimi
tonzimlonan ictimal miinasibatin istirakg¢ilarina subyektiv hii-
quglar miloyyan edon va onlarmn iizarine hiiquqi vazifolar goyan,
déviat torafinden misyyon olunan, yaxud sanksiyalasdirilan
iimummoacburi davranis qaydasi ¢ixis edir.

Dévlat comiyyatda méveud olan ictimai miinasibatlorin ton-
zimlomsk magsadilo milayyan eynicinsli ictimai miinasibatlor (bu
halda sosial tsminat sahasinda) dairasini tonzimloyarak miixtalif
saviyyalordan olan nisbaten miistaqgil hilquqi tosisatlarda (insti-
tut, yarimsaho, saha, saholorarasi hiqugi tesisatlar) birlogen
kompleks normalar gabul edir.

Sosial taminat sahasinds varanan ictimai miinasibatlarin xii-
susi shamiyyatini gabul edon dévlat onlara hiiquqgi tonzimetmo
yolu ilo normativ tosir gostarir. Buna goro do comiyyatds mév-
cud olan ictimai miinasibatlorin strukturu aslinds hiiquq sistemi
kimi sosial taminatin strukturunu takrarlayir.

Hiiqug adobiyyvatinda hiiquq sistemi kimi sosial taminatin
strukturunda asagidaki xiisusi hiiqugi tesisatlar forglondirilir.
Birincisi, bu, votondaslarin galirlarinin borabarlosdirilmes: mag-
sodilo sosial tamminat sistemi vasitosile imumi daxili mahsulun
sosial taminat sistemlari vasitasilo bolisdiiriilmoasi tsullarim tos-
bit edon normalar kompleksidir. Bu tasisatin normalar sosial to-
minatin hoyata kegirilmasinin toskilati-hiiqugi iisullarini tosbit
edir vo miivafig maliyys manbolarinds vasaitin camlasmosi ilo
bagl amoals golon ictimai miinasiboatlori tonzimlayir. Ikincisi, bu,
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maliyys vasaitlarinin toplanmasi vo sonradan shalinin sosial ta-
minatl igiin boliisdiirilmosi funksiyalarim hayata kegiran organ-
lar sisteminin idars edilmosi ilo bagh miinasibatlari tonzimloyon
normalar kompleksidir. Ugiinciisti, bu, asagidakilari mitoyyan
edan hiquq normalarini birlagdiran hiiquqi tasisatdir: tomin olu-
nan soxslorin dairasi; bag verdikdo tominatin taqdim olundugu
sosial risklarin névlari; sosial tominatin névlari va onlarin laq-
dim edilmosi sartlari; toqdim olunan sosial taminatin hoddi; va-
tondaglarin sosial tominati bu va ya digar néviins olan hiiqugla-
rinl hayata kegirma qaydasi. Dérdinciisii, bu, sosial tominat sa-
hosinda pozulmus hiiququn miidafiosi tsuludur, Besincisi, bun-
lar sosial taminatin faaliyyati ilo alagoadar yaranan ictimaj miina-
sibatlarin biitiin igtirak¢ilarimin 6z vozifalarini yerina yetirmamasi
va ictimai miinasibatin digar istirakgisina ziyan vurdugu hallar-
da masuliyyati tonzimloyon normalardir. !

Umumi hiiquq nazariyyasindan malumdur ki, hiquq sis-
teminds asas element kimi hiiquq sahssi ¢ixis edir. Umumi hii-
quq sisteminds hiiquqi tanzimetmonin predmeti va metodu bir
hiiquq sahasini digarindon ayirmaga imkan veran ssas meyarlar
kimi ¢ixis edirlor2. Malumdur ki, predmet hiiquq sahosinin ton-
zimladiyl miinasibatlor, metod iss eynicinsli ictimai miinasibatlar
kompleksinin tonzimlanmosi fisullaridir.

Huquq sahosi dedikdo eynicinsli ictimai miinasibatlarin
miayyan sahosini spesifik metodla tanzimlayan eynicinsli hiiquq
normalarinin hitlquq sistemi daxilinds xisusilosan  macmusu
basa diisiiltr.

Miasir dovrda hiiquq nazariyyasinds miistaqil hiiquq sahosi-
nin asagdaki slamotlors malik olmasi asaslandinlir: 1) hiiquqi
tonzimetmanin xiisusi predmetinin va metodunun olmasi; 2) spe-
sifik sahavi prinsiplorinin olmasi; 3) basqa sahslorla qarsiliqh
foaliyyat gostarmoak, yoni onlarla bir savivyada olmaq imkan:: 4)
camiyyatin bu sosial sahanin mohz hiiquqi sahasi saviyyasinda
tanzimlonmosj tolebatinin olmasi; 5) onlarin xiisusi, htiquq sahasi
olmas ii¢lin hitquq normalarinin kifayat qadar olmasi; 6) xiisusi-

' 3axapos M1, Tyuxosa E.I'. [IpaBo counaisHoro obecrevenms Poccun. M.

Bonrepc Knysep, 2005, ¢. 72-73

* Mslikova M.F. Dévlat va hiiquq nazariyyassi. Baki: Maarif, 1988, s. 277
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lasdirilmis, bir gayda olaraq macallalagdirilmis qanunvericiliyin
méveudlugu; 7} digar olamatlor. !

Sosial tominat sahasinda yaranan ictimai minasibatlarin
novlori mixtolif xarakterli foaliyyat sahalorint ~ maliyys, 1daraset-
ma va boliisdiirma sahalarini ohata edir va bununla slagadar ha-
min miinasibatlar eynicinsli hesab oluna bilmaz. Mahz buna gora
gostarilon bu hiiquqi tasisatlar macmu halinda vahid mistaqil
saha amola gatirmir. Hiquq normalarnin bu macmusu hiiquq
sahasina xas olan digar alamatlora da malik deyildir.

Eyni zamanda, bu hiiquqi tesisatlarin har biri onlarin tan-
zimladiyi jctimai miinasibatlarin cins mansubiyyatini askara ¢i-
xarmaga vo iimumi hiiquq sisteminds onlarin yerini miiayyan et-
maya imkan veran dziinamaxsus tanzimetma obyektine malikdir.
Bel> ki, pul vosaitlorinin divlst biidcasinds ve bludcadanksnar
fondlarda toplanmasi ve onlarin sosial taminat masalolari figiin
maliyyalosdirmasi gaydasini tonzimlayan normalarin macmusu
tanzimetms predmeting va metoduna gora nisbalen ganc huquq
sahasinin—konstitusiya hiiququ va inzibati hiiquq kimi sahalor-
don aynlmis maliyys hiiququnun ayrilmaz hissesini toskil edir.
Sosjal tominat sahasinda taskilati-idarsetms faaliyyoti ilo bagh
jctimai miinasibatleri tenzimlayon normalar idarsetme miinasi-
batlarini tanzimlayan inzibati hiiquqa aiddir.

Umumhiiquq sisteminds subyektlerindan birinin dovlst or-
qam (yaxud dovlatin sslahiyyast verdiyi orqan), digorinin ise
sosial tominata olan konstitusion hiiququnu reallasdiran vaton-
daslartn (ocnobilerin, vatandashi@g olmayan soxslorin) oldugu
sosial taminat sahasinda yaranan ictimai miinasibatlari tonzimlo-
yan normalar xlisusl yer tutur.

Sosial taminat hilququnu miistaqil hilquq sahast kimi xarak-
teriza edan slamatlor asafidakilardan ibaratdir:

1) Bu ganunvericilikla miloyyon edilmis gaydalar va norma-
lar Uizra sosial tominatin mitvafiq novloarini sslahiyyastli dovlot or-
qanlanimin shaliys taqdim etmasi ve pozulmus hiiquglarin bar-
past ila bagh yaranan ictimai miinasibotlorin eynitipliy;

2) Bu ictimai miinasibatlarin tanzimlanmasinin xlisusi disulla-
rinin ganunvericilikla tasbit edilmasi, eyni zamanda homin mii-

' MaTtyzor H.H., Manbko A.B. Teopus rocyiapeTea 1 npaso. Yuebunk. M.
FOpucts. 2004, ¢. 315
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nasibatlorin béliisdiriicii xarakter dasimas: va onun xiisusi sub-
yektlorinin olmast;

3) Bu rctimai mitnasibatlarin mistagil hiiquq sahasi kimi ton-
zimlonmasina comiyyatin talobatinin olmast;

4) Comiyyatda sosial adalati aks etdiron bu sahs ii¢iin miiva-
fiq sosial prinsiplarin olmasi;

5) Bu sahavi tosisatin alamatlaring cavab veran hiiquq nor-
malarimn hocminin kifayat gadar olmasi.

Belalikla, gastorilen bu alamotlors malik olan hilquq norma-
larinmin macmusu miistaqil hilquq sahosini -- sosial taminat hiiqu-
qunu amala gatirir. .

Hoar bir yeni hiiquq sahasinin tasakkiilii kortabii proses olma-
yib, bir gayda olaraq sosial-iqtisadi sahads miioyyan doyisiklik-
lorin naticasi ilo bilavasita bagh olur. Sosial taminat hiiququnun
mistogil hiiquq sahasi kimi formalasmasi zamam da mohz bu
proses bag vermisdir. Otan asrin 60-c1 illars gadar vatandaslarin
miixtolif’ kateqoriyalarinin sosial tominati tizra miinasibatlor bir
neg¢a hiiquq sahasinin normalar ila tanzimlonirdi. Bels ki, fohls
va qullugeularin sosial taminati smak hiiququ ila, kolxoz tizvlari-
nin sosial taminati kolxoz hiiququ ils, dévlat qulluggularinin
sosial taminati 15 inzibati hiiquq ilo tenzimlonirdi. Evni zaman-
da, bir sira hiiquqi tasisatlarin sahavi monsubiyyeti imumiyyoatla
midyyan olunmamigdir. Bunlara vetondaslann ayliq va birdafa-
lik miiavinatlorls taminatini, pulsuz tibbi yardimuin va miialicanin
toqdim edilmasini, usaglarin usaq miiossisalarinds saxlanmasini
va s. miinasibatlori tanzimloyon normalar aid idi.

Umumbhiiquq sisteminda hiiququn bir sahasi kimi sosial to-
minat hiiququnun miistaqillivi elmi cohatden ilk dafa 1966-c1 ilda
Praqada sosialist 6lkolarindan olan alimlarin istiraky ilo kegiril-
mis sosial tominat fizra simpoziumda asaslandirilnusdir. Homin
simpoziumun isinds istirak etmis moshur sovet alimi V.S. And-
reyev sonralar bu sahonin anlayist, hiiquqi tonzimetma predmeti,
metodu, prinsiplorine dair problemlari ilo bagh genis tadgiqatlar
aparmisdir. Homin todqiqatlann oksariyyati miiasir dovrda do
6ziintin nozari shomiyyatini itirmamisdir. Bu baximdan hiiquq
adabiyyatinda V.S.Andreyev hagli olaraq sovet hiiquq sistemin-
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da miistaqil hilqug sahasi kimi sosial tominat hiiququ hagqinda
talimin banisi hesab edilir!.

Sosial taminat hiiququ elminds bu sahanin anlayisi mixtalif
ciir ifads olunur va ya bu masaloyo imumiyyatls miinasibat bildi-
rilmir2.

Boazi miialliflor sahanin anlayisim verarkon onun torkibino
sosial taminat novlarinin siyahisini, sosial tominatin taqdim
olundugu maliyyo manbalarini va bazi digor xiisusi olamatlori da-
xil edirlar?. Bu iso hamin hiiquq sahoasinin anlayisini tam sokilda
ohato etmir.

Sosial taminat hiiququna tmumi sakilds asagidaki kimi anla-
yis vermok olar: sosial taminat hiiququ dedikds sosial siforta va
sosial taminat qaydasinda pul édamalarini, tibbi vo darman yar-
dimini, ganunvericiliklo milayyan edilmis qaydada vo normada
sosial xidmot, yaxud sosial glizagtlori solahiyyatli orqanlarin oha-
liya tagdim etmosi yolu ilo imumi daxili mahsulun boliisdiirtil-
moasi ilizra ictimai miinasibatlori, ham da vatondaslanin sosial ta-
minata olan konstitusion hiiquglarinin reallagdirilmasi, mii-
dafiosi vo barpast lizra miinasibatlori xiisusi metodlarla tonzim
edon hilquq normalarinin macmusu baga diistliir,

M L. Zaxarov vo E.Q. Tuckova hagh olaraq gdstarirlar ki,
sosial taminat hiiququnun miistagil saho kimi taninmasi heg do
onun formalasmast prosesinin basa ¢atdigim ifada etmir, Onla-
rin fikrines, bu prosesin basa ¢atmasi sahanin sisteminin toma-
lini toskil edacok xtsusi, macallalasdirilmis ganunvericilik akti-
min moveudlugu ilo baghdir.# Lakin halalik bela bir akt respubli-
kamizda goabul olunmamisdir.

Camiyyatin siyasi, sosial va iqtisadi sahslorinds bas veran fa-
silasiz dayisikliklar obyektiv suratds hilquq sisteminda transfor-
masiya proscslarini sortlondirir. Bele transtormasiyalar natica-

' 3axapos M.JL., Tyuxosa.D.I". ITpaso couuansHoro obecneuenue Poccnu. M.
Bonrepe Knyeep, 2005, . 75; Mauynsckas E.E. [paso counansnoro
obecneveHus: YueGnoe nmocobue. M., 1998, c. 69
? Bysinosa M.O., Konppartnesa 3.A., KoGzera C.H. Iparo counainbHoro
ofecnedenun: Yuebuoe nocodue. M.: KHOPYC, 2006, ¢. 9
* Mauynbckan E.E. TTpaso coimansnoro ofecneyenus: Yiebioe nocodne. M.,
1998, 13
* 3axapos M., Tyukona D.T. Tpaso counanbHOro obecneuenue Poccuu. M.
Bosrrepe Knygep, 2005, ¢. 77

73




sinda saho daxilinds yeni yarimsistemlar, yeni hiiquq sahslari va
bazan kompleks hiiquq sahalori yaranir.

Kompleks hiiquq sahalerinin hilquqi tobisti mosalasi hiiqug
nazoriyyssinds hals kifayat goder miibahisali olaraq galmaqda-
dir, lakin kompleks hiiquq sahssinin predmetinin sosial sistem
kimi asaslandiriimast perspektivli hesab edile bilar. Ona géra ki,
bu, comiyyatdo miixtalif sosial sistemlarin (masalan, sosial tami-
nat sistemninin, tohsil sisteminin, sohiyys sisteminin vo s.) toaliy-
yatl ilo slagadar yaranan hiiquqi cohatdon miixtolif cinsli ictimai
miinasibatlorin tam sakilds hiiquqi tsnzimini tamin etmoays im-
kan verar, Artiq sosial taminat sahasinda miixtalif xarakterli mii-
nasibotlari tanzimlaysn hiiquq normalarinin miiayyan konsolida-
siyas1 nozara garpir. Lakin sosial tominat hilquq normalarn key-
fiyyates yeni, daha yiikssk inkigaf soviyyssine malik olan hiiqug
sisteminos transformasiyasi va sosial tominat sahasindoki biitiin
miinasibatlori hiiqugi cahatdan tonzim etmosi iigiin halo mileyyan
miiddat kegmolidir. Son dévrlerds isa bazi mislliflar sosial tomi-
nat hiiququnun bazas: ssasinda kompleks hiiquq sahasi kimi
sosial hiiquq sahssinin formalasmas: haqqnda milahizalor irali
stirdlir. !

Muasir dévrds hiiquq sisteminin imumi va xiisusi hiiquq sis-
ternlorins bélgiisii do kifayst gadsr aktual xarakter dasiyir. Buna
gora do sosial taminat hiiququ nazoriyyasinds méveud olan elmi
tadgiqatlar bu problemi nozerdsn kecirmays bilmoz. Hazirda
limumt hiiquq sahasine hiiquq adebiyyatinda asagidak: sahalor
ald olunur: konstitusiya hiiququ, inzibati hiiqug, maliyys hi-
ququ, cinayst hiiququ, cinayst prosessual hiiququ, milki proses-
sual hiiququ. Xiisusi hiiquq sahslorins iss miilki hiqug, smak
hiiququ, ailo hiiququ, sahibkarliq hiiququ, bank hiiququ va s.
kimi kompleks sahalor aid edilir.

Lakin sosial taminat hilququna aid edilon normalarin hansi
saholardan ayrildigs asas gotiirilmaklo bu sahanin haus: hiiqug
sahalorine aid olmasi sualina birmenali cavab vermak miimkiin
deyildir. Artiq qeyd olundugu kimi bela normalar svvallor amak

" Daha otrafli bax: Oliyev M.N. Sosial taminat hiiququ va sosial hiiquq:
qarsiligh alaga vo miasir baxislar // Azerbaycan MEA-nin xobarlori. Humanitar
va letimai elmlar seriyasi, Baki, 2006, Ne 7, 5. 244-253
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hiiququna (xiisusi hiiqug) va inzibati hiiquqa (imumi hiiqug) da-
xil edilirdi.

Hiiququn xiisusi vo imumi hiiquqa bolgiisiiniin vacibliyine va
prinsipialligina baxmayaraq nazarivyagi alimlor gostarirlor ki,
belo bolgimiin meyarlar birmanah deyildir, onun sarhadlari isa
kifayat gadar sorti xarakter dasiyir!.

Hiiquq {igiin hiiquqi tanzimetmanin cidd: sokildo moarkozlos-
dirilmasi va imperativliyi xarakterikdir, bu zaman subyektlarin
miilahizasine yol verilmir. Umumhiiqug miinasibstlorine aid
olan miinasibatlardo toraflardan biri kimi dévlat tammir. Bu ba-
ximdan sosial taminat hiiququ imumj hilquq sahasina aid edilir
va sovet ddvrinds bu masals mitbahiss dogurmurdu. Camiyyatin
miiasir inkisaf morhalosinda vatoandaslann sosial taminati {izro
miinasibatlorin morkazlasdirilmis tanziminin lokal tonzimetma
ilo uzlasdirilmasina imkan veran yeni tanzimetma Usullarr mey-
dana ¢ixmisdir. Eyni zamanda, hazirda normativ tanzimetmo ils
miigavilo qaydasinda tanzimetmanin uzlasdirilmasina da yol ve-
rilir. Xiisusi hiiquq sahasinds hiiqugi tanzimetmads markazlasdi-
rilmanin vo disporzitivliyin xarakterik oldugunu nazors alarag
gostormok olar ki, miiasir dovrdas sosial tominat hiiququnda xii-
susi hiiququn alamatlari do méveuddur.

Belalikla, sosial taminat hilququ yalniz imum hiiquq sahost,
vaxud yalmz xUsusi hliquq sahasi kimi gostarilo bilmaz. Bu sa-
hada har iki néviin slamatlori mévcuddur. Milasir dovrda isa ar-
tiqg bela bir fikir formalasmsdir ki, hiiqugda Gimumi hiiquq va
xiisusi hiiquq clementlarinin uzlasmasi, eloco do garisiq limumi
hiiquq va xiisusi hilquq institutlan mimkiindiir.

2.2. Sosial tominat hiiququnun predmeti
Hiiququn mistaqil hiiquq sahslorine boéliinmasinin osas me-

yar1 kimi ¢i1xis edan hiiqugi tonzimetms predmeti hiiquq nazariy-
yosinda daha genis sakilda izah edilir. Bels ki, onun strukturun-

! Mapuenko M. H. Teopun rocyzapcTsa ¥ npaea, M., 2002, ¢. 305; Marysos
H.H., Manbko A.B. Teopua rocyapetea u npaeo. Yuebunk. M.: Opucts, 2004,
c. 467, Anexceer C.C. Tpofnemsl MpaBOBOro PETYNTUPOBAHA COBETCKHIX
obulecTaeHHBIX OTHOWEeHWH. M., 1961, ¢c. 99
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da tonzimlanon ictimal minasibatlorin subyektiori, obyektlari,
miivafiq miinasibatlorin yaranmasim sartlondiran sosial faktlar,
insanlarin praktiki faaliyyeti kimi elementlor forglandirilir!. La-
kin bu va ya digar hiiquq sahasinin mistaqil obyektini taskil
edon ictimai miinasibatior atrafli suratds tahlil edilmadon homin
elementlorin mazmunu agiglana bilmoz.

Sosial tominat hilququnun predmetins ictimai minasibotla-
rin hansi névlari daxil olmasi mosalasi yaxin kegmisdo kifayat
godor miibahisali olmusdur2. Hamin miibahisonin  mahiyyoti
sosial taminat sahasinds yaranan miixtalif ictimai mitnasibatlorin
vahid hiiquqi tonzimetma obyekti gisminde nozardon kegirmaya
imkan veron hamcins alamotlara malik olmasini sartlondiran me-
yarlarin nozort cohatdon osaslandirilmast zorurati ila bagh idi.
Sosial taminat hiiququnun predmetinin tasnifat meyarlari masa-
lasina dair alimlorin arasinda vahid fikir formalasmamisdir. Bela
miinasibatlorin meyar kimi asagidaki slamatlar toklif olunurdu;
bu minasibatlerin bolisdiricii vo amlak xarakteri dasimast; xii-
susi subyektlorin (masalan, omak gabiliyyati olmayan soxslar va
s.) olmast; sosial tominatin xtsusi ictimai fondlarin hesabina tog-
dim edilmasi; sosial taminatin itirilmis qazancin avazinin 6danil-
masi magsadila tagdim edilmasi va s.

Maculskaya Y.Y. géstarir ki, sosial tominatl biidcadankanar
xiisusi  dovlet fondlarindan vo va bideo vasaitlari hesabindan
pensiya yasina catmus saxslorin, alillarin, issizlarin, usaql ailalo-
rin va shalinin digar sosial cahatdon zoif tabagslorinin maddi te-
minati izra, mocburi tibbi sigorta hagqinda programlar asasin-
da pulsuz tibbi yardimin géstarilmasi iizra, déviot standartlan
¢orgivasindo pulsuz sosial xidmat géstorilmasi {izro miinasibotiari
vo bozi diger miinasibatlori nizama salan hiiqug normaltarinm
mocmusu hiiqugun mistaqil sahasi olan sosial taminat hiiququ-
nun predmetini {askil edir.?

Y O6was reopns roCcyaapcrsa u npasa: AkaxeMu4ecKuit kype: Yyvebuuk ang
By30B / Tloa. pen. M.H. Mapuenko. M., 1998, T.2. ¢. 234
* Wsanosa P.A., Tapacosa B.A. [Ipeamer u MeTon coBETCKOTO Mpasa
coumaneHoro obecnedcHus. M., 1983; Hlajixarauuos B UL [TpeaMer u cucteMma
COBETCKOI'0 NMpasa CollMabHOro obecnevenns. Crepanorck, 1983; Auapecs B.C,
[Tpaso commaneuoro odecneveHus B CCCP: YueGHuk ang rysos. M., [987
! Mauyneckas E.E. Tlparo connanuoro obecnedenins. [TepcenekTHREE pasBUTHA.
M.: loponerr, 2000, ¢33
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XX asrin 6(-c1 illarina godar milayyan vas haddinas ¢atma vo
omak qabiliyyatini itirmasi ilo alagodar olaraq vatandaslarin
maddi taminat tizra minasibatlor amok, kolxoz, inzibati hiiqug
normalan ilo tonzimlanirdi. Hamin miinasibatlarn bu vo ya di-
gor hiiquq sahosinin predmetino daxil edilmasinin asas amuli kimu
vatandasin avvalkl vo ya hazirk: ictimai faydah faaliyyatinin xa-
rakteri gotiirtilirdit (amak miqavilasi lizro 1s; kolxoz {izvii kimu
amoak faaliyyati; orduda, dovlat tahliikasizlik vo ya daxili istar or-
ganlarinda xidmot va s).

[tk dofa olaraq sosial tominat hilququnun miistaqil hiiquq sa-
hasi olmast fikri 1966-c1 ilda Pragada kegirilan sosial taminat
hagqinda simpoziumda V.S. Andreyev tarafindon 1rali stirtitmiis-
diir. O, sosial taminat hiiququnun predmetino asagidak: alamot-
lara malik olan miinasibatlori daxil etmisdir: a) bu miinasibatla-
rin subyektinin biri gisminda vatandas, digor subyekt gisminda
isa dovlat idaragilik organlarimin va va dovlat tarafindan miivatiq
salahiyyotlor verilmis organlarin, yaxud kolxoz orqganlarinin,
homkarlar ittifaqinin soxsinda dovlat ¢uxas edir; b) subyektlor
arasindaki minasibatlor "alimentar" xarakter dasiyir vo temina-
tun mivafig novlserini tagdim etmo dhdaliyi dévlatin {izarina
diiglir; v) bu miinasibatlarin vasitasilo amok gabiliyyati olmayan
soxslor liglin yaradilmis fondlar hesabina, saglamligin mithafizasi
va tohsil Giclin ayrilan vasaitlor hesabma tominat hayata kecirlir.
Ogor konkret minasibat bu meyarlara cavab vermirsa, onu
sostal taminat hilququnun predmeting daxil etmok olmaz. Sosial
tominat G¢iin maliyys vasaitlarinin toplanmast ilo alagadar ola-
raq yaranan minasibatlor maliyyo hiiququna, sosial tenunatin
idaragiliyi Gizro minasibatlar isa inzibati hiiquga daxildir.!

Gaostoarilon bu meyarlar igorisinda an miibahisa doguram ho-
min minasibotlarin alimentar xarakter dasimasi ila baghdir. Ali-
mentasiya miayyan sosial tazahir kinn hala Qadim Romada mo-
lum olmusdur. II-ci asrin sonu — III-cii osrin ortalarinda o, azte-
minath valideynlarin usaglarina va yetimlors déviot yardmu sis-
temi kimi tatbiq olunurdu. Bels yardimin géstoriimosinin vasito-
lart kimi dovlatin oniara ssuda vermasi miqgabilinds kigik vo orta
torpaq sahiblarindsn aldify faizlar ¢ixis edirdi.

'Anapees B.C. Counanstoe ofecnedenue 8 CCCP: Kype nekuuit. M., 1969, ¢. 26
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Hiquaql tozahiir kimi alimentasiya sovet qanunvericiliyinds
aila minasibatlarinds aliment éhdaliklarinin asasim taskil edirdi.
omak hilququnda elmi dévriyyaya bu termin moashur alimlar
V.Y Pasgerstnik! vo N.Q.Aleksandrov? tarafindan zahmatkeslarin
sosial taminati ilo bagli normalarin hals amak hiiququndan ayril-
madigi va onun bir hissasini tagkil etdiyi dovrda daxil edilmisdir.
Bu terminle smok minasibatlarindan prinsipea farglonan miina-
sibatlarin spesifik xiisusiyysti ifads olunurdu. Lakin «alimenta-
stya» terminindan na homin dévrds, na ds hazirda hiiquq sahasi
kimi sosial tominat hiiququnun mistaqilliyl barasinda he¢ kimin
miibahisa etmadiyi bir vaxtda belo normayaradiciliq faaliyystin-
do istifads olunmur. "Sosial alimentasiya" anlayisi A.E.Pasers-
tnik va N.Q. Aleksandrovla yanas1 V.S Andreyev, R.i.Ivanova,
Y.Y. Magulskaya va digorlari torafindan ds genis sokilds todqig
olunmusdur. Bu anlayisla R.I.Ivanova "ddviat tarafindan vs ya
onun tapsirigt ila smak foaliyyati nazara alinmagla pulsuz, ekvi-
valentsiz, yenidon qarsihgh smok tslab olunmadan, comiyystin
mitvafiq inkigaf soviyyasinds formalasan normal hayat soviyyasi
hacminda, miiqavila iizro asaslar tatbiq edilmadon sosial tamina-
tin va xidmatin biitin ndvlarinin" gdstarilmasi tisulunu gostarir.’

Y.Y. Magulskaya isa gostorir ki, maliyyslasdirma qaydasinin
dayismosi 1la, muzdlu is¢ilerin ve bazi digar kateqoriva mosgul
(1slayan) vatandaslarin fizarina sosial sigorta haqqi ddamsek éhdo-
liyinin qoyulmasi ila, sosial xidmat almaq hiiququnun realizasi
zamani miigavile formasmdan istifads edilmssina yol verilmosi
1lo alagadar olaraq sosial alimentasiyanin xarakteri dayisib. O,
6z fikrnim belo osaslandirir ki, birinci, avvalki kimi taminatin
sosial mahiyyati 8z shamiyyatini saxlayir. Belo ki, yvasamagq fi¢iin
vasait manbayi ford-aile yox, tard-dovist olagolari saviyyasinda
tagdim olunur. Sosial taminat iizrs markazlesdiriimis budcadan-
konar fondlar dovlat millkiyyatinda galir. Ikinei, fiziki soxs dév-

! Mawepcrnuk A E. TIpapoBkie BOMPOCH BOIHAIPANKACHHA 38 TPV padouHX U
cnyxawnx. M., 1949, ¢, 141
: Anekcanapos H.I'. OcHoBHBIE BOIIPOCH] COBETCKOTG TPYIOROTO
3akoHozaTenscrsa B csete pewenuil XXI ewesna KTICC // Tpynoeoe npaso B
cBete peurenuil XXI cve3zna KITCC. M., 1960, ¢. 13
® Vganosa P.U. Corwannoe ofecnedehne B rOCYNapcTBeHHO OPraHi3OBaHHOM
o0uIeCTBE: TeHesuc, pa3sBuTHe W (yHKUHOHMposanHe (llpasoBoii  acnekT).
ABToped. mucc... 1OKT. IopHa. Hayk M., 1987 ¢ 35
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Iatdan pul vasaitlorini va digar xidmatlari kegmis amayinin va ho-
yata kegirdiyi sigorta ddanislarinin avazinds deyil, bir ¢ox hallar-
da ictimai faydal foaliyyatds istirak edib-etmamayindan va édo-
nislori hoyata kegirib-kegirmamayindsn asili olmayaraq alir (me-
salan, usaghqdan slillor, usaglar va s.). Doévlat sosial sigortas:
izro maliyyalasdiriims mexanizmi nasillarin hamrayliyl prinsi-
pino asaslanir. Bu onu bildirir ki, cari édanislor va sosial xidmot-
lar amok gabiliyyatsiz saxslars va ganunla miioyyon edilmis digar
saxslara cari daxil olmalar hesabina 6danilir. Uciincil, praktikada
vasaitlarin bolisdiiriilmosinin sosial tominat ti¢iin nozords tutu-
lan 3 dsulu totbiq olunur: 1) dovlet tarafindon milayyon edilmis
standartlar ¢orgivasinds imumi ssaslarla pulsuz (mas: macburi
tibbi sigortanin respublika va ya orazi programlar: Gzra tibbi
xidmotlar gostorilmasi), lakin maddi vaziyyst nazars alinmagla
(ailonin har bir nafors diigen orta galirindan asili olaraq kompen-
sasiyalar 6danilarkan), o cimladon amok faaliyyati va 6danislorin
ddonilmoasindan asih olmayaraq (sosial pensiyalar, usaq lgiin
muavinatlor vo s.); 2) ekvivalentsiz, lakin kegmis amak faalivyoati
vo hoyata kegirilon odonislordan asih olaraq normalasdirilan
(omok pensiyalari, igsizliys va ya smok gabiliyyatini milvaqqati
itirmava gora miavinatlor ddonilorkon); 3) avozli-ekvivalentsiz,
yoni dayari gismon odanilmakla giizagtlar (miloyyen faiz giizastlo
dormanlarla tachiz etma va ya sanatoriya-kurort miialicasinag
miioyyon faizli giizastls gdndarislarin (putyovkalarin) verilmosi
vos.)h

Lakin sosial taminatin «alimentar xarakter» dagimasim bozi
alimlar gobul etmirlar. Bels ki, M.L. Zaxarov, E.Q.Tuckova va
basqalar gostorirlor ki, sosial taminat amokla baghdir va har bir
insan 67 amak faaliyyati dovriinds va biitiin hayati boyu istchlak
yox, daha c¢ox istehsal edir.2 Gostarmak lazimdir ki, «alimenta-
siya» terminindon respublikamizin sosial tominat qanunvericili-
yinda heg bir vaxt istifads olunmamisdir. Lakin sosial tominatin
alimentar xarakter dasimas1 mosalasi 1l qisman razilasmaq olar

Mauynbckas FE.E., Topbauesa JK.A. Tlpao commanbhoro obeciieueHus:
YyeGuoce nocobuc ais BY3oe, M., 2000, ¢. 31
: 3axapos M.JL, [yuxopa 2.I. Tlpaso couwaneHoro obecnedenus POCCHH,
Yuedruk, M., 2001, ¢. 62-63; Mpaso counansHoro obecnevenus: Yuebank / [lon
pea. M.B. @ununnosckoro. M., F0pucrs, 2006, ¢. 54
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ki, o da onun miioyyan hissasinin amaklo alagadar olmayaraq
tagdim edilmasi ila baghdir.

Sosial taminat hiiququnun predmeting miinasibotds bela ter-
minin tatbiql haqlt olaraq prinsipial xarakterli etirazlar dogu-
rur. Ona goro ki, o, predmets daxil olan miinasibatlarin hoqiqi
1qtisadi tabiatini kolga altinda qoyur. Birincisi, bu hilquq sahasi-
nin tanzimladiyi miinasibatlar sistemina macburi déviat sosial si-
gorta qaydasinda sosial taminat izra miinasibatler daxil edilir;
ikincisi, camiyyat tizvil kimi insamin (va ya onun ailasinin) sosial
tominatt onun sigorta staji nazars alinmadan hayata kegirilir.
Moalumdur ki, birinci halda miinasibstlar alimentar (yani tomina-
tin ovazsiz, ekvivalentsiz suratds va tomin edilon tarafindan heg
bir qarsihiqlt 6hdalik gotiiriilmadan taqdim edildiyi miinasibotlor
kimi) hesab oluna bilmaz, ¢iinki sosial taminatun maliyyalasdi-
rilmasi biidco vesaitinin hesabina deyil, sigortagilarin vo sigorta
olunanlarin dzlarinin vasaiti hesabina hayata kegirilir. Bu zaman
macburi dovlat sosial sigorta haglarimin 6donilmasi ila konkret
1s¢1nin sosial taminatin bu vo ya digar ndviinii almasi arasinda
vaxt farqi ohamiyyat kosb etmir, ¢iinki sosial sigorta prinsipinin
asasinda sigortalanan saxslorin ézlarinin homraylivi va nasillarin
homroylivi prinsipi qoyulmusdur. Comiyyat iizvil kimi insanin
sosial tominati izra mimasibatlori iso alimentar hesab ctmoak
olar, ¢iinki bu halda yuxarida gosterilon slamatler méveuddur.

Bu sahanin predmetinin miioyyon edilmasi ila bagh olan, at-
rafinda elmi diskussiya aparilan ikinci problem onun predmetini
taskil edon minasibatin osasini taskil edan aparict miinasibatlarin
forglondirilmasi  problemi olmusdur. V.S.Andreyev sosial
tominat hilququnun predmetino  daxil olan miinasibatlar
sistemindo pensiya miinasibatlarini asas miinasibotlor kimi nazar-
don kecirmis, digar miinasibatlari 1so pensiyva miinasibatlori ila six
bagh olan miinasibatlar adlandirmisdir!. Hazirda tss bu problem
nazori, yaxud tocritbi shamiyyat kasb etmir.

Elmda va tacriibada hollini tapmamus figiincii problem sosial
taminat hiiququnun predmetina daxil olan konkret ictimai mii-
nasibotlorin névlarinin miioyyon edilmasi il baghdrr. Kecirilmis
diskussiyalar prosesinda bu massloya dair oks fikirlar ifada olun-

! Anapeen B.C. [Nparo coimanibHoro obecnenenug s CCCP: Vyebuuk. M., 1987,
c. 72
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musdur. Homin aks fikirlar ondan ibarat olmusdur ki, alimlor
sosial taminat hiiququnun predmetini tagkil edon bazi miinasi-
batlori, masalon, usaqlarin usaq miassisalarindos saxlanmasi zra
miinasibatlari (V. V.Karavayev), dévlat sosial sigortast qaydasin-
da sosial taminat iizra miinasibatlari (V.I.Smolyarguk) onu tor-
kib hissosindan ¢ixarmus, digarlari isa asassiz suratda bu sahanin
predmetini genislandirarok ona hom sosial tominat fondlarmin
formalasmasi ilo bagh yaranan miinasibstlori, hom da sosial to-
minatin idara olunmas: iizra minasibatlari (M.1.Polupanov) da-
xil ectmislar. Bozon sosial taminat hitququnun predmetina ictimai
istehlak fondlarindan nemst va xidmatlorin bélisdirilmasi ilo
bagli yaranan biititn ictimai miinasibatlor (o ciimladan pulsuz
manzil verilmasi, pulsuz kommunal-meigot xidmoatlorinin gésto-
rilmasi va s.) daxil edilmisdir. Bu movqeyin torsfdart kimi ¢xis
edon T.V. Ivankina gdstorir ki, bu miinasibatlor imumi alamot-
loro malikdir, ciinki vatondaslarla dévlat orqanlart arasinda ya-
ranir, vahid iqtisadi mahiyyate malikdir, bunlar ictimai istehlak
fondlarinda toplanan iimumi daxili mohsulun bolisditrilmasi
itzro miinasibatlardir. ! Hesab edirik ki, bu miinasibatlar sosialist
bolgit Gsulunun faaliyyat gostardiyi saraitdo mihiim idi, ¢itnki
vatandaslarin asas sosial hitquglarinin hamisina dovlatin 6zit ta-
rofindon tominat verilirdi.
Milasir dévrda votandaslarin sosial tominatt iizra miinasibat-
larin asagidaki spesifik xisusiyyastlorini géstormok olar:
¢ birincisi, bu miinasibatlor béliisdiirtict olmagla imumiqti-
sadi xarakter dasiyir;
e ikincisi, bu miinasibotlorin xitsusi subyektlari vo obyekti
vardir;
e iiciincitsii, bu minasibatlorin yaranmasi, dayismasi vo xi-
tami {i¢iin asas olan sosial faktlar spesifik xarakter dasiyir;
o dordiinciisii, bu miinasibatlori tonzim edan normalar qa-
nunvericilik saviyyasinds moéhkomlandirilir.
Bu xiisusiyyotlor baximindan sosial teminat hiiququnun
predmetina daxil olan miinasibotlori asagidak: kimi tosniflagdir-
mok olar:

' Mpanknna T.B. 1IpoBnemel NpaBoBOrG peryMpoBaliug pOLIECTBEHHBIX (POHIOR
rorpednenus. JI., 1979, ¢, 19
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1) Sosial tominat sistemi iizrs pul 6domslari ila bagh yaranan
miinasibatlor. Bura aiddir: pensiyalar, miavinatlor, kompensa-
siya 6domoalari va s.

2) Sosial tominatin «natural» novleri ilo bagli yaranan miina-
sibatlor. Bura aiddir: tibbi yardim va mialica, pulsuz vo ya gii-
zostll darman yardimi, sanatoriya-kurort miialicasi, tam vo va-
rimstasionar sosial xidmat, usaglarin internatlarda vo ya usaq
miiassisalarinda saxlanmasi, alillarin pess hazirhigt vs 1sadiizaldil-
masi, alillarin nagliyyat vasitolari ila tamin edilimasi, protez-orto-
pedik yardim, slillara pulsuz monzil verilmasi, sosial taminat sis-
temi {izro giizastlor.

3) Sosial tominat sistemi tizro pul ddemalari va sosial tomina-
tin «natural» névlori ils bagh yaranan mimasibatlarin normal
foaliyyst gostarmosi iigiin obyektiv suratda zaruri olan prosedur
va prosessual xarakterh komokgi miinasibatlar. Bura aiddir: hii-
quq! faktlarin miloyyon edilmasi, sosial tominatin bu va ya digar
novino olan hiiququn reallasdirilmasi, pozulmus hiiquglarin
mildafiasi va s.

Sosial tominat {izro kompleks miinasibatlar eyni cinsli deyil-
dir. Bu miinasibotlar daxilinda sosial toyinath bildcadankanar
dovlat fondlarinin bolusdiirilmasi va dovlst biideasinin miiayyon
hissosinin yenidan béliisdiiriilmasi {izra miinasibotlari da ayirmaq
olar. Bunlara ssasan asagidaki minasibatlori aid etmak olar:

1) Mioyyan yas haddina ¢atma (gocahq), alillik, ails basgisi-
min itirilmasi, milvaggati amok qabiliyystsizlivi, issizlikle alage-
dar maddi tominat iizrs miinasibatlor; 2) analiga va usaqliga
maddi kémak, usaglarin saxlanilmasi va tarbiyssinda ailoyo ko-
mak gostorilmasi izra miinasibatlar; 3) aztaminath saxslora pul
va ya natura formasinda sosial yardim gdstorilmasi {izro miinasi-
batlar; 4) dovlat tarafindan miloyyan edilmis standartlar ¢argive-
sindo olilloro, gocalara vs shalinin digar tobagalorinoe pulsuz
sosial xidmeat gostarilmosi {izrs miinasibatlor; 5) macburi tibbi si-
gorta Uzra pulsuz mialica va tibbi yardim gostorilmasi tizro mii-
nasibatlor vo s,

Qeyri-dovlat sosial fondlarin (o climladan homkarlar ittifaqi-
nin fondlari, xeyriyya¢ilik fondlart va s.) vosaitlarinin béliisdii-
rilmasi {izra ictimai miinasibatlar iso sosial taminat hiiququpun
predmeting daxil deyildir.
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Belalikla, sosial taminat hiiququnun predmetini sosial tami-
nat sistemi vasitasils iimumi daxili mehsulun bolugdiirilmosi ilo
bagh yaranan maddi va prosedur-prosessual xarakterli mirak-
kab kompleks ictimai miinasibatlor tagkil edir.

2.3. Sosial taminat hiiququnun metodu

Umumhiiqug nozariyyesindan malumdur ki, hiiququn miists-
qil sahslars bdlinmoasinin osas meyar: gisminda onun tonzimet-
mo predmeti, alave meyar) kimi isa htiququn ictimal minasibat-
lara tosir isul va vasitalarinin macmusu olan hiiquq! tanzimetma
metodu ¢ixis edir'. Metod ona gora slava meyar qisminds gix1$
edir ki, o, predmetdan tdrayir v bilavasita ganunvericidan astli
olur. Eyni zamanda, hiiquq nazariyyasinds ganunvericinin mi-
nasibatlori tanzimlomak tizra o gadar da goxlu Gsul vo vasitalara
malik olmadig1 geyd olunur. Bels ki, o, ictimai miinasibatlorin
istirak¢tlarina yalmz ii¢ gostarisdan birini (ayrihgda, yaxud mac-
mu halinda) vera bilar: yalmz bela horakat etmali (macburi); bela
horokat etmomali (gadagan), istadiyiniz kimi horskst edin
(icaza)?. Bununla yanasi R.Z.Livsits hesab edirdi ki, macburiy-
yot imperativ tenzimlome metodunu oks etdirir, qadagan va
icaza iso dispozitiv tenzimlama tisullandir, ¢limki ictimal miinasi-
batlorin istirakeilan bildiklari kimi harakat etmokds azaddirlar
va bu zaman gadagan olunan hallarda homin davranis azadhg
konkret qadaganlardan konarda mévecud olur®. Bozi alimlor iso
hilquqi tanzimlamonin ii¢ deyil, yalmz iki metodunu — avtoritar
va muxtariyyst metodlarini farglondirirlaré.

imperativ va dispozitiv metodlar uzlasdirilmyg sokilds bitin
hiiquq sahalerinds tatbiq olunur. Eyni zamanda, onlar konkret
hiiquq sahasinin normalari ila tanzimlonan ictimal minasibatlo-
rin xarakterik xiisusiyyatlarini nazars almalidir va bu xlisusiyyst-

! Matyzos H.H., Maieko A.B. Teopus rocynapcTsa 1 npaso. Yyebuur. M.:

OpucTs, 2004, ¢, 315

? Jiupwiy P.3, Teopus npasa; Yuebuuk. M.: [TpocnekT, 1994, c. 96

¥ Yene orada, s. 96

* Mapuenko M.H. Teopus rocyaapcrea u npasa. M., 2002, c. 567; Maty3oe

H.W., Manbko A.B. Teopus rocy 1apcTsa u npaso: Yuebuuk. M., 2004, ¢. 316
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lar homin miinasibatlerin tanzimi iigiin spesifik olan miisyyan
metodlardan istifada edilmast zaruratini sartlondirir. Lakin hii-
quq nozariyyosinde mdéveud olan ziddiyyatlerin halli iisulu
S.S.Alekseyev torafindan toklif olunmusdur. Onun fikrinca, hii-
qugi tonzimetmo metodunun tohlili nainki qanunvericinin ira-
davi gostarislorinin (macburiyyat, gadagan vo icaza) xarakterini
nazara almali, ham da hiiquqi tanzimetmsa isullarinin digor ola-
moatlerini da askara gixarmalidir!. Noazariyyogi alim L.S.Yavic
homin slamoatlor kimi asagidakilart gdstormisdir: hiiquq subyekt-
lorinin hilquq va vazifelorinin miiayyan olunmasi qaydast; veril-
mig hiiquglarin  mioyyanliyi va subyektlorin  harakatlorinin
«muxtariyyati» darocasi; hiiquq miinasibotlari subyekilarinin
garsiligh miinasibatlori; hiiquq va vozifalarin subycktlari arasin-
da konkret hiiquqi alagonin mavcud olub-olmamast; milayyon
olunmus subyektiv hiiquqlarin va hiiquqi vazifalorin tamin edil-
moasi tsullari va vasitalori2.

S.S.Alekseyev isa bu konsepsiyaya yaradic yanasaraq onu
inkisaf etdirmis va hiiquqi tanzimetme metodunun sahavi xiisu-
slyyatlorini daha doqiq sokilds gdstormayo imkan veran asagi-
daky olamatlari gostormisdir: 1) subyektlorin hiiquq vo vazifalari-
nin mazmununun formalagdiriimas: iisullarnm xarakteri; 2) hii-
quq miinasibatlarinin yaranmasinin, dayisdirilmosinin, xitaminin
asaslarinin xarakteri; 3) subyektlorin imumi hiiqugi veziyyatinin
xarakteri; 4) hiiquqi tosir tadbirlarinin xarakteris.

Géostarilan bu nazari miiddea hiiquqi tanzimetms mctodunun
asaslandirilmasinda bir sira sahovi elmlar (moasalon, smak hii-
ququ) tarafindan gabul olunmusdur. Lakin bununla yanas: ho-
min konsepsiyanin nozari adobiyvatlarda indiys qodar miibahi-
soli xarakter dasidigint gdstarir?.

V.D.Sorokin isa sahalorarasi vahid hiiquqi tonzimetms meto-
dunun olmasina dair konsepsiya irali siirmisdiir. O, hiiquq sis-

' Anekcees C.C. ITpo6nemul MpaBoOBOro perynupoBaKa COBETCKHX
00LIECTBEHHbIX OTHOWIEHUI, M., 1961, ¢. 94
* Spuy J.C. [TpobreMbl NPABOBOFO peryTHPOBAHIA COBCTCKHX OGLLECTBEHHBIX
OTHOIIeHHIT. M., 1961, ¢c. 95-96
* Anciceer C.C. [Ipobaemut NpaBoBOro perynHpoBaus COBETCKHX
00LUIECTREHHbIX OTHOWENHMH, M., 1961, ¢c. 95-96
* Komapos C.A. O6was TEOpHsA rocyuaperea W upasa; Yuebuuk. M. 10paijir,
1997, ¢. 176
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teminds xiisust hiiqugt tonzimetms predmetina malik mixtalif
hiquq sahslorinin méveudlugunu inkar etmadan, metodlarin sa-
hovi xarakter dasimadigini geyd etmis va vahid sahelararasi hii-
quqi tonzimetms metodunun méveudlugunu gdstormisdir. V.D.
Sorokin hamin metodu bir-biri ilo garsiligh suratda foaliyyotda
olan vo bir-birint tomin edan G¢ elementi— macburiyyat, qadagan
vo icazoni birlasdiran sistem kimi nazardan kegirirdil. Onun fik-
rince, macburiyyat, gadagan vo icazs arasmda nisbat miixtalif
konkret vaziyyatlords, asason ds hiquq sahasinin tanzimetma
predmetino miinasibatds eyniyyat togkil etmir2.

R.I.Ivanova V.D.Sorokinin bu mdévgeyini tanqid edorak gos-
torir ki, hiiquqgi tanzimetmonin vahid predmeti vo metodu elmt
abstraksivadan basga bir sey deyildir. Batin sahovi metodlar
hiiqugi tonzimetmonin 2sas keyfiyystint - tonzimlonon munasi-
batlarin istirakc¢ilarinin dovlat torafinden normativ qavdada te-
min olunmus hiiquq vo vozifalorinin mitayyan olunmasini saxla-
yir. Lakin hiququn mixtolif sahalorindo hilquq vo vozifalorin
muoyyan olunmast va onlarin dévlat moacburetmast ilo tomin
olunmasi1 miixtalif ¢iir hayata kegirilir. Tanzimlanan minasibat-
lorin xarakterindan asili olarag hiiquq muxtolif mazmunlu gosto-
rislardoan istifads edir3.

Hiiquq adsbiyyatinda hiiqugi tonzimetmas metoduna mixtalif
clr anlayis verilir. L.S. Yavi¢ metodu insanlarin davranisina hi-
quql tosirin biitin formalart kimi izah edirt, A.M.Vitgenko iso
metodu yalniz hiiqugi tenzimlamoni hiiququn bu miinasibatlora
digor tosir formalarindan forglondirmays imkan veran ictimal
minasibatlara spesifik normativ tosir vasitalorinin macmusu kimi
miioyyan edir?.

L.S. Yavigin verdivi anlayis hiiquq adobiyyatinda asash ton-
qida maruz galmisdir. Belo ki, V.V.Lazarevin fikrinca, «hiiquqi

' Copokun B.J]. MeTo1 NpaBoBoOro perytupoBaHus: TEOpeTHIECKHE APOBACMbI.
M., 1976, ¢c. 111
*Yeno oradas. 114-117
‘Mranora P A, Tapacosa B.A. [Ipeamer n MeTOA COBETCKOTO MPaBa
couManbHoro obeciieucHua. M., 1983, ¢. 126
* Slsi J1.C. [TpoGaenbl APaROBOTO PeryIHPOBANHA COBETCKHX OOILECTBEHHLIX
oTHOWeHunit. M., 1961, c. 89
* Burucuko A.M. Meron NpaBoOBOr0 PeryJHPORAHWA COLMANTHCTHYECKUX
odlecreeHHbIX oTieoweHKiA. Capatos, 1974, ¢. 52
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tasirin biitlin formalari» hiiqugi tanzimetms mexanizmi kimi
asas hiiquqr kategorniya qisminds nazardan kegirilir, metod 1so
hamin mexanizmin mihiim torkib hissosini toskil edir!. A.I.Ko-
valenko 1sa gostorir ki, metod yalniz hiiquq normalarina aid ol-
masinda 6z ifadasini tapan miihiim slamote malikdir?. R.A Iva-
nova vo V.A. Tarasovaya gérs metodu mohz «sahanin hiiqugi
rejiminin skeletini amoala gatiran» spesifik normativ tasir vasitalo-
rinin mocmusu kimi nozordan kegirmok daha dizgin olardid.
Lakin itmumi sokilds hiiquqi tonzimetms metoduna hiiququn ic-
timal miinasibatlors tasir dsullarinin vo vasitolorinin mocmusu
kimi anlayis verilir4,

Hiiquqi tonzimetma metodu ilo bagh problemlar imumhii-
quq nazariyyssinda galmaqda davam edir va sosial tominat hii-
ququnda da bu problemlor Gzro diskussiyalar moveuddur. Ha-
zirda bu masolo sosial tominat hiiququ elminds halo birmonal
hallini tapmamis an kaskin problemlardan biridir.

Sosial taminat sahosinds miinasibotlorin hiiquqi tonzimlon-
masi metodu problemi ilk dafo V.S.Andreyev torafindan tadqig
edilmisdir. O, bu sahonin metodunun xisusiyyatlorimi oks etdi-
ron asagidaki slamoti géstarmokls homin slamatlari sosial tami-
nat hiiququnun predmetint toskil edon ictimai miinasibatlarin
xisusiyyatlori ilo baglanusdir.

Birincisi, sosial tominat hiiququnun predmetina daxil olan
biitiin minasibatlor alimentar xarakter dasiymr vo dévlatin adin-
dan 1darsetms organlari, yaxud dovlot misssisalari, eyni zaman-
da dévlatin tapsinigr ile hamkarlar ittifaglarn orqanlari sosial ts-
minat ndvlorini togdim etmays borcludur.

Ikincisi, bu miinasibatlarin subyektlorindan bin kinu vaton-
das, yaxud onun ailasi, digar subyekti kimi isa dévlat organlari,
yaxud onun tapsirign ilo hamkarlar ittifaglan organlan ¢ixis
edir.

' OBmas Teopus npara u rocynapetra. Yuebnuk / [lon pea. B.B.Jlazapesa. M.,
1994, ¢, 307-309
* KosaneHko A.H. Teopus rocynapcrea v npaea: Yuebuuk. M., 1994, c. 80
* Uranona P.A., Tapacosa B.A. [IpeamMeT n MeTON COBETCKOIO NIpaBa
counansnoro oGecredeHus. M., 1983, ¢. 126
*Qasimov A.M. ©mak hiiququ. Umumi hissa: Dars vasaiti. Baki: Qanun,
2005,s. 19
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Uciinciisii, bu miinasibatler tzra taminat amak qabiliyyatin-
don mahrum olmus saxslor Giglin, usaglarn usaq miassisalarindo
saxlanmasi iiciin, tibbi xidmat va mialica Gglin ayirmalar ictimai
istehlak fondlarmmm hesabina hayata kegirilir. !

Lakin V.S.Andreyev 1987-ci ilda yazdig sonuncu dorsliyinda
avvallar islotdiyi «alimentar» terminindon imtina etmis va hamin
imtinam bu terminin alimlar tarafindan tanqide moruz qalmasi
ila slagslondirmisdir?.

Sosial tominati hayata kecirmis organlarin vo vosaiti hesa-
bina avvallar sosial taminatin verildiyi maliyys monbalorinin 5v-
valki adi ilo bagh konkret masalalors toxunmadan vo alimin
sosial taminat tizra miinasibatlarin spesifik sJamati gisminds on-
larin alimentar xarakter dasimasi fikrindan imtinasim nazaro al-
saq V.S.Andrevevin sosial tominat hiigugunun metodu proble-
mina Gmumi yanasmasimn bu giin do aktualligim saxladigim
gostarmok olar.

M.I.Polupanovun fikrinca, bu sahonin metodu dévlat tomi-
nati metodudur va onun baslica alamatini vatondaglara dovlat
monbalarindan va ictimai toskilatlarin vasaitindon alimentar xa-
rakterli miixtalif ndv maddi nematlarin ovazsiz, ekvivalentsiz su-
rotda verilmasi, elaca do bununla bagl onlara miiayyan hiiquq v
taminatlarin verilmosi tagkil edirs.

R.I.ivanova da hamin mévqedan gixis edsrak votondaslarin
sosial tominati sahasinda miinasibatlarin hiquqi tenzimindaki
dispozitiv baslangiclar osas gotiirerak sahonin metodunu dovlat
idarsetma organlan va ictimai toskilatlar vasitosila tominat sart-
larinin timumiliyi, vahidliyi v diferensiasiyasi, zahmotkeslor ta-
rafindan dziiniitaminatin hartorafliliyi vo yiiksak soviyyasi prin-
siplori asasinda sosial tominat fondlarindan maddi nematlorin va
xidmatlarin pulsuz, ckvivalentsiz bolgiisiiniin hayata kegirilma-
sini tamin edan sosial taminat miinasibatlerine hiiquqi tasir tUsul
va vasitalarinin (gadagan, macburiyyat, icaze vo maddi tomin et-
molarin) xiisusi uzlasmasint ifada eden sosial-alimentar hiiquq

'Ausipeer B.C. [pao coumasnsHoro obecredenns 8 CCCP. M., 1971, ¢. 20
* Angpees B.C. Mpaso counansoro obecievenns B CCCP: VueGHuk i Y308
M., 1987, ¢. 37
* IMonynanor M.U. TIpaBo counanbHoro ofeciederns — CamocTOATENhHAR
orpacnt npaga // COBETCKOE rOCYA4pCTBO M Mpaso, 1971, N 9, ¢, 59
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va tominatlar metodu kimi mileyyan edir!. Sosial taminat hiiqu-
qunun metoduna verilmis bu anlayis onu «sosial-alimentar hii-
quq vo tominatlar»la baglayir va tonzimetms iisullarinin va vasi-
talorinin spesifikliyini géstarmir. M.L.Zaxarov va E.Q. Tugkova
haqh olaraq gostarirler ki, «sosial-alimentar hiiqug» termininin
0zl miibahisolidir, ¢iinki o, sosial tominat hiiququnun predme-
tina daxil olan biittin miinasibatlar ticiin iimumi colan slamati aks
ctdirmir. Onlarin fikrinca, metod anlayisina hiiqugi tanzimetma-
nin sahavi prinsiplorinin daxil edilmasi isa onlarin spesifik tanzi-
metma {isul va vasitolari 1lo eynilasdirilmasini ifada edir2.

Hiqug odabiyyatinda Y.M.Fogelin sahsnin metodunun
«soslal reabilitasiyadan ibarat olmasi»? hagqinda fikri do asash
suratda ciddi tongido maruz qalmisdir.

V.§.Sayxatdinov da, sosial teminat hiiququnun metodu
problemini tadqiq etmis va sovet ddvriine miinasibstds o meto-
dun asas alamotlori kimi asagidakilart géstormisdir: hilqug vo va-
zifslara malik olan taroflarin vaziyyatinin xiisusiliyi; omlak ne-
moatlorinin verilmasinin avazsiz xarakteri; hilqug miinasibotlari-
nin yaranmasimmn osast kimi faktiki torkibin xiisusiliyi; giizastli
tominat refimlorinin méveudlugu; lokal tanzimetmonin olma-
masy; toratlorin razihg ila hiiquq miinasibatlerinin mozmununun
dayisdirilmasinin  geyri-miimkiinliiyii; sanksiyalarm xisusiliyi;
t0v51yo xarakterli normalarnn olmamasi; qadaganlarn totbigi-
nin mohdudlugu®. Homin slamotlorden bazileri bu giin do ak-
tualigim saxlasalar da, bozilori biitévlikds hiiqugi tonzimet-
mads, o cim]adon sosial taminat hiiququnda bas vermis yenilik-
lorls (mosalon, lokal qaydada tonzimetmays vol verilmasi, tov-
siyo Xxarakterli normalarin olmasi) alagadar 6z ohomivyotini itir-
misdir.

Sovet dévriinda sosial tominat hiququnun metodunun asas
oslamoatlorini ifads etmays ¢alismis alimlarin nazardon kecirilmis

' Msarosa P.A. , Tapacora B A, Tlpeamer u METO COBETCKOO Npasa
COL[HEUIBHOIU 06€CII€11LHI/IH M., 1983, ¢. 130

3a>\ap08 ML, Tyukosa D.I. []pElBO couHanbHoro obecneucHus PoCcH,
quonm( M. Bo,nupc Knygep, 2005, c. 89

*Dorens .M. Hexor OpbIE BOMMPOCHE TEOPHH HPABH COLMANLHOMO
obecneuenns//NpobGneMs! TpyL0BOro NpaBa M fPaBa COIMAIBHOTO 0BCCIEUCHUS.
M., 1975, ¢. 202
‘Madxatannors B.111. Teopust coupansHoro odecneyeHUs. Caparos, 1982, ¢. 82
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movqelori els bir nozori baza toskil etmisdir ki, onun ssasinda
yeni sosial-igtisadi goraitds do hamin problem iizro tadqiqatlar
davam ctdirilir'. Lakin aparilmis tadqgiqatlanin ve osaslandiril-
mus asas baxislarn tohlili sosial tominat hiiqugqunun metodunun
miloyyan edilmasino vahid yanagma tasbit etmoyo imkan vermur.
Bela ki, miiasir dévrda Y.Y .Magulskayamn bu sahanin metodu-
nun «sosial-alimentar hiiquglar (tolablar) va taminatlar metodu»
olmasi haqqinda baxislan ziddiyyotli xarakter dasiyir. Bu mov-
qeyin ziddiyyatliliyi ondan ibaratdir ki, bir torafdon miasir mor-
holada sosial taminata ¢akilon xarclorin maliyyalesdirilmosi qay-
das1 prinsipca doyismisdir, ¢linki sostal sigorta haglarinin 6danil-
mosi tizra hiiquqi vozifalor muzdlu isgilarin vo masgul vatondasla-
rin digar kateqoriyalarimin iizarina qoyulmusdur vo sosial tami-
nat sahasinda vatondaslarmm hiiquglaninm  reallagdinlmasinin
miigavila formasindan istifads imkanlars meydana gixmusdir, di-
gar tarafdon isa qanunvericinin «sosial alimentasiya» metodun-
dan istifads etmosi siibuta yetrilir. O, yeni sosial-iqtisadi sorait-
da yalmz «sosial alimentasiyarnin xarakterinin dayisdiyini gos-
tormokls ona yeni anlayis verir. Y.Y.Magulskayann fikrinco,
hazirda sostal alimentasiyant sosial taminati alan saxslaro pul-
suz, ckvivalentsiz surotda, lakin amoak (sigorta) staji nozara alin-
magqla normalasdirilmis sokilda, yaxud ovozli-ekvivalentsiz su-
ratda va bir gqayda olaraq miiqavilodankonar asasda sosial tayi-
nath morkozlesdirilmis biidcodankanar fondlarnn, yaxud biidca
vasaitinin hesabma maddi taminatin va xidmeatlorin togdim edil-
mosi disulu kimi miloyyan etmok olar2. Eyni zamanda, miislhf
sosial tominat hilququ iigiin spesifik olan digar tonzimetmo disul-
larini da gostarir: hiiquqa malik tarof gisminds homisos fiziki saxs
(vaxud onun ailosi), vezifo dasiyan saxs qisminds isa dovlat or-
qant ¢ixis edir; sosial teminat ndviinin secilmasi hiiququ yalmz
fiziki soxso verilmisdir; toraflarin hiiquq vo vazifolori ganunla
miioyyan edilmisdir vo onlarn razilign ilo doyisdirilo bilmoz;
sosial teminat fizra hiiquq miinasibatlorinin yaranmasi, dayigdi-
rilmasi vo xitami miirakkab hiiqugi torkiblo sertlanmisdir; bu
miinasibatlarin subyekti olan fiziki saxslorin barasinds yalnz hi-

' Poraves JIL.H. Metoa 1ipapa COUHAILHOTO oDeCIeqeHus. M., 2002
*Mauyabckan E.E. [1paso counansioro obecnenering: Yueduoe nocodue. M.,
1998, c. 21, 23
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qugmohdudlasdirics sanksiyalar tatbiq olunur; pozulmus hiiqug-
larin mildafissi inzibati vo mohkome gaydasinda tomin olunur;
subyektlarin hiiquq ve vazifolorinin mieyyon edilmesinin mar-
kozlogdirilmis vo lokal tisulu uzlasdirilir!.

Sosial tominat hiiququ metodunun «sosial alimentasiya» me-
todu kimi miiayyan edilmasi ilo olagedar Y.Y.Magulskayanin
movqeyl miayyan daracade camiyyat {izvii kimi insana dévlat
sosial tominat sistemi tizra sosial taminat novlari iiclin xarakterik
hesab oluna bilor. Lakin bu, sosial taminat hilququnun predme-
tina daxil olan minasibatlarin yalniz bir hissasini taskil edir.

Hiiquqg odabiyyatinda sosial taminat hiiququnun metodu ma-
salasini todqiq etmig K.S. Batigin bu masalonin miirokkab xarak-
ter dasidigini gostorir vo imumhiiquq nazeriyyssinin miiddoala-
rndan  ¢ixis etmokle onun asas elementlorini agiglayir. Onun
fikrinco, sosial taminat hiiququ subyektlorinin hilquqi statusu
vatandasin vo sosial tominati hoyata kegiron orqanlarin ilkin va
asas voziyyati ila xarakterizo olunur; bu zaman vatondaslar asa-
san hiiquqlarin dastyicisi gisminda, sosial taminati hayata keci-
ron orqanlar isa vazifalorin dasiyicist gisminda ¢ixis edirler. Sub-
yektlorin hiiquq va vazifalorinin spesifiklivi sosial taminat {izro
hiiqug miinasibatlarinin yaranmasi, dayisdirilmasi, yaxud xitam
igiin asas qisminds ¢ixis edan hiiqugi faktlarin mazmununa da
mithiim tosir géstorir. K.S.Batigin sosial tominat hiiququnun me-
todunun xiisusiyyatlarina subyektlorin razilig; asasinda hiiquq vo
vazifalorin doyisdirilmasinin yolverilmazliyini; subyektlorin sub-
yektiv hiiquglanimn midafiosi vo vazifalorinin icrasinin tomin
edilmasi Gsullarim - hiiquq pozuntularina goérs votandaslar bars-
sinds hiiqugbarpaedici ve hiiqugmohdudlasdirici sanksiyalarin
tatbig olunmasint aid edir. Misllifin fikrinca, subyektlorin hii-
quq va vazifalorinin milayyan edilmosinin morkozlasdirilmis va
lokal tisullarmin uzlagdirilmasini sosial tsminat hilququnun spe-
sifik alamati gisminda nozardan kegirmak olmaz, ¢iinki bels uz-
lasdirilma hiiququn digar sahalarinds do méveuddur?.

' Mauynsekas E.E. IIpaBo counansioro obecneyenus: Yuenoe nocobue. M.,
1998,s. 24 - 25
*Batsirnn K.C. [lpago counaneHoro obecnedeHus. Odu@s yacTs: Yuebnoe
nocobue. M., 1998, c.46-48

90




Beloliklo, sosial taminat hilqugunun metoduna dair miasir
konsepsiyalarin tahlili bela bir naticoya galmays imkan verir ki,
onun 2sas alamoatlorinin mozmununa yanagmada alimlarin mov-
qelari 6ton asrin 70-80-ci illorde méveud olan fikirlarls imumoan
yaxinlagmisdir. Bu yaximlagma isa 6zani onda gdstorir ki, sosial
taminat tzrs minasibatlorin hilquai tonzimlonmesinin spesifik
{isullar1 il> yanasi, alimlorin oksariyyati hiiququn bitin saholori
{igiin {imumi olan tanzimetmo sullarinin mdveudlugunu gosts-
ritlor. Eyni zamanda sosial taminat sahesinda milnasibatlorin
hiiquqi tanzimlonmosi tsullarinin spesifik Xilsusiyyatlarinin gor-
komli alimlor L.S.Yavi¢ vo S.8. Alekseyevin irali siirdilyQt Gmum-
nazari konstruksiya osasinda nazerden kegirilmoasi do bu baxigla-
rin yaxinlagdigini gostarir.

Biitiin bunlari nazara alaraq sosial taminat hiiququnun meto-
duna asagidaki kimi anlayis vermak olar: sosial tominat hiiqu-
qunun metodu sosial taminat Gzra bolisdirici ictimai munasi-
botlorin hilquqi tanzimetmasinin isul va vasitalarinin macmusu-
dur. Homin tanzimetma dsullarinin kompleks sokilds elmi tohlili
iso onlarin mahiyyotini askara ¢ixarmaga imkan verir.

Molumdur ki, hiiquqi tonzimetmonin imumhiiquqi tsulla-
rina imperativ va dispozitiv tenzimetm? aiddir. Umumi hiiquq
nazariyyasinda gostorilan fisullarla yanas, diger isullar da forg-
londirilir: havaslandirici, tovsiya, taraflorin muxtariyyoti va bara-
barliyi, inandirma vs macburetmoal. Imperativ tenzimloma
«icaza verilmoyon har sey qadagan olunmusdur» prinsipi ila, dis-
pozitiv tenzimlomo isa «qadagan ojunmayan har seya icaza veril-
misdir» prinsipi ila ifada olunur. Birinci halda tonzimetma gosto-
ris vasitasilo, ikinci halda isa icaza vasitasils hayata kecirilir,

Hiiquq sahasi kimi sosial tominat hiiququnun tonzimladiyi
miinasibatlorin baliisdiriicii xarakteri ganunvericinin imumhi-
qugi  dsullardan imperativ  tonzimetms tsuluna dstimliik
verdiyini gostarir. Ona gora ki, qanunverici imumi daxili mahsul
bolisdiirildikda yalniz hiilquq normalari il nozarda tutuldugu
kimi horakat etmak va yalmz vatandasin hilququnun yarandigi
tominat névlerini taqdim etmok gdstorisini avvalcadon mioyysn
edir. Homin hiiququn smealo goldiyi sosial sigorta hadisasinin

' Ouas TeopHa roCYApCTBE M paBa. AkaleMuIeckuil kype. T, 2.M., 1998, ¢, 235
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(sosial riskin} siyahuisi da qanunvericilik taroafindan gati surotda
miiayyan olunur.

Sosial taminat qaydasinda taqdim olunan tominatin saviyyosi
va maddi nematlorin hacmi gati suratds normalasdirilmisdir va
dayisdirilo bilmoz. Basqga sbzls, markozlasdirilmis maliyys man-
balarinin vasaiti hesabina sosial tominat qaydasinda vatandasla-
rin maddi taminatt va onlara sosial xidmot gostarilmosi tizra hii-
quq minastbotlarinin mozmunu imperativ qayda miisyyan olu-
nur. Yalniz bu disulla qganunda gdstorilmis mioyyan sosial sigor-
ta hadisasi (sosial risk) bas verdikda har kaso mivafig taminat
verilir,

Eyni zamanda, imperativ metodla yanag: hodlari xeyli mah-
dudlasdirilmis olan dispozitiv metoddan da istifads olunur, Bu
zaman sosial tominat hiiququnda icazo formasinda dispozitiv
metodun tatbiqi 6zinomaxsus xdsusiyyatlara malik olur, ¢linki
icazo hiiquq mimasibotinin har iki subyektina deyil, yalnz onlar-
dan birine — vatondasa yénalir. Bu, sosial taminatin bu va ya di-
gdo1r noving olan hiiququn reallagdinlmasina, insan iiciin an olve-
rish taminat formasinin segilmosina va s. aiddir.

Vatandaslarin sosial tominati iizra ictimai miinasibatlarin hii-
qugi tanziminda macburetmonin icazo ilo uzlasmasinda ifada
olunan imperativ-dispozitiv metod tatbiq olunur. Bu metod
sosial taminat hitququ subyektlorinin hitquq va vozifslorinin
markozlasdirilmis qaydada miisyyan edilmasinds ifads olunur.
Lakin sosial taminat {izra miinasibatlorin morkazlosdirilmis qay-
dada tanzimi sahalararast va sahavi tanzimetmo ils do tamam-
lana bilor. Bazar igtisadiyyati soraitinda onanavi iisullarla ya-
nagl, ictimai munasibatlora yeni tosir Gsullarindan da istifads
olunmas zorurati yaranir. Homin isullara hitquq sistemi {iciin
yeni monbalor - sosial toratdashq sazislari do aid edilmalidir. Ho-
min sazislar saho {sahalor) va pesalor tizro isgilorin miivafiq omak
va sosial tominat sartlorini tasbit edarak moarkozlasdirilmis qay-
dada tonzimetms ilo miiqayisada onlara tominatin daha yuksak
saviyyasini milyyon edirlor ki, bu da bels sazislorin ohamiyyo-
tini gostorir.

Bittiin bunlar bela bir naticoys golmaya imkan verir ki, sosial
taminat sahssinda (digar sosial sahalardo oldugu kimi) mimnasi-
batlorin tonzimi {isullarindan birini markazlosdirilmis tonzimet-
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ma ila verli ozini-idaraetma organi kimi baladiyyoalorin tanzi-
metmaost ilo uzlasdirilmas: toskil edir. Homin minasibatlor xa-
rakter etibarila boliisdiiriicti xarakterl miinasibotlor oldugundan
hiiquqi tonzimetma saviyyalarindon hor birinds tominatin nivls-
rinin, gartlarinin va hacminin gati yakilde mioyyan edilmosi ho-
yata kegirilir, yani tonzimetma imperativ metoda asaslanmir. Bu
zaman hamin metodun ifads formas: kimi gdstaris sosial tami-
natt hayata keciron organlara yénalnugdir, vatondaslara minasi-
batda isa icazaya da yol verilir. Son dovrlar icazadan dispozitiv
metodun tazahiirii kimi ganunvericilik torafindan sosial taminat
hoyata kegiron organlara munasibotds ¢ox mohdud sakilds olsa
da istifads olunur.

Ictimai miinasibatlorin subyektlorinin hiiqug vo vazifalarinin
yalmiz markazlasdirilmis saviyyads devil, ham da baladiyya saviy-
yasinda tosbiti yolu ilo formalasdirilmas: dévlat hakimiyyati or-
ganlarinin va yerli 6ziindidarsetma organlarinm salahtyyatlarinin
konstitusion gayvdada forglondirilmasi ila sartlanmis veni hiiquqi
tanzimetma isuludur.

Miasir dovrds konkret miiassisa soviyyassinds hoyata kegiri-
lan lokal tenzimetmados mithiim ahamivyat kasb edir. Lokal xa-
rakterh aktlar omoak hilququnun vo sosial taminat hiilqugunun
monbalort gisminda tanir. Ona gora ki, hamin aktlarda amok
gabiliyyatliliyinin itirilmasi, pensiyaya ¢ixma, ailasinds usaqlarin
olmasi va s. hallarda is¢ilarin sosial midafiasi G¢iin alava tadbir-
lar tasbit edilir. Qanunverici lokal tanzimetma Gg¢iin hilquqi im-
kanlar yaradir va camiyyatda iqtisadi sabitlik artdiqca bels tonzi-
metmoanin dairast fasiltesiz olaraq genislonocokdir.

Lokal tonzimetma morkozlosdirilmis vo bolodiyya tonzimini
dzvi suratds tamamlayir va 1s¢inin, onun ailasinin sosial taminat
dzro miunasibatlorin tanziminin daha bir yent {isulu kimi ¢ixis
edir. Artiq geyd edildiyt kimi, bu saha ii¢iin xarakterik olan ton-
zimetma dsullar da tanzimetmonin imumhiiqugt va sahaloraras:
Gsullar 1lo six suratdo baghdir. Belo ki, sosial tominat hiququ
subyektlsrinin hiiqug va vazitalarimin mazmununun formalasdi-
rilmasinin yuxarida nazardan Kegirilmis Gsullart sahavi soviyyada
imumi gaydaya goéro miigavilo gaydasinda tonzimetmonin yol-
vertlmazlivi kinmu slamoatlo tamamlamr.
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Eyni zamanda, els real hallar vardir ki, gox vaxt omak hiiquq
miinasibatinin toraflori ozlarinin razilagsmas: ilo onun mazmu-
nuna is¢inin sosial taminat sahasinda alava gortlar - is¢inin pensi-
vaya ¢ixmast, uzun middat xastolanmosi, usagin anadan olmasi
ilo alagadar xiisusi ddamanin alinmasi, sanatoriya-kurort miali-
casina pulsuz yollaywsin verilmasi, hakim reseptlari fizrs dorman-
larin hagqinin 6danilmasi va s. hallarla bagh slave sortlor daxil
edirlar. Bu halda amok hiiququ subyektlarinin hiiquq va vezifale-
rinin formalasdinimasimin migavits tsulu isgiys aid edildikds
sosial tominat hiiququna da samil olunur.

Sosial taminat hiiququnun sahavi spesifikliyt vatandaslarin
soslal tominati izra hiiquq miinasibstlarinin yaranmasi, doyisdi-
rilmasi va Xitamu osaslarinin xarakterinda do tozahur edir. Bu
osaslar spesifik hiiquqi faktlarda ifads olunur. Hamin hiquqi
faktlarin yaranmas bir qayda olaraq insan iradasindon asil ol-
mayan havati hallardir. Mohz buna gdéra ganunvericilik onlarn
sosial sigorta hadisasi {sosial risklar) adlandirir. Onlara amak
qabiliyyathiliyinin mivaggoti itirilmasi, slillik, miayyon vas hod-
dina ¢atma, aila bas¢isinin itirilmasi, igsizlik va s. aid edilir. Eym
zamanda, bu sahanin spesifik xisusiyyati ham da ondan ibarat-
dir ki, bu minasibatlar na subyektlorin miigavilasi asasinda
(amak miinasibatlorinds oldugu kimi), na da salahiyyathi orqanin
gostarisi asasinda (inzibati hiquqda oldugu kimi) yarana bilmoaz.
Hoamin miinasibstlarin yaranmast i¢iin yuxarida gostarilan spe-
sifik hiiquqgi faktlarla vanasi, hom votandasin irads ifadasinin,
hom da salahiyyatli organin hilqug normasinin tatbiqi hagqinda
gerarimn daxil edildiyi hiiquqi tarkibin olmasi zsruridir. 9Qgar
vatandas irads ifadasi hiiqguquna malikdirss, sosial taminati ha-
yata kegiran organ onun trads ifadosi ilo alagadar olaraq qanun-
vericiliya uygun olarag mivafig qarar gabul etmok kimi hiiquqi
vazifo dasiyir. Homin organin 6z mulahizasina géro garar gobul
etmok hiququna malik olmamast bir daha bu minasibatlorin
hiiqugi tanziminin imumi metodu kimi imperativ metoddan isti-
fada olundugunu siibuta yetirir.

Hiqugi tonzimetmonin sahavi xtsusiyyati hiiquq miinasibati
subyektlarinin hiiquqi vaziyyatinin xarakterindos do tozahiir edir.
Onlarin hiiquqi vaziyyati onunla xarakterizo olunur ki, qanunve-
ricilik bir tarafdsn onlara hiquqi barabarlik vermamis, digar to-
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rafdsn iss onlar iiclin tabegilik elementlorini tasbit etmomisdir.
Bundan basqa, bir torafin hiiquq va vazifalarinin nisbatini digar
tarafin hiiquq va vazifalari ilo miiqayiss etdikds nazardon kegiri-
Joan miinasibatlorin hliquqi tanziminin daha bir slamati goriintr:
bu miinasibatlards vatandaslarin amlak hiiquglari miitlaq xarak-
ter dasiyir, onlarin vazifalori iso asasan maddi xarakterli deyil,
prosedur vo ya prosessual xarakterli vazifalardir (miisyyan olun-
mus gaydada miiraciat etmoak, zoruri senadlari tagdim etmok vs
s.). Bu miinasibatlords vazifa ikinci torafs -- sosial taminati taq-
dim edan organa ydnalir va onun ilizarina amlak xarakterh vozi-
falar qoyulur.

Sosial tominat hiiququ metodunun spesifik olamatlari vaten-
daslarin pozulmus hiiququnun midafiasi Gsullan tictin do xarak-
terikdir, daha daqgiq isa hamin tsullar belo midafianin xiisusi hii-
quqi mexanizminin mévcud olmamas: ila baglidir. Votondasglar
dzlarinin sosial taminat sahasindaki hiiquglarimin miidafiasi ¢lin
ham inzibati, hom do mohkoma qaydasindan, yaxud hoar iki qay-
dadan istifads eda talarlor.

Sosial taminatin miivafiq novlari iizra vatandaslanin sikayat-
larina salahiyyatli orqanlar baxa bilar {masalan, pensiya taminatl
il bagh masalalara dair sikaystlars Azarbaycan Respublikasimn
Dévlat Sosial Miidafla Fondu tarafindon baxilir). Lakin bu daha
¢ox imumi gaydadan istisna toskil edir.

Sosial tominat hitququ metodunun xiisusiyyatlari bu miinasi-
batlarin subyektlori barasinda tatbig olunan sanksiyalarin xiisu-
siyyatlori ilo baghdir. Bu sahada repressiv sanksiyalar nozerde
tutulmamsdir: hilquql pozuntulara gérs vatandaslara qars: 1ki
név - hiiqugbarpaedici va hilqugmshdudlagdirict sanksiyalar
tatbig olunur. Masslan, bir qayda olaraq is¢inin tagsiri iiziindon
isagdtiirana maddi zivan vurulmas: halinda ig¢inin mohdud mad-
di masuliyyatini nazarda tutan amok hiiququndan fargli olaragq,
sosial tominat hiququnun normalan sui-istifads, yaxud saxta
sanadlar asasinda alinms ddomolorlo bagh vurulmus maddi ziya-
nin vatondas tarafindan tam mablogds 6damak vazifasini tosbit
edir. Hiiqugmohdudlagdirici sanksiyalar sosial tominatin miioy-
yon novlerina olan hiiququn reallagsdiriimasinin miiayyen miid-
doto dayandiriimasina imkan verir. Belo ki, hakimin miisyyen et-
divi rejimi pozmus is¢i yol verilmig pozuntu giniindan etibaran
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miloyyan middato amok gabihiyyatliliyinin miivaqqatt 1arlmo-
sind gdre milavinatdon mahrum oluna bilar (Azorbaycan Res-
publikast Nazirlar Kabinetinin 15 sentyabr 1998-ci 1l tarixli 189
sayh garart ila tasdiq edilmis «Macburi dévlat sosial siforta 6do-
moalorinin va amak gabiliyyatimi mivaggati itirmis 1s¢ilora 139g6-
tiironin voasaiti hesabina 6danilan milavinatlarin hesablanmasi vo
odanilmoasi hagqqinda» Osasnamonin 26-¢1 bandi). Hiqugmah-
dudlasdiricr sanksiyalar issiz hesab olunmus saxsin barssinda
onun 6z vazifalsrini yerina yetirmomosi halinda issizliyo goro
milavinatin mablaginin azaldilmas: va ya onun ddonisinin miioy-
von middato dayandirilmasi saklinda tatbiq oluna bilar («Mas-
gullug haqqinda» Azarbaycan Respubhkasimn 02 1yul 200]-ct 1l
tarixli Qanununun 27-ct maddasi). Evm zamanda, ganunverici-
lik pensiya tamunat: hiiququnun, yaxud sosial taminat {izra har
hansi digar hliquq minasibatinin subyekti olan votondasin bara-
sinda belos hiiqugmohdudlasdinct sanksiya miayyan etmir. Buna
gora do hiqugmahdudlasdiricr sankstyalarin kitayat qador moh-
dud sokilds tatbiq olunmas: naticasina galmak olar. Sostal tomi-
nat hiiqug miinasibotinin subyckti kimi sosial tominati tagdim
cdon orqan barasindo tatbiq olunan sanksivalar iso daha ¢ox bu
organin tagsiri Gzindsn vatandasin 6z hilqugundan tam hacmda
istifada eda bilmamasi halinda homin organin vatondasin pozul-
mus hiiququnu borpa etmak vazifasi 1ls baghdir. Bu vozils asa-
son, vatandasin sosial taminat sistemu Uzra pul édamolorini ala
bilmomasi zamant yvaranir.

Belolikla, sosial taminat hiiququnun metodlarinin asagidak:
xarakterik alamatlorini géstormok olar:

1) imperativ—dispozitiv tonzimetmoanin uzlasmast;

2) Morkoazlosdirilmis va lokal tonzimetmonin uzlasmas;

3) Bir gqayda olarag miigavile vasitasi ila tanzim edilmanin
yolverlmaziiyi;

4) Sostal tominat hiiqugq minasibatlarinin spesifik hiiqugi
faktlar (asason do insan iradasindan asili olmayan hadisalar) asa-
smda yaranmasinin, doyismoasinin vo xitaminin sart]anmoasi;

5) Sosial tominat hiiquq miinasibatlari subyektlorinin bir-bi-
rindsn mitlaq sakilds asili olmamasi, yani onlarin muxtartyyati;

6) Soslal taminat hilquq minasibstlorinin subyekti kimi va-
tandaslarin hiiquglarinin miitlaq xarakter dasimas: va sostal to-
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minatin bu va ya digar néviinii tagdim etmsali olan organin tév-
siyo xarakterli gararlar gabul etmasinin yol verilmazliyi;

7) Votandaslarin pozulmus hiiquglarimin inzibati vo moh-
kama gaydasinda miidafiasi, bu zaman hiqugbarpaedici va hii-
qugmohdudlasdinc: sanksiyalarin tatbiq edilmasi.

2.4. Sosial taminat hiiququnun sistemi

Comiyyatin iqtisadi bazisi ila sartlanan hiquq sistemi obyek-
tiv xarakter dasiyan hilquqi kateqoriyadir. Umumhiiquq nsza-
riyyasindon molumdur ki, hiiquq sistemi asagidaki elementlor-
don 1baratdir: hilqug normasi, hiiquq sahasi, hiiquq yarimsahasi,
hiiquq institutu, Bu elementlar tanzimlanan ictimai miinasibatle-
rin miixtaliflivini, onlarin spesifik xiisusiyystlorini va inkisaf di-
namikasini nozara almaq mogsadine xidmat edir. Hilquq sahasi
sisteminin mahiyyati onun normalarimin daxili cahatdon togkili
ilo baghdir. Hiiquq sisteminda hiiquq normalari nizamsiz sakilda
deyil, elmi va moantiqi cohatdon ssaslandirilmis qaydada diizil-
molidir.

Sosial teminat hiiququnun sistemi dedikds sosial tominat
hiiqug normalarimin bu hiiguq sahosi daxilinda elmi va mantiqi
cahatdon asaslandinlmg diiziiliisii basa disiiliir.

Hiiqug sahasi sisteminin asaslandirilmas: ii¢iin asas meyar
kimi biitévlilkda bu va ya digar hiiqug normasimn sahanin pred-
meti va ya onun predmetina daxil olan ictimail miinasibatlorin
ayrica novii dglin shamiyyati ¢ixis edir. Bu meyar {izro hiiquq sa-
hasinin normalari iimumi vo xiisusi normalara ayriir. Umumi
normalar bir gavda olaraq, bu sahanin tonzimladiyi biitiin, ya-
xud aksar ictimai miinasibatlor d¢iin mihim ohomiyvate malik
asas prinsipial miiddaalar: tasbit edir. Xiisusi normalar miinasi-
batlorin konkret néviinii vo ya miinasibatin ayri-ayri elementle-
rini tonzimlayir. Bu meyar nazara alinmagla sosial taminat hi-
ququ sisteminds imumi va xiisusi hissalar farglandirilir.

Sosial tominat hiiququnun imumi hissasinin spesifik xtsusiy-
vatl ondan ibaratdir ki, onun asas institutlarinin formalasmasi
hala tam sokilda basa catmamusdir. Bununla slagadar sosial tami-
nat hiiququnun problemlorini arasdiran alimlar arasinda timumi
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hissenin strukturunun mioyyon edilmosino birmanali yanasma
moveud deyildir. Belo ki, bozi alimlar (K.S.Battgin, Y.Y.Maguls-
kayal) imumi hissanin mozmununu valmz miivafig normalarin
mocmusu kimi gdstarir, onlarin bu hissa daxilinda togkilint nozor-
dan kegirmirlor, digor alimlor (V.$.Sayxatdinov, D.Q. losifidi)
imumi hissenin strukturunu hiiquq subyekthiliyl institutu, tomi-
nat névlori vo hiqugi faktlar institutu, monbolor institutu, amok
stajl institutu, orta avhq golir institutu, middoatlar institutu kimi
mstitutlarin macmusu olaraq nazardan kegirirlor?.

Lakin gostarilon sonuncu {ig institutun sosial taminat hiiqu-
qunun imumi hissasino daxil edilmasi 1lo razilasmaqg olmaz. Hii-
quq sahasinin manboalari institutu Grmumi hissonin torkib hissost-
dir, lakin bu sahsnin sisteminds deyil, elmin sisteminda médvcud
olur. Omak staji, orta ayhq galir vo miiddatler institutlar: saha-
nin dmumi hissosina daxil edils bilmaz, ¢linki homin institutlarin
normalan bu sahanin predmetins daxil olan biitiin ictimai miina-
sibatler vo ya onlarin aksoriyyati tiglin shamiyyat kasb etmir. Ho-
min miinasibotlarin tonzimetmo predmeti gisminds miinasibatlo-
rin az bir hissasi Giglin imumi olan ayri-ayrt elementlari ¢ixis edir
ki, bu da onlanin butévlikkds saha Uglin prinsipial shamiyyoto
malik hesab olunmasi li¢lin asas vermir.

Hiiquq nazoriyyasindo géstarilir ki, har bir hiiqug sahasinin
{imumi hissastnin normalar comlasdirilmis sokildo bu sahanin
xiisusivyatlorini aks etdiran iimumi htiquq institutlarindan iba-
rotdir. Osas institut kimi - sahonin predmetinin anlayisina, onun
vazifoloring, sahovi prinsiplorino hasr olunmus normativ gosta-
rislor mecmusu baslica yer tuturd. Bir gayda olarag belo norma-
tiv gostarislar mocallolagdirilmis aktlarda tasbit olunur. Sostal ta-
minat hliququ sahoasinds iso belo akt goabul olunmadigina gors
bu sahanin sisteminda hamin institutun moéveudlugundan dams-
maq tez olardl. Sosial tominat hiiququ elminin sisteminda bels
institutun movceudlugu isa he¢ kimda siibha dogurmur.

'Barsirnn K.C. Mpagro conuankioro odecneverus. O0ias 1acts: YueOHoe
nocadue. M., 1998, c. 49; Mauynsckas E.E, Flpaso counansiioro obecneycnus:
YugbHoe nocobue. M., 1668, ¢. 27
* [aiixarauusos B L Tpaso coimaisioro obecneuetus PO (ansGom cxem).
Exatepuudypr, 1999, ¢. 9
* Asiekeeer C.C. CTpyKTypa coBeTcKOro mpasa. M., 1975, ¢. 167
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Hiiqug sahoasinin imumi hissasina «subyektlorin hiiquqi va-
ziyyatinin, hilqugi statusunun bashca elementini tonzimlayon
normativ gostorislor kompleksi»! kimi hiiquq subyektliliyi insti-
tutu daxildir. Sosial taminat hiiququnda bu institut konstitusiya
normalarini, beynalxalg aktlarin (o ctimladon MDB {zvii olan
doviatlarin arasinda imzalanmis sazislorin) normalarini, sosial
taminata dair qanunlarin vatandaslarin sosial tominat sahasindo
hiiqugi statusunu tasbit edan normalarim ahate edir. Eyni za-
manda, bu institutun normalar sosial taminat fizra ictimai mi-
nasibatlarin subyektiv torkibini da dziinda oks etdirir.

Sosial tominat ndvlarinin togdim edilmasini sortlandiron
sosial risklar institutu bu sahanin imumi hissasinin miistaqil ins-
titutunu taskil edir. Bu institutun mazmunu «Sosial sigorta haq-
qinda» qanunun gobul edilmasi ila alagadar xeyli genislonmigdir.

Hiiquq sahosi kimi sosial taminat hixququnun xiisusi hissasi da
halo formalasmaqgda davam edir. Lakin hazirda onun strukturun-
da tanzimetma predmetine malik olan vo artig tosakkil tapnug
institutlar kompleksini farglandirmak olar. Bu eynicinsli miinasi-
batin biitiin névlorini, yaxud hiiqug normalarinin mileyyon hissosi
ilo tonzimlonon ayri-ayrl ndvlorini ohata etmosindan asih olaraq
institutlarda va ya kompleks institutlarda gruplagdirhr.

Sosial s1gorta staji institutu sosial tominat hiiququn xiisusi his-
sanin mistaqil institutudur. Lakin bazi alimlor (masolon, V.S, Say-
xatdinov) bu institutu (yoni avvallar méveud olmus omok staji
institutunu) sosial taminat hiiququnun tmumi hissesine aid edir.
Bu institutun normalarimin yaranmasi osasinda miistaqil hiiquqi
fakt qisminda sosial sigorta staji ¢ixis edir va homin normalar sosial
sigorta stajinm novlari dgiin iimumi olan ayri-ayn elementlari ton-
zimlayir. Homin institutun normalart asagidakl masololori tanzim-
loyir: sosial sigorta stajuun névlori; sosial sigorta stajina daxil
edilan omok faaliyyati vo digar ictimai faydali faaliyyat, elocs da ga-
nunla nazorda tutulmus diger dévrlor; sosial sigorta stajinm hesab-
Janmast vo onun stibut edilmasi gaydalari.

Pensiya tominati institutu sosial taminat hiiququnun xiisusi
hisssnin morkozi va kompleks institutlarindan biridir’. Hiiqug

"Anexcees C.C. Crpykrypa coserckoro npasa. M., 1975, ¢. 168
*Annpees B.C. Mpaso coundassnoro obecnevenus 8 CCCP. M. 10phintieckoe
aureparypa, 1987, ¢.3
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odobliyyatinda bu institut hotta bas institut kimi do adlandirilir.!
XX asrin 70-ci illerinda sosial taminat hiilququ elminda bu saha-
nin sisteminds mustaqil yarimsahonin — pensiya hiiququnun for-
malasdirilmasi ideyast ssaslandirthrdi. Lakin hazirda bu tdeva
miivaqqoti suratde 6z aktualligini itirse do o, galocok iiciin 6z
elmi ohamiyystini saxlayir.

Pensiya tominati kompleks hiiqug institutu olmagla bir sira
yarmminstitutlardan ibaratdir. Pensiya taminati institutunun nor-
malar1 pensiyanin toyin olunmasina esas veran hiiqugi faktlar-
dan asih olaraq pensiya miinasibatlorinin ayri-ayri ndvlerini ton-
zimlavir. Bura yasa gors, alilliys gora, ailo bascisini itiriimasina
gbre emak pensiyalar: institutlar: aiddir. Bu institutlarin bazilori
mirakkab struktura malikdir, ¢linki onlarin daxilinda normalar
pensiya tominati sisteminds movcud olan diferensiasiya nozors
ahinmagla qruplasdirilir. Bels ki, yasa goéro omak pensivalar ins-
titutunda imumi esaslarla vo giizastli ssaslarla yasa gdro amok
pensiyalarmi tonzimloyan xiisusi normalar forglondirilir. Olilliye
gora omok pensiyalar1 institutunun strukturunda hiiqug norma-
lar1 mistaqil qruplar tizro yerlosdirilir.

Ompak pensiyast tominatiun biitin névlari ticiin imumi xa-
rakter dasiyan masalolora pensiyalarin hesablanmass, tayin edil-
masi va édonilmasi aiddir. Buna géra do onlar1 tanzimloyoan nor-
malar bu kompleks instituta daxil olan miistaqil yariminstitut-
larda qruplagdirilmssdir.

Sosial miavinat institutu da oziinin xarakteri etibarile
kompleks institutdur. Onun normalart sosial miavinatlorin
névlerins gore yanminstitutlarda birlogdiriimisdir: amok qabiliy-
yotliliyinin mivoqqati itirilmoasine gors milavinatlor; hamilalik va
dogusa gdra mitavinatlor; usaga qulluga géro milavinatlor; igsiz-
liva géro miiavinat; dofn {iglin miavinatlor vas.

Son dovrlor formalasmis olan sosial yardim institutunun
normalari isa 6ziinde aztominath ailalara pul formastnda verilan
sosial yardimy, toqaiidlar sistemini vo kompensasiya ddamoalorini
oks etdirir.

Xususi hissenin tibbi yardim vo mialico institutu kimi
kompleks institutu asagidak: yariminstitutlardan ibaratdir: pul-

'HlaiixaTauros B L. Ilparo conmansHoro odeciieueHus Poccuiickoit
®eaepaunn (anbbom cxem). Ekarepuudvpr, 1999, c. 10
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suz tibbi yardim vo mualica; pulsuz, yaxud gizosth derman var-
dimi; sanatoriya-kurort milalicosi.

Sosial xidmot institutu kompleks institut kimi daha murak-
kab institut hesab olunur. O, vatandaslara pulsuz, yaxud giizast-
la verilan sosial xidmatlorin névleri Gizra miieyyan olunan ¢oxlu
yariminstitutlardan ibaratdir: tam, yaxud yarimstasionar sosial
xidmat; evda sosial xidmat; tacili sosial va maslahat yardim; alil-
larin pesa talimi va iso diizaldilmasi; alillarin horakat va naqliyyat
vasitalari il tominati; protez-ortopedik yardim; usaqglarin usaq
muassisalorinda saxlanmasi; sosial taminat sistemi tizra glizastlar.

Xiisusi hissonin gdstarilan bu institutlarinin normalarimn
obyekti kimi konkret pul 8domasi va ya sosial xidmat goklinds
maddi nemotlordon ibarat olan minasibatlar ¢ixis edir.

Sosial tominatl hilququnun predmetins prosedur va proses-
sual xarakterli ictimai minasibotlor da daxildir. Bu miinasibatlor
hiiquqi faktlarin miloyyon olunmasi, sikayat vo miibahisolerin
hall edilmasi, hiiqugl mesulivyat {izra xtisusi institutlarin norma-
lar ila tanzimlanir.

V.S.Sayxatdinov hilquq tatbigetms f[daliyysti institutunu da
xiisusi hissonin miistaqil institutu kimt forglondirir!. Lakin, sosial
taminatin bu va ya digar ndviina olan hilququn reallasdirilmasi ila
bagli yaranan prosedur minasibotlor homin institutun normalari
il tanzimlanir. Bu sahada sosial taminatin biitin névlarina olan
hiiququn hoayata kegirilmasi ligiin vahid tsul nazords tutulmadi-
gindan, sosial taminatin har bir novil tiglin hiiququn reallasdinl-
masinin ayrica prosedurunu tasbit edan normalarin xiisusi bir ins-
titutda birlasdirilmesi iiglin asas yoxdur. Belo ki, prosedur miinasi-
botlari tanzimloyon normalar maddi miinasibotlorin konkret nov-
larini (pensiya taminatini, sosial mbavinotlori, sosial xidmeti va s.)
tonzimlayan institutlarm mazmununa daxildir.

Hiiqugq adabiyyatinda sosial tsminat tizea ganunvericilik sis-
teminin sahanin sistemindan farglendirilmasi zarurati asaslandi-
rilir2. Ona goro ki, bu sahanin sistemi hiiquq normalarinin mioy-
yon ardicilligla yerlosdirilmasinin macmusu oldugu halda, ga-

Wlaixataunoe  B.I.  Ilpaso coumancHoro obecnedeHHs Poccuiickoii
degepawn: YueGroe nocobue. Exatepunbypr, 1998, Bein.1, c. 74
: 3axapos MUJL, Tyukosa D.I". IIpaso conuansuoro obecnevenun Pocew:
Vuednuk M.: Bontepe Knysep, 2005, ¢. 103
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nunvericilik sistemi qarsiligl slagada olan miivafiq normativ hii-
quqi aktlarn maemusunu dziinda oks ctdirir. Lakin bu iki kate-
goriya six surotda bagh olsalar da nisbaten miistoqil kateqoriya
kimi ¢ixis edirlor.

Hiiqug nozoriyyost sahasindoki alimlarin oksariyvati hesab
edir ki, hilquq sistemi obyektiv xarakter dasivir vo bununla sla-
godar onun inkisafi qanunvericinin varatdig qanunvericilik sis-
teminin  muvafiq  transformasiyasim  sortlondiriri.  Lakin
R.Z.Livsits bu masaloys bagsqa mévgedon yanasaraq géstorir ki,
«hiiquq sahosinin qanunvericilik sahasindan forqi haqqinda na-
zarl mithakimolor asassiz qalmis, tocriibado tosdiqini tapmamis-
dir». Onun fikrinco, hilquq normasi ilo normativ akt arasinda
sarhad qoymaqg miimkiin devildir, ¢iinki son naticada onlarm har
ikisi hiiqug normalarimn macmusudur, bununla alagadar ham
hiiquq sahasinin, ham do ganunvericilik sahassinin macmusu
mazmun baximindan eyniyyot toskil edirlor. 2

Lakin hliquq adabiyyatinda hiiquq sistemi ils gqanunvericilik
sistemi arasinda forgin oldugu géstorilmakla onlarin arasinda
nisbt milstaqillivin oldugu da siibuta vetirilir. Prof. A.M. Qasi-
mov gostarir ki, qanunvericilik sistemi hiiququn xarici ifada for-
malarimn (qanunlfar, formanlar, gararlar vo s.) strukturunu va
nisbotini oks etdirir, buna giro da o 6z iizarinde normavaratma-
nin subyektiv amillorinin tosirini hiss edir.? Hilquq sahasinin il-
kin elementini normalar, ganunvericilik sisteminin ilkin elemen-
tini iso normativ hiiquqi aktlar toskil edir. M.L. Zaxarov va E.Q.
Tugkovamn fikrince, sahalorin hiiquq normalar bu vo ya digor
konkret qanunvericilik sahasinin amols galdiyi «insaat materia-
li»dir. Har bir qanunvericilik sahasi quruldugda bu «insaat ma-
terialy milayyan normativ aktin strukturunda miixtolif formada
vo miixtolif soviyyalords igladilo bilar. Buna goro do ganunverici-
lik saholori hamisa hiiquq sahalari il Ust-Usta diismiir va bela uz-
lasmanin olmamasi ikili xlisusiyyato malikdir.

' Tlanenuna C.B. BianMoneiicTBre cHCTeMb [[PaBa M CHCTEMB] 3aKOHOAATENLCTRA B
conrpemenHon Poccun // I'ocynaperso o tipage, 1999, Ne 9, ¢, 5
¢ Jlusimn P.3. Teopusa npasa: Yucbuuk. M., 1994, ¢. 115
* Qasimov A M. ®mok hiiquq: Derslik. Bakr: Adiloglu, 2007, 5.33
* 3axapor M.JL., Tyukosa D.I". [lpaso counanbioro obecnedenns Poccnu:
Yuebrmik. M.: Bonrepe Knysep, 2005, ¢. 98-105
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Bozi hallarda hiiquq sahasi mévcuddur, lakin qanunvericilik
sahasi méveud deyildir (malivys hiiququ, sosial tominat hiiququ,
aqrar hiiqug vo s.). Belo hiiquq sahalari macallalasdirilmomisdir,
bu sahada giivvada olan normativ aktlar isa unifikasiyast talob
olunan miixtolif hilqugi aktlar iizro paylanmsdir'. Hiiquq sa-
hosi méveud olmadan ganunvericilik sahasinin méveud oldugu
hallarda istisna olunmur (masalon, gémriik qanunvericiliy1).

Hiqugq sahasi ilo ganunvericilik sahasi arasinda farglar sira-
sina hiiguq sisteminin sahoalara bélinmasi meyarlari, voni pred-
mel va metod da aiddir. Bu, sahavi normalarin eynicinslilik do-
racesini tomin cdir. Qanunvericilik sahalari iso  sosial hayatin
miiovyon sahalarini tonzimlayarak, yalmz predmetino géro targla-
nir vo vahid metoda malik deyildirisr. Bundan basqa, ganunve-
ricitik sahasinin predmeti aksar hallarda ayri-ayri hiiqug sahalo-
rinin tanzimetms predmetini togkil eden on miixtalif minasibat-
lati ohato edir.

Hiiquq sistemi ile ganunvericilik sistemi arasinda forqin
miiovyan edilmasi zorurati ganunvericiliyin sistemlasdirilmast z3-
rurati ila, vani dsvlat organlarinm ganunvericiliyin nizamlanma-
sina, montigi sistem soklino salinmasina yonolmis foalivyati ilo
sartlonir.

Fliquq nozarivyssindo gdstorilir ki, hiiquq sistemi ila ganun-
vericilik sistemi arasinda diizgiin nisbatin miiayyan olunmasi he¢
do az ohamiyyat kosb ctmir. Bu, hom nozari, hom do tecribi ve-
zifo kimi cixis edir. Homin vozifanin yerina vetirilmasi ise lazim-
s17 aktlarm ixtisarini, onlarin uzlasdirilmasimi va tocriibado diiz-
giin totbigini tomin ctmalidir. 2

Sosial taminat iizre minasibatlarin hiiquqi tenzimi sahasinds
bu vazils xiisusils aktualdir, ¢iinki sosial taminat hagqinda ga-
nunvericilik hala do macollalasdirilmomisdir. Sosial taminat sa-
hasindo qanunvericiliyin miiasir vaziyyati bu sahada normativ
hiiqugi aktlarin goxlugu ils misayiat olunur.

«Sosial siporta hagqinda» qanunun gabul edilmoasi ilo sosial
taminat sahasinds ganunvericiliyin inkisaf perspektivini miay-
vanlosmisdir. Bu onunla baghdir ki, sosial tomimat sisteminin

' O6uLas Teopun TocyiapeTaa M mpasa: AkaaeMuueckuit kype. T.2, M., 1998, ¢. 238
* Maryson H.M., Mansko A.B. Teopus rocyrapcrea 1 pasa: Yuebnnk. M.
IOpuers, 2004, ¢. 171
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formalasmasi onun iki yarmmsisteminin - déviat sosial tominat
sisteminin va macburi dévist sosial sigorta sisteminin qanunveri-
cilik qaydasinda tanzimlonmesini talab edir.

Homin qanun sosial taminatin yalmz ikinci yarimsistemini
tanzim edir. Lakin sosial sigortamn har bir ayrica névii iizra (o-
minatin tanzimlonmasi {igiin artiq yeni qanunlarin qebul edilmasi
zerurati vardir. Sosial sigortanin har bir néviintin ganunvericilik
qaydasinda tasbitindan sonra vahid macallolosdirilmis aktin for-
malasmasi {igiin imkan yaranacaqdir. Homin macallologdirilmis
aktin normalari sosial taminat va sosial sigorta sisteminin maliy-
yalasdirilmosi, 1dara olunmasi va sigorta olunanlarin va comiy-
yatin hoar bir {izviiniin sosial tominati masalolarini hall etmakla
sosial s1fortant nisbaton miistaqil sistem kimi tasbit eda bilor.

Artiq respublikamizda sosial tominat moacollasinin qabul
edilmosi toklif edilir.! Lakin dévlst sisteminin siforta va qeyri-si-
gorta taminatt sistemina bslinmasi nazara alinmagqla sosial tomi-
nat hagqinda on genis ganunvericilik aktlarinin sistemiasdiril-
mesi kimi miirakkab va ¢atin olan is basa ¢atana gador belo bir
akun gabul edilmasi qeyri-miimkiindiir.

2.5. Sosial tominat hiiquq elmi

Hiququn miistogil sahasi kimi sosial teminat hiiququndan
fargli olaraq sosial tominat hiiquq elmi — miiayyan kompleks ic-
timar hadisalor barasinds elmi biliklorin, hiiquqi baxislarin, ide-
yalarin maecmusunu éziinds oks etdirir. Sosial tominat hiququ
elminin predmeti kimi sosial hadisalor ¢ixis edir. Sosial taminat
hiiquq elmi asason asagidaki hadisalori dyranir: birincisi, hiiqu-
qun sahasi kimi sosial tominat hilqug normalarinin ézini: ikin-
cisl, sosial taminat hiiququnun yaranmasi tarixini vo inkisaf
perspektiviorini; {igiinciisii, sosial tominat sahasinda beynalxalg
standartlari 8ziinds oks etdiran vo Azarbaycan Respublikas: to-
rafindon ratifikasiya edilmis beynslxalq hiiquqi aktlarin elmi

' Sadiqov R.H. Sosial taminat haqqinda ganunvericiliyin macollagdirilmasi
perspektivlari / Ke¢id dévriinda Azarbayean Respublikasinda davlat va
hiiquq quruculugunun aktual problemlori. Elmi maqalslor macmuasi. 14-cii
buraxiliy, Baki: Adiloglu, 2006, s. 231-243
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tohlilini; dérdiinciisii, xarici dlkalorin sosial tominat sisteminin
tagakkiili vo inkisafinin imumi qanunauygunluglarine vo homin
dlkalords sosial tominat {izra miinasibatlarin tonzimlonilmosi XU-
susiyyatlorini; besincisi, elmi todgiqatlarin naticalorinin sostal to-
minat sahasing, hameinin digar sahalari tonzim edan hiiquq nor-
malarinin mozmununa daxil edilmosi masolalorini.

Belolikla, sosial taminat hilququ elminin predmeti bu hilqug
sahasinin predmetindon shamiyyatli doracada genigdir.

Bu sahanin hiiqug sistemi kimi dyranilmasi —onun mustaqil
tonzimetma predmetinin mdvcudlugunu, géstorilan kompleks
miinasibatlarin tonzimlonilmasi {igiin qanunvericilik tarofindan
spesifik iisul va vasitolarin qabul edilmasini (daha dogrusu bu sa-
hanin predmet va metodu barads tolimin {elmi biliklorin) hazir-
lanthmasin), sosial taminat hiiququ iizrs minasibatlorin xarakte-
rik xiisusiyyatiorini, sosial taminat hiiqug normalarimin elmi ca-
hotdan tohlili asasinda onun mezmununa aid olan rohbsr mid-
doularin askar editmasini (daha daqiq iso sosial taminat hiiququ-
nun prinsiplorini) nazari cohatdon esaslandirmaga imkan verir.
Miiasir dovrda aparilmis elmi todgigatlar naticosinds hiququn
bu sahasinin manbalorinin vaziyyoti hagqinda diizgin va tam
taossiirat yaranmis, sosial tominat sferasinda minasibatlorin ton-
zimlonilmasinin sonrak: inkisal perspektivlari asaslandirdmgdir.

Bu sahanin predmet va metodu hagqginda ilk dofa sovet alimi
V.S. Andreev tarotindan asaslandiribmis talim bu sahanin Gimumi
hiiquq sisteminda tanminmast {iglin elmi diskussiyalarda ciddi mii-
zakira edilmis va naticada bu sahs imumi hilquq sisteminda mis-
tagil hiiquq sahasi kimi taninmisdir. Mahz hamin talim noticasin-
doa sosial taminat hiiququnun digar hiiquq sahalort ilo miinasibati
vo qarisiq saholardon ayrilmast problemlarinin da holl edilmasi
miumkiin clmusdur.

Motumdur ki, hiiquq sahasini digor hiiquq saholorindan forg-
londirilmosinin asas meyart kimi hilquqi tonzimetma predmeti vo
metodu ¢ixis edir. Har sevdon ovval sosial taminat hiququnu
onunla daha yaxin olan hilquq sahoalarindan forglondirilmasinin
nazari asaslarini sitbut etmak lazimdir. Belo hilqug sahalari kimi
asason amok hilququ, inzibati hilqug, ails hiiqugu vo konstitu-
siya hilququ gixs edir.
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Sosial tominat hiiququ ilo an yaxin hiiquq saholori malum
oldugu kimi amok va inzibati hiiqug (hiiquq adobivyatinda bozan
bu hiiquq saholor1 «bir besikds béyiivon sahslar» kimi gostorl-
lir') olmusdur ki, bu da hemin hiiquq sahalorinin sosial taminat
hiiququnda bir sira spesifik xiisusiyyatlorinin saxlamimasi ila
alagadardir. Lakin géstarilon bu hal sosial tominat hilququnun
milstaqilliyini siibha altina almaga osas vermir. Oua gora ki, g0s-
torilon saholarin predmetlari tamamils forqlidir v comiyyatds
moveud olan miixtalif ictimai miinasibatlari tonzim edirlar. Belo
ki, amak hiiququnun predmetini isagotiiran (fiziki vo ya hliquqt
soxs) 1o g1 arasinda amok miiqavilesinin baglanmas ila alago-
dar muzdiu omoyin tatbigi zamam yaranan miinasibatlor toskil
edir.? Inzibati hiiququn predmetini iso — icra hakimivyatinin tos-
kili vo faaliyyati prosesinda tosokkiil tapan ictimai miinasibatlar
toskil edir?.

Sosial tominat hiiququnun ssas fargli cahati ondan ibarat-
dir ki, o sosial taminat sistemi vasitosilo timumi daxili mahsulun
boliinmoast il alagadar mevdana golon hom maddi, hom do pro-
sedur — prosessual xarakterli miinasibotlarin kompleksidir. Bu
zaman dmumi daxili mohsulun bélisdiirilmasi xisusi subyekt-
loro -yash vatondaslara, olillora, usaqh ailalaro, 15s1zlara, aztomi-
nath votondaslara maddi tominatin va sosial xidmatin gostoril-
masi yolu ilo hayata kegirilir. Buradan da goriindiiyt kimi, omok
va lnzibati hiiquq normalari ilo tonzimlonan miinasibatlarlo mii-
gayisado sosial taminat hiiquq normalar ilo tanzimlanon minasi-
botlarin xiisusi subyektlori, obyekti va mezmunu vardir.

Bu saholorin miinasibatlorinden damsarkon onu da nazors
almaq lazzmdir ki, miixtolif hiiquq sahalori ilo tanzimlanon mii-
nasibatlorin subycktlori eyni hiiquqi va fiziki soxslar ola bilor.
Belo ki, sosial sigorta qaydasinda is¢i ham sosial taminat hiiqu-
qunun, hom da amoak hiiququnun subyekti kimi ¢ixs edir. Bu isa
sosial tominat hiiququnu amok hiiququ ilo yaxinlasdirir. Lakin
smok hiiquq miinasibstinin digar subvektlarinin, bu hiiquq mii-
nasibatinin obyekti vo mozmununun sosial taminat hiiqug mi-

" Zaxapos ML, Tyukora DI Tlparo conmanstoro obecreyctms Poccuy: Yuebimi, M.:
Borrrepe Kitysep, 2004, ¢.109
* Qasimov A.M. Omoak hiiqugu: Darslik. Baki: Adiloglu, 2007, s. 14
* Abdullayev E.I. Inzibati hiiquq: Dorslik. Baki: ABU, 2001, s. 19
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nasibotlari ilo he¢ bir timumiliyl yoxdur. Analoji oxsarlig mzi-
bati hiiquq normalarinin subyektlori ila sosial tamuinat hiiquq
miinasibotlorinin  subvektlorinin  miqayisosinda  da meydana
cixir. Bela ki, inzibati hiiquq miinasibatinin subyekti kumi miiay-
yon salahiyyatlara malik olan dovlat organlari (Azarbaycan Res-
publikast Omak vo Dhalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyl, Azor-
baycan Respublikast Doviot Sosial Miidafio Fondu va s.) ham
da sosial tominat hilquq miinasibotlorinin subyektlar kimi do ¢1-
x1s eda bilorlor. Lakin yuxarida geyd ¢dilon digor asaslar burada
da yoxdur.

Sosial taminat hiiququnun metodlan haqgqinda tohmlor va
sosial taminat tizra minasibatlorin tonzimlanmosindo ganunveri-
cilik torafindan totbiq edilan sisul vo vasitolor do onu amak vo in-
zibali hiiqugdan forglondirmoya imkan verir, Bu zaman asas
farglondirici slamoti kimi miinasibatin amoals galma iisullan ¢ixis
edir. Belo ki, omak hiiququnda - bu amok miiqavilosi, inzibau
hiiquqda - macburi gostoris, sosial taminat hilququnda 159 mii-
vatiq hiiquqi fakt (miioyyon yas hoddina ¢atma, ohl olma, usagin
anadan olmast vo s. sosial risk hallart) vo qanunvericiliyin mina-
sibatin amala golmoasi, doyismosi vo ya xitamu ilo atagolandirdiyl
vatandasin irado 1ladosidir.

Sosial tominat hiiqugu ilo inzibati hilququ yaxinlasdiran
amillordan biri kimi onlarin Gmumi tonzimetma Gsullarindan bi-
rindon —imperativ metoddan istifade ctmelart gixis edir. Bu isa
onunla olagodardir ki, hor iki hiquq sahosi amumi hiiquga,
amak hilququ iso xiisusi hiiquqa aid edilir. Lakin sosial taminat
hilququ Gzro miinasibatlorin miiqavilo vasitasi ile tonzimlaniima-
sino da yol verihir!.

Sosial tominat hiiququnun sistemi haqqinda formalasmus
olan 1alim bu sahanin sisteminin amumi va xiisust hissaya bolin-
masing va onlarin har birinin strukturunun miayyan edilmasing
imkan verir. Gostormek lazimdir ki, sosial taminat htiququnun
sisteminin formalasmast prosesi holo do basa gatmamugdir.
Sosial teminat sahosindaki méveud ganunvericiliyin elmi cohot-
don tohlili onun sonrak: inkisaf perspektivilorini va bu saho iizra
ganunvericiliyin macollalosdiriimasi zaruriliyini géstorir.

' Saxapor ML, Tyusosa 2.0, 1Ipaso couuansioro obecnedcnnd Poccui: Yuebimx. M.
Bosrrepe Knysep, 2004, ¢. 110
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Hiiquq elminin sahosi kimi sosial tominat hiqug eimi da
mumi vo xiisust hissadan ibarat olan sistema malikdir, lakin el-
min sistemt sahanin sistemi ila {ist — {ista diismiir. Ona gora ki,
sosial taminat hiiququ elminin predmeti shomiyyatli daracods ge-
nigdir.

Sosial tominat hiiquq elminin timumi hissasinda sosial tomi-
natin anlaygt ictimai iqtisadi qurulusundan asily olmayaraq bii-
tiin dlkolorde méveud olan sosial —1qtisadi hadisa, o ctimlodan
iqtisadi vo hiiquqi kateqoriya kimi nazardon kecirilir, miiasir
dovrda Azarbaycan Respublikasinda sosial taminat sisteminin
vaziyyati tohlil olunur; sosial taminatin lfunksiyalar vo togkilati
hiiquqi formalan tadqiq edilir: hiiququn miistaqil sahasi kimi
sosial tominat hiiququnun predmeti, metodu, sistemi vo hitquqi
tonzimetmsa prinsiplori arasdirilir. Umumi hissado sosial taminat
hiiququnun manbolari va sosial tominat iizra hiiquq miinasibot-
lori haqqinda tslimlor miayysn edilir, eynl zamanda sosial tami-
nat hiququnun yaranmasi tarixi dyronilmakis onun golacak in-
kisaf perspektivlori asaslandirilir.

Sosial taminat hilququ elminin xiisusi hissasi biitéviiik da sa-
hanin xiisusi hissasi il {ist — fista diisiir. Xiisusi hissoda miivafiq
nstitutlar apanlmis elmi tohlilin naticasi olan biliklor miayyan
institutlar (izrs bdlinmisdiir. Lakin hamin elmi biliklor takea hii-
quq normalarinin mezmununu deyil, ham do sosial taminat hii-
quq normalari ilo bu va ya digar minasibatlorin tanzimlanmasi-
nin sosial effektivliyini shato edir. Xiisusi hissa hall olunmas ta-
Iob edilan problemlorin elmi cohstdan asaslandiriimasindan iba-
rotdir.

Sosial teminat hiiququ elminin xiisusi hissasinda sosial tami-
natin beynalxalq - hiiquqi tanzimlonmosi va sosial taminat saha-
sindo xarici élkalarin qanunvericiliyinin fimumi xarakteristikast
da dyranilir. Gériindilyii kimi elmin xiisusi hissasi da imumi his-
sa kimi hiiquq sahosinin miivafig bolmasindan shamiyyatli doro-
cada genisdir,

Sosial taminat hiiquq elminin hiiqug sahasindan forqi onun
tadqigat metodlarinda da 6ziinii biiruzo verir, Hiiqug sahosi
tglin metodlar -mivafiq kompleks ictimai minasibatlori tanzim-
lomok magsadi ila totbiq edilon iisul va vasitalarin macmusudur.
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Hiiquq elmlori {igiin isa tadgiqat metodlan ictimai hadisalarin
elmi cohatdan arasdinlmasimin dsul va vasitalaridir.

Hiuquq sahalorindsn takea predmeting goro deyil, hom da hi-
quqi tenzimetmonin spesifik metodlar ila forglonon hilquq saho-
sindan farqli olarag hilquq clminds derketmonin imumelmi me-
todlarindan istifads edilir. Bura hor seydon avval bitiin hadiss-
lori real inkisafda va harakatdo dyronen darketmonin dialektik
metodu aiddir. Hiiquq elmi kimi sosial taminat hiiquq elmi do
biitin hiiquq elmloari {igin imumi olan metodlardan —sistemli
tohlil; normativ, elmi vo praktik materiallarin dmumilosdiril-
masi; tarixi yanasma; xiisusi hiiqugi metodlardan —miiqayisali
hiiquqgtinashq; montiqilik, texniki — hiiquqt va s. metodlardan
istifada edir.

Bundan basqa hiiqug elmi digar qeyri — hiiquq elmlarinn,
miixtalif sosial hadisalarin, o climladon shalinin sostal miidafiosi-
nin todqiqinds istifado edilon sosioloji sorgu, monitoring (miisa-
hida), statistik tahlil va digar metodlardan da istifads edir.
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I FOSIL

SOSIAL TOMINAT HUQUQUNUN PRINSIiPLOR]

3.1. Sosial taminat hiiququ prinsiplorinin
anlayist vo onlann tosnifat

Hiququn prinsiplori ham @mumhiiquq nozariyyasinda, ham
da sahavi hiilquq elmiarinds mihiim shomiyyat kasb edon hiiquq!
kateqoriyalardan biridir. Umumhiiquq nazoriyyesinds bu prob-
lems olan konseptual yanasmalar mivafiq hiiquq saholori soviy-
yoda do boyiik shomiyyat kosb edir.

Hiiquq adebiyyatinda hiiququn prinsiplorine onun mozmu-
nunu va mahiyyatini, daxili qurulusunu vo golocak inkisafint xa-
rakteriza edon asas ideyalar vo istigamatverici baglangiclar kimi
anlayis verilirl.

Tabii ki, bela bir sual varanir - hiiququn formalasmasimin
hanst morhalasinda belo ideva hiiququn prinsipi rolunu oyna-
maga baslayir? Bu sualin cavabi hiiququn neco gabul olunmasi
vo hiiqug vo qanunun uygunlufu probleminin aktualhg 1o

miiayyonlasdirilir?, R.Z. Livsi¢ iso belo hesab edir ki, baslangic
ideva hiiquq normasinda tasbit olunana gadar do hiiququn for-
malasmasinin istigamoatvericisi rolunu oynamagqla da hiiquqi
prinsip kimi ¢ix1s c¢da bilor. Belo ki, "inkisal ideyalardan norma-
lara dogru gedir, daha sonra iss normalarin realizesindan ictimai
praktikaya kegir. Ideyamin yaranmasidan baglayaraq prinsip
hiilququn inkisafini miisyyoanlasdirir vo istigamatlondirir.™ Buna
g6ra do hiiququn prinsiplari mahiyystini miloyyon etdivt hiiquq
normasi gobul edilona gador do" méveud ola bilor™,

Digarlari iso hiiququn prinsiplorini osas ideyalar, ikin bas-
langiclar kimi gabul etmokla yanasi, hom do onlarin hiququn

''Maryser [LH., Mansko A.B. Teopus rocygapersa u npasa: Yueduuk. M.:
10pucTe, 2004, c. 164
> OB1was TeopHs FocylapcTBa 1 f1pasa. AKAAEMHYCCKIIT Kype. YHedInK juts
syson. / Hog pex. M.H.Mapuenko. M., 1998, T. 2, ¢. 19-20
JMupiwnu P.3. Teopus npasa: YueGuuk. M., 1994, ¢. 14-15
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formalasmasi, inkisalt vo foaliyyati dévrinde varandiglarini va
har gseydan avvol hiiquq normalarinda tosbit olunduglarint gdsta-
rirlor. Bu halda geyd olunur ki, hiiququn prinsiplari 6ziina max-
sus konstruksiyada cixis edirlor. Bunun da ssasinda nainki nor-
malar, institutlar va ya sahalar, hom do biitévliikda hiiquq sis-
temi reallasdirihr. Onlar imummocburi xaraktera malikdirlar va
hiiqug sisteminin stabilliyi va effektivliyi bu prinsiplors amal
edilma doracasindon birbasa asilidur.!

Basqa qrup alimlar isa hiiququn prinsiplarina hiiququn mon-
bayi kimi yanasirlar.2

Umumi hilqug nazoriyyosinden molumdur ki, hiququn prin-
siplari normativ hiiquqi aktlarda, hiiquq normalarinda &7 ifado-
sint tapmahdir. Bu zaman onlar ya birbasa olaraq hiiquq nor-
masinda tosbit olunur, ya da hiiquq normasinin mezmunundan
irali golir. R.Z. Livsisin fikrinca, prinsip - normalar vo normala-
rin mazmunundan irali golen prinsiplar hiiququn prinsiplarinin
ikt névini taskil edir.?

Bu baximdan hiiquq noazariyyasinds prinsiplorin qanunverici-
likdo aks olunmasinm iki formasi farglandirilir:

* Tekstual forma - prinsiplorin hiiquq normalarinda konk-

ret olaraq tosbit olunmasi;

e Mona formast - prinsiplorin normalardan tafsir yolu ila

¢ixartlmasi.

Birinci hal norma-prinsiplorla baghdir. Onlar bir qayda ola-
raq, tanzimetma predmeti ilo sortlanirlor. Ikinei hal, normalarin
mahiyyatindan irali galon prinsiplorlo alagadardir va onlar asasan
tanzimetma metodu il sartlanirlor. Hal-hazirda norma varadici-
higinda sahovi prinsiplorin tasbit olunmasmin tekstual isulu
(norma-prinsiplor) daha genis vayilmisdir. Lakin, sosial tominat
hiiququ clo bir hiiquq sahosins aiddir ki, onun sahavi prinsiplori
norma-prinsip soklinda ganunvericilikda tasbit edilmomisdir. Bu
1S3 asason sosial taminat qanunvericiliyinin macallalosdirilma-
mosi ila baghdir.

' Ofwas Teopus MOCYAPCTBA M NpaBa. AKaeMHUCCKHI Kype, YueOHUK ans
By308. / [1oa pea. M. M.Mapuenko. M., 1998, T. 2 ¢. 23
* Teopus fipasd W rocyapeTra. Yuebuux, M., 1995, ¢. 171
* Nusinau P.3. Teopus npasa: Yuetuuk, M., 1994, ¢. 196
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Xarakterindan asili olaraq hilququn prinsiplori sosial-iqti-
sadi, siyasi, ideoloji, xiisusi-hliquqi va etik kimi noévlars boliinir.

Xiisust hilquqi prinsiploro ssasan asagidakilar aid edilir: hii-
quq normalarinin élkanin bitin ohalisi tiglin imummocburt ol-
mast vo bu prinsiplorin digar sosial normalar {izorindo Ustiinliy G
prinsipi; normalarin uyguniugu vo qanunun digar normativ hi-
quqi aktlar {izorinds aliliyi prinsipi; vetondaslarin hiquq ve
azadliglarini xitam edan va ya mohdudlasdiran qanunlarin vo di-
gor normativ hilqugi aktlarin gobul edilmasinin yolverilmoazhyi
prinsipi va s.

Gastorilon bu tasnifatla yanagt hiququn prinsiplerini ham do
onlarm biitiin hiiquq sistemins (imumi prinsipler) va ya bir negd
sahovo (sahelor arasi prinsiplar), yaxud bir sahayo samil edilmo-
sindon (sahavi prinsiplor), va ya sahanin mistaqil institutunu tog-
kil edan hiiquq normalarinin asas ideyalarini, rohbar baslangic-
larini oks etdirmasinden (sahodaxili prinsiplar) asili olaraq da
tosniflasdiririor.

Hiiququn prinsiplarinin bu meyari nazera ahnmagla biitiin
hiiquq sistemina samil edilan, onun xarakterini, mazmununu vo
milhiim xiisusiyystlorini miiayysn edon prinsipler imumi prinsip-
lor adlarur. Oz xarakterina goro iimumi prinsiplor hiiququn han-
si mithiim alamatini oks etdirmoesindon asili olaraq miixtalif ola
bilor (sosial-iqtisads, siyasi, xiisusi hiiquqi va s.).

Bu prinsiplors asagidakilar aiddir: insanin, onun hiiquq vo
azadliglarimin an ali dayar hesab edilmasi; insan va vatendasin
hiiqug va azadhiglarina amsl edilmasinin vo mildafiasinin dovle-
tin asas vozifosi olmasi; insan va vatondagin hiiquq va azadhqla-
rinin beynalxalq huququn umumgqabul edilmis prinsip v norma-
larina uygun olaraq taninmasi va taminathlify; asas hiiquq ve
azadhqlarin doguldugu andan insana maxsuslugu va onun ayril-
mazhg); insamn hilquq va azadhiglarinin bilavasits gilvvada ol-
mast; haminin ganun va mahkams gargisinda boaraborliyr; gadn
va kisilorin hiiquq vo azadhglarinin barabarliyi vo onlarn real-
lasdiriimasi digiin barabar imkanlarin yaradilmasi; har bir kosin
yasamaq hiiququ; hor bir kasin hiiquq va azadhqlarmin msah-
kamo mudafissine tominat verilmasi; har bir saxsa dovlat haki-
miyyat organlarinin va onlarin vazifali sexslorinin qeyri - ganuni
horokoatlori (harokatsizliyl) naticasinda doymis ziyanin doviat to-
rolindan édanilmasi.

113




Hiiququn iimumi prinsiplorine hom da sosial adalstlilik, huma-
nizm, qanunguluq va saxsiyyatin qanunda tesbit olunmus hiiquq va
azadhqlarimn hiiqugi taminaty, biitin vozifali soxslerin va dévlat or-
qanlarmmn foaliyystinin qanunun normalar ils baghhg, demokra-
tizm, hiiquq va vazifalarin vahidliyi prinsiplori da aid edilir.

Yuxarida sadalanan tmumi prinsiplar camiyyatin sosial ho-
vatinin digar sferalarinda oldugu kimi sosial tominat sahoasindo
da ictimai miinasibatlerin hiiquqgi tanziminin mahiyyatini oks et-
diran asas ve rahbar baslangiclar kimt gabul olunur. Onlardan
bazilari isa dlkanin hiiquq sisteminin galocok inkisaf” perspektiv-
larini muayyan edir. Bels ki, beynalxalq hiiququn imumqabul
edilmis prinsip vo normalarina uygun olaraq har bir kass layiqli
hayat soraitinin tomin edilmasi prinsipinin reallasdirilmas: halo
da hall edilmoli olan miihiim sosial problemlardan biridir,

Umumi prinsiplorls yanasi bir-birina yaxin olan (mosalan,
sosial torninat hiiquq ve amak hiiququ) iki va va daha ¢ox hiiqug
sahasini ohata edan sahsloraras: prinsiplar da farqlondirilir.

Sahalararasi prinsiplar imumi prinsiplorden tam sokilda
uzaqglagmur, aksino bu va va digar rahbor miiddean: konkretlas-
dirmakle onlara asaslanir!. Sahaloraras: prinsiplers asagidakilar
aid edilir: igsizlikdon midafiso hiilququ; saglamligin mihafizosi
hiiququ; ailoya, analiga, atahga, usaqlara dévist yardim; vash
votendaslarn, olillorin sosial miidatiasi hiiququ; voxsullugdan
miidafia hiiququ.

Gostarilan bu prinsiplor vatandaslarin sosial-iqtisadi hiiqug-
larinin realizs olundugu hiiquq sahalori kimi amek hiiququ va
sosial taminat hiququ i¢lin imumi hesab olunur.

Huququn sosial-iqtisadi mahiyyatini aks etdiran prinsiploris
yanasi bazan 6lkanin sosial siyasatinin qurulmali oldugu prinsip-
lar da gostarilir. Hamin prinsiplars ilk névbads iqtisadi somarali-
livin vo sosial adalatin vahidliyi, mudafianin va éziiniimiidafionin
qarsiligls alaqasi, hamroylik va s. prinsiplar aid edilir2.

Sahavi prinsiplar konkret hiiquq sahssinin mahivyotini oks
etdirir va bu sahanin normalarinda tasbit olunur. Sahavi prinsip-

' 3axapos M.J1., Tyuxosa D.F. lparo couHaibHOro obecrnedeHue PoccHu.
Vuebnux. M.: Bonrepc Kiysep, 2005, ¢. 114
* Camalov R.V. Sosial taminat hilququnun imumilivi prinsipi / Azarbaycan
Respublikasinda dévlat ve hiiquq quruculugunun aktual problemlari. Elmi
moaqalalor macmuasy. | 6-ct buraxihis. Baky: Adiloglu, 2006, s. 205-208
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lor sanki hiiququn prinsiplarinin iimumi sisteminda nisbatan
asagn pillani toskil edan vo daha yiiksak soviyyads asas ideyalan
konkretlosdiran prinsiplardir.

Hiququn prinsiplarinin yuxanda gostarilan qruplari ila ya-
nasi sahadaxili prinsiplor, yani sahanin ayri-ayr1 hiiquq institut-
larinin prinsiplari do farglondirilir. Masalan, sosial tominat hi-
ququnda pensiya tominati, sosial xidmat va digar hiiquq institut-
lar1 iizra hilqug normalarinin mezmununu ifads edan prinsiplors
rast galmak olar.

Sosial tominat haqqinda sovet qanunvericiliyinda norma
prinsiplara ¢ox nadir hallarda rast golinirdisa, hazirda vaziyyst
koklii suratds davisilmisdir. Bela ki, sosial tominatin ayri-ayri
institutlarini tonzim edan ganunlarda sahadaxili prinsiplor bila-
vasita hiiquq normalarinin matninds verilir.

"Sosial sigorta haqqmnda” 18 fevral 1997-ci il tarixli qanunda iss
sosial sigortanin prinsiplori asagidaki kimi tasbit olunmusdur.

- sosial sigortamn miintazamliyins dovlat tominat,

- sosial sigortanin Umumiliyi;

~ sosial sigortanin isgilors amak gabiliyyotinin itirildiyl hor
bir halda tominat vermosi;

- sosial sigorta subyektlarinin hiiqug barabarliyi;

- dovlst sosial sigortasinin macburiliyi;

mocburi dévlat sosial sigortasimin idars edilmoasinda ictimai
toskilatlarin istirakimn tomin olunmasi.

«Dhalinin sagtamhgimin qorunmas haqqinda» 26 iyun 1997-
ci 1] tarixli qanunda shalinin saglamliginin qorunmasinin asas
prinsiplori kimi asagidakilar gostorilmigdir:

— ahalinin saglamliginin qorunmasi sahasinda insan va voton-
das hiiquqlarina doévlat taminati vo bu taminatla bagh hi-
quqi vo fiziki saxslorin masuliyyati;

— ohalinin saglamliginin qorunmasi sahasinds profilaktik
tadbirlorin hayata kegirilmasi;

— tibbi-sosial yardimin hami tigiin miimkiinliyu,

saglamhiin itirilmosi zamani vatondaslarnn sosial miidafiasi.

"Ahillara sosial xidmat haqqinda" 22 iyun 2001-ci il tarixh
ganunda isa sosial xidmatin dovlst tominaty, ganunguluqg, huma-
nistlik, insan vo votandasin hiiquq va azadliglarina amol edilmasi
kimi prinsiplari gostarilmisdir,
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Lakin sosial taminat hilququnun morkozi institutu olan pen-
siya htiququnun prinsiplari ganunvericilikda leqal sakilda tasbit
edilmomisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 iyun
2001-ci 1l tarixli serancam ila tosdiq olunmus "Azarbaycan Res-
publikasinda pensiya islahati konsepsiyasi» nda tosbit edilmis
prinsiplar iso pensiya islahatimin havata kegirilmasi prosesinda
mithiim ohamiyyot kosb etmoaklos asagidak prinsiplari éziinda oks
etdirir:

- macburi sosial sigorta hagqmin bitiin isogdtiironlor vo isla-
yanlar torafindon &danilmosi prinsipi

- vatandaglarin minimum yasayis soviyyasini tomin edan pen-
styalarin miloyyon edilmasi prinsipi

-vatondaslarin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasin-
da tosbit olunmus sosial tominat hiiququnun verino vetirilmosi
prinsipi

- sosial tominat sisteminin idars olunmasida askarhg tomin
etmok mogsadilo ictimai noezarstin aparilmasi prinsipi

- miilkiyyat formasindan asil olmayaraq pensiva taskilatlari-
min faaliyyatine borabar soraitin yaradilmas: prinsipi!.

Lakin gostarilon bu prinsiplori pensiva hiiququnun prinsip-
lari kimi xarakterizo etmok olmaz.

Sosial tominat hiququnun sahadaxili prinsiplori kimi miasir
pensiya ganunvericilivi vo pensiya islahati konsepsivasi asasinda
pensiya hitququnun prinsiplori hiiquq adebiyyatinda asagidak:
kimi miloyyvon edilmisdir:

— pensiya taminatimn macburi dévlat sosial sigortasi asasin-
da hoayata kegirilmosi prinsipi;

~ pensiya hiiququnun hoyata kecirilmasi sortlarinin imumi-
liyt va miimkimliyii prinsipi;

— pensiya tominatt ndvlarinin mixtslifliyi prinsipi;

— penslya taminatinin sortlorinin vo normalarimn dilerensia-
styasi prinsipi;

— pensiya taminatinin yasayls minimumu mablagindan az ol-
mayan mablagde taqdim edilmosi prinsipi;

' Bu prinsiplarin mahiyyoti barada daha strafli bax: Dlivev M.N. Azorbaycan
Respublikasinda pensiva islahatimim nozari va tacritbi masalolori //
Qanungulug, 2002, Ne 1, 5. 9-16
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— miilkiyyat formasindan asih olmayaraq, pensiya tominati
toskilatlarinin faaliyyatine borabar seraitin  yaradilmasi
prinsipi;

— votondaslarin pensiya teminati hiiquglarinin  miidafiasi
prinsipil.

Sosial taminat hiiqugunun asas prinsiplari biitovlikda dovle-
tin sosial siyasotini 6ziinda aks etdirmeklo mithiim shamiyyot
koasb edirlar. Belo ki, homin prinsiplar sosial taminat hiiqug nor-
malar: sisteminin biitévlilkda mahiyyatini aks etdirmokls bu sa-
hada gqanunvericiliyin goalacak inkisafini istiqamatlandirir va guv-
vada olan sosial taminat hiiquq normalarinin tatbigina komoklik
edir.

3.2. Sosial taminat hiiququnun sahavi
prinsiplari ¥o onlarin mazmunu

Sosial taminat hiququnun sahovi prinsiplorinin spesifikliyt
onda ifada olunur ki, onun normalari 6z xarakterina gora bolis-
diiriicti xiisusiyyota malik olan ictimai miinasibatlori tonzim edir.
Sosial taminat hiiququ qocalarin, xasta insanlann, alillorin, usagqh
ailolorin, igsizlerin, aztaminatl ailolorin ehtiyact lgiin comiyyatin
ayirdip vasaitlorin bolisdiiriilmasi prosesinds hamin vasaitlarin is-
tehlak: tadbirlarini tosbit edir. Hamin vasaitlar iss mehdud oldu-
guna gora hom sovet dovriinds, ham da miasir dovrda qahq prin-
sipina uygun olaraq bolisdirilir. Bu realbq baximindan 6lkada
iqtisadi islahatlar baglayana gader sosial taminat hiiququnda tos-
bit oJunmus bir ¢ox rohbar prinsiplar reallagdinlmams galmsdir.
Bels ki, avvallar sosial taminat hilququnun sahavi prinsiplerindan
biri kimi camiyyatin miivafig inkisaf moarhalasinda vatandaslarin
talabatlarini tamin eda bilacok saviyyado sosial taminatin taqdim
edilmasi prinsipi gostarilsa da hamin prinsip na sovet ddvriinds, nd
da hazirda reallasdinlmanusdir.

Sosial taminat hiiququna dair adabiyyatlarda bu sahenin
prinsipleri va onlarin tasnifati ila bagh vahid fikir formalagma-
misdir. Sovet hiiquq elminda fahlo vo qullugeularin pensiya sis-

! Daha otraflt bax: Oliyev M.N. Azarbaycan Respublikasinda pensiya
tominat! sisteminin tagakkiild vo inkisaf perspektivlari (hiiqugi problemlar).
Bak1: Baki Universiteti nogrivyati. 2003, s. 148-149
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temi prinsipi (E.I. Astraxan), vahid pensiya sistemi prinsipi
(M.L.Zaxarov), fahls va qullugqgularin sosial sigortasi sisteminin
prinsiplori {K.S.Batigin), kolxozgularin sosial taminat sisteminin
prinsiplari {A.S. Tarasanskiy) islanib hazirlanmsdir.

V.S. Andreyev sosial tominat hiiququnun sahovi prinsiplori
kimi asagidakilart gostermisdir: sosial tominatin iimumiliyi,
sosial taminatin névlarinin hartorafliliyi va miixtaliflivi, doviat va
ilctimal vasaitlor hesabina taminat; taminatin yitksok savivyada
toqdim edilmosi; sosial teminat hagqinda hiiquqg normalarinin
vahidliyl v diferensiasiyasi; sosial tominatin hayata kecirilma-
sinds is¢ilarin istirak:.!

V.§.Sayxatdinovun fikrincs, "sadalanan bu prinsiplar hiiqug
normalarinin sistemi kimi sosial tominat hiiququna aid edils bil-
maz, ¢iinki onlar sosial taminat hagqinda sahavi ganunvericili-
yin mahiyyatini yox, sosial tominatla bagli dévlat sisteminin ya-
radilmasinin asas ideyalarin aks etdirir"2. O, sosial taminat hii-
ququnun sahavi prinsiplori kimi asagidakilar: géstormisdir: ta-
minatin amoakls alagasi; takes iscilorin deyil, ham da onlann ailo-
lorinin tamin edilmosi; vstondaglarin 6z hiiquglarini slda etmak
va onlar iizarinds sarbast sarancam vermok azadligi; bazi kateqo-
riyadan olan gaxslarin taminatinda iistiinliik.3

Lakin V.$.§ayxatdinov dévlst sosial taminat sisteminin qu-
rulmasimin prinsiplari ilo hiiququn prinsiplori arasinda farglari
gostars bilmomisgdir. Gostarilanlordan belo bir natica ¢ixarmagq
olar ki, onlarin har ikisi hiiqug sahasinin normalarinda tasbit
olunmusdur vo sosial tominat iizra miinasibatlorin hiiqugi tonzi-
minin mahiyyatini aks etdirir. Xiisuson da taminatin amoaklo bag-
lilig1 heg do sosial taminatin bitiin ndvlari figiin xarakterik deyil-
dir. Homin prinsip 6z mahiyystina goro yalniz omok pensiyasi
mnstitutuna aid edila bilar. Hom isgilorin, ham do onlarin ailolari-
nin ds sosial tominatla ohate olunmasi prinsipi iss faktiki olarag
sosial taminatin imumiliyi prinsipini aks etdirir. Bazi kategoriya

: Angpees B.C. [Tpao coumansHoro ofecnevenus B CCCP: Vuebuuk. M., 1987,
¢. 60-73; 'yiuun H.B. CoseTckoe nMpaBo collHaibHOro ofeceueHus: Bonpoch!
teopud, M., 1982, ¢. 144-157
* IHaitxarannos B, 1L TeopeTnueckne npobieMst COBETCKOIo nMpasa
counaneHoro obecneuvenus. Ceepanosck, 1986, c. 76
® Yens orada, s.80-81

118




iscilor tigiin distinlitklorin miayysn edilmasi prinsipi iso sosial to-
minatin sortlorinin diferensiasiyasi prinsipidir.

Q.V. Siilleymanova sosial tominat hiiququnun prinsiplaring
asapidakilan aid edir: sosial taminatin timumilivi va miimkin-
liyii; sosial taminatin novlerinin miixtalifliyl va hartorofliliyy;
sosial taminatin igtisadiyyatin méveud soviyyassing uygun tagdim
olunmast; sosial taminatin hom isogdtiranlorin sigorta odamo-
lori, ham do biidco hesabina yaradilan xiisusi fondlar osasinda
hayata kegirilmasi.!

E.Q. Tugkova iso sosial tominat hliququnun sahavi prinsiplari
kimi asagidakilari gdstormisdir: sosial tominatin sosial sigorta vo
hiitiin soviyyalerdan olan budea vasaitlori hesabina maliyyolasdi-
rilmasi; sosial tominatin névlerinin, sortlerinin va soviyyasinin di-
ferensiasiyasy; sosial tominatin yasayls minimumuna uygun SoV1y-
yada tominathiligt; sosial tominatin névlarinin mixtalifliye.?

M.L. Zaxarov va E.Q. Tugkova miiasir dovrda sosial torminat
hiiququnun sahavi prinsiplarini tadqig edarkan sosial taminatin
ham is¢ilora, ham kegmis isgilora, hom do comiyyatin har bir {iz-
viina toqdim edilmosini sahavi prinsip kimi gostorirlar.? Fikri-
mizca, bu prinsip faktiki olaraq sosial tominatin {imumiliyl prin-
sipi ilo {ist-iisto ditgdiyline onun sahavi prinsip kimi gdstarilmasi
mogsadomiivafiq deyildir.

Hiiquq adabiyyatinda sosial taminatin macburi sigorta ddonis-
lori va ddvlat biidcosinin vosaitlari hesabina maliyyolosdirilmoasi
prinsipi ila slagadar vahid fikir formalasmamuisdir. Bels ki, hamin
prinsipi bozi miolliflor (R.I. Ivanova, Y.Y Magulskaya) sosial ta-
minat hiiququnun prinsipi kimi gostarso do, digar alimler (M.L.
Zaxarov, [5.Q.Tugkova) onu maliyys hiilququnun prinsipt kimi
gostorirlor. Lakin maliyys hiiququna dair odabiyyatlarda bels bir
prinsip tasbit edilmamigdir.4 Hesab edirik ki, sosial tominatin ma-

! Cyneiimanosa I'.B. TTpapo couuansHOro ofecnedenus: YueOuuk. M. Jlawkos
i K°,2000,c. 5
? Tyukosa D.I". [TpaBo colmansHoro obecredenns: [paxtuxym. M., 1997, ¢. 26-28
? 3axapos M.JL, Tyukora 3.[". [IpaBo counansHoro obecnedenuna Pocounn.
YueGunk. M.: Bosrepe Kaysep, 2005, ¢. 112-125
* Mirzeyeva A.Q. Azorbaycan Respublikasinin maliyye hilququ. Baki: Qanun,
2003,5. 73
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liyyalogdirilmosi asaslari onun toskilati-hiiquqi formalarr il bagh
olduguna géra prinsip kimi xarakteriza edila bilmaz.

Sosial teminat hiiququnun sahovi prinsiplari barasinds hii-
quq 2dabiyyatinda miuxtolif fikirlorin olmasi artiq qevd olun-
dugu kimi hamin prinsiplorin qanunvericilikds tasbit ediimomasi
va bu sahods mocallalosdirilmis aktin olmamasi ilo baghdir.
Muasir sosial tominat qanunvericilivi baximindan iso sosial ta-
minat hiiququnun sahovi prinsiplari kimi asagidakilar gostar-
mak olar:

1) sosial tominatin imumiliyj;

2) sosial tominatin insamin layigli hoyat seraitina tominat ve-
racak saviyyads miayyan edilmasi;

3) sosial tominatin taqdim edilmasi asaslarimin va ndvlarinin
goxlugu;

4) sosial shamiyyatli hallardan asili olaraq tominatin sortlari-
nin va normalarmin diferensiasiyast (mixtaliflivi):

5) sosial tominat mosalolorine dair gorarlarm gobul cdilmo-
sind> vatondaslarin hiiquglarim miidafis edan ictimai tos-
kilatlarin istirakinm tamin edilmoasi prinsipi.

Sosial taminatin iimumiliyi prinsipi. Sosial tominatin imumi-
liyl har bir soxs G¢lin barabar va eyni qaydada sosial shamiyyatli
obyektiv hallar bas verdiyi hallarda miiayvon név sosial odanis
va ya sosial xidmet almagin miimkiinliyiinii nazards (utmasinda
va onun cinsi, irqi slamoatlarina, milliyyatine, dilina, mansayina,
yasayis yerina, amlak vaziyyatine, vazifasina, dina miinasibatina,
aqidasina, ictimai tagkilatlara miinasibatine va digar sortlora gbra
mohdudlasdirmamaginda ifads olunur. Sosial tominatin iimumi-
liyi prinsipi bilavasita Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasi-
mn mahiyyatindan irali galir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasi-
nin 1995-c1 1l tarixli Konstitusiyasimin 38-ci maddasinda har bir
kasin sosial tominat hiiququ tasbit olunmusdur. Azarbaycan
Respublikasi vatondaslan ils yanasi Azorbaycan Respublikasi-
nin srazisindo daimi yasayan acnabilor {agar beynolxalq sazislor-
I5 bagqa hal nezards tutulmayibsa) va votandasligt olmayan saxs-
lar borabor asaslarla sosial taminat hiiququna malikdirlar. Mii-
vaqqoti olaraq Azarbaycan Respublikast arazisinda verlosan xa-
rici vatondaslar mivafiq beynolxalq miiqavilalor baglandig hal-
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larda sosial teminat almag hiiququna mahk olurlar. Qag¢qinlara
sosial taminatin ayri-ayr ngvlari taqdim olunur.

Bu prinsip sosial tominat hiiququnun har bir institutunun
mozmununu ahata edir vo daha ¢ox sosial miiavinatlor institu-
tunda realizo olunur. "Sosial miavinatlor hagginda"Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa asasan dlkonin biitiin ohalisi sosial
miavinat sistemi ilo ohata olunmusdur vo hazirda amok
foaliyyatindon asilt olmayaraq imumi sosial milavinatlor sistemi
tatbiq olunur. Penstya va sosial milavinatlor néviindo sosial tomi-
nat hiiququ har bir kasa samil edilon hiiqugdur. Sosial taminatin
tmumiliyi prinsipi beynelxalg hiiququn mumtamnmis norma
va prinsiplarina uygundur. Lakin hesab edirik ki, «9mok pensi-
valari haqqinda» ganunda vatondaslarin amok pensiyast tomi-
natr hiiququ anlayisindan istifads edilmosi dizgiin deyildir. Ona
gora ki, sosial tominat Gglin vatondashqg shamiyyat kosb ctmir.
Bela ki, acnabilar va vatondashgi olmayan saxslor do ganunla
miiayyan edilmis sartlara riayst etmoakls sosial taminatin bu vo va
digor néviinii almaq hiiququna malikdirlor. Masalan, «9mok
pensiyalant hagqinda» gqanunun 3-cti maddasing gora, Azarbay-
can Respublikas: orazisindo daimi yasayan acnabilarin vo voton-
dasghgr olmayan saxslorin homin ganunla nazarda tutulmus sort-
larla Azorbaycan Respublikasinin vatondaslari ilo borabor osas-
larla amak pensiyas) taminati hiiququ vardir.

Sosial teminatin imumilyi prinsipi hom da vatondaslarm
sostal yardimla, sosial xidmeatlorla, tibbt yardim vo miualica 1o,
pulsuz vo ya giizosth givmatlorlo dorman vardimi ilo  tommatim
tonzim edon normalarda da 6ziinG gostorir. Bununla yanast boazi
giizostlorin nozordo tutulmasi ils slagadar olaraq imunulik prin-
sipi hagginda miiayyan gadar sarti olarag damsmaq olar. Bela
ki, glizost 6z miayyan monada bitiin digor saxsloras miinasibat-
do tominatla baglh miioyyon Gstiinlitklari nozoards tutur.

Sosial yardimin imumiliyi tso ondan ibaratdir ki, ehtivac me-
yarindan asagn seviyyada galiri olan istamlan aztominath ails
sosial yardim almaq hilququna malikdir.

Bu prinsip harbi qulluggular va xiisusi riitboli saxslorin sosial
tominati sahasinda da eynt qiivvaya malikdir.

Sosial taminatin insamn layigl hayat saraitina taminat veracak
soviyyada miioyvon edilmasi prinsipi. Bu prinsip beynalxalg hi-
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qug normalarimn (Umumdiinya insan hiiquglart Bayannamoasi-
nin, Iquisadi, madani va sosial hiiquglar hagqinda Beynalxalg
Paktin, Avropa Sosial Xartiyasinin va s.) mahiyyatindon troli
galmokla Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda da tos-
bit olunmusdur (Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasimin 16-
c1 maddasi). Milasir dovrds tagdim edilon sosial taminatin bu va
ya digor novlarinin saviyyast yasayls minimumu talabina cavab
vermadiyi {igiin bu prinsip yerina yetirilmir. Lakin bu he¢ do
dovlati beynolxalq hilquq normalarina gora 6z lizarino gotiirdiiyi
6hdaliklardon azad etmir.

Bu prinsipin reallasdirtimas: tgtin 1lk névbads har bir insan
ganunla miisyyan edilmis yasayis minimuwnu haddinin milvatiq
saviyyasindon asagr olmayan mablagds galirlo tamin edilmolidir.

Homin prinsip dovlatin sosial taminatin yasayils minimumun-
dan asaf olmayan saviyyada tamin etmoak vazifosini nazards
tutur. Lakin yasayls minimumu he¢ da insanmin layigli hoyat sa-
viyyasini tamin etmir. Bundan basga bazan yasayis minimumu
saviyyosindo tominatin nazards tutulmast obyektiv cohotdon zo-
rurt olmur va buna sosial baximdan barast verilmir. Gostarilon
bu prinsip sostal taminat hiiquq normalarinm goalacak inkisaf
perspektivlari ils baglt olan prinsipdir.

Sostal taminatin tagdim edilmasi asaslarimn va névlaorinin ¢oxhigu
prinsipi. Sosial taminatin dovlat sisteminin formalasdign bir dovrdo
insanim sosial taminat hiiququnun yaranmasim sortlondiron asaslar
(sosial risklar) yalmz omoak qabiliyystinin itirilmasini, dul galmant
va qocalig shats edirdi. Sosial-igtisadi saraitin dayismast va sivili-
zasivanin inkisafl ilo bu hallar fasilasiz olaraq genislanmays bas-
ladr. Umumdiinya insan hiiquglan Boyannamosi (1948-ci il) comiy-
yotin har bir Uzviniin sosial tominat hiiququnu tasbit edarak bels
osaslara tokea qocaligl, amok gabiliyystinin itinlmasini, dul gal-
mant deyil, hom da issizliyi vo insanin 6ziindan asili olmayan sabab-
lordan yasamagq ii¢iin galir manbayinden mahrum oldugu digor hal-
lar1 da aid etmisdir. Bundan basqa sosial tominatin miistoqil osasla-
rnna homin Boyannama ilo analiq ve usaqhq da aid edilmigdir.
Miixtalif dlkslorin milli ganunvericiliyi ila sosial taminatin tagdim
edilmosi asaslart konkretlasdirtimisdir.

Azarbaycan Respublikasinin  ganunvericiliyt  baximindan
sosial tominatin taqdim edilmosi asaslarina asagidakilar aid edi-
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lir: ganunla miiayyan edilmis yas haddins ¢atma (qocaliq), olil-
lik, milvagqati amoak qabiliyyatsizliyi, ailo baggisinin itirilmasi,
usagin dogulmasi, insanin Sliimii, tibbi mialicayo va yardima,
darman yardimina, protez-ortopedik yardima, nagliyyat vasito-
sino chtiyac, yoxsullug, ailads usaqlarin torbiya edilmasi; analiq
vo usaqhq; macburi kogkiinlik va s.

Sosial tominatin taqdim edilmosi asaslarinin miixtalifliyi bila-
vasita onun névlorinin miixtalifliyi ils slagadardir. Bele ki, sosial
tominat votandaslara ham pul, ham do natura formasinda teq-
dim edilir.

Sosial tominat sistemi iizra amak pensiyalar: (yasa gora, alil-
liya gora, aila basgisinin itirilmesina gora), sosial miavinatlor
(omok gabiliyyatinin milvaqgati itiritlmasine gdéra, hamilaliys vo
dogusa gdro, issizliya gora va s.), miixtalif kompensasiya ddoma-
lari, dévlat sosial yardimi pul formasinda togdim edilir. Tibbi va
darman yardimu, sosial xidmatin mixtalif formalari, o climladan
miixtalif sosial giizastlar iso natura formasinda toqdim edilir.

Sosial ahamiyyatli hallardan asili olaraq tominatin sartlorinin
va normalarpun diferensiasivast (miixtalifliyi) prinsipi. Sosial
shamiyyatli hallardan asili olaraq tominatin sortlorinin va nor-
malarinin  difcrensiasivas: prinsipi bir ¢ox alimlor tarafindon
(Y.Q.Azarova, 1.V.Qusin, A.N.Yeqorova, E.Q.Tugkova vo s.)
sovet sosial taminat hilququnun asas sahavi prinsiplerindan biri
kimi gabul edilirdi. V.S.Sayxatdinov bu prinsipi "bazi kateqori-
yalardan olan vatendaslarin taminat sahasindo dstiinliiyii prinsi-
pi" adlandirirds.’

Sovet dovriinds sosial taminat Gzra minasibatlorin tonzim-
fanmasinda vahidlik tendensiyasina uygun olaraq diferensiasiya
kifayat godor genis tatbiq olunurdu. Bu cins, yas, ails vo aomlak
vaziyyati, saglamhgin voziyyati, amak saraiti va digar amillordan
asih olaraq fordi istehlak tadbirini daqiglesdirmays imkan verir-
di vo onu "hor bir halda bela difcrensiasiyanin totbig olunma-

mag goraitino nisbaton daha adalotli edirdi”.2

" 1UaixaranHos B 111, TeopeTHueckne NpofaeMbl COBETCKOrO pana
coupanbHoTo obecriedenus. M., 1986, ¢. 88
* Meawora P.M., Tapacosa B.A. Ilpeamer u METO/ COBETCKOTO MpaBa
counansHoro obecneuenns. M., 1983, ¢, 167
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Sosial taminat hiiququ ila tanzim edilon ictimai miinasibatlor
sisterm miirokkab va ¢ox aspektlidir. Sostal taminat cins, yas,
kecmis omok soraiti, saglamlifin voziyyali, ailo voziyyall, bir ¢ox
hallarda yasamagq tiglin golir monbovinin itirtlmasina sabab olan
digor hallar va s. kimi amillari nazars alir.

Sosial taminat hiiququnda hamu tgin tmumi olan hiiqug
normalart ilo yanasy, ayri-ayri kateqoriya votondaslar {igin va ya
doévlat qargisinda xasusi xidmatlars malik olan soxslar ligin alave
hiiquglar nozorda tutan xiisusi normalarda (glizostlarda) mioy-
yon olunur. Guzostlorin iss  asagidak: asaslara gora tosnifating
aparmaq olar:

— subyektlara gora (alillar, Azarbaycan Respublikasimin Milli
Qohramanlart, Cernobil AES-da gozamin naticalorini ara-
dan galdirilmasinda istirak edanlor va s.);

— mozmununa goro (pensiya yasina catmanus pensiya hi-
ququ 2lda etmak; darmanlarin pulsuz alda edilmosi, monzil
va maigat xidmati xorclorindan azad olunmagq, pulsuz mon-
zil vo magliyyat vasitolari ilo tomin edilma va s.);

—  maliyyolosdirma monbayina gors (respublika va yerli biid-
¢olor, bidcodanksnar fond kimu Dévlat Sosial Midafia
Fondu vas.}

Sosial cahastdon miidafis olunmayan votondaslann mixtolif
qruplarmin maddi vaziyyotini barabarlasdirmsk vo camiyyoatin
tam hiiquqlu iizvii kimi onlarin statusunu barpa etmak magsad-
lart iigiin diferensiasiyanin aparilmast zeruridir. Lakin diferen-
stasiya btitdovlikds sosial taminat sisteminin inkisafi {iciin maneo-
ya ¢evrilmoamali vo haddan artiq olmamahdir.

Sosial tominat sistemini stabillosdirmok moagsadils bir kate-
qoriyadan olan vatandaslara digsrlerinin hesabina giizostlorin
verilmost ilo bagh olan yeni normalarin gobul edilmasino tigiin
moratorium clan edilmolidir,

Sosial taminat mosalaloring duir gararlarm gabul edilmoasinda
vatandagslarin hiiquglarim miidafia edon taskilatlarin istirakimnm ta-
min edilmasi prinsipi. Bu prinsipda votondaslarnn 6z maraglarini
midafio etmok l¢un birlosmak, dévlat islorinin idara olunmasin-
da bilavasite va ya niimayasndslari vasitosilo istirak etmok, habels
dovlat organlarina saxsan miiraciat etmok, bu orqanlara fardi vo
kollektiv miiraciatlar géndarmak kim konstitusion hiiquglar:
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konkretlosdirilir.  Veteranlar, ohllar, sohid ailolort  ictimai
birliklorinin togabbisii 1lo artig bir sira ganunlar gabul olunmus-
dur. Masalon, «Velteranlar hagqinda», «Qlilliyin garsistnin alin-
mas, olillorin reabilitasivasi va sosial midafiasi hagqinday, «Ss-
hid adimin sbadilasdirilmasi va sohid ailslarina edilan giizostlar
hagqinda» gqanunlar buna misal ola bilar.

Sosial sigorta masalalari vo macburi sosial sigorta qaydasin-
da tominat masalalar barasindo qanun layihalarinin islonib ha-
zirlanmasinda iso isgilarin iqtisadi maraglarinin miidatiasi funk-
siyasini hoyata kegiron homkarlar ittifaglar faal istirak edirlar.

Tovsiyo olunan adobiyyat
a ) azarbaycan dilinds

1. «Ahillara sosial xidmat hagqinda» Azorbaycan Respubli-
kasinin 22 tyun 2001-ci il tarixh Qanunu

2. Alivev M.N. Umumhiiquqi prinsiplorin pensiva tominat
sahasinda foaliyyati. / Ekologiva, falsafs, madaniyyot.
Elmi magalalar macmuasi. 24-cti buraxilis, Baki, 2000, s.
37-39

3. «Ihalinin saglamhiginin qorunmast hagqinda» Azarbay-
can Respublikasimin 26 iyun 1997-ci il tarixli Qanunu

4. Camalov R. V. Sesial tominat hiiququnun prinsiplorinin
anlayisi vo onlarn tosnifati / Kegid dovrinds Azarbaycan
Respublikasinda dovlat vo hilquq quruculugunun aktual
problemlari. Elmi magalalar macmuoasi. 15-c1 buraxils.
Baki, 2006, s. 172-175

5. Camalov R. V. Sosial taminat hiququnun (mumiliyi
prinsipi / Azoarbaycan Respublikasinda dovlst vo hiiquq
quruculugunun aktual problemlari. Elmi mogalolor mac-
muosi. 16-c1 buraxihis. Baki, 2006, s. 205-208
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6. «Sosial sigorta hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin
18 fevral 1997-c1 1l tarixli Qanunu

b) rus dilinds

1. Asmuen M.H. [IpyHUMNBI MEHCHOHHOrO 1paBa B YCIIOBHAX
peiHouHOM axoHoMHuKH // M3Bectus Tynebckoro I'ocynape-
TBeHHOrO YHuBepcHuTera. CepHUs HCTOpHA H TEOpPHS rocy-
japcTea u npasa. Beinyck 2, Tyina, 2000, c. 26-30

2. Actpaxas E. M. [Ipurimns! neHcHoHHOrO 0becredeHus pa-
Bounx u cnyxammx 8 CCCP. M.: 1961

3. Eropo A. H. OcHOBHBIE TIPHHIHIIBl COBETCKOIO NpaBa
coumanstoro obecreuenus. M.: 1984

4. Carocteanosa B.b., Mamarkazun M.P. O npunnunax Poc-
CHHCKOro mnpasa coudaisHoro obecneuenus / Tpyaoeoe
NMpaBo M HPABC COLMAIBHOIO OOECIEYEHHs. AKTyalbHbIC
npodsiemel. M.: 2000, c¢. 194-197
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IV FOSIL

SOSIAL TOMINAT HUQUQUNUN MONBOLORI
4.1. Sosial taminat hitququ manbalavinin anlayisi va tasnifat:

Hiquq elmind2 hiiququn monboyi anlayisina ssasan iki as-
pektdon - maddi va formal aspektdan yanasilir. Maddi manada
hiiququn monbayi dedikds hiiquqi gdstorislori yaradan vo onla-
rin icrasint tomin edan real qitvva basa disiiliir. Formal manada
hiiququn moanboayi dedikds iso hliquqi géstorislorin ifadasinin xa-
rici formasi nazords tutulur. Bu menada hiiququn monbayini co-
miyystds mivafiq hakimiyyat strukturlarinin mszmunundan
asili olmayaraq ictimai miinasibatlorin hiiquqi tanzimino yénalon
irada ifadasinin Gsullar kimi gqobul etmak olar.

Sosial tominat hiiququna dair adabiyyatlarda sosial taminat
hiiququ manbalarina miixtalif” anlayislar verilmisdir. Bels ki, hii-
quq adsbiyyatinda sosial tominat hiiququ moanboalorina homin
hiiquq sahoasinin predmetini toskil eden ictimai miinasibatlari
tonzimloyon mixtolif normativ aktlar (Zaxarov M.L., Tuckova
E.Q., Buyanova M.O.,}!, dovlatin vatandaslarin sosial taminat
ila alagadar yaranan ictimai miinasibatlarin nizama salinmasina
yonaldilmis iradassinin ifads edildiyi forma va fsullarinin aks
olundugu normativ aktlar (Ismayilov 1.I., Mirsidov R.I.),
sosial tominat miinasibatlerinin tonzim edilmosina yoénaldilmis
dovlatin iradesinin ifads formasi (Magulskaya Y.Y.)? kimi anla-
vis verilmigdir. Lakin verilon bu anlayislar mazmun vo mahiyyot
ctibarilo oxsardirlar.

: 3axapos M1, Tyuykosa D.I". [1paso coumnansioro ofecneueruns Poccuu:
YueGnuk. M.: Bontepe Knysep, 2003, ¢. 126; EystHosa M.O., KoGzesa C.H.,
Konapsieesa 3.A. Tpaeo counansHoro obecneuenus: Yuebuuk. M. TK Bendu,
KuoPyc, 2004, ¢. 32
* Ismayilov 1., Miirsidov R.1. Sosial taminat hiiququ va onun tatbiai

roblemlari. Baky: Qanun, 2001, s. 4
" Mauyneckas E.E., Jodpombicnos KB, |Ipaso coumansnoro obecneede His:
Yuebnoe nocodue, M. KHuxHuit Mup , 2006, ¢, 65
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Beloliklo, sosial tominat hiiququnun manbalari dedikdo dév-
lotin vatandaslara sosial tominat sistemi tizra pensiyalarin, mila-
vinatlarin, sosial xidmatlarin va digor sosial tominat novlerinin
taqdim edilmasi ila bagl olan ictimai miinasibatlorin tonzim
olunmasina yonaldilmis iradssinin ifads formalari va tsullan
basa dusulir.

Sosial taminat hiiququnun monbalori camiyyotin maddi ha-
yat soraitini oks etdirir va bu goraitin doyismasi ils onun monba-
lari da dayisir. Hazirda sosial tominat hiiququnda kdéhnolmig
aktlar lopv edilir vo ya mdveud sosial taminat ganunvericillylnd
coxlu alavo va dayisikliklor olunur, yaxud da yeni bazar minasi-
batlorina uygun olan aktlar gabul edilir.

Sosial taminat hiiququnun monbalar miixtalif asaslara gora
tasniflasdirilir. Hiiqugi giivvasina gora sosial tominat hliququnun
manbolari ananovi olarag ganunlara va ganun qivvoli aktlara
boliinir.

Y.Y. Maculskaya sosial taminat hiiququnun menboalarini
tonzim etdiyi ictimai miinasibatlorin néviine goro asagidaks kimi
tasniflosdirir:

e votondaslarin pensiya teminatini tanzimloyan normativ
aktlar;

e votondaslarin miixtalif sostal muiavinatlorla tominati fizro
normativ aktlar;

e sosial tominat sistemi iizro sosial xidmatin togdim edilmosi
ila alagodar olan normativ aktlar!.

Lakin aparilmis bu tosnifat sosial tominat hiiququnun pred-
metina daxil olan kompleks ictimai miinasibotlarin heg da hami-
sin1 shats etmir. Buna gora da sosial taminat hiiququ monbalo-
rini onun tanzim ectdiyl ictimai miinasibatlorin dairesina gora
asagidaki kimi tosniflagdirmok olar:

1. Sosial tominat sistemi (zra pul ddamoalari ila (pensiya,
miavinat, dovlot sosial yardum vo s.) bagly yaranan md-
nasibatlari tonzimlayan normativ aktlar;

Sostal tominatin "natural” novlari ila (tibb1 yardim va
miialica, sanatoriva-kurort miialicasi, sosial xidmoat, pro-

b2

' Mauynbekas E.E. Mpaso counansroro obecneeuckna: Yuebnoe ocobue s
Byson. M. Kimknufi mup, 1998, c. 23
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tez ortopedik yardim vs s.) bagl yaranan miinasibatlori

tanzim edan normativ aktlar;

3. Sosial tominat sistemi tizra pul ddomalart va sosial tami-
natin "natural” novlari ila bagh yaranan prosedur va pro-
sessual xarakterli miinasibatlari (hiiqugi faktin miiayyan
edilmosi, sosial taminata olan hiiququn reallasdirilmast,
pozulmus hiiquglarin miidafiasi) tonzimloyan normatv
aktlar.

Mazmununa géra sosial tominat hilququnun moanbalori
maddi vo prosessual normalara béliiniir. Bels ki, maddi norma-
lar bu va ya digar hali miiayyan edir, miisyyan hiiquq va vazifa-
lori rosmilasdirir. Prosessual normalar 1s2 bu va va digar masala-
nin hoyata kegirilma formasini va gqaydasimi miayyanlasdirir.

Tosir dairasina gors is2 sosial tominat hiiququnun manbalari
respublika, sahavi, sahalararasi va lokal shamiyyatli aktlara bo-
liiniirlor.

Sosial taminat hiiququnun manbalari onlari gabul edan or-
ganlara géra asagidak: kimi tesniflasdirilir:

a) ali qanunvericilik orqam tarafindan gabul edilmis norma-
tiv aktlar (qanunlar, gorarlar);

b) Azarbaycan Respublikasi Prezidenti va Nazirlar Kabineti
tarafindan gabul edilan aktlar (farmanlar, gararlar);

¢) morkozi dovlat idaragilik organlart torafindan gobul edilon
normativ aktlar (Mosalon, Azsrbaycan Respublikast 9Omsk va
Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi torafindan gabul edilan aktlar);

¢) yerll oziindidaroetma orqanlart torafindon goabul edilon
aktlar;

d) lokal xarakterh aktlar (kollektiv miigavila, rayon sazislori va s.).

Gorindiyl kimi sosial tominat hiiququ sahasinds verilon
normativ aktlar onu gabul edan orqandan, onun salahiyystlorin-
don (limumi salahiyyatli, yaxud xtsusi salahiyyatli) asili olaraq
miixtalif adlara malik olurlar.

Aktin formasina gors sosial taminat hiiququnun monbolari
gqanunlara, farmanlara, qararlara, qaydalara, asasnamolara, omr-
lora, izahatlara, tolimatlara va s, bolinilr.

Sosial taminat hiiququ manbalarinin magsadino géro asagi-
daki novlari farglendirile bilar:
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e sosial tominatin imumi masalalerini tonzimlayon normativ

aktlar;

¢ sosial tominatimin ayri-ayn novlsrini tonzimlsysn normativ
aktlar;

s ayri-ayri kateqoriya saxslorin sosial taminatini tonzimloyan
aktlar.

Sosial tominat hiiququ manbalarinin mithiim x@isusiyyatlorin-
don birini onlarm bazilorinin hamkarlar ittifaglarimn stirak: ils
qabul edilmasi toskil edir. Bels ki, dovlst orqanlart ilo yanas
sosial tominat sahasinda homkarlar ittifaglari da mioyyon sala-
hiyyatlora malikdir (mosalon, sanatoriya-kurort miialicasini Dov-
lot Sosial Miidafia Fondunun vasaitlori hesabina maliyyalagdir-
mak v3 taskil etmsk).

Sosial taminat hiiququnun manbalari sistemindo markazlogdi-
rilmis aktlarla yanasi lokal xarakierli aktlar mithiim yer tutur.
Homin aktlara ilk novbads amak ganunvericilivi ila miiavyan
edilmis xiisusi qaydalarla gobul olunan kollektiv miiqavilolori
aid etmok olar. Konkret miiassisolords (birliklords) 1sagotiironlo
homkarlar ittifaqr organlarinin  birge bagladigy kollektiv mitqa-
vilolorin ayri-ayn middaalar sosial taminatla bagh miioyyon
miunasibatlari (masalon, alava pensiyalari, sosial giizostlori vo s.)
tonzim etdiyi {igiin mithiim shomiyyat kasb edir.

4.2, Sosial tominat qanunvericiliyinin inkigaf tarixi

Azarbaycanda sosial taminat qanunvericiliyl XX asrin av-
vallorindon formalasmaga baslamisdir. Bu sahado ilk aktlar kimi
«Istehsalatda bodbaxt hadisalara gora isogdtiiranlarin masuliyyati
hagqinda» 1903-cii il ganunu va «Badbaxt hadisolordon vo xosto-
liklardan fahlalarin sigortas: haggqinda» 23 iyun 1912-c¢1 1l ganun-
lart ¢ixas edir. 23 iyun 1912-ci il ganunu sosial taminat sistemin-
do taktiki olaraq sosial sigorta prinsiplorinin tatbiqini nazorde
tuturdu. Hamin ganuna gors 26 hafta xastalik miiddati basa ¢at-
digdan sonra slilliys gors pensiya tayin edilirdi..

1918-1920-ci illorda Azarbaycanda moveud olmus 1]k miista-
qil demokratik dovlat-Azarbaycan Demokratik Respublikasi
shalinin sosial tominatimn taskili va vaxsilasdirilmasinda mii-
hiim rolu olmusdur. Azarbaycan Demokratik Respublikast Ho-
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kumatinin 23 ayhq foaliyyati dévriinda gabul etdivi mina qador
gorarimn boyiik aksariyyoti mahz bu masaloya hosr edilmisdir.
Homin dévrda Sosial Tominat Nazirliyi torafindon parlaments
on ganun layihosi do teqdim olunsa da he¢ biri gobul
olunmamisdir!.

Azarbaycan Demokratik Respublikasinin Hékumati pensiya
tominati ilo bagh iki xiisusi qarar gabul etmisdir. Birinci qarar 26
avqust 1918-ci 1l tarixli «Pensiya hagginda ganun layihasinin
tortih olunmas: {i¢iin komissiyanin yaradilmasi hagqinda»? adla-
nir vo homin qorara asasan, istefaya gixan soxslora xidmot illorina
gbra pensiyanin tayin olunmasit hagqinda ganun layihasinin ha-
zirlanmas tglin komissiyanin taskil olunmasi adliyys nazirino
tapsirilmuigdir. Azarbaycan Demokratik Respublikast hokumsati-
nin gabul etdiyi ikinci garar iso 27 avqust 1919-cu il tarixli «Pen-
siya nizamnamasinin hazirlanmas) {gin komissiyanin taskili
hagqinda»? adlanir vo hamin gerara osason maliyys nazirinin
sodrliyl ils maliyys, yollar, harbi va digor orqanlarin niimayanda-
lorindan 1barot yaradilan komissiya miilki va horbi idaralerin
pensiya nizamnamolarini razilasdirmali va 1919-cu ilin sentyabr
aymin sonuna biitlin toskilatlar tigiin tmumi pensiya nizamna-
mosini Nazirlor Sovetinin miizakirasino tagdim etmoli idi. Taas-
stf ki, 6lkade yaranmus sarait bu gorarin da hoyata kegirilmosina
imkan vermomisdir.

Eyni zamanda, hamin dvrda gabul edilmis - «Azarbaycan
Respublikas: domir yolu nazirliyi Gizro domir yolunda xidmat et-
mis soxslerin xidmatdan sonraki taminati (pensiya kassast) hag-
gmda» Osasnamo do mihiim shomiyyat kosb edir. Homin Osas-
namada domiryolu is¢ilarinin xidmat illarina, alilliys vo ailo bas-
¢isInl itirmays gdra pensiya almaq hiiququ tasbit edilmisdir vo
bu hiiquq is¢ilorin pensiya kassasina ddadiklari sigorta haqlar
hesabina macburi pensiya siortasina ssaslanirdi. Osasnamada
gostarilir ki, 6z arzusu ila isdon ¢ixdig1 halda kassa istirakeilar
oz keegirdiklori haqqr va onun Gstiina golon 4% alda edirlar. Bun-

Nosibzada N.L. Azorbaycan Demokratik Respublikasi (Magalaler vo
sanadlor). Baki, 1990, s.81
* AsepBaiikanckas Jemoxparudeckas PecmyBinnka (1918-1920). 3akonanaTelbHbIe
aktel. baky, 1998, ¢. 224
*Yens orada, s. 354
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dan alava, 5 illik xidmat ilino géra xazinadan alava 30%, 6 xidmat
ilina gora slava 37%, bundan sonrak: har xidmat ilins géra édani-
lJon mablaga 7% alava olunur.

ADR parlamentinin «Fahlo masalaleri hagqqinda» 7 dekabr
1918-ci il tarixli gorarmna géro, fahlalor amak qabiliyyatinl tam
vo ya qismon itirdikdo onlara sosial sigorta verilmasi kimi sosial
tadbirlarin havata kegirilmosi mioyyan edilmisdir’.

ADR dévriinds qagqnlarin sosial vaziyyatinin yaxsilasdil-
masi ila slagodar bir sira goararlar da (mosalon, «Qagqnlara Ko-
moayin taskili hagqinda» 13 iyul 1918-ci 1] tarixli, «Qagqmnlarin
Azarbaycan domiryol va su nagliyyatinda pulsuz gedisine icazo
verilmasi haqqinda» 10 may 1919-cu il tarixli, «Ermonistandan
olan miisalman qag¢qinlarin voziyyotinin yaxsilasdirilmas tadbir-
Jarinin gobul edilmasi haqqinda» 2 iyul 1919-cu 1l tarixli, «Qag-
qnlann verlosdirilmasi {igiin tacili todbirlorin gobul edilmas)
hagqinda» 8 noyabr 1919-cu il tarixli, «Ermanistandan olan ma-
salman gagqinlara maddi yardim géstarilmasi haqqinda» 23 fev-
ral 1920-ci il tarixli va s. gararlar) gabul edilmisdir

Tarixdan molumdur ki, 28 aprel 1920-¢i ildo Azorbaycan De-
mokratik Respublikas: siiqut etmis, bolseviklarin istilasi notice-
sinda Azarbaycanda sovet hakimiyyati qurulmusdur.

Sovet dovlstinin quruldugu ilk dévrlerds iqtisadi vaziyyotin
agir olmasi vo élkonin vatandas mitharibasi ilo olagadar kegirdiyi
cotinliklor dévlatin sosial problemlari hall etmok cohdlerini nati-
casiz qoymamisdir. Lakin votondas mitharibosi baga ¢atdigdan
sonra igtisadiyyatin borpast dlkonin bashca vozifasina gevrildi va
dovlat yeni igtisadi siyasat yeritmoaya baslad.

Bununla alagadar fahle vo qulluggularin sosial siforta prin-
siplori asasinda sosial tominat sisteminin barpa edilmasi zarurati
va imkant yarandi. XKS-nin «Muzdlu omaklo masgul ofan $oxs-
lorin sosial sigortast hagginda» 15 noyabr 1921-ci il tarixh Dek-
reti sosial sigorta sistemini muzdlu amokl> mosgul olan biitin
soxslara vo omok gabiliyyatinin miivaggati va daimi olaraq itiril-
divi butiin hallara, issizliyo, elaco do 6lim halina samil etdi. Bu-
tiin gostorilan hallarda muzdlu is¢ilorin tomin edilmoesi muzdlu

'1 ismayllov X.C. Azorbaycanm ddvlet ve hiiquq tarixi. Baki: Nurlan, 2006, s. 438
? Jsmayilov 1.1., Miirsiidov R.1. Sosial teminat hiiququ vo onun totbiq
problemlori. Baky: Qanun, 2001, s. 62-63
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amokdon istifada edan milassisolarin, idaralorin, toskilatlarin, ya-
xud xiisusi soxslarin vasaiti hesabina hoyata kegirilirdi. Bu, dov-
lati fohlo va qulluggularin sosial tominatl ila bagh bdyiik xarcle-
rin gokilmasi yikiinden azad ctdi.

Yeni igtisadi siyasat dovriinda sosial tominat haqqinda ganun-
vericiliyin inkisaf tarixi onunla farglonirdi ki, tez bir zaman arzin-
da yeni igtisadi saraito uygun olaraq sosial taminat lizro miinasi-
batlorin bu néviinin tenzimlonmasi Ugiin hiiqugi baza formalasdi-
rilms oldu. Bu dévrda muzdlu iscilor sirastndan olan alillorin vo
Qiz1l ordunun mitharibada, yaxud horbi xidmoatdo oldugu dovrdo
almmis 7ada, yaxud xostahk naticasinda amak qabiliyyatindon
mohrum olmus horbi qulluggulannin sosial taminat hilququ tasbit
edildi. «Ailo basgisinin itirillmasine goro zohmotkeslorin ailalarinin
sosial taminati haggqinda» 9 dekabr 1921-ciil tarixli Dekretls zoh-
motkeslorin ailalarinin aile bas¢isimn itirilmosi ilo alagadar pen-
siva tominati mosalasi holl olundu. «®mok gabiliyyatinin miivag-
goti itirilmasi vo analiga gors sosial tominat hagginda» 9 dekabr
1921-ci il tarixli Dekretlo miivogqati amoak gabiliyyatinin itirilmast
halinda sigorta olunan soxslora faktiki gazanct mablaginds miavi-
nat, hamils gadinlar tigiin alavo miiavinat, usaga qulluga gora bir-
dafalik miiavinat vo usagin yedizdirilmasi ti¢lin milavinat miloyyan
edildi. Eyni zamanda, hamin dekretlo sigorta olunan soxslarin vo
onlarin aild tizvlorinin dafni Ggiin milavinat do tasbit elundu. He-
min dovrda, homginin «Dlillorin sosial tominatt hagqqinda» 8 de-
kabr 1921-ci il tarixli va «Issizliye goro sosial taminat haggqda»
78 dekabr 1921-ci il tarixli Dekretlari do gabul olundu va xiisusi
xidmatlori olan soxslorin fardi pensiyalart haqqinda ganunverici-
lik daha da tokmillogdirldi.

Yeni igtisadi siyasota kegidlo slagodar zohmatkeslorin tibbi
xidmatina ¢akilon xorclorin maliyyalosdirilmasi mexanizmi do do-
yisdirildi. Dévlot  tibbi xidmatin pulsuz olmasin asas prinsip
kimi saxlamagla sahiyyanin malivyalosdirilmasini yerli biidcala-
rin tizerina qoydu va onu yalmz iqtisadi imkanlarina gora hoyata
kegirmoya basladl. Bundan basqa dévlat, kooperativ, ictimai va
xlisusi miuossisalordan, idaralardan vo tasorrifatlardan «Xastali-
yin sigortast hagqinda» 19 dekabr 1921-ci il tarixhh Dckret osa-
sinda siporta olunan soxslorin milalica ehtivaclarina yénoldilon
hagqin tutulmasi totbiq olundu. Lakin bu xarakterli tadbirlor
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pulsuz tibbi xidmatden vo miialicadan tam imtina olunmasi ilo
naticalonmadi. XKS-nin «Miialica-sanatoriya isinin vaziyyatinin
vaxsilagdirilmast tadbirlori haqqinda» 13 dekabr 1923-cii il tarix-
It Dekreti ilo névbati vazifa kimi biitiin shalinin sohhotinin yaxsi-
lasditiimas: va  fahlialarin sanitartya-miialico yarduminin biitiin
novlari il2 tomin edilmasinin vaxsilagdirilmasi, kond yerlarinda
sohiyyanin inkisali mioyyon edildi. Belalikla, sigorta olunan
saxslor do daxil olmagla biitiin vatondaslara blidca vasaiti hesa-
bina tibbi yardimin verilmosi sosial sigorta vasaiti hesabina bu
yardmmn yaxsilasdirilmast il wzlasdirihirdi. Hamin dovrda ku-
rort mialicasi inkisaf etdirildi, fshls vo quilugeular iiciin daviat
biidcasinin vasaiti va sosial sigorta vasaiti hesabima pulsuz istira-
hat eviari toskil olundu.

Xalg Sahiyys Komissarhginmm sarancaminda olan kérpalor
evlori, ana va usaq evlari, qadin maslohatxanalarr sabokasi genis-
landiriidi.

Olillor igiin dévlat vesaiti va sosial sigorta vosaiti hesabina
saxlamilan Xalq Sosial Tominat Komissarligmin sarancaminda
olan olillor evlori foaliyyat gdstorirdi, Eyni zamanda, hamin
ddvrdo aliller evlari sosial sigorta va kendlilorin qarsiigh yardim
orqanlar: tarafindon yaradilmaga baslandi.

Muzdlu is¢ilora aid olmayan kand ohalisinin sosial tominat
asason kondlilorin qarsihqli yardim qaydasinda toplanan vasaiti
hesabina hoyata kecirilirdi, ¢inki dévlet onlar 6z vasaiti hesa-
bina tamin eda bilmirdi.

Xalq Sohiyya Komissarigimin va Xalq Omak Komissarligi-
nin «S1orta olunan saxslorin prolez va ortopediya aparatlar ila
tachiz edilmasi tadbirlari haqqinda» 19 aprel 1924-cit il tarixli sa-
roncamu il2 sigorta olunan biitin saxslorin, onlarin aila lizvlari-
nin, elaca da sosial sigorta pensiyas alan smak alillarinin va on-
larin aile tzvlsrinin pulsuz protez va ortopediva aparatlar ila ta-
min edilmasi miiayyen olundu.

Votandas mitharibasi naticasinda dagidilmis igtisadiyvatin
barpasindan sonra dévlat sosialist sanayelosdirmasini, kond ta-
sarrifatinin kollektivlasdirilmasini va madani ingilabi havata ke-
¢irmaya basladi. Fohlo va qulluqgularn sosial taminat sisteminin
takmillagdirilmasi problemlari én plana ¢akildi. Bels ki, homin
dévrdo hamilaliya va dogusa géra va omok qabiliyyatliliyinin mii-
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vagqati itirilmasina goérs yardim sistemi, o ciimlodsn sanatoriya-
kurort isi inkisaf etdirldi.

Horbi qulluggularin pensiya tominati ganunvericilyl 119
1925-ci ildan pensiya toyin edilorkon 2sas gotiriilon galirin mini-
mum mablogi miloyysn edildi. Mithariba alillori va kand tosarri-
fati, o ciimladan sanaye ilo bagli olan horbi qulluggu ailalaring
dovlat pensiya taminati hiiguqu verildi.

1025-ci ilda xiisusi amak stajinim, o ctimladan pedaqoji stajin
hiiqugi ohamiyyati nazaro alinaraq miollimlora va digor maarif
iscilorino xidmat illorina gore pensiya tatbiq olundu. Kond yerla-
rinda ¢aligan maarif iggilerinin xidmat illoring goro pensiya tami-
nati hilququndan isa 1929-cu ildon etibaran soharlorda vo gahar
tipli gosabalords yasayan maarif iscilori do istifads etmays basla-
dilar. 30-cu illarin avvallarindan isa sahiyya iggilering, veterinar-
lara vo agronomlara da xidmat illorina gora pensiyalarin tayin
edilmosino baslanildi. Elmi is¢ilor va fahls fakiltalorinin miwl-
limlari iigiin do xidmat illarino gors akademik pensiyalar mioy-
yon edildi. iscilorin bu kategoriyas: i¢iin xidmot Ulorina goro
pensiyalarla yanast (miiallimlik va elmi foaliyyat iigiin 25 1), qo-
califa (yaga) gora pensiyalar da nazarda tutulmusdu.!

1924_cii ildo ali tohsil milossisolorinin elmi iggilart va fahla fa-
killtalorinin miiollimlori haqqinda ssasnamolar tasdigq edildi va
homin asasnamaloro gdra elmi iscilora (ali tahsil makteblarinin
miiallimlaring) va fohls fakiltalorinin miisllimlarine xidmat illa-
rina gora akademik pensiyalar miioyysn edildi.

Bu dévrda harbi qullugeularn sosial tominatinin yaxgilasdi-
rimasi magsadils bir sira aktlar qabul edildi: 1926-c1 1l martin
19-da Fohlo-Kandli Qizil Ordusunun rais kadrlari heyatinin dov-
lot tominati hagqinda Osasnama gabul olundu, 1926-c1 il okt-
yabrin 11-da is2 {TRMIK vo RSFSR XKS horbi xidmat alillori-
nin va onlarin ailalorinin, 8lmis, yaxud xobarsiz itkin dilsmils
harbi qulluggularin ailalarinin, Fohlo-Kondli Qizil Ordusu sirala-
rina ¢agirilmis sexslorin ailolorinin, eloca do oksingilaba darst
miibarizads faal istirakla olagadar amok qabiliyyotini itirmis, ya-
xud ailo bagcisindan mahrum olmus soxslorin dovlet tominati
hagqinda Osasnamoni tasdiq ctdi. SSRI MIK vo XKS-nin
«Fshlo-Kandli Qizil Ordusu hissalorinin kadr heyatinds haqigi

' Anapeer B.C. [Ipaso coualiLHOro o6ecneuerns B CCCP. M., 1974, ¢. 92-95
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harbi xidmata ¢agirilmis votondaslarin ailolorinin tamin edilmosi
haqqinda» 31 dekabr 1926-c1 il tarixli garari ilo miisyyan olun-
mus hallarda FKQO-da miiddotli xidmatin siravi va kigik rois
heyatina ¢agirilmis vatondaslarin ailo tizviorina ayliq miiavinatin
verilmosi nazarde tutulurdu, ehtiyac olduqda is> onlar maarif,
sahiyya vo sosial taminat miiossisalarina yerlasdirila bilordi.

Dévlat sohiyys sistemini inkisaf etdirmokls vatondaslarin
pulsuz tibbi yardim va miialica hiiququnun reallagdiriimas: tami-
natlart yaradirdi. «Ilkin toxiresalinmaz tibbi yardim gostorilmosi
qaydalan haqqinda» 11 mart 1926-c1 i] tarixli Dsasnama butin
mitalica miiassisalarinin {izorino badbaxt hadisolordan zarar ¢ak-
mis saxslora ilkin toxirosalinmaz tibbi yardim gostormok vozifs-
sinl qoyurdu. Homin Osasnamads evdan konarda zarar ¢okmis
biitiin goxslors dormanlar vo miialica vasitolari pulsuz verilmoklo
bela yardim almaq hiiququ tasbit edilmisdir.

Usaq miiossisalari (kérpalor eviori, usaq bagcalar1) sabokosi
genslondi. 1926-c1 il iyunun 16-da ilk dafa gobul olunmus «Usaq
evi haqqinda» Osasnamo usaq evlsrinin U¢ tipini nazarda tutur-
du: moktobogador, moktob vasl usaqlar ugiin, 13-16 yasl usaq-
lar G¢ilin amok kommunast. Sonra isa varam xastasi olan usaqlar
ligin [valiyyat géstoran sanatoriya-mesa moktablori yarandi.

1928-ci ilden baslayaraq smak gabiliyyatinin itirilmasinin da-
racasinden, sababindon va saraitindon asili olaraq pensiya tomi-
natinda diferensiasiya tatbiq edilmays baslanildi. Mahz bu dévr-
do sovet pensiya sisteminda pensiva taminatimn ssaslarinin hii-
quqi cohatdon daqiq milayyanlesdirilmasi vo pensiya hliququnun
yaranmasinn stabil sortlarinin formalasdirilmas tendensiyas:
ozuni biiruza verir.

Miiharibadon sonrak: dévrda sovet pensiya sisteminda yara-
nan asas problemlordsn biri mitharibe naticasinds yoxsul Voziy-
yatds olan fohls vo qullugeularin pensiyalarinin moablaginin arti-
rilmasi idi. Bundan basqa hamin dévrda pensiya taminat: sistemi
sahavi prinsip asasinda inkisaf edirdi. Buna gora do, xalq tosar-
rifatimn miixtalif sahoslorindo calisan iscilorin pensiyalan 6z
mobloging géra forqlonirdi. Bununla oslagadar olaraq, miixtoalif
sahalarda ¢alisan isgilor igiin pensiya taminati sahosinda barabar
sartlarin mioyyan edilmasi do o dévriin son daraca mithiim olan
problemlarindon biri idi.
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Homin dovrda olillorin pesa hazirh@ institutu da formalas-
musdir. Sosial sigorta organlarinin taminatinda olan harbi xid-
mat vo amak alillarinin, elaca da tosadiif naticasinda va anadan-
galmo oli] olan saxslorin Xalg Sosial Taminat Komissarlift siste-
minin texniki pess moaktablaring vo texnikumlarina daxil olmaq
hilququ tasbit olundu.

SSRI MiK va XKS-nin «Sosial sigorta hagqinda» 23 iyun
1931-ci il tarixli qarari ilo amak gabiliyyatinin miivoggati itiril-
masina gdra milavinatlorin mablaginin diferensiasivas: nazords
tutulurdu: milavinatin moblagi hamkarlar ittifagina tzvlikdan,
{imumi va fasilasiz omak stajindan asili olaragq gqazancin yarisin-
dan 100 faiza goadar toskil edirdi. Usagin dogulmas: va dafn
{iciin milavinatlo tomin edilon saxslarin dairasi genislondirildi va
bu miiavinotlarin sabil mablagi mitsyyan olundu.

1932-ci ilda istehsalat talimi (tokrar tslim, yaxud basqa ixtisasa
yiyalonma) dévriinds mahdud amak gabiliyysthi soxslor Uglin orta
gazancin 40-50 % moblaginds veni miiavinat milsyyan olundu.

1933-cli ilda miilki hava donanmasimin ugus-smaq heyati
{iciin sosial sigorta gqaydasinda xidmoat illarins gora pensiyalar
muoayyan olundu.

Kond tasarrifatinda kollektiviasdirmanin hovata keg¢irilmasi
muzdlu amavi aradan ¢ixardraq, obvektiv suratdo kolxozlarda
birlasdirilmis olan kandlilorin veni sosial tominat formalarint to-
Iab edirdi. Buna géra do kondli qarsihgl yvardim kassalarimin hii-
quqi varislari gisminda kolxoz qarsiligh yardim kassalari yara-
dildi. URMIK va XKS-nm homin kassalar hagqinda 13 mart
1931-ci il tarixli Osasnamasi ila nazarda tutulurdu ki, bels kassa-
larin vasaiti hesabina usaq bagcalart va qocalar evlori yaradilr,
goca vo amak gabiliyyatini itirmis kolxozgulara yardim gdstari-
lir, o ciimlodan kdrpoalar evlart saxlamilir,

1936-c1 ilin dekabrinda gabul edilmis SSR1 Konstitusiyasin-
da tasbit olunan sosializm quruculugunun basa ¢atmasi il sosial
tominat hagqinda sovet ganunvericiliyinin inkisafinda birinci
moarhalo da basa catmis oldu. SSRI-da dovlot sosial taminat sis-
teminin faaliyyatinin naticasi kimi Konstitusiyanin 120-ci mad-
dasinds vatandaslarin qocaliqda, claca da xastolik va amak qabi-
liyyatinin itirilmasi hallarinda maddi taminat almaq hiiququ tos-
bit elundu. Bu hiiquq fahls va qulluggularin sosial sigortasinm
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dovlatin hesabina genis inkisafl, zohmatkeslars pulsuz tibbi var-
dim, zahmoatkeslorin istifadosing genis kurortlar sabakosinin ve-
rilmost ila tamin olunurdu.

1937-ci ildo dovlat sohiyys sisteminin maliyyolasdirilmasini
tam sokilde hoyata kegirmoays basladl. SSRI XKS-nin «Dévlat
sosial sigorta biidcasindon milayyen xarclarin azaldilmasi vo si-
gorta haqlan tariflerinin dayisdirilmasi haqqinda» 23 mart 1937-
ci 1l tarixli garari il hilquqi veziyyatindan asih olmayaraq biitiin
vatandaslarin pulsuz tibbi yardim vo miialico almaq hiiququ tos-
bit olunur. Homin qarara asason dovlet kdrpalar evlarinin va
usaq bagealarinin saxlanmasi xsrclarini do 6z Gizering gétiirdiL

SSR1 ganunlari ssasinda Azerbaycan SSR-do vatandaslarin
ayri-ayrl kateqoriyalar va miiayyan sahalor ti¢iin sosial tominat-
Ja bagh bir ne¢o qanun va gararlar («Epidemiya ilo miibarizs is-
larind2 ¢alisan tibb isgilorinin pensiya ila tamin edilmasi hagqin-
da» 15 fevral 1928-ci il tarixli Azarbaycan SSR Qanunu, «Maa-
rif is¢ilarinin xidmot illarino gdra saxsi pensiyalarla tomin edil-
mosi haqqinda» 25 yanvar [931-c1 1l tarixli Azarbaycan SSR Qa-
nunu, «Fardr pensivalar haqqinda Osasnamanin tosdiq edilmosi
haqqinda» 2 iyun 1931-ci il tarixli Azarbaycan SSR Qanunu,
Azorbaycan K(b)P MK va Azarbaycan SSR XKS-in «»Azorbay-
can SSR-da sigorta islari hagqinda» 9 oktyabr 1934-cii il tarixli
gorari!, Azarbaycan SSR XKS-in «Azorbaycan SSR-in respub-
lika va yerli tabeliyinda olan markszi idaralarine ve xalq komis-
sarliglarima amok kitabgalarinin verilmasini taskil etmoak hagqin-
da» 1938-ci il 22 dekabr tarixli gorar, Azarbaycan SSR XKS-in
«Ddvlat ictimai sigortast izra ictimai tominat orqanlar: terafin-
den pensiya tayin edilmasi va verilmosi qaydas: hagqinda talima-
tinin tosdiq editmast hagqinda» 2 fevral 1939-cu il tarixli qorar?
va s.) gabul edilmisdir.

Ikinei dinya mitharibesinin baslanmasi harbi qulluqgularin
pensiya taminatin yaxsilasdiran normativ aktlarin gobul edil-
masi zoruratini sartlandirdi. SSRI XKS 1940-c1 il iyulun 16-da
«Miiddatli xidmatin siravi va kigik rais heyati harbi qulluggula-

" Azarbaycan SSR Xalq Odliyys Komissariigl. Azarbaycan SSR qanunlannn
xronoloji siyahist (1938-ci ilin iyul avimin 21-no kimi). Baki, 1940
*Azarbaycan SSR hdkumatinin toplanmis qarar va saroncamlan. Baki, 1939,
Nel, madda 9
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rina vo onlarin ailalerina verilon pensivalar haqqinda» 1269 sayl
qorar, 1941-ci il iyunun 3-do 152 «Miiddstdan artiq xidmotin ali,
bdyiik vo orta rais hevatindon olan soxslaro, ki¢ik rois heyotindon
olan soxslora, muddoatdon artig xidmotin siravi heyatinin miito-
xassisloring vo onlarin ailalorine verilon pensiyalar va miiavinat-
lar haqqinda» 1474 sayli gorar gobul etdi.

Miihariba dévrinda siravi va kigik rais heyatindan olan harbt
qulluggularin ailalorina miavinatlarin toyin olunmas: va édonil-
mosi qaydast SSRI Ali Soveti Royasat Heyatinin 26 iyun 1941-ci
il tarixli Formanu ils mioayyan cdildi.

SSRI Ali Soveti Rayasat Heyatinin 8 iyul 1944-cii il tarixli
Forman ilo ¢oxusagl analarin dévist miavinatlari tle taminati
xeyli vaxsilasdinldi. Coxusagl analarin bela milavinat almaq hii-
ququ yeddinci va daha ¢ox usaq dogulmasi zamani yaramrdi.
Bundan basqa homin formanla tonha analar iglin do  dévlat
muavinatlori miiayyan edilmisdir.

Iqtisadiyyatin miihiim saholorindo - kimya, koémiir, dag-me-
tallurgiva, gara metallurgiya va s. saholorinda islayon fohlo vo
qulluggularin genis dairasi tgiin yiksok moablagda pensiyalar
miioyyen olundu. 1949-cu ildo zootexnik vo baytarlar, 1952-ci
ildo masin-traktor, masin-heyvandarlq, ¢dl-meliorasiya stansi-
yalarmin vo kond tesarriifatinin mexaniklasdirilmasi maktoblari-
nin rahborlori vo miitaxassislori l¢lin xidmot illorine géra pensiya
tominati tatbiq olundu. «Elmi is¢ilarin pensiva taminat: hagqin-
da» gabul edilmis Osasnama! isa 1924-cii ildo homin kateqoriya
is¢ilor Giglin pensiyalar miioyyan etmis ganunvericiliyi tokmillos-
dirdi. 1959-cu ilda miilki aviasiyamn ugus-sinaq heyoti is¢ilori-
nin xidmot illorina géra pensiya taminat takmillagdirildiz.

Otan asrin 50-c1 illarindo sosial taminat hagqinda ganunveri-
cilivin, ilk ndvbada iso pensiya ganunvericilivinin vo sosial sigor-
ta hagqinda ganunvericilivin unifikasiyasi zoruroti daha askar
sokilds meydana ¢ixdi. SSRI Nazirlor Sovetinin 22 yanvar 1955-
¢i il tarixli 113 sayh goran asasinda UIHIMS Royasot Heyati
1955-¢i 1l fevralin 5-da «Dovlat sosial sigortasi lizra miiavinatlo-
rin tayin olunmasi va 6dsnilmasi gaydast haqgqinda» Osasnamoni
tosdig etdi vo homin Osasnama ila fahla va quiluggularin sostal

! Counanbhoe obecneueniie B CCCP. CopHuK HOPMATHBHBIX akTo, M., 1986, c. 408
* Coumanshoe obecneuenme B CCCP. M. Mpodmanar, 1962, ¢, 84
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sigorta {izro milavinatlorio tomin ediimasinin vahid norma va
qaydalari miioyyanlasdiriidi.

1956-ct 1l 1wvulun 14-ds gabul olunmus «Dovlat pensiyalar:
hagqinda» ganun fahls va qulluggularin pensiya taminatinin sa-
viyyasini xeyli yiiksoltdi, pensiva hiiququna malik olan soxslorin
dairasini daha da genislondirdi. Hamin ganun pensiya tominati
sisteminda méveud olan diferensiasivadan imtina edarak biitiin
fahla vo qulluggular ficlin tmumi pensiva sistemini miisyyan etdi.
Lakin bu qanun da vahid pensiya tominati sistemini miioyyan
cdo bilmadi. Ona gérs ki, homin ganun kolxozcular, elaca da
pensiya toyin olunmast tigiin kifayat qoadar staja malik olmayan
goca va omak gabiliyyotindon mohrum vatondaslari pensiya hii-
qugqundan mohrum edirdi.

Kolxoz tizvlarinin pensiya taminati problemi yalniz SSRI Ali
Sovetinin 1964-cii il iyulun 15-da «Kolxoz tzvlorinin pensivalar
vo milavinatlorl hagginda» qanunun gabul etmasi ils koklii surat-
do 6z hallini tapdi. Olkada ilk dafs kolxozeularin gocahga vo alil-
liys gbra pensiya ils, onlarin ailalorinin ise aila bascisinn itiril-
mosi 1la alagoadar pensiva ilo tominati sistemi totbig olundu. 15
iyul 1964-cii 1l tarixli ganun pensiyalarla yanasi, kolxozeu qadin-
lara hamilaliya va dogusa gérs miavinatlorin verilmasini da tos-
bit etdi. Homin gqanunun icra edilmasi {igin yeni maliyya man-
bayi - Kolxozgularin  Markozlasdiribmis Ittifaq Sosial Teminat
Fondu yaradildi va hamin fond kolxozlarin ayirmalar hesabina
formalasdirthrdl. Lakin hamin dévrds kolxoz iizvlarinin amak
qabillyyatinin mivaqggati itirilmasina gora miiavinatlarla tominati
qanunvericiliklo nazards tutulmamgdir. 1969-cu ilds kolxozcu-
larin iiglincii imumittifag qurultay: tarafindan tasdig edilmis Nii-
munavi Kolxoz Nizamnamasinda sovet dovlatinds ilk doafa kol-
xozgularin sosial sifortast va kolxozlarin ayirmalart hesabina
taskil olunan daha bir fondun - Kolxozgularin Markozlasdiril-
mis Ittifaq Sosial Sigorta Fondunun yaradilmasi tosbit olundu.
Homin fondun vosaiti hesabina amok qabiliyyatinin miivaggati
itirllmasino gdra miavinatlar édonilir, sanatoriyalara va istirahat
cvlarine goéndoarislar verilir, sosial sigortamin digar novlori tagdim
olunurdu.

Homin dévrda sosial taminat sistemi {izra miiavinatlorin veni
ngviori tatbiq edilmaya basladi. Bela ki, SSRI Nazirlar Sovetinin
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«Miiddatli xidmot harbi qulluggularmn usaglar iiglin miiavinat-
lorin 6danilmasi haqqinda» 25 oktyabr 1963-ci il tarixlt 1108
sayll gorart ilo atast middath horbi xidmat kegan usaqglar tgtin
ayhg miavinatlar, Sov.IKP MK-nin vo SSRI Nazirlor Soveti-
nin «Sovet xalqumn rifah halinin daha da yliksoldilmasi todbir-
lori hagqinda» 26 sentvabr 1967-c1 1l tarixli gorart ilo iscilorin
ayri-ayrt kateqoriyalannin pensiyalarnin mabloginin yiiksaldil-
mosi va giizastli asaslarla pensiyalarla tomin edilan soxslarin dai-
rasinin genislondirilmosi ila yanasi, 16 yasina ¢atius 1 vo I qrup
alil usaqglar ic¢lin miavinatlor, 1974-cii ildo 1sa yeni milavinat
novii- aztominatl ailolardsn olan usaqlar giin milavinat novi
tatbig olundu.

Oton asrin 70-80-ci illarinda biitovlikds sosial tominatin vo
onun ayri-ayri novlorinin saviyyasinin yiiksaldilmasine yonolmis
bir sira normativ aktlar gabul olundu. Bels ki, homin dévrds
gizdan olil olan saxslar {iglin naglivyatdan istifads zaman alava
giizostlor milayyan olundu, maktabagadar usaq miassisolarinda
vo usaq evlorindo usaglarin gidalanmasina ayrilan xarclor arti-
rild, sohiyyas xidmoti yaxsilasdirildl. 1969-cu ildo SSRi-nin v
miittafiq respublikalarin sohiyys qanunvericiliyinin Osaslari qo-
bul edildi. SSRI Nazirlor Sovetinin 12 avqust 1970-ci il tarixh
goran ilo «Hamilo qadinlar, ¢oxusaqlt va tonha analar iigin
milavinatlorin toyin olunmasi vo édanilmasi gaydas: hagqinda»
Osasnamo tosdiq edildi. Homin asasnamo ilo biitiin analarin, o
ciimladan kolxozgu gadinlarin miavinatlarin bu névii 1lo tomin
edilmasinin vahid qaydasi tasbit olundu.

Homin illordo pensiya tominatt sistemt da tokmillosdirildi.
Belo ki, fohlalor, qullugcular va kolxozgular i¢iin pensiyalarin
minimum mablagi artinldi va pensiyalarin hesablanmasinin fahla
vo qullugeular liglin misyyan edilmis gqaydast kolxoz tzvlering
do totbig olundu. SSRI Ali Soveti Rayasat Heyatinin «9lillors vo
ailo bascisin itirmis ailalera verilon pensiyalarin moblaginin
daha da artinlmasi hagqinda» 21 noyabr 1973-ci il tanxli For-
man ilo yalniz hamin soxslerin penstyalarimin mablagi xeyli arti-
rildi, hom da onlarin pensiyalarinin hesablanmasinm daha oda-
latli mexanizmi, daha daqig desok olilliys gdéra pensiyalarin mab-
loginin qocaliga gdro pensiyalann moblogi ile nisbotini miioyyon
etmoaya imkan veron mexanizmi tasbit olundu. Komiir sonayesin-
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da, gara metallurgiya muoassisalorindo, kémir saxtalarimn va
gara metallurgiya madanlarinin tikintisinda ¢alisan saxslar iictin
qocaliga gora pensiyanin daha yikssk mablaginin misyyon edil-
masi yolu ila fahls va qulluggularin pensiya tominatinda diferen-
stastya bir gadar koskinlasdirildi. Pensiyalarin toyin edilmosi
qaydasimin tokmillosdirilmasi maqsadile SSRI Nazirlar Soveti
1972-c1 11 avqustun 3-do «Dévlat pensiyalarimin toyin olunmasi
va ddonilmast qaydast hagqinda» yeni Osasnamani tasdiq etd;.

omok gabiliyyatliliyinin miivaggati itirilmesina goéro miiavi-
natlorin moblagi miisyyon edilorkan orta qazancin hesablanmasi
qaydalar tokmillasdirildi. Belo ki, bazi hallarda orta qazancin
100 % moabloginds muiavinat miloyyan edilarkan amok staj1 6zil-
niin hiiqugi shamiyyatini itirirdi.

Beloliklo, 80-ci illorin sonunda SSRi-da doviat sosial taminat
sisteminin, elaca da sohiyya sisteminin formalasdirilmast asason
bas,d gdtdlrlldl 1977-ct il oktyabrin 7-ds 150 sovet qanunvericili-
yinin inkisafinin yekunu kimi SSRI Konstitusiyasi gabul edildi.
SSRI-nin 1977-ci il Konstitusiyasi ilo olkada (digar sistemlorla
yanasi) dovlat sohiyys va sosial tominat sistemlarinin artiq yara-
dilmas: vo inkisaf etmokds oldugu tasbit edilmisdir. Konstitu-
stya asastnda kisilarin va qadinlarin real suratda hilqug barabor-
liyina (madda 35}, vatandaslarin saglamliginin mihatizosi hiiqu-
quna (madds 42), maddi taminat hiiququna (maddo 43) va dov-
Iatin ailaya qaygisinin hayata kegirilmoasinag taminat verildi.

1977-ct il Kenstitusiyasinin gabul edilmosi isa itk nodvbodo
sosial tominat hagqinda ganunvericilivin daha da inkisaf etdiril-
masina tokan verdi.

Pensiva qanunvericiliyi ilo pensiya hiiququna malik olanlarin
dairasing, pensiya tominatinin sortloring vo normalarina aid olan
osas middealar 6z sabitliyinl saxlayaraq tokmillasdirilmakda da-
vam cdirdi. 1978-ci ilds fahla va qullugeularla kolxoz iizvierinin
pensiya tominat: arasindaki farglor aradan qaldiridds, pensiyacila-
rin penstyaya ¢ixdigdan sonra smsak faaliyyatlorini davam ctdir-
moferinin stimullasdiricr hiiqugt  mexanizmi formalasdirildi va
qocaliga gbro pensiyalarin maksimum moblagi artirild.

Olkado igtisadi islahatlar morhalasindsn ovvalki dévrds
formalasmis olan sosial miavinatlar sistemi biitévliikds ciddi do-
yisiklikloro moruz qalmadi, yalmz usagligdan olil olan soxslora
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verilon dovlet milavinatlerinin moblogi 1980-c1 1l yanvarin 1-dan
etibaron artirildi. Bundan basga, homin dévrdan etibaran 16 ya-
sina gadar olan alil usaglar ii¢iin milavinat miloyyon olundu. Sv-
vallar gobul edilmis gorarlarin birlesdirilmasi moagsadilo SSRI
Nazirlor Soveti 1985-ci il oktyabrin 15-da «Pensiya almayan 3lil-
larin va goca votondaslarin maddi taminati hagqinda» gorar go-
bul ctdi.  Bu milavinat sonralar tatbig olunan sosial pensiyanin
ilkin niimunasi oldu.

Bu dovrda «Zohmatkeslorin sanatoriya-kurort miialicasinin
daha da yaxsilasdirilmas: va  hamkarlar ittifaglarinin miialica
miiassisalori sobakosinin inkisaf etdirilmosi hagginda», «Boyiik
Vatan mitharibasi istirak¢ilarinin va halak olmus harbi qulluggu-
larin ailolorinin maddi-moisat soraitinin daha da yaxsilasdiril-
mas1 tadbirlori hagqinda», «Omok veteranlar ii¢iin internat ev-
lorinin togkili hagginda», «Fahlalar, qulluggular va kolxoz iizv-
lari s;rasindan olan 2lillarin, elacs da usaglhigdan alil olanlarin
naglivyat vasitalsri ila temin edilmasi hagginda» vs «halinin
protez-ortopediya mamulatlart ils tachiz edilmasi qaydasi hag-
qnda» aktlar gabul edildi.

Pensiya qanunvericiliyinin 50 illik tarixini todgiq edan mas-
hur sovet alimi Y.I. Astraxan bu ganunvericiliyin inkisafindaki
osas meyllari daha dagiq ifads etmisdir. Bu meyllar aslinds sosial
tominata dair qanunvericiliyinds @imumi inkisaf istigamatlarini
oziinda oks etdirir. Y.I.Astraxan onlarin sirasina asagidakilary
aild etmisdir: hiiquq subyektlarinin geruslanmasi; sosial taminat
névlorinin saxlanmasi; pensiya (sosial tominatin har hansi digor
novil) hiiqugqunu muayyan edan sartlarin humanistlosdirilmasi;
tominat soviyyasinin daima yiiksaldilmasi vo s!.

1990-c1 ilda isa SSRi-nin pensiya tominat sisteminds asash
islahatlarin apariimasina baslanildy. Bununla slagadar olaraq 28
aprel 1990-c1 1lda «Harbi qulluggularnn pensiya taminati haqqin-
da», daha sonra iso 15 may 1990-c1 ilda «SSRI-do vatondaslarin
pensiya tominati haqginda» SSRI ganunlan gobul edildi, lakin
hamin ganunlar faktiki olaraq qlivvaya mina bilmadi.

Sovet imperiyasinn silqutundan sonra 1991-c1 il oktyabr ayi-
nin 18-do Azorbaycan Respublikasimin Ali Soveti tarafindon

1 ~ =
Actpaxan E.C. PazBHTHE 3aKOHOUATENHLLTRA O MEHCHAX PAOOUHM U CITYKAILHM.
M.. 1971, ¢. 207
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«Azarbaycan Respublikasinin doévlst mistaqilliyi haqqinda»
Konstitusiva akti gobul edildi vo homin akt asasinda respublika-
nin dovlst qurulusunun siyasi va igtisadi asaslart mioyyon
olundu. Konstitusiya aktinda bayan edildi ki, Azarbaycan xalqi
mistaqgil, dinyavi, demokratik, unitar dévist yaradir, Azar-
baycan respublikasinin demokratik qurulusuna vo ganunun ali-
liyina taminat verir. Akun 23-cli maddosindo gostarilirdi ki,
Azarbaycan Respublikasinda har ndv igtisadi faaliyyat bazar
minasibatlarine  va sahibkarliq azadhigina assaslanir. Eyni
zamanda hamin maddays ssasan smak gabiliyyati olmayan va
lazimi dolanisiq imkanlarindan mahrum olan har bir vaotondasin
dovlatdon kémok va yardim almaq hiiququ tasbit edildi. Planh
sovet 1qtisadivyat: ilo daban-dabana zidd olan bu veni miinasi-
botlar giivvoda olan ganunlarla tanzim edils bilmoazdi va 6zliniin
yeni aspektdan tanzimlanmosini tolab edirdi. Buna gora do res-
publikada genis migyash ganunvericilik faaliyyati baslandi. Oz
dovlat miustaqilliyini barpa etmis respublikamzda ilk novbads
dovlat sosial taminat sisteminin formalasmast proscst bagland.

Artiq gevd edildiyl kimi, dovlot sosial tominat sistemi ¢oxas-
pektli hadisadir. O, tokco vatondaslarin sosial miidatiosini tomin
edan sosial-iqtisadi tadbirlor kompleksini deyil, hom da tonzim
etdiyl ictimal minasibatlorin ndviine gdro ayri-ayri hiiqug saha-
lartna (konstitusiya hiiququ, maliyya hiiququ, inzibati hiiqug,
sosial taminat hiiququ) aid olan normalart 6ziinda birlasdiron
hliguqi tonzimetma vasitolorinin kompleksidir.

M.L. Zaxarova va E.Q. Tuckovaya gora, sisteml tozahir
kimi sosial-iqtisadi todbirlar kompleksi nisbatan mistaqil ele-
mentlor olan yarimsistemlardon ibarotdir. Homun yarimsistemlor
pensiya taninatinin, miavinat va kompensasiva ddamalari gay-
dasinda votondaslara pul 6damalarinin verilmasinin, pulsuz va va
dovlat, vaxud sigorta fondlarimin vosaitlori hesabina giizostlo
togdim edilon sosial xidmoatlorin gdstarilmasinin névlarini, asasla-
rin1 vo sartlarini tosbit edir!,

Miistoqilliyini oldo etmis Azarbaycan Respublikasinin sosial
tominat sistemindo ilkin islahatlar bir sira qanunvericilik aktlari-
nin - «Masgullug vo sosial sigorta fonduna ayirmalarn norma-
tivlivi hagqinda» 31 dekabr 1991-ci 1l tarixli, "Horbi quiluggula-

' 3axapos M.JI, Tyuxkosa D.I. Ilpaso conmansuoro ofecnevenns B Poccum:
VueOuuk. M.: BEK, 2001, ¢. 29
144




rn pensiya tominati haqqnda“ 29 aprel 1992-ci il tarixli,
«illiyin qarsisiun alinmasi, slillorin reabilitasiyas: va sosial
miidafiasi haqqinda» 25 avqust 1992-ci il tanixli va "Vatandasla-
rin pensiya tominati hagqinda” 23 sentyabr 1992-ci il tarixli va s.
ganunlarin gobul edilmasi ilo hayata kegirilmaya basland.

Dévlat miistaqilliyini alda etmis respublikamizda &ten astin
90-c1 illarinda gobul edilmis qanunlar artig sovet dévriindon ma-
lum olan, lakin dévlat torafindan hall olunmamis sosial problem-
lorin hallino ydnoldi. Masalon, igsizliyin taninmas! vo igsizllya
gdro muavinatin verilmasi.

Belalikla, hazirda qgiivvads olan Azarbaycan Respublikasinin
sosial taminat qanunvericiliyl comiyyatds an mihiim sahalorden
birinin tonzimini shato edir va bu ganunvericillyin formalasmasi
prosesi hiiquq sisteminin digsr sahalari ilo garsiligh slagads 6zii-
niin uzun inkisaf yolunu kegmisdir. Respublikamizin sosial te-
minat sisteminin formalasmas: tarixinin tadqiqi iss gostordi ki,
sosial taminat ganunvericiliyi biitiin hliquq sistemina xas olan in-
kisaf xiisusiyyotlorini aks etdirmakls yanas:, 6ziinomaxsus Xtsu-
siyyatlara vo tarixi inkisaf qanunauygunluglarina malikdir.

4.3. Sosial tominat hiiququ monbalorinin ivmuni
xarakteristikast

Sosial taminat hiiqugunun monbalari igarisinda an miihiim vo
asas yeri Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarix-
li Konstitusiyasi tutur. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasi an yiiksak hiiquqi qiivvaya malikdir vo respublikamizin qa-
nunvericilik sisteminin asasini toskil edir, Azarbaycan Respubli-
kas) Konstitusivasinin 16-c1 maddasi (sosial inkisal’ va dovlat),
17-ci maddasi (aila va dévlat), 38-ci maddasi (sosial tominat hu-
ququ), 41-ci maddasi (saglamlhigin qorunmasi hiiququ), 42-ci
madda (tohsil hiiququ) — sosial tominat hiiququnun manbalarinin
asasin taskil edir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 16-c1 maddasing
muvafiq olaraq Azarbaycan dévlati xalqin va har bir vatondagin
rifahinin yikssldilmosi, onun sosial midafiasi va layiqli hayat so-
viyyasi qayasina qalir. Insanin layigli hovat saviyyasinin tamin
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edilmast vazifost beynoalxalg hiiquq normalarinin mahiyvyatindan
irali galir. Belo ki, Umumdiinya insan hiiquglan Bayannamasinin
25-ci maddosinda! vo Igtisadi, sosial vo modoni hilquqlar hag-
qinda Bevnalxalg Pakun 10-cu va 11-ci maddalorinda? bu mosa-
Io il olagodar asagrdakt miiddaalar tasbit edilmisdir:

1) hor bir kos 6z saglambhgini, ailasinin va éziniin yaxst voziy-
yatini tamin etmak tglin yemak, geyinmak, manzil, tibbi yvardim
va lazimi xidmati 6ziinda aks etdiran hayat saviyyasine malik ol-
magq hiiququna, hom da 13812 oldugda, xastolondikda, alil oldug-
da, qocaldigda, 6ziindan asili olmayvan sabablardan yasamagq
ticiin maddi vasaitlarin itirdiyi hallarda tominat hiiqugquna ma-
likdir; '

2) anahqg va usaghg xtsusi himayodadir vo mixtolil’ yardima
hiiquq verir. Nikahdan va nikahdan konar dogulan biitiin usag-
lar evni sosial miidahiadon istifada etmolidirlor.

Bevnoalxalg hiiqug normalarim rohbor tutan miistogil respub-
likarmzin 1lk konstitusiyast hor bir votondasin layigli hoyat
saviyvasinin tomin edilmoesini  dovlatin vozifast kimi  tasbit
etimisdir. Bu baximdan miiasir morhalodo dovlotin sosial siyasati
Ozundo asagidakilar aks ctdirir:

1) issizlikle mitbariza;

2) icbar: tumumi orta tohsilin pulsuz elmast vo maddi vaziy-
votindan asilt olmayaraq istedadlt soxslorin tohsilinin davam ct-
dirilmasina dovlatin zomanot vermosi;

3) dévlat sohtyya toskilatlarinda pulsuz tibbi xidmot;

4) kitabxana fondundan pulsuz istifads etm»;

5) aztominatl ailalora dGvlat vardimi vas.

Azorbaycan Respublikas) Konstitusiyasinda dévlatin sosial
mudafio sisteminin osas istigamotlori 6z oksini tapmisdir. Onlar
asasan asagidakilardan ibarstdir: a) ailenin, usaglarin va anala-
rin doévlatin xiisusi himayasinda olmasi; b) alillara va aimak qabi-
liyvati olmayan basqa soxsloro pensiva vo miavinotlarin veril-
masi; v) masgullug xidmati sistemini yaratimaq va issizlare mia-
vinat vermok; q) pensivalarin va sosial miavinotlorin mintmumn
mablaginin ganunvericiliklo miayyan edilmasi.

! BeeoBuas Aexiapalis npas veioneka. M., 1996, ¢. 9
: MesxayHapoaian 3allnTa npas denosekd:; JoKyMeHTbl § KOMCHTARHN. XApPLKOB,
1998, ¢. 23
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Gostarilon bu konstitusiyva hilquq normalart §z sksini ganun-
larda, formanlarda va diger normativ hiiquqi aktlarda tapmsdir
(«Veteranlar hagqinda», «Blilliyin garsisimin alinmass, lillorin
reabilitasiyasi va sosial miidafiasi haqqinda», «©@mok pensiyalar
hagqinda», «Ahillara sosial xidmat haggmda», «Sosial miavi-
natlar hagqinda» va s. qanunlar).

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 17-ci maddasing
gbro comiyyotin asas §zayi kimi aile dévlatin xisusi himayoasindo-
dir. Usaqlarin qaygisina qalmaq va onlar torbiys ctmak vali-
deynlarin borcudur. Bu borcun yerina yetirilmosina isa dévlat
nazarat edir. Ailanin (ananmn va usaglarin) midaliasi sosial-igti-
sadi xarakter dasiyir va onlara mioyysn glizostlorin verilmosi,
analarin va usaglarin monafeyinin midatfiosi, onlara sosial yar-
dim ctmak vatandaslarm ailo hiiquglarini tomin etmak yolu ilo
hoyata kegirtlir.

Anahgin vo usaqhigin kompleks sokilda mildafiasi sosial-iqu-
sadi xarakter dasidiy tigtin belo miidafianin Gsul vo vasitolor son
illords daimi olaraq genislonsa do, onlarn golocokdo tokmillos-
dirilmasi zorurati vardir. Analigin, usaqhgin, ailonin miidafissi
anaya va usaga ixlisaslagdirimis tibbi yardimin gdstarilmasi so-
viyyasinin artirilmasi, mok tabagador miisssisalor sisteminin yara-
dilmasi, coxusaqlt va aztominath ailolara, olil usaqlara verilan
sosial yardim sisteminin inkisafi yolu ilo aldo edilir.

Konstitusivanm 38-ci maddasinds iso hor bir kasin sosial to-
minat hiququ tosbit olunur. Hamin maddaya géra, hor bir kos
ganunla milayyan edilimis yas haddins ¢atdigda, xastaliyino, alil-
livins, aila bascisini itirdivina, omak qabilivyatini itirdiyina, issiz-
liya gdro vo qanunla nezordo tutulmus digor hallarda sosial
ta'minat almaq hiiqugquna malikdir. Tagaiidlorin vo sosial miia-
vinatlorin minimum mablogi ganunla mioyyan cdilir. Dovlat
xevriyyagilik faaliyyatinin, konili sosial sigortanin vo sosial ta-
minatin basqa ndvlarinin inkisafi G¢iin imkanlar yaradir.

Dévlatin sosial tominat sistemi comiyyotin imkansiz iizvlori-
nin saxlamlmasinda istirak edir. Konstitusiya hor bir kosin
sosial tominat hilququnu taniyir va eyni zamanda onun manca-
siz hayata Kecirilmasina sarait yaratmaq vozifesini dévlotin tiza-
rina qoyur. Yuxarida gostarilon konstitusion miiddoadan gériin-
diivii kimi sosial tominat névlerinin taqdim olunmas: tgiin asas
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veran hallar mixtolif olur. Mosalon, miiayyan vas hoddina
catma, xostalik, ohliik, ails baggisimi itirma, amok gabiliyyatini
itirma vo s. Bu siyahi tobii ki, tam deyildir. Ciinki sosial tominat
ganunla nazords tutulmus basga hallarda da verilir. Masalan,
hamilaliya va dogusa gora, usaga qulluga géro va s.

Konstitusiyamin 38-ci maddasina géra sosial tominatin pul
formasi —pensiyalar va sosial miiavinatlor nozords tutulur. Lakin
zaruri hallarda pul 6damalarins sosial taminatin natural forma-
lary da alave oluna bilor. Sosial taminatin natural formalarina isa
aiddir: gocalar1 va alillari internat evlarindo saxlama, yetimlari
usaq cvlarina yerlogdirmak vo s.

Sosial tominatin novii kimi sosial xidmat — sosial tadbirlorin
(gullug, yemoakle tomin etmok, tibbi va hiiququ xidmat, pesokar
hazirhq, isadiizaltma, istirahot vaxtinin taskili va s.) mocmusu-
dur. Sosial xidmat shalinin sosial miidafiasi organlarinin va on-
lara tabe olan miiassisalarda, internat evlarinda, pansionatiarda
va s. milvaflq sosial xidmotlarin pulsuz gdstorilmosini 6zinds
ifads edir.

Mbolumdur ki, sosial hiiquglar insanin layigli hoyat
saviyyosini vo sosial miidafissini tomin edir. Pensiya tominat,
sosial miiavinat, sosial yardim, sosial xidmat va tibbi xidmat da
daxil olmagla sosial taminat hiiququ sn mihiim sosial hiiquqlar-
dan biridir. Comiyyatda artiq ¢oxdan adalatlilik, azadliq, insanin
ayrdmaz hiiguglan, o ciimladan sosial hiiquglar haqqinda
imumbasori ideyalar va doyorlor formalasmsdir. Getdikco daha
genis mozmuna malik olmagla bu ideyalar hiiquqi va sosial dév-
Iat konsepsiyasinin asasmnda dayanir. Comiyyatin sosial hayati-
nim toskili vo insanlar arasinda qarsiliglh miinasibotlarin osas
prinsiplori artiq beynslxalg aktlarda tosbit olunmusdur. Bu prin-
siplor biitin inkisaf ctmis vo sivilizasiyah dlkalarin hiiquq siste-
minin asastm taskil edir. Biitiin bunlar tam sakilda sosial taminat
hiiququna da aiddir.

Sosial taminat hiiququ manbalari igarisinde Konstitusivanin
151-ci maddasi baximindan on mihim yerlordan birini beynol-
xalg aktlar tutur. Géstormak lazimdir ki, beynalxalq hiiququn
imumgobul edilmis prinsip va normalarinin tam oks olundugu
beynalxalg akta BMT-nin Bas Assamblevast torafindan 10 de-
kabr 1948-ci ilda tesdiq edilon va elan olunan Umumdiinya insan
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hiiquglar1 Bayannamosi aiddir. Homin prinsiplar Iqtisadi, sosial
vo madani hiiquglar hagqinda ve Miilki vo siyasi hilquglar hag-
qinda iki Beynolxalg Paktda da 6z tosbitimi tapib. Bu aktlar
SSRI torafindon 18 sentyabr 1968-ci ilds imzalamb va 18 sent-
yabr 1973-cii ilda SSRI Ali Soveti Rayasot Heyati tarafindon tos-
digq olunub va 3 yanvar 1976-c1 il vo 23 mart 1976-cy 1lda dlkada
guvvoys munmisdir. Azarbaycan Respublikast hor 1ki Pakta 21
iyul 1992-¢1 1ldo qosulub,

Gaostarilon beynslxalg senadlar vatandaslarin sosial taminat
sahasinda asas huquglarimi, o ciimladon vatondaslarin qocaliga,
olilliya, aila bascisim 1tirmayo, 1ssizliys, yoxsulluga va basqa
hallara géra maddi taminat hiiququnu tosbit edir. Qocaliga, alil-
liyo vo aila basgising itirmaya gora, habels xostaliya, usaglarin tar-
bivasino gora va ganunla milayyon edilan digor hallarda maddi
tominat hiiququnun mahiyyati onda ifads olunur ki, obyektiv
hallara gora islomok vo 6z amayi naticasinda galir olds etmoak qa-
biliyyotini tam va ya gismon itirmis vatoendaslara kifayat qodar
vasaitin verilmasino, o ciimladan usaglarm dogumu va tarbiyasi
ilo alagadar olaraq ailaya komak edilmasino dévlat tominat verir.

Biitin bu kompleks hiiguglar Umumdiinya insan hiiquglar:
Bayannamasinin 22 va 25-ci, Iqtisadi, sosial vo madani hilquqlar
hagqinda Paktin 9-12-c1, Usaq hiiquglart hagginda Konvensiya-
nin (Azarbaycan Respublikas: bu Konvensiyaya 21 iyul 1992-ci
ilda gosulub) 26-c1 maddslarinds tasbit olunmusdur.

Umumdiinya insan hiiquglari Boyannamasi bir sira miinasi-
batlarin bevnalxalg hiiqugi tanzimi sahasinda nadir sanad olaraq
galir. Artig geyd edildiyi kimi bu akt milki, siyasi, iqtisadi,
sosial vo madani hiiquglarin tosbit olundugu itk beynalxalq
aktdir. Bels ki, Umumdiinya insan hiiquglar: Bayannamosinin
22-ci maddasina asasan, camiyyatin bir {izvii kimi hor bir insamn
sosial tominat, milli savlar va beynolxalg amokdashg asasinda
hor bir 6lksnin strukturuna va ehtiyatlarina miivatiq olaraq lo-
vagatinin gorunmasi, saxsiyyatinin azad inkisafi ugiin zaruri
olan iqtisadi, sosial vo madani hiiquglarim havata kegirmak hii-
ququ var. Boyannamonin 25-ci maddasinin 1-ci hissasina asason
hor bir msan éziiniin va ailasinin saglambigs va rifahi iglin qida,
paltar, monzil, tibbi va zaruri sosial xidmat do daxil olmagla la-
yigli hoyat saviyyasina nail olmag hiiququna, 1ssizhik, xastalik,
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alitlik, dullug, gocahq, vaxud ézimdon asth olmayan diger so-
bablars gbra vasayis lgiin zoruri olan vasaitlordon mahrum ol-
dugu haltarda tominat hiququna malikdir.

[qtisadi, sosial vo modoni hiiquglar hagqinda Beynolxalg
Paktda géstorilir ki, hor bir insamn sosial sigorta da daxil ol-
magla sosial tominat hiiququ vard {(madds 9). Homin sonadin
4-cii maddasing assasen bu Paktda istirak edon déviatlor etiraf
edirtor ki, hamin hiiquglardan istifads olunmasim bu Pakta mii-
vatiq olaraq tomin edon bu va ya digor dévlot homin hiiquqlara
yalniz qanunla miloyyan editon vo bu hiiquglarin tobistino uygun
oldugu gadoar, ham da demokratik comiyyatds imumi rifaha yar-
dim gastarmok moagsodilo mahdudiyyatlar qoya bilar.

Sosial miidafioys olan hiiququn taminatt Beynalxalg ©mok
Toskilati tarafindon gabul edilan bir sira beynoalxalq konvensiya
va tovsiyolorin predmetini toskil edir. Qeyd etmok lazimdir ki,
BOT 67 [oaliyyati dévriinds sosial taminat sahasinds ham imumi
xarakterli, hom da sosial tominatimin ayri-ayri ndvlari dizra nor-
malart nozords tutan bir sira konvensiyalar vo tévsiyalar gobul
etmisdir. Umumi xarakterli konvensiyalara asason asagidakilar
daxildir: "Sosial taminatin minimum normalart hagqinda” 1952-
ci il tarixh 102 Ne-li Konvensiya, "Sosial siyasatin asas mogsod-
torl va normalar hagqinda" 1962-ci il tarixii 117 Ne-li Konven-
siva, "Sosial teminat sahosinds hiquq boraborliyi hagqinda”
1962-c1 il tarixli 118 Ne-li Konvensiya, "Sosial taminat hiiqugla-
rimin saxtanmas: hagqinda” 1982-ci 1l tarixli 157 Ne-li Konven-
siva vo 1983-cii 1ldo onu tamamlayan 167 Ne-li Tovsiya. Sosial
tominatin ayri-ayr1 novlari tzro aktlara iso asagidakilar aiddir:
«Sanayeds qocaliga géra sigorta ctmo hagqinta» 1933-cii 1l
tarixli 35 Ne-li Konvensiya, "Kand tasarriifatinda qocaliga gora
sigorta etma haqqinda” 1933-cii 1l tanixhi 36 Ne-li Konvensiya,
"Sanayeda »lillik hallarinin sigortast hagqinda” 1933-ci 1l tarixh
37 Ne-li Konvensiva, "Kond tosarrifatinda olithys gore siforta
etma haqqinda” 1933-cii il tarixli 38 Ne-li Konvensiva, "Sonayeda
ailo bas¢isimin itirildiyi hallarda sigorta haqqinda” 1933-cii 1l ta-
rixh 39 Ne-li Konvensiya, "Koand tasorriifatinda ailo basgisinin
ttiritdiyi hatlarda sigorta haqqnda” 1933-cii 1l tarixhi 40 Ne-li
Konvensiya, "Miqgrantiarin pensiya hiiququnun saxlanilmast
hagqinda™ 1935-ci 1t 48 Ne-li Konvensiva, "Olilliys, qocalifa va
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ailo basgisinn itiritmasing géra mitavinatlor hagqinda” 1967-ci il
tarixli 128 No-li Konvensiya vo eyni adli 1967-c1 1l tarixli 131 Ne-
I Tovsiya.!

BOT-in "Sosial taminatin minimal normalart hagqinda” 102
No-li Konvensiyast (1952-ci il) dovlstlorin dogquz ndv milavinat
(BOT-in aksor sonadlorinda pensiya da miavinat kimi gostorilir)
ddamak vazifasini miieyyan cdir. Hamin Konvensiyada gocaliga,
alilliya, ailo basctsini itirmaya goro, habelo hamiloliya gors, mila-
licavi va profilaktik xatakterli tibbi xidmat ti¢iin, miivoggatt ola-
raq itirilmis omak gabiliyyatinin borpast magsadi ligiin miiavinat-
larin verilmasi tosbit olunmusdur.

Gostormok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasi BOT-mn
sosial taminatla bagl olan konvensiyalarit ratifikasiya etmayib

a bu masalo BOT-in izvii kimi dévlatin garsismda bir vazilo
olaraq galmagdadir.

Sosial teminatla bagh digar sonadlara Avropa Surasinin Av-
ropa Sosial Xartiyasini, «Qocaliga, alilliyo ve aila basgisin itir-
maya gora sosial teminat hagqinda» miivaggati Avropa sazisini
va «Qocalig, alillik va ailo baggisinin itirildivi hallarda tominat-
dan alavs sosial taminat haggmdar mivaqqatt Avropa sazisini
(bu sazis xastaliya, analiga, issizliyo gbéra vo omak zadosi 1la bagh
milavinotlori va ailoya toyin olunan digar muavinatlort ohats
edir), o cimladon «Sosial va tibbi yardim hagqinda» Avropa
Konvensiyvasini aid etmoak olar.

Eyni zamanda, Avropa Surasi torafinden BOT-in 102 Ne-li
Konvensiyast asasinda Beynelxalq Omok Toskilati ilo birgs
"Sosial taminat haqqinda" Avropa Mocollasi 1slonib hazirlanmus-
dir. Homin Macallodo qocaliga, olilliys, aila bascisinn itirmayo
goro, habela xastaliya, issizliys, amok zadasi vo ya peso xastaliyina,
analiga, usaglarn saxlanmasma gora dévlotlorin yaratmalt ol-
dugu sosial midafionin minimum saviyyasi mioyyon ediimisdir.

" Kolgenudy 1 Pekomengaunn MOT 1919-1956 v, n Konpenuun n
Pexomenpatny MOT 1957-1990 r. T.Lu T 11, XKenesa: MBT, 1991

* «Sosial taminal hagqinda» Avropa Mocallasi 1990-ci ilda bayanilmis va elo
hamin ilin 6 novabrinda imzalanmaq Ggin agiq elan edilmisdir. ilk olaraq
onu 13 dovlet imzalamgdir (Avstriya, Belgika, Kipr, Finlandiya, Fransa,
Almaniya, Yunamstan, ltaliya, Liksemburg, Norveg, Portugaliya. fsveg va
Tirkiyo).
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Lakin homin aktda BOT-in 102 Ne-1i Konvensiyast ilo nozards tu-
tulan minimum saviyyadon yuxari olan sosial tominat sartlori
miiayyon edilmomisdir. Macallods timumi middoalarla yanasi
sosial taminatin biitiin enanavi saholarinin (qocaliga, slilliya, ailo
baggisini itirmays, xastaliya gora, tibbi xidmat, amok zodasi va ya
pesa xastaliyl zamani mitavinatlar vo s.) mozmunu agiglanir. Bun-
dan basqa Macollads sosial dédomolorin vaxtasiri hesablanmasi
Uzro standartlar, habelo nozarot prosesinin standartlari tasbit
olunmusdur.

«Sosial tominat haqqinda» Avropa Macallasi sosial toaminat
hagqinda milli ganunvericiliklorin vahidliyine nail olunmas,
onun hortorafli slagslendirilmasi, acnebilarin vo migrantlarin
sosial tominati ils bagh olan mosolslori nizama salan Xiisusi
miigavilelerin baglanmas) haqqinda qorarin hoyata kecirilmasi
mogsadila gabul edilmigdir. Bu Macatlado razihiga galon déviatla-
rin vatondaglarinin vo vatandaghg olmayan saxslorin beraborliyi
prinsipl va hor hansi yasayis yerindon asili olmayaraq miiavinot-
larin saxlanmasi prinsipi vo BOT-in Konvensiyalarimn asasini
toskil edon bozi digar prinsiplor 6z ifadesini tapib. Macollada
6lka qanunvericiliyinin tatbigi qaydas) mitayyan edilir va belo va-
tondaslara biitlin 2sas pensiyalarin ve milavinotlorin (qocahga,
alilliys, ailo bas¢isimi itirmoyo, xostoliye, analiga, issizliys vo s.
goro) verilmasi lizra xtisusi gaydalar nazarda tutulur.

Avropa Sosial Xartiyasinda iso sosial tominatla slagadar
olaraq hor bir soxs iigin onun saglamhg va rifahi {igiin zoruri
olan layigli hoyat seraitinin varadilaraq tamin edilmosi istiraker
dévlatlarin tizarine vazifo kimi milayyan edilmisdir.

Biitiin qeyd edilonlerlo vanasi homin sonadlor golacakds av-
ropa dovlotlori arasinda ikiterafli va ya ¢oxterafli sazislorin bag-
lanmasi vo inkisafl Ggiin asas kimi qobul edilir.

Sosial taminat hiiququnun monboalari igorisinde Azorbaycan
Respublikasinin digar dévlatlarls bagladign ikitorafli vo ¢oxtarafli
saziglorin do xiisusi shemiyyoti vardir. Azarbaycan Respublikasi
hoékumoati hal-hazira qgador MDB-ya daxil olan Belarus, Tacikis-
tan vo Ermonistan istisna olmagla digar dévlatlorle votandaslarin
pensiya tominati haqqinda iki torafli sazislor imzalamusdir.
"Miistaqil Dévlatlor Birliyinin harbi qulluggularinin va onlarin
ailo tizvlarinin pensiya taminati hagqinda" Saziso qosulmusdur.
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"Azorbaycan Respublikasi hékumoti ilo Tirkiys Respublikasi
hdkumoti arasinda sosial miidafis sahosinda smekdashq hagqin-
da" Sazis do imzalanpusdir. Homin saziglorda sosial tominat hi-
ququnun manbolari hesab olunur.

Sosial taminat hiiququnun monbalari sisteminda 6z hiiquqi
qiivvasino géro on mithiim yerlardon birini ganunlar taskil edir.
«dmok pensiyalari hagqndar, «Sosial miavinotlsr hagqmdar,
«Cernobil gazasiin logvindo istirak etmis votandaglarin statusu
va sosial midafiosi hagqinda», «$ohid adimin sbadilosdirilmasi
vo sohid ailolorins edilon giizastler haqqinday, «Sosial siforta
hagqinda», «Mssgullug haggmda», «Veteranlar hagqindar,
«dhalinin saglamhginin gorunmasi hagqinda», «@lilllyin qarsi-
sinin alinmast, alillarin reabilitasiyas: va sosial miidafiosi haqqin-
da», «Valideynlarini itirmig vs valideyn himayasindan mahrum
olunmus usaglarin sosial mildafiasi haqginda», «Tibbi sigorta
hagqinda», «Usaq hiiquglar hagginda», «Macburi kogkiinlar vo
onlara barabor tutulan soxslorin sosial miidafiesi hagqinda»,
«Ahillara sosial xidmat hagqinda» Azorbaycan Respublikasi qa-
nunlar; da sosial taminat hiiququnun manbolari i¢arisinda bas-
liga ver tuturlar.

Sosial taminat hilququnun monbalori sirasinda Azarbaycan
Respublikasinin ©mok Macallasi asas yerlardon birini tutur. Ho-
min Macotlonin 304-cii maddasina géra biitiin is¢ilor hdkmon mac-
buri sosial sigortast ils shato olunmakdiriar. Is¢ilarin sosial sigor-
tasi asason macburi dovlst sigortas: formasmda hoayata keginlir.

Sosial tominat hiiququnun manbolari sirasinda ganungiivvali
aktlar konstitusivadan, beynoslxalq aktlardan va ganunlardan
sonra galorok mithiim yer tuturlar.

Qanun qiivvali aktlara Azarbaycan Respublikasi Milli Macli-
sinin gararlar, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farman vo
sarancamlarl, Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin ge-
rar va soroncamlari, markozi icra hakimiyysti organlarinin gorar-
lart, tolimatlari, gaydalari, asasnamelori vo digor aktlar1 daxildir.

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 94-cti maddosing
goro Azarbaycan Respublikast Milli Maclisi sosial tominat hag-
qinda imuni gaydalarr miloyyan edir. Onun bu sahada gobul ct-
diyi gararlar sosial tominat hiiququnun manboyl sayilir.
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Qanun giivvoli  aktlar sirasinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin farman vo ssrancamlari da miihiim shomiyyat kasb
edir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusivasinin 99-cu madda-
sind asasan Azorbaycan Respublikasinda icra hakimiyyeti Azor-
baycan Respublikas) Prezidentine moaxsusdur. Konstitusiyanin
[13-cti maddosina osasen dmumi qavdalar miioyyon etdikda
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti formanlar, basqa mosolalar
barosinda iso saroncamlar gabul edir. Respublika Prezidentinin
sosial tominat hliquq miinasibotlorinin tanzimlonmasi ilo slago-
dar forman vo sorancamlar sosial taminat hiiququnun manboyi
hesab olunur. Homin forman vs sorancamlara '«Kommunal,
nagliyyat vo digar xidmatlor {izra giizostlorin maavinoatiarly avoz
olunmasinin tomin edilmosi hagqinda» Azarbaycan Respubli-
kasi Prezidentinin 26 dekabr 2001-ci il tarix]i farmani, «®halinin
bozi tobaqalorinin sosial miidafissinin vaxsilasdirilmas: haqqin-
da» Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 01 mart 2005-ci il
tarixli formani, «Dévlst quliugeularma pensiyva toyin edilmasi
Ugtin dovlst movacibinin hesablanmast gaydalarr hagqinda»
Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 7 fevral 2005-c¢i il tarixli
formani, «Yaga giro amok pensivasinin baza hissasinin artiril-
mas1 haqqinda» Azorbavcan Respublikast Prezidentinin 22 yan-
var 2007-ci il tarixli saroncamini va s. misal gostarmok olar.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 114-cii madda-
sina osasan Azarbaycan Respublikasi Prezidenti icra solahiyyat-
lorinin hayata kegirilmosinin togkili mogsadilo Azarbaycan Res-
publikasinin Nazirlor Kabinetini yaradir. Azorbaycan Respubli-
kasi Nazirlor Kabineti 6z salahiyyotlori daxilinda qanunlarin vo
prezidentin farman va soroncamlarinin icrast iiglin onlara uygun
olaraq goarar va sarancamlar gabul etmaklo onlarm icrasimi tamin
edir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qabul etdiyi
biitiin aktlar deyil, yalniz sosial tominat minasibatlori sahasinda
qobul etdiyt garar vo sorencamlar ("Sohid adinin abadilasdiril-
masi va gohid ailsloring edilon giizostlarin tatbigi qaydalarmn
tasdig olunmast hagqinda" 15 yanvar 1994-cii il tarixli 10 Ne-li
qorari, "Macburi dovlat sosial sigorta ddsmalorinin vo smak qa-
biliyyatini miivaqqati itirmis is¢ilera isagdtironin vosaiti hesabma
ddonilon miiavinatin hesablanmasi vo ddanilmasi hagqinda™ 15
sentyabr 1998-ci il tarixli 189 nomrali gararla tesdig edilmis
Isasnamo, «Sosial yardimin alininasi {igiin miiraciot edilmasi,
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onun tayin olunmasi, verilmasi va verilmasindan imtina edilmasi
Qaydalarymn va «Ailonin orta avhq gslirlorinin hesablanmasi
Qaydast»mn tasdiq edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikast
Nazirlor Kabinetinin 2 fevral 2006-c1 il tarixli 32 Ne-li garart va
5.} sosial taminat hiiqugqunun monbayi sayilir.

Sosial taminat hiiququnun manbolori sirasinda Azarbaycan
Respublikasi ©®mok va Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyimn,
Davlot Sosial Miidafis Fondunun, Maliyys Nazirliyinin va digar
nazirliklarin, idarolarin gobul etdiyi normativ aktlarin 6ziins-
maxsus yeri vardir. Azarbaycan Respublikasi ©mak vo Ohalinin
Sosial Miidatiosi Nazirliyinin, Maliyys Nazirliyinin, Ddvlat
Sosial Midaiia Fondunun "Aztaminath ailslorin usaqlarina
miiavinotlarin tayin edilmoasi vo verilmasi gaydalar haqginda” 5
dekabr 1996-c1 il tarixli telimatini buna misal géstormak olar.
Lakin ganun giivvali aktlar igorisinds Azarbaycan Respublikas:
Omok va Dhalinin Sosial Midafiosi Nazirliyinin gabul etdiyl
aktlarin xiisusi cakisi vardir. Bels ki, o, markozi icra hakimiyyati
orqant olmagla sosial tominat sahasindo vahid dévlat s1yasotinin
aparilmasinin tamin edilmosi Gzarinds rohboarliyl hoyata kegira-
rok bu sahads milvafig hilqugi aktlar gobul edir.

Dévlatin miiasir inkisal marhalasinda, bazar iqtisadiyyatinin
formalasdig dévrda sosial tominat hiiququnun manbayi kimi lo-
kal xarakterli aktlar mithiim ahamiyyat kasb edir. Bela manbolo-
rin asas mogsadi miivalig saviyyslords (orazi, baladiyyz), o cim-
ladan konkret miiassisa, idara vo togkilat soviyyasinds votanday-
larin sosial midafissinin giclondirilmasindan ibaratdir. Lokal
monbolar icarisinds konkret miiossisalordo baglanan kollektiv
migavilalor mithim yer tutur.

Bazar igtisadiyyatina kegid soraitinds sosial taminat hiiqu-
qunda bas veran dayisikliklor yenm monbolorin meydana ¢ixma-
sina sabab olmusdur. Belo manbolar igorisinda Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiya Mahkamasinin gabul etdin gararlar osas
yer tutur. Lakin hiiquq odabiyyatinda yuxar instansiya mohka-
moalorinin (asasan da Ali Mahkamanin plenum gararlarinmn) gerar-
lar1 hiiququn manboyi kimi gdstorilmir. Belo ki, hamun akilar ha-
kimiyyatin bolimmasi prinsipina va ganunun aliltyina zidd hesab
cdilir vo ona gora da hiiququn manbayi kimi qabul edilmirlar !

' Qastmov A.M. Dmek hiiququ: Derslik. Baki: Adiloglu, 2007, s. 48
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Digar grup miiolliflor iso gdstorirlar ki, Ali Mahkomonin Ple-
num gararlari, o ciimladen Konstitusiya Mahkomosinin qararlari
qanunun sorhini nazards tutursa, hiiqugi gilvvaye malik olursa,
mohkoma icraatimin btiin igtirakeilart iigiin icra xarakteri alirsa,
hiiququn manboayi kimi ¢1xis edir. !

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkomosinin 29
iyun 1998-ci il tarixli «Vatondaslarin pensiya tominati haqqinda»
Azsrbaycan Respublikasinin ganununa doyisikliklar vo alavalar
edilmasi barado Azarbaycan Respublikast Qanununun bozi
milddaalarinin sorhi hagqinda» va 29 dekabr 1999-cu il tarixli
«Vatondaglarin pensiya tominati hagqinda» Azarbaycan Res-
publikas: Qanununun 109-cu maddasinin birinci hissasinin
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 253, 38, 71-ci madda-
larina uygunlugunun yoxlanmasina dair» gorarlari milvaggati da
olsa sosial tominat hiiququnun manbayi kimi gobul cdilmoalidir.
Hiquqi tenzimetmada méveud olan bosluglart tamamlayan bu
qorarlar miisbat qiymatlendirilmoalidir. Hesab edirik ki, bazar iq-
tisadiyyat ilo alagadar qanunvericilikdoki bosluglari operativ va
gevik sokildo doldurmagq iigiin mohkomolorin normayaradicilig
foaliyyatine yent imkanlar verilmalidir. Har bir halda isa bu qo-
rarlar qiivvads olan qanunlara uygun olmahdir. Lakin yuxar
instansiya mahkomolori miivafiq gorarlar gobul etmaklo kitayat-
lanmomsli, ganunvericilik tosobbiisii hiiququndan istifads et-
moklo ganunvericilik organinda hamin normalarin ganun sok-
lind2 gabul edilmasing nail olmalidirlar.

Tovsiya olunan odabiyyat
a} azarbaycan dilinda
I. Bliyev M.N., Dlasgorova L.O. Sosial taminat hiiqugunun

monbolerinin anlayisi vo xiisusiyyatlari // Qanun, 1997,
No7.s. 16-17

' Usarion C.A. Tpyaosoe nparo NepexoaHoro nepuoaa. HexoTopsie npobnemel //
Locynapcereo w nparo, 1995 Ne 3, ¢. 49-52; Tpynosoe npaso VYKpanHbl,
Xapobekon, 1999, ¢, 27
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V FOSIL

SOSIAL TOMINAT HUQUQ MUNASIBOTLORI

5.1.  Sosial tominat hiiquq miinasibatlorinin
anlayis1 vo névlori

Hilqug minasibotlari hiiququn subycktlari arasinda hiiquqi
alagoni oks etdirmaklo comiyyatdo moveud olan bir sira iclimai
milnasibotlor (igtisadi, siyasi, sosial, manavi va s.) sisteminda
asas yerlordon birini tutur. Ictimai miinasibatlorin hoyata keciril-
masini tamin edon hilquqi mexanizmin on mithlim tarkib hissosi
olan hiiquq miinasibatlorini iimumhiquq nozariyyasi hiiqug nor-
malarinin foalivyati ila slagslandirir. Bela ki, hliqug miinasibat-
lari 6ziinds hiiquqgi cshatdon tenzimlonmis fardi-iradavi ictimai
miinasibatlart va soxslor arasinda hiiquq vo vazifslor vasitasi ils
xlisusl ictimai olagani oks etdirir.

Hiiqug minasibati - onun subyektlarn arasinda hilqug nor-
masinda tosbit edilmis miloyyon hiqugi faktlarin bas vermosi ilo
alagadar yaranan, ssas mozmunu subyektiv hiiquglar va vozifa-
lar togkil edon hilquqi olagadir. Hamin subycektiv hiiqug va vazi-
folar baximindan onlarin yaranmasi elementlorini normativ hii-
quqt akt, hilquqi fakt vo hilquq subyektlart toskil edir. M.L. Za-
xarov va 12.Q. Tugkova gostorir ki, bu elementlorin uzlasmasi
tokca hilqug miinasibatlorinin yaranmasi ii¢iin deyil, ham da
onun dayigmasi vo xitam edilmasi iglin zoruridir!.

Umumi hiiquq nazariyyasindo hiiquq miinasibatlorina hiiquq
normalar1 1lo tonzimlanan ictimal miinasibatlor kimi anlays ve-
rilir?. Bu baximdan sosial tominat hiiquq minasibatlari dedikda,
soslal tominat hiiqug normalart ila tanzim edilon vo sosial tomi-
nat sistemi vasitasi ilo fiimumi daxili mahsulun bdlisdiiriilmoasi ila
olagadar yaranan maddi, prosedur vo prosessual xarakterli ic-

' Zaxapos M.JL., Tyurosa 3.1, Ulparo coumanshoro obecnedenus Pocenu:

YueOung. M.: Bonrepe Kiyaep, 2008, ¢. 141

* Malikova M.F. Dévlat va hiiquq nozoriyyassi. Baki: Maarif, 1988, s. 297
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timai miinasibatlar basa diisiiliir. Basqa sozla bu, sosial taminat
hiiququ subyektlorinin hiiquqi slagasidir.

Sosial taminat hiiquq miinasibotlorl bir ¢ox alimlor - N.Q.
Aleksandrov, V.S, Andrevev, E.i. Astraxan, V.A. Acarkan,
K.S. Baugin, A.D. Zaykin, M.L.Zaxarov, R.1. Ivanov, A.E. Pa-
sertsnik, E.Q. Tugkova, V.A. Tarasova, Y.M. Fogel va digorlart
torafindan todqiq edilmisdir.

Sosial tominat hiiquq miinasibatlari insanin dogulmasi, onun
6ltimii. xastoliyi, qocalifl, igsizliyl, sosial yardima ehtivact vo s.
faktlar asasinda varanir ki, bu da hamin hiiququn hor bir $oxsin
doguldugu andan baslayaraq hoyatinin axirna kimi onu mi-
sayiat etmoasini gostorir. Gostorilon bu obyektiv sobablara gora
insanlarin har bir halda sasial taminata chtiyaci yarana bilor. Bu
zaman sosial tominat hiiqug normalari ilo tonzim olunan hiquq
minasibatlari smalo golir. Homin minasibatlar  sosial taminat
névlarinin  pul vo ya natura formasinda verilmosi dzro dovlat
organlart ila homin taminat névlarini almaqg hiiququ olan fiziki
saxslor arasindaki laktiki minasibatlordir.

Bu hiiquq miinasibatlorinda taraflar borabarhiigquglu subyclkt-
lar kimui ¢ix1s edirlor. Taroflordan biri doviot organi olsa da, bu-
rada hakimiyyat - tabegilik elementi yoxdur. Bu alamats asason
da onlar inzibati hilqug miinasibatlorindon tarqlanirlar. Sosial to-
minatl hiiqug miinasibatlorinin miilki hiiquq miinasibstlorindon
isa asas farqi ondan ibaratdir ki, burada vazifolor subycktlarin
dzlari torafindan qanunla yol verilan hadds miioyyon edilir. Bun-
dan basga, bu hiiqug miinasibotlorinin subyektlorinin hiqug va
vazifalerini gqanun dagiq misyyan edir vo toroflorin razihigs ilo
heg bir halda doyisdirila bilmaz.

Umumi hilquq nazoriyyasindo hiiquq miinasibatlorinin ola-
motlorino hem do hiiqug normalan ilo dagiq mioyyan olunmus
hiiquq miinasibatlari istirakeilan vo onlarin davramsinda ifads
olunan fardilosms aid edilir. Foardilosma hom ikitoratli, hom do
birtarafli (salahiyvatli subyekt) olur va bundan asih olaraq hii-
qugq miinasibotlori nisbi vo ya miitleq hiiquq minasibotlarina bé-
liimiir. Sosial teminat hiiquq miinasibatlerinin biitin istirakgilars
ganunla daqiq miloyyan olundugu tgiin va basqa soxslar (orqan-
lar) burada heg bir hiiquq va vazifalars malik otmadiglarina gora
bu miinasibatlor nisbi xarakter dasiyvir.
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Hitqug miinasibatlort hamiso iradavi xarakter dastyir. Bu iso
0z ifadasint dévistin radasinin hiilqugda ifade olunmastnda va
hiiqug miinasibati istirak¢ilarinin iradesindon asili olaraq homin
miinasibatlorin hayata kecirttmasindo, vyani [lordi xarakterli
rada tfadasinds tapir. Hiqug miinasibatlorinin boyitk oksariy-
yoti i1sa, mohz subyektlorin iradasi osasinda yaranir, doyisir vo xi-
tam olunur. Sosial taminat hiiqug minasibatlori da tradevi xa-
rakter dasiyir vo hamin hiquq miinasibastlorinin yaranmas figiin
digor hiiquqt faktlarla yanasi, hom do irado ifadesi zoruridir.
Bels ki, digor hilquq miinasibatlari ils tonzimlonan ictimai miina-
stbatlordan fargli olaraq sosial taminat hilqug miinasibatlarinin
yaranmasli Uglin hor iki subycktin irads ifadosi tolob olunmur,
yalniz sosial tominata olan konstitusion hilququnu havata ke-
¢iron votondasin irads ifadast kifayat edir. Ikinci subyckt, yani
dovlat organi bela bir irads ifadasinin osasinda va miivafiq hii-
quqt faktlarin méveudlugu soraitinda sosial tominatin telob olu-
nan noviini togdim etmays borciudur.

Sosial tominat hiiquq miinasibatlorinin éziinamoxsus xiisusiy-
yatlarindon birini da onun real hayatda yalmiz konkret hiiqug
miinastbati kimi moveud olmast taskil edir. Eyni zamanda, sosial
taominat hilqugq miinasibatlorinoe mogsadti imumilik olamati da
xasdir. Mohz, sosial tominat hilqug miinasibatlorinin coxnovlii-
liiyli onlarin magsadli imumilik xtsusiyyati ilo uzlasir. Sosial to-
minatin noévleri gador sosial tominat hilqug minasibatlerinin
novlori vardir. Eym zamanda bu va ya digor sosial taminata olan
hiiqug yalmz miivafiq hilqug miinasiboti vasitesilo hoyata keci-
rilo bilar.

Sosial tominat hiiquq miinasibatlorinin miixtalifliyina baxmaya-
raq onlar tokca ndv olamatlaring goro deyil, hom do yarandig mag-
soddon asili olaraq biitov bir tanun hissosi kimi  da tasniflasdirila
bilor. Bu ciir tasniflagdirmanin asast kimi ham do bu miinasibatlori
tonzim edan hiilquq normalarimn mozmunu da ¢ixis eds bilar.

Sosial taminat hiiquq normalarimin reatlasdirilmast naticasin-
dan asilt olaraq sosial tominat hilquq miinasibatlori maddi, pro-
sedur va prosessual miinasibatlora boliniir, Bu miinasibatlarin
osas sistemini maddi hiiquq miinasibatlari toskil edir. Belo ki,
mohz hamin minasibatlords yash vo amoak qabiliyyati olmayan
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soxslorin saglamliginin miihafizosina, usaqlarin saxlanmasina vo
torbiyasing olan talobatlari tomin olur.

Umumi hilquq nozariyyasinda funksional tayinatindan asih
olaraq hiiquq miinasibatlari tonzimlayici va mithatizoedici miina-
sibatlara bolliniir. Sosial tomipat hiiququ izra ham maddi, hom
da prosedur xarakterli miinasibatlor tanzimlayici miinasibatlora
aiddir. Sosial tominat hilquq miinasibatlarinin sistemina hom do
vatondaslarin pozulmus hiiquglarinin miidafissi ila yaranmis hi-
quq minasibatlori da daxildir, Masalen, sosial taminat masalalari
iizro sikaystlarla alagadar miibahisalars baxilmasi izra hiiquq
miinasibatleri. Bu miinasibatlor iso mihafizaedici hiiquq miinasi-
batlarina aiddir.

Homin sosial taminat hiiquq miinasibatlarinin imumi obyek-
ti kimi hiilquq miinasibatlorinin yonaldiyi maddi nemat gixis edir.
Bu nemoatlor hom pul, ham ds natural formada (mixtalif sosial
xidmotlar, tibbi yardim va s.) ola bilor. Bununia slagadar olaraq
elmi abstraksiva metodundan istifads edarsk maddi hiiquq mii-
nasibatlorini 1ki nisbi miistagil hiiqug miinasibatlarine bolmak
olar. 1) Sosial taminat sistemi lizra vatandaslara verilan pul 6do-
nislari ilo bagh yaranan hiilquq miinasibatlori. 2) Sosial teminatin
natural névlarinin taqdim edilmasi tzra yaranan hiiquq miinasi-
botlari.

Lakin bu tosnifat sosial taminat sistemi tizra pul ddamalari ilo
sosial xidmot arasinda ndv farqins asastanan hiiquq miinasibatla-
rinin xiisusiyyatlarini tam sokilds miloyyanlagsdirmaya imkan ver-
mir. Buna géra da sosial tominat sistemi fizra pul ddomalarinin
ndviindan asili olaraq hiiquq miinasibatlarinin obyektlorina asa-
son asagidaki kimi tasnifatinin aparilmasi daha maqsadomiivafiq
olard:

a) pensiya hiiquq miinasibatlori,

b) sosial milavinatlor Gzre hilquq miinasibatlar;

v) dovlot sosial yardimi va kompensasiya ddomsalar1 lizra hii-
quq miinasibatlari.

Bu pul miinasibatlarinin 6zlari do daxili tasnifata maruz qalir.
Moasalon: pensiyalar: -- yasa gdra, alilliys gors, aila bage¢isini 1tir-
moya gora, sosial miavinatlori - amak gabiliyyatini miivaqqati
itirmoaya gora, hamiloliyo vo dogusa gors, igsizliyo géro, yasa
gora, alilliya gora va s., dovlst sosial yardimim va kompensasiya
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o6domalarini 180 — aztominatlt ailoloro verilon pul ddamolori, ha-
kimlar {ictin har 1l mualico Getn verilon kompensasiya ddamolori,
macburi kockiinlors yemok xorct ilo slagadar verilon kompensa-
siya ddomolort vo s. kimi miinasibatlara bélmok olar.

Sosial tominatin natural névii kifayat godor genisdir vo bu
miinasibatlor miixalit ndv sosial xidmot vo glzastlort ohato edir:

1) evdo pulsuz sosial xidmat iizrs hiiquq miinasibatlori;

2} sosial xidmat miiassisolorinda saxlama lizra hiiqug miina-
sibatlari;

3) alillorin pesa hazirhi vo isa diizaldilmasi iizra hilqug mii-
nasibatlori;

4) alillorin naglivyat vasitosi tlo tomin edilmosi {izra hiiquq
munasibotlari;

5) protez-ortopedik vardimt Gizro hiiqug minasibatlori vo s.

Bundan basqa xostolik, amak qabiliyyatinin itirilmosi vo sag-
lamhifin pozuldugu digar hallarda tibbi yardimin asagidak: ndv-
Jart Gizra hiiqug minasibatlori varanr:

1) ilkin tibbi-sanitariyva yardimu tizro hiiqug miinasibatlori;

2} tocili va taxirosalinmaz tibbi yardim iizra hilqugq miinasi-
batlori;

3) ixtisaslagmus tibbi vardim {izra hiiqug miinasibatlari;

4) ambulator vo stasionar tibbi vardim tzra hilquq miinasi-
batlori,

5) darman vasitolorinin va tibbi tominatin digar vosaitlarinin
pulsuz vo ya guzastli tarillorle verilmasi iizro hiiqug mii-
nasibatlari;

6) alilliyin sababinin va grupunun miisyyon edilmasi ilo bagli
tibbi-sosial ckspertiza tizra hiiqug miinasibatlori va s.

Madd: hiiqug miinasibatlari giivwods olma miiddoting, sub-
vektlarino, obyektlorina, mazmununa vo hiiqugi faktlara gors
farqlondirilir.

Quvvado olma (faaliyyat) muddatine goro sosial tominat hii-
quq minastbatlarini Gi¢ qrupa boélmoak olar:

1) dhdaliklorin birdafslik icras: ilo xitam olunan hiiquq mii-
nasibatlori (birdalolik sosial mitavinatlar tzra hiiqug miinasibot-
lorinin biitlin noévlari; protez-ortopedik yardimt iizro hiiqug mii-
nasibatlort; alilliyin mioyyan edilmoasi ilo bagh ekspertiza iizra
hilqug miinasibatlori vo s.)
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2y middati dogig mitoyyan edilon hiiqug miinasibotlori (hi-
mayads olan 18 yasina ¢atmayan saxslorin, tohsil alanlarn 23
yasina ¢atana gadar ailo basgisi itirmayo géra omok pensiyasi
{izro hiiquq minasibotlari; ii¢ yasinadok usaga qulluga gora ayhq
miiavinatlarin tayin edilmasi lizre hiiqugq miinasibatlert; bir yasi-
nadsk usagl olan aztominath ailolora ayhq mutavinatlorin tayin
edilmosi Gzrs hiilquq miinastbatlori va s.).

3) geyri-mitayyan middato méveud olan hiiqug miinasibat-
Jari (vasa gora, alilliya géro pensiva hiiqug miinasibatlori; qoca-
larin vo alillorin sosial xidmet miiasstsalarinda saxlanimast Gzra
hiiqug miinasibatlori vo s.)

Beloliklo, sosial tominat {izra maddi hiiquq minasibatlori
ayri-ayri soxslora (vo va alloya) pensiya, sosial miiavinot, sosial
xidmat formasinda milayyan maddi nemotlar verilmosi ilo bagh
yvarandiina goro amlak xarakterhidir. R.1. Ivanova gostorir ki,
bu ciir maddi nematlor vatandasa miilki hilqug miinastbatlorindo
oldugu kimi ekvivalent dayismo qaydasinda vo omak hiquq mi-
nasibatlorinda oldugu kimi canh smoya géro hagq kimi deyil,
sosial alimentasiva qaydasinda verilir!.

Sosial taminat hiiqug miinasibatlart magsadli toyinatina gora
biitiin maddi hiiquq miinasibatlari ilo yanast hom do prosedur
xarakterli minasibatlora do bdlinirlor. Prosedur vo prosessual
hiqug miinasibotlorini is3 magsodlorindon asil alaraq agagidaku
kimi gruplasdirmaq olar:

1) sosial tominat sistemindo maddi hiiqug miinasibotlorinin
yaranmast tigiin zoruri olan hiiquqi faktlarin misvyan cdilmasi
Uizra minasibatlar;

2) sosial tominatin bu va ya digar néviing olan hiiquglann
hayata kegirilmasi tizro miinasibotlor;

3} votandaslarin sosial tominat ilo baglh mosalalorla alagadar
sikayat vo miibahisolara baxilmasi izra miinasibatlar.

Lakin prosedur va proscssual hiiquq minasibatlorinm tosni-
fat dairasi maddi hiiqug miinasibatlerino nisbaton dardir. Bu ciir
tosnifat elmi abstraksiva olmayib, real xarakter dasidig dgtin
bittin ndv  hilquq miinasibatlorinin xarakterik  xiisusiyyotini
miloyyan ctmoya imkan vertr.

' Mganosa P M. [pasootiowenis no colranpromy obecueyeniio 8 CCCP. M.,
1986, ¢. 55
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Belolikls, sosial tominat hiiquq miinasibotlerinin asagidaki
novlara gors imumilagdirilmis tasnifatim aparmaq olar:

1) pensiya hiiquq miinasibotlori;

2) sosial miavinatlor {izre hilquq miinasibatlari;

3) sosial xidmoat tizra hiiquq miinasibatlari;

4) votandaslarin sosial tominati ila bagli varanan prosedur vo
prosessual hiiquq miinasibatlori.

Bazi alimlor istehsalatda amok zadasi almus saxslorin va onla-
rin ailalorinin sosial tominati fizra hilquq miinasibatlarini da
sosial tominat hiiquq miinasibatlarinin miistoqil novii kimi gosto-
rirlor.? Lakin bu ciir milnasibatlor respublikanuzda holalik amak
hiiquq normalar: ila tonzim edildiyi {igiin amok hilququ ¢arcive-
sinda Oyranilir.

Miiasir dovrds sosial tominat hiiqug miinasibatlarinin «sosial
tominatin formalarina» (dovlat sosial sigortasy, dévlat biidcasin-
don sosial tominat, sigortanin alava novlari) gora! tosnifati mi-
bahiss dogurur. Bela ki, bu halda hans1 ndv hiiquq miinasibatla-
rinin tasniflogdirilmasi malum olmur. Bgor bu sosial taminatin
maliyyalasdirilmast va idars edilmasi ilo baghdirsa onda bu tasni-
fatin maliyya ve inzibati hilquqg sistemind? aparilmasi daha diiz-
giin olardi. Votandasin (istar isginin, istarso do islomayen har
hansi comiyyat {izviiniin) sosial tominati ilo bagh hiilquq miinasi-
batlorinin obyekti homise konkret maddi nemat olur ki, bunun
da asasinda homin ndv sosial tominatin hansi tagkilati hiiquqi
formada toqdim olunmasi qaydasindan asii olmayaraq sosial
tominat hilquq miinasibstlorinin névlori ayrilir.

Hesab edirik ki, galocokda sosial tominat qanunvericiliyindo
sosial tominatin togkilati, xiisusilo da onun maliyyalosdirilmasi ilo
olaqadar olaraq ayrica xiisusi ndévii nozards tutularsa onda sosial
taminatin maliyyslasdirms monbalarindon asih olaraq hiiquq
minasibatlarinin yeni aspektds tasnifatina zarurat yaranacaqdir.

: 3axapos ML, Tyukoea D.I". [Tpaso counanexoro ofecrieueHus Poccuu:
YueGuuk. M.: Bontepc Knysep, 2005, ¢. 152
' Tlpago conmanbhoro obecmedcins Poccni: Vuefuk / [Ton pen. KH. T'ycosa.
M.: TK Benbu, 2003, ¢. 66
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5.2. Sosial taminat hiiquq miinasibatlorinin
subyektlari, obyekti vo mazmunu

Istenilon hiiquq miinasibatlorinin asas xiisusiyyatlarini yalniz
onun elementlorinin tohlili asasinda gdstarmak olar. Umumi hii-
quqg nazariyyasindan malumdur ki, hilquq miinasibatlarinin ele-
mentlorino subyekt, obyekt va onun mozmunu aid edilir. Indi isa
hamin elementlori sosial tominat hiiquq mutnasibatlor: baximin-
dan tahll edak.

Sosial tominat hilquq minasibatlari nisbi hilquq miinasibat-
lari olduguna géra onun istirak¢tart ve onlarin davramslarinin
dairasi qanunvericilikla dagiq miiayyan olunur. Bu hiiquq mina-
sibatlorinin subyektiori kimi asasan subyektiv hilquq vo vozifala-
rin dasiyicis: olan fiziki saxs va déviat organi ¢ixis edir.

Fiziki soxs qisminde Azorbaycan Respublikasi vatondaslari,
votondashgl olmayan sexslar, Azarbaycan Respublikas: arazisin-
do daimi yasayan xarici vatendaglar bu hiiquq miinasibatlerinin
subyekti ola bilorlor. Azarbaycan Respublikast arazisinds mi-
vaqqotl yasayan xarici vatandasglar iss yalniz miivafiq dovistlara-
rasi sazis baglandig hallarda sosial tominat hiiquq miinasibatla-
rinin subyekti ola bilorlar. Aile baggisint itirmays gora penslya
hiiquq miinasibstiorinda subyekt kimi konkret fiziki gaxs deyil,
butoviikda ailo ¢ixis edir.

Hiiqug minasibatlorinin subyekti olmaq Ugiin hiiquq sub-
yektliliyino malik olmaq lazzmdir. Hiiquq subyektliliyinin torki-
bina isa hiiquq gabiliyyati va faaliyyat qabilivyati daxildir.

Hiiquq qabiliyyati saxsin subyektiv hilquq va vezifalors ma-
lik olmaq, vani hilquq minasibatlorinin istirakgis: ola bilmok
imkamdir. Foaliyyat qabiliyyati dedikds is2 saxsin 6z harakoti
(horakotsizliyi) ilo subyektiv hiiquglart aldo etmok vo vazifalor
yerina yetira bilmoak imkani basa diisiilur.

Sosial tominat hiiquq miinasibatlorinin subyektlorindan biri
olan vatondaslar daha genis huquqi statusa malikdirler. Bu hii-
quq konstitusiyaya asason saxsiyyatin hiiquqi statusunun asasimn
toskil edon konstitusion hiiquq va vazifalordan irali galir.

Hiiquq subyektliliyi hiiquq miinasibotlerins daxil olmagqla
konkret hiiquq ve vazifalorin dastyicist olmaga, yoni konkret hii-
quqi voziyyat olds etmays imkan verir. Hiiquq nozariyyssinda
«hiliquqi status» anlayisi ilo yanast «hiiquqi vaziyyat» anlayis: da
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isladilir. Bu subyektlorin hiiquqi statusu konkret subyektiv hii-
quqlart ila miiayyon edilir.

Hiiququn subyekti bir qayda olaraq hiiqug miinasibatlorinin
hiiqug subyektliliyina malik olan istirake¢ilart hesab cdilir. Sosial
taminat hiiqugunun subycektlari hiqug miinasibotlorinin poten-
sial 1stiraketlary, yani bu sahodo hiiqug va vazifolorin dasivicilar:
ola bilon soxslardir.

Sosial tominat hiiquq miinasibatlarinin subyekti 6z hiiqug
subyektliliyini hoyata kegiran va konkret sosial taminat hiiqug
munasibatlarinin istirakgis: olan saxslordir. Bu miinasibatlorin is-
tonilon subyekti hamiga sosial tominat hiiqugunun subyektidir,
lakin heg¢ do hor bir hiiquq subyekt konkret sosial tominat hii-
quq miinasibatinin istirakgisi ola bilmaz.

Sostal tominat hiilquq minasibatinin subyckti olmaq tgiin {i-
zikt soxslor hilquq vo faaliyyat gabiliyyatino malik olmalidiriar.
Lakin boazon vatondasin hiiqug gabiliyyatini va faaliyvat gabitiv-
yolini ayirmaq mimkiin olmur. Masalon, pulsuz va ya giizostli
protez-ortopedik yardum iizro hliquq minasibatlarinda. Bundan
basga faaliyyot qabiliyyatinin delikt gabiliyyoti kimi névii da
forglondirilir. Bu sexsin toratdiyi hiiqug pozuntusuna géro hii-
quqi mosuliyyat dasimaqg gabiliyyatidir.

Sosial taminat sahasinds vatandasin faalivyat gabilivyati bir
sira xlisusiyyatlarlo xarakteriza olunur. Birincisi, sosial tominat
hiiqug miinastbotinin névlari tizra o, miixtalif vaxtlarda yaramr.
Mosalon, pensiya hiiquq miinasibotlarinds. Ikincisi, eyni hiiquq
miinasibatlorinds ayri-ayr salahiyyatli soxslorin faaliyyat qabiliy-
yotinin mazmunu miixtolif ola bilar.

Hiiqug adobiyyatinda sosial taminat hliquqg subvektliltvinin
ikt névii - dmumi va xtsust névlori farglandirilir. Umumi hiiquq
subycktliliyl mnsan anadan olmast ile, xususi isd amak hiiqug mii-
nasibatlorino daxil olmast ilo varanir!,

Umumi faaliyyat qabilivyati asagidakt hiiqugi imkanlardan
yaranir.

a) 6z harokotlori ile sosial taminatin ayri-ayr1 néviino hiiqug
alda etmok.

b) 6z harakotlori ila hiiquq va vozifalori hayata kegirmok.

q) qanunsuz harakstlorine goro masuliyyat dasimag.

" bateiram IK.C [Mpago counanshoro obecneuenna. O0mas vacts. M., 1998, ¢. 72
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Azarbaycan Respublikasi  Konstitusiyast sosial  taminat
sahosindoki hiiquglar insan hilquglarina aid etdiyindon har bir
insana anadan oldugu andan sosial tominat {izro hiquq
miinasibatlorinin subyekti kimi baxmaq olar. Bozi hallarda
iimumi hiiquq qabiliyyatinin varanmast ilo sosial taminat hiiquq
qabiliyyatinin yaranmasi ani dst-iista distir. Mosalan, Gmumi
hiiqug qabilivyoti insan doguldugu andan yaranarsa, yasa goro
pensiva hiiquq miinasibatlaring daxil olmag d¢lin vatondas talob
olunan vas hoddina ¢atmahdir, Oksar hallarda sosial tominat
hiiqug miinasibotlorinin subyektlori zaruri horokatlari mistaqil
icra eda bilmirlor. Masalon, usaghgdan alil olan 16-yasadok
saxslor. Onlar yalniz hilquq qabiliyyatina malik olmagla sosial
milavinatin verilmasi izro hiiqug minasibotlorinin  subycku
olurlar. Onlarn  adindan bu  minasibatlorde  valideynlari,
goyvumlary, himayagilori vo ya niimayondalari ¢ixig edirlar. Bu
asasan asagidakr hallarda hayata Kegirilir:

Birincisi, $oxs miiayvon vas hoddina gatdigda;

ikincisi, saxs mohkoma tarafindon mohdud faaliyyat qabiliy-
yatli clan edildikda.

Sosial taminat hilqug minasibatlorinin ikinei subyekt kimi
sostal tominatla bagli masolalorin hayata kegirilmasi havalo
olunmus miixtalif dovlat organlart ¢ixis edir. Homin organlara
asagidakilar aiddir:

a) Azorbaycan Respublikast ©mek vo Ohalinin Sosial
Midafiasi Nazirliyi vo onun verli orqanlarr (rayon, sahor
shalinin sosial miidafiasi morkozlari);

b) Azarbaycan Respublikast Dovlot Sosial Madalia Fondu
va onun verli sébalar;

¢) Arzorbaycan Respublikast Sohiyyo Nazirliyt vo onun
tabegiliyinds olan tibb miiassisalart:

¢) Avzorbaycan Respublikasimin Tohsil Nazirlivi va onun
tabeeilivinda olan internat moktablari;

d) Yerli icra hakimiyyati orqanlar.

Lyni zamanda dévlat bu vozifsleri digar organlara da
(homkarlar ittifaq1 orqanlarina, gagétironlora) havalo eda bilar.
Masalon, isogotiiran isciya xostalik dévriinds omak gabiliyyatini
mitvoggati itirmoyo géra, hamiloliyo  vo dofusa goro vo s
muavinatlor vermoya borcludur.
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Sosial tominat hiiququ subyektinin sosial taminat hilquq mii-
nasibatinin subyektins ¢evrilmasi igtin konkret hiiquqi natics ils
bagh olan miiayyan hayati hallar, yani hiiquqi faktlar telab olu-
nur. Mshz hiiquqi faktlar bu hiiquq subyektlorinin {izaring
muoyyan vazifalor qoyan vo musyysn hiiquqlar veran miivafiq
hitquq normalarini harakats gatirir.

Mbolumdur ki, hiiquqi faktlar miixtalif ssaslara gore tasniflosdi-
rilir. Hilquqi noticasindan asili olaraq hiiquqi faktlar hiiquq yara-
dicy, hiiquq dayisdirici va hiiquq xitamedici faktlara boliniir.

Sosial tominat hiiququnda hilquq yaradici faktlara aiddir:
muoyysn yas haddine ¢atma, olillik, is¢inin amak qabiliyyatini
mivaqqati itirmasi, usagin dogulmasi, ailo basgisinin dlimi, si-
gorta staji, xidmat illari va s.. Bu v ya digar sosial tominat névii-
nan verilmasing géra milvafiq organa miracist va hamin orqan-
lar torafinden mivafiq qorarlarin ¢ixarilmasi v s.

Hiiquq dayisdirici hiiquqi faktlara aiddir: sllilik qrupunun
dayismasi, pensiyagimin pensiya tominatinin diger ndvini seg-
masi barads irads ifadasi, sosial sigorta stajinin artmasi, aila tar-
kibinin doyismasi va s.

Hiiquq xitamedici faktlara iso aiddir: smak qabiliyyatinin
barpa olunmasi, ailo iizvlerinin ailo bas¢isini itirmoys gors pen-
slya almaq hiiququnu vermayon yas haddins ¢atmasi, issiz vaton-
daslarin igo diizelmesi, sosial taminatin bu ve ya digor névini
alanin 6limii va s.

Hiquqi faktlar fealiyyoat xarakterins gors iki qrupa bélinir:
birinci qrupa birdafalik faaliyyat faktlari aiddir. Masalon, insa-
nin 8limi, usagin dogulmas: va s. Ikinci qrupa hiilquq minasi-
botlori istirakeilarinin hiiquqi voziyyati il bagli olan faktlar ajd-
dir. Masslon, fordi irads ifadosinin slagasindan asili olaraq hii-
quqi faktlar hiiquqi harakatlors béluailr. Hiquqgi horakstlor iso
mitleq va nisbi ola bilor. Sosial taminat hiiququnda hiiquqi
faktlarin oksariyyatini hadisalar taskil edir. Bu hadisslor mittlag-
dir va hamin soxslerin va ya digar soxslerin iradasi ila bagh deyil-
dir. Bura aiddir: miisyysn yas haddina ¢atma, allilik, smok qabi-
liyyotsizliyi, 6liim vo s. Sosial tominat hiiququnda hiiquqi fakt
kimi ¢1x13 edon harakatlors iss miivafiq orqan torsfindsn tamina-
tn toqdim edilmosi barads garann ¢ixarilmasini, vatendasin
irads ifadesini va s. gdstarmak olar.
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Hiqugi baximdan harakatlar ganuni va geyri-qanuni haro-
katlora boliiniir. Ggar vatandas pensiya toyin etmok {iglin miiva-
fiq orqana miioyyan edilmis gaydada miiraciat edibsa, bu ganuni
horakatdir, lakin bu zaman saxta sanadlor toqdim edirsa, bu
qeyri-qanuni harakat hesab olunur. Sosial teminat sahasinds hii-
quq miinasibatlarinin yaranmasi U¢lin bir ne¢o hliqugt faktlarin
olmast zaruridir. Hiiquq miinasibatlerinin yaranmasina sabob
olan hilquqi faktlarin mocmusu faktiki (hiiquqi) torkib adlanir.
Faktiki tarkib iso sada va miirokkab ola bilar. Sada tarkib 1ki vo
ya iic hilquqi fakta, miirskkob torkib isa bels faktlarin tam
kompleksini ohato edir. Mosalon, sads torkibda milvafiq miavi-
notin alinmas: Gglin usagin dogulmasi, mirokkab torkibda 1s2
pensiya hiiquq miinasibatlarinin yaranmasi iigiin pensiya yasina
catmagq, sosial siforta stajina malik olmaq, ariza¢inin irads ifa-
dasi vo miivafiq orqanin akti kimi faktlar talab olunur.

Sosial taminat hilquqg miinasibotlarinin obyekti dedikds onla-
rin yénaldiyi konkret maddi nemoat basa distiliir. Masslan, pen-
siya, milavinat, tibbi yardim va s. Umumi hiiquq nazariyyasindo
hiiqug miinasibatlorinin obyektino maddi vo qeyri maddi ob-
yektlor aid edilir. Qeyri-maddi obyektlor isa osason harokat-
lardon ibarat olur. Sosial tominat hilquq miinasibatlor1 maddi va
prosedur miinasibatlors bélindiiyi ti¢lin bu hiiquq miinasibotla-
rinin obyektlari da miixtalif olmaldir. Maddi xarakterli hilqug
miinasibatlari konkret maddi nemats osasan yaranir. Masalon,
pensiya, milavinot, kompensasiya odamolori, tibbi yardim v
miualico, pulsuz va gizastli darman yardim, sosial tominat qay-
dasinda taqdim olunan bu va ya digor sosial xidmot novlari vo s.

Sosial taminat hiiguq miinasibatlari sisteminds yardimgs rol
oynayan prosedur hiiquq miinasibatlorinin obyekti kimi 1ss
sosial taminati tagdim etmali olan organin etmali oldugu horokat
crxis edir. Belo ki, prosedur hiiquq miinasibatlorinin obyekti he-
sab edilan harakot kimi sosial tominatin konkret néviiniin toyin
edilmosi hagqinda miivafiq doévlet organinin garari ¢ixis edir vo
homin gorar olmadan maddi hiiquq normalarinin reallasdiril-
mast mimkiin deyildir. Ogor votandas pensiya, sosial mbavinat,
kompensasiya ddomoasi, dovlst sosial yardimi toyin edilmosi figiin
miivafig orqana miiraciot edirsas, hamin organ miiracioto ganun-
la miloyyan olunmus middatds vo qaydada baxir, hiiquqi fakti
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miayyan edir vo miisbat qorar gabul etdikds maddi hiiquq mii-
nasibotlari yaranmis olur.  Bundan basqa sosial taminatla baglh
mitbahisalora baxilmasi tGizra prosessual hiiquq miinasibatlarinin
obyekti kimi da harakotlor ¢ixis edir. Lakin bu zaman fargli ola-
mat odur ki, burada miibahisolorin mahiyyati Gzt ¢igarilmis ga-
rar obyekt rolunu oynayir.

Hiquq minasibatlorinin clementlarindon biri kimi onun
mazmunu ¢ixis edir. Bu masaloda asas nozori mévge ondan iba-
rotdir ki, hiiquq minasibotlorinin formas: subyektiv hiiquq vo
vozilolar, onun mezmunu iss bu hilquq va vazifalari hovata kegi-
ron subyektlorin hiiquqauygun davranmisidir. Belolikla, forma
(hiquq ve vozifolar) mozmunu formalasdirarag ona faal tasir
gdstarir.?

Subyektiv hitquq saxsin miimkin davramsimin névii va élcii-
stidiir va o, asagidakilarda ifads olunur:

a) miloyyon harakatlori etmok;

b) hiiquq miinasibatlorinin digar istirakcilarindan hor hanst
bir harakati etmovi talob etmoak:

¢) oziiniin pozulmus hiquglarimin médafiasi Giciin miiracist
etmoak.

Hiiqugi vazils iso hiiquq miinasibati subyektinin subvektiv
hiiquglarinin tomin edilmosi Gigtin miavyan edilmis zoruri davra-
misdir vo asagidaki zaruri hallarda meydana galir:

a) mileyyon harakatlori macburi gaydada etmak;

b) digor soxslarin hiquglarim poza bilacak harakotlordan ¢o-
kinmak;

¢) bas vermis hiiquq pozuntusuna géra masuliyyat dasimagq.

Sosial tominat hiiquq miinasibatlarinda subycktiv hilquglar
homisa fiziki soxslars verilir, hiiquqi vazifolor is2 sosial tominati
havata kegiron miivalig organa havalo edilir.

Sosial tominat hitquq miinasibatlorinda vatondaslarin sub-
vektiv hiiquglar asapidakilardan ibarstdir: ganunla miiayyen
edilmis qaydada vo hocmda bu va ya digor sosial taminat névii-
niin (pensiyanin, miavinatin, kompensasiva ddomoasinin, dévlat
sosial yardiminin, sosial xidmatlorin vo s.) tagdim edilmasini ta-
lob ctmak hilququ, hamginin vozifali subvekt torafindon vatanda-

: Komapos C. A, OBuiaa Teopud rocyuapetsa u npara: Yucouuk, M.: ¥0paiir,
1997, ¢. 297
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sin ganunla ona verilmis biitiin imkanlarmim hoyata kegirtlmasi
magsadi ilo (mosalan, sosial sigorta stajimn artmasi vo ya isloyon
pensivacilarin islemoyon pensiyacgt kateqoriyasina kegmasi il
slagadar pensiyanin yenidon hesablanmasi, alillik grupunun da-
yisdirilmasi va s.) digar harakotlorin edilmasi vas.

Sosial taminat névlerini taqdim edon orqanlarn hiiquqi vazi-
falori vatandaslarin subyektiv hiiquglarima uygundur. Bels ki,
onlar pul ddomslorini artirmaga, ganunla miiayyon edilmis
hacmdoa, miiddatds ve gavdada mivaliq xidmatlor va giizostlarl
taqdin1 ctmaya borcludurlar.

Sosial taminat hiiguq miinasibatlarinin subyekti kimi voton-
daslar subyektiv hiquglarla yanasi, miayyan vozifalor do dasi-
yirlar. Basqa subyektlarin osasan maddi xarakter dastyan hiiquqi
vazilalorindan fargli olaraq onlarin vorifalari asagidakilarla ala-
godardir: milayvon prosedur va prosessual qaydalara riayat edil-
masinin zarurilivi, saxta olmayan, cloca da lazimi qaydada ros-
milasdirilmis sanadlorin taqdim edilmosi, sosial taminat sistemi
tizra pul ddomolorinin migdarina vo ya onun xitamina tasir edon
doyisikliklar barado vaxtinda malumat vermok, igsiz voton-
daslarm ayda bir dafa yeniden geydiyyatdan kegmosi, habela ha-
kim mimayinasina, tibbi sosial ekspert komissiyasinn miayina-
sins vaxtinda golmak va s. Vatandaslarin bu vozitalar sosial to-
minat hiiqug miinasibatlarinin digar subyektlorinin hiiquglarina
uygundur. Bu zaman miixtalif hiiquq mohdudlasdmna sanksiya-
lar tothig cdila bilor. Masalon, pensiya mablagindon tutmalar,
pensiya, milavinat vo ya kompensasiya édomolarinin dayandiril-
mast, issizliya gdro mitavinotin édanilmosinin miisyyan middoats
dayandirilmast vo s.

Sosial tominat hiiqug miinasibatlarinin mazmunu onun sub-
yektlarinin subyektiv hiiqug va vozifolori vasitasilo daha diizgiin
va tam sokildo basa disiiliir. Ona gora ki, bu hliqug miinasibatlo-
rinin mazmunu subyektiv hitquq ve voazitalarin slagasini dziinda
oks etdirir.

Lyni zamanda sosial taminat hiiqug miinasibatlarinin maddi,
prosedur va proscssual névlori tizrs hiiquq miinasibatlorinin da
mozmununu farqlondirmak lazimdir. Bels ki, sosial tominat tzra
maddi hiiqug miinasibatlarinin mozmunu ganunun miaayyon ct-
diyi mablogde vo middastds sosial taminatin konkret ndvino
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olan subyektiv hiilquqg vs miivafig dévlat orqanmin sosial tami-
natin hamin névini tomin etmak vazifasi toskil edir. Prosedur
hiiquq miinasibatlerinin mozmununu sosial taminatin konkret
névino olan hiiququn yaranmasi ii¢iin zoruri olan hiiquqi fakt-
larin miisyyan cdilmasina votondasin subyektiv hilququ va buna
mivafiq olaraq dévlat orqaninin yoxlama aparmaq vo vatanda-
sin subyektiv hiiququnun tomin edilmasi vo ya ondan imtina
edilmasi hagqqinda qorarin ¢ixarilmasy toskil edir. Prosessual hii-
quq munasibatlarinin mazmununu isa pozulmus hilququn barpa
edilmasina vatondasin subyektiv hiilququ va mivafiq dévlst orga-
ninin miibahisslora mahiyyati tizro baxmaq va garar gabul etmok
vazifasi taskil edir.

5.3. Pensiya hiiquq miinasiboatlori

Sosial tominat hiiquq minasibatlarinin an mithiim va baslica
névlerindon biri kimi pensiya hiiquq miinasibatlori ¢ixis edir.
Sosial tominat hilququnun banisi olan V.S, Andreyev gostarir ki,
pensiya hilquq minasibatlari sosial taminat hiiququnun predme-
tini taskil edan ictimai miinasibatlarin niivasini toskil edir2. Pen-
siya hiiqug miinasibatlori pensiya taminats hiiququ hayata keci-
rilmays baslandigl andan yaranir. Qiivvads olan pensiya ganun-
vericiliyl baximindan pensiya hiiquq miinasibotlorina asagidaki
kimi anlayis vermak olar: Pensiya hilqug miinasibatlori dedikda
ganunla mildyyan edilmis yas hoddine ¢atan, alil olmus va va aila
bas¢isini itirmis saxslorin maddi taminati ils bagh olarag onlarla
(bazan ails ila) sosial taminat orqganlari arasinda pensiyalarin ta-
yin edilmasi asasinda yaranan va sosial tominat hiigug normalar
ila tanzim olunan ictimai miinasibatlor basa digiilir. Bu miinasi-
botlara gora, vetandag miintozom olaraq mileyyon miiddatlare
mivaflq moblogds toyin olunmus pensiyami almaq hilququna
malikdir, sosial miidafis organi isa homin mablagi vaxtinda dda-
mak vazifasini dasiyir.

Pensiya hilquq miinasibatlori asagidak: hiiqugi faktlardan
biri mdveud oldugda yaranir:

? Annpeer B.C. IIpaso coumansnoro obecneveHus 8 CCCP: Vuebuuk ans ry3os.
M., 1987, 5. 31
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¢ Qanunla miloyyon cdilmis yas haddina ¢atdigda
e Olil oldugda
o Ailo bas¢isini itirdikda

Eyni zamanda pensiya qanunvericiliyl baximindan pensiya
hiiquq miinasibatlarinin yaranmasi tigiin hiiquqi fakt kimi uzun
middat miiayyan ndv pesa faaliyyati ila masgul olmagi da (masa-
lan, 25 il prokurorluq organlarinda iglomak) gostarmak olar.

Pensiya hiiquq miunasibatlori maddi xarakterli digor sosial toa-
minat hiiqug miinasibatlori kimi 6z mahiyyatina géra bélisdii-
riicii miinasibatdir. Dhalinin miioyyan hissasini (qoca, alil va s.)
talobatinin magsadli fondlarn (Azorbaycan Respublikasi Dévlat
Sosial Miidafis Fondunun) vasaiti hesabina va ya biidca vosaiti
hesabina maddi tominat yolu ilo 6donilmasi obyektiv zarurotdon
irali galir. Pensiva hiiqug miinasibatlarinin inkisafl va hoyata ke-
¢irilmosi har bir konkret tarixi marhalada camiyyatin va dévlstin
inkisafinin iqtisadi imkanlari ilo birbasa alagadardir.

Pensiya hiiquq miinasibatlorinda vatandas pensiya tominatini
hovata kegiron mitvafiq salahiyyatli organin soxsinda dévlotlo ic-
timai alagods olur va bu asagidakilarda ifads olunur:

birincisi, vatandasin mivafiq hiquqi fakt mévcud oldugda
pensiya tominati almagq iizra subyektiv hiiquqa malik olmasinda;

ikincisi, dévlat orgqanimmin ganunvericilikds nazordo tutulmus
norma va sartlor daxilinds vatondaslarin pensiya ilo tomin ctmak
iizra hiiqugi vazifa dagimasinda.

Dévlat bu va ya digar pensiya tominati almaq hiiququ olan
har bir saxsa hamin hiiquglarin  hayata kegirilmasini macburet-
mo vasitalori ilo tamin edir. Bels ki, maddi taminati toqdim et-
moli olan milvaliq dévlat orqaninin saroncaminda maliyys vasai-
tinin olmamasi ilo alagadar pensiya hiiququnun tamin edilmasin-
dan imtinaya vol verilmir. Bela hal homin orqanin iizarina go-
yulmus vozifalarin yerina yetirilmesino macbur cdilmasi zaruro-
tini yaradir.

Pensiya taminatimin xarakterini, mahiyyatini va onun xarak-
terik xiisusiyyatlorini daha tam va darindan éyranmak maqsadile
hiiquq elmindo pensiya hiiquq miinasibatlorini onlarm miivafiq
névlorino gora tosniflogdirilmosinin zoruriliyi esaslandirilmig vo
gostariimisdir.
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Pensiva hiiqug miinasibatiar mixwolif osaslara goro tasniflos-
dirilir.

Birincisi, toyin otunmus pensiyanin néviino géra pensiva hii-
quq miinastbatlari asagidaki kimi tasniflosdirilir:

1) yasa gora pensiya hiiqug minasibatlari;

2) olliliva gbra pensiya hiiquq miinasibatlari;

4)ailo basgsini itirmaya g6ra pensiya hiiquq miinasibatlori.

Ikincisi, pensiya hiiquq miinasibatlarinin hayata kegirilmo
milddating gora belo tosniflasdirmak olar:

1) gevri-milayyan miiddatli pensiva hiiquq miinasibatlori
(vasa, olliliys gdra (ogor alillik barpa olunmazdirsa) pensiyalLar
(bir qayda olaraq bels pensiyalar émiirliik tavin olunur);

2) milayyon miiddatli pensiva hiiqug miinasiboatlori (aila bas-
¢1sin Hrmoya gora, olliliys géra (mosolan, IIT grup ollilora) pensi-
valar.

Bu halda pensiya hiiquq minasibatlarinin giivvada oldugu
miiddat ganunda konkret miiddatin gostorilmasi yolu ilo miioy-
von edilir. Mosolen, 18 vasa catana gador, tohsil alan saxslor isa
23 vasa gatana qodor ailo basgisint itirmeye goro pensiya ddenilir
va ya pensiya tominatt hiiququnun ssastandifn konkret hiiquqi
faktlarm 6z shomiyyatini itirmasi ila alagolondirilir. (Masalan,
amok gabiliyyatini miiveqqgatt itirmays gira alillik grupu almis
soxslora olilliyo géra pensiya omak gabilivyatinin barpa olunma-
sina gadar 6donilir).

Bundan basqa subyektino géra votandaslarin (limumi osas-
larla penstya alan vatandaglarin), dovlat qulluggularinin, harbi
qulluggularin, miilki aviasivanin ugus vo ucus-sinaq heyati iscita-
rinin, yeralt slordo ¢alisantarin va s. saxslorin pensiva tominati
uzra> miinasibatlori, habelo pensiya tominatinin havata keciril-
most i¢lin ganunla misyyan cdilmis sartlarin xarakterine géro
tmumi, gizostll vo xiisusi amak goraiti ilo bagli olan pensiya hii-
quq miinastbatlan farglondirilir.

Penstya hiiquq miinasibatlari biitovliitkdo penstyanm biitiin
noviorini shato edir ve pensiya ila yanast votondaslara digar
soslal tominat névlarinin tayin edilmast ilo alagadar olaraq ya-
ranan basga rcttmai miimasibotlordan farglonir. Penstya hiiqugq
minasibstlorinin imumi xarakteristikastm verarkon ilk noév-
bada homin miinasibotin maddi tominati hayata keciran dévlat
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organlart arasinda milayyan ictimali alagani ifads etdiyini gos-
tarmak lazundir.

Pensiva hiiququ tokca pensiya miinasibatlorini devil, ham da
onunla six suratda bagh olan prosedur xarakterli miinasibatlori
do mizama salir.

Pensiva hiiququ tizra prosedur miinasibatlarin asagidakt nov-
larini farglandirmok olar:

1. Ilkin prosedur miinasibotlor - yani, pensiya hilquq miina-
sibatlori yaranmarmusdan avval yaranan prosedur miinasi-
batlor:

Cari prosedur miinasibotlor — yani, pensiya hilquq mtina-
sibotlori ilo eyni vaxtda yaranan prosedur minasibatlar;

3. Sonrakt prosedur minasibatlor - yani, pensiya hiiquq

miinasibotlori varandigdan sonra yaranan prosedur mii-
nasibatlor.

Prosedur minasibotlor komakgi xarakter dasisa da pensiya hi-
qug minasibatlorinin hayata kegirilmosi iigiin real sorait yaradir.

Pensiva hilqug miinasibotlarinin subyekti kimt isa  pensiva
hiiqug normalari asasinda subyektiv hiiqug va vazifalorin dasiyi-
cist olan vatandaslar vo dévlat organlart ¢ixis edir.

Saxsin hiiqug minasibatlorinin subyckti olmaq imkant bir
qayda olaraq bunun iigiin zaruri olan asagidaki hiiquqi xiisusiy-
yatlara malik olmasimdan asilidir:

Birincisi, hilquqglar olda etmak va vozifalor dasimaq qabiliy-
voli (hilqug gabtliyvati};

[kineisi. bu hilqug vo vozifalari mistagil surotdo hayata kegir-
mok qabilivyati (foaltvvat gabiliyyati).

indi iso pensiva hitguq miinasibatlarinin subyckti kimi veton-
daslarm pensiya hiiqug gabiliyyatinin no vaxt varanmasini, ¢loco
dz onun tmumi miilki hilqug gabiliyyatindan va faaltyyst gabi-
tiyyotindon targini nazordan kegtrok.

Votondaslarnin mioyyon vas haddino ¢atmasi ilo bagh olan
amak hiiqug subyektlarindan torglr olarag, xiisust pensiya hiiquq
subycktliliyi amak hiiquq miinasibotlorinin istirakgist ola bilmok
imkanint deyil, amok hiiqug miinasibatlorindo faktiki istirakt
oziindo oks ctdirtr. Omak foaliyyating 15 vagdan baglayan soxsda
xiisusi pensiya hilquq  subyektlilivi da varanir. Onlar olil ol-
dugda is> amok pensiyasi osasinda pensiva hiiqug miinasibatlori-
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nin igtirakg¢is: ola bilarlar va bu zaman pensiya hiiququnu sar-
bost sokilda hoyata kegira bilarlar!.

Pensiya hiiquq qabiliyyatinin yaranmasi ham saxsin miioy-
van yas haddins ¢atmast ila, hom da sigorta hagqi 6damoak vo ya
digor ictimai faydali faaliyyatla, yoni sosial sigorta staji ilo bagl-
dir. Ails basgisini itirmaya gore ailonin pensiya taminatina olan
hiiquq gabiliyyoati ails bas¢isinin hiiquq gabiliyyatindon térayir.
Lakin, milasir pensiva qanunvericiliyi artiq amak faaliyyati ilo
mosgul olmayan vatondaslara (yoni, sosial sigorta staj; olmayan-
lara) pensivalarin verilmasini nazardas tutmur.

Belolikla, pensiva hiiqug miinasibatlarinin subyekti olmagq
i¢lin votondasin hiiqug gabiliyyati onun milovyan pensiya no-
viina hiququn yaranmasi ia birgs yaranir va onun oliimi ils ds
xitam olunur.

Hiiquq adobiyyatinda pensiya hiiqug gabiliyyati ilo bagh
miixtalif fikirlor moveuddur. Bazi mislliflor pensiya hiiqug gabi-
liyyatini bu vo ya digor pensiya novii iizro pensiya hiiququnu
ssaslandiran  hiquqgi faktlarla slagslandirir?, digarlori  onu
dmumi milk: hiiquq gabiliyyati ilo eynilosdirir’, Ug¢lncilar isa
pensiya hiiquq gabiliyyatini ictimai faydali amakla baglayirlar®.

Pensiya hiiquq qabiliyyati pensiva tominatina olan subyektiv
hilququ aldo etmok fi¢lin zoruridir. Pensiya tominati hiiququ asa-
son amak (macburi dévlat sosial sigorta hagq 6damak) va va ic-
timai faydalr foaliyyatlo baghdir. Bununla slagadar olaraq pen-
siya faaliyyat gabiliyyatinin yaranmasi amak faaliyyat gabiliyyo-
tinin asasmda mivyan olunur. Belo ki, soxs Azorbaycan Res-
publikasinin 9maok Macallosinin 42-¢i maddasing asasan 15 ya-
sina ¢atdigda amok miigavilasinin torafl ola bilor. Mahz 15 yas-
dan da pensiva hiquq qabiliyyati yaranir, yani islamaya basla-
yvan har bir votondas pensiya hiiququ yarandigi hallarda onu

! 3axapos M.JL, Tyuxosa 3.T". [lpago counansHoro ofecnedenns B Pocenu:
Vuebuuk. M.: BEK, 2001, ¢. 142
* Zaiikin A J[. TIpaBoOTHOIIEHNA TI0 ICHCHOHHOMY ofecnedernio. M.: MI'Y,
1974, c. 27
* CoseTckoe rencsoHHoe npaso: Yuednoe nocodue / Tlox pen.M.JT 3axaposa
M 1974, ¢ 29

* Aunpeer B.C ~. MMpaso counansHoro obecrieqeHust 8 CCCP: Yuebuuk ans 8y308.
M.: IOpuanueckoe nureparypa, 1987, ¢ 111
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pensiva hiiquq miinasibatlori gargivosinda dziiniin saxsi horakat-
lari ilo reallasdira bilar.

Vatondag ona pensiya toyin edilmasi barado DSMF-nun ra-
yon (sahor) $obasinin pensiya tayin edon komissiyasi qarar gabul
ctdikdan sonra pensiyagi hesab olunur. Pensiya hiiquq miinasi-
botlarinin subyekti olan vatondaglara aiddir: amok foaliyyati va
ya ona borabar tutulan digor faaliyyatla mosgul olan, eyni za-
manda ganunla mitoyyan edilmis yas haddina ¢atmns vatondas-
Jar, olillar, Azorbaycan Respublikasi Milli Machsinin deputat-
lan, dévlat qullugeulary, hakimlor, prokurorluq organlarinn is-
cilari, harbi qulluggular, ailo basgisim itirmaya gors pensiya hii-
quq miinasibatlarinda omoak qabiliyyati olmayan aila Gzvlori vas.

Pensiya hiiquq minasibatlorinin digor subyckt kimi pensiya
5donisi soklinda maddi teminati togdim etmok vozifasi dasiyan xi-
susi salahiyyatli dovlat orqam ¢uxs edir. Bu organlarm hilquq va
faaliyyat qgabiliyvati onlarin  toskil olundugu vaxtdan yaramr va
Jogvi ilo alagadar olaraq xitam edilir, «@mok pensiyalart haggqnda»
ganuna goéra, homin organ kimi Azarbaycan Respublikasi Dovlot
Sosial Miidafiasi Fondu va onun verli sdbalori ¢ixas edir.

Pensiva (ayin edilmasi iizra prosedur miinasibatlerin subyektl
kimi is> tibbi-sosial ckspert komissiyasi va Dovlot Sosial mi-
dafis Fondunun rayon (sohar) sébolorinin pensiya toyin edan ko-
missiyalart ¢ixis edir. Pensiya hilqug miinasibatlar: ila six baglh
olan bu miinasibatlorin votandaslar sirasindan olan subyektlor1
is> pensiya hiiquq miinasibotlsrinin subyektlori ilo eynidir.

Tiiquq adobiyyatinda pensiya hiqug miinasiboatlorinin bir
qayda olaraq miirokkab hiiquqi torkib asasinda yarandif gosto-
rilir’. Lakin pensiya qanunvericiliyi baximindan gostarmok la-
amdir ki, pensiya hiiquq minasibotlorinin yaranmasi iigin
kompleks hiiquqi faktlarin méveud olmasi zoruridir vo faktiki
tarkibi taskil edon biitim hiiquqi faktlar eyni shomiyysta malik
olsalar da, hilqug minasibotlorinin yaranmasi zamani onlar
miixtalil rol oynayrlar.

Pensiya hiiqug miinasibatlorinin yaranmasl 2sasi kimi cixis
cdon hiiquqi faktlar onlarm bagh olduglart hiquq: naticalar ba-
ximindan asagidaki kimi tosniflagdirilir:

' Tapacosa B.A. I0Opuanuccrsie GpakTol B 008aCTH NCHCHOHHONO obecrieqeans.
M., 1974, c. 16
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1. Penstyalarin ahnmasina olan subyektiv hiiququ miiayyan
edan hiiquqi faktlar;

2. Pensiya mablagi ila bagh olan subyektiv hiiququ miiayyon
edon hiquqi faktlar;

3. Pensiya hiiquq minasibatlorinin  rasmilasdirilmasinin
miloyyan edilmis prosedurasi ilo alagadar olan hiiquqi faktlar!.

Birinci qrupa daxil olan hiiquqi faktlar pensiva (ominati
liclin obyektiv xarakter dastyir vo onlara aiddir:

a) yasa gora amak pensiyalarinda qanunla miyyon cdilmis
yas hoddina ¢atma vo miieyyon sosial sigorta stajinin olmast;

b) xiisusi amak seraiti ilo alagadar yasa gora giizostli pensiya-
lar da yuxarida géstorilanlarlo yanast xiisusi sosial sigorta staji-
nin olmas;;

¢) alilliya gora amok pensiyalarinda vatandasin alillivinin ta-
ninmasi (miayysn soboblar noticasinds - amak zodasi, peso vo ya
iimumi xastalik va s.) va amoak faaliyyati fakt (ganunla milayyan
edilmis sosial sigorta stajinin olmasi).

¢) Atld baseisini itirmayo gbra amak pensiyalarinda aile bagci-
sina aid olanlar figtin onun sliimii ve miivafiq sosial sigorta stajina
malik olmast fakti. Ailo {izvlerine isa onlarin amak gabiliyyatinin
olmamasi, 6lon ailo basgisinin himayasinds olmalar fakt va s,

Tkinci grupa daxil olan hiiquqi faktlara iso pensiyanm hesab-
lanmali oldugu smok haqqinm moablagi, himayads olma, qulluga
ehtiyacin olmast, pensiyalarin asas hacmins alavolorin artirilma-
sina hiiquqg veran faktlar aiddir ki, bunlar da mahz miiayyon
mablogdo olan pensiva hiiququnun yaranmasina sobeb olurlar.

Ugtincii grupa daxil olan hiiquqi faktlar isa subyektiv hii-
quqlarin hoyata kegirilmasi mexanizmi il baghdir. Bu pensiya-
nin toyin edilmasi vatandasmn miiraciati ils (irads ifadasi) baslantr
va salahiyyatli orqamin pensiya tayin cdilmoasi haqqinda qorar qo-
bul edilmasi ilo basa gatir. Lakin bu prosedur qaydaya pensiva
hiiquq miinasibatlorini doguran hiiquqi fakt kimi deyil, bir ndv
toroflorin subyektiv hiiquq va vazifdlorinin hoyata kecirilmasi
kimi baxmagq lazimdir. Ona gérs ki, vatandasin irads ifadasi hala
pensiya hiiquq mimnasibatlorini dogurmur, o yalmz salahiyyatli
organ tarafindsn hiiquq tatbiqetma faaliyyatinin hoyata keciril-

! 3axapos M.J1. Tyukoea 2.I". [paso counansHoro obecnevenue Poccun, M.:
Bonrepc Knysep, 2003, ¢. 144
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masina istigamotlonan prosedur miinasibatlori dogurur. Solahiy-
yotli orqan ise pensiya toyin edilmasi va ya ondan imtina edil-
mosi hagqinda garar gabul eds bilar. Bu zaman salahiyyath or-
ganin pensiya tayin edilmosi ilo bagl gorar prosedur miinasibat-
lordan f{argli olaraq maddi xarakter dagiyan pensiya hiiquq mu-
nasibatlarinin yaranmasi tigiin zaruri olan hiiqugi faktlardan biri
kimi ¢ixig cdir.

Hiiqugi faktlann hiiqugyaradici, hiiqugdayisdirici vo hiiqug-
xitamedici {aktlara bolinmosi! pensiya hilqug miinasibatlori
iiciin da xarakterikdir. Ona gora ki, hiiqugi faktlar pensiya hii-
quq miinasibatlarinin tokcs yaranmasi giin deyil, ham do dayis-
mosi va xitam edilmasi liglin zoruridir. Bu hallarda mirskkab hii-
quqi tarkib tolob olunmur. Masalan, alillik qrupunun doyismas,
usagin miioyyon yasa ¢atmasi, omek gabiliyyatinin barpa olmasi,
digar nov pensiyaya kegma va s.

insanlarin iradosi ilo slagasindan asih olaraq pensiya hilquq
miinasibatlarinds hiiqugi faktlar hiiqugi hadisalara vo hiiqugt ha-
rakatlora baliinirlor. Pensiya hiiquq miinasibatlori iigiin xarakterik
olan hiiqugi hadisslors insanin sliimii, olillik vo onun saboablari,
milayven yas haddino ¢atma va s, Hiiquqi harakatlora iso vatanda-
sin irads ifadasi, ailoya tayin olunmus aila basgisini 1tirmays gora
pensiyanin verilmasi hagqinda talab, tayin olunmus pensiyadan
imtina va s. faktlar aiddir. Pensiya hiiquq miinasibatlorinda digar
sosial taminat hilquq miinasibotlorinda oldugu kimi hiiquqi fakt
kimi ¢ixis edon hiiqugi hadisolar asas yer tuturlar.

Pensiya hiiquq miinasibatlorinin obyektini yasa, alilliys, ails
basgcisini itirmaya gdra amak penslyasl noviinds maddi nemot tos-
kil edir. Bitovlikds iso  bu miinasibotlorde obyekt qisminda
maddi obyekt maddi nemat kimi miivafiq subyektiv hiiquglara
malik olan vatandaslarin sosial cohatdon tomin edilmasino yona-
]an miixtalif ndv pensiya ¢ixis edir.

Pensiva hiiquq miinasibatlerindan fargli olaraq onunla bagh
olan prosedur xarakterli miinasibatlarin obyektini iso miloyyan
maddi nemat taskil eds bilmoaz. Ona gora ki, homin minasibatlor
konkret prosedur harokatlorin yerins yetirilmasinin zoruriliyi ilo

' Teopus rocynapctea ¥ npasa: YueOHHK JUIA FOPHINUCCKUX BY30B H
paxynbreTos / Floa pen. B. M. Kopensckoro u B.Jl Mepepanosa.M.: Hopma-
Mndpa, 1999, ¢. 353
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baghdir. Pensiya toyin olunmasi izra miinasibatlarin obyekti
kimi isagétiiranin va ya votandasin dziiniin  DSMF-nun rayon
(sohar) sébasina zoruri sanadlori toqdim etmasi va bununla alaga-
dar olaraq prosedur miinasibatlorin obyekti kimi isa bu miinasi-
batin son naticasi olan pensiya tayin edilmasi barada pensiya hi-
quq normalarinin tatbigina dair aktin gabul edilmosi ¢ixis edir,

Hiiquq miinasibatlarinin zoruri elementlarindan biri kimi ¢l-
X15 eden onun mozmunu homin miinasibatiarin subyektlarinin
qarsthqlt hilquq ve vazifolarini teskil edir. Pensiya hiiqug mina-
sibatlarinin mazmunu iss onun istirakgilarimin subyektiv hiiqug
va vozifalarindan, o ciimlodon onlardan istifads edilmasi iizra
real faahyyatindan ibaratdir.

Votondaslarin pensiya hiiquq miinasibatiori iizro subyektiv
hiiququ onlarm se¢mis olduqlar amak pensiyasinin miivafig ng-
vinda toyin cdilmis pensiyanin qanunla miayyan edilmis miq-
darda vo miivafiq qaydada alinmasina dair osas hiiquglarindan
ibarotdir.

Pensiya hiiquq muinasibatlorinin subyckti kimi vatondaglar
prosedur xarakterli miioyyon vazifalor da dasivirlar. Bu vazifalora
aiddir: pensiya taminatim hoyata kegiron organa ddonilon pensi-
yamn migdarinin azalmasina, artmasma vo ya onun xitamma
sobab ola bilocak hallar barado vaxtinda malumat vermoak, pen-
siya hiiquq miinasibatlorinin yaranmast tigiin zoruri olan hiiqugi
faktlari siibut edon miivafiq sonadleri tagdim etmok vo s.

Pensiya hiiquq miinasibotlorinin digor subyekti olan pensiya
taminatint hoyata kegiran orqamn hiiquq vo vazifalori votondasin
hiiquq va vazifalorinae uygundur. Mosalon, bu orqan votandaslara
onlarin se¢diklori pensiya néviinii ganunla miiayyon ediimis miqg-
darda vo gaydada tomin etmays borcludur. Evni zamanda ho-
min orqanlar vatondaslarin pensiya hiiquq miinasibatlorinin ya-
ranmasina sabab olan hiiquqi faktlar siibut edon etibarli sonad-
lor toqdim etmoyi, elaca do bu miinasibatlarin dayismasing vo xi-
tamina sabab ola bilacak hallar barads vaxtinda moalumat ver-
moyi talab etmok, miiayyan hiiquq pozuntularina yol verildikda
1> vatandasa qanunla nazards tutulmus milvatiq sanksiva (mo-
salen, vatendasdan qeyri-qanuni alinmis pensiyani geri almagq,
agar pensiyaya hiiquq itirilorss ona Xitam vermak vo s) totbiq et-
mak hiiququna malikdirlor.
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Pensiya tominati iizra prosedur miinasibatlorin mazmununu
da subyektlorin hiiquq va vazifalari taskil etso da onlarin xarak-
teri miloyyon prosedur harakatlorin hoyata kegirilmasinin zaruri-
liyi ila sortlanir.

5.4, Sosial miiavinatlor iizra hiiquq miinasibatlori

Sosial milavinet, kompensasiya ddamasi vo dovlat sosial yar-
dymu ndviinds sosial tominat sistemi {izre pul édomoasinin alin-
masi hiiququ votandaslar tarafindon pensiya hiiquq miinasibatla-
rinda oldugu kimi hayata kegirilir va bununla slagadar olaraq
yaranan miinasibatlori imumi sokilda sosial milavinatlor 4zro hii-
qug mimasibatlari kimi xarakteriza etmok olar. Sosial miiavinat-
lorin vo kompensasiya ddamoalorinin har bir néviing, o ciimladon
dévlat sosial yardimina olan hiiquq miayyon hiquqi faktlara
osaslanir. Votandaslar bu va ya digor ddanige olan hiiquglariny
hayata kegirmokls eyni vaxtda belo miinasibotlorin miixtalif nov-
lorinin subyekti ola bilorlor. Masalon, vatandas eyni zamanda
ham usagin dogumu ila slagadar birdafalik miavinat, ham do
usaga qulluga gors ayliq miavinat ndvii ala bilar.

Sosial miuavinatlor iizra hilqug miinasibatlorine asagidaki
kimi anlayts vermak olar: sosial milavinatlor iizrs hiiqug miinasi-
botlari dedikda vatondaglara sosial miiavinat, kompensasiya dda-
mosi noviinde va davlat sosial yardim formasinda pul d6danislari-
nin taqdim edilmasi ilo olagadar olaraq miivafig hiiquqi faktlar
ssasinda yaranan va sosial taminat hiiqug normalar ilo nizama
salinan ictimai miinasibatlor basa dastlir.

Sosial miavinat, kompensasiva 6damolori va dévlat sosial
yardim pensiyalar kimi sosial tominatin novleri olaraq qanunla
nozorda tutulmus qaydada vatondaslara verilon pul ddamssidir.
Bu minasibatlari muxtolif meyarlar fizra: 6danilme miiddating
gore (birdafalik, aylig, dévrii), emak faaliyyati ilo alagasina gora -
omok faaliyyati ilo bagl olan (amak gabiliyystini miivaggati itir-
moaya gora, hamilaliya va dogusa gore miavinat va s) vo amak
foaliyyati ilo bagl olmayan (dofn dgiin miavinat, igsizlik miiavi-
nati va s.), magsadli tayinatina gora (itirilmis amak hagdqini v ya
ooliri kompensasiya etmak mogsadi dagiyan vo sosial yardim
maqsodi dasiyan miavinatlor), maliyyslosdirma menbayina gors
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- dovlst biideasindan vo ya Dovlat Sosial Midafis Fondundan
maliyyalagon mimasibatlor kimi tasniflasdirmak olar.

Sosial milavinatlor fizra hilquq mimasibotlorinin daha genis
tosnifatim asagidaki kimi aparmaq olar: Bu miinasibotlor sosial
miavinatlorin, kompensasiya 6damalarinin va dévlat sosial yardi-
minin maliyyalasdirilmasi manbolori baximindan iki yera béliniir:

a) Sosial sigorta iizro miinasibotlara. Bu miinasibatloro amoak
qabiliyyatini milvaqqati itirmaya gora, hamilaliys va dogusa gora,
1gsizliya gdro, usagin anadan olmasina géra va s miavinatlor
Uzro minasibatlor aiddir. Bu zaman homin miavinstlorin ma-
liyya manbayi kimi Azarbaycan Respublikast Dévlat Sosial Mii-
dafis Fondu ¢ixis edir.

b) Sosial sigorta ilo bagl olmayan miinasibatlors. Bu miina-
sibatlara iso usaqlari olan vatondaslara (16 yasadok lil usaglara
aylig miavinat, bir yasinadok usagi olan aztominatli ailolors ve-
ril> ayliq milavinatlor va s.), mocburi kdg¢kinlors, radiasiya qaza-
smin logvinds istirak etmis vo homin qaza naticasinds zarar ¢akoa-
rok alil olmus saxslora, slillara va s. saxslera verilon miavinot va
kompensasiya 6domolori {izrs miinasibatlor aiddir.

Ikincisi, sosial muavinotlar tizrs hiiquq miinasibatlori {oaliy-
yot milddatino gdra asagidaki miinasibatlora bsliiniir:

a) Mioyyan milddat arzinds méveud olan miinasibatlor. Mo-
solan, amak qabiliyystini miivoqqati itirmaya gira, issizliys goro,
usaqlara qulluga gors verilon miiavinatlar va s.

b) Birdofalik xarakterli miinasibatlor. Masalan, usafin ana-
dan olmasina gérs milavinat, dafn ii¢iin milavinat.

Bu miinasibatlor vatandasg tarafindan sosial miiavinat néviin-
da birdofalik 6donislora olan hiququn hoyata kecirilmasi iiciin
miioyyon edilmis middat arzinds méveud olur.

Ugiinciisii, sosial miiavinatlor iizra hiiquq miinasibstlori moq-
sadli toyinatina gora iki yers béltnir:

a) Itirilmis omok haqqinin (golirin) kompensasiya edilmosi ila
slagadar yaranan miinasibatlar. Masalon, omak gabiliyyatini mii-
vaqgali itirmaya gore milavinat, hamilaliys vo dogusa gére miia-
vinat va s.

b) Votondaslara sosial yardim edilmasi moagsadila sosial miia-
vinatlor, kompensasiya ddomolari va dévlat sosial yardimi veril-
masi iizra yaranan miinasibatlor. Masalon, usagin anadan olma-
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sina gora, alilliys goro verilon sosial miiavinatior, macburi Kog-
kiinlara verilon miavinatlor, valideynlarin itirmis va valideyn hi-
mayasindan mohrum olmus usaqglarin goyyumlarina (himayogi-
lorina) verilon sosial miavinatlar, mocburi kogkinlara yemak
xarci ila alagadar verilon kompensaslya ddamesi, aztominath ai-
Ialaro verilon dovlat sosial yardimi vo s.

Sosial miavinatlor tzro hiqug miinasibatlorinin - clementls-
rino isa digar hiiquq miinasibotlorinda oldugu kimi subyekt, ob-
yekt vo hiiquq miinasibatierinin mozmunu aiddir.

Bu hiiquq miinasibatlorindo subyekt kimi bir torafden vaton-
das, digar torafdon isa miivafiq dovlat organ ¢ixis edir,

Sosial milavinatlar tizra hiiqug minasibatlarinin subyekti ol-
maq tgiin vatondaslar hilquq gabiliyyatino va foaliyyat qabiliy-
yatina malik olmahdirlar. Hamin hiquq miinasibatlorinin igti-
rakcist olan vatandaslarin hiquq gabiliyyatinin néviinin miay-
yon edilmosi lgiin osas kimi sosial miavinatlor, kompensasiya
5damalori vo dovlat sosial yardim goklindd tagdim edilon pul
sdamasinin xarakteri ¢ixis edir. Belo ki, homin pul édemalert va-
tondaslara iki ciir toqdim edihr.

Birincisi, mocburi dovlst sosial sigortas gaydasinda isgilor
iiciin taqdim edilon 6damaler

ikincisi, camiyyatin hor bir lizvine amak foaliyyati noazara
alinmadan taqdim edilon édomalar.

Birinci halda hiiquq miinasibatlorinin istirakgis1 olmaq ti¢in
asas sort kimi votandasin xiisust hiiquq va faaliyyoat qabiliyyatina
malik olmast ¢ixis edit. Bu amok hiiquq miinasibatlerine va ya is-
cinin macburi dovlat sosial sigortasina aid edildiyt diger higuq
miinasibatlorina daxil oldugu vaxtda, yant amak hiiqug subyekt-
liliyinin yaranmast dgin qanunia miayysn edilmis vas hoddino
catdigda yaranir.

Vatandasa comiyyatin fizvii Kimi sosial miavinat, kompensa-
siya 6domosi va dovlat sosial yardimimin tayin edilmast vo odanil-
mosi ila alagadar hiiqug miinasibatlorinda istirak etmoak 153
imumi miilki hilquq va faaliyyat gabiliyystina asaslanir. Bu za-
man hiiqug gabiliyyati insanin dogumu ila cyni vaxtda, faaliyyat
qabiliyyati iso 18 yasa catdigda yaranm. Buna goro ds, bazi
sosial muavinatlora olan hiiquga usaglar da (alil vo ya valideyn-
larindan birini vaya hor ikisini itirmis usaglar da) malik ola
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bilorlar, lakin onlar 18 yasa qodor tam fsaliyyst gabiliyyatina
malik olmadiqlarina géra sosial mitavinatlor iizro hiiquq minasi-
batlerinin istirakeilart onlarm qanuni niimayandalori (valideyn,
qeyyum, himayaci) olacaglar. Lakin 15 yasinda islamoyo basla-
yan $axs bu yasda agar olil hesab olunarsa, sosial milavinoto olan
hiiququnu saxsan ozt reallasdira bilor,

Sosial mitavinatlar iizro hilquq miinasibatlorinin digar sub-
yekti kimi miivafiq dovist orqanlar ¢ixis edir. Homin orqanlara
Azoerbaycan Respublikasimin Omok va Shalinin Sosial Mudafla-
s1 Nazirliyi va onun yerli organlar, onun strukturuna daxil olan
masgulluq orqanlari, qayyumluq va himaya¢ilik orqanlari, tahsil
miiassisalari va s., eloco do amak qabiliyystinin miivaqqati itiril-
masine gbra, hamilaliys va dogusa gora, 3 yagina ¢atana gador
usaga qulluga gors, isci ¢lditkda dafn ugilin mitavinatin va miva-
fiqg kompensasiya 6domalsrini veran 1sagdtiironlar aiddir,

Malum oldugu kimi hiiquq miinasibatisrini obyektini hamin
mitnasibatlerin yénaldiyi maddi va qeyri-maddi nematlar taskil
edir. Sosial milavinatlor izra hiiquq miinasibatlorinin obyektlori
birdofalik va ya ayliq verilan sosial miiavinatler, kompensasiya
ddemalari vo dévlat sosial yardimu soklinda togdim edilon maddi
nemotlordir. Homin hiiquq miinasibatlari mohz sosial mitavinot,
kompensasiya ddomasi vo dévist sosial yardmi kimi maddi ne-
matlarin verilmasi ilo olagodar olaraq yaranir.

Bildiyiniz kimi miistaqil bir element kimi ¢ixig edan hilquq
munasibatlorinin mozmununu onun subyektlorinin hiiquq va va-
zifalerinin macmusu tagkil edir.

Sosial mitavinatler fizrs hilquq miinasibotlarinin subyekiti
kimi votondaslar asagidaks hitquqlara malikdirlor.

- mitvafiq sosial miavinatlorin, kompensasiya 6demaloarinin
va dovlat sosial yardiminin toyin edilmasini va &danilmasini tolab
etmok; _

- hamin sosial muavinatin, kompensasiya 6domasinin va ya
dévlat sosial yardiminin ganunla muioyyan edilmis mablogda vo
qaydada 6danilmasini talob etmak.

Bu zaman 6danilma qaydasin pensiya hiiquq miinasibatlarin-
ds oldugu kimi vatandas 6zii muayysn edir, yoni ganunla nozarda
tutulmus qaydalardan daha miinasib olanm vatondas ozii secir.
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Hiiquq minasibatlorinin subyekd kimi vatoendaslarm yuxa-
rida gostarilon hiiquglar: sosial miiavinati, kompensasiya 6dama-
sini vo dovlat sosial yardimni toqdim edan miivafiq déviat or-
qanlarinin vozifolarine uygun golir. Bels ki, homin organ ganun-
la milayyan edilmis miiddat arzinda vatondasin bu va ya digar
név sosial milavinot, kompensasiya ddomasi va ya dovlot sosial
yardimini almasi hiiququnun yaranmasi li¢in miivafig hiiquqi
faktlari miayyanlasdirmak, qanunla miayyan edilmis qaydada
homin sosial tominat névlarinin tayin edilmasi va 6danilmosi
hagqinda gorar qobul etmak vazifasini dasiyir. Sosial milavinat-
lor iizra hilquq miinasibatlarinin subyekti kimi vatendaslar ham
do miioyyon vazifalar dasiyirlar. Votondaslarin subyektiv hiiqug-
larindan farqli olaraq onlarin subyektiv vazifalori prosedur xa-
rakter dasiyir. Bu vazifalar agagidakilardan ibaratdir: sosial
miavinatlarin, kompensasiya édamalorinin va ya dovlat sosial
yardiminin verilmasi tizra hilquq miinasibatlerinin yaranmasina
sabab ola bilacok hiiquqi faktlar tosdiq cden siibutlar togdim
etmak; sosial milavinat, kompensasiya édoamasi va dévlat sosial
vardimt verilan soxslora tagdim edilan pul 6donislorinin dayandi-
rilmasi vo ya onlarin miqdarinin azalmasina tasir edan hallar
barado onlar taqdim edan organlara vaxtinda malumat vermak.

Vatondaslarin vozifalori sosial miavinst, kompensasiya oda-
mosi va ya déviat sosial yardiumi névimda taminal veran organin
hiquglart ils uygunlug toskil edir, Ogar vatendaslar yuxarida
gostorilon vozifalori yerina yetirmasalar hamin organlar vaton-
dasa qanunda nozarda tutulmus qaydada asagidaki sanksiyalar-
dan birini tatbiq etmak hiiququna malikdirler: sosial mitavinatla-
rin, kompensasiya 6damolorinin va dévist sosial yardiminin ve-
rilmasini dayandirmag; qeyri-qanuni alinmis mablaglorin geri
qaytarilmasini vatondaslardan talab etmak; bu ddanislorin veril-
moasini miayyen miiddot ticiin dayandirmagq vo s.

Sosial miavinatlar {izra hilquq miinasibatlari mitvafiq hiiqugi
tarkib asasinda varanir. Bu iki va ya ¢ hiiquqi fakti shats edon
sado hiiquqi torkibdir. Hamin hiiquqi faktlardan biri kimi ho-
miga vatondaslarin irada ifadasi ilo bagl olan hiiquq normalari-
nin tatbiq edilmasi hagqinda gorar ¢uas edir.

Sostal miavinotlar iizra hiqug mitnasibatlarinda do faktlar
hiiqugyaradici, hiiquqdavigdirici va hiiqugxitamedici kimi nov-
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lara béliiniir. Bela ki, hiiquqi faktlar tokea hiiquq miinasibatlori-
nin yaranmasi tgiin - deyil, hom ds onlann dayisdirilmasi vo Xi-
tam edilmasi ticiin zeruridir. Masalon, issizliya gdro miiavinat
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 35 — ¢ maddasinin
yeddinci hissasinda tasbit edilmis issizlorin dovlatden sosial miia-
vinat almaq hiququ ils baghdir. Homin maddonin 8-ci hissasina
asasan doviot issizlivi aradan qaldirmaq Gi¢iin biitiin imkanlar-
dan istifada edir. Buna miivafiq olaraq vatondasin islo tamin
olunmas bu ciir milavinatin verilmasi izrs bliquq milnasibotlari-
nin Litam olunmast asasi kimi ¢ixis edir. Eyni zamanda amak qa-
bilivyatinin borpa edilmosi, himayays gétiirtilmas usagn 18 ya-
sina gatmasi va s. faktlar misal gdstarmak olar.
Sosial miavinotlor izra hilqug miinasibatlorimn yaranmasl
ssast kimi cixis edon hilqugi faktlara asasan asagidakilar aiddir:
- olillik;
- miayyan yas haddins ¢atma;
- omok qabiliyyatinin miivoqqati itirilmasi;
- igsiz kimi gqeydiyyatdan kecmak;
- hamilalivo vo dogusa gora mozuniyyata gixma,
- usafin anadan olmasi va 3 yasina ¢atanadak ona qullug
ctimak iiclin mazuniyyatin verilmasi;
_ valideynlorini itirmis va ya valideyn himayasindon moh-
rum olmus usagin himayoy? gotiiriimasi;
- Olim,
_ vatandasin macburi kogkiin olmasy;
- sobid ailosinin tzvii olmast, radiasiva qozasimn lagvindo
istirak etmasi va homin gozadan zarar cokmasi vos.

5.5. Sosial xidmat iizro hilquq miinasibatlori

insan hoyatinda bazon ela hallar olur ki, (masalon, xastalik,
gocaliq, yetimlik, issizlik, alillik va sair) homin hallara gora onlar
galir manbalorini itirmokla cotin sosial vaziyysta diisirlor va bu-
nunla alagedar olaraq sosial yardima ehtiyaclari yaranw. Bu za-
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man votondaslara dovlat torafinden miixtolif sosial tominat név-
lor1 taklif olunur ki, onlardan da birini sosial xidmotlar toskit edir.

Dovlot sosial taminat sistemninin ayrilmaz elementi olan miix-
talif ndv sosial xidmatlar ahil vatondaslarin, alillorin, usagh atla-
lorin va digar soxslarin xtsusi talabatlarinin édanilmasino yonalir.

Qiivvoda olan qanunvericiliya asason sosial xidmatlarin miix-
it ndvlari forglendirilir vo bu ciir xidmotlorin gostorilmosi iizra
votandaslarla dovlat orqanlart arasinda miivafiq ictimai minasi-
botlar yaranir.

Sosial xidmot iizro hiiqug miinasibatlori vatandaslara qanun-
la nazarda tutulmus hacmdo va gaydada, habele miiayyan sartlar
daxilinds pulsuz vo ya giizastli asaslarla tibbi va dorman yardim,
miixtalif név digar sosial xidmatlor taqdim edilmosi il alaqadar
muvatiq hiiquqi faktlar ssasinda yaranan va sosial tominat hii-
quq normalari ilo tanzim olunan jctimai miinasibatlardir.

Molumdur ki, sosial taminat hiiququnun predmeting sosial
lominat sistemi {izra pensiya, sosial miiavinat, kompensasiva
6damasi vo dovlat sosial yardimm noviinda pul ddamalari tzra mii-
nasibatlorlo yanasi, hamginin vatondaslara « natural forma» da,
yani mioyyan sosial xidmat, tibbi va dorman yardimi va ya gii-
zostlor noviindo sosial tominatin taqdim cdilmoasi ila slagadar ya-
ranan minasibatlor da aid edilir. Bu miinasibatlar qrupu ¢arciva-
sinda miivafiq sosial xidmotlor sosial taminat sistemi vasitasilo
kompleks tadbirlarin hoyata kegirilmasi yolu ila yash vatondas-
Jara, olillars, valideyn himayasindan mahrum olunmus usaqlara,
issizlora va dévlat torsfindon taninan basqa sosial shamiyyatli
hallar bag veran zaman sosial yardima ehtiyaci olan digar kate-
qoriya soxslara toqdim edilir. Bu zaman «sosial xidmat» anlayi-
sindan belo hallarda biitiin digar sosial tominat névlarini éziinda
timumilasdiran bir anlayis kimi istifada edilir.

Hiquq adabiyyatinda dizgiin olaraq gosterilir ki, sosial xid-
mat {izrs hiiquq miinasibatlari real hoyatda vatondaslarin sosial
tominat sistemi vasitasi ilo nazords tutulmus sosial xidmotin bii-
tin vo ya heg olmasa oksor névlarina hiiquqlarint hayata kecira
bilacaklari vahid hiiquq miinasibatlori saklinde méveud olmadig-
lar1 ii¢iin, bu elmi abstraksiyadir!.

: 3axapos M.JL., Tyukosa D.I". [IpaBo counansitoro ofecnedenue Poccun. M.;
Bonrepe Knysep, 2005, ¢. 171
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Sosial xidmat {izra hiiquq minasibatlerinin miixtalif asaslara
gdra tosnifatinl asagidaki kimi aparmagq olar:

I. Sosial xidmatin novleri baxtmindan bu miinasibatlari evda
sosial xidmat iizra hiiquq mimasibatlorina, stasionar sosial xid-
mat iizrs hilquq miinasibatlarina, tibbi yardim dzro hiqug nu-
nasibatloring, sanatoriya-kurort mialicasi izro hiiqug minasi-
batlorina, protez-ortopedik yardim iizra hiiqug miinastbotlarino
va s. bolmak olar.

II. Maliyyalosdirma msnbayl baximmdan bu miinasibatlar
sosial sigorta xarakterli miinasibatlora (masalen, icbari tibbt si-
gorta, sanatoriya kurort mijalicasi, va s. sostal sigorta vasaitlori
hesabina maliyyalosdirilir) vo geyri-siorta xarakierli miinasibat-
lora (masslon, daimi qulluga ehtiyact olan gocalara, slillars,
evdo sosial yardim, alillarin peso tohsili almasi vo i3 diizalmasi,
onlarin protez-ortopedik yardimla, nagliyyat vo ya harakat vasi-
talari ilo tomin edilmasi va s. dovlat biidcasi hesabina togdim edi-
lir) bélinir.

[1L. Qiivvade olma milddatina gors bu miinasibatlor bels tos-
niflasdirmsk olar:

a) Miyysn miiddotli miinasibatlor. Sosial xidmat hiiguqu
vatondasa qanunla nazards tutulmus har hanst bir middat orzin-
da tagdim olundugu hallarda miioyyon miiddat orzindo moveud
olan hilqug minastbatlori yaranir. Masalon, usaglarm usaq
miiassisalorindoa saxlanilmast iizra hilqug miinasibatlori, tibbi va
darman yardimu {izra hilqug minasibatlari vas.;

b) Qeyri-miioyyan middatli (uzanan) miinasibatlar. Bu mii-
nasibotlar vatendasin élimiine gadar davam eda bilor. Masalan,
tonha ahtl votandaslara stasionar sosial xidmotin gostorilmast
iizra hiiquq miinasibatlari vos.;

¢) Birdafalik xarakterli miinasibatlar. Bu miinasibatlar vaton-
das torafindon bu va ya digar sosial xidmate vo ya glizastlora hii-
quglartnin tam hoyata kegirilmasi ils alagadar yaramr va homin
andan etibaran xitam olunur. Masalan, sanatoriya-kurort mua-
licasi, protez-ortopedik yardim, ambulator tibbi yardim vo s.
xidmoatlor {izra miinasibatlar.

Bu miinasibatlorin da elementlorini basqa hiiqug minasibat-
larinds oldugu kimi onun subyekti, obyekti va subyektlorin hii-
quq va vazifalarinin macmusundan ibarat olan mozmunu toskil
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edir. Sosial xidmot, tibbi va ya dorman yardimi vo sostal tominat
sistemu {izra giizastlarla alagadar olan hiiqug miinasibatlorinin
subyektlorinin dairssi ¢ox genisdir. Bu hiiquq minasibatlarinin
subyektlori kimi ¢ixis edan vatandaslar huquq vo faaliyyot qabi-
lyyating malik olmalidirlar. Subyektlorin dairasinin genis olma-
stha baxmayaraq bu miinasibatlarin har bir névii i¢lin konkret
subyektlor moveuddur, Sosial taminat hiiqug normalar ilo tan-
zim olunan digar hiiquq miinasibatlorinda oldugu kimi burada
da macburi dovlot sosial sigorta qaydasinda sosial xidmat névls-
rint tagdim ctmok fizra hilquq minasibatlarinin yaranmast {i¢lin
Xisust hiiquq va faaliyyat qabiliyyati, déviat sosial tominats qay-
dasinda iss sosial xidmotin miivatiq novlarini tagdim etmoak iizra
hiiquq miinasibatlorinin yaranmas: tigun imumi milki hiiquq va
foaliyyat qabiliyyati zoruridir. Lakin burada miioyyan istisnaya
yol verilir. Belo ki, tibbi vo dorman yardimr {izra hiiqug miinasi-
batlarmin subyektlari hom xiisusi, ham da timumi miilk; hilquq
qabiliyyatins maltk olan vatandaslar ola bilarlar.

‘Bu miinasibatlorin subyektlori kimi ahillar, yetkinlik vasina
catmayanlar, slillor, analar, horbi xidmot kegan saxslor, valideyn
himayasindan mahrum olmus usaqlar, icttimat tahliikali xastalik-
lordan aziyyot ¢akon votandaslar va s. soxslar ¢ixis edirlar.

Pulsuz va ya giizastli qaydada darman yardmmt Gzra hiiqugq
miinasibatlarinin subyektlori pulsuz tibbi yardim néviinda sag-
lamhgin qorunmasi hiiququnu hayata kegiran saxslarla tibbi yar-
dim iizra hiiquq miinasibatlorinin subyektlari iist-iista dusiir. Ho-
min miinasibatin subyektlarinin dairasini qganunvericilik iki {isul-
la miiayyan edir:

1) Biitiin xastaltk hallarinda pulsuz va va giizastli tariflo dar-
man yardumi hitququndan istifada edan ahalj qrupunu géstor-
makla (masolon, |8 yasina catmayan il usaqlary;

2) Darman yardimimm pulsuz edilmosi ilo slagadar olan xas-
taltk névlorini géstarmoklo (masalen, sokorli diabetin miialicosi
vas.).

Pesa hazithigr va isa diizoltmo, protez-ortopedik yardim, nag-
ltyyat vasitalori ila tomin etma tizra hiiquq miinasibotlarinin sub-
yektlort kimi olillik doracosindan asily olmayaraq slillor cixs edir.

Sostal xidmoat {izra hilquq miinasibatlorinin subyektlori 153 ahil
vatondaglar, birinct va ikinei grup olillar, usaqglart himayoyo gétiir-
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miis ailolor va valideyn himayssinden mahrum olmus, miivafiq
usaq miiossisolorinda tam doviat tominatinda olan ugaqlardir.

Sosial xidmot tizra hiiquq miinasibatlorinin ikine subyektl
kimi sosial taminati hoyata kegiran miivafiq dovlat organlart ¢i-
xis edirlor. Bunlara aiddir: Azarbaycan Respublikasinin omok
va Dhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi va onun yerll orgqanlar,
sosial xidmot miiossisalori (internat evlari, qocalar evi va s.),
cloca do tahsil, sshiyye orqanlari va s. Bu orqanlari sarti olaraq
iki yero bélmak olar:

1. Yalniz miayyan ndv sosial xidmatin taqdim edilmasi hag-
qinda gorar gabul etmak salahiyyatina malik olan organlar. Masa-
lan, sohiyys orqanlarinin tibbi va darman yardimini gostarmasi;

2 Sosial xidmatlorin kompleks sokildo gostarilmasi haqqinda
gerar gabul etmok salahiyyotina malik olan organlar. Masalan,
shalinin sosial miidafis organlari evda sosial yardim gostoril-
masi, qocalarin va alillarin miivafiq miassisalora yerlagdirilmasi,
slillorin protez-ortopedik vo nagliyyat vagitalori ilo tomin edil-
moasi va s. masalolori hall edirlor,

Sosial xidmat iizro hilqug minasibatlorinin obyektlarini bu
va ya diger nov sosial xidmot va ya giizast néviinda ¢ixis edan
maddi nematlor toskil edirlor. Buna gora da homin miinasibatiori
maddi miinasibatlare aid etmok olar. Hiiqug miinasibatlorinin
obyekti olan sosial xidmatlar birdatalik xarakterli (masalon, pul-
suz va ya glizastli tariflo sanatoriya-kurort miialicasi, protez-or-
topedik yardim, nagliyyat vasitalarinin taqdim edilmasi) va ya
uzanan xarakterli (masolon, evds va stasionar miiassisalarda
sosial xidmat, miioyyan giizastlarin verilmasi va s.) ola bilarlar.

Sosial xidmat fizra hiiquq miinasibatlorinin mezmununu di-
gor hiiquq miinasibatlarinda, o ciimladon sosial teminat hiiqug
miinasibatlarinin digor névlarinda oldugu kimi subyektlarin hii-
quq va vozifalari togkil edir. Bu hiiquq va vazifaler bir-biri il
qarsihgh alagadadir va bir-birins uygun golir. Bela ki, vatondagin
sosial xidmata, tibbi va ya derman yardimina vo sosial taminat
sistemi izra giizestlors hilququ, sosial tominati hoyata Keg¢iron
miivafiq dovlat organlarmin bu hiiququ tamin etmok vozifosino
uygun galir. Eyni samanda vatondaslar hiiquglarinm tomin edil-
masi liciin zeruri olan miivafiq sanadlor toqdim etmoak, bu miina-
sibstlarin dayismasina va xitamina sabab ola bilon hallar barada
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sosial taminati hoyata keciran orqanlara vaxtinda malumat ver-
moak vozifasi dasiyirlar. Buna uygun olaraq sosial taminatin bu
névlarini tagdim edon orqanlar vatondaslardan homin vozifalarin
verina yetirilmasini talab etmak hiiququna malikdirlor.

Bu miinasibatlorin subyektlari kimi vatondaslar 7 hiiquglari-
mn hoyata kegirilmasinds miiayyon ¢atinlikloria iizlasirlor. Belo
ki, vatandaglarin sosial tominat sistemi iizro pul 8danisloring
(penstya, milavinat, kompensasiya 6domasi) olan hiiquqglarindan
farqli olaraq, sosial xidmotlors olan hiiquglar tam hocmda te-
min olunmur. Masslon, votandaslarin sanatoriva kurort miialica-
sina, pulsuz tibbi va darman yardimina, olillorin nogliyyat vasita-
lar1 1l tamin olunmasina va s. olan hiiquglarinin hayata keciril-
mas1 mioyyan problemlarls misayist olunur. Buna gors do prak-
tikada bu va ya digor ndv sosial xidmate hiiququ olan vatondasin
irada ifadasi ilo olagadar olaraq sosial taminati hayata keciron
organ vatandasin gqanuni talablarinin tamin olunmasi ticiin mév-
cud real imkanlardan asth olaraq miivafiq garar gobul edir. Bu-
nunla yanasi, miasir dovrda dévlot ohaliya sosial xidmatlar gos-
tartlmoasinin kompleks sisteminin varadiimast lciin mixtalif tad-
birlar gériir, onun inkisaft igin maliyys vasaitlari avirir.

Sosial xidmot tizro hiiquq miinasibatlarinin yaranma asasla-
rint sado hiiquaqi tarkibdon ibarat olan hiiquqi faktiar taskil edir.
Belo hiiquq faktlara tibbi va darman yardimina, sanatoriya-ku-
rort miialicasina, konar saxslorin kdmoyina, sosial xidmats, pro-
tez-ortopedik yarduma, nagliyyat va ya harokoat vasitalorina, ha-
bela usagin aila tarbiyasing ehtiyact, claca do usagmn validevn hi-
mayasindan mahrum olmast va s. aiddir.

Sosial xidmot tzras hiiquq miinasibatlorinin dayismasi va xitam
edilmast Ggiin asas kimi asagidak: hiiqugi faktlar ¢ixis edir: tibbi
va darman yardmu alan xostonin sagalmasi, sanatoriya-kurort
milalicasinin baga gatmasi, usagin miiayyan vas hoddina ¢atmast,
miioyyan nagliyyat vo ya horokat vasitalarinin ahnmas: vo s.

5.6. Vatandaslarin sosial tominat il> bagh yaranan
prosedur va prosessual hiiqug miinasibatlori

Sostal taminat hilquq normalan obycktini tokco miloyven
maddi nemsatlar tagkil eden maddi xarakterli miinasibatlari deyil,
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hom ds maddi mimasibatlorin foaliyyat gdstormasi tiglin zaruri
olan yardimey, ikinci daracoli miinasibotleri da tonzimlayir. Bu
miunasibatlor salahiyyatli organ tarofinden naticasi bu va ya digor
név sosial taminata olan hilququn hayata kegirilmasi figiin zoruri
olan hiiquqi faktlarin miisyysn edilmasi ola bilen hiiquq tatbige-
dici faalivyatin hoyata kegirilmasi ilo slagadar olaraq yaranir.
Eyni zamanda homin miinasibatlor hom ds votondaslarin sosial
tominat hiiquqlarinin miidafissi Gzra hiiqug miinasibotlarindan
ibaratdir.

Sosial taminat hiiququ tizro yardimer xarakterli miinasibatlar
iki yera boliiniir:

Birincisi, prosedur hiiquq miinasibatlary

Ikincisi, prosessual hiiquq miinasibatlori.

Prosedur hiiquq miinasibatlori sosial tominatin mivafiq nov-
lorini talob etmok hilququna malik olan vatondagin irada ifadasi
ssasmda hilquqi faktlarin mioyyan edilmasi va yaxud bu vo ya
digar nov sosial tominata olan hiiququn hoyata kegirtlmasi tizro
yarapan miinasibatlordir. Bu zaman solahiyystli orqan faktiks
hallarin qivmotlondirilmasi asasinda qanupla miayyon edilmis
miiddatlords sosial tominat hilquq normalarinin totbig edilmasi
haqqinda garar goabul etmoaya borcludur.

Prosedur hiiquq miinasibstleri maddi hiiquq miinasibatlarini
hamisa gabaglayir, bazon is3 onunla eyni middotde méveud
olur. Sosial tominat hiiququ iizra maddi miinasibatlor kimi vahid
prosedur hilquq miinasibatlori yoxdur. Prosedur hiiquq minasi-
batlaring bu va ya digor ndv sosial tominata olan hiquqglarin ha-
yata kegirilmosi tigiin zoruri olan hiiquqi faktlann mioyyan edil-
masi {izra hilquq mimmasibstlari aiddir. Homin hiiquq miinasibot-
lari konkret nov sosial tominata olan maddi hiiquglarin hoyata
kecirilmasi ilo olagadar yaranan prosedur hiquqg minasibatla-
rini, habels digor miinasibatlori ds qabaqglaya bilar.

Pensiyaya, miiavinots, kompensasiyaya odomasina, dovlot
sosial yardimina, tibbi va dorman yardimina, sosial xidmote, gi-
zostlora olan hiiququn hoyata kegirilmosi ilo slagadar yaranan
prosedur hilquq mimasibatlori qanunla bu huiquglarin hayata ke-
cirilmasinin mitalif proseduralarim nazords tutdugu tgiin tomi-
natin novlorindan asih olaraq miixtalif ndvlara bélinir.
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Prosedur hilqug miinasibstlori 6z faaliyyat miiddotino gora
hamiso miiddatli hilqug miinasibati kimi ¢ixis edir. Eyni zaman-
da, homin miiddat sosial midafiami hoyata kegiran orqanin mii-
vafiq gorar gobul etmasi iigiin ganunla miiayysn edilmis middst-
1o bagh olmahdir. Masalan, «9mak pensiyalar: hagqinda» qanu-
nun 31-ci maddasina gora pensiyalarin toyin edilmast haqqinda
sonadloro pensiya tayin edan orqanlar onlara daxil oldugu vaxt-
dan on geci 10 giin baxmahdirlar.

Artiq geyd edildiyi kimi sosial tominat hiiqugq miinasibatlari-
nin subyektlari bir torafdon vatandaslar, digor torafdan isa sosial
tominatt hoyata kec¢iron mivafiq dovlat orqanlaridir. Sosial te-
minat hiiququ iizrs hom maddi hiiquq miinasibatlorinin, ham da
prosedur hiiquq miinasibatlorinin subyektlari eyni vatandaslar-
dir. Bu miinasibatlarin ikinci subyekti kimi doviat organlar bir-
birindon larglonir. Belo ki, hiiquq normalannin tatbiq edilmasi
hagqinda gorar gabul etmok vazifosi dasiyan subyekt - dovlat or-
gani {(prosedur hiiquq miinasibatlari) sosial tominat hayata kegi-
ran subyektlarlo (maddi hiiqug miinasibatlari) heg do homiga tist-
iista digmir. Bela ki, hiiquqi faktlar sosial tominati hayata kegir-
moak vazifasi olmayan orqanlar tarafindan miloyyon edila bilar.
Mosalan, alillik fak tim miiayyan etmoak salahiyyatina yalmz tibbi-
sosial ekspert komissiyalar1 malikdir.

Prosedur hiiqug miinasibatlerinin subyektlori (ddvlet organ-
lar1) bu va ya digor nov sosial taminati bilavasits taqdim edan
subyektlarla do tst-iisto diigmiir. Mosalan, yash vo ya alil vatan-
dasin yarimstansionar va ya stasionar sosial xidmat miiassisasino
yerlasdirilmosi. Bu barada gosrar sosial midafio orqam gabul
edir, xidmoti 1sa miivafiq sosial xidmot miiassisasi godstarir.

Proscdur hiiquq miinasibatlarinin yaranma asasi kimi, yani
hiiqugi fakt kimi homiso konkret nov sosial taminatin toqdim
edilmoasi tizra miivatiq salahiyystli orqana miraciot edan vatan-
dasin irados ifadasi ¢ixis edir. Vatandagin miiraciotinin tamin edil-
masi va ya onun radd edilmasi hagqinda gorann ¢ixariimasi ilo
bu miinasibatlar xitam olunur.

Prosedur hilquq miinasibatlorinin obyektini miayyon vazifa
dastyan subyektin hiiquq totbigetma aktimin qobul edilmoasi ilo
tamamlanan hiiquqi faaliyyati toskil edir. Hiiquq odabiyyatinda
155 sosial taminat {izro prosedur hiiquq minasibatlarimn obyekti
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kimi vazifali subyektin ganunla miayyan edilmis faaliyyatinin
naticasi gostorilir!,

Sosial tominat Uzra hiiquq tetbigetmo foaliyyati asagidaki
marhalalor iizrs hoyata kegirilir:

1. Isin faktiki hallarimn miiayyan olunmast va tohlil edil-

masi;

2. Tatbiq edilacak hiiqug normalaninin axtarilib tapilmas:

va tohlil edilmasi;

3. Hiquq normasimin tatbiq edilmasi hagqinda gararin go-

bul ediimasi vo bu garari aks etdiron aktin darc edilmasi.

Prosedur hiiquq miinasibatlarinin mozmununu digar hiiquq
milnasibatlarinds oldugu kimi onun subyektlarinin hiiquq vo va-
zifalorinin mocmusu tagkil edir. Onlarin bu hilqug vo vazifalori
bir-birmma uygundur. Belo ki, vatandas salahiyyatli organdan
mioyyan hiiquqi harokati etmayi talob etmak hiiququna malik-
dir, bu orqamn vazifasi isa bels horskotin ganunla muayyon edil-
mig milddatlardo vo qaydada yerino yetirmakdan ibaratdir. Bu
vazifaloro aiddir: miivafiq sosial taminat néviine hilquq yaradan
hiiquqi fakti miiayyan etmok, vatandasin irads ifadosi aks olunan
arizoye va taqdim olunmus sonadlars baxmaq, onlarin giymat-
landirilmasi asasinda sosial taminatin bu va ya digor néviina hii-
ququ miiayyan etmak, sosial tominatin taqdim edilmosi hagqin-
da gorar gabul etmak vas.

Prosessual hiiquq miinasibotlori prosedur hiiquq miinasibatls-
rindon fargl olaraq hamisa vatandasin miivafiq orqamnm (vozi-
fali saxsin) horokstlarindan (harakatsizliyindan) sikayati ilo bagh
pozulmus hiiquglarin miidafiasi ssasinda yaramr. Bu minasibo-
tin asas cahati ondan ibaratdir ki, o bir qayda olaraq sosial tomi-
nat hilquq normalar: ils devil, miilk: prosessual va inzibati hii-
quq normalar ils tanzimlanir.

Bu miinasibatlorin subyekti maddi hiiquq miinasibatlarinds
oldugu kimi vatondaslardir. Digor subyektlor kimi 182, sosial ma-
solalor lizra mibahiss va sikayatlaro baxmagq sslaliyyatino malik
olan organlar ¢ixis edirlor.

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyvasinin 60-c1 maddasi ilo
har kasin hiiquq va azadhglarimin mohksmads midafissina tomi-

' Cydborenko B.K. TipolelypHpIE IPABOOTHOMECHHSA B COLHAILIIOM
obecrneaennn. Tovcek., 1980, ¢. 156
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nat verilir. Homin maddanin ikinci hissasindo is2 har kasin dov-
Iat organlarinin, siyasi partivalarin, homkarlar ittifaglarinin vo
digar ctimai birliklarin, vazifali saxslorin gorar va harakatlorin-
dan (yaxud harokatsizliyindan) msahkamays sikayat eds bilmak
hiiquglart tosbit olunmusdur. Buna géra da sosial taminat hii-
ququ hce bir gart goyulmadan sosial tominatin bitin névlori
tizra mahkamsa qaydasinda miidatis oluna bilor.

Vatandaslar torofindon pozulmus hiquglarin mohkoma mii-
dafiasi zamani prosessual hiiqug munasibatlorinin dziinamaxsus
xiisusiyyati vatandasin midafis formalarimin hansindan istifado
ctmok istamasi tla alagadardir. Homin formalar - birincisi, ca-
vabdehdan inzibati qaydada sikayat etmak va ikincisi, onun hi-
gquglarmt pozan harakastdan maohkamsayva sikayat vermakdir.

Prosessual hiiqug miinasibatlari sosial taminati hoyata ke¢i-
ran ordanin (vozifall saxsin) gararmdan da inzibati gaydada si-
kayat vern1o ilo alagadar olaraq yaramir. Bu clr sikayst vermo
qaydasi «Votondaslarin miraciatlorine baxilmas: gaydas: hag-
qnda» Azorbaycan Respublikasinin 10 iyun 1997-ci il tarixli
Qanunu ilo miiayyan cdilmisdir.

Sikayat solahiyyatine vatandas tarafindan vazilolt soxs vo ya
organlarin harakat vo ya gararlarimin hiiquqiliyinin miibahisa
cditmosi haqqinda irali striitmiis masalalarin hall edilmast aid
olan icra organlarina verilir. Sikaystin harakstiorindan sikayot
verilon vozifoli saxslaras hall edilmok igiin verilmasi qadagandir.
9gar sikayat onu hall etmok solahiyyotina malik olmayan or-
gana daxil olarsa hamin organ vatondas: bu barada xabsrdar et-
makla stkaysti 5 giin miiddatinda aidiyyotl tizro salahiyyatli or-
qana géndarmaya borcludur.

Vatondas talob etmok hiiququna malikdir. Buna uygun ola-
raq solahivyatli organ sikavato onun daxil oldugu giindan etiba-
ran | ay miiddatinds baxmalidir. Ogor sikayat slava yoxiama ta-
lab etmirss, bu toxira salinmadan, lakin 15 giindon gec olmaya-
raq heall edilmohidir. Sikayatds aks olunan molumatlarm alava
voxlanilmast zoruroty yaranarsa, ona baxilmas: miiddoatr istisna
hal kimi 2 avadok middata uzadila bilar.

Sikavat tizra qabul edilmis gorar asaslandirlmalidir. Bu ba-
roda vatandasa vaxtinda maslumat verilmolidir. Ogor vatondas si-
kayat Gzra qobul edilmis gararla razilasmasa, o, bu gorardan in-
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zibati qaydada yuxari icra orgamina va yaxud mahkomoys sika-
yot vera bilor. Bununla slagadar olaraq vetondas torafindon po-
zulmus hiiquqglarin miidafissi iizra prosessual minasibatlor yeni-
dan yaranacaqdir.

Prosessual hiiqugq mimasibatlarinin yaranma osasi kimi vo-
tondaslarin miivafiq organlarin horakat va ya gorarlarindan si-
kayat vermasi ¢ixis edir. Pozulmus hiquglarinin miidafissi iizro
sikayatin verilmasi naticasinda vatandaslar vo belo sikayato baxib
onu hall etmak vazifasi dasiyan organlar arasinda prosessual hii-
quq miinasibatlori yaranmig olur. Homin orqanlarin sikayotin
tamin va va radd edilmosi hagqinda gerar ¢ixarmasi ilo bu miina-
sibatlar xitam olunur.

Prosessual hiiquq minasibatlarinin obyektimi sikayot va ya
miiraciata baxilib hall edilmosi {izro mitoyyan prosessual horakoat-
lor taskil edir.

Bu miinasibatlorin mozmunu iss taraflorin hiiquq vo vazifale-
rinin  macmusundan 1baratdir. Vatondas mivafiq orqamn
ganunazidd horakat va ya gerarimdan mahkomoya va ya inzibati
gaydada icra orqanlarma sikayat vera bilar, bela sikaystin veril-
diyi ve onu hall etmak salahiyyatina malik olan organlar 1so ve-
rilmis sikayati gabul etmak, ona ganunla miayyan edilmis miid-
datds vo gaydada baxmagq, sikayoti tamin edon ve ya onu radd
edon osaslandirilmug gorar gebul etmak vazifasi dasiyirlar.
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II BOLMO

XUSUSI HISSO

VI FOSIL

SOSIAL SIGORTA STAJI
6.1. Sosial sigorta stajimn anlayisi va novlari

Sosial siforta staji sosial taminat hliququnun xiisusi hissasina
daxil olan hiiquq institutu kimi son dévrlorda varanmusdir.
Uzun miiddat «amak staji», son dévrlards iso amok (sosial s1gor-
ta) stap kimi adlandinfan bu institut hazirda qanunvericilikdoa
sosial sigorta stajil kimi tasbit edilmisdir. 1 yanvar 2006-c1 ilden
ctibaran sosial sigorta staji amok pensivast hiiququnun yaran-
masi tigtin asas hiiquqi faktlardan biri kimi ¢ixis edir.

Sigorta stajinin leqal anlayist ik dofo «Sosial siforta haqqin-
da» ganunda tasbit edilmisdir. Homin ganunun 8-ci maddasina
gora sigorta olunanin sigorta staji - sigorta olunanmn Xeyrino
macburi dévlat sosial siforta haqqr 8denilon amak faliyyati
dovrlarinin imumi middatidir. «Omak pensiyalart hagqinda»
qanunun I-ci maddasinds 150 sosial sigorta stajina omok pensi-
vas1 hiiququnun miayyan edilmasi zamani nazars alinan is vo va
digar foaliyyat dovrlorinin (mivafiq icra hakimivyati orqanma
macburi dovlat sosial sigorta haglar: 8domok sarti ilo) va elaca do
mivafiq qanunvericilikla sigorta stajina daxil edilan digar dévr-
larin macmusu kimi anlayis verilmisdir.

«Sosial siforta haqqinda» qanunda verilmis anlayis sigorta
stajim yalniz siforta haqqunin 6donilmast ilo bagh olan amok faa-
livyati dovrlori ila alagalondirdiyi iiglin onun mahiyyatini moh-
dudlagdinir, «@mok pensiyalari haqqinda» qanunda iss sosial si-
gorta stajina daha genis anlayis verilmisdir. Ona géro ki, hamin
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anlayisda sigorta stajma macburi déviat sosial sigorta haglari
&danilmak sorti ila is va ya digar faaliyyat dovrlori ile yanas di-
gar dévrlar da daxil edilmisdir. Bu zaman digar dovrler qanunve-
ricilikds nazards tutulmus ictimai-faydali fealiyyatla alagadar
olsa da mocburi dovlat sosial sigorta hagqumn &donilmasi ilo
bagh olmur.

Xarici 6lkalords omak faaliyyati ilo masgul olan Azorbaycan
Respublikasi vatendaglarinin faaliyyat dévrlarinin sosial sigorta
stajina daxil edilmasi sortlori «®@moak pensiyalart hagqinda» qa-
nunun 23-cit maddasi ile mileyyen edilmisdir. Homin maddayo
gora vatandaslarin basqa déviotlarin asrazisinds is dévra Azar-
baycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq milqavilelor-
da va ya homin davlatlarls baglanmus dovlatlararasi milqavilaiar-
do basqa hal nazarda tutulmayibsa, miivafiq icra hakimiyysti or-
ganina macburi dévlat sosial sigorta haglari danildikds, sigorta

stajina daxil edilir. Homginin, homin maddsado geyd cdilir ki,
1992-ci 1lin vanvann 1-dak kegmis SSRi-nin arazisinds qd/dml-
mis amak staji imumi qaydada sigorta stajina daxil cdilir.

Sigorta stajinin iki povil - imumi sigorta staji va xiisusi sior-
ta staji noviori farglondirikir.

Umumi ssaslarla yasa gore amak pensiyalarinin tayin edil-
mosi ligiin 2n az1 5 il imumi s1gorta stajinin oimasi tolab olunur.
Umumi sigorta staji hamginin glizostli sartlarlo yasa goro omak
pensivalarinin tayin edilmasi {iglin vacib olan staj novidiir. Belo
ki, zararli amak soraitinds isls slagadar yasa géra smok pensiya-
sinin tayin edilmoasi iigin bu saraitds milyysn miiddat islomokla
vanast 25 va ya 20 ilden (miivafiq olaraq kisilor va qadinlar
ficiin) az olmamagqla timumi sigorta staji da taleb olunur.

Umumi sigorta stajinn torkibina daxil olan is vo ya digor foa-
liyyat miiddatlari hansilardir? Umumiyyatls, sigorta stajinin tarki-
bina soxsin macburi dovlat sosial siporta haqqr 6domokla amok
faaliyyati ilo mosgul oldugu dovr daxildir. «©mak pensiyalari hag-
gqinda» qanunun 21-ci maddasinds bu dévr bels milayyan cdilib:
macburi dévlat sosial sigorta haqlarinin 6denilmasi sortile miilkiy-
yat formasindan, amak faaliyyotinin xarakterinden vo miiddatin-
dan asihh olmayaraq misssisa, idara va tagkilatiarda amak miiqavi-
fosi asasinda isloyanlarin, horbi qulluggularin, eloca da hiiquqi soxs
varatmadan sahibkarhq faaliyyati ilo masgul olan fiziki saxslarin,
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vazifoys segilmis va va toyin edilmis saxslorin is, harbi xidmat va
va digor faaliyyat miiddotlari. Homin maddoads sigorta stajma da-
xil edilan is miiddatlari ilo vanagi, digar faaliyyst miiddatlor do
gostarilib. Homin miiddatlora asagidakilar aiddir:

iscinin isogdtiiran tarafindon hesablanmig omak hagqina
macburi dovlat sosial sigorta hagqr ddenilon har hansi
isinin middati;

yaradiciliq ittifaglarinin va pesakar birliklerin izvlerinin
varadiciliq foaliyyatina basladigdan sonraki dovr, 1991-
ci il yanvarin 1-dan iss miivafiq icra hakimiyyau orqa-
mna! mocburi dévlat sosial sigorta haqlan ddadiklori
miiddat;

miiddatli hagiqi harbi (alternativ) xidmot (1992-ci 1l yan-
varin 1-dak kecmis SSRI-nin orazisinda miiddatli hoqigi
horbi xidmat dévrii daxil olmagla) vo miivalig icra haki-
miyyati orqaninda geydivyatdan kegmiy oziinimidafia
dastalarinda va birlasmolorinda oldugu miiddat, miivafiq
icra hakimiyyati orqanlarinda xidmat middati,

miivafiq icra hakimiyyasti orqaninin miiayyan etdiyi qay-
dada hesablanan 1 qrup »lila va ya 16 yasinadok olil
usaga, habela 70 yasina ¢atmug qocalara qullug edilmosi
muddati;

igsizlik mitavinotinin verildiyi miiddat, yaxud issizin ye-
nidan pesa hazirhif kegdiyi va ya tohsil aldifs middat;
amak vazilslarini verinag yetirarkan xasarat ahb sikast ol-
mus va bu sobabdon, elaca do pesa xostaliyi noticasindo
islomayan I va IT qrup olillarin yasa géro pensiya hiiququ
catanadok pensiyada olduglar miiddat;

zabit heyati, gizir, migman vo middatindan artig qullug-
da olan harbi qulluggularin arvadlarinin 6z ixtisasi dizra
isa diizolmak imkani olmadig verlarda orlori ile yasadig-
lart maddoat;

saxsin ganunsuz tutulma, hobsda olma va cozagokmo
miiddatlori, claca do geyri-gqanuni olaraq isdon (vazifo-
dan) kenarlasdiriimast ila slagadar islomadiyi miiddat;

' Bu maddada miivafiq icra hakimiyyati organinin salahiyyatlarini
Azarbaycan Respublikasi Dévlat Sosial Midafia Fondu hayata kegirr.
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e omok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi miiddati orzin-
do ham isogétiranin vasaiti, ham da macburi doviot
sosial sifortast vosaitlori hesabina miiavinot alindig
miiddoat;

» miilkiyvatinda kond tosorriifatina yararh torpaq sahosi
olan soxslorin hamin torpaq sahasine gdra qanunverici-
liklo milayyan olunmus qaydada mocburi déviot sosial
sigorta haglary 6dadiy1 miiddat;

* horbi xidmot muddasti (1992-ci il vanvarin 1-dok kecmis
SSRI-nin srazisinds horbi xidmot dévrii daxil olmagla).

Xiisusl sigorta staji — miiayyan amok foaliyyati dovriidir. Bela
foaliyyat dévrii adston giizastli sartlorls vasa gors amok pensiya-
stnm tayin edilmosi sorti ilo istehsalatlarin, pesalarin, vozifalorin
vo gdstaricilorin miivafiq siyahisi tizro mieyyan edilir. «®mok
pensiyalar haggmmda» qanunun 2006-c1 il yanvar ayin 1-dan
qiivvays minmosino baxmayaraq homin siyah1 Azorbaycan Res-
publikasi Nazirlor Kabinetinin 23 yanvar 2007-ci 1l tarixli qarar:
ilo tosdiq edilmisdir. Azorbaycan Respublikasi Déviot Sosial
Miidafis Fondunun Kollegiyasimmn 2006-c1 il 17 mart tarixli 3
Ne-li qorart 1o tosdiq edilmis ««@mok pensiyalari hagqindas
Azarbaycan Respublikast Qanununa asasan omak pensivalarinin
tovin edilmasinin, yeniden hesablanmasimin va 8denilmosininy
muvagqgat Qaydalarina gdra istehsalatlarin, pesalorin, vazifalorin
vo gostaricilorin yeni siyahusi tosdiq olunanadok Azarbayecan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin 21 1yun 1993-cii il tarixli 320
Ne-Ti qararn 1lo tesdiq olunmus «Yeralt: islords, omok soraiti xii-
susilo zararli va xiisusits agir olan islarde ¢alisanlara, donizds ca-
lisan nefigilaro yasa goro giizostli sortlorlo pensiyva hiiququ veran
istehsalatlarin, islorin, pesolorin, vazifolorin vo géstaricilorin 1
nomreali Siyahis vo «®@moak goraiti zorarli va afiir olan istorda ca-
hsanlara yasa gors giizosthi sartlorlo pensiya hiiququ veron istch-
salatlarin, islorin, pesolarin, vazifalorin vo gostaricilarin 2 ndémrali
Styahisi» tatbiq olunmusdur. «©mak pensiyalari hagqida» qa-
nunun 9-cu maddasing uygun olaraq giizostli sortlorls yasa goras
smok pensiyast hiiququ veran istehsalatlarin, pesslorin, vazifalo-
rin vo gostaricilorin 1 vo 2 ndmrali sivahusi birlagdirilorok vahid
bir siyaht kimi tosdiq edilmisdir.
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Xiisusi sigorta stajinin torkibina daxil elan miiddatlor do pen-
siya ganunvericiliyl ila miloyyen olunmusdur. Belo ki, «Omoak
pensivalart hagginda» ganunun 9-cu maddasinda xiisusi sigorta
stajina  daxil edilon omok faaliyyeti miiddatlort  miayyan
edilmisdir. Homin maddaye asason xiisusi sigorta stajina daxil
edilon muddstlor asagidakilardir:

« yeralti islordo, incasenstin xiisusi sahalarinda, hamginin
omok saraiti xiisusilo zararli vo agir olan islords ¢ahisma
maddati;

e milki aviasiya ucus va ugus-sinaq heyotinda 1sla olaqo-
dar vorzifalarde ¢ahsma middati;

¢ prokurorlug organlarinda ¢aliyma muddati;

e horbi xidmatdan buraxilanadak harbi xidmat muddati;

e odliyys organlarinda xiisusi riitbalar nazerdo tutulan vo-
zifalarda ¢alisma miiddati;

e miilki soxslorin cozacokmo miisssisolarinda, istintaq toc-
ridxanalarinda vo azadhgdan mshrum cdilmis soxslor
licin nozarde tutulmus miialica miiassisalarinda miivatiq
icra hakimiyysti orgam torafindon tasdiq edilmis islorin
vo pesalarin siyahisi iizrs mohkumlarla vo habsdo olan
saxslarlo 1sloma miiddoty;

Pensiva ganunvericiliyi baximindan xiisusi sigorta stajinin iki
ndvil farglandirila bilor. Birincisi, adi gaydada xiisusi sigorta sta-
jidir. Bu ciir xtisusi sigorta stajina daxil cdilon miiddotlar yuxa-
nda sadalanan 1, 2 va 6-c1 bandlarda gdstorilon middotlordir.
ikincisi, horbi qulluqquldr va xidmoat soraitina géro onlara bara-
bar tutulan digar soxslor {giin glizastli sortlarlo yasa gora amak
pensivasinin tayin edilmasi Gglin zoruri olan xiisusi siorta staji-
dir. Bela sigorta stajinin torkibina daxil olan muddatlora misal
kimi yuxarida sadaladigimuz 3, 4 vo 5-ci bendlardo gostorilon
middatlori géstarmok olar. Belaliklo, Azorbaycan Respublikasi-
nin pensiya ganunvericiliyino asasan xiisusi sigorta staji giizasth
sartlorlo vasa gdra amak pensivalarinin vo qullug stajina goro
amak pensiyasina alavalorin toyin edilmasi di¢lin hiiquqi asas kimi
¢ixis edir,
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6.2. Imoak stajinin anlayisi va novlori

«9Omok pensiyalart hagqinda» ganunun 9-cu maddasina
gora, bu ganun qiivveys mindiyi giinadak pensiya hiiququ veron
tam amok staj1 olan soxslora pensiyalar yas va staja gora ovvaller
qiivvada olmus ganunvericilikls mitayyan edilmis talablars miiva-
fig olaraq toyin edilir. Bu baximdan «9moak pensivalar haqqin-
da» ganun qiivvays minana qadoar, yoni 2006-c1 il yanvar ayinin
I-na gadar pensiya hiiququnun yaranmasi tigiin hilquqi fakt kimi
cixis etdiyino gdra amak staji vo onun ndvlori masalasi halo da hii-
quqi shamiyyat kosb edir.

Sosial tominat hilququnun inkisafinin miixtolif dévrlorinds
omak stajina muxtalif anlayislar verilmisdir. Belo ki, sosial tomi-
nat hiiququnun banisi sayilan V.S Andreyev amok stajini vatan-
dasin jstehsalatda svazi 6danilon ictimai faydali faaliyyatini, ha-
bels ganunla ona barabar tutulmus ve miisyyan hiiqugi naticalarin
bag vermosi ilo alagolondirilon faaliyystin davambg  kimi
gostarir.! M.L.Zaxarov va E.Q.Tuckova iso omoak stajina bu ciir
anlayis vermiglor: «omsak staji — insanin sosial taminat sahasinda
milbyyan hiiquglannin slagolondirildiyi isinin vo digor ictimail
faydali foalivystinin davamhligidir».2

Azarbaycan Respublikasinin pensiya ganunvericiliyi amok
staji anlayisina avazli vo ovazsiz, harada va na vaxt hoyata kegi-
rilmasindon, fasilolorin  olub-olmamasindan asili olmayaraq
muayyan hiiquqi naticalars sabab olan amak va digar ictimai-fay-
dali faaliyyati daxil etmigdir. Lakin pensiya ganunvericilivindo
omoak stajimi tonzimloyon normalarnn olmasina baxmayaraq qa-
nunvericilikds omak stajinin legal anlayis: verilmamisdir. Bu ter-
minin menasina nozar salsaq, o osasan amakls baghdir va demoli,
onun asas torkib hissalarini omoak vo ya ona barabar wutulan di-
gar lctimal-faydah faaliyyat toskil edir. Bu baximdan amok sta-
jina vatondaslarin sosial teminat sahosinda hiiquglarimin bagl
oldugu amok, digar avazli va ya avazsiz ictimai-faydali faaliyye-
tin, habelo ganunda gdstarilon digar vaxt dovrlorinin {imumilos-
dirilmis muddati kimi anlayis vermak olar.

" Anrtpees B.C. [Tpare counansroroe ofecncucHnd 8 CCCP. M. IOpuinueckoe

mareparypa, 1980, ¢. 136, 1987, ¢. 147

“ 3axapos ML, Tyvkosa 2.0 AsGyka conmanstioro ofecnedenss. M.: Sianue, 1987, ¢ 193
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Omok stajinin asasan imumi, xususi va fasilasiz amoek staj
kimt névlari farglondirihir.

Sosial taminatda iimumi amak staji sosial taminat zra bazi
hiiqug miinasibatlorinin yaranmasina sabab olan hiiquaqi torkib-
ds hiiqugyaradic1 fakt rolunda ¢ixis edir, yaxud hamin hiiquqg
miinasibati subyektinin hiiquqglarinin  hacmina tastr  géstorir.
Azarbaycan Respublikasinda votondaslarin sosial taminatr ayri-
ayrt normativ aktlar sasasinda hayata kecirilir va taminati toyin
edilmosi zamam #mumi amok stajimn konkret mozmunu haq-
ginda mosala mixtahf ciir hall edilir.

Umumi omok staji — vatondaslarin sostal tominal sahasinds
hiiquglarimin slagoalandirildiyvi amak, digar ictimai-taydah faaliy-
yatin, habela bazi basqa vaxt dovrlarinin tmumilasdirilmis miid-
datidir. Umumi omok staji ti¢tin iki mihiim slamot xarakterikdir:
birincisi, ictimai-faydal faaliyyatin dmumt middatt qanunverici-
lik tarafindan mioayyan cdilmis miidddatdon az olmamalidir; ikin-
cisi, bu middot qanunvericilik tarafindon miisyyan edilon faaliy-
yat novlari ils shate olmahidir.

Umumi omok stajina daxil edilon amok vo digar faaliyyst
dovrlari «Vatandaslarin pensiya tominati haqginda» 23 sentyabr
1993-¢ii il tarixli ganunun 67-ci maddosi ila milayyan edilmisdir.
Homin maddays asason miilkivyat va tasarriifatgihq formalarin-
dan asih olmayaraq miassisolords, 1daralarda, togkilatlarda vo
kooperativlords omok miigavilasi va ya Uzvlik osasinda amok
faaliyyati xarakterindon vo middatindon asili olmayaraq fimumi
is stajina daxil edilir. Eynt zamanda bu maddo tlo iimumi amak
stajina asagidaki dovrlar da daxil edilirdi:

a) is¢inin dovlat tarafindan muitlag sosial sigorta edilmali
olan har hanst isinin miiddati;

b) yaradicihq ittifaglan va pesokar birliklarn iizvlorinin
varadiciliq faalivyatina basladigdan sonraki dévr, 1991-c1 1l
yanvarm l-dan ise mivafiq icra hakimiyyati orqanina sigorta
haqqi kegirdikda;

v) harbi (alternativ) xidmoat vo miivafiq icra hakimiyyati
orqaninda, geydiyyatdan keemis oziiniimidafis dostolorinda va
birlosmalorinds olmag, milli tahlilkasizlik, daxili islor, adliyyo,
Dévlot sorhodini mithafize vo Prezidenti mihafizs orqanlannda
xidmat miiddati;
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q) idars tabeliyindan va xtisusi, yaxud harbi ritbanin olub-
olmamasindan asili olmayaraq harbilosdiriimis mithafizo vo
xilasetma hissalorinds, xiisusi rabita orqanlarinda  xidmot
muddati;

g) ali, orta ixtisas, texniki peso moktoblorini bitirmis
saxslarin tahsil middsti, habels kadr hazirlayan kurslarda,
IXtisasartirma v yenidon ixtisaske¢mo  kurslarinda,  as-
piranturada, doktoranturada vs klinik ordinaturada tohsil
middaty;

d) 1 qrup slils va ya 16 vaginadak olil ugaga, habels 70
yvasina ¢atmus qocalara qulluq edilmasi miiddoti;

e} islamayen ananin kérps usaqglara qullug etdiyi middat,
lakin har ugaq 3 yasma gatanadok vo iist-listo 6 ildon ¢ox
olmayaraq;

o) 1ssizhbk miavinatinin verildiylt miiddat, yaxud haqqt
Odonilan ctimai islards istirak etdiyt miiddat, muvafiq icra
hakimiyysti orqaninin gdéndarisi il bir yasayis montogasindan
digorino koemak vo iso ditzelmak {igiin miiddat, habels xarici
olkolordo ganuni ssaslarla amok faalivvati ilo mosgul oldugu
miiddat;

c) 1s dovrinds baslanmis muvaqgati omak igtidarsizlig
miiddati;

z) amok vozifalorini yerino yetirorkon xoasarat alib sikast
olmus vo bu sababdan, elaca da pesa xastaliyl noticosinds amak
qabiliyyatini itiren iglomavon I vo II qrup olillarin pensiyada
olduglary miiddat;

1) zabit heyati, praporsik, migman vo miiddatindan artiq
qullugda olan horbi quilugeu arvadlarinin 6z ixtisas) tizro iso
diizolmok imkan: olmadigi yerlarda arlari ilo yasadiglar dovr,
lakin 10 ildan artiq olmamagq sarti ila;

1) miialica-amak miassisolorinda macburi milalica dévriinds
1s miiddot;

k) azadhgdan mohrumedilmo miiddatinds mahkumlarin
odonisli amaya colb edildiklari vaxt;

g) soxsin ganunsuz tutulma, hobsdo olma va cazagakme
miiddatlori, eloco do isdon (vazifadan) kanarlasdirilmas: ilo
slagadar islamadiyi middot.
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omok stajinin névlsrindan birt olan xiisusi amok stajina
LY .Qinsburq tarafindan daha dmumilssdirilmis anlayis veril-
migdir. Onun fikrinca, xiisusi amak staji ya i1sin mazmununa, ya
Xalg tosorriifatinin sahasine, ya smok soraitine, ya da ki, cografi
araziyo asasan xususilagdirilmis amok stajidir.!

Xisusi omak stajimin anlayis1 8z mozmununa gora giizostli
asaslarla pensiya hiiququnun bagli oldugu omok stajinin anlayi-
stndan daha genigdir, ¢iinki bu hiiquq miiayyon sahada islayonlo-
rin hamisina deyil, valnz xisusi soraitde (moasalan, yeralt: islar-
do, zorarli emak soraiti olan islords) islayven saxslora samil edilir
va bu xiisusi amok saraiti amok faaliyyatinin sahavi aidivyat ila
birlikda xiisusi stajin asas olamsati qismindo ¢ixis edir.

Sosial taminat hiiququ daxilinds is¢ilorin xiisusi omok staji-
nin ayrilmast d¢tin iki alamatin olmasi tslab olunur: 1) iscilarin
muayyan peso va ixtisas lzra (miollimlor, hakimlar va b.) isi; 2)
miayyan soraitda (yeralu islorda, zararli omok saraitli sexlordo va
s.) hoyata kegirilon iy. Xtsusi omok staji vatandasin giizastli sort-
lorla sosial tominatin miloyyon ndvlarini almaq igiin xiisusi hii-
quglarinin yaranmasini sartlandirir.

Beloliklo, xlisusi amak staji milavyan omok saraitinds vo
mioyyan vezilolordo hayata kegirilan isin middatidir ki, bu
milddot giizastli sartlorle milsyyan sosial taminat nivlorinin ve-
rilmasi hiiququnu slagolondirir. Xiisusi staja malik olan saxslor
yasa goras amok pensiyast hiiququnu dmumi miavyan cdilmis
yas haddindan daha tez alda edirdilar, yasa géra omok pensiyasi
hiiququn yaranmasi iigiin talsb olunan amok stajinin miiddatina
olan tolablor isa onlar ii¢iin asagr endirilirdi. Bu ciir hallarda
yas haddinin azaldilmas: 1ki magsad giidiir. Bir torafdon, bu za-
rarll ¥o ya agir omok soraitinin is¢inin saglamliina moanli tasir
gostordiyi istehsalat sahalarindon isgilorin tezlikla ¢cixarilmasina
kémok edir. Hal-hazirda yas hoddinin va stajin ixtisar edilmast,
alverigsiz soraitds omak foaliyyati dévriiniin mahdudlasdiriimas:
1s¢ilorin saglamhigimin mithafizosing ydnoldilmis iisullardan biri-
dir. Digor terafdon isa, kegmis amak soraitindan asih olaraq
penstyalarin mobloglarinin diferensiasiya edilmoasi pensiya tami-
natinin saviyyost ilo kegmis amayin keyfiyyati. xarakteri (sorai-
1) arasimda misyyen doracadoa asithilig miiayyan cdir ki, bu da

d! unndvpr JLAL Tpyaoroii crax paGoury n crvwannx, M, Hai-so AHCCCP, 1958, ¢. 34
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zororli amak soraiti olan istehsalat sahalorinda islamak tgiin sti-
mul yaradir va hamin sahslorin kadrlarla tomin edilmosine k-
moklik gostarir.

Giizastli sartlarla pensiva hiiququnu slda etmok Gglin asagi-
dakilar tolob olunur: Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabine-
tinin 21 ivun 1993-cii il tarixli 320 sayl gorari ila tasdiq olunmus
«Yeralt islarda, omak saraiti xiisusilo zararli vo xiisusilo agir olan
islorda calisanlara, donizdo galisan neftgiloro yasa goro glizosth
sortlorla pensiva hiiququ veran istehsalatlarin, islorin, pesslorin,
vazifalarin va gostaricilorin 1 némrali Sivahisy vo «Omak soraiti
zararli vo agir olan islerda galisanlara yasa goro giizosth sartlorla
pensiya hilququ veron istehsalatlarin, islorin, pesolarin, vozifols-
rin va géstaricilorin 2 némrali Sivahisiznda gdstorilmis istehsalat
vo sexlords is; bu siyahilarda géstarilon pesa va ya ixtisas izra
isa; siyvahilarda nozords tutulmus islarin faktiki goriilmasi; zararli
soraitda daim adi isla avoz edilmadoan islenilmoasi; tam 1s gind ar-
zindoa zararli is soraitinda islenilmosi; 1 ve 2 sayh sivahilarda gos-
torilon istehsalatlarda bilavasito mosgullug. Bu sartlordon hor
hanst biri olmadigda isci giizosth pensiya hiiququna malik
olmur,

Xiisusi stajin basqa ndviint xarakterine géra mioyyon edilon
smoak staji taskil edir. Burada hiiquqi naticalordan asih olaraq
konkret xiisusi stajin bir nego qrupu farqlandirilir. Belo ki, tahsil
vo sohiyya iscilorinin xiisusi staji, teatr vo diger teatr-tamasa
miiossisa va kollektivlarinin artistlorinin yaradictliq isinin staji,
miilki aviasivanin ugus heyati is¢ilorinin xtisusi stajt forqlondiri-
lir. Xiisusi stajin bu néviiniin biitiin qruplan mazmununa, da-
vamhligia géra bir-birindan farqlonirlor, lakin eyni hiiquqi she-
mivyat Kasb edirlor. Bu qruplarnn hor birinin xiisusi staji mista-
qil olarag, vaxud diger hiiquqgi faktlarla yanast pensiya névlarin-
don biri olan xidmat illarino gdra pensiva almaq G¢iin hiiquqya-
radan fakt qisminds ¢ixis edir. Bu gruplarda stajin miiddati do
miixtalifdir. Belo ki, homin miiddat tahsil is¢ilarinds kisilor Ugiin
25 il, qadinlar igtin 20 il, sahiyya iscilarinds kond yerlorinda va
sohor tipli gasabalorda isloyaniara kisilar G¢tin 25 il, qadinlar ligiin
20 il miloyyon edilmisdir. Artistlorin varadiciliq iizra amak staji-
nin miiddati da eyni deyildir, faaliyvatin xarakterindon (balet,
vokal ifa etma vo i.a.), bazon iso faaliyyatin hoyata kegirildiyi
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teatrdan astli olur va 20, 25 va 30 ila barabar ola bilor. Miilki
aviasiya ugus vo ugus-sinaq heyatinin is¢ilorinin xtisusi stajmnin
miiddati is¢inin cinsindan asili olaraq forglonir: kisilords bu staj
25 ilden, gadinlarda isa 20 ildon az olmamalidir. Faaliyyat no-
viina gdro bu kateqoriyalara aid edilon goxslorin styahist Azar-
baycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 21 dekabr 1992-ci il
tarixli 676 sayll «Xidmot illorine géra pensiya almaq hiiququ ve-
ran saho, pese vo ixtisaslarin siyalilarinin tosdiq edilmoasi haq-
qinda» gararinda 6z aksini tapmigdir.

Xisusi stajin digor novinii harbi qulluggularin xiisusi staj
toskil edir. Harbi qulluggularin xtsusi staji dedikds milayyan ka-
teqoriya harbi qulluggulara (generallara, zabitlors, middatdan
artiq xidmot ecdan harbi qulluggulara) xidmat illarina géra pensi-
yann toyin edilmoasi zamani nozars alinan va muayyon qaydada
hesablanan harbi xidmat miiddati basa disstiliir. Umumi qaydaya
gora 20 il miiddatinds harbi xidmet, harbi xidmatdan ehtiyata
buraxilma kimi hiiquqi fakt ilo birlikdo xidmot illarina gors pen-
siya almagq hiiququnu yaradir. Horbi qulluggularin xiisusi stajina
(miiddatli, miiddatindan artiq) Azarbaycan Respublikasinin MN
va DIN-da xidmot, habeloa MTN organlarinda va bazi basqa xid-
motlara da daxil olmagla Azorbaycan Respublikasiin Silahli
Qiivvalorinds xidmeat miiddati daxil edilir.

Vatondaslarin pensiya tominatinda hilquqi shemiyyoto malik
olan tmumi ve xisusi amak stacindan fergli olaraq emak stacinin
fasilosiz amak staji novil bir qayda olaraq, sosial tominatin névi
kimi pensiya vo mijavinatlarin tagdim edilmasi Giglin hiiquqi fakt
kimi deyil, hamin teminatin soviyyesine tesir gisteran asas kimi
cixis etmisdir. 1992-ci ildon sonra is> fasilosiz amok stajt
morkazlosmis qaydada faktiki olarag heg¢ bir hilqugi shomiyyat
kasb etmomisdir.

Miielliflorin  boyik okseriyyeti fasilosiz amok stajina
qanunvericilikle miloyyon edilen hallarda ve gaydada bir ve ya bir
nece milessisado fasilasiz igin, eyni zamanda bir sira ictimai-
faydali faaliyyet novlerinin middeti kimi anlayis vermisler.!

! Boseperxosa H.H. HenpepbisHuIE TPy A0BOH CTax paboumnx ¥ cnyxaux. M. 3HaHue,
1986, ¢. 4; fmendensa T.M. HenpepsiBubiii TpyAoBoH cTax pabotnx u CIYKALLMX B

CCCP. M. 3uauue, 1971, ¢. 59; Anexcanapos U.C., Tennmuxas M.@. Tpynosol erax
paBounx u cryxamx. Kues: 1987, ¢. 19 va b
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Uzun middoet orzinde fehle vo qulluqeularin fasilosiz amak
stajlarinin hesablanilmast gaydasi SSRI Nazirler Sovetinin 13 aprcl
1973-cti 1l tarixli qoran ilo tosdiq edilmis «Dovlat sosial sigortasi
Uzro mijavinetlerin toyin edilmasi zamam fohlo ve qullugeularin
fasilosiz omok stactmn hesablanilmas qaydalari» ilo tonzimlen-
misdir. Homin gorara osasen basqa miiessise vo idaradeki ovvelki
15, vaxud ictimai faydal fealiyyot fohle vo qulluggularin fasilosiz
amok stajina iki sertlo daxil cdilirdi: isde olan fasile gqanunda
nozardo tutulmus miiddetdon kenara gixmasin ve amak miiqavilosi
1g¢inin tegsirli hiiquqazidd horoketlori ile slagodar olmadan xitam
edilmis olsun. Bunlart nozere alaraq V.S.Andreyev fasilosiz amok
stacina diizgiin olaraq fohlo vo qullugcularin «miiessiso, idara vo
teskilatlarda isdo olan fasilolorin milayyon cdilmis miiddotlorinin
kegmomesi ve ya is¢inin tegsirli hiiquqazidd horokatlorino géro
igden ¢ixartlmast ila olagadar olmayan arast kesilmemis isin
mitddatin! kimr anlayis vermisdir.

Respublikamizm  dévlst  mistoqgilliyi  barpa  edildivi
dovrden haziradok méveud qanunvericilivo asasen fasilosiz amok
stajinin hilquqi shomiyyoti miiessiso vo is¢i arasmda fasilosiz
ymak staji iizrd miinasibatlorin moarkozlagdiriimis qaydada tenzim-
lonmasinin lagv edilmest ile slagodar olaraq azalmmsdir, Miivafig
olaraq hemin miinasibatlori tonzimloyon lokal aktlarin ohamiyyoti
artrmsdir. Lokal aktlara isa isegotiren ve amok kollektivi arasinda
imzalanmis kollektiv miiqavileler vo toroflori icra hakimiyyeti
organlan ve homkarlar ittifaglar, vaxud igegdtiironiarin birlikleri
olmagla baglamlan kollcktiv sazislor aiddir.

6.3. Sosial siforta stajinin hesablanmas) qaydas

Pensiya gqanunvericiliyl sigorta stajina daxil edilon dévrlarin
hesablanmasinin iki qaydasini miiayyan edir:
e siforta stajinin adi qaydada hesablanmasi;
e siforta stajinn gizasth gavdada hesablanmasst.

" Anapees B.C. Mpaso conmaibiioro obecucdenns s CCCPR. M. [Opwracckay
areparypa. 1974, ¢, 147
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Adi gaydada siorta stajinm biitin nov miiddatlort hesabla-
mir, glizosth qaydada iss yalmz ganunda gostortlon mitoyvon hal-
larda bazi nov miiddatler hesablanty.

«dmok pensivalarnn hagqmnda» Qanununa uygun olaraq
amok pensivalarinin toyin edilmasi tglin sigorta stajmin hesab-
lanmas! va stibut edilmasi qaydalart ham timumi sigorta stajinin,
ham do xiisusi sigorta stajinin hesablanmasina aiddir.

Ovvalca sigorta stajinin hesablanmasinin adi gavdasini na-
zordan kegirak.

Sigorta stajina daxil edilan 1§ vo digor foaliyvot dovrlerinin
hesablanmast biitin il (12 ay) nozard alinmagla taqvim asasinda
hayata kegirihir. Bu zaman hamin dévrlarin har 30 giinii 1 ava,
har 12 ayi iso 1 tam ila barabar tutulur. Sigorta olunanin ayri-
ayr1 faalivyat dovrlorinin har hansi biri digori ila tist-iisto diisdiik-
da sigorta stajina miiraciot edan pensiyag¢inin segimi asasinda hoa-
min middatlorden yalmz biri hesablamr. Omok gabilivyatinin
miivaqqati itirilmoasina gora dovlet sosial sigortasi izre milavino-
tin alindig dévr, hamin dovrda miavinatin alimib-alinmamagin-
dan asili olmavaraq sigorta stajma daxil edilir.

Sigorta stajina daxil edilon 1 vo ya digor foaliyyat dévrlorini tas-
diq cdon sanadlorda miiddotin daqiq tarixi geyd olunmaya da bilar,
yalniz ay va il vo ya valniz il gevd oluna bilor. Belo hallarda tocri-
boya asason milvafig dovrin baslangici vo ya sonu kimi aytn {(maso-
lon, ayin 15-1) vo ya ilin ortast (iyulun 1-1) hesab olunur.

Omok pensiyalarinin tayin edilmast dgiin sigorta stajunin gl-
zostli gaydada hesablanmasi «Omok pensiyalart haggmda» qa-
nuna mivafiq olaraq hayata kecirilir. Homin ganunun 24-cli
maddosing ssason omak pensiyast hiiququ veren sigorta stajina
asagidaki dovrlor giizostli sartlarlo daxil edilir:

o doyis omodliyyatlar dovriinda dgyiisan ordunun torkibin-
da xidmat va muzdla is dovrii, elaco da miivafiq icra haki-
miyyati  orqamnda  (Azarbaycan Rcespublikasinin
Midafia Nazirliyinda) geydiyyatdan kegmis ozintmi-
dafis dastalarinda va birlogmolorindo  olmagq muddat
(Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin go-
rari asasinda) - - ikigat dlgiido;

e soxsin ganunsuz saxlanilma, hobsda olma va cazagokmo
middoatlori — ikigat ol¢tida;
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* ciizam va taun aleyhino miiassisalords is mitddati — ikigat
Sl¢ido; ,

¢ omoliyyat-axtang faaliyyati subyektlari ilo oamokdashg
edan saxslarin cinayatkar qruplara va va kriminogen ob-
yektlara daxil edilmasi ilo olaqadar vavifolarinin yering ye-
tirilmasi mitdddati — tigqat éliida.

Bundan basqa «Omok pensiyalarin hagqinda» ganuna asa-
son miilki aviasiya ugus va ugus-sinaq heyastinds isloyanlarin si-
gorta stajlar1 vo horbi qulluqeularin vo xiisusi riitbali saxslarin
harbi xidmat miiddatlori da giizastli qaydada hesablanir. «Smak
pensiyalari haqqinda» ganunun 22.3 - cii maddasing miivafiq
olaraq Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 26 okt-
yabr 2006-c1 il tarixli 231 Ne-li gorar ils «Miilki aviasiya ugus va
ucus-sinaq heystinda islayanlorin sigorta stajlarimin hesablan-
masi Qaydalar» tasdiq edilmisdir. Hamin Qavdalarda miilki
aviasiya ugus va ugus-sinaq heyotinds isloyonlarin vo giizastli
gartlarls pensiya hiiququ olan saxslarin sigorta stajinin asagidak:
kimi hesablanmasi tasbit olunmusdur:

1} tayyarads ¢ahsan siravi ckipaj tzvlari Gi¢lin imumi si-
gorta staj — siravi ekipaj iizvii qisminda ugus iginin
biitiin dovrit arzinda faktiki ugus saatn 18-2, alinan na-
tico iso 12 aya boluniir;

2) avia-kimyavi islorda, aerofotogakilislorda, kesikeak-
ma, atmosferi zondla tadqiq etma zamamn va digar xii-
susi xarakterli is novlorinda vertolyotlarin siravi cki-
paj uzvlari, toyyaralarin siravi ekipaj tzvlari, habels
komanda-ugus, inspektor, talimate heyatlarinin iizv-
lari vo ugus heyatindo digar miitoxassislar ligiin (imumi
sigorta staji — ugus isinin biitiin dovrd arzinda faktiki
ucus saati 10-a, alinan natica isa 12 aya baliniir;

3) hava gomilori ugus heyatinin goza-xilasetmo (axtaris-
xilasetma) balmslarinin tarkibinds — isladiyi har bir ila
gora il yarim sigorta staji hesablanir:

4) Azorbaycan Respublikasi Koniilli Harbi Votanpor-
varlik Texniki [dman Comiyyatinin (KHVTIC) idman
aviasiya togkilatlarinin ugus heyati vozifolarinds — bir
11155 gora il yarim siorta staji hesablamir, bu sortlo ki,
onlar ugus hazirhginm todris planin yerina yetirmis
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olsunlar. Bir il arzinds miirokkab va ya ali pilotaj ele-
mentlorinin yerine yetirilmosina gora — iki il sigorta
staji hesablanir;

5) parasiitgii bolmolerin rahbarlering, parasiitgilars, xila-
sedici parasiitiilora, axtarlg va xilasetmo 1lo maggul
olan parasiit¢lilora, on az1 10 metr hiindurliitkda vertol-
yotdan asilan xiisusi enon (qalxan) qurgudan parasut-
I tullananlara, statda olan vo statdankonar parasit-
desant qruplarnin iizvlerina lazaimi tullanma norma-
larin yerina yetirorlarsa reaktiv tayyara vo vertolyot-
lardan illik tullanma normasi bir il arzinda yerina ye-
tirildikda iso iki il sigorta staji hesablanir.

Qaydalarda nozardo tutulmusdur ki, yuxanda sadalanan 1
va 2-ci bandlordaki ugus vo ugus-sinaq heyatinin lizvlarina pen-
siya toyin edilorkan sigorta stajinin yuxarida gostarilon qaydasi
yas mahdudiyysti nozers alinmadan kisilera an azi 25 i1, qadin-
lara iso az1 20 il s1gorta staji, ugus isindon sahhatina gora azad ol-
mus kisilora isa az1 20 il, gadinlara azi 15 il sigorta staji oldugda
tatbiq olunur.

Qaydalarda ugus heyati ig¢ilarinin sigorta stajina aid edilon
middatlor do nazarda tutulub. Homin muddatlor asagidakilar-
dan ibaratdir:

1) silahli qiivvalorin ugus heyati voatalarinda va ugus-
sinaq heyatinda xidmat miiddati,

2) xarici miilki aviasiyanin ugus heyati vozifalorinda xa-

" ricdoki is middaty;

3) ali va orta aviasiya todris miiassisalorinin ayani sobo-
larindaki tohsil middati,

4) ganunvericiliklo nazards tutulmus qaydada gadinia-
rin usaga qullugla bagh haqqr édenilen mozuniyyat
middati.

Harbi xidmat miiddatinin hesablanmasi qaydasi iso Azarbay-
can Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 23 noyabr 1992-ci il tarixli
«Zabit heyatina, gizirlers, migmanlara, miiddotdan artiq harbi qul-
lugeulara, rahbor va siravi heyato vo onlarm ailaloring pensiya va
miiavinatlorin tayin edilmasi va verilmasi Giglin uzunmiiddath xid-
mat illarinin hesablanilmast qaydas: haqqinda» 631 sayl gorarn ilo
milayyan edilmigdir.
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Mbolum oldugu kimi, «@mok pensiyalari haqqinda» qanun
qiivvoya minana qoadar, yani 2006-c1 il yanvar ayinn 1-na goador
pensiya qazanilmasi Ggiin hiiqugi fakt kimi ¢ixis etdiving gdra
amak staj halo do hiiqugi shamiyyat kasb edir. Ona gora da he-
sab edirik ki, amok stajimin hesablanmast qaydasim da géstor-
mak mogsadouygun olardi, Homin qaydan miiayyon edarkon ilk
novbada, amok stajmin hesablanmasini hayata kegiran orqanlari
mioyyon etmok lazimdir. Moacburi dévlat sosial sigortast tizro
milavinatlorinin verilmosi, misssisonin illik faaliyyatinin natica-
Iari tizro mikafatlarin verilmoasi vo s. zamani omak staji miiassiso-
nin rahbori torofindon miiayyan edilir. Bozon stajin hesablanmas:
miiassiso rohbari ila birgo homkarlar ittifagi orqant tarafindon da
hayata kegirilirdi. Oz arizolorine asasan pensivanm toyin edilmo-
sina togdim cdilmis iscilorin staji miossisonin rohbari va hamkar-
lar ittifagqr torafindon miioyyonlosdirilirdi vo bu mosals iizra
rayon (sohor) shalinin sosial miidafissi morkazino géndorilen sa-
nadda timumi vo xtisusi omok stajinin miiddoati géstorilirdi. Bun-
dan sonra pensiya {igiin stajin hesablanilmasi shalinin sosial mii-
dafiosi morkozi tarafinden hayata kegirilirdi.

Isin va ya ona barabar tutulan faaliyyatin (xidmatin, tohsilin)
middot adoten, hoftalik istirahst giinleri, bayram va digar is
gunii olmayan giinlor da daxil olmagla toqvim tizrs hesablanirdi.
Bir qayda olaraq bu middoata isin baslamasindan sonuna gadar
olan dévr, veni is¢inin tam is giini isloyib-islomamoyindon asils
olmayaraq amok munasibotlarinin istirakcisi oldugu vaxt daxil
edilirdi. Staj is¢inin faktiki iso buraxildigi andan hesablanirds.!
Ug il arzindo muiassisads islomis iki is¢idon birinin tam is giinii or-
zinda mosgul olmasina, digorinin isa hoftads 21 saat islomasin-
don asih olmayaraq onlarin amok stajinm miiddatlori arasinda
heg bir torq qoyulmurdu.

Sanadlor Gizro miivafig dévriin baslanmast va bitmosinin da-
qiq tarixini miavyon etmok miimkin olmadiqda, isin vaxud di-
gor faaliyvatin baslangict vo sonu ilin ortas (1 ivul), yaxud ayin
ortast (ayin 15-1) hesab edilirdi. Gortindtivii kimi, bazi bu kimi
qaydalar indi sigorta stajimn hesablanmas: zamant da saxlanil-
msdir.

! smayilov 11, Rasulov M.B. Qusimov A.M. 9mok hiququ: Darslik. Baky Qanun,
1996, 5. 132
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6.4. Sosial sigorta stajinn siibut edilmasi

Molumdur ki, har bir hiilqugi fakt mivafiq qaydada stibuta
yetiritmalidir. Bu baximdan hiiqugi takt kimi siforta staj da si-
buta yetiriimalidir. «@mok pensiyalart haqqinda» ganununun
25-ci maddasing asasan sigorta staji Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti torafindan macburi dovlst sosial sigorta haqla-
rintn ddanilmosi barada verilon sonadla - dévlat sosial siforta
sahadotnamesi ilo tosdiq olunur. Homin ganunla siforta stajimn
siibut edilmoasinin bir qaydas: - sigorta stajimn sonadlarle stibut
edilmosi gaydasi tasbit edilmisdir. Bu qayda ila hom @imumi,
hom do xiisusi sigorta staji siibut edilir. Homginin bu qayda ila
siforta stajina daxil edilon biitim is vo digar faalivyot miiddatlori
siibut edilir.

Sigorta stajimn sanadlorla siibut edilmost 1kt asas morholodan
ibaratdir. Birinci marhalo, «IDdvlat sosial sigorta sistemindo fordi
ucot hagginda» 27 noyabr 200 [-ci il tarixli Azarbaycan Respub-
likasi Qanununda nazardo tutulmus gaydada sigorta olunan
kimi geydiyvatdan kegmozdon avval oldo olunmus stajin siibut
edilmosini ahato edir. Ikinei marhoalo iso bu qaydada qeydivyat-
dan ke¢dikdon sonra slda olunmus sosial sigorta stajimn siibut
edilmosini shata edir.

Birinci marhalonin dzii da iki dovrii  amok kitabgalarinn
totbiq olunmasmdan avvalki vo ondan sonraks dovri chato edir.
Bmok kitabealart ilk dofa SSRI XKS-nin 20 dekabr 1938-ci il ta-
rixli gorarina asasan 15 vanvar 1939-cu ilda tatbig edilmoya bas-
tarmisdir. Ona qoador iso staj mixtolif sonadlor - is yerindan veri-
lon xidmat sivahilari, omok siyahilar vo s. sanadlor vasitosila si-
but edilirdi. Homin sanadlar miiossisa rohbarinin imzasi vo mo-
hiiri 1la tasdig elunurdular. Uzun illar avval verildiyi iigiin hazir-
da votondaslarda belo sanadlors ¢ox nadir hallarda rast golinir.
Qanunvericilik aktlarinda iss homin sanadlorin adlart da gosto-
rilmir.

Omok stajini siibut edon osas sonad kimi omok kitabgasinin
hiiqugi rejimi Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 26
dekabr 1996-c1 il tarixli 186 ndémrali qorart ila tasdig cdilnus
«@mok kitabgalarnun totbigi qaydast hagqinda» Dsasnama ila
miioyyon edilmisdiv. Smoak stajinin tosdiq edilmasi qaydalart 19
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Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin «Pensiyalarin to-
yin edilmasi liglin amak stajinin tasdig edilmasi gaydasi hagqin-
da» 25 noyabr 1992-ci il tarixli 638 noémrali garari ila miloyyan
edilmisdir. ©mok kitabgast olmadigda, yaxud amoak kitabcasin-
da dizgiin va ya daqiq olmayan malumatlar tasbit olundugda,
habelo kitabgada miioyyan is middstlari geyd olunmadigda is
muddatlori miivafiq amak ganunvericiliyi ilo milayyan edilmis
gaydada baglanmis yazih amak migavilasi ila do siibut edils
bilar.

Is va ya xidmotlorin géstorilmasi ila bagh olan miilki-hiiqugi
miiqavilalar izrs is middatlorinin siibut edilmasi hamin miigavi-
Iolar asasinda hayata kegirilir, Homin miigavilalar miivafiq hii-
quq miinasibatlarinin yaranmasi zamani qiivvada olan ganunve-
ricillys uygun formada baglanmalidir. Bu zaman staja daxil edi-
lon i3 miiddatinin davamliligi homin miigavilanin giivvads olma
miiddati ilo miiayyan edilir. Miqavila 6z giivvasini itirdiyi andan
etibaran staja hesablanan is middati do dayamir. Miigavilenin
qiivvada olma miiddati miiayyan edilmadikda isa, is middati isa
gors haqqin ddanilmasi miiddatine mivafiq sekilds hesablanir.

Fardi ugotun tatbiq edilmasindon avvalki dovrds is middat-
lori il yanasi stajin terkibing hamginin diger faaliyyat dévrlari do
daxil edilirdi. Indi homin dévrlorin siibut edilmosi qaydalarina
nozar salag.

Horbi xidmat dévrii harbi bilet, harbi komissarliglarin, harbi
hissalorin, arxiv mussisalorinin arayislar, habela horbi xidmat
kegma ddvriine dair amak kitabgasindaki geydlar va s. vasitosilo
stibut edilir.

Omok gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi ils olagadar hom
isogotiiranin  vasaiti, ham da macburi déviat sosial sifortas:
vasaitlori hesabina miavinat alindifi dévr bu milavinatin 6danil-
masi dovriino dair isagdtiran va ya miivafiq dévlst orqani toro-
findan verilan sanadia tasdig olunur.

Issizlik milavinatinin verildiyi miiddat, yaxud issizin yvenidan
peso hazirligs kegdiyl va ya tahsil aldigr middat dévlat masgullug
orqanlarimin mijvafiq formada verdiyi sanadls tasdiq edilir.

Soxsin qanunsuz tutulma, habsds olma va cozagokma miid-
datlori miivafiq istintaq tacridxanasinin va ya cazagokmo miiassi-
sasinin $axsin orada qalma middatina dair verdiyi sanadls tasdig
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edilir. Bu middatlor sigorta stajina yalmiz o halda daxil edilir ki,
ganunla nozorda tutulmus qaydada baraat hagqinda sonad mév-
cud olsun.

I grup olilo va ya 16 yasinadak slil usaga, habels 70 vasina
catruig qocalara qullug edilmoasi miiddati qullug edilen goxsin ya-
$ayi§ yeri zra pensiya tominatini hayata kegiran orgamn garari
va alilliyin faktim va davamiyyatini tosdiq edan sanod (I qrup
olillor va olil usaglar iigiin}, hameinin yasi tasdiq edan sanad (qo-
calar va alil usaqglar iigiin) asasinda sigorta stajinin torkibina da-
xil edilir. Qullug edon amak gabiliyyatli vatondasla qulluq edilan
soxs ayriiqda yasadigt halda iso gdstorilon sanadlorla yanasi,
hamginin quilug edilan saxs va va onun ganuni nimayandasinin
hagigaton da qullugun géstarildiyi barada vazill sanodi telab
olunur.

Soxsin fardi ugotun toskiline gadar olan amak staji dovrlari
homginin sahid ifadalari ssasinda da tasdiq oluna bilor. Agor
omak stajim tesdiq eden miivafiq sonadlor (obii falakatlar (zal-
zals, su basmasi, tufan, yangin va s.) naticasinda mahv olmussa
va onlar1 barpa etmak miimkiin deyildirsa onlar soxslo bir yerdo
islomis vo onu taniyan iki vo daha artiq sahidin ifadasi osasinda
tasdiq etmak olar. Bu zaman vatondaslarin sahid ifadalari asasin-
da ig dévriniin barpa edilmasi barada arizalaring asagidakilar da
slavo olunmalidir:

1. miivafiq yerin ddvlot orqaninin tobii folakstin doqiqg ta-
rixini, bas verms yerini va xarakterini tosdiq edan so-
nadi;

2. mivafiq isogdtiiranin va ya dovlat orgammmn sanodlorin
gostarilon tobii falakotls slagadar mohy oldugunu vo
onun barpa olunmasmin geyri-mimkiin olmasin tas-
dig edan sonadi;

3. arxiv miiossisasinin va ya dovlat orqamnn sahid ifado-
lori il tosdiq edilmoli olan is miiddati baroda arxiv ma-
lumatlarinin olmamasi faktim tasdig edon sonadi.

Ehtiyatsiz saxlama, is¢inin giinaht olmadan sanadlarin qos-
dan moahv edilmasi va s. bu kimi sobablar noticosinda 13 dovriini
tasdig edan sanadlarin mahv olmasi noticosinda da hamin dévrlar
1s¢1 ilo bir yerds islamis va onu tamyan 1ki va daha artig sahidin
ifadoasi ilo barpa olunur. Bu zaman da, homin 1s¢inin miivafiq
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dévrlarin sahid ifadasi ila tasdiq cdilmasi barado Arizasing 15ag6-
tiironin is barodo sanadlerin mahyv olmast faktint vo sababini, ha-
bels onlarim borpa  olunmasinin qevri-mimkiinliyini  tasdiq
edon sanoadi vo ya digar sanadlar alavo olunmalidir.

Stajin sahid ifadolari asasinda tosdiq edilmoali olan dovrlorinin
davam ctma mitddati amak pensiyasinin tayin olunmasi licin talob
olunan fimumi sigorta stajimn miiddatinin yarisin kega bibmoz.

Sahid ifadalori asasinda i dévri pensiyanm tayin edilmosi
{izra vo va sahidin yasadigt ver 0zro pensiya tominatimi hoyata
keciran orgamin goarart ilo tesdig edilir. Ogor sahid saglamliq vo-
zivyati il vo ya digar {izrli sobablarla alagadar ifads vero bilmaz-
sa, 0 zaman o, ifadoesini yazih sokilda do tagdim eda bilar.

Vatandasin arizesino osasan sahid ifadatori asasimda onun is
dovrii amak pensivast hilququ veran sdraitin bas vermasinadok
(pensivaya gixanadak) do tasdig oluna bilar.

Azarbaycan Respublikasinda fardi ugot Dovlat Sosial Mu-
dalia Fondu (DSMF) torofindon hoyala kecirilir. Fordi qaydada
mocburi dévlat sosial sigorta hagqmi ddayon saxslorin tardi qey-
diyyati sigorta haqq ddayicisi kimi gevdivyat ila cypi vaxida
aparilir.

fikin gevdivyatin hayata kegirilmosi zamant isogdtiiran fordi
ucotu hayata kegiron organa her bir isci barade anket togqdim
edir. Homin anketda geyd olunan melumatlar bunlardir: $aXsin
soyadi, adi, atasinin ady, cinsi, anadan oima vaxti vo yeri, yasayis
yeri va oldugu yer fizra gqeydiyyat iinvany telefon nomrosi; saxsiy-
vati tosdiq eden sanadin seriyas, némrasi, verilmo vaxt va yeri.

Macburi dévlat sosial sigortast gaydasinda fordi ugota alin-
mamis saxsi 1s2 gabul edarkon 1sagdtiron hamin soxs baroda an-
keti iso gqobul cdildiyi giindan iki hofto arzindo fardi ugotu hayata
keciren orqanin yerli idarasing togdim etmolidir.

Anketds sks olunmus molumatlarm hogiqiliyi soxsin 6z 1m-
zast ila tosdig olunur. Tagdim olunmus anket asasida fordi
ucotu hoyata kegiran orqan $axst hesabin agilmasi va mivaliq si-
jorta sohadatnamasinin geyda alinmasi barada garar gobul edir.
[sogétiran fardi ugotu hayata kegiron organdan sigorta sohadot-
namosini aldigdan sonra bir hafts orzinda onu sigorta olunana
verir va hamin organ sigorta sohadotnamasinin verilmasi faktint
saxsin soxst hesabinda qeyd edir.
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Dévlot sosial sigorta gshadatnamasi sigorta stajin tasdiq
cdon sanad kimi dévist sosial sigorta sistemi iizra fardi ucotda
olan molumatlari 6ztinda sks etdirir.

Dévlat sosial sigorta sohadotnamosinin formasi vo hazirlan-
mast gaydast Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin
«Dévlat sosial siforta sahadatnamosinin formasumn tasdiq edil-
mosi hagqmda» 23 mart 2002-ci 1l tarixli 46 Ne-li gqorar ila miiay-
von edilmisdir. Dévlot sosial sigorta sshadatnamasinin iiz tara-
finds sigorta olunanmn soyadi, adi, atasinin ad, doguldugu tarix
Vo yer, cinsi vo sosial sigorta némrasi gostarilir. Hamginin soha-
dotnamoanin arxa tarafinds sohadatnamanin saxlanma., togdim
edilma vo dayisdirilma qaydasi géstorilib. Stgorta sohadatnamasi
sigorta olunanda saxlanihr va valniz yaxsiyyoti tosdiq edon so-
nadls birga toqdim cdildikdo etibarhidir. Sigorta sohadotnamasi
asafidakt hallarda doyisdirils bilar:

e sigorta olunamn soyadi, adi, atasimin adiy, doguldugu

il, ay, giin, doguldugu ver va cinst davisdikda;

s sigorta sohadatnamosi itirildikds;

* sigorta sohadstnamosinda yazilan molumatlarda vyan-

lishq vo yaxud sohv askar edildikda:

* siforta sohadotnamast vararsiz hala diisditkdo:

* ganunvericilikda nozorda tutulmus digor hallarda.
Sigorta sohadatnamasi davisdirilarkan avvalki sosial sigorta
némrasi saxiamlir.

«Dovlat sosial sigorta sisteminds fordi ugot hagqinda» Azar-
baycan Respublikasinin 27 noyabr 2001-ci il tarixli Qanununun
6.6.-c1 maddasino asason dovlat sosial sigorta sohadotnamasi iti-
rildiyt halda sigorta olunan dévlat sosial sigorta sohadatnamoasi
iirildiyi giindon bir ay miiddatinda onun borpast barada ariza ilo
alivyat gostordiyi orazi lizra Dovlat Sosial Miidalio Fondunun
verli s6basina miraciot etmoalidir. DSMF-nun yerli sébasi tarafin-
dan sigorta olunana dovlat sosial siorta sshadotnamosinin itiril-
moasi barada arizosing ssasan, miraciot olundugu giindon bir ay
middatindo onun adina a¢ilmis fardi soxsi hesabin ndmrasilo ha-
min sosial sigorta sahadatnamesinin dublikati soxsan verilir. Bu
masalanin halli tigiin DSMF-nun yerli sébosi sigorta olunandan
adin, soyadin, atasinm adim va's. bu kimi malumatlar alava ta-
lab ctmak hiququna malikdir.
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VII FOSIL

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
PENSIY A TOMINATI SISTEMININ UMUMI
XARAKTERISTiKASI

7.1. Azorbaycan Respublikasinda pensiya taminati
sisteminin miiasir vaziyyoti

Azarbaycan Respublikasinda totbiq olunan sosial tominatin
va sosial sigortanin novier icorisindo pensiya tominatr on md-
hiim va ohamiyyatli yerlordon birint tutur, Ona gora ki, birincisi,
pensiva tominats ¢ox genig bir ohall tobogasini ohata edir. Belo
ki, respublikannzda hal-hazirda pensiya alanlarmn sayi bir mil-
yon iki yiz min nofordon coxdur. Professor V.S, Andreyevin
so7ari ilo desok «pensiya tomunatl ¢ox genis vo kiitlovi taminat
noviidiies!. Tkincisi iso, pensiya demok olar ki, penstyagilarin ak-
sariyvati tiglin osas galir monbayi kimi ¢1xs edir,

Oz dovlat mistogilliyini borpa etmis respublikamizda 1992-ci
ildon baslayaraq pensiya tominali haqqmda ganunvericilik ta-
mamila yenilogmisdir. Sosial tominat haqqnda ganunvericiliyin
bir hissesi kimi pensiva ganunvericiliyl do hom mahiyyating,
ham da lormasina gora osash suratds davisikliklora moruz qal-
musdir.

Azorbayvean Respublikasinda pensiya islahatlarnin kegiril-
mosinin ilkin morholasi «Horbt quiluggularin pensiya lominatl
hagqinda» 29 aprel 1992-ci il tarixli vo «Votandaslarin pensiya
tominati hagginda» 23 sentyabr 1992-¢i il tarixli qanunlann go-
but edilmasi ilo baghdir. 23 sentyaby 1992-ci il qanununun qobul
cdilmosi ila miistogil bideadonkanar maliyys-kredit sistemi olan
Azarbaycan Respublikasimn Dovlat Sosial Midafia Fondu (bir

! Angpeer B.C. [paBo connaiboro obecnevenne B CCCP: Yuebunk. M., 1987,
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ne¢a ay honmun fond «Pensiya Fondu» kimi faliyyat géstarmis-
dir) varadildi. 23 sentyabr 1992-ci il tarixli pensiva ganununu
divlat pensiya tominatr sisteminds sigorta prinsiplorinin praktiki
olaraq reallasdirilmasina cohd olunan ilk sosial sigorta qanunu
kimi giymotlondirmak olar.

23 sentyabr [992-ci il tarixli ganunun ssas baslangic ideyas:
ondan tbarat 1di ki, dlkads obyektiv sobablordan, hor seydon av-
vol 150 gocalgla olagadar olaraq ictimai istehsaldan ayrilan in-
sanlarm layighi hayat soraitini tomin eds bilacak macburi doviat
pensiya sigortast sistemi mohkomlondirilsin. Bela bir sistemin
mahiyyati ¢ox sado olmaqla asafndakilarda ifada olunur:

- muzdla (omok miigavitesi ils) islovan har bir votondas 8ziiniin
vo 1sogbtlironin arzusundan vo iradasinden asih olmadan mac-
buri déviat sosial pensiya sigortasina coatb olunmahdir. Basqga
sozIa, bu, macburi sigorta sistemidir. Moacburiyyat dévlat tarafin-
don hoyata kegirilir va bununla slagodar olaraq bir sira élkolor-
do, o climladan Azarbaycan Respublikasinda bu ciir sistem dév-
lat sistemt adlandirilir;

- mivatiq sigorta sistemlorinin hovata kecirilmosinin norma va
sortlarl pensiya tominatimin norma va sortlari kimi déviot tarafin-
don mioyyan edifir. Onlar amok miigavilssinin taraflarinin razi-
Ligr 1o dovisdirila bilmazdi.

23 sentyabr 1992-ci i tarixli ganunun gabul edilmosi ila is¢i-
lorin macburi pensiya sigortasi asasinda pensiva tominatinin ha-
qiqi sistemi tatbiq edildu.

1992-ct 1ldo respublikamizda oldugu kimi kecmis SSRi-nin
torkibindan ¢ixaraq 6z miistogilliyini elan ctmis respublikalarda
da macburi dévlat pensiya sigorta sistemini nazorda tutan qa-
nunvericilik aktlan gobul etdilar. Homin dévrds mocburi pen-
stya sostal siportast sisteminin tothiqi sobablarini sosial taminat
hiququ sahosinds gorkomli alimlardan olan M.L.Zaxarov va
E.Q Tugkova daha dogiq gostornuslor. Onlarm fikrinca asas sa-
bab sostal sigortamn mahiyyoti haqgmda formalasan ideologi-
yam yemdon nazordan kegirmoya, barpa etmoya va bashicasi iso
praktikada onun haqgigqi mahiyyatini realiza ctmayva olan obyek-
tiv tolobatla bagh idi. Bu halda artiq homin dévrds tedricon co-
xuldladh iqtisadi minasibatlorin varanmasi, hakimivyst struktur-
larmm lctimai istehsalin magsadlori hagqinda fikirlorin vo xalgin
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smoyi ilo yaradilan sarvatin boliinmasi hagqinda baxislarmin do-
yismosi nozers alinirdl. Xisusen do iki diinya siyasl sisteminin
harbt gargidurmasinin baraber nisbatds yumsaldilmasi vo ovval-
lor silahlanmaya sarf olunan vesaitlorin ohalinin maraglar: na-
mina istitada edilmosi tendensiyvasi meydana ¢ixirdi!.

Son on illiklar orzinds bels bir middsa formalasmisdir ki,
guya ddviat sosial sigortas: (penstya sigortast da onun bir hisso-
sidir) dovlatin hesabina hoyata kegirilir. [nsanlarn stiuruna yeri-
dilon bu ideya idaragilik gararlarinm formalasmasinda istifado
olunurdu va hatta ganunvericilikda ifads olunmusdu. Bitin 1$¢1-
Jor {iciin amak haqqimin ¢ox asagl mablogini morkozlagdirilmis
gaydada almagla dovlat, is¢ilarin smok hagqimn sigorta o6danis-
lorini ddamokdan azad olundugunu elan edir va bunu sn mithim
nailiyyotlorindon biri hesab edirdi. Sosial sigorta vasaitlori da
praktiki olaraq vergi édanislari ilo gansirdi va digar biidea galir-
lori ila birlikda dévlat bidcasinda toplanirdi. Sigorta ddanislari
kimi pensiya odanislorina ¢akilon xarclor asason doviat dotasiya-
jar1 hesabina maliyyalasirdi vo biitiin bunlar is¢i qlivvasinin real
doyarinin asagl diismasins gotirib gixarir va belo bir taassiirat ya-
radir ki, pensiyagilari igloyan va comiyyatin sarvatlorini yaradan-
lar yox, dovlat dzit saxlayir. Lakin 23 sentyabr 1992-ci il tarixii
ganunun tatbiq edilmasi noticosinda formalagmis olan homin
miiddaalar 6z shomiyyatini itirdi va 6lkada hagiqi mocburi dovlat
pensiya sifortasi sistemi yaradildi.

Sonra Azsrbaycan Respublikasinda pensiya tominati siste-
minin tskmillosdiriimasi mogsadile Azorbaycan Respublikas:
Prezidentinin 17 iyul 2001-ci il tarixli sarancamu il «Azarbaycan
Respublikasinda pensiya islahati konsepsiyasi» tasdiq edildi.
Ohalinin pensiva taminati sistemindo kokli dayisikliklorin apa-
rilmasi istigamatinda hazirlanmis mithiim hiquai sonad olan
konsepsiyada pensiya islahatinin hoyata kegirilmasinin bir ne¢o
morhalasi toshit edilmisdir.

Birinci morholo — pensiya islahatinin hayata kegirilmasi vo
shalinin pensiya tominati tigiin hiiquqi bazanin yaradiimasi ilo
bagli olmusdur. Bu ganunvericilik bazasinm takmillogdirilmast
iso iicnévlii pepsiya tominat sisteminin (amak penstyalarinm,

! 3axapos M.JL, Tyukosa D.I". [Tpaso couuaibHOTO obecieyeHne Poccnu:
Yuedbnuux, M., 2001, ¢. 202
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sosial pensiyalarin va geyri-dovlat pensiyalarinim) toskiline yo-
naldilmeli idi.

fkinci morholado pensiva sisteminin asasimt toskil edon fardi
ucotun yaradilmasi iizro iglorin apanimasi, o cimladon pensiya
hesablamalari, vasaitin yigim va bitévlikde pensiyalanin miosy-
yonlasdirilmoasi sahasinda avtomatlasdirilmis sistemin tatbiq edil-
masi nozarda tutulmusdur.

Ugiincii morhalads fardi ugotun yaradilmasi ila bagh amok
qabiliyyatli iscilorin galirleri vo pensiyalarin toyin edilmosi tigiin
Jazim olan digar gostaricilor barada malumatlar toplantmal idi.

Dérdiincii marhalada isa pensivalarin fardi ugot sonadlori asa-
sinda hesablanmasina baslanilmasi tosbit edilmisdir.

Konsepsiya tasbit edildikdan sonra bir sira qanunvericilik
akilar - «Dovlat sosial sigorta sisteminds fordi ugot haqqginda»
27 novabr 2001 -ci il tarixli ganun, «3mak pensiyalart hagqimda»
7 fevral 2006-c1 il tarixli ganun, «Sosial milavinatlor hagginda» 7
fevral 2006-c1 il tarixli qanun, «Dévlat qulluggularinin pensiya
tominati hagqinday 1 iyul 2004-cii il tarixli ganun, «Azarbaycan
Respublikasinda dovlat pensiya tominati sisteminin tokmillasdi-
rilmasi tadbirlari haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 4 avqust 2003-cii il tarixli Farmani va s. aktlar gabul edil-
misdir.

Hal-hazirda respublikamizda pensiya tominati ilo bagh biitiin
qanunlar sosial hamraylik prinsipini vo mocburi y1iZim prinsipini
dziinda oks etdiron «®mak pensiyalari haqqmday» 7 fevral 2006-
¢t il tarixli ganunla avaz edilmigdir. Homin ganun asasinda res-
publikamizda dévlat pensiya tominati sistemi praktiki olaraq
logv edilmis vo macburi dévlat sostal sigortasi dziinda oks etdi-
ron vahid pensiya tominati sistemi totbig edilmisdir. Macburi
dovlat sosial sigortast {izro pensiya tominati isa Azarbaycan Res-
publikas1 Dévlat Sosial Midafia Fondunun vesaitlor hesabina
maliyyolosir vo bu macburi dévlat sosial sigortast tatbiq olunan
soxslori vo onlarin ailalorini ahata edir.

Moacburi dovlat pensiya sifortasi sistemi basariyyatin mithim
kasflorinden biri kimi giymatlandirilir va bu sistemin mahiyyati
sadadir. O, praktiki olaraq biitiin inkisaf etmis 6lkalards tatbiq
olunur va miilkiyyatin miixtolif formalari ssasinda ¢oxukladli ig-
tisadi miinasibatlarin yaranmasi vo inkisaf dévri iiglin minasib-
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dir. Onun asas mazmunu is2 asagidaki mithiim meyarlarla mioy-
yon edilir (baxmayaraq ki, miixtalif 6lkalorda onlarin konkret to-
zahiirii milayyan daracada farglena bilar):

1. Macburi dévlat pensiya sigortasi sisteminin mahiyyatini
miisyyon edon iqtisadi meyar istchsal miinasibatlorino va  isci
quvvasinin rcal doyarina ssaslanir. Aydindir ki, is¢i qiivvasinin
dayari milayyan edilo bilmaz vo artiq ¢oxdandir ki, inkisaf etmis
6lkolordo bilavasito istehsal prosesinda «canl» amayin dayari
miiayyon edilir. O, 6ziinda digar ddanilan dévrlori, hor seydan ov-
val insanin pensiya aldig1 dévrii, yeni qazandigl pensiyanin éda-
nildiyi dévrii ohato edir;

2. Macburi dévlot pensiya sigortasi sisteminin mahiyyatini
miioyyan edon sosial meyar sigorta olunanlarin vo isogétiironla-
rin miixtolif bélgalorda, miixtalif saholorda vo toskilatlarda isla-
yanlarin homrayliyinda va an bashcasi amak qabilivyatli soxslarls
vo pensiya yasina gatmis saxslerin (smak gabilivyati olmayan
saxslarin) hamroyliyinds ifads olunur;

3. Bu meyarlar igagétiiranlar (miilkiyyat formasindan asih ol-
mayaraq) vo muzdlu is¢ilor tarafindsan onlarin arzusundan asih
olmayaraq macburi gaydada 6dsnilon miivafiq siforta édonislari
sisterni vasitosilo realiza olunur. Basqa sézlo, bu sistem moacburi-
dir. Macburiyyat isa dgvlat torafindan hayata kegirilir, buna gora
do bu sistem bir ¢ox 6lkalarda, o climlodan respublikamizda dév-
Iat ststemi adlanir. Bir gayda olaraq sigorta édanislori amak hag-
qma faizls borabar hocmda va ya nisboton béyiik hacmds isagé-
tiranlar torofindan 6danilir. Lakin nazara almaq lazimdir ki, son
naticads siforta is¢inin Gziiniin hesabina hayata kegirilir, ¢inki
159g0tiiranin galiri asason sigorta olunanlarin amoyinin naticasi
asasinda formalasir. Bununla alagadar olaraq isci vo isogdtiiron
arasinda siforta édanislorinin bélisdiiriitmasi miihiim ahamiyyat
kasb etmir;

4. Sigorta odonislori macburi sosial sigorta fondu adlanan
morkazlasdirilmis fondda (Dévlat Sostal Miidafia Fondunda)
toplanir. Onun vosaitlorinin dgvlat biidtasi ilo heg bir slaqosi
yoxdur. Homin vasaitlar asason sigorta olunanlar va onlarin aila-
larinin pensiya teminat liglin nozords tutulub va heg bir halda
digar moagsadlor tiglin istifads oluna bilmaz. Bu fondun idaragi-
liyl déviot taratindan hayata kectrilir;
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5. Pensiya sigorta 6doniglorinin ddonilmoa sartlori vo norma-
lar1, o ciimladan pensiya tominati normalar (amak haqqina faiz-
lo miinasibatds pensiyanin mablogi, pensiya almaq igln talob
olunan staj, stajin vo amak hagquun hesablanmasi qaydass, pen-
siyacilarm minimum va maksimum meblaglari vo s.) qanunla
muayyan edilir;

6. Son naticads sosial sigorta sistemi Gzra pensiya taminati-
nin saviyyosi birineisi, insanin ne¢a il islamasi va ya onun neg¢s
yasinin olmasi va onun isogétiran torafinden sigorta ddonislari-
nin hayata kegirilmasi ila, ikincisi 159, is¢inin bu illor arzinda s1-
porta ddoniglori hesablanan omok hagqumin hocmi 1lo miayyon
edilir. Bu iki gostarici asason konkret muzdlu is¢inin pensiya to-
minatinun saviyyasini va sigorta olunanlarin ailolorinin penstya-
larimin mablaginda diferensiasiyani miiayyan edir.

Pensiya tominatinin saviyyasi hor bir dévrds pensiya sistemi
vo onun vaziyyatini xarakterize cdon mihiim gostoricilordan biri
kimi ¢ixis edir. Hiiquq adabiyyatinda pensiya tominati saviyyasi-
nin bir-bir 1la six suratda bagh olan iki novi farglondirilir:

1. pensiya tominatinin nisbi saviyyasi;
2. pensiya tominatinin miitlaq saviyyasi.'

Pensiya tominatinin nisbi saviyyasi adoaton  biitiin 6lka lizra
bitovliikds va ayri-ayr: bolgalar izra nozera ahmir. Bunun Ggtin
orta ayliq pensiya miivafiq olaraq élkads va ya miioyyan arazido
onun hesablandif orta ayliq amok haqqma boliniir. Nisbi gosto-
rici pensivagilarin —pensivada olan kegmis muzdlu is¢ilorin hayat
soviyyasini islomokds davam edan va amak haqqr hesabina yasa-
yan muzdlu iscilorin hoyat saviyyssi ilo migayisade xarakteriza
edir. Nisbot na qador viiksak olarsa, inkisaf etmis dlkolorda ohali-
nin oksoriyyatini toskil edon bu iki qrup vatendaslarin hayat saviy-
vasindoki uvgunsuzlug bir o gadar az olar. Bu ilk baxigdan real
amok haqqr yiiksok olan élkalords pensiya taminatiun nisbi saviy-
yosi miiqayisado yiiksok deyil va aksino amok haqgqt asagt saviy-
yoda olan dlkalarda o, yliksakdir. Bu ¢ox sads 1zah olunur: birinci

' 3axapos M.JI. Exuitas cuctema rescHoHHoro obecieuenms 8 CCCP:
cranosacHue, QYIKIUMOHHPOBAHNE U IEPCTIEKTHBDI Pa3suTHA (MpaBoBoe
HeeneAoBaHue). AsToped. AMCC.. IOKT. 1opya. Hayk. M., 1978, c¢. 25; 3axapos
M.J1., Tyakosa 3.0, lNpaso coumanuHoro obecneueHus B Poccuu: YueGHuk, M.:
EBEK, 2001, ¢. 204
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gostorilon élkalards pensiya tominati saviyyasi tutaq ki, 40-45% -
dir, pensiyada olan vatondas aldig1 pensiya hesabina 6ziiniin adi
tolobatlarini (geyims, yemoays, mivafiq xidmoatlori 6damaya olan
tolobatlar) 6doys bilor. Belo ki, comiyyatin isloyan iizvii do bu
magsadlora 6z amak haqqindan eyni daracads xorcloyir. Basqa 6l-
kalards goldikds ise onlarda insanin adi tolobatlarinin 6donilmosi
ligtin amak haqqunin gox hissosi xarclonir. Buna mivafiq olaraq
da pensiya taminatinin nisbi soviyyasi yitksok olmalidir. Dks hal-
da pensiyag1 yoxsullug saviyyasinda vasamal olur.

Pensiya tominatimin miitlaq saviyyasi isa pensiyanin mini-
mum hsddinden maksimum haddina gadar olan istehlak doyori-
dir. Basqa sozlo bu gostorici pensiyaginin hansi hacmds onun
ticiin zoruri olan istehlak mallarint a1ds eds bilmasini, xiisuson do
pensiyagimn lazimi hayat saviyyasini temin etmok tigim kifayat
edacayini milayyan edir.

7.2. Pensiyanin anlayisi vo onun alamatlari

Pensiya sistemi izra normalarin macmusu ssason ¢ miixtalif
xarakterli ictimai miinasibatlor qrupunu nizama salir. Birinci
qrupa pensiyalarin maliyyalosdirilmosi manbslarinin (daha daqiq
desok doviat biidcasinin vo Azorbaycan Respublikasi Dévlat
Sosial Midafiesi Fondunun) formalasdirilmasi iizrs olan miina-
stbatlor daxildir. Respublikamizda pensiyalar bir qayda olaraq
Azarbaycan Respublikasi DSMF-nin vosaitlari hesabina édani-
lir. Bu grupa daxil olan miinasibatlor genis monada maliyys hi-
ququnun predmetini toskil edir. Ikinci qrup iss pensiya taminati
sisteminin tagkili va idaragiliyt {izro miinasibotlari shato edir. Bu
mimasibatlor isa asasan inzibati hilquq normalari ilo tonzimlonir.
Ugiincil qrup mimasibatlar isa comiyyat iizviarinin pensiyalar va
digar pensiya &danislari ilo maddi tominati iizra miinasibatlordan
ibaratdir. Bu miinasibatlar mahiyyotine géro pensiya va onunla
$1x bagh olan miinasibatlari nizama salan normalarin macmusu-
dur, yani pensiya hiiququdur.

Hiiququn bir sahesi kimi sosial taminat hiiququnda {i¢iincii
qrupa daxil olan miinasibatleri tanzim edan normalar (pensiya
hiiququ) markazi yer tutur,
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Bazi alimlor sosial teminat hilququnu pensiya hilgququnun
tanzimetma predmeti vasitasilo miiayyan edirlor. V.S.Andreyev
belo hesab edir ki, sosial tominat hilququ hilququn bir sahasi
olub, 6zinds pensiya va digar ictimai miinasibatlori tenzim edan
hiigug normalarinin sistemini ifads edir!. Bazon sosial tominat
hiiququ predmetinin asasimi mahz pensiya taminati sahasinds ya-
ranan ictimai mimasibatlor toskil etdiyi gostorilir?. Bir sira misl-
liflar 1s2 pensiya minasibatlarinin hiiquqi tanzimlonmasi dorace-
sini v bu sahoda normalarin ¢oxlugunu nazoro alaraq homin
normalar macmusunun yarimsaha taskil etmasi fikrini troh siir-
miislor. Onlar fikirforimi asagidaki kimi asaslandirirlar: bu va-
rimsahanin 6z predmeti -—— pensiya minasibati, elaco ds bu ya-
rimsahonin 6z sistemi var?, Lakin digor manbalarda pensiya to-
minatina «bag institut», yani diferensiallagdiriimis institutlarda
ifada edilmis timumi hiiquqgi konstruksiyasini tasbit edan norma-
lar kompleksi kimi baxilir4,

Birinci mévgenin torofdarlarimin fikirlori diggatolayiq olsa
da, lakin pensiva taminatin hiiququnun yarimsahs hesab etmak
ti¢tin mithiim bir cahat — onun predmetinds miixtalif novli eym
cinsli miinasibatlarin olmasi ¢atismir. Pensiya miinasibatlorinin
hamisi eyni névli minasibatlordir va sosial taminatin bir névi
ila slagadar olaraq yaranir. Pensiya tominatinin bas institut he-
sab edilmosino goldikdo iso bununla razilasmaq olar. Bu institu-
tun strukturunda ayri-ayrt pensiya novlorini tonzimlayan norma-
lar1 birlagdiran subinstitutlar aydin goriinir.

Belalikla, sosial tormnat hiiququnun xisusi hissssinda pen-
siya tominati, har seydon avval 0z predmeti baximindan bas ins-
titut kimi ¢ixis edir.

' Anapecs B.C. Ipaso coumansnoro obecnedenus 8 CCCP. M. IOpuauueckas
ndreparypa, 1987, ¢, 31

* 3aitkuit A J1, [paBoOTHONIEHHA TI0 TEHCHOHHOMY obecneucHmio. M., 1974, ¢. 6
* Coserckoe [IPAB0 COUMANIBHOIO ofecnedeHus: YueBuoe nmocobue / Tloa pen.
[M.M.Mapruesa, M., 1989, c. 24; Tyuakopa 3., OfGline BOOpOCH COBETCKOrQ
neHcuoHHoro npasa. M., 1986, ¢. 11-12

' lllaixatauios B Teoperwmueckne npoGaeMsl  COBETCKOrO  Iipapa
counaneHoro obecneuennd. Ceepanoeek: Ypanckuii YH-T, 1986, ¢ 110,
Qasimov A.M., Oliyev M.N. Azorbaycan Respublikasinin pensiva hliququ:
Dars vasaiti. Baky: Digesta, 2001, s. 15
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Pensiya tominatt hiiququnun strukturunda iss bir-biri ilo ala-
goli olan eynitipli pensiva miinasibatlarini tanzim edan asas insti-
tutlar1 ve ya hiiquqi normalar qruplarim ayirmaq olar, masalon,
yaga gora, ollillys gbro, ailo baggisint itirmays gérs amak pensiya-
lart. Onlar amak pensivalarimin névleri iizrs normalar1 6ziinda
birlasdirir. Xiisusi hissanin institutlarina pensiya taminatt saho-
sinds prosedur miinasibatlori nizama salan huiquq normalar aid-
dir. Belo institutlara smok pensiyalarimin tovin edilmoasi, hesab-
lanmas1 ve ddanilmasi aiddir. Bu miinasibatlor isa asas institut-
larla slagalidir, pensiya névii kimi sosial tominat hiiququna aid-
dir vo pensiva hiiquq miinasibsatlarindan avval yarana vo ya
onunla birgs mévcud ola bilar.

ovvalki pensiya gqanunvericiliyinds, o ciimlodon «9mak pen-
siyalar1 hagqinda» 7 fevral 2006-c1 il tarixli ganunda pensivammn
leqal anlayis1 verilmoamigdir. Lakin bu séziin monasi hamiya vax-
s1 molumdur. «Pensio» latin sozii olub, «bdonig» monasim verir.
O, macburi dévlat sigorta olunan soxslars milayyon sosial sigorta
hadisolorinin bas vermosi ils {masalon, mioyyon yas haddino
catma, olillik, ailo bas¢isinin itirilmesi) alagadar olaraq 6donilon
pul 6damasidir.

Respublikamuzin dilgi alimlari «pensiya» séziinli Avropa moan-
sol1 sdzlor ligoating aid etmis v onun latinca «p e 1 s i o» soziindan
goturilditytni, 6danis monasim vermasini géstormis vo ona vatan-
daglarin maddi tominati Ggtin ayliq pul kimi anlayls vermislor.!
Digar lugatlarda da (ingilis — azarbaycan, rusca — azorbaycanca,
rusca — ukraynaca, fransizca - azorbaycanca) «pensiya» termini
«pensiya» kimi torciims edilmigdir.? Diinya dévlotlorinin pensiya
qanunvericilivinds pensiya termini oldugu kimi saxlamilnusdir.
Lakin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasiun 38-¢i maddosi-
nin doérdincii hissasinds pensiya termini «togaiid» termini ila ovoz

" Qarayev A H., Cofarov 8.9., Cafarova K.O. Avropa mangoli sdzlarin izahli
liigatl. Baki: Maarif, 1999, s. 243

* Rusca-azsrbaycanca liigst. Baki 1991, I cild. s. 398; Anrno-pycckuii
cnoBapb. M. I'0C. W30-BO WHOCTPAaHHREIX M HAaUMOHANBHBIX CroBapeil., 1944, c.
351; Rohimov I., Rshimova Z. Azarbaycanca ingilisca liigat. Baki: Azarnasr,
1990, s. 263; Rohimov I., Mirgafarova S, Ingilisco azarbaycanca ligat. Bak:
Azarnagr, 1992, 5. 157, Mroanep B.K. Aurno — pycexudid ciioaph, M. Pycekhii
a3bik, 1981, ¢. 548
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edilmisdir.! Lakin Konstitusiyanin rus dilind> olan matninda
«pensiya» termini «pensiya» kimi géstorilir.2 Oslindo is2 «pen-
siya» termini bu zaman rus dilinds olan «stipendiya», yani
«taqaiid» termini ilo qangdirilmigdir. 3 Taqaitd is3 talobalars, aspi-
rantlara vo bu kateqoriyvadan olan digar soxslara dévlat torafindan
verilon maddi yardimdir. Bunun an bariz nitmunosi kimi «Azor-
baycan Respublikasiin ali moktob tolobalori {i¢lin prezident
taqaitdiiniin tasis edilmasi hagginda» Azorbaycan Respublikast
Prezidentinin 3 sentyabr 2001-ci il tarixli fsrmanmmi gostormok
olar.4 Gériindityit kimi sosial tominat hiiququnun 6z mogsadlering
va tagdim edilmasi asaslarina gors tamamils ayri-ayri olan iki ter-
min, yani «pensiya» va «taqaiid» terminlori osas ganun soviyyasin-
da qansdirilmisdir. Hotta Konstitusiya gabul edildikdan sonra gs-
bul olunan ganunlarda da («Mahkomolar vo hakimlar hagqinda»,
«Prokurorlug hagqunda», «Dévlat qullugu hagqmnda», «IDovlat
qullugeularinin pensiya teminatt haqqinda», «9mak pensiyalar
haqqmda» ganunlarda va s.) «taqaiid» termini yox, mahz «pen-
siya» termini islodilib. Pensiya mimasibatlorini tonzim edan
«3moak pensiyalarl haqqinda» ganunun adi bu baximdan Konst-
tusiyaya uygun deyildir.

Comiyyastde 8domolor ¢ox oldugundan pensiyam digar
6domo novlarindon farglandiran slamatlarin nazorden kegirilmo-
sini megsadamitvafiq hesab edirik. Gostarilon slamotlor 1sa pen-
sivanin mahiyyatini miteyyan edsn hitquq normalarinda ifads
olunublar. Homin slamatlora is3 asagidakilar aiddir:

Birincisi, pensiya — dovlat adindan pensiya tominatim hs-
vata kecirmak salahiyyatine malik olan miivafiq dvlat organ to-
rofindon pensiyagilara ddanilir. Pensiyalan édamok {i¢lin dovlat
mitvafiq maliyya vasaitlorinin moarkazlasdirilmis fondda, veni
DSMF toplanmasini toskil edir. Eyni zamanda dévlat 6z biidcs-
sindon do homin fonda miivafiq vasaitlor kogiiriir. Hazirda
DSMF osasan macburi dovlst sosial sigorta haglari, cyni zaman-
da dévlat biidcasindon ayrilan vesaitlar hesabina formalasir.

' Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Azarnagr, 1996, s. 14

* KowucTutyums AscpGaiaxanckoi PecnySanku, Baxy: Fanyn, 1997, c. 11

I Rusca-azorbaycanca ligat. 111 cild. Baki, 1991, s. 267

* «Bak1 Universiteti» gazeti, 2001, 27 sentyabr, s. |
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Tkincisi, pensiya — dévlot tarsfinden smak qgabiliyyatsiz (dai-
mi va ya misyyasn miiddat orzinds) hesab edilan saxslora ddanilir.

Uglinciisii, pensiya — sosial sigorta stajina malik olmagqla (o
climladan isin yerina yetirildiyi dévrda bas vermis badboxt hadiso
ilo alagadar olaraq) baghdir vo onun moblogi kegmis omak haqqi
1lo miiqayisaods miiayyan olunur.

Dérdincisii, pensiyamin biitiin aspektlori (yoni onun veril-
mosi gartlorl, minimum vs maksimum moblagi, kecmis smok
hagqina miinasibstda soviyyasi va s.) msrkazlosdirilmis qaydada
misyyon edilir. Mohz bu alamatlor pensiyant hiiqugi bir kateqo-
I'lydyd cevirir. Hom kegmis SSRi-do, ham do respubhkamlzm ilk
pensiya qanunvericiliyinds pensiya dovlat pensiyast adlandirilsa
da «Omok pensiyalar1 haqqinda» qanunla bu termindan imtina
edilmisdir.

Pensiya ii¢iin xarakterik olan slamatlora bozon digar alamat-
lori ds aid edirlor, masalen, bu 8demanin amak qabiliyyatsiz va-
tondaslar iig¢lin nazords tutulan fondlardan édanilon alimentar
xarakterli olmasi; qocaliq, alillik, xidmat illari, aila bascisuun iti-
rildiyt hallarda ddanilmosi géstorilir!. Lakin bu alamoat 6z oho-
miyyotini miasir ddvrde misyyan qader itirmisdir. Ona géra ki,
bazar 1quisadiyyati saraitinds pensiya taminat: he¢ da alimentar
xarakter dagimir vo pensiya 8doayan fondlar asasan macburi dév-
Iat sosial sigorta haglan hesabina formalagr.

Hiquq adabiyyatinda pensiya ii¢lin slava hesab edilon digar
slamotlari do nazardon kegirak. Bozi miutoxossislar gostorirlor ki,
pensiya he¢ do alimentar xarakterli 6domo deyildir2. Onlar gosto-
rirlor ki, bu termin sosial tominatin mahiyyatini, sarf edilon
omakdon asili olaraq onun differensiasiyasini, sosial taminatin, o
ciimloden pensiyanin meansoyinin shomiyyatini itirir. Nozara al-
maq lazimdir ki, hazirda respublikamizda pensiyalar ssason pen-
stya tominati Ggiin yigilan macburi dévlat sosial sigorta haqlari
hesabina 6donilir.

Coserckoe npaBo couuanbHoro obecrevenus: Yvyebuuk / [lom pen
AJl3alikuna, M., 1982, ¢. 28
® Cometckoe MeHCHOHHOE npaso: Yuebmuk / Ilog pen. M.J1.3axaposa, M.:
Opuamieckoe  nuteparypa, 1974, ¢, 63; Auapkan B.A.  Bompocu
COBCPIUICHCTBOBAHMA NEHCHOHHOO 3akoHOAATenbersa // COUHANMCTHYECKUH
Y, 1968, Ne 11, ¢c. 67
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Pensiyanin amumi alamating onun toyin olunmasi {i¢iin talab
olunan konkret asaslari da aid etmak (pensiya yasina ¢atma, olil-
lik va s.) diizgiin olmaz. Clinki bu slamatlar ndv xaraktert dasiyir
vo pensiyanin konkret néviuniin mioyvyanlasdirilmasinda nozords
tutulur: alilliys gors, pensiya yasina ¢atmaga gora va s.

Pensiyamin mablagi 153 pensiva almaq hiiququ gaxsin 6dadiyi
macburi dévlat sosial sigorta haqqina vo amak haggina miinasi-
botdo miloyyan edilir va ayhiq olaraq hesablanilir.

Son dovrlards iso dovlat torafindan miloyyon edilon boazi dda-
niglor pensiva vox, basqa cir adlandirlir. Masalon, fordi togatid-
lar, doviat pensivasina alavo miavinatlor, dmiurlitk sosial miiavi-
natlar va s. Bununla bela bu ciir 6daniglarin mahiyyati dayigmir,
onlar pensiya 6danisi olaraq gahir.

Respublikamizda varanan uzunmiddath ananayo goéro 1Ki
pensiya almaq mimkiin devil. Clinki «@mak pensivalar hagqin-
da» ganun gabul edilona gadar qiivvads olan «Vatandaglarin
pensiya taminati hagqinda» 23 sentyabr 1992-ci 1l tarixh ganun
va «SSRI-do dévlat pensivalar1 hagqmda» 14 iyul 1956-c1 il ta-
rixli ganunlara asason eyni vaxtda muxtalif pensiya almaq hii-
ququ olan vatandaglara onlarin se¢imina gore yalmz bir pensiya
tayin oluna bilardi. Hal-hazirda qiivvads olan «9mak pensiya-
lari hagqinda» ganunda da bu miiddoa saxlanilmusdir.

«9mak pensiyalar1 haqqinda» ganunun 5-ct maddasino géra
Azorbaycan Respublikasimin ganunlan ilo pensiva almaq hii-
ququ olan saxslara 6z arzular: ilo yalmz bir pensiya toyin edilir,
Praktikada adston vatandaslar daha vitksak mablagi olan pensi-
yani segirlor. Vatondagin cyni vaxtda iki va ya daha ¢ox pensiya
almagq hiiququ ilo bagh olan hallara o qadar ds tez-tez rast galin-
mir. Masalan, alil (0 climledon usaqhgdan olil olanlar) pensiya
vagina ¢atandan agar slilliyi dovriinda islayibso, yasa goro pen-
siya hliququ qazanir.

Lakin muxtalif ssaslara goéro pensiva almaq biiququ bir sira
digar 6lkolorda, xtsuson da Il diinya miharibasinds antihitler
koalisiyasinda istirak edan 8lkalards (Ingiltora, ABS va s.) tatbiq
olunur. Rusiya Federasiyasinda iso bu hiiquq miiayyon kateqo-
riva gaxslor (masalon, Boyiik Vaton Miharibasi istirakgilar) tgiin
minyyan edilmisdir.
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7.3. Omak pensiyasi pensiva tominatinin névii kimi

Muiiasir pensiva ganunvericiliyi pensiya tominatimn valmz bir
néviinii - omok pensiyas: (sosial sigorta staji asasinda verilon
pensiyalar) novuni farglandins.

Omok pensiyasimin legal anlayisi 1so «9mek pensivalar hag-
qinda» ganunun [-ci maddasinda verilmisdir. Bu maddays gora
amok pensiyast hamin ganunla nazards tutulmus qayda vo sart-
larla miioyyon edilon va moacburi dovist sosial sigorta olunan
{bundan sonra —- sigorta olunan) sexslorin onlara amak penst-
vasi tayin olundugdan avval aldiglar: amek haqqi va digar golir-
larin, yaxud sigorta olunan sexslorin &limii ils alagadar onlarn
alle tGzvlorinn itirdiklari golirlorin kompensasivast mogsaodi 1lo
vatandaslara ayhq verilen pul 6danisidir.

Omok pensiyalarimn ndvlori asasan sosial sigorta hadisolo-
rindon (mioyyon yas haddins ¢atma, alil olma va s.) asili olarag
targlondirilir. Bazi alimlar bels hesab edirlor ki, gdstarilan bu ha-
disolorin har biri hiiquqi torkibds asas, morkozi va ya «xiisusi hii-
qugi fakt» rolunu oynayir, biitiin galanlar 155 hliquqr shamiyyot-
It hallara aiddir.!

Pensiya hliqug minasibatinin yaranmasi ligin tam hiiquqi
tarkib, vani butlin hiiquqi faktlarin olmas: tolab olunur. Qgor
onlardan birl olmasa pensiya hiiqugi minasibati yarana bilmaz.
Lakin melumdur ki, mohz sadalanan hayati hadisalar hiiqugs
tanzimetmanin zaruriliyinin 6zi ils alagolidir, onlar faktik tor-
kibda hiiquqi fakt rolunu oynayirlar. Tasadufi dewvil ki, bu hallar
«Omok pensiyalar: haqgqinda» qanunda omok pensiyasimin ndv-
lori Gglint asaslar kimi gostorilir. Har tic asas - miloyyan yas had-
dina catma, olillik vo aile bascisim itirma AR Konstitusiyasinin
38-ci maddosinds bilavasita tasbit edilmisdir.

Belaliklo, respublikamizda pensiva tominatimin  yegano
novii olan amak pensiyasimin ¢ novii tosbit edilmisdir. «9mak

Acrtpaxan E.M. HekoTopele BONPOCH! NEHCHOHHOIY [IPABOGTHOMIEHUA MO
COBETCKOMY TpPYA0BOMY npasy. Yuchsie 3auncky BHMHC3, 1962, mmin.l4. ¢,
166-167; Anapees B.C. Ilpaso counanshoro obdecneuenus 8 CCCP. M., 1974, ¢.
120-123; Coserckoe neHcuorioe npaso: Yuednux / Moy pen. MJlL3axaposa,
M.: IOpuauueckas sireparypa, 1971, ¢. 68-69
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pensiyalan haggqinda» ganunun doérdiincli maddasing géra omak
pensiyasinin asagidaki névlari géstarilmisdir:

® vasa goro omok pensiyasi;

o olilliys gora omak pensiyasi;

e ailo basgisint itirmava géro omok pensiyasi.

Pensiya ganunvericilivina gora har bir sigorta olunan {gilin
fordi hesab agilir. Fordi hesab -- dévlat sosial sigorta sisteminds
DSMF tarafindan hor bir sigorta olunan saxsa ugot dovriindo
daimi (dayismaz) sosial sigorta nomrasi ila acilmus soxsi hesab-
dir. Fardi hesab 1ki hissadan - siforta vo yigim hissalarindon iba-
rat olmaqla taskil olunur. Fardi hesabin sigorta hissast Azarbay-
can Respublikasinin Prezidenti torafindan miisyysn edilmis nis-
batlora uygun olaraq sigorta olunan soxslar iizra ddsnilmis va
amok pensivasinin sigorta hissasinin hesablanmast Giclin nozaro
alinan moacburt dévlat sosial sigorta haglarinin geydo ahindif
subhesabdir. «9moak pensivalarnt hagqinda» Azorbaycan Res-
publikasi Qanununun tatbiq edilmasi barada» Azorbaycan Res-
publikasi Prezidentinin 6 mart 2006-c1 1l tarixli Farmanina ssa-
son moacburi dovlat sosial sigorta olunan soxslor dzro 6danilmis
macburi dévlat sosial sigorta haglarinin 50 {aizi onlarin fardi he-
sablarinin stgorta hissasinds geyds alinir. Fardi hesabin yigim
hissast 1sa, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torsfinden
miayyon edilmis nisbatlars uygun olaraq sigorta olunan saxslar
lzro 6danilmis vo amak pensiyasinin yigim hissasinin hesablan-
masi ii¢lin nazoro alinan mocburi dovlat sosial sigorta haglarimin,
elaca da bu vasaitlarin dovriyyasindan slds edilon golirlorin top-
landig1 subhesabdir. Omak pensiyasinin yigim hissasinin miioy-
von edilmasi va ddonilmasi sigorta olunanin fardi hesabinin yi-
g1m hissosinda miivatiq vasait oldugu halda hayata kegirilir. For-
di hesabin sigorta hissasinde gevda alinan vo yigim hissasinda
toplanan vasaitlarin mablagi isa pensiva kapitalin amala gatirir.

Yasa gdra va olilliya girs amak pensiyalart baza hissasindan,
sigorta hissasindon va vigim hissasindan, aila bascisini itirmoya
g0ra omok pensiyasi iso valniz baza va sigorta hissosindon ibarost
tarkibda miloyyon edilmisdir.

9mak pensiyasinin baza hissasi — smok pensiyalarinin birin-
c1 pillosi olmagqla, amok pensiyagilarinin sosial miidafissinin dév-
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lot tominatidir. ©Omok pensiyalarimin baza hissosi Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti tarafindon miiayyan edilir.

Ompok pensiyasinin sigorta hissasi -~ amak pensiyalannin
ikinci pillasi olmagla, fardi hesabin siforta hissosinda qeydo alin-
mis pensiva kapitalimin gdzloanilon pensiya ddanigi middatinin
aylarinin sayma nisbati gaklinds hesablanan mablagdir. «Omoak
pensiyalari hagqinda» Azsrbaycan Respublikast Qanununun
totbiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 6
mart 2006-c1 il tarixli farmanina goéra macburi davlat sosial si-
gortasina calb olunan goxslor tzra Odonmilmis macburi dévist
sosial sigorta haglarinin 50 %-1 onlarin fordi hesablarinin sigorta
hissasinds qeyds alinir.

“Omok pensiyasmin yigim hissesi — amak pensiyalarinm
uglinci pillosi olmagla, fardi hesabin yigim hissasinda toplanan
pensiya kapitalinin gézlanilon pensiya 6danisi midddatinin aylan-
nin sayina nisbati saklinds hesablanan moblagdir.

«Omak pensiyalar hagqinda» ganunun 6.3.-ci maddasina
gora, amok pensiyasimin yigim hissaesinin miayyan edilmasi va
ddonilmoasi sigorta olunanin fardi hesabinin y1gim hissosinds mii-
vafiq vasait oldugu halda hoyata kecirilir.

Bundan basqa amak pensiyasinin sigorta ve yigim hissalari-
nin hesablanmas) zaman gozlonilan pensiya ddonisi middoti
kimi gostericidan istifada edilir. «Omak pensiyalar1 hagqinda»
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmoasi barada
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 mart 2006-c1 il tanxh
farmanina osason gozlonilon pensiya 6danist miiddati 144 ay (12
il) miiddatina milayyan edilmisdir.

Tovsiya olunan adabiyyat
a) azarbaycan dilinda
1. Oliyev M.N. Azarbaycan Respublikasinda pensiya tomi-
natr sisteminin tagakkiilii va inkisaf perspektivleri (hiiquqi

problemlar). Monografiya, Baki: Baki Universiteti nos-
riyyati, 2003
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VIII FOSIL

YASA GORO OMOIK PENSIYASI
8.1. Yasa gora omok pensiyasinin anlayisi

«9mok pensiyalari haqqinda» ganuna géro omak pensiyasi-
mn ndviorindon biri kimi yasa gére amok pensiyast ¢ixis edir.
Yasa gbro omok pensiyalart amok pensiyasimn asas névii kimi ¢1-
x1g edir. Pensiyanin bu ndvit 30-cu illardon baslayarag kecmis
SSRI-ds tothiq edilmoya baslamisdir. Yasa godro omak pensiyasi
pensiya tominatr sisteminda morkazi yer tutur vo hiiquq adobiy-
yatinda o, "pensiya tominatinin an ¢ox rast golinon novii" kimi
gostorilir.! Yasa gora omok pensiyas: pensiya hiiquq miinasibat-
lorini yaradan hliquqi terkibin spesifikliyi, pensivanin toqdim
edilmo osaslar, mobloginin milayyan edilmosi iisuluna asasan
pensiyamn diger névlorindan farglonir.

Azarbaycan Respublikasinin va digor dovlotlorin (asason,
kegmis sosialist dovlstlarinin) pensiya qanunvericilivinda amak
pensiyasinin bu névii yasa gora pensiya adlandirilir. Lakin Ru-
siya Federasiyasimn va aksar inkisal etmis dévlatlarin ganunve-
riciliyinda isa bu ononavi olaraq «qocalifa gora pensiva» adlanir.
Bu masolonin konstitusion asasina baxdigda goriiriik ki, Azar-
baycan Respublikasimin 1995-ci il Konstitusiyasinda har bir kasa
qocaligina géro yox, milsyyan vas haddina gatmasina géra sosial
tominatin verilmasi nozords tutulur. Hesab edirik ki, pensiyanin
bu néviiniin «qocalifa géro pensiya» adlandinlmasi diizgiin
deyil. Ciinki pensivaya ¢ixmaq iigiin miloyyon edilmis yas hoddi
(kisilor ii¢lin 62, qadinlar ti¢lin 57 yas) insani tibbi, bioloji as-
pektdan goca hesab etmaya osas vermir. Bozi alimlor qoca olma-
yan vatondaslarin, xiisuson do gadinlarin qocalifa gdra pensiyagi

' Zaxapon M.J1., Tyuxosa 1", [lpakTudieckuii n Hay' ket komMerTapuit K 3axony
Poceuitckoit @egepaunn «O rocy1apcBeHHbIX NeHCUAX B Poceuitckoit
Popepaudun, M. BEK, 1997, ¢. 78
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adlandinlmasim da diizgiin hesab etmirlor.! Boyiik Sovet Ensik-
lopediyasinda gocaliq iigiin yas haddinin sorti olaraq 65—74 yas
oldugu gostorilir. Bu baximdan Azarbaycan Respublikasmin
pensiya ganunvericiliyinds «yasa gérs omak pensiyasi» termini-
nin islodilmasi daha diizgiindir.

«SSRi-d2 vatondaslarin pensiya tominati hagqinda» qanun
gabul edilanadsk (1990-c1 ilin may ayinda gabul edilon bu ganun
he¢ glivvayas do minmadi) pensiyamn bu névii qocaliga gora pen-
siva adlanmirdi. Homin dovrds bir ¢ox xariei ddvlstlards bu pen-
siya noviiniin neca adlandirilmas: barads gox ciddi miizakirslor,
hatta siyasi xarakterli miizakirslor aparitmisdi. Pensiyanin adi-
nin doyisdirilmasinin tarafdarlar: siibut edirlar ki, SSRI-ds pen-
siya yasi ¢ox asagidir va bu sosialist comiyyatinin miihiim
nailiyyatidir.

Yasa gora amsk pensiyasinin anlayist ganunvericilikde legal
sokilds tasbit edilmomisdir. Sosial taminat hilgugqunun ssasini
goymus V.S Andreyev pensiyamn bu noviins bels anlayis ver-
misdir ki, gocalia gora pensiyalar miisyyan yas hoddino ¢atmis
va miloyyon olunmus middat ictimai faydal faaliyyatls moasgul
olmus soxslaro onlarin avvalki qazancina miitanasib mablagda
omirlik tayin olunan vo omok gabiliyyati olmayanlar tigiin for-
malasmus fondlardan verilan alimentar xarakterli aylig 6dama-
lardir.2

Gorlindiiylii kimi bu anlayisa yasa gdrs omok pensiyasi ligiin
spesifik olan alamatlar da daxil edilmisdir. Masalan: a) pensiya-
nin 6miirlikk tayin edilmasi; b) miloyyan sosial sigorta stajina ma-
lik olmaq; v) ganunla miayysn olunmus yas haddina ¢atmag.
Lakin bu giin qiivvads olan pensiya ganunvericiliyini tohlil edoar-
kan gériniir ki, comiyyatin igtisadi va siyasi hayatinda bas veron
kokli doyisikliklor yasa gora osmok pensiyasinin mahiyystim
asasli sakilda dayisdirmisdir. Bela ki, onun alimentar, yoani avoz-
siz maddi yardim xarakteri dagimasi 6z shomiyyatini itirmis vo
artiq pensivanin bu ndvins saxsin macburi sosial sigorta haqq
odomasi, voni sosial sigorta staji asasinda yaranir.

' Auppees B.C. [Ipaso coumansuoro ofecnedcnns 8 CCCP. M., 1987, ¢. 170
? Yeno orada, s. 170
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Yasa géra omok pensiyalari {iclin milasir pensiya ganunveri-
ciliyt baximindan asagidaki spesifik slamotiori gostormak olar.
Birincisi, bu pensiyalar émiirliik toyin olunur. Ikincisi, pensiya
almaq hiququ mivafiq sostal sigorta stap ila sartlondirilir.
Uslinciisit, pensiya yalmz ganunla mitayyan edilmis yas haddino
catan saxslors tayin olunur.

Beloliklo, yasa giro omok pensiyasina dovlot sosial miidafia
fondunun vosaitlart hesabina ganunla nazordo tutulmus gayda
vo sortlorlo miloyyan yas hoddins ¢atan va zaruri sosial sigorta
stajina malik olan saxslors omiirlik tayin edilon va ayliq olarag
pul formasinda verilmoli olan 6danis kimi anlayis vermok olar,

2006-c1 1l yanvar aymin l-don omokla bagli olmayan yasa
goro sosial pensiyalar da méveud olmusdu va hazirda bu pensiya
nivil «Sosial milavinatlor hagqinda» qanunun giivvoys minmosi
tlo yasa gdra sosial miavinotlarls avoz edimisdir. Yasa géro
amak pensiyas: milayyon yas haddine ¢atmagla va miivatiq sosial
sigorta stajinin olmasi 1ls slagadar olaraq tayin edilon pensiya
ndvidiir.

Yasa gors amak pensiyasi asasinda digar amak pensiyalarinin
aspektlari, xiisusan ds onlarin mablaglorinin baza hissasi miioy-
yon edilir. Buna gdrs da onu hiiquq adabiyyatinda «osas» pen-
stya adlandirirlar!.

Respublikamizin pensiya ganunvericiltyi baximindan yasa
gora amok pensiyas) dgiin talab olunan yas hoddino osasan iki
sart tosir gbstarir: insanin saxsiyyatinin xisusiyystlorini xarakte-
rize edsn bazi gbstaricilor va isin yerino yetirildiyi omok soraiti.
Bu gostaricilor imumi pensiya yasinin, bazi hallarda iso sosial si1-
gorta stajinin miiddatinin asag salinmasi liglin asas rolunu oyna-
yir. Hazirda qgiivvads olan pensiya ganunvericiliyinds iimumi
pensiya yasini asagl salinmaga imkan veran boazi hallar saxlanil-
rmusdir.

: 3axapos ML, Tyykosa D.1". [lpaso coumnanenoro obecncuckus 8 Poceuu:
Yuehuuk, M.: BEK, 2001, ¢. 215; Miirsiidov R 1. Yasa gora imtiyazh
pensiyalar. Baki, 1996, 5. 52
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8.2. Yasa goro omak pensiyasimn ndvlari

«Omak pensiyalar: hagqinda» qanunda tasbit olunmus yasa
gira omok pensiyalarinin tayin olunmasi sartlorini asas gotiirorak
onun ndvlarinin  tosnifatim agagidaki kimi aparmaq olar:
1) Gmumi asaslarla yasa goro omok pensiyalary; 2) gizostli asas-
larla yasa gora omok pensiyalari.

Umumi asaslarla vasa gore amaok pensiyast 62 yasina ¢atan
kigilara vo 57 yasina ¢atan gadinlara az1 5 il siforta staj oldugda
tayin edilir. Faktiki olaraq qanunvericilik imumi asaslarla yasa
gdro omok pensiyasinin toyin edilmosi lictin asasan tki  hiiquqi
fakt mioyyon etmisdir. Birincisi, miayyan yas haddino ¢atmag,
bu kisi vo gadina miinasibatds fargli misyyan edilmisdir. Ikin-
cisi, milvafiq sosial sigorta stajina malik olmag.

2006-c1 ilin yanvar aymin l-dok amak (sostal sigorta) staji
kist vo qadina miinasibatds forgh miisyyan edilirdi. Bels ki, kigi-
lar 25 il imumi amoak (sosial sigorta) stajina, gadiniar 1sa 20 i
dmumi amak (sosial sigorta) stajina malik oldugda yasa goro
amok pensiyasi hiiququ qazamrdilar. «9Omok pensiyalart haqqin-
da» qanun iso kisi vo qadmin sosial sigorta staji ilo bagh eym ta-
lab miloyyon etmigdir. Yoni, har ikisi d¢lin az1 5 1] sosial sigorta
stajinin olmasi talab edilir.

Hazirda respublikanuzin pensiva ganunvericiliyina gors ga-
dmlar G¢lin imumi pensiya yast kisilar d¢tin misyyon edilnus
vasdan bes il asagidir. Umumi pensiya yasinin cinslora gora farg-
li miiayyan edilmasi kegmis SSRI déviatinin xarakterik xiisusiy-
yati o bagl idi. Sanki bu adat halini almmg va indiyadak respub-
likamizda yaga gors amok pensiyast taminatinin tatbiginds da
homin gaydaya riayst olunur. Qeyd edok ki, pensiya yasmin
cinslora goro diferensiasiyasi, faktiki olaraq inkisat etmiy 6lkalo-
rin he¢ birindos totbiq olunmur. Yoani xarici dllolords pensiya
vagt kisilor vo qadinlar li¢lin eynidir. 9gar macburi pensiva si-
gortasinda sigorta olunanlarin hiiquq baraboarliyl prinsipindan
¢1x1s etsok, onda yas senzinds forq olmamahidir: hanu barabar
asaslarla 6zina pensiya «qazamir». Ham das gadmlar kisilara nis-
baton ¢ox vasayirlar vo onlarin pensiyada olma middati do daha
uzundur. Lakin qadinlar {i¢in asagi pensiva yasinin muioyyan
edilmasinin ve onun bels do saxlanmasinin magsadeuygunlu-
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gunu 1izah etmok Ug¢iin ¢oxlu timumbasart asaslar da gostarilir (ilk
novbads qadinin anahq funksiyasini yerina yetirmasi, usaglarin
tarbiys olunmasinda va ev tasarriifatinin aparilmasinda onlarin
tizorina boyik agirhgin dismasi va s.). Fikrimizea, buglinki gor-
gin sosial-iqtisadi soraitde qadinlar va kisilor Giglin pensiya yasi-
nin barabarlosdirilmoasi ¢otin ki, genis oshali tobagasi torafindan
gobul olunsun. Lakin bu proses tadricon hayata kegirilmalidir.
Bu zaman bazi muolliflorla! razilasaraq hesab edirik ki, 2015-ci
iladak, yont pensiya taminati sisteminda demoqrafik problemlar-
lo slagadar olaraq yaranacag problemlari aradan galdirmagq
Gglin macburi ddvlat sosial sifortasi lizra yasa gora sosial siforta
stajinin tayin olunmasi lglin qadinlarin da yas haddinin kisilarla
baraboarlagdirilmasi morhalalorls 62 yasa ¢atdirilmast magsada-
miivafigdir.

Umumi osaslarla yasa géro amak pensiyalari pensiya yasina
catmis va eyni zamanda misyyan sosial sigorta stajina malik
olan saxslara toyin olunur. «9mak pensiyalar1 hagqinda» ganun
gadinlarla kisilarin pensiya yasinda forq miloyyan etmokls avval-
ki anononi saxlasa da zaruri olan sosial sigorta stajint kisi va qa-
dinlar Gigtin eym miayyan etmisdir.

Umumi asaslarla yasa gdéro omok pensiyalarinn toyin edil-
mast zamani 1sa yalniz Gmumi sosial sigorta staji asas hiiqugi
faktlardan bini kimi ¢ixis edir.

Yasa goéro omok penstyasinin novii kimi glizastli sortlorio
yasa gdra amok pensiyalarinin 6zini iki novs bolmsk olar:

1. amok soraiti 1o slagadar olaraq giizastli sortlarla yasa goro

amak pensiyalary;

2. amok soraiti ilo olagadar olmayan giizostli sartlorle yasa

gbra amak pensiyalari;

«mak pensiyalari haqqinda» qanunla amak soraiti ilo alaga-
dar olaraq gilizostli sortlorlo yasa gora amok pensiyalar almag
hiiququna malik olan soxslorin dairasi va onun toyin edilmasi
sartlari asagidaki kimi mitoyyan edilmisdir:

. Axirinct is yerindsn asih olmayaraq yeralti iglards, incasa-
natin xisusi sahoalorinda, hamginin amak soraiti xususilo zorarli vo
agir olan islorda (istehsalatlarin, pesalorin, vozifalarin va gostori-

Hsmayilov 1.1, Miirsiidov R.I. Sosial taminat hiiququ va onun tatbig problemlari. Baki: Qanun,
2001, 5. 98
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cilorin Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti torafindon
tosdiq olunan siyahist tizra) ¢alisan sigorta olunanlarin: kisilor —
57 yasina ¢atdigda, az1 25 il s1forta stajina malik oldugda va bu
middstin az1 1211 6 ayim, gadmlar -~ 52 vasina ¢atdigda, az1 20
il sigorta stajina malik oldugda va bu muddatin az1 10 ilini ha-
min islerds ¢alisdigda;

2. Miilki aviasiva ugus va ugus-sinaq heyatinds islo alagadar
vazifalards kigilerin az1 25 i, qadinlarin azi 20 il sigorta staji ol-
dugda, sahhatina gdra ugus isindon azad olunmus kisilorin hamin
islor lizra az1 20 i1, gadinlann iss az1 15 il sigorta staj olduqda;

3. Prokurorluq organlarinda azi 25 il qullug etmis prokuror-
tuq 1scilari;

4. Horbi qulluggu kimi asagidak: harbi qulluggular (horbi
riitbalerdon mohrum edilmis horbi qulluggular, muddstli haqigi
harbi xidmot harbi qulluggular: istisna olmaqla):

¢ horbi xidmotdan buraxilanadsk 20 tagvim ili va daha cox
harbi xidmoat etdikda;

e horbi xidmatdan yasa gbra buraxilmus, 25 tagvim ili vo
daha ¢ox iimumi is staji olan, bustajin az1 12 il 6 ayim hor-
b1 xidmatda oldugda;

e horbi xidmatdon xastsliving va va sshhoatinin mahdud im-
kanlarina, habelo statlarin ixtisarina gore buraxilmis va
buraxildigi giin 45 vo daha ¢ox yasi, 25 togvim ili vo daha
¢oX umumi 1§ stajl olan, bu stajin az1 12 11 6 ayin harbi xid-
motda olduqda;

e harbi xidmat muddsti 15 il va daha ¢ox olmagla Cernobil
ALES-da gazanin noticalorinin aradan qaldirilmas islorinda
kéelirma zonasinda istirak etdikdo;

5. 9dliyya organlarinda qullug kegmis asagidak: saxslor:

e odlivys organlarmda xususi riitholor nazards tutulan vozi-
falords az1 25 il qulluq staj olduqda,

e cozacokmo musssisolorinda, istintaqg tocridxanalarinda ve
azadhigdan mahrum edilmis goxslor tigiin nazorda tutulmus
mualico muossisalorindo miwvafiq icra hakimiyysti orqam
torafindon tosdiq edilmis islorin va pesolorin sivahist uizra
mahkumlarla va hobsda olan soxslorls islayan miilki isc¢ilar:
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a) kisitor—355 yasina ¢atdigda va imumi amak stajt 25 ildoan
az olmamagqla, bu stajin azi 15 tagvim ilini mahkumlarla va
hobsda olan soxslarla isladikdo;

b) qadmlar——50 yasina ¢atdigda vo imumi amoak staj 20 il-
dan az olmamaqla, bu stajin azt 10 tagvim tlin1 mehkumlarla va
habsds olan gaxslarla 1sladikds;

Pensiva ganunvericilivinds yasa gora amak pensiyalari saho-
sindoaki giizogtlor imumti pensiva vasinin azaldidmasi ila baghdir.
2006-c1 1l yanvar ayimn 1-den amsak saraiti ilo alagadar olaraq
guzostlt sartlorla yasa gora amak pensiyalarint iki qrupa bolantr:
birincisy, xlisusi amak soraiti ila oslagadar toyin edilan giizostli
pensiyalar; ikincisi, amak saraiti ila slagadar olmayan gizostli
pensiyalar. Dhalini sostal midafis organlan torafindan ayri-ayn
votondaslara pensiva toyin olunarkon istar amok soraiti 1lo alago-
dar olaraq tayin edilon glzastli pensivalarin, istorsao do amok
soraiti ilo alagadar olmavan giizasthi pensiyalarim novlori, xarak-
terik xususiyyatlori, tatbiq olunma qaydalart barado mixtalif
suallar yaranir. Giizosth sortlorls vasa gora amok pensiyalarinin
tayin olunmasi zamant Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabi-
netinin 23 vanvar 2007-c1 il tarixli 12 No-1i gorart ila tasdiq olun-
mus «Glizostli sartlorle yasa gérs amak pensivasit hilququ veran
istehsalatlarin, pesoalorin, vozifolorin vo gbstoricilorin Sivahisi»na
istinad olunur. «9moak pensivalart hagginda» ganunun 9.8-ci
maddoasing asasen, hamin ganun qlivvays mindiyi giinadak gosto-
rilon islorda giizastli sartlarls pensiya hiiququ veran tam amok
staji olan soxslora pensiyalar vasa va staja gora avvallor gqlivvada
olmus «Votondaslarin pensiya tominati hagqinda» 23 sentyabr
1992-c¢i 1l tarixh ganunla milayyon edilmis talablars miivafiq su-
rotda toyin edilir. «Voatondasglann pensiya tominati hagqinda»
ganunun 13-cii maddasinda amok soraitino gora gtizostlt pensiya-
lar nazords tutulmugdur. Homin maddays asason, axirinct is ye-
rindan astt olmayaraq amok saraitina gora gizostli sartlorla yasa
g6ra amak pensivasi hiiququna asagidakilar malikdirlar:

----- veraltt iglorda, amok sarattt xiisusila zararli va agir olan 1s-
larda ¢ahsan iscilar, donizda calisan neftcilor — istehsalatin, pe-
solarin, vazifslarin va gostaricilorin Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti torafindan tasdigq olunan 1 némrali Sivahist
tizra: kisilar 52 yasina ¢atdigda va az1 20 1l amak staji oldugda bu
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miiddatin azi 10 ilini homin iglards ¢alisarsa; gadmlar 47 yasina
¢atdiqda vo az1 15 il amak staji oldugda bu miiddatin az1 7 il 6
ayinl hamin isds ¢alisarsa;

—— amok saraiti zararli vo agir olan digar islorda ¢alisan isciloar
— Istehsalatlarin, pesalorin, vazifalorin va géstaricilorin Azarbay-
can Respublikas) Nazirlor Kabineti tarafindon tesdiq olunan 2
sayl siyahisi tizra; kigilor 57 vasina ¢atdigda va azi 25 il amak
staji oldugda, bu miiddatin az: 12 il 6 ayini hamin islards calisar-
sa; qadinlar 52 yagina ¢atdiqda va az1 20 il amak staji olduqda,
bu miiddoatin az1 10 ilini hamin islarda ¢alisarsa;

— Cernol AES-d2 gazanin naticalarinin aradan qaldirilma-
sinda, koglirma zonasinda istirak etmis saxslor va onlara barabar
tutulanlar: Kisiler 52 yagina ¢atdiqda va imumi smak staji az 20
il olduqda; gadinlar 47 yagina ¢atdigda vo imumi omak staji az
15 11 olduqda; Cernobil AES-da bas vermis qaza naticosinda zo-
rar ¢okmis vatandaslarin statusu va sosial midafiosi «Cernobil
(ozasmun lagvinds istirak etmis va hamin goza naticasinda zorar
¢okmis vatondaslarin statusu va sosial miidafiasi hagqinda» 6 de-
kabr 1993-cii il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ila
nizama salinir. Homin qaza naticasinda zarar ¢okmis vatondas-
lara birdafalik maddi yardimlarin va hor il mialico tiglin birdafo-
lik maddi yardimlarin verilmasi hagginda Azarbaycan Respubli-
kasi Nazirlor Kabineti 28 noyabr 1994-cii ilda «Cernobil gazasi-
min naticaloerinin lagvinds istirak etmis ve homin gazadan zarar
¢okmus votondaslara pul kompensasiyalarinin verilmasi Qayda-
larm haqqinda 406 sayli Qoarar gabul etmisdir. Onlarin sosial
midafiasi sahasind2 isa pensiya tominatimin xiisusi ohomiyyati
vardir. «Vatendaslarin pensiya taminati haqqinda» Qanunun 13-
cli maddasine gora 21 aprel 1987-ci ildon 31 dekabr 1990-ci ilo
gadar Slavutig soharinin tikintisinda 1stirak etmis soxslar da Cer-
nobil AES-de gozanin neticalsrinin aradan qaldirilmasinda isti-
rak edanlorla borabar asaslarla yasa gora pensiya almaq hiiqu-
quna malikdirlar. Cernobil AES-do gazanin noticalarini aradan
qaldirmaqgla slagadar amrin olub-olmamag, kéctirms zonasin-
da, yaxud da koglirma zonasina barabar tutulan arazids gazanin
naticalorinin aradan qaldirilmasinda hanst middoto istirak ctma
$axsa giizastli sortlorls yasa gors pensiya toyin olunmasinda heg
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bir hiiquqi shomivyat dasimir?!. Yalmz Cernobil AES-da gazanin
naticalarinin aradan qaldirilmasinda istirak etmo yasa goroe gi-
zastli sortlarlo pensiya toyin olunmasinda bashea tolob hesab olu-
nur. Géstarilan arazide gazanin naticolarinin aradan qaldirilma-
sinda istirak etmo fakti isa horbi komissarligin vo ya ezamiyyats
gdndaran tagkilatin arayisi asasinda tasdiq oluna bifar;

— Dispetcer sohadatnamost olub, hava harakatini idara edan
saxslor: kisilor 57 yasina gatdiqda ve az1 25 il amok staji olduqda,
bu miiddatin az1 2 il 6 ayim bilavasito hava gamilorinin ugusla-
rim idaraetmo islorindo galisarsa; qadinlar 52 yasina gatdigda vo
az1 20 il omok stajt oldugda, bu miiddatin azi 10 ilini bilavasito
hava gamilorinin uguslarini idaroetmsa islarinda ¢ahisarsa;

— Avzarbavcan Respublikasi Nazirlor Kabineti tarafindon
tasdiq olunan siyahi tizra hava gomilorindo xidmot iizra mithan-
dis-texniki heyat, homginin baladgi igloyan soxslor, limanlarda
yitk vurma, yitk bosaltma islorinda ¢alisan kompleks brigadala-
rin mexanizatorlar (dokgu mexanizatorlar): kistlor — 57 yasma
gatdigda va az1 25 il iimumi {5 staji olduqda bu miiddatin azi 15
ilini bilavasito bu islorda islodikda; qadinlar — 52 yagina catdig-
da va azi 10 il hamin islorda ¢alisdiqda;

- Kolxozlarda, sovxozlarda va digar dévlot aqrar sanaye
milassisalorinda bilavasita kond tasarriifati mehsullari istehsalin-
da calisan traktorgu-masinistlar, kogori heyvandarlq is¢ilari, ti-
tiin becarilmasi, yigilmasi va yiimdan sonraki emalinda, pambi-
gin becarilmasi va pambiq yigiminda tam mdévsiim arzinda gali-
sanlar: kisilor 57 vasina ¢atdiqda va az1 25 1l imumi amak stap
olduqda, bu miiddatin az1 20 ilini hamin iglords gahsarsa; qadin-
lar 52 yasina catdigda va azi 20 il imumi amok staji oldugda, bu
middatin az1 15 ilini homin iglardo galisarsa;

— Sapict (masinla sagim operatoru), qusabaxan, donuzaba-
xan operator isloyan qadinlar 52 vagina ¢atdigda va hamin islor-
do az1 20 il amak staji olduqgda.

Lakin, «®mok pensiyalart haqqinda» qanuna gora bu glizost-
larin oksoriyyati aradan qaldirilmisdir.

Indi do amek soraiti ilo olagadar olmayan glizasth sartlarlo
yasa gora omek pensiyalarini nozardan kegirok. Giizosth sortlarls

I Mirsidov R.I. Yasa gore imtiyazli pensiyalar. Baki, 1996, s. 27
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yasa gora omak pensiyalarinin bu névii goxusagh gadinlara, alil
usagr olan analara, usaglarini tokbagina bdyiidan atalara va qay-
yumlara, o cimloden hipofiznanizm xastaliyina tutulan soxslor
(liliputlar) va miitanasibliyi pozulmus cirtdanboylar ticiin verilir,

«Omak pensiyalart hagqinda» ganunun 8-ci maddasing gora
ti¢ vo daha ¢ox usaq dogub onlari sakkiz yasinadok tarbiya etmis
va azl 5 il siforta staji olan qadinlarin asagidakt sartlor asasinda
yasa gora omok pensiyast hiququ vardir:

* 3 usa@i olanlar --- 51 yasina catdiqda;
e 4 usag olanlar —- 50 yasina catdiqda;
* 5usagt olanlar — 49 yagma catdiqda;
* 6 usafl olanlar — 48 yasina gatdiqda;
* 7 usag olanlar —- 47 yasina catdigda;
» 8usagi olanlar — 46 vasina ¢atdiqda;
9 usagi olanlar — 45 yasina catdiqda;
10 va daha gox usagi olanlar — 44 yasina ¢atdiqda vo ya
10 il siforta staji olduqgda, yagmdan asili olmayaraq.

Usaghgdan olil olmus dvladim sokkiz yasinadok tarbiya et-
mig analarin 50 yasina catdiqda vo az1 5 il sigorta staji oldugda,
yaga gora amak pensiyas: hiiququ vardir.

Ananin vofat etdiyins ve ya ana ilo nikaha xitam verildiyina,
yaxud ananin valideynlik hiiququndan mahrum edildiyins géra 3
vo daha gox usagl ndvbati nikah baglamadan, tokbasina sakkiz
yasinadok boyiidon atalarin, hamginin 3 vo daha ¢ox usagl ov-
ladliga gotiiriib tokbasina sokkiz yasinadok béyiidon atalarin,
homginin 3 vo daha gox usag sokkiz yasinadak béyidan gayyum
kisilarin 55 yasina ¢atdiqda va az1 S il sigorta staji olduqda, vasa
g6ra amak pensiyast hiiququ vardir. '

Yasa gora amok pensiyasi toyin olunarkan vofat etmis ananin
ovladliga gotiriilmamis usaqlari tozs ailads sokkiz yasina catana-
dak faktiki torbiya edilorso, 8gey ananin dogma usaqlarina bara-
bar tutulur. Coxusaqli analarin yasa gdéra amok pensiyasi hiiqu-
qunu mioyyan edan usaglardan axirincisinin § yasi tamam olar-
kon avvolki usaglarin da sag olmasi talab edilmir. Osas sart odur
ki, usaglarin har biri sokkiz yasina ¢atanadak tarbiys olunsun.

«Imak pensiyalan hagqinda» ganunun 9-cu maddasina gora
hipofiznanizm xastoliyina tutulan soxslor (liliputfar) vo miitana-
sibliyi pozulmug cirtdanboy kisilor 47 yasina, qadinlar isa 42 ya-

248




sina ¢catdigda va azi 5 1l sosial sigorta stay oldugda yasa goro
omok pensiyasi hiiququna malikdirlar. 2006-ct 1l yanvarn |-dok
bu hilquq 1-ci grup gdzdan alil olan saxslor do malik idilar va ha-
zirda «9mask penstyalart hagqinda» ganunla homin kateqoriya
saxslor igiin bu hfiquq aradan gqaldirilmisdir. Hipofiznanizm
xostaliyino (Iiluputlara) tutulanlara, yaxud da miitonasibliy1 po-
zulmus cirtdanboylara yasa goéra amok pensiyast toyin cdilorkan
iso soxsdo gostarilon xastaliklarin har hansi birinin olmast haq-
qinda sahiyyo orqanlarimin arayist tolob edilmolidir.

8.3. Yasa goro omoak pensiyasimin mablogi

Yasa gbra omak penstyalarmimn moblagl «9mak pensiyalart
haggqmda» ganunun 10-cu maddost ilo miiayysn edilir. Yasa goro
omok pensiyasinin mablaginin birinci pillasi olan onun baza his-
sosinin mablogi Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 22 yan-
var 2007-c1 1l tarixli ssroncamt ilo 50 manat mablaginds miioyyan
edilmisdir. Lakin yasa gors amoak pensivasimin moblogi onun
ikinci pillasini tagkil edan sigorta hissast ilo birlikds mitayyan edi-
lir vo «@mak pensiyalart hagqinda» qanunun 27-c1 maddasind
uygun hesablanir. Bu maddoyas uygun olarag hemin ganunun
quvvays mindiyi giinadsk gitvvada olmus ganunvericilik {izra hor
bir sigorta olunanin bu qanunun qiivvays mindiyi tarixa qazanil-
mus amok pensivast hiiququnun (amak staji, amak haqqt vo sosial
siforta gostaricilarl) bu ganunun miiddsalarina uygun sorti ¢ev-
rilmasi aparilir. Bu zaman bu ganun glivvoys mindiyi glinadak
quvvads olmus gqanunvericilive uygun sorti qaydada hesablanan
omok pensiyasimin imumi mablogindon amak pensiyasinin baza
hissosi ¢ixildigdan sonra yerds qalan moablog qanun qiivvoyo
mindiyi giinadok gazamlmis omok pensiyasimin sigorta hissast
kimi miayvanlasdirilir. Belaliklo, qanun yasa géra amak pensiya-
sinin moablagint mioyyan edarkon avvelki ganunvericiliyin, yoni
«Vatandaslarin pensiya tominati hagqinda» ganunun miiddoaala-
rin: nazars alir.

«Votondaslarnin pensiva tominatt hagqinda» ganuna asasen
yasa goro omok pensiyalarimin mablogi amak haqqina faizlo
mioyyon edilirdi. Bela ki, hamin qanunun 17-c1 maddasing gora
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yasa goro omok pensiyasi, pensiva {i¢iin milraciot edanin orta ay-
liq amak hagqinin (72-ci madds) 60 faizi, hamin qanunun 13-cii
maddasinin «a» bandinds nazards tutulan islords ¢alisan iscilara
70 faizi (1Ne-1i siyahi tizro), «by» bandinds nazards tutulan islards
calisan isc¢ilors 159 65 faizi (2Ne-li siyahu Uzra), lakin minimum
pensiyadan az olmayan mablagds toyin cdilirdi.

Yasa goro omok pensiyvalarinin asas moblagi, habels mini-
mum mablagdo hesablanmuis pensiyalar tolob olunan omsk
(sosial sigorta) stajindan artiq hor tam il Ggiin minimum pensiya-
mn iki faizindon az olmamaq sarti ilo, orta ayhq amok hagqinin
ki faizi gadar artinihirdi.

«Vatondaslanin pensiya tominati hagqinda» ganunun 13-cii
maddoasinin «a» bandinda nazards tutulan is¢ilorin pensiyas: gii-
zasth sartlarls pensiyva almaq hilququ veran amak (sosial sigorta)
stajinin kisilorda 10 1ldsn va gadinlarda 7 il 6 aydan yuxari har
tam 1l1 ti¢lin orta omak hagqinin bir faizi qadar artiriirdr.

«Votondaslarin pensiya tominati hagqinda» ganunun 17-ci
maddoasina 2sasan, yasa géra hesablanmis pensiyanin mablagi to-
Jab olunan amok (sosial sigorta) stajindan artiq hor tam ilo géra
minimum pensiyamn izarina hesablanmis slava istisna olmagla,
orta aylig omok haqqimin 85%-don, 13-¢ti maddanin «a» bandin-
do nozorda tutulan is¢ilarin pensivast orta ayhg smak hagqimn
100%-don, «b» bandinds nozards tutulan isg¢ilorin pensivast isa
orta ayliq amak haqqinin 90%-don artig ola bilmaz. Ona goro
ds, bu miiddsani tatbiq edarkon iki hal farglondirilir: 1) mini-
mum mablogds hesablanmis pensivalarin asas migdarinin artiril-
mas1; 2) minimum mablogdan yiksok moablagds hesablanmis
pensiyalarin 9sas mablaginin artirilmasi.

Pensiyanin asas migdar: pensiya toyin edilmoasi dgiin tolob
olunan amak (sosial sigorta) stajindan artig hoar tam ilo géra orta
aylig amak haqqinin 2%-1 moblaginda artinlarken minimum
miqdarda hesablanmis yasa gérs amoak pensiyalart ticiin mohdu-
diyyot nazards tutulmur.

Qagqin ve macburi kéckiinlarin yasa gdra amak pensivalarini
onlarin orta ayliq smak hagqi barads sanadlori togdim etmok
miimkiin olmadigda onlarnn igladiklar saholor (izrs Azarbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2003-cii il 21 avqust tarixli




108 sayli garar: ilo tosdiq olunan orta ayliq amak hagqina gora
hesablanir.

Natamam amak (sosial siforta) stajina gdra pensiyalarin mab-
[>gi talab edilon tam amok (sosial sigorta) stajina miitonasib ola-
raq asafidaki gaydada hesablanirdi: avvales miivafiq tam pensiya
hesablanir, bu pensiya talob edilon sosial sigorta staji aylarinin sa-
yina boliniir, alinmis moablag faktiki sosial siforta staji aylarinin
sayina vurulur (bu stajda 15 giindan artiq olan dévr tam ay kimi
hesablanir, 15 giinadak olan dovr isa hesaba alinmur).

«Votandaslarin pensiya tominati hagqinda» qanunun 87-ci
maddasino asasan natamam stajla pensiyalarin moablagi miiayyon
edilarkon, nazars alinmis imumi amok (sosial sigorta) staj) pensi-
yaginin islomasi ilo olagadar 2 il va daha gox artarsa, pensiya ye-
nidon hesablanirdi. Yoni fimumi omoak (sosial siforta) stajina
gb1a tam olmayan sosial sigorta staji il yasa gors amok pensiya-
larimin yenidan hesablanmast aparihrds

23 sentyabr 1992-¢i il tarixli qanununa géro yasa gora amoak
pensiyalarina, o ciimladen tam olmayan amok (sosial siforta)
stajinda pensiyalara alavolar hesablana bilardi. Onlar bitiin pen-
siya sigorta sistemlorinds tatbiq edilmir. Bir ¢ox o6lkalords pen-
siya yalmz siforta stajinin uzun middotliliyl va amok haqqi na-
zaro alinmagla miioyyanlagdirilir. Bu o élkalor ficlin xarakterik-
dir ki, hamin 6lkalords pensiya tominati saviyyosi kifayat qadar
yitksokdir va pensiyaginin vo onun ailosinin talabatlarini tamin
eda bilor. Pensiya o gador da yiiksak olmayan yerlardo bazon mu-
vafiq slavalor totbiq olunur. Bu slavalarin toyinati bazi artiq
xorclort kompensasiya ctmakdir.

Ovvollar sovet pensiya qanunvericiliyinds kompensaslya ala-
volari (I grup olillara va himayads olan smak gabiliyyotsiz gaxs-
lara qullug etmak iigiin) vo o ciimladan hovaslondirici olavaler
(uzunmiiddatli fasilosiz sosial sigorta stajina goro ve ya uzun-
miiddatli imumi sosial sigorta stajina gdra) nazards tutulmusdu.
Olavalorin soviyyasi yilksak deyildi (himayoda olan bir nofaro
slavanin moablofi pensiyamin 10%-ni, iki vo ya daha ¢ox saxs
lighin isa 15%-n1 tagkil edirdi).

«Votondaslarin pensiya tominati hagqqinda» ganunun 21-ci
maddasi yasa goro amok pensiyalarina slavolori nazardo tuturdu.
Homin maddoya osasan, yasa gora amak pensiyalarina, o climladan
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minimum mablagdo pensiyalara va tam sosial siforta staji olmadig-
da tayin edilmis pensivalara asagidaki slavalar hesablanirdi:

— 6hdasinda amok qabiliyyati olmayan aile iizvlort olarn isla-
moyon penstyagilara (Qanunun 40, 41, 42, 44-cii maddalari) ailo-
nin amok qabiliyyati olmayan har {izviino yasa gdra minimum
pensiyanin 20%-1 mablaginds;

-~ 70 vasma catmis tonha pensiyagilara — onlara qullug
icin yasa gors mimimum pensiyanin 20%-1 mablagindo;

— miharibe olillarina vo istirakgilarina: T grup miiharibs
olillorina yasa géra minimum pensiyamn 100%-1 moblaginda; II
grup miihariba alillarins yasa gbro minimum pensivamn 70%-i
moblaginda; IIT qrup mihariba alilloring yasa goéro minimum
penstyanin 50%-1 mablaginds;

— déyiison ordunun tarkibinde xidmot etmis vo ya muzdla
islomis, partizan dastalorinda xidmat ctmis mithariba istirakcila-
rina, habelo doyis omoliyyati aparan 6lkads harbi xidmat bor-
cunu yerina yetirmis horbt qullugeulara - - vasa géra minimum
pensiyamn 30%-1 moblaginds;

-~ styasi repressiyalara moruz galaraq sonradan boraat qa-
zanmis soxslora vasa géra minimum pensiyanin 50%-i moblagin-
da (sryast repressiyanin anlayist, kimlsrin siyasi repressiya qur-
bani sayllmasi va onlara barast verilmoasi qaydalar: «Siyasi rep-
resslya qurbanlarina borast verilmasi haqqinda» Azarbaycan
Respublikast qanunu tls misyyan edilir);

—- I grup alillara — onlara qulluq t¢iin yasa géro minimum
penstyanin 50%-1 mablaginda;

~ Cernobil AES-da qazamin naticslarinin aradan qaldirilma-
sinda kd¢lirma zonasinda istirak etmis soxslors -— yasa géra mi-
nimum pensiyann 50%-1 moblagindo.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbavcan Respublikast Preziden-
tinin 26 dekabr 2001-ci il tarixli "Kommunal, nagliyyat vo digor
xidmotlor tizra giizastlorin milavinatlorlo avaz olunmasinin tamin
edilmasi haqqinda” Formani ila islomoyan pensiyacilarin pensi-
valarina olavalor miiayyan edilmisdir. Homin farman asasinda
Azarbaycan Respublikasinm srazi biitgvliiyiiniin, misteqilliyinin
vo Konstitusiya qurulusunun midaflasi zamani alil olanlara, Bé-
ylk Voton miiharibasi alillarina, mihariba aliflorine barabar tutu-
lanlara, Béyiik Vaton miharibesi istirak¢ilarina, halak olmug dé-
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viisgiilorin dul arvadlarina, Cernobil gozasi alillarine, 20 vanvar
aliliarina, birincl va ikinci qrup slillera (mitharibo alillort va on-
lara borabar tutulanlar istisna olmaqla) vo digar saxslara aylig
miiavinot mioyyan edilmisdir.

Yeni pensiya qanunvericiliyino gora, yasa gora amek pensiya-
sinin sigorta hissasinin moablagi asagidaki diisturla miloyyon edilir:

SH = PS +(PSK/ T), burada:

SH -— yasa gora amak pensiyasinin sigorta hissastdir;

PS -- homin qanunun 27-ci maddasino uygun hesablanmuis
amak pensiyasinin sigorta hissasidir;

PSK — sigorta olunanin fordi hesabinin sigorta hissasinds
yasa gbro amak pensiyasinin tayin olundugu tarixo gevdo alinmus
pensiya kapitahdir,

T — g6zlanilan pensiya 6danigi midddatinin aylarinin savidir.

Yasa goro omok pensiyasimin yigim hissasinin mablagi biitin
hallarda bu qanunun 7-ci maddosinda géstorilmis vas haddina
uygun olaraq asagidaki ditsturia miioyyan edilir:

YH=PYK/T, burada;

YH — yasa gdro omak penstyasinin yigim hissasidir;

PYK -— sigorta olunanmin fordi hesabinin yigim hissasindo
yasd goro aomok pensiyastnin toyin olundugu tarixa toplanmus
pensiyva kapitalidir;

T — goézlanilan pensiyva 6donisi middatinin aylarimn sayidir,

Bitovlikds yasa gérs omok pensivasinmn mablogt asagidaki
disturla miayyan edilir:

P=BH+SH+YH, burada:

P yasa gdro amak pensiyasidir;

BH — vasa gora amok pensiyasinin baza hissasidir;

SH --- yasa gora omok pensiyasinin sigorta hissosidir;

YH  vasa gbro omok pensiyasimn yigim hissasidir.
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IX FOSIL

OLILLIYO GORD OMOK PENSIYASI

9.1. Olilliyin anlayisi, onun qruplari, sobablori va
hiiquqi shamiyyati

Respublikamizin ganunvericiliyinds slilliyin anlayist barasinds va-
hid fikir formalagsmamgdir. «3lillivin qarsisimn alinmasy, atlilarin rea-
bilitasiyas: vo sosial miidafissi hagginda» 25 avqust 1992-c1 1l tarixli
Azarbaycan Respublikasimin Qanununa gors, olillik dedikds, anadan-
galma, xostolikdan va ya xasaratdan dogan aghi va ya [izikl giisurlar na-
ticosinds hoyat faaliyyati mohdudlasan sosial yardima va miidafiaya
ehtivact oian soxs basa distiliir. Hamin qanunda verilon anlayiga goro
alillik hayat faaliyyatinin mahdudlagdirilmast va sosial yardima ehtiya-
cin yaranmast ila alagatondirilir. «9mak pensiyalar haqginda» ganun-
da isa alillik samak gabiliyyatinin mahdudlasdinimasi ila slagalondiril-
misdir. Bels ki, homin ganunun i1.1-cll maddasina asasan alillik xasta-
lik va ya xasarat naticasinda yaranan aqli vo ya fiziki qiisurlara gdre
amak gabiliyyatinin mahdudlasdiriimas: kimi xarakteriza olunur. Bey-
nelxalg Omsk Tagkilatimin Azarbaycan Respublikasi tarafindan ratifi-
kasiya edilmis «Oiillarin pegs reabilitusiyas: va masgullugu hagqinda»
159 No-li Konvensivasimn 1-¢i maddasing asasan 1sa «alil» termini mii-
nasib igi almaq, saxlamaq va xidmat ilzrs lazimi gaydada tesdig olun-
mus fiziki va ya psixoloji qUsurlarla alagadar olaraq harakat etimask -
kanlari xeyli mahdud olan soxslori ifada edir!. Hiiqug adabiyyatinda
olillik 1nsan ligiin normal hesab olunan sartlards vas saraitds bu
va ya digor [oaliyysti hayata kegirmok gabiliyyatinin anadangsl-
ma, xastalikdon vo ya xosarotdan dogan aqli va ya fhiziki qusurlar
naticasinda bas veran hayat faaliyyatinin mohdudlasmasi notico-
sinds tamamila vo ya shomiyyathi doracada itirillmasi kimi goste-
rilir.2

Hesab edirik ki, alillik anlayisi onun bag vermo soboblori,
sosial vardima ehtiyact olmasi, hoyat foaliyyotinin mohdudlas-

' Beynalxalq ©mok Toskilau: konvensiyalar vo tévsiyyalar. Baki, 1996, s, 589
? Hosonzado S.B. Azarbaycan Respublikasinda olillorin sosial miidafiosinin
hiiqugi tonzimi. Baki: Elm, 2006, 5. 127
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mast kimi alamatlori shato etdiyina gora «lliliyin garsisinin
alinmasi, oililorin reabilitasiyasi va sosial midafiosi hagqinda»
25 avqust 1992-ci il tarixli ganunda verilon anlayis daha diizgiin-
diir. Homin ganununa gora hayat faaliyyatinin mahdudlagmasi
dedikdo saxsin 6ziinoxidmot, miistaqil horakat etma, somtlanma.
iinsiyyato girma, 6z horokatlorine nezarat etms, dyranms vo amak
faaliyyati ila moggul olma gabiliyyatinin va imkanlarimin tam vo
ya qismon itirilmasi baga diigilir.

Silliyin doaracalari (qruplari), sabablari vo miiddati Azorbay-
can Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 1997-ci il 19 avqust tarix-
li 93 nomrali goran ile tosdiq edilmis «Tibbi sosial ekspert ko-
missiyalart hagqinda» Osasnamay2 uygun olarag tibbi sosial
ckspert komissiyalari torafindon miiayyen olunur. Tibbi sosial
ckspert komissiyasinin anadangalmo xastolikdan va ya xasarot-
don dogan 2qli va fiziki giisurlar naticasinds faaliyyati mshdud-
lasan, sosial vardima ve miidafiays ehtiyaci olan soxsi ekspert
milavinosindan kegirdikdon sonra gabul etdiyi ray alilliys géra
amok pensiyast hiiquq miinasibatinin yaranmasi igiin hilqugi
fakt hesab olunur.

Omoak qabiliyyatinin itirilma daracasindan asih olaraq alillik
Azorbavean Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1997-c1 il 29 av-
qust tarixli 99 ndmrali geran ila tasdiq edilmis «9hlliyin miiay-
yon olunmasi meyarlarina dair» 9sasnamaya uygun olaraq g
grupa bétunir (1, IT, IIT).

«Tibbi sosial ekspert komissivalart hagqinda» Dsasnamonin
1.5-ci bonding asasan isa alilliyin asagidak: sobablori géstarilir:

e {imumi xastalik naticasinda ahillik;

e omok zadosi, pesa xostoliyi naticasinda ohillik;

e usaghgdan ahilik;

Cernobil AES-da gozanin fagvi ilo bagh olillik;

Cernobil AES-da horbi xidmatla alagadar olillik;

1990-c1 1} yanvar hadisolori ila slagadar olillik;

harbi xidmoat dévri ilo aslagadar ahilik;

harbi xidmat vozifasini yerina vetirmakls olagadar olilhik;
harbi amaliyyatlar kegirilon zonada olmagla oliilik;
miihariba aliilivi;




* Arsrbaycan Respublikasinin orazi butdvliyiinin mi-

dafiasi ilo alagadar olillik.

Lakin yeni pensiya ganunvericiliyine géra alilliyin sababi
pensiyanin tayin olunmasi sortlorine tosir gdstormadiyi tigiin hii-
quqi shomiyyat kasb etmir. Bela ki, alilliyo géra amok pensiyasi
toyin edilme sortlorini tasbit edon «Omok pensiyalar1 haqqinda»
qanunun |2-c1 maddasing géra bu pensiya 19 vasinadak olil ol-
mus sigorta olunana bir il sigorta staji oldugda, 19 vasindan
sonra alil olmus sigorta olunana iso 1 il siforta staji vo alava ola-
raq yasin Gstiina galon har tam il U¢tin 4 ay sigorta staji oldugda
toyin edilir. Lakin homin maddays goro bu sortlor «®mak pensi-
yalar1 hagqinda» ganun qivvays mindiyi giinadak (2006-c1 il
yanvarin |-dan) alilliys gora amek pensiyasi toyin edilmis soxs-
lora sami edilmir. 2006-c1 il yanvar ayinin 1-dok qiivvoda olan
«Vatondaslarin pensiya tominat hagqinda» ganuna goro tmumi
xastalik naticosindo olilliya gors amok pensiyasinin toyin olun-
mas1 Gglin gaxs yasindan asil olaraq qanunvericilikle miavyan
olunmus amok (s1gorta) stajina malik olmalidir. Umumi xostalik
naticosindo olilliys géra amok pensiyasi 21 yasina catanadak olil
olmuy soxslora amak (sigorta) stajindan asih olmayaraq tayin
edilirdi. Umumi xastalik naticasinds birinei vo ikinei qrup alillo-
rin pensiya toyin edilmasi ii¢itn talob olunan tam amok (s1gorta)
staji olmadigqda, onlara tam olmayan amok (s13orta) stajr ilo alil-
liya géra amok pensiyasi toyin oluna bilar. Umumi xastolik noti-
casinda Gigiineli qrup olillera va usaqligdan alillara tam olmayan
amok (siforta) staji ilo alilliya goro amok pensivasin toyin
olunmasi qiivvads olan qanunvericilikle nazordo tutulmamisdir.
Tam olmayan 15 staji ilo pensiya toyin olunmus birinci vo ikinci
grup olillar sonradan iigincii qrup alil hesab edildikda onlara
tam olmayan amok (sigorta) staji ilo amak pensiyasinin édonisi
dayandirilird.

ovvalki pensiya ganunvericiliyine géro Cernobil AES-do qa-
zanin lagvi ila vo Cernobil AES-da harbi xidmotls olagadar,
1990-c1 1l yanvar hadisalari ilo alagadar, horbi xidmat dévrii ilo
alagadar, harbi xidmot vozifesini yerino yetirmakls oslagadar,
Azarbaycan Respublikasinin orazi bitévliyiinin midafissi ilo
olagadar olil olmus saxslaro, mithariba alillaring, o climladan
amok zadasi vo peso xastaliyi naticasinds alil olmus saxsiora alil-
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liys gora amak pensiyasi soxsin amak (si@orta) stajindan asih ol-
mayaraq toyin edilirdl.

Olilliyin yaranmasina sabab olan badbaxt hadiss ham zoror-
cokanin 6ziintin, hom digar vatondaslarin tagsiri {izlindon, hom
do garsisialinmaz qiivva (zelzals, dasqin va s.) naticasinds bas
vera bilar. Bu zaman bodbaxt hadisanin kimin tagsiri noticasinda
bas vermasinin hec bir shamiyyati yoxdur. Ogor badboxt hadiss
Azarbaycan Respublikast Nazirlar Kabinetinin 1997-c1 1l 29 av-
qust tarixli 99 nomrali garan il tosdiq edilmis «Ohlliyin miioy-
yan olunimasi meyarlarina dair» Osasnamads sadalanan hallar
va sortlorlo bagh olaraq bas vermisdirss, sehhotin pozulmasi
amak zodasi ile alagolondirilir, ©@mak zadasi dedikds, nainki alin-
mis zadoanin birbasa va gati naticalori, ham da biitlin agirlagsmalar
va zadonin noticolori basa disiilmalidir. ©gar sohhatin pozulma-
sind sobab olan badbaxt hadiso isa gedarkan va ya isdan galerken
volda bas vermisdirsa, alillik amak zadast noticasinds yaranmis
hesab olunur. Bu zaman is¢inin haradan (evdan va ya diger yer-
dan) iso getmasinin, is qurtardigdan sonra onun hara getmasinin
(eva, gonaghga, teatra vo s.), se¢diyi yolun, nagliyyat vasitasinin
hee bir ohomiyyati yoxdur. Ezamiyyat ddvriinda olsa da, igin ye-
rina yetirilmadivi vaxtda va ya czamiyyot fizra tapsiriglarin icra
olunmast ilo slagadar olmayan faaliyyst naticasinda bas vermis
bodbaxt hadisolorin naticalari amak zadasi kimi gabul edilmir.

Miiossisanin, idaronin va toskilatin arazisinda va ya digar is
yerinda is vaxt arzindo (miisyysn edilmis fasilolor do daxil ol-
magqla) is baslamazdan vo ya is qurtardigdan sonra istehsal alat-
lorinin, paltarin va s. sahmana salinmast liglin fazim olan vaxt ar-
zinda badbaxt hadisa bas verarso lillik amak zadasi noticosinda
yaranmig hesab olunur.

Omok zadasi va ya pesa xostaliyine gors tayin olunmus pensi-
vadan asih olmayaraq bu kateqgoriyadan olan olillera «lstehsalat
qozast va yaxud peso xastoliyl naticasinda saglamhgi pozulmus
1sciya vo ya bu sababdan halak olmus igginin ails dizvlering toro-
findan odanclarin verilmast gavdalari, sartlori vo moblagi»nin
tasdig edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Ka-
binetinin 9 vanvar 2003-ct 1l tarixli 3 ndmroli gorarina asasan
doymis zorora gora ayhq 6danclor do verilir.
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«9mok pensiyalari hagqinda» ganunun 33-ci maddosino
asason imumi xostolik naticasindo olilliya gora tavin edilmis
amok pensiyast 2lillik miiddati qurtardiina géro omak pensiyasi-
nin ddanilmoasinin kasildivi giindan bes ildan ¢ox vaxt kecmadik-
da barpa olunur. 5 ildan artig middot ke¢dikdan sonra yenidon
ahllik bas verarsa, alilliya gdrs amak pensiyasi {imumi osaslaria
toyin edilir. Slilliys gdra avvallar tayin edilmis amak pensiyasinin
basga sabablar naticasinda barpasi middotls mahdudlasdiriimr.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1997-ci il 29
avqust tarixli 99 noémrali goran ilo tosdiq edilmis «Slilliyin
miloyyan olunmasi meyarlarina dair» 9Osasnamaya gors alillik o
zaman pes2 Xastaliyl naticasindo bas vermis hesab olunur ki, ona
sobab olmus xastalik «Is¢inin pess xastoliyino tutulmag chti-
mali yliksak olan is yerlorimin siyalisinin tasdiq edilmosi hag-
qinda» AR Nazirlor Kabinetinin 2002-ci il 14 yanvar tarixli 7
Ne-li gararinda nazarda tutulan sivahiya daxil edilsin.

«dmoek pensiyalart haqqinda» ganuna osason olilliyin bas
verma sabablori i¢arisinde miihariba alilliyinin hiiqugi shomiyyat
kasb etdiyini géstermak olar. Homin ganunun 11.2-ci maddasing
goro middatli horbi va alternativ xidmotda olan soxslorin olilliyi
harbi va ya alternativ xidmot vazifalarini yerino yetirarkon yara-
lanma, kontuziya, zadalonma naticasinda, yaxud cabhada olmag-
la vo va déylis omaliyyati aparan olkada horbi xidmat borcunun
yerina yetirilmasi ilo bagh xastolik noaticosindoa iiz verarsa, onlar
miihariba olili hesab olunurlar. Harbi xidmot vazifalerini yerina
yetirmakla olagadar slillera yasa gdra omok pensiyasi toyin olun-
dugda onlann pensiyalarinin tizorins «@mok pensiyalart hagqin-
da» ganunun 19.2.5-ci maddosina asasan mithariba alillori ticiin
milayvyan olunan alavalor hesablanir.

«9dmok pensiyalar hagqinda» ganunun 11-ci maddosina goro
harbi qulluggular sirasindan digar slillor kateqoriyasina alillivi
horbi xidmat vazifslarini (xidmoti vozifolori) yerina yetirmakla
bagll olmayan badboxt hadisa noticasinda, yaxud cobhada olmag-
la va ya doyiis amaliyyatlart apanlan 6lkalards beynalmilal borcu
yerino yetirmokla bagh olmayan xastolik naticasinda {iz vermis
soxslar aid edilir. Miiddatli haqigi harbi (alternativ) xidmotda olan
saxslorin alilliyi is2 haqigi harbi va ya alternativ xidmoat vazifslarini
yerino yetirerkan yaralanma, kontuziva, zadalonma noticosinda,
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yaxud cobhada olmagla va ya ddyiis amoaliyyati aparan 6lkada hor-
bi xidmat borcunun verina yetirilmasi il bagh xastalik naticosinds
iz verarsa, onlar mithariba olili hesab edilirlor.

9.2. Olilliya gora omak pensiyasinin anlayisi va bu
pensiyalarin tayin edilmasi sartlari

Azorbaycan Respublikasinin hom 1978-ci il, ham da 1995-ci
il Konstitusiyalarinda hoar kasin slilliyvin bas verdiyi hallarda
sosial taminat hiququ mioyysn edilmigdir.

«Omak pensiyalari haqqinda» 7 fevral 2006-c1 il tarixli
qanunda omak pensiyasinin ndvlorindsn biri kimi alilliys gors
amok pensiyasi tasbit edilmisdir.

V.S.Andreyeva géra olilliyo gors amak pensiyasi dedikda ov-
vollar ictimai faydali amoklo moasgul olmus saxslora kegmis amoak
haglar nozors alinmagla, omak qabiliyyali olmayanlar tgiin
fonddan alilliyin qruplarina géra hor ay 6danilen haqq basa dii-
siiltir !

Olilliya gora amak pensiyasina verilmis bu anlayisindan gérin-
ditvii kimi hom biitiin név pensiyalar iigiin xarakterik olan alamoat-
lor (kegmis amak haqqini nazora ahnmagla amak qabiliyyati ol-
mayanlar Gigiin yaradilnus fonddan 6danilon haqq), ham do pensi-
yanin bu névii igiin xarakterik olan slamotlor aks olunur.

Miiasir pensiya ganunvericiliyi baximindan alilliys gora
omok pensiyasina asagidaki kimi anlayis vermoak olar: olilliys
gdra omok pensiyasi dedikda qanunla miioyyan edilmis qaydada
slil kimi taninan va alillik bas verdiyi zaman mivafiq sosial si-
gorta stajina malik olan sexslora, yaxud miiddatindan asili olma-
yaraq miiayyan xidmoti faaliyyati (masalon, horbi xidmoti) he-
yata kegiran soxsloro tayin edilon ayhq pul 6danisi basa diisilir.

Qanunvericilikda alilliys goro amak pensiyalarinin toyin edil-
masi iicin sorilar dagiq surotds miayyon edilmisdir. Bels ki,
«@mok pensiyalan haqqmnda» ganunun 12-ci maddasine gora
alilliya gdro amok pensiyasi 19 yasinadak olil olmus sigorta olu-
nana bir il sigorta staji oldugqda, 19 yasindan sonra slil olmug s1-
gorta olunana isa L 1l sigorta staji vo slavo olaraq yasin Gstiing

' Aunpees B.C. Tpaso counansnore obecnenetus B CCCP: Vuebunk. M., 1987,
c. 196
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golon har tam il liglin 4 ay sigorta stap oldugda teyin cdilir.
Lakin, homin ganuna gérs bu zaman 1 vanvar 2006-¢1 ilo gadar
alilliya gors omak pensiyasi toyin edilmis saxslar istisna olunur.

Olilliya gora omok pensivasi tayin edilarkan kisilar vo qadin-
lar {iglin eyni vas haddi miiayvan olunmusdur. Bu zaman sosial
sigorta stajinin miiddoti pensiya {igiin miiraciat etmo vaxtindaki
vasla yox, slilliyin bas verma vaxtina gors yas hoddi ilo miioyyan
edilir.

«9mak pensiyalann hagginda» ganun qiivvave mindikdan
sonra, yoni 2006-c1 il yanvarin 1-dan sonra olilliyva gbra amok
pensivasinin tayin edilmasi sartlar doyisdinlmisdir. ©vvalki pen-
siva ganunvericiliyindan fargli olarag 21 vas 19 vasa endirilmis,
har 1la gbra iso lig ay dord ay ilo ovoz edilmisdir.

Alilliva gbro amok pensivalarinin iki névi - imumi asaslarla
alilliyo gére amak pensivalar va harbi qulluggular Ugiin olilliyo
gora omak pensivalann forglondirilir. Umumi oasaslarla alilliva
gdro amak pensiyalart «©9moak pensivalan hagqinda» ganunun
12.1-c1 maddasinda tasbit edilmis sortlar moveud olduga mioy-
von edilir. Harbi qulluggular iiciin olilliya géra amok pensivalari
152 homin ganunun 12..2.-ci maddasi 1l mioyyonlosdirilmisdir.
Homin maddoya asasan, harbi quliuggulara (harb; riitbslardan
mohrum edilmis harbr qulluggular, middatli hagigi herbi xidmat
harbi qulluggulari istisna olmagla) alilliya gora amak pensiyalar
xidmat muddstindan asili olmayarag, slillik harbi qulluggularin
xidmot etdivi dévrds va ya xidmatdon buraxildigdan sonra 3 ay-
dan gec olmavaraq liz verdikds, vaxud alillik bu miiddatdan
sonra, lakin xidmat dovriinds alinmis xasarat (vara, kontuziya
va va zada), xastalik naticasinda {iz verdikda tayin edilir.

Gorlinduyl kimi, harbi quiluggulara alilliya gora amak pensi-
vasinin toyin edilmasi sortlarini miisyvan edoan iki asas vardir. Bi-
rinel, olillivin harbi xidmat dévriinds va ya harbi xidmatdan bu-
raxildigdan sonra {i¢ aydan gec olmayaraq yaranmasi (bu halda
sonradan inkisaf edorak olillive sabab olan xasaratin (yara, kon-
tuziya vo ya zada) yaranmas) deyil, alilliyin varanmasi shomiyyat
kasb edir). Ikinci, alilliyin harbi xidmatdon buraxildigdan sonra
lic aydan gec olmayaraq va horbi xidmat dévrinds aldigi harbi
travma vo va zada noticasinds bas vermasi (bu halda alilliyin no
vaxt bas vermoasi shamiyvat kosb etmir. 9sas odur ki, alillik har-
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bi xidmot zamani alinmus travma va yva zada ila bagl olsun). Qa-
nunla har hans: bir digar sartlordon asilt olmayarag pensiya to-
vin edilir. Bela ki, ganuna géra sosial sigorta stajinin, o ciimla-
dan horbi xidmat middstinin heg bir shamivyati voxdur. Bu pen-
siya stajsiz pensiyalara daxildir.

Horbi xidmot zamani xasaratin (yaranin, kontuziyanin va ya
zadanin) ahnmast muavafig harbi-tibbi sanadlarla tasdig edilir.
Horbi xidmatdon buraxildiqgdan sonra ¢ ay orzinds is2 hoarbi
xidmotdan buraxilan saxsin milalico olundugu tibb miiossisasi ta-
rafindan onun xoastolik tarixindon verilon ¢ixarisla tasdiq olunur.
Hor 1ki halda alillik, onun gruplar, sabablari, zoruri oldugda 1so
onun bas verma vaxti mivafiq tibbi sosial ekspert komissiyast
torofindon miloyyon edilir.

Dvvolki pensiva ganunvericiliyi baximindan imumi asaslarla
pensiya almaq hiiququnu miioyvan edan sortlardan asih olaraq
ohlliya gora bitiin pensiyalar iki grupa bélintirdii: imumi amak
(sigorta) stajinin milddatindon asith olmayaraq toyin edilan pen-
styalar va tovin olunmasi d¢iin miloyyon imumi omok (s18orta)
staji tolob olunan pensiyalar.

Birinci qrupa amok zadasi vo pesa xastoliyi noticosinda olilliya
gora pensiya daxitdir. Bitiin bu hallarda pensiyanin tayin edil-
mos1 igiin amak zadasi va peso xastaliyinin bag vermasi faktinin
olmasi kifayat edir.

Tayin olunmast {iciin miloyyan iimumi amak (sigorta) staji
tolob olunan pensiyalarin daxit oldugu ikinci qrupa yalniz
imumi xastalik naticasinda alilliys géra amak pensiyasi daxildir.

Svvolki pensiva ganunvericiliyl ilo bu ndv pensiyamn tayin
edilmoasi uglin talab olunan stajin son haddi 15 ildan ibarat 1di.
Sta) tgiin talab goriindiydl kimi o gadar da boyuk deyildir. Bu
miiddat insanin omak qabiliyyatli yasa gatdigt dévrdon sonra
alda eda bilacayi stayin 1/3 hissasini taskil edirdi. Praktiki olarag
imumi xostolikdon slilliys gora amak pensivasimin toyin edilmasi
{icin tolob olunan mumi amok (sigorta) stajma votondaslarin
¢oxu malik olurdu. Umumi xostolik noticosinda olilliya gdro pen-
siva Ugiin yalmz imumi amok (sigorta) staji hilqugi ochamiyyot
kasb edirdi. Bozi hallarda i1so bu middot glizostli qaydada hesab-
lana bilardi.




9.3. Olilliya gora amak pensiyasinin mablagi

Alilliyo goéra amek pensiyasinin mablagi «Omak pensiyalari
haqqinda» qanunun 13-cti maddasi ilo mioyyan edilir. Homin
maddoya asasan alilliys girs amaok pensiyasinin mablaginin birin-
ci hissasini onun baza hissasi toskil edir. Olilliyo gérs amak pen-
siyvasinin baza hissasinin mablagi yasa goro pensiyanin baza his-
sasinin moblaginin I qrup alillara 120 faizi (I qrup gézdan »lillars
200 faizi), 11 qrup slillers 100 faizi, IIT grup lillara is3 55 faizi
hocminde milovyon edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinda
yasa gors amok pensivasinin baza hissasinin mablodi 1s0 Azor-
bavcan Respublikasimin Prezidentinin 22 yanvar 2007-ci 1] tarixli
Saroncamu ila 50 manat mablaginds mioyyan edilmisdir.

Olilliys gdra amoak pensiyasinin mabloginin ikinci hissasini si-
gorta hissasi toskil edir va onun hesablanmast gqaydast hamin qa-
nunun 13.3.-cii maddasi ilo mtioyyan edilmisdir. Slilliye gora
amsk pensivasinin sigorta hissasinin mablaginin hesablanmasi
gaydas: yasa gdra amok pensiyasinda oldugundan mirakkobdir.
Bels ki, burada pensiya 6danis miiddati aylannin say: sigorta da-
vamiyyati amsalina vurulmahdir. Qanununl 3.2-ci maddasina

asason siforta davamiyysti amsali olilliyo goro amok pensiyasi
iictin tolob olunan siforta staji aylarinin sayinin 184-3 olan nisbati
soklinds mioyyanlagdirilir. Olilliya gbra omak pensiyasinin sigorta
hissasinin mablagi asagidaki diisturla miiayyan edilmisdir:

SH= PS + (PSK / (TxK), burada:

SH — olilliya gora amak pensiyasinin sigorta hissasidir;

PS — bu Qanunun 27-ci maddosino uygun hesablanmis
amok pensiyasimn sigorta hissasidir;

PSK — sigorta olunanin fardi hesabinin sigorta hissasinda
olilliya gora amak pensiyasinin tayin olundugu tarixo geyds alin-
mis pensiva kapitahdir;

T — gozlanilan pensiya ddanisi mitddatinin aylarinin sayidir;

K -—sigorta davamiyyati amsalidir.
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Olilliva géra amok pensiyasinin mablaginin lgincu pillosini
onun yigim hissasi toskil edir va bu hissa yasa gdra amak pensi-
yalarinda oldugu kimi muoyyan edilir. Biitévlikdo slillive géra
amak pensiyasinin mablagl asagidak: disturla mitoyyan edilmis-
dir:

P = BH+SH+YH, burada:

P — alilliva géra omak pensiyasidir;

BH --- alilliva gbra omak pensivasmin baza hissasidir;

SH .- alilliya géra omak pensivasimin sigorta hissasidir;

YH — 3lilliya géra omak pensiyasinin yigim hissosidir.
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X FOSIL

ATLD BASCISINI iTIRMOYO GORO
OMOK PENSIYASI

10.1. Aila bascisini itirmaya goro amak pensiyasimn anlayisi,
bu pensivalan almaq hiiququ olan yoxslorin dairasi vo toyin
edilmosi sartlori

Aila bascisin iirmaya gors amak pensiyasinin teqdim edil-
mosi asasi itk névboda Azarbavcan Respublikasimin Konstitusi-
yasi ila mioyyon edilmisdir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi-
mn 12 novabr 1995-ci il Konstitusivasinin 38-ci maddasinin
ticiinct hissasinda har kosin aila basgisini itirdiyi halda sosial to-
minat almaq hliququ tasbit edilmisdir.

V.S. Poccun aila bascisint itirmaya géra amak pensiyasina va-
fat etmis aila bas¢isinin amak hagqisi ilo nisbatds olan moblag-
lards miiayyon edilorak, onun 6hdasinds olan amak gabiliyyatsiz
ailo Gzvlarina toyin olunan va amok gabiliyysti olmayanlar t¢iin
fondlardan 6danilan ayhiq ddamo kimi anlayig vermigdir'. Bu an-
Jayts hom pensiyanin imumi anlayisinda nozarda tutulan va pen-
siyalarin biitiin digor ndvlorina xas olan alamotlori (6damalarin
ayliq olmast, amak gabiliyyati olmayanlar Gi¢lin fondlardan 6da-
nilmasi), hom do ancaq pensiyanmn bu noviino xas olan cohatlari
(pensiyanin vafat edan aila baggisinin omok haqqst ils nisbatda
mioyyan edilmasi, pensiyalarin ancaq vofat edonin éhdossinds ol-
mus omak qabiliyyati olmayan ails iizvlarina ddanilmasi) dziinda
birlasdirir.

Bundan basqa, hiiquq adabiyvatinda aile bageisim itirmays
gdra amok pensiyasima ailo basg¢isinin vafat ctdiyi halda, onun
dhdasinda olan amak qabiliyyatsiz aila zvlorina toyin edilon ay-
liq put 6danisi kimi do anlayis verilir-,

' Annpees B.C. lNpaso coumansioro obecneyenns 8 CCCP. M.t 10pranteckas
Tepatypa, 1987, ¢. 234
* Tlpaso counanbsoro ofccnevenus: Yuebuuk / [oa pea. KH. T'ycosa. M.
lpocuckr, 2002, c. 163
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«Omok pensiyalart haqqmda» ganunda atle bascisini itir-
mayo gdro omek pensiyasina leqal anlayis verilmomisdir. Mov-
cud pensiya qanunvericiliyt baximindan iss ona asagidak: kimi
anlayis vermok olar: aila bas¢isini itirmoys gdrs amok pensiyasi
dedikds ganunla miioyyan cdilmis qayda va sertlarla déviat
sostal miidafls fondunun vasaitlori hesabina aila bascisin 6l-
mosi ila slagodar olaraq onun 6hdasinda (himavasinda) olan
amak qabiliyyoti olmayan ails tizvlarinin amak haqq vo digor ga-
lirlorinin kompensasiyast magsadils tayin edilan aylhg pul odonisi
bcwa digilir. Ails bascisint itirmays goro omak pensiyasinin ta-
yin edilmasi {izra hiiquq miinasibatlorinin yaranma asasi olan hii-
quqt! torkibda hom aile basgisinin éziino, ham do onun ails twvla-
rina aid olan faktlarn aytrmaq lazimdir. Aila basgisinin itirilmasi
dedikds onun &limi va ya xabarsiz itkin diismosi basa diisiiliir.
Oliim fakt VVAQ orqanlar torafindan verilan sohadatnamo ilo
tosdig olunur va ya mahkams torafindan miioyyan edilir.

Azorbaycan Respublikast Miilki Mocallasinin 41.1-ci madda-
SO gora, ogor $axsin yasayis yerinda onun harada olmast barads
5 1l arzinds malumat olmazsa, habels o, 6lum tohlitkosi tdradan
va ya hansisa badboxt hadisodan holak oldugunu giiman ctmaya
asas veron saraitdo xabarsiz itkin diisarsa ve ondan 6 ay arzinds
xobor ¢ixmazsa, o, mohkoms qaydasinda 8lmiss clan edils bilor.

Hoarbi smoliyyatlarla slagodar xaborsiz itkin diismiis horbi
qullugeu va ya digar saxs horbi amalivyatlarm qurtardigt giindon
az1 2 1l keedikdan sonra mohkams gaydasinda élmis elan edilo
bilor. Saxsin 6lmiis elan edilmasi hagqinda mahkamsa gararinin
qanuni quvvaya mindiyi giin onun dliim giinil sayilir. Dgor fiziki
soxsin oldugu yer malum deyildirso vo 2 il arzinda o vasayls ye-
rinda gériinmamisso, maraqll soxslorin arizasino asasan, moh-
koma f1z1ki soxsi xobarsiz itkin diismiis hesab eda bilar.

Alla bas¢isini itirmayo gérs amok pensiyastna olan hiiququn
yaranmas) glin aila bas¢isinin 6limi devil, ham do onun itkin
diismast fakti asas hiiquqi fakt kimi gixis edir. Ona gora ki, ailo
bascisinin itirilmoasi dedikda nainki onun fiziki cohatdon 8liimi,
hom da onun xoborsiz itkin diismasi basa distlir. Belo ki,
«Omok pensiyalart haqqinda» ganunun 14.2-ci maddasi itkin
dismis vatandaslarin ailolori tigiin do atla bag¢sint itirmaya gora
omaok penstyast verilmoasini nozarda tutur.
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Aila bascisini itirmaya géra amok pensiyasinin toyin edilmasi-
nin ssasint aila bascisinin faktiki itirilmoasi (8limil) ve ya onun
xoborsiz itkin diismasi hallar: togkil edir. Ancaq bozi hallarda, bu
pensiya potensial ailo basgisimn (ailo basgsy ola bilocak $OXSin)
itirilmasinos gors da tayin edilir.

Ailo basgst olil oldugda, onun dlimina géra verilan pensiya
slilliya goro pensiyadan toroma sayihr.

Aila bascisin itirmoys gora omak pensiyast almag hliiququna
onun thdasinda olan amak gabiliyysti olmayan ailo Gizvlori ma-
likdirlar. Pensiyanin bu novii tayin edilerkan, sosial miidafio or-
qanlar: miiraciot edon soxslorin vafat edanin aile iizvii olmasy,
onlarin amok qabiliyyatsiz olmasi va vafat edonin 6hdosindo
olma mosalolarini arasdinirlar.

Ailo basgistm itirmeya géro amok pensiyast hiiquq miinasi-
batlorinin subyekti gisminde biitovlikda aila ¢ixis edir. Lakin av-
valco pensiva almaq hiiququna malik olan har bir aile Gizvii ayry-
ligda miayyon edilir. Qohumluq dorocasinin miayyen edilmost
isa ailo qanunvericiliyinin qaydalarina uygun suratdo hayata ke-
cirilir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasimn Aila Macallosing
géra, ancaq VVAQ organlan torafinden geydo alinmis nikahlar
hiiquqi shomiyyat dasiyir. Dini gaydalara uygun olaraq baglan-
mus nikahlar isa (dini nikahlar) hiiquqi ehomiyyoto malik deyil-
lor, ©gar or (arvad) vafat edano gader nikah pozulubsa, pensiya
hiiququ yaranmur. Bu zaman dogma usaqlarla yanas ovladhiga
gotiirillenlor, habels dgey qiz vo 6gey oglanlar barabar asaslarla
pensiya almaq hiiququna malikdirlor.

Ogar lonin aila {izvleri onun tam himayassindo olmus va ya
ondan daimi va asas vasait manboyi kimi komak almislarsa, vo-
fat edonin 6hdosinda olanlar hesab edilirlor. Ohdada olma hag-
qinda moasalo hall edilorkan, gostorilon kémoayin daim xarakter
dasimast v onun digar vosait monboloring miinasibotda hacmi
miioyyan cdilir. Dgar ailo iizviinin aldigl pensiya onun asas va
daimi vosait menbayi olmusdursa, digar pensiya, omak haqar al-
mas1 onun vafat edanin Shdosinds olmast kimi tanimmasina
mane ola bilmaz. Olmiis aila basgisinin faktiki kémoyinin mable-
ginin giymotlondirilmasi mévcud sanadlor ssasinda DSMFE-nin
rayon (sohar) sobalari torafindan hoyata kecirilir. Miivafig sanad-
lor olmadigda isa Shdade olma fakti mohkomso tarofinden miioy-
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yon cdila bilar. Aila baseist ila birga yasama aila iizviiniin 6hdada

olmasi Kimi tantnmast iigiin macburi sort ola bilmaz. Bgor pen-

stva lglin miiraciot edan soxs ailo basgisindan ayr1 yasamisdirsa

(mosalan, basqa sohords, rayonda), 6hdada olma fakti dimumi

asaslara goro, yani dlanin homin ails lizviina etdiyi komayin dai-

mi va asas vosail manbayi olub-olmamagindan asili olaraq

miioyyan edilir.

Umumi gaydaya gora, hdads olma miiddati hee bir shomiy-
vat kasb etmir. Lakin Ggey ata va 6gey ana ticiin istisna nozorda
tutulur, Bele ki, «®mak pensivalar1 hagqinda» ganunun 15-ci
maddasina gora, 6gey ata va Sgey ana volat etmis dgey ogulu va
ya dgey qiz1 az1 5 1l tarbiys ctmis va ya saxlamissa, dogma vali-
deynlarlo bir saviyyada pensiya almaq hiiququna malikdirlar.

Homin qanunun [4-cii maddosina géro vafat etmis va ya ho-
lak olmus aila basgisinin éhdasindos olan (vofat edonin tam tomi-
natinda olan vo ya ondan &zlorinin yasavisi lictin daimi va asas
vosail monboyl kimi kémok alan) asagidaki aile tizvlarinin ailo
basc¢isini itirmayo gdra amok pensiyasi hiiququ vardir:

e vofat etmis vo ya halak olmus soxslorin évladlari: 18 yasina
catmamis; 18 yasina catanadok 1 va ya I qrup alil olmus 18
yasdan yuxari; tohsil miosssisalarinin ayani sébasinda tohsil
alanlar, lakin on ¢oxu 23 yasina catanadak;
ata, ana, ar (arvad) pensiya yasina - kisilor 62 vasa, qadmlar
57 yasa catmisdirsa, yaxud I vo ya II grup olildirso;
yagindan vo amok qabiliyyatindsn asili olmayaraq valideyn-
lordon biri va ya ar (arvad), yaxud baba, nano, qardas, baci
volat etmis va ya holak olmus ailo bascisinin 8 yasina catma-
mis usaglarina, gardaslarma, bacilarina, navalorine baxirsa
vo 1slomursa.

Sigorta olunan ganunvericilikda nozards tutulmus qaydada
xobarstz itkin diismiis vo ya élmiis elan edildiyi halda, onun aila
uzvlori vofat etmis vo ya holak olmus aile basctsinin aila tizvlari
ilo barabar asaslarla aile bas¢isimt itirmoyo giro amek pensiyasi
hilququna malikdirlor.

Xobarsiz itkin diismiis va ya dlmiis elan cdilan sigorta olunan
gqayrdigda vo ya onun oldugu yer askar cdildikda, onun ailo
tizvlorina ddonilan ails basgismi itirmayo géra omok pensiyas: da-
yandirilir.
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«®mok pensivalan haqqmda» qanunun 11-ci maddasi eyni
zamanda, amok qabiliyysti olmayan soxslorin do dairosim mioy-
yan edir. «Bmak qabiliyyatinin olmamasp anlayisi hayat foaliy-
yatinin mohdudlasmasi, yeni slillik (onun her ii¢ qrupu), usaq-
lara qullug etmayin zoruri olmasina géra amok faaliyyati ila mos-
gul olmaq imkaninin olmamasi, 18 yasadak yas dovri va kisila-
rin 62, gadinlarin 57 yasda olmasi faktin ohata edir.

Tohsil miiossisalarinin ayani sébasinds tohsil alanlar tohsili
bitiranadak, lakin on ¢oxu 23 yasinadek aile basgisini itirmoya
g6r2 omok pensiyas: hiiququna malikdirlor.

Vafal edonin éhdasinda olmamis valideynlor sonralar golir
monboyini itirdikds 6vladinin 8liimi ila olagadar pensiya almaq
hiiququna malikdirlar.

Vafat edonin kémoyi yasaviglarl tigiin daimi vo asas vosait
monbayi olan, lakin 6zlari hor hansi pensiya alan aila tizvlori yeni
pensiyaya kegmok hiiququna malikdirlar.

Ailo bascisini itirmoya gora amak pensiyasi taminatinin sart-
lari vo normalart aila bascisiun slimiintn sabablorindon ve pen-
siya toyin olunan ailo lizvlorinin sayindan asil olaraq diferensia-
siya olunur. Ails basgisinin dlimiiniin sabablorindon asil1 olaraq,
pensiya tominatinin bu noévi tmumi asaslarla ailo bascisinin iti-
rilmasino gdrae omok pensiyasina vo harbi qulluggularm atlolari
Gictin toqdim olunan pensiyalara béliiniir. Dgar ailo baggisinin
sliimiiniin sobablari miivafiq senadlorda (harbi vo divlst qullug-
cularinin oliimil hagqinda tartib edilmis aktda vo s.) g0starilmoz-
so onda, tibbi sosial ekspert komissiyalar: torsfindon misyyan
edilir.

Ailo bascisimin itirilmosina géro omek pensiyasi ailo baseisi-
min &limi ilo olaqadar olaraq o halda toyin edilir ki, vafat ctmis
ailo baseist qanunvericilikla talab olunan sosial siforta stajina
malik olmalidir.

«Omok pensiyalar: baqqinda» qanunun 17-ci maddosina asa-
san, ailo basgisini itirmoys gors omak pensiyast 8liim giininadak
ailo basgisinin homin qanunun 12-ci maddosinda tolab cdilon si-
gorta staji olduqda (hamin ganunun qiivvays mindiyi giinadok
ailo bascisint itirmoya gdra amok pensiyast toyin edilmis soxslor
istisna olmagla) toyin olunur. «Slilliys> géro amak pensiyasinin
tovin edilmasi sortlori» adlanan homin ganunun 12-ci maddasin-
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do iso gostorilir ki, alilliya gora amak pensiyasi (homin qanunun
qitvvaya mindiyi giinadok olilliya géro amak pensiyas: tayin edil-
mis soxslor istisna olmagla) 19 yasinadsk alil olmus sigorta olu-
nana bir il sigorta staji oldugda, 19 yasindan sonra slil olmus si-
gorta olunana isa 1 il siorta staji va alavo olaraq yasin iistiind
golon har tam 1l giin 4 ay sigorta staji olduqda toyin edilir. Bu
zaman ailo bascisimin hansi sobabdan itirilmast heg bir hiiquqi
ochomiyyat kosb etmir.

Horbi qulluggutarin (harbi ratbalardan mahrum edilmis harbi
qulluggular, miiddath haqigi harbi xidmat harbi qulluggular is-
tisna olmagqla) ails dzvlarino ails bas¢isin itirmeye gors omok
pensiyalar: harbi qullugeunun xidmst muddatindon asili olmaya-
raq tayin edilir. Bu zaman ailo basgisim itirmays gore amak pen-
siyast ailo bascisi xidmot etdiyi dovrds va ya xidmoatdon buraxil-
digdan on geci 3 ay kegonadok, yaxud bu miiddatdon sonra,
amma xidmot etdiyi dévrda aldig xasarat (yara, kontuziya va ya
zada), xastalik naticasinda vafat edibsa tayin olunur. Homin harbi
qulluggular sirasindan olan pensiyagilarin ailalorina iso aila basg-
¢1s1 pensiva aldigy dovrds va ya pensiya 0donilmasinin kasilmo-
sindan 5 il kegonadok vafat edibss tayin olunur. Harbi amoliyyat-
lar zamam itkin diismiis harbi qulluggularin ails tizvlori cobhada
hatak olanlarin ails {izvlarina baraber tutulur.

Ailo bascisini itirmoyo gdra amsk pensiyasinin «9mak pensi-
yalar1 hagqinda» ganunla miayyan edilmis sortlori bu ganun
qiivvaya mindiyi giinadak aila basg¢isini itirmaya gors amak pensi-
yasi tayin edilmis saxslara samil edilmir. Dvvalki pensiya qanun-
vericiliyinda gostarilirdi ki, agar ailo bascisinin 8limit (imumi
xostalik noticasinda bas vermisdirsa, vofat etmis ailo bas¢isinin
itirilmasi ila olagadar pensiyalar olim giiniinadak aile bas¢isinin
alilliya gdra pensiya tayin edilmasi Gigiin talab edilon omak (s1gor-
ta) stajina malik olduqda toyin olunur. Taleb olunan amak (s1-
gorta) staji olmadigda iso, pensiya faktikl staja miitonasib ola-
raq hesablamirdi. Ails bascisinin dliimi amok zadasi, peso xosto-
livi, badbaxt hadiss vo ya iimumi xastalik naticasinda bas vermis-
dirsa, pensiya umumi asaslarla amak (sigorta) stajindan asili ol-
mayaraq tayin olunurdu.




10.2. Aild bas¢isii itirmoya gora amak pensiyasinin moablagi

Ailo bageisim iirmaye gore amok pensiyalannmin moblogi
«9mok pensiyalari hagqinda» qanunun 18-¢ci maddosi ilo miioy-
yan edilmisdir.

Allo base¢isin itirmaya gora smok pensiyasinin mobloginin bi-
rinci pillosint onun baza hissasi tagkil edir. Aila bas¢isin itirmaya
gdra omak pensiyasinin baza hissasinin moblogi hor iki validey-
nini itirmis usaqlarin va vafat etmis tanha ananin usaglarmmn hor
birt {i¢iin, habelo vofat etmis ails basgisinin bir évladi oldugda
homin soxs iiglin yasa goro amoak pensiyasinin baza hissasinin 100
faizi mabloginda, digar ails tizvlerinin hor biri ligiin iso yasa goro
amoak penstyasimnin baza hissasinin 50 faizi moablogindo hesabla-
mir. Bu pensiyanin moblaginin ikinci pillasini onun sigorta hissasi
toskil edir. «3@mok pensiyalar hagqinda» ganunun 18.2-ci mad-
dosino asason ailo baggisin itirmoya gbro amok pensiyasinin si-
gorta hissasinin amok qabiliyyati olmayan ails Gzvlorinin hor bi-
rino diison moblagi alilliya gora omok pensivasinin siforta hissosi-
nin hesablanmasi mexanizmino uygun olaraq hesablanmis mob-
lagin amoak qgabiliyyati olmayan ailo {izvlerinin sayina bélinmosi
yolu ilo miloyyonlogdirilir. Hamin ganunun 13.3-¢ii maddosina
goro 152 alilliya gdro amok pensiyasimn sigorta hissasinin mabloji
asagidaki disturla miiayyan edilir:

SH= PS + (PSK / (TxK), burada:

SH - alilliys gdra amalc pensiyasinin siforta hissasidir;

PS - bu Qanunun 27-ci maddassina uygun hesablanmis omak
pensiyasinin sigorta hissasidir;

PSK - sigorta olunanin fardi hesabinin sigorta hissasinds olil-
liva géro omak pensiyasinin tayin olundugu tarixa geyda alinmisg
pensiya kapitahidir;

T - gozlanilon pensiya édonisi middatinin aylarinin sayidir;
K - sigorta davamiyyati amsalidir.

Vofat etmis ailo baggist yasa vo va alilliya géro omok pensiya-
¢1s1 olmusdursa, ailo Gzvleri lglin ailo basgisinn itirmays gdra
amak pensiyastmin sigorta hissasinin mablagi vafat etmis aila bas-
¢i1sina toyin edilmis yasa va ya olilliys gors amolc pensiyasinin si-
gorta hissosinin amok qabiliyyatli olmayan ails iizvlorinin sayina
nisboti soklinds miioyyonlosdirilir.
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Ailo bascisint itirmoya goro amak pensiyasimn mablagi homin
Qanunun 18.1-18.3-cit maddslarina uygun olaraq hesablanmis
ails bascisint itirmoya gdrs amok pensiyasinin baza hissasinin va
ailo bascisim itirmaya géro omak pensiyasinmn sigorta hissasinin
moblaglorinin comins barabardir. Vafat etmis sigorta olunamn
va amak pensivasinm yigim hissosi tayin olunmams smak pensi-
yagisinin fardi hesabimn yigim hissasinda olan vasaitlar ganun-
vericiliys uygun qaydada onun varisleri arasinda borabar bolii-
niir. Sigorta olunanin vo ya amak pensiyasinin yigim hissasi ta-
yin olunmamis smok pensiyagisimn varislori olmadiqda, onun
fordi hesabimin yigim hissosinda olan vasaitlar va smak pensiya-
sitmn yigim hissasi tizrs ahinmars vasaitlor miivafiq icra haki-
mivyoli orqanimn biideasinin galirlorine aid edilir.

Dévlat qullugeusu ve va dovlat quiluggusu kimi bu ganunla
miioyyan olunan omok pensiyasina slavaleri almaq hiiququ olan
omak pensivagisi vofat etdikds, onun ailo baggisim itirmays gora
amok pensiyas almaq hiiququ olan ailo tizvlorina vo Azarbaycan
Respublikasinin Bas naziri vo Bas nazirinin miuavinlori, Naxgi-
van Muxtar Respublikasinin Bas naziri vo Bas nazirinin mia-
vinlari, Azarbaycan Respublikasi markazi icra hakimiyysti orga-
nimn rohbari vo rahborinin milavinlori, Nax¢ivan Muxtar Res-
publikas: morkazi icra hakimiyyati organimn rohbari vo rahbort-
nin miavinlori, yerli icra hakimiyyati orqaninin rahbori (basg¢isi)
vozifalarini tutmus saxslorin ailo tizvlorina vofat etmis déviot qul-
lugeusunun qullug stajma géra almah oldugu va ya pensiyag
kimi aldiz amok pensiyasi va omok pensiyasina slavanin 80 [aizi
miqdarimin aila Gizvlarinin saymna olan nisbati soklinde muayyen
edilmis moblaglo tayin edilon ails bag¢isim itirmayo gora omak
pensiyasimn moblogi arasindaki farg goder amok pensiyasina
alavo odanilir,

Vafat etmis harbi qulluggularin ails tizvlerina amok pensiya-
sma olavoler tominat xorclivindaki sonraki artimlar da nazars
alinmaqla miayyon edilir.

Bu zaman Azsrbaycan Respublikasinim miidafiosi zamani,
habela bagqa horbi xidmat vezifalorini (xidmoti vazifalarini) ye-
rina yetirorkan almnug xasarst (yara, kontuziya vo ya zads), ya-
xud cabhada olmagqla, Azarbaycan Respublikasinin midafiost ila
va ya doyils amolivyatlan aparan dlkalorda beynalmilalgilik bor-
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cunu yerina yetirmakla bagh xastalik naticasinda vafat etmis hor-
bi qulluqgularin vo harbi qulluqgular sirasindan olan pensivagi-
larin ailalarino—ailanin amak qabiliyyati olmayan har bir {izviine
aila basgisinin tominat xarcliyinin 50 faizi (ailo basisimn éliimii-
niin sobabinden asili olmayaraq mithariba alilleri sirasindan olan
vafat etmis pensiyagilarin ailelarine vs torkibinda har iki validey-
nin 1tirmis usaqlarn (ata-anadan yetimlorin) oldugu ailo {izvls-
rina do alave bu moblagds miioyyan edilir) mablaginda, horbi xid-
moat vozfalerinin (xidmat vezifalorinin) yerina vetirilmasi ila bagl
olmayan badbaxt hadiso zaman alinms xasarat (vara, kontuziva
v ya zodo) va ya cabhada olmagla, Azarbaycan Respublikasinin
miidafiasi ila va ya dayiis omaliyyatlar aparan olkalarde beynol-
milalgilik borcunu yerino yetirmoklo bagh olmayan xastalik nati-
casinda vafatl etmis horbi qullugeularin va harbi qulluggular sira-
sindan olan pensiyagilarin aila tizvlorins iss ailonin amok qabiliy-
yot1 olmayan har bir tizviino ailo basgisinin taminat xarcliyinin 35
faizi miqdari il> mtioyyonlosdirilan moblogly toyin edilon amok
pensiyasinin mablogi arasindaki forq qader omok pensiyasina
alava ddonilir.
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XI FOSIL

OMOK PENSIYALARININ TOYIN EDILMOSI,
HESABLANMASI VO ODONILMOSI QAYDALARI

11.1. 9mak pensiyalarimin toyin edilmasi gaydalan

Imak pensiyasinin toyin cdilmasi qaydasy ila slagadar
pensiya toyin edon organmin hiiquqgi statusu, mivafiq pensiva
névlorinin toyin cdilmosi liglin zaruri sanadlar, pensiyamn to-
yin olunmasi ti¢lin muraciot edilmosi vo homin miiracista ba-
xitmasi gaydast va s. masalalar arasdirilmalidir. Pensiya tami-
nat: sahasinds dévlat idaragiliyi hazirda Azorbaycan Respub-
hkas) Dovlot Sosial Mudafis Fondu {(bundan sonra qisaca
olaraq DSMF} vo onun yerli sobalari tarafindan hayata kegi-
rilir. «Azorbaycan Respublikasinda ddévlat pensiya tominat
sisteminin tokmillasdirilmasi todbirlori hagqginda» Azorbay-
can Respublikasi Prezidentinin 4 avqust 2003-ci il tarixli for-
mant ilo pensiya sahasinda idaractma, pensiyalarin toyin edil-
moasi, maliyyalasdirilmasi va ddanilmasi DSMF-na hovala
edilmigdir. Flomin formanla pensiyalarin tayin edilmasi, he-
sablanmasi, maliyyolosdirilmasi, 6danilmasi vo pensiva qa-
nunvericiliyinin yerind yetirtlmasi tizra nazarat vahid organ-
da - DSMF-da camlasdirilmisdir. 2007 —c1 il yanvar aymn |

dak harbi qulluggularin pensiya taminaty sahasinds dovlat
idaragiliyt Azarbaycan Respublikasinin Miidafia Nazirlivi,
Milli Tahlikasizlik Nazirliyi vo Daxili Islar Nazirliyi torofin-
don hoyata kegirilso do, «9mak pensiyalar:t hagqinda» Azor-
baycan Respublikasimin ganununa doyisikliklar va alavalor
edilmosi barads Azarbaycan Respublikast Qanununun tatbiq
edilmasi hagginda» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
22 dekabr 2006-c1 il tarixli farmani 1lo bu sahada da idarset-
ma DSMF-na hovala edilmisdir.

DSMF-nin hiiquqi statusu Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2002-ci 1l 31 avqust tarixli farmam ila tasdig edilmis
«Azorbaycan Respublikasinin Davlat Sosial Midafis Fondu
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hagqinda» 9sasnams ila milayyan olunmusdur. DSMF Azor-
baycan Respublikasinda macburi dovlat sosial sigortast sahasin-
ds idaractmani hayata ke¢iran markazi icra hakimiyyati orqani-
dir vo onun pul vasaitlori dovlat biidcasinin torkibino daxil edil-
mir. Fondun biidcasi macburi dévlat sosial sigorta {izro daxil
olan sigorta haqqi, dovlat biidcasindsn ayirmalar, maliyyo sank-
siyalarinin va corimalarin tatbigi naticasinda daxil olan moblag-
lar, sanatoriya-kurort yollayislarimn satisindan aldo edilmis
vasaitlor, bank kreditlari hesabina formalasir.

DSMF:

macburi dovlat sosial sigorta vasaitlorini idars edir;

«Sosial sigorta hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin ga-

nununun tatbiqi ilo slagadar 1zahatlar verir va salahiyyati da-

xilinds normativ aktlar gabul edir;

macburi dovlat sosial sigorta haqqinin toplanmasi qaydala-

rini miayyan edir;

ganunvericiliklo miiayyan olunmus qaydada kameral va soy-

yar yoxlamalar aparir,

sigortaedanlarin macburi dovlot sosial sifortasi tizro hesabat-

larini gabul edir;

macburi dovlat sosial sigortas: qaydalarini pozan sigortac-

danlara maliyys sanksiyalan tatbiq edir;

macburi dovlat sosial sigorta haqqi 6dsnilmadikda va ya 6do-

nilmasi gecikdirildikds sigortaedoni xabardar edir, xobardar-

lig miiddatinds bu harakatlar aradan qaldirilmadigda hesab-

lagsma va digor hesablar lizra kogtirma amaliyyatlarinin (bid-

caya va digar icbarn 6danislar i1stisna olmagqla) aparilmasini

ganunvericilikds miisyyan olunmus qaydada dayandirir;

ddamo qabiliyyati olmayan sigorwaedanlarin faaliyystinin da-

yandirilmasi va amlakinin satilmasi yolu ila macburi dovlat

sosial sigorta haqqi Gizrs debitor borclarinin édanilmasi tigiin

iddia qaldirir;

Azarbaycan Respublikasinin Omok Macallasinda nazards tu-

tulmus qaydada amak miigavilasi (kontrakt) baglanilmadan

isogotiran tarafindan har hansi isin (xidmatin} yerina yetiril-

moasina calb edilon is¢ilari ganunvericilikls miayyan edilmis

gqaydada macburi dovlat sosial sigortasina calb edir.
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Omok pensivalarmin tayin edilmosi tglin miraciat edilmosi
va amok pensiyalarimn miivafig novii ila slagedar zoruri sonadla-
rin togdim olunmas: masalalori DSMF-nun 15 mart 2004 —ci 1l
tarixli 80 Ne -1i omri ila tasdiq edilmig «Pensiyalari toyin olun-
mast ilo slagadar taqdim olunan sanadlarin rasmilosdirilmasi, ba-
xilmast va saxlaniimas» Qaydalan (hemin Qaydalar 25 mart
2004 —cii ilde Azorbaycan Respublikasimin Odliyya Nazirliyinda
dévloat geydiyyatina alinmisdir vo bundan sonra Qaydalar adlan-
dirilacaqdir) ilo tonzim edilir. ©mok pensiyasinin tayin edilmasi
{iclin soxs (orizogi) daimi yasadigi yer, qagqin vo macburi kog-
kiinlar iso maskunlasdiglart yer iizra DSMF —nun gohor va rayon
sObalarina miiraciot etmoalidirlor. ©mok pensiyalarinin toyin edil-
mast liciin miiraciatin edilmasi qaydalan «9mok pensiyalan haq-
qinda» ganunun 31 —ci maddasi ilo miayyan edilmisdir. Homin
maddays gora amok pensiyasi hiiququ olan saxslor omak pensi-
yas1 hilququnun yarandig gindon heg bir miiddat mohdudiyysti
olmadan istanilen vaxt amok pensiyasimn foyin olunmasi iigiin
miiracist eda bilorlor. ©mak pensiyasinin tayin edilmosi barads
taqdim edilmis orizayas va siyahisi amok pensiyasini toyin edan
organ tarafindon miisyyan edilmis sonadloro onlarin amok pensi-
yasini toyin edan organa daxil oldugu giindon on geci 10 giin
miiddatinda baxilmaqla toyinat apanhr. Tayinat apanldigdan
sonra isa ndvbati ayin 1-don amak pensiyalart moblaginin édonil-
mosi ticiin amok pensiyasi tayin edan orqan torafindan miivafig
tapsiriq verilir. Miiracist edan soxsin omok pensiyasi hiiququ ol-
madig1 hallarda iso amak pensiyasi tayin edan organ pensiya ta-
yin olunmasindan imtina edilmosi barads qarar1 5 giin arzinds
imtinanin sabablarini gdstarmak sartils biitiin sanadlarle birlikda
arizagiys gdndarmolidir.

Omok pensiyalarnimin toyin olunmasi Ggiin hansi sanadlor to-
lab olunur? Bu ilk névbada vatondasin amoak pensiyasinin hansi
néviniin tayin olunmasi igiin miiracist etmesindon asihidir.
Umumi qayda ondan ibaratdir ki, saxsin amak pensiyast hiiququ
va onun moblagi (pensiyaya olavalor do daxil olmagla) vo miiva-
fig hallarda bu moblogin artirilmasim sertlondiran biitiin hallar
sanadlorls tasdiq edilmoalidir. Pensiya tayin olunmas: iigiin talab
edilan sanadlorin siyahisi Qaydalarda misyyen edilmigdir. Yasa
gdro amok pensiyasinin tayin edilmasi tiglin pensiya tayin edil-
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masi Gglin miraciat edan saxsin vasimi tasdig edan sanad (soxsiy-
vot vasigasi, dogum haqqinda sohadotnamo va s.), sosial sigorta
stajint (dmumi va xiisusi) tasdig edoan sanadlor, amok haqqi ba-
rodo arays taqdim edilmolidir. Bundan basqga zoruri hallarda di-
gor sonadlar do talab oluna bilor, masslon, usaglarin dogulmasi
(o ciimladon alil usaqglarin) vo onlarin § yasadak tarbiya olunma-
lart haggqinda arayis vos.

Olilliya gbro amoak pensivasimin tayin edilmasi lgilin miiraciot
edan saxsin yasim tosdig edon sanad (saxsiyyat vesigosi, dogum
hagginda sshadatnama vo s.) sosial sigorta stajint (imumi vo xii-
susi) tosdiq edon sanadlor, smok haqqi barads arayis, Tibbi
Sosial Ekspert Komissiyvasimin alilliyi tasdiq edan miayino aktin-
dan ¢ixars, alillik amak zadosi vo ya pesa xastalivi naticosinda
bas vermissa, onda badboxt hadiss haqqinda akt (vaxud digar
rosmi sanad) teqdim edilmoalidir. Evni zamanda zoruri hallarda
digar sanadlar da tagdim oluna bilar. Masolan, orizoginin hima-
yasindo amok gabiliyyatsiz ailo lizvii olmasimu tasdig edon sanad,
arizaginin mihariba istirak¢ist olmasini tasdig edan sanod vo s,

Ailo basgisini itirmays géra amak pensiyasiin tayin edilmosi
liclin pensiya toyin olunmast Gglin miiraciat edan soxsin yasini
tosdig edan sanad (soxsiyyat vasigasi, dogum hagginda sohadat-
namo va s.), aila tizvlarinin élmis ails bascisi ila gohumlug mi-
nasibatlarini tasdig edon sanad, aila bas¢isinin liimii barads Voa-
tondashq Voziyysti Aktlann Dovlot Qeydiyyati organlarinin
(VVADQ) sohadatnamosi vo ya onun itkin dismosini tasdig
edan sanad, ails bas¢isinin yasi barada sanad (agor 6liim sshadat-
namosinda yas gostorilmomissa), ailo bascisinin sosial sigorta
stajint (Grnumi va xiisusi) tasdig edsn sonadlar, aila bascisinin
omak haqqis1 barada aravis taqgdim olunmahidir. Eyni zamanda,
zorurl hallarda digar sonadlar da yasi 18-don 23-5 gador olan aila
tizvlerinin tohsil mioassisalarinin ayani sébasinda oxumalarmi tas-
diq cdon sanad, vafat edanin 8 yagina ¢atmanus usaglarina, qar-
daslarina, bacilarma va ya navalerina qullug edan ata-anasinin,
ar-arvadin, baba, nana, gqardas va bacinin islomamasi baroda va-
sayis yerindon arayis va s. tagdim edilmolidir.

omak pensiyasin tayin edilmasi tGg¢lin zaruri olan sonadlorin
asli va va notarial gaydada tosdiq olunmus siirotlari taqdim
oluna bilar.
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Sanadlar tigiin nozards tutulan bu iimumi qayda sosial sigor-
ta staji hagqinda sanadlara aid deyiidir. Bu sanadlarin ancaq sslt
tolob olunur. Mévcud praktikaya gdra omok haqqt hagqinda
arayisin, vofat etmis ailo bas¢isimin torkibi hagqinda arayis vo s.
sonadlarin da ashi tolab olunur.

2006 —c1 il vanvar aymin 1 —dsk qiivvada olan ganunvericilik
isloyan vo islomayan vatandaslarin pensiya tayin olunmasi tictin
miiraciet qaydalarmi forqlondirirdi. Islamoyon vatandaslar vo
onlarin aila Gzvlari (ailo bascist itirildikda) pensiva toyin olun-
mast Ggiin bilavasito DSMF-nun sahar vo rayon sébalarino mii-
raciat etmoali idilar. Islayon vatondaslar iso 6z islediklari ver iizra
isogotiiranlara miraciat etmali idilor.

«IOmok pensivalar1 hagqinda» ganunda iso pensiya toyin
edilmost Ggiin 1kili miiraciat gaydasimn sadalasdirilorak isloyan
votondaslarin da birbagsa DSMF -nun rayon (sshar) séboloring
muraciot etmosi qaydast mitayvyon olunmusdur.

Riitiin zaruri sonadlarla birlikde pensiya tayin cdilmast {igiin
arizonin verildiyi giin pensiya toyin edilmasi i¢in miiraciat edil-
divi giin hesab olunur,

Ogor ariza va sanadlor pogtla géndorilibsa, onlarin géndaril-
divi giin miiraciat gini hesab olunur. O, miivafiq géndarisi qo-
bul edan poct séboasinin méhiiri 1la misyyan edilir.

Praktikada orizo vo sanadlarin pogtla géndarilmasi asason
ona goéra ¢ox az tosadif olunur ki, homin sanadlarin itirilmasi eh-
timah coxdur. Bu sonadlari ise qisa miiddatds borpa etmok isa
¢otin olur, bozon 155 mimkiin olmur. Bundan basqa pensiya to-
vin edan organda soxsiyyat vasigasindan va amak kitabg¢asindan
cixarislar onlarin osli ilo tizlasdirilir. Bunu nozare almaqla arizo
vo miivatiq sanadler pensiya U¢lin miiraciat edon soxsin 021l tara-
[indan DSMF-nun yerli séboslarina tagdim olunur.

Omoak pensivasinin toyin edilmast hagqinda orizonin Qayda-
larda gdstorilon niimunest DSMF-nun verli sébalari torafindoan
togdim olunur. Niimuns {izra tartib edilan orizanin matninda go-
lacok pensiyaginin hiiquq va vazifolori ifada olunur: 6z sc¢imina
26ro bir dovlat pensivas: almagin miimkinlayi haqqinda; pensi-
yanin mabloginin doyismasina sabab ola bilacok hallar haqqinda
pensiva tayin cdon orqam xabardar etmok vazifasi haqqinda vo s.
Tovsivo olunan forma Uzra arizonin doldurulmas: pensiya iigiin
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miiraciat edilon pensiya mosalasinin halli iglin shamiyyat dasiyan
malumatlar: qeyd etmaya imkan verir (masalon: himayado amok
qabiliyyatsiz soxslorin olmasi).

omak pensiyast DSMF —nun verli sdbalari torafindon arizs
1lo barabar biitiin digar sanadlar toqdim olundugdan sonra toyin
olunur. 9riza daxil oldugdan sonra geydiyyata alinir va arize-
¢lys orizenin daxil oldugu tarix gostorilon ¢ixaris verilir. Hamin
gixarisda hom hansi sanadlorin alindigi, ham ds hansi sanadlorin
catismadig gostarilmalidir.

Omak pensiyas: hiiququ taqdim olunan materiallara horta-
rafli, tam va obyektiv baxmagq asasinda miioyyan edilir. DSMF —
nun yerli sébalori pensiya hiiququnun tasdig edilmosing dair ve-
rilmis sonadlerin asashigini bilavasito milassisa, idara, toskilatlar-
da yoxlamaq hiiququna malikdir. Miiraciot edon saxsin amok
pensiyast hiilququ olmadigi hallarda amak pensiyasi toyin edon
organ pensiya toyin olunmasindan imtina edilmasi barads qarari
5 giin arzinds imtinanin sobablorini gostarmak sartilo biitiin so-
nadlarla birlikda arizagiya géndorir.

Omok pensiyalarinin tayin edilmosi miiddstlori «9mak pensi-
yalar1 hagqinda» qanunun 32-ci maddasi ila tasbit edilmisdir.

Yasa goro omoak pensiyasi, buna hiiququ olan saxsin miiracio-
t1 asasinda omak pensiyasi hiiququnun yarandigi gindon dmiir-
lik toyin edilir. Maium olundugu kimi, yasa géra pensiya hiiqu-
qunun gazanilmasi li¢iin qanunla mioyyan edilmis yasa ¢atmaq-
la barabar bir sira digar sartiar da nazards tutulmusdur. Belo ki,
coxusaqli ana yasa gore pensiya hilququ qazanmagq li¢iin qanun-
da gostorilon sayda usaqlan 8 yasina goador tarbiys etmolidir. Bu
halda onun yasa goro pensiya hiiququ qazanmasi axirinci usagi-
nin 8 yasi tamam olan giindan baslana bilor. Masolon, 5 usaq de-
gub 8 yasina kimi torbiys etmis qadimin 49 yasi1 0] may 2007-ci
ilda, axirinct usaginin 8 yasi isa 01 1yul 2007-c¢i ilda tamam olur.
Bu zaman qadinin amak pensiyasi hiiququ 01 iyul 2007-ci ildan
yaranir.

Ililliys géro amak pensiyasi, buna hiiququ olan saxsin mii-
racioti esasinda alilliyin milayyon olundugu giindon Tibbi Sosial
Ekspert Komissiyasinin (TSEK) miioyyan etdiyi bitin olillik
dovril d¢iin, 62 yasindan yuxart alil kigilara va 57 yasindan yu-
xari alil qadinlara isa dmiirlik tayin edilir.
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Aila basgisinl itirmoys gdrs amak pensiyasi, buna hiiququ
olan soxsin miiraciati asasinda ailo basgisinl itirmaya goro
amok pensiyas: hiququnun yarandigr giindan 62 yasina ¢aimis
kisiloro va 57 yasina ¢atmis gqadinlara 6mirlik tayin edilir.

Dvvallar tayin edilmis smak pensiyasinin barpa olunmasi vo
yenidan toyin edilmasi qaydalari «9mak pensiyalart hagqinda»
qanunun 33-cli maddasi ilo miteyyen edilir. Umumi xastalik nati-
casindoa olilliys gdra tayin edilmis amak pensiyast slillik miiddoti
qurtardigina géro omok pensivasinin Sdanilmasinin kasildiyi
giindon bes ildan ¢ox vaxt kegmadikds barpa olunur. 5 ildan ar-
tig miiddat kegdikdan sonra yenidan olillik bas verorsa, alilliya
goro omak pensiyas: imumi ssaslarla toyin edilir. Slilliya géro
avvollor toyin edilmis amak pensiyasinin basga sabablor notico-
sinda barpast miiddatle mahdudlasdirilmir.

Omak pensiyacisinin yasa gbra omak pensiyasi néviindan
alilliys goro omok pensiyas: néviina kegirilms istisna olmagla,
amok pensiyasinin bir néviindan basqa ndviina kegms hiiququ
vardir. 9mok pensiyasinin bir néviindan basga bir ndviino ke-
cirillmo arizagl torafindan miivafiq amak pensiyast toyin edil-
most liglin zaruri sonadlar toqdim edilmoklo ganunvericilikla
mitoyvon edilmis gaydada hoyata kegirilir.

9mok pensiyasi izro payimn ayrilmasi hallarina da yol verilir.
Belo ki, ailonin har bir izviniin talobi 112 onun ailo basgisint itir-
moya gors omok pensivast payl ayrilir vo ona ayrica odanilir.
Ails bas¢isint itirmaya gora amak pensiyasi payl bu barada arizo-
nin geyda ahndifin aydan sonraki ayin 1-don ayrilir.

Slillik qrupu doyisdikda vo ya amak qabiliyyati barpa
olundugda, amok pensiyasinin verilmasi middoti asagidak so-
kilda miioyyan edilib: alillik grupu dayisdikds, amok pensiva-
sinin moblogi olillik grupunun doyisdiyi aydan sonrak: ayin -
don yenidon tayin edilir; takrar miiayinadon kecirilon omok
pensiyagist amak gabiliyyatli hesab edildikdo, smoak pensiyasi-
nin verilmasi amoak qabiliyyatli hesab edildiyi avdan sonrak:
ayin l-don dayandinlir.




11.2.9mok pensiyalarmin hesablanmast gaydasi

Omok pensiyalaninin hesablanmasi gaydasi amok pensiyala-
rinin 2sas mablaginin vo ona alavalorin hesablanmas: mexaniz-
mini, pensivalari hesablamaq tigiin orta ayliq amok hagqimn (ge-
lirlorin) miloyyon edilmosini, onlarin venidon hesablanmasini,
habels indekslasdirilmasi qaydasim 6ziinda oks etdirir.

«Omoak pensiyalar1 hagqinda» ganuna osason hazirda amak
pensiyalarimin hesablanmasi mexanizminin ii¢ qaydasim gostor-
mok olar. Birinci gayda amak pensiyalarinin mivafiq novlarnin
asas moblaginin miayyon edilmoasi ila baghdir. Homin qaydaya
asason amok pensiyvalar i hissadan ibarat olmaqla (baza, sigor-
ta vo yigim hissasi) hesablanir. Yalmz aila baggisini itirmaya goro
amak pensiyalari iki hissadan — baza vo sigorta hissalarindan iba-
rat olmagla hesablanir.

Birinci hisso olan baza hissasi Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentt torafindon gati mablogds mioyyan edilir.

Ikinci hissa, yani sigorta hissasi fordi hesabin siorta hissosi
asasinda hesablanir, «Omok pensiyalart hagqinda» ganunun 10-
cu maddasinda yasa gdro omok pensivalarmin sigorta hissolori-
nin hesablanmas) gaydas: miiayyan edilmisdir. S1gorta olunanin
fardi hesabinin sigorta hissasinda geyds alinmig pensiya kapital
gozlonilon pensiya 6danisi middati aylarinin sayma béllinir va
lizorino «9mok pensiyalar hagqinda» ganun qivvaya minana-
dok hesablanmis amak pensiyasinin sigorta hissasi (bu hamin qa-
nunun 27 -¢i maddasinds belo miiayyon edilib: «Omok pensiva-
lar1 hagqinda» ganun qlivvoys minonadek hesablanmis amok
pensiyasimn imumi moblogindan amak pensiyasimin baza hissasi
cixildigdan sonra yverds galan mablog homin qanunun qlivvaya
minmasinodak hesablanmis amok pensiyasimin sigorta hissasi
kimi miioyyamlasdiriimisdir.

Uglincii hisso olan yi1gim hissasi isa s1forta olunann fardi he-
sabinin yigim hissosi asasinda miiayyan olunur. «9mok pensiya-
lar1 haggqinda» ganunun 10-cu maddasinds hamginin yasa gdra
amak pensiyasinin vigim hissasinin da  hesablanmas: qaydasi
mioayyan edilib. Bu gaydaya asason vigim hissasi pensiva kapita-
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Imin pensiya édonisi middatinin aylarinm sayma olan nisbatin-
dan ibaratdir.

Yasa gbro amak pensivasinin asas moabloginin hesablanmasi
qaydasi baza, sigorta vo yigim hissolorinin toplanmast asasinda
miiayyon cdilir.

Olilliya géro amoak pensiyalarinin mabloginin hesablanmasi
qaydast «@mok pensiyalart hagqmda» ganunun 13-cii madde-
sindo miloyyon edilib. Hamin maddevo géra alilliya gdra omok
pensiyasinin baza hissosinin mablagi yasa gors omak pensiyasi-
nin baza hissasinin moblaginin T grup olillare 120 faizi (I gqrup
gbzdoan alillora 200 faizi), 1 grup alillars 100 faizi. 111 qrup alil-
lors 150 55 faizi hocmindo  miayyon edilir. Dlilliys gbéro amok
pensiyasinin sigorta hissosinin hesablanmus: qaydast 1sa bela
muosyyan edilib: pensiya édanisi miiddatinin aylarinin Sdy1 s180r-
ta davamiyyati smsalina vurulur vo aliman mablaga pensiya ka-
pitali béliinarok tizerino «@moak pensiyalan haqqmda» ganun
quvvoys minanadak hesablanmis amoak pensiyasmin sigorta his-
sas1 toplanir. Dlilliys géra amak pensiyasinin asas mablagi baza,
yigim va sigorta hissslorinin toplanmasi asasinda miieyyon edilir.

Atls basgisini itirmaya géro amok pensiyasinin mablogi
«Omok pensiyalart haqqmda» ganunun 18-c¢i maddasi ilo miay-
yon edilir. Homin maddoayo asason ails bas¢isin itirmayo gorn
amok pensiyalarinin baza hissasinin moblogi hor iki validevnini
itirmis usaqlarin vo vafat etmis tanha ananin usaqlarmin har biri
uciin, habela vofat ctmis ails bascisinin bir 6vlad) oldugda hamin
$IXS Ugun vasa goro omak pensiyasimin baza hissasinin 100 faizi
mabloginda, digar ails tizvlarinin hor birt iigiin isa yvaga géro omak
pensivasinin baza hissosinin 50 faizi moblaginda hesablantr. Aila
baseisin itirmaya gérs omok pensivalartnin stgorta hissosinin
smak qabiliyyati olmayan aila dzvlorinin har birine diison mobla-
ginin hesablanmasi gaydasi is> hamin maddays asason bela
miayysn cdilmisdir: olilliys géra amok pensiyasinin sigorta hissa-
sinin hesablanmasi mexanizmins uygun olaraq hesablanmus
mablogin omok qabiliyyati olmayan aila izviarinin sayma bélin-
mosi. @mok pensivasinin bu néviinin Gmumi mablagi iso baza
hissasi ilo siforta hissslorinin toplanmast yolu ila hesablamnr, Qa-
nunun 18 - ¢t maddosinog asasan, vafat ctmis sigorta olunamn va
amok pensiyasinin yigim hissosi toyin olunmamis amak pensiva-
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casinin fardi hesabinin yigum hissasinde olan vasaitlor ganunveri-

ciliys uygun qaydada onun varislori arasinda barabar bolindr.
Omsk pensiyalarinin hesablanmasinin ikinel gaydasi amak

pensiyalarinin 2sas moblagino alavolorin hesablanmasi ilo alaga-
dardir. ©mok pensiyalarina slavalorin hesablanmasi iki qrupa
boliinir. Birincisi, qanunla miiayyan edilmis miixtolif osaslara
gora amok pensiyasinin baza hissasing hesablanan olavolor. Bu

«@mok pensiyalar hagqinda» qanunun 19-cu maddasi ilo milay-

yan edilmigdir. Homin maddaya asasan amoak pensiyasinin baza

hissasing alavalers asagidakilar aiddir:

e Azorbaycanmn Milli Qahramanlarinin ailo {izviorinin amok
pensiyasmin baza hissasinin {izorino yasa gora amak penstya-
sinin baza hissesinin 100 faizi mabloginds;
sohidlerin ailo {izvlorinin smok pensiyasmin baza hissasinin
{izarine yasa gora omak pensiyasinin baza hissosinin 80 faizi
moblaginds;
dhdasinds omoak qabiliyyati olmayan ails fizvlari olan 1slomo-
yon I va Il grup olillera, hamginin dhdasinds ails basgisim
itirmaya gora pensiya ilo temin edilmoli soxslora aid edilon
smsk qabilivyatsiz aila lizvlori olan islomayan horbi qulluggu-
Jar sirasindan olan amak pensiyagilarina —- ailenin amak qa-
biliyyati olmayan har lizvil liglin yasa gora amak pensiyasinin
baza hissasinin 5 faizi mablagindo;

I grup alillora qullug Gglin — yasa goro omoak pensiyasinin
baza hissosinin 10 faizi mablogindo;

siyasi repressiyalara maruz galaraq sonradan borast qazan-
mis saxslora — yasa gdro amok pensiyasinin baza hissasinin
10 faizi mablogindo;

déyiigon ordunun tarkibindo xidmot etmiy mitharibs istirak-
ctlarina, habela doyiis amaliyyats aparilan dlkado horbi xid-
mat bercunu yerina yetirmis horbi quiluggulara — yasa gora
smok pensiyasinin baza hissasinin 10 faizi mablagindo;
mithariba olillarinin va miihariba istirakgilari sirasindan olan
olillarin yasa gora amok pensiyalarna: [ qrup alillors — yasa
gora amok pensivasinin baza hissasinin 100 faizi mablaginda;
[1 grup olillora — yaga goro omdk pensiyasinin baza hissasi-
nin 70 faizi mablogindo; 1T qrup olillors —- yasa goro omak
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penstyasinin baza hissasinin 50 faizi moablaginds amak pensi-

yalarina alavalor hesablamr.

Bu zaman 1, 2, 5 vo 6-c1 bondlords nazoarda tutulmus slavalar
har {i¢ név amok pensivalarinin baza hissasina hesablanir. 3 vo 4-
cli bondlords nazards tutulan slavalor yalmz alilliya géra omoak
pensiyalarinin baza hissasinas hesablanir. 7-¢i bandds gdéstarilon
alavalar 1o yalmz yasa gbra amak pensiyalarimin baza hissasinz
hesablanmir. 6 vo 7-ct bandlordo nozords tutulmus  oslavalordon
amak pensiyagising yalniz biri — daha yiksayi verilir.

Ikincisi, ayrni-ayn kateqoriya soxslorin amok pensiyalarina
qullug stajina gors hesablanan slavalor. Bu «9msk pensiyalan
hagqinda» ganunun 20-ci maddasi ilo miioyyan edilmisdir. Ha-
min maddas ila qullug stajina goéra amok pensiyalarina slavalani
almaq hliququ olan saxslarin dairasi va hamin alavalarin mablagi
asagidak: kimi miieyyan edilmisdir:

. omok pensiyasi yasina ¢atmis va ya bu yasa ¢atanadsk olil ol-
mus sabig deputatlar. Homin soxslorin amok pensiyasina
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin faalivyatds olan
deputatimin va Naxgivan Muxtar Respublikast Ali Maclisi-
nin faaliyyatds olan deputatimn amsk hagqimin amak hag-
qmndaks sonraki artimlar da nozors alinmaqla, 80 faizi miq-
dari ilo toyin ediloan amoak pensiyasinin mablagi arasindak:
forq gader slavs d6danilir;

Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin deputati va sabiq

deputatt vo Naxgivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin

deputati vo sabig deputati vafat etdikds, onun aila basgisim
itirmaya goro amok pensiyasi almaq hiiququ olan aila tizvlari.
ogmak pensiyas: yasina ¢atmis va ya bu yasa c¢atanadok olil
olmus sabiq deputat solahiyyat miiddati srzinds Azarbaycan
Respublikast Milli Maclisinin sadri, sadrin birinci miavini,
sadrin miavini, komissiya sadri va ya komissiya sadrinin
miavini, Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin
sadri, sadrin birinci miiavini, sadrin miavini, komissiya sadri
va ya komissiya sadrinin muavini vozifasing se¢ilmisdirso,
onun amak pensiyasina Azarbaycan Respublikas: Milli Moc-
lisinin sadrinin, sadrin birinci miiavininin, sadrin miiavininin,
komisstya sadrinin vo ya komissiya sodrinin miiavininin,
Nax¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin sadrinin, sad-
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rin birinci milavininin, sadrin miavininin, komissiya sadrinin
va ya komissiya sadrinin milavimnin amok haqqimn, amok
haggqindaki sonraky artimlar da nazaro alinmaqla, 80 fatzi
migdan ilo tayin edilan omak pensiyasimn moblagt arasin-
daki forq qadar slava édanilir. Azorbaycan Respublikast Mil-
i1 Moclisinin deputati va sabiq deputati va Naxgivan Muxtar
Respublikasy Ali Maclisinin deputati va sabiq deputat vafat
etdikda, onlarin hor bir ailo Gizvii tigiin faaliyvotds olan depu-
tattn omok hagqimn 80 faizi migdarmin ails izvlorinin sa-
vina olan nisbati saklinds muayyan edilmis mablagla toyin
edilan ailo basgisim itirmaya goéra amak pensiyasinin mablogi
arasindaky farq gadar amosk pensiyasina alava ddonilir. 9mak
pensivasina qixms vafat etmis Azarbavean Respublikast Mil-
11 Maclisinin sabig deputatimn va Naxgtvan Muxtar Respub-
likast Ali Maclisinin sabiq deputatinin aila @izvlart iiglin onun
smok pensiyvasimn (quilug stajina géra alavalarlo birlikda)
tam mablaginin aila Gzvierinin sayina olan nisboti sokiinda
mioyyan edilmis mablagls tavin edilon atla bascisini itirmaya
gora amak pensiyasinin mablagl arasindaki forq gadar amak
pensivasima alava 6danilir;

Azarbavcan Respublikast Markazi Segki Komussivasimin vo
Naxgivan Muxtar Respublikasi Moarkozi Secki Komissiyas:-
nin iizvlarl. Bu soxslorin amak pensivasina Azarbaycan Res-
publikast Morkazi Secki Komissivasinin faaliyystda olan iiz-
viiniin va Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Morkozi Secki Ko-
misstyasimn foalivyatds olan zviiniin omak hagginin 80 faizi
migdart ilo toyin edilan amak pensivasinin moblogl arasin-
daki farg gadar slava 6danilir;

amok pensiyas: yasina gatmis va va bu yasa ¢atanadok olil ol-
mus sabiq hakimlar. Bu saxslorin amok pensiyasina amok
hagqindaki sonraki artimlar da nazoro alinmaqla: 5 il hakim
islomis sabig hakimlara — hakim vazifasinda aldiglart 5 ilin
orta ayhg amask haqgqn 45 faizi migdannda; 5 ildan 10 ila
gadar hakim islomis sabiq hakimlors — hakim vazifasinds al-
diglari istanilan 5 ilin orta ayhq amok haqgqimn 45 faizi mig-
darinda, 5 ildan vuxar: hakimlik stajimm hor ili Ggiin hamin
orta ayliq amak hagqimin 2 faizi migdarinda slavs olunmag-
la; 10 ildon yuxari hakim islomis sabiq hakimloro — hakim
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vozifosinds aldiglart istanilon 5 ilin orta ayhq omak hagqinin
55 faizi migdarinda, 10 ildon yuxart hakimlik stajimin hor ili
liglin hamin orta ayhg amak haqqginin 5 faizi migdarinda
olave olunmagla, lakin homin orta aylig amak haqqmin 80
faizi migdarindan ¢ox olmamagq sorti tl> miayyon olunan
mobloglo toyin edilan amok pensiyasinin moblagi arasindaki
farq godor olava 6donilir;

prokurorluqg isgilori. Bu goxslarin amak pensiyasina amok
haggindaks sonrakt artimlar da nazero alinmagla: prokuror-
lug organlarinda 5 1l qullug etmis prokurorluq is¢ilorino —
prokurorluq isgisi kirmi aldiglar: 5 ilin orta ayliq amok haqqi-
nin 45 faizi miqdarinda; prokurorlug orqanlarinda 5 ildon 10
112 godar qullug etmis prokurorluq isgilortna — prokurorlug
iscisi kimi aldiglan istanilan § ilin orta ayhq amak hagginin
45 faizi migdannda, 5 ilden yuxari prokurorlug is¢isi stajmnin
hor ili iiglin hamin orta ayhq amoak hagqinin 2 faizi miqdarin-
da olavo olunmagla; prokurorlug organlarinda 10 ildon yu-
xari1 qulluqg ctmis prokurorlug is¢ilarino — prokurorluq isgisi
kimi aldiglar istanilan 5 ilin orta ayliq amak haqqinin 55 fai-
7i miqdarinda, 10 ilden yuxari prokurorluq is¢isi stajinin har
ili 1igiin homin orta ayliq omok hagqinin 5 faizi migdarinda
alavo olunmagla, lakin homin orta aylig amak haqqinin 80
faizi migdanndan ¢ox olmamaq sorti ilo mUoyyan olunan
moblaglo toyin edilan amak pensiyasinin moblogi arasindaki
farq gador alave édanilir;

vaxtindan asili olmayaraq Azarbaycan Respublikasinin In-
san huquglart Gzrs mivokkili (ombudsman) va Naxgivan
Muxtar Respublikasimin Insan hiiquglar1 tizra miivakkili
{ombudsman) voazitasinds islomis soxslor. Bu sexslorin omak
pensiyasina foaliyyatdo olan muvokkil (ombudsman) tgiin
miioyyan edilmis vozifo maasimin 80 faizi migdarn ila toyin
cdilon amak pensivasinin mabla@i arasindaki farg godor olava
odonilir;

«Dovlat qullugu hagginda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa uygun olaraq inzibati va yardime1 vazifalor tutan,
habelo 1991-ci il oktyabrin 18-dan «Dévlat qullugu haqqin-
da» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu qiivvays minono-
dok ganunvericilik, icra vo mahkomo hakimiyyati orqanlarin-
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da, hamginin miivafig icra hakimiyyati organinm miioyyon-
lasdirdiyi siyali Gizra 1991-ci 1l oktyabrin 18-dak dévlat, sovet
v partiya ordanlarinda xidmat etmis Azarbaycan Respubli-
kasinin vatondaglari, dévlat qulluggusu va ya dévlat qullug-
gusu kimi ganunla miiayyan olunan amak pensiyasina slava-
lari almag hiiququ olan amak pensivacgist vofat ctdikda, onun
allo baggisinn itirmays géro smak pensivasi almaq hiiququ
olan ails iizvlar: va Azorbaycan Respublikasinin Bas naziri
v2 Bas nazirinin milavinlari, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi-
nin Bas naziri va Bas nazirinin miavinlari, Azarbaycan Res-
publikasi moarkozi icra hakimiyysti orqaninin rahbari vo roh-
barinin miiavinlori, Nax¢ivan Muxtar Respublikas: moarkazi
icra hakimiyyati organmnin rahbari va rohborinin milavinlari,
yerll icra hakimiyysti orqanimin rahbari (bascisi) vozifalarint
tutmus soxslor. Gostarilon soxslarin amak penstyasina slave-
lor dovlat qullugunun son 24 ay1 vo ya istenilan ardicil golon
60 ay1 arzindaki dévlot mavacibinin orta avlig mablagindon,
dovlst moavacibindski sonraki artimlar da nozoro alinmagla
dovlat qullugu vozifasindo 5 il qulluq staj olan soxsa-—ddvlat
movacibinin orta ayliq mabloginin 45 faizi miqdarinda; dév-
lat qullugu vozifosinds 5 ildon 10 ils gadar qulluq staji olan
saxsa-—doévlot moavacibinin orta ayliq moablaginin 45 faizi
migdarinda, 5 ildon yuxar quliug stajimin hor ili iigiin dovlat
moavactbinin orta aylhq mobloginin 2 faizi migdarinda slavo
olunmagla; doévlat qullugu vazifasinda 10 ilden yuxari quilug
staj1 olan saxsa—ddvlot mavacibinin ortla aylig mobloginin 55
faizi migdarinda, 10 ildon yuxar qullug stajinin hor ili {iciin
dévlat mavacibinin orta ayliqg mablaginin 5 faizi migdarinda
olavo olunmaqla, lakin dovlat movacibinin orta aylig mabla-
ginin 80 faizi migdarindan ¢ox olmamagq sarti ila miioyyan
olunan mabloglo tayin ediloan omok pensiyasinin mablogi ara-
sindaki forg gadar slave ddanilir. Bu soxslora qullug stajina
goro omok pensiyasina slavolarin toyin cdilmasi ticiin déviat
qulluggusunun qullug stajmin misyyanlasdirilmosi gaydas:
va dovlat movacibinin hesablanmasi gaydasi Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar torsfindon milayyan edilir. Dévlat qul-
luggusu va ya dévlat qulluggusu kimi ganunla mioyyon olu-
nan amek pensiyasina olavalari almaq hiiququ olan amak
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pensiyagst vafat etdikds, onun ailo basgisinm itirmaya gor
amak pensivasi almag hiiququ olan ailo tizvleri vafat edon
soxsin qullug stajina gdra almah oldugu vo ya pensiyagt kimi
aldigt amok pensiyasy vo amak pensiyasma slavonin 80 faizi
migdarimin ailo Gizvlorinin sayina olan nisbati oklinds miioy-
yan edilmis mablaglo toyin edilon aila bag¢isim itirmaya géra
amak pensiyasinin moblogi arasindaki farg godar amak pensi-
yasina alava ddanilir;

Azarbaycan Respublikasinin Bag naziri vo Bas nazirinin
miiavinlari, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Bas naziri va
Bas nazirinin milavinlari, Azorbaycan Respublikast markazi
icra hakimiyvati organimn rshbart vo rohbarinin miavinlort,
Naxgivan Muxtar Respublikas: morkazi icra hakimiyyati or-
ganinin rohbori va rahbarinin muavinlort, yerli icra hakimiy-
yoti orqaninin rahboari (baggist) vazifalorini tutmus soxslor vo
va homin saxslor sirasindan ganunla mileyyon olunan amok
pensivasina oalavalori almaq hiiququ olan amok pensiyagilar
vofat etdikda, onlarin aila basgisini itirmays goro amak pensi-
yasi almaq hiiququ olan ailo tzvleri vafat eden soxsin qullug
stajina gora almali oldugu va ya pensiya¢t kimi aldigr amok
pensivast vo amoak pensiyasina alavonin 80 faizi migdarinin
aile tizvlerinin sayina olan nisbati saklinda mtayyan edilmis
mablagla tayin edilan aila basgisini itirmays gora amak pensi-
yasinin mablogi arasindak: forq qgodar amok pensiyasina
alava ddontlir;

harbi xidmoatdon buraxilanadak 20 tagvim 1li vo daha ¢ox
horbi xidmat etmis harbi qulluggular, horbi xidmotdan yasa
gdro buraxilmus, 25 taqvim ili va daha ¢ox Umumi is staj
olan, bu stajin az1 12 i1 6 aym harbi xidmoatda kegirmis soxs-
lar, harbi xtdmoatdan xastoliyina va ya sahhatinin mohdud im-
kanlarina, habela statlarin ixtisarina gdra buraxilmis va bu-
raxildi@n giin 45 va daha ¢ox yagi, 25 taqvim ili vo daha ¢ox
{imumli is staj1 olan, bu stajin az1 12 il 6 ayim horbi xidmatdo
kegirmis saxslor vo harbi xidmot miiddati 15 il vo daha ¢ox ol-
magla Cernobtl ALS-da gozanin naticalerinin aradan qaldi-
rilmast islarinds kd¢iirma zonasinda istirak etmis harbi qul-
luggular. Bu soxslorin amok pensiyasina alavelor tominat
xarclivindaki sonraki artimlar nazars alinmagla horbi xid-
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motdan buraxilanadok 20 taqvim ili vo daha ¢ox horbi xidmat
etmis harbi qullugeulara 20 il horbi xidmot {igiin mivafiq to-
minat xarcliyinin—>50 faizi, yasina vo ya xostaliyina gérs hoar-
bi xidmotden buraxilanlara iso—55 faizi, 20 ildon yuxar: hor-
bl xidmatin (harbi xidmetin giizostli sayilan hissosi nozors
altnmagla) har ili G¢iin mivafiq tominat xarcliyinin—3 faizi
miqdarinda slavs olunmaqla; harbi xidmotdon yasa goro bu-
raxitmis, 25 togvim ili va daha ¢ox imumi is stajt olan, bu
stajin azt 12 il 6 aywni harbi xidmatda kegirmis saxslara miiva-
fiq taminat xarcliyinin—50 faizi va 25 ilden yuxan harbi xid-
matin (harbi xidmatin giizastli sayilan hissasi nazora ahnmag-
la) har ili Gigtin mivafiq tominat xareliyinin 1 faizi miqdarin-
da alava olunmagla; harbi xidmotdan xastaliyina vo ya sahhe-
tinin mahdud imkanlarina, habels statlarin ixtisarina géra
buraxilms va buraxildigs giin 45 va daha ¢ox yast, 25 tagvim
ili va daha ¢ox imumi is staji olan, bu stajin azt 12 il 6 ayim
harbi xidmotds kecirmis saxslora mivafiq tominat xarclivi-
nin—>55 faizi va 25 ildon yuxari harbi xidmatin (harbi xidmo-
tin giizostlt sayilan hissasi nazara alinmagqla) har ili Ugiin mii-
vafiq taminat xarelyinin 1 faizi migdarinda olava olunmaqla;
harbi xidmetds 15 il staji olan va Cernobil AES-da gozanin
naticolarinin aradan qaldirilmasinda istirak etmis harbi qul-
luqgulara miivafiq taminat xarcliyinin 50 faizi va 15 ildan vu-
xarl harbt xidmsatin (harbi xidmatin giizostli sayilan hissosi
nazora alinmagqla) har ili G¢tin miivafiq taminat xarcliyinin 3
faizi miqdarinda slava olunmaqla misyyan edilon mablogls
tayin edilan amoak penstyasinin moblagi arasindaki faorq qador
amok penstyasina alavo édanilir;

-olitlik harbr qulluggularm xidmat ctdiyi dévrdo vo ya xidmot-
don buraxildiqdan sonra 3 aydan gec olmayaraq iz verdikdo,
yvaxud slillik bu middstdan sonra, lakin xidmat ddvriinda
alintms xasarot, xastalik naticasinds iz verdikda pensiya tayin
edtlon horbi qulluggular. Bu saxslarin amsk pensiyastna ola-
valor tominat xarcliyindaki sonrak: artuimlar nazars alinmagla
I grup mitharibo slillaring (o ciimladan xidmati vazifalari ye-
rmo yetirorkan olil olanlara) miivafiq taminat xarcliyinin--
100 faizi, II qrup mitharibo alillorina—80 faizi, III qrup mi-
hariboa olillorine—355 faizi; T qrup digar alillara (o ciimladan
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xidmati vozifalari verino vetirmokls bagll olmayan alillora)
miivafiq taminat xorcliyinin—60 faizi, I qrup slillara—55
faizi, III qrup alillara—35 faizi miqdari ilo miiayyanlogdirilan
mablogla tayin edilon amok pensiyasinin moblagi arasindaki
farq qoadar amak pensiyasina alava édonilir;

. Vafat etmis harbi qulluggularin (harbi ritbolarden mahrum
edilmis harbi qulluggular, miiddatli hagiqi harbi xidmat harbi
qulluggular: istisna olmagla) aile tizvlsri. Bu saxslarin amak
pensiyasina olavalor taminat xarcliyindaki sonraky artimlar
da nozara almmagla Azarbaycan Respublikasinin mildafiasi
zamant. habelo basqa harbi xidmat vazifalorini (xidmati vazi-
folarini) verina vetirorkon alinmis xasarat (yara, kontuziya va
ya zada), yaxud cabhads olmagla, Azarbaycan Respublikasi-
amn midafissi ilo vo va déyiis amsliyyatlart aparan élkalardo
beynalmilalcilik borcunu yerina yetirmokla bagh xastolik na-
ticosinda vafat ctmis harbi qulluggularn vo harbi qulluqeular
sirasindan olan pensiyactlarin ailalarina —ailonin amak qabi-
livyoti olmayan hor bir Gizviina aila baggisinin tominat xsrcl-
vinin 50 faizi (aile basgisinin dliimiiniin sobabindan asill ol-
mayaraq miihariba alillori sirasindan olan vofat ctmis pensi-
yagtlarin ailolorine vo tarkibinda hor iki valideynini Hirmis
usaglarn (ata-anadan yetimlorin) oldugu ails tizvlarino do
olava bu mablagds miloyvan edilir) moabloginda; horbi xidmat
vazifslarinin {(xidmot vazifalarinin) yerina yetirilmosi ilo bagl
olmayan bodbaxt hadisa zamani alinmig xasarat (yara, kon-
tuziya va ya zado) va ya cobhads olmagla, Azarbaycan Res-
publikasimin midafiasi ila va ya déyiis amoliyyatlart aparan
dlkolards beynalmilslgilik borcunu yerina yetirmokls bagl ol-
mayan xastolik naticasindo vafat etmis harbi qulluggularin va
horbi qulluggular sirasmdan olan pensiyagilarin aila tzvls-
rina- ailonin amok gabiliyyati olmayan hor bir iizviino ails
bageisimin tominat xoreliyinin 35 faizi migdar il> miayyon-
losdirilan moblagls tayin edilon amek pensiyasinin moblagt
arasindaki farq qadar amak pensiyasina alava ddanilir;
_xususi ritbalar nazorda tutulan vozifalorde galisan va qanun-
vericiliklo mioyyan edilmis yas haddina gatmis vo ya alil ol-
mus odliyys iscilori. Bu saxslorin amak pensiyasina alavalor
adliyys organlarinda qullugun son 24 ayi va ya istanilon ardi-
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cil galan 60 ay1 orzindoki amek haqqinin orta aylq mablagin-
dan, amoak haqqindaki sonrak: artimlar da nozora alinmagla
adliyya orqanlarinda xiisusi riitbalor nazarda tutulan vazifa-
larda 5 il qullug etmis adliyya iscilorino—orta ayhq amoak
hagqinin 45 faizi miqdarinda; odliyys orqanlarinda xisusi
riitbaler nazorda tutulan vazifalards 5 ildon 10 ilo qador qul-
lug etmis adliyya iscilorino—orta ayliq omok haqqinin 45 fai-
zi migdartinda, 5 ildan yuxari qulluq stajimmn har ili iiciin orta
ayliq amak haqqinin 2 faizi migdarinda slava olunmagla; od-
livye organlarinda xiisusi riitbaler nazards tutulan vazifalards
10 1ldon yuxari qullug etmis adliyys iscilorine—orta aylig
omak haqquuin 55 faizi miqdarinda, 10 ildon yuxan quilug
stajinin har ili Gi¢iin orta ayliq amak haqqinin 3 faizi migda-
rinda alava olunmagla, lakin amok hagqunin 80 faizi miqgda-
rindan ¢ox olmamagq sarti ilo milayyan olunan mablogls tovin
cdilan omoak pensiyasinin mablogi arasindaki farq gadar smoak
pensiyasina alave ddanilir;

. Xtisusi riitbalor nazards tutulan vozifalorda ¢alisan adliyyo is-
¢isi, yaxud odliyys is¢isi kimi qanunla miisyyon olunan amak
pensiyasina slavalori almaq hiiququ olan amak pensiyacist
vafat etdikda, onun ails basgisint itirmaya gors amak pensi-
yast almaq hiiququ olan ails tizvlori. Bu soxslora vafat etmis
adliyys iscisinin qulluq stajina géra almal oldugu vo va pen-
styacl kimi aldizi amok pensiyasi va amok pensivasina alava-
nin 80 faizi miqdarinin ails {izvlorinin sayina olan nisbati
soklinds miioyyan edilmis mablagle tayin edilon ailo bascisim
itirmaya gdra emak pensiyasinin mablogi arasindaki farq go-
dar amak pensiyasina alava ddonilir.

Omak pensiyalarinin hesablanmasimin tigiineii gaydasi amok
pensiyalarinin yalmz baza hissasi mabloginds miisyyon edilmasi
ila baghdir. Ogor venidon hesablanma zaman: avvallor toyin
olunmus smak pensiyasimn iimumi moblogi amak pensiyasinin
qanunvericilikle miiayyon edilmis baza hissasinin moblogindan
asagl olarsa omak pensiyasinin yeni mablagi smok pensiyasinin
ganunvericiliklo mitayyan edilmis baza hissasinin moblagino ba-
rabar tutulur vo amok pensiyagilarma pensiya valniz baza hissasi
mablaginda édonilir.




Onmok pensiyalarinin yenidon hesablanmasi qaydalart «Bmak
pensiyalart haqqinda» ganunun 26 va 28-ci maddolari ilo miiayyan
edilmisdir. Homin ganunun 26-c1 maddasinda nozards tutulmus-
dur ki, «®@mok pensiyalari haqqinda» qanunun giivvays mindiyi
glinodok tayin edilmis omak pensiyasinin (biitiin slavalar, miixtalif
glizastlorin logyvi ila bagh kompensasiyalar vo digor 6damalarla bir-
likda) iimumi moblogi dayisdirilmadon hamin ganunun miiddaala-
rina uygun sarti ¢evrilmosi aparilir. Buna géro do miiayyan olun-
musdur ki, bu magsadlo ovvallor tayin olunmus pensivasinm
timumi moblagindan amok pensiyasinin qanunvericilikls miiayyon
edilmiy baza hissasi ¢ixildigdan sonra yerda qalan moblag amoak
pensiyasinin sigorta hissasi kimi hesab olunsun.

Qanuna ssasan qullug stajina géro amak pensivasina alavalar
toyin edilan soxslorin avvoller toyin edilmis pensiyasimin (biitiin
dlavaler vo digor ddemalorla birlikdo) imumi meblogindan pen-
siya hesablanmast f¢iin tasdiq olunmus orta ayliq amak haqqi-
mn figqat mablagi gixildiqdan sonra yerds qalan moblag quiluq
stajina gora omak pensivasina olava kimi miiayvanlasdirilit. Ha-
min saxslorin amak pensiyalarinin sigorta hissasi isa olko iizro
pensiya hesablanmasi li¢lin tasdigq olunmus orta ayliq amok hag-
qinin dggat moablagindon amok pensivasimin ganunvericilikla
musyyon edilon baza hissasi ¢ixildigdan sonra yerdo qalan mab-
log kimi muayyan edilmisdir.

2006-c1 1l yanvar ayimn 1-dak, yoni «®mok pensivalan haq-
qinda» ganun qlivvoys minonadak amak pensivast hiiququ qa-
zanmis saxslorin pensiyast hesablanarkan orta ayliq omok haqaqi-
mn miloyyan edilmoasi hiiquqi oshomiyyat kasb etdiyina gors he-
min mosolanin izah edilmoasi mogsadauyvgun olardi.

«Vatondaslarin pensiya tominati haqqinda» 23 sentyabr
1992-ci 1l tarixli qanuna goro orta ayliq amak haqaqi iki dévrdan
biri fizro mitayyan edils bilar: uzun middoatli vo nisbaton qisa
muddatli. Bu dovrlordon hansim se¢moayvi isa pensiya {i¢iin mii-
raciat edan soxs miiayyen edir. Tabii ki, o amok hagqinin daha
yuxart olan dovriinii segacokdir.

Qisa miiddat pensiya ligiin miiraciat edilondan avvalki amok
faaliyyotinin ardicil olaraq galan axirinet 24 ayidir. O, amok mii-
nasibatlorine xitam verilan aydan avval golon aydan hesablanir.
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Belo halda ilin ardicil olaraq 24 ayimin hansi aydan baglayaraq
hesablanmasint segmak imkant yoxdur.

Uzun miiddat biitiin amak fealiyyatinin har hanst ardicil ola-
raq golon 60 ayint 8ziinda oks ctdirir. Bu 60 ay pensiya {iglin mi-
raciat edonin secimino asasan isin istonilen aylarindan hesabla-
nir. Buna gora da bels halda isin ardicil olaraq 60 aymin hansi
aydan baslayaraq hesablanmasim segmok imkani vardir,

Ompok foaliyyatinda fasilolor heg bir ohamiyyot dasimir. "Is
aylarn” arasinda fasilolorin (bunlar hatta bir il va ya i¢ il ola
bilar) olub olmamasindan asilhi olmayaraq is aylart (24 vo ya 60)
ardictl gotiriiliir.

Pensiyacinin arzusuna asason onun iso qabul olundugu va is-
dan azad edildiyi natamam aylar, usaga qullug t¢lin mozuniy-
yotds olma middati, I qrup slilo, 16 yagina gador alit usaga, 70
yasina ¢atmis qocalara qulluq miiddati, ali, orta ixtisas, texniki
pesa maktablorinda, kadrlar hazirlayan kurslarda, ixtisasartirma
va yenidon ixtisas kegmo kurslarinda, aspiranturada, doktoran-
turada, klinik ordinaturada ayani tohsil middati, middatli harbs
va ya alternativ xidmoat milddati, amak gabiliyyatini miivoggati
itirmays goro mavinot alma miiddati, issizlik milavinati alma
miiddati va ya issizin yenidan peso hazirhgt va tohsil miiddati
basqa aylarla svaz edilir. Saxsin slillikdo oldugu middatds isla-
yib-islomamoayindan asili olmayaraq hamin aylar da basqa aylar-
la avaz oluna bilar. Bu qayda soxsin saglamligma zarar doymasi
ils slagadar zararin 6danildiyt aylara da samil edilir. Eyni za-
manda, d6danissiz mozuniyyata tosadiif edon aylar da basqa ay-
larla avaz olunur.

Orta ayhiq amak hagqinin milayyan edilmoasi qaydast asandir.
Orta aylq smok haqqt 24 vo ya 60 taqvim ay1 arzindo galirin
imumi mablaginin mitvafiq olaraq 24-o va ya 60-a bélmak yolu
ilo miiayyan edilir.

Bozi hallarda pensiya iigiin miiraciat edanin amok staj 24 ay-
dan va va bir taqvim aymdan az ola bilar (masalen, gonc yasla-
rinda slil olma).

"Vatondaslarnn pensiya taminati haqqinda” qanunda orta ay-
liq smak haqq1 terminino iki aspektdon yanasiimusdir. Birincist,
faktiki olaraq hesablanan orta ayliq amak haqqs, ikincisi, pen-
siya hesablanmasi {igiin nazars alinan amok haqqt. Homin ganu-
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nun 78-ct maddasina géra pensiva hesablanarkon respublika tizro
penstya hesablanmas: tgiin tasdiq olunun orta ayligq amak hagqi-
nin tiggat mablagindan artiq olmayan amak hagqi nazara alinir.
Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 21 avqust 2003-
cii il tarixlt 108 némrali qorart ils respublika lizro pensiva hesab-
lanmasi liglin orta ayliq amok hagqr 17 manat mabloginda tosdiq
edilmisdir. 2006-c1 il yanvar aymnin 1-dak pensiya hesablanmasi
giin 51 manatdan artiq olmayan orta ayliq amak haqqi nozars
alinmrrdi. Lakin pensiya hesablanmast ligiin orta ayhq omok
hagqma goyulan bu moahdudiyyatlor bozi kateqoriva saxslor
igiin totbig edilmirdi (masalon, harbi qulluggular, Azarbaycan
Respublikast Milli Maclisinin sabiq deputatlarina vas.).

Orta ayliq amak haqqini miisyyon etmak iigiin osas gétiiriilan
galirin muasirlosdirilmasi gaydalan da xiisusi ohomiyvat kasb
cdir. Bu mogsadlo pensiya hesablanmasi iigiin respublika tizra
tasdiq edilon orta ayliq amak haqqim galirin nozora alindigs il-
daki respublika {izro orta aylq amok haqqina bélmek yolu ilo
muasirlasdirmo amsal tapilirds.

Orta ayhq amok haqqi mioyyan edilorkon 1990, 1991 va
1992-c1 illorin galiri asas gotiiriildiikdos, hamin illorin galirlori
ayri-ayri miasirlogdinilirdl, alinan mablaglor toplanaraq nozora
alinan aylarm sayina boéliinmakla miasirlogdiritmis orta avhq
amok haqqr tapilirdl. Digor hallarda iso avvalea galirlar toplana-
raq penstya hesablanmasi G¢iin nozars alinan aylarin sayina bo-
linirdi. Sonra isa homin dévriin miasirlasdirilmo amsali miioy-
yanlasdirilorak orta ayhq amoak haqqina vurulurdu.

Orta ayltq amak hagqinin miloyyon edilmosi iigiin 01 yanvar
1993-cii ildon 01 fevral 1995-c1 ila gadar olan dévriin golirinin
miuasirlogsdiriimasinin xiisusi qaydasi tasbit olunurdu. Bu gay-
daya asason rublla hesablanmuis amok haqqr manata cevrilmok
tigiin 10 dafs azaldilirdi. Homin ragam manatin dévriyyaya bura-
xildigr vaxt rublun manata olan nisbatindan alinmusdir.

Tocribada pensiya hesablanmas) iigiin orta ayliq amak hag-
qrun bir ildon az olan dévrdan hesablanmas) hallarina da rast
golinirdi. Bu halda orta ayhq omak hagqinmin mioyyon edilmosi
gtin illik miasiriagdirilmoa amsah asas gotirilirdi.

Qagqin va mocburi kogkiinlarin orta ayhiq amok haqq ba-
rada sanadlori taqdim etmak mimkiin olmadigda onlarin pensi-

299




yalari islamis olduglar xalq tssarrifatinin saholoari fizro Azarbay-
can Respublikasi Nazirlor Kabineti torafindon tasdiq edilmis hor
ilin yekununa géra orta aylhq amok hagqindan hesablanirdi. Ho-
min orta ayliq omok haqq Azarbaycan Respublikasi Nazrlor
Kabinetinin 21 avqust 2003-cii il tarixli 108 Ne-li gorari ila tosdig
olunmusdur. Lakin hamin orta ayliq amok haqqina her ilin ye-
kununa asasan yenidan baxilmali oldugu halda indiys gqador ba-
xtilmamisdir. Bu da qagqin ve macburi kogkiinlarin orta ayhq
pensiya moablaglorinin uzun middat sabit qalmasi ilo noaticalen-
migdir. Qacqin vo macburi ké¢kiinlor milxtolit saholords islodik-
da onlarin orta aylig amak haqq islodiyi sahalor fizre ayri-ayri-
ligda aylar {izra nazers alinmagla toplamilaraq aylarin sayina bo-
Hinoirdii. Aliman ragom orta ayliq amak haqqini togkil edirdi.

Omoak pensiyalarmin hesablanmasi mexanizmi igorisinda
pensiya édomolorinin adaptasiyast mithiim yer tutur. Pensiya
ddomolarinin adaptasiyast mosalosi xarici élkalarin tacriibasi ba-
ximundan an mihiim mesalolordan biridir.  "Adaptasiya” sozil
(latinca "adaptatio™) uygunlasdirma menasin bildirir. Pensiya
ddomalarint adaptasiya etmok, yani onlari comiyyastin hayatinda
bas veran doyisikliklaro — istehlak mallan va xidmoatlorinin qiy-
motlorinin doyismis saviyyasins, shalinin digor golirlerinin, hor
seydan avval isa muzdlu is¢ilarin amoak haqqimin saviyyasino uy-
gunlasdirmaqdir.

Pensiya ddonislarinin adaptasivasinin an yaxg: sistemlori inki-
saf etmis 6lkalorin nailiyyatidir, onlar fiksiya edilmis ddemnislarin,
o ciimledan onlarin daha genis yavilms novlsrindan olan pensiya-
larin, miiavinatlorin, tagatidlerin real doayarinin saxlanmasinin vo
hatta onlarin artirilmasinin asas vasitasi kimi ¢ixis edir.

Keemis SSRI-da pensiya odanislorinin adaptasiyas: praktiki
olaraq hayata kegirilmirdi (yalmz bir dafs 40-c1 illarin sonunda
¢orayin vo digar arzaglarnn qiymotinin artmasi ilo alagadar ola-
raq pensiyalara ¢ox da bdylik olmayan mablagda olavalar edildi,
xalq arasinda bu "gorak olavasi” adlanirdi). Bununla bels onun
apariimasi ti¢lin sartlor méveud 1di: masgul shahinin tokca nomi-
nal yox, hom da real omak hagqinin tadrican artmasina baxma-
yaraq, istehlak mallarinin giymatlari artirdr. Bununla belo nazar-
do tutulmus pensiyalarin minimum mablogi istisna olmagla, on-




lar artnlmirdl. Buna miivafiq olaraq da, pensiva tsminatinin
real saviyyasi agsagi disiirdi.

Azarbaycan Respublikasinda pensiyalarin adaptasivasina itk
dofo "Vatandaslarin pensiya tominati haqqinda" 23 sentyabr
1992-c1 il tarixli qanununda cshd edilmisdir. Homin ganunda
minimum amak hagqinin yitksolmasi vo minimum istehlak dara-
calerinin doyismasi ila slagadar olaragq pensivalarin artirilmasi
nazardo tutulmusdur. Bu gostaricilorin nazara alinmasi ilo pensi-
yanm adaptasiyas: hotta inkisaf etmis élkolorin he¢ da hamusin-
da nazards tutulmayib va bu ideal sistem hesab edilir. Bir stra 8)-
kolorda pensiya yalmiz istehlak mallari vo xidmotlorinin giymat-
lorinin artmasi ils alagoadar olaraq artirilir. Bu halda pensivacila-
rn hayat saviyyosi asagi dismiir. Géstarilon iki gostaricinin na-
zora alinmasi ilo pensiyalarin artirilmas: zamani nainki hayvat sa-
viyyasinin oldugu kimi saxlanmasina, ham da agar islayan ohali-
nin real omak haqqr artarsa, hayat saviyvasinin do artmasina to-
minat verilir. Bu halda ictimai istchsaldan ayrilmus soxslarin vo
amok faaltyyotini davam edon saxslorin hayat saviyyasinds kas-
kin forq yaranmir. Hamin dévrds Azarbaycan Respublikasi pen-
stya Odonislarinin adaptasiyasinin daha miikammol formasini
segrmusdir. Lakin bu metod demok olar ki, respublikamizda tot-
big cdilmadi vo sonradan hatta "Vatandaslarin pensiva taminati
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 1992-ci il tarixli qanu-
nuna edilmis 28 iyun 1994-ci il vo 29 avqust 1995-ci il tarixo
olan dayvisikliklara gbro pensiyanin respublika iizra pensiyanin
hesablanmast Gigiin nozara aliman orta ayhq amok hagqina gora
hesablanmasi qaydas: tatbiq edildi.

Hazirda respublikamizda amok pensiyalariin artiriimas: va
indekslosdirilmosi «®@mok pensivalari hagginda» qanunun 29-cu
maddost ilo milayyan edilir. Homin maddoya géra, pensivalarin
indekslogdirilmosi stehlak giymotlari indeksinin illik saviyyosi
asasinda hoyata keeirilir. Yoni, vasa gdro omak pensiyasinin
baza hissasi miloyyon edilerkan onun mablagi istchlak qiymatlori
indeksinin illik savivyasindan az olmamalidir. Bela ki, ganunun
29 —cu maddosing asasan, yasa gora amok pensiyasinin baza his-
sosi ilda bir dofodan az olmamagla Azarbaycan Respublikas
Dévlat Statistika Komitasi tarofindan miiayyan olunan istehlak
qrymatlort indeksinin illik soviyyesindan az olmamagla artirilir.
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Smok pensiyasinin sigorta hissasi (o ciimladon avvallar qazanil-
mus amak pensiyasinin sigorta hissasi) vo fardi hesabin sigorta
hissesindo toplanan pensiya kapital ilda bir dofoden az olma-
magla Azerbaycan Respublikasi Dévlat Statistika Komitasi to-
rafindan milwyyan olunan istehlak giymotlari indeksinin 1llik so-
viyyasina uygun indekslagdirilir. Qulluq stajina gora omok pensi-
yasina alavolar tayin edilon soxslorin bu maddoya uygun olaraq
amok pensiyasinin baza hissasi artinildiqda vo ya sigorta hissasi
indekslasdirildikda, qulluq stajina géra amok pensiyasina olava-
lorin moblagi hamin artimlar qadoar azaldiimagla yenidan hesab-
lantr. Homin soxslorin tutmus olduglart vazifalor iizra ayliq amok
haqq sonradan artinldigda, bu artmlar nazars alinmagla, qul-
luq stajina goro omok pensiyasina alavalor yenidon hesablanir.

Omok pensivasinin arurilmast va indekslagdiriimasi «9mak
pensiyalarl haggmda» qanunun 6-c1 maddosi ila miayyon edil-
mis amak pensiyasiin ddanisinin maliyys monbelorino uygun
olaraq mivafig qaydada nazarde tutulmus vosaitlor dairasindd
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti tarafindan hoyata kegirilir.

Biitin pensivalarin indeksasiya soviyyosi Azarbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin garari ssasinda hayata kegirilir. Azor-
baycan Respublikasinin Prezidentinin 22 yanvar 2007-ci 1l tarixh
saroncamt ilo yasa gora amok pensiyasinin baza hissosinin mob-
lai 50 manat miayyon edilmisdir. Nozors almaq lazimdir ki, di-
gar ndv omok pensiyalarinin baza hissalarinin moblagi mohz yasa
gbra amok pensiyalarinin baza hissosinin mablagi osasinda miiay-
yon edilir. Eyni zamanda «9mok pensiyasinin sigorta hissasinin
vo sigorta olunaniarin fardi hesablarinin sigorta hissasinda top-
lanan pensiya kapitalinin indekslasdirilmesi hagqinda» Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 22 yanvar 2007-ci il tarixli
sarancami ilo 2007-ci ilin 1 yanvar tarixine sigortaolunanlarin
fordi hesablarinin sigorta hissasine toplanan pensiya kapitalinin
istehlak gqivmotlori indeksinin 2006-c1 il izro saviyyasine uygun
indekslasdirilmasi hayata kegirilmisdir.

Diinya tocritbasinda pensiyalarin hesablanmasinin bir neco
iisuluna rast galinir. Xiisuson do yasa gora pensiyalar pensiyaci-
nin bitiin amok faaliyysti dovri tigiin kegmis amok hagqina mu-
nasibotds va ya sigorta stajinin daha ytuksak omok haqqust olan
istaniton 5-10 ili ticin faizlo hesablana bilor. Pensiyamun hesab-
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lanmasiin bu gaydasi Belgikada, Italiyada, Portuqalivada,
Fransada totbiq edilir. Bu halda amoak haqqi maksimum moblag-
la mahdudlasdirilir.

Bozi 6lkalords (Boyiik Britaniya, Yunansstan, Danimarka, ir-
landiya, Niderland) pensiyalar iki hissodan - asas va alava (sijorta
vo ya professional) hissadan ibarat olmaqla tagdim edilir. Osas
hissasinin mablagi goti moablagls miiayyan olunur, slavo hissanin
moblagi isa kegmis omak hagqindan faizls milayyonlasdirilir.

Pensiyaginin kegmis amok haqq ila 6lkadoki orta ayliq smoak
haqq arasindak: uygunlugdan Almaniyada pensivalar hesabla-
narkon istifads olunur,

Dlilliys géra pensiyalar alil olmus saxsin ke¢mis omok hag-
qindan va amok qabiliyyatinin itirilma doracasi vo ya himayaosin-
do himayagilorin oimasi nazoro alinmagla miavyan edilir. Bazi
dlkalorda ailo bascisimi itirmayo gérs pensiyalar ails basgist pen-
stya yasina catanda slds edocayi yasa géra pensivanin mablaging
proporsional olaraq miiayyon edilir.  Onun moblagi himayada
amok gabiliyyatsiz saxslarin olmasi ila artir.

Iqtisadi cahotdan inkisal etmis xarici dlkalardo pensiyalarim
va miavinatlarin minimum mablagi yasayis minimumu saviyya-
sindo miiayyan edilir vo hamin moablog har bir halda insanin
noinki fizioloji, hom da biitiin digar sosial talabatlarini 6damoya
imkan verir.

11.3.9moak pensiyalarimn 6donilmasi gaydasi

Omok pensiyasinin ddonilmasi qaydasi «Omok pensiyalari
haqqnda» qanunun 37-43-cit maddalari ila milayyan edilmisdir.
Omak pensiyasinin va smok pensiyasia alavanin shaliya 6doanil-
mosi (catdiriimasi) qaydalart amok pensiyasini tayin edan organ
kimi DSMF torafindon mioyyan edilir. Pensiyalara olavalarin
ddanilmosi amak pensiyast ilo birlikds va amok pensivasimin 6da-
nilmasi qaydalarina uygun olaraq aparilr.

Respublikamizda smok pensiyalarm édonilmasi ticiin anonovi
olaraq formalasan timumi qaydalar iso asagidakilardan ibaratdir:

omok pensiyalart va ona olavalar vergiya colb edilmir. «Va-
tondaglarin pensiyva taminati haqqinda» ganunda pensivalarin
vergilara calb edilmomasi birbasa tosbit edilso da, «©mok pensi-
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yalart hagqinda» qanunda bu masalo ila slagadar he¢ bir mid-

daa tasbit edilmomisdir. Bu masalo ilo alaqadar Azarbaycan Res-

publikasimin Vergilor Macollasinin 102-ci maddasinda gdstorihir
ki, pensiyalar galir vergisinden azaddirlar;

Omok pensiyalart hor bir cari ay Uglin édanilir. Ciinki, pen-
siva amoek pensiyagilarinin ¢oxu iiglin, o ctimladon islamoyan ok-
sar pensiyacilar figlin osas galir manbayi kimi ¢ixis edir. Omok
pensiyalarinin ddonilmasi gaydas: amok hagquin 8danilmast
qaydasindan farqlonir;

Dmok pensiyalarin pensiyagilara ¢atdiriimasy (va ya onun he-
sabina koclrtlmasi) dovlst hesabina hoyata kecirilir. «9mok
pensiyalari haqqinda» qanunun 37.1-ci maddasinds nozarda tu-
tulmusdur ki, amak pensiyalarinin ohaliys ¢atdirlmast ilo bagh
xidmat haqlan vo nagd pul vasaitino gore haqqin moblagi
DSMF-nun bank va rabito organlari ilo bagladiglan miiqavila-
Jorla milayyonlasdirilir;

Omok pensiyast omak pensiyagisimn faktiki yasayis yeri lzra
odanilir. Pensiya pensivaginin faktiki yasadign Gnvana (yvasayis
yerind (eydiyvatindan asili olmayaraq) ¢atdirilmahdir.

«Omak pensiyalar haqqinda» qanunda ayri-ayr kateqoriya
pensiyagilar figlin pensiyanin ddanilmasinin xiisusi qaydalari da
miioyyan edilmigdir:

1. Omoak pensiyagisimn mialica miiossisalerinda stasionar miali-
cada, habelo clizam xastaxanasinda oldugu doévrdo onun
omok pensiyast tam moblogde 6donilir;

2. Qocalar va alillor {iiin internat evlarinds (pansionatlarda) ya-
savan amok pensiyvagilarina toyin olunmus amok pensiyas
tam moblegda 6donilir. Qeyd ctmak lazimdir ki, qocalar va
alillar iiciin internat evlorinda yasamag tam dévlet tominatin-
da olmaq demokdir. Tam dovlat tominati dedikda isa, dovlat
hesabina pulsuz geyim, yemak vo monzillo tomin olunma
baga disiiliir;

3. Cozagokmo milossisalorinde vo habsdo saxlanmiima yerlorinds
moahkumlara amak pensiyasi mohkamonin forgh qoararn yox-
dursa tam meoblogds 6danilir. Coazagokmo miiassisalorindo
saxlanilan soxslora pensiya odoanigi mosolalerinin arasdiril-
mas1 zamani Azorbaycan Respublikast Konstitusiya Mahkoe-
masinin 1999-cu il 29 dekabr tarixli gararna xiisust diqqgot
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yetirmok lazimdir. Bels ki, azadligdan mohrum edilmis soxs-
lars pensiyanmn azadligdan mohrumetms miiddatindo 20 faiz
6danilmasini nazarde tutan «Votandaslarin pensiva tominati
hagqinda» Azorbaycan Respublikasi Respublikast Qanunu-
nun 109-cu maddasinin 1-ci hissasinin Azarbaycan Respubli-
kasi Konstitusiyasina uygunlugunu arasdiraraq Azarbaycan

Respublikasinin Konstitusiya Mahkamoasi gostorilon gorarla

homin normani gitvvadon diismiis hesab etmisdir.

FEyni zamanda homin gorarla Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisino bu sexslero pensivanmin 6danilmasi qaydalarim
milayyon etmak tdvsiya olunmugdur. Bununla slagodar olaraq
Azarbaycan Respublikast Cozalarin [erast Macoallasinda cozagok-
ma miassisolorinda saxlanilanlara penstya ddenisini nizama sa-
lan normalar miloyyan edilmisdir. Hamin Macallonin 66-c1 mad-
dosino asasan cozagokmo miiossisalari yetkinlik yasina catmamis
saxslor {iglin torbiya miisssisslorindan, yetkinlik yasina catmis
saxslar {iciin mixtalif rejimli cozagekmo miiassiselorindan, hobs-
xanatardan va azadhgdan mahrum edilmis saxsler {iglin nazordo
tutulmus mialico miiassisalerindsn 1baratdir. Istintaq tocridxa-
nalari tosarriifat vo moisat xidmoti isloring goéra bu miiassisads
saxlantlan mohkumlar {iciin cozagokms miiassisalarinin vozifale-
rini yerina yetirirtor. Cazalarn Icrast Macollasinin 99-cu maddo-
sino osasan bu miisssisalordo saxlanmilan saxslarin gazancindan,
pensiyalarindan va digar galirlorindan tutulmalar aparthr. Mah-
kumlarin yemayina vo onlara verilmis paltara ¢akilon xorc golir
vergisi, dévlot sosial sigorta hagqt va diger macburi aywrmalar
tutuldugdan sonra ddenilir. Icra varagasine ve basga icra sanad-
larino gora tutulmalar galan mablagden ganunvericilikla miioy-
yan edilmis qaydada apartlir.

Cozacokmo miiossisalarinda va hobsxanalarda mahkumlarin
soxsi hesablarina aylig amok hagqinin, pensiyanin va digor galir-
larin an az1 25 faizi, 60 vasindan yuxar: kisi, 55 yasindan yuxarn
gadin mohkumlarin, 1 va Il grup alillorin, vetkinlik yasina gat-
mayanlarm va ya hamilo, cozagokmo miiassisolori nazdindoki
usaq evlorinds usaqglari olan mohkum gadinlarin soxsi hesabina
is2 ayltq omok hagqimmn, pensiyamn va digor golirlorin on azi 50
faizi kecirilir. Bu zaman bir masolaya diggat yetirmok lazimdir
ki, giivvada olan ganunvericiliys asasan imumi asaslarla penstya
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toyin olunmasi iiglin yas haddi kisilorda 62, gadinlarda isa 57
yas midyyan edilmisdir. Bu baximdan Azorbaycan Respubli-
kas1 Cazalarin Icrast Macallosinin 99-cu maddasinda miivafiq do-
yisiklik edilmosini, yas haddindon asili olaraq mahkumlara pen-
siya 8danisindo fargli normanin miayysn olunmasinin aradan
qaldinlmas toklif edilir. Bu mogsadlo hamin macallads pensiva
odonisinin kisilor Gglin 62, qadinlar {igin isa 57 yasla olagalondi-
rilmosi magsademivafigdir;

5. Kegmis miiddat O¢lin alinmamis amok pensiyasinin mob-
logi miiddatindon asili olmayaraq édanilir. Gostormak lazimdir
ki, hesablanms, lakin pensiyaginin tagsirindan vaxtinda alinma-
mis pensiya moablagi Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkamasinin 2001-ci il 22 may tarixli garar1 gobul oluna gador
an ¢oxu 3 1l miiddatins 6donils bilardi. Homin gararla bu norma
Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 25 vo 38-ci maddo-
lorino uygun olmadigi {iclin gorarin qiivvays mindiyi giinden
sonra yaranan pensiya hiiquq miinasibatlari tizra alinmamis pen-
siya mablaginin miiddatinden asih olmayaraq ddanilmasi miay-
yon edilmisdir;

6. Xarico kdgmils votondaslara amok pensiyalarimn ddonil-
mosinin forqli qaydasi miioyyan edilmisdir. «Omok pensivalar:
haqqinda» ganunun 43-cii maddasine asason, Azarbaycan Res-
publikasinin vatandashgim saxlamis soxslorin xarieda olduglari
milddotdo onlara Azarbaycan Respublikasinda toyin edilmis
amok pensiyast arzularma asassn Azarbaycan Respublikasinin
banklarinda olan soxsi hesablarina va ya 6z vosaitlori hesabma
yasadiglar: digar dovlatlora kogiriilir. Azarbaycan Respublikasi
vatondashgindan ¢ixims saxslor xaricds olduglart middstds on-
lara yalniz omok zadasi vo ya peso xostaliyi naticasindo toyin edil-
mis pensiyalar 6danilir.

«Idmak pensiyalart hagqinda» ganunun 37-ci maddasino asa-
son isloyan amok pensiyagilarina yasa gira amok pensiyasmin
baza vo pensiya tayin olunan giinadak gazanilmis siforta hissasi
tam mablagds ddanilir. Pensiya tayin olundugdan sonraki dovr
lzro qazanilan sigorta vo yigim hissslari tizra pensiva kapitalinin
toplanmast davam etdirilir va gaxslar 1slomayan amok pensiyacisi
kateqoriyasina kegdikds hamin dovr @izra sigorta va yigim hisso-
lorinin hesablanmasinda gézlanilan pensiya ddanisi miiddoti ay-
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Jarinin say1 pensiyaginin pensiya yasmdan sonra islodiyt aylarin
miqdari gador, lakin 72 aydan artiq olmamagla azaldilaraq
omok pensivasi yenidan hesablanir.

Fyni zamanda, aila baggisim itirmayo géra amok pensiyas: da
tam mablogda ddonilir. Yasa v aila baggisini itirmaya gora amok
pensiyacilarindan forgli olaraq alilliys goro amak pensiyast hima-
voda olanlara géra verilon alava nazora alinmadan yalniz baza
hissasindan ibarat olmaqla ddoanilir. Lakin, «9mak pensiyalar
hagqinda» ganun qiivvays mindiyi glinodak toyin olunmus alil-
liyo gora omok pensiyast himayads olanlara verilan alavo nazare
alinmadan tam mablagda 6donilir.

Pensiva sistemindaki islahatlar igloyon pensiyagilara pensiya-
nin 6danilmasi mosalasing do toxunur. Professor M.L.Zaxarov
va professor E.Q. Tugkova bu mosala ilo slagadar oz fikirlorini
aydm mioyyanlasdiriblor - igloyon pensivagilara smok pensiya-
lar1 6danilmalidir, ¢iinki bunlar qazamlmg ddomslardir.!

Isloyon pensiyagilara amak pensiyalarnin édanilmosi maso-
lasi avvalki pensiya ganunvericiliyinds tamamils bagqa qavdada
tonzimlonirdi. Azarbaycan Respublikasinda "Votondaslarin pen-
siya tominati hagqinda" qanunun gabul edildiyi ilk dévrlardo 1s-
layan pensiyagilara pensiyanin 6danilmosi onlara omak haqqi no-
zara ahnmagla tam moblogds ddanilirdi. Kegmis SSRI-do tatbiq
edilan gqaydalardan yalmz biri - isloyan pensiyagilara pensiya hi-
mayasinda olanlar {igiin verilon alavalar nozors alinmadan 6do-
nilmosi gaydasi saxlanilirdi. "Votondaslarin pensiya tominati
haqqinda” ganunun 23-ci maddassina 13 tyun 1997-ci ilds edilon
dayisikliyo gora isloyon pensiyagilara yasa gdro penstyalar hima-
yasinda olanlara va qulluga gors alavaler nazaras ahnmadan 50%
mablaginda ddonilirdi. Uzun middat orzinda yasa gdra pensi-
ydaya insanin hayatmm son yas dovriiniin dévlat hesabina pul to-
minat kimi, yoni sosialist dovlatinin maddi vardima ehtiyac
olan vaslt insanlara gaygist kimi baxihrds. Indi ise vyasa goro
omok pensiyast uzunmiiddatli amok faaliyyati naticasindo qazani-
lan, dovlat biideasindan ayrilmis xisusi fonddan — DSMFE-nun
vasaitlari hesabina hoyata kegirilan ddanis kimi tanunir. Buradan
da islomokda davam edon pensivaginin pensiyasinin "taleyi” ba-

'3axapos M.JL, Tyukosa .I" TlpaBo collnanbHOro ofecTieucHHs POCCHH:
Yuedmix. M.: Boarepe Kaysep, 2005, ¢, 338
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rada miivafiq natica ¢ixarmaq olar. Ogar pensiva qazanilibsa,
pensivaginin isladiyi dovrda ds o, ddanilmalidir, ¢linki kegmis is-
¢inin milkiyyati olan pensiyani ondan almaq olmaz. Pensivada
oldugu dévrda pensiyaginin na etmali oldugunu o 6zii miioyyan
edir. Ogar pensivaya miisyyan yas haddino ¢atmis (gazanmis)
soxslarin tomin edilmasi Ggiin dovlat hesabina hayata kegirilon
ddonis kimi baxsagq, onda amoak faaliyyoti ila moasgul olmaga
Umumiyyatla yol verilmir: agor islayirsansa, demali, déviot hesa-
bina taminata, yani pensiyaya ehtiyacin yoxdur.

Kegmis SSRI-da 1956-c1 il pensiya islahatina gader islayan
pensiyagilara pensiya tam mablagda 6danilirdi. Islahatdan sonra
islayan pensiyactlara pensiyanin az hissasi ddenilmays baslad).
Ogar omak haqqt orta ayliq amek hagqindan bir az artiq idisa, is-
loyan pensiyagiya pensiya 6danilmirdi. Naticodo bu qayda dafalar-
la dayisdirilirdi, bozilarina pensiya tam mablogda, digarlaring 50-
75 faiz Odenilirdi. Bazi is¢ilor miitaxassislor igiin daha giizastli
sartlar, bir ¢ox kateqoriva iscilar {i¢lin (asasan qullugeular {igiin)
isa ¢ox asag sartlor tatbiq olunurdu, Biitévliikda bela bir natico ¢1-
xarmaq olar ki, agar pensiyanin mablogi kilayat gadar viiksak
olardisa, islayan pensivagilara pensivanin ddonilmasinds miihiim
mahdudiyyatlar totbiq olunurdu, pensivanin mablagi asagi oldug-
da isa, mohdudiyyatlor azaldilir vo ya tamamilo lagv olunurdu.
Lakin pensiya amakla gazamlan édanis kimi gabul edilmir, pen-
slya almaq hiiququ is2 insanin ayrilmaz hiiququ kimi tapinmirdi.
Islayan pensivacilara pensivanin ddonilmesi qaydasinda edilon
miihiim dayisikliklor mohz bununla jzah olunur.

«9mak pensiyalar: hagqinda» ganunun 40-c1 maddasins asa-
son amak pensiyast milayyon edilmis qaydada verilan etibarnamo
tizra do 6danila bilar.

Pensiya qanunvericiliyi sosial tominat orqanlarimin garari
asasinda artiq d6donilmis pensiya mablaginin tutulmasimn miim-
Kimnlitylinii nazarda tutur. «9mak pensiyalari hagqinda» qanu-
nun 39-cu maddasinde nazards tutulmusdur ki, artig 6danilmis
amok pensiyast vo amak pensiyasina alavanin mablagi amok pen-
stvagisinin razihigi ilo amak pensiyasini tayin edon orqanin gorari
asasinda, raziligt olmadigda mahkamo qaydasinda tutulur. Tu-
tulan mablog isa amak pensiyagisina ddanilmali olan mablagin
20% -dan aruq ola bilmoz. Biitin hallarda qanunvericilikla
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miioyyon edilmis cami tutulan moblog amak pensiyagisina verilo-
cok amoak pensiyast va amak pensiyasina olavonin mablaginin 50
faizinden artiq olmamalidir.

Omeak pensiyasinin ddonilmasi amok pensiyagisi vofat etdik-
da, amoak pensiyagisimin dul arvadi (ar1) yeni nikah bagladigda
va s. hallarda dayandirilir.

Tovsiya olunan adabiyyat

a) azarbaycan dilindo

l.

Oliyvev M. N. Yasa gora pensiyalar: miiasir vaziyyati, hii-
quql problemlori, inkisaf perspektivlori. Baki: Baki Uni-
versitetl nasriyyaty, 2003

Oliyev M.N. «Davlot qulluggularinin pensiya taminat
hagginda» Azarbaycan Respublikast Qanununun Kom-
mentariyast. Baki: «Baki Universiteti» nagriyyati, 2005

Hiiseynov C.9. Hakimlorin pensiya taminati lizra miina-
sibatlari sosial taminat hiiquq miinasibatlorinin novii kimi
/ Azarbaycan Respublikasinda dévlat vo hilqug quruculu-

gunun aktual problemlari. Elmi moagalolor macmuasi. 18-
c1 buraxihs, Baky, 2007, s. 189-195

Qasimov A.M., Oliyev M.N. Azarbaycan Respublikasi-
nin penstya hiiququ. Dars vasaiti. Baki: Digesta, 2001

«Azorbaycan Respublikasinda dévlat pensiya taminat sis-
teminin tokmillasdirilmasi tadbirlori hagqinda» Azorbay-
can Respublikasi Prezidentinin 4 avqust 2003-cii 1l tarixli
Formanu. // «Azarbaycan» goz., Baki, 2001, 13 avqust

«Pensiya hesablanmasi liciin respublika {izra orta ayhqg
amok hagqimin mablaginin tasdiq edilmasi hagqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 21 av-
qust 2003-cu 1l tarixli 108Ne-11 garart




7. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 21 av-
qust 2003-cii il tarixli 108 Ne-li garar il tasdig edilmis
«omoak haqq barads sonad toqdim eds bilmayan gagqin
vo macburi kégkiinlora pensiva hesablanmasi tigiin 1slomis
olduglar1 igtisadiyyat sahalori tizra orta ayliq amok hag-
qinn mablaglari»

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlsr Kabineumin 09
ivun  1997-c1 il tanixli 58 sayl qaran ila tasdig edilmis
«Moacburt dévlat sosial sigorta haqqr hesablanmayan
kompensasiyalar, milavinatlar va galirlarin sivahisi».

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 11 no-
yabr 2002-c1 1l tarixli 178Ne-li gorart ila tasdiq edilmis
«Stasionar sosial xidmat milsssisalarinda yasayan ahilla-
rin, ahil alillarin pensiyalarinin verilmosi gaydasi»

. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin 23
yanvar 2001-ci il tarixli gorart 1lo tosdiq edilmis «Vaton-
daslarin pensiva taminat haqqinda» Azarbaycan Res-
publikas1 Qanunun 106-c1 maddasinin ikinci hissasinin
sorh edilmasina dair» goarari. // «Azarbaycan» qaz., Baki,
2001, 24 yanvar

. Azarbaycan Respublikasinin  Doévlat Sosial Midafio
Fondu 15 mart 2004-cii il 8ONe-li amiri ila tasdiq edilmis
«Pensiyalarin toyin olunmasi il slagaodar togdim olunan
sanadlarm rasmilogdirilmasi, baxilmasi vo saxlanilmasi»
Qaydalar1. Azarbaycan Respublikasi Markazi {cra Haki-
miyyati orqanlarimun normativ aktlarinin billeteni. Bak:
2004, Ne 3,s. 70-104

. Azorbaycan Respublikasi Dovlst Sosial Midafis Fondu-
nun Kollegiyastmn 17 mart 2006-ct il tarixli 3 sayh go-
rart ila tasdig edilmis «Omok pensivalart hagqinda»
Azarbaycan Respublikasi ganununa asasan amak pensi-
yalarimin toyin edilmasinin, yenidan hesablanmasimin va
ddonilmasinin milvaqqati Qaydalar:




b) rus dilinds

Asaposa E.I'., Kouppareesa 3.A. [Tocratednblid KoMMEHTAa-
puit Kk dencpansHOMy 3aKolly «O TPYNOBLIX NEHCHAX B Poc-
cuiickoit depepanun». M.: Uadpa-M, 2003

3axapos M. JI., Ccpacresnosa B.b., Tyukosa D. I'. Kom-
MEHTApHil K HOBOMY NICHCHOHHOMY 3aKOHOAATEILCTRY (110C-
Tareiinbiii koMMenTapuil Kk Deyepainiibiv 3akonam «O rpy-
JI0BBIX TciiewsX B Poccuiickoit denepannny», «O rocyape-
TBEHHOM  IencHOHHOM obecrieuenurn B Poccuiickoit Me-
nepauun»). M.: TK Bengu, 2002

Zaxapos M.JL, Tydkosa D.I. IlpakTudeckul u Hay4HBIH
KoMmMmcuTapuil K 3akony Poccuiickofi ®estepannn «O rocy-
napcTBeHHBIX TeHcusax B Poccniickoit @epepammun». M.
Hsn-so BEK, 1997

Kommenrapuit K [leHCHOHHOMY 3aKOHOJATENLCTRY Poc-
cuiickoit Mcacpaumu / Tlog pen. Edl Cunopenxo. M.
HOpaiir-F3aat, 2003,

IMewexonos HO.B. Kommcutapuii k 1[cllIcCHOHHOMY 3aKOHO-
JlarensetBy Poccuiickoii dejepauun. 4-¢ u3a., M.: Omera-
J1, 2003

[IpapoBble OCHOBBLI UEHCUMOHHOH cucreMbl Poccuickol
Mepepanun /1 AP, Hadurymwmn, LIL lloxsxosa, A.C.
Cazouos, A.C. I'pynaunues. Poctos-na-ony: ®enuxc, 2007

Conopueuko 3., HluBanos 3. Pacuer merncuii. Kommenra-
puil W pasbacHeHUst ocobeHHOCTeH pacdeTa W Iepecyera
nerenii ¢ 01.02.1998 r. Ilpumencuuc MK JlokyMeHTHL
M.: 1998




XI1I FOSIL

SOSIAL TOMINAT SISTEMIi UZRO SOSIAL
MUAVINOTLOR

12.1. Sosial miiavinatlarin anlayisi, tasnifati va onlarin
moblaginin miiayyan edilmoasi metodlan

Sosial tominatin sn mithiim névi olan sosial milavinotlar
pensiyalarla eyni vaxtda, halo XX asrin 20-ci illsrinin I1 yarisin-
dan baslayaraq muzdlu iscilara verilon sosial sigorta ddanislori-
nin tarkib hissalarindan biri kimi varanmusdir. Sonralar iss o, tok
muzdlu is¢ilar tiglin yox, ham do digar kateqoriya saxslora ddani-
lan sosial yardimlar kimi ¢ixis etmoays va artig dévlat sosial si-
gorta orqanlari terafindan yox, ham ds dévlat biidcasindan, kol-
xozgularin dévlat sosial miidafiasi fondu torafindon édanilmays
baslandi. Lakin caomiyystin biitiin sahslarinds kékli doyisiklik-
loro sabab olmus yeni sosial-igtisadi miinasibatlarin yaranmasi
miiavinatlarin yeni névlarinin meydana golmosi, kéhnolarin isa
siradan ¢ixmasi ilo naticalandi. Onlarin bir gisminin dairasi son
vaxtlar meydana galmis yeni névlorlo daha da zonginlasdi (mos.,
usaga qulluga gdro ddonilsn milavinat, issizlik miavinati vo s.),
bir sira milavinatlar isa miistaqil milavinat névi kimi imumiyyat-
la siradan ¢ixnus, vaxud da digarlarinin tarkibina daxil edilmislor
(moas., ¢oxusaql vo tonha analara ddanilon milavinatlor). Hal-ha-
zirda 152 respublikanuzda “sosial miavinatlor” kimi tamnan ge-
nis miavinatlor sistemu formalasaraq inkisaf ctmis vo homin
milavinatlor haqqinda qanunvericilik tamamils yenilosmisdir.

Sosial milavinatlorle olagodar olan minasibotlorin hiiqugi
tonzimi ham qanun osasinda («Sosial miavinatlar hagqinda» 7
dekabr 2006-c1 1l tarixli ganun), ham da qanunqiivvali aktlar osa-
smda (masalon, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
15 sentyabr 1998-ci il tarixli 189 Ne-li qorar: ils tasdiq edilmis
“Moacburi dévlat sosial sigortasi iizra ddomslarin va smoak gabi-
liyyotini miivaqqoti itirmis ig¢ilora isogdtiiranin vasaiti hesabma
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odenilon miavinatlorin hesablanmasi va ddanilmasi haqgqinda”
Osasnamo) hoyata kegirilir. Azarbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyasinin 38-¢1 maddasinds har kasin sosial tominat hiiququ
ilo yanast sosial milavinatlarin an miihiim névlarinin tagdim edil-
mo osaslart da (mos., xastalik, amak gabiliyyatini miivaqqati itir-
mo, issizlik) tosbit edilmisdir. Homin maddanin III hissasindo
gostorilir ki, hor kas qanunla misyyan edilmis yas haddina gat-
digda, xostaliyina, olilliyina, ails bas¢isini itirdiyino, omak gabi-
liyyatini itirdiving, issizliys va ganunla nazards tutulmus digar
hallarda sosial taminat hiiququna malkdir.

Pensiya kimi sosial miiavinatlor do sosial tominatin bir novii
kimi ganunla nozordo tutulmus qaydada vatandaglara toyin olu-
nan pul 6danislaridir. Lakin milavinato anlayis verarkon 1Jk nov-
bads onu mohz pensiyalardan farglondiron asagidak: slamatlora
diggat yetirmoak lazimdir:

1. Miavinat almaq hiiququ vatandasin amok foaliyyotn ilo
bagl ola da bilor (masalan, smoak gabiliyyatinin miivaqqati itiril-
mosing gora, hamiloliya vo dogusa gérs miiavinatlor) vo ya belo
faaliyyatdan asih olmaya da bilor (issizlik miavinati, slilliye gora
miavinot, yasa gdéro miavinat va s.). Pensiya iso hor bir halda
saxsin amok faaliyyati ila slagadar olaraq taqdim edilir.

2. Tayin olunma mogsading géra miiavinotlor bazi hallarda
itirllmis omok hagqint barpa etmok maqgsadi dasiyir vo onun
mablagi amak haqqr asasinda miisyyan edilir, digar hallarda isa
milavinat slave maddi yardim rolu oynayir vo gati mablagle
milayyan olunur (mosalon, usagin dogulmasi ils slagadar 6doni-
lon miiavinatlar). Pensiyanin maqsadi iss pensiya almaq hiiququ
olan votondaslarin yasayisina tominat veran yegans manbo ro-
lunu oynamagdir.

3. Subyektlarina gora pensiva bir gayda olaraq islemayan va-
tandaslar G¢tin nozords tutulur, miavinatlor 182 hamiva, hom is-
loyonlara, ham islamoyanlara 6donilir.

«Sosial milavinotlor hagqinda» ganunda ilk dafe olaraq
sosial miiavinato leqal anlayis verilmigdir. Homin qanunun 1-c1
maddasina gbra sosial milavinatlor dedikda qanunla muoyyon
edilmis gaydada ayri-ayn kateqoriya soxslara sosial yardim gos-
tarilmast moagsadila aylig va ya birdafalik 6donilon pul vosaiti
basa diisiiliir. Lakin hesab edirik ki, ganunvericilik sosial tami-
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natin bu ndviniin tagdim edilmasi magsadini sosial sigorta ilo
alagalandirmamis vo onun asas mogsadini gostora bilmomisdir.
Buna goro do sosial milavinatlars asagidak: kimi anlayis vermoak
magsadamivafiq olardi: sosial toaminat sistemi iizro sostal miiavi-
natlar dedikda ganunla nozords tutulmus hallarda vo gavdada
tam vo ya qisman itirilmis amak haqqin vo ya goalirlori kompen-
sasiva etmok, hom do slave maddi yardim géstormoak magsadila
mileyyan kateqoriya sexslora ayvliq, dovri va birdafalik tayin olu-
nan pul 6daniglori basa diistliir.

Qobul edilmis ananays gors ganunvericilik sosial miavinat-
lart tagdim edilma asaslarina goro forglondirir ki, bu da 6z név-
basinds onlann adinda ifads olunur. Respublikamizda hazirda
sosial mtavinatlorin asagidakt novlart farglandirilir:

a) Aylig mtavinotlar;

olilliva géra miiavinat,
16 yasadak alil usaglara miavinat;
ailo basgisini itirmaya géra milavinat;
baz kateqoriva soxslora kommunal, naqliyvat va digar
xidmatlors géra milavinat;
ti¢ yasinadok usaga qulluga gdro miiavinat;
bazi kateqoriya saxslorin 16 yasadok (limumitohsil
miiossisolorinda oyant tahsil alanlar Ggiin 18 yasadok )
usaqlarina miiavinat;
vahdeynlsrini itirmis vo valideyn himayasindan moh-
rum olmus usaglann goyyumlarnna (himayacilarins)
miiavinat;

8. bir yasinadok usagi olan aztomunath ailaloro milavinat;

b) Dévri miavinatlar:
1. omok gabiliyyatinin miivaggoti itirilmosina géro miavi-
natlar;
2. issizlik miavinati.

¢) Birdafalik miiavinatlar:

1. radiasiva gozasimn Isgvinds istirak etmis vo homin
qoza noaticosindo zorar ¢okorak olil olmus soxslora hor il
miialica iictiin milavinat;
usagin anadan olmasina géro miiavinat;
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3. dafn d¢in miavinat;
4. $liimo sabob olan postvaksinal fasadlara gbro miavi-
nat.
¢) Omarliik milavinatior:
dovlat qulluggularina émiirlilk milavinat;
vasa gora milavinat,
Sosial milavinatlori bir sira meyarlara gors asagidaki kimi
tasniflosdirmak olar.

1. Magsadino gora, a) tam va ya qismon itirilmis omok hagq-
qm kompensasiva etmak mogsadile verilon miavinatlor (masa-
lan, amok gabiliyyatinin milvaggati itirillmasino géra mitavinat,
issizlik milavinoti, hamildliya vo dogusa gdra miavinot); b)
milayvon sabablora géro ailada slava xarclarin yaranmasi ila ala-
qadar sosial vardim gostormak magsadilo 6donilon milavinatlor
(masalon, usagin anadan olmasina gdra verilon miiavinat, doafn
tclin miavinat).

2. Odoniima miiddotina gdrs mitavinatlorin ayhq (masalon,
alilliva gdra milavinat vo usaga qulluga géra verilon miiavinot),
birdafalik (mosalon, usagin anadan olmasina géra vo dofn igiin
miiavinatlar), ddvri (masalon, amak gabiliyyatinin miivaqqati iti-
rilmasina géra milavinot va issizlik milavinati) vo dmiirliik (masa-
lan, dévlat qullugeularina dmiirlik milavinat, yasa géra miavi-
noat vo s.) névlari farglondirile bilor.

3. Odanilme monbolarina gors sosial milavinatlar 2 yera bo-
liintir: macburi dévlat sosial sigorta, yani DSMI-in vosattlor: he-
sabina maliyyoalasan miavinatlor (mosalon, usagin anadan olma-
sina géra milavinat, issizlik milavinsti, dafn i¢lin miavinat vo s.);
dévlot biidcasinin vasaitlari hesabina maliyyalason miiavinatlar
(masalan, 16 yasinadok usaglara verilon, habela yaga, olilliya vo
aila bascisim itirmoye géra milavinatlar vo s.); ham DSMFE-nin
vasaitlori, ham do isogdtiironin vasaitlori hesabina verilon miiavi-
nat (amok gabiliyyatinin miivaggati itirilmasina géra milavinat).

4. Sosial miavinotlari alan votondaslarin kateqoriyalarnna
géro onu ham Uglin (usagin anadan olmasina, doguma goro
milavinat va s.) vo ancaq macburi dévlat sosial sigortast olunan-
lar ti¢lin (omok gabiliyyatinin miiveqqati itirilmasing géro miavi-
nat va s.) miavinatlara bélmosk olar.




Hiiquq adabiyyatlarinda sosial miiavinatlarin ham do toyina-
tia va shamiyyating gora tasnifati da aparihir. Sosial miavinotla-
rin toymnatina goérs amak gqabiliyyatinin miivoggati itirilmasina
goro milavinat vo igsizlik miavinati, shomiyyatine gora iso hami-
Ialiys vo dogusa goro, usaga qulluga géra, hamginin usagin ana-
dan olmasina gora verilan milavinatlor vo s. névlart géstarilir!,

Sosial miiavinatlorin névlarini onlarin maliyyslesdirma man-
bolart ils do alagalondirmak lazimdir. Ona gora ki, eyni miavinat
miixtalif soxslars miixtalif manbslordan 8danilo bilar. Masalan, ha-
milaliys va dogusa goro milavinat mocburi dvlat sosial sigorta-
sina ¢alb olunan qadinlara DSMF-dan, horbi xidmot vo ya déviat
qullugu kegan gadinlara iso dévlat biidcasi hesabina ddanilir.

Sosial miiavinat almaq hiiququna bir qayda olaraq Azar-
baycan Respublikas: vatondaslan il yanasi Azorbaycan Res-
publikasinin orazisinda yasayan acnobilar va votondashgn olma-
yan saxslar do malikdirlar. Azarbaycan Respublikas) Nazirlor
Kabinetinin 15 sentyabr 1998-ct il tarixli 189 Ne-li qarar ilo tas-
diq edilmis "Macburi dévlat sosial sifortas: tzra ddamolarin va
aomak gabiliyyatini miivoqqati itirmis is¢ilora isegétiiranin vasaiti
hesabina odonilon miavinatlorin hesablanmas: va 6danilmasi
hagqqinda”™ ©Osasnams ila (bundan sonra Osasnams adlanacaq)
usagr olan vatandaslara ddanilon miavinatlarin btitin névlori
tictin bir sira imumt qaydalar miisyvon edilmisdir.

Birinci gayda miiavinatlorin tayin olunma miiddstlari il bag-
lidir. Masalon, hamilsliys va dogusa gdra milavinat comlasdiril-
mis sosial mazuniyyatin biitin miiddatinds verilir, usagin ana-
dan olmasma gors birdofslik miiavinat usaq doguldugdan sonra
miiavinot miiddati mahdudlasdirtlmadan édonilir, usagin 3 yas:
tamam olanadsk ona qulluq ctmaya gora miiavinat iso adindan
gbriindiiyli kimi usagin 3 yas: tamam olanadak verilir.

Ikinci qayda sosial miavinatteri alan vatondaslarin  miiavi-
natlarin 6danilmasinin davandirilmas:, vaxud da édsnilon miiavi-
natin mablaginin doyisdirilmasine ssas veran hallarm meydana
golmasi il bagh olaraq dévlat organlarina malumat vermok va-
zifasi ila baghdir.

' Zaxapos M1, Tyqkosa 2.I'. [lpaBo conmansuoro obecnewenns Pocenn:
Yuebuuk. M.: Bonrepe Knyeep, 2008, ¢. 369
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Uciineii gayda iso, miiavinatlarin édanilmasi gaydasi ilo bagh-
dir. Bela ki, Osasnamo ilo nozardo tutulmus miiavinatlor Ddviot
Sosial Midalio Fondu organlan tarafinden macburt dovlat
sosial s1gorta haglari hesabina 6danilir. ©Omok gabiliyyvatinin mii-
voggoti 1tirilmost miiassisonin oldugu yerdon konarda (masolon,
ezamiyyot zamani, mozuniyyat dovriinds va s.) bas verdikdo do
miavinat 1s¢inin is yerinda toyin olunur va verilir. Fardi gaydada
sahibkarliq va amak [aaliyyati 1lo masgul olanlara, macburi dév-
lat sosial s1gorta haqqt ¢danildiyr halda, milavinot DSMFEF-nun
rayon (sahar) sébalari tarafinden DSMFE-nun vasaiti hesabina to-
yin olunur va onun vasaiti hesabima verilir. Dini tosktlatlarin 1s-
cilorina milavinat hamin tagkilatlar torafindoen mocburt dévlat
sostal sigorta haglart hesabina ddantlir,

Sosial milavinatlarin mablaginin miayyon edilmasinin 153 asa-
son tk1 metodunu gostarmak olar.

Birincisi, sosial milavinatarin mablaginin gati sokildo miiay-
yon edilmasi metodu. Masalan, dafn Ggln birdafolik milavinatin
mablagi Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 22 yanvar 2007-
ci 1l tarixli «Dhalinin sosial miidafiasinin giclandiriimasi ilo bagh

alavo tadbirlar hagginda» soroncami ila 65 manat moblaginde
gati sokilde mitoyyanlasdirilimisdir.

[kincisi, sosial mitavinatin mablaginin amak haqqgmna faizla
miioyyon edilmast metodu. Mosolon, issizlik miiavinatinin mob-
lagi «Masgullug hagqinda» 2 ivul 2001-ci il tarixli qanunun 24-
cli maddasina asasan orta aylig amek haggmim 70% mablaginda
miioyyon edilmigdir.

12.2. 9Imak qabilivyatinin miivaqgati itirilmasina
gira miiavinot

Sosial miiavinatlorin mithiim noévlarindan birt kimi ¢ixis edoan
amak gabiliyystinin mivagqgati itirilmosing gbra muiavinatin ve-
rilmasi asasim Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 38-ci
maddasini G¢linct hissasi va «Sosial stgorta hagqinda» Azarbay-
can Respublikas: Qanunu toskil edir. Onun verilmosi qaydast 150
ODsasnama ilo miayyan edilmisdir.

Omak qabilivyatinin miivoggati itirilmasina gora milavinat
pensiyalara nisbatan daha gadim tarixo malik olan milavinat no-
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vildir. XIX asrin sonu, XX osrin avvallarinds yaranmis bu mia-
vinat Rusiyanin tarkibinds olduguna gére Azorbaycanda XX os-
rin avvallorindan tetbiq olunmaga baslamb, SSRI-ds iss amok
gabiliyyatinin muvaqqgati itirilmasine géra mlavinatin genis sis-
temi movcud 1di. Hazirda respublikamizda onun odanilmasi il2
bagli munasibatlori tonzimloyan yeni gqanunvericilik sistemi 1slo-
nib hazirlanmusdir.

Omok gabiliyyatinin miivaggoti itirilmasina gdéro miavinat
dedikdo omok funksiyasimi va ya digar foaliyvati sshhatin qisa
miiddata pozulmasi ils slagadar olaraq yerino yetirmak mimkin
olmadiqda, omak hagqina va ya digar golirs miitonasib olaraq
Odanilan 6danis basa dustliir.

Omok gabiliyyatinin mivaqqati itirilmasine gdra milavinat
amak miqavilasi baglayan vo bununla bagl xeyrino moacburi
dovlat sosial sigorta faaliyyati hovata kegirilan soxslora ddanilir.
Bu miiavinat xeyrina sosial sigorta faaliyyati hayata kegirilmis is-
layan vatandaslarin digar kateqoriyalarina da cyni asaslarla tayin
olunur.

Azorbaycan Respublikast Omak Macallasinin 74-cli maddosi-
nin qeyd hissasina va hamin 9sasnamays goro omok qabiliyyat-
nin miivaqgati itirilmasing gérs milavinatin ik 14 taqvim gini
isogdtiranin vasaiti, qalan glinlor iso macburi dévlat sosial sigor-
ta haglar1 hesabma odonihir.

Omok qabiliyyatinin miivaqgati itirilmasine gérs miiavinat,
omak gabiliyystinin itirildiyi birinei glindsn baslayaraq sagala-
nadok va ya tibbi-sosial ekspert komissiyast (TSEK) tarafindon
olillik miiayyen edilanadak, [akin qanunvericilikds miiavyan edil-
mis middatdan ¢ox olmayan dovr Gg¢in Azorbaycan Respubli-
kasi Nazirlor Kabinetinin «Xastolik voragolorimin verilmast va
miialica-saglamliq maqgsadlorina ddanislorin tavin edilmosi vo ve-
rilmast gaydalarinin tasdiqi haqqinda» § yanvar 1993-cii il tarixli
9Neo-1i garari ilo miisyyan edilmis qaydada verilmis xastalik vars-
gesina (amak qabiliyyatini itirmok voragasi) asasan tayin edilir.
Basqa senadlor bu milavinatin verilmasi G¢lin asas kimi ¢ixis eds
bilmazlor. Xoastalik varagoasi itirildiyi halda miavinat varaganin
dublikatina asasan (sonadin suratt ¢ixariimus ikinci niisxasi) verilo
bilor.




Biitlin 1s¢ilar bir gayda olarag amak gabiliyyatini i vaxti ar-
zinda vo ya sinaq muddatinda itirdikds mitavinat almag hiiqu-
quna malik olurlar. Burada is vaxti dedikde is¢inin omoak miina-
sibatlaring daxil oldugu, faktiki 150 basladig birinct giindan bu
miinasibatlars xitam verildiyl sonuncu giinadak olan middat
baga disiiliir. Isdon ¢ixarima giinit amok hagqginin hesablandigt
sonuncu t§ glinlt hesab edilir. Asagidak hallarda iso baslayana
gadar, yaxud da isdon ¢ixaridigr sonraki dévrds mivoggol
amok gabitliyyati 1tirilarsa, miistasna hal kimi miiavinotin 6danil-
moasina yol verilir:

e ogor 1s¢l orta va yaxud ali tohsil mioassisasini, aspirantura
vo va klinik ordinaturam qurtardigdan sonra iso géndort-
larsa;
agar amak gabiliyyati isdon ¢ixarmadan sonraki 1 ay arzin-
da miivaggoti itirilarsa; isdangixarma tizrlii sobablorla - xos-
talonmis aila Gzvina qullugla, basqa arazivo kdgmakla, 1s¢i-
nin &zliniin xastalonmasi ild olagodar oldugda vo amok ga-
bilivyatinin mitvaqgoti itirilmasi T tagvim ayindan ¢ox da-
vam edarsa, milavinat ddonilir. Oz tosobbiisii ilo isdan ¢ixa-
rifma olillarda, yasa gora pensivagilarda, hamilo vo [4 vaga-
dak usafl olan gadinlarda, himayasinda 3 vo daha ¢ox 16
vasina ¢atmamis usagl olan iscilords Gzrld hal kimi gabul
edilir.

Omak gabiliyyatini miivoggati itivma iy¢inin iydan ¢rxarimast
ila alagadar miibahisa getdiyi dioveda bag verarsa, miiavinat 1s¢i
150 barpa olundugda verilir. Bu zaman miavinat is¢inin tsa bar-
pa olunmast barada gararin ¢ixarildign giinadok 1so boarpa olun-
dugu giindon miuassisanin vasaiti hesabina ddanilir. Ogor omok
gabilivyatinin miivaggoti itirilmasi isa borpa olunma barasinda
gorarin ¢ixarildigr giindon sonra da davam edarsa, onda miavi-
nat xostolik varagasinda gostaritmis ilk 14 togvim glindno dison
mablagi 1sagdtiironin vosaitl hesabina, galan hissosi iso DSMI-
nun vasaitlari hesabina ddonitir.

Omok qabiliyyatini miivaggati itirma iy yerina gedsn zaman
volda bay verdikds miiavinol bu sortlo verilo bilar ki, is¢i amak
haqqu, gindalik va ya yol xorcinin doyorini almag hiiquguna ma-
ik olsun (ezamiyyot, isagdtiiranin tapsiriglarimin yerina yetiril-
masi va s.).
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Omok gabiliyyatinin mivagqgati itirilmasino gdéro miiavinat
asagidaki hallarda verilmir:

e isdon vo ya basga vezitadan boyun gagirmaq magsadila gas-
don 6z saglamhgina zoror vuran va vaxud da 6ziinii yalandan
xasta kimi galoms veran is¢ilara;
toratdiklari cinayat zamani aldiglar zads naticesinda amak
gabiliyyati milvaqqati itirildikds;
mohkomonin garari ilo macburi miialica zamam (ruhi xasta-
lordan basqa);
habsds oldugu va mahkama tibbi ekspertizast aparilan dévrda.
Isciyo qanunla miloyyon edilmis hallarda vaxtasiri tibbi miia-

yinadon kecirtldiyi, o ciimladan stasionarda miiayino edildiy

vaxt fi¢lin, habels harbi xidmato cagirildifl zaman xastoxanava
yerlosdirildikdo milavinat verilmir. Is¢i, samok hagqr saxlaniima-

dan isdon (voazifadon) konar edildiyi dovrds amak gabiliyyati mi-

vagqati itirildikds ds miavinat almag hitqugundan mohrum

ofur.

Omok gabiliyyatini miivaggati 1tirma arafasinda tizrsiiz sobab-
lardan isa ¢ixmayan, hakimin tayin etdiyi rejimi pozan, yaxud da
miloyyan olunmus vaxtda hokimin miiayinasing vo ya TSEK-nmn
yoxlamasina (zrsiiz olaraq gelmayan is¢ilor gaydam pozdugu
glindan isagdtiiranin milavinat tavin cdilmosi itzra komissiyas: ts-
rofindon mitoyyan olunmus miiddatodok miavinatdon mohrum
olunurlar.

Omok qabiliyyatinin miivaggatt itirilmasina géra miiavinat
asagidaki hallarda toyin olunur:

xastalik vo zodo noticasindo omok gabilivyatt milvaggatl 1ti-
rildikds;

sanatoriya-kurort mialicasl zamant;

xostalonmis ails tizvitniin qulluga ehtiyac oldugda;
epidemioloji hallarda karantin zaman;

varam va pesa xastaliklori ila slagadar mitvoqqoti olaraq
basqa igo kegirildiyl zaman;

protez hazirlandifn middotds protez-ortopedik miiossisa-
nin stasionarina yerlasdirildikda;

Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti torafindan
miloyyon edilon amok gabiliyyotinin miivaggsti itirilmasina
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gora milavinat almaq hiiququ veran postvaksinal fosadlarin
siyahisina daxil olan postvaksinal fosadla alagadar amok
gabiliyyati miivaqgati itirtldikda.

Xastalik va zada naticasinds omak gabiliyyati miivaggoati itiril-
dileda. Moisot zodolonmosi zamani, hamilaliyin siini yolla dayan-
dirilmasi ila slagadar apartlmis omoliyvatdan sonra va névbati
moazuniyyat (osas va ya 3lave mazuniyyat) zamani xastolik va
zada noticasindo omak gabiliyystinin mitveqgati ttirtlmasino gors
milavinat taqdim olunmus xastalik vorogosine asasen igcinin
amok gabiliyyatini ttirdiyi biitiin giinlar tigiin verilir. ©mok haq-
q1 saxlanilmadan mozuniyyst doévriinds vo ya usaga qullug et-
makdoan 6trit verilon sosial mozuniyyst zamani miavinat veril-
mir. Ogar amak qabiliyyotinin mitvagqgati itirtlmasy gostarilan
mozuniyyatlorden sonra da davam edarss, miavinat 1s¢inin 152
baglamali oldugu giinden tmumi qayda fizra verilir.

Sanatoriya-karort miialicasi zamam. Muavinat 15¢iy2 milalico
olunmagq va sanatoriyvaya gedib qayitmaq tiglin ndvboti vo olava
mozunivyat middati azliq etdikda verilir. Is¢i 2 il iiciin comlasdi-
rilmis mozuniyyat almaq hiququna malik olduqda ona gatasi
mozunlyyatin bitin middsti hesaba alinmagqla xastalik varagosi
verilir vo miiavinat 6donilir. Voram sanatoriyasinda miialico
olunmaq igin istifado olunmus novbali vo alave mozuniyvol
vaxti omok qabiliyyatinin itirilma miiddstina daxil edilir. Bu za-
man milavinat sanatoriyaya bilavasite gdndarilmodan avval
stasionar va ya ambulator milalicasi zaman: milavinat mablagi
milovyon edilorken nazara alinan gazancdan hesablanir. Bilava-
sito stastonar tibb miassisalorinda tam mialico olunmaq {ciin
sanatoriyaya gondorilmis agir formali miokard infarkt, aorta-
nin tac damarlarinin v {irayin anevrizmi 0zra carrahi omoliyyat
apariimis, madanin va on ikl barmagq bagirsagin xora xastaliyi va
dd kisasinin xaric edilmasindan sonra is¢iya sanatorivada qaldigs
biitiin milddat Giciin miiavinot verilir. 16 yasinadak alil usags tor-
biya edan isloyan valideynlardsn birina (qoyyuma vo ya himayo-
¢iya) da cyni miidddata-alil usagin sanatoriya mualicasinin biitiin
miiddatinog (sanatoriyaya gedis vaxti da nazoro alinmaqla) mia-
vinat verilir. Bu zaman olil usagin fordi quiluga ehtiyaci olmasi
barada tibbi rayin olmast vacibdir.




Géstorilon biitin bu hallarda milavinat sanatoriyaya gedib-
qayitmaq miiddsti slava edilmokla va yalniz is¢inin névbati ma-
zuniyyat miiddatini ¢i1xmaqla sanatoriya-kurort maalicasinin bii-
tiin milddatina verilir (varam sanatoriyasmda mialica olunarken
névboti mazuniyyat vaxti nazaro alinir). Ogor sanatoriyaya gedo-
nadak mozuniyyatdan istifade olunarsa, 1sogditiiran is¢iyo ddonis-
s1z mazuniyyast taqdim edir.

Xostalonmiy ails lizviina qullug etmoak jiciin verilan mozuniyyot
zamanl miavindt bu sartla verilir ki, xastoya qulluq edilmamasi
onun hayatt va ya saglamhif figiin qorxu toratsin va tibbi gosto-
riso gbra xostoxanaya qoymagq imkani olmasin. Bu miiavinat asa-
grdaki miiddatlarda verilir:

e ld44vasa catanadak xostalanmis usaga qullug edilmasina
goro, habelo insanin immungatismazhg virusu ila (HIV)
voluxmus va ya AIDS xostolivino tutulmus 16 yasina cat-
mamis x2sto usagin mialicasindo valideynlorindan birina,
yvaxud digar qullug edon soxsa istar ambulator, istorso do
stasionar miialicosi zamani usagin qulluga ehtiyaci olan bi-
tin dovr {igtin;

14 yasindan yuxari xestalonmis ailo tizvlarina qullug edilor-
kon 7 taqvim giiniindan artig olmayan miiddat {iglin (ail>
lizviiniin xastaliyinin agirhgindan vo maisat saraitindan asili
olaraq miustasna hallarda, imumilikds 10 tagvim gliniindan
artiq olmamagla miiavinat veriimasing icaza verilir).
fslamoyon ana xastolondiyi hallarda usaga qulluq eda bilma-
dikds amok gabiliyyatinin miivaggoti 1tiriimaosing gors muavinat
3 vasadok usaqlara vo 16 yasinadak alil usaglara qullug edon
soxslara verilir.

Novbatt va slava mazuniyyast, usaga qullug etmokdon &tri
moazuniyyat va odanigsiz mazuniyyat vaxtr xastalonmis aile Gz-
viina qullug etmak {igiin miiavinat verilmir.

Iscini ohata edan saxslor arasinda yoluxucu xastaliya tutulan-
lar oldugda, xastaliklaro garst sanatoriya-epidemioloji miitbarizo
xidmoti organlart torafindan ona isdon konar edildiyi zaman ka-
rantin iizra mitavinat 6danilir.

Isci varam va ya pesa xastaliyi naticasinds 6z isindo omak qa-
biliyyatini miivaqqati itirmissa, lakin miiassisanin faaliyyatina za-
ror yetirmadan va milaliconin normal gedisini pozmadan basga

322




isi gora bilarso, hokim maslshat komissivasimin (HMK) qarari
ila, belo komissiya olmadigda isa milalico edon hakimin tabe ol-
dugu mualica idarasinin bag hokimi tarafindon tasdig edilmis qo-
rarla vo homkarlar ittifaq: komitasinin razihgl ila 1sagdtiiran tors-
findan miivaqqgati olaraq basqa iso kegirila bilor. Bu zaman is¢i-
nin veni isdoki amak haqqi svvotkindan az olarsa, farq miayyon
edilir vo bu forgi milassisaden almaq hiiququ olmadigda ona
yeni isdo ¢ahsdifn biitiin vaxt G¢iin, ancaq 2 aydan artiq olmaya-
raq xastalik voraqosi iizro milavinat verilir. Lakin, bu zaman yeni
isda alinan amok hagqi ile milavinatin imumi mablagi is¢inin ov-
volki isdoki tam faktiki gazancindan artiq olmamahdir.

Protez-ortopedik  miiassisanin  stastonavina  yerlosdivildikda
miiavinat stasionarda olma va stasionara gedib gqayitmaq miid-
doti do daxil olmagla biitiin vaxt ti¢tin verilir.

Postvaksinal fasadlarla slagadar amok gqabiliyyatinin miivoq-
gati itivilmasina gira miiavinat Azorbaycan Respublikas) Nazirlor
Kabinetinin 28 noyabr 2000-ci il tarixli 208 Neli qarari ilo tasdig
edilmis «3mok qabiliyyatinin milvaqqati itirilmasino gora miavi-
nat almaq hiiququ veron postvaksinal fasadlarin Siyahisna uy-
gun olaraq verilir. Homin qorara osasen vaksin yeridilmosi ila
bagh 4 hofte arzinds saglamligin pozuntusu ilo miigahido edilon
postvaksinal fosadlara yerli reaksiyalar, markozi sinir sistemi to-
rofindan olava reaksiyalar, allergik reaksiyalar, anafilaktik reak-
siyalar, anafilaktik sok, fevril qicolmalar, vaksinasiya ilo alaqo-
dar digor afir qeyri-adi reaksiyalar aid edilmigdir.

Omok qabiliyyatinin miivagqqoti itirilmasina géro miiavinatin
ayri-ayr Kkateqoriya soxslora ddanilmasinin xiisusiyystlori. Mov-
sitmi va miivaqqati islorda galisan is¢ilora milavinot imumi dsas-
lar {izr> movsim middatinda verilir. Isloyan alitlors (miharibo
alillarindan basqa) milavinat amak sikostliyl vo pesa xastaliyi is-
tisna olmagla, ardicil va yaxud tokrar xastalonma zamant togvim
ilinds 6 aydan ¢ox olmamaq sorti ila 6danilir. @mok qabiliyyati
amak sikastliyi ve ya peso xastoliyi noticosinds miivoqqgati olaraq
itirildikda 150 milavinat xasts sagalanadak, yaxud da bu xastolik-
la bagh olillik doracesi yeniden miioyyon edilonadok verilir. Va-
ramls xostalonon isteyan alillors do milavinot eyni qaydada, lakin
12 aydan artiq olmamagq sartils verilir,




Miivaqqgati olaraq isin dayandirildigi miiddat zamani, harbi
toplagmalar ve ya tohsil miiassisolorinds istehsalatdan ayrilma-
magla toahsillo slagedar verilon slavo moazuniyyat zamani amak
qabiliyystinin miivaqgoti itirilmasi bag verdikda miiavinat iscinin
gostarilon miiddat qurtardigdan sonra igs baslamal oldugu giin-
don vertlir.

Miiavinat almaq hiiququna harbi xidmatdan tarxis olundug-
dan sonraki | ay arzinds xastalonan kegmis ¢agiris horbi qullug-
cularr da malikdir.

Moacburi dévlat sigorta haqqr ddayanlor miivaqgati olaraq
respublikadan xaricda olduqda, emak gabiliyyatinin miivagqati
itirilmasino gora onlara verilon sonadlarin asashilig: siibha dogur-
mursa va tacili miialicoys ehtiyac yoxdursa, hamin sanadlarin ya-
say1s va va 1§ verl iizro HMK tarafindan xastolik voraqosi ilo avaz
olunmasi yolu ilo imumi asaslar iizra milavinat tayin edilic va
miioyyan edilmis qaydada ddonilir.

AR votandasi olmayan, lakin Azarbaycanda islayan vo mac-
buri dévlat sosial sigorta haqqi ddayan is¢ilora amok qabiliyyati-
nin miivaqqati itirilmasine gdrs milavinat imumi asaslarla verilir.

Omoak qabilivyatinin miivaggati itirilmasine gora miiavinatin
hesablanmas: qaydasi. Omok qabiliyystini miivoqgati itirmoya,
hamilsliys va dogusa gdére mazuniyyat Ggiin verilon miiavinat si-
gorta olunanin faktiki qazancindan hesablanir, qalan biitiin hal-
larda iss 2 ayliq vozife maast vo ya ikigat tarif daracosi (vaxta-
muzd amak haqaqi alanlar di¢iin vaxtamuzd, isomuzd amak hagq:
alanlar Gciin isa isomuzd omak haqqi) mablagindan artig olma-
magq sarti ilo faktiki qazanc nazors alinir. Is¢inin amok haqqna
slavalor, habels ayhq mikafatin migdan faktiki gazancla birlik-
ds gostarilon moablogdan artiq olarsa, hesablama eyni qavdada
aparilir,

Vozifa maast va ya tarif doracasi almayan isciloro miiavinat
6danilarkan salahiyyatli orqanlarin gdstorisi tizra (D6vlat Statis-
tika Komitoesi, ©®mak va Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi vo
homkarlar taskilatlart orqanlar) miivafiq pesa vo ixtisasa malik
is¢inin amoak haqqina uygun olaraq hesablama aparilr.

Miiavinat hesablanarkon haqiqi qazanca dair giivvads olan
gaydalara asasan, macburi dévlat sosial sigorta haqlarinin tutul-
dugu biitlin név amak haqqi, milayyan pesalari (vozifalari) avoz
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ctmak iigiin, o ciimlodan ganunvericilikle miioyyon olunmus is
giinii (is névbasi) orzinde miivoqqati olaraq isde olmayan is¢inin
vazifasinin verina yetirilmosi tglin, xidmat edilon sahonin genis-
landirilmasi ticiin va ya isin hacminin artirtldigina gora, hamginin
brigadaya va va istchsalatda sagirdlorin 6yradilmosi lictin istch-
salat tacriibssino basgilig edilmasi iiglin verilon slava ddonislor
daxil edilir. Macburi dévlat sosial sigorta haqqr hesablanmayan
golirlorin moblagi miiavinat hesablandiqda gazanc moblogins da-
xil edilmir. Hesablama aparmlarksn is¢inin amak qabiliyyatini
miivaqqgati itirdiyine gdrs tam islomodiyi aylar, hamilsliys, do-
guma vo usaga qulluga gdro verilon mazuniyyatlor, herbi tolim
toplanislarinda oldugu, yaxud bagqa misssisoya igo gondarildiyi
miiddat nazara alinmur. Isciye ddonilon miikafatlar vo uzun mid-
dat islomaya gora verilon birdafalik miikafatlarin bitiin hallarda
1/ 12 hissasi ayliq amak haqqina slava olunur.

Vaxt hesabi ilo amak haqqi alan iscilora miiavinot hesabla-
narkon onlarin amoak gabiliyyatinin itirildiyi giinodak aldiglar
amak haqaqi (alavalarle birlikds) nozors alinmagla giindalik vo
ya saat tarif doracesi va alinmis mikafatlarin orta ayhq (orta
giindalik, orta saatliq) mablagi asas gotiiriliir. Isci natamam vo-
zif2 maag1 aldigda miiavinot haqiqi alinan maas hissasindan he-
sablanir. Giindalik miiavinat hesablanarkan orta giindslik ga-
zancin moblagi amok qabiliyyati itirilmis aydak: biitiin is giinla-
rinin sayina béliinir. Miiavinatin imumi mablagi miiavinatin
giindalik migdarinin amok qabiliyystinin miivagqati itirilmasi
miiddatinds buraxilmus is giinlarinin sayina vuruimas: yolu ilo
miayyon edilir,

Iso gora amok haqqi alan is¢ilars miiavinat amok gabiliyyati-
nin miivagqati itirilmasindan qabagkr son 2 tagvim ayinda al-
dif1 orta gqazancdan hesablanir. Gostarilon 2 ayda is¢inin qazan-
c1 olmadigda (masalen, is¢inin tagsiri olmayan bosdayanma
vaxtl) milavinat imumi ssaslarta édonilir.

Miiavinatin hesablanmasi {igiin gazancin nazara alindigl mid-
dot arzinda is¢i basqa iso kegirilmissa, yaxud onun tarif daracaesi-
nin miqdar vo yaxud da smsk haqqi sistemi dayisdirilmisdirss
(vaxtamuzd 6domo isamuzd 8dama ils avaz olundugda va s), mua-
vinat miivafig olaraq iscinin veni igo kegirildiyi, onun tarif dora-




casinin vo yaxud amok hagqimn édonilmosi sisteminin dayisdiyi
glnlordon igladiyi miiddoatin gazancina asason hesablamr.

[s¢inin fizrli sabablarden gazanc olmadigda (mos., miiassi-
soda 13 dayandign halda) miavinot tarif daracasindon (vozifa
maas1) va orta ayliq mitkafatin mablagindan hesablanir.

omak qgabiliyyatinin milvaggati itirilmasi, hamilaliya va do-
gusa gbro mazuniyyat dévriinda is¢inin vozifo maasi, tarif dore-
casi yitksaldilmisgdirsa, avval tayin edilmis mitavinatin mablagi vo-
zifo maaginn, tarif daracasinin yeni (yitksaldilmis) miqdarim no-
zors almagla yenidon haqqg-hesab edilmalidir, Omoak gabiliyya-
tinl miivaqqati itirdikds isa aksina, milavinat agagi vazifonin tarif
doracasindan (vazifa maasi) hesablanir.

[s¢i asas is yerindon alavo bagqa miiassisade da mitgavils iizro
isloyirsa, bu zaman milavinat is¢inin har iki iy yerinda aldig
imumi qazancin asasinda hesablanir vo asas is  yerindo mitay-
yan olunmus stavkanin ikiqat mablagindan artig olmamagq sorti
il 6danilir.

Omoak gabiliyyatini miivaqgoti itirma miivoqgoti olaraq isdo
olmayan is¢inin avaz olundugu zaman bas verarsa vo bununla
alagadar olaraq ovazgiya yitksak vozifso maasi (stavka) toyin
olunmusgsa, milavinat homin yiiksak vazifo maast (stavka) iizra
hesablanir, Bu halda avozgilik miiddati milayyan edilmis miid-
datdan artig olmamali, middat miiayyan edilmodikds iso ovor
olunan adam 1$2 ¢i1xan giina godar olmaiidir.

Omok gabiliyyatini miiveqqati itirma is zamani bas veribss vo
milassiso, sex, sdbo dayandifn vaxtda da davam edirso, miiavinat
valniz s miiddati Gigiin verilon gazancin migdarindan hesablanir.
Omak qabiliyyatinin miivagqoti itiriimasi miiassisoda is dayan-
dig1 mtddatda bas vermisdirsa, is¢iys mitavinat verilmir.

Omak gabiliyyatinin miivoqgati itirilmasi (bas verdiyi vaxt-
dan asih olmayaraq) miossisa, sba isa basladigdan va ya miios-
5150 logv edildikdan sonra da davam cdorsa, mitavinat is¢inin isin
dayandinlmasindan vo miisssisenin logv edilmosindan oavvalki
qazancina mivafiq hesablamr.

Omak hagqgma slava vasait alan vo yaxud miivagqati olaraq
basqa yerds olduguna gérs omok haqqna yitksaldilmis amsal
alan 15¢1 olave vosaiti, yaxud da yiiksaldilmis smsali almali ol-
dugu giino kimi vo ya miivaqqati oldugu yerdan qayitmah ol-
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dugu giina kimi amak gabiliyyatini miivaqqoti itirarsa, miiavinat
ona homin olava vasait vo yaxud da yiiksaldilmis amsal nozors
alinmagla hesablamr.

Kandli-fermer vo aila kondli tasarriifatlarinin zvlarine mia-
vinat, onlarin amok qabiliyyatinin miivaqqgati itirildiyi ildan ov-
valki taqvim ilinda olan faktiki gazancmdan hesablanir, Orta
piindalik qazanc ke¢on togvim ilindo olan gazancin homin tog-
vim ilinin taqvim giinlarinin saytna bolinmosi yolu ilo miayyan
edilir. Bu zaman illik gqazancin boliindiyt giinlarin sayina bay-
ram giinlari, istirahot ginlori, isagdtiiran tarafindan taqdim edil-
mis moazuniyyat ginlori, amak gabiliyyatinin mivaqggatl itiri}-
masi. harbi tolim va sinaq toplamst, dévlst vo ictimai vazifolarin
yerina yetirilmasi giinlori daxil cdilmir. 9gor tosarriifat tzvii
mioyyan edildiyindan ¢ox isloyarso, giindalik gazanc 1lik gazan-
cin homin ilda hogiqi islanmis giinlarin sayina bélinmasi yolu iia
hesablantr. Kandli-fermer tosarriifatmin tizvii amek qabiliyyati-
nin mivaqqati itirilmasindon gabagq tzrlii sabsblordan islamovib-
55 va buna gora do qazanct olmayibsa, onda miiavinat 1s¢inin ta-
rif doracasindan hesablanir.

Moktablorda, orta ixtisas, texniki pesa tohsili maktablaorinda
vo iscilori amak haqqr fizra onlara barabar tutulan digar tohsi)
miiossisalarinda (istar bir, istarsa da bir ne¢a) ¢alisan miallimlars
va tarbiyoacilaro milavinat, pedaqoji is Gi¢iin verilan faktiki qa-
zancdan hesablanir. Burada faktiki qazanc dedikda, amak qabi-
liyyatinin milvaggati itirildiyi giinadak tariflo miayyon olunmus
pedaqoji is saatlart ii¢tin verilon hagq, pedaqoji 1s tigiin verilan
slava haqq (sinif rahbori vozifasini yerina yetirmok lgin, sagird-
larin yazi islerini yoxJamagq figlin, tocriiba islaring rohbarlik et-
moak {ciin vo s.). habela miioyyan edilmis qaydada tasdig olun-
mus va dors eadvalinda nozarda tutulmus saat hesabi iigtin odoni-
Jon haqq nozorda tutulur. Maktabagadar, maktabdankonar vo di-
gar usaq miiossisalorinds (istar bir, istarsa da bir necosinda) ¢ah-
san pedagoji iggilora milavinat hesablanarkon biitiin is yerlorin-
daki hagiqi pedaqoji is saatlari G¢lin amoak hagqi vo ona alava no-
sora ahinir. Gostarilen tohsi) va usaq miiassisalorinda rohbar vo
basqa iscilora milavinot pedagoji ig (miiallimlik) saatlarinn hag-
qi da daxil olmagla biitiin qazancdan hesablanir.
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Sohiyyonin mialica-profilaktika va sanatoriya-epidemioloji
idaralorinda, usaq evlarinda, yetim usaglar iiciin, aqli vo fiziki in-
kisaf ¢atismazh@ olan usaglar {iciin internat maktablarinda,
tibbi-sosial ekspert komissiyalarinda, mahkomo-tibb ekspertiza-
sinda islayan tibb va aczaxana isgilorina, habels Qizil Aypara ca-
miyyatinds galisan safgst bacilarina miiavinat biitiin s yerlari
lizra faktiki i$ qazancindan hesablanir.

Ali tahsil maktablorinin rektorlarina, prorektorlarina, kafed-
ra miidirlarina, tadris hissasi sébasinin mudirlorina, bu moktablo-
rin rahbar va talim-torbiys islorinds calisan digar iscilara miiavi-
nat pedaqoji is ti¢lin qazanclari nazors ahnmadan vazifa maasla-
rindan, professor-misllim heyatina isa har hansi bir inzibati-ts-
sorriifat vezifalorini va basqa vazifalori verina yetirdiklari iiglin
aldiglan slava amak hagqq nozera alinmadan vazifa maagindan
hesablanir.,

Qazetlorin, jurnallarin, respublika teleqraf agentliklarinin, in-
formasiya agentliklerinin, radio-televizivanin va digar idaralarin
mialliflik qonorart (tamasaya qoyulma iigiin verilon mitkafat)
ssasinda amak haqqi va yaxud stavka (qiymet qoyulma) iizro ya-
radicihq ig¢iloring amak qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasina gira
miavinat homin muassisa, idara va ya toskilatda verilon va mac-
buri ddvlot sosial sigorta haglarmin tutuldugu miallif (tamasaya
qoyulma ti¢lin verilen) miikafati nazara ahnmagqla faktiki qazanc-
dan hesablanir. Bu zaman miiavinatin hesablanmasi l¢lin nazara
alinan faktiki qazanc gostorilan miikafatla birlikda ikiqat vazifa
(ayhq) maasindan artiq olmamalidir. Maas: olmavan isgilora
miavinatlorin hesablanmasi tiglin amak haqqi miivafiq pess va ix-
tisasi olan is¢inin amak hagqina uygun nazara alinur.

Isin soraitino goro ilin miixtolif fosillarinda (doniz, ¢ay donan-
mast va baliq sanayesindon basqa) smayin danilmosi qaydas
mixtolif nazarda tutulubsa, milavinat is¢inin isda qalaraq alacag
qazanc) Uzra hesablanir. ©gor amak qabiliyyatini miivoqqati itir-
ma bir dévrdan baslayaraq o biri dévrda do davam edarsa, har
dévrdo verilon qazanca uygun hesablama aparilir, Doniz, ¢ay
donanmasi vo baliq¢iliq sanayesi donanmasi gomilarinin heyati
tzvlorina miiavinat amok qabiliyyatini miivoqgati itirmanin bas
verdiyi taqvim ilindan avvalki ilin haqiqi qazancindan hesabla-
nir. 9mek qabiliyyatinin miiveqgati itirildiyi ildo iss> daxil olan
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saxslorin orta giindalik gazanct miiayyon edilollkon, habelo tam
togvim 1lindon az islomis soxslors milavinat hesablanarkon artiq
yuxarida geyd edilmis qaydalar osas gotirilir. Doniz, cay va
baliq sanayesi donanmas: gomi heyati iizvlorinin amak gabilivya-
tinin 1tiritmosi giinlort omak haqqi verilmovan doévro tosadiif et-
dikds milavinat verilmir.

Heyvandarligda 4-cii daracali, bitkigitikda 2-ci doracali islor-
do vo isomuzd isg¢ilor tigiin ol islarinds isin xiisusiyyoati dafalarla
dayisdirilmisdirso, faktiki qazanc ikigat tarif doracasi mablogin-
dan artiq olmamaqla nazaro alinir; baliq ovlanmasi ilo masgul
olan, baligeihiq tasarriifatinin tizvlarina iso riib iizra orta giindalik
plan golirinin ikigat moblagindon va yaxud da ikigat vozifs maa-
stndan artiq olmamagla miiavinat hesabtanir.

[s vaxtinin ugota alinmasi mimkiin olmayan macburi dévlot
sosial s1gorta haqqunt minimum ayliq amok haqqr gostaricising
nisbotda hesablamagla édayon sigortaolunanlara omok qabiliy-
yatinin miivagqati itirilmasina gérs milavinot minimum ayhq
omok haqqr gostoricising asason hesablamir.

Statdankonar isggilar, bu is onlarin osas is veri sayilirsa va
agar onlar amok miiqavilosi Gzrs islayirforss, bu zaman homin is-
¢ilar macburi dévlat sosial sigorta iizro milavinatliorlo tomin edi-
lirtor. Lakin biitiin hallarda milavinot onlarmn faktiki gazancla-
rindan hesablanir, amok gabiliyyatinin itirildiyi ayin qazanct ila
mitavinatin imumi mablogi milvafiq statl is¢inin ikigat maasin-
dan (ikigat stavkadan) vo yaxud da miia¥yan edilmis maksimal
amak haqqindan (ikiqat mukatatdan) artig otmadiqda verilir.

Baglanmis amak miigavilslori iizro ev tasarriifatinda muzdlu
is¢ilora (ev qulluggusu, daya, saxsi katibo, siiriicii vo s.) macburi
dévlat sosial sigorta haqqi 6donildivi hatda miavinat faktiki ga-
zancdan hesablanir.

Osas 15 yerlormda amak haqqr tamamilo vo va qismoan saxla-
nilmagla kand tesarrifat iglarine, yaxud da basga miiossisada is-
larin yerino yetirilmosina gdndarilon isgilara bu dévrda omok qa-
biliyyotinin miivaqqati itirilmoesina géro miiavinat hamin isloro
gondarilmomisdon gabaq aldiglan qazancdan hesablanir va
timumt qaydalara osasan is yerlorindoan édanilir.

Is yerlorindan kurslara gondarilon iscilore omak gabiliyyati-
nin miivaqqati itirilmosing géra milavinat imumi osaslar {izra bu

329




sartl verilir ki, onlar kurslara miiossisa torafindon gondarilsinlor
va tahsil aldiglarn miiddot arzinde maaslar tamamila va ya gis-
mon saxlanlsin.

Comiyyatdon tacrid edilmasi ilo slagodar olmayan cozaya
mohkum edilmis soxslara milavinat imumi qaydalar tizra verilir.
Bu zaman homin cazan avvalki is verinda ¢okon saxslora amok
qabilivyatinin milvaqqgati itirilmasina géro miavinat bu cozam
cokmoya baslayanadak olan iimumi staja gors miloyyan edilon
migdarda verilir. Géstorilon soxslera miiavinat mahkamonin hok-
mii ilo tayin olunmus mablog ¢ixildigdan sonra qazancdan he-
sablanir.

Sarxosluq naticasinda vo yaxud da sarxoslugla alagadar olan
xastaliklar zamani mitavinat amok gabiliyyatinin itirillmosinin 11-
ci giiniindan, xroniki alkogelizmi olan xostalarin stasionar mua-
licasi zamani iso imumi asaslar iizrs smok gabiliyyatinin itirilme-
sinin birinci giiniindan vertlir.

Omak qgabilivyatinin miiveqqati itirilmesina gbra miavinat
asagidaki migdarda verilir:

[. Omok sikastliyi va ya pesa xastaliyi naticosinda amok qabi-
liyyatinin miivoggoti itirilmesina gora miiavinat gqazancin 100 fai-
zi migdarmda.

Digar osaslarla omoak gabiliyyatinin miivagqati itirilmasi hal-
larinda miiavinat agagidaks migdarlarda verilir:

1. alillora gazancin 150 faizi miqdarinda;
2. gazancin 100 faizi miqdarnda:

8 il va daha cox fimumi omak stajina malik olan iscilars;

Shdosinda 16 yasa catmamus iki (tohsil alirsa 18) va daha ar-

tigq usag olan is¢ilora;

Ofganistan miiharibosinda, 1990-c1 ilin yanvar aymda Baky

sohorindo, Lonkaran va Neftgala rayonlarinda facioli hadiss-

lor zamant varalanmis, kontuziya vo zoda almus saxslars,

Azarbavcan dévlatinin arazi biitovlilyiiniin, mistogilliyinin va

konstitusiva qurulusunun midatiasi zamant zarar ¢akonloro;

Azarbaycan dévlatinin arazi biitdvlayiiniin, mistogilliyinin va

konstitusiya qurulusunun midafissinda istirak edon soxslare,

bu zaman holak olanlarn valideynlorina, dul arvadlarina vo
usaglarina, habelo homin hadisalords istirak edan horbi qul-
lugeularm (o citmlodon maddatli xidmat harbi qullugeular-
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nin) arvadlarina, hamginin Azarbaycan Respublikasinin dov-
Iot sorhadinin mithafizasi tizro xidmati vazifalorinin icrasi za-
mant halak olanlarin validevnlorina, dul arvadlarina (dul ki-
silorina) vo usaglarina;
1986-1990-c1 illarda Cernobil AES-do bas vermis gazanin no-
ticalarinin kKogarma zonast hidudlarinda lagv edilmasinda,
vaxud homin dévrds Cernobil AES-in istismarinda ve ya di-
gor islordo istirak etmis (o cimladan miivaqgoti gondarilmis,
yvaxud ezam edilmis } soxslor, habels xiisusi toplanislara ¢agi-
rilmis vo hamin dovrda goriilan isin ndviindan va yerindan
asill olmayaraq, gostorilon gazanin naticalarinin lagvi 1lo bag-
l1 1slorin gdrilmasing calb edilmis harbi qulluggular va harbi
vozifalilor, habelo kogtirma zonasinda xidmat kegmis daxili
islor organlarinin rais vo siravi heyating;
qanyaradici organlann (keskin leykoz), qalxanvart vazinin
{adinoidlor, xar¢ong), bad xasiyyatli siglarin xostoliyl zamant,
14 vasinadak usaglarin Cernobil AES-da qazanin lagvindo is-
tirak etmis va hamin qaza naticosindo zoror ¢okmis validcyn-
lardan birinag is stajindan asih olmayaraq, xasto usaga bax-
maga goro;
fasilosiz omok stajindan asih olmayaraq, samak gabiliyyatini
postvaksinal fasadla slaqodar itiron votondastara;
amak stajindan asili olmayaraq, hemofiliva va talassemiya
irsi qan xastoliyi olan soxslarg,
amak stajindan asili olmayaraq gan vo gan komponentlori-
nin donorlugu funksivasini yerina yetirmasi ila aslagadar ola-
rag omok gabtltyvatini mitvagqati ttirmis $axslora;
amak stajindan asili olmayaraq harbi qulluggularin arvadla-
rina, moacburi kogkiinlara va varam xastaliving tutulmus saxs-
lara;

. qazancin 80 faizt miqdarinda:
5 ildan § ila gadar imumi amak staji olan ts¢ilars;
21 yasma ¢atmamis vo 5 ilodok imumi samak stajt olan ata-
anasiz yetim usaqlara,

. qazancin 60 faizi miqdarinda:
51ladak timumi amak staj olan iggilara.




14 yasa ¢atmamis usaqlara qullug edilmosino géro milavinot
imumi asaslar iizra verilir. Yetkinlik yasina ¢catmayan $axs post-
vaksinal fasadla alagadar xastaliys tutuldugda ona ganunverici-
likde mitayyan edilan qaydada slillik grupu verilanadsk onun va-
lideynlorindon birina vo ya ganuni niimayondasing fasilasiz amak
stajindan asili olmayaraq orta amak haqqinin 100 faizi migda-
rinda miavinoat verilir.

Penstyaya ¢ixmus horbi qulluggular milki islorda islayoarkon,
omok gabiliyyatinin milvaggati itirilmost zamam omak staji he-
sablanarkan, yalniz macburi dovlat sosial siforta haqqr 6deanilon
1slords ¢alisdig miiddat nozors alinir. 9gar keemis harbi qullug-
cu belo iglorda 1slomomigsa, onda milavinatin migdan yeni isda
qazandigl amoak stajina asasan tayin edilir. Omak gabiliyyatinin
miivaqqati 1tirilmasina géro mitavinatin migdar homkarlar itti-
faqi Gzvliylindan asili deyildir. Omok gabiliyyatini miivaggoti
itirmoya géro muavinat ilk 14 toqvim gini igin i1sogdtiironin
vosaiti hesabina, digor giinlor tglin iso isagdtiiran tarafindan
macburi dovlot sosial sigorta haqglari hesabina 6danilir. Omak
qabiliyyotinin mivaqqati itirilmasi miisssisanin oldugu verdsn
konarda (mosalon, ezamiyyat zamanl, mazuniyyat doévrinds va
s.) bas verdikds d» miiavinat is¢inin 15 yerinda tayin olunur va
veriir.

Is¢i amok qabiliyyatini miivagqati itirmo vaxti basa ¢atdiq-
dan sonra igd gixdif1 giin xastolik varagosini igogdtirons togqdim
edir. Isogdtiiron xastalik varaqasinin miivafig bélmalarinda lazimi
geydlor edir vo milavinatin toyin olunmast lgiin miiossisonin
miavinati tayin edan komissiyasina tahvil verir.

omoak sikastliyt (zodalenmo, vanig, donma vo s.) naticasinda
amak gabiliyystinin miivaqgati itirilmasina géra miavinot boad-
baxt hadisa hagqinda akt (17 formal) oldugda toyin olunur, bu
sartla ki, badbaxt hadiso omok vozilalarini yerina yetirarkan (o
cliimladan ezamiyyatda olarkan), 1sagdtiiranin tapsirign olmadiq-
da bela, mioassisonin monafeyl iiglin gbéridon har bir is zamani,
miiassisa arazisinda va ya basqa yerde miayyan edilmis fasila
vaxtt da daxil olmagla is glinil srzinds, igs baglamazdan avval vo
va ig qurtardiqdan sonra istehsalat alotloring, paltarlari va sairani
gaydaya salarkon, AR Konstitusiyasina uygun olaraq foaliyyat
gdstoran dovlat vo ictimar tagkilatlarin tapsinglanim yerino veti-
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rorkan, habels insan hayatinmn xilas edilmasinds, miilkiyyatin har
ciir formasinin va hiiquq qaydalarimin qorunmasinda votondas-
liq borcunu yerina yetirarkan bas vermis olsun. Donorluq vazifo-
sinl yerina yetirmakis slagadar olaraq amak gabiliyyatinin mii-
vaqgati itirilmast amak sikastlivi 1l slagadar amak gabiliyyatinin
itirilmasina barabar tutulur.

Ogar badboxt hadiso basqa hallarda (maisotda, 150 gedarkan
vo va qayldarkan yolda, dovlat va va ictimat vazifalori yering ye-
tirorkon va s.) bas verarsa, miavinat badbaxt hadisonin bas ver-
ma saraitl aydinlasdirildigdan sonra toyin edilir. Bodbaxt hadisa-
nin bas verms soraiti 152 dovist omak miifattishyi vo isogotiron
tarafindan birlikda arasdirilir.

[5ogdtiironin milavinatin tayin edilmosi iizra komissiyast xos-
tolik voragolori asasinda miavinat almaq hiiququnu, édanimali
giinlorin saymi vo qazancdan toyin edilmali olan miavinatin
mablagini muiavinatin toyin edilmasi protokoluna yazir va ko-
missivanin sadri ils salahtyyst verilmis Gzvi xastalik varagasinda
imza edir.

Miiavinat tayin cdildikdon sonra igaogétlironin milavinott to-
vin edan komissiyast va ya komissiyanin salahiyyatli lizvi miavi-
notin hesablanmast va verilmasi liglin xastalik varagalarint miias-
sisontn mithasibathigina verir. Milavinat 6donilarkon soxso miia-
vinatin tayin edilmasi protokolunda imza etdirilir.

Odanilmis vo ddaniso aid edilmoyan xostolik varagolori, o
climladan miiavinatin 6denilmasi tigiin taqdim edilmisg biitiin bas-
qa sanadlor (arayislar, aktlar, putyovkalarin gert qaytariima ta-
lonlart vo s.) pul sanadlart ila birltkda miiassisanin miihasibatli-
ginda saxlanmilir. Xastalik varagalari biittin bagsga pul maxaric sa-
nadlarindan ayri saxlanilir. Protokola ssasan miiassisanin miiha-
stbathgl amak gabiliyyotini mivaqgatr itirmis s¢ilara ilk 14 tag-
vim giinii di¢lin hesablanmig moablogi 1sogétiironin vosaitt hesa-
bina &doyir. Dgor issinin amak qabiliyyatini miivaqqatt itirmast
middati 14 tagvim giiniindan ¢ox olarsa, milavinatin ddonilmosi
mocburi diévlat sosial sigorta haglart hesabina hoyata kegirilir.

Zoda noticasinda amak gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasina
gora miiavinatdon tamamila va ya qisman mahrum edilma masa-
losino milavinati alan soxsin istirakt ilo baxihir. Is¢inin hamin xas-
talik veragast ila milavinot almaq hiiququ olmadigda milavinat
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toyin edan komissiya radd etmak haqginda gorar ¢ixanr vo bu
barads radd etmonin sababi gostarilmoklo xastalik voragasinda
geyd olunur. @mok qabiliyyatinin milvaqgatt itirilmasina gora
miavinatin isagétliranin vasaitt hesabina ddanilon hissast amok
haggimin verihmasi liciin misyyan olunmus middstlards verilir.
Varam sanatoriyasinda mialica {i¢lin mozuniyyat zamani da
miuavinat bu gayda lzrs 6dontlir.

Basqga profilli sanatorivalarda mialics licliin mazuniyyat za-
mani miiavinat isginin sanatoriyadan {yaxud ambulator kurort
milalicasindan sonra) gayitdigdan sonra va valniz onlar tarsfin-
don idars, miiassisa, tagkilatin miivafig komissiyasina sanatori-
vada oldugu miiddat geyd olunmagla, yollayisin geri gayitma
talonu, yola sutkadan artiq vaxt sarf olunubsa, yol biletlarinin
tagdim olunmasi sarti ila ddanilir. Yollays iizra istifada olunma-
mus giinlor, hamginin sanatorivaya gedib gayitmaq lgiin haqiqi
miiddsotdan artig vaxt sarfi igiin mitavinat verilmir.

12.3. issizlik miiavinati

1911-ci ildo ilk dafa olaraqg Ingiltarada «Issizliyin sosial sigor-
tas1 haggqinda» ganunun gobul edilmosi naticasindo verilan issiz-
lik miiavinoti SSRI-do kegon osrin 20-ci illorindan tatbig olun-
maga baslanihb. Lakin sonralar onun 6donilmoast dayandiriimis-
dir va bels hesab olunurdu ki, 6tkads artig hamu isto tamin olu-
nub va bu miavinatin 6donilmosinin heg bir asas1 yoxdur. Res-
publikamizda yenidon igsizlik muavinotinin 6danist ancag 27
ivun 1991-ci ilda «Jhalinin masgullugu hagqinda» qanunun go-
bul edilmasi ilo barpa edildi. Onun édanilmasinda isa asas mag-
sad igsiza itirihmis amak haggini kompensasiya etmak magsadila
sosial yardim gostormakdir.

issizlik milavinoti hazirda diinyanin biitiin genis iqtisadi mii-
nasibatlor sistemina malik olan dévlstlarinda totbig olunur.

Fransada issizliyin saviyyasi amak gabiliyyatli ahalinin 11,6 fai-
zinl shats etsa da! onlara miiavinatin migdar: yasayls minimumu
tomin edir. Umumi amok (sigorta) staji 6 aydan az olmadigda,
baza miavinati adlanan miavinat hiiququ verilir ki, bu avval ali-

! Mehbaliyev S. S., Iskenderov R. K. ®mek bazari ve shalinin sosial miidafissi.
Baki, 2002, 5.178
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nan amoak haqqinin 60-70 faizini toskil edir vo ayda 4700 franka ba-
rabar olub bir il arzinda verilir. Qgar bu miiddatda 15 tapmagq
miimkiin olmasa, avvalki omok haqqnin miqdarindan asili olmaqg-
la, sonuncu miiavinat verilir. Bu iki név yardimun dmumi miiddat
3 ildir. Dgar aila yoxsul hesab olunursa, 0 vaxl ¢na minimum yasa-
yi§ soviyvasini tomin etmak Ggiin yardim verilir.

Mbasgul olmayan ohalinin daha tasirli sosial midafiasi sistemi
Isvecda toskil olunmusdur. Burada sosial-demokrat hokumatlo-
rinin «sosializmin Isve¢ modelini» yaratmaq programi hayata
kecirilir. Orada issizliyin soviyyasi az olmaqla toxminan omok
qabiliyyatli shalinin Gmumi sayinin 1,5 faizini ahato edir. Miavi-
notin verilmasinin baza prinsipi beladir: golir nisbaton az oldug-
da milavinat 90 faiz migdarinda ddonilir, amak haqqu viiksak ol-
dugda is> miiavinotin faizi azalir. Bela ddonclor 300 giin, yash
saxslora 150 (55-64 vas) 450 giin arzinda verilir. Miavinatin mig-
dar sigorta comiyyotlorinds fizv olmavan vo onlarn fondlarmin
taskil olunmasinda istirak etmoyanlar tigiin 2-3 dafa azaldilir.

Ingiltoranin qanunvericiliyino asasan iso miavinot almagq
ticiin azt 2 il sigorta staji talab olunur. Onun miqdart galirdan,
ailanin olmasmdan, onun torkibindon, islomayon usaqlann ol-
masindan asthdw. Issizlik miiavinati bir ila godoar venhir. Iscilo-
rin dzlarinin istirak etdiklari sostal sigorta ila yanas: sosial yar-
dnn programu totbiq edilir ki, bu da asason igsizliyo gbra baza
mmiavinatinin ddanilmast kasilondan sonraki taminat {i¢lin nozor-
da tutulmusdur.!

Respublikamizda issizlik milavinotinin édonilmasinin asas
sartlorini milayyon cdon normativ hiiquqi aktlar kimi «Mas-
gullug haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin 2 iyul 2001-c1
il tarixli Qanunu vo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabi-
netinin 2002-ci il 22 vanvar tarixli 12 Ne-li qorar ilo tosdiq
edilmis “Issizlik miavinotinin hesablanmast va 6donilmosi
gavdalart” ¢ixis edir.

«Mosgulluq hagqinda» ganunun 8.2-ci maddosina asason
dovlot 1gaxtaran va issiz vatendaslara asagidaks taminatlary verir:

[. miivaflg icra hakimiyyoti orqaninin vasitagiliyi ilo miina-
sib isin secilmasina va isadiizolmaya kémaklik gostorihmasina;

''Kucenes .51, apyBexiioe tpyiosoe npaso: YueGuuk A By3os. M., 1998 ¢. 71
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2. miivafiqg icra hakimiyyati orqammn gostarisi ila pulsuz pe-
sayoniimiine, pesa hazirhgina, yeniden hazirhgma vo ixtisasmin
artirilmasina;

3. votondasin yas va basqa xisusiyystlori nazara alinmagla
taskil edilon haqq: &édonilan ictimai islorda istirakina;

4. 13517 statusu alanlar G¢lin miavinotlorin 6ddanilmesing;

5. Oziiniimosgulluga komaklik gdstarilmasing;

6. miivafiq icra hakimiyyati organi tarafinden hoyata kegiri-
lon digar aktiv tedbirlords (amok yarmarkalari, omak birjalar,
yenti is yerlari va s.) istirakina;

7. miivafiq icra hakimiyyati orqaninin toklifi ila bir vasayis
moanteqasindon digerina isa (peso kurslarina) gondarilmokls sla-
gadar votondaslarin ¢okdiyi xarclorin méveud qanunvericiliya
muvafiq olaraq kompensasiva edilmasine;

8. miivaflq icra hakimiyyati orqanmimin géndorisi ila isa gabul
olunarkon vo tohsil almaga géndorilerkan dovlat tibb miiossisala-
rinda pulsuz tibbi miiayinadan kegmosina.

Issizlara ddanislor iki formada verilir: issizlik miiavinati va is-
sizo amak qabiliyyatinin miivaggati itirildiyi dévrde verilon mia-
vinat. Lakin geyd edilon édaniglari almaq hiiququna ancaq qa-
nunla misyyon edilmis qaydada issiz statusu almis votandaslar
malikdirlor.

«Mosgullug haqqinda» gqanunun 1-ci maddasino osason issiz
votondas dedikde, isi va qazanci olmayan, isa baslamaga hazir
olub miivafiq icra hakimiyyati orqanmda (AR 9mak va Dhali-
nin Sosial Miidafissi Nazirliyinin Bas Moasgullug Idarasi va onun
yerli organlar nozards tutulur) isaxtaran kimi geydiyyata ali-
nan, smok qgabiliyyatli yasda olan (15 yas omak qabiliyyotli yas
hesab olunur) amak qabiliyyatli soxs basa diisiiliir.

Belo soxslor igsiz statusu almaq hiiququna malikdirlar. Bu-
nun lgiin vatandas yasadift arazi tzra moggullug xidmoti orqa-
nina asagidaki sanadleri taqdim etmalidir:

l. Soxsiyyatini tasdiq edon sanad;

2. 9mak kitabcasi;

3. Peso vo va ixtisasint tasdiq edon sanad (ancaq zoruri hal-
larda).

Isaxtaran kimi qeydivyata alinmis votondas bu sanadlari toq-
dim etdiyi andan miinasib 15 toklifi almazsa, geyd edilon organ
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11 giin arzinda hamin saxsa igsiz statusu verilmasi haqqmda qo-
rar gabul edir.

Issiz statusu verilmadikds bir aydan sonra tokraron status al-
maq ii¢iin miiraciat etmok olar. Issizlorin geydiyyata alinmas
gaydalarn Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 22
yanvar 2002-ci il tarixli 14 Ne-li garari ila tasdiq edilmisdir.

Asagidaki vatandaslarin 1ssiz statusu almagq hiiququ yoxdur:

|. 15 yasa ¢atmayanlar;

2. Pensiya (ails basgisini itirmaya gora usaglar Ugiin tayin olun-
mus pensiyalar istisna olmagla) hiiququ gazanmis vatandaslar;

3. Qevdiyyata alindigdan sonraki 10 giin miiddatinde miina-
sib is axtarmaq mogsadils Uzrsiiz soababdon masgullug xidmati or-
ganina galmoyanlor va ya bu miiddst arzinda tokhif edilen 1ki mii-
nasib isdon imtina edonlar (eyni 15 takraran toklif oluna bilmaz);

4. 1k dof> isaxtaranlar;
5. Azadhgdan mohrumetmo cazasi ¢okanlor.

[ssizlik milavinatinin hesablanmasi va ddanilmasi gaydalar
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2002-c1 1 22
yanvar tarixli 12 sayli qoran ilo tosdiq edilmis “Issizlik miavins-
tinin hesablanmas: vo ddontlmosi qaydalari” ilo miloyyan olunur.
Milavinat 1 1l arzindo 180 giindan (26 taqvim haftasi) ¢ox olma-
van miiddatds ddanilir. Mitavinat alan vatondas ayda | dofo
moasgullug xidmeti organinda geydiyyatdan ke¢molidir, Miiavi-
nat tayin olunmus 1 il bitdikdon sonra vatandag miinasib isla to-
min olunmayibsa, onda onun takraran miiavinot almaq hiiququ
yaranir. Bu zaman issizlik miavinati tosdiq olunmus milavinatin
minimum mablsginda (Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabi-
netinin «Issizlik milavinatinin va pess hazirhgl, yenidon hazirlg
va ixtisasartirma doévriindo votandaslara verilan togaidiin mini-
mum mablaginin tasdig edilmosi hagqinda» 23 iyul 2004-cii 1l ta-
rixli 86 nomrali gerarina alava edilmasi barada 14 dekabr 2005-ci
il tarixli 223 nomroali goran ila igsizlik milavinatinin minimum
mablagi 24 manat hoddinda miayyan olunub) miioyyan olunur.

Votondas issiz statusu aldigi gindon avvalki 1 1l arzinda 6 ay-
dan (26 togvim hoftasi) az olmayan miiddatdo haqqi ddanilan 152
malik olmugdursa, onda ona hamin is yerinda aldigi son 12 ay
tizra hesablanms orta ayliq omok haqqumin 70 faizi mobloginda
issizlik miavinati édanilir.




Ogor vatoandas axirinct is yerinds 12 aydan az islomis, lakin
26 tagqvim haftosindon az olmayan miiddatdo haqqi édanilon 10
mahk olmugdursa, onun 1gs1zlik miavinati {igiin orta aylq samok
hagqr axinnel 1 yerinds faktiki isladiyi aylarda hesablanmis
amak hagqnin camlonmis mabloginin faktiki islenmis aylarin sa-
yina boliinmasi yolu ila hesablanr.

Issizliyin baslanmasindan svvalki 12 ay arzinds isagétiiranin
taqsirl olmadan miassisada isin dayandirilmasi ila slagadar isgi-
lorin grup halinda macburi 6donigsiz mozuntyyatda oldugu hal-
larda va bu sababdan hamin 12 ay arzinda 26 taqvim haftasindan
az muddatds hagqi 6denilan 159 malik olanlar va 1gsiz statusu ve-
rilmis votondaslara issizlik miiavinati  axirmncr 1s yerindoki fak-
tiki islediyr aylar lizro hesablanmis amak haqginin comlonmis
mablaginin faktiki iglonmis aylarin sayina bélinmasi yolu ila he-
sablanir. Bu zaman ona igsizlik miavinati tasdiq edilmis miiavi-
natin minimum mablofinin iki misli miqdarinda mtayyan edilir.

Isci | aydan az islodikdo ise orta ayliq amak hagqini hesabla-
maq t¢ln 1s¢inm faktk: islodiyt 15 giinlort orzinds qazandigi
amak haggm homin glinlara bdlmakls bir giinlik amok hagm
miiayyan edilir vo ayliq is giinlorinin orta illik sayina vurulur. Is-
sizlik miavinati G¢in orta aylg amak hagqr hesablanmasi za-
mani nazara alinan va alinmayan édonislorin styahisi1 ”Moazuniy-
yat vaxtt li¢lin orta amak haqgmin hesablanmas: nazara alinan
va alinmayan ddoniglorin miayyan edilmasi va mazuniyyat vaxu
icin orta amak hagqginin amsallasdirilmasi gaydasinin tosdiq
edilmasi barada’ Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin
1999-cu 11 25 avqust tarixli 137 saylh Qorarina uygun olarag
misyyon edilir.

Azarbaycan Respublikasi Silahli Qiivvalarindon vo Azarbay-
can Respublikasimin ganunvericiliyine uygun olaraq yaradilmis
basqa silahli birlasmalaordon azad edilmis harbi qullugeularnn
orta ayliq amak haqqinin hesablanmasi zamam onlarin vazifs
maasi (yeni vazifo maasini toskil edan biitlin artim névlari va ala-
volor daxil olmagla), harbi vo ya xiisusi riitboys gbéra maaslar vo
xidmati illara (fasilasiz 159) gors alavaslar nazars alinur.

Issizin himayasinda 18 yasma catmamis usag oldugda, issiz-
lik miiavinatinin mablagi har bir usaq d¢iin miavinotin 10 faizi




mablaginds, lakin milavinatin 50 faizindan ¢ox olmamagq sorti ilo
artirilir.

Moshkomonin gorari ila tutulmal olan mablaglar (alimentlar,
ziyamn ddanilmasi va s.) 50 faizindon ¢ox olmamaq sorti ilo igsiz-
lik mtavinatindan tutulur.

Biitiin hallarda miiavinatin mablagi respublika lizrs orta ay-
liq amok haqqindan gox va tasdig olunmus miiavinatin mini-
mum mablagindsn az olmamaldir.

Issizlik milavinatinin tayin olunmasina ssassiz olaraq radd
cavabi aldigda, onun 6danilmosi middatlari bagsga vaxta kegiril-
dikda, habela milavinatin mablagi ils razitasmadigda issiz vaten-
daslar rayon (sohar) masgullug xidmoti orqanlarinin is¢ilorinin
horokatlorindan (harakatsizliyinden) yuxari orqganlara vo ya
milayyan edilmijs qaydada mohkomoaya sikayat eda bilarlor.

Asagidaki hallarda issizlik milavinatinin 6danilmasi 3 ayadak
dayandirila bilar:

1. Issiz vatandas taklif olunan iki miinasib igdan imtina et-
dikda:

2. Masgullug xidmati orgamnda tizrsiiz sebabdon ayda |
dafa yenidon geydiyyatdan kegmadikds.

Bu miiddat milavinatin toyin edildiyi iimumi miiddatdan ¢ixi-
lir va amak stajina daxil edilmir.

Asagidaki hallarda miiavinatin ddanilmoesi milvagqgati olaraq
davandinla bilar:

1. Horbi miikallofiyyatli igsizlor harbi toplamsda olduglan
dovrda;

2. Basga sohards giyabi tahsi] alan issizlor tohsillo alagedar
daimi yasayis yerini tark etdiklari dovrda.

Asagidaki hallarda igsizlik miavinatinin ddenilmasing xitam
verilir:

1. Miavinat saxta sanadlor tagdim etmak yolu ila alindigda;

2. Issiz vatondas mosgullug xidmoti orqammna bildirmaden
isa diizaldikds;

3. Azadligdan mahrumetmo cazasina mahkum edildikda;

4. Isa diizoldikda, harbi xidmata ¢agirildigda, vofat etdikda;

5. Pensivaya ¢ixdigda.




12.4. Sosial miavinatlarin digar novlari

12.4.1. Dovlat qulluggularma émiirlik miavinat

«Sosial miavinatloar hagqqinda» ganunun 7-¢i maddasing gora
dévlat qulluggularina émiirlilk miavinat «Dévlst qullugu hag-
qinda» gqanuna asasan inzibati va yardimgi vozifalori tutan dovlat
qulluggularina pensiya yasina ¢atdiqda vo va alillivina gors ko-
nilli 1sdan ¢ixdigda va dévlat qullugunda xidmot illorinin mini-
mum haddina (5 11) malik olmadigda tavin edilir.

Omak pensiyast hilququ gazanmayan dévlat qulluggularinin
Oomiurlik miavinat almaq hiiququ asagidaks sartlar oldugda ya-
ranir:

1. dévlat qullugeusunun pensiya yasina ¢atmasi vo ya olil-

liyo gora isdon ¢1xmasi;

2. dévlet qullugunda xidmot illorinin minimum hoddino (5

i) malik olmamas.

Basqa digar sabablara gora dovlat qulluggusunun isdon ¢ixmasi
{masalon, dovlat qulluggularina havals olunmus vozifalarin verino
yetirilmamast va yaxud lazimi sakildo verina yetirilmomasina gora
1sdan ¢ixarma) bels milavinati almaq hiiququnu yaratmur.

Hamin miavinatin verilmasi qaydas: Azarbaycan Respubli-
kasi Nazirlor Kabinetinin «Pensiya yasina ¢atmasina va va olilli-
yina gora koniilli igdon ¢ixmis va dévlot qullugunda xidmat illo-
rinin minimum haddins malik olmayan dévlst qullugeularina to-
yin edilon émiirlilk milavinatin tayin olunmasi Qaydasmnin tas-
diq edilmasi haqqinda» 4 fevral 2004-cii il tarixli 7 Ne 1i gqoran ila
mioyyan edilmisdir.

Bu miiavinotin miqdari isa «Pensiva yasina ¢atmasina vo ya
alilliyins géra kdnilld isdan ¢ixmis va dovlst qullugunda xidmaot
illorinin minimum haddins malik olmayan dévlat qullugeularina
tayin edilon oémiirlitk miiavinatin migdan hagqinda» Azarbavean
Respublikasi Prezidentinin 22 oktyabr 2003-cii il tarixli forma-
nina asasan dovlot qulluggusunun axirinet asas vazifasi lizra dov-
lat mavacibinin 15 faizini toskil edir.

«Pensiya yasina ¢atmasina va ya alillivine gors kéniillii isdan
¢ixmis va dovlat qullugunda xidmot illarinin minimum haddina
malik olmayan dévlat qulluggularina toyin edilon dmiirlilk miia-
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vinatin tayin olunmasi Qaydasmnda gostanilir ki, miavinat al-
maq hilququ olan saxs he¢ bir miiddsat mahdudiyyati olmadan 1s-
tonilon vaxt miavinatin tayin edilmasi {iglin miivafiq tasdigedici
sanadlor tagdim ctmoklo aidiyyati rayon (sahar) shalinin sosial
miidatiasi markazino miiraciot eda biloer. Mitavinat tayvin edon or-
gan toratinden mitavinati almagq {iglin edilon miraciats 10 15 giini
arzinda baxilir, Muavinat dmirlik toyin edilir va ganunvericilik-
o mitoyyan edilmis gavdada dayandirilmasina sabab olan hallar
yaranan glinadak ddanilir. Milavinatin ddanilmasinin dayandiril-
masina sabab olan hallar kirmi saxsin yemdan doéviat qulluguna
gobul cdilmasi va vafat etmasi ¢ixis edir.

Milavinot miiayyen olunmus gaydada digar miavinat novla-
rindon, pensiyadan (doévlat qulluggularinin pensiyasindan basqga)
asili olmavaraq édanilir. Dévlat qullugeusunun minimum vazifa
maasimin mablagi dayisarse, onun Omiirlik milavinati homin
mitavinatin hesablandigl anda muosyyanlasdirilmis maasin hac-
mindaki dayisikliklaro uygun olaraq yenidon hesablanir.

12.4.2. Yasa, alilliva (16 yasadok slil usaqlara) vo ailo
bas¢isimn itirilmasina gora miiavinotlor

a) Yasa gora miiavinat

«Sosial mitavinatlar hagqinda» ganun vasa goéra miavinati
sosial milavinatlarin bir névi kimi tasbit etmisdir. Homin qanu-
nun 7-ci maddasina asasan yasa gbro milavinat amok gabiliyyati
olmavan saxslara amok pensiyast hiiququ olmadigda vo 1slomo-
dikda toyin cdilir. Yasa géra miiavinatlorin toyin edilmasi tiglin
kisilor 67 yasa, gadinlar isa 62 yasa ¢catmahdirlar.

Sosial miavinotin bu névii 2006-c1 1l yanvar ayimn I-dak,
yoni «Sosial mitavinotlor hagqinda» ganun qiivvoyo minanadak
votandaslara vasa gora sosial pensiya kimi tagdim edilirdi. Sosial
pensiyalarda oldugu kimi, yvasa goro sosial miiavinatlor da toyin
edilorkan istar ¢oxusagl gadinlara, istorsa da olil usaglarin ana-
larina yas haddindo bir sira giizastlor mitoyyon cdilmisdir. Bela
ki, 3 vo daha ¢ox usaq dogub & yasadak torbivo etmis, yaxud
usagligdan alil ovladi 8 yasmadsk torbiya etmis 57 yasinadak
catmis gqadinlar vasa goro sosial milavinat hiiququna malik olur-
lar. 1k dafa olaraq 3 va daha gox usag1 va ya usaghgdan alil 6v-
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ladinm névbati mkah baglamadan tokbasma 8 yasmadak boyil-
dan kisiler tigtin ds yaga gora sosial miavinat hiilququnun gaza-
nilmasmda giizoestli yas haddi milayyen edilmisdir, yani onlar 62
yasina ¢atdiqda yasa gora miiavinat almaq hiiququ gazanirlar.

Y asa gbro sosial mitavinatlor dmiirkiik tayin olunur. Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin «9halinin sosial mudafiasinin
gliclondirilmasi ile bagh slavs tadbirlor hagqqinda» 22 yanvar
2007-c1 1l tarixli sarancamina ssasan yasa gora sosial milavinatin
mablagi 30 manat milayyan edilmisdir. «Sosial milavinatlar hag-
qinda» ganunun [0-cu maddasino gdra milavinat soxsin yasavis
yerl iizra ahalinin sosial miidafiasi orqani, yoni Azarbaycan Res-
publikasinin Omak va Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin ra-
yon (sahor) shalinin sosial miidafiasi markozlari vasitasila tayin
edilir. Bunun tigiin vatandas arize ile hamin orqana miiraciat et-
molidir. Mivafiq sanadlarle birlikds orizenin taqdim olundugu
giin miiraciat edilan giin hesab olunur. Rayon (sohar) shalinin
sosial miiddafiasi markazlari tarafindan miiavinatin toyin edilmasi
barads gorar miiraciat edilan giindan 10 giin mtddatinda ¢ixari-
lir. Milavinat tayin olunmasindan imtina olunmasi barada qarar
¢ixarilarsa bu barada miiraciat edon vatandasa 5 giin miiddatinda
sabablor bildirtlmaklo molumat verilmalidir vo imtina barada qa-
rardan mohkomo qaydasinda sikayat verila bilar. Yasa goro
miiavinat onu alan sexs amok faaliyyatina basladiqda vo vofat
etdikda dayandinlr,

b) Slilliya (16 yasadok slil usaqlara) géro miavinat

Bu miiavinatlor 2006-c1 il yanvar aymin 1-dsk alilliya gora
sosial pensiya kimi taqdim edilmisdir. Homin tarixdan etibaran
153, «Sosial miiavinatiar haqqinda» qanuna asasen sosial miiavi-
natlarin bir névil kimi tasbit edilmis alilliva gora (16 yasadak alil
usaqlar da daxil olmaqla) sosial muiavinat hoamin gqanunun 7-ci
maddasina géra omoak qabiliyyati olmayan alil saxsin amak pensi-
yast hilququ olmadiqda toyin edilir. Olilliys géro miiavinat tibbi
sosial ekspert komissivasi tarafindan miayyan edilmis oalillik
miiddatina toyin edilir. Slilliys gérs amok pensiyalarindan fargh
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olaraq alilliys géro sosial miavinatlarin mablagi milayyon edilor-
kan slilliyin sababi hiiquqgi shamiyyat kasb edir.

«Olliliyin gqarsisimn alinmasi, sililarin reabilitasiyasi vo sosial
mudafiasi hagginda» 25 avqust 1992-ci il tarixli Azerbaycan
Respublikasinin ganununa gora slillik dedikds anadangalma,
xastolikdon vo ya xosarstdan dogan agli vo ya fiziki qlisurlar ne-
ticasinds hayat faaliyyati mohdudlasan sosial yardima va mii-
dafiaya ehtiyact olan soxs baga dusulir.

Olllivin daracalari (gruplarini), sabablari vo milddoti Azar-
baycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1997-c1 1l 19 avqust
tarixh 93 nomrali garan ila tasdiq edilmis «Tibbi sosial ekspert
komissiyalari hagqinda» Dsasnamayo uygun olarag tibbi sosial
ekspert komissivalar: torofindan miiayyan olunur. Tibbi sosial
ekspert komissiyasinin anadangslmo xastolikdon vo ya xosarst-
don dogan aghi va fiziki giisurlar naticasindo foaliyyati mahdud-
lagan, sosial yardima vo midafiays ehtiyaci olan saxsi ekspert
miiayinasindon kecirdikdon sonra gabul etdiyi ray alilliya goro
sosial miavinat {izra hiiqug minasibatimin yaranmasi ti¢tin hi-
qugi fakt hesab olunur.

«Tibbi sosial ekspert komissivalar hagqinda» Osasnamonin
1.5-ci bandinda shilliyin asagidaki sobablari gostarilmigdir:

{iimumi xastalik naticasindo olillik;

amak zadasi, pesa xastaliyl naticasinds slillik;

usagligdan alillik;

Cernobil AES-da gazanin Iagvi ilo bagh olillik;

Cernotil AES-da horbi xidmatla olagadar shitlik;

1990-c1 1l yanvar hadisalari ila slagadar alillik;

harbi xidmat dovrii 1l slagadar alillik;

horbi xidmot vazifoesini yerina yetirmaklo alagadar ahillik;
harbi amoaliyyatlar kegirilon zonada olmagla shllik;
mithariba alilliyi,

Azorbaycan Respublikasinin arazi bitévliyiiniin midatiasi
ila alagadar ahllik.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin  «9halinin sosial
miidafiasinin giiclondirilmasi ilo bagh slavo tadbirler hagginda»
22 yanvar 2007-c1 il tarixli sorancamina asasan alilliys gérs sosial
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miavinatlorin - moblagi  olilliyin  sobablorindan  asihi olaraq
asagidaki kimi mioyyon edilmisdir:

a) alillik «amumi xastalik», «harbi xidmat ddvrinda
xastolanma», «omak zadasi va pega xastaliyiy, «harbi amaliyyatlar
kecirilan zonada olmagqgla slagadar», «Cernobil AES-da qazanin
lagvi ila alagadar», «usagliqdan alillik» sababindon bas verdikda:
- 1 grup alillara — 35 manat;

- I1 grup olillora — 25 manat; .
- IT1 grup slillara — 20 manat mabloginds;

b) olillik «Azarbaycan Respublikasinin arazi
biitévliyinin, muistagilliyinin va konstitusiya gurulusunun
midafissi ilo alagadar» va «1990-c1 ilin 20 Yanvar hadisalari ilo
slagadar» bas verdikda:

— T grup olillara — 75 manat;
— II grup alillora — 60 manat;
— IIT grup slillara — 55 manat mablaginds;

¢} shillik «Cernobil AES-da harbi xidmatlo alagadar» va
ya «harbi xidmat vazifalorini yerina yetirmakla slagadar» bas
verdikdo:

- I grup alillara 70 manat;
— 11 grup alillara — 60 manat;
— III gqrup shllora — 45 manat mablaginds;

d) 16 yasadak alil usaglara isa miavinat 35 manat
moblaginds miayyan edilmisdir.

Olilliys géra milavinat saxsin yasadif yer uzro rayon (sahar)
ohalinin sosial miidafiasi markazlan tarafindan miivafiq sanadlar
taqdim edildikds toyin edilir. Mivafig sonadlorla birlikds
arizonin toqdim olundugu giin miraciat edilan giin hesab olunur,
Rayon (sehar) shalinin sosial miidafiasi moarkazi torafindon
miiavinatin tayin edilmasi baroda garar miraciat edilan giindan
10 giin middotinde ¢ixariir. Miavinat tayin olunmasindan
imtina olunmasi baroda qarar ¢ixarilarsa bu barads miiraciot
edan votondasa 5 gin middstinds  sabablor  bildirilmakla
malumat verilmeolidir ve imtina barads qgarardan mahkama
qavdasmda sikayat wverilo bilor. Ollliyo géro miavinatin
ddanilmosi soxs omak pensiyasi hiququ qazandigda dayandirilir,
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¢) Ailo bascisint itirmaya géra miiavinat

«Sosial miavinatlor hagqinda» ganunda sosial miiavinotiorin
novi kimi tosbit edilan ails bas¢isini itirmays géra miavinatin
tovin edilmosi sortlort do mioyyon edilmisdir. Homin sortloro
asagidakiar aiddir:

— amak gabiliyyati  olmayan soxsin  amak pensiyasi
hiiququnun olmamasi;

— vyasindan va omsk qgabiliyyatindan asihi  olmayaraq
valideynlardan, qardas, baci, baba va nonalordan biri vofat etmis
saxsin 8 yastnadak usaqlarina baxmasi va islamamasi.

Homin ganunda hamginin bu milavinatiorin tayin edilmasi
muddatlari asagidaks kimi mioyyon edilmigdir:
¢ vofat etmis soxsin usaqlarina - 18 yasa ¢atanadok miiddoato

(ayani tohsil alanlara tahsili bitiranadak, lakin 23 yasdan ¢ox

olmamagqgla);

volatl etmis soxsin 18 yasa ¢atanadsk alil olmus 18 yasindan

yuxari usaqlarina — alillik middatina;

valat etmis soxsin 8 yasinadak usaqglarina baxan va islomayan

{yasindan wvo oamok qabiliyyatindon asili  olmayaraq)

valideynlordon, gardas, baci, baba va nanalordan birina -

usdaq 8 yasa ¢atanadok.

Alla bascisint itirmays gors sosial muiavinatin mablagi do
digar  sosial miavinatlar  kimi  Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin «Shalinin sosial miidafissinin giiclondirilmoasi ils
bagl olava tadbirlar hagqinda» 22 yanvar 2007-ci il tarixli
soroncami ila miayyan edilib. Homin sarancamda bu miiavinotin
moblogi 25 manat haddinds miayyan edilmisdir. Bu miavinatin
tayin edilmosi qaydalart alilliya gora sosial maavinatlorin toyin
edilmasi qaydalart ils eynidir.

12.4.3. Boazi kateqoriva saxslaro kommunal, naglivyat
va digar xidmoatlara géra miiavinat

Sosial miavinstin daha bir névini kommunal, nagliyyat va
digar xidmotlara gbro glizostiorin  avezinda Odanilan  avliq
miuavinatlor taskil edir. Bels aylig miavinatlo tamin olunmagq
hiququna malik olan saxslarin  dairasi vo onun moblogi
«Kommunal, nogliyyat va digar xidmatlar dzra giizastlarin
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mitavinatlorlo ovoez olunmasinin tamin edilmasi hagqunda»
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 26 dekabr 2001-ci il
tarixli 613 noémrali formam ils miosyyan olunmusdur. Hamin
farmana goéra bu milavinati almaq hiiququna asagidak: soxsler
malikdirlar:
Azarbaycan dovlatinin arazi biitovliyiniin, miistaqilliyinin va
Konstitusiya qurulugsunun midafiasi zamani alil olanlar;
1990-c1 11 20 Yanvar hadisalori zaman olil olanlar;
Béyiik Voton miiharibasi alilleri;
miihariba alillorina borabor tutulanlar;
hogigi  harbi  xidmat dovrinds  Cernobil  gazasinin
naticalarinin aradan galdirilmasina calb edilmis va hamin
goza naticasinda alil olmug harbi qulluggular;
Boyiik voton mitharibasi istirakeilari;
halak olmus déyiis¢iilorin dul arvadlar;
Sovet Ittifaql vo Sosialist ©mayi Qahramanlari;
lic doracali S6hrat ordeninin har hansi bir daracasi ila taltf
edilmis gsoxslar;
Béyiik Vaton miharibasindan sonra vafat etmis doytisiilorin
dul arvadlari;
sohid ailasi tizvlarinin har biri;
Azorbaycan Respublikasinin arazi biitdvlilyd ugrunda doyiis
amaliyvatlarinda istirak etdiyine géro mitharibo veteran adi
alms soxslor;
1941-1945-ci illordo arxa cabhads fadakar omoyina gore
orden vo medallarla taltif edilmus soxslar;
Ikinci Diinya Miiharibasi illerinds doyiisen cobhalorin arxa
hildudlari, yaxud déyiison donanmalarin amoaliyyat zonalari
daxilinds ordunun ve donanmanin monafeyl ligiin
tapsiriglan verina yetirmis xtisusi birlagmalarin is¢ilori;
Ikinci Diinya Miiharibosi dovriinde Leningrad sshorinin
miihasirasi zamam sohorin  milessisolorinda, idaro  vo
toskilatlarinda islomis vo «Leningradin miidafissine goro»
medal, «Leningrad mihasirosinds yasayan» dos nisani ila
toltif edilmig saxslar;
basga 6lkolorin srazisinds gedan mahalli miiharibslarinds va
horbi miinaqisolords horbi birlasmalarin tarkibinds istirak
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etmis soxslor vo kegmis SSRI Silahli Qivvalorinin, Dgvlat

Tohliikasizlik  Komitesinin, Daxili  Isler Nazirliyinin

mitaxassisiari vo miisavirior: kimi istirak etmis soxslor;

Cernobil gozasi alillort;

I va Il grup alillar;

valideynlorini 1tirmug vo vahdeyn himayssindan mahrum

olmus usaqlar;

macburi kdgkiinlor vo maskunlasmamus qa¢qinlar.

Homin miiavinatlorin mablog hal-hazirda asagidak: kimi
miiayyan edilmisdir:

Azarbaycan dovlstinin arazi biitévliylinlin, miistaqilliyinin va
Konstitusiya qurulusunun miidafissi zamam 2lil olanlara,
1990-c1 11 20 Yanvar hadisolari zamam alil olanlara, Boyiik
Voton miiharibast ahillaring, miihartbs slillaring barabor
tutulanlara, haqigt harb1 xidmat dévriinds Cernobil gozasinin
naticalarinin aradan qaldirtlmasina calb edilmis vo homin
goza naticasinda alil olmus harbi qulluggulara - 26 manat;
Boyiik Vatan miiharibasi istirakgtlarina-—25 manat;

halak olmus doyiiscilarin dul arvadlarina—18 manat;

Sovet Ittifaqi vo Sesialist Omoyi Qohromanlarina, ii¢ daracali
Séhrat ordeninin har hansit bir doaracasi ila toltif edilmis
saxslara—14 manat;

Boyiik Vatan miharibasindan sonra vatat etmis doyiiggiilorin
dul arvadlarina, sohid ailasi lizvlarinin har birins - 14 manat;
Omok pensiyast almag hiququ olmayan Azorbaycan Res-
publikasinin arazi biitévliyi ugrunda doyiis smsliyyatlarinda
istirak etdiyina gora miharibs veteram adi almus soxslora,
1941-1945-c1 illarda arxa cobhads fodakar amoyina géro or-
den vo medallarta toltf edilmis soxslora, 1941 - 1945-ci illar-
ds kegmis Sovet ordusunda (donanmasinda), daxili islar va
doviat tohliikasizliyt orqanlarinda harbi xidmotds olmus, la-
kin doytis amaliyyatlarinda istirak etmomis, mithariba illarin-
d> orden va medallarla tltif edilmis saxslara, Ikinci Dinya
Miiharibasi illorinda déylison cobholarin arxa hiidudlari, ya-
xud doylsan donanmalarin ameliyyat zonalar: daxilinds or-
dunun vo donanmanin monafeyi Ggiin tapsiriglar yerins ye-
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tirmis xiisusi birlasmalarin is¢tlorinag, Tkinci Diinya Miihari-
basi dévriinda Leningrad soharinin mithasirasi zamant soho-
rin muiassisalorinda, idare vo toskilatlarinda islomis vo «Le-
ningradin miidafiasina gora»n medali, «Leningrad miihasira-
sinda yasayan» dos nisam 1o taltif edilmis soxslora, basqa 6l-
kalarin arazisinda gedan mahalli mitharibalorinda vo horbi
miinaqisalorda harbi birlasmalarin torkibinds istirak etmis
saxslara va keemis SSRI Silahli Qiivvalerinin, Dévlat Tahlii-
kasizliyi Komitosinin, Daxili Islor Nazitliyinin miitoxassislari
vo misavirlart kimi istirak etmis saxslora—15 manat;

Cernobil gazast slillarina (haqiqi harb xidmat dévriinds Cer-

nobil gazasinin naticalerinin aradan galdirilmasina calb edil-

mis va hamin goza naticosindo slil olmus horbi qulluggular 1s-
tisna olmagla), I va II gqrup slillara (miihariba slillari va on-
lara barabar tutulanlar istisna olmagla), sosial pensiyagi-

Jara—o6 manat;

valideynlarint 1tirmis va valideyn himayasindan mahrum ol-

mus usaglara, macburi kackiinloro vo moskunlasmamis qag-

ginlara-—>35 manat mablaginda ayhq milavinat mitayyan edil-
sin.

Bu miavinatin 8danilmasi qaydas: Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 9 yanvar 2002-ci il tarixli garar: il tasdig
cdilmis «Kommunal, naqhyyat va digar xidmstlar iizra giizostls-
rin mitavinatlorls avaz olunmas 1la slagadar homin miiavinatla-
rin vatandaslara verilmasi Qaydalari» ila miiayyan edilir. Homin
gaydalarda géstarilir ki, bu miiavinatlor dévlat biideasinin vasaiti
hesabina ddanilir.

Homin gavdalarda nazards tutulmusdur ki, gdstorilon soxslo-
rin bu miiavinatlorin bir ne¢asini almaq hiiququ oldugda homin
miiavinatlardan yalniz biri — an yiiksayi 6édanilir. Maskunlasma-
mis gaggin vo mocburt kdgkiinlora bu miiavinatin verilmost qay-
das1 digar bir normativ hiiquqi aktla - Azarbaycan Respublikast
Nazirlar Kabinetinin 22 vanvar 2002-ci il tarixli 15 Ne-h goarart
o tasdiq edilmis «Maskunlasmamis qagqin va macburt kogkiin-
lara giizostlorin muavinatlorls avaz olunmasi ila slagadar onlarin
6donilmost Qayvdas ila miloyyon edilir. Homin gorara asason
Qacqinlarm vo Moacburi Kéckiinlorin Islori iizra Déviot Komitosi
{bundan sonra Komita), xidmat taskilatlari, miiavinat alanlar va
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pensiya toyin edon organlar arasinda har 6 ayda bir dofo ddanis
sanadlarinin qarsiligh tizlosdirilmast aparilir. Aparilan hesabla-
malarla milavinatlardon bir negasini almaq hiiquq olan maskun-
lasmamis qaggin vo macburi kogkiinlara glzastiarin miiavinatlo
avaz olunmasi iiglin nazarda tutulan moablaglar pensiya tovin
edon orqanlar torafindan milavinat alanlarin gaxst hesablarindan
azaldilaraq Komitays koglirdliir. Komito iso miivafiq kommunal
va digar xarclorls alagadar miavinat almaq hiiququ olan soxslo-
rin borclarmi miivafiq xtdmat togkilatlarina (elektritk, qaz, su va
digar xidmat 1daralari) 6dayir.

12.4.4. Hamilaliya va doguya, usagin anadan
olmasina va usagin ii¢ yas1 tamam olanadoak
ona qullugq etmoaya gira verilon miiavinot

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasiun 17-ct maddasine
gora comiyyalin asas dzoyint taskil edan ails dovlatin xisust hi-
mayoasindodir.

Ailays doviat yardimi isa hilquqi yardim da daxil olmaqla
miixtalif formalarda gostarilir. Islayan gadinin, ana olan qadi-
nin, o olmadiqda tss atamn va ya ailanin digor Gizvlarinin xtisust
statusu, hamin saxslars verilon alava hiiquq vo taminatlar asasan
omak ganunvericiliyi ils misyyan olunur. Belo ki, amak sgaraiti
agir, zororli olan is verlorinds, habels yeralu tunellards, saxtalar-
da vo digor yeralty 1slordo qadin amayinin tatbigqi ganunia gada-
gan olunur (bir gayda olaraq fiziki isla masgul olmayan, rahbor
vorifalordo ¢alisan va ya sosial, sanitar-tibbi xidmotlor gdstoron,
habelo fiziki islor gérmadan yeralti 1s yerlarina distb qalxmagla
ayri-ayri vaxtlarda gqadinlar tarafindsn mavafiq yeralti 1slarin ye-
rina yetirilmasina yol verilir). Qadinlart ham da ganunla miioy-
yon edilmis normalardan artiq agir sgyalarm qaldirilmast vo bir
verdan basqga yeras dasinmast islorine calb etmok gqadagandir.

Ailays vardimin hiiquqi tanzimi sahosinda yaranan miinasi-
batlor sozstiz ki, 11k novboda sosial taminat hiiququ ils do nizama
salimr. Buraya 1]k novbada ails bascisint itirmays goéro amok ga-
bilivyatsiz aila tizvlaring verilan pensiyant, itirilmis amak haqqi-
nin barpast maqsadila ddanilan hamilslive vo dogusa gdro miavi-




nati, usagin anadan olmasina va ona qulluga gdrs 6doanilon miia-
vinatlari vo diger sosial 6dsnislari aid etmak olar.

«Usaq hiquqglar hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin 19
may 1998-ci 1l tarixli Qanunu ilo usaqglarm hoyat soraitinin mini-
mum standartlar misyyan olunub. Hamin standartlar §ziinde
usaqlarin dogulmas: vo tarbiyasi ilo bagl vatondaslara verilon
dovlat miiavinatlorinin minimum moblagini do oks etdirir. Lakin
bu miiavinatlarin sistemi galacakda ciddi doyisikliklora maruz qa-
lacag va onlarin mablagi hazirda usaglar ligiin lazimi hoyat sorai-
tinin tomin edilmasi tigiin ¢ox azdir.

Hamilaliys, doguma va usaga qulluga gdra ddanilon mitavi-
notlarin sistemi, onlarin toyin edilmosi vo Odonilmosi asaslarn
Osasnamg ilo miiavyon edilir. Bu 9sasnams 11s nazords tutulmus
qaydalar butiin Azarbaycan Respublikast vatandaslarina, acno-
bilars va vatandashigl olmayan saxslara samil edilir. Homin Osas-
namonin tohlili asasinda bu mijavinatlorin ddanilmosi ila bagh
asagidaki imumi qaydalari gdstarmak olar:

I. Bu muiavinatlar isogdtiiran torafindan macburi dovlot sosial
sigorta haqlar hesabina is verinds toyin olunur va verilir;

2. Bu miiavinatlori almag hiiququ olan soxslar mitavinatlarin
odanilma sartlarinin dayisilmasino sobob olmus har hansi
sorait yarandigda mivafiq dovlat orqanlarim vaxtinda xe-
bardar etmahdirlar;

Bu miiavinatlori 6damakdon imtina edildikds (bu zaman
miiraciot edonin sanadlori do geri qaytarilir) bu barada 5
gin orzind» sobobi gdstarilmak sorti ilo arizo verans molu-
mat verilmalidir;

Bu miavinstin tayin edilmasi va ddanilmasi ils bagh miba-
hisalor mahkoms gqaydasinda hall edilir.

a) hamilaliya vo dogusa gbra qadinlara
verilan miiavinat

Hamilaliya va dogusa gbra qadinlara verilen milavinat res-
publikarmizda omok qabiliyyatinin miivagqgati itirilmosine gors
milavinotlo eyni vaxtdan ddonilmoyo baslanilmisdir. Oton asrin
40-¢1 illarina gadar hamilalik va dogum amok gabiliyyatinin mii-
vaqqet 1tirilmasi kimi hesab olunsa da, sonralar artiq o miistaqil
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milavinat ndvii kimi ddonilmays baslandi. Bu milavinatin 6danil-
masinda asas magsad itirilmis smok haqqini barpa etmak vo ana
112 usagin saglamhiginin mihafizesini tamin etmakdir.

Hamilaliya va dogusa gdro miiavinat heg doa biitiin inkisaf et-
mis Olkolor liglin xarakterik deyildir. Masalon, o, ABS-da dovlat
sovivyasindo tatbiq olunmur, yalniz ayri-ayri statlarda verilir,

Hamilsliys vo dogusa gora milavinot milayyan olunmus qay-
dada verilon xastalik varagoasing asasan toyin olunur. Basga so-
nadlor milavinatin 6donilmasi li¢iin asas sayilmir.

Bu miavinati almaq hiiququna asagidak: gadinlar malikdirlar:

e xeyrina moacburi dévlat sosial sigorta faaliyyati hayata kegi-
rilmus isloyan qadinlar (buraya oten 12 ay arzinds logv edil-
mus idaro, miiassiso vo togkilatlarin issiz statusu almig gadin
is¢ilori do aiddir);

1sdan ayrilmaqla ibtidai, orta va ali tahsil musassisalarinda

tahsil alanlar;

kontrakt Gzra horbi qulluq kegon, daxili islar orqanlarinda
va digar qullugda olanlar;

Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilalari ils
nazards tutulmus gaydada xarict dlkalarin orazisindos yerlo-
san Azarbaycan Respublikasimin horbi birlosmalarinin ga-
din heyati.

Asagtdaki hallarda hamilalik vo dogum isdon ¢ixarldigdan
sonraki | ay arzinda bas verarsa, qadin yeno do mtavinat almaq
hiiququna malik olur:

e orin is yerini dayismasi i1lo olagadar basqa yero kogmoli ol-
dugda;
xastaliyvi ilo slagadar vasadigt vo isladiyi srazive qalmaq
miimkiin olduqda (xastalik varagasi, tibb miiossisasinin rayi
asasinda);

Xastalanmis aila {izviinlin, yaxud I grup alilin qulluga chti-

vact oldugda (yena da tibbi ray asasinda).

Azarbaycan Respublikast Omok Moacollasinin 125-c1 madda-
sino gora hamilalik va doguma gore édonisli mazuniyystlar asag-
daki middatlards verilir:

1. hamilolik dévriinda vo dogumdan sonrak: dovr tigiin is-
loyon gadinlara 126 togqvim glinii middatinda (dogumdan avval
70 taqvim giinii vo dogumdan sonra 56 taqvim ginu);
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2. dogum ¢atin olduqda, iki va ya daha artiq usaq dogul-
duqda 140 taqvim giinii miiddstinda (dogumdan avval 70 tagvim
giinit va dogumdan sonra 70 taqvim giinii);

3. kond tosorriifatn istehsalatnin taxilgilig, pambiqgiliq,
iizimguliik, titingitik, ¢aygihq, toravazeilik, bostangiliq, meyva-
cilik, kartofeulug, yemgilik, tinggilik, baggihiq, siidgiilik, donuz-
culug, gqoyungulug, qusgulug, atgiliq, baramacilig, arigihg, xaz-
lik hevvan va dovsanlarin yetisdirilmasi va baggiliq saholorinda
bilavasite ¢alisan gadinlara hamilsliye vo dogusa géra mozuniy-
yot asagidaki middatlordo verilir:

e normal dogumda 140 taqvim giinii (dogumdan avval 70
tagvim glni va dogumdan sonra 70 taqvim giinii);

o dogum ¢otin oldugda 156 taqvim giinit (dogumdan avval
70 tagvim giinii va dogumdan sonra 86 toqvim giinil);

o iki vo va daha ¢ox usaq doguldugda 180 togqvim glnii
(dogumdan avval 70 taqvim giinii vo dogumdan sonra t10 tag-
vim giinii).

2 ayhgadsk usagi évladliga gotiran, yaxud ovladhga go-
tiirmadan usaq béyiidan soxslor dofumdan sonra musyyon edil-
mis 56 giinlik mozuniyyatdan istifads ctmok hiiququna malik-
dirlor.

Hamilalivs va dogusa goéra milavinat dogumdan asvvolki dovr-
ds haqiqi istifads edilmis giinlorin sayindan asili olmayaraq com-
lanmis mazuniyyatin biitiin middatinda verilir.

Hamilaliys va dogusa goro mazuniyyat miiddoti ndvbati (asas
va ya slava) mozuniyyat va yva usaga qulluqg edilmasi Giglin verilon
mozuniyyat (hamginin amok haqqi saxlanilmadan 6danigsiz ma-
zuniyyotl) dovriing tasadif edarsa, bu zaman xostolik varagqasine
asasan hamilolivo vo dogusa gora mazunivystin bitin giinlori
ticiin miiavinat verilir.

Hamiloliys va dogusa géro mozuniyyatin verilmosi igdon azad
olunmanin diizgiinliiyii stratinda miibahiso getdiyi dévra tesadiif
edorsa, milavinat biitiin hallarda vo mozuniyyatin biitlin dovrii
ligiin verilir.

Miivaqqoti olarag isin dayandirddiglt zamani vo ya tohsil
moktoblorinds istehsalatdan ayrilmagla tahsillo olagadar verilan
olavo mozuniyvot zamam da milavinat hamilaliys vo dogusa gora
mazuniyyatin biitiin dévrii tiglin verilir.
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Usaq salmaga gora miavinat imumi asaslar tizra 6danilir.

Hobsds olan vaxt, mshkama-tibb ekspertizasi zamam, habela
mahkamanin goararina géra macburi milalica zaman (ruhi xasto-
lardon basqa) hamilaliys va dogusa gora miavinot verilmir.

Miiavinat biitiin hallarda smok hagqinin (gqazancin) 100 %-i
migdarinda hesablamir vo miiraciat milddati mahdudlasdirilma-
dan édanilir.

b) usagin anadan olmasina gora birdafalik miavinat

Bu miiavinot kegmis SSRi-da an ilkin totbiq olunan miavi-
natlordon binidir. @vvallar o ancaq muzdla isloyonlora vo sosial
sigorta olunan digar vatandaslara, habels istehsalatdan aynl-
maqla tohsil miiassisslarinda tahsil alan is¢iloro 6donilirdi. Miia-
vinat iki hissadan ibarat idi: onun birinci hissasi usaq doguldug-
dan sonra édanilirdi; “usagl yedizdirmak G¢iin verilan miiavinat™
adlanan ikinei hissasi i1sa usagin ilk aylarinda verilirdi. Sonradan
miiavinatin ancaq usaq doguldugdan sonra, ézii da birdafalik ve-
rilmosine baglandi. Miiavinati almaq hiiququna iss ancaq kolxoz
tizvlari - 1slayan gadinlar malik idilar. Bu zaman dogulan usagin
ne¢anct olmasinin da shomiyyati var idi. Bela ki, ikinci va tigiincii
usaga gora birinci usaga gors verilon miavinatdan artig mablag-
da miavinat verilirdi.

Usagin anadan olmasina géra birdafslik miavinst valideyn-
lorinin sosial vaziyyatindan asili olmayarag har bir dogulan
usaga gora ddonilon sosial milavinatlordan biridir. Bu miiavinati
ham islayan, ham da islomayan vatandaslar ala bilarlar.

Usag dogularkan ailays ganunvericiliklo miioyyan olunmus
mablogdas birdafalik miiavinat verilir.

Usagin dogulmasi VVADQ organlarinda milayyan edilmis
gaydada geydiyyatdan kegirildikdon sonra valideynlora dogum
hagqinda arayis verilir. Valideynlar ds 6z névbasinda hamin ara-
yis1 miavinat tayin edan komissiyaya tagdim edirlor. Tagdim
olunmus sonad asasinda komissiya milavinatin tayin edilmasi ba-
rada gerar gabul edir. Sonra gobul edilmis gorar miiavinatin ta-
yin edilmasi protokolunda geyd edilir. VVADQ-1n arayiginin ar-
xasinda komissivanin salahiyyatli tizviintin imzasi ilo miavinotin
tayin olunmas: va migdan hagqinda geydlor edilir. Bu zaman
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milavinat usagin dogulmasindan sonra na gador yasamasindan
asili olmayarag tovin edilir. Ananin islomadivi hallarda vo ogor
hor hansi bir sababdan usagin anast yoxdursa muavinot isloyan
atava verilir. Isloyon valideyna miiavinat onun is yeri {izra gey-
diyvatda oldugu DSMF orgam terafindan, agor hor hansi bir so-
babdan usagin valideynlori islomirlarsa, miavinat yasayis yerl
lizra rayon (sahar) shalinin sosial midafiast markazlari vasitasilo
ddonilir. Usagin anadan olmasina géra birdafalik mitavinat mii-
raciot edildikdo verilir vo miiraciat miiddati mohdudlagdiribmr.

Usagin dogulmasi haqqginda arayis ttirildikda birdafolik miia-
vinat VVADQ orqanlari tarafindon togdim edilen dogum haq-
qinda arayisin surating asasan verila bilor.

Tabii-iglim saraitindan asili olaraq omok haqqmna rayon amsall
totbiq edilon yerlorda yasayan saxslars muavinotin moblagi yiiksok-
liya gdra mitoyyan edilmis amsallar nozaro alinmagla verlir.

Ovladhga gotiiriilmiis usaqlara usagin anadan olmasina gors
birdafolik miiavinat imumi asaslar tizra dédanilir.

Iki vo ya daha cox usaq doguldugda birdafalik miiavinat hor
usaga goros verilir.

Usaq 6l doguldugda 1sa miavinot verilmir.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 22 vanvar 2007-c1 1l
tarixli «9halinin sosial midafissinin giclondirtlmasi ila bagh
olavo tadbirlar hagginda» sarancamu ila usagin anadan olmasina
gd1o milavinatin mablagi 35 manat mioyyon edilmigdir.

¢) usagin ii¢ yasi tamam olanadok ona quliuq
etmoya girs miiavinot

Bu miiavinat kegmis SSRI-do 1981-ci ildon totbiq olunmaga
baslanimisdir. Hamin dévrds usagin di¢ yasi tamam olanadak
ona qullug ctmoya géro miavinati almaq hiququ 1 ildon vuxari
amok staji olan is¢i va xidmoatda olanlara {(qulluggulara), istchsa-
latdan ayriimagla tahsil alanlara vo kolxozun tizvlerina verilirdi.
Bir sézls, bu miavinatl yalmiz ictimai istehsalatda caliganlar va
pesa hazirligy kegonlor ala bilordilor. Usaga qullug {icin mozu-
niyyot miiddoti usaq 1 yasina ¢atana gadar davam edirdi.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda usaga qulluga gora
qevd edilan mazuniyvat saxlanilsa da, onun verilma middotlori vo
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miiavinatin mabloginda kokli dayisikliklar bas vermisdir. Belo ki,
indi usagin ii¢ yvast tamam olanadak ona qullug ctmoya géra qis-
man ddanisli mazuniyyat almaqg hiiququ vardir. Lakin miiavinatin
mablagt 0 vaxtla miqavisada shomiyyatli doracods azalmigdir.

Usagmn ¢ yast tamam olanadok ona qullug etmoya goéra
muaavinatin toyin cdilmasi va ddonilmost asaslart Osasnama ilo
miloyyon edilir. Hamin ©sasnamonin V bandina asassn miiavi-
nat almaq hiququna asagidaki soxslor maltkdirlar:

I. miilkiyyat formasindan asili olmayaraq bltin miiassiso-
{ordo omok miinasibstlarinds olan qadinlar;

2.1stehsalatdan ayrilmagla ali vo orta ixtisas tohsili miies-
sisalorinda, magistraturada (aspiranturada), klinik ordinaturada
va texniki peso moktablorindo ixtisast artirmaq, veni ixtisasa vi-
valonmok vo kadr hazirligi maktablorindo tahsil alan gadinlar;

3. usaga qulluq edon valideynlardan biri;

4. atlonin usaga qullug edon basqa tizvii.

Usagin ¢ vast tamam olanadok ona qullug ctmoya gora
miiavinatin dziinomoxsus ¢cahati ondadir ki, miiavinati alan ana-
nm basqa soxslorto ovoz edilmosing yol verilir (ata, dvladhga go-
tiiron, nona, baba, digar ails tizvlory, o ciimlodon gohumlar va va
gayvyumlar), Burada bir név usaga qullugla alagadar verilon ma-
zuniyyatdan istifado hiiququndan ananm imtina etmasi ve mia-
vinat almag hiiququnu basqa soxso giizasta getmasi hali bas
verir.  Lakin bu zaman homin soxsin do xevring sosial sigorta
faahyyati havata kegirilmis olmalidir. Basqa Usulla glizasts get-
moaya vol verilmir. fkincisi is3, bu miavinot hamilolik dovriinda
aomok miigavilasi tizra 1slodiklari togkilatin lagvi ilo alagadar igsiz
qalan qadinlara da 1sstzlik miavinati almadiqda édanilir.

Usagdin li¢ vast tamam olanadsk ona qulluq edilmasino goro
haqqr qismoan édanilon mozunivyst qadina hamilslive va dogusa
gdro mozuniyyatin basa catdifn giiniin sonraki giiniindon basla-
yaraq togdim olunur., Bu zaman hamin mazuniyvat gadina onun
arzusuna goro tam va ya hissa-hissa togdim oluna bilar.

Ananmn stasionar tibb miassisolorindo mialico olunmast ila
ofagadar usaga qullug edilmosino géra mozumyyot das homin
qaydada rosmilasdirilir. Bu zaman miavinat ugagin anasina ve-
rilmayan middat t¢iin faktiki ona qullug edano ddonilir.




Qadin usaq U¢ vasa ¢atanadak hagql gismon ddanilon mozu-
niyyat vaxti 6z arzusuna goéro tam olmayan is vaxti ilo va yaxud
da evds isladikda, habela istehsalatdan ayrilmagla tohsilini da-
vam etdirdikda do miavinat almaq hilququ saxlanilir.

Usaq {i¢ yasina ¢atanadak ona qullug etmaya géra milavinat
almagq liglin avvalco miiossisonin milavinat tayin edon komissiya-
sina usaga qulluq edilmasina gdra gismen ddsnilon mozuniyyatin
verilmasi barada isog6tiranin amrindon (sarancamindan) ¢ixaris
va usagin dogum haqqnda sohadatnamosinin surati tagdim
olunmahdir. Bundan sonra isegdtironin milavinat toyin edon ko-
missiyasina mazuniyyat verilmasi barado gorarina asasan usagin
ig yas1 tamam olanadak ona qullug etmak Ug¢lin mozuniyyot
miiddotina milavinat tayin olunmas: hagqinda komissiyanin iclas
protokolunda geyvd edilmakla qarar gobul edir. Usagin 6lduvi
hallarda isogdtiiran tarafindan ona bu barads malumat daxil ol-
dugu giindan sonra 1 15 giinii orzinda geydiyyatda oldugu DSMF
orgamna bu barada malumat verilir va miavinatin verilmasi dlan
giindan sonraki giinds dayandirilir.

Tam olmayan ay {i¢lin miiavinat anamn mazuniyyatda ol-
dugu hamin aydak: toqvim giinlarins miitanasib qaydada verilir.

Qadin usaga qulluq edilmasins gbra mozuniyyatin rasmilagdi-
rilmosi liglin vaxtinda miraciat etmomisdirsa, kegmis dévr Ggtn
miavinat miiraciat edildikda verilir voa bu zaman miiraciat miid-
dati mahdudlasdiritnur.

Usaq Gi¢ yasina ¢atanadak haqql qismon ddanilan mazuniy-
yat dovrinda miiessisenin logv edilmasi ila 2lagadar i1gdon azad
olan gadinlara usaga qulluq edilmasino gdro miiavinat rasmilas-
dirilmis miaddast Gigtin verilir.

Harbilasdirilmis mithafiza is¢ilarina (xeyrina macburi dovlst
sosial sigorta haqq 6danilon miitki is¢ilara)} miavinat DSMF or-
ganlan terafindan 6danilir, harbi qulluggulara isa nozdinda yara-
dildiglar1 nazirliklar va digar struktur bolmolori tarafindan verilir.

Cernobil gazas1 naticasinds slia xastaliyina tutulmus, bu xas-
tolivi kecirmus, habelo alil olmus soxslora usaga qulluga gors
milavinat nazards tutulmus muaavinatden 1ki dafs artiq mablogda
odonilir.

Miiayyan olunmus qaydada ovladhifa gotiirilmils usaqlara
qullug edilmasina gora miiavinat imumi asaslarla verilir.
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All vo orta ixtisas tahsili maktablarinin giyabi va axsam sobo-
larinda tohsil alan saxs tohsil dévriinds islomadikda, habelo usag
moktobagodor usaq milassisssinds (kérpalar evi, usaq baggasi)
yerlogdirilmisdirsa miavinat verilmir,

Usaga qullug edilmasins gdra milavinatdan icra sonadlar:
izra tutulmalar aparilir.

«Usaga qulluga gdra qismon ddenishi sosial mozuniyyatda
olanlara verilan miavinatin artirilmasi barade» Azorbaycan
Respublikast  Prezidentinin 18  yanvar 2001-ci i1l tarixli
Sorencamina esasen bu miavinatin mablagi 3 manat miayyan
edilmisdir.

12.4.5. Bazi kateqoriya saxslorin 16 yasadok (iimumtohsil
miiassisalorinda oyani tohsil alanlar iiciin 18 yasadak) usagqlarina
va bir yasinadak usagi olan aztominath ailolora verilan miiavinat

a) Bazi kateqoriya saxslorin 16 yasadak (iimumtshsil
miiassisolorinda ayani tohsil alanlar ii¢iin 18 yasadok)
usaqlarina verilon miiavinat
«Sosial miavinatlar hagqinda» ganunun 7-ci maddosi ila
miloyyan edilmis bu milavinati almaq hiiququ olan soxslarin dai-
ras1 «Sosial milavinatlar hagginda» Azsrbaycan Respublikasimn
ganununun tatbiq edilmasi barada» Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 24 fevral 2006-c1 il tarixli Farmam ila miiayyan
edilmisdir. Homin formana asason bu milavinati almaq hiiququ
olan soxslora asagidakilar aid edilmisdir:
e miiddoth xidmat harbi qulluggularimn usaqlari;
e sohid usaglar;
o miihariba alillorinin usaqlar;
e 20 Yanvar hadisalori zaman alil olanlarin usaqlar;
e (Cernobil gazasi naticosindo I va II grup alil elmus, yaxud
vofat etmis valideynlorin usaglan;
(“ernobil goazas: naticalarinmin aradan qaldinlmas: istirakeila-
rimn dispanser geydiyyatinda olan usaglar.
Bu miiavinatlar usaglara 16 yasi tamam olan ayin sonuna-
dak, timumtahsil miossisalorinda ayani tahsil alanlar lgun 18
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yast tamam otan ayvin sonunadak rayon (sohor} ohalinin sosial
midafiosi morkozlori tarafindan ddanilir.

«Sosial milavinatler hagginda» Azoarbaycan Respublikasinin
ganununun totbig edilmosi barado» Azorbaycan Respublikast
Prezidentinin 24 fevral 2006-c1 il tarixli Farmani 1ls bu miavi-
natlarin moblagt asagidak: kimi mioayyan edilmisdir:

¢ muddotli xidmat harbi qulluggularinmn usaglarina - 20
manat;
sohid usaglarina - 10 manat;
miiharibe alillarinin ugsaglarina — 20 manat;
20 Yanvar hadisalori zamani olit olanlarin usaglarina — 5
manat;
Cernobil gazasy naticasinda I va IT gqrup alil olmus, yaxud
vafat ctmis valideynlarin usaglarina — 5 manat;
Cernobil gazast naticalarinin aradan qaldwilmasi stiraketla-
rinin dispanser geydiyyatinda olan usaglarina - 5 manat.

b) bir yasinadok usa@ olan aztaminath ailaloro verilon miia-
vinat

«Kdrpolorin va erkon yasli usaglarin gidalanmasi haqqinda»
Azarbaycan Respublikasimmin 17 iyun 2003-cii 1l tarixli Qanunu-
nun S-ci maddosina asason bir yasinadak usagm: ormizdiron ana-
lara avliq mdavinat verilmelidir. Homin ganuna uygun olaraq
«Sosial milavinatlar haqginda» ganunla bir yasmadak usagr olan
aztominath ailalora verilen muiavinat sosial milavinatlorin novii
kimi tasbit edilmisdir. Bu miavinati almaq hiiququna «Unvanh
dovlat sostal yardimm hagqinda» Azarbaycan Respublikasinm 21
oktyabr 2005-ci it tarixli Qanununa uygun olaraq sosial yardim
almaq hiququna malik olan aztominatl ailalor malikdirlor. Ho-
min miavinat aztanunatl ailslars sosial yardun almasindan asih
olmayaraq rayon (sohar) shalinin sosial midafiasi markszlari te-
rafindan tagdim edilir.

Bir yasinadak usag olan aztanmnatlt ailolora verilen miavi-
natin mablagt «Bhalinin sosial miidafiasinin giiclondirilmast ils
bagh olavo tadbirlor haggqinda» Azarbavcan Respublikast Prezi-
dentinin 22 yanvar 2007-ci il tarixlt Serancamt ilo 15 manat
miayyan edilmisdir.




12.4.6. Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan
mahrum olimus usaqlarin qayyumlarina (himayag¢iloring) miavinat

Bu miavinatin vertlmasinin asaslarr «Valideynlorint itirmis
vo valideyn himayoasindon mohrum olmus usaglarin sosial mii-
dafiast hagqindar Azarbaycan Respublikasimn 22 iyun 1999-cu
t tarixli Qanunu 1lo misvyon edilir. Homin ganun valideynloring
tirmis vo valideyn himayosinden mahrum olmus usaglarm, ha-
bela onlarin arasindan 23 yasinadok soxslorin sosial miidafiast
tizro dévlat tominatinin mazmununu vo bu sahada goriilen tad-
birlort milayyon edir, hamin tominatim verilmost vo hoyata kegi-
rilmasi 1lo olagadar yaranan miinasibatlar tonzimloyir. Qanunun
I-¢1 maddasinds valideynlorini itirmis usaqglara hor tki vahideyni
vofat ctmis 18 yvasinadok olan soxslor kimi anlayis verihir. Vali-
deyn himayssinden mashrum olmus usaglarin dairasi 1so qanunla
asagrdaky kimi miloyyon edilmisdir:

a) Hor iki valideyni:

molum olmavan;

validevnlik hiiquglarindan mashrum edilon vo ya valideynlik

hiiquglar mahdudlasdirtlan;

xobarsiz itkin ditsmils, faaliyvat gabiliyvati olmayan (foaliy-

yat qabihyyoti mohdudlagdirilan) hesab edilon, 61miis elan

edilon:

cozagokmoe miisssisalarinda cozasmi ¢akan;

usaglarn tarbiyo edilmasindan va ya onlarin hiiquq vo mo-

nafelorimin midafiosindon imtina edan;

usaglarini tarbivo, miahico, ahalinin sosial miidafiasi vo digar

analoyi miiassisalordon gotirmokdan mmtina edan;

qanunla nozords tutulmus gaydada digor hallarda valideyn

himayasindan mahrum hesab edilon 18 yasinadok soxslor;

b) Bir validevni vofat etmis va o biri valideyni I va Il qrup olil
olan 18 yasmadak saxslor.

Valideynlormni itirmus vo valideyn himayasindon mohrum ol-
mus usaqlarin arasindan olan saxslar kimi 18 yasinadak har 1ki
valideynini itirmis, habelo har tki vahdeyninin himayasindan
mohrum olmus ali va orta pese-ixtisas tohsilt miossisalorinda
ayam formada tohsil alan 23 yasinadak olan soxslor homin qanu-
nun 3-ctii maddasing gora valideynlarini tirmus va valideyn hima-
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yasinddn mohrum olmus usaglarin gayyumlarina (himayagile-
rin2) milvyyan edilmis gaydada ve mablogda ayliq miavinatlor
verilir.

«Sosial miiavinatlor hagqinda» ganuna ssason valideynlarini
itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaglarin gay-
yumlarina (himavyagilaring) verilon muavinat sosial miavinatlorin
bir novi kimi ¢ixis edir. Hor iki ganun bu miiavinati almagq hii-
ququna valideynlarini itirmis v valideyn himayasindon mohrum
olmus usaglarin gayyumlarinin (himayagilarinin) malik oldu-
gunu tasbit edir.

Hamin miavinatlorin mablagi Azarbaycan Respublikast Pre-
zidentinin «Qhalinin sosial midafiasinin giiclondirilmosi ila bagli
slava tadbirlor haggqinda» 22 yanvar 2007-ci 1l tarixli Seroncam
tlo 10 manat muoyyon edilmigdir. Bu miavinat onu almaq hi-
ququ olan soxslars rayon (sohar) ohalinin sosial miidafiasi mor-
kozlori torafindan 6danilir.

Miavinatlarin verilmosi gaydast iso Azarbaycan Respubli-
kasi Nazirlor Kabinetinin 9 yanvar 2002-c1 il tarixli 2 némrali
garar ila tasdig edilmis «Kommunal, nagliyyat va digar xidmat-
lor Gizra giizagtlorin milavinatlorla avaz olunmast ilo olagadar ho-
min milavinatlorin votandaglara verilmoast Qaydalarm» ilo miioy-
yon edilir.

Homin qaydalarda gostarilir ki, valideynlarini itirmis vo vali-
deyn himayasindon mahrum olmus usaglar tam dévlat tomina-
tinda olduqda vasadiglar miiassisonin rahbarliyi tarofindan on-
larin adina gaxsi hesab agilir, hesab hagginda moalumatlar miias-
sisonin yerlogdiyl arazi {izro rayon (sshor) shalinin sosial mii-
dafiasi merkazins bildirilir, aylig miavinatlor bu markazlor tora-
findon homin hesaba kogiiriliir.

«Sostal milavinatlar hagqinda» ganunun 7-c1 maddoasino asa-
san bu milavinat onu almaq hiiququ miiayyan edilmis soxslorin
amak pensiyast hiiququ olmadigda toyin edilir. Miiavinatin 6da-
nilmast onu almaq hiiququ miiayyan edilmis soxs smok pensiyasi
hiiququ qazandigda dayandirilir.




12.4.7. Radiasiva gqazasimn lagvinda istirak etmis vo hamin qaza
naticasinda zarar ¢okarak alil olmus saxslara har il miialica i¢iin
miiavinat

Kompensasiya 0damoasi xaraktert dasiyan bu milavinat

«Sosial mitavinatlor hagqinda» ganunla sosial miavinatin novi

kimi tasbit edilmisdir. Bu milavinatin hiiquqi asaslarint mitoyyen

edan «Cernobil gazasimin logvinds istirak etmis vo homin qoza
naticasinda zarar ¢akmis vatandaslarin statusu vo sosial miidafioa-

si haggqinda» Azarbaycan Respublikasinin 6 dekabr 1993-cii il

tarixli Qanununda hamin miiavinati almaq hiiququ olan saxsla-

rin dairasi asagidak: kimi mitoyyan edilmisdir:

. Cernobil AES-ds gaza naticasindo siia xostaliyino tutulmus vo
ya bu xastaliyi kegirmis, habels alil olmus saxslor;

2. koéglirmo zonasi hiidudlarinda, ysni goza morkazindon 30 ki-
lometrlik radiusda olan arazida goza naticalorinin lagvinda 1s-
tirak etmis (o climladon miivaggati géndarilmis vo ya ezam
edilmis), vaxud Cernobil AES-in stismarinda va ya stansi-
yada digor iglorlo mosgul olmus saxslor;
kéglrmo zonasinda xidmat kegmis daxili slar organlarinin
1ais va siravi hevatindan olan saxsloar;
gostorilon gazamin naticalarinin logvi ilo bagh xiisusi toplanis-
lara ¢agirilmis vo uzaglasdirma zonasinda islaro calb edilmis
harbi qulluggular;
zarar ¢gokmis vatondaslarin goaza bas verdikdan sonra dogul-
mus vo Azarbaycan Respublikasi vatandaglari olan évladlari;
1986-1990-¢1 illards Cernobil AES-do bag vermis gqozanin no-
ticalarinin koglirma zenasi hiidudlarinda lagv edilmasinds,
yaxud homin dévrds Cernobil AES-in istismarinda va ya di-
gor iglorda istirak ctmis soxslor, habels xiisusi toplaniglara ¢a-
girilmis va hoamin dévrdo goriilon 1sin noéviindan va yerindoan
asih olmayaraq, gostarilon gazanin naticalarinin lagvi il bag-
l1 islarin gortilmasing calb edilmis horbi qulluggular vo harbi
vazifalilar, habelo kigiirms zonasinda xidmoat ke¢mis daxili
islor organlarinin rais va siravi heyat;
1987-ci 1l aprelin 21-dan 1990-c1 il dekabrin 31-na gadar olan
dovrds Slavuti¢ soharinin tikintisinda istirak ctmis saxslar.
Homin miavinatin verilmosinin asas megsadi kimi bu saxsle-

rin hokim resepti {izro darman almasi va ildo bir dofs miialico al-
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masi ¢ixis edir. Bu miiavinatin moblogi «Sosial miiavinatlor hag-
qinda» Azarbaycan Respublikast Qanununun tatbig edilmasi
barada» Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 24 fevral 2006-
ci 1l tarixh Formam ilo 110 manat milayvon edilmisdir.

12.4.8. Dofn ii¢iin milavinat

Dofn {giin milavinat kegmis SSRI-da muzdlu iscilorin sosial
siforta sistemina daxil edilon itk muavinstlordon biri 1di. Homin
dovrda onun meablagi mozarin na gadar yer tutmast, dlonin yas:
vo digor hallardan asili olarag milyyan edilirdi. Hazirda iso bu
miiavinat ganunvericilikls mitayyan olunmus konkret moblogda,
xeynno sosial sigorta foaliyyati hayata kegirilmis istanilon soxs
vafat etdikds vo ya onun himayssinds olan (Qeyd: vasamagq
tiglin miisteqil yasayis monbavino malik olan (omok haqqi, pen-
stya alan va s.) ailo Gzvlart himayado olan savilnur. Himayads ol-
mani icra varagasi vo va himayado olanin xevrine 6lon soxsin
omok haggindan mioyvyan mablogdo tutulmalar barasinda miias-
sisonin mithasibathginda olan orizosi tasdiq eds bilor)} asagidak
ailo tizvlart olditkdo verilir:

a) arvadi (ari);

b) 18 yasina ¢atmamus vo ya amak gabiliyyoti olmavan usaq-
lar1, gardaslar: vo bacilar: (vasindan asih olmavaraq);

¢) vahdeynlari;

d) babasi va nonosi.

Datn dglin miavinatin ddonilmd moanbalari (sosial sigorta
haglari, isogétiiran va biides hesabina) va onun mablagi ayri-ayri
olkalards miixtolifdir (boxi 6lkelords o, konkret moblagla, digor-
lorindo amok haqqina, sigorta stajina vo s. ssaslara géro mioay-
yan olunur).

Osasnanaya goro miavinatin bu ndvil miiraciat miiddsti
mahdudlagdirilmadan asagidak: qaydada édoanilir,

Ovvolco  dofn diclin milavinat toyin cdon  komissivaya
VVADQ organlart torofindon verilmis 6liim hagginda aravis vo
monzil-istismar kontoru (binalarin istismar miidirivyati, evlar
1darasi, gasoba, kend icra niimayondolivi vo s.) torofindan veril-
mis Slanin onun himayssinda oldugunu tasdiq edon arayis taq-
dim olunur. Sonra togqdim olunmus sonadlora asasan miiossisanin
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miavinol (avin edan Komissivast milavinat almaq hiququnu,
onun migdarinm miisyyan edir vo miavinatin toyin edilmosi hag-
da protokolda geyd etmoklo gorar gobul edir.

Oliim haqqinda arayisin arxasinda komissiyanin salahiyyat
verilmis tzviintin imzasi ils miavinatin tayvin edilmost vo migdari
haggqinda geydlar edilir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 vanvar 2007-ci1 1l
tarixli «9halinin sosial midafiasinin giiclondirilmost ilo bagh
alava tadbirlor hagqinda» saroncanu ile dafn {giin miiavinatin
moblofi 65 manat taskil edir vo merhumun ailo iizviarino vo va
onu dafn etmayi 6hdasine gotiiron soxstors verilir.

All vo orta ixtisas (ohsili moaktoblorinds, magistraturada (aspi-
ranturada), kliniki ordinaturada vo va texniki pegs moktoblorinda
tohsil alan soxsin 6zii, yvaxud onun ailo iizvil vofat etdikdo do dofn
{iclin miavinat is¢iyo verilan qaydada vo migdarda verihr.

Oldiiyii glinadok ahmadigl miiavinati almaq hliququna mor-
humla birgo vasamis va onunla imumi tasarriifat aparmis saxslar
malikdirtor.

Miiavinot almag hiiququna malik olan valideynin &ldiiyiino
gora usag dogumu diglin birdafalik miavinat almmadigda homin
miiavinot digor valideyna va va usaga hagiqr qullug cdan $axs0
vertlir,

Alinmamis miavinatlor varasalik omlakmna daxal edilmur.

Hamilalivin 180-ci giinii tamam olanadak usaq salinarsa,
dotn {iglin miiavinat verilmir,

11.4.9. Oliima sabab olan postvaksinal fasadlara
goro miiavinot

Bu miavinotin verilmasinin hiiqugt asaslan «Yoluxucu xosto-
liklorin immunoprofilaktikast haqqinda» Azarbavcan Respubli-
kasinin 14 aprel 2000-ci il tarixli Qanununun 15-ci maddosi 1lo
miioyyon edilmisdir. Homin maddaya géra 6litma sobab olan post-
vaksinal fasadlara gora birdofalik miavinoti almaq hilququ olan
atlo tizvlorinin sivahist vo hamin muavinotin hacmi Azarbaycan
Respublikast Nazirlor Kabineti torofindon mitoyyon edilir.

«Oliimo sobob olan postvaksinal fasadlara goro biidcodon
miiavinot almaq hiququ olan ailo Gzvlorinin Siyalust vo homin
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miavinatin hocminin tasdiq edilmasi barada» Azorbaycan Res-
publikasi Nazirlor Kabinetinin 12 oktyabr 2001-c1 i1l tarixli 163
Ne-li goararma 2sasan bu miavinati almag hiiguqu olan ailo {izv-
lorina dlon soxsin hayat yoldasi, onun valideynlsri va usag daxil
edilmisdir. Homin milavinatin mablagi isa 1000 manat hacminda
milayyan olunmusdur.

Olima sabsb olan postvaksinal fasadlara gdra birdafalik
milavinot dovlat blidcasimin vasaiti hesabina Azarbaycan Res-
publikasi Sshiyys Nazirliyi torafindon édonilir.

Tovsiya olunan adobiyyat
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gunun aktual problemlari. Elmi maqalalor macmuasi. 16-
c1 buraxihs. Baki, 2006, s. 217-219
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sinin 7 fevral 2006-c1 1l tarixli Qanunu
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23. Azorbaycan Respublikast Nazirlar Kabinetinin 15 sent-
vabr 1998-c1 1] tarixlt 189 saylt gorarr o (osdiq edilmis
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XITI FOSIL

DOVLOT SOSIAL YARDIMI VO KOMPENSASIYA
ODOMOLORI

13.1. Sosial yardiminin anlayis. Yasayls minimumu
sosial yardimin baglica yarti kimi

Muasir sosial-iqtisadi soraitds el hallar yaramr ki, votondas-
far golir monbalorini itirmakla ¢atin sosial vaziyyata dislir ve
soslal vardima ehtivac duyurlar. Bels hallarda vatondaslar sosial
sigorta Uzra 6doaniglar va sosial xidmotlor almaq hiququna malik
olmadigda onlara mixtalif sosial yardim novlari taklif olunur
(pul 6danisleri, pulsuz vo ya gisman 6donigli sosial xidmot
novlari vo s.). Belo hallarda edilen sosial yardim bir qayda ola-
raq dovlat sosial taminat sistemini tamamlayir. Bu yardimi bas-
ga sozla ham dos yoxsullugla slagadar gostarilon yardim kimi ds
adlandirmaq olar.

Oksar dlkalorda yoxsullugun saboabi ikinci dinya miharibasi
va son onillikds diinyada gedan proseslarla bagl oldugu halda,
ke¢mis sosialist respublikalarinda bu itk névbado igtisadiyyatin
geri galmasi noaticasinda insanltarin isla tamin olunmamast ils sla-
godardir. SSRI dagildigdan sonra sovet respublikalari agir iqti-
sadi bohrana diigar oldular. Yoxsullug problemi sovet dévriinda
moveud olsa da, o vaxt bu problem etiraf olunmurdu. Ke¢mis
sovel respublikalart miistoqitlik olda etdikdan sonra isa yoxsul-
luq problemi daha kaskin xarakter aldigi Gi¢tin onunla mibarizo
zarurati yarandi. Lakin mistaqillik slde edon digor respublika-
lardan farqli olaraq Azarbaycan Respublikas igtisadi tanazzills
yanagi arazilarinin isgal problemi ilo do lizlasmoli oldu. Miisto-
qilliyin ilk illerinds Ermanistan-Azarbaycan miinaqisost insanla-
rn evlorindan gacqin dissmoast vo varidatini itirmasi ils naticalan-
di ki, bu da 6z névbasinds Azarbaycan iqusadiyyatini tamamila
iflic vaziyyatina saldi. 1 milyondan artiq olan gag¢ginlar vo mac-
buri kéckiinlor ordusu ilo yanasi miassisalorin dagilmas: natics-
sindo igsizlik problemi da yaranmigdir. Sosial yardim almaq hi-
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ququnun asas meyari kimi maddi cahatdan ehtiyacin olmasi ¢ixis
edir. Ehtiyacda olma els maddi vaziyyatdir ki, bu halda vatanda-
sin va ya onun ailo {izvlorinin har noforina diisan orta galir onlar-
dan asih olmayan sabablordon yasayls minimumundan asag
olur. Xarici olkolorde ehtiyachilq doracasini yoxlama prosedu-
rasi ¢oxillik tocriiba noticasinds islonib hazirlanmisdir. Respubli-
kamuzda iso hal-hazirda timumi sosial yardim sisteminin yaradil-
mas1 prosesi gedir. Bu magsadls Azarbaycan Respublikas: Din-
va Bankinin yoxsullugun azaldilmasi {zra strategiyasinin tatbiq
cdildiyi 70-a yaxin 6lko sirasina daxil edilmisdir. Bunun mentiqi
naticasi olaraq Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2 mart
2001-ci il tarixli sorancamu ila ”Yoxsullugun azaldilmasi va iqti-
sadi inkisaf tizra Dévlet Programi” nin hazirlanmast ticiin komis-
stya yaradildi va hamin komissiya programn hazirlanmastni to-
min etmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 20 fev-
ral 2003-cti il tarixli farmani ils tasdiq edilmis «2003-2005-ci illar
Ug¢lin Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va
iqtisadi inkisal {izra dovlat programi» 7 fosildan ibarst olmagla
Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun saviyvesi vs onun
azaldilmast yollarimt tosbit etdi.

Lukin hazirda sosial yardim hiiququnun yaranmasina sabab
olan sosial hal kimi yoxsulluq deyil, aztominathiliq ¢ixis edir.
Mbslum oldugu kimi, ham yoxsullugun, ham do aztominathligin
todgiginin osas metodlarindan birini minimum talabatlarm,
mahsullarin vo xidmotlorin siyahisinin, yani minimum istehlak
sobatinin miloyyonlosdirilmasi toskil edir. Miasiv bazar igtisadiy-
yatr minastbotlorinin formalagdigr bir soraitds, ohalinin hoyat
saviyyasinin minimal haddini mitoyyan edon asas mevar kimi mi-
nimum istehlak blidcosinin legal anlayisi «Yasayis minimumu
hagqinda» 05 oktyabr 2004 -cii il tarixli Azorbaycan Respubli-
kast Qanununun 1 —ci maddosinds tosbit edilmisdir. Hamin
maddaya gora, minimum istehlak sabsti—insanm saglamliginin
va hayat foaliyyatinin minimum saviyyasi {iglin zaruri olan arzag,
qeyri-orzaq mallart va xidmotlorin elmi normalar asasinda miioy-
yon edilmis toplusudur. «Azarbaycan Respublikasinda mini-
mum istehlak sobotinin torkibinin tesdiq edilmoasi hagqinda»
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 23 iyun 2005 —<i
il tarixli gararinda minimum istehlak sabatinin tarkibina arzaq
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mohsullarinin, fordi va ailavi istifada olunan geyri-arzaq mallart-
nin (gevim, ayaqgabi vo daftorxana lavazimatlari, tesorriifat,
madani-moaisat, sanitariya asyalart, dormanlar ve s.), xidmotlarin
(monzil-kommunal, naqliyyat, rabito, maisot, tohsil, moadoni-
maarif, mialica-istirahat xidmotlari vo s.) minimum toplusu da-
xil edilmisdir.

Minimum istehlak sabati 11 adda arzaq mohsulunun illik 1s-
tehlak normasim ohato edir. Masalen, amek gabiliyyatll insan
iiciin ilde orta hesabla 150 kq ¢drak mohsullari, 40 kq kartof, 30
kq ot mohsullary, 5 kq balig mahsullari, 190 litr siid, 127 adad yu-
murta va s. mieyyon edilmisdir. Minimum istehlak sabstino
hamcinin 10 adda qeyri-erzaq mallar: emak qabiliyystli shali
iiclin 8 il miiddatina 3 adad ist paltarlar grupundan geyimlor;
4,2 il miiddatina 9 adad iist kostyumu-don grupundan geyimlar;
2, 5 il miiddatina 9 adad alt geyimi; 1, 5 il miiddatina 7 ciit corab
moamulaty 3,5 il miiddatina 6 ciit ayaggabr va s. daxil edilmisdir.
Eyni zamanda xidmatlarin hocmi amak qabiliyyatli ohall Ggiin
adambasina asagidaki kimi milsyyan olunmusdur: monzilin
{imumi sahasi avda 18 kv.m, manzillarin quzdirilmas: iizra ayda
18 kv.m, su tachizati ayda 12 m3, gaz tachizati izro ayda 29 m’
va elektrik enerjisi iizra ayda 50 kVt/saat, nogliyyat xidmotlori
bir ilda 624 gedis, rabita ayliq taritlor, digor xidmotlar iso 1 ayda
xidmatlara gora sarf olunan imumi xarcin 15%.

Rosmi statistikaya gora yasayls minimumunun asasint taskil
edon minimum istehlak sabatinin doyari 2002-ci ildo 175 min
manat, 2003-cii ilds 179 min manat, 2004-cii ildo 152 194 min
manat, 2005 -ci ildo 20000 manat, 2006 —1 ilda 1so 58 manat
(AZM) taskil etmigdir.!

Minimum istchlak saboti va yasayts minimunun hacmi ohali-
nin asas ii¢ sosial-demografik qrupunun - amek qabilivyoth soxs-
lorin, pensiyagilarin va usaglarin ehtiyaclarina uygun olaraq
milovyan edilmisdir. «Azarbaycan Respublikasimin 2007-ci il
{iciin yasayls minimumu va ehtivac meyarinin hoddi hagqinda»
Azorbaycan Respublikasinin 28 noyabr 2006-c1 il tarixli Qanu-
nunun 1-ci maddasine asasan, 2007-ci il Gglin yasayts minimumu
alko ilizra adambasina orta hesabla 64 manat, o ciimladan amok

I «Respublika» gazeti, Baki, 2007, 19 may, s. 3
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qabiltyyath ohali tigiin 70 manat, pensivagilar tgiin 49,7 manat,
usaglar ugiin 52,4 manat mabloginda miiayyan editmisdir. Hamin
qanunun 2 — ¢t maddasinda 152, dinvanh dévlat sosial yardiminin
tayin edilmasi magsadila ehtivac meyarmin hoaddi 2007-ci il yan-
varin l-den 35 manat, hamin ilin iyul ayinin [-dan 1so 40 manat
mablaginds miiayyan edilmisdir.

«Yasayis minimumu haqqinda» qanuna gdra, minimum is-
tehlak sabatinin torkibt dévlat elmi idara va miiassisolarinin,
geyri-hékumat taskilatlarmin istiraki ilo Azorbaycan Respubli-
kast Nazirlar Kabineti tarafindan t¢ 1lds bir dafadan az olmaya-
raq miayyanlasdirilir. Homin ganunta yasayis minimumu mini-
mum 1stehlak sobatinin doyart vo icbarl ddanisglarin comindan
ibarat sostal norma kimi mitayyon olunmusdur. Qanunvericilivin
sostal yardim almaq hilququnu miloyyanlesdirmak iigiin yasayis
minimumundan deyil, ehtiyac meyarindan istifada etmoasi res-
publikamizin sosial iqtisadi vaziyyati 1la baghdir. Lakin respubli-
kamiz Avropa Sosial Xartiyasim ratifikasiya etmoklo 6z Gizorina
sosial ddomalarin vo amak haqqinin tadricon yasayis minimumu
savivvasinda milayyan edilmasi ilo bagh ohdolik gdtirmiisdiir.
Hesab edirik ki, hor bir halda sostal vardim almaq hiiqguqunun
asast kimi ehtiyac meyan asasinda milayyon edilan aztaminatlh
aila deyil, yasayis mmimumuna malik olmayan yoxsul ailo ¢ixis
etmoalidir. Yoni yvoxsulluq sostal risk hadisosi kimi qanunverici-
liyo daxil cditmoli va bu sosial yardim vertlmasinin asasint taskil
etmalidir.

Sosial yardim sosial tominatin digar Unsiirlari - pensiya sis-
temi, sosial xidmatla, habels shalinin golirlorinin, xiisusila do
amok hagqinin soviyyast ilo six suratda baghdir. Belo ki, ohalinin
galirlorinin va pensiyalarin, sosial miiavinatlarin saviyyasi na qo-
dar viiksak olarsa, sostal yardinun da shamiyyati bir o qadar aza-
lir, aksina onlarin saviyyasi na qader azalirsa, sosial yardimin da
shamiyyati bir o godor artr.

Sostal yardimlar ayri-ayr dlkalarda miixtolif ciir adlandirilsa
da, onlarin 6danilmoasindo mogsod kimi golirt minimum istehlak
biideasindan agagr olan soxsloro yardim etmok ¢ixis edir. Mini-
mum istchlak bidcosinin saviyyasinin 6zi da bir sira sosial oho-
miyyatlt sortlorlo - 1stehsalin inkisaf savivyasi, amak haqqi vo s.
tla s1x suratda baghdir.




Sosial yardimla bagh miinasibotlori tenzim edon «Unvanh
doviat sosial vardimi haqqinda» 21 oktyabr 2005 —ci il tarixh
Azarbaycan Respublikasimn Qanununun 1 —¢i maddosinda {in-
vanlt dovlat sosial yardimina aztaminatl ailalara doviat tarafin-
dan gostarilon pul vardimi kimi anlayis vertlmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda dovlst sosial yardiminin osas
formasi kimi pul 6domast soklinds tagdim edilon iinvanh dévlat
sosial yardimi ¢ixis edir. Bu yardimin tagdim edilmosinin osas-
lar1 «Unvanh dévlat sosial yardimi hagqinda» ganunla miloyyon
edilmis va bu vardim névi aztominatl ailalor {igiin nozarda tutul-
musdur. Homin qanunda aztamunatl ails orta ayhq golirlari har
bir aila tizvii Oglin ehtivac meyarinin mocmusundan asagl olan
ailo kimi tasbit edilmisdir. Qanunla sosial yardim almaq hiiqu-
quna orta avhq golirlt onlardan asili olmayan sobablordon (aila
tizvlorinin amok qabilivyatsiz olmasi, ailonin omok gabiliyyotli
Uzviiniin ohalinin moasgullugu morkozlorindo igsiz kimi qeyda
alinmasi, vafat etmasi, mahkoma torafindon itkin digmis vo ya-
xud dlmils hesab edilmasi, azadliqdan mohrum edilmosi, aila {iz-
viinin oldugu yerin malum olmamasi va s.) hor bir aila iizvii
ticlin ehfiyac meyarinin macmusundan asagt olan aztominath ai-
lalor malikdirler. Ehtivac meyarina isa hamin ganunda shalinin
asas sosial-demoqrafik qruplarn {zra yasayis minimumundan
asilt olaraq, tnvanh dovlat sosial yardimimin toyin ediimasi maq-
sadila dovlat biideasi ila birgs har 1l ligiin tasdiq olunan hodd kimi
leqal anlayis verilmisdir. Ailanin orta ayliq galiri—ailanin galiri-
nin orta ayliq gdstoricisidir. «Unvanh dovlat sosial yardimi hag-
qinda» qanunda homin yardimin maqsadi kimi aztsminath aila-
lorin sosial miidafissinin tomin ediimosi gostarilir. Sosial yardi-
mun asas prinsiplari 1ss asagidaki kimi tasbit edilmisdir:

- tnvanhilig—sosial yardimin yalmz aztominath ailslors to-
vin olunmasi;
adalatlilik—sosial yardimin ailanin orta ayhq galiri ils hor
bir aila Gizvii Giglin ehtiyac mevarimin macmusu arasindak:
farq moblogindo tayin olunmasi,
boraborlik—sosial vardim biitéin aztominath ailalars toyin
olunmasi.




13.2. Sosial yardimin tayin olunmas vo verilmosi qaydasi

Sosial yardimin tayin olunmasi va verilmasi Azarbaycan Res-
pubhkasi Nazirlar Kabinetinin 2 fevral 2006-c1 1] tarixli 32 Ne i
gorart il tasdiq edilmis «Sostal yardimmn alinmasi tigiin miiraciat
cdilmasi, onun tayin olunmast, verilmasi vo verilmosindan imtina
edilmasi Qaydalary» ils mioyyon edilir. Hamin gorara asason,
sosial yardimin alinmasi Getin ailani tomsil edon soxs yasayis yen
fizra rayon (gahar) shalinin sosial miidafiasi markazino (9SMM)
xlisusi formada tosbit olunmus ariza va «Ailonin golir va amlaka
haqqinda boyannamoy 1l miiraciat edir. Miiraciot zamani gdsto-
rilen sanadlarla yanast aila Gizvlarinin soxsiyyatini tasdigq edon so-
nadlorin surati va atlanin torkibi hagqinda yasayis yerindan ara-
yis. zaruri hallarda isas digar sanadlar (masolon, nikah hagginda
sohadotnamonin, 6lim hagqginda gshadatnamonin surati, 15siz
kimi qeyds alinma barads arayis va s.) da tagdim olunur.

Sosial yardimin toyin edilmasi va ya ondan imtina cdilmasi
haqqimda garar 9SMM-do yaradilmis komissiya tarafindan qo-
bul edilir. Sosial yardimin toyin edilmasi barade sonadlara ko-
missiva 10 giin miiddatinds baxir. Ssnadlar tizro malumatlarin
voxlanmas: zarurati varandigi hallarda iss miiddat daha 10 giin
uzadila bilor.

Aztominath alalara invanh dovlot sosial yardimu dovlat bid-
casinin vesaitlan hesabima vertlir.

Déviot sosial yardiminin tayin edilmast vo va ondan imtina
edilmosi bilavasita ailonin orta ayliq galirimn hesablanmasinin
noticalorindan asibdir. Onun hesablanmasi 1s2 Azarbaycan Res-
publikas) Nazirlar Kabinetinin 2 fevral 2006-c1 1] tarixlt 32 Ne Li
goran ila tasdiq edilmis «Ailanin orta ayliq golirinin hesablan-
masi Qavdas» ilo tonzumlanmir. Qaydalarda gdstorilir ki, ailonin
orta ayliq galirlarinin hesablanmas: zamani pul va natura forma-
sinda bitin név galirlor, o cimladan ham Azarbaycan Respubh-
kasinin arazisinda, hom da onun hiududlarindan kanarda istoni-
lan manbadon daxil olan mulli vo xarici valyutamn moblogi no-
zora alimir. Golirin hesablanmasi zamani aila tzvlorinin golini
hagqinda malumatlarin diizgiinliiytinil tosdigq eds bilacak biitiin
rasimi va gevri-rasmi manbolardan (o climladan bilavasita yerinda
arasdirmaqla) istifado edilir.




Ailonin galirlorine asagidakilar daxil edilmisdir:

L. 9mak haqaq (tarif (vazifa) maasi, tarif (vozifa) maasina va
ya amak hagqma olavalor, omoyin ddanilmasi sistemlori
lizro d6donilon mikafatlar), avozgilik lizra amok haaql, mii-
vagqati ictimal islara gdro omak haqqi, ganunvericilikla is-
cinin 1 yerl vo amak hagqinin saxlanildigi dovr tgiin &da-
ntlan amak haqqi, diger pul taminatlar, natura formasin-
da ddonilon amak haqqu;

Istehsalat qozasi va ya pesa xastaliyi naticasinda saglamhgi
pozulmus is¢ilora zarora gora verilan ddanclor (olava xarclar
istisna olmagla);

Qanunvericiliklo miayyon edilmis digar név galirlar (isdan
¢ixmagqla alagadar dovlat qulluggularina ddanilon birdafa-
lik haqq, is¢iya istifada etmadiyi asas mazuniyyato gora pul
avazi, miossisa logv edildikda va amoak mitgavilasi logv edil-
diyt digor hallarda is¢iys verilan ddonclar, is yerindon isci-
lara 6donilon maddi yardimlar vas.);

Biitlin ndv pensiya vo miuavinatlor, o ciimladon émiirliik
milavinot, amak qgabiliyyatinin miivaggati itirilmasina gors
milavinot, igsizliys goro miiavinat, hamilaliya vo dogusa
gbro milavinat, ii¢ yasinadak usaga qulluga géra milavinat,
macburi kickiinlora yemak xarci iigiin verilon avliq miiavi-
nat, digor sosial milavinatlor (bir yasmadsk usagi olan az-
tominath ailolors verilan alava aylhig milavinat va birdalalik
milavinotlar istisna olmagla), o climladan macburi kéckiin
va moskunlasmamis qag¢qinlara kommunal, nagliyyat va
digor xidmatlar {izra verilon giizastlorin logvina gora ddani-
lan miavinotlor vas.:

Biitiin nov togaiidlor, o climladan fordi taqaiidlar, Azarbay-
canin Milli Qahromani adt verilmis saxslora miloyyon edi-
lan Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin taqaiidii, foxri
adlara gora ayliq togaiid, issizloro pese hazirhgt, yenidon
hazirlig ve ixtisasartirma dovriinds verilan togaiid, istehsa-
latdan ayrilmaqla oxumaga gondorilmis tolobolora, aspi-
rantlara (magistrlara) miisssisa hesabina édanilen tagaid;
Aliment;




Sahibkarhq faaliyyoti vo ailo tasorrifatinda mosgul olanla-
rin galiri, miilki hiqugi miigavila asasinda gazamlmis go-
lirlor, gonorarlar;

Smanatlor va onlarin {izarina hesablanan faizlar (1992-ci 1l

1 yanvar tarixins keemis SSRI ©manat Bankinin Azorbay-

can Respublikast Bankinda istifadasiz qalmis indekslosdi-

rilmamis amanat galiglari istisna olmagla);

Qiymatli kagizlardan alds edilon dividentlor;

Ailaya vo yaxud ailanin hor hansi bir Gzviino monsub olan

va va hadiyya edilmis amlakdan golen golirlor;

Azarbaycan Respublikasinin orazisindo va ya onun hudud-

larindan kenarda istanilon manbadon ailoya galon milli vo

ya xarict valyutanin mablogi;

Ailoyo natura formasinda édanilan yardimlarin dayari;

Ailonin har hansi iizvii tarafindon geyri-hokumat toskilat-

Jart, beynolxalg humanitar tagkilatlar, xeyriyys va digar ca-

miyyatlor, sahibkarlar va fiziki saxslordon alinmus grantlar

va yardimlar;

Qanunvericiliklo nazorde tutulmus  diger ddanislar va

kompensasiyalar;

. Soxsi yardimer tosarriifatdan olde otunan oalirlor.

Asagida gostorilonlor isa aitanin galirind daxil edilmir:

Tobii {alakat, mithariba va s. gozlonilmaz badboxt hadisalar
zamany doviat vo ya isagdtiiran tarafindon ailoys gostarilmis
yardimin moblagi;

Ailayo tayin olunan birdafalik milavinatlor (usaq dogular-
kon, dafn tigiin vas.) va bir yasinadak usag olan aztomnatl
aitalara verilan olavo ayliq milavinat;

Ails sosial yardim iigiin tokrar miraciat ctdikdo, atlanin go-
liri hesablanan zaman avvalki dovr iiglin 6daniten sosial yar-
dimin moblagt;

Ailada adambasina diison orta ayhq galir hesablanarkan aila-
nin galiri 6-ya (kond tosorriifat va movsimi istarlo moasgul olan-
Jarin galiri 12-ya), alinan moblog iso ailo dzvierinin sayina botii-
nar.

«Onvanh dévlot sosial vardimi hagqinda» ganunun 7-ci
maddasina asasan, sosial yardimin mablagi atlonin orta ayliq go-
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lir1 ilo har bir ails Gizvii tigtin ehtivac MEYArinin macmusu arasin-
da yaranan farq mablaginds hesablanir.

Sosial yardim 6 ay miiddatina toyin olunur. Sosial vardim tayin
edilorkan ailanin tarkibinda asagida gostarilenlar nazars alinmr;

tam déviat taminatinda olan soxslar (usaq evi vo Internatlar-
da, gocalar va slillar ii¢tin internat evlarinda yasayanlar);
middatlt haqigi harbi xidmatdas olan saxslar;

cazagakma muassisalarindo caza ¢okan saxslor;

axtarigda olan saxslar:

Azarbaycan  Respublikasinin  arazisinds vasamayan
Azarbaycan Respublikas: vatandaslari;

acnabilar,

Homin Qaydalarda sosial yardimin verilmasindsn imtina
edilmasina asas olan hallar kimi agagidakilar gostorilmigdir:

l. Sosial yardimin verilmasine tasir edacak hallar barada zoruri
malumatlar verilmadikda, yaxud ailo tarkibi va aila iizviari-
nin galirlari barada diizgtin va ya tam olmayan malumatlar
va sanadlar verildikda;

Yardim t¢iin miraciat edilmazdan 6 ay avval ails manzil,
avtomobil aldigda va yaxud ailanin orta aylig golirinin 3
mislindan ¢ox mablagda algi-satqi etdikda;

Ailonin istifadssinds miiracist giinii istehsal miiddati 20 ila-
dak olan naqliyyat vasitasi oldugda (dévlat tarafindan reabi-
litasiya magsadlari figiin verilmis naqgliyyat vasitalari istisna
olmagla);

Moblagindan asilt olmayaraq aila tarafindan kredit gotaril-
diikda;

kond yerlarinds ailays | inak vo adambagma 5 qoyun (vo va
miivafiq sarti qaramal) va ondan artiq disdiikdo.

Gostorilon saboblordon biri oldugda hamin ails «Unvanh
dovlat sosial yardimi haggidan ganunun 10.2-ci maddasina uy-
gun olaraq 2 il mtddatine sosial yardim almaq hiiququnu 1tirir.

Sosial yardimin tayin edilmasindan imtina edildiyi barada
komissiyamn gorari gixarildign vaxtdan 3 glindan gec olmayaraq
sosial yardim verilmosindon imtina edilmasinin sabablori gosto-
rilmakls ailani tamsil edan saxso bildiris verilir.

Sosial yardim tayin edildiyi hallarda, hamin yardim ayda bir
daf5 ailonin yasavis yeri izra ddanis miossisalari (bank va ya ra-
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bilo s6basi) tarafindan ddonilir. Sosial yardimin ddonilmasi asag-
daki hallarda dayandirihr:

- aztominath atloni tomstl edan saxs vafat etdikdo va yaxud
ailonin torkibinds va golirinds sosial yardim moblaginin
doytsilmosino va ya vertimasinin dayandirilmasima sabab
ola bilacak hailar bas verdikds. Bu halda sosial yardimn
ddonilmasi dayisikliyin bas verdiyi aydan sonraki 6danis
ayindan dayandirlir vo novbati aydan sosial yardunm
moblagine ailanin terkibt vo golirt nozara alinmagla veni-
dan baxihr;
sosial yardimin moblaginin azaldilmasina v ya verilimasi-
nin dayandirilmasma sabab ola bilocok hallar barads (ai-
lanin torkibi va goliri haqqinda) malumat verilmadivi va
yaxud tam va ya diizgiin olmayan malumat verildiyi as-
kar olunduqda. Bu halda sosial yardimin 6donilmasi ha-
min halin askar edildiyi giindon dayandirilir;
sosial yardim Gzrsiiz sababdon ailo tarafindan 3 aydan ¢ox
alinmadiqda. Bu halda da sosial yardimin &danilmasi ha-
min halin askar edildiyi giindean dayandirilir.

13.3. Toqaiidlor sosial yardimin formas: kimi

Togqaidlor qanunvericiliiddo milayyon edilmis qaydada ayri-
ayrt kateqoriya soxsloro sosial yardim gostorilmasi mogsadila
dovlat tarofindan &danilan pul vasaitidir. Miasir dévrda togatiid-
larin asagidaki névlarim farglandirmok olar:

a) toloba va sagirdlars verilon togaiidlor;

b) fardi taqaiidlor;

¢) foxrt adlara gors verilon togaiidior;

¢) Azarbaycanin Milli Qahramanlarina verilon taqaiidlar:
d) sohid ailolari ¢tin verilon taqaiidlor.

‘Taloba va sagirdlora verilon taqaiidlor. Bu togatidiorin verilme-
sinin hiiquqi asasimi «Tahstl hagqinda» Azorbaycan Respublika-
stnin ganunu, Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 30
vun 2004-cii il tarixli 89 Ne - 11 goaran ilo tasdiq edilmis «Aspi-
rantlara, dévlat ali, orta ixtisas, peso moktablarinin va pesa lit-
seylorinin talobalorino va sagirdlerina toqaiidlorin tayin edilmasi
va ddanilmas» Qaydalan va Azorbaycan Respublikast Preziden-
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tinin «Aspirantlara, ali, orta ixtisas va pego mokitoblori va peso
litseylorinin talabalorine va sagirdlsring verilon togatidlarin arti-
rilmasi hagqinda» 1 fevral 2007-ci il tarixli sarancamu togkil edir.
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin gobul etdiyi gos-
torilan Qaydalara asason hamin togatidlar oyani forma tizra tohsil
alan aspirantlara, déviat ali, orta ixtisas, peso moktablarinin vo
pesa litseylarinin tolobalaring vo sagirdlaring tayin edilir va 6dani-
lir. Ddvlat biideosi hesabina tahsil alan aspirantlara, dovlet ali,
orta ixtlisas, peso maktablorinin va pesa litseylarinin tolabalaring
va sagirdloring toqaid dévlet budeasinda bu magsad tgin nazar-
da tutulan vasait hesabina édonilir. Taqatid aspirantlara, ali v
orta ixtisas tahstlt miossisalarinds «ala», «2la va yaxsm, «yaxsl va
kafi» qiymatlarla tohsil alan talobalars vo peso moktoblorinin va
peso litseylarinin sagirdlorina verilir. Miitoxassis hazirhigi pillo-
lara bolinmadon aparilan sohivys sahasinin ixtisaslan iizra tohsi
alan talobolara taqatid I-IV kurslarda bakalavr, V-VI kurslarda
isa magistr pillolori Gglin mioyyanlagdirilmis hacmdo verilir.
Ayda bir dafs verilon taqaiid dovlot ali, orta ixtisas tahsili mias-
sisalarinin talabalarino, pess moktoblorinin, peso litseylarinin sa-
girdlarino semestrlor {izrs imtahan sessiyalarinin naticolaring
gora toyin edilir. Dévlot budeasi hesabina tahsil alan aspirantlara
taqaiid onlarin illik attestasiyalarmin naticoloring goro toyin edi-
lir. Bakalavr pillasinin I kurs talabolarins birinci semestr orzinds
taqaiid minimal hacmdo, 600 va daha ¢ox balla gobul olunanlara
iso «ala» qiymotlarla tohsil alan talabolar Uglin miioyyanlagdiril-
mis hacmdo verilir. Bakalavr pillosini farglonma diplomu ilo bi-
tirmis va magistraturaya qobul olunmus talabalara birmnc se-
mestr arzinds togaiid magistratura pillost tizra «ala» qiymotlorlo
tohsil alanlar iicin miayyonlosdirilmis hocmds, digorlorine iso
minimal hacmda verilir.

Orta ixtisas tohsili mijossisalarinin tolabslarine gobul oldug-
lari tadris ilinin birinci ilk semestrinda tagaiid bu pills iiciin na-
sardo tutulmus minimal hacmdo, 250 vo daha artiq balla qobul
olunanlara iso «ala» givmatiarls tahsil alan talabslor dglin miay-
yonlasdirilmis hacmda verilir.

imtahan sessiyalarimn naticalaring goro «qeyri-kafi» qiymot
almis ali va orta ixtisas tohsili miassisalorinin tolabalaring, pess




moktobi va peso litseylarinin sagirdlaring toqaiid akademik borc-
lar lagv edilon giindon tayin olunur.

Xastalivo vo digar {izrli sobablara gbra imtahanlarda istirak
etmayan talaba va sagirdlors akademik borclarin lagvi ligiin ayri-
tan miiddotin sonunadak togaiidiin veritmosi davam etdirilir. {s-
tehsalat tocritbasi va tatil miiddatlarinds tolobo va sagirdlorin isla-
yib-islamomolorindan asilt olmayaraq togaid alma hiquglan
saxlanhr.

Akademik borca géra tokrar kursda saxlamilan vo tohsillorini
miivogqoti olaraq dayandiran talaba va sagirdlora tokrar tahsil il
dévriinda tagaiid 6danitmir. Hamilalik, dogusla slagodar vo mii-
vaqgati olaraq omak qabiliyyotint itirmig dovlot ah, orta ixtisas
va pesa tohsili miiassisalarinin tolabalari va sagirdlerina miivafig
sohtyys organlart torofindan verilmis xostalik varagosina asasan
miioyvan olunmus miiddatda tagaiid tam hacmda ddonihir.

Bir tohsil miuassisasindon va ya bir ixtisasdan digorino kdgii-
riilon toloba va sagirdlora tagaid avvollor tahsil aldiglar tadris
miiassisalarindaki sonuncu imtahan sessiyasinin naticolorine goéra
verilir.

Talaba vo sagirdloras 0danilon tagatdiarin moblagi Azarbay-
can Respublikast Prezidentinin «Aspirantlara, ali, orta ixtisas vo
peso maktablari va pesa litseylarinin tolabalaring vo sagirdlaring
verilon togaiidlarin artirilmasi hagqinda» 1 fevral 2007-¢1 1l ta-
rix} sarancamt ilo asagidakt kimi mitayyan edilmisdir:

aspirantlara - 65 manat;

ali maktablorda adh togaiid alan talabaloro — 65 manat;
Magistr pillost Gizra:

ala giymatlarlo oxuyan talabalora — 55 manat;

ala va yaxst qiyvmatlarls oxuyan talabolora - 45 manat;
yaxs1 va katfi glymotlarls oxuyan tolabalara — 30 manat;
Bakalavr pillast tizra:

ala gqiymatlarlo oxuyan talabslors - 50 manat;

ala va yaxst giymatlarle oxuyan talabalora -- 40 manat;
yaxst va kali givmatlarlo oxuyan tolobalaro — 25 manat;
Orta ixtisas maktoblorinda:

asla giymatlorts oxuyan talabolara — 25 manat;

ala vo yaxsi giymotlaria oxuyan tolobalars — 20 manat;
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e yaxst vo kafi giymotlarla oxuyan talabslora - 18 manat;
e peso maktablari va pesa litseylorinin sagirdloring — 18
manat.

Fardi taqatidlor. Sosial tominatin névi kimi pensivanin bovi
alamatlarini 6ziinda oks etdiron bu taqaiidiin verilmasinin hiiqugi
osasini Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin «Azarbaycan
Respublikas: Prezidentinin {ordi teqatidiiniin tasis edilmesi haq-
ginda» 1 1yun 2002-ct il tarixli Formani togkil edir. Homin for-
mana asason Azorbaycanin adabiyyat va mncasanat xadimlorinin,
respublikamizin elm, tohsil, moedaniyyat, iqtisadiyyat, dévlot ida-
rogiliyinds va digar sahalards béyiik omoyi olmus gaxslarin sosial
voziyyotint yaxsilasdirmaq magsadila onlara fordi toqaiidlorin ve-
rilmasi miioyyan olunmusdur. Déviat biideasinin hesabina verilon
fordi tegaiidlor 500 manat mablaginds togdim edilir. Hamin
taqatidlor Azorbaycan Respublikasi Omak va Dhalinin Sosial Mii-
dafiast Nazirliyi tarafindan onlari alan soxslora 6mirkik verilir.

Fardi togatidlori alan saxslerin eyni zamanda amok pensiyas:
almaq hiiququ da saxlanilir.

Faxri adlara goro verilon taqaidlor. Bu toqaidlorin hiiqugi
asasin1 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin «koxri adlara
goéro ayliq toqaiidlorin verilmasi hagqinda» 4 iyul 2005-ci 1l tarix-
It sarancamt togkil edir. Homin taqaiidlor «Azarbaycan Respubli-
kasmin foxri adlar1 haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 22 may 1998-ci il tarixli Formam ilo miayyan cdilmis
foxri adlar1 olan saxslar barasinds tatbig edilir. Dévlat bideasin-
don maliyyalason idara va toskilatlarda calisan saxslora toqaiidlor
15 yeri Uzra, digor soxslara isa vasadiglar arazi tizro rayon (sahar)
ahalinin sosial miidafiasi markezlari tarafindan verilir.

Rayon (sahor) ahalinin sosial miidafiasi markazlori tarafindan
foxri adlara géra aylg taqatidlarin verilmasi iglin orizo vo miiva-
fiq foxri adi tasdiq edan sanad va is yerindan arayrs, yaxud da is-
lomamasi barado arayis toleb edilir. Is yerindon aravis ona géra
lazzmdir ki, bidcadon maliyyalasan idara va taskilatlarda calisan
saxslara taqaiidlar 1s yeri fizro 6danilmalidir.

Faxri adlar olan soxslorin eyni vaxtda diger taqaiid, pensiya
almaq hiiququ oldugu halda da teqatdlor ddonilir. Bir nega foxrt
adla taltil’ edilmis vatondaslara yalniz bir togatid - an yiiksayi
odonilir,
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Azorbaycanin Milli Qohromanlarina verilon taqaiidlor. Bu
taqatdlorin verilmosinin hiiquqi asasini Azorbaycan Respubli-
kast Prezidentinin «Azarbaycamn Milli Qohramani adi verilmis
saxsloro Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin taqaiidiinin to-
sis edilmasi haqqinda» 14 ivul 2005-ci il tarixli Formam tagkil
edir. Homin farmanla teqaiidiin mablagi 600 manat hacmindo
miioyyon edilmisdir. @gar Azorbaycanin Milli Qohromam adi
soxsin oliimiindon sonra verilorss, yaxud hamin ad verilmig soxs
sonradan vafat edarso Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
taqatidii homin saxslorin aila {izvlorina, voni dul arvadina (arino)
va 18 yasma ¢atmamis usaqtanna (18 yasina ¢atanadsk shil ol-
mus 18 vasindan vuxar usaqlart da daxit olmaqla), dul arvad
vo usaglart olmadiqda isa valideynlerino verilir. Bu zaman
tagatd ailo tizvlerinin saymna barabor mablogds bélinmokls ddo-
nilir. Bu taqaiidlor onlart alan saxslara hesabina ddombr.

Azarbaveanin Milli Qohramam adi verilmis saxslara verilon
toqqaiidlorin - 6dontlmasi qaydalarn  Azarbaycan Respublikasi
Omok va Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi toroftndan miioy-
yon edilmisdir. Hamin qaydalara goro, bu toqaiidlor Azarbayca-
nin Milli Qohromam adi verilmis har bir goxsa vo ya onun atle
tizvlorine vasadifn arazi izro rayon (sohar) shalinin sosial mi-
dafiasi morkazi torafindan ddanilir. Tagaidii almaq lglin onu
alan soxslar ariza va Azorbaycanmin Milli Qohromant adi il toltif
olunma hagqinda vasiganin suratini togdim etmolidirlor. 9gor
taqaiid homin soxslarin ailo Gizvlarina verilorss, © zaman gostari-
lan sonadlordan basqa 6liim hagqinda sohadatnamanin, evlonmo
haqqinda sohadatnamonin, dogum haqqmda sohadstnamonin va
aliltik vesigasinin suratlari da tagdim olunmalidir.

Sohid ailalori di¢iin verilan tagaiidlar. Bu toqaiidiin hiiquqt ssa-
sint Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin «20 Yanvar sohidi-
nin ailosi liciin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin taqaiidi-
niin tasis edilmasi hagqinda» 19 yanvar 2006-ct 1l tarixlt vo
««Sahid ailosi Giglin Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
tagaiidiirniin tosis editmasi hagqinda» 19 dekabr 2006-c1 il tarixli
Farmanlart taskil edir. 19 yanvar 2006-c1 il tarixli formana asa-
son 1990-¢1 ilin vanvar faciasi zamani sohid olmus hor bir $axsin
ailosine ayda 300 manat mabloginds toqaiid tesis editmisdir. 19
dekabr 2006-ct il tarixli farmana gora iso har sohid atlasino har
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sohido gbro ayda 100 manat mablagindo tagaiid mioyyon
olunmusdur. Bu taqaiidler dovlat blidcosi hesabina Azarbaycan
Respublikasimimn 9mek vo Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
vasitasilo 6danilir.

Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 15 yanvar
1994-cii 1] tarixli 10 Ne-li garari ilo tosdiq edilmis «Sshid admmn
abadilagdirilmosi vo sohid ailalarine edilon giizastlorin toatbiqi
Qaydalarnin 2.1.-c1 bandina asasan gohidin ails tizvlari asagida-
kilar hesab olunur:

- arvadi {(ar1);

- valideynlari;

- 18 yasina ¢atmamig (ayani tohsil alanlar 23 yasadok) vo ya ha-
min yasa ¢atanadsk olil olmus 18 yasindan yuxari dvladlari;

- ugaq evlerinda torbiys olunan gardas va bacilar1 — 18 vasa cata-
nadsk (oyani tohsil alanlar 23 yasadak);

- babalar va nanolor — ganunla onlari saxlayan soxs yoxdursa.

Toqaiid onlart almag hiiququ olan soxslora rayon (sohor)
ahalinin sosial midafiasi morkazlari terafindan édonilir. Tagatidii
almagq liglin bu organlara ariza, «sohid ailasi» vasigasi va va «20

Yanvar sohidi» faxri adinin vasigasi, 6liim hagqinda sohadatna-
monin va «sahid»la gohumlug faktini tasdiq edan sonadlorin
(masalon, nikah vo dogum haqqinda sohadatnamolor) suratlari
tagqdim olunmahdir.

13.4. Kompensasiya ddamalorinin anlayisi va novlori

Son dévrlarda votondaglara edilon sosial yardimlarin bir gis-
mini do kompensasiya 6damalari toskil edir. Belo ddamalar asa-
son yeni 1gtisadi miinasibatlorin yaranmasi ils slagodar ohalinin
golirlarinin koskin azalmasi noticasinda bas vera bilacak neqativ
hallarin garsisint almaq mogsadile miistaqillik alds edon dlkolor-
do oddonilir. Kegmis sovet respublikalarinda oldugu kimi Azar-
baycanda da bu, miavinatlara olava, yaxud da miistaqil 6domsa
kimi artig formalagsmaqgdadir. Lakin bu édomalorin hola da
konkret sistemi méveud devildir.

Kompensasiya 6damalarini alanlar kimi onun totbiginin sa-
boblori do miixtolifdir. Kompensasiya ddomolari da asason, miia-
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vinatlor kimi bir ¢ox soxsa Gnvanlamb: usaglara, azyash usaqla-
rina qullug edon analara, I grup olillera vo qocalara qullug edon
saxslora, miloyyon soboblara géro amok [oaliyyatind macburi ola-
raq milvaqgati xitam veron saxslora, moacburi kockimlars vo s,
Bu sahada yaranan miinasibatlori tonzimloyon normativ aktlarin
dairasi da forglidir. Belo ki, buraya ham ganunlari, ham Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin  formanlarini, ham  da
Nazirlor Kabinetinin gararlarint aid etmak olar.

Kompensasiva ddamalori sosial tominat sistemino daxil olan
pensiya taminat va sosial xidmat ii¢lin do xarakterikdir. Oton 2s-
rin 90-c1 illarinds biitiin pensiyalara diferensiallagdiriimis kom-
pensasiya édomolari alavo olundu. Bunlara pensiya va miavinat-
lorin iimumi mablagi 70 min manatdan az olan, islomayan pensi-
vagilara ddonilon slavalori, 70 yasdan yuxart tonha ahil voton-
daslara verilon slavo miiavinatlori, mithariba illorinds arxa cab-
hada ¢alismus, fadakar omaying gora orden vo medallarla taltif
edilmis vatondaslara verilon milavinastlori misal gdstarmok olar.

Kompensasiva dédomolarinin bir gismi qusamitddatii olur, di-
gar gismi isa daha uzun miiddata 6danilir. Bozi hallarda isa miid-
doti imumiyyoatlo miayyonlagdirmaok olmur.

Kompensasiva odomalart hesablanarkan bir qayda olaraq
konkret moblog osas gotiriilir. Bazi hallarda ise omak haqginin
mablogindan istifads olunur.

Hazirda asagidala ddamolori kompensasiya ddomolaring aid
eda bilarik:

|. macburi kdckiinlora yemok xorci ilo alagadar olaraq ve-
rilan kompensasiya ddomolari;

2. ahaliya tibbi yardim gdstarilmasi zamanl immun gatis-
mamazhigr virusunun tératdiyi xostaliya tutulan, bu sa-
babdan olil olan iscilaro ddonilon kompensasiya 6damo-
lory;

3. hakimlara miualico {igiin verilan kompensasiva ddomo-
lart.

«Macburi kéckiinlorin vo onlara barabar tutulan soxslorin
sosial mudafiasi hagginda» 21 may 1999-cu il tarixli Azorbaycan
Respublikasi Qanununda xarici harbi tocaviiz naticasinda Azor-
baycan Respublikasinin arazisinde daimi yasayis yerlorini tork
etmays mocbur olub élks hiidudlarinda basqa yerlera kd¢mis
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saxslarin (mocburi kégkiinlarin), elaca da Ermonistan Respubli-
kasinda va bagqa doviatlorda aparilan etnik tamizlamo naticasin-
da daimi yasayis verlorini tark edib Azorbaycan Respublikasina
galmis va daimi moskunlagmamus soxslarin (mocburi kéckiinlara
barabar tutulan soxslarin - bundan sonra bu soxslor do «macburi
kockiinlor» adlandirilacaq) moskuniasdiriimasi, sosial midafia
tadbirlort vo bununla olagadar dévist organfarimn vazifalari
miavyan edilmigdir.

«Macburt kégkiinlarin sosial midafissinin giictandirilmasi
hagginda» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 13 oktyabr
2000-c1 il tarixhi sarancamu ila macburi ké¢kiinlora yemak xorci
ilo olagadar milavinatin verilmasi miloyyan edilmisdir.

Macburi kégkiimlars miiayyan edilmis vemok xarclarinin
6donilmasi  gaydalart  Azorbaycan Respublikast @mok  vo
ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin “Macburi kéckiinlara
vemak xarci {liglin dévlot bideasindon verilan aylig milavinotin
paylanmasina dair” 15 fevral 2002-ci il tarixli tolimati ilo
milbyyan edilmisdir. Hamin tolimata osason orazilari isgal
edilmis rayonlarin icra hakimiyyatlori 15 giin arzinds macburi
kogkiinltorin tam siyahisim hazirlavib Dévlatgagginkoma tagdim
edir. Dévletgagqinkom da 6z novbasindo togdim  edilmis
siyahilara asason 3 giindon ges olmayaraq dévlat torafindan
macburt kégkiinlor G¢lin nazords tutulmus pul vosaitini hamin
icra hakimiyyotlorinin hesabina kéciiriir.

Yemak xarci ligiin avhig miavinat asagidaki saxslora verilmir:

1. Manzil ganunvericilivine va va miilki hiiqugi aqdlara osa-
san ayrica manzil sahasi va ya ev alda edocak hamin yasayis saho-
sina daimi pasport geydiyyatina diismils macburi kdckiinlara (so-
hid ailalari istisna olunmagla);

2. Macburi kéckiinliyit yaradan hallardan ovval isgal olun-
mammsg rayon sakinins sra getmis, usaglart olmus, lakin 6z rayo-
nundan pasport geydiyyatindan ¢ixmayan gadintara vo onlarin
usaglarina;

1. Middotli harbi xidmatda olan macburi kdckiinlara;

2. Hoabsda olan macburi kéckiinlars;

3. Macburi kogkiin® statusu olmayib, “moacburi kéckiin®
statusu olan soxsla (kisi vo ya gadin) nikaha daxil olan saxslora;




4. ”Macburi kéckiin” statusuna malik olub respublika ora-
zisindon pasport geydiyyatindan ¢ixmadan va ya pasport qey-
diyyatindan ¢ixmagqla miivagqgati bagqa 6lkoys getmis mocburi
kockinlora geri gayidanadak (basqa 6lkays milveqgati getmis
macburi kockiin geriys gayitdigdan sonra yemok xorci ligiin ay-
liq miiavinatin borpa olunmast ils slagadar rayon icra hakimiy-
yotina rosmi miraciat etmolidir);

5. Pasport geydiyyatindan ¢ixib basqa dlkeys gedon "mac-
buri kéckiin’ statusu olan soxslara;

6. Satarbarlikdan boyun gagiran vo forarilik edan saxslora.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Macburi kogkiin-
Jaro yemak xarci ii¢iin verilon aylig miavinatin artirilmasi hag-
qinda» 9 dekabr 2006-c1 il tarixli Saroncami ile macburi kd¢kiin-
lore yemok xorci tgiin ddonilon aylig milavinatin mablagi 9
manat hoddinds miioyyan edilmisdir.

Ohaliys tibbi yardim gostorilmasi zamam immuncatisma-
mazhi virusunun toratdiyi xastaliya tutulan, bu sabsbdan alil
olan iscilors ddanilen kompensasiya 6demalarinin hiiquqi asas-
lari Azarbaycan Respublikasinin 25 aprel 1997-ci il tarixli Qa-
nunu ila tosdiq edilmis «Dhaliya tibbi yardimun gdstorilmasi, vi-
rusologiva masalalari iizra elmi tadgigatlarin aparilmasi va virus
preparatlarmin istehsal ilo mosgul olan isgilori 6z xidmati vozils-
lorinin yerino yetirilmasi zamani insanin immungatismarmazligi
virusunun toratdiyi xastoliya tutulma (AIDS) tutulma, habelo
bununla alagadar bas vermis olillik, yaxud 6lim hadisalorinin
dovlat icbari sigortas: qaydalar1 hagqinda» Osasnama ils miioy-
yan edilir. Hamin Osasnamaya gora bu kompensasiya 6damasini
almaq hiiququna asagidaki soxslor malikdirlar:

e ohaliys tibbi yardimin gostarilmasi ilo mosgul olan is¢ilor;

e virusologiya masalalari lizra elmi tadgiqatlarin aparilmasi

ila masgul olan 1g¢ilor;

e virus preparatlarinin istehsali ilo maggul olan isgilor.

Osasnamy ilo bu kompensasiya 6demasinin mablagi is¢inin
6z xidmoati vazifasini yerina yetirarkon AIDS xastoliyina tutul-
mas1 halmda 1000 manat, iscinin bu xastalik naticesinds alil ol-
mas1 halinda 2000 manat, is¢inin hamin xastalik naticosinda 6l-
masi halinda isa 4000 manat hacminds miisyyan edilmisdir.
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Hakimlora miialica tigiin verilan kompensasiyalarin hiiquqi
asast «Konstitusiya mahkomosi hagqinda» Azorbaycan Respub-
likasinin 23 dekabr 2003-¢ii it va «Mahkomalar vo hakimlor haq-
qinda» 10 iyun 1997-ci il tarixli qanunlar ilo milayyon edilmis-
dir. «Konstitusiya mshkomasi hagqinda» qanunun 73-cii va
«Mohkamolar va hakimlar hagqinda» qanunun 109-cu maddalo-
rina asason hakimlora mualica olunmalari figiin onlarin iki aylig
amak haqqr moblaginda miivafiq icra hakimiyyoti orqant torafin-
don miiayyen edilmis qaydada pul taminat verilir. Bu kompen-
sasiya 6domosinin verilmosi qaydalan Azarbaycan Respublikas:
Nazirlor Kabinetinin 2001-ci il 27 avqust tarixli garari tasdig
edilmis «Hakimlora miialica olunmaq ti¢iin pul taminatinin veril-
mosi Qaydasi» ilo milayyan edilmisdir, Homin Qaydada gostarilir
ki, bu kompensasiya ddamosi miialica edilacak vo va miialica edi-
lon hakimin (mustosna hallarda onlarin ganuni nlimayondasinin)
arizasi asasinda onlarin iki ayhq amak hagqqi mablaginds pul te-
minati formasinda verilir. Hakimlarin orizosi asagidak: qaydada
tagdim edilir:

1) Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamosinin ha-
kimlari — Azarbaycan Respublikasinin Ali Mohkanio-
sinin sadrina;

2) Azarbaycan Respublikasinin Iqtisad Mahkamasinin
hakimlori — Azarbaycan Respublikasimin iqtisad Mah-
komosinin saodrina;

3} Azorbaycan Respublikasinin Apelyasiva Mahkomasi-
nin hakimlori — Azarbaycan Respublikasinin Apelya-
stya Mahkamosinin sadrina;

4) Naxe¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Mahkamosinin
hakimlori - Naxgrvan Muxtar Respublikasinin Ali
Mahkomasinin sadrina;

5) Digar mohkomolorin hakimlari — Azarbaycan Respub-
likasinin Odliyya Nazirine vo ya Naxcivan Muxtar
Respublikasinin Odliyya Nazirina.

Kompensasiya ddomasinin verilmosi barodo arizays asafi-
daki sanodlardan biri olava edilir:

e miialico miiassisalort (hakim) torafindan verilon mialica
olunmaq olunmaq zerurati barada arayis vo ya mivaliq
milalica, sanatoriya-kurort miiossisasina gondoris;
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mitalico minssisalari (hakim) torafindoan verilon amak gabi-
liyyotinin miivagqati itirilmoasi barada xastalik Voraqosl;
sanatoriya-kurort miiassisesing putyovka;

qanunvericiliklo miiayyan edilmis digar sonadlar.

Gostarilon sonad togdim edilmadikda kompensasiya ¢doma-
sinin verilmasindan imtina edilir.

Kompensasiya ddamosinin verilmost mosalasi miishat hall
edildikds hamin vosait hakima bes bank giinii middatinds nagd
vo ya koglirma yolu ilo 6donilir. Hakim miivafiq vesaiti milali-
cayo baslayanadok, milalicanin gediginds vo ya mialico bitdik-
dan sonra ala bilar.

Homin kompensasiya ddomasi hakimlara bir taqvim ili arzin-
do yalniz bir dafa verilo biler. Bu kompensasiya ddamalari ha-
kimlara dovlat bitdcasindan ayrilmys vasait hesabina édanilir.
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. Oliyev A.8,, Oliyev 1.A., Qasimov N.O. Azarbaycanda
bazar minasibotlori saraitinds shalinin sosial problem-
lori. Baki: 1998, s. 89-109

«Yasayly minimumu hagqinda» Azarbaycan Respublika-
sinin 5 oktyabr 2004-ci1 il tarixli Qanunu

«Shallys tibbi yardinun géstarilmasi, virusologiya mosa-
Ialari Gzra elmi-tadgigatlarin aparilmasi va virus prepa-
ratlarinin istehsal ilo mosgul olan iscilorin 6z xidmati va-
zifolorimi yerine vetirilmosi zamani insanin Immuncatis-
mamazhgt virusunun tératdiyl xastaliye (AIDS) tutulma,
habels bununla slagadar bas vermis alillik va 6liim hadi-
solorinin dovlst icbari sigortass qaydalart hagqinda»
Osasnamonin tosdiq edilmasi barads Azarbaycan Res-
publikasinin 25 aprel 1997-ci il tarixli Qanunu

«Unvanlt dévlat sosial yardim hagqinda» Azarbaycan
Respublikasimin 21 oktyabr 2005-ci il tarixli ganunu

. Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 23 avqust 2005-ci
il tarixli «Azarbaycan dovlstinin orazi biitévlilyiiniin,
mistaqilliyinin vo Konstitusiya qurulusunun miidafiosi
zamani 2lil olanlara, 1990-c1 il 20 Yanvar hadisalari za-
mamn »lil olanlara, hagiqi harbi xidmat dovriinds Cernobl
gazasimin naticalarinin aradan galdinimasina calb edilmis
vo homin qaza naticasinds alil olmus horbi quiluggulara
va sohid ailasi tizvlarine verilen milavinatlarin artiriimasi
hagqinda» Farmam

. Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 29 dekabr 2004-
cli il tarixli «Macburi kdgkiinlara yemak xarci ugiin verilan
aylig milavinatin artirllmasi haqqinda» Sarancami




. Azarbaycan Respublikasiuin Nazirlor Kabinetinin 30
iyun 2004-cii il tarixli 89 Ne-li goran ilo tesdiq edilmis
«Aspirantura, dovlot ali, orta ixtisas vo peso maktablorin
va peso litseylarinin (olabalorine va sagirdloring taqaiidlo-
rin tayin edilmasi va édanilmasi» Qaydalar

. «Azarbaycan Respublikasinda minimum istehlak sabati-
nin torkibinin tesdiq edilmasi hagqinda» Azarbaycan
Respublikast Nazirlar Kabinetinin 23 iyun 2005-c1 1l ta-
rixli 118 Ne-11 garar

3. Azarbaycan Respublikast Qagqmlarin vo Macburi Kog-
kiinlarin Islori {izra Dévlot Komitasinin 5 fevral 2002-ci il
tarixhi 37Ne-11 amuri il tasdiqg edilmis «Macburi kégkiinlara
yemok xarci {igiin dovlat biidcasindan verilon ayhq miavi-
natin paylanmasina dair» Talimati. Azarbaycan Respub-
likast ©dliyys Nazirlivindo 15 fevral 2002-ci il tarixda
gevdiyyatdan kegib. Qeydiyyat Ne 2744,

. Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 22 yanvar
2002-ci 1l tarixli 13 Ne-li garar1 ila  tasdiq edilmis «Pesa
hazithg, yenidon hazirhq ve ixtisasartirma dovrinda va-
tandaslara verilon togaiidiin hesablanmas1 vo 6denilmasi
Qaydalari»

. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 22 fevral
2006-c1 i} tarixli 32 Ne geran ila tosdiq edilmis «Sosial
yardimin alinmast iigiin miiraciat edilmasi, onun toyin
olunmasi, verilmoesi vo verilmosindon imtina edilmasi
Qaydalan




XIV FOSIL

SOSIAL XiDMOTLOR

14.1. Sosial xidmotin anlayis: vo prinsiplori

Azarbaycan dilinin izahli ligatinds «xidmat» sdziiniin monas:
adamlarin ehtiyaclarini, rahathgint tomin edon tosarriifat va ya
basqa vasitalor sistemi kimi géstorilir!,

Sosial midafis va sosial tominat sisteminin nishatan miistaqil
halgasi olan sosial xidmaet sosial-maisat, sosial-tibbi, psixo~peda-
qoji, sosial-hiiquqi xidmoat, maddi yardim tizrs sosial xidmotlorin
gostarilmasinda, ¢atin hayat soraitinds olan votandaslarin sosial
reabilitasiyasinda ifado olunur. Yashlarin, amak gabiliyvati ol-
mayanlarin, valideyn himayasindon mahrum olan usaqlarn, xii-
susi tolabatlarinin ddanilmasina yénalan miixtolif nov sosial xid-
matlor dovlat sosial taminat sisteminin ayrilmaz elementi kimi ¢l
x1s edir. ,

Muiasir dévrda ahaliya sosial xidmatlar gostorilmoasi sahosindo
muxtalif tadbiriar gorilmils, onun inkisaft {iciin maliyya vasait-
lori ayrilmis vo sosial xidmatla bagh miinasibatiori tanzimlayon
bir sira normativ hiiquqi aktlar gabul edilmisdir. Homin norma-
tiv hiiquqi aktlara ilk ndvbado Azarbaycan Respublikasimn »O-
lilliyin gargismin ahinmasi, olillarin reabilitasiyasi vo sosial mii-
dafiasi hagqinda™ 25 avqust 1992-ci il tarixli, *Ohalinin saglam-
hgmin qorunmasi haqqinda® 26 iyun 1997-ci il tarixli, «Vali-
deynlorini itirmis vo valideyn himayasindan mohrum olmus
usaqglarin sosial miidafissi haggqinda» 22 iyun 1999-cu il tarixli,
“Ahillara sosial xidmot haqqinda™ 22 iyul 2001-¢i il tarixli Qa-
nunlari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 aprel 2006-c1
il tarixli Seroncamu ilo tesdiq edilmis «Ahil vatondaslarin sosial
midafissinin giclondiritmasi dzra Dévlat Programni, habclo
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 5 avqust 1993-cii
il tarixli 433 Ne-li qorari ilo tasdiq edilmis »Xiisusi avtonagliyyat

" Azarbaycan difinin izahl ligati, I cild, Baky: Ciraq, 2000, s.219
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almagq {giin tibbi gdstorislari olan olillerin avtomobil va motorlu
araba ila tomin edilmasi gaydalar hagqinda” Tolimati, Azorbay-
can Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 19 sentyabr 1994-cii il ta-
rixli 339 Ne-li gqorart ilo tasdiq edilmis «Usaq evlarinin nimunavi
Osasnamansini. Azarbaycan Respublikasi ©mak ve Ohalinin
Sosial Miidafissi Nazirlivinin »Tak ahil vatondaslara va olillero
evlorinda sosial moaisot xidmatinin gostarilmasino dair” 16 aprel
1997-ci il tarixli Tolimatini va s. aid edila bilor.

Sosial xidmat pensiva va milavinatlor noviindo yash vo amok
gabiliyyati olmayan saxslora tatbiq olunan maddi tominat sis-
temi ilo s1x baghdir. Sosial xidmat bu édonislora alava kimi ne-
zarda tutulub, lakin onlar1 avaz edo bilmaz. Bu manada o, sosial
taminat sisteminda yardime1 halga rolunu oynayir. Bela ki, msa-
nin asas havati tolabatlarimin (yemok, geylm, yasayis sahast,
miixtalif monzil-kommunal xidmatlori vo s.) tominatina xidmat
edon inkisaf etmis maddi odanislor sistemi olmadan sosial xid-
mot da dziintn ssas magsadine - insanin camiyyote adaptasiya
olunmas! iiclin loyagatli hoyat savivyssinin yaradilmasina nail
ola bilmaz. Sosial xidmat ahil vo amak gabiliyyati olmayan vo-
tondaslarin spesifik talobatlarini tomin edan va adi xidmatlar ba-
zarinda alima bilmoyan xidmotlordan ibaratdir ki, bu da maddi
tominatn pul formasim daha effektli (tasirli) vo rasional edir.

Sosial xidmot adobiyyatda hom igtisadi, ham da hiiqugi kate-
goriya kimi xarakterizo olunur.

Iqtisadi baximdan sosial xidmat prosesinda gostorilon xid-
motlor itk névbada istchlak davorinin bir novii hesab edilmaklo
insanlann rifah halina tosir gostara bilmaesi osas gotiiriiliir. Mla-
sir iqtisad elmina géra, xidmat maqsadyonlil faaltyyat kimi mah-
suldar amok naticasinda yaranan faydali tosirdir’.

Hiiquq adabiyyatinda sosial xidmotin iqtisad: tabiati bu toza-
hiiriin mirokkab va coxaspektli olmast asas gotirilmaklo izah
olunur. Omayin xarakteri vo xidmotlar sahasinin xisusivyotlari
haqqinda fikirlorde mdveud olan farglori tohlil edan Y .M .Fogel
hagh olaraq bels hesab edir ki, burada iqtisadi miinasibotlor
maddi miinasibatlorin ézlinamexsus noévi kimi nozardon kegirila
bilor va bu keyfiyyatda onlar comiyystin sosial-ictimai hayatimn

'[qlisadi nozariyya / Prof. T 8. Valiyev va .8 Qafarovun redaktasi ifa. Baku:
Buaki Universiteti nagriyvaty, 2002, s. 365
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yalmz igtisadi cohatina deyil, hom do biitiin cohatlaring tosir 20s-
tarir!.

Sosial xidmat igtisadi kateqoriya olmagla yanasi, ham do
miithim hiiquqi kategoriya kimi ¢ixis edir. Buna géra do o, xii-
susi taminatlarla - sosial xidmoat hiiququnun aldo edilmosina véo-
nolmis ganunlarla, qanunda tasbit edilmis tominatlarin sortla-
rini, vasitalorini vo mithafizasini tamin edan qanungiivvoli aktlar-
la, dévlat organlarimin ganunvericiliklo miiayyan edilmis sosial
xidmat hiiquglarinin tomin edilmasi va miihafizasi iizrs davaml
1s tacriibasi ils tamin olunur.

Hiiquq sdabiyyatinda sosial xidmstin anlayis1 dévlatin yalmz
ahul saxslora va alillora miixtalif xidmotlor gdstarmosi il eynilas-
dirilir.2 M.L.Zaxarov va E.Q.Tuckova haqglt olaraq bels hesab
edirlor ki, sosial xidmati yalmz ahillara va slillora sosial xidmot-
larin géstorilmosi ile mohdudlagdirmaq olmaz, ¢linki bu anlayis
daha ohatali olub, ganunda géstorilmis saxslorin daha genis dai-
rasini (o ciimlodon usaqglar) shats edir3.

Hiiqug adabiyyatinda sosial xidmots dévlat sosial miidafio
organlarinin (va va digor solahiyystli orqanlarin) votandaglara
onlarin sosial miidafiesinin giiclandirilmasi mogsadilo bas vermis
sosial risklorin manfi naticalerinin qarsisimn ahnmasi vo va onla-
rin azaldilmasi moagsadile pulsuz, yaxud haqq qismon 6donil-
makls vatandaslara miixtalif maddi xidmotlorin gostarilmasine
yonalmis sosial taminat névii kimi anlayig verilir.

Milli ganunvericiliyin miiasir inkisaf morhslssi ham sosial
xidmot hiiququna malik soxslorin dairasini, ham do onlara gésta-
rilon sosial yardimin névlerini xeyli genislandirmisdir. Buna gora
da sosial tominat hiiququ elminds «sosial xidmot» termini ham
dar, hom do genis monada istifado olunur.

' ®orens SI.M. Counannhoe 0BCTYKHBAHHE HHBATHAOB M JTHI| IEHCUOHHOTO
Bospacta. M., 1980, c. 30
: Eropos A.H.CoumansHo-Tpynosas peaGuiiMTatust nHBATHIOB 1 npecTapensix
(npasoroii acnekT). M., 1985, ¢, 19; dorens .M. CounanbHoe o0CnyKuBaHHe
MHBANTHA0B H JIML MEHCHOHHOTO Bo3pacTta, M., 1980, c. 31
! 3axapos M.JL., Tyukora 3.I', CounansHoe obecreueHue n obcny:xkusanue
neHcnoHepos. M., 1987; 3axapos M.JT, Tyukosa J.I". [Iparo counalinHoro
obecneuenns Poccin: YueGuuk. M.: Bontepe Knysep, 2005, ¢. 516
¢ [Tpaso coumanpnore ofecnedenus Poccun: Yuebunk / Mox pen. K.H. I'ycona.
M.: TK Ben6u, 2005, ¢, 382
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Dar monada sosial xidmat dedikde ¢ox vaxt vatondaslarin
ganunda gostorilmis mioyvon kateqoriyalarina sosial-maisat
xidmotlorinin géstaritmasi - tosarriifatin inkigafl G¢iin yardun,
pulsuz gidanin verilmasi, sosial midafis miiossisaloring yerlog-
dirma va s. basa diisiiliir. Genis manada sosial xidmat is9, sosial
tominatin pul 6damolorindan bagqa, biitiin galan ndvlorini 6ziin-
da aks etdirir. Bu monada sosial xidmeat usaqlarin, analarin, ahil-
larin, alillarin sosial baximdan hartorafli mithafizasini 6ziinda aks
etdirir.

«Ahillara sosial xidmat hagqinda» 22 iyul 2001-ci il tarixli
Azorbaycan Respublikasi Qanununda sosial xidmota ilk dafo
olaraq leqal anlayis verilmisdir. Belo ki, hamin ganunun l-ci
maddasino gdra ahillara sosial xidmet ahillarin sosial xidmata
olan tolabatlannin 6danilmasino yonaldilon, onlara miilkiyyat
néviinden va toskilati-hiiqugi formasindan asili olmayaraq sosial
xtdmat miiassisalarindo, evda qullug, iasonin tagkili, tibbi, sosial,
psixoloji, hiiqugi va digar yardimlarin macmusundan ibarat olan
faaliyyatdir. Qanunvericilik sosial xidmati vatandasin hoyat faa-
liyyatini obyektiv suratds pozan, onun mistaqil suratdo aradan
qaldira bilmayacayi vaziyysta géro miioyyan edir.

«Olillyin garsisinin alinmasi, slillarin reabilitasiyasi va sosial
midatissi hagqinda» Azarbaycan Respublikasimin 25 avqust
1992-ci 1l tarixli Qanunu ils slillar barasinds dovlot sosial siyaso-
tin istigamoti kimi olillorin sosial statusunun berpasi, onlarin
maddi cohatdan tomin edilmasi magsadils hoyat faaliyystinin
mohdudiyyotlorinin aradan qaldirilmas:, yaxud tam sokilda
kompensasiyasina yoénalmis tadbirlar kompleksi kimi reabilitasi-
yast mioyyan edilmisdir. Bu magsadle qanunvericilik alillora
sosial xidmatin xiisusi névlarinin - peso hazirhdinin, gadiizoltmo-
nin, naglivyat vasitalori vo harokat vasitalori ilo toaminatin, pro-
tez-ortopedik yardimin tagdim edilmasini tasbit edir.

«Valideynlorini itirmis va valideyn himayasindan mahrum
olan usaglarin sosial midafiasi haqginda» 22 iyun 1999-cu il ta-
rixli ganun homin usaqlar Ggiin sostal xidmotin gdstarilmasini
milayyon etrmisdir.

A.L.Blagedirin fikrinca, sosial xidmatin digar xidmatlardan
fargi ondan ibarotdir ki, homin xidmsat votondaslarin miayyan
kateqorivasia (ahillara, alillors, usaglara vo s.) onlarin spesilik
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tolabatlarmin tomin edilmasi (masolon, harakat vasitolorinin ve-
rilmosi, pesa reabilitasiyast vo s.) {iglin pulsuz, yaxud haqq qis-
mon oddonilmakla dzlarinin golirlori hesabina deyil, comiyyatin
vasaiti hesabina gostorilir!.

Bittin geyd edilonlart asas gétiirmakla sosial xidmato asafi-
dakt kimi anlayis vermak olar:

Sosial xidmat — ¢otin hayati vaziyyatds (sosial soraitda) olan
soxslorin sosial xidmats olan tolobatlarmin odonilmoesi maqgsadila
onlara miilkiyyat néviindon vo tagkilati-hiiquqi formasindan asih
olmayaraq sosial xidmat miiassisolorinda vo evdo qullug, iasonin
toskili, tibbi, sosial, psixoloji, hiiqugi va digor yardimlarin géstaril-
masino, habels onlarm sosial adaptasiya va reabilitasiyasina (fiziki
vo manovi giiciin barpa edilmosins) nail olunmasina yénalmis faa-
livyatdir.

Burada ¢ouin hoyati vaziyyst dedikdo soxsin hayat faaliyvoti-
nin obyektiv suratds els pozulmasi basa diisiiliir ki, bu zaman o,
miistaqil olaraq onu aradan qaldirmaq imkanina malik olmur.
Onun yaranma sabablort mixtalit hadisalarla  2lil vo ahil olmasi
ila alagodar 6ziino xidmat eda bilmomosi, xastolik va digar hallar-
la (yetimlik, issizlik, mlayyan yasavis yerinin olmamasi, aztomi-
nathliq, tonhaliq vo s.) bagh ola bilar.

9vvollor respublikamizda sosial xidmatla yalniz bu moagsadlo
xiisusi yaradilmis dovlat orqanian mosgul ola bilardiler. Hazirda
iso "Ahillara sosial xidmat haqqinda” ganunun 16-c1 maddasina
asasan Azarbaycan Respublikasinda sosial xidmot sistemi dov-
Iat, baladiyyo va 6zal sosial xidmot miisssisalarindan ibarat ola
bilor.

Sosial xidmot miassisalari déviat va verli biidealarin vosaiti,
hiiquqi vo tiziki gaxslorin ianslori, grantlar vo gununvericilikla
qadagan edilmayan digor manbalor hesabina maliyyolosdirilirlor.
Bu muoassisolor ganunvericilikls miisyyon olunmus gaydada ya-
radilir, faaliyyot gdstarir, venidan tagkil edilir va [agv olunurlar.

Daviat sosial xidmat miiassisolorinda sosial xidmat asason ddonigsiz
tormada gomtarilir. Sosial xidmot aslinds pulsuz, yaxud da tam va
ya gisman comiyyatin veosaitlori hesabina gostorilon xidmati

' bnaroaup AJL ConnasbHoc o6cny RHBAHUE B cUCTEME MPRARA COUANIBHOIO
obecneues. Kupos, 2002, ¢. 21
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oziindo oks etdirmoalidir. Bu xidmatin “sosiallig’” da buradan go-
riiniir. Buna goéro da ddanisli sartlorlo sostal xidmot géstorilmasi
xidmatin bu néviintin 6zintn tobioting ziddir. «Ahillara sosial
xidmot hagqinda» ganunun 15-ci maddasindo geyd olunur ki,
sosial xidmat gostarilmasi naticosinda alda edilon vosaitin ganun-
vericilikla miiayyan olunmus qaydada sosial xidmat sisteminin
inkisalma vo sosial xidmot milossisasi 1sgtlorinin maddi vaziyyoti-
nin vaxsilagdirimasina sart’ edilmasi tosbit edilse do. fikrimizea
bu, sosial xidmotin 6donisli sartlarls gdstorilmasi diglin kifayat ga-
dor tutarlt asas ola bilmoz. Ciinki sostal xidmatin 6danissiz ol-
mas1 onu xidmoatin digar novlerindan forqlondiron bashica amil-
lordon biridir. Masalan, olilo verilmis xiisusi avtomobilin tamiri
pulsuz hoyata kegirilirsa, bu sosial xidmat hesab edilir, vox ogor
homin avtomobil pulla tomir edilirso, bu zaman géstorilon xid-
mati sosial xidmeot adlandirmaq dizgin olmaz. Belo ki, ¢atin ha-
vatl vaziyyatdo olan saxsin istifada ctdiyi mal kimi satilan xidmot
(mallar dedikdo maddi istehlak ncmotlari va istchlak xidmatlor
basa diisiiliir) sosial xidmat hesab cdilmir. Sosial xidmat miiqavi-
tosina galdikdo iso hesab edirik ki, sosial xidmat miiassisasinds va
va sosial xidmot sahasinda pesakar foaliyyatla maggul olan soxsla
xidmat gostorilon soxslor va ya onlarin ganuni niimayondalori
arasinda baglanmis bu miiqaviloni har hanst miilki-hiiqugi mii-
gavila, masalon, podrat miigavilesi adlandirmaq daha diizgiin
olardi.

Sosial xidmotlarden istifads ctmok hiiququna malik olan
saxslarin sosial xidmot sahasinda asagidaki hiiquglart vardir:
~ Azorbaycan Respublikasinin Omok vo ©Qhalimin Sosial Mii-
datiasi Nazirlivi torofindan miiayyon edilmis gaydada sosial xid-
mat miossisosini va sosial xidmat névinti segmok;
- sosial xidmat miiossisalarinda sanitariva-gigivena toloblorino
cavab veran soraitlo tamin olunmag;
~ sosial xidmoat miassisalorinin is¢ilari tarafindon saraf vo lova-
gotloring hérmat olunmasim va humanist minasibat baslonmo-
sini talob etmak;

- daxili qaydalar pozulmamaq sorti ilo dini ayinlonn icra edil-
masi iiglin avrica yerla tomin olunmaq;

- sosial xidmat gostarilmasi qaydalart, habela 6z hiiquq va vazi-
falori barado malumat almaq;
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- kitlovi informasiya vasitalari ila tamin olunmag;

- sosial xidmot gdstarilmasing raziliq vermak vo ya sosial xidmat-
don imtina etmok;

- sosial xidmat gdstarilon zaman soxsi xarakterli malumatlarin
moxfi saxlanimasin talob etmok.

Gdstorilon bu hiiquglarla yanagt hamin sexslerin miloyyan vo-
zifalori da vardir. Onlar evlarinds xidmat aldiqda xidmotin gésta-
rilmasi iglin mimkin alverisli sarait yaratmali va sosial is¢ilorin
faaliyyatina yersiz midaxilalordon ¢okinmoali, xidmot gdstoran
soxslorin soxsiyyatino, sorof va layagotine hoérmetls yanasmals,
stasionar milossisada mialico olundugda hamin miiessisanin da-
xili davranis gaydalarina tabe olmalidirlar. Sosial xidmat milos-
sisasinin rahbarlari ise 6z ndvbasinda insan vo vatandas hiiquq va
azadliqlarina riayat etmoli, sosial xidmot miiassisasinds yasayan
soxslorin hiiquglart hagqinda onlara molumat vermoali, onlarin
saxs1 toxunulmazhigini va tohlitkesizliyini, habels saxsi va gqiymot-
li asyalarinin miihafizasini tomin etmoali, sosial xidmat miiossisa-
sinda yasayan va ehtiyact olan saxslor barasinda qanuni niima-
yonda toyin olunmast {i¢iin yerli icra hakimiyyatlarinin gayyum-
luq vo himayo orqanlarina milraciat etmoli, sosial xidmat miassi-
sasinds yasayan ar-arvadlari ayrica yasayis sahasi ilo tomin et-
molidirler. Sosial xidmot is¢ilori iso 6z faaliyyotlorinds professio-
nal etika normalarini rahbor tutmali, xidmot géstordiklori soxsio-
rin layagating va hiiquglarina hérmotls yanasmali, sosial xidmat
gdstarorkon xidmat gostardiklori saxslars miinasibatdos ayri-secki-
liya va geyri-humanistliya yol vermamali, qullug etdiklari saxs-
tara sosial xidmatin névlari barads malumat vermoli, habels 6z
vozifolorini  yerino yctirorkan alda etdiklori molumatlarnin
moxfiliyini tamin ctmolidiriar. ‘

Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan acnabi va vatan-
dashgt olmayan saxslor do sosial xidmot sahasinda ganunla no-
zarda tutulmus hallar istisna olmagla, Azsrbaycan Respublikas:-
nin vatandaslar: ila barabar hiiquglara malikdirlar va eyni vozifo-
lori dasiyirtar.

Vatandaslarin sosial xidmata gétiiriilmasi {i¢lin asagidaki sa-
nadlar talab olunur:

1. Tanha-ahil vo olil soxsin sosial xidmoato gétiirillmasi barads
sosial xidmat milassisesinin rahbarinin adina arizo;
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2. Xidmota ehtiyaci olan saxsla sosial xidmat miiassisasi ara-
sinda miiqavila;

3. Tanha vo basgasimin kémoyino ehtiyact olan votandasin
sohhatine gora evinds sosial xidmota gotiriilmasing ehtiyac: ol-
mas1 hagqinda hakim maslohat komissiyasimn va ya tibbi sosial
ckspert komissiyasinin arayist,

4. Saxsin soslal xidmata gotiirtilmasinin miimkiinliyii barads
Azarbaycan Respublikasi Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi
Nazirhyinin yerli orgammnin garart.

Asagidaki asaslardan biri olduqda sosial xidmotin gosteril-
moasi dayandirilir:

Saxs vafat etdikda;
. Basqga yera kogdiikda;
. Xidmota ehtiyac olmadigint bildirdikdo;
. Ovladi va ya basqast evins geydiyyata alindigda;
. Evindas kirayoasin saxladiqda;
. Qoyyum (himaya¢i) tayin edildikda;
. Omlakim basgasina vasivyat etdikdo.

Sonuncu ti¢ bandda geyd edilan ssaslardan istisnaya yol veri-
lir. Belo ki, xidmat gdstarilon soxs kirayanisinlo birgo tasarriifat
aparmadigda, habelo gayyumu (himayagisi) va ya amlakin va-
siyyat etdiyi saxs onunla birgs yasayis montagasinds yasamadig-
da vo omak gabiliyyotins malik olmadigda soxs sosial xidmot hii-
quguna malik olur.

Sosial xidmat miiassisalorindo yasayan soxslor sosial xidmat
miiassisalorinin xidmotindan imtina etmak hiiququna malikdir-
lor. Zoruri hallarda sosial xid mat miiossisasina yerlasdirilon soxs-
larin sosial xidmet miiassisalorinin xidmatindan imtina ctmosino
ancaq onlara qullug etmayi 6hdasino gdtiiron samoak gabiliyyatli
gohumlarinin va ya ganuni nitmayandslorinin arizosi asasinda
vol verilir. Burada zeruri hallarda sosial xidmot miiassisasing
yerlasdirilon soxslor dedikda tibbi-sosial ekspert komissiyasinin
gararina oasasan 6ziiniin asas hayati tolobatinm miistaqil tomin eda
bilmayan hesab edilan, amok gabiliyystli qohumlarinin vo ya ga-
nuni niimayandalarinin homin saxslara qullug eda bilmayacaklori
barado yazih arizelori olan, habelo ganunvericihkle miiayyan
olunmus qaydada faaliyyat qabiliyyoti olmayvan hesab edilon
saxslor basa diistliir.




Sosial xidmatin prinsiplori «Ahillara sosial xidmat haqqin-
da» ganunda leqal sokilda tasbit edilss da, homin prisiplorin
tmumhiiquql prinsiplor kimi (dévlet taminati, ganun¢ulug, hu-
manizm, sosial vo vatandag hiiquglarina va azadhqlarina omal
edilmasi prinsiplari} biitiin hiiquq miinasibatlorinin tonziminda
rohbar miiddsalar kimi ¢ixis edir. Lakin sosial xidmat ganunve-
riciliyl asasinda bu hiiquq institutu iictin spesifik olan asagidak:
prinsiplari gostormak olar:

- itnvanlihq prinsipi. Bazar miinasibotlorinin inkisafl soraitin-
do hamiya malumdur ki, bu giin dévlatin biitiin chtiyaci olan
soxslori sosial xidmatlarla tomin etmak ii¢iin real imkanlar1 yox-
dur. Bununla slagadar sosial xidmatin bu va ya digor névimo 1d-
dia edan vatandaslar ficiin yalniz daha ¢ox ehtiyaci olan soxsloro
xidmat gostorilmosi magsadila olava taloblor milayyan olunur.

- miimkiinliik prinsipi. Bu prinsip sosial xidmatin bu va ya di-
gor noviina hilqugu olan hor bir votondas Gglin real xarakter da-
simast, homin xidmati ohalinin sosial midafiasi organlarina mii-
ractot edarak an gisa mitddstds heg bir manes olmadan alda et-
mok imkanini ifads edir.

- kéniilhiliitk prinsipi. Qanunvericillys gérs sosial xidmoatin
gostorilmosi votandasin konilli raziligr ils hayata kegirilir. 14 ya-
sindan asagl soxslora vo miayyan olunmus qaydada foaliyyat ga-
biliyysti olmayan hesab edilmis soxsloro sosial xidmat gostoril-
moasind razihifl onlarin ganuni niimayoandalari verir, hamin ni-
mayandalar miivaggoti olmadigda isa razihig hagqinda gorar hi-
mayo vo gayyumluq organi tarofindon gobul olunur. Ahil vatan-
daslarin va olillorin Gzlorinin razihgr olmadan sosial xidmet
miassisalarino yerlagdirilmasi yalmiz onlarin gohumlari, yaxud
digor qanuni niimayondalari torafindon qullug vo yardimdan
mohrum olmasi vo dzlorinin hayat falobatlarim miistagil suratdo
tomin ctmok imkaninin olmamasi, yaxud miasyyan olunmus
gqaydada faaliyvat gabiliyyoti olmayan hesab edilmasi hallarinda
mumkiindiir

~ humanizm prinsipi. Sosial xidmotlor gostorilarkan vatandas-
lar sosial xidmat miiassisalarinin isgilari torofindoan 6zlarina gars:
hormath va humanist miinasibot hiiqugquna malikdirlor.

- maxfilik prinsipi. Sosial xidmotlor géstarilorkan sosial xid-
mot miiassisolorinin isgilarine malum olmus soxsi xarakterli mo-
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lumatlar pesa sirrini toskil edir. Pega sirinin yayilmasinda tagsirh
olan sosial xidmot mioassisolorinin isgitari ganunvericiliklo miloy-
van edilmis gaydada mosuliyyot dasiyirlar.

- profilaktik yonimli olmasi prinsipi. Sosial xidmotin osas
magsadlarindan birini hoyat voziyyati ils slagadar yaranan monfi
noticolarin profilak tikasidir.

14.2. Sosial xidmatin formalan

Sosial xidmeta dair ganunvericilik sosial xidmatin  asagidakl
formalarim forglondiris:

1. Evda sosial xidmat, Bu xidmoat amak gabihivyath gohumlar
va va gqanunt nimayoandolari ilo eyni rayonda (sohardo) vasama-
yan va sosial xidmoato ehtiyac olan tok ahitlara vo ahil ar-arvad-
lara, habels tok olilloro 6z razihglart asasinda sosial mudafia
organinin gararl ilo hovata kecirilir. «Ahillara sostal xidmot
hagginda» 22 ivun 2001-ci il tarixli ganuna asason ahil dedikdas,
yast 70-0 ¢atnus Azarbaycan Respublikast vatondasi, habels
Azorbaycan Respublikasinda  daimi yasavan ocnobi  va
vatondashf olmayan soxs basa diistiliir.

Basgasinin komoyina ehtivac: olan 70 yasindan asagr yash
vatondaslar isa yuxarida gostoarilon sartlarle sahivys organlarinin
hakim maslohat komissivalarinin vo ya tibbi sosial ckspert ko-
missiyasinin royino osasan xidmata gobul edilirlor.

Evds sosial xidmatin géstaritmasi gqaydalarn Azarbaycan Res-
publikast Omak vo Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirhvinin 16
aprel 1997-ci 1l tarixli 7-3 Ne-1i gqorar: 115 tasdiq edilmig «Tok ahul
votandaslara vo olillors evlorindo sosial maigot xidmotinin goste-
rilmasing dair» Tolimati ila milayvan edilmisdir.

livdo sosial xidmata asagidakilar aiddir:

- dorman vasitolorini, zoruri arzaq va oasas (alabat mallarin al-
maga komok gostorilmosi;

~ istirahatin taskil olunmasinda, ¢ida gabul edilmasindo vo diger
moaisat Xidmoatlorinin gdstorilmasinda (zorurl arzaq, sonayve maigol
asyalarini ticarat milossisalerindan almagq, bazarliq etmak, lazum go-
lorso, x6rak hazirtamag, osya vo avadanbglart tamiro vermak vo
almagq, tamir magsadilo eva usta ¢agirmaq va s.) komok edilmosi;
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- tibbi yardim almaqgda komak gostarilmasi va soxsin tibb miias-
$1$9s1Nna Miigayist olunmasi;

- yasayls saraitinin sanitariya-gigiyena talobloring uygunlasdinl-
masi (monzillori sahmana salmagq, asya va avadanliglari tamizls-
mok vo yumagq, lazim galarss, yataq vo geyim osyalarini camasir-
xanaya, kimysvi tamizlams montagasins aparb gatirmok, ehti-
yac olduqda, xidmatda olan soxsi ¢imizdirmak va s.};

- hiiquqi maslohat alinmasina kémak gostarilmasi.

omok gabiliyystine malik olmayan Béyiik Vatan milharibasi
alillari, mitharibads halak olanlarin ailalori, Cernobil, Qarabag,
20 Yanvar hadisalari il alagadar olil olan tok ahillara ilk név-
bada xidmat gostarilir.

Eyni yasayis sahosindo xidmats gotiiriilmis ar-arvad, vali-
deyn-6vlad va baci-gardas bir nafar kimi qevds alinirlar.

Yoluxucu vo ya agir ruhi xastaliyi olan soxsiar stasionarda
mialica edilmali olduglanindan evlarinds sosial xidmota gotiiriil-
murlar.

Sosial xidmat milessisasinin ig¢isi va yaxud mistaqil olaraq
bu faaliyyati hoyata kegiran saxs xidmoto goturiilmis soxsin evin-
da hoftads az1 2 dofo (lazim galorss, soxsin saglamlig vaziyyatin-
don asili olarag daha ¢ox) olmaldir. Xidmot middstinds xid-
motda olan saxsa ona gostorilon xidmoatin geydiyyatint aparmaq
liglin giindalik agilir. Giindalikds onun va xidmot gdstaran soxsin
har xidmat giinii tictin xidmot) tasdigloysn imzalar: olmahdir.

Sahhating gérs tmumtshsil miiassisalarinoe geda bilmayan alil
usaglarm evdos tohsil aimasina serait yaradilir. ©lil usaglara evda
tohsil almaq hiiququ versn xastaliklarin siyahisi Azoarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 10 may 2002-c¢i il tarixli 77
Ne-li tasdiq olunmusdur.

2. Yanmstasionar sosial xidmot. Yarimstasionar sosial
xidmat sosial-maigat, tibbi va madani xidmatdon, xidmat gdstori-
lan saxslorin gidalanmasinin va istirahatinin taskil olunmasin-
dan, habels onlarin minasib amok faaliyyatina clb olunmasmn-
dan ibarstdir. Sosial xidmatin bu formas: 6ziina gismon xidmot
edon va fhal harakoto meylli olan saxslara tatbiq olunur (burada
zaruri hallarda sosial xidmat miiassisasing yerlasdirilon soxslor is-
tisna edilir). Xidmotin gdstoriimasi hagqinda garar saxsin orizosi
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va saplamlifimin vaziyyoti barada tibb komissiyasinin arayisl asa-
sinda sosial xidmat muassisasinin rahbarliyi tarafindan gabul edilir.

Sosial xidmatin bu formast sosial xidmat organlarinda tagkil
edilan geja va giindiiz sobalari terafindan hayata kegirilir.

3. Stasionar sosial xidmat. Stasionar sosial xidmat bu mag-
sadls yaradilmig miassisada (alillarin reabilitasiyast tigiin nazarda
tutulmus milvafiq sosial mildafia markazlari, gqocalar evi, alillar
evi va s.) xidmoat gostarilan sexslorin fiziki durumuna va sahha-
tina uygun olan hayat soraitinin yaradilmasindan, tibbi va sosial
reabilitasiya todbirlarinin hayata kecirilmasindan, qullug va isti-
rahotin taskilindan ibaratdir. Sosial xidmatin bu formasindan
miivaggati va ya daimi olaraq 6zina qullugq etmak imkanindan
mohrum olmus va bununla slagadar daimi nazarat va qayglya
chtivact olan ahil va alil saxslar, o ciimladan valideynlarini itirmis
va valideyn himayasindan mahrum olmus usaglar istifada edirlar
(burada qanunvericilikla miayyon edilmis gaydada xisusi
stasionar sosial xidmot miiossisasinda yerlagdirilon stasionar
sosial xidmata ehtiyaci olan psixi pozuntusu olan ahil va alillar
istisna toskil edir). Stasionar sosial xidmat miassisalorinda bu
soxslora biitiin sosial xidmatlar taklif olunur. Buraya ahil va olil-
larin fiziki durumuna vo sahhatina uygun olan hoyat saraitinin
yaradilmasi, tibbi va sosial reabilitasiya tadbirlarinin hayata ke-
cirilmasi, qulluq va istirahatin taskili aiddir. Gostarilan tadbirle-
rin tatbiginin qayda va sartlori evda va yarimstasionarda gostari-
lan sosial xidmaotlo eynidir.

Sosial xidmat miiassisasina yerlogme konilli xarakter dasiyir.
].akin ganunla bu hiiquqdan istisna hah da miiayyan edilib. Bela
ki, «Ahillara sosial xidmat hagqinda» ganunun 6-c1 maddasina
osasan tibbi-sosial ekspert komissiyasinin gararina 2sasan ozi-
niin asas hayati talabatini mistaqil tamin eda bilmayon hesab edi-
lon, amak gabiliyystli gohumlarinin va ya ganuni niimayandola-
rinin hamin saxslara qullug eda bilmayacaklari barads yazili ari-
zolari olan, habela ganunvericilikle miayyan olunmus gaydada
faaliyyat qabiliyyati olmayan hesab edilon saxslar zarurat oldug-
da mahkamonin gatnamosi asasinda sosial xidmot milassisasing
yerlagdirilo bilorlor.

Stasionar sosial xidmat miassisasinda yagayan ahil va alillara
pensiyalarin verilmosi gaydalar1 Azarbaycan  Respublikasinin
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Nazirlar Kabinetinin 11 noyabr 2002-ci il tarixli 178 Ne-li qarari
tlo tasdiq edilmisdir.

Stasionarda yasayan saxslor digor vatandaslarm malik oldug-
lart biitiin hiiquqlardan istifada edirlar. Belo ki, bu saxslar soh-
hatlari yol verdiyi hallarda istanilan vaxt sosial xidmat milssisa-
sini tork eda bilarlor, 8z amlaklari barads sarancam vera bilarlar,
aqd baglaya, habela dévlot terafindan onlar uglin mitayyan edil-
mis biitiin sosial xidmatlordsn istifada eda bilarlar, Gostarilon
hitiquqlarla yanas: bu sexslarin mitayyan vozifalari do vardir, Bu-
raya ik névbads hamin saxslar tarafindan yvasadiglan stasionar
miossisalerin daxili davramy qaydalarina riayat edilmasi aiddir.
Bu qaydalart pozan soxslor miiossisa rohbarliyinin togdimati asa-
sinda mahkomo gorari ils bu mogsadla xiisusi yaradilmis sosial
xidmot mitassisalarina kéciiriilo bilorlar.

4. Fordi qaydada pesakar sosial xidmoat. Ali va ya orta peso-ix-
tisas tohsili vo miivafiq pesa hazirhg olan saxslor qanunvericilik-
lo miioyyon olunmus gaydada sosial xidmat sahasinds pesakar
faaliyyatlo maggul olmagq hiiququna malikdirler. Bu soxslor tora-
findan sosial xidmat onlarla xidmat gostortlon soxslor arasinda
baglanmus miiqavils ssasinda gdstarilir.

Sosial miidafia markazi va ya sosial xidmat miiassisalari ilo
baglanmis omoak miiqavilesinin sortlorine asasan soslal-maisot
xidmotlori géstormok iigiin peso hazirhg olmayan saxslor do
sosial xidmot faaliyyatins jalb oluna bilarlor.

5. Sosial-maslohat yardim. Sosial moslahat yardimnin moq-
sodi xidmat géstorilon soxslorin comiyyato adaptasiyasini, ailoda
saglam miinasibatlari tamin etmokdan ibaratdir.

Sosial-maslohat yardimina asagidakilar aiddir:

* gohumlarindan va ya ganuni niimayandalarindan ayri ya-
sayan vo sosial maslohat yardimina ehtiyaci olan tok ahul-
lartn vo ahul or-arvadlarin, habela tak slillarin mioyyan-
lagdirtlmasi;
xidmot géstarilan soxslorin vasadigi ailalorls olago yaradil-
masi;
miixtahif xarakterli sosial-psixoloji pozuntularn profilak-
tikasi;




xidmoat gostarilon saxslorin problemlarinin hallinda dovlat,
baladivya organlarimin va ictimai organlarnn faaliyyatinin
slagalondirilmast;

sosial xidmat tizro maslahatlorin verilmasi.

14.3. Olillorin reabilitasiyasi, tohsili vo maggullugunun tomini

BMT Bas Assambleyasi toraofindon 9 dekabr 1971-c1 1lda go-
bul cdilmis «Dlillarin hiiquglari hagqinda» Bayannamo olillarin
{ibbi, psixi, yaxud protez va ortopedik aparatlar oziinda oks et-
diran funksional miialica, saglamhigm barpasi, tohsil, pego hazir-
hig va omok gabiliyyotinin barpast, maslohat vo diger xidmat
néviarino olan hiiquglarini tosbit etmisdir. Bu hiiquglar 1s alillo-
rin 6z imkanlarini maksimum saviyyado lizro ¢1xarmaga va onla-
rin sosial inteqrasivast proseslorini tezlogdirmoya imkan verir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 14 may 1999-cu 1l ta-
rixli saroncami ilo tosdiq edilmis «Dlilliyin garsisinin alinmast vo
alillarin reabilitasiyast hagqinda» Dévlat Programinda olillarin
sosial inteqrasiyas: tizro kompleks tedbirlarin goriilmasi dévlatin
sosial sivasatinin istiqgamatlarindan biri kimi miioyyan edilmisdir.
Problemin aktuallign ondan ibaratdir ki, camiyyatin sosial struk-
turunda hayat faaliyyati mahdudlasmig soxslorin say shomiyyath
daracadadir. BMT ekspertlorinin verdivi molumata géra shllor
diinya ohalisinin imumi savinin 10% tagkil edir vo son dovrlorda
alilliklo bagh tendensiyalar artirl. Bura esason usaqligdan alillor
va amal qabilivyati yasinda olil hesab edilon soxslor aiddir.

Slillorin sosial nailiyyatlorle tominatina onlarn reabilitasi-
yast yolu ilo nail olunur. Slillorin reabilitasivast — organizmin
[unksivasinin davamli pozulmast naticosindo bas veron hoyat
faaliyyatinin mohdudlagdinlmasinin aradan galdirtimasina, ya-
xud konsepsiyasina yonasldilmis  tibbi, psixoloji, pedaqoji,
idman, sosial-iqtisadi va digar todbirlar sistemidir. Reabilitasiya-
nin baslica magsadi olillarin sosial adaptasiyast vo sosial statusu-
nun barpa olunmasidir. Slillarin reabilitasivasinin 3 novi -tibby,

' Tpynosoe u couuanbHoe 1Papo 3apydeaHblX cTpall. CpaBHUTEALHO MPABOBOE
neeaenonanne / [loa. pen. 2.5, ®penkens. M., 2002, ¢. 153

403




pese-amok va sosial reabilitasiyasi névleri farglondirilir. Tibbi
reabilitasiya — orqanizmda anadangslms, yaxud sonradan bas
veran xastaliklor va ya zadolor naticasinda pozulmus funksional
qabiliyyatlarin tibbi metodlarla reabilitasiyasina yonaldilmis tad-
birlar sistemidir. Tibbi reabilitasiya barpaedici terapiyani, yeni-
dan barpa edan carrahiyyani va protezlosdirmoni $ziinds aks et-
dirir. Pego-omoak reabilitasiyas: — olilin avvalki, yaxud yeni pe-
sads amok qabiliyyatinin barpa edilmosi maqgsadils zaiflomis, ya-
xud itirilmis funksiyasinin barpasina, pess secimina, iss diizalma-
sina va ya onun yeni pesoys uygunlasmasina yonalmis tadbirlor
sistemidir. Sosial reabilitastya iss slillorin hayat saviyyasinin yax-
stlagdiriimasini, onlara camiyyatin hayatmda istirak etmak ticiin
digar vatondaslarla barabar imkanlar yaradilmasini tamin edan
tadbirlar sistemidir.

«9lilliyin garsisinin alinmasi, slillarin reabilitasiyasi va sosial
mildafiasi haqqinda» 25 avqust 1992-ci il tarixli ganununun 14-
cil maddasing géra olillorin dévlat tibb miisssisalarinds biides
vasaill hesabina pulsuz, ixtisasl: tibbi xidmoatdan istifada etmok,
pulsuz dorman almagq va sanatoriya kurort miialicasi ila ilk név-
bada tamin olunmaq hiiququ vardir. Hamin ganunun 15-ci mad-
dosina gdra isa dovlat alillorin tohsil almasi va peso hazirhg keg-
moasi tiglin lazimi gorait yaradilmasina taminat verir. Qanun »lil-
lor tiglin imumi moktabagadar usaq torbiys miiessisalorinda xii-
susi gruplarin agilmasina sarait yaradir, eyni zamanda xiisusi
moktabagodar usaq tarbiys miissisalorinin taskil edilmasing im-
kan verir.

Olil usaqlar igiin tahsil onlarin vo valideynlsrinin arzusu il
ev soraitinds toskil edilir. BOT-in «Blillarin peso barpast va
mosgullugu haqqinda» 159 sayh Konvensiyasinda slillarin peso
hazirhf va reabilitasiyasi prinsiplori milayyan edilmisdir.

«Ailliyin qarsisinin alinmasi, alillarin reabilitasiyasi vo sosial
miidafiasi hagqinda» ganununun 19-cu maddasins asason alillo-
rin tahsili orta, orta ixtisas va ali tohsil, imumi tipli tadris miias-
sisalorinda, zarurat olduqda isa xiisusi tadris miiassisalarinds ha-
yata kegirilir. «Saglamliq imkanlar1 mohdud olan soxslarin tah-
sili (xtisusi tahsili) hagqmda» 5 iyun 2001-ci il tarixli qanuna uy-
gun olaraq, usaqlarin xisusi tehsil almaq hiiququ psixoloji-tibbi-
pedaqoji komissiya, yetkinlik yasina catanlarin iso tibbi-sosial
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ekspert komissiyas: terafinden verilan sonad asasinda yaramir,
Xisusi tohsil davlat biidcasi hesabina maliyyslogdirilir vo bu
magsadlo ixtisaslasdirlmis fakiltalor va ya sobalor taskil edilir.
Sllilor tahsil aldigr dovrda pensiya va taqatidlarini tam moablagds
sdanilir. T va 1T qrup alil olabalarin taqaiidiing 50% mablaginda
slavalar edilit. Gormayan va zoif goran usaglar Brayl yazi sistemi
ila ¢ap olunmug darsliklarls, danisan kitablarla, ayani vosaitlarlo
xiisusi maqnitofonlarla, lupalarla, al agaclan ila va digor vasait-
larla tomin clunurlar.

Slillerin maggullugu sahasinda xiisusl tadbirlars asason asagl-
dakilar aid edils bilar:

e olillar igiin xiisusi is yerlarinin yaradilmasn;

e oliliarin amayini totbiq edon miiassisa, idara va taskilatlara
maliyya yardimi géstarmeklo giizogtior vermok;

e« oliller iiciin is yerlarinin kvotalasdirilmasi.

Dlillor iigiin asasan oturaq is yerlorinin yaradilmasina ustun-
lik verilir. Oturaq islora osasan operator, bankda amoaliyyatgt,
programist, miollim, hiquqsinas va basqa ixtisaslar aid edilir.
Olillorin smayindan istifads ii¢iin ixtisaslasdirilmis is yerlerinin
standartart vo olillorin islomasi gadagan olunan istehsalat saho-
larinin siyahisi Azorbaycan Respublikasi @mok va Ohalinin
Sosial Midafissi Nazirliyinin 23 iyul 1997-ci il tarixli 26-6 noém-
rali qorari ile tosdiq edilmisdir.

Slillorin is verlorinin kvotalagdirilmasy iso Azorbaycan Res-
publikasi Nazirlor Kabinetinin 22 noyabr 2005-ci il tarixli 213
Ne-li gorart ilo tosdiq edilmis «Sosial midafioya xiisusi ehtiyacl
olan vo isa diizolmakds gatinlik gakon vatondaslar iigiin kvota
tatbig edilmasi Qaydas» ila miayysn edilmisdir. Kvota - miva-
fiq icra hakimiyyati orqaniari tarafindon isogdtiiranlara sosial
mudafioye xiisusi ehtiyaci olan va 159 diizolmakda ¢otinlik ¢okan
saxslari islo tomin etmak tiglin miayyan edilmis is yerlorinin (isgi-
larin) minimum sayidir.

Sliller iiciin kvota orazi amak bazarindaki voziyyatdon asili
olaraq miiessisolardeki isgilorin orta siyahi sayinin 5 faizindan
cox olmamag sortilo asagidaki kimi miioyyan edilir:

e iscilorin sayt 25-dan 50-dok olan miiossisalorda 1sgilarin

orta illik siyahi sayimin 3 faizi (bir is verindon az olma-
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maqgla) miqdarinda, bu halda hamin is verlorindan biri
alillor tigiin nazords tutulur);

is¢ilarin sayr 50-don 100-dok olan miiassisolords is¢ilarin
orta illik siyahi sayinin 4 faizi miqdarinda {1scilarin orta
illik siyahi sayinin 2 faizi alillar tigiin nazorda tutulmagqla);
isilarin say1 100-don ¢ox olan miiossisalarda 1s¢ilorin orta
ilik siyahr sayinin 5 faizi migdarinda (1s¢ilorin orta illik si-
yahi sayinin 2,5 faizi lillar iiciin nazorda tutulmagla).

Dévlatin alillorin masgullugunun tomin edilmasi sahasindo
apardig siyasatinin asas moqsadi kimi alillarin potensial imkan-
larindan tam istifadasine lazimi saraitin yaradilmasi ¢ixis edir.
Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 26 oktyabr 2005-ci i ta-
rixii ssrancam ile tosdiq edilmis Azarbaycan Respublikasinin
Masgullug Strategiyasinda (2006-2015-ci illar) bu mogsadia dov-
Iat torofindon asagdakilarin hoyata kegirilmosi nazorda tutul-
musdur:

* sosial miidafioya xiisusi ehtiyaci olan saxslari, o ciimlodan

alillari 1sla temin etmak magsadilo ganunvericilikls nazor-
do tutulmus gaydada kvota iizra 1§ yerlarinin miiayyan
edilmasi vo bu kvotalarin yerina vetirilmasinda 159g0ti-
ranlarin hovaslondirilmasi;
sosial miidafisyo xiisusi ehtiyact olan saxslarin, o ciimla-
dan aliliarin iso diizolmesi tigiin nazords tutulan kvotan
tamin etmayan va ya onlari isa gabul etmokdan imtina
edon miiassisa, idars vo taskilatlara qanunvericilikda na-
zords tutulan inzibati mosuliyyst névlarinin tatbiq edil-
masi;
«Masgullug hagqinda» Azorbaycan Respublikas: Qanu-
nunda nazards tutulan sosial miidafioys xiisusi ehtiyac
olan va 15a diizalmokda ¢otinlik ¢akan vatandaslar, o ciim-
Iadan alillar iigiin slava is verlori yaradan 1sagdtiranlori
havaslondirmok moqsadile qanunvericiliys doyisiklikiar
ediimasi.

Dlillarin iga diizalmasi tigin nozards tutulan kvotant tamin el
mayon va ya onlari isa diizoltmakdan boyun gagiran miossisalar,
idaralar vo taskilatlar milkiyyot formasindan asih olmayaraq
Azorbaycan Respublikasimin Dévlat Sosial Miidafia Fonduna
alillari 1sla tomin etmodiklari aylar iizra har is veri iigiin respub-
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lika Gizro mioyyan edilmis orta ayliq amok hagqmin 3 misli mab-
lagindo vasait kdgiirtrlar.

Yaradilmis vo kvota milayyan edilmis is yerlorino olillorin iga
géndarilmasi dévlat ohalinin mosgullugu sisteminin yerli organ-
larl tarofindan hovata kegirilir. Iso diizolmak tgtin olillars veril-
mis géndoris miilkiyyat vo tosarriifat¢ihq formalarindan asih ol-
mavaraq bitiin miassisalar vo togkilatlar torafindan gabul edil-
molidir. («Olilliyin garsisinin almmasi, alillorin reabilitasiyast vo
sosial miidafiosi haqqinda» 25 avqust 1992-ci il tarixli ganunun
25-ct maddasi).

14.4.Protez-ortopedik yardim va slillorin nagliyyat
vasitalari ilo tamin edilmasi

Bhalinin, asason do olil soxslarin protez-ortopediya momu-
latlart, texniki vo digar reabilitasiya vasitolori ilo tamin edilmasi
vatondaslarin sosial miidafiosi sahosindo dovlot siyasatinin tarkib
hissasina daxildir. Vatondaslarin giizostli osaslarla protez vo or-
topedik vasitolarlo, habela harokat vasitalori ila tomin edilmasi
hiiquglart «Dhalinin saglamliginin qorunmasi hagqinda» 26
ivun 1997-ci il tarixli ganunun 12 - ¢i maddasindo tasbit olun-
musdur. «Olilliyin qarsisinin alinmas, alillorin reabilitasiyast va
sosial midafiosi haqqnda» 25 avqust 1992-ci il tarixli qanunun
40-42-ci maddalarinda olillarin texniki, nagliyyat, protez va digar
reabilitasiya vasitolori ilo tamin olunmag hiquqlar tosbit edil-
misdir. Gostorilan middoalarm verina yetirilmoast moagsadilo
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2002-ci il 8 1yul
tarixli 103 Ne-1i goran ile «Ikinci diinya miiharibosi istiraketlari-
nin protez-ortopediya momulatlar, alillerin, févgalado hallarda
insanlarin xilas edilmasinda va tibbi yardim gostorilmosinda isti-
rak cdarak zivan ¢okmis vatondaglanin protez-ortopediya momu-
latlart, alil kreslo-veloarabalart, texniki va basqa reabilitasiya
vasitolari ilo tomin cdilmasi Qaydalar» tasbit edilmisdir. Homin
qavdalara géra, ikinei diinya mitharibasi istirak¢ilarina protez-
ortopediya momulatlari, olillaro (smak zadast va pesa xastalivi so-
babindon alil olan soxslar istisna olmagqla), fovgalads hallarda in-
sanlarin xilas edilmasinda va tibbi yardim gostarilmasindo isurak
cdorak ziyan ¢okmis vatondaslara protez-ortopediva momulat-
lart. olil kreslo-veloarabalary, texniki vo basqa reabilitasiva vasi-
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talori dovlat biidcasi vasaiti hesabina pulsuz verilir. Qaydalarda
protezs amputasiya olunmus atrafin anatomik va funksional ca-
hstdon borpa olunmasi igiin istifads olunan texniki konstruk-
siya, orteza is3 insamin dayaq-harokat aparatinin pozulmus va ya
itirilmis funksiyasinin barpasina va harakatina xidmat edon miia-
licovi vo ortopedik texniki momulat kimi anlayis verilmisdir.
Qaydalarda kreslo-veloarabalar dayaq-harokat funksiyalarim bu
va ya digor sababdan itirmis gaxslarin horakot etmsalari iiciin istj-
fads olunan reabilitasiya vasitosi kimi, reabilitasiya vasitolori
(esalar, qoltuqalt agaclar, dirsokalti agaclar vo's.) iss slillorin va
xastalorin itirilmis funksiyalarimn barpasina kémok edan yar-
dimg1 vasitalar kimi tasbit edilmisdir.

Géostarilan soxslorin biitiin névlardan olan protez-ortopediya
mamulatlar vo digor reabilitasiya vasitalori ils tomin edilmosi
Azorbaycan Respublikasi ©®mok va Shalinin Sosial Midafiosi
Nazirliyinin tabeliyindaki protez-ortopedik barpa moarkazlori
(bundan sonra — morkaz) torafindan sayyar, ambulator va
stasionar formada hayata kegirir.

Olillerin naqliyyat vasitolari ils tomin edilmasi isa Azarbay-
can Respublikasi Nazirlsr Kabinetinin 5 avqust 1993-cii il tarixli
433 sayli gorari ila tosdiq edilmis «Xiisusi avtonagliyyat almagq
liclin tibbi gdstoriglari olan slillarin avtomobil voa motorlu araba
ils tomin edilmasi gaydalar1 hagqinda» tslimati ils tanzimlonir.
Homin tslimata asasan naqliyyat vasitslori asagidaks slillora név-
bolilik prinsipi asasinda verilir:

* Qarabagin Daglig hissasinda, onunla va Ermanistanla sar-
had rayonlaninda Azarbaycan Respublikasini ermani taca-
viiziindon miidafis edorkon alil olmus saxslora (névbadan-
konar);
1990-c1 ilds Baki soharinda va respublikanin digar yasayis
mantaqgalsrinds bas vermis facisli yanvar hadisalori zamani
alil olmus saxslars;

Cernobil AES-do gaza noticslorini aradan qaldirmagda is-
tirak edib slil olmus saxslara;

II diinya miiharibasi slillorina va onlara barabar tutulan-
lara.

Ililin xiisusi nagliyyat vasitesi almaga tibbi gostorislari haqqn-
da tibbi-sosial ekspert komissiyasimin rayi avtomobil va motorlu
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arabanin verilmasi ila bagh ndvbaya gdtiiriilmasi tigiin asasdir.

Nagliyyat vasitalerilo tamin olunmaga chtiyac olan slillarin
qeydiyyati Azorbaycan Respublikasi Omak vo Ohalinin Sosial
Miidafissi va Naxcivan Muxtar Respublikast Omak vo Shalinin
Sosial Midafiasi nazirliklari, Baki sohar ohalinin sosial mudafio-
si markazi torofindan hayata kegirilir va nagliyyat vasitasinin no-
viine gbra xiisusi kitabda ayrica geydiyyat aparlir.

Avtomobil va motorlu araba almaq hiiququ olan alillarin is-
titadasinda gostarilon nagliyyatin yalmz bir névi ola bilor. Tali-
mata asason Azarbaycan Respublikasi @moak vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyi sisteminda gocalar vo olillor figiin internat
evlorinda dovlat taminatinda olan alillara avtomobil va motorlu
arabalar pulsuz va ya gizestli sortlorld verilmir. 9lillera pulsuz
olaraq avtomobillar vo motorlu arabalar istismar milddati muay-
yan edilmadon birdofalik verilir. Olillar avtomobil va motorlu
arabalari satmaq va bagislamaq hiiququna malik deyillar. Minik
avtomobilini idara etmak hiiququ hom slilo, ham do onunla eyni
yagayls mantagasinda birgo yasayan ailo lizviine verilir.
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XV FOSIL,

TiBBi VO DORMAN YARDIMI

15.1. Vatondaslarin saglamhgnm miihafizasi sisteminda
tibbi yardim v onun névlori

Insan, onun heyatt va saglamligi on ali doyordir vo comiyvat-
do diger dsyorlor ona miinasibatds miiayyon edilir. Insan hoyati
vo saglamlig: kimi servatlorin mithiim shomiyyato malik olmasi
onlarin hiiquqi mithafizosini v saglamhgin qorunmasi sahasinda
hiiquqi minasibatlarin darindon dyranilmasini zaruri edir.

Umumdiinya Sahiyya Toskilaimin Nizamnamasina 25501,
saglamliq tokco xastaliklorin vo har hansi bir fiziki catismazhigin
olmamasim deyil, blitdvlitkds fiziki va ruhi cohatdon tam saglam
olmaq vaziyyatini éziinda aks etdirir. Saglamhgin qorunmas: hii-
ququ irqindsn, dininden, siyasi monsubiyyatindon, iqtisadi ve
sosial vaziyyatinden va s. asili olmayaraq har bir saxsin asas hii-
quqlarindan biri kimi ¢1xis edir. Insanlarin saglamhq hiiququ iso
1948-ci il Umumdiinya insan hiiquqlar1 Bayannamosinds 6z ok-
sini tapmigdir. Homin Boyannamonin 25-ci maddasinds hor bir
kosin gidalanma, geyim, yasayis veri, tibbi yardim vo ham onun,
hom das ailasinin saglamhgnin qorunmasi Ggiin zoruri olan sosial
xidmot da daxil olmaqla lazimi hayat soviyvasi hiiququna malik
olmas: tasbit edilmisdir. Bundan basqa Iqtisadi, sosial va madani
hiiquglar haqqinda 1966-c1 il Beynalxalq Pakti da hor kasin yiik-
sak saviyyada fiziki vo psixi cahotdan saglamhg: hiiququnu tosbit
etmisdir.

Saglamhq hiiququ digar hiiquqlardan farqli olaraq, bir cox
dévlotlarin konstitusiyalarinda miisyyan gadar gec nazardo tutul-
musdur. Lakin miasir dévrds insan hayat vo saglamligr mithim
ohomiyyoata malik oldugu ii¢iin bu hiiquq demak olar ki, biitiin
diinya dovletlerinin konstitusiyalarinda asas insan hiiquqlarm-
dan birl kimi tesbit edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinim
Konstitustyasinda da insamin asas sosial — iqtisadi hiiquqlarin-
dan biri kimi saglamhgin qorunmas: hiilququ 6z oksini tapmus-

412




dir. Bela ki, Konstitusiyamun 41-ci maddasine osasan, har kasin
saglamhgini gorumaq va tibbi yardim almaq hilququ vardir.
Saglamhgini qorumagq va tibbi yardim almag hiiququ Hzi-6z1i-
yiinda yasamaq hiiququnu ohats edir va bu da hamin hiiquq 1o
digar insan hilquglarinin qarsiligh alagado oldugunu gostarir.
Ohalinin saglamhinin qorunmast sahasinda yaranan miinasi-
batlor bir gox hiiquq sahalari ilo tanzimlonir. Bels ki, smak hil-
ququ is va istirahat vaxti, amayin mithafizasi, habela gadinlarin,
yetkinlik yagina gatmayaniann, alillerin amoyinin tagkili va s. bu
kimi iscilarin saglamhginin mithafizasi, inzibati hilqug bilavasits
va va dolayisi ila shalinin sagfamhgimn mihafizasini nozords tu-
tan normalarm — smok ganunvericiliyinin, amayin mithafizasi
iizro gaydalarin, sanitariya-gigiyena qaydalarinin pozulmasina,
narkotik vasitalorin ganunsuz sids edilmasino va saxlaniimasina,
habela hokimin tayinati oimadan onlarin qabul edilmasina gora
inzibati mosuliyyatin miayyan edilmasi, cinayat hiiququ insania-
rin hoyat va saglamhigi oleyhino olan ayri-ayri cinayatlar vo on-
lara gora masuliyyat masolaleri, habela tibbi xarakterli macburi
tadbirlarin tatbiq olunmast qayda va sartlori, milki hiquq sag-
Jamliga doyan zorarin ddoniimasi, habela ruhi xastoliyino vo ya
digar xastoliya géra mahkomo taratindan faaliyyat gabiliyyotsiz
hesab edilmis va 6z hiiquglarini midafis edo bilmoyan saxslorin
hiiquglarinin midafiasi sahesinds yaranan miinasibatlart tanzim
edir. Aila hilququ isa shalinin saglamlinin gorunmasi magsadi ilo
nikah yasini miayyan edir, yaxin qohumlar, hamginin biri va ya
har ikisi Tuhi xastaliyina va va digar xostaliklaro géro mehkamo
tarafindan faaliyyat qabiliyyatsiz hesab edilmis soxslor arasinda
nikahi qadagan edir, ham valideynlorin 6z ugaglarinin, ham da
yetkinlik yasina ¢atan soxslorin 6z amok gabilivyatsiz va qoca
valideynlerinin saglamhbglarinin qaygisina qalmag vazifalorini
nazarda tutur. Lakin buniarla yanast bu sahadoki miinasibatlorin
nizama salinmasinda bilavasito shalinin saglamhginin gorunma-
sin1 nazordo tutan ganunvericilik aktlarr mithtim shamiyyat kasb
cdirlar. Hal - hazirda saglamhiin qorunmasi sahasinds vaton-
daslarla dévlet organlari, elaca da doviat vo qeyri-doviat sohiyys
sistemlorinin subyektlori arasinda yaranan miinasibatlor «3hali-
nin saglambigimn qorunmasi hagqqinda» 26 iyun 1997-c1 1] tanixhi
ganunla tenzimienir. Hamin ganuna asasan ohalinin saglamhgi-
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nm qorunmasi hor bir insanin fiziki va ruhi saglamhginin mitha-
fizasino, onun faal uzun omiirliiyliniin artirilmasina, tibbi yar-
dimla tominatina yonaldilmis siyasi, iqtisadi, hiiqugi, clmi, tibbi,
sanitariya-gigiyena xarakterli todbirlorin mocmusundan ibarat-
dir. Hamin ganunda shalinin saglamhginin gorunmasinin asga-
gidaka asas prinsiplori miloyyon edilmisdir:

- shalinin saglamhginin qorunmasi sahasindo insan va votan-
das hiiquqlarina dévlot torninati vo bu taminatia bagl hiiqugi va
fiziki soxslarin masuliyyati;

- shalinin saglamhigimn qorunmasi sahasinda profilaktik tad-
birlarin hayata kegirilmasi;

- tibbi-sosial yardimin ham {igiin miimkiinlilyi;

- saglamhgin 1tirilmosi zaman vatondaslarin sosial miidafissi.

Ohalinin saglamliginin qorunmasi sahasinda dévlatin vozifa-
lorino shalinin saglamhginin qorunmas: sahosinda dévlat siyasa-
tinin ssaslarinin miayyon edilmosi, insan vo vatondas hiiquq vo
azadliglarimin midafiasi, saglamhgin qorunmast sahosinda dav-
lat programlarinin hazirtanmas: vo hayata kegirilmosi, sohiyyo
sisteminin togkili qaydalarinin va fhaliyyatinin mioyyanlosdiril-
masi, dovlat sohiyya sisteminin malivyalogdirilmasi, otraf miihitin
qorunmast, ekoloji tahliikosizliyin tomin edilmasi, mocburi sigor-
ta Uzra stgorta moabloginin va sigorta haqqinin édenilmasi qayda-
sinin miayyasnlagdirilmasi, shalinin xiisusi qruplarn ficiin tibbi-
sosial yardim géstarilmosing tominat verilmosi, dévlat vo geyri-
dovlat sahiyys sistemi miiassisalari arasinda saglam ragabata to-
minat verilmosi, ailonin, valideynlarin vo usaglarin miihafizosi,
sohiyys sahosinda beynalxalq smokdashgin hoyata kecirilmasi
daxildir.

«halinin saglamliginm qorunmasi hagqmda» ganuna ssasan
Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinm saglamhgini qorumag
va tibbi yardim almaq hiiququ vardir. Xaricda olan Azarbaycan
Respublikast vatondaslarimin saglamhginin gorunmasi Azarbay-
can Respublikasinun beynalxalg miiqavilalaring uygun olarag ho-
yata kegirilir. Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan voton-
dasligr olmayan saxslorin shalinin saglamliginm qorunmast saho-
sinds Azarbaycan Respublikasinin vatondaslari ilo barabar hi-
quglary vardrr. Denobilar is> yalmz Azarbaycan Respublikasimimn




istirakgisi oldupu beynalxalg miiqavilelards nozordo tutulmus
gaydada saglamligin gorunmast hiiququna malikdirlor.

Ohalinin ayri-ayri kateqortyalars saglamhgin qorunmasi sa-
hasinda asasan asagidak: hilquglara malikdirlor:

1. Daéviat tibb milassisalarinds pulsuz tibbi xidmat;

2. Otral mithitin gorunmasi, amok va istirahatlari Giglin olve-
risli soraitin yaraditmasi,

3. Saglamhglarina tosir gdstaron amiller hagqinda miintozom
va diizgiin malumat almaq;

4. Xastolandikda, smak gabiliyyatini itirdikds vo digar hallar-
da tibbi-sosial yardim almagq;

5. Icbari va konilli tibbi siforta asasinda tibbi yardim
almaq;

6. Giizastli sartlarls protez-ortopedik mamulatlar, esitma
aparatlary, horokotetmoa vo digar reabilitasiya vasitalari ilo tomin
olunmag.

7. Ixtisaslasdirtlmis milassisalerda tibbi-sosial ekspertizadan
kegmak;

8. Darman vasitalori ila tamin olunmag;

9. Déviat sahiyya sisteminin usaq vo yenivetms tibb xidmotr
miiossisolorinda pulsuz dispanser nazaratindo olmaq vo miialico
olunmagq;

10. Sanitariya-gigiyena talablarina cavab veron soraitda tahsil
almaq vo omoklas masgul olmaq vo sair.

Ohalinin saglamliginin qorunmasi asagidaki monbalar hesa-
bina maliyyslosir: biitiin saviyyalaorda olan biidcs vasaiti, icbarl vo
koniillii tibbi sigorta vasaitlori, magsadli fondlarin vasaitlari. miil-
kiyyat formasindan asih olmayaraq tosorriifat subyektlornin
vasaitlari, givmatlt kagizlardan oldo edilan galir ve digor monbalar.

Tibbi yardim saglamligin qorunmasi kimi genis bir anlayisin
yalniz bir hissasini toskil edir. «Ohalinin saglamliginin qorun-
mast hagqinda» ganunda saglamhgin qorunmasina verilan anla-
visdan molum olur ki, shalinin saglamhginin qorunmast komp-
leks bir sistemdir vo tibbi yardun bu sistemin bir hissosini togkil
edir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmda hor kosin sag-
lamhgm qorumaq va tibbi vardim almaq higququ tesdiq cdil-
moklo yanasi, dovlotin mixtslif milkivyat névlart ssasinda taa-
livyat gistaran sohiyyanin bilitiin noéviorinin inkisafl tgiin zoruri
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tadbirlar gérmasi, sanitanya-epidemiologiya salamatligina tami-
nat vermosi, tibbi sigortanin mixtalif névlari liglin imkanlar ya-
ratmasi da tasbit edilir.

«halinin saglamhginin qorunmas: hagqinda» Qanuna asa-
san, saglamlifin qorunmasi ¢ar¢ivasinda shaliya gostarilon tibbi
yardimin asagidaki névion vardir:

1. 1lkin tibbi-sanitariya yardimu;

2. Tacili va taxirasalinmaz tibbi yardim;

3. Ixtisaslasdirilmis tibbi yardim;

4. Ictimai tahlitkali xastaliklora tutulmus vatandasfara tibbi-
sostal yardim.

Ilkin tibbi-sanitariva yardim hor bir vatandas iiglin pulsuz
gostariton tibbi yardimin ssas néviidiir. Bu xidmata genis yayil-
mis xastoliklorin, elsca da travmalarin, zohorlonmalarin va digar
toxirasalinmaz yardim talab edon xastoliklorin miialicasi, sanita-
riya-gigivena vo epidemiya olevhino tadbirlorin kegirilmasi, ic-
timai tohliikoli xostoliklorin tibbi profilaktikasi, ailonin, vali-
deynlarin, usaglarin mihafizasi vo yasayis verinds tibbi-sanita-
riya yardiminin goéstarilmasina dair digar tadbirlar daxildir.

[Ikin tibbi-sanitariva yardimi dovlat sahivya sistemi miassisa-
lari, elaca da sanitariya-epidemioloji xidmat miiassisalari torafin-
don tomin olunur. Bu yardimin gostarilmasinds dévlst sahiyya
ststeminin milassisalori 1la yanasi 6zal (tibbi sigorta toskilatlar
ilo, elaca do xastalorla baglanmis migavilolar asasinda) sshiyya
milassisolori da istirak eda bilarlar.

Tacili va toxirasalinmaz tibbt vardim vatondaslara tacili tibbi
miidaxila talob edoan hallarda (badbaxt hadisalar, travmalar, zo-
horlonmolar va digar xastalikiar) tocili tibbi yardim miiassisalari,
eloca da ganunvericilikds miioyyan edilmis qaydada ilkin tibbi
yardim etmaya borclu olan soxslar tarafindan gostarilir. Dovlat
tibb musssisalarinda tacili va taxirasalinmaz tibbi yardim pulsuz-
dur. Vatondasin hayati ig¢iin tohliks yarandigda onu yaxinlig-
daki tibb miiassisasing ¢atdirmag iiclin tibb is¢isi hor hanst naq-
liyyat vasitosindan pulsuz istifade etmask hiiququna malikdir.
Votondasin tibb miiassisasina ¢atdirilmas: barasinds tibb is¢isi-
nin ganuni telobindan imtina edsn nagliyyat vasitasinin sahib-
lari, yaxud digar vazifali soxslor ganunvericilikds milayyan edil-
mis gaydada masuliyyst dagiyirlar. Bundan basga yol-nagliyyat
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hadisalori zamani miivafiq polis xidmati omakdaslari zorargakan-
lara tacili vo toxirssalinmaz tibbi yardim gostarmoyo va onlart
tibb miisssisalerina gatdirmaga borcludurlar («Y ol harakati hag-
ginda» Azorbaycan Respublikas: Qanununun 19 — cu maddasi).

ixtisaslasdirilmis tibbi yardim vatondaslarn xostoliyi xUsusi
miayina, miialico vo miirokkab tibb texnologiyalarnin totbigint
talob etdiyi hallarda dévlot vo geyri-dovlat tibb miiossisolarinda
ixtisash hokimlor torafindon gostarilan tibbi yardim novidiir.
Tibbi yardumin bu ndévii ambulator - poliklinika yardimi vo
stasionar yardim formasinda hoyata kecinlir.

Tibbi yardimin «Ohalinin saglamligimin gorunmass haqqin-
da» ganunda nozordo tutulmus névisrindon biri da ictimai tahli-
Kkali xastaliklora tutulmus vatondaglara gostorilon tibbi-sosial yar-
dymdir. lctimai tohlikoli xastoliklarin siyahist iso Azorbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin 1999-cu il 12 yanvar tarixli
5Ne 1i qorart ila tesdiq edilmisdir. Homin sivahiya ruhi xostalik-
lor, narkomanhq, xroniki alkogolizm, mmsanin gazantlms 1m-
mungatismamazhgi sindromu (QICS), voram, sitlis, qgonoreya vo
lepra kimi xastoliklir daxil edilmisdir. Siyahida gostorilon xasta-
liklars tutulmus vatondaglara doviat sahiyya sisteminin mialico-
profilakuka mitassisalarinda pulsuz tibbi-sosial yardim gostorilir,
onlar ganunvericilikdo miayyan edilmis qaydada stasionar mia-
lica v dispanser migahidasiild tamin olunurlar. ictimai tohlkali
xastaliklora tutulmus votondaglarin bozi kateqoriyalart iigun
milxtalif nov atavo giizostler nozards tutulur. Masalon, smok ga-
biliyyatinin miivagqoti ‘tirilmoasi middatinda ig yerlorinin saxla-
nilmast, ganunvericilikdo milayyan cdilmis digar gizestlor vas.

«Onkoloji yardim haqginda» Azarbaycan Respublikast Qa-
nununda bu ciir yardimin gistarilmasinin osaskar: miayyon edil-
misdir. Homin yardimim muxtolif kateqoriya saxslars taqdim
cdilmasi qaydalarini iso Azorbaycan Respublikasi Nazivlor Ka-
bineti mioyyon edir. Masolan, Azarbaycan Respublikast Nazir-
lor Kabinetinin 2006-c1 il 4 dekabr tarixli 256 nomrali gararn ilo
tasdiq edilmis «Azadligdan mohrum olmus saxslora onkoloj
yardimin gostarilmasi» Qaydasini misal gdstormok olar.

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 7 mart 2005-
i il tarixhi 37 Ne-li goran ilo tasdiq edilmis «Olillors, macburl
kagkiinlora, qagqn ve yi mocburi kockin (dlko daxilinds
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kogliriilmiis soxsin) statusunu almuis milvaqqati yasavis yerinda
Vo Xastoxanalarda olan gocalara, usaglara, aztominath vo aila
bascisini itirmis soxslora, fovgalada hallarda insanlarm xilas
edilmasinds vo tibbi yardim gdstorilmosinda istirak edorkan
ziyan ¢akmis votandaslara, Azsrbaycan Respublikasinin
HIV/AIDS-I5 xastolonmis votendaslarina, orqan va (vo va)
toxumalarin kéciriilmasi zaman amsliyyatla bagh donorlara
tibbi, agli vo va fiziki ¢atismazlaglari olan usaglara tibbi,
detektoloji va psixoloji yardimin géstarilmosi Qaydasi»-na asa-
san bels yardimi (xidmati) almaq hiququ olan soxslarin dairasi
asagidaks sokilds mitoyyen edilmisdir;

alillar;

macburi kéckinlar;

milvaqqoati yasayis yerlorinds va ya Xostoxanalarda olan,

qacqn va ya mocburi kéckiin statusuna malik qocalar,

usaglar, aztominatl va ails bascisin itirmis soxslor;

fovgalado hallarda insanlarn xilas edilmasinds va tibbi

yardim gostorilmasinds istirak edarken ziyan ¢okmis vaton-

daslar;

Azarbaycan Respublikasimin HIV/AIDS-I5 Xostolonmis va-

tondaslari;

orqan va (va ya) toxumalann gétiirilmosi zaman donor-

lar;

alil, 2gli va ya fiziki causmazliglar olan usaqglar.

Gostortlon soxslora bu xidmatlar dévlot biidcasi hesabina orazi
dévlat tibb mississlarinda gostarilir. Homin soxslar arazi doviat
tibb miisssisoloring mivatiq sonadlorls miiraciat etmslidirlor,

Saflamhgin qorunmasi hiiququ tokeo miioyyan xastaliya tu-
tulmus saxslars miixtolif név tibbi yardim géstarilmosi ila qurtar-
mir. Bu, ham ds saglam soxslorin saglamliglarina hor hans; bir
ziyan daymosinin, onlarim mixtalif xastaliklora tutulmasian gar-
sisimm alinmasini da shato edir. Buna uygun olaraqg, ohalinin
saglamh@inin qorunmas: hiiququ digar soxslarin muvafiq vozils-
larini asaslandirir. Bels ki, Azorbaycan Respublikas Koustitusi-
yasiin 41-ci maddosinin 3-cii hissasinda gostarilir ki, insanlarin
havati vo saglamlig ticim tohliika téradan faktlan va hallan giz-
ladan vazifali saxslor qanun assasinda moasuliyyato calb edilirlor.
Bundan basqa, «9halinin saglamligimn qorunmas: haqqinda»

418




ganunun 9-cu faslinda votondaslarin saglamlifina vurulan zarara
gora masuliyyat nozards tutulur. Homin ganuna asasen valan-
daslarin saglamhgina zoror yuruldugda tegsirkar gaxslor ganun-
vericilikda miayyan edilmis qaydada va hacmda ziyani ddomaya
borcludurlar, Vurulan ziyanin ddoanilmosi tagsirkar soxslarl mii-
vafig intizam, inzibati va ya cinayst masuliyyatindon azad etmir.
Siraf mithitin ¢irklenmasi noticasinds vatondaslarin saglamligina
vurulan ziyan qanunvericilikds milayyon edilmis qaydada ziyan
vuran hiiquqi vo fiziki soxslor terafindan ddanilir. Votondaslarin
saglamlifina birlikds ziyan vuran saxslor qanunvericilikda mioy-
yon edilmis qaydada ziyanin ddanilmasi 1lo olagadar birgs mosu-
liyyat dasiyirlar. Qanunvericilikdd nozords tutulan moasuliyyat,
eyni zamanda tibb va aczagihq iscilorinin 6z pese vazifslorini la-
,1mi saviyvada yerino yetirmadiklori vo bunun naticasinds vaton-
daslarin saglamhgina ziyan vurulmas hallarinda hamin kateqgo-
riya soxslorin vurulan zorsra gord mosuliyyat dagimalarim da
shato edir. Qanun hamginin dovlot orqanlarinin va vazifali §oxs-
Jarin saglamhigin gqorunmast sahasinds vatondaslarin higquq vo
azadhglarin mahdudlagdiran horokoatlarindan ganunvericilikds

mitayyon edilmis gaydada hiquqlan pozulmus goxslorin yuxari
organlara vo mohkomay miiraciat etmak hilququnu da nazords
tutur.

15.2. Sanatoriya — Kurort miialicasi

Sanatoriya-kurort miialicosi miisyyan xastaliya tutulmus va-
tondaslarin bir qayda olaraq slverisli tabii faktorlardan istifads
etmakls miialicasidir. Belo mialicolorin miisyyan hissasi sahlyyo
organlarinin tabegiliyinda olan sanatoriya-kurort miassisalorin-
da hoyata kegirilir.

Sanatoriya-kurort miialicasi heg do biitin vatondaslara tatbiq
edilmir. Yalniz hokim royi osasinda belo miialicoya ehtiyact olan
soxslar homin miiossisalords miialico olunurlar. Mahz bels ray sa-
natoriya-kurort milalicasi tigiin tibbi gostaricilori tayin edir. Ara-
visda oks olunan, xastayo verilon roy ilkin xarakter dasiyir, gon-
dorisin verilmosi haqqnda garari is2 miivafiq organlar — hom-
karlar ittifaqr komitosi, ahalinin sosial midaflasi organlar va s.
gobul edir.
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Xastolor sahiyys organlarinin tabeciliyinda olan sanatoriya-
lara hamin orqanlar torafindan gondorilirlor. Sanatoriyalarda
mualica adstan pulsuzdur vo bu mahiyyat etibart ilo stasionar
miialicanin davamdir. Stasionar miialicadan sonra tam miialica
olunmaq ti¢iin agir formal miokard infarktina, aortanin tac da-
marlarinin ve {irayin anevrizmi iizra corrahi amaliyyat aparilmis,
madonin va 12 barmag bagirsagin xora xastaliyino tutulmus vo
6d kisasi xaric edilmis vatandaslar: sanatoriyalara gdndarirlor.
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 15 sentyabr
1998-ci il tarixli 189 nomrali garari ila tasdiq edilmis «Macburi
dovlat sosial sigortast iizra ddamalsrin vo amak gabiliyyatinin
muvaqqati itirmis iscilars isegotiironin vasaiti hesabina ddonilon
mitavinatin hesablanmas: va édanilmasi haqqinda™ Osasnamo-
nin 15-ci bandina asasan, bela saxslora sanatoriyada galdiglar
biitiin miiddat iigiin milavinat verilic. Bu ciir sanatoriyalarda qal-
diglart middat ligiin iscilora verilon miiavinot stasionar mialica
miiassisalorinds galdiglar: miiddat tgun amok qabiliyyatini mii-
vaqqatl itirmaya gdro milavinat verilmeosi gqaydasinda verilir. La-
kin bu miavinat novbati va alava mazuniyyat miiddati is¢iye
miialica olunmaga va sanatoriyaya gedib qayitmagimna azliq et-
dikda, sanatoriya-kurort miialicasinin bitin muiddating, sanato-
rivaya gedib qayitmaq middsti slave edilmaklo va yalniz is¢inin
ndvboati mazuniyyat middatini ¢ixmaqla verilir. Mazuniyyat sa-
natoriyaya gedonadok istifads olundugu halda ndvboti va va
alava mazuniyyot vaxti gixilmagla miavinat verilir. Bu halda isa-
gotliran ¢atigmayan vaxt diciin amak haqq: saxlamlmadan mozu-
niyyat taqdim edir.

Sanatoriyalarda miwlico macburi dévlat sosial sigorta va ya
biidca vassaitlori hesabina guzostli sartlerle verilmis gondorislar
uzro hayata kegirilir. Sigorta olunanlarin sanatoriya-kurort
miialicasi iizra xarclorinin tam vo ya qisman 6danisi macburi dév-
Iat sosial sigorta ddamalari hesabina hoyata kegirilir. Bundan
basqa sigorta olunana omoak gabiliyyatinin miivaqgati itirilmo-
sina gora sanatoriva-kurort miialicasi zamany mitavinat verilir.
Oziiniin sanatoriyalar1 olan taskilatlar (Miidafia Nazirliyi, DIN,
MTN vo s.) miivafiq aktlar ssasinda bu sanatoriyvalarda mialica
ke¢manin gqaydalarim musstaqil olarag miiayyon edirlar.
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Sanatoriyalarda milalica kegmak hilququna yalmz mioyyan
kateqoriya goxslor malikdirlor. Bununla slagadar olarag sanato-
riya-kurort mialicosing gondorigler verilmasi gaydalanni tenzim-
loyan normativ-hiiquqt aktlarda ayri-ayn kateqoriya soxslarin
bela gondariglari almaqda tstiin hiiquglara malik olmalar: nazar-
da tutulmusdur. Bels ki, Azarbaycan Respublikasy Nazirlor Ka-
binetinin 12 avqust 2002-ci il tarixli 128 Ne-li garan ilo tasdig
cdilmis «@lillerin, ikinct dlinya miiharibasi istirakgtlarinin, sohid
ailolarinin, Cernobil AES-da gazanin naticalarinin kogiiriilma zo-
nasinda lagv edilmasinin istirakeilarimin, eloca da koctrilma
giinit ana batninda olan usaqlar da daxil edilmekla, uzaglasdir-
ma va kogiiriilma zonalanndan kocurilmils usaglarm va ya 18
yasinadak yeniyetmoalorin, habela 1986-c1 il aprelin 26-dan sonra
dogulmus va Cernobil AES-da qozanin naticalorinin lagv edilma-
sinin istirakest olmus, yaxud (Cernobil gazasi naticasinda zoarar
¢akmis vo birbasa radioaktiv stalanmaya maruz qalmaq ehti-
mali olmus valideynlorin birinden olan usaqlarin, fovgolada hal-
larda insanlarin xilas edilmasinda va tibbi yardim gostariimasin-
da istirak edarkon ziyan cokmis vatendaglann sanatoriya-kurort
miialicasi ilo tamin edilmasi» Qaydalart asagidaki soxslorin sana-
toriva-kurort mialicast ilo tamin edilmasi qaydalarim tasdiq et-
musdir:

1. Slillarin;

2. [kinci diinya miiharibasi istirak¢ilarining

3. Sohid ailslorinin;

4. Cernobil AES-da:

- gozanin naticalarinin kogiirmd zonasmda lagv edilmoasinin
istirakeilarinin;

- kégirilmo gini ana batnindo olan usaglar da daxil edil-
mokla, uzaglasdirma vo kogiirmo zonalarindan kogtrilmus
usaglarn va ya 18 yasinadok yeniyetmalarin;

- 1986-c1 il aprelin 26-dan sonra dogulmusg usaglarnn,

- qazanin naticalorinin lagv edilmasinin istiraketst olmus, va-
xud Cernobil gazast noticasinda zarar ¢okmis va birbaga radioak-
tiv sialanmaya moruz qalmaq ehtimah olmus valideynlorin bi-
rindon olan usaglarn;

5. Valideynlarini itirmis va vahdeyn himayasindon mohrum
olmus usaglann;
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6. Fovgalads hallarda insanlarin xilas edilmasinda va tibbi yar-
dim géstarilmoasindsa istirak edorkan ziyan ¢okmis vatondaglarin,

Bu soxslora sanatoriya-kurort mialicasini almaq ii¢iin sana-
toriya-kurort géndorislori agagidaki vasaitlor hesabina névbalilik
asasinda pulsuz verilir:

1. Islomoayanlora - dévlat biideasinda bu magsad iiciin nazords
tutulmus vasait hesabina:

2. Miilkiyyat va toskilati-hiiquqi formasindan asily olmayaraq
mtiassisa, idara va toskilatlarda islayanlaro - Azarbayecan Respub-
likastnin Dévlat Sosial Midafia F ondunun vasaiti hesabmna.

Indi iso ayri-ayri kateqoriya soxsiorin sanatoriya-kurort gén-
dorisleri ile tamin olunmasi qaydalarint nazardon kegirak.

Oliller, ikinci diinya mitharibasi istiraketlar, sohid ailosi sta-
tusunu almis ailenin iizvlor, fovgolado hallarda insanlarin xilas
edilmasinda vo tibbi yardim gostorilmoasindoa istirak cdarkan 7i-
yan ¢okmis vatandaslar sanatortya-kurort géndoris ila asagidaky
qaydada tomin olunurlar (tibb miiassisalorinin géndorisi ils 6lka
hiidudlar daxilinda):

I Isloyanlor — is yerindon:

2. islomayanlor - Azarbaycan Respublikasinin ©mak va Sha-
linin Sosial Mudafiosi Nazirliyl va onun yerli organlari olan ra-
yon (sohar) sosial miidafis markozlori torafindon.

ikinci ditnya miiharibasi 1stirakcilarinin sanatoriya-kurort
miialicast almaq hiiquqlar: mivaflq olaraq «Veteranlar haqqin-
da» Azorbaycan Respublikast Qanununun 14-cii maddosinds
nozarda tutulmusdur. By maddoya osasan ikinci diinya miihari-
basi istirakerdar Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti ta-
rafindon miiayyan olunmus qaydada tibb miiassisalorinin génda-
r1si esasinda sanatoriya-kurort mialicosi alirlar.

I qrup olillari miisayiat edan saxslar sanatoriya-kurort gbnda-
rislori ilo hamin alillorin sanatoriva-kurort géndarisi ilo tomin
olunduglarr idara, miassisa, taskilat, orqanlar torafindan tamin
olunurlar.

Miilkiyyat va toskilati-hiquqi formasindan asil olmayaraq
idara, muassisa vo taskilatlarda 1slodiyi zaman amok zodasi va va
peso Xastaliyi sobobindan alil olanlar pensiyada oldugu middotds
ds homin idars, miiossisa va toskilatin vesaiti hesabina sanato-




riya-kurort gondarigi il tomin olunurlar (tibb miossisalorinin
gondorisi ilo olko hiidudlan daxilinda).

Cernobil AES-do gazanin naticolarinin kogiirms zonasinda
logv edilmasinin istirake¢tlan ya is yerindan (igloyenlar), ya da
Azarbaycan Respublikasimn 9mak vo Ohalinin Sosial Midafis-
si Nazirliyi vo onun yerli organlar tarafindon (islomayanlar) ilds
bir dofa nagliyyat xarclori de daxil olmaqla sanatoriya-kurort
gondorisi ilo tomin olunurlar. K&ciiriiima giinii ana batnindo olan
usaqglar da daxil edilmokla, uzaglasdirma vo koglirmo zonalarin-
dan kéctrilmis usaglar va ya 18 yasinadak yeniyetmolor, habela
1986-c1 il aprelin 26-dan sonra dogulmug vo Cernobil AES-da
gozamn naticelorinin logv edilmosinin istirakeist olmus, yaxud
Cernobil gozasi naticesinda zaror ¢okmis va birbasa radioaktiv
siialanmaya moruz galmag ehtimah olmus valideynlarin birin-
dan olan usaglar ildo bir dofa nagliyyat xarclari da daxil olmagla
sanatoriya-kurort gondorisi ile Azarbaycan Respublikasimn
Omok va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyl ve onun yerli or-
ganlari torafindan tomin olunurlar.

Qoyyumun (himayaginin) ailosinda, doviat va geyri-dovlat
miiassisolarinds  talim-torbiyo olunan, valideynlorini itirmig vo
valideyn himayssindon mohrum olmus usaglar sanatoriya-ku-
rort miialica verlorina gedis-golis xorclari do daxil olmagla sana-
toriya-kurort gdndorisi ilo Azorbaycun Respublikasimn ©mak
va Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi vo onun yerli orqanlarl
tarafindan tamin olunurlar (tibb miwssisolarinin gondorisi ilo res-
publika hiidudlar daxilinds).

Azarbaycan Respublikast Nazirlar Kabinetinin 12 avqust
2002-ci il tarixli 128 Ne-li garari ilo hamginin «Horbi qulluggula-
r1in vo onlarin ails iizvlarinin (miiddatli haqigi harbi xidmat horbi
qullugeulannin ailalerinden basqa) sanatorivalarda vo istirahat
evlarinda sanatoriya-kurort mialicasi, pansionatlarda va turist
bazalarinda istirahat iigiin putyovkalarla (yollayislarla) temin
olunmasi Qaydalar» da tosdiq edilmigdir. Horbi qulluggulara
sanatoriya-kurort putyovkalarinin giymotinin 75 faizi, onlarin
hor bir aila tzvii ticiin iss (milddatli haqigi harbi xidmat harbi
qulluggularinin ailalerindan basga) putyovkalarin giymotinin 50
faizi mobloginda pul kompensasiyast hor il tosdiq edilon dovlat
bitdcasinda Azarbayean Respublikasinin Miidafio Nazirliyi, Da-
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xilt Islor Nazirliyi, Milli Tahlitkasizlik Nazirliyi, Odliyya Nazir-
liyr va qanunvericiliklo nazards tutulmus digar organlara nazor-
da tutulmus vosait hesabina ddanilir.

Bundan basqa, «Qan vs onun komponentlarinin donorlugu
hagqinda» 26 mart 1996-c1 il tarixli qanunun 12-ci maddosina
asasan donorlar il arzinds is verindan va ya tadris miiossisasi to-
rafindsn miialics olunmag tgiin glizastli sanatoriya-kurort miia-
ltcasina géndorilirlar.

Sigorta olunanlarin sanatoriya-kurort mialicasi {izra xarcla-
rinin tam vo ya gismon ddanilmasi sosjal sigorta hadisasi bas ver-
dikda verilan dévlat sosial sigorta ddamoloring aid edilir. Bels ki,
Osasnamada  hamginin sigorta olunanlarin sanatoriva-kurort
miiassisalarinda miialica olunmagq tigiin aldiglar yollayislarin da-
yarinin macburi dévlst sosial sigorta vasaitlori hesabina édanil-
masi nazards tutulmusdur. Asagidaki vatandaslara mochuri déy-
Iat sosial s1gorta vasaitlori hesabina sanatoriya-kurort yollayisla-
rmn dayari tam va va qismon ddanilir:

I. «Sosial sigorta hagqinda» Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununa mivafiq olaraq macburi dévlat sosial sigortasina calb
olunan biitiin siforta olunanlara;

2. Mocburi dévlot sosial s1gorta Uizra pensiya alan pensiyaci-
lara;

3. Siforta olunanlarin va pensiyagilarin himayesinda olan
aila Gizvlarina.

Sanatoriya-kurort miialicasi iizra xarclarin maliyyalogdirilmosi
Azatbaycan Respublikasinin Dévat Sosial Miidafi> Fondu tars-
findan morkozlosdirilmis qaydada talab olunan vasaitin Azarbay-
can Homkarlar Ittifaglar Konfederasiyasina ayrilmasi volu ilo
hayata kegirilir. Bu vasait asagidaki mogsadlara sarf olunur:

I. Sanatoriya-kurort miialicasi vo istirahat ugtn géondorislarin
alinmasina;

2. Sigorta olunanlarin usaglarinin saglamhgq diigargalorinda
1stirahatinin toskilino:

3. Sanatoriya-profilaktika todbirlering, yemok xarclorina,
tibbi xidmots vo statlarin saxlanilmasma;

4. Azorbaycan Hamkarlar [ttitaglan Konfederasiyasinin id-
man camiyyatlaring moxsus idman qurgularinin gismon saxlanil-
masina;




5. Hamkarlar ittifaglarimin texniki ve amayin hiiqugi miifat-
tisliyinin, etimadli hakimlorin, saglamlasdirma isi ilo mosgul
olan talimatgilarin saxlanilmasina.

Sigorta olunanlarin sanatoriya-kurort mialicasi liglin ayril-
mis vosaitlarin xarcloanmasine Azarbaycan Homkarlar Ittifaglan
Konfederasiyasi masuliyyat dasiyir. Azorbaycan Respublikast-
nin Dovlst Sosial Miidafis Fondu vo hamkarlar ittitaglarinin or-
qanlan sanatoriya-kurort milalicasi vasaitlarinin dizgiin va moq-
sodyonlii xorclonmosing nazarat edirler. Sanatoriya-kurort mia-
licasina ayrilan vasaitin basga magsadlora yoneldilmoasina yol ve-
rilmir. Bu vasaitin basqa mogsadlora xarclonmasinda tagsirkar
olan saxslar ganunvericilikdo nazards tutulmus gaydada mosu-
liyyat dasivirlar.

15.3. Darman yardimi

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 41-ci maddasin-
do tashit olunmus hor kosin saglamligini qorumaq vo tibbi yar-
dim almagq hiiququnun ayrilmaz torkib hissosini dorman yardim
taskil edir. «OQhalinin saglamliginin gqorunmasi haqginda» ga-
nuna asasan saglamligin qorunmast sahasinds votandaslarin osas
hiquglarindan biri do dorman vasitalori ilo tamin olunmagq hi-
ququdur (madds 14). Bu sahadoki minasibatlor mivafig ganun-
vericilik aktlarr ila, o cimladan «Darman vasitolort hagqinda» 22
dekabr 2006-c1 il tarixli ganunla nizama salinir.

Xastaliklarin diagnostikasi, profilaktikasi, miialicasi, hamilali-
yin qarsisinin alinmast, xastolorin reabilitasiyasi, insan orqanizmi-
nin vaziyyatinin vo fizioloji funksiyalarinin doyisdirilmosi iiglin is-
tifads edilon bioloji va farmakoloji faalliga malik tabii (bitki, hey-
van mansali, mineral va s.), sintetik, biotexnoloji mansoli darman
maddalori va ya onlarin gansif, o ciimladan immunobioloji dor-
man preparatlan dorman vasitalort hesab olunur. Xostliklorin
diagnostikasi, profilaktikasi vo miialicasi mogsadi ils istifado edi-
lon tibb vasitalori (tibb cihazlari, mamulatlar, agya vo materijal-
lar1, alotlari, avadanhglari, tibbi reaktivlor va optik lovazimatlar)
isa «Darman vasitalari hagqinda» ganunun mogsadlari ticin dor-
man vasitalorino barabar tutulur. Votandaslara dorman yardimi
gostarilmasi ils olagadar olaraq onu geyd etmok lazimdur ki, ohali-
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nin keyfiyyotli darman vasitolori almaq hiiququna taminat veril-
moasi, ohalinin dorman vasitslari ilo tominatt sahasinds magsadli
dévlat programlarinin hazirlanmasi va hoyata kegirilmasi, qanun-
vericilikde miisyyonlosdirilmis qaydada vatondaslarin ayri-ayr
kateqoriyalarina pulsuz vo ya giizastli derman yardimi gostarilma-
sin2 taminat verilmasi vo s. dorman vasitalari sahasinds dévlot si-
yasatinin 9sas prinsiplarini taskil edir.

«Darman vasitolori haqqinda» ganuna géra aczagihq faaliy-
yoti-dorman vasitolorinin hazirlanmasi, istehsali, topdan vo para-
kondo satisi ila bagh foalivyatdir. Darman vasitalorinin hazirlan-
masl, istehsaly, ixracy, idxali vo satisi miivafiq lisenziya asasinda
hayata kegirilir. Bels ki, dorman vasitslarinin istehsali ila masgul
olan miiassisa va togkilatlar istehsal edocoklori darman vasitoalori-
nin sivahisim tagdim etmakls 5 ildon bir Azorbaycan Respubli-
kasi Sahiyys Nazirliyinden lisenziya alirlar. Darman vasitolari-
nin istehsali va satigt Azorbaycan Respublikasi Sahiyya Nazirli-
yinin verdiyi lisenziya asasinda miilkiyyat formasindan asili ol-
mayaraq aczagiliq foaliyyati ilo masgul olan hilquqi soxsler tora-
finden hayata kegirilir. «Dorman vasitalari hagqinda» qanuna
asason ohalinin keyllyyatli darman vasitalori almagq hiiququna ta-
minat verilmosini, darman vasitolarinin istchsalina, dasinmasina
vo saxlanmasina dair standartlarin va mivaiiq normativ-texniki
sanadlorin hazirlanmasint va tosdiq edilmosini, dorman vasitala-
rinin dovriyyasinin biitiin marhalslorinda onlarin kevfiyyatine va
tatbiqina dovlat nazaratinin toskil edilmasini, xiisusi tahliikali yo-
luxucu xastaliklarin immunoprofilaktikasin, miialicosini tomin
etmak li¢iin lazim olan immunobioloji dorman vasitalorinin tada-
rikiniin hoyata kegirilmasini, qanunvericilikds miiayyanlasdiril-
mis qaydada vatondaslarin ayri-ayr kateqoriyalarina pulsuz va
ya guzastll dorman yardimu gostarilmasing taminat verilmasini vo
s. dorman vasitalori ilo davrams sahasinda dovlatin asas vazifaleri
kimi géstarmoak olar. Azarbaycan Respublikasi Sahiyya Nazirlivi
Azorbaycan Respublikasinin srazisinda dorman  vasitalarinin
keyflyyatina vo tohlilkasizliyine biitiin marhalalards — darman va-
sitalori {iglin xammal todariikii, dorman vasitalarinin istehsals,
saxlanmasi, dasinmasi, satis1 va gobulu zamani nazarat etmoakls
bu sahadoki vazifalorini icra edir. Yararhliq miiddati arzinda dor-
man vasitalorinin keyfiyyatina, yiiksok samoraliliyina va etibarh-
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gina gora onlan dévlat standartlanina uygun istchsal edon hi-
quqi soxslor masuliyyot dasiyir.

Darman yardimi vatondaslara darman vasitolorinin pulsuz va
ya giizostli sartlarlo verilmoasindan ibaratdir. Darman yardiminin
verilmasi nazorda tutulan xastaliklar 2 néva bdliinir. Bela ki, bozi
xastoliklor zamam biitlin darmanlar, digar xastalikler zamani is3
yalniz homin xostaliyin mialicasi tigiin zaruri olan dormanlar
pulsuz vo ya giizosthi sertlorlo verilir.

Darman vasitalarini pulsuz va ya giizostli sartlorle almaq hi-
ququ olan vatandaslarin kateqoriyalan Azarbaycan Respublika-
st ayri-ayri qanunvericilik aktlar ila mioyyanlosdirilmisdir,
Bu hiiqug ssasan 2halinin mitoyyan qruplarina, agir xastalikdan
aziyyat ¢akon, habelo miivafiq soraitdo mialico olunan vatondas-
lara samil edilir.

Pulsuz va ya giizastli derman yardimi almaq hiiququ olan va-
tandaslarin kateqoriyalar asagidakilardan ibaratdir:

1. lkinci diinya miiharibasi istirakgilar («Veteranlar haqqin-
da» Azorbaycan Respublikasinin 28 iyun 1994-cii il tarixh Qa-
nununun 15-ci maddosi). Belo saxslora Azarbaycan Respublikas
Prezidentinin miioyyan etdiyi mablagda vo Azarbaycan Respub-
likas) Nazirlor Kabinetinin miioyyan etdiyi qaydada dorman vo
miialico vasitalori almaq tiglin milavinat verilir;

2. Mocburi kackiinlar («Macburi kég¢kimlarin va onlara bora-
bor tutulan soxslarin sosial midafiosi hagqqinda» Azarbaycan
Respublikasmin 21 may 1999-cu il tarixli Qanununun 10-cu
maddosi);

3. Harbi qulluggular («Harbi qulluggulanin statusu haqqin-
da» Azorbaycan Respublikasimin 25 dekabr 1991-ci il tarixli Qa-
nununun 13-cii maddasi). Horbi qulluggulara hom xidmot yerin-
do yerlason harbi-tibb idaralorinds. hom da idars mansubiyyatin-
dan asili olmayaraq biitin miilki sahiyyo idaralarinds pulsuz yar-
dim gostarilir;

4. HIV/AIDS-1a xostalanmis vatondaslar («Insanin immunga-
tismazligl virusunun tératdivi xostoliyin (AIDS) yayilmasinin
garsisinin alinmast haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin 16
aprel 1996-c1 il tarixii Qanununun 4-cti maddasi);

5. Cernobil gazasimn logvinds istirak etmis ve homin goza
naticosinda zerarcokmis vatandaslar, habela onlarin usaqglan
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(«Cernobil gozasiun lagvinds istirak etmis va hamin goza natico-
sinda zarargakmis vatondaslarin statusu vo sosial miidafissi haq-
qinda» Azorbaycan Respublikasinin 6 dekabr 1993-cii il tarixli
Qanununun 12-ci maddasi);

6. Miihariba olillori vo onlara barabor tutulan soxslor, 20
Yanvar alillori, milli miinagiso zomininda alil olanlar, olil usaqlar
va digar kateqoriyalardan olan 1-ci va 2-ci qrup alillar («8lilliyin
garsisinin alinmasi, shllarin reabilitasivast vo sosial miidafiosi
hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin 25 avqust 1992-ci il ta-
rixli Qanununun 42-ci maddasi);

7. Qan va onun komponentlarinin donorlari («Qan va onun
komponentlarinin donorlugu hagqinda» Azorbaycan Respubli-
kasinin 26 mart 1996-c1 il tarixli Qanununun 9-cu maddasi). Do-
norlar donorlug funksiyasini yerins yetirmolori ila alagadar sag-
lamliglarinin pozulmasi naticasindoa onlara daymis zorarin ave-
zini, o ciimladon mialice xarclorini almaq hiiququna malikdirlar.

8. Transplantasiya moaqsadi il> organ va (va ya) toxumalar
gotirilon donorlar («Insan organ va (va ya} toxumalarinin
transplantasiyas1 haqqinda» Azsrbaycan Respublikasmnin 28
oktyabr 1999-cu il tarixli Qanununun 13-cii maddasi).

9. Sakorli diabet xastaliyina tutulmus soxslor («Sakorli diabet
xastoliyina tutulmus soxslara dovlat qayfist hagqinda» Azarbay-
can Respublikasinin 23 dekabr 2003-cu il tarixli ganununun 7-ci
maddasi).

10. Hemofiliya vo talassemiya irsi gan xastaliklorina diicar ol-
mus soxslor (Hemofiliya v talassemiya irsi qan xastaliklarins dii-
¢ar olmug soxslora dévlot qaygisi haqqinda» Azarbaycan Res-
publikasinin 3 may 2005-ci il tarixli Qanununun 4-cii maddasi).

Bundan basqa digor saxslorin da pulsuz va ya giizostli dor-
man yardimt almaq hiquqlart miixtslif ganunvericilik aktlarmn-
da noazards tutula bilar.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinctinin 7 mart 2005-
ci 1l tarixli 38 nomroli gorari ils miiayyan kateqoriya vatandasla-
rin dorman preparatlar ilo tomin edilmasinin Qaydalari tosdiq
edilmigdir. Qaydalara ssasan hamin vatondastarin dairasi asag-
daki kimi miisyyan edilmisdir:

a) 20 yanvar olillari;

b) milli miinagiss zomininda alit olanlar;
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¢) olil usaglar va digor kateqoriyadan olan I va IT qrup olillar;
d) Cernobil AES-do gaza naticosinda:
ana botnindo olan usaglar;
uzaqlasdirma vs kog¢lrilmo zonalarindan kogtrdlmils
usaqlar vo ya I8 yasimadok yeniyetmalor;
1986-c1 il aprelin 26-dan sonra dogulmug va gazanin nati-
colorinin logv edilmosinin istirakgist olmus, yaxud qoza
noticosinda zarar ¢okmis vo birbaga radioaktiv stalan-
maya moruz qalmaq ehtimali olmus valideynlorin birin-
don olan usaglar;

e) gagqun va va moacburi kogkiin (6lko daxilinda kogiirilmis
soxs) statusu almis miivaqqoti yagayis yerinda va xastaxanalarda
gocalarin, usaqlarin, olillorin, aztaminatly vo aila bas¢isim: itirmis
saxslonn;

a) HIV/ATDS-Ia xastolonmis vatandaslarmn;

[} orqan va (ve ya) toxumalarin gotiriilmosi zamani amaliyyat-
la bagl donorlar.

Gostorilon soxslor darman vesaitlari ilo dovlot biidcost hesa-
bina tomin edilirlar. Homin soxslor mivafiq senadioria birlikds
dovlet miialica-profilaktika miiassisolerine miiraciot etmolidirlar.
Homin miiossisalorda taskil edilmis aptek montagaleri goxslori
miivafiq darmanlarla tomin edirlor.

Dhaliys> dorman yardiminin maliyyalosdirilmosi dovlot biid-
casinin vo yerli bidcealarin, tibbi sigorta fondlarimun vasaitlort,
hiiqugi vo fiziki saxslorin kénillii ianslori, xarici dovlstlorin va
beynalxalq taskilatlann xeyriyyo yardimlari, istifadasi gqanunve-
riciliya zidd olmayan digar vasaitlor hesabina hayata keeirilir.
Shalivo dorman yardimimn maliyyslosdirilmasing yonaldilmis
vasait hayati shomivyotli darman vasitolarinin, habels onlarin is-
tehsalimin yeni texnologiyalarinin va substansiyalarimin aldo edil-
mosina, yveni vo samarali darman vasitolorinin askar olunmasi
iizra elmi todgiqatlarin inkisafina, aczaciliq sonayesinin inkisal
iizra mogsadli programlarin hayata kecirilmasino, Azorbaycan
Respublikas: Nazirlar Kabinetinin miioyyonlosdirdiyi qaydada
pulsuz va ya gilizostli sortlarle dorman vasitalori buraxilmasma v
iqtisadi cahatdon geyri-rentabelli dorman vasitelorinin buraxil-
masina ¢okilon xarclorin &danilmasing, oczagihq faaliyyot ilo
mosgul olan taskilatlarin maddi-texniki vo xammnal bazasimn in-
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kisafina, fovqalada vaziyyot seraiti ii¢iin nezards tutulan dorman
vasitalarinin déviat ehtiyatinin yaradilmasina sorf olunur ki, sa-
dalanan bu sahslar bilavasita va ya dolayisi ila shalinin darman
yardimu ila taminatinda mithiim shamiyyat kasb edirlor.

15.4. Icbari tibbi sigortamn anlayis, sistemi vo subyektlari

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasina (41-ci maddaya),
digar ganunvericilik aktlarina, beynalxalq hiiququn imumtanin-
mis norma va prinsiploring, Azarbaycan Respublikasinin taraf-
dar qixdigi beynolxalq miiqavilalera uygun olaraq irqindosn, cin-
sindan, milliyyatindan, dilindan, dinindan, sosial monsgayindon,
vazifasindan, yasayis yerindan, siyasi vo ictimai birliklara monsu-
biyyatindan va s. hallardan asili olmayaraq Azarbaycan dovlati
har bir kasin saglamliginin qorunmasi hiiququnu taniyir va sag-
lamhginin mithafizesino tominat verir. Ohalinin saglamhginin
gorunmas: sahasinda insan vo vatandas hiiquglanina dovlat tami-
nati shalinin saglamliginin gorunmasinin asas prinsiplorindan
birini taskil edir.

Ohalinin saglamliginin qorunmasi sahasinda isa2 sn mithiim
yeri tibbi sigorta tutur.

Dimyanin aksor 6lkalorinda shalinin icbari tibbi sigortas
prinstplarino asaslanan sistem tasakkill tapmagla ugurlu foaliy-
yat gostorir va hazirda inkisaf etmokdodir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 41-ci maddasi-
nin 2-ci hissasing osasan dovlot tibbi sigortanin miixtalif névlari
iglin imkanlar yaradir. Bu sahads yaranan ictimai miinasibatlor
«Tibbi sigorta haqqinda» Azarbaycan Respublikasimin 28 okt-
yabr 1999-cu il tarixli Qanunu ils nizama salmir. Bu ganun sha-
linin tibbi sigortasuun toskilati, hiiqugi va iqtisadi asaslarini
miiayyan edir, tibbi sigortamn subyektlori arasindak: miinasibat-
lari tonzimloyir.

Tibbi sigorta saglamligin qorunmas: sahasinds ohalinin
sosial miidafiosi formasi olmagla sigorta hadisosi bas verdikds
shalinin tibbi va dsrman yardimi almasina taminat verir.

Tibbi sigortamn 2 formasi farglondirilir:

1. Icbari tibbi sigorta;
2. Kondlli tibbi siorta.




«Tibbi sigorta haqqinda» ganun icbari tibbi sigortamn hii-
quql, iqtisadi va tagkilati asaslarim miayyan edir. Homin ganuna
asasan icbari tibbi sigorta dévlat sosial sigortasinin tarkib hissosi
olmagla, asas maqsadi icbari tibbi si§orta programina miivalig
hacmda ahalinin tibbi va darman vardimi almasint tamin etmok-
dan ibarstdir. Icbari tibbi siforta programt votondaslara géstori-
lan tibbi xidmatin sortlorini, néviinii, hacmint miayyon edir va
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti toralindan tasdig
edilir. Homin program votondaslarin milayyan olunmus hacmda
vo keyfiyyatds tibbi yardim almasim nozards tutmalidir. Lakin
bela bir program hala da gobul edilmamigdir. Kénillil tibbi si-
gorta isa icbari tibbi sigorta programinda milayyanlosdirildiyin-
don slava kéntllu tibbi sigorta milqavilasi asasinda shalinin tibbi
va digar xidmotlar almasim tamin edir. Sosial tominat hiiququ-
nun predmeting valniz icbari tibbi sigortanin hoyata kegirilmasi
noticosinds yaranan miinasibatlar daxildir.

Azorbaycan Respublikasimin vatandaslan ila yanast acnabilor
va vatondaslifn olmayan saxslar da tibbi sigorta sahasinda miioy-
yan hilquglara malikdirlar va vazitalar dasiyirlar. Bels ki, «Tibbi
sigorta hagqinda» ganunun 8-ci maddasine asasan Azorbaycan
Respublikasinda daimi yasayan vatandashin olimayan saxslar
tibbi sigorta sisteminds Azorbaycan Respublikasinin vatondas-
lar1 ila eyni hiiqug va vozifsloro malikdirler. Scnabilor 1so tibbi
sigorta sahasinda Azorbaycan Respublikasimn torafdar ¢ixdig
doviatlararast muqavilolords busga qaydalar nazards tutulma-
yibsa, Azarbaycan Respublikasmin vatandaslar ilo cyni hitquq
vo vozilolara malikdrrlar.

[cbari tibbi sigorta sistemi dévlat biideasindan, sigorta edo-
nin (milkiyyst formasindan asitli olmayaraq hiiquqi saxslarin va
sahibkarhq fsaliyyati ila masgul olan fiziki soxslorin) édamalori,
ichari tibbi sigorta haglarimn édoma qaydasimin pozulmast hal-
larinda tatbig olunan carima va dobbo pulu, ganunvericilikds
gadafan olunmayan digar manbolor hesabina maliyyslasdirilir.
Ichari tibbi sigorta sisteminin maliyyalosdirtlmasi, icbari tibbi si-
gorta haglarinin saxlanmas: va malivys vasaitinin magsadli 1sti-
fadasine nazarat Azorbaycan Respublikasimin Maliyya Nazirliyi
torofindon hoyata kegirilir.




Icbari tibbi sigorta sisteminda sigorta edanlar isloyan vatan-
daslar tiglin mablogi vo 6danilma qaydast Azorbaycan Respubli-
kas1 Nazirlar Kabineti tarofindon miiayyon cdilon icbari tibbi si-
gorta haglar1 ddoyirlor. Ichari tibbi siforta haqlar icbari tibbi
s1gorta programimn verin? vetirilmasini tomin edan moblogda
milayyan cdilir. Islomayan pensivagilar, idara va tagkilat logv
olundugda muvaqqati issizlor, omak qabiliyyati olmayvanlar,
usaglar, talabalar va biidco toskilatlarinin isgilari G¢iin icbari tib-
bi sigorta haqglari tibbi xidmoatlar {igiin giymoatlorin indeksasiyas:
nazera alinmaqla miivafig icra hakimiyyati orgam tarafindan
biidca vo sosial miidafia fondlarinin vasaiti hesabina 6danilir.

Miilkiyyat formasindan asili olmayaraq miisssisa, idara va
taskilatlarin sigorta haqquun 6doyicilori kimi geydiyyatdan keg-
mokdon imtina edilmasina, sigorta haglarinin hesablanmasi ficiin
mobloglarin gizladilmasine vo ya asa@r salinmasina, 6donilmo
miiddatlarinin  pozulmasina  goéra ganunvericilikds miiovyan
olunmus qaydada maliyyo sanksiyalari totbiq edilir.

Tibb miiossisasi va ya fardi tibbi faalivyatla maggul olan soxs
tibbi s1gorta miigavilasinin sartlorinoe va ganunvericiliyin talabls-
rina uygun olarag gostarilon tibbi xidmatin hacmins va keyfivya-
tina gora, eloco do siforta olunana tibbi xidmoat gostarmakdan
imtina etmaya gérs masulivyot dasiyirlar,

Qanunvericilikds miioyyan olunmus qaydada faaliyyat gosta-
ron tibb milassisalari va ya fordi tibbi faaliyyatla masgul olan
soxslor tibbi sigorta miiqavilasinin sortlorint pozdugda tibbi si-
gorta tagkilati gostarilon tibbi xidmotin hagqint tam va ya qis-
moan 8damasmoak hiiququna malikdir.

Tibbi sigorta miiqavilesinin sartlarinin verina yetirilmasino
gbra tibbi sigorta togkilati sigorta olunan vo ya sigorta edan qar-
sisinda masuliyyat dasiyir.

Tibbi sigorta sisteminds miibahisalor Azarbaycan Respubli-
kasinin ganunvericilivindo mioyyon cdilimis qaydada mahkama
torofindan hall edilir. Tibbi sigorta hagginda qanunvericiliyin
pozulmasinda tagsirli olan hiiquqr vo fiziki saxslar Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericilivine uygun olaraq masuliyyat da-
styirlar.

Tibbi sigortanin subyekti qisminds asagidakilar ¢ixis edir:

1. Sigorta olunanlar;




2. Sigorta edonlar;

3. Tibbi sigorta tagkilatlar;

4, Tibb miiassisalary;

5. Qanunvericilikdo mioyyen olunmus qaydada 9zal tibbi
praktika ils masgul olan axslar.

Tibbi sigorta sisteminda sigorta olunan kimi votandaslar ¢i-
x1s edir va onlar asagidaki hiiquglara malikdirlar:

1. Tibbi sigorta sohadstnamssini aldiglan andan qanunverl-
cilikda miiayyan olunmus hiiquglardan istifada etmak;

2.Tibbi sigorta miiqavilasi ila muayyan edilan tibbi yardim
névloring vo hacminag uygun olaraq tibbi sigorta sistemina daxil
olan tibb miiossisalarindan har hansi birini va hokimi se¢mok;

3 Profilaktik yardim da daxil olmaqla Azarbaycan Respub-
likasinin biitiin arazisinda icbari tibbi sigorta programindakin-
dan az olmayan hocmda tibbi yardim almagq;

4. {cbari tibbi sigorta miqavilasinin sartlarina uygun olan
tibbi xidmatdon istifada etmak;

5. Tibbi sigorta migqavilasino asason miraciat etdiyl tibb
milassisasindon saglamhigimin vazivyst, eloca do tatbiq olunan
miialica metodlan va onlarin naticalori barads molumat almag;

6. Sigorta edoano, tibbi sigerta taskilatina, tibb miiossisosina,
tibbi sigorta miqavilasinin sortlorindan asili olmayaraq onlarin
togsiri tizindsn vurulmus zararin ddoanilmosi da daxil olmaqla,
ganunvericilikde milayysn olunmus qaydada iddia galdirmag;

7. Konulli tibbi sigorta miiqavilasinin sartlorinds muayyan
edildikda, istifads edilmoyan sigorta haqqnin bir hissasini gerl
almaq.

Vatondasglarin tibbi sigorta ils bagh manafeyini dévlat orqan-
lari, tibbi sigorta taskilatlar, hamkarlar ittifaq: tagkilatlar vo di-
gor ictimai birliklar midafio edir.

Azarbaycan Respublikasindan kanarda yasayan Azarbaycan
Respublikas1 vatondaslarinin tibbi sigortasi Azorbaycan Res-
publikasimin torafdar ¢ixdig ddvlatlorarast migavilolora asasan
hayata kegirihir.

fslamayan vatondaslar iigiin icbarl tibbi sigorta sisteminda si-
gorta edanlor miivafiq icra hakimiyyati orqanlar1 (bu icra haki-
miyyati orqanlar1 barads Azasrbaycan Respublikasimn Nazirlor
Kabineti Azorbaycan Respublikasimn Prezidentino tokliflarini
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togdim edir) vo miivafiq sosial programlar gorgivasinda yerli
oziiniiidara organlari, isloyan vatandaslar ugtin milkiyyat forma-
stndan asili olmayaraq biitiin hiiquqi soxslor va qanunvericilikda
minyyan olunmus gaydada sahibkarliq faaliyysti ilo moasgul olan
fiziki soxslordir. Kéniilli tibbi sigortada iso sigorta edanlor vo-
tondaslar va vatendaslarin monafeyini ifads edoan hiiquqi saxslor-
dir. Sigorta edanin hiiquglar asagidakilardan ibaratdir:

I. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin milayyan
etdiyi qaydada tibbi sigorta milgavilesi baglamaq va ya onu logv
etmak;

2. Tibbi siorta toskilatini sarbast secmok;

3. Tibbi sigorta milqavilasinin sortiarinin yering yetirilmo-
$Ind nazarat etmok.

Sigorta edenin vazifaloring iss asagidakilar aiddir:

I. Icbari tibbi sigorta programina uygun olaraq sigorta
haglarimi vaxtinda 6damak;

2. Siforta olunanlanin saglamlifimin voziyyatinin gostorici-
lori hagqinda tibbi sigorta tagkilatina malumat vermoak;

3. S1Borta haglarinin tam mablogda vo vaxtinda 6danilmasi
barads miivafiq icra hakimiyyati orqanina -- Azorbayecan Res-
publikasinin Nazirlor Kabineti yaninda Azarbaycan Respubli-
kasi Dévlot Siorta Nozaratine malumat vermok.

Tibbi sigorta miiqavilosinda siforta edon liciin digoar vazifalor
da nazards tutula bilor.

Tibbi sigorta taskilati — miilkiyyat formasindan asih olmaya-
taq tibbi sigortani hayata kegirmok iiciin ganunvericilikds miioy-
yon olunmus gaydada xiisusi raziliq almaqla faaliyyot gdstaran
va Azorbaycan Respublikasimin Nazirlar Kabinetj tarofindan
miiayyanlagdirilan zaruri nizamnamo fonduna malik olan sigorta
toskilatidir. Tibbi sigorta taskilatlar Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2002-ci il 2 sentyabr tarixli Farmani ila tasdiq
olunmus «Azarbaycan Respublikasinda bazi foaliyyat novloring
xisusi raziliq (lisenziya) verilmosi haqqinda» Qaydalara vo «Xi-
susi raziliq (lisenziya) tolab olunan foaliyyot névlarinin siyahist
va hamin faaliyyat névlerins xiisusi razilig (lisenziya) verilmasino
gora ddonilon ddvlat riisumunun mablogino dair» Azarbaycan
Respublikas: Prezidentinin 29 dekabr 2006-¢1 il tarixli Farma-
nina uygun olaraq yaradila bilar. Tibbi sigorta togkilatlar: sohiy-
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yo sistemino daxil olmurlar, Azarbaycan Respublikasinin Sahiy-
ya Nazirliyi va onun yerli orqanlart va tibb miassisalori tibbi si-
porta togkilatimn tasisgilari ola bilmazlar. Tibbi sigorta taskilati-
nin varadilmasi, yenidan tagkili va Jagv olunmas ganunvericilik-
do milyyon olunmus qaydada hoyata kecirilir.

Tibbi siforta toskilatinin hiiquglar: asagidakilardir:

|. Tibbi sigorta milqavilalari tzra tibbi yardim va xidmatler
gostarilmasi liglin tibb missisasini segmak;

5 Tibb miiassisalarinin akkreditasiyasmda istirak etmoak;

3. Tibbi xidmatlar ii¢in tariflerin milyyonlogdirilmasinda 15-
tirak etmok;

4. Tibb miiossisalari tarofinden milgavilanin sartlorinin pozul-
dugu hallarda tibbi xidmatlora cokilen xarclari gismon d6demak;

5 Tibb milassisasinin vo (va va) tibb is¢isinin taqsiry tziin-
dan sigorta olunana vurulmus zararin odanilmasi tichin ganunve-
ricilikde milpyyon edilmis qaydada mahkamay? miraciat etmak;

6. Zorarin sigorta olunan torafinden vuruldugu hallar istis-
na olmagla, votandasin saglamligina yurulmus zarar igin cavab-
deh olan fiziki va ya hiiquqi sexslordan qanunvericilikds miioy-
yan olunmus gaydada sigorta olunana tibbi yardim gdstarilma-
sino sorf olunmus xarclarin ddonilmasini talob etmak.

Bununla vanast onu da qeyd etmak lazimdir ki, tibbi siforta
toskilat: sabit faaliyyotini temin etmok magsadi ilo Azerbaycan
Respublikas) ganunvericiliyinde muayyan olunmus qaydada ch-
tiyat fondu yarada biler.

Tibbi siforta taskilatinin vazifalari is2 asagidakilardan iba-
rotdir:

1. Tibbi sigorta olunanlara tibbi siforta programina uygun
tibbi yardim gostoriimasi t¢iin qanunvericilikda mioyyonlasdiril-
mis qaydada faaliyyot gostaran tibb miiassisalari ilo mugavilolar
baglamag;

2. Tibbi sigorta milqavilasinin qivvoya mindiyi andan s1gor-
ta olunana tibbi sigorta sahadstnamasini vermak;

3. Tibb miissisalerina tibbi xidmotin haqqmi miiqavileda
nazarda tutulmus qaydada ve middatda ddamak;

4, Miugavilenin sortlorino uygun olaraq tibbi yardimin hoc-
mina, miiddotino va keyfiyyatine nozarot etmak;

5. S1gorta olunanin menafelarini miidafis etmak.
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Tibbi sigortanin subyektlarindan biri da tibb miiassisalor] vo
qanunvericilikds miioyysn olunmus qaydada 6za! tibbi praktika
il> masgul olan sexslordir. Belo ki, «Tibbi siforta hagqinda» ga-
nunun 14-cii maddasinin 1-ci hissesing ssasan miilkiyyst forma-
sindan asih olmayaraq qanunvericilikda mioyysn olunmus gay-
dada faaliyyat géstoran tibb miisssisalarinin va 6zal tibb; prak-
tika ilo mosgul olan saxslorin tibbi sigorta sistemindo tibbi xid-
motlor gdstarmok hilququ vardir. Ozl tibb miiassisalarini va Gzal
tibbi praktika ilo masgul olan soxslar ganunvericiliys uygun ola-
raq kegirilon miisabiga asasinda icbari tibbi sigorta programlari-
min hoyata kegirilmasinda istirak eds bilarlor. Ozal tibb miiossisa-
lori va 6zal tibbi praktika ilo mosgul olan saxslarfs migavilalor,
onfarn icbari tibbi sigorta programlarinda istiraki hallarinda,
miivafiq icra hakimiyyati vo verli éziniidaroetma orqanlari, ha-
bela tibbi sigorta toskilatlan ilo baglanir. Tibbi sigorta proqram-
larint yerine yetiran tibb miiossisalarinin tibbi siforta sistemin-
den kanarda da tibbi yardim géstormak hiiququ vardir.

Qanunvericilikda miisyyan olunmus qaydada tibbi sigorta
proqramini verino yetiran tibb miiassisolarinin va va 0zal tibbi
praktika ilo moggul olan soxslarin tibbi sigorta togkilatini segmok
hiiququ vardir. Tibbi siforta sistemindo miilkiyyat formasindan
asili olmayaraq tibb miisssisalori sigorta olunaniarin smak qabi-
liyyatinin miivoqgati itiriimasini tasdiq edan sanad vermok hiiqu-
quna malikdirlar.

Icbari tibbi sigorta sisteminda miilkiyyst formasindan asili
olmayaraq tibb miiassisalari va ya 6zl tibbi praktika ilo mosgul
olan saxslor tibbi sigorta programlarint yerina yetirorkon asagi-
daki vazifalari icra etmalidirlar:

1. Sigorta olunana tibbi sigorta miigavilasinds nazards tutul-
mug milddatda, hecmds va keyfiyyatda tibbi yardim gostarmak;

2. Sigorta olunanin xostaliyi ilo slagadar bas vers bilacok,
cyni zamanda sigorta olunamm tagsirindan iizo ¢ixmis hor hansi
fosadlar barads tibbi sigorta toskilatina mslumat vermok;

3. Sigorta olunanin saglamhginin vazlyyatine v ya soxsi ho-
yatina dair molumatlar barads xidmati sirr gorumag.

Bundan basqa, icbari tibbi sigorta sisteminds tibb miisassisa-
lari va ya qanunvericilikde miiayyan olunmus qaydada 6zal tibbj




praktika ilo maggul olan saxslor do nozarda tutulan tibbi xidmat-
lora géro sigorta olunandan olava hagq tolab eda bilmazlar.

Ouol tibbi faaliyyati hayata kegiran subyektlorin icbari tibbi
sigorta programlarinda istirakindan asih olmayarag, icbari tibb1
siforta qaydalarina osason tacili tibbi yardim gdstoran 6zal tibb
faaliyyatinin subyektlaring ddanis bu soxslarin sigortalandigl tib-
bi sifiorta toskilatlari torafindon hayata kegirilir.

{cbari tibbi sigorta sistemindo tibbi xidmotler liciin taritlor
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti tarafindan miiay-
yon edilir. Tariflar tibb miiassisalorinin rentabelliyini vo ubbi si-
gorta milqavilasindo nazarda tutulan tibbi xidmatin miasir sa-
viyyasini tomin etmolidir.

15.5. Tibbi sigorta miiqavilosi

Tibbi sigortamn subyektlori — sigorta olunanlar, siforta
edonlor, tibbi sigorta toskilatlar, (ibb miiassisolari vo ganunveri-
cilikds miayyen olunmus gaydada 6zal tibbi praktika ilo moggul
olan soxslor arasinda sigorta miinasibatlori miigavilo ilo rasmilag-

dirilir, daha daqgiq iso ubbi sigorta onun subyektlari arasinda
baglanmis miigavilolar formasinda hoyata kegirilir. «Tibbi sigor-
ta hagqinda» ganunun 4-cii maddasina asasan tibbi siorta mi-
qavilosi — ganunvericilikda mioyyon olunmus gaydada sigorta
edonlo tibbi sigorta tagkilatlari arasinda baglanan va sigorta olu-
nana tibbi sigorta programina uygun olarag gdstarilon tibbi yar-
dimun maliyyslosdirilmasini va taskilini miiayyan edon, sigorta
olunanin digar menafelarini miidafis edon yazli sazigdir. Tibbi
siforta miigavilosinin formast vo baglanmasi gaydasi, habelo tib-
bi sigortanin ayri-ayr ndviaring aid qaydalar vo icbari tibbi s1-
gorta minasibatlarinin samil edilmadiyi soxslarin kateqoriyalari
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti taratindon miay-
yan edilir. Tibbi sigorta miigavilasinin formasi va baglanma gay-
dasy Azarbaycan Respublikasi Nazirlor K abinetinin 2001-ci 1l 6
mart tarixli 58 némrali gorart ilo tosdiq edilmisdir. [cbari tibbi si-
gorta miigavilesi bir il miiddatine baglanilir. Miiqavilanin bag-
Janmasi tictin s1gorta edan miivatiq tibbi sigorta tagkilatina ariza
‘I miiraciot ctmolidit. Orizoda asagidakilar 6z oksini tapmalidir:
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1. Hiiquqi sexslar iiglin — hiiquqi saxsin ad1, hiiquqi invan,
onun bank rekvizitlori va vergi ddayicisinin eynilasdirms némrasi
(VOEN);

2. Fiziki soxslor iiglin — siporta edanin tinvani, soyadi, ad;,
atasinin adi, telefonu, sahibkariig faaliyyati ilo moasgul olanlar
etin 155 homginin vergi Sdavicisinin eynilogdirmo némrasi
(VOEN);

3. Soyads, ad, atasinin adi, doguldugu ver, cinsi, daimi ya-
sayl§ yeri, 1§ yeri va icra edilon isin xtsusiyyotlor: gostorilmaklo
sigorta olunan vatandaslarin siyahssi;

4. Sigorta hagquun moblagini miisyyan etmok {iciin ohamiy-
yatl olan basqa malumatlar (saglamhq gostoricilori haqqinda va s.);

5. Konalli tibbi s1gorta miigavilasi tictin olava olaraq sigor-
ta tibbi xidmatlarinin siyahisi va sigorta tominatinin sartlari.

Tibbi siforta miigavilasi ilk sigorta hagqr 6danildiyi andan
hiiquqi qiivvays minmis hesab edilir vo bu andan tibbi sigorta
taskilati tarafindan har bir sigorta olunmus gaxsa sigorta soha-
dstnamasi verilir, Umumiyyatlo, icbari tibbj s1gorta miiqavilosi-
nin subyekti olan vatondaslar formasi va totbiqi qaydalar1 Azar-
baycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torafindon tasdiq edi-
lan tibbi sigorta sshadatnamasi almalidirlar. Siforta olunanlara
tibbi siforta toskilat: tarafindan verilmis vo imza edilmis, qanun-
vericilikls milayyan olunmus formal: tibbi sigorta sshadstnamosi
sigorta miigavilasinin baglanmasini tasdiq edir. Tibbi sigorta so-
hadstnamasi - sigorta olunana yasayls yerinden asili olmayaraq
Azarbaycan Respublikasinin biitiin arazisinda, habels Azorbay-
can Respublikas: ila tibbi sigorta sahosinds miigavils baglayan
digor ddvlatin arazisinda tibbi sigorta proqraminda géstorildiyin-
den az olmayan hacmdo tibbi yardim almaga taminat veran so-
naddir. Tibbi sigorta sohadstnamasi sigorta olunanin &éziinda
olur va tibb miiassisasina miiraciat edarkon togdim olunur.

Tibbi siforta miiqavilasinin toraflari 6z istokloring gdra mii-
qavilonin forma va mazmununu dayisdira, sigorta olunan tigiin
pulsuz xidmatlari artira ve va azalda, tibbi xidmotlor ti¢iin nazar-
ds tutulan tariflarin va ya sigorta ddanislarinin mablogini dayis-
dira bilar, lakin 8zIorini miiqavilanin gortlarinin yerino yetirilmo-
sind goéra mosuliyyatdan azad eds bilmozlor. fcbari tibbi s1gorta
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programi ils sigorta edanls tibb miiossisasi arasinda nazoarda tu-
tulan tibbi xidmatlar miigavilanin ayriimaz hissasini taskil edir.

Sigorta maqavilasi baglamildiqda, sigorta edan sigorta hadi-
sasinin bas vermosi chtimalini vo hamin hadisanin (sigorta riski-
nin) bas vermosindsn doayon miimkiin zivanlarin moblagini
milayyan etmak i¢iin mithim shomiyyati olan sorait baroda {agar
bu saraitlor siortagiya majum deyildirso va malum ola bilmozsa)
tibbi siorta tagkilatina malumat vermoya borcludur. Bu zaman
¢l soraitlor mithiim sayila bilar ki, onlar tibbi sigorta toskilatinin
yazili sorgusunda qeyd edilmis olsun. Sigorta milqavilesi bagla-
midiqdan sonra tibbi sigorta taskilatinin  sorgusuna sigorta
edondan cavab alimana gadar tibbi sigorta taskilati siforta edan
tarafindan ona miivafiq soraitin bildirilmomasini asas gotiirarsk
milqavilonin pozulmasini, yaxud homin miiqavilenin etibarsiz
hesab edilmasini telab eds bilmoz. Dgar sigorta miigavilasinin
baglanmasindan sonra sigorta edon tarafindan sigorta hadisosi-
nin bas vermasinin mimkiinlilyiind vo onun daracosini milayyon-
Jasdirmok lgiin shamiyyatli olan sorait haqqinda gasdon valan
malumatin verilmasi askar edilarsa, onda tibbi sigorta taskilat
miigavilenin etibarstz. hesab edilmasini tolob etmek hiququna
malikdir.

Sigorta migavilosinin dayisdirilmasinin vo lagv edilmosinin
asafgdaki asaslart miay yon edilmisdir:

|. Sigorta miigavilesinin giivvado olma miiddatinin basa
¢almasi;

2. Sigorta olunanin Slimi;

3. Milqavilanin etibarsiz olmast haqqinda mahkomanin ga-
rar gqobul etmasi;

4. Qiivvoda olan qanunvericiliklo mioyysn olunmus qay-
dada tibbi sigorta teskilaumn lagv edilmast;

5. Sigorta etdiranin - hilquqi sexsin logv edilmasi halinda si-
gorta olunan tarofindan sigorta tadiyyalorinin danilmasini 0z
{izarino gbtiirmamayi;

6. Tibbi sigorta taskilati torafindan sigorta qaydalari pozul-
duqda, sigorta etdiranin talabi (tagabbiisii);

7. Sigorta haqqt 6danilma vaxtindan 10 giin 6tendon sonra
5dondikdo siforta togkilatinin talabi (tagobbiisil) ila.

439




Tovsiya olunan adabiyyat

a) azarbaycan dilind»

L.

Axundov T.B. Yoxsullug vs pulsuz tibbi vardim / Azar-
baycan Respublikasinda déviat va hiiquq quruculugunun
aktual problemlori. Elmi maqalalor macmuasi. 18-ci bu-
raxiis. Bak:: Adiloglu, 2007, s. 212-216

«Bhalinin saglamlgimn qorunmas: hagqinda» Azorbay-
can Respublikasinin 26 iyun 1997-¢j il tarixli Qanunu

«Dlilliyin garsisinin alinmas1, alillorin reabilitasiyvasi va
sostal miidafiosi haqqindax Azarbaycan Respublikasinin
25 avqust 1992-ci il tarixli Qanunu

«Tibbi sigorta haqqindax» Azarbaycan Respublikasinin
30 dekabr 1999-cu il tarixli Qanunu

- «Sokarli diabet xostaliying tutulmus soxslars dévlat qay-

gis1 haqqinda» Azarbaycan Respublikasiin 23 dekabr
2003-cti il tarixli Qanunu

«Qanin, qan komponentlarinin donorlugu va qan xidmatj
haqqinda» Azsrbaycan Respublikasinin 26 mart 1996
il tarixli Qanunu

. «Hemofiliya va talassemiya irsi qan xostaliklaring diigar
olmus soxsloro déviat qaygist haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin 3 may 2005-ci il tarixli Qanunu

- «Derman vasitalori hagqinda» Azarbaycan Respublikas)-

nin 22 dekabr 2006-c1 il tarixli Qanunu

. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 15 sent-

yabr 1998-ci il tarixli 189 sayl qorarl ila tasdiq edilmig
«Macburi dévlat sosial sigorta ddomalorinin va omak qa-
biliyyatini miivaqqati itirmis is¢iloro isagdtiironin vosaiti
hesabina édanilon milavinatlarin hesablanmasi va &danil-
mast hagqmda» Osasnama.
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10. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 7 mart
2005-ci il tarixhi 37 Ne-li qarart ilo tosdiq edilmis «Olillora,
moacburi kégkiinlora, qagqmm va ya macburi kéckiin (61ko
daxilinda kéciirGlmils saxsin) statusunu almis mivoggati
yasayls yerinde vo xastoxanalarda olan qocalara, usaq-
lara, aztominatll vo ailo basgisint itirmis soxslora, fovge-
lada hallarda insanlarin xilas edilmosinda va tibbi yardim
gostarilmasinds istirak edoarken ziyan ¢okmis vatondag-
Jara, Azorbaycan Respublikasinin HIV/AIDS-Io xastalon-
mis votondaslarina, orqan vo (va ya) toxumalarin kogii-
riillmasi zamant amaliyyatla bagl donorlara tibbi, agh vo
ya fiziki gatismazhqlari olan usaglara tibbi, defektoloji va
psixoloji yardimin gostarilmosi Qaydasm

. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 7 mart
2005-ci il tarixli 38 Ne-li gorar ilo tasdiq edilmis «20 Yan-
var ahillorinin, milli miinaqise zomininda alil olanlarin, slil
usaglarin va digor kateqoriyalardan olan I va II qrup olil-
lorin, Cernobil AES-ds gaza naticesinda kogurtilma giini
ana batnindo olan usaqlar da daxil edilmaklo, uzaqlasdir-
ma vo kogiridmo zonalarmdan kd¢lrilmis usaglarin va
ya 18 yasinadak yeniyetmolorin, habelo 1986-ci il aprelin
26-dan sonra dogulmus vo Cernobil AES-da gazanin no-
ticalorinin logv edilmoasinin istirakegis: olmus, yaxud Cer-
nobil qozasi naticasinda zaror ¢okmis va birbasa radioak-
tiv stialanmaya moruz qalmagq chtimah olmus valideynlo-
rin birindan olan usaqlarin, gagqin va ya macburt kdgkln
(6lko daxilinds kéglriilmis soxs) statusu almis miivaqqoti
yasayls verinda vo xastoxanalarda qocalarn, usaqlarn,
oliflorin, aztominath vo aila basgisin itirmis saxslarin,
HIV/AIDS-15 xostalonmis vatondaslarin, orqan va (vo ya)
toxumalarin gotiiriitmoasi zaman omoliyyatla bagh donor-
larin darman preparatlari il tamin olunmast Qaydas».

. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 12
yanvar 1999-cu il tarixli SNe-li garan ilo tasdig edilmis
«Ictimai tahliikoli xostaliklarin siyahisi»




13. Azarbaycan Respublikasiin Nazirlor Kabinetinin 12 av-
qust 2002-c1 il tarixli 128 Ne-li qorar ilo tasdiq edilmis
«Olillarin, ikinci diinya miiharibasi istirakeilarinin, sohid
ailalorinin, Cernobil AES-do qazanin naticalarinin kéci-
riilma zonasinda lagv edilmasinin istirak¢ilarinin, elaco do
kéclriilmo glinti ana batninds olan usaqlar da daxil edil-
mokla, uzaglasdirma va kégiirilmo zonalarindan kéciiriil-
miis usaglarin vo ya 18 yaginadsk yeniyetmslorin, habels
1986-c1 il aprelin 26-dan sonra dogulmus ve Cernobil
AES-ds gazann noticalarinin logv edilmasinin istirakeist
olmus, yaxud Cernobil qazas: naticosinda zarar ¢cokmis va
birbasa radioaktiv stialanmaya moruz qalmaq e¢htimal
olmug valideynlarin birindon olan usaglarin, fovgalada
hallarda insanlarin xilas edilmasinds v tibbi yardim gos-
terilmasindo istirak edarken ziyan ¢okmis vatendaslarin
sanatoriya-kurort miialicesi ilo tomin edilmasi» Qaydalari

. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 12 av-
qust 2002-ct il tarixli 128 Ne-li garari ils tosdiq edilmis
«Harbi qulluqgularin va onlarn aila tizvlarinin (middatli
hagiqi harbi qulluggularinin ailalsrindsn basqa) sanatori-
yalarda vo istirahat evlorinds sanatoriya-kurort miiali-
¢asl, pansionatlarda vo turist bazalarinda istirahat liciin
putyovkalarla (yollayislarla) tamin olunmasi» Qaydasi

. Azarbaycan Respublikasimin Nazirlar Kabinetinin 27
avqust 2001-ci 1] tarixli gorari ils tosdiq edilmis «Hakim-
lora mialico olunmagq figiin pul tominatmn verilmasi
Qaydasm»
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XVI FOSIL

SOSIAL TOMINATIN BEYNOLXALQ
HUQUQI TONZIMi

16.1. Sosial tominatin beynalxalq hiiqugi tanziminin anlayis:

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 148-ci maddosi-
nin II hissasina asason Azarbaycan Respublikasiin torafdar CIX-
digr beynolxalq miiqavilalor Azarbaycan Respublikasinin ganun-
vericiltk sisteminin ayriimaz tarkib hissasidir. Konstitusiya, refe-
rendumla gsbul edilmis aktlar, qanunlar, formanlar, Nazirlor
Kabinetinin gararlari vo s. ils birlikda Azarbaycan Respublikasi-
nin ganunvericilik sistemini toskil edon beynalxalq aktlar 6lka-
daxili normativ-hiiqugi aktlara nisbatan lstiin hiiqugi qlivvays
malikdir. Belo ki, beynslxalq aktlarin hiiqugi qiivvasini milayyan
edon Konstitusiyanin 151-ci maddasino gora Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyas: va referendumla qabul edilan aktlar
istisna olmagqla, Azorbaycan Respublikasinin ganunvertcilik sis-
temino daxil olan normativ-hiiquqi aktlar il Azorbaycan Res-
publikasimin tarafdar ¢ixdigr dévlatloraras: miiqavilolor arasinda
ziddiyyst yaranarsa, hamin beynalxalq miqavilalar tatbiq edilir.
Bundan basqa, Konstitusiyasinin 10-cu maddosine asason Azar-
baycan Respublikas: basqa dévlatlorla miinasibatlorini hamiligla
gabul edilmis beynalxalq hiiquq normalarinda nazards tutulan
prinsiplor asasinda qurur.

Belalikla, beynolxalg hiilququn hamuligla qobul edilmis prin-
s1p va normalart va beynalxalq miiqavilalor Azorbaycan Respub-
likasinin qanunvericilik sisteminin torkib hissasini taskil edir va
daha yiiksak hiiquqi giivvaya malikdirlar. Bela prinsip va norma-
lar dlkoda foaliyyat géstaron hiiquqi aktlarin timumi sistemina
daxil olur, onlarin sks olundugu aktlar iss élkanin ganunverici-
Itk sisteminin bir hissasini tagkil edir.

Comiyyotda bagoari dayarlor — adalst, azadliq, insan htiqugla-
nnin, o ciimladan sosial hiiquglarin ayrilmazhig hagqmda avval-
lor togakkiil tapmis tosavviirlar mazmun baximindan daha da
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zonginlasarok dovlatlarin hiiquqr va sosial konsepsivalarmm asa-
s taskil etmava basladi. Insan hiiquq vo azadlglar beynalxalg
aktlarda — bayannamo, pakt, konvensiya, miigavilalardo 67 ok-
sini tapdr. Bu aktlarin sayr miasir dévrda siiratla artnug va ha-
min aktlarda nazarda tutulan bir ¢ox miiddsalar aksor dovlatlo-
rin  konstitusiyasinda tosbit olunmusdur. Respublikamizin
Konstitusiyasinda isa birbasa gostorilir ki, bu Konstitusiyada sa-
dalanan insan va vatandas hiiquglar vo azadhglart Azarbaycan
Respublikasinin tarafdar ¢ixdi beynalxalg miigavilolara uygun
tatbiq edilir (Azarbaycan Respublikas) Konstitusiyasiin 12-ci
maddanin II hissosi).

Gostorilon bu miiddaalar digar insan hiquglan kimi sostal
tominat hiiquglarma da aiddir. Azarbaycan hols kegmis SSRI-
nin tarkibinda olarken sosial taminat masolalori 1o slagadar olan
beynalxalg aktlara gosulmammsdir. Miistagillik olda etdikdon
sonra isa ratifikasiva edilmis beynalxalg sonadlor icarisindo asa-
san olilliyin reabilitasiyasi, usaq hilquglart haggmda vo s. kimi
aktlarm ratifikasiyas) Ustinlik toskil edir. «Insann asas hiiquq
va azadliglart haggmda» MDB dévlotlari arasinda Konvensiya
respublikamiz torafindon ratifikasiva edilmisdir. Basga beynal-
xalq aktlar kimi bu Konvensiyada da sosial hiiquglarin midatia-
si va sosial tominat hagginda normalar moveuddur.

Beynoalxalq hiiququn hamiligla gobul edilmis prinsip va nor-
malari 6z oksini daha dolgun suratde BMT-nin Bas Assamble-
yasi torafindon 10 dekabr 1948-ci ilds tosdiq va clan edilmis
Umumdinya Insan Hiiquglar Boyannamasinds taprmisdir. Bu
prinsiplor daha sonra 6z hiiquqi tosdigini asagidak iki Beynal-
xalq Paktda da tapmmsdir:

|. fqtisadi, sosia) va madani hiiquglar hagqinda 1966-ct il
Beynalxalq Pakti;

2. Milki va siyasi hiiquglar haqqinda 1966-ci 1l Beynolxalq
Pakiti.

Bu beynalxalq aktlar votandaslarn sosial tominat sahosin-
doki osas hiiquglarini tanzimlayir.

Sosial taminat haggmda beynalxalg normalarin totbiq edil-
mosinin asagidaki ii¢ Gsulunu gostarmak olar:

1. Beynalxalq aktda tasbit olunan normanin birbasa, yani
6lko qanunlarma daxil etmadon totbiq edilmasi;
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2. Bela normalarin lks gqanunlarina tam va ya onun miioy-
yan bir hissasini daxil etmaklo tatbiq edilmasi. Bu iisul milayyan
edilmis qaydada ratifikasiya olunmus beynalxalq hiiquqgi aktlar-
da olan normalara miinasibstds tatbiq edilir;

3. Olkanin qosulmadigi miivafiq beynalxalg aktlarda oks
olunmus sosial taminat sahosindaki beynalxalq tacriibsnin élka-
daxili ganunvericilik sistemini toskil edon normativ-hilquqi akt-
larda nazora alinmas) va hoyata kecirilmasi. Bu zaman olkada
daxili ganunvericiliyin kémayi ilo mivafiq ictimal miinasibatla-
rin hiiquqi tanzimi d¢itn beynalxalq tacritban istifads olunur. Bu
mpoqgsadls homginin beynolxalg toskilatlar (BOT vs s.) tarafindan
hoyata kegirilon miiqayisali tadgigatin naticolarindan da istifada
edilir.

Sosial taminat sahasinds gobul edilan yenl normativ aktlar
yiksok taloblora cavab vermoli, insan hilquglarinin beynalxalg
standartlarina va sosial tominatla slagadar beynalxalq norma-
lara uygun olmahdir.

Sosial taminat sahasinda beynslxalq hilqugi tonzimetmos bey-
nolxalq standartlarin hazirlanmasinda, vatondasin bir 6lkadan
digarina getmasi zamani amok faaliyyati prosesinds alda olunan
sosial 6damalar hiiququnun saxlanilmas1 masalaloeri tizra milli ga-
nunvericiliyin harmonjzasiyasi va kodifikasiyasinda va ya daimi
yasayis yeri olan dlkonin doyisdirilmosi zamam konkret sosial
tominat névlering slda edilsn hiiquqlarin mihafiza edilmasinda
ifads olunur.

Sosial teminatin beynslxalq hiiquqi tenziminin mahiyyatini,
har seydan avval dovlot va comiyyatin an ali deyarlari, sosial to-
minat sahasinds hiiquq va azadliglar, insanin soraf va layagatinin
hiiquqi midafissi ideyalar tagkil edir,

Sosial teminat sahasindoki miinasibatlarlo baglh olan beynal-
xalq normalar milli sosial taminat hilququ sisteminin &ziini tok-
millasdirmays yénalmisdir. Beynalxalq ®mak Toskilatina (BOT)
Uzvii olan dévlat ona gora 6z hiiquq sistemini (sosial taminat sa-
hasindaki normativ aktlar)) bu toskilatin konvensiyalarina uy-
gunlasdirmaq vozifasi dasiyir ki, onlarin normalan daxilj qanun-
vericilik normalarina miinasibotds daha glizostli sartlari nazorda
tutur.




Beynalxalq amokdaghq va sosial adalatin borpa edilmasi mag-
sadi ila taskil edilmis BBT BMT-nin ixtisaslagdirims tasisatidir
va onun ali orqant kimi Beynolxalq ©mek Konfransi ¢uxag edir.
BOK hor il kecirilir va BOT-2 iizv olan dovlatlorin nlimayendals-
rindan ibaratdir. BOK-do har dévlat 4 niimayanda — 2 nofar ho-
kumatin, 1 nafar sahibkarlarin, 1 nafar iss is¢ilarin niimayandosi
il tamsil olunur. BOT konvensiya va tévsivalor gabul etmoakla
normativ faaliyyat gdstaran sosial xarakterli taskilatdir.

Miistaqillik a)ds etdikdon sonra respublikamiz bir ¢ox Xarici
doviatlarla sosial taminat sahasinda beynalxalg miiqavilslar bag-
lamisdir. Bela ki, 10 fevral 1993-cii ildo Azarbaycan Respubli-
kasi hokumati ilo Girciistan Respublikasi hékumoati arasinda
«Pensiya teminati sahasinds votondaslanin hiiquglannin zoma-
nati hagqinda» Sazis imzalanmusdir. Homin Saziga asasan pen-
siya taminati hiiqugunu, o cimiadan giizastli sartlarls pensiya ta-
minat! hilguqunu miloyyan ctmak ¢ln siforta stajina har ik1 to-
rafin arazisindo olan is middati (sigorta haqqi 6danilen dovr) da-
xil edilir.

Giirciistan Respublikast ila yanasi Azarbaycan Respublikasi
ilo Rusiya Federasiyast, Ukrayna, Moldova, Tirkmonistan, Oz-
bokistan, Qazaxistan, Qirgizistan Respublikalar: arasinda da va-
tondaslarin sosial taminat hiiquglarinin mudafiasi sahasinds Sa-
zislor imzalanaraq qiivvoys minmisdir.

Sosial taminat hiiququnun ohato ctdiyi biitiin masolalar tzra
dévlatlararast minasibatlarin tonzimlonmasi ligin «Azarbaycan
Respublikasi hokumati ile Tarkivo Respublikas: hékumati ara-
sinda sosial miidafis sahasinda» Sazis imzalanaraq qivvays min-
misdir.

Ocnobilarin va vatandashgl olmayan saxslorin hiiquglari, o
ctimloden sosial taminat hiiquglarnn Azsrbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 69-cu maddasinds tasbit olunmusdur. Bels ki,
homin maddaya asasan acnabilar va vatandashgl olmayan saxslor
Azarbaycan Respublikasinda olarken, ganunla vo ya Azarbay-
can Respublikasinin tarafdar qixdign beynalxalq migavilo 1lo
basga hal nozarda tutulmayibsa, Azsrbaycan Respublikasinin
vatandaslari ila barabar biittin hilquglardan istifada eda bilar va
biitiin vazifalari verino yetirmoalidirlor. Azarbaycan Respublikasi
arazisinda daimi yasayan va ya milvaggati qalan acnabilorin va
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vetendashgl olmayan soxslarin hiilquq vs azadhiqlan yalmz bey-
nalxalq hiiqug normalarina vo Azarbaycan Respublikasinin ga-
nunlaria uygun olaraq mohdudlasdirila bilar.

Icnabilor vo votondashgi olmayan soxslor Azarbaycan Res-
publikasinda daimi olmaga mivafiq qaydada icazs aldiqda, ya-
xud onlara Azsrbaycan Respublikasinda daimi yvasamaq hii-
ququ verildikds Azarbaycan Respublikasinda daimi vasayan,
Azarbaycan Respublikasina digar qanuni asaslarla (turizm, soxsi
151 1la bagli, xidmoti ezamiyyata va sair bu kimi miivoqgati xarak-
ter dasiyan hallarla slagadar) galdikds iso Azarbaycan Respubli-
kasinda miivoqqati olan hesab edilirlor.

Miixtalif 6lkalords sosial taminat sahosinds déviatdaxili qanun-
vericiliyin koordinasiyas: asagidaki istiqamotlor tizrs aparilir:

I. Beynolxalg milqavila tizrs istiraker 6lkolorin vatendaslari-
nin millateilik slamati {izra diskriminasiyasinin qadagan edilmasi:

2. Normalarin kolliziyasimin aradan qaldirilmasi, hiiququn
tatbiqi hagqinda mosalanin halli;

3. Konkret nov pensiva vo ya miiavinot hiiququnun olda
edilmasi {igin miqavilo istirak¢is: olan dlkalards sosial s1gorta,
peso foaliyysti va ya yasamaq dévrlerinin comlosdirilmasi;

4. Digar dlkodo sosial ddomoys hiiquq oldo edildiyi halda
onun istiraker 6lkalardon birinds alinmasina dair sartlorin miioy-
yan olunmasi;

5. Votondas bir 6lkadon digorino getdikds édomonin maliy-
yalosdirilmasi {izra Slkalar arasinda qarsiigh hesablasma.

Avropada sosial tominat hagqinda ilk ikiterafli mugavils
1904-cti ilds Fransa vo Italiva arasinda baglanmisdir. Bu miiga-
vilo sosial taminat sahasinds milliyyst olamati izra diskriminasi-
yani qadagan edir. Bu onu gostorir ki, taraflor miqrantlara 6z 6l-
kosinin votondaslarinin malik olduglar: sosial taminat hiqugla-
rint vermoayi ¢hdslikloring gotirtirlor. Miiqavilods géstorilon 6h-
daliklarin yerina yetirilmasi isa istirake1 dévlatlar va miigaviloni
ratifikasiya etmis 6lkolor {i¢iin macburidir. !

Sosial taminat haqqinda ganunvericiliklarin koordinasiya-
sinda BAT Avropada boyiik rol oynayir. Sosial taminat sahasin-
do milli qanunvericiliklorin alagalondirilmasi {koordinasiyasi)

' Mauynnekas BLE. ['opbaucea J.A. [Ipaso counanshore obccneueqms:
YuebHoe nocobue ang BY30e. M.: Kupkasii mup, 2000, c. 259
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sahasinda atilan oan mihiim addim BOT-in «Sosial taminat saho-
sindo hiiquq boraborliyi hagqinda» 1962-ci il tarixli J18 Ne-li
Konvensiyas: olmugdur.

16.2. Sosial taminatin beynalxalq hiiquqi
tanziminin manbolari

Sosial taminatin beynalxalq hiiqugi tsnziminin monbalori de-
dikds ilk novbads sosial taminatla bagh normalarin oks olun-
dugiu beynalxalg hilqugi aktlar basa distlir. Sosial tominatla
bagl normalar miixtolif beynolxalq aktlarda tasbit oluna bilar.
Mosalon, beynalxalq miiqavilelor (ikitorafli va coxtarotll), sazis-
lar, paktlar, konvensiyalar, tovsiyo xarakterli aktlar vas.

Sosial taminat sahasinda beynalxalg normalar ayri-ayri dév-
latlarin sosial nailivyatlarinin noticolorinin yayilmasi vasitalorin-
don biridir. Onun digor dlkalarde milli saviyyada bu va ya diger
daracada tatbigi naticasinda ohalinin ¢ox hissasi ondan istitado
eda bilar.

Azarbaycan Respublikasimn Konstitusiyasinda tasbit olun-
mus insan va vatandas hilquglannin béylk bir grupunu sosial-
iqtisadi vo madoni hiiquglar toskil edir. Bura smak hilququ, totil
hilququ, istirahat hiiququ, saglam atraf mithitdo vasamaq hii-
ququ, saglamligi qorunmasl hitququ, o ciimlodan sosial tominat
hiiququ va s. hiiquglar daxildir. Bu hiiquglar miixtolif beynal-
xalg miqavilolords ayrica tasbit olunmusdur.

Hiiqug odabiyyatinda insan hiiquglan sahasindaki beynol-
xalq miqavilolorin dord kateqoriyasi gostarilir:

1. Umumi miiqavilalor - «Igtisadi, sosial va madeni hiiquq-
lar hagqinda» 1966-c1 il Beynalxalg Pakt, 1961-ci 11 Avropa
Sosial Xartivasi va s.;

2. Xiisusi miigavilalar - lcbari amayin logv olunmasi hag-
qinda 1957-ci i 105 sayl BOT Konvensiyas, «Sosial taminat
haqqinda» 1972-ci il Avropa Konvenslyasi va s.;

3. Ayricayrn qruplarin miidafissino yonalmig miugqavilalor -
Usagq hitquglart hagqmda 1989-cu 1l Konvensiyasi, «Butin miq-
rant iscilorin vo onlann ails iizvlerinin hiiquglanmnin mudafiosi
haqqinda» 1990-c1 i1 Bevnolxalq Konvensiyasi, «Miistaqil 6lka-




lorda kéklii va tayfa xalglarina dair» 1989-cu il 169 sayli BOT
Konvensiyasi va s ;

4. Ayri-segkilik masalasins aid olan miiqavilalor — «Irqj ayn-
seckiliyin biitiin formalarinin lagv ediimasi hagqinda» 1965-ci il
Beynolxalg Konvensivasi, «Qadinlara qars1 irqi ayri-seckiliyin
biitiin formalarinin 1agv edilmosi hagqinda» 1979-cu il Konven-
slyast vas.!

Sosial teminatla bagli beynalxalq normalar qlivvads olmasi-
nin cografl dairasina gors asagidaki qruplara boliniir:

I. Diinyamn biitim dévlatleri torafindan yerina vetirilmoali
olan universal normalar;

2. Miiayyan regionda qiivvada olan regional normalar;

3. Yalnz istirakg1 dévlatlar {iiin macburi olan normalar.

Beynoalxalg miiqavilsler ratifikasiya edilmadoan icrasi 1stiraker
dovlatlar Gigiin macburi olan beynalxalq aktlardir. Bunlar ikits-
rafli va ¢oxtarafli ola bilarlar. Migavila istiraker davlatlar iiciin
hiiqugi dhdalikler yaradir, onlarin icra olunmamasina g6ra ma-
suliyyat nazards tutur. Miigavils qiivvays mindiyi andan beynal-
xalg hiiququn subyekti kimi dévlatin hiiquqi 6hdaliyi yaranir.
Bu 6hdoliklori iimumi va konkret, natics va davranils, pozitiv va
neqativ, dorhal va todricen verina yetirilmali olan dhdaliklars va
s. bdlmak olar.

Beynslxalq senadlorin digar névlarini ratifikasiya edilmoali ol-
mayan vo icrasi macburi olmayan aktlar taskil edir. Bunlar bey-
nalxalq milqavile hesab edilmoyan sanadlardir va onlarm 1¢ari-
sinds on miihiim yeri sosial tominatla baglh BMT-nin bayanna-
malari va BOT-in tévsiyolori tutur. Bunlar asasan tdvsiya xarak-
teri dasiyir, icra edilmadikds heg bir hiiquqi natica dogurmur va
dovlatin {izorina heg bir beynslxalq hiiqugi hdaliklor qoymur.
Bela sonadlore BMT-nin sanadlari arasinda proqram xarakteri
dastyan 1948-ci il Umumdiinya insan hiiquqglan Bayannamasini,
1969-cu il Sosial toragqi ve inkisaf Bayannamasini, BOT-in tév-
siyslori arasinda mozmununa gora miihiim shamiyyats malik
olan «Sosial taminat sahasinds hiiquqlarin saxlantimasi hagqmn-
da» 1983-cii i] 167 sayh Tévsiyoni, «Olillarin peso borpasi va
masgullugu haqqinda» 1983-cii il 168 Ne-li Toévsiyani va s. misal
gostarmak olar.

' Hiiseynov L.H. Beynolxalq hiiquq. Baki: Hiiquq adabiyyati, 2000, s. 176
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Sosial taminatla bagl tovsiys xarakterli sanadlor komakei hu-
quq monbayi kimi bdyiik shamiyyote malikdir. Bu sanadlarda
ham biitévliikds insan hiiquglarimin midafissi, ham da konkret
sosial taminat hiiquglarimin hoyata kegirilmasi ilo bagh tovsiys
xarakterli standartlar miiayyan olunur. Dévlstlor bu standart-
lara riayat etmoya ¢alisir, bazi hallarda iss onlar hatta 6z qanun-
vericiliklorina daxil edirlar.

Sosial tominata aid olan beynalxalg hiiququn ham tarafin-
dan qobul edilmis prinsip va normalarim dziinds aks etdiran
daha cox shomiyyate malik olan monba «Igtisadi, sosial va ma-
dani hiiquglar hagginda» 1966-c1 il Beynalxalq Paktudir. Bu
Pakt BMT-nin Nizamnamasinda clan olunmus vo Umumdiinya
insan hiiquglari Bovannamasinda olan prinsiplors asaslanir. Bu-
rada nazords tutulur ki, bu Pakun istirakgis: olan dovlatlor har
kosin sosial sigorta da daxil olmagla, sosial tominat hiiququnu
taniyir va qabul edir.

Paktin istirakeis: olan hor bir dovlot taninmis msan hiqugla-
rinin tam va dolgun hoyata kegirilmasini tomin etmak {igtin bu-
1in mumkiin tsullardan, xisusile qanunvericilik tadbirlari gobul
etmakls maksimum hadda miivafiq tadbirlar gormaya borcludur-
lar. Bela tadbirlora hom do sosial taminat hiiququ ilo bagh tad-
birlar do aiddir.

1966-c1 il Beynolxalg Pakti da Umumdiinya insan hiiquglan
Bavannamoasi kimi sosial taminat hiququnu asas insan hiiqugla-
rindan biri kimi tasbit edir. Hamin aktlara asasan hor kos qida,
geyim, yasayis yeri, saglamliginin vo rifahinin qorunmast Ggun
zaruri olan tibbi xidmat va lazimi sosial xidmati shato edan za-
ruri hayat savivyasi hiiququna va igsizlik, xastalik, ahillik, gocalig
va ya digar hallarda tominat hiiququna malikdir. Goriindiiyii
kimi bu aktlarda nainki har bir kosin sosial sigortani da shato
edon sosial tominat hiiququ tosbit olunur, ham da layigli hayat
saviyyasi hiiququ da miayyon edilir. Mahiyyates bu layigli hoyat
soviyyasi insanlarin va onlarin ails tizvlorinin saglamliginin va ri-
fahinin tamini Gglin zoruri olan har seyi shato edir. Bundan bas-
ga hom Bayannamo, haim do Pakt ona gosulmusg dovlatlerin bu
sahodaki vazifalorini valniz imumi sakildo miloyyan edirlar.

Sosial tominat sahasinda beynalxalq aktlarin arasinda 6z ahe-
miyyatina gora ikinei yeri Usaq hiiquglart haqqinda Konvensiva
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tutur. Kegmis SSRI bu Konvensiyaya 15 sentyabr 1990-c1 ilds
qosulmusdur. Bu Konvensiya biitiin usaq hiiquglarim — ham
milki, ham do sosial-igtisadi hiiquqlart shato edir. Konvensi-
yada dévlatlar torafindan {izarlorine gotiiriilmiis vozifalarin yering
yetirilmasine nozarat mexanizmi miioyyan edilmisdir. Bu nazarat
Konvensiyann istirakgis: olan dovlotlorin yigmcaginda secilmis
10 miistaqil ckspertdon ibarat olan Usaq hiiquglar Gizra Komita
torsfindon hayata kegirilir. Konvensivamn istirakcis: olan dav-
latlor hor 5 ildan bir Komitoys bu sahoda goriiimas islora dair
moruza taqdim edirlar.

Sosial tominatin beynolxalq hiiqugi tonziminin moanbolari
kimi homginin BOT-in konvensiyalar; va tovsiyalort ¢ixis edir.
Belo ki, beynalxalq normalarin islonib hazirlanmas: va qabul
ediimoasi BOT-in miithim funksiyasidir. BOT gargivosindo sosial
adalatin corpus juris-i adlanan ¢oxlu sayda konvensivalar gabul
olunmusdur. Konvensiyalar ratifikasiya edildikdon sonra icrast
macburi olan, habela beynalxalq miigavilo qiivvasino malik olan
beynalxalq aktlardir. Onlarin hilquqi statusu beynalxalg 6hdo-
liklorin qiivvesini, doayismasini va xitammi, onlarin qivvada olma
sortlorini miloyyan edir. BOT-in konvensivalari onun iizvii olan
an azi 1ki dévlat torafindan ratifikasiya olunduqdan sonra quiv-
vaya minir. Konvensiyalar hor bir dévlotds ali hakimiyyat or-
qani torafindon ratifikasiya olundugu andan hiiquqi qiivvaya
malik olur va onu ratifikasiva edan dévlatin iizorins beynalxalq
hiiqugi 6hdaliklar qoyur.

Konvenstyamn ratifikasiyast dedikdo dévlatin konvensiyani
tam gabul etmoasi hagqinda elam vo daxilj gqanunvericilivini va
tocriibosini ona uygunlasdirmas: Ghdaliyini dzorino gotiinmosi
basa diisuliir.

BOT 2006-c1 ila godor, 380 akt qobul ctmisdir ki, onlardan
da 185-1 konvensiya, 195-1 iso tévsivadir, !

BOT-in Nizamnamosinin 22-ci maddasino mivafiq olaraq
konvensiyan ratifikasiva etmis hor bir dévlat onun lazimi Saviy-
yada totbiq edilmasi tigiin gériilmiis tadbirlor barada BOT-in bas
direktoruna illik maruzs taqdim etmoalidir. Belo bir qayda mov-
cuddur ki, konvensiyam ratifikasiva etmis dovlat olkada qiivvado
olan ganunvericiliys konvensiyaya zidd olaraq insanlarm VoZly-

' Qastmov A.M. Omak hiiququ: Darslik. Baki: Adiloglu, 2007, s. 534
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yatini agirlasdirmaq istiqgamatinda doyisikliklor eds bilmaz. Bu
zaman kohnolmis konvensiyalara yenidon baxihr ve tzv doviat-
lar qarsisinda veni konvensiyanin ratifikasiyast masalast yaranir.
BOT-in mioyyen etdiyi ratifikasiya edilmis konvensiyalarin cra-
sina beynalxalq nozarat sistemi digor analoji beynalxalq prose-
duralar arasinda an mikemmali sayilir vo agagidakt istiqamatlar
tzra hoyata kegirilir:

1. Hokumatin (izv dévlatlorin) miintezom olaraq meruzaleri-
nin Oyramimosi;

2. Mixtalif ndv sikayatlors baxilmasi.

Ratifikasiya edilmis konvensiyaya riayet etmayan dovlatdon
sikayatlar BOT-2 onun istonilon {izvlari, zohmotkesglar, sahibkar-
lar, miixtalif beynolxalq taskilatlar torafinden verila bilar. Sika-
yotla slagadar taklif olunan tévsiyalar yerina yetirilmadiyi halda,
BOT-in Bas direktoru sikayoti Beynolxalq Mohkamaya verir.
Beynalxalg Mahkomanin qorart isd holledicidir.

Sosial taminatimn beynalxalq hiiquqgi tenziminin monbalorini
hemginin 1949-cu ilds yaranms Avropa $urasi tarofindon gabul
edilmis beynalxalq sonadlor toskil edir. Oziiniin yarim asrdan ¢ox
faaliyyati miiddotinds Avropa Surasi 100-don ¢ox konvensiva va
digor beynalxalq aktlar gabul etmisdir ki, onlar arasinda Insan
hilquglart haqqinda Avropa Konvensiyast vo Avropa Sosial
Xartivast daha ohamivyatli ver tuturlar.

Avropa Surasimn ilkin sonadleri «Qocaliga, alilliya vo ails
bascisinl itirmayo géra sosial tominat hagqinday Avropa Milvoq-
goti Razilasmas: va «Xastoliya, issizhys, amak gabiliyvatint itir-
moye géro miiavinatler hagqinda» Avropa Mivaqqgott Raulas-
mast, habela «Sosial va tibbi yardim haqqinda» Avropa Kon-
vensiyasidir.

Bundan sonra BOT - in «Sosial taminatin minimal normalar
hagqmdar 1952-ci 1] 102 sayh Konvensiyas: asasinda hazirlanms
Avropamn Sosial Tominat Macallesi gabul edildi. Bu Macalls ona
alava edilmis Protokollarla barabar tizv dovlotlar terafindan xosto-
lik, issizlik, qocalig, amok qgabiliyyatini itirma va pesa xastalivi,
slillik, analiq vo ailo basgism itirmaklo slagadar olaraq taqdim
edilmali olan sosial taminatim minimum saviyyasini mioyyan edir.
Macalls imumi miiddaalardan (istifada cdilan terminlar hagqin-
da) vo sosial taminatin biitiin sahalorinin mazmununun 1zahindan
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ibaratdir. Masalan, tibbi yardim, xastaliys, amak qabiliyyatini itir-
mays, pesa xastaliyine goro milavinatlor, analiga, qocaliga, slilliya,
ailo bas¢isini itirmaya géra miavinatlor,

Azarbaycan Respublikasi torafindsn 2004 — cii ildo ratifika-
siya edilmis Dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasimmn (1996) 12
— ¢1 maddasinds har kasin sosial taminat hiiququ nazards tutui-
musdur. Istirakei dévlatlarin har bir $oxs1 onun saglamhig va ri-
faht ti¢lin layiqli olan hayat soraiti ils tomin etmak vozifasi mioy-
yon edilmisdir. Layiqli hayat soviyyasi iss BOT-in 102 sayli Kon-
venstyasinda misyyan edilmis beynalxalq standartlardan asag:
olmayan saviyys kimi tasbit olunmusdur.

Sosial taminat haqqinda Avropa Konvensiyas: sosial tomi-
nat haqqinda milli qanunvericiliklarin vahidliyino nail olmagq,
onun hartarsfli alagalondirilmoasi, xarici vatondaslarin va vaton-
dashgr olmayan soxslarin sosial taminat 1o, xiisusilo onlarin va-
tandaslarla barabor hiiquqlar slds eda bilmalari ilo slagoadar olan
moasalalori tanzim edan xiisusi aktlarin naticslari haqqinda gara-
nn hayata kegirilmasi magsadi ilo gabul edilmisdir. Bu Konven-
siyada istiraker dévlatlorin vatondaslar: ila xarici vatandaslarin
va vatandashigi olmayan soxslarin barabarliyi prinsipi, habels ya-
sayls yerindon asili olmayaraq miavinatiorin saxlaniimasi prin-
sipi tasdiq olunmusdur ki, hamin prinsiplar Dayisdiriimis Av-
ropa Sosial Xartiyasimnin va BOT-in bir neca konvensivalarinin
asasint taskil edir. Konvensiya istirakc: déviotlarin sosial taminat
sahasindoki qanunvericiliklsrinin tatbigi gaydalarint vo votan-
daslara biitlin milavinat va ddamalarin taqdim edilmasini tanzim
edan xiisusi qaydalan (xastaliya, alilliys, qocaliga, ails bascising
Itirmayo, pesa xastaliyine, omak gabilivyatini miivaqqati itirmaya,
igsizliys vo s. géra miiavinatlor) miisyyen edir. Bu Konvensiyanin
asasinda Avropa déviatlari arasinda ikitorofli miigavils v sazis-
Jor baglanila bilar. Homin Konvensiyada nazarda tutulmus acnoa-
bilorin va vatendasiig olmayan soxslarin vatondaslarla borabor
hiiquglara malik olmalar1 Azarbaycan Respublikas: Konstitusi-
yasinm 69-cu maddoasinds 6z sksini tapmusdir. Bela ki, homin
maddanin T hissasins asasan, acnabilor vo vatandashg: olmayan
soxslor Azarbaycan Respublikasinda olarkon, qanunla v ya
Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdify beynalxalq miiga-
vilalar ils basqa hal nozorda tutulmayibsa, Azerbaycan Respubli-
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kasinin vatandaslar: ilo borabar biitiin hiiquglardan istifads eds
bilar va biitiin vozifalari yerino vetirmoalidirlor.

16.3. Sosial tominat sahasindo hiiqug barabarliyi

Sosial taminat sahasinda hiiquq baraborliyi dedikds sosial
tominat hiiquq va azadhglarinin eyni hiiqugi qaydalar ssasinda
hoyata kegiritmasi, hilquqi imkanlarin baraberliyi basa diistlir.

Hiiquq borabarliyi prinsipi insan hiiquglari ilo bagh olan
beynalxalq aktlarin, o ciimladon Umimdiinya Insan Hiiquglan
Bsyannamas: Iq[ldei sosial vo moadani hiiquglar hagqinda vo
Miilki vo sivasi hiiguglar haqqinda Beynolxalg Paktlann va s.
asaslandign asas prinsiplordon biridir. Bu beynalxalg sonadlara
ssaslanan miixtalif beynolxalq toskilatlarin, elaca do BOT-in
sosial tominatla bagh normalart hor seyden ovval hiiqug
barabarliyi prinsipinin miayyan edilmasino yonalmisdir.

«Insan hiquglarmmm  va  osas azadliglarin  miidafiasi
hagqinda» 1950-ci il Avropa Konvensiyasinda da ayr-segkilik
qadagan olunur. Konvensiyanin 14-ci maddasinda géstarilir ki,
bu Konvensivada tesbit olunmug hiiquq va azadhglardan
istifads cins, irq, rong, dil, din, siyasi va digsr baxislar, milli vo
ya sosial mongo, milli azhiglara monsubiyyat, amlak vaziyysti,
dogum vs ya digor status kimi her hanss slamatlarine géra ayn-
seckilik olmadan tomin olunmalidir.! Qeyd edok ki, Avropa
Surasinin izvil olan va bu Konvensiyam imzalayan dévlatlar
onlann yurisdiksiyasi altinda olan hor kas igiin  bu
Konvensivada miayyan olunmus hiquq va azadhglarin tamin
edilmasini 6hdalarina  gotiirtirlor.

Hiiquq borabarliyl masalssinds miihiim amillardon birt da
cinsi avri-seckiliya yol verilmomosidir. Belo boélgi BMT-nin
«Qadinlar barssinds ayri-segkiliyin biitin  formalarimin  lagv
edilmasi hagginda» 1979-cu il Konvensiyasina asaslamr.
Azarbaycan bu Konvensiyaya 1995-ci ilde qosulmusdur.
Konvensiya  cinsi  barabarlik hagqinda miiddaanin
konstitusiyaya daxil edilmasini tolob edir. Homin Konvensiyaya
ssasan ayri-segkilik dedikds qadinlara 6z hiiqug va azadliglarim

! insan hilquglarimn ve osas azadhglarin midafiesi hagqnda Konvensiya. B.:
Qanun, 2002, 54,9
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hayata kegirmaya ¢otinlik tdrodan vo ya tamamile imkan
vermaysn cinsi slamot Gzra istonilon mohdudivyst basa distiliir.

Huqug borabarliyinin  tosbit olundugu daha mihiim
beynalxalq soned Avropa Sosial Xartiyasidir.

Avropa Sosial Xartiyasimin 12-ci maddosine géra biitiin
iscilor va onlarin himayasinds olanlar sosial taminat hiiququna
malikdirlor. Homin maddays asasan, sosial tominat hiiququnun
somarali sakildo hoyata kegirilmasi Gglin  Avropa dévlstlari
asagidaki dhdsliklari 6z tizorlarine gotiiriirlor:

- sosial tominat sistemini yaratmaq, yaxud yaradilmasina
komaklik gdstarmoak;

- Avropa Sosial Tominat Mocollesinin ratifikasiyas: iiciin
zaruri olan saviyyada sosial tominat sisteminin yaradilmas;

- sosial tominat sisteminin miintozom olaraq yiikssldilmasing
nail olmaq va s.!

Xartiyanin 12-ci maddasinin 4-cii hissasina asason, miiqavils
torsflari sosial tominat hiiququna miinasibotds 6z vatandaslan vo
digar miiqavils torafinin vatondaslari {igiin barabar rejimin tomin
edilmasi Ugiin tadbirlor gdrmoyi ve digar miigavils torafinin
hiiquq  sistemi gargivasinds miisyysn edilmis belo  hiiququ
tammagy Shdolorina gétiiriirler. Hiiquq baraborliyini tomin edon
bu normanin asas maqgsadi acnabi iscilorin hiiquglarini midafis
etmak vo is¢t qlivvosinin  soforberliyine kémok etmokdan
ibaratdir.

Hamin akun sosial va tibb yardim hiiququnu tasbit edan 13-
¢l maddasinda do boraberlik hiiququ 6z oksini tapmisdir. Bu
maddays gora> miqavila toraflori hamin maddodo sks olunan
miiddsalarin hom 6z votondaslarina, ham da Sosial va tibbi
yardim hagqinda Avropa Konvensiyasi iizro 8hdslikloring
uygun olaraq onlarin orazisinds qanuni yasayan digor miiqavils
torafinin  vatendaslarina  cyni  dorocads  totbiq  edilmosini
ohdolorina  gotiriirlar.  Qeyd  olunan  maddolorin miivafig
miiddoalart ham birbasa, hom da bilavasita ayri-seckiliyi
qadagan cdir.

1988-ci ilda qobul edilmis Avropa Sosial Xartiyasina alava
Protokol onu qobul edon miigavila taraflorinin iizaring alavo
iqusadi vo sosial hiquqglar, o ciimladon muzd va moasgulluq

! Erpoueiickan coupanshas xapris. Conuansnil Becruik Nel (3), 2001, c.111
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noviinin  secilmasi  mosslalorinda  cinsindan  asih olmayaraq
borabar imkanlar vo borabor rejim hiiququ barado hiiqua
ohdoliklor mileyyen etmigdir. Eyni zamanda, Dayigdirilmis
Avropa Sosial Xartivasinda (1996) artiq birbasa olaraq ayri-
seckilivi qadagan edan norma tesbit edildi. Homin normada
Xartiyada nozorda tutulmus hiiquqlardan istifada mosalolarinda
irq, cins, di), din, siyasi vo digor baxislar, milli va sosial monga,
saglamliq vaziyyati, milli azhglara mansitbiyyat, dogum va ya
digor status alamotlori izra ayri-seckilik qadagan edilir!.

Hiiqug beraborliyinin tosbit olundugu beynalxalg sonad-
lardan biri do Sosial taminat hagqqinda Avropa Konvensiyasidir,
Bu Konvensiyamn gabul ediimasinin asas moagsadiorindan birini
xarici vatondaslarm vo votondashfl olmayan saxslorin votan-
daslarla borabor sosial tominat hiquqlarn olda cda bilmelorine
nail olmagq toskil edir. Konvensiyada istiraket dovlatlorin vaton-
daglart ilo yanagsi xarici votondaslar va votandashigi olmayan
saxslarin barabarliyi prinsipt milayyan olunmusdur. Homin Kon-
vensiva istiraker dovistlorin sosial tominat sahasindaki gqanun-
vericiliklorinin totbiq edilms gaydalarim miuoyyon edir vo
volandaslara biitiin osas miiavinot va Sddamolarin  (xastoliyo,
alilliys, qocaliga, ailo basgisini itirmoyo, omak zodasi va peso
xastolivino, amok gabiliyyatini miivaqgati itirmaya, olim, anahq,
igsizliya gora milavinatlor vo aild miavinatlari) toqdim edilmasini
tonzimlayan xiisusi qaydalarn tasbit edir.

Sosial tominat hiququnda hom Gmumi xarakter dastyan,
hom do 8domalarin ayri-ayri novlerine aid olan konvensiyalar,
tovsiyolar va digar beynalxalq aktlar méoveuddur ki, mahz sosial
tominat sahasinds  hilquq boraborliyi  probleminin  hall
edilmasinds ilk ndvbado hamin konvensiyalar, tovsiyoalor, ayri-
ayri beynslxalq toskilatlarin aktlar, o cimlodon Respubli-
kamizin MDB davlatlari vo digor dévletlorls bagladigt ikitarafli
vo coxtarafli miigaviloler, habelo insan hiiquqlart 1o bagl olan
digor beynalxalq sonadlor mithim shomiyvats malikdirlar.

Beynslxalg ©moak Taskilati oziiniin 80 illik thaliyyati dov-
rinda asagidaki prinsiploro osaslanaraq konvensiyalar vo tdv-

' ToMben J1.. Xappuc J1., 3saax JI. Espoueickas KOHBEHUMA O fipagax HeJoBeKa
u Hpponeiickad cOUMANLHAT XapTHAD TPABG K MPAKTUKA. M.: MockoBckoro
HEZABHCHMOTO MHCTHTYT M Tylapoitoro npasa, 1998, ¢.527-528
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siyalar hazirlayib qobul etmokls qarsisinda duran vozifdlari
ugurla hoyata kecirir:

1. Universallig;

2. Ugtaraflilik (tripartizm);

3. Normalarmn hazirlanmas: va qabul edilmasi ila onlara ama]
edilmasing nazarstin uzlasmas:.

Sosial taminat sahosinds BOT-in  normalart hiquq
boraboarliyi prinsipinin miiayyan edilmasina yénolmisdir. Hiiqug
boraborliyi BOT-in «Badbaxt hadisalords ovazin ddanilmasi
sahasinda hiiquq borabarliyi hagqinda» 1925-¢i il 19 sayh
Konvensiyasinin asas prinsiplerindan  biridir. Bu Konvensiya
igagdtiiranin masuliyyatine aid olan istehsalat zadasi vo doymis
zivanin ovazinin Sdonilmosi hallarini ohats edir. Istehsalat
Xasarati va ya peso xastaliklori xiisusi shoamiyyato malik olduqlari
tgiin burada géstarilon bu hiiquqlar masgullugun néviindan,
miiddatindon va s. asil olmayaraq tam hocmds hamiya —
vatondaslara, ocnabilors, votondashigt  olmayan  soxslara,
qagqinlara va digor migrantlara samil edilir,

BOT-in 1952-ci il 102 sayh «Sosial tominatin minimum
normalart haqqinda» va 1962-ci il 118 sayli «Sosial tominat
sahasindo hiiquq barabarliyi haqqinda» Konvensiyalarinda da
sosial taminat sahosinds hiiquq borabarliyi prinsipi 6z sksini
tapmigdir. Homin Konvensivalari ratifikasiya etmis BOT-in
tzvlari onlarda tasbit edilmis miivafiq sosial taminal néviaring
olan hiiquqlari 8z vatondaslari ilo barabor arazilsrinda yasayan
BOT-s iizv olan digor dévlatlorin votandaslarina, vatandashigi
olmayan soxslors, qac¢qinlara, digar migrantlara vermayi
8hdalsrins gétiiriirlor.

Hiquq boraborliyi prinsipi dévlatlorin mivafiq dhdoliklari
tizarloring gétiirdiklori sosial tominat névierina alda olunmus
hiiquqlarin  qorunmasma da aid edilir. Bels ki, mioyyan
miiddats ddanilon miavinatlorin (masalsn, xastaliya, hamilaliyo
va dofusa, issizlivo gors miavinotlor) verilmesi iizro 6lke
vatondaslar ils xarici votondaslar arasinda hiiquq barabarliyi
gostortlon 6demays hiiququn alds olunmas: Ueln zaruri tolob
kimi irali siriilon yasayis veri hagqinda sartin 198v olunmasinda
ifads olunur. Géstarilon Konvensiyalar1 ratifikasiya etmis
dovlatlorin vatsndaslari ailo miavinatlari almaqda da digar
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milavinat ndvlerinds oldugu kimi, srazisinds bu milavinatin
tayin olundugu odlkonin vatandaslan ila borabor hiiquglara
malikdirlar.
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