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On sz

Tohsil tahlikks altinda olan ehtiyatdir. Tahsil inkisafinin
planlagdirilmasi va tadqiqati ilo maggul olanlar bunu biza xeyli
vaxtdir ki, deyirlor. Cox vaxt kevfiyyat asafi, samara zaif,
maqsadauygunlug siibha doguran, itkilar bdyiik, magsadlor vo
niyyatlor is3 qaranliq olur. Artiq 1968-ci ilda o zaman Tahsil
Planlagdirilmast iizra Beynalxalg Institutun (I1EP) direktoru
olan Philip Coombs ¢ox daqiq olaraq Diinya tahsil hohran ad-
landirdig) kitabinda bu diagnozu qoymusdur.

Tahstl qarsisinda duran ¢atinliklarin hallina  vénalmis
ontlliklarls davam edan milli va beynalxalg sovlara. xiisusila da
Jomtienda (Tailand) elan edilmis vo 10 ildan sonra Dakarda
tasdiq olunmus Ham digiin Tahsil hadafing nail olmaq niyyatina
baxmayaraq, biz hala do bu mogsadlorimizs ¢ata bilmirik.
Ustalik, son bir nega onillik arzinds milli vasaitlorin va yardi-
min shamiyyatli hissasinin tahsila yénaldilmasi fakti gdstarilon
maliyya yardiminin qanuniliyi vo ians camiyyatinin tahsil sek-
toruna verdiyi Gstinlilyiin asaslandirtimasina dair suallar dogu-
rub. Bu suallar ilk névboda inkisaf etmis olkolorin vergi
ddayictlori tarafindan verilir. Dogrudan da, Hamn diciin Tohsil
Dakar Forumuna hazirliq zamani aparidmis nailiyyat va ugur-
suzluglarin obyektiv qiymatlandirilmasi gostordi ki, tohsilds
hall olunmamug problemiarin sayt az devil. Buraya, basqa
problemlarla yanasi, giicli va davamlt siyasi dhdaliklarin ol-
mamagi, habels zaif saffafliq. talablora cavab vermayan cavab-
dehlik saviyyasi va hatta korrupsiyan: dziinds chtiva etmokla
zoif idaragilik daxildir. Dakarda mioyyan edilmis magsadiara
vo Minilliyin Inkisaf Mogsadlorine ¢atmaq niyyatindayiksa,
miiraciot edilmali an vacib amillardan biri mohz idaragilik ol-
malidir.




Mahz bu sababdan HEP 2001-ci ildo “Tahsilds etika va
korrupsiya” adh tadgigata baslanmsdir ki, bu da bir sira maruza,
talim vo seminarlarla naticelonmisdir. Bu kitabin magsadi
homin tadgiqatin naticalarini sintez saklinda taqdim etmokdir.
Laviha ikt asas fikir Gzarinda qurulub. Birincisi. ayr-ayr
Olkalarin qazandigi tocriibanin tahlili fatalizm va Gmidsizlik
deyil, Korrupsiyani azaltmaq va toahsil sektorunda idaragiliyi
takmillasdirmak dgiin bir ¢ox mithiim va ugurlu strategivalarin
gobul edils bilmasi inamim yaratmahdir. ikincisi. sinag vo
¢atinliklor takea bir gadar yanlis olaraq “inkisafda olan diinya”
adlandirdifimiz makanla mahdudlasnur. inkisaf etmis 6lkalarda
getdikea daha ¢ox ganclarin galacak hazirliq va gabiliyystini
sarsidan qiivvalar ela hamin va ya oxsar qiivvalardir ki, tigiinci
diinyanin milyonlarla talabasinin inkisafi garsisint alir va ona
angal téradir. Burada ikt aydin misal gatirmak olar:

(1) Bir cox misahidagilarin fikrinca. akademik sahada firil-
daglar ali tohsil sisteminda attestasiyanin diizglinliiyi va
etibarliligina ciddi tohlitka kimi givmatlandirilir va nati-
calarin haqigata uygunlugu barads skeptisizm, asl key-
frtyvat gostaricilari haqqinda isa sibha dogurur. Bu ciir
tirtldaglar Birtasmis Statlarda, inkisafda olan dovlatiardan
daha ¢ox yaytilib;

(ii) Moktab binalari vo moaktablarin istismar va tomiri daxil
olmagla tshsil sektoru Ggiin tachizat sahasinda maliyya
finldaglan Avropa (masalan. Fransa va ltaliya) va Simali
Amerika (masalon, Nyu York soh.) i¢iin gevri-adi hal
devil.

Bundan basqa. tohsilda idaragilik, saffafliq vo masullug
hissinin takmillagdirilmasi ticiin an samarali strategiyalar varl
vo yoxsul dlkalards eyni prinsiplara asaslanir. Bunlar tanzim-
layici sistemlerin yaxsilasdiriimast, 1daragilik gabiliyyatlarinin
giiclandirilmasi, ehtiyatlardan istifads tizarinda ictimai nazara-
tin yaradilmasindan ibarotdir. Bir sarq atalar s6zii bunu gox




g6zal oks etdirir: xazina gapisnun agig olmast ogridar figin

davatdir.

Ohamiyyoathi dayisikliys ehtiyacin olmasi hagqinda imumi
razilig, onun na ciir asaslandirilmasi va stibut edilmasindan asils
olmayaraq. bir seydir, onun hayata kegirilmasi isa tamamils
basqa masaladir. Buna géro, tahsilds korrupsiyanin garsistnin
alhnmasmna yodnalmis ugurlu  strategiyalarm  axtariimasi.
miayyan edilmasi va Syranilmasi ilo barabar HEP layihasinin
digar bir vazifasi doyisikliklarin no ciir havata kegirilmoasini
nazardan keg¢irmakdan ibarat idi. Biz haminiz bilink ki, kor-
rupsivanin qarsis1 alinmasia yénalmis tadbirlar bunun aleyhins
olan dairalort saforbar edir vo onlar doyisikliklara miigavimat
gdstarir, qorarlart  pozur  va  bazan  tadbirlarin havata
kecirilmasina angal téradirlar. Xosbaxtlikdan, bu kitabin aydin
niimayis etdirdiyi kimi, hatta Banglades vo Hindistan kimi an
yoxsul va zaif 6lkslarde do comiyyatin faal hissalari var ki.
mdéveud korrupsion tocritbanin mogsadyonlit demokratik vo
miltoraqqi gaydada dagidilmasma dastak olmaq magsadila
saylorini birlasdirir. Bu kitabdan segilmis G¢ misal ugurlu
tadbirlori niimayis etdirir:

(i) Kolumbiyamin Bogota gaharinda  musllimlarin  idaro
edilmasinin  tokmillasdirilmasi  va  vasait  itkilerinin
azaldilmast {Gi¢ il arzinda 10%) sahasinda olda edilinis
tacritba. Bu. miiaHimlorin homkarlar itifaglan il dan-
isiglarin aparilmast, solfat qaydalarin gabul edtlmiast va in-
formatika asasinda idaracilivin - miasirlasdirilmasinin
sintezi sayasinds miimkiin olmusdur;

(11) Uqandada Tahsil Nazirliyinden maktablora vasaitlarin
kogoriilmasi zamani itkilarin 87%-dan 15%-3 endirtlimasi
sahasinda alds edilmis tacriibo. Bu. atrafli malumatin
hazirlanmast va yerli ictimaiyyata catdirtlmasi. habela
diizgiin davranmayan mamurlara qargi tatbiq edilimts caza




tadbirlorinin kdtavi derc edilmoast kimi tadbiriar strategi-

yasinin naticasindo miimkiin olmusdur.

(i) Azarbaycanda ali maktabiara gabul imtahanlarinda saxta-
karligin azaldilmas: sahasinds slda edilmis tocriiba. Bu,
gabul timtahanlarinin gedisina, naticolarin yoxlanmasina va
ya elan edilmasina har hansi midaxilonin qarsisini almag
tigiin informasiva texnologiyalarindan istifads do daxil ol-
magla bir sira todbirlor sayasinda miimkiin olmusdur.

Bu kitab diinyanin taqriban 25 &lkasindan ¢oxiu tagkilat va
fardlorin istirakt va dastayi sayasinds miimkiin olan beynslixalq
layithonin naticalarini comlagdirir, Tarafdaslar arasinda tohsil
nazirliklari. untversitetlar, tadgiqat¢ilar va vatendas camiyyat
tagkilatlan dzviori vardir. Kitabda mixtahif Gsullar — arasdirma
mogsadilo edilmig soforlor, beynalxalg simpozium va seminar-
lar, slde edilmis tocritba va miivaftaqiyyath todbirlar hagqinda
ayn-ayrt tohlillar asasinda yazilmis monoqrafiyalar, habela
torafdas toskilatiar torafindan apariimig sorgular vasitssils to-
planmis malumatdan istifada edilir.

Coxsaylr tarofdas toskilatlar arasinda man xiisusile Diinya
Banki, Tahsilo Yardim Programi (Soros Fondu) va Utsiein
Qrupuna (U4) gostordiklori dastok figiin 6z tasekkiiriimi
bildirmak istayiram. Moan hamginin [IEP-ya sponsorluq edan va
onun programimin  hoyata kegirilmosina  Kkdmok  etmis
tagkilatlara, ilk novbada layihanin ilkin marhalasi t¢lin x{isust
grant vermis NORAD-a minnatdarligimi bildiriram. Nahayat,
manim salafim Gudmund Herness bu programa gostardiy da-
vamh dastak va sadagots géra tagokkiir ediram, Bu xiilasanin
yazilisgim miimkiin etmis tadgigatgr mislifloro da  xiisusi
tagakkrtimi bildiriram.

Mark Brey
Direktor, IIE
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Ibtidai tohsilda geyri-maas fondlar {izra itkilar:
PET sorgularinin asasinda

Natural yardimin qiymatlandirilmast (Peru)
Vasait ayriimasi tiglin diistur va onunla bagl po-
zuntu formalan




Cadval 4.2

Codval 4.3

Cadval 4 4

Cadval 5.1

Cadval 5.2

Cadval 5.3

Cadval 5.4

Cadval 6.1

Cadval 6.2

Coadval 6.3

Cadval 6.4
Cadval 6.5

Cadval 7.1
Cadval 7.2
Cadval 7.3
Cadvai 9.1

Cadval 9.2
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Indoneziyada moktab granti programi: meyarlara
cavab vermayan maktablarin siyahisi

Moktaba aid melumati saxtalasdirmaq meylinin
azaldilmast Gizra tovsiyvalar
Diistur  Uizro  maliyyslasdirma,
cavabdehlik

Miallimlarin idare edilmasi va davramigsinda
“tahliiks signallart”

Coanubi Asiyada geyri-etik miallim davranisinin
asas manbalari

Miixtalif ¢lkalarda miiallimlarin isds olmamagi
va bunun qivmati

QSDS: Miwnllimlorin isa galmamayinin  kor-
relyatlan (5 6lka)*

Satinalmalar sahasinda korrupsiva {iclin asas
flirsatlar

Darsliklarla bagli migavilalarin baglanmasinda
“tohliika signallar™: cavabdehlik soviyyasi
Miigavilo baglanmasi sahesinda korrupsiyaya
garst miibarizonin asas tsullart

ibtidai tohsil darslikiori, Fransiz-dilli Afrika
Darslik hazirlanmas: prosesinds dovlat vo 6zal
sektorun igtiraks

Imtahantarin funksiyalari: tarixa nazor
Akademik saxtakarliq formalari

Bolganstan, Xorvatiya, Moldova va Serbiyada
akademik saxtakarlig hagqinda  tolobalorin
tasavviiru

Xidmat gostarilmasinda yaxs: idaracilik
meyarlart

Tanzimloma, idaragilik va miilkiyvat: “islok
tigbucaq”

saffathq  va




Sakillar
Sokil 1.1
Sakil 1.2
Sakil 2.1
Sakil 2.2
Sokil 3.1
Sakil 3.2
Sakil 3.3
Sokil 3.4
Sakil 3.5
Sakil 3.6
Sakil 3.7

Sokil 3.8

Sakil 4.1
Sakil 4.2

Sakil 5.1
Sokil 6.1

Sakil 6.2

Sakil 8.1

Etik tahsil / Tahsilda etika

Korrupsiya: d6rd sindrom

Tohsil sektorunda korrupsiyaya kémoak eden
daxili va xarici amillar

Daxili va xarici amillar arasida qarsihqlr alaga
Sorgu-tadqiqatlara miixtolif yanasmalar

Yerli vo ya maktab sovivyvasinds korrupsiyanin
qiymatlandirilmasi

Ternopilda xidmat keytiyvatinin qiymotlandi-
rilmasi (0-dan “cox yaxst™ olan 5.5-2 gadar)
Ternopilda dovlat xidmatlarina-géra geyri-rasmi
ddanis edan respondentlarin faiz géstaricisi
Daxili va miiassisadan-xaric audit mexanizmlori
Maltyys horakati tizrs niimuno

Ugandada maktabin &lgtsii ila itkilor arasinda
dlaga

Moaktoblarin maddi vaziyyatine miivafiq olaraq
ayrilmis  vesaitlardan  aldiglart  pay  (qanuna
asaslanan fondlarla rahbarliyin solahiyyatinda
olan fondlarin miiqayisasi)

Tahsilin maliyyalasdirilma manbalari, nitmuna
Indoneziya SIGP va SGP vasitasilo vasaitlarin
birbasa koeiiriilmasi

Boqotada miiallim idarsetma sisteminin islahati
Markoazi satinalmalardan yerli satinalmalara
dogru: Hansi daha yaxsidir?

Déovlat miiqavilalarin baglanmast ils alagodar
“tohlitks signallary”™ va asas risklor

Fardi miollimlar arasinda moktab misllimia-

rinin nisbati: Litva misali*




Sakil 9.1

Sokil 9.2

Hasiyalar

Hasiya 1.
Hastya 2.
Hasiya 3.
Hasiva 4.
Hasiva 5.

Hasiva 6.
Hasiva 7.
Hasiva 8.
Hasiva 9.
Hasivo [0.
Hasiya | ].
Hasiya 12.
Hasiya 13.
Hasiva 4.

Hasgiyva 15.
Hasiya 16.

Hasiya 17.

Hasiyas 18.
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Cavabdehliyi*. sosial istiraki** va soffafligr***
giymoatlandirmak Giglin gdstaricilor: Keyfiyyotli
Maktablar Programi, Meksika

Tonzimlama. idaragilik va milkiyyst: “islak
tichucaq™

Mothumlarin qisa liigati

Asiya Inkigaf Bankimin korrupsiya tarifi

U4-nun soffafhiq tarifi

Tohsilda cavabdehlik

Is keyfiyyatini asas tutan cavabdehliya

qarst ¢ixanlar

Tahstil sistemlori na {igiin yayilan korrupsiya
garsisinda acizdir?

Ruanda tizro PRSP-da korrupsiya, soffafliq va
cavabdehlik masalalarina yanasma

Korrupsivaya qarst BMT Konvensiyasindan
parcalar

IGAC va Utstein gqrupu faaliyyati

Polsa tohsilinda korrupsiva

Klitgaardin korrupsiya diisturu

CIET sosial audit Gsulu

Litvada daxili giymatlandirmalar vo auditlor
Slovakiyanin ii¢ universitetindo miassisadon-
xaric audit naticalari

Ugandada ugurlu tadbir

Ails va icma tarafindon maliyyalasdirma:
moktob komitalarinin rolu

Cakarta Utarada togatidlarin geyri-ganuni
manimsanilmasi

“Pul sagird dalinca gedir™: Ruminiya misal




Hasiya 19,
Hasiya 20.

Hastya 21.
Hasiya 22.
Hastya 23.
Hasiya 24.
Hasiya 25.
[Hasiya 26.
Hasiya 27.
Hasiya 28.
Hasiya 29.
Hasiya 30.
Hasiya 31.
Hasiya 32.
Hasiya 33.
Hasiya 34.
Hastva 35.
Hasiya 36.

Hastya 37.
Hasiya 38.

Maliyya qaydalarr misallar

Bas Auditorun {Viktoriya stati} hesabatt: bazi
naticalor

Korrupsiyanin  azalditmasinda  tenzimloma
mévgeyinin mahdudlugu

Indoneziya SGP va SIGP {izrs maslahatlar
Kolumbiyada muallim miibadilalari
“Qeyri-moveud miisllim™ ne demakdir?

Az vasaitla gox is gdrma: miisllim
tdaroetmasinin Boqota uguru (1998-2003)
Qeyri-mdveud miallimlor masalasina yanasima
yollar

El federasiyasinin Professional Etika hagginda
Bayannamoasi

Hongq Qong tohsil isgilarinin professional ko-
deksi (pargalar)

Ontarioda professional standartlarnin  hayata
kec¢irilmasi: maslahatlor (parcalar)

E-tadariik: bazi asas prinsiplar

Vasaitlardan sui-istifada tisullari: saxta hesablar
Azarbaycan Respublikasinin Satinalmalar tizra
Dévlat Agentliyt (SPA)

Elektron sistem dovlat satinalmalari prosesinda
saffafhigr artine

Nyu York soharinda tender istirakgilarinin ilkin
qiymatlandirilmasi

Tadris Materiallarinin Hazirlanmast Gizra Norveg
Milli Markazi

Argentinantn darsliklar Gizra Diizlik Pakt

Milli kitab sivasatinin islonmasi

Matbuat  xabarlarindan; akademik saxtakarliq
misallar




Hasiva 39,
Hasiva 40.

Hasiva 41.
Hasiva 42.
Hasiva 43.
Hasiva 44.
Hasiya 45.

Hasivo 46.
Hagiva 47.
Hasiva 48.

Xaritalar
Xarita 1.
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Ofsor universitetda plagiatla baglh galmaqal,
Malayziva

Matbuatdan: akademik saxtakarliq hagqinda
ragamlor

Plagiatin agkar edilmasi: Sotlandiya tacriibasi
Niderfand ali maktablarinds akkreditasiya
Fardi tadris kolga tahsi! sistemi kimi

Slava fordi tadrisin migvasi

Fardi tadrisin islahati yolunda manealar —
Mavriki misali

Hindistanda malumat hiiququnun tatbiq edilmasi
Bolqaristanda anti-korrupsiya tohsili

Litvada “"Ganclar korrupsivaya qarsi” layihasi

Korrupsiva Qavrayist Indeksi 2005




Jsas miiddoalar

Biidcanin mahdudlugu va beynalxalg vasaitlorin avrilmasi
sahasindoki problemlarin kontekstinds dévlst vasaitlorindan
daha somarali istifade edilmasi zarurati avdin sokilds basa
dustlir. Son zamanlar apanlmis sorgular gdstorir ki, bazi
Olkalarda tohsil nazirliklorindon maktablora ayrilan vasaitlorin
(geyri-mavacib xarclari) itkisi timumi mablagin 80%-ni taskil
edir. Miallimlarin isa gabulu va vazifa iralilayisi zamam riisvat
va digar ddomalor dévlat moaktablarinds ¢alisan mitallimlarin
keyfiyyat saviyyasini asag) salir; maktaba gabul edilmak iiciin
geyri-qanuni 6donislar va digar gizli masraflar maktaba gabul
edilonlorin saymnin asagi, vaxtindan tez moktabi tork edanlarin
saymin 152 yiiksak olmasimin sabablorini anlamaga kémok edir.
Eyni zamanda, yeni nasilda korrupsiyvaya qarsi déziilmozlik
hissi astlayan etik tarbiys, korrupsiyanin garsisimin alinmasinda
asas yer tutur. Bununla belo. tahsil sektorunun geyri-ctik
idaragiliyt kontekstinda bu ciir torbiya 6zii-6z1iyiinda ¢atin ki.
bir samara versin.

Bu kitab IEP terafindon tohsilds etika va korrupsiya
sahasinda aparilmis tadqgigatin naticalorini togdim edir. Bu
¢argivada i1lkin hazirhq treningi, aragdirma moaqsadila edilmis
safarlar, beynalxalq siyasat dialoqu lzra seminar. monografik
va miiqayisali tadqiqatlar. habels tahsilda korrupsion hallarin
askar edilmasi, milayyan edilmasi va givmotlondirilmasi ii¢iin
metodoloji vasitalarin islonib hazirlanmasi daxil olmagla apa-
rilmis  biitiin tadbirlar kitabin  asasim toskil edir. Kitabin
maqsadi qorar veran, tahsilin planlasdirilmas) va idaragiliyi ilo
masgul olan soxslorin diqqatini tshsilda korrupsiyaya qars:
mitbariza aparilmasinin shamiyyatina calb etmok, korrupsiya
problemlarini askar etmak va giymoatlandirmak ii¢iin asas {isul-
far onlara gdstarmak va ganunsuz harokatlorin garsisini almag




tclin miivafiq strategiyalarm islonmasinda yardim etmakdon

ibaratdir.

Miialliflor hesab edirlar ki, soffaf tanzimloyici sistemlorin
yaradilmasi vo islodilmasi, cavabdehliyi artirmag magsadila
idaracilik qabiliyyatlarinin artirtlmast va idaragilik prosest
lizorinda miilkivyat hissinin giiclandiriimasi korrupsiyadan azad
tahsil sistemlari yaratmaq tgtin alverigli olan islak ticbucaq
varatmaga komoak eda bilar. Daha konkret olarag, naticads
onlar asagidakilar daxil olmagia bir sira tdvsiyalar verirlor:

s  korrupsiyaya qarst miibariza aparmaq Hgiin tohsila aid
vasaitlarin  ayriimasy, pavianilmast va istifadasinin har
marholasinds  miixtalif  maraght  toraflorin  arasinda
masuliyyatin bolisdiiriiimasini milsyyan edan aydin norma
va qaydaiara, soffaf iy usullarina vo aydm siyasat
¢argivasing ehtiyac var;

e idaracilik. miihasibat. nazarst va audit sahoisrinda ba-
caniglarin artirilmasy tohstido korrupsiyanin  azaldiimas:
ticlin asas sortdir. Takco miixtalif saviyyalarda inzibat
iscilor tiglin deyil, sistemda ¢alisan digar maragli taraflar,
masalan, Valideyn-Miisllim Assosiastyalart, homkarlar it-
tifaglan vo basqa slagadar vatandas comiyyati togkilatlar:
ficiin daha yaxsi treninglarin apartmasina miivafig qay-
dada fikir vertimalidir;

e Faal istirak. miilkivyat hissi vo sosiai nazaroti artirmaq
tictin genis kitlaiarin molumat alds etmak imkani @imda
sartdir. Natica etibariia, xidmat gostarilma ndgtasing -
maktobs - an vaxin olanlarin saxtakarligr miiayyon etmak,
habela onlara catasi xidmatiari taleb etmak iiglin kifayat
gadar malumatt olmalidir.
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Giris

Biitlin camiyyatlarda tohsil sektoru doviat sektorunun an
boyiik terkib hissalarindan biridir. Onun  payma {imumi
(markazi va yerli) biidcanin 20-30%-i diisiir, savadh kadrlarin
boyik aksariyyati burada ¢ahsir (inzibati isgilar, nazaratgilor.
miallimlar va professorlar) va shalinin 20-25%-na onun
aidiyyati var (sagird va tolabalar, valideyn va digar maragh
taraflor). Bununla bela, istar varls, istarsa do voxsul, aksar
comiyyatlarda tohsil sektoru boyiik catinliklar va béhranla
iizlasir: maliyya soxantilari; zsif idaragilik; samarasizlik:
vasaitlorin dagidilmasi; géstarilan xidmatin asagi keyfivyati:
habela, moktab mazunlart arasinda yiiksak igsizlik savivyasinin
niimayis etdirdiyi kimi, lazimi ahamiyyatin verilmamasi.

Bu vaziyyat tahsil planlasdirilmasi va siyasati ila masgul
olanlara yaxsi malumdur vo bu barads onlarin fikirlari birdir.
Bu masalaya bir nega dafa miiraciat etmak cohdi olubsa da. belo
vaziyyat 1960-c1 illarin ortalarindan davam edir va getdikca
daha g¢ox sual dogurmagla yanagi tohsila ananavi baxislarin
dayisdirilmast zarurating gotirib ¢ixarnb. Bunu ¢ misalla
niimayis etdirmak olar: hirincisi, styasat adamlarina va dovlat
sektoruna qars: artan skeptisizm va inamsizliq (seckilords isti-
rak edanlarin saymin azalmasi va dévlat qurumlarinda xroniki
korrupsiyanin genis visat almas:i haqqinda fikrin vayilmas
buna stibutdur); ikincisi, tahsil sektorunun faaliyyatina nazarat
etmak va ham vatandaslar. ham do bu sistemdan istifada
edanlor qarsisinda cavabdehliyi artirmaq d¢iin malumat olda
etmok magsadilo tohsilin qiymatlondirilmasindan genis istifada
edilmasi barada tolablarin artmast: dginciisi. tahstla ayrilan
beynalxalq maliyys yardimia qarst varli dévlatlorin vergi
ddayicileri arasinda inamin va miisbat miinasibatin azalmasi.

Bagqa so6zlo, vasaitlorin idara edilmasinda ayintilorin
azaldilmasma, tahsil vasaitlarinin istifadasinda saftathgm va
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cavabdehliyin artiilmasina, habelo korrupsiyanin qarsisint al-
maq Ugiin tacili todbirlarin goriilmasina ehtiyac duyuldugu
tfada edilmisdir. Tohsil sivasati va planlagdinimas: ilo masgul
olan saxsler, aidiyyati olan digar insanlar vo ilk novbada,
beynolxalq amakdashq teskilatlarinda galisanlar tgtin yaxy:
idaragiliva nail olmag asas magsada gevrilib. Dogrudan da,

Jomtiends miiayyan edilmis magsadiar istigamatinda 1990-ci

illorda slda edilmis nailiyyatlorin asag: saviyyasi sabablarini

qiymatlondirarkon va 2000-ci ildski Dakar Konfrans: ii¢tin
qgorar hazirlayarkan Diinya Tohsil Forumunun Layiho Komitasi
2000-ci il aprel aymda toraddiid ctmodon clan etmigdir ki,

“Korrupsiya tohsilo ayrilmus vasaitlorin somarali istifadosina

ciddi angal tradir va qati yokilds cilovianmalidir.”

Mohz bu sobabdon HEP, agagidaki ilkin mihakima va
sarhlarla 6ziiniin “Tahsilds etika va korrupsiya™ layihasinin
hazirlanmasina basladi:

e  korrupsiya diinya miqyash bir fenomendir. Transparency
liternational {T1) taskilatimin 1990-c1 itlords apardigr is
bunu siibut edir:

e layihanin osas mogsadi fordlori mahkemoays vermak
niyyati ila todgiqat aparmaq devil (bu, HEP-nin foaliyyat
niyyati deyil). Qabiliyyat-arurma funksiyasini yerind
yetiron tasldlat olan HEP-ni korrupsion ampllar {iglin
fursatlori azaltma@a imkan veran mexanizimlor. dsullar,
habels idaragilik vo taskilat prosesleri daha ¢ox
maragtandinr;

e tohsilda korrupsiya problemina ayriligda miracist etmak
mimkiin  deyil.  Haqgigaton,  korrupsiya — miixtalif
saviyyalards olsa da, miixtalif sahalorda narahatgihq dogu-
rur. Mosaltan, bszi 6lkslarda vergi ve gomrik, yaxud
sohiyya sektorlarinda onun miqyast va naticalari tahsil sek-
torundakindan qat-qat boytikdiir. Buna géra tohsilds kor-
rupsiya mosalasina daha genis ¢orgivo daxilinds baxmaq

26




va dovlat sektorunun miixtalif sahalaring (o ciimladan
dovlat xidmeatinin idara edilmasi. mal va xidmatlarin
tochizat, dévlat vesaitlorinin paylanmasi, kégiriilmasi va
istifadasing) asir edon dmumi amillari. habels tahsil sekto-
runun xtsusi cahatlorini (masalon. akademik saxtakar-
hqlart) nazars almaq lazimdir.

Eyni zamanda. tahsil 6ziinamaxsus bir sahadir, ¢iinki tahsil
korrupsiyanin - qarstsimin - almmasinda  asas  rol  oynayur.
Vatandaglar hkumatdan vo dévist idaralarindon takidla cavab-
dehlik talab etmasalor. na sart qanun va qaydalar, nas da
somaralt isloyan taskilatlar  korrupsiyanin  garstsinin - alin-
masinda  yetarli  olmayacaqdir. Buna goéra  tahsilin iimda
vaztfolerindan  biri  korrupsivaya  qarst  déziilmaziik
mimasibatinin = agilanmasi  olmahdir.  Haqigaton,  bugiinkii
gonclor sabahin potensial liderlari olduguna géro sagird va
yentyctmolarin etik torbivosi korrupsiya dairasini qirmaga
kémak eda bilar. Korrupsiyaya qarst miibatiza ticiin miifassal
stratcgivalarin islanib hazirfanmasinda bu masalani unutniag va
ondan yan ke¢mok olmaz.

Bundan basqa. antikorrupsiva tahsili tacrid edilmis halda
hee  bir  natica  vermavacak.  Usaglarin oxuduglarn  va
biytidiiklort miihit onlarda hansi mimasibatlorin formalas-
masma halledici tasir géstarir. Buna gora ctik tarbiva tohsil sek-
torunda ¢ahsanlarm (ilk névbada miallimlariny miinasibat va
davramiginin  dayisdirilmasina. tahsil sektorunda idaragiliyin
tokmillagdirilmasine va menecerlarin sosial nozaratinin artiril-
masma yonalmis daha genis saylorin tarkib hissasi olmalidir,
Bu kitabdan aydm olacaq ki, tahsilds korrupsivava qarst
miibariza saylarinin ugurla naticalanmasi tigiin islak tchucagin
yaradilmasi  {imda  masaladir.  Bu  ticbucaga  diizliivit
dayarlandiron  talim mithiti: samorali, saffaf va cavabdeh
rshbarlik va dusintlmis idaracilik: habela bu sahanin na ciir
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foaliyvat gostardivina va vasaitlorin na cur sarf edildiyina
diizgiin sosial nozarat sistemi daxildir.

Molumat toplamaq va onu sonadlogdirmok Gelin [IEP

layihasinda miixtalif alava iisullardan istifado edilmigdir:
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tohsil  va basga aidiyyati olan sahalords  cahigan
miitaxassislorin. ilk novbads idaragilik ekspertlarinin isti-
raki ila ilkin hazirlg treningi;

tohsil daxil olmaqla miixtalif sahslords korrupsiya
masalalarinin hall edilmasinda (ilk névbada etik tarbiya,
iisul-idara yaradilmasi, qanun va qaydalarm istahat,
idaragilikda dayisikliklar, habela inzibati is¢ilarin treningi
va gabiliyyatlarinin giiclondiriimasinda) on-iliik tacrithaya
nazar salmaq va onu dyranmak maqsadila 6lkalarin birina.
Litvaya. arasdirma magsadilo edilmis safor;

tahsil sistemlarina korrupsiya baximindan nazar salmaq va
onlart qiymotlandirmak magsadila tahsil nazirlori, tohsil
xadimlari. habela tadqiqatgilar va aragdirma miialliflarinin
istiraki il beynoalxaly sivasat dialogu seminari:
miiallimlarin idara edilmasi, yerli saviyyada maktablarin
maliyvalasdirilmasi va idara edilmasina nazarat kimi
tahsilin bir sira mithiim sahalarinds korrupsiyaya gqarst
mitbarizada  “ugurlu  niimunalardon™ ibrat  gdtiirmak
magsadils se¢mo monografik tadgigatlar;

slava fardi tadris. akademik saxtakarliq va dorslik istehsali
vo paylanmasi kimi mihiim sahalorda  korrupsiya
masalalarina  aid gavdalara nezor salmagq va onlan
miiqaviso etmak magsadila regional va ya beynolxalq
saviyyada apartlnus bir sira mitqayisali tadgigatlar:
nahayat, tohsilda korrupsion hallann askar edilmasi,
sabablarinin mitayyan edilmast va qiymatlandirilmasi tigiin
metodoloji  vasaitiarin islanib hazirlanmasi  ehtiyacina
xiisusi diqgat ayrilmigdir. Buraya planlagdirma i1d masgul
olanlara va tahsil menecerlaring korrupsiva masalalarinin




hall edilmasinda kémak eda bilon misahida iisullan, faal

istirak asasinda korrupsiya sobablarinin miiayyan edilmasi

va “tohlika isaralarinin™ Giza ¢ixanlmast daxildir.

Bu kitab asason tahsil siyasatinin planfagdinimas: ila
masgul olanlar vo menecerlar giin nazarda tutulsa da. Gimid
edirik ki. tahsil toskilatglar torafindan galdmlmus agagidaki
konkret suallara daha genis auditoriya da cavab tapacaqdir:

s Korrupsiya nadir?

Korrupsivanin tahsilo aidivyati varmi?

Korrupsiyanin qiymoati nadir?

Korrupsiva beynalxalg masalalara tasir edirmi?

Korrupsiva masalasine yanaganda nadan baslamaq lazim-
dir?

¢  Korrupsivaya texniki masale kimi vanasmaq olarmi?

Fasil 1 tahsil sektorunda korrupsiya, saffafliq, cavabdehlik
va etika mathumlarinm asas tarifini verir. Burada ham ds bu
giin Korrupsiya problemi hagqinda danigmaga vo hatta ona garsi
tadbir gormaya imkan varadan Birlogmis Millatlor Tagkilatinin
(BMT) 2003-cti il Korrupsivaya qarst Konvensivasmin gabul
edilmasi kimt beynalxalg savivyads bas veran bazi asas
magamlar taqdim edilir. Fastlds korrupsiya problemlarinin
hacmini askar etmaya imkan veran va hal-hazirda diinyanin har
verinda istifada edilan iisuliar agiglanir. Bunlarnn arasinda kor-
rupsiya masalasina beynalxalg giindalikda asas yerlardan bir-
inin verilmasinda béyiitk rotu olan Transparency International
tarafindan islanib hazirlanmus Korrupsiva Qavrayist Indeksidir
(Corruption Perceptions Index - CPIl). Nohavat, burada
idaragilik. inkisaf. yoxsullug va Korrupsiva arasmda miirakkob
alagalara hasr olunmus adabiyyatin xiilasasi da verilir.

Fasil 2 tohsilde korrupsivanin vaytlmasina tasir gdstoron
daxili va xarici amillort nazara alaraq bu sahada korrupsiya
masalasinin konseptual ¢argivasini taqdim edir. Daha konkret
desak, burada maliyys: miiayyan magsadli vasaitlarin ayril-
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mosl; moktab  binalarmin  tikilmasi.  istismart  va  tamiri;
avadanliq. mebel vo lavazimatlarin paylanmasi, darsliklarin
yazikmasi, miiallimlorin 15 tayin edilmasi, idara edilmast,
haglarmin ddanilmasi va treningi; miiallim davranisi; informa-
siva sistemlort: imtahanlar va diplomlar: universitetiara gabul;
tohsil miassisalorinin akkreditasiyast sahalarinda korrupsiya
Getin mdveud olan fursatlar sistemli sakilda gdstarilir. Nahayat,
burada tohsil menecerlarina  korrupsiva tohliikosini  askar
ctmaya imkan veran bazi “tahltika tsaralari” da tasbit edilir.

Fasil 3 Korrupsiva fenomenini miayyon etmak dgiin asas
metodoloji talablari tagdini edir. Bu masalaya yanasmalarm iki
kateqoriyasi arasinda forq milayyan edilir: mixtalif maraql
taraflardan, ilk névbada miiatlim, talaba va valideynlardan
“subyektiv malumatin™ toplanmasina yonalmis gavrayis sorgu-
fart va birbasa Tohsil Nazirliyvi voe va mixtalif tahsil
miassisatorindan “obyektiv malumatin™ toptanmasing yénalmis
fuke axtarst  sorgularr.  Bundan sonra, 0z sacivyavi
xiisusivyatlarina gora farglanan ti¢ xiisusi vanasma — miistorok
givmatlandirma (o ctimladen hesabat kartlart sergulart va sosial
auditlary:  malivya. funksional vo is¢t  auditi;  dovist
masraflarinin izlonmoasi (PETS) sorgulart daha genis agrglanir.
Bu metodoloji  yanasmalarm  smaqdan  kecdiyt  Glkalarin
tacriibasi tafarrilati ila tagdim edilir.

Sonrakt fasillor tohsil sivasati. onun planfagdirimast vo va
idara  edilmasinin - mioyyvon  sahalarinde  korrupsion
{balivvatlarin - inkisafim,  miisahida  edilan  korrupsion
toaliyyotlor telin on asas fursatlari, saffatliq va cavabdehliyi
mitvafiq gaydada takmiliosdirmak strategivalarini, habela gorar
veranlara va tahsilin idara edilmasi vo planlagdiriimas: ifa
mosgul olanlara asas maslahatlan izah etmayo kdmoak edan bir
sira amillari miayyan edir. Daha konkret olaraq:

o foasil 4 maliyya mosololaring  hasr olunur va adambagi he-
sablanan  subsidivalarin  verilmasinds  Indoneziyanin




miivatfagiyyatlt tocriibasindan va Avstraliya (Viktoriva
statr), Braziliva (Rio Grande do Sul stat). Polsa vo
Birlogsmis Kralliqda maktablara vosaitlorin ayrilmas: iyiin
istifado edilmis  mixtalif  disturlanin - miqayisali
tadqgiqatindan bahs edir;

Foasil 5 iki farqli. lukin hir-birila baght moasalays -
midllimdarin idara edilmasi va miollim davramisina hasr
olunur. Bu faslin digget markazinds Kolumbiyamn Bogota
goharinds miiallimlorin idara edilmasinin bu yaxmlarda
apartimis ugurlu islahatt dayamr. Bu, homin islahatm
mitkemmalliyi va samaralilik va saffafliq baximindan onun
tathiq edilmasinin miintozam giymatlandirilmasinin miim-
kinliiyii ils baghdir;

Fasil 6 maktab tikintisi, darsliklarin nogri va paylanmasi va
nroktablor iglin gida sahalarinds déviat satimalmalarina
hasr  olunur.  Qaldirilan  problemlarin  aksarivyati
dmumiyyatla dovlat scktorunda rast galinan probiemlardir.
Bu fastlda Cilinin misalt tagdim edilir. Burada korrupsion
horakoatlari azaltmaq magsadilo biitdvlitkde maktab (igiin
qidalarin paylamimasi strategivasina yenidan baxihib. Sati-
nalma proscsinin har morhalasinda saxtakarhi@ {iza ¢ixar-
maga kdmoak eda bilan tohlika signallart siyahisi da bu
fasilda verilir;

Fasil 7 akademik saxtakarhia hasr olunur. Burada saxta-
karhgr daha tez miiavyan etmoy: vo ona qgarst tedbir
gonnava kdmoak edsn Gsullas tagdim edilic. intahanlain
toskili.don basqa. burada tadgiqat saxtakarhigi, saxta
sanadlar, vasiga va diplomlarin saxtaiugdirilmasi. habela
universitetlra gabul va ya tohsil miiassisalarinin akkredi-
tasiyast prosesinds pozuntu hallart miizakira edilir. Keemis
Sovet dlkalori daxil olmagla bir ¢ox verlardan bu baroda
misallar gatirilir;
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Fosil 8 fordi miisllimliys hasr olunur. Burada fardi
miiallimliyin,  alolxiisus  misllimlorin =~ 6z maktab
sagirdlorino fordi dars kegmolarinin Gmumi tohsils manfi
tasiri tokidla gostarilir. {lk ndvbada Canubi va Canub-Sarqi
Asiva olkslorinin tocriibasi asasinda bu sahads pozuntu-
larin garstsii almaq iigiin ¢ osas yanasma — fordi
miiallimlivin qadagan edilmasi. onun daha yaxsi idaro
edilmasi va bunlarla borabar, fardi miallimliya ehtiyacin
azaldilmasi — taqdim edilir.

Nohayat, Fasil 9 garar veranlar, inzibatgilar va miidirlors
tinvanlanir. Burada gostarilir ki, tahsil sahasinds korrupsi-
yaya qarg! miibarizanin mivaffagiyystl olmast ti¢tin islak
iicbucagin  varadimast  vacibdir. Bura, diizglinluyi
dayarlandiran tadris mihitinin  yaradilmasi, saffaf vo
cavabdeh idaragilik sisternlarinin qurulmas, habela tadris
sektorunun foaliyyat gdstormasi va vasaitlori sarf etmoasi
yollart iizerinds lazuni  sosial  nazarst sisteminin
destoklonmast daxildir.




Fasil 1
Zominin hazirlanmask:
Korrupsiya nadir
V3 0 naya gord zararlidir?

Bu fasil korrupsiva mafhumunun asas toriflorini verir. Bu-
rada ham da bu giin korrupsiya problemi haqqinda danmigmaga
va hatta ona gars: tadbir gormays imkan varadan beynalxalg
soviyyada bas veron bazi asas magamiar tagdim edilir.

1. Korrupsiya, soffafliq va cavabdehlik nadir?

Tohsil sektorunda korrupsiya “soxsi qazanc moagsadiia
dovlat vazifosindan sistematik gaydada sui-istifada ediimoasidir
ki. bunun da tahsills bagh omtsa va xidmatlarin méveudlugu vo
keyfiyyatine va bunun naticasinda tohsil almaq imkanlarma,
keyfiyyatina va ya adalats shamiyyatli manfi tasiri var™ (Hallak
vo Poisson, 2002). Bu torif ii¢ elementdan ibarotdir: {1} O.

dovilat sektorunda korrupsiyvanin

Korrupsiva “saxsi ananavi tarifina asaslamr ki, bu da
qazanc magsadila doviat “dovlat vazifosindan saxsi qazanc
vozifasindon sistematik ~ U§UD istifadadir’™; (i1) o. yahuz
gavdada istifads " kimi miitamadi olarag miisahida edilan
miiayvan edila bilor va sistemin  lazimi © qavdada

islamasindan birbasa irali galan
davramis nimunalarini tadgiqata
calb edir va balolikla yalniz tasadiitt hallarda bas veran va ilk
névbado milayyan saxsin miinasibatindan irali galon fordi
davranig niimunalarini istisna edir; (iii) o. bela davratigla onun
sistema gdstordiyvi tasiri, yani moveud vasaitlorin azalmast,

+d
ad




bunlarin keyfiyyatinin asagi diigmoasi va bunlarm adalatsiz qay-
dada paylanmas: arasinda slagani muiayyan edir.

Siyasi, qanunvericilik, inzibati va biirokratik korrupstya
arasinda forq var. Siyasi korrupsiya o zaman bag verir ki, dovlat
rahbarliyinda vazifs almaq va ya qanunsuz imtivaz alda etmak
Gglin milayyan siyasi partiyaya (va ya homkarlar taskilatina)
qgosulmaq lazim galir. Qanunvericilikla bagh korrupsiva o
zaman bas verir ki. sivasot¢ilar 8z saslarint tazyiq qruplarina
satir. Inzibati korrupsiya o zaman bas verir ki. dovlat mamuru
bir saxso tachizat miigavilast oldo etmak va ya vergilardan
boyun gagirmaga imkan vermok miigabilinda ondan pul alir.
Biirokratik korrupsiya o zaman bas verir ki, biirokrata
sanadlarin hazirlanmasinda adi qaydani siratlondirmak iigiin va
ya mahkama ii¢iin senadior togdim etmak mogsadils apartlan
voxlamani langitmak tg¢iin pul verilir. Bu korrupsiya hallarinin
hamisinda 6zal vo dovlet sektorlari nitmayendalori arasinda
sovdalogma bag verir ki, onun vasitasila kollektiv amlak geyri-
ganuni olaraq fordi gazanca gevrilir. Puidan basqa, bu gazanc
himayagilik, xiisusi roftar. zomanat, irali ¢okilma, yaxud bazan
gadmlar vo ya kigilar tarafindan iltifat formasim ala bilar. Oksor
hallarda bu sévdalagmalar maxfilikls sactyyalanir,

Korrupsiyaya ¢ox miixtolif davramislar aiddir, masalan: fa-
voritizm; nepotizm, sifariggilik; riigvat istama va ya zorla alma;
doviat amlakinm moenimsanilmassi va s, (bax: Hagive I-da
moathumlar liigati). Olava tariflor Fasil 2-ds taqdim edilacak.
Bu davramslarin bazilari qanuna uygun qaydada edilir. Bu,
masalan, o vaxt bag verir ki, (alolxiisus burokratik aparat isci
qiivvasi va avadanhgla zoif tsmin olunub va bacangsizliq,
samarasizlik va siirlindiirmacilikla saciyyoalanirsa) bir saxs inzi-
bati garann c¢ixarilmasini va va vaxtinda ¢ixariimasini tamin
etmoak liglin ritgvat verir. Digor horakatlar qanuna zidd gaydada
edilir. Bu, o vaxt bas verir ki, bir $oxs qanuna zidd olan inzibati
gerarin ¢ixariimasini tamin etmok iigiin riisvat verir. Korrupsiya




{masalan, pul va ya amlakin itmasi va ya is¢i siyahisina artiq
adamlarin  salinmast  hallarinda  oldugu  kimi)  dovlat
vosaitlarinin  ogurlanmasit ila saciyyalana bilar. Lakin bu,
masalan, vasaitlarin ayrilmas: t¢lin meyarlardan yan kegilmasi
va va moaktab binasi verinin mitavvan edilmasi hallarinda
oldugu kimi. he¢ da vacib deyil.

Hasiya 1. Mafhumlarin qisa liigati

Riigvet. “sapka”

Mevariardan van kegma
Oguriama, itkl

Vasaitlorin konara gixarilmas
Israfeilig

Moanimsatna

Favorttizm

Saxtakarhq

Qeyr-méveud is¢i

Nepotizm

Tasir alvert

Nevir almag magsadila edilmiy
qanuisuz Gdanis

Chernuni mevarlardan isiifads
eimams

Daviat vasaitlarindsn qanun-
suz istifads

Doviat vasaitiarindan ganun-
suz istifada

Dévlat vasaitlarinin ofurlan-
st

Dviat vasaitlarindsn ganun-
suz istifads

Qanunsuc olarag bir saxsa
tistinliik verma

Hor haner koreupsion amol
Movacib alir, lakin calismir
Qanunsuz olcrag gohuma
tistiinliik verma

Doviat gararfarina riigvat
vasitasila tasiv gostarms

Miiayyan

sahads geyri-ganuni

davranisin  miiayyan

névlarini sacivyalandirmoak Ggtin korrupsivanin daha konkret

tariflarindan  istifads  etmak olar.

Masalan, satinalmalar

sahasinda korrupsion harakatlora Dinya Banki “satinalma

35




prosesinda va ya mugavilanin icrasi zamani ddvlat rasmisinin
harakatlorina tasir géstarmak moagsadila har hanst dayarli seyin
toklif edilmasi. verilmoasi. qabul edilmasi va ya talab edilmasi”™
kimi torif verir. Eynila, Asiya Inkisaf Banki dziiniin korrupsiya
tarifina satinalimalarda saxtakarligl, rasmi vazifalorin satilmasi,
habela bazarlara monopolist ¢ixislart alds etmak va ya sax-
[amag magsadila edilan ganunsuz Odanislari daxil edir (bax:
Hagiva 2).

‘Hasiya 2. Asiva Inkisaf Bankinin korrupsiya torifi

“Nalayiq va qanunsuz varlanma™ sahalarina adatan iqtisadi cohatdan
varars:z lavihalarin hazirlanmasi ve ya secilmasi daxildir, giinki bu,
pul “sapkalan™ va sivasi himays. yaxud tadariikde saxtakarliq (o
ciimladan  gizli  sézlesme, c¢ox yuxan givmot talebl  vaxud
giymatlandirilma zamani asas talablora cavab veran va an asag)
qtymat taleb edan tender istirak¢rsindan bagqa har hanst podratgr va
va tadartkeliniin seg¢ilmasi) Gigln flirsat yaradir. Buraya hamginin
adalatli va ardicil gaydada (xiisusile doévlat tohlitkasizliyi. qayda-
ganunun tamin edibmas! va va vergi toplanmasi sahasindz2) ganun va
gaydalarn tatbiq edilmasinin qargisint almagq magsadils edilan geyri-
ganumi ddaniglor daxildir. Bu, hemginin bazarlara monepolist va ya
oligopolist ¢rxislart alda etmok va ya saxlamaq magsadilo (bela
imahdudiyvyoti doguran igtisadi macburiyyat olmadigda) hokumat
rasmilaring editan qanunsuz ddanislardan ibaratdir. Déviat amlakinin
tvo pullarinin ogurtanmas: va isvafgiliq, rasmi riitha va vazifalarin va
iva vozifa iraliloyisinin satilmasi, nepotizm vo ya pesokar qahilivyat
ivo bacariga asaslanan dévlat xidmoatinin varadilmasma xalal gatiron
har hans: basga harakat da bu gabildandir.

Manba: Asiva Inkisal Banki (ATB). 2000

“lei” va “kigik™ migyash korrupsivani farglandirmak ofar.
Iri miqvash korrupsiyaya yiksak riitbali rosmi saxslar va
siyasat¢ilor va killi miqdarda pullar calb olunur va adatan
boviik igtisadi tasiri olur. Maktablarin tikilmasi Ugiln dévlat
tenderlarinin kegirilmasinda va va darsliklarin nasrinds saxta-
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karhq iri miqyash korrupsiyaya aiddir. Kicik migvash korrup-
siyaya markazi saviyyadon tutmus yerli va maktab saviyyasino
qadar biitiin saviyyalarda dévlat mamurlan va ¢oxlu kicik pul
mablaglari calb olunur. Bunun igtisadi tasiri adatan mahdud
olsa da. sosial tasiri xiisusils yoxsullar tigiin ¢ox agir ola bilar,
Usaglarim maktaba gabul etdirmak. sinifdan sinfs va ya im-
tahanlardan kecirmak tgiin valideynlarin miallimlaro va va
miidirlora qanunsuz verdiyi pullar kigik miqyasis korrupsiya
hallarinin niimunasidir. Bununla bela. iri va kicik migyaslh kor-
rupsiya arasinda ciddi forq yoxdur; aslinda, bunlar bir-birinin
davanudir. Misilimiarin tayinatinda an viksak saviyyada
edilmis  saxtakarliq nalayiq davramsm vuxaridan  asag:
makteblora yayilmasi masalon, qanunsuz &danislarin edilmasi
liclin sarart yaradir. Bundan basqa, yerli saviyvado olanlar kigik
miqyash korrupsivava iri miqvasls korrupsivamin méveudlugu
ila baraat qazandirirlar.

Etika va korrupsiva

“Korrupsion™ va “geyri-korrupsion” hesab edila bilan
davranis arasinda sorhad hec da homisa aydin olmur — xiisusils
da aydm qanun va qaydalartn olmadigi halda. Buna dair tez-tez
gatirilon niimunalar hadiyyalorle baglidir. Bozi comiyyatlards
hadiyys vermok adi haldir, o ciimladan doviat mamurlars va
miallimlara; bu, sosial-madani miinasibatlorin tarkib hissasi
kimi basa diisiilir va korrupsiva ila alagalandirilmamalidir.
Digar comiyyatlarda déviat mamurlarina hadiyya gabul etmoak
gati qadagan edilir: bu. korrupsiya kimi giymotiondirilir va
qanunia cazalandirihr. Bu niimunadan ¢ox vaxt korrupsiyanin
imumdiinya shamiyyati olmavan madani anlayis oldugunu
gostarmak dglin dalil kimi istifada edilir. Bazi adamiar bunu
hotta bazi camiyyatlora tatbiq edils bilmayan “Qarb™ anlayisi
kimi gelama verir. Lakin bu baxislar realligla uzlasnur, Tacriiba
gostarir ki. biitin madaniyyatlarda hatta ganun sistemi zaif va




ya moveud olmavanda belo, insanlar hans harakatin layigh va
nalayiq olmasim aydin dork edirlor. Hadiyya niimunasing
poldikda, aksar adamlar sosial miibadilanin tarkib hissasi kimi
verilan va avazinds he¢ na gdzlonilmayen, doyari kigik olan
hadivyalorla avazinda bir xeyir olda etmoak imidi ila verilon,
dayari boyitk olan hadiyyalor arasinda forq govurlar. Lakin.
hadivvenin dovari kontekstdan asih olarag mixtalif ciir
qiymatlandirils bildiyindan vo hadiyya veran saxsle onu alanin
niyyatlorini duymaq ¢ox vaxt ¢atin oldugundan hagigatan da,
korrupsion va gevri-korrupsion davranis arasindak1 haddi daqiq
miiavyan etmak olmur.

Mixtalif sahalardo (masalon, milallimin i$3 ¢ixmamast vo
ya fardi miiolimlikda) rast golina bilon bu ciir miirskkab
mosalalar  corcivosinds  korrupsion  ve  geyri-korrupsion
davranisdan deyil, etik va qeyri-etik davranigdan danismaq
balks da daha diizgiin olardi. Etik va geyri-etik davranis aras-
inda haddi milayyan etmak yollarindan biri hamin davranisin
sistema  gostordiyi  tesiri  qiymotlondirmakdan ibaratdir.
Masalon, fordi miallimlik sistems o gadar ds manfi tasir

----- : -~ gbstarmir, zaif doviat tah-

Afﬁxtahj"sah:)lardzm astl . silinin avazini verdikda onu
olaraq davraniyin etik va tahsilin keyfiyyati va adalatls
va geyri-etik, korrupsion | izah etmak olar. Buna gors.
va ya geyri-korrupsion ' moasalan, universitetlor talab
olmast barada fikir olunan  standartdan  asagi
soylamak olar. soviyyada tolaba gobul et-

dikda onlarin  saviyyoasini
qaldirmaq magsadila fordi miiallimiiyin tatbiqini (avadanligdan
pulsuz istifade va/yaxud olave darslari maliyyalagdiriimasi
vasitasilo) dostoklayirlarsa. fardi miiallimiik heg do qeyri-etik
faaliyyat deyil. Lakin fordi tadris kurrikuluma daxil edilmis
biitin mévzulara yegana yol kimi miellim tarafindan zorla
tatbiq edilirsa. bu, miivafiq fasilda gostorildiyi kimi ham orta.




ham da ali moktab tahsilina zarba vura bilar. Bagqa stzlo desak,
fordi miisllimlik 6zii-6zliyiinda qeyri-etik faaliyyat devil, fardi
muallimliyt qeyri-etik edan onun tatbiq edilmo saraiti va divlat
tahstlina tasiridir.

Bu maqamda tahsil sektorunun idars edilmasinda etika ilo
etikant artirmaq vasitasi kimi tohsil (kurrikulum. istifada edilan
tsullar va igtirak¢ilarin saforbarliyi) arasinda farq haqqinda
sohbat edok. Tohsilda ctika vo etik tohsil arasinda alaga var.
Hagigatan, korrupsion miihitds tahsi etik dayarlori va davranis
mivaffagiyyatle tablig eda bilmoz. Basqa sozlo desak. Sakil
I 1-da gostarildiyi kimi, etika va dayariorin tadrisi {iciin
olverigli sorait yaratmagq ticiin diizglinlityli tamin ettnak va tahsil
sektorunda  qeyri-etik  davranis) moahdudlagdirmaq  ssas
masaladir.

Sakil 1.1 Etik tahsil / Tohsilda etika

ETiK TOHSIL
) Mazmun:_ vatandas tarbivasi, TOHSILDO ETIKA
{mumbagori davarlor

- S . Saffafl
Usullar: inkliiziv. igtirak, “hirga <:> (&(“?w'llb‘;k*ll1ljk
yagamag” Srehee

Misllimlar: pesakar/etik duvrang ",)‘“?I'“
’ Sosial nozural
kodeksi

Soffaflig. maraqli taraflorin (moktob miidirlori. maktab
suralari, valideynlar, sagirdlar vo yerli ictimaiyyatin) tahsil
vasaitlorinin (maliyya, maddi va insan) onlarm miiassisalarinag
na cur ayrilib istifada edilmasinin anlayigi daracasidir. Basqa
' o sozla, tahsilda saffafliq. sistem
daxilinds  vasaitlorin  horakat
etmasinin askarlig, gabagcadan
duyulma va basa disiilma
daracasi asasinda  givmatlon-

Maragli taraflaor seveak
hallarda éz éikalarinda
vasaitlarin harakat etmo
vollarint anlaya biliriar
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dirila bilar (U4 Utstein  Antikorrupsiya Resurs Markazi
tarafindan verilmis “saffafliq”™ torifi {i¢ln bax Hagsive 3).
Belalikla, soffaflig talab edir ki, markazi hakimiyyatdan
xarclayan milassisalora  gedan tahsil  vasaitlorinin  biitlin
harakatini biitiin maragl taraflar tgtin asanligla basa distlon va
rahat olda edilan aydin malumat moveud olsun. Bura takca
maktablar deyil, maktab binalarina, avadanhq va materiallarin
alinmasina, darsliklarin istifada edilmasina, maktab yemak-
larina. tagaiidlar vo imtahanlarin idars edilmasinae va s. nazarat
edan qurumlar da daxildir. Taassiif ki, tocriibadan melum
oldugu kimi, maragl teraflor nadir hallarda 6z olkalerinds
vosaitlarin horakst etma yollarnm anlaya bilirlor. Dovlat
mamurlarinm 6zlari, xiisusilo inzibati pillalorin sayr ¢ox olan i

Hagiya 3. U4-nun yaffaflig torifi

Soffafliq aydinhg. safhiq vo samimilik demakdir. Soffathigin
o84S Mmagzl ondan barstdir Ki. tnzibau qararlarin tasir etdivi
adamlar malumatlandiriimafidir; dovlat mamurlarimnim,
menecerlarin va gayyumlarin vazifasi askar, gabaqeadan duyulan
va bagya disGlon quaydada foaliyyel postarmoakdir. Belalikla.
soffafliq. malumat alda etmok imkam. onun magsade uygunlugu.
kevfiyyati vo etibarhligim nazorda tutur va vaxtinda verilmis eti-
barli igtisadi. sosial va siyasi molumatin  {masslen,  &zal
sarmayagilorin kreditlordan istifadasi va borc alanlarin krediti
qaytarma  qabiliyyoti hagqinda  hkumat xidmatlorinin
gosterilmasi. pul va maliyys sivasati hagqinda va beynalxalq
tagkilatlarin faaliyyati hagqinda malumatin) artinig axiini tasvir
edir. Saffafliq toskilatlara vo ictimaiyyate moalumata asasianan
sivasi gorarlar ¢ixarmaga imkan verir. O. hékumatlarin cavabdeh-
liyini arurir va Korrupsiyanin migyasim  azaldir.  $affaflig
igtisadiyvat  ligin  da  ¢oOX mithimdir: 0. vasaitlarin
yerlagdirilmasini tokmillosdirir, samaraliliyi vitksaldir va inkisaf
perspektiviarint artinr.

Monba: Corruption Glossary, http://w ww.ud.no.
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dlkalards heg¢ ds hamiss na cir islomalori haqqinda tam
xabardar olmurlar. Bu ham do bazi maragl taraflarin (xiisustla
yerli ictimaiyyot va Ozal sektorun) istirakunn tam miioyyan
edilmadiyi 6lkalarda da ola bilor.

Belalikla, taacciiblit deyil ki. tahsilda saftatligin arurtlmas:
tohsil sisteminin bitin pillalarinda, tlk ndvbada molumatin
islantb hazirlanmasi, tahlili,  yavilmast va  gavranmast
mosalasinda trenings boyiik ehtivac doguracaq. Hagigatan, re-
gional va yerlt saviyyado isloyan dovlat mamurlan ¢ox vaxt
desentralizasiya naticasinde  onlann  {izorino  diigmils  yent
salahtyyatlori yerino yetirmaya kifayat gador bacariqh va hazir-
gl deyillar. Onanavi qaydada akademik ardictlliq v pedaqoji
tacriiba volu ila trening kegmis moktab va universitet rahbarlarn
indi avvalki tacritbalaring va balka do temperamentlorino uygun
galmayan malivysa masalalarinin  darmnlikiorine  varmaga
moacburdurlar.  Bu  problem indi  maktab  vasaitlorinin
verlasdirilmasi va idara edilmoasinds daha faal rol ovnayan,
lakin oksar hallarda maliyys vo miihastbat qaydalarindan an
basit biliklori olmayan valideyn-miiallim assosiasiyalarina da
aiddir. Bu hamginin jurnalist va kiitlavi informastya morkaziari.
habels parlament iizviari va digar saviyyalords masul saxslorin
da problemidir.

Cavabdenlik

Qanunlarin aydin torifi va ictimaivyata informasiva aida
etmak imkaninin verilmast dovlat vasaitlorinin lazimi qaydada
verlogdirilmasi va istifada edilmasini tamin etmak ticiin yetorls
deyil. Qanunlara diizgiin riayat olunmasim yoxlamagq va poten-
sial nalayiq davranigi tahqiq edib ona qars: todbir gérmak G¢iin
cavabdehlik sistemlari talab olunur. Tshsif sektorunda tohsilin
vitksok keyfiyystinin tamin edilmasina yonalmis qayvda va nor-
malarin verina yetirilmasina adaton moaktablar cavabdeh olur:
timumi gotirditkds  1so. wwhsil sistemlari 6z mahsullarinin
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keytiyyatina, yani talabalarin biliyi, bacariglary, davranisi va is
keytiyyatlorina goro masuliyyst dagiyir. Andersonun geyd et-
diyi kimi (bax: Hasiya 4) tohsildo cavabdehlik “talabalarin
maktaba gotirdiklori Gistiiniik va zaifliklardon asili olmavaraq™
tamin edilmalidir.

Hasiya 4. Tahsilds cavabdehlik

11k 6nca sistem, 1alabalarin maktobs gatirdiklari tistiinlik va
zaifliklardon asili olmayaraq, onlarm hamist ticiin miallimlarin
dagidigi moasuliyyati miiayyan edir. lkincisi, sistem ardici]
komponentlar maqgsad, deyarin miayyan edilmosi, talimat, vasait,
habela miikafat va sanksivalar {izorindo qurulmahidir. Uctinctisii,
sistemin texniki toraflari viltksak standartlara cavab vermalidir.
Dardimciisti, sistetm miisbat davigikiik vasitasi olmahdsr,

Aorba: Anderson, 2004 2.

Andersonun tisulunu davam etdirsak, bu baximdan dérd
cavabdehlik modeli gostara bilarik:

o hirokratik cavabdehlik modeli. yoni qanun va qavdalara
riayat edilma. Biirokrattk model, masalen, daira va
moktablardan  talob  eda bilar ki, aldigqlan  vasaitin
mablodini qapidan assinlar ki, hami bunu goro bilsin:

»  pesakar cavabdehlik modeli, yani pesakar normalara
bagliliq. Pesokar model daqigliya va miiallim taskilatlar
torafindan pesokar standartlarin lazimi gaydada hoyata
kegirilmasins Gstiinliik vera bilar;

e iy keyfiyyatini asas tutan cavabdehlik modeli — bu model
talabalorin tahsil almasina asaslanir. Is keyfivystini asas
tutan model tahsilin keyfiyyatini miiayyan etmak iigiin
talabslorin - arasizda  test  kegirib  naticolorini  genis
ictimaivyot lgiin darc eda bilor;




e bucar cuvabdehlivi modeli. vani kevfivvat taminatinin ba-
zar vasitasila tonzimlonmasi. Bazar modeli biitlin (hom

doviat, hom
| xiisusivvatlari

da

Va

G7al)
alda

maktablardan
ctdiklari

onlarmn
naticalor

asas
haqqinda

valideynlara molumat vermalarini talab eda bilar.

Cadval 1.1

Tahsil cavabdchlivi asas alamatlarinin xiilasasi

Cavabdehlik Cavabdeh

K imlor gargis-

Nava

Mogsada ¢at-

modellan Kimdir? inda cavahdehdirlor? mamagin
cavebdehdirlor? noticosi nadir?
Birokratik  Mbokshidairs Dinlat Qanunvagquy-  Akkreditasny a-
civabdehlik miallimlon dalara riavnt mn rimosi.
eima mitdir/ miial-
ltmiarm isdon
cinarlnas
kimi tadbirlar
Pesakar Mialimisr Hamkarlar/ (Jabud edilmis Degokar tad-
eavabdehlik honmskarfar pesakar birlor: attesta-
taskilatlan aeriibayo tiayat  sivann itiril-
clnd masi
Is keviiy- Mokiobfdaira  Dovlat/federal Talaha Getdiken kas-
votin (tesli hikumal gubilivvatinin kinlogon tad-
asas lutan artiriimast (Heg  birlor ¢mnsalan.
cavabdehlik Bir Usaq Gerido  talabanin basaga
Qalmamah vern kegiril-
(NCLB) pro- masi, alava
graminda hu, xidmatlar.
slandartlag- venidonqurmal:
dirthimis testls bideanin
miayvon edilir azaldilmasi
Bazar Moktab Validevnlor Akademik stan-  Talabalarin
cavab- dartlar. itirtlmosi.
dehliyi folsafi/dint nor-  bunun
malar, tolobo naticasinda
intizami. digor ~ galinn
cohotlor tirimosi.

igtisadi iflas

Manha: Kirby va Stecher, 2004




Oksar dlkalardo yuxaridakr cavabdehiik modellarinin an
azy ikist birlagdirtlir. Lakin pesakar va bazar cavabdehliyi val-
niz xiisusi cohatlari olan Glkalards méveuddur. Pesokar cavab-
dehlik tigtin yiksak-ixtisaslt miatlimlar talab olunur, bazar
cavabdehliyi iso valideynlars muayyan arazids yerlason raqib
moktablar arasinda segim imkani veran maddi yardimin
moveud olmagin giiman edir vo tahsil xidmatlarinin gos-
taritmasinda dovlat inhisart va yaxud bu xidmatlarin vegana,
istor dovlat. istersa do dzal. qurum tarafindon gostarilmasi ila
(bu. bir ¢ox zail inkisaf etmis 6lkalorin kand orazilarinda
beladir) uygun galmir,

Islok, asaslandi-

Cavabdehlik kimin, kimin gargrs-  + rla bilan cavabdeh-
ida, na tigin cavabdeh olmasin va lik sistemi  Cadval
hunun hanst naticalorinin ola 1.1-ds  gostarildiyi
bilacayinin aydin mijayyvan kimi, muxtalif ma-
edilmasini talab edir. raqlt taraflarin  isti-

: : o rakint va kimin. ki-
min qarsisinda, na Uglin cavabdeh olmasini va bunun hans:
naticalarinin ola bilacayinin avdin milayyan edilmasini talob
edir.

Cadval 1.1 gostarir ki, cavabdehliyin naticalarindan
¢okinon bazi maraglt taraflar “naya cavabdehdir” sualina gars
cixirlar, Bunu is kevfiyyatini asas tutan cavabdehlik modelina
aid misal aydin gostarir (bax: Hasiva 5).




Hasiva 5. Is keyfiyyatini asas tutan cavabdehliya qars1 ¢ix-
anlar

ABS-da sirr deyil ki, bazi gtatlar vo ayalatlar Heg Bir Usaq
Gerids Qalmamal (NCLB) programinin cavabdehlik sertlarindan
boyun gagirmaq teiin Titul | federal malivvalasdirmasindan im-
tina etmokla hadslaviblar. Olbatta. bu segim onlarin 6z ixtiyarmn-
dadir. Lakin Nebraska statt daha hiylegor yol secib va ganun
gobul edildikden var giicii ila har iki terafs igloyarak. federal
vasaiti saxlamaq tigiin vetarli olan ctizi islari gdriib. eyni zamanda
cavabdehlik sartlorinin magzindan yan kegib. Chicago Tribune
gazetinin amakdast Tracy Dell” Angela bu tagabbiisii "talabalarin
mivatfaqiyyatini dlgmak ficiin maktab dairasins paket iisulundan
istifada etmays imkan veran. lkanin an geyri-adi qiymatlondirma
sistemi” adlandirib. Bu tagabbisiin Federal hékumat taratindan
tasdiq edilmasinda Tahsil komissari Douglas Christensen bdyiik
rol oynayib,

Nebraskanin tasdig olunmug plamma 2sasan stain 517
avalati "6z qiymatlandirma sistemlarini varadacag: miallimlarin
sinifdo verdiyi giymotlar, usaqtarin yerli tolim standartlarina na
doracado cavab vermalatini milayyan edan daira testlori, Stat vazi
testi vo asi vaziyyati yoxlamaq Ggiln alava olunmus dlks standart-
larina cavab veran minimum bir doviat testi”. Dell” Angelanm
dediyina gors, federal rasmitari bu sistemi ona gora tasdiq ediblar
ki, Nebraska staunm konstitusivast “maktabin cavabdehliyi
tizarinda yerli saviyyada nazaratin olmasina taminat verir va glat
bu qgiymatlondirmanin diizgiin va etibarhlifim™ntimayis etdira
bilmisdir. Taassiif ki. bela qiymatlondirma tisulu takea bahali vo
vaxt aparan deyil, ham da talabalarin nathyvatlarini yoxlamag
ligiin asasan subyektiv él¢iilardan taskil edilib va dairaiar arasinda
miigayiseni demak olar ki. geyri-miimkiin edir. Bu. o demskdir
ki. bir dairada oxu testindan kecan talaba digar dairanin standart-
larina cavab vermaya bilar.

Monba: The Education Gadily. 2004,




Xarita 1. Korrupsiva Qavrayisi Indeksi 2005

Monha: TL 2005, wwwitranspareney.org —da tams elfmaq vlar.

2. Korrupsiyanin miqyasi nadir?

Adatan korrupsivanin miqyast onun ns ciir gavranmasi
asasinda ehtimal edilir. Transparency International tarafindan
1995-ci ildan etibaran har il darc olunan Korrupsiya Qavrayis
Indeksi (CPl) dovlat rasmi saxslari va sivasatgilar arasinda kor-
rupsiya yayilmasinin tosavviir edilan daracasini dlciir; 0. 6lkada
vasayan vd yasamavan is adamlarn, alimlor va sk
analitiklarinin bu barada tasavvirlorini oks etdirir. Bu, 10
miistaqil tagkilatda kegirilmis 16 miixtalif sorguya asasan hesa-
blanaraq birlesdirilmis indeksdir. 10 bala yaxin olkalor “cox
tomiz™, sifira yaxin olanlar isa “¢ox korrupsion™ hesab edili.
2004-cii ildo indeksa 146 6lka daxil edilibsa, CPI 2005 159
dlkani ohats edir va gostarir ki, sorguya calb olunmus 6lkalarin
ligda tkisindon artigl bes baldan az toplamisdir (bax: Xarita 1).




Olkalarin tagriban varisi ti¢ baldan az toplamisdir ki. bu da agur
korrupsiya probleminin méveudiugunu niimayis etdirir.
Korrupsivanin an genis yayildigi dlkolar Cad. Banglades.
Ttirkmanistan, Myanma vo Haiti hesab olunur. Neftla zongin
glkalorin topladigi bal da asagi olur. Bazi &lkalarin siyahidaki
reytingi  1995-ci ildon baslayaraq asag: diisiib, bunlardan
bazilari ¢ox yiiksak galirlors malik olan 6lkalardir: Polsa, Ar-
gentina. Filippin, Zimbabve, Kanada. Indoneziya. Irlandiya.
Malayziya, Israil. Sloveniya. Cex Respublikasi. Birlosmig Kral-
lig va Venesuela (gostoricinin azalmasi ardrciligr ila). 1995-ct
ildan baslayaraq an tez yiiksalan Koreya Respublikasidir. Onun
hokumoati birinci onluga diismak niyyatini elan etmisdir.
Korrupsiyanin igtisadi giymati haqqinda da bazi ehtimallar
var. Dinya Bankinin taqribi ehtimalina gora 30 trilvonlug
igtisadiyyatda korrupsiyamn illik giymati 1 trilyon dollara
barabardir. Afrika Ittifaginin malumatna gora korrupsiyanm
Afrika ticlin bilavasito va vasitali giymati onun Umumi Daxili
Mohsulunun tagriban 25%-ni taskil edir (GDP: The Economist.
19 sentyabr 2002). Korrupsiya haqqinda iki dtkanin ehtimali
onun ¢ox boyiik fenomen olmasins siibut edir. Meksikada kor-
rupsivanin Umumi Milli Mahsulun (GNP) 15%-ni togkil etmasi
ehtimal olunur: ehtimala géra. Hindistanda 1980-ci illarda bu
ragam 20%-na yaxin idi (Roy, 1996). Olbotto, korrupsiya diin-
vanm har yerinda eyni deyil: dlkadan-6lkaya korrupsivanmn
miqyasi, tazahiirlari va giymatinda olduqca bdyiik farglar var.
Diinva Bankiin apardidr bazi

Insanlar iahsil sekiorunun tadqigatlar gostarir ki, orta he-
- korrvupsiva iigiin asas yer sabla inkisaf etmis dlkalorda
taskil etdiyini diisiinmiir., korrupstiva yent yaranan

igtisadiyvatlara nisbatan daha
azdir. Burunla bels, Botsvana, Cili va ya Sloveniya kimt
dlkolarin korrupsiya reytingi bazi Iqtisadi Omokdask.q va Ink-
isaf Taskilatt olkslarindon  yaxsidir. Qeyri-rosmi  Sdantstor
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hagqinda sorgular géstarir ki, korrupsiva bazi comiyyatlarda
yayillmaqda davam edir va insan hayatinn demak olar ki. biittin
sahalarina: sivasot. odliyya. goémriik, vergi, tikintilara icaza
verilmasi, dévist xidmatlari — xiisusila da sohivys va tohsil
sahalorina tasir gostarir (Kambocada geyri-rasmi &donislar
haqqinda bax: Cadval [.2).

Cadval 1.2

Kambocada geyri-rosmi édanislar: neca dofa;
hanst mablagda; Kima?!

Déviatxidmotlor:  Hor hunst Ridgvat Unsivyot- tlor Gazlonila
Unsiyyat-  verma don asih tinsiyyalo n riig-
da olan chti- olaraq ris- diigan vatloarin
ailalorin mal vol verms rigvolin timuni
Yo %) ehtimah mablagi mablogi
(%) (LIS$) (LISE)
Haki:_n/M:;hkanm g 5 6% 213 T
rasmilari
Gomrik idarosi 2 1 79 148 10
Vergi 36 23 66 10 9

idarasi/Mhifottis
[oviat tahsi
xidmotiori
Tikintiya icaza 7 5 71 72 3

63 24 41 13 3

Moanba: Diinya Banki, 2000

Mixtalif dlkalards qavrayis asasinda tartib edilmis korrup-
siya Xaritalori gostarir ki, insanlar tahsil sektorunun korrupsiya
liglin osas yer tagkil etdiyini diistinmir, Buna gora bir cox

' Bu cadvalda géstorilon diviat xidmati ila son il arzinda insiyyatda olan
ailalarin faizi, bu dovrde har hansi miqdarda riigvat vermis ailalarin faizi, har
tinsiyyat zaman risvat verma ehtimali. har §donisin orta mablag: (riisvot
verifmasini bildiran aifalarin sayina asasan hesablanmisdir), nahayst,
sorguya catb olunniusg ailalorin paymna diigs bitan rilgvatin orta mablagi
{milxtolif {insiyyat nisbatlari riigvat verma hallarninin say: va ddanis
moblaglari nozars alinmagfa hesablanmisdir).
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Olkada tahsil polis. adliyya va ya gémriik sahalarindan daha az
korrupsion hesab edilir. Bununla belo, bu sorgular géstarir ki.
mablagler xirda olsa da, bu sahads xeyli riigvat verilir. Yayilan
korrupsiya qargisinda tahsil sistemlarinin zaifliyi Fasil 2-da
daha genis :slqlandirllacaq mixolif amillarls izah edila- bllar
Bunlardan bir ne¢asi asagidakilardir:

tahsil sektorunun yiiksak moanfaat daracasi. Tahsil vasitasila
insanlar daha yiiksok maasli is tapmaga timid edirlar; buna
gora onlarin bazilori yaxsi qiymat ve va taninmus
maktabdan diplom almagq iiglin riigvat vermaya va va sax-
takarliq etmoyo hazirdirlar;

ganunlarin miirakkablivi va onlart alda ctmak imkanlarinin
mahdudiugu ila barabar butiin savivyalorda zaif idavagilik
va  nazarat.  Tohsil  ganunlartin anlagilmazlis,
ictimaiyyatin dévlat gorarlari hagqinda molumatsiziigs va
“cavabdehlik moadoniyyatinin™ olmamas: korrupsiya iiciin
fiirsat yaradir;

doviat mamurlart va miiallimlarin ayagr maaglari. Bir cox
6lkada miiatlimlarin maaglar: adambasi galirlara nisbotan
xeyli asagidir. Ermanistan kimi &lkalarda vaziyvat son
itlorda daha da agirlasaraq nalayiq davranisin vayilmasi
liciin yol acir;

etik normalarmn zaifliyi. Kegid. venidengqurma vs va
béhran dovril yasayan bazi 6lkalarda ¢ox vaxt etik norma-
larin  zoiflomoasi  bag  verir. Bir ¢ox kegmis Sovet
olkalarinds universitetlora gobul vaxti oldugu kimi.
ganunlarin tistiindan kegilmast adi bir hala ¢cevrilib (Dedze,
2005).

Ehtiyatlart camiyyatin an yiiksok tobagasindan an asag:

tobagaesina gadas har yerda olan tahsil sektorunun hacrii va
migyast da yayilan korrupsiyaya komok edir (bax: Hagiya 6).
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Hasiya 6. Tohsil sistemlori na iiciin yayilan korrupsiya qarsis-
mda acizdir

Inkisafda olan &lkalarin milli tohsil sistemlari yayilan korrupsiya
qargisinda daha acizdir. Bunun asasan {ig sobabi var:

1. Yuxandan asag verli icma saviyyesina qadar ytksak
goriinma qabiliyyatina malik nadir dévlat sahalsrindan bin
olan tohsil himayadarhq va yerli ahval-ruhiyyani firlldagla
idara etmayo imkan veran sahadir. |

2. Insanlarin hayatina shamiyyatli tasir. etmalari giiman edilan
gararlar bu saviyyalorin har birinds qararfara nazarat edan
“gapigilar” tarafindan gobul edilir.

3. Tohsile ayrniimis pullarin xeyli hissasi xirda mablaglorda
mixtalif yerlards sapalanmis vo aksartyyatinin mihasibat va
nozarat sistemjari zaif olan obyektlards sorf olunur.

Msnba: Chapman, 2002: 3.

3. Idaragilik, inkisaf, yoxsullugq vo korrups1ya
Bunlar1 alagalondiran nadir?

idarociliys verdiyi tarifinde Kaufman dord asas amili
nazara alir: sas va cavabdehlik; ganunlarin keyfiyysti; ganunun
aliliyi; korrupsiyaya nazarat (Kaufman, 2003). Bu amillarin har
biri iglin o, dlkalorin taraggisini dlgmaya imkan veran bir sira
gostarici milayyan ediv. Cadval 1.3 gbstarir Ki, 1998~ 2004-cii
illar arasinda, masalan, Efiopiya, Kot-d’lvuar va Zimbabveda
idaragilik xeyli pislagib. Slovak Respublikasinda iss xeyli-yax-
silagib. Bolgaristan, Kolumbiya, Xorvatiya, Estoniya, Latviya,
Madagqaskar, Serbiya va Tanzaniya kimi dlkalardo tdaraglllym
tokca bazi cahatlari. masalon, korrupsiya Gzorinde nazato
baximindan iraliloyis qeyd olunub.
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Cadvol 1.3

Diinyada idaracilikda shamiyyatli dayisikliklor, 1998-2004

S35 vo cavabdehlik

CGhamivvaili Banglades, Belarus. Markazi Afrika Respublikasi. Kot-

daracada pitasih - d'Tvuar, Ekvador. Eritreya. Qabon. 1aiti. [ran, Qazaxistan,
Oirprzestan, Nepal. Pakistan. Rusiya. Solomon Adalan,
Venesuela, Zimbabve

Ghamiyyatli Qlcozair, Bahreyn, Bosniva vo Herscqovina., Cili. Xorva-
doracada  vavsi-  tiva, Keniva, Qambiva. Qana. Indoneziva., Meksika, Ni-
leigth geriva, Peru. Seneqal. Serbiva., Syerra Lione. Slevak Re-

spublikast. Tirkiyo

Qanunlanin key fivy ats

Damivvalli Zimbabve, Venesuela, Kot-d'Ivuar. Efiopiva. Banglades.

daracada pistasib - Pakistan. Filippin. Livan. Misir, Zambiya, Myanma,
Qvineyva. Fritreva. Boliviva. Peru. Tunis. Honduras.
Qvatemala, Ekvador, Qazaxistan, Kamerun, Kuba

Shamivvatli Ermanistan. Azarbavean. Bosniva va Herseqovina, Kape
doracady  vaxs- Verde. Tkvatorial Qvineya, [Estoniva. [slandiya, frag.
fusib Litva, Serbiva. Slovak Respublikas:. Tacikisan, Zair
Qanunun alilivi

Ol Argenting, Kot-d'bvoar. Kuba, Domintkon Respublikasy,

doracada pistagih - Eritreyva, Eftopive. Haitt,  Livan. Meldova, Myanma. Ne-
pal. Papua Yeni Qvincya, Venesueta, Zimbabve

Olamiviotli Estoniva. Latviya, Litva. Madagaskar. Mnzambik. Stovak
dorocads yarsi- Respublikas

fasih

Korrupsivaya nozarat ]

Qhantiyvatli Ranglades. Markazi Afrika Respublikase, Kaot-d ' Ivuar.

daracacla pislagil - Ehvatorial Qvineva, Erstreyva. Lfopiva, Moldova, Sudan,
Svazilend. Zimbabve

Obamivva Bolgaristan. Kolumhbiva. Xorvativa, Fstoniva. Latviva
darocady  vavsi-  Madagaskar, Serbiva, Slovak Respublikasi Tanzaniya
lugih

(209 5lka Gzra macmiu gisstoricilor asasinda seqilmiy dlkalar
Manba: Kaufman, 2003




Korrupsion harakatlarin - méveudlugu miisyvan 6lkads
ustiinliik tagkil edon institusional. sostal-siyasi. igtisadi va
madani qurulusla baghdir (Hallak va Poisson. 2001). Bu, elita
ila  idaraciltkdon konar olanlarin  arasindaki  mdveud
miinasibatlardon  asihdir. Bununla bagli Johnston (2000)
Olkalari dord fargli kateqoriyaya bolir va bunlar elitanin he-
gemonlugu, himayadarliq mexanizmlari, béliisdiiriilmiis sifa-
ris¢ilik va maraq gruplarinin yaradilmast ila saciyyalondirir.
Hoar bir halda korrupsion harakatlor fardi korrupsiyadan tutmus
sistematik va ifrat korrupsiyaya qadar farqlanir (bax: Seakil 1.2).
Eyni zamanda, son on ilda apartimis bir ne¢a tadgiqat korrupsi-
yanin gararlarin qabul edilma prosesini pozarag. xidmatlarin
samaraliliyi va keyfivyatini asag salarag, islarin masraflarini
artiraraq va sosial baglantin1 dagidaraq siyasi, igtisadi va sosial
inkisafa moanfi tosir etmoasini isiglandinir. Siyasi va igtisadi
saholords aciq vo miitagakkil ragabats imkan yaradaraq
vatondaslara goffaf qaydada bir ne¢a alternativdan birini
se¢mok hiiququnu veracak demokratik dayisikliklar va iqtisadi
islahatlarin uzunmiiddatli perspektivda korrupsiyan: azaldacag
gozlonilir. Lakin miisahidalor gostaric ki, ke¢id dovriinda
mévcud  oyun qaydalannin  siiratla  dayismosina  gora
qisamiiddatli perspektivde  korrupsiyantn artmast iicin im-
kanlar aslindo arta bilar. Saglam siyasat va igtisadi doyisiklikiar
“lakalonmis™ qurumlar tarafindan tatbiq edildikda, bu cox vaxt
adalatli raqabats deyil, daxili sévdalasmalara va siyasi alvers
gatirib ¢ixarir.
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Sakil 1.2 Korrupsiva: dord sindrom

Agiq qurumlar
Iqtisadi imkanlar — Siyasi imkanlar

MARAQ QRUPLARININ
TOKLIFLOR]
Gilclii  6zal  maraglar;  elitanin

agiqhigl; iqtisadi ragabat; maraglar
var-déviatdon tasir alda etmoak iigiin
istitada edir: korrupsiva asasan fardi
va geyri-sistematikdir

ABS. Almaniya, BK, bir ¢ox liberal
demokrativalar

—

4 Miistaqil queumlar

ELITANIN HOKMRANLIGI
Qapalt elita gruplari zsif siyasi im-
kantar1 var-doviats dayisir

[FRAT KORRUPSIYA RISKi

Cin (Quandaa):  harbi  rejimlor:
ICAC-dan  avvalki Hong-Kong:
Koreya Respublikasi; Liberal De-
mokrat Partiyast dévril Yaponiya

Siyasi imkanlar — Iqtisadi imkaniar
BOLUSDURULMUS SIFA-
RISCILIK

Pargalannus va siyasi cohatdan eti-
barsiz elita 6z tarafdarlanimi gru-
plasdirir — buntar nizam-intizamsiz
ve qeyri-sabitdir; mafiya, zorakiliq,
hada-qorxu korrupsiya ila slagali
ola bilar

[FRAT KORRUPSIYA RISKT
Rusiya; 1992-ci ildan avvalki Polsa:
Peru (Fuximoridan asvval); Tam-
mani Hollun ifkin torhalalari {Nyu

York); 1994-cii  ildan  avvalki
itativa: bir ¢ox Afrika mitki
rejimilari

Manba: Johnson, 2000.

v

HIMAYODARLIQ

MEXANIZMLORI

Giiclii elita himayadarliq vasitasila
genis kiitlonin istirakim nozaratds
saxlayir va raqabati mahdudlasdurtr,
torafdarlann yoxsullugundan  fay-
dalantur; siyasi tnhisarlar; fardi
tarafdarlardan ibaret iyerarxiya ve
ciddi nazarata asaslanan partiyalar:

partivalar  gliclarini  dévlst  va
camiyyata yayir
Meksika, Siciliya: Suharto

dovriinde Indoneziya; Malayziya

v

Korrupsiya ila inkisaf arasindaki alagays goldikda, bir

neea sorgu va tacriibs materiallart vurgulayir ki. yaxs: idaragilik
va Korrupsiya soviyyassinin asagi olimas adambast galirtorin
artmasina gatirib ¢ixarir. Mauro (1995) bir nega 6lkaya aid kor-
rupsiya, siiriindirmagilivin - hocmi.  mahkama  sisteminin
samaralilivi  va  siyasi  sabitlivin  miixtalif kateqoriyalar

33




hagqinda subyektiv  indekslar-
dan ibarat moalumat toplusunu
xiisusi  olaraq  tahlil  edib.
Miioyyan oldu ki, korrupstya.
sarmayalarin azalmasina sobab
olaraq igtisadi inkisaft longidir.
Da Silva (2001) 81 olks tim-
salimda  korrupsiyamin  miixtalif  amillarin - samaraliliyina
gostordiyi tasira aid empirik dalillar gatirir. Osas natica ondan
ibaratdir ki, kapital samaraliliyini azaldaraq, korrupsiya dlka
sarvatina manfi tastr gstorir. Daha dagiq desok, stibut edilir ki,
bir tarafdan daha yaxsi idaragilikla daha yiiksak adambast galir
arasinda giclii miisbat sabab-natica alagasi var, digar torafdan
isa adambasi galirlo idaragilik arasinda oks istigamata yonalmis
manfi harakat méveuddur. Birinci natica yaxsi idaracilivin
iqtisadi inkisaf tigiin shamiyyati haggqinda méveud daliltari
tasdig edir. ikinci notica isa daha ylksak golirlorin idaragiliyin
daha da takmillasmasina gotiran “soxavatli ¢evranin™ olmama-
sin1 gostarir. Bu. o demakdir ki. hatta adambas: galirlari yitksak
olan varli 8lkatar korrupsivamin qargisint almaq li¢lin strategiya-
tar hazirlayib tatbiq etmolidir.

Miixtalif tadgiqatlarin  galdiyi fimumi  natica  ondan
ibarotdir ki, yoxsul adamlar korrupsion rasmi saxslordon daha
cox asih olur, ¢iinki onlar daha ¢ox dévlat xidmatlorina baghdtr
va rilgvat'va saxtakarligla alaqadar alava xarclorin yaranma im-
kantari daha azdir; bundan basga. onlann savadi vo malumatl
daha az oldugundan. onlar finfdaqgla idara ctimek daha asandir.
Eyni zamanda. korrupsion harakotlar yoxsullugun azaldil-
maswnda an boyiik maneadir, ¢linki onlar yoxsullugun azatdil-
masina vonalmis sivasat va programiara manccilik téradir va
voxsullar tigiin nazarda tutulmus vosaitiori sarf edir. Masalo bu-
rasindadir ki, Yoxsutlugun Azaldilmasi Strategiyas: iizra Hesa-
batlar (PRSP) voxsulluq problemiarini hall etmak ti¢iin korrup-

Yaxst idaragilik va kor-
FUPSIVA SOVIVYVASIAIN
asagi olmost adambasi
wvalirlarin artmasina
galirir.
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siyaya garsi mitbarizanin zoruriliyini qeyd edir. Kamboca iizra
PRSP gostorir ki, asagi golirhi ailolorin rlgvat kimi verdiyi
miitlag migdarlar daha kigik olsa bela, risvat/galir nisbatina
gdra onlarin tizarina disan korrupsiya yikil daha agirdir.
Ritsvat tarkibinin daha otrafli tohlili gostarir ki. asagr galirhi
ailalorin lizarino diisan korrupsiya yiikiiniin boyik hissasi vsas
sosial nematlara, yant sahiyya va tahsila sorf olunur. Bir sozla,
korrupsiyanin reqressiv xarakteri antikorrupsiya tadbirlarinin
islonib tatbig edilmasini taleb edir. Bu. Ruanda iizra PRSP-dan

aydin oldugu kimi, voxsullara komak edacak (bax: Huyiva 7).
GTZ tarafindan 54 PRSP asasinda aparilmis nazart aras-
dirma (2004) Yoxsullufun Azaldidmas: Strategiyasi (PRS)
cargivosinda korrupsiyaya garst mubarizoni giiclondirmak Giglin
14 maslahat verir, bunlarin arasinda: (i) yoxsullugun bir sababi
va asasan ahalinin yoxsul tobagalaring tasir gostaran fenemen
kimi basa distilon korrupsiyani PRS tahlilins salmaq va bu qar-
siligh mitnasibatlarin konkret xiisusiyyatlarini siglandirmagq;
(it} yoxsulluun sababi kimi korrupstya ila PRS elementi kimni
korrupsiyaya qarst miibarizoanin qar-

Yoxsul udamlar sthgh miinasibatlarini sistematik olaraq
korrupsion rasmi  miayyan etmak; (v) PRS monitoringi
sexslordan daha ¢orcivasindo  takmillagdirtlmmg  infor -
cox asth olur, masiya sistemlart vasitesila saffallig,

va cavabdehlivi giiclandirmoak:  (vi)
parlamentlords vo vatondas camiyyatindo analitik imkanlan
artiraraq saffafligr va cavabdehliyi dastaklamak; (vii) nazarat va
tarazlasdirma sistemlarinin giiclondirilmasi yolu ile cavabdeh-
liyi aruraraq eyni zamanda miivafiq tagkilatlarin yoxsullara
taraf istiqgamatlondirilmasini artirmaq: (viil) ohalinin voxsul
tabagalarinin hitquglarinin. o ciimlodan asas sosial hiiquqlarmin
midafis  edilmasino  kémaklik  gostars bilmak  {igiin
mohkamalarin gitclandirilmasi; (xi) saffath@m hiiqugi bazasim
giiclandirmok vo ona komak etmok: (xii) diizgiin idaragiliyin




PRS proseslarina inteqrasiya edilmasi mosalasindo élkalorin
mdvgeyina asasan savlori birlogdirmak iigtin istirakgr élkalarin
biitlin 1anagilari 12 six alagalor yaratmag. :

Hasiys 7. Ruanda lizra PRSP-da korrupsiva, soffafliq vo
cavabdehlik masalalarina yanagma

228. Hokumot cavabdehliyi va sattafhigi giiclandirilmayi shdasina
gotiirlir. Ruandada bu, takca texniki masals deyil; an asas azad-
figlar vs insan hiquglari Hokumatin  cavabdeh va soffaf
edilmasindan asihidir. Barisi@in alda edilimasi va inamin yaradil-
masi samimi madaniyyati talab edir.

229, 1998-c1 ilda Milli Tender Suras: ve Ddvlat Maliyyesi Bag
Auditoru {darasi tasis editmisdir. Bu, shamiyyatli nailiyyatdir, bels
ki, ona gader Ruandada buna banzar tagkilatlar olmamisdir. Bas
Auditorun bazi nazirhklsr, Hokumat wskilatlan va layihslar tizra
hesabatlart Prezidents, onlarn surati isa Parlament va Al
Mahkamaya tagqdim edilmisdir. Bunun naticesinda bazi mamurlara
garsy todbirlar goritlmils ve budeadanksnar amaliyyatlart tahiil
edorak onlart biideays daxil etmak mogsadila aragdirma baslams-
dir. Eyni deracada shamiyyailidir ki, Bas Auditorun isinda
hamginin maliyyani lazimi qaydada idars etmak {igiin nazirliklarin
milvafiq gabilivysti olmamasi geyd olunur. Bunun naticosindo
treninga daha bhdvitk ver avribmus daxiti auwdit strukwrlan !
yaradilmig vo giclandirilmisdir. [lin sonuna gadar bir nega yeni
auditor hesabati teqdim editmalidir,

230. Desentralizasiya davam etdikca, pul vassaitlarinin harskati
haqqinda ictimaiyyatin malumatlandimimas: yaxgilasdinlmahdir,
Massalan, vasaitlor maktebloro  géndariarsa bu malumat darc
edilmalidir ki, valideynlor maktab direktorundan wvosaitlorin
istifads edilmasi haqqinda hesabat istays bilsinlar.




231. Mdoveud insan resurslann nazora alarag imkan daxilinda |
ayalat saviyyasinda rosmi mithasibat mexanizmlari tasis olun-
malidir. Desentralizasiya siyasati ayalat savivyasinds daxili audi-
torlarin vaxtasiri Bas Auditor terafindan auditini kegirmaya imkan
Verir.

Tadbirlor

e [ctimai auditlarin miiayyvan etdiyi problemlari hall etmak {giin
tadbirlor goriilmoalidir.

o Pul vasaitlorinin  biitlin - savivyalarda  haraksti  hagqinda
ictimaiyyatin malumatlandirilmas: yaxsilasdinlmahdir.

e 2002-ci ildan baslavaraq miivafiq auditor bacariglarinm inkigaf
etdirilmoasinda ayalatlara kémaklik gostarilmalidir.

e Parlament arasdirmalart  cavabdehlik  sisteminin - mihtm |
hissasidir va o, giiclandirilacak.

Alanbo: Ruanda Hekumati, 2004; 64

Nahayat, korrupsiyanin dovlat idaragiliyi prosesinda “qum
yoxsa yad” rolunu oynamasi haqqinda da bazi miizakiralar ge-
dir. Gray ve Kaufman (1998) hesab edirlor ki, korrupsiva
biirokratik proseslari siiratiandira bilsa da, uzun miiddat orzinds
lazimsiz amaliyyat xarclarini artiraraq  semarasiz  iqtisadi
naticalara gatirir,

4. Tagkilati tartibat: Na ligiin indi?

Korrupsiya problemiari haqqinda biliklar son on il orzinds.
siibhasiz ki. artib. Qarb demokratiyalarinin votondaglan diizltik




va sivasatda ctika mosololoring xiisusilo hassas olub. Korrup-
stya hagqinda miibahisalar daha Iatifs tolab etmir. Bu sahada
antropologlar, sosiologlar va politologlarin malikanasi indi
iqtisadiyyatgdar tarafindon zobt olunub. Buna, albatto saxtakar-
hin iqtisadiyyatlara va coniyvatlors dagidict tasirini vurgu-
layan bir nega kontekst amili, o climladon Sovuq Miiharibanin
va “siyast rivakach@in™ bitmasi. habela Enron qalmagqabt va ya

Price Waterhouse ostrafindaks stibhalar kimi masalslar ds tasir

etmigdir. Daha daqiq tohlit géstarir ki, korrupsiya hagqinda

daha yaxgt molumatlandirma ikili prosesdon amala galir:

e bir tarofdon. beynolxalg ictimaiyyot taratindan saffafligm
va cavabdehliyin gliclandiritmasi hagqinda artan talablarls
“saquli” proses. Ideoloji, siyasi (inkisaf ctmis &lkolards
vergt ddayicilorin tozyiqi) va bir ¢ox basqa sobablardan
BMT sistemi, vardim taskitatlar, 1917, inkisat banklar va
Transparency International  kimi  vatandas comivyali
taskitatlan burada boyik rol oynayir;

o digar toraldon, dovlot sektoru istitadagilori  tarafindan
soffathigim va cavabdehliyin gliclandirilmasi hagqinda artan
talablarla “ifiigi " proses. Bu. tabii ki, gémrik. bank isi.
maliyys vo sohiyvo sahalorindan baslanir, lakin tahsil daxil
olmaqla digar sahalore do vayihir. Kitlovi kommunikasi-
vada texniki taraqqi va Internet molumatimin daha geniy
vayllmasina kdmoak edoarok bu harskaun genisloanmasing
takan vermisdir.

Beynalxalg konvensivalarin gabul edilmasi

Son illerds  korrupsivaya garst mibarizova  bir s
bevnalxalq sanad va bayanat hasr olunub. Buniarm arasinda iki
asas konvensiya: Beynalxalg Biznes 9meliyyatiart zamany
Xarici Doviat Rasmi Saxslarina Riisvat Verilimasina garsi 1T
Konvensiyas: va Korrupsiyaya qarsi BMT Konvensiyast. Bu,




bevnalxalg ictimaiyyatin antikotrupsiya sahnasino qatilmastmin

artmasti nimayis etdirir.

o Bevmolxaly Biznes Omoalivvatiary zaman Xarici Doviat
Rasmni Soxslorino Ritsvot Verilmosina qarsi T Konvensi-
yasumn 1999-cu i} fevrahin 13-da qabul edilmasindan altr if
kecib, Bu konvensiva beynalxalq biznes miqavilalori oldo
ctmak vo va saxlamaq magsadila, xarici dovlat rasmi
saxsina risvot taklif ctmok. vermiak va ya vad etmayi
cinavat clan edir. Bu giina gadar bu konvensiyan 36 Glka
imzalayib, bunlardan aitist 1017 Gzvii deyil: Argentina.
Braziliya, Bolgaristan, Cili. Estoniva vo Sloveniya. imza
atan biitiin élkalor bu konvensiva asasinda riigvat aleyhina
ganunlar gabul etmisdir. Konvensiyann tatbig edilmasinda
dlkalarin saylarini iziamak 11T Rugvat dizro {s¢t Qru-
punun vazifasidir. (. bu maqsadio ekspert royi asasinda
monitoring mexanizmlori tslayib haziclamigdir. {OIT bir-
basa xarict sormayalarin 50%-dan arttq hissosi va IOIT
ixracinm 68% payina disan biitin Yeddilar Qrupu (Boyiik
73 6lkalari 2005-¢i tlin avvalina kimi taza 2 raylarini ta-
mamlamisdir.

o iki itk dansiglardan sonra BMT Uzv Ofkalori yeni
beynalxalq sazisin - Korrupsivava qurst BMT Konvensi-
vose matninin hazirlanmasme sona ¢atdinmisdir. Bu kon-
vensiva Bas Assambleva torofindan 2003-cii 1t oktyabrin
3{-da gobut edilmis, 2003-cii t! dekabrin 9-11 Meksikanin
Merida sahorinds imzalanmaga verilmisdir. Flamin kon-
vensiva (29 8ika tarstindan imzalanmis va bu dlkalarin
valniz dorddo biri hamin vaxtdan bart onu tasdiqlamisdir.
Bu konvensiya bu sahada qanun baximundan mocburi olan
itk beynalxalq sanadidic (méveud sanadlor regionaldir va
daha mohdud miihit Gciin nazarda tatulur). Korrupstvanin
garsisinin alinmasma va amlakin gaytariimastna aid bu
konvensivamn miiddoalart mazmun cahatdan venilik taskil

59




edir. Nalayig davramisin mlayyan névlarinin, masalan,
risvatxorluqg. israfcilig ve ¢irkli pullanin yuvulmasinin
cinayat elan edilmasi 6hdalivinin  dévlat qurumlarinin
izarina goyulmast bu miiddoaalari tamamlayir. Bu konven-
siya ham da korrupsiyamin qarsisinin - alinmasinda
bevnalxalg amakdash@i va 6lka-daxili saylori, habela
6lkaloraras:  korrupsiyaya qargi miibarizada  qarsihgli
ganun yardimuin samarali sistemlorini dastoklayir (Bax:
Hagsiva 8).

Hasiys 8. Korrupsiyava qarst BMT Konvensiyasindan
parcalar

*  Madda 5 mithim saffatliq vo cavabdehlik masalalerinin milli
qanun sistemlari tigiin shomiyyatini vurgulayr.

*  Muddas 9 xiisusi olaraq dévlet tadariikit Gzarinds dayanir va
dovlat hakimiyyat qurumlarini “saffafliq. ragabat va gararlarin
gabul edilmasinds obvektiv meyarlar asasinda korrupsiyanin
garsisinin - almmasinda da semarsli olan mivafiq tadarik
sistemlarini yaratmaq {igiin zaruri addimlar atmaga™ ¢agmr.

s Madds 1) dovlat rahbarliyinds max{ilik masalasini isiglandimr
vo informasiya azadligin tamin etinzk iiglin tadbirlor gérmaya
cagurr,

* Madda {1 hokumatlari rigvatxorlug fursatlarinin qarsisini
alaraq mahkamalarin safligini va mistagilliyini temin etmaya
cagirir.

*  Muadds 2 korporativ idaragilik masalalort izarinds dayanaraq
6zol  scktorda korrupsiyant mahdudlasdirmaq magsadils
tonzimlayici v qanuni tadbirlarin giiclandirilmasina ¢aginr.

* Madda {4 malivyva qurumlarinda  preventiv  tadbirlori




geniglondirmak,  hesabatlarmn  hazilanmast  prosesint
glictandirmak va tonzimlonmani méhkamiatmak magsadils,
digaatt ¢irkli putlarin yuyubmast masalalorina catb edir.

o Madds 15 va 16 milli vo xarici hékumst rasmilarinin
rigvatxorlugunu agtq gakilds pislayir va bu harakatlaro son
qoymagq {giin tadbirlar gérmayo cagirr.

e Madd> 33 korrupsiva amollari haqqinda moalumat versn
insanlar mildafia etmak ehtiyacini vurgulayir.

s  Madds 43 korrupsiyanin garstsint almag tglin beynslxalq
amakdashga ehtiyacin olmasin vurgulayir ve daha sart
tadbirlar gérmaya gagirr.

Manba. htpitiuntreaty/un/org/

Antikorrupsiyva tasabbiisiarinin hazrlanmast
Korrupsiyaya qargt miibariza indi oksar ikitarafli va
coxtarafli taskilatlarim giindalivinda asas yerlardan birint tutur.

Beynolxalg Vaiyuta Fondu (IMF) va Diinya Bankinin kredit

miiqavilalarina saffaflig hagqinda miiddoalarin daxil edilmasi

bu istiqgamatda 1lk addun olmusdur: 1997-ci tlda Beynalxalq

Valyuta Fondunun Keniyaya aywrdigr 227 milyon dollarliq

kreditin pis idaragiliva géra dayandiriimasi, bu siyasatin poten-

sial etfekti haqqinda tasavviir yaradir. Homin vaxtdan bari an-
tikorrupsiva strategivalart  vo  Gsullart mixtalif qurumlar
tarafindan inkisaf etdirilmisdir, o cimladan:

o milli inkisaf toskilatlari, mesalon, Almaniya [qtisadi
Omokdashq vo Inkisal lizre Federal Nazirliyi (BMZ),
Danimarka Inkisafa Yardim Agentliyi (DANIDA),
Birlasmis Kralliq Beynaixalq inkisaf Departamenti (DFID),
Kanada Beynolxalq Inkisaf Agentliyt (CIDA), Deutsche:
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ).
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Niderland Xarici Islar Nazitliyi (MinBuZA). Norvee Ink-
isal Omakdash@ Agentlivi (NORAD) va [sveg Beynoalxalg
(nkisaf Omakdash@ Agentlivi {(Sida):

o inkiyaf hanklari, masalon. Diinva Banki va Asiva Inkisal
Bankt;

o hevnalxalg taskilat va sabakalor. masalan, BMT. Birlasmis
Millatlar Inkisaf Programi (UNDP), 1OIT, Antikorrupsiya
Alagalondirilmasi Gizra Bevnalxalg Qrup (IGAC) va Utstein
grupu (bax: Hayiva 9%

o vatonday  comivvall faskilatlar, moasalon. Saros Fondu
(Acig Comiyyat Institutu/ OS1) va Transparency Interna-
tonal.

Hasiva 9. 1GAC va Utstein qrupu faalivvati

Antikorrupstya Olagolondirmast izra Bevnolxalg Qrup lazimsiz
lekrara yol vermamak va miveud ehtivatlardan daha mohsuldar va
samarali istifado etmak magsadila. regional va milli savivvolarda
mdveud sistemiardan istifado edarak beynalxalq antikorrupsiyamn
alagalandirmasina va amskdasligin giiclandirilmasino say gistarir, O,
antikorrupsiva foaliyyatinda fikir. mafumat. sarista va qabagqell
tacritba midbadilast Gigtin imkan varady ki, Korrupsiyayva gqarss BMT
Konvensivasinin dostaklanmasi daxil olmagla bu tadbirlarin tasirini
doriniagdirmak minmkiin olsun. Bu. antikorcupsiva sivasati. tabligat
va ganunlann havata Kegirilmasi sahasinda beynalxalg sovivvada
foalivval gistaran wskilatlardan {o ciimlodan QHT-lardon} ibarat

Ozinamaxsus qurumdur.
{nteren savti; wwwjgae net

U4 Utstein Antikorrupsiya Resurs Markazi® Utstein Qrupu
tarafindan  beynalxalg  inkisaf  magsadils 6z torafdashgmm

Utstein Qrupu Kanada. Almaniya, Niderland. Norveg., Jsveg va
Birlagmis Kralligdan ibaratdir. Bu 6lkalarin beynolxalq inkisaf nazirlari
inkisaf yardimi siyasatini alagalandirmek maqsadila tarafdagliq yaradib-
lar.




giiclondirmak  Ggiin taskil cdilmis va Internotda yerlagon resurs
markozidir. Ud-nun asas magsadi Utstein Qrupu ftzviart va miivafig
bevnelxalg inkisal toskilatlar arasinda alagplondirma va Gxronma
tigtin daxili alat olmaq vo Utstein Qrupunun antikorrupsiva sahasinda
distinma tarzi vo aalivyatini tagclin: etmak. habels dyrantlan darslon
va tacriiboni dinya its bélismakdan ibarotdir. Lid Resurs Morkaa
Chr Michelsen Institutu (CMI). Bergen, Norveg tarafindan idara
edilir. Internet servert va Ud asas isgilari CMI-da yerlagir.

Frrernet savie o o o

Bu ¢ar¢iva daxilinds keg¢irilmis bitin tadbirlarm Gimunu
cohati bevnalxalg malivyolasdirma qurumlart arasinda. lanag
Slkalarin hokumatlari vo ictimaiyyati arasinda (vardimin nazarda
tutulmus iinvana catdirlimasm: min etmokla), habela nkisalda
olan dlkalarin hokuemotlart il vatandaglan  arasinda  (divat
vasaitlarinin saffal vo cavabdeh qaydada idarn edilmasini tamin
ctmokla) cavabdehiik miinasibotlorini vaxgiiagdirmagdan ibaratdir.

Onlarm faalivvatine  nozar  saldigda  gormoak  olar ki
taskilatlarin aksariyyasti ham daxili korrupsiya, ham do taraldag
dlkalardaki korrupsiva ila miibariza aparmaq tigiin strategivaiar va
tadbirlor isloyib hazrlamusdir. Daxili korrupsiva masolosinda
onlar davranis kodekslari va ya etika gaydalarmim gabul ediimasi.
maiumat kitablan vo va darshiklorin hazirlanmas:. habela trening
todbirlarinin kegirilmasi vasitasila 6z amakdaslarin: Korrupsiva
haqginda daha vaxs: matumatlandirmaga ¢alisir. Onlar. ham da
torafdas olkalards korrupsivam neca tizo gixarmag va hu barado no
etmak hagqinda isgilarini molumatiandins: korrupsiva va bu
sahada apardmus is haqqinda malumatlar yay e daxili Korrupsiva
hagginda xabar verilmasini tomas nogtolori va gavnar xotloarin
varadilmas)  vasitasilo  asanlasdimr. Taroldag  dlkalards Kor-
rupsivaya goldikda. son illar arzindo biitiin togkilatlar 67 antkar-
rupsiva  strategivalarmi méhkomlatmisdir. Bura  korrupsivanin
mitli saviyyada dletilmasi Ggun alatlorin hazirlanmasi: anttkorrup-
siya gaydalarinm tatbiginin asanlasdirlmasi: doviat xidmatinda
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maraqlarin ziddiyystinin qarsisinin ahnmasi; masuliyyatli biznes
davranist ighn standartlarmn toqdim editmasi; texniki vo maliyyva
saholorindo  amokdashgda antikorrupsiya tadbirlarinin  gabul
edilmosi, doviet idaragilik sistemlarinin keyfiyyati vo soma-
ralifiyinin nazardan kegiriimasi; nazarat va audit mexanizmlarinin
giiclandirilmasi; korrupsiya barada siiblislorin tahqigati daxildir.
Cox vaxt doviet satinalmalart sahasinds soffaflifin artirtlmast
maqsadila, spesifik tadbirlar masalon, reyting sisteminin tak-
millagdirilmasi kegirilir.

Korrupsiyaya qarsi miibarizoys beynolxalq vo milli giin-
doliklordo boyiik ver verilmoasinds vatandas camivyati toski-
latlarinin  rolu  siibha  dogurmur. Transparency International.
xlisusila, oziinlin Beynolxalg Katibliyi va diinyanin muxtalif
yerlarinds 85-dan artiq misteqi! milli stbalorinin komoyi tle
vatondas comiyyatini, b|7nes va hokumatlari korrupsiyaya gars
.................................. ~ global koalisiyalara calb ctmok-

K(irrup- ‘W-W'fy a qarst ds  oldugca miivaffagiyyatli
miibarizonin on plana ¢ix- olub. Onun illik hesabati va
arzh'.f?amrfda vlaranda.}' dlkalarin Korrupsiya Qavrayisi
camiyyati tagkilatlarinn  indeksi  (CPD) reytingindan
FOIH“SUbha dogurmur. | kegirilmasi ham siyasi, ham ds
B igtisadi miihit d¢iin  getdikea
daha boyuk ehamlyyet kesb etmoya baglayib; bu giin korrupsiya
bir ¢ox camiyyatlorin glindaliyina salimb. Korrupsiyantn subyek-
tiv gavranilmasit  sababindan  CPI  indeksinin  statistik
shomiyyatinin davamli tanqidina baxmayaraq, biitiin olkalar indi
Transparency International torafindan darc olunmus cadvalda tut-
duglart yer barada xeyli narahat¢iliq kegirir. Bu narahatgihgin iki
sobabi var: birincisi, 8z reytinglorinin qonsu dlkalorin reytingi ilo
miiqayisasi va “daha korrupsion” olmaq qorxusu; ikincist, CP!
indeksinin beynalxalg sarmayacilarin davranigina artan tasiri.




Fosil 2
Tohsilda korrupsiya:
konseptual ¢arciva

Tolsilda korrupsiva yeni kost deyvil. Tohsil sistemlarinin
idara  edilmasinin - miisahidagilori  bir ne¢a ontllik ovval
vosattlorin istifada edilmasinda pozuntu hallarint geyvd cdiblar:
miiallimlarin tovinatl, isdon azad edilmosi vo onlara amak
haglavmin verilmasi (Braziliya), qeyri-méveud miallimlar (In-
doncziya): darsiiklarin istchsall va paylanmast (Filippin): fardi
mitallimlik (Mavriki): tohsil idarasinds xidmati masintardan
fardi magsadlarla istifada edilimasi (Haiti) vo s, Tahsil {iclin av-
rilmis vardimin istifadasinda saxtakarlig heg da veni fenomen
deyil. Misal tigtiin “Milad agacr™ sindromu. yani he¢ bir miina-
stb izah olmadan tahsil layihalarinin bazi hissalorinin gisman
vardim resurslarimm hesabma malivyalosdiritmasi: vaxud ~Ag
fil” modeli. yani inkisafda olan dtkalarin bir cox texniki va peso
maktahloring kohno avadanhyg vo muateriallarm. habela kiilli
miqdarda nasaz kompitertarin géndarilmosini gostoron bir cox
niimunalart gevd ctmak olar. Lakin tahsilda korrupsivava bir
neca onillik arzinda gasdan g6z yumulmusdur (va hala do vu-
mulur). Bu halin hir ne¢a izah var: bunlardan biri ondadir ki.
tohsil scktorunda ¢alisaniarin xeyli hissasi onun 1micim poz-
maqdan ¢okinir vo bunu g misiica de la educacion’ ad-
landirmaga dstiinliik verirlor. Ikincisi ondadir ki onlar bunun
vasaitlarin vigtlmasina arzu cdilmaz tosirindan chtivat edirlor.

Bununla hela, Hamir digtin Tahsil (EFA) moagsadlaring do-
gru iralilayis baximindan bu mosaloni gdzdon gagirmaq gox
¢atindic. Flagigatan. tohsilda korrupsiva EFA - programinm
mivaftaqiyyati Gigiin ¢ox hoyilk tahltika varadir. ¢tinki tohsil
tigiin mdveud olan vasaitlari azaldi. tahsil almag imkanlarin




(xlisusila  an  alverissiz  soraitds  olan  gruplar  Uglin)
mahdudlasdirir, tshsilin keyfiyyatini asagt salir va sosial
barabarsizliyi darinlagdirir. Bundan basqa, uzunmiddatli per-
spektiv baximmdan korrupsiya, asagida gésterildiyl kKimi, iste-
dadlarm diizgiin yerlasdiriimamasi  vo “korrupsiva moade-
niyyatinin” yayilmasina gatirib ¢ixarir.

o ohsil resursiarmm boys yere xarclanmasi vo gqevri-barabar
istifadasi. Diinya Bankinin Qazaxistanda apardigt todgiqat
gostorir ki, tahsil aldy etmak imkanlarn va korrupsiya
hagqinda tasavviriarin nisbati 0,25, tahsilin keyfiyyati vo
korrupsiva nisbati 12 0,27 togkil etmisdir (Diinya Banki,
2002). Bu gostorir ki, bir ¢ox dlkalarin rahbarliyindoki kor-
rupsiyaya gora usaglarin tohstl almag imkan yoxdur:

o xususi olarag  makiablora  gabul  licting gevri-qanuni
odanisior, habela sinifdon sinfo kegmoak, diplom almag va s.
tigiin verilmali riigvatlor. Bu, agir ylikdiir, xiisusilo kasiblar
tclin va onlari vaxtindan tez moktabdan ¢ixmaga macbur
eda bilar. Bundan basqa, miiallimlarin toyin vo idara
edilmasinda korrupsiya tadrisin keyfiyyatina tasir edir. Bu,
tahstl matertallariin alinmasinda korrupsiyaya da aiddir,
ciinki o, sinif otaglarinin, avadanhq va ya darsliklorin
kaskin catismazhi, yaxud ¢ox yiiksak giymat va ya asagl
keyfiyyatla naticalanir:

o istedadiarin diizgtin verlaydirilmamasi. Bundan basqa, kor-
rupsiya tohsilin bltiin sovivyalorinda (xiisusila ali tahsilda)
secim prosesina midaxile edorak. iso gobul edanlarin va
imumiyyatla ictimaiyyatin tohsilin va xiisusila diplomiarn
dayarina inamini dagidir. Rumyantseva (2005) Rusiya va
Ukraynadan misallar gatirir. Burada isa qabul edanlar iso
gabul hagqinda elanlarda agiq qeyd edirlor ki, yalmz
muayyan universitetlarin mazunlart sanad vera bilor. Bu
baximdan pesakar allestasiya proseslarinds  korrupsiya
xiisusi olarag narahatgihiq dogurur. Masalan, bazi hallarda
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hakimlarin va ya miiallimlarin attestasivasina inanmagq ol-
maz. Umumiyyatla. tshsilda korrupsiva takca savadsiz
ganc miitoxassislorin hazirtanmasina deyil. biitévliikda eli-
tanin se¢ilmasi mexanizminin dagiimasina kémok cdir. Bu.
Olkalarin siyasi. sosial va iqtisadi inkisafina boyiik tasir
gostarir. Tagribi hesablamalara géra. inkisatda olan 6lkalar
6z rahbarliklarini gender va va sosial status asasinda devil,
layaqat asasinda qursaydi, ézlarinin adambast Umumi
Milit Mahsulunu 5% artira bilardi:

*  korrupsiva madaniyyatinin yavilimasi. Nohayat, tahsilds
adalatsizlik va garaz gonc nasle yanhs fikir ¢atdinir. Bu
onlart dyradir ki. karyeralarinda irali getmak iigiin yalan va
rilsvat maqbul davramsdir: fardi say va layagat hesabdan
deyil; ugur favoritizm, finlldaq vo riisvat vasitasila
qazanthr. Belalikla bu, “korrupsiya madaniyyatinin™ va ar-
sizhigmn inkisafina gatirib ¢ixarr. Bu, ganclarda sayla
islamak havasini tamamilo moahv edir. Bu monada. bu.
tohsilin - asas  magsadlarindon  biri  olan  vatandas
madaniyyatinin dizlik, insaflilig. vicdan vo sosial adalat
kimi doyarforls birlikda veni nasls 6tiirillmasina mane olur.

Bu baximdan “korrupsiyadan azad”™ moaktab sistemlorinin
inkisafina daha cox diggat vetirmak vaxtidir. Daha daqiq desok.

e tohsil sektorunda korrupsiva diciin - fiirsatlari  daqiq
milayyan etmak;

¢  tohsilda korrupsiyamn inkisafini miloyyon edon asas daxili
va xarici amillari nazars almagla konseptual ¢argiva
islayib hazirlamag;

» tohsitlo bagh qararverma vo planlagdima ilo masgul
olanlara tohsilda korrupsiya riskini éiza ¢ixarmaqda komak
edo bilacak bazi “tahlitke signallarin’™ milavyan etmoya
chtivac var.




1. Tahsilda korrupsiya tiglin flirsatlarin miiayyan
edilmasi

Oziiniin korrupstya tortfinds Amundsen (2000) korrupstvanin

‘bes asas formast olan isratgilig; riigvotxorfuq: saxtakarhq: hado ilo

pul goparma va favoritizm arasinda farglart mileyyvan edir (bax:

Cadval 2.1). O, bu mixtalit mathumlara bu clir izah verir:

o srafeidig.  déviat  ehtvatlanmm  ddvlat rasmi saxslori
toralindan ogurlanmast. 1'ahsil sektorunda bir pitot maktabin
tikilmast Getin nozorda tutulan vasaitlorin sivasi partivalarin
va va siyasi kampanivalarm maliyyalasdinlmasina  sarf
edilmasi:

o riisvaixorlug: korrupston miinasibatlarda pul vo ya omtaa ila
verilmis va va alinmutg 6dants. Bunun bir nlimunasi. heg bir
mivatiq diplomu olmasa bela miiallim vozifosina qgabul
edilmak mogsadila bir saxsin rligvat vermast;

s saxiakarly: hivla. doladuzlug vo ya yalan asasinda
toradilmis igtisadi cinavat. Bunun tshsil sektorunda bir
tazahiirit birbasa Internetdan saxta diplom almaga imkan
veron  diplom  arxiviarinin - togkilidir:  digart  8danis
cadvallarina geyri-moveud maallimlarin salinmasidir;

o hado il pul goparma: hada. zorakihq va ya gile islatmekla
pul vo digar vasaitlarin qopariimast. Basqa scktorlara
nishaton  tahsil  sektorunda  zorakilig va ya  zorakiliq
hadalarindan istitada nimunalari azdir. Lakin, sagirdlora
qarsi cinsi tacaviiz va ya usaqlarmm maktaba gabul elunma-
sini istoyan  valideynlardan  gevri-qanuni va va icaza
verilmamis &danislarin talab edilmasi pul qoparma kimi
giymatlandirila bilor;

o favoritizm: doviot ehtivatlarmm “dzallasdirilmast” va otdu-
gea  toraftkes gavdada  paylanmast  daxil  olmagla
solahtvyatlardan sui-istifada mexanizmi. Bura nepotizm, va
ya divlat rasmi saxsinin 6z aila tizvlaring Ustlinlitk vermasi




hallart da aiddir. Tahsil sahasinds bir ¢ox favoritizm
niimunasi var. Masalon. Meksikada oldugu kimi. rahbarlarin
intiayyen sivasi parttyamn va va mitallimlarin hamkarlar itti-
faqin izvii olmasina géra vazifavo tayin edilmosi.

Codval 2.1
Tahsilda korrupsivanin miixtalif formalarimn torifi

vasatlarin
qopartl-

Korrup-  Israfcihg Risvatxoriug  Saxtakariy [ladails Favoriizm

sy a pul qo-

formase parma

Torif Didvlnt Kerrupsion [livia. [[odo. Daviot ehtiyar-
chtiyat- minasibatlat-  dafaduzlug  rzorakdyg  Tarmm “Gzal-
larinin do pul vo va vo vavalan vo yagiic  lhgdiriimasi™ va
divipt rasmi oonton o asasimnda islaimak  oldugea
soxslort verilmis va va Wradilmis  hodalori torafkes gay-
tarafindan alimmig 8danis  1qtisads ilopul vo  duda paytan-
ogurianmas cinayal digar mast daxil

olmugla sala-
hivvatlardon

n1ast sui-istifada
) o mexanizmi
Buga-  Qanunsty “gapha’.eav- Saxtapul Santaj. Nepotizm. |
hitdon manimsama,  puii. baxsis. Kosma, qeyri- tanishy, sifa- |
olan pulin bagqa “hagg™ qacagmal-  rasmi riscifik. |
mat- mogsadlorls “vaglama™ ¢rhyg saxta vergilorin |
hwmlar  iglonmasi. sanad yigihnas }
itki. vo- dilzolima |
saitlarin |
dagudilmas:
Tahsil Tohsil va- Miallim Qeyn- Moktaba Rahborlarin
sckto- saitlarmin vazitasing méveud gabul Moy yvan sivst
rndan sivast Ram- gabud eddmak mianllindor - oluimag partivanm i i
niimuna- pantyalara (gl vertlms saxta {igiin olmasina gérn
lar sorl edil- risvat sanodiarin - gevri- vazilava tavin
masi: va diplon- ganuni edilmasi
Maktab Lintversiweta larm hazar- - Gdonglor
fonduinun gabul cdilmak  lanmas irali Faveritizma
$aNST GGiIn riggval cokitmok edro verilmis
magsadiorla fteln cinst  vaxyi givmatlar
sarf vdilmost tacaviiz

Manba: Anuwindsen, 2000 asasinde tartih edilib,
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Son bir neg¢a ilda darc olunmus magalalar tahsil sektorunda
korrupsiva formalarmin tipologiyasint miayyan ctmaya c¢ahis-
misdir (bax: Cadval 2.2). Chapman (2002) korrupsiya hesab
edila bilon ganunsuz harakatlorin bes formasimi farglondirir:
aglg-askar ganunsuz riigvotxorlug ve ya saxtakarlig amallari
(masolan. ddviat satinalmalarinda saxtakarhq); ¢ox az va ya ¢ox
gec mavacib alan iscilorin clizi galir alda etmak iglin etdiklari
harakatlar (masalan, maktab saviyyassinda toplanan ganunsuz
ddanislar): miirakkab vaziyyatda isin gériilmasini tamin etmak
iigiin edilmts harakatlar (masalan. rahbarlikdan sshadatnamoani
vaxtinda almaq tgtin verilon riigvat); madanivyat baxislarinda
farglar ~ {masalan. mialiimlara  werilon  hadivyoalar);
saristasizlikdan irali golon  davramis (masalon, vasaitlorin
diizgiin verlasdirilmamast). Tanaka (2001) korrupsion davran-
1sin Gi¢ asas sahasini mioyyan etmisdir: satinalmalar, tohsil
idarast va simf otaginda miiallimlarin korrupsiyasi. Heyneman
(2002) tohsilds korrupsion faalivyatin 1ki asas formasim
miayyan edir: xidmotlarin  gdstorilmasinda  korrupsiva vo
akademik korrupsiva. Buraya satinalmalarda korrupsiya; attes-
tasivada Korrupsiva va nalayig pesakar davrams daxildir.
Nohayat. Rumyantseva (2005) talobalorin vasitagi kimi istirak
etmadivi va onlara dolayr tasir giéstaron korrupsiyant (masalan,
dovlat satinalmalarinda saxtakarliq) tolabalarin vasitagi kimi
istirak ctdivt vo onlarm davarlari, inamlart va hayatda san-
slartna  bilavasita tostr  gdstaron korrupsiyvadan forglandirir
{masaltan. diplom almaq ticiin vertlon riigvat).
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Cadval 2.2

Toahsil sektorunda korrupsiya formalarinin tipologiyasi

Chapman Tanaka Heyneman Rumyantseva
e Askar qanunsuz e Satmalmalar  » Xidmoatlarin » Toalaboalarin
riisvatxorlug va va o Tahstl gdstarilmasinda  vasitagi kKimi
saxtakarlig omallart  idarast korrupsiva tstirak

e Coxaz va ya gox e Sinif » Akodenuk etmadiyi va
gec movacib alan olaginda korrupsiya otlara daolay
adamlarn ciizi galir  miiallimlarin tasir gdstaran
alds etmak lgiin korrupsivas: korrupsiya

etdiklari harakatlar
* Mirakkab
vaziyyatda igin
gritlmasini tamin
etmiak Ggiin edilmis
harakatlar

» Modaniyyat baxis-
larinda farqlor

* Saristasizlikdan
trahi galon davrams

* Talabalorin
vasitagi kimi
istivak etdivi va
onlarin
dayarlari,
inamlar va
hayvatdas san-
slarma
bilavasita tasir
aistaran kor-
rupsiya

Manbalar: Chapman, 2002; Heyneman {2002); Tanaka, 2001; Rumn-

vantseva, 2005,

Cadval 2.3-da gbstorildiyi kimi. tahsil sektorunda korrup-
siva (giin flrsatlarl tasnif etmak G¢lin bir ne¢a mevardan

istifada etmak olar.
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Cadval 2.3

Tahsilds korrupsiva: basvermo savivvasi, istirakeular.
miibadilonin tabiati

Bagverma Tahsil sovivyost Istirakgiiar Miibadilanin tabtati
SOVIVYDsE
o Tohsil Nazirlivi o ibtidai tohsil o Ozoltadarikeii - o Rahbarm
+ Ruavon-daira e Orta ohsil rolihar mibadilasi Lsabbiist
savivyast e Alitahsil o Mokabiggilori -« Mialhm
* Mokiah rahbar miibadilosi— heyatinin
savivvasi o Daviat/ ozl o Ialaba - rahbar  togabbiisi
« Sinif savivyost  tohsil arasmda farq mitbadilasi »  Qevri-miiallim
¢ Rosmi/qgeyri- ¢ Talaba - heyatinin
rasmi tahsil arasim-  miallim heyati tagabbiisii
da thry mithadtlast o Tolaba
e lalaba - qeyri-  togabbisi
mitallim heyott
miibadilas s Monopolist

giica malik olan
istirakgmm
milovyon edilmasi
e “Ud-ad™ud-
wduz™ hallarinm
iy on edilingsi

e hasverma savivyasi. I'ahsil Nazirliyl, rayon-daira soviyyasi,
moktob saviyyasi, sinif soviyyasi: har sovivyada nalayiq
davramisin milavyan formalarinin bas vermosi daha gox
ehtimal  olunur.  Masalon,  misllimbarin - isa gabul
edilmasinda saxtakarlig daha ¢ox nazirlik savivvosindo
mimkindiir, yaxs! giymot almagq (giin 1sa riigvot daha ¢ox
sinif otag saviyyasinda bag verir:

o fohisil soviyyosio Ibtidal, orta vo ali tohsil. Burada da
nalayiq daveamsin formalarn tohsil soviyyosindan asih
olaraq deyige bilor. Masalan, sagirdlori onlarin yanina fordi
tadris Gictin gondormak talabi ila muoilimlarin validevnlora
etdivi tazyiq orta maktobin yuxart siniflarinda daha ¢ox




ehtimal olunur. Eynila. daraca vo ya diplom almaq
moagsadilo  edilon saxtakarltg daha ¢ox universitet
saviyyesinda miimkiindlir. Burada basqa bir favdah
foarglandirms Gsulunu gostarmak olar — doviat va 6zl
maktablor arasinda, habela rasmi va geyri-rasmi tahsil
arasinda;

istirakgilar. Hasiyo 10-da taqdim edilon Polsa misalinda
oldugu kimi, “korrupsiya miibadilasinda™ bir neg¢a istirake!
grupu ola bilar. Bunlar asasan inzibatgilar (miixtelif mzi-
bati saviyyalarda), dzal tadariikgiilar (vena do mixtalif in-
zibati savivyalarda), miialtim va gqeyri-miiallim heyati vo
talabatar (valideynlarin istirake ila va ya onsuz). Bu. kor-
rupsion miibadila Gg¢iin bir ¢ox mixtalif kombinastyalar
imkani yaradir, masalan, inzibatgitarla 6zal tadariikeiilo
arasinda, inzibatgilarla miallim hevati arasmda, inzi-
batgitarla sagirdlor arasinda. miatlim hevati ik talobalar
arasinda va s.;

mithadilanin tabiati. Burada problem kimin riigvat veran.
kimin isa riisvat alan olmastm mitayyan etmoakdadir. Bazi
hallarda Lorrupsiya miibadilasinin tagabbiiskari rahboc vo
ya miiallim olur, masalen, miallim sagirdi névbati sinfo
kecirmoaya raziliq vermak iigiin rlisvat tolab etdikda. Basqa
haltarde: bunun tasabbiiskart sagird (va  ya valdeyn) ola
bilor, masalan, sagird (va va onun valideynlari) ndvbau
sinfa kegmasint tamin ctmak G¢lin miiallima riigvat taklit
edands. Miibadilonin naticasi “ud-ud™ hab ola bilor,
masalan. ddviat satinalmalarinda etdiklari saxtalasdirma:
dan sonra ham inzibatgitar, ham da 6zal tadariikgiilor fay-
dalana bifar. Lakin miibadiianin naticasi ~ud-uduz™ hal da
ola bilar. masalan. geyri-qanuni 6daniglordon miallim ta\ -
dalann. sagidles iwa, tobii ki, yox.




Hasiya 10. Polsa tahsilinda korrupsiva

Polsa kiitlovi informasiva vasitalarinda miizakira edilan
tohsilda korrupsiva misallar arasinda asagidakilar var:

o  moktab lovazimatinin “dost™ sitkatlordan ahinmast (adaton
gminu saviyyasinda):

e daha yaxs giymat ligin alman risvatlar, yaxud sagirdin &z
miiallimi ile fardi dars kecmaya macbur edilmesi (adaton
ayri-ayrt miallimlar saviyyasinda):

o usagm mektaba gobul ediimasine gira alinan riigvatlar
(adatan moktab direktoru saviyyasinda};

¢ kecilmayan darslara géra miallimtars maas verilmasi (adatan
maktab direktoru saviyyasinda);

o  maktsb avadanlhiginm manimsanilmasi (adatan maktab direk-
toru vo va ayri-ayri miiallimlar saviyyasinda).

Moanba: Ogrod-inska, 2001,

Bu hagda yazan tedqiqatgilarin hamust géstarir ki, sinif
otaginda, ibtidai tshsil soviyyssinds vo  sagirdlo  onun
mialliminin bilavasita istiraki ila bas versn korrupsiya an
béyiik zivan verir. Bunun liglin bir ne¢a izah verilir: Birincisi,
bu ciir korrupsiya ndvil usaglara birbasa tasir gdstarir. ¢unki
onlarm galacak hayat imkanlarina zarbs vurur (bu, korrupsiva-
nin daha yiiksak rohbarlik soviyyasinda bas vermssi halinda
belo deyil, ¢iinki sagirdlora o gadar da birbasa tasir etmir).
Haqigoton, bu, onlarin moktaba getmasino va va sinifdon sinfa
kegmasina bilavasita mane ola bilar. lkincisi, bu yolla sagirdlar
ganunsuz faaliyyotlo bilavasito iinsiyvotda ve yaxud onun 1sti-
takgisi  olur. Uciinciisii, bunun noticasinda, sinif  otag:
saviyyasinda bag veran korrupsiva qanunsuz harakatlo birbasa
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izloson sagirdlar arasinda yuxarida tasvir olunmus “korrupsiya
madaniyyatinin™ yayillmasma kémak edir. Bununla bela, an ¢ox
g0z qabagmda olan korrupsiyanin bu formalarina adatan an ¢ox
g6z yumulur. Chapman (2002) bununla alagadar Kambocam
misal gatirir: burada hami etiraf edir ki, miallimlor 6z maas-

larindan  alava, ilk ndvbads

Sinif otagy soviyyasinda ganunsuz ddanislar  hesabina,
bay veran korrupsiva pul gazana bilmasalar, Hoku-
“korrupsiya madaniy- mat miallim qiivvasini tmu-
Yatinin " yvayidmasina miyyatla saxlamaq iqtidarinda
konak edir. olmaz. Bu, problemin hallini

oldugca ¢atinlasdirir.

Tahsil sektorunun biitin savivyalarinds korrupsiya iigiin
moveud fursatlarin miixtalifliyi planlasdirma va idaragilivin har
sahast G¢lin an ¢ox geyds alinnus cinayat harakatiarinin
miiayyan edilmasini talab edir. Cadval 2.4 cinayat harakatlarini
miloyyan etmak {iglin segilmis 10 asas sahoni gdstarir: (i)
maliyya: (ii} xtisusi taminatlt pul vasaitlarinin yerlosdirilmasi
(elmi is aparmaq dgiin taqaiidlar, subsidiyalar. va s.); (iii) ti-
kinti. istismar va moktab tamirlari: (iv) avadanliq. mebel va
lavazimatin (o clmladan nagliyyat vasitalori. taxta. darslik,
bufet vo maktob yemoklori) satin alinmasi; (v) darsliklarin
yazilmasi; {vi) miallimlorin iso gobulu. idars edilmasi (bir
verdan basqa vera kegirilmasi. irali ¢okilmasi). maaslart va
treningi. (vii) misllim davramst (pesokar cahatdon nalayiq
davramsg); (viii) informasiya sistemlori: (ix) imtahan va diplom-
lar: (x) tadris miiassisalarinin akkreditasivasi. Burada hom da
biitin bu sahalards korrupsion faaliyyat iiglin an asas flirsatlarin
styahist verilir. Bunlarin bazilari. mosalon, riisvat, bir nega
sahada rast galinir. Digarlari, masalon, plagiat va ya saxta
tadqiqatlar. mitayyan spesifik saha {i¢lin sacivyavidir.
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Cadval 2.4

Tahsil planlagdirilmasy / idaraciliyi sahasindan asili
olaraq korrupsiya iiciin asas fiirsstlor

Planfasdirma / idaragilik  Korrupsion harakatlar tigiin asas fitrsatlor

sahalari
Malivys Qanun va gaydalarin pozulmast / meyarlara
etinasizlig
Xarelarin va islorin sisirdilmasi
Israf¢ilig
Xiisust taminath put Favoritizin /nepotizm
vasaitlarinin Riigvat
yerlasdirilimasi (elmi is Meyarlara etinasizliq
aparmag iigiin taqalidlar, Avri-seckilik (siyast, sosial, etnik)
subsidivalar va s.)
Tikinti, istismar va Dovlat tenderlarinin kegirilmasinda saxtakarliq
maktab tomirlori (~haqq”. hadiyyalar. favoritizm)
Tadariikcilor arasinda gizli sdvdalagma
[srafgiliq
Moalumatin tahrif edilmasi
Maktabin  harada verlasdirilmasi ils  bhagh
planlara etinasizhq
Qevri-movcud satinalmalar
Avadanhq. mebel va Davlat tenderlarinin kegirilmasinds saxtakarliq
lavazimatm (o climladan (“haqq”. hadiyyalar, favoritizm)
naqlivyar vasitalari. taxta,  Tadariikgiilar arasinda gizli sdvdalasma
darslik. bufet va maktab Maktab lavazimatinin vaymndirilarag
vemaklarinin} satin alin- manimsanilmasi
masi Vacib olmayan avadanhgim alimmass

Mslumatim tahrif edilmasi
Paylanma meyarlarina etinasizliq
Qeyri-mdveud satinalmalar

Darsliklarin yaziimas: Mialliflarin sectlmasinda saxtakarhq (favori-
tizm, ritgvat, hadiyya)
Mitallif hiiqugu haqqinda ganuna etinasizliq
Miiallimlarinin yazdiglart darsliklari almaga
talabalarin macbur edilmast




Miiallimlarin isa gabulu,
idars edilmasi (bir yerdan
basqa yera kegirilmasi.
trali ¢akilmasi), maaslan
va treningi

Miisllimlarin is3 gabulu va isdan azad
edilmasinda saxtakarliq (favoritizm., rigvat,
hadivya)

Ayri-seckilik (siyasi, sosial, etnik)

Tahsil haggmda sanadlarin saxtalasdinimasi /
saxta diplomlardan istifada

Meyarlara etinasizlig

Maaslarin gecikdirilinesi. bazan geyri-qanuni
olaraq pullarin ¢ixtlmasi

Miiallim davramsi
(pesakar cohatdan nalayiq
davrants)

Qeyri-miveud miallimlar

{so galmama

Qeyri-qanuni ddaniglar (maktaba gabul. 1m-
tahanlar, givmatlandirma, fordi miallimlik va
5. gbra)

Favoritizm / nepotizm / hadivyalarin gabul
edilmast

Ayr-seckilik (sivasi, sosial, etnik)

Fardi miiallimiik (o climladan soxsi
magsadlarla maktablardan istifada)

Cinsi tacaviiz vo ya istismar

Mufsttis galands ritsvat va ya quliug

Informasiya sistemiari

Malumatin tahrif edilmasi

Malumatin segilmasi / gizladilmasi
Moalumatin geyri-miintazam sakilds hazirlan-
masi va darc ediimasi

Pulsuz tagdim edilacak malumat Ugiin pulun
cdanilmast

Imtahan vo diplomlar
Universitetlora gabul

Malumatin satilmasi

Imtahanda saxtakarlq (basqa adamin yerina
inttahan verma, kdgirma. favoritizm,
hadiyyalar)

Ritsvat (yiiksak giymat, ixtisaslagmis program-
lara segilmak, diplomlar, universitets gobul
tigiin)

Saxta diplom va vasiqalar

Saxta tadgiqat. plagiat

Tadris miiassisalarinin
akkreditasiyas

Akkreditasiva prosesinda saxtakarliq (favori-
tizm, riigvat, hadivyalar)
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2. Konseptual ¢argiva

Tahlil gostarir ki, tohsil sektorunda korrupsion harakatlar
glin alverish sarait yaradan daxili va xarici amillar var. Daxihi
amitflar tahsil ststeminin dziintin qarar gobul etma va idaragilik
strukturuna baghdir: tahsil siyasatini miiayyan edanlar va inzi-
bateitar. daha genis gétiirdiikda. tahsil sisteminin biitiin maraqti
toratlari bunlara bilavasita tasir gdstara bilar. Xarici amillar iso
tahsil sektorunun faaliyyat gostardiyi iimumi miihitla baghdir,
buna gira tahsil siyasatini mioayvan edanlar va inzibatgilar
buniara tosir gdstara bilmir va ya yalmiz dolay: tasir gdstara
bilir. Tahsilda saffafliq va cavabdehlivi yaxsilagdirmag, strate-
givalarmm mivaffaqiyyatli olmasi liciin onlar ham daxili. ham
da xarici amillati nezara almalidir, Bundan basqa. daxili va
xartci amillor arasinda aydm alaga var ki, bu da asagida taqdim
olunur.

Duaxili amitlsr
Tahsilda korrupsiyaya alverislt sorait yaradan miixtalif
daxili amillar arasinda asagidakilan qeyd etmok olar:

s aydin norma va gavdalarim olmamasi. Bu, Cadval 2.4-da
gevd olunmus tohsit  planlagdinlmast  vo  idaragiliyi
sahalarinin - oksariyvatinds  asasan  maliyya,  xiisusi
tagatidlar. miallimlorin idars edilmasi. tohsil haqqinda
sanadlar. akkreditasiya va biitdvlikls déviat satinalmalan
sahalarinda béyik narahatgiig  dogurur. Maktablorin
maliyvolagdirilmasi disturu bazon xeyli dumanlt olur.
Noticada yalmz ¢ox az miitaxassis vasaitlarin na gadar
diizgiin yerlagdirilmasini voxlaya bilir;

o s asullarimn geyri-saffafigr. nzibati nardivamn hec bir
pillasinda saffaf 1 isullarinin olmamast korrupsiya iiciin
flrsat yaradir. Daha daqiq desak. nazarat va nizam-intizam
masalalarinds aydm ig dsullarinin olmamasi geyri-méveud




| miallimlar va ya miallimlarin isa galmamasi kimi hallarm
| yvayvilmasma imkan veric;
e inhisar va geyri-mahdud salahivvatr Klitgaardin gdstardiyi
| kimi (bax: Hasive 11) inhisar vo gevri-mahdud hakimivyat
‘ korrupsiya giin sorait yaradir. Bltlin asaslarla demak olar
ki, xidmat gistaronlovin arasinda rogabat yox daracada
olan tahsil sektoruna bu diistur samil edilir. Bir ¢ox kegmis
Sovet dlkalarinda universitetlarin (6zal universitetlor da
’ daxil olmagla)} akkreditasivasina rektorlar tarafindan
| qoyuimus inhisar bunu nimayis etdirir:

Hasiya 1. Klitgaardin korrupsiyva diisturu

korrupsiya (k) = i {inhisar salahiyyat) + q (rosmi saxslarin geyri-
mahdud salahiyvyaty) —
¢ (cavabdehlik)
Manba: Klitgaard. 2000.

«  nesakar ncimalaria gatiyriazlign Cox ae élkalar tohsil ix-
tisas! liglin pesskar normalar islayib hazirlavib. Bir negasi
minllimlor diciin davranis kodekslari tortib edib. lakin
bunlar hoyata kegirmak {igiin miinasib mexanizutlar tagkil
etmayib. Bu ona gatirib ¢ixartr ki, mioyvyan vaziyyatda
iscilar, xGsusila miusllimlar, avdin tasovvie etmirlar ki
onlarm naya hiiququ var, naya voxdur;

o asag maaglar vo zaif stimullagdirma sistemlari. "Tahsil
pesasinda asagt maaglar zoif stimullasdirma itla birlikda
ham tahsil inzibatgilarnun, ham da miothmlarin nalavig
davranisina gotiro bilar. Pesokar inkisaf perspektivlarinin
zoifliyi, fardi iraliloyis imkanlarmin azhi@n va togatido
¢ixdigdan sonra gézlanacak bir seyin olmamast dogrudan
da havasdan salan amillardir;




o idaragilik gabiliyyatinin zaifliyi. Yaxsi idaragilik miivafiq
rohborlik, yararli mihasibat vo audit alatlori va bunlardan
istifado  etmok qabiliyyati tolob edir. Asagi udma
gabiliyysii, zoif miihasibat ve monitoring sistemlart, habela
nozarat vo yoxlama mexanizmlorinin olmamasi, tabii ki,
korrupsiya, o ciimlodon vasaitlorin basqa mogsadlora
islanmasi va israfciliq riski yaradir;

e ictimaiyyatin zaif malumatlandirimasi. Onanavi olaraq.
tohsil sektoru 6z isufadagilori ila agkarlig va saftafliq
madaniyyatina zidd olan biirokratik minasibatlor saxlay-
irdi. Malumatin gatismazhigl va genis kiitls {igiin onun qa-
pah olmasi har hansi sosial nazaratin garsisini alaraq kor-
rupsiya tigtin alverigli mohit yaradir.

Sakil 2.1
Tahsil sektorunda korrupsivaya komoak edan daxili va
xarici amillar

Daxili amillar Xartci amillor
m = Qeyri-saffafnorma- o Siyasi wadenin olma-
lar s
» 15 nsuilarinm geyri- o Moveud siyasi/ k _
soffaflig iqtisadi/ sosial struk- Sckim-minyasl

vk taby
rahbarliyy

= Inhisar va geyn- wilar yanagina
mahdud salahivyal s Euk dayarlarm
Y = ] Y "
* Peyokar narmalarm tanazzift (korupsiya
cangmazhi: normadir}

*  Agaf maaslar vo

Davlat sektoranda Biideadan

zaif stimuliagduma agags maaylar vardim
sistemlari »  Eiika kedekslarinin -
» Idaragilik olinamast
qabihyyaumn s Budealann avaz edila
zaifinvt btlmas: < Tez nd:uui
s dotimaiyyst zal »  Xarfet auditin olma-
malumatiandirimasi mast

+» Zaif mahikonis

» |3 buzannda sait
ragabat

* Tahsil s keyikgis-
1dir” {1ahsil hagquuda
sanadlary ahamiyyats)

* Malumat aimaq hiqu-
quiun olmamasi




Tahsil  sektorunda  korrupsivanin - daxili  amillarindan
damgarkon tohsil ehtiyatlaninin desentralizasivasi, rahbarlivin
moktabdan edilmasinin tabligi, veni informasiya texnologiva-
larinin geniglanmasi, &zallasma va globallasma kimi tahsil sek-
toruna tasir edan miiasir meyllar kanarda qala bilmoz. Taassiif
Ki. maliyye c¢atismazhigi. zaif rahbarlik qabilivyati. lazimi
miihasibatin olmamasi, nozarat va tarazlagdirmamin olmamag,
etibarli  informasiya  sistemlorinin @ olmamasi,  audit
mexanizmlarinin olmamasi saraitinda bunlar, hagigatan korrup-
sion harokatiarin giiclandirilmasi va ya tazolanmasina komak
eda bilar. Asagida boazi misallar gatiriiir:
¢ iahsil ehtiyatlarinm desentralizasivas:. Bazi kontekstlarda

tahsil sisteminin desentralizasivasi korrupsiya ii¢iin im-

kanlar da desentralizasiya edib onlari daha genis kiitle

arasinda yayir. Masalon, Zambiyada aparnimis todgigat
gostartr ki, verli hakimiyvatin gorart ilo moktablara ay-
rilmiy vasaitin maktoba ¢atma ehtimali vahid vasait ayirma
diisturuna ssasan ayrilmig vasaitdsn xeyli asagidir (Bax:

Fasil 3):

e rahbarlivin makiabdan edilmasinin tabiigi. Tacriiba gdstarir
ki, tahsil sistemlorinin maliyyalesdiriimasina miidaxils
edon inzibati pillalarin sayt na gadar ¢ox olsa, vasaitlarin
itkisi riski o gador yiiksak olar. Buna géra inzibati iyer-
arxiyadan yaxa qurtarmaq magsadile  bozi layihalor
vasaitlorin  birbasa maktoba verilmoasini  distiin  tutur.
Bununla belo, Indoneziya Taqaiid va Qrant Pragramu
(SGP) siibut edir ki. bu. yetarli deyil: asas talablar yerina
yetirilmasa, korrupsiya inkisaf edacak (bax: Fasil 4).

* yeni informasiya vo kommunikasiva texnologiyalarinm
(ICT) inkisafi. Yeni texnologivalarmn inkisafi akademik
saxtalagdirmanin  yeni. irimiqyvasli formalarinn yaran-
masina tokan verir. Bir ¢ox Internet saytlari indi semcestr
islart va ya diplomlan onlayn satin almaq imkanini taklit
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edir. Bu diplomfarm qiymati fann vo arzu edilon baldan
asth olaraq bir ne¢a yiiz ABS dollarindan bir ne¢a min dol-
lara gadar tagkil edir (bax: Fasil 7):

gzallosma. Orta vo ali tohsilin ayri-ayri hissalarinin
ozollogdirilmasi  etibarli  akkreditasiya mexanizmlarinin
yaradilmasini talob edir. Bunlar isa muxtolif éisullarla. o
ciimladan geyri-soffal meyarlar asasinda aparilan akkredi-
tasiya, akkreditasiyadan kegmak figiin riigvat verilmasi,
makiablarin 6z akkreditasivas: hagginda saxta malumatin
verilmasi vo saxta akkreditasiva qurumtarinin yaradilmasi
yolu ila pozula bilar (bax: fasil 7),

globallagma.  Talaba axinlarmmin va is  bazarlarmin
beynaolxalq soviyyays ¢ixmasi yeni ¢atinliklor yaradir.
Masalan, bu. diplomlarin xalis olub-olmamasiin yoxlan-
mastint ¢atinlasdirir, naticada saxta gohadatnamalars talabat
siiratlo artir. Yiiksak gobul haqqr 6dayan xarici talabolari
gobul edarak ¢atismayan vasaitlorini artirmaga cahd edon
bazi ali maktablar bela problemlara gbz yumur.

Xarici amillar
Toahsil sektorunda korrupsiya fenomeninin izah edilmasinda

xarici amillar da mithiim rol ovnavir:

sivasi iradonin olmamasr. Son illards bir ¢cox dlkalarda an-
tikorrupsiya komissivalart tagkil edilib. bunlar gox vaxt
bilavasita Dovlat Basgisi vo ya Bag Nazirin tabeliyina ver-
ilir ki, bu da onlanin korrupsiyaya qarst miibariza aparmag
azminin romzi olmahidir. Toassiit ki, an yiiksak soviyyada
davamh siyasi iradonin olmamasma g&ra bunlar ¢ox hal-
tarda faydasiz olur;

méveud siyasifigtisadi/sosial strukturlar. Birinci fasilds
gostarildiyi kimi, demokratiya, yoxsullug v sosial struk-
turlar korrupsiyani milayyan edon amiltar deyil (korrup-
siva demokratik va varli camiyyatlarde do méveuddur).




lakin mitayyan saraitds onlar korrupsion harakstlar iigiin
imkan yaradan amiliora ¢evrilir:

etik davarlorin tanazzitli. Karklins (2005) gevd edir ki,
“Sovet tipli rejimlards sart repressiyalar bu &lkalords
vasayan adamlar bels disiinmaya vadar edib ki, ganuniara
tabe olmamagq yaxst adatdir”. Dedze (2005} hesab edir ki,
bels mentalitet kegid dovril yasayan dlkalarda Qoarb de-
mokrativalarina nisbatan  vicdansiz  harakatlarin - daha
asanhigla yayvilmasina vol a¢ib: doviat qulluggulan ligiin
etika kodekslorinin olmamas: (va ya bunlarin mahdud
sakilda totbig edilmasi) vaziyvatin diizalmasina imkan
vermir;

asagt  maaslar. Dovlot xidmatindaki maaslar  olkanin
adambasgi goliri ila miiqayisada bela xeyli asag: ola bilir,
Bir ¢ox Qorbi Afrika olkalorinds avvallar doviat miilki
xidmoti, kénallid vo ya miqavila asasinda xidmat gdstaran
va ¢ox az qazanc alda edon isctlarin isa gabulunu da
tanzimlayirdi. Indi bu tanzimlamanin  lagv  edilmasi
miallimlar Gglin fardi tadris toklif etmak va hatta ikinci is
tapmagq lg¢iin stinul rolunu ovnayir:

malivya wanlarmm bir-bivila avaz edils bilmasi. Yerli in-
zibatl saviyyada bidealarin avaz edils bilmast vosaitlarin
yertagdiritmasinda XGsusila garisighga gatirib ¢ixarir, Bu.
asason bidcs mahdudiyvyati saraitinds. sektorlar arasinda
vasaitlarin - béltisdiriilmasi  zaman1  tahsilin - zivanma
doyisikliklorin - edilmasi  G¢iin  imkan varada bilar.,
Vasaitlerin  yerlasdirtimasinds edilan dayisikliklor saxsi
maraqlara — o climladan se¢ki planlarima — xidmat etdikda.
bu, agig-askar korrupsion harakotdir;

zaif mahkama va malhumat alds etmak hitqugunun olmamas:
o yanasr sektordan xacic auditin cotismazlign. Zaif
mahkoma ila yanast talablara cavab veran scktordan-xaric
audit mexanizmlarinin catismazlig biitévlikda déviat sek-




torunda gabul edilmis gararfanin ganunauygunlugu vo

miinasiblivina nazarati ¢atinlagdirir:

o  malumat sld>  etmak  igugunun  olmamasy.  Tahsil
milassisalorina ¢gobul meyarlart hagqinda bihyin ¢atis-
mazhgs, qabul. miiatlim sivahilari, imtahan naticalari vo
tahsit haqqr daxil olmagla malivya masalalari hagqinda
matumatlanin vaxtinda dare edilmomasi déviat sektorunun
na ciir islomaesinin ictimaiyyate niimayis etdirilmasi va
malumat miibadilasina mane olur. Bununla borabar,
sistemdan istifada  edanlorin  ¢ox  vaxt etirazlarint
saslandirmak vasitasi olmur.  Nahayat. malumat alda
etmak hilguqunun tanmmamasi onlara har hanst sosial
tazyiqg tatbig etmaya mane olur;

o iy buzarinda sart roqubat. Yikssk maash 15 t¢lin sart
rogabat va issizlik qorxusu tahsil haqqinda sanadlorin
ahamiyyatini hadsiz daracada artinb. Tshsil sektoru iigiin
bunun asas noticalari bunlardir: akademik saxtakacligin
artmasi, qararlara nazarat edan va “gapi¢1” rolunu oynayan
sistem istirakgilarina edilon tozyigin (o ciimladan onlan
riisvatla  ola  almaq cahdlarinin) - giclonmasi:  habela
ragabotdo galib galmak sansint artirmaq  Uglin  fardi
miiaflimliya talabatin artmasi.

Udma qabilivyatinden artiq vasait gdndorarak tanagi
camiyyat bu xarici amitlarin bazilaring tasir eds bilor. Yardim
toskilatlarinin tohsila verdiyi shamiyyatin artmast va onlarin
malivya ohdaliklari bozi sivasi liderler arasinda narahatgiliga
sobob olub. Onlar mdvecud tohsil idarslerinin miivafiq
gabilivyati olmadan shomiyyatli daracads artan vasaitlardan
istitado etmak bacari@gini siibha altina alir va saxtakarhg va po-
zuntutar G¢iin imkanlarin artmas) riskindon ehtiyat edirlar.
Beynalxalg yardimin artmas: (Béyiik 8 Sammiti, Qleniglz, iyul,
2005) va bu sahads yenm yanasmalarin inkisafi saraitinda kor-
rupsion harakatlari mohdudlagdirmaq {iisullarinin catismazlig:
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va uygunsuzlugu bu giin daha da agir problema cevrilir. Bu
yanasmalar arasinda asagidakilart gevd etmoak olar:

sektor-migyaslt yanasma v bitdeadan yardim. Hokumoat
ehtivaclarina daha ¢evik vo hassas qaydada cavab vermak
lictin iana taskilatlart muxtalif veni dGisullar tagdim edir,
masalan sektor-miqvash yanasma (SWAp) va bidcadan
vardim. Lakin bunlar salahiyvatlarin - alagalandirict
hakimivyat qurumlarninm (markazi saviyyads malivya va
tahsil nazirliklorinin} allorinds comiasmoast tla bagh artan
korrupsiya riski masalasing heg da hamisa diggat yetirmir:
vasaitlarin tez édanilmasi. Siratli Iralilayis Tasabbiisii
(FTI) va va Yoxsullugun Azaldidmas: Strategivasi Gizro
Hesabatlar (PRSP} kimt sanadlara  miivafiq olarag
vosaitlarin tez  Odanilmast talobi il Glkolara  tozyiq
gostarilir. Bu, itlk novbado biidea planlanint hazirlayib
hovata kegirmayas, miivafiq audit mexanizmlori taskil
etmaya va s. gabiltyyou catmayan Glkalarda gevri-qanuni
harakatlarin coxalmasina kémak eda bilar. Bununla bela
hamin 6lkalor, idara etdiklori fayihalar Gzra isin gedisini
stiratlandirmak dclin xirda risvatlar vermays razi olmayan
podratgtlari isin zaif getmasinds giinahlandirr:
desentralizasiya. lana tagkilatlarmin oksarivvati istirak,
miilkiyvat hissi va sosial nozarati inkisaf etdirmak
magsadila doviat sektoru idaracilivini  desentralizasiya
etmaya havaslondirir. Bu yalniz o zaman “dizgin
istigamatda” atilan addim kimi givmotlandirila bilar ki,
markazi va yerli savivyada ahamiyyatli gabilivyast inkisafi
ilo misayiat ediisin. Oks tagdirda. bazi Sikalarin tacriibasi
gostardivi kimi. desentralizasiva korrupsion harakatlar
iclin firsatiart artira bilar.

Aydindir ki, daxili va xarici amillor bir-biri ilo baghidir va

bir-birini gliclondirir (bax: Sokil 2.2). Masalan, tahsil sekto-
runda stimullarin ¢atismaziigr va dovlat quiluggutannin asagt
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maaslart birlikds korrupsion harakatlara tokan verir. Eyni qay-
dada. zoif miihasibat. monitoring va nazarat mexanizmlori ila
sektordan-xaric audit mexanizmlart va zaif mahkama birlikda
saxtakarhgin askar edtimasi va qarsisi alinmast tiglin imkanlarn
azaldir. Nahavat. mifli savivyadas mwislumat hiiququ tamn-
madiqda  tahsil  sistemi istifadasgilorinin - zoif  ictimai
malumatiandirilimasi gevri-saftafliq. maxtilik va cavabdehliyin
olmamast  madaniyvaiinin - saxlanmasima kémak edir. Bu
kontekstdo saxtakarhgr askar etmok Ggiin basqga yollar tapmag
vacibdir. Bunlardan birn “taohlitks  signallarmin™  miisvyan
edilmasidir.

Sakil 2.2

Daxili va xarici amillor arasinda garsihgh alaga

Se¢ma daxili amillor Se¢mn xarici amillor
« Inhisar va gqevri-moabdud ¢ Moveud swvasi/ qtisadid sosial
solahivat strukturlar
¢ Agudy maasiar va zoif stimul - +——> e Doviat sektorunda agagl maaglar
lagd i o [Itika kadekslannin olmamas
- |) r. : . I B l, - b - ‘ . . .
rofessional normalarin gty * Budealarin ovaz edila bilmost
mazhd T o Konar audiun olmamasy/ zonf
s [darag b gald oot “«— > matikama
zonflive * Malumat aliag htqugunun olma-
s ot miastbaly manitoring! +—> st
Bazarat §151L2|'|]|9ﬂ
o Jetimaryyvatm zod
it landmlmast

3. *Tahliika signallar™ va risk tohlili

Tohsil  scktorunda  saxtalasdirma  va  korrupsiya  {iglin
flirsatlart givmotlandirmok iictin risk ahililinin aparilinast oldu-
gca maqgsadauvdundur. Biznes sektorundan gotirilon risk
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anatizi butovlikda tahsil

sektoru vo va onun har

hanst hissasi. moasalon,

dorsliklarin . nagri o

paylanmast Uglin bitiin

potensial risklarin miim-

kinltviini miloyyan

etmakdan; bu risklarin naticasinda tahsil scktorunda varanan

soifliklari tahtil etmoakdan; bunlarin tohsil scktoruna Gmumi

tosirini 6lgmakdon ibaratdir. Risk tahfili har bir riski onun

basverma ehtimalina gbra, onun yarada bildiyi zorara gora vo

onu zatflatmek  Ggiin  aks  tadbirlarin dayarina gors

qiymatlandirmolidir. Ideal halda bu is, shamiyyatina gora ardi-

cilligla diiziilmis visklarin siyahisi va miimkiin aks tadbirlorin

doyar va fayda tahlili ifo noticalonmalidir. Saxtakarligin askar

edilnmasinda milvaftagivyat agarlanndan birl “program va va

taaliyvat daxilinda korrupsivaya hassashii gdstaran hallar va va

hadisalor” kimt mioyyan edilon “tahfiika signatlarinm™ komay)

ilo geyri-normal hatlart iiza ¢ixarmag imkamdir. Tahliika

signallarinin misallari: :

e zaif qevdiar vo ya sanadlosdirma:;

e hoddon artiq saligali geydlor:

o qgeyri-dizgin. aldadict malumat;

e rahbarliyin qanun va qaydalari bilnramasi:

e rahbarlik va ya isgilacin amakdagliy ctmoamasi:

o vosaitlarin idara edilmasinda vozitalarin béliisdiriilma-
masi; )

o qgevri-kafl sarista va ya taskilat (planlagdirma. rahbartik.
tsci siyahilart masalalorinda):

e iscilarin israfcd hoyat torzi;

e iscilarin mozuniyyatdon etiraz etmasi;

«  haddan artiq hsemli va miirakkab smaliyyatlar:

t1ahlika signallari” “program
va va faaliyvat duxilinda ko-
rrupsivayva hassashige gostoran
hallar va ya hadisalor ™ kimi
miiayyan edils bilar.




s qgaynar xaoft vo ya digor kanallarla tokrar-tokrar alinan
sikayatlor;

* ovvallor va ya hal-hazirda sirkat vo ya is¢ilarin cinayat
masuliyyatina calb edilimssi;

e qeyri-kafi daxth va kanar audit.

Codval 2.3-do gostoriidiyl kimi tahsil pianfasdiriimass vo
va idara¢iliyimin har sahasi {iglin daha daqiq tahliks signallar
sivahisi tortib edila bilar. Saunalmalar (maktab tikintisi,
darsliklor, maktab yemoklori va s} sahasinds korrupsiya
risklarini miayyan etmaya kdmak edan bir ¢ox géstarici var,
masalon: tendera dovat darc edilmavib: davat darc edilib, lakin
miigavila baglama prosest ¢ox qgisadir; sortlar aydm deyil vo va
mdvecud devil. yaxud hadsiz daracada atraflidir: miigavilanin
bir podratgiya verilmasi vaxt azhidi ilo izah edilir; namizadlarin
tokliflori  maxfl  saxlanmir; normadan az, yaxud asag
kevfivystll material va ya avadanliq tochiz edilir; givmoat
haddan artiq ylksokdir: vaxt va ya giymat sartlorino riayat
edilmir va s. Bundan sonra har saha {iglin basqa tohliiks signal-
lart nozora alina bilar. masalon, dorslikiorin paylanmasinda
monttoring sisteminin olmamasi va ya maktob darsliklari iiciin
gara bazarin moveudlugu (kiica alvergilori), Bununla bels,
tohliika signallarr yalniz potensial qgeyri-qanunt  harakotlors
isarodir; olava tohqigata ehtivacin olub-olmamasini bunlarin
diggatli tahlilt gbstarmalidir.




Cadval 2.5

Tahsil planlasdirmasi / idaragiliyin miixtalif sahala-
rinda “tahliika signallar1” misallar

Saha

Tshluka signallar

Mahiyyo

*  Qcyr-adi pul kigurmalar

*  Ceklarin imzolanmast, kredit kartiardan isulada vahe
bir saxsin alindadir / nazarat edilnr

e Qeyri-aydin pul kogitrma gavdalan 7 divlal
savivyasindon yerli sovivyaya pulun paylanmasinda se¢im
meyadan

*  Daxshva kanar nazaratin / auditin slmamast va va
zattlivi

informasiya
sistemiort

*  Hossas malumatin {imtahan naticaiare imtahan
varagalari. xastaliva gira scaza sivabilan va s) rahbarlikdo
cox adam Ggiin agig nlmass

o Hossas malumatly kompiiteriar dgiin mihatiza
sistemlarinin zaithw

s lossas malumatin mihalizasi dgiin daxshi qavdalarin
kifavatsizhivi (istiladagiann save kompater mishafizn pro-
gqramiarn vas)

*  Hossas malumann gerunmast yaydalarma aid doviat
savivyasinda gostarisiorin ohmanas

* Soxsiyyall m[i:iyyonhsdirnn stifads kodlaraim olmanmas
¢ Moalumatin bagga manbalarly voxlammamas:

Darsliklarin yazil-
mas:

o Ajly azviarmin / dostlaem maallif segilmoss
»  Satgdan alda edilan galirdan maailifin fawz almas
*  Bir miihiim (bazon xarici) nagrivvaun inhisan

Miathmlarin tayin
edilmast. wars
cdilniast (bir verdon
hasya vera
kegiciimasi, irali
vokilinosi}, maaglan
va tremngl

o Odanis cadvali vo islavon maaliimlarin asl savi arasinda
aatidaf

*»  Miallim pavianmasinda tarazsizhig. inas. gaharls kand
arasmda (yeilarin savs art) vo az olan moktobiar)

& Al dzvlaninin / dastlann ga gabud cdilmoasi

»  Talab edildikds mialinnior diplombarimn asling tagdim
elmir

s Coalbedict vazifalar rahbariiva vaxip olan mialiimlar
tuturlar

Moktab tzkintise.
ISLISIArs va tamirt

Avadanhig, mebel, vo
matertallann
{noaglivyat vasnalor,

= Tendera davat dare edidmar

e Davat dare edidib. lakist mugavila baglama proses yox
Qrsadir

o Sartlor avdm s woveud devid, vaxud Ladsiz daracada
atralhidir




taxta, darslik, bufet
va maktab yvemoaklori)

»  Migavilonin bir podrat¢iya verilmasi vaxt azhiji ila tzah
edilir

o Namizadlarin takliflart maxfi saxlanmir

e Nommadan az yaxod agafs keytiyvatli material vo ya
avadanlig tachiz edilir

»  Qiymat haddan artwg yiksakdir

s Vaxt va ya qivmat sartlanna riayat edilimir

s lstistnar va lexmki xadmat migavalalan uzunmuddathidir
*  Darsliklarin paylanmasina nazarat sisteminin olmamas:
+  Maktab darshiklart tgtin gara bazarlann tkica
alvergtlarining moveudlugue

Muoallim davramgs
(pesakar cahatdan
nalaviq davranis)

o Odoanig cadvali va islavan milallimlarin asl sayi arasinda
ixtilaf

o Osassiz olaraq isa galmomn

»  Etika kodekslari sahasinds hiiqugs asaslarm quyri-
kalilivi, iga gabul haqqunda migavilalarin va xastaliva pors
icaza Ughn mevarlarm qeyri-avdinhg

e “Sivahsdara” pirs cox yviksak miallim / talaba wsbat

e Maaglar asagr wgyilarm hayvat tarz israfoildir

«  Miallimlar simildo dars dediklan vgaglara evni zamanda
fardi dors kegtelor

e Quvri-aydm, qarantig rdi miallimlik dsullag {qiymat.
etika kodckslari vas.)

Xisust taminath pul
vasaitiacinn
verlagdirilmasi (el
1§ apammag dghn
taqaidlaz, subsidiva-
larva s )

o Qrant/ chini iy apunmag Ggin tagaiid 7 oxumag tigiin
tagand atantar arasinda bir universitetdan olan tolabalanm ¢ox
buyik say!

e Qcevri-gaflut badealar / paylama modeli

e Qeyri-ayvdin segin mevarlar

Imiahan vo diplumiar
Universitetlara gahul
cdilmak mmkanlar

» lmtahanlari keginimasi / tokrar gabul editmasina gora
maasn verihinomos

»  Imtahandan kegon va / yaxud yixst qivmat alan
talabalarin fuizi ¢ox yitksakdir

e Namalum umiversitetin verdiyi diplomiar

e Milli gabul imtahanlarmdan kega bilmavan talabalar
xarieds gabul oluna bilib

e Minilimlaci 132 gabulu zamam diplomlann “yoxlanma”
qay dalan gostariimir

*  Diplomlar / givmatlar aduptasiva edilimayib

ladms
milassisatarinin
akkre ditasivasi

*  (ox boyak sayda tahsil mbassisalart akkreditasiyadan
Kegir
s Akkreditassyadan kegmiy 1ahst! miassisalorinin sivatlus:

vaxg malum devil. onu alds ctmak gatindir




4. Tohsil siyasati va korrupsiya

Nobayat, Cadval 2.6 bu fasilda taqdim edilmis miixtalif
cadvallarin xlilasasini verir. Burada tohsilin planlagdirilmasi va
idara edilmosinin asas sahalori Gizra Korrupsion harakatlar figiin
fursatlor, korrupsion harakatlarin niimunalari, se¢ms “tohlitka
signallart™ va tohsils (tahsil alde etmak imkanlar, onun
kevfivyati. adalat. strateji prioritetlar va ya etika baximindan)
gostarilon tasir 6z aksini tapib. Qeyd etmak maraghdir ki,
masalon, tohsil olda etmok imkanlarma. onun keyfiyyatina,
adalat vo etikaya ¢ox bdyiik tasir gdstoran miallim davrams
sahasinda geyri-qanuni horokatlar ¢ox vaxt xirda korrupsiya
kimi sactyyalendirilir, adston iri miqgyash korrupsiya hesab
editon maktab tikintisinds isa saxtakarhq ssason yalniz tahsil
alda etmok imkanlarina va onun keyfiyyatina tasir gostorir. Bu
sitbut edir ki, xirda korrupsiya masalasi (xiisusile milallimlarla
baglt olanda) heg ciir nazardan qagmamalidir.

Korrupsion harakatlarin  inkisafi d¢iin  alverisli  sarait
yaradan tahsil planfagdirilmas: vo idars edilmosinin asas
sahalori  qruplasdirila  bilar.  Masalan,  maliyyalasdirma
sahasinds pozuntular vo va informasiva sistemlarinda
firtldageiliq  hallart “tohsil  vasaitlarinin  desentralizasiyast”,
akademik va akkreditasiya saxtakarliglan isa “6zallasmo, veni
is isullar va bilik igtisadiyyati” daxilinda géstarilir. Asagidaki
fasitlor bu istiqgamatlarin ayri-ayri cahatlarini istglandirrr,
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Fasil 3
Tahsil sektorunda korrupsiyanin
diaqnostikas:

Korrupsiyanin  miixtalif tozahiirlorini izlomak oldugea
shamiyyatlidir. Bu, miayyan &lkada korrupsiyanin  hansi
ndvlarinin va bunlar arasinda hansi alagalarin an  vacib
oldugunu daqiqg gostarmoaya imkan verir. Bu. miialtimlarin kor-
rupsion gaydada iga gabul edilmasidirmi? Yoxsa maktabs va va

universiteta  daxil olmag. vaxud

Bozon saristasizlikls elmi is aparmaq dg¢lin  verilan
saxtakarliy arasmdaki taqaiidden va va xisusi taminath
haddi muayvyan etmak vardundan  faydalanmaq moag-
catin olur. - sadilo mamurlara vo ya rahbarliys

risvatin vertlmasidir? Boalka bu.
0zal orta moktablors komak magsadilo  ayninus  dovia
vasaitlarinin manimsanilmasidir? Balka da. korrupsion gavdada
edilan satinalmalardir? Saxtakarligin miqyasi va tozahiirlori
Glkadan &lkaya farqlonir; miixwalif soraitds miixtalif seylora
isttinliik verilir. Buna gora diagnostika vo malumatin tahlili bu
masalada holledici rol oynayir. Lakin saxtakarligm askar
edilma  doracasi  do  dlkadan  dlkays farglanir.  Bozon
soristasiziiklo saxtakarliq arasindakr haddi miayyan etmak
¢otin olur. Dogrusu, har yer ii¢iin yararli bir resept yoxdur:
tacritbaya asaslanan ciddi tadqiqatlardan bahralanaiak har 6lka
Oz tohgiqatini aparmahdir.

Lakin bu kontckstds bir nega ¢atinlik nazars alinmalhdir.
Saffaf ganun qaydalarin ¢atismazligi. mexanizm va dsullarmn
geyri-aydinhgt, deyak ki, keemis diktatura rejimiarindsn miras
galmis  yararsiz  stimullagdirma  sistemlart  vo  kok  salnns
davranmis mithitinda “fordlar Korrupsiyasini™ “institutlar korrup-
siyasi” ila qarisiq salmaq riskindan neco gqagmag olar? Korrup-
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sion davramsin subyektiv giymotlondirilmasindan korrupsion
horakatlari 8lgarak obyektiv dalil gatirilmasina neca kegnmak
olar? Diagnostikamin kegirilimasina asas maraqlt taraftonn
miiqavimatini neca daof etmak olar? Tagib va corims
madaniyyati avazinds Oyranms madaniyyatini neca tatbiq
etinok olar? Tocriiba gostarir ki, somarali va tosiredici olmaq
tictin diaqnostika ayri harakatlari diizaltmak gararina gatirmali
vo li¢c osas mosoloni: saffafhig. cavabdehlik va istirak
prinsiplarini comlasdirmalidir. Diagnostika mohz satffathgin
catismazligini va zatf cavabdehliys miiayyan etmoalidir: istirak
isa. istor diagnostikanin aparilmasinda, istorso da malumatin
hazirlanmasi  va maragh  toraflara  catdinlmasinda  “sosial
milkiyyat hissi  va nozaratin”, beldlikloa do korrupsiyan
azaltmaq {iglin sosial tozyigin yaradtlmasy lg¢iin asas ilkin
sartdir.

Bu fasil ilk névbada korrupsiya fenomeninin diagnostikasi
ticlin asas metodoloji taloblari tagdim edir. Sonra éziinomaxsus
mévqelori il farglanan lic vanasmant tosvir edir. Bunlar
miistarak giymoatlondirma (bura mivaffaqiyyot cadvallarinin
tahlili da daxildir); maliyys, faaliyyat va is¢t heyatinin auditlori;
habels dévlat xarclarinin yoxlanmas: sorgulanidir (PETS).

1. Osas metodoloji talablar

Sorgu-tadgigatlar bir qrup fardlarin va va bir taskilatin
mitoyyan anda gokilint  tagdim edir’. Tahsil sektorunun
diaqnostikast buna bir misaldir. Tadgiqatlara ham miixtalif
maraqli taroflarden. ilk novbada musllim. talsbs vo onlann
valideynlarindan “subyektiv malumatin”™ toplammasma ydnal-
mis gavravis sorgulart (masalon. miisterak giymatlondirmaloar).
hom da bilavasita Tohsil Nazirliyt va ya miixtalif tohsil

' Tohsilda tadqgigat tisullart haqqinda slava malumat iigiin bax: Cohen et al.
(2000).
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miassisolarindan “ebyektiv malumatin® toplanmasina yénalmis
faktlar1 miiayyan edan sorgular (moasalan. PETS va xidmat
gostarilmasinin kamiyyat sorgulari/QSDS) daxildir. Sakif 3.7
gostordiyi kimi, sorgu-tadqiqatlann kémayi ila taskilat va
tdaracilik masalalarino. insan resurslari (masalan, miisllimlarin
i$o ¢1xmamasi va va “geyri-moéveud” misllimlar), maliyys va
va satinalmalar problemlarina nazar salmaq olar.

Soakil 3.1 Sorgu-tadqigatlara miixtolif yanasmalar

“Qavrayig”
Subvektiv malumat
(Muathimlaritatabalany

Tagkilat va idaragilik moasalalari

(markazi va yerli savivvada)}

* Insan gaynaqlan (“geyri-maveud”
maaliimlar, muslinnlarin 1ga ¢ixma-
masi)

o Malivya {faaliyvet/ mitossisa, bizdea

xeyryya magsadlari il pul toplan-

masit barada malivya hesabatian

Tadarik ¢tenderiarin kecirilmasi)

Miistarak

giymatlandirma

f

“Obyektiv maluma-
tn” toplanmasma ya-
nalmis faktlarn miav-
yan edon sorgular

PETS
QSDS

Olka va ya laviha saviyyasinds korrupsiya problemlarini
giymatlondirmoak  Ggiin - miixtalif  Gsullardan. o ciimladon
risklorin tahlili vo hesabatlarin va ya satinalma qaydalarinin
auditindon istifada etmak olar. Bu ¢oargiva daxilinds tohgiqat
obyekti olan masalalera asagidakilar daxil ola bilar: milli
maraqlar deyil. soxst maraqlara cavab wveran layihslarin
segilmast, maktab xaritalarini nozars almadan yolverilmaz
arazilorda bitkilarin akilmasi: layihonin verina yetirilmasi
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zamami  miayyan tadarlkeiilara  va  va  rigvate meyl
gOstarilmasi; geyri-qanuni dsullarla kontraktlarin riigvat veran
sirkat va todariik¢iilora verilmasi; kontraktlar tizea isin gedisi
(mallarin ¢atdirlmasi, keyfiyyati vo giymatina zaif noazarat).
Bundan basqa, miiallimlarin isa ¢ixmamast va vya “gevri-
méveud”™  miollimlar  kimi  kevflyyat  moasalalarinin
givmatlandirilmast da QSDS wvasitasila aparifa bilar (bax:
miallimlara hasr olunmus Fasil 3).

Yerli vo va maktab saviyyasinda korrupsiya problemlarini
gqiymatiendirmak Gicin basqa tsullardan, o ciimladan gavrayis
sorgular, hesabat kartlari, ailalar arasinda sorgufar va moktab
hesabatlarimin auditindan istifads etmsk olar (bax: Sakil 3.2).
Maktab saviyvasinda maliyyalasdirma manbalarinin
genislanmasi kontekstinda (tahsil nazirliyi vesaitlori, yerli
vasattler, rasini va ya geyri-qanuni &danislar va s.) bunun
shamiyyati daha da artir. Bu ¢arcive daxilinds tahgigat
masalalart arasinda sagirdlordan toplanan tohsil haglarimn
istifada  edilms qaydasr: darslik va dars wvasaitlari  Ggiin
sagirdlardan talab edilan alava édanislar: pulu ddanilmis dors
saatlari tla faktiki kegilmis dars saatlarl; maktabin istismar va
tomir xarci va keyfivyats nazarat: matertal vo avadanhigm illik
satinalmalart.

Nohayot, markozi  savivyadan verli va ya moktab
savivyasina harakat edan malivys. msan va ya maddi resurslarin
kasisan axinlarinm tahlili PETS tsulu ile aparila bilar; buraya
diggat merkszinda geyri-mavacib xarclor, miiallim maaslari,
vaxud darsliklerin hazirlanib paylanmast masalalari daxil ola

bilar.




Sokit 3.2
Yerli vo ya moaktsb saviyvasinds korrupsivanin gqiy-
mationdirilmasi

- Tahsil Nuzirlivi fondlar
- Yerl fondlar

- Odanislar: rasmi, VMA,
aevri-agantmni

Sagirdlardan talab edilmis / Q \

Maktab o moaktab ddanislarindan T oaviayn
= L. aragdirma-
biidcasi istifada lar
| ~, - Hesabat
Ayirma Slava ddanis avazinda kartlar
o ¥e sagirdlara verilon darslik va - Ailalor iizra
istifada materiallar aragdtrmalar
U, . ~ - Maktsb
L ™ hesabat-
Pulu édanilmis vo faktiki larmm
‘ deyilmis dars saatlan auditlari
L ) Y
p N

Moaktabin istismar va tomir
xarclori va keyfiyyata

nAazarat

. / {
I \ %
; o Materiat va avadanhgin .
illik satmalmalar .

A vy

Manba: Suidi tarafindan hazirlanmusdir. Hallak va Poisson, 2002




2. Miusterak gitymotlondirmo: miistorok diag-

nostika, hesabat kartlar1 sorgulari va sosial auditlor

Zann edirik ki, oxucu
subyektiv va ya qavrayis sor-
gulan vasitasila toplanmis ma-
lumatin zaif cohatlart va oidu-
qca hassas  shamiyyatindan
xabardardir. Haqgiqatan, bir ¢ox
sosiologlarin tikrincs subyektiv
malumat etibarli  deyil wvo
dmumiyvatla istifada
edllmamglldlr Lakin. korrupsiyamn bazi sahalorinds subyektiv
sorgu kegirmadan heg bir malumat toplamaq miimkiin deyil. Kor-
rupsiyant gqiymatlondirmak va strateji naticalar ¢ixarmaq iigiin
subvektiv sorgularfa obyektiv sorgularin bir yerds kecirilmasi
magsadauygun olardi,

Son vaxtlar miixtatif 6lkalords totbiq edilon miistarak
giymatlendirmalarin maqsadi tshsil daxi! olmaqgta, miixtalif sek-
torlarda korrupsivanin na ciir gavranniast haqqinda malumat to-
plamagdir. Bunlar, miixtalif fokus-qruplarla dolasiq miisahibalar
asasinda kegirtlir va korrupsion harakatlarin migyasi, hacmi vo
saboblori barasinde maraqgl taraflar arasinda timumi sosial kon-
sensus varadaraq beld korrupsion harskatlara gargi miibarizs
aparmaq i¢tn tdvstyalar haziclayir va bu tdvsiyalarin hoyata
kegirilmasina tosir edir. Bu sahads aparilimis eksperimentlardan
ficii burada taqdim edir. Bunlar. Ukraynada miistarak diaqnostika,
Bangladesda hesabat kartt sorgusu, habels Kosta Rika, Nepal, Ni-
karaqua. Pakistan va Ugandada sosial auditin kegirilmasidir.

Moslahat gortiliir ki, kor-
rupsivant givinatipndirmok
va stratefi naticalar ¢ix-
armag tigiin subvektiv
sorgularlia obyektiv sorgu-
lar biv yerds kegirilsin,

Miistarak diagrnostika

“Xalgin Sasi™ programumin taqdimatinda  deyildiyi kimi.
Ukraynada demokratik inkisafin mofzi adi insanlarda inam
yaratmaqdan ibaratdir ki, onlarin segdiklari siyasatgilar comiyyatin
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cagumigdir. Malumat {igiin kodeksi validevnlar, tadariigilar
va podratgilara da géndarmak maktablora tévsiva edilmisdir.

Tohsilda Pesakar Davranis Surast (CPC) kodcksin yayil-
masina komok etmok magsadilo 1994-cii ilda yaradilmigdir. Bu,
Hong-Konqun hiitiin ibtidai ve orta moktablari. usaq bagcalart,
xiisusi moktab va tahsil ocaglarmin tahsil iscilari torafindan
secilan mogvoratgi bir qurumdur. Onun vazifasi miixtalif hal-
larin hallini tapmagdir. Miibahisa va ya chtimal olunan nalayiq
pesakar harakat bas verdikds ¢ nafardan ibarat ckspert qrupu
miivafiq taraflorlo masahiba apartr va bu hal baroda hesabat
hazirlayaraq faktlari, tahqigat prosesini. naticalari va tévsiyaleri
taqdim edir. Bu naticalor bazan istirakeilann adi cakilmadan
doarc edilir. 1994/1995 va 1998/1999-cu illar arasinda CPC-3 66
sikavat gobul olmusdur. Bunfardan biri. validevnlardan galan
sikayatdir. Burada gostarilir ki. bir maktabda tatbiq edilan qay-
daya gira sagirdlera fardi dors deyan miiallimlarin pul almagq
ixtiyart var. Oslinds isa. bu moktebin fordi dars alan sagirdlari
imtahan va test materiallar haggqinda malumat alds eds bilirdi.
CPC tévsiyasina asason Tahsil departamenti biitin maktablar
ficin  gostaris  darc  etmis va burada gastarilmisdir - ki,
mitallimlara 6z maktab sagirdlorine fordi dors demoya gora
tdanis tolab etmak qadagan edilir

Hasiva 28. Hong-Kongq tahsil is¢ilarinin pecakar kodeksi
(parcalar)

1.10. Komita Kodeksin magsadiarini belo miayyan edir:
(1) Bu pesa sahiblari arasinda pegakar mansubtyyat hissini astlamaq;
{2) Biitiin pesa sahiblarinin riayat edacayi gabul edilmis etik stan-

dartlart milayyan edarak, pesa sahiblorinin  manaviyyatini
viiksoltmak:

_
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(3) Pegokar davranig normalarini miayyan edarak pesa sahiblaring
saxsi nizam-intizam qaydalan prinsiplarini taqdim etmak;

(4) Pesa sahiblorina rahborlik edarak yiiksak tohsil standartlan
varadib saxlamagq;

(5) Bu pesenin comiyyat garsisinda sosial vazifalarini vurgulayarag
camiyyatin bu pesava inamini va dastayini gazanmag:

(6) Yitksak pesokarliq vasitastla bu pesanin miistaqilliyini va sosial
statusunu yiiksaltmok:

(7) Tohsit  strategiyasimin  islanmesinde  demokratiklasmoni
dastaklamak.

Manba: Preparatory Committee. 1990,

Bununla bela, kodeksin totbiq edilmasina hasr olunmus
sorgu  gostarir ki, miiallimlarin  akseriyyati  maarifcilords
pesakarliq hissinin giiclondirilmasine kodeksin kémoak etdiyina
nansa da, bunlarin yalniz yarisi kodeksin mozmununu anlavir,
Har dord nafordan ii¢ii CPC foaliyyati haqqinda he¢ bir
malumata malik deyil. bdyuk sksariyvat isa (70%) bunun
avazinds kodeksin hayata kegirilmasi iiciin tahsil sektorunun bir
mistaqil mexanizmindan istifads edilmosinin zaruriliyini hesab
edir.

Hombkarlar tarafindan tanzimionma va nazarat {Ontario)

Toacriiba gostarir ki, yalmz kodekslarin tortib edilmasi
onlarin ugurlu tatbiq edilmasini tamin etmak iiciin yetorli deyil.
Alatlorin (kodekslarin) ugurla verina yetirilmasi iiciin alatlarin
Ozlorindan basqa, bu alstlardan istifada etmoak gabilivysti va
istovi da ¢ox vacibdir. Buna gore Kanadanin Ontario avalati

2
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Fiokumati  1995-ci  ildo> gqorara  galmisdir ki, davranig
kodekslarini yaradib onlari macburi suratda miiallim pesasing
samil etdirmak avazinda, hiiquqsiinas va hokim kimi basqa ix~
tisaslarda oldugu kimi &ziinii-nizamlama qurumu Ontario
Miiollim Kolleci (OCT) yaratmaq daha mogsadauygun olards.
Bela gorara ahnmisdir ki, misllimlor dzlari daha genis icma ila
birlikda pesokar davramis va gaydalart miiayyan etmalidirlor.
¢iinki onlar bu barads an ¢ox biliys malikdir va 6z pesalarinin
niifuzu barado daha ¢ox diistiniir]ar.

Hasiya 29. Ontarioda pesokar standartlarin hayatﬂ

kecirilmasi: maslohatlor (pargalar)

e Mibslimler Standartlarin ilk dafe miayyon edilmasinda istirak
etmalidirlar.

e Standartlann islonib hazirlanmasinda biitiin maragh taraflar va
tarafdaslar istirak etmalidiriar.

s Standartlann  yaradilmasinda miellim tarifinin - dar  sekilda
verilmasindan ehtivat edilmalidir.

e Standartlarin islanmosi {igiin miivafiq vasait. kifayat godar vaxt va
yerli miitaxassis tacriibasi temin edilmalidir.

e Standartlar islenib hazirlandiqdan sonra onlar tablig cdilmali.
onlar miizakira etmak {iglin miallimlora vaxt veriimalidir.

e Standartiarin hoyata kegirilmasina tohsil qabiliyyatlorinin inkisafi
da aiddir. _

o Miialtimlarle onlann inkisafi ila masgul olan miiellimlar arasinda
faal miizakiralar da Standartlarin hayata kegirilmasino daxildir.

e Standartlar usaq tohsili ilo masgul olan bitiin insanlara samil
edilir.

e Valideynlar Standartiar barada malumatiandeiriimalidir.

e Standartlarin darc edilmasi tantanali suratda qeyd edilinalidir.

o Standartlar vaxtasin nazardan kegirilmalidir.

e Standartlar bitin maarifcitera izah etmak {giin mivafiq vasaitlor
{¢cap materiallar (konkret hal arasdirmalart v s.), video, plakat-
lardan ibarat vosait paketi) yaradilmalidur.
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* Standartlarin yaradilmasi va tohlitinde tanzimloma va ya strategi-
vadan ¢ox gqanun masalolorina daha gox yer ayrtlmali, onlarin
“pesadon kanar” va ya “qeyri-pesakar™ mizakirasi nazarda tutul-
mahdir,

* Standartlar miallimlarin is keyfiyyotini qivmatlandirmak ticiin alat
va yva asas kimi istifada edilmamoalidir.

* Todris standartlar yiksa!ldilmalidir.

e Misllimlorin Standartlara riayst etmasini misyysn etmek lctn
islak  giymotlondirma  sisteminin yaradilmas: va istifadasinda
miiallimlar igtirak etmalidir,

* Bu pegani tamahkarlig maraglarindan qorumaq magsadilo, pesakar
gorar verma qurumlarnmn daim voxlanidmas! iigiin mexanizm
yaracilmalidir,

Manha: Van Nuland. 1993: 25.2¢6,

Belaliklo, “Is standartlar™ vo “Etika standartlari” miiayyon
edilmisdir. Xiisusi hiiquq sisteminda tatbiq edilon bu standartlar
misllimlarin sagirdlor qarsisinda vs sagirdlorin talimi ile
slagadar ohdoliklari. onlarin pesakar biliklari va miiallimlik
tacriibasi va s. masalolordan bahs edir. Tahqigat komitasi Kol-
lec tzvlorinin nalayiq pesekar davramsi, saristasizliyi vo ya
qabiliyyatsizliyi barada sikayatlari tahlil etmok tigiin 1997-ci
ildo yaradilmigdir. Hamin dévrdan etibaran Kollec 140
naforden artig miiallimo qarsi csza tadbirlori  gérmiisdiir.
Bunlardan 80 nalorin sertifikatlart lagy edilmis, 62 nafar bu va
ya digar formada cozalandiriimisdir.

Tacriiba gostarir ki, belo dziinti-nizamlama qurumlarinin
(bunlar yalmz Kanadada deyil, bagqa dlkalarda, masalan Sot-
landiyada da moveuddur) samoaraliliyi bir sira sortdan asilidir.
Bunlardan bir negasi Hayiva 29-da sadalanir.




Strateji planlasdirma ila moasgul olanlar va inzibatcilar

ii¢iin malumat]

]

('S ]

isci heyatinin idara edilmasi sahasinda islahatin apartlmasi
cox hassas masaladir. Miiqavimati daf etmak iigtin bir nega
ilkin sart var, o climladon:
glicli siyasi tradanin méveudiugu:
tatbiq edilmali biitin qaydalar i¢iin hiiqugi buzanin
yaradilmast,
miallim homkarlar ittifaglarimin igtirak: (maslahat va
molumat). Bundan basqa. “nadon baslamaq” lazim
oldugunu miayyan etmak iigiin hartorafh diagnostika
kecirmak; milvaggasti qaydalari toxirs salmaq: cksperi-
ment aparmaq va pilot marhalolari planiasdirmag mos-
[ohatdir.
Yerli inzibati qabiliyyatlarin zaifliyi soraitinda miiallim
idaraciliyinin markazdon planlagdirimast yerli plantasdir-
madan Gstiin tutulmalidir, Bu. daha zohmatli olsa da. 1sin
gedisini daha gaffaf va adalatli eda bilar.
Miiallim idaraciliyi sahasinda islahat prosesinin an miihiim
addimlanindan  biri “isgilorin tomiz  styalusinin™ artib
edilmasidir.
Miisllimlarin idars edilmasinda saffafhigm artivilmas nati-
casinds iscilorin iso gabulu, qeydiyyvau va basqa yera Kegi-
rilmasi Giclin aydin va obycktiv meyarlar miloyyan edilir.
habela diirlist va soffaf qaydalar yaradilir va totbiq editir.
[sci heyati il iy funksiyalarinm avtomatlasdirihmas:
snanavi minnat sxeminin aleyhina islayir va onu tasbil
edilmis, genis yayimlanan qaydalarla avaz edir. Burada 150
qabul oluamag, irali ¢okilmak v ya basqa vera kecirtlmok
{iciin yegana sart talablara cavab vermakdir.
Hom sistem daxilindan. ham do vatondaglardan golon
sorgulara cavab olaraq molumat asanligla aldo etmak im-
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kam genis ictimaiyyats molumatin daqiq va vaxtinda vay-
tmasi strategivasi ila birlikda saffal’ miallim idaracilivi
sisteminin  yaradiimasina, habels tahsil rahborlivinin
mixtalif saviyyolarinda ctika madaniyyatinin méhkam-
lanmasina kémak eda bilor.
Etika standartlarma vo davranis kodekslarina riayst etma
daha olverisli tohsil mihitinin yaradilmasima cox kémak
eda bilar vo bununla tahsilin keyfiyyatina birbasa tasir et-
mis olar.
Miollim davramyr kodekslorinin etibarlihgmi va miial-
limlarin onlarin tizorinds mulkiyyst hissini tomin etmok
O¢lin bu kodekslar pesakar miisHimlbarin istiraki ila gedan
proses vasitasila bargarar edilmalidir. Nail olmali mini-
mum mogsad faallagdirma, malumat hiliismosi. qabiliyyat-
artirma vo “istirakin genislondirilmasi™ tadbirlari gdrmok-
dir.
Bu kodekslarin ugurlu tatbigi tigiin
- tonlarin magsadieri avdin miiavyon edilmali — pesokar

inkisafla mahdudlasmamalidir;

| kodekslar gemis yayimlanmalidir;

tonlarin tatbigi ham sosial, hom da pesakar nozarat altina

alinmalidir;
I'tonlarin monitoringinds istirak edan miixtalif maragl

taraflor arasinda moasultyyat dogiq bélusdiirilmalidir;

L tohsil is¢ilori trening kegmoalidir,
Etikani tablig etmakla va belalikls imumbasari dayarlarin
tadrisi va talimini asanlasdirmaqgla va camiyvatda korrup-
siyaya qarst olverislt mithit varadilmasma yardim ctmaklo,
kodekslar imumiyyoatla tohsif sisteminin maqsadlorina nail
olmaga kémak eda bilar.




Fasil 6
Qeyri maas masraflar iiciin
miigavila baglanmasi

Torif

Mavacib masraflorindan basga biitiin  tohsil masraflan
qeyri maas mosraflorino daxildir. Buraya oasash masroflar
(masalan, moakisb torpagi va icarayo gdbtliriilmis binalar.
moktab tikintisi vo tomiri, avadanliq). amaliyyat masraflari
(masalan, moktob materiallan, dorsliklar,  vemaklar o
nagliyyat) vo cari mosraflar {masalan, istilik. elektrik vo su)
daxildir. Satmalma. hdkumat tarafinden mal va xidmatlarin
alinmasindan ibaratdir. Bu mal va xidmotlar ¢ox vaxt 6zal
miiassisalardon miigavile yolu ila ahnir. Miiqavila baglanmasi
dedikda, miigavila vasitasila hikumat mosraflorinin harakati ila
bagh biitiin amoliyyatlar nazards tutulur. Bunun iiclin mai va
xidmot tadariikgiilorindan qabul edilmis mitxtalif raqib tokiiflar
{vo va tenderlar) arasmda se¢im etmak {gtin adalatli sistemin
varadiimasi lazim ola bilar.

""" Avropada Tahliikasizlik

Miigavila baglanmasinda
korrupsiva zoif idaragilik va
" asagt maays alan is¢ilarla
sacivvalanan olkalarla
mahdudlasmir. O, Qarb de-
mokrativalarr daxil olmagla,
har yerda ¢icaklana bilar.

vo Omakdashg Taskilatinin
(OSCE) molumatina asasan
mal va xidmat satinalmalari
liglin dévlat qurumlart tara-
findan baglannug miigavila-
larin mablagi orta hesabla
6lka Umumi Daxili Mshsu-
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lunun (GDP) 15-25%-2 barabar, bazi 6lkalarda isa bundan da
¢oxdur. Belolikla. bu ragam ilda bir nego milyard dollar taskil
edir (OSCE. 2005). Tabii ki. bu. korrupsiva ligiin flirsat varadir.
ATOT-in hesablamalarina gora dovlat miigavilo baglanmasinda
Korrupsiya timumi satinalma xarclorinin 30%-na gador. hozi
hallarda isa bundan da artiq toskil edir. Beynalxalq satialma
amalivvatlarinda potensial korrupsiva riski verli satinalma
amalivvatlarndan daha bdyiikdir. bu da migavilalarin hacmi.
istirakerlarin sayt vo miixtalifliyi. habcla saunatmalarla bagh
istifada edilon vo ¢ox vaxt ganisiqhiza sabab olan ganunlarn
farqi il alagadardir. Bundan basqa. tocriiba gostarir ki,
miigavilo baglanmasinda korrupsiva zaif idaragilik va asag
maas alan isgilarla saciyyolonan  Glkalorla mahdudlasmur.
Mbotbuatda isiglandinian galmagallardan gériindtivii kimi, o,
Qarb demokrativalart daxil olmagta. har yerda cigaklona bilar.
Tohsil sahasinds mibgavils baglanmasinda  korrupsiya
asasan maklab binalarr (tikinti, istismar va tamir), avadanhq va
lavazimat tachizati. tadris va talim materiallarimn (ilk névbada
darsfiklarin) istehsall va paylanmasi. habelo vemaklorin cat-
dirtimasi ila alagadar basg verir. Bundan basqa, tachizatin
getdikea daha cox 8zol qurumlara verilmasi va xidmot va istis-
mar islorinin autsorsingi seraitinds miiqavila baglanmasmda
Korrupsiya Ggiin fiirsotlar artnugdie. Buna tki misal gatirmak
olar. Birinci misal Tokio saharinin universitet rasmi saxslori
2003-cii ilda maktob tikintisi layihasinda 94 milyon ven'®
miqdarinda  vasaitinimenimsanilmasinda ittiham  edilmisdir
(The Japan Times. 2004). Tokio sahari haqiqatan do. biyiik bir
tikintl sirkatinin tagdim etdiyi hesab asasinda bu pulu 6damis,
lakin bir nega ay sonra malum olmugdur ki. bu hesab bir neca il
onea mokiab tikintisi zaman artiq togdim edilmis va hamin he-
sab osasmda o vaxt universitets subsidiya avrilnusdir. Ikinei
misal Filippinla baghdir. Burada. hesablamalara gora. “sap-

" Tagriban USS$ $00.000
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kalar” darslik fondunun 20-65%-ni ycyib. regional idaralara va

maktablara verilmis risvat isa miiqavilo mablaginin 20%-ni

taskil etmisdir. Bunun naticasinda dlladaki 40.000 moktabin
demak olar ki. hamisinda darslik qithgy varanmigdir (Chua,

1999).

Miiqavila baglanmasi prosesinin pozulmasi. aydindir ki.
tachiz cdilon mallarin  va  xidmatlarin  kamiyvatini  va
kevlivyatini asagr salaraq. dovlat xarclorinin va ianagi yardim-
larin samaraliliyini azaldarag. qiymetlorin qalxmasina gatirib
¢ixarir. Daha konkret olarag, miiqavila baglanmast qaydalarinin
pozulmast iqtisadiyyata (qiymat). habels tochiz edilan mal va
xidmatlarin samaralifiyi va vararfih@ima manfi tosir gostarir:

o igtisadivyar. Birincisi. miqavila baglandig1 zaman korrup-
siva mal va va xidmat iiglin ddanilacok givmati sisirdir.
Mosalan. déviat idarasi tla nasriyyat arasinda sévdalagma
maéveud olanda. veritacak riisvatlarin mablagi nozars alina-
raq darslik istehsabinin tmumi giymati sisirdila bilar:

o somaralilik. Tkincisi, miiqavilalarin baglanmas: zaman po-
zuntular avvalcadan nazards tutulanlara nisbatan tagdim
edilan mallarmn va xidmotlarin imumi Kamiyyatinin azal-
masma gatirir. Masalon. vasaitin boytik hissosi riigvat vo
itkilara sarf cdildikda. tachiz edilmis darsliklorin Gmumi
say1 planda nazarda tutulmus miqdardan az ola bilor:

o vararhilig. Uglinciisii, miiqavilolorin baglanmasi zaman
saffafligin gatismazhigi taqdim edilmis mal vo xidmotlarin
gézlanilan  toasirini zaiflodir.  Mosalon,  nasriyvatin
sceilmasi. sifarist alda etmok Ggiin onun vermaya raztlas-
digs riigvatin moabla@i asasinda edilirsa, istehsal olunmug
darstiklarin keyfivyoti xeyli asagr ola bilar va tabsilin
keytivyati va naticalari gonaatbaxs olmaya bilar.

Bundan basga, korrupsiva riski na qgodar boyik olsa.
miiqavila baglanmasina (va belalikla, sarmays qoyulusuna) cti-
bar o gadar az olur. Belalikla, tohsil sektoru Ggiin nazorda tu-
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tulmus mal vo xidmatlorin {imumi hacmini artirmaq tigtin hall
edilmalt osas masalalordan biri miigavilo baglanmast zamani
bay veran korrupsivadir.

Xosboxtlikdon, miiqavils  baglanmasi  sahasino  tosir
gostaran ii¢ osas mey! soffafliq va cavabdehliyi tokmillasdirir:
birincisi.  qaydalarm  descntralizasivas).  ikincisi: 81k
saviyvosinda  satmalma islarinin - daha ahongdar  getmasi;
tictincusi. e-satimalmalarindan daha gents istifada:

migavila  baglanmasmin  desentralizasivasr.  Migqavilo
baglanmast prosesinda yerli hakimiyyat va hatta maktablarin
getdikeo daha ¢ox birbasa istirak ctdivi dlkalarin sayr artir,
Morkazi hakimiyyot hale do ¢ox vaxt qanun v qavdalarin
alagalandiritmasina cavabdeh olur, lakin bu ganunlari havata
keciron va yerli podratgilara miiraciat edan verli qurumlardir.
Masalon. Moldovada 2002-ci ilds satinalma masraflarinin iicds
ikist yerli hakimivyst savivvasinda va yalniz ticda biri dovlat
saviyvasinda  hayata  kegirilmisdir - (Malivva  Nazitliyinin
molumatr asasinda CPAR'' hesablamalarr). Cox wvaxt fikir
sOvlonilir ki, verli satmalmalar, vosaitfardon daha vaxsi istifads
etimaya va verli istiraki vo miilkiyyat hissini stimuliasdiraraq
korrupsivanin qarsistni almaga kémoak eda bilar (bax: Sakil 6.1).
Bu fikir asafida mizakira cdilir. ciinki tacriiba gostarir ki.
qanunlarm yanhy basa diisiilmoasi vo onlara riayat edilmamosi,
habela gizli monopoliya risklari da desentralizasiya saraitinda
bag verir:

" Kapital Qoyulusunun Tasdiq edilmoasi Sifarisi (Capital Project Approval
Request).

230




Sokil 6.1
Morkozi satinalmalardan vyerli satinalmalara dogru:
Hunst daha yaxsidir?

Markazi savivy?
Miqavila baglan- Markazi = yerli

masinda Jqanun ve

(aydalarm Q ;

alagalandirilmosi

Tdeva
Y erli qahiliyvatlarin aroirilmas: vo
miilkivyal hissi vasaitlordan istitada
edilmasini vaxalasdira yerli istirakt
stimullasdira va korrupsivamim qar-
sisimi ala bilar

Yerli savivya
Qanunlann hayvata
kegirtlmasi va verl

podratglardan istilado

Problemdar
Qanunlanniuiigavilalarin yanby basa
dusithnasi va onlara riayat cdilmamasi.
monopoliva riski. madaniyyat cahatlon

. F

1 gavdalarin ahangdarlasdiviimasi. 2003-cii ilin fevral ay-
mda an boyik coxtorafli inkigaf banklar. bevnalxalq vo
ikitorafli toskilatlar va yardim qobul edan  &lkalorin
niimayandalori Romada Ahangdarlagdinhna tizra Yiiksak
Savivyali Foruma toplagmisdir (Rome-HLE). Onlar. var-
dinun idara edilmasi ve somaraliliyinin artiriimast tigiin
tadbirlar gdrmok hdalivini 6z  {izarlaring abtirdiilor.
Onlar, 2005-ci ilin  fevral ayinda Farisdo venidon
goriismiigdirior (Paris-HLEF}. Daha Yiiksok Inkisat ve

Hall
Markazi. verlh va va qariig
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Ssmoaraliliya dogru Birga Iralilavis: Ahangdarlasdirma,
Uygunlasdirma vo Naticolor adli bu goriistin istirak¢ilari
0z amaliyyat stratcgiyalan, qayda vo Gsullarinin bir-birila
uzlagdinimas) ve gostardiklori  yardimm  yoxsullugun
azaldilmas) strategiyalart va basqa inkisaf programlarina
uygunlasdiriimasi  yollarini  miizakiro  etmisdirlar. Bu
¢argivada xiisusi narahatliq doguran saha satinalmalardir.
Satinalmalarla bagli qanunlarm uzasdinlmas) hal-hazirda
bagqa 6lkalorls borabor. Banglades. Benin. Boliviya, Bra-
ziliya va Kambocada miizakira editir. Lakin bu veni mey-
lin konkret tasirini giymatlondirmok ticiin vaxt talab of-
unur. Umid edilir ki. bu. soffafligs artirmaga vo korrupsi-
yann azalinagu Kook edacak,

e-satinalmalar, “Ddviat Elektron Saunatmalar® {e-GP)
“dovlat sektoru Ggiin lazim oflan mallarm, islarin va
maslohat  xidmotlorinin - almmast  iglin - tadartik¢iilorla
tachizat  miinastbatlorinin = qurulmasinda  hokumoatlar
torafindan informasiya vo kommunikasiya texnologiya-
larindan (xiisusilo Internetdon) istitads edilmasi™ (Diinya
Banki. 2003) kimi misyyan edila bilor. Buraya c-
satinalma v c-tenderlar daxildir. E-tenderlor lizra tatbigi
programlardan istifade  miigavilalorin = baglanmasida
soffaflifs artira bilor. ¢linki bunlar biitin namizadlara (o
cimladan ki¢ik va yerli tachizatgilara) malumatin alds
edilmasint asanlagdirmaga. prosesin biitiin morhalalarini
avtomatlasdinmaga, tenderin  gedisini  vo  naticalarini
ictimatyyata catdirmaga komak edir. Lakin, bu magsadla
Hagiyo 30-da gostarildiyi kimi, ovvalca bir nego sartlars
amal edilmalidir, o climladon: tender clant: texnoloji
bitaraflik, sistemlarin uygunlugu va tehliikasizliyi figiin
texniki standartlar; miinasib qivmat; istirak prosesinin
asanli;; mitkemmol audit mexanizimtori méveud  ol-
malidir.




Hagiya 30 E-tadariik: bazi ssas prinsiplar

Borc alan olkater getdikea daha gox elekiron tadariik sistemlarindan.
habela Asiva Inkisaf Banki, Inter-Amerika inkisaf Banki vo Dinva
Bankindan (MDB-lar'") aldiqtant borc. kredit va programlarin
islonmasi va idara edilmasi diclin elektron vasitalardan  istifada
etmaya meyl gdstarir. E-GP"'. divlat sektoru iigitn Jlazim olan mal-
larin, tslarin va maslshat xidmotlarinin alinmas: Gglin tadaritkciilosla
tachizat miinasibatlarinin qurulmasinda hokumatlor tarafindan mfor-
masiya texnologiyas sistemlari va sabakelarinden istifado edilmasi
kimi miayyan edilir.

Tadariik prosesinin bitiin moavhatalari, o ciimladan texniki sartlara
aygunlugun ilkin qiymatlandirilmasi. elan. taklif sanadlarinin hazir-
lanmasi va tagdim edilmasi. takliflarin (ebul edilmasi, tekhiflarin
actlmasy,  taklifiorin qiymatiandirilmasi, aydinlagdirma v
dayisdirilma, bildiris. naticalarin dare edilmasi elektron prosuslardon
faydalana bilar. Bununla bela. biitiin tadarik funksivalarmm oGP
sistentina daxtl olmasi vacib deyil. Hokumatlartn istifads etdiklar
tadariik prosesiarinin bazi marhalalari (masolan. taklit vermak im-
wanlar barada elanm dore edilmasi) Ugtin onlayn texnologiva oldugea
samaralidir. Digar hallarda onlayn texnologiva va onun programiar
daha cox problemli va qeyri-miiayyan olur. Masolan. autentifikasiva
masalasinds hokumatiar halo da gox vaxt 6z qanunvericilik yanasma-
larmi (agor méveuddursa) nazara alir. idaracilik va tahiitkasizlik alo
da problem ofarag qalir.

MDB-lar talob edir ki, bu proseslards saffafliq. avriseckiliyin olma-
mas:. barabar imkaniarm verilmasi. agiq miisabiga. cavabdehlik va
prosesin tohlikosizliys kimi asas prinsiplar totbig edilsin. Bu asas
prinsiplar omaliyyat naticalori baximundan tender clani, texnoloji
bitoraflik, sistemilarin uygunlugu v tahlitkasiziiyi gln texmki stan-
dartlar kimi dayison komiyyatlara va yaxst audit mexanizmiari.
miinasib givmat va istirak asanhigl kimi proseslora tasir géstarir.
LManba: ADB, IADB. Diinva Banky, 2005.

”_ Coxtarafly inkisaf banklart (Maltilateral development banks).
15 D3vlat elektron tadariiki.
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{ Pozuntu formalar

Satinalmalarda korrupsiya ticiin fiirsatlari an sistematik
sokilde 1aqdim edan, yoagin ki, Klitgaard idi. ~“Korrupsion
soharlar™ adli klassik asarinda (Klitgaard. 2000) o géstorir ki.
korrupsiva hallari miiqavilolarin imzalanmasmdan avval vo
sonra bas vers bilor. Bundan basqa, o, satinaima prosesinin har
morhalasindo yeni: hokumat mallar va xidmotlara ehtiyac
mioyyon edib dere ctdikda; bu ehtivact sdamak deiin saticrlar
6z tokiiflarini verdikda; hdkumat  saticilarn takliflarini
qiymatlandirib qgalibi mitoyyan etdikda: tadaritk¢li migaviloni
icra etdikda korrupsiva iiciin asas fiirsatlari m tayvan cdir. Son-
radan bu masalalor barada xiisusila, OECD. Diinya Banki. 1J4
va Transparency International taralindaa bir ¢ox sanad islonih
hazirlanmusdir (bax: bu Faslin sonunda verilan adebiyyat siya-
hisi vo Mava 2-da doviot miqavilaforinin baglanmas iigiin
Transparency International taskilatinin minimum standartlari).
Bu iglordo gostarilan korrupsiya ticiin asas firsatlar Cadval 6.1-
da gostarilir. Bu fiirsatlor valniz bir sektora aid satmalmaiaria
mahdudlasmasa da, tacriiba gostarir ki, tohsil sektorunda sat-
nalmalarla bagh korrupsiya niimunalorinin say1 heg da az deyil.

Ehtivaclarin va miiqavils sartlarinin nuiayyvaon edilmoasi

(qabagcadan bas veran korrupsiva)

Birinci marhalada, déviat va ya yerlt hakimiyyat qurum-
lart har hanst mala va va xidmato olan chtivaci va onun
sartlorini miiayyan etdikds asagidak: problemlar yarana bilar:

*  himayagilik edilon sirkats lizumsuz va ¢OX vaxt zahmoatl
is olan ehtiyaclarin arasdiriimas: sifarisi verilir {(bazi hal-
larda, odanislar qabaqcadan  edilsa bela, aragdirmanm
naticalari heg vaxt tagdim olunmur. bazan 139, arasdirman;
saristali bir sirkot aparir, naticalar isa sonra gqondarma
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sirkata Otirilie, bu sirkat naticalarin suratini ¢ixarir va
onlarm darc edilmasindan xeyli qazanc slds edir):
chtivaclarin  daxili arasdirmast naticalarinda hilarakdan
manfl ray vo ya yanlts moalumat verilir ki, sonralar
miigavilanin imzalanmasina haqq qazandirmag olsun;
ehtivaclar barads vanhs va ya tahrif edilmis malumat ver-
ilir. Bunun magsadi miayyan chtivact ddamak avazina. bir
$oXsd v ya mitassisayd (mosalan. yararsiz mallara talabat
yaradaraq. real chtiyaclar igiin shamiyyatsiz va va qeyri-
proporsional olan satinalmalari, islari va ya xidmoatlori
asaslandiraraq) xeyir vermokdan ibaratdir:

arasdirmalar va va sartlar ela bir grupla bagli operatora si-
faris edilir ki. bu qrupun digar sirkati miiqavito tiglin taklif
verir {belalikla bu sirkata. tenderda istirak edan basga
namizadlorin alda eda bilmoadiyi ekskliiziv malumat ver-
iliry;

sartlar amalivyatin texnikt cohatdan miirakkabliyi va va
ekskliiziv prosesin moveudlugu ila asaslandirilarag artiq
daracado genig sakilda verilir va ya cla tartib edilir ki, ¢cox-
lart ona amal eda bilmasin. Bunun magsadi muavyan
tadariike v ya podratgiva (masalan. ekskliziv hiiquqlu
xidmat segarak) tistinliik vermakdir:

gqeyri-avdin - va  ya qeyri-moveud  sortlordan.  yaxud
miiayvan namizadlar G¢lin varadilmis sartlordan istifada
edilir ki, bu da onlardan sui-istifads Gi¢iin sarait yaradir.




Cadval 6.1

Satinalmalar sahasinds Korrupsiya liciin asas fiirsotlor

osas marhalalar

Korrupsiya iigin asas fursatlar

Miigqavita vermak
qarariy miigavilo
sartlarinin miiayyan
edilmasi

* bir 5axs0 vo ya milassisaya xeyir vermak
maqgsadila, ehtiyaclann tahrif edilmoast (masalan,
sirkat sahibina xevir vermak tigtin heg kimin al-
madif1 mallara talabat yaradibir)

* sortlar artq daracads geniy sokilda verilic va ya
ela tartib ediliv ki, goxlan ona amal eda bilmasin
qeyri-avdin va ya geyri-miveud sartlar

Migavilania
baglanmasi prosesi

e Tendera davat genis yayimlannur, belalikla
namizadlarin say1 mahdudlagdirhir

s Tenders davat yayimtanr, lakin, takliflari tagdim
ctmak iiglin az vaxt verilir, belatikla saristasiz
namizadlar iigiin taklif vermak ¢atin clur

¢ Taklifin giymati bitarakdan artinthir va ya azaldiiir
s Qiymatlora tasir etmak va va bazan balisdiirmak
magsadila. siini suratda wnderds vduzma va ya taklif
vermamsa yolu ila tender istirakeilarnm gizli
sévdalasmasi

Miigavilanin
imzalanmast

« Tender sanadlarinds qivimatlandirma meyarlan
aydin gdstarilmir, qoran asaslandirmag mimkin
olmur

s Namizadlarin segilmasi subyektiv osaslarla apa-
rihe (miayyoan sirkata qarst favoritizm, siyasi
diigtmealar, bitrokratik korrupsiya: dovlat xazinasi -
“vartanma manbayidir”, riigvat, “sapka” va s.)

Migavilanin icras
V3 nazarat

s Miiqavils imzatandiqdan sonra ona elo
dayisikliktar edibir ki. bu, miigavitanin magzini
davisir

= (gstarilen migdardan az ve ya daha asag)
keyfivyatli avadanhigin tadariik editmasina rahbarlik
20z yunwur

* Sub-podratgi saviyyasinda korrupsiva

e Podratgilarta rahbarlik arasinda saxta hesablarin
taqdim edilmasi hagqinda svdalagma




Miigavila baglanmasi prosesinin tagkili

Tkinci marhalads markazi va ya yerli hokumat miigavila
baglanmas: tsulunu se¢dikda va miiqavila baglanmast prosesi
bastandiqda asagidaki problemlor yarana bilar:

e iri hocmli  miiqavitalorin  dévlat  satinalmalart  Gizro
ganunlara tabe olmavan xirda miiqavilalara béliinmoasi
(bazi hallarda isi bir sirkat goriir. hesablar iso miixtabif
sirkatlarin adindan taqdim edilir);

e miiqavile tendersiz imzalanir va ya tendera dovat mahdud
sakildo edilir ki. bu da namizadlarin saymi azaldarag qa-
bagcadan danisilmis bir vaziyyata gatirir;

e tender ganunlarinin pozulmasi (gapali qiymot taklifi,
qiymat toklifinin tekrarlanmasi. givmat taklifinin saxtalag-
dirilmast. giymat taklifinin sixisdiriimasi. taklitlarin moxti
saxlanmamas: va s.);

e tendera davatin darc edilmasi barada tolablors riayot
edilmamoasi (tenders davat darc edilmir va va kigik tirajla
cixan jurnalda darc edilir):

e tokliflorin toqdim edilmasi Giciln ¢ox qusa vaxt verilir, bu
iso milgavila haqqinda avvalcodon molumati olmayan
namizadlar Gigiin takliflarin verilmasini ¢atinlosdirir (bazan
tender miiddatini (usaltmaq tglin onun tacili olmast
haqqinda uydurmalara da al atilir);

s razihi@s daha asan abmagq iigiin taklifin giymoti azaldilir (ra-
ziliq alda edildikdan sonra miivafiq slavalar ilkin qiymoti
xeyli sisirdir, lakin bunlar tender qanunlarindan kanar
galir):

e gorar gobul edon taraflo toklif veran arasinda sdvdalagma
halinda taklifin giymati sigirdilir (belaliklo asan goalir
yaranir ki, bunun da bir gismi ilkin qiymati artirmadan
qarar qabul edana qaytarila bilor);

e giymotlora tasir ctmak ve va bazann  bolisdirmok
maqsadila, stini suratda tenderds uduzma ve va toklif
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vermanma volu ila takhif veranlar va ya podratgilar arasinda
stvdalasma bas verir.

Qualibin se¢ilmosi
Ugtlincti marhalodo moarkazi va va verli hakimiyyat sati-

cilarin tokliflarini giymatlandirib qalibi milayyan etdikda asagi-
daki preblemliar yarana bilor:

~
=

L2

tender sanadlarinda se¢tm meyarlar avdin gdostarilmir va
va diistinlilmiis qaydada onlarin subyektiv xaraktering gora
sectlir (masalan. maktab tikintisi Di¢iin se¢imin onun “atraf
mithit baximundan miinasiblivi™ asasinda edilmasi). Bu,
tahrif va meyv!l giymotlondirmaya imkan yaradur:

takliflar agildigdan sonra, se¢tm meyarlarina yenidon bax-
thr. masalan. meyarlarin ahamivyosti dovisdiritir va ya veni
mevarlar olava edilir:

tohibarfiyin son se¢im gorarina tasir etmak va va daha
calbedici toklif veran ragiblari Gistalamak magsadila, po-
dvatcilar - (tikinti  podratgitary,  tadaritkeiilor,  doarslik
mialliflarl, nasirlor va capgtlar vo s.)} rohbarliya ritsvat
vermaya cahd edir;

sectimaya laviq olan podratgilarin son stvahusina daxil
edifmak va va onu alda etmok magsadilo, podratgilar
rahbarliya riisvat vermayoa cohd cdir:

tender istirakgrlart subyektiv asaslarla segtlir (milayyan
sirkota gars: favoritizm, siyasi gétiir-qoy, bitrokratik kor-
rupsiya: dovlot xazinasi — “varlanma manbayidir”, riisvat,
“sapka va s.);

namizadlarin birina Gistiinliik vermak Ugiin tender qalibinin
sectimast onun yvalnz bir Gstiinlilytina (masalon, givinat va
va kevfivyat) asaslanir;

miiqavita baglanmast prosesinda saffafligim catismazhgin
ori-basdir ctmak liglin son qorar vo/ya onun na ciir
asaslandirttmast agiglanmir.




Miigavilanin icrast va ona nazarat (sonradan bas veran

korrupsiyva)

Dérdiincii marhalods tadariiketi baglanmis miiqavila Gizra

is gordikds vo ya podratgr isin icrasmi givmatlandirdikda.
asagidaky problemlar varana bilar:

heg bir asas gatirilmadan miigavilanin lagv edilmasi:
miiqaviloya elo diizolis vo dovisikliklar edilir ki. bu.
migavilonin magzini dayisir:

podratgilardan miigavila sartlorina riayat etmalari (va va
onlar rtayat etmadiklarino gdra cozalandirilmir) va va
gostorilon - kamivyst va  keyfiyyat talablarini  verina
vetirmalart talob edilmir (bu da. mitgavilada nozorda witu-
landan komiyvati daha az. givmati daha vitksak, kevtivyats
daha asagt va s. olan mallarin istehsali ila naticalanir):
xarclar hagqmda yanhs (sisirdilmis) hesabat. vasaitiorin
artig xorclanmasi, vanhs alava xarclar va s;

bozan ham sifarisei. hom da tadariiketinin miihasibat
sistemtarinda aks etdirilon saxta hesablarin vazilmasi (bax:
Hagsiva 31):

sub-podratgilar va sariklor geyri-saffaf yolla secitir ki. bu
da sub-podrat¢r soviyyasinda (masaton. darsliklorin
moaktoblara daginmast ticiin) korrupsiyayva imkan varadir:
rahbarlik 6zal sirkatlari sabit golirla tomin edir. Miigavila
imzalandiqdan sonra o, he¢ bir sual dogurmadan on illarls
giivvada saxtanda bilar (bu, masalon. makioh vemaklari
tizro miiqavilalara aid ola bilar):

nozarat edon qurumlar  vo  saxslora  hesabatlariin
mazmununu dayismok magqsadilo. asassiz tozyiq gdstorilir
ki, isin mazmununda. kevfivvatinda. icrasinda vo s.
edilmis doyisikliklar gevd editmasin.




Hasiva 31. Vasaitlordan sui-istifado iisullari: saxta hesabatlar

Saxta hesabatlardan miiassisadan malivys vasaitlorinin ganuni yolla
¢ixartlmast Gglin istifads edilir. Haqigatda liesabat sanaye va va
ticarat miiassisasinin hesablarina xorelarin yazilmasin tasdiglayon va
bunun naticasinda aparilan pul édonisi Gglin asas veran bir sanaddir.
Bu sonad sahih va asash (ilkin hesab). tamamils saxta (migabilinda
he¢ bir pul ddanilmirsa) vo va gisman saxta (mablagin sisirdilmasi.
bazon isa asa@ salumast) ola bilor. Saxta hesabat taqdim etmok o
demakdir ki, tamamila va ya gisman saxta olan sonad asl va taimamils
ssaslandirlms bir sanad kimi taqdim edilir. Belalikla, saxta hesabat
gostarilmis  xidmatin naticasi kimi sifariscinin va tedarik¢iiniin
miihasibat sistemlarina daxil edilir va bu iki sistem arasinda formal
uygunlugun biitiin slamatlorini yaradir. Hesab, miistari tarafindan
ddanis talab edir va belalikla pulun Gdanilmasini tesdiq edir.

Manba: Bueb and Ehlerman-Cache, 2005: 13,

Satmalmalar sahasinda korrupsiva tigiin fiirsstlarin tam si-
yahisins tortib etmak miimkiin deyil: onlar, on sadalarindan
tutmus, oldugea miirakkablarina gadar saysizdir. Bundan basqa,
bu sahonin miixtalif hissalorinda miixtalit’ dzlinamaxsus po-
zuntu  formalarn  varamr.  Moasalan,  darslik masalasinda
miialliflik hilququ ilo alagadar problemlor yarana bilarsa,
avadanltq mosalesinde  texniki baxundan  gortlarin hadsiz
daracada otraflr olmasi problemi yarana bilar. Buna gora har
sub-podratgimn qanunsuz horakati qabageadan hiss etmays im-
kan veran “tahliika signallarim™ milayyon ctmasi vo bunun
ssasinda “risk xaritasi” ¢okarak potensial xatar manbayi olan
isci v ya inzibati bolmalari qeyd etmasi gox vacibdir. Masalen,
Sakil 6.2-de toqdim edilon niimunados tender elan etmamoak
qaran potensial qanunsuz harakata isard kimi giymatlandirilir
va> burada asas risk miisabigonin adalatsiz kegirilmasi ils
baghdir.
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Sakil 6.2

Dovlat mitqavilalarinin baglanmasi ila slagadar
“tohliika siqnallar1” va asas risklar

Saha:

Maktab binasi
va onun barpast
Kitabxana
avadanhp:
Darshklor
Moktab formast
Yemaklor

e [ladsiz doracada
atrafls s

= Aydm mikavila-
lorin gatismazlig:
sartlar geyvri-avdin va
ya geyri-moveuddur
& Tender elantan
mandimct deyl va va
mahdudiasdirthmydir
o Tendera doavat
elan edilmayib

e Davat elan edilib.
lakin sonadlori tog-
dim ctmoak Ggiin wy-
rilmig vaxt gox gis-
adir

«  Miguvilonin bir
podratgr ila baglan-
mast lgiin tacililik
hahano gotiritir

o Takliffor moxt
saxiantinur

s Sub-podraigttanm
sav1 goxdur

*  Yararsiz material-
larn va va az hoem-
do avadanh @i tachiz
edilmosi

s Migavilonin
icrasma nozarol
tatnamilo formaldir

— Yalmz bir va va gox az podratgr
meyarlara cavab very

— Migavilamin baglanmasim
asaslandirmiag catindir

— lavoritizm sibhost yvaranir

— Odalatsiz misabiga, mhisar

— Udalatsiz misabigo

— Soristosiz namizodiar dyin
takliflari vermak gatindir

— Yalmz naticalar elan cditona
gadar takliflor maxti saxtandugda
tender adalatli ola bilar

— iy matlata tosir elmak igiin
séivdalasinn harads giibholar

— Keviiviat talabing riaval cdibmir,
vasaitlar basga seviora “xorclanir”

— Nazaratin noticalari garar goabul
edon goxstardan asihdi
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Yuxarida gostarilan mixtalif tahlitka signallan korrupsi-
yaya hassas olan soraiti milayyan edir. Lakin. deyak Kki. po-
dratgilarin secilmasi mosslasinda birbasa korrupsivani iiza ¢ix-
ara bilon tahliiks signallarini milayyan ctmak, tobii ki, ¢atindir.
Bununla bels. bu kontekstda bir nega faydali gésterici nazara
alina bilar, masalan:

I midayyan sirkata va ya tadartik¢iive miiqavilalorin tokrar-
takrar (say1 vo ya mablagi) verilmasi (favoritizm siibhasi);

i sistemli sokilda tokliflari (gqiymot vo yva xidmat keyfiyyati
sabobindan) qobul edilmoyan. lakin vaxtasirl, masalan,
qalibin sub-podratgilart kimi faaliyyat géstaran sirkatlarin
styahist (sovdalosma sitbhasi);

qorar qabul edan torafla (va ya is¢i ila) podrat¢r arasinda

alagonin olmasi (qcyri-ganuni maraq siibhasi) va s.

Hoacm
Muigavils baglanmasr ¢ox vaxt korrupsiyanm an ¢ox vay-
ildig1 saho kimi gavramlir. Bunun sababi maktab tikintisinda,
dorslik nagrinda va s mosalalardo tez-tez askar edilan vo
matbuatda genis isiglandirtlan kiilli miqdarda vosaitlorlo bagh
galmaqallarin olmasidir. Dogrudan da, moktab tikintisinds va
darsliklorin nasrinda korrupsiva volu ila slda edilon galirlar
oldugea yiiksokdir. Hogiqoton, tender istirakgilart satis hacmi
tomin edildiyine goro  yiiksak riisvat vermaya “haves-
------ . landirilirlor™. Eynila, mok-

- Mbakiab tikintisi, darsliklarin tab yemaklori kimi uzun-
nayrinda korrupsiyvanin an milddatli  miigavilalar na-
boyiik sahalorindan biri zorda  tutan  xidmotlarin
miuiqgavilalarin baglanmasidr. gostorilmasi. xtisusilo gos-

e -+ tarilen xidmoatin keytiyyati
baximindan  ¢ox  béyiik
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nozarat ¢atinliklori yarada bilar. Buna dair asagtda iki nimuna

gastorilir:
dorsliklor tizra miigavilalorin baglanmasmda korrupsiva,
Filippin. Tahsil. Madaniyyat va ldman (DECS) Depar-
tamentinda korrupsiva 1970-ci illordan geniglonmoya ba-
slanusdir. Bu zaman yerli idaralar tagkil edilmis vo tadris
materiallarinin alinmas iigiin vasaitlor bu idaralaro axmaga
baslanusdir, Xarici banklardan va ianacilardan kredit va
grantlar dlkays galmakda davam etmis, DECS morkazi
ofisi bu vasaitlarin hamusint xarcloya bilmadiyindan pullar
yerli sobalora ydnaltmis. belalikio do korrupsiyan desen-
tralizasiya etmisdir. O vaxtdan dorslik satmalmalart verli
saviyyado bhirbaga §zal sektorla damisiglar yolu ila apa-
rilmisdir.  Hesablamalara  géra “haqq’mn ddanitmasi
darsliklara ayrilmis vasaitin 20-65%-ni ahatd etmisdir. Re-
gional ofis va maktab bolmalorina verilmis riisvatlor
miigavila mablaginin 20%-ni toskil ctmis. inzibati miihasi-
bat mamuru ilo auditorun har birina 0,5-1% catnugdir.
Bunun naticasinda ikadaki 40.000 moktabin demok olar
ki, hamisinda dorslik  qithg  yaranmigdir. Ibtidai
maktablards alti sagirds bir kitab. orta moktablorda isa
sakkiz sagirda bir kitab diisiirdii (Chua. 1999). Bununla
hela, o vaxtdan bari bazi dayisiklik alamatlari gdriimmaya
baslanmisdir. Masalan. bir nega darslik nasiri tgiin islayan
statdankanar agent 3 milyon Filippin pesosu mablaginda
ritisvot verarkon tutuimusdur.'® Korrupsivada giinahfandiri-
lan agent avvalca Milli Tohgigat Blrosuna, sonra isa Senat
va Nitmayondalar Palatasina cagirimusdir;
maktab yemaklori iizra migavilalorin haglanmasmda kor-
rupsiva. Fransa. Moktab yemaklari Gizro har il 4 milvard
avro'’ mablaginds miiqavilolar baglanir. Miigavilalar I5

I Tagriban US$58.000
" Tagriban US$S milyard (1 milyard = 107).




Gral sirkatls baglanmis. bunlardan tigli bazarin 29%-n
tdara edir. Bu sirkatlardan biri 2000-ci ilda vemaklarin
hazirlanimas: iictin xiisusi matbaxlor tikib onlar idara
etmayi taklif etmisdir. Matbaxtorin giymati vemoaklarin
qivmotinda aks etdirilmisdir. Lakin. problem onda idi ki.
matbax talab olunandan ki dofa biviik idi. Naticada icma
xevli pul itirmisdir. Bagqa bir sirkat 1994-cii ilda, maktab
bufetlari dzallasdirildikda miigavila baglamis,
dzallasdirma naticasinda 14 il arzinda moktab yvemoklarini
satmaq hiiququ gazannmusdir. Bu dévr, bir neg¢a sabobdan
uzadimisdir.  Miigavilova  asasan  istifada edilmamis
vemaklara g6ro sshar pul damali idi. 1996-cs ilda
mitqavilada ilds 421,000 yemok nazards tutulurdu. Lakin.
aslinda istifado edilmis yemoaklorin sayvi ilda 363.000 taskil
etnusdir. Belalikla, istifada edilmomis yemaklars gora
sohar 245,000 avro'® ddamali olmusdur (Dubien, 2004).
Lakin. burada da davisiklik alamatiari eorlinmakdadir.
2004-cii ild> milqavils nohayat dayisdirilmis va sahar daha
istifado edilmamis yemoaklora gora pul 6damali olmamis-
dir.

Gortindiyii kimi dov-
Iat satmalmalarinda mav-
cud olan korrupsivaya gora
tohsil sektorunda ¢ox bé-
yiik vasait itirilir. Bununla
bela, vozivyati daha aydn
thsavviir etmoak liciin tohsil biidealorinin masral néviins gora
holigdirtilimasing nazar salmaq maraqli olardt. Malum olur ki,
universitetdsn avvalki tahsilda qeyri maas xorclari (miiqavila
baglanmasma mahz bunlar aiddir) tahsil biidcasinin valniz kigik
hissasini tagkil edir (oksar hallarda timumi moblagin dordda biri
Ha Geda biri arasinda): yerds qalan vasait tohsil iscilari, ilk

Déviat sattnalmalarindak
korrupsivaya gora tohsil sek-
torunda ¢ox hiviik vasait
itirifiv,

" Taqriban US$310,000
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ndvbade minllim  maaslariim  ddanilmasina  sorf olunur.
Masalan. darslik va tadris materiallar hal-hazwrda tahsila ayri-
fan comi doviat vasaitinin orta hesabla 1-3%-ni toskil edir
(masalon, EFA Global Monitoring Report. 2006 gdstarir Ki. bu
mablog Quiizistan va Andorrada tahsilo ayrilan cari déviat
vasaitinin 1.2%-i. Omanda 1.4%-i. Canubi Afrikada 1.9%-i.
Toqoda 2,3%-na barabardir). Bu, albatto nisbi manada heg da
bayiik ragam deyil. lakin real pula gatdikda. bu. olduqea boyiik
mablag taskil edir. ¢iinki tohsil biidcosi dzliytinda dlkanin
iimumi milli mahsulunun 3-9%-na borabardir.

i Amillar

Miiqavila baglanmasi sahasinds korrupsiyanm yaytmasina
bir nega amil tesir edir. Bununla alagadar bu amillardon
bazilarinin Slovakivamn Ali Audit Palatasi (SAO) torafindan
aparihmis tohlilina miiraciat edak. Tahlil géstorir ki. dovlat sati-
nalmalar haqqinda qanun asason iki sababdan pozulur. Bunlar-
dan birincist. qanunu bitmamakdirsa. ikincisl. milayyon nov
mallar. islar vo xidmatlorin dovlat satinalmalan qaydalarina
bilarakdan riayat edilmamasidir. Qanun pozulmasi sabablorins
qanunun va onunla bagli qaydalarin miirokkablivi de daxildir
(moasalon, satinalma obyektinin mioyyan edilmasi. dovlat sati-
nalmalart tgiin minasib dsulun segilmoasi, satinalma obyekti
qivmatinin  miioyyon edilmasi ilo  alagadar  problemlar).
Miixtalit satmalma gaydalarindan (bunlar ham milli qaydalar,
ham da miixtalif sponsor v2 ya inkisal banklarinin bazon bir-
birina zidd olan qavdalanidir) istifado edilmasi da voziyyati do-
lasdira bilar. Buna géra dévist satinalmalart qavdalarina riayot
edarkan miisabigali tenderlardan boyun qagirmaq Geiéin tohsil
miiassisalori, bunun avazinda, dévlat satinalmalar masalasini
bir neca hissaya bélarak daha sada. lakin o gadar da soffaf ol-
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mayan Usullardan istifado etmava meyl gostarir. Bu miixtalif
amillora asagidakilar: da alava etmak olar:

miiqavilalarin viiksak dayari — bu. korrupsiva iiciin stimul
varadir:

miqavilalarin baglanmasinda adalstli miisabigeni tomin
edan hiiquqi. ganuni vo ya siyasi bazanin zaifliyi;

miiqavila baglanmasini talab edoan bazi sahalards (masalan,
moaktab tikintisi, moktab yemaklarinin hazirlanmasi, darslik
nasri va paylanmasi va s.) monopolist bazarlarin méveud-
lugu;

dmumiyyatla va ilk ndvbads planlasdirma vo tender
qiymatlandirilmasi sahasinda qabilivyat va sarista catis-
mazligi:

daxili va kanar nazarat va sikayat mexanizmlarinin zaifliyi;
isin gedist. i Gsullart ila baglh masalalarin va s. malumatin
auditorlara, sikayatgilara va genis ictimaiyyata (ilk ndvbada
valideynlara) agiglanmasinin talab edilmamasi.

Codval 6.2 darsliklarla bagh miqavilaiarin baglanmasinda

bu amillorin bozilorini va miivatiq cavabdehlik saviyyasini
togdim edir. Masalon, lazimi hiiqugi bazanin olmamasina géra
davlat . lazimi nazarat sistemlarinin olmamasina gora iss ham
dovist. ham da ianagilor va istifadacilor masuliyyat dasiyirlar,
Cadvala hom da. miialliflik hiiququndan istifadanin qevri-
aydmhgr kimi darslik sanayvesino xas olan bazi amillar da daxii
edilmigdir.
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Coadval 6.2

Dorsliklorla  bagh  miigavilalorin  baglanmasida
“tahliika signallar”: cavabdehlik saviyyasi

“Tahliika signallart”™ Dovlat  Tanagilar [stifadagilar
{miiallimlar/sagirdlar)

Miiqavilalarin baglan- *
masinda adalatli mmiisabigani
tamin edan hiique bazanin
zaifliyi
Miislliflik hiiqugundan *
istifadonin qeyri-aydinhg:
Darslik sanayesi bozi * *
Slkalarde monopolist xarak-
teri dagryir
Saunalmalar hagqinda *
qanunlar sponsor Glkalardan
olan sirkstlarls tinsiyyata
mahdudiyyat qoyur
Darslik miigavilslarinin * *
davari gox yiiksakdir
Sarista catismazlige (plantas-
dirma, tender
qiymatlandirilmasi, etik audit
va s. sahalards)
Paylanma Gsullartnin * * *
iztanmasi zattdir
Nazarat, habela daxili va *
kanar audit sistemiart zaifdir

* Korrupsiya tohlikasi hagqinda xabardar olmah va bu problem
barada neca xabar vermok va hanst tadbir gormak lazrm  oldugunu

bilmalidir.
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; Vacib suallar

Miiqavilo baglanmasi mosalalari barada bir ¢ox sual
movcuddur. Bunlardan bazilari bu sahos figiin spesifik {masalan.
darsliklar vo ya moktob yemoklari): digarlori daha iimumidir,
Umumi suallarin bazilari bunlardir: Dévlat satinalmalarina aid
miitossal hiiqugi vo ganuni sistem méveuddurmu? Maveud-
dursa, beynolxalq taloblara cavab verirmi? Miigavila baglan-
mast qaydalarinin miiayyan edilmasi va dogiq secim meyar-
lartnin yaradiimasina hansi qurum cavabdehdir? Tender isti-
rakgilarinin ilkin giymottondirilmasi sistemi méoveuddurmu?
Miiqavila baglanmasi prosesi asl agiq ragabato asaslanirmi?
Tender qaydalan va sonadlari ictimaiyyata ¢atdirthirmi va bu
vaxtinda edilirmi? Miigavilanin baglanmas: prosesi yazili izah,
toklitlarin ictimaiyyat qargisinda acilmast. kanar yoxlamalar va
s. Usullara asaslanir? Etiraz va sikayatlara baxan komits
méveuddurmu?  Miigavilonin  icrasina masuliyyat dagiyan
mitstaqil nazarat qurumu miveuddurmu? Qanunsuz harakatlars
yol verilmomosina icmalar nazarat edirmi? Miiqavilonin icras-
ina nazarat tamamtle formaldir, yoxsa gostorilon xidmatin
keytiyyatini yoxlamaga hogiqatan imkan verir?

.
B

Dovlat satinalmalaninda satfatligim ve cavabdehliyin ar-
tirdmasi tlk ndvbada adalatli va samarali miigavila baglanmasi
prinsiplarinin miiayyan edilmasini talab edir. Bu o demokdir ki.
SN yaxsi qiymats an yaxs1 keytiyyot sldo etmak iiciin tachiz
edilon mal vo xidmatlerin hom keyfiyyati, hom da giymati
miitlaq nozara alinmalidir. Bunun {giin sartlarda ayriseckiliva
yol verilmomali, tenderin potensial istirakgilarinm hanust ila
eyni raftar edilmoiidir. Nohayat, miigaviia baglanmas: prosesi

248




soffat va agig olmahdir: biitlin potensial tadariikeiilarin ganun

va qaydalan olde etmok imkant olmall. gobul edilmiy biitiin

gorarlart izah etmok va asaslandirmaq figiin sistematih ol

mitvafiq  senadlasdirma  apanilmahdir.  Bu - prinsiivi,

miivaffagiyyatls tatbiq edilmasi yalnmiz asagidaki asas talablor
gonaatbaxs sokilds yerina yetirildikda mitmkiinddr:

o déviot satinalmalar haqqmda gqanunun diggatla islanib
hazirlanmas! va tatbig edilmasi va beynalxalg standartlara
uygun prosedur gaydalarin yaradilmasi (Azarbaycan misah
tictin bax: Hasiva 32):

e satinalmalarla bagh vazifalarin vo moasuliyyatin aydm izah
ediimasi vo miixtalif idaralor. komitalar va s. arasinda ay-
din bolusdiirilmasi (mahsulun va va xidmotin sartlari.
miibahisolarin halli. monitoring va s.). Klitgaard (2000)
hesab edir ki, miigavilanin baglanmasi prosest viiksak
soviyvali idaragilik qurumuna va ¢ox diizgiin va istedadly
bhir saxsa ctibar edilmalidir:

e miigavilalorin baglanmasi ila maggul olmaq ticiin mivatiq
qabiliyyatlar agilanmalidir (masalan, satinalmalar iizro
mitaxossislarin - treningi,  mistagil  ¢ox  profilh
giymatlandirma komitalarinin taskili va s.):

v ham doviat sektorunda (masalon, davrans kodekslarinin
gobul edilmosi vasitasila), ham da 6zal sektorda (xisusila
informasiya kampaniyalari vasitasila) dizltviin
dostaklanmasi:

e biitin maragh toraflarin malumat aldo ctmak imkunini
asanlasdirmagq t¢iin samarali informasiya. kommunikasiva
va sanadlasdirma sistemlarinin (o climladan e-satinalmalar
va onlayn sistemlarinin) yaradilmasi.

Daha konkret olarag, miigavila baglanmasi prosesinin
yuxarida tosvir edilmis har marhalasinda agagidakdara xiisusi
diggat yetirilmalidir:
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Hokumat mugavilaya aid ehtivaciart va sartiari miiayvan
efdikds, miiqavilo baglanmasi lizra biitiin prosesi tasvir cdan va
miigavilanin baglanmasi Ggiin dagiq meyarlar géstoran yazil
qaydalar hazirlanmahdir. Migavilo taleblori va sartlari Slova-
kiva universitetlori misalinda oldugu kimi, kanar maslahatcilar
va ya konar auditorlariny kdmayi ils hazirlanmalidie, Bu ¢argiva
daxilinda giindolik (maktab yemaklori kimi) satinalmalar iictin
miiqavilslarin miiddati mahdud olmalidir ki, vaxtasir ragabata
imkan vyaratsin. Nohayot. korrupsiya risklorini azaltmaq iigiin
gaydalar avvolcaden yaraditmalidir. Bununla alagadar, boazi
olkalorin satinalmalar prosesinda veni moarhsla - tender isti-
rakgitarmmin ilkin - qiymotlondirimasini  tatbiq etmok cahdi
miiayyan daracada ugurlu olmusdur. Bunun i{i¢iin ¢ox zaman
sorgu voraqasi vo ya otrafly arasdirmalardan (faktiki olaraq,
sadolasdiriimis auditdan) istifads edarak namizadlarin ilkin
yoxlanmast va ya ilkin se¢imi aparilir va onlann etibarhift vo
bagga sirkatlorla baghihgi, idaragtlik xiisusiyyatlori, idarogilik
strukturu, maliyys aktiv va passivlari vo s. nazardan kecirilir.
Bu, prosesin avvalindan korrupsiya ils slagali olan tender isti-
rakgilarint siyahidan ¢ixarmaga imkan verir (bununla alagadar
sirkatlarin “qara siyahtsini” tutmagq olar).

Hasiya 32. Azarbaycan Respublikasinin Satinalmalar iizra
Divlat Agentliyi (SPA)

Azarbaycanda dévilot saunalmalarini tanzimlayan ilk nomativ sanad
[996-c1 ilda. “Dovlat satinalmalart hagqinda™ qanun isa 2000-ci tlda
qabul edilmisdir. Nazirlar Kabinetinin tabeliyinds olan icraedici
qurum doviet saunalmalar  sahosinds dévlst siyasatini hayata
kegirmek maqsadile. 1997-ci ilde tagkil edilmisdir. Agentlivin
vozifalari Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2003-cii ildo tasdiq
olunmus Osasnama ila miloyyanlagdirilmisdir. Osasnamaya gors
onun asas vazifalori asagidakilardir: icra todbirlorinin hayata kegi-
rilmasi; moalumatin yayilmasi: trening. nazarat, Agentlivin digar
vazifalart satinalan togkilattarin istitadasi (igiin nazards tutulan vacib
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sonadlorin  hazirlanmast; ddévist satinalmalart sisteminin vaziyyot
hagqqinda Nazirlor Kabineti ii¢iin hesabattarin hazirlanmasi; habela 6z
faalivyati hagqinda illik hesabatlann  hazirlanmasindan  ibaratdir.
Agentliyin 20-den az is¢isi var.

Manba: Azarbaycan Hokuimati, www tender.gov.az

Miigavila  buglanmast prosesini tagkil  edarkan  doviat
idaralari har zaman tenderda bir nega namizadin istirak
etmasini tamin etmali, olava ragabati dastoklomoalidir. Bunun
ticiin onlar maxfiliyt minimuma endirmali. tender gaydalarimin
va sanadlarinin biitiin potenstal maragh taraflar tgiin agiq ol-
masint va vaxtinda taqdim edilmosini tomin etmalidir. Olkanin
&z namizadlarinin miigavilanin imumi doyorinin faizi saklindo
tfads edilon iistiinliiys hiiquglart olmasina baxmayaraq. (Diinya
Banki bunu mal tachizatt ils bagli miqavilalar l¢iin 15%.
islorin  gorillmasi ilo bagh migavilator tglin 7.5%  kimi
miloyyan edir) mixtalif Slkalarden olan namizadlara bu
prosesda istirak etmak Gg¢iin odalstli sans verilmalidir. Bu.
adaton tendera dovot zamam elan edilir. Xarici namizadlar
islarin bir qismi Ggln verli maslahatcilardan istifads etmaya da
havaslandirile bilarlar. Bundan basga. OECD va Avropa lttifaq:
valmz tizv 6lkalardan olan namizadlara tenderds 1stirak etmays
icaza verir. Bunu digar 6ikalorla barabar, Kanada, Birlasmis
Statlar vo Birlasmis Krallig da edir.

Tender prosesinda galibin se¢ilmasi tenderlorin mitqayisa
edilmasina va miiqavilalorin baglanmasina mosuliyyat dasryan
markazi qurum tarafindan hovata kegirilir. Se¢im prosesinda
saffafligin artinlmasi keyfiyyoat, texnik: vo maliyys meyariara
asaslanan bir sira ardicil se¢im marhalatarindan ibarat ola bilar
(nazarat sistemlari. habelo bazar va giyvmat sorgulan bu meyar-
larin  obyektivlivini  artwmaga kdomoak edo bilar). Basqa
tadbirlorlo vanasi, gerarlarin yazith surotds asaslandirilmasi,
takliflarin askarliq soraitinds agtimasi va kanar taskilatlarm rayl
takliflarin givmatlandirilmasinda va podratgt segilmasindo ardi-
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cllligr artirmaga  kémak eda  bilar.  Elcktron satmalma
sistemlarindan istifads. Mcksika misalindan gériindilyii kimi
(bax: Hasiyo 33) bu baximdan faydali ola bilar. Secim
prosesinda vatandas canuyvati toskilatlarimin — mosalon. diizlitk
paktlari vasitasila — igtiraky  biitdvlikds secim prosesinda
cavabdehliyi artirmaga kémok eda bilar (darsliklar sahosinda
dizlik pakti ntimunasi ndvbati bélmada tagdim edilacak).
Nohayat. gabul edilmis qoranin diizgiinliiyiinii yoxlamagq {ictin
narazthq hallar ils mosgut olan komitanin yaradilmasi da
maqsadauygun olardi. Iddialar, xiisusila ugursuz namizadlarin
ddialart diggatlea nazardan kegirilmali. onlarin  takliflarinin
gebul  edilmomasinin sabablori  imkan  daxilinda  darc
edilmalidir.

Hasiys 33. Elektron sistem dévlat satinalmalan prosesinda
saffaflign artirmr

Bu vaxmlarda Inter-Amerika Inkisaf Banki (IDB) Meksikada IDB
toratindan  malivvalagdirilen lavihotar Gzra milli va beynalxalg
tenderlarin kegirilmosine dair ditvlat satinalmalart figin Meksika
. elektron sistemi olan Compranet sistemini istifada ticiin gabul ctdiy-
it elan etmisdir.

Mecksika Dovlat Idaragilivi Nazirlivi tarafinden varadilnus Compra-
net. onlayn xidmatiardan istitado edan federal déviat idaragilivi vo
Meksika statlan hokumatlari iigiin mallarm, xidmatlarin, icaralarin va
wtimai islarin satin almmasinda saffath@ tokmillasdiric ve artinir.
Meksika qanunvericilivina asasan biitiin federal agenttiklar 8z sati-
» nalmalar ils olagadar tendera davatlari. sartlari. geydlari. naticalart
va milgavilalori Compranetds verfasdirmatidir. Savti
www . compranet.gob.mx olan sistem hdkumats bu proseslar barada
malumati toplamaga komak edir. vatandaslara isa déviat sektoru
masroflarinin arasdirtbmasinda yardun edir.

Compranet vasitasila istitadogitar bu vo va digar mallar va xidmat!ara
" hékumatin na gadar pu! xarclamasini. satinalma proseslorini hans
. agentiiklarin idars etdiyini. hansi sirkatlarin tenderda istirak etdiyini,
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hansilarin - galib  sectldivini.  etirazlartn olub-olmamagm:  izloyo
bilarlar. Compranct takrarlanan prosedurlardan quriarmaga. miiqavila
baglanmast prosesinda qarazlivi aradan qaldimaga komak edir vo
ozal scktorun dovlst satinalmalarinda  soffal soraitda  Internet
vasitasila istirakina kamok edir.

Monba: IADB. www.iadb.org

Miqgavilanin icrast dovriinds bir ne¢o tsul pozuntulari
azaltmaga komoek eda bilar. Birincisi. miiqavilanin vering
vetirilmasinin monitoringt vo givmatlandirilmasi mallarin vo ya
xidmatlarin  kevfivvatint vo  vaxtinda  catdmilmasine  tasdiq
ctmak G¢lin lazimdir. Bunun dgiin daxili vo konar nazarat
sistemlari yaradtimali va miivafiq mexanizmlar hazirlanmalidir.
Maktab tikintist halinda, masalan, tattis qrupu kevfiyyat stan-
dartlarina va vaxt talablarina riayat olunmasuu tanin etmalidir;
maktab vemaklari halinda. miifattislar arzagin plana miivafig
suratda, vaxtinda, miintazam va miitamadi gaydada catdirtlma-
st voxtamahdirlar.  kincist,  podratgtlar  {igitn - somarali
milkafatlandirma va coza sistemloari yaradiimahidir. Havaslan-
dirma mexanizinlari migavilanin icrasina baglanmali, nalayig
davrams hallari ciddi (o ciimladan bela nalaytq davrans barada
malumatin vayumase volu ilo) cozalandinlmahdir. Uslinciisil.
miiqavilalarin (xtisusila maktab vemaklart kimi uzunmiiddatlt
miqavilalarin} talablars miivatiq qaydada icra edilmasinda
tcmalartn nazaratei rolu dastaklonmoalidir; “hesabat kartlar™ bu
haximdan ¢ox uguriu ola bilar (bax: Faxil 3). Dordiinciisi,
istifadogilorin - potensial  sikayoatlorine  baxmag  diglin - me-
xanizmlor yaradilmalidir. Bu miixtalif tsutlarin xiitasasi Cadval
6.3-da verilir,

Bunlar goffafli@gr vo cavabdehliyt takmtllasdirmak ii¢hin
tohsif sektorunda biitiin satmalma proseslarine totbiq edilmoalt
hozi tmumi strategiyalardir. Lakin, scktor daxilinda avri-ayr
sahalar tizra daha konkret Gisullardan istifada etmak fazimmdir.
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Bunlardan {licii maktab tikintisi, dorslik hazirlanmast va pay-
lanmast vo maktab yemaklart asagida mizakira edilir.

Cadval 6.3

Miigavilda baglanmasi1 sahasinda Korrupsivaya qars
mitbarizanin asas disullar

Marhalalar

Dsas risklar

Usullar

Miigavila
baglamaq
qorari;
mlgavila
sartlarinin
miiayyvan
edilmasi

s Xevrn bir saxsa va
ya miiassisaya verilmasi
riski

s Sortlorin arteq
daracado genis va ya
dagiq verilmasi

o Qcyri-avdin va ya
geyri-mdveud sartlar

+ Miigavilonin baglanmasi
ligiin daqig meyarlan géstaran
vazilt qavdalarin hazirlanmasi
* konar maslahatgilar vo ya
kanar auditorlann kémayi ila
miiqavila talablarinin va
sartlarinin hazirlanmasi

s Sorgu varagalari va ya atrafly
arasdirmalar vasitasila tender
tstirakctlannim tlkin
giymotlandirilmasini

Miigavila

¢ Tendera davat genis

e Olava ragabatin

baglanmas: yavimlannur dastaklanmoasi

prosest ¢ Tendera davat vay- e Tender gaydalarinin vo
imlamir, fakin, takliflari sonadlarinin vaxtinda agiqlan-
taqdim etmak ii¢iin az mast
vaxt verilir e Mixtalif Glkalardan otan
e Qivmatlara tasir namizadlara prosesda istirak
etmsk va va bazan etmaya sans verilmasi
bolisditrmak magsadils,
tender istirakeilarinin va
va podratgilarin gizli
sOvdalasmasi

Miiqavilanin  « Tender sanadlarinds s Qalibin segilmasi,

imzalanmasi giymatlondirma mevar-  tenderiarin milgayiss

larm aydin gostaritmir,
qarar asaslandtrmagq
mimkin olmur

+ Biirokratik korrup-
siva/ riigvat! “sapka’™

edilmasina vz miigavilalarin
baglanmasima masulivyst dasi-
van markazi gurum tarafindan
hayata kegirilir

* kevfiyyat, texniki va maliyya




siyasi gitiir-qoy)

e Tender galibinin
se¢ilmasi {iglin yegana
asas yalmz keyfiyyatdir
(va va yalmz giymatdir)

meyarlarma asaslanan bir sira
ardicil secim marhalalarinin
taskil edilmasi

e Qorarlarin vazih suratda
asaslandmilmasi, tokliflorin
askarliq saraitinda agilmasi.
kanar taskilatlann ravi va s.

¢ Elektron satinalma
sistemlarindan istifada

* Vatandas camiyvati
taskilatlarimm igtiraky {diizliik
paktlarn)

» Etiraz va stkayatlarla masgul
olan komitanin yaradilmas:

Miqavil
fcrasi va
nazarst

anin ¢ Miiqavilo
imzalandiqdan sonra
ona ela doavisikliklar
edilir ki, bu,
miiqavilanin magzini
dayisir

*  Sub-podratg
saviyyasinda korrupsiya
*  Artig xarclar

s  Gostarilan migdardan
az va ya daha asagi
keyfiyyatlt avadanhigmn
tadaritk edilmast

s Imzalannmis
miigavilonin lagy
edilmast

» Miigavilanin icrasina daxili
va kanar nazarat sistemlari

e Podrateilar Giglin samoarali
mitkatatiandirma va coxza
sistemlari

*  Miigavilalarin talablara
miivafiq gavdada tcra
edilmasina icmalarm nazarati
(“hesabat kartlar™)

«  Sikayatlara baxmagq liciim
mexamzmlor.

1. Moktab tikintisi, abadlasdirilmas: va tamtri

Maktab va universitet tikintisi, abadlasdirtlmas) va tamiri
yuxarida tosvir edilon dovlat satinalmalarr sahasinda korrupsiva
itclin cox imkanlar yaradir. o ciimladan miigavilani ald> etmok
riigvat

iiciin

va “haqq”

verilmosi.

tadariik¢ilar  arasinda




sovdalagma, vosattlarin ma-
nimsanilmasi. malumatin tah-
rif  edilmosi, aruq  xorclar,
asagi kevfivyatli materiallarin
vo va azaldilmis miqdarda
avadanhgm tachiz edilmasi va
s.  Bu soraitdo  moaktabin
yerlosdirilmasi  meyarlarina
bazen tamamila gdz yumulur,
moktabin va ya universitetin
veri haqqinda gorarlar 1sa yal-
nmz malivva va va siyasi
meyarlar asasinda qabul edilir. Daginmaz smlakin saun alin-
mas1 qanunlarindan da bazsen tamamila yan kegilir. Burada ya
passiv korrupsiya (tender istirakgilar rosmi soxsloro pul taklif
edorak onlari olo almaga ¢alisir) va ya aktiv korrupsiva
(milqavilonin baglanmast iiclin rasmi goxslar riigvat istayir)
milmkiindiir. Bu, adaton makieblarin pis yerds yerlogsmosi,
geyri-méveud moktablar va tadartik, tikintisi tamamlanmamis
binalar, sagird verlorino  1alobatin tamin  edilmamoasi,
lavazimatdan qeyri-samarali istifada (o ciimladon bos binalar).
saxta statistik malumata gors moktab va digar miiassisalarin
aciq va ya bagh saxlanmast, geyri-minasib tolim mihiti vo s.
ila noticolanir. Bu vaziyyatin agirhgr miixtolif 6lkalori bu
sahada saffafligi vo cavabdehliyi artirmag Gelin mixtalif strate-
giyalar1 tacriibadan kegirmoya vadar ctmisdir. Bunlardan bir
negasi agagida toqdim edilir,

Daginmaz amlakin satin
alinmasinda ya passiv
korrupsiyva (tender isti-
rakgiarr rasmi saxsiara
pul 1aklif edorak onlart 21>
almaga ¢alisir), va ya ak-
{iv korrupsiya
(miigavilanin baglanmasi
teiin rasmi saxsior riiyvat
istavir) moveud ola bilar.

Gosiarislor, aydin secim meyariar: va taftiy

Bazi dovlatlor maktab tikintisi vo barpasinda sattafligin ar-
tirtlmas) niyyatini niimayis etdirmigdir. Masalon, Lesoto 0zii-
niin Pulsuz ibtidai Tahsil Programi ¢argivasinde mokteblorin
tikintisi vo barpasina, habelo yeni moktablorin avadanhq va
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mebella tochiz edilmasing ¢ox boviik vasait ayirmisdir. Bunun
yarada bilocoyi potensial korrupsiya riskini = azaltmaq
maqsadila, Hokumat bir nega tadbir gormak gerarma galmisdir
{Lehohla, 2003).

Birincisi, o. tikinti islari ilo bagly satinalmalar iigiin aydin
vo sort gdstariglor darc etmigdir. Burada basqa qavdalarla
barabar gostorilir Ki. moktob tikintisi {izra biitiin layihalarda
agiq tenderdan istifada edilmalidir. Migavilalarin imzalanmast
zamant bu gdsteristara riayat edilmoadiyini gdronde isa po-
dratgilar bu barads mosala qaldira hilarlar. Ikincisi. o. po-
dratcilarm giymatlandirilmasi iigin aydin meyarlar gabul edib
ki, isin goriilmasi yalniz bu sahada “tomiz keemisi”™ olanlara
tapsirtlsin. Ugiinclisi, o, tikilmis binalarn keyfiyyatini tamin
ctmak mogsadila, xiisusi tikinti standartlart gabul edarak
moktab tikintisi ila baglt biitiin islorin hamin standartlara cavab
vermasini tolob edir. Dérdiinciisit, o. keyfiyyot standartlarinin
hee vochla pozulmamasimi tomin etmoak magsadila. tikintiyo
nazarat qrupu yarathusdir. Besincisi. o, moktoeb tikintsi
sisteminda saffafligs artirmaga dogru novbati addim Kimi bir
gayda olaraq sagirdlori, valideynlari va biitévliikda icmant bu
isa calb etmaya galismisdir.

Lakin tacritba gostarir ki. bu tadbirlor korrupsiyani lagv
etmak tiglin yetarli deyil. Buna géra Hokumat alava todbirlar
hazirfanisdir. Bunlar imumiyyatlo satinalma ganunlarinin va
Tender Surasinin islahati. satinalmalarda “verilon pula dayon
mal” prinsipinin togdim edilmasi va keyflyyat nazaratcilari rol-
unda layihalardan faydalanan icmalarin istirakindan ibarat idi.
Bu tadbitlarin ugurlu oldugunu onlar naticalorls tutusdurdugda
miiayyan etmak olar.

Tadariikgilarin ilkin giymatiandirilnissi
Birlosmis Statlarda bozi yerli hakimiyyot orqganlar
tadartikgiilorin  ilkin  givmeatlondiriimasina  hoyik  diggat
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yetirmak gararma galmisdir. Masalan, Nyu York sohoari maktab
tikintisinds korrupsivaya qarsi kampanivanm tarkib hissasi
kimi Maktob Tikintisi ldarasini (SCA) “cinayat, korrupsiya va
reketlardon”™ qorumagq fgiin Ali Mifattis Xidmati (O1G) yarat-
misdir, Tendera buraxilmaq istayan har bir sirkat avvalceo ilkin
giymatlandirmodon  kegmolidir. Ilkin givmatlandirmada bir
ne¢d amil, o ciimiadan sirkatin avvalki islarinin keyfivyati va
vaxtinda tamamlanmasi, onun etibarhilift va masuliyyati.
habela diizliyd nozora alinme (bax: Hagiva 34). Sirkotin is
keyfivyati Tadariik¢ii Informasiya Miibadilasi Sistemi adli av-
tomatlagdimlmig informasiya sisteminin komayi ila izlonir. Bu-
rada sirkatin son dord i miqavilasi iizrs gdrdiiyt isin
kevfivyati, habela auditdon kegmis maliyya hesabatlari da
nazardan  kecirilo  bilar.  Tender istirak¢tlarmun  ikin
qiymoatlondirtlmasi sisteminin basqa sartlari masalon qiymot vo
is keyvfiyyati gostoricilorinin geyd edilmasi, doayisikliklarin
edilmasi haqqinda sifarigtera va va ilkin miigavilada miayyan
edilmis is hacmindon arug islara nozarat etmok iigiin
kompiiterlogdirilmis maktab nazarat sisteminin  yaradiimasi,
layihanin qiymatint artiran dayistkliklari tosdiq etmak hiiqu-
qunun yalmz yiksak vozifali layiha mildiriyyatina verilmasi
sartlari da var.

SCA-nin istifado etdiyi ilkin giymatlandirma yanasmasi
mixtalif inzibati sanksiyalarla barabar Nyu York Ssharinda
korrupsiyanin azalmasina mishat tasir gdstarmisdir (Klitgaard,
2000). Lakin 2005-ci ildo moatbuat Maktab Tikintisi 1darasinin
altr rasmi saxsi ila alagodar bir qaimagal Gzo ¢ixarmusdir, Bu
soxslar on minlarla dollar mablaginda riisvat alaraq tikilon
maktablarin giymatini artirmaqda ittiham edilmisdir. SCA isi-
nin  2005-ct ilde  kegirtlmis auditi  galacakda ganunsuz
harakotlorin  azaldidmast Uzro bir nega tovsiys vermisdir.
Bunlarin arasinda yiiksok vazifali midirin bitiin arizalara baxib
imzalamasi va ya homin audit naticalori haqqinda hesabatin
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OIG tarafindan yoxlanmanin siibutu kimi biitiin arizagilarin
dosyelorina daxil edilmasi tévsiyalari var idi.

Hasiya 34. Nvu York soharida tender istirakgilarinimn ilkin
giymatlondirilmasi

Nvu York Sahari Maktab Tikintisi [darasi (SCA) 1988-ci ilda Nyu
York Statnt ganunverici orqam terafindon yeni dovlat maktablarini
tikmak va Nvu York Saharinin 1200 dévlat maktobinin binalarintn
dizayni. tikintisini va abadlagdiriimasini idara etmok magsadila tasis
editmisdir. Sahar asash tikinti bideasi vasitesilo maliyyslasdirilon
SCA 2005-2009 maliyva illari iiglin besillik asash plani Ugtn 13,1
milyard ABS dollart nazarda tutmusdur. SCA layihalori iizra
tenderlarda istirak  etmok istavan  biitiin  sirkatlar  SAC ilkin
giymatlandirilmasindan  kegmalidir. 1tkin giymatlendirmo prosesi
potensial istirakgtlarin gabiliyyatini vo sanadlarini tendera dovet dare
edildikdan avval givinatlandirie. 1lkin aivmatlondirmadan kegmak
| lictin namizad sirkatlar atrafli  arizo formasi doidurmalidir. Bu
arizado sirkatin asagidaki cahatlori tahlit edilir:

s tacriiba;

o oavvalkiislarin keyfiyysti va vaxtinda tamamlanmasi,

» malivva imkanlari;

s ctibarhligq va masuliyyot;

e is tohllikasizlivi:

* iso qabul zaman barabarlik tolablaring amal etmasi:

o maas. is saatlart vo adalatli tg standartlarmi qabul etmasi vo onlara
amal etmasi;

e namizadin ilkin givmatlandirilmasina aid ixtisaslar iizra Nyu
York Statt Omok Departamentinin tasdiq etdiyi isden ayrilmadan
ixtisasartirma proqramlannda gevdivyat va igtirak etmasi:

e sirkatin diizliiyli, onun osas niimayondslari, tizv-sirkatlari. indiki
va avvalki sahiblari va bascilar.

Miigavila fizra ilkin giymatlandirmads istirak etmak Ugiin girkat azi
iki if faalivvat gostormalidir. Podratgilarmn  Qiymationdirtimasi
Bélmasi (CQU) sirkatin son dord iri miiqavilast itzro gordilyd igin
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keyfiyyotina nazar salir. sirketin is tarixini tahlil edir. Bunun iciin
Nyvu York sshart migavilalorini ainus sirkatlarin is keyfiyvatini
1zlomak maqsadila Nyu York sohari tarafindan yaradilnus Tadariikeii
Informasiya Miibadilasi Sistemi (Vendex) adli avtomatlagdurtlmis
informasiva sistemindaki qevdlardan istifads edilir. Podratgilar
davari | milyon ABS dollarindan artiq olan islari almagq istadikda.
CQU sirkatlarin son tki il Ggiin auditdsn kegmis malivya hesabat-
larmn da nazardan kegirir. $irkatin ditzliyiinii yoxlamaqg va onun
basciiarinin geyri-qanuni va ya gqeyri-etik islardo istirak edib-
etmamasini milayyan etmoak digiin CQU orizanin suratini Ali Miifattis
[darasina (OIG) gondarir. Srizadaki malumats tasdiq etmak {igin
OIG isgilari zomanatlari va Vendex hesabatlarimi nazardan kegirir,
sirkatlarin agiglanmanus slagslarint yoxiayir, kredit hesabatlarini va
ictimaiyvat Ggiin agiq sanadlart tahlil edir.

Manba: Thomsen, 2005: 3.
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Vatanduas nazarati komitalori

Digar disul “vatandas nazarati komitslarinin™ varadil-
masindan ibaratdir. ABS-mn mixtalif dairalari' bels komitalari
maktab tikintisi va ya abadlagdirma islori i¢tin aveitmis vasaite
nazarat ctmak {iglin varatmisdir. Bunlar adoton moktab suralan
tarafindan tayvin cdilir ki. onlarm nazarat vazifalorini verina
vetirmava komok etsin. Bunlar cavabdehlivi artirmaq va
vergitardan yigihmes pulun diizgin istifads edilmasini tamin
ctmak magsadilo ietimaiyyatin calb edilmasi Giciin vasita¢i rol-
unu oynayr. Bunlar adatan tikinti idaragilivt 1ia alagali pesokar
tacriibasi olan vo ya olmayan koéniilliilordan ibaratdir. Bunlarin
asas vozifasi tki ciir nozarat etmakdir:

duxili naozarat — bu. omaliyyatlarin somaraliliyini, malivyas

hesabatlarinin  ettbarhhigint va  dimumiyyatls  miivafig

ganun va gavdalara viavat edilmosini tamin etmok {giin
tohsit rahbarliyi torofindan varadilnus gayda va prosedurlar
kimi miavyvan editir;

kanar nazarar - bu. asash tikinti programlar strategiva-

lariin va malivya islarinin tohsil rahbarliyine aidiyyati

olmayan qurum tarafindan tahlili va auditindan ibaratdir

(baladiyvya vo va stat auditorlan va va daira tarafindan tu-

tulmug mistaqil auditorlar).

Vatandas nazarat komitolori miitamadi olaraq maktab sura-
lart vo genis ictimaivyat qarstsinda hesabat verarak ya alda
edilmis ugurlar isiglandinie va ya tskmillosmaya ehtiyaci olan
sahalort miavyan ediv. Bunlar ¢ox vaxt ealdiklari naticolor
asasmda tvsiyalar verir va bu tévsivalarls alagadar miivafiq
tadhir gérofmasing tamin edir.

" Bunlar Kliviend, Ohayo: Cefferson dairasi. Kolorado: Las Veqas. Nevada;
Los Anceies, Okland. Sakramento va Salinas. Kaliferniva: San Antonio,
Texas: Mayami-Devd, Florida; Vigita. Kanzas dairaleridir.
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21-ci Maktob Fondu™ tarafindan 2003-cii ilda aparilmis
tadgigata asasan, komitanin ugurlu isina bhir ¢ox amil. xiisusila:
istirak edan biitlin taraflarin atrafli vo mifassol nizamnamoani
tortib etmast; komitanin magsadi va mosulivyat sahasing
rohborlivin  sadiq  galmast:  komitonin 131 dglin méoveud
vasaitlorin hocmi: tlobiara cavab veraon malumat taplama
sistemiarinin va hesabat verma alablarinin méveudlugu tasir
edir.

2. Dorsliklar va tadris materiallarn

Oksar dlkalarda darsliklor va todris materiallare Ggiin
nozorda tutulmus  vasaitlor tahsil bideasinin nisbatan az
hissasini taskil edir (Cadval 6.4-da péstarildiyi kimi, togriban |-
5%). Bununla bela.  bevnalxalg  savivvade  aparidmis
giymotlondirma arasdirmalarina gora. dorshk va todris material-
lar1 tohsil keyfiyyatini vo naticalarini miayvon edan vacib
amildir. Bundan basqga, materiallarin keyfivyati va magsada uy-
gunlugu todris vgurlarinda halledici shomiyyata malikdir. Buna
goro darsliklarin va todris materiallarmin tartib  cdilmasi.
istehsall va paylanmasinda korrupsiya bununta bagh xarcloria
milgayisada qat-qat agir naticalara goatirs hilor. Bundan hasqa.
bir cox 6lkalords darslik va tadris materiallar baximindan
vaziyyat xeyli g¢atindir. Tahsilin planlasdiriimast tlo ma;gul
olunlar va inzibatgilar tiglin yol gdstoran monbs rolunu oynaya
hiton asl kitab strategiyasi yoxdur: siniflarda darslik/sagird
nisbati tahlitkali doracads asagidir: biidea xarclarinin daim
azaldilmasi geyri-maas masraflaring tosir edir.

Darslik  hazirlanmas:  prosesinin  asas  xiisusiyyatlori
olkadan dlkaya xevli farglanir. Bozi hallarda bu. bldviukda
déviat sektorunun alindadir. Digar hallarda.  kurrikulumun
hazirlanmasindan  basqa.  bu.  Dbitovlitkdo  6zal  sektorun

20 o .
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alindadir. Cadval 6.5-don gortindiiyil kimi, bu iki modelin
garisigindan omala galon mixtalif variantlarin da sayi az deyil.
Oslinda, ¢ox inkisafl etmis dlkelarda kurrikulumun hazirlanmasi
va ailolara subsidiyalarin verilmasi hokumatin vazifasidir, hans
kitablar nosr edilmali oldugunu miisyyan edan, istchsal va pay-
tanma prosesini slagalandiran va maliyya risklarini 6z iizarine
gdtiiran 1sa 0zal nasirlardir. Inkisatda olan dlkalards dévlat sek-
torunun rolu bundan béyiikdiir: tam masuliyyatdan tutmus (Tu-
nts) darsliklorin tartib edilmasi, istchsali va paylanmasi barada
6zal nasirlarls miiqavila baglanmasina godar (Lesoto), ¢ox vaxt
birbasa dévlat nezarati altinda  (Kot-d’lvuar). Hékumat
miitomadi olaraq (hom dévlot. ham da 6zal) nasriyyatlara sub-
sidiyalar verir, darsliklar isa, ianagilorin kdmoyi ila ya pulsuz.
va da ucuz qiymato verilir.

Cadval 6.5
Dorslik hazirlanmast prosesinda doviat vo 6zal sekto-
run istiraka

Darslik hazirtanmas: Divlat (0) Ozal (X)
prosesinin marhalalari

Doviatiozal sektorun istirak 1 2 3 4 5 6
Hipi

Kurrikulumun hazirlanmasi Q O O O O 0
Olvazmalann tartib edilmasi @] O @] @) @) X
va segilmasi

Redakta 0 0 0 0 X X
Moatnin yidtlmast 0O O O X X X
Cap va cildlomo O X X X X X
Saxlama va pavlama vaxud 0 O X @) X X

satg

Moanba: Askerud. 1998

Tacriiba gostarir ki, hansi modellarin istitads edilmasindan
asili olmayaraq, korrupsiva {iciin fursatlor kitab hazirlanmasi
prosesinin biitiin moarhalalorinda méveuddur. Miiallif hilququ
barads (xUsusila doviat sektorunda) aydin strategiyanin olma-
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mast; xam mal (kagiz) alinmast barada saffaf gavdalarm olma-
masi: ¢ox vaxt beynalxalq maliyva taskilatlarmin vardimu ils
apartlan cap va paylanma proseslarinda satinalma gaydalarinin
pozulmasi; dorsliklorin vo tohstl materiallaninm sertifikasivas
mexanizmlarinin qeyri-saftatligr: yveni darsliklorin istehsalinda
maliyvyalasdirma va qiymotin miayyan cdilmasi ilo bagh
meyarlarin aydin olmamasi: (masolan. ddanissiz va va ddanisli.
vasaitlarin toplanmasindan asililiq, darsliklardan bir nega dats
istifada edilmasi) bunlardan bir necosidir. Bu. qiymotlarin
sisirdilmasi, vasaitlardan geyri-samarali istifado edilmasi. pay-
lanan  materiallarin - magsads  uyfun  olmamasi  {(vo ya
imumiyyatla talablara cavab vermamasi) va noahavat talima
manfi tasirla naticalona bilor. Bundan basqa. bazan darsliklarin
yazilmast tiglin pul alanlar he¢ da o dorsliklori yazan saxslar
deyil.

Darslik vo tolim materiallarinin hazirlanmast sahasinda
korrupstyani izah edon amillor arasinda avdin tanzimloma va
nazarat mexanizmlarinin catismazh@i: prosesin mixtalif isti-
rakcrlart arasimda aydin masaliyyat bollisdiiribnasinin alma-
mast; tayin edilan miidiriyyvatin (darslik sobalari vo ya pedaqoji
mstitut mitdiclarinin) zoaiflive va talablara cavab vermomost:
darshiklarin nasr edilmasi va paylanmasmda saristasiziik va
tacriibasizlik); madani mallar (o ciimladan kagiz idxaly barada
aydin vergi strategivasimn olmamasi. materiallarm gapt. pay-
tanmasi va ya saxilanmast isinda monopolist va ya qeyri-forinal
sabakalarin mévcudlugunu gostarmak ofar. Bu amillorin bir
¢oxu haqiqi milli kitab sivasatinin olmamase ilo baghdir.
Darslik nasrinin maliyyalasdirilmasinda xarict yardimim payim
nazara alsaq, bu moasale xitsusilo hoassas ola bilor. Tahsil
keyfiyyatinin yvaxsilasdiriimasinda va tahsil ugurlarmm artinl-
masinda darslik vo didaktik materiallarin shamiyyatim nozora
alaraq bir ¢ox yardim agentliklari (o cimladan inkisal banklar:)




hagigatan. malivvalasdirmanin  bovitk hissasini 0z {izerina

gotiirtb.

Darsliklarin istehsalt va paylanmasi sahasindo va saxtakar-
liq masalasing miixtalif clir yanasmalar méveuddur. Bunlardan
figii:

e kurrikulum tortib edanlarin, nosriyyatlarm va sertifikasiya
agentliklarinin bir-birinin isina miidaxila etmasinin moh-
dudlasdirilmasi;

e nasrivyatlann segilmasinds saftathig) artirmaq Ggiin duzliik
paktlarinin yaradilmasi;

e paylanma mexanizmlarinin giiclondirilmasi (agiq tender-
iar)
asagida tasvir edilir.

Bu yanasmalar birlasarok milli kitab siyasotinin yvaradil-
mas va tatbiq edilmasina gatiro bilor.

Kurrikulum tartib edanlarin, nosrivyatiarin va sertifi-
kasiva agentliklorinin bir-birinin isina midaxils etmoasinin
mahdudiagdiriimasi

Cox vaxt ela dugiiniliir ki, tadris {igin informasiyanin
secilmasi va onun didaktik materiallar vasitasila sarh edilmasi
korrupsiva tigiin flirsat varatmir. Bu. heg do belo deyil. Bozi
dlkalarde nasriyvatlar va va dorslik va materiallarin idxalgilar
kurrikulum islahatina miidaxila edir va bu islahat allarinds
olan darsliklari satib qurtarana qodar gecikdirir vo ya bazarda
6z paymi mildalia etmok tiglin onun mazmunu barads ¢ixarilan
gorarlara tasir edirlar. Eynilo. milli va ya xarici nasriyyatlar vo
sertifikatlasdirma agentliklari arasinda sdvdolosmo bas vers
bilar (moasalon, bazi hallarda sertifikatlasdirma agentliklari
tzvlari nasriyvatlarm tosir altinda va hatta onlarin izvii ola
bilar). Kamerun misali bunu aydin géstarir. 1990-c1 illarda mlli
qabiliyyati artiraraq dorslik satmalmalarinda igtirak  etmak




magsadila CEPER®' adli sirkat yaradilmisdir. Texniki-igtisadi
asaslandirma gostarirdi ki, CEPER-in darslik va tadris material-
larint asags giymata istchsal edib satmaq imkamn var idi. Lakin
cox kegmadi ki. CEPER isini itirdi. Bunun asas soboblarindan
biri ondan ibarat idi ki. milli sertiiikatlasdirma surasi. clzi
istisnalarta. CEPER-in istehsal etdiyi darslik vo tadris material-
larint sertifikatlasdirmadi (Leguéré, 2003).

Bu riski aradan galdirmagq
fictin kurrikulumun tartib edil-
masi. darsliklarin nost edil-
masi va onlann sertifikatlasdi-
rdmasi ilo masgul olan qu-
rumiarl biri-birindan ciddi su-
ratda avrilmasin tomin ctmak
lazimdir. Bu. Norvegda bela-
dir. Burada hokumat tadris
planint gabu! edir, miallimior
alyazmalar hazirlayr, darsliklar isa 6zal nagiiyyatlar torafindan
istelisal edilir vo miistagil qurum olan Tadris Materiallarinin
Hazirlanmasi iizra Milli Markaz tarafindan tasdig edilir. Bun-
dan sonra moktablar taklil edifan materiallardan istadiklarin
seca bilarlar (bax: Hugiva 33). Sertifikatlagdirma agentliyinin
miistagillivi bu baximdan asas sartdir. ciinki 0. hiitiin prosesin
neytralhgmi tamin cdir. Bundan basqa. kurrikulum islahatr ila
mosgul olan  miitoxassislorin,  habela  sertifikatlasdirma
agentliklori miitaxassislorinin statusuna yaxindan nazarat etmak
lazimdir.  Onlarin  isinda  rahbar  tutula  bilon  davrams
kodekslarinin hazirlanmasi, habels isgilarin miltamadi olaraq
bir-birini avaz ctmosi bu baximdan moagsadauygun ola bilar.
Noahayat, sinifloro gedib ¢atmali mahsul da yoxlanmalidir.
Hagigatan, Filippinda mitayyan edilmisdir ki, sertifikatlagdirma
qurumu tarafindan tasdiq edilmayan darsliklar Korrupsion yerli

Kurrikulumun tartib
edilmasi, darsliklarin nayr
edilmasi va onlarin serti-
tikatlasdirtimasi ilo
masgul alan qurumlar
hiri-hirindan cidcli
swratdo avidmasint tamin
etniak luzimdir.

.
2 - e g : . .
Cemire d ‘Sdition or de production pewr {enseignement ot fa reclicrehe.
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hakimiyyat maktablars pavlanmagq iigiin satin alinmisdir (Chua.
1999,

Hasiya 35. Tadris Materiallarnmn Hazirlanmasi iizra Norveg
Milli Markazi

Norvegda mixtalif 6zal nogriyyatlar torafindon  hazirlamb  nasr
cdilmis va acig bazarda satdan darsliklarin hékumat tarafindan tasdiq
edilmasi sistemi mdvcuddur va hesab edilir ki, an vaxsi darslik

- mialiflart miiailimiardir. Munlliflar 1adris programini vaxs: basa

dismali vo materialin togqdimati {iciin asas perspektiv: kitabin asas
mivzulari: basqalarina nisbatan daha atrafli isiglandirtimalt movzu-
lar, metodeloji ideyalar vo ya miiallim va sagirdlar iiciin maslahatlar:
dilin mirakkablik savivyasi barada qarar qabul etmalidirlar.

- Hokumoatin tasdiqini almaq ¢tin alyazma Tadris Materiatiarimn

Hazifanmast  dizra Norvee Milli Moarkozina  gondarilir. Burada
miistaqtl maslahatgilar milayyan standartlar. o ciimladan materialn
pedagqoji cahatdan neea tagdin edilmasic gender barabartiyi masalasi,
habela istifads edilan dilin dizgiinliyil, aydimiig va sagirdlarin

Cmiivafig yas grapu Gglin yararhlt@ baxamindan ekspert rayi hazir-
tlayir. Bundan bagqa. Norveg Tahsil Nazirlivinin tosabbiisii ilo

“Darstiklorin va basqa todris materiallanimn segilmasi.  qivimat-

D landirtlnesi va tokmillagdiriimasi™ adl lavihe taqdim edilmisdir. Bu
_tavihontn magsadi asagidakdardr:
' » maktablorin darslik va basqa tadris materiallarini na ciir

scemast hagqmda malumat alda etmok:

*  bu va ya digar nagrlardon no igiin istifads edildiyini va bu
arara kimin (mitallimlar. direktorlar, yerli idara suralari.
valideynlar, sagirdlar) tasir etmasini aydmlasdirmag;

¢ dors demaklo layiha isi aparimagq arasinda farg goyulmasini
va bunlarn tanzimlonmasini darsliklarin na ciir stimullas-
dirmastnr aydinlasdirmag:

s darsliklarin keyfiyyatini qiymatlondirmak tictin  tsullar
hazirlamaq;
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o darsliklarin se¢ilmasi, giymotlandirilmasi va tokmillag-
dirilmasi diclin mevarlarin miizakirasini stimullasdirmaq:

o darsliklorda kurrikulum magsadlarina neca nail olunmasin
giymatlandirmak;

o kurrikulum niyyatlorinin darsliklorin segilmosina vo isti-
fada edilmasina neca tasir etimasini givmatlandirmak.

Monhs: Thorbjornsen. 2000 asasinda tartib edilmigdir.

Noasrivvatlarin  secilmoasinda  saffaflige  artirmaq  dgitn
diizliik paktiarimn yaradilmast

Darslik  va todris materiallarimn  istehsali  prosestnds
kagizin alimmast va ¢ap miiqavilalorinin malivyalasdirilmasi
kimi bir sira iri malivya amaliyyatr var. Umumt gotiirdikda,
satinalmalar vo masraflarla bagh malumat ii¢iin, xtisustls do
amalivvat kenar agentliklor tarafindon maliyyalogdirildikds.
sort gaydalar yaradihb. Lakin bunlarin totbiqi va monitoringt
he¢ do mitkammea! devil. Buna gora bazi hallarda rasmi goxslar
miigavilalarin baglanmas tigiin (bunfarin doayari da bazan sig-
irdilmis olur) nasriyvatgilardan ritsvot alir.  Digor hallarda.
nasrivyatlar arasmda son se¢im mohsulun asl keyfiyyati ils
devil (bu, darsliklarin milli saviyyads gobul edilmis kurriku-
lumla uzlasmas1 baxumndan giymatlondirilir). daha ¢ox
giymatla milayyan edilir — burada magsad. giymatlart agag
salmaq nivyati ilo standart dizayna Ustiinlik veran iri
nasriyvyatlar {igiin imkan yaratmagdir. Bunun naticesinda,
gizianilandan daha az kitab nagr olunur, bunlarin giymoti daha
vitksak. keyfiyyati iso bozan asagi olur (masalan, Orta Asiva
dikalarindan birinda inkisaf banklarinm komayt tlo darslikiar
nasr edildikdan sonra, hamin darsliklards o gadar ciddi sahv
taptinugdir ki, hékumat bunlari moktablardan geri gdtiirmaya
macbur elmusdur).
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Eyni zamanda, adi bir hala ¢evrilmis yerli nagrivyatlarin
tender prosesindon konarlasdirilmast verli kitab sonayesi ticiin
angal torotmaklo yanasi, geyri-saffaf prosedurlarin vayilmasina
kdmok edir. Masalan. bozi fransiz-dilli Afrika 6lkalarinda verli
nasriyvatlar, faktiki olaraq. prosesdan ¢ixarihb, bu isa Fransa
nosriyyatlart Ggiin alverigli sarait yaradib (Leguéré. 2003). Bu
problemi hall etmak (igiin son illarda bir sira miisbhat doyisiklik
edilib. Diinya Bankinin Kot-d'lvuar tacriibasi buna misaldir.
Burada. basqa todbirlarla yanast satmmalma gaydalart meyar-
larmt va sartlovint milll soraits uypunlasdirmag, sirkatlarin
secilmasinda geviklivi artirmagq va yerli nagrivyatlarn inkisafini
stimullasdirmaq tigln miiayvan is gorillmiisdiir,

Daha genis  gétirdiikda, nasrivvatlarmm  secilmasinda
saffafligr vo cavabdehliyi artirmaq magsadila bazi timidverici
neyltar gevda alnub. Masolon. satinalmalar vo miigavilalarin
baglunmasi  sahasind>  qavdalariin takmillagdirilmosi
amahiyyatlarin soffath@ini artirtb: givmatar hagqinda biliklor
artitb: amalivvatlann apanldigt saraitin monitoringi yaxsilastb
va malumat daha gents yavimlanir: nasriyyatlar. matbaalar va
miivafiq ahsil idarafort arasinda alagslar giiclonib va s. Bu
baximdan Argentinamin bir togabbiisii maraghdir. Tohsil, Elm
vd Texnologiva Nazirhvinin sifarisi ilo Poder Ciudaduno adh
QLT torafindan irali siiritlmiis bu tosobbils irt dorslik sati-
nalma  omoalivvatinmn  miiqavilodan  avvalki  marhalasinda
soffaflifin  artirdmasina  yonalmisdir. Bunun {iglin {i¢ osas
alatdon: nagriyvatlarla masvoratgi miizakiralardan: kollektiv
suratdo  Dilzlitk  Pakumin - gabul  edilmasindan;  komito
tizvlarindan  “maraqlar  boyannamasinin®  doldurulmas:
talobindan istifads edilmisdir (bax: Hagiya 36). Belalikla tender
ticlin miigavilonin sartleri birlikda milayyan edilmis, potensial
maraqlar ixtilafi olan komita tizvlari komitadan xaric edilmis-

 Poder Cindadano Transparency International (T1) tagkilatinin Argenti-
nada yerli bélmasidir,
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dir. Bu tacriibanin giymatiandirilmasi gostardi ki, miixtalit
alagadar taraflar bu yeni prosesin kémayi ila qarazsizlivin art-
digini geyd edib, bundan favdalanan nagriyyatlarn savi 1sa
daha ¢ox olmusdur.

Paylanma mexanizmlorinin giiclondirilmasi

Darsliklerin paylanmasi ham ticarat tadbirlorindan (rek-
lam, dikan sobakasinin yaradiimasy va satig Gigiin digar iglorin
goriilmasi), ham da paylanma iigiin soraitin yaradiimasindan

(qablasdirma, nagliyyat. anbarlar. ddanislarin yigimasi va s.)

ibaratdir. Darsliklarin paylanmasi iigiin $arait va buna gora kor-

rupsiva lgiin flirsotlar &lkadon dlkoya fargqlonir:

e Dbirincisi.  kitablarin  saxlanmasi  va  paylanmasi
mexanizmlari nisbatan desentralizasiya edilmig déviat va
ya zak strukturlarina (istor a¢iq tender vasitasila secilmis.
istarsa do vox) arxalana bilor. Bunlarn isi bozan hec da
qonaatbaxs olmur, els hallar olur ki. paylanana qadar ki-
tablar cox uzun miiddat anbarlarda galir. heg paylanmir vo
yaxud qeyri-rasmi sabakalor (“qara bazar™) vasitusita pay-
lanir. Bazon kitablarn kivtlovi sakilds anbarda saxlanil-
masina baxn.ayaraq. bunlarin yaimz bir ne¢asi satiga bu-
raxilir. Bunun moagsadi bazarda defisit yaradaraq. kitab-
larin qiymatini artirmaqdir. Bazan Kitahlar anbarda sax-
lanir, sonra isa maktablora pulsuz paylanmaq ovazinda
gizli suratda qonsu 6lkado satilir:

e ikincisi, miixtalif yerlarda sattan darstiklorin qivmatinda
xeyli farq var. Bazi dlkalorda dorsliklarin satiy qiymati
onun istchsal xarcine baghdir, digarlerinda isa darsliklar
istifadagilora pulsuz paylamr. Bazilarinda darsliklorin
qiymatlarina maktablor tarofindan nazarat edilir (vo buna
gSra onlar agiq satiga ¢ixarilmir). Oslinda 1o darslik
qiymatlarinin faktiki olaraq bazar qiymatindsn aynldigma
géra real paylanma xarclarini miiayyan etmak gatin olur va
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bu, iso xeyli qanisighg gatirir. Bu, ilk névbada, ahalinin
¢ox genis arazido sapalonmis oldugu Orta Asiya va ya
Qorbi va Markazi Afrika kimt regionlarda beladir (burada
kitablar orta satts giymatinin 75%-i ilo 200%-1 arasinda
olan giymats satla bilar). Bela vaziyyat xeyli garisiqhq.
habels pozuntu vo korrupsiya ligiin imkan yaradir.

Hasiys 36. Argentinamin darsliklar iizra Diizliik Pakt

2003-ci ikda Tahsil. Elm va Texnologiva Nazirlivi (MEST)
Transparency International tagkilatiin Argentinada yerli bélmasi
olan “Poder Ciudadano™ (PC) taskilatindan ti¢ milyondan artig
darstiyin satin alinmasinda kémak etmayi xahis etmisdir. Darsliklar
Slkenin biitin regiontarma — iki milvona yaxm sagirda paylanmali
idi. Bu miiraciatin  sobabi darsliklarin  satin  almmasinm  ilkin
moarhalasinda segim prosesi barada daxil olan sikayatlor olmusdur.
Daévlatla milqavitonin baglanmasi prosesinda riigvatxoriug tizra har
hanst mey llari va flrsatlari aradan qaldirmaq magsadilo, MEST va 48
noasriyvat sirkati Dizlik Paku (IP) imezalanusdir,

Bu satinalmaya maraq gdstoron 65 nasriyyat vo assosiasiya
darslik segmo meyarlart barads MEST-in taskil etdivi mizakiraya
davati gobul etmisdir. PC xiilasa hazirlayib vo miizakira ligiin meyar-
far layihasini tartib etmisdir. Nasirlar vo nogriyyat assosiasiyalars
niimayandalari lavihadaki meyariar barada &z raylarini bildirmisdir.
Bunun naticasinda laythodoki bazi sartlors diizolislar ediimisdir.
Hamin qaydada 68 taskilatin istirakt ila tender sanadlari barada
magvarat iclasy Kegirilmisdir. Bu iclasda tokliflorin qanunilivi va
onlarin taqdim edilmoasi, migavilanin baglanmas) va onun icrast (o
ciimladan istehsal olunacaq darstiklarin sacivyavi xiisusiyyatiari va
yerlara catdirilmast) miizakira edilmisdir.

Magvaratgi komitonin torkibi haqqinda avvalki 11 daxil olan na-
razihglart nazara alaraq, PC  toklif etmisdir ki, MEST Milli
Masvaratgi Komita (CAN™Y iizvlorinin segilmasi {iciin soffaf’ qayda

a1 ~ P '
- Comision Asesora Nacional.
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yaratsin. Bu maqsadlo, diger masalalorla barabar avalatlar fctin
darsliklarin maslahat edilmasina masuliyvat dasivan CAN iizvian
arasinda potensial maraglar ixtilafin miavyon etmova imkan veran
sistem  yaraddmigdir. Bitaraflivi tamin etmak Geiin CaN-in har
Gzvindan xahis edilmisdir ki, asagidaks malumatt aks etdiran
bovannamant doldursun: tahsil haggquida malumar, svvalki tadeiga
sahasi, mitallimlik tocriibasi, tutdugu dévlat vazitalari, dz01 sektorda
wtdugu vozifalar, ¢ap olunmus asarlori. nasrivvat sirkatlari ila
pesakar vo ya sahmdar minasibatlart va ald:@ miiallif qonorarlan.
Bu bavannamalar darc cdildikdan sonra. nasrivyatcilar CAN
dzvlorinin - dkin  sivahisi barads  geydlarini verdilar.  Bu
qiymoatlondirma  naticosinda MEST 19 CAN {zviindan  varisim
tamamilo vo ya qismen (yani. mioyvan darsliklar vo va tahsil
soviyyoalari izra) komitodon ¢ixarmaq gararma goldi,
Manba: Arcidiacano kilabindan sitat — bax: Meir and Griffin (FEds).

2005: 16, 21,

Hasiya 37. Milli kitab siyvasatinin islanmoasi

Magsadlori mieyyan  etdikdon  somra kitab  sivasati bu
magsadlora nail olmaq Gglin strategivalan gdstarmalidir (). Bu
strategiyalar nagrivyat isinin asagidak: talablatini nozara almalidir:

+ nagriyysl sanavesinin yenilagdirilmasi vu inkisafl — moasalon.
kitablara “prioritet statusu™ vermakls onlira vergi sivasatinda
miistasna munasiboti. mixtalif vergl ve risumlardan azad
edilmasini. kreditlorin verilimasini. idxal qavdatarun va ixracin
stimullagdiriimasimi, xam malla tachizati. wening imkanlartnm
yvaradilmasini vo 5. tamin etmok;

e saZlam rogabot vo hayat qabilivyoti olan verli kitab sanavesinin
yaradilmasy namina 6zal nasrivyatlarm tahsil sektoru Gciin tadris
matcriallariin istehsall vo marketinginda igtiraki. Bunu tender
gaydalart va s. vasitasila taskil etmak olar:

« insan qaynaglarian idare edilast va treningin 1askii edilmosi:
mitoxassislorin biitlin kategoriyalarr (kurrikulum  tartibgilari.
mialliflor.  ressamlar.  dizaynerlar.  muratiiblor.  ¢apgilar,
milallimlar, kitab sauctlart va distribitorfar va Kitabxanagilar)
{i¢iin tagki] edilmis trening vasitasila mimasib pesokar inkisat'in-
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frastrukturunun  yaradilmast (bacariglarin inkisaf etdirilmasi,
tadqigat. yenilagdirma, ehtiyaclanin giymatlandirilmasi  dgin
moalumatin toplanmas! va s.);

e pasirlar assosiasiyalar vo miialliflar assosiasiyalan kimi pesekar
qurumlarm yaradimasimin stimultasdirilmast va dastaklonmosi:

e nosriyyat iskuin galirlivini artirmaq magsadils kitab istehsal
prosesinda ¢ox vaxt an zaif band olan distribiitor gabakasinin
varadiimast va va optimallasdirtlmasi;

e miiallif hiiquglarmm gorunmas: va Florensiya Miiqavilost™ kimi
digar beynalxalq kitab istehsali inkisaf alotlarine qosulma:

e keyfivyats nezarat va kitab sektoruna aid molumatin toplan-
masi/yenilagdirtimas! mexanizmlari.
Manba: Askerud, 1998: 81-82

Afrikada maktsblarin yaxmhginda siini suratda galdimribnig
qivmatlarlo  kitab satan [librairires par terre (kiigs Kitab
diikanlar) ham paylanma vozivyatinin zaifliyini, hom do
qiymat strategiyvasinda soffathfm catigmazliini nlimayis et-
dirir.

Darsliklarin paylanmast  sahasinda miitoxassislor
seffafligin artirllmast va korrupsivanin azaldilmasina dair bir
nega tovsiya vermisdir. Onlar adatan asagidaks ii¢ moslohati
geyd edirlor: miisabigoli tender vasitosilo paylanma iginin 6zal
sektor sub-podratgilarina veriimasi: sosial-iqtisadi meyarlar
asasinda darsliklorin pulsuz va ya subsidiya hesabma asagr sa-
tmmis giymatlarlo taklif edilmasi; darsliklorin matbaadan
maktablaro ve hotta sagirdlara gadar horakatini izlamak ii¢lin
miinasib informasiya vo monitoring sistemlarinin yaradilmast.

 Bax: UNESCO, 1978
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Vahid kitab siyasatinin islanmasi

Qorbi Afrikada darslik istehsali va paylanmasi sahasinda
tacriibanin tahlili gostarir ki bltiin camiyyatlor Ggilin yarayan
kamil diistur moveud deyil (Leguéré, 2003). Tunisdoki kimi
gitclii va sart dévlat nazarati heg ds hamisa korrupsiyanin art-
mast ila naticalanmir; Kot-d Ivuardaki kimi asas rol sarbast ba-
zara verildikda da bu bela olmur. Oslinda, har bir 6lko 6z kitab
sivasatini gziiniin tarixi. moadani, iqtisadi va tohsil saraiti
asasinda miayvon etmalidir. Bundan basqa, vacibdir ki, belo
siyasot genis miqyasda molum olsun va yaxst olardr ki,
aidiyyoti olan mixtalif maraglt taraflarin (ilk  ndvbada
tstifadogilarin) miilkivyatinda otsun. Yalniz soffaf kitab siyasati
moveud oldugda takmitlasma miimkiindiir.

Yaxs kitab siyasoti bir nega mithim cahoti shata etmolidir:
mévcud vaziyyatin dagiq giymattandirilmasi; mialtif hiiququna
dair avdin normativ aktlar va ganunlar: mualliflar {i¢iin qono-
rarlar; 6lkada edilon nasrlar va mistarak nogrlars aid gaydalar;
strateji matlarin (o ciimladon kaZizin) idxalr ti¢lin vergilor va
riisumlar: tahstl nazirlivi vo 6zal sektor arasinda aydm is va
masulivyat bélgiisti (kurrikulum, sertifikasiya. miigavilo va s.);
darslik nasrt va pavlanmast sahasinda saristasi olan miidirlarin
tayin edilmasi: miivafiq qabiliyyat artirma islari: satinalma
gaydalarmin hovata kegirilmasi (riayot edilmani tamin etmok
{iciin cazalarin tatbiq edilmasi); har darslik tiglin rasmi giymatin
milayyan edilmasi; mistorak nasrlora dair miqavilalor uzro
damisiglarin toknillagdirilmasi; sart monitoring tadbirlart va s.
Bu siyasat scktordan-kanar amokdashq agentliklori tlo dan-
tstglarda da asas rol oynamahdr.

Bu sahada miixtalif ugur niimunslari var. Bunlardan biri
Tunisdir. Burada Tahsil Nazirhyt 1958-ci ilds isin magzini
miiavyan edib. CNP™ (milli pedaqoji moarkoaz) darsliklarin
miialfiflarint secir va onlarm maastm mboyyon edir. Milli

Centre Nutional pédugogigue.
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Komita alyazmalan tosdiq etdikden sonra kitablar nasra gedir,
sub-podratgilara hovalo edilmis iglar sart satinalma qaydalarina
miivafiq qaydada apanlir. Nohayot, kagtz subsidiya ilo asag
gqivmato sauhr, kitablarin paylanmasma masuliyvati isa CNP
dasivir. Qcyd edila bilan bagqa misallanin aksarivyati Hasiva
37-datagdim edilon UNESCO tovsiyalarina riavat edir.

3. Maktab yemakloari vao qida programlari

Usaga verilan dyronmak imkanmdan maksimum daracada
istifada edilmasini tamin etimak {i¢iin ananavi olaraq fundamen-
tal sayilan bir amil moktoba gedan an kasib usaglara yemok
verilmasidir. Hagigatan da, maktabda verilon yemak onlarin
ayranmo gabilivyvatinin artinlmasinda, maktabdan vayinma hal-
tar1 ilo miibarizada va maktabdan
¢ixma hallarinin azatdilmasinda
miihiim rol oynayir. Lakin mak-
tob qida programlarinin hovata
kegirilmasi  korrupsiva  igiin
miixtalif fiirsatlar varadir. Bunun
ic osas sababi wvar. Birincisi.

inakiabdan ¢roma hat- moktab  vemoklari  sahasinda
larmm azaldilmasinda miigavilalor déviatin adi va ya
mithiinm rol ovnavie. uzun-miiddatli soartlarfa tenderls
taklit etdivi on iri miigavils-

lardandir va buna gora onlar korrupsivaya gitclit meyl yaradur.
Masalan, Cilida tohsil biideasinin 5.4%-1 (yoni, taqriban
US$162 milvon) moktab yemaklorina ayrilib. Tkincisi. dorslik
istehsalt va paylanmast kimi moaktab qida programlarinin icrast
da xidmatlarin gostarilmasi idarag¢ilivinin bir ¢ox cahatlori ila
toqqusur va belaliklo miimkiin pozuntu formalarim xevli artirir.
Ugiineiisit. ¢ox vaxt paylanmal; qidanin migdarr haqqinda
ictimaiyyatin_ malumati olmur. Buna géra do moaktablar,

Maktaheds verilan
vemak evionma
gabilivvatinin artird-
masnida. maoktabeon
vavmma hallari ila
mithericada vo
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validevnlar va ya sagirdlar onlara gatacaq payr voxlayib talab
eda bilmirlar.

Korrupsiya moktab qida prosesinin - miixtalif  marha-
lalarinda - benefisiarlarin se¢ilmasi {iclin mevarlar miiayyan
edildikda, satinalma gqaydatarmi  tatbiq  etdikdo, gidanin
istehsali. saxlanmast vo paytanmast ila masgul oldugda va s.
bas vera bilar. Daha konkret olaraq, asagidaky ganun pozuntu-
lart bas vera bilor: vemaklari almaga hiiququ otan sagirdiarin
savinin imaktab va ya regional hakinuyyat tarsfindan sisir-
dilmasi, hilgugu ¢atmayan moktoblarin verli tahsil mamurlartn
hiiquglarintn olmasinda “amin etmak™ magsadila oniara rilgvat
vermayi: verli rasmi saxslar tarafindan arzaga va ya onun das-
inmasina  gdra  bilarakdan artig pul odonilmasi; paylanan
arzagin asagr keyfiyvatt va varar-
l1gr: saxtanma otaglarindan arzagmn
ogurlanmasi: dzal sirkatlarin arza-
gin yolda “itirmasi”™ va ya onu
xarab olana godar yerina catdir-
mamalart va s. Masolan. Birlasmis
Kralligda Pulsuz Maktab Yemok-
larinin (FSM) qavtaniimast ¢otindir: sagirdlar valniz o zaman
geydiyyata alina bilar ki. onlar pulsuz maktsb yemakiar iigtin
ariza yazsin va onlarin hitququ tasdiq edilsin. Naticada hiiququ
olan bazi sagirdlar 67 FSM hiiquglarindan istifads etmadiyi
halda. bazi validevnlar asassiz olaraq pulsuz yemak licgiin saxta
ariza yazir, maktablar tigiin isa bunlar yoxlamaq xeyhi ¢atindir.

Bu ¢ar¢ivada Cili maktab qitda programinin tacritbasina
nazor salmaq faydal olardr. Hala 1976-c1 ilda baslanmus bu
program indi biitiin 6lkaya yavilib va tagriban 9.000 maktab va
| milyondan artiq sagirdi giindalik ahata edir. 2003-cii ilds bu
programmn payma Tahsil Nazirliyi biidcasinin 4.9%-1 (vani,
US$145 miiyon) disiirdii. Bu programin maragh cahati ondadir
ki. ona hasr olunmus HEP tadqigatinda gevd edildiyvt kimi (La-

Korrupsiva
maktab qida prosesi-
nin mxtalif marhala-
lorinds bas vers bilar.
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torre, 2005). vasaitlarin daha saffaf va optimal istifadasini

tamin etmak Ggiin  doviat daim 6z is tsullarim nizama salirds.

Milli Taqaiid vo Moaktab Yardumi Surasi (JUNAEB*) adl

moaktablara arzagin payvlanmasina moasuliyvat dastyan déviet

qurume

¢  hom benefisiarlar, ham da todariik¢tilor tGgiin aydin segim
mevarlart mitavyan edib va bunlar genis vavimlanib:

e tadaritkciilori se¢mak va belalikla doviat satinalmalarinda
korrupsiyan azaltmagq li¢iin riyazt model tatbiq edib:

e giiclii (geydiyvatn dizgimliiyiino nazarat daxil olmagla)
nazarat sistemi yaradib.

Bu tadbirlar  oldugea  faydali  olub  va  yemoklarin
giymatinin cami 0.76% artmasi hesabina gida keyflyyatinin
24% artmasy “1lo naticolonmisdir (belaliklo qonast edilmis
mabfag 115.000 sagirdi yedirtimanin givmoating barabardir). Bu
ugurlu tacriiba agagida daha genis tasvir editir.

Hoadafi  daha dagiq miayyan etmos:  benefisiarlarin
segilmasi

Verilon vemoklarin mohz an ehtivact olan maktab va
sagirdlora ¢atdirilmasi Getin vasaitlori samorali yverlasdirmoak
zoruridir, Buna gora usaglanin saglamligi va gidalanmasi barada
atrafle sorgular kegirilondan sonra onlar xiisusi ehtivaclarina
asasan secilib qruplasdiedmalidir. Bu se¢tm prosesini gaffaf
etmak Ggiin JUNAEB Moaktab Ehtivact Indeksi (IVE) varadib.
Bu indcks har maktaba diigon yvemayin miqdarn va néviinii
(masalan. yalmz sohar yemoyi vo va yiingiil galvanaltt, valniz
nahar. sahor yemayi vo nahar) miayvan edir. JUNAEB IVE
tizra hesablamalart maktab sorgular asasinda aparir. Tasdig
edifmis 1llik blidcadan va IVE-don istifads edarak JUNALEB
yvemok almaga hiiququ olan maktablari segir vo onlarin payma

Junta Nacional de Auxilio Escolar v Becas.
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diisan arzaq migdarini miiayyan edir: sagirdlor reqressiva tohlili
asasinda secilir. Istifads edilmis meyarlar genis ictimaiyyata
agiglanir.

Maktoblarin secilmasini vo qruplasdinimasim JUNALB
asapidak: qaydada apanr. Dars ilinin avvalinda TUNAEBR Re-
gional va ya Oyalat Ofislari subsidiya alan hiitiin baladivva vo
5zal ibtidai va orta maktablorina sorgular gondarir. Bu sorfular
maktaba gabul edilmis sagirdlarin vazivyati hagqnda malumai
verir, Bu malumat har moktabin IVE cadvalinda yerini statistik
modelin komayi ila hesablamagq tictn istifada edilir. Daha sonra
IVE reytingi osasinda har makiobin alacagr arzagim migdar vo
névii miioyyan edilir.  Yemoklari moktab direktoru vo
miiallimlar paylayrr. Bundan bagqa, har JUNALB Regional
Ofisi  moktablards  yemoaklorin  paylanmasi  figiin - vararl
vaziyyatda olan zaruri yemak otaqlarinm, mathaxlorin va arzaq
saxtanan otaqlarin olmasimi yoxlayir. Hor il méveud vasaitdan
asth olarag programm hocmi ehtiyac savivyasi vo zaruri xidmat
néviina mitvatiq suratda mitayyan edilir.

Maktab gida programunn (PAL) hor bir maktabda hovata
kecirilmasina cavabdeh olan miallima havala edifon vitksak
masuliyvati vo PAE  bencfisiarfaruun secilmasi ila bagh
subyektivizmin yiiksok doracasini nazara alarag, JUNAEB son
bir nega il orzinds segim prosesini daha asan va daha obvekiiv
etmaya ¢ahstb. Birincisi. ilk novbada sagirdlarin sayi ¢ox olan
moaktablords soffafliii artirmaq vo se¢im meyarlarini standart-
lagdirmag maqsadils o, sagirdlorin segilmast va ontarmn prioritet
ardiciihgiin mioyyan edilmasi iigiin xiisusi formalar tortib
edib. ikincisi, o, sagirdlarin ehtiyaclarini aviematik olaray
giymatlondirmaye imkan veran istifadasi ¢ox asan olan tex-
noloji alot hazirlayib. Ugiinciisii. 0. sagirdlorin ehtivaclarm
gdstaran amillarin dagiq miiayyon edilmasi Gizr> muallimlac
lictin talinm kegib.
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Daviat tenderlorinin kecirilmasinda korrupsivani mini-
muma endirmak iiciin rivazi modeldan istifads

1997-¢i 1la gadar tadariikeiilarin segilmasi maliyya va tex-
niki meyarlar osasinda aparilan bir neco marhaladan ibarat idi
va baysnilmayan takiiflor konarlasdinlirdi. Lakin sonralar, ilk
ndvbada xatti programlagdirma modelinin tatbigi ilo sistem
tokmillasdi.

indi tenders davat asagidaki qaydada aparilir. Tenders
ilkin dovat efan edilonda taklif veran sirkatlor siyahiya alnir va
JUNAEB torafindan inzibati, texniki vo maliyya cohatlaring
gora qruplagdirilir. Tender istirakgilarmin taqdim etdiyi texniki
wsvir JUNAEB torofindan mitoyyan edilmis sortlora milvafig
sokilda tortib edilir. Bu sartlora asagidakilar daxildir: miixtalif
cir yemoklorin gostorilmis gida tolablaring cavab vermasi: bu
va ya digar yemoklarin tokrarlanmast iiglin miiayyan edilmis
minimum va maksimum gostaricilors riayst va yemaklar iizra
minimum ¢esid talablari: gigiyena. tominat. hazirlanma vo
nazarot kimi omalivyat sortlori: mebel, avadanhq, lovazimat va
qab-qacaq kimi infrastruktur talablari. Bunun asasinda galacak
tadariikglilorin takliflari arzagin keyfivyati. texniki miimkiinliik
va qiymat baxunindan giymatlondirilir, Testdan ugurla kegon
tokliflor tender prosesinda qalir va givmat asasinda ragabat
apanir. Lakin burada bagqa amillara da fikir vermak olar,
masalon, taloblara an gox cavab veran istirakgilara distiinlitk
verilmasi;  bir girkatdan gebul edilan  tokliflorin  sayinin
mohdudiagdiriimasy; bir region igiin sirkatlorin sayinim mini-
mum v maksimumu; qgeyri-real hesab edilon asagi giymat
tokliflarinin kanarlasdirlmasi.

Bunlart tomin etmak iiglin 1997-¢i ilds JUNAEB Cili Uni-
versitetinin - bir qrup  mithondisindan  xahis edib ki, qida
xidmotlorina dair migavilslorin taqdim edilmosi  ii¢iin yeni
mexanizm hazirlayib tatbiq etsinlor. Bunun asasinda tam xatti
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programlasdirma  modeli  hazirlannisdir. Bu model  tender
proseduru tobiatini dérd eahatdan kokiindan davisdi. Birineisi.
bu, biitiin prosesin saffafligi va obyvektivliyini yiiksak daracada
artiraraq sirkatlar arasmda rogabot yaratmigdir. Tkincisi. bu,
tender istirakgilarina cograft cohotdon gevik wakliflar vermoayo
imkan varadaraq bununla istehsal migyasinin genislanmasi he-
sabina  samarani  artirmaga  va  vasaitleri  daha  somorali
yerlasdirmoya imkan vermisdir. Uglinelsii. model an optimat
varianti segmok  qabiliyyatinda olmusdur. Bu isa. sihbatin
taxminan 5.000 miixtalif dayisan kamiyyotdan getmasini nazard
aldigda mihiim natliyystdir. Dérdiinciisii, bu, tokliflorin kod-
lasdirilmasi sarti ilo prosedurun moxfiliyint tamin etmisdir:
sirkatin adi va kodundan ibarat kombinasiva notarius tarafindon
tasdiq edilmis siyahilara salimir va program secicilarinin
miigaviloni hansi sirkoto vermoalorindan xabarlari olmur,

Bu model ham da JUNAEB Qorar Verma Komitosing
mixtalif ssenarilori, habela hall variantlarinin kevfiyyatinda va
doyarinda farglari giymatlondirmaya. xtisustla da: sirkotlari
miiayyan etmadon miixtalif ssenarilarda optimal hall tapmaga:
yemaklarin keyfiyyati va qiymotinden basqa amillorin nazars
alinmasinm alava xarcini hesablamaga: miixtahf kombinasiya-
larin hall cadvallarini tartib ctmoya imkan vermisgdir. Bir
nitmunado yemaklarin keyfiyyatinin artirtbmast gtymoati hesa-
btanmisdir. Tki allernativ menyu miigayvisa cdilib daha ucuzu
secitmisdir ki, bu da ilda tagriban US$2.5 milvon gariaat detnak
idi. Qarar Verma Komitasi hesab edir ki. menvular keviivvoat
baximindan ¢ox da farghi ohmadigr halda givmat godstaricist
haddan artq yiiksok olmugdur. Lakin cami 4% artim hesabma
miinasib hall varianti tapilmis va miiqavilolar takliflari orta he-
sabla 40% daha vaxsi olan sirkatlara verilmigdir.
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Mbaktab gida programinin (PAE) icrast zamant nazarat
edilmali sahalar

Hal-hazirda PAFE  cargivasinds  asafdidakr  gdéstaricilora
nazarot edilir: gostarilon xidmatin keyfiyyati (avadanhq va
matbax gigiyenast vo s.): gqida keyfiyyati; bir pay yemsyin
miqdart; sagirdlarin yemayi va onun hazirlanmasmi gabul va va
radd etmoasi — bunu sagirdlarin va ya maktab yemakiaring
cavabdeh olan muallimin verdiyl malumat ssasmda dyronirlar.
Istifada edilan Gsul xabardarhq etmadon moktabo bas ¢akmo
zaman) tasadiifi se¢im asasinda malumatin toplanmasindan
baratdir. Konkret olarag PAL halinda “nazarst formast”™ adli
bir alatdan istifada edarak JUNAEB moalumat toplaya vo pro-
qramin naticalarini qiymotlandiro bilir.

PAL ¢oargivasinds yoxlamalar mixtalit istirakeilar (JUN-
AEB nazaratgilori, direktorlar, mitallimlor, ixtisaslasdirilmis
Jlaboratorivalar va s.) hayata keg¢irir vo bunlarin har birinin 6z
xiisusi vozifast var. Bela ki. maktab dircktoru maktobin Aylq
Qida Xidmati Sertifikatint tasdig edir, PAE iiciin cavabdeh olan
miiallim 152 har giin yemaklarin tam va va natamam hacmda
verilmasi va ya heg¢ veribmomosi barada malumat verir. Bundan
basga, hamin misllim tagdim edilon xidmatin keyfiyyatine
zamin durmals, hall olunmamig problemlari milayyan etmali va
yemayin hazirlanmasi ilo mosgul olan is¢ilarin 6z islarini lazimi
gaydada yerino vetirmalorini tomin etmoli, habels program
ictin usaqlart se¢cmalidir. Laboratorivalar verilan yemaklar:
yoxlamali va onlann  migqavilodo  gostorilon  qidahihg
gostaricilorine  uygun olmasint vo texnild sartlora cavab
vermasini tamin etmalidir. “Verilan yemaklortn niimunosi™ adh
laboratoriya analizi sagirdlora verilon yemaklarin hagigaton do
sagirdlorin qgida ehtivaclanm ddamek {iclin  vyetorli olub-
olmamasint vo PAE sortlarina JUNAEB-in daxil etdiyi talablara
cavab verib-vermamasint tasdiq edir.
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Qevdiyyvatin dagiq apardmasina nazarat

Diizgiin totbiq edildikda. istifada cdilmis yemoaklorin say-
ina asaslanan Odanis Usulu ganaat gatirmolidir, ¢linki yalniz
sirkat torafindan real olaraq togdim edilmis yemoklara pul
ddanilacak. Bela ki. pul tokea real olaraq veritmis yemoaklars
ddanildikda ilda 3% (US$3 milyon) ganast etmak olar. Lakin
belo sistem dagiq geydiyyat talob edir. Qevdlarin  gobul
edilmasi vo kompiitera salmaraq islanmasi logv  edilmali
vemoaklorin sayini milayyan ctmaya imkan verir. Bununia bela,
bu molumatin alds edilmasi ila Sdanislor arasinda iki ay
langima var. Podrat¢ilarin pulu qabageadan 6danilir, diizalisiar
isa malumat iglanib qurtarandan sonra edilir.

Proseduru tokmillasdirmak moagsadils, verilan yemaklara
nazarati yaxsilasdirmaq vo golacakda yemayin mohz segilmis
usaga catmasini tamin etmak ticlin miixtalif alternativ variantlar
tohlil edifib. On dolgun sakilda tahlil edilmis hall variantt 2000-
ci ilda pitot tadgiqatdan kegmis Smart-kart idi. Bu todgiqat iki
moaktabds aparitb  vo  benefisiarlarin JUNAEB qida
xidmoatindan istifada etmasina kart vasitasila nazarat etmak
ciin ¢evik va samoralt texnoloji nazarat sistemi miayyan
etmaya komak edib. Nozari olarag. bels sistem sagirdin maktab
bufetina getmasi va daqiq olaraq na vedivt barada malumat
dorhal olda etmays imkan verir, bu malumat hatta giindalik
tagdim edilo bilor. Maslohat edilon digor sistemlor arasinda
giizehi gisa tanima sistemlari va barmagq izi tamima sistemlari da
moveud olmusdur. Bu variantlar da sinanmis. lakin, dafedilmaz
catinliklarla tizlasmisdir. Masalan, barmaq izi oxuyan cihazlar
allarin tamiz olmasm talab edir, bu i35, séhbat usaglardan
vedirsa he¢ do hamisa belo olmur. Bundan basga. bu cihazlar
cox yavas islovir. bu tsa maktab bufetlarinin qarsisinda bayik
novba yaradir.
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Naticada qeyd etmak lazimdir ki, JUNAEB-in secdiyi veni
vanasma tagdim cdilan gidamn givmat/keyfivyat nisbatini xeyh
vaxsilasdirmus va G¢ ilda US$40 milyon ganaat etmava imkan
vermisdir. bu isa hamin ddvr arzinda 115.000 sagirda verilon
yemaklarin qivmatina barabardir. Sonraksy iki il arzinds bu
vanasma tokmillagdirilib  daha ¢evik edilmisdir. Xisusilo.
gostarilan dovr (lic 1) arzinda yarana bilon mixtalif hallan
tahlil etmoya va onlann halli {glin strategivalar miayyan
etmava imkan yaranmisdir. Umumiyyatlo. o. szsiz ki
usaqlarin yemakla tamin edilmasinda saffafligi vo cavabdehliyi
artirmaga kémoak etmisdir.

Strateji planlasdirma ils masgul olanlar va inzibatcilar
iciun malumat

I, Qoarar veranlar bilmoalidirlor ki, migavils baglanmas)
prosesinda pozuntular giymoatlarin qalxmasina, tamin edilan
mallann va xidmatlerin komtiyyatinin va keyfivyatinin
asagy diismasina. habela dovilat masraflarinin va sponsor
vardimintn azalmasina sabab olur.

2. Miayvon soraitde verli satmalmalar verli istiraki  va
miilkivyat hissini havaslandirs bilirsa. verli satinalmatara
morkozdan edilan satinalimalar Gzarinda iistiinliik vermoya
asas var. Lakin burada asas masalo tender prosesing cavab-
deh olan  qurumun mistaqillivini va onun miigavils
baglamaq yabiliyyatini dastaklomakdir.

3. Mosul saxslar satinalmalar prosesinin har marhalasinda
korrupsiva flglin  fursatlari doagiq milayvan  etmoalidir.
Bunlartn bazilari bagqa dovlat scktorlarinda da méveuddur;
digartori moaktsb tikintisi, darslik istehsali va moakitab
yemaklari {igiin xasdir. Tahlitka siqnaltari miivatiq qaydada
miavyan edilmalidir,

4. Ddéviat satinalmalarina dair ganunun islonib hazirlanmasi,
beynalxalg stanclartlara cavab veran prosedur qaydalarinin

J
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6.

yaradilmasi, mixtalif idaralor, komitalar vo s. arasinda sat-
thalmalarla baglh vozifalarin va masuliyyatlarin aydinlas-
dirilmasi va dagiq béliisdiiriiimasi asas sortdir.

Satinalmalar sahoasinda faaliyyatlarinin slagalandiriimasi.
sattnaima gaydalarinim meyar va sartfarinin milli konteksta
uvgunlasdinimasi. sirkatlarin segilmasinda ceviklivin ar-
tirilmast va yerli istehsalin (masalon. verli nagriyyatlarin)
inkisafinin dastoklanmasinda sponsorlardan bdyiik zahmat
talah olfunur.

Yalniz “taomiz keemisi” olan sirkstlora is gdrmoayo icaza
veriimasini tamin etmak lctin tender istirakeilanimin ilkin
giymatiandirilmasi labiid addimdir. Bu baximdan bir nega
amil, o ciimladan sirketin avvalki islarinin keyfiyyati va
onfari vaxtinda tamamlamasi. habelo onun ctibarlibigt
nozara alinmalidir,

Korrupsiva ilo mibarize aparmaq ugiin kitab siyasati
moveud olmablidir, onun magsadlari va vasaitlari aydin
ifada edilmoalidir. Xiisusila, burada hékumoat daxilinda.
darslik va tadris materiallarinin istehsalr va paylanmasinda
maradt olan muixtalif qurumlar arasinda  vazifalorin
bolisdiiriiimasi aydin gostorilmalidir.

Texnoloji  bitaraflik:  sistemlarin - uygunlugu  va
tohllkasizliyt Gghin texniki standartiar; minasib giyvmoat;
istirak asanlhi@i; yaxsi audit mexanizmlari kimi osas
taloblora amol edilmoasi sartits, e-tenderlordan istifada
edilmasi bittiin maraqli taraflor tigin malumat alds etmak
imkant yaradaraq miiqavilalorin baglanmasinda soffaflig:
artirmaga komok eda bilar.

Tender istirakctlarimin se¢ilmasi prosedurunun avtomatias-
dilmasi prosesin saffaflig va cavabdehliyinin articilmasimi
tomin etmak Og¢iin vacib addimdir. Xotti programlasdirma
modeli tender tokliflarinin bir sira meyarlar oasasinda




10.

secilmasinds  va  miixtalif  ssenarilarin - miigayvisa
edilmosinda kémak eds bilar.

Proscsin miivaftq qavdalara asason  getmasini, habela
togdim edilon mallarin va xidmatlorin keyfiyyatinin magbul
olmasm va nazarda tutulan benefistarlara ¢atdrellmasint
voxlamaq O¢tin mivafig nazarat mexanizmlari lazimdir.
Imkan daxilinda bu mexanizmlards vatondas comiyyati
niimayandalari (moasalon.  moktab  tikintisi  sahasinda
“vatandas nazarot komitalari™) vo ya asas maragh taraflar
(mosalen. ~Diizlik Paktr™ misahinda nasirler) da istirak
etmalidir,

Adabiyyat / monbalar




_ Foasil 7
imtahanlar, diplomlar va akkreditasiya

Torif

Akademik saxtakarlig c¢ox vaxt imtahan va va testla
slagadar adalatsiz istiinliik gazanmaq (va va bazan basga bir
namizadi alverissiz voziyyota qoymud) maqsadita (abageadan
diisiiniiimiis har hansi harakat kimi giymattandiriliv. Bu harakat
imtahan veron namizad. miiatlim, nazaratgi, rasmi goxs. im-
tahan gabul edon solahiyyath qurumun isgisi. vaxud namizadin
imtahan vermasinda maragt olan hor hanst bir $oxs taralindan
edilb bilar. Lakin akademik saxtakarligin hacmi imtahan va test
masalasindan kanara ¢ixir; buna ham da vosigolar. diplomlar.
todqiqat. akademik jurnatlar vo digar darc olunmus materialtar
da aiddir, Olava olaraq. bu gargivads basgqa ikl vacib sahoys -
universitetiaro gabul vo akkreditasiva saxtakarli@ima da diggat
vetiriimalidir.

[lkin sarait

Tahsil sistemlorinin inkisafi ilo  barabar imtahunlar.
nailivyatiari giymatlandirmak. miivafig sahada vitksak bilik
savivyasing malik  ofan

Imtahanlar nailivvatlori hacarigh  saxsiari  seg-
giymatlondirmak, miivafiy sahada moak. habels oxumag vo
yiiksok bilik saviyyasina malik islimok  tigin - mahdud

fiirsatlari paviamag ictin
asas  va  universal bir
vasitoya cevrilib - ona
oiro ki, onlar obyektiy
va hitaral  miihakima
vasitava cevrilib. alati kimi stifada edila

olan bacarigl saxslari se¢mak,
habels oxumag vo islamak i¢in
mahcud fiirsatlori paviamay
jigiin asas va universal bir
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bilir (bax: Cadval 7.1}, Basqa sézla. biitiin diinyada imtahanlar
tohsil nemoatlarinin paylanmas) figiin asas vasito kimi islanir.
Bununla belo, nailiyvot olda etmak. secim etmoak va ixtisas
qazanmaq istoyanlorin tozyiqi giiclondikes va imtahanlarin
shamivyati artdigca. akademik sahada nalayviq davrams ciddi
narahatliga sabab olur. Bazi hallarda miiallimlar va ya imtahan
qabul edaniar talabolarla sdvdalosmaya girarsk imtahandan qa-
baq materiallan satir va ya test va imtahan naticalarini toheif
edirlor. Hindistanmn bazi yerlorinds spargalkalardan istifada o
gadar  genis  vayilib ki, universitetlar buna milgavimat
gostarmak istadikda, tolabalar buna etiraz etmaya ¢alisir va 6z
ananavi “kig¢lirmo hiiquglarimin” barpa edilmasini talob edirlor.
Kegmis Sovet élkalorinin bozilarinda universitetloro qabul da
satthir: - akademik qabiliyyatlarindan  asils olmayaraq vaxsi
alagalara malik olan, gabulun apariimasina cavabdehlik dasiyan
akademik rohborliya riigvat vera va ya ona basqa yolla tasir
gostara hilan abituriventlor gabul edilirlar. Hazirda Birlogmis
Statlarda internet sirkatlori talabalars todgiqat islorint satirlar.
Diinya Internet Sabokasi inkisaf etdikca, plagiatin hor yerdo
vavilmag mevli giiclanir.

Cadval 7.1
Imtahaniarin funksiyaiari: tarixa nazar
Diovr Olko fmtahanlarin funtksivalan
17 sy Cin Meritokrativa® prinsipi: “idaragilik!s baglt vacib islorin

heg birini dogum va yu sorvat kimi tasadflars burax-
muig olmaz”

L8 asr Fransa DdiJat prinsipi

19 asr Fransa e Tahsil sistemlorinin miiqayiso  edila bilmayvan
Almantya  elementlaring nazarat
Yaponiya e Mahdud vo pesakar vozilalara saxslarin secilmasi
Birlosmis o jyedadiara asaslanan milasir unitar déviatin qurul-

Krallig s
Bugin Dinva Qloballagmig diinyada vasiqalars dala hiyitk shomiyyat
verilir

* Meritokratiya - ela camiyyatdir ki, burada sosial nardivania iralitayis
insanin moangayindon deyil, onun gaxsi qabiliyyal va nailiyyatlarindan
asthdir — barabar inkanlar camiyyati (Tarciimagi geviy.
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Bundan basqa, diinyanm har yerinda ali  tohsilin
genistanmasi ila barabar onun bazar va mahsullannim ¢esidlari
da artib. Bunun naticasinda yeni (xiisusila dzal) milassisalar va
ali tohsil programlari yaradihb. Buna gdra bu milassisalorin
akkreditasiyasi vo tadris edilon kurslarin taninmast va tasdig
edilmasina chtiyac artir. Bela soraitda qeyri-ctik va korrupsion
harakatlar iigiin yeni fiirsatlar yaranir. Masalan, Ukrayvnada apa-
rilmis tadqiqat gostarir ki. bu dlkanin ohsil scktorunda korrup-
siyanin yayildigi asas yerlardan biri lisenzivalarin verilmoasina
va akkreditasivaya nazarat edan iri ddvlat universitetloridir.
Miisahibalar®’ gostardi ki. lisenziva almaq vo ya akkreditasi-
yadan ke¢mok O¢ilin seyrok hallar istisna olmagla. bu va va
digar formada riisvat talab olunur: yalniz &zal universitetlar
itciin macburi olan lisenziyant almagq fgiin US$200 moablaginds
(siravi universitet mialliminin iki ayliq maast) risvat lazim
olur: akkreditasiya tiglin iso bundan 10 va va 20 data arng
“baxsis™ lazimdir (Stetar er «fl, 2005). Internet yena da islart bir
az qolizlasdirir, bela ki. anonavi miiassisalorin akkreditasivas:
tigtin istifado edilon gdstaricilar (masatan. statda olan iscilarin
sayi, tadgigat laboratorivasinda kitab.larin sayr vo talaba wudi-
toriya saatlarmin migdari) onlayn miossisalor Ggelin varamir.
Bundan basqa, foaliyyat gostoron ali maktablart va akkredita-
siya agentliklarini yalniz Internatda voxlamaq oldugea ¢atindi .

Nohayat. bir ¢ox &lkalarda basqa bir mithiim amil /i
tahsilin omitoave  ¢evrilmoasidie. Haqigatan.  untversitetlarm
tizlasdiyi darin maliyva bohrani ila barabar vasait alda etmok
ehtivaci bunlardan bazilarini qabul qivmatlarini artirmaga. veni
niifuzlu, lakin bahal kurslar tokhf etmoya, “kontrakt talabslori™
(hatta dovlat universitetlarinda  geydiyvyvatdan kegmak  Ggiin
talabalarin pul 6domasi qayvdast) gabul etmaya. pul 6dayvan
xarici talabalarin gobulunu artirmaga. lisenziva ila institut vo

=" Bu miisahibalar bes dzal universitetds 43 rektor. prorcktor va inzibatgr ilo
aparilib.
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kurslar agmaga va s. vadar edib. Masalan, Birlasmis Kralliqda
universitet talobalarinin imumi sayiin 10 faizdon az hissoasini
taskil edon xarici talabalar universitetlara Ingiltara va Avropa
Ittifaqn talabalorinin birlikds ddadivi puldan ¢ox pul ddayir.
ingiltare va Al tolabalori ilda £1.000-dan bir az ¢ox &dadiyi
halda xarici talabalar hamin kurslar figiin £8.000-20.000 aras-
tnda &damali olur (Suroor. 2005). Avstraliyada da ragamlor
buna bonzayir: burada. hesablamalara gora, 100.000 xarici
talaba 6lks igtisadivyatina ilda 2.5 milyard AUD gatirir (onlarin
ddonislart bazi universitet biidcalerinin 40 faizine gadar toskil
edir). Bela faaliyyatin golirliyt pozuntular va akademik saxta-
karhq t¢in veni fiirsatlar varadir. Bu korrupsivam asanlasdiran
amil odur ki, xarici talabalarin gabulu. istigamatlandiriimasi va
onlara akademik dastoyin gostartlmost, habels lisenziya ila
isloyan universitetlorin toklit etdiyi miixtali{ kurslarin sertifilcat-
lasdirtimast bozon miixtalif gitalardan olan miixtalif adamlara
havals edilir.

Bunun naticasinda bir Rusiyal tohsil sistemi tongidg¢isinin
dediyi kimi “riigvat muassisalari o gadar pozub ki, onlar faktiki
olarag demak olar ki. dagilib”
(Tavernise. 2003). Dogrudan
da, korrupsivanin  varatdif
risk ondan 1baratdir ki, mokt-
ablara gabul va sinifdon sinfa
kegirilmo  artiq  qabiliyyats
asaslanmir, akkreditasiva iss
artiq  akademik  keyfiyyata
zomanat vermir. Bela vaziyyatin naticalori galocak perspektiv
baximmdan dahsatlidir: “akademik muvatfagiyyatin satin alin-
mas1” talobalards oxumaq havasini tamamila &ldura, diplom vo
doraca almus adamlarin qabiliyyatloring siibha yarada bilar;
“universitet yerlarinin™ satiimas1 Gmumiyyatla efm sahasinin
niufuzuna xatar eatira bilar: plagiat va elmi-tadgigat islarinin

Akademik saxtakarlg
- givmatlandirms
. sistemiarinin etiburiiig
- va yararlign diciin tahlitka
- yarada bilar.
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tohrif edilmasi akademik korpusun inkisafina ziyan vura bilor;
daha genig gotirdikds tmumiyvatis akademik faaliyyata inam-
stzliq yaradaraq, akademik saxtakarhq moveud giymatlondirma
sistemlarinin etibarliligi va yararhi, akademik daracalorin
dayarini tahlitks altina qoya bilar. Bundan basqa, o. Avstraliya
kimi 6lkalar G¢iin asas biznes faaliyyatlarindan birina gevrilmis
tohsil ixraci sonavesi iiglin tahliiko yarada bilar. Taassiif ki,
dovlst qurumlart gox vaxt bu agir problemlarin  hall
edilmasinds 6zlarint aciz hiss edirlar,

Pozuntu formalari

Hagiva 38 akademik sahada pozuntularin muxtaliflivini
niimayis etdirir.

Asagida akademik saxtakarltidmm iic asas novil tohlil
edilocak: imtahan saxtakarlifi: akkreditasiya va sertifikatlas-
dirma saxtakarligr: xarici 6lkalarla bagl saxtakarliq.

Imtahan saxtakarlig

Pozuntular imtahan prosesinin biitiin marhalalsrinda: im-
tahan materialfarinin hazirlanmasi: imtahanlarin ke¢iriimasi;
giymatlandirmo  prosesi: nshayot. imtahan naticalarindan
istitada prosesinda qeyd olunur (bax: Cadval 7.2). Bu pozuntu-
lar talabalar (va ya onlarin valideynlarij its miallimlar arasinda,
vaxud talobslar (va ya onlarin valideynlari) ila inzibatcilar aras-
inda miibadila ils bagiidir.

Imtahandan avval

Asagidaki pozuntu hallarina rast galmok olar:

e universitet  miallimiori  torafindan  abituriyentlara
universiteta qabul olunmagin va ya imtahanlardan uguria
kegmovin asas sorti kimi bahal fardi hazirhq kurslarinin taklif
edilmasi:




¢ nepotizm. favoritizm va ya riigvat naticasinda vazifali

saxslor, sual tartibgilari, miinsiftar va ya maktab inztbatgtlars

{ara

tindan imtahan suallarinin imtahandan avval sizdwnilmast.

Hasiva 38. Moatbuat xaborlorindon: akademik saxtakarhgq
misallar’™

Atganistan:  Ofgamstan Hokumati  paytaxt Kabi! wva otraf
avalatlarda 6 mindan artiq talobanin universitetlars gabui im-
tahanlarinin naticalarini lagv edib. Bunun sababi imtahan cavab-
larinin imtahandan avval sizmasimi va testlarin kegirilmasi
zamant korrupsiya hallanmm  genig yayilmasim siibut edan
malumatin alda edilmasi olub (Chronicle of Higher Education.
2004).

Ingiliaro.  Internet  saytlarinda  yerlason  gondarma  BK
universitetlarini baglamaq figin Hkumatin gdstardiyi saylara
buxmayarag. onlar hola da inkisal edir. Otan il BK vo AB$
ticarat standartlan rahbarlivi saxta Tngiltara diplomlarin £1000-
dan asag: givmata taklif eden 14 Internet saytim baglayib. 14
qondarma miiassisanin verdiyi bu sanadlarden ilk névbada $i-
mali Amerikada ixtisast olmayan viizlarls insan miiallim. kom-
piiter miitoxassisi va daye isi tapmag Ugiin istifada edib (BBC
News, 2004),

Nepal: Nepal anti-korrupsiva komissiyasinin malumatina géra
viiz mintarla dvlat iscisi, o climladen mioallimlar. polis va
viiksak vozifali memurlar saxta universitet diplomlarindan
istifada edirlar.  Salahiyyatiordon  Sui-istifads Hallari  Gizrs
Tohqgigat Komissiyasi hesab edir ki, Himalay kralliginin
140.000 maktab mialliminin 10 faizi Hindistandan satin alinmis
diplomlardan istitads ediv (Chronicle of Higher Education,
2003).

Conubi Afrika; Imtahanla bagl qalmaqgala gora ayalat kond
tasarriifat departamenti taqaiid tigin miiraciat etmis ganclorin

R
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maktab  burax:lis  imtahanlarn  vaxu  saxtakarhfa yol
vermadiklarina amin olana gadar onlara teqaiidlorin verilmasin
langitmok gararmna galdi. Pozuntular 38 maktab va minimum
2000 imtahan cavabinda gevd edilmisdir. (BuaNews. 2005).

e ABS Saxta diplom hazirlayan girkatlarin sahiblarini ala
kegirmak miimkiin deyil. Onlar elektron pogt qutulannt kollec
diplomlart takliflari il ucuz giymata doldurur. internet saytlart
vasitasila ddanislori toplavir va sonra pullan xarici bank he-
sablarina Gtiriir. Polis bir ndgtani baglamaga gahisdigda. biznes
sahiblari sadace olaraq dikam bagqa yerds, ¢ox vaxt firl-
daqeiiiga qarg: qanuntarn zaif oldugu voxsul bir 6lkada agirlar
(Chronicle of Higher Education, 2003).

e imtahandan avval imtahan fonlorinden  hazirliq
(masalan, Pakistanda imtahan suallart tartib¢ilorinin 6z hazirlig
markazlori var; viiksak Gdanis miiqabilinda namizadlar imtahan
suallarmin heg olmasa bir qismini ofda eda bitirlar).

Cadval 7.2
Akademik saxtakarhq formalar
Moarhalalar Pozuntu formalar Istirak edan dovlat
niimayandalati
imtahana hazirhig ¢ Imtahan suallartms .
Imtahan material-  sizmasi
larnun gap edilmasi vo «  Imtahan suallarinm
paylanmasi satiimasi
Talabalarin o Testa haztrlig e Fam
testlara/imtahanlara (xiisusila, fardi darslarda)  mutaxassislarn
hazirlagmas: e Tesl ekspertlari

Ofts isgilori
o Cap iizra isgilar
Miiallimlar
Professorlar

Imtahanlarin + Basgasimin yerina im-
kegirilmasi tahan verma
= Koanardan kdmak
¢ icaza verilmayan ma-
teriallarin gatirilmasi
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s  Kogurma

*  Sovdalosma

*  Hoda-gorxu

*  Yazi islarinin
dayisdirilmosi

* Diizgiin olmavan
tayinat

*  Saxta iimtahan
markazlari

Imtahanlarin s Qiymeat veran * Miallimlar
qivmotlandiritmasi tarafindan pozuntular (fa- Noazaratgilar
voritizm, nepatizm,

. rasvat}

Naticalarin qeyd «  imtahan naticalarinin o Miiallimiar

edilmasi va diplom-  tahrif ediimasi * Qiymat

larim yazilmas: » Saxtadiplomva veranlar
vasigalarin diizaldilmasi * Ofisisgilari

Natiealardan istifada s Imtahan naticalarindon e Inzibatgilar
asili otmayaraq » Professorlar
universiteta gsbul olmag s Ofis iscilari

lglin riisvat verma

fmlahan Zdmdii
Asagidaki pozuntu hallarina rast galmoak olar:

*  basqasmn verina imtahan verma (abituriyent olmayan
$aXs geydiyvatdan kegmis abituriventin yerina imtahan
verir, bazan nazaratcinin bundan xabari var);

* 1caze verthmayon materiallarin (masalan. paltarin i¢cinda
gizladilimis yazih geydlar va darsliklarin) gatirilmasi;

*  kenardan {masalan. mobil telefonla) komok:

* suallara cavab verarkan va ya semestr tsl yazarkan méveud
materiallardan plagiat;

* abituriyentlor arasinda sévdalosma:

* imtahan prosesinds gayda pozuntulan (masalon. imtahana
vertlan vaxtm davisdirilmasi):
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nazaratcilora (masalan. abituriyentlor. konar kdmakgilar.
valideynlar va va styasatgilarin} hada-gorxu galmasi:

rasmi soxslor tarafindan abituriyentlarin diizgiin olmayarag
garazla milayyan imtahan markazlorina géndartlmast:
“qeyri-méveud” imtahan  moarkaziorindan istufada (-
tahanin kecirilmast ilo masiul olan rasmi soxslar woro-
findan taskil edilmis saxta imtahan morkozlari - burada
nazaratsiz  saraitdo  abituriventlars  imtahan  suallarnm
vazmagqda kémaklik gbstorifir):

hazir semestr islorinin. Xisusito, Internet vasitasilo satin
alinmasi;

vazt iglarinin doyisdiriimasi (imtahan vaxuo vazalms iy, im-
tahandan avval vo va sonra vazilmiy isla avaz edilir).
Imivhandun sonra (universitetlara gobul)

Asagidaki pozuntu hallarina rast galmak olar:
qivmatlandirmo pozuntular (abituriyentis giymat veran
arasinda  sovdalasma, giymat versnin valideynlor tara-
findan hadslanmasi va yva abituriyentlorin valideynlorindan
baxsis gdzloyan givmat veranin validevidari hadoalamast):
gobul  mosalalori va/ya togaitd almaga ixtivart olan
abituriyentlorin (rasman akademik gabilivyatiar vo ya im-
tahan naticalart asasinda) secilmasi islari ilo maggul olan
masul universitet isgtlorinin riigvatxoriugu:

cox vaxt korrupsion memurlann kémoyi tla molumat
dosyelarinin va natica varagoiorinin saxtalagdirtimasi (yo-
ni. gabul imtahaniar ballarmn va ya gabul siyahttarinda
talabalarin ardictthgimin ganunsuz olarag doyisdirilmast:
sdonisli va ddanissiz verlarin savinin ganunsuz olaraq
doyigdiriimasi):

gobui olunmagq digiin kegid balr toplamayan labalara
yerlorin pulla satilmast {verlarin say1 mahdud olduqda
bazan tender Gisulundan istifada edttir):

saxta vasigalarin va saxta diplomlarm hazirlanmast:
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* is tapmaq vo ya maag artimi almagq iigiin anketin tahrif
edilmosi  (saxta diplom, qeyri-mévcud osarlor vo s.
malumatin géstarilmasi);

o akademik vazifalarin (hadiyya, rigvat, pulsuz is vo ya
digar baxsis miqabilinds) satilmasi, yaxud etnik va ya dini
mansubiyyat asasinda vertlmasi.

Todgigat, akademik jurnal vo noagrlards da plagiat.
molumatin - saxtalasdirtlmasi vo ya uydurulmasi, tadgigat
naticalarinin suxtalagdinlmast vo  tahrif  edilmast, statistik
malumatn tahrif edilmoast, icmalgtlanin arasinda garazlik va
maraqlar ixtilafi va s. kimi bir ¢ox pozuntulara rast galmok olar.
Misal figiin, bozi universitet misllimlari va tadgigatgilar:
universitetdan kenarda va universitet iyerarxiyast tarafindan
heg bir nozarst olmadan 6zal sirkatlorda maslahatei kimi ¢alisir.
Bu, bazon onlarin ige davamiyysting ¢ox mane olmagla yanast,
tadris etdiklari fanlorin mazmununa giiclii tasir géstorir vo
tadgiqatlarinda goldiklart naticalarda meyllik yaradr.

Akkreditasiya va sertifikatlasdirma saxtakarligt

Akkreditasiya va scrtifikatlasdirma proseslari diinyanin har
yerinda getdikca daha ¢ox saxtakarhia moaruz galir. Saxtakarlig
asagtdakt formalarda ola bilar:

» sertifikasiyadan va akkreditasiyadan  miivattagivyatla
keemak tigin riisvat verilinasi;

» akkreditasiya meyarlarinm totbig edilmoasinds pozuntular —
mosalon, talablora cavab vermoyon namizadlarin qobul
meyarlarina uygunlasdirilmas) {gabageadan edilan po-
zuntu) vo ya tolabalers layig olduglarindan artig qiymoat
verarak, onlarin nailiyyat meyarlartna uygunlasdirilmas)
(sonradan edilan pozuntu);

e akkreditasiya prosesinin geyri-soffaf meyarlara
ssaslanmas) (masalon, rekiorlar ragabatin qarsisimin alin-
masinda maraqlidirlar);
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e miixtolif lisenziva sxemlari vasitasilo va ya kurslarin sis-
temin akkreditasiya moacburi olmayan seqmentlorinds
taskil edilmasi yolu ilo ali tohsil miassisalori taratindan
akkreditasiya qaydalarinin pozulmasi;

e moktablorin agilmasinda  vegana magsad gazanc aldo
etmok oldugu halda. onlartn  akkrednasiva  statusu
haqqinda yanhs moalumat taqdim edarak talabalarin milli
lisenziya imtahanlanni vermakdon saxianmasi:

o  akkreditasiya edilmomis miiassisolor torafindan  saxta
akkreditasiya daracalarinin verilmasi; saxta va gondarma
akkreditasiya agentliklorinin varadilmasi (bunlar bazon ali
moktablar 6zlari toskil edirlar).

Xarici élkalarla bagh fralivyatin saxtakarlig édcin agdigt
yeni firsatlar

Xarici dlkalorla bagh faaliyyat saxtakarliq Getin miixtadif
fiirsatlar actr. Pozuntulara dair iki konkret misal agagida taqdim
olunur: xarici talobalarin idara cdilmasi ila bagh va lisenziva ila
xaricda ali maktab kurslarmmin agilmasi ila bugh pozuntular

(Hallak and Poisson. 2005).

Xarici talabalovin idara edilmasi
Asagidaki pozuntu hallarina rast galmak olar:

e universitcta yazihmag diglin  xarici  tolabalotin maddi
cohatdan maraglandinimasi:

e sanad veranlara bos vadlarla birbasa qabul edilmak Gmid-
min verilmosi;

o (abul edilmays ixtiyar olmayan abituriyentlordan heg bir
asas olmadan miixtalif ddanislorin yi1gilmasi:

e gobul cdilmak figlin abituriyentlarin saxta sanadlordan
istifado ctmasi vo ya onlara universiteta qobul edilmayo
imkan veran  sanadlarin  saxtalasdinimast  {igiin - tahsil
agentlari tarafindon pul alimmasi:
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pul alda etmak Gsulu kimi xarici talabalarin farg qoyulma-
dan gobul edilmost (saxta diplomlar, dit gabiliyvatinin
zaifliviva s.):

matbuat  va ya Internet vasitosila reklam  etdiklori
xidmotlari  gbstarmayan  gondarma  tahsil  miassisalari
{qondarma va va davam gatirs bilmayan va bozon pul to-
pladiqdan sonra bajlanan miiassisalar);

kurslarina yazilan xarici talabalars viza vad eden qon-
darma tahsil mitassisalari;

xarici  talobalar  lglin hazirlanmig  rasmi sivahitarda
miivafiq akkreditasiyadan kegmomis agentlik vo kurslarin
adstarilmasi:

xarici walabalor Getin akademik standartlarin asag sahn-
masi (gabul. is keyliyvati. vazifado irali ¢akilma);

kursun sonunda imtahan vera bilmoyoacoklari avdin olsa
belo, xarici tolobalara eyni kursu tokrar gitiirmaya icazo
vertlmoasi.

Lisenziva ilo xarici ali makiab kurslarimm acilmasi
Asagidaks pozunuu hallarina rast galmok olar:

korrupsion moamurlar lisenziya va lisenziya hiiquglar
vermaklo qazanc oldo  cdirtar  (lisenziva ils  tadris
miiassisast agmagq istoyanlardan &donis va va riisvot ahin-
masi);

lisenziya tla isloyon ali maktaba sanad veran tolobalar zann
edirlor ki, 6donig edirlarss, aviomatik olaraq qobul olmagq
ixtiyar qazanirlar:

kasilmak gliman: olan talobaiorin qiymatlari aruntarag va
plagiata gdz yumularaq kosilan talabalorin sayi mintimuma
endirilir - masalen. Malay zivada bir Avstraliva olsor uni-
versitetl Ha alagadar galmagqal (bax: Box 39):




*  biitiin talebalarin imtahanfardan va givimatlandirilmalardan
kegmayini tamin etmoak i¢iin givmatlandirma standart-
larmin mivafiq qaydada dayisdiriimasi talabi ila talabalor.
valideynlar. lisenziya alnug milassisa va ya lisenziya ver-
mis ali moktob tarofindon (moasalon. (in, Malayziva va
Vyetnam miiassisalarinda) muallimlara tazyiq
gostarilmasi.

Hasiya 39. Ofsor universitetda plagiatla bagh galmaqal,
Malaziya

Avstralivadarr idara edilan bir universitetda Malaziya
talabalori ilo slagadar plagiat galmagalt milvardlarla dollarlig ali
tahsil ixracima zivan vuracagi haqqinda Avstrahya Tohsil Nawziri
narahatliq bildirib. Brendan Nels<on talab edib ki, Nvukasl Ulniver-
sitetinin Malaziyadaki soharcivinda bas vermis hadisave venidan
baxilsin. Burada plagiata giro qevri-mogbul qivmat almig 15
tolabanin vazr islarine xolvati olaraq sonradan miishat qivimat
qovulub. Bu 15 nafar vazi islarinda Internetdon mitallifi malum
olmayan materialdan istifads etdiklarino géra monfi qivmat alsatar
da, kecmis mitallimlarinin dediyine gdra xaricr tolabalardan galen
galirt itimmakdan ehtivat edan universitet onun bu gorarnnt {agv
edib.  Universitetin Kuala  Lumpurda  verlogon  ali  biznes
maktahinda oxuyan bu talabatara sonradan musbhst givmat goyui-
mus. bunlarin bazilert farglonma nisam da alnuslar. Nelson geyd
etdi ki, bu qalmagal Avstralivanin yiksak akademik standartlara
gora quzandsgr ads lakalayib. stiratie inkisal edan tahsil sekloruna
zarba vura bilar.

Manbo: Snth. 2003
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Goriindiiyit kimi akademik saxtakarlig heg bir dlkadan yan
ke¢mir. Imtahandan gabaq satilan imtahan cavablart haqqinda
shvalatlar  mashur  Avropa
_ _ universitetlori daxil olmagla,

umver.s:zfe.m qnhm’. har yerds xabor bashglan aras-
tumamila korrupsion qav- indadir. Lakin, bazi yerlards
dadu upariiir. bu pozuntular geyrt-magbul
davrams hesab edilir vo qay-
dant pozanlar cazalandirilsa da. bu, he¢ da hamiso bela olmur.
Bazi akademik sistemlar daim biitiin saviyyalards shomiyyatl:
daracada institusional va fardi saxtakarlifa yol verirlar. Bela ki,
diinyanin  bazi verlarinds (kegmiis  Sovet lttifaginn  bazi
universitetlari daxil olmagla) universiteta gabul tamamila kor-
rupsion gaydada aparilir. Bundan basqa, Birlasmis Statlar kimi
olkalarda akademik saxtakarhq asl sonaveya cevrilib va
Internetda verlasan sirkatlor indi tadgiqat islari va saxta diplom-
lar satir.

Avdin masaladir ki. imtahanlar standartlagdirmaga vo ya
universitetlara gabulu tanzimlamays yonalmis gaydalarin no
daracada pozulmasini daqiq giymatlandirmak ¢atindir. Tagdim
editon ragamiar gox vaxt prosesds birbasa istirak edan saxslarle
miisahibalara asaslantr (va buna gbra bazan kigildilir). Canub-
Sargi Avropada Anti-Korrupsiva Talaba Sabakast taratindan
Bolganistan, Xorvatiya, Moldova vo Serbivada Kkeg¢irilmis
gavrayis sorgulart bu baximdan maraqlt malumat tagdim edir
(bax: Cadval 7.3). Sorgu gdstarir ki, tadgiqgat aparilan dlkalarin
hamisinda  (xiisusila  Moldovada) universitetlora  gabul
prosesinda korrupsiva miqyast xevli boviik, akademik saxtakar-
lig isa genis yavilnugdir. Eynila. akademik saxtakarhqla bagh
pullarin migdarini da hesablamaq ¢otindir; anonavi gayda
beladir ki, imtahan na gador ¢otin vo niifuzludursa, riisvat o

Dumfumn hazi yerlorinda




qodar  boyitkdiir.  Talebalarin  etdiyi adanislar  (kasib
abituriventlor Ggiin shamiyystli migdar taskil etsa da) xeyli
kigik ola bilar. Amma, masalon. 6lka-miqyaslh imtahanlarda
oldugu kimi Ust-liste galands — xiisusilo ahalinin sayr ¢ox olan
slkalarda cox biyiik mablag toskil eda bilar (bax: Hagiyo 40).

Cadval 7.3

Bolgarnistan, Xorvatiya, Moldova va Serbiyada aka-
demik saxtakarhq hagqinda talabalorin tasavviirii”

Bolgaristan  Xorvatiya Moldova  Serbiya

Oxuduglan fakiiltada ras-  37.1 35,1 384 449
mi se¢im prosesina amal

edilimayini diisiinan

talabalarin faizi L _ 7
Universiteta/ fakiiltoya 18 18 40 15.1

ganunsuz  gabul  edilmis
talabalorin faizi haqqinda
talabalarin tasavviiri

td
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[#¥]
N
tad
<
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Qabul  imtahanlart  bal-
larmn  ganunsuz  olaraq
dayisdirilmasi  imkaninin
mdveud olmasina inanan
talabalorin faizi

Qabul siyahularinda adlarnn 26.6 32,2 609 39
cokitan talabalarla  bagh

geyri-ganuni  haraskatlarin

méveudlugunu  disiinan

talabalarin faizi

Pullu vo pulsuz verlorin  20.3 252 471 32.8

Har universitetda va fakilltads oxuvan talabaterin sayi, oxuduglan
miiddat va birinci kursa qabul edilmis talabalarin sayina gdra bir nega
tabagaya béliinmils 1200 talabaden ibarat segim grupundan istifads
edilib. Har tabagada talabalar ya miiayyan edilmis pillaya (3-don 10-a
gadar) uygun olaraq va ya tasadiifi segitmislar.
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savimda qanunsuz
davisikliklorin - edilmasin
distinan t2laboalarin taizi

_h
b
o0
(d
=]

Imtzhandan kegmoak va va 6.3 .5
milyyan  givimat - almag
tiviin pul veran alabalarin
fatzi hagqinda 1alabalarin
Lasovviril

Manba: Canub-Sargi Avropada Anti-Korrupsiva Tolaba Sabokasi
(O8I va [IEP taratindon Biskelda taskil edilmis seminarda tagdim edilib,
[3-19 noyvabr 2004).

Hasiva 40, Matbuatdan: akademik saxtakarliq haqqinda
ragamlar™

e Juilond: Culalongkorn Universitetinds vazi islari. mévzudan va
zarurilikdan asih olaraq sehilosi 15-30 baha satili

*  lrafivas Stfahi imtabanin suallari gabaqgeadan almagq diciin
toiahalorin adadivi mablagliar, ¢atinlik doracasindan asih olaraq.
USH1.695 va US$3.391 arasindadir

* (4 "muzdlu adamlar” kiminse avozina imtahan vermak ticiin
USS200 vo USS1.200 arasmda pul alir

* lhindistan: gabul testlorinin saxtalagdinlmas: digiin - Gdanis
LIS$80-dan kompiiter. tibb va va mithandislik kimi an populyar
programlar ticiin LS$20.600 qadar taskil edir

¢ Hindistwir 8lka dzro hakimlor Giciin taskil edilmis imtahanlarn
cavablarmi 1oklif edon adamlar US$300.000-dan artiq mobiagda
sonrakr tarixla vaziloug cek vigiblar.

Slava malumat [IEP-nin ETICO informasiva platformasinda mévead-
dur: wwwy. unesco.orp/iiepreng/focus/elico/etico6. itm!
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/' Amillor

Bozi hallarda akademik saxtakarligm bela genis vavilma-
sty foardi saviyyada izah edan bir nega avdin amil var: noticalor
barads narahathqg: olverissiz vozivyato ditlsmak qorsusu: cuk
normalarm zaithivi (comiyyatda merttokratik dovorlora lazimi
hormat baslanmirsa.  daha viiksok savivvoyvo iroli ¢okilmak
tciin vo va diplom aldo etmok Ggiin tavoritizm. nepotizm va va
ritsvat verilmosi mogbul bir daveams ki givmatiandirilacak)
vo s. Bununia belo. burada olavo olaraq daba cox struktur
amiller do miayvean cdilo bilar:

o ahsil va amak buzurmda ragabatin artmasi Y iksok
tohsilli va bacarigh is¢i giivvast tapmaq iiclin talobo
segmoak ehtiyact alt moktablart vo 1sagdtliranlart imtahan
sertifikatlarina diggatt artirmaga vadar eumisdir - bu o,
Gz ndvbasinda. imtahanlarla bagly pozuntularnt artimasina
sobob olmusdur (risk bovidikeo, aldauna va gevri-ctik
davrams chttmah da arty). Bu. ilk ndvboda orta vo ali
tohsil almaq imkanr veribmis abituriventlorin faizt con
asag (nkigatda olan dikalorin sksorivyatinda universiteto
sanod  vernak ixtiyarr olanlarm 3 faizindon us) wva
umversitetiards Gdanigsiz verlorin sayy az olan 6lkalorda
beladir:

o ohsil va omak bazarvun qloballasimrass. Tohsil va omoak
bazarmn globallagmas saraitinds inkisatda olan dlkalorin
tolabalart inkisal etmis 6lkolarin universitetiarinin dipiom-
larimt almaq Gelin har seve razidirlar va bu diplomlar
internet vasiosilo almaga hazirdirlar. On cox gqanun poza
dlkalar Cin. Kolumbiva. fraq. Nigeriva va bir ne¢a keemis
Sovet respublikasi, itk névbado Ermonistan taiabalaridir
(Mangan, 2002). Bu proses aks 1sttgamatda do gedir: k-
isaf etmis dlkalorin tsctlori ts tapmaq vo va vozifads ol
¢okilmok  magsadilo  kegid  dowrit  yagayan® Olkolarda
verlagson  universitetlardon saxta diplom alirfar,
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[sagdtiivonlar Giclin xarici sanadlorin diizgiinlitylinii yox-
lamagq haqigstan ¢atindir;

tahsil iscilari vao miiassisalarinin galivlorinin az olmast.
igtisadi amillarto akademik saxtakarliq arasinda alago var.
Tobii ki, zoif maliyyalasdirifon miiossisalorin va agagl
maas alan iscilarin hamisi riigvatxor devil. lakin maliyya
problemlari ila iizlagan milassisolor va fardlar korrupsiyaya
daha tez diigar olur:

tohsil miiossisalarinin maliyva vasaiti az oldugda va onlar
tolaba gabul etmak macburiyyati qarsisinda  qgaldiqda
(xarici tolobalarin  qebulu daxil olmagla’) gabul
prosesinds korrupsiyantn giiclonmasi va yiiksok udma
gabiliyyati  ofan  miisterilora  (masolon,  oczagiliq
sanayesina) yoénalmis sahalards tadqiqat gorazliyinin ehti-
malr da artir:

eynila, milallimlor, imtahan tagkil edon mamur va inzi-
batcilar da asafi maaslanini va taqaiide ¢ixdigdan sonra
onlart gozlaysn kasibgiligi disinorak olave golir alda
etmak yollar1 axtarirlar. Talabalori gabul etmak vo irsli
¢okmak ticlin kanardan gdstarilon tozyiq onlarda geyri-etik
davrams! inkisaf etdira bilar;

imtahan va digar nazarat sistemlarinin zaif idara edilmasi.
[mtahan, universiteto gabul va ya akkreditasiya ila bagls
korrupsivantn sobabi bazon idaragilik qabiliyyetlerinin zaif
olmasidir.  Beloliklo,  saxtakarhiga garst  siyasatin
itmumiyysatle olmamasi va akademik saxtakarliq anlayis-
larimin qeyri-ardici} va ya ziddiyyatli olmasi, asas maraqls
toraflarin nayin ganuni, nayin geyri-ganuni olmas: barada
aydin tasavviiriintin olmamasi, nazarat zaifliyi, saxtakarhgi

3

Birlosmis Kralliqda 1992-1993-cii illarda takca Avropa Ittifaqindan
olmayan talabslarin ali moktablara 6danislari £3 10 milyona barabar
olub; bundan alava bu talabalar hamin il Ingiltars mallar va
xidmotlarinin ahnmasima £415 milyon xarclavib. bu tso dlkanin komiir,
gaz va elekirik ixracy dayarindan iki dafadan da gox artiq idi (AUT &
DEA, 1999).




askar edib cozalandirmag Ugiin effektiv mexanizmlarin
olmamasi vo s. korrupsion davranigmin inkisal ehtimalim
artiran amillordir;

o salahiyyat inhisarr va tamin edilmiy sabit galir. Korrupsi-
van, inhisargiliq garaitini vo geyri-mahdud salahiyvati bir-
birilo  alagalondiran Klitgaard dusture (bax: Fasil 2)
akademik saxtakarliq masolasina  tam  uygun  eolir.
Haqigoton imtahan, universitetlora gabul vo akkreditasiva
ela saholardir ki. burada qararverma tohsil iscilarinin inhi-
sarmdadir va onlar geyri-pesakar davranisla dzlarini ealirla
tamin etmis olurlar. Bu, xisusilo planlagdirmanin avvallal
markazlasdiriimis gaydada aparilan 6lkslarda belodir:

e veni texnologivalarin inkisafi. Imtahan veronlar indi
kociirmo vasitasi kimi kigik elektron qurgulardan istifada
eda bilirlar. Miiasir surat¢ixarma vasitalorinin kémakhyt
ila imtahan sanadlari, diplomlar vo taloba nailivyatiari
hagqinda senadlor asanligla saxtalasdinla bilir,  Indiki
dovrdo Internet yaqin ki. saxtakarhig amalivyatlart figiin an
gabageil vasitadir. Basga seylarlo yanasi. Internet (plagiati
boyiik problema geviraraok) yazn igiar va semestr islarinin.
habela Harvard va Yel kimi sanbally tohstl miiassisalarini
saxta universitet diplomlarnm satiimasi tacriibasinin vay-
dmasina  komeklik etmisdir. ABS Bay Biidca-Nazurat
idarasi 6zt do etiraf edir ki, Simali Amerikada saxta dip-
lom alds etmak cox asan. tez va potensial olarag samarah

B ' bir is olub {(Cramer.

Ali tahsil xidmatlorina 2004).

talabatm daint artmasi il2 Giiman  edilir ki, ali
barabar, bu buzardu istirak tohstl xidmatlarina tolabaun
edan ugentliklovin ¢axiugu daim artmast ila barabar. bu
va tanzimlanmanin olma- bazarda istirak edan agent-
mast daha COx pa:w?!m’um liklarin c;()xlugu va lanzim-
gatirib ¢ixaracag. fonmonin  olmamasr  daha

¢ox pozuntulara gatirib ¢ix-
aracaq. Xosbaxtlikdan va bu
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prosesin bilavasits naticasi kimi eyni zamanda soffafliq. cavab-
dehlik va etik davranisa da meyl artmagdadir. Bu harakat takca
tenzimlanmenin giiclandiriimasini devil. ham da etika macalla-
fortnin tartib edilmasini, akademik saxtakarligla miibariza figlin
talimin togkil edilmasini, etibarll malumat slda etmak im-
kanlarinin genislondirilimosini. habela imtahan kegirilmasinin 1S
aldo etmak imkanlarindan ayrilmasini talab edir.

+
.

S Vacib suallar

Akademik saxtakarhq bir ¢ox tohsil sistemlari ligiin
problema ¢evrilib. Nalayiq davranisin hom anonavi, ham da
daha yeni formalari ila miibariza aparmaq magsadila, miivafiq
strategiyalar hazirtamaq tiglin bir nega vacib sual ortaya qoyul-
mahdir. Istifada edilan giymatlandirma mexanizmi magsada
uygundurmu? Universiteta gabul olmaq va “pulsuz yer” olda
etmak dictin avdin “oyun qaydalar™ méveuddurmu? imtahan-
dan avval, onun gedisinda va ondan sonra pozuntulari agkar
edib onlara qarst tadbir gdrmak iictin miivafiq tahliikasiztik
tadbirlart va nozarat sistemlori méveuddurmu? Biitiin - ali
maktab ig¢ilori akademik diizliyiin dayari hagginda  eyni
fikirdadirlormi?

Qabagcil tocriiba

Akademik saxtakarliq sahasinda pozuntulara qars: istifada
edilan bazi strategiyalar ananovi xarakter dasiyir. Digarlari
daha qabaqeildir vo akademik saxtakarhgin veni formalarina
gars1 yonalib.




1. 9neanavi imtahanlarm idara edilmoasinin takmil-
lasdirilmasi

Saxtakarligr askar etmak iiciin gorilan tadbiriar

Saxtakarh@r askar etmok iigiin istifads edilan snanavi
strategiyalar asagidakilardir: namizadlarin kimnliyinin yoxlanii-
mast; imtahan markazlorinin elan edilmadan voxilaniimasi;
(eynt sohvlar va ya yaxsi va zaif cavablarin vanast olmasi kimi
saciyyavi xisusiyyatlori agkar etmak 1nagsadila) yazilarin
thlilt - va  miqayisasi:  (giymat veranin  pozuntularini
mohdudlasdirmaq. giymatiari dagiqlasdinmak va s. magsadila)
yazilarin yenidan yoxlaniimast; imtahan va tadqigat tizarinda
ictimai nazaratin varadilmasi. Bozi 6lkalar statistika baxtmin-
dan qevri-mumkn naticalari (xiisusila coxsavh secim testiorda)
mitoyyan ctmok li¢iin statistik indekslordan istifada edirlar. Bu.
Filippinda beladir. Burada bu iisul imtahan ballar birdan-bira
artan moktablori miiavyon etmaya kdmak etmisdir (bir halda
Glka fizra on yitksok naticalar gdstormis bes-altt moktab
avvallar ¢ox zaif naticalor gostormisdir). Avropa vo Simali
Amerikada da mixtalif 8lkalar plagiati askar ctmoak li¢tin xtisusi
(moasalon.  www.turnitin.com)  kompiiter  proqramlarindan
istifada cdir. Buna misal olaraq Tasivo 41-da taqdim edilan
Sotlandivani géstarmak olar.

Hasiva 41.  Plagiatin askar ediimasi: Sotlandiya tscriibakijj

Qlazqo  Universiteti  anti-plagiat  kompiiter programi,
yoldaglarinm Internet materialindan adalatsiz sakilda istifada
etmayindan narazi olan vo dziarini aldadilms hesab edan
tolabalorin mitracistine gora yaradilmisdir. Bu program. basqa
tslarla iislub banzarlivi olan talabs islarini gevd edir va onlarin
daha doqiq yoxlanmasi iigiin asas verir. Bazi miallimlarin
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fikrinca. bu tacriibs ham do qorxutma vasitasi rolu oynayir va

“diinyanm hor yerinda ali maktablar figiin bir alot kimi istitada

' edila bilar [Wojtas, 1999]. Bazi hallarda yazili xabardarhg,
givmotlarin asag: salinmasi. imtahanlarin tal\mr verilmasi kimi

caza tadbirlarindan istifada edilmisdir. Sotlandiyanin digar

. universitetlori elektron plagiata qarst mibariza aparmaq Ugiin

buna oxsar tadbir gériib va akademik geyri-diizgiinliya qarsi
miibarizo aparmagq figiin qayda va ganunlars takmillogdirir. fakin
bildirirlar ki. nayin nalaviq harakat hesab edilmasi masalasinin

- qevri-mioyyanlivi hom  talabalar. ham da miallimiar Ggin

imumi problem olaraq qalir. Ingiltaronin Birgd Informasiva
Sistemlori Komitasi ABS iParadigms kompiiter programlar
sirkali ila milgavilo baglavib. Bu sirkatin artq [nternet saytlarl
materiallan ila oxsarhiq niimayis etdiran taloba yazi islorinda
plagiatr askar etmak tiglin onlayn agkarlama xidmoti var.

Monba: Eckstein. 2003 64,

Saxtakarliga qarst tadbirlar

Bitiin imtahan prosesi zamani korrupsion davrants Ggiin
fursattari mohdudlasdirmag  magsadila. bir ¢ox  dlkalarda
miiayvan tadbirlar ugurla hayata kegirilir. Bunlann arasinda:
imtahan moazmunu va formatinin maxfi saxlanmast (sanadlarin
bir neca variantda hazirlanmasi, sanadlorin xaricda ¢ap olun-
mast. sanadlarin mahiirlonmis zorflarda “tahlitkesiz yerda™ sax-
tanmast. hotta savadsiz cap is¢ilorindan (1) istifada edilmoasi:
(imtahanlarin kegiritmoasi tgtin bdyuk zallarin avazina sinif
otaglarindan, imtahanlarda talabalers  gbz qoymaq gl
mitollimlarin avezina nazaratgilordon. markozlosmis giymat-
landirma sistemindan va s. istifada etmaklo) imtahan tcra-
cifariin maraqh taraflordan ayrilmast; imtahan gabul edanlarin
vo nazaratcilorin secilmasi va treningi: avdin imtahan qay-
dalarinin miiayyan edilmasi; namizadlarin anonimhyinin tamin
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edilmasi  (namizad  kodlarinin dayisdirilmasi);  imtahan
otaglarinda va onlarin strafinda tohliikasizliyin tomin edilmasi:
mixtalif - soviyyalor iiglin - mtinasib  nazarat formalarimin
(tohliikasizlik plani. kimlivin voxlanmas:. Xabardarhig elanlary,
tmtahan markazlarina yoxlama dastslarinin £etmasi va s.) gabul
edilmasi: imumi imtahan prosedurunun kompiiterlasdirilmasi:
qiymatlondirmanin  morkazlasdirilmasi: gabul imtahanlarinda
toplaninis ballartn darc edilmasi va s. ola bilar. Saxtakarlg
azaltmaq magsadila. hamginin imtahamn mazmunu barada
yaxst distinmak lazimdir; coxsayli secim testlari bazi adamlar
tglin kogiirmani asanlasdirir, basqalarina isa saxtakarhg askar
etmoya kdmak edtr.

Saxtakarliga gora caza tadbirlari

Bazi diviatlar yalniz abituriyentlari Koglirmakdan imtina
ctmoys macbur etmak ti¢iin deyil. sistematik akademik saxta-
karliga birbasa zarba vurmag magqsadila, akademik saxtakarhg
cozalandirmaq {iciin sart tadbirlar gorlir. Bunun dgin onfar
nalayiq davranisin - qiymatini qaldirmaq qarartna  galarak,
akademik saxtakarliii ganun vasitasila cinayst saviyyoasina
qaidinb va agir cozalar nazords tutub. Bunlarn arasinda:
abituriyventlarin imtahan vermoak higuqundan mshrum edilmasi:
naticalorin lagv edilmasi: imtahanmn tokrar verilmasi va ya tm-
tahandan ¢ixarilma; professorlarin isdon cixarthmast (Koreya
Respublikas): imtahan sanadlarini hazirlayan vo onlari ¢ap
edan  sirkatlarla  baglanan miqavtlalars  moalumat  sizmas)
halinda 6donis edilmamasi sartinin salinmasi: carimalar: hatta
saxta diplomlarm hazirlanmasi v istifada edilmasina g6ra habs
etma {Keniyva va Malavi) ola bilar. Masalan, Cinda asagidak:
qayda totbiq edilir: imtahan sanadlarinds abituriyent adinin
bunun iiclin  nazards tutulmayan yerda yazilmasina gbra
qiymatin 30-50 faiz asagt salinmasi; pigildamaga va kégiirmaya
gora bir illik; sertiftkatlarin saxtalagdirdmasi vo va imtahan
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kegiron saxslarin igina miidaxilaya goro iki illik; basgasmin
verina imtahan vermaya gora Ug illik imtahan vermak hiiqu-
gqundan mohrum etma. Bundan basga. imtahan resmilari
torafindon  riigvet kimi  qanun pozuntulars  Davlat  Sirlari
hagginda Akta va ya Cinayoat Macallastna uvgun olaraq
cazalandinlir. ABS-da Simali Dakota. {llinoys. Indiana va Nyu
Cersi kimi bir neca statda saxta diplomlardan istifada cinayat
elan cdilmisdir. Mosalen, Simali Dakota saxta diplomdan
qanuni sanad kimi istifads edilmasini cazalandirmaq  Ggln
qanun gabul edib.

2. Universitetlara gobulun saffaf qaydada kegiril-
masi t¢iin standartlagdiriimis milli imtahanlarin taskil
edilmast

Miixtalif 8lkalor. ilk novbada kegmis Sovet dlkalart Gton
ards  universitetiara  qabul  sahasinda  korrupsiyani
moahdudlasdirmag figlin ananavi qabui sistemindan standartlas-
dirtlnus milli imtahanlara kegmak gararina galmiglar. Masalan.
Oiaizistanda 2002-ci ildan bari universitetlara qabul mistagil
test toskilan torafindan apartian Milli Taqaiid Testt (NST)
asasinda kecirilir (Drummond and DeYoung, 2003). Potensial
universitet talabalori ciddi  tohlitkasizlik (masalan, imtahan
varagalarinin skanerla suratinin  ¢ixarilmast va giymatlarin
kompiitera salinmast) soraitindo kegirilan standartlasdinlmis
coxsayll se¢im asasinda gabiliyyat testi vermalidirlar. 2002-¢i
itin iyun ayinda Qiurfizistamin har yerindan olan orta moktab
mazunlart ilk dafa kegirilon illik Milli Tagaiid Testinda istirak
etmislar. Testin magsadi. mistaqillik alda edilandan sonra ilk
dafa Qirgiz Dévlat ali maktablarinda oxumaq magsadita dovlat
taqatidil tiglin miiraciat etmis orta maktab mazunjarinin bilik va
bacaniglarini 6lka migyasinda obyektiv giymotlondirmakdan
ibarat olmusdur. Toagalidiar 2sasan test naticalarina asaslanan




meyarlara uygun verilmigdir. Bu test tagabbiistinin Qirgizis-
tanin milasir tarixinda an shamivyatli tahsil islahat oldugunu
demaya biitiin asaslar var. NST bitiin dlkada dastaklanir. ilk
novbada ona géra ki, o. toqaitdlerin adalatli paylanmast ila
naticalonmisdir.  Lakin  onun  adalot  vo  saffathgn
mohkamlanmasine tasiri hala mitayyan edilmalidir.

3. Imtahanlarm va akkreditasiyanin idara
edilmosinin autsorsingl

Miistaqil miiassisalar torafindon mistagil qiymatlandirl-
manin taskil edilmosi konardan midaxilani mahdudlasdirmag
va korrupsiya ehtimahin azaltmag tigiin oldugea shamiyyatlidir.
Masalan, Azarbaycanda gabul imtaham prosesinds somarasizlik
vo pozuntularla milbariza aparmagq dgiin Talabo Qobuiu tGzrs
Komissiva adlanan miistaqil qurum faaliyyat gistarir, Burada
ali moktablara gabul prosesi. testlarin tartib edilmasindon ba-
slayaraq imtahaniarin kegiriimosi. testlarin givmatlandiriimasi.
gabul sanadiarinin hazirlanmas: va noticalor haqqinda abiturt-
yentloro malumat verilmasina gadar biitdn proseslor kompiiter
vasitosila apanlir. Bu. imtahanlarin taskil edilmosi tgiin
isgilarin segilmasi, abituriyentlarin imtahan otaglarina toyin
edilmasi, malumat bankindan test tapsiriqlaninin segilmasi,
testlorin qiymatlandirilmasi va naticalarin islanmasinin tam av-
tomatlasdiriimast va kompiiterlagdirilmasi sayasinds miimkiin
olmusdur. Bu sistemin komayi ils abitriyentlar 6z naticalari
barada birbasa malumat alirlar. Bu. imtahan qaydalarim po-
zanlart daha tez miloyyan etmaya, onlara garsi mivafiq hiiquqt
va inzibati tadbirlorin gériilmasini tantin ctmaya imkan verir.
{lamcinin universitetlara qabul prosesinda sotfaflige artirmaga.
saxtakarhg aradan galdirmaga komak edir. Lakin, bu sistem da
saxtakarlig tamamilo aradan qaldimaga nail olimanisdr. Qur-




Brzistan (bax yuxarida), Glircistan va bu yaxinlarda Ukrayna da
buna banzar tadbirlor hayata kegirmisdir.

Eyni qaydada, akkreditasiya qurumlarinim masul soxslarini
bir-birinden ayirmaq ve onlarin arasinda maraglarin uzlagma-
sint azaltmaq vacibdir. Bunu hayata kegirmayin somarali yolu
Niderlandda oldugu kimi (bax: Hagive 42) maragh (doviat vo
0zal} taraflorin adalatli sakilda tamsil edildiyi mistagil pesakar
qurumlarm yaradilmasidir. Bels institutlar maraglar ixtilafi
kimi nalayiq davramsdan qoruyan davranis kodekslarina riayat
ctmoalidir. Muvafiq qaydada, akkreditasiya va sertifikasiya
proseslari da biri-birindon ayrilmahdir. Hevneman (2004: 640-
641} woklif edir ki. moasalon, tibb sahasinds fardlarin ali
tohsildon ayrilaraq praktiki ige baslamast va va 6z ixtisaslar
tzra sertifikastyadan kegmoasi tiglin miiraciat etma qaydas ali
maktablardan ayri va onlarin salahiyyst carcivesindon kanar
olsun. “Na gadar gozol olmagindan asili olmayaraq, he¢ bir
universitet praktiki tobabatlo maggul olmaq iigiin lisenziya
vermali deyil. Bu lisenziya tibb miitaxassislarindan ibarat im-
tahan komissiyas: torofindan verilmslidir ve bu komissiya
biitiin tibb talobalarinin kegmali oldugu test sistemini da idars
etmalidir. (Hilqug, miihasibat ucotu ve s. sahalor iigiin da
milvaftq sistemlor yaradilmahdir). Bu yeni sistemin asas
magsadi ali moktablara bir-birila ragabal aparmaq imkanimin
verilmasidir™.




Hasiya 42. Niderland ali maktablarinda akkreditasiya

Miiii saviviads

. Dovlat va 6zal tagkilatlar iigiin tolablar eyvnidir.

. Qararlar mitstagil. caza tadbirlari aydindir.

. Keyfiyyatin givmatlandirilmasi isuljarr Kifayat godardir, ‘

. Akkreditasiya va keyfivyatin quymatlondiriimasi tizra hesabatlar dare :
edilir.

Avrepa savivvasinds

. Akkreditastya iizra Avropa Konsorsiumunun yaradilmas,

. Akkreditasiya gararlariun qarsthqlr suratda taninmast.

. Hokumatdan, ali maktablordan, biznes qurumlarindan va s, Kifayat |
qadar miistaqil vlan Keyfiyyatli is kodeksinin qabul edilmasi rasmon
acrq olan dovlat siyasati, iisullar, qaydalar, va meyarlar vasitasils
divlat cavabdehliyini ntimayis etdira bilar. :

| Manba: The Inspectorate of Education in the Netherlands, 2006

e— .

4. Etibarli vo asan istifads edilan informasiya
sistemlarinin yaradilmas:

Asagidaki todbirlar akademik sahoda saffafhgr artrmaga
kbmoak edir: akademik saxtakarh@in miqyasi vo monfi tasir;
haggmnda biliklarin artirihmas: va bu masalanin genis ictimaiyvat
Vo tadgiqatglarin glindaming qoyulmasi: soffat’ akkreditasiva
sistemlarinin - yaradilmasi: tadgiqat isini malivyalasdiron G20l
sirkatlarin adlartnin darc edilmasi: isagdititranlars vasigalarin vox-
lanmasinda  kdmokiik  gdstarilmasi: nalayiq davranisa  dair
nimunalor va onlarla alagadar goriilmali tadbirlor haginda
matbuatda malumat verilmasi. Bu is. asanhiqla alds cdilon. istifada
t¢tin rahat, miintazam gaydada venilasdirilan vo pulsuz olan cti-
barli  informasiya sistemlarinin varadilmasmi  vo  istifada
edilmasini tamin etmak tglin vasait ayrtlmasiar talob edir. Bela
informasiya sistemlarinin méveudlugu haggida istifadocilor aras-
inda molumat yayimi tadbirlari da favdali ola bilar.

|5
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Bu cargivada Internet vasitasila daxil olmag miimkiin olan di-
rektoriyalanin yaradiimasi da magsadauygun ola bilor. Burada
universitet mazunlart va elmler namizadi doracasi alde etmis
talabalorin  sivahilari, habela akkreditasiyadan  kegmis  ali
maktablar, taninmis akkreditasiya agentliklori, saxta diplom bu-
raxan toskilatlar, akkreditastyadan kecmamis qurumlar va tasdiq
edilmamis  akkreditasiya agentliklarinin styahtlart  yerlosdirilo
bilor. Mosalon, Qiyabi Tahsil ve Trening Surast tarafindan
akkreditasiva edilmis qiyabi tohsil programlart direktoriyasi
www.detc.org internet sahifasinda yerlosir; ABS-mm Oreqon stat-
mda Elmi Doaracalarin Tasdigi {darasi (www.osac.state.org.us)
faaliyyat gostarir; Migigan statmda iso tasdiq edilmamis akkredi-
tasiva agentliklorinin siyahilar tortib edilir (www.michigan.gov).
Bundan basqa. Universitet Prezidentlarinin Beynolxalq Assosiasi-
yast etibarli akkreditasiya agentliklari reyestri tortib etmisdir.

Xarici talabalors va lisenziya verilmis kurs va miiassiselora
aid qanun ve gaydalar baradd informasiya sistemlari do bu
sistemda etikanm artinlmasinda vacib rol oynaya bilor. Xaricda
tohsila galdikda, universitetiora gebul sargileri, miiayyon kurslara
gabul talablori va telefon yardim xatlari, habela ganun, gayda va
miiqavilalar, yeni telobalorin yeriogdirilmo sxemleri va s. barada
malumatin genis (Internet saytlarinda) yayimlanmasma ehtiyac
var. Bundan basqga, akkreditasiyadan kecmis ali moktablar ve
kurslar barado beynalxalg malumat bazalarindan  istifads
edilmasini asanlasdirmag lazimdir. Masalon. Ali Tohsil Akkredi-
tasivast Surasmnin (CHEA)" yaratdigr malumat bazasinda ABS
akkreditasiyasindan  kegmis 31 miixtalif olkads yerlagon ali
maktablarin adlar1 var. Bundan basqga, xaricda tahsil almagq istayan
abituriyentlar tigiin Internetds etibarhli. keyfiyyat ve standartlar
barado malumat da yerlosdirmak olar — bu baximdan Canubi Afri-
kani misal gatirmak olar. Nohayat, qeyri-etibarlt va saxta malumat

2 CHEA (Council for Higher Education Accreditation} ali tahsilin
akkreditasiyast iizra alagalandirms qurumudur.
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taqdim edan qurumlarin cazalandirlmasi sistemlari do yaradila
bilardi. Lakin yerli vo milli saviyyada maraglarin birlagmasi va ya
ziddiyyatina yol vermomak iiciin malumatin bitaraflivini tamin
etmak magsadils, beynalxalq saviyyads miivafiq mexanizmlarin
varadilmast talob oluna bilor. 9slinda. milli. regional (EU) va
beynalxalg (WTO, UNESCO) saviyvalardo bu sahada iralilayisa
kémak edon miioyyan ilkin addimlar artiq atilmaqdadir.

5. Etikanin giiclondirilmasi (akademik diizliik stan-
dartlart va saraf kodekslari)

Plagiat kimi bazi sahalord> noyin moagbul. nayin qevri-
magbul olmasi barada bazan aydin qavdalarin olmamasina gira va
imtahan prosesinda istirak edan miixtalif soxslarin  etikasim
glclondirmak  ehtiyacina  gbra  bir swra qurumlar  (xdisusila
universitettar) “soraf kodekslari” yaradib. Bazi yerlarda akademik
madoniyyati va diizgiinlilk, akademik dizlik va meritokrativa
kimi dayarlori agilayib dastaklomak iigiin trening programiari
taskil editir. Bundan basqa. ali tohsil iscilari saxtakarhiga garsi
mitharizoni  giiclondirmak  {igiin - onun  manfi tasiri  barada
ictimaiyyatin malumatini arurmalt; nailiyyat géstericilorini artir-
maga y6nalmis tazyiqi azaltmah; diizliyi oblig etmali; qayda po-
zuntulan  bareds  malumau  yaymali; nazarst  dsullarnm
samaraliliyini - giymatlandirmali: yeni texnologiyanin potensial
saxtakarlis artirma qabiliyyatina qarsi tadbir girmalidir.

Miiassisalorin va is¢ilarin cavabdehlivinin artirilmast

Bunun tiglin asagidak: islari gérmak olar: praktiki is goranlori
(miisllimlart, imtahan qobul edanlori, giymoatlondiranlari)
tohlitkasizlik problemlari haqqinda xabardar etmok: mdveud
nazarat  Usullaninmn - samoaraliliyini - giymatlandirmak:  miisbat
tadbirlarla caza tadbirlari arasinda miivazinati saxlamaq sarti ilo
saxtakarliga qarsi tadbirlori giiclandirmoak (o cilimladan nalayiq
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davranisin milayvan formalarmi cinayat elan etmoak); talaba anti-
korrupsiva horakatiarint  dostoklomak. Qavrayis sorgularn bu
corcivada imtahan prosesinin diizliyiini yoxiamaq tgiin asas alat
rofunu oynava bilar. Masalan, Bosniyada Transparency Interna-
ional  (TH toskilaumn  mifli  bdimasi  Slkanin  an  iri
universitetlarinda rav sorgulart kegirib. Sorgunun naticalari ali
tahsil sisteminda korrupsivanin genis yavildigint gostardi. Qeyd
edilan korrupsiva formalan arasinda an ¢ox rast galinon imtahan-
dan kegmak iigiin riisvat veritmasi va diplomlarin alinib-satiimast
olmusdur (Lazic kitabindan sitat — bax: Meir and Griffin (Eds).
2003). Tt taskilatinin Marakes milli bolmast do bela sorgu kegir-
misdir (Debbagh. 2001). Uzunmiiddatli perspekiiv baxmindan
akademik alom pozuntular haqqinda biliklari vayaraq. “soref
kodekslari™ yaradaraq vo diizlityil tablig edarak 6zti-6ziinli nizam-
lamalidsr. Nohayat. global diinvada universitetior arast  va
bevnalxalg miqyasda coza tadbirlari alagalendiriimalidir.

Akademik diizlitk standartlar

Simal-Qarb Universitetinds (ABS) ali maktab isgilari va
xarici talahalar ticiin is kodekslari va akademik duizliik standartlar
varadilmigdir. Indi burada qeydiyvatdan kegmok istayan xarici
talabolor davranis kodeksini vo Universitetin akademik duzliik
standartlaniny gabul etmalidir. Bu kodekslar asagidaki davranisi
gadagan edir: universiteta qabul va ya maddi yardim igiin ver-
ilmis orizanin har hanst hissasinin saxtalagdiriimasi; taleb olunan
har hanst akademik va ya saxsi sanadlarin saxtalagdiriimast vo ya
dayisdirilmasi: plagiat. kégiirma, qondarma va adalatsiz Ustinlik
alda etmo kimi davranis. Kodeksi va ya standartlart pozduglarina
gora vo ya programt “niifuzdan salan” suratds davrandiglarna
u6ra talabalar istanilan vaxt programdan xaric edild bilorlar.
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Qaydalarin va is kodekslorinin tartib edilmosi

UNESCO vo OECD torafindan  beynolxalg ali  tohsil
sisteminda keyfiyyat gavdalarimin milsyyan cdilmasi ist xeyli
asanlasdirtb. Burada dord asas strateji mogsad  tokhif edilir:
talabalar va talim kecanlor sahv malumat, keytiyyatsiz taminat va
hilqugi  qiivvasi mohdud olan diplomiar riskindon miudafia
edilmali; diplomlann bevnolxalg savivyada hilquqi qlivvasini va
gabul cdilmasini artinmagq tigiin onlar asan oxunmah va aydin ol-
maldir; diplomlarin taninma gaydalan satfat, salis. adalatli vo eti-
barli olmali va soyyar miitaxassislor {i¢lin miimkiin gadar az
gatinlik tératmalidir: millt keyfivvat taminati vo akkreditastya
agentliklart garsiligl anlasmant artirmaq magsadilo 6z beynelxalq
amakdashiini  genislandirmalidir. 2001-ci ilda gabul  edilmis
Millatlararast Tahsi) Taminaunda Viedanh Is Kodeksi basga bir
nimunadir {bax: Qosnia 3).

6. Saxtakarligin asas struktur sabablarinin
zaifladilmosi va lagv edilmast

Saxtakarhfin asas struktur sabablarinin zaifladilmasi va lagv
edilmoasi tigiin istifada edils bilon tadbirler arasinda asagidakilar
ola btJar: bazi maraq)i taraflarin (xiisusiia imtahan gabul edaniarin
va qiymat veronlarin} amoak hagqunin artindmasi: vazifoda iroli
¢okilmak tigtin bir pillali imtahanlardan va yegana meyardan
istitada  edilmomosi:  tohsil  imkanlanmin  genislondirilmasi;
nailiyyatlari miikafatlandirma strukturlarinm inkisaf etdirilmast,
milassisalor arasinda ragabatin dasteklonmasi; mahsuldarhgm ar-
tirtlmast dgiin stimullann yaradiimas.

Strateji planlasdirma il> masgul olanlar va inzibatgilar
iiciin malumat

1. Maragh taraflari ganunlar haggmda malumatlandirmagq va
miimkiin caza todbirlari hagqinda xabardarlg etmak moagsadilo
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imtahan verdikds, universiteto gabul olunmagq istadikda, akkredi-
lasiya figlin miracist etdikds va s. noyin miimkiin, nayin qeyri-
mimkiin olmasint aydin gostaran qaydalar miiayyan edilmalidir.

2. Imtahanlarla bagh saxtakarhga qarst mibariza strategiya-
larr saxtakarhiz askar etima, onun garsisim alma (masalon. imtahan
mazmununun maxti saxlanmasi. abituriyentlorin anonimliyt) vo
coza tadbirlarindan ibarat olmalidir.

3. Imtahamn ~ diizgiin  apartlmast  miintazam  suratda
qiymatlondirilmolidir. Bu magsadla saxtakarligi miiayyan etmak
liclin nazarda tutulan statistik alotiordan (paylanma sixhigi) va
maktab va sagirdlorin tasadiifi segim gruplarimin uzlasdinlarag
yoxlaniimasi va s. isullardan istifada edilmalidir,

4. Orta tohsilin sonunda standartlasdirilmis milli imtahanin
vertlmasi universiteta gabul prosesinin saffafligimi tamin etmoak
tigin -~ asas  sortdir.  Imtahanin  informatika  vasitasila
kompiiterlagdirilmis tisulla idara edilmasi bu monada ¢ox faydali
ola hilor.

5. Imtahamin idara edilmosi va akkreditasiva prosedurunun
autsorsingl maraqlt taraflorin (moktablarin, miisllimlarin v
talaboalorin) mildaxilasini mohdudlasdirmag va biitin prosesin
bitaraflivini  vo etibarhligii  tomin  etmok Uglin  oldugea
shamyvatlidir.

6. Sostal nazarat, o climladan pess daxili dziino-nazarat
(universitetlords “akademik diizlik standartlar” va ya “sorof
kodekslarinin™ qabul edilmasi) ¢ox ugurlu ola bilar.

7. Universitetlara qabul qaydalart va mazunlar, akkreditasi-
yadan kegmis miiassisalor va akkreditasiva agentliklari va s. siya-
hilar: (habelo saxta diplomlar, qgondarma akkreditasivadan kegmis
qurumtar vo gqondarma akkreditasiya agentliklori va s.) tizra eti-
barli va asan istifads edilo bilon informasiva sistemlarinin
yaradilmasi saffafligr artirmaga kdmok eda bilar.




Fasil 8
Fardi miiollimlik: asas tohsilda
korrupsiyadan necd qurtarmaq olar?

Torif

Universitets gador tohsilda fardi alava tadris asas maktob
tahsilina alavs olaraq fardt miiollimlar tarafindan maliyya
gazanct magsadile akademik fanlar (masalon. dil va rivaziyyvat)
tizra verilan darslar kimi miiayyan edilir (Bray, {999). Bu ciir
dorslar adaton maktabdon konar saatlarda ¢ox vaxt ayn vyerda
kecirilir. Kurrikulumdan kanar fanlar {izra darslar va kéniilli
yvardim fordi miallimiiya aid edilmir. Bu darslar ya sagirdlorin
moktab miisllimi ve ya basga mialhm torafindon aparilir vo
migyas baxtmindan farglenir (¢ox vaxt bu, ailanin golirindan
asihidir). Fardlar tarafinden  takhif edilan  “tokbatok  fardi
darslarlo™ toskilatlarin  toklit  etdiyi “hazirllg  kurslanini™
targlondirmak lazimdir.

Olava fardi muallimliyin avvallar ¢ox miisbat magsadlari
var idi; talabalarin  talimini  yaxsilasdirmaq; zsif oxuyan
talabalara yardim etmak; miuallimlara alava golir 2ldo etmok
imkani1 yaratmaq; moktobdonkanar vaxtdan daha somarali
istitada etmak va s. Hoaqigaten, alava fardi dars talabalara asas
maktob dorslorint anlamaga va onlardan hazz almaga komak
edirsa, onu faydali hesab etmak olar. Cox vaxt talabalarin
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taliminda boylk bosluglar bir sira amiliarls, o cimladan talaba
va miiallimin darsa galmomasi, makiablarin tez-tez baglanmast,
milallimin qeyri-samarali dors demasi vo sahlankarlign ilo bagh
olur. He¢ da har maktab rivazivvat, elm va ya ingilis dili kimi
vacib sahalorde viiksak ixtisash miiallimlars malik deyil. Bu
fanlordon ixtisassiz vo saristasiz muallimlorin dars demosi
talabalarin bu fanlari lazimi saviyyada manimsamasi baximin-
dan ¢ox samorasiz ola bilar. Fordi miallimilik talabaslarin
taliminda  bu bosluglart va ¢ausmazhglar doldurmaga va
onlarin dzlarina inamim artiraraq basqalar ila adalstli ragabat
aparmaZa kdmak edo bilar. Olava fardi tadris vaxsi oxuvan
talobalara da asas darslardan daha ¢ox faydalanmaga kémok eda
bilar. Buna goro fordi darslorls ssas moktob darslori arasinda
milayvon saglam “omok bolghsii™ varana bilar.

Lakin bazi 6lkalarda olava fordi miiallimlik valideyn pul-
larimin va toloba vaxtinin béyilk qismini sarf edan iri sanayeya
cevrilib. Bundan bagqa. bazi hallarda o, asas tohsila (tadris
edilan kurrikuluma, msktob saatlarina, hom tolabs, ham da
miallim davramising va 5.} va tahsil alds etmakds barabar im-
kanlar niyyatina monfl tasir eden pozuntu manbayiny déntir
(bax: Hasiya 43y, Conubi Asiyada miisllimlarin davranis
kodekslort {izro [IEP-nin bu vaxinlarda kegirdiyi miigayisali
tadgiqat gostordi ki, Bangladesda, Hindistanda va Nepalda fardi
miallimlik geyri-etik davranisin asas moanbalarindon biri hesab
edilir (Kvandebwal, 2003). Bu. ali moaktab imtahanlarindan
kegmaya kdmak magsadils orta tshsilin sonunda sagirdlara fordi
miiollimhik genis miqyasda taklif edilon 6ikalards xtisusila ay-
dim goérsenir. Bu hallarda fardi miiallimlik ali tehsillo bagh

** Koreya Respublikasy {izre aparinus tadgiqat gosterir ki, sorguya calb ol-
unmus 2halinin an varh 10 faizi fordi tadrisa sarf etdiyi pulun migdart an
yoxsul 10 faizin masratlarindan 12 dafa artigdor.




Hagiyo 43. Fardi tadris kolga tahsil sistemi kimi

Bozi dlkalardo valideynlor, miiallimlar va sivasatgilar fardi
tadrisin asas tohsila neca tasir etdiyi haqda ¢ox tangidi mavye
turlar, Oksar kélgalardan fargli ofaraq. fardi tadris sadaca pas-
siv bir varliq deyil. o hatta onu salan cisma da manfi tosir gistora
bilar.

Moanba: Bray, 2003 21.

secim mexanizmlarinda korrupsiyanm an iri manbalorindan biri
olur. Bu, ke¢mis Sovet dévlatlarinin bir goxunda beladir. ¢linki
burada miiallim va professorlar ham tordi tadrisda, ham da ali
maktaba gabul komissiyalarinin isinda birbasa istirak edirlar. ali
tahsil alda etmak tigiin etibarli meyarlar isa méveud deyil.

Pozuntu formalar:

Son vaxtlar fardi miallimliys meyl diinyanin har yerinds
artmaqdadir, bu iso asas tahsila monfi tasir etmakla barabar.
geyri-etik davranisin vo korrupsiyanin inkisatina da takan verir.

Foardi tadrisin manyi tosiri
Muallimiara

*  har axgam bir nega saat alava is goran miisllimlar vorgun.
islori samoarasiz olur:

*  moktabdo har sagirdin imtahana lazimi qavdada hazir ol-
masint tamin etmok figlin misllim o qadar say gostarmir:

*  miallimlor asas diqgati onlara hovals edilmis sagirdlora
komok magsadilo  alava  dars demayas devil.  fardi
misllimlik vasitasila alava galir alda etmaya yinaldir.

v Sugirdlors
*  hom maktab. ham doa fardi darslarin viikiinid ¢okmali olan
talabalar tagatdan diistir (Mavriki iizra arasdirma (Foodun.




1992) miioyyon etdi ki, boyiiklar giinde veddi saat isladiyi
hatda usaqlar adi moktab ve fardi darslara giinda dogquz
saata qadar vaxt ayirmah olurlar);

o “asililig madeniyyatinin™ inkisafi. Sagirdlords maktabdan
eva verilon tapsiriglardan tutmus imtahan cavablarina gadar
har seyi fordi miiallimdon gézlamaya meyl yaranir:

o sagirdlorin maktoba marag: qalmur, maktabs golmayonlarin
sayl artir.

o Tahsilin mozimununa

e kuwrikulumun hacmi va moagsadlari darahr. Moktablarin
gqarsisinda bir ¢ox miixtolit mogsad goyuldugu halda fordi
tadrisds imtahanlara birbasa aid olmayan movzulart —
masalon, akademik maraq, vatandasliq mdvqeyi va
imumbasar doyorlar vo s, masalalori ixtisara salmaq meyli
var:

e azborcilik osasinda qurulmus kurrikulum — sagirdlar mex-
aniki isloyir (eyni zamanda iki mixtalil’ yanasma ilo
iizlasma sagirdlari gox ¢asdira bilar):

e vyaradicthgin ozilmasi - bu. iqtisads istehsalin asaslarin sar-
sida bilar (moasalon, Cin buksibanlart'” — burada talabalar
“asgar kimi” hazirlagdirthr ve intizam  cozalar tatbiq
edilir).

o Tadris/talim prosesins

e fardi todris getdikea sinifda birga is tacribasindan daha
vacib hesab edilir:

e 2sas darsiasdo tadris/talim prosesi dinamikasina manft tasir
gdstarilir. Yena da. sagirdlar mexaniki igloyir. masalalarin
magzini dork ctmaya heg soy gostormirlar (Tayvan misalt:
burada hokumat rivaziyyatin baga diigiiimasini artirmagq

* Tayvanda tadris morkazlori.
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ficiin konstruktiv yanasmalar toqdim etmak gararina goalib.
Sagirdlora dusturlardan nexaniki istifads edarak diizgiin
cavab tapmagi Syradon fardi miiallimlar iss bu qoran alt-
iist ediblar):

moktab miiallimlari sinif otaglarnda getdikcs daha boyik
barabarsizlikla rastlasir (bu barabarsizliyin daha da artmasi
riski ila Dzlosan valideynlor 6z usaqlarimin fardi tadrisina
pul goymagq macburiyyatinda qahir}.

Fardi miiallimlikda korrupsiva

Qeyri-etik va ya korrupsion harakatlardan damisarkan bir-
birindan fargli iki vazivyati xiisusi olarag qevd etmok
tazimdir; (i) fardi miiallimlar (bunlar eyni zamanda adi
moktobda dars deve va ya demays bilar) fordi dars
dediklari sagirdlor qargisinda basqa heg bir masuliyyat
dasimur; (i) maktob miallimlari artig maktabda masuliyyat
dasidiglart sagirdlara fardi dars devir.

Fordi miiallimlorin masulivvat  dasimadiglart sugirdlora
dars demasi

yiiksak ddanislar, hoddan artig boyiik siniflor va fardi tadris
markazlatinin keyfiyyatsiz isi (fardi miallim ixtisasma aid
normativ sanadlarin olmamasi);

hazi fardi tadris markazlarinin “garaksiz niifuz” niimayis
etdirarak inhisar giiciindon istifada ctmasi:

biitin  savlorini fardi darslors  yonalden  miiallimlarin
maktab darslarina fikir vermamasi,

miltakkab “bir-birina yénaltma sxemlarinin™ yaradilmas:.
Miixtalif maktablordan olan miiallimlar 6z talobalorini fardi
dars Uiciin bir-birina yonaltmak barada svdalasir (bu.
xiisusila miallimlorin 6z sagirdlarina fardi dors demayin
gadagan edildiyi 6lkalarda bag verir),
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maktablarla fardi tadris markezlari arasinda sovdalasmo
(Tayvanda yuxari siniflor {iglin bir maktab huksibanla bir-
basa amoakdashq edarak biitiin 3-cii il talabalarinin har glin
maktabdan sonra avtobusla buksibana aparilmasint toskil
etnuigdir ki. onlar burada alava 2 saat azbargilikla masgul
olsun):

ati moaktablar 6z is¢ilorinin fardi miallimlikia masgul ol-
masint ssaslandirmaq maqsadila. gobul imtahanlar izra
tolablarini vitksoldir va belalikls alava golir imkani
yaradir;”

an  niifuziu  universitetlorin - miallimlori 6z tahsil
milassisalarinda gebul  imtahanlarinin  mazmununu
bildiklorina gora (va ya bilmaklari giiman edildiyina £8r9)
fardi darslorin qiymatini artirirlar.

Moaktab miiallimlarinin makisbds masuliyyat dasidiglar
sagivdlara fardi dars demasi

dovlat amlakindan (maktablardan) saxsi maraq {igiin
1stifads edilmasi;

dors bolgiist zamam an ¢ox galir tomin edan siniflorda
(adston orta moktabin buraxilis sinfinda) dors almaq (giin
direktorlara tozviq gostarilmasi:

fordi tadris wglin pul vermak talabi ila miuallimlarin
valideynlara tozyiq gistarmasi: Bray (1993) qeyd edir ki,
“miallimlarin tazyiq gdstarmak imkani tokea sagirdlarin
kanar ragabatls tzlasmalt oldugu ila deyil, ham da dars
tlinin sonunda sinifdan sinfa kegocak sagirdlori mohz
miallimlarin miiayyan etmasi ilo baglidir”;

¥ Tevzadze, 2004 (nogr edilmayib) Giirciistan va Ukraynadan misallar
gatirir,
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¢ tadris prosesinds kurrikulumun pozulmasi — bazi hallarda
rasmi maktab darslarinda progranmmn yalmz bir gismindan
dors deytlir (Mavriki);

e fordi darslora getmayon sagirdlorin cazalandirtlmasi. o
ctimladan giymotlarinin garszii olaraq kasilmasi.

Fardi mitallimlik yeni bir meyl deyil. Bu, 1960-c1 illardan
bari Sarqi Asiya, xiisusile Yaponiya, Koreya Respublikasi va
Tayvanda olduqeca bdyiik fenomen olub. O vaxtdan boari fardi
miiallimliyin miqyast bir ¢ox yerlords (asasan saharlards), o
cimladon Latin Amerikasinda (bax: Hagivo 44) shamiyyatli
daracada artib. Oksar tlkalards fordi tadris avri-avrt mitallimiar
va ya kigik fordi tadris markazlari torafindon apartlir. Lakin.
bazi dlkalerda o. iri biznesa ¢evrilib: Soarqi Asivada asas fardi
tadris moaktablori iri va tamamil> milasir sirkatlardir. Koreva
Respublikasinda homin sirkatlarin adlart gatar va avtobuslar
tizarinda reklam edilir. Yaponivada onlarin sahmloari birjalarda
satilir.

Hasiya 44. Dlava fardi tadrisin migyasi

Olava fordi todrisin aksar hallarda geyri-rasmi aparildigina géro va

diqgat calb etmak istomadiyina géra, bu masalays aid malumat azdir.

Bununla bela. milavvan tasavviir varatmaq ficiin miixtalif sapkida

aparilmis dagmiq aragdirmalar yetarlidir. Bunlarin arasinda asagida-

kilart géstarmak olar:

e Kambocada 1997/98-ci illarda sorguya calb olunmus 77
ibtidai maktabds respondentlarin 31,2 faizi bildirib ki,
sagirdlor fordi darslara gedir va bunlara iimumi ibtidai
tohsil xarclarinin 6,6 faizi gador pul sarf olunur.

¢ Misirds 1994-cii ildo 4.729 ails sorguya calb edilib.
Sorfunun_noaticolarine  géra soharlorda ibtidai maktab
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sagirdlarinin 64 faizi, kand arazilarinda isa 52 faizi alava
fardi dars alib. 1997-¢i il tadgiqatinda apartlmis he-
sablamalara gora ailalarin hazirhq. ibtidai va orta maktab
savivyasinda alava fardi tadrisa xarcladiyi pul timuimi dax-
ili mahsulun 1.6 faizina barabar oimugdur.

Hong-Kongda 1996-ct ilda 507 talaba arasinda kegirilmis
sorju miyyon etmigdir ki. ibtidai moktab sagirdlorinin
44.7 faizi. orta maktabda asag sinif sagirdlortnin 25,6
faizi. orta sinif sagirdlorinin 34.4 faizi va yuxan sinif
sagirdlarinin 40.5 faizi fordi darstera gedirdi. 1998/99-cu
illarda 6 orta maktabda qabiliyvat asasinda tabagalasdirma
vasitasilo kecirilmis tokrar sorgu gostormisdir ki, orta
moktab [-3 sagirdlorinin 35,1 faizi. orta moktab 4-3
sagirdlorinin 46.6 faizi, orta maktab 6-7 sagirdlorinin isa
70.3 faizi tardi darslora gedir.

Hindistanda 1997-ci ilda Dehlida 7.879 ibtidai moaktab
sagirdlari arasinda kegirilmis sorgu gostormigdir ki,
bunlarin 39.2 faizi fardi darslera gedir. Digar hesabatlara
uiira sohar sagirdlorinin 70 faizi bir va ya bir ne¢a fandan
fardi dars alir.

Yaponivada 1993-cii ilda kegirtlmis sorgu miiayyen etmis-
dir ki. ibtidai maktab sagirdlarinin 23.6 faizi. orta maktab
asagi sinif sagirdlarinin isa 595 faizi fordi  todris
moktablarina gedir. 1997-ci ilda kegirilmis soru fordi
tadrisin digar formalart ila masgul olan sagirdlar barada
alava malumat verarak gostarmisdir ki. ibtidai maktab 5
usaglarinin 33 faizi foardi todris moktablarina gedir. 5,7
faizi tokbatak miiatlimiarla masgul olur, 24,5 faizi qiyabi
kurslarda oxuyur, 17,9 faizi iss evlarina gondarilon tadris
materialindan istitads edir. Sahar arazilorinda usaglarin 90
faizdon ¢oxu bu va ya digar formada fardi dars alir.
Kenivada 1997-ci il dlka iizra Standart 6 sagirdlarinin
3.233 nofordon ibarot segim qrupu  gdstormisdir ki, .




bunlarin 68.6 faizi fardi dors alir, Bu gostorici Sima]—Sarqﬂ_
Ovyalatdo 39 faizdan baglayaraq Nyanza Oyalotinds 74.4 |
faiza qadar tagkii etmigdir. |

e Multuda yuxary ibtidal va asags orta maktobda tohsil alan |
1.482 sagirdin 1997/98-ci il sorgusu gistarmigdir Ki. !
bunlarm 50.5 faizi miayvyan vaxtlarda fardi dors almsdir.
Bunlarin bazilari ilk fardi darslavini dord vasinda alsa da. ‘
sksariyyati fardi darslora 10 yaginda baslamrsdtr. I

o Ruminivada 5ika tizra 12-¢i sinif sagirdlori arasinda 1994- ‘
cii ilda kegirilmis sorgu gostarmisdir ki, kand arazilarindo
sagirdlorin 32 faizi, gahor arazilarinda ise 58 faizi alava
fardi dars almisdir.

o Koreva Respublikasinda 1997-ci il tadgigati miiavyan et-
misdir ki. ibtidai maktab sagirdlarinin 72.9 faizi fords dars ‘
altr. Orta sinif sagirdlori Gigiin bu gostarici 56 fatz. vuxart .
sinif sagirdlari iglin isa 32 faiz taskil etmisdir. i

o Tavvanda doviat statistik malumatlarina géra 1998-ci ilda |
5536 [ardi tadris markazindo 1.891.096 sagird olmusdur.
Basqa moarkazlar geydivyatdan  kegmomigdir, demati, |
iimumi ragom bundan da yiiksak olmall idi. 1998-ci ilda
Kaosiung sokkiz orta moktabinda 359 sagirdin sorgusu|
gostarmisdir ki, bunlarm 81.2 faizi fardi dors ahr. '

Manba: Bray, 2003: 22-24

Orta moktab sagirdlori va universitetlarin birinci kurs
talsbalarinin  kamiyyat sorgularma  asaslanan tadgigatlar
mixtalif olkatorda fardi tadrisin asas cahotlori barada ¢ox
maraglt malumat verir (Stlova ef al. 2005). Bunlar ggstarir Ki.
fardi darsiarin qiymati adotan fondan. miiatlimin tacritbasindan.
onun pegakarhigindan vo moansub oldugu mitassisadan asih olur.
Ali mokiaba gabul olmagq fi¢iin fardi miiatiim tutmag adatt nor-
mal saytlan kegmis Sovet lttifaqn 6ikalarinda fard darslarin
qiymati an yaxst halda bir saat USS10 va US$40 arasinda ola
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bilor (Azarbaycan, Rusiya), o gqadar da sarfali olmayan saraitda
sagirdlor hattoda t¢ dofa kegdiklori darsin bir saat iiciin USS$30
da vermali olurlar (Temple and Petrov, 2004). Ukraynada orta
amak haqqt USS100 oldugu halda. niifuzlu universitets hazir-
lagmaq {igtin orta fardi tadris kursunun qiymati US$10.000-dan
artiqdir (Hrynevych, 20039).

Nohayat, 6z moktab sagirdlorina fardi dars deyan moaktob
miollimlorinin  nisbati &lkadon &lkaya xeyli farglonir (bazi
yertarda bu. ganunla qadagan edilir). Sakif & 7-da Litva misalimn-
dan gériindiyii kimi, bu nisbot tadris edilan fandan da asil
olaraq dayisir.

Sakil 8.1 Fardi miiallimlar arasimda moaktab
miiallimlarinin nisbati: Litva misali*

B Tslsbonin 6z miallimi - Bagga maktab miallimifl§ Bagqa maallim
Universitet mitallimi Talaba

Xarici dil

Rivaziyyat
Tarix

Litva dili

Rt e

Bioclogiya
Fizika

[

Kimya

¥

SN UG B0M A 3, e 0%, Site 904 T00°.
* Birinci kurs talabslarinin “Sanin fardi miiallimin kim olub™ sualina
cavablari asasinda.
Manba: Zabulionis, 2003
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/ Amillar

Fordi mitisllimliyin inkisafi daha tmumi bir mevlin:
usaqlarmin tohsili tigiin valideynlarin vermali oldugu alava gizli
malivya xarclorinin artmasinin hissosi kimi basa disula bilar.
Bu, qisman miiallim maaslarinin onlarin dolanacag) ligiin vetarli
olmamasi ils baghdir. Ik névbada, kecid dovrii vasayan
dlkalards miallim maaslari son on il arzinds 8lka fizra orta
amok haqqr ile miigayvisads kaskin suratda asagr distib.
Masalan, Ermanistanda miallim maaslarr 1990-c1 ilda 6lka Gizra
orta amok haqqinin 65 faizina, 1997-¢i ilda isa valniz 44 faizina
barabar idi: Qirgizistanda bu ragam miivatiq olaraq. 75% va 61
% tagkil etmisdir (Diinva Banktnn molumatlart). Buna gora
miiallimlar alava galir manbayi axtarmal olur va bunlardan biri
do fardi todrisdir,

Fardi tadrisi izah etmak G¢iin bir nega amil nazara abin-
malidir va burada taklifls va tolabla bagli amillar arasinda farg
qoyulmalidir.

Fardi tadrisa talab baximindan vanagdigda:

*  yiksak manfaat daracasi. 1970-ci llarin avvallarindan apa-
rilan manfoat  daracasi tadgiqatlar galirlorin - formalas-
masinda imtahanlarin shomiyyatli rolunu nimayis etdir-
misdir. Bu yaxinlarda apariimis tadgiqatiar. saraf qazanmag
va yitksok galirdon faydalanmagq ticiin adamlarin mimkiin
qadar uzun miiddat oxumaq arzusunu bir daha tasdiq edib
(Psacharopoulos and Patrinos. 2002). Lakin miixtalif
saviyyali tahsila malik olan soxslorin galirlarinda farglar
bazi 6lkalords basqa dlkalars nisbotan daha boyiikdir va bu
farglor miioyyan tohsil saviyyalarinda basqa soaviyyalara
nisbotan daha ¢ox olur. Bu. Astya olkolarinda univer-
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sitetdon gabaq saviyyada va Sarqi Avropa™ ila Qafqaz re-
gionunda orta tahsildan sonrak1 saviyyada fordi tohsils
vitksak telabati izah eda bilor.

o arinus ragabal. Ali tohsilin genislonmasi va universiteto
gobul edilon tolabalorin ¢oxalmasi hay-kilty yaradib. Bu
hay-kily  sagirdlar  arasinda ragabatin - artmast 12
saciyyalonir, 9zii da bu raqabot tokca universiteta qabul
olmaq ugrunda deyil, an yaxst tohsil miessisalarina gabul
olmaq va an yiiksak qiymatlendirilan diplom vo daracalar
almaq ugrunda aparthir. Tabii ki. bu, xiisusite Ukrayna kimi
maktab va universitet talablarinds ¢ox boyik forg olan
Slkalarda fardi tadrisa tolabat yaradib:

o madanivval amillari. Madaniyyst amillori arasinda tohsilda
nailiyyot qazanmagda sayin rolu barads tasavvird geyd
etmak lazimdir. Bu, saya gox biyiik ahamiyyat veran Kon-
fusi onanasinin  tasiri  elicli  oldufu  bir ¢ox Asiva
comiyyatlarinda beladir. Sayin oldugea bdylk shamiyyati
maktab nailiyvatlorinda halledici amillori isiglandiran va
dimyamin  har  yerindo vaylmlanan givmatlondirma
tadgiqatlarmin tokrar-takrar goldiyi noticalerda da qgeyd
edilir.

o TFordi tadriso taklif baximimdan yanagdiqda:

o (ahsilin asagi keyfivyati. Tohsilin asagl (vo ya asagl diigon)
keyfiyvoti soraitinda fordi tadris tohsil taminatinda qiisur-
lart. yoni, haddan artiq yiiklonmis kurrikulum; sinit’ pro-
gramunt  yerina  yetirmak - ligiin toloblarin  agirhig:

Giirctistanin ali tohsil sisteminda an korrupsion saha, yaqin ki, gabuldur.
Sistem adalstsiz va somarasizdir va gox vaxt ritsvatxerlug va oldugea
subyektiv meyarlardan istifada ila saciyyalanir. Korrupsiya dolayr yolla.
sagirdlari qabul imtahanlarina haziclasdiran fardi misallimlar sistemu
vasitasila askar olunur. Sagirdlarin etdiyi odaniglar. aslinds, istadiklori
takijtaya qabul edilmalarin amiin etmak Ggin sistem vasitasila yuxarl
stitridon riigvatdir (Janashia, 2004 asasinda hazirlanib).
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universitetlara gabul imtahanlaninda talab olunan sartlarin
kurrikulumda  tam  oks  ctdiriimomasi:  imtahanlardan
{(xlisusilo universitetlara gabul testlarindan) kegmak figiin
sinifde kegirilan dorslorin kifayat etmamasi: mitallimlorin
dors mévzularmt dolgun izah etmamoasi va s, gats-
mazhglart aradan galdirmaq volu kimi gabul edilir (Silova
et al., 2003):;

secim vo  givmatlondivmo  mexanizmlori.  Bunlar  [ardi
tadrisin inkisafina bdyiik tasir gdstarir, ¢tinki tordi tadris
sistemlar lang Syranonlora qarst déziimsiiz olan: universitet
imtahanlarr  —qapigt  rolunu™  oynayan;  miboallimlar
sagirdlarinin nailiyyatlorino géra giymatlondirilan va s.
yerlords inkisaf edic. 1990-ct tllardo kegmis  Sovet
tlkalarinde  anti-korrupsiva  tadbiri  kimi universitetlors
morkazlogdirilmis gobul imtahanlarmm tatbig edilmasi bir
¢ox verlarda fardi tadrisin ¢igakianmasina gotirib ¢ixarmis-
dir. Avstraliva. Fransa va ya Birlasmis Krallig kimi
tlkalorda dovlat imtahanlarimda maktablarin naticalari tizra
miigayisali cadvallarin dorc edilmosi do fardt tadrisin
genislanmasing tasir etmisgdir;

inhisar giicti. Klitgaardin (bax: Fosil 2) gdstardivi kimi.
salahiyyatli saxslar 6z miustarilori fizarinda inhisar giica
malik oldugda. 6z salahiyvyatlarindan istodiklart  kimi
istilada eda bildikda va cavabdehliklari zaif oldugda qeyri-
ganuni davramis artir. Bu. 6z sagirdlorina fardi dars kegan
miiallimlara aiddir. Dogrudan da. bu miallimlar maktab
darslarinda  vazifalorini  verina  yetirmadiklari  halda,
sagirdlarin sinifdan sinfa kegmasini gox vaxt dzlart holl
etdiklarina géra, fordi doarslarin usaqlann irolt getmosini
tamin edacayini devarak pul gazana bilirlar:

IKT inkisaft. Tohsilin tamin edilmasinda xususila, ali
moktab saviyvasindo texnologiyalardan istifada
genislandikca, fordi todris dgiin fiirsatlari reklam etmak
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lictin daha ¢ox bazar vanasmasindan istifada edilir. Infor-
masiya vo kommunikasiyva texnologivalari. eyni zamanda.
fordi tadrisin tamin edilmasinda miixtaliflivi artinir,

Vacib suallar

Fardi tadris ozliyiinda vaxst vo va pis sey deyil. Cox sey
onun necd va hansi soraitds tamin edilmasindon asilidir. O. adi
maktab darslarini  tamamlayr-

Fardi tadris ozlivvimds mi? O, moktab sistemini po-
Yaxsi va ya pis sey deyil zurmu? O. soffaf mexanizmlar
Cox sex onin neca va © vasitasilo tamin edilirmi? [stifa-
hansi saraitda tamin dagilarin bununla bagly xarclor
edilmasindan asthidir. vo gozlanitan xidmotlar  hag-

qmda malumatt dolgundurmu?
Keyfiyyatin tomin edilmasi. cavabdehlik va gavdalara riayat.
alverissiz sagird va talabolorin miidafiosi gaydalart méveud-
durmu? Fordi todris sisteminin diagnostikasini apardigda va
fardi tadrisin varatdigi korrupsivant azaltmaq iiciin strategiyam
mioyyan etdikdo yaranan vacib suallardan bazilart bunlardir.

Qabaqgcil tacriiba

Fordi tadris tenomeninin asas xtisusiyyatlarini va tasirini.
xiisusila. asas maktab tohsilina tasirini daha yaxsi anlamaq li¢iin
onun darin va atrafli tadgiqati oldugea shamiyyatlidir. Fordi
tadrisin monfi tasirini mahdudlagsdirmaq {igiin strategiyalarnn
varadilmasinda asas mantiq asagidaki iki miisahida asasinda qu-
rulmahdir:  birincisi. fardi tadris 6ziini-m&hkamlatma  sis-
temidir; ikincisi, onpun saxlanmasinda maraqli olan giivvalarin
birlasmoast méveuddur (bax: Hagiya 43). Bunun naticasinds har
bir strategiya mitdafia va malumat. qanun va gavdalar, sabablar.
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dastak va sttmullardan ibarat olmalidie. O, ham da. validevnlari
kanar xidmat axtarmaq machuriyyatindan azad etmok iigiin
tohsilin - keyfiyvatini  yaxsilagdirmaq  va  secim  lisullarinin
névlarini artirmaq zarurating vurulamalidir.

Hasiya 45. Fordi tadrisin islahat: yolunda manealar -
Mavriki misah

Fardi tadrisin genis vavilmasy dziini-mahkamlarms <isteminin hir
hissasidir. Imtahanlari yaxsi vermak U¢iin sinit darslarinin vetarhi
clmamast hagqinda fikir genig yayibdigina géra sagirdlar fardi tadrisa
ol atmali olurtar. Sagirdlarinin fardi dars aldiglarine  ditsiinan
miiallimiar iso har sagirdin imtahanlara lazimi soviyyads hazir
olduglarin tamin etmak {igiin sinifda savlarini azaltmiglar,

Fardi tadris sistema par¢imlandikdan sonra. giiclii maraglar onu
saxlamagq istamiglor. Valideynlar fordi tadrisi usaglarinm sosial vo
iqtisaci  iralilayising  aparan vol kimi, mustiimlar {ordi tadris
vergidon azad gaiir kimi, dmumivyatls ictimaivyat isa fordi tadris:
vergi ddayicilari tarafindan he¢ bir xorc qoyulmadan tahsilin
keyfivvatini  vaxsilasdirmaq  vasitasi  kimi  gdrir.  Bltlin - bu
sabablardon mwektab tahsilini yaxsilasdirmaq Uctn ciddi tadbirlar
gorittmadan fardi tadrisin miqyasim azaltmaq tekliflari gatin ki
somara gatira bifordi.

Manba: Joynathsing ef e, 1998 kitabindan sitat — bax: Bray. 2003,

1. Midafia vo malumat

Fardi todrisin tabiati. migyvast va dovlat tohsil sisteming
onun tasiri haqqinda ictimaiyyatin biliklarini artirmaq vacibdir.
Bundan basga, fardi tadris maktabinin na ciir segilmasi
hagqinda valideynlarin maariflandiritmasi magsadila aparilan
hor hanst molumatlandirma  kampanivass (ictimai  biliklar)
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edilmalt 6danislar vo gézlanilon xidmatlar, o cliimladan xidmoatin
gdstartlmasi sortlori. habels ham tadris markazlari. ham da fardi
miallimlor Ggiin sertifikatlasdirma sisteminin yaradilmas) va
saxlanmast barada moalumat vermalidir. Hong-Kongda “Fardi
tadris markazini neca seemali™ adli Internet sayti bu baximdan
xitsusilo maraghdir. Burada gevdiyvatdan kegmis fardt tadris
maktablorinin  sivalusi, onlarin har  biri  hagqgqinda  xiisusi
matumat, geydivyatdan kegmoamis maktablar tarafindan ganun
pozuntusu hallart ve onlar barads mohkama hékmlari. habels
geydiyyatdan kegmis miiassisaler torafindan hiiquq pozuntulart
hagqinda geydlar var (Singapurda da buna banzar yanasmadan
istifado  edilir).  Askarliq  omalivyatcilar  xabardar  etmali.
miistorilora isa onlarin hiiquglart haqqinda matumat vermalidir.

2. Fardi tadrisin tonzimlanmasi

Bir neca 6lka. o ciimiadon Koreya Respublikast fardi
tadrist rosman qadagan edib. Lakin. bu. heg bir natica vermayib.
Bagqalari. o ciimladan Kentya. miiallimlara 6z sagirdloring fardi
dars demayt qadagan ctmak qorarina galib.”® Eynils. Bosniva va
Herseqovina, Xorvatiya va Polsada miallimlara 6z sagirdlarina
fardi dors demok ya ganunla gadagan edilib, va da moslahat
goriilmiir  (miallimlarin  davranis kodekslarinda bu  barada
xtisusi maddalar ola bilar). Lakin, bunun da ¢ox vaxt misbat
naticast olmur. Bela ki, fardi miollimlik oksar hallarda qeyri-
formal qaydada (vont, fardi masllimlarla onlarin mistarilari

www_emb.gov.hk

“Olave masq Uciin odanis talab etmok qeyri-qanunidir ¢...). Miailim
sagirdlorin qabiliyyatlorini gérmali va fardi miiallimlik deyil. mivafiq
tashih-edici mosglor aparmalidie. Belolikla, toshihedici atava darslar
tadris/talim prosesinin tarkib hissasi olmahdir (Keniva hékumatinin 6
ival, 199%-cu il tarix]i sarancamndan parga).
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arasinda soxsi razihg asasinda) aparthr va maktab miallimlaring
bununta alagadar zararin avazi ddaniimir.

Bundan basqa. bazi élkalor fardt milallimbivin moveud ol-
masint ganuntlasdirmak va onu tenzimlamak {giin miivafig
ganun va gqavdalar gobul etmisdir. Bela ki. bu 6lkalarin baztlari
fardi tadris diciin moaltab  binalarindan istifads  cdilmosini
gqanunilasdirmisdir. Digarlart tardi tadrisi mitavyon siniflords
(Mavriki. Hong-Kongq XIR (Cin)) va ya miavyan giinfords va
saatlarda {Tayvan) apartimasim gadagan etmisdir. Daha imumi
gotlirdiikda, bozilori hofte arzinda fordi doars saatlarint vo va
sinifda usaglarm  sayii gati mohdudlagdirmugdir. Basqalan
isttfads edilon binalara sart standartlar tatbiq ctmis: fardi tadris
maktablort miiayyan talablara  (saha.  tahlikasizlik. habela
minllim pesakarligi, kurrikulum, tadris materiali. monitering.
ddanclar vo talabalarin is keviiyvatint givmatlondirmak {iglin
sistemlor. vergi giizastlart va s.) cavab vermok figtn gevdivyat-
dan ke¢mali olmusdur. Baz: hallarda. Sinqapurda oldugu Kinu.
asaZ1 golirli tobagalardan olan sagirdlara fardi tadris toklif edan
6zol moarkozlara yardim da gdstarilir.

Nahayat, fordi tadris tokhif edan miiassisatarin vo fordlorin
cavabdehlivini artirmaq Gglin da miayvan tadbirlar nazards -
tulmahidir. Bu. va monitoring vo nazarat masulivyatinin tohsil
nazirliyinin {izarina goyulmasi. va va hamkarlar tarofindon
nazarat mexanizmlarinin (Tayvanin da gabul ctdivi ~“buksiban
yanagmast” Kimi pesakar assosiasiyalariny varadilmasi vasitasilo
edila bilar.

3. Fordi tadrisa ehtiyacin azaldilmas:

Kurrikulum  magsadlarina (oxuma@d dyranmak. yvasamag
tiglin oxumagq); adi moktab sisteminin keyftyyatint yaxsilagdir-
maq liglin (Koreya Respublikast 1990-c1 illarin ortalaninda e1-
diyt kimi) qgati tadbirlar vasitastla onun  ragabat aparma
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gabiliyyatinin artirilmasina; makteblar arasinda yekdilliyi artir-
magla borabor, “nozarotda olan™ moktoblorin saymin azaldil-
mastna; samarall tadris Gsullarindan istifade cdorak. tadrisin
daha ¢ox yagirdlorin fordi chtivaclarina yonaldilmasina; maktob
kurrtkulumunda matertalin tokrar edilmast va imtahana hazirliq
fictin saatlarin  ayrilmasina; standartlasdinlmis  ksnar  im-
tahanlara hazirhiq baximindan miiallimlarin pesokarligmm ar-
tirtimasina; imtahanlart daha ¢ox test-yonimli edarak o
tahstlin genis magsadlarini tamhq soklinda aks etdirmak iigiin
imtahaniarin - ahata  dairosini - genislandirarak, onlarnn  islah
edilmasina daha cox diqgst yetirilmalidir. Bunun naticasinds
rasmi tahsila nisbaton. fardi tadris Ugiin ayr: magsadlar milayyan
etmayd timid eumak ofar.

Daha genis gotirdilkda, miiollimlardon daha somarali
istifade (alave kurslar vasitasila) edarak va maktaba gabul
azalanda maaslannl tarazlasdiraraq, “miiellimlarin amak haqq
fondunun samaralasdiriimasi™ malivya vo insan resurslarnndan
daha yaxst istifada etmaya kémok eda bilar.

Strateji planlasdirma its masgul olanlar va inzibatgtlar
iiciin malumat

I. (1) molumat toplamaq; (i) fardi tadrisin monfi tasirini
tahlil etmak: (iii) onun asas moktab tahsiline manfi tasirini
azaltmag G¢lin alternativ strategivatan  noazardon  kegirmak
magsadilo tadqigat va arasdirmalart genislandirmaya ehtivac
var.

2. Hokumsatlar fardi tadrisin sabab va naticalarina ¢ox vaxt
diggat ayirmirlar. Bozilori tonzimlamani bazar qiivvalorinin ix-
tiyarina buraxaraq midaxilo etmir, digorlori fordi tadrisin
nazarati vo monitoringi iigiin birbasa tadbir gériir va milayyan
ugur qazanirlar.

3. Maraglarin  birlosmast  riskini  mahdudlasdirmag  va
valideynlara tazyigi azaltmaq {iclin misllimlarin 6z sagirdlarine
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fardi dors demasinin qadagan edilmasi olduqea vacibdir. Lakin
bununla barabar stimullasdirict tadbirter goriilmazsa. bunun heg
bir faydast olmayacagq.

4, Ciddi informasiva va nazarat talableri vasitasito fardi
mitallimlarin minimum taloblora riayat etmasi tamin edilmalidir
ki, valideynlarin alacaglan xidmat barada daqiq molumat olsun.
Qaydani pozanlar cazalandirilmall va bu pozunwlar barada
genis ictimaiyyata malumat verilmolidir.

3. Kanardan alman xidmotlara ehtiyact azaltmaq magsadila
tadris keyfiyyatinin artiriimasima, yani, kurrikulum mazmunu.
todris tisullart, miallim hazirhgi, imtahanlarm kegirilmast va s.
sahalorda islahatlar kegirilmolidir.

6. Secim iisullarimin novlori artinimall va tmtahanlarm
mozmunu davisdiriimali, onlar daha gox test yoniimlii cdilmali.
tahsilin genis magsadlarini aks ctdirmalidir.

7. Tayvan tocriibosindon gdriindtiyli kimi. fordi tadris
(milayyan daracada) tehsil iscilori torafindan daxildon ugurla
tanzimlans bilar.
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Fosil 9
Siyasati miioyyon edanlar, planlasdirma
ilo masgul olanlar va rahbarlar iiciin
qeydlar

Bu fosil, tahsil sektorunda korrupsiya problemina yanasma
yolarin camlasdirilmis sakilds tagdim edacak. Burada, avvalki
fasillarda togdim edilmis naticalarin xiilasasi verilacak. Buna
gbra bu fasil. siyasoti milayyan edanlor. planlasdirma ilo moasgul
olanlar vo rahbarlar liclin metodik maslshat toplusu kimi

qivmatlondirila bilar.

1. Bozi asas talablor

Miayyan d&lkodo  korrupsivanm hansi  névlarinin  va
bunlarin arasinda  hansy  olagalarin daha vacib  oldugunu
] o miiayyan etmok li¢lin korrupsiya-
Korrupsivarn puixtolif
tazahiirfarini avrica
aciglamay oldugea aciglamaq oldugca vacibdir. Bu,
vacibdiv.

mn miixtalif tozahiirlarini ayrica

korrupsion satinalmalardirmi? Bu,
miallimlarin korrupsion qaydada
152 gabul edilmasidirmi? Bu. moktasba va ya universiteta daxil

olmag, tagalid sxemindan faydalanmaq vo va miisllimiar {iciin

nazards tutulmusg xiisusi miiavinat almagq lictin btirokratik va ya




inzibati qavdalarin  yerina yetirilmasi ilo  bagh riisvat-
xorlugdurmu? Balka bu, 6zl orta maktablara yardim etmak
maqsadila dovlat vasaitlorinin - manimsanilmasidir? Miixtalif
saraitda Gistiinliik taskil edan masalalar miixtalit olur. Buna gora
diaqnostika vo malumat tahlili tamamils labtiddiir: biitiin 81kalor
Uglin varayan resept voxdur: har 6lka darin empirik todgigatiar
asasinda ciddiyyat vo tamkinla 6z isini 6zit gormalidir — 2004-
cii ilds Peru etdiyi kimi (Helfer Palacios er /.. 2004).

Isas masala ondadur ki, kor-

Korrupsiyvani lagv rupsivanmi - {agv  etmsk  Ggiin
enfmkz..rgun tadbirlar ‘ tadbirlar
mixtalif sahalords eyni
zamanda goriilmalidir,

miixtaltf —  siyasat,
hiiqug., institut  va  idaragilik,
igtisadiyvyat va tahsil sahalarindo
evni zamanda goriilmalidir. Bunun ii¢lin. tabil ki, vaxt lazim
otacaq. EP-nin 2003-ct i} novabr avinda Litvava arasdirma
maqsadila taskil etdiyi safar zamani Litva Prezidenti Valdas
Adamkus qeyvd etdiyi kimi. "Kéhna vardislar bir gecoya élmiir.
Biz qanunlar yaratmaliyiq va bu ganunlar institutlar vasitasila
hayata kegirilmalidir. Bunun {iglin, yagin ki. on il vaxt lazim
olacaq. lakin yeni nasil boyiiviib veni anlamlara alisanda. bu.
saxsiyyatin tarkib hissasi olacaq™ (Vilniis. 13 noyabr, 2003).

Bunun {gitin korrupsion davranisin sababi olan daxilt va kanar

amillara da nazar salmaq lazim olacagq.




Sakil 9.1

Cavabdehlivi*, sosial istiraki**  va  saffafhg***
qiymotlandirmak ii¢iin gostaricilar: Keyfiyyatli Maktablar
Proqrami, Meksika

vuksoh

oif, 1 = aiablarauvgun: 2

Iy hey flyyaris O

T T o e LR,

Ayri-ayri hallarin tadgiqate: maktablor
a Cavabdehlik ——@—— Sosial istirak —f— Saffafliq

Istifada edilimig gostaricilar:

Cuvabdehlil: Maktab icmasina biitiin resurs ndviarindan na ciir istifada

edilmasi barada neca malumat verilis? Har hanst mokiab layihasi barada

malumat maktab icmasma na daracade tez-tez verilir? Sosial icma
tarafindan misktab layibasi lglin verilmis alava resurslardan istifads
barada maktab icima dzvlarinin xabari varnu?

** Sogial igtirak: Maktab surasi Gizvlari neca segilir? Onlart kim segir? Har
hans: maktab layihasinin islanib hazirlanmasinda kimlor istirak edir?
Moktab layihasi hayata kegirilon zaman vasaitlorin na ciir yerlagdirilmasi
barada gorart kim qabul edir? Maktsb va onun strafindaki mihit arasinda
alagalari kimlar va hanst vasitalarla tamin edir?

*+xCoffufliy: Misahibayas calb edilmis istirakgilarin maktab layihasinin
tslanmosi, havata kegirilmasi va giymstlondirilmast zamami yaranan
miivafig masalalar hagqinda bilik saviyyssi necadir?

Manba: Santizo Rodall and Cabrero Mendoza, 2004: 117,

#*
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Daxili (asasan institusional va idaragilik) amillora neco

yanasmali?

Tahsil sektorunda saffafliq vo cavabdehliyin artirilmasina

vinalmis  idaragilik  va  institusional islahatlar  hayata
kecirilmalidir. Asagidak: tadbirlar maslohot gériiliir:

avdmn gavda va cavabdehlik yaratmaqg. Maktablardon dami-
sanda, bu. basga tadbirlarlo yanasi. satinalma gaydalariin
milayyan edilmasi va bunun ig¢iin isgilarin vazifa bélgtisi,
satinalmalar {igiin salahiyyat savivyasinin va miivafiq
malivys limitlarinin mioyyan edilmast va secun dsullar
licin meyarlarin  yaradilmasindan  ibaratdir. isgilora
galdikda, bu, biitiin saviyyalarda is vazifslorinin tam ay-
dinlasdmilmast, malivya islarins. darsliklarin va tadris ma-
teriallarinin se¢ilmasing dair qaydalarin darc edilmasi va s.
ibaratdir;

samadiari lazmmi gayvdada saxlamag. Makiab rohborliyvi
tdanislorin edilmasi Giglin aydin qavdalar varatmalidir.
Bunlarin arasinda hesablanin vo iddialanin salahivyatli 1s¢i
torafindon miivafiq qavdada tesdiq edilmasi: bitin alq
sifarislarinda seriva nomralarindan istitada edilmasic tutus-
durub yoxlamaq ticiin hesab va qabzlarin saxlanmast;
maliyya hesabatlarinin va bank hesablarinin lazimi qaydada
saxlanmast va bunlarm miitamadi auditi qeyd edilmalidir:
samarali nazaratin tathiy edilmosi  vasitasilo bltlin qay-
dalara vo prosedurlara riayat edilmasini tamin etmak.
Bunlarin arasinda nazarot sisteminda daxili va konar
auditin  totbiq edilmasi; nazarat va tarazlasdirma
mexanizmlorinin yaradilmasi ya onlart erkan askar etmaya
komak eda bilar; “cavabdchlik ¢orgivalarinin™ yaradilmast
va havata kegirilmasinda icmalarin istiraki — bunlarin
lazimt qaydada totbiq edilnmesi mixtoltf meyarlardan
istifada etmokio givmationdirila bilor (bax: Sakil 9.7);




e xobardurlig signallarmy askar etmak. Bunlar. masalan,
maliyya sanadlarinda izah edilmayan diizalislor, sanadlarin
itirthmast  va ya onlarin  ardictlligimin - pozulmast  vo
qevdlarin lizumsuz takrar edilmasindon tbarat ola bilor;

o sorgu va sikavat kanallarini yaratmag va gayvdalara riayat
edilmomasing gova caza sistemini elan etmak — bunlar hom
iseilar. han do basqa maraqgh taraflar. masalon. maktsb in-
zibat¢tlary  valideynlar.  sagirdlar. tadariikgiilor va  po-
dratgilar tciin otmalidie. Sikavatlara tez baxiimali, malumat
yvayviimali va miivafiq tadbirlor goritlmalidir,

Bu tovsivalar Cacval 9. [-da imumilasdirtlir.

Cadval 9.1
Xidmoat gostarilmasinda yvaxsi idaragilik meyarlan
Mevar 17ah Tatbig misal:
Saffalhg Dogig. vaxtinda verilan. Darsliklarin hazirlanmas: va paylan-
masoloyn masi
ardivyvall olan va dolgun Tender prosesina nazarat clmak
malumat va infarmasivamn - {i¢iin niiistogil miisabiga mahkamast
méveudlugu vo onu Darsliklarin lazirlanmasi va pay-
istamlan vaxt manensiz lanmas Gi¢iin ragabat aparanlarm
alda ctmak mmkane: segilninst naticalorinin dare edilmosi
darsliklor misale miiollif Davlat scktory it secilimis opera-
hiiquau: miiallif yonorar- torlar arasinda baglanmis miigavilanin
lar: kagiz xarclari; dare edilmoasi

darsliklarin suyina gira
gapin qivmati:
alyazimalarin segilnmasi va
sertiftkasivast Usulu; wnder
qavdalan vas.
Cavabdehlik  Muavyan tadbirlatin va va  Maktablarin va yerli ohsil idaralorinin

Ibalivyolin yerind distur asasinda maliyvalasdirilmasi
yetirilmasina cavabdeh Operator, tanzimlayicl yurum voa
olan gaxslar vo tagkitallar vatandaglarin vazifalorinin aydin
avdm soktlde mUayvyan miioyyon edilmast

edilmiy qavdalar. rollar va Opcratorun mistaqil auditdan
vazifalor vasitasila kegmis maliyya hesabatianm

masulivyat dagyir ictimatyyatin alds etmak imkar




miiallimiar. inzibatgiiar,
talabalar. valideynlov 7
maktablor, valideyn-
mialiiny assosiasivalan.
aniversitetlar, wohsil nazir-
Tivi, QT -Tar vo s

Sads yikavat mexanizmlari vo
ucuz iddia imohkamalori

Birga ilhik idaragilik planm
islavib raslagdimmag el 1obsil vo
malinvva nagzarliklard, verli rahiborlik.
valideyn-miallim assostasis alar va

maktablarin birea ik claslarnim
kegiriimas

Fstirak. sasial
monitoring
va nozarat

Moktobin serlogmasi, plantasdindimas:
vo tikinmst

Mokiohin yenni segmok
magsadila mevarlam va moakiab

Maragh taratlarin garar
yobal cdilmasing dair qay-
dalarm hazrlanmasinda va
brrbaga, ya da ganuni insu-
tutiar vasitasila Gz sdzini
demak imkam var

xdisustyyatlarinin gobal edilmasi Getin
ictmai maslahatlayma prosest
Vatandag commsoti
nitmayandalorindon tharat
maslaharmonitoring komilalort

Manba: Srvan, 2003 asasimnida tartib edilib

Konar (asasan sivasi, qanuni, igtisadi va tahsil) amillors

neca yanagmali?

Tacritba vo miisahidalor gostarir ki, bes halledici amilin

birlosdirila bilmasi iimid {igiin boyiik ver verir. Bunlar liderlik:
siyasi va iqtisadi sahnade roqabat: informasiya hiiququ: kollek-
tiv faaliyyat vo birgs yanagsmadir.

liderlik. Anti-korrupsiva masalasinda iralilovig Gglin an
yliksak saviyyada uzunmiiddatli siyasi dostak talob olunur.
Bu baxtmdan ham styast. ham professional Shdoliklar
markazi ver tutur: miallim ittifaglarnun fiderlari, univer-
sitet rohbarlari va valideyn-miiallim assosiasivalart sadrlort
birtiinlitkla mithiim rol oynaya bilarlar. Buna gora liderlarin
secitmasi disutlarina. habela bu liderlorin teningino sarmaya
gqoyulmasina boyiik digqat yetirilmalidir:

ragabat. Basqa sektorlarda oldugu kimi. tahsil sektoru
daxilindaki inhisarlar Korrupsiyanin vayilmasim asanlas-
dinr. OKsino, siyasi etirazlar. debatlar, tohqgiqatlar va
iqtisadi roqabat inhisar¢t meyllarin qarsisini almag Ggin
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mihiim elementlardir. Qiymoatlandirmo, se¢im, nazarat, au-
dit vo 5. masalalari ila mosgul olan bitarof miistaqil qurum-
larm. habela tohstl sahnasinda &zal ifacilarin méveudlugu
bu kontekstda olduqea miihiim ola bilar;

informasiya higugu. Matbuat azadltdi vo informasiya alda
etmok imkans soffafliq vo cavabdehlik {giin halledici
amiliordir. Hindistan kimi informasiya hiiququ tigiin hiiquqi
asaslart davamh olarag genistandiran 6lkalarin tacriibasi
(bax: Hagiya 46) bu haximdan olduqca faydali ola bilar. Bu
tocriiba géstorir ki, malumat alds etmsk tigiin real imkanlar
yaratmag hogsadilo bir sira mivaig adbir goritmelidir,
masalan, molumatlandirma kampaniyalari, miivafiq trening
(ham inzibatgilar. ham da vatandaslar {i¢iin). Lazimi infor-
masiya sistemlorinin yaradilmast inzibatgilarda doaqiq vo
dizgiin malumati vaxtinda vermak stimulunu yaratmagq
U¢iin coza mexanizmlorinin yaradiimasi va s.

kollekiiv  faaliyvar.  Korrupsiyaya qarst  mibarizada
tokbasina qalib galmak mitmkiin deyil. Yani. bu. takea icra
gurumunun vazitast deyil. Bu, mixtshif oyuncularm isti-
rakini, ctddi nezarat va tanzimlama, habels cavabdehliyin
parlament. mahkame va hakimiyyat orqanlari, hamkarlar it-
tifaglari, Ozal sektor, vatondas comiyyati taskilatlar,
valideynlar assostastyalan, gonclar harakatlart, media va s.
arasinda bdlgisiinii taleb edan daha genis koalisiyanin
vazilasidir;

yalmiz tohsilda etika devil, etik thsili do nazars alan va
tokea tahsilda deyil, sohiyya vo digor dévlat sektorlarinda
da korrupsiyani azaltmaga yonalmis birga vanagma. Bunun
magzi ondan tbaratdir ki. istiraki gliclandirmak, kasiblara
va gadinlara dastak vermak va s. magsadile sada adamlar
saviyyasinda sarmayslarin qoyulusu daxil olmagla. bitiin
sektorlarda Korrupstyamm koki kosilmazso, biitiin sahoalorlo
bagh olan tohsil sektorunda korrupsiyanmn azaldiimasina




yonalmis strategiyalar, yaqin ki, bir natico vermayacok,
bagqa sektorlarda resurslarin manimsanilmesi va itkisi ilo
bosa ¢ixacaq.

Hagsiyo 46. Hindistanda malumat hitququnun tatbiq edilmasi

1996-c1 ilda 6ziini Mazdur Kisan 3akti Sanqathan (MKSS) ad-
landiran bir grup kandli vo fahls “bilmak hilqugu - yagsamaq hiiqu-
qudur” siian altinda malumat hiququ talabi ile Racastanda 40-piinliik
tasviqat (dharna) kampaniyasina baglamisdir. Qrup. Pangayati Rac
(kand savivyasinds yerli dziini-idara qurumu) torafindan ¢akilmis
tikinti xorclarinin ictimai auditini talab edirdi. Az sonra QHT faallan,
moamurlar, ali maktab milallimlari, hiiqugstinaslar va jurnalistlardan
ibarat Xalqin Malumat Higuqu ugrunda Milli Kampaniva (NCPRI)
taskil edilmisdir. NCPRI-nin asas magsadi Dévlat va Markoazi
saviyyalarda ganunlar hazirlamaq va gabuf etmok. habela bu hiiqu-
qun talabi vo istifade edilmasi ilo bagh sada adamlar savivvasinda
tosabbiislari dastaklamak idi. Bu saraitda, Tamil Nadu va Qoa stal-
lar1, Matumat Hiququ iizra ganun (RTI) gabul edon Hindistanm ilk
iki stati olmusdur. 2000-ci ilda Racastan da onlara qosuldu. Bu, Kar-
nataka, Maharastra, Assam va Dehli kimi digar statfara da 6z RTI
Aktlarmi gabul etmoya impuls verdi.

Lakin tacriitba gdstorir ki, RTl ganuniarnun gabul edilmoasi va sada
adamlar saviyyoasinda davisikliklari tatbiq etmisk istoyan hokumatlar
bir sira ¢catinliklorla qarsilagir. Bunlarn arasinda: maarifgilar va genis
ictimaiyyoat arastnda RTI barads malumatin azhigr: hékumat vazifali
soxslarinin gabul edilmis qavda vo ganunlara ciddi riayot etmamasi:
dayisikliklari tatbiq etmoak G¢in azadh@in olmamast: styasatgilorin 6z
maraglari; narahat inzibatgilann dayisikliklorin tatbiq edilmasinga
faal olimamast: tehsil rahbarlivi arasinda meoxtibk madanivyvatinin
istinliik toskil ctmasi; tahsil rahbarliyi arasinda etk normalann -
zoifliyi: Gimumi ohali arasinda savad saviyyesinin asafn olmasi i
Bunlarin asasinda Karnataka vo Racastan maarifgilari vazivyatli vax- |
stlasdirmaq Ggin bir sira maslehatlor vermisgdir. Bunlarin bazilari ‘
asagidakilardir:

. RTI Akt barada biliklarin (istigamatlandirma va trening pro—J
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gramlari vasitasilo) yayilmasina ve malumat alds etmak iigiin
RTI Aktindan neca va hansi soraitda istifada edilmasi barada
vatandaglarin maariflandiritmasing hokumat, QHT-lor va digar
torefdaslarin calb edilmasi.

. Bitin hokumol iggilart (o ciimladan tahsil rohbarbivi va
muallimlort) tictin RTI Akt ganunlarm diizgiin sorh edilmast,
tohsil scktorunda onlarn tatbig edilmast gaydalar va etik
davrams lizra treninglarin kegirilmasi.

. Miixtolif istifadagilorin (masalan, savadh, savadsiz, sohorlarda
vo kendlordo yasayan adamlary malumati asanhgla alde eda
bilmasi iglin ictimaivystin istifado edo bilacayi  biitiin
moalumatlarin - vaxtinda agiqlanmast  vo  miitamadi  olaraq
ventlesdirilmasinin asanlagdirilmasi; informasiva sistemlarinin
mivafiq gavdada gliclandirilmosi.

. Mbolumatr toqdim edan vazifali saxslorin bunu tez vo ganuna
uy gun sakilda etmolarina stimul yaradilmasi (bunu ¢tmavoniora
giindalik pul cerimalarinin totbiq edilmasi).

» Déviat vozifdli soxslorin molumatt vermamasi lciin viksok
xidmot xarclorini bahans  gatirmak  fiirsatlorini  azaltmag
maqsadite, malumatn  togdim  edilmasi  tigiin - ddanislorin
muoayyan edilmasi. Bu 6denislar, pogt xidmoatlari daxil almaqla,
melumatin tokrar edilmasi va va taqdimi edilmasi xarcindon ar-
t1q oltmamalidir,

Manba: Devi, 2003 asasinda tartib edilib.

2. Tanzimlama, 1daragilik vo miilkiyyat hissi:
“1slak ticbucaq”

Ovvoalki fasillarda tohsil sektorunun idaragiliyinds softatligs
vo cavabdehliyt artirmagq liglin i¢ asas strateji istigamat — soffaf
tonzimlama sistemisrinin yaradilmas: va saxtanmasi, cavabdeh-
liyt artirmaq magsadilo idaragilik gabiliyyatiorinin artiriimast va
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idaracilik prosest tzarinds miilkiyyat hissinin giiclandirilmasi
milzakira edilnisdir:

saffaf tonzimloms sistemlarinin yaradilmast va saxian-
mast moveud  qanuni ¢argivanin  ely  dayisdiriimasini
nazarda tutur ki, o, prosedurlar (masalan. vasait ayrilmasi
va va satinalmalarla bagl prosedurlar) iiciin avdin norma
va meyarlar hazirlayaraq, tahsil pesosi ticlin ts kodekslari
yaradaraq va moagsadyonli, xiisusila vasait ayrtlmasi Ugiin
dlciilor miioyyon edarak. korrupsiva masalalarine (mikafat-
tandirma va/ya cazalandirma) daha ¢ox diqgat yetirsin;

bu tonzimloama sistemlarinin hayata kegirilmasimi tamin
etmak moagqsadile, idaracilik qabilivyatiarinin artinifmast.
Bu, miixtalif sahalarda, xiisusila informasiva sistemlori
sahasinda institusional gabiliyyatin artivdmasini, saxtakar-
hga qarst samaralt nozarat mexanizmlarinin yaradiimasim
va etik davranisin tabligini nazarda tutur;

idaragilik  prosesi  iizarinda  miilkiyyat  hissinin
giiclandirilmasina dastok. Bu, desentralizasiya edilmis vo
istiraka oasaslanan mexanizmlarin yaradilmasi, ilk névbada
[KT-dan istifads edarak informasiya oalds etmak im-
kanlarinin genislandirilmasi, icmalara “sosial nazaratt”
giiclandirmays imkan vermak iiglin salahiyyatlarinin ar-
tirtlmasini nazarda tutur.

Bu. asagidak: diistur vo Sakil 9 2-do 6z aksini tapir.
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i Tohsilda = [ (saffaf tanzimlomo. istifadacilarin sosial
| cavahdehlik nazarati) + caza sistemt

Korrupsivadan =1{ cavabdeh idaragilik. miilkiyyat hissi,
i_azad tahsil korrupstyaya qarst tahsil program:

Sakil 9.2
Tanzimlama, idaragilik va miilkiyyat: “islok iigbucaq®

Tanzimlama sistemlarinin
yaradilmasi va saxlanmasi

Idaracilik gabilivyatlarinin Miilkiyyat hissinin
artirilmasi giiclandirilimasi

Bu ii¢ ox bir ¢ox masatalorla yanasi, maliyyalasdirma,
mitallimlorin tdara edilmasi vo davranisi barada bu kitabin
miixtolif  fasillari  asasinda ¢ixanlan noaticalardir. Bunlarm
xittasast Cadval 9. 2-da taqdim edilir.
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3. “Hami korrupsiyaya qars1”

Uzun miiddat perspektivindan, korrupsivanm mahdud-
lagdirilmasi ham tohsil sistemini idara edanlar. ham ondan
istifado edanlorin mévge vo davraniglanmin davismasini talab
edir. Bu. sistemin idars cdilmasinda saftfafligi va cavabdehlivi
artirmaga, camiyyati korrupsivaya qarsi safarbar etmova va.
timid var ki, darin sosial dayisiklik iicitn vol agmaga komak eda
bilor. Bu baximdan iki asas vanagmava diggat vetirilmalidir: (i)
anti-korrupsiva tahsili va (i) anti-korrupsiva harakatlari.

Anti-korrupsiva tahsili

Anti-korrupsiva tohsili ilk névbada soffailig ananast ol-
mayan dlkolords  faydalidir. Burada korrupsiva mosalalori
hagginda  molumatlandirmanin  genislondiritmasi korrupsiya
hagqinda hiliklarin artirllimasi va ona qarst déziimsiizliik hissi-
nin astlanmasma kémoklik edir. Anti-korrupsiya tohsili ¢ox
miixtolif ola bilar. O, maragh taraflarin miixtslit kateqoriya-
larina, masalan. dovist qulluggularnna. miallimlara. thridat vo
orta maktab sagirdlorina. universitet talabalarina. vo va. daha
genis gotitrditkda, timumivyatla comivyots vonala bilar: o,
dévlat valya biznes sektoru iiciin nozorda tutula bilar; o, xevii
dircktiv sakildo verila vo va, oksina, praktiki hallar va fikir
miibadilast asastnda aparila bitor: o, istar dévlat qurumlari.
istarsa do vatendas comiyyati toskilatlari tarafindan tagdim
edila bilar. Har halda. o. korrupsiya masalolari ila birbasa vo
darindan mosgul olmayan “oxlaq”™, “etika”™ vo ya “vatondashqg™
lahsilindan  forglanir.  Palicarsky geyd etdivi kimi., anti-
korrupsiva tohsilinin - maqsadi, “insanlara  vaxsi  olmag
Oyratmak deyil. amma, siibhosiz, miiavyan davrants standart-
larina amal etmoak bacarigi dyratmakdir™ (Palicarsky. 2006).

Anti-korrupsiya tohsili sahasinds olduqea biéviik tacriiba
mdvcuddur. Lakin. 1IEP hamin tacriibanin  bu program
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corgivasindan kanarda olmast ila alagadar olarag onu darindan

tohlil etmamisdir . Bununla bela, ilk ndvbade kegmis Sovet

bloku dlkalari tizra méveud molumata gisa nazor gostarir ki,

Bolgaristan, Qazaxistan, Litva, Moldova va ya Ukrayna kimi

Slkalorde  miixtolif  tosobbiislar  hayata  kegirilmakdadir.

Masalan, Bolgaristanda Koalisiva 2000 ¢argivosinds anti-

korrupsiya tohsili iizro darslik hazirlamaq mogsadilo xiisusi

anti-korrupsiya ekspert grupu varadilmigdir.”” Bu darslikda kor-
rupsiya sosial fenomen kimi isiqlandinhr, anti-korrupsiya
strategivalar, korrupsiyanin mohdudlasdinimasinda vatandag
camivvolinin rolu. habela bu sahads beynalxalg tocriibadan
damisilir (FIEP/UNDP, 2003). Eyni gaydada. Litvada Miasir

Didaktika Markazinin  hazrladigr  anti-korrupsiya  doarslivi

mixtalif dillara tarciima edilmis vo bir ne¢a &lkado yayimlan-

misdir (HHEP and UNDP, 2003).

Bolgaristan tacriibasinoe osaslanan todqiqat bu gargivada
hazirlana bilan miixtalif programlar {i¢iin faydalt materialiar
taqdim edir (Palicarsky, 2006). Dogrudan da, Bolqaristanin
secdiyi hortorafli vanasma asagrdak togobbiislordan ibarstdir:

e geniy ictimaiyyorin malumatlandirdmast  kampaniyalar.
Bunlarin moagsadi korrupsiyamin varatdig1 tahliika va onun
noticalori barads ictimaiyyatin hiliklorinin artinlmast vo
bir nega konkret grup (polis. gémriik. tibb, universitetlor}
arasinda korrupsiyanin qarsisimin alinmasindan ibaratdir.
Bunlarnn dmumi magsadi, bir va ya iki sada tikri ¢atdir-
maq: vaxtagtrt vatandaslara onlardan riigvat talab edildikda
no etmak barada molumat vermakdir. Kampaniyalarin
aksariyyatini QHT-lar tagkii edir.

o orta makiph 1ahsili. Bu wreningin  moqsadi, usaqlara
vaslarma uydun hilik vermakdan vo yuxan sinifloro gat-

¥ Koalisiva 2000, Bolganstanda korrupsivanmn garsisini almaq va saftaflig

va cavabdehlivi artirmag magsadils is gdran vatandas comiyyati
tagkilatlar birliyidir.
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digda darin vatandasliq biliklari olda etmak {igin biindvra

goymaqdan ibarotdir. Anti-korrupsiya derslari kurrtkuluma

9-12 sinif sagirdlari Ggiin qeyri-macburi fann kimi sahnib.

Dars programi Tahsil va Elm Nazirliyi, Anti-Korrupsiya

Komissiyast va Koalisiya 2000 ckspertlari torafindon birga

hazirlanib. Deyilon darslar nozarivys ila qabaqetl tacriibant

birlasdirir. Prosesa miixtalif QHT-lar. yerli hékumatlar va
merlor da komak edir.

o ypiversitel darslari. Alt tohsilds ixtisastasma, hadoaflori
daha daqiq miayyan etmaya sarait yaradir. Bu. talobalara
gatdinlan  asas  hikirlar bacarig va biliklonm -
konkretlogdirmaya itmkan wverir. Buna g6ra, galacok
menecera deyilon kurs galacok hiiqugsiinasa, yaxud davlot
idaragiliyt va ya doviat scktoru mencementi talabasing
devilon kursdan xeyli farglonir. Burada asas problem.
mdavzularr mitkeammal bilon universitet professorlarinin
azlif1 vo universitetlarin bu tagabbiiss qosulmag havasinin
olmamasidir.

o doviat gulluggular: di¢in professional etika. Burada asas
maqsad, doviat qullugeulannt etik dilemmalart miiisyyon
edib hall etmays imkan veran praktiki alatlorla tomin
etmok; onlarin halli Gg¢iin lazimi malumat vermak: habela
pesa grupunun qeyri-rasmi iinstyyatini tomin etmakdir. Bu
program cla tortib olunub ki. miimkiin gadar praktik olsun.
diggeti  dovlat xidmatinde moveud real  problemlara
yonaldib bunlarin bazilari tigiin mitmkiin hall yollart taklif
etsin. Dovlat qullugeulari an praktik yolla méveud etika
kodekslorini. daxili ganun va gaydalart va s. tatbiq etmayi
ovrantrlar.

Transparency International belo eksperimentlorin tabligno
va yayilmasina ¢ox koémok edib (Transparency International.
2004). Bununia bela, bunlarin keyfiyvatini. masalovy aidiy-
vatinl va tasirini daha yaxst qiymatlandirmoak Ggitn tadgiqatlar




aparilmalidir. Bununla olagadar, Bolgarstan tocriibasi aydm
gostorir ki, anti-korrupsiya tahsilinin miivaffagiyyatli olmasi
detin hom déviat, ham 6zal scktorun istiraks ila kollektiv cohd
lazimdir (bax: Hagiya 47). O ham da géstorir ki, bu tehsil oldu-
gca praktik olmalr va konkret hallara miiraciot etmalidir. Pak-
licarsky geyd etdiyl kimi, “treninglorin samoarali olmas: ii¢iin
onfar sadoca “cadu va ovsunlarn™ tokrarlanmasi  kimi
kegmomalidir. Onlar praktik olmah; dovist qulluggusunun is
keyfiyystini etika kodekslari standartlarma riayat edilmasi ile
baglamal; ddvlat qulluggularm: vo menecerlari etik dilemma-
larr milayyan edib onlart holl etmak iiciin va korrupsiva hallari
ilo rastlaganda ona qarst mivaffagiyyotlo tadbir gérmak iiciin
alotlorla tamin etmalidir” (Palicarsky, 2006).

Hasiya 47. Bolganstanda anti-korrupsiva tahsili

Bolqaristanda anti-korrupsiya tohsilini tetbiq etmak cohdlarinda
doviot idaragiliyi daxilinds aparict qiivvs hskumat va kegmis Anti-
Korrupsiya Komissiyasidir.  Tahsil vo  Elm  Nazirliyi  moktab
kurrikulumlarinda miivafiq davisikliklarin edilmasi ilo komak edir.
Dovlat Idaragiliyi va Inzibati islahatlar Nazirinin tabeliyinds olan
IPAEI déviat qulluggular iigiin treninglarin kegirilmasinds yaxindan
istirak edir. Mahkema treningina galdikda hakimlar, prokurorlar va
istintaq hakimlori ti¢lin anti-korrupstya treninginin aparilmasina Milli
Odliyya Institutu cavabdehdir. Programlann oksariyyati vatandas
camiyysti ila s1x amoekdashq naticasinda hazirlanir; Koalisiya 2000
orta moktabda anti-korrupsiya treningi {igiin dars programinin
hazirlanmasinda yaxindan istirak edir, Transparency International
taskilatmm Milli Bélmasi isa ddvlat idaragiliyi daxilinds “Pesakar
etika va anti-korrupsiya™ treninginin kegirilmosina kémak edib.

Manba: Palicarsky, 2006: 14.
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Anti-korrupsiya harakatlart

Antikorrupsiva harakatlarma galdikda, burada da miixtalif
tagabbiislor méveuddur va bunlar bazan Transparency Interna-
tional va yva Agiq Camiyyat {nstitutu kimi beynalxalq tagkilatlar
tarafindan doastoklonir. Transparency International tarafindan
darc edilmis “Korrupsiyaya qarsi doviisiiniin alotlar kom-
plekti™  vatandas comiyyoti anti-korrupsiya  tacriibasinin
xiilasasidir. Burada dévlat qurumiarimin monitoringi va cavab-
deh vo tez tadbir gérmaya qadir dévlat idaracilivi talob etma
mexanizmlorinin yaradilmasinda votandas camiyyatinin poten-
siah isiglandirilir. Burada gevd edilmava laytq olan basqa
tagobbhiislar da var. masalan. Litva. Moldova. Serbiva, Ukravna
va bir ¢ox basqa dlkoalards yaranmus anti-korrupsiya ganclar
horokatlarl. Hagiva 48-do Litva Debat Markazinin maragli
fayihosi tosvir edilir. Bu layiha ganclora &lkalarinds rast
goldiklori korrupsivaya qarsi aydin dalillor tapmaga komoak
edir. Ganclarin bu harokatiarin bazilarinda aparici rol oynamasi
galacays tmid yaradir. Aydindir ki. bu horakatlari bazilarina
sivasi don geyindirilir. Onlatin nailiyyatiari hala ki kale-kétiir
ola bilar, ugurlar {igiin isa xeyli vaxt talab oluna bilar. Bununla
bela. lazimi monitoringls misayiat edildikda. onlar, siibhasiz
ki. demokratiyanin genislanmasina vo daha yaxsi galacays do-
gru davisikliklarin siiratlandirilmasina téhfa vera bilar.
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Hasiva 48. Litvada "Ganclar korrupsiyaya qarst” layihasi

Debat markazi, diqqatini formal tohsil Gsulu kimi debata yénoldan
geyri-hokumat tagkilaudir. Litva Agiq Comiyyst Fondunun {OSFL}
yardim ila faaliyyat géstaran bu tagkilat debatlarla slagadar miixtolif
todbiriar, mosalan. miallim vo talabalar {igiin seminarlar, yay
diisargalari, turnirlor va talaba kongreslori  vasitesilo  tangidi
tofakkiirii tobli¢ edir. Bundan bagga. o, moktablora informasiya
dastovi toklif edir. Onun asas maqsadi Litvanin ganc naslina dlksnin
va dimyanm qarsisinda duran problemlorin hallinds istirak edan v
daha vaxsi galacak {giin hoil yollart tapan, sostal baximdan
moalumatll vatandas olmaga komak etmakdir. Bu volla tagkilart
miisbat sostal naticolarin alda edilmasine komaklik eda bilar.
~Ganclar korrupsivaya qarsi” layihasi. Debat Markozinin Tahsil Na-
iyl va mixtalif QHT-larla birlikda taskil etdiyi layihotordan
biridir. 2000-ci ilin avqust aymnda baslanan layiha indi son
. marhalasina ¢atb. Onun asas magsadi ganclari Korrupsiyaya qarg
faal kampaniyava calb etmakdir. Onun diqgat markazindo tokea yux-
art sinif sagirdlari va universitet talabolori deyil. ham da yerh icma
basgilart., rasmi mitlki quiluqgular, yerli rahbarlik va milli hokumat
qurumlars olub. Umid edilirdi ki, bu, genc nasills htkumat qurumiari
i arasinda amoakdashgs giiclondiracak vo dlkads korrupsiyava qarst
miibarizani  mohkamladacak.  Layiha  mixwelit  anti-korrupsiva
tadbirlarinden ibarat olnus. lakin asas diggatt miizakira va debatlara
- vonoltmisdi

! Manha: Scoota, 2003

4. Siyasatgilar va tahsil rahborlarina on iki maslahat

Notica etibarilo, “vaxs: ida-

“Yaxst idaragiliva " nail ragiliya™ nail olmaq ve belalikla
olmag iigiin saffathgn, korrupsivaya qarst mitbarizo apar-
cavabdehlivi va istiraki magq uciin saffafligi. cavabdehlivi
birlasdirmak lazundir. va istirakt birfesdirmoak lazimdir.

Styasotgilar va tohsil rahboarlori
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iciin nozorda tutulmus asagidaks 12 moslohat bunun asasmda
tartib edilmisdir.

Saffaf tonzimloma sistemiarinin yaradilmast va  sax-

fanmasi

L.

Korrupsivava qarst mibariza aparmaq iiglin tahsil re-
surslarinin avrilmast. paylanmasi va istifado edilmasinin
har marhalasi Gicin mixtalif maraglh taraflar arasinda
vazifa bolgiistini milsyyon edan aydin norma va qay-
dalara, soffaf proscdurlara va miilossal sivasi gar¢ivoyo
chtiyac var.

Bu normalan, qaydalart va prosedurlart  varadarken,
onlarin daxilindo pozuntularin stimutlasdirtimastna  vol
verilmamasina bayiik diggat yetirilmalidir. 9ksina, yaxs
isi mikafatlandmraraq. stitutlarin - ve  fardlarin daha
cavabdeh. daha saffafl va daha “merttokratik™ edilmasini
stimullasdirmagq lazimdir. Eyntla. maraglarm birlagmasi vo
toqqusmast riskfarindan da ehtivat etmak fazimdir.
Maliyys prosedurlarinin standartlasdiilmasi.  iscilarin
idara edilmasina dair tarazlasdinilmis qaydalar. satinalma
ganunlarinin ahanglasdirilmasi. maktab va orta rohborlik
saviyvasindo maltyya hesabatlart Ggiin razilasdirdmis for-
matin gabul edilmasi sistemda saffafligin artirtkmasinda
boviik rol oynava bilar.

Tahsil pesasi (xtisustla miiallimlar) Ggiin nazarda tutulmus
etika standartlarinin va davrams kodekslarinin varadilmast
daha alverisli tehsil miihitinin yaradilmasma ¢ox kdmak
eda bilar, belalikla da tahsilin keyvfivyatina va galacak nasil
torafdan etik dayarlarin dyrantlmasina birbasa tosir eds
bifar.

(]
LAy
~1




Cavabdehlivin arttriimast diciin idarogilik  qabilivyatlarinin

5.

0.

9.

giclandirilmoasi

Idaragilik, mithasibal. monitoring va audit tohsilda korrup-
siyani azaltmaq {iglin asas tolablardir. Miixtalit saviy-
volarda inzibati iscilarla barabor sistemin basqa maraqli
oraflarinin. masalan. Valideyn-Musllim Assosiasiyalart,
homkarlar tagkilatlart va digar slagadar vatandas camiyyati
taskilatlarinin daha yaxsi treningine miivafiq diggat ayrnil-
malidir.

Kompiiterlagdirilmis  informasiva vo avtomatlasdirtlns
sistemlar idaragilikda saffafligin artiriimast va monitoringi
tictin vacib vasitadir. Onlar haqigatan sistemin diizgiin
islamasina saxslarin mildaxilasini azaltmaga kémoak eda
bilar.

Moktab resurslarina va  molumatlarina  nazarst  me-
xanizmlari miintazam olmali va inzibati is¢ilardon asih
olmamahdir. Hor hans: catismazhipin tez askar edilo
bilmasi va darhal miivafiq tadbirlarin gérilmosi tigiin
konar auditler, xiisusila, miistaqillik, bitaraflik, dizgiinlik
va etibarhligla saciyyalonmalidir. Bunlar caza sistemi ila
paralel havata ke¢iritmalidir.

Korrupsion miihitds tahsil idaragiliyinin desentralizasiyas:
vilniz korrupsiva {iclin fursatlarin daha béviik savda
maraql taraflar arasinda desentralizasivast ila naticaleno
bilar. Buna géra descntralizasiya barads yvalmz aydin nor-
malar yaradildiqdan va maraqh toraflorin bu normalan
hoyata kegirmak qabiliyyati giiclondirildikdan sonra
diigtinmoak ofar.

Idaracilik prosesi iizarinda miilkiyyatin giiclandirilmasi

Sada msanlar savivyasinda istiraki vurgulayan va maraglt
toraflarin -+ strategivanm  hazirlanmasinda  va  yerina
vetirilmasinda birbaga istiraki vasitesilo mulkiyyat hissini




1.

artiran sosial safarbarlik vo nozarat prinsipi (“yiiksalon xotl
{isulu”) asasmda qurulan islahat strategiyas: saffathigin ar-
tirlmasima va cavabdehliyin yaxsilagmasima komaklik cdo
bilar.

Genis ictimaiyyatin malumat alds etmak imkanr istirak
niiilkivyst va sosial nozaratin giiclondinlmas) Getin tam
zaruridir. Buna gdra ¢atdiilma noquasine - maktaba an
vaxin olanlarin kifayat qadar malumati olmalidir ki. saxta-
karligt askar etmaya va 6z hilquglarini talab etmavo im-
kanlarr olsun.

Hamkarlar tarafindon monitoring, o cimloden pesa sahib-
lart  torafindan  Oziina-nazarst  (universitetlarin  “saraf
kodekslari” gabul ctmasi, tardi tadrisin dzinii-tanzim-
lamasi va darslik hazirlanmasi iglin diizliik sabakalarinin
varadilmasi) sosial istirak va nozarati stimullagdiraraq.
korrupsiya tigtin fiirsatlorin azaldihmasina kdmok eda btlor.
Daha konkret, etibarliligr vo mitkiyyat hissini tamin etmak
iiciin miallimlarin davranis kodekslort miallimhik peyast
sahiblarinin istiraki vasitasila yaraditmalidir. Malumat-
landirmantn artirihmasina yonalmis magqglar, malumat mii-
badilosi. gabiliyyatin artirilmas vo “arasikasilmaz istiraka™
dogru cahdlar nail olunmalt minimum magsadlardir.
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Qosma 1
Sorgularin keyfiyyotini
qiymdtlondirmok iigiin siyahi

Problem

a. avdin ifads edilib va basa disaliir;

b. lazimm gdstarictlart aks etdirir;

¢. nazari dayarn var va tatbigi miimkundur (idevalara
Lasir):

d. praktiki doyori var va istifadasi sadadir (tacriiboya tosir).

Odabiyyat xiilusasi

a. mdovzuya aiddir va kifayat qadar dolgundur;
b. miifassal vo moantigh sakilda taqdim edilib;
¢. texntki cahatdan daqigdir.

Farzivvalar vo ya suallar

a. taklif olunur va imkan daxilinda istigamatvericidir;
d. izah edilir vo va izah edils bilir:

e. avdm ifads cditib.

Tortib va disul

a. lazimi sakilda tasvir edilir;

b.  problemi aks etdirir:

¢. daxili dogruluga asas tasirlora nazarat edir:

d. xarict dogruluZa ssas tasirlora nozarat edir.

Sec¢im
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shalinin miisyyan edilmis hadaf gqrupunun daqig

tasvirini verir;

b. reprezentativlivi tamin etmoak {ictin ehtimal fizra se¢im
iisulundan istitada edir;

c. segim Xotasimin mivafiq doyarini verir.

6. Olciilar
a. lazimi qaydada gostarilib va istifadaya verilib:
b. qlivvada olmas gostarilir;
¢. etibarh olmasi gastorilir.

7 Statistika
a. istitads etmak {ictin miinasibdir:
b. lazimi gaydada istifads edilir.

§. Naticalor
a. ayvdindir va lazimi gavdada tagdim edilib:
b. kifavot gadar asashdir:
¢. yaqin ki, nazarivya, siyasat va ya tacriibays tasir edacak.

9. Muzakira
a. vacib va etibarli naticalar togdim edir:
b. vacib vo etibarli sarhlar togdim edir:
c. miinasib va asash naticalari shata edir.

10. Tasvir
a. aydin va oxunaghdir;
b. yaxs: taskil edilib va qurulub:

c. yigcamdr.

L)
-~}
s




Qosma 2
Transparency International taskilatinin
dévlat sektorunda miigavilalarin
baglanmasl ii¢ciin minimum standartlar

Transparency International taskilatinin  dovlet  sektorunda
miiqavilaiarin  baglanmast fi¢iin ~ minimum  standartlari,
milgavila baglanmasi prosesindo aydin qanunlar. soffafliq va
samarall nazaral ve audit gaydalanindan istifada edilmasi
asasinda korrupsiyamin qarsisint almaq ve azaltmaq ligiin
¢argiva rolunu oynayir.

Standartlar asas diqqati dovlot sektoruna yonoaldir vo
miiqavile baglanmas) prosesinden avval ehtiyaclarin qiymat-
landiritmasi. tortib, hazirhq va biidca-smeta amoliyyatlari,
miigavila baglama prosesinin 6zii va miiqavilanin icrast daxil
olmagla layihani tam sokilda shats edir. Standartlar hékumat

milgavilalorinin biitiin ndvlarine samil edilir, o ciimlodon:

mallarin va xidimstlarin satinalmasi;

. tochizat, tikinti va xidmot (o ciimladon miihandislik,
maliyya, iqtisadiyyat. hiiquq va digor sahalards maslahat)
miigavilaloari;

s Hzollasdirma, konsessiyalar va lisenziyalar;

. sub-kontraktlarin baglanmasi, agentlor vo birga miiassiso

tarafdasiarinin istiraki.
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Dévlat satinalma idarasi:

Podratgt taskilatn rahbarlivindsn va onun is¢ilarindan
ciddi anti-korrupsiya qaydalarina riayat etmasini tofob
edan davrams kodeksini totbiq etmalidir. Bu qaydalar
maraqlarin miimkiin ixtilaflarine nazaro almali. korrupsiyva
hagginda matumat vermak va malumat veranlari gorumaq

iciin mexanizmlari tomin etmahdir.

Yalniz o sirkatlora  tenderda istirak  etmaya  icazd
vermalidir ki, onlar ciddi anti-korrupsiya qaydalarina
ozlarinin va isctlarinin riavat etmasint talob edon davranig

kodekslarini tatbiq etmislor.

Korrupsion faaliyyatle moaggul olduglart barada kifayat
gadar molumat moveud ofan sirkatlarin gara siyahisini
tutmali, alternativ olaraq miinasib beynalxalq qurumun
hazirladis qara siyahim gabul etmalidir. Qara sivahida
adlart  ¢okilon  sirkatlar dovlat saumalma idarasinin
layihalari iizra tenderlorda istirakdan miisyyan dovro

kanarlasdinlmalidiriar.

[dara ila onun kontraktorlari, tadarikgiilari voe xidmat
gostaranlori arasida biitin miqavilalarda toraflarin ciddi
anti-korrupsiya  qaydalarmma  riayat  etmasint  tamin
etmalidir. Buna nail olmagq iiglin an yaxs1 yol ham tender.

ham da layihonin icrast zamani layvihayo dair dizlik

paktindan istifads etmakdir. Bu diizliik pakt: idaradan va




tenderda istirak  edon  sirketlorden  riigvatxorlugdan
cokinmayi talob etmolidir.

5. Miiayyan ediimis minimum mablagdon yuxari olan dovlat
miigavilalarinin  agiq  rogabatli  tender  vasitasila
baglanmasini tomin etmalidir. Istisnalarm sayr mshdud
olmali, bunlar tigiin aydin ssaslar tagdim edilmalidir.

6.  Tenderdo istirak edan biitiin sirkatlaro va daha yaxs: olard
ki, genig ictimaiyyate  agagidaki mosalalor haqqmda
asanliqla malumat alds etmak {iciin imkan vermalidir:

e miigavilonin baglanmasindan avval apartmus islor;

e tender lizro fursatlar:

* segim meyarlari;

e giymatlandirma prosesi;

¢ miiqavilanin kimo verilmasi barads garar vo onun
asaslandiriimast;

* miigavilonin va ona aid har hansi diizalislorin
sartlari;

¢ miigavilonin icrasi:

e vasitagtlorin va agentlorin rolu;

¢ miibahisa halli mexanizmiari va prosedurlari.

Moxfilik yalmz qanunla muhatiza edilon malumata samil
edilmalidir. Birbaga baglanan miigavilalor Vo
mahdudlagdirilmis  tender proseslari hagqinda  da  genis
ictimaiyyato belo molumati alds etmak imkam verilmalidir.
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10.

He¢ bir tender istirak¢isina  migavila  baglanmasi
prosesinin hec bir marhalasinda maxft malumati, xisusilos,
sectm  prosesina  dair molumati alda  ctmak imkan
verilmamayini tamin etmalidir.

Tender istirak¢ilarma tender sanadlarini hazirlamaq iigiin
va ilkin  giymatlondirmadon istifada  edilarkan, onun
tolablorino  hazirlasmaq  Gg¢tn  kifayat  goador  vaxt
vermalidir. Miuqavilenin kiminlo baglanacagi haqqinda
gorarin  dore  edilmast  ila migavilanin  imzalanmast
arasinda kifayat qadar vaxt vermalidir ki. narazi raqiblarin
hamin garar barada  etirazlarini bildirmoaya  imkanlar

olsun.

Miiqaviloys dayisikliklarin  edilmoast barada  sifarislor
miqavilonin giymatini va vya isin tasvirini miisyvan
edilmis minimum tdmumi mablogdan (masalan. miigavila
dayarinin 15 faizindan) ¢ox artirarsa. bu sifarislara yiiksok
saviyyada, daha yaxsr olardt ki, migavilanin  hamin
sirkato  verilmasi  barada qarar qgsbul edan qurum
tarafindan nazarat edilmasini tamin etmalidir.

Daxili vo kanar nazarot va audit qurumlannin miistaqil
olmasim vo samaralt foaliyyat gdstarmalarini, habels
onlarin hesabatlarinin ictimaiyyat {¢iin a¢iq olmasini
tamin etmalidir.

Layihaya dair ehtivaclarin givmotlandirilmasi. hazirhg.
segim, miiqavila baglanmast va layihoys nozaratin ayri-
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avri qurumlara tapsirimagimt tamin etmak  maqsadila
halledici funksivalart bir-birindan ayirmabidir.

12, Qarar gabul etma magamlarinda komitalardan istifads va
hassas vazifalards iscilarin avaz olunmast kimi standart
ofis ehtivat qavdalarmi tatbig etmalidir. Satinaimalar
proscslarina cavabdeh olan isgilor yaxst talim kegmali va
miinasib qaydada mikafattandirimalidir.

3. Laythalor tizra tender va icra proseslorinda mistaqil
nazaratei sifati ils vatandas comiyyati  taskilatlarinin
istirakini dastaklamalidir.

Manba: Eigen. sitat — bax: Transparency International. 2005: 4-6.




Qosma 3
Olkalararasi tahsilo dair yaxsi is
kodeksi (Bolma I1. 9saslar)

Olkalararast razitasmalar elo daqig islonmali, hayata
kecirilmali vo nazarat altinda saxlanilmaldir ki. ali tohsil
alds etmoak imkanlarmi genisloandirsin, tohsil alanlarin
tahsil ehtivaclarina tam cavab versin. enlarin darketmsa,
madani. sosial. soxsi va professional inkisafina kémak
etsin va hom gabul edan. ham da gondaran oGlkalarin ali
tahsila aid milli qanunvericiliyina riayat etsin. Miistarak
raztlasmalar halinda. biitin terafdaglarin  hiiqug  vo
vazifalorini  miioyyen edan vazih gokilda. hiiqugi
baximdan icbari migavilator méveud olmahidir.

Beynalxalq tshsil programlarinin akademik keyfiyyat va
standartlar: 2an azi lisenziya veran milossisanin va gabul
edon Olkanin programiarina uygun olmaldir. Ham
lisenziya veran. ham da xidmot gdstoron miassisalor
keyfivyatin  tamin  edilmasina  va nozarats  gdro
cavabdehdir vo tam moasuliyyat dasiyir. Olkalorarasi
razilasmalarda milayyan edilon va tshsil xidmatinin
keyfivyati il bagli gaydalar va qorarlar miiayyan
meyarlara asaslanmali, bunlar gaffaf. sistemli va yoxlama
fictin agtq olmalidir.
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Olkalorarasi  razilagmalar  vasitasilo  toskil  edilmis
miassisalarin gayda va niyyat bavannamalari. onlarin
idaragilik strukturu, tahsil binalar va avadanligiars. habels
konkret programlarin magsadlari va moazmunu, tadris
kurslarinin - siyalilant va digar ohsil xidmoatlari darc
edilmali va ham géndaran, ham da gobul edan Glkalarin
miivafiq idaralari va benefistarlarinin talabi ila onlara
tagdim edilmalidir.

Lisenziya veran miiassisa, xidmsat gistaran taskilat, habela
galacak  wlabalorin va ya 6lkoalararast razilasmalar
vasitosilo varaddmus  todris  programlarina  yazilmis
soxslarin agentlart tarafindan verilon malumat miinasib.
dagiq, ardicll va etibarl olmalidir. Bu malumat talabalara
konkret masalolor, sikayatlor va apelyasiya ilo bagl
miraciat etmak (g¢lin mivafiq yollar gostarmalidir.
Program misterak razilagsma asasinda taskil edilanda. bu
razilagmanin - magzi  va tarsflarin - vozifslori  aydm
gostarilmalidir. Lisenziya veran miiassisa onun adindan
foaliyyst gostoran agentlor terafindon ictimaiyyets
agiqlanmis moalumata géro, o climladan géndaran lkada
va basqa yerlarda ixtisasin taninmasi ilo baglt iddialarla
slagadar malumata g6ra masuliyyat dasivir va ona nazarat
etmolidir,

Olkalararasi raztlasmalar vasitasila yaradilmisg
milassisalorin iscilari va ya tadris proqramlart tizra dors

deyoan saxslar ixtisas, miiallimlik. todqiqat isi va basqa




professional tacriibo  baximmndan sarigtali olmalidirlar.
Lisenziya veran miiassisa programlar {izra dors deyon
isgilorin  sorigtasini  giymatlondirmok  ligiin - effekiiv
mevarlarin méveud olmasit tamin etmalidir.

Olkalararas1 tahsil razilagmalart ham lisenziya veran
miiassisalarin. ham do gobul edan dlkanin madaniyyat va
adatlari barada tlabalarin va isgilarin malumat  vs
biliklarinin artirtlmasint havaslandirmolidir.

Lisenziya veran miiassisa, onun admndan foaliyyat
gostarmak iigiin 6zl va ya onun tarafdas olan milassisalor
tarafindan toyin edilmis agentlara gora masuliyyat dagivir.
Agentlardon istifado edan miuossisalor onlarla  yazily
sakildo, hiiquqi baximdan icbari miiqavilalar vo ya
kontraktlar baglamalidir. Burada onlarin rollari. vazifalari,
onlara verilmis salahiyyatlar. habela monitoring. arbitraj
va miigavilaya xitam verma sartlori aydm gostarilmalidir.
Bu miiqavilalarin va ya kontraktlann tortib edilmasinds
digar bir maqgsad, maraglar ixtilafina yol vermomak.
habela talabalarin darslori il baglh hiiquglarint nozars
almaqdir.

Lisenziva veran miiassisalar 5z beynolxalg tadris
proqramlart naticasinds  ixtisaslarin verilmasina
cavabdehdir. Onlar. xiisusilo Diploma ©lava vasitasilo
ixtisas barada aydin va soffal’ malumat vermalidir ki
ixtisaslarin  taninmasi1  0zra salahiyysth qurumlar, als
moktab muassisalari. isa gabul edanlar va s. bu ixtisaslan
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asanhgla qgiymoatlandiro bilsin. Bu malumatda ixtisas
almaq tgiin kecilmis todris programmin magzi, miiddati,
hacmi, yeri va dili (dillari) géstarilmalidir.

Olkalorarasi razilasmalar asasinda taqdim editon tadris
kursuna talabalarin qabulu, tadris/talim islari, imtahan va
tohstl  xidmotleri ila  bagh givmatlondirma talablari
lisenziya veran miiassisada aparilan hamin va ya oxsar
programlarin taloblarina barabar olmalidir.

Beynsixalq tadris programlarinda imtahan va yoxlamalar.
fanlarin hacmi. tahsil miiddsti va s. vasitosila ifado edilmis
akademik dars yiiki lisenziya veran miassisanin miivafig
programlarinin dars yiikGina uygun olmalidir, bunlarmn
arasinda hor hansi forq oldugda, onun sababi vo ixtisasin
taninmasina  onun  tasiri haqqinda  aydin  izahat
veritmalidir.

Bu Kodeksin gartlarina uygun togkil edilmis beynalxalq
tohsil programlar vasitasile verilan ixtisaslar Ixtisastarin
Tanimasi tizra Lissabon Konvenstyast sartlarina miivafig
qaydada qiymotlandiritmoalidir.

Manba: UNESCO/Council of Europe, Riga, 6 June 2001,
www.cepes.ro/hed/recogn/aroups/transnat/code htm.




Cografi adlar gistaricisi

Amerika Birlasmis Statlart
Argentina
Avstraliya
Azoarbaycan
Banglades
Birlagmis Krallig
Bolqaristan
Bosniya va Hersegovina
Braziliya

Canubi Afrika
Cili

Cin

Ekvador
Ermonistan
Ofqanistan
Filippin
Finlandiya
Fransa
Giircistan

Haiti

Hindistan
Honduras
[ndoneziya

Iraq

Islandiya

Isvec
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Italiya
Kamboca
Kamerun
Kanada
Kolumbiya
Koreya (Respublikasi)
Kosta Rika
Kot-d Ivuar
lLesoto
Liberiva
Litva
Macaristan
Malavi
Malayziya
Malta
Mavriki
Meksika
Misir
Moldova
Nepal
Niderland
Nigeriya
Nikaraqua
Norveg
Pakistan
Papua Yeni Qvineya
Peru

Polsa
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(Qana
Qazaxistan
Qirfnzistan
Ruanda
Runmuiniya
Rusiya
Singapur
Slovakiya
Tailand
Tayvan
Tunis
Ukrayna
Uganda
Xorvatiya
Yaponiva

Zambiya
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Movzu gostaricisi

isa galmama (miiallimlar)
Akademik saxtakarliq

Cavabdehlik

Akkreditasiva va keyfivyat tominat
Universitets gabul

Anti-korrupsiva komissiyasi

Audit

Derxili auclit

Kanar (niiassisadon-yaric) audit
Sosial audit
Kitab styasati
Bidea
Biidea yoxtamalar: (hax: nozarat)
Biidcadon yardim
Vatondas camiyyati
Davranis. etika vo va is kodekslari (hax: miiallimlar)
Tikinti (maktab)
Miigavils baglanmasi
Nozarat
Nozarat/biidca voxtanmas:
Daxilitkanar audit (bax. audit)
Miistaqil moniforing
Homkarlar nazarati
Vatandag nazarati/ictimai yoxlama

Konvensiyalar
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Xarici Doviat Rasmi Saxslarina Risvat Verilmasina
garst IOIT Konvensivast Kovrnpsivava qarsy BT
Konvensivasi
Korrupsiva
Tarif
Amilior
Migvas
Qivinal
Korrupsiva Qavrayist Indeksi (CPD)
Desentralizasiya
Saxta diplomlar
Sponsor agentliklori
iqtisadi inkisaf
Beynalxalg Tahsil (E)
Euka
imtahaniar
Odanislar {geyri-qanuni va ya icazasiz)
Maliyyalasdirma
Malivyalasdirma qanunlar
Diistur asasinda maliyyoalagdirma

Qeyri-moveud miatlimlar

Qlobaliagma

Yaxsi idaracilik

Qrantlar

informasiya (malumat)
Informasiva kampanivalari
Informasiya sistemlari

Kompiiterlasdivilmiy informasiva sistemiari

389




[nformasiva (malumat 2ld> etmak) fiiququr
Antikorrupsiya Olagalandirilmasi Gizrs Beynalxalg Qrup
{1GAC)

Idaracilik

Mealivva idaragilivi

lnsan gavoaglar idaragilivi

Maddi resurstar idaragiliyi
Qeyri-hikumat togkilatlarin istirakt
(}ida
Mistarak diagnostika
Yoxsultlug

YoxsulluGun Azaldidmasi Strategivasi iizra Hesabatlor
(PRSP
Fardi tadris
Ozallasma
Satmalmalar

F-sctvnerlmed e
Keytiyvatli tahsil
Yemdonqurma
Tahliika signallart
Tonzimlama

Qanumvericilik

Qunun ¢oreivasi (standartlari

Qununa ssaslanan fondlar (hax: diistur asasinda
mralivyalasdirma)

Taqaidlar
Maktab
Moktoh vosaitlari
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Maktob ddanisiari (hux: ddanislor)
Mokiab binalart (bax: tikinti)
Moakiab yvemaklari (bax: gida)
Sekior-migyash vanagma
Sorgular
Qavrayis sorgusu
Dévlat masvaflorinin izlanmassi sordusiu
Xidmoat gostarilmasinin komivyaot sorgusu
Hesabat kartlar sorgusu
Miallimlor
Miallim kadeksiori
Miiallimlarin idara edilmasi
Miallim muasiarn
Miiallim ittifaglar
Darsliklar
Beynalxalq (va va élkalararasi) tahsil
Softafliq
Transparency International
Xazina
Utstein Antikorrupsiya Resurs Markozi
Diinya Banki
Garclar harakat
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