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GIRIS

Biitiin volondaslara samil cdilon sosial tominat hiiququ 1948-¢i il
{Imumdiinya insan 1liquglari Boyannamosinin 25-ci maddesindo,
1966-c1 il Iqtisadi, sosial vo moadoni hiiquglar haqqinda Beynolxalq
Paktin 1}-ci maddesindo ve diger beynolxalq aktlarda, habelo miiste-
qillik olde etmis respublikammzin 1995-ci il Konstitusiyasmin 38-ci
maddosindo insanm esas sosial-iqtisadi hiiquglarindan biri kimi tosbit
cdilmisdir.

Sosial tominat hiiququnun predmetine daxil edilon ictimai miinasi-
hotlorin vo sosial tominat hilquq minasibotlarinin «niivesini»' vo osas
néviinii iso pensiyva minasibotlari togkil edir.

Pensiya vacib bir sosial normativ kimi miiasir comiyyotdo sosial to-
minat sisteminin osast kimi ¢ixis edir. ©mek hagql kimt pensiya hesa-
bina da insanmn qida, paltar, xidmatlor ve s. mixtolif chtiyaclan odent-
lir. Eyni zamanda pensiya omok gabiliyyatini itirmis votondaslarin so-
sial cohotden tomin edilmosine zemanst veren osas sosial tominat
névii kimi ¢ixis edir. Respublikamizda ise igtisadiyyatin sort planias-
dirmadan liberal bazar igtisadiyyati miinasibatlarine ke¢mesi proses
6lko ohalisinin boyiik hissesinin, o ciimladon pensiyagilarin hoyat so-
viyyosinin koskin asagi dismasi ile misayiot olunur. Bu amil hami te-
rofindon neqativ hal kimi giymotlendirilse do, shalinin ¢ox hissesi ha-
Io dovlotin giiciina olan dimidlerini itirmoyib vo galirlerin tominati sa-
hosindo dévlol zomanatinin gat terofdarlar kimi ¢ixig edirlor. Hetta
respublikanuzin prezidenti H.9. Oliyev do gostermigdir ki, ahalinin
bir hissesinin maddi sxantilar i¢erisindo ve agir voziyyotlde yasamasi
hanunuzt narahat edir. Onu bilmoliyik ki, biitin bu problemlor, sixinti-
lar, cotinliklor yalniz miiveqgoti xarakter dastyir ve islahatlar hoyata
kegirldikea aradan qaldmlacaqd:rz. Respublikamizin aparict igtisadgi
alimlori iso géstarirlor ki, hoyata kegirilon siyasi vo iqtisadi islahatlar
dlkonin sosial hoyatinda derin iz buraxsa da, ohalinin azteminatls loba-

' Awpeer B.C. Tipaso connansnoro obecnedeHns b CCCP. M., [Oppaniec-
xan murepatypa. 1987, ¢, 31,

= Olivev H.O, «Azorbaycan XX1 osrin vo figlincd minillivin ayricinda». Yeni
2001 -ci il, yem osr vo lgiinel minillik miinasibalila Azorbaycan xalgma miiraci-
ol. «Respublika» qazeti, 30 dekabr 2000-c1 1, s. 5.
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qosinin, qocalarin, olillorin, aile bas¢isint itironlorin sosial tominat:
problemi vahid sosial-siyasi kontekstds biitiin ciddiliyi ilo qarsiya ¢i-
xir'.

[stenilon 6lkade pensiya teminati cemiyyeto 6z emayini, intellekti-
ni, saglamliginl ve son noticada, hoyatin: vermis soxslere miinasibat-
do dovlotin heqigi humanizm prinsiplorine riaysl ctmo arzusunu
numayis ctdirerok votondaslarin rifahinm miihiim torkib hissosino cev-
rilir.

Gortindliyll kimi, yent igtisadi siyaseto kecid tendenstyast pensiya
tominali sahasindo daha gox éziinii btiruze verir. Ancaq onu da nezora
almaq lazimdur ki, pensiya sistemi uzunmiiddet]i perspcktiv Ggiin islo-
yon fovgelade miirakkob sistemdir. Pensiya teminatinim inzibali qay-
dada ciddt planlagdiriimis bolgii sistemino daxil edilmesi vo yalniz bu
sistem gorgivesindo onun sksor parametrlorinin istonib hazirlanmasi
soraitinde formalagmas) hemin sistemin miiasir dévriin taloblorine
cavab vermodiyini bir daha siibut edir. Bu baximdan, kectd dévriindo
respublikamizin pensiya tominati sisteminde yaranms voziyyot crddi
vo prinsipial islahatlarin apaniimasini telob edir. Lakin bu islahatlar to-
losik todbirlorin - goriilmesinden ibarot olmamal, ciddi sokildo
diigiiniilmiis, clmi cohotden osaslandiniimis vo xarici 6lkolarin tocrii-
basini 6zlinde oks etdiran konsepsiyaya uygun hayata keg¢irlmolidir.

Hazirki dovrde ise pensiya sisteminin penstyactlarin hoyat seviyye-
sinin ohemiyyetli derecode asagi diismosi, pensiya tominati soviyyosi
io pensiyagilarinin kegmis smek faaliyyeli arasindaki olagonin olima-
masl, pensiya tominati sistemindo maliyye tarazligmin pozulmasi vo s.
kimi 6z hellini gézleyon problem mosololari oldugea aktualdir.

Gostormak lazimdir ki, pensiya teminati problemi biitiin inkisaf et-
mis olkalorde moveuddur va bu problemlorden on mihiimini shali-
nin qocalmast toskil edir. Qocalma fenomeni ilk névbodo comiyyatda
tobii arimin azalmasi vo shalinin orta mriiniin uzanmasmin noticosi-
dir vo bu zaman ohalinin émumi saymnda yaghlarin say1 gonclorin sayi-
na nisboten artiq olur. Ogar 1990-c1 ilde diinya ohalisinin 9% (500
milyon nafori) 60 yasdan yuxan idise, 2030-cu ildo bu rogom 3 dafo

! Nagiyev ©.T., Slirzayev 0.Q., Quliyey A.S. Pensiva tominatinm inkisaf
perspektivleri. Bakr. «Baki Universiteti» nagrivyats, 2001, s. 8.
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artaraq 1,4 milyarda ¢atacaq'. Qocalma prosesinin belo genis miqyas
almasi tokca onlarm ozlori ligiin deyil, bu yikii ¢iyninde dagtmali olan
golocok nesil tgiin do agr bir yiikdir. Eyni zamanda, hazirda avvallar
méveud olan aile enonaleri (genclerin yasl valideynlorini saxlamast)
giinden-giine zeiflayir vo yaslhlarin enenavi sosial midafiasi formalarn
&7 ohomiyyetini itirir. Bu sebebdan biitiin diinyada oldugu kimi, res-
publikamuzda da yash neslin pensiya teminati sistemi bir sira ciddi
problemlorlo qarsilagir.

Comiyyetin bazar igtisadiyyatina istiqgamotlonmesi amok qgabiliy-
yoti olmayanlarin maddi teminati sisteminin kifayot gedor misteqi] va
d7ini tonzimloyen sistemo ¢evrilmesi {iglin gerait yaradir. Pensiya to-
minat sistemini inkisaf etmis dlkelarin tocriibasine uygun olaraq inki-
saf etdirmok tigiin bu sahodo yaranan miinasibotlorin hiiquqi tenzimi
mosololari elmi cohotdon asaslandiiilmal vo bu zaman avvoller pen-
siya tominati hiiququnun nozeriyyosine molum olmayan va ya az tod-
qiq edilmis bir cox amiller nazoro alinmahdar.

Monoqrafiya mévzusunun aktuallifn miiasir dévrdo respublikamiz-
da pensiya tominati probleminin koskinliyi ve bu problemin holl edil-
mosinin mitoraqqi Gsullarinn axtarilmasy zorurati ila mileyyen olu-
nur.

Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikass Prezidentinin 17 iyul
2001-ci il tarixli saroncanu ilo tosdig edilmis «Azorbaycan Respubli-
kasimda pensiya islahati Konsepsiyasi» da” gostorilmis problemin aktu-
alligmi bir daha tesdiq edir. Homin konsepsiyada pensiya islahatinin
osas moqsedlarinden biri kimi pensiya teminati sisteminin inkigaf
cdon bazar miinasibatlerine uygunlasdirimasi mioyyen edilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinda pensiya teminau ilo bagl voziyyelin sta-
billosdiritmasi iizrs gorlilon emeli tadbirler pensiya tominati sistemi-
nin formalasmaqda olan bazar miinasibatlorinoe uygunlagdinlmasi
maqsadile dorin islahatlarin aparilmasi zeruratini avoz edo bilmaz.
Pensiya tominatr sistemindo yaranmis bir gox problemlar onunla sort-
lonir ki, foaliyyot gdstoran pensiya sistemi markezlagmis planli iqtisa-
diyyat dovriinda onilliklorle formalagmis sosial-ohdocilik xarakterin-

' Anckcauynpor JL.T. TleHcHoHHag cHcTEMA B Poccuy: cOCTORHHE, MPOOICME,
nepenektunst. CT16, CIIBIY DM, 2000, ¢. 17.
* wAzorbaycany gazeti, 18 iyul 2001-ciil, s. L.



den hola do azad ola bilmemisdir. Coxukladli igtisadiyyata kecid, ba-
zar minasibatlarinin inkisafi pensiya tominati sisteminin tam sokildo
sosial siforta prinsipine esaslanan mahiyyotco tamamilo yent olan ma-
liyyo bazasinin ve hiqugi modelinin yaradilmasini tolob edir. Pensiya
istahatlarinin apartlmasi zoruriliyi hom do hazirda foaliyyot gostoran
pensiya taminati sistemninde hoddon artiq osassiz maliyyo vesaitlarinin
xorclonmesi ile baghdir. Pensiya almaq hilququna vo onun ddonilmasi
sortlaring dair miteyyon edilmis goxsayh giizostlor vo imtryazlar, pen-
siyalara miixtelif olavelorin hesablanmasi, amok (stforta) stajinin he-
sablanmasinin giizestli qaydasimin mtisyyen cdilmosi ve s. bu kimi
hallar pensiyalarin saviyyesini asagi salan mithiim amilloro ¢evriimis-
dir.

Belolikla, Azarbaycan Respublikasinin pensiya teminats sistemindo
islahatlarin aparilmasi tacili surotde hall edilmali olan mesololordon
biridir. Respublikanuzin misteqillik olde etdiyi itk dovrlords pensiya
tomuinatt sisteminin qanunvericilik osaslarida ahomiyyotli doyisiklik-
lor bag versa do, o hom hiiquqi, hem do iqtisadi miinasibellerdo qeyri-
mikommol bir sistem olaraq qalmaqda davam edir. Son zamanlar qe-
bul cdilinis coxsayli qanunlar, farmanlar, serencamlar va gorarlar gey-
ri-siforta vo s. xarakter dasiyan tedbirlorin gériilmosini nazords fut-
dugundan, onlar pensiya teminatinm teskilindo ciddi dayisiklikloro
gotirtb ¢ixarmadi. Naticode Azerbaycan Respublikasimin pensiya lo-
minatt sistemni bazar iqlisadiyyati toloblarini adckvat olaraq 6ziindo
eks ctdirmeyen prinsipler vsasinda faaliyyat géstermokdo davam edir.
Cox zaman pensiya teminati sahesinde qobul edilon qanunlarin bey-
nalxalq hiiquq prinsiplorino uygunlugu yoxlamlmadigindan ve iqlisadi
ckspertizasi apariimadifindan, onlarin comiyyotde foaliyyol gostorma-
st vo real suratdo icrast ciddi maneoloarlo rastlagir. Bundan basqa, pen-
stya teminatt qanunvericiliyinin dziindo de bosluglar vo ziddiyystlor
méveuddur. Buna géro de pensiya qanunvericiliyinin mocaliolosdiril-
masi da bir vozifs kimi garsida durur.

Comiyyolin {izvii kimi hor bir kosin pensiva tominatina olan hiiqu-
qu lmumi ve xUsusi olmasindan asth olmayarag, ¢oxsayh beynalxalg-
hiiquqi senadlorde vo milli qanunvericilikdo 6z aksini tapdig {icln,
fikrimizco, hor kosin bu maddi tominat hitququnun  mazmunu
bitdvliikde normativ-hiiquqi bazanin voriyyotinden asily olduguna go-
ra homin hilququ tosbit eden qanunvericiliyin miasir dévrdo Vaziyye-
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tinin tohlili do ¢ox mithim shomiyyat kosb edir.

Bazar igtisadiyyati miinasibotlerine kegid soraitinds vetondaslarin
pensiya tominati sahosindo hiiquglarimin tam realizosini tomin etmoli
olan hiiquqtatbiqetmo faaliyyoti de xiisusi ohomiyyet kosb etmoye
basglamisdir.

Bununla yanast, respublikamizda hiiquqtatbigetmo prosesi bu giin
bir sira amillarin tosiri naticosindo onun fealiyyotini mirekkeblosdi-
ron ciddi problemlorlo qarsilagmisdir.

Birincisi, pensiva qanunvericiliyi normalarinin daimi tefsiro ehti-
vact vardir. Lakin Azorbaycan Respublikasmimn Konstitusiyast heg bir
dévlal orqamna (Konstitusiya Mehkomast istisna olmaqla), o climle-
don Azorbaycan Respublikast Milli Maclisino belo solahiyyot vermo-
diyindan, iera hakimiyyoti orqanlar: 6zleri bu funksiyant yerina yetir-
meye mocbur olur. Ancaq icra hakimiyyati orqanlar bu funksiyant ye-
rino vetirorkon iqtisadi imkaniart aspektinden ¢rxis etimoli olur. Bunun
da noticosinde qanunvericinin iradosi tohrit olunaraq vatendaslasin
pensiya tominat; sahosinde ganuni hiiquq ve maraglari pozulus. Yaran-
mis bu voziyyet hum do pensiya teminati sahesinde qanunculufa ria-
yol edilmosine nazarot edon deqiq mexanizmin moveud olmamast ilo
do miirokkablosir. Bununla da comiyystdo hiiquqgt dovlet baredo to-
sovviirlor ilo bir araya sigmayan hallar giinimiiziin realligina gevrilir.

{kincisi, bu giin Azarbaycan Respublikasmda vatondaglarin pensiya
hiiquqlarnm reatize mexanizmi ham bu hiiquglann hayata kegiriimesi
baximindan, hom do onlarin miidafiasi baxinundan somereli hesab
cdifo bilmoz. Qanunvericilik hotta pensiyalarin toyin edilmosi barode
qorar gobul ctmok solahiyyoti olan déviet erganlarinin dairesini do
miiayyon elmemisdir. Bunun naticosinde pensiya qanunverictliyi not-
malarni tatbiqi Gzre foaliyyat faktiki olaraq, qeyri-legitim sokilde
hoyata kegirilir.

Uciinciist, votondaslarin pensiya tominatt hiiquqlarinin midafiasi
qaydasi da heg do mitkommel deyitdir. Bels ki, votandaslarin pensiya
tominat sahesindoki hiiquglarinin mohkema qaydasinda mudafiesino
Gistiinliik verilsa do, tacriibade bu, oksina olur. Clinki, hazirki pensiya
qanunvericilivi vo onun totbig edilmosi tacriibosi avvolki kimi hliqug-
larm midafiasinin inzibati qaydasina tstinlilk verir. Bu iso mohkomae
hakimiyyatinin pensiya qanunvericiliyi nermalarinin totbiqi mexaniz-
mino qosulmaq arzusunun olmamasindan iroli golir vo noticado
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hiiquqlarin tetbigi qanunvericiliyin qarsiya goydugu meqsadlers nail
ofa bilmir.

Biitiin bunlar ise, vetendasiarin pensiya tominati hiiquglari sahasin-
de alde edilmis elmi vo praktiki tecriibo do nazera alinmagla, hom
pensiya qanunvericiliyinin tetbiqi problemlsrinin, hom do Azorbaycan
Respublikasinda bu giin yaranmig yeni sosial-iqtisadi seraitdo pensiya
teminati sisteminin golocek inkisaf perspektiviorinin hiiquqi aspektlo-
rinin elmi cohotdan tedqiqini zeruri edir. Bu zaman hiiqugi tenzimet-
maonin realizesini takco pensiya taminati sahosinde deyil, biitéviikdo
sosial midafia sahesindo konstitusiya vo beynolxalg-hiiqugi aktlarda
tosbit edilmis son sosial mogsadin, yoni her kasin vo ailenin layiqli
hoyat soviyyesint tomin etmok oldugu nezoro ahnmagla aparmagq la-
Zzimdir. '

Belolikio, Azerbaycan Respublikasinda pensiya toeminat: sistenii bir
problem kimi kompleks saciyyo dasiyir vo onun maliyyo manbayinin
formalagdinimasi, toskilati vo idaregilik xarakterli mosolalorin helli,
habelo sigorta olunanlarin maddi tominatt sisteminin yaradilmasi kimi
aspektlori ohata edir. Bu baximdan miiasir dévrdo sosial teminat hiiqu-
qu elminin ve gqanunvericilik praktikasinin on basitca vozilosi pensiya
tominat: sisteminin morkezlegdirilmis vo ya moarkezlogdirilmomis
qaydada tenzimlonmesi parametrlarini doqiq miieyyon etmekden, yeni
igtisadi goraite uygun olaraq, mocburi pensiya sigortasinda pensiya to-
munatmin hilquqt tonzimi prinstplerini, votondaslarin siorta sistemin-
do pensiya tominatmin soviyyasini vo bitovlikdo pensiya tominaly
sistemini tonzim edon normattv aktlart sistemlosdirmekdon, eyni za-
manda, bazar iqtisadiyyat: soraitindo respublikamizda nrecburi pensiya
stgortastnin golocok nkisaf perspektivlierini miieyyenlosdirmakden
ibarotdir. Bu da hemin mévzunun respublikamiz {igiin oldugea aktual
oldugunu sertlondirir vo buna géro do bu problem xiisusi nozori ve
praktikt maraq dogurur. Bununla yanasi, geyd etmek lazimdir ki, ho-
min mdvzu Azerbaycan Respublikasinin hiiqugsiinas alimleri torafin-
dan tadqig olunmayib va mehz buna gire do bu elmi-todqiqgat isi res-
publikamizda pensiya teminat sisteminin togokkiilii ve inkisafi pers-
pektivlorinin hilqugi problemlorinin helli baximmdan béyiik praktiki
shamiyyote malikdir.

Pensiya tominatt minasibatlorinin hilquqi cehatden tonziminde
Umumi gayda yaratmaq vo vatondaglarin pensiya tominatt hilququnun
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hoyata kegirilmosing daha etibarli zomanat vermak tgin, o climladen
hazirk: pensiya ganunvericiliyinde movecud olan ziddiyystleri va bos-
luglar aradan qaldirmaq mogsodile Azerbaycan Respublikasinn Pen-
siya Tominat: Macallasinin (PTM) islonib hazirlanmasina baglanmali-
dir. PTM-in islonib hazirlanmasi ise bir sira nezori problemlarin do
hollinin tapilmasini teleb edir. Fikrimizco, PTM-a ilk névbode mocbu-
ri pensiya sigortasy sisteminin obato olundufu ictimai miinasibstiorin
dairosi, homin miinasibatlorin hiiqugi tenziminin prinsipleri miiayyon
cdilmali, mocburi pensiya sigortast sisteminin inkisaf perspektivlori
deqiq sokilda gosterilmolidir.

Toqdim edilon bu monografiyada miiallif pensiya tominati sistemi-
nin yaranmast vo inkisafinin beynolxalg-hiiquqi aspektlerini, xarici 6l-
kolorin pensiya tominat sistemini, Azorbaycan Respublikasinda pensi-
ya taminalinin yaranmasi tarixi v miiasir voziyyetini, vetendaslarin
pensiya tominati hiiquglanin mezmununy, vetendaslann pensiya to-
minati hiiquglarinin realizosindo dévletin rolunu, pensiya taminatmin
hiiqugi tenzimi prinsiplorini, pensiya tominatinin soviyyesini otrafl
sokildo aragdirmisdir.

Mocburi pensiya sifortast sistemindo aparilacaq islahatlarm moz-
munu vo onun galacok inkisaf perspektiviori ayrica fesildo todqiq
olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinin Pensiya Tominati Macollasi
strukturunun layihosi monograliyaya slave edilmisdir.
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I FOSIL
PENSIYA SISTEMLORININ TOSOKKULU
VO iNKiSAF[NlN BEYNOLXALQ
HUQUQI ASPEKTI

1.1. Insanlarm qocaliga, slillive vo ailo bascisim itirmaya go-
ro maddi tominat hiiququ (Beynalxalq konvensiya vo tovsiyalor
asasinda)

Muasir monada insan hiiquqlari problemi «insan hiiquglarn anlayi-
sindan bir qader avval yaranmsdir. Halo XVIII asrdo gérkomli miito-
fekkirlerin insanlarin doguldugu andan barabor hiiquglara malik olma-
st ve yalniz ictimai miinasibatlordo onlarin sosial prosesin miixtalil
pillelorinde durmam fikrindo ifads olunan tobii hiiquqg haqqinda ideya-
lar1 ilo rastlagirig'. Tobii hiiquq nezeriyyosi ise insanm mustoqil doye-
ro malik olmasr noqteyi-nozorinden ¢rxis edir. Digor tarafdon, tobii
hiiqug nozoriyyesi soxsiyyatin hiiquglarina maraq yaradir. Eyni za-
manda, bu nazoriyye he¢ bir mahdudiyyol goymadan insanin comiy-
yotdo istenilon yeri tuta bilmak imkanmi taniyir. Noticeds iso comiy-
yetin sturunda real siyasi vo hiiqugi noticolerle bagh olan miitoroqqi
deyisiklikler bas verir.

«Insan hitquqlar» dorsliyinin miialliflerino gére, insan hitquglart,
onlarm genezisi, sosial kéklori, toyinatt basoriyyotin minilliklorden
kegmis sosial-medoni inkisafinin «abadi» problemlorinden biridir. Bu
problem miixtalif dovrlarde siyasi-hiiquqi problem olaraq qalsa da,
camiyyotdo hiiquq ve vozilolorin méveud sinfi-mohdud bélgiisiiniin
asaslandinlmasinda maragli olan hakim sinitlorin sosial mévgeyindan
vo sosial inkigafin tarixi morhalsesindon asili olaraq ya dini, ya folsefl.
ya da ctik ¢alarlarla zonginlosirdi. Insan hiiquglart miirakkeb vo coxto-
rofli tozahiirdiir; onun yaranmast insan hiiquglarmimn tasbit olundugu
hiiquq normalarinin genezisi ile baghdrr.

Tarix gostorir ki, insan hiiqugtart yalniz problem olmagla galmur,
diinyada bas veron biitin mihiim hadisolor, orazi va ideoloji mosolo-
lardon asilr olmayarag, onun iizorinda 6z izini qoyur. Buna géro do in-

«l'lpaﬁa nenopexa Haxkanyue XXI sexan. M., 1994, ¢, [7.
* Tlpasa wenopexa. Yuebuik A BY30R. M., Ilop\n 2000, ¢. 5.
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san hiquglarmm mihiim vo osas problem kimi beynalxalg alomdo
qiymatlendirilmosi ganunauygundur.

Umumiyyetls iso, L. Hiiscynova gare insan hilquglart ideyasi ikinci
diinya miharibosindon sonra beynoalxalq soviyyoyo ¢ixmis vo doviot-
lorin mivalig 6hdoliklari seklindo tosbit olunmusdur. Osas etibarils,
suveren ve miustoqil dovletler arasimda minasibotlori tonzimlomak
missiyasin yerina yetiron beynolxalg hiiqugda ferdlerin osas hiiquq vo
azadhqlarim nizamlayan normalarin inkisaf etmosi ¢ox boyiik ohomiy-
yol kasb edir',

1917-1991-ci itlor srzindo iso sosial taminat sahasinda, o ciimle-
don pensiya tominati sahasinda hilquq vo tominatlarin beynalxalg sis-
temi olkoni mixtolif iqtisadi imkanlarla ve daxili siyasi soraitlo ohato
cdirdi. Qeyd edildiyi kimi, ikinci ditnya mitharibosino qodor humanitar
sahalordo beynolxalg emoekdashiq heg bir Gmumi ideyaya vo kifayot
godor samarali hitquqi mexanizmlara mabk deyildi. Bu, hitquqi tomi-
natlarm o dévrde yiiksek ofmayan soviyyosi ile izah olunur. Ikinci
dunya miiharibosi basa ¢atdigdan sonra iso insan hiiquglarinin temin
cdilmasi vo mudatiosi problemi beynolxalq toskilatlarin digqot morko-
Z2ino ¢evrildi.

I.. Hiuseynov gostorir ki, insan hiiquglart 6z inkisafi tarixinde ¢
marholodon ke¢misdir vo bu marhalalor osasinda ti¢ nosli forglondir-
mak olar. Birinei noslo vatandasliq hiiquglan ve siyasi hiiquglar,
ikinci nasle sosial-igtisadi hiiquqlar, Gglincii nasle isa bltovlikde xal-
ga maxsus olan hiiquglar (masolon, inkisaf hiiququ, siilh hiiququ, sag-
lam otral mithitde yasamaq hiiququ vo s.) aiddie™.

Sosial tominat hilququnun, o ciimladen pensiya hiiququnun da daxil
oldugu sosial-iqtisadi ve medeni hiiquglar XX asrin avvallorinds
Meksikanm (1917-¢1 il) vo Rusiyanin (1918-ci il) Konstitusiyalari osa-
sida ortaya ¢ixmis va ikinct diilnya mitharibosindon sonra bu hiiquglar
bir sira beynolxalq miigavilolordo (1961-ci il Avropa Sosial Xartiya-
sinda, Iqtisadi, sosial vo modoni hiiquqlar hagqmda 1966-c1 il Beynol-
xalq Paktinda va s.) ayrica tasbit olunmusdur.

" Hiiseynov L.H. «Beynolxalg hiiqugw, Darslik, Baki, «Hiiquq adsbiyyati»,
2000, 5. 171,
* Hiseynov L.H. «Beynolxalg hiiqug», Darslik, Baki, Iiiqug odobiyyan,
2000, 5. 180 .
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Ik névbodo geyd ctmok lazimdir ki, insan hiiquglart sirasindan
olan sosial-igtisadi hiiquglar ferdin sosial-iqtisadi hoyat sorattinin
mithafizosino va normativ qaydada tasbitine toxunmagla insanin omok
vo moisot, mesgullug, sosial midatie sahasinde veziyyatini misyyon
edir vo insanlarin gqorxusuz ve ehtiyacsiz yasamasi tglin sorart yaradil-
mas1 magsadi dasiyir. Bu hiiquglarin hacmi ve realizo dorocosi igtisa-
di rifahdan daha ¢ox asilidir ve buna gore do onlarin realizosinin tomi-
natlar miilki vo siyasi hiiquglarla migayisede az inkisaf edib. Sosial-
igtisadi hiiquqlarr xarakterizo eden xiisusiyyetlor kimi ise asagidakilart
gostarmak olar:

I. Bu hiiquglar insanin miteyyen, yeni sosial-tqtisadi hayat soraiti-
ne samil edilir;

2. Sosial-igtisadi hiiquglarin hoyata kegirtlmosi 6lko igtisadiyyati-
nin vaziyyatinden asili olur.

Uzun middeat orzindo sosial-iquisadi hiiquglara tkinci dorocoli
hiiquglar kimi baxilmis vo bu hiiquglarin tenzimlenmsasinin miimkiin-
liiyll neqativ giymatlandirilirdi. Ciinki adabiyyatda bels bir fikir hékm
stirtirdd ki, bu hiiquglar onlarin teminafi va hiiqugi miidafiest izro
dovletin bilavasite 6hdsliklerinin yaranmasi ligiin asas ola bilmediyin-
don, onlarin doqiq miayyonlosdirilimosi vo hilquqi tosnifatinm aparil-
mas1 geyri-mimkiindir'. Sonralar iso bu tendensiya sosial-iqtisadi vo
styasi hliquglarin baraborliyinin etiraf edilmosi ilo ovoz olundu.

Professor E.Q. Tugkovanin insan hiiquqlart barads fikirlari oldugca
maraqlidir. Onun fikrinca, beynalxalq ictimaiyyat ona istinad edir ki,
dovlat va cemiyyat terefinden tnsan ailasinin biitlin lzvlorinin laya-
getlerinin, barabar ve ayrilmaz hilquqlarinin taninmasi iimumbagari
stilhiin, adalatin va azadlifin asasidir. Bununla yanas, insan hiiquglar
ganunun hakimiyyeti ile qorunmalidir®.

Hal-hazirda iso soxstyyotin hilqugt statusunun teminati ii¢iin sosial-
iqtisadi hiiquglarin mithiim shamiyyete malik olmas: miibahisosizdir.
Sosial-igtisadi hiiquglar insanin layigli hoyat seraitini ve sosial miida-
fiasini temin eden hiiquqlan 6ziinds comlasdirir. Pensiya tominatr, so-
sial siforta, tibbi xidmet do daxil olmagqla, sosial teminat hiiququ

' [IpaBa wenoBeka. YueSuuk 1 By30B. M., Hopma, 2000, c. 159.

* Tyuxosa D.I'. Ilpapo counanbiore obecnedetHs: METOAHMECKHE MATEPHA-
JBL K H3yueHuio Kypea. M., H3a-go POY, 1995, ¢. 20.
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miihiim sosial-igtisadi hiiquglardandir. Comiyystdo uzun middatdir
ki, odalatlilik, azadhiq, insanm ayritmaz hiiquglari, o ciimleden sosial-
iqtisadi hiiquglar haqqinda imumbosori ideyalar ve doyorlor formalas-
misdir. Getdikce daha genis moazmuna malik olmagla, bu ideyalar
hiiquqi vo sosial dovlot konsepsiyasinin asasini toskil edir.

Bittévlilkda, comiyyatda insan hayatinin tegkili vo insanlar arasin-
da qarsihgh minasibatlarin esas prinsipleri beynslxalqg akifarda artiq
tosbit olunmusdur. Bu prinsipler biitiin inkisaf etmis vo sivilizasiyah
olkalarin hiiquq sisteminin ssasimi toskil edir. Sorh etdikiorimiz tam
sokildo sosial teminat hilququna, asason do qocaliga, alilliye ve aile
bascisini itirmoya géro maddi tominat hilququna da aiddir.

Hiiquq adsabiyyatinda gosterilir ki, hal-hazirda insan hiiquqlar sa-
hasindo 70-dsn artiq beynalxalq miiqavile ile yanagi, BOT gorgivosin-
do hazen sosial adalotin corpus juris-i adlanan ¢oxsayh konvensiyalar
da méveuddur'.

Vatendaslann qocaliga, slilliye vo ailo basgisim itirmays géro
maddi teminat hiiququ ile bagli beynolxalg hiiquqi aktlart esasen asag-
tdaki kimi gruplasdirmaq olar.

Birinel qrupa timumi xaraklerli beynoalxalg-hiiquqi aktiar daxildir.
Belo aktlara Umumdiinya Insan Hilquglari Boyannamosi (1948-ci il),
[qtisadi, sosial vo modoni hiiquglar hagqinda Beynolxalg Pakt (1966-c1
1) va s. aktlar aiddir.

Ikinci qrupa xiisusi xarakierli beynalxalg-hiiqugi aktlar daxildir.
Belo aktlara Avropa Sosial Xartiyas: (1961-ci il), Sosial tominat hag-
qinda Avropa Konvensiyast (1972-ci il), Avropa Sosial teminat macal-
tosi (1990-c1 1) vo s. aktlar aiddir,

Ugiincii qrupa ise kdmokei xarakterli beynelxalq hiiquqi aktlari aid
ctmoak olar. Belo aktlara, asasen, BMT-nin ixtisaslasnmus idarosi kimi
¢ixis eden BOT-in konvensiyalari vo tévsiyolari aid edilo bilar.

Hor ii¢ beynalxalqg senadloer grupu votondaslarin sosial taminat sa-
hasindo asas hiquglarini, o climladen vatandaglarin qocahga, alilliye
va allo basgisin itinmeys girs maddi teminat hilququnu tonzim cdir.
Qocalifa, olilliye ve ailo basgisini itirmeyo gore, habelo xastaliye,
usaqglarin torbiyosina géro ve qanunia miloyyon edilon digor hallarda

' Hiseynov L.1L «Beynalxalq hiiqugy. Derslik. Baki, «lliiquq odobiyyaum,
2000, s. 176.
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maddi teminat hilququnun mahiyysti onda tfade olunur ki, obycktiv
hallara gbra islomok ve smayi noticasinde colir olde etmok qabiliyyo-
tini tam va ya qismon itirmis volondagtara kifayot gadar vesaitin veni-
masina, o climladan usaglarin dofumu vo terbiyasi ilo alagedar olaraq
ailoyo kémak edilmosino dovlot tominat vermolidir,

Beynoalxalg hilququn ve beynolxalq insan hiiquglar hiququnun in-
kisafinda avezsiz rol oynamis BMT-nin Bag Assambleyast torofindon
10 dekabr 1948-ci il tarixindo qobul edilon «Umumdiinya Insan
Hiiquglar1 Bayannamssi»nda bir sira sosial-igtisadi hiiquqlarla yanast,
sosial teminat hiiququ da tosbit olunmusdur. Beynolxalg Iniquq tzro
bazi miltoxossisler ise gostorirtor ki, beynalxalq msan hiquglart hiiqu-
qunun tarixi BMT Nizamnamssinden baglanmigdir. Onlarmn {ikrinca,
insan hilquglarinin universal soviyyado mildafiest ideyast ilk defo ola-
raq mahz BM'T Nizamnamosinde 6z aksini tapmigdar’. BMT-nin Ni-
zamnamsasinda insan hilquglari anlayist konkretlogdirilmasa de, buna
imkan veren bir sira prinsiplori tosbit edir. Biitiin diger beynalxalg-
hilqugi aktlar mohz bu prinsiplars uygun sokilde islenib hazirlanir.
Burada «irqine, cinsino, diline ve ya dini mensubiyystino forq qoyul-
madan biitiin insanlarin asas hiiquq vo azadliglarina hormotin dostok-
lonmasi vo hovostendirilmasi» BMT-nin asas mogsodlsrinden biri ki-
mi boyan edilir (1-ci madda). «Butln insanlarin asas hliquq ve azad-
liglarina hamihqla hérmot edilmasine va rtayot cdilmasine dostok ve-
rilmasi» (55-ci maddo) vo bunun tgiin BM'T ile birge vo ya miistaqil
todbirler goriilmosi (56-c1 maddo) dévlatlarin lizarino vozifa kimi go-
yulur. Gordiytimiiz kimi, bu dhdoliklor deqiq ve birmanal: ifade olun-
mamisdir. Daha dogrusu, burada sohbat insan hiiquglarmm tomin edil-
masi vo ya insan hiiquglarina hérmat edilmosi vozifesinden deyil, bu
hiiquqlara hérmatin «dostaklonmost vo heveslandirilmasi» vezitosin-
don gedir. {kinci bir torofden, BMT Nizamnamesinde konkret insan
hiiquq vo azadligtar: sadalaniir. Moehz hanst hiiquglarin osas insan veo
vatendas hiiquglarina aid oldugunu mieyysn etmek iigiin 10 dekabr

' Kapramkun B.A. TIpaBa uciloBeka B MeAIyHAPOIHOM M BHYTpHIOCYAap-
cTBenHoM npage. M., 1995, ¢. 7.

* Mexaynapoanoe ipaso. Yucbuuk. O7p. pes. Konocop KO.M.. KysHehos
B.1., M., «Mexayiapoguste otromctumy, 1998, ¢. 407,
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1948-ci ilde BMT Bas Assambleyast Umumdiinya Insan Huquglan
Bayannamosini qgobul etmigdir.

Fikrimizco, Umumdiinya Insan Hiiquglari Boyannamesi bir sira
miinasibotlor sahosinde nadir sonad olaraq qalmigdir. Artiq geyd edil-
diyi kimi bu akt votondas, siyasi, iqtisadi, sosial ve madani hliquglarin
tasbit olundugu i1k beynelxalq aktdir.

Sosial teminat hiiququ vo onun osas torkib hissasi olan pensiya te-
minaty hiiququ Umumdunya Insan Hiquglart Boyannamesinin 22-¢i vo
25-ci maddolorindo tosbit edilmisdir. Belo ki, Umumdiinya Insan
Hiiquglart Boyannamosinin 22-ci maddesindo geyd olunur ki, comiy-
yotin bir izvii kimi hor bir insamn sosial tominat, milli seyler vo bey-
notxalq amokdasliq esasinda her bir élkenin strukturuna vo chtiyatlari-
na miivafiq olarag, toyagotinin qorunmasi, soxsiyyetinin azad inkisafl
{iciin zoruri olan iqgtisadi, sosial vo madeni hliquglarinm hayata kegir-
mok hilququ var. Boyannamonin 25-ci maddasinin f-ci hissosine esa-
son ise hor bir insan 6ziniin ve ailosinin saglamh@ va rifahi Ugtln qi-
da, paltar, monzil, tibbi vo zeruri sosial xidmot do daxil olmagla, la-
yighi hovat seviyyosino nail olmag hiiququna, igsizlik, xestelik, olillik,
dul galmag, qocahq, yaxud dziinden asili olmayan digor seboblere go-
ro yasayls Ugiin zoruri olan vosaitlerden moahrum oldugu hallarda to-
minat hiiququna malikdir'.

Gariindiyi kimi, Bayanname neinki vatendaslar qocaldiqda, ahl
oldugda vo ailo basgisint itirdikde onlaria maddi tominat huiququnu,
hom do biitévlikde sosial taminatla bagli asagidaki moselslert dziindo
toshit edir:

I. Comiyyotin lizvii kimi her kesin sosial tominat hilququnu;

2. Hor kesin 6ziniin vo ailesinin saglamhigim ve rifahmi insamin
asas chtiyaclarinin (orzag, yasayis, tibbi xidmet, sosial xidmat) &donil-
mosi imkanimt insanlara temin eden layigli hayat saviyyosi hliququnu,

3. Sosial tominat hilququnun, o ciimloden pensiya teminati hiiququ-
nun yaranmast ii¢iin asas olan sosial risklerin siyalusi (igsizlik, xeste-
tik. olillik, aile bascismm itirilmesi, gocalig ve insan iradosinden asilt
olmayaraq yasayis U¢tin vosaitin itirilmasinin digor hallar).

Lakin geyd etmoak lazimdir ki, beynotxalq miiqavile vo paktlardan

i r
Measayaposas 3aiuTa npak Uesorexa. JJokyMeHThI 11 MATEPHMILL. Napb-
&oB, 1998, ¢, 13, 14
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forqli olaraq, bayannameler tovsiyo xarakteri dasiyir. Lakin bayanna-
moler dovlstlerin Gizerine formal olaraq hiiquqi éhdelikler qoymasalar
da, onlarin menoavi-siyasi nlifuzu ¢ox yiiksekdir ve dovlatlor bu nlifu-
zu tamiyirlar'.

Umumi xarakterl beynslxalg-hiiqugi aktlar kimi ¢ixis cdon Iqtisa-
di, sosial vo meadeni hiiquqlar hagqinda Beynalxalq Pakt Miilkr vo si-
vasi hiquglar haggqinda Beynalxalg Paktla eyni vaxtda, 1966-ct ildo
imzalanmib (Azorbaycan Respublikasi hor iki sonado 21 iyul 1992-ci il-
do qosulub). Igtisadi, sosial ve madeni hilquglar hagqinda Beynelxalq
Paktin xiisusiyyatlor: onda elan olunan hiiquglarin xisusiyyetleri ila
six surotdo baghdir. Artiq yuxarida geyd etdiyimiz kimi, bu hiiquglarin
realizosinin hacmi dovlatin iqtisadi rifahidan asihdir vo buna goro do
miixtehif 6lkelarde eyni clir ola bilmez.

Umumdiinya Insan Hiiquqlari Beyannamesi kimi Beynalxalq pakt
da hor kosin, sostal siforta da daxil olmagla, sosial teminat hiliququnu
(9-cu madde); 6zlinun vo ailosinin layigli hoyat soviyyosi hiiququnu
{(zorurt qida, paltar, yasayis ve hayat seviyyesinin fasilesiz yaxsilasdi-
rilmast da daxil olmagla) (madde [1), tiziki ve psixi saglamhgmn
mimkiin olan an yiiksek seviyyssine ¢atmagq hiiququnu (12-¢i madde)
taniyir.

Eyni zamanda Paktda istirak edon har bir doviot imumgobul edilon
hiiquglarin bltin tanmman Gsullarla tam heyata kecirilmasini (xUsusila,
qanunvericilik todbirlorinin gérilmesi) tomin etmek li¢iin malik ol-
dugu miimkiin imkanlar ¢or¢ivesinde todbirlar gormoyi 6hdelik kimi
6z lizorina gdttriir. Bu hom do pensiya teminati hilququna aiddir.

Paktla qirilmaz alagads olan Umumdiinya insan Hiiquglari Boyan-
namosinda gostarilir ki, hor kes onun 6ziiniin ve ailasmin saglamltZmi
va rifahini lemin etmak ii¢tin zoruri olan hayat seviyyasino (qida, pal-
tar, tibbi yardim vo sosial xidmet do daxil olmagla) ve issizlik, xosto-
lik, olillik, dul qalma, gocaliq ve insan iradesinden asth olmayaraq ya-
sayls t¢lin vesaitin itirilmasinin digor hallarinda tominat almaq hiqu-
quna malikdir.

Beloliklo, gosterilen beynalxalq aktlarda hor kosin sosial tominata
(o ciimlodon sosial sigortaya) olan hiiququ nainki tesbit edilmisdir,

" Mesryiapoanoe npaso. YueSunk. Ote. pen. Konocon [0.M.. Kysneton
B.H., M., «Mexayuaponibie oTnomenus», 1998, ¢. 407.
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hom do onun liglin temin edilmali olan heayat soraiti miloyyon editmis-
dir. Oslinde bu, mahiyystce, insanin ve onun atlesinin saglamhgmmn
vo rifahmin tomin edilmasi tigiin zaruri olan hor seyi nazorde tutan so-
sial minimum soviyyesidir. Bununla yanagi, bu aktlarda hom do bas
verdiyi halda ford ve ailenin déviet tarafinden temin otunmalr oldugu
sosial risklorin styahis1 verilmisdir.

Umumdinya Insan Hiiquglar Boyannamosino osastanan igtisadi,
sosial vo madonm hiiquglar haqqinda Beynelxalq Pakt ancaq timumi so-
kildo onu ratifikasiya etimis dovistlarin vazifalorini miayyen edir. Be-
lo bir notico ¢ixarmaq olar ki, Azerbaycan Respublikast 8z tizerine
gdtirdiyt ohdeliklort yerina yetirir. Ancaq teminat saviyyesi (xlisusi-
lo pensiya tominati) istisna toskil edir. Bundan slave, Azarbaycan Res-
publikas) [995-ct 1] Konstitusiyasinda dovietin vetendaslarm layigh
hoyat seviyyesi qayfisma qalmasini bir vozifo kimi clan etmis (16-c1
maddo) va pensiyalarin minimum mebloginin qanunla mioyyon edil-
mesi gostortimisdir (38-ct madda). Gorliindiiyl kimi, konstitusivada
pensiyalarm minimum meblaginin yasayts seviyyasi ilo alagasi tosbit
edilmemisdir. Yaxsi olardt ki, Azorbaycan Respublikasinin konstitusi-
yasmda noinki pensiya teminatinn, ham do biitévlitkdo sosial temina-
tin minimum yasayis soviyyoasina uyfun milayyen edilmasi tosbit olu-
naydi.

Sosial tominat hilququ iizre gorkemli alim, professor E.Q. Tugkova
sosial teminat hilququnun rcalizosi ile bagh olaraq, daha doqiq desak,
dévlatin bu hiiquglann minimum yasays soviyyasindo togdim etmosi
ifo alagedar haqli olaraq gostorir ki, dévlot heg bir halda insanlarin la-
yigli heyat soraitini tomin etmek vezitosindon azad olunmur'.

Iqtisadi, sosial ve medeni hiiquglar haqqinda Beynolxalq Pakun 4-
¢l maddesine ssasen, bu Paktda istirak cdon dovlotlor etirat edirlor ki,
homin hiiquglardan istifado olunmasini bu Pakta miivafiq olaraq temin
edon bu va ya digar dovlet hemin hiiquglara yalniz qanunla mioyyen
edilon vo bu hilquqgiarin tobiotino uygun oldufu geder, hem de de-
mokratik cemiyyetde lmumi rifaha yardim gdstormok mogsadilo

i -
Tyuaxora DI, Tlpago comnansioro ofecticdcHns. YueGHo-MeTo HUECKOC
nocotHe. HopMaTuBibie akThl © H0COOHAX M KOMICHCAIIMOHHBX BhIMNATax. M.,

1995, ¢. 81.
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mohdudiyyetlor qoya bilar'.

Ikinci qrupa daxil olan xiisusi xarakterli aktlar igerisindo on miihiim
yeri Avropa Surasinin 1961 -ci ilde qobul etdiyi Avropa Sosial Xartiya-
s1 tutur.

Qevd etmak lazimdir ki, Avropa Surasi foaliyyat gosterdiyl yarm
asrdon artiq miiddetdo demokratik prinsiplorin ve hemrayliyin moh-
kemlondirilmosi istigamotindo tosirli mexanizmlar varatmisdir, Avro-
pa Surast torofinden ona yeni Uizv olan 6lkalarle emokdashq vo onlara
yardim sahesindo hazirlanan programlar bu élkslarde demokratik 1sla-
hatlarin mohkomlandirilmosi vo siirotlondirilmesinde mithiim amillar-
dir. Bu inkisaf yeni zv dlkoloro Avropada gedon emokdaslhq proses-
lorine ve strukturlarina ahongdar vo ardicilligla integrasiya etmoya, 11k
ndvbodo Avropa Surasinda 6z mévgelorini méhkemlondirmaoyo imlkan
verir, Son on ildo Morkozi vo Sorqi Avropada bas veron tarixi hadise-
ler Avropanin demokratiya ailosino inteqrasiya olunan yeni lizv élke-
lorin inkisafina kémok gostorilmosinde Avropa Surasinin mihim rolu
bir daha vurgulanmahdir.

Azorbaycan Respublikast 2001-ci ilin yanvarinda Avropa Surasina
tam hiiquglu tizv gebul olunmusdur. Oz nizamnamosindo Avropanin
bayiik birliyine nail olunmasini, parlament demokratiyast prinsipint
mildafia etmayi, ganunun ve msan hiiquglarmin aliliyini, sosial torog-
giye ve igtisadi inkisafa yvardim etmoyr vo Umumbosort doyorlari
méhkemlandirmayi 6z qarsisina megsed qoymus Avropa Surasi yarim
osrlik foaliyyoti dovriindo bir gox akt gobul edib ki, onlann igorisindo
Insan hiiquglar1 hagqnda Avropa Konvensiyasi, Avropa Sosial Xarti-
yas1, Avropa Sosial Tominat Mocellesi, Sosial terminat haqgqinda Avro-
pa Konvensiyasi ve diger aktlar mithiimt ohomiyyot kosb edir. Qoca-
hia, olilliyo, ailo bagcsing itirmeyo gbra pensiyalarm toqdim edilinos:
barado vo sosial tominat hagqinda milvogqoti saziglor ise Avropa Su-
rasinin ilkin senadleri kimi ¢ixis edirler.

Avropa Sosial Xartiyasinin 12-ci maddasine gore biltiin 1s¢iler ve
onlarin himayesinda olanlar sosial teminat hiiququna malikdirler. He-
min maddaye asason, sosial taminat hilququnun samerali sekildo ho-

MesiyHapojag 3anTa npap desopeka. JIoKYMEHTB M KOMMCHTapHIL.
Xapsros, 1998, c. 46.
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yata kegirmok Gg¢lin Avropa dovlotlari asagtdaki dhdoliklori 6z Uzorlo-
rino gotiirtrlor:

o sosial taminat sistemini yaratmag, yaxud yaradilmasina kémeklik
gostormok;

e Avropa Sosial Tominat Macellesinin ratifikasiyas: tigiin zoruri
olan soviyyade sosial tominat sisteminin yaradilmasi;

e sostal teminat ststeminin muntozom olaraq yiiksoldilmesina nail
olmaq va s.

Xartivammn 23-¢ii maddosinde ise yagl soxslorin sosial miidafiest
hiiqugu tesbit edilmisdir. Xartiyada gostorilir ki, har bir dovletde tot-
big edilan tadbirloro uygun olaraq, Avropa $urasmda yasa gore pensi-
yaya ¢ixan soxslorin lazimi hoyat seviyyosini temin edo bilen tUsullar-
dan istitade edilmalidir. Eyni zamanda pensiya yasina ¢atan, lakin pen-
siya almaq hiiququ olmayan ve ya yasamaq t¢iin digor golir menboyi-
no malik olmayan hor bir saxs kifayot qoder vasait, o climladen onla-
rin telebatlarina cavab veron tibbi vo sosial yardum altmag hiiququna
malik olmahdir.

Yash soxslorin sostal miidatio hiiququnun semoroli realizasini to-
min etmok tigiin Avropa dovletlori mistoqil suretde ve ya dovlet tos-
kilatlar, yaxud xiisust teskilatlarla omekdasliq ctmak yolu ilo yagh
soxslore miimkin godor cemiyyetin doyorli iizvil olaraq galmalan
Giclin imkanlar yaratmaq mogsadile zeruri todbirler gérmolidir. Bunun
ligiin dovlat:

e yasli soxsloro lazimi seviyyodo yasamaga vo ictimal, sosial, me-
deni heyatda aktiv rol oynamaga imkan veran uyfun manboler nezer-
do tutmali;

e yash soxslera ehtiyaclarinm tomin edilimest U¢lin yaradilan xid-
motlor hagqinda malumatlar vermalidir.

Biitiin bunlar yash soxsloro azad suretde 6zlorino yasayis torzi sec-
mayo vo onlar G¢lin adot etdiklari seraitdo miisteqil yasamalarina so-
rait yaradilmahdir. Bunun {i¢lin onlara:

e onlarin talobatima ve sehhotinin veziyyetino uygun olan manzil
verilmesi vo monzilin onlarin chtiyaclarina uygunlagdirifmasina ko-
maklik gostorilmasi;

e anlarin saglamh@ma gay@ gostorilimesi, miivafig sosial xidmaot-
lorin yaradilmast, qocalar evinde yasayan yasli soxslerin soxsiyyatinin
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toxunulmazhii ve qocalar evlerinin yasayis soraiti ile bagh olan gorar-
larda onlarin istirak etmok hilququna hdrmot edilmosi’.

Lakin Avropa Sosial Xartiyas: ilk dovrlerde o gader do giiclil sivasi
dostok ala bilmemisdi. Xisusile iqtisadi ¢otinliklorin moveud oldugu
bir dévrdo dovletlar 8z {izerlerino yiuksek maliyyoe imkanlan talab
cdon vozifslar gotlirmameye ¢alisirdilar. Ohalinin sosial miidafiosini
tomin etmek yiiksak iqtisadi imkan taleb edirdi®.

Sonra 150 BOT ile emekdashq ctmaklo Avropa Surasi hamin teski-
latin «Sosial tominatin minimal normalan haqqinda» 102 sayly (1952-
ci i) Konvensiyas: asasinda 1964-cii itde Avropa Sosial Teminat Mac-
ollosini hazirlanmuigdir. Ona alava edilon protokollarla birlikde bu Mac-
ollo saziso golen dovlotlorin tokcs xestolik, issizlik, omek zadolori vo
peso xostoliyl, analiq ile olagodar deyil, hem do qocaliq, elillik, ailo
bascisini itirme, usaglart saxlama ile alagedar hallarda togdim etmoli
oldugu miihafizenin minimum soviyyoesini miloyyon edir. Lakin bu
macelleds BOT-in 102 sayli Konvensiyas ile nezerds tutulmus sosial
tominatin minimum saviyyasinden daha yiliksok saviyyoado miioyyon
edilmosi qaydasi nezerdo tutulmamusdir. Mocollodo imumi middoa-
lardan (istifado cdilen terminlorin izahi) basqa, sosial lominatin biitin
anenavi halgolorinin, o climloedon yasa, slilliye vo ailo bascisin itir-
moyo goro muavinotlorin (burada milavinot anlayisi bizim terminolog-
iya ilo pensiya menasinda isladilir) mezmunu acilir. Macstlode hom
de dovri 6domolarin hesablanmas: standartlar, habelo nozarot (gozye-
tirma) prosedurunun standartlar 6z sksini tapmisdir. Onanavi pensiya-
¢ilar kateqortyalanina 6denilon pensiyalarin moblegi ise 1 Ne-1i codval-
de gostorilmisdir. Bu codvolda meblegler ovvolki omak hagqma nis-
batds faizla, yaxud (mloyyen sertler oldugda) ol omoyi ilo is giron
kist cinsli ixtisasli is¢inin vo ya kisi cinsli adi yash is¢inin omek haqq-
na nisbatde faizlo gosterilmisdir. Dovlot har bir halda 62 arzusu ila
miivafiq emak hagqini seg¢a bilar.

: Epponeiickas connansnas xaprus. Coumnaneibtit Beetnuk No 1 (3), 2001, e
111.

* Bayramova P.A. Insan hiiquglar. Baki, «Azerbayean Universileli» nasriyva-
1, 1998, 5.54.
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Coadvol No 1

din

Penstya tiglin osas ONnonovi oImek hagqina
pensiyagt nisbatda pensiyanmn
mablagt, faizle
Pensiya yasma c¢at- | Pensiya yash arvady 40
ma olan kisi
Olillik Arvadt vo iki usaf 40
olan kist
Ailo baggisin itirma | Iki usagi olan dul qa- 40

Avropa Sosial Tominat Mocollosi, Gizorindo tokimillosdirmo islori
aparildiqdan sonra, 6 noyabr 1990-c1 ildon qosulmaq ligtin agiq elan
edilmisdir. Onu ilk olaraq 13 déviet imzalamisdir: Avstriya, Belgika,
Kipr, Finlandiya, Fransa, Almaniya, Yunanistan, [taliya, Litksemburg,
Norveg, Portugaliya, Isveg ve Tiirkiye.

Asagrdak 2 Ne-1i codvoldo tse hom tanha adamlara, hom do «ipik»
pensiyagtlara toqdim edilon odonislorin avvolki amok haqqma faizle
nishotdo dleiisii gosteriimisdir.

Cadval N2 2

Sigorta hadisasi

Tonha pensiyaginin
aldif pensiyanm
mabloagi (emak hag-
qina nisbotdo faizle)

Iimayesinde soxslor
olan tipik pensiyagt-
nin pensiyasinin
meblagi (omek hag-
qina nisbhatds faizle)

e Usag

Pensiya  vasina 50% Miiayyan yasda ar-
catma vadi olan sexs; 65%
olilhk 50% Arvadr ve iki usafl
olan soxs; 65%
Aile  bascisim Iki usagi olan aile
Hirmo: bascisint  itirmis or
e Atlo basgisint 0% (arvad); 65%
itirmis arvad: 20%

Gostarmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin hazirk: pensi-
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ya ganunvericiliyi sosial tominatin gostartlen ndvlerini almaq hiququ
olan sexslerin dairesino goro Avropa Sosial Teminat Mocollesinde
nazarde tutulan standartlara cavab verir.

Avropa Sosial Teminat Macsllosinin yenidon baxihmis variantinda
iso pensiyalarin mabloglori birinei Macallaya nisbaten texminon 20%
yiksekdir.

Mocollodo tslodilon ovvalki smak haqqr anlayist milli qanunverict-
ltya uygun miioyyon edilir. Bu zaman pensiyalarin ve ya onlarin he-
sablandift svvelki amek haqgumun maksimal hoadlori mioyyon edilo
bilor. Bitin hallarda pensiyalarin imumi mablogi sohhotin vo ailonin
maddi veziyystini lazumi seviyyodo saxlamaga imkan vermolidir vo
adi yash kisi 1s¢inin omok haqqindan hesablanmis pensiyadan az ol-
mamalidur.

Mocolle ilo ham do mileyyen edilmisdir ki, qocaliga gora, amak
zadalart, alillik ve aile bascisinin itirilmesi tle alagedar pensiyalarin
moblogi amoeyin ddonilmesinde vo qiymoatlorinda ciddi doyisikliklorin
bas vermosi ile slagadar yeniden nozordon kegirilir.

Azarbaycan Respublikasinda son illordo yaranms veziyyotlo sla-
qodar sosial teminatin bir ¢ox névleri, hor seydon ovvol iso muzdla is-
lemis vetandaslarin penstyalari 6z saviyyoasino goro minimal beynol-
xalq standartlara cavab vermir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
17 iyul 2001-ci i tarixli soroncami ilo tosdiq olunmus «Azsrbaycan
Respublikasinda pensiva islahati Konsepsivasmmin girig hissosindos do
geyd olunur ki, amoek hagqinm ve pensiyanin orta ayliq meblagi hala-
lik shalinin tolobatini tam hoemdo 6domok saviyyosindo deyildir. Ey-
ni zamanda pensiya sisteminin idare olunmasi, pensiyalarin miiayyan
edilmesi ve ahaliye verilmasi mexanizmi glinlin tolablarine cavab ver-
mir’.

Sosial teminat hagqmda Avropa Konvensivasi isa, sosial teminat
hagqinda milli ganunvericiliklorin vehdatino nail olunmasi, onun ¢ox-
torofli koordinasiyasi, ecnabilorin ve emigrantlarm sosial toaminatt me-
solalermi tenzimlsayan, xlsusils do hamin Glkelsarin vetandaslar ila
miinasibotda nisbi barabarliyi tamin edon, alde edilmis vo oldo edilon

" Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 17 iyul 2001-ci 1l tarixli sarancam
ila tosdiq olunmug «Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsivasin,
«Azarbaycan» gezeti, 18 iyul 2001-c1 1L, Ne 160, 5. 1.
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hiiquglarm midafio edihmasini misyyon edon xiisusi sazis baglanmas
haqqinda qorarin realizesini tamin etmok mogsodile gebul edilmigdir.
Bu konvensiyada sazigse gosulan dlkolorin votondaslarmin vo voton-
dashgr olmayan saxslarin boraborliyi prinsipi ve yasayis yerindon asili
olmayaraq pensiyalarin mithafizesi prinsipi, yoni Avropa Sosial Xarti-
yasinm ve BOT-in bir nega konvensiyasiin osasinda duran prinsipler
tosbit edilir. Konvensiya hom doe 6lke ganunvericiliyinin totbig edilma
qaydalarini miioyyen edir ve vetendaglara biitiin osas miavinet vo
pensiyalarin (olillik, qocaliq, ailo bas¢isimin itiritmosi, emak zadasi ve
pesa xestoliyi, 6lim, analig, 1gsizliye gdre miiavinot vo pensiyalar, ai-
lo mitavinatlari) togdim edilmasi qaydasim tenzimleyon xiisusi qayda-
lari tosbit edir.

Bununla yanasi, homin Konvenstya onun osasinda Avropa dovlot-
lort arasinda sonralar ikitorofli vo ¢oxtorofli sazislerin baglanmasina
tmkan veron beynalxalg miigavilodir.

Bizim respublikamiz hola ki, bu konvensiyaya qosulmamisdir. La-
kin acnobilorin, gagqinlarn, vetondashl olmayan sexslerin respubli-
kamizin votondaslari ile beraberliyini mioyyon edon bir sira miihiim
muddoalar artigq bizim Kosntitusiyamizda ve ganunlanimizda tesbit
cdilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasmin 69-cu maddosino
goro ocnabilor vo votondagh olmayan sexsler Azerbaycan Respubli-
kasinda olarkon, gqanunla ve ya Azarbayean Respublikasinin toratdar
cixdign beynolxalg miiqavilelarde bagga hal nozordo tutulmayibsa,
Azarbaycan Respublikasinin vetondaslar ilo borabor biitiin hiiquglar-
dan tstifade ede bilerlor vo biitiin vezifeleri yerine yetirmalidirler.

Bu boraborlik pensiya ganunvericiliyinds, o ciimlodon «Votondas-
larin pensiya teminatt hagqqinda» 23 sentyabr 1992-ci il tarixli Azor-
baycan Respublikast ganununda da 6z oksini tapmisdir. Homin qanun-
da bela bir miiddea da nezorde tutulmugdur ki, vetendaglarin bagqga
dovlotlorin srazisinde is dévril pensiya toyin olunmas: {iglin talab olu-
nan 1§ stajina, ogor homin dévletlorlo baglanms sazislordo basqga hal
nazarda tutulmayibsa, daxil edilir. Hemin ganuna gére, istenilon halda
ocnebilerin ve vetandagh@! olmayan soxslorin pensiya tominatt hiiqu-
qu saxlanilir.

Pensiya tominati sahoasinde ikitorofli sazisloro goldikdo iso Azor-
baycan Respublikast Giirciistan, Ozbokistan, Ukrayna, Qazaxistan,
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Qurgizistan, Moldova, Tirkmenistan, Tiirkiye Respublikalar il sazig-
lor imzalamsdir ve bu sazislor artiq ratifikasiya edilmaklo qlivvoyo
minmisdir.

Votondaslarin gocalia, olilliyo ve aile basgisint itirmeyo goro
maddi tominat hitququ ile bagl beynolxalq hiiquqi aktlarin ti¢linct
qrupunu, geyd ctdiyimiz kimi BOT-in kovnensiya ve tdvsiyolari togkil
edir. 11k ndvbads qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin
BOT-in pensiya sigortasma miivafiq konvensiyalarini ratifikasiya et-
momosi milli tacriibade beynolxalg prinsip vo normalarin totbiq edil-
mosini ¢otinlosdirir. Fikrimizco, bu vezifenin tez bir zamanda reallas-
dirtlmasi tiglin artiq bu giindan etibaron BOT-in aktlarmda comlosmis
beynalxalg tocriibonin Syronilmesi ila masgul olmag lazimdir. Azor-
baycan Respublikasinmn pensiya tominat sistemindo islahatlarm apanl-
dig1 soraitde bu vozife xiisusilo aktualdir.

Gostormoak lazimdir ki, BOT 6z fealiyyoti dovriindo sosial tominat,
o cimleden pensiya tominati sahosinde hom timumi xarakterli, hom
do pensiya tominatinin ayri-ayri névlori lizrs normalart nezorde tutan
bir sira konvensiyalar va tovsiyolor gabul ctmisdir, Umumi xarakterli
konvensiyalara ve tdvsiyolore, esason, asagidakilars daxil etmak olar:
«Sosial tominatin minimum normalars hagqinda» 1952-ci il tarixhi 102
No-]i Konvensiya, «Sosial siyasotin asas mogsedlori vo normalan hag-
qinda» 1962-ci il tarixli 117 Ne-li Konvensiya, «Sosial tominat sahe-
sindo hiiquq beraberliyi haqqunda» 1962-ci il tarixli 118 Ne-li Konven-
siva, «Sosial teminat hiiquglarinin saxlanmas: hagqinda» 1982-ci il ta-
rixli 157 Ne-1i Konvenstya vo 1983-¢li ilde onu tamamlayan 167 Ne-li
Tovsiyo. Pensiya tominatinin ayri-ayn ndvlori izre aktlara asafidaki-
lar daxildir:

1. Senayce ve ticaret miiossiselorinin is¢ilarinin, azad peso sahiblo-
rinin, o climleden evdo isloyon is¢ilorin ve ev xidmetgilorinin qoca-
liga gbro mocburi sifortas: haqqmda 35 sayh Konvensiya (1933);

2. Kond tosarriifat! is¢ilerinin qoealifa gore macburi sifortasi hag-
qinda 36 sayl Konvensiya (1933);

3. Senaye milessiselori is¢ilorinin, azad pese sahiblorinin, o climlo-
don evdo islayen iscilarin ve ev xidmoatgilorinin alilliys géro mocburi
sifortas hagqinda 37 sayli Konvensiya (1933);

4. Kond tosarriifat: is¢ilorinin olilliyo gére macburi siortast hag-
qnda 38 saylt Konvensiya (1933);
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5. Senaye milossisslori is¢itorinin, azad peso sahiblorinin, o ctimle-
don evda islayen is¢ilarin va ev xidmoteilorinin ailo basgisint itirmoyo
g0ro macburi sigortast hagqmda 39 say!lt Konvensiya (1933);

6. Kond tosorriifatt is¢itorinin aile basgismi itirmoyo géro mocburi
sigortast hagqinda 40 sayli Konvensiya (1933);

7. 9Olilliya, qocalia vo ailo bas¢isin tirmoyo giro sigorta ilo bagh
hiiquglanin saxlanmasina gbra beynalxalq sntekdasligin miloyyon edil-
masi sistemt haqginda 48 sayli Konvensiya (1935);

8. Daniz¢ilorin pensiyalart hagqinda 71 sayli Konvensiya {1946);

9. oliltiyo goro, qocalifa géro va aile bascisini itinmeye gdra mila-
vinatter hagqqinda 128 sayli Konvensiya (1967) vo cynt adli 131 sayh
Tovsiyo (1967)".

Votandaslarin gocaliga, olilliyo vo ailo basgisim itirmoyo gdro
maddi temmatinda on mithiim yerlori BOT-in 1933-cii il tarixli 35-40
sayll Konvensiyalarmi timumilesdiron 1967-ci il tarixh «Slilliyo, qoe-
aliga vo aile bagcisint itirmayo géro milavinotlor haggqmda» 128 sayh
Konvensiya vo gocalig, aile basgisinin itiritmasi kimi pensiya risklari-
nin mocburi sigortast masololori 1lo bagl middsalari aks etdiron «So-
sial tominatin minimal normalar» hagginda 102 sayh Konvensiya
(1952) tutur.

BOT-in «Sosial taminatin minimal normalart hagqinda» 102 saylt
Konvensiyast (1952) dévlotlorin doqquz nov milavinet 6demek vezi-
fasint mitoyyon cdir vo bu Konvensiyada qocaliga, ohilliyo, atlo baggi-
sit itirmayo goro miavinotlorin teyin edilmasi masalasine de bayiik
diggoat yetirilir.

Konvensiya qocalifga gore milavinate miinasibatde asagidaki nor-
malari nazordo tutur:

— hor 1ki cinsdon olan votondaslar ticlin pensiya yast 65 yasdan yu-
xar1 olmayaraq vo hotta yash vetondaslarin isiemak gabiliyyati nazars
alinmagla daha ytiksok yas haddi;

— siforta ddonislori sistemine 9saslanan pensiyalarin mabloginin,
ogar amek hagqinin mablaginden artigdirsa, azaldilmasu.

Konvensiya alitliye géra milavinate miinasibotde asagidak: norma-
lar1 miioyyan edir:

" Ilpana uenonexa. CHOPIIK MEACYIAPOAILIX JokyMenToR. M., IOpuinuec-
Kid suTeparypa, 1998, ¢. 595-604.
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— sigorta ddenislorinin 6donilmesi ve ya muzdlu is Ugiin 15 1tlik
staj ve ya dlkado 10 il mliddetinde yasama;

— hor hansi bir smeye olan qgabiliyyotr tam itirildiyi halda muavi-
natin ddenilmaosi.

Konvensiyada aile baggisini itirmeye gore miavinatin ddanilmasi-
ne miinasibotde: ‘

— miavinetin vefat etmis soxsin yalmz dul galmis hayat yoldasina
vo usaqlarina édanilmasi;

— vofat etmis saxsin dul galmis hoyat yoldag: isladiyi hallarda
milavinetin azaldilmasi vo s. miloyyen edilir’.

Gordiyumiz kimi, comiyyetin tizvi kimi votondasin qocahga, olil-
liye va aile basgismi itirmeyo gbro maddi tominat hiiququ ham timu-
mi, ham da xUsusi xarakterli coxsayli beynoalxalq aktlarda, o cimlodon
milli ganunvericiliyimizde 6z oksint tapmisdir. Belo ki, bu maddi
hilququn moazmunu vo tominathligl bitévlikde normativ bazanin vo-
ziyyatinden asithdir. Buna géro do bu sahada vatandaslarin hiiquglan-
nin tam reatizosini tomin edo bilocok hiiqugtatbigedict foaliyyot hazir-
k1 soraitde mithiim shamiyyot dasgiyir.

Lakin dovlatlorin oksoriyyetinden forgli olarag, respublikamizin
millt ganunvericiliyindo, yoni «Vatandaslarin pensiya tominati haq-
qunda» 23 sentyabr 1992-ci il tarixli Azerbaycan Respublikast ganu-
nunda ve 18 fevral 1997-ci il tarixli «Sosial s1gorta haqqnda» Azor-
bayean Respublikast qanununda qocahiga gore maddi tominat hiiququ
deyil, miloyyon yasa ¢atmaga gdro belo bir hilquq tosbit edilmisdir.
Ogor dinya dlkelarinin pensiva qanunvericiliyino nozor salsaq gorerik
ki, on agag1 pensiya yasi kisilor U¢iin 60, qadinlar tiglin 55 yag (Rusiya,
{taliya vo s.), maksimal pensiya yast ise 67 vas (Isvegro, Ispaniya vo
s.) mileyyan editmisdir. Bu baximdan, fikrimizes, homin vasda insan-
lart tibbi vo bioloji aspektdan goca adlandirmaq mimkiin olmadigma
gbro” «qgocaligy termini «miloyyan yas heddina ¢atma» termini ilo
avez edilmalidir.

' axapos MJL, Tyukoea 2.I.: [Iparo conmannnoro ofecneuetsis Poccun.
M., 2001, ¢.534; ITpasa yenoneka. Yuedbuur. M., 2000, c. 165,

“ benor 3.M. AciexThi TpyA0BOiH ACATERLHOCTH NEICHONCPOR 10 BOIPACTy. 13
K. TpyaociiocoOHOCTh [IEHCHOHEPOR MO CTAPOCTH. Bonpockl CTHMYNHPOBAIIHA
H oprammialid ux Tpyaa. M., Muerens, 1975, c. 5.
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BoT-in geyd olunan Konvensiyalarinda bilavasita pensiya sifortas:
vo onun maltyyelasdirilmesi ile bagli olan masalaler nizama salintr,
Vatondaslarin pensiya sifortas: vesaitlorinin yaranmasinda istiraki
milli ganunvericilikde imumt qaydalardan istisnanin vo ya siforta olu-
nanlartn siforta haglarin1 ddomokdon azad olunmasinin nazarda tutul-
masina baxmayaraq, mithiim ideya kimi gobul edilir. Sigorta fondlari-
ntn idarogiliyt mosololorindo mocburt elementlordon biri do siforta
olunanlarin bu fondlarm idarogiliyindo istiraki mosolasidir.

BOT-in 35-40 Ne-li konvensiyalarina uygun olaraq, qocaliga, alilli-
yo vo ailo baggisint ttirmoyo goro votondaslarm penstya tominati Uzra
penstya sigortasinm osas sortlor asagidakilardan ibarotdir:

— Siforta olunmus goxsin gocahifia gire pensiya almaq hiiququ 65
yasdan yuxar olmayan pensiya yagia gatmaqia vo miloyyon stajin ol-
mast ila alagelondirilir;

-—— Storta olunmus saxsin slilliye gire pensiya almaq hiiququ onu
kifayot godar miikafat almaq imkanindan msahrum edon timumi omok
gabiliyyotinin itirilmasi ila ve qocalifa géro pensiyada oldugu kimi
mioyyon stajin moveudlugu ilo sortlontr (homin staja siforta animndan,
o ciimlodon siforta hadisosinin bag vermosinden gabaq mieyyon
olunmus biitiin dovr orzindo minimal édomolorin ddenilmesi miiddeati
daxildir);

— Allo baggisint itirmoyo gdre penstya almaq hliququ da siforta
milddati ilo baghidir. Olilliyo gdro pensiya ilo analoji olaraq 6demala-
rin minimal mobloginin ddonilmesine ve ddemelorin ddonilimosi
miiddoti, habela digar sosial risklorin (milvoqqoti omok gabiliyyetstz-
liyi, issizlik) sigorta dévriniin «hesablanma» imkanina aid telebler
muoyyon edilmisdir. Vefat ctmis sexsin usaqlart vo arvadt (ori) bu
pensiyant almagq hiiququna malikdirlor. Dul qahmis arvada (are) miina-
sibotdo olavo sartlor mitoyyon oluna bilor (mesolan, yeni nigaha daxil
olanlar, mitayyen yas heddini kegonlor, alillor barosinda). Gostorilen
hallari nazare almagla demok olar ki, ailo basgisini itirmye gére pensi-
ya «dar ailovi» xarakter dasiyrr.

Sigorta hagqinda tekliflor timumilesdirilinis formada BOT-in 43
No-li «Olilliyo, gocahiga, ailo baggisini itirmeye gbro siffortanin imuni
prinsiplort hagqinda™» Tovstyesindo verilir. 43 Ne-1i Tovsiye bazi sla-
vo dogiqlosdirmalor miioyyon edir vo siforta olunantarn hiiquglarinin
saxlanmasi ve berpasr hagqinda miiddealar nozordo tutur. Bundan bas-
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ga, o, ddomelerin fasilosiz heyata ke¢irilmosine yardim Ugtn dévlotin
maliyyo kdmeyinin zoruriliyini nazerdo tutur. Bu planda dovletm ma-
liyye foaliyyati bazi hallarda éziinds sigorta olunanlarin miloyyon ka-
tagoriyasinm xcyrine édomolori heyata kegiron adi sigortagr funksiya-
sinin ifade etmolidir. Bu clir sigorta ti¢lin osaslarin segilmosi vo soxs-
lorin dairesinin mioyyon edilmasi dovlatin iqtisadi imkanlary nozore
almmagla miloyyenlasdirilmolidir.

43 Ne-1i Tévsiyoye uygun olarag, qocalia gbre pensiya iigiin pensi-
ya yasini qocalar ¢iin istirahotin tomin edilmosi vo emak bazarinda 15
verlorinin bosaldilmasi vasitssi kimi 60 yasadek endirmok imkani ne-
zordo tutulur. Eyni zamanda, hamin tovsiyode xiisusile ¢otin ve qeyri-
saglam is seraitindo uzun miiddet islomis soxslerin digar pesolords is-
loyen soxslordon daha tez pensiya almagq hiiququna malik olmasina yol
verilmeasi nazordo tutulur. Bu normalar pensiya tominatinm bazar
miinasibatlorino kegdiyi bir seraitdo mithiim shemiyyot kasb edir veo
penstya tominatmin zoruri diferensiasiyast nozorde tutan mosgullug
problemi ile alagoni miloyyen edir. Belo bir naticaya golmok olar ki,
pensiya sistemi bu osasa gora pensiyamn diferensiallagdirilmasi ideya-
sim istisna etmir. Lakin goriiniir ki, belo diferensiasiya sigorta ddome-
lorinin diferensiallasdirilmis tarifinin msyyen cdilmosi vasitasilo ho-
yata kegirilmolidir. 43 Ne-li Tévsiyede pensiya teminati soviyyosini
miloyyon eden mithiim amiller aydinlagdirilir: 1s¢ilorin qoca yaslarn-
da mohrumiyyetlerlo (chtiyaclarla) qarstlagmamalar li¢lin pensiya
asas chtiyaclan 6doye bilocok seviyyeds olmalidir. Buna goro do
muoyyen siforta stajina malik olan biitiin soxslor Giclin pensiya hoyat
saviyyosi nozors alinmagla miioyyon edilmalidir. Bundan basqga. ho-
min tovsiyodo geyd olunur ki, siforta olunan sexsloro onlarin aktiv
dovrii orzindoki igtisadi veziyystlorine uygun olan pensiya verilmali-
dir.

Beloliklo, pensiyagilarin pensiya teminat soviyyeast 3 asas amillo
miloyyenlesdirilmelidir: insanin esas ehtiyaclarmm ddenilmasi tglin
kifayot etmosi; yasayls saviyyesinin nozeora alinmasl; insammn osas
omok foaliyyeti ddvriindoki iqtisadi veziyystine uygun olmasi. Eyni
milddealar alilliyo vo ailo basc¢isint itirmoyo gdro penstyalar tgiin do

30



nozardo tutufur'.

Qocaliga, alilliyo ve aile bas¢isint itirmeye gdro macburi siforta
maosalalerino hasr olunmus BOT Konvensiyalarmin osas miiddoalari
son onillikior orzindes digor konvensiya ve tovsiyolarde 6z inkisafini
tapmigdir.

Ilk névbado golirin tomin edilmosi hagqinda 1994-cii il 67 Ne-li
Tovsiyoyo diqqat yetirak. Bu tévsiyado hom de mocburi sosial sigorta
mosolelori 6z eksini tapir. Osason tovsiyodo rehber prinsiplor kimi
asafndakr middealar nozordo tutulub:

— omek qabiliyyatsizliyi sababindon ve ya ailo basgisint itirmaye
goro vo ya haqqr ddonilon is olde etmok qabiliyyotinin olmamast ilo
olaqedar olaraq itirilmis galir mobloginin borpa ediimesi yolu ilo yox-
sullugu aradan qaldirmag;

— gdlirin temin cdilmasi mlimkiin gador moacburi sosial sigorta
asasinda teskil olunmahdir ve bunun vasitosilo mileyysn olunmus to-
loblarle tomin edilmis soxslar torofinden sigorta fondlaria ddenilmis
odomaler nozoro alinmagla, ganunla mileyyen olunmus hallarda vo
mablogde ddenilon miiavinot almaq hiiququnu temin etmak.

Umumiyyotla, BOT-in konvensiya vo tOvsiyalarinin tohlili veo
umumilasdirilinesi osasinda géstormok olar ki, hamin sonadlordo isto-
nilon igtisadi soraitda tatbig edilmek t¢tn miivafig olan pensiya sigor-
tasiin asas middoalart misyyoan olunmugdur. Buna géro do bels bir
beynelxalg tecriibonin dyronilmosi ve nozore almmasi élkade pensiya
sifortastnin milveffoqiyyatli inkisafi digiin cox ohamiyyetlidir™.

Gostormok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasi 1992-ci ilden
BOT-in izvii olmasina baxmayaraq, sosial teminat, o ciimladon pensi-
ya tominatr 1le bagh konvensiyalar ratifikasiya etmeyib. Lakin Azor-
baycan Respublikasi Nazirlor Kabineti ilo Azorbaycan Respublikasi
Homkarlar Ittifagi Konfederasiyas: ve Azarbaycan Respublikasi Sa-
hibkarlar (lsagoturonler) togkilatlarinin Milli Konfederasiyast arasinda
2001-—2002-ct illar Gi¢lin 2 iyun 2001-ci ildo baglanmus Bas Kollektiv

' Muponosa T.K. ITencronioe cTpaxosatie B KOHBeHIMAX MOT // «Conp-
anLHAA 3aHTa», 1998, Ne 2. c. 48.

* M. Oliyev. Pensiya sifortasi BOT-in konvensiya ve tdvsiyalarindo //
«Ekologtya. Folsofo. Madoniyyats. Elini mogalsler mocmuosi, 25-¢i buraxilis,
Bak:, «Elm», 2000, s. 1§-19.
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Sazisin 25-ci bondine géro BOT-in sosial tominatla bagh olan «Sosial
tominatin minimal normalan haqqnda» 1952-ci il tarixli 102 Ne-h,
«Sosial siyasatin osas mogsediori ve normalart hagqinda» 1962- ci il
tarixli 117 Ne-li, «Sosial tominat sahesinde hﬂquqlarm saxlanmasi bey-
nolxalq sisteminin toyin edilmasi haqqinda» ]982 ci 1l tarixli Konven-
siyalarina qosulmas; barado raziliga galmm]m

Biitovlikds, konvensiyanin ratifikasiya akti dziindo her, scydoen ov-
vol, tizv dévlat torafindon BOT ¢ar¢ivosinde qebul cdilen normalara
amol etmok &hdoliyini ifade edir. Istonilen Gizv déviat konvensiyanin
islonib hazirlanmasinda istirak edib-etmomosindon ve onun qabul
olunmast iciin ses vermasindon asili olmayarag, onu ratifikasiya ede
do bilor, etmoya do biler. Bu, Toskilatin 6ziiniin Nizamnamesindon
iroli golir. Sosial tominatla bagli konvensiyam ratifikasiya etmokle
doviat, osasen, iqtisadi inkisafindan asih olaraq, sosial inkisaf yolunda
irolitomok mogsedini ifade cden Shdaliyini tosdiq edir. Bu zaman her
iki proses borabar getmolidir. Cunki iqtisadi yiiksalis insanlarin sosial
sahode rifahinmn yikselmesi ile miisayist olunur.

Bununla yanasi, heg kos subho etmir ki, sosial xerclor biitovlikda
iqtisadiyyatm rogabat qabiliyyatliliyino tosir edir. fqtisadiyyatin Gmu-
mitosmosi ve beynalxalq ticarotin liberatlagdiriimasi hagginda tenden-
siyanin inkisaf etdiyi seraitdo inkisaf etmis 6lkalarin bir cox iqtisad¢i-
lari va siyasetgilori belo hesab edir ki, ayri-ayn dlkalerdo sosial miida-
fionin asag saviyyade olmasi yitksek saviyyeli sosial tominat norma-
farm nozerde tutan dlkolors zivan vurmagla sosial dempingin osasint
toskil edir. Beloliklo, sosial tominat, o climleden pensiya tominat! sa-
hasinde konvensiyalarim ratifikasiya edilmomasi 6lkonin beynalxalq
ticarotin istirakgist kimi negativ obrazin yaradilmas: {igiin mioyyon
derocoda istifade oluna bilar. Ogar dikenin milli ganunvericiliyindon
ve praktikasindan ireli golen her hansi menfi gdstericisi, o cimleden
iqtisadi cotinliklari yoxdursa, pensiya teminati ilo bagh konvensiyalar
ratifikasiya ctmesi magsadomuivafiqdir. Belo ki, dlkonin daxilinda o,
votondaslarinin sosial rifahinm, o ctimladen pensiya tominati soviyye-

! Azorbaycan Respublikasi Nazirler Kabineti ilo Respublika Hemkarlar Tttifa-
qt Konfederasiyas: ve Respublika Sahibkarlar {Isegdtiirenlor) toskilatlarmin Milli
Konfederasiyast arasinda 2001-2002-ci iilor tigiin 2 iyun 2001-ci ilda baglanmis
Bas Kollektiv Sazis. «Qanun» jurnaly, 2000-ci tl, Ne 7-8, s. 100.
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sinin artirllmast sahasinds beynelxalq ¢hdslikleri xatirtadir ve bunun-
la da sosial rifaha nail olmaq ficlin todbirlor gériilmesini stimullasdirir,
tmumi sosial inkisafi sortlondirir.

Insanlarin omayinin vo saglamhiginin miihafizesini, omok hagqmin
minimum yasayls meblaginin mileyyon edilmosini, atlaya, anahga,
atahga, usaqlara, olitlera, ve yash vetendaglara diévlot yardiminin gos-
toriimesini, sosial xidmot sisteminin inkisaf etdirilmasini, dévlot pen-
slya ve milavinatlarinin vo digor sosial miidatio todbirlerinin nozordo
wtulmasim mitoyyon edon normalarin konstitusiyada tesbiti onu gis-
torir ki, dévlet muasir demokratik dévlotin asas prinsiplerinden birino
torafdar oldugunu bayan edir. Bu prinsipin mahiyyoti ondan ibaretdir
ki, insanin fazim soraitde yasamasi ve azad inkisafim temin edon so-
raitin yaradilmasi insanin éziiniin soxsi isi deyil, imumdoviat siyaseti
soviyyasinde holl olunur. Ogor insan bu ve ya diger sebabden 6zinil
maddi cohatden temin eds bilmirso, dévlat ona zaruri yardim gostarir.
Belo vanasma Umumdiinya Insan Hiiquglan Boyannamesinin 25-ci
maddosinds tesbit olunmus miiddeanin toloblarina cavab verir.

Sozsuz ki, dlkenin sosial yénimli dévlot clan edilmosi dévlotgili-
yin inkisafinda ireliyo dogru atilan addimdir. Sosial yoniimlii dévlatde
camiyyetin bitiin tizvlerinin miitki hiiquglar1 temin edilir, sosial ada-
fotliliye riayet olunur, sosial teminatlar nozordo tutulur. Bazar iqtisa-
diyyatinin asas1 kimi xiisusi miilkiyyat vo rogabet inkisaf etdirilir'.

Miiasir dovrdo sosial taminat haqqinda (o climleden pensiya temi-
nat hagqinda) milli qanunvericiliyin insan hiiquglan hagginda beynol-
xalq aktlara uygunlasdirilmasi asagidaki esas vasitelarden istifade
olunmagla hoyata kegirilir:

[. Beynoixalg normalarin sosial teminat hagqinda dovletin norma-
tiv-hiiquqi aktlarina daxilt edilmaosi;

2. Ratifikasiya olunmus beynalxalq aktlarin birbasa totbiq edilmasi.

Azarbaycan Respublikasi 6z daxili ganunvericiliyinde tizvii oldugu
beynelxalq orqanlarin ve tegkilatlarin ratifikasiya etmadiyi aktlar ne-
zoro alir. Lakin bu aktlarin ratitikasiyasi onlara mecburi riayet edilma-

" M.N. Oliyev. Pensiva tominati mosalolort iizro BOT-in Konvensiyalarmn
mifli gqanunvericiliyin inkisafinda shemiyyoti ve onlann ratifikasiyasi sertleri //
«bBkelogiya. Folsalo. Madaniyyst». Elmi meqaleler mecmuasi, 29-cu buraxils,
Bak:, «Elm». 2001, 5. 22-23.

33



sint tolob edir ve mivafiq beynoslxalq organlar ve teskilatlar torafin-
den bu aktlarin tetbiqi Uzerinde nozarot etmak lgilin imkan yaradur.
Buna géro do vetendaslarin qocaliga, elilliye vo aile baggistni itirme-
yo goro maddi tominati hilququ sahosindoki asas beynolxalq aktlarm
(Avropa Sosial Xartiyasi (1961-ci il), Sosial Teminat Konvenstyasi,
Avropa Sosial Teminat Macellosi, «Sosial siyasatin osas magsedlori
vo normalari haqqmda» BOT-in Kovensiyasi, «Sosial taminatin mini-
mum normalarn haggmda» BOT-in Kovensiyasi) ratifikasiyasi, hom do
muvafiq aktlarin ratiftkasiyasi iigiin ganunvericilik osasimn yaradilma-
st miasir dévr Ggiin oldugca zoruridir.

Apartlan todgigatlara goro bels bir fikir soylomok olar ki, sosial
miidafie sistemi vetendaslarin ctibarli vo uzunmiiddotli sosial temina-
(i tomin etmali vo bununla da qocalig, alillik, ailo bas¢isinin itirilme-
si vo s. hallarda gelirin, on azi, yagayls minimumu soviyyosini temin
edon pensiyaya vo diger sosial ddeniglera olan hlququnu realizo et-
mayos komoek gostormolidir. Yalniz etibarlt tominatlar uzunmtiddetli
planlar ¢argivesindae cemiyystin igtisadi sislemo olan inamini saxla-
maga imkan verir.

Eyni zamanda, gostermoak lazimdir ki, Azerbaycan Respublikas
Konstitusiyasmin 148-ci vo 12-ct maddelort ilo respublikamizm terof-
dar ¢ixdigi beynalxalq miqavilslerin onun ganunvericilik sisiteminin
torkib hissosini toskil etmast hagqinda vo Azerbaycan Respublikasi to-
rofinden beynalxalg hiilququn Umumi prinsiplarino vo normalarina
uygun olaraq insan ve vatendasin hiquq vo azadliglarinin tantnmasi
vo onlann tomin ediimasi hagqinda milddoalarin nezerde tutulmasi bir
dovlot kimi Azerbaycan Respublikasinin iizarine sosial teminat hag-
gqinda miili ganunvericiliyini insan hiiquglan haqqinda beynolxalq akt-
lara uygunlasdirmaq vazifasini goyur. Bu vezifelarin yerino yctiriimo-
si iso onu bildirir ki, Azerbaycan Respublikasi 6z votendaglarr iigiin
beynalxalq standartlar soviyyasinde hayat seraitmi tomin ctnohdir.

Azorbaycan Respublikasinin son illordoki tacriibasi belo bir obyck-
tiv naticaye golmoyo imkan verir ki, sosiai sahadoki miinasibotlor
tokmillasdirmeden voe bu sahodo méveud olan problemliari hall etmo-
don biz comiyystin bu giin rastlasdin boyuk ¢otinlekitkieri aradan gal-
dira bilmorik.

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinda pensiya sigortasinim tkisaf
perspektivleri bu sahodo beynalxalq tecriibenin dyranilmasino mithiim

34




tolobat yaradir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyast beynalxalg
hiiququn norma ve prinsiplorini milli hiiquq sisteminin torkib hissesi
kimi nozorde tutdugundan, bu vezife hor bir zaman aktual olarag qga-
lacaqdir.

Notico olaraq gostermek lazimdir ki, beynalxalq aktlarda pensiya
taminat i¢lin asagidaki asaslar tam doqiglikle mileyyonlesdirilmisdir:
qocalig (miloyyen yas hoddino ¢atma kimi); olillik; atle baggisint itir-
mo. Bu, pensiya teminatinda méhkam Uimiimdiinya tendenstyasinin
ictimai talobatlara uygunlugunu tosdiq edir. Gostordiyimiz asaslara
goro g nov pensiya toyin olunur: qocalifa, olilliys ve aile basg¢isin
itirmeye géro. Beynolxalq tocriibonin gosterdiyi kimi, pensiya yastmim
mioyyen edilmost ile, emoayin xisusi sertlorina goro gizasth pensiya
tavin edilmost ilo pensiya tominatinin seviyyosi va s. ila bagh olan bir
cox aklual problemior mioyyen doracado 6z hallini mohz mocburi
pensiya sigoitast ¢orgivasinda tapa bilsr.

1.2. Ayri-ayni inkisaf etmis é6lkolordo pensiya sistemlorinin
tosokkilit vo foalivyoti.

Mitasir seraitde kegid dévrini yasayan lkslerin, o cilimleden res-
publikamizin daxili qanunvericiliyinin inkigafi vo tokmillesdiriimosi
Usullarindan biri kimi inkisaf etmis xarici dlkolorin tocriibasinin, yoni
homin dévlstlerin qanunvericiliyindoki miitoraqqi muddoalarin milli
qanunvericiliyimizo daxil edilmasi ¢ixis edir. Azarbaycan Respublika-
s1 bela bir tocriibeni 6z dovlot miistegilliyini olds etdiyi ilk dovrlerden
totbiq etmayo baglamisdir. Belo ki, 1992-ci ildo qobul edilmis «Votan-
daslarin pensiya tominati hagginda» qanunda diinya tecriibssinds tot-
biq edilon mocburi dévlet pensiya sifortasi prinsipi tesbit edilmis ve
hal-hazirda da heyata kegirilmokdadir.

Bu halda sohbot 6lkods mivafiq ictimai mitnasibotlerin daxili ga-
nunvericiliyin kémayile hilquqi tenzimlenmasi i¢iin beynolxalq tecri-
bonin &yronilorok istifado edeilmesindon gedir. Homin magsodlor
liclin hem do beynolxalg taskilatlar (BOT ve s.) torafinden aparilan
miqayisali tadqgigatlardan istifado edilir.

Sosial tominat hiiququ tizro gorkemh alim V.S. Sayxatdinov gosto-
rir ki, miixtolif dlkalerin ictimai hayatinin bu ve ya digor sahalarinin
dyronilmosi vo umumilesdirilmosi elmin an miihiim vezifolorindon
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biridir'.

Umumiyyatla, hiiquq elminin an miihiim tadqigat metodlarmdan
biri olan miigayisali hiiqugsiinasligdan elmin garsiva qoydugu vazifo-
lors catmaq fl¢iin artiq coxdan miivolfoqiyyotlo istifado olunur. Y.A.
Tixomirov gésterir ki, miiqayisali hiiqugsiinasliq hamiss hiiquqi to-
zahtrlorin darin ve migyash tadqiq edilmasina istigamatienmisdir.
Huquqi tezahiirtorin timumi vo spesilik soboblori, xarici dlkelerdaki
miiveqqgati ve stabil hiiquqi veziyyat ve onlarin tosiri, xarici ganunve-
riciliyin deyisilmosino, hiiquqi aktlarin gebul edilmesine ve deyisil-
masine aparan amillor, hiiququn realizosine imkan yaradan ve ya ona
mane olan sortler tedqiq edildikds, hemin hiiquqi tezahiirlarin Glkada-
xili inkisafa miinasibatde onlarin tohlili ve qiymotlondirilmosi daha
tam ve obyektiv olacaqdir®. Eyni zamanda, o géstorir ki, miiqayisoli
hiiqugstnasliq dorketma, melumatlandirma, analitik, inteqrativ vo ton-
gidi funksiyalarinr ugurla hoyata ke¢irir. O, qanunverici vo hiiqugtotbi-
gedici tacriibaye, xarici doktrinalarm ve tecriibonin diizglin monimso-
nilmasina, habels hiiquqi tohsilo xidmet edir’.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik olan hor bir 6lkenin pensi-
ya tominat: sistemi homin élkalerin iqtisadi saviyyosi, onun tarixi vo
siyast inkisafinin spesifikasi, xalq adot vo onenolari ilo sortlonon
xiisusiyyotloro malikdir. Tobii ki, respublikamizda pensiya islahatlari-
nin kegirildiyi bir ddvrde hamin Slkolorin pensiya tominatt sahosinde-
ki tocriibesindan istifade edilmasi béylk @ahomiyyet kosb edocokdir.

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinda demokratik comiyyo-
tin qurulmasi, diinya inteqrasiyasmin genislenmosi, beynalxalq hiiqu-
qun milli hilquqi sistemlers tesirinin giiclonmaesi seraitindo sosial-igti-
sadi islahatlar hayata ke¢irilir. Bununla alagedar olaraq qarb 6lkslari-
nin tecriibosindon istifads edilmasi problemi oldugca aktualdir. Inkisaf
etmis 6lkolordo sosial programlanin hoyata kegirtlmesinde qazanilmisg
ugurlar hamiya mealumdur va buna géro do ohalinin hoyat soraitinin

' aitxataunos B.11. Tpaso comansinoro ofecneucHus (Ha MaTepHajax 3a-
pyDesKHBIX eBponeHCKHX CONMARUCTHUeCKUX cTpan). Yuednoe mocodue, Ceepa-
noBek, 1986, c. 3.

1

© Tuxomupos 10.A. Kype cpasnurenstoro npagosegeuusa. M., Hopma, 1990,
c. 37.

3

Tuxoemupos K2.A. Tlpapo: HaHOHANLHOE, MENIYHAPOAHOe, CPARIHTEIbHOS
/f Tocynapectao v npago. 1999, Ne 8, ¢. 7.
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keyfiyystinin vo layiqli yagayis seviyyosinin tomin edilmasi modella-
rinin tatbiq edilmasi ideyalan yaranmir. Olbatts, onlarin mexaniki vo
kortabii olaraq Azorbaycan Respublikasinda tetbiq edilmasi miimkiin
deyil vo bu megsedeuypun sayila bilmez. Bununla yanag1 timumi do-
yorlorin va sosial siyasotin hoyata kegirilmesinin bazi metodlarintn
gobul edilmosi artiq tam realligdir. Bu metodlari iso, hor seydon ovvel
pensiya teminati kimi mithiim sahade totbiq etmok lazimdir. Ona gore
ki, inkisaf etmis bazar igstisadiyyatina malik 6lkeler kimi Azerbaycan
Respublikasi da bu sahada bir sira imumi xarakterli problemiorle qar-
stlasir.

Qeyd ctmak lazimdir ki, kapitalist istehsalinin yarandigi ilk dovr-
lardo istehsal vasitolorinin miilkiyyotgisi kimi ¢ixig eden igegotiren
iscilor G¢iin qocalig, olillik, atlesindo iso ailo basgisimn itirilmosi hal-
larinda onlarm maddi cohatdon temin edilmesine heg¢ bir tominat ver-
mirdi. Bu dovrde bels bir fikir formalasir ki, kapitalizmin mithiim nai-
liyyoti olan azad sahibkarliq comiyystinin formalagmasi mimkiindiir.
Lakin smok haqqi formasinda verilen vosait son darace asag1 deyora
malik idi ve noinki gocalq dévriinde, hatta omok foaliyyeti dovriindo
de iscileri maddi cehetdan temin cdo bilmirdi. Eyni zamanda hemin
dovrde muzdiu is¢ilor sinfi formalasdiqea is¢inin qocalig, olillik, aila-
nin iso aile baggisint itirmesi ilo alagadar olaraq amak haqqmin her
bir halda itiriimosine gdra qarsiliqlt yardinun toskilinin zeruriliyi daha
aydin 6zini gdstordi. Bundan sonra tadricen ig¢ilerin ve isegdotiranin
Odonislori hesabma garsiliglt yardim comiyyetlori (kassalar) toskil
edilmoyo baslanmigdi. Lakin hemin vasaitlor lizerinde mulkiyyet
hiiququ vo onlarin idaragiliyi sahesinde inhisargiliq isegotirana mox-
sus olduguna gdre o, igginin ddoenisini artira, pensiya ve miiavinstlerin
moblogini azalda, vesaitlor Gzerinde 6z millahizasine gbro soroncam
vero bilardi. Lakin garsiligh yardim kassalarmim omek qabiliyystini
itiran 15¢iyo ¢ox az yardim etmesine baxmayaraq, dovlot belo comiy-
yotlorin yaradtimasini heveslandirirdi vo bununla da mizdlu is¢ilerin
boyiik ordusunun sosial cehatden miidafiasizliliyine gére mesuliyyot-
don yaymirdi.

Hiiquq adabiyyatinda xarici 6lkelorin pensiya tominatinin asasen
1ki sistemi — kollektiv-bolugdtriicii («sosial homrayliky) ve fordi y13-
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1m sistemlori forglondirilic'. Inkisal etmis xarici 6lkelorin hamisinda
kollektiv-bdliisdiiriicii sistem ¢ox boylik miivelfeqiyyatle fealiyyot
gostorir vo ¢ox giiman ki, golocok perspektivda do foaliyyet gostarac-
okdir. Buna giro de kollektiv-boliigdiiriicii pensiya sistemina malik
olan inkisaf ctmis dlkelorin pensiya sistemlorinin tarixt inkisafi vo
milli xiisusiyyatlari nozaro alinmagla kompleks sokildo todgiq cdii-
masi bu sistemin diinyada, o cimladen respublikamizda gelecek inki-
saf perspektivlerini miioyyen etmok baximindan miihim ohamiyyot
koasb edacokdir.

[Ik névboada gostormek lazimdir ki, mohz XIX osrin sonlart sosial
tominat sisteminin, o ciimloden onun on baslica terkib hissosi olan
pensiya tominatinin inkisafinda yeni merhalonin bagtanmas: kimt qry-
matiendirilir’. Bu morhsaisnin toskilati formast kimi muzdlu is¢orin
dovlat sosial sifortas) ¢ixis ctmisdir. Macburi déviat sifortast haqgqin-
da 1lk ganuntar iso («Xostoliye gére mocburi dovlot sifortast haggin-
da» 15 iyun 1883-cii if, «Bodboxt hadiselerden siforta hagqinda» 29
iyul 1884-cii il, «Dlilliyo va qocalia gore macburi sigorta hagqinda»
22 iyul 1889-cu il tarixli ganunlar) Almaniyada Bismarkin idarogiliyi
dovrimde gobul edilmisdir. Qarbi Avropanin digor dévletlorinde iso
macburt sosial sigorta hagqinda qanunlar Almaniyadan sonra gabul
edilnisdir.

Macburi dévlat sosial sifortasini tatbiq edon ilk dovlot kimi Alma-
niyada hal-hazirda pensiya sifortasimm fimumi mosoiolori 18 dekabr
1989-cu il tarixli sosial macallo ilo tenzimlonir. Ayri-ayn kategoriya
soxslarin pensiya sifortasi iso digor xiisusi qanunlarta (moselen, «Ros-
samlarm ve publisistlorin sosial sifortas: hagqinda» 27 iyut 1981-ci il
tarixli, «Saxtagilarin ve metallurglarin sesial sifortast hagginda» 22
dekabr 1971-ci il tarixli, «Fermerlorin qocalifa gére sifortas: hagqn-
da» 29 iyul 1984-cii il tarixii qanunlan va s.) tonzimlenir.

Qeyd ctmak lazimdir ki, Almaniya pensiya siortasinin yarandfi

' Jaxapos M.J1., Cenacteadosa B.B., Tyuxosa D.I'. KommenTapuit K noBoMy
HCHCHOHHOMY 32KOHOJATENSCTRY (MocTaTeitHbliT Komvenrapuit K Qejiepanbiniv
saxonam «QO Tpynoswx nencuax B Poccuiickoit denepaumun, «O rocyiapersen-
HOM [elncHoHHOM obecnedennit B Poccuiickoill @eslepaunmy). M., Q00 «TK
Benbun, 2002, c. 11.

* Zaxapos M.JL, Tyuxosa D.I'. IlpaBo colmansnoro obecneucind B Poccun:
YVuebnuk. M., BEK, 2001, c. 5.
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dévrden baslayaraqg, o, hayati ehtiyaclarin ddentimesindan tutmus la-
yigli hoyal soviyyosini tomin edonodok béyik inkisal yolu kegmisdir.
Bu inkisaf yolunda en miihiim islahatlardan biri 1957-ci ilde hayata
ke¢irilmis islahat olmusdur vo hamin islahat naticesinde pensiya temi-
nati emaek haqqma vo pensiya sifortasina kegirilan haglarla bagly olan
pensiya sigoriast sistemino cevrilmisdir. Bu sistemin osasint ise Xarc-
larin tokrar bélgiisii haqqinda nosillorin koniilli homreyhyi prinsipi
toskil etdi. Eyni zamanda bu islahat hoyata kegirilorkon dinamik pensi-
yalar totbiq edildi vo pensiya islahatina uygun otfaraq, pensiya slde et-
mok hiiqugu ve onun meblodi goalirlorin artimi dinamikasina miivafiq
miloyyen ofundu.

Almaniyanm 10 kitabdan ibarat sosial macallasi isgilara, o cimlo-
den kend tosarriifau sahasinde ¢alisan sexslare yasa gbro pensiyalarin,
pese xostoliyl vo istehsalatda bodboxt hadiselorle elagadar yaranan
olilliye gére pensiyalarim verilmasini nezerde tutur. Hemin macolloyo
goro, Almaniyada ham qadinlarin, hom do kisilorin yasa gdre pensiya
hilququ 65 yasa catdiqda yaramir. Isci ve isegdtiironlorin édoyocoklori
siforta hagquun mabladi ise 1987-ci ilden baslayarag, hemin haglar
tutulan golirin 18,7% hocmindo miloyyon edilmisdir.

Lakin Almaniyada son illordo meydana ¢ixmis yeni demografik
problemlar (orta yasayis miiddatinin artmasi, yasa gore pensiyaya vax-
tindan avvel ¢ixanlarin sayinin artmasi, dogumun asagi dilsmasi vo s.)
1992-ci ildo yeni pensiya islahatinin kegirilmosi tlo noticalendt ve bu
islahat pensiyalarin amak haqqr ile baglidiginin artiritmasi yolunda da-
ha bir addim oldu'.

1992-ci ilin yanvarm 1-don etibaran iso Almaniyada hom serq, ham
da gorb torpaglar d¢tlin vahid pensiya sistemi glivvedadir vo bu sistem
4,2 milyon pensiyacini ahato edir”. 1992-ci ilin pensiya islahatlart ke-
cirilorkon avvolki ddvriin pensiya ststemindan qalmis ve tocriibade 6z
somoroliliyini tosdiq etmis bozi elementlor saxlanildi. Bu elementlor-
don en mihiimii kimi pensiya temunatinin maliyyolosdirilmosinde
dévlatin rolu ¢ixis edir. Bela ki, yena do avvalki kimi penstya riskiari

" O630p 3KOHOAATEILCTRA 10 TPYY H CONMaaLbioMy obecieuenmto. MikHe-
Teperso Tpyaa # conMansHoro nopsaika [epmanuu, 1995, ¢, 1-3.
* Mauyneckas E.E. TTencionnoe cTpaxosanne B epManun // ConnaibHag 3a-
muta, 1998, Mo 3, ¢, 44,
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bas verdikde dovlet tominati mdévcuddur ve bu hallara goro dovlet me-
sulivyat dasiyir.

Almaniyada pensiya sigortas: sistemini maiiyyelesdirmak tctin ye-
niden boiisdirme qaydasmdan istifado olunur.

Bu 6lkonin pensiya sisteminin mithiim xarakterik xiisusiyyeotlorin-
don biri macburi pensiya sosial sigortasi samil olunan sexslerin daire-
stdir. Belo ki, Almaniyanm pensiya ganunvericiliyino gora asagidak:
soxsler macburi penstya sosial sifortas: ilo ohato olunurlar:

e Muzdlu eamek miqavilest asasinda isloyean ve amek haqq: alan
muzdiu is¢ilar va quliugguiar. Bu grupa hem telabsler, hom do xiisusi
miuossisolordo isleyen olillor vo harbi quiluqgular da aid edilirfor;

e Ozlorini miistagil suratde islo tomin edon ohali kateqoriyalar
(sonetkarlar, rossamlar, artistiar, jurnalistior ve yaradict pegonin diger
niimayandaieri, fermerlar ve bagqalari). Ozlsrini miisteqil suratda isle
tomin edon ahalinin macburi pensiya sigortasi tle shate olunmayan ka-
tegoriyaiart milayyen xUsust staja (5 il ve daha artiq) malik oldugda,
koniilit olaraq dovlat sistemine gosula bilorlar.

e 3 yagiadek usaga qulluq etdiyine gdre mezuniyystde olan ana
vo ya ata. Bu qayda homin soxslara 01 yanvar [992-ci tiden sonra tot-
biq edilir;

e Ahillara vo va olillere qulluq gdstoron soxsler,

e Miixtelif miavinetlor (issizliye gore, xosteliye gore ve s.) alan
saxslor.

Asapidaki sexsler kateqoriyasina ise macburi pensiya sosial sigor-
tast samil edilmir:

o l{oftade 15 saatdan ve ya ilde 2 aydan (vo ya 50 is glinindon) az
isloyon vo ayda 560 markadan (yeni torpaglarda 440 marka) az amak
haqqi alan sexslore, ,

¢ Dovlet quliuggularina, hakimlare, pesokar hoarbgilars, miigavile
asasinda xidmat edon asgorlors, habelo {imumi hiiquq normalar: asa-
sinda yaradilmis muessise vo taskilatlarin vo onlarm federal ve mor-
kozi assosiasiyalarinin muzdlu iscilarine;

e Tohsil aldify dévrde iglayon taloboloro;

¢ Tam hocmdo yasa gore pensiya alan pensiyacilara'.

" Mauynsckas E.E. [lencuonsoe crpaxopaine B l'epMannn // Consanshas 3a-
muTa, 1998, Ne 3, ¢. 44-45.
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Almaniyanin, homroylik prinsipi Uzre qurulmus macburi pensiya
sostal sifortast sisteminds pensiya hiliququ ti¢iin miayyan edilmis yas
haddine ¢atmaq ve zeruri siforta stajina malik olmaq teleb olunur.
Sigorta stajina, onun faktiki 6donilmesi dovrlerinden basqa, ham de
tzrtd sabablardan onun ddanilmomost dovrlari do (masalon, slillikda
olma middati, issizlik dovri, xostolik dévrii, orta vo ali moktobdo toh-
sil alma dovril, 3 yaginadok usaga qullug dovrii) daxil edilir. Lakin bu
gayda minimal sigorta stajia aid edilmir. Ona goéro ki, Almaniyanin
sosial macallesina gdre minimal siforta staji ancaq macburi sigorta
haglarinin ddenildiyi dévril ohato ctmelidir ve minimal siorta staji 5
ilo borabardir’. Gostarilen staj olmadigda iso pensiya hiiququ yaran-
mir. Sigorta stajimin miiddoti yaga goro pensiya almag hiququna bila-
vasito tosir gostorir. Bels ki, yasa gdrs pensiyaya hiiququn yaranmasi
Ugiin 65 yasa ¢atma talab olundugu halda, 35 il ve daha artiq siforta
stajina malik olan sexslar 63 yasa catdigda onlara yasa goro pensiya
tayin ofunur. Yeralti islordo 25 ilden az olmayan siZorta stajina malik
soxslor 1so 60 yasa catdigda yasa gors pensiya almaq hiiququ aldo
edirlor.

Pensiya islahatlart aparilan zaman asas digget yetirilon moesalalar-
don biri do pensiya hiiququ clementlarinin ailo miinasiboatlori sferasina
kecirilmasi idi. Belo ki, avvollor usaglara qullugla bagh middet sifor-
ta stajina daxil edilmirdi. Bu da ailonin ve anah@in miihafizosi sahe-
sinda adalotsizliklo neticalanirdi. Bu islahat noticesinds bela bir gay-
da mileyyen edildi ki, 1992-ci ildo dofulmus usaqlardan baslayaragq,
usaglara qulluga géres li¢ illik mezuniyystin middati sigoria stajina da-
xil edilir, habele usaqlarin torbiyosine vo goyyumluga sorf edilmis
middat nezero alinir vo ictimai asaslarla gayg1 ve gayyumlugu hayata
kegiron soxslera macburi sigorta haglarini 6demaya imkan verilir'.

Almaniyada heyata keciriton pensiya istahati noticesinds hokuma-
tin mosuliyyati giiclondirildi vo 1992-ci ilden baglayaraq, hokumatin,

' Koneke comnanshoro npasa. 6-s kuura § 54. M., TOO Llentp O6padorkn
Muopmary, 1995,

* I'pyaoB0e 1 COMMANBIOE NPABO 3APYBEKHBIX CTPAH: OCHOBHBIC HHCTHTYTbI.
CpasnuTensuo-npaBoBoe Heenenorane. [lon pea. 3.6, Mpeurens. M., FOpucTe,
2002, c. 601.

¥ Kozneke colManbHOro npasa. G-1 kaura § 56, M., TOO Lentp O6paboTku
Hudopvanuu, 1995,
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avvalki pensiyalarin adaptasiyast haqqinda hesabatin avezine, hor ilin
iyul aymnmn 31-ne qader qanunvericilik orqanlarina pensiya sifortasi
haqqmnda hesabat taqdim etmast miiayyen edildi.

Beloliklo, pensiya tominati sistemindo ilkin olaraq meacburi dovlat
sigortast tatbiq edan Almaniyanin miasir pensiya sigortasi sistemi
«sosial homroylik» prinsipi esasinda fealiyyet gostermasi, pensiyala-
rin mablaginin sigorta haqqr kegirtlan amak haqqi ilo six suratdo bag-
it ve layiqli hayat saviyyasini tomin cdon doqiq indekslogdirmo
(adaptasiya) mexanizmino malik olmast kimi xiisusiyyotlorts xarakte-
rizo olunur. _

Qorbi Avropa Slkolori arasinda ¢ox miirokkeb pensiya taminati sis-
temino malik olan Fransada «Yasa gore siforta haqqinda» ganun
1911-ci 1tda, «Xostaliya gira sigorta hagqinda» qanun ise 1928-ci ilde
gobul edilmisdir. Bu qanuntara uygun olaraq, siforta ddanislor: amek
hagqinin meblaginden asili olmayaraq, goti mabloide vo iscilor va
isogotiironlor torolindon eyni hoemdo 6donilirdi. Yasa géro pensiya
almaq hilququ 65 yasdan yaranirdi. Lakin pensiya mabloginin az olma-
s1 sorti ilo 60, hotta 55 yasdan da bu pensiyam almagq olar. Qocalifa vo
alilliye gore pensiyanmin moblodt omok haqqumuin soviyyosindon asih
olmayaraq, qoti moblogdo miloyyen edilirdi vo bundan alavo, yasa go-
re pensiyaya dévlet torefinden har ay 100 frank olave editir’.

Fransada sosial tominat sistemi votlondaslarin daha genis kateqori-
yalarim ohato etmokto daim tokmillosir. Belo ki, 1945-19406-ct tllordo
ve 1967-ci ilde sosial taminat sahoasinda asash islahatlar kegirtlmisdir.
1945-1946-c1 ilterin islahatlant M. Torezin ve A. Kruazin tesabbisi ile
kegirilmisdi vo onlarin osas mogqsadi biitiin ohalini sostal risklardon
gorumagq ve sosial tominat sahosinda vahid dévlet orqam yaratimagq idi.
Bu islahatlar noticosindo sosial tominatin toskili {igin vahid erganmn
yaradilmasina cohd cdilsoe do, bir grup is¢ilers (demiryol is¢ilerine,
saxtagilara va s.) totbiq olunan xiisusi rejim saxlanilds™.

[967-ci ilde vertlmis hokumat ordonanstari ile sostal teminatin in-
zibati sisteminde bir sira deyisiklikler edildi. Sosial teminatin Mijlli

" 3axapor M.J., Tyuxosa D.T. [TpaBo couManbHoro obecliedeHus B Poccun:
Yyedunk, M., BEK, 2002, ¢. 7.

- Jlomopankaa .M. Counannnoe sagononareasctso Ppanuwn. M., Hayka,
1975, c. 1406.
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Kassasi logv cdildi ve onun funksiyalart Muzdla islayonlorin xastoliyo
gora sifortasimn Milli Kassasi, Qocalia goro sifortanin Milli Kassas:
vo Alle milavinatlorinin  verilmesi lizre Milli Kassa arasinda
boliigdiirtildi.

Inkisaf ctmis diger déviatlerden forgli olaraq, Fransada noinki pen-
siya qanunvericiliyinin, biitovlikde sosial tominat ganunvericiliyinin
macallologdiriimast aparilmisdir. Belo ki, Fransada 1956-c1 ilde gabul
cdilmis sosial tominat macellast hiiqugi tenzimetmonin bu sferasinda
osas akt hesab olunur vo pensiya fondlarmin formalasmasinm, yasa
gora, ailo bascisini itirmayo goro, amok zoadesi vo peso xastaliyi ilo
olagodar olaraq penstya va miavinetlorin 6denilmasinin imumi sort-
lorini mioyyen edir. 1lomin macalloye gdro, Fransanin pensiya tami-
nati sistemi, baslica olaraq, isogdtironlerin emsk haqqt fondlarindan
ddadiklori siforta haqlari, iscitorin omak haglarindan faizlorle miey-
yon cdilon sigorta haqlart vo divlet biidcasindon ayirmalar hesabina
maliyyologir.

1970-1973-cti illorda gabul edilon bir sira ganunvericilik todbirleri
sosial tominat sahasinde mitavinotlorin yeni névlorinin (olillor, yetkin-
lik yasma ¢atmayanlar, yetimlor ti¢iin vo s.) miieyyon cdilmaosi ile ya-
nast pensiyalarin moblaginin artirilmasma da yonalmisdi'.

Milasir dovrde Fransanin pensiya teminatr sistemi ¢ox mirokkab-
dir. Belo ki, hazida dlkodo 100 asas, 300-don ¢ox iso olavo ddonis
novii méveuddur. Pensiya teminatl sisteminin miirekkobliyini mioy-
yan ctmok ugun bu 6danis ndvlori tizre bazi pensiya rejimi vo sistem-
lorini nozarde kegirmok daha moagsedomiivafiq olardi:

1. Sonaye, ticarot vo kond tosorriifatinda islayen isciler tigiin baza
rejimi. Bu kateqoriyadan olan isgilor ticiin qocahifa géro pensiya 60
yas ve 37.5 1l sigorta staj1 olmaq sertile teyin olunur. Ayliq pensiya
yliksak amok haqqt alnmus 10 illik middetin orta ayliq emak haqgi-
nim 50% mobloginda tayin olunur. Qocalifa gbro pensiya sahibkarlar
terafindon maliyyelasir vo ddenilon omok hagqinin 8,2% hacminde
verilir.

2. Ayri-ayn saholorin is¢ileri, messalan, horbi qulluggular, davlot
qulluggular, denizgiler, saxtagilar vo s. liglin xiisusi foaliyyot gdstoron
pensiya sistemi. Bu rejimde son 10 ilin orta ayhq emak hagqmm 80%

'Veno orada, s. 146-148.
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meblogindo pensiya tayin edilir. Umumilikdo gotiirdiikde dévlet
miisssisalerindo islayan isgilorin pensiyalan 6zol sektorda iglayenlo-
rin pensiyalarindan 20% ¢oxdur. Bu da onunla izah olunur ki, dovletin
pensiya fonduna édediyi mebleg daha goxdur. Mosolon, dévlot qul-
luggularinda bu, orta ayliq emak haqqmin 30,8% togkil edir.

3. Baza pensiyalari ile yanas: foaliyyet gdstoren mecburi olave
pensiya teminati rejimlorl. Bu rejimler isegotiironlor torefindon orta
ayliq emek haqqmin 4% mablsginde macburi olaraq édodiklari hag-
lardan yaramir. 1996-c1 ildon baglayaraq 1999-cu iledek bu mablag 1l-
da 0,5%-doan artaraq 6% catmisdir. Macburi pensiya sifortasi sistemin-
de alavo pensiyalar imumi pensiya sisteminin 50% taskil edir.

4. Bozi kalegoriyadan olan isciler (vekiller, fordi emak foaliyyet
ilo masgul olanlar ve s.) liciin fealiyyat gdstoran baza pcnsiya rejimi.
Bu kateqoriyaya aid olan ig¢ilar tiglin pensiyalar milli saha kassasindan
ddonilen siforta haglarinin meblogine proporsional sekilde édenilir ve
pensiyalarin ddonilmesi qaydast her bir sahe kassasinda xiisusi razilas-
malar esasinda tayin olunur. Bu kateqoriya is¢ilor tgtin baza rejimi ilo
yanasi, macburi ve koniillii elavs rejimlor do méveuddur.

5. Blave pensiva rejimlari. Bu rejimlor Fransada son iller formala-
saraq tesekkiil tapmigdir. Moselon, qarsihiqli yardim kassalar, ayri-ay-
rt miassisa ve sahalerin pensiya kassalari vo s. Biitlin bunlar Fransa
tclin yeni olsa da, ABS, Ingiltoro lglin artiq formalagmig qaydadr.
«S1gorta prinsipi» adlanan bu sistemde ig¢iler dmiirleri boyu 6zol pen-
siya fondlarina vosait toplayir, sonra ise onlardan istifade edirlar.

Fransanin pensiya tominati sistemini osasen «paylama sistemi» do
adlandirirlar'. Ona géro ki, burada il erzindo yigilan siorta haglar he-
min il ii¢lin pensiyacilar arasinda paylanir. Bu sistem bohisdiirme prin-
sipine uygun olan mocburi dévlat pensiya sifortas1 xarakteri dagiy1r.

Fransada pensiyalarin hesablanmasinin da éziinamaxsus mexanizmi
foaliyyot gosterir, Homin mexanizme uyZun olaraq, pensiyanin mab-
lagi bal soklinde mileyyen olunur ve o, hesablama ve istehlak deyori-
ne malik olmagla ehalinin yasayis seviyyasi ile baglidir. Pensiya bali
pensiyalarin toyin edilmesini ve yenidon hesablanmasin sadolesdiren
hiiguglarin 6lgti vahididir. Isleyen vetondaslar tgiin 6deniten sigorta

' 3yGuenko JI. Tencuonnas cucreMa MPaiilii: COCTONHHE M MEPCHEKTUBD
pedopmuposanus // Bonpocst skoHoMukH, 1995, Ne 9, ¢. 60.
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ddonigleri proporsional olaraq gelecokda sigorta prinsipi tam saxlanil-
maqla 6denis hiiququna kegir. Pensiyanin hesablanmasi balin hesabla-
ma doyori osasinda hayata kegirilir. O, her il igtisadiyyatin vaziyyatin-
don vo yifnlmus ballarin sayidan asili olaraq miteyyon edilir. Bahn
hesablama deyorindan amek fealiyyatinin sonunda ballarin yigilmes
saymna daxil edilmak ig¢iin istifada olunur ve sonra giymotler har dofo
doyisdikeo, avtomatik olaraq yeniden hesablanir. Bal prinsipi tizro
pensiya htiquglarnin elds edilmesi mosgullugun vo amok haggmn
odenilmesmin miasir formalan (igsizlik, ali ve diger tehsil miiossiso-
lorinds tehsil alma, usaglara qullug vo s.) ficiin daha alverislidir. Bal
sistemi odeniglorin hesablanmast bazasinmn mithiim doracodo artinl-
masina tosir edo bilor'. Fikrimizce, bu sistemin Ustiinlliyii hesablama-
larin doqiq ve aydin olmasindan, gelirlerin idare olunmasinin asanig-
ndan, o6donilmis sigorta donisleri vo alinan pensiya arasinda bilavasi-
to asihihgin miloyyon edilmasinden ibarotdir. Bu baximdan, hesab edi-
rik ki, pensiya islahatinin hoyata kegirilmesi orafosindo olan respubli-
kamizda pensiyalarin hesablanmasmnin bela mexanizminin totbiq cdil-
most daha moqsodemivafiq olard.

Qeyd ctmaliyik ki, Fransanin sosial-igtisadi inkisaft, sosial siyasot
sahesindo doviatin helledici rolunun zeruriliyi ila ABS vo Boytk Bri-
taniyanmn inkisafindan farglonir.

Son iller biitlin inkisaf etmis 6lkalordo oldugu kimi, Fransada da
penstya teminati sistemi bozi problemlorlo tizlosmisdir. Bu, demogqra-
fik inkigafin meyllori (yoni ehalinin qocalmasi) ve iqtisadi ¢etinliklor-
lo baglt olan problemloardir. Belo ki, 1960-c1 ildo Fransada hor pensi-
yagiya 4, 1990-ct ilde 2 isgi diilirdiise, 2010-cu ildo bu reqem 1,4-0
diisocokdir. 1994-cii ilin yanvarindan pensiyalarin har ilin yanvarmdan
indekslogdirilmosi vo Qocahga goro Homroylik Fondunun yaradilmast
qorara alinmisdi. Fondun osas funksiyasi pensiyagilann ddemsalerin-
don asili olmayan gtizestlerin toqdim olunmasindan ibarotdir. Bundan
alavo, qanuna gére pensiyaya ¢ixmaq tigiin sigorta staji 37,5 ildon 40
ilo, pensiya tayin edilmesi igiin tolab olunan middsti iso 10 ildon 25
ilo qaldirmaq nezorde tutulmusdur. Fransada, eyni zamanda, pensiya

E Tapacora JI.C. HekoTophlC BOHPOCHL COREPIICHCTROBANMA IICHCHOMHODO
obecneyenns // Tpyaosoe 11paso W 1IpaRo coLMAlbHOTO oBeCleuelHA, AKTYailb-
Hrle mpobnemsl. M., [Tpocnexr, 2000, ¢. 202.
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yasinmn artirilmasi da nozerde tutulur'.

Umumiyyotle, demografik problemlerlo slagodar pensiya yasinin
artirlmast mosolosi tokce Fransada deyil, Qoarbi Avropanm digor 6l-
kolorindo do aktuallasmisdir. Meselon, Italiyada 2005-ci ilde kisilorin,
2016-c1 ilde ise qadmlarin pensiyaya ¢ixma yasuun 65 yasa galdmnl-
masi nezerde tutulmusdur’.

Béyilk Britaniyada sosial teminat ganunvericiliyinin tarixi helo
XIX asrdo «Omok zodolorine gore isgilore kompensasiya verilmost
haqqinday» 1897-ci il tarixli qanunun gobul edilimesi ile baslanimisdi.
1911-¢i ildo ise Bayiik Britaniyada «Qocaliga gére pensiyalar hagqin-
da» ganun gebul edildi. 1911-1913-cii il siforta ganunlari esasmda ar-
tiq Boyiik Britaniyada xesteliye ve olilliye gore sosial sifiorta tatbiqg
olunmaga basladr. Ingilis sosial siporta sistemini forglendiron esas
cahatlor ondan ibaret idi ki, sigorta orqanlarinmn sindo sigorta olunan-
lartn niimayondaleri genis sokilde tomsil olunurdular ve siforta ddo-
niglorinin bir hissesini dévlet 6z ddoyirdi. Bu zaman sigorta ddonis-
lari kisilare gadinlara nisbeton artig mablagdo odonilirdi. Sigorta 6do-
nislorinin moblaginin miloyyenlesdirilmasi prinsipi ise agafidaks kimi
idi: siporta olunanin emak haqqr no qeder asagl idise, siforta ddonist
do bir o goder asagi meblogde olurdu; sahibkar isginin daha agag had-
do olan emek haqqindan artiq mebloegdo, yuxarn seviyyeds omok hag-
qindan ise az meblegdo siforta ddenisi ddoyirdi. Sigorta 6donislernin
mebleginde difcrensiasiya yas vo cinso gore do aparihirds. Belo ki, ki-
silor yuxart skala {izro, gadinlar orta, goncler iso on asag skala lzre
siporta 6denisi édayirdilor. Qocahfia goro pensiya 69 yasa ¢atdiqda to-
yin olunurdu.

Béyiik Britaniyada sosial teminat sahosinde genis islahatlar 1946-
1948-ci illorde hayata kegirilmisdi. Bu islahatlar, osasen, sosial tomi-
natin biitin muzdlu is¢ileri vo onlarm aile tzvlerini, o climleden
dziinii miisteqil islo temin edon sexsleri ohata ctmesini, amoek haqq
nezera alinmadan, lakin minumum milli standart seviyyasindo geti
moblofdo pensiya vo milavinetlerin miioyyon edilmosini, ailoya pen-
styalarin vo milavinatlorin toyin edilmosini vo s. nazorde tuturdu.

! Camofizosa P.M. llcncnontoe obeclictienue B eTpanax-'ienax Epponei-
ckoro Coosa // Tpya 3a pyGexom. 1994, Nel, c. 33
* Yeno orada, s. 33,
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Bundan basqa, islahat noticasinde hom do tibbi yardim sosial siforta
gaydasmda deyil, pulsuz, yani ddvlot hesabina hoyata kegirilmayo
basladt. Bu isa tibbi yardima daha ¢ox ehtiyaci olan pensivagilarin so-
sial cohatden teminatinda miihiim rol oynamaya bilmezdi. Homin isla-
hatlar zamani Béytik Britaniyada milvafiq sosial tominat programlari-
nin mahiyyolosdiriimasini hoyata kegirmok magsedile déviot organlar
sobokasi yaradildi. Bu organtardan miili sehiyyo xidmstini, istehsalat-
da bodboxt hadiselordon milli siforta xidmoti ve basqa on mithiim ta-
sisatlarini gdstormok olar. Bu vo digor ¢oxsayli fondlar iscilerin 6zle-
rimin, sahibkarlarin kegirdiklari sigorta haglari, belediyye orqanlarinin
vosaitlor, habelo dévlot biideosinin vosaitleri hesabina formalasir.
Butin bu tesisatlar vasitosile qocalifa géro ve olilliye géro pensiyalar,
igsizliyo va xasteliyo goro milavinatlor vo s. 6denilir.

Boylik Britaniyada «Mitli sohiyye xidmoti haggqinda» 1977-ci il qa-
nunu, «Sehiyyo haqqinda» 1980-ci il qanunu, «Sosial taminat hagqin-
da» 1985-ci it ganunu, «Istchsalatda badboxt hadisalar ve peso xosto-
yi haqqindan 1975-ci il ganunu vo ovvaller gobul edifon diger aktla-
rin bir sira miiddoalan pensiya teminat sahasinde mithiim maselolori
nizama salan asas aktlar hesab otunur'.

Mitasir dévrda ise, Boyiik Britanivantn sosial tominat sistemi kifa-
yet qodor ¢oxsaxelidir. Bu sahade reat xorclor son illor xeyli artmis-
dir. Sosial teminatin sistemi siforta haqqi lizro pensiyalari ve belo
haqq ddenitmadan taqdim edilon miiavinetleri shate edir. Muzdla is-
foyan her bir soxs ve har bir isogétiron Milli Sigorta Fonduna haqq
kegirir. Vergilor hesabina formatasan fondlardan ise pensiya sistemino
olavo yardim gdstoritir. Bu yardim dovlet pensiyalart ilo yanagi, asagi
golirti aileloro menzil hagqinin 6donilmasi Ggiin verilon miavinati do
ohato edir. Bu pensiya vo muavinotler ise inflyasivadan asili olaraq ni-
zamlanir. Masolon, son onilliklorde pensiyagilarin real golirinin artimi
ahalinin gotirlorinin imumi artimint qabaglamisdir.

Bundan bagqa, Béy(k Britaniyada g¢oxsaylt xUisusi milavinatler sis-
temi do méveuddur. Moselon, hor il alillore 9 milyard funt sterling (o
climloden, horokot mohdudiyyeti olan sexstoro verilon mobillik mita-
vinotlort ve daimi qay@iya chtiyaci olan sexslore verilon sosial yar-

' PemetHikon .M. [Mpaposble cucteMmbl cTpain Mupa. Cnpapoqtng, M.,
IOpuanyeckas mureparypa, 1993, ¢. 31.
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dim) pul 6denilir. Bu milavinotlorin okser hissesi siforta olunanlarm
golirlorindon vo ya kegirdiyi haglardan asili olmayarag, onun chtiyac~
lar1 {iclin zeruri olan hocmde ddenilir.

Britaniyalilarin ¢oxu dzleri va 9z ailslari liglin alave ploqramlarda
da istirak edirler. Bu programlar, osasen, soxsi pensiya fondlari vo sig-
orta polisleri formasinda hoyata kegirilir. Pensiya tominati tizre misto-
qil 6zol qurumlar ise xiisusi vergi giizestlori ilo dovlet teraflinden das-
toklenir'.

Boyiik Britaniyanin sosial tominat sisteminde yasa gore pensiyalar
morkazi yer tutur. 1992-1993-cii illardo on milyondan ¢ox soxs yasa
goro pensiya almisdi. Yasa gore pensiya iki hissaden ibarotdir: qoti
mobleide mileyyon edilmis baza pensiyasi vo 1959-cu ilden tatbiq
cdilen kegmis emoak hagqina nisbetde hesablanan olave pensiya.

1946-c1 ildo dévlet pensiya sisteminin asasini goyanlar belo hesab
edirdilar ki, baza pensiyasi biitiin hallarda yasayts minimumuna hora-
bar olacagdir vo buna géro do onu diger vesaitlorle tamamlamaga eh-
tivac olmayacaqgdir. Lakin éten miiddat bu yanasmanin diizgiin olma-
digimi gosterdi. Baza pensiyasimn mobloginin Slkedoki orta aylig
omak haqqinin ve ya giymatlorin artimina uygun olaraq qaldirilimasina
baxmayarag, pensiyagilarin bir hissesinin olave sosial yardima ehtiyaci
yaranirdi. Kegan asrin 80-ci illerinin evvellorinde iso pensiyalarm
amok haqqma formal uygunlagdiriimast dayandirilds va hal-hazirda
baza pensiyasinmn faktiki moblagi kisilerin orta ayliq emok haqqmin
1 5%-don asagidir,

Boyiik Britaniyada baza pensiyasina olan pensiya hiiququnun ya-
ranmasl iciin birinci mithiim sort kisilorin 65, gadinlarin 1so 60 yasma
catmalarl olmusdur’. Bir miiddet Boyiik Britaniyada, Avropa iqtisadi
birliyinin «Sosial tominatda kisilerin vo qadmlarin baraberliyi hagqin-
da» 1979-cu il direktivine uygun todbirlorin gorilmesi imkanlan
miizakire olunmusdu ve gosterilmisdi ki, kistlorin pensiya yasinm 60
yasadak endirilmesi pensiya tominatinin maliyye sistemine vo dévlot

" «CoppemeHHas ki3 BelMKoOpUTaHHH». Lpolnopa, NOArOTOBIERHS A
OHOMMENHOH BbIcTABKH, TpoBomuMoit B Kuese B 1990 rojy, published by
Foreign and Commonwealth Office, London, 1989, c¢. 2t.

* Camoiirosa P.M. Tlencuonnoe obecileucHue B crpavax-wienax Eppomnedi-
ckoro Corosa // Tpya 3a py6enom. 1994, Nel, ¢. 33; Mauynsckas E. Crapuxn Ty-
ManHoro Anbonona // Conuansuas 3aunTe, F998, Nel, c.44.
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biidcosino baha basa gelocekdir. Buna gora de, 1993-cli ilde Boyiik
Britaniya hékumoti elan etdi ki, gadinlar vo kisilor Giglin pensiyaya ¢ix-
mantn vahid yas haddi 65 yas miioyyon cdilsin'. Lakin bu miiddoa
ancaq 6 mart 1955-¢i ildon sonra dogulmus gadinlara aiddir, yent bu
gayda 2020-ci ilden sonra tatbiq olunacaqdir. 9slinde ise bu todbir qa-
dinlarin pensiyaya ¢ixma yasinin yuxar qaldirilmas: demsk idi ve de-
moqrafik soboblordan ireli golirdi.

Baza pensiyast almaq ligltn miiraciat etmonin ikinci mihiim sorti
iso omok foaliyyatinin dayandirimasidir. 11k defe bu miiddea 1946-ct
il ganununda tesbit olunmusdu ve 1sden ¢ixmani nazarde tuturdu. La-
kin sonralar bu miiddea genis tafsire meruz qaldi. Bele hesab olundu
ki, miivaqqeti ve qismen mosgullug bu imumi qaydani pozmur vo bu
halda penstya almag hilququndan imtina edile bilmoz.

Baza pensiyas! almaq hliququnun yaranmasunn tigtinei mihiim sar-
ti sigorta haqlarmmin édonilmasini nozorde tutur. Dovlet pensiyalar
dovlet sigorta fondundan ddenilir. Bu fond 1sogétirenlerin, dévlot s1g-
ortast ile ahate olunmus muzdlu is¢ilorin macburi d6dadiklari siforta
haglar vo ddvlot bilddcosindon ayrilan dotastyalar hesabma formalasir.
Iscilorin siorta haqlartm 8demsli olduglari emak haqqumn minimum
va maksimum moblogt har il hokumat tarefinden mioayyen edilir. 16
yasdan yuxart is¢iler tigiin siorta stajintn, yoni sigorta haqlarinin 6do-
nilmesi middsti emoek fealiyystinin 9/10-dan az olmamalidir. Sigorta
stajinin minimum miiddoti iso 20 ildir. Siforta stajina siforta haqlari-
nin 6donilmest dévriindon basqa, hom da is¢inin Gzrli seboblordon ig-
lomadiyi vo goliro mahbk olmadifit dovrlor do (mosolon, 16 yasadek
olan usaga qullug miiddati vo ya ahil ve ya olillare qulluq miiddati ve
s.) daxil edilir’.

Boyiik Britaniyada dovlot sistemi ilo yanasi foaliyyot gostoran pro-
fessional pensiya sistemlori iso 1sogotironlorin ézlor terafinden yara-
dilir. Bu sistemin yaradilmast onlarin hiiququ oldugu ti¢iin onlar bunu
etmoamaye gére dovlet qarsisinda 6hdelik dasimirlar. Professional pen-

' Mauynnekan E. Ctapuxu Tymannoro Ams6uona / Conuanbhas sammra,
1998, Nel, c.45; Oliyev M.N. Boytik Brilaniyada qocaliga gbra pensiya // «Bey-
nelxalg hiiqugy» jumah, 2000, Ne 4-5s. 176.

. Mauynsekass E. Crapuxu TymanHoro Aas6uona // Couuansiiast 3amura,
1998, Nel, c.46.
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siya sisteminin somaraliliyini giymotlendirmok iiciin asafidaki raqorn-
laro digget yetirok. Mosolen, 1991-ci ilde igloyen votondaslarn 50%
(10,7 mln nofer) bu sistem ilo ohate olunmusdu, penmyw(,lhrm 150
61% don coxu bu sistemin fondlanindan pensiya alirdi'. Lakin bu siste-
min de catismayan cehatlori vardir. Bele ki, burada inflyasiya ilo ola-
qodar pensiyalarin artiriimast mexanizmi, habele ailo bascisinin itiril-
mosi va olilliyo gore pensiyalarin 6denilmosi nezardo tutulmur.

Belaliklo, ingilis pensiya sisteminin forglendirici x{isusiyyoti ondan
ibaratdir ki, dovlat pensiya tominati sahosinde inhisarg1 kimi ¢ixis el-
mir. Dévlot pensiya teminat sisteminin magsedi ise ancaq baza pensi-
yalarinin 6denilmesinden ibaroldir. Olave pensiyalar isa mixtolif
manbalorden, o climladen fordi megsodli yifimlar hesabima maliyya-
losdirilir,

Qorbi Avropada an milkommsa] sayilan [svegin pensiya tominatl
sistemi ise @sason iki prinsip osasinda foaliyyat gostorir:

1. Sosial taminatin baza prinsipi. Bu prinsipo 9sasen vatondaslarin
pensiya hiiquglart sigorta haglarinin 8denilmasi ile yanasi, hom de 6l-
kodo yagamagq hiiququ ilo baghdir;

2. ltirilmis galivlorin kompensasivast prinsipi — bu zaman pensiya
hiiququ ovvalki amok haqlarina miivafiq olaraq miieyyon edilir.

Omak foaliyyatini basa catdiran Isveg votondaslarinin oksoeriyyoli
an azi Ui¢ monbaden pensiya ala bilarlar:

1. Sosial tominatin baza prinsipino esaslanan mifli baza pensivasi,

2. [tirilmis golirlorin kompensasiyast prinsipine asaslanan milli ala-
va pensivd;

3. Homin prinsipe esaslanan miigavileli omaok pensivasi.

Baza vo olavo milli pensiya programlarinda igtirak etme macburi
xarakter dasiyir. Milqavilali emek pensiyalari zre programlar ise
homkarlar ittifaglar1 ve isogdtirenlor arasinda baglanmis sazig osasin-
da hayata kegirilir. Eyni zamanda, vetandaglar kénGili olarag, 6z go-
lacoklarini fordi 6zol pensiyalanin kdmayilo de temin eda bilarlor.

Isvecin foaliyyet gdsleran goxsoviyyeli pensiya sistemi 1913-cii il-
do yaradilmaga baslamusdir. Bele ki, {svecdo yasa ve elilliyo goro

mocburi sosial sigorta 1913-1915-ci iflorin qanunvericiliyi ilo totbig
edilmisdi. Iik ddvrde pensiya yast 67 yas olsa da, hal-hazirda pensiya

" Yeno orada, s. 46-47.
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vasi hom kistlor, hom do gadmlar ligtin 65 yasdir. Eyni zamanda,
«Mosgullugun teminatt hagqinda» qanunda gostorilir ki, 15¢1 67 yasa
catdigda heg kos onun islomasini tolob cdo bilmoz.

Isvegda pensiya ddanisleri fondu sigorta olunanlari édanislori vo
dovlet budcesinin ayrrmalar: hesabma tormalasir vo sigorta olunanin
ododiyl moblag onun gazandigi golirin mablaginden asilidr.

1947-ct ilden tetbiq edilmoyo baslanan milli baza pensiyas: biitlin
votondaslara ve 6lkade 16 yasi tamam oldugdan sonra on az1 10 il ya-
sanug vo pensiya lglin miiraciot ctmemisden gabaq en az1 5 il Isvegdo
yasamig xarict votondaglara avvolki golirlorden asili olmayaraq tog-
dim edilir.

1960-c1 ilda 1se milli olavo pensiya sistemi totbig edildi. Bu pensi-
ya en azt 3 il macburi sosial siforta haqqi 6demok sortilo muzdla islo-
yon vo dztinlin mosgullugunu miistaqit suretds temin edon soxsloro
avvalki golirlorinden astl olaraq togdim edilir. Bu pensiyaya, oslindo.
gorilmis iso goéro verilmoli olan, lakin toxiro salinmus mikafat kimi
qiymat verilir'. Milli alave pensiyamin tam sokilde togdim edilmosi
dgun zarurt olan sigorta stajn 19806-ct iladok 20 1l idi vo 1981-ci ilden
baslayaraq hor il bu miiddot bir il artimlirdr. 1990-c1 ilden etibaron sig-
orta staj1 stabil olarag 30 il miayyen edilmisdir vo stajin agsag oldugu
hallarda har tle gore pensiya 2% azaldibr.

1976-c1 ildo Isvegdo tlk dafa olaraq marhaloli pensiyaya gixma me-
todu totbiq edilmisdir. Bu institut 60-64 yaslt is¢ilorin tam mosguliug-
dan amek fealiyyotinin todricen dayandiridlmasina kegidi nozordo t-
turdu. Isvegin pensiya ganunvericilivina gore is¢i hoftede 17 saatdan
az olmammagla 0z 1s haftasini qisalda bilar. Bu zaman tam olmayan is
hottesi ilo baglt olaragq 6z emok hagqisimin bir hissesini itirdiyindon
ona pensiyanm miloyyon hissasi 6denilir. Belo pensiyanin 6donilmosi-
nin osas magsodi emoek bazarinda nosillorin dayismesini stimuliasdir-
maq vo yuxars yas qruplarna aid olan is¢ilorin mosgulluq problemini
holl etmoak olmugdur. 198t-ci ilodak belo pensiyalar itirilmis smak
hagqmin 65%-na baraber idi ve sonralar onun moblodi 55%-dok azal-
dilmisdi. Bu pensiyalar sistemi 60-64 yasli is¢ilore 6z amek gabiliyye-
tinin itirilmesi deracesini subycktiv giymotlondirmk vo vaxundan ov-

" Tymcos M.IT. Counaashoe obecreverme 8 CCCP 1 OypIKya3ubIX TOCYap-
cTax. M., 1984, c. 98.

51



vol pensiya alma vo ya yasa géro omok pensiyasi almaq huququ veran
dovr catanadok emek fealligint davam etdirmok imkani verir'

isvecda 60 yasina gatmis her bir is¢inin vaxtindan avvol pensiyaya
¢1xma hiiququ vardir. Lakin bu zaman pensiyanin tmumi mablagi ca-
tigmayan her ay t¢lin 0,5% azaldihr. Bu gaydanin totbigi zamani iso
alillar va issizlor liciin istisnalara yol verila biler.

Milli baza ve milli olave pensiyasi birlikdo pensiyagmn avvolki
golirlorinin 65%-no boraber olur. Miigaviloli smek pensiyalan ise so-
nuncu emak haqqinin 10%-dok olan meblagds toyin olunur. Milli ba-
7a pensiyas! mileyyon edilmis boliigdiriicli sistem gergivesinde maliy-
yolesdirilir. Yoni hor ilin meblogi homin il pensiyalarin 6donilmesi
{ictin zoruri olan hecmde yiilir. Pensiya fondlarinda iss heg bir yi3im
hayata kegirilmir. Pensiya hiiquqlarinin olde edilmasi nasillor arasmda
anlasmadan ireli golon dhdaliklere esaslanir. Milli elave pensiya siste-
mi do homroylik prinsipino asaslanir. Lakin bu sistema miieyyen chti-
yatin (Bufer fondunun) yaradilmasi elementlari do daxil edilmisdi. Bu-
na gore de bu pensiya sisteminin tatbiq edildiyi ilk illerde yigilan hag-
larin meblegi pensiyalarin édenilmesi liglin talob olunandan xeyli ¢ox
idi. Artiq qalan mebleg iso Milli pensiyalarin sigortasi Fondunda com-
losdirilir. Milli pensiyalar {igiin telab olunan siforta haqlari iso enona-
vi olaraq isagbtiiron terefinden hoyata kegiritir.

[svegin pensiya tominat: sistemi no qodor ohateli ve mikommol ol-
sa da, burada da bir sira problemler méveuddur. Homin problemlori
sorti olaraq asagidaki kimi qruplagdirmagq olar:

» ohalinin qocalmasi, dogumun asagi diismosi vo diger demogqrafik
problemlor. Masalon, Isve¢de ahalinin imumi sayma nisboten 60 yas-
dan yuxari soxsler 23% toskil edir vo bu, diger 6lkelore nisbaten on
boylik rogamdir;

e bu sistemin iqtisadi deyisikliklers qarst hossas olmamasi. Belo ki,
omok hagqmin artimina nisbotde pensiyalarin indekslesdirilmosi apa-
rilmir va pensiyagilarin pensiyasi ile hazirki is¢ilerin amak haqqr ara-
sinda keskin forq yaranir. Bu isa hom de itirilmis golirlorin kompensa-
siyasi prinsipinin pozulmasina getirib ¢ixarir;

e sijorta haqqunin vergi xarakteri dagimasi v pensiyatarin moeblegi-

' Conoerena J1.H. TIpoGaemsl condansHoro obecnedenna B crpanax LEDC.
M., 1983, c. 154
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nt mehdudlasdirmas;

e golirlerin nasiller arasinda odalotsiz ve sistemsiz sekildes
boltisdiriilmosi;

» mohdudlagdirma effekti. Bu zaman milli baza pensiyasindan vergi
tutulmadigr halda, milli olave pensiyadan vergi tutulur,

Gosterilon problemlori holl ctmoak tigiin Isve¢do 1984-cii ildo Pen-
siyalar izre Komissiya yaradilmis vo hamin Komissiya 1990-c1 ilde
miizakira ti¢lin 6z notico va tokliflorini taqdim etmisdi. Lakin hokii-
moet deyisirikliyt bag verdikden sonra 1991-ci ildo pensiyalar Gizro yeni
is¢i qrupu teskil edilmis ve hemin qrup 1992-ci ilde islahatin asas
prinsiplorinin layithosini hazirlamisdi. Bu laythonin asasinda 1994-cii
tldo yaga gora pensiya tominati sisteminin islahatinin asas istigamotlo-
rint nozarda tutan ganun layihesi Riksdaqa teqdim edilmisdir. Homin
layihaye uygun olaraq, yuxarida gostorilmis pensiya sistemlorinin ted-
ricon yasa goro pensiyanin vahid sistemi ilo avoz edilmosi nazordo tu-
tulmusdur. Ovvalki pensiya sistemlarinin prinsiplari iso milasirlesdiri-
lorok saxlanmigdir. Pensiya taminati sisteminin elo toskil edilmosi no-
zordo tutulmusdur ki, o iqtisadiyyatin veziyyetinden ve heyata keciri-
lon igtisadi siyasetdon asilt olmayaraqg 6ztimaliyyelesen ve gelirin ne-
siller daxilinde vo nasiller arasinda bolisdirilmaesi baximindan ncyt-
ral sociyya dasimalidir. Votondaslarin ayliq emek hagqmnin 18,5% iss
sifforta haqqi kimi pensiya sistemine kogtirilocokdir. Pensiyanin mob-
logi amok foallify dovrinde qazanilimis amok hagq: esasinda fordi
qaydada mieyyen edilocakdir. Isve¢de pensiyacilarin fardilosdirilmis
ugotu totbiq edilir vo hor bir siforta olunanm fardi ugotunun aparnlma-
st uglin fordi hesab agilir. Lakin bu hesab depozit xarakteri dasimur vo
sadace olaraq homin hallarda elde edilmis pensiya hiiquglarinin pul
vahidindoe fade olunmus moblogi (penstya krediti) oks olunur. Siforta
hagqmin asas hissest, yoni 16,5% elo homin il ddonilocok pensiyalan
maliyysalasdirmak li¢lin boliisdlirmo metodu vsasinda istifade olunur.
Siforta haqqmin qalan 2% 1so siforta haglarinm xtisusi ehtiyat hesabi-
na daxil edilir.

Goértindiyd kimi, hayata kegirtlon pensiya islahatlari sosial homray-
lik prinstpinden heg bir geriye ¢okilmoni nozorde wutmur. Sosial ham-
reylik prinsipinin saxlanmasinin osas sababi tse odur ki, bu sistemdon
yigim sistemino kecid basqga bir sisteme kegidlo alagadar olan dévrii
yasayan nasil ligiin ohomiyyatli itkilere sabab olacagdir. Ona gére ki,
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onlar iki sitemdo istirak etmoyo macbur olacaglar ve eyni pensiyaya
goro 1ki dofo pul ddoyocoklor.

Isvegdeki pensiya islahatinin osas xtsusiyyeli ondan ibaratdir ki,
yeni sistemde pensiyalar miloyyon edilmis mablogdo siforta hagian
vo pensiya amanatlori Gzro maliyyslesecekler. Gliman edilir ki, 40 1l
islamis vo 18,5% sigorta hagql 6demis sexstorin illik penstyasi onun
golirinin 60%-ne beraber olacaqdir.

Lakin bu sistemdo (milayyan edilinis meblogdo siZorta haqqunin
odenilmesini nozorde tutan sistem) édemalorin doqiq mablagi geyde
almmir vo bu da o demskdir ki, pensiyamn sonuncu emek haqqi vo ya
golirden asili olaraq mieyyon edilmosine heg bir tominat verilmir. La-
kin cattsmayan cahotloro baxinayaraq, bu sistemi scgmoklo Isveg dig-
ar Avropa Olkelerinden daha qabaga getmisdir.

Qorbi Avropanin inkisaf etimis vo milkommal pensiya tenimatr sis-
temino malik olan dovlstlerinden biri olan Isvegrado pensiya sigortasi-
nin osas tonzimlenme menbayi kimi 20 dckabr 1946-cr ilde gobul
edilmis «Qocaliga vo ails bascisini itirmayo gora sigorta hagqinda» fe-
deral ganun ¢ixis edir. Pensiya sifortasmin digor aspektleri 1se asadi-
daki normativ aktlarla tonzimlonir:

1. «Xaricdo yasayan Isvecra vatendaslariin gocaligga, aile bas¢isini
itirmoyo vo omoak gabiliyyatini itirmoyo géro konilli sigortast haq-
ginda» 26 may 1961-ci il tarixli ordonans;

2. «Qocahi@a vo ailo basgisini itirmoyo gdro sigorta ¢argivasinde
kecirdiklari haglarm mobloglorinin xarici vetendaslara Odomilmas:
hagginda» 29 noyabr 1995-ci 1l tarixli ordonans;

3. «Qocalifa géra ve aile basgisun itirmoye goérs pensiyalarin ma-
livyelasdiriimesinde kantonlarin istiraki haqqinda» 2 dekabr 1985-ci il
tarixli ordonans va s.

Isvegronin pensiya tominati hagqinda ganununa her 12 ilden bir ye-
niden baxilir ve vetendaslarin k6hno pensiya hiiquglarinin saxfanmast
ifo yanast onlara qanunauygun doyisiklikier edilir. Axirmer dofo belo
doyisikliklar 1994-cii ilda edilmisdir.

Isvecrede isogdtiranlorin do pensiya sistemi iki prinsip osasinda
gurulub: sosial tominatin baza prinsipi ($lkeds yasadig: ti¢iin votenda-
sin pensiya hiiququ) ve itirilmis gelirlere goro kompensasiya prinsipi
(ovvolki galirlore asaslanan pensiya hiiququ).

Isvegranin mecburi pensiya sosial sifortas: sisteminin maliyyolos-
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dirilmesinde dévletlo yanasi mocburi sosial sigortanin istirak¢ilar, o
climladon is¢i vo isogdtiirenlar barabar surotdo siforta haqqi (4,2%)
ddomaklo istirak edirlor. Isvegronin 1946-ct il ganununda tasbit edil-
mis an mithiim mosololordan biri odur ki, burada sigorta haqqmin oda-
nilmast tigtin minimum (20 yas) vo maksimum (kisilor 65, gadinlar 1so
64 yasa gatanadok) yas hodleri mileyyen edilmisdir. Pensiya sifortast
sahoasinde idarociliyi iso miistaqil ve kollegial (burada hem siforta
olunanlarin, hom isogétirenlerin, hem de hékumotin niimayandolori
tomsil olunurlar) organ olan Kompensasiya Sigortas) Fondu heyata ke-
cirir.

Belolikla, Isvegronin pensiya sistemini sigorta metodu vasitosilo re-
alizo olunan sosial odalat prinsiplarinin praktiki tetbigine en bariz
nimune kimi gostormok olar. Isvegrado pensiya sistemi iki prinsip
ssasmda qurulub: osas sosial teminat prinsipi (bu prinsipa géro pensi-
ya hiiququ homin dlkeds yasamaqla sortlonir) ve itirtlmig golirlers gé-
ro kompensasiya prinsipi (bu prinsipo gdre pensiya hiiququ avvalki
omok hagqma osaslanir). Bu dlkade omok fealiyyetini dayandiran ve-
tondaslarim oksariyysti minimum @¢ miixtelif menbsden—birinci
prinsipa osaslanan milli esas pensiva, ikinci prinsipa asaslanan milli
alavo pensiya vo mugqavile ile miloyyon edilan amak pensiyast alimag
hiiququna malikdirlor. Milli pensiya programlarinda (esas vo olave) is-
tirak iso mecburidir. Miigavilo ilo miloyyon edilon emek pensiyalan
programlart hamkarlar ittifaglar1 vo igegdtiironler arasinda baglanan
sazis asasinda hoyata kegirilir. Isciler iso bu programlarda fordi qayda-
da kanilli olaraq da istirak edo bilorler.

Qorbi Avropanin inkisaf etmis dovletlorinden biri olan Italiyada
machuri sosial siforta prinsiplorine ssaslanan pensiya teminatt siste-
minin totbigi ikinci diinya mitharibasindan sonrakr illere tesadif edir.
Belo ki, Italiyanmn 22 dekabr 1947-ci il Konstitusiyasimin 38-ci madde-
sinde zehmetkeslorin qocaldiqda, alil oldugda, xestalendikds ve digor
hallarda sosial tominat hiiququ tosbit edildikden' sonra sosial sigorta
minasibotlorini tenzim edon bir sira ganunvericilik aktlan gabul edil-
misdir. Iazirda iso ltaliyada pensiyatarin toyin edilmasi vo 6danilmosi
gaydalar «Dévlat ve 6zal bolmo isgilorinin sosial sigortas: hagqinda»
23 oktyabr 1992-ci il tarixli ganun ile tenzimlanir. Qarbi Avropa ¢lke-

' Xarici dovistlerin konstitusiyas:. «Qanuny, 1994, Ne 2-3, 5. 37.
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leri igarisinde uzun miiddet on asag pensiya yas: olan (kisilor figiin
60, gadnlar {iciin 55 vyas) Italiyada artiq 1 yanvar 2002-ci ildon pensi-
ya yasi kisiler tigin 65, qadmlar {i¢iin ise 60 yas mileyyan edilmigdir.
Lakin bu yas heddi de Italiyada kegirilocok pensiya islahatlar natice-
sinlda kisiler ticin 75, qadnlar ii¢iin 70 yas hoddine gader artirlacag-
dir.

Umummecburi pensiya sifortas: rejimi olan Italiyada pensiya tomi-
nati sistemi sosial homroylik prinsipi osasinda qurulmusdur. isei vo
isogdtiiron moacburi pensiya sifortasi sisteminin maliyyelosdirilmosin-
de birge istirak edirler. Y1gim prinsipine osasen alave pensiya tomina-
t1 sistemindo ise enlann édadikiori ayirmalarin miqdarn illik galirleri-
nin 10%-don artiq ola bilmeaz. ltaliyanin pensiya tominati sisteminin
iistiin cehatlorindon biri burada pensiyalarm deqiq indekslosdirilmosi
mexanizminin olmasidir. Bels ki, Italiyada dolanisiq xerclorine uygun
olaraq har ribdo pensiyalarin indekslogdirilmasi hoyata kegirilir. Bun-
dan basqa, pensiyalar hor il minimum amak haqqmin artimi ile bagl
olaraq da indekslasdirilir.

Hal-hazirda ise, Italiyanin pensiya sifortast sisteminde islahatlar
hoyata kegirilir vo homin islahatin asas istiqgameotlori asagidakilardan
ibarotdir:

—— 1994-cui ilden baglayaraq, hor iki ilden bir bir yas artirmaqla
pensiya yasinin qadiniar tigiin 70, kisiler U¢iin 75 yasadok tadrican qal-
dirilmasi;

— Ayni-ayn kateqoriya is¢ilar tigin (mulki aviasiyanin ugus-smaq
heyeati lizvlari, gatar masinistleri, sirk ve digar aylence isgileri, peso-
kar idmangilar vo s.) daha asag1 pensiya yasinin mileyyan edilmasi. Bu
yas hesablanarkon her is iline olave olaraq iki ay da artirilir;

— Qocaliga gore pensiyanin alinmasi imkaninin amok miinasibat-
larine xitam verilmosinden astlt olarag milayyen edilmasi;

— Muzdla isloyon ve 6z mesgullugunu mistoqil suretdo tomin
edan is¢ilerin pensiyaya ¢ixmagq li¢iin tolob edilon mintmum amok sta-
jiun 15 ilden 20 ile qaldirilmasi;

— Pensiyalann ilkin mablaginin hesablanmasi li¢iin nozara alinan

' TpymoBoe # colMambHOC APARO 3APYBEKHBIX CTPAH: OCHOBHBIC MHCTHTYTHL
CpanrHureNbHO-Tpasosbie  wecnenobannt. llog pen. Db, dpenxkeas. M.,
[Opucts, 2002, ¢. 604-605.
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omak hagqunn hesablanmasi miiddetinin (emek miinasibatlorina xi-
tam verilmesi tarixinodok) 260 hoftoden 520 heftoyadok qaldirilmasi.

ABS-da ise dévlat pensiya teminati sistemi Qarbi Avropa dlkeleri-
no nishaten gec formalasib. Belo ki, ancaq 1908-ci ilde fedcral saviy-
yodo bu sahoads ilk normativ-hiiquqi akt olan federal is¢ilore ve qul-
luggulara miinasibatde istchsalat zodosino gore kompensasiya progra-
m1 gabul cdilmisdi. Ayri-ayr statlarda omek zodosi alan fehls vo qul-
luggulara kompensasiya verilmasi hagqindi qanunlar iso 1911-ci ilden
totbiq olunmaga baslamisdir'.

ABS-da sosial-iqtisadi hiiquglarmn legitimlogdirilmasi ise bir nego
morholaden kegmisdir. Birinci morhalo (XIX asrin axirlan vo XX os-
rin ovvellari) sosial measuliyyetin federal soviyyade ve statlar soviyyo-
sinde ganunvericilik gqaydasinda tesbit edilmasinin miimkinliyi mo-
solosi otrafinda geden miibarize ile misayiet olunurdu. Lakin hemin
dovrdo ABS Ali mehkemesinin miigavimat gdstermesi noticesindo
problem hell cdilmomis qaldr. Buna baxmayaraq, 1920-ci ilde AB$-da
yasa gbra sigorta haqginda ilk federal qanun gebul edildi. Lakin bu qa-
nun yalniz federal organlarin is¢ilorine va miiharibs veteranlarina sa-
mil edilird1.

tkinci morhale XX osrin 30-cu illorini ohato edir. Mahz hamin
dovrde sosial dovlet ideyalarina meyl giiclonmokls, federal hakimiy-
yatin sosial masuliyystinin konstitusion qaydada tosbit edilmesi bare-
de ideyalar irali siiriilirdii. 1935-¢i ilde ise ABS-da «Sosial teminat
hagqmda» ganun gabul edildi*. Bu federal ganun omok miinasibetlori
{izro iscilorin ve sahibkarlarin sigorta édemalori hesabma maliyyole-
son sostal storta todbirlorini (yasa, olilliya, ailo basgisini itirmoyd go-
ro pensiyalarin, issizliyo vo istchsalatda bodbext hadiselere gore mia-
vinatlarin 6denilmasi) nozerds tutan normalar: 6ziindo oks etdirirdi’.

ABS-da sosial-igtisadi hiiquglarin legitimlesdirilmasi prosesinde
xiisusi ohomiyyet kasb edon ti¢iincii mearhaleds (XX asrin 50-60-cr il-

' 3axapor M.J1., Tyuxora D.I'. [IpaBo comnaipHoro obecnevenna s Poccun:
Yaeduuk. M., BEK, 2001, c. 8.

* TPy/0BOC M COLMATBHOC TIPABO 3apyDCKHBIX CTPAN, OCHOBHBIE MHCTHTYTH
/{ Cpapnutenbho-ipaosoc ucchemosanue. llog pen Db, @perkens. M,
[Opucts, 2002, c. 586,

' Pemtereukor O M. Ilpasopeie ceTeMsl cTpadH Mupa. Crpapodnuk M.,
1993, ¢.74.
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lori) sosial teminat mexanizmlori Ali Mohkomonin qorarlart asasinda
giiclondirildi. Belo ki, omak miinasibetlari, sosial tominat, o cimlodan
pensiya teminati sahosinda vo heyatin digor sahelorinde irqi ayri-sec-
kiliye qarsi, gara dorililerin, ispan dilli amerikahilarin vo diger azhgta-
rin hilquq boraberliyi ugrunda miibarize ikinci diinya muharibeasindon
sonra yenidon inkisaf etmis ve bu 6z ifadosini ABS Ali Mahkomaosinin
bir sira mithiim gorarlarinda (mesolon, Braunun isi tzro 1954-cii i,
Brauderin 15i fizro 1956-c1 1l, Tornerm gi Gizro 1962-ci il vo s. gorarla-
rinda) tapmisdi. Bu tominat mexanizmlori ham de bir sira federal ga-
nuniarda (milki hiilquqlar haqqinda 1964, 1968-ci il tederal qanuntar
Vo §.) vo ayri-ayr statlarm ganunvericiliyindo 67 oksini taprusdir.

Bu morhelade icra hakimiyyotinin tesobbiisii ilo gobul edilmis vo
mohkomo torofindon dosteklenmis miiterogqi gorarlardan birt do
konkret sosial siyasotl programlari (tohsil, sohiyys, sosial tominat vo
doviat sosial sifortast) lzro «kompensasiyaedicin vo ya atosdigedicin
(affirmative) tobirlerin hayata kegirilmasi oldu. Bu qorarlar yerlordo
sosial sferada ayri-seckiliyi birbasa gadagan etmsse do (ona gore ki,
bu meselo hom statlarin, hom do federal morkozlo statlarin birgo sola-
hiyyotinde idi), ayrr-ayri miassiselorin vo inzibati orqanlarin irgi, cin-
si, dorinin rengt, dini vo ya milli mensoyo dair ayri-se¢kilik totbiq ct-
diklori halda, sosial yardim programlar {izro {ederal hokumotdon vo-
sait almalart qadagan edildi’. Biitin bu todbirlorin kémeyi ilo bozi
statlarin sosial teminat sahosinde ayri-segkiliyo sebob olan praktikas:
aradan qaldirtldi.

Dordiincii marhoalo iso (XX osrin 70-80-c: tllori), V.N. Safonovun
fikrinco desok, soxsiyyotin hiiquqi statusunun daha genis tofsir edil-
most torafdarlart ve aleyhdarlari arasinda iniibarizo ile saciyyslenon
bir dévrti ohate cdir’. Bu marhalonin son illerindo, yeni 1990-c1 ildo
konqgresin qobul etdiyi «9lillor hagqinda» qanun ise fiziki ve aqli
qisurlart olan ABS vetendaslarmmin hiquqglarini, o ciimleden onlarin
penstya hiiquqlarim shemiyyetli deracodo geniglondirdi.

ABS-mn pensiya tominat: sisteminda xtsusi pensiya tominati planfa-
rt béylik shemiyyet kesb edir. Yasa goro pensiyaya c¢ixanlart ohato

' Cadonor B.H. Counanbhoe sakonogateascteo s CILUA 7/ Focynaperso u
npago, 1999, Ne |, ¢. 102-103.
* Yena orada, s. 99.
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edon belo planlar tizro pensiya toyin olunarken is¢inin yasi, islodiyi il-
larin miiddoti vo illik golirinin nisbati nazere alinir.

1974-cii ildo kongres «Isgilorin pensiya golirlorinin tominaty» Akt
nt gobul etdi. Bu qanun xiisusi pensiya planlan tigiin standartlar miioy-
yon etdi. Belo ki, xlisusi pensiya planlan pensiya monfootine zomanot
Korporastyasindan zomanot almalidir ve agar xiisusi kompaniya pen-
styani Odeye bilmeso, onda homin pensiya Korporasiya torofindon
odonilir'.

ABS hokumati bir nege ir1 pensiya teminatr plamn idare edir. On-
lardan an miihiimii 61kodo on boyiik pensiya programi olan Ictimai Te-
minat Plantdir. Bu program 1935-ci ildo prezident F.D. Ruzveltin to-
sobbiisi ilo Ictimai Teminat Akt esasinda yaradilmisdir. Bu programa
uygun olaraq, 65 yasmna ¢atmis har bir 1s¢1 1sden ¢ixdigr taqdirds yasa
gOro pensiya ile tomin edilir. 62-65 yas arasinda olan soxslar iso isdon
cixdiglarr hallarda miivafiq ixtisar normalart nazera alinmagla yasa
gdra pensiya ile tamin edilirler. Programi ctimai Tominat Administra-
siyast idara etsa de, program federal fondlardan maliyyalosmir.

XX asrin 80-ci itllarinde bir sira ganunlar gebul edildikden sonra
horbi qulluggulara pensiya édenilmosi éhdeliyini do dovlot 6z tizerine
potirdi’,

ABS-da boliigdirtci tipli imumi federal programdan basqa, statlar
vo yerll hakimiyyot orqanlan soviyyoasindo 6zol sektorda pensiya ta-
minati Uzro yrgim sistemlori do fealiyyot géstorir. 2000-ci ilin sonuna
olan molumatlara géra, ABS-in limumi pensiya aktivlor: taxminen 7,2
trilyon dollara barabardir ve onlarin 63% korporativ giymatli kagizlara
investisiya olunmusdur. Qeyri-dovlet pensiya teminati sisteminin cti-
barlilifinr temin etmak iso «ls¢ilorin pensiya tominatt hagqunda»
1974-cii 1l qanunu asasmda yaradilmis va federal orqan olan Pensiya
vo Milavinatlorin tominatt Korporasiyastnn vozifosidir.

Sarbast peso sahiblarinin oksariyyoti xiisusi fordi pensiya progra-
nminda istirak edir. Bu programin iki osas novi var: Fordi Pensiya He-

" Robert L. Makkan «Amerika iqtisadiyyatinin asas cehstleri», «Birlagmis
Statlarin melumat agentliyi», s. 183.
* Yens orada, s. 183.
} Axynior P. Kak B XX]I pexe obecneuuts crabiisiyo neicnio // Yeiosek 1
Tpyi, 2002, Nel0, c. 38,
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sablan (iras) vo Keoq planlart. Programun har iki ndviint banklar, kre-
dit birlikleri ve siforta girkatlari kimi maliyye mitossisolori idare edir.

Fordi pensiva hesabina qoyulan meblagin lizorino avtomatik olaraq
faizlar do golir. Bu faizler hesabdan gotiriilenadsk onlar vergiyo colb
edilmirlar. Fordi pensiya hesablarindan farqli olaraq Keoq hesablarim
ancaq sorbast peso sahiblari va ya birliklors daxil olmavan biznesin ya
tam sahibi, ya da seriki olan adamlar aga bilarler. Géstorilen kateqori-
ya soxslar hor il 6z golirlarinin 25 faizino gadorini Keoq hesabina de-
pozite qoya bilarlar'.

Butiin bunlar ABS-da kifayot qodor tominathi olan geyri-dévlet
pensiya sisteminin do foaliyyet gostordiyini sibut edir,

Biitovliikde ise, ABS-1n pensiya tominati sisteminin as’t;:ldaklsaau
tyyavi xisusiyyetlerini gdstarmak olar:

1. ABS-da pensiya miinasibatlorini tenzim edsn normativ- huquql -
aktlarin ¢oxluq teskil etmosi. Flomin normativ-hiiqugi aktlar1 ikt qrupa
bolmak olar:

a) Federal normativ aktlar. Masalon, «Sosial teminat hagqinda»
1935-ci 1l, «Pensivalar hagqinda» 1937-ci il, «Sigorta haqqr haqqinda»
1935-ci 11, «Demiryolcularin pensiyast haqqinda» 1937-ci il, «Dovlet
qulluggularinin pensiyaya ¢ixmast haqqinda» 1978-ci il qanunlari vo
5.

b) Ayri-ayn statlarin qanunvericiliyl. Bu qrupa ise yash veteranla-
rin sosial teminat proqrami ¢or¢ivesindo pensiya fondlan hagqinda,
siforta fealiyyati hagqinda ve s. masalalar lizre statlartn gobul etdik-
lori qanunvericilik aktlart daxildir. Masslen, Nyi-York statinin «Si13-
orta hagqmda» 1984-cii il ganunu.

2. ABS-da biitin vatondaslari ohate edon mocburi pensiya sifortasi
sisterninin mdvcud olmast vo pensiya tominatt sisteminin asason is¢t
vo isogotlironlerin 6dadikleri siforta haglar hesabina maliyyslesmesi.
Qeyd etmoak lazimdir ki, 1561 ve 1sogotironlorin 6dediklort siforta hag-
lartmin miqdan hor tkist tigtin eynidir. Belo ki, isogotiren emek hagq
fondunun, is¢i1 ise 6z amak haqqinin 7% migdarinda sigorta haqqi ke-
¢irir. ABS-mn pensiya teminati sisteminde nasillorin hemroayliyi prinsi-
pi ustiinliik taskil eden xlisusi pensiya fondlarina édanilen siforta hag-

' Robert L. Makkan «Amerika igtisadiyyatinin asas cohatloriy, «Birlosmis
Statlarin molumat agentliyin, s, 184,
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lar1 da movcuddur ki, bu da pensiya sisteminin garsiq formaya malik
oldugunu gostarir.

3. Doviat pensiya tominat sistemi Uizro idarogiliyin kollegial sekil-
de ayri-ayrt nazirliklerin (maliyyo, omok, sohiyye, tohsil, sosial tami-
nat va s.) daxil oldugu Fedceral siforta pensiya fondu terafinden hayata
keciriimasi ve homin fondun uizerinde parlament nezaratinin méveud
olmasz.

Hal-hazirda ABS kifayet goder inkisaf etmig pensiya teminati siste-
mine malikdir. Onu da gostermak lazimdir ki, ABS-da pensiya
«yukiininy soviyyasi Qarbi Avropa olkelorine nisbaten xeyli asagidir,
[.akin ABS ohalisinin gocalmast problemi, 40-50-ci illorde dogumun
yuksak saviyyesinin naticesi kimi pensiyagilarin sayimmn ¢oxalmas: vo
orta omir milddetinin uzanmas: kifayst geder menfi naticolore sebab
ola biler. Belo ki, 45 milyon amerikalini ahate edoan vo 2002-ci il fede-
ral dovlat biidcesindan 455 milyard dollar mablaginde maliyyslosmo-
ni nazerde tutan sosial hamreylik prinsipine asaslanan pensiya tomi-
nat1 sisteminin asas dovlet programinda islahatlar aparilmasi barade
artiq yeni tokliflor irolt siirilmusdiir. Eyni zamanda, bu toklifler son
prezident seckilerinde do vurgulanan mévzulardan biri olmusdur. Ha-
zirda hakimiyyatda olan respublikact hékumat inanir ki, pensiya tomi-
natinin federal programinda y1gim prinsipine kecid istiqamatinde isla-
hatlanin aparilmasi zeruridir. 2001-ci ilde prezident komissiyasinin
teqdim etdiyi moruzade pensiya tominatinm indiki federal programin-
da doyisikliklor edilmosintn ii¢ modeli islonib hazirlanmisdir. Bu mo-
dellorde mecburt pensiya sosial siforta sistemino slave Kimi yifim
prinsipi clementlorinin totbiq edilmasinin miixtalif variantlar: nezorde
tutulmusdur’.

Pensiya tominatr sistemi ABS-la daha oxsar olan Kanadada bu sis-
tem bir ne¢o inkisaf mearhalosi kegmisdir. Bela ki, birinci diinya miiha-
ribasine geder pensiya teminati Uizra uzun miiddet miioyyen tadbirlor
hazirlansa da, onlar, asasen, verli xarakter dasiyirdi. 1ki ditnya miihari-
bosi arasindaki dévrde ise pensiya tominati meselalari nainki baladiy-
yolarin, hem de oyalstlerin hakimiyyot orqanlarinin ve qisman da ol-
sa, federal hokumatin selahiyystlorine daxil idi. Hemin dovrde artiq

" Axynion P. Kak 8 XXI Bexe obecnieunth crabunbiyto nencuro // Uenosex u
Tpyal, 2002, Nel0, c.56.
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yerlordo (oyalotlorde) isgilorin badbaxt hadiselardan sigortas: vo qoc-
ahga (yasa) gore pensiya teminati totbiq cdildi. Lakin bu tadbirler
moehdud xarakter dasiyirdr. Mosolon, ilk dsle 1914-cl ilde Ontario
ayaletinde gebul edilmis «s¢ilorin bodboxt hadisolordon sifortasi
hagqinda» gqanun ancaq omok zodosi naticesinde amak qabiliyyatini
itirmis is¢ilers aid edilirdi.

1927-ci ilda iso «Qocaliga géro pensiyalar hagqinday tederal ganun
gebul edildi ve hemin qanuna goro federal hokumot ayalot rahbarliyi
torofindan toyin edilmis pensiyalarin 6denilmasi lizro xarclori gismon
maliyyelasdirirdi. Pensiya ise 70 vasina catmis soxsloro toyin cdilirdi
{bu yas hoddi 1966-c1 ildan ilds bes yas endirilmisdir ve hal-hazwrda
65 yas toskil edir'). Homin qanuna osason pcnsiya loyin cdilorkon
miiraciot edon soxsin golirlori vo amlak nozoro alinmalidir.

Kanadada pensiya teminatinin sonraki inkisafl ise «Korlar haqqm-
dan (1937), «Ahil soxsloero maddi yardim hagqinda» (1951), «omak
qabiltyyeatint itirmis sexslar hagqmda» (1954) vo s. ganunlarim gobul
edilmesi ilo baglidir’.

Lakin Kanadada formalasan pensiya teminat: sisteminde manfi hal
ondan tbareat 1di ki, burada, pensiyalarin ancaq yasa gora pensiya novi
tanimnurdl. Bu catismazhifi aradan galdirmagq ticin 1965-c1 ilde Federal
hokumot «Kanada pensiya plani» adlandirlan gqanunu gobul etmok
macburiyyetinde qaldi. Bu qanun ise yasa gire pensiyalar sistemina
asash deyisikliklor ctdi. Bele ki, hemin ganuna uygun olarag, aile bas-
cismin itirilmasins géra ve limumi xestalik naticesinds olillive gors,
cyni zamanda, xidmst illerine gbre pensivalar nezarde tutuldu. Belo-
likle, «Kanada pensiya plam hagqinda» ganuna asasen, 1967-ci ildon
xidmeat illerine gdra pensiyalar, 1968-ci ilden ailo basg¢isini itirmaye
goro pensiyalar (bu pensiya ailo bas¢isinin himayesinde olan aile
{izvlari, dul arvad (er), olil arvad (ar) vo usaglara verilir), 1970-ci il-
don olilliyo goro pensiyalar totbig edilmoya baslandi. Qeyd etmok la-
zimdir ki, imumi xostalik naticosinde yaranmis olilliyo gore pensiya-
lardan forqli olaraq, emeak zadasi naticesinde alilliye gbre pensiyalar

" Dliyev M.N. Yasa gére pensiyalar: miiasir voziyyoti. hilqugi problemlori.
inkisaf perspektivlari. «Baki Universiteti» nasriyyati, 2003, s. 69,

* Coumanwioe obecrnevenme 3a pybexom. Hayunnte tpyam HUDTUH MCO
PCDCP, poinryex [V, Tloy pen. k. 1. 1. A. Konecuukopa, M., 1970, c. 04-65.
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Kanadada da miisteqil sistern toskil edir.

«Kanada pensiya plam haqqinda» qanun bazi kateqoriya iscilore
(kond tesorriifati is¢ilorine, beynolxalq taskilatlarin iscilorine vo s.)
sanul edilmirdi.

Lakin bu qanunun hiiquqi qiivvesi Kvebekdon basqa biitiin digor
oyalatlore aid edilirdi. Kvebekdo iso miistogil pensiya programi haya-
ta kegirilirdi. Lakin hor iki planin biitiin miiddoalar, demak olar ki, cy-
ni mozmuna malik iditer. Buna gére de Kvebeko kdcon kanadalilar di-
gor ayalotlorda pensiya aldigda da hec ne itirmirdilor’.

Hal-hazirda Kanadada pensiya teminati sistemi iscilor vo 1592014~
ronler tarafinden ddanilon sigorta haglart asasinda hoyata kegirilir.

Belatiklo, Kanadanin pensiya teminati sisteminin inkisaf merhola-
lori vo milasir veziyyati onu géstarir ki, burada nasillorin homroyliyi
prinsipi Gstunliik taskil edon mocburi pensiya sosial sigortast sistemi
foaliyyot géstorir vo onun yaxin golacokda basqa pensiya teminat sis-
temi ilo avoz edilmasi gozlenilmir.

Géstormak lazimdir ki, Niderland da kifayet qadar yiksok soviy-
yodo inkisaf etmis pensiya sifortasi sistemine malikdir ve ona gbro do
homin sistemin Gyronilmesi bdytik maraq dogurur. Niderlandda 1913-
cii ilden formalagmaga baglayan pensiya siortas: sisterni, xiisusilo do,
qocaliga ve slilliye gbra pensiyalar isgilarin, isopétiranlorin vo dévle-
tin vesaitlori hesabina maliyyolesdiritirdi. Pensiya miinasibatlerini
tenzimlayen 3 dekabr 1913-cii ildo qobul edilmis «Sosial stgorta hag-
qinda» qanun iki mithiim ¢atismayan coheto malik idi. Birincisi, bu qa-
nunla pensiyalar ¢ox asagi mobleglorde miioyyen edilmisdi. Tkincisi
150, qanun ancaq muzdlu iscilere samil edilirdi. Bu ganun 1947-ci ildo
«Yasa gbro pensiyalar hagqinda» qanun qebul edilonadok qiivvedo ol-
du. Yeni qobul edilmis 1947-ci i] qanunu ise fordi sahibkarlara ve azad
pese sahiblerina do yasa géro pensiva almagq hiiququ verdi. Hal-hazir-
da iso Niderlandda penstyalar 1987-ci it tarixli «Yasa goro pensiyalar
hagqinda» qanun ilo tonzimlenir. Hamin qanun osasinda Niderlandda
pensiya tominatinin Gmumiliyi prinsipi tetbiq edildi. Belo ki, Niderfan-

' Counanbiioe obecreteHue 3a py6eskos. Hayumsie tpyasl LHUDTHH MCO
PCDCP, seinyck 1V. Tox pei. k. 10. 1. A. Konecinkosa, M., 1970, ¢, 66-68.
* Pewrctiikos .M. Hpagossie cictemul ctpan mupa. Cnpasouuuk. M.,
Opwneckas nurepatypa, 1993, ¢. 134,
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din 65 yasa ¢atms blitlin sakinleri yaga gre pensiya almaq hiiququ ol-
do etdi. Kisilorin va gadimnlarin pensiya yast iso berabordir' ve bu ba-
rabarlik pensiya teminats sisteminin diger sferalarinda da temin edilir.
Mosalen, ails bascisint itirmoye géro taqdim edilon pensiyalann ma-
ragh cehatlorinden biri odur ki, 1998-ci ilden etibaran arvad: vafat et-
mis kisiler do dul gadinlarla eyni asasda bu pensiyant ala bilerlar.

Dévlot sosial tominat sistemi macburi sosial siportadan, sosial xid-
metden vo dévlet quiluggulanimn (herbi quiluggularin, demiryol isci-
lorinin vo s.) sosial teminatindan ibarotdir. Niderland Avropa Igtisadi
Birliyinda yegana olkodir ki, orada dini aqideys gore sosial siforta
haqlarint 6dememoys icaze verilir. Lakin belo yolla sosial sigorta haq-
lanm demokdon «yaymnanlar» hemin hagqa berabor golir vergisi
doyirlor. Buna gdro do sosial risk bas veren zaman onlar pensiya ila
yanasi milavinotlor de alirlar. Professional pensiya sifortasi vo xUisusi
siforta programlart dovlet sistemini tamamlayir vo burada istirak et-
mok mocburi deyildir.

Sosial hemroylik prinsipi esasinda foaliyot gosteren Niderland dav-
lot sosial siforta sistemi ehato dairesinden asth olarag, fimumt va
xiisusi olmagla, iki programdan ibarotdir. Umumi program nulliyye-
tinden va aile voziyyetinden asili olimayaraq, Niderlandda daimi yaga-
yan biilin dlke ohalisini, omayi asasan safor xarakteri dagiyan safirlik,
konsulluglarnn vo nagliyyat togkilatlarinin iscilorini, tohsil almagq tictin
dtkaden gedon yast 27-den yuxari olmayan goncleri vo Niderland ora-
zisindo galir vergisi ddoyen ecnabileri shate edir. Bu program daimi
olaraq xaricdo islayan ve homin lkenin qanunvericiliyi ilo pensiya vo
milavinat alan soxslore aid edilmir. Umumi program lzre yasa, olilli-
ya vo ails baggisimt itirmeye gore pensiyalarla yanag: diger milavinat-
lor de ddenilir.

Xiisusi program ise ancaq emok milqavilesi asasinda muzdla isle-
yonlar {igiin nezerdo tutulmugdur. Muzdlu omek mugqavilesi Uzra islo-
yen 65 yaga ¢atmamis biitiin isgiler bu program uzra macburi sosial
siporta ile ehate olunurlar. Bu program hem do 6z osas vezifelerindon
ayrilmamagqla istehsal tecriibosi kegon soxslere, azad peso sahiblorina

' Mauynsckas E. Ha npHHLMIE COMMAAPHOCTH colHanbhoe obecrnedeHue B
Hunepnanmax // Counansuas 3amura, 1998, Ne 5, c. 45,
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(musigigilar, artistlor, vakiller vo s.), donizgilera, mulki aviasiyanin
ugus-sinaq heyati lizvlerino aid edilir.

Qorbi Avropa élkalerinden, ABS-dan ve Kanadadan forqli olaraq,
Yaponiyada pensiya ganunvericiliyinin mirakkob bir sistemi mévcud-
dur. Belo ki, Yaponiyada hal-hazirda pensiya miinasibotlorini nizama
salan 10-a gadar ganun moveuddur vo homin ganunlar asasinda sosial
homroylik prinsipini rehber tutmagqla pensiyalarin miixtalif novlori
(yasa, olilliye, ailo baggisint itirmoye gore va s.) lzre is¢ilorin ve sa-
hibkarlarin édodiklori siforta haglarindan vo bir sira digar hallardan
asth olarag, miixtelif pensiya mobloglori miiayyen edilmisdir’.

Yaponiyada sonuncu pensiya islahati 1985-ci ildo kegirilmis va bu
islahat baza pensiyalarinin totbiq edilmasi ilo noticelenmisdir. Hal-ha-
zirda ise Yaponiyanin pensiya sistemi 1ki asas seviyyaden ibarotdir:
birinct soviyyo baza pensiyalarini, ikinci soviyyo isa doviat vo peso
pensiyalarini shato cdir. Homin islahat naticesindo hem de pensiya to-
minatt hiiququ dlko ohalisinin hamisina samil edildi. Belo ki, 1986-c1
ilin aprelin 1-den milliyystinden, cinsindan, fealiyyat névinden, ge-
lirlerin seviyyasinden vo digor amillordon asih olmayaraq, dlkenin
biitlin sakinleri yasa, olilliyo vo ailo basgisint itirmoyo gore baza pen-
siyast ahmaq hliququna malikdirlor. Yasa goro baza pensiyasin almaq
hliququnun yaranmasi Uglin 65 yasa ¢atma vo zoruri siforta stajina ma-
lik olma teleb edilir. Yaponiyanmin pensiya qanunvericiliyine gore, sig-
orta staji dedikdo, mocburi pensiya haglarinin 6denildiyi miiddot basa
diigiittir. Siforta stajina, onun faktiki sigorta haqqi 6donilmast dovrle-
rinden basqa, hem de Uzrli soboblorden onun édanilmomeasi dévrlar
de (masalan, amok gabiliyyetinin miivegqgeti itirilmasi) daxil edilir.
Iakin baza pensiyasinin meblagi misyyen edilorkon siforta haqlari-
nin faktiki 6donildiyi dovr tam hocmda, gosterilon «azad olma» dévr-
lari isa ancaq teleb olunan mitddstin 1/3 qodor nozoro alinir. Yasa go-
ro baza pensiyasinin toyin cdilmssi hiiququnu veron minimum siforta
staji 25 il, maksimum siforta staj1 iso 40 ildir. Yasa gére baza pensiya-
st her il asas dolanacaq xorclorinin ddonilmesi Gglin kifayet qodor
olan goti meblogds mieyyen edilir vo her il aprelin 1-do kegon 1l or-
zinde istehlak giymotlorinin artinast indeksi nozere alinmagla onun

' Mauynnckan E. T, [Tencuu 8 nounn // Counansung 3ammta, 1998, No 4, ¢
45-40.
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moblogi qaldirilir'.

Baza pensiyalar iscilarin vo isagotiironlerin 6dadiklari siforta hag-
lan, habelo dovlet biidcasindan ayrilan dotasiyalar hesabina maliyyo-
losdirilir. Dovlot baza pensiyalarina ¢okilon xorclorin 1/3-n1 tomin
edir.

Olilliys goro baza pensivasi isa macburi pensiya sifortasi tle shato
edilon 20 yasdan 60 yasadek sexslera, habelo olilliyin miayyon edil-
mosi Uzro ilkin tibbi roy verilon vaxt Yaponiya orazisinde yasayan, cy-
ni zamanda 60-64 yasi olan soxslare toqdim edilir. Ogar olillik basg ve-
ronadok garzaniimig siforta staji yasa gire baza pensiyasium tayin
olunmasi ti¢lin zoruri olan sigorta stajimin 2/3-dan az deyilse, slilliyo
gora pensiya maksimum meblagda teyin edilir. 18 yasinadok usaglarin
ve ya 20 yasmadok olil usagin oldugu hallarda arvad vo usaglar atle
bas¢isinin itirilmasi ilo olagedar baza pensiyast almaq hiiququna ma-
likdirler. Bundan basga, bu pensiya élonin dhdasinda olan 60-64 yash
soxslare do taqdim olunur, Ailo bascisinin itirilmasi ile slagedar baza
pensiyasi ancaq aile baggisi dlonodok gazandifl sigorta stajinin alilliyo
géra vo ya yasa goro baza penstyasinin teyin edilmesi lUg¢lin minimal
milddotdon (25 il) az olmadigi halda toyin olunur. Oger arvad dlen
soxslo minimum 10 il nigah miinasibatindsadirsa, onda ona yasa goro
baza pensiyasinn 75% odanilacokdir. Qalan digor hallarda ise gdsteri-
lan pensiya qoti mablagda toyin olunur. dger dlen aile basgisinin si3-
orta staj1 3 ilden artigdirsa, lakin onun 6hdasinda olanlara aile basgis:-
nin itirilmasino goro pensiyva almaq hiiququ vermirsa, onda onlara bir-
doatolik milavinet 6danilir.

Kollektiv bolisdiiriicli pensiya sistemi olan dlkelarle yanasi, hal-
hazirda asasen fordi yigim sistemine malik olan dovlatler de moveud-
dur. Y1gm prinsipine esaslanan pensiya teminatinin klassik modeli iso
1981-ci ilin may ayindan Cilids foaliyyat gostorir. Islahat naticesinda
dlkado moveud olan doviot pensiya sistemi fordi pensiya planlar sis-
temi ilo ovez cdilmisdir. Pensiya sistemindo apartlan islahatlarn
miiellifloerindon biri, 6lkonin kegmis omok vo ohalinin sosial tominati

' Marpycoa T. Tlencnu B cTaperoiem obwiectse // 3uaxomrech: SToHHA,
1998, Ne 12, ¢. 13.

~ Mauynbckas E. TTencunt B Slmounn // CounansHas saiura, 1998, Ne 4, ¢. 45-
40.
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naziri Xosc Pinyera hesab edir ki, pensiya smanoti hesablarinin sistemi
pensiya teminati konsepsiyasinin 6ziinda doyisiklik yaradir ve o, biitiin
istirakcilara 6z pensiya gelirlerinin formalagdmilmas: iisulunda se¢im
hiiququ ve olka igtisadiyyatinin inkisafinda real istirak etmo imkam
vermokla, onlari miulkiyyateilars ¢evirir'.

Mocburi pensiya omanatlori sistemi biitin fiziki gexsler iigiin mini-
mum moblogdo pensiya verilmasini tomin edir. Isgilor 6z aylq amok
haglannin 10%-ni ve alave moblogi hayatinin macburi sigortast vo
alilltye goro siforta lglin 6zol pensiya fondlarinm birindo agdiglan
saxsi investisiya hesabma kegirirlor. Bu zaman koniillii olaraq slavo
ddomolore do icaze verilir. Cilinin pensiya tominati sistemi g nov
pensiyani shate cdir: yasa gora, olilliyo gore ve aile baggisini itirmoyo
goro pensiyalar.

Is¢inin biitlin amok foaltyyeti dévrindo yigilan vasaitlor, habelo
pensiya fondlarinin heyata kegirdiklori investisiya foaliyyatindan aldo
edilon gelirlor pensiyalarin 6donilmasi tigun istifade olunur. Istirakei-
lar pensiya yasina g¢atdigda pensiya orta hesabla onun son on illik
omok hagqinin illik mebloginin 70% toskil edir. Pensiyanin bu meb-
logi hom do isginin uzun middet 1slediyi milossise torafinden verilen
tdomolorle de tamamlamir. Cilido totbiq edilon bu sistem dovlot tore-
findon tenzim edilir. Lakin bu sistem ¢zol qurumlar olan ixtisaslagmisg
pensiva fondlan torefinden idaro elunur.

Beloliklo, Cilinin pensiya qanunvericiliyine goro, soxsi pensiya he-
sabt gelacak pensiyaginin milkiyyoti hesab edilir vo o, pensiyaya ¢ix-
digda tslodiyi zaiman qazandig moblag miqdarinda pensiya eldo cdir.
Bu sistem tizro hor bir istirakgiya tokco pensiya fondunu deyil, ham do
investisiya programmi segmok hliququ verildiyinden, bu fondlar ara-
stnda regabeat yaranr vo bu, istiraketlara gosterilen xidmestin daha da
yaxstlasmasina imkan verir. Is¢iloro iso bu ve ya digor layihanin segil-
masindo hartorofli maslsahatlor verihr.

Biitiin bunlarla yanast, Cilida silahh qlivvelorin do &z pensiya temi-
nati sistemi méveuddur.

Igtisadgr alimlar gisterirlor ki, Cilinin pensiya tominat sistemi ma-
liyyo gotinliyini vo investisiya riskini is¢inin 6z ¢iyinlerine goysa da,

' Nagiyev ©.T., Slirzayev 9.Q., Quliyev A.S. Pensiya tominatinin inkisaf
perspektivlari. Baki, «Baki Universiteti» nosriyyats, 2001, s. 147.
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yaxsi normativ bazaya ve dovlat tominatina esaslanir’.

Qeyd etmok lazimdir ki, Cilidoki pensiya islahatr ilkin dowlerda
gazandif1 ugurlarma goére ve miasir inkisaf ctmis dlkalerdo do rast
golinon maliyys tozyiqine davam gatirdiyino géra miiveifoqiyyat qa-
zand1. Eyni zamanda, bu islahatlarin uuru onlarm ohali arasinda genis
viisot qazanmasi ve fondlara boylk maliyye vesaitlorinin yifalmasi ilo
do izah olunmalidir.

Pensiya sistemlari pensiyagilar garsisindaki 6hdeliklorin yerine ye-
tirillmasi sahasinde ¢atinliklorle garsilasan Latin Amerikasmm digor
Olkelari (Argentina, Boliviya, Kolumbiya, Peru) do Cilinin ardinca
getdilar. Lakin bu élkelordo hayata kegirilon islahatlar, Ciliden forgli
olaraq, keskin xarakter dasimirdi. Bels ki, bu 6lkelordo bu va ya digor
deracado bolgli prinsipleri saxlanmisdr. Bu dlkolorin ahalisi hom dév-
tot, ham do 0zal pensiya sistemlorindo istirak etmok imkam oldo et-
misdiler”.

Uzun miiddat markezlesdirilmis igtisadiyyata malik olan Morkazi
vo Sorqi Avropa olkalerinin bazar igtisadiyyatia kegid dévrii iso yeni
bir pensiya tominati sisteminin yaranmasi ilo noticolondi. Belo ki, ke-
¢id dovriniin ilk illori bu Slkolerde yeni igtisadi balalarin (issizliyin,
yoxsullugun vo s} lize ¢1xmasi ilo onsuz da genis olan sosial tominat
sislcminin «sismosinoy sobob oldu ve bu vikiin biyiik bir hissasi, to-
bii ki, pensiya sisteminin lizorino digdii. Pensiva subsidiyalarinin azal-
dilmasi, yliksek inflyasiya, yash is¢ilorin is yerlorini itirmesi kimi
problemlar 6z hellini gézlayirdi. Belo soraitde biitdvlikde yigim siste-
mins kegmok iqtisadi cohatden «intihara» barabor tutula bilordi. Buna
goro do bu sistcme tadricon kegidin totbiqi ve ham sosial hamroylik,
hom de yigim prinsipinin bir sira xiisusiyyetlarini ziinde aks etdiron
garigig sistemin yaradiimas: gorara alind.

Morkozi ve Serqi Avropa 6lkolerinde hoyata kecirilon pensiya isla-
hatlarinin gertlori Latin Amerikasinda hoyata kegirilmis islahatlarla
xeyli oxsar cohatlare malik olsa da, onlar arasinda prinsipial forgler do
méveud olmusdur. Umumi cehatlaro pensiyalarn sigorta tebiotino
malik olmast, toqdim edilen pensiyalarin omok fealiyyatinin hoyata

' Yens orada, s. 147,

* Axynnos P. Kak B XXI seke ofecreunrs cTabuIbYIo lteHeHIO /7 Uestosex u
Tpyi, 2002, Ne 10, c. 57.
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kecirildiyi dovrdo pensiya sistemino kegirilmis siorta haglart ilo zoif
alageye malik olmasi, sosial homraylik sisteminde apanlan islahatla-
rin neticosiz qalmasi ve s. aid cdilo bilor. Osas miihiim fergloro tse
Markezi vo Sorqi Avropa dlkelorinin eyni zamanda kegid dévrunu ya-
samas ilo olagadar yaranan problemlar, @halinin qocalmasi problemi
va s. problemlorin olmasi aiddir.

islahatlarin kecirilmosi sortlori Qorbi Avropadan onunla forglonr
ki, Qarbi Avropa dlkolori kifayot qeder genis inkisaf etmig sosial ham-
roylik prinsipine osaslanan pensiya tominati sistemino malikdirlter.
Bundan basqga, Qorbi Avropa dlkslerine nisboton, bu élkelerds igtisa-
di imkanlar vo biidce imkanlar: daha mahduddur. Buna gora bu 6lke-
lorde sosial homreylik prinsipino ssaslanan pensiya tominati sistemi
¢ox baha basa gelir'.

Morkozi vo Sargi Avropa Slkelorinin ekseriyyatindo iki ve lgse-
viyyali pensiya tominati sistemlarinin yaradilnasi nezerdo tutulur. Bi-
rinci soviyyo simvolik moblogde siforta haqqni nazorde tutan hom-
raylik prisnipina asaslanan soviyyadir. Tkinci seviyye ise yigim prinsi-
pino ve real olarag omok haqqmin faizini ehato eden (9%, 10% va's.),
siforta haqqina osaslanan mocburi seviyyadir. Ugiincii soviyya iso
kontillii 6domolor osasinda formalasacaqdir. Latviya, Macarnistan, Xor-
vatiyada ligseviyyali, Polsa vo Sloveniyada ise ikiseviyyoli sistemin
yaradilmasi nezordo tututmusdur. Cexiya isa hole 1994-ci ildan sosial
homraylik sistemini saxlamagqla konilli pensiya sistemini totbiq et-
misdir.

2000-¢i ilin nolumatia géro Makedoniyada iggilorin 15%-1, Maca-
nstanda 45%-i, Polsa vo Xorvatiyada 70%-0 gaderi ve Ruminiyada
75%-1 y1gim sisterm ilo ohato olunub®.

Beloliklo, inkisaf ctmis diinya dlkalerinin pensiya teminati sistem-
lorinin tohlili géstordi ki, bu dlkelerde sosial miidafie sistemlorinin
Bismark vo Beveric kimi sosial siorta elementlarine asaslanan klassik

' Xomsman P. [entpansuas 1 BocrouHas EBpona: TpyaHoe HAMaI0 [EHCHON-
noit pedopmer // [penynpescaenne Kpusuca cTapenns macenenusa. Hokma mo
HAYUCHHIO TIOAHTHKY, TOOTOTOBAEH BT BCeMUPIibIM BankoM, PestoMe, Pycckuit
nepesoi noarorosicH TaTesHoit boromencsoii, BamuHrror, Q. K., mions 1997,
c.2-3.

* Axyunos P. Kak B XXI pexe obeciteuntn cTabunsnylo nencuio // Henosek n
Tpyn, 2002, Nel0, c. 58.
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modellorine daha ¢ox Ustiinlik verilir.

Sosial sigortanin «Bismark» modelinds isgilore xiisusi yer ayrihir
vo ohali tebagslerina teqdim olunan giizegtlerin hocmi enlarin omek
(sigorta) stajlarindan ve sosial risk hallarinin bas vermasindsn énca ol-
do etdiklari galirlorden bilavasite asih olur, Burada sosial sigorta siste-
mi mosgul shalinin 6dadiyi siforta ayirmalan ve isegétiironlorin ddo-
dikleri todtyysler hesabina maliyyolosdirilir.

Hole ikinei ditnya mitharibesi dovriindo Boyiik Britaniya lordu Be-
veric torofindon hazirlanmis modeldo iso her bir Boyiik Britaniya vo-
tondasinin varlt ve ya kasib, genc ve ya qoca olmasindan asili olmaya-
raq, heyatinin bitin gergin dévrlerinde, o cimlodon xestalendikdo,
qocaldiqda, isini itirdikde, analig funksivasimt yerine yetirdikde vo s.
hallarda sosial sigorta ile ahato olunmagla minimum toeminat veriimosi
nozarde tutulmusdur. «Beverie» sisteminden hal-hazirda diinyanin ¢ox
olkelerinde istifade edirlor.

«Bevericr sosial siforta sisteminde magsad biitiin shali tabagalori-
ni yardimlarla temin ctmokden tbarotdir. Burada giizestlor birdofolik
Odenisler formasinda mileyyonlosir vo maliyyelesme vergi sistemlori
vasitesiio hoyata kegirilir. Lakin bunu da nezero almaq lazimdir ki,
hal-hazirda adi ¢okilen her iki sosial sigorta sisteminin 6z milkemmol
formalarinda foaliyot gostare biloeoyindon uzaq olduitu baroda iimumi
roy formalasmusdir. Bu da «Bismark» ve «Bevericy sistemiorini
tamhiiquglu konsepsiyalar kimi gabul etmoyi geyri-miimkiin edir. Bu-
na misal olaraq, Skandinaviya Glkelarinin sosial miidafis sistemi saho-
sindoki fealiyystlorini gostormok olar. Bu dikolorin bozilarindo meh-
komalerin sosial mildafio problemlorina tosirinin ¢ox shemiyyatli ol-
dugu siibut edilmigdir. Bundan basqa, burada elo inzibati tadbirlor de
moveuddur ki, onlar normativ-hiiqugi aktlarla birlikde sosial miidafie
mothumunun izahinda ¢ox mithiim rol oynayirlar. Qanunverieiliyin bu
problemlari daha az tenzimladiyi soraitde belo izahatlarin verilmasine
ehtiyac duyulur.

Sosial miidafis modelinin hazirlanmasi ve laythalasdirilmesi foa-
liyystin bir néviidiirse, moselenin tkinci torefi biitiin bunlarin hoyata
kegirilmesi liglin miivafiq inzibati idaragilik strukturunun yaradilmasi-
na olan telablardir. Bu zaman, on azi, bir neco miixtalif sosial midafis
sistemini, mixtslif shali tobagelort ve miuxtelif qruplar igiin sosial
mudafia tedbirleri hoyata kegirilen sistemlori idaro edon inzibati qu-
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rumlar olmalidir. Fealiyyatin pesekar soviyyods teskil olundugu za-
mandan etibaron is¢ilora miixtolif xidmetler hoyata kegirilmosi sxem-
lerini vo 6ziinii miistoqil olaraq isle temin edenlerin foaliyyetini togkil
cdon miixtalif inzibati qurumlar yaradilmalidir.

Bozi 6lkolor qanuni status dastyan ictimai qurumlar yaratmislar ki,
onlar da sosial miidafio sistemlorinin inzibati idaragiliyini heyata kegi-
rirlor. Belo hallarda istiinliiyi, osason, is¢ilorin temsil olundugu qu-
rumlar qazanmislar. {sin bu qaydada teskil olunmast iigiin iso siyas
cohotden mosul sexsler inzibati hdeliklori 6z aralarinda boligdirir-
lor. Onlar hom do, inzibati qurumlann torkibine tomsilgilorin toyin
olunmasini da 6z lizorlerine gotiiriirler. Bozi hallarda onlar megsodli
qurumlarin sosial miidafienin spesifik qurumlaria birbaga colb olun-
malarini da tomin cdo bilorler.

Eyni zamanda, géstermak lazimdir ki, bozen 6zel qurumlara da so-
sial miidafio sistemlorinin inzibati idarogiliyine celb olunmalar ile
bagli miiraciotlar edile bilor. Ozal siforta sirkotlarinin colb olunmasi-
na yénoldilmis bu ciir funksional markozsizlosme osasen sonayeda
bas vermis gozalarla bagli risklerden qorunmant tamin edon sistemlar-
do 6z oksini tapir.

[Funksional merkozsizlesmenin qeyd olunan biitiin hallarinda sela-
hiyyatlorin otliriiimosi, bas vermis hadise 1lo alagedar yaradilmis
xtisusi qurumlara kreditlorin verilmosi ve ya bas vermis hadiso ile
bagh yaradilnus tctimai qurumlara giizostlerin togdim olunmast ilo
miisayiot oluna biler. Sesial yardimin inzibati idarogiliyi, akser hallar-
da, ictimai qurumlara (mesolan, bolediyyolora) miisyyon selahiyyet-
lor vero bilar.

Bu zaman bir mosels xiisusi olaraq geyd edilmalidir ki, 1sogétiron-
lor coxsayl sosial sigorta sistemlorinin inzibati idaregiliyi baximndan
bu qurumlarn hoyatinda gox mithiim rol oynayirlar. Sosial sigorta hag-
larinin nozardo tutulmus meblogini sosial miidafienin miivafiq inzibati
idaragilik organlarina kegirmoklo isogdtironlar sosial mudafianin y1g-
im funksiyasmin hoyata kegirilmosinde esas ve halledici rollardan bi-
rini icra etmis olurtar. Lakin bazon funksiyalar béliisdiiriilerkon, onlar
sadece istirake: rolunu da oynaya bilorler. Bir sira hallarda ise onlar
bazi miavinotlerin (mosalen, amak gabiliyyetini milveqqaeti itirmeklo
bagli hallarda) ddonilmesi Ggiin mesul ola bilerlor. Bele tecriibe, xisu-
silo, kegmis SSRi-de genis yayilmigdi vo hal-hazirda miisteqillik oldo
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etmis respublikamizda da tatbiq edilir.

Biitlin merkazlosmomis orazi ve funksional qurumlar onlara veril-
mis salahiyyetlerin dizgin heyata kegirilmosine nazarat edon mosul
togkilatlarin nazareti altinda fealiyyet gostorirlar. Foaliyystlerinin il-
kin merhalasinda istor merkezlesmomis orazi, isterse do markezlos-
momis funksional qurumlar colb olundugqlar sosial miidafie sistemla-
rindo 0z aksini tapmis inzibati 6hdsliklora malik olurlar. Lakin bozan
onlar 6z salahiyyetlerini mivafig ganunvericilerlo do razilasdirrlar.
Bozi hallarda, onlar artiq inzibati qaydada idare olunan sosial miidafie
sistemleri qarsisinda maliyye mesuliyveti dasiyirlar. Belo ki, onlar 6z
selahiyyatiari ilo bagii 6hdoliklarin yerine vetirilmesi {izro xerclorin
bir hissesinin 6denilmosi ilo slaqodar maliyye mesuliyyeti dasiyirlar.

Sosial midafia sistemi miasir dévrde comiyyat heyatinda ¢ox ola-
motdar rol oynayir. Comiyyetin igtisadi problemlari icorisinde sosial
miidafie sisteminin problemleri on mithiim yer tutur. Biitiin 6lkelorde
sosial glzostlorden astli olan bir sira insanlarin problemlerinin hoall
olundugu bir seraitda, biidce kesirlorinin mdvcud oldugu bir veziyyot-
de dévlat sosial miidafio tizre xerclorin bir hissesini 6z iizerine gétiir-
moli olur. Bu aspektdon ¢ixis ederak gdstormok olar ki, sosial miidafio
sistemi vo bu sistemin inzibati idarogilik ve sosial tominal miinasibot-
lorinin tonzimlenmasi ilo bagl 6z tizerine gdtirdiyi chdeliklor
comiyyotin okser problemlorinin halline yénelmalidir. Magverotci bir
organ kimi terkibine sosial, iqtisadi, dini vo diger qruplar daxil olan bu
qurum sosial mildafionin inzibati idarocilivinde istirak etmass do,
onun bir izvli sayila biler.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik olan xarici 6lkolorin pen-
siya qanunvericiliklerinin tohlili esasinda géstoro bilerik ki, diinyada
pensiya sisteminin dord ndvii forqlendirilir:

e dovlot pensiya tominati sistemi;

* professional pensiya sistemi;

¢ konillii pensiya omanatlari sistemi;

e olavo istehsalat pensivalari sistemi.

inkisaf etmig 6lkalorin pensiva teminatinmn dovlot sistemi sosial
homraylik prinsipino osaslanir. Professional ve kéniillii pensiya sis-
temlori y1fim prinsipine ssaslanir ve siportanin fordilosdirilmesine
komek edir. Miixtalif pensiya sistemlorinin kombinasiyasi ise en vaxsi
neticoni  verir.  Cunki belo kombinasiya miixtalif sistemlorin
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dstiinliiklorini gdrmeye vo ¢atismayan cehetlorini azaltmafa komek
edir.

Danimarka, Béyiilk Britaniya, Niderland kimi lkolords pensiya ta-
minatinin dovlet sistemi 6lko erazisinde yagama muddotinden asilr
olaraq, biitiin sakinloro hami Gglin eyni olan gati mable}:,da limumi
(universal) pensiyanin toyin edilmasini nazerdo tutur'. Inkisaf ctmis
dlkolorin okseriyyetinde isa bu ve ya digor sobablardon pensiya al-
maq hiiququ olmayan ve ya aldii pensiyanin mablagi mieyyen olun-
mus minjimuima ¢atmayan soxslere sosial pensiyalar teyin olunur ve bu
baximdan sosial pensiyalar pensiya tominatinin asas névlerindon biri
kimi ¢rxis edir.

Inkisaf etmis 6lkelardo professional pensiya sistemlori votondagla-
rin omak faaliyyatlari ile baghdir vo pensiyalarin amak haqqindan vo
siforta stajindan astlr olaraq toyin edilmosini nazorde tutur. Belo pen-
siya sistemlarinin maliyyo osaslarini sahibkarlarin ve muzdlu is¢ilarin
kecirdiklori sigorta haglar toskil edir. Sigorta haglarinn tariflari pro-
fessional riskdon, bu vo ya diger foaliyyetin 6lko igtisadiyyati tgln
ahomlyyatmdan astlt olaraq mioyyon edilir. Sigorta haglarinin mlqda-
r1 ise asasen ayliq omok hagqmin 4-20% hocminde mioyyen edilir.
Xarici dlkelorin pensiya ganunvericiliyi osasinda gostermok olar ki,
omok (siforta) pensiyasinin meblogi, bir gayda olaraq, amak haqqina
faizlo miinasibatde milayyen edilir. Onun orta migdarr ise ya 5 il er-
zindoki moblag (italiyadak: kimi), ya da daha genis dévrii, hotta amak
foaliyyetinin biitlin dévriinii (Almaniya, Fransa, Danimarka) ohate edo
biler. Pensiyalarm meblagi biitiin amek fealiyyati dovriint ohato etdi-
yi halda iso emak hagq: giymetlorin indeksi, hayat soraiti vo ya igtisa-
di sortlordon asili olaraq, milli qanunvericiliklo miioyyon edilon diger
péstoricilor nezoro alinmaqla milayyen mehdudlagdirmalara meruz
qala bilor. Bels ki, pensiya hesablanmasi iglin nezere alinan orta
omak hagqr sigorta haglarimin tutuldugu maksimum meblogle moh-
dudlasdinla biler. Tedqiqatgilar gosterirler ki, belo mehdudlasdirma-

' ®denoposa M.IO. lencuontoe obecneuchue B PocCHH M €TpaHax ¢ pasBu-
10/l phitioHOM IKOHOMHKOI: CpaBHHTEIbHO-NpaBoboil ananus // BecTimk Owm-
ckoro Yuusepcurera, 1998, sein. 1, ¢, 98-99.

* Tyaucos M.I1. Comnanbhoe obecneuenne 8 CCCP n Oypikya3HbIxX rocyiap-
creax. M., IOpuanucckas nuteparypa, 1984, c. 98,
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lar, adeten dlke (izro amoyin ddenilmasinin orta soviyyosine uygun
golir ve ya bir qader ondan artig olur'. Respublikamizda ise «Voten-
daslarin pensiya tominati haqqinda» 23 sentyabr 1992-¢i il tarixh
Azorbaycan Respublikasi qanununun 78-ci maddasindo pensiya hesab-
lanmasi tiglin nazerde tutulan emek hagqqunin maksimum meblagle
mohdudlagdirilmas: eslinde pensiyalarin ¢ox asagi meblogde toyin
edilmosina gatirib ¢ixarir. Hesab edirik ki, belo bir tacriibo pensiyala-
rin miitleq seviyyosine menfi tosir gdsterdiyina gora golocok pensiya
islahatlar hayata kegirilorken aradan galdinlmahidir.

Bozi dlkelerdo isa pensivalarin teyin edilmasi tgiin tokce zorur
yasa ¢atma va amok (si1forta) staji deyil, hom do hemin élkonin srazi-
sinde miioyyen miiddot yagama tolob olunur. Béyiik Britaniya, Kana-
da, Danimarka, Yeni Zelandiya kimi olkslorde bu miiddot 1 ilden 10
ila godor miiddati ohato edir’.

Inkisal etmis dlkolarin qanunvericilik aktlarinin tohlili gostarir ki,
pensiya hiiququnun yaranmasi tctin zoruri olan yas heddino yanasma
da birmenali deyildir. Diinya 6lkelorinin skssriyystinds (Almaniya,
Ispaniya, Finlyandiya, Fransa, Belgika, Avstriya, Danimarka, Isveg,
Turkiys, Norveg, Isvecra, Islandiya, Latviya, Istoniya vo s.) kisiler vo
gadwnlar tigin pensiya hiiququ cyni yasdan yaranir. Lakin bu yas forqi-
nin miixtalif oldugu élkeler do méveuddur (maselon, Boyiik Britani-
va, Italiya, Avstraliya [ttifagr va s.). Y.Y. Magulskayanin fikrinco,
pensiya tominatinin dovlet sisteminds kisi vo gadnlar ticiin mixtalif
pensiyaya ¢1xina yasinin mileyyon edilmesi ayri-segkilik sayilmir”. La-
kin 6zel pensiya sisteminde kisi va qadinlar {itin forqli pensiyaya ¢ix-
ma yasmin mioyyesn edilmosi Roma miiqavilosinin | 19-cu maddesine
osasan ayri-seckilik sayilmisdir. Bu mévqe konkret islorla baglt gorar-
larda da 6z oksini tapmigdir (maselon, Béyiik Britaniya votondasi bar-
berin iddiast tizre Avropa insan hiiquglari mehkemesinin qorari vo

®enoposa M.IO. Tleucuonnoe obccnedenne B Poccum M crpawax ¢
PA3RHTOH pBIHOYHON SKOHOMMKOM: CpABHMTEJLHO-NIPaBoBOil anamn: // Becruux
Oxmcroro Yuusepcutera, 1998, puim. |, ¢.99.
* Tymncor M. Counatbhoe odecneuctue 8 CCCP i OYpPIKYa3HBIX TOCY Jap-
CTBIX. M., I0Opuanyeckan smteparypa, 1984, ¢. 97.
! M'l‘lVJIbCKﬂS{ E.E. Ilpaso counansuoro odectieenns. [lepcnekTusb: painu-
THA. M., Topoaen, 2000, ¢. 79.
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s.)'. Hesab edirik ki, hor bir halda cinslere gore miixtelif pensiya yast-
nin milayyen edilmasi ayn-segkilik vo qadmlarla kisilorin hiiquq bora-
borliyi prinstpinin pozulmast kimi giymotlandirilmslidir.

Inkisal ctmis xarici dlkalerin pensiya ganunvericiliyinin xiisusiy-
yotlorindon biri de isgilorin bir sira kategoriyalan liglin {mesalen,
ABS-da milessisonin rohbar heyati) macburi pensiyaya ¢ixma yasi
misyyen edilmesidir. Bu halin daha «sivil» varianti da méveuddur:
pensiva yasina ¢atmis soxslor isden ¢ixarmani tenzim edan qanunlarin
foaliyyati sferasindan ¢ixarilirlar (Boyiik Britaniya, italiya) vo bununia
da, aslinda sahibkarin isden ¢ixarmaq baredo goran garsisinda, onlar
miidafiosiz voziyyoto distirlor’. 1992-1995-ci illorde Azarbaycan Res-
publikasintn Omok Qanunlarn Macellasindo do qocalifa goro tam pen-
siva almaq hiiququ olan isginin pensiya yasina ¢atmasi ilo olagadar
amek migavilesine isogdtiironin tasabbiisii ilo xitam vertimesi nozor-
do tutulmusdu (maddo 38.1-1}". Lakin belo bir miiddea | fevral 1999-
cu il tarixli Azorbaycan Respublikasinin yeni Omak Macallosinde ar-
lig nozarda tutulmamisdir.

Pensiya yasma ¢atmis soxslar barasindo bela sort gaydanin mijoy-
yon edilmast ile yanasi, bir ¢ox xarici olkalordo yash is¢ilerin (penst-
ya yasina yaxmn yasli, xisusile do uzunmuddetli amok stajina malik is-
cilorin) emayinin mihafizosi tizro glizostlori tesbit eden kollektiv
migavilo normalari ve qanunvericilik aktlart meydana golmisdir. Bu
glizastlar kifayot godor mixtalifdir: itirilmis omek haqqunin gismen
kompensasiyasi ilo misayiat olunan is vaxtinin gisaldilmasi; daha
yiingil iso kegirilmo; ¢oxnovbeli isden azad edilma; alavo mazuniy-
yotlorin verilmasi vo s. Isvegdo 1976-ct ilden giivvade olan qanuna
uygun olarag, pensiya yasina yaxin yash igcilor is vaxtinin hofteds 5
saatadek qisaldilmasimi xahis edo bilarlor. Bu zaman itirilmis omek
haqginin 50% kompensasiya oluna biler. Yaponiyada 1971-ci ilden
«Yash iscilerin masgullugunun stabillosdirilmasi hagqinda» 68 saylt
ganun (1994-cii il redaksiyasinda) qlivvedadir. Bu qanun, aslinda, yas-

' Kucencs W.51. CpaBunTesbHoe H MOKIYHApOAHoe TPydoBoe npaso. Yded-
HHK Jis By308, M., Heno, 1999, c. 556,
* Yeno orada, s. 156,
¥ Azorbaycan Respublikasinin Omok Qanunlart Mocollosi (1995-ci ilin fovra-
lin 10-na olan doyisiklik ve alavalarle), Baky, 1995, 5. |5,
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l1 isgilorin hiiquglarins tenzimleyen mocolladir ve homin qanunla yash
iscilorin tomin edilmesi {iglin ¢oxsayll todbitlarin goriilmosi, onlara
iso diizolmokdo kémok edilmosi vo rahat is seraitinin yaradilmasy vo
s. nozerda tutulmusdur. Bundan olave, qanunla yasl iscilore qaygi
gistarmoli olan xiisusi dovlet organlarnimin (yash iscilorin istehsal
tocribosiniin istifadesi tizro morkozlor, «saglarina den duymiis» nsan
resurslarinin istifadasi tizre morkozlor) yaradilmasi nozords tutulmus-
dur'.

Inkisaf etmis xarici &lkolorde pensiyalarin hesablanmast metodlars
da oldugqca forqlidir. Lakin bu forqdon asihi olmayaraq, onlarin hor bi-
rinin hom miusbat, hom do monfi cohotleri vardir. Artig yuxanda qeyd
ctdiyimiz kimi, yasa gbre pensiyalar pensiyanin bltiin amak foaltyyoti
dévri tiglin kegmis amoak hagqina nisbetds ve ya amoek (s1forta) staji-
nin daha yiiksek emek haqqi olan istonilon 5-10 ili ii¢iin faizle hesab-
lana bilar. Bu gayda Belgika, italiya, Portugaliya, Fransa vo s. dlkelor-
do totbiq edilir. Bu zaman pensiyalarin va ya pensiya haglarinm hesab-
lanmast Gglin emek hagginin eyni soviyyosindon istifade edilmeosi
macburidir.

Bozi olkolordo (Boyiik Britaniya, Yunanistan, Danimarka, irlandi-
va, Niderland) ise yasa gore pensiyalar iki hissodon— osas vo slave
(siforta ve ya professional) hisselarden ibarotdir. Osas hissenin meb-
logi qoti moblogle, alave hissonin meblagi iso ke¢gmis emek haqgqina
faizle miieyyon edilir.

Almamyada iso pensivalar hesablanarksn ke¢mus amoak haqqr ile
olkadeki hazirki orta emek haqq arasindaki forg nozere alinir.

Xarici olkoalordo olilliyo gfro pensiyalar ise slilin kegmis smak
hagqi ve emak qabiliyyatinin itirilmo dorocasi vo ya himayesinda
olanlanin sayr nazero alinmagla miieyyen edilir. Bir sira dlkalerde
(Italiya, Isve¢, Yaponiya va s.) aila baggisini itirmaye gore pensiyalar
aile bascisi pensiya yasina ¢atanda olde edacoyi yasa gora pensiyanin
moblegine proporsional olaraq miioyyen edilir. Bu pensiyanin mab-
lagi vefat etmis aile bascisimin himayosindo olan omoak gabiliyyetsiz
soxslorin olmast ile de artirilar.

Igtisadi cehatdon inkisaf etmis xarici &lkslarde sosial pensiyalarin

" Kucenes W.51. CpaBHHTENbHOE B MEKIYHAPOAHOE TPyAoBoe lipaso. Yich-
UMK A By308, M., [leno, 1999, ¢. 225,

76



vo milavinotlorin moblagi yasayis minimumu seviyyssinde miieyyon
cdilir va onun meblagi bir ¢ox amillerden astlt olur. Lakin her bir hal-
da o, msanm nainki fizioloji, hem do sosial vo menavi telabatlarini
odemayo 1mkan verir. Bundan basqa, agor xtisusi tolobatlar olarsa
(mosolan, oliltorde), sosial pensiya vo miiavinstloro yerli biidcolarin
vasaitlari hesabina slavelor edile bilor'.

Bozi xarici 6lkeslarin pensiya qanunvericiliyindo tasbit edilmis me-
sololorden birt do miixtelif asaslara géro bir nego pensiya almaq hiiqu-
qudur, Umumiyyetls, ditnya tocriibosinde belo bir hal genis yayihmis-
dir ki, muxtelil’ osaslara géro dovlet pensiyalar almaq hiiququ olan
soxslere 6z arzusu ilo bir pensiya toyin edilir. Tocriibade, adoton, va-
tendaslar daha yitksek meblogi olan pensiyani segirlor. Lakin mtixtohif
osaslara gdre pensiya almaq hiiququ bir sira 8lkelordo, xiisusile do
ikinci diinya mitharibasinde antihitler koalisiyasinda istirak edon tlko-
lorde (Ingiltera, ABS vo s.) totbiq olunur”.

Inkisaf etmis Gtkolorin akseriyyatindo (Fransa, Liiksemburqg vo Al-
mantya istisna ohmagla) pensiya qanunvericiliyinin macollolesdirilme-
st problemi do méveuddur. Bu problemi koskinlasdiren hallardan biri
do odur ki, bir ¢ox 8lkelorde (Isvegro, italiya, ispaniya ve s.) daha av-
voller gobul edilmis ganunlarla yanasi, hom do son illerdo qobul edil-
mis qanunlar qlivvedadir.

inkisaf etmis xarici élkolorin mitasir pensiya feminat sistemi ii¢iin
imumi cohotlarden biri do ondan ibaretdir ki, dovlet biidcosinin
yingillogdiriimosi baximimdan yigim sistemi alverisli olsa da, aksar
dlkelor mahz sosial hamraylik sistemini segmislor. XX osrin sonlarm-
da iso Sorqi Avropa Slkalerinin timsalinda biz, eyni zamanda, garisiq
sistemin aktuallagmasin gérdiik.

Inkisaf etmig dlkolorin pensiya tominati sistemlorinin inkisaf pers-
pektivlor baroda damsarken Z.A. Larionova geyd edir ki, gelocakdo
dovlot pensiya sifortasimin maliyyslesdirilmasi «bazis tominatina»
cevrilecok vo sosial standartlara cavab vermoyi 6z qarsisina mogsod
kimi qoymayacaqdir. Buna gbro de votondaslarin sexsi paylarimn arti-

" Oliyev M.N. Yasa goro pensiyalar: milasir veziyyoti, hilquqt problemlari,
inkisaf perspektivlori, Baki, «Baki Universitetin, 2003, s. 141-142.
* Saxapos M.JI.. Tyuxosa D.1". Tpaso counansioro ofecneucnnn 8 Poccum:
Yyedupk. M., BEK, 2001, ¢. 2i2.
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rilmas1, olave pensiya sistemlerinin genislandirilmosi ve mikkommsl-
logdirilmosi tolob olunacaqdr'.

Géstormak lazimdir ki, pensiya tominatimin xarici modellarinin res-
publikamizda totbigi ancaq iqtisadi yiikselis, dovlat sisteminde vesait-
lorden istifade olunmasmin somoreliliyinin artirilmast vo bu sahada
nazaratin giiclondirilmasi, alave pensiya sifortasinin stimullagdiriima-
s1 (o climladon vergi giizestlorinin verilmasi) goraitinde ugurla notico-
lana bilar.

Umumiyyatla, diinya praktikasinda on genis totbiq edilon pensiya
sistemi sosial siforta prinsipine osaslanan tg pillali pensiya sistenudir.
Bu sistem ii¢ elementi: cari golirlorden ddenilon dévlet pensiyalarmi,
olavo pensiya programlar hesabina maliyyslesdirilen fond pensiyala-
rin1 ve ozal fond pensiyalarint 6ziinda birlasdirir. Bu clementlor ara-
sinda moveud olan forgli cehatleri, onlarn strukturunu hor bir 6lke 6z
milli ganunvericiliyino osasen milayyanlosdire biler.

Diinyada iso bu sistemin bir ¢ox variantlart mévcuddur. Maselen,
Almaniya ve Fransada totbiq edilen pensiya sisteminde konuililik sis-
teminin ki¢ik bir hissosi fealiyyet gostorir. Amerika vo Kanadada ise,
oksine, kontlliliik prinsipi Gstiinliik toskil edir. Hollandiya, isvegre,
isvec vo Danimarkada mocburilik komponenti biitiin sistemin torkibin-
de yalmz ciizi bir hisseni togkil cdir. Bazi dlkelor, asasen, Canubi
Amerika modeli Gizerindo dururlar. Bu sistemdo toyin edilmis haqglarla
fordi maliyyelosmo markezlesdirilmemigdir va burada «dzol» idaragi-
lik sistemi foaliyyet gésterir. Ancaq geyd edsk ki, bu sistems dévlat
nozarst edir vo onun teminatgist kKimi ¢ixis edir.

Qeyd edok ki, diinyanin inkisaf etmis biitiin 6lkelarindo pensiyaci-
larin fardi ucotu sistemi tetbiq edilir. Pensiya tominati sisteminde
miayyon irefilayis alde etmok istoyon élkolar do bu sistemin yaradil-
masina vo totbiq edilmasine ¢alisirlar.

Yeni pensiya sisteminin totbiqi istiqgamstinde kegmis SSRI dlkolori
arasinda Rusiya Federasiyasiy, Qazaxistan, Qirgizistan va s. respublika-
lar, o cimladen Azerbaycan Respublikast da miivafiq ganunlar («Dov-
lot mecburi sosial sigorta sisteminda fordi ugot hagqinda» 27 noyabr
2001-ci il tarixli Azorbaycan Respublikast qanunu) qobul etmislor va

!
Japuonoea 3.A. [ocy/apcTeHHOe MeHcHONHNOE ODECTICUCHHE B CTpalax
ODCP. M., Hayuno-uccliejiosaTeALCKHA PEHANCOBBIA HHCTUTYT, 1991, ¢. 27,
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artiq fardi ugot sistemi tatbiq etmays baslamislar. Hesab edirik ki, res-
publikamiz pensiyacilarim fordi ugota alinmasi sisteminin totbiq edil-
maosi arafasinds bu sistemin totbiq edildiyi bir ¢ox dlkelerin tecriibesi-
ni byronmali ve onlardan genis istifado edilmolidir.

«Doéviat pensiyalarinin hoemi, golirlorin yenidon bolinmasi prinsi-
pinin oksi neco olmahdir?» sualtna diinya praktikasinda rast gelinon
iki cavab tapmaq olar. Bunlardan birincisi Niderlandda tatbiq edilen
pensiyanin artirilimasi prinsipi, digeri iso Boyiik Britaniya vo ABS-da
moveud olan pensiya sistemidir. Burada har bir pensiyada avvalki
odamolorin hocmi oks olunur. Digar terafden ise gazanilms pensiya
hiiququna malik votondaslara qocaldiqda maddi vaziyyotlerinin
yiksoldilmosi li¢tin miixtolif kateqoriyali pensiyalar tayin oluna biler.
Buna gors do xarici dlkotordo dovlot pensiya sifortasi ile yanasi, foa-
liyyat sahasi ayri-ayn miuossisolorlo mohdudlasan koniilli siforta sis-
temi do movcuddur. Milli sosial siforta sistemlori inkisaf etdikes,
konilld sigorta ligiin de yeni imkanlar a¢tlir (mosolon, AFR-do isteh-
salat sifortasi, Ingilterade fordi pensiya teminati sistemi, Fransada
professional penstya sistemt adlandinlan koniillli sigorta). Bu sistem-
lor, aslinda, bir ¢cox élkelarde sosial siortamin olave sistemina gevril-
misdi. Bu sistem alave pensiya teminatini, xastaliye gore muavinatlo-
ri, gdstorilmis tibbi yardimin 6denilmasini, issizlik milavinotino alave-
lor1 vo s. nozordo tutur. Konuili pensiya sifortasinin novleri, toqdim
cdilma sertlari vo mablaglon artiq kollektiv miiqavilelerls miieyyan
edilir. Todrican koniillii pensiya sifortast miiossiso ¢argivosindon ¢1-
Xaraq, saholor soviyyosindo, bazi 6lkslords iso (ABS, Fransa, Isveg vo
$.) hotta imummilli sevivyads hayata kecirilmays baslanmisdir. Mo-
salan, 1961-ci ilde Fransada baglanmis milli kollektiv miiqavile «ola-
vo pensiyalarm biitiin sahovi sistemlarini vahid milli rejimde birloasdir-
di»'.

Koniillii {professional) siforta sisteminin fondlar1 sahibkarlarin vo
is¢ilorin ddodiklori siorta haglar: hesabina formalasirdi. Si1Zorta hag-
larinin moablagi taminat novil, sigorta olunanlarin kateqoriyalar), emok
haqq seviyyasi ve amayin ddenilmasi fondunun ol¢tistindean asili ola-
raq fordilosdirilirdi. Bir ¢ox dlkelorda belo sistemlorin maliyyalesdi-

' Coumanpuag 3amnra 2a pybexom: BeauxoSputanus, OPL. Opanuns, Use-
nng, CIOA. Aperpaana. IToa pea. MUJL 3axaposa. M., 1993, ¢, 10
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rilmesini iri inhisarlar 6z fizerlerina gotiiriirdiilor. Professional siforta
vosaitlori doviot torofinden istehsal xorclori hesab edildiyinden, bu
vasaitler vergiye calb edilmirdi vo buna gore do, sermaye qoyulusu,
sirkotlorin vo dévlotin sohmlorinin alinmasi tsullar: ito hemin inhisar-
lar buradan da golir olde edirdilor'.

Muzdlu iscilorin dovlet ve kontllii pensiya sifortasi ila yanast,
biitiin ohalini shate eden vo siforta haglarinin édenilmasindan asili ol-
mayarag, sosial yardima teminat veran milli pensiya tominati sistemle-
rinin formalagmast, fikrimizco, pensiya tominatinn inkisafinda ayrica
bir merhale kimi gostorilmalidir.

Belolikla, inkisaf etmis xarici Glkelorin tacriibesino ssaslanaraq,
pensiya tominati sisteminin osasen iki konsepsiyasinin oldugunu gos-
tora bilarik.

Birinci konsepsiya, yoni sosial homroylik prinsipina osaslanan kon-
sepsiya kollektiv béhiisdiiriicii pensiya sistemini shato edir. Bu siste-
min mahiyyeti kegmis, indiki vo golacak iscilorin, habelo uzunomiirli
iscilorin vo pensiya yasina ¢atmadan vofat edocoyi gliman olunanlarin
homrayliyindo (nasillorin homroyliyindo) ifade olunur. Hemin siste-
mo gore, isloyon vetendaslarin hesabina macburi pensiya sifortasi
haglar seklinde ddenilen bitiin vosaitlor sigorta staji (sigorta haglari-
nin ddonitmesi davamiyyeti vo bu haglannm tutuldugu omayin édo-
nilmasi soviyyosi) nezore alinmagla pensiyagilar arasinda bolintir.

Todgiqatgifar gdstorirter ki, bu sistem biitiin inkisaf etmis dlkalardo
(Avropa Glkoteri, ABS, Kanada, Yaponiya ve s.) moveuddur, ugurla
foaliyyet gbstarir va hamin dlkelorden heg biri no indi, no da goloacak-
do bu sistemden imtina etmak barodo diigiinmiirtor’.

Y.Y. Maculskaya ise gostarir ki, diinyanin 209 dévlotinden 201-do
meohz bu sistem foaliyyot gostorir.

Fikrimizca, bu sistemi tam asasla sigorta olunanlarin miimkiin sosi-

"Yeno orada, s. 11,

? 3axapos M.J1, B.E. Cepactpanosa, Tyyxosa D.1". Kommenraprii k HoBoMy
TIEHCHOHROMY 3aKOHOZATEALCTRY (nocTaTeliuntil kommerTapiii k deiepatbinm
sakoHaM «O TpynoBMX Tencusix B Poccuitckol Meepautny, «O rocyapeTpen-
HoM TelicHonnoM obechesiennn B Poccuifckoil @enepaitn»). M, 000 «TK
Benbuy, 2002, ¢c. 1t.

¥ Mauynsekas E.E. [lpase counanbioro ofecnetennd. IlepcnekTinsl passu-
tus. M., Topozewn, 2000, c. 36.
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al risklardan (pensiya yasina ¢atma, olillik vo aila baggisinin itirilmosi)
ctibarli kollektiv miidafis sistemi hesab etmok olar. Bu sistemin etibar-
lihgr onunla izah olunur ki, mecburi sosial sigorta fondlarina siforta
haqlarini 6deyen siforta olunanlarin say1 hemisa bu vasaitlerin hesabi-
na maddi yardim, yoni pensiya alanlarin sayindan xeyli ¢ox (miiasir
dovrde orta hesabla iki dofo) olur. Bu zaman pensiya teminatina icti-
mai istehsalda masgul olan emak gabiliyyetli noslin amayi, golirleri
vo pensiyalarin ddenilmasi {clin onlarin galirinden tutulan sifoerta
haglart ile zomanot verilir.

Ikinci konsepsiya iss, pensiya teminati sisteminin fordi yigim siste-
mi prinsipine asaslanir. Bu sistem fiziki ve hiiquqi sexslori ehata et-
makle onlarin pensiyalarinin 6z emok haqqi ve sahibkarhq fealiyye-
tinden olde olunmus golirlerinin mileyyen hissesi hesabina maliyye-
lasmeosini nozorde tutur. Hamin sistem tizro soxsi pensiya hesabi pen-
siya¢inin 0z miilkiyyoti olur vo o, vofat etdikde hemin milkiyyot mi-
ras soklindo onun varisine kegir. Lakin bu sistemin menfi cohatleri de
vardir. 9gor votondas uzun middeto islomek gabiliyystini itirerse ve
va olil olarsa, o, kifayet qoder vesait yiga bilmir. Bundan basqa, bu
yigim, smanat kassasina yifimin analoqudur ve heg bir riskden miida-
fio olunmur, yoni inflyasivanmn artimi bu yifimi deyordan salmagqla
heco cevire bilor. Masolon, XX asrin avvsllarindo Almaniyada pensi-
va fonduna dlkonin pensiyagi olan biitin vetendaslarina 17 il miiddati-
ne kifayat ede bilecok qodor vesait yigilmigdi, lakin 1917-1918-ci il-
lor inflyasiyasi naticasinds bu vesait yalmiz bir ay yarimliq miiddete
kifayet etmisdi'.

ikinci konsepsiya, esasen, Cili, Peru, Kolumbiya, Argentina, Boli-
viya vo Meksikada hayata kegirilen islahatlarla bagli olmusdur. Bu 6l-
kelerin pensiya fondlar ise asafidak: forqlandirici alamotlere malik-
dir:

e bu fondlar tmummilli xarakter dasiyir ve her bir istirake¢: iigtin
aciqdir;

e hansi fonda daxil olmag) istirak¢1 6zl milayyen edir ve o, soxsi
hesabma malik olmaqla istonilen vaxt onu bir fonddan digerine kegirs
biler;

' Hcynosa C.C. TlpaBoBoe peryIHpOBaHME COUMANBHOFO OBECTIEUCHHA B
MPI'. Aptoped. nucc... kKaua. opuA. Hayk. M., 1990, c. 17.
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¢ bolgl sistemindan yigun sistemina kegan istirak¢ilar kegirtlon
haqlardan vergi ddemirler, ¢linki bele hesab olunur ki, bela kegid za-
mani ancaq 6demelari hayata kegiren institutlar deyisir;

o dovlet sisteminden yigim sistemino kecid zaman hor kos mtinte-
zom olaraqg stgorta haglarint 6demek vezifesini dagiyrr, yoni bu sistem
de mocburi xarakter dasiyir;

e morkozi nazarot orqant ayri-ayn fondlarin rentabelliyine nozarot
cdir;

* pensiya fondlarimim biitiin géstaricilerinin ve sistemin [oaliyyolt-
nin diger prinsiplorinin vahid qaydalarr misyyen edilmisdir;

e fondlar siforta haqlarinin yi1gilmass, hesabdaki qaliglarin menito-
ringi, yi1gim vesaitlarinin mablegt haqqinda istirakgtlar {i¢iin araysla-
rin hazirlanmasi, pensiyalarin ddonilmosi vo s. inzibati 6hdelikler da-
styrrlar.

Yigim sistemlort méveud olan 6lkelarda, eyni zamanda, kollektiv-
boliisdiiriicti xarakterli dévlat pensiya sistemi de saxlanilmisdir. Iscilo-
ro iso bu iki sistemdoen birini segmak tmkani verilmisdir. Maraqli hal-
lardan biri do odur ki, Ekvadorda timumxalq sesvermesi zaman xiisusi
pensiya fondlarinin yaradilmasini nezarde tutan islahat paketlori xalq
torefinden redd edilmisdir'.

Qcyd etmok lazimdir ki, yrgim sistemlari bir gox inkisaf etmis 6l-
kalarde mdvcud olsa da, bu sistemlor macburi deyil, tominat verilmis
kollektiv bdlisdiriicit sistems olave kimi fwaliyyet gosterirlor.
Kéniillll yigun pensiya sistemlorinin kollektiv bolgl sisteminin avazi-
no deyil, ona olavo kimi tatbiq edilmesi hemin lkelarin iqtisadi inki-
safimin, ehalinin galirlerinin kifayat qadar yiiksak saviyyesinin, stabil
inkisatin va miiassiselarin sabit maliyys veziyyetinin naticesi olaraq
vatendaslarin dovlete ve onun hakimiyyst strukturlarina ctibarim
niimayis etdirir.

Lakin bir masoaloni xiisusile geyd etmok lazimdir ki, bu giin bir
¢oxlar1 asasinda iqtisadiyyatin vo maliyyo sferasinin miixtolif bolme-
lorino golir alde etmok Uglin investisiya olunan kapital dayanan yigim
sistemine kecmoya torefdar ¢ixir™. Fordi yigun sistemine kegmoyin to-

' «TpyoBoit Mup», 1996, Na 1, c. 10.
* Qasimov 1.9, Oliyev F.Y. Pensiya tominatt sisteminda islahat. «Azarbay-
canda ehalinin sesial miidafiost preblemleri» Respublika Elmi-Praktiki Konfran-
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refdarlart bu mévqeyi midafio ctmek Uciin an baslica sobob kimi
Azorbaycan Respublikasinda son doroce slverigsiz demografik veziy-
yotin formalasdigini ve onun getdikeo pistosdiyini gosterirlar. Fikri-
mizco, bu heg do diizgiin mévqe deyildir. Ona géro ki, statistik malu-
matlara asason, Azerbaycan Respublikasinda demogqrafik voziyyot Av-
ropa olkelorinden de yaxsidir. Belo ki, respublikamizda ohalinin 34%-
ni 15 yasadok usaqlar vo 9%-ni 60 yasdan yuxar olan sexslar toskil
edir'. Avropada ise bu gbstoricilor mivaiiq olaraq 17% ve 20%-dir.
Bozi Avropa olkelorinda ise veziyyet daha agirdir. Mosolon, Italiyada
ohalinin 24%-ni gocalar vo 14%-ni usaqlar toskil edir. Almaniyada bu
gostorict 23% vo 16%, Fransada 21% vo 19% baraberdir®.

Yigim sistemi demogqratfik amillarle bagh olmamagla yanasi, onun
komiyyot gostoricilori do bdlgi sistemine nisboten asagidir. Eyni za-
manda, bu sistemin on zeif yert onun iqtisadiyyatinin ve 6lkonin aktiv
olan ohalisinin maddi voziyyetindon giclii suratdo asililiga malik ol-
masindan ibarotdir. Ona gore de pensiya tominatinin yigim sistemino
kegmost 6zi-Gzliyinde comiyyat {izerine diison ve getdikco artan
penstya yiikiintin aradan galdirilmasi {i¢lin somorali vasite ola bilmoz,
Diinya éikolorinin tecriibosi gdsterir ki, islahatlarin naticolori hec do
birmenalt deyil va keyfiyyotes yeni olan sistemin formalasdiriimas is-
tigametindo attlan hor bir addum miieyyon sortlere riayst edilmasini
ve noticalorin kompleks giymotlondirilmosini teleb edir. Pensiva to-
minatinin yifim sistemino ke¢mosi zamani «oyunun qaydalar» ve
onun biitiin istirak¢ilarinin mosuliyyot deracesi koskin suratde doyisir.
Belo ki, bu zaman pensiya 6domaleri li¢iin déviot tominati kaskin se-
kilde azalir.

Bu baximdan hesab edirik ki, fordi yigim sistemi skser inkisaf et-

s materiallart. Baki, 2000, s. 25; Mirzoyeva S.B., [smayilova S.I. Azorbay-
canda penstya islahatlarinin gedist hagqinda. «Azoarbaycanda ahalinin sosial mii-
dafiasi problemlorin Respublika Elmi-Praktiki Konfransiin materiallar, Baka,
2000, s. 115

: «Azorbaycan» gozeti, 13 fevral 2001-ciil, 5. 6 .

: 3axapos M.JL, B.b. Cenacteanopa, Tyuxosa D.I'. KoMmentapuii K nosomy
NEHCHOHHOMY 30KONOAATEALCTRY (MOCTATCHHLIA KOMMeHTapHil k (efepanbibiv
sareianM «O Tpysoseix neticnsx 8 Poccuitckoit Weaepanmu», «O rocynapetsen-
HOM feficHonnioM obecneyenuyn B Poccuiickol Qenepaunn»). M., 000 «TK
Benbin, 2002, c. 56.
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mis 6lkalerde oldugu kimi, respublikamizda ancaq elavo pensiya tomi-
nat1 kimi tetbiq edilmoalidir. Lakin bir moseleni de xiisusi olaraq geyd
etmoek lazimdir ki, D.Q. Aleksandrovun gosterdiyi kimi, akser 6lkelor
bz pensiya sistemlarini qansiq prinsipler asasinda inkisaf etdirirfor. Bu
zaman mochuri bolgii sxemi vo yiim xarakterli alavo sxemlor move-
ud ofur'.

Qeyd etmok lazamdir ki, XX osrin son onilliklerinda pensiya tomi-
nati sahosindo kecirilen islahatlarda Gstiinlik verilen tendensiya mohz
sosial homroaylik (bdlisdiirmo) prinsiplorindon yigim prinsiplorine ke-
¢id vo ya qarisig yigim-hemroylik sisteminin yaradilmasi olmusdur. R.
Axundova géro ise, yigum prinsipino osaslanan sxemlor pensiya sis-
temlarinin rentabelliyinin artinlmasma, onlarin demoqrafik vo igtisadi
realliglara uygunlagdiriimasina imkan verir, insanlara segim azadhg
toqdim edir v eyni zamanda, qocaliglarmin tomin edilmosi {izro onfa-
rin {izarina boyiik moesuliyyat goyur. Yigim prinsipinin tetbiq edilmosi
pensiyactlarin isloyon vetendaslardan homraylik sistemi ticiin saciyye-
vi olan nesilleraras: asilthi@mi azaldir. Onun fikrince, yiim prinsipt
mohz vetendaslarin qocalmasinin stiretlondiy1 saraitde xiisusi ehomry-
yoto malikdir. Artiq Avstraliyada ve Yeni Zelandiyada da yigim prim-
sipino osaslanan pensiya sistemlori yaradilir’.

Morkozi vo Sorgqi Avropa dlkelerinin son illorde moveud olan
tocriibasi pensiya tominatimin Ggiinet bir konsepsiyasinin da formalas-
digint gdsterir. Belo ki, yigim ve sosial homroylik sisteminin bir sira
xiisusiyyotlorini dziinde oks etdiren qansiq sistemin méveudiugu bu
sistemi miistaqil bir pensiya sistemi kimi forglendirmoye imkan verir.

Qansiq yigim-homroylik pensiya sisteminin osas cehetlori agafida-
kilardan ibaratdir:

1. Pensiva borcunun ddonilmesi iizre dévlatin isini yiingillogdirir,

2. Pensiya galirinin ham homraylik, hom de yi1fim prinsiplori osa-
sinda formalasdirilmas: riskinin qargisin alir ve bununla da sosial te-
minatin sabitliyine miisbot tesir gostorir;

3. Onanavi homroylik sisteminds yenidon bdlgii funksiyast vo pen-

! Anexcauapos J.T. Tlencuonnan cHcTeMa B Poccun: cocTorHHe, IpoOAEMbI,
nepenexrisst. CI6., Han-po «CII6TYDDn, 2000, c. 4-5.

* Axytnos P. Kax B XXI Bexe obecneunth cTabuibliyio nenckio // Henoek u
Tpya, 2002, Nel0, ¢. 57.
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styactlarmn illik golirinin tomin olunmast funkstyas: qarigduihr. Bu da
miixtalif meanfl noticalare sebeb olur. Bu funksiyalarm tki mixtolif
soviyye (yenidon bolgilye istiqamotlenmis hemroylik ve pensiyant
omoak haqqi il baglayan yifum soviyyslari) arasida boligdurilmost
va bununla da pensiya sisteminin har bir megsadi (yoxsullugun azal-
dilmast va qocaliq dovriinde gelirin kompensasiyast) liglin on adekvat
olan iisulun istifads edilmesi manfi noticelarin qarsismnt alir.

Eyni zamanda, qarisig sistcme kecidin asagidak: bezi riskli maqam-
lart da vardir.

Birincisi, homraylik sisteminin saxlantlmas: pensiyalarin artiriimast
toloblori ilo hékumeta tezyiq gdstormok li¢iin imkanlar yaradir. Belo
ki, homroylik vo yigim sistemlarinds pensiya golirlari (burada pensiya
solirlori dedikds, pensiyaginun pensiya soklinde aldifn odemolsrla
onun siforta haqqi seklinde kegirdiyt mebloglor arasindaki farg basa
diisiiliir) pensivagt iiglin miixtelifdir. Oger yigim sistemi iizra golir
milvaqgati olaraq azalarsa, hokumatdon tolob edils bilor ki, homroylik
sistemi ¢orgivasinda kompensasiya gisminda pensiyalarin moblogi ar-
tinlsin. Yigim sisteminin golirt artdigda ise, oksine, teleb edile bilor
ki, homin sistemlo ohato olunmayanlar t¢lin homroaylik sistemindo
pensivalarin meblegi artinilsin. Belolikle, hansi sistemde golirliyin
yiiksak olmasindan asih olmayaraq, tezyiqlar hemise hemroylik siste-
mine yonelecokdir. Ona goro ki, ancaq burada pensiya mableginin
tonzimlanmeasi tiglin imkanlar vardir.

ikincisi, homraylik sistemi ohalinin qocalmast proscsins ve buna
miivafiq olaraq, uzunmiiddotli maliyyelogdirme riskine daha ¢ox me-
ruz galir,

1993-cii ilde kegirilon Beynelxalqg ©mok Konfransinda diuzgln ola-
raq gostarildi ki, XX asrin ilk illerinde inkisaf etmis dlkelorin hoku-
motlori zehmetkesloro dzlarini bir ¢ox sosial risklordan siforla etmo-
yo v onlara miioyyan yasa ¢aldiqda, xestolondikde vae igsizlik zamani
6z amok foaliyyatini davam etdire bilmodiklert hallarda muoyyon
maddi yardim almaga imkan veron sosial sigorta sistemlarinin yaradil-
mas1 ugrunda ¢ixis edirdilor. XX osrin ortalarinda, xiisusilo do ikinci
diinya miiharibosindon sonra bu sistemlor gonclerin vo yashilarm, islo-
yonlatin vo issizlerin, mohkom ve zoif saglamhiga malik olanlarin
yiiksok hemraylik dorocesi ilo sociyyelonan daha mitkemmsl sosial
tominat sistemlori ilo ovoz edildi. Yent sistemlorin tatbiqi sahest ge-
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nislendirilarak bitiin pese kateqoriyalarini ohata etmoye basladi, dov-
lat ise bu sistcmiorin maliyyelosdirilmesi 6hdeliklorini tam vo ya (is-
mon 6z lizarine gdtlirdl. Sonraki dovrde, yoni son 30-40 ilds sosial ta-
minat konsepsiyasi inkisaf ederak siZorta stajinin davamiyystinden ve
ddenilen siforta haglarinin moblogindon asili olmayaraq (diizdiir, bu
amiller osas mintmumdan artig olan ayri-ayrl miiavinatlerin (pensiya-
larin — M.©.) moabloginin mioyyon cdilmosindo ohomiyyatli rol oy-
namaqgda davam edir) biitin vetendaglara timumi sosial yardumini da
nazarda tutmaga basladi. Sosial yardim sisteminin inkisafi sayosinde
garsiligh kdmek ve hemraylik prinsipleri inkisal etmis 6lkolorin biitiin
ohalisini ahate ederok genis ve universal saciyye dasima@a baslad:'.
Goriindiytl kimi, hemin meruzodo inkisaf etmis 6lkolorin biitiin tabo-
golerdan olan ohalisini ehate edon garsiligh kémok ve homroylik
prinsiplerine esaslanan pensiya toaminat sisteminin genis vo universal
xarakter almasi bir daha tosdiglonmisdir.

Beloliklo, inkisaf etmis 6lkalorin pensiya teminati sistemlarinin in-
kisafl prinsiplori macburi dovlet sosial sifortast asasinda sosial hom-
roylik prinsipino uygun sekilde kollektiv bolusdiiriicii sistem {izorinde
quruldugunu gésterir ve hesab edirik ki, kegid dévrind yasayan dov-
lotlar méveud tecribedan istifado edorok, uzun middat samarali faa-
liyyat gdstoron hamin sistemi totbiq ctimelidirlor. Ona goro ki, mecbu-
r1 pensiya sifortasi pensiya riskleri basg verdikdo doqiq miloyyaon edil-
mis menbadan vatendaslara tominatin togdim edilmosinin on etibarly
tisuludur. Mahz macburi pensiya sigortasi sistemi sifortahilarin toxmin
edilen teminat seviyyssi nezere alinmaqgla maliyyo monbalarinin for-
malagmasin tomin edir vo maliyye vasaitlerinin monbolorinin forma-
lasmasina qoyulan paydan asili olaraq, pensiyalarin diferensiasiya
asaslarini nozordo tutur. Mecburi pensiya sigortasinda pensiya ddemo-
larinin tagqdim cdilmesi sortlari ve onun mablagi sigorta haglart ilo
elagalondirilir ki, bu da bir terafdon sigortalitarin siforta haglarinin
ddanilmasino maragini artirtr, diger terafden pensiya tominatinin dife-
rensiasiyast ve fordilosdirilmosi problemini hall edir. Ancaq macburi
pensiya sifortasinin kémeyile pensiya siortasinin baslica mogsodino
nail olunur: siforta pensiya fonduna ddenilmis haqlara uygun olarag,

] .
Conuanshoe ctpaxopaliie # conuansias 3amnta: Hoxnag FeHepaisHoro

mupexropa MBT Ha Mexayrapoanoii kondepentun Tpyaa. Aeuesa, 1993,
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isloyon votondaslarm dzlorini daha viiksek mablogli pensiya ilo tomin
ctmosi Giclin sorait yaratmaq. Yoni sigorta haqlarinin odenilmasi hor
kosin pensiya taminatinin soviyyesino tesir gostorir.

Pensiva sigortasinm mahz belo dork edilmesi onun on mixtelif
(hem inkigaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik olan glkelor, hem do
pensiya sigortasinin 0z xiisusiyyotleri olan kegid igtisadiyyatli dlkoler)
bikolorde genis totbig edilmosi ile naticelonmisdir.
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II FOSIL
VOTONDASLARIN PENSiYA TOMINATI
HUQUQUNUN KONSTITUSION XARAKTERI VO
BAZAR IQTISADIYYATI SORAITIND® ONUN
HOYATA KECIRILMOSI TOMINATLARI

2.1. Vatondaslarin pensiya tominati hiiququnin mezmunu vo
Azoarbaycan Respublikas) qanunvericilivindo enun tominatlar-
nin tasbit edilmosi

Miiasir dovrde respublikamizin qargisinda duran an mihiim vezifo-
larden biri insan vo vatondas hiiquq ve azadliglarinin realizasiyasmi
tomin edacok demokratik dovletin yaradilmasidir. Azorbaycan Res-
publikasimnin 1995-ct il Konstitusiyasinin 12-ci maddosine tUygun ola-
raq, insan, onun hiiquq ve azadhglan en yiiksek doyor vo dovlotin ali
maqsadi kimi elan olunmusdur. Insan vo votendasin hiiquq ve azadhq-
lar1 isa bilavasite olan fealiyyetdir. Onlar gqanunlarin menasint, moz-
mununu va tatbiqini, qanunvericilik, icra hakimyyoti ve yerli 6ziintii-
darectmo orqanlarinin fealiyyetini miloyyen edir ve adalst mithakime-
si 1lo mithafize olunur.

1995-c1 1l Konstitusiyasinda tesbit olunmus insan vo votondas
htiquglar ve azadhqlart asasen li¢ qrup tizro tesniflesdirilir:

1. Insanin tebii hiiquq ve azadhglari (bazen insanin soxsi hiiquq vo
azadhglan kimi de gosterilir)';

2. Insanin siyasi hilquq vo azadliglary;

3. Insanin iqtisadi, sosial va madani hiiquq ve azadhqlar®.

Insanin asas sosial-iqtisadi hiiquqlan igerisindo osas yerlarden biri-
ni da Azerbaycan Respublikasi Konstitusivasimin 38-ci maddesinds
aks olunmus sosial taminat hiiququ ve bu hiiququn en mihim ve bas-
lica torkib hissesi olan pensiya teminati hilququ tutur. Konstitusiyasi-
nin 38-ci maddesinde har bir sexsin yasina, xostoliyina, olilliyine, aile
bas¢isini itirmaye goére ve ganunla nozorde tutulan digor hallarda sosi-

" Bsgarov Z.A. Konstitusiva hiiququ. Dors vesaiti, Baki, «Baki Universiteli»
nasriyyaty, 2002, 5. 134.

? Iladuer K.P. [1paBa 1 cBOBOIBI YeI0BCKa B Koncrutyunin Azepbafixana.
baky, «'anyua», 1997, ¢. 4.
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al tominat hiiququnun temin edilmosi tosbit olunmugdur. Dovlat pensi-
yalar iso qanunla mileyyen olunan on mihiim sosial tominat formasi-
dir. Artiq hiiguq adabiyyatlarinda birbasa gosterilir ki, vetendagin pen-
siya hiiququ konstitusion hiiquqdur',

Lakin respublikamizin Osas Qanununun 38-ci maddesindo tesbit
olunmus miiddoalar oxuyan hor bir todqiqat¢: 6z qarsisinda asafidak:
suallar1 qoymahdir. Pensiya hiiququ insanin osas hiiquglari sirasina da-
xildirmi? Pensiya hiiququ heqiqetenmi insanin ayrilmaz hiiququdur?
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 38-ci maddosi dévistin
homin normalarmn reallagdirilmasi Giglin zeruri mexanizmlorinin yara-
dilmasi lizro birbasa dhdoliklerini nezerdo tuturmu va ya sosial siyaso-
tin heyata kegirilmesi ti¢lin timumi istiqamat kimi deklarativ xaraktero
malikdirmi? Pensiya hiiququnu insanin subyektiv hiiququ kimi qobul
ctmak olarm1?

Bela bir fikir vardir ki, insanin esas hlquglarinin, Gmumiyyotls,
«tam olaraq, ddvletin siyasi ohdeliklori kimi ¢ixis edo bilmelorine
baxmayvaraq, pozitiv hiiqugla nizamlanmaga ehtiyaci yoxdur».” Lakin
bu fikir miibahisalidir. Belo ki, hiiquq kimi gixis etmak iglin istonilon
gayda har hans) bir xarici forma vasitosile ifade olunmalidir. Bela bir
yvanasma ilo Y.A. Lukasevanin «asas hilquqlar dovletin konstitusiya-
sinda ve insan hiiquglar: Uzro beynelxalq paktlarda 6z eksini tapmis
hilquglardiry — fikri ile dst-Uste ditstir’. Beynelxalq comiyyat torafin-
don taninmis hor hansi hilqug dévlatin konstitusiyasinda aks olunma-
yibsa, homin hilquga hor hansi bir diger qanun vasitesile hiiqugqi glivvo
vermoak lazimdir.

Bosariyyat tarixinde mévcud olan biitiin ictimai-igtisadi formasiya-
larda bir ¢ox hallarda insanmin biitiin vo her hansi bir konkret hiiquglar-
dan mohrum edilmosi faktlarr vardir. Xususen, quldarhq dévrindo
qullar, feedalizm dévriinde tohkimli kendliler imumiyyatloe hiququn
subyekti kimi ¢uag ctmirdilor. Onlar yalmiz quldarlar ve ya feodallar
arasinda yaranan hilquq miinasibatlorinin obyekti idilor vo onlarin «es-

' Osgerov Z.A. Konslitusiya hiiququ. Ders vesaiti, «Baki Universiteti» nos-
riyyat, 2002, s. 3; Mauyisekas E.L. 1lpaso counanshoro obecneyerins. Ifepe-
fiexTHBbl pasruTHa. M. I'opozen, 2000, c. 49.

* Pabprimyc O, 1Tpapa wenobeka u epponeiickas nonurnka. M., 1995, ¢. 128.

 Nykamesa E.A. O6man Teopus npagra uenoseka. M., 1996, ¢. 19.
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yalar» hesab olunurdular. Onlarin her hansi bir maddi tominatindan
19, imumiyyatlo, séhbot gedo bilmozdi. Bagga bir misal kimi iso onu
gostarmek olar ki, 1917-et ilde Oktyabr ingtlabindan sonra sosial men-
soyi vo ya kecmis foaliyyoti ilo olagodar olaraq insanlarin pensiya to-
minati sahasinde hitquqlarinin mahdudlasdirilmasi siyaseti aparildi. 21
dekabr 1929-cu ilde kegmis SSRI Xalq ©mek Komissarligi yarananda
sosial sigorta tizro «ttifaq Surasi» kegmis millkadarlarm, fabrikantla-
ri, jandarmlarin, polislonin, aksingilabgi banda rehberlarinin va s.
soxslorin pensiya veo issizliye gbro miavinet hiiququndan mohrum
cdilmosi barodo qorar gebul etdiler. Belaliklo, gdstorilon soxslor yasa-
maq Ugln hor hanst bir galir manbayindan mehrum edildilor; ciinki,
onlarr 1o gobul etmodiklerine gora onlar, nainki amek haqqt, cyni 7a-
manda pensiya da almrdilar.

Azorbaycanin 1921-ci il Konstitusiyasinda bozi sosial iqtisadi
hiiquglar 0z oksint tapmisdi. Lakin burada stinliik insanin ictimai to-
biatina, onun sosial sinfi monsubiyyatina verildiyinden bu hiiquglara
yalntz fohlo sinfinin nitmayendolori malik idiler’. Goriindityit kimi,
dovlet miloyyon tarixi dévrlarde insan hiiquglarini taniya ve miidafio
edo biler, digor dévrlarda ise onlardan mshrum cdo vo ya onlart meh-
dudlagdira bilar. Bununla yanasi, imumhoseri doyerleri oks etdiron
tobii hilquglar, o climleden pensiya hilququ (sosial teminat hiiququ
gor¢tvasindo) insanin soxsiyyot kimi formalagmast ii¢iin baza yaradir,
Y.Y. Maculskaya ise gosterir ki, sosial tominat hiiququnun (o climle-
don penstya teminati hilququnun) olmamasr sexsiyyoti mohv edir.

16 dekabr 1966-c1 il tarixli «lgtisadi, sosial vo modoni hiiquglar
hagqinda Beynalxalq Pakta» uygun olaraq, her bir sexsin 6zl vo ailosi
yemak, geyim ve menzille teminati ohato edon layiqli hoyat soviyyosi
ile tomin edilmalidir (madds 11). Qlobal miqyasda yemak mahsullan
ilo teminatin effektiv sisteminin yaradilinasina son 20 il orzinde bey-
nolxalq camiyyet torefindon cohdler edilmisdir. Halo 1974-cl ildo ar-
zaq mohsullan itzre Beynslxalq konfrans (World food conference) in-
kisal etmis olkolorda taxil ehtiyat: yaratmaq megsedi ilo sohmdar

' Hcropns rocynapeTsa u npaea Aszepbaiimiatickoli CCP. (1920-1934 rr).
Baky, 1973, c. 193-194.

* Mauymbckas E.E. [lpapo connansnoro o6ecreverns. IlepenckTubel pazsu-
THA. M., Topogmen, 2000, c. 9.
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comiyyaotlorin inkisaf etdirilmasini tévsiye etdi. 1985-c1 ilde kegirilon
sonrakl konfransda orzagla tominat meselosi lizro razilasma gabul
edildi. Bunu yemokls teminat hiiququ iizro beynelxalg dhdoliklorin re-
alizosino yonelen ilk ciddi addim kimi de gebul etmoak olar. insanin
asas hilquglarina tokco dovietin 0z vetendaslarina «paternalistik»
miinasibotinin noticesi kimi baxmag olmaz. Dovlat digor dévietlorde
fimumiantmis hilquglardan 6z vetondaslarini mehrum eda bilor ve to-
bii ki, belo siyaset beynolxalg ictimaiyystin mezommsatino sobab
olacaq. Indiki dévrde muxtalif 6lkelarlo sosial-iqtisadi hiiquglara ria-
yot edilmesi iizerindo beynalxalq nozaret BMT-nin [qtisadi ve Sosial
Surasinin torkibine daxil olan iqtisadi, Sosial ve Modeni hilquglar
iizro Komitenin {izorine goyulub. O, BMT-nin adindan ixtisaslasmis
idaralorlo (BOT, YUNESKO ve s.) mitqavilalar baglayir, moslohat vo
tévsiyolorle onlarn foaliyyetinin imumi sokilde olagolondirilmosini
hoyata kegirir vo BMT-nin Bag Assambleyasinin tévsiyelarinin icrasi
ilo alagadar olaraq, onlar torafindon kegirilon tedbirlar haqqinda
miintozom hesabatlar ve malumatlar alir.

Belolikla, doviot ohalinin bir hissesini bozi asas hiiquq ve azadlig-
lardan mahrum edo bilse da, onun bu gerarlar beynalxalq hiiquq ndg-
teyi-nezorindon ganunsuz hesab edilocok. Bu, Konstitusiyasi beynal-
xalg hiiququn imumtaninmis norma vo prinsiplorini elan eden vo bey-
nolxalg miigavilolori 6z hiiquq sisteminin bir hissosi kimi qobul eden
dévlatloro daha ¢ox aiddir (Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
min 151-ci maddasi). Buna gora de insanin osas hiiquq ve azadligtar, o
ciimiaden pensiya hilququ konkret dovlotin iradesinden asih olmaya-
ragq, hor bir soxsin ayrilmaz hiiququ kimi qiymotlendiriimolidir.

insan hiiquq vo azadliglarinin dyrenilmosino folsafi-hiiquqi aspekt-
don yanagma bu hiiqugi fikrin iki istiqameti ile baghdir: tebii hiiquq
vo pozitiv hitquq. Yaxs1 molumdur ki, miixtalif tabii hiiquqi nezeriy-
yolar insan hiiquqlarina stiurdan, iradedon vo ya insanin 6ziiniin tobie-
tinden irali golon hilquglar kimi baxirlar'. Miasir dévrdo ise bu nozo-
riyyoloro, praktiki olaraq, artiq rast gelinmir.

istonilen qanunverici norma yaradicih@i prosesinda obyektiv soraiti
nozore almalidir. Konkret comiyyatin hayatini mileyyen edon real hal-
lara osaslanmadan gsbul edilon qanunlar an yaxs halda totbiq olun-

' Xropanyuk V.N. Dovlot va hiiquq nozeriyyosi. Baki, 1995, s. 15,
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mur, an pis halda iso he¢ kimin avvelden gérmadiyi naticalers aparib
¢rxarir. Mohz bu obyektiv hallar pozitiv hiiquq iigiin baza toskil edon
tobii hiiququ formalagdirnr. Bu fikir K. Marks terefinden belo ifade
olunmugdur: «Qanunverici 6ziine naturalist kimi baxmalidir. O, ganun-
lar1 yaratmur, onlar1 kest etmir, yalmz formalagdirir ve miisbat ganun-
larda menovi miinasibetlerin daxili ganunauyguntuglarini oks etdirir'.

Buradan bels netice ¢ixir ki, biitin hiiqug ve azadliglar 6z mahiy-
yetine gore onlar Uigiin ilkin menbe olan ictimai minasibetlerin fealiy-
yot va inkisaf qanunauyguniuglarma ssaslanir. Buna géro do insamn
osas hilquq vo azadliglanm nezerde tutan hiiquq normalari isloyib ha-
zirlayan qanunverici bu halda bir sira amillerden ¢ixis etmolidir. Bu
amilleri R.A. Miillerson iig soviyyade gdsterir: Birinci soviyyoni insa-
nin bioloji ve sosial tolebatlari ile bagh olan fordi amiller toskil cdir.
ikinci soviyyeays comiyyetin ononslerini, madeniyyotini, dovletin in-
kisal soviyyosini oks ctdiren ictimai amiller daxildir. Ugiincii soviyyo
ise biitovliikde beynalxalq alomin sivilizasiya soviyyosini aks etdiren
beynoelxalq amillordir. Insanin hiiquq ve azadliglarinin miieyyenlos-
masine an ¢ox tosiri ise ikinci seviyyoye aid olan amillor géstorir *.

Sosial adalatliliye can atma ve hiquqi dovlotin yaradiimasinin zo-
ruriliyinin nozeri asaslandirilmasi XIX osrin sosial tolimlarinde (M.
Bakunin, V. Konsideran, F. Lassal, Prudon) meydana cixdi. Homin
yiizilliyin 40-c1 illerindo sosial hiiquglar anlayisina on miihtim téhfoni
Ingiltorodo bas veren cartist harakati verdi. Cartistlor, 6z programla-
rinda gostarirdilor ki, miilkiyyetin kapitalistlerin slindo toplanmasi to-
bit qanunlari pozur. Belo ki, bir sinif digerinin hesabmna yasayir, notic-
ado zohmet ¢oken, isleyenler iso qul soviyyesine endiritir’. «Sosial
minimum» hiiququna zoruri komponent kimi ¢artistler menzil hiiququ-
nu, yemeye va geyima olan hiiququ gabul edirdilor.

K. Marks «Kapitalrda géstorir ki, bilavasite 6z ig gilvvosini sat-
maqla istehsal prosesinds istirak eden proletariat sinftnin yaranmasina
ictimai stiur «insan hiiquglarm» ideyas: ilo reaksiya verdi®.

' Mapke K., Duremse @. Cou. T. 1, c. 162.
- Miwongepcou P.A. Tlpaka uenosexa: uiacH, HopMel, peagbnocts. M., 1991, c.

: Heropus connanueruiecknx yuenuit. M., 1964, c. 301.
+ Mapre K., Durensc 0. Cou. T .4, c. 448.
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Amerikali tedgigat¢i L. Xenkin diinyada insan hiiquqlart ideyasinin

tasdiq cdilmasi prosesini tahlil ederak, belo bir neticoya golib ki, «in-
san hiiquglart ugrunda beynolxalq harekat XVIII asrde ferdin azadlifi

ve muxtariyysti hagginda ideyam gatirmigdir vo onlan imumi firavan
dovlot v sosializm ideyalan ile XIX vo XX asrlordo tamamlamsdir’.

Hiiquq nezoriyyesindo insan hiiquqlar nazariyyesinin todgiqindo
alimlor tarixin 6ziinemexsuslugunu nozare almagla onun aragdirilma-
sina 6z tohfalorini vermislor. Miixtolif metodoloji movqelardan (tobii
hiiquq, hiiquqi pozitivizm, sosioloji pozitivizm) insanin fordi hiiqugla-
rint N.A. Berdyayev, D.D. Qrimm, B.A. Kistyakovski, M.M. Koval-
yovski, L.M. Korkunov, P.I. Novqorodsev, 1.A. Pokrovski, V.S. Solov-
yov, Q.F. Sersinevig ve bagqalan miidafia edirdiler.

P.i. Novqorodsev va 1.A. Pokrovski 6z islerinda «mdvcudlug hiiqu-
qununy tanmmasini tekid edirdilor. P.1. Novqorodsev yazir ki, «miiasir
boyannamelarde 6z oksini tapan hiiquglar arasinda miiasir hiiquq
diisiincosinin inam simvolunda dziiniin biitiin gostoricilarine gore yer
tapa bilocok heg bir hiiquq yoxdur: bu, layigli vo insani méveudiug
hiiququdur. Yeni nozoriyye ictimai boyanatlarda 6zini biiruzo versn
farqli xiisusiyyati homin hiiququn tekco oxlaqi deyil, ham do hiiquqi
ohomiyyetinin taminmasidir’. Bu alimler miicorrod ve ol¢atmaz ideal-
lart nozorde tuturdular. Lakin insanin siyasi ve milki hiiquglart move-
udlug hilquguna qars1 qoyulmur, oksina, geyd olunur ki, maddi vosait
olmadan soxsi azadliq ferdin «hiiqugi» cohatden oks olunmus, faktiki
olaraq ise elindon alinmys «bos ses, elcatmaz rifah» kimi galur.

P.1. Novqorodsev yazir ki, fordin telobatlarimin miixtalifliyi ve sub-
vektivliyi heg de onlarm hiiqugi tonzimetmaden kenarda qalmal ol-
masi demek deyildir. Birincisi, hor bir comiyyotde konkret tarixi dovr-
do istehlak normalar va hadlori hagginda konkret fikirler mévcuddur.
Mosalan, pensiyanin maeblagi barede miibahise etmok olar, lakin
siibha yoxdur ki, minimum yagays saviyyesinden asag1 olan pensiya-
lar insanin layiqli hayat seviyyesini tomin ede bilmez. Bu halda hiqu-
qun vezifasi norma haqqinda diisiiniimiis milddealari oks etdirmakden

" MuocTpannoe KoHCTHTYUHoHHoe npaso. [loa pen. Maknakosa B.B. M.,
1996, ¢. 255.

- {losropoanes 11.M. [Ipaso Ha OocTofiHoe uenoseyeckoe CYIIECTBOBAHUE.
Cno., 1911, ¢c. 1.
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ibaratdir.

ikincisi, Umumi prinsiplorin formal olmast ilo yanasi, xostolik,
amok qabiliyystini itirme ve qocalig dévriindo tominatl hagqinda ga-
nunvericilik qobul edilmast, o cumlodon kémsksiz elil ve gocalann
himayesinin dovlot sistemi yaradilmahdur.

L.A. Pokrovski yazirdi ki, «helo 1899-cu ildo miiasir miilki hiiququn
bazi mosalalorini islayib hazirtayarken (tegsiri olmadan vurulmus zi-
yanra goro mesuliyyst masolosi, iqtisadi cohetdon zoiflerin mulki-
tiqugi midafissi haqginda maseloler va s.) belo bir naticeye goldim
ki, bitiin bu kaskin measalolor méveudlug hiiququ taninmadan diizgiin
holl oluna bilinmoyacok»'.

P.I. Novqorodsevdon forgli olaraq, I.A. Pokrovski «layigli méveud
olma hiiququ» deyil, sadeco «mdvcudlug hiiququnuy tohlil etmisdir.
I.A. Pokrovskinin fikrinco, bu hiiququn nozori aspekti dovletin insant
minimum zarurl nematloerle temin etmok kimi éhdeliyi ile guilmaz
garsiligh olagedadir. Zoruriyyetin minimum seviyyest oziinll temin
eds bilmoyon soxslorin say1 ve emak gabiliyyoti olmayan bir sexsin
saxlanmas! {igiin ¢ekilen xarclorin moblogi nozoro alinmagla riyazi
cohotden miisyyenlasdirilir. «Bu xorcler ordunun, diger dovlat me-
murlarinin saxlanmasina ¢okilan xorclor kimi vo ya dovilst borclarina
gore faiz 6denisleri kimi macburi olmalidi». Kiitlevi folakotlarin (qu-
raghq zamant mohsulun olmamast) ¢otin vaxtlarinda biidconin vosait-
ler1 bu xarclarin 6donilmosi G¢lin ¢atigmazsa, fovgelado todbirler —-
yeni borclar vo ya vergilerin artirdmast hesabina tomin edilmalidir’.

Hiiquqi pozitivizm nazeriyyosi XIX ssrin ikinci yarisindan genis-
fonmoaye baslamigdir. XIX asrin II yarisinda sosioloji istigamat kon-
scpsiyas) da nkisal etmays basladi. M.M. Kovalcvski 6ziinlin moshur
«Soxsi hiiquqlar hagqinda telim» eserinde hem tebii hilquq nezariyye-
sini, ham de hiiquqgi pozitivizmi tonqid edirdi. O, bu nozariyysloro
garst 6zunin xiisusi konsepsiyasini qoyurdu. Onun talimine gore hem
dé\}flatin, hom de hiiququn eyni ilkin menboyi vardir: baseri homroy-
lik".

XIX asrin sonu ve XX asrin avvellorinde méveud olan sosialist to-

! Ilokpoeckuit H.A. [Tparo na cyimmectsosanne. Cno., 1911, c. 18,
~ {lokposekuit H.A. [Ipaso Ha cymectroBanue. Cn6., 1911, ¢. 36.
" Kosanesckuii M.M. Yuenie o mrnnix npasax. M., 1905, ¢. 6.
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limlori comiyyotda yalniz fohlo sinfinin maraqlan figiin kokli doyisik-
liklorin heyata kegirilmosinin zoruriliyini esaslandirirds vo buna goro
de nsan hiquglari ilo bagh xarici 6lkolorde formalasan siyasi hiiquqi
fikrin nailiyystlerinin ¢lmi doyerini qobul etmirdilar.

{kinci diinya miiharibesi tekca fasizmin noticalorinin aradan qaldi-
rilmasina imkan veren sosial doyisikliklorin apanilmas: prosesini deyil,
hom do digor asas iizerindo mitharibedon sonraki diinyanin formalas-
dirtlmasim giiclandirdi. Onlar ticiin nezori baza mitharibanin on qizgin
dévriinde hazirlanmigdi. Hole mitharibonin svvellerindo, 1941-ci ilde
ABS prezidenti F. Ruzvelt demokratik comiyyet torafindon méveud-
luguna tominat verilmosi zoruri olan 4 azadlip1 gésterirdi: séz azadlig,
dini etiqadlan icra etmo azadligi, qorxudan azad olma, voxsullugdan
azad olma.

1943-cii ildo iso lord U. Beveric Ingiltoro parlamentinda dévletin
sosial siyasot strategiyasini ohato edon «Sosial siforta hagqinda» hesa-
bat toqdim etmisdi.

1948-ci il «insan hiiquglart haqqinda Umumi Bayanname» tarixon
malum olan biitiin insan hiiqugiarini kompleks halda nezordo tutdu.
Onlardan biri 10-cu maddede nozordo tutulan yasamaq hiiququdur.
i.akin indiye qodor bir ¢ox xarict hiiqugsiinaslar bu hilququ olim
hokmiiniin lagv edilmosi ilo baglamagla onu dar dairade mohdudlasdi-
rirlar. (Son dovrier bu ideyaya respublikanmizda gap olunan hiiquq edo-
biyyatlarinda da rast galinir'.) Burada bir zaruriyot do yasamaq hiiqu-
quntun moveudluq hilququ ilo eynilosdirilmosindon ibarotdir.

Bununla yanast, yasamaq hiiququ (Azerbaycan Respublikast Kons-
titusiyasmnin 27-ci maddesi) 6zinde biitovlitkkdo insan hiquglarinin
mezmununu ifads edir, lakin ayriligda onlarin har biri ile tam olarag
Ust-Usto dismiir. Yasamaq hiiququ tekce muharibasiz yasamag: deyil,
hem de insamin hertarafli inkisafi igiin zeruri olan layiqli yasamagq vo
moveud olma sartlarini ehtiva edir,

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusivasinda tesbit ediimis vasa-
maq hiiququnu adebiyyatda sorh ederkan, onu, asasen, miiharibosiz
yasamaq ve éliim hokmiintin lagvi ilo alagelondirir vo bu istiqgametde

' Hitseynov L.M. Beynalxalq hiiqug. Dorslik. Baki, «Hiiquq adebiyyati» noas-
rivval, 2000, s. [83.
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izah edirler'. Z.A. Dsgorova gbro ise yasamaq hilququ insanin méve-
udlugu ile birbasa bagli olan hilqugdur’. Bu fikirle ve cyni zamanda,
K.R. Sofiyevin yasamaq hiiququnun, sosial teminat hilququ va diger
konstitusion hilquglarla (saglam straf mithitde yasamaq huququ, sag-
lamligin qorunmast hiiququ) tomin edilmasi fikri® ile razilasaraq, diger
sosial-igtisadi hiiquqlarla yanas: pensiya tominati hiiququnun da insa-
nin tobii hilququ olan yasamagq hilququ ile birbasa bagl oldugunu gos-
tormok olar. Ona g6ro ki, insanin méveudlugu liglin vo yegane yagayis
moenboyi pensiva olan sexslere pensiyanin verilmemasi, yaxud ol-
duqca ciizi migdarda verilmasi onlarin fiziki cohatden deqradasiyasina
sabab olur va bu da, ilk névbade, konstitusion hilquq olan yasamagq
hiilququnu stibho altina alir. Bu baximdan insanin yasamaq hiiququ
pensiva tominati hiiququ ile ayrilmaz sakildo qarsihgh slagededir.

Igtisadi, sosial ve medoni hilquglar hagqinda Beynalxalg Pakt teh-
1il cden bezi alimlar bu paktin, igtirakgist olan dovlotlerin lizerine heg
bir goti ohdelik qoymadifiint stibut etmaye ¢ahsirlar. Belo ki, A. Ro-
bertson va L. Hiiseynov hesab edirler ki, Pakt yalmz dévlet tigiin zoru-
ri olan istiqamotverici standartlan nezerdo tutur *,

Hiiqugi demokratik dikalerde miilki va siyasi hliquglar miitleq sub-
yektiv hiiqug kimi gabul olunur ve onlarin mildafiasi mehkeme qayda-
sinda hayata kegirilir. Dévlat terafinden pensiya tominatt hiiququnun,
o ciimleden digor sosial hiiquglarin (mesalan, pulsuz tibbr xidmat,
menzil, tohsil hilququ vo s.) tominathliginin forma ve saviyyosi igtisa-
diyyatin veziyysti ilo miwyyenlosdirilir. Buna gére do insanin sosial-
iqtisadi hilquqlarinin midafiesi milki ve siyasi hiiquglarin teminat 1lo
milgayisade tamamilo basqa clr mexanizmlerin yaradilmasinm telab
edir. Birincilarin hiiquqi vasitolorle bilavasite midafiesi mimkiin de-
yildir, ona goro ki, konkret sosial &denislerin meblogini mueyyen ct-

' Coforov .M. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusivasinin gorhi, Baku,
«Hiiquq adabiyyati» nasriyyat,, 2001, s. 70 .

* Osgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Ders vesaiti, Baki, «Bak1 Universiteti»
nagriyyaty, 2002, s, 134.

3 llagues K. P. ITpasa n coBosibt uetoseka B KoncTutylnn Asepbaiitkata.
Baxy, «anyu», 1997, c. 15, :

* Bo6oroe C.B., XXurayes M.10. Brepeune B npasosyto cuctemy CLUA. M,
1997. c. 35; Hiiseynov L.M. Beynoalxalq hilquq. Derslik. Baki, «Hiquq adebiy-
yati» nagriyyati, 2000, s, 180.
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mak mehkomonin vazifesina daxil deyildir. Bir ¢ox xarici hiiqugsii-
naslar belo fikirdadirler ki, sosial hitquglara subyektiv hiiquglar kimi
teminat vermok olmaz. Sosial sferada dévietin éhdoliklorini miiayyen
cdan timumt konstitusion fikirler mehz bununla izah olunur.

Son dovrlore gader sesial-iqtisadi hiiquglarin statusu, o climladen
sosial tominat hiiqliqu ¢ergivasinde pensiya taminati hiiququ hagqinda
mosalo mibalussli elarag qalir. Lakin bu problemlo olagodar fikirler-
do deyisiklikler bas verir. AFR-in mohkome praktikasimin igleyib ha-
zirladify prinsipo gore, dovistin icra ve sorancam orqanlary 6z foaliy-
yollorinde hem do konkret soxsin maddi tolobatlarimi nezere almali-
dir. Mahkame qorarlan ¢ixanlarken insan layagotinin vo yasamag
hiiququnun mithafizosinin konstitusion tominatlarina birbasa istinad
cdilir. Beloliklo, xarici dlkelorin mehkemo praktikasi hor bir soxsin
layigli hoyat saviyyesi tigtin zsruri olan maddi rifahinin minimal so-
viyyaya olan subyektiv hilququnu tanimaga baslayir.

Sosial-igtisadi hiiquqlarin mehksmo midafiasi hiiququnun tanin-
mast sahosinde atilan en boyiik addim 1986-¢1 ildo Linburgda (Nider-
landda) ekspertlorin beynsixalq misavirosi oldu. Ekspertlorin gaidlk-
lari asas noticalar ise asagidakitardan ibarot olmusdu:

[. Insamin biitiin asas hilquq vo azadliglari, o ciimleden sosial-igti-
sadi hiiquglar: kompleksi beynalxalqg hiiququn ayrilmaz hissosini toskil
edir.

2. Pakt istirak¢r dovletlerin iizerino hiiqugi 6hdoliklor qoyur. Buna
goro do gostertlan hiiquqlarin realizosini temin ctmek U¢ln biitiin
milmkin tadbirleri (ganunvericilik ve inzibati tadbirlor do daxil ol-
magla) gormak lazimdir. Hor bir saxsin sosial-igtisadi hiiquglarinin
mohkame miidafiosino taminat verilmolidir.

3. Paktda igtirak edsn déviotlor, igtisadi inkisaf sovivyesinden asih
olmayaraq hamu iigiin biitiin sosial-igtisadi hiiquqlarin minimum soviy-
yasini tomin etmays borcludurlar’.

Beynalxalqg camiyyotin tamhiiquqlu Gzvii olmaq fli¢iin dovlet
oziiniin daxili ganunvericiliyini ve praktikasim cofrati mévqeyindon,
hokmran dinindon ve iqtisadi inkisaf soviyyosinden asili ohmayarag,
beynalxalq standartlara uygunlasdirmahidir. Azorbaycan Respublika-

" Mauynsckas E.E. [Ipago coluaIbHOTO 0GCCHICHeHHs. [MepcnexTush pazpy-
Tua. M., 2000, c. 19.
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sinda totalitar rejimin dagilmas: ile slagedar olarag, insan hiquglari
ideyasinin elmi cohotden islonib hazirlanmasma maraq olduqca art-
misdir. Alimler yens de tobii hiiqug, hiiqugi ve sosioloji pozitivizm
nazariyyolarine miraciot etdiler. Hotta insan hiiquqlarinin universal
anlayisimin verilmosine de cohd olunur'. Bunlardan daha mogbulu f{ik-
rimizco, asagidakilardir: insan hiiquglan — cemiyyaet, déviot ve bey-
nolxalq alem torefinden tanman ve miihafiza olunan, ayri-ayr goxslor
{iglin vo onlarin birliklori figiin tobii ve sosial telabatlart va goxsiyye-
tin coxsaylt ictimai, o ciimledon hiiqugi minasibatlordo aktiv igtirakmi
vo layigli, edalotli, azad vo mesuliyyotli inkisafinin mihafizosinin to-
minatt olan mivafiq telablorin tomin cdilmaesi ii¢iin miiayyon beraber
sosial imkanlar”.

Bu fikre esaslanarag, pensiya hiququnu beynolxalq cemiyyet toro-
finden tanman va dovlet terafinden fordin (pensiyagilarin) éziniin fi-
zioloji, sosial ve monovi tolobatlarimin layigli hoyat soviyyesi liglin
zoruri olan minimum soviyyesino tominat verilen imkant kimi miioy-
yon ctmak olar.

Milki vo siyasi hiiquglar insanin subycktiv hiiquqlandir. Sovet
hiiququnda S.N. Bratus tersfinden subycktiv hiiququn miimkiin davra-
nts qaydast olmast barads verilen serhi imumi cohotden gebul edil-
misdi’. Miimkiinlitk nainki milsyyen horoketlora yol verilmosini, hom
do onlarmn tominathilign shato edirdi. Bele hesab olunurdu ki, sub-
yektiv hiiququn esasini norma tegkil edir. Ogor norma konkret goraitin
méveud oldugu halda insamin konkret horskstler etmok imkanini ne-
zordo tutursa, ele bunda da onun subyektiv hiiquq olmasr ifads olunur.
Normaya ictimai minasibatlerin diger istirakcilarnin hliquglannin re-
alizesine mane olmamagq vozifesi uygun golir. Hiiquga malik olan ve-
tondas ona verilen hiiquglardan istifade edo ve ya etmoys bilor.
Miimkiin davrants mahz bundan ibaratdir.

Oger yaranmis voziyyat mileyyon horokotlerin edilmosini telab et-
memisdirsa ve ya bu idaragilik orqanimin qorarindan asili olmugdursa,

' Hitseynov L.M. Beynalxalq hiiqug. Derslik. Bak: «Hiiquq odebiyyali» nes-
riyyali, 2000, s. 171-181,

* Kozapes b.JI. 1Ipasa wenoseka. Mcropus, Teopua B npaktika. M., 1995, c.
40.

’ Bpartyes C.H. FOpnauuecKas OTBETCTBCHHOCTD ¥ 3aKoklocTs. M. H0puin-
Yeekad aHTepatypa, 1976, ¢. 69.
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belo qobul olunurdu ki, subyektiv hiiquq olmayib. Pensiya teminats sa-
hasindan bir niimuno kimi yasa (qocahga) goro pensiyan vo ovvallar
méveud olan fordi pensiyalari gostormok olar. Yasa (qocaliga) gora
pensiya tam moblogdo soxs ganunla mitoyyen olunmus yas haddina
¢atdigda ve ganunla miloyyen olunmus amok staj: mévcud olduqda te-
yin olunurdu. Bu zaman vetendas 6zit qorara galir: pensiya i¢tn
miiraciot etsin, ya yox. Fordi pensiyalarda ise bu, bir az bagqa ctirdur.
Onlar dovlat qarsisinda xiisusi xidmetlara gore verilirdi. «Xtisusi xid-
met» anlayis1 iso ganunvericiliklo tonzim olunur. Praktikada misbot
gorarin gobulu miraciet edenin vozifesindan asili idi. Buna gore do
fordi pensiyalarda subyektiv hiiquq yoxdur.

M.S. Stroqovi¢ subyektiv hiiqug anlayisina basga clir yanasirdi.
Onun fikrinca, subycktiv hiiquq miloyyon sosial rifahdan istifade et-
mok {izre qanunla tominat verilen imkam ifade edir (yoni, idaragilik
orqanlarmm mieayyon olunmus harokat dairesini de shato edir)’.

Subyektiv hiilquga verilen serhlordo forq osas nazori konsepsiyala-
rin forqi ilo izah olunur. S.N. Bratusun ve onun ardiciflarinin mévqeyi-
nin asasinda hiiququn normativ nazeriyyosi dayanirdi. Bu nozeriyyayo
goro istontlon subyektiv hiiquq ancag norma ile miioyyen olunur. M.S.
Stroqovic vo onun tarefdariarinin movgeyi ise hiiququn sosicloji anla-
nuna asaslamrdi. Bu tolima goro, subyektiv hitququn menbeyi kimi
noinki normalari, hom do hiiquqi prinsiploeri, ideyalar, idarogilik or-
ganlarinin horeketlerini doguran ictimai miinasibotlar ¢ixis edir.

Belo hcsab olunur ki, ikinci baxig demokratik hiiquqi doviotin
mévcudlugu ve inkisafi G¢lin daha ¢ox uygundur. Lakin Azerbaycan
Respublikasinin miiasir voziyyati gostorir ki, hiiququn sosioloji anla-
minin genis yayilmasi Gglin istifade olunan potensial imkanlar kifayot
godor deyildir. Buna stbut kimi ise insan hiiquqlarmin mohkems
miidafiasinin saviyyosi ¢ixis edir. Hakimiyystin diger qollarmdan asilt
olmayan mahkamo qanuni yolla ictimai ziddiyyetlerin zoifledilmesino
qadir olmalidir.

Kecmis SSRI-do votondaslarin hilquglarmm midafiesi iki yolla he-
yata kegirilirdi: inzibati ve mohkeme qaydasinda. Mahkema qaydasi
yalmz ganunda birbasa gostaris oldugda tetbiq olunurdu. Oks halda ise

" Ctporopit M.C. Kype cobeTckoro yronossoro npouecca. 7. 1. M., «Hay-
Kan, 1968, ¢c. 115,
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votendas sikayet ilo yuxari organa mitraciat eda bilordi.

Azorbaycan Respublikasinda milasir dovrde formalasmis hiiqugi
nozerlyys ve praktikanin insanin subyektiv hiiquglarinin mohkomeo
mitdafiasinin giiclandiriimesi ile bagli olmast hamiya yaxgi malum-
dur: mahkomaenin vazifesi yalniz idaragilik orgammn konkret horoko-
tinin megsaedauygunlugunu yox, onun qanunauygunlugunu yoxlamag-
dan jbaratdir; oks halda, inzibati qaydanin mehkeme qaydas: ile avez
olunmasi bag vera bilor. Lakin idaregilik orqanlarinin horokattorine
tam nozaratsizlik dzbagmahga getirib ¢ixarir. Oz névbosindo, gorar ¢i-
xartlarken meahkomenin giymatverici foaliyyati homise milahize ele-
mentlorini 6ziinde ifade edir. Insan hiiguglarinin miiddafissinin mehko-
me baxis: inzibati gaydadan ferqli olaraq, obycktiv vo gorozsiz olmal:-
dir.

Insanin osas hilququ kimi sosial teminat hiiququna, o ciimlodon
pensiya hiiququna galdikdo iso, Azerbaycan Respublikasmin 1995-¢i
il Konstitusiyas) gobul olundugdan sonra bu hiiququn midafissi saho-
sindo mithiim irelileyisler olub. ilk névbeda, gostarmek lazimdir ki,
Konstitusiyanin 60-¢c1 maddesi insan ve vetandaslarin, heg¢ bir istisna
olmadan, hitqug ve azadlglarinin mehkome miidafiesint nozordo tu-
tur. Sovet dovriinde ise sosial teminat orqanlarmin horokatlorindon
ancaq inzibati qaydada sikayot verilo bilordi. ise inzibati ve mahkomo
gaydasmda baxilmas: meselasi «Vetendaslarin pensiya tominati haqg-
qinda» 1992-ci 1l 23 sentyabr tarixli ganunda nazarde tutulur. Osason
bu ganunun 96-c1 maddesinde gdstarilir ki, ager votondas pensiya to-
yin edsn organin qobul etdiyi gerarla razi deyilso, onda mubahise
mittkt mithakime icraati hagqinda qanunvericilikle mitoyyon olunmus
qaydada hall olunur.

Azarbayean Respublikasinda hilquqi dévletin formalasmasi saho-
sinda boyilk addimlar atitmabdir. Belo ki, votondaslarin konstitusion
hitquglarini mahdudlasdiran bir sira aktlar logv edilmalidir. Azorbayc-
an Respublikasinda Konstitusiya Mohkoamasi normativ aktlarin konsti-
tusiyaya uygunlugunu yoxlamaqla yanast, votondaslann konstitusion
hitqug vo azadhiglarinin pozulmas: barods sorgular esasinda konkret
isdo totbiq olunan ganunun konstitusiyaya uygunlugunu yoxlayir
(Azerbaycan Respublikas) Konstitusiyasinin 130-cu maddosi). Azer-
baycan Respublikast Konstitusiya Mehkomosi terefinden baxilan islo-
rin goxu millki hiiquqlarla bagli olsa da, artiq pensiya tominati hiiququ
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haqqinda mubahisalar {izra ds artiq ilk gorarlar gobul edilib. Masalan,
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkemasinin «Vatondaslarin
pensiya teminati haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununun
[109-cu maddosinin birinci hissesinin Azarbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasimin 35, 38, 71-ci maddelorino uygunlugunun yoxlanilmasina
dair 29 dekabr 1999-cu il tarixli qorart'.

Keonstitusiya har bir sexs Ugiin obyektiv cohatden sosial shamiy-
yotlt hallarm bas verdiyi halda mloyyen sosial 6denis vo ya xidmot al-
magq imkanini nozerds tutur vo onlari cinsi, irqi olametlere, milliyyeti-
na, dinina, yasayis yerina, vozifo ve amlak veziyyetine, dine miinasi-
batino gdre, ictimai birliklora monsubiyyotino ve diger sertlere géro
mahdudlagdirmir. Olkenin votendaslari ils yanasi, agor beynalxalq sa-
zislarde bagga hal nazarde tutulmayibsa, burada daimi yasayan xarici
votandaglar vo votondasligt olmayan sexsler de berabor osaslarla pen-
siya tominati hiiququna malikdirler. Olka arazisinda miiveqqati yerlo-
$on xarict vatandaslar mivafiq iki ve ¢oxterafli dévlotlerarast miiqavi-
lalor méveud oldugu halda pensiya tominati hilququna malik olurlar.
Qacqinlara va mecburi kogkiinlers iso pensiya taminatinin ayri-ayrt
névleri verilir.

Gostermak lazimdur ki, miiasir dévrde pensiyalarin maliyyo asasini
vergiler ve macburi siftorta 0denislori toskil edir. Buna gére do pensi-
yalarin verilmasi sertlori ciddi hilquqi tenzimlonmeye meruz qalmali-
dir. Pensiya tominatt sahasindo imperativ tenzimlonmonin Ustiinliy(
mehz cla bununla sertlonir.

Penstya teminati hiiququnun mahiyyatini izo ¢ixarmaq ii¢iin «ve-
tondas hilququ» vo «insan hilququ» anlayislarinin nisbatinin tohlili
xiisusilo mihiim ahomiyyot kesb edir.

Sovet dovriinde sosial tominat hilququnun votandas hiiquglarina aid
cdilmasi onun ddvletin iradesindan asili oldugunu gostorirdi. Dévietle
votendag arasinda miinasibotlore bele yanasma L. Trotski torefindon
deqiq ifado olunmusdu: «Is¢i dovlet garsisinda borcludur, hartorefli
ona tabedir, ¢linki bu onun dovletidirAx»®.

Bu fikir SSRi-do ingilabdan sonraki dovrda tesbit olunmaqla, smok
munasibatlerinin (imeselen, imumi omok vozifasi) vo sosial tominat

' «Azarbaycany qazeti, 31 dekabr 1999, 5. 3.
* Sitat tigtn «Hopstit Mupy. 1989. Ne2. ¢. 221.
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miinasibatlerinin hiquqi tonzimetmesinin isullarna ve mezmununa
boyiik tosir gostarmisdir. Sosial tominat névlarinin (o climloden pensi-
yalarin} ekseriyyeti izorinde hiiququn yaranmasi omok v ictimai fay-
dal foaliyyotde istirakdan asili idi. Beloliklo, comiyyoatin tizvi kim:
insan deyil, is¢i vo onun aile tzvleri mithafize olunurdu.

«Vatondaslarin pensiya taminati hagqinda» Azerbaycan Respubli-
kasinin 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunu emak [oaltyyetindo sti-
rakdan asili olmayarag, toyin olunan sosial pensiyalar institutunu tosis
ctdi. Bu ise o demek idi ki, sosial tominat sahasinda insan hiiquqglarina
miinasibatde doyisikliklor bag vermisdir. Insan hitquglarimin qeyri-
dovloti xarakterik tobistinden ¢ixis edorak, 1995-ci il Konstitusiyasi
mohz bu sahade miloyyen donils yaratds.

Insan hiiquglar tebiat ve comiyyatin tobii qanunlari osasinda mey-
dana gelir vo dovlet torofindon taninmasindan astl olmayarag, hor bir
koso insan cinsinin niimayendosi olduguna géro moensubdur.

Odobiyyalda bels bir fikir mdveuddur ki, «insanin tobil (osas)
hiiquqlart dévlatin siyasi dhdalikleri qisminda ¢ixis ede bilsolor do,
timumiyyetlo, pozitiv hiiqugla tonzimlonmoyo ehtiyac duymurlar»'.
Lakin bu fikir kifayot gqodor miibahisalidir. Ona gora ki, hiiquga ¢ccv-
rilmak i¢lin istenilan qayda her hansi xarici tozahiir formasinda ifado
olunmalidir. sas hiiquglar beynolxalg-hiiqugi aktlarda vo divlstin
konstitusiyasinda tosbit olunmus hiiquglardir. Ogar beynalxalq ictima-
tyyotin tamidit hor hansi hiiquq 6lkenin konstitusiyasinda eks edilmo-
yibsa, onda konstitusiyadan astli olmayaraq, har hansi bir ganunla ona
hilqugi qiivve vermak lazimdir.

Biitiin hiiquq vo azadliglar ictimai miinasibatlorin foaliyyst va inki-
saf ganunauygunluglart ilo gortlonir. Bu miinasibatlor onlar dgtin ilkin
monba rolunu oynayir. Buna goro do insanlarin osas (tobii) hiiqug ve
azadhglanint tesbit eden hiiquq normalarini igleyib hazirlayarkon, qa-
nunvericilik bir sira amillori nezere almalidir. Bu amillori R.A.
Miillerson (i¢ seviyyado birlosdirmisdir: birinci seviyye insanmn bioloji
vo sosial ehtiyaclan ile alagedar olan fordi amillerden ibarotdir; ikiner
soviyye cemiyyotde dovlotin inkisafinin yetkinliyini, onun enonoelori-
ni vo madoniyyatini oks etdiron ictimai amillordon ibaratdir; t¢linct

' Gadpuimyc . [Ipapa uenoseka u esponciickas nomuruka. M., 1995, ¢. 128.
! JNykamesa E.A, OfGnas tcopus npasa denosexa. M., 1996, ¢. 19
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saviyye diinya ictimaiyyotinin biitovliikde sivil inkisaf deracosini gos-
toran beynolxalg amillsrdir. Onun fikrinca, insanlarin hiiqug vo azad-
liglarinin miloyyon edilmasine daha ¢ox tosir gostaran iso mahz ikinci
soviyyaya daxil olan amillerdir'.

Azorbaycan Respublikasinin 1995-c¢i il Konstitusiyas: insan hiiquq-
lariin tebii-hiiquqi konsepsiyasini aks etdirir. Bu konscpsiyaya uyfun
olaraq, osas hilquglar ayrilmazdir vo doguldugu andan insana moxsus-
dur. Konstitusiya sosial tominat hiiququnu osas insan hiiquqlarma aid
edir; «Hor kos ganunla miioyyon edilmis yas haddine ¢atdigda, xoste-
livino, olilliyine, ailo basgisint itirdiyino, issizliyo gore ve qanunla no-
zorde tutulmus digor hallarda sosial teminat hiiququna malikdirm (38-
ci maddonin Il hissasi ).

Konstitusiyada tasbit edilimis bu normaya nazor yetirdikde goriiriik
ki, orada sosial tominat hiiququnun togdim edilmesi liglin gostorilon
osaslarin oksoriyyeti votondasin pensiya teminati hliququnun yaran-
mast osas1 kimi ¢ixis edir. Buna gora do votandasin bu maddado 6z
oksini tapmis sosial tominat hiiququ ¢ergivasinda, faktiki olaraq, hem
do onun pensiya tominati hitqugu da tesbit olunmusgdur.

Umumiyyatio gétiirditkdo iso, sosial-iqtisadi hliquglarn statusu vo
tominatlar meselosi milbahise monbaoyi olaraq qalir. Bu yaxinlaradek
bela bir fikir genis yayinusdi ki, iglisadiyyatin bazar sistemi insanlar
arasinda sosial-iqtisadi beraborsizlik yaratdigr ii¢lin subyektiv hilquq
gismindo bu hiiquglara tominat vermok geyri-mimkindtr. Bu movqe
xarici dlkalardo indi de genis yayilmisdir. Miilki vo siyasi hiiquqlar-
dan forgli olarag, sosial-iqtisadi hiiqugtar subyektiv insan hiiquqlarr ki-
mi deyil, dovlotin 6z lizerino gdtiirdityili Shdslikler kimi nazerdon ke-
cirilir. Bu dhdaliklorin yerine yetirilmosi isa, 6z névbasindo, dovlatlo-
rin igtisadi inkisal soviyyasinden asilidir. Faktiki olarag, bu mévge 6l-
konin maliyys imkanlar1 nozoro alinmaqla, qanunvericilikde konkret-
losdirilon magsadli gosterislordir.

Hiiquq ciminda subyektiv hiiquq konsepsiyasina dair iki asas ya-
nasma inkisal etmisdir. Birinci yanasmamn torofdarlarn belo hesab
edirdiler ki, subyektiv hilququn asast normalardir. Ogor norma nozor-
do tutsa ki, konkret sartlor oldugda insan konkret horeketlari ede biler,

" Mionnepcon P.A. Tlpasa qeloBeKa: HAeH, HOPMBI, peamkHocTs, M., 1991, c.
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bu herekatleri etmak onun subyektiv hilququdur. Ictimai miinasibotle-
rin diger istirak¢ilarl ise salahiyyatli soxsin 6z hiiququnu realize etme-
sine mane olmamalidirlar. Selahiyyotli soxs kimi vetendas ona teqdim
edilmis hiiqugdan istifade ede ve ya istifade etmoye bilordi. Davranis
imkani esasen bunda ifade olunurdu. 9ger mileyyen horeketlorin edil-
mosini hoyat mexaniki suratde teleb etmirdise ve ya bu idaragilik or-
ganlarimn iradasinden astlt deyildisa, belo hesab olunurdu ki, subyek-
tiv hiiquq méveud deyildir'. Deyilenlere misal kimi pensiya tominaty
sahasinden yasa gore emek pensiyalarim gostormek olar. Vatendas
ganunla mileyyen edilmis yas haddine ¢atdigda ve miivafiq amok sta-
jina malik oldugda ona tam meblagde yasa gbre pensiya teyin edilir.
Yasa gore pensiya ticlin miraciat edib-etmamok masolosini iso voton-
das 6zt holl edir.

Subyektiv hiiquglara digor yanasma isa ondan ibarat idi ki, o, sub-
yektiv hilquqlarin ohate dairesine idaragilik orqanlarinin wradevi heare-
kotlori sferasim da daxil edirdi’.

Gostartlen tofsir torglari 1lkin nezert Konsepsiyalarin miixtalitliyin-
den irali gelirdi. Birinci yanasmanm osasinda normativ xarakterli
hilquq nazariyyasi dururdu. Bu nozeriyyoyo gora, istonilon subyektiv
hilquq ancaq norma ile miieyyen edilir. Ikinci nazeriyye ise hiiququn
sosioloji baximdan tehlil edilmasine ssaslanir. Bu konsepsiyaya gore,
tokca normalar deyil, hiiquqi prinsipler, 1deyalar, habele idaregilik or-
ganlarinin iradevi heroketlorinin yaranmasi lglin sebob olan ictimai
miinasibatlar subyektiv hiiququn menbeyi ola bilor, Belo hesab etmok
olar ki, o, respublikada sosial yonimli dévletin qurulmas: teleblorine
daha ¢ox uygun galir.

Insanin pensiya teminats hilququnun miihiim hiiquqi tominatlarin-
dan biri do pensiya teminati orqanlarimin horeketlarinden mahkemoye
sikayot etmak hiiququdur. Pensiya teminat1 hiiququnun bir ¢cox menbe-
lerinda ise milbahiselarin hallinin mehkomodenkenar hollini nezerde
tutan prosessual normalar moveuddur.

Beloliklo, @sas insan hiiquqlarindan biri kimi pensiya teminati

' Mauynsckasg F0.C. Tpaxaate kak cyGhekThl COBETCKOIO 1IpaBa cOUManhHO-
ro odecneyerus. Asroped. aHcC. pab. KaHA. ropua. Hayk. M., 1990, c. 17.

* Mepesnop P.O. Peaansanus Apap TpaiciaH B COUHATLHOM o0eceueHH, AB-
Toped. QHCC... KauA. opua. Hayk. M., 1988. ¢. 15.
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hiiququ barssinde asagidakilar demok olar:

— yasamagq hiiququ tla qmlmaz slageds olan bu hiiquq, tobii ki,
anadan oldugu andan her kase mexsusdur;

— beynolxalg normalara uygun olarag, bu hiiquq toxunulmaz ol-
dufundan dévlet ona 6zbasma mahdudiyystlor qoya bilmaz;

— bu hliquq birbaga mehkema vasitasile miidafie oluna bilan sub-
yektiv insan hiiquqlarindan biridir.

Belaliklo, hiiquq odobiyyatinda son vaxtlar genis yayilmis bels bir
fikirto razilasmamagq olmur ki, pensiya hiiququ har kosin ayrilmaz,
miitloq hiiququdur ve buna géra do heg bir dévlot orqami bu hiiququ
mwahdudlagdira bilmaz'.

Aparilan todqiqatlar asasinda gostormak olar ki, bazar iqtisadiyyati
soraitinds votondasin pensiya hiiququ, qanunda géstorilmis siforta ha-
diselorinin (risklorinin) bas verdiyi teqdirde, bir qayda olarag, onun
kegmis amak haqqina uypun olan (emok faaliyyeti nezere alinmadan
pensiya tayin olundugda ise miivafiq sosial standartlara uygun clan) va
pensiyaginin layigli heyat saviyyesini tomin edscok mablogde hor ay
pensiya almaq imkaninin dévlot terofindan temin olunmasinda ifads
olunur.

FFikrimizes, votendaglarin pensiya teminati hiiquglarinin konstitusi-
on Xarakterinden damsarkon bir sira moselslere diggot vetirilmesi ol-
dugca vacibdir.

Birincisi, hamiya molumdur ki, «pensiya» latin sdzii olub, ddome
menasinda isledilir. Respublikamizin dilei alimlori «pensiya» s0ziinii
Avropa mengali sézlor liigetine aid etmis ve onun latinca «pension
sozlinden gétiirtildiiyiint, ddenis menasint vermosini gdstormis vo ona
vatondaglarin maddi teminati {igtin ayliq pul kimi anlayis vermisler’.
Diger liigatlordo do (ingilisco-azerbaycanca, rusca-azerbaycanca,
rusca-ukraynaca, fransizca-azarbaycanca, o climledan hiiquq terminlo-

' Uynposa E.B. [IpaBo na nencnonnoe ofecnetiente U ero peanusauus B ye-
JIOBUAX PRUIOYHOH YKOHOMHKH. ABToped. AMCC... Kaua. opHi. Havk, M, 1999, ¢
LS.

: Qarayev A. 11, Cofarov S. 0., Coforova K.O. Avropa manseli sdzlorin izah-
It ligoti. Bak:, «Maarifh, 1999, 5.243.
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ri ligetinda) «pensiya» termini pensiya kimi torcime edilmisdir’.
Diinya déviotlorinin pensiya qanunvericiliyindo isa «pensiya» termini
oldugu kimi saxlanmigdir. Lakin Azorbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasimin 38-ci maddesinin IV hissasinda pensiya termini «togatid»
termini ilo ovoz edilmisdir’. Lakin Konstitusiyanin rus dilindo olan
motninde iso «pensiya» termini oldugu kimi saxlanilmsdir’. Oslindo
iso bu zaman «pensiya» termini rus dilinde olan «stipendiyan, yoni
«logaiidy termini ilo qar1$d1r11m1$d1r4. Teqalid toloboloro, aspirantlara
vo bu kategoriyadan olan diger sexsloro dovlet torelindon verilen
maddi yardimdir. Bunun on bariz nimunasi kimi «Azorbaycan Res-
publikasinin ali mokteb tolobelori Giciin prezident toqaiidiinin tosis
edilmasi haqqida» Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 3 sentyabr
2001-ci il tarixli formanini gostormak olar’. Gortndiiyil kimi, sosial
tominatin 6z mogsadlerine vo teqdim edilmosi osaslarina goro tama-
milo ayr-ayr novlori tizre mixtolif olan terminlori, yani «pensiya» vo
«togaliidy» terminlori hatta ganun soviyyesinde belo qansdiriimigdur.
Fikrimizeo, konstitusiyaya alave ve deyisikliklorin edilmosi ilo alago-
dar novbati referendum kegirilon zaman 38-ci maddonin IV hissesin-
deki «toqaiid» sdzii «pensiya» sozi ilo avez edilmelidir.

Géstormok lazimdir ki, konstitusiya glivveye mindikden sonra qo-
bul cdilon ganunlarda («Mohkemolor vo hakimijor hagginday, «Proku-
rorluq hagginda», «Ddvlet qullugu hagqinda» ve s.) «logaldy deyil,
«pensiya» termini iglodilmisdir. Eyni zamanda, pensiya milnasibotlori-
ni tonzim edon asas ganunun, «Voatendaglarin pensiya teminati hagqin-
da» qanunun adi da Konstitusiyaya uygun deyildir. Belo ki, Azorbayce-
an Respublikas) Konstitusiyasinm 38-ci maddosinda hor kosin sosial
tominat hilququna malik olmasi tosbit olunmugdur vo bu hilququn tog-

" AHrno-pycekuit crosapb. M., Foc. H31-80 HHOCTPAHHBIX H HANKOHIIBILEX
ciopapefi. 1944, ¢. 351; Rohimov i., Rahimova 7. Azorbaycanca-ingilisco ligor.
Bak1, Azernasr, 1990, s. 263; Rohimov [, Mircaforova S.B. Ingilisca-azerbay-
canca ligot, Baki, Azornasr, 1992, 5. 157, Mionnep B.K. Alrno-pycckyii ¢lto-
papb. M., Pycckuii siabik, 1981, c. 548; Hiiquq terminlori liigoti. Azorbaycan SSR
Elmler Akademivast nasriyyatt, Bak, 1961, s. 161

* Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast. Bakr. Azernesr, 1996, s. 14.

¥ Korerutyuns AsepGaiiukanckoif PecryOmikn. Baky, Tanyn, 1998, c. 11

* Rusca-azerbaycanca ligat. Baki, 1991, 111 cild, 5. 267.

 «Bakr Universiteti» qozeli, 27 sentyabr 2001, Na 06, s. L.
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dim edilmesi votondashgla elagolendirilmemisdir. Ona gére ki, «ve-
tondaslign anlayist konkret dévletlo siyasi-hiiqugi olagent ifade edir.
Ancaq pensiya tominat tiglin 6z-0zliiylinde vetondasi vacib deyil,
ciinki qanunda gosterilmis sertlaro riayat edildikds, acnabiler vo ve-
tondashg olmayan sexslar do pensiya teminati hiiququnu olda cdirfor.
Bu zaman homin soxslerin yasi va Azarbaycan Respublikasinda
mioyyen milddat orzinde islomasi faktr (yoni emok (sigorta) staji)
hiiquqi @hamiyyot kesb edir. Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin
omok (siforta) stajma ise xaricde vo beynalxalq toskilatlarda isladiyi
miiddet daxil edilir. Dgor acnobinin vo vetendaghgt olmayan goxslorin
Azorbaycan Respublikasinda iglodiyi middot onlarin siforta (omok)
stajinn, hee olmagzsa, 2/3-sini togkil edirso, onda onlarin xaricdo islo-
diyi miiddot de hemin staja daxil edilir («Vetendaglarin pensiya tomi-
nati haqqunda» 23 sentyabr 1992-ct il tarixii ganunun 91-ci maddast).
Bu gayda MDB élkolorinin votondaslarina ve SSRi dagildigdan sonra
yaranan, lakin MDB-yo daxil olmayan 6lkolerin votondaslarina aid de-
yildir. Buna géro de pensiya qanunvericiliyindo «votendag» termininin
saxlamlimast diizgiin deyil vo bu hal sosial tominat hiiququnu esas in-
san hiiquglanndan biri hesab edarak onu har kose aid edon Azarbayc-
an Respublikasinin 1995-ci il Konstitusiyasina ziddir.

‘Toassiiflor olsun ki, Azorbayean Respublikasi Prezidentinin 17 iyul
2001-ci il tarixli soroncami ile tosdiq edilmis «Azorbaycan Respubli-
kasinda pensiya islahatlart konsepsiyasinda» pensiya tominatt ilo ofa-
godar hazirlanan veni pensiya ganunvericiliyi aktinin da mohz «Vaten-
daslarin pensiya tominati hagqmda» adlandirilmast nazorde tutulmus-
dur. llesab edirik ki, pensiya teminati hiiququ konstitusion hiiquq ol-
magqla, hamiya ve har kesa samil olundugiu ti¢iin onun «votandashqla»
mohdudlasdinlmas: konstitusiyaya zidd xarakter dagidifl tigtin yolve-
rilmazdir.

Artig qeyd edildiyi kimi, «pensiya» termini dilimize tercimedo
«ddomo» manasini verir. Odomslar ¢ox oldugundan, pensiyan digor
ddomo novlorinden forglendiron slametlori nezerdon kegirek. Gosto-
rilon slamotlor pensiyanin mahiyystini mioyyan edan hilquq normala-
rinda ifade olunub. Homin olamatior asagidakilardan ibarstdir:

Birincisi, pensiya doviot adindan pensiya tominatimt hayata kegir-
mok solahiyyotins malik olan miivafiq orqganlar vasitesilo votondagla-
ra ddonilir. Pensiyalars 6demek Ue¢lin déviet miivafiq zeruri maliyye

107



vosaitlarinin merkezlasdirilmis fondlarda, yani Dévlot Sosial Midafie
Fondunda (bundan sonra DSMF adlandirilacaq) yigilmasini taskil edir.
Eyni zamanda, dovlat 6z biidcasinden do hamin fonda milvafiq vesait-
lor ko¢trtr. Hazirda DSMF maliyye vesaitlori, osason, is¢inin ve isog-
otiiranin ddoadiklort siforta haqglari, eyni zamanda dévlot biidcosindon
ayrilan vesaitlar hesabina formalasir.

Ikincisi, pensiya — dévlet terefindon mileyyen edilmis qaydada vo
sartlorlo omok qabiliyyatsiz (daimi ve ya miileyyen miiddet arzinda)
hesab edilen vetondaslara, o ciimledon miloyyen yas haddine catana
godar eamok (sigorta) staji olmayan vetandaslara édonilir.

Uglinciisil, pensiya — kegmis amok v ya diger ictimai faydali foa-
liyyotlo (o climladen isin yerine yetirildiyi dovrde bas vermis badboxt
hadise ilo olagadar olaraq) baglidir vo onun meblagi keemis amok
hagqt ile miigayisade miloyyon olunur.

Nohayet, dordiinclisii, pensiyanin biitlin parametrlari (yani onun ve-
rilmast sortlori, minimum ve maksimum meblagi, ke¢mis emok hagq-
na nisbatde soviyyssi vo s.) merkozlesdirilmis qaydada biitiin 6lko
miqyasinda tonzimlonir.

Belolikle, mohz bu slametler pensiyani hilqugi kategoriyaya ¢evi-
rir.

Hom kegmis SSRi-da, ham do respublikarmizin hazirki ganunverici-
liyinde pensiya dovlat pensiyasi adlanir.

Pensiya {iglin xarakterik olan olameotlore bazen digor alametlori do
ald edirler. Masalen, géstarirlor ki, bu 6deme amok gabiliyyotsiz ve-
tondaslar Gglin nezerde tutulan fondlardan Gdenilon alimentar xarak-
terlidir; qocalig, olillik, xidmat tllori, aile bas¢isinin itirtldiyi hallarda
ddanilir vo s'. Lakin bu alamet 8z shemiyyotini milasir dovrde mioy-
yen qader itirmisdir. Ona gére ki, bazar iqtisadiyyatt soraitinde pensi-
ya tominati heg de alimentar xarakter dagimir ve pensiya 6dayan fond-
lar asasen macburi sosial siorta haglari hesabina formalasr.

Hiiquq odebiyyatinda pensiva iigiin olave hesab cdilen bazi alamet-
lori de nazarden kegirok.

Miitexassislor gosterirler ki, pensiya he¢ de alimentar xarakierl]

' Comerckoe NpaBo collHalbHoro obecnedenus. [loa pea. A J 3aifixuia, M.,
1982, c. 28.
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ddomo deyildir'. Onlar geyd edirler ki, bu termin sosial teminatin ma-
hiyyotini, omak téhfosindon asili olaraq, onun diferensiasiyasini, sosi-
al teminatin, o ciimlodon pensiyanin genezisinin shomiyyotini 1tirir.
Nozaro almaq lazimdir ki, hazirda respublikamizda pensiyalar, esasen,
yigilan sigorta haglarn vo dévlet biidcosindon ayrilan vesaitler hesabi-
na odanilir.

Pensiyanin imumi slamatine onun toyin olunmas: ti¢iin taleb olu-
nan konkret asaslan aid etmek (pensiya yasma g¢atma, slillik ve s.)
diizgtin olmaz. Ona goro ki, bu alamatlar név xarakteri dasiyir vo pen-
styanin konkret novinin mueyyenlogdirilmasinde nazerde tutulur:
olillivo géro, penstya yasina ¢atmaga gore va s.

Dovlat pensiyasinin moagsad vo toyinati naden ibarotdir? Cox za-
man istonilen pensiyaya insanin yasamasi lgiin asas vesait monbayi
kimi baxirlar. Lakin bu homiso bele deyil. Muxtolif pensiyalarin, hatta
eyni ndv pensiyanin mogsodli tayinatt birmonal deyildir. Mogsodlt to-
yinata géro pensiyalar iki qrupa ayrilir:

Birinci qrup pensiyalarin toyinati islomoyen pensiyag: lgun asas
yasayis vosaiti olmasidir. Yasa gora pensiyalarin vo [ va 1l qrup slille-
rin pensiyasini asas loyinati bundan ibarstdir. Bu pensiyalar islemo-
yon pensiyagilar liciin nezarde tutulub.

ikinci qrup penstyalarin teyinati bagqadir: insana maddi komak gos-
termok, onun gelirini shemiyyotli deracedo tamamlamagq. Belo pensi-
yalara tipik nimune kimi ITT grup slillera teyin olunan pensiyani gés-
termak olar. Bu pensiya amok gabiliyyeti mehdud olan, lakin tam iti-
rilmoyon vetendaslar Ggiin toyin olunur. Bu pensiyanin magsodi mah-
dud amok gabiliyyotli olmasi ile alagedar itirilmis amok haqqmi, ya-
xud onun miieyyon hissesini barpa etmoakden ibarotdir. Bu qrupa vali-
deynlordan birini itirdiyine gdro usaglara 6donilen pensiyalar atddir.
Bu nov pensiyanin haddini miieyyen edirkon bir sira hallar, xtisusen
usaglarin saxlanmasinda valideynloarin baraber ohdeliyi, pensiyanin to-
yin edildiyt usaglarin say1 ve s. nozora alinir.

Pensiyanin ganunla miloyyen olunmus toyinatini aydmlasdirarken

' Cogerckoe nencuonnoe npago. ITog pex. M.JL.3axaposa), M., IOpuanuec-
kag nureparypa, 1971, c. 63; Auapxad B.A. Bonpocsl coBepliencTBOBaHUA [IEH-
cHONMOMG 3akoHoAATenbeTRa. CounanMerieckuit Tpyd, 1968, Ne 11, 17-25, ¢
37.
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onu yaranmig faktiki veziyyetle gqarigdirmaq olmaz. Bu, miayyen de-
racade garsiya qoyulmus moaqgsadden vayindirir. Belo ki, yasa gore
pensiya alanlar arasinda emek muqavilesi Uizra islayen ve adoton, on-
lara ddonilen pensiyadan artiq meblegdo omok haqqr alanlar vardir.
Eyni zamanda I va II qrup slillar xUisusi sartlor daxilindo tsfomoyo da-
vam edirdiler. Bu zaman isloeyen pensiyagilarin yasayis u¢lin osas vo-
sait menbayi pensiya deyil, omak haqqi olur. 23 sentyabr 1992-ci il ta-
rixli ganunun 23-cii maddosino 13 iyun 1997-ci ilde edilmis doyisikli-
yo goro, homin maddeys asassn, islayon pensiyagilara yasa gdro pen-
siyalar 50 faiz meblaginde ddenilmelidir'. (Bu mosalonin manfi ve
misbat cohotlarino miinasibat ise V fesilde hildirilacokdir). Bununla
borabor, biitiin pensiyagilarin 2/3 hissosi islomir vo pensiya onlar Tilin
asas galir monboyidir.

Sovet hiiquq adeabiyyatinda uzun miiddet pensiyaya belo anlayis
vermislar ki, pensiya — omok qabiliyyotsiz vo yash votondaslara keg-
mis amok haqqt ile milgayise edilmekle, avvalki amok vo digar icti-
mai faydali fealiyyati ilo olagadar olaraq dovlet torofindon mileyyen
olunmus 6demadir®. Tobii ki, bu anlayts miiasir dévrdo giivvede olan
pensiya qanunvericiliyinin teleblerine cavab vermir. Ona goro do
quvvade olan pensiya ganunvericiliyt baximindan pensiyaya bels bir
anlayis vermok olar: pensiya — vetandaslara ganunla mioyyon edil-
mis yas haddino catdigda, olil oldugda, aila basgisiny itirdikde, hom do
uzun miiddatli peso fealiyyetlori ilo bagl olaraq, biidcadonkonar fond-
lar vo ddvlet biidcosinden verilon aylig pul 6domasidir’. Bu, pensiya-
va verilon fimumi anlayisdir. Konkret név pensiyaya anlayss verdikde
150, hamin ndvin alave slametlari nezara alinmalidir.

Pensiya sosial tominatin, hor scyden avvel ise qacalarin vo amok
qabiliyyeti olmayan vetandaslarin sosial tominatinin pul formasinda
ifado olunan tipik ve genis yayilmuis névidur, Gorkemli alimlor M.L..
Zaxarov va L.Q. Tugkova haqli olaraq gostorirter ki, muasir comiyyot-

' Pensiya 1ominati hagqinda normativ sonodlor toplusu. Bakt, 2000, s, 17,

* Anapees B.C. IMpaso couranbroro obecneucins 8 CCCP. M., FOpuanuec-
Kas aureparypa, 1987, ¢. 169,

* Tyukosa D.I". O6tine BOITPOCH COBCTCKONO [leHcHoHHoro npaea. M., 1986,
c¢. 23; Conecrckoe npaso counansHoro odeeneuenus. Cub. 1992, c. 112; Tipaso
conHaneoro obeeneueHus. Yuebioe mocodue. Hoa pen. KH.I'yeosa, M., Tpoc-
nexr, 1999, ¢, 21.
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do biitiin sosial teminat sisteminin osasini pensiyalar tagkil edir'. Pul
tedaviiliiniin inkisaft seraitinde tominatin bu formasi jnsanin tolobatla-
rinin 6denilmosine tominat vermolidir (pensiyalarin 6denilmosine so-
sial tominat {iciin ayrilmg vesaitin 70%-i xorclenir).

Pul formasinda 6donilen pensiya hesabina insanin yemoyo, geyime,
xidmota ve s. maddi nemetlare olan tolobatlary temin olunur. Qocalara
vo omek gabiliyyetsiz vetendaglara edilon yardim ve xidmetin diger
névlari onlarin xisusi telobatlarint 6domek lglin nezorde tutulur, bu
jso ya pensiyadan gox olur (protezlesma, pulsuz xidmotler ve s.), ya
da onu gismon svez cdir (sosial xidmot miessisalerindo saxlama ve
qullug etma). Ddvlet pensiyasimn olamati kimi dovlet pensiya tomina-
tinin norma vo sortlerinin miieyyon edilmosi ile yanasi, penstyalarin
odonilmasi Gelin mitvafig fondlarm yaradiimas: ve onun xorclenmasi
qaydasimin mitoyyen edilmosi do ¢ixis edir (macburi pensiya sigortast,
dévlot biidcosindan pul ayirmalary).

IHal-hazirda Azorbayean Respublikasinda hoqiqi imumi pensiya to-
minati tatbiq olunur, yoni miivafig yas hoddine ¢atan vo ya slil hesab
olunan biitiin vatandaslar pensiya alir. Beloliklo, 6lkode her bir veton-
dagin pensiya néviindo sosial tominat hilququ nozerde tutulur ve o,
praktiki olaraq realizo olunur. Umumi pensiya taminati beynolxalq
hiiququn gobul edilmis norma ve prinsiplerino tam uygundur. Lakin
artig qeyd edildiyi kimi, pensiya tominatiun indiki seviyyosini gena-
atbaxs hesab etmok olmaz”. Bu voziyyat hal-hazirda respublikamiz ba-
zar igtisadiyyatina kegid dévrinii yagadig iiclin Konstitusiyanin, dov-
lotin, insanm insan ticiin layigli hoyat soviyyesinin vo onun sosial
miidafiasinin tomin edilmasini nazerdo tutan 16-c1 maddesine uygun
galmir. Gostormok lazimdir ki, muasir dévrde ddvlotin sosial sahado
siyasoti mehz bu saheyo yoneldilmelidir. Ona goro ki, dévlatin neca
dovlat olmasint ilk ndévbado gocalaninin vo usaqlanmin hansi saviyye-
do yasamasi asasinda giymetlendirirler. Bu fikir, eyni zamanda, res-
publika ohalisinin sosial miidafio orqanlari ig¢ilorinin metbuatda grxis-

' Zaxapos M.JL, Tyukosa D.I. IpakTiueckil H HayuHbRA KOMMeHTapHil K
Jakouy Qrejlepanny «O rocyqapeTBEHUBIX MICHCHAX B Poccuiickoii Pegepatmi».
M., 1997, ¢c. 12,

* Bliyev MUN. Votondaslarin sosial taminat hiiququnun konslitusion osaslar.
«Qanungulug jurnal, Baki, 1998-ci 1], 5. 34.
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larinda da 6z oksini tapmisdir’.

Adabiyyatlarda bir sira ictimai miinasibatlorin elmi cohotdon asas-
landinlmus konstitusion tenzimetms meyarlarinin islonib hazirlanmasi-
nin zaruriliyt ve ya cari gqanunvericiliyin ayni-ayn normalarina konsti-
tusion normalarla bearabar hiiquqi qiivvonin verilmasi masslesi doafo-
lorle qaldinlmigdir. Lakin, eyni zamanda, o da qeyd edilmisdir ki,
konstitusion ganunvericiliyo ¢oxlu sayda ganunlar daxil etmokle onu
hildudsuz (6zbasina) genislandirmak olmaz’. Soxsiyyotin statusunu
miayyan edon hiiquq va vezifelorin konstitusion normalarda oks etdi-
rilmasi barads asasli tekliflor xlisusi diggoto layigdir. Belo meyarlar
qismindo bu vo ya digar normanin va yaxud ictimai miinasibatlorin
xususi xarakteri vo ya miistosna ehomiyyoti ¢ixis edir. Lakin bu meyar
geyri-misyyen xarakter dastyir. Opa gora ki, shomiyyati olmayan
normant tapmaq ¢ox ¢otindir.

Fikrimizca, pensiya hilququnun konstitusion hiiqug kimi tanmmas:
masalasini hall edorken, ilk névbada, bu hiququn vetandaglarin osas
hiiquq ve vezifelarinin tmumi konstitusion sistemine neca uygunlas-
masi, daha deqiq desok, bu hiiququn digar asas hiiqug vo vozifelarlo
hansi nisbatda olmas1 miloyyon edilmalidir.

Miielliflerden L.D. Voyevodinin fikrinca, asas hiiquq vo vozilolo-
rin konstitusion tabiati asagidakilarda ifade olunur:

Birincisi, soxsiyyatin hiiquqi veziyyetinin asaslarint milayyen eden
asas hilqug ve vezifaler miistaqil dévlet-hilquq institutu kimi farglon-
dirilir.

{kincisi, bu hiiquq va vezifalar dévlat vo votondas arasinda en vac-
ib, mithtim miinasibatlori vo olagoni sertlandirir.

Ugiinciisii, bu hilquq ve vazifalar Konstitusiyada tasbit olunub’,

Gosterilen xiisusiyyotler bu ve ya diger normalarin konstitusivaya
daxil edilib-edilmeamesi barade masalenin hall edilmasi liglin asas ki-
mi gotirule biler. Lakin bu zaman ohamiyyatli deyisikliklorin edilme-

' Qasimov N., Bliyev F. Azorbaycanda pensiya teminat: sisternindo islahatlar.
«Azsrbaycan» qozeti, 11 sentyabr 1998-ci il, s.6; Pensiya teminati sahesindo isla-
hatlar davam edir. «Azorbaycan» gogzeti, 8 yanvar 2000-ci 11, s. 4.

Y AM. Muuxesnu. Pasmiaus sakonos CCCP mo nx lopHiarueckofl chne.
«Y4enste satickr BHAUC3y, Boin. 10, M., 1967, ¢. 198.

* Tocysapersentioe npaso CCCP. [Opuanyeckas autepaTypa, 1967, c. 188-
189.
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si zaruridir.

Insanlarin esas hiiquq ve vezifelari konstitusiyada tasbit olunsa da,
onlarin ohamiyyati yalniz tosbit olundugu hiiquqi forma ile deyil, on-
larin faktiki méveudlugu vo hoyata kegirilmosi iglin real sortin olmas)
ilo miioyyon cdilir. Belolikle, asas insan hiiquq ve vezifalarinin kons-
titusion xarakteri yalniz onlarmn osas qanunda miitloq tosbit olunmasi
ilo baglt formal tesevviirlarle slagslendirilmir. Bu ve ya digsr hiiqu-
qun konstitusion xarakter dasimasi sexsiyystin comiyyetdoki veziyyo-
tindon, onun sosial-siyasi va iqtisadi strukturlarda oynadigi roldan asi-
hdir'. Bu hom do sosial tominat sferasmna aiddir. B. V. Setinin diizgiin
olaraq qeyd edir ki, ictimai fondlardan istifado ctme bir sira adi ganun-
larla tonzim olunur ve ancaq bu sebab onun konstitusion mahiyyatini
inkar etmaye asas vermir-.

Konstitusion hliquq ve vezifelerin tebiati onlarin hacminde ve
mozmununda oks olunmalidir. Comiyyetin inkisafinin miixtalif dévr-
lorinde konkret hilquq ve vezifelar cari qanunvericilikda ona gérs tos-
bit olunmamisdir ki, onlar mahiyyoatco konstitusion xaraktero malik
deyiller. Yoni konkret tarixi seraitde bu va ya diger hiiquq hale maddi
tominatlarla kifayat qader méhkomlandirilmamisdi vo buna gore do
onlar helo tam, inkisaf etmis vo mustoqil xaraktero malik deyildilor.

Pensiya hiiququ mahiyyetco maddi vo ya sosial-iqtisadi hiiquglara
aiddir va bolgli miinasibotlori sferasinda hayata kegirilir. Bu hiiququn
sosial v hiiquqgi ehamiyyeti hom de onunla mileyyen olunur ki, amak
gabiliyyati olmayan soxsler liglin o, osas golir monboyidir. Azorbaye-
an Respublikasinda penstya hiiququ soxsiyyetin hiiquqi veziyyetinin
on vacib ve mithiim elementlarindan biri kimi ¢ixig edir.

Comiyyetds yaranmis real veziyysti aks etdirdiyi G¢iin hayata keci-
rilme metoduna gora konstitusion hilquq ve veazifelor vetandaslarin
subyektiv hilquq ve vezifaloridir.

Konstitusion hilquq ve vezifolor konstitusiya tlo mitoyyon edilir.
Lakin onun osasinda vetendaslarin subyektiv hiiquglarin genislandi-
ron muxtalif kompleks hiiquq normalan fealiyyat gdstorir. Mahz buna

: IIpobiemMbl COBETCKOrO COUMAMHCTHYIECKOrO TOCYIAPCTBA U IPABL B COBpe-
mennslit mepuoy. lloa pea. B.M. Uxuxsaaze, «Haykan, 1969, ¢. 218.

* MpoBicMy TEOPHH COBETCKOTO TOCYAAPCTBElHoro mpasa. IOpuanueckas
autepatypa, 1969, c. 69.
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gbro osas hiiquq ve vezifolorin hoyata Kecirilmesine konstitusion
hiiquq miinasibatlori ile miivafig konkret hiiquq miinasibatlerinin qi-
rilmaz elagasi vasitasile nail olunur.

Pensiya hilququ konstitusion hilququn butiin keyfiyyotlorino malik-
dir. O, sdzlin asl manasinda subyektiv hiquqdur ve votondaslarn dig-
ar asas hilquglarinin hayata keg¢irilmasine xas olan metodla — konsti-
tusiya hiiquq minasibatlarinin ve konkret hilquq miinasibatlorinin tizvi
vohdati ilo realizo olunur.

Konstitusion hiiquq va vozifaler mivafiq tominatlara da malik olur-
lar. Bu tominatlar hor bir votondasin hiiquglardan istifade etmok vo
vozifalori icra etmok imkanini tomin edon mithiim sortlor vo vasitalor-
don ibarstdir. Vsatendaslarin hilquq ve maraglaruun teminatlart dedik-
da, bu hitlquq vo maraqlarmn daimi tokmillosdirilmosini, onun real ho-
vata kecirilmasini, zoruri hallarda 1se miimkiin hiiquq pozuntularindan
samorali mitdafioni temin edon igtisadi, siyasi, ideoloji vo hiiquqi va-
sitelor basa ditsiiliir’.

Dovlat terafindon tosbit olunmus tominatlar osasinda digor sub-
yektlarin (dovlat orqanlari, ictimai teskilatlar, omok kollektivleri vo
s.) vatondaslarin konkret hiiquglarina miivafiq olan konkret vezifelori
yaranir.

Umumiyyotlo, pensiya hiiququnda teminatlar dedikda, pensiyalarin
ddenilmasi ii¢lin ayrilan xiisusi maddi vesaitlor, toskilati vasitolor vo
vetendaslarin pensiya teminati hilquglarinm reallagdirilmast vo miida-
fiosi minasibatlorini nizama salan hiiquq normalarimmn macmusu basa
digiiliir.

Vatondaslarin pensiya hilquglarinin hoyata kegirilmosi tominatlan
hiiquq edebiyyatlarinda homiso muxtolif ciir gostorilse do, vahid vo
ononovi fikir artiq formalasmusdir. Bela ki, Y.M. Fogel pensiya hilqu-
qunun heyata kecirilme tominatlanim maddi vo hiiquqi tominatiara

" TpoGneMbl rapaHTHH OCYHIECTRIEHHA M 3AHIMTHI lipak rpai@ay. Marcpua-
7Bl Hay'uHo-npakTHieckoil kondepennun. Tapry, 1997, . 7; 3aumra opas 4eno-
BCKa B coBeplcHHOM Mupe. CbopHuk crateit. M., 1993, c. 17-18; boituosa B.13.
Hapoausiit npagozanmrhuk. Cratyc u diyukusonuposanie. OULT CPaBHHTENb-
noro maydcuus. Uacru 1, 2. Treps, 1994, ¢. 23-28; Yrogosnas 10CTHIHA: TIPOO-
JIEMB! MCIKAYHAPOAHOTO cOTpyAHMvecTra. MeskjiyHapoanstH HayHio-Hecenona-
TeNbeKHH npoekT. M., 1994, ¢. 13-20.
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balmisdir'. Konstitusionalist alim P.P. Qlusenko iso tominatlary iqti-
sadi, styasi ve hiiquqi tominatlar kimi tosniflasdirmisdir’. Y.V. Cupro-
va iso pensiya hiiquglarinin hayata kegirilmesi tominatlarini enonovi
olaraq, maddi-hiiquqi, teskilati vo prosessual-hiquqi teminatlara
bolmisdiir’. Fikrimizeo, gostarilon bu mévqgeler prinsipial sokildo
forglonmose do, ikinci muallifin fikri hal-hazirda votondaglarin pensi-
ya teminati hiiquglarint temin etmok magsadile doviot terafindon tot-
big edilon tadbirlor mecmusunu éziinde oks etdirdiyine gére daha
diizgiin hesab edilmelidir.

Pensiva hiiququnun maddi-hiiqugi tominatart iqtisadi sistemin foa-
liyyot imkanlarma uygun olarag, pensiyagtlarmn layigli heyat seviyyo-
sini tomin edir. Qeyd ctmok lazimdir ki, hazirda pensiyalarin 6denil-
mosi tgiin maddi vesaitlor Azerbaycan Respublikasinin  dovlat
biideosindo va DSMF-0 morkazlesdirilmisdir. Blitiin moacburi dévlat
sosial sigorta haqlar1 ddeyicilori torefinden homin haglarin koglirtl-
mosinin sabit xarakteri vo dovlat blidcasindon ayrilan vesaitlar dévle-
to pensiya teminatiny ctibarla hoyata kegirmaye imkan verir, Oz oho-
miyyotino gére maddi-hiiqugl taminat, fondlarin yaranma monbelerin-
don asih olmayarag, bitlin pensiya ndvlori ligiin konstitusion xarakter
dastyir.

Taskilati-hilqugi teminatlar dedikdo, pensiya hiiququnun realizosi
imkanmin hoyata kegirilmosini temin edon, tizerlarina penstyalarin to-
yin edilmosi ve édanilmosi funksiyalart qgoyulmus dévlet sosial temi-
nat orqanlary (Azerbayean Respublikasimin @9SMN, DSMF veo s.) sis-
temi basa disiilir.

Vatandaslarin pensiya tominati hilququ, mehz konstitusion xarakter
dasidifn iiciin pensiya institutunun maliyye osast dinyanin 201 dlke-

" Poreas SIM. INpaso HA NeHcHIO M ero rapanTHd. M., IOpHanteckas JTuTe-
parypa, 1972, ¢. 20.

* Inymenko 1111, CousansHo-npasosas 3amMTa KOHCTHTYLHOHHBIX TIPAB H
cpofon rpamial {Teopia # npaktika). Cankr-TlerepOypr. HimateascTro M-
xaiinesa B.A., 1998, ¢. 65.

" Yynpopa I.B. Tlpaso Ha nencuonioe ofeciieeHie H ero pealu3alus B yc-
NORHAX PHNOYION IKOHOMEKH. ABTopeth. Juce. .. Kand. lopui. nayk, M., 1999, ¢,
22.
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sinde tetbiq edilan' vo «baseriyyetin an boyiik kesfi» hesab edilon
macburt pensiya sifortasina, daha deqiq desok, bolgit (nasillarin ham-
royliyi) prinsipine osaslanir. Lakin pensiyalarin maliyyolasdirilmesin-
de tedricen yifim elementlerinin tatbiq olunmasi, ¢ox gliman ki, go-
locokdo pensiva tominatimin saviyyesinin qaldirilmasia kdmek edoc-
skdir ve pensiya sisteminin isloyen votendaslarla pensiyacilar arasinda
nisbatdon, habela alverissiz demoqrafik proseslorden maliyye asihifig-
in1 mahdudlagdiracaqdir. Lakin yigim prinsiplorinin pensiya sistemin-
de totbiq edilmasi artig 6lkenin rifaht ticiin islemis sexslorin maragla-
rina xalel getirmemslidir. Bele vetendaslar ticiin pensiyalarin maliy-
yologdirilmasinin bélgll metodlar fealiyyet gostormoakds davam etmo-
lidir.

Vatondaslar torafinden ganunla tasbit olunmus salahiyyatlorin he-
yata kecirtlmesi iiciin dévlet ve ya diger selahiyyatli orqan terefinden
muvafig fealiyystin gosteriimesi zeruridir. Penstya hilqugunun reali-
zasinin samaraliliyl bir ¢cox hallarda pensiya toyin edilmasi maselosi
Uzra gerar ¢ixarilmasi qaydasini mieyyon edon normativ bazanin vo-
ziyyatinden asilidir. Taskilati-hitquqi tominatlardan danisarkon géstor-
mak lazimdir ki, hal-hazirda imumi pensiya sistemindo norma totbiq
edan organlarin fealiyystinin hiqquqi tenzimlenmaesi lazimi seviyyeds
deyildir. Bu ¢atismazliq tokeoe pensiya toyin edilmasinin deyil, ham da
pensiya toyin etmokden imtina etmenin ve pensiyanin yeniden hesab-
lanmasinin deqiq prosedurunun olmamasinda ifads olunur. Hetta aha-
linin sosial mildafissi orqanlarinin pensiya toyin olunmasimdan imtina
edilmasi vo ya onun yentden hesablanmasi hallarinda vetendasa vax-
tinda xebor verilmasi vo bu gararlardan sikayot etmok gaydasimn izah
edilmosi kimi veozifosi ganunda tesbit olunmamigdir. Peusiya toyin
edilmasindon imtina vo pensiyalarin yeniden hesablanmasi hallarinda
gerardan ¢ixansin verilmasi miiddat: de qanunla mioyyon edilmoamis-
dir. Qanunda pensiya tayin edilmasi ve ya toyin edilmoasinden imtina
edilmosi barosindo goarar ¢gixarmaq hiiququna malik olan organ veo ya
vozifali sexs baraeds hec bir mitddea nazerds tutulmamisdir. Eyni za-
manda pensiya qanunvericiliyi ile nazerds tutulan penstya toyin edil-
masi Uzre Komissiya shalinin sosial miidafiesi orqanlar sistemine aid

' Mauynbekad E.E. [TIpaso conuansroro obecrenenns. [lepcnekTnBbt passi-
tHA. M., opogen, 2000, ¢. 36.
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edilo bilmoz. Ghalinin sosial miidafiosi organinin rohboari terafindon
tokbasina olaraq va ya kollegial orqanlar terafindon gorar cixariimas:
tacriibesi do qanuna asaslannur. Bels halin méveudlugu gdstarilen or-
qanlarin gerarlarinin ganuniliyini siibha altina ala biler. Helo ki, penst-
ya toyin edilmast qaydasini tasbit edon normalar méveud deyil ve pen-
siyatarin teyin olunmasi hagqinda ¢ixarilan qorarlar qeyri-legitim xa-
rakter dagiyir. Buna goro do bu miiddoalarin gabul edilmosi ganunve-
ricinin itk névbade yerino yetirmoali oldugu vezifo olmalidir.

Giizestli pensiya sistemindo ise, (imumi sistemden farqli olaraq,
pensiya htiququnun taskilati-hiiquqi tominatlar: hiiquq normalarinda
xirdahglarina godor tesbit edilmisdir ve bir sira hallarda timumi pensi-
ya sistemindeki tominatlarin tokmillesdiriimasi ti¢lin niimuna rolunu
oynaya bilar.

Pensiya hiququnun hiiquqi teminatlar: pensiya hiiququnun realize-
sint tomin etmak vo veatondasin vo déviotin bu sahadoki hiiquglarint
mudafte etmok l¢lin nozordo tutulmus hiiquq normalarimin xiisusi
komplcksidir. P.P. Qlusenkoya géro, hiiquqi teminatiar hiiquq ve azad-
Irglarin hoyata kegirilmasini temin eden hiiquqi vasitolori ohate edir.
Onlara her seyden ovvol, timumi prinsip kimi hiiquglarin tominatinin
konstitusion tosbiti vo her bir hiiququn konkret tominati, habelo qa-
nunguluq rejimi aiddir'.

Fikrimizeo, biitlin hiiquqi teminatlari iki qrupa bélmek olar:

Birincisi, hiiquqlanin istifadesi tominatlari (hiiquq ve azadliglarin
hiiqugauygun realizesini temin edon hiiquqi vasitalor):

Ikincisi, hiiquglarin miidafiesi teminatiar: (onlart miidafio eden
hiiquqi vasitalar).

Sexsiyyetin 6z hiiquqlarindan hiiqugauygun istifadesinin teminatla-
rronun ve comiyyoatin homin hiiquqlan realize etmak {igiin optimal so-
sial-htiquqi miihit yaratmaga ydnalmisdir ve midafia tominatlarindan
forgli olaraq, hiilquq pozuntular: ilo birbasa olageli deyil. Bu qrupa
hiiquqi qiivveni sertlndjron normayaradiciligy, hiiquglanin istifadesi-
nin hodlari, hecmi, ohomiyyaeti, maddi osaslari ve havata kecirilmasi-
nin prosessual qaydalari (onlarin slagoli oldugu hiiquqi faktlar da daxil
olmaqla) daxil edilir.

" I'nymenxo T1IT. Boennoe npaso. ¥Yuebuuk. CII6, 1996, ¢. 51-54; [nymcHko
ITIL, JIyknyes IO .A. Bochuoe npaso. Yueduoe nocobue, CI16, 1996, ¢. 15-35.
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Professor L.D. Voyevodin ise fealiyyetindon votondaslarin hiiquq
vo azadhqlarimin realliq deracesinin asili oldufiu hilqugi tominatlarin
ii¢ noviinii gostorir. Birincisi, bu, hor geydon avval, konstitusion hiqu-
ga malik olma ve xiisusilo, onun realizesi ils alagodar yaranan masa-
folarin holl edilmosinda ifade olunan dévlot orqanlarinin selahiyyatli-
liyidir. Ikincisi, bu hiiquq ve azadliqlarn diiriist realizost vo bu zaman
sui-istifadeloro yol veritmamesi {igiin vetendaslarin vo vozifoh soxs-
Jorin mosuliyyetinin mieyyen edilmosidir. Ugtinelisii, bu vetendasla-
rin pozulmus hiiquglannin barpa edilmesi vo miidafiesinin proseduy-
prosessual qaydasidir’,

Belalikla, maddi, toskilati ve hiiquqi teminatlanin macmusu pensiya
hilququna vatondaslarin esas hiquglanna xas olan Xususiyyatlori
dzindo oks etdironimkani verir.

S.V. Cuprova eyni zamanda votendaslarin pensiya tominati hilqu-
quntun dérdiinci bir tominat névinit — giivvedo olan mtivafiq qanun-
vericilik tizerindo konstitusiya nezarotinin hoyata kegirilmasi temina-
tint da gosterir. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkemasinin
tocritbosini nezerden kecirdikde, bu fikirle razilagmali olursan. Ona
goro ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkemasinin go-
rarlart hilquq tetbiq eden orqanlarin tatbiq edilecok hiiquq normasins
se¢mosino ve bununia da votendaglann pensiya hiiququnun realizosine
tosir gdstorir. Mosalon, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkemosi «Votondaslarin pensiva teminati haqqinda» 23 sentyabr
1992-ci il qanununun pensiyaginin mohkamenin qorart ilo azadhqdan
mohrum olundugu dévr iigiin toyin olunmus pensiyanin 6denilmasinin
dayandirimasi barosinde 109-cu maddasinin konstitusiyaya zidd ol-
mas1 barada qorar gixarmsdi. Hemin qanunun Azorbaycan Respubli-
kasmn Konstitusiya Mehkomasi torefindon konstitusiyaya zidd hesab
edilmis digor miiddeasinda — [06-c1 maddoanin birinci hissesindo iso
hesablanmis, lakin pensiyagi torefindon vaxtinda alinmamis moblagi,
bunun ticiin miiraciat edilen vaxtuin avvolki dévriin, en ¢oxu, ug ili
{igiin 6denilmosi nazeards tutulurdu.

Bununla yanagi, pensiya qanunlarimn Konstitusiya baximindan
siibholi olan beazi normalar1 Konstitusiya Mehkemosinin diggatini ho-

' Boepoanu JI.T. FOpuiueckue rapaHTHi KOHCTHTYIHOUHBIX TIPAB 1 CBODOL
TUHHOCTH B coLHamicTHYeckoM obinectne. M., 1987, c. 57-58.
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la do calb etmemisdir. Mesolan, «Veatendaslarm pensiya tominati hag-
qnda» 23 sentyabr 1992-ci il qanununun 23-ci maddesinda isloyon
pensiyagilara pensiyanin 50% odonilmesinin nozardo tutulmasi onlarin
pensiya hiququnu mohdudlagdirdign tiglin konstitusivaya zidd hesab
edilmahdir.

Hiququn subyekilori torofindon kenstitusiya normalarinin Konsti-
tusiya Mohkomesinin verdiyi tofsirden forqli izah edilmasi hallarin
hamin mohkemonin foaliyyotinde zeif cohat kimi qeyd cdon miollif-
loro (mesalen, Y.V. Cuprova) qosularag, qeyd etmak istordim ki, belo
hallar yalmz hilququn totbig edilmosi tecriibosinde deyil, ham de
konstitusiya normalarinin realizosi mosolosindo de xaosa aparir ve
konstitusiyantn niifuzunun itirilmesino sebab ola bilor. 11al-hazirda ca-
lismaq lazimdir ki, qanunun ayri-ayri miiddoalarinin konstitusiyaya
zidd hesab edilmesi hallarinda qanunvericinin bu mosoleloro cevik re-
aksiya vermosi temin olunsun ve Konstitusiya Mehkemasinin qorarla-
11 volondaslarin pensiya tominatini hoyata kegiron miivafiq orqanlarin
digqotino ¢atdirilsin.

Umumiyyatlo, pensiva maddi tominatin olgiisiidir. Penstyalarm
oleusii mileyyen edilorkan onun minimum vo maksimum hodlari do
mioyyon edilir vo hiiquq normalarinin kémeyi ile pensiyalarin omak
hagqma faizlo nisbotde hesablanmasinin bu vo ya digar metodlart qa-
nunvericiliklo tosbit edilir. Bu da, 8z névbasindo, dévlalin pensiya to-
minat sahesinde hoyata kegirdiyi hiiqugi tenzimetmenin mozmununu
vo xaraklerini miloyyon edir. Bu tenzimetmonin mithiim istiqameti iq-
tisadi veziyyato uygun olaraq, pensiyalarin mebloginin minimum ya-
sayts saviyyosini tomin edocak soviyyoyo qaldiriimasidir.

2.2. Votandaslarin pensiya tominati hiiququnun hayata kegiril-
mosindo dovlotin rolu

Comiyyati idaro cdon, xiisusi hakimiyyst aparatina malik olan,
hiiquqi, kiitlavi, suveren hakimiyyet toskilati olan dévlot comiyyatde
ohamiyyatli rola malikdir. Onun sosial rolu asagidak: funksiyalarda 6z
aksini tapr:

I. comiyyotin biitovliyiniin gorunub saxlanmasi ve onun idare
olunmast;

2. Comiyyotds gqayda-qanunun gorunub saxlanmasi;
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3. Basqa déviotlorle miinasibatde comiyystin, millotin temsil edil-
masi;

4. insan hilquq ve azadliglarmin temin edilmosi.

Umumiyyatle, dévlet sexsiyyotin hiiquq ve azadliglarinin qorun-
mast vasitesi kimi ¢ixis edir. Z.A. Dsgarova goro, ddvlet sexsiyyato
onun hilquqi statusunu mieyyon etmoklo tesir edir'. Bu baximdan
dovlet bir sira funksiyalarla yanasi, on boyilk funksiyant — sosial
funksiyani yerine yetirir ki, bu da sosial dévlot ideyast ilo six surotde
baglidir. Respublikamizin 1995-ci ildo gebul edilmis konstitusiyasinda
Azorbaycan dovieti demokratik, hiiqugi, diinyevi, unitar respublika
clan edilso do, bazi digor dévlatlarin konstitusiyalarinda oldugu kimi,
sosial dovlet olmas: birbasa tesbit olunmarmigdir. Lakin konstitusiya-
nin preambulasinda adalotli iqtisadi ve sosial gaydalara uygun olaraq,
haminin layiqli hayat soviyyesini tomin etmeyi ve 16-cl maddosinda
Azorbaycan divlotinin xalqm ve ber bir vetendasin rifahinn yiiksal-
dilmosi, onun sosial miidafiasi ve layiqli hoyat soviyyesinin tamin
edilmosinin gay@isina qalmast kimi miiddealarin tosbit olunmasi mohz
onun sosial yénimlii dévlet, daha deqiq desek, sosial dovlat olmag
kursunu gotiirmasini siibut edir.

150 ilden cox todgiqat tarixine malik olmasina baxmayaraq, «sosial
dévlet» anlayisinin tebioli ve real mezmunu geyri-muoyyan olarag qa-
lir. Bu geyri-mileyyonlik dévlatin bu keyfiyyatini bildirmak iigiin zo1f
diferensiasiya edilmis sinonimlerden («sosial ddvlot», «sosial hilquqi
dévletl», «rifah dévlatin, «imumi rifah doviotin) tstifado olunmasinda,
sosial dévlatin funksiyalari, onlarin realizesi mexanizmi, ixtisaslagdi-
rilmis institutlar, formalagma sortlori hagqinda doqig tosovvirlerin ol-
mamasinda ifade olunur. Bundan slavo, sosial déviet fenomenini inkar
edon noqteyi-nezer do kifayet godor genis yayimigdir. Bu mbvgenin
torofdarlarinin esas arqumenti bundan ibarotdir ki, onsuz da istenilon
déviet tebistco sosialdr.

1850-ci ildo «sosial doviet» termininin meydana golmasi fakti®

' Osgarov Z.A. Konstitusiya hilququ. Ders vasaili, Baki, «Baki Universiteti»
nasriyyaty, 2002, s. 103.

? Byranosa B. Conuansuasd ¢ynkums rocyaapersa. B ku.: Couuaibroe rocy-
JIAPCTBO: MHPOBOH OIIBIT H peanun Poccun. M., AKajeMHs TPyLa ¥ COUHATBIHX
oTHoweHuit, 2001 ¢, 55.
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dovlet¢iliyin tebiotinde bas veron doyisikliklerin dork edilmasinde
prinsipial an oldu. Bu anlayis «polis dévlstindon», «ictimai miuqavilo
dévlatindan», «ali hakimiyyet formast olan dovletden» sosial funksi-
yalari hoyata kegiron dovloto bas vermis kecidi oks etdirdi.

Dovlotin sosial funksiyalan realizo ctmasi tokco comiyyatin sosial
chtiyaclarinin 6denilmosinin yeni formast olmadi, ham do bu ehtiyac-
larin kaskin gokildo genislonmosi ilo noticolendi. Sosial ehtiyaclarin
snanavi 6donilmasi tsullar: ise dévlatsizlesdi (mosslen, siforta).

100 ildon gox bir miiddotde formalasan sosial dovlet anlayslari bi-
zo muxtelifeinsli kimi gériinse da (bu hal bazi miisllifloro timumta-
ninmis anlayislarin olmamasini iddia etmays imkan verir), xtisusi ola-
motlerin mahdud sayina malikdirlor.

Birinct olamat, sosial siyasatin hayata keciriimosinin hiiquqi tobio-
ti, ddvlotin sosial prosesloro nazarat etmoak vo idaro etmoak vozifosin-
do ifade olunur. Ikinci alamat sosial siforta sisteminin méveudlugu-
dur. Ugtincii elamet biidcodon nezords tutulan sosial odamaloardir. So-
sial dovlatin dordincii olamati sosial miudafronin, sosial tominatin vo
sostal moeggullugun dévlst sistemlerinin movcudlugunda oks olunur.
Sosial doévlatin besinci slamoti dovlotin sosial dosteyinin comiyyatin
biitiin Gizvlerini shato etmosindo tecossiim olunur. Altinct slamot vo-
tendaslarin rifah seviyyesine géra sosial dovletin mosuliyyalinin ta-
nmmast tlo alagadardir.

Son dévrlarde bir ¢ox tohlilgiler sosial dévletin sabit slameti kimi
vatondas comiyyeti institutlarimin mdveudlugunu gostarirlor',

Haqigaton ds, miiasir dinyada sosial maqsadlerin realizasinds vo-
tendas comiyystinin rolunu nozere almamaq miimkiin deyil. Bununla
yanasi, sosial dovlatin ilkin yaranma merholelerindo bu institutlartn
mihiim shomiyystindon danismaq yersiz olardi.

Buna baxmayaraq, votondag comiyystinin inkisafi iictin soraitin ya-
radilmasi, fikrimizce, sosial dévletin inkisafinin yeddinci olamati he-
sab edila biler.

Sosial funksiyalarin inkisafinin miixtolif saviyyslorine malik dov-
lotlarin miiqayiseli tohlili sosial dovlotin spesifik xususiyystlarmin sc-
¢ilmesinin an tez nozere ¢arpan iisullarmdan biridir. Lakin bu tisul il-

" Ponk B. Coumanbtoe FOCynapeTBo H Fpailaickoe obinecteo // Yenonex u
Tpya. 1996, Nell, ¢ 13.
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kin tesnifatin apariimast Gi¢iin daha uygundur.

Sosiat dovietin spesifik xUsusiyyotlerinin esas grupuna onun asagi-
daki funksiyalart daxildir:

1. Maddi doyerlorin istehsalinda istirakindan, habeto yasindan, cin-
sindon, saglamliq veziyyetinden vo s.-den asth olmayaraq, comiyyotin
biitiin tizvleri lictin sosial tominatin temin edilmosi;

2. Ham figiin iimumi olan sehiyye ve tohsilin tomin cdilmasi;

3. Sosial dovletin cemiyyatin istehsal vasitolerine vo fiziki vo agli
imkanlarin satisindan iroli golen asas yasayis manbelorina malik ol-
mayan layigli heyati tomin etmok arzusundan ireli golon sosial
mudafio;

4. Comiyyetdoki sosial borabarsizliklorin yumsaldiimasi, sosial do-
yorlorin yeniden bolgiisii ve gichi sosial siyasot vasitesilo insanlara
layigli yasayis soraiti yaratmag. Sosial dovlot sosial yardim, mesgul-
fugun miihafizosi vo sosial xidmat vasitosile hoyat seraitinin berabor-
losdirilmosi vo &lkenin butin votondaslarnin rifalinin qaldiriimasi
mogsadile golirin yenidon bélisdirilmasi prosesino miidaxilo edir;

5. Moasgullugun tomin edilmesi;

6. Sosial xidmetlorin taqdim edilmosi (U. Beveric);

7 Dévlst torofinden dévletin iimumi siyasatinin bir hissesi olan ve
sosial gruplar arasindaki, comiyyotla onun {izvlori arastndaki miinasi-
botlore aid olan, sosial strukturda deyisikliklerin bas vermasi ilo, vo-
tendaslarin rifalinim vo hoyat torzinin yaxsilasmasi, onlarm maddi vo
menavi ehtiyaclarinm ddenilmesi ila olaqodar olan sosial siyasatin
aparilmas.

Sosial dovlotin sadalanan yeddi funksiyast onun homise inkisafda
olan funksional sistemini omala gotirir. Fikrimizco, hor bir funksiya
sosial dévlot liclin asas funksiyalardan olsa da, muxtalif intensivlik so-
viyyesi ile oks oluna biler. Mahiyyolce, sosial dévlatlorin milli modcl-
lori bu funksiyalarin realizosinin onlar figtin saciyyevi olan inkisaf se-
viyyesini oks etdirir.

Milvafiq tunksiyalann formalagmast ardicithg baximindan sosial
dovlatin tebiatini nezorden kecirsek, bir torafden, onun inkisaf istiga-
matini, diger torafden, onun osas xiisusiyystlorini mioyyon edo bilo-
rik.

Sosial doviatin yaranmasi vo méhkamlanmosi tarixinin tahlili siibut
edir ki, zaman baxummdan ilkin funksiya sosial taminat Sfunksivasidir.
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Mohz o comiyyo! vo soxsiyyvot miinasibatlarinde doyisikliklarin asasi-
ni goyaraq, dovlotin ganunilesdirilmis ilk sosial vozifosine ¢evrildi vo
onun sosial keyfiyyotlor olde ctmasine dogru bir addim oldu.

Bu funksiyanin sosial dovlotin atributlart ile milgayisosi gostorir ki,
0, inkisal etdikes, bizim geyd etdiyimiz olamotlerin siyahisi da genis-
lonir. Sosial doviotin méhkemlonmasi dovriinda sosial teminat birbasa
olarag ancaq hiiquqi asaslarin yaranmasi ve dévlatin oz tzorina sosial
proseslorin hiiquqi tonzimlonmosi funksiyasini gétiirmosi ile baglidir.

Sonralar bu funksiya sosial programiarin bidco maliyyaiasdiriimosi
vo sosial tominatin dévlet strukturlarinin yaradiimasi vasitesiie realizo
olunmaga baslad.

Sosial dévletin digor atributlan (sosial sigorta, tmumi rifahin so-
vivyasino goro sosial dovietin masuliyyoli, sosial dayagin hanu lgtlin
mimkin olmasi) daha gec — XX asrin ikinci yarisinda sosial tomina-
tin mexanizming ¢evrildi.

Sosial doviotin ikinci funksivase hami tigiin ol¢atan olan sahiyvo vo
tohsilin tomin oluwnasder.

Qevd etmok lazimdir ki, bu iki funksiya tekce sosial déviate xas
deyil. insanlarm [iziki ve igtisadi hoyatinin mihiim sertlori elmagla,
ontar demok olar ki, istonilon dovlet tipindo realize olunurlar. Sosial
dovloto goldikde ise, burada onlar insanlarin ayrilmaz hilquglarina aid
edilir, onlarin temin cdilmosi ise dévietin vozifosina ¢evrilir {dovlat
assignasiyasi, sosial siforta sistemi).

Uciincti finksiva sosial miidafiodir. Onun meydana golmosi her
seydon ovvel, votondaslann Umumi rifah soviyyasi Ugiin dovletin me-
suliyystinin yaranmasi ilo mileyyen edilir. Bu funksiya hom do sosial
sigorta sistemi ilo, sosial programlarin biiddcadon maliyysiesdirilmosi
ilo, timumi rifah saviyyesine gore dovietin masuliyyetinin realizo
olundugu déviet sosial mildafie ve sosial tominat organlarinin move-
udiugu ile alagodardir.

Sosial doviatin dirdiineii funksiyast sosial barabarsizliklorin yuni-
salddmasido-. Bu funksiyanin heyata kegirilmosi ancaq sosial dovistin
atributlarindan biri olan sosial yardimin hanu igiin miimkiin olmasi at-
ributu meydana goldikden sonra reallasmigdir. Mohz iimumilik prinsi-
pinin realizosi sosial teminat vo sosial miidafionin avvallar formalas-
mis mexanizmiori ilo yanasi, sosial berabersizliklori yumsaltmaga im-
kan verir.
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Sosial doviotin besinci funksivast masgullugun tominatidir. Doviet
funksiyas1 kimi Veymar Respublikasi dovriinde Almaniyada yaranmig
va F.D. Ruzveltin «yeni kurs» siyasatinde boyltk rol oynayan bu funk-
siya ancaq ikinci dilnya miiharibesinden sonra dévlet {iglin ayrimaz
funksiyaya ¢evrildi.

Sosial xidmetlerin teqdim edilmasinden ibarat olan altinct funksiya
sosial dévlatin biitiin mexanizmiarinin macmusu ile temin olunur. XX
asrin son onilliklerindo yaranmagla, o, sosial dovietin yeni keyfiyyati
Kimi ¢ixis edir vo onun inkisafinin daha yiiksek seviyyesine gaixmasi-
n1 oks etdirir: sosial dovlet nainki ahalinin rifahi ve sostal siyasot {igiin
masuliyyst dasiyir, ham do vatondasiara sosial xidmatlarin daim ge-
niglonon «dastinni taqdim etmoklo, votondaslarin sosial ehtiyaclarinin
odenilmesinin birbaga subyekti kimi ¢ixis edir. Mahiyyatco, dovietin
bu funksiyasinin meydana galmasini foerdin total sixisdirilmasi, «zora-
kiliq dovlatin voziyyatinden, hor bir kasin maraqglarina tabe edilmis vo
comiyyetin xidmatinda duran dovlat tipine kegid kimi nozorden kegir-
mok olar.

Sosijal dévlotin biltév atributlar sistemine esaslanan bu funksiya bir-
basa olarag votendas cemiyystinin mexanizmlori vasitosile realize
olunur.

Dévlotin timumsiyasi funksiyalari sistemino daxil edilmis dovlet
sosial siyasatinin heyata kegirilmasi (sonuncu, yeddinci funksiya), so-
sial dovlatin inkisafinda prinsipial yeni haldir. Bu funksiya avveller
yaranmig mexanizmlarin vahid sistemdo inteqrasiyasi esasinda realize
olunur.

Sadalanan funksiyalar asas funksiyalardir. Onlar sosial dovletin in-
diki inkisaf saviyyasinde onun tobiatini oks etdirirlor. Fikrimizce, gos-
torilen siyahi konkret dévlatin sosial dovlet kateqoriyasma aid edilme-
si liclin zoruridir va kifayoatdir. Sosial ddvletlor arasinda diferensiasiya
iso bu funksiyalarin hor birinin ifado olunma seviyyssine ve konkret
tozahiirlerine uygun olaraq aparihr.

Umumiyyotlo, «sosial doviet» termini Qarbi Avropanin bir sira 61-
kelorinin (Almaniya, Yunamstan, Danimarka, [spaniya, ltaliya, Nider-
land, Portugaliya, Fransa vo s.) konstitusiyalarinda oks olunnusdur.

Ug osas dlkedo sosial xarcleri nezare almaga (Isvecde — on cox,
Boyiik Britaniyada — orta vo ABS-da — on az), ingilis iqtisadgilan N.
Fernis vo T. Tilton sosial dovlatin milasir tiplerinin tosnifatini apar-
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muslar'. Isveci onlar «sosial boraborlik dévleti» adlandiriblar. Ciinki
burada faktiki olaraq, ehalinin sosial cehatden zeif olan miixtolif gqrup-
larinin  ehtivaclarina uygun sokildo biidce vesaitlorinin  yenidon
bélusdirtilmasi prinsipi 6z oksini tapnugdir. «Homraylik dovlati» kimi
sociyyolenon Almaniya Isve¢o ¢ox yaxindir. Bela dovlot iqtisadi pro-
seslore aktiv miidaxile edir, teleb ve teklifi tonzimloeyir, masgullugun
vo omayin miihafizesinin yiiksok soviyyade qalmasma dostok verir,
vetendaslar ehtiyacdan gorumag ligtin resurslar: yenidon bolir. Alman
todqiqatgis: v. Rot iddia edir ki, Almaniyada bazar teserriifat: ve sosial
dovlot artig ¢oxdan sintez olunmusdur. Onun fikrince, «sosial dovlet
lizorino biitin hiicumlar» tarixe zidd ve menasizdir, ¢iinki sosial tomi-
nat sistemi rogabetli iqtisadiyyatla coxtorofli sakilds slagededir’.

Onlanin fikrinco, Boylik Britaniya «sosial siforta dévlatidir». Bura-
da sosial sigorta ohalinin boyik skseriyyetini ohate edir, dévlat siste-
mindan ¢ixmali olmus soxslore iso minimum maddi vesaitler teqdim
olunur.

ABS-da sosial xorclor, hor seydon avvel, bazarin mdhkamlandiril-
mosi liglin, sonuncu ndvbade ise kasiblara maddi yardim gdstormok
Uetin nezarde tutulur,

Rusiyada ise konstitusion status almis «sosial ddvloet konsepsiyasi»
hale verli soraits uyiunlasma merhelesini kegir. Yoqin ki, sosial dov-
lotin Rusiyada yaradilan modeli yuxanda gésterilan isveg, alman, ingi-
lis vo amerikan niimunalorinden ferqlenacekdir. Lakin, eyni zamanda,
o, diinya praktikasi ilo tosdig edilmis vo semorsliliyi siibut edilmis
beynalxalg tacriibenin naticolorini do dziindo sintez etmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin 1995-¢i ilde gabul edilmis konstitusi-
yasi respublikamizi birbasa olaraq sosial dovlet elan etimsso de, onun
siyasati layigli heyat soraitini vo insanlarin timumi rifahun temin et-
moyo yonalmisdir. Dévlstimizin sosial dévlet kimi qurulmasi onun is-
tehsalin stimullasdinlmasinda, aglabatan vergi ve biidce siyasetinin
yiiridiilmesi vasitasila camiyyatin sosial tebaqgelorn arasinda galirlerin
bolgiisiinds, sosial tominatin, sohiyyenin, sosial proqramlarin zeruri

"' N. Firness, T. Tilton. The Case for the Welfare State: From Social Security
to Social Equality. Indiana. 1977, p. 14-15.
* Konuenmus «rocyapetsa G1arococTosHIA» (JIHCKYCCHH B 3aQ/IHON JIHTe-
patype 80-x rosoe). Pedepatusnsi coopruk. Yacrs 1. M., 1988, c. 103,
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hacmds maliyyolosdirilmosinde faal rol oynamasim nozerdas tutur.

V.Y. Cirkin gostorir ki, sosial-igtisadi hiiquqlar pozitiv hiiquglar
olub, dévlst tersfinden cemiyyetin adindan toqdim edilir vo miiasir
sosial dovlatlor insanimn osas chtiyaclarini (maselan, minimum yasayis
saviyyesi) tamin etmaya borcludurlar'. Zoruri maliyyo bazasi ve tos-
kilati strukturlar olmadiqda, har kasin pcnsiya tominatina olan konsti-
tusion hilququnun realizosi geyri-mimkiindiir. Onlarin yaradilmasr 1se
sosial dovlatin osas funksiyalarindan biridir. Ona géra ki, sosial tami-
nat dovletin sosial funksiyast ilo birbasa baghdir,

Lakin ahalinin mixtalif qruplarini tohdid edon vo siforta hadisosi-
nin realizasini nazorda tutan konkret sosial ohomiyyaotli hallarin goxto-
rofliliyi onlart bir menbodon maliyyolosdirmoye vo sosial taminatin
bitiin névlori Gzorinde idaraciliyi bir dévlet organinda comlasdirmaya
imkan vermir.

Pensiyalar biidcodonkenar DSMF-in, dovlot blidcosinin, habela
Azarbaycan Respublikast ©OSMN-in hesabina ictimai istchsal sistc-
mindo mixtolif yer tutan vo mixtolif golir soviyyssine malik olan
subyektlora togdim olunur. Gostsrilan xisusiyystlor nazare alinmaqla
pensiya teminatt hliququnun hoyata kegirilmesi {igiin bir neca toskilati-
hiiquqi forma yaradilir. Bu formalar bir-birini tamamlamagla pensiya
tominatimin dovlat sistemini yaradirlar.

Sosializm dovriinda ayri-ayri kateqoriya is¢ilarin rctimai taydah fo-
aliyyetinin xlisusiyystlorinden ve tominat névlerinden asilt olaraq,
asagrdak toskilati-hiiqugi formalar ferqlendirilirdi:

i. fohlo vo qulluggularin, kooperativ Gizvlorinin vo bir sira digor
soxslorin dovlot sosial sifortasi;

2. kolxozgularin sosial sifortast;

3. kolxozgularin sosial teminatinin markezlasdirilmis ittifag fondu-
nun hesabina kolxozgularin sosial sigortasi;

4. doviat blidcasindan birbasa assignasiyalar hesabina sosial temi-
nat,

5. ictimai taskilatlarn xiisusi fondlart hesabina terminat (Rossamlar

" Uypkun B.E. Ofulevesobeteckne LEHHOCTH H COBPEMERIIOE TOCYAAPCTRO //
[ocyaaperso u npaso, 2002, Ne2, ¢, 11,

* Osgerov. Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dors vosaiti, Baki, «Baki Universileti»
nagriyyaty, 2002, 5. 218,
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Birliyi, Yazigilar Birliyi vo s.)".

[.akin «sosial tominat formasi» anlayisina minasibotdo adabiyyat-
da mixtolif fikirlor séylonilmisdir.

K.S. Batigin sosial teminatin formasint iki monada nozordon kegi-
rirdi:

a) gocaliq ve omok gabiliyyotsizliyi hallarinda votondaglarm chti-
yaclannm 6donilmasi dsulu kimi va b) konstitusion hiiququn hayata
kegirilmasi tisulu kimi®. Birinei halda pul édemeleri vo maddi doyor-
lor, yani sosial tominatin konkret novlari forma kimi ifado olunmus-
dur.

M.I. Polupanov «ganunla nozordo tutulmus hatlarda vetendaslarin
tomin olunan goxslor dairasinin vahidliyi, tominat fondiannin forma-
lasdirtlma sistemlorinin eyniliyi vo onun toskilati strukturunun miisto-
qilliyi ile xarakterizo oiunan ictimat istehlak fondlarindan alimentar
xarakterli maddi deyerlarla, glizostlorlo vo xidmotlorls tomin olunma-
st tizra dovlot vo ictimai todbirlorin macmusu»nu sosial tominat for-
mas1 hesab edirdi’.

I.V. Qusinin fikrinco, «eyni zamanda hiiquq normalart ile sertlondi-
rilmis zohmotkeslorin ayri-ayr kontingentlorinin sosial tominat tizro
ictimai miinasibotlorinin toskilati cehotdon fordilosdirilmis kompleks-
lori olan» sosial teminatin hiiqugi formalari, dovlet sisteminin terkib
clementloridir’,

Miilkiyyotin iki formasin (dovlet vo kolxoz-kooperativ miilkiyyo-
1) moveudlugu sosializm dovriindo ontann forqlondirilmasi tiglin ob-
yektiv meyar olmusdur.

V.S, Sayxatdinov toskilati-hiiqugi formalari sosial teminat {igiin na-
zorda tutulmus fondlarin yaranma lisullarn kimi nezardon kegirirdi. Bu
formalar ancaq vosaitlorin yifiimasi ve yaradilmis fondlarmn idars edil-
mast Uzro miinasibatleri shats edir. Votandaslara teminatin ve sosial

' Anapees B.C. TTpaBo counansiioro obecnenenns 8 CCCP. M., 1987, ¢. 13.

* Batwiruir K.C. Pa3BHTHE 0CHOBHBIX (hOPM COLMAILHOIO 05eCieYeH A B Che-
Te Koncturyuun CCCP /#/ Cosetckoe rocyfapcTeo ¥ mpapo. 1979 No 3 ¢. {9,

* Monynannoe M.H. dopmet coaisioro otecnedcina 8 CCCP # HX passu-
Tve. Tpyael BIO3H. Counansioce ofecnedenne 8 CCCP 3a 60 nert (paBossle ac-
nekTol), M., 1979, c. 17.

* Tywna 1B, Coserckoe mpapo conmaibuoro obecnetenus: BOTIPOCHI TCO-
prn. ML 1982, ¢ 31
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xidmatin teqdim edilmesi Gizro minasibotlor isa buraya daxil deyil'.

I.akin son miollifin mévgeyindon aydm deyil ki, ne Ugiin vosaitlo-
rin y1g1lmasi Ugiin xususi toskilati-hiiquqi forma nazerde tutulur, ancaq
vosaitlorin bolusdiiriilmosi zamani ona ehtiyac duyulmur. Daha mon-
tighi olard: ki, hem vaesaitlorin y1gilmasi1, hem do onlarin bélusdiriil-
masi bir-birindan subyektlerine, mozmununa, obyektlarina vo digor
mithiim alamatlorine gére forqlanan misyyen teskilati-hiiqugi forma-
larda hoyata kegirilsin.

Hal-hazirda Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominatt hiiququ-
nun hoyata kegirilmasinin dévlat terafinden nezeords tutulan asagidaki
taskilati-hiquqi formalar yaranmaqdadir:

» macburi dovlat sosial sifortasi;

¢ bidceden ayirmalar hesabina sosial teminat;

e dovletin sosial vardimi.

Bu formalarin macmusu dévlet pensiya teminati sistemini yaradir.
Gostarilen formalar teminat teqdim edilen sexslarin datresine, maliy-
yologdirilmo moanbalerine, tominatin névlarine, dl¢ilorine vo idarogi-
lik organlarina gore bir-birindan ferglanir.

Pensiya teminati hilguqunun hsyata kecirilmasinin maliyyoelasdir-
mentin hacmi ve shate dairesi baximmdan asas teskilati-htiquqt forma-
st macburi sostal sifortadir.

Sosial sigortanin iqtisadi ssaslart hagqinda telim, qisa sekilde K.
Marksin «Kapital» va «Qot programumin tenqidin esorlorindo aks
olunmusdur.

Sigorta fondunun yaranma meanbayi slave istehsal, kapitalizm sara-
itinde iso izafi deyerdir.

istenilen sigorta (hem kommersiya, hom da sosial) sifiorta olunan-
lardan birino deymis zororin sifortanin butin istirakg¢tlan arasinda
bolisdirilmasi ideyasina asaslanir. Bu mogsodlorio maragh torotlorin
kecirdiklori ddonisin hesabmna pul fondu yaradihir. Qanunla nazarda
tutulmus siforta hadisesi bas verdikds, pensiya, miavinat 6denilir ve
ya tibbi xidmetlar gdstorilir. Oger pensiya, miavinot vo ya xidmetloro
olan hiiqug macburi sosial s1forta ¢ercivesinds realize olunursa, ferdi
risko goro kollektiv maddi masuliyyet veziyyoli yaranir vo bu mosu-

' Ulajixatanuos B TeoperHueckue npoGaeMbl COBETCKOrO Npapa colli-
anbHoro ofecneueHua. ABToped. AHce. .. JOKTopa IopHI. Hayk. M., J985. c. 13,
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liyyet maddi bazanin yaradilmasinda hemray istirakda ifads olunur.
Sigorta hadisasinin bas vermesine gore deyen zerer tekce zarargoken
soxs tarafinden deyil, hem de biitiin sigorta olunanlar ve riske gére
moesuliyysti 6z ilizerine gotiirmiis diger sexslerin hesabina 6denilir.

Hala XX asrin avvalinde professor Vobliy geyd edirdi ki, sosial
riskin sigortas: xiisusi fealiyyet néviidir ve burada sosial element 6n
plana ¢ixir. Buna gore de bu faaliyyet ndviiniin 6z mahiyyaetine goro
ayri-ayn kapitalist qruplarinin maragqlarini deyil, biitiin xalqmn rifahini
tomin etmsli olan dévleto tapsirilmast daha magsadeuygundur'.

Sosial sigorta bir negs sababdan dovlote mexsus deyil. Birincisi, o
daha etibarhdir, ¢iinki ddvlat els genis siforta meydanma malikdir ki,
fordi sifforta girketlerini miiflislegdirs bilen sigorta hadiselerinin tez-
tez qalxib enmesi onun ti¢lin qorxulu deyil. fkincisi, sosial sigorta daha
ucuz basa golir. Cilinki dovletin esas meqsadi gelir gazanmaq deyil,
shalinin sosial riskden miidafissini temin etmokdir. Uciinciisii, sosial
siforta kommersiya sigortasinin digqotinden kenarda qalan, kapital
goyulusu tolab etmayan veo xiisusila tehlitksli siforta hadisalarini sha-
te edir (masalen, pensiya yasina ¢atmaga goro sifforta, amak vezifolo-
rini yerine yetirorken xosarst alma va ya pese xosteliyi naticesinda
olillikden siBorta ve s.). Dérdiinciisii, yasayis iiclin zoruri vesaitler
toqdim etmekla yanas, sosial siforta, hem do qeyri-dovlet toskilatlari-
nin 0Z qarsisina qoymadig profilaktik meqgsedlero do xidmet edir.

Omek vozifolerini yerine yetirorkon xesarat alma ve ya pese xas-
toliyl naticasinde slillik yaranarsa, muzdlu is¢i neinki amek hagqinin
itirilmasi ile elaqedar maddi ziyana meruz qalir, o0 hem ds miialicenin,
dermanin, protezlorin alinmasi iizrs xercler ¢akmoli olur. Buna gars
do sosial siffortanin @sas magsadi tokce amek hagqinin gismen avez-
lonmosi deyil, hem ds yeni meydana ¢ixmis ehtiyaclarin 6denilmasi
olmalidir.

Respublikamizda hal-hazirda smek vezifelerini yerine yetirorken
xosarat alanlara ve peso xostsliyine tutulmagqla slil olanlara slilliys
gore amak pensiyasi ile yanagi smak hiiququ ¢ear¢ivesinds Azorbayc-
an Respublikasinin Nazirloer Kabinetinin 24 sentyabr 1996-c1 il tarixli
129 sayli qarar ilo tesdiq edilmis «Omak vezifslsrini yerina yetiror-
kon xosarat almis, pese xastaliyine tutulmus is¢ilero ve yaxud bu sa-

' Bo6nbtii K.I'. OcHOBBI 3KOHOMMH crpaxoBanna. M., 1993, c. 20, 36.
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bablarden holak olmus iscilerin ailolorins milessiselor, idarslor, tegki-
latlar torafinden zererin 6denilmesi gaydalari»na uygun otaraq milavi-
net do ddenilir. Lakin aksor hallarda milassisalor hamin milavinatlor
maliyye ¢atinlikleri ilo alagadar olaraq édomokdon imtina edirlor vo
ya vaxtli-vaxtinda 6demirler.

Bu baximdan hesab edirik ki, «Sosial sigerta haqqinda» qanunun 4-
cli maddesinde sadalanan siforta hadiselori sirasina emak vezifelerini
yerine yetirorkan xesarot alanlara ve pege xasteliyino tutulma da ay-
rica bir sigorta hadisasi kimi daxil edilmali ve belo saxslerden olillik
qrupu alanlarinin macburi sosial sigortas1 mahz sosial tominat hiiququ
corcivasinde hayata kegirilmalidir.

Biidce xarcleri planlagdirilarken ve macburi sosial sigorta tgin tu-
tulan haglarin lgiisii milayyen cdilorken ohalinin sehhati tiglin alve-
rigsiz olan istehsal, ekoloji, epidemioloji ve diger amillori diggatden
qagirmamaq; amak bazarina tosir eden sosial-igtisadi gortlorin tasirini
qiymotlandirmek; usaqli ailelorin, tenha va ahil vatondaglarin maddi
voziyyetini, habelo diger hallan nezers almaq lazimdir. Salahiyyotli
dévlat orqanlan shalinin sahhati tiglin olverigsiz olan amillorin, is¢1
qiivvesinin keyfiyyatinin, o climlodan onun pesekar hazirhiginm ve zo-
ruri emek funksiyalarimi yerina yetirmayo yararhhiginm (regionlarda
sanayenin inkisaf saviyyesi, respublikanin miixtalif zonalarinda hoyat
saviyyesi nozero alinmagla) gqiymetlandirilmesi lglin meyar vo stan-
dartlary isleyib hazirlayirlar.

Dévlot sosial sifortasini maliyyslogdirmek tigiin respublika saviy-
yosinde va yerlerdo biidcodankenar maliyye sistemlori kimi fealiyyot
gostaran DSMF  yaradilmigdir. Bu fond isegétiirenlerin, qanunda
mileyyenlasdirilmis isloysan shalinin miixtelif gruplarimin édediy1 sig-
orta haqq1 ve dévlatin dotasiyalar: hesabina maliyyolasdirilir.

Fondun asas megsadi takco zaruri vasaitlerin yigilmasini tomin et-
mok deyil, hem de pensiyalann, miiavinatlerin ve diger sosial siforta
ddenislerinin indeksasiyasini tomin etmok Ggiin bu vesaitlerin galirli
dévlat layihalarine, qiymatli kagizlara vo diger etibarli investisiyalara
goyulusunu hoyata kecirmokdir.

DSMF kimi morkazlasdirilmis bliidcadonkenar sosial sigorta fond-
laninin vasaitlori hesabina omek pensiyalari ile yanasi, milavinatler ve
s. ddenisler ve sosial xidmotlor maliyyalasdirilir.

Beloaliklo, dovlat sosial sigortas: her kos terofinden mileyyan yasa
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¢atma, xostolik, olillik, atlo bas¢isimin itirilmosi ve ganunla mioyyon
edilmis digor hallarda sosial siortanin biidcodonkonar fondlar hesabi-
na sosial teminata olan konstitusion hiiququnu heyata keg¢irmesinin
toskilati formasidir.

Har kos torafindon sosial teminat hilququnun hayata kegirilmesinin
dovlot sosial teminat sistemine daxil olan digor toskilati-hiiqugi for-
mast dovlot biidcesinden birbasa assignasiyalar hesabina sosial tomi-
natdir. Bu teskilati-hiiquqi forma xiisusi subyektlori (horbgilor; daxili
islor orqanlarmin, milli tohliikesizlik orqanlarinin, vergi organlaninin
siravi ve reis heysti ve onlarin ailo iizvleri; dévlet qullugunda olan
soxslor vo diger kateqgoriyalara daxil olan sexsler) shate edir. Gostori-
len kateqoriya sexslorin sosial tominatinin maliyyolosdirilmesi miiva-
tiq nazirliklor (Mildafia Nazirliyi, DIN, MTN va s.) terafinden biidca
vasaitlori hesabma hoyata kegirilir.

Xasusl qanunlar va diger normativ-hiiquqi aktlar (AR prezidentinin
formani vo s.) asasinda dovlet blidcosinden birbasa assiqnasiyalar he-
sabina asagidaki 0deniglor hoyata kecirilir: herbgiler ve pensiya temi-
natinda onlara borabor tutulan sexslere xidmet illerine gore pensiya-
lar, harbi xidmet dovrindo zode alma ve ya xestalik ke¢irme natice-
sinde yaranmus alilliyo gore pensiyalar, aile bas¢isini itirmoye gore
pensiyalar, dovlet qulluggularinin xidmot illorine gbro pensiyalan vo
5.

Qeyd etdiyimiz kimi, bozi misllifler (esason Maculskaya Y.Y.) so-
sial teminatin formalasmaqda olan yeni bir taskilati hiiquqi formasinin
— dovlet sosial yardiminin olmasini da géstorirlor.' Bu mosels ilo
mioyyan gader raztlasmaqg da olar. Son illerde respublikamizin sosial
teminat sisteminda de sosial yardim masslesi daha miithiim rol oyna-
yir. Sosial yardim almaq hiiquguna onlardan asili olmayan tizrli so-
boblore gore islomoyon, mecburi siorta édenislerini hoyata kegirme-
yon ve yasayls minimumu hocminde yasamagq tligtin vosaite malik ol-
mayan soxslor (maselon; usaqligdan olillor) malikdirler. Sestal yardim
miixtalif seviyyslordo olan biidcelsar hesabina maliyyelesdirilir. Yar-
dim alarlarin dairesi, yardimin meblegi ve novleri Azarbaycan Res-
publikasi ganunlar ilo mioyyanlosdirilir.

: Mauynbsckan E.E. [Ipago conmansitoro obecnedenus. IlepcnekTHBEL pa3Bu-
T™HA. M., 2000, ¢c. L 1.
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Sosial yardimun névlori kimi agafidakilan gdstormok olar: sosial
pensiyalar, qagqinlara vo mocburi kéckiinloro verilon milavinatlor, zo-
ruri predmetlorin (erzaq mahsullarinin, paltar va ayaqqgbilarin) pulsuz
verilmasi, dermanlar, protez-ortopedik momulatlari slde etmak tgiin
dotasiyalar, meiset xidmeatlerinin édonilmasi ii¢iin dotasiyilar, qocala-
ra vo oalillare evde qullug gosterilmasi, ¢otin vaziyyetlorde olan usag-
lar Gi¢iin usaq evlori va.s.

Professor M.L. Zaxarov vo E.Q. Tuckova ise sosial teminatin xiisu-
st subyektlor ii¢iin méveud olan formasmi qansiq forma adlandiraraq,
onu milstaqil teskilati-hiiquqi forma kimi geyd edirlor. Hom de bu za-
man dovlat eyni vaxtda sosial teminatin har iki teskilati-hiiquqi forma-
sindan istifade edir. Onlar sosial tominatin bu formasinin deputatlara,
prokurorlug is¢ilerine, hakimlore samil olundugunu qeyd edirlor'. La-
kin sosial tominatin bele formasinin mévcudlugu respublikamizin ga-
nunvericiliyi torafinden tosdiglenmir. Ciinki, pensiya teminatinin ma-
liyya ssaslan ele qurulmusdur ki, hemin formanin samil olundugu
xiisusi subyektlorin pensiyas: ya dévlet biidcesindan, ya da biidcodan-
kenar fond olan DSMF-o maliyyelogdirilir.

Gostorilan teskilati-hiiquqi formalar cemiyystin Gzvi kimi her bir
insanin sosial shemiyyeotli hadiselor bas verdikde maddi teminatdan
mahrum olma riskindan miidafie olunmasi megsadila yaradilir ve her
keoso respublikamizin konstitusiyasi ile miileyyen edilmis asas sosial-
igtisadi hiiquglardan birini realize etmaye imkan verir. Bu formalar so-
sial teminatin dévlet sistemini yaradan garsiligh slagedae olan element-
lor kimi foaliyyet gostorir.

Bazar iqtisadiyyati ohalinin sosial riskden miidafiesi Gg¢in 6zii-
ozliiylinde he¢ bir mexanizm nazerds tutmur. Kapitalizmin «lezefery
(«leissez-fairen—toaliyysto icaze vermok) adlandinilan miasir inkigaf
soviyyasinde dovlatin igtisadi proseslare heg¢ bir miidaxile etmoamasi
gostordi ki, iqtisadi xaos yoxsullugu artirir, daxili telebati asag: salir,
sosial garginliyi gliclendirir va maddi itkilors dogru aparir’.

Konstitusiyada tesbit olunmus pensiya hiiququnun zemanatliliyi

' 3axapos M.JL., Tyukosa 3. IIpaBo conmansHoro obecnevenns B Pocouu:
Yuebuux. M., BEK, 2001, c. 50-51.

* Mauynsckas E.E. IMpaso counansHoro ofecriedenns. Ilepenektngb paseu-
THa. M., lopogen, 2000, c. 19.
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dévlat torafinden sosial siyasetin hayata kegirilmasi yolu ila tomin
olunur. Konstitusiyaya uygun olaraq, Azerbaycan Respublikasinin
dovlat siyasati har bir kesin layiqli hoyatinin tomin edilmasi va rifahi-
nin yikseldilmasi istigamatine yonaldilmisdir.

Konstitusiya hem da veatendaslarin pensiya teminat: sferasindaki
hiiqugi statusunu tasbit edir: her kesin mileyyen yasa ¢atmaga goro,
xostalik, olillik, aile basg¢isinin itirilmasi hallarinda va ganunla muay-
yon edilmis digor hallarda sosial teminatina zomanset verilir (38-ci
madda). Eyni zamanda, ailo dovletin xiisusi himayesindadir (17-ci
maddo).

Dévletin insan ve votondas hiiquglarina riayet etmak ve miidafie
etmek konstitusion vozifosini hanst dersceds yerina yetirmesi, bu
hiiquq ve azadhqlarin hoyata kegirilmesinin miivafiq maddi, siyasi,
hiiquqi ve diger seraitini hans1 soviyyado yaratmas: barede miihakime
ytiriidiilmosi ancaq dévlatin sosial siyasatdaki ugurlarindan asihdir'.

Har kesin konstitusion pensiya tominati hliququnun maneasiz hoaya-
ta kegirilmosinda dovlatitn osas rolu naden ibaretdir ve onun bu sahe-
de hayata kegirdiyi sosial siyasatin hansi osas istigamatleri movcud-
dur?

Her seyden avval, bu, pensiya tominatinin imumrespublika siste-
minin togkili ve temininda ve onun fasilesiz fealiyyat géstermosino
zomanot verilmosinde ifade olunur. Bu, dovlstin sosial siyasatindoki
global istigamatdir. Bu problemin halli agagidakilarin ganunvericilik-
de 0z oksinin tapmast ile alagodardir:

e pensiya tominat: sisteminin toskilati-idarogilik asaslari;

o votondaslara pensiyalarin toqdim olunmasini tomin edon maliyye
meanbelari;

» pozulmus hilququn mildafiesinin hiiqugi mexanizmi.

Sosial siyasetdaki bu istiqgamatin realizosi nainki dovlotin pensiya
tominat1 sisteminin formalagdiriimas: iizre faaliyetinde, hom do sosial
muavinotlarin verilmasi, ahil votondaslara, slillars, usaqh ailolora, is-
sizlara vo sostal yardima ehtiyaci olan digor votondaslara sosial xid-
mat gostorilmosi zro foaliyyatinde aks olunur.

Bundan slave, pensiyagilarin sosial mildafio sistemine yalniz dév-
lot sistemi deyil, ham do pensiya tominatinin alave formasi, novii kimi

! Kommenrapuii k Koncturyunn Poccuiickoit Genepauuu. M., 1996, ¢. 29.
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konilli sosial sigorta asasinda fealiyyet gosteran digar sistemlor vo
hatta xeyriyyogilik fealiyyeti daxildir (Konstitusiyanin 38-ci maddesi).
Demali, dévlatin rolu burada da vacibdir: ¢linki ancaq imumdovlat
miqyasinda pensiya tominatinin geyri-dévlet formalarimin inkisafi
{iciin on boyiik glizest rejimi tosbit oluna bilar. Bu rejim dévlot pensi-
ya teminati ilo birgs, pensiyagilarin sosial mildafiasini giiclendirir.
Pensiya teminati sahosindeki ictimai miinasibatlarin bolisduriict
xarakteri dévlatin onlarin normal foaliyyat gostermesine zomanat ver-
mosi vazifesini obyektiv olaraq sartlendirir. Bununla yanasi, asas uni-
versal zomanat 6lkenin iqtisadiyyatidir. Onun asas funksiyasi insanla-
rin hoyat fealiyyati tiglin zeruri olan maddi doyerlari yaratmagdan iba-
ratdir. Dayar dedikdo, insanlarin ehtiyaclanini 6dayan, onlarin magsod
vo menafelorine cavab veron seyler basa diigiilir. Iqtisadi doysrler in-
sanlarin yaradici istehsal fealiyystinin noticoloridir'. Dévlstin vezifosi
miivafiq iqtisadi siyasetin kegirilmasi yolu ila bele foaliyyotin maksi-
mal miimkiin naticalorinin alde olunmasinin stimullagdirilmasidir. Be-
lalikle, sosial siyasetin someraliliyi bir ¢ox hallarda dovletin heyata
kecirdiyi igtisadi siyasetin sameraliliyindon asilidir. Bu da pensiya te-
minat: hiiququ da daxil olmagla, vetendaslarin konstitusion hiiquqlar-
nin maneesiz hoyata ke¢imrilmesinin tomin olunmasinda onun rolunu
artirir. :
Miivafiq dayerlerin dovlet pensiya teminati sistemi vasitesilo
bélusdiirilmasi, dovlat 6z bele tominatin qaranti kimi ¢ixis ctdikda,
obyektiv olaraq vesaitlorin mivafiq magsadli maliyya menbalorinde
comlosdirilmasini taleb edir. Dovlotin bu vezifonin yerine yetirilmosi
lizra tocriibi foaliyyoti onda ifade olunur ki, dévlet imumrespublika
soviyyesindo belo menbolor yaradir vo onlarin formalagma mexaniz-
mini ve hiiqugi statusunu ganunvericiliklo tosbit edir. Lakin bazar 1qui-
sadiyyat1 seraitinde belo vesaitlorin comlasdirilmesinin toskilati-hiqu-
qi usullan prinsipial olaraq deyisilir. Bazara istiqgamatlanmig iqtisadiy-
yat tekce omtoo, kapital vo giymatli kagizlar bazarin deyil, ham ds
amok bazarim nezorde tutur. Bununla slaqedar olaraq is¢inin pensiya
tominatina ¢okilan xarclor is¢i qlivvesinin deyarini formalagdiran ele-
mentlorden biri kimi nazerden kegirilir. Bu o demakdir ki, is¢inin so-
sial teminatinin hoyata kegirilmasi tizre maliyye yiikint, osasen, isog-

' Bopucos E.&. DxonoMuueckas Teopust. M., 1997. ¢. 7-8.
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dtitren, qismen isci 0zil vo sigorta fondlarina ddanilmeli olan meblogi
vo onun 6denilmosi qaydast ila olagedar olan miivafiq Shdeliklari ga-
nunvericilik qaydasinda milayyen edon dovlet dagimahdir'. Azarbayc-
an Respublikasi biidcadenkonar siforta maliyye-kredit orgam olan
DSMF-nu yaradir. Bu fondun vosaitlori ganunlarda tesbit olunmus
norma ve sortlara uyfun olaraq pensiyalarin, milavinetlerin va digar
sosial yardimlarin 6denilmosine zemanst vermalidir. Hesab edirik ki,
pensiyalar maliyysalosdiren fond diger sosial odenislorin 6denilmosi
funksiyasindan azad edilorok, milstoqil maliyye-kredit sistemi kimi ¢i-
x18 etmolidir.

Votondaslann pensiya hiiququnun zemanatliliyi tekca pensiya to-
minat! sisteminin toskili ve maliyyelesdirilmesi usullarindan deyil,
hom do bu sistemlarin sameroliliyinin asagidaki obyektiv gostoricile-
rindan asihidir:

e votondaslarin pensiya teminati ilo ohate olunma saviyyesi;

e pensiya tominatinin insan jradesinden asili olmayan sobablare
gdro sosial yardima chtiyac yaranan biitiin hallarda ve ya onlann ancaq
bezilorinde toqdim olunmasi,

e pensiya tominatimn insan ehtiyaclarimin ddonilmesine zemanat
veron pul 6demslori soklinde verilmasi;

e insanin ovvol isleyib islomamosinin nozore alinmasi va ya alin-
mamast ile pensiya tominali soviyyasinin sosial adalate uygun norma-
lasdirilmas;

o hor kasin pensiya hilququnun realizosinin sadaliyi vo miimkiinli-
yii vo onun pozulmasi halinda etibarh mudafio mexanizminin moveud-
lugu.

Dévlatin rolu mehz bu problemlorin maddi tominat sistemlorinde
ne goder optimal hell edo bilacayinden asihidir. Mohz bu sistemler
pensiya teminati hilququna malik olan sexslerin dairasini, pensiya to-
minatinin ndvlerini, hor kesin layiqli hayat torzine zemanat veron (e-
minat seviyosini, pensiya teminatinin bu ve ya diger néviiniin verilmo-
si {iciin sabob kimi ¢ix15 edon teminatin togdimetma sortlorini, hligu-
qun realizosi iiciin miraciot etmo prosedurasim ve salahiyyatli organ
torofinden pensiya soklindo pul ddoniginin toyin olunmasi haqqinda

' 3axapor M.JL, Tyukosa D.I. [Ipaso counansioro obecneuenus B Poccum:
Vucomuk. M., BEK, 2001, ¢. 27.
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qerar qabul edilmasi qaydasini, pozulmus hiiququn miidafie Gisulunu
mieyyenlosdirir.

Muasir dévrde vetendaslarin pensiya teminat hiiququnun realize-
sinde ddvletin rolunu qiymstlendirerken, teassiifler olsun ki, dovlatin
sosial siyasetinin semeresizliyinden xeber versn real veziyyeti de
qeyd etmomek olmur. Bu semeresizlik asagidaki faktlarla tesdiq olu-
nur:

¢ dovletin konstitusiyasinda nezsrde tutulmus azad insan inkisafina
va layiqli heyat terzine zemanat vermok iqtidarinda olmayan pensiya
tominatinin asagt seviyyasi;

* pensiyagilarin oksariyyeti li¢iin yegane yasayis menboayi olan
pensiyalarin 6denilmesinde gecikdirmalore yol verilmosi;

¢ real olaraq yerina yetirilmeyen normativ aktlarin gebul edilmesi.

Biitiin bunlar shalide dovlets etibar yaranmasina menfi tosir géste-
rir, hakimiyyetin niifuzuna xele] getirir v comiyystde sosial gerginlik
yaradir.

Belslikls, konstitusion pensiya teminati hiiququnun realizesinda
dovlatin rolu shemiyyetli derscads bdyiikdiir. Pensiya tominat: saha-
sinde sosial siyasatin fealiyyotinin en inandirict arqumenti her kesin
layiqli hayat siirmesi hiiququnun bayan edilmesi deyil, bunun iciin re-
al geraitin yaradilmasidir. Ancaq bu halda Azerbaycan Respublikasi
sosial dovlat adlandirila biler. Olkenin iqtisadi veziyystinin hal-hazir-
ki merhalesinde bu perspektiv ¢ox uzaq goriiniir ve eslinda, birbaga
qivveaye malik olan konstitusiyanin normalarin: nitfuzdan salir. Lakin
olkemizin gergin iqtisadi veziyyseti son illorde sosial teminat sahosin-
de yaranmi§ neqativ veziyyste heg de beraet qazandira bilmez, ciinki
yaranmis bu vaziyyst qargisialinmaz qiivvenin deyil, hakimiyyot
strukturlaninin iradevi ve evvelcaden ditsiiniilmiis foaliyystinin natic-
asidir.

insanlarin emeyinin ve saglamlifinin mithafizesini, emek haqqmnin
torninath minimum mebleginin mitoyyen edilmesini, ailoys, analiga,
ataha, usaqlara, olillere, ve yasl vatendaglara divlat yardiminin gos-
torilmesini, sosial xidmat sisteminin inkisaf etdirilmesini, dovlot pen-
siya ve miiavinatlerinin ve ddgar sosial miidafio todbirlerinin nozerde
tutulmasmi mieyyen eden normalarin gebul edilmosi onu gostorir ki,
dovlet miasir demokratik dévletin asas prinsiplorinden birine tersfdar
oldufunu beyan edir. Bu prinsipin mahiyysti ondan ibaratdir ki, insa-
136




nin lazim seraitde yagamasi vo azad inkisafini tomin eden seraitin ya-
radilmasi imumdévlet siyaseti soviyyesinde holl olunur. Oger insan
bu va ya diger sebebdon 6zinii maddi cehetden temin eds bilmirsa,
dévlet ona zeruri yardim gosterir, Belo yanagma Insan hiiquqlart hag-
qnda Umumi Beyannamenin 25-ci maddesinde tesbit olunmus
miiddaanin taleblarine cavab verir. Bu baximdan, lkede hoyat saviy-
yosinin keskin agag: diismosinin menfi naticelerinin yingtillesdirilme-
sine ve ahalinin aztominath tebagesinin itirdiklorinin qismen kompen-
sasiya edilmesine yénalon miieyyen tadbirlerin goriilmesi zeruridir.
Iqtisadi ve sosial proseslarin globallagmasi seraitinde Azorbaycan
Respublikasinin pensiya sisteminde islahatlar aparmaq vezifesi onda
ifado olunur ki, bu sistem pensiya teminati sahosinde nazeriyyenin
miiasir veziyyetini aks etdire bilsin ve diinyada bas veran obyektiv
proseslora golacekds uygun galo bilsin. $iibhasiz ki, Azerbaycan Res-
publikasinda pensiya sisteminds islahatlarin hayata Kegirildiyl xiisusi
sorait bu sistemds doyisikliklor aparilarken miitleq nazers alinir ve
alinmasi da zeruridir. Lakin onlar ele nozere alinmahdir ki, yeni pensi-
ya teminat) sistemindo votondasin Konstitusiyada tosbit olunmus yasa,
alilliys, aile baggisini itirmoyo géro pensiya tominatt hilquglar: dévlet
teminatinda olsun.

Belslikla, vatendaslarin pensiya tominafi hilquglaninin hayata kegi-
rilmasinda dévlatin rolu ii¢ istiqamatden ibaratdir:

* penstya tominati hilquglarinin hoyata kegirilmasini ve bu sahade
pozulmus hiiquglarin miidafiesi mexanizmini tonzim edan normativ
hiiquqi bazanin yaradilmasi;

 pensiya teminat) sisteminin yeniden qurulmas: i¢lin miivafiq ida-
roetmo organlarinin togkili, yeni togkilati infrastrukturun yaradilmast;

e pensiya tominatl sisteminin maliyye osaslarinin formalasdiriima-
si.

Azarbaycan Respublikasinda yaranmig yeni igtisadi, siyasi ve sosial
vaziyyetda insanlarin iimidi mehz cemiyystin igtisadi qurulusunda ra-
dikal islahatlar apariimasi kursunu gotiirmiis dévletadir. Bu islahatlar
son naticade tamamile yeni tip iqtisadi mtinasibatlarin yaranmasina ve
demsali, hom do ohalinin sosial miidafiesinin yeni milli sistemino keg-
moaya imkan veracokdir. Bu sistem iso tokco pensiyagilarin deyil, her
kasin layigli hayat seraitine zemanst veracokdir.
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2.3. Pensiya taminatinin hiiquqi prinsiplori

Hiiququn prinsiplari hiiqugi bir kateqoriya kimi, hom Gmumhiiquq
nozoriyyesindo, hom de sahovi hiiquq etmlerinde miihiim ohomiyyst
kosb edir. Hiiquq sahalerinin miisteqilliyinin géstericisi kimi ictimai
milnasibetlerin hiiqugi tenziminin predmeti vo metodu ilo yanasi, eyni
zamanda, hiiquq sahesinin ayri-ayrt normalanini birlesdiron, hemin
normalarin mahiyystini 8ziinde oks etdiran, subyektlorin hiiqugi ve-
ziyyetini mileyyenlesdiron saciyyevi sahovi prinsipler do gixig edir.
Pensiya teminati hiiququnun prinsiplori hagqinda mesalonin Gyronil-
mosi, itk novbade, hiiquqi prinsiplerin anlayist haqqinda imumnazeri
biliklarin olmasini tolob edir. «Prinsip» (principum) latin sozi olub,
asas ideyalar, rohbor baglangiclar menasinda isladilir. Hilquq nezeriy-
yasino gora ise, hilquqi prinsiplor dedikdo, hiiququn biitiin sistemi da-
xilindo hiiquq normalarinin mahiyyetini, esas mezmununu vo imumi
inkisaf istigamotlarini ifade edon esas ideyalar ve ilkin baslangiclar
basa diisiiliir'.

Professor E.Q. Tuckovanin sovet pensiya tominati hiququnun prin-
siplerine verdiyi anlayis miiasir dvr {igiin de aktualdir. Hemin muelli-
fa géro, sovet pensiva hiiququnun prinsipleri dedikds, bu yanimsahe
{izro hiiquq normalannin mahiyyotini, onun daxili vahidliyini vo inki-
saf prespektivlorini oks etdiren rehbar miiddealar basa diigilir. E.Q.
Tuckovanin verdiyi bu anlayisi osas gotiirorok, pensiya tominati hiiqu-
qunun prinsiplerine asagidaki kimi anlayis vero bilorik:

«Pensiya teminati hiiququnda mubiim kateqoriya kimi pensiya to-
minat1 hiiququnun prinsipteri dedikdo, homin hiiququn sosial taminat
hilququnun markezi ve aparici institutu Kimi pensiya tominati Uzro
hiiquq normalarinin mahiyyotini ve mezmununu, onun daxili qurulu-
sunu va galecak inkisafl perspektivlarini xarakterize edon rohbar ide-
yalar vo ilkin baslangiclar baga dustlin.

Son dovrlarde bazi alimlorde bele bir fikir formalagib ki, hiiquqi
tonzim etmanin prinsipi kimi ancaq rehbor ideyalan géstermak olmaz,
ciinki ideya hiiquq diisiincosinin, yaxud hiiqug elminin kateqoriyasi-

' Teopus rocysapersa u npasa. YueSHuk, ITon pex. M.H. Mapuenko. M.,
3epuano, 2000, c. 432.
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dir'. Ideyalar ise hiiqug normalarmda tosbit olunmasa bels, méveud
ola bilerler. Hilququn prinsipleri iso ya hiiquq normalarinda birbasa
tasbit edilmaeli, ya da onun mahiyyetinden iroli golmelidir.

Huququn prinsiplorini ideyalar kimi qiymatlandirmak olmaz, ¢tinki
hiiqugi ideyalar hiiquq diistincesinin elo kateqoriyasidir ki, o, glivvede
olan hilququ ahemiyyatli deracado gabaqlaya vo onlarin (ideyalarin)
htiquq normalarinda real eks olunmasindan yiizilliklarle avval meyda-
na ¢ixa bilor. Hiiquqi prinsiplor isa, glivvade olan hiiququn, yeni O.E.
Leytsin diizgtin qeyd etdiyi kimi, «6z zamaninin hiiququnun»® prinsip-
loridir. Boazen ise qeyd edirler ki, hilququn prinsiplert «arzuolunan
hiiquqi gergokliyin ideal obrazini formalasdirim».”

Hiiquqi prinsiploerin fealiyyot dairesine gore timumi, saholorarasi,
sahovi va sahodaxili prinsiplere bolgisii imumgoabul edilmis sayihr.
Umumi prinsipler biitiin hiiquq sistemino aid olan ve onun xarakterini,
mozmununu vo 2sas Xiisusiyyetlerini miisyyon edon prinsiplordir.
Umumi prinsiplers, adston, sosial adalatlilik, humanizm, ganungulug,
soxsiyyotin ganunla tasbit olunmus hiiquq ve azadhglarina hiiqugi te-
minatlar, biittin ddvlot orqanlannin ve vezifoli soxslorin faaliyyetinin
ganunun normalar ile baglihg, hilqug ve vezifelerin vahidliyi, hami-
nin ganun vo mohkomea qarsisinda hiilquq baraberliyi, gadin vo kisinin
hliquq borabarliyi, demokratizm vo s. aid edilir.

Saheleraras: prinsiplar iki vo ya daha ¢ox hliquq sahasini ahato edir
vo timumt prinsiplordon miitlaq sokildo ayrilmayaraq, onlara asaslanir.
Sahaslerarasi prinsiplor kimi, issizlikdon midafie hiiququ, saglamhgm
miuhafizosi hliququ, yasli vetondaslarin va olillerin sosial mildafio
hiiququ, yoxsullugdan miidafis hiiququ, ailenin, analarin, atalarin ve
usaqglarin dovlot terefinden midafiosi vo s. prinsiplor ¢ixis edir. Gos-
torilen bu prinsipler vetondaslara sosial iqtisadi hiiquglarin teqdim
cdilmesi ile olagodar yaranan ictimai miinasibotleri tenzim eden
hiiquq saholori tiglin tmumidir. Bele hiiquq sahaleri sirasma iso, ilk
novbodo, amek hiiququ ve sostal taminat hiiququ daxil edilir.

' Mauynrckaa E.E. Tlpaso conmansiioro ofecniedenns. YueGnoe nocoGue s
BY30B. M., «Kmicisti mupy, 1998, ¢. 30.

* Ionuronorus. Kype nekunit. [Tog pea. M. Mapuenko. M., 1993, ¢, 31.

 Bomnenko WM. Cynnocrts, OPMHLHTEE M QYHKLUHH 1tpasa. YueOHoe hoco-
6ne. Boarorpaa, Maa.so Bosl'V, 1998, ¢, 35,
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Sahavi prinsiplor ise konkret hiiquq sahesinin normalarinin mahiy-
yotini oks etdirir.

Pensiya tominati hiiququnun prinsiplerinin shemiyysti ise asagida-
kilardan ibarstdir:

Birincisi, bu prinsiplor pensiya tominati hiiququ normalar: sistemi-
nin biitovlikde mahiyyaetini oks etdirmakio, pensiya tominati qanunve-
riciliyinin ve onun cemiyyotin iqtisadi vo menavi asaslar ile slagasi-
nin mahiyyetinin derk edilmasino kémaklik gosterirler;

Ikincisi, bu prinsipler pensiya tominati qanunvericiliyinin golacak
inkisafini istiqamotlondirir vo qlivveda olan pensiya tominat1 hiiququ
normalannin tetbigine kémek edirler;

Uciinciisii, bu prinsiplor pensiya tominati qanunvericiliyinin ayri-
ayri normalannin bir sistemdo birlogdirilmesinin osaslarindan biri kimi
¢ixis edirlar;

Dérdiinciisii, bu prinsiplar pensiya tominati hiiququnun subyektlari-
nin voziyystini, onlarin hilquq ve vezifelerini milieyyan edirlar;

Begincisi, butovlikde sahovi prinsiplorin sistemi sahenin mistaqil
ve sorbest fealiyyset hiidudlarimi mileyyon etmeye, habelo doyison
hiiquqi mekanda comiyyatdoaki real sosial-iqtisadi ve siyasi proseslori
oks etdirarok, prinsiplerin qarsiliqli foaliyyetinin dinamik sistemini
yaratmaga imkan verir.

Vaxtils hiiquq adebiyyatinda institut qruplari vo yariminstitutlarin
prinsiplarinin farqlendirilmasi masslosi mibahisslerin mévzusuna
gevrilmisdi. V.S. Sayxatdinov dofru olaraq geyd edir ki, prinsiplar sis-
temindoe elo prinsipler var ki, onlar bir institut deyil, onlarin mocmusu
tigiin xarakterikdir. O, prinsipler arasinda hiiquqi institutlari qruplar
tiglin xarakterik olan prinsiplerin olmasini vurgulayir'.

Miiasir dévrde iso muxtalif alimler artiq sahadaxili prinsiplarin ol-
masinin zoruriliyini, o climleden, sosial teminat hilququnun konkret
institutlari {izra prinsiplarin olmasini asasly gokilda siibut edirlar’. So-

' lafixarauuos B.II. Teopus coumambuoro obecneuenns. FOpuanueckuit
axanus. Capaton. M3n.so Capatosckoro YHHBepcHTeTa, 1982, ¢. 43, ‘

? 3axapos M.JL, Tyukosa 3.I'. TIpaso counansHoro obecnedeHys B Pocenu:
Vye6uuk. M., BEK, 2001, ¢. 100; Mauyasckas E.E. IIpaso counanshoro obecne-
yeHua., Yuebuoe nocobue. M., 1998, c. 32, Hladixarannos B.111. [Tpaso connans-
Horo obecneueHus Poccuiickoil ®enepaunn, Yuebuoe nocobue. Brim I, Exare-
puHbypr, 1996, c. 47.
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sial teminat hilququnun an aparici institutu kimi pensiya tainati hiiqu-
qunun prinsipleri sahoadaxili prinsiplor kimi mithitm shemiyyate ma-
likdir.

Umumiyyetls, bu institutun Azerbaycan Respublikasinin sosial to-
minat hiququnda 6ziinemexsus yeri var, ¢linki, o, bu sahenin biitiin
hiiquq institutlar: arasinda mezmununa gére en yigcam hilqugi materi-
ala malik olanidir. Bundan olave, pensiya tominati ganunvericiliyi nis-
boten miistaqil hissoye ¢evrilmisdir ve o', adeten, sosial tominat
hiiququnun bas institutu kimi nezerden kegirilir. Ona géra do bozi
miialliflor gostorirler ki, sosial tominat hiilququnda sahovi prisniplerle
pensiya tominati hiiququnun prinsipleri demek olar ki, {ist-iisto
diistirler.

Gostormok lazimdir ki, hale sovet hilquq adabiyyatinda fohla vo
qulluggularin pensiya sisteminin (Y.I. Astraxan), vahid pensiya siste-
minin (M.L. Zaxarov), sovet pensiya tominati hiiququnun (E.Q. Tug-
kova) prinsiplori islenib hazirlanmisdir. Eyni zamanda, sovet pensiya
teminatinin prinsipleri A. Levsinin ve N.Q. Aleksandrovun aserlarin-
de tedqiq olunmusdur®.

Y.I. Astraxan fohle vo qulluqgularin pensiya teminatinin asagidak:
prinsiplorini géstormisdir:

¢ dovlet pensiya tominatinin bittiin fohlo va qulluggular: shats et-
masi;

¢ pensiyalarin ancaq dovletin hesabina 6donilmesi;

* pensiya teminatinin tamlig1 vo herterafliliyi;

* pensiya hliququnu milsyyen eden sertlorin imumiliyi;

* pensiya teminatinin yitksok seviyyoest;

* omok bolgisiiniin pensiya teminatinda 6z oksini tapmasi;

* yiksok smok haqqi alan is¢ilere nisbeten asagi emeak haqq: alan
is¢ilara pensiyanin daha yliksek normalarmin mileyyen edilmost;

¢ pensiyacilarin aile veziyyatindon asili olarag, pensiyalann

' Capoctanosa B.5., Mamatkosui U.P. O npyHunnax Poccuiickoro npasa co-
LHansHOro obecrievenua. TpyloRoe NpaBo UNMPaBo COMIANBHOLO OGecledeHHs:
axkTyannHeie npobnemsl. M., Ilpocmexr, 2000, ¢. 195.

* A. Jlepmnn. OcHoBHuEe NPHHLHKIEL MeHCHOHHOrO obecniedennsa B CCCP //
CounanpHoe obecnevetine, 1956r. No 5-6, ¢. 22-26; H.T. Anexcanapos. Coeet-
CKOE TPyAOBOE NPaBo, u3a. 2-e, locrtopuzaar, 1959, ¢. 370-373.
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dleiistiniin diferensiasiyasi;

e pensiya hiiqugqunun hertorafli ve giiclendirilmis mihafizosi ve
pensiya torninatimin hayata kegirilmasindo homkarlar ittifaglarmin isti-
raki'.

Digar mielliflor homin prinsipleri kolxozgularin®, basqalart ise
biitiin vetendaslarm pensiya teminati sisteminin prinsiplori kimi xarak-
terizo etmislor’.

V.S. Sayxatdinov ise imumiyyetle, hamin prinsiplori dovlet tedbir-
lorinin sistemi kimi ¢i1x1s eden sosial teminata aid etmisdir’.

Professor M.L. Zaxarov pensiya tominatinin hiiquqi tenzimetmesi-
nin iki qrup prinsiplerini forglondirir. Birinci qrup prinsipler (pensiya
hilququnu miisyyen eden sertlerin fimumiliyi; pensiya tominatinin
yilksok seviyyesi; pensiya tominat sortierinin vo normalarimin dife-
rensiasiyas1) vetondaslarin pensiya sahasinde muieyyon huquqlannl
nezerde tutan hilquq normalarinin mezmununa aiddir. Ikinci gqrup prin-
sipler pensiya fizerinde subyektiv hilququn tam realizesinin tomin
edilmosine yonolen prinsiplardir. Miallif bu qrupa iki prinsipi aid
edir: pensiya teminatinin ancaq bu megsedloa dévlat ve kolxozlar tara-
findon ayrilmis vesaitlerin hesabina hoyata kegirilmosi (yeni zehmat-
keslor torofinden heg bir ddonis nezorde tutulmadan) prinsipi ve pen-
siya hiiququnun yiiksek soviyyoede mithafizo olunmasi prinsipt. Maddi
hiiquq sahosinds fealiyyet gdsteren hiiqugi tonzimetmo prinsiplari il
yanasi, gorkomli miitexessis sosial tominat islari Gizra idaregilik siste-
mini vo bu sahads islerin teskilini forglondirir. Bu sahoni tenzim edon
prinsiplers o, pensiya teminatimin homkarlar ittifag nezere alinmagla
vo onlarin ictimai nezarati altinda dovlat orqaniar: terefindon hoyata
kegirilmosi prinsipini aid edir’.

M.L. Zaxarov bir gader sonra yazdig: doktorluqg dissertasiyasinin

" Acrpaxan E.M. [IpMHUMOB DeHCHOHNOro obecredenns pabouux M CiyiKa-
mmx. M., Tociopuapar, 1961, c. 8.

? Iyiun W.B. [IpasoBoe pery mMpoBaHHe NEHCHOHHOTO obecnetenyst YICHOB
KOMX0308B, ApToped. AMCC. .. KaH. lopua. Hayk. M., 1967, ¢. 9.

* Coperckoe nencuonHoe npaso. [loa pex. M.JIL 3axaposa. M., lOpumniec-
Kas auteparypa, 1974, ¢, 30-44.

* Waixaraunos B.III. Teopust conuansHoro oGecredenus. 1Opunmaeckuit
aranus. Caparos. W3a.so Caparoeckoro Yuusepenreta, 1982, c. 44.

3 3axapos M.JI. CopeTckoe nelicHOHHOE TIPABO, €. 30-50.
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avtoreleratinda pensiya teminatinin dérd prinsipini géstarmisdir:

e pensiya tominatinin ancaq dovlot ve qismen kolxoz vesaitlerinin
hesabna (tomin olunanlarin eamak haqqindan vo ya diger galirlerinden
hor hans1 mablog tutmadan) hoyata kegirilmaesi,

e pensiya tominatinin ham faktiki olaraq emek gabiliyyetini itirmis
soxslore, ham de mivafiq yas hoddine ¢atmis vetendaslara teqdim
olunmasr;

e yasli soxslore pensiya tominatinin nisboton asafi1 yas hoddino cat-
digda taqdim olunmast,

* pensiya tominatinm norma va sortlarinin diferensiasiyasi'.

Professor E.Q. Tugkova ise sovet pensiya teminati hiiququnun prin-
siplerina asagidaky prinsiplori aid edir:

e pensiya tominatinin ancaq dévlet vo qismen kolxozlar hesabina
hayata kegirilmasi (yeni camiyyat {izviiniin galirlorinden he¢ bir mab-
lag tutulmadan) prinsipi;

¢ 0 gadar do yiiksak yas haddine ¢atmamis vetendaslara vo amok
gabiliyyetini ititmis biitin sexslora (o climledan, amak qabiliyyetini
gisman itirmis vetandaslara) pensiya teminatinin toqdim edilmosi
prinsipi;

e pensiya tominatinm norma vo sartlorinin diferensiasiyasi prinsipi;

s pensiya hilququnu miteyyen eden sortlorin imumiliyi ve eyni za-
manda, pensiya teminatinda moahdudiyyatlor miieyyen edon hear hans
normalarin yolveriimazliyi prinsipi;

o miimkiin olan biitiin hallarda pensiyalarm ke¢mis emak haglarina
uygun olmasi prinsipi;

e amak ddentsi normalanmin qaldindmast hallarinda avvel tayin
edilmis pensiyalarin mablaginin danilmesi prinsipi °.

Miasir dévrdo pensiya teminatt hiiququnun prinstplorinin tadqiqat-
¢1s1olan V.B. Sevastyanova ise penstya hiiququnun sosialist dovr tigtin
xarakterik olan A.P. Eqorov torafindon formula edilmis sovet sosial
teminat hiiququnun prinsiplarini (sosial tominatin biitiin vetendaslara

" Jaxapos M.JI. Enunas cuctema nencuonnoro obecrnevenus 8 CCCP: cra-
HOBJICHHE, (PYHKUHOUHPOBAHME M MNEPCNEKTHBLE PasBHTHA. ABtoped. [gHcc...
NOKT. topud. wayk. M., 1978, 12-13.

: Tyuxosa D.I". OOuiHe BONpOCH COBETCKOro meticHonHoro npaga. M., 1986,
c. 13-18.
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aid edilmesi; vetendaslarin sosial teminatinin ndv ve formalarinin ¢ox-
sayliligy; sosial teminatin comiyyatin hesabina heyata kegirilmesi; ve-
tondaslarin sosial teminatinin vahidiiyi ve diferensiasiyas; sosial te-
minatin votondaslarin esas maddi ve menevi ehtiyaclarim o6deyen
mablagide teqdim edilmesi; sosial teminat hiiququnun realizesinds
zohmetkeslerin istiraki; slillerin ve ahil sexslarin amak fealiyyatinin
stimullasdirilmasi;, vetendaglarin sosial teminat hilququnun miihafizs-
si) eyni zamanda, pensiya hilququnun prinsipler kimi gostarir'. Sosial
tominat hiiququ ile pensiva hiiququnun prinsiplerini biitiin dovrler
{izre eynilosdiron miiallif, natice etibarile Rusiyadaki pensiya islahati-
nin aqsagidaky prinsiplorini gelecek perspektivde pensiya hilququnun
prinsiplearine ¢evrilacayini gostarmigdir:

¢ mitloyyen yasga ¢atma, slillik naticasinde amek qabiliyyetini itir-
dikde, aile baggisini itirma va qanunia miieyyen edilmig diger hallarda
har kas dovlat pensiya tominati hiiququna malikdir;

e har bir muzdlu is¢i mecburi sifortalanmahdir (mecburi dovlet
pensiya sigortasi),

e siporta olunmug her bir ig¢inin sigorta miiddetine ve sigorta hag-
quin 6denildiyi emak haqqna miivafig olaraq emek pensiyasi almaq
hilququ vardir; '

¢ dovlet pensiya teminati heamraylik (o ciimleden, nesillerin ham-
royliyi) prinsipi @sasinda maliyyslasdirilir,

e moachuri dovlet pensiya sifortasimin vasaitierl ancaq ganunla
miloyyen edilmis gayda ve normalara uygun sekilde sifortalanmig
goxslerin pensiya teminatina xarclenir;

» divlot pensiya tominatinin geyri-dovlet sistemlerinin inkisafina
Zemanat verir.

V.B. Sevastyanovaya gore, sovet pensiya hiiququnun bu vaxtadok
totbiq olunan prinsiplorini, tadrican, bazar miinasibetlerine uygun olan
ve yuxanidaki konsepsiyada sadalanan prinsiplorle avaz etmak lazim-
dir. Lakin yuxarida geyd edilen prinsiplari pensiya tominati institutu-
nun hilquqi tenzimi {izre sahadaxili prinsipler hesab eden Y.Y. Ma-
culskaya ise gdstarir ki, birinci Ui prinsip asas hilquglar tecessiim et-

1

Cepactpanopa B.b. HoBauus NpuHUMIIOB [IEHCHOHHOTO 1IpaBa B YCIOBHAX
coBpeMeHHOH nencuonnol pedopms! B Poccuu. Asroped. IMcc... KaHI. IOpHA.
Hayk, [Tepms, 1999, ¢. 11.
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dirir ve faktiki olaraq, pensiya sigortasinin imumiliyi prinsipini 6ziin-
do aks etdirir. Y.Y. Magulskaya haqli olaraq geyd edir ki, sosial tomi-
nat haqqmnda sovet qanunvericiliyinde prinsip-normalara nadir hallarda
rast golinso do, hazirda sahadaxili prinsipler sosial tominatin ayri-ayr
institutlarm: tenzim eden ganunlarin metninde bilavasito norma sok-
linde nozordo tutulur'. Bu baximdan, hesab edirik ki, gelacok pensiya
tominati macollesinde pensiya taminati hiiququnun prinsipleri birbasa
normanin motninde konkret sokilde tosbit edilmelidir. Pensiya tomina-
tinin hiiquqi prinsiplarinin pensiya ganunvericiliyinde birbasa prinsip-
norma geklinde tesbit edilmesi ise normanin mahiyyotinin daha yaxs:
derk edilmesi vo diizgiin tetbiq edilmosi baximindan miihiim hiiqugi
ohamiyyot kasb edir.

Eyni zamanda, hesab edirik ki, Azerbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 17 iyul 2001-ci il tarixli soroncamu ilo tasdiq edilmis «Azerbayc-
an Respublikasinda pensiya islahat: konsepsiyasi»nda pensiya islahati-
n1 heyata kegirmoak ve bununla alaqadar qoyulmus megsedlore ¢atmaq
liclin tosbit olunmus pensiya islahath prinsiplerinin har birinin mahiy-
yotinin ayrica olaraq izah olunmasi da olduqca zoruri ve shemiyyetli-
dir. Homin prinsipler agagidakilardir:

¢ macburi sosial sigorta haqqinin biitiin igogétiironlar ve isleyenler
tarsfinden 6donilmasi prinsipi.

Bu prinsips gora, macburi dévlot pensiya sosial sifortasinin maliy-
yolosdirilmesi tigiin miivafiq bidcedenkenar maliyye fondundan éda-
nilecak sigorta haqqmn ddayicileri kimi biitiin isegétiirenler va isle-
yanler ¢ixis edaceklor. Diinyanin, demok olar, biitiin &lkelorinds
mehz pensiyalart maliyyelosdiron fondalr bu gaydada, yeni hemroylik
prinsipi asasinda formalagir, Homin prinsipe esasen, respublikamizda
hami pensiya sosial sigortasina colb edilocakdir. Bele ki, isogdtiiron
qisminde Azerbaycan Respublikasinin Omok Mocollosine gére nainki
miessiso rohbari, hom de hiiquqi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliy-
yoti ilo mesgul olan biitin fiziki sexsler ¢ixis edir ve bu baximdan,
macburi dovlet pensiya sosial sifortasi ile sahibkarlar da ehate olunac-
aqdir. Sahibkarliq foaliyyati ile mesgul olanlarin moacburi dévlet pen-
stya sosial sigortasina calb edilmosi ona gére miiteraqqidir ki, onlar

' Mauyneckas E.E. [IpaBo coumanwhoro odecnevenns. [lepcnekTHBRE pasBH-
Ttus. M., Topozen, 2000, ¢. 63.
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galacak pensiyalarini 6zlori qazanacaglar ve tebii ki, «<hemraylik prin-
sipine» uygun olaraq, pensiyalari maliyyalosdiren fondlarda onlarin
ddadiklari siforta hagqimun xiisusi ¢ekisini artacaqdir. Ogar onlar mac-
buri dovlot pensiya sosial sifortasindan konrada qalmali olsaydilar, on-
da onalrin sosial pensiya almag hiiququ yaranacaqdir ki, bu da dovlat
blidcasindon artiq vesaitin xarclanmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Bu me-
saloyo dair daha atrafli terefimdon holo &ten illarde miinasibat bildi-
rilmisdir’. Eyni zamanda, bu prinsipo goro, biitiin isleyenlar, yeni
amek miiqavilesi, yaxud miilki hiiqugi miiqavila asasinda islomosin-
dan asili olmayaraq, onlar mocburi dovlet pensiya sosial sifortasinda
istirak edacakdir. Miulki-hiiquqi miigavilo osasmda isleyenlori do
mecburi dévlot siforta sistemina calb edilmasi, yuxarida qeyd etdiyi-
miz kimi, sosial pensiya almali olan soxslerin dairesini oldugca azal-
dacaqgdir.

e votondaslarin minimum pensiya soviyyasini tomin edan pensiya-
larin milayyan edilmasi prinsipi.

Konsepsiyada tasbit edilmis bu prinsip respublika Konstitusiyasinin
16-c1 (dovletin xalqin layigli hoyat soviyyasi qaygisina galmasi), 27-ci
(yasamaq hiiququ), 38-ci (sosial teminat hiiququ) maddalerine, o
ciimladan respublikamn ratifikasiya etdiyi beynoalxalq aktlarm (Insan
hiiquqlari hagqinda Umumi Boyannamanin (1948-ci il), iqtisadi, sosial
ve madani hiiquqlar haqqinda Beynalxalq Paktin (1948), Avropa Sost-
al Xartiyasinin (1961)) taleblerine uygundur ve bu masalanin rehbar
miiddea soviyyesine yiiksoldilmesi miiteragqi bir haldir. «Layigli he-
yat» anlayisi cemiyyotin igtisadi hoyat soraiti ile gertlandirilir vo bey-
nolxalq tocriiba gosterir ki, doévlet miayyen sosial standartlara uygun
olaraq layigli hesab olunan hayat seraitini tamin edir’. Layigli hoyat
saraiti iso imumi gebul edilmis standartiardan birt olan yasayis mini-
mumu ilo mileyyen edilir. Bu baximdan, hazirk: dévrdo osas mosalo
kimi respublikamizda «Yasayrs minimumu haqqinda» qanun gabul

' Oliyev M.N. Pensiya islahatmin kegirilmasi XXI asr qocalarim sosial bala-
lardan xilas edacok» Baki Universitetinin xobarlari. Sosial-siyasi elmlar seriyasi,
, 2000, Ne 3-4, 5. 115-119.

2

~ Yyuposa E.B. llparo Ha neHcMoHHoe obceetueHHA H €ro peanusalus 8 yc-
JOBHAX PHITOYHOH 3KOHOMHKH. ABToped). AMe... KaH. lopH. Hayk, M., 1999, c.
17.
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edilmest ve ohalinin pensiya teminatint morhalo-marholo yasays mi-
nimumu saviyyasina ¢atdinlmast ¢ixis ctmolidir. Qeyd etmak lazimdir
ki, heg bir sabob dévleti daxili ve beynolxalqg hiiqugi aktlara 9sasen 6z
lizorine gotitrdityli ohalinin layigli hayal soraitini tomin etmok shdsli-
yindon azad etmir ve déviet 6z iqtisadiyyating ancaq bu istigamotds
inkisaf ctdirmalidir.

* votandaslarm Azerbaycan Respubiikasmin Konstitusiyasinda tos-
bit olunmus sosial teminat hiququnun yerino yetirilmasi prinsipi.

Eyni zamanda, bu prinsipa asasen Konstitusiyanin 38-ci maddosin-
do tosbit edilmis biitiin hallarda, yoni, muayyon yas haddine catdiqda,
olil olduqda, aile baggisint itirdikdo pensiyanin verilmosi do tomin edi-
locekdir. Sosial siforta hadisesi kimi tosbit edilmig bu hallar galocak
pensiya qanunvericiliyinde &z aksini tapmali vo comiyyst torafinden
tzrlii hesab edilon hallarda vatendasin pensiya almaq hiiququna dévlet
tominatt olmahdur.

* sosial teminat sisteminin idare olunmasinda askarhgt temin et-
mak magsodile ictimai nozaratin aparilmasi prinsipi.

Hamin prinsipa asasan, vetondasiarin Konstitusiyada tesbit olun-
mug 6z manafelorini mildafie etmok igiin birlosmok hiiququnu, onla-
rm bilavasito va ya niimayondslori vasitosile déviotin idaro olunma-
sinda istirak etmok hiiququ, hem do dovlet organlarina $oxsen miraci-
at etmok hiiququ, habels fordi vo kollektiv miiraciot gondormak hiiqu-
qu konkretlogocekdir. Pensiya islahatinin hoyata kecirilmasi naticasin-
do pensiya sisteminin idara edilmoasi tizra yaranacaq yeni icra organi-
nin fealiyyeti bu prinsipin yerine yetirilmosi ticiin triportium prinsipi
osasmnda qurulmairdir. Bela ki, triportium prinsipine gora, pensiya sis-
temi orqanint icra hakimiyystinin (yeni hokiimstin), isogotiiranlarin
vo isloyanlarin niimaysndalarindon ibarot olmaqla toskil edilen idaro-
ctme surast idare etmolidir ki, bu da ictimai nezaratin an miltaraqqi vo
diinyada qobul edilmis formalarindan biridir. Eyni zamanda, pensiya
tominatr orqantnin foaliyyatinde mehz agkarhig) tomin etmak ticiin bir
sira ictimai togkilatlarin (veteranlar, slillor toskilatlari vo s.) foal istira-
ki da bu prinsipa miivafiq sokildo miimkiin olacaqdir.

* miitkiyyet formasindan asili olmayaragq, pensiya togkilatlarinin fo-
altyyatina berabar goraitin yaradiimasi prinsipi.

Konsepsiyaya uygun olarag, pensiya islahati naticasinde dévlot
pensiya sistemi ilo yanasi, qeyri-dévlat pensiya sistemi yaranacaqdir
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ve bu prinsipe uygun olaraq, onlarin faaliyyati ti¢in ayri-seckilik yol-
verilmazdir. Dovlet maddi-hiiquqi, teskilati-hiiquqi va prosessuai-
hiiqugi teminatlar vasitesile onlarin fealiyysti igiin normal gorait ya-
ratmali ve onlarin fealiyyetini temin etmslidir. Bu sistemin méveud
olmasi ise pensiyagtlarin layigli heyat seraitinin temin edilmesi veo
«demoqrafik yiikiin» azaimast ii¢iin alave ve tutarh bir vasitedir.

e macburi sosial sigorta hallari lizre igeg6tiirenior ve is¢ilor terafin-
dan ddenilen tarifler arasinda miitenasibliyin gozienilmasi prinsipi.

Bu prinsipin mahiyyeti odur ki, mecburi sosial siforla haqqtnin
deyicileri kimi igtisadi cehetden giiclil terof olan igagotiiren (sahib-
kar) ve iqtisadi cahatden zeif olan is¢ilorin siforta hagqlarinin hoadleri
arasinda miitenasiblik pozulmamalidir. Yeni iscilor isegotiironlera nis-
baten oidugca az siorta haqqt 6domelidir. Qeyd etmok lazimdir ki,
son dévrlorde artiq respublikamizda bu sahade milayyen addimlar atil-
misdir. Bele ki, «Sosial sigorta hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin
18 fevral 1997-ci il tarixli ganununa gore, hal-hazirda isogotiiranior
Dévist Sosial Miidafie Fonduna emeyin 6denis fondunun 29% migda-
rinda, isciler hesablanmus emek haqquun 1,5% migdarinda siforta
haqq 6deyirler. Gdstermak lazimdir ki, doviet macburi sosial siforta-
s1 haqqunda ilk qanunu gobul eden Almaniyada (Bismarkin idaragiliyi
doévriinde) macburi sosial siforta haqqi ancaq sahibkarlar terafinden
denilirdi. Lakin sonralar Qerbi Avropada ve digar dovletlarde emek
bazarmmn formalagmasi ve yeni macburi dévlst sosial siforta qanunia-
nnmn gobul edilmasi noticesinds ham sahibkarlar, hem da muzdlu isci-
lor mecburi sosial siforta haqqmn édemeye bagladilar ki, bu giine kimi
onlar terafindon hemin haglar arasinda miitenasiblik gozienilmokle
tdenilir. Bu prinsipin konsepsiyada tatbiq ediimasi respublikamizda
pensiya sisteminin inkisaf etmis dikolordoki pensiya sistemine inteqra-
siyasinda boyiik rol oynayacaqdir.

Belolikle, milasir pensiya qanunvericiliyi vo pensiya islahatt kon-
sepsiyasi baximindan, pensiya teminati hiiququnun asagidaki prinsip-
lorini gostare bilarik:

e Pensiya toeminatinin macburi dévlet sosial sigortast asasinda he-
yata kegirilmesi prinsipi;

e Pensiya hiiququnun hayata kegirilmesi sartlorinin {imumiliyi ve
mimkiinliyii prinsipi;

e Pensiya teminatt ndvlerinin miixtelifliyi prinsipi;
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» Pensiya tominatinin sertlorinin vo normalarinin diferensiasiyasi
prinsipi;

» Pensiya tominatinin minimum yagayis mebleginden az olmayan
mablagde toqdim edilmesi prinsipi;

» Milkiyyst formasindan asili olmayaraq, pensiya taminat: togkilat-
larimin faaliyyetine baraber soraitin yaradilmasi prinsipi;

» Votendaslarin pensiya teminati hiiquglarinin miidafiasi prinsipi.

1. Pensiya tominatinin macburi dévlet sosial sifortasinin asasinda
hoyata kegirilmasi prinsipi.

Bu prinsip 23 sentyabr 1992-ci il tarixli «Votondaglann pensiya te-
minati haqqinda» qanunun, 18 fevral 1997-ci il tarixli «Sosial sigorta
hagqinda» qanunun ve 27 noyabr 2001-ci il tarixli «Dévlot sosial sif-
orta sisterninde fordi ugot hagqinda» ganunun mahiyyetinden ireli go-
lir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli «Votondaslarin pensiya tominati haq-
gmda» qanunun 3-cii maddesi emek pensiyasini almaq hiiququnu sosi-
al siporta haqglarinin kegirilmosi ilo slagolondirmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin 18 fevral 1997-ci il tarix!i «Sosial si13-
orta haqqinda» ganununun 4-cii maddosinde siforta (pensiya) 6domo-
lerinin teqdim olunmasi G¢iin asas olan sigorta hadiselari arasinda
pensiya tominatinin toeqdim olunmasi ti¢lin sebeb olan hadisslor (pen-
siya yagina ¢atma, olillik, aile basgisini itirme) de sadalanir,

27 noyabr 2001-ci il tarixli «Dévlet sosial siorta sistemindo fordi
ugot hagqinda» ganun ise, esason, pensiyalarn tomin edilmast ligiin
her bir siforta olunan haqqinda melumatlarin ugotunun toskili vo apa-
nlmast qaydasini 6ziinde oks etdirir. Homin qanunda pensiyalarin
macburi dovlot sosial sigorta haglarmin meblaginden vo siforta stajin-
dan asili olaraq hesablanmasi tigtin informasiya bazasinin yaradidmasi-
nin fordi ugotun asas maqsedi kimi tesbit edilmosi bu prinsipi bir daha
konkretlasdirir.

Milasir dévrde pensiya torninatmin yeni sisterni artiq praktiki olaraq
formalagib. Méveud qanunvericiliya gore, pensiyaya ddonilon vosait
bitdcodenkanar dévlet fondlannda toplanir. Azerbaycan Respublika-
sinda hamin fond Dévlot Sosial Miidafiesi Fondudur (RF-da ise bu
fond Pensiya Fondu adlanir). Homin fond miisteqil maliyyo-kredit tos-
kilatdir ve onun pul vesaiti dévlet miilkiyyetindedir, lakin her hans:
bir biidcenin torkibine daxil deyildir.

149



Fondun vesaitlari igegétirenlorin  sigorta  ddamolori, dovlot
biidcasinden ayirmalar, investisivadan galan galirlar, hilquqi ve fiziki
soxslorin koniilli 6demelori, muzdlu is¢ilorin 6demolori va s. golirler
hesabina formalasir. Hiquqi sexs yaratmadan sahibkarhq fealiyyeti ile
mosgul olan sexslar do DSMF-a vasait kegirirlor.

Gorlindiyt kimi, bu prinsip dévletin pensiya tominatl sisteminin
iqtisadi osast olan DSMF ile birbasa elagadardir. Togkilati fordilik va
dévlet idarogilik-icra organy kimi xiisusi status meqsadli toyinath ve-
saitlori mohz burada comlosdirmoyo imkan verir. Onun goalirinin asas
moanbayi, matum oldugu kimi, macburi sosial sigorta haglardir. Bu
vasaitlor imumdéviat miqyasinda DSMF-in btidcasinda markozlagdi-
rilir ve faktiki olaraq dévlet miilkiyyoti sayilir. Bu ondan irah golir ki,
bu fond yigilmis vesaitlor Gizerinde istifade ve sersncam hiiququna
malikdir. Lakin bu hiiquq pensiya teminati haqqinda qanunvericilikla
misyysn edilmis magsadli toyinata uygun olaraq hoyata kegirilir. Bu
hiiquq konkret olaraq onda tezahtr cdir ki, dévlet macburi sostal sior-
ta haglarmin meblagini milayyon edir; onlarin vaxtinda yigilmasini to-
min edir; pensiyalarin toyin edilmesi ve fonddak: vesaitlorin hesabina
odenilmasi, yeni bu vesaitlorin xarclonmesi gaydalarini miayysn
edir. ©gor pensiyalarin édanilmasi tigin yifihnis siforta haglan kifa-
yot etmoazso, onda dovlot 6z biidcasindan kredit saklinde assignasiya-
lar ayirir.

Biitiin emek vo sosial pensiyalar bu fondun hesabina édemilir.

Yuxarida gostarilonlordon malum oldu ki, dovlot pensiya teminati
sisteminin, asasan, macburi sosial siforta (yoni siforta haglari hesabi-
na) prinsipi esasinda qurulmasi nozarde tutulmusdur.

Lakin dévlet pensiya teminati sistemi macburi sosial sifortasi prin-
sipl ile yanas:, yifim (emanat) prinsipine de ssaslanmalidir. Macburi
sostal stforta prinsipine ssaslanan pensiya sistemi moacburi gaydada
muzdla (yeni emak miiqavilasi esasinda) islayen soxslera deyil, biitiin
votondaslara totbiq olunmalidir. Bunu Azarbaycan Respublikasinin ba-
zar iqtisadiyyatina kegmosi ilo gortlonon realliglar: talob cdir. Kegid
dovrilinds cemiyyatin sosial strukturunda bag veran mihim doyigiklik-
lordon biri de yeni sosial grupun — 6éziini miistaqil suratde isle temin
c¢den sexslerin (fordi qaydada sahibkarliq ve amek toaliyyoati il
mosgul olan sexslorin) yaranmasi oldu. Bu kateqoriyaya azad ve yara-
dici ixtisas niimayandelori -— yazigilar, ressamlar, vakillor, baytarlar
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vo s.; Xidmat sahasinin amokdaslari — tomirgiler, berbarlar, insaatct-
far, hilquqgi soxs yaratmadan sahibkarhq fealiyysti ilo mesgul olanlar
vo sair soxslor aiddir. Indiki dévrde isa igtisadi cohotdon aktiv olan
ohalinin bu qrupu ya pensiya sifortasindan yayinir, ya da onda gisman
istirak edir. Igtisadi cehatdan inkisaf etmis 6lkolerin tocriibasino gora,
golocokda orta sinfin asasmi togkil etmali olan bu sexsler ahalinin 35
faizinodok yiiksolo biler. Buna géra de homin soxslarin mocburi sosi-
al sifortasina, osasen da pensiya tominatina xtisusi diggat yetirmak la-
2imdir. Bela goxslorin déviaet macburi sosial sifortasina colb edilmasi
problemlori artiq boazi miitoxessisler terefinden do gostorilmisdir'.
Fikrimizca, onlarin pensiya tominati sistemini ancaq kéniillii sosial
siforta osasinda qurmaq sohv olardi. Ona gore ki, birincisi, onlar kons-
titusion hiiquq olan macburi dvlet pensiya tominati hilququndan mah-
rum olardilar; ikincisi, shalinin bu kateqoriyasinm macburi sosial si1§-
orta prinsipt asasinda yaranan mecburi dévlet pensiya sifortast siste-
mina daxil edilmosi konilll sosial sifortanin da miimkiinliiyiinii heg
do tstisna etmir. Miitaroqqt haldir ki, «Sosial sigorta haqqinda» Azor-
baycan Respublikast Qanununun 12-ci maddasins gore, mocburi dév-
[ot sosial sigortasina colb olunan soxslor sirasina fordi qaydada sahib-
karlig vo amak foaliyyoti ile mesgul olan soxslor do daxil edilmisdir.
Ogoar bu goxslor macburi ddvlot sosial sifortasina daxil edilmesalor,
onda galocekde onlarin da sosial pensiyalara telebi yarana biler. Bela
ki, pensiya islahati hoyata kegirilondon sonra da hal-hazirda oldupu ki-
mi s1gorta 6domelori hesabina zoruri vesaiti yiga bilmayon vo yasayis
liciin basqa vesait monbayi olmayan vatendaslar tigtin do sosial pensi-
valar nazords tutulacaqdir. Bu pensiyalar iso dévlot blidcasinin vesait-
lari, basqa sozle, imumi vergilor hesabma ddonilir.

2. Pensiya hiiququnun hayata kegirilmasi sortlorinin imumiliyi ve
miumkiinliyi prinsipi.

Bu prinstp 1ki hissadan ibaratdir: imumilik vo miimkiinliik.

Umumilik dedikda, pensiya hiiququna malik olan sexslerin dairesi
basa diigiiliir. Konstitusiyanin 25-ci maddssinds nazarda tutulmus bo-
rabarlik prinsipt pcnsiya qanunvericiliyinde do realizo olunur vo kons-
titusiyada gosterilmis asaslara goro, pensiya hilququnda ayri-seckilik-

' Masneucuko B. «CTapuky JBajuath MepBoro Bekaw. «COLMATLHAA 3allu-
Tan, 1998, Ne 2, ¢. 6-10.
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lorin miloyyan edilmasi yolverilmozdir. «Votendaslarin pensiya tomi-
nati haqqinda» qanuna uygun olarag, nainki amak staji olan sexslor,
{imumiyystlo comiyyatin biitin iizvieri pensiya teminati hiiququna
malikdirlar.

Prinsipin ikinci hissesi pensiya teminatinin olde edilmasinin
miumkunlik gortlarini nezarde tutur.

Pensiya hiiququ milayyon sertlere riayet olunduqda yaranir. Bu
sortlor heg bir ¢atinlik olmadan yerino yetirilmok deracesinda asan ol-
malidir vo he¢ bir mohdudlasdiric1 geyd-gortlor nozerde tutmamalidir.
Yoni sertlerin miimkiinliyli dedikde, onlarin elde edilmasinin nisbe-
ton asanlig) basa diisiiliir.

Vaxtile Y.1. Astraxan «pensiya hiiququnun hoyata kegirilmosi sort-
lorinin miimkiinliiyii» anlayisini tongid ederek géstorirdi ki, bu anlayis
kifayet geder ugurlu se¢ilmoyib. Lakin o bildirirdi ki, bele formulo
«pensiya tominatinin miimkiinlilyii» anlayisina nisbaten meagbul hesab
edile bilar'. N.Q. Aleksandrov ise «pensiya hiiququnun alde edilmasi-
nin imumi sertlerinin miimkiinliyi» anlayisin teklif etmisdi”.

.M. Sirotan1n fikrinco, miimkiinliik iki menada basa dusiilir:

e Pensiya teminatinin tegdim olunmasi iigiin gortlerin (meselen,
amak staj1} haqigi mimkinliy;

¢ Bu sertlarin dziiniin esashilign ve realligr’.

Yasa goro tam pensiya almagq ticiin qadnlar 20 il, kisiler 25 il emok
stajina malik olmalidirlar. Insan heyatinda emek gabiliyyetlilik dévril
cox boyiikdiir: 39 ve 44 il (15 yasdan baglayaraq pensiya yagina godor,
yoni 57 ve 62 yasa ¢atanadak).

Gostorilon miiddet erzinde amok staj1 oldo etmek imkanina isteni-
lan emok gabiliyyetli vetondas malikdir. Bunlar hem do iimumi xos-
tolik neticesinde alilliys gire vo bu xastslik naticasinds aile bagcisi-
nin itirilmoesine gdre pensiya toyin edilmasi i¢iin asas gotiiritlen staja
da aid etmok lazimdir. Pensiya ti¢lin miiraciot edonin yasindan asih

" Acrpaxan E.W. IIpuaunnsl NMEHCHOHHONO obecliedenns pabouHX M CIIyiKa-
mux. M., Tocopusaar, 1961, c. 33.

2 H.I". Anekcanapor. CopeTckoe Tpynoroe npaso. Msganue 2-¢, [ociopu3sgar.
1959, c. 370.

? LM. Cupora. Ilpaso nenciitnoro 3abesneuenun 8 Ykpaini, Kuis, IOpinkom
Intep, 1998, c. 48.
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olaraqg, teleb olunan staj emek gabiliyyetlilik dovriinde yasantlmis
omrin 50 ve 40%-ni tagkil edir, bazen ise hatta bu dovriin 30 va 20%-
ni ahate edir.

Sosial pensiyalarin teyin edilmasi ligiin ise, imumiyyastle, staj tolo-
bi qoyulmur.

Moveud pensiya hiiququnda har hansi bir alverissiz netice nezearda
tutan mohdudlasdirict normalar, praktiki olaraq yoxdur. Masalan, pen-
siya qanunvericiliyi pensiya alinmasi i¢iin milraciat edilmasi ile ola-
gedar mieayyen vaxt nezerde tutmur. Bu middeat mshdud deyil —
pensiya yasina catan, olil olan vo ya ails baggisint itiren vetondas iste-
nilon vaxt pensiya tigiin miiraciat edo bilor'.

27 noyabr 2001 -ci il tarixde «Dovlot sosial siforta sisteminde fordi
ugot hagqinda» ganunun gabul edilmasi 1sa bu prinsipin daha dolgun
surotde hayata kegirilmasini tomin edacekdir. Bels ki, hemin qanunun
2-ci maddasinde siforta olunanlara pensiyalarn toeyin edilmesi gayda-
larinin sadelasdirilmasi ve toyinolunma milddetinin tezlasdirilmasi
fordi ugotun magsadlerinden biri kimi tasbit olunmugdur.

3. Pensiya teminati novlarinin mixtelifliyt prinsipi.

Bu prinsip sosial teminatin miixtalifliy1 prinstpinin daha konkret te-
Zahirodir.

Pensiya tominatinin ddvlat sistemi yeni yaranan zaman insanfara
pensiya teminatinin taqdim olunmast hiiququ veran sigorta hadisaleri-
nin sayr mahdud idi. Sosial-igtisadi serait deyisdikce vo sivilizasiya
inkisaf etdikcoa bu styahi genislanirdi.

Bu prinsip ganunvericilikde pensiyalarin bir ne¢e néviiniin nazarde
tutulmast ils sertlenir. 23 sentyabr 1992-ci il tarixli «Vatandaglarin
pensiya tominati haqqinda» qanunun 2-ci maddesina uygun olaraq,
amak pensiyalarinin yasa gore, slilliye gore, aile baggisint itirmoye
gore ve xidmet illerine gore verilan ndvleri nazerde tutulmugdur. Oz
novboesinde, bu pensiyalann daxilinde de diferensiasiya aparthr (mo-
solan, yasa gore pensiyalarin da 6z novbaesinde, iki novii forglandirilir:
timumi esaslarla yasa gore penstyalar ve glizastli sertlorle yasa gore
pensiyalar). Hamin ganunun 90-c1 maddesine uygun olaraq, sosial
pensiyalar emek qabiliyyeti olmayan islamayen votendaglara onlarin
amok pensiyasi almaq hiiququ olmadiqda tayin edilir ve édenilir. Sosi-

' Pensiya lominat1 haqqinda normativ senadlor toplusu. Baki, 2000, s. 8.
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al pensiyalarin yasa gore, olilliye gbre ve ailo baggisini itirmaye gore
toqdim edilon névlori forglondirilir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin «Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin fordi togatidiiniin tesis edilmasi haqqinda» 11 iyun 2002-
ci il tarixli fermani ile pensiyalarin yeni bir névis — fordi pensiyalar
tosis edilmisdir.

.M. Sirota diizgiin olaraq gqeyd edir ki, pensiyalarin névlerinin belo
bir siyahisinm moéveudlugu pensiya teminatinin muixtalifliyinin meh-
dud anlayig olmasim tesdiqloyir, ¢linki, ganunvericilik omok qabiliy-
yotinin itirilmesi hallarinin geti siyahisini miloyyon etmisdir'.

4. Pensiya tominatinin sertlerinin ve normalarinin diferensiasiyasi
prinsipi.

Bu prinsip pensiya hiiququnun bir ¢ox normalarinda ifade olunub.
Genis monada diferensiasiya «bu vo ya diger sortlorden asili olan vo
normalarda tosbit edilen her cir ayri-seckilik (burada ayri-seckilik
misbot menada aparilir) kimi basa disiilir. Diferensiasiya homiso
muieyyen meqsad dasiyir. Bu, qanunverici terafinden prognozlasdiri-
lan hiiquqi vasitalorin kémoyi ile forqlerin miteyyen edilmesidir.

Differensiasiya pensiya hilququnda miixtelif magsed ve vozifaloro
malikdir. Oz mahiyystine gdre vahid olan pensiya hilquq normalari
muxtolif kateqoriya vetendaslarin: iscilerin, harbi qulluggularin, tohsil
alanlarin, yazigilanin, qadinlarin va kisilarin, tam ve ya qismen alille-
rin, yasli vetondaslarin, aile bas¢isini itiren usaqlarin ve ailenin diger
izvlerinin (mosolon, or (arvad), valideynlor), yeralt: vo diger agir is-
lorde ¢alisanlann, adi emoek soraitinde isloyanlerin, Gmumi xostelik,
omok zodesi, pese xasteliyi neticasinde slil olmuslarin ve basqgalart-
nin istirak etdiyi ictimai munasibotlori tonzimloyir.

Pensiya tominatinin teqdim olnumas: sortlerinin d1feren51as‘,1ya:~.1
asagidak oasaslar tizro apanlir:

e Omok faaliyystinin xarakterine goro diferensiasiya;

e Cinso gore diferensiasiya (qadinlarin pensiya yasinin vo pensiya
toyin edilmasi liciin taleb olunan emek stajinin asag salinmasi);

¢ Xidmot illorine gbro diferensiasivya:

e Miiharibe slillori ve istirakgilart Giclin nozordo tutulan giizestlor:

" I.M. Cuporta. IlpaBo ncueiitnoro sadesneuenns 8 Yxpaini, Kuig, IOpiikom
Tutep, 1998, ¢. 49.
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* Omak gabiliyystinin itirtlmesinin soboblorino gore diferensiasiya
(masolon, peso xostaliyl naticesinde olilliyin yaranmasi).

Differensiasiya sosial cohatden miidafie olunmayan votondaglarin
mixtalif qruplarinin maddi veziyyatini beraberlasdirmeak ve comiyye-
tin tam yararli Gzvil statusunu borpa etmok megsedi l¢iin zoruridir.
[Lakin diferensiasiya haddindon artiq olmamaly, biitovliikde pensiya to-
minats sisteminin inkisaf? iciin maneays cevrilmemalidir. E.Q. Tucko-
va dévlot pensiya tominati sisleminin miasir veziyyetinin tohlilini
aparmis ve gostarmisdir ki, nezorde tutulan glizestler hedden goxdur'.
Y.Y. Maculskaya 1se gdstorir ki, en ¢ox imtiyazlar mehz pensiya insti-
tutlarinda nazorde tutulub”. Bu ona gatirib ¢ixarib ki, {imumi pensiya
yasina catmaga gdro pensiyaya ¢ixanlarin say: yasa géro pensiyagilarin
28%-nt togkil edir. Bu pensiyalarin 6danilmesino ¢akilon xorcler, de-
mak olar ki, bitdvlikde yasa (qocalifa) gore pensiyatarin ddenilmesi-
na ¢okilon xorclorin 35%-ni toskil edir. 1994-cti ildo pensiya har 7-ci
pensiyagiya imumi pensiya yasi Hle miigayisede 5-10 il yasin asadr en-
dirilmasile tayin olunurdu. Bununla yanasi, miitoxassislorin naticale-
rino gdro, pensiya imtiyazlarina malik olan 1s¢ilarin 30%-1 normat so-
raitde islayir’.

Bu imtiyazlar totbiq edilorkon osas gotiiritlon magsod, praktik: ola-
raq, holl olunmur. Omok soraitinin yaxstlasdinilmas: ve imtiyazli pen-
siya hliququnu veran sabablarin aradan qaldirilmasinda na isegotiiren-
lorin, no do is¢ilorin marag var. Buna goroe do heoyata kegirilon pensi-
ya islahatlarinda, todricon, imtiyazh pensiyalarm professional sistems
kegirilmasi nazordo tutulur ki, hor bir saho istehsal soraiti ligiin mosu-
liyyot dasisin ve bu soraiti yaxsilasdirmagq {ciin todbirler gorsiin. Pro-
fessional pensiya sistemina ke¢dikdan sonra, is¢ilerin olde etdiy! pen-
siya hiiququ saxlanilacaq. Dévlat vaxtindan svvel alde edilmis imti-
yazli staj liglin kompensasiya ddoyacak vo ya is¢ilor terafinden vax-
tindan avvel alde edilmis pensiya imtiyazlari saxlamaq tizro 6hdoliyi

: TyukoBa D.I'. TIpapo counanpuoro obecneyeHus. YVueGHO-MeTOHUECKOE
nocobue. HopMaTHBHBIE aKThl O NocobUAX M KOMIEHCAHOHHBIX Beifmar. M.,
1995, c.45.

> Mauymsckas E.E. [Tpago conanhHoro obecnevenus. YueGHo-cpasotulioe
nocobue. M., 1997, ¢. 33.

* Slpuy JLC. TIpaBo pa3sBHTOro COUMMIMCTHUECKOPO obmecTa, CYIUIHOCTb H
npuittthnet. M., Opuanueckas nutepatypa, 1978, ¢. 36-37.
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0z tizerina gotilran qeyri dovlet pensiya fondlarina adekvat vergi imti-
yazlari veracak.

Pensiya tominatini stabillosdirmok mogsodile miloyyon kateqoriya
vatandaslara digerlorinin hesabina pensiya imtiyazlarinin verilmosine
aid pensiya qanunlarinin gobul edilmasina, fikrimizca, moratorium qo-
yulmalidir. Eyni zamanda, zarorli va agir amak goraitinde islayenlerin
pensiya taminatinin tekmillesdirilmasi lizre do amek qanunvericiliyi
¢orcivasinde miloyyen isler goriilmelidir.

Cinslore gore pensiya yasinin diferensiasiyasini da dizgiin hesab
etmok olmaz. Bela ki, qadinlar kisiloerden daha ¢ox yasayirlar ve real
pensiya ddomalor vo meblagi arasinda uygunsuzluq var. Bu uygun-
suzlugu aradan qaldirmaq ve DSMF-in lizerina diigen maliyya agirlig-
11 zaiflotmek tigiin kigi ve qadinlarin pensiya yasinin baraboerlogdiril-
moesi maseolasine do baxilmalidir. Avropa Birliyi terefinden mitvafiq
gostorisin gebul edilmasi ile bu tendensiya son ddvrler daha da glic-
lanmisdir,

Demografik problemlarin halli stimulu kimi pensiya imtiyazlarin-
dan istifade edilmosi omok resurslar1 problemine son qoymalidir. On-
larin istehsal, regional ve diger sertlare uygun tadbirlerle ovez edil-
masi qarsiya maqsad qoyulub.

Bununla yanasi, dovlet imtiyazlh pensiya teminatini divlat misssi-
selorinin va iqtisadiyyatin obyektiv sobobloro gore omok seraitini
yaxsilasdirmaq milmkiin olmayan saholerinin is¢ilori ti¢iin saxlamali-
dir.

5. Pensiya tominatinin minimum yasayis mabloginden az olmayan
mablagde teqdim edilmasi prinsipi.

Miiasir ddvrde bu prinsip, demsk olar ki, realize olunmur. Bels ki,
Azerbaycan Respublikasinda pensiya meblegi yasayls minimumu so-
viyyasindo deyil. Lakin bu o demak deyil ki, dovlst «Igtisadi, sosial
ve medeni hiiquglar haqqinda» Beynslxalq Paktdan ve Konstitusiya-
dan iroli golen 6hdsliklerden azad olunur.

Yoxsulluq artiq giindelik realliga ¢evrilib. Shalinin heyat saviyya-
sinin gostaricilari, her seydon avvsl iso emoayin 6danilmasinin, pensi-
yanin minimal mablagi ile yasayis minimumu arasindaki uygunsuzlug
sosial baximdan yaxs1 veziyyetde deyildir.

Ehtiyaci olan vetendaslara sosial yardim edilmasinin imumi meya-
ri1 yasayls minimumu olmalidir. Yasayis minimumunun asas hissesini
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iso istehlak soboti toskil edir. Istehlak sebati ilo yanagi yasayis mini-
mumuna kommunal xidmetlors, noqliyyata, derman preparatlarina, sa-
nitariya-gigiyena predmetlorine ¢okilon xarclor vo diger zeruri mos-
reflor de daxil edilmelidir. Yasayis minimumu ohalinin miixtelif yas
qruplar tigiin de forglidir. Yasayis minimumunun hesablanmasi mexa-
nizmi ganunla mileyyen edilmelidir. Lakin hele do belo bir ganunun
gobul edilmomasi kompleks sosial yardim sistemi yaradilmasi tizro so-
sial midafio organlarinin isini ¢etinlosdirir.

Son dévrlerde maksimum vo minimum pensiya mobloglori yasayis
minimumu ile miiqayiso edilir. Bu o demakdir ki, orta emok haqqin-
dan artig olan meblogden édenilon sigorta 6demaleri praktiki olarag
nazare ahnmir. Buna gore do pensiya islahatinin esas meqgsadlerindon
biri har bir konkret soxsin sosial sigortada istirakindan (yani sigorta
miiddstindan, édemanin mobloginden) asili olaraq pensiyalarin meb-
loginin ve tayin olunma sertlerinin diferensiasiyasindan ibarat olmali-
dir.

6. Miilkiyyst formasindan asili olmayaraq pensiya teminati taskilat-
laninin fealiyyetine boraber seraitin yaradilmasi prinsipi.

Cemiyyset heyatinda yeni siyasi ve igtisadi minasibotlorin barqerar
olmasi ganunvericilikde de giiniin tolablerins uygun olan doyisikliklo-
rin meydana galmesini gertlondirmisdir. Bu doyisikliklerden biri do
miilkiyyatin miixtelif névlerinin méveudluuna boraber soraitin yara-
dilmas; prinsipidir. Bela ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
mn 13-cli maddosine uygun olaraq, 6lkemizde miilkiyyat pliiralizmine
tominat verilir.

Azerbaycan Respublikasimin Konstitusiyasinin 59-cu maddesing
uygun olaraq, her kesin azad sahibkarliq hiiququ taninir. Hemin
miiddeaya gora har kos qanunla nezerde tutulmus qaydada 6z imkan-
tarindan, qabiliyyetinden ve smlakindan serbast istifade edarek, tok-
bagina vo ya basqalari ilo birlikde azad sahibkarliq fealiyyoti ve ya qa-
nunla qadagan edilmamis diger iqtisadi foaliyyet novii ile mesgul ola
bilor.

Pensiya teminati hiiququnda bu prinsipler pensiya teminat: sfera-
sinda saxsi va ictimai tosobbiislin desteklonmesi istigameotindo ddvle-
tin siyasatinin yiriidiilmesindo 6z oksini tapmisdir. Bele ki, hole 23
sentyabr 1992-ci il tarixli «Vetondaslarin pensiya teminati haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin qanununun preambulasinda geyd olunur-
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du ki, «Azerbaycan Respublikasinin orazisinde dévlat pensiya temina-
t ilo yanasi, miixtolif ictimai vo soxsi pensiya tominat sistemlori da
moéveud ola biler».

Azerbaycan Respublikast Prezidentinin 17 iyul 2001-ci il tarixli so-
roncami ilo tosdiq edilmis «Azorbaycan Respublikasinda Pensiya Isla-
hati Konsepsiyast» bu sahede ¢oxmilkiyyatgiliyin taninmast mosela-
sindo qanunvericiliyin kegdiyi uzunmiiddatli inkigaf prosesinin notica-
si hesab edila biler.

Miteraqqi haldir ki, hemin konsepsiyada «miilkiyyot formasindan
asilt olmayaraq pensiya tagkilatlarinin foaliyyetino borabor soraitin ya-
radilmas: prinsipi» pensiya islahatlarinin hoyata kegirilmesinin asas
prinsipleri sirasinda qeyd olunmusdur.

Konsepsiyaya uygun olaraq, pensiya islahati neticosindo dovlet
pensiya sistemi ilo yanagi, geyri-dovlat pensiya sistemi yaranacaqdr.
Fikrimizco, xiisusi millkiyyatdo olan pensiya fondlarinin yaradilmasi
vo miivafiq fealiyyet ndvit xiisusi lisenziya osasinda hoyata kegirilme-
lidir.

Dovlat iso, 6z névbasinde, maddi-hiiqugi, teskilati-hiiqugr vo pro-
sessual-hiiquqi teminatlar vasitesile onlarn faaliyyeti li¢lin normal so-
rait yaratmah veo onlarin fealiyyatini tamin etmalidir. Bu sistemin
méveud olmast ise pensiyacilanin layigli heyat soraitinin temin edil-
mosi vo «demografik yikiin» azalmasi tiglin olava va tutarh bir vasite-
dir.

Konsepsiyada qeyri-dovlot pensiya sistemi dovlet pensiya sistemi-
ne miinasibatde olave sistem Kimi nozorden kegirilir. Bu sistcm ya ay-
ri-ayr toskilatlanin, igtisadiyyat saholerinin alave pensiya sistemi ki-
mi, ya da vetendaslarin soxsi pensiya siortas: formasinda foaliyyot
gbstaracekdir. Tkinci hal, 6z névbesindo, sifiorta tagkilatlarinin pensiya
sifortast sahesindo foaliyyotini stimullagdiracaqdir ve ya xiisusi
milkiyyatde olan pensiya fondlarinin yaranmasina gotirib ¢ixaracaq-
dir. Y.M. Cetirkin yazir ki, bir ¢ox élkalarde shalinin mithiim hissesin
pensiya ile tomin eden esas institutlar miiassisa, firma, pesokar birlik-
lorin ve beynelxalq teskilatlarin isgilorinin pensiya fondlaridir. Belo
fondlari, adaten, xiisusi ve ya istehsal fondlan adlandinriar. Bele fond-
lar on ¢ox ABS-da, on az ise dovlat sistemlorinin yaxst inkisaf etdiyi
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dlkolorde (Mosolon, Skandinaviya 6lkeleri vo Avstriya) yayilmisdir'.

7. Votondaglarin pensiya tominati hiiquglarinin miidafiasi prinsipi

Vatondaglarin subyektiv hiiquqlarinin tamhi@s, toxunulmazlig vo
real zemanatliliyi 6lkemizin hiiquq sisteminin ssas meaqsedlarinden
biridir. Pensiya teminati hiiququ vetendaslarin osas subyektiv hiiqugla-
rindan biri oldugundan, o hom konstitusiyada nozerds tutulimusg imumi
tominatlarla, hom de pensiya qanunvericiliyinde nezerde tutulmus
spestfik tominatlarla miidafio olunur. Pensiya hiiququnda méveud olan
spesifik teminatlarin sistemine asagidakilar daxildir:

*  Pensiyalanin toyin edilmosinin demokratik vo ¢evik prosedura-
smin maayyen edilmesi. Bu o demokdir ki, votendaslarin pensiya
hiquglarinnm sitbut edilemsi vo rosmilosdirilmesi proseduralar kifa-
yot godor sado va asan olimalidir. Pensiya tayin olunmasi iiciin zeruri
olan sonadlorin siyahisi elo qurulmalidir ki, erizegiden kifayat qodor
az sanod teleb olunsun. Azerbaycan Respublikasinin pensiya ganunve-
rictliyi bu baximdan ssas sortlore cavab verir. Belo ki, 23 sentyabr
1992-ci il tarixli «Vatondaslarin pensiya tominati hagqinda» Azor-
baycan Respublikasinin qanununun 95-ci maddosina uygun olaraq
pensiya tayin edilmasi haqqinda orize erizogi torefinden sonuncu is
yerinin miidiriyyatina verilir. Zoruri senedlarin yigilmast ve orizeci-
nin yasayis yeri (izro sosial tominat olrganlarina géndorilmasi miidirjy-
yot terofinden hayata kegirilir. Oz névbosinds, sosial teminat sébolari
pensiyalarin teyin edilmasi moselalori baresinde izahat vo arayis ver-
moeys, habelo lazimi senodlarin alinmasinda arizogiye kémeklik gos-
termaya borcludurlar, Pensiya toyin edon orqanlar pensiyalarin tayin
edilmast hagqinda senadlore onlarin daxil oldugu vaxtdan an geci 10
giin kegonadok baxirlar.

e Toyin olunmus pensiyalarin pensiyagilara catdirilmasimin on
rahat Usulunun segilmesi. Bele ki, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli «Vo-
tondaglarin pensiya teminatt hagqinda» Azorbaycan Respublikasinm
qanununun 101-ci maddosine uygun olaraq, islemesyen pensiyacilarin
pensiyalar pasport qeydiyyatindan astli olmayaraq faktiki yasayis yeri
zro ddomilir. 102-ci maddoys uygun olaraq, isleyen pensiyacilarin
pensiyalart onlarin is yerinds édonilir;

Pensiya teminati hiiququnun hoyata kegirilmosi miiddotlori miiay-

1 Yetnipkun E.M. Hencwonusie dgonast, M., 1993, ¢.3.
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yon edilarken pensiyagilarin menafeyinin nezere alinmasi. «Vatendas-
larin pensiya teminati» hagqinda sentyabr 1992-ci il tarixli ganunun
98-ci maddesine uygun clarag, pensiyalar ganunda géstorilen andan
etibaren 3 ay miiddatindo pensiya tigiin milraciot edildikde teyin edilir.
Ailo bascist itirildikde pensiyalar pensiya almaq hiiququnun yarandif
giindon tez oimamaq serti ile, pensiya figiin miraciatden avvalki I2
aydan ¢ox olmayan miiddat tigiin teyin edilir.

Birincisi, bu prinsipler pensiya hiiquq normalarmnmn biitévlikde ma-
hiyyatini dziinde oks etdiracek ve hemin normalarin cemiyyatin iqti-
sadi asaslar1 ilo alagesinin qurulmasina kodmaklik gosteracekdir.

ikincisi, bu prinsiplor pensiya ganunvericiliyinin galacsk inkisafini
istigamatlandirecok vo pensiya hilquq normalarinin tatbiq edilmosine
amoli kémoeklik gosteracokdir.

Ugiinciisii, bu prinsipler pensiya qanunvericiliyinin ayri-ayri nor-
malarinin bir sistem seklinds birlesdiriimesinin asaslarindan biri kimi
¢1x15 edacak.

Hiiquqi prinsiplerin shomiyyetini géstaren alimler qeyd edirlar ki,
prinsiplor hem de hiliqugyaradiciliim, hiiququn realizesini ve
biitéviiikde hiiquq gaydasinin ideoloji vahidliyini temin etmakla’, ham
do ganunvericiliyin konkret normalarinin menasini «daha darmdan ay-
dinlagdirmaga imkan verir, onlarin tefsirinds istigametlendirici rol oy-
nayir»”. Prinsipler hem de méveud qanunvericiliyin legitimliyinin me-
yar1 kimi ¢1xis edorok, onun mazmununun qiymetlandirilmesi ti¢iin do
istifade oluna bilerler’.

" Bomenko U.1. CymmocTs, npuuuynasl u $yHKUMH ApaBa. YuebHoe noco-
6ue. Bonrorpan, Hzn.eo Bonl'Y, 1998, c. 35.
? Cuiposatckas JLA. Tpynosoe upaso. YueGHuk. M., IOpucts, 1998, ¢. 46.
3
Teopns npaka M rocyaapcTsa. YueGunx ana sysor. llon pen. [H. Manona.
M., BEK, 1996, ¢. 172, 174.
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11 FOSIL
AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
VOTONDASLARIN PENSIYA TOMINATININ
NOVLORI VO SORTLORI

3.1. Yasa goro pensiyalar

Pensiya toaminatinin en miihiim névlerinden biri olan yasa goro
pensiyalar digor pensiya névlerinden farqli olaraq oldugca genis shali
tebagesini ahato edir. Bela ki, respublikamiz Gizra 1114632 nafer pen-
siyacidan 733857 nafori, yoni pensiyeilarin imumi sayinin 65% yasa
gbro pensiya alir' ve bu baximdan pensiya teminatnin bu névinin
hem nezori, hom do praktiki cohatden tedqiq edilmosi ¢ox mihim
ohomiyyet kesb edir.

Pensiya taminat sisteminde merkazi yeri tutan yasa gdro pensiya-
lar 30-cu illorden baglayaraq kegmis SSRi-do totbiq cdilmeyo basla-
misdir. Hiiquq odebiyyatinda o, asasen «pensiya tominatinin en ¢ox
rast golinen néviin kimi gostorilir. Yasa goro pensiyalar pensiva
hiiquq miinasibatlorini yaradan hiiquqi torkibin spesfikliyi, pensivanin
mabloginin mioyyon edilmast tsulu, onun 6denilmasi gaydasindan
astli olaraq pensiyanin digor névlorindon forglonir.

Azorbaycan Respublikasinm va digar dévietlorin (asasen, kegmis
sosialist dovlatlarinin) pensiya qanunvericiliyinde emok pensiyasinin
bu novii yasa gdre pensiya adlandirthir. Lakin Rusiya Federasiyasinin
va oksor inkisaf etmis ddvlatlarin qanunvericiliyindo ise bu, anenavi
olaraq, «qocalifa gore pensiya» adlanir. ©gar bu meselenin konstitusi-
on asasina baxsaq, onda gorarik ki, Azorbaycan Respublikasinin 1995-
ci 1l Konstitusiyasinda (eyni zamanda, Rusiya Federastyasinin 1993-ci
1l Kenstitusivasinda) her bir vetendasa qocalifina gére yox, milayyen
yas haddine ¢atmasima géro sosial teminatin verilmasi nazerda tutulur.
Fikrimizco, Rusiya Federasiyasinin vo oksre dovlatlerin pensiya qa-

" Bliyev M N. Yasa géro pensiyalar: miiasir voziyyati, hiiquqi problemlari,
inkisaf perspektivlori. Baki, «Baki Universiteti»s nasriyyaty, 2003, s. 5.

. Jaxapon MJL. Tyukosa D.I". ITpakTHueckuil ¥ HayuHBI KoMMenTaphii k 3a-
xony Poccuiickoii denepaitun «O rocyaapereeiyiblx neHcuax B Poccuitckoii (beje-
panun». M., BEK, 1997, ¢. 78.
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nunvericiliyinde pensiyanin bu noviiniin «qocalifa goro pensiya» ad-
landirtimasi diizgiin deyil. Ona gora ki, pensiyaya ¢ixmaq Uciin muay-
yen edilmis yas hoddi (Azarbaycan Respublikasinda kigiler Ggun 62,
gadmlar Ggiin 57 yas, Rusiya Federasiyasinda ise miivafiq olaraq 60 ve
55 yas ve s.) insani tibbi ve bioloji aspektden qoca hesab etmoyo asas
vermir. Hotta bozi alimler qoca olmayan vatandaslarin, xiisusen do ga-
dinlarin qocalifa goro pensiyagi adlandirilmasimi da diizgiin hesab et-
mirlor.' Boyiik Sovet Ensiklopediyasinda qocaliq tiglin yas hoddi, sorti
olaraq 65-74 yas hesab olunur.” Herontologlarin 1963-cii ildo kegiril-
mis konfransinda yuxar yas qrupuna aid olan sexsler 1so asagidaki ki-
mi tosniflesdirilmislor:

1. 60 yagdan 74 yasa qader olanlar — yashlar;

2. 75 yasdan 90 yasa qadar olanlar — qocalar;

3. 91 yasdan yuxari olanlar isa uzunomiirliilor,

Ogor moseloye bu aspckdon yanasilsa, omek pensiyasinin bu
néviiniin «qocalifa gére pensiya» adlandiriimast ile heg clir razilagsmagq
olmaz.

Pensiya teminatinin bu ndviiniin «qocalifa gore pensiya» adlandi-
riimasi ilo slagedar olarag Rusiyanin bezi alimleri gostorirler ki, yas
senzi tokca qocalifa gére pensiya Ug¢iin xarakterik deyil va bezi digor
pensiyalar da bozon miloyyon yas haddine catdiqdan sonra toyin olu-
nur: masalan, xidmsat ili 20 ilden az olan herbi qulluggulara xidmot il-
lorine gore pensiya sger onlar xidmatden buraxildiglan vaxt 45 yasina
catiblarsa, miloyyon sortlor daxilinde teyin edilir. Aile basgisint itir-
moya géro pensiya olkenin yash aile tlizlorine (ata, ana, ar, arvad) o
zaman 6denilir ki, onlar pensiya yagana catmis olsunlar. Onlara gore,
biitlin bunlar pensiyanin snanavi qaydada «qocalifa goro pensiya» ad-
landirtlmasinin sebobi kimi ¢ixis edir’.

«SSRI-do votondaslanin pensiya tominati hagqinda» qanun qebul

! Anapees B.C. lparo counansioro cbecrnevenus 8 CCCP. M., FOpuauuec-
Kad JHTepatypa, 1987, ¢c. 170.

? Benor B.H. AcriekTh TpyIoBoif /leATeNbHOCTH IEHCHOHEPOB 0 Bo3pacTy. B
ki TpyaocnocodHOCTE NEHCHONEPOB [0 CTApocTH. Bolpochl cTHMYIIHPOBAHHA
n opranmansi ux tpyaa. M., Muocas, 1975, ¢. 5.

* Jaxapor M.JL, Tyukosa D.T. [IpakTHueckuil ¥ HayuHbIi KoMMeIrTapHii K 3a-
koty Poccuiickoii Mepepauny «O rocymapeTbeniitblX neticuax 8 Poceulickoit Qene-
patumy. M., BEK, 1997, ¢. 78.
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edilonadsk (1990-c1 ilin may ayinda gabul edilan bu ganun heg giivve-
yo do minmadi), hamin pensiya «qocalia gdro pensiya» adlanrdi. La-
kin homin dovrdo bir ¢ox xarici dovlotlordo pensiyanin bu névinin
neco adlandiriimasy baroda ¢ox ciddi miizakirolor, hotta styast xarkter-
It miizakirolor apardmisdi. Penstyanm adimin deyisqdirilmasinin toraf-
darlari siibut edirlor ki, SSRI-de pensiya vasi ¢ox asafudir ve bu, sosia-
list comiyyotinin mithtim naliyyotidir. Hom do konstitusiyada gostori-
lir ki, hor kesin qocalifa goro yox, yasa gbro pensiya almaq hiuququ
var vo an nahayst, qoca olmayan veatendaslari, xiisusen de gadinlan
qocaliga gbra pensivacr adlandirmaq diizgiin deyil'. Biitiin bunlar na-
zoro alaraq hesab edirik ki, Azarbaycan Respublikasinmn pensiya ga-
nunvericiliyinde «yasa gdre pensiya» termininin isledilmest daha
dizgiindiir.

Sosial tominat hiiququnun asasini qgoymus V.S. Andreyev pensiya-
nin bu noviino belo anlayis vermisdir ki, qocalia gore pensivalar
muoayyen yas haddine ¢atmis ve miloyyen milddet ictimat faydah foa-
liyyotlo mosgul olmus soxsloro onlarin avvalki qazancina mutenasib
meblegdae dmiirliik toyin olunan ve amek gabiliyyati olmayanlar {iglin
formalagmis fondlardan verilon alimentar xarakterli ayliq édemolor-
dir,

Gorundiiyii kimi, bu anlayisa yasa gore pensiyalar Ggin spesifik
olan elamotlor do daxil edilmigdir. Masoalon: a) pensiyanin dmiirlik
toyin edilmesi; b) miayyen amak stajina malik olmaq; v) qanunia
muoyyon olunmus yas hoddine ¢atmaq. Lakin bu giin qlivvads clan
pensiva ganunvericilivim tehlil edorken goriiniir ki, comiyyotin igtisa-
di va siyast hayatinda bas veran kékli deyisiklikler yasa gére pensiya-
larin mahiyyatint asash sokilde deyisdirmisdir. Belo ki, onun alimen-
tar, yoni avezsiz maddi yardim xarakteri dagimast 6z shemiyyotini
itirmis vo artiq pensiyanin bu noviina olan hiiquq vatendasin sigorta
haqq édemesi, yeni siforta staji esasinda yaranir,

Yasa goro pensiyalann ise milasir pensiya gqanunvericiliyi baximin-
dan asagidaki spesifik alamatlorini geyd etmok olar. Birincisi, bu pen-
siyalar émirlik toyin olunur. Ikincisi, pensiya almaq hilququ miivafiq
amok (siforta) staji ile sertlendirilir. Uglinclsii, pensiya yalniz qanun-

'Yeno orada, s. 78.
* Anzpees B.C. [paso counansioro obecnedenus 8 CCCP. M., 1987, ¢. 170.
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la miloyyen edilmis yas haddine ¢atan sexslare tayin olunur.

Belalikle, yasa gore emak pensiyasina dovlat sosial miidafia fon-
dunun vesaitlari hesabina kegmis emak hagqma proporsional mablog-
de verilen, ganunla mioyyen edilmis yas hoddine ¢atan ve zerurt
omok (s1forta) stajina malik olan soxslere dmirlik teyin edilen vo ay-
liq pul formasinda verilon ddenis kimi anlayis vermok olar.

Artig geyd olundugu kimi, amakle ve digor foaliyyetlo olagodar
olaraq muoyyen edilen pensiyalar ve belo [oaliyyatle bagh olmayan
pensiyalar forglendirilir. Miivafiq olaraq, yaga gore amak (ve ya siffor-
ta) pensiyast va yasa gore sosial pensiyalar forglondirilir.

Yasa goro omak pensiyasi mileyyen yasa ¢atmagla ve miivafiq
amok (s1gorta) stajimin olmast ilo alagodar olaraq teyin edilen pensiya-
dir. Yaga gdre sosial pensiyanin toyin edilmast Uglin ise yalniz miioy-
yon yas hoddine ¢atma talob olunur vo bu zaman smek (siforta) staji
hiiquqi cahatden he¢ bir shamiyyot kosb etmir.

Yasa goro pensiya osasinda diger pensiyalann parametrlari, xiisu-
san da onlarin mablagi mileyyan edilir. Buna géro de onu hliquq ade-
biyyatinda «osas» pensiya adlandirirlar’.

Respublikamizin pensiya ganunvericiliyi baximindan, yasa goro
pensiya Uglin tolob olunan yas hoddine, osasen, iki sert tesir gosterir:
msamn soxsiyyatinin xiisusiyyotlorini xarakterize eden bazi gdstoric-
lor vo isin yerino yetirildiyi emak seraiti. Bu gostericalor Gmumi pen-
siya yasimin, bozi hallarda ise amak (siforta) stajmin miuddotinin asag:
salinmasi liglin asas rolunu oynayir. Hal-hazirda qiivvodo olan pensiya
ganunvericiliyindo iimumi pensiya yaginr asagi salinmaga imkan veron
bu iki hal hale do saxlanilir. Lakin xaric1 8lkalorde imumi penstya ya-
sinin azaldilmasi tigiin bela asaslar totbiq olunmur.

«Vaotondaslarin pensiva tominati hagqinda» ganunda tosbit olunmus
yasa gora penstyalarin toyin olunmass sortlarint asas gotiirarak, onun
névlorinin tesnifatint asagidak: kimi aparmaq olar: 1) iimumi asaslarla
yasa gdro emek pensiyalari; 2) giizostli osaslarla yasa gore omok pen-
styalart.

Umumi esaslarla yasa goro omok pensiyast asagidaki soxsloro to-
yin olunur: 62 yasina ¢atan, amak (sigorta) staji 25 il olan kigilera ve

' Baxapos M.J1, Tyukosa .. TIpaso couunanstoro oGecneycuus 8 Poceins:
Vuebuuk. M., BEK, 2001, c. 215.
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57 yasina ¢atan, omok (siforta) stajt 20 il olan qadinlara (pensiya yas
2000-¢e1 1] avqust aymnimn 1-den etibaren kisilor ligtin 62, gadmlar {i¢iin
57 yas miayyon edilmisdir).

Respublikamizin pensiya qanunvericiliyi ile yasa gore pensiyaya
¢1xmaq t¢lin mitoyyon olunmus pensiya yasi hoddi asagidumu? Axi,
xarici 8lkslarin oksertyyotindo (MDB dévlatlorinin bazilori ve [taliya
istisna olmaqla) penstya yasi hom yuxari, ham de kisi vo gqadmlar ticiin
eyni yas haddindo mtioyyan edilir (Bax: Slave No ).

Respublikamizda yasa goro pensiya almaq Ugtin mioyyon edilon
yas hoddini artirmaq dglin asas vardirmi? Belos bir sualimn goyulmasi
heg da tosadiifi deyildir. Belo ki, pensiyaya ¢ixmagq dglin miioyyen
olunmus yast artirmaqla pensiya sistemindo olan «iqtisadt agirlifim
aradan galdirmaq olmaz. Bundan olava, pensiya yasimn artirilmasini
hom do son illordo pensiya sistemindo maliyye agirhfimin artmast,
dogumun azalmasi, pensiya yasinadok olan votondaslarin (genclarin)
sayimn azalmasi (¢linki pensiyamin verilmosi iiciin vesaitlor onlarin
ddodiklori sigorta haglan hesabina hayata kecirilir), o elimlodon omok
qabiliyyetlt ohali arasinda islayenlorin saymn asagl diismest ilo ola-
qolondirirler. Lakin bunu pensiya yaslt ohalinin ¢ox yasamasi ilo ala-
golondirmok olmaz. Belalikle, pensiya sisteminin iqtisadi afrhigim
pensiya yastnin artirtlmasy hesabina zoiflodilmesi ilo problem hall edi-
lo bilmoz. By, yaranmis veziyyatdon ¢ixis yolu deyildir. Belo bir sosi-
al cohotden gorgin veziyyotds yas hoddinin artirilmas: yalmiz miivoq-
(ot olaraq pensiya agirhgmn yiingiillosdira bilor. Cixis yolu iso, fikri-
mizeo, pensiya agirlifinin artmasing obyektiv olaraq doguran sosial ig-
tisadi sebablarin tezlikle aradan qaldirilmasidir. Pensiya yasinm artinl-
masint nezorde tutan imperativ norma elo bir sorait yarada bilor ki, ve-
tondaglarm goxu 6lkedo orta yas haddinin azalmas: ilo alagadar olaraq
pensiya hiiququnu realizo eds bilmasin. Pensiya yasmin artirilmasi
ideyasimin iso hoyata kegirilmosi, fikrimizes, galacays aiddir. Onun
hoyata kegirilmasi iki-li¢ noslin hayat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi
saraitinde ve ham de diger élkslorin praktikasinda oldugu kimi. hor
golon il lign bir ne¢o ay galdirmagla apariimalidir.

Respublikamizin pensiya lizro miitaxossislori bu mesolo ilo olago-
dar diizgiin olaraq respublikamizda méveud olan demoqratik voziyyeti
asas gotlrerok gosterirlar ki, hazirda pensiya alantarin 59.5 faizini i
dinlar toskil edir. 2003-cii itodak ise timumi osaslarla itk dofo yasi go-
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ro pensiya toyinati aparilanlarim sirasinda gadinlarin xtisusi ¢ekisinin
azhq toskil edocayi gozlenilir. Bu da hamin miiddetde 57 yasma ¢at-
mis qadinlarin tevaelliid tarixinin mitharibe illorine (1941-1945-c1illor)
tosadif etmosi ilo olagodardir. Eyni sebabdan, 2003-2008-ci illerde
{imumi esaslaria yasa goro pensiya toyinati aparilan kisilorin saymimn
koskin sekildo azalacagi gdzlonihr. Hazirki vaziyyatlo miigayiseds,
2003-cii ilden baslayaraq iimumi saslarla yasa gore pensiya tayinaty
aparifan qadinlarin say1 bir ne¢o dofo coxalacaqdir. Hesablamalar gos-
torir ki, 2010-cu ilde 2000-ci ille milqayisoda ilk dofo {imumi osaslarla
yasa gbre pensiya toyin olunanlarin sayi bir neco defo artacagdir. Bu
fikirlo do razilasmamaq olmur Ki, respublikamizda yaga gore pensiya
toyin olunmasi ticiin gadinlann yas hoddi doyisilmoz qalarsa, 2015-ci
ildon sonra pensiya 6denilimesinda ciddi problemior yaranacagdir.’
Eyni zamanda, gostarmek lazimdir ki, respublikamizin hazirki pen-
siya qanunvericiliyino goro, gadinlar {iclin imumi pensiya yas kigitor
liciin mioyyon edilmis yasdan bes il agagidur. Umumi pensiya yasinin
cinsloro gora forgli mioyyon edilmosi kecmis SSRI dévlstinin xarak-
terik xiisusiyyati ilo bagh idi. Bu, sanki bir adot halini almis vo indiyo-
dok respublikamizda yasa goro pensiya tominatinin tatbiginda do ho-
min gaydaya riayot olunur. Qeyd edok ki, pensiya yagmin cinslaro go-
ro diferensiasiyasi, demok olar ki, inkisaf etmis dlkolerin heg birindo
totbiq olunmur. Yeni xarici 6lkelorde pensiya yast kisilor vo gadinlar
ticlin eynidir. Bagqa sézle, qadinlar yasa gbra pensiyaya ¢ixmaq tgin
yas senzi ile bagh hec bir Ustlinliyo malik deyiller, Ogor mocburi pen-
siya sigortasinda sifiorta olunaniarin hiiquq borabarliyi prinsipinden ¢1-
x15 etsok, onda pensiya yasinda fergin miisyyon edilmosi yolveriimoz-
dir: ham boraber asaslaria 6ziine pensiya «gazanir», Ham do gadimnlar
kisiloro nisbaten ¢ox yasayirlar vo onlarn pensiyada olma muddeti do
daha uzundur. Belo ki, hazirda respublika {izro orta dmiirlik miiddoti
71,6 yas, kisilorde 68,1 yas, qadimnlarda iso 75 yas toskil edir. Lakin qa-
dinlar iiciin asag: pensiya yasinin totbiginin vo onun belo de saxlanma-
sinin magsadouygunlupunu izah etmok dgiin coxlu imumbaser osas-
lar da gostorilir (ilk ndvbade, qadimmn anahgq funksiyasini yerino yetir-
moasi, usaqglanin torbiye olunmasinda ve ev tosarriifatinin apartimasin-

" fsmayilov 1.i., Miirsiidov R.I. Sosial teminat hiiququ ve onun latbigi prob-
lemlari, Baki, «Qanuny, 2001, s. 97-98.
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da onlarin tizerino boyik agihigin dismosi ve s.). Fikrimizea, bu-
glinkli gorgin sosial-igtisadi soraitdo qadinlar vo kisilor liglin pensiyva
yastun boraborlosdirilimest ¢atin ki, genis ohali tebeqesi terofinden
gebul olunsun. Lakin bu proses tadricen hoyata kecirtlmolidir. Bu za-
man bozi miiellitlerlo razilasaraq hesab edirik ki, 2015-ci ilodok, yoni
pensiya tominati sisteminde demogqrafik problemlorle slagedar olaraqg
yaranacaq problemlari aradan qaldirmaq meqsadile macburi pensiya
s1gortasi Uzro yasa gore emek pensiyasinin toyin olunmasi tigiin gadin-
larin da yas haddinin kisilorle boraberlesdirilmasi, yoni 62 yasa catdi-
rilmast mogsedemilvafiqdir'. Lakin 25 yanvar 2001-ci ildon {izvii ol-
dugumuz diinyanm nitfuzlu toskilati olan Avropa Surasimin Avropa
Sostal Tominat Mocollesi esasinda Azerbaycan, Ermenistan vo
Giuretstan respublikalar ito omoakdasliq programi ¢arcivasinda hazir-
lanmig «Conubi Qafqaz regionu Uglin sosial tominat sahesindo niimu-
novi Osasnamoxda 1se pensiya yasinin hor iki cinsjigiin 65 yasa catdi-
rilmast toklif olunur®. Lakin respublikamizda rosmi statistikaya gore
orta omirlik miiddetinin 71,6 yas, kisiler tigiin 68,1 yas, qadmlar (¢iin
150 75 yas olmasini (qeyri-rosmi statistikaya gore ise bunlar olduqca
asagidir) nezere alsaq, bu tokliflo heg ciir razilagsmaq olmaz. Ona géro
ki, orta émir miiddeti baximindan pensiya toyin olundugqdan sonra ki-
silor pensiya teminatina olan hiiquglarini comi 3 il, qadmnlar iso 10 il
orzindo reallasdiracaqlar. 1 Ne-li ©laveden gortndiiyli kimi, ayri-ayr
dovlotferde demografik veoziyyet nezere alinmaqla miixtalif pensiya
yaslart miloyyon edilir. Masslon, pensiya yasinin hom kisilor, hem do
qadmlar Uglin 65 yag miloyyon edildiyi Almaniyada orta 8miir saviy-
yosi kisiler tgilin 79 yas, qadmlar iigiin 83,5 yas hoddindedir’. Buna
goro do Almaniya {igiin 65 yas normal pensiya yasi hesab edilmalidir.
Respublikamizda tse ehalinin ¢ox erken qocalmasi vo emak qabiliyyo-
tintn itirilmesi baximindan pensiya yast heddinin 62 yasdan da yuxar
artirilmast magsedomiivafiq deyildir. Bunu, eyni zamanda, respublika-
mizin demogqrafik problemlorini arasdiran alimlerin fikri ile olagolen-

' Yeno orada, s. 08.

* TuroBHC NONTOKENHA B OOMACTH CONMAILHOTO ofecreselns N4 10AH0-KAaB-
Kaickero pernona. Crpacbypr, 2002, ¢. 19

* (0630p 3AKOHOIATENBCTE HO Tpyny M coluuanabioMy obecneucHuwo. Munuc-
TepCTRO TPyAa H collHansioro nopsaka NepMaimp, M., 1995, ¢. 3.
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dirmak olar. Belo ki, onlar 1990-c1 ille miiqayisoda ilde ahalinin imu-
mi torkibinde omok gabiliyyatli yasdan asagi olanlarin xiisusi ¢akisi
31,5%-don 34%-o qader, omak qabiliyyatli yasda olanlarin xiisusi ¢o-
kisinin 54,8%-don 54,1%-o qoder azaldiit halda, amek qabiliyyotli
yagdan yuxari yaslilarin xtisusi ¢okisi 10,5%-den 11,2%-0 qeder art-
digin1 vo naticede ohalinin daha tez qocalmasi prosesinin getdiyini
gostorirdilor'.

Umumi esaslarla yasa goro amak pensiyalari pensiya yasina ¢atmis
vo eyni zamanda miioyyon emek (sifforta) stajia malik olan vetondas-
lara tayin olunur. Pensiya ganunvericiliyi yene de ovvelki oneneni
pziinde saxlamisdir: qadinlar iigiin neinki pensiya yasinda, e¢yni za-
manda, yasa gire pensiyanin verilmesi {i¢lin zeruri olan omak (si1gor-
ta) stajinda da bes il asag1 hadd mileyyen etmisdir.

Demoli, yasa gore omok pensiyasi hiiququnu miioyyen edon
miirekkeb hiiquqi torkibin diger bir elementini omak staji (siforta) tos-
kil edir.

Omek (siporta) staji dedikde, vetendaslarin sosial teminat sahasin-
do hilquqlarinin bagli oldugu emek, diger avezli vo ya avozsiz icli-
mai-faydali fealiyyatin, habele qanunda gostarllon diger vaxt dovrlori-
nin imumilosdirilmis miiddoti baga diistiliir.” Miiasir hilquq adebiyyat-
larinda amek stajinin osason asagldakl novlori gostorilir: Omumi,
xususi, fasilosiz amak staji vo siforta Stajl

Yasa giro omok pensiyalarinin toyin edilmesi zamani iso ancaq
{tmumi ve xiisusi omok (siforta) stajlari osas hiiquqi faktlar kinu ¢ixts

" Quliyev C. Sosial-igtisadi inkisaf ve demoqrafik prosesler. Respublika elmi-
praktiki konfransinin materialfarr. Baki, 1999, s. 49; Hesenova L. Azarbaycan
vhalisinin demografik qocalmasina dair (siyahiyaalma materiallar iizra). Tarix vo
onun problemlori. Nozori, elmi, metodik jurnal. 3/4 Baki, 1999, s. 168-172; Ho-
sonova L. Simali Azerbaycan ahalisi XX yiizilin sonlarinda. Azerbaycan EA Fal-
sofe ve hilquq institutu, Sesial-siyasi folsefo problemlari (toplu), Baki, 1999, s.
368-373.

* Oliyev M.N. Omok staji ve onun pensiya tominatinda hiiqugi ohomiyyati.
Bakl «Qanun», 2000, s. 6.

* Mauynsckas E.E. TIpapo conuamsnoro ofecnedenna. YuchHo-clIpaBouHOe
nocobue. M., 1997, c. 75; Bysnosa M.O., Kouapatsesa 3.A., Ko6sesa C.H. IIpa-
BO COLMaNBIOre obecnedcHui. YuebHoe mocodue. Ocobennasn uacts. M., 1997,
¢.3; Olivev M.N. Sosial teminat hiiququ. Tadris-metodiki vasait. Baki, «I3aki
Universileti» negriyyati, 2002, s. 54
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edir.

Pensiya toyin edilmosi iiciin miayyon stajin toleb olundugu hallar-
da votondaslann basga dovlotlorin orazisinde is dovrii, hemin dévlot-
lorlo baglanmis sazislordo basqa hal nazordo tutulmayibsa, Azerbayc-
an Respublikasi Dévlot Sosial Miidatis Fonduna sosjal siforta ayirma-
lart kegirildikdo omok (siforta) stajina daxil edilir. Umumiyyatle,
omok staji, onun névlori, hesablanmast ve siibut edilmasi gaydasi, in-
kisaf perspektivlori ve pensiya teminatinda ohemiyyati mosolslori ge-
nis sokildo basqa odabiyyatlarda’ gostorildiyine gore hesab edirik ki,
bu mesalonin genis sokilde tadqiqino ehtiyac yoxdur.

Qeyd ctmok lazimdir ki, Azerbaycan Respublikast Prezidentinin 17
iyul 200-ci il tarixli seroncami ilo tosdiq edilmis Azorbaycan Res-
publikasinin pensiya islahati konsepsiyasi asasinda pensiya islahatinin
genis sokilde hayata kegirilmosi vo «Dvist sosial siforta sisteminds
fordi ucot hagqindan 27 noyabr 2001-ci il tarixli ganunun gabul edil-
mosi yaxin galecokde omok (s1orta) stajimin hitqugi fakt kimi tam $o-
kildo siforta staji il svoz edilocayini sitbut edir.

Storta stajina ise smok pensiyasina olan hiiquq miayysn edilar-
kon nazere alinan ve DSMF-o sigorta haglaninm 6denildiyi is ve ya
diger fealiyyet dévrlorinin, habels bir sira diger dévrlerin comlonmig
miiddoti kimi anlayts vermok olar. Hesab edirik ki, yaga géro omak
pensiyalarinin toyin edilmasi tciin on azt 5 il sigorta staji tolob edil-
molidir. «Dévlat sosial sigorta sisteminds fordi ucot hagqinda» 27 no-
yabr 2001-ci il tarixli ganun asasinda siforta stajma daxil olan dévrlari
iki grupa bolmok olar. Birinci qrupa DSMF-s sigorta haglarinin éde-
nildtyi is ve diger foaliyyot dovrlari daxildir. ikinci grupa iso s1orta
haqq: 6denilmase da, sigorta staja daxil edilan dévrlor aiddir. Sigor-
ta staji bu iki dovriin imumi, comlogdirilmis davamiyyetidir. Hesab
edirik ki, bir sira dovrler do comiyyat {igiin faydali foaliyyat dévrlor
oldugu li¢iin miitlaq sigorta stajina daxil olmalidir vo homin dévrlor
tu¢lin siorta haqqr bu foaliyyati hayata kegiran soxsin xeyrina dovlat
blidcasinin vesaiti hesabina ddenilmelidir. Masalen, gadinin usaglara
qulluq etdiyi dovr, haqigi herbi xidmotds ofma dovri, [ qrup slillero
qulluq etmoa dévrii va s,

" Oliyev M.N. Omok staji vo onun pensiya taminatinda hiiquqi ohamiyyoti.
Baki, «Qanuny, 2000, 5. 65,
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Yasa gore omok pensiyalarinin ‘kinci novii kimi ¢ixis edon glizesth
sortlorlo yaga gére amok pensiyalarl 189, 0Z novbasinde, iki nove
bollintr: :

1) omok seraiti ilo olagodar olaraq glizostli sortlerla yasa goro
amak pensiyalary;

2) emok soraiti ilo alagodar olmayan giizogtli sortlerle yasa goro
omak pensiyalari.

Moveud pensiya qanunvericiliyinda yasa goro amak pensiyalar sa-
hesindoki giizestlor imumi pensiya yasinin vo omok stajimin miiddoti-
nin azaldilmasi ilo baghdir. Omek soraiti ilo olagadar olaraq giizostli
sortlorlo yasa giro emok pensiyalarini iki grupa bilmak olar: birincisi,
xitsusilo agir emak soraitt ilo olageder toyin edilon piizestli pensiya-
lar; ikincisi, agir omok goraiti ilo alagodar toyin edilon giizostli pensi-
yalar. Giizestli sortlorlo yasa gora pensiyalarin tayin olunmasi Zamani
«Giizestli sortlorlo pensiyaya hiiquq veron istchsalatlarn, sexlarin, pe-
solorin, vazifelorin vo gostricilorin | vo 2 saylt Siyahilar»na istinad
olunur. Homin Siyahilar Azerbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti-
nin 21 iyun 1993-cii il tarixli 320 sayll gerart ilo tesdiq edilinig ve 01
iyul 1993-cii ilden etibaron totbiq edilir.

Fikrimizce, pensiya teminati sahesindo hoyata kegirilon islahatlar
zaman glizogtlorin sayinin azaldiimasi ve ya onlarin professional pen-
siya sistemine aid edilmas daha magsodomilvafig olardr. Sosial tomi-
nat sahosinin miitoxessisiori gosterirlar ki, bu mogsedla istehsal miihi-
tinin vo omok prosesinin zerorli faktorlarinin moveud normativleri
yoxlaniimali ve onlarin naticalori {izre giizostli pensiya almaq higuqu-
nun yaranmasina imkan veran is, peso vo vezifolor tgiin yeni meyarlar
islanib hazirlanmalidir'. iikin melumatlara gore, yeni meyarlarin totbi-
qi nezerda tutulmus pensiya giizestlorini 30-35% azaltmaga ve onlann
foaliyyet dairosini obyektiv olaraq mileyyon etmoyo imkan verocok-
dir. Kecid dovriindo dovlot pensiya tominati tizre giizestler yalmz o is-
tehsal saholoerino totbiq edilmalidir ki, hamin sahelorde zororli omak
saraitini (vo ya insanin saglamhig tictin tohlike) elmi-texniki inkigaf-
dan astli olmayaraq aradan qaldirmaq olmur.

Pensiya qanunvericiliyine asasen omok seraiti ilo olagadar olma-

" Qasimov A.M., Oliyev M.N. Azorbaycan Respublikasmm pensiya hilququ,
Baki, «Digestan, 2001, s. 128; 129.
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yan glizastli sortlorio yasa goro pensiyalar iso ¢oxusagh qadinlara va
kor vetondaglara (1 qrup gbzdon alillora), eloco do hipofiznanizmi
xastoliyina tutulan soxstor (liliputlar) vo mutonasibliyi pozulmus cirt-
danboylara toqdim edilir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunun 14-cti maddosina EOra, ¢OXU-
sagl ana dedikdo, 3 vo daha gox usag dogub 8 vasinadak torbiyo etmis
qadinfar basa diisliltr. Kegmis SSRi qanunvericiliyino goro 5 vo daha
¢oxX ugaq dogub, onlar1 8 yasmadok torbiyo etmis gadinlar coxusaqh
ana hesab olunurdular'. Homin ganuna goro, 3 vo daha ¢ox usaq dogan
va onlari 8 yasinadok torbiye eden gadmlar 51 yasinda pensiyaya ¢ix-
maq hiiququ oldo edirlor. Lakin bu giizostin dofium soviyyesinin art-
masina olverisli tosir gostormasi barado heg bir dogig molumat yox-
dur. Buna géra do belo normalari valideynlorin davranisina tesir gos-
toro bilon vasitelora aid etmayon miitoxossislorin movqeyi ilo razilas-
maq lazimdir.” Usaq dopuldugdan dorhal sonra vo usaqglarin 16 yasma
qoder torbiyssi dévrinde aileyo usaglar {igiin moblagleri yasayis mi-
nimumu seviyyosine ¢atdiriimaq sorti ilo birdefolik vo ayhq muavi-
notlor 6denilmokle maddi yardimun gosterilmesi daha effektiv vasito
hesab edilmalidir.

b qrup gdzden olillor tigiin pensiya yasinin azaldilmasr 23 sentyabr
£992-ci il tarixli qanununun 15-ci maddesinda nozordo tutufmusdur ve
yasa goro pensiyanin olilliyo géro pensiyaya nisibotdo daha yitksok
moblogde toyin olundugu hamin dévr iiciin aktual idj. Fikrimizeo,
maddi voeziyyotin yaxsilasdiriimas magsodile bu zaman pensiya yasi-
nm azaldilmas ideyasi o qodor de asash deyil. Belo ki, oltlliye gdre
pensiyalar olillorin xiisusi tolabatlarini temin etmoya imkan vers bi-
locok mablogdo hesablanmahdir. Ona géro ki, olillorin talabatlar: adi
saglamhqg voziyyelinde olan yasa géro pensiyaya ¢ixmis soxsloro
minastbotdo hamiso goxdur.

Umumiyyatlo, pensiyalarin meblai, onun hesablanmasi qaydasi vo
pensiyalarin soviyyosi mosstolori diger fosiltorde genis aragdirildigina
goro, hazirda ancaq yasa gore pensiyalarla sosial pensiyalarm moblog-
tori arasinda nisbot, yasa gére pensiyalarin minimum vo maksimum

" Miirsiidov R.I. Yasa goro imtiyazli pensiyalar. Baki, «Ozany», 1996, 5. 31.
" 3axapor ML, Tyuxosa D.I'. CouMannioe obecreuenyc u o0cnyKuBalHe
neacHonepos. M., 1988, c. 61,
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moblaglari mesolelorine digqot yetirilocokdir. Géstormek lazymdur ki,
yasa gore omok pensiyalar ila sosial pensiyalarin moblogleri arasin-
daky forq nisbot faizi ile gdtirtildikde 10% forqin olmasi olduqca az-
dir vo bu sosial adalat prinsipinin pozulmasi kimi giymotlendiriimeli-
dir. Hotta bir vaxtlar Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 13 okt-
yabr 2000-ci il tarixhi «Sosial pensiyagtlara dovlet yardiminin artinl-
mas1 hagqinda» seroncami asasinda sosial pensiyalarn tizerino 10.000
manat mablaginde alave milavinotin hesablanmasi naticesinde sosial
pensiyagilara ddenilon moblagle yasa gbro omak pensiyalarinin mob-
logi arasinda uygunsuziug yaranmis vo omok (siforta) staji olmayanla-
ra 6denilen sosial pensiyanin migdari daha yitksok olmusdur. Bu vo-
ziyyet iso pensiya tominatinm {imumi prinsiplorine tamamild zidd xa-
rakter dastyirdi. Ona gore ki, «Votondaslarin pensiya tominati haqqin-
da» qanunda gosterilmisdir ki, tam olmayan amek (siorta) stajs osa-
sinda emak pensiyasma hiiququ olan soxslorin pensiyasinin minimum
miqdart hemin nov sosial pensiyadan az ola bilmoz. Lakin sonralar
pensiyalarm meblogleri arasindaki bu uygunsuzlug Azerbaycan Res-
publikas Prezidentinin 26 dekabr 2001-ci il tarixli «Kommunal, naq-
liyyat vo diger xidmatlor izre giizostlarin milavinotlarlo avez olunma-
simin tomin edilmosi haqqindar forman ile aradan qaldintmisdir.

Yasa gbro amok pensiyasmin minimum moblagi pensiyanin elo
mablogidir ki, agor amak (sigorta) staji tam pensiyanin toyin olunmas
{iciin toleb olunan godordirsa, bu moblogden asagii pensiya toyin oluna
bilmez. Yasa gbro emak pensiyasnin mimimum moblogi pensiyanin
hanst osaslara gére (iimumi osaslarla, omeyin xiisusi seraiti ilo alaqe-
dar olaraq giizostli esaslarla) miloyyon edilmosinden asili olmayaraq
eynidir.

Azarbaycan Respublikasinin pensiya ganunvericiliyinde yasa gore
amok pensiyasinin minimum moblofi «osas» hesab olunur ve onun
osasinda asagidakilar miteyyen edilir: birinci, biitin diger pensiya nov-
[orinin minimum meblogtori; ikinci, yasa gére pensiyamn maksimum
moblagi ve biltlin diger nov pensiyalarn maksimum mablagleri;
ficiincii, pensiyalara edilen elaveler, o cimladon pensiyanin artsrilma-
sy dordiincii, sosial pensiyalarin moblogleri.

Riitiin bu elametler pensiya sisteminde yasa gord pensiyanin mini-
mum mebloginin shemiyyetini mileyyon edir. Pensiya tominaly siste-
minin vo miivafiq olaraq maddi teminat saviyyosinin son naticedo ya-
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$4 g0ro pensiyanin qanunla milsyyen edilmis minimum moblagi eima-
st barodo natice ¢ixarmaq hec do sehv olmazdi, Yasa gora omok pen-
siyastnin minimal seviyyosi 6z maqsadit toyinatina goro yasl insanmn
minimum hoyati tetabatiarim édomoli ve onun Azorbaycan Respubli-
kasintn Konstitusiyasinda nozerds tutulmus layiqgli heyat seraitini te-
min etmolidir.

Hal-hazirda yasa géro emok penstyasinin minimum meblagi (Azor-
baycan Respublikast Prezidentinin 26 dekabr 2001-ci il tarix]i farmani
ilo islamayoan omek pensiyacilarina penstyalarin minimum mablogi 70
min manata gatdirtimisdir) insan hoyatt tigtin zaruri olan orzag mohsui-
larinin (istehlak sebotinin) minimuin deyarindan asafidir. O, hotta
kompensasiyalarin maksimum mablagt nozors alinmagla da bu deyor-
don asagr olur. Aydindir ki, minimum pensiyanin bela soviyyasi yasli
saxsin layigli heyat soviyyesini tomin edo biimaz.

Yaga gére omok pensiyastmin maksimum moblagi pensiyanmn elo
maksimum moblogidir ki, agor omek (siiorta) stajt pensiyanin toyin
olunmas: ii¢lin toleb olunan middote barabardirse, bu moblogdon ar-
liq pensiya teyin oluna biimoz.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanun yasa goro amek pensiyasimin
maksimum mablogini bu pensiyanin minimum meblagine minasibot-
do miioyyon etmakla onun iki soviyyosini nazordo tutur: imumt osas-
larla yasa géro pensiyalar tgiin vo yeralu islorlo, zororli omok soraiti
ilo olagodar olan isforle, isti sexlardo olan islorle alagodar olan yasa
£010 pensiyalar tgtin.

Yasa goro amok pensiyasinin maksimum mablogi yaslt insamin te-
labatlarinin 6denilmesino ve pensiya dovriinde onun kifayat qoder
yuksok hayat seviyyosinin tomin edilmosine yonalmalidir. Inkisaf ct-
mis olkolerin tocriibosine uygun olaraq bele moblogde pensiya o ve-
tondaslara teyin olunur ki, onlar maksimum stforta stajina (toxminan,
35-40 i1y malik olsunlar. Belo staja 150, esasan, pesokar iscilor, miihon-
dislor vo yiiksak ixtisash diger iscilor, diviot aparatinin quiluqcularn
malik ofurfar.

Hal-hazirda respublikamizin pensiya qanunvericiliyi baximindan
yaga gora pensiyalarin meblogi ile olagodar olaraq gostors bilarik ki,
yasa gore pensiyalarin mebloginin mioyyon ediimosi ii¢lin osas
gotiirtten orta aylig omek hagqmin maksimnum meblogi osassiz clarag
mabdudlagdirildig ii¢iin Konstitusiyada tesbit edilmis insanlarin tayig-
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li hoyat soraitini temin edacak soviyyoye cavab vermir. Belo ki, «Vo-
tondaslarin pensiya tominats hagqinda» ganunun 78-ci maddasino gdro
pensiyann hesablanmast {icin orta ayliq amak haqqmnin maksimum
meblogi Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin respublika
{izro pensiya hesablanmast Gi¢lin tosdiq etdiyi orta ayhq omek haqgin-
dan cox ola bilmoz. Respublika Uzro pensiyalarin hesablanmast ligtin
orta ayhq omok haqqi Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin
23 iyul 1998-ci il tarixli 159 No-li gerari ile 60 min manat mablogindo
miiayyen edilmisdir. Oslinda, miitamadi olaraq pensiya hesablanmasi
tizre orta aylig emak haqqinin mablagi doyisdiriimoli oldugu halda,
onun mabloginin dton alti il arzindo doyisgilmaz qalmast pensiyalarin
meblaginin minimum soviyyosine — yoni onun istehlak doyerine ¢ox
menfl tesir gostorir.

23 sentyabr 1992-ci il tarix]i ganunun 22-ci maddosino gore, yasa
gdro pensiyalar omirlik toyin edilir. Bu heg do o demok deyi! ki, pen-
siyact bu pensiyadan basqa pensiyaya kege bilmez. Yaga gore amok
pensivasiin omiirlik toyin edilmosi o demokdir ki, homin pensiya
pensiyaginin galan biitlin omri ficiin toyin edilir. L.akin hemin qanunun
23-cii maddesine goro, isleyon pensiyagilara pensiyalar himayosinda
olanlar ve qulluga gore olavelor nazers alinmadan 50% moblaginde
sdenilir. Professor M.L. Zaxarov va E.Q. Tugkova hagli olaraq goste-
rirlor ki, pensiyanin édenilmosing sahibkarliq fealiyystindon olda edi-
lon golir, pensiyaginin oldo etdiyi basqa golirlor (udusg ve omanatlor
{izro faizler vo s.) do heg bir tesir gostord bilmoz'. Hesab edirik ki,
pensiyaginin hansi fealiyyetlo masgul olmasindan vo hansi migdarda
golir alde ctmosindan asili olmayarag, pensiya tam moblagdoe ddonil-
malidir.

Hazirda yasa gdre pensiyalann meblagino edilen miixtelif olavolar
¢ox vaxt milavinot kimi gdsterilir ve bu pensiyalarin verilmasi moqso-
dina zidd xarakter dasiyir. Ona gore ki, sosial tominat hiiqugunda pen-
siya tominati ve sosial miavinat ayri-ayn institutlar olmagla, bir-birin-
den asagidaki osaslara gore ferglenirlor.

Birincisi, odenilmo osaslarina gore — pensiya homige uzun

1 - N " "
Jaxapop M.JL, Tyukosa D.I. IIpaKTitieckut i HayuHblH KOMMEHTAPHH B
Jakony Poccuiickoii @enepainy «(Q rocyJlapcTREHIbIX [ICHCHAX B Poccuiickoi
degeparnur. M., 1997, ¢. 43
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milddata 6dsnildiyi halda, miavinet ayhq, vaxtasin, bozi hallarda ise
birdofolik danilir.

Ikincisi, tayin olunma magsadine géro — miavinat almaq hiiququ
vatandasin smak foaliyyoti ile bagh ola bilor (mosolen, omek qabiliy-
yotinin milvoqqott itirilmeasino gora, hamileliys vo dogusa gére miia-
vinatler) vo ya belo fealiyystden asili olmaya da bilor (igsizlik miavi-
not1). Bozi hallarda miavinet iirilmis omok haqqini berpa etmek
moqsodini dasiyir vo onun meblagi amek haqqr ilo Slgiiliir, diger hal-
larda ise milavinot olavo maddi yardim rolu oynayir ve gati moblogle
mioyyon olunur (messlon, usagin dogulmast ile olaqodar ddenilen
muavinotler). Pensiyamn moagsadi iss tamam basqadtr, o, omok foaliy-
yotini dayandirmus vatondaslarin yagayisina tominat veron yegane
manbadir.

Usiincitsit, subyektlora gére — pensiya, esason, 1slomoyen vaton-
daslar {i¢iin nozorde tutulur, mitavinatlor iso hamiya, hem isleyenloro,
hom istameyonlore, hom do penstyagtlara ddanilir.

Buna goro de pensiyalarin iizorine edilon alavelorin miavinot sok-
linde toqdim edilmesi no hiiquqi cohatdon, no do onlarin toyinatt ndq-
teyi-nezorinden diizgiin deyil vo pensiya islahatt zamani bu ziddiyyot-
lor aradan qaldirimalidir.

3.2. Olilliyo goro pensiyalar

Istonilon camiyyelds sosial miidafieyo ehtiyact olan soxslor icori-
sindo elillor xiisusi yer tuturlar. Onlarin sosial miidafissi iso dovletin
sosial siyasstinin osas istigamatlorindon birini tagkil edir. Respublika-
mizda dovlot misteqilliyinin olde etdiyi ilk dovrlorde gebul edilmis
«Jlilliyin qarsisitn alinmass, alitlarin reabilitasiyas! ve sosial miidafi-
osi haqqinda» 25 avqust 1992-ci il tarixli ganun dovlot vo cemiyyat
heyatmun biitiin sahalorindo diger votandastar kimi olillora do baraber
mmkanlar yaradilmasina tominat vermeyi nazerde tutur. Lakin belo bir
soraitin yaradilmast hor seydon ovveal, alillorin fiziki ve xostolikden
dogan qiisurlarintn aradan qaldiriimasi yolu ilo normal heyat foaliyye-
tinin borpa edilmesi, aliltorin tibbi barpasi, onlarin torbiyssi, tohsili,
peso hazirhi@, mosgullugu, sosial infrastruktur obyektlerindo onlara
mimasib serait vo sortlerin tomin edilmosi, maddi, sosial-maiset vo
tibbi teminatin biitiin névlorinin tatbiqi, habels biitin vatondaslar ki-
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mi, onlarin da ictimai toskilatlarda birlesmok hiiququnun realizosi
{ictin lazimi sortlarin yerind yetirilmesini zoruri edir.

Biitiin bunlarla yanasi, gostormak lazimdir ki, olillorin sosial muda-
fiosi sistemindo osas ve merkozi yerlorden birini alillerin pensiya to-
minats tutur, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanuna ssasen, amok ve so-
sial pensiyalarm osas ndvil kimi olilliyo gora pensiya ¢ixis edir. Bu ba-
ximdan, olilliye gdre pennsiyanin nezori ve praktiki moselolerini arag-
dirmag, elilliye géro pensiya tominati sistemindo islahatlaria olagedar
onun gelocak inkisal perspektiviorino dair toklifler vermok olduqca
zoruri vo vacibdir.

dlilliyo géro pensiyamn hiiquqi tonzimi maselosi tadqiq edilmoz-
don ilk énce olilliyin anlayisi, onun sobeblari, qruplars vo hiiquqi aho-
miyyetinin aragdirilmasi daha magsedamiivafiq olard:.

Qcyd etmok lazimdir ki, respublikamizin qiivvode olan penstya qa-
nunvericiliyinde «olillik» baresindo vahid anlayis yoxdur. «liliyin
qarsisinin alinmas, sliilerin reabilitasiyasi vo sosial mildafiesi haqqn-
day» 25 avqust 1992-ci il tarixli ganuna gors, oliliik dedikde, anadang-
olmo, xestolikden vo ya xesaratdon dogan oqli ve ya fiziki gisurlar
naticesinds hovat faaliyyoti mohdudlasan, sosial yardima vo miidafie-
yo chtiyaci olan goxs baga dusiliir. Hemin ganunda verilon anlayisa
gore, alillik hoyat fealiyyetinin mohdudlasdirtimas: vo sosial yardima
chtiyacin yaranmasi 1lo alagelondirilir. 23 sentyabr 1992-ci il tarixli
ganunda iso alillik emak qabiliyyatinin itirilmesi ilo alagolondirtimis-
dir. Bela ki, homin ganunun 24-cii maddosino asasan, alillik dedikdo,
orqanizmin funksiyasmin pozulmasi ilo olagodar olaraq sahhatin pis-
logmasi noticosinde omek qabiliyyetinin tam ve ya gisman itirihmasi
basa diisiiliir. Beynelxalq Omok Tagkilatinin Azorbaycan Respublikasi
torofinden ratifikasiya cdilmis «Qlillorn pege reabilitasiyast vo mosg-
ullugu hagqmnda» 159 Ne-li Konvensiyasinin 1-ci maddosino asasen
iso «olily termini miinasib isi almag, saxlamaq vo xidmet lizro lazimi
qaydada tosdiq olunmug fiziki ve ya psixoloji qisurlarla slagedar ola-
raq hersket ctmok imkanlar xeyli mohdud olan soxsleri ifade edir.
Fikrimizcae, olilliyin bag vermasi soboblerini, onun sosial yardima ehti-
yacinin olmasi, hayat foaliyyatinin mohdudlagmast ve s. parametrlori
bziinde oks ctdirdiyine gore, «Olliliyin qarsisumn alinmasi, ollilerin re-
abilitasiyasi vo sosial midafiasi hagqinda» 25 avqust 1992-ci il tarixh
qanunda olilliye verilon anlayis daha diizgiindiir. Eyni zamanda, olilli-
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yo verilmis digor anlayislardan farqli olaraq, burada olillik amok qabi-
liyyatinin tam vo ya gismen itirilmosi ilo deyil, biitovlikds hoyat foa-
liyyotinin mehdudlasmasi ilo olagelondirilmelidir. Hayat faaliyyatinin
mohdudlagmas: dedikda iso, sexsin oztinoxidmet, miistaqil horokot et-
ma, samtlonmoe, linsiyyata girme, 6z horeketlorine nazarot etmo, Gy-
ronma ve amok foaliyyati ile mosgul olma gabiliyyetinin ve imkanla-
rnin tam vo ya qismon itirilmosi basa diigiliir.

Olilliyin qruplari, sebobleri vo miiddeti Azerbaycan Respublikast
Nazirler Kabinetinin 1997-ci il 19 avqust tarixli 93 némreli gorar ilo
tosdiq edilmis «Tibbi sosial ekspert komissiyalarr hagginda» Osasna-
mayo uyfun olaraq, tibbi sosial ekspert komissiyalarr tarefindan
muayyan olunur. Tibbi sosial ekspert komissiyasinin anadangalms
xastelikdon vo ya xosaratden dogan aqli ve fiziki qiisurlar naticesinda
fealiyyati moehdudlasan, sosial yardima ve miidafiaye ehtiyaci olan
soxsi ekspert miiayinosindon kegirdikdon sonra qebul etdiyi roy alilli-
yo goro pensiya hiiquq miinasibetinin yaranmasi tgiin hiiquqi fakt he-
sab olunur.

Omek qabiliyyatinin itirilmo derocesindan asilt olaraq, olilik
Azorbaycan Respublikas) Nazirlor Kabinetinin 1997-ci il 29 avqust ta-
rixli 99 nomrali qorari ilo tasdiq edilmis «®lilliyin miiayyen olunmas
meyarlarina dair» Osasnamoye uygun olaraq li¢ qrupa bélindr (1, 11,
1.

«T1bbi sosial ekspert komissiyalar hagqmda» Dsasnamsnin 1.5-cj
bondina asasan iso alilliyin asaZidaki sabeblori géstorilir:

— umumi xostalik noticasinde alillik;

— amak zedosi, peso xastoliyi noticosindo alillik;

-— usaqliqdan slillik;

— Cemobil AES-de gozanm lagvi ilo baglh olillik;

— Cernobil AES-do horbi xidmotlo alagodar olillik;

-— 1990-cr il yanvar hadisslori ila olagadar alillik;

— horbi xidmet dovrii ile olagedar olillik;

— harbi xidmat vazifesini yerine yetirmokio alaqodar olillik;

— harbi emoaliyyatlar kecirilon zonada olmagla alillik;

— mitharibo olilliyt;

— Arzarbaycan Respublikasinin orazi bitévlilylintin midafiosi ila
olaqodar olillik.

Géstermak lazimdir ki, statistik melumatlara osason, 01 yanvar
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2000-ci il voziyyotine respublika uzro olilliye gore omek pensiyagila-
nimn sayl 155100 nofer togkil etdiyi halda, onlanin sayi 01 yanvar
2002-ci ilo qader 166171 nofere godor artnusdir'. Eyni zamanda, no-
zoro almaq lazimdir ki, yuxanda gostorilon reqomler no yaga goro
pensiya alan elilleri, no do olilliya gore sosial pensiyagilan ohato ct-
mir. Fikrimizco, olillerin tmumi sayinin belo yiksek siiretle artimasi-
nin qargisinin alinmast moagsedile Azerbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 1997-ci il 29 avqust tarixli 99 nomreli gorart ils tosdiq
edilmiy «Dlilliyin midyyon olunmast meyarlarina dair» Osaspamayo
yeniden baxiimahdir. Ona goro ki, hemin Ssasnamado tesdig edilan
xostoliklerin akseriyyeti omak qabiliyysatinin bu vo ya digor sokilde
itirilmesi ilo elagadar olmadif tgun onlar sivahidan ¢ixarimahdir.
Bununla olagedar olaraq professor R.i. ivanova gosterir ki, egar xosto-
lik, yaxud organizmin funksiyasini pozan digor sabablorlo elagadar
soxs milalice oluna bilorse vo vurulan zode aradan qaldirilarsa, onda
soxs milvoqqati smok gabiliyyati olmayan hesab edilmali ve ona olil-
lik toyin cdilmomelidir.”

Olilliyin sobobi pensiyanin toyin olunmasi gortjorina bilavasite to-
sir gdstordiyi tiglin hiiqugi ohomiyyat kesb edir. Belo ki, imumi xosto-
lik noticesinde slilliye gdre omak pensiyasiun toyin olunmas liglin

soxs yagindan asilh olaraq ganunvericiliklo mieyyan olunmus omak
(sigorta) stajma malik olmalidir. Umumi xastelik neticosindo olilliya
gbro pensiyalar 21 yagima catanadaek olil olmus soxsloro amok (sigor-
ta) stajindan asili olmayaraq toyin edilir. Umumi xostolik poticesinde
birinci vo ikinci grup elillero pensiya toyin edilmosi iiglin telab olunan
tam emok (s1gorta) staji olmadiqda, onlara tam olmayan omak (s1gor-
ta) staju ilo olilliys gdre omok pensiyasi toyin oluna bilor. Umumi xes-
tolik neticesinde ii¢iincli qrup alillora vo usaghqdan elillore tam olma-
yan omak (sigorta) staji ilo olilliye goro omok pensiyasiin toyin olun-
mast qlivvade olan qanuvericiliklo nozordo tutulmamisdir. Tam olma-
yan omak (sigorta) staji ilo pensiya toyin olunmug birinci ve ikinci
qrup oliller sonradan ficiincii qrup olil hesab ediidikde, onlara tam ol-

! Miirgiidov R.I. Ohalinin sosial miidafiesi giiclondirilir. «Azerbaycanda sosi-
al midafio», Baki, 2002, Ne 1, 5. 19.

2 pax: Mpanosa P.U. [TpaBooTHOMEHKA 110 COUHATLHOMY obecieuelvio B
CCCP. M., 1986, ¢.93.
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mayan amok (sigorta} staji ilo omok pensiyasmin édonisi dayandirilir
va onlara yalmiz slilliyo gore sosial pensiya toyin olunur.

Gernobil AES-de qozanmn legivi ilo slagodar, Cernobil AES-do hor-
b1 xidmotle olagodar, 1990-c1 il yanvar hadiselari ile alagadar, harbi
xidmat dowvrii ilo slaqodar, harbi xidmat vozifesini yerine yetirmokle
alagodar, horbi omsliyyatlar kecirilon zonada olmagla olagodar olan
olilliya, miharibe olilliyine, Azorbaycan Respublikasinin  arazi
bltoviuyintin miidafiosi ilo alagodar alilliyo gbro pensiyalar isa sox-
sin omok (s1gorta) stajindan asilt olmayaraq toyin edilir.

Saglamligin pozulmasina sobob olan bodboxt hadise 23 sentyabr
1992-ci il tarixli qanunun 26-c1 maddosindo sadalanan hallar vo 50Tt~
lorla bagh oldugda iso alillik emok zadesi ilo alagadar olaraq bas ver-
mis hesab olunur, Bezi alimlor hemin hallari vo sortleri iki grupa
béliirler'. Birinci qrupa bilavasite ve ya dolayist ile emok fealiyyeti
ilo bagl olan haliar ve sortlor (mosalan, 23 scntyabr 1992-ci il tarixli
qanunun 26-c1 maddesinin birinci hissosinin «a», «b», «v», «q» band-
tori) daxildir. Omok fealiyyoti dedikds ise 23 sentyabr 1992-ci i] tarix-
It qanunun 67-ci maddosine uygun olarag, amok (s1Zorta) stajina daxil
cditon bitiin isler (omek miiqavilosi ve ya milki hilquqi mtgavilolor
asasinda goriilen islor) basa diisiliir.

tkinci qrupa iso biitiin vatondaslara, o climloden islemoyonlore aid
olan hallar vo sortler daxildir (homin ganunun 26-c1 maddasinin ikinci
hissasinin «a», «b», «v» bondlari).

Olilhyin yaranmasina sebab olan badboxt hadise ham zarar¢okanin
GzGntn, hom digar votendaglarin togsiri {iziinden, hom do qarsistalin-
maz qlivve (zolzale, dagqin ve s.) noticasinde bas vero bilor. Qeyd et-
mok lazimdir ki, badboxt hadisenin kimin tegsin noticesindo bag ver-
mosinin heg bir shomiyyoti yoxdur. Ogor badboxt hadisa 23 sentyabr
1992-c1 1 tarixli ganunun 26-c1 maddesinda sadalanan hatlar ve sort-
lorlo baglt olaraq bas vermisdirso, sahhatin pozulmast omak zadasi ile
olagalondirilir. Omok zedosi dedikdo, noinki altnmis zodoenin birbasa
va goti noticalari, ham do hiitlin agirlagmalar vo zodoanin noticelari ba-
sa digilmslidir. Omek zadosi noticesinde alillik ise, asasen, tez-tez

: Jaxapos ML, Tyuxkosa D.I'. [paktuieckuii 1 HayuHsiil KoMMmenTapiii B
3akony Deaepatti «O rocyjapeTBenubX meHCHX B Poccuiickod Bepepaunnn.
M., 1997, 196.
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istehsalatda bas veran badboxt hadisolerle bagli olur'.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun 27-ci maddesina gore, slillik
0 zaman pesa xostoliyi neticesinda bas vermis hesab olunur ki, ona se-
bab olmus xasteliyin bas verdiyi is yeri Azorbaycan Respublikast Na-
zirlor Kabinetinin 14 yanvar 2002-ci il tarixli 7 No-li gorari ilo tesdiq
edilmis «lsginin peso xastoliyina tutulmasi chtimah olan is yerlorinin
siyahisinay daxil edilmis olsun.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunun 28-ci maddosina gore,
miiddatli harbi vo alternativ xidmetde olan soxslerin alilliyi harbr vo
ya alternativ xidmat vazifelorini yerino yetirorken yaralanma, kontuzi-
ya, zodelonma noticasinds, yaxud cobhoda olmagla ve ya doyus ema-
liyyati aparan 6lkedo horbi xidmot borcunun yerina yetirilmosi ilo
bagh xostslik naticesinde iz verorso, onlar mitharibe ohli hesab olu-
nurlar. Qeyd edok ki, herbi xidmat vozifolarini yerino yetirmakle ala-
gedar oliliere yasa gore pensiya teyin olunduqda, onlarn pensiyalari-
nin izerine hamin ganunun 21-ci maddesine osason miharibo alilleri
{iciin mileyyen olunan olavslar hesablanir.

Miiddatli horbi vo ya alternativ xidmetda olan soxslorin olilliyl
horbi vo ya alternativ xidmeti vezifolorini yerina yetirmakle bagh ol-
mayan bedboxt hadisa noticosinde zadolonme, yaxud cobhado olmag-
ja bagll olmayan xostalik noticasinde {iz verorso, onlar herbi xidmat
dévriinde xestelonmek noticosinda olil hesab edilirlor. Middoth ve
alternativ xidmat herbi qulluggularina ve onlara baraber tutulan §oxs-
lora olilliyo gore pensiya olillik xidmoti miiddetinde vo ya xidmatdon
buraxtidigdan an geci ii¢ ay keganadak vo yaxud bu middetdan sonra,
lakin xidmet miiddetinde yaralanma, kentuziya, zedo vo ya xostalon-
ma nolicesinde bag verdikde toyin olunur.

Olilliyo gore pensiyaya anlayis vermamisden dnce gdstormok la-
zimdir ki, respublikamizin ham 1978-ci il, hom do 1995-ct il konstitu-
siyalarinda votendaslara olilliyin bas verdiyi hallarda sosial teminatin
verilmasi nazarde tutulmusdur. Professor V.S. Andreyeva goro, alilli-
yo goro pensivar dedikdo, avvallor ictimai faydah smeklo mosgul ol-
mus soxstoro heemis omok haglart nazore alinmagla, omek gabiliyyaeti
olmayanlar tgin [onddan olilliyin qruplanna goro hor ay ddemilen

1
BuxTtopus Ias.iouenko. CTapHKH IBAALUATH [IEPBOTO BEKA. ConnansHaz 3a-
muta. 1998, Ne 4, ¢ 9
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haqq baga diisiiliir’. Slilliyo goro pensiyaya verilmis bu anlayisindan
gorindiiyli kimi, hom biitiin pensiya {¢lin xarakterik olan olamotlor
(ke¢mis amok hagqnin nozore almmast, omok gabiliyysti olmayanlar
Ugtn yaradilmis fonddan ayliq ddenilmesi), hemgcinin, pensivanin bu
novil ticin xarakterik olan digor slamatlor (onun, alilliyin qruplar
tizro 6donilmasi) oks olunur. Lakin alilliyo gora pensiyaya verilmis bu
anlayis miasir pensiya qanunverictliyi baximindan diizgiin hesab edilo
bilmoz va bu baximdan olilliye goro pensiyaya asagidaki kimi anlayis
vermak olar: olilltys gire pensiya dedikde, qanunla miiayyan edilmis
qaydada olil kimi tamnan va olil olma zaman: muvafiq olaraq omok
(sigorta) stajina, yaxud middotindon asily olmayaraq mioyyan xidmeti
faaliyyoti (horbi xidmat, miilki aviasiyanin ugus-sinaq heyetindo xid-
mat vo s.) hoyata kegiron vatondaslara toyin edilon ayliq pul 6demosi
baga disiiliir.

SAilliyo géro pensiyalar iki néve blinir: ) olilliyo géra omok
pensiyalart, yoni amok ilo bagl olaraq tayin cdilon pensiyalar; 2) olil-
liyo gére sosial pensiyalar, yani emak stajindan asilt olmayaraq teyin
edilon pensiyalar. Yasa giro omok pensiyalarindan forgli olaraq, olilli-
yo goro amak pensiyalart hom stajli, hom de stajsiz ola bilor. Maoso-
ton, olilliys géro pensiyalar imumi xostolik naticasinde 21 yasinadok
oltl olmus sexslaro omok stajindan asilt olmayaraq tayin edilir.

Géstarmok lazamdir ki, lilliyo goro pensiyalar iki qanunla - «[lor-
bi qultugeularin pensiya taminati hagqinda» ve «Votendaglarin pensi-
ya tominatt haqqmda» qanunlarla mieyyon edilir. Homin qanunlar ba-
ximindan, alilliyo gore pensiyalarmn iki noviinii—uimumi osaslarla olil-
liyo goro pensiyalar vo harbi qulluggular ti¢tin olilliye gore pensiyalar
novlorini forglondirmok ofar.

Alilliyo gére pensiyanm smole galma osast vo ddanilms asasin
ise, ilk ndvbodo, olillik toskil edir. Umumiyyatla, hliquq adebtyyatin-
da gostorilir ki, alilliyo g0ro pensiyanin emalo golmo esasi ligiin
miirekkeb hiiquqi torkib talob olunur’.

Olilliyo gére pensiya almaq hiiququnu miloyyon cden timumi osas-

' Anapees B.C. [Tpago commanbioro obecnevenns 8 CCCP. YeueBum, M.,
1987, c. 196,
* Anapeen B.C. [Ipaso counannitoro ofecttevenus B CCCP. VaeBuux, M.,
1974, c. 205.
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lara herbi qulluggular tg¢tin nozordo tutulmus olan sertlor istisna ol-
magqla bltiin asaslar daxildir. Umumi esaslarla toyin olunan pensiyala-
ra asapidakilar aiddir: amek sadosi neticesindo alilliye gdre pensiya-
lar, iimumi xestalik naticesindo olilliys goro pensiyalar. Bu asaslarla
alilliye gore pensiva yalniz 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganuna g0ra
mileyyon edilir.

Umumi esaslarla pensiya almagq hilququnu miieyyon cdon sortler-
don asili olarag, elilliye géro biitin pensiyalar iki qrupa boliiniir: emok
(siforta) stajinin miiddatinden asih olmayaraq toyin edilon pensiyalar
vo tayin olunmasi ligiin miloyyen amok (siporta) staji telob olunan
pensiyalar.

Birinci qrupa omek zadasi naticesinde olilliye gore pensiya, peso
xastoliyi naticosinde olilliye gora pensiya, o cimlodon imumi xaste-
likdon 21 yagina catanadek elil olmus soxslore toyin edilon pensiyalar
daxildir. Biitin bu hallarda pensiyanin toyin edilmosi li¢lin omak zo-
dosi, peso xostoliyl vo ya olilliyin 21 yasina catanadok bas vermasl
faktinin olmasi kifayat cdir.

Toyin olunmast ligin miayyon omak (sigorta) staji talob olunan
pensiyalarm daxil oldugu ikinci qrupa yalniz iimumi xostalik natico-
sinds olilliyo gore pensiya daxildir. :

Pensivamin toyin edilmasi Ugin zoruri olan omoek (siforta) staj
miiddetinin miioyyen edilmesinin iki qaydasi forglendirlir. Birincisi,
bu miiddet kisiler vo qadinlar tigiin eyni qaydada milayyon olunur. 23
sentyabr 1992-ci il tarixli ganun qoabul olunana goder iso amok (s1for-
ta) staji kisiler ti¢in ¢ox, qadmnlar ti¢lin ise az talob olunurdu. Omok
(siforta) stajinin har iki cins Uglin boraberlosdirilmasi iso ¢oX sado se-
Kildo izah olunur: emek (siforta) staji asafl salinsa da, ora ancaq ¢a-
dmlar tarofindon hoyata kegirilen bozi {oaliyyat dovrleri (usaqlara
qullug ctma, birinct qrup olillora, alil usaglara qullug etma va s.) daxil
edilmisdir.

ikincisi ise, onun miiddeti svvellor misyyon edildiyt kimi pensiya
{iciin miiraciat etme zamani moveud olan vasla yox, olilliyin bag ver-
ma vaxti olan yas hoddi ile milayyan edilir.

Umumi ssaslarla olilliye gore pensiyalar tigtin zaruri amak (s1for-
1a) staj1 asagidakn gaydada hesablanir. 23 yasa qeder bir illik staj, 23
yagdan yuxar hor bir il ticlin tolob olunan staj 4 ay artinilir ve bu za-
man toleb olunan stajin son haddini 15 il toskil edir. 15 illik staj ise 64
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va daha yuxari yasi olan soxslor li¢tin tolsb olunur. Gortindiivi kimi,
omeak staji iiciin toleb o qader de ¢ox deyildir. Bu miiddet insanin
emok qabiliyyotli yasa catdig1 dévrden sonra olde eda bilocoyi stajin
173 hissesini teskil edir. Praktiki olaraq, limumi xastolikden alilliys
g0ro pensiyanin toyin edilmosi Ugtin toleb olunan amek (si1forta) staji-
na vatondaslarin ¢ox boyiik oksariyyati malik olur. Buna gore da go-
locokda, imumi xastolik naticosinde elilliyo goro pensiyatarin teyin
edilmasi {iciin omek (sigorta} staji miiddatinin artirtlmas; maqsadomii-
vafiq hesab edilir,

23 sentyabr 1992-¢i il tarixlj qanun tam olmayan emok (siforta)
stajna gore de olillive gdre pensiyalarin toyin edilmesini nezards tu-
tur. Ovveller méveud olmus qaydadan forgli olaraq, belo pensiya her
hanst bir slave sort olmadan tayin edilir. Tam olmayan samek (s1orta)
stajina gora pensiya almag hiiququna iso ancaq birinci ve ikinci qrup
alitlar malikdir.

Iorbi qullugeularin elilliye gére pensiya teminati hom 23 sentyabr
1992-ci il tarixli vo «Harbi qulluggularm pensiya teminati haqqinda»
29 aprel 1992-c{ i tarixli qanunlarla miiayyon edilir. Bu ganunlar, asa-
son, pensiyalar tayin edilmo sortlorine gore deyil, oniarin moblegine
vo loyin edilmosi qaydalarma géro forglonirer.

Harbi qulluqgulara olilliye gdre pensiyanin toyin edilmasi sortlorini
miteyyan edan iki esas vardir. Birinci, alilliyin herbi xidmot dévriindo
vo ya horbi xidmoatden buraxildigdan sonra {ic aydan gec olmayaraq
yaranmasi (bu zaman slilliyo sobab olan xestoliyin yaranmasi deyil,
ancaq olilliyin yaranmasi ohemiyyet kesb edir). Ikinei, olilliyin herbi
xidmatdon buraxildiqdan sonra ii¢ aydan gec olmayaraq ve horbi xid-
mot dévriindo aldig horbi travma vo ya zoda naticasinde bas vermosi
(bu zaman olilliyin ne vaxt bas vermosi deyil, onun harbi xidmat za-
mant alinmis travma va ya zodo ile bagli olmasi ohemiyyat kesb edir).

29 aprel 1992-¢{ i} tarixli qanuna gdro, herbi qulluggulara alillive
gore pensiya toyin edilarkon omok (sifiorta) stajimin, o ciimlodan horbi
xidmot miiddatinin heg bir ohomiyyeti yoxdur vo buna gore homin
pensiyalar da stajsiz pensiyalara aiddir,

Harbi xidmot zaman: herbi zado ve ya travmanmn alinmas: ise
mtivafiq tibbi sonadlorle tosdiq edilir. Horbi xidmatdan buraxildigdan
sonra li¢ ay erzinde ise harbi xidmetdon buraxilan soxsin alilliye gore
onun miialice olundugu tibb miisessisosi terofinden xostslik tarixi osa-
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sinda verilen ¢ixangla tosdiq olunur. Hor iki halda lillik, onun grupla-
r1, sebebleri, zeruri oldugda ise onun bas vermo vaxti miivafiq tibbi
sosial ekspert komissiyasi torofinden miieyyon edilir. .
Herbi qulluggulara slilliye gora pensiyanin verilmasini nozerds tu-
tan iki qanun onlara imkan verir ki, hansi qanun osasinda alilliys goro
pensiya almaq istediklarini gzleri mileyyon ctsinlor. Hesab edirik ki,
bu, yalmiz nozeri xarakter dagtyan imkandir. «Herbi qulluggularin pen-
siya teminati hagqinda» qanuna osasan verilon pensiyanin mablagi da-
ha artiq olduguna gore, horbi qulluggular ona daha gox Gistiinlik verir.
Miiddotli herbi qulluggulara galdikdo isa, onlar yalmiz 23 sentyabr
1992-¢i il tarixli qanuna osasen pensiya il temin olunurlar.
Gostormoek lazimdir ki, omek zodasi ve ya pesgo xasteliying goro
toyin olunmus pensiyadan asili olmayaragq, bu kateqoriyadan olan olil-
lora Azorbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 9 yanvar 2003-cu
il tarixli ««istehsalat gezasi vo yaxud peso xastoliyi noticasindo sag-
Jlamhg1 pozulmus is¢iys ve ya bu sobobdon halak olmus is¢inin aile
{izvlerine &denclorin verilmasi gaydalari, sortlari vo mablagi hagqin-
da» 3 ndmroli gerarina esasen, deymis Zororo géra ayhq ddencler do
verilir. Fikrimizco, peso xostoliyi ve amok zadosi naticasinde olillik
miteyyen edildikde, bu zaman homin olillor pensiya yasma gatana ¢s-
dor onlarin pensiyasi ile elagodar xorclar igogdtiironlor terofinden
5denilmalidir. Bu, Dévlat Sosial Miidafiesi Fondunun xerclorinin
mieyyon qedar azalmasina gatirib ¢ixarar. Bununla slagedar, A.-M.
Qasimov hagh olaraq gosterir ki, iscinin saglamligina ziyan yetirilmasi
ilo olagadar olarag, vurulmus ziyan isegotiren terafindon odenilmaek-
la, Rusiya Federasiyasinda oldugu kimi «istehsalatda bodboxt hadiso-
lardon ve pese xosteliklarinden macburi sosial siforta» hagqinda ay-
rica ganunla tonzimlonmalidir'. Bundan basqa, Ermanistan Respubli-
kasinin miassiselorinde istehsalatda emak xasaroti va ya pese xasteli-
yino goro zerorcokenlers ayliq 6doncler do Azarbaycan Respublikast
Diviot Sosial Miidafie Fondunun vosaiti hesabina rayon (soher) ahali-
nin sosial miidafiosi merkezleri terefinden 6donilir. Firimizce, omok
xosaroti vo ya pese xastoliyino gora ayliq ddenclerin macburi dovlot

' Qasimov A.M. «Azerbaycan Respublikasintn amok hitlqugunda qarsiigh
maddi masuliyyet» Hiiqug elmleri doktoru alimlik derecasi almaq tigun taqdim
olunmus dissertasiya. Baki, 2002, s. 272.
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sosial sifortalanmasi ilo heg bir baglilifi yoxdur. Buna géro do homin
ayliq 6donclerin respublika 6donclorinin biidecosinin vesaiti hesabina
ddonilmasini daha mogsedomiivafiq hesab edirik.

Hesab edirik ki, respublikamizda hoyata kegirilon pensiya islahati
naticosindo, elilliye géro pensiyalann toyin edilmosi zamani olilliyin
sobablerinin hiiquqi shemiyyat kesb etmasi har bir halda saxlanilmali-
dir. Rustya Federasiyasinin «Omok pensiyalari hagqinda» 17 dekabr
2001-ci 1l tarixli ganununun kommentariyasinin miloiiflori gosterirler
ki, olilliye géro penstyalanin toyin edilmosi {¢iin slilliyin saboblorin-
don vo yasdan asili olaraq miioyyon emak stajinin olmasi tojobinden
qanunvericiliyin imtina etmasi hemin soxslore sosial pensiya avezina
emok pensiyasimn verilmasina gotirib ¢ixarir ve naticado, Pensiya
i‘'ondunun xarclart artir. Biitiin bunlar, natice etibarilo, dovlotin xeyri-
nadir'. Buna gora do, gelecokds belo tendensiyalarin bag vermomosi
detn Umumi xestelikiorle slagadar olilliyo géro pensiya teyinatinda
onun bas vermasi sebablorinden ve yaslarindan asilr olaraq miivatig
omok (s1forta) stajina malik olmasi faktlarinin hiiqugi ohomiyyst kesh
etmasi saxlamlmalidir,

3.3. Ailo baggisini itirmaye géro pensiyalar

Son dovrlarde pensiya teminatinn miixtolif mesoiolori hiiqugsi-
naslar, igtisadgilar, sosiologlar torafinden tadgiq edilso de, ailo tizvlo-
rinin ailo bageisini itirmalari ilo alagodar olaraq pensiya teminati ma-
sololori lazimi gaydada aragdiriimamisdir. Buna gére, pensiya tomina-
tinin bu néviniin hiiquqi tonziminin nozeri ve praktiki messlalorinin
todqiq edilmosi miasir dovrde oldugea zoruri vo ohomiyyetlidir. Ik
novboda gostarmek lazimdir ki, pensiya tominatinin bu néviiniin tog-
dim cdilmesi asast konstitusiya ile mieyyon cdilmisdir. Belo ki, Azor-
baycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il Konstitusiyasinin 38-ci
maddosinin {1 bandinde hor kesin aile bas¢isini itirdiyi halda sosial
tomtnat (pensiya) almaq hiiququ 6z tosbitini tapmisdir.

' Jaxapos M.JL., Cesactesnona B.5., Tyakosa D.I'. KoMMeHtapui K HOBOMY
HENCHONHOMY 3aKOHOMATENLCTRY {MocTaTeliHpl KoMMeHTapuit k (DefepaTbibiM
sakonaM «Q Tpyaoseix nencuax B Pocenifekoit denepanmmy, «O rocynaperaen-
HOM HeHCHOHHOM ofecnetteHdn B Poconiickoit Qrepepanuu»). M., 000 «TK
Benbun, 2002, ¢, 77-78,
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V.S. Andreyev aile baggisini itirmoyo gore pensiya vofat etmis aile
bascisinin emek haqqis ile nishatda olan meblaglorde mioyyen edi-
lorok, onun ohdesinde olan amek gabiliyyetsiz aile lzvlorino toyin
olunan ve amek gabiliyyati olmayanlar figiin fondlardan 6donilen ay-
lig 6dema kimi anlayis vermisdir'. Bu anlayis hom pensiyanm iimumi
anlayisinda nazardo tutulan vo pensiyalarin bitiin digor néviorine xas
olan olamatlori (8demolorin ayliq olmast, amak gabiliyyoti olmayan-
lar tigiin fondlardan ddenilmosi), hom de ancaq pensiyanin bu néviino
xas olan cahatleri (pensiyanin vefat edon ailo basgisinin omok haqqisi
ila nisbetde milayyan edilmosi, pensiyalarin ancaq vofat edenin dhda-
sindo olmus enmok gabiliyysti olmayan aile iizvlorine odonilmesi)
ozundo birlasdirir.

Bundan basqa, hiiquq edobiyyatinda aile baggisini itirmaye gore
pensiyaya ailo basgisinin vofat etdiyi halda, onun Ghdosimda olan
amek qabiliyyetsiz ailo fizvlorine teyin edilon ayliq pul Sdenisi kimi
do anlayss verilir™. Oslindo, bu anlayts pensiya tominatinin bu ndviniin
biitiin slamstlorini 6ziinde oks etdirmir. Milasir pensiya qanunvericili-
yi baximindan ise ailo basgisini itirmoyo gbro pensiyaya agagidaki ki-
mi anlayis vermok olar: ailo basgisini itirmoye goro pensiyalar dedik-
do, dovlot sosial miidafio fondunun vesaitlori hesabma ailo bas¢isinin
6lmasi ilo elagadar olaraq onun dhdosinda (himayssindo) olan omek
qabiliyyati olmayan aifo iizvlerino teyin olunan ayliq pul ddomsesi ba-
sa dilgtlur.

Ailo basgisint itirmeyo giro pensiyalarin ovvelki omak ve ya digar
ictimai faydals foaliyyetlo olaqesino gére iki ndvil ferglondirtlir:

Birincisi, avvolki emoek ve ya diger ictimai faydal fealiyyetlo sla-
qosine gora miloyyen edilon ailo basqisiny itirmaye gére amok pensi-
yalary,

ikincisi, omok ve ya digor ictimai faydal foaliyyotle alagosi olma-
dan toyin cdilan ailo bas¢isinin itirilmosine gbro sosial pensiyalar.

Ailo basgisinin itirilmesino gore amek pensiyas: aile basgisinin

' Amapees B.C. [IIpase coummamsHoro obecncucnns 8 CCCP.

M.,IOpunmrieckas mutepatypa, 1987, c. 234,

* IIpaBe couxansioro obcenetenus. Yuebunx. Ioa pen. K.H. ['ycosa. M.,
ilpoenexr, 2002, ¢. 163.

* Zaxapor M.JL, Tyuxosa D.I'. [IpaBo cownansioro obecnedenus Poccun.
Vyebuuk. Bropoe uzgatue. M., BEK, 2002, c. 267.
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Glitmii ilo olagedar olaraq o halda teyin edilir ki, vefat etmis aile bas-
¢1s1 ganunvericiliklo talab olunan amak (siorta) stajma maiik olsun
vo ya middotinden asili olmayaraq miayyen fealiyyeti hayata kegir-
sin (1slemak ve ya xidmet etms fakti vo s.).

Pensiyanin bu névil do olilliye géro pensiya kimi, hom stajii, hom
de stajsiz ola bilor.

Atla basgisint itirmaye gore pensiyanin toyin edilmasinin osasim
aila basgismimin faktiki itirilmest (6lumi) ve ya onun xoborsiz itkin
diigmasi hallart teskil edir. Ancaq bezi hallarda, bu pensiya potensial
aila bas¢isinin (aile basgisi ola bilocak saxsin) itirllmosino gore da te-
yin edilir’.

Aila bascisinin itirilmasine gdre pensiya bir sira 0ziinamaxsus
xiisustyyotlora malikdir. Homin xUsusiyyotlardon biri ondan ibaratdir
ki, penstyanin vertlmeasi liciin nezerdo tutulmus sertlordon bir qismi
atle lizvlerine, digor qismi is9 aile bas¢isintn 6zino aiddir. Sonuncu
hal iddia etmayo asas verir ki, aile bascist olil oldugda, onun 6liimiina
géro verilon pensiya olilliyo goro pensiyadan térama sayila bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, ailo basgisint itirmaye gdre pensiya hilqu-
quaun yaranmasinin sadalanan xiisusiyyotlori bir-birt ile qarsthigh sla-
gada olsa da, onlarin rolu vo shemiyyati mixtolifdir. Onlardan bir
grupu mivallg munasibotlorin tonzimlonmest zaruratini yaradir, dig-
orlori iso pensiya tominatinm sertlerini vo saviyyesini miloyyan edir.
Nozori cohotdan bir qrup alimler aila bas¢isinn ¢ziine aid olan sortlo-
rt aparici hiiquqi fakt (V.S. Andreyev, 1.V. Qusin ve basqalart) vo ya
pensiya tominatinin osasi (1.1, Ribakova, Y.M. Fogel vo basgalan), aile
tizvlorinin soxsiyyoli ilo alagadar olan xiisusiyyatlori iso hilquqi sha-
miyyetli hallar ve ya sadecs, pensiya tominatinin sortlori kimi gdsto-
rirlor”.

Ailo bascrsinin itirilmasine gdre pensiya tominatinin sertleri ve
normalart aile basg¢isinin 6liimiiniin sebeblorindon ve penstya toyin
olunan ailo lizvlarinin saymdan asili olaraq diferensiasiya olunur. Ailo
bas¢isinin dliimiiniin sobablorindon asili olarag, penstya teminatinin

' Yens orada, s. 268.
* Yena orada, s. 268.
* Slknna H.A. lleHcHM 0O CTYHa0 [OTCPH KOPMHILUZ CEeMBAM Paboumx i
cayxaumx. Aptoped. nucc. .. Kaua. opua. dayk. M., 1974, c¢. 4,
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bu névl imumi osaslara gore aile bascisinmn itirilmesine gore amsk
pensiyasina ve harbi qullugcularmn ailelari t¢iin togqdim olunan pensi-
yalara boliinlir. ©gar ailo basgisinin éliimiiniin sebablari miivafig so-
nadlords (herbi qullugeunun &limii hagqinda tortib edilmis aktda vo
s.) gdstarilmazse, onda, tibbi sosial ekspert komissiyalar1 terafindon
miloyyan edilir.

N.A. Yakina ailo bas¢isinin itirilmasine gore pensiya temmatinin
asagidaki sosial-hiiquqi esaslarint (sertlarint) gostermgdir: a) aile bag-
¢isinin Oliim fakty; b) onun vafat etms seraiti; ¢) vefat edanla qohum-
luq slagelerinin miieyyen edilmasi; d) aile Gizvlerinin amak qabiliy-
yotsizliyl vo ona barabor tutulan hallar; ¢) éhdegilik fakti (yasamaq
{iglin vosaitlorin itirilmesi fakt) '. Hesab edirik ki, bu asaslarla yanas,
ailo bas¢isi itirmoyoa gdro omak pensiyalart iigiin, eyni zamanda,
amak (s1gorta) staji da teleb edilir. Belo ki, 23 sentyabr [992-ci il ta-
rixli qanunun 46-c1 maddesino goro, ogor 6lum Umumi xostelik natic-
asinde bas vermisdirse, vefat etmis aile bas¢isinin itirilmosi ilo olago-
dar pensiyalar o halda toyin edilir ki, 6liim giiniinedok aile bas¢isinm
olilliyo gbre pensiya toyin cdilmasi G¢iin teleb edilon amek (siZorta)
staj1 olsun. Talab olunan omak (siforta) staji olmadigda ise, pensiya
faktiki staja mitenasib olaraq hesablanir. Lakin ager aile bas¢isimn
6liimi emok zedosi, peso xostaliyi, badbaxt hadiss ve va tmumi xos-
tolik neticesinde bas vermisdirso, pensiya limumi osaslarla omok (sig-
orta) stajindan asili olmayaraq toyin olunur.

Hesab edink ki, aile bas¢isint itinmoye gdro pensiya tominatina
olan hliququn yaranmasi {i¢lin aile bas¢isinin 6limii deyil, onun itkin
dilsmasi fakts da osas hiiquqi fakt kimi ¢ixis edir. Ona goro ki, aile
bascisinin itirilmesi dedikde, noinki onun fiziki cehetdan 1tmi, hem
do onun xobersiz itkin dilymesi basa diisiiliir. Belo ki, 23 sentyabr
1992-c1 it tarixli qanunun 45-ci maddasi itkin diismiis votondaslarmn ai-
lolari tiglin do ailo basgisini itirmoye gire pensiya verilmasini nozordo
tutur. Azorbaycan Respublikasi Miilki Mocollosinin 41-¢i maddesine
gora, ogor fiziki soxsin oldugu yer molum deyildirso vo o, 2 il arzindo
yasayls yermde gorinmoamisso, maraqli yoxslorin orizosino esasen,

' Slkuna LA, [leHcuu Mo clyuaio JIOTEPH KOPMUIBLA CCMbiM pabounx H
cyKaMx. Aproped. Lucc... KaHa. wpKA. Hayk. M., 1974, ¢, 4-5,
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mohkeamea fiziki soxsi xobarsiz itkin diismiis hesab edo bilor!.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun mahiyyetine gére, aile basgi-
siin mohkeme qaydasinda itkin digmus hesab edilmasi onun 6liimii-
no borabor tutulur vo hemin goxsin ailo Gzvlerinin aile bascismi itir-
mayo gora pensiya almaq hiiququ yaranir. Son dévrlorde formalasmis
mohkomo praktikasi iso géstorir ki, votendaslarin sksariyyati mahko-
molor vasitosile bu maddaden sui-istifade ctmeklo, pensiya tominati-
mn bu néviine ssassiz olaraq hliquq qazanirlar vo qanunun bu norma-
sindan sui-istifado hallart adi hala ¢evrilmisdir. Belo ki, ayri-ayn slko-
foro istomeak Uglin getmis votondaslarin heyat yoldaslar mehkema or-
qantarina miiraciot etmoklo, ¢ox asanligla gotname slds edir vo ailo
bagcisint itinmaye gore pensiya hilququ qazanirlar. Buna sebeb ise
mehkomalorin heg bir ciddi mehkome arasdirilmas) aparmadan yalniz
bir-iki sahid dindirmaklo vetendaslara itikin diisms haqqinda gotname
gixarmasinm arliq kitlevi hal almasidir. Masalon, Azorbaycan Res-
publikast OOSMN-in Azerbaycan Respublikasi Apelyasiya Mohko-
mosino gonderdiyi apellyasiya sikayatindo gdstermisdir ki, son iki il-
do Mingagevir sohor mohkemasi toroatinden tam arasdirma aparilma-
dan Rusiya Federasiyasinin mixtalif sohorlerina getmis 67 nofor ve-
tondagin itkin diismasi baredo qotnams ¢ixarilmisdir. Apelyasiya sika-
yolindo, eynt zamanda, homin gatnamelerin gobul edilmosi ilo dévle-
tin monafeyinin gozlenilmamosi gosterilmis va onlarn asagidak: hal-
tara géro logv olunmasi xahis edilmisdir:

t. Mingogevir sohor mshkemosi gotname ¢ixaran zaman itkin he-
sab cdilon soxsin qeydiyyatda olub-olmamast ve onun axtans: iiciin
miioyyon tadbirlarin gériiliib-goriilmasi ilo olagedar miiayyon isler
vérmamisdir.

2. Itkin diisimils hesab edilon soxslorin hansi soraitde vo haradan it-
kin diiymasi barode malumatlar toplantlmamis, qatnams cixarilan za-
man yalniz itkin diismiis saxslorin yaxin qohumlarinin ve tanrslarinim
ifadalori esas gétirilmiisdiir.

3. itkin diismiis hesab edilon soxsin Rusiya Fedcrasiyasinmn sohor-
larino getmasi arizedo 6z oksini tapmis olsa da, hemin soharloro ge-
dib-getmomosi ve ya qeydiyyata alinmast mosalalori tam arasdirilma-

" Azorbaycan Respublikasinin Miilki Mocallasi. Baki, «Digestan, 2000, s. 42-
43.
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mugdir.

4. Mingagevir MIS-den alinmis arayislar meqsodli olmadigindan,
siibho dogurur'.

Bu baximdan, hesab edirik ki, vetondasin itkin diismasi ilo elago-
dar bir sira digor masalelor do 6z hiiquqi tenzimini hole tapmamigdr.
Bu masalalordon birincisi ondan ibaratdir ki, ailo baggisi mehkome
qaydasinda xobarsiz itkin diismiis hesab edilena qoder ailonin uzvleri-
nin hansi vesaitin hesabma yasamasi ganunvericilikde 67 oksini tap-
mamigdir. Fikrimizca, golocok pensiya qanunvericiliyinde misyyon
bodbaxt hadisodon vetat etmesi giiman edilen soxsin ailosi iigiin ayliq
tdomolorin mileyyen edilmasi mogsadamiivafiq olardi.

ikinci mosolo ise itkin diismils ve ya 6lmis hesab edilen goxs gel-
dikdo, yaxud da onun oldugu yer agkar edildikde, bununla olagadar
onun usaqlarina ddenilmis pensiya mobloginin barpa olunmasi mesa-
tasinin giivvode olan qanunvericilikda nazorde tutulmamasidir. Azor-
baycan Respublikastnn Aile Mocellosinin 49-cu maddosine asasen
valideynlar usaglarini saxlamaga borclu oldugu {ictin® bu halda onlarm
aile iizvlerino 6donilmis pensiya mobloginin homin soxslerin vasaiti
hesabina borpa olunmast hagqinda xiisusi normanm mioyyen edilmasi
daha megsedomiivafiq olardi.

Hesab edirik ki, «aile bas¢ismimn itiritmesi» fakti ile yanasi, «ailo
basgist» termininin do dogiqlesdirilmasi zoruridir. Bela ki, 23 sentyabr
1992-ci il tarixli ganunun 43-ci maddesina asason, «ailo basgisi» de-
dikdo ancaq or nozerds tutulur vo ana vefat ctdikde ailo basgisin itir-
moye gdra pensiya toyin edilmir. Bu ise qadin ve kisinin hiiquq bera-
barliyini nozerds tutan ve cinse goro ayr-seckiliyin yolverilmozliyini
tosbit eden konstitusion prinsiplorin pozulmasi kimi qiymotlendirilma-
lidir.

Ailo bascisinin vafat etmasi fakti hols pensiya teminatiin toqdim
edilmesi iiciin kifayat olmadifindan, pensiyalarin teyin edilmasinin
sosial-hiiquqi osaslari tohlil edorkon diger hiiqugi faktlan, xtsusilo

' Azarbaycan Respublikas) @9SMN-in 11 yanvar 2001-ci il tarixli 07 /7 11-26
sayli Apellyasiva sikayati #/ Azorbaycan Respublikast ©9SMN-in arxivi, 2001:
Mingocevir Sehor Mahkamasinin 31 avqust 2000-ci il tarixli Ne 2-218 sayl: gat-
namesi. Mingagevir sahor mehkomasinin arxivi, is Ne 2-218, 2000.

? Azorbaycan Respublikasi Ailo Macollosi, Baki, «Qanuny, 2000, s. 51.
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do onun vafatini sartlondirmis sobablari (emek zodosi, peso xastaliyi,
iimumi xastelik) nozarden gagirmaq olmaz. Lakin eyni zamanda, ailo
bagersimin vefatimin faktiki seboblorini hiiquqi monada soboblorle qa-
risdirmaq olmaz. Buna goro de smek zadesi, peso xostaliyi vo imumi
xostoliyin ailo bascisinin vofatinr sortlondiron hallar kimi nezesrden
keciritmost dizgin deyil. N.A. Yakinaya gore, bu zaman mixtolif ter-
minlarin iglodilmast bu faktlart miloyyon edon organlarin selahiyyot-
lorini ferqlendirmoyo imkan verir'.

23 sentyabr 1992-ct il tarixli qanunda ailo bas¢isimin amok zodosi,
peso xostaliyi, badboaxt hadiso vo ya imumi xostolik noticosinde vofat
etmosindon basqa, pensiya tominatintn diger esaslar gostorilmomis-
dir. Lakin Rusiya Federasiyasinin pensiya qanunverictliyino goro, ailo
bas¢isinn 6limiintin onun térotdiyi cinayet ve ya 6z saglamigima qgos-
don zoror vurmasi noticosinda bas vermosi mohkomo torofindon tes-
diq cdildikda, aile basgisint itirmaye gore pensiya deyil, sosial pensiya
tayin olunur”. Hesab edirik ki, bu heg bir montige stgmayan bir norma-
dir. Ona gora ki, ne qosdon 6ziint 6ldiirme, ne do qosdon 6z sagiam-
lifina zerar vurma mohkomo qaydasinda mioyyen olunmur. Cinayat
masuliyyoli iso ancaq vatandasin 6zini 6ldiirme derecesine ¢atdirma-
ya gora moveuddur. Bela norma sovet ganunvericiliyindo do heg vaxt
olmayib vo sivil xariei 6lkolorin qanunvericiliyinde de onun analoqu
yoxdur. Kegmis SSRI-do hatta 6lim cozasimin icra olunmasi neticasin-
do vefat edonlorin ailolorina ailo baggisinin ttirilmesine gdre pensiya
verilirdi. Bu normanin totbiqi onunla naticelenseak ki, kegmisdo baro-
sindo 0liim hokmii iera olunmus votondasin ailest pensiya almaqda da-
vam etdiyi halda, ogurluq etdiyr zaman vefat etmis votondasin vo ya
6zlnd oldironin arlosino ailo basgisinin itirilmesine gore pensiya dde-
nilmoayocokdir. Hesab edirik ki, hatta intihar ctmis soxsin ailasina ailo
bascisimim tirilmesino géro pensiya édenilmoemesi de ayri-seckilikdir.
Ona gora ki, intihar bir ¢ox hallarda, asasen, sosial-iqtisadi sebeblorle

' Sikuna HLA. Tlencun mo cnyvai NOTepH KOPMHIBIA CeMbAM pabouux M
CAy;KalIHX. ABToped). AHce. .. Kanl. wpui. Hayk. M., 1974, ¢ 5.

* Zaxapop M.JL, CepacTeanosa B.b.. Tyukosa D.I'. Kommentapuli kK HoBoMy
NCHCHOHHOMY 3aK0HOAATENBCTRO (NOCTaTeHEIA KoMMcHTapuil kK (PelepaiibHbIM
sakoHaM «O TpyJI0BLIX NelcHAx B Poceuickoit (Dencpmimminm, «O rocyaapeTEeH-
HOM TIeNICHOHHOM ofecneuedin B Poconiickol deaepaunnn). M., 000 «TK
Beadun, 2002, c. 83-84.
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sortlenan kaskin psixiki xestaliklorin vo pozuntularin naticosi kimi ¢1-
xis edir. Sosial tominat hilququ iizre miitoxassisler gosterirlor ki, inti-
har edenlarin aile tizvlerinin pensiya hiiquglarinin mohdudlagdirilmas:
bu sosial hadisa 1lo miitbarizonin sivil cemiyyet igiin yolveriimez olan
metodudur'.

Hesab edirik ki, golocok pensiya qanunvericiliyinde aile basgisinin
dinc ve mitharibe seraitinde vefat etmosi faktinin forglendirilmas: vo
bu zaman onlarin ailalorine verilecok pensiyalarin hem moblagindo,
hem de onlarin édanilme menbelorinde diferensiasiya miioyyen edil-
masi daha megsodauygun olard.

Fikrimizeo, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganununun 40-c1 maddo-
sinda bu pensiyanin tayin edilmesi Ugiin osas olan aile lizvlorinin,
6lonlo qohumluq ve diger minasibotlerde olan soxslorin qanunla
miloyyen edilmis dairesi olduqeca genisdir. Belo ki, ailo tizvlerinin dai-
rosi nene-babaya gador genislondirilmisdir. Xarici dlkolorde iso bu
pensiyan almaq hiiququna, osason, saf qalmis arvad (or) ve usaqlar
malikdirlor ve bu pensiya, adeten, «dul qalmislar ii¢iin» pensiya adlan-
dirihr.

Hiiquq adebiyyatinda ise, oksine, bozi miielliflor gdsterirlor ki, aile
bas¢istnin itirilmesine gére pensiyalar gohumlug olagolarinden astlt
olmayaraq, itirilmis aile baggsinin 8hdasinds olmus biitiin sexsloro te-
yin edilmalidir’. Onlar gstorirler ki, aile baggisimn itirilmasine goro
pensiya toyin edilerken, «ailo lizvil» olmasi fakir deyil, «dhdods ol-
magq» faktt esas gotirilmalidir®.

V.S. Andreyev pensiya almaq hiiququ olan sexslerin siyahisina no-
ticolori, ulu nono ve ulu babalar®, K.S. Batigin faktiki nigah miinasi-
batlarinde olan soxslorin®, N.A Yakina ise gosterilen soxslorle yanast,

' Yeno orada, s. 84.

? 3axapog M.JL, Tyukosa D.I. Ilpaso counanbnioro ofectieucnus Poccus.
Vyefuux. Bropoe uzmanne. M., BEK, 2002, c. 268,

¥ Slkuna HA. TTeHcHM no cayHaio NoTepH KOpMHILUA cesbsn palounx i
cnyKalux. Asroped. auce. .. kaH). 0pUA. Hayk. M., 1974, ¢. 7.

* Yena orada, 5. 7.

* Auapees B.C. Counansnoe obecniedenne 8 CCCP: iipaBosrie Ronpockt. M.,
10pyuanteckas antepatypa, 1971, ¢. 129,

® Coserckoe colManbHoe cTpaxoBanne, YieGuoe nocobue. fos pea. K.C. ba-
reruna. M., [Tpoduzaat, 1985, ¢ 201,
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hom de 67 orinden (arvadindan) aliment alan arvadin (erin), gaynana
va qaynatanin (oger onlar 6z usaqlarinin vefati ilo alagedar pensiya al-
murlarsa), laktiki terbiyagilorin ve terbiye olunanlann da daxil edilme-
sini teklif ctmislor’.

Fikrimizca, belo mévqe ne maddi, na do monavi cehatdon meqse-
domiivafiq deyildir. Belo ki, onsuz da pensiya tominati hagqinda qa-
nunvericitikde ailenin tarkibine kifayet qeder genis soxsler kateqori-
yasi daxil edilir. Eyni zamanda, faktiki olaraq aile bas¢isinin 6hdesin-
do olmaq o demok deyildir ki, homin sexsler da itirilmis aile bas¢isi-
nin ailosi ilo yanas: aile baggisinin itirilmosina gdre pensiya ala bilor-
lor.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun 40-¢c1 maddosine uygun ola-
raq, vofat etmis aile baggisimin 18 yasina ¢atmamis, yaxud 18 yasma
catanadek olil olmus 18 yasindan yuxan usaglari, gardaslari, bacilar
vo navalon amek gabiliyyeti olmayan aile Gzvlerino aid edilirler. Bu
halda, sadalanan aile tizvleri iki qrupa béliniirter. Birinci qrupa soziin
hogiqi menasinda usaqlar, o climleden yeniyetmolar, yoni ailo bascist
ilo gdstorilen qgohumluq slaqesi olan biitiin yetkinlik yasina catmayan-
lar, ikinci qrupa ise vofat edenlo miiayyon qohumluq olagasi olan yet-
kinlik yasina ¢atimig vetendaslar daxildir. Yetkinlik yasina catmislara
pensiya bir sartlo verilir ki, onlarin olilliyi yetkinlik yasma catana go-
dor yaranms olsun. Olilliyin no zaman bas vermosi ise tibbi sosial
ekspert komissiyasi terefinden miisyyon edilir. Vofat edenin gardasla-
11, bacilart vo navelarinin emek qabiliyyetli valideynlari olmazsa, on-
tar da onun usaqlan ilo eyni esaslarla va gaydalarla ailo bas¢isini itir-
maoya gora pensiya alirlar. Onlanin valideynlori vofat edenin valideyn-
lori ila eyni qaydada omak qabiliyyatsiz kimi taminiriar.

Umumi qaydadan istisna kimi, tehsil miiossiselorinin ayani soba-
sindo tohstl alanlar, aile bas¢isini itirmoye géro pensiya hiiququna toh-
sili bitironadek, lakin en ¢oxu, 23 yasina ¢atanadek malikdirler. Bu
miiddea 6zal ali tehsil miiossisalerinde tehsil alanlara da aiddir. Lakin
ali tohsil miassiselorinin qiyabi sébasinin tolobolerinin bele hiiququ
yoxdur. Rusiya Federasiyasinin pensiya ganunvericiliyinde ise bu qay-
da slavo tehsil alanlara (mesolon, ikinci ali tohsil alanlar) tatbiq edil-

' Stkrwa H.A. Tlencnn o CIYUal0 MOTCPH KOPMHABLUA CeMbAM pabouyHX H
cayikalinXx. ARToped. Idcc. .. Kaua. opnd. Hayk. M., 1974, c. 80.
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mir'. Beloaliklo, respublikamizin pensiya ganunvericiliyl 6z tohsilini
davam etdirenlore milnasibotdo de aile bascgisini itirmeye goro pensi-
ya alimaq hiiququ olanlarin dairosini ohomiyyatli dorocedo genislon-
dirmisdir.

Ogor vofat edanin arvadi ¢ yasinadok usaga qullugla alagadar ola-
raq sosial mozuniyyatdedirse, o, amok qabiliyyatsiz sayihrmi? Fikri-
mizco, bu mosoloys miisbot cavab verilmslidir. M.L. Zaxarov vo E.Q.
Tuckova da bele hesab edirlor ki, bu halda, vefat edonin arvadi usaga
qullugla alaqodar faktiki islomediyi liglin, amak foaliyyetmo baslaya-
nadek ona aile baggisinin itirilmosine géro pensiya toyin edilmolidir.
Eyni zamanda, onlar gostarirlor ki, bele mezuniyyot zamani evde isin
yerino vetirilmosi ve ya tam olmayan ig vaxtl soraitindo islema ailo
bascisimn itirilmesine gdre pensiya almaq imkanini istisna etmemoli-
dir”.

Yagindan ve omak qabiliyystinden asili oimayaraq valideynlordan
biri ve va or (arvad), yaxud baba, nono, gardas, bacl vofat etmis vo ya
helak olmus ailo basgisinin 8 yasma ¢atmamis ugaglarina, gardaslarina,
bacilarina, nevolerine baxirsa vo islomirso, o da aile baggisini itirme-
yo gore pensiya almag hiiququna malikdir. Bu zaman ugaglarin vo fak-
tiki qulluq edenlerin saymndan asili olmayarag, pensiya ancaq bir nafe-
ro toyin edilir. Fikrimizco, bu normada sadalanan soxslorin de dairasi-
ni bir gader mehdudlasdirmagq lazimdir.

Lakin bela bir hal ola biler ki, vefat edonin yetkinlik yasina ¢atmg
usagi onun yetkinlik yasina ¢atmanug digor usagina (voni 8z bacisia
vo ya gardagina) baxsin ve eyni zamanda, islomasin. Hazirki pensiya
ganunvericiliyi ise belo sexslore aile bas¢isinin itirilmosine gdre pen-
siya teqdim edilmosini nezorde tutmur. Fikrimizco, onun da aila basg-
cisinin itirilmasine gdro pensiya almaq hiququ olan soxslorin siyahisi-

' NoBpombicios K.B. Mcuuncnenne Tpy0BbIX IIEHCHH 1O CTApOCTH (mpuMepn
pacdetor). M., «KHiokubiit Mup», 2002, c. 116.

? 3axapos M.JL, Tyakosa D.I'. [TpakTutecknif u HaY"IHbiH KOMMCITapii K 33+
xoury Poccmiickoii (repepammi «O rocynapeTBEUURIX NEHCHAX B Poccuiickoii doe-
pepamw», M., BEK, 1997, c. 226.; 3axapos M. JI.. Cepactrsnosa B.I., Tyukosa
0. I'. KoMMenTapui K HOBOMY IEHCHOIIOMY 3aKOHOAATENbCTRO (mocTareiiibii
KOMMeHTapHit K DeaepaTbHbIM 31KOHAM «O TPY/IOBBIX IICHCHAX B Pocculickoi
deaepamny, «O rocyJapcTBCHHOM [EHCHONIOM obecneuenun B Poccuiickoi
degepaunnr). M., 000 «TK Benbu», 2002, ¢. 90.
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na daxil edilmasi daha adalotli olardi. Bu ham do iimumi meqsadi vo-
fat edonin arvadina ve usaqlarina yardim etmok magsadi olan ailo bag-
¢isimin itirtlmasine gore pensiyalarin 6ziiniin mahiyyotindon ireli go-
lir.

Vofat edonin babasi vo nonosi onlarin yasindan ve smak qgabiliyyo-
tinin voziyyotinden asili olmayaraq, omok qabiliyyotsiz sayilirlar.
Adaoton, onlar islaysn novolorinin éhdesinde olanadok onlarin yast
umumi pensiya yasindan artiq olur. Bu gsoxslore ails basgisin itirmeye
g0re pensiya toyin edilmest liclin tolob olunan olava sort onlari tomin
eden soxslorin olmamasidir. Fikrimizeo, bu miiddeanin da deqgigloesdi-
rilmoayo ehtiyact var. Bele ki, daha magsadeuygun olardi ki, vafat edo-
nin ancaq pensiya yasina ¢atmis baba vo nonosi ailo basgisinin itiril-
mosine goro toqdim cdilon pensiyalarin subyekti sayilsin.

Baba vo nonont himayesinde saxlamaq vozifesi usaglar, hayat yol-
das1 va nevealoarin (zerine disiir. Lakin butiin hallarda, sadalanan soxs-
lor yetkinlik yasia ¢atmali vo amek qabiliyyotli olmalidir. Eyni za-
manda, qeyd etmak lazimdir ki, ogor baba vo neno valideynlik hiiqug-
larindan mahrum cdiliblorso, onlarin usaqlani bu vezifonin icras: tzro
aliment ddemskdon azad cdilirlor. Navelere goldikdo ise, onlarnin ba-
ba vo nenani saxlamaq vozifosi tdrome xarakter dasiyir. Bels ki, agor
baba vo nena Ozlarinin yetkinlik yasina ¢atmis ve amok qabiliyyetli
usaglarindan vo ya hayat yoldaslarindan teminat ala bilmirlersa, onlar
muvafiq vasaitlora malik olan nevelerden aliment telob edo bilorlar.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganuna goro, évladhifa gotiirenlor vo
dvladliga gotiiniilonlor dogma vahideynlorle vo dogma usaqlarla eyni
soviyyodo vo qaydada atlo basgismi itirmeye gire pensiya almaq
hiiququna malikdirler. Rusiya Federasiyasinin yeni pensiya qanunve-
riciliyinde 1sa gostorilon kateqoriyaya aid olan saxsler xtisusi olaraq
sadalannur. Ona goro ki, Rusiya Federasiyasinm ailo ganunvericiliyi
gostorilon soxslori hiiqugi status baximindan dofma valideynlorlo vo
dogma usaglarla eynilosdirdiyinden, pensiya qanunvericiliyinin tokrar-
¢tliga yol vermosina ehtiyac yoxdur'.

Umumiyyatla, hiiquqi ndqteyi-nozorden, évladhga gétiirme dvlad-
Itga gotiiron (onun gohumlart) va usaq arasinda gan qohumlan il olan

" Jaxapos M.JL, Tyuxosa J.I'. Ipaso commansioro ofeciievenns Poccun.
Yuebuuk. Bropoe uznamize. M., BEK, 2002, c¢. 270-271.
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miinasibotlera oxsar soxsi vo emlak hilquq miinasibetlorinin yaranma-
st kimi miieyyan edilir. Ovladhga gotiirme usag 6vladliga gotirmak
istoyon gexsin (sexslerin) orizosi asasinda mehkeme terafindon hsll
olunur. Eyni vaxida bir ne¢e usaq 6vladhga gotiirildikds, onlarin her
birine miinasibatda ayrica mehkems geran ¢ixarilir. Mehkomenin go-
rar1 ganuni givvoyo mindiyi andan, 6vladhiga gotiriilmus usaqla 6v-
ladhga gotiiren arasinda hiiquq ve vazifolor yaranir. Azorbaycan Res-
publikas1 Ailo Macellosinin 118-ci maddesinin 2-ci bendine uygun
olarag, évladhiga gotirme votendasliq voziyyeti aktlarimin dévlot qey-
diyyat: tigiin mileyyan edilmis qaydada qeydiyyata alinir'. Aile ganun-
vericiliyl ovladhiga gotiironlorin onlann iizerine goyulan valideynlik
vazifalerini vering yetirmakdon boyun gagirdiqda, valideynlik hiiqug-
larindan sui-istifade etdikdo, xroniki alkogolik ve ya narkoman oldug-
da, usaqgla qoddar roftar etdikds vo diger hallarda, évladlifa gotirme
mohkema gaydasinda logv olunur.

Aila ganunvericiliyinin bu normalart 6vladliga gotiirenlerin pensiya
teminat: hallarinda da tatbig olunur. Artiq qeyd etdiyimiz kimi, aile
bas¢isinin itirilmasina goro pensiya almaq hiiququ olan yetkinlik yas:-
na gatmayanlar onlar 6vladliga gétiriilditkde de bu hiiququ saxlayirlar.
Ona gére ki, pensiya hiiququ aile basgismnt itirme fakt osasinda yara-
nir. Burada sohbet dvladlifa gotirme anma geder 0lmis atani, anani
vo digor gan qohumlarini itirmayo gbro pensiya almaqdan gedir. Ana-
loji norma Azerbaycan Respublikas: Aile Macoellosinde do nezorde
tutulmusdur:  ovladhga gotirtilme vaxtina qoder valideynlerinin
oliimiino gdro pensiya va ya sosial milavinet almaq hilququ olan yet-
kinlik yaswina ¢atmayanlar 6vladliga gotiirtildiiyil halda da bu hiququ
saxlayirlar (Azorbaycan Respublikast Aile Mocallosinin 128-c1 mad-
desi). Gordlyiimiiz kimi, ovladliga gétirilme usagt ailo bagcisinn iti-
rilmosino gora pensiya almaq hilququndan mehrum etmir. Lakin Aile
Macaollesinin gostorilon normasi ancaq valideynlorin vofatina gére
pensiya almaq hiiqugunu nazerda tutur. Buna gore de bele hallarda
pensiya qanunvericiliyinin miioyyen sortler daxilindo qardas ve ya

' Bliyev M.N. Azorbaycan Respublikasinin pensiya qanunvericiliyine gore
ovladhiga gotiirillentorin pensiva teminatinin bozi praktik masalalan. «Ekelogi-
va, folsafa, madoniyyobs. Eimi megalalar mocrauosi. 28-c1 buraxilis, Bak,-2001.
s. 49,
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bacy, baba vo ya nenenin velatina géro pensiya toeyin edilmasi imkani-
ni nozords tutan normalarina istinad etmek lazimdir’,

Bildiyimiz kimi, pensiya qanunvericiliyi vetendaslara pensiya seg-
mak hiiququ verir. Ogor évladhifa gétlirilon soxs atasmin ve ya anasi-
nin vefat etmosi ile alaqadar pensiya alirsa va ya bela pensiyam almaq
hiiququna malikdirse, o, vldaliga gdtiironin vofat etdiyi halda ya kéh-
no penstyan almaqda davam edo biler, ya da 6vldaliga gotiironin vefat
ctmesi ilo alagodar pensiya ala bilor®.

Ovladhpa gétironlerden forgli olaraq, dgey valideynlor vofat etmis
ogey dvladi, az1, 5 1l terbiyo etdiyi vo ya saxladifi halda dofgma vali-
deynlorlo bir seviyyode pensiya almaq hiiququna malikdirler. Fikri-
mizce, dgey valideynlorin aile baggisinin itirilmosino gore pensiya al-
maq hiiququnu tenzimloyon normaya dizelis edilmosi zoruridir. Belo
ki, «torbiyo etdiyi veo ya saxladigy ifadesindoki «ve ya» sézlori «von
sozli 1lo evez edilso, daha mogsodeuygun olar, ¢linki, Azorbaycan
Respublikas: Aile Mocsllasinin 57-ci maddesino gore, sadalanan her
iki horokot valideyin vozifosidir. Buna gore de 6gey valideynin her iki
vozifoni mosultyystle yerina yetirmolidir. Ogey usafiina miinastbotda
bu vezifolarden heg olmasa birini hayata kegirmoyon dgey valideyn
noinki atlo basggisinin itirilmesine goro pensiya hilququna malik olma-
mali, hatta valideynlik hiiqugundan mehrum edilmalidir.

Pensiya qanunvericiltyi dgey usaglarin ailo bagcisini itirmeys géro
pensiya almasi tigtin heg bir olave sort miloyysn etmemisdir vo onlar
dogma usaglarla borabor esaslarla pensiya ala bilorlar. 1956-c1 il tarix-
It pensiya qanununda ise dgey usaglar ancaq valideynlorinden aliment
almadiglar1 halda dogma usaqlara barabor tutulurdular.

Belolikle, aile bascisinin itirildiyt halda pensiya hiiquq miinasibot-
forinin subyekti kimi ¢ix15 edon ailonin pensiya almaq hiiququ yaranir
ve bu hiiquq her bir aile iizvil baresinde ayri-ayriligda miisyyenlosdi-
rilir. Bundan sonra, pensiya almaq hiiququ olan bitiin aile {izvlerino
vahid bir pensiya toyin edilir vo biitlin aile {izvlerine miinasibatde

" Bliyev M.N. Azorbaycan Respublikasinin pensiya qanunvericiliyine géro
ovladliga gotiirilenlarin penstya tominatinin bozi praktik mesalalari. «Ekologi-
ya, falsefe, madoeniyysty. Elmi moqaloler mecmuasi. 28-c1 buraxiles, Baki, 2001.
s. 50-51.

* 3axapos M.JL. Tyuxkora DI Ilpago conmaasnoro obecneyenus Poccum.
Vuebuuk. Bropoe uinanue. M., BEK, 2002, ¢. 271.
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onun vahid meblegi misyysnlasdirilir. Pensiya almaq hiiququnun he-
yata kegirilmasi ise ailenin niimayandasi kimi, onun bir izviine hova-
lo edilir. V.S. Andreyev ise diizgin olaraq gb’starir ki, son naticada,
pensiya hiiquq miinasibatlorinin subyekti kimi, pensiya teminat: hiiqu-
qu olan aile iizviorini 6ziinde birlegdiren biitév aile ¢ixis edir’.

Aile bascisim itirmeyo goére pensiya hiiquq miinasibotlarinin
miimkiin subyekti kimi, ailonin terkibino agagidaki soxslor daxildir: a)
qanunla miloyyan edilmig qohumluq derocasi olan saxslor; b) amok
qabiliyyeti olmayanlar; c) vofat edenin dhdesindo olmus va ya ohda-
sindo olmagq htiququ olan sexsler. Lakin artiq qeyd etdiyimiz kimi, res-
publikamizin pensiya qanunvericiliyi ailo baggismimn itirilmosine goro
pensiya almaq hiiququ olan soxslorin genis dairosini mioyyenlogdir-
misdir. Bela ki, bu pensiyani almagq hiiququ olan aile lizviorinin torkibi
mixtalif bagqa sosial tominat névlerine hiiquglar olan valideynlaro vo
nono-babalara gadar geniglondirilmisdir. Fikrimizco ise, bu pensiya
ancaq yetim galan usaqlara v dul qadimlara (kisilora) toyin olunmal-
dir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qganununda bir gayda olarag, amok qa-
biliyyeti olmayan ailo iizvlorine aile baggisint itirmeyo géra pensiya
verilmosi ticiin onlarin vefat etmis ailo basgisinin éhdesinda olmas: te-
lob olunur. Bu zaman, mitharibods halak olmug votondaglarin ugaglan,
valideynlori ve dul arvadlari (orleri), habele vofat etmis soxsin usaqla-
r1 vo onun usaglarina, bacilarina, qardaglarina ve novalarino qullug
edon soxslor istisna taskil edirlor. Bels ki, bu kateqoriya gexsloro pen-
siya toyin edilorken, onlarin vafat etmis ailo bas¢isinin &hdasindo ol-
malar1 taleb olunmur.

Gostormok lazimdir ki, miloyyan hilquqi neticelare sobab olan bir
sosial tozahiir kimi, 6hdado olma institutu mixtolif hilquq sahaleri to-
rafinden tenzimlenir. N.A. Yakinaya goro, 6hdede olma bir sexsin di-
gor soxso kdmak gostarmesi maqsadl glidon vo avozsiz xarakter dagi-
yan ikitorofli omlak miinasibatidir’.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunda velat ctmis valideynlorin

' Aunpees B.C. [Tpaso connanshoro obecmeteums 5 CCCP. M., Opnasrec-
Kas nuteparypa, [987, ¢. 234.

2 Slkuia LA, Tlencud mo cnywalo TOTEPH KOPMHIbIG CeMbAM Padouux i
cnyzauyx. ApToped. avce... kani. lopud, tayk. M., 1974, ¢ 9.
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usaqlarina dair ¢ox mithiim bir gayda tosbit edilmisdir: onlarin 6hdede
olmasi ehtimal olunur vo onun siibut edilmosina ehtiyac yoxdur. Fikri-
mizco, bu gaydanin tesbit edilmsasinin asas sabobi odur ki, valideynlor
0z yetkinlik yasina ¢atmamis usaqlarini saxlamaga borcludurlar ve on-
lar homin vezifelarinin yerine yetirilmosinden boyun qagirdigda belo,
bu, usaqlarin valideynlorinin ¢ldiiyd halda, pensiya almaq hilququna
tosir etmamalidir.

Homin ganununun 44-cii maddosinin 1-ci hissesinde 1se «ohdodo
olmavya legal anlayis verilmisdir. Homin maddoyo uygun olaraq, vo-
fat edonin aila iizvleri onun tam toeminatinda olublarsa ve ya ondan 6z-
lorinin yasayis: tglin daimi vo osas vesait menbayi olan komok alib-
larsa, onun 6hdosindo olmus ails Gzvler sayilirlar.

Ohdado olma maselest holl edilorkon, miivafiq olarag, bu komoyin
daimi xarakier dasiyib-dasimamast vo onun digar galirlorlo nisbatde
hocmi miloyyen edilir. Belo ki, ager ailo {izvii pensiya, milavinat, to-
gatid ve ya emok haqqi alirsa, lakin onun yasayisinin daimi ve osas
monbayi mahz vefat edenin kémoyi olmussa, yuxarida sadalanan go-
lirlorin olmasi onun 6hdado olan kimi taninmasina mane ola bilmoz.
Ogor arvad islayirse, lakin onun omok haqq vefat etmis orinin amak
hagqisimdan ahomiyyotli dorocedo asagidirsa, o, 6hdada olan kimi ga-
bul edilo bilor. Eyni qaydada, sgoer yiiksok omok haqqr alan vofat et-
mis atanin oZlu kigik mablagdae teqaiid alirsa, o 6z atasinin 6hdesinda
olan sayihr.

Eyni zamanda, ogor valideynlor mehkomo gorari osasinda ciizi
moblagde aliment alirlarsa, bu, yasayrs menboyi kimi qiymotlondiril-
mir. Hor bir konkret halda, yasayis menboyinin olmamasi measalasi ra-
yon (sohor) sosial miidafie merkazlerinde fealiyyet gostoron pensiya
vo milavinot toyin eden komissiyalar terafindon miieyyen edilir.

Usaglar atanin ve ya ananin aldig1 emak haqgqindan (qazandigy ge-
lirdon) asili olmayarag, onlarin Shdesinds olan kimi tanmirlar. Atanin
oliimiindon senra dogulmus usaqlar, tocriibade, vafat edonin ¢hdasin-
do olmus ugaqglarla beraberlegdirilir. Dogulmus usagin anast dogus za-
mant vofat etdikdo do analoji qayda tetbiq edilir.

Usaglar onlarin xcyrino aliment ddonildikde do (homin alimaentlo-
rin mobloginden ve 6denilmesinin miintozomtiyinden asili olmayaraq)
ohdodo olan kimi tanmurlar. Alimentin tutulmasi hagginda senadlarin
olmamast usaqglarin saxlanilmast Gzro 6hdoaliklorin kontlli icra edil-
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masinden xaber verdiyi ii¢lin, tocritbeda, bu halda da usaglar 6hdoda
olan kimi taninirlar'.

Ailo bag¢ist ile birge yasama ohdede olmanm tanmmnmasi dgin
miitlaq sort deyil. Ogor pensiya toyin edilmosi ligiin miiraciot etmis at-
le tzvil vefat etmis aile bas¢isindan ayn yasamusdirsa (masalen,
miixtolif seherlerde ve ya rayonlarda), onda dhdodo olma mosslasi
timumi asaslar Gizre misyyen edilir, yoni vefat edenin yardimmin he-
min aila lizviiniin asas ve daimi yasayis manboeyi olub-olmamas: aras-
dirtlir.

Sexsin dhdade olan kimi taninmasi {iglin onun vofat ctimis aile bas-
cis1 ilo birge yasamasi macburi sort deyil. Oger aile bagcising itirmoyo
gdro pensiya toyin edilmasi {i¢iin milraciot etmis soxs vofat etmis aile
bascisindan ayn yasayibsa (maselon, ayri-ayr soharlerde), dhdads ol-
ma measalosi imumi asaslarla (yeni, hamin sexs ugtin vofat edenin ko-
mayinin datmi ve asas yasayis menboyi olmasi) miloyyen edilir. Lakin
23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunda Ghdede olmamin no goder
muddetdo davam etmasi vo 6hdede olmanin mohz aile bas¢isimin he-
yatinin son dovriinde olub-olmamas: géstarilmemisdir. Buna gore de,
konkret hallardan asih olarag, meselen, qisa middet 6z oglunun éhdo-
sinde olmus ve ya oglunun agir xastoliye tutulmasi ile alagedar onun
olimiindan bir ne¢s ay qabaq ondan komek ala bilmemis ana 6z oglu-
nun éhdesinde olmus sayila bilar®. M.L. Zaxarov ve V.Q. Tuckovaya
gore, hem amek gabiliyyati olan soxsler (ali maktebin ayani s6besinin
telebosi olan ogul), hom de emek gabiliyysti olmayan soxslor hdodo
olan kimi tanna bilarler’.

Ohdads olma ilo six bagli olan mesalalerden biri de «yasayis vesa-
itlarinin itirilmesi» anlayisidir. Bele ki, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli
ganunda bu anlayis barode heg bir izah verilmomisdir vo bu mosole
pensiya toyin eden organlar terefindon tocriibods holl olunur. Fikri-
mizca, «yasayls vasaitlorinin itirilmosi» dedikde, vofat etmis ailo bas-

' Cometckoe neHcHoHHOE uparo. [lox pen. M.JL.3axapora, M., KOpuauyeckas
nxTepatypa, 1974, ¢. 22,

* Zaxapos M.JL, Tyukosa 3.I'. Ilparo counansHoro obecneuchus Poccun.
Yuebnuk. Bropoe minanne. M., BEK, 2002, ¢. 272.

* 3axapor M.JI., Tyukosa 3.1, IpakTHaeckuit i HayvHRIH KOMMEHTapHil k 3a-
KoHy Poccuiickoit (Denepamyy «O rocyfaperseHHBX MeHcuax B Poccniickoli Pene-
pamnm». M., BEK, 1997, ¢. 231.
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¢isimn Shdoasinds olan saxslarin gelirlorinin aile bagcsmn itiritmasi-
no gore pensiyanin minimum mablaginden asagi oldugu hallar basa
digtlmolidir.

Umumi asaslarla aile baggisint itirmeye géro pensiya harbt qullug-
ularin ailelort iigiin nazerda tutulmus osaslar istisna olmagla, biitiin
diger esaslara uypun olaraq teqdim edilir. Umumi osaslarla toyin olu-

nan penstyaya omak zadesi, peso xostaliyi va ya limumi xostalik ne-
ticosinds ailo baggisinin itirilmosi ilo slagodar pensiyalar aiddir.

Umumiyyetla, pensiya qanunvericiliyinin tohlili gosterir ki, aila
bag¢rsinin itiriimosine gors pensiyalarin kegmis amak tohfosi ilo ola-
qosi formal xarakter dasiywr. Belo ki, aile baggisini itirmoyo gére pen-
siyanin mablogi prinsip etibari ilo gox yiiksekdir. Igtisad¢i alimlor
haqli olaraq géstorirlar ki, har bir ails tizviine ails basgisinin orta ayhg
omek hagqinin 30% meblagindo pensiya denilmasi aile baseisinin
golirindon artiq 6demoayo sabob olur'. Hesab edirik ki, yeni pensiya
qanunvericiltyinde ailo basgisint itinmoye gore pensiyalarin meblagi
valal etmis ailo basgisimin faktiki emek haqqinin, daha deqiq desok,
sosial sigorta 6dadiyi faktiki smok hagqinin 100% meblegi hacminds
mehdudlagdinlmalidir. Gostormsk lazimdir ki, bir sira xarici 6lkelardo
(Itatiya, Isveg, Yaponiya ve s.) ails bag¢ism itirmoye goro pensiyala-
rin moblagi ailo baggis1 pensiya yasma ¢atanda sldo edacayi yasa gore
pensiyanin meblegine proporsional olarag mileyyen edilir. Bu pensi-
yanm moblagi vafat etmis aile bas¢tsinin himayosinde olan smak ga-
biliyyatsiz soxslorin sayina uygun olaraq artirilir,

Umumi osaslarla tayin olunan ailo bagcisint itirmoye goro bltin
pensiyalar pensiya hiiququnu miieyyoen edon sortlorden asih olarag, iki
qrupa boliinir: ails basgisinin amek (s1gorta) stajinin davamiyystinden
asili olmayaraq teyin edilen pensiyalar vo tayin edilmasi iigiin aile
bas¢isinin milayyon amok (sigorta} stajina malik olmasi telab olunan
pensiyalar.

Birinci grupa amak zodasi, peso xostoliyi naticasinds aila basgisi-
nin itirilmasi ile olagodar pensiyalar aiddir. Buitiin bu hallarda, pensi-

' Nagiyev 9.T.. Olirzayev 9.Q., Quliyev A.S. Pensiya tominatinin inkigaf
perspektlvlan Raki, «Baki Universiteti» nogriyyati, 2001, 5. 73-74.
* F'anc @on Pogana. OT MHCKM pHca JINA KAKIOTe K COUMalbHON 3amuTe //
Tpyiosoii mup, 1994, Nel, ¢. 8-9.
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yarn toyin edilmosi fi¢iin miivafig fakt — ailoe basgisinin amok zedesi
vo ya peso xostoliyinden 8imasi bas vermolidir. Biitiin bela pensiyalar
«stajsizyn pensiyalara aid edilir.

Azorbaycan Respublikasinin pensiya qanunvericiliyi pensiyagilarin
ailelori tictin onlarn ailo basgist olan pensiyaginin vofat etdiyi halda
geyd-sortsiz pensiya almaq hilququna tominat veren olave gayda no-
zordo tutmusdur. Bu gayda ondan ibaretdir ki, vefat etmis ailo baggisi-
nin emok (sigorta) stajinin davamiyyetindon asilt olmayaraq, vofat et-
mis pensiyagilarin ailolerine imumi osaslarla arle baggisini itirmay?a
gére pensiya toyin edilir. Sosial teminat hiiququ {izro miltoxossislar
gostorirlar ki, bu, eslinde pensiyagi olan aile baggisinn itirilmosine
gore pensiyalari da «stajsiz» pensiyalara gevirir. Aila bas¢ist olan pen-
siyaginin dziine pensiya toyin edilorkon onun emek (siforta) stajimun
nozoro alinmasina baxmayarag, o, Umumi xastelik naticesinde vofat
etdiyi halda 6hdosinde olanlara pensiya toyin edilorken, bu sort heg bir
ohomiyyete malik deyil'. '

Ikinei qrupa daxil olan ailo basgisini itirmeya gére pensiyalarin ta-
yin edijmosi iglin miayyon omok (sigorta) staji tolob olunur. Bu qru-
pa iimumi xestolik naticosinde aile bascisinin itirilmosi (20 yasmna cal-
madan vofat etmis ailo bascilari istisna olmagla) aid edilir. Toleb olu-
pan staj limumi xostaliye goro olilliyo gore pensiya tgin miieyyon
edilon staja baraberdir. Ogor toleb olunan staj natamam olarsa, onda
natamam omak (s1gorta) stajina uygun pensiya toyin edilir. Lakin pen-
siya toyin edilmosi G¢lin kifayet olan natamam emak stajinin middati
ganunvericilikdo tosbit clunmamisdir.

Maragh meosalelerdon biri do ondan ibarotdir ki, agafidaks hatlar
bas verdikde, ailo basgisini itirmeye gbro tayin edilmis pensiyanin
ddenilmoesinin dayandmilib-dayandiriimamas1 barodo penstya ganun-
vericiliyinde he¢ bir norma yoxdur:

1. vafat edenin usaglan ve valideynlorinin yasayls monbeyini itir-
diklerino gére pensiya ddenildikde, eger onlar artiq belo yagayis man-
boyi oldo edarlorss;

2. yetkinlik yasina gatmamus ve ya omak gabiliyyoti oimayan usaq-
Jar1 olan dul arvadin (orin) usaqlar yetkinlik yasina ¢atdigda vo ya av-

' 3axapos M.JL, Tyukosa D.I. Ilpaso counansyoro obecmedenns Poccuin.
Yaebuuk. Bropoe mananuwe. M., BEK, 2002, ¢.273.
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vollor amak qabiliyysti olmayan usaqlarin @mok qabiliyyeti ganunla
mileyyen edilmis qaydada tanindiqda.

Hesab edirik ki, hor iki halda, pensiya 6denilmasi dayandirtimalidir
vo pensiya ganunvericiliyindaki boslugun aradan qaldiriimasi tiglin qa-
nuna pensiyanin toyvin edilmasini miioyyon edon faktiki hallarin ara-
dan qalxmasi tle slagadar pensiya 6denisine xitam verilmosi barode
norma daxil edilmslidir.

Beloliklo, sosial tominat novlerinin teqdim edilmosinin konstitusi-
on osaslarindan biri olan ailo basgisinin itirilmosino gdra pensiya to-
minatinin hiiquqi tonzimi sahosinde irali siirtilen diger tokliflorlo ya-
nast, galacek pensiya ganunvericiliyinde asagidaki meselslorin doqiq
sokildo 6z oksini tapmasi mogsodomiivafiqg olard:.

Birincisi, «aile basgisty» termini doqiqlogdirilmeli va «ailo baggism
statusu atlo ganunvericiliyindo oldugu kimi, hem or, hem do arvada
aid edilmolidir.

Ikincisi, bu pensiya néviinii almaq hiiququ olan sexslerin dairesi
vofat etmis vetendasin ovladlan (0gey oful, 6gey qiz vo ovladhga
gotirtilonlor do daxil olmagqla), ata, ana, arvad pensiya yasina ¢atmig-
larsa, yaxud I ve ya II qrup slildirse, eyni zamanda, volat etmis ailo
bas¢isimin 8 yasina ¢atmamus usaglanna baxan ve islomeyen soxslor
olmaqla mahdudlagditilmalidir.

Uciinciisii, bu pensiyanin mablagi ailo bascisinin orta ayliq amok
haqqinin 100% meblegi ile mehdudlasdiriimalidir.

Umumiyyatlo, comiyyotin sosial-iqtisadi inkisafi neticosinde «bo-
raborlosdirici» clementlori nozordo tutan aile basgisinin itirilmosino
glre pensiya qanunvericiliyi ancaq aile basgisimin omak stajinm
miiddotindon, omok hagqinin mobloginden ve diger amillardan asth
olaraq diferensiasiyam oks etdirmek istigametindo tokmillegdirilmeali-
dir.

3.4. Xidmet illorina gira pensiyalar

Xidmet illorine gbro pensiyalar respublikamizda amak pensiyalan-
min tarixen formalagims olan xiisusi bir noviidiir. Bu pensiyalarm toyin
edilmosi liglin osas qismindo vetendasin mitayyan pesolordo, vezife-

larda, igtisadiyyatin miixtoelit saholorindo omek fealiyyeti ve ya omo-
yin xiisusi soraiti ¢1x1s edir. Xidmot illarine goro ilk pensiyalar XX as-
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rin 20-c1 illerinde xalq milellimlarine va bir sira diger maanf is¢ileri-
no, elmi iscilora (ali moekteb milsliimlarine), fohle fakiiltslarinin
miallimlerino teyin olunmusdu. 30-cu illardo 1so tibb v baytarliq is-
cilori, agronomlar, yazigilar, tesviri senot is¢ilori vo millki hava do-
nal}masmm isgilorl do xidmot 1illerine gdre pensiya hilququ alde etdi-
lar'.

1956-c1 1lde heyata kecirilon pensiya islahati zamanmi xidmat 1llori-
na gdro pensiya alan sexslerin dairesi bir qader do genislondinidi.
Miistaqitlik qazandigdan sonra bazar 1qtisadiyyatina kegan respublika-
mizda qobul edilon 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunda da xidmat il-
Jorine géro amok pensiyast noinki yenidon saxlanilmug, hotta sonraki
illorde bu pensiyani alan sexslerin dairesi daha da genislendirilmisdir.
Sosial teminat hiiququ iizro gdérkemli alimlor ML.L. Zaxarov va E.Q.
Tugkova géstorirler ki, xidmat illarine gore pensiyalann saxlanmasi-
nin ve onu alan saxslerin dairasinin genislondirilmasinin asas sobabi
hakim strukturlarin son illerde Umumi pensiya teminati sistemindo ge-
den tenszziilii kompensasiya etmok ve bozi kateqoriya qulluqeular
tigiin imtiyazh pensiya sistemi yaratmaq saylaridir’.

Azorbaycan Respublikasimin 1995-ci if tarixli Konstitusiyasinda
xidmat illerine gdéra pensiyalanin miloyyon edilmesi {i¢lin asaslar tos-
bit edilmemigdir. Bela asaslar he¢ avvaller qlivvedo olmus konstitusi-
yada da olmamugdir. Nozori cohetden, xidmat illerine gére penstyala-
rin tatbiq edilmesi baglica olaraq milsyysn faaliyyotin vo xiisusi xid-
mat sahalsrinin xiisusiyyatler ile izah olunur. Gergin ve masuliyyatli
15 uzun milddat yerine yetirildikdon sonra, onun yerino yetirilmosi
miuxtolif soboblordon, meselen, adi yag doyisikliklerine gora, bir ¢ox
ller arzinda formalasan psixoloji vo emosional agirhga gore vo s. so-
beblerden hamise miimkiin olmur. Xidmaet illorino gdre pensiyalarin
maqsadi belo votondaslart 6z evvelki isini davam etdirmak zeruratin-
den azad etmok, eyni zamanda, bir gayda olaraq, basqa asagi maash
iso kegmokle vo ya amok foaliyyeline xitam vermakle slagadar itiril-
mis omak hagqint kompensasiya etmoakdir. Hiiqug adsbiyyatinda gos-

' Anppees B.C. Ilpaso conwatshoro obecneverns 8 CCCP. YuetHuk. M.
Hpunuueckas aureparypa, 1974, c. 93.

* 3axapos M.JI, Tyukosa 3.I. Ipago counansnore obecneuenus B Poccun:
Veueonunk. M., BEK, 2001, ¢. 281.
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torilir ki, xidmat illerine géro pensiyalar pesosi ilo olagodar fiziki
cohotdan ¢otinliklorlo miigayiot olunan sexsler kateqoriyalar: tgiin
(mosolon, akrobatlar, balet artistlori) maddi tominat formastdir’. Miia-
sir pensiya qanunvericiliyine gdro, xidmot illorme gore penstyalar,
asasan, harbi qulluqgulara, mixtalif hilqug mithafizo organfarmin isgi-
lorine, miilki aviasiyanin ugus-sinaq heyetino, yeralti islordo xisusj
agir emak seraitinde ¢ahsan is¢iloro vo s. soxsloro toyin edilir. Bu ka-
teqoriya ig¢ilor Uiglin pensiya tominatinin esas ndvi Kimi yasa gore
penstyalar deyil, xidmet illerine géro pensiyalar ¢ixis edir. Bir sira ka-
teqoriya votondaglar Giglin ise (tehsil ve sehiyys iscileri, artistlor vo s.)
xidmet itlerine goro pensiyalarin toyin ediimasi sonradan onlarin mob-
logi daha yliksok olan yasa géro omek penstyas: almaq hiiququnu istis-
na ctmir.

liiquq odobiyyatinda xidmat tllarine goro pensiyalara mixtolif an-
laywslar vertlmisdir. V.S. Andreyevo goro, xidmet illerine géro pensi-
yalar — ganunla miioyyan edilmis xiisusi staja (xidmet illorine) malik
olan saxslare kegmis amok haqqma ve ya diger milkatata uygun mab-
logdo amak qabiliyyoti olmayanlar tgiin fonddan 6mirlik teyin olu-
nan ayhq 6dome”, M.L. Zaxarova gbre ise, xidmot itlorino gére pensi-
yalar yasdan ve amak qabiliyyetinin faktiki voziyyetinden astlt olma-
yaraq, mioyyon xlisust emak stajina malik oldugda tayin editon pensi-
yadw’. Lakin bu anlayislarda xidmot illorine géro pensiyalarin obyek-
tiv surotde moveud olan xiisusiyatlori lazimi saviyyade 6z aksini tap-
mamisdir. Milasir pensiya ganunvericiliyi baximindan ise xidmet illa-
rino goro pensiyalara agagidakt kimi anlayis vermok olar: xidmeot illo-
rind gore pensiya dedikde, qanunla miloyyen edilmis peso ve vezife-
lorde uzun miiddet ¢alisan ayn-ayrt vetondaslara emek fealiyyetinin
dayandinlmasi sorti ile yasmdan ve amsk qabiliyyetinin faktiki vaziy-
yotindon asili olmayaragq, DSMF-o ayliq pul formasinda verilen 6da-
ma basa diisuliir.

Pensiya ganunvericiliyine gore, xidmat illerine gore pensiya yas

' Auapecs B.C. TIpao connanssoro odecneuenns 8 CCCP. M., FOpnamuec-
Kas n#tepaTypa, 1987, c. 188,
* Yens orada, s. 187.
* CopeTckoe meHcronnoe npaso, [oa pex.-M.J1.3axaposa, M., IOpuanueckas
matepatypa, 1974, c. 245,
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heddindan ve amok gabiliyystinin faktiki veziyystinden asili olmaya-
raq, miivafiq xiisusi emek staji oldugda teyin olunur. Xidmot illorine
gore pensiyada belo staj, esasen, «xidmet» ve yaxud «yaradicihg isi
staji» adlandirilir'. Xidmet illerine gore pensiya yasa gore pensiyada
oldugu kimi, staja gore, lakin hemin yas senzi tetbiq olunmadan toyin
olunur. Belos ki, bezi is¢ilor (miilki aviasiyanin ugus-sinaq heyoti vo
bir sira kateqoriyalardan olan artistlor) uzun miiddot xiisusi seraitde is-
ladikden sonra, bozan yasa gore pensiyaya ¢ixmagq tiglin toleb olunan
yasa ¢atana geder olil olmadan emak qabiliyyetlerini itirirlor. Mehz
buna gdre, pensiya tominatinin bu néviine hiiququn yaranmas: tgtn
yas haddi heg bir hilquqi @hemiyyat kosb etmur. Xidmot 1llorine gore
pensiyalarin alinmasi G¢iin ancaq mileyyen milddetli xidmet illori, yo-
ni xisusi emak staji hiiquqi fakt rolunu oynayir.

Xidmet illorino gére pensiya almagq hliququ veroan xiisusi omok sta-
jinin davamiyyoti ise bozi hallarda kisiler ve qadinlar ii¢lin farqli, bezi
hallarda eyni olur (meselon, «Vetendaslarin pensiya tominati hagqin-
da» 23 sentyabr 1992-¢i il tarixli qanunun 62-ci ve 64-cti maddoleri).

Xidmot illerine gore pensiya almagq hiiququ olan soxslarin dairasi-
ni lig grupa bdlmek olar.

Birinci grupa «Herbi qullugeularin pensiya tominati hagqinda» 29
aprel 1992-ci il tarixli qanuna gorse pensiya alan sexslar aiddir. Hemin
ganunun 12-16 maddsleri herbi qullugeulara xidmet illerine gdro pen-
siya verilmesini nezerda tutur.

ikinci qrupa «Votondaslarin pensiya tominati haqqinda» 23 sent-
yabr 1992-ci il tarixli gqanunun 59-64-cii maddelarine uygun olarag,
mileyyen pese ve ixtisaslar Uizro, eyni zamanda, yeralt islerde, agig
maden islerinde vo zererli emek seraitinde ¢alisan soxsler aiddir
(muiki aviasiyanin ugus ve ugus-sinaq heyeli, tahsil ve usaq torbiys
miessisolorindo pedaqoji foaliyyat gdstarenlar, miialice islorinde veo
ahalinin saglamhiginin mihafizesi ilo olagadar digor islorda ¢alisantar,
teatr, kino vo diger teatr-tamasa miiessisolorinde ve kollektiviorinde
varadiciliq fealiyysti ile mosgul olanlar, deniz va bahggihq sonayes:
donanmasi gomilari heyetinde ayri-ayn vezifolerinde ¢ahsanlar, pro-
kurorluq isgilari).

" Oliyev M.N. Omak staji ve onun pensiya tominatinda hiiquqi ohomiyyati.
Baki, «Qanun», 2000, 5. 25.
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Uctincii grupa iso ayri-ayrn qanunlar esasinda xidmet illerina goro
pensiya almaq hiiququ olan gexslor aiddir. Masalon, dévlat qulluggu-
lart, hakimler va s.

Géstarmak lazundir ki, birinci grupa daxil olan votandaslar tgtin 29
aprel 1992-ci il ganununda yasa géro pensiyalar nazerde tutulmadigina
gpro, xidmot illorina gora pensiyalar onlarm pensiya tematinin asas
névii kimi ¢ixis edir. Azorbaycan Respublikasinda herbgilor tigiin belo
pensivalar avvollor de méveud olmusdur. Demok olar ki, butin diinya
olkalerindo belo pensiyalar vardir ve buna gére harbt quiluqeulann
pensiva sistemi hor bir yerde imumi pensiya sistemlerinden forgli
olan imtiyazh sistemlaro aid cdilir. Bu 1so hakimiyyetin arxalandigi
horbi vo diger oxsar xidmotlerin xtisustyyotleri tle sertlonir.

{kinci grupa daxil olan vetendaslar igorisindo ela soxslor kateqori-
yast vardur ki, onlarin ¢alisdigi pege vo ixtisaslar (mesalon, miilki avia-
siyanin ugus-sinaq heyott, sirk iscilori ve s.) lizra islerdo uzun miiddot
islodikda, yasa gore emoek pensiyasina ¢ixmaq liglin telob olunan yasa
catana godor omok gabiliyyotlerini itirirler. Lakin bazi pege vo ixtisas-
lar Gizre foaliyyotin noye gérs emok gabiliyystinin tam ve ya gismen
itirilmesine sobob olmasinin monast aydin deyil. Maraqh hallardan bi-
ri do ondan ibaretdir ki, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunun 61-ci
maddasi ahalinin saglambigi ile alagedar ancaq kand yerlerinde vo go-
hor tipli gesebaelardo ¢ahsan hekimlor ligiin xidmot illerino gore pen-
siya hilququ miloyyen etmisdir. Miitexassisler haqh olaraq geyd edir-
tar ki, sohor yerlorinde ¢alisan sehiyyo is¢tlarindon farqli olaraq, kend
yerlorinde fealiyyet gdstoron sahiyya is¢ilerinin noye gore omak foa-
liyyotinin tam vo ya qismen itirmesinin manast basa diiglilmiir, yoni
kend yerterindo ¢alisan sahiyye is¢ilorine hanst sobabe gore xiisust
imtiyaz verilmesinin sobobi anlasiimir. Ona gore do onlar pensiya to-
minat! haqgqinda ganunvericiliyin aydin baga diigiilmesini, onun gaffaf
olmasini tomin etmak vo pensiya sistemini artig maliyye ylikiinden xi-
las etmok magsodile hemin miiddeanin qanunun 61i-ci maddasinin
matnindon ¢ixarthmasimi magsadomiaviiq hesab etmislor'. M.I.Lepi-
kov iso imumiyyotlo, xidmet illorine gore pensiyalan glizastl pensiya

" fsmayiov 1.I., Miirsiidov R.I. Sestal 1ominat hiiququ ve onun tatbig prob-
lemlari, Baki, «Qanuny, 2001, s. 148,
207



tominat: kimi xarakterizo etmisdir'.

Hesab edirik ki, xidmat illorine gére pensiya tominatinin respubli-
kamizda fealiyyet gdstoron sistemi agsagidaki asas qiisurlarla xarakteri-
zo olunur:

Birincisi, amak qabiliyystinin erken itirilmasinin qarsisiu almagq
iclin peso xastoliklorinin sabablorini milayysn etmadiyine gors, o,
qoruyucu {unksiyan: yerine yetirmir;

Ikincisi, bu sistemde pensiyalar konkret is yerinde omek seraiti no-
zoro alinmadan istehsal, is vo peselorin siyahilar iizro togdim edildiyi-
na goro, peso riski deracasinin qiymsetlondirilmasinin deqiq meyarlart
yoxdur;

Uciinciisii, bu sistem qeyri-siforta xarakteri dasiyir, yoni pensiyala-
rin moblagi siforta haglarinin mablogindon, onlann ddonilmaesi dava-
miyyatindan asili deyil;

Dérdiinciisiy, igogdtiiron geyri-elverigh is verlorinin sayina goro
mosuliyyat dasimir va bu nainki onlarin aradan qaldirilmasint stimut-
lagdirmir, hom do kadrlann calb edilmasi magsadile ayri-ayrt is yerlo-
rinin «giizostli» i verlorine ¢evrilmosine serait yaradir.

Fikrimizco, sadalanan ciddi qusurtara malik olan giizostli pensiya
taminati sisteminda kdklii deyisikliklorin aparilmas) vaxtimin gelib
catmasi artiq he¢ kimde siibho dogurmur.

Xidmot illorina goro pensiya tominatt iizro giizestlorin saxlanmasi,
ilk novbada, isogitiranlerin menafeyine xidmet edir. Ona gore ki, bu
onlara emoak seraitini yaxsilasdirmadan ve slave vesaitlor qgoymadan
gtizostli pensiyalarin hesabina is¢i qlivvesini calb etmok imkani verir,

Uglincil qrupa daxil olan sexslera (dévlot qulluggulari, hakimler,
prokurorluq is¢ilori va s.) ise xidmet illorino gbro pensiyalarin veril-
masi, slinda, imtiyazli pensiya tominati sisteminin yarandigini gosto-
rir. Oz mahiyatine gérs, bu qrup ddemslerin bozileri vas senzindon
asili olmayaraq teyin olundugundan, onlar xichmet illerine gore pensi-
yalarin alamotlorine malikdir (prokurorluq isgilerinin pensivalan), dig-
arlari miivafiq yasa ¢atma ilo alagadar verildiyinden, yasa gore pensi-
vaya oxsardir (deputatlar, hakimlor). Lakin biitin hallarda, bu grupa
xidmat illorine goére pensiya almaq i¢iin xisusi amak staji, miivafig

| -
Jenuror M.W. Ilpago n conuannuas zammra Hacenenud B Poccuu {conu-
ansiioe npaeo). M., «branuar, 2000, c. 97.

208




xidmat illori tolob olunur.

Votondaslarin ayri-ayri kateqoriyalart {igiin totbiq edilon miixtolif
pensiya 6demeleri sistemini tehlil ederken belo bir naticeye galmak
mimkindir ki, votendaslarin boylik oksariyyetine aid edilen gayda-
larla milqayisede 6z sertlerine, pensiya taminatinin saviyyasina, pen-
siyalarin artirillmasl mexanizmino goro onlar Uiglin agiq-agkar giizastli
gaydalar miloyyon edilmisdir. Imtiyazli pensiya 6domelorinin moblagi
bozon adi maksimum pensiyanin moblogindan bir nego defo artiq olur.
Gostormok lazimdir ki, hetta bir ¢ox inkisaf etmis 6lkelorde qulluqgu-
lar sirasindan olan pensiyagilarla digar pensiyagilari garsi-qarstya qo-
yan giizostli pensiya tominati sistemi moveud deyil.

Molum oldugu kimi, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanun 6lke erazi-
sinde fardi pensiyalanin toyin edilmosini logv etmis ve ovveller toyin
edilmis belo pensiyalarin ddenisini dayandirmmsdi. Biitiin fordi pensi-
yagilar digor votondaslarla boraber osaslarla pensiya almaga baslams-
dilar. Ferdi pensiyalar fealiyyetinin neticasindon asili olmayaraq, bir
gayda olaraq hakimiyyat, rejim tgiin sedagetli xidmote gbra (9sasen
hakimiyyel, partiya vo homkarlar ittifaglan orqanlarimn moamurlarina)
toyin olunurdu. Bu pensiyalarin logv edilmasinin sababi kimi qeyd
olunurdu ki, golocakde yliksok moblagli pensiyalarla tomin olunacag-
larini bilon dévlet momurlart pensiya tominati sisteminin imumi inki-
safina maraq gostermirdilar’.

Lakin 1997-ci ildo Azerbaycan Respublikasinda fordi pensiyalar
yeniden tetbig olunmaga baslandi. Belo ki, ayrt-ayn kateqoriya soxsls-
ro (dévlot qulluggulari, deputatlar, prokurorlug is¢ileri ve s.) iimumi
pensiya tominat: sisteminden kaskin surotda ferqlonen imtiyazl pen-
sivalarla yanasi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 10 noyabr
1997-ci il formani ile, daha sonra iso 11 iyun 2002-ci il tarixli ferman
ilo «fordi togaiidlor» tosis edildi. Homin «pensiyalariny moblagi xid-
mot illerine gdre pensiyalarin moblogine nisbeten oldugea yitksekdir.
Hesab edirik ki, bu «pensiyalar» bazar miinasibatlerine kegid
dévriiniin ¢atinlikleri ile elagadar tesis edildiyine goro, pensiya islaha-
t1 zamani 6z ohomiyyatini itirecekdir.

Goriindiiyl kimi, pensiyalanin diger novlerinden forgli olaraq, xid-

' 3axapos M.J., Tyukosa 3.I'. llpaso counansuoro obecnevenns 8 Poccun:
Vuebumk. M., BEK, 2001, ¢. 344.
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mat illorine géro pensiyalar totbiq edilorken, asassiz Gstiinliklor mie-
yon edilmisdi. Biitiin bunlar ise ona goatirib ¢ixards ki, xidmsot illorine
gora pensiyalar 35-40 yasli amoak gabiliyyetli saxslore toyin olunmaga
baslandi. Olds etdiklari pensiya giizastlorinin miigabilinds ise bu pen-
siyalari alan soxslerin DSMF-in vesaitlorinin formalagmasinda istirak:
minimum saviyyadedir. Buna gére de bu pensiya ndviinden imtina
edilmasini daha asash hesab edirik. Lakin bu zaman DSMF-a siorta
haqglari ke¢irmadiyine gére macburi dévlet sifortast sisteminda pensi-
ya almaq hiiququ olmayan sexslorin hilquglan pozulmamalidir. Moc-
buri pensiya stgortasi sisteminin mdveud oldugu xarici élkotordo ol-
dugu kimi, Azarbaycan Respublikasinda da xidmat illarine gbro pensi-
yalar professional pensiya sistemino kegirilmolidir, yeni konkret saha,
miossiso soviyyasinde igogdtiiranlor toreflindon maliyyelosdirilmoli-
dir.

Fikrimizeo, Azoerbaycan Respublikasinim Konstitusiyasinda vo bey-
nalxalg-htiquqi aktlarda sosial teminatin teqdim edilmesinin bir osasi
kimi gosterilmeyon xidmot tllerine gore uzun milddet arzinde ayri-ay-
r1 kateqoriya goxslero verilon pensiya teminati sistemindeki problem-
lor1 ancaq siffortamin macburi vo koénilli formalarmi nazerde tutan
professional pensiya sifortas1 sisteminin formalasdirilmasmi vo inkisa-
fint ancaq bunun Tglin hiiquq, toskilati ve maliyye osaslarinin yaradil-
masi yolu ile hall etmak miimkiindiir. Burada islodilon «professional»
anlayist o demakdir ki, pensiya sigortast biitiin dovlet ¢ergivesindo de-
yil, miieyyon sahe, mileyyen pesenin niimayondolori g¢ergivesinds
macburidir. Bu zaman miivafiq normativ-hiiqugi bazanm, maliyo vo
togkilati infrastrukturlann yaradilmast vezitesi dovletin iizerino qoyu-
lur.

Hesab edirik ki, mecburi professional pensiya siortast mocburi
pensiya sifortasmi tamamlamal va zerorli omok seraiti ilo olagodar
azaldilmig pensiya yast ilo pensiya alan sexslare samil edilmalidir. La-
kin herbi qulluggularda xidmet illorino géro pensiyalar yasa goro pen-
siyalar1 ovoz etdiyino goro, onlar tiglin hamin pensiya tominati sistemi
saxlanmalidir. Eyni zamanda, avvollor artig xidmaet illerino gdro pen-
stya almaq hiiqugunu qazanmis sexsler liglin do kegid dovrinde bu
penstya ndovil saxlanmalidir.
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3.5. Sosial pensiyalar

Butin inkisaf etmis lkoler Ggiin saciyyevi olan vo xarici élkslorin
tacribosino uyfun olaraq, omek qabiliyyats olmayan vetondaslara
emok foaliyyotindon asili olmayaraq togdim cdilen sosial pensiyalar
respublikamizda tetbiq edilon yeni bir pensiya névidiir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanun osasinda tetbiq edilmis sosial
pensiyalar, mahiyyotine géra, qazamlmis xarakter dasryan omak pen-
styalaridan forqlenir. Bu pensiyalar 6z sayleri ilo 6zGnii maddi cahot-
don tamin edo bilmoyan hor bir omak qabiliyyeti olmayan soxsa yasa-
y1$ Ugiin vosaitlerin verilmosi zeruriliyinin dovlet torofinden taninma-
s1 naticesinda tatbiq edilir. _

Homin ganun qobul cdilenodak ise amok foaliyyeti ilo alagodar
pensiya almaq hliququ olmayan emok qabiliyyoti olmayan vetondasia-
rn yagayis vasaitlori olmadiqda ve qanunla onlarr saxlamaq vezifosi
olan gohumlar olmadiqda ayliq milavinat teyin cdilirdi’. Pensiya to-
minatt sahosinde aparicr miitexossislor olan M.L. Zaxarov vo E.Q.
Tugkova gastorirlor ki, homin soxslers miavinot verilmosi mosolasi-
nin holli onlarin maddi vo aile voziyyotinin insan layagotini alcaldan
sokilde yoxlanmast ilo miisayiot olunurdu®.

Sostal pensiyalar1 dovlet sosial yardiminin asas novi hesab edon
professor Y.Y. Magulskaya ona doviet torofinden tominat verilon,
omek gabiliyyoti olmayan, gelir menbayine malik olmayan vatondas-
lara omek stajindan vo pensiya ddonislerinin hayata kegirilmosindon
asili olmayaraq, dovlot biideasinin vesaitlori hesabina ddonilan mini-
mum sosial yardim kimi anlayis vermisdir’. Hesab edirik ki, sosial
penstyalar pensiya hiiququ institutunun terkib hissosi vo pensiya tami-
natinin mustaqil névi olduguna géro sosial taminatin déviot biidcasi-
nin vosaitlart hesabina sosial tominat adlanan toskilati-hiiquqi formasi-
nin tarkibina daxil edilmalidir.

LI, Ismayilov v R.I. Mirsidov sosial pensiyalart omok pensiyasi-

" Auapees B.C. IIpaso counansuoro obecnevenus 8 CCCP. M., [Opyanuec-
Kas nyteparypa, 1974, ¢, 270-271.

* Jaxapos ML, Tyuxosa D.I'. TIpago counansuore ofecnetenss 8 Poccuu:
Yuebnuk. M., BEK, 2001, c. 256.

* Maaynbcxkas E.E.. l'opbavera JK.A. Tiparo condaitbioro ofecreveHis.
Yuebijoe nocobue mua Bysos. M., Kinintii mup, 2000, ¢. 31.
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na hiiququ olmayanlara ganunvericilikle miiayyan edilen digar sertlo-
ro omal etmoklo toyin olunan ayliq 6denc kimi gostormisler’. Lakin
homin miilliflarin verdiyi anlayigda sosial pensiyalarin DSMEF-in ve-
saitlori hesabma teqdim edilmasinin gbstorilmosi tesadiifi deyildir.
Ona gore ki, sigorta haglarimin ddenilmesi ilo heg bir alaqosi olmayan
sosial pensiyalar, toassiflor olsun ki, respublikamizda  dovlot
biidcosindon 6donilmeli oldugu halda, DSMF-in vesaitlori hesabina
5denilir. Biitin inkisaf etmis olkolordo iso sosial pensiyalar dovlat
biidcosinden maliyyelesdirilir. Hesab edirik ki, pensiya islahati natice-
sinde golocakdo homin pensiyalarin bitlinlikls dévlot biidcasinin vo-
saitlori hesabina maliyyalesdirilmesi nazorde tutulmalidir.

Belolikle, sosial pensiyaya emok pensiyasi almaq hiiququ olmayan
vo omak gabiliyeti olmayan hesab edilon vatendaslara DSMEF-in vasa-
itlori (ddvlot biideasi vesaitlori) hesabina verilon aylig pul 6demosi ki-
mj anlayis vermek olar.

Gostermok lazimdir ki, sosial pensiyalarin totbiq edilmasi ile hal-
hazirda Azerbaycan Respublikasinda fimumi pensiya tominatt hiiququ
totbiq edilmisdir. Belo ki, mivafiq yasa gatrmig ve ya heg bir haldan, o
ciimlodon emlak veziyyetinden asihi olmayaraq alil kimi taninmig
bitiin vatendaslar sosial pensiya alirlar. Belolikle, respublikamizda her
bir insanin pensiya ndviinde sosial teminat hiiququ taninmisdir vo o,
praktiki olarag realizo olunur. Pensiya tominatinin indiki saviyyesi
maqbul olmasa da, imumi pensiya taminati tam olaraq beynolxalq
hiiququn timum qebul edilmis prinsip vo normalarina uygun galir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun 90-c1 maddosinda sosial pen-
siyalarin ancaq islemayen vatondaslara tdanilmasi nezorde tutulmus-
dur. Yeni odenishi islorde isloyen vetondaslara sosial pensiyalarin
ddonilmosino yol verilmir. Hesab edirik ki, sosial pensiyalarin mob-
logi asag1 oldugu ve homin vesait hesabina yagamag oldugca gotin ol-
duguna gbre isloyon sexslaro sosial pensiyalarin odenilmasi daha
magsedemivafiq olard:.

Eyni zamanda, L. lsmayilov vo R.I. Mirstidovun tokliflori” ilo ra-

' ismayilov 1.1, Miirsiidov R.I. Sosial teminat hiiququ vo onun tethiq prob-
lemlari, Baki, «Qanun», 2001, s. 100.

? fsmaytlov Li., Miirsiidov R.[. Sosial tominat hilququ ve onun tatbiq prob-
lemlori, Baki, «Qanun», 2001, s. 158,

212



zilagaraq sosial pensiyalarla olagodar pensiya teminatinin aparilnas)
uctn qadinlarin yas hoddinin morhelslorle kisilorlo berabarlosdirilme-
sini da zarurj hesab edirik.

LI Ismayilov vo R.I. Miirsiidov haqly olaraq gosterirler ki, bazar iq-
tisadiyyau inkisaf etdikea, sosial pensiya alan soxslorin dajresi daha da
genislonacokdir'. Statistik molumatlar da onlarin bu fikirlorinin asasl
oldugunu siibut edir. Belo ki, statistik malumatlara gora, 1996-ct ilde
86008 nofor sosial pensiya alan var idiso, 200]-ci jldo onlarn sayi
117436 noforo ¢atmigdir’. Bu ise, ilk névbode, onunla olagadardr ki,
miixtalif miilkiyyet formalarina osaslanan bazar munasibatlor] serai-
tinda yeni amak miinasibotlorinin yaranmas: votondaglarin pensiya to-
minat ilo elagedar olarag, gelocok hiiquq miinasibatlorinda qeyri-
mioyyenliyin moveud olmasina gatirib ¢ixarir. Biz onun sahidi olurugq
ki, amok miiqavilosi esasinda islomeyonlarin say! indiki dévrde siirot-
lo artir. Bagqa sozle, dtkedoki yeni veziyyot ona gotirib ¢ixarir ki, ok-
sor volendaslar onlara daha asan olan jsle masgul olmaga Ustiinliik ve-
rirlor vo emak (siforta) stajinin olub-olmamasindan narahat olmamaga
baslayiblar. Yaxin galacokdo iso pensiyalarin (mosolon, yasa gore
pensiyalarin) alinmas) iiclin on miihiim osas, sosial miidafie fonduna
odemalorin (siforta haqlarinin) mileyyesn ardicilhgla 6denilmosi, daha
deqiq desok, sijoria stajy ¢ixis edecokdir. Bu ideya, eyni zamanda,
Azerbaycan Respublikas; Prezidentinin 17 iyul 2001-ci i} tarixli se-
roncam ile (asdiq edilmis «Azarbaycan Respublikasinda pensiya isla-
hatt konsepsiyasi»na da uygun golir’.

Qcyd etmok lazimdir ki, hal-hazirda diizgiin olaraq, dovlet pensiya
tominati sistemindo siforta haglarinin 6denilmesi mecburi gaydada
tokco muzdla isloyon soxslare deyil, biitiin votondaglara totbiq olunur.
Hesab edirik ki, bunu Azerbaycan Respublikasimnin bazar iqtisadiyyati-
na ke¢mosi ile sortlenan realliglant da telob edir. Xiisusilo, bazar
munasibstlarine ke¢id dovriinde comiyyotin sosial strukturunda bag
veron muhiim deyisikliklorden birj yeni sosial qrupun — ozini

"Yeno orada, s, [ 58.

? Nagiyev 9.T., Olirzayev 9.Q., Quliyev A.S. Pensiya taminatinin inkisaf
perspektiviari. Bakt. «Baki Universitetin hagriyyatt, 2001, s, 37,

: Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 17 tyul 2001-ci il tarixli sarancam
ilo tasdiq edilmis «Azarbaycan Respublikasinda penstya islahat konsepsiyasm //
«Azarbaycan» qgazel, 18 iyul 2001-¢i il, Ne 160 (2873),s. 1.
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miisteqil suratde isle tomin edon soxslorin, yoni hliquqi soxs yaratma-
dan sahibkarliq ve amok foaliyyeti ilo mesgul olan soxslorin yaranma-
s1 oldu. Bu kategoriyaya hom do yaradiciliq faaliyyoti ilo masgul olan-
lar — yazictlar, ressamlar, dizaynerlor, fordi qaydada dors kecon
miisllimlor, hekimlar, vokiller, baytarlar v& s.; xidmet sahosinin
omakdaslan -— tomirgiler, borbarler, insaat¢tlar va s. soxslor de aid-
dir. indiki dévrde igtisadi cohotdon aktiv ohalinin bu qrupu ya pensiya
stiortasindan yayinir, ya da onlar qismon istirak edir. [gtisadi cohatden
inkisaf etmis 6tkolorin tocriibosino gors, orta sinfin asasim toskil cdan
bu saxsler golocekds ahalinin fimumi saymm 30-40%-dek ylksele bi-
lor. Buna gore do, onlara mocburi dovlet sosial siforta gaydasi totbiq
edilmalidir. Fikrimizco, hemin soxslerin pensiya tominat! ststeniint
ancaq kéniilli sigorta prinsipi esasinda qurmaq sohv olardi. Birincist,
onlar konstitusion hiiquq olan pensiya tominati hiiququndan mahrum
olardilar. Ikincisi, ohalinin bu kateqortyastnin nasillarin hamrayliyi
prinsipi sasinda yaranan macburi dévlot pensiya sigortast sistemino
daxil edilmosi kéniiltii siortanin milmkiinliytinil he¢ do istisna ctmir.

Gistorilon bu mosalolorin hall edilmomasi ise golacekdo belo
soxslerda sosial pensiyalara telob yarada bilor. Belo ki, glivveda olan
pensiya ganunvericiliyi vo «Azorbaycan Respublikasinda pensiya isla-
hati konsepsiyasina gora, siforta 6demolert hesabina zoruri vasaiti
yiga bilmoyon ve yasayis iiglin basqa vasait monboyl olmayan vatan-
daslar wigiin sosial pensiya noazorde tutulur. Bu pensiya iso dovlet
biidcasinin vesaitlori, basqa sdzla desok, Umumi vergilor hesabina
odonilir.

Belolikla, sosial pensiyalarin totbig edilmasi comiyyotin obycktiv
vo subyektiv sobsblordon 6z ictimal vozifalorino mosuliyyotlo yanas-
mayaraq, garsiliqlt yardum fondlarinm formalagmasina tohfe vermomis
Gizvlerine miinasibotdoe humanist addimdir. Biz bu pensiyalarin mob-
Jogi, onun digor sosial mildafio todbirlori ilo tamamlanmasinin zaruri-
liyi mosslelerine toxunmayacagiq. Bu halda, séhbet prinsipial yanas-
madan, yeni comiyyotin 6z omok qabiliyyoli olmayan flizvlorino
miinasibatinden, vetendas cemiyyotinin formalagmas naqleyi-noza-
rindon sosial pensiyalarm mahiyyotinden gedir.

Miitoraqgi haldir ki, Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 17 iyul
2001-ci il tarixli serencami ile tosdig edilmis «Azorbaycan Respubli-
kasinda pensiya islahati konsepsiyasin»da sosial pensiyalar pensiya to-
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minatimn miistaqil novii kimi saxlanmilnugdir. Hesab edirik ki, galocak-
do sostal pensiyatar asagidaki telobloro uygun sekilde togdim edilme-
lidir:

Birincisi, bu pensiya miloyyon yasa ¢atmisg, olil olmus ve aile basci-
st itirmis bilitiin votandaslara toqdim edilmalidir. Hesab edirtk ki, so-
sial pensiyalarin toqdim edilmosi tiglin yas haddi hom kisilor ii¢iin,
hom do qadinlar ligiin 65 yasdan yuxari olmamalidir,

Tkincisi, bu pensiyalar emok (sigorta) stajmdan ve emok qabiliyye-
tinin itirilmast deracesindon asili olmayaraq togdim edilmaslidir.

Ugiinciisii, bu pensiyalar pensiyagimin yasayis minimumu nezero
alinmagla goti mileyyen edilmis mobloglordo teqdim cdilmalidir.

Hesab edirik ki, dovlet camiyyotin Gzvii kimi sostal pensiyalar sok-
lindo hor bir insanm daimi yasayist Ggtin vesait tagdim etmayi temin
ctmalidir vo bu penstya noviine olan hiiquq amek vo va digor ictimai
faydah foaliyyetlo olagoli olmadigindan, onun togdim edilmosi sortlo-
1t olduqea doqiq ve ciddi sekildo miloyyon edilmalidir.
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1V FOSIiL _
VOTONDASLARIN PENSIYA
TOMINATININ SOViYYOSI

4.1. Layiqli hoyat saviyyasina olan hiiquq vatondaslarin asas
hiiquqlarindan biri kimi

Dinyanin biitiin sivil dovletlerinin konstitusiyasinda (o cimloden,
Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci il Konstitusiyasinda) insanin la-
yigli hoyata olan hiiququ vo dovlotin insanin layigli hayat saviyyasini
tomin etmok vozifasinin tosbit edilmesina baxmayaraq, bu hiiquqi ka-
teqoriya ham respublikamizda, hom do xarici 6lkalords elmi vo nazori
cohotdon kifayat geder tadqiq edilmemisdir. Tebii ki, bu mesolonin
bir va ya bir ne¢o elmi igdo todgiq edilmesi miimkiin olmasa da, hor
halda, bu boslugu aradan galdirmaga cehd gostormok olar.

Umumiyyatla, yasamagq ti¢iin vosaitlerdon mohrum olunmus insan-
larin sosial miidaflesi sistemi 6ziiniin ilkin yaranma merhalesinde kor-
tobii vo sistemsiz olsa da, yuzilliklor arzinde formalagaraq, miiasir vo-
ziyyeto golib ¢atmisdir. Hele XX asrin avvellorinda AY. Vegner va
L.V. Zabelin gostorirdilar ki, ictimai inkisaf vo comiyyatin silurunda
bag veran dayisiklikler insanin yagamagq ti¢iin tominatsizligdan muda-
fiasinin hamise boliisdiricti minasibotlorle elagede olmasina vo
boliisdiiriilmeli olan vesaitlorin méveudlugunu nazerds tutmasina bax-
mayarag, istanilon comiyyat ve dovlatin sosial — 1qlisadi inkisafinin
zoruri sertlerindan biri kimi dork etmoye imkan verdi'. Buna gdro de,
hor bir dovlotin foaliyyetinde iqtisadi amili, onun sosial amilla olagoesi
mithiim ohemiyyate malikdir. Ona géra ki, insanin layiqli hoyati ve-
tendasin hiiquqi statusunun mezmununda 6z oksini tapan sosial kate-
qoriyadir. Bazar iqlisadiyyatl2 seraitindo insanin méveudlugunun temi-
nati problemi daha aktualdir. Belo ki, birincisi, igtisadi foaliyyatin 624

" Bernep A. 10, Commansunii sonpoc. CII6, 1906, c. 15; 3abenun JL.B. Teo-
pust conuaibHoro obecnedenus. M., 1924, c. 15.

* «Bazar iqtisadiyvati» yerli iqtisadi adebiyyatlarda «cemiyystde bazar mexa-
nzmi ile tonzimlenen teserriffat miinasibatlerinin macmusu» kimi miisyyanlagdi-
rilir. Abbasov H.M., Muasyev A.F., Qasimov N.B., Mommeadov $.F. Bazar iqti-
sadiyyatinin asaslar,, Baki, 1994, s. 5.
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¢oxlu yeni sosial problemlerin yaranmasimin ve ya artig mévcud olan
problemlorin keskinlosmasinin ilkin sabablerinden biri kimi ¢ix1s edir,
ikincisi isa, bu foaliyyaetin naticasindo golir saviyyasindon asili olaraq,
shalinin tebaqolere boliinmasi bas verir,

P.L. Vergere gora, igtisadi fealiyyotin asas magsadi insanlarin gox-
sayll bioloji vo sosial telabatlarinin temin edilmosidir'. Bu foaliyyatin
naticalorindon iso hem comiyyatin on tominatl; ohali grupuna daxil
olan gaxsler, hom de comiyyat vo dévlat torafindon muayyon edilon
hallara uygun olaragq, sosial yardima ehtiyac1 olan aztsminati saxslor
istifado edir. Insanin goxsayli tolabatlarint 6domaya imkan veran asas
manbe kimi ise onun galiri ¢xis edir. Vetandaslarin goliri dedikdo
150, onlarin yasayisim temin edon golirlarin manbaleri basa diisiilmali-
dir. Fikrimizco, sosial cohatden zaif ve emok gabiliyysti aktiv olan iki
ohalt grupunun forqlandirilmesi shalinin golir manbalorinin tohlilini
aparmagia imkan veracakdir.

Omok gabiliyysti olmayan vetendaglarin ve sosial shomiyyetli so-
boblere gbre yagamagq tigiin gelir menbelarinden mehrum olan vaton-
daslarin daxil oldupu sosial cohatdon zeif ohali qrupunun asas golir
manbayi kimi sosial xarakterli ddomelor vo yardimlar ¢ixis edir.
Omok qabiliyysti aktiv ehali qrupu tigiin iso asas golir monboyi kimi
amok haqqt ¢ixis edir. Lakin, tocritba gostorir ki, amok haqqi da temi-
nathhigin miitleq qaranti kimi ¢ixts etmir. Belo ki, igtisadiyyatin bir
¢ox bdlmslarinde asag omak haqqi bir insanin yagaylsint ancaq tomin
edo bilir. Buna géro do, ohalinin galir menbalori problemi smoyin
Odenilmasi saviyyesinda problems cevrilmigdir. Lakin bu miihiim so-
sial problem bizim tedgigatin predmetine daxil deyil.

Bazar miinasibatlarine asaslanan iqtisadiyyatda insanin amaye olan
qabiliyyeti amteo kimi ¢1x1s edir ve bu zaman insanin smok gabtliyya-
ti onun miilkiyyati olur. Is¢i giivvosinin emtoo formasintn yaranmast-
nin tarixi sertlori ise insanin soxsi, hilquqi azadhg, 6z emek qabiliy-
yati lzerinde miistoqil ve maneesiz sorencam vermok imkam, o
ciimloden istehsal vasitalarinin olmamasi va buna gbre da iscinin za-
ruri yasayrs vesaitlori olde etmek iigiin istehsal vasitolorine malik olan
soxslor li¢lin islomosidir. Bununla slagadar olaraq, hiiquq adebiyyatin-
da gosterilir ki, muzdlu smek miinasibatlori bir ¢ox hallarda muzdlu

k Beprep IT.JI. [Tpuraatiiesye B COUHOIOMHIO. M., lopwma, 1996, ¢. 77.
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soxslarin hoyati maraglarina toxunur, ciinki bir ¢ox hallarda muzdhu is-
cilorin soxsi omoyt yagamaq U¢lin yegana vasite kimi ¢ixis edir'.

is¢i giivvosi doyorinin pul formasinda ifadasi olan amok haqq,
asasan, bilavasite tscinin ve onun ailosinin saxlanmasina sorf edilmok-
lo istehlak olunur. Igtisadi nozeriyyoye dair adebiyyatlarda is¢1 qivve-
sinin doyerinin is¢inin normal seraitdo yagamasi Ggiin zoruri olan ho-
yati vesaitlerin deyeri ilo miloyyon olundugu géstorilir’. Oliim, olillik,
qocalig. badbext hadiselor ve digoer sebablar clo sosial ohamiyyotli
hallara aiddir ki, onlar is¢inin saglamlifma ziyan vurmagla yanasi,
hom do onu emek hagqndan mohrum cdir ve yeni xarclar yaradir.
Bununla olagadar olaraq, muzdlu is¢i tam omlak sabitlivinin olmama-
sinda vo va bagga sozle desok, sosial cohatdon teminatsiz voziyyotdo
qalir.

Belolikle, omok bazarinda satilan is¢i qlivvasi muzdiu is¢inin yasa-
yisinin yegana moanbayi kimi ¢ixis etdiyinden, onun yasayis imkanumn
tomin olunmamasi, hor seydon avvel, bu gliivvoni satmagm miimkun
olmamasinda ifade olunur. Buna géro do amok haqqi noinki cari tola-
batlart 6demoli, hom do xosteliklo, badbext hadisolarioe, issiziiklo,
olilliyin bas vermesi ilo, gocaligla vo s. ilo olagedar yaranan xorclori
do Sdomelidir. L.V. Zabelin gdstorilon sobablarle olagodar olaraq
muzdiu is¢inin tomin olunmamasini «sosial» teminatsizliq adlandirdr.
O belo hesab edirdi ki, bitiin bil sebobler sosial risk vo ya sosial temi-
natsizhq anlayisinda birlasdirilmalidir.'1 Sosial tominat hiiququnda ise
«risk» anlayist insanin hayat vo saglamligi, onun maddi rifaht Gglin al-
verissiz naticelorin bag vermasinin obyektiv ve subyektiv imkanlarini
nozordo tutur, Y.Y. Macuiskayaya goro iss, sosial risk obyektiv sosial
ohomiyyetli soboblera goro, habelo komoays ehtiyact olan usaqlara va
ailenin diger iizvlorino quliug tizro elavo xorclorin yaranmasi ilo ola-
qodar, tibbi va sosial xidmotlero olan ehtiyaciarin 6deniimasi ilo ala-
godar amek hagqunin ve ya omak galirinin olmamasi neticosinda mad-

' Tpynoroe npaso Poccun. YueDHHK A BY3IOB. OtB. petakTopsl- ipod. P. 3.
Jlapimn # npod. XO.IT. Opnosekuii. M., Hudgpa-Topwma, 1998, c. 3.

2 JgonoMmucckas Teophs. Yueduuk. IToa pen. B.JL Kamaesa, M., Hsit-s0
Uentp BJALOC, 2000, c. 173.

* 3a0enuu JLB. Tcopua colluIbIIONo obecrevcnus. M., 1924, c. 45,
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di tominatstzligin bag vermosi ehtimalidir'. Fikrimizco, bu anlayis so-
sial riskin en miihiim alamatlorini, moyin ictimai toskili ila olagosini,
xarakterini, bag vermosinin obyektiv saboblorini ks etdirdiyina goro,
cox ugurlu hesab edilmolidir.

Qocaliq (muayyoan yas haddino ¢atma), olillik, aile bascisinn itiril-
mosi vo diger hallar insantn saglamhg vo onun maddi rifaht ticiin ol-
verigsiz naticolorin bag vermesine sobob olan sigorta hadiselorino (so-
sial risklora) aiddir. Beynolxalg hiiquqi aktlarda hor bir soxsin layiqli
heyat seviyyesinin tomin edilmesi igiin, o ciimloden sosial risklarin
(beynolxalq hiiquqi aktlarda «sosial risk» termini islodilir) bas verdiyi
hallarda sesial teminat figlin haqq almagq hiiququnun tosbit olunmas:
mohz bununla baglidir. «Sahibkarin ddomo gabiliyyati olmadig: hal-
larda 1s¢ilerin toloblorinin mudafiosi hagginda» 1992-ci il Konvensi-
yasmin 6-¢c1 maddesindo, «@mok haqqintn miihafizosi hagqqinda»
1949-cu il Konvensiyasinin 1 1-ct maddasindo ve «Istehsalatda bod-
boxt hadisalor zaman: is¢iloro ziyanin édenilmast haqqinda» 1925-ci
il Konvensivastnimn iso 11-ci maddasindo bu masololoro toxunulur. Bu
Konvensiyalar biitin muzdlu is¢itori ve iqtisadi fealiyyotin biitin sa-
holarint ohats edir.

Sahibkarmn 6demo qabiliyyoti olmadigr hallarda iscilorin amok
mimasibotlorinden iroli galon tolebleri 1992-ci il konvensiyasma uyg-
un olaraq midafio olunur ve digor kreditorlarin telobleri ddanilme-
migden avvol édenilir. Homin Konvensiyanin 6-ct maddasine uyfun
olaraq, bu miiddea is¢itorin asagidak) teleblorino samil edilir:

~— 0dema qabiliyyett olmadigr vo ya emok miinasibotlori xitam
olunmazdan avvolki ti¢ aydan az olmayan miiddeto gore smok hagqn
iizro;

— odome qabiliyyati olmamasinin basladifi vo ya emek miinasi-
batlorina xitam verildiyi il arzindo yerine yetirilmis islo olagedar ola-
raq 6denish mezuniyyatlaro olan hilquga gére 6donislar tizre;

—- odema qabiliyyeti olmadigt vo ya omok miinasibotlori xitam
olunmamigdan gabaq ii¢ aydan az olmayaraq miloyyan olunmus
muddot arzindoe amok haqq: saxlanitmaqla isdo olmamaga gére digor
moablaglor Uizre;

" Mauynnckas E.E. [paso conmaneiiore obecneuenyn. [lepeneKTHBL paisu-
. M., T'opogen, 2000, c. 12.
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— omek miinasibotlorine xitam verilmasi fizro isciye hesablanan
muavinatlar Gzra.

Bu halda milli ganunvericilik is¢ilorin miloyyen edilmis sosial so-
viyyaden asagl olmayan meblogde telablorinin hacmini mahdudlasdi-
ra bilar.

BOT-in «Galirin tamin edilmasi hagqmnday 1944-ci il Tovsiyssin-
do, osasan, rohbar prinsip kimi asapidaki middoa gostarilir: gelirin to-
min olunmas: sistemi omak gabiliyyeti olmadig1 (qocaliq da daxil ol-
magqla) ve ya 6denisli is tapmamagq, yaxud aile basgisinin 6limil sebe-
binden itirilmis goliri mivafiq meblogde borpa etmakle, ehtiyaci
azaltmali vo yoxsullugun qarsisint almalidir.

Beynalxalg hilqugi aktlar teminathiligin miieyyen soviyyosini yal-
niz vatondaslarn emok haglarina (gelirlerino) minasiboatde nezerde
tutmur. Bitiin ehtiyaci olan vetendaslarin dovletden maddi yardim al-
magq hiiququ ssas insan hiiquglarindan biri kimi 10 dekabr 1948-c1 ildo
BMT-nin Bas Assambleyasi torefindon tesdiq edilmis ve elan olunmus
«Umumdinya insan Hilquglan Beyannamasinnin 25-ci maddesinda
tasbit edilmisdir: har bir insan 6zliniin ve ailesinin saglamlig ve rifahs
{icin qida, paltar, manzil, tibbi ve zoruri sosial xidmat de daxil olmaq-
la tayiqli heyat soviyyesino malik olmaq hilququna, issizlik, xestolik,
alillik, dullug, qocalig, yaxud 6zinden asili olmayan diger soboblare
gOra yasayls i¢iin zaruri olan vesaitlordan mahrum oldugu hallarda to-
minat hiiququna malikdir. Analiq vo usaqlara qulluq comiyyat tarafin-
dan sosial himaye ve yardim almaq hiiququ verir'. Belalikla, 6ziindon
asill olmayan sebablere gbro yasamagq Ugiin zeruri olan vesaitlerden
mohrum olmus har bir insana yardim géstorilmesi sivilizasiyal comiy-
yotlordo Gimumbesori deyerlerden biri hesab olunur. Bu middoa 6z
ifadesini tokco «Umumdiinya Insan Hiquglan Beyannamesi»nda
(1948) deyil, hom do «Iqtisadi, sosial ve medeni hiiquqlar hagginda»
Beynalxalq Paktda ve diger beynalxalq hiiquqi aktlarda tapmisdir.

Beynalxalq Paktin 11-ci maddasinde tasbit olunmusdur ki, onda 13-
tirak eden dovletler har bir sexsin kifayet goeder yemsk, geyim veo
manzil seraiti do daxil olmagla, onun 9zii ve ailesi ii¢lin layigli hayat
saviyyasi hiiguqunu ve hayat seraitinin daima yaxsilasdinlmasini tani-

" [1paBa ucnoBeka. COOPHHK YHHBEPCANBHBIX W PEFHOHATIBHBIX MEKRYHapOA-
upix aokymentop. Coct. Hlectakos JLH. M., MI'Y, 1990, c. 32.
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yir, Paktin 12-ci maddosinde ise dévlatin hor bir insanin daha yiiksak
psixi va fiziki saglamhq soviyyesi hiiqugunu tanimaqla homin hiiqu-
qun tam tomin olunmas: tclin dévlet torofindan hoyata kecirilmoli
olan kompleks todbirlor sistemi tosbit edilir.

«Iqtisadi, sosial ve modoni hiiquglar haqqinda» Paktin ehamiyyeti-
ni giymotlondiren bazi alimler siibut etmoayo cohd edirlor ki, bu sanad
dovlatlorin {izarine her hansi bir hilquqi 6hdalik qoymur'. Belo mv-
qenin terafdari kimi L.H. Hiiseynov géstorir ki, Pakt hiiquqi normalar
deyil, yalmz dévlatlorin heyata kecirmoli olduggu tévsiyo xarakterli
standartlar1 nezerdo tutur’. Bela bir notica Paktin 2-ci maddesinin 1-ci
bendino esason ¢ixarilir. Bu madds ise dévlatin iizerine «homin Paki-
da taninmg hiiquqlarin hoyat kegirilmosini qanunvericilik todbirleri do
daxil olmagla biitiin lazimi Gisullarla tomin etmok Giciin méveud olan
maksimum ehtiyatlar daxilinda todbirlar tatbiq etmok» ¢hdeliyini qo-
yur.

Msalumdur ki, daha az inkisaf etmis 6lkalor yalniz iqtisadi inkisafin
saviyyasinin kifayat qader olmamasi ve vesaitlerin catismamasi sobo-
bindon Paktda tesbit olunmus bii vo ya diger hiiququn tedricon togdim
v tomin edilmesi sahosinde tstiinlikleri nozorde tutmaq ii¢iin bu
maddoyo istinad edo bilerlor. Inkisaf etmis 6lkslorin iso 6z vatandas-
larinin iqtisadi, sosial vo medeni hilquglarmin tamin edilmoasinden
«vosajtlerin ¢atismamastna» goro imtina etmolorine he¢ bir asaslan
yoxdur. Bu baximdan, professor E.Q. Tuckovanin fikri ilo razilagiram
ki, heg bir sebab dovlati daxili vo beynalxalq hiiquqi aktlara ssasan 6z
tizorino gotiirdityii ehalinin layigli hayat seraitini tomin etmok hdsli-
yinden azad etmir’.

BMT torefinden igtisadi, sosial ve madoni hiiquqlarn havata kegi-
rilmosi tedqiq edilerken diizgiin olaraq geyd olunmusdur ki, «Pakt
beynalxalq vo regional saviyyedo foaliyyet ticiin, o ciimladen 6lksler
terafinden onun normalarmnin hoyata kecirilmesi Uclin asaslan bilava-
sito ézlindo ifade edir vo onun yegano ¢atismamazhig) ondan ibaratdir

' Kapranmun B.A. Mesxaynapoanoe npaso M samiura npas venoeexa. M.,
Hsn-so UT" u 11 PAH. 1994, ¢. 46.

* Hiiseynov L.H. Beynalxalq hiiquq. Darslik. Baki, «Hiiquq adobiyyati» nos-
riyyati, 2000, 5. 179.

" Tyuxosa D. T COopHHK MeToMYecKHX MaTepHanos no kypey «[Ipaso co-
uHaTbHOro obecnevenunsy», M., 2002, c. 25,
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ki, zoif inkigaf etmis bir ¢ox olkolerde onun miiddealar1 dovlatin inki-
saf seviyyesinden, ehtiyatlarin movecudlugundan vo ahalinin sayindan
asil1 olaraq todricen hoyata kegirila bilor»'.

Fikrimizeo, «iqtisadi, sosial vo modent hiiquglar hagqnda» Pakt
sadaco olaraq deklarativ xarakterli taklifler vo ya tovsiyalor deyil,
hem da istirakgt dovlatlorin konkret shdoliklorini nazordo tutur. 1986-
¢1 ilde Niderlandin Limburq Universitetinde diinyanin miixtelif dlkale-
rindon aparict ekspertlor «iqtisadi, sosial vo madeni hiqugiar hagqin-
da» Paktin istiraket dovlotlerinin izerlerine gotirdiikiori hiiguqi ohdoe-
liklorin tebioti ve hodlori hagqinda masoleni arasdirarken goldiklori
noticolordon biri ondan ibarot olmugdu ki, iqtisadi inkisaf soviyyasin-
don asilt ohmayarag, istirak¢1-dovlatlor hor bir saxsin, he¢ olmasa mi-
nimal saviyyado sosial-igtisadi vo modeni hiiquglarint temin etmoli-
dirlor.

«iqtisadi, sosial ve medani hiiquglar hagginda» Paktin istirake
divlotlerinin iizerine qoyulan dhdelikior tam sekilde Azerbaycan Res-
publikasinda da totbiq edilir vo o, parlament toerofinden taninms bey-
nolxalq normalara omel etmolidir. Buna gore da, respublika qanunve-
riciliyindo bu v ya diger norma nazardo tutulmasa da, hor bir veton-
das beynelxalg qanunvericiliya istinad etmekla 67 hiiquglarint muda-
fia etmok imkanma malik olmahdir.

Bununla elagedar olaraq gdstormok lazimdir ki, heg do hemise bu
vo ya digor ganunu qobul edib ve beynolxalg hiiququn milli qanunve-
ricilik Gizerinde ustinlik hiiququnu elan etmsk kifayet deyil. Bunun
ictin, ilk novbado, ganunun (miili ve ya beynolxalq ganunlarin} hoyata
kecirilmesi mexanizmi vacib rol oynayir. Azorbaycan Respublikast
Konstitusiyasinin 151-ci maddasi nazorde tutur ki, Azorbaycan Res-
publikasinin ganunvericilik sistemino daxil olan normativ hiiqugi akt-
farla (Azorbaycan Respublikasiin Konstitusiyas: vo referendumia go-
bul edilen aktlar istisna olmaqla) Azerbaycan Respublikasinin torafdar
cixdig dovlotlorarasy miiqavilaler arasinda ziddiyyet yaranarsa, heamin
beynolxalg migavilelor totbiq cdilir. Lakin Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin bir sira miiddalari kimi, bu konstitusion middeanin
da realize mexanizmi yoxdur. Fikrimizca, heg bir mohkema organ ve-
tondagin hiiqugtetbigedici foaliyyotdo normalars pozulan beynolxalg

" Kype mexxayHapoanoro npasa. T. I, M., 1989, ¢. 229.
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mugavilaya istinad cdilen iddiasm: gobul ctmoayacakdir.

Insanm layigli heyat seviyyasinin temin edilmosi mosalosi BOT-in
bir sira Konvensiyalarinda tosbit olunmusdur. Onlar arasinda BOT-in
«Sosial tommatin minimum normalart hagginda» 102 saylr Konvensi-
yast (1952) xiisusi yer tutur.) Mozmununa gora yiiksok soviyyeli se-
nodlerden biri olan bu Konvensiya noainki votendaslarin osas sosial
risklordon (tibbi yardima olan ehtiyac, xestolik, issizlik, qocaliq, omak
zodesi vo peso xesloliyl, usaglarn olmast, hamilolik ve dogum, olitlik.
aile baggisinin itirilmosi) miidaliesini nezerdo tutur, hom do miiavinet-
lorin dovri olaraq édenilmesinin minimal normalarim mioyyen edir
vo bununla da, shalinin yoxsullasmasinin qarsisii almaga komeklik
gbstorir,

Beynolxalq hiiquqi aktlarda oldugu kimi, respublikamtzin qanunve-
ricilik aktlarinda da layigli hayat soviyyesinin leqal anlaysi verilme-
misdir. Bu aktlarda ancaq «yasayts minimumunun» torkib clementlori
ofan qida, paltar, yasayis veri vo s. miloyyen edilmisdir.

Ikinci defo 6z dovlot miisteqilliyini olda etmis respublikamizin 12
noyabr 1995-ci ilde referendum (fimumxalg sesvermasi) yolu ilo gabul
etdiyi ilk konstitusiyasmda «layigli hoyat seviyyesi» termini iki dofo
islodilmisdir. Birincisi, konstitusiyanin preambulasinda Azesrbaycan
xalqmnm niyyatlerindon biri kimi «adalatli iqlisadi ve sosial qaydalara
uyfun olaraq, haminmin layigli heyat seviyyasinin tomin edilmasi» clan
edilmisdir. Ikinci dofo isa bu anlayis «Sosial inkisaf va dovlot» adla-

nan 16-c1 maddonin birinei hissosindo agagidak: kimi tesbit edilmisdir:
«Azorbaycan dovleti xalqmn ve her bir vatondasm rifahmin yikseldil-
mosi, onun sosial miidafiesi vo layigli hoyat seviyyesi qaygisina ga-
firn™.

Ozinil «sosial» deyil, «demokratik ve hiiquqi dovlet» kimi clan
edon (Konstitusiyanmn 7-ci maddosinin 1-ci hissosi) Azarbayean Res-
publikasi faktiki olaraq, beynslxalq hiiquq normalarinda tosbit olun-
mus middealar: 6z asas qanununda tosbit ctmisdir. «Layiqli hoyat so-
viyyasi» termininin manasi ise no normativ-hiiquqi aktlarda, ne da

' MOT. Kougeittiu u pexoMenganuu. T. 1.2, Xeunesa, [99], c. 593.
: Azeatbaycan Respublikasinin Konstitusivast. Baki, «Azar ba) can» no;ny}au
1996 s. 3.
"Yena orada, s. 8.
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respublikamizin konstitusionalist alimlorinin aserlerinde izah edilmir.
Lakin «layigli hoyat» terminini «Azerbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinin serhi» kitablarinin miisllifleri izah ctmoays cohd gostormislor.
Onlarin fikrince, 16-c1 maddads gosterilon «layigli heyat» sozlori
(«layigli heyat saviyyosi» deyil, ancaq «layigli hayat» sozlori) her
seydan avvel, cemiyyotin milasir inkisaf standartlan seviyyesinde heor
kosin maddi tominatin1, modeni sarvetlerden istifade etmasi imkanla-
rin1, sexsi tehliikesizliyinin tamin edilmasini nazarde tutur', Bu fikirle
hec ciir razilasmaq olmur. Ona goro ki, aslinde, layiqli hoyat seviyyosi
masalosi dovlatin inkisaf seviyyasine uygun olaraq, insanlarin fiziolo-
ji ve sosial-medoni ehtiyaclarina miivafiq surotde onlarn erzaq vo
qeyri-arzaq mallarina, elocs de, mixtalif xidmetlers olan telobatlari-
nin yilksok saviyyade temin edilmesi mesolosini 6zinde aks etdirir.
Respublikamizin iqtisadg1 alimleri ise gdstorirlor ki, cemiyyet tizvlori-
nin golirleri insanlarin istehlak standartlarini temin etmok ur;un miiay-
yon edilmis orta gostoricilerden 10-20% yuksok olmalidir. llesab edi-
rik ki, konstitusiyasinda xalgin ve vetendasin layiqli hoyat seviyyosi-
nin qay@isina qalmagi dhdesine gétiirmiis Azorbaycan dovloti 6z iqgti-
sadiyyatini ve sosial siyasotini mehz bu istigamatde qurmalidir.

Eyni zamanda, O. Berebinamin da fikri ile razilagmaq olar ki, layiqli
hayat saviyyasinin konkret parametrlorinin ayrica gotiiriilmiis her bir
6lkonin vatendaslarinin miixtalif ehtiyaclarinin 6denilmesi imkanlar
miixtolit oldugundan, bu anlayisin beynelxalg hilquqi aktlarda muey-
yon olunmasi mogsedemiivafiq deyil. Ona géro ki, bu, ilk ndvbado,
homin 6lkenin iqtisadi inkisal saviyyesi ve her bir fordin voziyyetin-
don asihdir’.

Y.A. Dmitriyevin fikrinco iso, insanin layiqli heyat terzins olan
hiiququnun ideya ssasini menevi-folsofi sociyye dagiyan insan leyage-

" Coaforov .M. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinn serhi, Baka,
«Hiiquq adebiyyati» nesriyyatt, 2001, s. 42; Annee LLEM. Hayyuno-npaxrudec-
Kkuil koMMenTaphit k KoneTuTylu AsepGaiiukanckoif Pecnybmusn. baky, 2000,
c. 59-00.

? Mchbalryev S.8., Iskendorov R.K. Omok bazari ve shalinin sosial miidafia-
si, Baky, 2002, s. 234,

? Bepebuna O.I1. Yposens NeHCHOHHOTO 00ectieYeHis: COBPEMEIIIOE COCTON -
e H NepcieKTHBbl. ABToped. Auec... KaHi, 0pua. Hayk, M., 1999, ¢. 9.
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ti kateqoriyasi toskil edir'. Diger manavi-oxlaqi kateqoriyalar kimi, bu
anlayis da birmenals, vahid anlayisa malik deyildir. Z.A. Dsgorova ve
Q.3. 9liyeve goro, layaqat, adaton, insanin 6ziiniin éziino verdiyi qiy-
mot kimi basa diisiilmolidir’. M.N. Maleina loyaqot dedikde, soxsi
keyfiyyotlorin, qablllyyetlerm mecmusu ve onlarin daxili giymetlon-
dirilmosini nezarde tutur’.

Bozi alimlor isa «loyaqet» anlayigint insanin obyektiv ictimai xiisu-
siyyeli, onun sosial deyeri ve shemiyyeti kimi géstorirlar’. R.Q. Ab-
basov iso loyaqote daha genis anlayis verorak géstorir ki, loyagot
tokca 6z soxsiyystinin vo 6z herokeatlorinin sosial (menavi) normalara
uygunlugunun sadece qiymotlendirilmasi deyil, har scyden avvol,
bitdvlikdo insan kimi (insan loyaqoti), konkret soxsiyyot kimi (soxsi
loyaget), mileyyon sosial qrupun vo ya birliyin niimayendesi kimi
(masolon, pesokar loyaget) bu birliyin 6ziiniin qiymetlondirilmosi ki-
mi {meselen, milli loyaqat) 6z qiymatini (deysrini) hiss etmesidir’.

Y.A. Dmitriyevin belo bir fikri ile razilagmagq olar ki, insan loyaqati
ilo insana layig olan hoyat seviyyesi anlayislarini eynilesdirmak ol-
maz, ¢lnki, insan 8z layagatini dork etse do, ona uygun olmayan sosi-
al vo iqtisadi seviyyode yasaya biler ve yaxud oksine, yiiksok vo ya
orta hoyat seviyyesi gostaricileri ilo yasayaraq, 6z layagotini derk et-

! Amutpues 10.A. TpaBo 4enoBexka Ha A0CTOHHYW JKH3Hb KK KOUCTHTY[{H-
OnHO-NpapoBad kateropHs // KoncTutyimHonHeiii cTpoii Poccnn. 1996, Beriyck
3. c. 55.

© Dsgarov. Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dors vasaiti, Baki, «Baki Universiicti»
nogriyyati, 2002, s. 165; Sliyev Q.S. Azorbaycan qanunvericiliyi insan hiiquglan
haqqmda Baki, 2000, s. 63.

" Masenna M.H. Jlusnbie HeumyecTBeniibie npaga FPAKIALN: TOHATHE, OCY-
HleCTBJ'K.HMe samuta. M., «M3 Ipecen, 2000, ¢. 25.

I“pa,mancxoe npaso. Hacte I Yuebuuk. [Tox pea. Al Cepreesa, I0.K.
Tonctoro, M., Ipocnekr, 1998, ¢. 274-275; Cyxosepciotii B.J1. Miine HEeHMy-
LIeCTBEHHbIE 1paBL Ipaxiail B COBETCKOM IPANIAHCKOM npase. AgToped.
AMcC... Kaud. lopui. Hayk, Ceepanosck, 1970, ¢. 6-7: Maporymosa M.JL. 3amura
HECTH M JIOCTOMHCTBA FHYHOCTH. M., [Ipasoroe npocgrewcnne, 1998, c. 11.

* Abbasov R.Q. Serof, loyagot va isgiizar ntifuzun miilki-hiiquqi miidafiosi,
Baki, «Araz» nagriyyat, 2002, s. 12.
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meyo biler vo ya insan loyagetine yaramayan heyat torzi kegiro bilor'.
Daha sonra o, todgiqat {iglin ¢ox mithiim olan belo bir natico ¢ixarmis-
dir ki, insan loyagati ayrilmaz vo insana anadan oldufu vaxtdan mex-
sus olan soxst, fordi hiiquq vo azadhglarma aiddir. Insana layiq olan
hoyat torzi iso, sosial kateqoriyadur.

Beloliklo, layigli hoyat soviyyesino olan hiiquq konstitusion-hiiquqi
kateqoriya kimi gdstorilse de’, aslinds o, insanin hiqugi statusunun
osasini taskil eden kompleks hiiquq institutudur.

Gostormok lazimdir ki, milli gqanunvericilik minimum yasayig so-
viyyesini, minimum emok haqqmi, minimum penstyam miloyyon et-
moklo, insammn hayat saviyyosini tonzimlemoye c¢alismusdir. Hazirda
ise hiiquq vasitesilo hoyat soviyyosinin layigliliyl meyarini mioyyon
etmoye ¢alismalryiq.

{Ik novbado, geyd ctmaliyik ki, layigli hoyat soviyyesi anlayigini
va onun mozmununu her bir kes 6z bildiyi kimi basa diigiir. Bazar iqui-
sadiyyatr miinasibatlorinin, iqtisadi azadligin, habelo xiisusi mulkiyyo-
tin inkisali insanin layigli hoyat saviyyesi hagqinda baxislarmmn fordi-
jogmesino imkan yaradir. Lakin sosial miinasibotlerin universal ten-
zimloyicisi kimi ¢1x1g edon hiiquq bazar iqtisadiyyats miinasibotlormin
yaratdif soraitdan istifade ede bilmoysn vo minimal standartlara uyg-
un soviyyods 6zlorini tomin eda bilmayon cemiyyat tizvlorinin layigli
hoyat soviyyosini temin ctmelidir.

insanm layiqli hoyat saviyyesi hiququnun elementlori ilk dofo
Fransada 24 iyun 1793-cii ilde gobul edilmis «Insan vo vetendasin
hiiquq vo azadhglar hagqinda» Bayannameda 67 hiiquqi tesbitini tap-
misdir. Homin Beyannamonin 21-ci maddesindo deyilir: «lctimai
gayd milgaddes boredur. Comiyyot hem iy axtarmagla, hom do amak
qabiliyyati olmayan soxslero yasayis tigiin zoruri vosaitler vermokie
yoxsullari tamin ctmalidir»”.

Y.A. Dmitriyevin fikrince, bu normada ilk dofo insan leyagotinin
hiiquqla tomin olunan iki sosial esasinim — cemiyyat tizvlorinin boyik

' Oaurpucn 0. A. Ilpaso 4eIoReKa 51a A0CTOHEYKY KH3I1b, KAK KOHCTHTYIIH-
otuto-npasopas kateropus / Komcrutyumonusiif ctpoit Poceny. 1996. Brinyck
3.e 55

* Yens orada, s, 55,

* Yens orada, s. 54.

* Noxymentsl uetopku Beaukoii dpaniysckoit pesomouni. M., 1990, c. 218.
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oksoriyyatinin normal omaek fealiyyeti liglin serait yaratmaq ve onlar-
dan asili olmayan bu ve ya digor sobobden istehsalda istirak ctmok im-
kaninda olmayan soxslore birbasa sosail yardunin géstarilmosi, onla-
rin layiqli hoyat soviyyesinin tomin cdilmesi kimi dialektik vehdatinin
osaslart qoyulmusdur'.

Lakin bu Gsulla layigli hoyatin mezmunu deyil, ancaq maddi soviy-
yosi tomin edilir. Layigli hoyatin mozmunundan danisdigda ise, onun
mahiyyatinin agilmasi liiin, ilk ndvboada, Azorbaycan Respublikasinm
Konstitusiyasinda tesbit olunmus sexsi hiiquq ve azadliglara miiraciot
ctmok Jazimdir. Bu zaman gostormok lazimdir ki, konstitusiyanin 46-
¢t maddosinin Il bondine uyfun olaraq, soxsiyyetin loyagati dovlot te-
refindon qorunur. Konstitusiyanin 11 faslinin digor maddolori, xiisusi-
lo do 7t-ci maddo insanm layigli heyat soviyyesino olan hiiququnun
realizesi mexanizmini 6ziindo oks etdirir. Bu ise homin hiiququ insa-
nin hiiquqi statusunun osasini emolo gatiron kompleks hiiquqi tazahiir
kimi nezorden kegirmeye imkan verir. Lakin subyektiv hilquq ve
azadliglarm bu dosti do insamin layiqli hoyat saviyyasine olan hiiququ-
nun realizosi mexanizminin yegane elementlori deyildir. Holo XX os-
rin ovvellerinde V.S. Solovyev layigli hoyat hiququndan yazarkon
gostorirdi ki, bu hilququn mezmunu tekce yasayis vosaitlari (yeni i-
da, paltar, yasays yeri) deyil, hom de layiqli fiziki istirahel temin cdil-
molidir, ancaq bu sortlo ki, 0 6z menovi kamillosmas] ticiin do istira-
hotdon istifado eda bilsin”. A

Huqug miinasibetlorinin ¢oxsayli subyektlorinin miixtalif maraqlari
osasinda meydana ¢ixan qagilmaz ziddiyyotler cemiyyati mecbur edir
ki, subycktiv hiiquglari mozmunu baximindan tonzim etsin. P.I. Nov-
qorodsev iso yazirdi ki, soxsiyyotin loyaqoti namino, cemiyyst layiqli
insan hoyatma olan hiququnun otrafina sodd ¢ekmek gaydisint 6z
lizorine gotirmelidir’. Demokratik comiyyeatlerdo belo tanzimlayici
qismindo, bir gayda olaraq, dévlet ¢ixis edir. Buna gore de dovlatin

" JImurpues 10 A. [Tpaso uesopexa Ha JIOCTOHHYIO U3 KAK KOUCTHTYIH-
OHHO-npaBogan Katcelopua // KoucTHTynHouusiil c1poil Poconn. 1996, Brinvek
3.c. 58

* Cososses B. C. Onpasnanne godpa. Cobp. Cot. B 10 1. CII6. 1906. 1. 7. c.
353-355.

! Hosropoaues I1. H. [Ipaso ua nocrojilioe HesioBeseckoe cynecTBOBaHHE.
Counnenng. M., 1995, ¢. 323,
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insanin layigli hoyat seviyyasini temin ctmok vozifesinin respublika-
mizin konstitusion qurulusunun osasini toskil eden prinsiplerden bini
kimi nazorden kecirilmesi daha mentigeuygundur. Artig geyd edildiyi
kimi, bu prinsip konstitusiyamizin 16-c1 maddesinin 1 bandinde 6z ok-
sini tapmisdir. Basqa ciir desak, bu milddea dovlstin sosial inkisafinin
asas istigamatini dziinde aks etdirir.

Iqtisadi adebiyyatlarda comiyystin sesial veziyystini miiayyen et-
mek ticlin «xalqin rifah, «hoyat soraiti», «heyat seviyyesi» kimi an-
layislardan istifade olunur. Hesab edirik ki, bu kategoriyalar bizim tod-
qiq etdiyimiz layigli hoyat seviyyesi anlayisi il bilavasite alaqoli ol-
dugundan, onlar1 da nozerden kegirmek lazimdur.

Demografik ensiklopedik ligetde gosterilmisdir ki, ohalinin rifah:
-— «biitiin shalinin, sosial gruplarin, ailenin, ayrihqda gotiirtilmiis sex-
siyyatin hayat foliyyeti tgiin zeruri olan maddi, menavi, sosial deyar-
lorle tomin olunmasidir»’. Fikrimizea, rifah dedikdo, insanlarin vasa-
yis iiciin lazimi godor heyati vosaitler ilo temin cditme saviyyesi basa
diisiiliir. Biitovhikdae ise, rifah insanlarin heyat soviyyesini seciyyolon-
diron osas amildir. A. A. Quliyeva gosterir ki, netice ctibarile, rifahin
asas megsadi insan zidiir".

«Hayat soraitinay iso iqtisadi odebiyyatlarda, asason, «ehalinin he-
yat faaliyyotinin bilavasite obyektiv hallan {mesgullug, omayin odo-
nilmesi ve galirlor, yasay1s yerinin xarakteri vo ailslelarin emlakia te-
minat, sosial infrastrukturu inkisaf1)»” kimi anhy1s verilir.

A.B. Mammodovun fikrinca, hayat sawyyam dedikds, ehalinin ya-
samast ii¢iin lazim olan maddi ve menevi nemetlarle toamin olunmasi,
insanlarn bu telobatlarinin ddenilmosi seviyyosi basa diisilir*. Miiel-

' Jlemorpaduueckuii sHnMknone dueckuii croaps. M., Cos. DHrumkmorne-
auna, 1985, ¢. 40.

? Quliyeva A.A. Iqtisadi kateqoriyalarda insan inkisafi problemlori // «Azor-
baycanda ohalinin sosial miidafiesi problemlori» Respublikas: Elmi-Praktikt
Konfransinin materiallart. Baki, 2000, s. 190.

* Muradov P.S. «Bazar iqtisadiyyatinda sosial siyasat». Azarbaycan EA Xe-
borleri. Iqtisadiyyat seriyast, Ne 1-4, 1996, 5. 117.

* Mommadov A.B. Shalinin heyat seviyyosinin yaxsilasdirntimasini temin
edon sosial miidafio tadbirlori // «Azerbaycanda ohalinin sosial miidafiosi prob-
lemlari» Respublikasi Elmt- Praktiki Konfransimn matertallari. Bak:, 2000, s.
180.
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lif gostorir ki, hayat seviyyosi 6lkenin iimumi inkisaf seviyyosindon,
comiyyet lizvlorinin golirlorinden, dévletin sosial programinin hayata
kecirilmesi imkanmndan asihdir'.

Bundan basqa, adobiyyatlarda gosterilir ki, hoyat saviyyosi kemiy-
yot ve keyfiyyat gostoricilori sistemindo oks olunan vo 6lke ahalisinin
maddi vo sosial chtiyaclarinm ddonilmesi daracasini ve seviyyosini
sortlondiron sosial-igtisadi kateqoriyadir. A.B. Memmadova gora, he-
yat soviyyesinin gostoricileri asagidakilardan ibaratdir:

— istehlakm saviyyasi;

— asuds vaxtdan istifade;

— madeni vo tehsil seviyyesi;

— amayin tohliikesizliyi;

— fiziki inkisaf ve vetendasin tohlikesizliyi;

— sohiyyenin veziyyeti’.

Birlosmis Millotlor Toskilatimin toklifi ilo, hayat seviyyosinin
6lciilmesinde «Insanin inkisaf indeksindon» istifade edilir. Bu indek-
sin giymati 0-la | arasindadir. Indeksin qiymati 0,5 oldugda, heyat so-
viyyosi asaft, giymaet 0,5-0,8 oldugda, hoyat soviyyasi yiksek hcsab
edilir. Bu gostoriciyo esasen, en ylksok heyat saviyyesi Kanadada,
Yaponiyada, Fransada vo ABS-dadir.

Bozi tedgiqatgilar ise hesab edirlor ki, ahalinin hayat soviyyesi,
asason, pul golirlori gdstoaricisinin kdmoyi ile miioyyonlasdirilir’.

Beloliklo, «hayat saviyyosi» anlayiginda insanlarin bilavasite mad-
di vo monovi chtiyaclarimn 6denilmosi prosesi aks olunur.

Istonilon comiyyotde kegid ddvrii hayat seviyyesinin asagl diismasi
ilo miisayiot olunur. Naticede iso sosial standartlarin misyyen edil-

' Yeno orada, s. 180.

: Jemorpacduieckuii sHUMKTONCIHIecKuit croraps. M., CoB. DHUMKIONCIHA,
1985, c. 449.

* Mommadov A.B. Shalinin hayat soviyyosinin yaxgtlasdirimasimt temin
edan sosial miidafio todbirleri // «Azorbaycanda shalinin sosial miidafissi prob-
lemlori» Respublikas: Elmi- Prakiki Kenfransimin materiallar. Baki, 2000, s.
181.

* Mommadov E.11. ©halinin hayat seviyyasi vo sosial miidafienin bozi mese-
lolart // «Azorbaycanda ahalinin sosial miidatiasi problemlari» Respuhlikast El-
mi-Praktiki Konfransimin materiallart. Baky, 2000, s. 52; Mchbahyev S$.S., fskon-
dorov R.K. &mok bazari vo shalmin sosial midafiasi, Baky, 2002, s. 225.
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masi va sosial cohotdon normal hesab edilon hoyat soviyyasinin tamin
olunmasi problemi meydana ¢ixir. Belo sosial standartlar gisminda, bir
gayda olaraqg, milayysen sistemde faaliyyst gdstaran sosial-igtisadi nor-
mativler ¢ixis cdir. Morkoazlosdirilmis igqtisadiyyatin moveud oldugu
va doviet tarefinden «barabar bélgil prinsipinin totbig edildiyi bir go-
raitdo sosial-iqtisadi normativlorin islonib hazirtanmas: ¢ox da prinsi-
ptal ohomiyyat kesb ctmirdi. Muasir soraitdo iso gdstorilon sosial
standartlarin 1slonib hazirlanmasmm ve hilquqi cehetden tesbit edil-
mosinin béyiik praktiki ehamiyyoti vardir. Onu da gostormok lazimdir
ki, bazar mimasibotlaerine kegid goraitinde sosial siyasatde hiiquqi to-
minatlar vo dévlot terafinden ohalinin mintmal sosial teminatlaninin
tomin edilmosi xitsusi shomiyyet kasb edir. Ona géro ki, bu tominatlar
iqtisadi islahatlarin sosial deyerini ve bu islahatlarin ugurlu realizosi-
nin mithiim sarti kimi, comiyyetdo sosial stabilliyt tomin edir. Fikri-
mizca, bir gox diger sosial-igtisadi normativlorin mitoyyen edilmosi
Uglin asas meyar olan mimimum istehlak bilidcosi kateqoriyasi en
mithiim sosial-igtisadt normativ kimti ¢ixis edir.

Mitasir bazar igtisadiyyati miinasibotlarinin formalasdig bir sorait-
da, shalinin heyat soviyyosinin minimat haddi kimi ¢ixis eden mini-
mum istchlak biidcosi anfayisina digqat yetirilmast oldugea vacib mo-
solefordon biridir. Azerbaycan Respublikasinin 14 oktyabr 1992-ci il
tarixli «Minimum istehlak bitdcasi hagqinda» qanununda bu sosial-iqg-
tisadi normativin icqal anlayis1 veriimisdir. Belo ki, homin qanunun 1-
c1 maddesine gora, minimum istehlak biidcasi comiyyot torafinden
onun indiki inkigaf dévrindo miimkiin olan minimum seviyys kimi
gebul edilmis hoddon asagi olmayan soviyyade insanin osas fizioloji
va sosial-madoni tolobatinin édonilmosini tomin edacak istehlak mal-
larinin ve xidmotlorinin doyorini oks etdirir'.

Hesab cdirik ki, minimum istehlak sebotl ssasinda formalasmals
olan minimum istehiak biidcasinde insanin minimum telabatlarinin
tokca dayer formasinda deyil, ham do natural formada ifadosi nazerde
tutulmalidir. Bu baximdan, minimum istehlak biidcosine insanm osas
fizioloji va sostal-madani talobatlarina miivafiq olaraq, onun orzaq ve

" «Minimum istehlak biidcosi hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin qanunu.
Azgrbaycan Respublikasinm Qanunlar Kitllivau, 1991-1992. I kitab, Baki. «Qa-
nun», 1997, s, 723,
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geyri-orzaq mallarina, eloco do, mixtolif xidmatlero olan minimum
tolobatinin natural vo doyer formasinda ifadesini 6ziinde aks etdiron
sosial normativ kimi anlayis verilmosi daha magsadamiivaliq olardt.

Igtisadgilar ise, minimum istehlak biidcesini sosial zomanatlor sis-
teminin asas1 hesab etmeklo gosterirler ki, Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclisi torofindon emek hagqinin, pensiyalarin, milavinatlarin
va diger sosial tominat novlorinin minimum moblogi miiayyon edilor-
kon, bu sostal normativ osas meyar kimi gétiirillmelidir'.

Minimum istehlak biidessi, ilk névbado, minimum goliro malik
olan ohali gruplarmin hayatinin maddi tominatinin deyorint misyyon
etmays imkan vermokla, sosial-igtisadi normativlerin saviyyolorinin
miloyyon cdilmesi tgiin asas rolunu oynayir. Burada asas masals na
is¢i qilvvesinin yenidon istehsalt iiglin zoruri olan vasaitlor minimumu,
no do fizioloji minimum deyil, comiyyatdoki rifahin alde cdilmis se-
viyyosinde ehtiyaclarin agagt hoddi hagqinda tesevviirlorden astl ola-
rag gida, paltar vo xidmotloro olan ehtiyaclarin ddenilmosinin mini-
murm soviyyesini temin cdon istehlak dostinden ibaretdir. Minimum
chtiyaclarin 6deniimosi insanin hoyat foaliyyotine zemanot veron vo
adoton, «yoxsullug» adlandirilan hoyat soviyyosini temin cdir. Lakin
bu soviyya is¢i quvvosinin yeniden istchsalt li¢iin normal sayila bil-
moz. Bununla barabor olaraq, 6denilme derocesine giro tokce mini-
mum deyil, orta soviyysli tolobatlar da ferqlondirilir. Ham minimum,
hem da orta saviyyoli toloebatlarin strukturu ise igtisadiyyatin, xalqmn
madoni-tarixi snanelerinin inkisafindan, ahalinin yas-cins grupu {izro
strukturundan ve digar amillordon asilidir.

Ohalinin sosial tominati hayat seviyyosine dair basqa bir sosial nor-
mativ— vasayts minimumu osasinda qurulur ve bu sosial normativden
biitiin stvil dovlstlor istifade edirlar.

Sosial normativ kimi yasayis minimumunun hesablanmasinin
miixtolif’ metodlart forglondirilir. Masalen, insanin cnerji sarfinin he-
sablanmasz, ailo biidcolarinin tadqiqi, giymatlarin seviyyesinin amek
haqqi ilo miigayise edilmosi vo s. Bir qayda olaraq, yasayis minimumu
pul formasinda mileyyen edilir. Hesab edirik ki, yasayis minimumu-
nun ganunvericilik gaydasinda pul formasinda miioyyan edilmosi oha-

''Mehbaliyev S.S., iskendearov R.K. ©mok bazar ve shalinin sosial miidafio-
si, Baki, 2002, s. 236.
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linin sosial miidafiosi tiglin etibarli vasite deyildir. Yasayis minimumu
hom pul formasinda, ham da istehlak soboti soklinde miieyyen edil-
molidir. «Minimum istehlak biidcasi hagqinda» qanunun 7-ci maddasi-
no goro, minimum istehlak biidcosinin istehlak sobotlorine insanin
konkret funksional ehtiyaclarini édeyen, elmi cohoatdan asaslandiri-
mig, tarazlagdirilmis istehlak mallarinin giymetlar toplusu daxil edilir'.

Miitaxassislorin fikrincs, sosial miidafis ancaq o halda real surotds
artir ki, aztominatlt ailolorin 6z «sebetlerininy imkanlarina miivafig
mallari ve xidmatlari pul saklinde ifade edilen yasayis minimumu he-
sabina sarbast sokildo almasi tigtin igtisadi seraiti olsun. Bu «sabatin»
torkibindaki dayisiklikler ve oraya daxil olan mallari almaq Ggiin is-
tehlak¢inmn imkanlar nezore alinmasa, dolaisig minimumunun pul
soklinda tesbit edilmosi nainki ohalinin sosial mudafiosi vasitesi ol-
mur, oksine, golirlarin ve istchlakin azaldilmasi vasitesine cevrilir.
Minimum smeok hagqinin, pensiyalanin, teqaiidlorin, eloco do vergitut-
ma dorecesinin artirdma «hadlarinin» hesablanmasinda yasayis mini-
mumunun get-gedo daha genis totbiq edilmosi bu vaziyyet bir daha
{iza qixarir.

Fikrimizco, yasayts minimumuna istehlak saboti ilo yanasi, kom-
munal xidmeatlare, naqliyyata, derman preparatlarina, sanitariya-gigi-
yena predmetlarine ¢okilon xorcler ve digar zeruri moasraflor do daxil
edilmalidir. Eyni zamanda, minimum istehlak sobeti cinsdon ve yas-
dan asili olaraq hesablanmalidir. Bu baxumdan, pensiya yagma ¢atmis
soxslarin minimum istehlak sobotinin terkibinin ve illik normasinm |
Neo-li olavodo gosterildiyi sokilde miiayyen edilmesini toklif edirik
{bax: alavo Ne [).

Azarbaycan Respublikasinin 1992-ci ilden tzvii oldugu BOT-in Ni-
zamnamosinde geyd olunur ki, her bir is¢i 6z emeyino gdre vasayis
minimumundan agagt olmayan meblagde emek haqq: almalidir. Buna
gora da, is¢inin vo onun atls lzvlorinin aglabatan maddi, menesvi va
modeni ehtiyaclarmi nazare almall olan sostal normativieri dizgin

' «Minimum istehlak biidcasi haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin ganunu.
Azaerbaycan Respublikasinin Qanunlar Kiillivat, 1991-1992, I kitab, Baki, «Qa-
nun», 1997, 5. 725.

: Mehbaliyev §.S., Iskandarov R.K. &mak bazart ve shalinin sosial miidafio-
si, Baki, 2002, 5. 234,
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mieyyen etmak mithiim shamiyyot kesb eden masolalordendir’.

Muasir dévrde smok bazarinin inkisafi sorattinds yasayis minimu-
mu hom de emoyin ddonilmast esaslarini formalasdiran mihiim amil
kimi ¢ixis edir. Odur ki, vasayis minimumu standartlarintn ohalinin he-
yat deyorinden vo soraitindon asili olaraq tesbit edilmesi vo ondan
omak munasibatlerinin tenzimlonmesi magsedlsrilo istifade edilmesi
de son deracade shemtyyetlidir.

Iqtisadi odebiyyatlarda kecid iqtisadiyyat: seraitinde yasayls mini-
mumu budcasinin iki seviyyosi forglondirilir:

a) stehlak mallarinin vo xidmetlorinin genis destini nozordo tu-
tan sosial yasayis minimumu;

b) orzaq ve tibbi xidmotlorin minimal destini nozearde tutan fizio-
loji yasayis minimumu.

Muxtalif istehlak mallar ve xidmaotlorinin gqiymatlerinin deyismosi
dinamikasmdan asih olaraq, fizioloji yasayis minimumunun deyerle
ifadesi sosial yasayis minimumunun 50-55%-ni toskil edir”.

Inflyasiyanin yiiksok soviyyesi ilo saciyyolonan ke¢id dévrinds
minimum omek haqqi, pensiya vo sosial miiavinetlorin mablagi yasa-
¥13 mintmumu soviyyasinden asagi ola bilmoz. Bir sira mitoxassislor
haqh olaraq bele hesab edirlor ki, oger dévlot maliyyo catismazligi
tzlindon ohalinin gelirlerini sosial yagayis minimumu seviyyasindo to-
min eds bilmirse, onda ehalinin minimal gelirlerini fizioloji yasayis
minimumu seviyyesinds tomin etmalidir”,

Umumtyystlo, istehlak biidcolori hesablanarken fordin ehtiyaclan
da nazoro alinir. Ehtiyaclarin strukturu ve seviyyesi, habelo onlarin
ddanilmast Gisullars tarixi inkisafin neticesidir ve onlart vahid géstoric-
ilor vasitosile giymotlondirmok diizgiin deyil. Lakin her bir dlkoda
onun iqtisadi inkisaf saviyyesindon, meadeniyyetinden vo onenslorin-
don astlt olaraq, normal hayat soviyyosi hagqinda milayyen tasevviir-
lor mdveuddur. Maselen, ingilislerin istehlak «zonbilinde» heyvanlar

' Veras Mexaynaponnod Opranmsauuy Tpyiaa u pernaMent MelyHapon-
HO Koncbepemmu Tpyna. MET, JKeuepa, 1988, c. 29,

* Babuu A.M., Eropos E.H., Kuasiios E.H. DkonoMHka conMalibHoTO cTpa-
XOBIHIHA: Kypc nexumit. M. TDI/IC 1998, c. 130.

" Mammadov E.H. ehahmn hayat soviyyasi va sosial miidafionin hezi meso-
laleri // «Azerbaycanda ohalinin sosial miidafiesi problemlori» Respublikasi
Elmi-Praktiki Konfransimin materiatlar:. Baki, 2000, s. 53.
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liciin qida da nazars alimir'. Sosial ehtiyaclara goldikde isa, onlar hag-
qinda da hayat soviyyesino uygun olaraq mithakime yiritmok olar:
«Yoxsulluq neticosindo, ailaler onlart comiyyatin qalan hissesinden
tacrid eden hayat terzi kegirmayo macbur olmamalidirlar”.

BOT-in miitaxossislari qeyd edirlor ki, ancaq bir nega inkisaf etmis
dlkado (ABS, Boylik Britaniya, ltaliya, Yapoinya) yoxsullugun dl¢il-
mosi iiciin ciddi cohdler edilmisdir. Mosalon, Boyiik Britaniyada 1s-
tchsalin genislonmasi, elmi-texniki teregginin nailiyyatlerinin ictimal
vo sexsi hoyatin biitiin saholorine niifuz etmosi ve tmumi rifahin art-
mas1 fonunda yoxsulluga olan baxislar da dayisirdi. 1966-c1 ilde alavo
milavinetlerin totbig olunmas ilo yoxsullug dlkodeki orta aylig hoyat
saviyyasi ilo nisbetdo nezerdon kegirilmaye bagladi. Mosolon, ager
vatondagim goliri orta emak haqqinm 40%-ni togkil edirse vo o, dlko
ohalisinin okseriyyati tigiin adi meisot predmetlori olan maigot texni-
kas1, televizor, soyuducu vo s. oldo ede bilmirsa, onun yemok ve mon-
zil haggimin 6donilmosi ti¢lin kifayat qoder vosaitinin olmasina bax-
mayarag, o, yoxsul hesab edilir’.

Beynolxalq ekspertlor «minimum hoyat SOVIYYosi» terminini «yox-

sullug» termininin antonimi kimi isladirlar’. Bu iso o demokdir ki, og-
ar aile yoxsullug iginds yasayirsa, demali onun minimum chtiyaclan
bela ddonilmir.

Etiraf etmok lazimdir ki, kecid dovriinii yasayan respublikamizda
yoxsulluq artiq giindolik reallifa ¢evrilib. Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti H.O. Sliyev respublika shalisinin 47 faizinin yoxsullug so-
viyyosinde yasadigini ve mikasir dévrdo en mihiim vazifonin yoxsul-
lugu azaltmaq ve golecekdo onun tamamilo lagv cdilmasi otdugunu
bildirmisdir’.

" Mpamkuua .0, CoBpeMHble M0AX0/bl K CTATHCTUNECKOH OLCIIKe AKHU3MICH-
HOTO YPOBHA HaceneHus // CTaTHCTHKA YKPAHIILI B HOBLIX COHHATBHO-DKOIIOMH-
yecxpx yoiorusax. Kaee, 1992, ¢. 59

* BeaHocTh H MHHHMAABHLIN JkW3HCHHHWE yposenn. Pone MOT. enesa,
[970.¢c. 9.

¥ Koben H.I'. Counaubtoc npaso H ero uctotiuxn. M., «beutnan, 1999, c.
79.

* Pieters Denni. Sosial miidafienin asas prisniplori, Baki, 2001, s. 69

* Oliyev H.O. «Yoxsullufun aradan galdiritmast bizim ligiin osas vazifolor-
don biridirs, «Milkiyyet» gezeti, 27 oktyabr 2002-ci il, Ne 43 (277), s. 2.
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Ohalinin hoayat soviyyesinin géstaricilori, har seydan savvol ise
amoyin ddenilmesinin, pensiyanin minimal moblagi ilo yasayis mini-
mumu arasindaki uygunsuzluq sosial baximdan yaxst voziyyetdo de-
yil. Is¢i qlivvosinin giymetinin asafl dismasi, igsizlik saviyyosi, bir
milyondan artiq qag¢qin ve kogkinlorin mévecudlugu, olil ve omok ga-
biliyyali olmayanlarin nisbaton ¢oxlugu ile yanasi, pensiyalarin hac-
minin agad1 olmasi da Azerbaycan Respublikasinda yoxsullugu yara-
dan osas amillerdondir’.

Fikrimizca, pensiya sisteminde apanilan istahatlarin osas mogsedle-
rindan biri do mehz omok foaliyystini basa vurmus soxslorin yoxsul-
lugu ile semorali miibarize Gsultarinin ilenib hazirlanmasi olmalidur.
Umumlyyalla 1so, yoxsulugq sosial-iqtisadi proses olub, diinya élkolori-
nin hor birinin inkisafl’ dinamikasmin qanunauygunluglarina miivalig
olaraq formalasir vo tarixi morhalslordo, ictimai-siyasi ve iqtisadi qu-
rulus xisusiyystlorino uygun olaraq, intensivliyino, saviyyosino ve
holli yollarma gore ferqlonir. Yoxsulluq diinya igtisadi sistemindo,
mixtolif’ beynolxalq igtisadi qruplarda vo humanitar magsedlar iigiin
aparilan todbirlorin asaslandiriimasinda miixtalif meyarlar ve gostoric-
ilor sistemi ilo miiayyon olunur ve 8lgiiliir”. Yoxsullugun beynolxalg
clmi normalara uygun olaraq misyyon edilmosi iigiin, prioritet, doroc-
asindon asili olaraq, asagidaki ardicilligla sadalanan amitlorden istifa-
do olunur:

e tohsil;

e sohiyye;

e (ohliikosiz su tominati;

»  kanalizasiya sobokesinin veziyyati;

* ohalinin hor adambasina diison galirlori;

¢  Olke lizro orta amek haqqn

e  ohalinin masgultlugu parametrlori’.

Basqa miitoxessislorin fikirlori ile' razilasaraq bildirik ki, yoxsul-

' Pasayev T. Shalinin golirlorinin tenzimlonmosi problemleri. «Lhm» gozeti,
31 yanvar 2002-ci 1l. s. 10.
: Olirzayev ©.Q. Yoxsulluq problemi ve onun Azorbaycanda halli yoilan.
«A7'3rb'1ycan» gezcli, 5 apref 2001-ci il, 5. 5.
Axncpum[en O. «Pazpaueii aener Gesnoctb He cokpaThiuby:. [azera «Han
Bex», 26 okrabps 2001, ¢, 2.
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Jugun mioyyen edilmasinin gdsterilon amilleri arasinda ohalinin her
adambasina diison golirlerinin soviyyesi daha béyiik shemiyyat kasb
etmalidir. . Olirzayeva gora iss, golir seviyyesi alicilig qabiliyyotini
tam ve dolgun izah etmodiyi tgln, real istchlak soviyyesi ve talobatin
ddonilmesi dorocesi kimi gdstericilor daha realdir, Aliciliq gabiliyye-
tini? yiiksoldilmasi iso dlke iqtisadiyyatimn artimi ilo mieyyen olu-
nur-.

D.Q. Olirzayev yoxsuliug heddinin minimum istehlak bidcesine
nisboton miayyen edilmesini metodiki baximdan diizgln olmadigint
bildirir. Lakin fikrimizea, yoxsulluq seviyyesi ohalinin yasayis mini-
mumuna osasen mioyyen edilmelidir. Yasayls minimumunun asas
torkib hissasi ise minimum istehlak biidcosi oldugundan, onun yoxsuf-
lug heddinin miieyyon edilmesinde ¢ox miihiim vo ohemiyyotli rolu
vardir.

Hesab edirik ki, respublikamizda 1992-ci ilde qobul edilon, heg bir
real icra mexanizmi ofmayan ve gebul edildiyi vaxtdan ancaq kagiz
iizorinde galan «Minimum istehlak biidcesi haqqinda» qanundan forgli
olaraq, deqiq icra mexanizmi olan «Yagsayis minimumu hagqinda» ga-
nun gobul edilmalidir.

Homin ganunda yasayls minimumu shalinin muxtelif yag-cins
qruplan tizrs farqli sokildo milayyon edilmolidir. Yagays minimumu-
nun hesablanmast mexanizmi do hemin ganunla deqiq misyyen edil-
melidir. Belo bir ganunun qobul edilmesi, fikrimizca, kompleks sosial
yardim sistemi yaradilmasi {izre sosial miidafie organlarmin isini ol-
dugea asanlagdiracaqdir.

«Vetendaslarin pensiya teminati hagqinda» 23 sentyabr 1992-ci il
tarixli Azorbaycan Respublikasinin ganunu esasinda verifon pensiyala-
rin moblogi ilo alagedar osas mesele ondan ibarotdir ki, indi goxillik
amoaya gore ddenilen en ylksek meblegdo olan adi pensiya yasayis
minimumdan asajdir ve penstya hesabina yasayan soxslorin hoyat se-

' Nagiyev O.T. Yoxsullugun aradan qaldirilmasi dévlatin sosial-iqtisadi siya-
sotinin ali mogsedidir. «Azerbaycan» qozeli, 13 aprel 2001-ci 1, s. 3; Olirzayev
0.Q. Yoxsullug probleni ve onun Azerbaycanda holli yollar. «Azarbaycan» qo-
zeti, 5Saprel 2001-c1 1], 5. 5.

* Olirzayev O.Q. Yoxsullug problemi vo onun Azerbaycanda helli yollar:.
«Azorbaycan» gazeti, 6 aprel 2001-ci il, s, 2.

* Yeno orada, s. 2.
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viyyasini parktiki olaraq temin etmir. Pensiyalarin minimum mablogi-
nin artmasinin gargismin alinmasy, onlarin maksimum moblaginin
milayyen hadle mehdudlasdirilmas:, pensiya mabloglorinin indeksasi-
yasinin tam hayata keg¢irtlmomasi ve onun kompensasiya ddanislori
ilo avoz edilmasi naticasinds imumi pensiya sistemi baraboarlogdirici
sistema cevrilib. Omak faaliyystinin milddstindan ve emak haqqunin
saviyyosidan astli olaraq miieyyen edilen diferensiastya praktiki ol-
raq levg olunub. Hazirda vetendaslarin ¢oxu ligiin asagi mabloegde
pensiyalar miieyyen edilib. insanin hans1 miiddete, hansi isde, hansi
omok haqqi ilo islemesinden asih olaraq nezerde tutulan fargler ¢ox
asagidir. Eyni zamanda, Respublikamizda «Votondaglarin pensiya to-
minatt hagginda» 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanuna nisbatan, «Har-
bi qulluggularin pensiya tominati haqqinday 29 aprel [992-ci il tarixfi
qanun osasinda verilen pensiyalarin meblaglert arasinda, en azi, 7 do-
fodan ¢ox olmagla kaskin forq vardir. Belo forglor respublika prezil-
dentinin tasis etdiyi «fordi toqalidloryin, dovlot qulluggularinin, proku-
rorfuq orqanlari iscilorinin vo digor soxslorin pensiyalar arasinda da
movcuddur.

Respublikamizin sostal miidafie organlarinin vezifasi sexslarin va
diger miitoxosissolorin hor dofo hagh olarag miixtolif pensiya qanun-
larnt Gizro mioyyon edilon pensiya mablaglan arasinda koskin forqm
olmasini manfi hal kimi qiymotlondirirlor’.

Buna gdére de, pensiya islahatinin asas moaqsodierindan biri kimi,
mohz hor bir konkret soxsin sosial sigortada istirakindan (yoni siforta
middatinden, 6demanin mobloginden) asili olaraq pensiyalarin mab-
leginin va toyin olunma sertlorinin diferensiasiyasmin apariimas; ol-
mahdir. Ona gore ki, milasir soraitde pensiya tominatr soviyyosinin
asagl olmasi homin ohalinin yoxsulluq haddindo vasayan hissosinin
kemiyyatina tesir gdstorir. Penstyanin orla ayhq mablagi, onun mini-
mum soviyyosi 1le maksimum haddi arasinda ofan misbetlor bir-binna
uygun golmir. Belo ki, minimum pensiyanin soviyyosi amok hagqinin

" Qasimov N, Olivev F. Azorbaycanda pensiya taminati sistemindo islahatlar,
«Azarbaycany qozeti, 11 sentyabr 1998-ci il, s. 5; Nagiyev ©.T., Olirzayev 9.Q.,
Quliyev A.S. Pensiya teminatinin inkisaf perspektiviar. Baki. «Baki Umiversite-
ti» nagriyyatl, 2001, s. 75; Qasimov AM., Oliyev M.N. Azorbaycan Respublika-
sinin pensiya hitququ. Dors vesaiti. Baki, 2001, s. 119,
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diferensiasiyasi prosesindo formalasan ganunauygunluglardan forqle-
nir. Pensiyanin minimum soviyyesi igtisadiyyat Uzre orta aylig smok
haqqmin 25%-ni toskil edir. Pensiya tommatinda méveud eolan prob-
lemlor (mosolon, ayri-ayri pensiyalarin moablaglari arasinda uygunlug-
un pozulmasi, pensiya hocminin, amok haqqt soviyyasinden asilih
ganunauygunluglarinm pozulmasi, pensiya teyin cdilmoesinde orta ay-
19 amek hagginm maksimum meblaginin mohdudlagdirilmas: ve s.)
sosial adalotin pozulmasina gotirib ¢ixarir. ©.T. Nagiyev pensiya tomi-
natinda méveud olan gatismazhiglarin osas sabablari kimi penstyalarin
minimum omok hagqr ile baghhigini, minimum omok haqqt ile mini-
mum istehlak biidcosinin doyeri arasinda olan kaskin ferglerin olmasi-
nt, habelo 1993-cii ile godor pensiyaya gixanlarin amek haqqinin mia-
sirlosdirilmasi omsallarimin diizgiin miayyen edilmomosini gostarir’.
Oslindo iso, 1997-ci ilden pensiyanin minimum omok haqqr esasinda
muayyen edilmasi qaydasi logv edilmisdir. Azoerbaycan Respublikasi-
nin 1 fevral 1999-cu il tarixli yeni ©mok Mocollost respublikamizda
ilk dofo olarag minimum amok haqgina leqal anlayis vermisdir. Ho-
min mocollenin 155-ci maddosinin ikinct hissesina gdro, minimum
omok haqq igtisadi, sosial sarait nezoro ahnmagla ganunvericiliklo ix-
tisassiz amaya vo xidmoto gdro ayliq omek hagqqinin an asag seviy-
yosini mioyvon edon sosial normativdir’. Pensiyalarm minimum
omok hagai ilo bagliligr, haqigeton do pensiya teminatinin asagt so-
viyyads olmasina tesir gostoron bir amildir. Malum oldugu kimi, mi-
nimum ook haqqinin meblagi is¢i glivvosinin tokrar istehsalint, heg
olmazsa, 6zinln yasayls minimumunu tomin etmalidir. Bu olmadigda
isa, sadace olaraq, is¢i qUvvosinin sade tokrar istehsalt da bas vermir.
Prinsip etibarile, pensiyalarin moblofinin minimum amsak haqqi ilo
olagslendirilmesi qlisurlu hesab edilmamalidir. Lakin problem ondan
ibarotdir ki, Azerbaycan Respublikasinda minimum amak haqqi hami-
0 asafii moblogda oldufuna gore, gosterilen funksiyasini yerine yetir-
mir. Hal-hazirda iso, Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 28 okt-
yabr 2000-ci il tarixli formani ilo Azorbaycan Respublikasinda mini-

' Nagryev &.T. Yoxsullugun aradan galdiriimass déviotin sosial-igtisadi siya-
satinin ali mogsodidir. «Azarbaycany gazeti, 13 aprel 2001-ci il, s. 3.

? Azarbaycan Respublikasimin 9mek Mecellosi, Baki, «Azarnasr», 1999, s.
115,
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mal omok haqqr 27500 manat (5, 61 dollar) moblogindo mioyyon
edilmisdir’.

BoT-nmn «Minimum amak haqqun mieyyen edilmost hagqmda»
(1970-ci1 11) 131 sayh konvensiyasina géra, minimum omok hagqinin
soviyyost bir sira minimal kateqoriyalarin, xtsusilo do yasayis doyori-
nt oks etdiron minimum istehlak biidcasinin asasmda miloyyon edil-
molidir. Mosolon, ABS kongresinin 1938-ci ilde qebul etdiyi «Oda-
lath emak haqqr soraiti haqqinda» qanuna géro, ABS-da minimum
amok haqqr dlkedeki orta aylig amak hagqmm 50% mablogindo
miloyyon edilir.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, minimum istehlak biidcosinin do-
yari minimum norma lizre, on pis halda, 2600 kilokalortyo borabor of-
malidir. ©goer nsan gin orzinde gdstarilon normanin 20%-don az
enerji gabul edarse, 6liim haddi baglanir.

2001-ci ildo Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti, Azor-
baycan Homkarlar ittitaq: Konfederasivasi vo Azorbaycan Respublika-
st Sahibkarlar (isogotlronlor) Taskilatlarimin Milli Konfederasiyas
arasinda baglanmis Bas Kollekiiv Sazisde minimum emsak haqqinin
minimum istehlak bildcasino yaxinlagdinimasi iizro kompleks todbir-
lor gériilmasi nazarda tutulmusdu®. Toossiiflor olsun ki, bu dhdolik bu
giino gqodor do yerine yetirilmamis qalnusdir.

Pensiyalarin minimum maoblogi tobii ki, yasayis minimumunu to-
min edo bilacak soviyyede deyildir. Belo ki, 2002-c¢i ilin yanvarin -
den *1islomoyon pensiyagilarin pensiyas: 70 min manat mebleginds

' «Aylhq amak hagginin minimum mebloginin artirilmast hagqmday» Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin farmani. Azerbaycan Respublikast Qanunvericilik
Toplusu. Ne 10, 31 oktyabr 2000-¢1 il, maddo 727, s. 4283.

BoT. Konvensiyalar vo tovsiyator, Baki, 1996, 5. 385.

* Zaiikmi A.Jl,, Pemusor K.C. DxoHoMHKO-IIPaBOROE pelyaponanie Tpyaa u
3apaboTthoil miaTel. Yaebunx aaq nyzos. M., Hopma-Hndpa, 1999, ¢. 129.

* «Azarbaycan Respublikast Nazirlar Kabineti, Azerbaycan Homkarlar ittifa-
qi Konfederasiyasi vo Azorbaycan Respublikast Sahibkarlar (isogétiironlor) Tos-
kilatlarinin Mifli Konfederasiyasr arasinda 2001-2002-ci ittor tigiin Bag Kollektiv
Sazisin baglanmas: hagginda» 2 tyun 2001-ci i tarixli 111 Ne-1i gorar. «Qanumns
Jurnali, 2001-ci il, Ne 7-8, 5. 98.
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miiayyon edilmisdir’. Halbuki, Azerbaycan Respublikasi Hamkarlar
ittifaglart Konfederasiyasi miitoxossislorinin verdiklori molumatlara
géra, ohalinin her nofori {i¢lin yagayls minimumu 336.2 min manata
barabordir®.

Gostermok lazimdir ki, diinya &lkelorinin ekseriyyati yoxsullug
probleminin halli zorurati ilo izlesmisdir. Diinya Bankinin hazirladif
diinyainin inkisafi hagqinda meruzoye asasen, XXI osrin baglangicin-
da diinya ehalisinin demek olar ki, yanisinin (2,8 mird noafer) giindelik
goliri 2 ABS dollarindan, 1,2 mlrd nefarinin giindslik geliriise | ABS
dollarindan asagidir’.

BMT-nin Azerbaycan Respublikast {izro hazuladign 2001-ci il 61k
dayerlandirilmesi hcsabatinda iso gdstorilir ki, dlko shalisinin 80%-
don goxunun giindelik goliri 1 dollardan agaftdir. Ohalinin qidalanma
saviyyosi il bagl olan molumatlarda ¢lkode minimum normanin yal-
niz corek ve meyvo-terevez mohsullarina olan telobati ddediyi goste-
rilir*. Gésterilen statistik malumatlar 6lko erazisinde yoxsullug saviy-
yosinin migyasi barade real tesevviirlor yaradir.

Yoxsullugun aradan galdirilmas: tigiin hal-hazirda dovlat terefindon
¢ox genis tadbirlor plant heyata kegirilir. Homin tedbirlerin somersli-
liyini artirmaq iigiin, fikrimizca, «Sosial siforta hagqinda» qanunun 4-
cii maddasindo «yoxsullug» miistaqil sigorta hadisasi kimi tasbit edil-
mali va kecid dovriinde minimum yasayis soviyyesindon az pensiya
alanlarin pensiyalan ya yasayis minimumu seviyyasina ¢atdirimaly, ya
da pensiya mabloglori ile yagayis minimumu arasinda colan forq sosial
yardim soklinds onlara denilmalidir.

Gostormok lazumdir ki, «yoxsullarn vo «varlilar» problemi biitiin
comiyyotlards ve dévletlerde méveud olan problemlorden biridir. La-
kin bu giina kimi yoxsullugun mileyyen cdilmesi sahesinde vahid me-
yar formalagmarmgdir. Masoalon, P. Melvin bu mosaloyo iki ciir yanag-

' «Kommunal, neqliyyat va digor xidmatlar fizre giizestlorin milavinotlerle
avoz olunmasinin 1emin edilmesi hagqinda» Arzerbaycan Respublikas: Preziden-
tnin 26 dekabr 2001-c1 i) tarix1i Farmant.

? Pasayev T. Dhalinin galirlorinin tenzimlenmasi problemlart. «Elm» gozeti,
31 yanvar 2002-ci il, s. 5.

* «Miilkiyyot» qazeti, 27 oktyabr 2002-ci il, Na 43 (277), 5. 3.

* Azerbaycan ohalisinin 22 faizi 60 ildon ¢ox yagamayacaq. «525-ci qazety,
20 iyun 2001, Ne 117, 5. 8.
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ma meyarim forgqlendirir. Birinci meyar, yoni yoxsullufun mutleg
haddinin giymotlendirilmesi hayat tigéin zeruri olan fizioloji ehtiyacla-
rin miayyen edilmesine asaslanir. Tkinci meyar ise tokco fizioloji eh-
tiyaclarin deyil, ham do comiyyotin sosial-madeni inkisafl ilo sertlen-
dirilon diger ehtiyaclarinin da édenilmasini nezorde tutur. Inkisaf et-
mis dlkslerde bu minimum fordin fizioloji ehtiyaclarin 6domak tigin
zoruri olan yoxsulluq seviyyesinden bir gader yitksekdir'. Azerbaycan
Respublikasinda iso yoxsullug minimum istchlak sobatine daxil olan
arzaq vo geyri-erzaq mallarimin, o climlodon xidmetler tizre xarclorin
ddonilmosi imkani ile mieyyon edilir.

Oksor hallarda, bu meyarlar arasinda kompromis hesablanma vari-
antindan da istifado olunur. Moesolon, Kanadada méveud statistika ssa-
sinda miloyysn edilmisdir ki, ogor ailodo gelirin 70 va ya daha ¢ox fa-
izi ilk névbado zoruri olan predmetlorin (orzaq, paltar, yasayis yeri)
alde edilmoasina xerclenirse, bu ailo yoxsullar kateqoriyasina aiddir.
ABS-da ise ailo biidcosinin 1/3 hissesini qida mahsullan almaq tgun
xorcloyan ailo yoxsul hesab olunur. Dinya banki ise yoxsullugun
mitloq haddini ildo 370 dollar saviyosindo mioyyon etmisdir’.

Normativ-hiiqugi aktlarda yoxsullugqla yanasi, bazon «azteminath-
lig» anlayisindan da istifade edilir. Lakin bu termino legal anlayis ve-
rilmose de, Azerbaycan Respublikas: Prezidentinin «Aztominatl aile-
lore verilon milavinatlerin artinlmasi haqqinda» 22 may 1996-c1 il ta-
rix}i serancamina osasan, soxs ailedo adambasina diisen orta ayliq go-
lir 16500 manatdan az oldugda azteminatlt hesab edilir’. Homin se-
roncama gére, bu halda, aztominatl ailolore mileyyan sosial tominat
nivleri toqdim olunur. Messlen, usaqglara milavinatlorin verilmosi va
s. Hesab edirik ki, hor bir halda «azteminatli» deyil, «yoxsullug» ter-
mininin isladilmesi daha magsademiivafiqdir. Ona gore ki, azteminat-
lilig miayyon edilende qiymetlorin artmasi, inflyasiya, mimmum is-
tehlak biidcosi vo digor kateqoriyalar ve sosial normativler nazere

' Menein 11, BentiocTs M rapadTHpoBaHHLHT MuHHMalbHbIH goxos // Couma-
JIMETHUCCKEH Tpya. 1990, Ne 10, c. [01-102.

? Dliyev HO. «Yoxsutlugun aradan qaldirimas: bizim ig¢tin asas vezifalar-
don biridims., «Milikiyyet» qozeti, 27 oklyabr 2002-c1 1, Me 43 (277), 5. 3.

* Cabrayilov A, Shali galirlerinin qurulusu vo bolgiisii. «Ekspert» iqtisad jur-
nalt, 2001, Ne 1 (13), s. 35. '

' «Azorbaycan» qezeti, 23 may 1996-c1il.s. 1.
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alinmir. Yoxsullugun mileyyen edilmesi mecyarlar iso artiq elmi
cahatden asaslandirilmis sekildo mdveuddur. Bu aspektdan, hesab edi-
rik ki, sosial teminat novlerinin mehz yoxsullug meyarina uygun ola-
raq taqdim edilmesi daha semerali sosial miidafie mexanizmi yaradar-
dr.

Umumiyyatlo, minimum istehklak biidcast, minimum istehlak sabeati
vo sair sosial normativler asasmda comiyyoldo «yoxsullug haddi»
miieyyen edilir. Igtisadg1 alimler gosterirlar ki, «yoxsulluq haddi» de-
dikde, insanmin vo ailenin fizioloji yasayis minimumunu tomin eden
miayyen dovr Gizre gelirlarinin normativ gaydada miisyysn edilon sa-
viyyesi basa diisiiliir'. Ancaq bels haddi bilmakla marginal gruplarin
sosial va demoqrafik tarkibini tadqiq etmak vo hamin kaleqoriyaya aid
olan soxslare vardim etmok magsadile shalinin sosial miidafiasi tad-
birlorini miloyyenlagdirmak, habele shalinin diger tebagealerinin bu
saviyyoys dilsmasinin qarsisim almaq miimkundiir.

Gostormak lazimdir ki. Azorbaycan Respublikasmda yoxsulluga
garst miibarize proqramt g¢ar¢ivasinde yoxsulluq haddinin miitlaq ve
nisbi saviyyeleri artiq miloyyen edilmisdir®.

Deyilanlart yekunlasdirarken gdstermsk lazimdir ki, nezarden ke-
¢irdiyimiz biitlin kateqoriyalar («heyat soviyyosin, «xalqin rifahi», bu
giin  yasayls minimumuna beraber tutulan «minimum istehlak
blideasi», «minimum istehlak seboti») insanin va ailenin minimumdan
tutmus fayiqli hovat soviyyasini tomin edocok miixtolif ehtivaclarinin
ddanilmesi soviyyesini mileyyen etdiyinden, bir-biri ile qarsiliql so-
kilde olagelendirilan kateqortyalardir va ¢cox zaman biri digerini sort-
londiran sosial normativler kimi ¢ixis edirlor.

O.P. Bercbina gostorir ki, minimum yasayis soviyyosini tomin et-
mak vozifesini icra ederken, dévlet onu nazers almalidir ki, shalinin
yoxsulluga daha asan meruz galan asas kateqoriyalarimdan birini pen-
sivacilar togkil edir. Pensiyacilarm maddi rifahi pensiva tominatinin
saviyyesl, pensiyalarin norma ve meblaglort, onlarin milayyen edil-

' Pol A Samuelson, Vilyams D. Nordxausun «Ekonomiks» dersliyinin asas
igtisadi anlayislarimin azerbaycan-ingilis dilinde izahli ligeti // l.e.d. prof. 3.P.
Babayevin iimumi elmi redakiosi ilo, Baki, «Casioglun, 2001, s. 77.

* Bliyev H.O. «Yoxsullufun aradan qaldmtbmas: bizim tigiin esas vezifslor-
dan biridirs, «Miilkiyyat» qozeti, 27 oktyabr 2002-ci il, No 43 (277), 5. 3.
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masi metodlar1 kimi mithiim géstericilerle miloyyon edilir'.

BOT-in ckspertleri «sostal teminaty terminini islatdikda, xastolik,
hamilalik va dogus, istehsalat zodosi, issizlik, olillik, qocaltq, ailo bas-
¢rsten itirilmasi, usaq dogulmast naticesinde emek haqqinin azalmasi
va ya itirilmasi 1lo slagodar yaranmis iqtisadi ve sosial hadisalara gar-
si yonalmis tadbirlerin kémoyilo comiyyotin 6z lizvlerino toqdim etdi-
yi «miidafioni» nezerde tuturlar’. Beloliklo, sosial teminatin on esas
funksiyast comiyystin amek qabiliyyoti olmayan {izviorinin hayat sa-
viyyasinin kaskin suratde asa@r dilsmosinin garstsint almaqdir.

Respublikamizin sosial teminat qanunvericiliyi sosial tominatla
ahata olunan vetandaslarin asagidak: kateqoriyalarint torqlondirir: yas
18-den asag1 olan sexsler; aliller; pensiya tominati hiiququnun yaran-
mas: hiiququ veran yasa gatmus soxslor; hamile ve usaga qulluq edon
qadiniar; azyasli usaqlari olan qadinlar; ahillara ve slillers qulluq eden
saxslor; igsiz votondaslar; qagqunlar ve macburi kogktnlor; sohid ailo-
lori vo s.

Sosial teminat sisteminde on baslica vo miihlim ver tutan pensiya
tominati omok qabiliyyeti olmayanlarin maddi tominatt sisteminin
asasim toskil edir. Ona goro ki, yalniz pensiyalar alil votendaslar sira-
sindan olan amek qabiliyystini tam vo ya qismen itirmis soxslora, ha-
bela aila baggisinr itirmis atlolere toqdim edilon daimi pul ddemaleri-
dir. Pensiyalar hom iqtisadi shomiyyatine, hem da sosial tominat siste-
mi tzro pul 6domsleri formasinda xarclonon imumi pul mesraflorinin
strukturundak: hocmine gére doa bu sistemdo istunliik taskil edir.

Pensiya tominati saviyyasinin miasir veziyystini tohlil ctdikda iso
hal-hazirda foaliyyet gdsteran pensiya tominati sisteminin votondasla-
rin layiqli heyat seviyyesino teminat vermemdiyi noticosino gelmek
macburtyystinde qaliriq. Fikrimizco, bu, konkret hallarla sertlondiril-
misdir. Birinci hal pensiya tominatinin nisbi saviyyesinin koskin asag:
diismasi, yont eamak faaliyyett dovri tle emak foaliyystinin basa vuru-
lub pensiya teyin olundugu dévr arasinda keskin forqin varanmasidur.
Yaghlarin penstya tominatiin nisbi seviyyesini sectyyoalendiren ssas

" BepeGuna O I1. YpoBeHL MeHCHOHHIOr0 00¢CIECHHUA: COBPEMENHOE COCTOA-
HUE M MEePCICKTUBALL. ABTOpedy. AHCC. .. KA. IopHa. Hayk, M., 1999 ¢ 11.

* Mpawkuua [1.0. CoppeMeHHbBlE MOAX0AB K CTATHCTHUCCKOH OHeHKe Ku3-
HCHHOTO ypoBHS nacenenus. Kues, 1992, ¢, 29.
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gostorici ise orta ayliq pensiya moblegi il orta ayliq emek hagqi meb-
logi arasindaki nisbatdir. lkinci hal ise pensiyalarn real deyerinin
asaf) dismosidir. Basga sozle desek, intensjv inflyasiya proseslorinin
tasiri altinda pensiya moblaginin doyorsizlasmesi prosesi gedir.

Fikrimizco, deyilenleri nazere alaraq, xiisust olaraq vurfulamagq la-
zimdir ki, pensiyagilann layiqli hoyat soviyyosinin tominathh@ dévlot
terafindon miioyyen edilmis imumi tominatlar mexanizminin ayril-
maz hissesine ¢evrilmelidir.

Natica olaraq qeyd etmok lazimdir ki, votondasin layigli hoyat so-
viyyosinin tomin edilmesine dévlotin iqtisadi imkanlan ve ictimai go-
lirin boliisdiirilmesi Gsulu 1le zemanst verilir. Bu zaman yaddan ¢ixar-
maq olmaz ki, dovletin iqtisadi fealiyyoti noticosinde ahali qruplarmin
golirlorinin manbalerine ve seviyyesine géro comiyyotdo tebeaqeles-
mo bag verir. Fikrimizco, emak qabiliyyotini ttirmis soxslor ti¢tin osas
golir monboyi sostal ddomolar (o climlodoan, pensiyalar), omok gabi-
liyyotli soxslar figlin iso amek haqq ¢ixus etdiyine goro, onlarm meb-
lagi el bir hadde miioyyon elunmalidir ki, hemin sexslar, en azi, orta
tebage soviyyasindo galsmlar. Ona gore ki, iqtisadgilar géstorirlor ki,
normal comiyyetlorde homise 10% kasib vo 10% varli, 80% iso orta
tabago olmalidir’.

Beloliklo, insanmn layiqgli hovat siirmek hiiququ beynolxalq hiiquq)
aktlarda tosbit olunmus layigli heyat seviyyesinde yasamaq hiiququn-
da ifade olunur. Lakin he¢ bir beynoalxalq hliquqi akt layigli heyat so-
viyyasine deqiq anlayis vermir vo ancaq onun terkib elementlerini sa-
dalamaqla kifayetlenir. Hesab edirik ki, bu aktlarda hemin anlayisin
verilmosi heg do magsademiivafiq deyil. Ona gdra ki, layigli hayal so-
viyyasi mixtalif ehtivaclarin 6donilmasi imkanim dziinde oks etdirir.
Bu ise, 6z ndvbesinde, her bir déviotin igtisadt inkisaf soviyyasinden
ve sexsin voziyyolindon birbasa asihidir, Azerbaycan dovleti har bir
halda Azorbaycan Respublikast konstitusiyasina uygun olaraq, sahovi
sosial qanunvericilik aktlar1 esasinda minimum sosial standartfar
mitayyen etmaklo har bir vetendagin ve ailenin layiglt hoyat soviyyo-
sinde yasamaq hiiququnu tomin etmolidir. Insanin éz sexsiyyetini vo
loyaqatini goruyub saxlamasi saviyyesinde ehtiyaclarimin ddenilmosi

' Mehbahvev S.S., Iskenderov R.K. ®mok bazar ve shalinin sosial miidafio-
si. Baki, 2002, s, 222,
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iso hayata keg¢trmok istodiyimiz sosial islahatlarin son noticesi olmali-
dir. Bu iso ancaq glclii iqtisadiyyati olan dévletde mitmkiindir. Lakin
hor bir halda, dovlat iimumi daxili mohsulun mithiim hissosini ohalinin
sosial cohatdon zaif tobogolorinin layigli hayat saviyyasini tomin et-
maya yonsltmelidir.

4.2. Pensiya tominati saviyyasinin formalasmasimin hiiquqi
mexanizmi

Pensiya teminatinin hem miitleq, hem do nisbi saviyyesi onun he-
sablanmasi Uiglin asas kimi ¢ixis eden omok haqqinin terkibine hansi
odanislorin daxil edilmesindon asihdir’. Dmek haqqt esasinda pensi-
valarin mobloginin miloyyon edilmasinin prinsipial shomiyyett iki
halla alagodardir: omok hagqunin terkibi ve orta ayliq omok hagqinin
hesablandtgt dovrlor. Biitiin dlkelarin pensiya miinasibatlorini tenzim
eden normativ hiiquqi aktlarinda emek haqqina aid olan bu parametr-
lar mileyyan edilmis ve onlar Azarbaycan Respublikasinin penstya qa-
nunvericiliyinda 6z aksini tapmisdir.

Pensiya tle emek haggmin mablaginin alagali xaraktert adebiyyat-
larda defelerle tohlil olunmusdur. Maselen, bozi miollifler belo hesab
edirlor ki, ke¢mis omok haqqi pensiyada ancaq dolayr sokilds ifade
olunur’. Basqa milelliflor ise pensiyalarm mobloglorinin misyyen
edilmasinde emaye gdro bolgt prinsipinin paralel qlivvada olmasini
gostorirlor’.

Pensiya ilo amak hagqimn nisbati onlarm imumi mogsodo — hom
istoyon, hom do islomayan pensivagilarin fordi sekilde ehtiyaclarinin
odonilmosino xidmot etmosinden iroli gelon iqtisadi funksiyasinin
vehdati ile mieyyen olunur. 9mok hagginmin mahiyyeti, onun pul
moblogindo ifado olunma qabiliyyeti onu amek pensiyalarinin hesab-
lanmast vo onlarin mabloginin miloyyon ecdilmesi {i¢lin asas kimi

' Oliyev MN. Yasa goro pensiyalar: miiasir veziyyati, hiiquqi problemlori,
inkisaf perspektivlor, Baki, «Bak: Universitetin nogrivyaty, 2003, s. 119.

* Zajtkun AL, Pesuzonr K.C. DROHOMUKO-TIPAROBOC PCrYIMPOBAHHME TPY I 1t
japaborroi nsaret. Yaebunk o syzos. M., Hopma-HMudpa, 1999, ¢. 129.

} Kpacnouonancknii A.C. OcHOBHLIE IPHHIUIIBE COBETCKOID roCyAapcTBENHO-
ro conpameHoro crpaxosanma. M., HMzju. AN CCCP, 1951, c. 64-07, Auapkatt
B.A. I'ocyaapereennnte nencun. M., 1967, c. 133, 137.
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gotiirmaysa imkan verir. Y.Y. Frolovun fikrinco, omok hagq amak bo-
lglish izro verilon zoruri nemotlorin imumi 6l¢isii kimi ¢ixis edir vo
demali, fordi istehlakin ol¢l ve serhadlorini oks etdirir. Istehsalin xa-
rakteri, onun saholorinin xiisusiyyetlori, ig¢ilorin ixtisas forglori vo s.
mohz amok haqqinda ifado olunur'.

Mixtolif élkolords orta ayliq emek haqqinin hesablandigi dovrlorlo
bagli olan mosolo bu vo bu kimi, asasen, iqtisadi xarakterli diger hal-
lar nezars alinmagla hell olunur: mesgul ehalinin real golirlori, onlarin
kogiirilmosi, inflyasiya tempt vo s. inkisaf etmis sosial sigorta (daha
dogiq desok, pensiya siortast) sistemine malik olan biitin lkelards,
asasan, kegmis illore goro emak haqqunin yeniden giymstlandirilma-
sinin onun istehlak mallarinin giymetlarine vo omoyin ddonilmasinin
miiasir hoddine uygunlasdiran mileyyen qaydalar totbiq edilir. Belo
dizolislor olmadigda pensivanin uzunmiiddstli dévr Gizre orta ayliq
amoek haqqindan hesablanmasi 6z menasini itirir. Bels ki, nominal ifa-
doyo gora bu omek haqqi, adoton, asagi olur (inflyasiya proseslori
giindslik hadiseler olmasina baxmayaraq, adeton, inkisaf etmis dlko-
lorde real golirlorin asap dismosino sobeb olmur).

omok haqq, eyni zamanda, kegmis amak tohfsloerini (kegmis omo-
yin kemiyyeti vo keyfiyyati, onun intensivliyi vo amek seraitini), ha-
belo, L.I. Proninamin fikrince, kifayot goder uzunmuddstli emek foa-
liyyoti dovriindo meydana golmis vo amsak qabiliyysti olmayan soxs-
lorin normal ictimai telebatlarinin formalasmasi liclin real osas kimi ¢1-
x15 edon istchlakin hecmini ve strukturunu oks etdirir.

Pensiyalarin omak hagqindan hesablanmasi emak haqqinin ancagq
bir hissesinin pensiyaya kegmasi ilo olde olunur. R.Z. Livsitsin [ik-
rinco, omok haqqinin ancaq mieyysn bir hissesi pensiyaya kegir, aks
togdirde, o, emoyin stimulu kimi éz shamiyyatini itirerdi. Bu sort
amok hagqumin ve pensiyanin formalasmasindaki iqtisadi ferqden, on-
larin moqsedli teyinatindan iroli golir. Omek haqqi miiessise, idare ve

' ®Oponos 10.E. TlpasoBbie acNEKThl COM3MEPENHMA NEHCHU H 3apaboTHOI Mmna-
Tht paGOUHMX W CYXKAILHX, ABToped. aucc... Kaua. wpux. Hayk. M., 1975, c. 5.

* Oliyev M.N. Yasa goro pensiyalar: milasir veziyyati, hiiqugi problemtari,
inkisaf perspektivlori, Baki, «Bakr Universiteti» nosriyyat, 2003, s. 122,

* Tponuna WJ1. Tlossimietne eKTHBIOCTH COUMANBLHOTO 00eCnedcHHUs,
M., DxoroMuka, 1990, ¢. 19,

* Nlusuny P.3. 3apaGoTuas miata 5 CCCP. M., Hayxa, 1972, ¢. 239.
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toskilat terafinden is¢iye onun sorf etdiyi omoyin kemiyyat ve keyfiy-
yatindan asil olaraq emoayo goro verilen haqdir. Gen1$ manada 159 o,
omoeyas gora mitkafatlandirmanin formalarindan biridir'. ®maok haqqin-
dan farqli olaraq, pensiya imumi daxili mahsulun yenidon bolusdiiriil-
masinin noticasi kimi cixis edir. Omek haqqi ve pensiyamn iqtisadi to-
biotlerindeki fargler pensiyalarin evvelki emak haqqindan asili olaraq
hesablanmasini temin edon hiiqugi tonzimetmanin metodlarinda da
forglerin meydana gelmesini sertlondirmisdir. Bu hali nozere alan
V.S. Andreyev gostarir ki, «6demolerin ke¢mis ictimai faydali foaliy-
yotlo alagayo malik olmasi @lamatini pensiyanin anlayisina daxil et-
mok lazimdir?.

Pensiyalarin kegmis emok haqqr il miigayisaye galan mablegdo
miloyyen edilmosi pensiya teminat seviyyosini shomiyyetli deraceds
xarakterizo edon pensiya ve amok haqqinin nisbotini nezorden kegir-
mok zerureti yaradir.

Pensiya taminatinin seviyyosi — emoyin 6donilmesi ilo bilavasite
alageli olan, onunla miigayiso olunan ve son naticada, onun esasinda
mitayyen edilon bir kateqoriyadir. Pensiyalarin omok haqqu ile miiga-
yisasi aparilmadan noinki pensiya tominatinin saviyyssini, hom do
onun minimum va ya maksimum hadlorini miloyyan etmok olmaz.
Qcyd ctmak lazimdir ki, bunlar ancaq amak pensiyalarina aiddir. Fik-
rimizco, sosial pensiyalarin moblagi dovietin igtisadi imkanlarindan
asili olmagla, fizieloji minimumdan asafl olmamaq gortilo miayyen
edilmelidir.

Gostormek lazimdir ki, smak pensiyasina olan hiiquq vo amek pen-
siyast novlarinin konkret moblegi amak haqq asasinda mioyyen edi-
lir. Omok foaliyyetinin pensiyada vo onun mebleginde neco va hansi
dorocodo oks olunmasi ise problemin basga bir aspektini tagkil edir.
Burada osas prinsip ondan ibarotdir ki, pensiyalar, bir qayda olaraq,
amayin ddanilmasi hecmi ile miiqayise edilir va amak haqqinin she-
miyyothi hissesi omek pensiyalarinda ifade elunur. Lakin bu zaman

" {smayilov 1.1., Rasutov M.B., Qasimov A.M. Omak hiiququ. Derslik. Bak1.
«Qanuny, 1996, 5. 199.

? Anapees B.C. Conmamsnoe ofecreuctne B CCCP (npagoBsie BOIPOCHI).
M., IOpuanueckas nurepatypa, 1971, c. 126,
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osas problem ondan tbaretdir ki, hiiquq normalart pensiyalarin hesab-
lanmasi zamani emok haqqim he¢ de hamise nozero almir. Demak
olar ki, miimkiin olan biitim hallarda pensiyalar smek haqqi ile miiga-
yiso edilir. «Herbi qulluggularin pensiya tominati hagginda» 28 aprel
1992-ci il tarxli vo «Vatendaglarin pensiya teminati hagginda» 23
sentyabr 1992-ct il tarixli qanunlara osaslanaraq géstermok olar ki, he-
qigoten do biitin iggilora vo herbi quiluggulara pensiyalar orta aylig
amok hagqina ve ya pul tominati migdarina ssaslanaraq hesablantr.
«Vetendaslann pensiya teminatt haqqinda» ganunun 91-ci maddasine
osasan 1o, ovveller islomamis vo omek pensiyasi almaq hiiququ ol-
mayan vatondaglara iso pensiyalar yaga géro minimum pensiya mob-
loginden hesablanir.

Hiiquq adebiyyatinda pensiya tominatinin seviyyesinin pensiyanin
hesablanmas: ligiin asas gotliriilmis emek haqqina olan nisbati kimi
mtayyen edilmoasint gostoron Y.Y. Frolov omek hagquinin pensiyadaki
payiin artmasina ve azalmasina tesir edon asagidaki amillarini forg-
londirmisdir:

1) Pensiyalarin hesablanmasi tigiin osas gdtiiriilmiis emek hagq-
nin pensiyanin 6danilmesindon miloyyon dévr kecdikdon sonra artina-
st naticosinda emok haqqinda pensiyanin payinin azalmasi bas verir;

2) Pensiyalarin hesablanmasi zamani milayyen edilon nisbat pen-
styalarin maksimum haddinin tesbit edilmeasi ilo tahrif olunur vo notic-
ado, yliksok amak haqqi alan iggilerin emek hagqinda pensiyanin payt
azabr. Oksina, pensiyalanin maksimum hoddinin galdiriimast bu iscile-
rin emok haqqinda pensiyanin payini artinir.

3) Pensiyalarin minimum haddinin qaldirilmas: biittin hallarda
amek hagqinda pensiyanin payini artir,

4)  Omek hagqim is¢inin alde etdiyi «xalis» (yeni vergi tutulma-
dan, ¢iinki amok haqq aridigea, vergi derocesi ds artir, pensiyalar iso
verglye celb olunmur) real golir kimi nazardon kegirsok, omek haqgq-
nin artmas: amok haqqinda pensiyanin payinin artmasina sobob olur'.

Lakin Y.Y. Frolovun gdstordiyi amiller hal-hazirda doyisikliklare
ugrayib. Masalan, omek hagqinda pensiyanin payimn azalmasi tokce
gostarilan sobablerden deyil, inflyasiyanin artmas1 sebobinden de ireli

' Oponos 10.E. IIpapoBLIe acieKTsl cOH3MEepeHHs NEHCHH W 3apa0oTILoll mna-
Thl paBouux U cnyscamux. Aptoped. nHce... Kaua. opui. nayk. M., 1975, ¢. 6-7.
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gala bilar. Hal-hazirda, pensiyalarin minimum ve maksimum hadlari-
nin qaldiriimas: obyektiv saboblor tiziinden omok hagqmda pensiyanin
paymin artmasi ile neticolanmir.

Fikrimizco, pensiya fominatinin seviyyasini tokco pensiyanm, onun
hesablanmas: zaman: asas gétiiriilon fordi emek haqqna nisbotine gi-
re deyil, hom do digor amillerden ¢ixis edorak mitoyyonlesdirmak la-
zimdir. Pensiya teminati soviyyosini miioyyen ederken pensiyanin for-
dit emek haqqma nisboti ile yanasi, minimum pensiyanin minimum
omok hagqina nisbatini, maksimum pensiyanm konkret vaxt dévrii ar-
zinde (ribliik, yarimillik, illik) 6lkedo moveud olan orta ayhq emek
haqqr ile nisbotini de nozoro almaq lazimdir. Pensiyalarm keemis
omok haqqina uygunlugu prinsipi asagidaks normalar ilo tomin olunur;

— Birincisi, pensiyalarin hesablanmas: tigiin gebul edilon emak
haqqinin névleri ve orta aylig omek hagqmin hadlari;

-~ Ikincisi, pensiyalarm hesablanmasi Gciin omak haqqmnin nozere
alindig dévrlar;

— Ugtinciisii, pensiyalarin migdarmimn diferensiasiyasi;

- Dorduncisi, pensiyalarin minimum ve maksimum mobloglori-
nin hodleri’.

Isin murakkebliyi, masuliyyetin hadlori, omek soraiti, istehsalat sa-
hosi vo bagqa asaslarla aparifan emoyin 6donitmasinin diferensiasiyas
da omek haqq vasitosile pensiyalarin ¢lgtisiiniin minimum ve maksi-
mumm hadlort ¢orgivesindo oks olunmalidir.

Pensiyalarin moblegi miieyyon edilorken, omok hagqmin diferensi-
astyasinin formalasmis asaslar: hesablanmanin faiz normalar) vasitosi-
la pensiyaya kegir. Bundan basqa, pensiyalarin hesablanmasi vo meb-
laginin miloyyon edilmosi zamanr emok hagqt institutuna aid olmayan
ve bilavasite toyin olunmus pensiyalarin mabloginde aks olunan dife-
rensiasiya amillert de nazors almir. Tominat normalari vo pensiyaya
olaveler miiayyan edilorkon, pensiyaginin aite veziyyoti, omok qabi-
liyyetinin itirilmosi osaslar1 ve deracolori kimi digor amiller do naze-
ro almir. Belolikle, pensiyalarin mebloginin diferensiasiya asaslar
omok haqqinda nazorde tutulan esaslardan xeyli genisdir.

Bu baximdan, hesab edirik ki, ehtiyaclarin ddenilmesi soviyyasino

| - v
(Mponos [O.E. [Ipaposbie aciekThl COH3MEpeHNs 1IENCHH | 3apaboTHol 1aa-
Tbl pafounX H CAYRauHX. ABToped. Ance. .. Kard. topui. mayk. M., 1975, ¢. 9.
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miivafiq olan moblagds sosial teminat hayata kegirilarken, comiyyst-
do baliisdiiriilon maddi nemetlerin on imumi Gl¢iisti olan comiyyatin
isloyen lizvlerinin omek haqq «baza» kimi gotirilmelidir.

Pensiyalarin hesablanmasi zamani meydana ¢ixan pensiya ile amaok
hagqunin nisbati pensiyalarin minimum ve maksimum haddi ¢orgivesi
ilo mehdudlasir.

Minimum pensiyanin hoddinin mileyyen edilmesini esaslandirilar-
ken belo bir yekdil fikir séylomok olar ki, bu hedd her bir halda maddi
tominatin minimum soviyyesini tomin etmolidir. Mininum pensiya tlo
minimum omek hagqinin nisbati mesolosinda 1se mitalliflor bir gader
farqli fikirlar sdyloyirler. Mosolon, V.A. Acarkan belo hesab edir ki,
pensiyalarin minimum mobagi minimum amok hagqindan asagi olma-
lidir ve ancaq pensiyaginin chtiyaclar seviyyosine tosir gésteron amil-
lor osasinda miteyyen edilmalidir. Lakin bu zaman elilliyin ve aile
bascismin itirilmesinin saboblarinden asili olaraq forgli minimum pen-
siyanm loyin edilmasi zarurati istisna olunur'.

Bu fikirle razilasaraq, M.A. Mojina gosterir ki, yasa gbro minimum
pensiyanin hoddi minimum emok haqqindan 1/3 qoder asagi olmali-
dir*. Oz toklifini ssaslandirmaq t¢iin o bildirir ki, omak haqqi (o
climlodon, minimum smek haqqy) pensiyadan, en azi, iki prinsipial
alamats gore seeilir: birincisi, omok haqqr ig¢inin 6z emey1 ile yarat-
dig1 dayerin bir hissesi oldugu halda, pensiya bu deyerden ¢ixilan
maoblogdir; ikincisi, omok haqqi is¢inin ve onun yetkinlik yasina cat-
mayan aile lizvlorinin yasayis menboyidir, pensiya ise amek qabiliy-
yotini itirmis soxs liglin comiyyst terafinden tomin olunan istehlak vo-
saitlerinin mocmusudur. M.A. Mojinaya gore, amok haqq mivafiq
soviyyadoki pensiyadan 1/3 qader gox olmalidir’.

V.S. Andreyev vo R.Z. Livsits isa belo bir fikrin terafdan idilar ki,
maddi taminatin zeruri minimumunu temin etmak l¢iin minimum pen-

1 Auapkan B.A. TocynapersedHble IEHCHH B CCCP. M., 1967, c. 133, 137.

2 Moskuna M.A. Coucranne 3KkoHOMHUeckoil 3 eKTHBHOCTH 1 coluanbHoi
JAUHIIEHHOCTH KaK BaKMeitinee Hanpabienue nepecrpoitki. B cbopunie «lle-
pecTpofika B cHCTEME pacTpeieHTeIbHBIX oTHOWenuUiy, M., «Hayka», 1992, ¢.
12.

* Yeno orada s. 13.
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siya va minimum amoak haqqi eyni hodda miioyyen edilmoalidir'. M.L.
Zaxarov, eyni zamanda, belo hesab edir ki, minimum pensiyani ham
do amek xidmatlarine géro diferensiasiya etmok mogsadouygundur’.

Minimum pensiya ile minimum omek haqquuin eyni soviyyods ol-
masi fikri ilo razilasmayan Y.Y. Maculskaya gostorir ki, bu, igtisadi
inkisafin mentigine ziddir, yeni iglomayen sexsler minimum smek
haqqi 1lo isloyon sexslor gqadar pensiya almamalidirlar. Bu qaydanin
pozulmas: amak foaliyyati ﬂ(;l'jn stimullarin itmosino sobob olur va
ohdagilik shval-ruhiyyesi yaradir’.

Fikrimizca, minimum pensiya minimum smak haqqi tlo deyil, pen—
styacipin yasayls minimumu ilo milayyen edilmalidir. Ona goro ki,
minimum penstya sosial cohatdan obyektiv olan sababloro gora amak
qabiliyyotini itiron sexslore toyin olunur va basqa pensiya novlerinin
hesablanmasi iiglin a@sas rolunu oynayir. Yoni homin kategoriya pensi-
yagilar liglin pensiyalar yegano yasayis meanbeyi kimi ¢ixis edir. Bu
baximdan, hesab edirik ki, pensiya islahati naticesinda gabul edilmig
pensiya ganunvericiliyindo pensiya vasli sexslorin yasayls minimumu
pensiya teminatinin biitiin ndvlerinin milayyan edilmosinda istifado
olunan universal standart qismindo tasbit olunmalidir.

Minimum amok haqq i1so omak gabilivystli vetandasin minimum
istehlak biidcasine uygun olmahidir. Burada séhbat emek qabiliyyaetli
vatondasin yasayis minimumunu sociyyalondiron istehlak biidcosinin
tarkibinden gedir. Har bir halda, minimum amak haqqi rifah saviyye-
sinl 6z omayi ilo artira bilocek amak gabiliyyaetli sexslera teyin olun-
malidir ve bu zaman minimum amak haqql amak funksiyasinm yerina
yetirilmasinin kamiyyatindon va keyfiyyotindon, habele is¢ilorin ixti-
sasindan vo diger amiltorden asili olarag «baza» rolunu oynayir. L.I.
Proninanin fikrince, minimum pensiyanin saxsin amok xidmotinden
asili olaraq diferensiasiyasi mogsadauygun deyil, ¢iinki minimum pen-
siya omak qgabiliyyati olmayan soxsin an zaruri chtiyaclarimn 6denil-
masine imkan veran vasaitlorin mecmusu ilo miieyyen edilir. Mini-

! Anapees B.C. Cousanshoe obecnevenue B CCCP (npaBoBbic Bonpocst),
M., 1971, ¢. 133; Jlugmnu P. 3. 3apaborhan maara 8 CCCP, M., 1972, c. 24,
* 3axapos M.JL. Kaxyio neHcuro Hasaunt Pocens. [asera «Copetckas Poc-
cuuan, 31 oktabpa 1990, ¢. 3.
* Mauyasckas E.E. [Iparo counansHoro obeciieycums. [lepcneKTHBB pasBu-
Tua. M., Toponen, 2000, c. 128.
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mum pensiya onun toyin edilmasi sartlorine (yas, staj) riayat olunmasy
toqdirinde asafi emok haqq almis isgilera, yani asafy ixtisasly ve ya
sado omoklo mosgul olmus is¢ilers teqdim olunur'. Lakin mesalonin
belo goyulusu ile razilasmaq olmaz, ¢linki, is¢inin omsk téhfesinden
asilt olarag, minimum pensiyanin diferensiasiyast aparilmadigda, isgi
uzunmuddotli omok foaliyyetinde maraglt olmur. Bu hem de uzun
miiddot islomis sexslerin pensiya tominati ilo ancaq smok pensiyasi-
nin togdim olunmasi Uglin kifayot eden omak (sigorta) stajina malik
olan soxslorin pensiya teminati arasinda moacburi vo odalatsiz boraber-
logdirmoyeo gatirib ¢ixarr.

«Vatendaslarin pensiya tominatt hagqinday» 23 sentyabr 1992-ci il
tarix]i ganunun 17-ci maddesine osason, yasa gdre omek pensiyasi al-
maq hiiququ olan vetandaglar nazarde tutulan emek (siforta) stajindan
artiq her il ticlin pensiyanin @sas mablagi, minimum pensiyanin iki fai-
zindon az oimamagq serti ile orta ayliq omok haqqunin iki faizi goder
artirthr. Eyni zamanda, homin ganunun 9]-ci maddasine goro, yasa
gdre minimum pensiya sosial pensiyalanin mebloginin hesablanmast
tgiin do «baza» rolunu oynayir.

Qeyd etmak lazimdir ki, sosial pensiyalar institutu milli ganunve-
ricilivimiz {i¢lin yenidir vo respublikada ilk dafe olaraq «Votondasla-
rin pensiva tominatt hagqinda» 23 sentyabr 1992-ct il tarixli qanunla
totbiq edilmisdir. Homin dovre godar ise amok pensiyast almag hiiqu-
qu olmayan smek gabiliyyeti olmayan votondaglara ayliq mtiavinotlor
verilirdi. Hal-hazirda iso miivafig yasa ¢atmis vo olil hesab edilmis
bitiin vetendaslar, o ciimlodean ails basgisin ttirmis usaqlar sosial pen-
siya alirlar.

Belolikla, taqdim edilon sosial pensiyamin mablogi yliksok olmasa
da, Azerbaycan Respublikasinda beynolxalq hiiququn Gmumtaninmisg
norma va prinsiplerino uygun olaraq, pensiya teminatmin mumiliyi
prinsipi totbig olunur. Omek pensiyalarindan forgli olaraq, sosial pen-
siyalar itirilmis amak hagqinin kompensasiyast olmayib, amok fealiy-
yotinin vo ya digor ictimai faydali foaliyystin davamiyystinden, yoni
amoak (si1forta) stajindan astli olmayaraq teyin edilir. Sosial pensiyalar
goti mablaglerdo toyin olunur ve dévlet biidcasinin, cloce de DSME-

' Hpouuna JLH. [TporeMbl pa3ssHTHA conmantioro obecneucHus. ABtoped.
JIHCC... JOKT. 3koHOM. Hayk, M., 1992, ¢. 47.
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in vosaitlori hesabina ddonilir. Sosial pensiya almaq hiiququna malik
olan soxslerin dairesi ise «Vatendaglarin pensiya tominatt hagqmda»
ganunun 90-c1 maddesinda tosbit elunmugdur. Omok pensiyalart kimi,
sostal pensiyalar da asagidak: ssaslarla toyin olunur:

* musyyen yaga ¢atmagqla elagadar olaraq (kisiler 67, qadinlar iso
62 yasa ¢atdiqda);

¢ olillikle olagedar olaraq;

* aila baggismin itirilmasi ile olaqadar olaraq.

Demols, sosial pensiya — omak (sigorta) stajindan vo sosial siporta
ddeniglarint hoyata kegirmasindon asilt olmayaraq, miiayyon hoyat se-
viyyosino teminat vermek U¢lin smak qabiliyyeti olmayan saxslora
verilan ve dévlet taminati olan minimum sosial yardimdir'.

Bir mesoloni xiisusile vurgulamaq lazimdir ki, emok hagqi uzun
miiddet arzinde meydana galen insan ehtiyaclarinin seviyyosini for-
malasdiran esas rolunu oynaytr. Omok qabiliyyotli vatandasin vsas ga-
lir monbeyi kimi, mahz amak haqqr onun hoyat seviyyosini formalas-
dirir. Penstya teminatinin da asas moaqsadlarindon biri nehz homin ve
ya ona yaxin olan hayat saviyyesini tomin etmokdon ibarotdir. Bu ba-
ximdan emok hagqi pensiya ilo qinlmaz olagadadir. Buna gors do,
omok pensiyalaninin hesablanmasi mexanizminin osasinda vatondasin
omak haqq: durur.

Sosial pensiyalarin moblagi, yoni hayat soviyyssini formalasdiran
golirlort olmamis soxslorin pensiya teminatr ise biitdévliikle dévlotin
1qtisadi tmkanlarindan asili olaraq mileyyonlosdirilir. Bu zaman, dév-
Iot pensiyaginin méveud oldugu hoyat saviyyssindan asthi olmayaraq.
maliyyo ehttyatlari nazore alinmagla ganunvericiliklo pensiya tominati
saviyyesinin tasbit edilmesi hiiququna malikdir. Lakin hor bir halda,
sosial pensiyalarin meblogi dovlet torofinden milwyyen edilmis fizio-
loji yasayis minimumundan asagi olmamalidir. Fikrimizco, ancaq bu
yolla dévlot 6z vetondaslarmin layigli hoyat saviyyesi hiiququnu gis-
mon da olsa temin edo biler.

Indi ise pensiya ganunvericiliyi osasmda pensiyalarin moblaginin
muayyoen cdilmesi mexanizmino nezor salaq. Pensiyanin hesablanmas:
qaydas1 6zundo pensiyalarin hesablanmasi mexanizmini, yoni hamin

" Qasimov AM., Dlivev M.N. Azerbaycan Respublikasinim pensiya hiiququ.
Dors vasaiti. Baky, «Digestan, 2001.s. 113,
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pensiyalarin hesablandigi orta ayliq emek haqqinin (gelirin) mileyyen
cdilmasi ve onlarin yenidon hesablanmasi qaydasini eks etdirir'.
Umumi sokilde, pensiyalarin hesablanmasi mexanizmini «Vaten-
daslarin pensiya tominatt haqqinda» 23 sentyabr 1992-¢1 1l tarixli qa-
nunun mahiyyotinden iroli golon asagidaki prinsiplor ahato edir:

e omek haqgqinin torkibine smok foaliyyoti dovriindo goriilon
biitiin islare asason verilon ddenislerin daxil edilmosi;

¢ amak pensiyalarinin hesablandigi omak hagqqina miinasibotde bu
pensiyalarin yiiksok moblogi ve homin mabloglorin emok foaliyyoti-
nin miiddotinden asili olaraq difcrensiasiyasi;

e pensiyanin mixtolif ndv vergilor ve diger macburi édonigler tu-
tulana qodar faktiki olaraq hesablanmis emok hagqindan hesablanmasi
vo orta ayliq omok haqqinin omek foaliyyatinin «elverisli» dévrloring
gbra hesablanmasi,

e pensiyanin asas mablogine pensiyagiya qullug fi¢lin vo onun hi-
mayasindo olan amak qabiliyyati olmayan sexslar liclin kompensasiya
xarakterli olavolorin hesablanmasi;

e ayri-ayr kateqoriya vatondagslarin pensiyalarimin bilavasite qa-
nunda gosterilen hallar nezera almagla artirilmasi.

Toassif ki, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunda nozorde tutulan
hiiqugi mexanizmin ayri-ayri clementlori saxlanilsa da, digor element-
lor 6z shemiyyetini itirmisdir. «Horbi qulluqgularin pensiya tominati
haqqinda» 29 aprel 1992-ci il tarixli ganuna goldikde ise, onda nozor-
de tutulan pensiyalarin hesablanma mexanizimi ciddi deyisiklikloro
maruz galmanugdir.

Omeok hagqi esasinda pensiyanin hesablanmasi Gigiin iki osas mose-
lo prinsipial shemiyyat kosb edir: amok haqqinin torkibi vo orta ayliq
amak haqqinin hesablandifn doviler. Biitiin dlkelerin pensiya miinasi-
botlarini tanzim edon normativ hiiquqi aktlarinda oldugu kimi, Azor-
baycan Respublikasi pensiya ganunvericiliyinde do amek haqqna aid
olan bu parametrlor mioyyon edilmisdir.

Pensiya teminatinin hom mitleq, hem do nisbi seviyyosi amek
hagginin torkibine hansi ddenislorin hesablanmasindan ve hansi 6do-

'"Bliyev M.N. Yaga géro pensiyalar: milasir veziyyeti, hiiquqi problemleri, in-
kisaf perspektiviari, Baki, «Bak: Universitetis nagriyyan, 2003, s. 117.
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niglorin hesablanmamasindan asilidir. Buna géra do, pensiyalarin he-
sablanmas1 U¢iin asas gotiriilon omek haqqinin terkibinin miiayyon
cdilmosi mihiim mosalelardon biridir.

«Votandaglarin pensiya tominati haqqinda» Azarbaycan Respubli-
kasi ganununun 73-cii maddosinda ideal bir gayda tesbit olunmusdur.
Belo ki, isin yerina yetirilmasi vo ya xidmetin géstorilmesi ilo olage-
dar olaraq alinan vo Azorbaycan Respublikas: Dovlat Sosial Miidafia
Fonduna sigorta hagqlari hesablanan golirlerin biitiin névieri amok haq-
qina daxil edilir. Bu qayda bozi dayisikliklore moruz qalsa da, onun
mahiyyati oldugu kimi qalmigdir: pensiya hesablanarken, bozi édonis-
lari ¢ixmaq serti ile, biitiin emek haqqr nozero alimir. Sigorta haglari
hesablanan amek haqqinin ve miikafatin bitin névleri, o ciimladan
ovozeillys, istirahot va bayram glinlerinde iso, is vaxtindan slave ise
gore, miitki-hilquq miqaviloler tizro verilon haqq ve mielliflik haqqi
pensiya hesablanarken golirin imumi mablagino daxil edilir. Lakin bu
zaman birdafolik 8denclor (istifade edilmoyon mezuniyyats géro pul
ovezi, isdengixma miiavinoti ve s.) nazore ahinmir. Miiraciat edonin
arzusuna asasen isa, pensiyanin hesablanmast ti¢lin golire amok qabi-
liyyatini miivoqqgeti itirmeys gdre miiavinot, yaxud iscmin saxlanan
orta ayliq emak haqqy, eloco do tohsil miiddatindo alinnis taqaiid da-
xil edilir. Bu zaman, «Vatondaglarin pensiya tominati hagqinda» ganu-
nun 67-ci maddssinda noezerde tutulan Gtmumi emek stajina daxil cdi-
lon digar islera gore miikafatlar da nezere alnir,

Qeyd etmok lazimdir ki, osasinda pensiya hesablanan amok haqqi-
mn tarkibi milvogqgati olaraq emek qabiliyyotinin itirilmosine gére
muavinatin hesablandigi emok hagqinin tarkibinden ¢ox genisdir, Pen-
siya hesablanan emek haqquna, osasen, ovozgiliye gore is iizro omak
haqq, is vaxtindan artiq islero gore, iscinin vozifoesine daxil olmayan
isin yerine yetirilmosine gors ddonislor daxildir. Bunlar geyd etdiyi-
miz milavinat hesablanarkon esas gotiiriilon amok haqqia daxil edil-
mir.

Azerbaycan Respublikasinin Omok Macellasine gore amek haqqi-
nin 50 faizi natura soklinda do verilo bilor'. Qanunverici torafinden bu
hallar da nezare alinmigdir. Belo ki, omek haqqi pul 6denci ilo yanast,

" Azorbaycan Respublikasinin ©®mok Mocellosi, Baki, «Azomesm, 1999, s.
125. ‘
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natura ila ddenildikde, pensiya toyin olunmasi Gi¢lin orta ayliq emek
hagqt miloyyen edilorkon omek haqqinin sigorta haqqu hesablanmig
patura ilo édonilon hissesinin dayori emok hagqinin édonildiyi dévrde
porakendo giymetleri ilo hesablanarag nozere alinir. Melum oldugu
kimi. indi istehlak maltarmin vo xidmotlerin qiymetlari dévlat terafin-
don tonzimlenmir. Qiymotler yalniz alqi-satq1 miiqavilesi baglanarken
toroflorin razilifn ilo milayyen edilir. Praktikada, omeak hagqumin bu
hissasi qiymetlondirilerkon, mieyyon edilmis statistik cedvolin miiva-
fiq qaydalari tetbiq edilir: natura formasinda édenigin pul deyeri onun
5denildiyi vaxt homin erazide mdvcud olan bazar giymetlori osas
potiiriilmekle milayyenlosdirilir. ©gar mallar vo xidmatlor asagl qiy-
meotlorie taqdim olunmusdursa, onda emek hagqina onlarin tam doyeri
ilo isciye ddonilen mabled arasindak: farq do daxil editir’.

Azerbaycan Respublikasi DSMF-o siforta haglar hesablanmayan
ddenislorin siyahist iso Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
9 iyun 1997-ci il tarixli 58 ndmrali garan ilo tasdiq edilmisdir. Hemin
siyahiya praktiki olaraq emek hagqina aid olmayan ddenisler daxildir
(maselan, istifade olunmayan illik mozuniyyotlere gore kompensasi-
ya, merkozlosdirilmis fondlar hesabma igloyon votondaslara Gdenilon
miixtolif dévlot sosial miavinatlori ve s.).

Gordiytimiiz kimi, ganunun muddealars bazar igtisadiyyat: reathq-
lartnm digtesine cavab verir, ¢linki pensiyalarin hesablanmast zamani
ancaq pensiya sisteminin maliyye bazasinmn formalasmasinda istirak
etmis golirlor, yoni macburi dévlat sosial siforta haqqt 6denilon golir-
lor nozera ahnir. Birdofalik ddenclerdon ise mecburi sosial siorta
haglar1 tutulmadigindan, onlar pensiya hesablanmast zamani nozora
alinmir.

Vetendaslarnn pensiya teminati hagginda 23 sentyabr 1992-¢i il ta-
rixli qanuna asason, orta ayliq omek haqqmin miioyyen edilmaesi gay-
das1 oldugea asandir. Orta aylq emok hagqr 24 ve ya 60 toqvim ay1
orzinde golirin imumi meblaginin, mivafiq olarag 24-0 vo ya 60-a
biimok yolu ilo miieyyon edilir.

Qeyd etmoek lazimdir ki, amak hagqi alinmasmin bu ve ya diger
dévrlorinin hesablanan middatden ¢ixarilmast heg de onlarin macburi

" Oliyev M. N. Yasa gore pensiyalar: mitasir veziyyeti, hiiquqi problemlors,
inkisaf perspekiivleri, Baki, «Bakt Universiteti» negriyyat, 2003, s. 120-121.
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ovoz edilmosini nezorde tutmur. Ancaq omek fealiyyetinin hor hansi
ardicil golon 60 ayma aid amok fealiyyoti liglin omek hagqr hesabla-
narkon, gixartlmis aylari hamin dévrden evvol ve ya sonra gelon ay-
larla ovez etmak olar. Bu zaman nisboton qisa dévro galdiqda ise, ¢i1-
xarilmis aylar ancaq hamin dévrden ovvol gelen aylarla avez olunur.

Tam olmayan aylarmn tam aylarla evez edilmosi ise ancaq pensiya
ugiin miiracist edon saxsin arzusu ilo hayata kegirile bilar, ¢iinki, tam
olmayan ay Ggiin verilmis emek haqquuin tam ay {igiin verilon omok
haqqidan yiiksok olmasi da miimkiindiir. Bu, miikafatin mabloginin
yiiksok olmas ilo, daha mirokkeb vo yiiksek omek haqqt 6danilen iso
kegirilma vo s. soboblerle alagodar ola bilor.

Qanunvericilikdo isgilerin bozi kateqoriyalarinim orta ayhq emek
hagqinin miloyyen edilmasinin forqli qaydalari da nazerdo tutulmus-
dur. Belo ki, «Votondaslarin pensiya teminati haqqinda» Azerbaycan
Respublikast qanununun 74-cti maddosine uygun olaraq, xaricde islo-
yon soxsin orta ayliq omek haqqi onun arzusu ilo ya xarics gedenadok
aldig1 omok hagqndan, ya da Azorbaycan Respublikasi DSMF-o s13-
orla hagqr kegirdiyi xariei valyutadan hesablanir. Ocnobilorin ve vo-
tandashir olmayan sexslorin pensiya tominati hitququ ise hamin ganu-
nun I-ct maddosi ilo tenzimlonir. Homin maddade géstorilir ki, ogor
acnabilor vo ya vetendashg olmayan soxslar Azerbaycan Respublika-
s1 orazisinde daimi yasayirsa ve pensiya tominati iigiin zoruri stajm
2/3-s1 burada qazanihibsa, onlar Azorbaycan Respublikasuun pensiya
qanunvericiliyi ile pensiya almaq hiiququna malikdirler. Qeyd etmek
lazimdir ki, MDB 6lkatorinin 13 mart 1992-ci ildo bagladiz «Pensiya
tominati sahosinde votendaslarin teminattari haqqinday sazise goro,
hor hansy sazig istirak¢tsinin pensiya tominati ganunvericiliyi diger is-
tirakgr dovlotlarin vetendaslarima da aid edilir. Yoni MDB 6lkolorin-
don gelen acnobiler digorlerino nishaton bu sahodo imtiyaza malikdir-
lor. Lakin Azerbaycan Respublikasi 1992-ci ilde imzalanmis bu sazigo
qosulmadimdan, respublikamizin srazisinde bu problem milli ganun-
vericilik vo ikiterafli miiqavileler' vasitosilo tenzimtonir.

Fordi emak vo sahibkarhq foaliyyoti ile, o ciimtodon kendli (fer-

' Belo miigavilolor artiq asagidaki Glkelorlo haglamb: Qazaxistan, Ozbakis-
tan, Tiirkmanistan, Qurg:zistan, Giirctistan, Rusiya Federasiyas:, Ukrayna. Moldo-
va, Tirkiye Respublikas.
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mer) tesarriifat: ilo masgul olanlara ve muzdla isloyenlore, elaco do
kooperativ lizvlerino vo kooperativdo milgavilo ilo isleyenlere pensiya
siiorta haqqini édenildiyi faktiki golirden hesablanir.

«Votondaslarin pensiya tominati hagginda» qanun baximindan gos-
tarmok olar ki, orta ayliq emok haqqr terminina iki aspektden yanagil-
msdir. Birincisi, faktiki olaraq hesablanan orta aylig amok hagqi,
ikincisi, pensiya hesablanmasi li¢lin nazoro alinan smak haqq. Ilamin
qanunun 78-ci maddesine goéro, pensiya hcsablanarken, respublika
{izro pensiya hesablanmasi li¢iin tesdiq olunun orta ayliq amak haqqi-
nin ficqat meblegindon artiq olimayan emok haqqi nezero alinir. Azer-
baycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 23 iyul 1998-ci il tarixli 159
némrali geran ile respublika lizro pensiya hesablanmass {i¢lin orta ay-
liq emek hagqr 60.000 manat mebloginde tosdiq cdilmisdir ve hal-ha-
zira kimi hamin mablag deyisdirilmoden saxlanilmisdir. Belalikls,
pensiya hesablanmast Ggtin 180.000 manatdan artiq olmayan orta aylg
omok haqq nezero alinir. Lakin pensiya hesablanmasi ti¢tin orta ayhq
amek haqqma qoyulan bu mohdudiyyetler bezi kategoriya soxsler
ficiin totbiq edjlmir (masalon, «Harbi qullugularin pensiya tominati
haqqinda» qanuna osasen penslya alanlara, Azorbaycan Respublikast
Milli Moclisinin sabiq deputatlarina, prokurorluq organlarinin isgilori
va s.). Fikrimizceo, orta ayliq emak hagqina goyulan bu mohdudiyyat-
Jor Azorbaycan Respublikasimnin Konstitusiyasinda tesbit edilmis ham-
nin qanun garsisinda boraberliyi prinsipini pozduguna gora, todricon
do olsa, aradan galdirilmali vo pensiyalarin faktiki amek hagqindan
hesablanmast qaydasi, eyni zamanda, pensiya hesablanmasi fi¢in orta
ayhq omak haqqy, tedricen, vetondagin bitiin amek fealiyystini shate
edon dovrdon mieyyon edilmalidir.

Dmok hagqinin hesablandii dévrlor do emok hagqinin torkibi kimi
miihiim shomiyyet dasiyir. Onlarin miloyyon edilmesinin asas magso-
di, bir tarefden, mivafiq is¢i Giglin xarakterik olan, onun pego saviyyo-
sino uygun gelon smek haqqindan pensiyanin hesablanmasini tornin
etmokdo, digor terofdon ise tesadifi, is¢t lgiin xarakterik olmayan
omak llaaqqmdan pensivalarin hesablanmasinin qarsisini almaqda ifade
olunur'.

' Olivev M. N. Yasa gére pensivalar: miasir vaziyyoti, hilqugi problemlari,
inkisaf perspektivleri, Baki, «Baki Universiteti» nogriyyat, 2003, s. 121.
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Bu sahade xarici éikelarin tocriibosi iso miixtolif olimagla, ziddiy-
yotli xarakter dagiyir. Belo ki, orta ayhq omok haqq son 20 teqvim il
Ugiin hesablamir; Gi¢ dovr tiglin — isin son 12 ayy, isin son 3 ili, pensiya
¢ixmamisdan avvalki dovriin son 10 ili arzindeki istenilen 3 i liciin
hesablamir; pensiyaya ¢ixmamisdan qabagks dévriin 5 ili arzindoki en
yaxst 3 ili ligiin hesablanir; son 10 1l arzindeki on yitksak amoak haqqs
alman 5 1l ii¢lin hesablanir; pensiya {igilin mitraciot edilmasinden qa-
bagki 5 va ya 10 il t¢iin; son 12 is ayt vo ya omok stajimin son 12 1l or-
zindoaki dalbadal 24 ay1 Uiglin hesablamir'.

1956-c1 ilodok SSRI pensiya teminati sistemindo belo bir qayda
moveud olmusdur ki, on azi, 5 il yitksok ixtisasly isdo islomis soxs
asafn ixtisasl iso kegso do, yiiksok ixtisasl isdon ¢ixdigi vaxtdan pen-
siya Ugtn miraciat etdiyi vaxtadek 5 ilden ¢ox miiddst kegdiyi halda,
onun yasa gdra pensiyast avvalki emak hagqqindan hesablanirdi. 1956-
c1 ilden sonra ise bels bir qayda totbiq olunmaga baslandi ki, pensiya
teyin edilmosi {i¢lin miiraciot edilorken, o, son 10 illik miiddat orzin-
do, dalbadal clmagq sertilo istonilen 5 ilin amok haqqi osasinda hesab-
lana bilardi.

Bu gayda digor bir qayda ile do tamamlamrdi: pensiya son 12 ayin
omok haqqindan da hesablana bilardi. Lakin bu qaydanm totbiq olun-
masi ¢ox vaxt pensiyaya ¢ixana yaxin is¢inin omok hagqnmn siini su-
rotde yuxar qalxmasina sabeb olurdu. ©dobiyyatda gosterildiyt kimi,
bu gaydanin tocriibode tatbiq olunmast kifayet goder ¢atin idi vo cyni
zamanda, agor omoak haqqi bir sira diger obyektiv vo subycktiv sobob-
lordon azalardisa, onda pensiyanin daha yiiksok olan avvelki amok
haqqindan hesablanmasina yol verilmirdi®.

Belsliklo, hal-hazirda respublikamizda pensiyalar toyin cdilen za-
man orta ayhq emok hagqinn hesablanmasi tgtin iki dévr — uzun
middotli va qisa middetli dovr tetbiq edilir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, uzunmiiddotli dovr ligtin hesablanan orta
ayhig amek haqq: qisa mitlddote gére hesablanan dévrdon asag: olurdu.

" Tyukopa D.I. Tpyn u commnbiioe obecnedenne NOKHIBIX Tpaskaan 8 CCCP
{nipasoseie mpobiaembl). Asroped. aucc... JOKT. 0pHIL ayk, M, ¢. 29,

* Zaxapos M.JL. OcioBrbic HAMpaB/eHHs COBCPUICHCTBOBAHHSA HOPMATHBIBIX
akToB Cowsa CCP o counanniom oficclieuenun // [lpodneMbl copeplencTrona-
HHA COBETCKOTO 3akoHodaTenncTra. [loxn pen. M. H. Kysuemnosa. M., BHHUCS,
1981, Berit. 22, ¢. 45,
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Ona gdro ki, homin dovro insanin pege foaliyyatine ilkin bagladifi
dovrlor, pesokar is¢i soviyyesino ¢atmamast, bezon is yerinin doyisdi-
rilmasi vo s. ilo bagli otan iller daxildir. Ogor pensiya hesablanarken
¢ox da béyiik olmayan zaman kosimine goro miayyen edilon orta ay-
liq amok hagqi nozere alinarsa, onda orta ayhq emak haqqumin soviy-
yosi tosadiifi ve ya meqsadli sekildo yaradilan hallara g6re artacaq va
ya asapi diisacokdir’.

Miixtelif 6lkolorde orta ayliq emok haqqinin hesablandifi dévrlorlo
bagh olan mesala bu ve bu kimi, asason, iqtisadi xarakterli diger hal-
lar nozars alinmagla hatl olunur: mosgul ehalinin real golirlori, onlarin
kociiriilmosi, inflyasiya tempi vo s. Inkisal ctmis mocburi pensiya s18-
ortast sistemino malik olan biitiin 8lkelardo, esasen, ke¢mis itlere goro
omok haqainin yenidon qiymotlendirilmosinin onun istchlak mallart-
nm giymotlorino vo ameyin ddenilmosinin miasir hoddine uygunlas-
diran mieyyen qaydalar totbig edilir. Belo diizolisler olmadigda, pen-
styanin wzun miiddeth dovr tizro orta ayhq amek hagqindan hesablan-
mas1 6z monasin itirir. Bela ki, nominal ifadeyo gdre, bu omek haqqq,
adoton, asaft olur (inflyasiya proseslori giindolik hadisolor olmasina
baxmayaraq, adoten, inkisaf etmis dlkolordo real golirlerin asag
diismosine sabob olmur).

1992-c1 ilo qader kegmis SSRI-nin ganunvericiliyinds do 1956-c1 il
(anununa goro pensiyalar pensiya ligiin miiraciat cdilmosindon avvel-
ki axirine: 10 ilin istenilen 5 is ili dizro vo ya isin axininet 12 ay: tzre
orta ayliq amok haggindan hesablanirdi (5 illik dévrde timumilikda 12
aydan artiq olmayan fasileloro yol verilirdi).

Belo ki, o zaman orla aylig emok hagqinn hesablanmas: Getin iki
dovr — uzun muddatli vo qisa middotli dévr tetbiq edilirdi.

«Vatandastarin pensiya tominati haqginda» 23 sentyabr 1992-ct il
tarixli ganununa géro, orta ayliq amok haggmmin hesablanmasy ti¢iin iki
dévrdon biri milayyen cdile bilor: uzun miiddotli ve nisboton, qi-
samiiddotli. Bu dévrlarden hansini se¢mayi iso pensiya tiglin miraciot
edon soxsin 6z mileyyon edir. Tobii ki, o, omek haqqinin daha yuxari
olan dévriinti secocokdir.

Qisa miiddat pensiya figlin miiraciot edilondan ovvelki emok foa-

" Blivev M.N. Yasa goro pensiyalar: miasir voziyyeti, hilquqi preblemtari,
inkisaf perspektiviari, Baki, «Baki Universiteti» nogriyyan, 2003, s. 121-122.
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liyyetinin ardicil olaraq gelon axirme1 24 ayidir. O, iso xilam verilen
aydan ovval galon aydan hesablanir. Belo halda, ilin ardicil olaraq 24
aymin hansi aydan baglayaraq hesablanmasim secmok imkant yoxdur.

Uzun miiddot biitiin amok foaliyyotinin hor hansi ardici] olaraq go-
lon 60 aymm 6ziinde oks ctdirir. Bu 60 ay pensiya iiciin miraciot edo-
nin se¢imine asasan isin istonilan aylarindan hesablanir, Buna gora da,
belo halda, isin ardicil olarag 60 aymin hansi aydan baslayaraq hesab-
lanmasii se¢mok imkani vardir. Bu zaman amok foaliyyotinde olan
fasilalor he¢ bir ohemiyyet dasimur. «is aylary arasinda fasilolorin
(bunlar hotta bir il vo ya ii¢ il ola bilor) olub-olmamasindan astlt olma-
yaraq i aylart (24 vo ya 60) ardicl gotinildr,

Orta emak hagqmin miloyyen cdilmosi dévrii formalasdirilarken,
bu vo ya diger zaman kosimiari nozors alimur. «Vatondaglarin pensi-
ya tominati haqqinda» Azarbaycan Respublikast qanununun 7]-ci
maddesine uygun olaraq, faktiki orta ayliq amok haqqu hesablanarken
pensiya Uglin miiracist edonin arzusuna osason agagidakdar homin ay-
lardan ¢ixilir:

* i30 gobul olundugu vo igden azad edildiyi natamam aylar;

* névbott mozuniyystlora, o climloden tam olmayan, eloce do Gde-
nigsiz mazuniyyotlere tesadiif edon aylar;

* olil oldugu miiddet vo ya saglamligina zerer doymesi ilo olaqodar
zorarin ddonilmesi miiddoti;

* usafa quiluq ii¢lin mezuniyyatds olma middeti;

* I grup alilo, 16 yasina qador alil usaga vo 70 yasma gatmis goca-
lara quliuq miiddott;

* ali, orta ixtisas, texniki pesa mektoblorinde, kadrlar hazirlayan
kurslarda, ixtisasartirma vo yenidon ixtisaskegmo kurslarinda, aspiran-
turada, doktoranturada, klinik ordinaturada oyani tehsil miiddsti:

* miiddotli horbi va ya alternativ xidmot middsti;

¢ omok qabiliyyotini miivoqgeti itirmeye gora miavinet alma
miiddoti;

» igsizlik miiavinati alma middsti vo va issizin yeniden peso hazir-
Itg1 vo tohsil miiddati.

Bu halda, pensiyagmin arzusu ilo ¢rxarilmis aylar gostorilmis 24 ve
60 ayhq miiddatdan evvelki vo ya sonra gelen aylarla avoz edilir. Ey-
ni zamanda, 6denigstz mezuniyyote tosadiif eden aylar da bagqa aylar-
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la avoz olunur.

Belslikls, amoak hagqmn sdenilmasinin nazero abman dovrier,
son naticedo, hemin vatendagin emok qabiliyyatli dévriindoki hoyat
soviyyesini mileyyen edir.

Pensiyalarin orta ayliq omek haqqina gore hesablanmasi problemi
dofolorlo elmi diskussiyalarm predmeti olsa da, alimlerin vo mitoxos-
sislorin oksoriyyoti omek haqqinin nisbeton uzun dovr lgin mioyyon
edilmasinin torafdar: kimi ¢1x15 edir’.

Qanunvericinin pensiya lominatimn omoye giro boligdiriiimasi
prinsipinin reallagdirtimas: sahasindoki soylorino esaslanaraq, V.1, Ni-
kitinski pensiyalarin mabloginin mtoyyan edilmosinde orta aylig
amok hagqinin meqgsedini homin is¢l Ugin soclyyavi olan amek haqqr-
i hesablanmasinda goriiedii. Onun fikrinco, emak haqqunda bag ve-
ron tosadiifi deyisiklikler pensiyanin moblegindo oks olunmamalidir®.

M.L. Zaxarovun v E.Q. Tuckovanm fikrince, amok hagqinin he-
<ablanmasi dovriari, habele omak haqqinm torkibi nainki pensiyalarin
homin isi tigin saciyyovi olan omok haqqindan hesablanmasini tamin
edir, ham do pensiyanin osassiz artirdmasinin qargisin alir’,

Omok foaliyyeti dévriindo isloyon votondaslann amok haqqr artir,
bozon ise azalmagla doyismez qalir. Buna goro da, pensiyalarin hesab-
lanmasi zaman isci ictin en sorfolisi biitiin amak faaltyyoti dovriinin
nishoten sabit olan omek haqqumn asas kimi gotiiriilmesidir. Bu dovr
iscinin ictimai omekda ford qaydada istirakinin daha odaloth 6lgiisii
ola biler.

Uzunmiiddotli dovr {iciin hesablanmus orta ayliq amoek haqqr ancaq
uzun dévr ticlin nominal ve real emok haqqt nisbatinin stabilliyi halin-
da iscinin gelirlori saviyyasini sociyyolendire bilar. Pensiyalar uzun
miiddet arzinda ddenildiyi Ggiin, onun mobloginin mieyyan cdilmasi,

' Nagivev .T., olirzayev ©.Q., Qulivev A.S. Pensiya lominatinin inkigaf
perspektiviorl. Baki. «Bakt Universitetin nosriyyatt, 2001, s. 215 Nagiyev ©.T,
Miirstidov R.I. Sosial miidafianin tokmillesdirilmosinin asas istigamotlori. Baki.
«Sada» nagriyyal, 2002, s. 123: Dliyev M.N. «Yasa goro pensiyalar: milasir vo-
ziyeti, hilquqi problemlori, inkisaf perpektiviarin. Baki, «Baki Universiteti nos-
dyyatms, 2003, 5. 174,

? Hukuruuekuii B.M. D hekTHBIOCTS HOPM TPYA0BOrQ Mpakd, 1971, ¢. 18.

* Jaxapos M.JL, Ty1kosa D.I. MpaxTHICCKHI B HAYHbIH KOMMEHTapHH K
3akony PO «O rocyaacpTBeHHbIX NEHCHAX B Pd», M., BEK, 1997, c. 368.
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osasen, orta aylig omok haqqunin ardicil golen ddvrlarinin nezero alin-
masini sertlondirir.

Fikrimizco, omok pensiyalarinin teqdim edilmasi tiglin siforta staji-
nm osas hiiqugi fakt kimi ¢ixis etdiyi bir soraitde, siforta hagqinm
ddonildiyi biitlin emek faaliyyoti dovriintin siforta haqqi 6denildiyi
orta ayliq emok hagqqimn nazere alinmas: daha optimal elards, ¢linki,
omok haqqr biitiin amok foealiyyeti dovriindo uzun miiddot arzinde -
sanin ehtiyaclarinin soviyyosini formalasdirir. Bu baximdan, pensiya
hesablanarken uzunmiiddotli dévr tgiin nazoro alinmig amek haqq
pensiyaya ¢ixmig insanin ehtiyaclarimin miivafiq saviyyado ve yaxud
homin saviyyoye maksimum yaxin olan seviyyede édonilmesing im-
kan veracokdir.

Umumiyyatle, emak hagqinin formalagmasi problemi, baslica ola-
raq, iqtisadi problemdir. Lakin emok haqq: hom de pensiyanin mob-
loginin miloyyon edilmest meyart gismindo ¢ixis ctdiyinden, onun
strukturunun vo dinamikasinin pensiya qanunvericiliyinde tasbit olun-
mus hiiquqi konstruksiyalar vasitesile miloyyon edilmasi ona gatirib
¢ixanr ki, bu problem, eyni zamanda, hiiquqi problemdir.

Y 1. Astraxan, V.I. Nikitinski, Y.Y. Frolov, T.V. Ivankina ve E.Q.
Tuckova' 6z aserlerinde vaxta géro mohdud olan dévr iigiin (24 ay ve
ya 60 ay) ameak hagqmmn hesablanmasmn (6zii do ancaq tam aylar
ti¢lin hesablanmast) pensiyanin mixtalif ixtisasli i1s¢1 liglin saciyyevi
olmayan siini artmig amok hagqina osason hesablanmasina gotirib ¢1-
xardigini gostarmislor. Tocritbodo ise elo hallara da rast golinir ki,
pensiyaya ¢ixiamigdan qabagq is¢ilor daha yiiksek amek hagqr odoni-
lon basga iso keg¢irilmos1 ve ya miikafatlandirmadan tez-1ez istifads
edilmosi yolu ilo 6z smok haqqint stini sakildo artirirdil. Buna gérae de,
daha uzunmiiddotli dovr tiglin omok hagqinin hesablanmasi pensiyanin
hemin is¢i Ugin serfali olan emok haqqindan hesablanmasmi tomin

" Actpaxan E.H. Pa3BHTHe 30KOHOZATEILCTBA O MeHcHAX pafounM M CIyka-
M, ¢. 175 Hukntunckuit B.M. DdexTurHocTh HopM TpyaoBoro npaga, 1971,
¢. 18; @porosa IO.E. TIpaoBeic AaCMeKTH COMIMCPCHUA ICHCHH 30padoTHORA MIa-
Tl pabouux W enyxanmx. Quce... kamd. opua. mayk, 1975, ¢.91; Heaukuna T.B.
lIpoGaemsl npaBoBOro pacnipejlesieus o0IMCCTBEHHBIX (oHN0B noTpe(uieHHA.
Antoped. ancc... JoKT. fopsL. nayk, 1986, c. 33, Tyukosa 2.1 Tpya u connaltb-
noe obecleyelie no;xinplX rpakian B CCCP ([Tpasossie mpobaemei). ABToped.
JHCC... NOKT. OpHI. Hayk, 1990, c. 49,
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edir vo onun siint suratda galdinimasr imkanint istisna edir.

Miixtolif dlkolordo orta ayliq omok haqqinin hesablanmast dovrle-
rinin mileyysn edilmasi zamam, ilk névbads, iqtisadi xarakterli sabab-
lor (masgul ohalinin real golirlori, inflyasiyanin soviyyesi ve s.) neze-
ro aliir. Masalon, IFransada son 20 ilin orta smok haqqisi nezere ali-
e’

Beloliklo, pensiyalarin hesablanmasi vo yenidon hesablanmast tlo
alagodar dovrlorin asagidakt névlorini forglondirmok olar:

e pensiyalarin hesablanmast va yeniden hesablanimasi tigiin orta ay-
ltg amak hagqinin mileyyen edilmost dovri;

e orta ayliq amak hagqinin miiayyen edilmasi zamani hesablanma-
yan vo bagqa dovrlorfo ovoz edilon dévr;

e orta ayliq eamok hagqimm miioyyoen edilmosi zamani hesablanima-
yan ve basqa dovrlerle avez edilmayan dévrlar.

Fikrimizea, 27 noyabr 2001-ci ilde «Dévlet sosial siforta sistemin-
do fordi ugot hagqinda» ganunun® qobul edilmosi pensiyalarin hesab-
lanmasinn sosial stgorta haglarinin ddonilmesinden asihhigim giiclon-
dirmokle, onun doqiq mexanizmini miloyyen ctmisdir. Homin ganuna
gora, fordt ucotun mahiyyati ondan ibarotdir ki, DSMF-a her bir sigor-
ta olunan goxso ucot dévrinde daimi sosial siforta némrast ilo fordi
soxsi hesab agthir. Qanunun S-ct maddasine uygun olaraq, homin he-
sabda vetendasin gaxsiyyotint eyntlosdiron molumatlar (sosial stgorta
nomrast, adi, atasnin adi, soyadi, dofuldugu yer vo tarix, cinsi, daimi
yasayis unvani va telefonu va s.} ve onun amok faaliyyotint oks etd:-
ron asagidaki mejumatlar daxil edilir:

¢ Dovlot omok pensiyasmin toyin edilmosi tgiin imumi is staj
dovrti, o climlodon omak seraitine goro giizastli staj middeti;

¢ Dovlat sosial sigorta sisteminde fordi ugotu heayata kegiren
DSMF-o mocburi déviot sosial siforta haglarinin hesablandigt vo dde-
nildiyi emek haqqi vo ya golir (siforta stajinin hor ayi liglin);

e Isagdtiiren ve siforta olunan terafinden ferdi sexsi hesaba hesab-

" Counanswag sammra 3a pyGesom: Beanxodpuranus, OPI, ®pannwn, lse-
uus, CIIA, Apctpanus. [Toa pea. MUJIL 3axapoea. M., 1993, ¢. 11.

* «Dévlat sosial siporta sisteminda fordi ugot haqqinda» Azarbaycan Respub-
likasinin ganunu. Azarbaycan Respublikasimin Qanunlar Killiyyat, I11 cild, Baki,
2002.
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lanmig vo koglriilmils mocburi dovlet sosial siforta hagqimn mablogi
(s1fforta stajimin hor ayi ligiin);

¢ [ssizliyo gdro milavinot 6denildiyi miiddetlor;

¢ Moacburi dovlet sosial siorta haqlar: hesablanmayan, lakin imu-
mi omok stajina daxil edilen horbi xidmot, tohsil vo ganunvericilikdo
nozerde tutulan diger miiddatlor;

* Pensiyanin toyin edilmesi (yenidon hesablanmasi) ve indckslosdi-
rilmasi hagqinda malumat.

Gordlyumuz kimi, bu ganun pensiyalarm hesablanmasi vo toyin
edilmosini goti olaraq macburi sosial siforta haglarinin édenilmesi ilo
olagolondirmisdir. Bu sistem tam giicil il islomayes basladiqdan sonra,
fikrimizca, pensiyalarin hesablanmasi vo tayin cdilimasi zamani kec-
mis omok foaliyyatinin nezere almmasi ilo olagadar problemler 6z
hallini tapacaqdr.

Fikrimizca, pensiyalarin mocburi dévlot sosial stgorta haqlarindan
asili olaraq hesablanmasi mexanizmini gliclondirmek tigiin qanunve-
riciliyin her bir pensiyaginin fordi emsalini miiayyon etmesi yaxst
olardr. Ona gore ki, pensiyaginin {ordi omsali pensiyalarin hesablan-
tmas1 zamant konkret pensiyaginin kegmis omok faaliyyotinin nezoro
alinmasim temin eden somorali vasito ola bilor. Fordi omsal har bir
kasin kegmis emok foaliyyotini oks etdirmeli vo pensiyaginm orta ay-
liq laktiki amok haqq) ile respublika tizre orta emak hagqinin nisbeti-
nin mieyyen edilmosi yolu ilo hesablanmahidir. Bu baxrmdan, pensi-
yaginin ferdi amsali konkret pensiyaginin dlke iqtisadiyyatinda méve-
ud olan orta ayhq amok haqqna faizlo oks olunan pensiyasinin meb-
lagini 6zlinds aks ctdiren bir kateqoriya olmalidir.

Belolikla, mecburi pensiya sifortasi sisteminde pensiyanin seviy-
yasinin formalagmasina iki Gmumi gosterici tosir etmelidir. Birinci
gosterici hor bir halda tebii ki, 6lko {izro orta ayliq emek haqqr ¢ixis
etmolidir. Bu gosterici dlkadoki tmumi iqtisadi veziyyoti saciyyalon-
dirmelidir. lkinci gdstorici kimi iso, pensiyalarin hesablanmasi zaman:
asas kimi gotiiriilon pensiyaginin fordi omsali ¢ixis etmolidir.

4.3. Sigorta sistemindo pensiya tominatinin soviyyosi

Pensiya tominatintn seviyyosi on keskin problemlordon biri kimi,
biitiin dovrlerds hiiquq odabiyyatlarinda miizakire edilmis mesalslor-
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den biri olmusdur'. Géstermek lazimdir ki, azad bazar igtisadiyyaty
miinasibetlerine kecid merhalosindo olan respublikamizda pensiya te-
minati sistemi ¢otin vo bir goder béhranl dévriini yasayir. Bu baxim-
dan, hal-hazirda pensiya tominatimn seviyyesi iki aspektlo saciyyele-
no bhiler.

Birincisi, votandaslarin aldigr emek pensiyasinn (hem de diger
pensiyalarin) orta meblogi layiqli hayat seviyyasini temin etmok 1gti-
darinda deyil. Ikincisi, hazirki pensiyalarin moblagi is¢inin kegmis
amok haqq ile zoif sokilde alagalendirilir.

Azorbaycan Respublikasinin pensiya tominati sistemi Gzro on
miihiinl ve vacib moselolorden birini penstya teminatinin seviyyesi,
pensiyalarin migdart ve onlarin milayyen edilmosinin metodlar toskil
edir.

Gostormok lazumdir ki, pensiya tominatmin saviyyasi her bir dovr-
do pensiya sistemi vo onun voziyyatini xarakterize edon miihim goso-
toricilorden biri kimi cixis edir. Hilquq adobiyyatinda pensiya tominati
saviyyasinin bir-birile six suratdo bagl olan ki novi lerglondirilir:

— pensiya tominatinin nisbi saviyyosi,

— pensiya tominatimin miitlaq saviyyasi.

Pensiya tominatinin nisbi soviyyosi pensiyaginin pensiyasimn onun
hesablandidn orta aylig emek haggina minasibatidir. Bezen bu goste-
ricini ovozetmo amsali da adlandirirlar, Ovezetmo soviyyasi xarici 6l-

" 3axapos MJL. Eamsas cucTeMa NMEHCHOHHOrO obeclicyerus B CCCP: eta-
fioBIente, dyHKIHOIHPOBAHNE W IEPCIICKTHEL PA3BHTHS (IPaBOBOE HCCIEA0BA-
nue). ABTo.pedp.ance. Ha CoMe.yuenol cTen ok opstluayk. M., 1978, c. 25; Na-
divev 9.T., Olirzayev ©.Q, Qulivev A.S. Pensiya tomimatini inkisaf perspektiv-
tori. Baki. «Buki Universitet» nasriyyati, 2001, s. 233; Dliyev M. N. «Yaga gore
pensiyalar: milasir vaziyoti, hiiqugi probiemieri, inkisaf perpektivleri». Bak,
«Baki Universiteti nosriyyats, 2003, s. 12; Bepetrna O.11. ¥YpoBers neHeHoHHO-
ro ofccnevettis, COBPCMEHHOC COCOTOAHME M MEPMeXTHBLL. ABTOped. Ance...
Kai. opiL. Havk. M., 1999, ¢. 17-23; 3axapos M.JL, Tyrxosa 2.1". llpaso coun-
anproro obecrevenns B Pocenn: Yuebink. M., BEK, 2001, c. 204.

® Jaxapos M.JI. Enunas cHeTeMa MEHCHOHHOTO obecneuciiua B CCCP: cta-
HoBIIeHHE, (PYHKIHOHUPOBARHUE 1t NEPCNEKTHBBI PA3BUTHA ([TPABOBOC HCLIICAOBA-
nue). Artoped.mce... AOKT. 0P Hayk. M., 1978, ¢. 25; Jaxapos M.JL, Tyuxo-
ga 2.1, [1papo comnanpHero odecliclieHus B Poceuu: Yuebnux. M., BEK, 2001,
c. 204; bepeGuia O. Fl. Y poBeHb NEHCHOHHOTO 0OCCIIEUEHHA: COBPEMEHHOE COC-
TosuMe H nepenekTisbl. ABToped. Aice. .. Kanil, 1opwl. rayk, M., 1999, ¢, 17.
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kolorde tam staja malik muzdlu is¢ilorin pensiyaya ¢ixanadok maveud
olan 6donclorint pensiyaya ¢ixmaq arofesindoki golirlorine bélmeklo
tapilir. Senayece inkisaf etmis 6ikolor tizro on asagi ovozetma saviy-
yosi Isvegrodo (20%), on yuxari isa Portuqaliyadadir (80%)".

Pensiya tominatinin nisbi soviyyesi, adeton, bitin &6lke Uzre
butovlikde ve ayri-ayri bdlgslor lizre nazore alinir. Bunun Ugiin orta
ayhq penstya miivafiq olaraq lkedo vo ya mileyyen srazido onun he-
sablandif1 orta ayltg emok hagqina béliiniir. Nisbi gosterici pensiyagi-
larin — pensiyada ofan kegmis muzdlu is¢ilorin hayat soviyyesini islo-
moekde davam edan vo omok haqqi hesabina yasayan muzdlu is¢ilorin
hoyat saviyyosi ile miigayisodo xarakterizo edir. Nisbot ne gader
yuksoek olarsa, inkisat etmis Slkoloerde ohalinin oksoriyyotini toskil
edon bu iki qrup votendaslarin hoyat soviyyesindeki uygunsuzlug bir o
qodar az olar.

Pensiya toaminatinin nisbi seviyyosi real omek haqqr yitksok olan
otkalarde yilksok deyil, ve oksina, emok haqqi asa@ soviyvyade olan
dlkelordo o, yiiksekdir. Bu, ¢ox sade izah olunur: birinci gostorilon 61-
kolarde pensiya teminatt seviyyosi tutaq ki, 40-45%-dir, pensiyada
olan votondas aldif1 pensiya hesabina dziintin adi telabattarini (geyi-
mo, yenioys, miivafig xidmotlori 6demoye olan tolobatlarini) ddayo
bilor. Belo ki, comiyyotin isloyon fizvii do bu magsedlore 6z omak
haqqindan cyni deracodo xorclayir. Basqa olkelere goldikdo ise, on-
tarda insamin adi telabatlarmin 6donilmesi ti¢lin emak haqqmni ¢ox
hissasi xarclonir. Buna milvafiq olaraq da pensiya tominatinin nisbi
soviyyest yiiksok olmalidir. Oks halda, pensiyagi yoxsullug seviyye-
sinda yagamah olur.

Pensiya tommatimin miitloq seviyyosi iso pensiyanin minimum
hoddindon maksimum heddine qoder olan istehlak doyoridir. Basqa
s0zlo bu gdstsrici pensiyaginin onun Uglin zeruri olan istehlak mallar-
nt hansi hacmde aldo ede bilmosini, xtisuson do pensiyaginin lazimi
hoyat saviyyesini tomin etmok tgilin kifayst edocoyini miisyyasn edir.

Respublikamizin pensiya qanunvericiliyinde yuxarida gostorilen
biitiin meyarlar, yoni mocburi sosial siforta pensiya sisteminin asas-
lanmali oldugu prinsiplor ifade olunub. Bitiin inkisaf ctmis élkelerde

' Nagiyev O.T,, Sirzayev 9.0, Qulivev A.S. Pensiya tominatimin inkisaf
perspektivlori. Baki. «Baki Universiteti» nosriyyati, 2001, 5. 233.
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{imummilli pensiya sifortast bu meyarlar ssasinda fealiyyet gostorir
ve inkisaf edir. Bu meyarlar ganunu isleyib hazirlayanjarin ve qanun-
vericilik orqanimin kesfi deyil, onlar moacburi pensiya sigortasinin
diinyada imumi qabul edilmis ideyalarmnin praktikada reallagdirimasi-
dir.

Bu zaman on vacib maselolorden biri do pensiya tominatinin
miitloq vo nishi seviyyslori arasinda bilavasite alagonin mévecud ol-
masidir. Pensiya tominatinin miitfoq (yoni minimum ve maksimum)
soviyyesi emoyin odonilmasinin olde edilmis soviyyesi ilo misyysn
olunur. Pensiya tominatinin nisbi saviyyesi ise pensiya sisteminin Ka-
milliyini ve semeroliliyini xarakterize eden osas gostoricidir. Goster-
mok lazimdir ki, pensiva sistemi o halda somoreli hesab edilir ki, o,
ahil ve omok gabiliyyetini itirmis biitiin soxslor1 shate ctmakle yanasi,
hom do hoamin sexslore aldiglan pensiya ila ovvaller 1slediklori dévr-
doki ehtiyaclarinin odenilmosi seviyyosini ciddi deyisiklikler olmadan
saxlamaga imkan versin. «9mak fealiyotinden sonraki» dévrde ise ch-
tiyaclarin édenilmesi soviyyesi insanin svvelki isladiyl dovrlordoki
omok 18hfosindon ve onun xidmotierindon asthdir'. Hesab edirik ki,
avvoller islomamis votondaslar Giglin ise pensiya onlarin minimum to-
lobatlarin 6demok soviyyesindo olmahdir.

Umumiyyatlo, pensiyalarin hesablanmast mexanizmi mteyyon to-
Joblara riayet edilmokls formalagsmalidir. M.L. Zaxarovun fikrince, bu
zaman asas tolob kimi pensiya tominatinin nisbi seviyyesinin stabil ol-
mas1 ¢1xis etmolidir. O géstorir ki, pensiya tominatinin nisbi seviyye-
sinin stabilliyi dedikds, smoyin ddonilimesindo bas veren doyisiklik-
lorden asili olmayarag, pensiyaya ¢ixmus votondaslarin omok haqq ilo
pensiyasinin miiqayisesi basa diililiir. Pensiyalanin hesablanmas sistc-
mi ise hiiqugi nogteyi-nozorden miisteqil shemiyyate malik deyil, o,
doyiso ve hotla pensiya teminat: sistemi ile ohate olunan votondagtarin
miixtolif kategoriyalar ve pensiya teminatinin noviori O¢iin fergh so-
kilde miioyyon edila bilor’.

Malum oldugu kimi, hazirda méveud olan omek pensiyalan siste-

' 3axapos M.JI. EavHan cHcTeMa neHcHoHHoro obecnievenna B CCCP: cra-
toRneHue, QPYUKIHOHHPOBAHHE H MEPCIeTUBbl PasBHTHA (IPABOBOE HCCHENDBA-
usie). ApTopedh. aHcc... AOKT. wpHI. nayk. M. 1978, c. 348.

2

Yeno orada, s. 360.

268



minde pensiyalarin mixtelif ndvlorinin mobloginin miieyyen edilmo-
sinin vahid metodu yoxdur. ©mak pensiyasinin on mithiim névii olan
yasa giroe pensiyalarda iso pensiya tominatimin nisbi seviyyasinin
asagt diigmosi misahido olunur. Iqtisadi cehotdon foal ohali sirasin
tork ctmig soxsin hayat soviyyosi tobii ki, evvolki kimi gala bilmoz.
Ona gore yox ki, guya isloyon adamlarin ehtivaclarinin ddenilmosi
tiglin islomayenlare nisboton daha cox maddi vosaitlor talab olunur.
Malumdur ki, insanlarin ehtiyaclan biitiin hayatlar: boyu, o cimlodon
pensiyaya c¢ixma dovriindo do formalasir. E.Q. Tugkovanin [ikrinco
10, pensiyaya ¢ixdigdan sonra insanin ehtiyaclart nainki azalr, oksine
daha da artir. Bels ki, onun daha rasional gidaya, dermanlara vo pullu
xidmeotlere olan chtiyaclari yaranir'. Toossiif ki, miiasir pensiva tomi-
nati sistemi amaek fealiyyotinden uzaqlasmis insanlarnin ovvelki heyat
soviyyasini qoruyub saxlamagq G¢tin igtisadi imkanlara malik deyil.

Pensiyalarin hesablanmasi mexanizmi islontb hazirlanarken nezers
alinmali olan ikinct tolab ise yagh vo omek gabiliyyeti olmayan soxs-
lorin pensiya tominatinin seviyyesinin osaslt sokildo diferensiasiyasi-
dir. Pensiyalarin moaqsadli toyinatindan asili olaraq, belo differensasiya
apartlarkon, pensiyacinin omok foaliyyeti dovrindoki xidmetlari vo
bir sira diger hallar nozoro alinir,

M.L. Zaxarov magsodli toyinatina géro biitiin pensiyalart iki grupa
— omoak faahyyotindon heg bir golir oldo etmoyan vash vo ya omok
qabiliyyeti olmayan sexsin adi ehtiyaclarinin ddonilmosi {igiin nezorde
tutulmus pensiyalara vo isloyonlore aid olan pensiyalara bolir. O, |
grupa yasa gore, | ve II qrup slilliye goro, xidmot illorino gore pensi-
yalary; ikinci gqrupa ise 111 grup olilliye gére pensiyalan aid edir ve
gostarir ki, belo pensiyalarin konkret mogsadi vetondasim omok gabi-
liyyotini itirmesi vo ya omak fealiyyetini davam etdirmesi mogsodo-
uyfun hesab cdilmoyon soxslorin (baletmeysterlor, horbeilor vo s.)
basqa ise kegirilmosi ile slagadar olaraq itirdiyt amok haglarimn heg
olmasa gismon kompensasiya edilmosidir’. Onun fikrinco, {imumiy-

' Tyaxopa D.I. Tpys u comnanblioc obecreuerme rpaktan 8 CCCP (mpaso-
Bbie mpobnembr}. Jluee. .. JokT. opua. nayk. M., 1990, c. 225,

; 3axapor ML [Enuuad cucrema nencuonnoro otecnevennsa p CCCP: cta-
HoBNeHKe, (YHKIMOHHPOBAIHE W USPCICTUBL! PAIBHTHA (1IPAROROE [CCIELOBA-
une). ABTopeh. IHcc... DOKY. 1opHa, gayk. M., 1978 c. 36-37.
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yatlo, pensiya tominatimin miitleq ve nisbi soviyyosi inkisafda olan
pensiya sisteminin holl edilmosi geyri-miimkiin olan problemlorindon-
dir. Gostorilon seviyyaloro aid olan gostoricilere yenidon baxilmasi,
planauygun artirilmast comiyyatin inkisafindan dogan obycktiv qanu-
nauygunluglardandir’.

Goriindityii kimi, sosial tominat hiiququ sahosinde gérkemli alim
olan M.L. Zaxarovun holo XX osrin 70-ct illorinde sdyladiyi bu fikir
bu glinodok 6z aktualligini itirmayib. Ona goéro ki, hazirk: pensiya sis-
teminin faaliyyot gdstardiyi soraitds toyin olunan ve kegimigda toyin
olunmus pensiyalarin mitleq soviyyalorinin tomin olunmasi ugun on-
Jarin moblaglarinin artiritimas: prosesi adi hala ¢evrilmisdir. Bu proses
bir cox amillorin tosiri alunda oldugundan, oldugca mirokkebdir. He-
min proseso bilavasite tesir gostoron amiller kimi ise masgul ehalinin,
o ciimlodon omok foaliyyotini davam etdiron pensiyagilarin omek
haglarinim artmasi, pensiyalarin minimum mableglorinin artirtlmasi,
pensiyalara yeni alavelerin totbiq edilmasi vo s. ¢ixis edir. Bu amillo-
rin tosiri hadden artiq boyukdir ve pensiyalarin miitlaq moblaglarinin
artmast onlarin birgo tosiri naticesindo bag verir.

Pensiya tominatimn soviyyesi, mahiyyoteo, kompleks-hiliqugi nor-
malarin foaliyystinin son noticosini aks etdirir. Bu normalarin foaliy-
yol gostordiyi sorait doyisikliklere ugradiqda da, pensiyalarin hem
miitlaq, hom do nisbi saviyyalorinde shemiyyeltli doyisiklikler bas ve-
rir. Bundan olavo, pensiva teminatinin seviyyesindo bas veran doyi-
siklikler pensiyalarin moblagini nizamlayan hiiquq normalarina yeni-
don baxtlmasinin naticesidir (Masslon, «Votondaglarin pensiya temi-
nati hagqinda» Azerbaycan Respublikasinin gqanununa 13 tyun va 26
iyunda edilmis dayisikliklar).

Umumiyyotle, pensiva mebloglorinin artiriimas: obyektiv ganuna-
uyguntugdur. O, pensiya tominatt sisteminin galecok inkisafini ve
comiyyot hayatinda onun rolunun artmasini éziinde oks etdirir. Bu
proses hiqugyaradicilifit foaliyyotinin naticesi ile alagodardir. Belo ki,
omok hagqqinin artinlmasi daha yiiksok meblegli pensiyalarin toyin
cdilmesi ile naticolonir vo inflyasiya nozore alinmagla, omak haqqinmin
milasir soviyyasine uyfun olaraq onun minimum mablaginin do art-
rihmasi zerurati yaranir.

"Yena orada, s. 39.
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Artiq qeyd edildiyi kimi, pensiyalarin hazirki moblogt olduqea
asaf1 seviyyadodir. O. Haqverdiyev Azarbaycan Respublikasinda pen-
siyalarin orta mobloginin ginda 57 sents borabor eldugunu gbstarir'.
Oslinds, respublikamizda pensiyalarin meblagi yoxsullug hoddinden
asagndir. Dogrudur, pensiya leminati sahasindoki disproporstyalarim
aradan galdirilmasi iiglin pensiyalarin izerine muxtalif olaveler ve
miiavinotlor hesablansa da, zaman bu tadbirlarin semaroli olmadiini
stibut etdi. Belo ki, Azerbaycan Respublikast Prezidentinin 17 1yul
2001-ci il tarixli soroncami ilo tosdiq edilmis «Azorbaycan Respubli-
kasinda pensiya islahati konsepsiyasi»nda da pensiyalarin orta ayliq
moblaginin ehalinin telebatint tam hocmde 6domok saviyyosinde ol-
mamas1 acig-askar gdstorildi’.

Lakin pensiyalarin miitloq mablaglorinin asas istehlak mehsullari-
nin giymotlori nezara alinmadan artirilmasi holo pul ddenisi kimi pen-
siyalarin «doyorliliyini» vo ya «¢okisini» xarakterize eds bilmoz.
Onun «deyerliliyly ancaq stabil qiymetlor soraitindo pensiyalarin
moablaglerinin qaldirimasina proporsional sekilde arur. Inflyasiya ilo
alagedar pensiyalarin «doyorsizlogmesi» ve mdveud pensiya tominat
sisteminin voziyyati Azerbaycan Respublikasinin hazirkr pensiya sis-
teminin an mithiim problemlarindan biridir.

Gostarmok lazimdir ki, «Votendaslarin pensiya tominati haggmnda»
Azorbaycan Respublikasinin 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganun gobul
edildiyi dévrdo pensiya tominatimin nishaten yiiksek soviyyost nazat-
do tutulmusdu. Belo ki, homin ganunun 78-ci maddasinde pensiyalarin
meblegine minimum istchlak biidcosi indeksinin doyismosine uygun
olarag yeniden baxilmasi gosterilirdi. Eyni zamanda, pensiyalarin
mabloginin indckslogdirilmoasi mexanizmi 17 iyun 1992-ci ilde gabul
olunmus «Azorbaycan Respublikasinda vetendaslanin pul golirtorinin
vo omanatlerinint indckslosdirilmasi haqqinda» ganunla da nozarde tu-
tulmusdur. Toossiiflor olsun ki, bu ganunun telebi demek olar ki, yeri-
no yetirilmomis qalmigdir. 28 iyun 1994-cii ildo iso «Votondaglarin

' Axsepauiies O. «Pasgaueii seHer Gennocts He cokpatniiny, Tazeta «Ham
Bekn, 26 okTabps 2001, ¢.8,

? Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin [7 iyun 2001-ci il tarixli soroncami
ilo tasdiq edilmis «Azarbaycan Respublikasindi pensiya islahati kKonsepsiyasi» //
«Avzarbaycan» qozeti, [8 iyul 2001-c1il, s. I.
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pensiya tominatt hagqmda» Azorbaycan Respublikasmim 23 sentyabr
1992-ci if tarixli ganununa edilmis doyisikliklora gore, pensiyalarin
respublika tizro mioyyan edilon minimum amek haqqindan asth ola-
raq hesablanmasi gaydast tatbiq olunmusdur. Lakin ganuna edilmis bu
doyisikliklor do macburi sosial sigorta prinsiplorini ézlinds aks etdir-
madiyine gore, pensiyagilarn sosial midafiasini temin etmak iqtida-
rmda deyildi. Homin ganuna edilmis 13 iyun 1997-ci il doyisikliyine
goro 1so, pensiyalarin mablogi respublika fizre orta ayliq omok haqqr-
nin yitkselmesi ile alagedar olaraq Azerbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinctinin qorari ilo ganunvericiliklo mieyyen edilmis qaydada arti-
rilir.

«Voatandaslarin pensiya teminati haqgmda» qanunun 78-ci madda-
si da bir neco defe doyisdirilmis ve hal-hazirda homin maddanin tele-
bino gore, pensiyamin mablogi Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Ka-
binetinin pensiyalarn hesablanmasi iglin respublika lizro miioyyon et-
diyi orta ayhq omok haggmin meblogindon astlidir. «Pensiya hesab-
lanmasi {i¢lin respublika tizro orta ayliq emek hagqumn tesdiq olunma-
s1 barode» Azerbaycan Respublikast Nazirler Kabinetinin 23 iyul
1998-ci il tarixli 159 Ne-1i garart ile pensiya hesablanmast Ugiin res-
publika tizro orta ayliq omek hagqqr 60.000 manat moblaginde tasbit
olunmusdur. Homin maoblag indiyedak deyismoz olaraq qalmigdir vo
Azerbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti hor 11 homin mablagas so-
sial-iqtisadi voziyyoto uyZun olaraq yeniden baxmali oldugu halda, 1n-
diyedek oldugu kimi saxlanusdir. Bu isa pensiya mobloginin maksi-
mum haddini mehdudlasdirir ve Konstitusiyada tasbit olunmus layigli
hoyat soeraitino tominat vermadiyi tigiin insan hiiquglarinin pozulmasi-
na sobeb olur. Biitiin bunlar gostorir ki, pensiyalarin moblogi tle dde-
nilon mochuri dovlot sosial sigorta haglarmn arasinda olago oldugcea
zoifdir. Ona goro ki, siforta haqqi ddayan sigorta olunan hamin haqqi
Dovlot Sosial Miidafie Fonduna aldigi omok haggqimin biitiin meblog-
indan 6doyir. Noticodo ise ona pensiya teyin edilorken, siforta haqq
ododivi omak haqqinin meblagi «Vatandaglarin pensiya teminati hag-
gmda» Azerbaycan Respublikast qanunun 78-ci maddesine asasan,
180.000 manatdan yuxari olmamaq sertile mehdudlagdinlir. Bu iso
pensiya teminati sisteminin saviyyosino olduqea menti tasir gdstarir
va bitdvlikdo bu sistemi somarasiz bir sosial mildafis sistemino ¢evi-
TIr.
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Fikrimizca, dévlat pensiya sisteminin hal-hazirda yagsadigs bohran
qiymatlerin liberallagdirilmasi naticasinde istehlak qiymotlorinin kos-
kin artmasi vo inflyasiyanin meydana ¢ixmasi geraitinde pensiyalarin
alicilig gabiliyyatinin artinlmasi tiglin miivafiq tadbirlarin gérilmeame-
sindan irali golir. Bunun naticasinde, pensivagilarm golirlari ilo bazar
qiymotleri arasinda kaskin forqler yaranmisdir.

Pensiya teminati sisteminin digdilyll veziyyyeti kaskinlagdiren
amillorden birt de pensiyalarin hesablanmasi zamani amoak haqqinin
he¢ do shemiyyatli rol oynamamasidir. Bela ki, «Votondaslarin pensi-
ya tominati haqqinda» Azerbaycan Respublikasi ganunun 78-ci mad-
dosina gora, pensiya hesablanarkoen respublika Gizro pensiya hesablan-
masi U¢lin tashit olunan orta aylig smek hagqinin iicgat moblaginden
artiq olmayan orta ayliq amok haqqt nezero alinir.

Lakin horbi qulluggular li¢iin pensiyalarinin hesablanmasinin basqa
qaydasi muayyen edilmisdir. «llarbi qulluggularin pensiya tominatt
haqqinda» 29 aprel 1992-ci il qanunu onlar liciin daha yiiksok meblag-
lordo pensiyalarin verilmasini nezorde tutur. Bundan olave, horbi qul-
luggularin pensiyalarinin maksimum hoddi mohdudlagdirilmir. Pensi-
yalar herbi xidmatin qurtardii giinadek harbgilore verilon dolanacag
xorclorino faizle toyin edilir ve gqanunda hemin pensiyalann indcksasi-
yasi mexanizmi nazerds tutulmusdur. Géstermek lazimdir ki, pensiya-
larin hesablanmasinin belo mexanizmi pensiya tominati seviyyasinden
xeyli yiiksok meblogds pensivalarn tayin olunmasi ile noticalonir.

Belsliklo, pensiya tominati saviyyasi ile bagls olan biitiin problem-
lor mahz {imumi pensiya sistemi ilo baghdir. Koskin problemlorden
biri de pensiyalarin minimum mablagi ile bagli olan problemdir. Bela
ki, bu mableg emok gabiliyyati olmayan ohalinin yasayts minimumu
gOstaricisine nisboton azalmaqda davam edir.

Yasa gdro minimum pensiyanin yasayls minimumundan agagl ol-
mayan moblogde miioyyen edilmosinden imtina edilmosi, mahiy-
yotco, «Vatondasglarin pensiya tominati hagqgmda» Azerbaycan Res-
publikasinin 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanununun 89-cu maddasi-
nin ilkin variantinda géstorilmis tominatdan imtina edilmosi demokdir.
Bundan slavo, yasa gére minimum pensiyanin yasayis minimumu asa-
sinda deyil, yuxarida géstorilon qaydalar osasinda miioyyon edilmosi
ve Azarbaycan dovletinin Xalqmn vo hor bir vetondasin rifalunin
yiksoldilmasi, onun sosial miidafiesi ve layigli hayat saviyyesi qaygt-
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sina qalmast vozifasini tasbit edon konstitusiyanm 16-c1 maddosino vo
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin preambulasinda elan olun-
mus adalatli iqtisadi ve sosial qaydalara uygun olaraq hammin layigli
hayat seviyyosini tamin etmok niyyatlarine zidd xarakter dasiyrr.
Pensiyalarin hesablanmasi Ggiin osas rolunu oynayan kegmis omok
haglariin muasirlasdirilmasi lizre hoyata kecirilon todbirlor de pensi-
ya taminatinin seviyyasine miisbot tasir gdstore bilmamisdir. Kegmis-
do daha asagi mablogdo amak hagqr almis sexslerin pensiyasimmn arti-
rilmasi, ovvollor yiksok amok haqqi alsalar da, indi asagr meblogide
pensiya alan pensiyagilarin narazih@s ilo garsilanirdt. Bunun osas sobo-
br iso onda idi ki, yasa géro maksimum pensiya siini olaraq mahdud-
lagdirilirdi. Qeyd ctmok lazimdir ki, son illarde hamin sebabdon mak-
simum vo ona yaxin moblogdo pensiya alanlarin sayt coxalmisdir. Be-
loliklo, penstyalarin asas kiitlosinin mablogmin difcrensiasiyast prose-
si, todricon, zeifloyir vo bu da pensiya teminati sistemindo mocburi
borabarlosdirmo clementlorinin Gstiinlik toskil ctmosi ilo noticolonir.
Hal-hazirda, pensiya teminati sistemi ¢cox miirokkab bir mesaleni
— pensiyalarin minimum mablaginin yasayls minimumu saviyyesine
catdirma ilo yanasi, pensiyalarin mobloginin kegmis omok xidmetlori-
no goéro diferensiasivast masoalesini hell etmslidir. Bu problemt ancaq
ya DSMF-a ddenilen sigorta haglarini tedricen artirmagla, ya da qa-
nunvericiliyin bozi normalarint doyismoklo pensiya teminati sistesmi-
nin dziinds tokimllasdirilinelar aparmaqla aradan qaldirmaq olar.
Gostormok lazimdir ki, pensiyalarm minimum haddinin dafalarle
galdirilmast da gozlonilon noticolori vermodi vo son neticode, doviot
pensiyalarin indekslosdirilmosi imkanin deyil, inkisaf etmis 6lkelarin
pensiya tominati sistemlari {igilin xarakterik olmayan kompensasiyalar
odonilmesi mexanizmini totbiq etdi. Belo ki, inflyasiya proscslorinin
artmasina gdre Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin «lslomayen
penstyacilarin sosial miidafissinin giiclendirilmast hagginda» 24 de-
kabr 1999-cu il tarixli ssrencam asasmda imumi meblsgi 50.000 ma-
natdan az olan islemeayen pensiyacilarin pensiyalarinin imumi mab-
logi dovlet blideosinin vosaiti hesabina elaveler edilmekle 50.000 ma-
nata ¢atdirilmisdir. Oslindo, bununla da pensiyalarin moblogi arasinda-
ki diferensiasiya pozulmus oldu.
Eyni zamanda, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 13 oktyabr
2000-ci 1l tarixli «Sosial penstyagtlara dévlet yardimimn artirilmasi
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haqqinda» serencam osasinda sostal pensiyalarin lizerino 10.000 ma-
nat meblaginda alave miavinatin hesablanmast naticasindo iso sosial
pensiyagilara 6dentlen mablagle amak pensiyalarinm mablagfi arasm-
da uygunsuzlug yaranmis ve amek stajt olmayanlara ddonilon sosial
pensivanin mablegi daha yiksek olmusdur. Bu veziyyot iso pensiya
s1gortast sisteminin imumi prinstplorine tamamilo zidd xarakter dasi-
yirdr, ¢linki, «Vatondaslarin pensiya toeminati haqqinda» qanunda gos-
tortlmisdir ki, tam olmayan amak staji osasinda amok pensiyasina
hitququ olan sexslorin pensiyasinin minimum miqgdars hamin ndv sosi-
al pensiyadan az ola bilmez. Lakin sonralar pensiyalarin meblaglori
arasindaki bu uygunsuzluq Azerbayecan Respublikasi Prezidentinin 26
dekabr 2001-ci il tarixli «Kommunal, nogliyyat ve digor xidmatior
lizre giizestlorin milavinatlorlo avoz olunmasimin tomin edilmasi-hag-
qinda» formam ilo aradan galdintlmusdir, II. Ismayilov ve R.I.
Miirstidov haqgl olaraq géstorirlor ki, pensiyalarin iizarine kifayot go-
dar ¢oxsayli elave vo milavinetlor hesablanir ki, bu da tocriibodo bir
sira hallarda rayon (sehor) ohalinin sosial miidafiosi morkozlorinin 1s-
cilart tarafindan sahvlare yol verilmosi, pensiyalarin diizgiin hesabian-
mamast ilo noticolonir. Buna gora do onlar hamin alava ve miiavinet-
lor Giglin isttfade olunan vesaitin pensiyalarin imumi mebloginds no-
zarde saxlaniimast sortilo, sayimin miimkiin geder azaldilmasim maq-
sodomiivafiq hesab etmislor'.

Lakin minimum pensiyalardan maksimum pensiyalara qaderki in-
tervaldaki diger meblagli pensiyalarin da indeksasiyasi hoyata kegiril-
momigdir. Penstyalarin meblagi heg bir vaxt giymotlorin artmasi in-
deksino uygun olaraq artirilmamisdir. Bundan basga, yeni kompensasi-
ya ddemsleri do pensiyalarm minimum mablafini deyisdirmadan ol-
dugu kimt saxlamigdir ve bununla da pensiyalarin maksimum moblag-
ine heg bir tosir gostarmamisdir. Biitiin bunlar ise onunla neticelendi
ki, pensiyagilarin oksoriyyotinin pensiyalarinin real deyeri yariya ge-
dor vo daha cox asag disddl.

Sosial teminat hiiququ tizre gorkomli alimlor M.L. Zaxarov vo E.Q.
Tugkova gostorirlar ki, pensiya ddemslorini adaptasiva etmsk {iglin
onlar1 comiyyat hoyatinda doyisen sertlere — amtes va xidmetlera

' Ismayitov [.I., Miirsiidov R.I. Sosial teminat hilququ vo onun totbiq:
problemlori, Baki, 2001, s. 196,
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olan giymetlarde, ahalinin digor galirlorinde, her seydon avvel ise
muzdlu is¢ilorin amok hagqinda olan deyisikliklore uygunlasdirmag
lazzmdir'. Bununla da onlar sosial-igtisadi soraite uygun sokilde pensi-
yalarin mobloglerinin real deyeara malik olmas: {i¢iin onlarn indeks-
lasdirilmesi mexanizmini irali siirmiislor. indeksasiya ise adaptasiya-
nin o1 genis yayilmis novidir. O, emtoes vo xidmstlorin qtymotlerinin
vo ya miivafiq shali kateqoriyasimin amoyinin 6denilmasi indeksinin
artmasinl nazera almagla heyata kegirilir. Pensiyalarm soviyyesinin
galdinlmasimin bu Gsulu xartci élkelorin aksortyyotinda (otbtq olunur.
Sosial taminat hiiququ tizre miitexassislor hagh olaraq gosterirler ki,
bu, olduqca ideal bir sistemdir: pensiya¢inin hoyat saviyyasi gqiymatlo-
rin artmast ile elagedar nainkt asa@: diismir, oksine, mosgul ohalinin
amak golirlorinin artmasi ilo bagh olaraq yuxart qalxir®.

Eyni zamanda, gostormek lazimdir ki, hazirki pensiya taminati sts-
temindo mocburi barabarlogdirme siyasetinin elementlori do méveud-
dur. Toasstif ki, bizim pensiya sistemimiz ke¢mis sovet dovriinden gal-
mis macburi barabarlosdirme tinsiirlerinden tam azad ola bilmemisdir.
23 sentyabr 1992-ci 1l tarix|i ganun macburi beraborlosdirme element-
lorine malik olmasa da, sonralar hemin ganunun icra olunmasi sahe-
sindo gorilon bazi tedbirler (meselen, isloyon pensiyagilara penstya-
nin yarisinin verilmosi, pensiya hesablanmasi {ligiin asas gdtiiriilen
omok haqqinin maksimum meablagle mahdudlasdirilmast ve s.) mahz
buna gatirib ¢ixarmigdir. Homin ganunun esas ideyasi kifayat geder
sadadir: «muzdla isloyon hor bir votondasin onun 6ziniin veo 1sogdtii-
ronin iradesinden asili olmayaraq, macburi dévlet sosial sifortast ha-
yata kegirilmoalidir vo pensiva meblagi amok stajindan vo amok haqqi-
mn moblagindon birbasa asilidir. Pensiya teminatimn gortlori ganun-
verictliklo milayyon edilir ve teraflar ona deyisiklik cdersk, onu pis-

" 3axapos M.JL.. Tyukosa D.I. ITpaBo counansHoro ofecnieucina B Poccuir:
Yyebnnk. Himaune sropoe. M., BEK, 2002, c¢. 314.

? Jaxapos M.JL, Cenactosnosa B. b., Tyuxosa .. KommenTapuit kK HosoMy
MENCOHHOMY 3aKofiofateibeTry (noctarefinbil xomMmentapui ¥ denepanuibiv
saxonam «O Tpylosbix neHcuax B Poccniickon Qenepaunn», «O rocyjapcTeeH-
HOM 1leHCHOHHOM obccneteddd B Poccuitickoii @epepaunnn). M., OO0 «TK
Beatun, 2002, ¢. 141.
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logdiro bilmezlor»'. Homin ganunun preambulasinda iso gostorilir ki,
bu ganunla fohlalarin, qullugeularin, kolxozqularin, fordi emek fealiy-
yoti vo sahibkarligla masgul olan soxslorin ve diger kateqoriyalardan
olan zehmaotkcslorin pensiya almaq hiiququna teminat verilir. Bu
miiddea bir daha gostorir ki, qanun pensiya teminati sahasinde bera-
barhlqugluga zomanaet verir vo macburi borabarlasdirmo clementlori-
ni nozarde tutmur,

Gostormok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin bugiinkii pen-
siya teminati sistemi nasillerin sosial homroyliyi prinsipine esaslanir.
Bu prinsipin ssas mahiyyati ise ondan ibaretdir ki, isleyan nasil mac-
buri dovlet sosial sigortas1 haqlarimi édayir vo bu haglar 6z emok foa-
liyystini baga vurmus nesiliorin sosial tominatinin hayata kecirilmosi
lUctin 1stifado olunur. Yoni her bir nasil 6ziindon avvalki nosillori sosi-
al cehatdon tamin edir. 23 sentyabr 1992-ci il tarixli «Votondaslarin
pensiya tominati haqqinda» Azarbaycan Respublikasmin qanunu da
mohz bu prinsips esaslanir. Homin qanun her seydon ovval, pensiya
tominatinin maliyyologdirilmesinde «qgalig» prinsipindon imtina edil-
most vo pensiya aldi# dovrde her kosin layiqli hoyat saviyyssini te-
min eda bilacak pensiya taminatt sisteminin qurulmasina béyitk imid-
Tor verirdi. Lakin sonralar homin sistemin somorali islomosi magsadi-
le goriilen bir sira sosial tedbirler olverigsiz noticelors gotirib cixar-
mygdir. Bu nsticoloar isa, 8z névbesinde, yent islahatlar vo yeni pensiya
ganunvericiliyinin gabul edilmesini sortlondirir. Bunun naticesi kimi,
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 iyul 2001-ci il tarixli so-
roncamt ila «Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahatt konsepsiya-
st» tasdiq edilmisdir. Bu konsepsiyada pensiya sisteminda aparilacaq
islahatlarin asas istiqamatlori 6z oksini tapims, islahatin normativ ba-
zasinin esaslant qoyulmugdur. Homin konsepsiyanin giris hissosinde
0lkomizde pensiya taminati ilo bagli olan menfi hallar sadalanmis va
sonraki bolmelerdo bu hallarin aradan galdmilmast tigiin aparilmas: zo-
ruri olan islahatlarin icra mexanizminin ssaslar tasbit olunmusdur.
Fikrimizcs, bu konsepsiyan: vetendaslarin pensiya tominatinin layiqli
hoyat soviyyesi standartlarina uygunlasdirilmass sahesinde atilmus ilk

!
3axapos MJJL, Tyukosa D.T'. Tlencvonnas pedropma B Poccmit 1990 1. xo-
poLI¢e Haudl0 W nevalbiibic pesynsTaTsl // TocygapcTso v npaso, 1998, Ne 3, c.
20. -
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mithim addim hesab etmok olar. Konsepsiyada pensiya islahatlarimin
fic perspektivdo (yaxinmiiddetli, ortamiiddotli ve uzunmiddetli) ve
2001-2005-ci illori ohate edacak dérd merholode heyata kegirilmosi
nozerde tutulmusdur. 11k iki merhelo hazirliq seciyyesi dagiyir, ndvbo-
ti iki morhals ise tokmillesdirilmis pensiya tominati sisteminin yara-
dilmasi ile elagodar olacaqdir.

Konsepsiyada pensiya tominatinin ¢ox miihiim prinsiplorinden biri
olan pensiya tominatinin minimum yasayis meblogindan az olmayan
moblogda taqdim edilmosi prinsipi do eks olunmusdur. Hesab edirik
ki, konsepsiyada tasbit edilmis bu prinsip respublika konstitusiyasinin
16-c1 (dovletin xalqm layiqli hoyat soviyyesi gaygisina qalmasi), 27-ci
(yasamaq hiiququ), 38-ci (sosial tominat hiiququ) maddolorino, o
climleden respublikanin ratifikasiya etdiyi beynalxalq aktlarin (Insan
hiiquglar hagqinda Umumi Boyannamonin (1948), Igtisadi, sosial ve
modeni hiiquqlar hagqinda Beynolxalg Paktin (1948), Avropa Sosial
Xartiyasimin (1961) teloblerine uygundur ve bu meselenin rehbor
milddea saviyyasino yiikseldilmesi miitersqqi bir haldir. Artig qeyd
edildiyi kimi, «layigli hayat» anlayis1 comiyyotin iqtisadi hoyat seraiti
ilo sortlandirilir va beynolxalq toeritbe gostorir ki, dovlet muoyyan so-
sial standartlara uygun olaraq layiqli hesab olunan heyat soraitini to-
min etmolidir'. Layigli hoyat seraiti ise imumi gabul cdilmis standart-
lardan biri olan yasayis minimumu ile mieyyen edilir. Bu baximdan,
hazirki dévrdo asas masala kimi dlkemizde «Yasayis minimumu hag-
qinda» qanun gobul edilmesi vo ohalinin pensiya tominatini merholo-
morhole yasayis minimumuna ¢atdirtlmasi ¢ixis etmalidir. Qeyd ct-
mok lazimdir ki, heg bir sebab dévleti daxili ve beynalxalq hliqugi
aktlara osasen 6z lizerine gdtirdiiyii shalinin layigli hayat seraitini to-
min ctmak Shdoliyinden azad etmir vo déviot 6z igtisadiyyatini ancaq
bu istigamatda inkisaf etdirmalidir’.

Fikrimizee, pensiya islahatinin asas magsadlarinden biri kimi, ayri-
ayr1 pensiya ndvisrinin sosial adalet prinsipine, yoni DSMF-o kegiril-

' Yynposa E.B. TIpaso Ha neHcHoHHOC 0BeCeuCHUE H €ro PeasH3aliug B yc-
JOBUSX PHIHOMHOM YKOHOMMKRN. AToped). AHCC. .. Kawl. WpHa. ayk. M., 1999, ¢,
17.

* Oliyev M.N. Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahatinin nozori va tac-
riibi mosslalart // «Qanungulugy jurnali, 2002, No 1, 5. 17,
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mis sigorta haqqinin kemiyyotine uygunlagdiricy funksivanin heayata
kecirilmoesine seoraitin yaradilmasi ¢ixis edir. Pensiya islahati ham de
yoxsullugun aradan qaldirilmas: funksiyasinin reallagmasi {¢ln do
pensiya sisteminin tokmillesdirilmesi baximindan da xtisusi ahomiy-
yot kasb edir. Ona goro ki, pensiya sahosindo diferensiasiyanin osasini
galirlorin diferensiasiyas: toskil etmolidir. ©halinin galirlarinin forma-
lasma monboyi iso onlarin DSMF-de rolunu misyyen edir. Belo ki, bu
fondun formalagmasinda yiiksok emek haqq ilo isloyen iscilorin pay:
daha yiiksokdir. Odur ki, pensiyalar hesablanarkon, bu hal mitlaq no-
zera almmahdir. Bunu hoyata kegirmak iigiin ise, itk novbada, pensi-
valarin maksimuml hoddinin mshdudlasdiriimas: aradan qaldirilmali-
dir.

Beloliklo, konsepsivanin gebul edilmosi pensiya ganunvericiliyinin
sosial siforta prinsiplori esasinda tokmillosdirilmosi istiqamatindo itk
addim kimi giymatlendirilmalidir. Lakin bu addimin atilmasinin se-
morali olmast, Uciin ilk, novbodo real nsticeler gancedici olmalidir.
Zaman kegdikeo iso pensiva 6domelari daba az siforta xarakter: dasi-
yIr vo osason, ddvlotin 6z éhdesinde olanlara qarst «eliagighgm kimi
togdim olunur, pensiya 6domelerinin maliyya osaslarimin ve diferensi-
asiva prinsiplorinin formalasdinlmasinin ciddi clmi asaslara malik ol-
mas! zoruriliyl unudulur, pensiva ddemelerinin indeksasiyas: qaliq
prinsipi osasinda hoyata kegirilir vo naticado, pensiya édemslerinin
biitiin ndvleri sosial pensiyalar formasini alir vo glizestli pensiya tomi-
natt genislonir'. Hesab edirik ki, respublikamizin pensiya tominati sis-
teminde artiq bu tendensivalar formalasnusdir. Mahz pensiva islahatla-
rinin hayata kegirilmesi zamani, ilk névbado, pensiya tominatinin so-
viyyosing manfi tasir edon hamin tendensiyalar aradan qaldinlmahdir.
Bunun li¢lin pensiya islahatinl hoyata kegiron hakimiyyet strukturlan
islahatla elaqodar tetbiq edilen bltiin tedbirlori tahlil etmakle elmi
tedqiqatlarin naticalarini nazers almahdirlar.

Bununla borabor, gostormek lazimdir ki, Azerbaycan Respublika-
sinda pensiya tominati sisteminin inkisaf perspektivlori mehz hemin

1
Boponunn HO.B. O Mepax no ctabpauzanuu neHcHoHeoro obecrneveHud B
Pocculickoli Qepepanny. Ilencnonnas pedopma B Poccun: ollenka cnenuaiuc-
tog. [log pea. B.H. Backaxosa, A.C. Opnosa. M., Pepakuus skypiana «llencus»;
1999, c. 63.
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sistemdo osas sosial sigorta prinsiplerinin daha genis tetbiq edilmasin-
de, biitin pensiya teminati sisteminin pensiya sifortasi taleblarine
uygunlasdiriimasinda, pensiya sifortast sisteminin yeni halgalarinin
formalasdinlmasy kimi todbirlerin goriilmesinde ks olunur. Bu ted-
birlarin hayata kecirilmasi eamek qabiliyyeti olmayan vetendaslarm la-
yigli hoyat soviyyesini tomin eden goraitin yaradilmasinda ifado olu-
nan pensiya taminat sisteminin asas mogsadine nail olunmasi tgiin do
sorait yaradacaqdir.

Hesab edirik ki, pensiya tominati seviyyosinin formalasmast {iglin
pensiya sisteminin sosial siforta prinsipleri asasinda qurulmasi obyek-
tiv suratde movcud olan on zoruri sort kimi ¢ixig edir. Mahz pensiya
sifortast milli pensiya teminati sisteminin an adekvat va zaruri inkisaf
yoludur. Ona gora ki, morkezlasdirilmis planl igtisadiyyata malik
olan totalitar dévlat, eloca do bazar muinasibatlori asasinda 6z iqtisa-
diyyatin quran demokratik dévlet sosial tominat sisteminin maliyya-
losdirmasi kimi agir igtisadi yiikil 6z boynuna gétiira bilmez. Siforta-
51z pensiya tominat: sisteminin ise heg bir inkisaf perspektivi yoxdur.

Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilon islahatlarin asas isti-
qamat, tadricen, bélgli ve yigim sistemine osaslanan bir sisteme kegi-
di nezarde tutur. Lakin fikrimizca, yaxin golocekde sorti yifim siste-
mino kegid magsodauygun deyil. Pensiya tominaunin belo sisteminin
totbiq edilmesi ancaq stabil iqtisadiyyata ve daimi inkisaf edon isteh-
sala malik olan comiyyotdo miimkiindiir, ¢linki, istehsalin inkisafinda-
ki durgunluq ona gatirib ¢ixaracaqdir ki, ehalinin galecak pensiyas:
ticlin vosait yigmaq imkant olmayacaq. Eyni zamanda, gliclil inflyasiya
prosest ahalinin hayat: bahasima yigdigi vesaiti he¢o endiracakdir.

Azorbaycan Respublikasinda amak qabiliyyatli va amak qabiliyye-
tini itirmis sexslerin nisbeti do onu gdsterir ki, pensiya tominati siste-
minin yigim prinsipi esasinda qurulmasi hele tezdir. Ona goro ki,
oamoak qabiliyyatli shalinin say1 bizdon xeyli az olan Avropa dlkelerine
nisbaton, Azorbaycan Respublikasinda hole gostoerilon sahedo ciddi
demogqrafik problemlsr misahide olunmur. Masalen, statistikaya goras,
2000-ci1 1lde ohalinin terkibinde amek qabiliyyatli yasda olanlar 57%,
omok qabiliyyati yasindan yuxart olanlar ise 9% teskil edir'.
Gordliytimiiz kimi, Azarbaycan Respublikasinda hala ki, isloyen aha-

! Statistik reqgemler deyir kiA «Azerbaycan» gozeti, 13 fevral 2001-ci il, s. 4.
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linin har nafori, on azi, 3 nafor pensiyagini tomin cdo bilor.

Gostorilan sistemin qurulmasi sigorta haglarmm DSMF-oki ford:
soxsi hesablara yigilmasmi nezerds tutur. Bu zaman hesablarin indek-
sasiyasinmn aparilmasi ve ya sorti faizlorin hesablanmast nazards tutul-
sa, bu, pensiyagtlar liglin daha alverisli ola bilor. V. Roikin fikrincs, bu
sistemin osas miisbat xiisusiyyoati ondan ibarotdir ki, soxsi fordi hesa-
bin moveudlugu har bir ig¢inin qoydugu payr lerdilesdirmoyo imkan
verir. O, miistosna olaraq is¢inin 6z mesuliyyoti asasinda qurulub'.

Bu sistemin menfi cahati ise ondan ibaretdir ki, pul vosaitlorinin
yigtimast vo mithafizosi riski tamamils isginin Gizerine disir. Yeni so-
sial risklorin miixtolif névlori inkar olunaraq, fordi riskle barabarlesdi-
rilir. Buna gore de, oger is¢i miisyyen middeste ig yerini itirso, old ol-
sa, ya da tez-tez xastoliklor kegirso, o, zaruri vosaitlori yia bilmeyec-
okdir. Bu hailda, onun layigli hoyat soviyyosini tomin etmak qaygisini
dévlot 6z izorine gotirmalidir. Basqa sézlo, fordi soxsi hesablarin tet-
biq edilmasi ilo biz sosial mildafionin kollektiv sosial risklero davam
gotiro bilen mithiim kollektiv formasindan, yoni sosial sigortadan imti-
na etmis olurugq.

Faktiki olaraq, fordi soxsi hesablar formasinda qurulmus yigm sis-
temi fordi emansat qoyma kimi seciyyolonon geyri-sigorta sistemino
cevrilir. O, 6z tobiotino goro, bankda acilmis emanstlara yaxindir vo
buna goro do artig sosial tominat deyil, malki-htiqugi xarakter dasiy1r.

Bundan basqa, bu sistem iizro midafionin hocmi, yent yigilmis va-
saitlerin hacmi ancaq is¢ilerin fardi paylarinin mablagindon asthdir,
Fardi hesabdaki pullar quriaran kimi, pensiya 8domalori do dayandirt-
lir. Fikrimizca, bele sistemlar yiiksek amak haqqi alan is¢1 kateqoriya-
lart {iglin magbul ola biler, o da bir sertle ki, asas deyil, alava sistem
kimi istifado olunsun. Orta ve asaffi emok haqqt alan is¢i kateqoriyalar
Ugiin ise bu sistem hor bir halda mogbul saytla bilmez.

Yigim sisteminin daha bir qUsury iso ondan tharotdir ki, inflyasiya-
nin saviyyasi yiiksok olduqda, sistem ¢or¢ivasinde yifilmis vasaitlor
tez bir zamanda qiymatsizlesir. Masslen, pensiya hesabi Gi¢tin 20-30 i
vesait yigmagq olar, lakin inflyasiya neticesinde oplar qisa muddatde
giymetden diisir. 3u sababdon, birinci diinya mitharibasinden sonra

| u -
Pouk B. Tpernii nyte. IlpunoikeHue k ayphany «ColHanbHad 3aLUHTI»
«ITencuHonnioe obecneucHHe», 1997 Ne 7, ¢. 9.
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bir ¢ox dlkolor yigim sistemindon imtina etmisdilor. Masalen, Alma-
nivada 30 ilden gox bir miiddat arzinde pensiya sisteminda clo bir eh-
tiyat yaranmsdi ki, 0, 17 il arzinde 6lkade ehtiyaclart olan biitiin sexs-
loro pensiva ddemek Ggiin kifayot idi. Lakin 1917-1918-ci illerde bas
veran inflyasiya biitiin ehtiyatlar: mohv etdi vo pensiyalarin 6denilmo-
si ficiin comi bir ay yarimliq vesait qaldi’.

Azorbaycan Respublikasinin pensiya sisteminde aparilan islahatlar
naticesindo pensiyalarm hesablanmasi zamanr artiq emak staji deyil,
s1forta staj1 ohemiyyoto malik olacaqdir. 27 noyabr 2001-ci ilde gabul
edilmis «Dovlot sosial sigorta sistemindo fordi ugot hagqinda» Azor-
baycan Respublikasi ganununda pensiyalarin hesablanmasinin sigorta
stajindan asihhigr miloyyanlosdirilse de, ganunda siforta stajina leqal
anlayis verilmomisdir. Hiiqug adebiyyatinda verilmis anlayislan imu-
milosdirorok gostore bilerik ki, siforta staji — siforta edilmis soxsin
stgorta haglanim ddediyi dovrlarin imumilogdirilmis mitddotidir.

Qeyd etmek lazimdir ki, vaxin golacokdo artiq omok staji hiiqugi
takt kimi, sigorta stajt ilo ovez edilacekdir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 17 iyul 2001-ci il tarixli soroncam ile tosdiq edilmis
Konsepsiya osasinda pensiva islahatinin genis sokilde hayata keciril-
mosi vo «Davlot sosial siforta sisteminde fardi ucot hagqinda» 27 no-
yabr 2001-ct il tarixli ganunun gabul edilmosi bunn sdylemaye 1imkan
verir.

Y.Y. Magulskaya siforta stajimi amak staji 1lo eynilosdirerok, asag-
idakr naticolsre galmisdir: birincisi, sigorta stajina omok foaliyyotinin
yalniz sigorta haglanmin ddonildiyi miiddot daxil edilir, fakin islomo-
yen sexslor 0z tosobbiisleri ilo dovlot sosial sigorta fonduna 6demaler
kegiro bilmozlor; 1kincisi, emek fealiyyoti obyektiv sobsblora goro
hoyata ke¢inlmodikdo (issizlik, usaga qulluq edilmosr vo s.), homin
dovrlor sigorta stajina daxil edilmir; iiglinciisii, bu zaman amok foaliy-
yati anlayisim dogiglosdirmak telab olunur’.

Sosial sifortanin miiasir névlerindon biri olan ddvlet pensiya sigor-
tast vetendaslarin ve isogdtiirenlorin macburi sigorta ddomoleri hesa-

!
Yeno crada s. 10
2 = ~
Mauyneckan L., TIpaso conuansHoro obecnetuenus. Y ueGHO-CAPaBouHOL
nocobue. M., Mewaynapoatstfl LeHTp (HHaICOBO-JKOHOMHUYECKOID pPu3BH-
THa, [997, ¢.706.

282



bina hoyata kegirilir. Azad bazar miinasibotolorina vo azad sahibkar-
liga asaslanan comiyyotde ise tam sokilde siforta stajina kegid ol-
dugca mithiim ve obyektiv zarurotdir.

«Sosial sigorta hagqginda» 18 fevral 1997-ci i1l tarixli Azorbaycan
Respublikast Qanunu ilo votondaslardan ve vezifali saxslordon siforta
odonislorinin tutulmasi qaydalari nizama salintr. Demak olar ki, bu ga-
nun respublikamizda mocburi sosial sidortaya kegidin asasini gqoymus-
dur. :

Sifforta stajina kegid ilo olagodar, siBortalanmig soxs, sigorta 6do-
melorinin odayicisi, siforta ddomolori, fardi ugot vo s. anlayislar islo-
dilir.

Sigortalanmis soxs — dovlot sosial sifortasinin aid edildiyt sexsdir.
Sigortalanmis soxs homin dévlatin vetandaslari, acnabiler, votonday-
hiEi olmayan soxslor ola bilor.

Siforta ddomelorinin ddoyicileri dedikde, isogétiiranler, habelo
Azorbaycan Respublikasmm Dovlat Sosial Miidafie Fonduna mistaqil
siforta ddomolori ddeyon vetondaslar, o cimladen fordi sahibkarlar,
ocnobiler, vetondaghigi olmayan soxslar baga dilgiliir.

Siforta ddemoler: — sigorta toskilati torafindon sosial sigorta Ggiin
ayrilimus pul vosaitloridir. 18 fevral 1997-ci 1l tarixli «Sosial sigorta
hagqinda» qanuna ssason, bu, dovlat sosial sifortasinin meacburi 6do-
masi hesab olunur.

Malumdur ki, homroylik prinsipindan basqa, sosial sifforta zamam
agagidak prinsiplarden do istifado edilir:

e suxst masuliyyat prinsipi, yani siforta dovrindo 6denilmis sifor-
ta haglan nozere almur;

e optimal ylk prinsipi, yoni gisterilen sosial yardima hedd qoyulur:

e sosial adalet pl‘ll“lSlpl

Sosial stforla prinsipi {izre qurulmus pensiya sistcminin miisbat
cohotlorinden biri onun bosoriyyatin kollektiv miidafio formasinda ya-
ratdig1 en milkemmel sosial mildafie institutu olmasidir. Burada har {g
sosial subyektin (is¢inin, isogdtiiranin vo dovletin) maraglart ve mosu-
liyyati harmonik sokilds tarazlasr.

Umumiyyotlo, V. Roikin fikrince, sosial srg:,o;ta hem yi1gim, ham
do sosial hemraylik prinsiplorino osaslanan pensiya sxemlarini nezor-
do tuta bilar vo bu, milli igtisadiyyatm inkisaf x{isusiyyetlorindan asi-
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Fikrimizeo, burada esas masolo iscilorin, isogdtiironlarin ve dovle-
tin masuliyyat nisbetlorini musyyon etmekdan ibaratdir. Miixtolif nis-
batlar sosial mitdationin miixtolif modellorini nozorde tutur (Bismark,
Beverie, Skandinaviya sistemlori). Hesab edirik ki, respublikamizda
artiq sosial sigortanin mitli modelini hazirlamagq vaxti golib ¢atrusdir.

Moalumdur ki, diinya stvilaziyast 6ziintin biitiin tarixi arzinde sosial
midafisnin fi¢ tnstitutunu isloyib hazirtamisdir:

s rentantn (annuitetin) saxsi sifortast novindo fordi midafie. Bu
model sirl liberal xarakter dastywr ve burada soxsi mesuliyyet ssas
prinsip kimi ¢ixis edir;

* ehtiyaci olanlarin dovlet tominati ndviinde sosial yardim. Sovet
dévrinde bu forma sosial miidafienin osas institutu idi. Bu zaman
omok qabiliyystli vatondaslar 6hdedo olantar qisminds gobul edilirlor;

* kollektiv vo ferdi stgortalanma néviinde mocburi ve kéniilli stfg-
ortalanma. Bu, sosial-demokratik modeldir. Burada ii¢ sosial subycktin
(iscilor, isagotirenlor vo dovlet) fordi ve solidar mosuliyyeti, habelo
olkanin smok qabiliyyetli ohalisinin sosial midafiasi iizre rolu taraz-
lagdirtimigdir. Bu sistemin toskili iscilorin dziintin mosuliyysti, iscile-
rn ve isogotiirenlerin mosuliyyeti, chtiyaci olanlara dévlot yardimi
prinsiplorine osaslanir.

Hesab edirik ki, respublikamizda pensiya tominatinin yitksak soviy-
yosina nail ohmagq fi¢iin sosial hemroylik sistemi daha meqssdomiiva-
frqdir ve konsepstyada tosbit olunmus ideyalar mahz homin institutun
prinsiplort esasinda qurulmusdur. Siibhosiz ki, sosial mitdafienin bu
mstitutunun yaradilmast ti¢iin vaxt teleb olunur.

Fikrimizeo, V. Roik terofinden irsli siriilon asagidaki dord serte
asaslanan sosial miidafia modelinin hazirlanmasi oldugca semeorali ola
bilordi:

e mocburi ve kontlli sosial siforta;

e sosial yardum;

o fordi s1forta;

* isogitiironlorin mesuliyyotinin sifortasi™.

' Poux B. Tpernit myTs. Mpunoxernne K sypHaty «CoUHATLHAA 3a1HTa»
«Ilencuoinoe cbecneuenten, 1997, No 7, ¢, 12.
" Yeno corada.
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Pensiya tominat: seviyyesinin insanin Jayiqli hayat saraitini temin
etmasi u¢iin, fikrimizco, ohalinin macburi pensiya sifortasimin qarisiq
sisteminin yeni prinsiplor asasinda qurulmas: zeruridir. Ona gére ki,
qarisiq sistem asagidaki problemlorin ugurlu hollini nezorde tutur:

s islamaysn votondaglarin bazi qruplar terafinden stgorta haglari-
nin édanilmesi gaydasinin miteyyen edilmosi;

e pensiya teminatina olan hitquq saxlanmagla, mioyyon hallarda
(horbi xidmat, usaga qullug vo s.) siforta haglarmin 6dentlmesindon
azad edilmo imkany;

» minimum sigorta haglarinin vo macburi dévlat sosial sigortasin-
dan azad edilmasi li¢lin kifayot olan galirin moblaginin mieyyen edil-
masi Vo s. ‘

Hesab edirik ki, pensiya sifortas sisteminde garigiq sistemin totbiqgi
zamant pensiyalarin mablegi sigorta ddemslarinin moblogindon vo
dovlet terofindon sosial shomiyyatl: hesab edilon digor hallardan asili
olacagdir. Bu ise tebit ki, pensiya tominatinin soviyyasine 6z miisbot
tasirini gostaracokdir.

Diinya tecriibasi iso gostorir ki, milli pensiya sisteminin qurulmast
ancaq olkenin sostal, iqtisadi ve siyasi heyatimin ve enonoelerinin xiisu-
siyyetlarini nozara alan sosial siyaset konsepsiyas: islonib hazirlandig-
dan sonra miimkundiir. Belo ki, dévletin sosial siyasat konsepsiyasi ilo
pensiya islahati konsepsiyasi paralel gokilde hoyata kegirildikda, ho-
min islahatlarm baglica mogsadlorinden birine, yeni har kesin, o
cumlodon penstyacilarin layigli hoyat seraitini temin ede bilecak se-
viyyoyao ¢atdirilmasina natl olunacaqdir.
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V FOSIL
AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
MOCBURI PENSIYA SIGORTASININ SOSIAL-IQTISADI
VO HUQUQI PROBLEMLORI

5.1. Azorbaycanda pensiya qanunvericiliyinin inkisaf tarixi

Malumdur ki, har bir problemin, o ciimloden hiiqugi problemlerin
tosokkiiliinlin miloyyon tarixi var vo bu, pensiya taminati sistemino do
aiddir. Eimi todqigat metodu kimi tarixi yanagma ise hilquq elmierinin
todgiginde uzun middotdir ki, mitvofloqiyystle istifado edilen metod-
lardan biridir. Umumfalsefi kateqoriya kimi, metod (yunanca metho-
dos-yol, tadgiqat, izloma) miioyyon maqsede ¢atma tsulu, yaxud tsul-
fartn macmusu ve ya haqiqotin praktiki vo nozori derk edilmasi vasi-
tosi kimi mioyyon edilir'. Bir qayda olaraq, hiiqugi eimde tanmman
coxiu metodlar (Usullar) méveuddur. Hiiququn metodologiyast iso
(metodlarin mecmusu kimi) hor seydon avvel, imumdéviet ve huquq
nozoriyyasi ¢orgivosinde Gmumnozori cohatdon islonib hazitlanir’.
Miiasir dévrdo doviet ve hiiququn derk edilmosinin {imumelmi ve
xlisusi-elmi metodlarmin istitadosinin zeruriliyi tanindigy halda, tarixi
metodun zorurilivine minasibotde miiayyon biganalik gostorilir. Belo
yanasma hiiquq sahosi seviyyssindo metodologiyanin garsisinda kok-
ret mogsodlora xidmet etmo tolebinin qoyulmasi ile sertlonir vo soz-
suz ki, bu, diizgiin hesab edilo bilmoz.

Sosial teminat hiiququnun terkib hissesi olan mithiim sosial tezahtir
kimi, pensiya hiiququ tokca normativ ve ya formal-hiiquqi anlayisi de-
yil, hom do {imumnozori ve praktiki xarakterii masalolorin kompleks
sokilde mieyyon cdilmasine imkan veren darketmonin tarixi, psxolo-
i1, sosioloji vo diger tsullarmm da nezerde tutur. [1iququn digor qeyri-
hiiquqi fenlerlo qarsihgh alagasi do bunda ifado olunur. lluquq elmin-
da gosterilen yanasma artiq X1X asrin Il yansi - XX ssrin avvellarin-

" Oumocodekuii cnosaps. [Toa pen. U.T. ®ponora. M., ITonuruzaar, 1991, ¢,
258.

* Cobones C.A Hcroprueckuii meToj tpyaosore npasa // TpyaoBoe mpago H
Mpaso CONMAAbHOIo odecmetelus. AKryanninie npodnesel, M., [Ipocnext, 2000,
c. 157.
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do meydana galmisdi. Alimler belo hesab edirdilor ki, tadqigatin ¢io
universal metodu yoxdur ki, o digor metodlar1 avoz cdo bilsin'. Miiba-
hiso doffuran mosele ancaq hiiquga tarixi, psixoloji ve digar realliglart
nazero almadan normativ cohatdon yanasma teklifi idi. Ogar bori
alimler (A.M. Vitgenko)” hiiququn tedgigindo belo metodoloji Gisulun
torafdari idilorse, digerleri (R.1. Ivanova)® hiiququn kompleks todqiqi-
no terafdar idi.

Eyni zamanda, sosial teminat hiiququ elminin todqiqi predmetine
daxil olan ictimai tezahiirlor sirasinda miihiim yerlordon birini mohz
hamin hiiqug sahesi iizre ganunvericiliyin tarixinin ve onun inkisaf
perspektiviorinin 8yronilmosi teskil edir’. Umumiyyotlo, nezeriyyogi
alimlar biitiin hiiquq elmlari tigiin Gimumi olan todgigat metodlarindan
biri kimi, mehz tarixi yanagma metodunu g(’islarirlerj.

Azorbaycanin pensiva ganunvericiliyinin todqiq edilmosinde tarixi
yanasma metodunun istitadasi, bir qayda olaraq, dogma kimi gobul
cdifen asas anlays vo kateqoriyalan tonqidi sekildo tehlil etmoyo im-
kan verir.

Bu giin Azorbaycanda pensiya teminati hagqnda qanunvericitiyin
6z inkisafim haradan vo nceo gétiirdilytni, onun tarixi kéklormi ve
monbotorini izlomok, aydinlasdirmaq ve tohlilini aparmaq oldugca zo-
ruridir, ¢iinki, «istonilon tarix (o ciimledon hiiququn tarixi) zomanalo-
rin-kegmis, indiki ve golocak dovrleri arasinda mieyyon derecado
manall alagadir’. Hom do goyulan bu sualiara aydin cavab verma-
don, tarixi inkisafi nozoro aimadan méveud pensiya ganunvericiltyini
hiiquqgi, demokratik dévletin teloblorine, meaqgsod ve vezifolorine
cavab verocak saviyyoye galdirmaq ohmaz. Basqa sézlo, Azerbaycan

' Copokuna B.JI. McToa npasororo peryianposannst. TeopeTnieckue npobie-
mut. M., 1976, ¢. 111.

* Burduenko A.M. MeToj HpaBOBOIO PeryAHpoBaHHA COLHETHCTHYCCKHX 00-
niceTBeHnLIX oTHomenuil. CapaTos, 1974, ¢. 52,

 Hpanosa P.M., Tapacosa B.A. [lpeAMeT H MeTOa COBCTCKOTO HPaBA CO-
nianeHoro obeeneqcnns, M., 1983, ¢. 120.

* Jaxapos M.JL., Tyuxosa D.I'. [Ipapo connarnbhoro obecnetedus B Poccuu:
Yuednuk. M., BEK, 2001, ¢. 91.

* OGwas Teopus npasa H rocyaapcTea. Yuetuuk. [loa pea. B.B. Jlasapesa.
M., 1994, ¢. 307.

® Gatnep X. Heropus npasa: Anrnus u Pocers, M., Iporpece, 1990, ¢. 7.
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erazisinde evvallor giivvede olmus pensiya qanuvericiliyinin tehlilini
aparmadan muasir sevityyays uyfun galan hiiquqi mexanizmi yarat-
maq, onun goalacak inkisaftin imlleyyen etmok miimkiin deyildir. Buna
goro do, bela hesab edirik ki, Azerbaycan arazisinde pensiya teminati
sahesinde qanunvericiliyin formalasmasinm tarixi morholalorinin toh-
lili bdylik oshomiyyet dasiyir. R.1. Ivanovanin gostordiyi kimi, insanla-
rin hoyatintn teminatinin bir formas: kimi sosial teminat bu ve ya dig-
or ictimai-iqtrsadi formasiyanin gergivesinde heyata kegirildiyt tiglin
konkret tarixi tiploro malikdir'. Mehz bu fikir bizim sonrak: todqigati-
miz tigiin rohber rolunu oynayacaqdir.

Hom Azarbaycanm, hem de xarici dlkelorin hilqugsiinas alimleri
milayyon vaxl ¢orgivosinde bas veran, xalq ve dévlet {igiin tarixi ahae-
miyyet dasiyan bu va ya digor hadisolori nozero alaraq, dovlat ve
hilququn morheloloro bélglisiiniin aparilmas: problemine mixtelif
movqelarden yanasirlar. Dovlet-hiiquqi tezahiirlore yanasmalar, osa-
son, marksist mongoli olsa da, an genis yayilmis vo iimumgebul edil-
mis yanasma formasion yanasmadir. Bu meyari nezere alaraq, adaten,
hiiququn quldarhq dévriinin hiiququ, feodal-tohkimgilik dévriiniin
hiiququ, burjua (kapitalist) hiiququ vo sosialist (sovet) hiiququ kimi
noviori forglandirilir. Hiququn gésterilen har bir tipi, 6z ndvbesinde,
daha qisa vaxt ¢argivelernino vo ya dovrlero boline biler. Masslen, so-
vet hiiququnun inkisafl iki iri morhelo itlo sociyyolanir: proletariatin
diktaturast dovriintin sovet hiiququ ve imumxalq dévletinin hiiququ,
yoni imumxalq hiiququ™.

Azarbaycanda amak ganunvericiliyinin (asasen de emoek miiqavile-
st Uzra qanunvericiliyin) tarixini todqiq ctmis professor M.B. Rasulov
onun formalasma tarixini G¢ dovre — smek qanunvericiliyinin te-
sokkiiliiniin mqtlaba goderkt dévriine, sovet dévrino vo milasir dévro
bolmoklo tosniflosdirmisdir’. Azerbaycanda milki qanunvericiliyin te-
sokkiilii tarixint tedqiq edsn I. Osgorov vo S. Korimova ise, fikri-
mizca, larixi dovrlerin Azerbaycan ddvleteiliyi tarixinin biitiin dévrle-

' Msanosa .M. [TpaoorHolleHHs 1O colnanbHoMy obecnetennty 8 CCCP.
M., M3n-80 Mockosekoro Yansepeutera, 1986, c. 7.

* MapKcHETKO-TeHHHcKas ofiad TeopHa rocy JapcTsa h Mpasa. CONHANHCTH-
yeckoe npaeo. M., 1973, c. 72.

* Pacyzos M. HMuausrayanbhbiil TpyaoBait norosop (KOHTpakT) B NeHCTRY10-
uem Tpynosom npase Asepbafimkana. b, «anyu», 1997, c. 111.
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rini xronoloji ahate etmok baxmmmdan ¢ox ugurlu tasnifatint aparmis-
lar:

1. Qodim Azorbaycan dévletlorindo ve xanlqlarmda mulki qa-
nunvericilik (1813-cii iladok),

2. Car Rusiyasinm torkibinde olarken Azorbaycanin mulki qa-
nunvericiliyt (1813-1918-c1 illar);

3. ADR dévriinde miilki ganunvericilik (1918-1920-c1 illor);

4. Sovet dovrindo Azorbaycanm milki qanunvericiliyt (1920-
1991-ci illar);

5. Miisteqil Azorbaycanda mulki qanunvericilik.'

Bu aspektden, sosial teminat ganunvericiliyt kontekstindo Azor-
baycanin pensiya ganunvericiliyinin togekkilimiin tarixi dovrlorim
asagndaki kimi tosniflogdirmak olar:

. Qodim Azerbaycan dévletlorindo ve xanhglarinda pensiya ¢a-
nunvericiliyt (1813—cii tlodak);

2. Car Rusiyasinn torkibindo olarken Azorbaycanin pensiya qa-
nunvericiliyi (1813-1918-ci illor);

3. Arzorbaycan Demokratik Respublikasinda pensiya ganunverici-
liyt (1918-1920-ci iHor); -

4 Sovet dévriindo Azerbaycann pensiya qanunvericiliyt (1920-
1991 -ci itlor);

5. Mistagil Azorbaycan Respublikasinin pensiya qanunvericiliy
(1991 -ci ilden sonraki dovr).

Qodim tarixo malik olan Azorbaycanda ibtidal icma  qurulusu
dévriindo gocalarin vo omek gabiliyyotsiz sexslerm saxlanilmasi adot-
lare géra qobilanin omek qabiliyystli sexslori torofindon hoyata kegi-
rilirdi, quldarliq comiyyotinde ise quilarin qocalifa va ya omok gabi-
liyyatini itirmoye goro hor hansi tominat formasi umumiyyetlo olma-
misdir.

Feodalizm dévriindo iso Azerbaycanda hilququn inkisafi islanin
gobul cdilmosi ilo six bagh olmugdur. Belo ki, homin dovrda musol-
man diinyasimn bir hissosi olan Azerbaycanda biitin ictima miinasi-
hatlor, asason, soriot qanunlari ile tenzimlonirdi. «Seriot» sdzii orobed
«soroan sdzindondir vo dilimize «istigamot vermak, ganun vermok»

' Osgorov 1., Kerimova $. Miilki qanunvericilik. Dars vasaiti. Baki 2002, s.
167.
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kimi torctimo olunur. I. Osgorov ve $. Kerimovaya goro, miiselman
hiiququ normalartnin sortot gaydalarinda oks olunmastna baxmayarag,
sariotl misolman hiiququ ilo eynilosdirmak olmaz. Sorietde sirf hiiqu-
qi mosalolorle yanasl, dini mesololor do serh edilir. Buna gore do,
misalman hiiququna goriotin bir sahasi kimi baxmaq diizgiindir'.

Molumdur ki, biitin dinlarde ayri-ayr hiiqugi meselalor nozorde
tutulur. Lakin saristi xritsian hiiququndan vo digar qanunevricilik sis-
temlarindon ayiran prinsipial forq budur ki, sariot osrler boyu quvvada
olsa da, onunla yanast mévcud olmus diinyovi hiiquq normalarin:
butvvlikdo avez etmomisdir. Bozi alimlor ise gostarirlor ki, aslinde
musalman diinyasi islam dini yaranandan XIX esrin sonunadok seriot-
don basqa heg bir digor qanunvericilik sistemini tamimamsdir. Yoni
soriat coxsayli ve genis ohatoli hiiquq normalarini éziinds oks etdirir.
Eyni zamanda, bele bir fikir do méveuddur ki, islam tokcs din deyil,
hom de doviet qanunvericitiyi oldugundan, peygomborin kelamlart qa-
nunvericilik qiivvesino malikdir®,

Homin dovrde hiiququn asas monbayi kimi ¢ixis eden Qurani-Ka-
rim mixtalif mosalelar lizre ¢oxsayli normalan 6ziindo oks ctdirir.
Azorbaycanin hiiqugsiinas alimlari geyd edirlor ki, «fcodal Azorbayca-
ninda hiiquqi sistem seriotin prinsiplori ve miiddoalar: osasinda qurul-
musdu ve islam dini ile six bagl idi. Bezi hallarda ise miieyyan mose-
lolorin hellina dair soristde birbaga cavab olmadiqda, adet hiiquq nor-
malari totbiq olunurdun”.

O ddvrde artiq miselman hiiququna miitki hiiquq, aile hiiququ, vo-
resolik hliququ, cinayet hiiququ kimi sahalerlo baglt normalar molum
idi. Pensiya tominatt izro (tobii ki, o dévrde «pensiya» termini islodile
bilmozdi} mimasibatlorin neco inkisaf ctmosi ve bu sahado birbasa
normalarin olmasi barade biza gatan menbolor asasmda fikir séylo-
mok ¢atindir. Lakin geyd ctmok lazimdir ki, islam aleminde Xolifo
Omer ibn al-Xottabmn vaxtida yasli soxsloro xiisusi maddi yardimla-
rin (yoni, pensiyalarin) toyin edilmesi barodo géstoris vermesi artiq ta-

'Yeno orada, s. 17.

* Karimov Q.M. «Soriat va onun siyasi mahivyati», Baki, 1987, s, 5.

* Eppeiickan suisinone;ms. T. 8. M., 1991, ¢. 352-353.

" Her OpHi rocyaapeTsa u mpasa Azepdalijtkanckofl CCP, Baky, 1964, ¢. 23,
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rixo moelumdur.! Eyni zamanda, dévlet xazinesino yoxsullar, dullar,
yetimlor, kimsosizlor, xcyriyyo mogsadlori lgiin tutulan yigim, yoni
Zokat moveud idi. Kdmoksizlor va ya oliller zekati almagda Gstiinliik
hiiququna malik idilor. Zokat xalis golirin meblagindon gixalwrdr Zo-
kat vergisi yetkinlik yasina ¢atmis, anlaglt, azad musaimanlardan tutu-
Jurdu.? Umumiyyoetle, islamstinas alimlor gosterirlor ki, islam hiiququ
comiyyetdo sosial adaloti tomin edon minasibotleri tonzim etmaklo
zokat normalarint, xiims qaydalarini, fitro vermok, qurban kasmek, zo-
nginlarin mallarindan kasiblara (ehtiyaci olanlara) vermak vo sair icti-
mai-sosial adaloti tomin edon normalan dziinde oks etdiron ganunlar-
dir’.

Molumdur ki, pensiya tominali sisteminin asasini maliyyo mosalo-
lori, yoni macburi sigorta haglarimn toplanimast tegkil edir. Bu baxim-
dan, Qurani-Korimin O1-Onfal suresi maraq kasb edir. Hemin suranin
41-ci ayosinde birbasa gostorilir ki, olo kegirdiyiniz hor hansi gonime-
tin besdo biri Allahin, Peygombarin, onun gohum-aqrabasinin, yetim-
lorin, yoxsullarin vo yolcularndir’. Goriindilyii kimi, aslinds Qurani-
Korimde hal- hazirda diinyanin 201 dévlotinin pensiya tominali siste-
mindo miivolfoqiyyatle totbig cdilen nosillorin sosial hamroyliyi prin-
sipi, yoni comiyyolin omak gabiliyystsiz izvlormin omok qabiliyyotl
soxslorin hesabina saxlanilmasi mosolasi tosbit cdilmisdir.

Sosial teminat hiiququ iizro miitoxessislor gdstorirlar ki, feodal
dévrii qocalarin vo emok qabiliyyoti olmayan soxslorin maddi temina-
i1 tizra vozifo dasiyan ailolare osaslanan natural tosarriifatin hokmran-
lig1 ilo saciyyolonir. Bu dévrdo isleyo bilmeyen va toserrifat olma-

" Xammy tax Abaanati: Hemam kakoi ol ecTh. baky, 1999, ¢. 227.

2 Molikova M .F., Ismayilov X.C. Qadim dévrlorde vo erkon orla asrlorda
Azorbaycanin déviat va hiiququ. Baki, 2001, 5. 107-108.

3 {brahimov A. H. Miisalman hiiququnun predmeti vo menboleri. B., «Ganc-
likn, 1995, s. 5; Masse A. islam. Tarixi ocerk. 3-cii nogri. Terciima edanlor:
C.Cabbarov, A. Dlosgarov. AL Bag redaksiyasi, B.. 1991, s. 193 Mpanos LA O
HEKOTOPLIX COLMRABHO-3KOHOMHUCCKHX ACIEKTAX TPAaHIHOHHOIO HelaMa (Ha
npHmepe apabo-ocMatickoro odieetsa) /f «Menam s crpanax Bawnctiere 1 Cpeit-
Iero Boctokar cBopuuk crateil. M., Haywa, 1982, c. 43 Croxusitnen JLP. My-
cynmatickoe 1tpapo. Bonpocl Teopuy 1t npakTHKi. Hayka, 1980, ¢. 33.

* «Quranw». Torclimo edanlor: Bunyadov Z., Momunodoliyev V. Bak:, «Azer-
nosrr», 1991, 5. 153,
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yan soxslorin sosial coehotden davaginin formalart da «peyda» olur
(moselon, xcyriyyocilik, dilongiliye icaze vermak). Homin dovrdo in
mamuilara, din xadimlorine ve digor soxslere monarx qarsisinda xid-
motlere goro dovlet pensiyalart togdim olunmaga baslands. Belaliklo,
bu dévrdo pensiyalar smok gabiliyyoti olmayan soxslorin sostal cohat-
don tominatt xarakteri devil, milkafat xarakteri dasiyird!’.

X1l esrde yasamis azorbaycanii ensiklopedik aliim ve hiiqugsiinas
Nostroddin Tusi dziindn «Oxlaqi Nasiri» vsorindo biitiin diinyada XX
asrdo totbiq edilmis sosial siforta sisteminin prinsiplorini (esasan do
nasillorin hamroyliyi prinsipini) tesvir etmisdir. Onun tikrinco, insan-
lar bir-birino kémek etdikdo, onlardan herosi 6z islerindan birini yeri-
na yetirdikde 6zlarine lazim olandan gox istehsal edor, artifinr basqga-
smna vermok va ya basqasindan almaq yolu ilo miivazinat vo tarazliq
amale gotiror, yasayrs vasitolorini tomin eder, dziini vo névini
miihatizo isini nizama salar, ictimai birlik yaradarlar®. Nosiroddin Tu-
sinin fikrinea, 6lkeni idaro etmoyo masul adam bilmolidir ki, dovletin
biundvrast gargiligh kémok ve omok asasinda birlason, beloliklo, bir
bodenin tizvieri yerinde olan insanlarin {imumi ittifaqu zeminindo ya-
radilmahidir. Bu ittifaq adaletli olmalidir’. O xiisusilo qeyd edir ki,
adalotin birinci sarti xalqm miixtalif tebogelori arasinda uyfunluq ya-
racdilmasi, ikiknci serti ise 6lka ohalisinin voziyyoli vo tabiotino dig-
qat yetirilmasidir. O géstorir ki, imumi goalivde har adanm miloyyon
pay1 var. Bundan artiq vo askik vermak odalotsizliyo gotirib ¢ixarir: az
verdikds soxse, ¢ox verdikds iso 6lko ohalisine hagsizliq olar™.

Azorbaycanda ne xanhglar dévriinda, na do ondan ovvel vahid
doviat soklindo moveud oldugu dévrde noinki vahid pensiya ganunve-
riciliyl, imumiyystlo, sosial tominata dair qanunvericilik belo olma-
nugdir. Ayri-ayr soxslore xidmotlorino giro verilon miikafat xarakicr-
I tominatlar sultanlann, ataboylerin, xanlarin vo digor divlat basgila-
rimin fermanlart ilo, oksor hatlarda fordi qaydada toqdim edilirdi. Bu

: 3axapos ML, Tyuxopa 3.I. Ilpaso counaasnoro obecnetenus s Pocci:
Vuebunk. M., BEK. 2001, ¢. 2.

" Tusi Xaco Nasroddin. Ixlaqi-Nasiri. Farscadan Azerbaycan dilino torciimo.
Baki, 1980, s. 174,

P Mommadova A.7. Nosireddin Tusinin dinyagérisii, Bakr, «Elnm, 2000, s.
80.

" Rzayev A. Nosiraddin Tusi, Hoyat, elmi diinyagériisii, Baki, 1996, 5. 249,
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iso tosadifi deyildi. Ona géro ki, homin formanlar feodalizim qurulusu-
nun monarxiya mahiyyatinden dogan tekbagma qobul edilmig aktlar
idi.

Tarixden melumdur ki, X1X asrdan baslayaraq, Azorbaycanmn tari-
xi taleyi Rusiya ile bagli olub. Azerbaycan orazisi Rusiya terofinden
isgal olunduqdan sonra hiquqi institutlar rus hilquq sisteminin glicli
tosiri altnda formalasmaga baslamisdi. Tosadiifi deyil ki, dovlet vo
hiiquq tarixi iizro mitoxossisler Azorbaycanda hiiququn formalagma-
stnda iki tarixi merhsloni forglondirirler: birincist, Rusiyanm torkibino
daxil olanadok Azarbaycanin hiiquq sistemi, ikineisi 130 Rusiya torki-
bino daxil olandan sonra Azorbaycanim hiiquq sistemi'. Azerbaycanin
Rusiyanin torkibins daxil cdilmesi onun tarixinde bir doniis morholosi
kimi, 6lkenin sivasi, tqtisadi vo medeni hoyatia boylk tosir gostor-
misdir.

Azorbaycanda pensiya qanunvericiliyinin formalagmasy prosest do
Rusiyada pensiya qanunvericiliyinin formalasmasimn tanxi morhela-
lori ilo bagl olmusdur. Azarbaycanin torkibina daxil oldugu Rusiyada
bu sahodo ilk aktlar kimi «Istehsalatda bodboxt hadisolors gora iseg-
Stironlorin mosuliyyeti hagqmda» 1903-cii il qanunu ve «Bodboxt ha-
disolorden vo xostoliklorden fohlolorin stortast haqqinda» 23 i1yun
1912-ci il ganunlan ¢ixis edir. 23 iyun 1912-ct 1l qanununa goro, 26
hofte xastolik milddati basa ¢atdiqdan sonra olilliyo gére pensiya teyin
edilirdi®. «Azorbaycanm dévlat ve hiiquq tarixi» kitabinin mislliflori
1912-ci il ganununu «sigorta» qanunu adlandiraraq, onu manfi glymat-
londirerak gostarirlor ki, bu ganun proletariatin 1/5 hissosini ahato
edir, milli ucqarlardaki (o climlodan, Azerbaycandaki- M. ©.) fohlaslo-
ri sigortadan meahrum cdir, habelo slilliyo, qocalifa va igsizliye gora
siffortant qatiyyan nozardo wutmurdu®. Dslinds iso, 1912-ci il ganunu
sosial teminat sistemindo sosial siforta prinsiplerinin tatbiqini nozorde
tutduguna gdro, hemin dovr {iglin miltaraqqi ganun kimi giymotlondi-
rilmalidir. Bununla alagodar olaraq Y.Y. Maculskaya bildirir ki, 1912~

" Meropus rocyaapeTra H 1ipasa Azepaiimkanckoit CCP. baky, 1964, ¢. 27.

? 3axapor M.JL, Tyuxosa 3.I". [IpaBo counanshoro obecneuenns B Pocchn:
Yuebuuk. M., BEK, 2001, c. 8.

* Okbarov R., Salimov S. Azerbaycamin dévlot ve hilquq tarixi. Baki «Diges-
tan, 2001, 5. 252-253.
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ci 1l qanunvmuhyl muoayyon dorocede veziyyeti ylingillosdirmoyo
yonolmisdir'.

Hesab edirik ki, tadgiq olunan dovrdo sosial tominat sahesinda
munasibatlorin lokal gaydada tenzimi maselesi de diggotelayigdir.
Belo ki, kegmis SSRI arazisinda ilk defe Bakida 30 dekabr [904-cii il-
da nt,ﬂ sonayecilori ilo fohlelor arasmda baglanmis kollektiv miigavi-
lonin® predmetine dlgar mosololerle yanagi, sosail siforta mosalaleri
do daxil edilmisdir’. Eyni zamanda, bels bir kollektiv miiqavilo 2 okt-

yabr 1917-ci il tarixde baglannusdir. Lakin 7.1. Cafarova géro, dziiniin
bt')yﬂk soslal-1qtisadi shamiyyatine baxmayaraq, 30 dekabr 1904-cii va
2 oktyabr 19]7-ci illardo baglanmug kollektiv miiqavilolor hiiquqi
qiivvayo malik deyildir vo mohkeme miidafiosi ile temin edilmirdi”.

Tarixdon malum oldugu kimi, 1918-1920-ci illerdo Azorbaycanda
tlk miistoqgil demokratik dovlat-Azerbaycan Demokratik Respublikas:
méveud olmusdur. Umumiyyatla, miisteqilliyini yenice oldo etmis
dovlatin 6z ganunlarini vo ganunvericilik sistemini yaratimast vaxt to-
lob cdirdi. Buna goro da, ganunvericilik aktiarinm yaradihib gabul edil-
mes| li¢lin zaruri olan bu vaxt erzindo kéhno ganunlardan istifads et-
mok lazim idi. Bu megsedlo qanunvericilik funksiyasini heyata kegi-
ren Azorbaycan hékumoti «Rusiya ve Zaqafgaziya qganunlarinin
milvaqgeti qivvads saxlanmast hagqinday 23 iyun 1918-ci il tarixli
qoerar qobul etmisdi. Qorarda gosterilmisdi ki, bu qanunlar doyisdirila-
nodok vo ya legv edilonadsk qiivveda qalirlar. Gériindiiyil kimi, kéh-
na qanunlarn legvi vo yeni qanunlarin qobulu sahesindo genis vo aha-
teli is apartlacagi nozordo tutulmusdu. Mohz bu magsedo miivatig ola-
rag, bir sira qanunvericilik aktlart, o ciimtaden pensiya hiiqug miinasi-
botlarint tenzimloyan hilqugi aktlar gabul edildi.

Uzun miiddot tarixi-hilquqi todqiqatlarda iddia edilirdi ki, guya
Azerbaycan Demokratik Respublikasinin parlamenti 6z qanunvericilik
fealiyystindos ancaq ¢ar Rusiyasinin ganunlarina ayri-ayri slave ve do-

' Manyascxas E. E. Ipago counanpiore obecnevenns: yuebHoe tiocodie a1
BY30B. M.. 1998, c. G7.
* Ismayiov {. 1. Kollektivy dogovor v Azerbaydjane. Baku, 1967, 5. 14
 «Neft isi» Jurnali, Baki, 1905, No 25, 5. 1.
¥ Cafarov Z.1. ingilabdan avvolki dévrde Azerbayveanda omok mimasibatlori-
nin koflektiv milqavila tonziminin yaranmast, «Qanun» jurnali, 2001, Ne 7-8, 5. 9-
10.

294




yisikliklorin edilmosi ilo mesgul olmus ve heg bir faydal qanun gabul
ctmemisdir'. Lakin aslinds, bu bela deyil. 23 iyun 1918-ci il tarixli go-
rar bir daha bu fikrin diizgiin olmadigin siibut edir. M.O. Domirli 150
gostorir ki, ADR-in arxivde saxlanilan ganunvericilik aktlar ile tanis-
lig bir daha onu géstorir ki, ADR parlamentinde ganunyaradicihiq foa-
liyyoti iki esas istiqamotda aparilird: yeni ganunlarim gebul edilmosi
ve zamanin toloblorine cavab veren kéhno qanunlarmn yerli yoraita
vygunlagdirilmasi. Bu iso ADR-1 6z hiiquqi aktlannin da méveudlugu-
nu siibut edir’. _

Ohalinin sosial tominatinin teskili vo yaxsilagdirilmasmda Azer-
baycan Demokratik Respublikasinin mihiim rolu olmugdur. Tosadiifi
deyil ki, Azarbaycan Demokratik Respublikasi [okiimatinin 23 ayliq
foaliyyeti dévriindo qobul etdiyi mine qodar gerarinin biyiik aksony-
yoti mohz bu mesoloya hesr edilmisdir. Bundan basqa, sosial tominat
nazirliyi terofindon parlamente on qanun layihasi de togdim olunmus-
du’.

Azorbaycan Demokratik Respublikasinn HMokiimeti pensiya tomi-
nati il bagli iki xiisusi qorar gobul etmisdi. Birinci gorar 26 avqust
1918-ci il tarixli «Pensiya hagqmnda qanun layibasinin tortib olunmast
{icin komissiyamn yaradilmas: haqqnda»” adlanir vo homin goerara
osason, istefaya ¢ixan soxsloro xidmat illerino gore pensiyanin toyin
olunmasi haqqinda ganun lahiyasinin hazirlanmas: tgln komissiyanin
toskil olunmas: adliyye nazirino tapsirilmigdi. Azerbaycan Demokratik
Respublikasi Hékiimotinin qobul etdiyi ikinci qorar ise 27 avqust
1919-cu il tarixli «Pensiya nizamnamosinin hazirlanmasi Ggln komis-
siyanm toskili haqqundan” adlanir ve homin qorata osason naliyyo na-
zirinin sadrliyi ile maliyyo, yollar, horbi ve diger orqanlarin nimayon-

' McTopHs rocynapcTRa M 1pasa AzepGaitixatcxoit CCP. Baxy, 1964, c. 274

? Jlemupos M.A. Opranu3anus rocyaapctseHHol BracTh B AzepBalimxane.
1018-1920 rr. (McTOpHKO-TIpaBOBOE HCCaenoBanue). Onecca, «ACTPONPHHT,
1998, c. 65.

7 Nosibzade N.L. Azorbaycan Demokratik Respublikas: (Moqalolor vo sa-
nadlon). Baki, 1990, s.81.

* Asepbaiizkanckan JleMokpaTiriecxas Pecnybinka {1918-1920). 3axonana-
TenbHbIC akThl. Baky, 1998, ¢, 224

* Azepbaitizranckas JleMokpaTHIeckas PeenyGuuxa (1918-1920). 3axonaia-
TenpHbic axTel Baky, 1998, ¢. 354.
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dolarinden ibaret yaradilan komissiya miilki ve horbi idarolorin pensi-
ya nizamnamalerini razilasdirmali ve 1919-cu ilin sentyabr ayintn so-
nuna bitiin togkilatlar Giglin tmumi pensiya nizamnamesini Nazirlor
Sovetinin miizakirosine toqdim ctmali idi. Tossiif ki, &lkods yaranmis
sarait bu gorarin da hoyata kegirilmesino imkan vermoamisdi.

Eyni zamanda, hemin dévriin todqigi zamani Azorbaycan Respubli-
kasimin Dévlet Arxivinde tapilan bir sened — «Azarbaycan Respubli-
kasi domir yolu nazirliyi iizro domir yolunda xidmat etmis soxslorin
xidmotden sonraki tominati (pensiya kassast) hagqinda» Osasnamo da
muhiim ahomiyyot kosb edir. Osasnamoda gsterilir ki, 6z arzusu ilo
tsdon ¢ixdigr haida, kassa istirak¢ilart 6z kegirdikleri hagqr ve onun
Ustiina golen 4% aldo edirlor. Bundan alava, § illik xidmst ilino gore
xazinedon alave 30%, 6 xidmat iline gére olavo 37%, bundan sonraki
hor xidmet ilina gore édonilon mabloga 7% slave olunur.

Bununla yanast homin Osasnamode bir sira miihiim ahamiyyet
kasb edon masalsler 6z oksini tapmisdir, Bels ki, amok qabiliyyotinin
2/3 hissosindon ¢oxunu itirdiyina gore isi tork ctmeli olan kassa isti-
rakgilart onlarin hesabina kogiiriilon mablogdan olave asagidakt kom-
pensasiyant da oldo edirlar:

a) 10 ildon az xidmot etmis soxslor—har xidmot ilino gbro bir
ayliq emak hagqt meblogindo teminat;

b) 10 il vo daha artiq xidmot etmis soxslor—onlarin aldiglar to-
minatin 20% moblaginds pensiya; sagor onun 18 yasma g¢atmamis
usaglart varsa, hor usafa géro 4% alave teminat.

Birdefslik mitavinetin 6denilmosindon basqa, xidmeti tork edan is-
¢inin, onun yasindan ve hesabinda yigilmig kapitaldan asili olarag,
xiisusi codvallor asasinda verilon pensivya liciin miiraciat etmok hiiqu-
qu vardir.

18 yasa ¢atmamis usaqlar1 olan kassa istirakcis vofat etdiyi halda,
dul arvad erinin hesabinda olan meblagin yarisint, ogsr onun usagi ol-
mazsa, ona arinin hesabinda olan biitiin mebleg 6denilir. 5 Hodok xid-
mot etmis kassa istirakgisinin duf arvadina hom do istirak¢inin hesa-
binda yiiims mablofin 50% hocminde birdafalik miiavinat ddonilir
va bu ardicilligla davam edir. Odanilan birdefolik mitavinatin moblogi
iso 10%-den az ola bilmoz. Onun ari, yani kassa istirakgis1 sag olarken
vosiyyainamode arvadina ona bu meblegi ddomokden imtina etso,

fayda aldo edoni géstormak hiiququ kassa istirakcisia mexsus oldugu
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{iciin orinin hesabinda yigilmis mobleg vo ya onun bir hissosi dul arva-
da ddonila bilmoz. Bsasnamayo gore, kassa istirakgtlarimin 18 yagia
catmarms usaqlar dul arvada ddenilen moblagde tominat alirlar. Bun-
dan alavo, 10 il vo daha artig xidmot etmis kassa istirakeis1 vofat edor-
sg, onun 18 yasina ¢atmamig usaglart atanin har usaga diison taminati-
min 6% (hor iki valideynini itirmis usaglara 8%) mabloginde pensiya
toyin ofunur. Qatar vo parovoz xidmatgilerino, habels gatarlar horekel
edorken tehlilkeys moruz qala bilon sexslora onlarin emoek haglarinm
3/4 meblaginde pensiya tayin cdilir. Basqa sexslorin pensiyasi iso on-
larin emok haqqinin 2/3 hissosini teskil edir. Omok qabiliyyotinin sax-
lanmasi derecesinden astl1 olaraq, pensiyanin meblogi azaldilir. Ogor
7orarcakeon soxs 6z omok qabiliyyetini tam itiribsa ve cna quliug edil-
maesino zoruret varsa, ona emok haqqinin tam moblogindo pensiya to-
yin edilir'.

11 iyun 1918-ci ilde hiiquqi qiivvosi dayandiriimig homin Osasna-
mado domiryolu iscilerinin xidmot iljerina, olilliyo ve aile basgisint
itirmoya gore pensiya almaq hiiququ tesbit edilmisdir ve bu hiiquq is-
cilorin pensiya kassasina ddediklori siforta haglan hesabina mecburi
pensiya sifortasina osaslanirdi. Bu Osasname demsk olar ki, respubli-
kamizda real sokildo praktiki olaraq pensiya sifortasinm totbigini no-
zorde tutan vo miloyysn miiddato hoyata kegiron ilk normativ hiquqi
aktdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, gdstorilon Osasnama 1 iyul 1919-cu ildo
yenidon totbiq edilmaye baslamsdir.

ADR-nin lideri olan M.©. Rasulzado ise «Milli tosaniid» asorinde
sosial siporta sisteminde solidarizm prinsipini (yeni nosillorin homray-
liyi prinsipini) irali siirmils vo géstormisdir ki, solidarizmda doviot
millotin miicossomasi ve comiyystdoki miinasibotlarin nizamlayicisi-
dir. O, sosial stgortada solidarizmi insan orqanizmina benzoderek gos-
torir ki, insanin hor hansi bir organi xostelandikda, onun dlgar organ-
fart kdmoyo galmeklo hamin xesteliye galib golmolidirler™. Belaliklo,
M.D. Rasulzado amak qabiliyystli hesab olunan sexslorin ddodiklori
siporta haglar1 hesabina comiyyatin amok qabiliyyatini itirmis izviefi-
nin yasamasini vo bunun homise bir-birini avez edan proses oldugunu

' Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Arxivi. F. 894s, op.3, d. 119,11 I-2.
: Pecymsann Emun M. «Munau tecaniny, Anxapa, 1978, c. 15.
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gostermoklo, indi demok olar ki, biitlin diinya élkelorindo fealiyyet
gostaron mecburnt sosial siforta, o cimleden pensiya sifortasi siste-
mindo totbig edilon nesillorin hemroyliyi (bolgii) prinsipini ireli
surmus vo onun tarafdars olmusdur. Tobit ki, ADR-in layihe seklinde
hazirlannug, lakin gobul edilmomis qalan pensiya qanunvericiliyi de
hemin prinsip asasinda qurulmali idi.

Hogqigoton da, $erq tarixinde ilk demokratik, hiiqugi dévletin qu-
rulmasi gedim Sargin biitiin xalglart Ggiin mihiim hadiso idi. Siyasi vo
mulki hiiquglann institusional esaslarimn yaradilmasi, siyasi ve icti-
mai toskilatlarin miixtalifliyi, ictimai-siyasi vo sosial-iqtisadi heyatda
bitlin votondaglarin hiiqugi baraborliyinin temin cdilmesi Azorbayca-
ni miisalman dinyasinin qabaqeil 6lkolorindan birino ¢evirdi'.

Respublikada demokratik proseslorin, hiiqugi ve diinyovi dovlot
quruculugunun inkisafi, sézsiiz ki, sivil sosial siyasotin formalasmasi-
na ve sosial sifortanin dovlet sisteminin yaradilmasina halledici tosir
gostarirdi. Hoqigaten de, bu saho an yarali sahslardon biri idi ve cox-
saylt obyektiv sabablerin mdveudlugu respublika rohborliyi garsisinda
duran problemlorin hollini ¢atinlosdirirdi. Lakin hokumotin, parlamen-
tin vo bu saha ilo bilavasite mosgul olan soxslarin fealiyyoti saysasindo
pensiya teminal sisteminin hiiquqi esaslarinin yaradilmasi, sosial to-
minat munasibotlerinin  demokratiklogdirilmesi, ganunculugiun vo
hiiqug qaydasinin borqorar edilmasi va vetondaslarin hiiqug ve mena-
felorinin miidafiosi sahasinde boyik islor gérilmisdii.

Tarixdan molumdur ki, 28 aprel 1920-ci ilde Azorbaycan Demokr-
taik Respublikast siiqut etmis, bolseviklorin istilasi naticesinde Azor-
baycanda sovet hakimiyyati qurulmusdur. 30 dekabr 1922-ci ildo SSRI
yaradilanda, Azarbaycan da bu ittifaga daxil olmus ve bununla da
Azorbaycan SSR-ds pensiya tominati sistcminin inkisaft SSRI pensiya
ganunvericiliyinin inkisafi ilo bagh olmusdur. Belo ki, 1923-cii ilds
kegmis SSRI-nin birinci Konstitusiyasinin qobulundan sonra tttifag or-
qanlarinin toskili neticesindoa, pensiyalar hagqinda vo sosial siforta
hagqinda qanunvericiliyin inkisafi ittifaq miqyasida vahid gaydada
aparilirdr.

' Harner A.T.. dartyanaes .. (POPMHPOBAIHME M PeaIH3AIMA HATIHOATL-
HOH NpOrpaMMbl CONHMANLHOIO M TPYAOBOO pa3BHTHA AsepOailmxanckofi Je-
MoKpatHaeckoil Pecnydnikd. Baky, «Maapudm, 1998, ¢. 42,
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Hesab cdirik ki, Azerbaycan bu dévrde SSRi-nin torkibindo olan
respublikalardan biri oldugu iigtin vo homin dévrde vahid pensiya qa-
nunvericiliyi totbiq edildiyine gore, sovet pensiya tominati sisteminin
Gmumi xarakteristikasina xiisusi digget yetirmaliyik. Homin dovr or-
zindo iso bu sistemin inkisafi siyasi, iqtisadi vo ideoloji amillerlo bagh
olmusdur. Oslinds, uzun middot arzinde sovet adobiyyatinda slyasl
motivler bu sosial institutun inkisafinin yegane amili kimi gebul edil-
misdi. Sosial midafia sahesindo kapitalist 8lkolerinin nailiyyotleri iso
yalmiz iscilorin miivefTeqiyyoti vo burjuaziyanin isci qUvvasinin tosirl
noticesindo meacburi glizosti kimi xarakterizo olunurdu’,

Umumiyyotle, siyasi amillor ve ya siyasi motivlor sovet hakimiy-
yoti dovriinde butévlikdo sosial midafio institutunun inkisaf xarakte-
tino daim tosir edon amil olmusdur. Xisuson de onun tesekkilintn va
inkisafinin ilkin morholelorinde bu amillor miihiim ohomiyyat das-
misdir. Miasir dévrdo ise biitiin siyasi partiyalar votondaslarin 6zleri-
no olan inamini artirmaq mogsadito ohalinin sosial mildafissinin, 0
ctimladen pensiya tominatinin yaxsilasdirlmasi moselesini 6z secki-
gabagi proqramlarina daxil edirlor.

Sovel sosial midafio sisteminin inkisafina tosir gdstormis igtisadi
amilloro ise mosgullufun ve is¢i qlivvosinin borpasi sortleri, kapital
yiguminin vo investisiya qoyulusunun artirtdmast, ohalinin 6dema gabi-
liyyotinin genislendirilmasi, miossisolorde ig¢i giivvosinin mohkom-
londirilmosi ve istehsalatdak: bohranmn aradan qaldirnlmasi kimi amil-
lor aid edilir. Oslindo, bu amiller mdasir dovrde do bu sistema tosir
gostoron amitler kimi ¢ixis edir.

{deoloji amiller iso demok olar ki, biitiin dlketerdo sosial midafie-
nin hoyata kegirilmosinin toskilati-hiiqugi formalarini sortlendiron
mithiim amillerdon birincisi olmusdur. Hakim kommunist ideologiyasi
sovet sosial miidafio sisteminde biltdvlikde sosial teminatin inhisarér
vaziyyatini milayyonlesdirirdi. Bu halda, homin moagsedlor li¢lin vasa-
itlorin boliisdirilmosindo miilkiyyot miinasibotlori nozore alnmurd:.

' Tymucor M.IT.: Connanpuoe oGecnetuchne B CCCP n OypikyasubIx rocyaap-
ctrax. M., 1984, c., 23; «Counansuoc obeciiedcine 3a pydemon», Hay 1HBIE TPY-
bt LTAETHH MCO PCGCP, suinyek 1V, noa pea. A. Keaccuuxosa, M., 1970, ¢.
29.
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Motumdur ki, liberal bazar igtisadiyyat soraitinde sosial iqtisadi sis-
temdo sosial tominat {i¢lin ayrilan vosaitlorin bélisdiiriilmosi, i1k név-
bada, miilkiyyet minasibatiorine asaslamr.

Pensiya teminaty institutu dziintn tarixi inkisal prosesinin hor bir
merholosinde yeni problemlorlo garstlasir. Pensiya tominatimn prob-
temlorino tarixi kegmis baximindan nezor salsaq gororik ki, kecon os-
rin 20-ci illlorinin ikinci yarisina qoder sovet pensiya sistemindo yasa
goro pensiya adlt pensiya tominatr olmamisdir. Yasli soxslorin pensiya
tominat gocalig zeifliyi ilo slaqadar olaraq yaranan slilliya gére pen-
siyalari da nozardo tutan alilliya géro pensiya qanunvericiliyi corcive-
sinde hoyata kegirilirdi. Achgm hékm siirdiyil 6lkods yoxsullugdan
asth olaraq pensiya almaq hiiququnu mieyyan edon miivoqgeti
miiddealar, todricen, 6z yerini yeni prinsiploro vermayo basladi. Pen-
siya hiiqugunun yaranmasinm imumi vo yegans osas) omok gabiliy-
yotinin daimi itirilmasi idi. Getdikce, pensiyalar daha ¢ox amok qabi-
ltyyatsizliliyi noticesindo itirilmis omak haqqim svez ctmek mogsodi
dagtyan sosial tominat tedbirlori funksiyasint yerino yetirirdi. Pensiya-
larin moblogi ise slilliyin sobobinden vo ya aile bascismin itirilmost
sobabindon asih olaraq miloyyon editirdi.’' Pensiyalarin iscinin faktiki
orta ayhg amek haqqindan hesablanmasi metodu istehsalatda amek
zodesi ve ya peso xostolivino gore alil olanlara, daha sonralar iso
limumi xastolyo gbro olil olanlara totbiq edilmays baslad.

Horbi qulluggularin pensiya tominatimin hiiqugi tenzimine goldikde
180, gostermok lazimdir ki, svvelki qanunvericiliye osason yalmz her
hans bir golir olmamas: ile olagedar yaranan pensiya hiiququ aradan
qalxdi va 1925-ci ilde pensiya toyin edilorken asas gétiiriilen galirin
minimum meblogi mileyyon edildi. Miiharibo olilleri vo kond tosorrii-
faty, o climlodan senaye ilo bagh olan horbi quliuggu ailelerine déviot
pensiya tominati hiiququ verildi™.

[925-ci ildo xtisusi amek stajinin, o climleden pedaqoji amok staji-
nin hiiqugi shomiyysti nezore alinaraq, miellimlere ve diger maarif
iscilorine xidmat illerino gére pensiya totbiq olundu. Kend yerlorindo
calisan maarif iscilarinin xidmet illerine pensiya teminat) hiiququndan
ise 1929-cu ildon etibaran gohorlordo ve sehor tipli goesobslarde yasa-

" porenns 51.M. Ipago na nenciio it ero rapantan. M., 1972, ¢, 16.
*Yeno orada, 5. 17.
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yvan maartf is¢ilor do istifads etmoyo basladilar. 30-cu illerin avvelle-
rindon iso sohivvo is¢ilorino, veterinarlara ve aqronomlara da xidmot
illorino gdro pensiyalarin teyin edilmesine baslanildr. Elmi is¢ilor ve
fohlo fakultolorinin mitellimleri iiglin de xidmet illorine goro akade-
mik pensiyalar miioyyen edildi. Isgilorin bu kateqoriyasi tigiin xidmot
illerine gore pensiyalarla yanasi (miiellimhik vo elmi foaliyyot tiglin 25
il), qocahiga (yasa) géro pensiyalar da nozorde tutulmusdu.’

1928-¢i ildon baglayarag, emok gabiliyyetinin itirilmesinin doroce-
sindon, sebobindon vo soraitindon asthi olaraq pensiya teminatinda di-
ferensiasiva totbig edilir. Mohz bu dovrde sovet pensiva sistemindo
pensiya tominatimin osaslarmin hilqugi cehatden deqiq miioyyoniosdi-
rilmasi vo pensiva hilququnun yaranmasinin stabil sartlorinin forma-
lasdirilmasi tendensiyas: 6zuint bliruzo verir.

1928-ci ildo olilliyo vo aito basgisint itirmeye gdre pensiya tamina-
i noévlarine alave olaraq, is¢iler iiglin yasa gdro pensivalar da totbig
olunmaga basladi. Yasa géro pensiya haqqmda ilk xiisusi akt iso SSRi
Xalg Omek Komissarlifit yaninda Sosial Sigorta tizro [ttifaq Surasmmn
5 yanvar 1928-ci ildo verdiyi qorar oldu.” Yasa goro pensiyalar ilk do-
fo toxuculug senayesinin iscilaring toyin olundu. Pensiya toyin ohun-
mast {igiin yas hoddi kisilor iigiin 60 yas, gadmlar l¢lin ise 55. yas,
omok staji iso hor 1ki cins tiglin 25 il nnioyyen edilmisdi. 1929-cu il-
den gadmlar Ggiin pensivanin teyin edilmasine toleb olunan 25 il 1s
stajr 20 ilo godor endirildi. Qeyd ctmok lazimdir ki, yuxarida gosteri-
lon aktla miloyyen edilon pensiya yast haddi sonralar gobul cdilnus
aktlarda da saxlanibmigdi. Hal-hazirda, Rusiya Federasiyasinda holo do
homin yas haddi saxlanitmusdir’.

Yasa goro pensiya, todricon, xalg tesorriifatimn diger sahslorinda
calisan is¢iloro, daha sonralar iso qulluggular vo kolxozeular iigiin do
totbiq edilmayo baslandi. Agir vo zororli istehsalat saholorinde galisan
iscilor {igiin yasa gore pensiya giizestli esaslarla teymn olunurdu. Eyni
zamanda, olilliyo géro pensiya tominatinda da doyisikliklor elmusdur.

" Anapees B.C. Tpago consaibHore ofecneuchig 8 CCCP. M., 1974, ¢. 92-
95.

* Tymncor MJIL: Commazeroe obccnevenmie B CCCP 1 Sypkyasinix
rocyaaperpax. M., 1984, ¢. 13,

* Bee 0 nosoit nencHoniofl cierene. 3aKoibl, passactenis, npuveps. M.
«l3secruan, 2002, ¢c. 10.
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Bela ki, muzdla isloyon biitiin sexslera minasibotdo imumi xastalik-
don alilliya goro pensiya hiiququ yasdan asih olarag, amak staji ilo
sartlandirilmig, tominatla bagl digor normalar, pensiyalarin minimum
ve maksimum moblagi vo s. mosololor konkretlesdirilmisdir.' Miioy-
yon olunmusgdu ki, imumi sebablardon olilliye gére toyin edilon pen-
styanin moblagi ve amok haqqt vo ya digor golirin birge cemi avvaolki
amak haqqmdan artiq olmasin. Bu gayda pensiyanm itirilmjs omok
haqqinin avezedicist funksiyasini tam sokildo saxlamagia imkan verir-
di. Eymi zamanda, olilloro 6z qlivvelarinin real imkanlart daxilindo is-
lomoyi davam etdirmok vo 6z telabatlarint omoyin 6denilmosi hesabi-
na temin etmok imkani da verilmisdi.

UIKP MK-nin 28 sentyabr 1929-cu il tarixli «Sosial sigorta haqqin-
da» qorary ile, tadricon, pensiya teminatimin bitiin isgilore samil edil-
mosi nozerde tutulurdu vo pensiya hiiququ ilo omek staji arasinda da-
ha six alagqo yaradilmasmin zeruriliyi gostorilirdi. Pensianin moblagi
150 1s¢inin calisdifnn xalq tesarriifati sahosinden asili olaraq miioyyen
edilirdi.

[T fevral 1930-cu ildo SSRI Xalq ©mak Komitosi «Qocaliga géro
tominat haqqinda» qaydalan tesdig ctimisdi. Homin Qaydalarin 8-ci
bondino gore, pensiya yast kisilor {i¢lin 60 yas, gadinlar tigiin 55 yas,
muzdiu 1se goro timumi amok staji kisilor Gglin 25, qadinlar Gigtin iso
20 il mioyyon edilmisdi. Homin gaydalarla, eyni zamanda, veraltr is-
lorda islayen is¢ilor tigtin ve su altinda isloyenlar U¢tin glizostli pensi-
ya tominat sertleri de nozorda tutulmusdu”.

Pensiya htiququnun formalagmasinda mithiim merhalo [930-cu ildo
tosdiq olunmug «Sosial siforta lizrae pensiyalar vo miavinatlar haqqin-
da»® Osasnamanin gebul cdilmesi yolu ile pensiya qamunvericiliyi nor-
malarmin birlogdiriimasi oldu. Bu aktta olilliyve vo aile bascismt itir-
moya gore pensiya tominati sahoasindo bir sira yeni gqaydalann tetbigi
nazordo tutulmusdu. «Olilliyo, atlo basgisimin itirilmosino vo yasa gé-
ro pensiya teminatimn yaxsilasdirilmasi haqqinda» SSRI Xalg ®@mok
Komissarligr yaninda Sosial Siforta tizro Ittifaq Surasiun 29 fevral

"3 CCCP 1928, Nel 7, c. 146.

* Mauyancxkas E.E., I'opbayepa JK.A. [lpaBo counwisioro odecmetncHus.
VyetHoe nocobuie. M., Knmkabii mup, 2000, c.88.

TC3CCCP 1930, Nell, e, 132,
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1932-ci il tarixli 47 saylt gorart' ils pensiya tominati sisteminda yeni
qaydalar tatbiq edildi. Belo ki, yasa géro pensiya tominati biitin fohlo-
loro ve qulluggularin bir hissosine samil edildi, pensiya normalan,
xtisusen do imumi xastelikdon alilliyo gore vo yasa gdro pensiya nor-
malart mithiim derocoda artirildi, is¢inin ¢ahisdign xalq tosorriifaty sa-
hesinden asili olarag, pensiyalarin diferensiasiyast mioyyen edildi,
isin davam etdiyi miiddotden astlt olaraq, elavelor nozardo tutuldu,
olilliyin alt1 qruplu sistemi ti¢ qruplu sistemla ovaz edildi.

SSRi-do sosial taminat vo sosial sigorta ilo yanasi, uzun middot or-
zindo emak gqabiliyyetsiz soxslerin ayri-ayr kateqoriyalari liglin xisusi
tominat sistemlari foaliyyeat gdstormisdir. Pesa (sonat) kooperativ artel
iizvlert sirasindan olan amok abiliyyotsiz soxslorin tominat sistemr
xiisusifo inkisaf etmisdi. ©lillor kooperasiyalar sistemindo garsiligh
yardim kassalar1 yaradimisdr.

Géstarmok Tazimdir ki, SSRI ganunlari esasmda Azarbaycan SSR-
de vetondaslarin ayri-ayn kateqoriyalari ve miloyyan saholari Gglin
pensiya taminati ile baglt bir ne¢a qanun va qorarlar qobul edilmisdi.
Onlara, osason, asagidakilar aiddir:

I. «Epidemiya ilo miibarizo iglorinde ¢alisan tibb iscilorinin pensi-
ya ile tomin edilmosi hagqqinda» 15 fevral 1928-ci il tarixli Azarbayc-
an S5R ganunu;

2. «Logv edilmis miossisolorde sikestlik vo ya 6lim figiin hesab-
lanms pensiya ve ddonclerin kapitalizasiyas: gaydasi haqqmdd» 8
iyun 1929-cu il tarixli Azarbaycan SSR qanunu;

3. «Dovlet pensionerlorine verilmis monzil imtiyazlarinin mihafize
edilmasi hagginda» 8 yanvar 1930-cu il tarixli Azerbaycan SSR ganu-
nu;

4. «Maarif iscilorinin xidmet illorine gdro soxsi pensiyalarla temin
cdilmosi haqqinda» 25 yanvar 1931-ci il tarixli Azerbaycan SSR qanu-
nu;

5. «Fordi pensiyalar haqqinda Osasnamonin tesdiq edilmasi hagqin-
da» 2 iyun 193 1-ci il tarixli Azarbaycan SSR qanunu;

6. «Divlet ictimai sigortasi lizre pensiya toyin edilmaesi ve verilmo-
si isinin Azorbaycan SSR Xalq [etimai Tominat Komissarhgma veril-

' «M3pecrua HKT CCCPy, 19321, ¢. 311,
! Qoreus S1.M. [Ipabo va nexenio 1 ero rapanti. M., 1972, ¢, 20-21.
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mest haqqinda» 9 may 1937-ci il ganunu;

7. Azerbaycan K(b)P MK ve Azoerbaycan SSR XKS-in «»Azar-
baycan S3R-de s1forta isleri hagqinda» 9 oktyabr 1934-cti il tarixli ge-
rart’

8. Azorbaycan SSR XKS-in «Azerbaycan SSR-in respublika vo
yerhi tabeliyinde olan markezi idarelorine ve xalq komissarliglarina
omok kitabcalarmin verilmosini toskil etmok hagqinda» 1938-ci il 22
dekabr tarixli qorar;

9. Azorbaycan SSR XKS-in «Dévlet ictimai siortast iizre ictimai
tominat orqanlar terolindan pensiya toyin edilmosi ve verilmasi qay-
dast haqqmda telimatinm tosdiq edilmosi hagqinda» 2 fevral 1939-cu
il tarixli gorar-.

Mihariboden sonraki dovrdo sovet pensiya sisteminde yaranan
osas problemlordan biri mithariba noticasinde yoxsul veziyyetde olan
fehlo ve qulluggularm pensiyalarinin mablaginin artiriimas: idi. Bun-
dan basqa, homin dovrdo pensiya tominati sistemi sahavi prinsip asa-
sinda mkisaf edirdi. Buna goro do, xalq tosarriifatinin miixtelif sahalo-
rinde calisan iscilorin penstyalart 6z moblogine géro forglanirdi. Bu-
nula slaqodar olaraq, miixtalif sahalerdo ¢alisan is¢ilor {iglin pensiya
tominati sahasindo berabor sortlar yaradilmast da o dévriin son deraco
mihim problemlorindon biri idi.

Xalq tosorriifatr sahesindo miharibodon sonrakt dévrds bas veren
inkisat vo doylslkhklur 1956-¢1 1lda «Ddvlot pensiyalart haqqinda»
SSRI Qanunun gobul edilmosine sorait yaratdi. Bu ganunun gobul
edilmesi yuxarida sadalanan problemiorin kifaysat qodor ugurlu holiine
sorait yaratd:, Bununla bela, hamin ganunun dévlat kond tosarriifat:
miiossisalorine, kolxoz sodrlorino ve miitoxossislorine samil edilmosi-
no baxmayaraq, 6z omoyinin xarakterino gire sovxoz is¢ilarindon
forglonmoyen kolxozlarin diger {izvlori halo do pensiya taminats
hiiququna malik deyildiler. Onlar bu hilququ yalmiz 1964-cii ildo SSRI
Ali Soveti torafindon «Kolxoz {izvlerinin pensiyalar ve milavinotlori

' Azerbaycan SSR Xalg Odhyye Kamissarligi. Azorbaycan SSR qanunlarinm
xronologt styahisi (1938-ct ilin iyul aymm 21-na kimi). Azorbaycan SSR XOK
110511}&1[1 Bak:, 1940,

"~ Azarbaycan SSR hokumatinin teplanmis qorar ve seroncamlarn. Baki, 1939,
Nel, madda 9.
P uDovlat penstyalart hagqiday SSRI Qanunu, Baki. 1956,
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haqqinda» miivafiq ganun gebul edildikden sonra oldo etdilor'.
«Kolxoz lizvlorinin pensiyalar: vo milavinatleri hagqinda» [964-cii
il tarixli ganuna gore, pensiya tominatinin normalar1 «Dovlot pensiya-
lar1 hagqinda» 1956-¢t il tarixli qanunun pensiya teminati hagqinda
normalarindan asagi idi. Buradan yaranan on miihiim problem kolxoz-
¢ularin pensiya tominati hagqinda normalarimi {ahlo vo qulluggularm
pensiya teminati normalari seviyyosine gatdirmagdan ibarot idi. Bu
proses ise 1973-cli ilde bagladi vo 1990-c1 ile gader davam ctdi. Elo
bu dovrda fohle, qulluggu ve kolxozgularin pensiya tominaty saviyyo-
sindo olan biitlin forqlor aradan galdirildi. Lakin sovet pensiya tomina-
1 sisteminin sonraki inkisafi texira salinmadan hsll olunmasin taleb
edilen ndévbeti ve daha mihim bir problemle {lizlegdi. Belo ki, dévlet
biideosinin vosaitleri hesabina maliyyelesdirilon pensiya sisteminin
biitiin shaliyoe samil edilmosi noticosindo pensiya tominatinin maliyye
problemi yaranmigdi. Pensiyalanin alicihq gabiliyyotinin saxlanilmasi
mogsodilo onlarin minimum mebleginin daim artinlmast zerurati
yliksok amak hagq: ve emok stajr olan is¢ilorin pensiyalarinin moab-
logini artirmaq imkanina mane olurdu. Homin soxslor, «Dévlat pensi-
yalart haqqinda» 1956-¢1 il tarixli gqanununa gdre, pensiyanim mini-
mum moblogindon dord defo artiq pensiya almaq hiiququna malik rdi-
lor. 80-c1 illorin ortalarina yaxin iso pensiyanin maksimum moblogi
pensivanin minimum meblaginden 2,5 dofo artiq idi. Belolikle, artig
80-c1 illorin ortalarinda pensiyanin mobloginin pensiyagimn ke¢mis
omok tdhfasi tle alagalondirilmosi problemi son dersce aktuallasdr.
[lk névbede, pensiva tominatina ¢okilon xorclorin artmasi bu Umumi
problemin hsllini teleb edirdi. Lakin biidco maliyyolosmesi gargivo-
sindo bu problemin hallini hovata kegirmak praktiki olaraq geyri-
miimkiin idi. Ona goro ki, pensiya tominatinin yaxsilagdirilmas: tiglin
olave vesaitlor yalmz mildafieye ve dovlet biidcasinden diger daha
vacib hesab olunan sahslerse xerclorin artirtlmasina olan ilkin telablar
tomin edildikden sonra ayrilirdr. Basqa sosial xarcloerds oldugu kimi,
pensiya teminatina ¢ekilon xerclerin artirtlmasi tig¢iin do sesial sahanin
maliyyolosdirilmast qaydasinin doyisdirilmasi telab olunurdu. Bunun-
la olagodar olaraq «Dévlat pensiyalart haqqinda» 1990-c1 1l tarixli

' Annpees B.C.: [Ipaso coumanshoro obecieucsus 8 CCCP. M., 1974, c.
166-168.
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SSRI ganunu gebul edildi', lakin SSRi-nin dagilmas: ile olagadar
qivvayo mina bilmadi. Géstarilon ganuna osason pensiyalarin maliy-
yalasdirilmasinin 1s¢ilarin emok haqqma faizlo miinasibotds miioyyon
edilon mablagde isogdtiiron vo is¢ilor torofinden ddenilen xisusi si13-
orta odonislri hesabina hayata kecirtlmasi totbiq olundu. Belo hesab
olunurdu ki, is¢ilorin amek haqqi tedricsn artirildifmdan, pensiyalarin
bu gaydada maliyyelesdirilmesi cari pensiyalarin 6donilmosi ti¢iin da-
im artan hocmds vasaite malik olmaga imkan veror. Pensiyalarin mob-
loginin 1s¢inin kegmis amok staj1 ilo olagolendirilmesinin giiclendiril-
masi vozifasi hem do pensiya tominati nozoriyyasinin bir sira prob-
lemlorinin hall edilmasini tolob edirdi.

Gostermek lazimdir ki, sovet pensiya sistemindo ddvlat pensiya to-
minati vahid togkilati-hiiquql forma hesab olunurdu. Pensiyanin iqtisa-
di mahiyyati 1ss mithlim nezeri problem idi vo homin problemin bu va
ya digar gaydada halli pensiya ganunvericiliyi normalarinin xarakterini
mitayyen eimoyo imkan verirdi. Bela ki, bazar iqtisadiyyati inkisaf et-
mis élkelordo pensiyalarin igtisadi mahiyysti morkozlogdirilmis planlh
iqtisadiyyata malik olan 6lkalardaki gedar milhiim shemiyyet dagimir-
di. Ona gore ki, hamin sistemlorde pensiyagilarin maddi teminatinin
minimum seviyyasi ilo bagl olan vazifolar, itirilmis amok haqqinin
ovaz edilmost moselosi mixtolif mogsedler dasiyan pensiya sistemi-
nin miisteqi! formalari ¢argivasindo holl olunur.

Sovet hiiqug adabiyyatinda pensiyalara ya amek gabiliyyatsiz soxs-
larin comiyyat taratindon ve camiyyotin vosaiti hesabina saxlanmasi
formasi kimi (pensiyamin alimentar mahiyyati)’, ya da kegmis amoyo
gora Odomanin ayrilmig formasi: kimi (pensiyanin amek mahiyyati)
baxilirdi®. Pensiyanin mahiyyatine miinasibotdo formalasan mévge
pensiyalarin meblaginin diferensiasiyasina yanasmalarda ferqlarin ya-
ranmasint sortlondirirdi. Alimentar yanagmada pensityalarin diferensi-

' «Dovlat pensiyalart hagqinda» SSRI qanunu, Baki, «Azarnogrs, 1990.

* Honynmaxos M.U. Ilpaso coiuanbHoro obecrietieHA— caMoCTOATeNbHAR
oTpacas npasa // Coserckoe rocyaaperso M npago, 1971, N9 c. 59; Heanopa
P.H., TapacoBa B.A. IlpeaMer M MeTON COBETCKOTO TIpaBa COUMAILHOIC
oGecneucuusa. M., 1983, ¢. 130.

' Qorens S1.M. Hekoropuie BOMpOCHL TCOPHH MPaBa COHHANILHOIO oDecrere-
uia // TlpoGiteMel Tpy/soBOTO MpaBa M NpaBa conManbHoro obecnedenus. M.,
[975, ¢. 202,
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asiyast yalniz amak gabiliyyatinin hansi doracede itirilmasi ile, onun
amakls alagadar olan mahiyysti izre yanasmada iso, pensiya tomina-
tina ¢okilon xarclordo pensiyagilarin galacok nasillorinin maliyya te-
minatinda istirakinin derocasi ilo sortlenmali idi. Bu meselodok: zid-
diyyat pensiyanin mahiyyetinin ikili xarakterinin taninmasi ile aradan
galdirifa bilerdi. Omoak qabiliyyatsiz soxslorin comiyyot torefinden ve
camiyyotin hesabina saxlanmas formasi kimi yaranan pensiya tomina-
tinin mahiyyoti 6ziniin inkigafi prosesindo onun emak tobiatini oks ct-
diren yeni mozmununu aide etdi. Pensiyalarin mahiyystinin ikili xa-
rakterinin gobul edilmesi eyni vaxtda pensiyanin mabloginde hom is-
¢inin smok qabiliyyatini itirma dorecosinin, hem do onun kecmis
amok stajinin aks olunmasinin zeruriliyindo ifado olunur.

Penstyalarin mablaginin amak gabiliyyetinin itirilmesindan asih
olaraq diferensiasifast hom yasa gore pensiya tominatinda, hom do
olilliya ve ailo basgisinin itirilmasine gore pensiya tominatinda
miimkiindiir. Sovet pensiya sisteminde islahatlarin elmi ssaslar zomi-
ninde aparilmast emek qabiliyyotinin itirilma derocosinden asili ola-
raq, hem yasa géra pensiya tominati sahasinds, ham do olilliyo va ails
bas¢isint itirmayo gdro pensiya teminati sahosinde pensiya mobloglo-
rimin diferensiasiyasimin zaruriliyinin taninmastni teleb edirdi. L.P.
Yakusevo gdra, yasl soxslorin emak qabiliyyotini itirmo derocesi on-
larin yasindan ¢ox asilidir vo mixtalif qruplardan olan yash vatondas-
far Gglncti, ikinci vo ya birincit grup elillers beraber tutula bilorlor.
Bels yanasma 6z ifadesini, qisman ds olsa, Rusiya qanunvericiliyindo
tapdt'.

Pensiyalarin mobloginin amek staji ilo elagesinin artirilmasimn ze-
ruriliyi kontekstinda pensiyalanin meblsginin ve pensiyanin kegmis
amak stajinin miiddatindon vo emak hagqimin moblogindan asililgn-
da eiddi pozuntular agkar edilmisdi. Belo pozuntulara qadinlar vo kisi-
lor tigiin zeruri olan amak stajindak: miixtelifliklarle, staja goro pensi-
valara olavalarin tayin edilmasi qaydalan ils, glizestli pensiyalarin ve-
rilmasindo staja olan telablorlo vo amek hagginin méveud hesablanma
qaydast ilo bagli olan pozuntular aid edils biler. Pensiyalarn ikili ma-

" Sikywes JLIT. Coppemenibie NpoOICMbl PA3BUTHH CHCTEMBI COIMAALHOI 3a-
IINTE H TIeHCcHOHHOTO odecnetends B PoccHn, Yucbroe nocobue. M., 2001, c.
28.
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hiyyeti konsepsiyasinin praktiki realizosi t¢iin pensiyalarin ikipillali
sisteminin tatbigi yolu ile pensiyalarin hesablanma gaydasinin doyisdi-
rilmasi do toklif olunurdu. Belo ki, pensiyalarin bir hissesinin goti
mioayyan edilmig moblogde, ikinci hissosinin ise staj middatinden ve
amak haqqt saviyyasinden birbasa proporsional asiliigda amak sarfi-
no goére alave kimi miayyan edilmasi nazardo tutuiurdu. Pensiyalarin
mablaginin teklif olunan hesablanma qaydasi ise bir sira parametrlore
— amwk stajma gore slavelerin hesablanmasi normalari, nazers alinan
stajin milddoti, pensiyalarin goti miloyyon edilmis mebloginin haddi,
pensiyalar hesablanarken nazars alinan emek haqqt ve s. malik idi.

[989-1990-cy itlorde sovet pensiya qanunvericiliyine edilen doyi-
siklikler naticesinde sovet pensiva ganunvericiliyi pensiva teminatina
siforta ddenislarinin totbiqi, emak pensiyalarinin minimum moblagi-
nin artinifmasi, qulluga ehtivact olan sexslore sosial pensiyalarin ve
olavalarin tayin edilmasinin tatbigi yolu ilo bltlin emek gabiliyyatsiz
soxsloro cyni vaxtda yasamaq G¢ln vosaitlerin verilmosinin zoruriliyi
nezera alinmagla, pensiya teminatina ¢okilon xarclorde maliyya istira-
ki deracasine pensiyalarin mabloginin adekvatligini mithiim deracade
tomin etdi. Bununla belo, sovet pensiya tominati sisteminde moveud
ofan bir sira problemlear hall olunmamis gald.

SSRi-nin dagilmasi vo Azorbaycan Respublikasinin bazar iqtisadiy-
yati istiqgamatinde inkisati yeni ideoloji gruma ve veni igtisadi soraito
adekvat olan yeni yanasmalarin islanib hazirlanmasinit telob etmeys
bagladi. Azsrbaycan Respublikasinin pensiya sistemi yeni iqtisadi go-
raito uygun ola bilocok kompleks tadbirlorin heyata kegiritmosini to-
lob edirdi.

Belolikla, sovet pensiya ganunvericilivinin tohlili asasinda homin
dévriin pensiya teminati sisteminin asagrdaki saciyyevi xtisusiyyetleri-
ni gosters bilerik.

Birincisi, sovet pensiya teminati sistemi geyri-siforta saciyyeli bir
sistem olmus ve burada «sosial storta» ancaq deklarativ xarakter dasi-
musdir. Belo ki, sosial tominat sahosindo hoyata kecirilon todbirlorin
maliyyelosdirilmasi mexanizmi kifayat gader sade ve aydin idi. Bu
mexanizm ondan ibaret idi ki, yasli vetendasiarin, slillerin vo usaq
miosssisalarindoki biitiin usaglarin milavinatlerinin ve pensiyalarinin
ddonilmasi, sosial xidmotlorin gdstorilmosi U¢iin dovlot blidcesindo
milvafiq xercloerle bagh maddeler nezerde tutulurdu. Sovet sosial te-
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minat hiiququ nozortyyesinda maliyyelosdirmenin mivafiq menbslori
xuisusi hiiquqi kateqoriya— «amoak gabiliyyati olmayanliar ligiin fond-
lar» kimi nozerden kegirilirdi'. Lakin real hayatda magsadli toyinaty
mustaqil kredit-maliyyo sistemi statusuna malik olan belo fondlar
mdoveud deyildi; bu menbelor, oslinda, biidca vasaitlari 1di vo onlara
sarancam vermak hiiququ milstosna olaraq icra hakimiyyoti orqanlari-
nin salahtyyatindo idi. 1964-cii ilde kolxoz tizvlarinin dévlet pensiya
sifortasinin vo sosial sifortasimin tosis edilmasi vo xiisust blidcodon-
konar merkezlesdirtlmis ittitaq fondlarmin— kolxozgularin sosial te-
minatmin vo sosial sifortasinin yaradilmasi veziyyotdo bir godor doyi-
siklik yaratdr. Lakin bu yenilik sosial tominat sistemi Gzre vesaitlarin
bolisdiriimasinin sirf morkozlosdirilmis ve sert normalasdirilma tisu-
luna tesir etmodi. Dovlat sosial sifortas: gaydasinda pensiya tominali
da daxil olmagla, homin Gsul biitin sistemi chate edirdi. Bu sistem
pensiya teminatl soviyyasinin sigorta 6domelerinin olgtleri ila slage-
lendirilmasint tam sokildo mkar edirdi. Belo 6domolor, bir gayda ola-
raq, xalg tesarriifatr saholorinin golirliliyi nozere alinmagla dovlst to-
rofindon miieyyen edilmis tariflor asasinda ancaq miiossise, idare ve
toskilatlar terafinden hoyata ke¢irilirdi vo pensiya teminati saviyyssi-
no heg clr tosir etmirdi. Formal olaraq sovet dévriindo zohmatkeslarin
pensiya tominati dovlet sosial sifortast esasinda hoyata kecirilirdi (bu
prinsip Azerbaycan SSR-in ©QM-do do tosbit edilmisdi), lakin mag-
sodh sigorta haglart heg kes torofinden — ne isegétiironlar, na do is¢i-
lar torofindon Sdenilmirdi. Bu tariflerin mobloglori, asasen, xalg to-
sorriitat: saholarimin galirliliyi nozora alinmagla diferensiasiya edilirdi.
Sosial siforta vesaitlari praktiki olaraq vergt 6demelari ilo garisird: vo
diger biidco golirlori ilo birlikde dovlot bidcesinde akkumulyasiya
olunurdu. Pensivalarin 6danilmosi tglin xarclar, osasen, dovlst dotasi-
yalarimin hesabina maliyyolasir ve zehmetkeslorin sigorta haglarn:
odomekden azad edilmasi boyik nailiyyet kimi golome verilirdi. Eyni
zamanda, belo vaziyyot is¢t qlivvesinin real deyarinin tehrif olunmasi-
na, ona ¢akilen xarclorin asag dilgmesine (o climlodan, insan hayati-
nin pensiya dévriindo) getirib ¢ixarirds; bels illiziya yaranirds ki, pen-
styacilart isleyenlor ve comiyyetin dayorlorini varadaniar deyil, dovlot

1 r
Coserckoe Ipago conmansioro obectievenys, YueGuoe 1ocobue. [oa pea
AN Zafiknma. M., M3a-80 Mockosekoro Ynusepeutera, 1982, ¢. 16.
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saxlayir. Bir ¢ox onillikler arzinde sovet dovlsti pensiya tominatin
«genaatcillik» prinsipi osasinda maliyyolasdirmoekla, faktiki olaraq
yasli nasle gokilen xerclordo «qanaot» edirdi ki, bu da amok haqqinin
qalxdift1, hayat soviyyesinin yiiksaldiyi vo dévlatin olave igtisadi im-
kanlartnin yarandigi taqdirdo, pensiyagilarin hayat soviyyoesinin yaxsi-
lagdirtimasina teminat vermoadon pensiya tominatt sisteminin inkisafi-
nm uzun miiddat arzinde gesdon «dondurulmasina» sorait yaradird1.

Ikincisi, sovel pensiya tominati sistemi haddon artiq sisirdilmig gi-
zastlor sisteminin méveud olmast il xarakterize ofunurdu.

Bundan basqa, hemin dévrdo genis ferdi pensiyalar sistemi de
méveud olmusdu. Bels ki, SSRI Nazirlor Sovetinin 14 noyabr 1956-ci
il tarixli 1475 sayll gorari ilo tesdiq edilmis «Fordi pensiyalar haqqin-
da» Osasname' asasinda verilon qocaliga goro fordi pensiyalar (kisilor
ficiin 60, gadinlar {iglin 55 yasa ¢atdiqda} ingilabi, dévlot vo tosorriifat
foaliyyeti sahasinde sovet dévlati qarsisinda xisusi xidmatloerino gora
verilirdi. Lakin qanunvericilikdo belo xidmatlorin heg bir siyahisi ve-
rilmirdi. Fordi pensiyalar ittifag ohemiyyotli, respublika shemiyyatli
vo yerli shamiyyatli ola bilordi. Bu pensiyalarin hilqugi tonzimlanmo-
sinin xiisusi eohotlarindon biri de ondan ibarot idi ki, basqa pensiyala-
rin meblagi hiiquq normalari ile mioyyen edildiyi halda, ferdi pensi-
yalarin moblogi onu toyin edan organ teroefinden muayyan edilirdi. It-
tifaq ohamiyyetli ferdt pensiyalarin meblagi 200 rubl” idi ki, bu da di-
gor pensiyalarin mobloginden olduqcea ¢ox idi.

Sovel pensiva tominatt sisteminin Gglined saciyysavi cehoti ondan
ibarat idi ki, dévlet pensiya teminatinin soviyyasi ilo her hansi bir so-
stal standartlardan (masalon, yasayils minimumu) asili olaraq mitiayyon
olunmamisdi. Bu da, 6z névbasinda, timumddvlat migyasinda «yox-
sullug haddininy» mileyyonlogdiriimesini mimkinsiiziosdirirdi ve bela
natico ¢ixarmag miimkiin idi ki, sovet dévlatinda ohalinin sosial tobe-
golori arasmda yoxsullug méveud olmamisdir. Pensiya teminatinm
«qoenaateillik» prinsipi tizra, hoyat saviyyasinin rosmi taninmug stan-
dartlart nozera alinmadan sort déviot normalasdirilmas: son naticado
ona gatirtb cixard: ki, pensiya tominati fizro xerclorin maliyyolosdiril-

"CIICCCP 1957 1. Ne 2. ¢. 8.
* CogeTckoe TeHcHodHoe ipaso. [Ton pe;l. M.JL 3axaposa, M., 10puanteckas
TuTeparvpa, 1974, c. 176.

310



mosi uzun iller arzinde minimum ve maksimum pensiya mablaglarini
«donduran» «galiq prinsipi» esasinda heyata kegirilirdi. Belo ki, 1957-
1990-¢1 ilfor orzinde pensiyalarin minimum meblogi 30 rubl, maksi-
mum moblogi ise 120 rubl olaraq qalirdi. Noticada, pensiya tominati
Uzro adambasina dilsen imumi daxili mohsulun payt getdikco asagi
dusirdi. Belo sosial siyasotin yiiridilmosi noticasinda, pensiyaya ¢1-
xandan sonra olds edilen ve pensiyaya ¢gixmazdan ovvel moveud olan
hoayat soviyyeleri arasinda keskin forq yaranird.

Dordinciist, homin dévrds sovet pensiya tominati sisteminde dov-
[at pensiya tominati sistemi vahid taskilati-hiiquqi forma kimi ¢ixis
edirdi. Bels ki, dévlet yash sexsloro, olilloro v usaqli ailalaro yiiksek
olmasa da, stabil olan sosial yardim gostarirdi. Bu iso comiyyatin sosi-
al bircinslilivino sorait yaradirdi, ahalinin galirlerinin soviyyosine go-
ro tabogalesmosino mane olurdu ve insanlarin psixologiyasinda temin
olumus gocaliq illiiziyasi ve sabahk: giino inam kimi qoribo bir feno-
men formalasdirirdi. Sovet pensiya teminatinin mohz bu xiisusiyyati
pensiya teminati iizro yaranan ictimai minasibotlorin alimentar xarak-
tero malik olmasi barade nazari postulatlarm meydana galmesino so-
rait yaratmigdi. Bu postulatim muolliflori vo toreldarlar beraborlosdir-
mo prinsipi Uzre pensiya taminati sisteminin zororli deyil, colbedici ol-
dufunu elan edorok, béliigdiiricii sistemin sosial adalatliliyini osaslan-
dirrdilar’,

Sovet pensiya tominati sisteminin besinet sactyyovi xiisusiyyati ise
ondan ibarat idi ki, pensiya hiiquq minasibatlari ¢ox sayda muxtelif
normativ hiiquqi aktlarla tenzim edilirdi va vahid mocollalasdiriimis
akt méveud olmanmisdir. Hamin dévrde pensiya tominati Ozre macal-
lologdirmenin apartlmasmimn zoruriliyi vo macollalesdirilmis akun for-
masi barode diskussiyalar aparilsa® da, bu proses basa ¢atdirilmamsdi.
Gostormok lazimdir ki, biitin dévrlerde pensiya qanunvericiliyi had-
don artig miirokkob olmugdur. Umumiyyetlo, homin dévrdo pensiya

' Acrpaxan E.J. [TpagoBsie ROBPOCKIHCIIONB30BaIHA DOILIOE OGMIECTREHHO-
ro oOCHy:KHBANKA TPYIAWLKXCA. TpydoBoe lipaso B cBeTe pemlenuii XXI chesia
KITCC. M., 1960, c. 98; Teopus rocynapcrsa u npasa. [lox pea. H.I'. Anexcani-
popa. M., 1974, ¢. 381, Aunpees B.C. Coumansroc obecncdeline p CCCP
(upasoBsle Boupock!). M., 1971, c. 19-20, 134, 149.

* Tyukora D.I'. OB1uHe BONPOCH CORETCKOrO MelicHonnoro npana. M., 1986.
c. 38.
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ganunvericiliyinin tam mecallelogdirilmasi {i¢lin obycktiv ssrait ds ar-
tiq meydana golmisdi.

Pensiya tominatinin miitloq ve nisbi soviyyasinin asafi olmasi,
imumi pensiya sisteminin pensiya saviyyosinin insanin kegmis amok
tohfosi ilo sertlonmasi prinsipint {insanlarin sostal adalat hagqinda to-
savvirlarini oks etdiren prinsiplardon biri) tam inkar eden beraberlas-
dirici sistemo gevrilmosi, pensiya teminatinda Ustiinliiklerin ancaq
dévloat hakimiyyeti organlarinda isleyonlara vo sovet, partiya, komso-
mol vo homkarlar ittifaglan organlarinin nomenklaturasina aid olanlara
verilmosi kimi monft xiisusiyyetiorin aradan qaldirimamasi pensiya
islahatlarinin hoyata kegirilmost ve yent pensiya sisteminin yaradilma-
st zoruriyyatini dikto edirdi.

1990-c1 iido iso SSRi-nin pensiya tominati sisteminde osasli islahat
apartlmasina baglanildl. Bununla alagadar olaraq, 28 aprel 1990-c1 ilde
«llorbi qulluggularin pensiya tominati haqqinda», daha sonra i1sa 15
may 1990-ct ildo «SSRI-do votondaglarin pensiya tominati hagqinday
SSRI qanunlari gebul edildi, lakin hemin qanuniar faktiki olaraq
qilvvoyo mino bilmadi.

Sovet imperiyasmn stiqutundan sonra 1991-ei 1l oktyabr ayimin 18-
do Azorbaycan Respublikasinin Ali Soveti «Azorbaycan Respublikasi-
nin déviot miistoqilliys hagqinda» Konstitusiya akti qabul etdt vo res-
publikanin dovlet qurulusunun siyasi vo iqtisadi asaslarini tasis etd.
Konstitusiya aktinda boyan edildi ki, «Azarbaycan xalqi miistoqil,
diinyovi, demokratik, unitar dovlat yaradir», belo déviot qurulusuna vo
qanunun aliliyine taminat verir. Aktin 23-cii maddasindo gosterilirdi
ki, «Azarbaycan Respublikasinda her név igtisadi faahiyyot bazar
mtiinasibatlerine ve sahibkarliq azadligina ssaslanir». Planlt sovet igti-
sadiyyatr ile daban-dabana zidd olan bu yeni miinasibatler tebit ki,
qitvvada olan qanunlarla tonzim edito bilmozdi vo 6z normativ-hiiquqi
nizamlanmasini teleb edirdi. Buna gore do respublikada genis miqyasli
qanunvericilik foealiyystine baslandi. Oz dévloat miistoqilltyini borpa
etmis respublikamzda ilk ndévbada, dovlat sosial teminat sisteminin, o
ciimlodan pensiya tominat1 sisteminin formalagmasi prosesi baslandi.

Qeyd etdiyimiz kimi, dévlot sesial tominat sisterm ¢oxaspektli ha-
disedir. Bu, tokco votandaslara sosial dayagi tomin edon sosial-igtisadi
todbirlorin komplekst deyil, hom do tenzim etdiyi ictimai miinasibot-
lorin noviine gors ayn-aynt hiiquq sahoalorino (maliyyo hiiququ, dévlet
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hiiququ, inzibati hiiquq, sosial tominat hiiququ) aid olan normalart bir-
lasdiren hiiquqi tenzimetmo vasttolorinin kompleksidir.

M.L. Zaxarova vo E.Q. Tugkovaya goro, sistemli tezahtr kimi, so-
sial-iqtisadi todbirlor kompleksi nisboton mistagil elementlar olan ya-
nimsistemlorden ibarotdir. Homin yarimsistemlor pensiya teminatinin,
muavinat ve kompensasiya odomolori qaydasinda votondaglara pul
odomalarinin verilmasinin, pulsuz ve ya dovlet, yaxud sigorta fondla-
rinin vesaitleri hesabmna giizostlo toqdum edilon sosial xidmotlorin
gosterilmesinin ndvlorini, asaslartni ve sortlorini tesbit edir'. Basqa
sozla, dovlat sosial tominat sisteminin strukturunda osas vo baghca ye-
ri mahz penstya sistemi tutur va bu sistem do diger sistemlor kimi, ye-
nidon qurulmali idi.

Azoarbaycan Respublikasinda pensiya islahatlarmin ke¢irtlmasinin
ilkin marhalast 29 apret 1992-ci ildo «Horbi qulluggularm pensiya to-
minati haqqinda» vo 23 sentyabr 1992-ci ilde «Vatondaslarin pensiya
teminati hagqinda» pensiya ganunlarinin gebul edilmosi ils baghdir.
23 sentyabr 1992-ci il ganununun goabul cdilmesi ile mistaqil
biidcadenkanar maliyyo-kredit sistemi kimi, Azarbaycan Respublika-
sinin Ddvlat Sosial Midafie Fondu (bir nego ay hemin fond «Pensiya
Fondu» kimi fealiyyet gdstermisdi) yaradildi. 23 sentyabr 1992-ci il
tarixli pensiya qanununu iso dévlat pensiya tominatt sisteminda sigorta
prinsiplerinin praktiki reallasdirlmasina cohd olunan ilk sigorta qanu-
nu kimi qiymstlandirmek olar.

Gostermak lazimdir ki, homin dévrdo respublikamizda pensiva is-
lahatinin aparilmasini vo yeni pensiya sisteminin yaradilmasini sort-
londiron asas obyektiv sortlor asagidakilardan ibarot idi:

- pensivaya ¢ixana godar vo ¢ixdigdan sonra insanin hoyat soraiti-
nin asash deyismosi;

- pensiyacgtiarin ¢ox hissasinin an vacib hayati talabatlari &demse-
yo imkan vermayon pensiya tominatinin miitleq vo nisbi soviyyasinin
son doroco agadt olmast;

- limumi pensiya sisteminin $oxsin amayinden astlt olaraq, pensiya
soviyyosiin miloyyenlosdirilmesi prinsiping zidd olan boraborlosdi-
rict sistema ¢evrilmosi (bu prinsip sosial odalotlilik hagqinda baxisla-

' 3axapos ML, Tyukoea D.I". [Ipaso coupanpioro odectiedeiing B Poccuit:
Vueonuk, M., BEK, 2001, ¢. 29.
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rin oks etdiron prinsiplorden biri idi);

- dovlet mexanizmi strukturlarinda isloyen, hékiimetin arxalandiBi
soxslere pensiya teminats sisteminde genig imtiyazlarin nazerdo tutul-
mast {fordi pensiyalarin méveud olmasi).

Yuxarida qeyd olunanlardan slavo, repsublikamizin bazar iqtisadiy-
yatina kegmosi ve emek bazarinn formalasmasi prosesinin baglanmas:
pensiya tominati sistemindo siorta asaslarinin totbiq edilmesini, yoni
zlorinden asili olmayan sabebloro gére ictimai istehsaldan ayrlan in-
sanlarin layiqli heyat soraitine tominat vero bilocok real mocburi pen-
siya siortasi sisteminin qanunvericilikde tesbit olunmasini teleb edir-
di.

Eyni zamanda, hemin dévrdo dévlet biidcesindon aynimis, xUsusi
miistagil maliyye asasina malik olan pensiya sisteminin, yeni pensiya
sigortast fondunun yaradiimasini da bir nege soboble olagelendirmek
olar. Birinci asas sobeb is¢ilorin macburi pensiya sigortasinin mahiy-
yoti haqqmda camiyyetde formalasmis ideologiyamin yeniden islon-
mosine, onun haqiqi mahiyystinin berpasi vo praktikada hoyata kegi-
rilmesino olan obycktiv telobatin olmas: idi. Ikinci sebob ise gati
miloyyen edilmis édemo, yoni pensiya hesabina yasayan, ohalinin osas
kiitlesi olan pensiyagilarn real golir soviyyosinin shamiyyyotli derec-
ado artirilmas: idi. lkinci soboble bilavasite bagli olan ligiincii asas so-
bob ise respublikamizda islomis vo yasamis soxslerdon onlarin pensi-
ya teminatt {iglin tutubmus vosaitlorin, onun hiidudlarindan kenarda,
yoni digor miittafiq respublikalarda islomis vo yasamis sexsloro pensi-
yalarin d6denilmosi ligiin nozorde tutulmus vesaitlorin itkisine yol ver-
momak idi.

Umumiyyotla, Azorbaycan Respublikasinn 23 sentyabr 1992-ci il
tarixli pensiya ganununun esas baglangic ideyasi ondan ibarot idi ki,
5lkada obyektiv saboblerden, her seydan ovval iso qocaligla elagedar
olaraq, ictimai istehsaldan ayrilan insanlarin layiqli heyat soraitini te-
min eds bilocek mecburi sigorta sistemi méhkemlondirilsin. Belo bir
sistemin mahiyyoti ¢ox sado olmagla asagidakilarda ifade olunur:

- muzdla (emek milqavilasi ile) isleyon her bir votendas 6zunlin vo
isogotiirenin arzusundan ve iradosinden asih olmadan macburi sosial
pensiya sifortasina colb olummahdirlar. Basqa sozle, bu, mocburi sig-
orta sistemidir. Macburiyyat dévlet terofinden hoyata kegirilir vo bu-
nunla elagedar olaraq bir sira 6lkelords, o cimloden Azorbaycan Res-
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publikasinda bu ctir sistem dévlet sistemi adlandirilir.

- milvafiq sigorta sistemlorinin hayata kecirilmesinin norma ve
sortlori pensiya teminatinin norma ve sertleri kimi dévlat torefindon
muoyyon edilir. Onlar emak miiqavilesinin toroflorinin raziligr ilo do-
yisdirilo bilmoz.

Azorbaycan Respublikasinin [2 noyabr [995-¢i ildo gabul olunmus
Konstitusiyas) isa hor kesin sosial teminat hiququnu ¢lan ctdi. Konsti-
tusiyanin 38-ci maddesinde gostorilir ki, hor kes ganunla miioyyan
edilmigs yas heddine ¢atdigda, xestsliyina, slilliyine, ailo basgisini
itirdiyine, emak qabiliyyatini itirdiyina, issizliyo gére ve ganunla ne-
zordo tutulmus digar hallarda sosial teminat hiiququna malikdir. Kons-
titusiyamin [6-c1 maddosine gire iso Azarbaycan dévieti xalqin vo hor
bir votendagin rifahmin yiiksoldilimasi, onun sosial miidafiosi vo layig-
1i hoyat seviyyosi gaygisina qalir. Konstitusiya har bir kosin sostal te-
minat hilququnu, o ciimladan pensiya tominati hiiququnu tamyir vo cy-
ni zamanda, dévletin lizorine hemin hilququn mancosiz hayata kegiril-
masi Uclin biitiin talob olunan goraitin yaraditmasi vezifasini qoyur.
Umumiyyetle, 1995-ci il Konstitusiyast noinki pensiya tominati,
butdvlitkkdo sosial teminat sisteminde osasli islahatlarin baslanmasinin
asasim qoydu. Konstitusiyaya gore, divlst, eyni zamanda, xeyriyyagi-
lik foaliyyetinin, koniilli sosial sigortanin vo sosial tominatin basqa
novlerinin inkisafi {iciin imkan yaratmaq ohdeliyini do 6z iizerine
gotirdii.

Hal-hazirda ise, respublikamiz ¢otin bir kegid dovriinii yasayir. Be-
lo ki, omek haqqi, yaxud pensiyalarin hocmi ile bazar qiymetlarinin
uygunsuzlugu, maliyyo sferasinda eiddi problemlorin olmass, istehlak
mallarinin v xidmetlorinin qiymotlorinin artmasi ve s. mévcuddur.
Yaranmis belo soraitden on gox pensiyagilar eziyyot ¢okirlor. Respub-
likamizda onlanin say1 isa bir milyondan artigdir. Pensiyacilarin cox
boylk ekseriyyeti «Votondaglanin pensiya tominati hagqinda» 23 sent-
yabr 1992-¢i il tarixli Azerbaycan Respublikasinin ganununa géro pen-
stya ahr. Hemin ganun qiivvoyo mindikdon sonra giymetlorin liberal-
lasdirilmas1 ve onlarin gériinmomis deracodo artmasl noticosinda
(1992-ci ilin axirt ve 1993-cii ilin avvellori) pensiyagilann vaziyyati
pislosmoye basladi, xiisuson de infliyasiyadan miidafio zait oldugu
Ggun pensiya édemolarinin real doyari asafn diisdti. Fikrinizco, miia-
sir dovrde artig qocahigina ve emok qgabiliyyotsizliliyine giro 6z mad-
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di veziyyotini yaxsilasdira bilmoyen, lakin kecmisdo amayi ile 6lko-
nin servetinin yaradilmasinda istirak edon vetendaslarin on zoruri ma-
raglarma etinasizhq gostorilmemolidir.

Buna giro do pensiya ddomalorini har hansi bir infliyasiyadan
miidafie edacek semaroli, daimi islek mexanizin olmalidir ki, birinci,
bele ddemelarin real deyerinin agagi diismesini istisna etsin; ikinei,
pensiyalarin minimum mablegini yasayis minimununa yaxin seviyye-
do artirmaga imkan versin; Uglincil, pensiyalarin insanin omoyinden
asih olaraq diferensiasiyasini mimkiin etsin. Zonnimizca, bu giin holl
olunmali ii¢ osas problem bunlardan ibarotdir. Bunun tigiin an yaxs
vasite ise mukommal normativ bazanmn yaradilmasidir. Qeyd etmok
lazimdir ki, pensiya tominatt sahosindo yenti iqtisadi mimasibatlarin in-
kisaft ilo alagedar olaraq qobul edilen ganunlar ve diger qanunverici-
lik aktlar1 daha miitoroqqi prinsiplers uygun elan pensiya tominatinin
foaliyyst istigamotlorini miioyyon etmolidir. Sosial mildafisys ehti-
yacl olanlarin maraq vo tolobatlarini nezere almagla pensiya vo mia-
vinotlorin vaxth-vaxtinda sahiblarine ¢atdiriimast, pensiya teminatinin
ddenilmo qaydalarmnmn tokmillesdirilmesi zeruridir. Bu baximdan,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 iyul 2001-c1 il tarixli so-
roncami ile «Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiya-
smnin tosdiq edilmosi respublikamizin kegid dévriinil yasadigr bir
miiddatda ardicil suratde pensiya islahatlarinin aparidmasi vo pensiya
tominati sisteminin diinya standartlart soviyyssine galxmasma inam
yaradir. Gostermaek lazimdur ki, konsepsiyada da respublikamizda pen-
siyalarin orta aylig mebleginin shalinin tolobatim tam hacmde 6de-
mok seviyyesinde olmamasi, eyni zamanda, pensiya sisteminin idaro
olunmasi, pensiyalarin miileyyen edilmosi ve ahaliye verilmesi mexa-
nizminin giiniin toleblorine cavab vermeamesi tosbit edilmigdir. Kon-
scpsiyada haqh olaraq géstorilir ki, vetondaslarinin pensiya taminati-
nin onlarin minimum hayat seviyyosinin édenilmasi soviyyesina ¢at-
dirmasi vo biitdvliikde pensiya tsinin miasir toleblors uygun qurulma-
s1 {iciin respublikamizda pensiya islahatinin hoyata kegirilmosi zeruri-
dir.

i1k névbadea geyd etmok lazimdir ki, tasdiq olunan konsepsiya aha-
linin pensiya taminatinda koklii deyisikliklerin apariimasi istigametin-
de hazirlannus miihiim hiiquqi senaddir.

Konsepsiya pensiya islahatinin aparilmasi iiglin bir ne¢e merhaloni
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dzunde birlosdirir.

Birinci merholo — pensiya islahatinin hoyata kegirilmasi va ahali-
nin pensiya taminati tiglin hiiquqi bazanm yaradilmasidir. Bunun ii¢iin
2002-c1 1lin may aymna qodor «Vetondaslarin pensiya tominatt hagqin-
da» qanun yeni redaksiyada islenib hazirlanmals, «Sosial siorta hag-
qinda» qanuna alaveler va dayisiklikler edilmeli, «Dovlet sosial sigor-
ta sisteminda fordi ugot hagqinda» ganun gobul ediimali ve kéntillii
soxsi pensiyalarin institusional inkisafi {igtin ganunvericilik hazirlan-
malidir. Bu qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmesi iso l¢novli
pensiya tominatr sisteminin toskiline yoneldilocokdir. Bu névlor asafi-
dakilardir:

Birinci ndv pensiya tominatt macburi doviat sigorta sistemini togkil
eden amok pensiyasini nozorde tutur. Konsepsiyada bu ndv pensiya
tominatina agsa@gidaks prinsipial xarakterli toloblor qoyulmusdur:

— pensiyanin moblogi sifortanin davamiyystindon ve siforta hag-
qinin migdarindan asilt olan ve verilme gortlori har bir konkret soxsin
sosial sigortada istiraki zamani 6dadiyi vosaitin hacmine uygun olma-
hdir. Yeni soxso pensiya verilorken, pensiyanin moblogi siforta hag-
qnin odenilmasi davamiyyati vo moblagine, saxsin islediyi dovrde
Odadiyi sigortanin meblagino uygun musyysn edilocok.

— pensiyanin moblagi ve vetendasin pensiva hiiququ miayyen
edilorkon sigorta haqqmnin ddonilmosi ilo bagh olmayan dévrlor noza-
ro ahnmamalidir. Bu talab asasen pensiya hiiququ olan soxsin isladiyi
dovrde obycktiv (masalan, horbi xidimetds oldugda vo s.) va subyek-
tiv (mosalen, xastolondikde ve s.) soboblordan asih olarag siforta
hagqini édemomosini nezerdo tutur. Bu dévrlor pensiya hiiququ
milsyyon edilerken nazoro alinmamalidir.

— dovlet sosial siorta sistemindo vaxtindan tez pensiyaya ¢ixmagq
tzre glizestlor mehdudlagdirlmahdir. Vaxtindan svvs] pensiyaya ¢ix-
magqla bagh olan olave xarclor isogotiirentar torofindon maliyyolosdi-
riimolidir. Bu folobde do bazar iqtisadiyyatinin 6ziinomoxsuslugu ne-
zora ahinaraq vaxtindan tez pensiyaya ¢ixmaq lzro gtizestlarin meh-
dudlasdirilmasi géstorilmisdir. Ogor belo hallar olarsa, demoli, homin
soxsin xorelori igogdtiironin lizarino dismolidir.

Pensiya tominat: ststeminin ikinci ndvii birinei névloe ohato olunma-
yanlara, yaxud emok pensiyasi almayanlara sosial yardim gostorilmo-
sini nezerde tutur. {1k iki név pensiya qocalarin, olillarin va ajle bagei-
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sin1 itirmis sexslorin sosial miidafliosinin hoyata kegirilmosine xidmat
edir.

Pensiya tominatimn figlincti néviini qeyri-dovlet pensiyalarn togkil
edir. Qeyri-dovlet pensiya sisteminin formalasmasim ve inkisafini
doévlatin nozareti altinda hoyata kegirmok nazorde tutulur.

Pensiya islahatinin ikinei morhalesinde pensiya sisteminin asasini
toskil eden fordi ugotun yaradilmasi iizre isforin apariimasi, o climla-
don pensiya hesablamalari, vesaitin yi1gim vo biitévltkde pensiyalarin
miioyyonlesdirilmosi sahosinde avtomatlasdinlmig sistem tatbiq edil-
meolidir. Bu sistem ise yeni yaradilacaq pensiya organmin omoli foaliy-
yatino boyuk kémoklik gostarocakdir.

Uclineii morhalds fordi ugotun yaradilmasi ila bagli omek qabiliy-
yatli is¢ilorin golirleri vo pensiyalarin toyin edilmosi Gigiin lazim olan
digar géstoricilor barade molumatlar toplanmalidir.

Pensiya-maliyya sisteminin idare edilmasi, sigorta olunanlarin fordi
hesablari, iscilerin fordi golirleri, pensiyalann tayin edilmosi ticUn
amak qabiliyyatli shalinin svvolki emak (siforta) staji hagginda mo-
lumatiar, pensiyalarin tayin edilmasi G¢iin lazim olan digor malumatlar
avtomatlasdirilmis sistemdo toplanacaqdir.

Dérdiineii merholoda pensiyalarin fordi ugot senadlori asasinda he-
sablanmasina baslanmalidir,

Bu merhealodo yeni pensiya organinin yaradilmasi da nozords tutu-
tur. Bu yaradilacaq yeni icra orqani respublikada pensiya sisteminin
idaro olunmasima, pensiya haglarinin yigiimasina, fordi ugotun islen-
mesine vo hayata kegirilmosina, pensiyalarin toyin edilmesine vo 6do-
nilmesine nezareti, gelirlerin vo pensiya xarclerinin seviyyslerindo
deyisikliklor hagqinda tefsilatli statistik melumatin yigilmas: islorini
hayata kecgirocakdir.

Umumiyyetlo, konsepsiya inkisaf ctmis dlkolerin tocribasino uyg-
un islenib hazirlanmus hilquqi bir seneddir ve fikrimizca, bu sened
osasinda insanlarin layiqli hoyat seraitini tomin edecak pensiya tomi-
nali sistemi qurulacaqdir.

Belolikle, Azarbaycanda dévlot pensiya teminat sisteminin forma-
lasmas1 prosesi doviotgiliyin yiikselisi ito obyektiv suratde olagadadir.
0O, respublika srazisinds yasayan hor bir sexsin beynalxalq aktlarda
tosbit olunan soviyyaden asafi olmamaq serti ilo sosial teminat hiiqu-
quna, o ciimledon pensiya hilququna tominat vermayi nazerde tutur.
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Hazirda glivvade olan Azorbaycan Respublikasinin pensiya gqanunve-
riciliyi cemiyyatde an miihiim sahalorden birininin tonzimini ohate
edir ve pensiya ganunvericiliyinin formalasmasi prosesi hliqug sistemi-
nin diger sahelori ilo qarstligh olageds 0zinin uzun inkisaf yolunu
kecmisdir. Respublikamizin pensiya tominati sisteminin formalasmasi
tarixinin todqiqi 1se gosterdi ki, pensiya gqanunvericiliyi biittin hiiqug
sistemins Xas olan inkisaf xtsusiyyatlorini oks etdirmoklo yanas, 6zi-
nomexsus xususiyyetlare ve tarixi inkisaf ganunauygunluglarma ma-
likdir.

5.2. Bazar iqtisadiyyati soraitindo mocburi pensiva sifotasi-
nin sosial-igtisadi vo hiiquqi problemlori

Macburi pensiya sigortasimn sosial-igtisadi vo hliqugi problemlori-
mi todqiq etmeazden Once, Azerbaycan Respublikasinda 1992-¢i ildon
2003-cti ilodok formalagimis pensiva ganunvericiliyinin tohlil edilmosi
vo arasdirtlmasi daha megsademiivafig olardi.

Umumiyyotlo, miiasir dévrde Azarbaycan Respublikasinin pensiya
qanunvericiliyini asagidaki kimi tosniflondirmek olar;

Birineisi, bilavasito pensiya miinasibatlorini tonzim edon pensiya
qanunvericiliyi;

ikincisi, pensiya qanunvericiliyi sferasina daxil edilon ve pensiya
tominatinin miixtelif meselelerini vo yaxud ayri-ayri katcqoriya soxs-
lorin pensiya tominatini nizama salan pensiya ganunvericiliyi.

Birinci qrupa «Vatendaslarin pensiya tominati haqqinda» 23 sent-
yabr 1992-ci il tarixlt ganun, «Herbi qulluggularin pensiya tominat:
hagqinda» 29 aprel 1992-ci il tarixli ganun, hamin ganunlara miixtslit
illorda edilmig olavo ve dayisiklikler, Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin ve Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinctinin, Azorbaye-
an Respublikas) Omek vo 9halinin Sosial Midafiosi Nazirliyinin go-
rarlart ve s. aiddir. Lakin bu faesilde mecburi pensiya sifortasi siste-
mindo pensiya taminatimin nizamlanmasi mosololort arasdinldigl
liglin, hoarbi qulluggulann vo onlann aile Gzvlerinin pensiya teminatl
hagqinda qanunvericiliyin tohlili aparilmayacaqdir.

Dévlat miisteqilliyi olde etimis respublikamiz ligiin 1992-ci il bazar
igtisadiyyati minasibotlorine keg¢idin osasimin gqoyulmasi ili kimt soc-
iyyolonir, Lakin bu miinasibotlorin inkisafi 6lks shalisinin biitiin tobo-
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qolorinin, ilk névbode iso pensiyagilarin hayat soviyyesinin keskin
asag1 dilsmosi ile milsayiot olunurdu. Pensiya qanunvericiliyi iso bitin
bunlara hazir olmadig iigiin, belo neqativ veziyyotin gargisini ala bil-
madi. Bu sebabdon de ilk «barpaedici» gorarlar baraberlesdirici xa-
rakter dasiyirdi: biitiin pensiyalar vahid minimum moblogds toyin olu-
nurdu. Artig o zaman pensiyalarm moblagini mexaniki suratdo indek-
sasiya edo bilacek mexanizmin islenib hazirlanmasi problemi koskin
sokilde qarsida dururdu. Buna géra do, 1991-ci ildo kegmis SSRI tor-
kibinden cixaraq 6z dévlet miisteqilliyini elan etmis respublikalar ki-
mi, respublikamizda da 1992-ci ilde macburi pensiya sigortas sistemi-
nin tetbiq edilmosini nezerdo tutan qanunvericilik aktlari gabul cdildi
vo pensiya teminati sistemini maliyyalesdiron biidcodenkenar miiste-
qil maliyyo-kredit toskilati yaradildi.

[lomin d6vrde mocburi pensiya sifortas: sisteminin totbigi sebob-
lorini sosial teminat hiiququ sahasinde gérkemli alimlardon olan M.L.
Zaxarov vo E.Q. Tuckova daha doqiq gostermislor. Onlarin fikirineo,
asas sobab sosial siortanin mahiyyeti haqiqnda formalasan idealogi-
yan yeniden nozerden kegirmoyo, barpa etmaye vo on basligasi iso
praktikada onun hagiqi mahiyyotini realize etmayo olan obyektiv tola-
batla bagh idi. Bu halda, artiq homin dovrde todricen ¢oxukladli iqti-
sadi miinasibotlorin yaranmasi, hakimiyyot strukturlarinin ictimai 1s-
tehsalin magsedlori haqqinda fikirlorin ve xalgin amoyi ilo yaradilan
sorvotin béliinmesi haqqinda baxiglannin deyismasi nazoro almnirdi.
Xiisusen do iki diinya siyasi sisteminin harbi qarsidurmasinin barabor
nisbotde yumsaldilmas: ve ovvallor silahlanmaya sorf olunan vesaitle-
rin ohalinin maraglari namine istifade edilmesi tendensiyas1 meydana
cixardt’.

Umumiyyatlo, yaxin onilliklor orzinde belo bir miiddea formalas-
musd1 ki, guya dévlot sosial sifotast (pensiya sifortast da onun bir his-
sosidir) dévlotin hesabia heyata kegirilir. Insanlarmn siiuruna yeridilen
bu ideya noinki idarogilik orqanlarinin gararlarida, hem do ganunve-
ricilik aktlaninda da ifade olunurdu. Biitin iscilordon emek haqqinin
cox asagi meblogini morkozlogdirilmis qaydada almagqla, is¢ilerin
omek haqqmin siforta édenislorini ddemokden azad olunduglars clan

" 3axapos M.JL, Tyuaxosa D.I. Ilparo comuansuoro obecnedenuc Poccuu.
Vuetuux. M., BEK, 2001, c.202.
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edilir vo bu, on mihiim naliyyotlorinden biri kimi géstorilirdi. Sosial
siforta vosaitleri de praktiki olaraq, vergi ddenislori ile qanisirdi ve di-
gor biidco golirlori ilo birlikde dovlet biidcesindo toplamirdi. Sosial
sigorta ddenislart kimi, pensiya ddenislrine cokilen xarcler, asasen,
dévlet dotasiyalart hesabina maliyyolosirdi vo biitin bunlar isci
qiivvasinin real deyerinin asagi dlsmosino getirib ¢ixarirdi. Biitlin
bunlar ise belo bir toassiirat yaradirdi ki, pensiyagilar islayen ve
comiyyatin sarvatlorini yaradanlar yox, dovletin 6zi saxlayir.

Qeyd etmak lazimdrr ki, 23 sentyabr 1992-ct il tarixli qanunun asas
ideyasi ondan ibaret idi ki, 6lkeds haqigi mocburi pensiya siforta sis-
temi méhkemlanmalidir. Muzdlu is¢ilorin meydana ¢ixmas vo cemiy-
yotin inkisaf merholosinde alimlor torefindsn beseriyyotin miihiim
kosflerinden biri kimi giymetlendirilon' mocburi pensiya sigortas! sis-
teminin mahiyyou sadadir. O, praktiki olaraq biitin inkisaf etmis 6lko-
torde tetbiq olunur va miilkiyyatin miixtolif formalan ssasinda goxuk-
ladly iqtisadi miinasibatlorin yaranmasi vo inkisafl tiglin miinasibdir.
Onun oasas meazmunu iso asagdakt miithlim meyarlarla mieyyen edilir
(baxmayaraq ki, miixtalif élkolorde onlarin konkret tozahliri mileyyen
deracads farglono bilor).

1. Macburi pensiya sosial sigortasinin mahiyyatini miioyyoen edon
iqtisadi meyar 1stehsal miinasibotlorine ve is¢i glivvosinin real dayori-
no osaslanir. Aydindrr ki, ig¢i giivvesinin doyori miayyen edilo bil-
moz va artiq ¢oxdandir ki, inkisaf etmis dlkolordo bilavasito istehsal
prosesindo «canli» amayin doyori muoyyon edilir. O dziinde diger
odenilen dovrlari, her seyden avvel, insanin pensiya aldit dévri, yoni
qazandifl pensiyvanin 6denildiyi dévrii shato edir.

2. Mocburn pensiya sosial sifortasinin mahiyyotini mieyyen edsn
sosial meyar siforta olunanlarm vo isogdtiirenlerin mixtolif bolgeler-
de, miixtelif saholerde ve toskilatlarda isleyenlerin hemralliyindo vo
on baslicasl, amok qabiliyystli sexslorlo pensiya yasina gatmis soxslo-
rin (emok qabilliyyeti olmayan sexslerin) homroyliyinde ifade olunur.

3. Bu meyarlar isagdtiironlor (intilkiyyet formasindan asili olmaya-
raq) vo muzdlu iscilor tarofinden onlann arzusundan asili olmayaraq,
macburi qaydada ddanilen milvafiq siforta édenisleri sistemi vasitasi-

: 3axapos ML.JI., Tyukosa D.I". llparo conmansiiore obeciicueHye Poccuu.
Yuebuuk. M., 2001, c. 203.
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fo realizo olunur. Basga sozle, bu sistem macburidir. Macburiyyot 1se
dévlet terafindon hoyata kegirilir, buna géro de bu sistem bir ¢ox 6l-
kolorde, o ciimtoden respublikamizda dovlet sistemi adlanir. Bir qayda
olarag, sigorta ddonislori amok hagqina faizle boraber hocmda vo ya
nisbaton boyiik hocmds isogdtiiranlor terfindon ddenilir. Lakin nozara
almagq fazimdir ki, son noticede, siforta is¢inin 6ziiniin hesabina hoya-
ta kecirilir, ciinki isogétiironin goliri, asasen, sigorta olunanlarin amao-
yinin noticesi asasinda formatasir. Bununla slagodar olaraq, sifforta
ddenislerinin is¢i vo isogdtiron arasinda bolisdirilmost mihiim aha-
miyyet kesb etmir.

4. Siporta ddenisleri mocburi sostal siforta fondu adlanan morksz-
fosdirtimis fondda (Dovlet Sosial Midafio I'ondunda) toplanr. Onun
vosaitlorinin doviat biidcasi ilo heg bir olagosi yoxdur. [famin vosait-
lor, asasen, sigorta ofunanlar ve onlarin ailalerinin penstya tominati
{iclin nozarda tutulub ve heg bir halda diger mogsadlar iigiin istifado
ofuna bilmoz. Bu fondun idaregiliyi dévlotin nazareti altinda siforta
olunanlar vo isegdtiironlor torafindon hayata kegirilir.

5. Pensiya sigorta ddenislorinin ddenilme sertlari ve normalari, 0
ciimladon pensiya teminati normalari (emok haqgina faizle miinasibot-
do pensiyanin meblogi, pensiya almagq ti¢iin talob olunan staj, stajin vo
omak haqqnm hesablanmasi qaydasi, pensiyagilarm minimum vo
maksimum moblogloeri ve s.) qanunla mileyyen cdilir.

6. Son naticoda, sosial siforta sistemi {izra penstya tominatinin so-
viyyasi, birincisi, insanin ne¢o il islomasi vo ya onun ne¢s yasinin ol-
masi vo onun siorta ddenislorinin isagdtiiren terofinden hoyata kegi-
rilmesi ilo, ikincisi ise, is¢inin bu iller arzinde sigorta ddoniglori he-
sablanan emak hagquninin hocmi ile mioyyen edilir. Bu iki gdstorici,
osasen, konkret muzdlu is¢inin pensiya teminatinin seviyyosint vo sii-
orta olunanlarm ailolarinin pensiyalarmin meblagindo diferensiasiyan:
mioyyon edir.

Azorbaycan Respublikasinda pensiya qanunvericiliyinin inkisalt
miixtolif saviyyoli aktlarin gabul edilmesi formasinda inkisaf etmisdi.
Umumiyyotlo, 1992-ci ilden 2003-cii iledok pensiya tominati normala-
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rim dziinde aks etdiron 50-ye yaxin normativ akt gebul edilmisdir’.
Koamiyyot baximindan, onlar arasinda Azorbaycan Respublikast Prezi-
dentinin ve Azsrbayean Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gabul ctdi-
yi aktlar mithiim yer tutur (bu aktlarin say1 toxminoan, 25-o yaxindir).
«Vetondaslarin pensiya tominati haqqinda» Azorbaycan Respublikasi-
min 23 sentyabr 1992-c1 il tarixli ganunun dogquz maddesinds ganun
quvveli aktlara istinad edilir ve burada, asasan, Azarbaycan Respubli-
kasi Nazirlor Kabinetinin aktlan tstiinliik toskil edir. Pensiya qanunve-
riciltyl sferasinda Azorbaycan Respublikast Nazirior Kabinctinin nor-
mayaradiciliq fealiyyotinin an yiksok haddi 1992-1998-ci illars te-
sadif edir. Bu iller erzindo iso sonraki dérd ile nisboton, Nazirlor Ka-
bineti torafinden iki dofo ¢ox normativ akt gobul edilmisdir. 1993-
2003-cii illor arzinde iso pensiya miinasibatlori barosindo normayara-
dictliginda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin qobul etdiyi aktlar
{11-don ¢ox normativ akt) Gstinlik toskil etmisdir.

Lakin bu tohlii 6ten 10 il arzinda pensiya qanunvericiliyinda miisa-
hido olunan real voziyyet, miitoroqqi tendensiyalar va real soraitin toz-
yiqi altinda edilon glizestlor, qanunvericiliyo tez-tez edilon doyisiklik
vo slavelorin saboblori ve onun noticolori barode tesovviir yaratmaga
imkan vermir. Bu baximdan, yuxanda gosterilen tendensiyalarin pen-
stya qanunvericiliyinin konkret aktlarinda 62 oksini neco tapmasi, ha-
belo homin tendenstyalarin pensiya qanunvericiliyinin inkisafina gos-
tordiyi tesirin arasdiriimasi boylik maraq kesb edir.

1992-2003-cti 1illor orzinde «Votondasiarin pensiya teminati hag-
qinda» 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanuna olave ve doyisikliklari ne-
zorda tutan 20-ye yaxin ganun gobul edilmisdir. Fikrimizca, hamin qa-
nuna dofolarle alavo vo doyisikliklarin edilmosinin bir nego sobobi
vardir: birincisi, pensiya tominatinin seviyyesini tez-tez deyisen iqtisa-
di serailo uygunlasdirmaq cahdlorinin olmasi; ikineisi, hem ganunun
0zintn daxili mentigindan ireli galen, hom do onun maddelorinin gar-
sthigh olagosi ile sertlonon olave ve deyisikliklorin edilmasi;
liglincust, pensiya teminati qanunvericiliyi ilo digor qanunlarda pensi-

' Burada 2003-cii jlin yanvar aymin l-dok pensiya teminatina dair mixtalif
normalartn tesbit edilmasi, deyisdirilmosi, alavolor edilmesi vo ya logv edilmost
barasinde middaalan dziindo aks etdiron pensiya ganunvericiliyi aktlan vo digor
saholorin ganunverictlik aktlarn nozordo tutulur.
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ya teminati barodo nezerde tutulan middealarin garsiligls surotda ola-
gelondirilmesi zoruratinden iroli golon doyisikliklorin edilmosi; naha-
yot, bir sira haliarda ayri-ayn kateqoriya vetendaslar lgtin giizostlor
mieyyon edilmesi mogsadi ilo olagodar ganunvericilikde doyigiklik-
lor edilmasi. Oksor hallarda da bu sebeblor faktiki olaraq bir-birini ta-
mamlayirds.

Yaslt vo ya amok gabiliyyeti olmayan insanin maddi tominatinin
vo rifahinn osast olan pensiya igtisadiyyatda bag veron dayisikliklor-
den kenarda qala bilmoz. Mahz igtisadi prosesler «Votondaglarin pen-
siya tominati hagqida» 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanununda «gali-
rin yiikseldilmosi ile slagodar pensiyalarin mobloginin artinlmast» ad-
Janan 89-cu maddenin vo «pensiyanin minimum meblogi» adlanan 18-
¢i maddenin moveudlugunu sortlondirmigdir.

Gostormek lazimdir ki, milli pensiya qanunvcnmllymda itk dofo
pensiyalari artirilmas) mesalosi minimum istehlak biidcesi indeksinin
doyismosi ilo bagh olaraq misyyon ediimisdir. Bela ki, 23 sentyabr
1992-ci il tarixli ganunun 89-cu maddosinde istchlak biidcosi indeksin-
do bas veron deyisikliklerle olagodar olaraq pensiyalarin yeniden he-
sablanmasi gaydasi bilavasite tesbit elunmusdur. Buna baxmaya-
raq, daimi islayecoyi giiman edilen bu qayda mexaniki surotde totbiq
cdilo bilmirdi ve miintozom olaraq miivafig normativ aktlarm qobul
edilmosini toleb edirdi. Bu, obycktiv ve subyektiv xarakterli soboblor-
la (masolon, indekslorin totbiqi ilo meydana ¢ixan problemlar ve sair)
sortlonirdi. Biitiin bunlarla alaqodar olarag, 23 sentyabr 1992-ci il ta-
rixli qanuna 28 iyun 1994-cii ildo edilmis doyisikliklorle 89-cu madde-
do pensiyalarm mobloginin indekslasdirilmesini nezerdo tutan norma
ganunun motninden ¢ixarnlmigdir.

Pensiyalarin minimum mebloginin asag! soviyyasi, istehlak deyori-
nin artmasi ilo olagadar pensiyalarin zeruri saviyyasinin gorunub sax-
lanmasini tomin eden adekvat mexanizmin olmamasi digar mexanizm-
Jorin— pensiyalara edilen olavelorin saymnin artmasma gotirib ¢ixardi
ki, bu da homin ganunun 78-ci maddesinde deyisiklikler edilmesine
vo 86-ct maddenin ganunun matninden ¢ixarilmasina sabob oldu.
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Pensiya tominatina dair normalart 6ziindo aks etdiran c:lanunlarml
qobul edilmasi 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanuna olaveo ve doyistk-
liklor edilmesi zaruratine sebob olurdu. Mohz bu sebeblorden homin
qanunun 6-c1, 17-ci, 68-ci, 12-ci, 15-c1, 23-ct, 78-c1, 89-cu vo s. mad-
delarilo miixtolif dovrlorde alave vo doyistkliklar edilmisdir.

Géstermok lazimdir ki, «Vetondaslarin pensiya teminati hagqinda»
23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganuna edilmis bozi dayisikliklor Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasina zidd xarakter dasisa da, hoyata
kecirilmisdir. Belo ki, homin qanunun 23-cii maddesino 13 1yun 1997-
ci ildo edilmis doyisikliklor do isleyen pensiyagilara yasa gore pensi-
yalarmn 50% mobloginde 6donilmasi nezerdo tutulmusdur. Fikrimizca,
homin maddo Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyastmin 38-ci mad-
dosi ile, eyni zamanda, pensiyalarm mobloginin asag: salinmast 1o
bagl olduguna goro, Konstitusiyanmn 16 vo 149-cu maddsleri ilo zid-
diyyat togkil edir’. Respublikamizin ilk konstitusiyasinda hamimm bo-
rabarliyi prinsipi tesbit olunmagqla, hom de gésterilmigdir ki, insan vo
vetondas hiiquqlarinin va azadliglarinin heyata kegirilmasi heg kos to-
rofindon moehdudlasdirila bilmez. Hor kesin sosial teminat hiiququ
konstitusiva ile miloyyoenlosdirildiyime gore, yasa gbre pensiyagi iglo-
dikdo, qazandig1 pensiyanin ona édenilmasinde her hanst bir mehdud-
lasdirlmantn aparilmasina yol verilmomolidir. Qeyd etmok lazimdur
ki, isleyon pensiyagilara pensiyalarin 50 faizinin édonilmosini orzordo
tutan 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun 23-cii maddosi neinki
Konstitusiyaya, hem de bir sira digor qanuniara, cloce do beynalxalq
hilquq normalarina ziddir. Burada, ilk névbada, iki ayri-ayri hiiquq

' «Baden torbiyesi vo idman hagqnda» 23 dekabr 1997-ci il tarixli qanun.
«Omoliyyat-axtaris foaliyysti hagqmda» 28 oktyabr 1999-cu il tarixli ganun:
«Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin deputatlarnin slatusu haqqinda» 17
may 1996-c1 il tarixli qanun: «Mohkemelor vo hakimlar hagqmdax i0iyun 1997-
ci tarixli qanun; «Prokurorlug haqqinda» 7 dekabr 1999-cu il qanunu; «Dioviot
qullugu haqqmnda» 21 iyul 2000-ci il tarixli ganun; «Azorbaycan Respublikasinin
insan hiiquglar fizro miivekkili ¢ombudsman) hagqinda» 28 dekabr 2001-ci 1l ta-
rixli ganun va s,

* Oliyev M.N. Isloyon pensiyagilarin hiiquglarint mehdudlagdiran pensiya qa-
nunvericiliyinin konstitusiyaya uygunluunun bazi mesalalor. «Ekologiva, fal-
safa, modeniyyol» clmi mogalalor mecmuosi. 27-c1 buraxilig, Baky, «Elm».
2001.s.23.
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normalari ilo tonzim edilon hiiqug munasibotlori bir-biri ile qarisdiril-
migdir. Bele ki, isloyon penstyagilar sosial tominat hiiququ ils yanasi,
hem do amek hiiququnun subyektlori kimi ¢ixis edirlor. Onlar amok
miqavilesi ssasinda islomeklo, buna mivafig emsk hagqt ahrlar.
Quvvode olan amek qanunvericiliyinde, yoni Omok Macsllesinds isa
bu kateqoriyaya aid olan is¢iler tigiin heg bir mohdudiyyat nazords tu-
tulmamigdir (avvolki 9QM-do iso miioyyon dévrda pensiya yasina ca-
tan votondaslarla smok miiqavilosine isegotiirentn tesobbiisii ila xitam
vertlmasi nozarda tutulsa da, sonralar yasla elagadar olan bu mohdu-
diyyat aradan qaldirilnmsdir). Lakin qanunla miieyyon edilmis pensiya
yasina ¢atrmis soxsin isloyib-islomamasinden asili olmayaraq, hamin
yag hoddino catdigda, emek hiiqugundan fergli olan tamamile basqa
bir hilquq minasiboti yaranr ki, bu da Konstitusiyanin 38-ci madde-
sinde 6z oksini tapan sosial tominat hiiququnu ohato edir. Mosaloye
bu aspektdon yanasildiqda, agig-askar gériiniir ki, votondasin islomest,
yoni konstilusion hilququ olan omak hiiququnu heyata kecirmosi fakt
onun digar hiiququ olan sosial tominat hilququnun mohdudlasdirlma-
sina sobab olur. Bu iso, ilk ndvbode, Konstitusiyanin 71-ci maddosinin
2-ci hissasino tamamilo zidd xarakter dasiyir. Gostormok lazimdir ki,
bu miiddoa «Sosial sigorta hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin 18
fevral 1997-ci il tarixli qanununa da ziddir. Belo ki, homin ganuna go-
ro, votendaglann miloyyen yas hoddine, yoni pensiya yasma catmasi
sostal sigorta hadisosi hesab olunur ve bununla olagodar, sosial sigor-
tanm mintozomliyine dovlat tominati prinsipi totbiq edilir. Lakin 23
sentyabr 1992-ci il tarixIi ganunun 23-cii maddosi bu prinsipin teloblo-
rinl kobud sakildo pozaraq vo pensiya yasina catmis soxslorin islome-
sint osas tutaraq, illorle qazanilmis pensiya hilququnu mehdudlasdinr.
Halbuki, «Sosial sigorta hagqinda» qanunun 4-cii maddosine gére, so-
sial sigorta hadisesi els bir haldir ki, onun bas vermesi ilo sigorta olu-
nanin siforta toskilatlarindan siforta 6domesi almaq hiququ yaranr
vo bu da heg bir halda mohdudlasdinla bilmoez. Géstermek lazimdir ki,
«Sosial tominatin minimal normalart hagqinda» BOT-in 102 sayl
Konvensiyasisinda (1952-ci i) pensiya hiiququnun bir sira hallarda
mahdudlasdinimas: gosterilso de, homin hallar sirastna pensiya yasina
catmug votendasin islomesi fakti daxil editmamisdir.’ Fikrimizeo, islo-

'BOT. Konvensiya ve tévsivolor. Baki, 1996, 5. 1063,
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yon pensiyacilara pensiyalarin verilmosi sahasinde her hanst bir moh-
dudiyyetlorin mileyyen edilmosi do, imumiyyetls, dizgin deyildir,
ciinki, yasa gbro pensiya toyin edildikdon sonra da homin goxsler
DSMF-o sosial siorta hagqni ke¢irmoakde davam edirlar. Biitovlikdo
iso, mocburi pensiya sifortasi sistemindo pensiya Odenislori igei
qiivvesinin deyeri kimi ¢ixis etdiyino goro, bele mohdudlagdirilmanin
aparilmasi yolverilmoazdir. '

Respublikamizin hiiquq sistemine daha yaxmn olan qonsu Rusiya
Federasivasinin pensiya qanunvericiliyl iso igsize vaxtindan svvol pen-
stya toyin olundugu hallar istisna olmagqla, isleyen pensiyagilara qoca-
hga goro pensiya ddonilmesi ilo baglt hee bir mehduduiyyst nozorde
tutmamugdir. Isloyon pensiyagiya qocalia goro timumi ve ya glizostli

sortlor vsasinda, yaxud xiisusi emak soraitinde vo ya Uzaq Simalda 15-
lomosile bagl pensiyanin toyin olunmasinin heg bir shemiyyeti yox-
dur. Pensiyacinin hansi isi yering yetirmasi de heg bir oshomiyyet dagi-
mir. Masolon, milveqqoti, daimi, mévsimi, omok quW11351 Vo ya
miilki-hiiqugi mugavile osasinda (podrat, tapsiriq vo s. )

Eyni zamanda, gdstormok lazimdir ki, artiq yasa géro omok pensi-
yast sigorta olunanlarin 6z hesabina gazanilan vo goxillik oImayino
uypun olaraq toyin edilen ddonig kimi qebul edilir. Buradan da belo
bir natico ¢ixarmaq olar ki, agor pensiya qazanitmis vo layigh heyat
soviyyesini tomin edan 6donisdirso, onda onu pensiyagin islodiyl
dévrdo de ddomek lazimdir. Bele pensiyani pensiyaginin slindon al-
maq olmaz, ciinki bu onun milkiyyeti kimi gobul edilir. Hoyatimin
pensiya dovriinde na edocoyini pensiyagl 6zl miloyyon edir: avvolki
isini saxlaya bilar, yasina uygun bagqa is se¢o bilor, yaxud omek foa-
liyyotine xitam verib, 6z toserrifatt ile mesgul ola bilor. Azerbaycan
Respublikasinda pensiya teminatinin real saviyyasi agap1 olduggundan,
isloyan pensiyacilarin pensiya odonisino heg bir sertlo mehdudiyyet
qoymagq olmaz. Pensiyanin tam moblogde 6donilmesi, eyni zamanda,
yoxsulluga qarst miibarize vasitosi kimi do qobul edilmolidir. Pensiya-
nm ddonilmasi dayandirildigt hallarda iso pensiyagilarin ¢oxu 151 tork
ctmok moachuriyyotindo gahr ki, bu da onlarin golirinin koskin suretda
asagi dilsmasine vo yoxsullug soviyyesinde olan vetendaslarin sayimin

' oGpomsicnos K.B. Heunenense tpyfosblx neucuit no crapocTi {mpustepst
pacteton). M., «Knmkuutii Mipy, 2002, ¢, 111,
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artmasina gotirib ¢ixarar.

Umumiyyatlo, pensiya tominatinin seviyyasi ilo bagh problem ki-
fayst goder miirokkebdir ve miixtalif dlkelarde birmenal sokilde holl
edilmir. Fikrimizce, bu problem maltyyo-igtisadi ve igtisadi-riyazi xa-
rakterli olsa da, imumi menada hitquqi xarakter dasiyir. Buna baxma-
yaraq, bu sahada hole da ciddi tadqiqatiar méveud deyil.

Beloliklo, ilk dévrlorde mocburi pensiya siortasinin prinsiplorini
ozlindo oks etdiron 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanuna edilon alavo
va doyisikliklorlo bagh olan on osas mosale ondan jbaretdir ki, onlar
macburi pensiya sifortasi jlo olagedar olan heg bir xiisusiyyati oks ct-
dirmirdilor.

ikinci qrupa daxil olan ganunlar ayri-ayri soxslerin pensiya tomina-
tm1 nizamlasa da, birbasa vo dolayi olaraq 23 sentyabr 1992-¢i il tarixli
qanunia olagadardirlar ve bu qanunlar da sosial siforta prinsiplorini
oziinde oks etdirmir. Homin qanunlara «Boden torbiyas vo idman
hagqinday 23 dekabr 1997-ci i1 tarixli qanunu (28-ci maddo), «Mohko-
molor ve hakimler hagqinda» 10 iyun 1997-ci tarixli ganunu (109-cu
maddo), «Prokurorluq hagqinda» ganunu (38-ci madda), «Azarbaycan
Respublikas) Milli Maclisi deputatlarinin statusu hagqinday» [7 may
1996-¢1 11 tarixli ganunu (30-cu madds), «Dévlat qullugu hagqimday
21 1yul 2000-ci il tarixli ganunu (23-cii madda), «Azarbaycan Respub-
likasinin insan hiiquglar Gzre miivekkili (ombudsman) hagginda» 28
dekabr 2001-ci il tarixli Konstitusiya qanunu (16-c1t maddo) ve s. qa-
nunlary misal géstora bilorik. Bu ganunlarda «Votondaslarin pensiya
tominatl hagqinda» ganunda nozerde tutulan pensiyalara nisboton daha
yuksek pensiyalar miisyyon olunmusdur. Mesolen, hakimler, proku-
rorluq is¢tlori, doviot qullugeuiari ve s. kateqoriyalar ticiin axirmel 15
yerlorinda aldiglan vazifo maaglarmin 80% meblogindo pensiyanin
verilmast nazardo tutulmusdur. Géstarilon sexslora 23 sentyabr 1992-
ci il tarixli ganun osasinda pensiya alanlarin pensiyalarina nisbaton
yiiksok meblogdo verilon hamin pensivalarin 6donilmosi ise DSMF-
nin vosaitleri hesabina havyata kecirilir.

Mixtolif qanuniarla ayri-ayrt soxslere giizestii sortlarlo pensiyala-
nn musyyon edilmosi respublikarmzda imtiyazli pensiya teminaty sis-
teminin yaradildigini gésterir vo 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunda
clan olunan «vahid pensiya tominatr sistemi» ideyasinin bas tutmadigi-
ni siibut edir.
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Pensiya tominati sahesindo ¢oxsayli normativ hiiqugi aktlarm
moveud olmasi belo bir noticayo golmaye imkan verir ki, pensiya ta-
minatinda vahid «slitun» rolunu oynaya bilocok ganun yoxdur. Fikri-
mizeo, hemin boslugu aradan galdirmag tgtin mocburi pensiya sigorta-
smi vo dovlol pensiya tominati sistemini éziinde ks etdiron Azor-
baycan Respublikasinin Penstya Tominati Macallosi qobul edilmalidir.
23 sentyabr 1992-ci 1l tarixli ganun pensiya islahatindan qabagki dévr-
do qobul edildiyinden vo hemin dévrdo pensiya tominati hagqinda
normalart mocburi pensiya sifortasi ilo alagelondirmek ideyalar: holo
real xarakter dagimadifina géro, onu dévlet macburi pensiya sifortasi
hagqinda qanun hesab etmok olmaz. Buna géro de, pensiya qanunve-
ricihyinda pensiya tominatinin sartlarini vo normalarmi miayyon
edon aktlarin pensiya tominatiin maliyye monbalarinin formalasmast
qaydasim muoyyen cden aktlardan forglendirilmesi hee do tosadiifi
deyil. Eyni zamanda, votondaslarin pensiya tominati hiiququnun
DSMF-e siforta haglart 6donilmosi ilo igtisadi ve hiiqugi olagesi do
yox deracosindedir. Biittin bunlarr siibut etmok ii¢iin siforta haglarinm
mablogini, onun ddenilmasi gaydasini vo DSMF-nin statusunu miioy-
yonlosdiron «Sosial sigorta hagqinda» 18 fevral 1997-ci il tarixli qa-
nun vo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 31 avqust 2002-ci il ta-
rixli seroncamn ilo tesdig edilmis «Azarbaycan Respublikasmin Dovlot
Sostal Miidafia Fondu hagqinda» Osasnamoni gdstermok olar.

Belolikle, hom 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunda, hem do
DSMF-nin statusunu miisyyonlasdiron aktlarda votendaslarin pensiya
tominatr hiiquqlarinimn stgorta haqlarimi ddemok vezifosi ile her hans;
qarsiligl olagosi tesbit edilmomisdir. Bu ise takeo qanunvericilikdo
bosluq deyil, hom de pensiya sistcminds geyri-siporta asaslarinin giic-
lenmasi sabobi kimi ¢ix1s edir.

Azarbaycan Respublikasi DSMF-o siforta haglarmin édonilmosi
qaydasint miiayyan cdon «Sosial siforta hagqinday» [8 fevral 1997-ci il
tarixh ganunda da pensiya sigortas1 teminatinin bozi xtsusiyyatlari 6z
oksini tapnugdir. Belo ki, vetondaslarin bozi kateqoriyalari, o ciimlo-
don xisust notariuslar, vokiller, sorbest auditorlar, sorbast mithasiblor
Uglin stgorta haglarimin 8donilmasinin xiisusi qaydast nazerdoe tutui-
mugdur. Bu xiisusi gaydanin mahiyyoti ondan ibaratdir ki, onlar iiciin
sigorta haqlarimin tarifi golirin 20% hocmindo miisyyon edilmisdir.
Lakin 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunda gelir anlayisi mioyyon
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edilmediyine géro, fikrimizeo, bu masole do mehz bilavasite pensiya
qanunvericiliyi vasitosilo misyyon edilmelidir.

Pensiya tominati normalarimi oziindo oks etdiron qanunvericilik
aktlar1 arasinda Azerbaycan Respublikast Prezidentinin ferman ve so-
rencamlart da miihiim yer tutur. 1996-c1 ilden baslayaraq, pensiya to-
minatinin bir sira mithitm maseloleri (pensiyalarin artinilmasi, pensiya-
ya slavelorin miloyyen edilmesi vo s.) mehz prezidentin forman vo se-
roncamlart’ ile tonzimlonmisdir. Umumiyyatle, prezidentin bu sahoye
dair verdiyi 10-dan ¢ox forman vo serocamlarin yarist pensiyalarin ar-
tirlmasi, pensiyalara olavelorin edilmesi vo s. kimi mosolelero hesr
edilmisdir. Qeyd etmsk lazimdir ki, digor fermanlar da, birbasa olmasa
da, dolayist ile pensiyagiarin ayri-ayr kateqoriyalarinin pensiya tomi-
natinin soviyyasinin artirilmast mesolosine hosr edilmisdir. Ayri-ayr

" Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 avqust 1994-cii il tarixli «Azar-
bavcan Respublikasint ermani tocaviiziindon midafis edarkan alil olmus soxsls-
rin sosial midafiosinin yaxgilasdirtimast haqqinda» formant; Azorbaycan Res-
publikas Prezidentinin 22 may 1996-ct il tarix]i «Aztominatlt ailolere verilan
miiavinotlarin artirtimas: haggmday serancamt (18 noyabr 1996-ci il tarixii doyi-
sikliklarla). «Qanuny jurnali, 1996, Ne 6, Azarbaycan Respublikast Prezidenlinin
17 ivun 1997-ci il tarix|i «Pedoqoji iggilarin va ahil votendaglarn sosial miidafie-
si hagginda» 597 sayll formani. «Azorbaycan» gozeti, 18 iyun, 1997, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 1999-cu il tarixli «Macburt kicklnlarin sosi-
al miidafiasinin giiclondiritmasi haqqinday seroncami. «Azarbaycan» qozell, 7
dekabr 1999; Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 24 dekabr 1999-cu il tarixli
«lslomoyvan pensiyagtlann sosial mitdafiosinin gitclondirilmosi haqqmda» soron-
camt. «Azarbavean» gozeli, 25 dekabr 1999; Azarbaycan Respublikasi Preziden-
finin 13 oktyabr 2000-ci il tarix}i «Sosial pensiyagtlara dovlet yardimmnm artirtl-
mas! hagqinda» seroncami. «Azerbaycan» qozeti, 14 oktyabr 2000-ci il, Azer-
bavean Respublikast Prezidentinin 29 dekabr 2000-ci il tanxli «Olil olmus va di-
gor kategoriyalardan olan bir grup azteminath vatandasa dovlot yardiminin arh-
riimast hagquuda» saroncami. «Azarbayeany» gozetl, 30 dekabr, 2000-ci il; Azar-
bayean Respublikast Prezidentinin 17 iyul 2001-ci it tarixli «Azorbaycan Respub-
likasinda Pensiva Islahats Konsepsiyasi haqqinda» sorancami. «Azarbaycan» go-
zeti, 18 iyul 2001 -ci il; Azerbaycan Respublikast Prezidentinin 26 dekabr 2001-ci
il tarixli «Kommunal, nogliyyat vo digor xidmatlor lizro giizestlerin milavinetlor-
la ovez olunmasmmn lomin edilmoesi haqqmda» Fermant, «Azerbaycan» gazeti,
27 dekabr 2001-ci il:Azorbaycan Respublikast Prezidentinin «Azorbaycan Res-
publikast Prezidentinin fordt teqalidiin{in tosis edilmast hagqnda» 11 iyun 2002-
ci il tarixti farmant. «Azorbaycan» gozeli, 12 iyun 2002-ciil.
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kateqoriya votendaslarin pensiya tominati sahosindo hiiquglarini ge-
niglendirmoklo xiisusi imtiyazli sistem miloyyon edon bir sira digor
fermanlar da bu grupa aid cdilo bilor. Belo ki, Respublika Prezidenti
«Azarbaycan Respublikast Prezidentinin fordi toqatdiiniin tesis edil-
masi haqqinda» 11 iyun 2002-¢i il tarixli formani ilo Azerbaycanin
odobiyyat ve incosonat xadimleri ilo yanasi, respublikanin elm, tohsil.
medentyyat, iqtisadiyyat, dovlet idareciliyindo vo digor saholordo
boyiik ameyr olmus sexslore (Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
hal-hazirda qlivvoden diisimiis 10 noyabr 1997-ci il tarixli forman: ilo
belo fordi toqaiidlor ancaq adebiyyat vo incosonat xadimlorino verilir-
di) yiksok mobleglhi fordi toqatidlor (formanda bclo gésterilir) toyin
ctoigdir. Bu farman pensiya tominatt sistemindo xdsusi bir imtiyazlar
sistemini, yoni ke¢mis SSRI-do méveud olan «fordin pensiyalara («to-
qaiidler»e) bonzar olan sistemi yaratmis oldu. Bu «togaidlar» ise ho-
min soxslerin aldiqlan pensiyalardan asih olmayaraq onlara ddanilir.
Bazar iqtisadiyyatt miinastbotlorine kegidin yaratdifn agir kegid
dovrindo prezidentin méveud formani boyik humanizm addimu kimi
qiymotlendirilmalidir. Lakin bitin bunlar Konstitusiya vo ganun ¢or-
¢ivosinde hiiquq barabarliyl vo sosial adalot prinsiplorinin pozulma-
mast ila hoyata kegirilsoydi, daha yaxst olardi. Ona géro ki, Konstitu-
siyamin 25-ci maddosino gbro qullug mévqeyine gore ayri-seckilik qa-
dagandir vo sosial tominata olan hor bir hilquq, Konstitusiyanin 38-ci
maddasino goro, ancaq ganunla miioyyon edilmalidir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qobul etdiyi aktiar
pensiya tominati sahesinde shomiyyetli rola malikdir. Homin aktlar
igorisindo an miihiim yeri «Votondaglarin pensiya teminati hagqinday
vo sair pensiya qanunlarinm icrasmin temin edilmosi Ggiin verilon go-
rarlar tutur'. Bu gerarlarm oksariyyeti xiisusi omek saraiti vo ya xid-

' Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 31 dekabr 1991-cj il tarixli
437 sayh goran ile tesdiq olunmus «Azarbaycan Respublikas: qarsisinda xiisusi
xidmotloro géra pensiyalar haqqinda miveqqeti osasnama». Azarbaycan Respub-
likasinin «Vatandaslarin pensiya toaminati hagginda» ganununun kommentariyas
haqqinda metodiki-normativ materiallar. I buraxihis. Baki. 1994; Azerbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin 16 mart 1992-ci il tarixli «llorbi qullugcularm
va Qarabagin yasayis montegalarinin vo Ermonistan Respublikas ilo homserhad
rayonlarin ermani silahli birlesmolerindon koéniilli miidafiecilorinin ailolarinin
sosial mildafiasi haqginda» 131 sayh qorart {18 ivul 1992-ci il tarixde (Ne345)
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edilmis doyisikliklorla). «Qanuny, 1993, Ne 2; Azarbaycan Respublikas: Nazirler
Kabinetinin 23 noyabr 1992-ci il tarix}i «Zabit heytine, gizirlore, migmaniara,
miiddatden artiq horbi quiluggulara, rehbar vo siravi hieyote ve onlann ailaloring
pensiya ve miavinotlorin teyin edilmasi ve verilmosi ligiin uzunmitddstli xidmot
illorinin hesablanlmast qaydast haqquuda» 631 sayh gerart; Azorbaycan Respub-
likast Nazirlor Kabinetinin 25 noyabr 1992-¢i il tarixli 638 sayl goran ila tasdiq
olunmus «Vatendaslann pensiya tominat haqqinda» Azarbaycan Respublikast
ganununun giivvays minmosi ila alagedar «Pensiyalarin toyinati Gglin smok sta-
fimin tesdiq edilmasi qaydasi hagqinda» esasname. Azorbaycan Respublikasinm
«Votandaslarnn pensiya tominat hagqinda» ganununun kommentariyasi hagginda
metodiki-normativ materiallar. [ buraxihis. Baks, 1994; Azerbaycan Respubiikasi
Nazirlor Kabinetinin 21 dekabr 1992-ci i} tarixli 676 sayh «Uzunmiiddatli xidmat
illerino garo pensiya almaq hiiququ veran vazife, ixtisas ve saholorin Siyahilar-
nin tosdiq edilmosi hagginda» garan. Azorbaycan Respublikasinin «Votondagla-
rn pensiya tominati haqqinda» qanununun kommentariyasi hagqinda metodiki-
normativ materiallar. 1 buraxihs. Baki, 1994; Azorbaycan Respublikas: Nazicior
Kabinetinin 21 dekabr 1992-ci i1 tarixii 680 sayi geran ilo tesdiq edilmis «Ugug-
sinaq heyati iscilarine xidmot illorine gore pensiyalarm tayin edilmesi vo veril-
masi gaydast hagqinda» esasnamo; Azorbaycan Respublikas) Nazirlor Kabineti-
nin 13 avqust 1994-cii it tarixde tesdiq edilmis ««Votondaslarin pensiya tominat
hagqindan Azerbaycan Respublikasimn Qanununun 89-cu maddosino alave edil-
mosi ila slagadar pensiyalann yeniden hesablanmasi qaydasi barade» 301 sayh
qorart; Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinetinin 09 iyun 1997-c1 il tarix-
li 58 saylt qaran ilo tosdiq ediimis «Macburi dovlor sosial siiorta hagqr hesablan-
mayan kompensasivalar. milavinatlor va galirlerin siyahtsin; Azorbaycan Respub-
likas Nazirler Kabinetinin 24 iyun 1997-ci il tarixdo tosdiq edilmis «Azarbaycan
Respublikas: Prezidentinin «Pedogoji isgilerin, ahil vetendaglarin, sosial pensiva-
cilarin, Cernobil gazast olillerinin, birinct vo ikinel grup olillarin sosial miidafissi
haggmda» 17 iyun 1997-¢i il tarixli 597 sayli farmaninda nszardo tutuimug miia-
vinatlorin 8denilmosi qaydalar hagqinda» 380 sayl: qorari; Azerbaycan Respub-
likas1 Nazirlar Kabinetinin 13 avqust 1997-ci il tarixdo tesdiq edilmis «Pensiya
hesablanmast ii¢iin 1996-c1 ilin yekunlanna géro respublika tizra orta ayliq amok
hagquun mebloginin tesdiq edilmosi barade» 91 sayll qaran; Azorbaycan Res-
publikas: Nazirlor Kabinetinin 23 iyu! 1998-ci il tarixde tosdiq edilmis «Pensiya
hesablanmast iigiin respublika iizro orta aylig omek haqqmun tosdiq olunmasi ba-
roday qaran; Azerbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 24 avqust 1998-ci 1l
tarixde tosdig edilmis ««Votondaslarin pensiya tominatt haqqinda» Azorbaycan
Respublikasimin Qanununun hazi middsalanmn totbigi hagqinda» 140 sayli ge-
rarr; Azarbaycan Respublikass Nazirlor Kabinetinin 13 sentyabr 1998-ci il tarixli
189 sayl goran 1o tosdiq edilmis «Macburi dovlot sosial siforta ddemalarinin
hesablanmas: vo ddenilmesi hagginda» asasnamo. «Qanun» , 1998, Ne 15-16;
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met illeri ilo olagedar pensiya hiiququnu, cyni zamanda, 23 sentyabr
1992-c1 1] tarixli ganunun normalarina uygun olaraq vetendaslarin pen-
siya hiiququnun realizasi ile bagh messlalari tenzimlayir.

Pensiya tominati Uzra normativ-hiiquqi aktlari nezerdon kegirarok
bela bir natice ¢ixarmaq olar ki, siforta toloblori pensiyacilarin cox
mohdud dairesini ohate etdiyino gére, pensiya teminatinin imumi
menzorasine heg bir tasir gdstormir. Pensiya tominatinin seviyyosi ilo
siforta haglarinin ddonilmesi arasinda qarsiligh olagenin ve asililigm
olmamasi bu giin méveud olan dévlet pensiya teminal sistemini moc-
buri pensiya sifortast sistemi kimi nezoerden kegirmaye imkan vermir.
Sosial sigortanin dogiq osaslarinin olmamasi pensiya tominatinin sort-
lorinin ve normalarinin pensiya sifortas: ilo, yeni siorta haglarinm
odanisi ve DSMF-nin maliyyo ehtivatlar ile olagolondirilmodon hod-
siz deracode geniglonmasine gatirib ¢ixarir.

Etiraf etmok lazimdir ki, 27 noyabr 2001-ci 1l tarixli «Dévlat mac-
buri sosial sigorta sistemindo fordi ugot hagqinda» ganunun gobul edil-
mesi do yaranmus veziyyetdo heg bir dayisiklik etmadi. Tooacclbliidiir
ki, hemin qanunda «Votondaglarin pensiya tominati hagqinda» ganuna
edilen bir ¢ox blanket normalar da geyri-sigorta xarakteri dasiyir.

Fikrimizca, macburi pensiya sifortasi seraitindo qanunvericiliyin
inkisafi mitlaq pensiya tominatinin maliyye imkanlarini nozere alma-
lidir. Maliyya vesaitlorinin kifayot etmomasi noticosinde teminatin
soviyyosinin azalmasina getirib ¢ixara bilocok pensiya ganunvericili-
yinin gobul edilmasina yol vermek olmaz. Buna gére do, unutmag ol-
maz ki, macburi pensiya sigortasi bir ¢ox parametrlera malikdir ve her

Azorbaycan Respublikasi Nazitlor Kabinetinin 9 yanvar 2002-ci il tarixli 2 noémrali
qarart ilo 1osdiq edilmis «Kommunal, nogliyyat ve digor xidmetlar lizra giizostlarin
miiavinatlerle ovez olunmas ile alaqadar homin miavinotlorin vatendastara veril-
mosi qaydalan™; Azerbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 14 yanvar 2002-
ci il tarixli 7 Ne-lIi qaran ilo tosdiq edilmis «Isginin pese xostaliyine tutlmasy ehti-
malt olan i§ yerlarinin siyahisi»; Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin
«Dovlot sosial sigorta gohadatnamesnin formasmin tesdig edilmosi hagginda» 23
mart 2002-ci il tarixli 46 Ne-li gorar; Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabineti-
nin «Pensiya va milavinol xorclorinin, olillarin, is axtaranlarin vo issiz votondasla-
1 sosial midafiasi tedbirlorinin maliyyalesdirilmasi haqqmda» 4 may 2002-ci il
tarixli 70 Ne -1i qorari.
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hans1 parametrin dayigmosi (mosolon, pensiyagilarin saymin artmast)
ilo olagadar, digar parametrlardo doyisikliklor edilmeadiyi halda, son
noticodo, pensiyalarin mablagine manfi tesir gdsteracakdir.

Pensiya tomatr qanunvericiliyinin tohlili hem do onu gdstarir ki,
ganunverici tokeo gapali bir sistem kimi pensiya tominatinin iistunluk-
larini va ¢atismayan cohotlorini miloyyon etmir. Fikrimizce o, hazirki
dovrdo on bashea meyar kimi, yoxsullugun aradan galdinlmast ve in-
santn gocahgy dovriindo ona maddi cohatdon tomin olunmaga zemanaot
vermoklo sabahki giino inami ve soxsi layagat hissi arasindaki serhadi
milayyon etmalidir.

Pensiya teminatin tedqiq eden nezeriyyacilarin vo praktiklorin
osas magsadi bu sahede movcud olan neqativ tendensiyalarin garsisim
almaq ve ya iimumi soylorlo mosolonin iqtisadi cehatden asaslandiril-
mig miisbot hollini tapmaqdir. Pensiya qanunvericiliyinin ayrica olaraq
aydm sakildo dork edilmosi vo orada ziddiyetlarin olmamasi ise mad-
di teminatin bu unikal sisteminin tokmillasdirilmasi yolunda miihiim
bir addim kimi giymetlondirile bilar.

Umumiyyotlo, 1992-2003-cii illarin pensiya qanunvericitiyinin toh-
lili asagidaki naticaloro galmoayo imkan verir:

. «Vetondaslarin pensiya teminati hagqinda» 23 sentyabr 1992-ci
il tarix]i qanun pensiya teminatinin soviyyesini galdirdigs tgiin tlk
dovrlordo kifayet gader miitaraqqi ganun olmusdur.

2. Homin ganunun gabul edilmasi pensiya teminati sistemini pensi-
ya sifortasmin muhiim elementi olan siforta olunanlar terafinden sig-
orta haglarinin ddanilmasi ile olagolondirilmasi yolunda ilk real addim
olmusdur,

3. Votondaslar ucun, ilk névbada, siforta haglarinin macburi ddo-
nilmasindo ifado olunan macburi pensiya sigortasinin totbiq edilmesi
yalniz pensiya tominats {iglin vesait alds edilmasinin yeni menboyino
cevrilmisdir.

4. Bitiin siforta olunanlar li¢iin minimum soviyyodo vahid siforta
tarifinin miloyyon edilmesi siforta haglarini pensiyagtlarin miixtohif
kateqoriyalarinin pensiya teminati soviyyesinin miisteqil diferensiasi-
ya meyari kimi ¢ixis etmosino imkan vermodi vo buna géro do, ddoni-
lan sigorta hagqr pensiyalarin mablagina real tasir gdstermadi.

5. Pensiya qanunvericiliyindo pensiya hiiququnun pensiya stfortasi
ilo gortlondirilmasinin ancaq ayri-ayri hallari nezerde tutulsa da, bazi
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normativ hiiquqi aktlarda «pensiya stortast» termint imumiyyotls is-
todilmomisdir. Eyni zamanda, pensiya fondu va sosial stporta fondu
mustaqil surotde méveud olmalr olduglart halda, respublikamizda he-
min fondlar vahid bir orqan kimi (DSMF) foealiyyet gésterir. Buna go-
ro do, pensiya sifortasi institutunun mahiyyoti Gglin saciyyovi olan
xiisusiyyatlar yox dorocosindadir.

6. Maliyyologdirmanin storta osaslarina baxmayarag, pensiya ta-
minatinin svvolki kimi dévletin tesiri altinda qalmast pensiya sigortasi
sisteminin yaradilmasi ti¢lin pensiya sigortasinin totbiqi vo sigorta olu-
nanlar torofindon macburi sigorta haglarimin édenilmesi ila slaqodar
olan mithiim psixoloji amilden istifade etmaye imkan vermadi.

7. Pensiya tominati normalart mdveud olan maliyyo bazasinm im-
kanlart nozoro alinmadan deyisdirilmis vo dévlat pensiya teminati
Ugun xarakterik olmayan bir sira mihiim hallar — siforta pensiyasinin
hesablanmasi gaydalart, onun moblaginin sigorta haqlan édayicilori-
nin sayindan, pensiyagilarm saymdan, siforta haglarinin mobloginden,
onfanin  6denilmasi davamiyyetinden, siforta haglanmm tutuldugu
omok hagqinm hodlorindon, pensiya yagmdan, insan hoyatinm orta da-
vamiyyat miiddatlorindon ve s. astlt olmast mosoleleri nezordon gagi-
rilmisdrr. Hal-hazirda isa pensiya tominati normalarinmn vo pensiyaci-
larin sayinin doyismasi, gostorilon digar paramctrlorle alagolondiril-
moadon olave pensiya giizestlorinin miloyyen edilmosi yasayts mini-
mumuna nisbotde pensiyalarm mabloginin asagi diismasino sobab ol-
mast ilo miisayiat olunur.

8. Pensiya qanunvericiliyindo sigorta haglarinin 6donilmadiyi dévr-
larin genis sokildo amek stajina daxil edilmasi, pensiyalara cditon
geyri-siforta xarakterli olavolorin sayinm ve moblaginin intensiv arti-
rilmasi pensiya siortasinin osas prinsiplori ile bir araya stgmayan tod-
birlar olmusdur.

9. Homin dovrdo formalasmis pensiya ganunvericilivinds pensiya
temmatinda qeyri-sigorta xarakterli normalarin gobul edilmosi genis
hal almisdir,

Belslikla, 1992-2003-cti illordo Azorbaycan Respublikasinda pen-
stya tominati format olarag sigorta xarakteri dagisa da, faktiki olaraq
sistemlt gokildo pensiya teminati sisteminin inkisafinin stgorta qayda-
lartna vo prinsiplorine zidd olaraq inkisaf etimis vo hemin proses pen-
siya qanunvericiliyindo de 6z oksini tapmisdir.
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Qeyd ctmok lazimdir ki, 1992-2003-cii iller arzinds Azsrbaycan
Respublikasinda pensiya qanunvericiliyinin inkisafl prosesi pensiya to-
minati sistemindo de neqativ hallar yaratmagla, bir gox pensiya prob-
lemlarini koskinlosdirmisdir. Lakin hemin negativ hallarin qargisini al-
magq iigiin bazan yaranmis obyektiv voziyyeto uygun galmayan qarar-
lar gobul edilmisdir vo bu baximdan, pensiya qanunvericiliyinin hazir-
ki problemlari mohz bununla izah olunmalidir. Bu voziyyotin asas so-
bobi iso odur ki, pensiya miinasibatlorini tonzimloyen qanun, yoni 23
sentyabr 1992-ci il tarixli qanun ictimai-siyasi heyatimizda keskin do-
yisikliklorin gdzlonilmadiyi bir dévrdo qabul edilmisdi. Buna goro da,
bu ganun 6lkenin iqtisadi sisteminde bas veron deyisikliklors uygun
olaraq homin miinasibotlert tonzim edo bilmozdi.

Gostorilon bu sebobler iss hal-hazirda méveud olan pensiya tomi-
nat sistemindo do galmaqda davam etdiyi figlin yeni pensiya islabati-
nin kecirilmasi oldugea zaruridir.

Professor E.Q. Tuckova hoalo 1990-c1 ildo asagidakilari pensiya is-
lahatinin kegirilmasini zaruri eden soboblor kimi gostormisdir. Hesab
edirik ki. homin sobablor miiasir dovr tigtin do aktualdir:

Birincisi, pensiya tominatmin nisbi seviyyosinin koskin sekilda
agagi diismosi;

Ikincisi, pensiyagtlarin maddi rifah soviyyesinin asagi diismasi;

Uciinciisii, pensiyalarin mobleginin miloyysn edilmasindo diferen-
siasiyanin zoiflamosi noticosindo pensiya sisteminin, todricon, bara-
borloasdirici sistema ¢evrilmasi;

Dérdiinciisii, pensiya sisteminin yash is¢ilorin ictimai istehsaldan
konillii uzaglasmasi tgiin alot olmast kimi funksional teyimnatini aho-
miyyetli deracods itirmesi'.

V. Yakovlev gosterir ki, pensiya tominatr sistemi iki osas gdsterici-
ya cavab vermolidir: hazirks voziyyoto uygun olmaq ve galocok dovr-
loro adaptasiya®. Bu aspektden hesab edirik ki, pensiya tominati siste-
minin bugiinkil veziyyetini, mecburi pensiya sifortasmin totbiq edil-
mosi soraitinde pensiya tominati sisteminin aktual problemlerini vo

' Tyuxosa D.I". Tpya u colnansHoe ofecrieuenne MOKUIBIX IPRKAH CCCP.
Huce. .. ToKT. 1opua. tayk. M., 1990, ¢, 12-13.

* slxosnes B. Copuaku Ha npasoBoM nojie. OxpaHa Tpyia H COUMAIbIOE CT-
paxopaiie. 1996. Ne 4, ¢. 30.
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onlarin holli yollarini nazerdon kegirsek, daha moagsodomiivafiq olari-
du.

Miasir dovrdo pensiya tominatr sisteminin on aktual problemlori
kimi asagidakilar gostormak olar:

Birincisi, pensiyalarin minimum mobloglerinin yasayls minimu-
mundan asagr olmasi'. Bu ona getirib cixardi ki, minimum pensiya
alan penstyagilarin maddi tominat soviyyosi fizioloji yasayis minimu-
munu temin etmak igtidarinda deyil.

Ikincisi, pensiya tominatinin nisbi saviyyasinin asag dlismasi, yani
pensiyanin hesablandifil omoek hagqina nisboton pensiyalarin moblagi-
nin asag dliismosi: hal-hazirda pensiyalar yuxari haddi mehdudlasdiril-
maqla hesablanan omok hagqinin 60-85%-ni toskil cdir. Bu hal iso
pensiyalara hesablanan slavolorin saymnimn artmasina sobab olmusdur.
Lakin pensiyalarin mebloginin asagr olmasina baxmayaraq, iki pensiya
alimaq hiququ olan votondaslara belo bir hiiquq xarici 6lkelordan forg-
li olaraq, taqdim edilmomisdir.

Uglinciisti, pensiyalarin maksimum mobloginin artmasinin pensiya
tominatinda bsraborlogdirici sistemin formalagmasima gatirib ¢ixarma-
s17,

Dordinctisl, omayin xilsusi soraiti vo uzunmiiddetli pese foaliyyoti
ilo olagedar pensiyalarin toyin edilmosi zamani diferensial yanasmanin
kifayot godor olmamastna géro pensiyagilarin ayri-ayr kategoriyalari
uclin pensiya teminatinin mistesna sortlarini vo normalarini tosbit
edon ganunlann gobul cdilmesi.

Besincisi, maliyyo vosaitlorino genast etmak magsodile isleyen
pensiyagilara onlarin pensiyalarmin  yarismm  édenilmosi  halinin
maoveud olmasi vo bununla da Azerbaycan Respublikas: Konstitusiya-
sinin 38-ci, 71-ct vo 149-cu maddolorinin pozulmasi.

Altincisi, pensiyalarin mobloginin istehlak doyerinin artmasina
uygun olaraq indeksasiyasinin aparilmamas:.

Hal-hazirda bazar iqtisadiyyati miinasibatlorino kecidin xarakterin-

' Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 17 ivul 2001-ci il tarixli sarencami
ilo 10sdiq edilmis «Azorbaycan Respublikasimda pensiya islahati konsepsiyasi» //
«Azorbaycan» qozeti, 18 iyul 2001-ci il s. 1.

*MN. oliyev «Yaga gbro pensiyalar: miiasir voziyoti, hiiquqi probiemlori,
inkisaf perpektivlari». Bak, «Baki Universiteli» nosriyyati, 2003, s. 42-43.
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don ireli galen sort reathqlar hom sosial sigortanin, hom do pensiya
sigortasimin inkisafi problemini aktuallagdirr. Dovlatin mocburi pensi-
ya sifortasinin inkisafi sahosinde deqiq konscpsiyasinin olmamasi is8
narahatliq dogurur. Fikrimizcs, milli pensiya tominatinin galocok inki-
saf perspektivlerini miioyyen edon normativ hiiqugi aktlarin roluna
xususi digget yetirilmolidir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun gebul cdilimesi bu giin hami-
ya aydin olan mogsadlerle dikte edilmigdi. Bele ki, homin ganunun
gobul edilmesi srofosindo qeyd edilirdi ki, pensiya islahatinin ssas
magsadlarindon biri pensiyagilar arasinda azteminatlihg: aradan qal-
dirmagdir. Fikrimizeo, 1992-¢i il qanunun bu magsade nail olmag
{iclin minimum pensiyanin minimum smak hagqmmn 100% mablagin-
do milayyan etmosi seylerini progressiv qiymetlendirmok olardi. La-
kin sonralar Azorbaycan Respublikasinin pensiya qanunvericiliyindo
digor yanasma tistiinlik gazandi vo bu da gostorilmis neqativ noticale-
ro gotirib ¢ixard.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunun 78-ci maddosi ilo pensiyala-
rin hesablanmas1 ii¢iin orta aylig amok hagqunin lggat mebloginds
maksimum haddin miloyyen edilmesi pensiyalann mablaglerinin tod-
ricon yaxinlasmasina sobob olur, yoni pensiya teminatinda boraborles-
dirmo tendensiyasi istiinlilk gazanir. Bu proses pensiya tominatinin
olave formalarmin axtarilmasi zoruratini yaratmisdir. Bele ki, pensiya
toyin olundugdan sonra, ona siforta vasaitlori hesabina mixtahit geyri-
sigorta xarakterli alavoelor miieyyen cdilir. Bundan basqa, hesablanan
olavalerin minimum pensiya soviyyosinde miieyyon edilmasi pensiya-
nin minimum mabloginin yasayis minimumu soviyyasindo tosbit edil-
mosinin garsisini alir.

Belslikls, goxsayll slavolorin mieyyon edilmasi vo pensiyalarin
mebleglorinin miintozom artirilmast pensiyanin mablogini bir gador
qaldiraraq yasayis minimumuna yaximn saviyyaye c¢atdirmaq meaqsadi
giidso da, bu hal, birincisi, pensiyalarin 6ziiniin statusunu asagi sal,
ikincisi, pensiyalarin artimunin qargisint alan siini manceyo ¢evrilir.
Artig mileyyon cdilmis alaveleri legv ctmok vo ya onlarin moblagini
azaltimaq praktiki olaraq geyri-realdir ve bu, kenstitusiyaya ziddir. La-
kin onu da unutmag olmaz ki, pensiya qanunvericiliyinin inkisafinin
bu yolu pensiya tominati sisteminin 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qa-
nun ¢orcivesindo inkisafint lengidir.
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Miiasir pensiya teminati sisteminin en mithim problemlorindon birt
minimum pensiya mabloinin siini olaraq igtisadi realliglara uygun
galmayan asag soviyyodo saxlaniimasidir. Hotta minimum pensiyanin
«pensiya hesablanmas: (iglin tesdiq olunan orta ayliq emek haqqi» ilo
olagolondirilmosi do problemin halline kémek etmadi. Fikrimizco,
ideal miiddoa kimi, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun 89-cu mad-
desinin ikinci hissesinin kdhna redaksiyasinm saxlanmast daha mogse-
demuvafiq olardr. Hemin middeaya uygun olarag hesablanmis pensi-
yalar minimum istehlak deyori indeksinin doyismosino uygun olaraq
artintlmalidir. Lakin hamin ganuna 26 iyun 1997-ci ilds edilmis deyi-
sikliklore goro, pensiyalarm meblaginin orta aylig omek haqqinin
yiksslmasi ilo olagodar olaraq, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Ka-
binctinin gorart ile artirtlmas: gaydast mitoyyon edilmisdir. Pensiya
hesablanmasi izro orta aylig omok haqqunin meblogi miitomadi doyis-
dirilmeli oldugu halda, onun mobloginin éton bes il arzinde deyisil-
moz qalmast pensiyalarin moblaginin minimum saviyyesina, yoni
onun istehlak doyerino oldugca monfi tesir gosterir. Eyni zarmanda,
gostermoak lazimdir ki, respublikamizda orta ayliq amek haqqt daim
artdift halda (1995-ci ilde 62.467 manat, 1996-c1 ildo 89.370 manat,
1997-ci tldo 141.643 manat, 1998-ci 1lds 168.308 manat, 2002-ci ildo
226.000 manat)’, pensiyalarin hesablanmast digiin orta ayliq omok hag-
qinim moblagi (60.000 manat) doyisilmoz galimisdir,

Fikrimizco, tokco minimal sosial parametrlorin (pensiya, amek
haqqi, miavinetler ve s.) mileyyen edilmosi tgln deyil, hom do dév-
lotin sosial inkisafinin mihiim gostaricist kimi minimum istehlak xorc-
lori indeksinin shamiyyoti boyikdir.

Bundan basqa, pensiyalarin hesablanmasi liglin ssas gétiiriifon orta
ayliqg emek haqqinin maksimum maeblogini osassiz surotdo mohdud-
lagdiran 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun 78-ci maddosi Azor-
baycan Respublikast Konstitusiyasmin |6-c1 maddosino zidd xarakter
dasiyir. Pensiya hesablanmasi tg¢tn orta ayliq eamek haqqinin maksi-
mum moblaginin mehdudlasdirilmasi, birincisi, pensiya teminatinda
boraborlogdirici tendensiya yaradir, ikincisi iso, pensiyalarin {izorine
sifforta vosaitlert hesabina miixtohif geyri-sigorta xarakterli olavolorin
mioyyen edilmosino sobob olur. Bundan bagqa, daha yiliksok galire

' «Ulfot» qozeti, 24 oktyabr 2002-ci il. No 33 (395), 5. 3.
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pdre pensivalarin yeniden hesablanmasini nazerde tutan 23 sentyabr
1992-ci il tarixli ganunun 86-c1 maddesi 26 iyun 1997-ci il tarixli qa-
nun asasinda homin ganunun matninden ¢ixariimisdir. Bununla alago-
dar mahkemo praktikasina muracist etdikdo goriiriik ki, bir sira veton-
daslar haqh olaraq bunu pensiya hiiquglarnnin pozulmasi kimi qrymat-
lendirir vo pensiyalarin yeniden hesablanmasi ilo olagadar Sebail ra-
yon mohkomosine iddia orizasi ile miiraciat etmislor. Mohkamo pen-
siyagilarin pensiyalarinin yeniden hesablanmasint onlarin maddi vo-
ziyyetinin bir qodor yaxsilasdiracagini rehbor tutaraq Jddldqﬂdrm iddia
arizalorinin tomin edilmesi haqqmda gotnama gabul etmisdir.' Hesab
edirik ki, mohkome Azarbaycan Respublikast Kenstitusiyasinin birba-
sa hiiquqi qiivveye malik olmasini rohbor tutaraq, 149-cu maddanin 7-
ci hissosine istinad ctsoydi daha diizgin olardr. Belo ki, Konstrtusiya-
min 149-cu maddesinin 7-ci hissasino gore, fiziki vo hiquqi soxslorin
hiiquqi voztyyotini yaxsilagdiran, hiiqug mesuliyyatini aradan galdiran
ve ya yiingiillogdiron normativ hiiquqi aktlarin giivvosi geriye samil
edilir. Eyni zamanda, bir mosaloni do xiisusile qeyd ctmok lazimdir ki,
«Vatondaslarin pensiya tominati haqqinda» qanun qobul edildikdon
sonra, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasi onun 2-ci
maddasini, 109-cu maddasinin birtnci hissosini va 106-¢1 maddasinin
birinej hissosini Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 25 va 38-
ci maddolorine uygun olmamasi vo onlarin qilvvadon diismis hesab
edilmost hagqinda qorar gabul etmisdir.

Ziddiyyetli mosololorden biri do ondan ibarotdir ki, «Vetendaslarm
pensiya tominati haqqmda» qanun asasinda teyin edilon pensiyalarmn
maksimum mablagi liglin mehdudiyyotin milayyon edilmasina baxma-
yaraq, «Horbi qulluggularin pensiya teminati haqginday» qanunla toyin
cdilen pensiyalarin maksimum moblegi iiglin he¢ bir mohdudiyyet
miloyyen edilmomisdir ve naticode, homin pensiyalarin mobleglori
arasinda koskin forq yaranmisdir. Hesab edirik ki, pensiya islahati za-
mant heyata kecirtlon ilkin todbirlerden biri mehz horbi qulluqeularla
digar votondaglarin pensiya mabloglori arasindaki kaskin uygunsuz-
tugun diinya élkelarinin tecriibasinda oldugu kimi, nisboton barabor-
losdirilmasi olacaqdir, ¢iinki, horbi qulluggular xarjci élkelarde oldugu

" Bak: soheri Sebail rayon mohkomesinin arxiv materiallar. Is Ne 2-377.
2002, s. 2.
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kimt, nisbaten yiiksok pensiya almahdirlar.

Fikrimizco, 23 sentyabr 1992-c¢i 1l tarixli qanunun «9mok penstya-
lar: toyin edildikdo is stajimn hesablanmasi» adlanan I bélmasini vo
«Pensiyalarin hesablanmas adlanan IV bolmosini siforta prinsiplari-
no uygun hesab ctmok olmaz. Slbotto, is¢inin «dov]et sosial stgorta-
sina meruz galmalt oldugu is dévrlerint siforta dovrlori hesab ctmak
olar (homin ganunun 67-ci maddesi). Lakin bu qaydanin dizgiinltyu-
no siibho ile de yanasmagq olar. Bu giin mévecud macburi sosial siforta
sistemi DSMF-o ddonilocek haglarin macburiliyine zemanet vermir,
Omok stajina hesablanan mixtolif «digory dovrler iso imumiyyotls
stiporta xarakteri dasimir. Lakin beynolxalg tecribayo uygun olarag,
sexsin sosial siforta sistemi lizro 6denis aldig1 digar doévrler siforta
stajina daxil edile bilar.

Pensiya tominati sisteminde hiquqi problemlordon biri de miioy-
yon qrup peselor lizro osassiz olaraq glzestli sertlerle (23 sentyabr
1992-ci il tarixli ganunun 13, 14-cli vo s. maddelari) vo yas hoddi
miloyyen olunmadan xidmet illorine gore pensiyalarm (homin ganu-
nun 60, 61, 62, 63-cii maddalori} toyin edilmasi vo cinsi xiisustyystio-
ro gbro ayri-seckiliyin moéveud olmasidir.

Professor Y.Y. Magulskaya sosial tominat iizre glizastlerl asagidaki
kimi gruplagdirmisdir:

— subyektlorine géro (pensiyagilar, birinci va ikinei grup sliller,
keemisdo fasizin asirlori, SSR1 vo RF Qohramanlart, Cernobi] AES-da
gezanin noticolarini aradan qaldiranlar ve s.),

— mezmununa goro (xlisusi omok seraitinds, Uzaq Simal rayonla-
rinda vo va onlara barabor tutulan yerlordo islayon soxslor Ggln yas
va stajla bagli toleblerin azaldimasi, naqliyyatda pulsuz gedis, der-
manlarin pulsuz alinmasi, menzil haqq ve kommunal édenislordon
azad etmo, telefonun pulsuz qurasdirilmasi vo s.);

— maliyyolosdirme menbayino gire (dovlet birdcosi, bildcadon-
konar sosial sigorta fondlari, ohaliye sosial yardim Qizre federal ve ora-
zi fondlari, miixtolif soviyyolarda biideslar) ve diger olamotloro go-
ra'.

Pensiya tominatmin miiasir voziyyatinin tohlili onu gostorir ki,

' Mauynsckas E.E. Ilpaso counambiore ofecredenns. [lepcriekribbl pa3nu-
v, M., Topoaeir, 2000, c. 76.
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Umumi qaydalardan istisnalarl ve tominatin giizasth sortlorini miioy-
yon edon normalar hedden artiq goxdur. Onlarin heg¢ do hanusinin yeni
bazar milnasibotlori goraitindo saxlaniimasi meaqgsedemilvafig deyil.
Belo ki, onlar dévlet pensiya tominati sisteminin maliyye yiikiin{
muihtm dorocade aritirir va artiq 6zlerinin mogsodli toyinatina da uyg-
un galmir. Bazar iquisadiyyati ganununlarinin pensiya teminati siste-
mindo glizestlerin teqdim edilmasinin asas meyarlarma yenidon baxil-
masint teleb etmasi ilo razilasaraq, homin giizestlorin sayinin minimu-
na endirilmasi tokliflorini magsodemiivatiq hesab edirik.

Gostarmeak lazimdir ki, sosial tominat hiqugu lizro on genis giizost-
lar sistemi mohz pensiya teminati institutunda nozordo tutulmusdur.
On mithiim giizostlordan biri iso pensiya yagina aiddir. Qocahga gére
pensivalar ilk defs kegmis SSRi-do 1928-ci ilde toxuculug senayesi is-
cilori ticiin 25 illik amak staj1 olan 60 yasia ¢atmus kigiler vo 55 yasi-
na ¢atmis gadinlar tgiin totbiq edilmisdir. UKP MK-nin 28 sentyabr
1929-cu il tarixli «Sosial siforta hagqinda» qorarninda qocahiga gore
pensiya tlo tomin edilmali olan saxslorin dairesinin genislondirilmosi
vozifasi qarslya mogsod qoyulmusdu. Bu gerann icrasi gedisinde
1932-c1 ildo pensiya teminaty artiq xakq tesarriifatinin bitin saholorini
shati etmays bagladi. O dévrdo apartllmus todgigatlarin neticolorino
goro, 55 yasina ¢atan isleyen qadinlarm vo 60 yasina catan kisilerin
akseriyyoti ovvalki rejimdo amok foaliyyetini davam etdirmek qabi-
liyyatini itiricdilor. Buna gore de qanunda pensiya yasinin gostarilon
hodlari milayyan edilmisdi'. Hal hazirda iso pensiya yast normal amak
soraitinde isloyan qadintar Uglin 57 vo kisiler iicin 62 yas toskil edir
(belo yas haddi respublikarmzda 2000-¢i ilin avqust ayinm 1-don eti-
baren totbiq edilir).

Pensiya yasindak:i foergle olagodar olaraq, miitoxessisler arasinda
sosial teminatda kisi vo qadinlarin borabarhiiquglugu hagqinda vaxta-
str1 milzakireler olmusdur. SSRi-nin 1936 ve 1977-ci il Konstitusiya-
lart ictimai hoyatin biitin saholarinde kisi ve gadinlarin hiiquq bera-
borliyini nezerde tutsa da, kisi ve gadinlarin hiiquq barabearliyino siya-
si shamiyyat verilirdi. Belo hesab olunurdu ki, «miixtolif cinslordon

' CoBpenctbic MPoBICMsl ICHCHOHHOM chepsl. KOMMEHTAPHU SkOHOMUCTOB
n gemorpador. Hayusste aoknaast. Bein. 16. [oa pen. T.M. Mauesoii, M., 1997,
¢. 33,
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olan soxslorin miuxtelif sosial rollar1 onlar Ggln miixtolif hecmli
hiiquglarin normal hoyata kegirilmesini tolob edir»'.

insanlarin sosial veziyyetinin maksimum beraborlogdirilmosi mog-
sadilo onlar arasindaki tebii forglon hiiququn kémeayi ilo azaltmaga
calismiglar. Bu hom do miixtalif cinslordon olan soxslare de aiddir.
Kisi ve qadmlarin hiiquq baraberliyini tamin ctmok {i¢lin qanunverici-
lik hiiquqi tmkanlarin iki qrupunu miloyyon etmisdi. Birincisi, tam
hoemdo hiiquqgi statuslarinm realizosi lizre kist ve gadm lgiin eyni
olan imkanlar ve ikincisi, analiq kimi fizioloji funksiyant hoyata kegir-
molori ile alagedar yalmiz qadinlara tinvanlanan xtisust imkanlar.

Kisi ve gadinlarin pensitya yasinda olan ferq kisi organizmi ila
milqayisede gadmn orqanizminin daha tez zoiflomasi, onun olverigsiz
istchsal amillorino daha tez moruz qalmast ile esaslandirilirdi.
«Mixtalif cinsterden olan sexslor tiglin pensiya yasinin miioyyon edil-
masi zamant bu hallarm nazaro alinmamas: mohz onlarin hiiquglannm
geyri-boraborhyini, qadina kigiye nisbotde daha yiiksok toloblarin irali
siiriildiiyiinii gdstorardin.

50-ci illerin sonlarindan baslayaraq, pensiya yasmm mixtalif as-
pektlorinin ciddi demoqrafik tedgiqatlar apariimaga basladi. 60-c1 il-
lardo dogumun miintozom olaraq azalmasi ile alagadar olaraq i1k defo
amak ehtiyatlarinin ¢atismamazhgi problemi yarandi. O dévrde bu
problemin hally istigamatlorindan biri kimi pensiyagilarin eamok foaliy-
yolinin stimullagdiilmas: géstorilirdi ve homin pensiyagilara islodik-
lori milddoatde pensiya almaq hiiququ verildi.

70-80-c1 illarde miixtalif sesicloji tadqigatiar gedisindo pensiyaya
faktiki ¢ixma ticlin yas heddi ve pensiyaya ¢ixmagq {lg¢lin arzuolunan
yas haddi haqqinda, emoek fealiyyetinin davam etdirilmosi motivlori
haqqinda, saglamliq voziyyoti hagqinda vo s. bu kimi mosoloelor qarsi-
ya qoyulmusdu.

80-c1 itlarin sonlarinda dovlet pensiyalart hagqinda yeni ganunun
islonib hazirlanmasi ile alagadar olaraq, pensiya yasmm olverisli had-
di mesalasi yeno do miitoxossislor torolindon tadqiq olunmaga basla-

' Asapona EI'. TlpoGnembl paBHONPABHS KEHILAHA H MYKHHHB B COLHANb-
uoM obecnedcHdy s CCCP. M., 1989, ¢. 19,

* Asaposa E.T'. Tpo6zeMbi paBHOHPABHS SKEHUIHHBL 1 MYKUMHB B COLHANL-
oM obecnedenuu B CCCP. M., 1989, c. 103.
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di. Olverigsiz demografik tendensiyalarla alagedar olaraq, evvelki yas
hoddi oldugu kim: saxlanildi.

2001-ci ildo tosdiq edilmis pensiya islahati konsepsiyasinda da pen-
siya yasinin artirilmasinm, kist ve qadmlarin pensiya yas hoddinin ba-
rabarlesdirilmasi vo o ciimlodon, ¢evik pensiva yasi hoddinin totbiq
edilmosi moselosi mogsodouygun hesab edilmisdir.

Qadmlarm pensiya yasinin artirtlmast bir sira miitoxessislor torofin-
don tam asaslandirilimus todbir kimi giymotlendirilir. Birincisi, pensi-
yacilar arasinda kisilerin ve qadmiarm uygunlugu birin {i¢ nisbatine
borabardir. Ikincisi, usaqlara quiluq etmskle alagedar olaraq, bir ¢ox
qadm!arm faktiki amak staj1 kisilora nisbatda asagidir. Ugiinciisii, pen-
styaya ¢ixandan sonra qadinlarin uzunomirlihiyil kisilere nisbetde
coxdur’.

Professor Y.Y. Magulskaya belo hesab edir ki, qadinlarin pensiya
yasimin imperativ sekildo artinlmasima heg bir zorurot yoxdur. Ona go-
ro ki, birincisi, yasa goro pensiyalarin meblaginin amek stajinin
middotindon ve avvalki emok hagqindan asili olaraq hesablanmasinin
mdéveud mexanizmi gadinlarl pensiyanin mabloginin asagi olmasina
gora amok fealiyyetini davam elomaye mecbur edir. Statistik molu-
matlara gére, qadinlarin orta ayhq emek haglar: ve bu baximdan pen-
sivalarmmin meblegi kisilers nisbetde asafidir; ikincist, yiim manbo-
yinden maliyyalesdirilon pensiyanin olave hissesinin émrilin gézleni-
lon davamiyyeti nezere ahmmaqla hesablanmasi faktiki olaraq elo eyni
noticayo gotirib gixaracaqdir. Qadinlar omoak foaltyyotini 55 yasina ¢a-
tandan sonra da pensiya msbleginin asag1 olmasi sobeboindon davam
etdirmaya macbur ofacaglar vo bu da son naticodo, kist ve qadmlarin
pensiyaya ¢ixma yasinin faktiki olaraq beraborlesdirilmesina getirib
¢ixaracaq’.

Professor M.L.. Zaxarov vo [1.Q. Tuckova iso gosterirlor ki, gadin-
larin pensiya yasinin artinlaraq kisilorin pensiya vast ilo baraborlosdi-
rilmasi pensiya teminati sisteminde moveud olan yiiki ancaq mioy-
yon muddot ii¢tin azaldacaq vo bu addimm asassiz olaraq atilmas: 6l-

' ismayilov 1.I., Miirsiidov R.I. Sosial tominal hiiququ vo onun tolbiq prob-
lemlori, Baki, «Qanun», 2001, 5. 97,

* Mauynsesas E.E. IIpaso counansnoro obecnedenns. [lepcnexTtynhl passu-
THa. M., Topojen, 2000, ¢. 79.
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komizdo illor boyu formalagmis enenonin pozulmasina gotirib ¢ixarac-
agdir’.

Goriindiyil kimi, milli pensiya sisteminin farqli xiisusiyyoli guzeost-
li pensiya tominatinin genis totbiginde ifade ofunur. Bunun mahiyyeti
iso pensiya yasinn azaldimasinda 6z oksini tapir. Bunun osaslar
miixtolif ola bilor: xiisusi omek saraiti, sehhatin veziyyoti ve s. dsas-
larin bazisi hom gqadinlara, hem do kisilera pensiya almaq hiiququ ve-
rir, bazisi iso bu hilququ yalniz qadinlara aid edir. Qadmnlar lgiin yalnz
Gic halda omek soraiti nezoro alinmagla azaldibms pensiya yasi nozar-
do tutulur: toxuculug senayesinde islo olagadar olaraq, traktorgu masi-
nistlor ti¢iin, sagicilar, qusabaxan, donuzabaxan-operator kimi islayon-
tor tictin (23 sentyabr 1992-ci il tarixli qganunun 13-cli maddosinin o, f,
¢ bandlari).

Hal-hazirda gqadinlarin pensiya teminatimin giizogtli ssaslarindan bi-
ri do goxusaqlihigdir. 3 vo daha ¢ox usaq dofan vo onlart 8 yasmadsk
torbiye edon qadmlar 51 yasinda pensiyaya ¢ixmaq hiiququ olde edir.
Lakin bu giizostin dofum seviyyesinin artmasina alverigli tosir gostor-
mosi barede clo bir dagiq melumat yoxdur. Bu normani valideynlerin
davranisina tosir gostaro bilen vasitelere aid etmoyon miitexossislorin
movqeyl ila razifasmaq lazamdir.? Usaq doguldugdan dorhal sonra ve
usaqlarin 16 yasina goder torbiyesi dovrinde ailoye usaqlar li¢lin
mobloglori yasayls minimumu saviyyesine ¢atdinimaq serti ilo birde-
falik vo ayliq milavinetler ddonilmoklo maddi yardimm gosterilmosi
daha semorali vasito hesab edilmolidir.

I qrup gdzdon oliller {i¢lin pensiya yasinin azaldilmasi 23 sentyabr
1992-ci if tarixli ganununun |5-ci maddoesinds nezordo tutulmugdur vo
yasa gbre pensiyanin olilliye géro pensiyaya nisbatdo daha yiksok
meblogda tayin olundugu o ddvr tiglin aktual idi. Fikrimizco, maddi
voziyyatin yaxsilagdinlmas: moegsedilo pensiya yasiun azaldilmasi
ideyasi o qador do asash deyil. Belo ki, olilliyo gore pensiyalar olille-
rin xiisusi telabatlarni temin etmoys imkan vers bilocak moblagda
hesablanmahdir. Ona gdre ki, elillerin tolabatlart adi saglamhq veziy-

' 3axapos M.JL, Tyuxosa D.I. [Ipaso counamsioro obecneqcnus & Poccun:
YueOnuk. M., BEK, 2001, ¢. 218-219.
* Jaxapos MJL, Tyukosa D.1°. Conuansioc ofecneucHie 1 oOCIyKHBIHNC
nencronepon. M., 1988, c. 61.
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yotinde olan yasa géro pensiyaya ¢ixmis soxsloro miinasibatde daha
yuksokdir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanuna osasen, Gmumi xastolikdon
elilliya gora pensiyanin mablegi yasa gbro pensiyanin moblogindsn
artiq ola bilmoz. Bu norma pensiya qanunvericiliyinin inkisafinda geri-
yo atihms bir addimdir, ¢linki bu, alilliyo gére pensiyanm moblogini
azaldir va pensiyagilar 60-c1 tllorin veziyyetino qaytarir.

Pensiyalarin vaxtindan ovvel toyin olunmasi ise kegmis SSRi-do
40-60-ct illordo totbiq olunmaga baslamisdir. Bu sistems uyfun ola-
raq, [ Ne-li va 2 Ne-li Siyahilar Gizro agir ve zererli omok soraiti olan
islorde galtsan soxsler ve ya bozi peso foaliyyoti névleri ilo mosgul
olan sexsler pensiya yast 5, 10 ve hetta 15 il azaldilmagla vaxtindan
ovval pensiyaya ¢1xmaq hiiququ olde edirlar. Vaxtindan svvel pensiya
almagq hiiququ iso 1,5 mindon artig adda peso vo vezifeloro samil cdi-
fir',

Rusiyanin pensiya teminatr iizre miitexossislori gostorirlor ki, pen-
siya gum%tlan almagq hiiququ olan is¢ilorin 30%-1 normal seraitdo ca-
lismusdir, Hesab edirik ki, bu, respublikamizin pensiya tominati siste-
mi Ug¢hn de xarakterikdir.

Glizosthi penstya teminatinin asaslanmin daim genislondirilmasi
isogotiirenlero agir vo zerorhi istehsal saholorine ameyin miihafizesi-
nin yaxstlasdirtlmasi, istehsal texnologiyasinin doyisdirilmesi sahosin-
do heg bir tadbir tetbig etmodon omok ehtiyatlart colb etmoayo imkan
verdi. Bundan slave o, isogbtiirenlori peso xesteliklari noticasindo is-
cilermm saglamligina vurulan ziyana géro maddi mosuliyetden de azad
etdi.

Pensiya tominatinin stabillesdiritmesi meqsodilo yeni pensiya gii-
zogtlerinin verilmesini nezorde tutan pensiya ganunlarinm gabul edil-
mosine hazirda faktiki olaraq moratorium clan edilmisdir. Fikrimizco,
omok seraitine gore giizestli pensiyain nizama salinmasi {iclin metodik
asaslarin vo meyarlarin islonib hazirlanmast daha moqgsedemiivafig

" «Glizastli sortlerla yasa gira pensiya hiiququ veran istehsatatlarin, islorin,
pesolorin, vozifolorin va gdstaricilorin siyahisi» Azorbaycan Respublikasi Nazir-
lor Kabinetinin 2} iyun [993-cii il tarixli 320 ndmroli qerart ifo tosdig edilmisdir.

* Konuenuua pedopMel cHCTeMB nelicHoHHoro obecreucHus B Poccuiickoii
dejtepanun / Counansnag samura. 1996, Ne3, c. 24.
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olard:.

Miitoxassislor belo bir yekdil fikirdedirler ki, pensiya glzostlorin-
den sostal veziyyolin borabarlosdirilmasi, 6lkadeki demogralik voziy-
yotin diizoldilmosi, omok ehtiyatlari probleminin vo digor imumdév-
lot ve yerli ehomiyyotli mixtelif vezifelarin holl editmosi Ggtn bir va-
sito kimi istifade edilmosino son qoyulmahdir. Dévlat {igtin arzu olu-
nan noticelara ¢atmaq t¢iin digor todbirlordon, moselon, amoak haqqi-
min artirtimasi, vergi giizestlorinin goxaldilmasi vo s. kimi tadbirlerdan
istifade oluna bilor ve olunmalidir’.

Penstya islahati zamani xiisusi ook soraiti ilo alagodar olan pensi-
yalar professional penstya sistemine kegmolidir. Hor bir sahe omoyin
mtihatizosi ve texniki tehlikeasizlik voziyyotine gore masuliyyat dasi-
malr ve onlarin yaxstlasdirilmasi ii¢iin todbirlor gérmelidir. Lakin belo
bir sistemin yaradilmast kifayat gador uzun bir miiddat telab edir. Bi-
rincisi, o tatbiq olunana qadoar giizostli pensiya tominat sisteminde ol-
do olunmug hitquglar saxlanmalidir. ikincist, bu deyisikliklarin iqtisadi
vo sostal noticolerinin deqiq hesablanmast zoruridir. Uglinciisii, pensi-
ya tominatinin yeni Ugpilloli (ii¢ soviyyoali) sisteminde professional
pensiya sistemlarinin hiiqugi statusunun mioyyonlasdirilmosi tolob
olunur. Dgor onlar dévlet sosial tominat sistemino daxil edilersa, onda
bu grup ictimai miinasibotlorin hilquqi tenzimlenmesinin bitlin xiisu-
styyotlort onlara da samil olunmahdir. Ogor onlar li¢lineli soviyyoyo,
yani geyri-dovlel pensiya sitemino aid edilarse ve qeyri-dovlot pensi-
ya fondlarindan maliyyolosdirilacekse, onda bu onu bildirir ki, dévlot
onlarin ddenilmasi lzro mesuliyyati 6z lizorindon gétirir vo onlar
kollektiv miiqavile yolu ila tenzim olunmahdur. Respublikamizin pen-
siya islahati konsepsiyas: iso bil problema toxunmur. Gilizostli penstya-
larm dovlati xarakteri saxlamlarsa, bu zaman bitiin ugot omeliyyatlan
Azarbaycan Respublikasi Dévlet Sosial Midafio Fondu ve onun yerl
sobolori terafindon hoyata kegirilocekdir. Glzostli pensiya tominate
sisteminin qeyri-dévlet bolmesine verilmasi zaman iso ugot sistemi
hor bir sahade yaradilmah olacagdir. Bundan basqa, is¢ilerin isden ¢1-
xarilmasi va iqtisadiyyatin diger sahslerine ige diivolmosi zaman pen-

1 ~ r
O0 oCHOBHBIX NOJOMKENHAX HEHCHOHHOH pethopMEl, O IIPOrHO3aX COLHATE-
HO-3KOHOMH'MECKHX TOCHejCTBHIT ee peadmn3anuy (MarepHanbi «Kpyrnoro cro-
aa»). ocynaperso u npaeo, 1998, N6, c. 135,
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siya hiiquglarinin tominati mexanizminin iglonib hazirlanmasi da lazim
golacakdir.

Agir vo zororli islorin, peso vo istehsallarin goxu emaledici senaye
saholorine, insaat, nagliyyat, rabite ve diger saholora aiddir. Bu saho-
lords ise sshmlarin nozarot paketi dévleto moxsusdur. Odur ki, bu sa-
helorin isgilorinin penstya tominatinin geyri-dovlot pensiya fondlarina
kegirilmesi osassiz goriniir, Fikrimizca, glizostli pensiya teminati iqti-
sadiyyatin asas sahoalorino aid olan va obyektiv soboblore gora amak
soraiti vaxsilasdiriia bilinmeyen dévlet muessisolorinin iggilori liglin
saxlanmalidir,

Giizestli pensiyalanin 6donilmesi miiddotlori ve meblagi masalasi
da ¢ox mirokkob maessaladir. Hiqug aedobiyyatinda 6denis miiddeti ilo
bagh iki toklif iroli stirilir. Birinci toklif ondan ibaratdir ki, pensiyalar
isci normal pensiva yasina catana gadsr ddanilacak, bundan sonra ise
ona yasa gore pensiya toyin edilocok'. Lakin aydin deyil ki, bu zaman
yasa gora pensiya hanst monbolorin vasaitleri hesabina maliyyologdi-
rilocak. Giiman etmok olar ki, bu halda isegétiran iki ndév pensiya
odonisi hoyata kegirmoli olacag: biri ~ professional pensiyanin édanil-
maosi fictin, ikincisi — yasa goro pensiya dgilin. Bels bir maliyyelosdir-
mo sxemi artiq Rusiya Federasiyasinda miilki aviasiyanin hava gomi-
lorinin ugus heyotinin lizvlerinin amayinden istifado edan isegotiran
- tagkilatlar {i¢iin 2000-ci il iigiin nozorde tutulmusdu.

Ikinci toklifo gdro ise professional pensivalar dmirlitk toyin ohun-
mahdir-.

Siforta 6denislerinin tariflorinin istchsahin zererliyi ve tehlikoliliyi
nozora alinmagla diferensiasiyasinin zoruriliyi biitiin mitoxossisler to-
refinden qobul olunur. Lakin bu zererliliyin sanitar—gigienik meyarlars
sigorta meyarlari ilo Gst-Usto diigmoye biler. Buna goro do hesablama-
larin muxtslif Gsullar: teklif olunur. Slave pensiya édenisinin doracasi
clo totbiq olunmalidir ki, hamin pesolor iizra pensiyalinin saviyyosi
yasa gOra adl pensiyanin mablagine gatmus olsun, belo ki, ks halda,
dovlet alaveler ddemsli olacaqdir.

Hal-hazirda penstya tominatt soviyyosinin diferensiasiyasi amok

" Mauynsekas E.E. IIpaso coluanphoro ofecrevenns. lepcnckTHBLL pasBH-
THa. M., opoacu, 2000, c. 83.
-~ Yens orada, s. 83.
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stajy, alilliyin sebob vo qruplan, himayade olanlarm say:, xiisusi xid-
matlor ve s. kimt asaslar tizre hoyata kecirilir.

Ovvoller omek stajinin miiddoti is¢inin yasa gore pensiya mablogi-
ne qoydugu kegmis amok téhfosini oks ctdirirdi. M.1. Proninamin fik-
rince, omok tdhfasi 6ziinds «insanm yeni doyori yaratmasini sortlondi-
ron, 6zuniin natura-osya formasini deyer formasina dayisen mehsulun
istehsalima qoydugu zehni ve fiziki enerji xorclorini» ifado cdir’.

Bu baximdan, bazar igtisadiyyatinin vo mecburi pensiya sigortasi-
nin golocak inkisafi pensiyalarin mebloginin diferensiasiyas) meyarla-
nnm doyisdirilmosint tolob edir. Pensiya islahatinin asas moqsedlorin-
don biri de mohz hor bir konkret soxsin sosial sigortada istirakindan,
yoni sifforta milddotinden, 6doniglorin moblagindon, siforta ddanislo-
rinin hesablandi emok haqqr mebleginden vo s. astli olaraq yasa go-
ro pensiyanin sortlarinin ve moblaginin diferensiasiya olunmasidir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunun 6-c1 maddssindo pensiyanin
artirtlmasinin nazorde tutulan miixtolif vsaslan dévlet qarsisinda xiisu-
st xidmatlors goro (masolon, SSRI Qohramani, Azsrbaycan Respubli-
kasi Qohremani, olimpiya oyunlarinin qaliblori va s.) haveslondirme
vo ya Boylik Voton miharibosi ile, osassiz repressiyalarla bagh olan
«oziyyetloro géro kompensasiya» xarakteri dasiyir. Hilqugi tenzimet-
monin diterensiasiyasinm gostorilen esaslar1 da pensiya siortasinin
prinsiplorine uygun deyil. Cimki, homin diferensiasiyatar dziiniin
miloyyan toyinat mogsadine malikdir. Divlot vo comiyyot qarsisinda
xususi xidmatlari olan soxslera pensiya tominati ilo bagli olmayan di-
gar maddi mikafatlar verilmolidir. Qanunsuz repressiyalarla vo digor
hallarla olaqedar olan fiziki vo menovi eziyyotlare gére kompensasi-
yaya galdikds 1so, onlar miilki-hiiquqi prinsipler asasinda hesablanma-
Ir vo pensiya seviyyosine qaldirtimamalidir. Buna géro do pensiya is-
lahatt hoyata kegirilorkon, pensiyanin artinlmasint nozords tutan bu
osaslart logv etmok daha magsodomiivafiq olard.

Pensiya tominatr sisteminin hiiquqi problemlarindon damisarken bir
masalont do geyd ctmok lazimdir ki, bu sahado qobul edilen bozi qa-
nunlarin tcra mexanizmi belo yoxdur. Belo ki, «Mohksmolor vo ha-
kimlor hagqmda» Azerbaycan Respublikasi qanununun 109-cu mad-

]
[Tpouuna JLH. MpoGnemst pa3BiTHA COLMANLIOTO 0BECTCUCHI, ABToped.
THCC... OKT. JKOHOM. Hayk M., 1992, ¢, 34,
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dosine esason, solahiyyat miiddotlari qurtardiqdan sonra pensiya yasi-
na catmig sabiq hakimlore axrinct i yerlorinde aldiglart vozife maagi-
nin 80% miqdarinda pensiya verilmosi nazorde tutulur. Qanunun kegid
mitddoalarma osasen, hakimlorin maddi ve sosial tominatr barado nor-
malar bu gqanun giivveye mindiyi giinden ovvel sc¢ilmis hakimlore sa-
mil edilir.

«Mohkamolor v hakimlor hagqinda» Azorbaycan Respublikast qa-
nunu esasinda secilmis hakimlerin solahiyyet middoti 2005-ci ilde
qurtanir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkemosinin «Mah-
komeolar vo hakimlor hagginda» Azerbaycan Respublikast qanununun
109-cu maddasinin besinci hissosine dair» 2001-ci il 27 iyun tarixli
qorari ilo Azorbaycan Respublikast Milli Maclisino tdvsiyo editmisdir
ki, satahiyyat milddati qurtarmadan pensiya yasina gatrms, lakin ho-
min miiddetin qurtarmasini gozlomoden 6z arzusu ilo pensiyaya ¢ix-
maq istayon, yaxud xasteliyi, olilliyi vo sair dziirli sabobden is1 da-
vam etdiro bilmayorak pensiyaya ¢ixan hakimlore pensiyanin ddentl-
mosi qaydalarini miloyyen etsin. Lakin hole Azerbaycan Respublikast
Milli Maclisi torofinden bu barado miivafiq normativ hilquqi akt qebul
olunmamisdir.

«Prokurorluq orqanlarinda qulluq kegmo hagqinda» 29 iyun 2001-
¢i il tarixli Azorbayean Respublikast qanununun 20.14-cii maddesindo
gdsterilir ki, pensiyaya ¢ixmis prokurorluq iscilerino axninel is yerlo-
rinde aldiglart istonilen bes ilin orta ayhq omok haglarinin 80 faizi
miqdarinda pensiya verilir vo omek haqqr arimindaki sonraki doyisik-
liklor hemin mablago samil cdilir. Lakin prokurorluq is¢ilorine xidmet
illorine gore pensiyanm hesablanmasinda miioyyen olunan bu norma-
nin tatbigi qaydalart hamin qanunda gostorilmamisdir. Eyni zamanda,
homin ganunun 20.13-cii maddosinde gosterilir ki, prokurorluqda 25 1l
quiluq etmis vo pensiya teminatt hiiququndan istifade etmoyon proku-
rorlug is¢isine ayhq amak hagqr ilo yanagt, ala bilocayi penstya mab-
laginin 50 taizi ddenilir.

Prokurorluq iscilorina xidmat illerino gbro pensiya hesablanarken
amok haqq artumindaki sonraki deyisiklerin hansi gaydada nazore
alinmast, pensiya teminati hiiququndan istifads etmoyon prokurorlug
iscisine  Odonilocak pensiya mobloginin hanst normalar osasinda
miloyyon edilmosi «Prokurorfuq organlarinda qulluq kegmo haggimnda»
29 iyun 2001-¢i il tarixli Azerbaycan Respublikasi qanununda nozordo
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tutulmadigi {igiin, hemin hallar «Vetondaslarin pensiya taminat hag-
qinda» Azorbaycan Respublikasi qanunu ile nizama saluur. Belo ki, 23
sentyabr 1992-ci il tarixhi qanuna 3 dekabr 2002-ci ilde edilmis doyi-
siklik osasmda homin ganuna 63-1 maddosi slavo edilmis ve prokuror-
lug orqanlarinda az1 25 il qulluq etmis prokurorlug is¢ilori xidmot illa-
rino gdre pensiya hiiququna malikdir. Belalikla, prokurorlug iscilorina
pensiya tominatr 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunla toqdim edilmali
oldugiu halda, hemin qanunda nozordo tutulan vo pensiya hiiququ olan
diger votandaslara samil edilon normalar onlara da eyni qaydada samil
edilmolidir. Lakin Azorbaycan Respublikasi OOSMN-in 27 dekabr
2002-ci il tarixli 16-5 sayl qorart ile tasdiqlonmis ve Azorbaycan Res-
publikast Bdliyys Nazirliyinde dévlet qeydiyyatina alinmus «Prokuror-
lug 1s¢ilerino pensiyalarin hesablanmast barodo» izahatda da gostorifir
ki, prokurorluq is¢ilorine pensiyanin hesablanmas: iiclin orta ayliq
amok haqqina 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qganunun 78-ci maddosi ilo
mioyyon olunan mohdudiyyat totbiq olunmur. Eyni zamanda, avvol-
lar pensiyaya ¢ixmis votondaglardan forqli olaraq, prokurorluq is¢ilori
pensiyaya no vaxt ¢ixmasindan asili olmayaraq, 6z pensiyalarim yeri-
den hesablatdira bilarlar.

Gostarmok lazimdrr ki, hemin izahat, oslindo, «Prokurorluq orqan-
lartnda qulluq kegmo hagqinda» 29 iyun 2001-ci il tarixli Azoarbaycan
Respublikast qanununun 32-ci maddosinin sorhidir. Sadece olaraq, son
dévrler Azorbaycan Respublikast 99SMN-in normayaradicihips prak-
tikasinda «izahat», hatia bazon «sorh» termininden istifada edilmeklo
mixtolif ganunlarin bozi miiddealarinin tetbigi qaydalarim nozarde -
tan vo icrast macburi xarakter dagiyan aktlar gobul edilir. Lakin Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddosinin 1V hissosi-
no gdra, ganunlan gerh etmok solahiyysti Azoerbaycan Respublikas
Konstitusiya Moahkomesino moxsusdur. Azerbaycan Respublikasi
DOSMN ise ancaq éziintin qobul ctdiyi aktlara dair izahat vere bilor.
Hesab edirik ki, pensiya ganunvericiliyinin totbiqi praktikasida méve-
ud olan belo hallarin qargist alinmal ve pensiya tominatt ile bagh
biitiin masalolarin icrast mexanizmi golocek ganunvericilikde 6z do-
qiq tonzimini tapmalrdur.

Belolikle, miiasir dévrda pensiya tominati sistemindo méveud olan
miinasibetlorin noinki mitrokkob ziddiyyatliliyi, hom de onlari nizama
salan qanunvericilik aktlaninin saymin ¢oxlug toskil etmosi cox
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mithiim bir hiiqugi problem kimi 6ziinomexsus yer tutur. Belo ki, ayri-
ayn katcqoriya vatendaslara pensiyalarin verilmesi asasinl miayyon
cden miixtolif qanunlarin olmast ilo yanasi, pensiya tominatinin ton-
Zimlenmosi sahesinde coxlu sayda qanun qiivvali aktlar da méveud-
dur. Hemin ganun qiivveli aktlara Azerbaycan Respublikasi Preziden-
tinin forman vo seroncamlari, Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabi-
netinin qorarlar, Azarbaycan Respublikasy Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafiesi Nazirliyinin qorarlar, telimatlari, gaydalari, izahatlar1 vo s.
aktlar aiddir. Eyni zamanda, ziddiyyotli masslolardon biri do ondan
ibarotdir ki, pensiyalarin meblogi qanunla mieyyon edilmoli oldugu
halda, son dovrlerdo onlarn prezidentin ferman vo seroncamlar: osa-
sinda miloyyon edilmasi artiq oneno halin almisdir. Eyni zamanda ha-
zirki pensiya ganunvericiliyinda bosluglar, ziddiyyetlor vo pensiya sis-
teminin mixtolif névleri arasinda uygunsuzluglar da méveuddur. Buna
gore da, artiq pensiya ganunvericiliyinin macallalosdirilmasi ligin tam
obyektiv sorait yaranmsdir.

Pensiya teminaty sistemindo bugtinadok goriilmts butiin todbirlor
biitiin név pensiyalarin indeksasiyasi problemino vahid yanagmanin ol-
mamast ile do xarakteriza olunur. Hesab edirik ki, bu, pensiya tominali
sahesinde reallasdirilan tedbirlorin on miihim négsanlarindan biridir.
Ona gire ki, pensiyalarin indeksasiyasi vasitosile istehlak deyermnin
artmasi, orta ayliq omok haqqinin artmasi, @mek haqlanmn va pensi-
yalarin nominal mebloginin artmast vo bagqa sobablorla sortlenan on
miixtolif mosslelorin hall edilmosine nail oluna biler. Lakin nazore al-
maq lazimdir ki, pensiyalan | yanvar 1993-cu iladek alinmig omak
haglarindan teyin olunan pensiyagilardan forgli olaraq, pensiyalari ho-
min tarixden sonra alinmis emok haglarindan tayin olunan pensiyagi-
lara, habclo pensiyalart omek hagqr nazore alinmadan qoti moblogdo
toyin ofunan pensiyagilara daha forgli yanasma totbig olunmusgdur.

Belolikla, avvolki illorin telesik sekilde qobul edilmis bozi gorarla-
1y vo miasir iqtisadi seraitde bas veran kaskin doyisiklikler, fikri-
mizca, obyektiv meyarlar axtariimasina mane olur. Ona goro ki, 6lke-
nin igtisadi sisteminin osas elementiari o derocada deyigmisdir ki, on-
lar1 bazar munasibatlerine kecid dovriiniin toleblorine uygunlagdirmaq
miimkin deyil. Bu fakun ctiraf edilmasi bu sahada asasl todbirlarin
gorulmasini zeruri edir.

23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanuna goéro mmimum vo maksimum
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pensiyanin 1:3-a olan nisbatdo olmasmi qobul etmaklo yanasi, onu da
qeyd etmoliyik ki, 1 yanvar 1993-ci ila qador alinmis omok haglarin-
dan teyin olunmus pensiyalar mebloglorine goro bir-birino ¢ox yaxin
idi. Fikrimizea, hamin pensiyalarin miiasir seviyyoye yaxmlasdiriima-
st onlann avvolki meblaglerine vo nisbotlorino esastanmagla hoyata
kegirilmalidir. Svveller toyin edilmis pensiyalari miiasir soviyyeys
catdirmaq megsadile yenidon hesablamanin apanimasi ti¢iin minimum
pensiya mileyysn etmok lazimdir. Qeyd etmoak lazimdir ki, «minimum
pensiya» dedikde, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 jyul
2001-c1 1l tarixli serancamu ilo tosdiq edilmis «Azerbaycan Respubli-
kasinda pensiya islahati konsepsiyasi»nda sosial pensiyani avez cdoc-
ok baza pensiyast nozorde tutulmur.

Hesab edirik ki, sosial pensiyalarin vo pensiyalara olavalarin hesab-
lanmas: {i¢lin asas ola bilon minimum pensiya hor bir halda muoyyen
edilmalidir.

Fikrimizco, minimum pensiyanin miloyyon edilmesi bir sira prob-
temlorin hallino imkan verocakdir.

Birincisi, minimum pensiya sosial pensiyalarin ve digor pensiyalara
olavolorin hesablanmasi ligiin «bazay funksiyasini yerina yetirocokdir.
Bu baxundan, pensiyalarin indeksasiyasi qaydasi bu pensiyaya da aid
edilmelidir.

Ikincisi, 6z iqtisadi meyarlarina géro, 80-ci illorin ikinci yarasinda
méveud olmus orta moblagli pensiyaya adekvat olan minimum pensi-
yanin milayyen edilmesi pensiyalar 1 yanvar 1993-cii iladok méveud
olan omek haqlarindan hesablanmis pensiyagitarin pensiya tominatinin
layigli soviyyesinin tomin edilmesino imkan yaradacaqdir. Minimum
pensiyanin mabloginin her riibde deqiglosdirilmesi iso bu pensiyalarin
indeksasiyasint miimkiin edocakdir.

Ugtinciisii, pensiyalar | yanvar 1993-cii ilden sonra alinmis amok
haqqindan hesablanmis pensiyagilara fordi emsallarin tatbiq edilmosi
ilo onlarin pensiya tominati seviyyosinin azalmasinin qarsisini almagq
miimkin olacaqdir.

Pensiyalarin real msbloglorinin qorunub saxlanmasi problemi pen-
siya tominatinda siforta vo qeyri-siforta yanagmalarinin farqlorini ag-
kar surotde agib gésterir. Mocburi pensiya siffortasi soraitindo pensiya
tominati sisteminin nainki qeyri-siforta metodlari ilo hayata kecirmok
olmaz, cyni zamanda, homin metodlarla mocburi pensiya sigortas: sis-
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temini qurmaq olmaz. Bu tezisi tosdiq etmek {icin belo bir molumata
diggat yetirmok lazimdir ki, son illor erzinde respublikamizin pensiya
tominatinin maliyyo sisteminde daimi maliyye kesirinin olmasi, iri
miessisalorin sosial siforta haqlari iizre borclarmun daim artmasi vo
macburi ddvlet sosial siforta haglarinin zaif yrgildig postarilir'. Bu
iso pensiya tominatinin maliyyslasdirilmesinde problemlorin olmasin-
dan xeber verir. Siibha dogurmur ki, bu problemin esas sebabi Azor-
baycan Respublikasinin bazar igtisadiyyati miinasibatlorine kegmasi
ilo baghdir ve bu sebob DSMF-in formalagsmasina da menfi tosir gos-
torir. Ona goro de, pensiya glizestlorinin daim geniglandirilmesindo
ifado olunan pensiya teminatimin maliyyo sistemino cdilon daimi toz-
yiglar bu bohrant getdikco derinfesdirocekdir. Bu baximdan, hesab
edirik ki, pensiya ganunvericiliyindo elave pensiya glizagtlorinin hanst
monbaden maliyyelesdirilmasine aid olan milddealar doqiq sokildo
tosbit olunmalidir.

Miasir dovrde pensiya tominati sisteminin problemleri icorsindo
onun maliyya asaslarinin problemlori miihiim yer tutur. Pensiya tomi-
natinin maliyye osaslarinda mdveud olan problemlora ise, osasen,
asagidakilan aid etmak olar:

Birincisi, siforta haglarinin ddonilmemesi ile bagl olan bir sira
dovrlorin omek stajina daxil edilmasi ve bunun asasinda emak pensi-
yasinin alinmasi. Bels ki, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganunun 67-ci
maddesindo emek stajina daxil olan dévrlerin genis siyahist verilmig-
dir vo bu ddvrlerin eksariyyati siforta haqlarin ddoniimest 1lo bagl
deyil. Moselen, ali, orta ixtisas, texniki pese mektoblorint bitirmis
saxslorin tohsil miiddoti, harbi qulluqeularin arvadlarinin 8z ixtisast
{izro isodiizelme tmkani olmadift yerlorde orlori ila yasadiglan dovr-
lar vo s.

[kincisi, omek pensiyalarimin ddenildiyi yegane maliyye monbaeyi
olan Doviet Sosial Mildafio Fenduna ddonilon mocburi dovlet sosial
sigorta haqlarinin tariflorinin mixtelifliyi. «Sosial siforta haqqmnda»
Azorbaycan Respublikast ganununun 14-cii maddosine gére, macburi
dovlet sosial sigorta haqq isegdttrenler ticlin 27%, kond tesorrifaty
mohsullarinin istehsali ilo mesgul olan hiiqugi soxsler tigiin 23%, fordi

" Nagivev O.1., Olirzayev 9.Q., Quliyev A.S. Pensiya tominaumn inkisaf
perspektiviari. Baki. «Bakt Universiteti» nosriyyat, 2001, 5. 75.
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sahibkarlig foaliyyati ile masgul olan soxslor G¢in miivafig olaraq
33%, 23%, 20%, vokillar kollegiyasmn tizvlari, xiisusi notariuslar vo
sorbest auditorlar Ggln galirlorinin 20%, omok miiqavilasi osasinda is-
loyonler {igin 2.5% vo s. migdarda miieyyen edilmisdir. Bu zaman
osas monft hal ondan ibarotdir ki, macburi dévlat sostal siforta hagla-
rinin mixtolif olmasina baxmayaraq, macburi dovlot sosial sifortasina
calb olunan soxslarin hiiquglar eynidir.

Ugiinciisti, Azorbaycan Respublikas: Déviot Sosial Miidafio Fondu-
nun vosaitlerinin macburi déviat sosial sifortas: ilo bagl olmayan
odemealor liglin xorclonmosi. Mosolon, Ermenistan Respublikasinin
muossisolarindo istehsalatda emak xasaroti almts vo ya peso xostoliyi-
no tutulmus sexsloro ayliq ddenislerin verilmosi, harbi qullugqeulara vo
digor sexslere xilsusi olavolorin verilimosi, sosial pensivalarin verilme-
S1 VO s.

Dérdinciisii, penstya tominati sisteminin maliyye cohotdon sabit
inkisafi Gglin fordi ugot sisteminin olmamasi. Respublikamizda «Dov-
lat sosial sigorta sisteminde fordi ugot hagqinda» 27 novabr 2001-ci il
tarixli ganunun gabul edilmosino baxmayaraq, ferdi ugotun toskili vo
hor bir siforta olunana fordi sexst hesabin agilmasi hololik hovata ke-
cirilmamisdir.

Miasir dovrdo bazar igtisadiyyatt minasibetlorine kecid seraitindo
amok qabiliyyetli ohalinin sayimin azalmast, issizlik probleminin
moéveud olmasy, ig¢i qiivvosinin islemek Geln xarici 6lkoloro migrasi-
yasi vo s. de pensiya taminatinin maliyyo osaslarma menfi tesir gdste-
ron amiller kimi giymotlondirmek lazundir.

Pensiya teminati sisteminin idaro edilmosi ile bagh osas problem
iso ondan ibarotdir ki, pensiyanin verilmosi Gglin maliyye vesaitlori bir
dovlot orqani (Azerbaycan Respublikasi Dévlot Sosial Miidafto Fon-
du), pensiyanin hesablanmasi ve 6danilmasi ise basqga bir dévlet orga-
nt (Azorbaycan Respublikast Omek vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Na-
zirhyl} terafindon hayata kegirilir, yoni pensiya teminati sistemindo
xarici 6lkolorda oldugu kimi vahid idarsgilik organt méveud deyil. Bu
iso pensiya toyinatlart arasinda ciddi uygunsuzluglann vo pensiya sis-
temi idarogiliyinin beynolxalq tocritbaye uyfun olmamasini gosterir.
Eyni zamanda, muasir pensiya sistemi dinya tecriibasindo movcud
olan bu sistemi tam ahato edon va igtisadi cohotdon semarali olan av-
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tomatlasdirilmis idarsctmo sistemindon de mehrumdur'.

Azorbaycan Respublikasimn pensiya teminatinin siorta sisteminde
mévcud olan sosial-igtisadi vo hiiquqi problemlarinin tehlilini yekun-
lasdiraraq asagdaki noticelori gostarmak olar:

Birincisi, iqtisadi deyisikliklorin avvolcaden prognoziagdiriimasi-
nin qeyri-miimkiin oldugu bir soraitde 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ga-
nunun totbiqi ile alagodar pensiyagilar ligiin alverisli olmayan sosial-
iqtisadi neticoler yaransa da, homin qanun pensiya sisteminin «sutu-
nu» rolunu goruyub saxlaya bilmisdir.

ikincisi, hemin ganun macburi pensiya sifortasi sisteminin forma-
lasmast zoruratinin comiyyat terofinden dark edilmesi vo mivalig ga-
nunvericilik aktlarinin gobul edilmasi Ggtin gorait yaratmigdir.

Uciinciisii, pensiya minasibotlarinin tenzimi sahasinde osas qanun
kimi cixis edon 23 sentyabr 1992-ci il tarixli ganun mocburi pensiya
sigortast prinsiplorini ézindo oks etdirmodiyino géro, artig muasir
dévrdo formalasmaqda olan bazar igtisadiyyati miinasibatlerinin tolob-
larine cavab vermir.

Dérdiinciisii, galocokds gebul edilocek Pensiya Tominati Macollo-
sinin uzunémurlilytnii tomin etmak {iglin pensiyalarin indeksasiyasi
mexanizminin totbiq edilmesi on zoruri ve shomiyyotli tedbir kimi ho-
yata kecirilmolidir. Indcksasiya mexanizmi iso genis yokildo golacok
Pensiya Teminati Mocollosinde 6z oksini tapmahdir.

Umumiyyotle, Azarbaycan Respublikasinin pensiya ganunvericiliyi
macburi pensiya sifortasi istiqamotinds ilk addimini atsa da, bu siste-
min neticolori halo de magbul deyildir. Buna baxmayarag, pensiya to-
minatinin inkisaf perspektivi bu sistemde sosial sifortanin 9sas prin-
siplorinin daha genis totbig edilmesinda, biitiin pensiya sisteminin pen-
siya sifortasimin toleblorine uygunlasdiriimasinda, pensiya sifortasi
sisteminin yeni seviyyelerinin formalagdirimasinda ifade olunur.
Biitiin bunlarin hayata kegirilmasi iso pensiya teminatinin asas moqso-
di olan emok gabiliyyeti olmayan vetendaglarin layigli hayat soviyye-
sini tamin etmok {iclin serait yaratmaga imkan veracakdir.

Belolikle, milli pensiya sistemindo islahatlarin hoyata kegirilmosi-
nin zeruriliyi bu giin heg kesdo siibho dogurmur. Lakin bu islahatlar

' Quliveva N.Q. Pensiva tominannm iqtisadi-riyazi modeli vo avtomatlagdi-
nlmis idaraetms sisterni. Tex. elm. nam. diss. avtoreferat:. Baki, 2000, s. 4.
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hoyata kegirilorkon macburi pensiya sigortasinin milli pensiya tomina-
tinin on adekvat va zoruri inkisaf yolu olmasi ideyasini miitleq nazera
almaq lazimdir, Ciinki no bazar iqtisadiyyatina osaslanan demokratik
dovlet, ne do merkezlosdirilinis-planlt igtisadiyyata malik olan totali-
tar dovlat bu sahado biitiin masololori 6z boynuna gétiiro bilmaz. So-
sial sifortasiz gelacok ise yoxdur. Bu baximdan, beynolxalq hiiququn
subyekti olan ganc Azerbaycan Respublikasi biitiin diinyada iistiinliik
toskil edan proseslordon kanarda qala bilmez.

5.3. Azarbaycan Respublikasinda mocburi pensiya sigortasi-
nin galacak inkisaf perspektivlori

Misstoqillik aldo etmis respublikamizin siyasi ve ictimai hayatinda
sabitliyin yaranmasi ve bazar igtisadiyyati miinasibetlorine kecid
comiyyot hayatinda bir sira osasli islahatlarin hoyata kecirilmasini zo-
ruri edir. Comiyyatin igtisadi, o cimledan sesial hayatinda heayata ke-
¢irilmays baglanmus islahatlar ise géstarir ki, respublikamizda artiq so-
sial yonumlii bazar iqtisadiyyat: miinasibatlsrino kegidin tomoli goyul-
musdur. Bunu yoxsulluga garst miibarize proqraminin, arzaq tehliike-
sizliyi programinin gobul edilmosi, tinvanh sosial yardimlar iizre iri
migyash tedbirlorin heyala kegirilmosi vo s. siibut edir. Respublika-
mzda hoyata kegirilmali olan sosial islahatlarin mithiim bir hissosinin
iso pensiya islahatinin toskil etmosi tobiidir. Ona gérs ki, comiyyetda
genis ohali tebogasini ehate eden pensiya tominat1 sisteminda [orma-
lasmis olan problemlorin moveudlugu vo bu sistemin miiasir tolabata
cavab vermomesi, o climleden diinya sivilizasiyasina integrasiya vo
coxukladli bazar iqtisadiyyati miinasibatlorine kegid bu islahatin hoya-
ta kegirilmasi zoruretini yaratmuigdir. Bu baximdan, Azerbaycan Res-
publikasi Prezidentinin 17 iyul 2001-ci il tarixli sorancam ilo tasdig
edilon «Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiyasi»
(bundan sonra «Konsepsiya» adlanacaq) pensiya tominati sisteminde
osasli islahatlarin hayata kegirilmasi tigiin ¢ox miihiim shomiyyst kesb
cdan hiiqugi senaddir.

Respublikada heyata kegirilon bir sira islahatlarla yanasi, pensiya
islahati 6z shate dairesine ve shomiyyetino gére cemiyyatin hoyatin-
da boyuk rol oynayan konseptual xarakterli bir moseladir. Qeyd etmok
lazimdir ki, pensiya islahati bazar miinasibotlarine kecidin biitiin dév-
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lotlorinde hayata kecirilon bir prosesdir. Fikrimizca, mocburi pensiya
sifortasmin golacok inkisaf perspektivlerini miioyyenlogdirmok fi¢iin
pensiya islahatinin nezeri vo praktiki mesolslerini aragdirmaq vo onun
golocek inkisaf perspektivlerini tohlil etmek oldugca vacibdir.

Belaliklo, respublikamizin pensiya tominati sistemindo islahatlarin
aparilmasi zoruriliyi Konsepsiyada resmi gokildo 6z aksini tapmigdir.
Konsepsiyada, asason, Azerbaycan Respublikasinda hal-hazirda foa-
liyyot gdstoren pensiya tominatt sistemi tohlil olunur vo bu sistemdo
islahatlar apariimasimn zoruriliyini sertlondiren seboblor omek
hagqunin ve pensiyanin orta ayhq mabloginin ohalinin tolebatint tam
hocmdo ddomok seviyyesinde olmamasi, pensiya sistemintn idaro
olunmas, pensiyalarin mileyyon edilmosi va ohaliyo verilmesi mexa-
nizminin giiniin taleblorine cavab vermomeost vo s. seboblar doqiq se-
kilde gostarilir.

Konsepsiyada pensiya islahatinin hayata kegirilmesi zamant nozora
alinmali olan iimumi tendensiyalar xiisusilo vurgulanir, pensiya islaha-
tintn mogsad vo prinsiplori mioyyen edilir. Fikrimizce, konsepsiyada
islahatin osas vo baglica magsodi — votendaglarin sosial miidafiast vo
layiqli hayat soviyyosinin temin olunmasi mogsadi oldugea diizgiin
miloyyon edilmisdir. Ona goro ki, votendasin layigli hoyat seviyyosi-
nin teminatlilif masalosi hom Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiya-
smn 16-¢c1 maddesinda, hom de ratifikasiya olunmus beynalxalg
hiiquqi aktlarda birbasa tesbit olunmugdur. Konsepsiya pensiya islahat-
larins bir nego prinsip ssasinda hoyata kegirmayi nazerdo tutur. Lakin
homin islahatlar hayata kegirilorkon gargiya qoyulmus mogsedlors
¢atmaq figiin miloyyen cdilmis prinsiplorde (homin prinsiplorin har bi-
rinin mahiyyoti ikinci faslin figlincii hissosindo genis tohlil cdilmisdir)
pensiya tominatinin macburi sosial sigoriaya osaslanmasi mosalasi 6z
oksini zoif sekilde tapmugdir. Odur ki, galecek pensiya teminat siste-
minin hemin prinsiplorle yanasi, cyni zamanda, asagidaki prinsiplar
asasinda formalagdimlmasini ve bu prinsiplerin do konsepsiyaya daxil
edilmesini megsedamiivafiq hesab edirik:

I. Har kosin mileyyen yas hoddine ¢atmasi, olil vo ya ailo basgisi-
nin itirilmesine gore, omak qabiliyyotini itirdiyi hor bir halda pensiya
tominati hiiququna malik olmasi;

2. Hor bir iscinin macburi pensiya sifortast ilo ohate olunmast;
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3. Mocburi pensiya sifortasi ile shate olunmus her bir siforta olu-
nanin sigortanin davamiyyatina ve sigortanin 6denildiyi amok hagqina
miivafiq sekilde emaek pensiyasi almaq hiiququna malik olmasi;

4. Macburi pensiya teminatimin maliyyoloasdirilmasinin nosillorin
homroyliyi prinsipine asaslanmast;

5. Macburi pensiya siortast tzre vesaitlerin ganunla mtayyon
edilmis qaydalara ve normalara miivafiq sokilde ancaq siforta olunan-
fartn pensiya toeminati tgilin istitado edilmosi.

Toklif olunan birinci prinsip artig hamiya malum olan «iimumilik»
prinsipi ile ohato olunur'. Bu prinsip osasinda har keso miloyyon yas
haddino ¢atma, elillik ve ya ailo bag¢isini itirmoyo gore pensiya hiiqu-
qu verilir. Hesab edirik ki, bu prinsipde gostorilon ii¢ haldan basqa,
pensiya hiiququnun teqdim edilmasi tgiin heg bir osas miteyyen edil-
momeolidir. Miloyyon edilon biitin esaslar ancaq bu hallarla ohato cdil-
molidir,

Ikinci prinsip, M.P. Lansevin tobirince desok, «moacburilik» prinsi-
pidir’. Fikrmizco, mocburi pensiya siBortast har bir halda bitiin is¢ilori
ahato ctmolidir.

Ugiincii prinsip pensiyalarin mablaginin siorta haqqinin édonilma-
sinin davamiyyotindon vo siforta olunanin emok hagqinin moblogin-
don asihlifini miteyyon etdiyine géro, olduqeca miihiim ohamiyyat
kosb cdir. Fikrimizco, isloyonlorin DSMF-a sigorta haqqt ddemak ve-
zifosinin prinsip soviyyesino qaldirilmasi onun pensiya dévriindo 67
maddi rifahinin gaygisina qalmasini stimullagdiracaq. Sigorta hagginin
odonilacoyi omek haqqimin minimum vo maksimum hadlarinin miioy-
yon cdilmesi iso siforta olunanlarda 6z real golirlorini arirmaga ma-
raq yaradacaq vo onlar macburi, eyni zamanda, koniillii pensiya sigor-
tasinin miixtolif névlarinin istirakisina gevrilacaklor.

Dérdinei vo besinci prinsiplar hom siforta olunan, hom de sigorta
olunmamis votondaslarin pensiya tominatinin maliyyo esaslarini
miayyenlosdirir.

Dérdiincti prinsipin, yani «hemrayliky prinsipinin osas xisusiyyoli

" Jlanues M. IleHcHonHOE KET0: ceroans M zarTpa. K KoHilenTyanbibiu
Ipe/IOKeHAM pedopMHpOBANHA NCHCHONHON cHeteMpl B Poccitn. —- Oxpana
TPY/ld ¥ COLHAIBIOE CTPAXOBAHKE, 1995, Ne 5, ¢. 32.

*Yeno orada, s. 32.
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ondan ibarotdir ki, o, macburi pensiya tominatinin maliyye asaslarini
tonzimloyir ve bu menada o, birinci prinsipi tamamlayir. Bu prinsipin
mahiyyeti ondan ibaratdir ki, ancaq mecburi pensiya sigortas: sistemi
lizro pensiyalar «hamroylik» prinsipi esasinda ¢denilecekdir. Qeyri-
sigorta xarakterli maliyye esaslari ilo formalasdirilan pensiya teminaty
(sosial pensiyalar, harbi quiluggular figiin pensiyalar) dévlst biidcesi
vosaitlori hesabina heyata kegirilmalidir ve bu zaman hamin pensiya-
larin meblagi déviotin igtisadi imkanlarindan asili olaraq mueyyen
edilmshidir.

Besinci prinsipe goro, pensiya teminatinin maliyye sistemi kapital-
lasdirma metodunun totbigini nozerde tutmahdir, yoni doviet pensiya
tominatinin maliyyo asas1 kimi, vesaitlerin yeniden bélisdiiriilmosi
metodu ¢ix1s etmoalidir.

Konsepsiya pensiya sisteminin qurulusunun esas ideyasi kimi
«licsaviyyoli pensiya sisteminin» inkisafini nezords tutur. Konsepsiya-
ya uygun olaraq, birinci seviyyoni omok pensiyalars, ikinci soviyyani
sosial pensiyalar, ii¢lincil saviyyeni ise qeyri-dovlot pensiyalan togkil
edacokdir'.

Pensiya sisteminin maliyyolesdirilmosi baxinundan da onu ¢ so-
viyyaye bolmak olar: birinci seviyye macburi pensiya sifortast vesait-
lori hesabina, ikinci seviyye dovlot budcasinin vesaitler: hesabina,
{iciincii saviyye ise kdnilllii pensiya sifortas) vesaitlori hesabina ma-
liyyelosdirilacekdir. Fikrimizeo, hoyata kegirilocok islahatin biitovlik-
do pensiya tominati sisteminin biitiin hisselorini shate etmasi baximin-
dan, konsepsiyada golocek pensiya tominati sisteminin agafidak: g
miistaqi! yarimsistemdon ibarot olmasi mosalesinin 6z eksini tapmasi
daha magsodamiivafig olard:

1. dévlot pensiya sigortasi;

2. dovlet pensiya tominaty;

3. olavo (qeyri-dovlet) pensiya sifortast.

Hesab edirik ki, dévlat pensiya sigortas1 Azorbaycan Respublikas:
orazisindo maeburi dévlet sosial sifortasina colb edilan sexsleri, dov-

' Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 iyul 2001-ci1 il tarixli serencarmmu
ilo tosdiq edilmis «Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahal konsepsiya-
stwnin ikinei bdlmasi, «Azorbaycan» gozeti, 18 iyul 2001-ci il, No 160 (2873), s.
1.
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Iat pensiya tominati ise harbi quiluggulan, sosial pensiya almaq hiiqu-
qu olan goxslori va s. soxslari, eleco do onlanin ailelorini ohato etmali-
dir. ®lave (qeyri-dévlat) pensiya sigortasi iso, asason, kéndlli penstya
sigortasini ehate ctmaklo, miqavilo osasinda hoyata kecirilmelidir.
Tobii ki, pensiya islahati konsepsiyasinda nazords tutulan emok pensi-
yalar1 pensiya sisteminin bu yarimsistemlori icorisindo dovlet pensiya
sigortasina, sosial pensiyalar iso déviat pensiya tominatina daxil olac-
aqdir. Gériindiiyt kimi, konsepsiyada lignévlii pensiya tominatinin tos-
nifat geyri-doqiq sokilde aparilmisdir ve bu, gelocokde pensiya tomi-
natinin vo pensiya sifortasinin miixtalif ndvlorinin ve formalarinin ga-
rigmasina sebab olacaqdir.

Fikrimizce, pensiya tominat sisteminds islahatlarin asagidaki isti-
qamotlorde apariimasi daha moegsadeuygun olard::

I. ameyin xisusi goraiti ilo olaqodar, pensiya giizostlarinin dogig-
logdirilmasi vo homin gizogtlorin minimum seviyyeye endiriimesi;

2. qadunlarla kisilorin pensiya yaginin borabarlasdiriimesi vo pensi-
ya yagimn hazirda moveud olan hoddinin (62 yas hoddinin) saxlanma-
S1;

3. emoak pensiyalari ligiin staj toleblorinin siorta haglaninin ddenil-
mesi davamiyyati ilo qirilmaz suratdo olagalendirilmesi;

4. pensiyalarin hesablanmasi mexanizminin sosial sigorta prinsiplo-
rinden irali golon taleblarlo uygunlasdirilmasi;

3. sigorta haglanimin tutulduBu vo esasinda pensiyalarin 6denildiyi
amak hagqinin mohdudlasdiriimamasi.

Toosstf ki, konsepsiyada indeksasiya mesalosine diqget yetirilmo-
mis vo bu mesalenin holli perspektivieri 6z oksini tapmamisdir. Bu
problemin shemiyyatini nezero alaraq géstarmok lazimdur ki, pensiya-
larin indeksasiyas1 mexanizminin miiayyan edilmosi mesalosi pensiya
tominati sistemini ehate etmeoklo, bazar igtisadiyyat: soraitinde
biitvlikde hemin mexanizmin saciyyovi xiisusiyyetlorine malik olan
¢ox mithiim bir vasitodir. Hesab edirik ki, ilk névbada, bu problcmin
iqisadi terofi hall olunmali ve sonra oldo edilmis noticolor asasinda
hiiquqi gerarlar gobul olunmalidir,

Konsepsiyada professional pensiya sisteminin yaradilmas: ideyasi-
na da he¢ bir miinastbot bildirilmemisdir. Fikrimizco, moacburi profes-
sional pensiya taminatt qeyri-dévlot pensiya teminati sisteminda foa-
liyyet géstermslidir. Bu zaman ohemiyyat kosb eden mosololardon
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hiri alavo pensiya teminati sistemi onun tesisgisi terefinden logv edil-
diyi halda, sigorta haglan ddemis sexslorin hiiquglarinin miidafissi
mosolosidir. Hesab edirik ki, ancaq macburilik elementlori olan (en
az1, kecid dovriinde) pensiya sifortasi totbiq edildikdo, bu sistemin
lagv edilmosi zaman sigorta haglart 6demis soxslorin hiiquglar: tomin
edilo biler. Bu baximdan, homin mosalalor pensiya ganunvericiliyindo
6z genis oksini tapmahdir. A Nevskiye gora, mocburi professional
pensiya sisteminin yaradilmasinin ohamiyyoti onunla olagadardir ki,
gilizostli pensiya tominati hiiququ olan genis soxslor kategoriyas) bu
olava sistemo keqirilacakdirl. Eyni zamanda, A. Nevskinin bels bir
toklifi ile do razilasmaq olar ki, professional pensiya teminati hom
koniilliilitk, ham de macburilik prinsipleri lizerinde qurulmahidir.

Goériindiyl kimi, respublikamizin pensiya tominati sistemindo isla-
hatlarin aparilmasi obycktiv sobeblorle baglicir. Lakin Konsepsiyada
bir sira miihiim suallara cavab tapmagq olmur: bu islahat kimin hesabi-
na, kimin nezarati altinda hayata kegirilocok vo bu islahatin realizosi-
na gore kim cavabdehdir? Hesab edirik ki, konsepsiyada mocburi pen-
siya sigortast ile bilavasite slagosi olan vo onun sonrakt inkisafin
miioyyoenlagdiren bir sira mihiim problemlor galdiriimal idi. Bu prob-
femlor pensiya sistemi tizre milkiyyot, maliyyalogdiriime vo idarogi-
lik moselolorino aiddir vo onlarin holli pensiya tominati hiiququ gorgi-
vosindon kenara ¢ixsa da, bu masolalarin halli baresinde bazi milahi-
zoler bildirmok magsodemiivafiq olard.

Dévlot sosial siforta sisteminin normal foaliyyot gdstormesi igiin
prinsipial shemiyyot kesb edon mosslalorden biri do, siforta haglan-
nin vigidigi fondlar tizerinde miilkiyyot mesolasidir. Fikrimizes, 5081~
al sigorta vosaitleri onlan kegironlorin mistosna miilkiyystindo ol-
magla beraboer, hami iigiin iimumi ve mogsadli toyinata malik olmali-
dir. Magsodli toyinata malik olan bu vesaitlor qanunda gdstarilmis
mogsadlardan basqa, digor megsedler ligin istifade oluna bilmoz. Ey-
ni zamanda, o da nezore alinmahdir ki, hamin vasaitlor Azerbaycan
Respublikasinin dévlet miilkiyystinda olmalidir.

Pensiya tominati sisteminde idaraciliyin tagkili de 6z hallini gozlo-

" Hegckuit A. Kaxofi et nenicnu 8 Poccun? // Oxpana Tpyaa H COLHATRIOE
crpaxosarine. 1995, Ne 11, c. 28

* Hens opana, c. 28
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yon problemlordon biridir. Ital-hazirda, pensiya tominaty sistemi Gizro
idaragiliyin faktiki formalagmis olan teskilati seviyyesi qonastbexs de-
yil. Artiq qeyd edildiyi kimi, pensiya tominati sisteminin maliyya ba-
zasim (vosaitlorin y13tlmasini) bir orqan idaro edir, pensiyalarn toyin
edilmasi vo yenidon hesablanmasint basqa organ hoyata kegirir, toyin
olunmus va yeniden hesablanmus pensiyalarin 6donilmasi ilo tamamilo
bagqa orqan mosgul olur. Onlar arasinda qarstliglt alage yoxdur vo
comiyye! terofinden pensiya tominati tigiin ayrilmis vosaitlarin xorc-
lonmasi tizerinda iso demak olar ki, nozarst yoxdur.

Fikrimizca, yaranmig miirokkeb voziyyotdon ¢ixmaq tigiin pensiya
tominatt tzre idarocilik strukturunu yenidon formalasdirmagq lazimdir.
Belo yenidonqurma zamam agagidaki tadbirlorin goriilmesi zoruridir:

Birineisi, pensiya tominati Ggiin vosaitlorin yiglmasi, comlosdiril-
mosi, pensiyalarm tayin cdilmosi, yenidon hesablanmas ve 8donilma-
si Uzro funksiyalarin bir toskilati strukturda birlogdiriimesi:

Ikincisi, bu taskilatin strukturuna daxil olan orqanlar ii¢lin saquli
xolt lizro tabegiliyin miioyyen edilmasi;

Uglinciisti, hemin teskilatda birlosdirilon pensiya vesaitlarinin
biitiin saviyyolardo tam muxtariyyotinin tomin edilmasi.

Bu istiqgametds on yaxin perspektivdo tocili olaraq pensiya ddonis-
lorinin realliqlara uygunlasdirimasinin deqiq sistemi hazirlanmalidir.,
Sonra ise macburi pensiya sifortasi sistemi ke¢mis dovrlorden miras
qalan va bu sistem iigiin saciyysvi olmayan xorclordon tamizlonmeli-
dir. Pensiya teminats sisteminin idaragiliyi ile alagadar uzunmiddotli
perpektivdo ise, masgul ohalinin pensiyagilar saxlamaga géro iizorlo-
rina diigon yiiklorini azaltmaq mogsadilo milayyan todbirlorin {glizost-
It pensiya teminatinin yenidon toskil edilmasi, kisi vo qadiniarin pensi-
ya yasimin barabarlosdirilmasi vo s.) gériilmasi nozerde tutulmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin pensiya tominati sisteminin golocok
perpsektiviorini miloyyon eden konsepsiyani nozorden kecirerkan bir
daha gostermak lazimdir ki, pensiya teminatinin insanin layigli hayat
saviyyesinin tomin edilmasi ilo elagoadar olan biitin mosalolarini dév-
lot tominats ile olagelondirmek diizgiin olmazdi. Ona gére ki, dovlet
pensiyagilar dgtin ya beraborlogdirilmis tominat teqdim cdocok, ya da
bir kateqoriyadan olan pensiyagilarin tominat soviyyasinin azaldilmas
hesabina basqa qrup pensiyagilara yiiksok moblogdo teminat toqdim
edo bilecokdir. Hesab edirik ki, pensiya islahati zamani 9sas mosale
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divletin biitiin vetondaslara miloyyen yaga catmaga gora vo amek ga-
biliyyetini itirmo zamam layigli hoyat seviyyesino zemanol vermak
kimi vezilasini tomin etmakdir. Ona goro ki, bazar miinasibatlerino
kecid soraitindo olan igtisadiyyat pensiyagilarin layigli heyat saviyyo-
sini tomin etmayo imkany veran bir sira iqtisadi tesir todbirlorinden
mehrum oldugundan, bu problem oldugca aktuatdir. Bu baximdan, be-
lo bir noticoys gelmek olar ki, dovlet programi kimi ¢ixis edon kon-
sepsiyanin reallagdirtlmasi dovletin tanzimlome imkanlari ile temin
cdilse do, macburi pensiya sifortass problemlorini holl etmayo imkan
vermoyacekdir, ¢iinki belo bir magsod prinsipial moasole kimi konsep-
siyada oks olunmamus vo orada masoloye, osasen, ddvlet torafinden
milayyen edilen geyri-siforta xarakterli yanagmalar daha ¢ox Ustiinliik
toskil edir. Konsepsiyada tosbit olunmug mocburi vo kénillli pensiya
siportasinin elementlori dogiq sokildo eks olunmadifina gore, maocburi
pensiya sigortast konseptual osas kimi cixis etmir. Fikrimizeo, hal-ha-
zirda Azerbaycan Respublikasinda yalmz moacburi pensiya sifortasinin
inkisafina dair ayrica dovlst konsepsiyas mileyyen edilmalidir.

Gastormok lazimdir ki, milli pensiya qanunvericiliyinds «pensiya
siportasi» terminindon demok olar ki, istifada edilmir. Hesab edirik ki,
pensiya islahatinin ayri-ayn elementlerinden mocburi pensiya sigortasi
sistemino kecid goraitindo genis istifado edilmosi megsedomiivafiqdir
vo bu, prinsipial shomiyyet dagyir.

Meonfi hallardan biri odur ki, pensiya islahati ile olagadar yeni ga-
bul edilmis «Ddviet mocburi sosial sigorta sistemindo fordi ugot hag-
qinday» 27 noyabr 2001-ci il tarixli qanunda da bu termindon istifado
edilmir.

Fikrimizes, bu todgigat iginde macburi pensiya sigortasinin sonraki
inkisafinin, vahid tam kimi sigorta pensiyasi sisteminin formalagmasi-
na olan zeruratin, milli pensiya qanunvericiliyinde varisliyin gorunma-
s1 vacibliyinin osastandinlmasy, habelo miiasir milli pensiya taminali
sisteminde moéveud olan problem ve gotinlikler bele bir fikre golmeyo
imkan verir ki, Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominatinin yeni
sisteminin — mocbhuri pensiya sifortasi sisteminin formalagmas: Ugln
real sorait yaranmisdir.

Hal-hazirda, i1k novbade, pensiya tominaty sisteminin tokmillesdi-
rilmesi iizro qerarlann «dagsdilma», yoxsa «quruculugy prinsipi esa-
sinda gebul edilmosi masolesini doqiglesdirmek lazimdir. «Dagidil-
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ma» sozuntlin manft menada islodilmesi aydindir. Lakin onu da nozoro
almaq lazimdir ki, mévcud pensiya sistemindo islahatlarn aparilmasi
da artiq formalagms olan daxili vo xarici slagolerin misyyon doroce-
de dagidilmasini nazardo tutur.

Pensiya teminati sistemini yeniden qurmaq {iciin onun foaliyyatini
mioyysan middoeta dayandirmaq miimkiin deyil. Méveud pensiya sis-
teminin foaliyysti prosesinde doyisikliklerin edilmosinin miixtolif nor-
malarin eyni pensiya minasibatlorina tetbiq edilmasi ilo naticolenma-
st 1so qagtlmazdir. Obyektiv amillarlo ve ya digor hallarla (mosalon,
demoqrafik proseslor) baglt olaraq cdilan bu doyisikliklor pensiya to-
minati sahesindo vetondaslanin veziyyetini agirtasdira bilmez vo onla-
i heg bir hiiquqlarimt mehdudlagdirmamalidir. Oks halda, bu doyisik-
liklor konstitusiyaya zidd hesab olunacaqdir.

Miitoxassislor géstarirlor ki, pensiya tominatinda kokli deyisiklik-
ler giivvade olan pensiya qanunvericiliyindo islahatlar aparilinast yolu
ilo deyil, milayyon dévrodak paralel suratdo méveud olacaq pensiya
sisteminin vo miivafiq pensiya ganunvericitiyinin yeniden islonib ha-
zirlanmast yolu ila hoyata kegirilmolidir'. Pensiya tominatinda miiasir
va adckvat sistem tatbiq edildikca, kihne sistem aradan qalidirilana-
dok avvalki qanunvericiliyin normalarimin shate dairosi getdikes ava-
lacaqdir. Bu baximdan, sigorta olunanlarin maraqlarini oks etdiron ye-
ni sistemin prioritetliyine zemanat vermek dévletin qarsisinda duran
muihiim shomiyyotli mosalelordan biri kimi ¢ixis edir.

Géstarilen fikirlor asasmnda belo netico ¢ixarmaq olar ki, pensiya
tominati sisteminin tokmillesdiriimosinin osasin1 macburi pensiya sifi-
ortast togkil edecek va o, pensiya sigortasinin yeni miiasir sisteminin
yaradilmasi yolu ilo getmslidir, ¢linki pensiya tominatinin bu formasi
pensiya sifortasinin qiivvade olan bir gox sistemlerinin asasini toskil
edir. Pensiya islahati kontekstindo yeni pensiya ganunvericiliyinin
mocellelosdirilmesinin zoruriliyi, fikrimizcs, milasir dévrde on prinsi-
pial mosalalordsn biri olmalidir.

Gostormak lazimdir ki, respublikamizin dévlot miustoqilliyi olde et-

' Hesexnii A. Kaxoif 6brth mencim s Poccun? // Oxpana Tpyaa M conmaamioe
“Tpaxosakme. 1995, Ne 11, e. 26, Muponosa T.K. [Iparosoe perynuposaiie ofs-
SATETRNOMG MEHCHOUHONO CTRAXOBAHUAL B POCCHI H HEpPCTICKTHBLE Cro pa3BuTHA.
ABTopeds. fHce. .. Kaua. pHA. Havk. M., 1997, ¢, 25, ‘
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diyi dovrde dévlet pensiya tominati sistemindo islahatiarin aparilmasi
ganunvericilik prosesini ohamiyyotli dorecode feallasdirmigdir. Lakin
respublikamizda 1992-¢i ildon bari pensiya tominatt hagqinda movcud
olan ganunlarin tolesik gokildo iglonib hazirlanmast vo gobul cdilmesi
bir sira hallarda onlanin keyfiyyetino monfi tosir gostormisdir. Belo ki,
moveud ganunvericilik oziiniin geyri-sabitliyi ilo xarakterize olunur,
qanunlara tez-tez olavalor va dayisikliklor edilir, vahid terminologiya
méveud deyil, bu ve ya digor anlayis mixtelif ctr verilir. Batiin bunla-
ra misal olaraq mehkems praktikasina miraciot ctsok daha yaxs olar.
«Dhalinin mosgullugu haqgmda» ganunun (hal-hazirda hemin ganun
«Mosgullug hagqinday 02 iyun 2001-ci il tarixli ganunun gabul edil-
mosi ile qiivvedan digmiisdir) 33-cli maddasinin ikinel hissesino asa-
son, iipumi emok staji 52 taqvim hoftesi erzinda igsizlik miiavinoti al-
maq hiiququ veron issizlorin vaxtindan avval — qanunvericiliklo
mioyyon edilmis vaxta iki il galmis pensiyaya ¢ixmaq hiiququ vardir.
Lakin «Volondaslarin pensiya teminats haqginda» Azorbaycan Res-
publikasi qanununda bu kateqoriyadan olan vetendaslarin vaxtindan
avvol pensiyaya ¢ixmasi nezorde tutulmamigdir. Bu halda ise «Nor-
mativ hilqugi aktlar hagqqinda» ganuna osasen, sonuncu gebul edilmis
qanun totbiq edilir. Belo ki, eyni hilquqi qivvayo malik olan normativ
aktlar arasinda ziddiyyet olduqda, daha sonra giivveye minmis norma-
tiv hiiquqi akt totbiq olunur. Mohz ganunlarin bir-birile ziddiyyst tog-
kil elmasi mohkemo praktikasinda vetondaslarin hiquglarinimn pozul-
masina gatirib ¢ixarmisdir. Belo ki, Bakr yehor sakini S.Kerimov yu-
xarida gostorilon mosele ila alagedar olarag bir nego divlat organma
dofolorlo miiraciot etmis, eyni zamanda, vaxtindan ovval pensiya ilo
tomin olunmag ii¢iin mehkomado iddia qaldirmigdir. Onun iddia ariza-
si ile olagodar olarag, Sebail rayon mohkomasindo bir nege moehkomse
prosesi kegirilmis, son noticeds, Azerbaycan Respublikasi Apeliyasiya
Mahkomasi $.Korimovun iddiasinin temin cdilmomesi barade Sabail
rayon mehkemssinin 03 oktyabr 2000-ci il tarixli goranm quvveda
saxlamusdir'.

Eyni zamanda, onu da gdstormok olar ki, «Votendaglarin pensiya
taminati haqqinda» ganun gebul edildiyi vaxtdan indiyadok miixtalif

' Azarbaycan Respublikasi Apellyasiya Mohkomesinin arxiv materiallart. Is
MEK-399, 2001.

300



dovrlordo ona 17 dofo asasl sokilde olave ve dayisikliklor edilmisdir.
Hemginin, artiq qeyd editdiyi kimi, hemin qanunda 6z oksini tapan bo-
zi normalar, ganunun gabulundan sonra umumxalq sasvermasi yolu ilo
(obul cdilmis Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin bir sira
miiddealarina zidd xaraktcr dagtyir'.

Toassiiflar olsun ki, «Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahatr
konsepsiyasionda da galocakde penstya miinasibotlorinin ayri-ayri qa-
nunvericilik aktlari ilo tonzim edilmasi nozerds tutulmug vo 2001-cj
tldon baglayaraq, merholslorle bir sira yent qanunlarin qobul edilmos;
gostorilmisdir®, Eyni zamanda, bozi miitoxossislor de pensiva miinasi-
botlorinin ayri-ayrt qanunlarla tonzim edilmesinin torafdarr kimi ¢ixrs
etmislor’. Lakin bu fikirlorin osash olmamasini siibut etmok tigiin gas-
tormok lazimdir ki, miiasir dévrde pensiya taminatl sistemindo méve-
ud olan hiiquqi problemlardon biri do mohz hemin munasibatlori niza-
ma satan qanunvericilik aktlarmm coxluq tegkil ctmosidir. Belo ki, ay-
ri-ayri kateqoriya vetondaslara pensiyalarm verilmasi asasini muayyon
edon miixtolif qanunlarin olmas: ile yanast, pensiva taminatinin (on-
zimlonmosi sahosinds ¢oxlu sayda qanun quvvoli aktlar da mévcud-
dur. Hemin qanun qiivvoli aktlara Azorbaycan Respublikasi Preziden-
tinin farman vo seroncamlan, Azarbaycan Respublikas) Nazirlor Kabi-
netinin gorarlan, Azerbayean Respublikas) 9mok ve Ohalinin Sosial
Miidatiosi Nazirliyinin qorarlan, tolimatlart, qaydalan, sorhlori, asas-
namatori va s. aktlar aiddir. Monfi hallardan birt de odur ki, pensiyala-
rn moblegi ganunla miiayyen edilmoli oldugu halda, son dovrlerdo
Prezidentin forman ve seroncamlart osasinda mieyyon edilmost artig
onene halint almisdir, Hazirk penstya qanunvericiliyindo bosluglar vo
ziddiyystlorin olmast ilo yanast, cyni zamanda, beynolxalq hiiquq nor-

' Daha atrafly Dliyev M.N. Islayon pensiyagtlarmn hiiquqlaru mahdudlasdiran
pensiya qanunvericiliyinin konstrtusiyaya uygunlugunun bozi moselolori. «Fko-
logiya, falsofa, madeniyyot» elmi magalolar mocmuosi. 27-¢; buraxihis, Baki,
«Llm», 2001, 5. 23,

EAzarbaycan Respublikast Prezidentinin 17 iyul 2001-c¢i il tarixli sorencami
ilo tosdiq cdilmis «Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiyasi,
«Azarbaycan» qozeti, 18 iyul 2001 -ci il, No 180, 5. 1.

" Qasimov N.O., Oliyev F.Y. Pensiya tominati sistemindo islahat. «Azarbay-
can da ohalinin sosial miidafinsi problemlori» Respublika Elmi-Praktiki konfran-
sinin materiallart, Baky, 2000, 5. 27.
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malari, hemginin pensiya sisteminin miixtolif névlori arasinda uygun-
suzluglar da méveuddur. Biitiin bunlar siibut edir ki, artiq pensiya qa-
nunvericiliyinin macollologdirilmesi liciin tam obyektiv garait yaran-
migdir.

Umumiyyetlo, nozeriyyogi alimlor hor bir hiiquq sahesinin (o
ciimledan hilququn yarimsahalorinin do — M.O.) dziinemaxsus ola-
motlarindon biri kimi, xGsusilesmis qanunvericiliyin olmasini gostorir-
lor'. S.S. Alekseyev asaslandirmagla gostorir ki, hor bir hiiquq sahosi
mustoqil, mocallolosdirilmis akta malik olmahdir®. V.V. Sorokin iso
son dévrler coxlu ve ziddiyyotli ganunvericilik aktlarimn gabul edil-
mosi ilo olagedar, kegid dovriinda onlarin sistemlogdirilmesinin aktual
oldugunu posterir’, Lyni zamanda, qeyd etmak lazimdir ki, statistikaya
osason, kegmis SSRi-nin méveud oldugu 70 il arzindo 100-2 yaxin qa-
nun gebul edildiyi halda, miistequllik oldo etmis respublikamizda son 9
ildo 1500-0 yaxin ganun gobul edilmosi do, fikrimizca, macollolosdir-
meni zoruri edon amillarden biri kimi ¢1xi1$ edir”.

Buna gére do, mocellalesdirmenin ohamiyyetindon danisarkon
gostarmek lazimdir ki, mocollelogdirilmis ganunlari ganunlarn tosni-
fatinda miisteqil grup kimi forglendiron D.A. Karimov tamamile hag-
Lidir. Onun fikrinco, mocallelogdirme tokrargiligin, ziddiyyetlorin ara-
dan galdinlmasi, bosluglarin doldurulmass, onun xarakterinin vo istiqa-
maotinin miasirlosdirilmesi yolu ilo ganunvericilik materiallarinin gay-
daya sahnmasidir. Bu yolla miivafiq ictimai miinasibotlorin hiiqugt
tanzimetmasinin tamligi, sistemliliyi, butévltys vo daxili uygunlugu
maksimum derecado tomin ofunur. Mocollalesdirme de qanun yara-
dicthgidir. Lakin bu ve ya digar problemlor izre ayri-ayr ganunverici-
lik aktlart yaradan cari qanun yaradicihigindan farqli olarag, macelle-

' Kamapos C. A. OfLias Teopynd rocyIapcTna H Npaka. Vuebnuk. M., IOpaiit,
1999, ¢. 275; Anekcees C. C. [Ipobaemst TeopuH 1npasa, T. 1, Caepuiosek, 1972,
c. 135.

2 Anexcees C. C. IpoBremsl teopuy npasa, T. 1, Cpepanosck, 1972, c. 145.

1 O cucTeMH3aLMH MEPEXoHOTO 3aK0HI0/IATeNbeTEA {/ Hypiual poccHifckoro
npaga, Ne 7, 2001, c. 59.

* Tuxomupos F0.A. O HeobxomocTH o61oBIeHNs] OOUICNPABOBOTO KIACCH-
dqmixatopa // llpapo M HKOHOMHKA. 1996, Ne 19-20, c¢. 20; Olasgorov M.N.
«Azerbaycam diinyaya tamdan dahi soxsiyyaty // «Azorbaycan» gozets, 3 may
2003-ciil, s. 5.
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logdirma artiqg méveud olan ve giivvado olan qanunvericiliyin mithim
hissasini, bir qayda olaraq, dayisarak, venilogdirorak va ona alavalor
edarak birlogdirir. Mocallelogdirme noticasinde ictimaj miinasibotla-
rin mithiim sahasini tenzimioyen ganunvericilik aktlarmin boyiik bir
toplusu yaradilir'.

A. Nasits 1sa bir qanunvericilik akti kimi, mecallonin adi ganun de-
yil, miiayyan hiiqug sahosinin normalar sistemini birlasdiran ganun ol-
dugunu bildirir. Macallonin maddeleri hiiquq sahesinin daxili struktu-
runu oks etdirorek, mentiqi ardicilligla siralanir. Hor bir madds nisbi
mustoqilliye malik olmagla yanasi, hem do mocallonin torkib elementi
kimi ¢ix1s edir. Mocalle yaradtlarkon burada muvaliq hiiquq sahasinin
Umumi prinsipleri tasbit edilir vo onun maddsleri arasinda tokrar vo
ziddiyyotler aradan qaldirilir. Moacallolor, asason, iki hissadon ibarot
olur: imumi va xiisusi hisse. Biitiin vo ya bir neco hilquq institutlarina
va hamin macallonin xiisust hissesinin maddslorino aid olan miiddea-
lar imumi hissedo birlosdirilir. Miloyyen ictimai minasibotlari ton-
zimloyan hilquq institutlart vo maddealer iso xiisusi hisseys daxil edi-
lir. Macallanin iki osas hisseye boliinmosi onun struktur qurulusunun
mogsedomiivafigliyindon irali golir. Belo bélgii hor bir hiiquq institutu
vo ya maddada limumi middealarin tokrarlanmasinin qargisint alimaq
meqsodi dagtyr?.

Macollonin belo xarakteristikas: kifayot godor mezmunlu olsa da,
N.D. Durmanovun qeyd etdiyi kimi®, A. Nagsitsin belo bir fikri ilo razi-
lasmagq olmur ki, «macallo tokco vahid qanunverictlik akt deyil, eyni
zamanda, miiayyon hiiquq sahesinin qanunlar toplusudury. A. Nasitsin
bu fikri A.N. lodkovskiy terefindon do miidafis edilir. O, macsllalos-
dirmonin iki istiqametini forglendirir ve ikinci istigamat hagqinda ya-
Z1r ki, bu halda, macollelosdirme foaliyyoti gilvvado olan ganunverici-
liyi miisyyen qaydaya salmaga, onlar sistemlasdirmayo ve mahiyyeti-
ne toxunmadan onlar arasinda méveud olan ziddiyyetlori aradan qal-
dirmagia yonalir. Lakin bu halda da ganunvericilik, osason, texniki Xa-

: Kepumos J1.A. 3akoHomatenntias Texuuka, Hayuno-meTosunieckoe n yued-
Hoe Hocobue. M., Hopma, 2000, c. 84,

* Hammn A, pasoTropuectro. Teopus M 3akoHozaTensuas texmika, M.
1974, ¢. 145,

* Oypmanor H.J. CoeTexuii yroaoBheiit 3akoH. M3g-so Mockoeckoro Vin-
BepcHTeTa, 1967, ¢. 70.
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rakterli bir sira deyisikliklero moruz qaldigindan, bu fealiyyatin do no-
ticesi qanunvericilik orqanlar terefindon sanksiyaladiriimalidir. Belo
netice dedikdo iso, qiivvado olan ganunlarin toplusunun tortib edilme-
si basa digtilir'. Onun fikirlori do etirazlar dogurur. D.A. Korimov
haqli olaraq yazir ki, mocallolegdirma ganunvericilik materialinin tex-
niki emali ile (tortibati ilo) eynilesdirila bilmoz, ciinki kohnolmis
hiiquq normalarinin mecolfelogdirilmis materialdan ¢ixariimasi texniki
masols hesab edilo bilmez. Bu ve ya digor ganunun, yaxud maddenin
kéhne!mesinin mileyyen cdilmosi qanunverici tarofindon hiiquqi akt-
larin qiivvesinin derin vo hertorafli tedqiqignden sonra hoyata kegiri-
lir. Bundan elave, qanunlarinn mahiyyetine toxunmadan ziddiyyotle-
rin aradan galdirimast praktiki olaraq miimkin deyil’.

Maocollolosdirmonin moqsadlerini mieyyon ederken, D.A. Kori-
mov diizgiin olaraq gostoerir ki, onun mahiyyati avvallor gebul edilmis
vo latbiq olunan hiiquq normalarini ovez eden birlosdirilmis qanunve-
ricilik aktinin varadilmasi ve vahid mantiqi sistenin qurulmasi magso-
dile giivvede olan gqanunvericiliyin tekmillasdirilmasindadir3.

Bu moselenin arasdiriimasi ilo xisusi masgul olmus AF. Sebanov
iso yazir: «Mocallagdirme dedikde, sistemlogdirmonin ele formasi ba-
sa diisiilir ki, qanunverici onun kémoyils miivafiq hiiquq sisteminin
{imumi prinsiplorinden ¢ixis edorok, hiiquq miiddealar bir aktda va-
hid, nizamli, daxilon bir-birine uygun, muoyyen ictimai miinasibotleri
miimkiin qador tam tenzimlayen sekilde yigmaga calisin”

A.S. Pigolkin ise belo hesab edir ki, macalle 6z normalart ilo
miloyyon hiiquq sahasine aid olan ictimai milnasibetlori tam ve ahatoli
tonzimleyan vahid qanunvericilik aktidir. Onun fikrince, mocallodaki
normalar hemin hilquq sahesinin daxili strukturunu oks etdiran ciddi
ardicilligla diiziiliirler ve daxili vehdete malik olan biitov sistem kimi

| Monxosckuii A.H. Uctopua coperckoil koaupukamu / «Bonpocsl Koau-
PHKALMH COBETCKOTC 3aKOHOAATCILCTEAD, cGOpHHK HayuKbIX cTateil. CBepa-
nosck, Noctopusaat, 1957, ¢ 30,

? Kepumon J1.A. Komuduxauus u 3aKoHOAATEILHAR TEXHHKA. M., Foctoph3-
aat, 1962, c. 28-29.

* Yeno orada, s. 20, 35.

4 [lle6anop A.(>. HeKoTopbie BORPOCHL TCOPHH HOPMATHBILIX AKTOD CBAIH €
CHCTeMaTH3alMel COBETCKOTO 3akoHoJaTenbcTra // COBETCKOE TOCYRAPCTBO H
npago, 1960, Ne 7, c. 140.
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¢ixts edirlor'.

N.D. Durmanov ise hom do géstarir ki, macalls vahid qanunverici-
Itk aktidir ve 6ziiniin bu xtsusiyyati ilo o, qanunlardan forqlonir”.

Qcyd olunan maesalo barosinde miielliflerin fikirlori ile tanishigdan
sonra gostormak olar ki, mecollelogdirilmis ganun mioyyon hiiquq sa-
hosinin ve ya onun her hans: kompakt hissesinin predmeti olan ictimat
munasibatlorin genis sahasini nizamlayan, daxili vehdati vo ardiciliigl
ilo forglonan vo bir-biri ilo qarsiligit olaqods olan normalar sistemin-
don ibarst olan vahid ganunvericilik aktidr.

Eyni zamanda, mecsllelasdirilmis aktlarin asagidaki ehomiyyotini
do gOstarmok olar:

Birincisi, mocollologdirilmis qanunlar adi ganunlara nisboten icti-
mai miinastbotlorin daha genis dairosini tenzimladiyinden, onlarin
Umumilosdirme saviyyesi daha bdyiikdiir.

Ikincisi, moacallelosdirilmis qanuniar istenilon adi qanundan forqhi
olaraq, miioyyen qanunvericilik sahasinin demek olar ki, btiin norma-
larin1 shato edon sistemlogdirilmis normativ aktlardir.

Ugtinctisi, macollslesdirilmis qanunlar ifado edilmo ardicilhig vo
daxili vehdoti ila forglonan qarsiligi alagoli normalar sistemidir.

Gostormak lazimdir ki, sosial tominat iizro qanunvericiliyin, o
ctimledan pensiya qanunvericiliyini macollelasdirilmosi ilo alaqodar
diskussiyalar hiiquq odobiyyatinda hele XX osrin 80-ci illerino fo-
sadut edir. Belo ki, V.. Sayxatdinov ve M.O. Smirnova sosial tomina-
tin bitiin névlori iizre miinasibotlari tonzim edon vahid bir ganunun
qobul edilmasini®, digor miiolliflor ise pensiya qanunvericiliyinin
mocellolosdiriimosi toklifini ireli sGrmislor’. Miiasir dévrds iso sosial

" Muronkun A Y. TMoarororka NIPOEKTOR HOPMATHBHEIX axTos, M., 1968, c.
50.

* Nypmanos H.JI. Cosercxuii yronosusii 3akoH. M3a-so Mockesckoro Yuu-
sepcureta, 1967, c. 70.

* Ulaitxataunos B.LLI. Teopernyueckne npoGreMst coBeTcKoro npasa colH-
aitbiioro obecnetenus. Coepanorck, Uan-so Ypan Yu-ta, 1986, c. 50; CMmupHosa
M.O. Hetounuku npasa coumanbroro obecnedenus. Artoped. Auce... Kaw.
OpHA. nayk. M., 1983, c. 14,

* Maxcumonckuii B.H. Yupasncuue colpansioM obecnevenneM B CCCP. M.,
IOpuanieckas mureparypa. 1974, c. 64. Tyukopa D.I. Obmue ponpocsl
COBETCKOTO NetCHOHHOTO npaga. M., 1986, c. 33.
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tominat hagqinda mocallanin qobul edilmosi toklifi 1le, asasen, Y.Y.
Magulskaya ¢ixis cderek gostorir ki, sosial teminatin doviot sisteminin
adekvat sokilde formalagmasi ilo slagadar olarag, Sosial Teminat
Mocallasinin islenib hazirlanmasimi toxiro salmaq olmaz. Bu macalla
noinki sosial taminat sahesindeki qanunvericiliyi gaydasina salmaga
vo sistemli yanagmanin olmamasi iiziindon meydana ¢ixmug ziddiyyot-
lori aradan galdirmaga imkan veracok, hem do normativ aktlarin maz-
mununu daha yiikksak keyfiyyot seviyyosine qal(hracaqdlr]. Y.Y. Ma-
culskayanin bu fikri ilo razilagsaq da, sosial tominatin miixtelif xarak-
terli ayri-ayri névlerinin vahid bir aktla tenzim ediilmasinin oldugca
miirokkab oldugunu nezero alarag (bu hem do texniki baximdan
miimkiin deyildir), ancaq pensiya ganunvericiliyinin macallolosdiril-
masi tokliflarina’ bir daha terofdar ¢ixiram. Hesab edirik ki, sosial to-
minat hitququnun on mithiim va baslica institutu olan pensiya tominati
qanunvericiliyinin macollelesdirilmasini artiq gecikdirmok olmaz. Ey-
ni zamanda, gdstarmak lazimdir ki, son dovrlarda artig respublikami-
7in ali qanunvericilik organi ayri-ayri qanunvericilik saholarinin moc-
ollolosdirilmasi prosesini siirotle vo milveffogiyyotle hoyata kegirmig-
dir (Vergi Macallosi, Gémriik Macallosi, Segki Macallasi vo s.). Fik-
rimizce, Azorbaycan Respublikasi Pensiya Tominati Macallasinin
(bundan sonra Mocallo adianacaq) gobul edilmosinin  asagidaks
mithiim shomiyyoti vardir:

1. Bu macallo pensiva tominati lizro yekcins milnasibatlori komp-
Jeks sokilda tenzim edon normalarin birlogdirilmasi imkanini artirac-
aqdir. Bu ise, 6z ndvbesinda, hiiqugtetbigetms foaliyyetini ohomiy-
yotli derocado sadologdiracek vo pensiya tominati sahosindaki norma-
lar haqqinda molumatlarin ohali terofindon elde edilmasini asanlagdi-
racaqdir.

2. Bu mecolls osas insan hiiquglarindan biri kimi, pensiya tomina-

' Mauynsckan E.E. Hpaso counaipioro obecreteHus. [lepcnieKTHBYL pasBH-
tig. M., Toposerr, 2000, c. 124,

* Tyukosa 2.1 QopMHPOBAHHE CHCTCMBL TICHCHOHHOTO obecneuenus Poccun
(npapoeble npoGineMel). TpyloBoe NpaBo W HPIBO COUHANBHOrO obecrleteHus.
Axtyansipte npobaemer. M., TTpocnext, 2000, 297: Qasimov A.M., 9livev M.N.
Azorbayean Respublikasmin pensiya hiiququ. Dars vesaiti . Baki, 2001, s. 33;
dliyev M. N. Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahatinin nezori ve toeriibi
mosalatori, «Qanunculugy jumalt, Ne 2, 2002, s. 21.
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tina olan hiiququn mezmununu agmaga imkan verocekdir.

3. Bu mocslle pensiya munasibotlorinin hiiqugi tenziminin vahid
prinsiplarini miiayyon etmoyo imkan veracokdir.

4. Bu mocalle pensiya tominatmin ganunvericilik bazasint ve onun
beynolxalg norma vo prinsiplorle nisbetini miloyyen edocokdir.

5. Bumocalle pensiya tominatinin biitin novlerinin alde edilme-
s sartlorini deqiq sokildo miioyyen edacokdir.

6. Bu mocollo pensiya tominatinin mixtolif ndvlorinin maliyya-
logdirmoa manbelsrini konkret olaraq gdsterocokdir.

7. Bu macallo pensiya tominatini heyata kegiren orqanlarin
strukturunu vo onlarin gararlarmdan sikayot verilmasi prosedurunu
tasbit edacakdir. _

8. Bu mocolle mecburi pensiya sifortasint ve dévlot pensiya to-
minati sisteminin elementlorini dogiq sokilde mieyyanlosdiracakdir.

9. Bumocalle imtiyazh pensiya teminatr sistemins son goymag-
la, vahid pensiya tominati sisteminin formalagdinlmas: sahosinde
muhiim addim olacagdir.

Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinin galacak Pensiya Tominati
Mocollosi pensiya tominati hiiqugunu insanin asas konstitusion hiiqu-
qu kimi xarakterize edon, pensiya tominatinin hiiquqi tonzimlome
prinsiplorini, pensiya tominatr {izra siporta hadisosini vo s. imumi
milddoalart 6zlinde oks etdirmoklo, asasen, iic bélmodon — mochuri
pensiya sifortast, dovlet pensiya teminati ve mocburi professional
pensiya sifortast bdlmelarinden ibarat olmalidir. «Mochuri pensiya
sifortasty bolmast dziinde bu pensiya sigortast {izro hiiquq miinasibet-
lort 1gtirakgrlarinin (siortaginin, sigorta edonin, siforta olunanin)
hiiquq va vozifslarini, maliyyo sistemi ve onun formalasmass qaydast-
n1, sigorta staji ve onun névlerini (imumi va xiisusi storta stajr), s1g-
orta {omak) pensiyas1 nivlsrinin (yasa gore, olilliyo gore, aile basgisi-
ni itirmoys géra) teqdim edilmesi osaslarmi, onlarm tayin edilmesi,
hesablanmasi va 6denilmasi qaydalart kimi mosalsleri ohato ctmsli-
dir. «Dovlot pensiya tominati» bdlmasine bu pensiya tominati iizre
penstya huququ olan vetendaslarin datresino, onlarin almagq hiiququ ol-
dugu penstya nivlerino (yasa gére, olilliye gore, ailo bagcisim itirme-
yo gbro, xtdmot illerine gdro vo sair pensiyalar), homin pensiyalarin
toyin edilmesi sartlorine vo qaydalarina, onlarin hesablanmast, 6donil-
masi vo indekslosdirilimesi qaydalarina dair normalar daxil edilmali-
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dir. «Mocburi professional pensiya sigortasi» adlanan bolmode ise
machuri professional pensiya sigortasinin ndvlorini, onun maliyyolos-
dirmo manbalorini, bu pensiya sifortast iizre pensiya almagq hilququ
veran islarin (pesolarin) siyahisini, siforta olunanlarin ve sigorta edon-
lorin hilquq vo vozifelorini, pensiyanin ahnmasi sortlorini, onun tayin
edilmosi, hesablanmasi vo ddenilmosi qaydasini oks etdiron miiddoa-
lar gostorilmalidir (Bax: Dlavo Ne 3).

Macbhuri dbvlat pensiya sifortasini 6ziinda aks ctdiron Mocallonin
yaxin illardo gebul edilmesi amok foaliyyotine yeni baslamis saxslo-
rin pensiya lominatini yeni ganunun toleblorine uygunlagdirmaga im-
kan veracakdir.

(7 mozmununa gora, bu Mocella, siibhasiz ki, giivvade olan pensi-
ya qanunvericiliyinden farglonacokdir. [lomin macollonin mecburi
dévlat pensiya sigortasina dair bolmesinda 0z oksini tapacaq bazi
miiddealarin sorh edilmosi daha mogsodemiivafiq olards.

Mocollodo mecburi pensiya sigortast lizra siforta (emok) pensiya-
sinin ancaq yasa, olilliye ve ailo basgisin itirmayo goro ndvloti miley-
yon edilmolidir. Bu pensiya ndvlerinin togdim edilmesi {iglin osas
hiiqugi faktlardan biri kimi gixss edon siforta staji milli pensiya temi-
nati Giciin yeni anlayigdir. Fikrimizco, onun mozmunu, noviori ve oha-
miyyoti qanunvericilik gaydasinda misyyon edilmolidir. L.P. Yakusev
gostorir ki, eslinda, bu anlay1s sado goriinso da, onun daxili menasi ki-
fayat qodor ziddiyyatlidir’. Hesab edirik ki, siforta stajmin davamiy-
yoti nosillorin homroyliyi derocasini musyyon edon vo buglinki is¢i-
nin sabahki pensiyasimin moblogina tosir edocok asas meyarlardan biri
olmalidir. L.P. Yakuseve gora, nesillorin hemroyliyi prinsipi ne qoder
yitksokliklare qaldirilsa da, egor bu prinsip 6z real ifadesini tapmasa,
mochuri pensiya sigortast sistemi méveud ola bilmayocakdir’.

Siporta haglarinin ddenildiyi dovrlorin Umumilesdirilmis miiddoti
olan sigorta staji’ sigorta haglarinin 6danilmoye basladigi vaxtdan, yo-
ni | yanvar 1992-ci ilden sigorta haglarinin pensiya fonduna (16 okl-

' Slxywen JLIL. DKOHOMHUECKHE ACMEKTE COIHAILHOTO ofeclcHeHns NIpH Ka-
nuTamiiMe. Jluee. Kana. 3kon. Hayk. M., 1979, c. 109.

? Slkywes JLIT. XurpocTs npasut Gan, ni HoIHTHKA TEHCHORNONO obecne-
venwst // ConManuias 3ammTa. 1995, Ne 6, ¢ 5.

¥ Dliyev MN. Sosial teminat hliququ. Todris-metodiki vosait. Baki, «Baki
Universiteti» nasriyyati, 2002, s. 59.
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yabr 1992-¢i ildon etibaron ise DSMF) 6donilmyo baslandi: tarixin-
den hesablanmalidir. Fikrimizca, digor siporta ddvrlerinin (issizlik ve
mivaqgeti omok qabiliyyotiin itirmeys géro miavinat alma dovril,
ananm usaga qulluq etdiyi dévr, milddotli herbi xidmotdo olma dovrii)
sigorta stajina daxil edilmesine dair normalar da Mocellods 6z aksini
tapmalidir. Bu zaman DSMF-a &donilen siorta haglari hesablanan
omek hagqqinin miloyyon edilmesine xiisusi digget yetirilmalidir. Bu
baximdan, Y.I. Astraxanin belo bir fikri ilo razilasmagq olar ki, pensiya-
tanin fordi gaydada faktiki emek hagqindan hesablanmas: 6zi-
ozliyinde pensiyanin omok haqq: ile nisbotini tomin etso do, pensiya
ilo omok hagqunin bele nisbatinin saviyyasi mixtelif ola bilar. Bu nis-
bat asagidaki miihiim moselalorin neco hall edilmasindon asilidir:

I. pensiyalarm toyin cdilmasi zamant omak haqqiin nezars alman
ndvlori;

2. omak haqqinin nezere alindigi dovr;

3. omok haqqmin hesablanmast metodu'.

Gostermok lazimdir ki, odenilacok siforta haglarinin mablagl
omak haqqimin meblagindon asilidir. Bu zaman bir ¢ox variantlar tat-
biq edilo bilor: sigorta haglar vahid vo ya diferensial tarifle, biitov
omok haqqmdan ve ya mileyyon mebloglo mohdudlasmis omok hag-
qindan tutula biler, yaxud da xarici 6lkelorda oldugu kimi, garnsiq me-
tod da totbig edile biler. Masalon, Bdyiik Britaniyada gslirlarin soviy-
yosine goro tesniflasdirilmis siforta olunanlarin kateqoriyalarindan
asili olaraq, siforta haglan ya geti mebloglords, ya amek hagqindan
faizlorla 6danilir, ya da diferensiallasdinlmus tarif totbiq edilir. ABS-
da siforta haqlarinin moblegi hom sahibkarlar, hom do isciler ii¢iin ey-
ni sekilde milayyon edilmisdir. Fransada yasa goro pensiyalarin de-
nildiyi Pensiya Fonduna sigorta olunanlar miioyyen maksimum hadlo
mohdudlasdirilms (si1ortalanmis omok haqqi) amek hagqinin 7,6%
ddeyirler. Bundan alave, isgiler homin fonda faktiki omek haqqmnin
0,1%-ni kogtrtirler, sahibkarlar iso omok haqqr fondunun 8,2% bora-
bar olan siforta haqqs kegirirlor’. Lakin istonilon halda macburi pensi-

' Acrpaxan E.H. [IpunuMne: neicHoHHOro ofecmedcHUs pabotuHX U clly:Ka-
mHx, M., 1961, c. 61.

? Conmanbnas zauuTa 3a pyGexom: Bennkodpuranua, OP, Opannus, illse-
uns, CIIA, Ascrpanua. [Toa pea. MUJL 3axapora. M., 1993, c. 14, 47, 94.
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ya sigortast ti¢tin nazoro alinan ve emok haqqr anlayigina daxil cdilen
ddonislerin torkibi rosmi sakilde miiayyen cdilmolidir. Bu baximdan,
hesab edirik ki, Azarbaycan Respublikasinin Omek Macallosinin 154-
cii maddesinde amok hagqinin terkibino daxil edilen biitiin 6denisle-
rin deqiq sokilde miloyyan cdilmesi amek haqqindan édenilen siorta
hagginin diizgiin miloyyon edilmasi ile alagodar olaraq, natica etibari-
lo DSMF-in golir hissasinin formalagmasinda avezsiz rol oynayacaq-
dir.

Mocburi pensiya sifortast comiyyetdo maddi vesaitlerin yeniden
bolisdiriiimasi tisulu oldugu tgtin hesab edirik ki, o gader ylksak ol-
mayan siorta tarifinin méveud olacagn bir seraitde siforta haqlarinin
stgorta olunanlartn amok hagqinin biitiin meblegindon tutulmas: maq-
sodouypundur. Lakin bu giin méveud olan pensiyalarin maksimum
mabloginin mehdudlasdinlmas: qaydast neinki yolverilmezdir, bu
qayda vatondaslarin emek vo pensiya teminati hiiquglarinin kobud so-
kilde pozulmas: kimi giymetlendirilmelidir. Fikrimizca, bu problemi
holl etmek Gglin macburi pensiya sigortast sistemindo pensiyalarin he-
sablanmasi siforta haqlarmin 6denildiyi amok haqqmn yuxari hoddi
mohdudlasdiriimadan hoyata kegirilmahdir.

Siporta vesaitlorinin yenidon bilisdirilmesi metodu pensiyalarin
asafil meblofinin yasayis minimumu seviyyosinde mieyyen edilmosi
iiciin onlarin hamin mablagadok artirilmasini nezorde tutur. Bu zaman
asaf) moblagli smok hagqindan édenilon s1forta haglari édonilen pen-
siyamn mablagine tam adekvat olmur. Bela ki, siforta olunanlar sira-
sindan daha vyaxsi tomin olunmus vetendaslarla zoif temin olunmus
vetendaslar arasinda hemroylik prinsipi tatbiq edilir. Lakin bu meto-
dun ciddi bir giisuru var. Bu qiisur ondan ibaratdir ki, pensiya temina-
tinda diferensiasiyalasdirma va fordilesdinmo prinsipi tam gekilda rea-
lizo edilo bilmir. Homin prinsips uyBun olaraq, yiiksok amek hagg:
milayyen cdilon soraitde, bdylik meblagdo ddeniimis sigorta haglart-
nin miigabilinda bdyitk meblogde pensiyalar toqdim edilmslidir. La-
kin pensiyalarin  &denilmesi tglin  siforta vosaitlerinin  yeniden
boliisdiirithnesi zarurati pensiyalarin mebleginin hesablanmas: zamani
mitoyyon haddon yuxar olan moblegilari nezere almaga imkan vermir.
Buna gbro de, pensiyalarin makismum maeblegi miteyyon edilir. Hesab
edirik ki, pensiyalarin moblaginin maksimum hoddi sigorta olunanla-
rin orta ayliq emok haggina berabor olmalidir. Belolikle, sigorta vosa-
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itlerinin yentden béliisdirilmosi prinsipi diferensiasiya prinsipinin im-
kanlarim mehdudlasdinr vo demoli, yitksak omak haqq: alan iscilor
ligtin gismaen vo ya tam olmayan difercnsiasiya hoyata kecirilir. Iqti-
sadg1 alimler de tosdiq edirlor ki, mocburi dévlat pensiya sigortas; sis-
temindo homraylik prinsipi pensiyalarin meblogini fordilasdirmeys
imkan veran diferensiasiya prinsipi izerindo tstinlityo malikdir'.

Hesab edirik ki, yeni Macsllode «Yasa gére pensiyalary foslinden
xiisusi omek soraiti ile olagadar olaraq giizostli sertlorlo toyin olunan
penstyalara dair normalar ¢ixarilmalidir. Hom bu pensiyalar, hom de
xidmot illerine gore pensiyalar bu sistemdon ¢ixarilaraq, macburi pro-
fessional pensiya sifortasi sistemine daxil edilmalidir.

Macburi pensiya si3ortas: prinsipini 6ziinde oks etdiren Mocallenin
golacoye istigamotlonmis ganunvericilik akti oldugunu nozoro ahb,
pensiya yasi il alagadar qaldirilmis masslolori (moselon, kisilarlo qa-
dinlarin pensiya yasimin borabarlosdirilimast, pensiya yasinm 62 yas-
dan yuxar1 qaldirtlmasina yol verilmesi, pensiya yasini asag salan gi-
zoastlorin mintmuma endirilmesi vo s.) do bu Mocallonin gabul edil-
mosi ila paralel sekilde holl etmok lazimdir. Ona gore ki, pensiya ta-
minatimin osas mosololerinden olan pensiya yasi hem pensiyagilarin
sayin1 mioyyen eden osas amillordon birt olduguna gére, hom do
0zuntn sosial-iqtisadi shomiyyotine gore hec vaxt aktualligint itirmir-,

Fikrimizco, pensiya islahati konscpsiyasinda respublika tizro insan
omriniin chtimal olunan miiddot gostericisine da diqgat yetirilmosi
daha mogsedomiivafiq olards, ciinki konsepsiyada amak pensiyalarinin
moblofinin soxsin sosial sigortada istirak: zamani odadiyr vosaitin
hacmine uygun olaraq verilmosi mosslasi birbasa olaraq tosbit edil-
migdir. Bununla slagodar olaraq, macburi pensiya sifortast sistemindo
omok pensiyalarmin (asason do yasa gdro pensiyalarin) mablagi top-
lanmig vesaitin pensiya yasina catandan sonra tnsan émuiiniin ehtimal
olunan miiddatine (aylarla gétiirmeklo) bdlinmesi yolu ile mitoyyon
edilmolidir. Insan émriniin chtimal olunan orta davamiyyst miiddoti
lizre gdstarici ise pensiya fondlart vo ya siforta kompaniyalar terefin-
don totbiq edilmalidir. Hesab cdirik ki, yasa goro fordi pensiya mab-

1 -
Srywes JIIT. DkonoMuueckHe acieKkTsl COUMATLHOTO OBCCIIECHHS NpH Ka-
IHTan3Me. ARToped. Juce. .. Kang. skot. wayx. M., 1979, c. 18,
2
“ Yeno orada, s. 23.
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lagginin (geyri—dovlat pensiya sisteminda} hesablanmast zamant ondan
istifado cdilmosi hilquqi cohatden diizglin deyil, ¢linki burada sohbaet
soxsin subyektiv hilqugundan gedir. Y.Y. Maculskaya gostarir ki, bu
yanasmada cinsi elamoto goro diskriminasiya elementi vardir. Eyni
yasda olan vo eyni moblagde pensiya yigimina malik olan kisi ve ga-
dinlar eyni meblagda pensiya almahdir. Lakin gadinlar az pensiya
alacaglar, ¢iinki gozlenilen orta omurliik miiddoti gadinlarda (;oxdur'.
Eyni zamanda, konkret saxsin na godor yasayacag barode damsmagq
da diizgiin deyil.

Gostormok lazimdir ki, real gergoklikda qadinlarin pensiya sigorta-
s1 lizra kisilorle berabar hecmda vesait yifa bilmost vo ya siforta sta-
jina malik olmasi bir godor ¢atindir. Belo ki, oksor hallarda onlann
siforta stajimin milddati kisilore nisboten az olur. Bu ise onlarin ade-
ton azyasl usaglara qullug etmoye gore isdo verilon fasilolerlo bagh-
dir. Bela ki, usagin dogulmasi ve ona qulluq edilmosi miiddoti erzinde
ananin yigdig1 vosaitin hecmi usagl olmayan gacina miinasibotdo 7-
11% asag olur. Fikrimizes, qadinlanin usaga qullug etmasi ilo alaqe-
dar olaraq sigorta haqqi ddemadiyi dovrler dévlot biidcosinin vosaiti
hesabina ddanilmekle, hemin dévr siforta stajina hesablanmalidir. Bu
aspektdon, Azorbaycan Respublikasi Konstitusivasinda tosbit edilmis
hamin ganun qarstsinda hiiqug boraborliyinin temin etmak, eyni za-
manda, gelocekde olko ohalisinin demografik inkisah naticosinde
pensiyagilarin xlisusi gokisinde gadmlann saymn daha da artmasini,
qadinlann kisilero nisbatda uzundmirli olmasin vo gadimlara nisbo-
ten kisilorin pensiya hiiquglarint daha az miiddot hoyata kegirmalorini
nozaro alaraq, kisi va qadinlarin pensiya yast, oksor inkisaf etmis dov-
latlorde oldugu kimi, eynilosdirilmalidir. Hesab cdirik ki, gadinlara
pensiya toyin olunmas: Uglin miiayyon edilen yas haddi 2010-cu ile-
dak tadricen (mosslon, ilde alti ay olmaqla) artirdmalidir,

IFikrimizca, olilliye goro ve aile basgisinin itirilmasine goro pensi-
yalarin teyin edilmasi sertlorinde esash deyisiklikler etmaye chtiyac
yoxdur. Lakin hor bir halda, bu pensiyalar da pensiya siortasi ilo ala-
qolendirilmalidir. Homin pensiyalarin esas xiisusiyyeti ondan ibarstdir
ki, onlarin teqdim edilmaesi tigiin pensiya risklorinin bas vermesi ani-

" Mauynsckas E.E. [Tpaso couuaiboro obecrieuenus. llepcreKTHBH passi-
Tia. M., loponen, 2000, ¢, LI L.
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nin deqiq mileyyan edilmesi miimkiin olmadigindan, bu ssaslarla pen-
siya teminati kapitallasdirma osasinda deyil, sigorta haqglar: mablagi-
nin yenidon béliisdiriilmosi prinsipi asasinda hayat kegirilmalidir. Bu-
na gore do, gostarilan vsaslarla pensiya sigortas xiisusi risk funksiya-
sina malik oldugu ii¢lin, pensiyalarin bu iki novii, esasen, mocburi
pensiya sigortast sistemindo sifforta vosaitlorinin yenidon béliisdiiriil-
mosi hesabina tomin edilmalidir.

Sigorta olunanlar terefinden siforta haglarinin Gdenilinesi mosale-
sino do birmenali yanasmaq mimkiin deyil. Ona géro ki, bu, 6z ma-
hiyyotine goro, siforta vosaitlori hesabina miixtohif sigorta risklorinin
bag vermasi zamani miivafig pul mablaglori Gdonilon sigorta fondu-
nun yaradilmasi tizro tadbirlor sistemidir'.

A. Kolesnik haqli olaraq gosterir ki, siorta vesaitlorinin yenidon
bollisdiirtilmesi soraitinde sigorta fonduna vosaitlorin vaxtinda toplan-
masinda ve hamin vesaitlorin diizgiin xorclonmesinda vatandaslarin
birbaga marag yoxdur™. Odur ki, isogotironlerlo stforta olunanlarn
sigorta haqlarmimn clo nisbstini miiayyon etmok lazimdir ki, siforta
olunanlar Gzerilerino dison artiq yiikdi aradan qaldira bilsinler. Bundan
bagqa, macburi pensiya siportast sisteminds miioyyon mahdudiyyatlor
hoyata kegirilso da, siforta haglar pensiya tominatinin diferensiasiyas)
vasitost kimi ¢ixis edir. Stibhosiz, pensiyalarin meblaginin difercnsia-
siyasi v fordilesdirilmosi pensiyalarin hesablandiy amok haqqt vasi-
tosile do hoyata kegirilir. Lakin bu ancaq is¢i vo isogdtiiren tarafindon
odonilon siforta haglarmin tarifi uzun middet dayismoz qaldigda; sig-
orta haglarinin 6donildiyt omek haqqina mohdudiyyat qoyulmadigda
bag verir. Ogor bu va ya diger parametrlor deyisorse, 6donilmis sifor-
ta haglarmin moblefi siforta olunanlarin smek hagqinin mablagino
uygun galmoyacok. Bundan basqa, gistermak lazimdir ki, hazirda isoe-
gotirenlar sigorta haqglart 6donilen omok hagqr mabloglorinin gizlo-
dilmosindo maraqlidirlar. Bu sobabdon, iscilor siforla haglarini tam
mablogde DSMF-o kégtirmekda maraqlt olmalidirlar.

Beloliklo, macburi pensiya sigortas: sisteminda sigorta olunanlarin

' Cumonenko T. PediopmupoBath colmanbHoe crpaxoBaHHe Heo6x0HMO //
Uesosek u Tpya, 1995, Ne 2, ¢. 65.

* Konecnnk A. Kax CTAHYT PaccHHTBIBATE MEHCHHOYYHIMM NeHcHoHepaM //
Yenosex u Tpyn, 1995, Ne 11, ¢. 6].
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sigorta haglarini 6demasi on gox ona gors zoruridir ki, DSMF onlarin
miilkiyyeti kimi gebul edilsin vo onlar onun fealiyyet gbstormasinds,
habelo siZorta haglarinun tam kogiiriilmasinda vo xarclenmosinds ma-
ragli olsunlar. Oks halda, nozaret dévlot terafinden heyata kegirtlo bi-
lor vo o, homin vesaitlordon 6z iradosine uygun istifade cde biler
(masolen, hazirda DSMF-don onun formalagmas ilo heg¢ bir alagosi
olmayan miixtelif sosial teminat ndvleri pdanilir)".

Miitoxassisler gostorirlar ki, mocburi pensiya sigortast seraitindo,
sigorta olunanlar terafindon siforta haglarnimn ddonilmesi ¢ox mithiim
psixoloji vhamiyyato malikdir’.

Sigorta olunanlar bilmelidirler ki, DSMF (yaxud golocakde yara-
nacaq pensiya fondu) onlarin miilkiyyotidir vo homin fond onlarin ma-
ragtanint qorumah vo temin etmolidir. Buna géro da onlar homin fon-
dun vosaitlorinin artmasinda maraqh olmalidirlar. Bununla olagadar
olaraq, hamin fonda vosaitlerin kogiirilmesi ve bu vesaitlorin xarclon-
mosi iizorinde nezaroti hayata kegirmok sigorta olunanlarin osas vozi-
folarinden biri olmalidir. Ikincisi, sigorta olunanlar onu da bilmolidir-
lor ki, DSMF— pensiya tominati sisteminin miloyyan soviyyasinin to-
minatgisidir vo teal smok fealtyyeti dévriindo onlarin hamin tondun
formalasmasinda istiraki emok qabiliyyotini itirdikden sonraki dovr-
Jorde adekvat sekildo giymetlendirilocekdir.

Dévlat geyri-ssgorta prinsipleri osasinda vesaitlorin boliisdiiriilme-
sindo homijn vesaitlarin xerclenmesi hadlorini vo qaydalanini 0zi
miioyyenlesdirdiyine gore maraqhdir’. Bu baximdan, hom dévlstin,
hom de sigorta olunanlarin bu sahado 6z maraqglar1 vardir ki, onlar bo-
7i hallarda Ust-iisto dismoye biler. A. Solovyov gdstarir ki, dovlat
bitdcosinda olan kosiri aradan qaldirmag tigin maliyye monbslori ax-
tararken, dovlat bazen biiddcadonkenar sosial fondlarn vasaitlorine de

" Conorber A. Kak npeofo/cTh KpH3UC NIEHCHOHHOH CHCTEMB # TIpodcorosnl
H KOTHOMHKA. 1995, Ne 6, ¢. 55.

? Koneenuk A. Kak CTARYT PACCUHTHIBATL [IEHCHHOYAYNIHM MeHCHOHEPaM /i
Yenopex H Tpya, 1995, Ne 11, ¢. 61 Counannioe CTpaXOoBaHHE KaK ipakTop cTa-
puabHocTy obmectra: Kiyd «Peamuctntn // M upopMalHONHO-AHAIHTHYECKHH
GromneTens. 1995, Ne 7. ¢c. 10

' Conmasibioe crpaxosaiine kak (axkTop CTaOUILHOCTH obmectsa: Kiy6
«Peanuetsn // MndopmatiitoHHO-aHANNTHIECKH T DIOIL1ETEHE. 1995, Ne 7. c. 7.
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digqet yelirir, ¢linki bu fondlar «kifayst goder olcatandir»'. Gostor-
mok laztmdir ki, artiq Rusiya Federasiyasinda divlotin homin fondla-
rin vesaitlorint, biidcads comlesdirok cehdlori olmusdur. Q. Simonen-
ko belo hesab edir ki, bu hal, birincisi, sosial programlarm maliyyolos-
dirifmasinda qahq prinsipinin dirgoldilmesine gatirib crxaracaqdir.
Ikincisi, bu tadbir sosial sigorta vesaitlerinin toplanmasmm tabiotino
ziddir, ¢iinki bu vesaitlor, asason, miiessisalorin v ayri-ayr vetendag-
larm kegirdiyi sigorta haqlarindan ibarotdir. Nohayet, miiallifin fik-
rinco, bu tedbir sosial siforta fondlarini dévlet biideasine aid etmoyon
dinya olkalarinin tecriibosine uygun deyil”. Hesab edirik ki, belo hal-
larin yolverilmez oldugunu géstoron mitolliflarin mévqeyi hor bir hal-
da destoklenmolidir. Eyni zamanda, A. Solovyovun bazar minasibot-
lori geraitinds, xiisusilo de maliyys sabitliyinin olmadig1 bir dévrde
mohz sostal siforta fondlarmin maliyye ve toskilati miistaqilliyinin
saxlanmilmastnin vetendaslarn sosial hiiquglarnin etibarli teminatt ki-
mi ¢ixis etmasi fikri ifo do razilasmaq lazimdrn”.

Bu problemo basqa aspektdon do yanasilmalidir. Belo ki, isogotii-
ronlar torotinden &denilon siforta haglaninm moblaglori isci qiivvosi

dayerinin bir hissasini teskil edir vo istehsal xorclorino aiddir. Si1gorta
olunanlarin emak hagqr da isogétiiren torefindon 6denilan isci doyeri-
nin bir hissosint teskil edir. Fikrimizca, smoyin ddonilmosi formasin-
da is¢t qiivvesinin doyerinin daha byiik hissesin sigorta olunanlara
vermak tigtin, yoni daha béyiik moblogda stgorta haqlarmm édonilme-
st maqgsadilo siforta olunanlartn emok haglarmm artirtlmasi Gigiin ¢iddi
maneolor méveud deyil®. Lakin bu zaman, siforta olunanlar Ggtin sig-
orta haqqmun tarifi asagr olmahdir. Miitoxassislor gésterirlor ki, mec-
buri olduguna goro, pensiya ddemelerinin mebloglort cox boyiikdir,
qeyrt-rasional sokildo yigilir, xorclonir ve buna géro da, hemin mob-

' Conosres A. BueGloKeTHbIE COUMANBIIBIC donas // 1podheorwss 1 IKoHO-
MHKa. 1996, Na |, ¢. 80

? Cumonenko I PediopmupoBath counansioe cTpaxosaHHe HeoOXounMo /
Yenosck H Tpya, 1995, Ne 2, . G3.

* Conosbes A. BuebotkeTunie cotnansisie Gonast // Tpodicotossr # JKoHoO-
MHKa. 1996, Ne |, c. 83.

* Bopount 0. Moo mi KOHLeTIHK Hamasate ua xaed // Oxpana Tpyna H
colManshoe crpaxoBanue. 1996, Ne 4, ¢. 34,
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loglorin mithiim hissosi onlar1 ddemoyonlaro catir'.

Biitiin bunlarla slagodar olaraq gdstormak lazimdir ki, suurlu pensi-
ya sifortasi siyasatinin hoyata kecirilmosi mogsodile siforta haglarinin
ddonildiyt emok haglarinin iimumi mabloginin miayyan nisbotda iggi-
lorlo isegdtironlor arasinda yenidon boliisdiirilimosi zoruridir.

Hesab edirik ki, siorta olunanlar titin tarif o godor do yuksak ol-
mamagla yanag, miitloq ddenilon sigorta haglari mebloglorinin fordi
ucotu da apariimahdir. A. Kolesnik gosterir ki, siforta tarifi elo bir so-
viyyade miloyyon edilmelidir ki, pensiya fonduna vasaitlorin y1fiima-
sinda ve xorclonmasinde maraq yaransin®. Bitin bu proseslora ise
sigorta olunanlar torofindon miitleq nezarat edilmolidir’.

Qeyd etmok lazimdir ki, tam sokildo siforta stajina kegilmasi pen-
siya tominati sisteminde olduqca ohomiyyotli vo mirokkob olan fordi-
lasmis ucot sisteminin tatbiq edilmesini nozerde tutur. Respublikamiz-
da fordilosmis ugot sisteminin totbigi ilo olagodar, asagidaki toklifleri
magsedomilvafig hesab edirik:

Birincisi, sigorta olunanlar baresindo fordi molumatiar miioyyon bir
orazi il sertlonmemali ve hemin melumatiardan digor erazilorde do
pensiya taminaty zamani istifado edilmosi mimkin olmahdir.

ikincisi, 27 noyabr 2001-ci il tarixli ganunda igegotiran torefindan
miivafiq molumatlarin DSMF-o vaxtagirt toqdim edilmesilo bagl me-
suliyyati gostorilmomigdir ve buna gore do homin qanuna igogdtire-
nin mosuliyyoti ila elagodar miivafig norma olave edihmalidir.

Uciinciisti, bu zaman faktiki yasayis yeri Gzre pensiyalarin tayin
edilmosi ile alagodar eyni vaxtda ayri-ayn srazilerdo pensiya almmasi
chtimal olundugundan, pensiyalarin geydiyyatda olma verinda ddonil-
mosi daha mogsodemiivatigdir.

Dérdiinciisii, ganunda Azorbaycan Respublikasi arazisindo miigavi-
lo iizro islayon xarici vetondaslarin, MDB dovlotlarindan olan vaton-
daslarm, harbgi pensiyagilarin respublikamizda qisa miiddatdo olmast

' Conosbes A. Kak npeooners KPHIMC TIEHCHOHHOR CHETEMBI /! Tlpotheowsbl
H axoHoMMKa, 1995, Ne 6, ¢. 53.

! KonecHuk A. Kak CTanyT paccqHTHLIBATE NEHCHH DYIYHIHM MCHCHOHEPAM H
Uenopex ¥ TpyA, 1995, Ne 11, c. 61.

! Conpanbhoe cTpaxoBapHe Kak axrop cTabHiIBHOCTH obwecrsa: Kiyd
«Peanuctei» // I/I}{LbopmauuouHo-a}mnmwtccxuﬁ GronneTeHb. 19935, Na 7 ¢, 11,
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ilo olagadar olaraq fordilesdirilmis ugotunun aparilmasi nozorde tutul-
malidir.

Besincisi, tardilegdiritmis ugotun moelumatlarindan istifado edil-
mekls, pensiya ddenislarinin teyin edilmasi Uzre mioyyon hitiquqi me-
Xanizmi 6ziindo oks etdiren mivafiq norma moveud olmalidir.

Fordilesdirilmis ugot malumatlarina osaslanan pensiya sistemi sirf
sigorta xarakteri dagimali, pensiyaya hesablanan vo siforta ddenislori
ile bagh olmayan slavslor isa biidco vo digor magsadli manbalar he-
sabina maliyyalasdirilmolidir.

Pensiyalarin hesablanmasi mexanizmi muoyyontasdirilorken, fran-
stz qanunvericiliyinde olan gaydalardan istifade etmok olar. Homin
qaydalara gore, pensiyanin mablagi balla ifads olunur ve o, hesablama
va istehlak doyorino malik olmagla, ohalinin yasayis soviyyosi ilo
baglidir. Pensiya bali pensiyalarin toyin edilmosini ve yeniden hesab-
lanmasin sadslogdiron hiiquglarin 6l¢i vahididir. Isloyon votandaslar
Ugtin ddonilan siporta 6donislari proporsional olarag, golocekda sifor-
ta prinsipi tam saxlanilmagla, 6donis hiiququna kegir. Pensiyanin he-
sablanmast balin hesablama doyort asasinda hesablanir. O her il igtisa-
diyyatin veziyyotinden vo yigilmus ballarin sayindan asili olaraq
muoayyan edilir. Balin hesablama doyorindon ameok foaliyyotinin so-
nunda ballarin yigilmis sayina daxil edilmok tgiin istifade olunur vo
sonra qiymotlor har defa dayisdikcoe, avtomatik olaraq yeniden hesab-
lanir'. Bal prinsipi tizro pensiya hiquglarinin olde edilmesi mosgullug-
un ve emek haqqinin ddenilmesinin muasir formalar (issizlik, ali vo
digor tohsil miiessisalerinde tehsil alma, usaglara qullug vo s.) igiin
daha alveriglidir. Bal sistemi oddonislarin hesablanmasi bazasinin
miuhim doracods artirilmasina tasir ¢do bilor. Fikrimizce, bu sistemin
Ustunluyi hesablamalarin dogig ve aydin olmasindan, golirlorin idaro
olunmasinin asanligimdan, 6denilmis sigorta haglar ilo altnan pensiya
arasinda bilavasite asilihgm miloyyon edilmosinden ibaratdir.

Hesab edirik ki, Fransanin bu ciir miisbet tecriibosini respublikami-
zin xisusiyystlerini, iqtisadi vo demografik veziyystini, ayri-ayr bo-
Igalerin 6zinamoxsus inkisafimi ve digor xarici ve daxili amillori no-

[

Tapacosa JI.C. HekoTophle BoNpoebl COBCPHICHCTROBAIHE TCHCHOHIFOIO
obectiewenns //Tpyloroe npaso 1 11paBo coUHANBIOMG OGecHEUeNHt. AKTYib-
usic npobnemst, M., Ipoenexrt. 2000, ¢. 198, 199,
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zore almagqla tatbiq etmok lazimdir.

Lakin pensiyalarin texmini mablagi, onlarmn hesablanmasi qaydasi,
stporta stajinin middati, emok hagqinin mehdudlagdiriimast hadlari
va sair mosololor igtisadi xarakter dagidifina goro, onlar tadqiqat ob-
yekti kimi gents sokildo arasdirilmamisdir. Fikrimizea, pensiyalarn
mebleginin diferensiasiyasi sigorta haglarinin 6danilmosi ile alagadar
meyarlar (siforta haglarinin meblogi, onlarin ddenilmesi miiddaty,
odonilmis siforta haglarimin Gmumi meblagi, siforta haglarinin ddo-
nildiyi omok haqqinin meblegi) esasinda apanimahdir'. Fikrimizi
osaslandirmaq liclin AFR-do yasa géro pensiyalarin hesablandig: for-
mulant gdstormok daha magsademiivafiq olardi: 1,5 * n = S * C; bura-
da n - siforta illorinin sayi, S - pensiya toyin edilmomisdan gabagki
axirinc1 U¢ toqvim ili arzinds sigorta haqlarimn tutuldugu siforta olu-
nanlarin imumt baza xarakterli emek hagqr (onun moblagi har il ar-
tir); C - pensiyaya ¢ixan is¢inin amak haqqr ilo bltiin sigorta dovrii or-
zinds 6lke ilizre imumi baza xarakterli amek haqqina olan nisboti oks
etdiron fordi omsaldi®. T. Perova hagll olaraq gosterir ki, macburi
pensiya sifortasinin totbiqi zamani pensiyagilar artiq dévletin himaye-
sindo olmurlar vo siforta haqlari ddemakle, onlar 6z pensiyalarini 6z-
lort «gazanrrlar». Dovlet ise ancaq pensiya ddoniglorinin taminatgisi
kimi ¢1xis edir’.

Pensiyalarin istehlak deyarinin artmasi ile alagedar artirilmasi da
mithiim meselalerden biridir. Bazar igtisadiyyat: soraitinde bele me-
xanizmin olmasi zoruriliyi artiq gosterilmisdir. Bununla yanagi, res-
publikamizda yeni pensiva ganunvericiliyinin totbiq edilmosi XX asrin
60-c1 illorden sonraki illerin emek haqlarmi emoyin ddenilmasinin
milasir seviyyesina uyfunlasdirmag, yoni miasirlesdirme amsallarinin
totbiqi zorurati ile bagl olmayacaqdir. Eyni zamanda, inflyasiya pro-
seslari pensiyalarin vo onlarin hesablandigt amek haglarinin moblag-
lerinin daqiqiesdirtimasinin sabit mexanizminin tetbiq edilmasini do

" Konechnk A. Kak cTaHYT pacCHHTLIBATL [EHCHK OYJlyllIHM [eHCHOHEpaM.
(MunusHAyaTbHBIE yYeT ¢cTpaxoBLiX B3HOCOB) // Yenosek ¥ Tpya, 1995, Ne 11, e.
6L,

° Mcynora C.C. TlpaBoBoe peryJIHpOBAiNe CONHATRHONO OBECOCUCHHA B
OPI". [Ince. xaua. wopua. vayk. M., 1990, ¢. 103-104.

7 Tleposa T. Cnokoitkas e1apoeTh iy obManyTsle Hajckaes? // Conuanbias
sauMTa, 1995, Ne 6, c. 14
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talob edacokdir.

Hesab edirik ki, macburi pensiya sifortasinin totbiq cdilmasi bazar
miinasibotlert serattindo yasayan Azerbaycan Respublikasi votondas-
lartntn pensiya teminatinin heg de biitiin problemlorini holl etmayac-
okdir.

Macburi pensiya sigortast sisteminin esas nailiyyoti kimi iso ancaq
pensiyagmnin yasayls minimumu ilo siforta olunanin orla statistik
smok haqqina baraber olan pensiya moblogine taminat vermok imka-
nina malik olmasi ¢1x1s etmalidir'.

Fikrimizeo, konsepsiyada qeyri-dovlet pensiya siportast maselosi
de nezorda tutulduguna gra, ona da milnasibat bildirilmolidir. Bu za-
man A. Nevskinin bele bir fikri ilo razilasmaq lazimdir ki, kontlli
pensiya sifortasinin yaradilmasi ve semerali foaliyyot gostarmesi
uglin tokco zaman ve miivaflq iqtisadi gerait deyil, hom de siforta olu-
nanfarin ve igogotlirenlerin arzusu, mileyyon psixoloji isteyi, yani
sturlarda dayisiklik edilmeosi tolob olunur ki, bu da bazar miinasibatlo-
rino kegid morholosinde geyri-realdir®. Eyni zamanda, bu problemin
aktuallifi hom de onunla baghdir ki, Azorbaycan Respublikasinda heg
vaxt yiiksek tnkisaf etmis bazar miinasibetlert moveud olmamisdir.
Dovletin igtisadi miidaxilosi onanavi olaraq yiiksek hoddo olmus vo
bunun naticosi kimi, bazar igtisadiyyatinin normal foaliyyot gistormo-
si Uglin zeruri olan sosial institutlar ve deyerler geyri-sabit olmagla,
zoif inkisaf etmisdir. Iqtisadgilarin fikrinee iso, bazar mexanizminin
somaroli faaliyyst gostermesi iigiin igtisadi mulnasibotlar, istehsalin
texnoloj1 strukturlar, habelo sosial ve siyasi strukturlarda mileyyan so-

' Biz mehz gostarilon maksimum hadde israrli devilik. Masalon, bu sigorta
haglart édanilen omek hagqmnin mehdudlasdirlmas: ilo dolayr yolla miiovyen
cdilon hadd ds ola biler. Biz sadoco olarag, belo hoddin olmasmm zaruriliyini
asaslandiring. Buna gore de, bizim taklif etdiyimiz moblog, sadecs olarag, ori-
yentir gisminda ¢ix15 edir vo o, deqiglesdirilo ve seraitden asili olaraq doyisdirile
bilor.

* Hescxuii A. Kakoif 6b1Ts tienciu 8 Pocenu? // OxpaHa TpyZa H colMalbhioe
crpaxoBaHie. 1995, Ne [ 1, c. 28.
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rait yaradilmali, mileyyen institutlar qurulmalidir’.

Sosial yéniimlii bazar iqtisadiyyatinin zoruri institutlarmm olmama-
s1 problemi ile yanagi, Azerbaycan Respublikasinda kontillt sigortanin
sabit tarixi koklerinin va onenalorinin olmamasi da pensiya sifortasi-
nin bu olave toskilati-hilquqi formasinin yaradilmasini gatinlogdirir.

Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinda professional pensiya sis-
teminin yaradiimasi {izre teklifin reallasdirilmasi da hele geyri-realdir.
Belo ki, agr vo zerarli islorin tetbiq olundugu milessisalorin ¢oxu afir
maliyye seraitindo oldugundan yiiksok meblogdo odanisiort hoyata
kecirmoak igtidarinda deyillor.

Miitoxassislorin teklif etdiklori xlisusi omak soraiti ilo slagedar
olaraq tetbiq edilon glizostli pensiya tominatimin professional pensiya
sistemine kegirilmesi konscpsiyast metodoloji, normativ ve toskilati
xarakterli todbirlerin genis dairasini ohato edir. Hesab edirik ki, bu
tadbirler morhalalorle hoyata kegirilmalidir. Bu zaman birinci marha-
Jode asapidakilar nazerdo tutulmalidir:

1) hemin konsepsiyanm realizo mexanizmlorinin iglenib hazirlan-
mast {iciin zoruri olan metodoloji materiallarin hazirlanmasi ve tesdiq
edilmosi (mesolon, hansi saholerin, pesolorin, is yerlorinin xisusi
amak soraitino aid edilmesi), bununia slagodar, miivafiq ganunverici-
lik aktlarinin islentb hazirlanmast ve mizakiresi.

2) 'Tibbi-bioloji, iqtisadi, sigorta xarakierli tedqigatlarin aparilmasi
vo istchsalatda bedboxt hadisaler vo peso xestoliklari naficesinde
omok gabiliyyatinin itirilimesi siortasini, o climleden miivafiq pesolor
{izro vaxtindan evval toyin edilon pensiyalarin macburi sifortasini
ohate edon iscilorin peso risklorinden sosial sigortasi modelinin hazu-
lanmasi.

3) Igtisadiyyatin osas sahalarindoki bir negs boylik miessisalarda
sohhatin pozuimasi ve amak gabiliyyotinin itirilmosi ile bagli peso
risklerinin saviyyasini giymationdirmok, milassisalorin, tibb muessi-
solerinin, biidcodonkenar sosial siforta organlarinin vo sosial teminat
orqanlarinin ¢okdiyi bitin xorclorin hesablanmasini heyata ke¢irmak.

' Slenn E.F. TipoGiieMbl mepexo/la K peryTHPyeMoil PhHOMHON JKOHOMHKE —
B ki. Tpyaustii noopoT K phiky. M., 1990, c. 31. I'np6 #rincaribiapbi 1a oy
MIOBTeHHE Tapiaaprapeiasip. Kamnbenn P. Makxonnean, CToHid JI. bpio.
DKOHOMMKC: TPUHLHIL, NpoGaeMsl H moluTHra. M., 1992, ¢. 372,
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Bu isin noticast kimi, peso risklorinden sosial midafisnin biitiin sahe-
lorinin qaydaya sahinmasi tizro tovsiyolor verilmalidir.

Ikinci morhalodo, xiisusi omak soraiti ilo olagodar olaraq vaxtindan
avval pensiya teminatinin kog¢uriilmesinin hiiquqgt esaslarini temin
edocok qanunvenicilik aktlarinin gabul edilimasi va zaruri toskilati se-
raitin yaradilmasi nazearde tutulmalidir.

Ikinci morhealade miivafiq tedbirler hoyata kegirilorkon, asagidaki-
lar tomin edilimelidir:

1) istehsalatda bedboxt hadisolordon vo peso xostoliklerinden
omok gabiliyyotinin uzunmiiddotli itirilmesi lizre macburi sosial siZor-
ta sisteminin sosial teminat qanunvericiliyi vasitasile totbiqi,

2) istehsalatda omak gabiliyyotini itiron soxslerin sosial, pese ve
tibbi borpast liclin morkozi, sahavi ve yerli markezlarin yaradilmasi
tzro dovlot progqramlarinin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegtrilmast;

3) Dovlot Sosial Midafio Fondu sistemindo peso risklerinin giy-
metlendirilmesi Gzre merkezlerin, o ciimladen msalumat markezlori-
nin yaradilmasi,

4) Istehsalatlarin kiitlovi surotde ekspertizadan kegirilmosi vo
movcud istehsalatlann pesa riski qruplarina aid edilmosi vo bunun asa-
sinda istehsalatda badboxt hadiselordon omok qabiliyyotinin davaml
itirtlmasinin sifortas: izre stforta tariflorinin mablaglorinin hesablan-
mast; .

5) Dévlet macburt sosial stgorta sisteiminde sigorta olunan isgilerin
fardilasdirilmis ucotunun teskil edilmasi.

Ugiincti morhaledo ise vaxtindan avvel ddonilen giizostli pensiya-
larin macburi professional pensiya sistemina ke¢irtlmosi nazorda tu-
tulmalidir. Kegid dévrii erzindo 2005-ci ilo qoder ise daxil olacaq isgi-
lorin midafiesinin teminatina xiisusi diqget vetirilmeoli, bu is¢ilorin
avve] qlivvade olan normativ aktlar ssasinda pensiya almagq hiiququ da
tamin edilimalidir.

Eyni zamanda, hesab edirik ki, 1 ve 2 Ne-li siyahilar birlesdirilmak-
le apanlan ekspertizanm noticalorine uygun olaraq, giizostli sortlorlo
pensiya teminatina hliquq veron saholorin vahid siyahisi hazirlanmali-
dir.

Pensiya teminatinda geyri—sigorta xarakterli pensiya glizostlorinin
azaldilmasi iizro islorin hoyata kecirilmosi vozifosinin halli glizastli
pensiya taminatinin moéveud konsepsiyasmin yenidon miizakiro edil-
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mesini ve amak bazarm formalasdiran qanunlarin tolableri nozers
alinmagla vaxundan avvol pensiyaya ¢ixmaq tgiin mahiyyelce yen
qorarlarin gabul cdilmesini toleb etdiyine géra ¢ox miirokkobdir. He-
sab edirik ki, hazirki dévrdo vo milassisolerin maliyyes voziyysti diizo-
tanadek, professional pensiya sistemi mocburi gaydada totbiq edilme-
fidir.

Mieyyon vaxtdan sonra, tosorrifat subyektlori (isagdtiirenler) ol-
verissiz omek saraiti olan istehsalat sahalorindas is¢i glivvesinin temin
edilmosi ilo bagli problemlorin aradan galdirilmasi yollarini ve metod-
larimt miistogil milayyon edeceklor. Diinya tocriibasi gdstorir ki, pro-
fessional pensiya sistemlorinin tosis edilmesi ve fealiyyoti hagqinda
gorar isegdtiironlor vo iscilerin niimayendelori terafindon kollektiv
miigavilalar baglamag yolu ilo miistagil gebul edilmalidir. Sosial to-
rofdaslar ise bu addimi o vaxt atarlar ki, dévlat mocburi professional
pensiya sistemini yaratmamus olsun. Miiessiselorin 6zallogdirilmesino
godor agir va zororsiz seraitde gériilen islorin middstino galdikdo iss,
ganunvericilik gaydasinda evvelki miitkiyyotginin izerino giizostli
pensiyalara ¢akilon xerclorin milvafig qaydada 6denilmosi Shdsliyini
goymaq olar. Bu zaman, afr ve zerorli i yerlori olan togkilatlar 6z
vosaitleri hesabina kecirdiklori attestasiyanin noticalorine gore belo is
yerlorinin sayini, peselorin adini, vozifeleri, belo is yerlorinde galisan
is¢ilerin orta illik sayim milayyen etmolidirler.

Pensiya temiati orqanlar ilo togkilatlar arasinda aBir vo zererli 1§
yerlorinin sayi ilo bagli minaqiso yaranarsa, is yerlerinin miloyyon
edilmesi vo onlarin ayri-ayri pesolor vo vozifolor siyahisina salinib-sa-
linmamasi meselesi milessisanin ve ya pensiya teminati organlarinin
toklifi esasinda emsak saraitinin dévlet ekspertiza orqanlari tarofindsn
ekspertizast apaniimali vo hamin orqanin qorart qoti olmalidir.

Macburi professional pensiya sigortasinin macburi pensiya sigorta-
sindan esas forqi ondan ibarstdir ki, professional sistemda holledici rol
dovlate deyil, sosial torofdaglhq institutuna mexsus olacaqdir. Fikri-
mizca, macburi professional pensiya sifortast sisteminde pensiya to-
minatinin yaranmast sortlari macburi pensiya sigortasina yaxin olmali-
dir. Macallade iso bu sistem hagqinda ganunvericiliyin miiddoalari
mocburi pensiya sigortast haggqinda miiddoalarla slaqoli sokilde muay-
yon cdilmalidir. Bu zaman, natice etibarile, hom mocburi pensiya sig-
ortasi sistemi iizra (esas), hom do mecburi professional pensiya siste-
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mi lzro (alave) pensiyalarin toyin edilmosine tominat vertlmis olur.
Qanunvericilikle mitoyyon edilmis pensiya yasina ¢atdiqdan sonra
pensiyagtya her iki sistem {izro pensiya ddenilocokdir.

Beloliklo, professional pensiya sifortast sistemi ancaq burada isti-
rak edonler {i¢lin macburi xarakter dastyir. Belo sistemi formalasdir-
magqla, doviet 6zlinii glizestli pensiyalar mileyyon etmek vezifosinden
azad edir vo ayri-ayn pesolorin niimayondoalorinin onlarin daha yiiksek
soviyyodo pensiya teminatt hiiququna malik olmas: barode iddialarmt
aradan qaldirmis olur. Belo sistemin yaradilmasinin osas prinsiplert ki-
fayot qodor adalatlidir: is¢i kontlli sokilda sistemo daxil ola vo siste-
mi terk edo biler; is¢ilorin sigorta haqlaning 6demek vozifost isogoti-
ronin do milvaliq vezifosini nozords tutur. Beloliklo, dévlot terafin-
don mitoyyen edilon hoddon yuxan seviyyedo 6z pensiya tominati
masslosini iggi Ozt hall edir. Isogétirenlorin mocburi profcssional
penstya sifortast sistemindo istirakina siibhe ilo yanasanlarmn iso bu-
nun tgtin osaslart vardir. Lakin bununla olagedar sosial sigortanim sa-
nayenin inkisafinda oynadigi pozitiv rolu gdstoren miielliflorin fikrino
miraciot cdiimesi daha meqsedemiavilg olar. A.N. Bikov halo XX
asrin ovvelindo gdsterirdi ki, eger moalum soraitde senayenin inkisafi
ig¢ilerin sigortastnin totbiq edilmesini veo inkisafint sartlondirirso, sig-
orta 1s¢ilorin rifahint dostaklomakla vo bohranlt anlarda onlara pul vo
tibbi yardim gdstormakle is¢ilorin maddi seviyyosini vo omak qabiliy-
yetini artinr ve bununla da, senayenin inkisafina faydalt tesir géstorir'.
Hesab edirik ki, homin fikirler tam sokildo pensiya sigortasma da aid
cdilmolidir, ¢linki bu, is¢inin ailo lizvlerinin, o ciimlodon yasli neslin
maddi cohotden teminatinin seviyyesino tesir gdstermaklo, onun go-
locok maddi teminatimin prespektivlorinin onun éziiniin omok foaliy-
yoti dovrindo hall etmast il alagadar olan bir ideyanm dork edilmesi
ilo noticalonir.

Machuri professional pensiya sigortast sistemindo macburi pensiya
stfortas: sistemi ilo miiqayisade, siforta olunanlarin 6dodiyi sigorta
haqlart neinki maliyyelogdirmenin esasint toskil edir, hom do pensiya-
larm mablogini difcrensiasiya etrok vo fordilosdirmok {iciin sorait ya-

1
beikos A.H. Ctpaxoranne paGouux, kak (akiop NpoMbILUIEIHOCTH | pyc-
CkHe cTpaxoseie 3akoHnl. CII6, 1913, ¢. 18; Pouk B. ComManbuas NOAHTHKL: He-
TOKM KPH3HCA H OYTH 1ipeofonachus // Uenosex u Tpya, 1995, Ne 9, c. 44,
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ratmaqla, 6z golocok pensiva teminatlarinin saviyyasine tosir gostor-
maya imkan verir.

Profcssional pensiya sifortast sistemi hom yeniden boliisdiirme,
hem de siporta haglar mebloglorinin comlosdirilmesi prinsipi asasin-
da qurula biler. Hesab edirik ki, egor macburi pensiya sifortas: siste-
mindo yeniden bdlisdirme metodu megsodsuygundursa, macburi
professional pensiya sifortast sisteminin fobiatind daha ¢ox, sigorta
moblaglerinin camlosdirilmasi (kapitallagdirma) metodu daha uygun-
dur. Odur ki, bu sistemde uzunmiiddatli siporta risklarindon (mesalon,
miloyyon yas haddine ¢atdigda) istifade edilmolidir. Bagqa sosial risk-
lor iso, yeni olillik vo ailo baggisinn itirilmesi digor Gsullarla tomin
oluna biler. Dger tominat macburi professional pensiya sifiortasi siste-
mi vasitosile hayata kegirilirsa, gostorilon risklorin sifortasi tiglin son-
ra bu vesaitlorin miivafiq pensiya ndvleri alan pensiyagilar arasinda
boliisdiirtilmesi magsadilo bitiin sigorta olunanlar tli¢lin ddanilon sig-
orta haglarinin xiisusi tarifi mileyyon edile bilor. Hamin risklorde de
tominal macburi pensiva siffortast vasitasilo hoyata kegirildikdo isa,
professional pensiya sifortast sisteminin vosaitlen hesabina osas pen-
siyaya olave 6denis mieyyen ediimolidir. Bu halda, mocburi pensiya
siportast sisteminda miioyyen edilmis pensiyalarm maksimum hoddino
alave moblaglor tothiq edilmayacekdir.

Belaliklo, bu halda, macburi pensiya siortas: vo mecburi professi-
onal pensiya siortasi bir-birini tamamlayan iki sistem kimi ¢ixs edoc-
aklar'.

Lakin, fikrimizco, hazirkr pensiya teminatinin yasayis minimumu
soviyyesindon asag1 olmasini nezoere alaraq, qeyri-siforta vo golocak
siforta sistemlori arasinda mieyyon dovr ii¢lin pensiya siortasmin ke-
¢id sistemi mévcud olmahidir. Bu sistem pensiya tominatinin har hans
yeni normalarinin tetbiq edilmasini nazerdo tutmamall va onun asas
vozifosi pensiya qanunvericiliyi haqqinda kéhna qanunvericilikdon ye-
ni qanunvericiliyin tatbigina todricen ke¢moyi temin etmekdon ibarot
olmalidir.

Hesab edirik ki, kecid mitddealar: alavo normalar geklindo yem

' Professional pensiya sistemlorinin dévlat sistemlori ila qarsiligl alagesinin
zoruriliyi bezi miialliflor terofinden de qeyd edilir. Boponnn 1O. Ilencnonnas
pethopma // Caunanbias samuita, 1996, Ne 2, ¢ 18.
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Pensiya Tominati Mocollosing daxil edilmolidir.

Belolikla, muiasir pensiya sisteminin formalasimast prosesinds yaxin
perspektivde asagidaki {i¢ asas mesele hell edilmslidir:

1. mocburi pensiya sigortasinin magsadi tigiin konkret igginin amok
haqqindan ayirmalarin hocmindon vo sigorta stajimin middetinden ast-
11 olaraq, pensiyanin mablaginin hesablanmasmin yeni siforta mexa-
nizminin islonib hazirlanmast;

2. moacburi pensiya sifortasinin mahiyyatint tam realizo etmaya im-
kan veran fordi ugot sistemina kegilmasi, sigorta édenislort yrgimmin
artiriimast ve pensiya vesaitlorinin asassiz xerclonmasinin qargisimin
alinmast;

3. pensiya terminat: sisteminds qeyri-siorla xarakterli pensiya gli-
zostlorinin azaldilmasi Gizra islorin merhalolarle hayata kecirilmast.

Natica etibarile gostarmak lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasin-
da bazar igtisadiyyatinin barqerar oldugu bir dévrde pensiya tomnati-
nin problemlari ancaq macburi pensiya sigortas: sisteminin inkisaf ct-
dirmak yolu ilo holl edilo biler.
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NOTICO

Respublikamizin dovlet misteqilliyini oldo etdiyi ilk dovrlorde ye-
ni pensiya qanunvericiliyinin gobul edilmasine baxmayaraq, hazirk:
bazar iqtisadiyyati miinasibatlorine kegid ve amak bazarinin formalasg-
dig1 bir geraitde hemin qanunvericilikde ¢oxlu ziddiyyatlor va boslug-
lar yarannusdir. Buna goro do, sosial tominat hilququnun an miihiim
va baslica institutu olan pensiya tominat mstitutunun tekmillagdiril-
mosini vo inkisafini 6zlindo oks etdiren elmi tadgiqatlarin aparilmasi-
na, o ciimladan keyfiyyatco yeni olan pensiya qanunvericiliyinin qobul
edilmasine boylk zeruret yarannugdir. Pensiya tominati sistemindo 1s-
lahatlarin aparilmasini ise, Azerbaycan Respublikast Prezidentinin 17
iyul 2001-cr 1l tarixli serancami il «Azarbaycan Respublikasinda pen-
siya islahat1 konsepsiyasmnin tosdiq edilmost do siibut edir.

Azorbaycanda pensiya tominatiin togokkild, onun miiasir voziy-
yoti vo inkisal perspektivlorinin mileyyen cdilmasi tizre aparilmis tad-
qiqatlar asagidaki nezari miiddoalarin, o cimladon biitévlitkds pensiya
tominatl institufunun hiiquqi tonziminin tokmillosdirilmasine yonaldil-
mis konkret tokliflorin irolt stirtilnosino osas verir:

1. Beynolxalg-hiiquqi aktlarda tosbit olunmus qocaldiqda, slil ol-
duqda vo ailo basgisinn itirildiyi hallarda votondaslarin maddi teminat
hiiququ sahosindo movcud olan problemlort holl etmak vo pensiya ris-
ki bas verdiyi hallarda insanin yasayis saviyyasini beynalxalq standart-
lara uygunlasdirmaq dglin bu sahodo mdvecud olan osas beynalxalg
aktlar (Avropa Sosial Xartiyasinm, Sosial Teminat Konvensiyasinin,
Avropa Sosial Teminat Macallasinin, BOT-in «Sosial teninatin mini-
mum normalart haqqinda» 102 saylt 1952-ci il tarixli konvensiyanin,
«Sosial siyasetin asas moqsadlori vo normalart haqqinda» 117 saylh
1962-ci il tarixh konvensiyanin, «Sosial teminat sahoasinde hiliquq ba-
raboarlivi haqqinda» 118 sayli 1962-ci 1l tarixft konvensivanin, «Sosial
teminat hiiquglarinin saxlanmasi haqqinda» 157 sayli 1982-c1 1l tarixli
konvensiyanin vo onu tamamlayan 167 sayli 1983-cii il tarixli tovsiyo-
nin va s.) respublikamiz torafindan ratifikasiya edilmeli vo homin akt-
tarda 6z oksini tapan 6hdoaliklar milli ganunvericiliye daxil edilmaklo,
real sekilde heayata kecirilmelidir. Azerbaycan Respublikasi kegmis
SSRI-nin torkibinde vahid hilquqi mekana daxil elduguna géra, vaton-
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daglarin ¢ox hissesinin ke¢mis SSRI orazisindo amak staji topladigla-
rint va hal-hazirda onlarin muxtelif soboblardon (qohumluq olagealari-
nin olmasina, basqa déviotlorin vetondashgmm gobul edilmosine va
s.) digar doviatlarin orazilerino kgmeklo daimi yasayis yerlorini do-
yismolorini nozoro alaraq, noinki keemis SSRi-nin torkibinds olan
dovlotlarle, eyni zamanda, diger dovlatlarle do yaxin zaman orzinda
garsihiqli surotds pensiya hiiquglarinm taninmast ile baglh ikiterafli sa-
zislor baglanmalidir.

2. insanin qocaliga, olilliye vo ailo bagcismi itirmoyo giro maddi
tomat hliququ ilo alagadar yaranan miinasibatlorin beynalxalqg-hiiqu-
qi tenziminda yer tutan BOT-in konvensiya vo tdvsiyslorini tohlil ct-
moklo vo beynoalxalq tocriibani osas gétiirerak, todqigatgr hesab edir
ki, pensiya risklorinin bas vermesi ilo olagadar olaraq maddi teminat
htiququnun hoyata kegirilmosi siorta prinsiplorine asaslanmalidir ve
bazar iqtisadiyyati seraitindo muzdla isleyonlarin chtyaclari, osasan,
siforta vasitosilo odsnile bilar. Onun fikrince, homin hilququn geyri-
stgorta prinsipleri osasinda hoyata keg¢irilmoasi moacburi pensiya sigor-
tasmtn doviat pensiya teminati ilo avoz cdilmesi ila noticalonocokdir.
Daévlat pensiya teminatinin hayata kegirilmosi iso asagidak: menfi ne-
ticolorle misayiat olunur;

— bu zaman zeruri olan vasaitlor isloyen shalinin iizerine diismok-
lo, Umuimi vergilarden olde edilir;

— bu, pensiya taminati sisteminde mocbuti baraborlosdirmeyo go-
tirib cixarir;

— dovlet 6z lizorins diison diger dhdsliklori do (dévlet aparatinin
saxlanilmasy, 6lkenin midafie sisteminin méhkamlondirilmesi, tohsili
inkigaf ctdirmek ve s.) vergiler hesabina hoyata kegirdiyine géro, bu
zaman pensiya tominatinin seviyyosi asagt distir.

3. Inkisaf etmis ayri-ayr xarici élkslorin pensiya tominati sistemi-
nin tadqiq cdilmasi dissertanta belo bir naticoyo galmeyo tmkan verir
ki, imumiyystlo, dévletlorin boyiik okseriyyatindo (diinyanin 209
dovletinden 201-do) sosial hemroylik prinsipine asaslanan kollektiv-
botiisdirlicti xarakterli pensiya tominati sistemi faaliyyol gisterir. Bu
ststemin mahiyyati keg¢mis, indiki vo goelocok iscilerin, habela uzu-
nomurld iscilorin vo pensiya yasina gatmadan vofat edacayi ehtimal
olunanlarin homroyliyindo (nesillorin hemroyliyindo) ifade olunur.
Homin sistems goro, isloyan vatondaglarin hesabma macburi pensiya
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sigortast haglari soklinde 6danilon biitiin vesaitlor siforta staji (sifforta
haqlarinin 6denilmesi davamiyyati) vo homin haglarin tutuldugu smek
hagqinin saviyyesi nezero alinmagla, penstyagilar arasinda bdlindr.
Kollektiv-béliisdiiriicti sistemi miimkiin pensiya risklorindon an etibar-
l miidafie vasitosi hesab eden milellif gostorir ki, bu sistem lizra mac-
buri sosial sigorta fondlarina siforta haglarini 6deyen sigorta olunanla-
rin sayt hamiga bu vesaitlorin hesabina maddi yardim, yani pensiya
alanlarin sayindan xeyli ¢ox (miiasir ddvrde, orta hesabla, 1ki defa)
olur. Bu zaman, pensiya tominatina ictimai istehsalla mosgul olan
amak qabiliyystli naslin emoyi, golirleri vo pensiyalarin odenilmasi
{iclin onlarmn galirinden tutulan sigerta haglari ilo zomanat verilir.

Miiollif gostorir ki, kollektiv béliisdiirict sistemlo yanasi, diinyada
fordi yigim prinsipino esaslanan pensiya teminati sistemi (Cilido, Pe-
ruda, Argentinada, Kolumbiyada, Boliviyada, Meksikada vo s.) va son
dovrlorde formalasmagda olan garigiq yigim-hemroylik pensiya tomi-
natr sistemi (esason, Markezi vo Sorgi Avropa dovlotlerinda) fealiy-
yol gostorse do, homin Slkelerds kollektiv-bolisdirtica xarakterli
dovlat pensiya sisterni saxlantimugdir.

4. Diinyada mévcud olan pensiya tominati sistemlerinin milsbot ve
monti cohatlori tohlil edilmokle, dévlet miisteqilliyini aldo etmis veo
bazar iqtisadiyyati miinasibotlerino ke¢mis respublikamizda movecud
demografik voziyyol nezoro alinarag, inkigaf etmig dlkelerde uzun
miiddat someroli foaliyyot gdsteran sosial hemraylik prinsipino osas-
lanan kollektiv-béliisdiiriicii sistemin totbig edilmesi magsadomiivafiq
hesab edilir. Fordi yigim prinsipine osaslanan pensiya tominatr siste-
minin iso alave (qeyri-dovlet) pensiya tominati gergivesindo totbiq
edilmosi daha diizgiin hesab olunur.

5. Pensiya teminati hliququnu insanin ssas konstituison hiiquglann-
dan biri hesab edon miiollif géstorir ki, anadan oldugu andan hor kese
moxsus olan bu hiiquq insanin digor sosial-igtisadi hiiquqlar kimi, ya-
samag hiiququ ilo qirilmaz suratde bagldir vo o, mohkems miidafiasi
tominatina malik olmagla, dévlet torefindon 6zbagina mahdudlasdirila
bilimaz.

6. Pensiyaya yeni anlayis vermoklo, bu terminin Azorbaycan Res-
publikasi Konstitusiyasinin 38-ci maddesinin IV hissasinde «tagalid»
termini ilo avez edilmaesini diizgiin hesab etmoyen miiellif konstitusi-
yaya olava vo diizolislor edilmosi ilo olagadar novbeti referendum za-
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mant «taqatid» termininin biitiin ditnya dévlotlerinin gqanunvericiliyin-
do igladilon vo avropa mansali sdzlor kateqoriyasina aid edilon «pen-
siya» termini tlo avaz olunmasini maqsedemiivafiq hesab edir.

7. Muellifin fikrinco, konstitusion hiiquq elan pensiya teminati
hiiququnun real suratde hoyata kegiritmasi ve miidafiesi ticiin o, qa-
nunvericiliklo tosbit olmus maddi, teskilati vo hiiqugi tominatlara ma-
tik olmalidir.

8. Todqgigatgr Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasimnin pre-
ambulasinda adalatli iqtisadi ve sosial gaydalara uygun olaraq, hami-
nin layigli hoyat soviyyasini tomin ctmak niyyatinin boyan edilmesini,
7-ci maddode 8zlnd hiiquqi dévlet elan etmasini vo 16-¢c1 maddodo
Azorbaycan doviotinin xalqin va har bir vetendasin rifahinin yiiksel-
ditmosi, onun sosial miidafiosi ve layiqli hoyat seviyyosinin tomin
cdilmosi qaygistna qalmasi kimi miiddealarin tosbit olunmasini osas
gottirmaklo, onun sosial yéniimlii dovlat, daha daqiq, sosial dévlat ol-
magq kursunu gétirmasini siibut edir. Miiollif hesab edir ki, vatondasla-
rin pensiya tominati hiiquglarinin hoyata kegirilmasindo dévlotin rolu
—— birincisi, pensiya tominati hilquglarinin hoyata kecirilmosi ve bu
sahado pozulmus hiiquglarin miidafissi mexanizmini dogiq sekildo
tonztm eden normativ hiiquqi bazanm yaradilmasimdan, ikincisi, pensi-
ya teminati sisteminin yeniden qurulmas: iigiin miivafiq idaroctma or-
qanlanmn toskili, yoni teskilati infrastrukturanin yaradilmasindan,
liclinctisti iso, pensiya sifortas: sistemindo sabit maliyys menbslorinin
formalagdiriimasi vo bunun asasinda miwyyon yas heddina catmaga,
olilliyo vo ailo bas¢isinm itirilmasino gdro sigortalanmis sexsin maddi
taminatinm etibarlt sisteminin yaradilmasindan ibarstdir.

9. Miasir pensiya ganunvericiliyinin ve Azerbaycan Respublikas
pensiya islahatt konsepsiyasintn genis sokilde tohlili asasinda mitallif
penstya teminattnin hilquqi tonziminin agagidakt prinsiplarini miiay-
yon etmakla, onlarin hor birinin mezmununu agib gostarlmisdir:

— pensiya tominatinin mocburi dovlot sosial stgortast esasinda he-
yata kegirilmasi prinsipi;

— pensiya hiiququnun hayata kegirilmosi sertlorinin Umumiliyi vo
mimkunlGyi prinsipi;

— pensiya tominati névlerinin miixtolifliyi prinsipi;

~— pensiya taminatintn sortlarinin vo normalarintn diferensiasiyast
prinsipi;
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— pensiya teminatinin minimum yasayts soviyyesindon az olma-
yan moblogde toqdim edilmosi prinsipi;

— miilkiyyot formasindan asili olmayarag, penstya tominati toski-
Jatlarimin foaliyyetine baraber soraitin yaradilmasi prinsipi;

— vetendaslarin pensiya tominat hiiquglannin miidafios prinsipi.

10. Votondaslarin pensiya taminati novlerinin igoarisinde on mihtim
yer tutan yasa gdro pensiyalarin anlayrsini, alamotlorini vo ndvlorini
todgig edon miellif asaslandirimis sekildo siibut edir ki, gadin vo ki-
silarin pensiya yasi boraborlegdirilmoli, respublikamizda pensiya yasl
62 yasdan yuxar olmamali, glizostli sortlerlo yasa goro pensiyalarin
togdim edilmo ssaslart minimuma endirilmali, bu giizastlorin bir gismi
iso mocburi professional pensiya sistemine kegirilmeli, isloyon pensi-
yagtlarin yasa goro pensiyalarmin 50% verilmesini nozerda tutan 23
sentyabr 1992-ci il tarixli qganunun 23-cii maddoesi Konstitusiyanin 38-
¢i vo 71-ci maddolearine zidd xarakter dasidifina gore aradan galdinl-
malidir.

11. Miiallif, ganunvericilikdo, «olillik» barasinde vahid anlayisin
olmadiini gdstarmeklo, «Dlilliyin qarsisinin ahnmasi, elillorin reabi-
litasiyas: ve sosial miidafiesi hagqinda» 25 avqust 1992-ci il tarixli qa-
nunda verilmis anlayis: slillorin biiidvlikde hoyat fealiyyotinin meh-
dudlasdiriimast ila bagli oldugguna goro daha dizgin hesab edir. Tad-
qiqatcs respublikamizda olillerin sayinin yiksek strotle artdigint geyd
edorok, Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 1997-ci 11 29
avqust tarixli 99 némroli qeran ile tasdiq edilmis «illiyin milayyan
olunmasi meyarlartna dair» Osasnamede tosdiq cdilen xostoliklarin
oksoriyyetinin amoek gabiliyyotinin bu vo ya diger sokildo itirilmasi
ila olagodar olmadig iigiin, onlarin siyahidan ¢ixarilmasi maqsodila
hemin Dsasnamayo yeniden baxilmasint teklif edir.

Miiollif hesab edir Ki, pese xostoliyl ve emok zodesi noticesinde
olillik miloyyen cdildikde, bu zaman hemin aliller penstya yasina ¢a-
tana goder onlarin penstyast ile elagadar xorclor DSMF vosaitlort he-
sabina deyil, isagdtiironlor terafindan édenilmali vo hamin ddemoler
dévlot sosial sigortasi ilo olagalendirilmokle, Rusiya Federasiyasinda
oldugu kimi, ayrica ganunla tenzimlonmelidir.

Todgigatginin fikrineo, respublikaimizda heyata kecirilon pensiya
islahatt noticosinde, olilliyo gora pensiyalarm toyin edilmesi zaman
nainki olilliyin bas vermosi soboblarinin hiiquqi shemiyyat kash et-
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mosi, hom do Gmumi xastolikle olaqedar alilliye géro pensivalarin to-
yin edilmasi zamanr yasmdan astl olaraq miivafiq emok (sigorta) staji-
na malik olmast faktinin da hiiqugi shemiyyot kesb etmesi hor bir hal-
da saxlanimalidir.

12. Atlo basgisinin itirilmosino géro pensiyalara yeni anlayis vero-
rok, onun alamstlorini, ndviorini, toqdim edilme osaslarim todgiq ct-
mokle yanast, miiollif «atlo bascispy termininin daqiqlesdirilmaya eh-
tiyact oldugunu gésterir. 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun 43-ci
maddosindo ails bag¢isinm ancaq srdon ibaret oldugunun nozerda tu-
tulmasint tedgiqater kisi ve qadinin hiiquq boraborliyi vo cinslora gire
ayri-seckiliyin yolverilmozlivi kimi konstitusion prinsiplerin pozulma-
st kimi qiymatlondirir vo géstorir ki, ailo bas¢ist dedikdo har bir halda
or vo arvad nozerde tutulmalidir. Ailo bas¢ismimn itiritmasina goro
pensiya almaq hiiququ olan soxslorin dairosi vefat etmis vetendasin
ovladlan (6gey opul, 6gey qiz vo dvladhiga gotirilonlor do daxil ol-
magqla), ata, ana, arvad pensiya yasma ¢atouslarsa, yaxud I ve ya 1]
qrup olildirse ve ya vefat etmis ailo basgisinin 8 yasina ¢atmans
usaqlarna baxan vo islemoyen sexslor daxil olmaqla mieyysn edil-
moll, eyni zamanda, hamin pensiyanin moblagi ailo bas¢ismin orta ay-
hq emok haqqisinin mabloginin 100%-don ¢ox olmamalidir. Miiallif
hesab edir ki, coamiyyotin sosial-iqtisadi inkisali noticesindo «borabor-
losdirici» elementlori nozorde tutan ailo bas¢isinin itiritmosina goro
pensiya qanunvericiliyt ancaq ailo bascistnin omok (stforta) stajmin
miiddotinden, omsk hagqinm mabloginden vo digor amillordon asili
olaraq diferensiasiyani oks etdirmok istigamotinda tokmillosdirilmeli-
dir.

I3. Mtiellifin fikrince, olilliye géro ve ailo bas¢isinin itirtlmasina
goro penstyalarin toyin edilmasi sortlerindo asash doyisikliklor etmo-
ya chtiyac yoxdur. Lakin har bir halda, bu pensiyalar da pensiya sigor-
tas1 tlo olagolondirilmolidir. Homin pensiyalarn ssas xiisusiyyoti on-
dan ibarstdir ki, onlarin taqdim edilmasi tiglin pensiya risklorinin bas
vermost anmin deqiq miisyyen edilmosi miimkiin olmadiindan, bu
osaslarla pensiya tominatt kapitatlasdirma esasinda deyil, sigorta hag-
lart mabloginin yenidon bolisdiiriilmosi prinsipi asasinda heyat keci-
tlmalidir. Buna goro do, géstorilen asaslarla pensiya sifortasr x{isusi
1sk funksiyasina malik oldugu igiin, pensiyalarm bu iki ndvii, osason,
nacburi pensiya sigortast sisteminde sigorta vesaitlerinin yeniden
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bolisdiriilmesi hesabina tomin edilmalidir.

14. Dissertasiyada respublikamizda omok pensiyalannin tarixan
formalasmis olan xisusi novi kimi ¢cixis edon xidmot illerine gore
pensiyalardan imtina edilmosi osaslandirilir. Miiallifin fikrincs, pensi-
ya tominatinmn bu ndvinda digar pensiya novlerinden farqli olaraq
asassiz imtiyazlar vo Ustlinlikler miayyen edildiyina, bu pensiyalar
35-40 yash omok gabiliyyetli oxslaro toyin olunduguna, eyni zaman-
da, oldo etdikleri pensiya giizostlori miiqabilinde bu pensiyalar1 alan
soxslorin DSMF-in vosaitlorinin formalasmasinda istiraki minimum
saviyyade olduguna gora, bu pensiya noviinden imtina edilmesi osashi
hesab cdilmolidir. Gostorilir ki, bu zaman DSMF-o siforta haglan ke-
cirmodiyine gora, mocburi pensiya sigortass sisteminda pensiya almaq
hilqugu olmayan gaxslorin hiiquglart pozulmamabdir. Dissertanta go-
ro, mocburi pensiya siortast sisteminin movcud oldugu xarici &lkoler-
do oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinda da xidmat illorina gdro
pensiyalar professional pensiya sistemina kecirilmalidir va konkret sa-
ha, yaxud miiossiso soviyyesinda isogdtirenlor terafindon maliyyo-
fasdirilmelidir.

Miiallif hesab edir ki, macburi professional pensiya sifortast mac-
buri pensiya sigortasini tamamlamal; ve zorerli emak saraiti ila elaqo-
dar pensiya yasi azaldilmis soxslora samil edilmelidir. Horbi quiluggu-
lar Uciin iso xidmot illorine goro pensiyalar yasa goro pensiyalart avoz
etdiyina goro, onlarm, hem da artiq avvoller xidmet illarine goro pen-
siya almaq hiiququnu qazanmis saxslerin de bu pensiya noviine olan
hiququ saxlamiimalhdir.

15. Sosial pensiyalarr dévlot biidcosinin vosaitlori hesabina sosial
tominatin teskilati-hiiquqi formasinn torkibino daxil eden miiollif bu
pensiya néviintin teqdim cdilmesi iiciin yas heddinin respublikamizin
demografik voziyyetini nezero alaraq hom kisiler, hom de qadinlar
ficiin 65 yasdan yuxari oimamagla mioyyen cdilmosini, eyni zamanda,
onun amak gabiliyyatini itirmek deracosinden asili olmayaragq, yasa-
Yi§ minimumu nezsro alinmagla goti moblegdo muayyen edilmosint
moqsodemiivatiq hesab etmisdir.

i6. Miiollifin fikrince, bazar iqtisadiyyat soraitinda hoyata kegiri-
lon iqtisadi fealiyyat sosial problemlarin kaskinlogmosi vo galirlorin-
den asili olaraq ahalinin tobagelogmesinin sabobi kimi ¢ixis etdiyin-
don, insamn yagayisina teminat veritmasi mosalosi oldugea aktual bir
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probleme gevrilmisdir. lqtisadi bshran comiyyotda, ilk novbade, amok
qabiliyyoti olmayan votendaslarin hsyat seviyyesinin asagr dliismost
ilo misayiat olunur. Lakin dévlet hor bir votendasin layigli hoyat so-
viyyosi qaygisina qalmagi 6z ohdasine gotirsa do (konstitusiyanim 16-
¢1 maddesi), milasir igtisadi goraitdo respublikamizda déviot by hiiqu-
qun real sokilde heyata kegirilmasino tominat vermok igtidarinda de-
yil. Bu baximdan, miiollif hesab edir ki, konstitusiyada sosial-tqtisadi
hiquglarm elan cdilmesi ile yanasi, onlarin reallasdirilmasina dair to-
minatlarin da tesbit edilmosi daha megsodemiivafiq olard..

Tedqiqatgr gosterir ki, pensiyagilarin layigli hayat soviyyosinin to-
minathihif dévlot terofinden mileyyon edilmis timumi tominatlar me-
Xanizminin ayrilmaz hissesine ¢evrilmalidir. Omok qabiliyyotini itir-
mis soxslor iglin asas golir manboyi sosial édomsler {0 ciimloden
pensiyalar), omok gabiliyyotli soxsler iiciin iso smek haqqr ¢ixis etdi-
yino goro, onlarin moblogi cle bir haddo miieyyan olunmalidir ki, ho-
min saxsler, en azi, orta teboga soviyyasinds galsinlar, ciinki iqtisad-
¢ilar gosterirler ki, normal comiyystlorde homise 10% kasib ve 10%
varh, 80% ise orta toboge olmalidir'.

I7. Tedqtqatginin fikrinco, insamin layigli hayat saviyyosi hitququ
beynolxalq hiiquqi aktlarda tosbit olunmus layigli hoyat soviyyasinde
yasamaq hiiququnda ifade olunsa da, he¢ bir beynslxalq hiiqugi aktda
tayigli hoyat soviyyosine doqiq anlayis verilmir, yalmiz onun terkib
clementlori sadalanir. O hesab edir ki, bu aktlarda hamin anlayisin ve-
rilmasi heg do moqsedemiivafiq deyil, ciinki layigli heyat seviyyosi
muxtalif ehtiyaclarin 6denilmesi imkanini 6ziinds oks ctdirir. Bu 150,
0z novbesindo, har bir dévlatin igtisadi inkisaf soviyyesinden ve
konkret goxsin voziyyotinden birbasa asihdir. Azorbaycan dévloti her
bir halda, sahovi sosial ganunvericilik aktlar1 osasinda minimum sosial
standartlar: Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasina uygun olaraq
mutsyyan etmokle, har bir vetendagin vo ailsnin layigli heyat SoVIyyo-
sinde yasamaq hitququnu temin etmelidir. Insanin 6z soxsiyyatini ve
loyagotini qoruyub saxlamasi saviyyosinde ehtiyaclarinin 6dsnilmosi
tso hayata kegirmok istodiyimiz sosial islahatlarin son naticosi olmali-
dir. Bu iso ancaq glicli igtisadiyyat olan dévletde miimkiindir ve her

" Mehbaliyev S.S., Iskendorov R.K. ©mak bazari ve ohalinin sosial miidafie-
si, Baki, 2002, s. 222,
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bir halda, dovlet iimumi daxili mohsulun miihtim hissasini ahalinin so-
sial cohotdon 7eif tobagolerinin layiqli hayat seviyyasini tomin etmo-
ya yonaltmalhdir.

Pensiya tominat ganunvericiliyinin tohlili ve onun real igtisadi vo-
ziyyatla miigayisesi noticosindo dissertant gostorir ki, hazirki morhe-
lodo dovlet pensiva yasina ¢atmis vetondasm layigli hoyat soviyyesino
faktiki olaraq tominat vero bilmuir. Konstitusion-hiiquqi kateqoriya ki-
mi ¢ix1s edon layigli heyat saviyyesino olan hiiququn reallasdiriimasi
ancaq elmi cohatden osaslandinims sosial normativlerin (yasayis mi-
nimumunun, fizioloji minimumun, minimum istehlak budcosinin va 5.}
ganunvericilikle tosbit olunmasy vo homin normativierin her bir kes
tictin real sekildo tomin edilmos: soraitinde miimkiind{ir.

18. Pensiya teminati seviyyosinin miasir voziyyetini tahlil edon
miisllif hesab edir ki, layigli hayat soviyyesina olan hiiququn real so-
kildo icrasi licin en mithiim sosial normativ kimi ¢ixig edon yasayis
minimumuna istehlak sobati ile yanas:, kommunal xidmotlero, nogliy-
yata, dorman preparatlarina, sanitariya-gigiyena predmetlorine ¢okilon
xarclor vo digor zoruri mesrofler do daxil edilmehidir. Eyni zamanda,
minimum istehlak sebatinin cinsdan vo yasdan asilt olarag hesablan-
mali oldugu géstorilir. Bu baximdan, miollif pensiya yasina gatmis
soxslorin minimum istehlak sobotinin terkibinin veo illik normasinin 2
No-li olaveda géstorildiyi sekildo miioyyonlosdirilmosini toklif edir
(bax: olave Ne 2).

19. Miiollifin fikrince, pensiya sistemindo aparilan islahatlarin asas
mogsodlerindan biri kimi mehz amok foaliyyetini basa vurmus $oxs-
Jorin yoxsullugu ile semeroli miibarize tsullarimn islenib hazirlanmasi
olmalidir. Sosial-igtisadi proses kimi, yoxsullugun diinya olkelerinin
hor birinin inkisaf dinamikasinin qanunauygunluglarina mivafig ola-
raq formalasdifini ve miivaliq tarixi morhololarda, ictimai-siyasi ve
iqtisadi qurulus xiisusiyyotlerina uygun olaraq intensivliyine, seviyye-
sino vo halli yollarina gore ferglondiyini gosteran mtiollif respublika-
mizda yasayts minimumunun deqiq mieyyon edilmosinin yoxsuluq
haddinin miioyyon edilmesindo shomiyyatli rol oynadigmni gostarir.
Onun fikrinca, respublikamizda 1992-ci ilde gobul edilon, heg bir real
icra mexanizmi olmayan ve gobul edildiyi vaxtdan ancaq kagiz uzarin-
do qalan «Minimum istchlak bidcasi haqqinda» ve «Azerbaycan Res-
publikasinda vetendaslarin pul golirlorinin ve smanatlerinin indeks-
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logdirilmasi haqqinda» qanunlardan forgli olaraq, deqiq icra mexaniz-
mi olan «Yasayrs minimumu hagqinda» ganun gebul edilmalidir. Ho-
min qanunda isa ohalinin miixtelif yas-cins gruplart iizre yasayis mini-
mumu, onun hesablanmasi vo indckslogdirilmosi mexanizmi dagiq
mileyyon edilmolidir.

Hal-hazirda yoxsullugun aradan galdirlmas: ticiin déviet terofinden
¢ox genig todbirlor planimin hoyata kegirildiyini géstoran misllif he-
sab edir ki, «Sosial sigorta haqqinda» 18 fevral 1997-ci il tarixli qanu-
nun 4-cit maddosinde «yoxsullugy» miisteqil siforta hadisosi kimi tos-
bit edilmoli ve ke¢id dbvriindo minimum yasayis soviyyosinden az
penstya alanlarin pensiyalart ya yasayts minimumu soviyyesino catdi-
rilmalt, ya da pensiya mobloglari ilo yasayts minimumu arasinda olan
ferq sosial yardium soklindo onlara 6denilmelidir.

Dissertantin fikrince, biitiin amok qabiliyyetli vetandaglara dévlot
terofinden tominat verilen heyat seviyyosi orta ayliq amok hagqqr ilo
miiqayise edilmaklo, omak gabiliyyoti olmayan ohali iciin ise bu so-
viyya dovlet torofinden asaslandinilmis fizioloji minimumdan asili
olarag mitoyyon edilmolidir. Pensiya teminati soviyyosinin milayyon
edilmosi meyarlary kimi ise hor dévr Uzro orta ayliq amek hagqs, real
yasayis vo fizioloji minimumlar osas gotiritmelidir.

20. ©Omoek haqqr insanlanin ehtiyaclarinm édonilmesi soviyyesini
formatagdiran osas meyar kimi ¢ixis edir vo amak qabiliyyetli voten-
dagin uzun miiddot orzindo aldig osas gelir menbayi kimi heyat so-
viyyasini formalagdinr. Pensiya tominatinin osas magsodlorinden biri
do mehz homin hoyat saviyyosini qoruyub saxlamag ve ya ona yaxmn
heyat saviyyoesine teminat vermok olmahdir. Buna gére de, miollitin
fikrinea, smok pensiyalarmimn hesablanmasi {igtin hom sigorta haqqmm
odandiyi omsek haqq:, hom do votondasin sigorta staji osas hiiquqi
faktlar kimi ¢txis etmolidir.

Sosial pensiyalarin, yoni hoyat seviyyasini formalasdiran galire
malik olmayanlarm pensiya tominatimin moblogine galdikdo iso, bu
problemin holli dovlotin iqtisadi imkanlarindan astli olaraq, hemin
pensiyalann seviyyasini pensiyaginin formalasmis hayat 5OViyyasin-
don asih olmayaraq, moveud olan maliyyo vosaitlori nezere ahnmagqla
ganunvericiliklo miiayyon cdilmolidir. Lakin sosial pensiyalarin mab-
togi dovlet torafindon tesbit edilmis fizioloji minimumdan asag otma-
malidir. Miiallifin fikrinea, dovlat ancaqg bu yolla 6z vetendaslarinin

401



layigli hayat saviyyosine olan hilququnu temin ede biler.

21. Tedgiqgatc hesab edir ki, pensiya teminatinin $oViyyos] muay-
yon edilon zaman pensiyalarin minimum mablegi mesolosine xlsusi
diqgot yetirilmolidir. Pensiyalarin diger novlorinin hesablanmasi tigtin
baza rolunu oynadigina gore, pensiyalann minimum moblegi pensiya-
¢inin yasayis minimumu seviyyosindo miioyyan edilmslidir. Qanunve-
ricilik organinin pensiya teminatinin sifforta stajindan asili olarag
mijoyyon edilmesi prinsipini realizo ctmek cohdlerino osaslanaraq
gostarilir ki, pensiya mebloginin muoayysn cdilmesindo orta ayhq
omok haqgn osas mogsedi hemin is¢i Uglin sociyyovi olan amok
haqqnin mileyyon edilmesidir. Bu zaman, amok haggmnda bas veron
tosadiifi xarakterli doyisikliklor pensiyalarin mebloginde oks olunma-
mahdir. Omek haqqumin hesablanmasi dévrieri her bir vetendasin
omok qabiliyyetli dévrdeki hayat soviyyosini mieyyon eden 6donisin
soviyyasini hesablamaga imkan verir. Miiallifin fikrince, bu dovrler
arasinda sn optimali 60 ayliq dovrden baslayaraq biitiin omek foaliy-
yotini ahato eden dévro qedor muddat sayila bilor. Uzunmiiddatli dévr
orzinds emek haqq insanin aktiv emak foaliyyetini heyata kegirdiyi
dovrde onun ehtiyaclarinin saviyyesini formalasdinr. Odur ki, pensiya
hesablanarkon mohz hamin dovr {igiin nozere alinan omek haqqt pen-
siyaya gixan insanin chtiyaclarini homin seviyyado vo ya homin soviy-
yoye maksimum yaxin olan soviyyede 6domeye imkan veracokdir.
Eyni zamanda, pensiya toyin edilmosi zaman1 amek haqqinin daha qi-
samiiddatli dévriiniin (mesalon, 24 ayin) do nezore alinmasinin zoruri-
liyini inkar etmok olmaz, giinki miiasir dévrde, masgul ohalinin real
golirlorindo inflyasiyanin artmasi ilo olagodar ohamiyyetli derecods
transformasiya bas verir. Lakin qeyd etmok lazimdir ki, uzunmuddatli
dévr ficiin hesablannug emek hagqi is¢inin golirinin seviyyesini ancaq
real vo nominal amok hagqqmin uzun miiddet orzinde sabit oldugu bir
soraitde xarakterizo edo bilor. Bununla alagodar, qisa middet tigun ve-
rilmis omok haqqinin hesablanmas toyin edilen pensiyalarin moblog-
lorinin azalmasinin qarsisini alacagdir.

22. Todgiqatg hesab edir ki, tam gokilde siforta stajina kegilmesi
pensiya tominati sisteminde olduqeca ohemiyyotli ve mirekkob olan
fordilogmis ugot sisteminin totbiq edilmosmni nezordo tutur. Respubli-
kamzda fardilosmis ugot sisteminin tatbigi ilo elagedar asagidak: tok-
liflor moqsodamiivafiq hesab edilmisdir.
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Birincisi, siforta olunanlar barssindo fordi melumatlar mieyyen bir
orazi ilo sortlenmamoali va hamin melumatlardan digor orazilards do
pensiya teminat: zamani istifade edilmasi miimkiin olmalidr.

Ikincisi, 27 noyabr 2001-ci il tarixli qanunda isagotiiron torofinden
milvafiq malumatlarin DSMI-a vaxtinda ve diizgiin togdim edilmo-
masine goro onun masuliyysti gostorilmomisdir vo buna gére da, ha-
min gqanuna isegétiironin masuliyyoti ile slaqadar miivafiq norma ala-
vo edilmelidir.

Ugiinciisti, bu zaman pensiyalarin faktiki yasayis yeri lizra toyin
edilmosi ilo alaqodar eyni vaxtda ayri-ayr orazilerde pensiya almag
imkanr ehtimal olunduguna géra, pensiyalar mivaliq olarag pensiya-
¢tun geydiyyatda oldufu yer tizre ddenilmosi daha mogsodomiivatiq
olard:.

Dérdiinetst, 27 noyabr 2001-c1 il tarixli qganunda Azorbaycan Res-
publikasi orazisinde milqavile Gzro isloyen xarici vetendaslarm, MDB
dovletlorinden olan votendaslarin, herbgi pensiyagtlanin respublika-
mizda qisa middotde olmasi ilo alaqodar olaraq ferdilosdirilmis ugo-
tunun apartlmasi nazorda tutulmahdir.

Besincisi, fordilosdirilmis ugotun melumatlarindan istifado edil-
mekls pensiya ddonislerinin toyin edilmosi tizre miloyyan hilquqi me-
xanizmi 6ziindo oks etdiron miivafig norma méveud olmalidir.

Fordilesdirilmis ugot melumatlarina osaslanan pensiya sistemi sirf
siforta xarakteri dasimali, pensiyaya hesablanan vo siforta ddonisleri
ilo bagli olmayan slavalor ise biidce ve digor menbolor hesabina ma-
liyyolosdirilmalidir.

23. Muollifin fikrineo, hazirda foaliyyot gsteron pensiya teminati
sistemi is¢inin siforta staji ilo onun pensiyasimin moblegi arasinda six
olagani, habels pensivalarin verilmosi menbolorinin formalasdirilma-
sinda 1s¢inin maragim tomin etmir, Milollif hesab edir ki, méveud qa-
nunvericilik sigorta haqlarinin DSMF-o ddanilmesini faktiki suratdo
hoveslondirmir vo bu, sigorta olunanin soxsi maraginin olmamasina
gotirib ¢ixarir. Masalon, sigorta haqqr tutulan emok haqqinin meble;-
nin hoddinin moehdudlagdirilmasi, islayen pensiyagilarin siporta haqqt
kegirmayo davam etmeklarinoe baxmayaraq pensivalarmi 50% hocmin-
de almalar: vo s. Pensiya qanunvericiliyi pensiyalarin maksimuni mob-
logini miioyyen etmoklo, pensiya tominatinin saviyyasinin édonilmis
stforta haglar jls adaletli nisbotini tomin etmeadiyyinden, tominats sis-
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teminde an mithiim stforta prinsiplerindon biri — pensiyalarin ddenil-
mis sigorta haglar1 nozaro alinmagla vo onlarin maksimum mobloginin
hec bir mohdudiyyst goyulmadan hesablanmast prinsipi qanunvericilik
soviyyosinda tosbit edilmslidir. Butin bunlara iso, yalmz konsepsiya-
da nozorde tutulan fordi ugot sisteminin tatbig edilmosi 1le nail olmagq
olar.

24. Azorbaycan Respublikasinda pensiya ganunvericiliyinin prin-
sipco yeni elmi dévriesdiritmesi (tarixi inkisaf merhalolori) hagqmda
milddoa tarixi-hilquqi materiaflara uygun olaraq osastandiriimisdir.
Azerbaycanmn pensiya qanunvericiliyinin inkisal tarixi agagidaki dovr-
lor {izro tosniflosdirilmisdir:

— Qodim Azerbaycan dovletlorinin va xanliglarinmn pensiya qa-
nunvericiliyi (1813 —cil ifodak);

— Car Rusiyasinin torkibindo olarken Azorbaycanin pensiya qa-
nunvericiliyi (1813-1918-c1 illor),

—— Azerbaycan Demokratik Respublikasinin pensiya ganunvericili-
yi (1918-1920-c1 illar);

— Sovet dévriinde Azorbaycanm pensiya ganunvericilyi (1920-
1991-ci1llar);

— Miistoqil Azorbaycan Respublikasinin pensiya ganunvericiliyi
(1991-ci tldon sonraki dévr).

Gésterilir ki, Azerbaycan hom xanlhiglar dévrindo, hem de ondan
ovval vahid dovlet soklinde méveud oldugu dévrdo 6ziniin neinki va-
hid pensiya ganunvericiliyi, imumiyyatlo, sosial tominata dair gqanun-
vericiliyi belo olmamigdir. Ayri-ayrt xidmaotlorine gora soxslora veri-
lon mukafat xarakterli tominatiar sultanlarin, atabaylarin, xanlarin vo
diger dovlet bas¢ilarinin formanlar: ile, aksor hallarda, fordi qaydada
taqdim edilirdi. XI1X esrdon baslayaraq Azerbaycanimn tarixi taleyi Ru-
siya ilo bagl olduguna goro, pensiya teminatina dair hiiqug institutlar
rus hilquq sisteminin giicli tesiri altnda formalagmaga baslamusdur.

1918-1920-ci illerde Sergdo ilk mistoqil demokratik déviet kimi
23 ay orzinds moveud ofmus ADR-in parlamentino pensiya ganunve-
ricilyine dair miixtslif layiholor teqdim edilso de, onun pensiya tomi-
nat: zro ayrica qanunu olmamigdir. Mielli{ hemin dévrin todqiqi za-
mant Azorbaycan Respublikasinin Dévlet Arxivinda tapilan bir sonadi
— «Azerbaycan Respublikast domir yolu nazirliyi lizro domir yolunda
xidmat etmis soxslarin xidmotden sonraks teminati (pensiya kassast)
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haqqinda» Osasnamoni pensiya tominali miinasibotlorinin  hiiqugi
tonzmlonmasi sahesindo mihiim ohemiyyot kasb edon senad kimi
qiymotlendirir. Belo ki, homin Osasnamade domiryol is¢ilerinin xid-
mot illerino, slilliyo vo aile basgisint itirmeya goro pensiya almag
hiiququ tesbit edilmis ve bu hiiququn is¢ilorin pensiya kassasina 6do-
diklori sigorta haglart hesabina macburi pensiya sigortasi ¢orcivosinda
hoyata kecirildiyi gostorilmisdir. Miiallifin fikrince, homin sanod res-
publikamizda real sokildo praktiki olaraq pensiya sifortasinin tatbiqini
nazorda tutan ve miloyyon miiddote hayata kegiren ilk normativ hiiqu-
qi aktdir,

Muollif Azorbaycanin SSRI torkibinds olan respublikalardan biri
oldupunu vo hemin dovrdo (1920-1991-ci illor) vahid pensiya ganun-
vericiliyin totbiq edildiyini nazoro alaraq, sovet pensiya tominat! siste-
minin imumi xarakteristikasini genis tohlil etmoklo, onun agagidaki
sociyyovi xiisusiyyotlorini gostermisdir.

Birincisi, sovet pensiya teminati sistemi geyri-sigorta saciyyoli bir
sistem olmus vo burada «sosial sigorta» yalniz deklarativ saciyye dagi-
migdir.

Ikincisi, sovet pensiya teminati sistemi haddon artiq sisirdilmis gi-
zostlor sisteminin mdveud olmasi ile sociyyslonirdi.

Uglinclisii, sovet pensiya tominatt sisteminde dévlat pensiya tami-
natimn saviyyosi her hanst bir sosial standartdan (messlen, yasayis
minimumundan) asili olmayarag miioyyan olunmusdu.

Dérdinciisii, hamin dévrde sovet pensiya tominatr sistemindo dév-
1ot pensiya tominati sistemi vahid toskilati-hiiquqi forma kimi ¢ixis et-
misdir.

Muollif hesab edir ki, 1991-ci ilde SSRi-nin terkibinden ¢ixaraq 6z
dévlet mistoqilliyini barpa etmis Azorbaycan Respublikasinda pensi-
ya islahatlarinin kegirilmasinin ilkin merhalasi 29 aprel 1992-ci ildo
«Horbi qulluqgularm pensiya teminatt hagqinda» ve 23 sentyabr 1992-
ci ilde «Votondaslanin pensiya tominatt haqqmda» pensiya qanunlari-
nin qobul edilmasi ilo baglhdir. 23 setyabr 1992-ci il ganununun qobul
edilmosi ile miistoqil blidcodonkenar maliyye-kredit sistemi kimi
Azesrbaycan Respublikasmin Dovlet Sosial Midafio Fondu (bir nego
ay hemin fond «Pensiya Fondu» kimi fealiyyet géstormisdir) yaradil-
mugdir. 23 sentyabr 1992-ci il tarixli pensiya ganunu iso, pensiya tomi-
natt sisteminde praktiki olaraq stgorta prinsiplerini 6ziindo oks etdiren
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ilk s1porta qanunu kimi qiymetlondirilmalidir. 1995-ci ildo respublika-
mizda ilk defo konstitusiyanin gebul edilmasi ise noinki pensiya tomi-
naty, biitovlikde sosial teminat sistemindo osasli islahatlarin baslanma-
sinin esasint qoymusdur. Konstitusiyaya gére, dovlat, cyni zamanda,
xeyriyyacilik foaliyyetinin, koniilli sosial sifortanin vo sosial tomina-
tin basqa névlerinin inkisafi {iglin imkan yaratmaq thdeliyini do 6z
lizorine gotirdil. Hal-hazirda ise, getin ke¢id dovriini yagayan respub-
likamizda pensiya tominat sisteminde Azerbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 17 iyun 2001-ci il tarixli serencam ilo tosdiglonmis «Azor-
baycan Respublikasinda pensiya islahats konsepsiyast» osasinda genis
miqyasl islahatlar apariimas: zorurati yaranmugdir.

Miiolifin fikrince, respublikamizin pensiya ganunvericiliyinin inki-
saf tarixinin todqiqi pensiya ganunvericiliyinin blitlin hiiquq sistemine
xas olan inkisal xiisusiyyotlorini 6ziindo oks etdirdiyini gdstorir vo o,
respublikamizda 6zlinemaxsus xiisusiyyotlore vo tarixi inkisaf ganu-
nauygunluglarina malikdir.

25. Hazirda hiiquqi ve sosial-igtisadi sistemin bir hissosi olan milli
pensiya sistemimiz Azsrbaycan dévlotinin iqtisadi osaslarimn doyis-
masi vo milli iqtisadiyyatda bazar miinasibetlorinin qurulmasi ile ola-
qodar olaraq, sosial-iqtisadi vo hiiquqi sahadea méveud olan problem-
Jorle sociyyelanir. Artiq pensiya miinasibotlorinin bazar minasibstlori
sistemina kecirilmesinin zeruriliyi heg kimde stibhe dogurmur. Miiol-
lifin (ikrince, yeni igtisadi soraito daha gox uygun golon sistem diinya
tocriibesindo tosdiq edilen pensiya sifortas: sistemidir. Gostorilir ki,
pensiya teminati sisteminin inkisafinin milli x{susiyyetlori nezere
alinmadan pensiya siffortasi izre Xarici tecribanin Azorbaycan Res-
publikast ganunvericiliyino daxil cdilmesi nainki istonilon naticoleri
vermayocokdir, hotta menfi noticolorin de bas vermasina sobob ola
biler.

Pensiya siorlasi sistemi sosial cohatden teminatin ehtimal olunan
saviyyesini nozero almagla milvafiq maliyyo menbalarinin formalas-
dinlmasina imkan verir vo bu menbolorin formalasdiriimasinda hor bir
kosin istirak dorecesinden asili olaraq pensiyalarin difcrensiasiyasinin
osaslarin dzimdo oks etdirir. Ona gdre ki, mahiyyol etibarile, pensiya
sistemi siforta haglarinin yigimasi proseslarini ve onlarm xorclonme-
sini ohato edon elementlorin mocmusu ile idara edilmekle, golir vo
xorc hissolorinin uygunlufu osasinda temin edilir. Pensiya sisteminin
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vahidliyi galir va xerc hisselori arasindak: qarsiliqli alago vasitosile
qorunub saxlamldifindan, pensiya sifortas: zamant pensiya 6demsalori-
nin togdim edilmasi sartlori ve onun meblagi siforta haglari ile slago-
londirilmalidir. Bu iso sigorta olunanlarin siforta haglarini tam 6de-
makde maragint artiracaq ve pensiyalarin maliyyo tominatt vasitosilo
onlarin mableglarinin diferensiasiyast vo fordilesdirilmasi problemini
aradan qaldiracaqdir.

Toadqiqatst hesab edir ki, 23 sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun ge-
bul edilmasi vo DSMF-in yaradilmasi ilo Azerbaycan Respublikasinda
mocburl pensiya siforta sisteminin qurulmast sahesinde ilk addimlar
atilsa da, pensiya qanunvericiliyinin sonraki inkisaft zamani sifiorta
osaslarinin daha da geniglondirilmosi ovozina, oks tadbirlor gdriilmo-
ye baslamisdir. Bazar igtisadiyyat: miinasibatlerinin formalasdig sora-
itdo bozi qeyri-siforta soctyyali gorarlarin gobul cdilmosi milli pensi-
ya teminatindaki voziyyati (pensiyalarm meblaginin agagi olmasi,
pensiya meblaglorinin layigli hayat soviyyasi ile olagesint tomin edon
adckvat mexanizmlorin olmamasi, pensiyalarin Gzsrine mixtslif slavo
vo kompensasiyalarin 6denilmesi vo s.) miioyyen qeder keskinlasdir-
misdir.

Pensiya teminatt seviyyosinin sigorla haglarmm ddenilmasi ile qar-
sthql elagasinin vo asilililiginin olmamasi hazirda moveud olan pensi-
ya teminat) sistemini macburi pensiya sifortasi sistemi kimi sociyyo-
londirmaya imkan vermir. Macburi pensiya sigortas: sistemindo qa-
nunvericiliyin inkisaft miitlaq pensiya tominatimin maliyyslasdirilmast
imkanlari ilo alagolondirilmolidir. Musllifin fikrince, maliyyo vosait-
larinin kifayet geder olmamasi soebabindon, pensiya teminatinin saviy-
yosint asag1 sala bilocak yeni qanunvericilik aktlarinin gabul edilmasi
yolverilmoazdir.

26. Todqiqatsr hesab edir ki, Azorbaycan Respublikasinda pensiya
tominati formal olaraq si1forta xarakteri dagisa da, pensiya qanunverici-
liyinin telabloari faktiki olaraq sosial siforta prinsiplerine zidd olaraqg
kortobii vo dafiniq sokilde heayata kegirilmisdir. Bu ise méveud pensi-
ya tominati sisteminda asagidaki problemlerinin meydana golmasine
sobab olmugdur:

— pensiyalarin yasayts minimumu saviyyosinden asagt olmast;

-— penstya taminatinin nisbi saviyyasinin asagr diismosi,

— istehlak doyorinin artmasi ilo olagedar pensivalarin indekslosdi-
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rilmasi mexanizminin olmamast;

— isloyan pensiyacilarin pensiya hilquglarnmn mehdudlagdirilmasi.

Bundan basqa, sigorta haglan tariflorinin deyismez galdigi bir gora-
itdo imtiyazlt pensiya alanlarin dairesinin daim genislenmosi ona goti-
rib cixarmisdir ki, méveud maliyyo vosaitlerinin az olimast naticosin-
do, iimumi asaslarla pensiya alanlarin pensiyalarinmn nisbi mobloglori
ve aliciliq qabiliyyoti agagr dugmiigdur.

Batiin bunlar nezore alaraq, misellif hesab edir ki, mocburi pensiya
sifortasi sisteminde pensiya tominatini noinki geyri-sigorta prinsiplori
psasinda qurmag olmaz, hem do o, qeyri-siZorta Xarakterli metodlar
vasitosila hayata kecirile bilmaz.

27. Miiallifin fikrinco, Azerbaycan Respublikasinda pensiya tomi-
nati sisteminin galocok inkisaf perspektivlerinin miiayyanlagdinlmosi
problemlarinin hall edilmasi qarsimizda duran osas vezifolorden biri-
dir. Respublikamizda macburi pensiya siffortast sisteminin qurulmast
pensiya teminat sisteminde moveud olan sosial-iqtisadi va hiiquq
problemlori holl edecek, ¢linki yash ve ya emak qabiliyyeti olmayan
insanin layigli hoyat seraitini temin ede bilacok seviyyodo pensiya to-
minati almaq iimidlerini cemiyyotda goxsayl funksiyalart yerine yeti-
ron dovletle baglamaq diizgiin olmazdi. Lakin her bir halda, dévlst
mecburi pensiva stgortast sislerninin qurulmasiin ve normal sekildo
foaliyyot gbstermesinin on etibarli tominatgist kimi ¢ixis etmeli vo bu-
nunla da o, votondaslarin konstitusion hiiququ olan pensiya teminati
hiiququnun heyata kegirilmasine zomanat vermalidir.

Miwollitin fikrince, Azerbaycan Respublikasmin pensiya tominatt
sistemindo osaslt suratde islahatlarin aparilmasmin zeruriliyl obycktiv
soboblarle sortlenir vo bu, resmi qaydada Konsepsiyada 6z tesbitini
tapmusdir. Konsepstyamin ayri-ayrt prinsipial milddealarmm tehlili
géstorir ki, macburi vo koniillii pensiya sigortasimin konsepsiyada geyd
olunan ayri-ayr elementlori qeyri-deqiq oks olunmudur ve bir-birila
qarsiligh elagaye malik deyil. Bu iso milsllifo bela bir gonaste golma-
ya imkan verir ki, Azerbaycan Respublikasinda mocburi pensiya sigor-
tasimin inkisaf perspektivlerini miloyyon eden ayrica dévlat konsepsi-
vast miayyen cditmalidir.

Todgigater hesab edir ki, hazirki pensiya teminatt sistemindo isla-
hatlarin aparilmasi artiq formalagmis daxili ve xarici elagelarin muoy-
yon daracado zaiflomosi ile neticolenacokdir, ¢linki pensiya tominati
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sistemindo zoruri doyisikliklorin aparilmasi {g¢lin onun miloyyon
miiddote dayandinlmast miimkiinstizdiir. Homin sistemin foaliyyot
gostormasi prosesindo ona mitayyon doyisikliklerin edilmosi iso gagil-
mazdir va bu, miixtolif normalarin eyni pensiya miinasibotlarine tetbiq
edilmosi ilo naticelenocokdir. Miiellfin fikrince, bele mon{i doyisik-
liklorin garsisinin alinmasi Ugiin pensiya teminati sisteminde asash do-
yisikliklarin edilmosi moveud pensiya ganunvericiliyino doyisiklikle-
rin edilmast yolu ilo deyil, tamamilo yeni bir aktt — Pensiya Tominati
Mocollesint gobul etmokle yeni pensiya tominat sisteminin yaradil-
mas1 vasitesilo hoyata kegirilmolidir.

Todgigatgt hesab edir ki, yeni pensiya tominati sistemi mecburi
pensiya sifortasia asaslandifindan respublikanmizda yeni pensiya qa-
nunvertciliyinin, daha dogiq dessak, Pensiya Tominati Mocollesinin is-
lonib hazirlanmasi zerurott vardir.

28. Konsepsiyada qeyri-dévlot pensiya stfortasinin tatbiq edilmosi
nezerda tutulsa da, onun hazirkt dovrdo somerali foaliyyot gstoermasi
tglin mivatiq iquisadi serait yaranmamiscdir. Bununfa yanast, hemin
sistemin yaradilmast Uglin hom siorta otunanlarin, hom do isogéti-
ronlerin sturlarinda doyisiklik edilmolidir. Bu iso bazar iquisadiyyat
miinasibotlertnin yaranmasi dovrii ii¢lin saciyyevi olan qeyri-sabit igti-
sadi minasibatlarin moveud oldugu soraitde praktiki olaraq miimkiin
deyildir. Bundan basqa, Azorbaycanda pensiya qanunverieiliyinin inki-
saf tarixinin tedqiq cdilmosi gdstordi ki, pensiya tominatt sisteminin
foaliyyot gostordiyi bir osro yaxin tarixi dovr orzindo kéniilki pensiya
sigortast méveud olmamisdir. Oksino, bir ¢ox onilliklar arzinde pensi-
ya tominati dovletin mileyyon ctdiyi sert qaydalar {izerindo foaliyyst
gostormisdi. Bu zaman amayin macburiliyi dovlet torofindon miioy-
yon edilon sertlerda vo mebloglordo teqdim olunan mocburi pensiya
tominati tle tamamlanirdi. Buna gére de miollif hesab edir ki, géstori-
lon problem macburi ve konttli siforta formasin 6ziinds birlosdiron
professional pensiya sifortast sisteminin yaradilmasi vo inkisaf etdiril-
masi yolu 1le hall edila biler. Hokumest, isogotiiran ve iscilorin niima-
yondelorinden ibarot olmagla yaradilan Ugtorofli komissiyalar isa
mocburi professional pensiya sifortasi sisteminin formalasmasinda
miihiim rol oynamalidir, yeni bu mosolonin halli sosial terefdashq ins-
titutu ¢argivasinde hayata kegirilmolidir. Bu zaman moecburi pensiya
siortasi sistemindon farqli olarag, macburi professional pensiya sifor-
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tas! sisteminde halledici rol dovlete deyil, sosial amokdasliq miinasi-
batlorinin istirakgilarina mexsus olmalidir.

Miiollfin fikrince, elmi-texniki teraqginin nailiyyatlorinin totbiq
edilmosi naticosinde omak soraiti ilo alagodar méveud olan zororli
hallarin aradan galdinimasi miimkiin olmayan sahalerde mocburi pro-
fessional pensiya sigortast sistemi totbiq edilmalidir. Belo bir sistemi
yaratmagla dévlat dziinli mecburi pensiya siortasi sistemindo giizastli
pensiyalar miloyyon etmak vozifosinden azad edocak ve ayri-ayri pe-
solorin niimayandolorinin daha yiksok soviyyado pensiya teminati al-
maq hiiququ barede dévlete qarsi iroli siirdilyii iddialarnin gargisini
alacaq. Ona goéro ki, macburi pensiya sifortast sislemino nisbaton,
mocburi professional pensiya siffortasl sisteminda sigorta olunanlarin
ddodikleri sigorta haglan noinki maliyyelogdirmonin asast kimi ¢ixig
edocok, ham do daha ¢ox pensiyalarin mablagini diferensiasiya etmo-
yo imkan veracokdir. Bununla da siforta olunanlar 6zlerinin galocek
pensiya tominat soviyyoesine milstoqil suratde tosir etmok imkanlarina
malik olacaglar.

29. Miiollifin fikrince, Azorbaycan Respublikasinda bazar igtisa-
diyyatinin formalasdig bir soraitdo pensiya tominatinin problemleri
macburi pensiya sigortast sisteminin vo mocburi professional pensiya
siportas sisteminin yaradilmasini nozerde tutan pensiya sifortast siste-
minin inkisafi ile holl edilo biler.

Bununla alagedar qobul edilecek Pensiya Teminatr Macallesindo
ise macburi pensiya sigoriast vo macburi professional pensiya sigorta-
s1 haqqinda miiddoalar genis sekilde 6z oksint tapmalider.

Todgiqatct hesab edir ki, respublikamizda pensiya tominati sahesin-
do asash doyisikliklarin aparilmasmin en mithiim sertlarinden biri de
vahid pensiya xidmoti orqammn yaradilmasi olmalidir. Azorbaycan
Respublikasinda bir-biri ile qarsiliglt alagode olan ligsaviyyeli pensiya
tominati sisteminin qurulmasi vo inkisaf etdirilmesi pensiya sigortasi-
nin soffaf sistemini yaratmaga nnkan verocakdir. Bu sistem gargive-
sindo her bir kes macburi ve kéniillii pensiya stfortasmin verdiyi im-
kanlardan istifade etmokle, 8ziinlin gelocak pensiya teminatinin saviy-
yasino holledici tasir gostora bilocakdir.

30. Miollifin fikrinca, hoyata kegirilocak islahatin biitovliikkde pen-
siya teminatl sisteminin biitiin hissolorini =shate etmasi baximindan,
konsepsiyada golocok pensiya tominat sisteminin agafidaki tig miisto-
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qil yarrmsistemdon ibarat olmasi mesalasinin 6z oksini tapmasi daha
moqsoadomilvatiq olardr:

1. dovlat pensiya stortast;

2. dévlet penstya tominati;

3. olava (geyri-ddvlat) pensiya sigortasi.

llesab edirik ki, dovlet pensiya sifortast Azorbaycan Respublikas:
arazisinda macburi dévlat sosial sifortasina celb edilon soxslori, ddv-
lot pensiya tominat: ise harbi qulluggulari, sosial pensiva almagq hiiqu-
qu olan sexslori va s. sexslori, eloco do onlarn ailelarini shate etmali-
dir. Olave (qeyri-dovlot) pensiya sifortas: iso, osason, koniilli pensiya
sifortasini ohato etmakls, miiqavilo asasinda hoyata kegirilmolidir.
Tabii ki, pensiya jslahati konsepsiyasinda nozorda tutulan emak pensi-
yalart pensiya sisteminin bu yarimsistemlori i¢orisinde dovlat pensiya
siffortasina, sosial pensiyalar iso dévlat pensiya tominatina daxil olac-
aqdir. Goriindiiyli kimi, konsepsiyada Ggnovlil pensiya tominatinin tos-
nifati geyri-doqiq sekilde aparilmisdir vo bu, galacokds pensiya tomi-
natirun vo penstya sifortasinin miixtolif névlorinin ve formalarinin ga-
rismasina sobab olacaqdir.

Eyni zamanda, tedqiqat¢r hesab edir ki, pensiya tominati sistemindo
islahatlanin asagidaki istiqgamatlerds aparilmasi daha megsedsuygun-
dur:

1. omayin xiisusi goraiti ilo olaqedar pensiya giizostlorinin doqiq-
logdirilmasi vo hamin glizestlarin minimum soviyyoya endirilmosi;

2. qadinlarla kisilarin pensiya yasimm boraborlosdirilmosi vo pensi-
ya yasinin hazirda movcud olan haddinin (62 yas hoddinin) saxlanil-
mast;

3. amok pensiyalar: liglin staj telablarinin siforta haglarinin 6denil-
masi davamiyyoti ile qinlmaz suratdo olagolondiriimesi,

4. pensiyalarin hesablanmasi1 mexanizminin sosial sigorta prinsiple-
rindon irali galen teleblorlo uygunlasdirilmasi;

5. siforta haglarinmin tutuldugu ve asasinda pensiyalarin hesablan-
digr emok haqqimin mahdudlasdirtimamasi.

31. Musllifin fikrinca, Azerbaycan Respublikasinda pensiya temi-
natimin inkisaf perspektivlori sosial sifortanin asas prinsiplorinin pen-
stya taminati sisteminda daha genis totbiq edilmasinda vo onun pensi-
ya sifortasmnin teleblarino uygunlasdirtlmasinda ifado olunur. Bu, pen-
stya taminatinm asas magsadi olan emok qabiliyyati olmayan vaten-
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daglarin layiqli hoyatini tomin edacok soraitin yaradilmasina imkan
veracakdir.

Miiallif diinya tacriibosine essaslanmagla gdsterir ki, milli pensiya
sisteminin qurulmasi ancaq respublikamizin sosial, iqtisadi, siyasi he-
yatin biitiin saholorini, habelo uzun miiddot orzinde formalasan eno-
naleri nozare alan ayrica sosial siyasot konsepsiyasinin islonib hazir-
landig1 teqdirde mimkindiir. Toadgiqater bela hesab edir ki, Azorbayc-
an Respublikasinda hamin konsepsiyanin mévecud olmamast pensiya
sisteminde apartlan islahatlarin real sokildo hayata kegirilmoesine mane
olacagdir. Bu baximdan, dovletin sosial siyaseti vo pensiya islahati
bir-birina uygun sekilds islenib hazirlanmali ve hoyata kegirilmolidir.
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OLAVO Ne 1

Miixtolif diviotlor iizre kisi vo qadinlarin
pensiya yasimin hoddini oks etdiron cadvol

S/s Pensiya yasi ]
OLKOLOR Kisilor Qadinlar
] ABS 05 63
2 Almaniya 65 05
3 Avstraliya 65 60
4 Ispaniya 65 065
5 Kanada 035 65
6 Yaponiva 65 65
7 Finlandiva 65 65
8 Fransa 63 65
9 Belgika G5 65
10 Avstriva 67 67
1 Danimarka 67 67
12 Cili 65 60
13 Ingiltors 65 60
14 Polsa 05 60
15 ltaliya 60 35
16 Isvee 03 65
17 Tiirkiyo 635 63
18 Norveg 67 67
19 Isvegra 67 67
20 Islandiya 67 67
21 Girclistan 635 60
22 Qazaxistan 63 58
23 Ermonistan 65 63
24 Latviya 62 62
2 Rusiya I'ederasiyasi 60 55
20 Litva 62.6 60
2 Moldova 65 60
28 Estoniva 63 63
29 Qurgizistan 63 58
30 Tacikistan 03 38
31 Ukrayna 60 55
32 Belarus 60 5% ]
33 Ozbakistan 60 55
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Ermonistan, Qazaxistan, Qurgizistan, Litva, Moldova, Tacikistan,
Estoniya Respublikalarinin bu codvelds géstorilon yag hodlori homin
dovlotiarin pensiya ganunvericiliyine goro morhalalorle artirilacag-
dir'.

! TleHcHONIOC 30KOHOAATENLCTBO CTPall CHI™ u Baxrun. M., 2000, ¢. 37, 78,
113, 145, 177, 288, 316.
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OLAVO Ne 2

Pensiya yasinda olan soxslor iiciin
minmum istehlak sabatinin torkibi vo illik normalari

S/s Minimum istehlak sabatinin torkibi Pensiyacilar
iiciin illik norma
a)arzag mohsullar
1. | GCorok ve ¢orok mahsullan 127 kq
2. | Ot vo ot mohsullan 35kg
3. | Siid ve siid moahsullari 231 kg
4. ! Koro yagy 7kq
5. | Yumurta 176 adod
6._| Baliq va balig mahsullar 15kq
7. | Kartof 133 kg
8. | Tarovaz ve bostan mohsuliar 93 kg
9. | Meyve vo gilomeyvolor 37kq
10. | Bitki yagi vo marqgarin 4 kg
1. | Sekor vo gennadi momulat 18 kg
b) digar arzaq mohsullari(hir sutkalig gida
adambagina 2607 kkal)
12, | Pendir 9kq
[3. | Makaron mamulati 3 kg
14. | Dy 3 kq
15. | Manna yarmas: 0,5 kq
16. | Sair yarmalar 3 kg
c) paltar dasti (kisitor diciin)
[7. | Qis paltosu 5ilde | adad
18. | Plas 5 ildo I adod
19. | Godokga
20. | Kostyumlar 3 ilda 1 adad
21. | Salvarlar 1 ilda 1 oded
22. | Sviter 1 ildo 1| odad
23. | Idman kostyumu 2 ilds | aded
24. | Uzunqol ve qsaqol kéynoklor horasindon ilda
1 odad
25. | Alt paltarlar; [ ilda 2 odad
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26. | Qalstuk [ildo 1 odod |
27. | Olesk 5 ilde 1 aded
28. | Serf 51ldo | adad
29, ! Bas geyini 5 ilde 2 odad
30. | Dori tufli vo botinka (gokma) | ildo | adad
31. | Rezin ayagqgabs 1 ildo 1 adad
d)paltar dasti (qadmlar ticiin)
32. | Qi paltosu 5ildo 1 edod
33. | Plas 5ilde | adad
34. | Yun kostyum ve ya yun don 2 1ldo 1 adad
35. | Yun kofta, sviter vo ya jaket | ilde 1 adad
36. | Yubkalar 1 ildo 2 aded
37. | ipok ve pambig bluzkalar vo donlar t ildo 2 odad
38. | Idiman kostyumu 2 ildo 1 adad
39. | Xalatlar | ildo 2 adad
41. | Qadin ayagqabisi 2 ilda | odad
42, | Uzunbogaz gokmo 4 {lde 1 odad
e)sanitariva-gigivena predmetlori V)
dormanlar
43. | Hamam vo al-iiz sabunu ayda 2 odod
44 | Dig pastasi ayda 1 oded
45, | Dis firgast 3 ayda 1 adod
46. | Odekolon 3 ayda | adad
47. | Qadinlar iigiin krem, pudia, atir 3 ayda horesin-
don 1 aded
49. | Ayaggabi kremi 3 ayda | adod
50. | Yuyucu tozlar ayda 1 adod
[ 51. | Zoruri dermanlar ayda horesindon
1 odad
o)mebel, qub-qacag vo wadoni wallar
52. | Zoarurl mebel 10 ildo | adad
53. | Soyuducu 15 ildo 1 odod
54. | Radiogabuledici 20 ildo | adod
55. | Televizor 10 ildo | adad
56. | Qol saan 5ildo | odod
57. | Elektrik linisii 5 ildo 1 adad
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58. | Cilgrraq 15ilda | odad
59. | Samdan 15 1lde | odad
60. | Miixtelif ¢esidde gab-qacaq (stekan, qasiq, | harasindon 5 il-
¢ongol, bicag, nimge, nolbaki, qazan, tava | do | oded
va s.)
J) xidmatlor
61. | Rabita xidmatlori
62. | Nagliyyat xidmatlori Homin  dovrde
63. | Istirahot movcud  olan
64. | Maktobagoder usag milessisalori mivafiq tarifle-
65. | Moadeni-maarif tadbirleri re uygun gekildo

[} vergilar, riissumlar, todivelar

h) sair xorcler
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OLAVO Ne 3

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ
PENSiYA TOMINATI MOCOLLOSININ
Niimunavi strukturu

I bolma
Umumi normalar

Fasil 1
Osas miiddoalar

Maddo . Pensiya teminati hiiququ insanin 9sas konstitusion hiiqu-
qudur.

Maddo 2. Pensiya tominatinin hiiquqi tenzimetms prinsiplari.

Madds 3. Azerbaycan Respublikasi pensiya qanunvericiliyinda isti-
fado edilon asas mafhumlarin anlayisi.

Maddo 4. Pensiya tominat1 iizro siforta hadisesi.

Maddo 5. Xarici vetendaglarin va vetondashgs olmayan soxslarin
pensiya torinati sahasinde hiiquglar1.

Madda 6. Mocburi kdckiinlorin ve onlara barabor tutulan soxslorin
pensiya tominati sahasindo hiiquqlari.

Madde 7. Pensiyalarin vergilaro colb edilmesi.

Madde 8. Pensiya hiiquq normalarim dziinda oks etdiron pensiya
ganunvericiliyi va digar normativ-hiiquqi aktlar.

Madda 9. Balediyye organlarinin pensiya hiiqug normalarini 6zlin-
do oks etdiran aktlari.

Madds 10. Pensiya hiiquq normalarin1 6ziinde oks etdiron lokal akt-
lar.

Madda 11. Pensiya tominat: hiiququ sahesinds beynelxalg-hiiquqi
aktlar.

Fosil 2
Pensiya tominat1 sahasindo hiiquq vo vozifalarin
yaranmass, hoyata Kegirilmasi vo miidafiosi

Madde 12. Pensiya tominatt sahesindo hiiquq vo vezifolorin yaran-
mast asaslart.

Madde 13. Pensiya teminati sahesindo hiiquqlarin hayata kegiril-
masi.
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Madde [4. Pensiya taminat: sahesindo insan hiiquglarmin miidafie-
si vasitalort. '
Maddo [5. Pensiya tominatt sahosindo fiziki sexslorin hiiquq va fo-
altyyet gabiliyyoti.
Madda 16. Pensiya teminatint hoyata kegiren dovlst organlar.

II bo!lmo
Mochuri pensiya sigortasi

Fasil 3
Mocburi pensiya siportas: iizro hiiquq
miinasibotlorinin istirakeilar:

Madde 17. Macburi dévlet sosial sigortasinm subyektlori.
Madda 18. Siportact.

Maddo 19. Siporta edanlor.

Madda 20. Si3orta olunanlar.

Maddo 21. Macburi sigorta tominat.

Madde 22. Macburi pensiya sifortast Uzro siforta istirakctlarmin
ucotu.

Fosil 4
Mocburi pensiya siportast subyektlarinin
hiiquq vo vazifalori

Madde 23. Azerbaycan Respublikasinda macburi pensiya sijortast
tizro dovlot hakimiyyet organlarinin solahiyyotlori.

Madde 24. Siortagmin hitquqlar, vezifoleri vo masuliyyeati.

Madde 25. Sigorta edanlarin hiiquglar, vozifaleri vo mesuliyyati,

Madde 26. Siporta olunanlarm hiiquqlari, vezifolari vo masuliyyeti.

Fosil 5
Moacburi pensiya sigortasinin
maliyya sistemi

Madde 27. Azarbaycan Respublikasi Pensiya Fondunun biidcasi.

Madde 28.Azorbaycan Respublikas) Pensiya Fondunun formalas-
mast qaydasi.

Maddas 29. Azarbaycan Respublikast Pensiya Fondu vesaitlarindon
tstifade edilmosi qaydasi.

Madds 30. Azarbaycan Respubtikasi Pensiya Fondu biideasinin vo-
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saitlarinden istifade edilmesi {izarinde nazarat.

Fosil 6
Mocburi pensiya sigortas) Gzro sigorta
haqqumin ddanilmosi

Madda 31. Macburi pensiya sigortast iizra siforta haqqmnm tarifi.

Maddo 32. Macburi pensiya siortasi @izra siorta hagqina hesabla-
nan galirin novleri.

Maddo 33. Sigorta edonlerin siorta haqlarnnin hesablanmasi qay-
dalars, onlarin 6denilmesi milddotlari vo qaydalan.

Maddo 34. Siporta haqlarinin édenilmaesi izerinde nazarot.

Maddoa 35. Siporta olunanlarin pensiya kitabgasi.

Fasil 7
Siorta stajt

Maddo 36. Sigorta stajinin ndvlari.

Maddoe 37. Umumi sigorta staji.

Maddo 38. Xiisusi sifjorta staj.

Maddo 39. Umumi siforta stajma daxil edilon geyri-sigoria dévrle-
i

Madde 40. Xarici dovletin arazisindeki fealiyyet dovriniin Umumi
siporta stajina daxil edilmosi sortlori.

Maddo 41. Eyni saha daxilinde isin dayisdirildiyi hallarda xisusi
sigorta stajinin hesablanmasi.

Madde 42. Digor saliaye isediizolma ilo alaqadar olaraq xiisusi siff-
orta stajinin saxlanmasi.

Maddo 43. Siporta stajinin hesablanmasi gaydasi.

Madde 44. Sigorta stajinin siibut edilmosi qaydas:.

11 bélmo
Mocburi pensiya sigortasinin novlari

Fasil 8
Omak pensiyalari

Madda 45. ©mak pensiyasi almaq hiiququ olan soxslerin dairesi.
Madde 46. Pensiya segmak hiiququ.

Madde 47. Omok pensiyalarinin novlari ve onun strukturu.
Maddo 48. ©mek pensiyalannin maliyyslosdirilmesi.
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Fosil 9
Yasa géro omok pensiyasi

Maddo 49. Yaga gore smok pensiyasinin teyin edilmosi sortlori.

Madde 50. Yasa géro omok pensiyasinin moblogi.

Maddo 51. Yasa gore emak pensiyasinin minimum moblagi.

Madde 52. Tam siforta staji olmadiqda yasa giro omok pensiyasi-
nin teyin edilmesi sortlori.

Maddo 53. Tam siforta staji olmadiqda yasa gore omek pensiyasi-
nin moblagi.

Madda 54. Yasa gore amok pensiyvasina alavalor.

Fasil 10
Olilliys giira amoak pensiyasi

Madde 55. Olilliye gore emok pensiyasi toyin edilmasi sartlari.

Maddo 56. Olilliya gore amok pensiyasinin moblogi. ‘

Madds 57. Olilliyo gére smok pensiyasinin minimum mablogi.

Madde 58. Tam iimumi sigorta staji olmadiqda olilliya gora pensi-
yvann mablagi.

Maddo 39. Olilliyo gére smok pensiyasina alavolor.

Madda 60. Horbi qulluggular tgiin olilltys géro pensiyalar.

Madde 61. Olilliyo gbre amok pensiyasinin tayin edilme miiddoti.

Madde 62. Olilliyin grupunun doyisdiyi hallarda pensiyanin meb-
loginin yeniden hesablanmasi.

Maddo 63. Tokrar milayineden kegme miiddatinin buraxilmas: ilo
olagadar olaraq slilliyo giéro omek pensiyasinin édenilmesinin dayan-
dinlmasz.

Fasil 11
Ailo bagcisim itirmoyo gére omok pensiyasi

Madde 64. Aile basgisint itirmoye gbro omek pensiyast almag
hiiququ olan aile tizvlorinin dairosi.

Madde 65. Ogey atanin, 8gey ananm, égey ogulun ve ogey qizin
pensiya almaq hiiququ.

Madde 66. Ovladlia gétiiranlorin ve gétirilanlerin pensiya almaq
hiiququ.

Madde 67. Ailo baggtsini itirmoye gére smok pensiyasmin toyin
edilmesi sortleri.
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Madde 68. Aile bas¢isini itirmeye géra pensiyanin moablagi.

Maddo 69. Aile basgisini itirmaye gore pensiyanin minimum mab-
[og1.

Madde 70. Tam sigorta staji olmadiqda pensiyalarin moblagi.

Madda 71. Ailo basgisini itirmoye gora pensiyaya slavalor.

Madde 72. Aile basgisini itirmayo gore pensivanin tayin olunma
miiddoti.

Maddoe 73. Aile tarkibinin deyismesi ilo olagadar olaraq penstyanin
yenidon hesablanmas:.

Madde 74. Tam dovlat tominatinda olan penstyagilara pensiyanin
ddanilmasi.

Madda 75. Pensiya payinin aynlmas.

Madde 76. Yeni nikaha girmeklo olagodar olaraq pensiya hiiququ-
nun saxlanmasi.

IV bolme
omok pensiyasinin tayin edilmosi, hesablanmasi
vo O0denilmasi qaydasi

Fasil 12
Pensiyalarin toyin edilmaosi

Madds 77. Omok pensiyasini tayin edan orqanlar.

Madde 78. Omek pensiyasinin toyin edilmosi li¢lin miiraciat hiiqu-
qu vo pensiya tayin edilmasi {i¢lin senadlora baxilma miiddatlari.

Maddo 79. Ovvellor toyin edilmis omak pensiyalarinin berpa olun-
masl va yeniden teyin edilmasi.

Madde 80. Bir pensiyadan basqga pensiyaya kegiriima.

Madde 81. Toyin olunmus amak pensiyalarimin yenidon hesablan-
masi muiddstlori.

Fasil 13
omak pensiyalarinin hesablanmasi vo yenidon
hesablanmasi gaydalan

Maddo 82. Omsak pensiyalarinin amak hagqina gore hesablanmasi.
Madde 83. Orta ayliq amok haqqinin miiayyen edilmasi qaydalari.
Maddo 84. Azarbaycan Respublikasi arazisinda istehlak giymetla-
rinin va ya orta ayliq emok haqqinin artmasi ile elagadar olaraq amek
pensiyalarinin indekslesdirilmasi.
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Madda 85. Xaricdo islomis soxslere pensiyalarin hesablanmast.

Madde 86. Umumi sigorta stajinin artmasina gora tam olmayan sifi-
orta staj: ilo toyin edilmis omoek pensiyalarinmn yeniden hesablanmas.

Madde 87. Ovveller toyin edilmis pensiyalarin yenidon hesablan-
masi qaydalart.

Madde 88. ©@mek pensiyalarinin yenidon hesablanmasy qaydalar.

Fasil 14
Omsk pensivalarinn 6donilmesi qaydatar

Maddo 89. Omok pensiyalarinin 6denilmesi gaydalar1.

Madde 90. Omok pensiyalarinmn verilmsasine tosir eden sortlarmn
deyismesi barode pensiyagilarin vo igsegdtiironlarin malumat vermak
vazifosi.

Madde 91. Pensiyagiya sui-istifado neticesinde artig odenilmig
pensiya moblaginin tutulmasi.

Maddeo 92. Etibarnamo iizro pensiya édenilmesi ve onun dagiqles-
dirilmesi qaydasi.

Madde 93. Pensiyag¢i torofinden vaxtinda alinmamis pensiyanin
o6denilmasi.

Maddo 94. Pensiyagi vefat etdikde alinmamis pensiyanin odenil-
mosl vo dofn xorcinin verilmosi.

Maddo 95. Xarico kogmils votondaslara pensiya ddenilmesi.

V bilmas
Dévlet pensiya tominati

Fasil 15
Dévlot pensiya tominati iizroe pensiya hiiquglarimn
iimumi miiddoalar

Madde 96. Bu macalleye miivafiq olaraq dovlot pensiya teminati
hiiququ olanlar.

Maddo 97. Dévlot pensiya tominati lizre pensiya hiiququ olan ve-
tendaslar.

Madde 98. Dévlat pensiya tominats Gizro pensiyanin novlori.

Maddo 99. Dévlot pensiya toaminati izre pensiyalarin maliyyslosdi-
rilmasi.
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Fosil 16
Dovlot pensiya tominati Gizro pensiyalarin
teyin edilmasi sortlori

Maddo 100. Harbi qulluggulara ve onlarin ailo Gzvlorine pensiya
tayin edilmosi sortlari.

Madds 101. Hakimlera va prokurorluq iscilerino pensiya tayin
edilmasi sortlari.

Madde 102. Cernobil AES-do qoza naticesinde zarsr ¢akmis ve-
tondaslara pensiya tayin edilmasi sartlori.

Madds 103. Sosial pensiyalann tayin edilmeosi sortlori.

Fasil 17
Dévlat pensiya tominati iizro pensiyalarin mablogi

Maddo 104. Azerbaycan Respublikasit Milli Maclisi lizvlsrine toyin
edilmis pensiyalarin mebloagi.

Madds 105. Dévlat qulluggularinin pensiyalarinin mablagi.

Madds 106. Harbi qulluggularin ve onlarin ailo izvlsrinin pensiya-
larmin meblagi.

Madde 107. Insan hiiquglar: iizre miivekkil (ombudsman) vezife-
sindo islomis soxslorin pensiyalariin mablagi.

Madda 108 Cernobil AES-de qoza naticosinde zsrar ¢ekmis vatan-
daslarin pensiyalarinin mablogi.

Madde 109. Sosial pensiyalarin moblogi.

Fosil 18
Divlot xidmati staji, siforta staj, orta ayliq omoak haqq

Madds 110. Déviet xidmati staj1.

Madda 111. Sigorta stajt.

Madde 112. Dévlot pensiya tominati {izro pensiyalarin mobloginin
hesablanmas: iigtin orta ayliq emsk haqq.

Fosil 19
Doviot pensiya taminafti {izra pensiyalarin tayin
edilmosi, hesablanmasi ve ddonilmosi

Madde 113. Dévlat pensiya tominati tizra pensiyalann toyin edil-
masi qaydasi.
Madde 114. Dévlet pensiya teminati iizre pensiyalarin hesablanma-
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s1 qaydasi.

Maddo 115. Dévist pensiya tominats iizra pensiyalarin yenidon he-
sablanmasi qaydasi.

Madds 116. Dévlet pensiva tominaty iizro pensiyalanin ddonilmesi
qaydasi.

Maddea 117. Dévlat pensiya tominat: iizro pensiyalarmn indekslasdi-
rilmosi qayvdasi.

VI bolmo
Macburi professional pensiya sigortasi

Fasil 20
Macburi professional pensiya sigortasi {izro pensiya
hiiquqlarinin imumi miiddoalar

Madde 118. Macburi professional pensiya sifortasinin macburi xa-
rakteri.

Madda 119. Macburi professional pensiya sifortas) sahasinda for-
dilesdirilmis ucot.

Madda 120. Macburi professional pensiya sifortasinin névlari.

Madde 121. Macburi professional pensiya sifortasinin maliyyelos-
dirilmosi menboleri.

Madde 122. Macburi professional pensiya sigortas1 Uzra pensiya al-
maq hiiququ veren islerin (pesalarin) siyahisi.

Maddo 123. Mocburi professional pensiya sigortast uzra siforta
olunanlarmn hiiquq ve vezifslori.

Madde 124. Mocburi Professional pensiya sifortast lizre sigorta
edonlarin hiiqug vo vezifolori.

Madde 125. Macburi Professional pensiya sifortas izre pensiya al-
maq hiiququnu mileyyan edon sortlor.

Maddea [26. Macburi Professional pensiya sifortasi sahasi daxilin-
do isin doyisdirilmosi ile olagedar olaraq bu sistem Vizre pensiya al-
maq hiiququnun saxlantlmast.

Madds 127. Normal omak soraiti olan ise kegmosi ilo alagadar ola-
raq sigorta 6denislarinin Pensiya Fonduna ko¢iiriilmasi.

Madda 128. Kéniillii professional pensiyas sigortast.
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Fosil 21
Macburi professional pensiya sigortasi iizro pensiyalarin
toyin edilmosi, hesablanmasi vo ddanilmasi qaydasi

Madde 129. Macburi professional pensiya sigortast Uzro pensiyala-
rin toyin edilmesi qaydast.

Madds 130. Macburi professional pensiya sifortas: (izro pensiyala-
rin hesablanmasi qaydast.

Maddo 131. Mocburi professional pensiya sigortas: izre pensiyala-
rin minimum mablagl.

Madds 132. Macburi professional pensiyalarinin ddanilmesi gayda-
5.

VII bélma
Pensiya tominati sahasindo hiiquq pozuntularna gors
mosuliyyat va yekun miiddoalar

Fosil 22
Mosuliyyatin novlori

Madde 133. Vozifoli soxslorin pensiya tominatinin miixtolif novle-
rinin toyin olunmasi ligiin verilon sonadlorda nezerdo tutulan malu-
matlarmn hegigiliyine goro mesuliyysti.

Madde 134. Pensiyalarin vaxtinda toyin edilmomesina gora dovlot
orqanlarinin masuliyyati.

Maddo 135. Pensiyalarin ddenilmosinin gecikdirilmasine gore dov-
lot orqanlarinin masuliyysti.

Maddoe 136. Sui-istifade neticasinde pensiya alan fiziki soxslorin
masuliyyati.

Fosil 23
Yekun miiddaalan

Maddo 137. Bu Mocallonin tatbigi zaman1 yaranan hiiquqi tonzim-
lonmo masolslorinin halli.

Maddo 138. Bu Mocellonin tatbigi zamani yaranan miibahisalarin
halli.

Madda 139. Bu Macellonin hiiquqi qiivvesi.
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