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GIRIS

Miiasir diinya 6lkolori miixtolif tobii, cografi, orazi, ohali xarak-
teristikasina; giiclii, zoif iqtisadi vo texnoloji inkisafina; geosiyasi
olamatlorine; beynolxalq miinasibotlordo tutdugu yero, rola ve s. xii-
susiyyotlorino gore tosnif olunur. Dévlotlori bir-birinden forqlondiren
bu vo ya diger olamotlor onlann hom daxili voziyyetine, hem do
xarici alomlo miinasibotlorino ciddi tosir gostorir.

Son zamanlar diinya siyasotsiinasliq merkezlori vo politologlar dov-
lotlorin siyasi rejimlorinin, dévlet idarogilik sistemlorinin, hakimiyyet
institutlart va ictimai-siyasi toskilatlar arasindaki miinasibatlorin xarak-
terini todqiq edorok Glkolori daha bir olametine gére tosnif edirlor.

Qloballagmanin ve transmilli demokratiklosmonin getdikco viisot
aldift miiasir diinyada coroyan edon dévlotdaxili vo dovlotloraras:
miinasibotlorde hor bir 6lkenin siyasi idarogilik sisteminin xarakterino
¢ox ciddi diqgot ayrilir. Bozon diinya siyasetino ohomiyyatli tosir
gostormok imkani olan bdyiik dovletlor vo beynolxalq teskilatlar,
ayri-ayrt 6lkolorin beynolxalq hiiquq 6hdoliklerini vo beynalxalq
haqglarint bilavasito onlarin daxili idarogilik rejimlori, siyasi sistemlori
ilo olaqolondirirlor. Bir sdzlo, ovvellor hor bir milli doévlotin daxili
idarogiliyi, dovlot-vetondas, hakimiyyot vo ictimai institutlar arasin-
daki miinasibotlori onun daxili isi hesab edilirdiso, yeni diinya niza-
minin boarqorar oldugu XXI osrdon baslayaraq bu saholor transmilli
xarakter alaraq beynolxalq alomin diggot moerkozino ¢ixarilmisdir.

Oxucularin diqqetine toqdim olunan bu kitabda diinya 6lkelerinin
siyasi sistemlori vo idarogilik rejimlori, dévlotlorin tipi, xarakteri,
daxili siyaset vo ictimai institutlari, onlarin comiyyat hayatindaki ro-
lu mesalalori todqiq olunur.

Kitabda Azerbaycanin siyasi ve idarecilik sistemino daha genis
yer ayrilmisdir.

Miiolliflor ali moktoblerin tolobelori, aspirantlar veo genis oxucu
kiitlosi tiglin nozorde tutulmus, derslik, yaxud dors vesaiti kimi isti-
fado oluna bilocok bu kitabla bagh 6z fikir vo miilahizelorini, tov-
siyolorini bildiren her bir oxucuya minnotdar olacaglar.
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I HISSO

“SIYASI SISTEM” ANLAYISI
VO ONUN INKISAF
DINAMIKASI



I FOSIL
§1. «SIYASI SISTEM» ANLAYISI

Ensiklopedik nosrlordo siyasi sistemi hor bir 6lkonin ictimai
hoyatimin bir hissosi hesab edirlor. Molumdur ki, hoer bir
6lkenin daxili hoyati miixtolif saholorin — iqgtisadi, sosial, ide-
oloji, hiiquqi, etik, maddi, moadeni ve ictimai resurslar, demo-
qrafik, mokan-orazi, otraf mihit vo s. mocmusundan ibarot
olur. Biitiin bu saholorin isinin toskili, idaro edilmosi, comiyyot
hoyatinin qurulmasi, giindolik yasayisin vo foaliyyotin, gayda-
ganunlarinin miieyyon edilmosi, votondaslarin, toskilatlarin
hiiquq vo &hdoliklerinin, davranis gaydalarinin normalarinin
tosbit edilmasi, istok vo arzularinin reallagdirilmast vo s. islorin
goriilmosi bilavasito dovletlorin siyasi sisteminin xarakterini
vo prinsiplerini miioyyon edir. Odur ki, siyasi sistemi — dovlot
idarogilik toskilatlarinin, siyasi ve ictimai institutlarin, siyasi
rollarin, miinasibotlorin, proseslorin, comiyyotin siyasi
idarogiliyinin prinsiplorinin qaydaya salinmig vo biitov moc-
musu kimi xarakterizo edirlor.

Todgiqatgilar hesab edirlor ki, siyasi sistem comiyyotin si-
yasi, sosial, hiiquqi, ideoloji, madoni norma vo kodekslorine
tabe olaraq, hor bir xalqmn tarixi vo milli onenolorino, siyasi
diinyagoriisiiniin mahiyyatine vo foalliq derocesino uygun
qurulur.

Hoar bir comiyyotin siyasi sistemi hom do onun sinfi vo
milli tobioti, orazi-sosial qurulusu, idaragilik formalar1 (Prezi-
dent, parlament), dovletin tipi (respublika, monarxiya), siyasi
rejiminin  xarakteri (demokratik, qeyri-demokratik), sosial-
siyasi veziyyoti (sabit, konfliktli), siyasi-hiiquqi statusu (kons-
titusiyali, geyri-konstitusiyal1), siyasi-ideoloji xarakteri (ag1q,
yaxud bagh dovlet), dovletgiliyin milli ononoleri, mentalitetin
vo hoyat torzinin xarakteri (ohalinin siyasi aktivliyi, milli-etnik
vo tayfa-qohumluq enenoalori vo s.) ilo miioyyen edilir.
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Siyasi sistemin comiyyot hoyatinda effektivlik dorocosi
xiisusi (effektli, yaxud geyri-effektli) todqiq olunur. O siyasi
sistemlor effektli hesab olunur ki, onlar inkisafi tomin edir,
ohalinin istok vo arzularini, tosobbiislorini oks etdirir, azad
siyasi rogaboto, soffaf idarogiliyo, votondas-dovlet alagolorino,
ictimai fikro ciddi dostok verir.

Siyasi sistem konkret mokan (dovlotin, dovlet birliklorinin
sorhadlori ¢orgivosindo) vo zaman (tarixin ayri-ayri dovrlorindo
movcud olmus formasiya, idarogilik tendensiyalarina uygun) gor-
civosindo yaranir vo yiiksolon xotlo inkisaf edir. Bu inkisafda
sistemo daxil olan biitiin subyektlorin (dévlot organlari, siyasi vo
ictimai toskilatlar, ohalinin ayri-ayri tosobbiislori) 6z rolu olur.'

“Siyasi sistem” anlayist ilk dofo XX osrin ortalarinda elmi
odobiyyata politolog D.Isten torofindon daxil edilib. Artiq olli
ildon artiq bir dovrdo comiyyot hoyatinin miistoqil sahosi
olaraq “siyasi sistem” anlayisi hor bir dévlotin daxili alominin
gostoricisi vo basqa dovlotlorlo olagosino tesir edon obyekt
kimi politologlarin todqiqat obyektino ¢evrilorok Oyronilir.

Todqiqatlar gostorir ki, comiyyotin siyasi hoyatiin tarixi
tokamiiliinlin ganunauygun noticosi kimi meydana goloen siyasi
sistem kegon dovrde 0z dinamikliyi ilo segilorek daim inkisaf
etmigdir. Hor bir dovletin ve comiyyetin inkisaf soviyyosi
orada gorarlagsmis siyasi sistemin diinyada bas veron doyisik-
likloro olan reaksiyasi vo miivafiq surotdo doyisilmesi tenden-
styast ilo miloyyon edilir. Siyasi tosisatlarin vo ictimai qurum-
larin, homginin onlarin foaliyyetinin hoyata kegirildiyi comiy-
_yetlorin veziyyoti, daxili hoyata tosirinin mocmusu olan «siya-
st sistem» anlayisi, hom do iqtisadi miihitin, rogabeti vo garsi-
durmani toskil edon osas siniflorin (qruplarin) arasindaki qar-
sthiqlt miinasibatlorin, ziddiyyatlorin inkisaf derocosindon asili
olaraq dovlotin biitlin siyasi hoyatini ohato edir.

Siyasi sistem hakimiyyotin sosial mozmununun seciyyesini,
onun dastyicist olan hakim dairenin xarakterini, iqtisadi qurulusu;

' Monurosorna: Dnuuknonenyeckuii cioBapb. - Mocksa, 1993. - 273 c.
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hakimiyyetin hoyata kegirildiyi vo siyasi minasibotlorin coroyan
etdiyi tosisatlar vo togkilatlar sistemini gosterir; siyasi hakimiyyet
vo tosisatlarn (partiyalar, ictimai toskilatlar va s.) foaliyyet prin-
siplorini, normalarini, bu foaliyyetin yoniimiini mitoyyon edir.

Comiyyotin siyasi sistemino daxil olan tosisatlar ya bilava-
site, yaxud da 6z ictimai horokatlar vo siyasi toskilatlari vasi-
tosilo dolayist ilo dévlot hoyatinda maddi vo menovi var-
liglarin idare edilmosi vo bolisdiiriilmosinde istirak edorok ayri-
ayri sosial qruplarin gesidli maraglarini ifado edir. Bu maraglar
qobul edildiyi togdirdo onlar siyasi idaroetmo strukturlari
torofindon gerarlarin qobulu vo hoyata kegirilmosi yolu 1lo
gergoklosdirilir.

Siyasi sistemin strukturunu comiyyotin osas institutlar
hesab olunan doviat (6z orqanlar vo toskilatlart ilo birlikdo),
siyasi partiyalar, ictimai harakatlar va tagkilatlar (sosial, dini,
milli, homkar vo s. xarakterli) toskil edir.

Hor bir dlkonin siyasi sistemindo hakim yer dadvlat vo onun
organlaria moxsusdur. O, biitin comiyyotin toskilati ¢orgivo-
lorini toyin edir, hiiqugi normalarin kémayi ilo 6z votondasla-
rimin vo miilki toskilatlarin davranigini formalagdirir, togobbiis-
lorini dostokloyir.

Dévlot dzii-6zliiyiindo on kiitlovi siyasi togkilat funksiyasini
icra edorok biitiin comiyyot lizvlerini tomsil edir. Diizdiir, dovlot
idarogilik sistemindon astli olaraq biitiin 6lkolordo votondaslarin
rosmi siyasoto tesiri vo rolu eyni olmur. Lakin istonilon halda
méveud dovletin votondasi olmaq 6zii-6zliylindo hor bir voton-
das ti¢iin mocburi mosuliyyot, hiiquq vo qanuni haqglar yaradur.
Ogor hor hansi partiya ve ictimai togkilata tizvlik votondagin
oz istoyi ile reallasir vo yalmz iizvloro hansisa iistiinlik yaradur-
sa, votondas statusu dastyan hor bir forde 6z Olkesinin malik
oldugu maddi vo monovi resurslardan yararlanmag, dovlotin
ganunlarindan vo s. tistiinliiklordon istifado etmok li¢tin borabor
soraito malik olur. Oslindo 6z foalliq doracosinden asihi olaraq
hor bir vetondas ddvlet hoyatinda ayrica bir siyasi partiya vo

13



digor toskilatim malik oldugu qodor hiiquqa malikdir vo co-
miyyot hoyatinda onlar qodor istirak edo bilor.

Dovlot comiyyet hoyatinda vo xarici alomdo mdveud olan
biitlin digor institutlar vo votondaslar garsisinda suveren hii-
quglara malikdir. O istonilen qorari miistoqil sokildo qobul edib,
votondaslar qarsisinda mesuliyyot dastyir. Diizdiir, miiasir diin-
yada dovlot 6z qorarlarii hom xarici beynolxalg, hom do
daxili institutlarin royi ile uzlasdirir. Lakin bu he¢ do dévletin
suveren hiiququnu olindon almur.

Davlot istehsalat vo digor maddi, monovi resurslarin sahibi
kimi ¢ixis edorok miilkiyyotci rolunu icra edir. Onun malik
oldugu miilkiyyot bitiin 6lko votondaslarinin @imumi sorveti
hesab olunur vo comiyyotin inkisafina xidmot edir.

Digor siyasi institutlardan forgli olarag dovlot hom do genis
hiiquqi vo idaroetma sistemino malikdir vo comiyyot hoyatinm
biitiin saholorino nozaroti 6z olinde saxlayir, qanunlar qobul edir,
onlarm icrasim tomin edir, ictimai davranis qaydalarini qoruyur.

Dovlot tok siyasi deyil, digor — hiiquqi, texniki, iqtisadi,
madoni vo s. funksiyalar: da icra edorok, basqa siyasi institut-
lardan ciddi forglonir. Dévlotin siyasi sistemi vo idaroetmo
institutlart biitdv comiyyotin, ayri-ayri insanlarin ideya vo
maraqlarinin - dinamik miinasibotlorini: siyasi hadisolori oks
ctdiron toloblor vo bu toloblorin hoyata kegirilmo prosesini
0zlindo oks etdirir. Hotta canli siyasi proseslor miistovisi, de-
mok olar ki, yox dorocosindo olan avtoritar dovletlordo belo,
hakimiyyot baginda durana miitloq tabe olmalarina baxmaya-
raq, idaroedanlorin foaliyyotindo insanlarin cohdlorini vo is-
toklorini daim 6ziindo oks etdiron hansisa bir gizli ictimai tosir
movcuddur.

Déovlot comiyyot hoyatinin, siyasi inkisafin, iqtisadi, sosial
vo modoni proseslorin inkisaf strategiyasini miioyyon edir,
davranis normalarini yaradir, qanuna c¢evirir vo onlara omol
olunmasina neazarot edir. Biitiin mosoloelorin holli vo toklif olu-

nan doyisikliklorde do son vo holledici sos dévloto moxsusdur.
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Dovlot orqanlarinin ahongdar ve soffaf foaliyyoti siyasi
sistemin holledici amili sayildigindan onun tomin edilmasinin
on optimal yolu kimi miiasir demokratik dévlotlordo hakimiyyot
bolglisti totbiq edilir. Qanunverici, icraedici vo nozarotedici
orqanlar yaradilir ki, bu da demokratik inkisafi tomin edir.

Siyasi sistem xalqmn suverenitetinin, tam hakimiyyotinin
reallagdirildigr zoruri mexanizmdir. Istonilon comiyyetin siyasi
sistemi, onun sabitliyini, hayat qabiliyyotini vo comiyyet ho-
yatinin soffafligini tomin edo bilocok miioyyon mexanizmlorin
movcudlugu ilo sociyyolonir. Bu mexanizmlorin kémoyi ilo
sosial ziddiyyatlor vo miinaqisolor tohlil vo holl olunur, miix-
tolif ictimai horokat, siyasi qurum vo tosisatlarin soylori bir
araya gotirilir, ictimai inkisafin osas mogqsodi, istiqgamoti vo
doyerlorine miinasibatde timumi konsensusa nail olunur.

Demokratik dévlotlorde siyasi sistemin osas torkib hissolo-
rindon biri siyasi partiyalardir. Bu institutlar, bir qayda olaraq,
ayri-ayrt qruplar (soxslor) torofinden yaradilaraq siyasi haki-
miyyato golmok, yaxud ona tosir etmok yolu ilo 6zlorinin, to-
rofdarlarinin vo tomsil etdiklori diger qruplarin maragini real-
lagdirmaq moqsoadi dastyirlar. Siyasi partiyalar comiyyotdo ha-
kimiyyot dairolorine opponentlik etmoklo, daha dolgun, colb-
edici ideyalar, proqramlar toklif etmoklo torofdarlarinin sayini
artirir vo segki yolu ilo hakimiyyoto golir. Siyasi partiyalar
zaman-zaman hakimiyyoato golorok hakimiyyotdoki qruplari
ovozloyir ki, bu da hakim ve opponent giiclorinin dinamik
yarismasini sortlondirir.

Siyasi sistemin osas torkib hissolorindon biri do ictimai qu-
rumlar, qeyri-hokumoat taskilatlart va azad matbuat organlart
hesab olunur. Bu qurumlar 6z qarsilarina bilavasito foal siyasot-
lo masgul olmaq, hakimiyyeto golmok mogsodi qoymasalar da,
yiriidiilon siyasoto tasir etmok, bu vo ya digor vozifolori real-
lagdirmaq mogqsedilo aktiv foaliyyotlo mosgul olurlar. Igtisadi,
sosial, ekoloji, maodeni yonlii toskilatlar, homkarlar ittifaglari,

milli-dini qruplarin temsilgilori imumi dovlot maraglari, dlkodo
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maddi vo monovi sorvetlorin bolglisti vo s. proseslordo tomsil
etdiklori teboagonin maraglarinin tomsilgisi rolunda ¢ixis edir.

Demokratiyanin vo siyasi pliiralizmin hokm siirdiiyti olke-
lordo matbuat biitov comiyyotin maraq vo monafelorini, ylri-
diilon siyasotlo bagl ictimai royi oks etdirorok ddvlot siyaso-
tino bilavasito tosir edir.

Siyasi sistemi ustqurum hadisosi kimi seciyyelendirmok
miimkiindiir. Belo ki, istonilon tip comiyyotdo, istonilon qurulug
formasmin tomoli, bazisi gisminde igtisadiyyat, onun miixtolif
inkisaf dorocelori vo soviyyosi ¢ixis edir. Mohz buna goéro do
siyasi sistemlor Gstqurum mahiyyatli olur vo iqtisadi olagelor
onlarin tobii osasuu toskil edir. Igtisadiyyat vo siyasetin bu cir
qgarsiligh tosirini yiiz illor boyu, quldarliq qurulusundan miiasir
dovre godor izlomok mimkiindir. Sistemin hoyatiliyi, giici vo
biitovliiyii sabit iqtisadi elagolorin hiidudu ilo miieyyen olunur.

Siyasi sistem vo Konstitusiya

Hor bir dovlotin xarakterini, siyasi sisteminin 9sas maziyyot-
lorini onun Ali Qanunu — Konstitusiyasi miiayyon edir. Konsti-
tusiya siyasi sistemin strukturunu oks etdiron sonod vo ya sonod-
lor toplusu olmagla, hakimiyyetin neco boliisdiiriildiyiinii, hoku-
mot tosisatlarinin funksiyasini vo qurulusunu, onlarin neca foaliy-
yot gostormoli olduglarmi mileyyonlosdirir. Konstitusiyada ti¢
osas hakimiyyot institutlarina: ganunvericilik, icraedici vo moh-
komo hakimiyyotino baslica yer ayrilir vo bu institutlarin bolgiili
vo ya birgo foaliyyotinin miixtelif prinsiplori miioyyon edilir.

Umumiyyetlo, hakimiyyotin bdlglisii vo tarazhigi anlayisi
miiasir dévrdo siyasi sistemin azadliq soviyyosini, demokratik
vo hiiquqi xarakterini miloyyonlosdiron meyar sayilir. Qeyd
olunan amillorlo yanasi, bir ¢ox hallarda hakimiyyot bolglist
ganadlar arast deyil, siyasi morkozlo regionlar arasinda haki-
miyyotin bolgiisiinii ehtiva edir. (Federativ vo yaxud konfede-

rativ dovlot quruluslarinda).
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Konstitusiya heg do siyasi sistemin biitiin aspektlorini tam
ohato etmir. Belo ki, orada biitiin siyasi partiyalarin vo ya
miioyyon qrup insanlarin maraqlarin ifado edon digor toskilat-
larin adbaad nozoro alinmasi geyri-miimkiindiir. Konstitusiya
hakimiyyetin neco foaliyyot gostordiyini, onun bdlgiisiini, si-
yasi sistemin xarakterini gostorir, lakin onun neco islodiyini
tam vo doqiq oks etdirmir. Konstitusiya yalmz ddvlet siste-
minin vo miivafiq idarogiliyin prinsiplorini gostorir.

Olkolorin konstitusiyalar1 xarakterco forqli olsalar da, onla-
rin tam oksariyyoti ddvlotin idaro edilmosi vo foaliyyetini he-
yata kegiron institutlara aid movcud qanunvericilik bazasmin
osaslarin toskil edir.

Miiasir diinyada demokratik quruluslu &lkelerin Konstitusi-
yalarinda genis istifado etdiyi hiiqugi dovlot anlayisinin osasini
hakimiyyotlorin bolinmasi prinsipi toskil edir.

Hakimiyyotin bdlgiisii doktrinasmni ilk olaraq miioyyonlosdi-
ron fransiz filosofu Monteskye 1748-ci ildo yazmis oldugu vo
bu nozeriyyoni ifado edon ‘‘Hakimiyyotin bolgiisii” osorindo
siibut edirdi ki, bolgii vo balanslagdirma yolu ilo li¢ institutun
hor hansi birinin (xiisusen do icraedici orqanin) hakimiyyotdon
olko votondaslarinin maraglarinin ziddino olaraq sui-istifado
etmosi hali aradan qalxir.

Siyasi rejim

Hor bir dovletin siyasi hoyatinda foaliyyot gostormok tgiin
qanunla miioyyon olunmus prinsiplor vo lazimi sorait olmali-
dir. Siyasi sistemin osas komponentlori arasinda moveud olan
miinasibetlor, hiiquq vo dhdeliklor, hakimiyyotin formalagdiril-
masi vo idaroedonlorin foaliyyeti iizorindo ictimai nozarot, si-
yasi vo votondas hiiquglarmin tomin olunmasi, dovlot-voton-
das miinasibotlorinin xarakteri vo prinsiplori, miixalifot insti-
tutlarinin ve azad metbuatin movcudlugu vo s. hor bir siyasi

rejimi xarakterizo edon )&ﬂs’iﬁﬁiﬂer it
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Todqiqatgilar miiasir diinyada movcud olan siyasi rejimlori
iki osas qrupa ayrirlar: demokratik va geyri-demokratik. Hor
iki kateqoriya moveud comiyyotdo insan hiiquq vo azadhqla-
rinim voziyyoti vo yuxarida qeyd etdiyimiz digor meyarlarla
muoyyon edilir.

Demokratik siyasi rejimli 6lkolordo hakimiyyotin osas mon-
boyi xalq hesab olunur vo yalniz onun segimi osasinda legitim
hakimiyyot formalagdirila bilor. Segim azad vo sorbost olmall,
hor bir votondas 6z iradesini ifade etmok, se¢gmok vo secilmok
imkanina malik olmalidir. Hokumot vo har bir idaro edon xalq
qarsisinda hesabat vermoli, qanun gqarsisinda mosuliyyot
dasimahdir.

Hor bir insan, toskilat, organ, institut hakimiyyotlo bagh 6z
fikrini sorbost sokilde bildirmok, onun foaliyyotini miizakiro
etmok imkanina malik olmalidir. Insanlar ganun qarsisinda, iq-
tisadi, siyasi, sosial vo modoni hiiquqlarinin reallasdiriimasin-
da borabor imkanlara malik olmalidir.

Biitliin geyd etdiyimiz bu vo ya digor meyarlarin miitomadi
olaraq pozuldugu o6lkelor idarogilik formalarindan asili olma-
yaraq, qeyri-demokratik (avtoritar, totalitar vo s.) dovlat hesab
olunur. ABS politoloqu C.Hantington vo bu 6lkonin “Azad ev”
toskilati miiasir diinya dévlotlorini - demokratik, demokratiya
istiqgamotindo inkisaf edon vo qeyri-demokratik kimi ii¢ qrupa
bolorok onlarin siyasi rejimlorini todqiq etmislor. Onlarin tos-
nifatma géro 2004-cii ildo diinyada mdvecud olan 200 dovlet-
don 89-u demokratik, 34-ii bu istiqgamotde inkisaf edon, qalan-
lar1 iso geyri-demokratik Glkelor kimi xarakterizo edilir.

Dovlat rejimi

Todqiqatgilar siyasi sistemlorin dyronilmosi vo tosnifatinda
siyasi sistemlo yanasi Glkolorin dovlot rejimlorine do xiisusi
yer ayirirlar. Dovlot rejimi siyasi rejimin torkib hissosi hesab
olunsa da bezi parametrlorino goro ondan secilir. Dvvola,
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