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ON SOz

erli Oziintiidaroetmo har bir demokratik qurulusun

Ygsas institutlarindan biridir.

Demokratik cohotdon inkisaf etmis Olkolorin coxillik
tocriibasi gostorir ki, hor bir regionun, orazinin tobii vo sosial-
iqtisadi potensialindan tam vo somarali istifade etmok vo bu
osasda ohalinin maddi rifahin1 yaxsilasdirmagq ii¢lin tokco dovlot
idaracilik organlarinin mévcud olmasi kifayst deyil.

Dovloat idaragiliyi 6ziinlin miqyasina vo realizo olunma
xilisusiyyotino goro morkozi dovlst idaragiliyine vo yerli dovlot
idara¢iliyino ayrilir. Bu iki noviin arasinda duran regional idaro-
cilik do movcuddur, lakin regional idarogilik nadir hallarda
xiisusi togkilati formalara malik olur. Bu da onunla baghdir ki,
idaraetmonin osas funksiyalar1 regional soviyyoado deyil, morko-
zi vo yerli saviyyado hoyata kegirilir.

Idaragilik sistem kimi toskil olunan istonilon varligin
ayrilmaz xiisusiyyotidir. Istor daxilden, istorso do xaricdon idaro
olunmayan sistemin olmasi1 qeyri-miimkiindiir. idaracilik név-
lori igorisindo on miirokkabi vo ¢oxsaxalisi dovlot idaragiliyidir.
Dovloatin garsisinda saysiz-hesabsiz problemlor durur. Bu prob-
lemlorin miixtalif tobioti, ictimai ohomiyyat dorocasinin qeyri-




boraborliyi vo s. homin problemlors miixtolif yanagma tolob
edir. Dovlot bazon bu godor ¢ox miixtolifliyi nozoro almaq
igtidarinda olmur. Bunun {igiin onun imkanlar1 azliq edir va bu
imkanlar bir ¢ox hallarda diizgiin boliigdiiriilmiir. Noyahot
dovlat iiglin olavo, monfi naticolor veran idaragilik yiikii ortaya
cixir. Bir nov dovlatin idarsetmo imkanlarina uygun golmoyon
olavo tonzimlomo sahosi yaranir ki, dovlst bunun 6hdesinden
cotinliklo golir. Bir ¢ox hallarda da garsiya qoyulan moagsodo
nail olmaq qeyri-miimkiindiir vo ortaya yeni problemlor ¢ixir.
Bundan yayinmagin on faydali yolu idaragilik yiikiiniin samarali
sokildo paylanmasidir. Bu, dovlot idareetmosindo idare olunan
obyektlorin bozilorino 0zii-6ziinii idaro etmok imkanlarinin
verilmasidir. Bunun ii¢lin obyektin hans1 sahalords, hans1 hadds
qorarlar gobul edocoyi miioyyonlosdirilir vo dovlot operativ
miidaxile hiiququnu saxlamagla homin sahays toxunmur.

Yerli Oziintiidaroetmo sadoco bu sobobdon yaranmur.
Yerli 6ziintiidaroetmonin yaranmasi zaruroti hom do idarsetmo-
nin 6ziiniin imumi moqsadlorindon dogur. Har bir idaragilikds
magsad qarsiya qoyulmus hodoflors on optimal, somarali {isul-
larla nail olmaqdir. Dovlot idaraetmasindo da bu beladir vo asas
tisullarindan biri idars olunan obyektin maraginin nazere alin-
masidir. Bu zaman idars olunanin maragiin 6donilmasi qarsiya
goyulan maqgsadls vo ya idaro edonin davranisi ilo slagolon-
dirilir vo naticads do idars olunanin lazimi istigamotds miistaqil
foaliyysti stimullagdirilir. Bu zaman dovlst idaroetmosinin asas
funksiyalarindan biri olan daimi nozarst funksiyasini yerino
yetirmokdon gismon azad olur. Dovlot 6z islorinin bir hissosini
miiayyan subyektlors verir vo bununla da, idaragilik resurslarina
genast olunur, ikincisi, idaragilik verilon subyektlora mosalalori
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0z noqteyi-nazarinca vo demali, 6z maragina uygun hall etmok
imkan1 vermoklo onun qgarsiya qoyulan moagsadlora ¢atmaq isto-
yini stimullagdirir va belsliklo, 6ziinli idaraetmaonin somarali ol-
mast miioyyon godor tomin olunmusg olur. Molumdur ki, yerli
problemlori homin arazinin sakinlorindon basqa kimso yaxs1 bil-
maz. Bilsa bels, bu problemin hallinds onlar qader maraqlt ol-
maz, o baximdan ki, alds edilocok miisbot naticados yerli sakin-
lorin maraqlar1 tomin olunacaq. Yerli ohalinin marag1 soxsi de-
yil, ictimai maraqdir vo bu maraq {imumi ictimai maraqlari to-
min etmali olan dovlstin maraqlart ilo st-iisto diiglir. Dovlat
yerli sakinlori idaragilikde maraqli etmokls 6ziiniin do maraqla-
rin1 6domis olur. Bununla da dovlot idaragilik imkanlarina
gonaot edir vo idars olunan subyekt dovlotin maraqlarina daxil
olan istiqgamotdo horokot etmoklo idaragilik moagsadlorine nail
olmani tezlosdirir. Yerli idarogilik dovlot orqanlart torofindon
hoyata kegirilir. Bu zaman morkozdon verilon gostorislor vo 6z-
lorinin solahiyyatlori ¢orgivesindo dovlot orqanlari orazinin
problemlorini hall edirlor. Lakin yuxarida gdstordiyimiz amillor
(birincisi, dovlot idaragilik imkanlarina qonaat, ikincisi, dovlatin
idaracilik yiikiiniin azaldilmast, {igiinciisii, idarsetmonin somora-
li olmas1 vo dovlotin maraqlarinin 6denilmasi) dovletin idaraet-
mo funksiyasin1 miixtalif qurumlarla boliisdiirmays sévq edir.
Naticoda da yerli 6zilintiidarsetma ortaya ¢ixir.

Yerli Ozilinliidaroetmo biitlin deyilonlordon goriindiiyti
kimi, dovlet faaliyyetine yaxidir. Eyni zamanda, dovlet idaragi-
liyi kimi, bu idaragilik do ictimai maraqglarin tomin olunmasina
yonalib. Bu onu da siibut edir ki, yerli 6ziiniiidaroetmo bir sira
sirf dovlet hakimiyyati funksiyalarina malikdir. Yerli 6ziinii-
idaroetmo mahiyyatco bu vo ya digor arazinin shalisine 6z igle-
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rini hall etmok {i¢iin miioyyon sorbostliyin verilmosidir. Burada
yerli kollektivin marag1 stimullagdiran vasito kimi ¢ixis etmo-
sino sobab odur ki, o, yerli kollektive 6z maragina uygun
davranig formasi se¢gmoyo imkan verir.

Bu kitab tizorindos igloyarkon ilk ndvbada yerli 6ziiniiida-
roetmo sahosindo olan moveud tocriibo tohlil edilmisdir. Yerli
Oziinliidareetmonin miistaqil Azarbaycan iiciin yeni bir tosisat
olmasin1 gobul edarak bu sahada beynalxalq tocriibanin dyronil-
masinin bdyiikk ohamiyysato malik olmast qac¢ilmaz bir faktdir.
Kitabda bu istigamato xiisusi onom verilmisdir.

Qarsiizda olan kitabda yerli 6ziliniiidaroetmonin {imumi
anlayis1 vo asas prinsiplari aciqlanir, onun sistemlori, formalag-
dirtlmas1 qaydasi va yerli 6ziinliidaroetma orqanlarinin salahiy-
yatlori, xarici dovlatlorin bununla baglh tacriibasi barads bshs
olunur. Eyni zamanda, yerli 6zlintiidarsetma sahasindo beynal-
xalq omokdasligin hoyata kecirilmasino do diqgat yetirilorok, bu
sahodo olduqca bdyiik tocrilboyo malik olan Avropa Surasi,
onun mogqsad vo vazifalori, yerli vo regional 6ziintiidaroetmo
sisteminds rolu va foaliyyati, xtisusilo do Suranin torkib hissosi
olan Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi haq-
qinda genis molumatlar toqdim edilir. Bundan slave kitabda
yerli 6ziiniiidaraetmonin hiiquqi osaslarinin shomiyyati vurgula-
naraq, bu sahados baslica beynolxalq sonad kimi ¢ix1s edon Yerli
Oziinliidareetma haqqinda Avropa Xartiyasinin motni verilir,
onun gobul edilmasi tarixi barade bahs olunur vo senadin miid-
doaalarinin madde-madds sorhi hoyata kegirilir.

Mehdi Salimzada




I FOSIL

YERLI OZUNUIDARSDETMONIN ANLAYISI

1.1. Yerli éziiniiidaraetmanin iimumi
anlayisi va asas prinsiplari

Yerli Oziintiidaroetmo istonilon miasir demokratik
comiyyetin miitlaq atributudur. Xarici bolodiyys
hiiququna yerli Oziiniiidaroetmonin boyiik sayda miixtalif mo-
dellori vo toskil novleri molumdur. Yerli 6ziiniiidaroetma sis-
temlorinin formalasdirilmasinda forqlor bir ¢ox amillsrden, o
climlodon siyasi rejimdon, 6lkada iistiinliik togkil edon hakimiy-
yatin toskili vo yerlordon idars edilmasi ideyasindan, dovlst qu-
rulusundan, dovlatin inzibati-arazi bolgilistindon, milli ananalor-
don va s. asilidur.

Oksor miiasir dovlotlordo yerlordo biitiin islorin idars
olunmasi gizli sasverma yolu ilo timumi, borabar vo birbasa seg-
ki hiiququ asasinda formalagan xiisusi yerli idaroetmo orqanlari,
habelo morkozdon xiisusi toyin edilmis yerli idaraetmo orqanlari
torafindon hayata kegirilir. Yerli vo ya baladiyye 6ziiniiidaraet-
moasi dedikde 6lkenin bu ve ya digor inzibati-orazi vahidinin
ohalisini bilavasito tomsil edon xiisusi segkili orqanlar torafin-
don hoyata kegirilon yerli masalslorin idarsetms sistemi nozardo
tutulur. Avropa Surasi torofindon 1985-ci il oktyabrin 15-do qo-




bul edilmis va biitiin Avropa dovlatlori {igiin 6zlinliidaroetmonin
asas hiiquqi asas1 kimi ¢ixis edon Yerli 6ziiniiidaraetma haqqin-
da Avropa Xartiyas1 faktiki universal xarakter dasiyan va biitiin
demokratik dovlatlor torafindon qobul edilmis yerli 6ziiniiidars-
etmonin imumi anlayigini verir. Xartiyaya osason yerli 6ziinii-
idaroetmo dedikds “yerli 6zilinliidaro orqanlarinin doévlot iglori-
nin xeyli hissasini reqlamentlogdirmok vo qanun g¢arcivasinda
foaliyyot gostororok, masuliyyeti 6z lizorine gotiirmaklo onu
yerli ohalinin maraqlarina uygun idars etmak hiiququ va real qa-
biliyyoti” basa diistliir.

Yerli 6zlinliidaroetmo konsepsiyasi ilk novbads ondan
irali golir ki, yerli comiyyatlor istonilon demokratik rejimin asas
elementlorin birini togkil edir, votondaslarin ictimai islorin idars
edilmasinds istirak etmok hiiququ isa oksor miiasir dovlatlorin
demokratik qurulus prinsiplarinin torkib hissasidir.

Bundan basqa, yerli 6zlintiidarsetms prinsipi ondan irali
golir ki, votondaslarin ictimai islorin idaro edilmosindo istirak
etmok hiiququ, bilavasito olaraq mohz yerli soviyyoads reallagdi-
rila bilor. Burada bollidir ki, real salahiyyatlore malik olan yerli
comiyyatlorin movcudlugu bels idarasetmonin sadolosdirilmosini
miimkiin edir vo belo idarsetma daha somarali vo ohalinin talo-
batina maksimal doracods yaxin ola bilor.

Miixtalif dovlstlords yerli Oziiniiidareetmo organlarinin
qiivvasi vo niifuzu mdvcud olan siyasi rejimin demokratizm
daracesini oks etdirir. Bu orqanlar markazin hakimiyyatino bir-
basa miiqabil kimi yaradilaraq inkisaf etmislor. Buna gora do
onlar tez-tez morkozi hakimiyyato miixalif mévgeyinds olmus
vo onlarin qarsiliqlt miinasibatlori, salahiyyatlors boliinmasi, ig-
tisadi-maliyye masalalari iizro agig-agkar qarsidurma kimi xa-
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rakterizo olunmusdur. ilkin olaraq bu organlar zengin vatondas-
lar torofindon mohdudlasdirilmis secki hiiququ osasinda senz
baryerlori (savad, tohsil, oturaqliq, amlak senzi) olmaqla for-
malagirdi. Sonralar yerli 6ziinliidaroetmo organlarinin formalag-
dirilma sistemi demokratiklosdirilmigdir, bu orqanlar daha kiit-
lovi vo ohaliys on yaxin olan organlara ¢evrilmisdir.

Yerli 6ziintiidaraetma organlarinin shomiyyati onunla da
miiloyyon edilir ki, glindslik hoyatda votondaslar mohz bu organ-
larin foaliyyati ilo tizlosirlor, ¢linki homin orqanlar miivafiq ora-
zi vahidinds ohalinin hayat1 ii¢lin goraitin yaradilmasina holledi-
ci tosir gostorirlor, lakin sosial-igtisadi vo siyasi foaliyyatin
imumi istiqamati dovlot hakimiyyatinin markezi orqanlar1 tors-
findon miioyyan edilir. Boyiik ohamiyyat, hamginin o hal kasb
edir ki, yerli 6zlintiidaraetms orqanlari togkilati vahidliklo bagli-
dirlar, miloyyon omlaka sahib olmaq vo soroncam vermok,
oqdlar baglamagq, yerli biidconi idaro etmak va s. hiiquglara ma-
likdirlor. Bununla olagadar bazar iqtisadiyyati soraitindo yerlor-
do genis Oziinliidaroetma zorurati, bir qayda olaraq, istonilon
dovlatin ohalisinin oksar hissasi torafindon destoklonir vo miida-
fis olunur.

Hazirda xarici dovlotlords yerli 6ziiniiidaroetma sistemi-
nin an vacib olamatlori onlarin universal se¢ilmasindon vo yerli
masalalarin hallinds xeyli sarbastliyinden ibaratdir. Bu sarbast-
lik baladiyys miilkiyystine, yerli vergilor tutmaq vo sorancam
vermak hiiququna, yerli idaroetmo masalalari lizro normativ hii-
quqi aktlarin gobul edilmosi imkanina va s. asaslanir.

Kommuna idarsetmasi, masolon, Almaniyada bir ¢cox di-
gar inkisaf etmis demokratik dovlatlors xas olan asagidaki prin-
siplorle xarakteriza olunur:
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- digor orqanlardan miistaqil olaraq yerli kommuna
funksiyalariin sorbost hayata kegirilmasi;

- yerli ictimai vazifalorin yerina yetirilmasinds mosuliy-
yatin mévcudlugu;

- kommuna tomsilgiliyinde qulluggularin foaliyyatinin
geyri-pesokar osasda hoyata kegirilmasi.

Yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarina yerli 6ziiniiidaroetmo
orqanlarin1 se¢gmok vo normativ hiiquqi aktlar qobul etmok
hiiququ, maliyye muxtariyysti, kadr siyasstinin aparilmasinda
vo kommuna planlasdirilmasinda miistoqillik verilir. Bels prin-
siplor digor Avropa dovlatlorinds do yerli 6ziinliidarsetma sis-
teminin on saciyyovi xiisusiyyatlorini oks etdirir. Bununla
yanasi, Avropanin yerli Ozilinliidaroetmo sistemi digor
regionlarda yerli oOziiniiidaroetmonin formalasdirilmasi vo
foaliyyatinin asas prinsiplorino ciddi tosir gdstormisdir.

Masolon, Latin Amerikasinda borqorar olunmus yerli
Oziiniiidaroetmo haqqinda qanunvericilik bir sira amillorlo, o
climlodon ispan miistomloka qanunvericiliyinin tosiri ilo
sortlondirilmisdir. Burada yerli Oziinliidaroetms orqanlarinin
yaradilmasit elo bu dovrden baglayir. Yerlordo hakimiyyat
orqanlarina, bir torofdon, kifayot qodor genis solahiyyatlor
verilmig, digor torofdon iso, onlar morkozi orqanlarin sort
nozarati altinda olmuslar. Belo ilk miiassisolor Meksikada 1519-
cu ilds tasis edilmis vo onlarin faaliyyeti ispan parlamenti olan
Korteslor torofindon qobul edilmis ordonanslarla (formanlarla)
tonzimlonirdi. $ohor boladiyyalorinin  miilkiyystine omlak
verilmis, onlara yerli masololori holl etmok, vergilor tutmaq vo
normativ hiiquqi aktlar gobul etmok hiiquglar1 hovals
edilmisdir. Lakin, baladiyys orqanlarin rohbarlori bas alkaldlar
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(merlor) vo ya korrexidorlar (miisavirlor) morkozi orqanlarin
qullugcular1 hesab edilirdi. Belos ki, Latin Amerikasinda ilk dofo
olaraq inzibati muxtariyyat sistemi, yoni morkozi hakimiyyot
torafindon yerli niimayondalori vasitosilo sort nozarati altinda
qanun ¢ar¢ivasinda yerli qurumlarin xeyli sorbastliyi totbiq edil-
misdir. Yerli 6ziiniiidaraetmo haqqinda qanunvericilikds baglica
olan bu prinsip indiys kimi Latin Amerikasinda totbiq edilir.

Belo ki, Venesuelanin 1961-ci il tarixli Konstitusiyasi-
nin 29-cu maddasi boladiyyalorin muxtariyyetini 6z hakimiyye-
tinin orqanlarini segmok, 6z solahiyyotlori daxilindo sorbost
foaliyyat hoyata kecirmok va pul golirlorini yigmaq hiiququ ki-
mi tosbit edir.

Mosslon, Braziliyada 4300 bolodiyyo foaliyyot gostorir
vo onlarda maraqlarina aid olan istonilon iglori sarbast idars et-
mok hiiququna malikdirlor. Boladiyyslor inzibati vo maliyya
muxtariyyotina malikdirlor. Bununla yanasi, Braziliya Federativ
Respublikasinin morkoazi hakimiyyatlor torsfindon federasiya
subyektlorinin islorino on genis sokildo miidaxilo etmok hiiqu-
qunu nozordo tutan xeyli morkozlogsdirma prinsiplori osasinda
quruldugunu nozoro alaraq, statlarin konstitusiyalarinda bolo-
diyyalarin iglorino miidaxile institutu da tosbit edilmisdir. Bu-
nunla baglh balodiyys muxtariyystinin pozulmasi, federal dde-
molare gora borclar, federal qanunlarin vo ya mohkomo qorarla-
rinin icra olunmamasi, insan hiiquqlarinin pozulmasi va s. asas
kimi ¢ix1s eds bilor. Federal miidaxils prinsipi braziliyali tadqi-
qatgilar torofindon dovlatin biitovliiyli ve hakimiyyetin konstitu-
sion orqanlarinin, demokratik rejimin vo yerli 6ziiniiidaroetma
sisteminin normal foaliyyot gostormasi tominatlarinin biri kimi
hesab olunur.
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Yerli oziinliidarsetma orqanlari, adoton bu orqanlarin
foaliyyatinin somaoraliliyi birbasa asili oldugu saxolonmis mo-
mur aparatina asaslanirlar. Yerli 6ziiniiidaroetms orqanlart bir-
basa olaraq yerlorde idarsetmo funksiyalarini yerina yetirirlor
v, eyni zamanda, hakimiyyot mexanizminin hiiquqi baximdan
sorbast elementi kimi ¢ixis edirlor. Hazirda yerli 6ziiniiidaroet-
mo orqanlart vo onlarin icra aparatlari saymna goro idaroetmo
sisteminin an iri elementlorindon biridir. Bir sira miiasir dovlat-
lords yerli 6zlintiidarsetma orqanlarinin hiiquqi veo faktiki sor-
bostliyi spesifik xarakter dasiyir. Onlarin sorbostliyi muxtar va-
hidlorin sorbastliyinden forqlidir, ¢iinki yerli Oziiniiidaroetmo
orqanlart qanunvericilik salahiyyatlorine malik deyildilor vo
dovlatin, vo ya federativ dovlot olduqda, federasiya subyektinin
moarkozi qanunvericilik orqanlar1 torafindon gobul edilmis qa-
nunvericilik aktlar1 asasinda vo ¢orgivosindo foaliyyot gostors
bilorlor. Masalon, Almaniya Federativ Respublikasinda yerli
Oziiniiidareetmanin hiiquqi tonzimlonmasinin ti¢ sorti irali stirii-
lir: federal ganunvericilik, ayri-ayri torpaqlarin qanunvericiliyi
vo icmalarm 6zlori torafinden qobul edilon hiiquqi telimatlar.
Federal qanunvericiliyin normalarin asasini ilk névbads Alma-
niya Federativ Respublikasinin 1949-cu il tarixli ©sas Qanunu
toskil edir, lakin yerli 6ziiniiidaraetmonin hiiquqi tonzimlonma-
sindo aparic1 yeri torpaqlarin qanunvericiliyi tutur, halbuki
miixtalif torpaqlarda kommunalarin hiiquqi veziyysti 6ziine-
moxsus Xxiisusiyyatloro malikdir. Torpaqlarin konstitusiyalari,
bir qayda olaraq, AFR-in 9sas Qanununun asas miiddoalarini
tokrarlayir, habelo onun ayrica normalarini tamamlayir vo
konkretlogdirir. Kommuna o6ziiniiidaroetmasinin masalalarinin
oksar hissasi torpaqlarin qanunlari ilo tonzimlonir vo bunlarin
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arasinda osas yeri kommunalarin nizamnamalori tutur. Kommu-
nalar haqqinda nizamnamolor AFR-in biitiin torpaqlarinda var-
dir. AFR-ds yerli 6zilintiidarsetmonin hiiquqi tonzimlonmasinin
liciincii hissasi icmalarin 6zlorinin hiiquqi aktlaridir. Onlar yerli
masalalar lizro 6z hiiquqi aktlarmi gobul etmok hiiququna ma-
likdirlor. Biitiin torpaqlarin kommunalar haqqinda nizamnams-
lorinds har bir kommunanin 6z nizamnamasini vo ya 9sasnama-
sini qobul etmok imkanina malik olmasi barods miiddosalar
mdovcuddur. Bu nizamnamalar vergilorin miioyyan olunmasi vo
onlarin tutulmasi, kommunanin xorclorinin rosmilogdirilmasi,
planlasdirma sahosindo muxtariyyatin hoyata kecirilmasi, kom-
munal idaragiliyinin togkili imkanlarin1 miiayyan edirlor.

Taocriibada yerli Oziiniiidarsetma prinsipi dedikds sirf
yerli shomiyyato malik olan bu va ya digar inzibati solahiyyatloe-
rin homin orazi vahidinin ohalisi torofindon birbasa se¢ilon or-
qanlara Gtiirtilmasi nazards tutulur. Demokratik dovlatlords yer-
li dziiniiildarsetma orqganlarinin rolu ilo bagl “bolodiyys haki-
miyyoti — siyasotdon konar” doktrinast mévcuddur. Bu o de-
mokdir ki, yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlar1 siyasi masalalori hall
etmomoalidirlor, ¢iinki siyasi masalalorin holli dovlstin maraqla-
rina toxunur vo bununla slagodar sirf yerli ohomiyyat kosb edo
bilmoz. Bu, siibhasiz ki, yerli organlarin siyasi tosiro moruz qal-
masindan xobar vermir, ¢iinki bu sadaco olaraq bu geyri-miim-
kiindiir, ona gora ki, onlar regional ictimai toskilatlarin partiya
siyahilar ilo segilirlor.

15



II FOSIL

YERLiI OZUNUIDAROETMO SAHOSINDO
BEYNOLXALQ TOCRUBO

2.1. Yerli oziiniiidaraetmo sistemlori

Ha21rda elmi odobiyyatda tez-tez diinya tocriibasin-
do taninmis vo osas1 yerli 6ziiniiidaroetms orqanla-
1 vo markozi hakimiyyat orqanlari arasinda miinasibatlor toskil
edon yerlordo hakimiyyatin toskili modellorinin tosnifatina rast
golinir. Bu yanasmaya uygun olaraq yerli 6ziinliidaroetmonin
dord baza modelini segmok olar: anqlosaks, kontinental, qarisiq
va sovet modellari.

Anglosaks (klassik) modeli, asason eyni adli hiiquq sis-
temino malik dovlotlords, o ciimlodon Boyiik Britaniyada, Ame-
rika Birlosmis Statlarinda, Kanadada, Hindistanda, Avstraliya-
da, Yeni Zelandiyada va s. dovlatlords yayilmisdir.

Bu modelin asas xiisusiyyatlori asagidakilardir:

a) formal muxtariyyst vo yerli 6ziiniiidaroetmonin sor-
bostliyi;

b) yerlordo yerli Oziliniiidaroetmo orqanlarina nozarot
edon moarkozi hokumatin sslahiyystli niimayandslarinin olma-
masl.
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Bu modelo istigamotlonmis dovlotlordo morkozi haki-
miyyat vo yerli 6ziiniiidaroetmo arasinda miinasibatlor “hovals
edilmis solahiyyatlor daxilinde foaliyyst gostormak™ prinsipi ilo
miloyyon edilir, yoni yerli 6ziinliidaroetmo orqanlar1 yalniz qa-
nunla nozords tutulmus foaliyyati hoyata kegiro bilorlor. Digor
foaliyyat solahiyyatlorin asmasi hesab olunur vo mohkomo tors-
findon hiiquqazidd foaliyyat kimi qiymatlondirilir.

Klassik baladiyys formalarinin votoni olan Boylik Brita-
niyada yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin solahiyystlori parla-
mentdan irali golmasi va onlarin parlamentin olaltist (onun ira-
dasinin itastkar icragist) olmasi miibahissedilmoz bir faktdir.

Amerika Birlogmis Statlarinda yerli 6ziiniiidaroetma or-
qanlarmin konstitusion statusunun miioyyon edilmasi zamani
Amerikanin hiiquq doktrinasinin xtisusiyyatlori nozare alinir.
Bu mosoalada standart miiddea qismindos “baladiyyaler — statlarin
olaltis1” formulu totbiq edilir. Bununla yanasi, Amerikanin ok-
sor statlarinin konstitusiyalarinda tasbit edilmis 6ziiniiidareetma
prinsipi baladiyys orqanlarinin yerli shomiyyatli masoalolori on-
lara hovals edilmis salahiyyatlor daxilinds statin miidaxilasi ol-
madan sorbast hall etmok hiiququnu noazardos tutur.

Bu model yerlords 6zlintiidarsetma orqanlarina markaz-
don nazarat edilmasi mogsadils tayin edilon har hanst momurun
olmasin1 nazards tutmur. Yerli suralar ganun, ononas (slde edil-
mis tocriiba), mohkomo presedenti ¢orgivosinda sarbast olaraq
vo 0z mosuliyyati ilo markezi organlarin solahiyyetlorine aid
edilmomis masalalori hall edirlor. Yerli 6ziiniiidarsetmo orqan-
lar1 tizerinde nozarst dolayisidir, yani onlarin foaliyystinin ma-
liyyslosdirilmasi, saha nazirliklori torafindon toftislorin kegiril-
mosi, adapti qanunlarin gobul edilmosi (parlament niimunovi
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qanunlar goabul edir, yerli orqanlar ise onlarin yerli xiisusiyyat-
lor nazors alinmagla vo miivafiq doyisikliklor etmokls 6z orazi-
lorinds qilivvoya salirlar) vo mohkomo nozaroti vasitosilo hoyata
kegirilir.

Yerli Oziinliidaroetmonin anqlosakson modelini noazor-
don kegirorok onun klassik formada ¢ox nadir hallarda rast go-
lindiyi nazars alinmalidir.

Yerlords hakimiyyat toskilinin kontinental modeli anqlo-
sakson modelindon nozoragarpacaq dorocodos forglonir. Bu mo-
del yalniz kontinental Avropa dovlotlorindo (Fransa, Italiya, Is-
paniya, Belgika) deyil, homg¢inin Latin Amerikasinin, Yaxin
Sorqin, fransiz dilli Afrika dovlatlorinds da yayilmigdir.

Bu modeli forglondiron oslamatlor asagidakilardir:

a) yerli 6ziintiidarsetmonin vo yerlordo dovlat idaragili-
yinin, seckiliyin va tayinatliligin kombine edilmasi;

b) yerli 6ziiniiidareetmo sisteminin miioyyan iyerarxiya-
s1, agag pillalorin yuxari pillolors tabeliyi,

¢) yerli soviyyado yerli 6zliniiidaroetmo orqanlarina dov-
lat nazaratini hoyata kecirmok solahiyyatine malik olan morkozi
hakimiyyatin xiisusi niimayandasinin mévcud olmasi.

Kontinental modelinin banisi olan Fransa ii¢iin yerli
oziinliidareetmanin moarkazlosdirilmasinin yiliksok doracasi tarix
boyu ononavi olmusdur. Fransada kifayot qodor uzun miiddat
orzindo yerlordo hakimiyyatin ¢oxsoviyyali toskilinin sistemi
moveud olmusdur vo burada asagi pilloelorin foaliyyati shomiy-
yatli dorocodo yuxari idarsetmo organlarindan asili olmusdur
(ilk olaraq inzibati vo maliyys monasinda). Hazirda Fransada
yerli 6ziiniiidaraetmanin asas pillasi kicik goharlorin vo kond ya-
sayls montoqgalorinin sakinlori torofindon yaradilan beloadiyye
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qurumlar1 olan kommunalardir. Hor kommuna 6z tomsilgi orqa-
n1 olan sura vo suranin deputatlart sirasindan secilon, eyni za-
manda, dovlot qulluqgusu vo yerli 6ziiniiidaroetmonin basgisi
qisminds ¢ixis edon mer var. Daimi asasda foaliyyot gostoron
mer vo baladiyyo surasinin deputatlart balodiyyo toskil edirlor.
Onun foaliyyati bolodiyys surasinin noazarati vo respublika ko-
missarinin inzibati nozarati altinda hoyata kegirilir. Sonuncu
kommuna torafindon gobul edilon gerarlarin qanuniliyine noza-
rot edir vo zorurot olduqda, onlarin logv edilmosi mogsadilo
maohkamayo miiraciot edir.

Misal kimi gotirilmis yerlordo hakimiyyot togkilinin
fransiz varianti yerli oziinliidaroetmonin kontinental modeli
ticiin tipikdir.

Yerli Oziiniiidaroetmonin anqlosakson vo kontinental
modellorini miiqayise edarok nozers almaq lazimdir ki, demok-
ratik inkisaf etmis dovlotlordo bu iki model arasinda forqglor
prinsipial xarakter dasimir. Onlarin miiasir formasi, bir ¢ox hal-
larda yerli 6ziiniiidaroetmonin hoyata kegirilmis islahatinin nati-
cosi olaraq, vaxtilo olduqca forqli olan baladiyys sistemlorinin
miioyyon yaxinlagmasindan danigmaga imkan verir.

Nozordon kegirilmis modellorlo yanasi, onlarin xiisusiy-
yatlarini bu va ya digar derocads y1gmis vo 6z xiisusi alamatle-
rina malik olan yerlorde hakimiyyat togkilinin digor variantlar
moveuddur. Bu modellor qarisiq adlandirilir. Belo modellors
Almaniyada, Avstriyada, Yaponiyada, bir sira postsosialist vo
inkisaf edon dovlatlords olan yerli 6ziinliidaraetmoni aid etmok
olar.

Qaris1q modelinin 6ziinamaxsus slamati kimi kifayst qo-
dor daha asag1 orazi soviyyasinda muxtar yerli 6zlintiidarsetma-
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nin daha yliksok soviyyoado dovlat idaragiliyi ilo kombino edil-
masini hesab etmok olar.

Yerlordo hakimiyyat toskilinin sovet modeli hals bu ya-
xinlarda “diinya sosializm sistemi” dovlatlarinda, habels bir sira
sosialistyonlii inkisaf edon dovlatlords genis yayilmisdir. Hazir-
da ad1 ¢okilon model bu va ya digor formada hols do sosialist is-
tigamotini saxlamis bazi dovlatlords (Cin, Kuba), habelo kegmis
Sovet Ittifaqimin bazi dévletlerinde, o ciimlodon Belarus Res-
publikasinda mévcuddur.

Bu modelin asas olamaotlori asagidakilardir:

- asagidan yuxar1 tomsilgilik orqanlarinin tokhakimiyyat-
liliyi;

- tomsilgilik vo icra orqanlar1 sisteminin morkozlosdiril-
masi;

- onun pillslarinin iyerarxik hom-tabeliyi.

On agag pillo olan konddon, gosabadon baslayaraq isto-
nilon sura miivafiq orazido ddvlot hakimiyyoti orqanmi sayilir
(hotta formal olaraq yerli Oziinliidaroetmo organi sayildiqda).
Faktiki yerli 6ziintiidaroetmo osaslar1 shalinin tomsil¢ilik organ-
larinin iizvlorini (deputatlarini) segmok hiiquqi ilo mohdudlasir.
Sovet modelindos real hakimiyyat, bir qayda olaraq, miixtalif so-
viyyali partiya nomenklaturunun slindo comlosir.

Yerlordo hakimiyyat toskilinin adi ¢okilmis modellorin
siyahist tam deyildir: on tipik vo tez-tez rast golinon modellor
nazardon kegirilib. Homginin olduqca spesifik variantlar da
movcuddur. Kogoari tayfast kimi 6ziinomoxsus inzibati-orazi va-
hidlerinde tayfa basgilar1 tokbasina vo agsaqqallar surasinin,
bascilar surasinin torkibindo idaroetms funksiyalarini hoyata ke-
cirmoys davam edirlor. Bascilarin inzibati solahiyyetlorinin har
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yerdo logv edilmosino baxmayaraq, Afrika vo Okeaniya dovlot-
lorinin oturaq shalisi arasinda yerli shamiyyatli mosalalorin hal-
lina onlarin tasiri kifayat qodor giiclii olmaqdadir. Bir sira dov-
latlordo bascilar yerli 6ziiniiidaroetma orqganlarinin, xtisusilo do
asag1 soviyyado olan qurumlarin torkibino daxildirlor (Malavi,
Svazilend, Syerra-Leone, Papua — Yeni Qvineya va s.).

Oziinii idaro edon unikal birlik kimi Israildo faaliyyot
gostoron kibbutsu gostormok olar. Kibbuts — iizvliyilin kontllii-
lilyli, omlaka va istehsalat vasitalorine birgs sahiblik, omokds vo
istehlakda nisbi boraborlik prinsiplori asasinda qurulmus, asason
kond tosarriifatt yoniimli omok kommunasidir. Kibbutsda haki-
miyyatin an yiiksak organi onun iizvlarinin yiincagidir vo he-
min yigincaqda kommuna hoyatinin on vacib maosalolori hall
olunur, qanunvericilik normalar gobul edilir, biidco tosdiq olu-
nur. Yigincaq 6zal va kollektiv xarakterli miibahisolordo miinsif
gisminds ¢ixis edir. Kibbutsun yetkinlik yasina ¢atmis hor bir
lizvii imumi yi1gincaqda sos vermok hiiququna malikdir vo go-
rarlarin qobul edilmasi prosesino tosir gostora bilor. Glindalik
problemlorin halli magsadils imumi yigincagin gorari ilo ayrica
sosial-iqtisadi masalalor (amayin toskili, tohsil, sshiyys va s.)
tizro katiblik vo miixtolif komissiyalar secilir.

Yerlordo hakimiyyoat toskilinin vo idaro edilmosinin
miixtolif modellorini nazardon kegirarak, yerli 6ziliniiidaroetma
orqanlar1 sistemlorinin qurulmasinin boyiik sayda variantlarini
geyd etmok lazimdir. Yerli 6ziiniiidaroetmonin togkili formalari-
nin miixtalifliyi bir dovlet miqyasinda da miisahids oluna bilor.
Amerika Birlogmis Statlarinda belo forglor hotta bir stat daxilin-
do movcuddur.
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Miiasir dovlatlords yerli 6ziiniiidareetma sistemlori dov-
lotin inzibati-orazi bélgiisii osasinda qurulur. istenilon dévlotin
inzibati-arazi bolgiisii 6zii-6ziindo dovlet togkilinin miihiim his-
sosini togkil edir. Bu qurulus oksor hallarda olduqca konservativ
xarakter dastyir. O, adoton nadir hallarda pozulur vo hotta belo
yeni konstitusiyalarin vo ddvlotin togkilinin digor aspektloring
toxunan konstitusiya qanunlarinin qabulu soraitinds ciddi doyi-
sikliklora moruz galmur.

Dovletin inzibati-arazi bolgiisli, bir qayda olaraq, sirf
cografi amillorin tosiri altinda vo iqtisadi, sosial vo demoqrafik
voziyyat nozoro alinmaqla formalasirdi. Bu amillorin doyisil-
masi, xiisusilo do elmi-texniki toraqqinin miigabilinda, slibhasiz
ki, dovlatin inzibati-orazi qurulusunun yenidon qurulmasina to-
sir gdstorir, lakin bu, daha ¢ox sonaye regionlaria aiddir. Iri xa-
rici dovlotlordo (ABS, AFR, Ispaniya, Isvecra vo s.) inzibati-
orazi bolgiisiiniin miiasir sisteminin asaslar1 hals XIX asrds qo-
yulmus, Bdyiik Britaniyada iso bu osaslar holo erkon feodalizm
dovriino tosadiif edir. Buna goro do xarici dovlstlorin inzibati-
orazi bolgiisii sisteminds hal-hazira qodor kdhnolmis, orazisi ki-
¢ik olan vo mdvcud olmasi {igiin iqtisadi, bozon do demogqrafik
osaslari itirmis orazi vahidlori qala biler.

Bir ¢ox hallarda miixtslif orazilorin normativ hiiquqi ba-
zas1 onlarin sosial-iqtisadi potensialindan geride qalir. Ovvallor
oldugu kimi, eyni kateqoriyaya aid edilon inzibati-arazi vahidle-
rinin orazilarinin Ol¢iilorinds, ohalisinin sayinda vo iqtisadi po-
tensialinda ciddi forqlor qalmaqdadir. Unitar dovletlords inziba-
ti-orazi qurulusunun tonzimlonmasi morkozi hakimiyyat orqan-
larinin, federativ dovlatlords ise federasiya subyektlorinin sala-
hiyyatidir, halbuki inzibati-orazi bolgiisiiniin togkilinin imumi
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prinsiplori imumfederal konstitusiyanin prinsiplari osasinda qu-
rulmalidir. Yerli inzibati-orazi bolgiisiiniin otrafli tonzimlonmasi
xiisusi ganunlarla hoyata kegirilir.

Miiasir dovlotlords yerli 6ziintiidaroetmo sistemi vertikal
{izra ikidon besodok pillo 6ziinds oks etdira bilar. Inzibati-orazi
bolgiisiiniin ikipilloli (Danimarka, Kosta-Rika va s.) vo tligpillali
(italiya Hindistan vo s.) strukturu yerli 6ziiniiidaroetmo baxi-
mindan on yayilmis vo olverisli hesab edilir. Inzibati-arazi bél-
giisiiniin dordpillali vo begpillali sistemino daha az rast golinir.
Tabii olaraq, miixtalif dovlstlords inzibati-arazi vahidlerinin ay-
r1-ayr1 novlarinin xarakterinds vo rolunda ciddi forqlor mévcud-
dur.

Yerli Oziiniiidaroetmo orqanlar1 yuxari orqanlarla miina-
sibatlorinin morkozlogdirilmasi doracasine gore forqglonirlar.
Yerli 6ziintiidaraetmonin bir sistemi asag1 orqanlarin yuxari or-
qanlara tabelik prinsipi osasinda (italiya, Fransa, AFR) qurulur.
Bununla yanasi, bir sira dovlotlor muxtar sistemin torofdaridir
va bu sistemda vertikal {izro birbasa tabelik mévcud deyildir, la-
kin tocriibads totbiq edildikdos, bu, oldugca mohdud formada ho-
yata kecirilir (ABS, Bdyiik Britaniya).

Ikinci halda yerli dziiniiidaroetmo orqanlar1 yuxari or-
qanlara miinasibatdo xeyli sorbastliys malikdirlor. Bu halda, bu
orqanlarin seckiliyinin kifayat qader genis sistemi do borqorar
olunub. Bazi dovlatlords ham-tabeliyin birbasa sistemi asagi or-
qanlarin faaliyyetinin “slagelondirilmasi” yolu ils hayata kegiri-
lir (Yaponiya).

Bozon yerli dziiniiidaroetma orqanlarinin foaliyyati xii-
susi dovlat orqanlarinin birbasa nazaratinog verilir. Oksor hallar-
da onlar Daxili Islor Nazirliyinin tabeliyindodir (Boyiik Britani-
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ya), digor dovlotlords, hotta hokumot torkibindo xiisusi bolmo
do (yerli Oziiniiidaroetmo masalalari lizro nazirlik) tesis edilo
bilor.

Bir sira dovlatlordo (Fransa, italiya vo s.) inzibati-orazi
vahidlarins segkili yerli 6ziinliidaroetma orqanlarinin va onlarin
icraiyya orqanlarinin foaliyyati {izerinds inzibati nozarot hoyata
kegiron salahiyyatli hokumot niimayandslari toyin edilir ki, bu
da hamin orqganlart markazi hakimiyyatlor torafinden daimi ne-
zarat altina qoymus olur.

Latin Amerikasinin oksor dovlatlorinds yerli 6ziintiidara-
etmo organlarinin morkozlosdirilmis idarogiliyi hoyata kegiril-
mir, avazina bels bir sistem tasis edilir ki, morkszin niimayon-
desino yalniz nozarat funksiyalari hovalo olunur vo o, ohali vo
ya sura torofindon segilon boaladiyyo rohbari ilo yanasi foaliyyot
gostarir. Belo ki, Ekvadorun 1980-ci il tarixli Konstitusiyasina
uygun olaraq oyalotlordo prefektlor basda olmaqla ayalot sura-
lar1 secilir, markazi hakimiyyati iso qubernator tomsil edir, al-
kaldlar torofindon basgiliq edilon kantonlarda baladiyys suralar
foaliyyot gostorir, halbuki bas inzibati soxs qismindo “siyasi
rohbar” ¢ixis edir. Moarkoazin toyin edilon niimayondolorinin
funksiyalar1 rasmi olaraq polise vo seckili qurumlarin faaliyye-
tino nozarotdon ibaratdir. Faktiki olaraq, hamg¢inin segkili qu-
rumlarin faaliyyating, glindslik nozaroto do samil olunur.

Maoarkazi hakimiyyatlorin niimayandslori, yerli 6ziiniiida-
roetmo organlarina miinasibotds inzibati nozarati hayata kegiror-
kon, bu orqganlar torafindon gobul edilmis aktlarin qanuniliyini
vo onlarin qlivvads olan gqanunvericiliys uygunlugunu yoxlaya
bilarlor. Boazon yerli 6ziiniiidarasetmo orqanlarmin gorarlart ho-
kumat sadri onlarla tanis olmayana qador qiivvoye minmir. Xii-
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susi miloyyan edilmis miiddet orzindo ondan prinsipial etiraz
golmoadikdo, gorar ganuni qlivvoyo minir. Nozarot edon $oxs
yerli 6zlinliidaraetma orqaninin gorarint logv etmak hiiququna
malik deyildir, lakin homin gerar1 mohkomo gqaydasinda miiba-
hiso edo bilar.

Bu organlarin muxtariyystinin pozulmasi cahdleri ol-
duqda, yerli 6ziinliidaroetmo orqanlar1 6z névbasindo hokumaot
sadrindon, ddvlot bascisindan, 6lko parlamentindon mohkomao
qaydasinda 6z hiiquqlarint miidafis eds bilor.

Miiasir dovlotlorde inzibati-orazi bdlgiisiinds boylik
miixtoliflik miisahido olunur ki, bu da bir ¢ox hallarda tarixi
ononolor vo iqtisadi magsadouygunlugla dikto olunur vo buna
gora do yerli 6ziiniiidareetmonin §ziinamaxsus xiisusiyyoti kimi
onlarin qurulmasinin togkilati formalarinin hoddindon artiq
miixtalifliyi vo onlarin yerli soraitdon (cografi, sosial-iqtisadi,
istehsal, demoqrafik va s.) birbasa asililig1 ¢ixis edir. Amerika-
nin statlarinda, mosolon, osas inzibati-orazi vahidlori say1 {i¢
mindan ¢ox olan qrafliglardir. Onlar ohalinin sayina vo arazile-
rin Olgiiloring gora forglonirlor. Bir sira statlarda grafliglar taun-
lara vo taunsiplora, yoni yigcam sohor vo kond yasayis montaqe-
lorinin sarbast ndvlarina boliiniir. Amerikanin sohorlari, bir qay-
da olaraq, biitiin 6lkonin ohalisinin toxminan ti¢ds iki hissasinin
yasadig1 bolodiyys korporasiyalarina aid edilir. Amerika Birlos-
mis Statlarinda, inzibati-orazi toskil statlarinda, hamginin xiisusi
bdlmalari — xiisusi dairaleri nazorde tutur. Bu xiisusi dairolor
yerli Ozilinliidarsetma orqanlarinin solahiyystlorindon istisna
edilmis yerli hoyat istiqamatlorinin idare edilmasi {i¢iin yaradi-
lir. Xiisusi dairolor ohali torafinden segilon vo ya statlar, yaxud
grafliglar terofindan toyin edilon 6z idareetma organlarina va ya
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komissiyalarina malikdir, buna gora do onlar statin vo ya qraf-
ligin imumi siyasatinin yeridicisi kimi ¢ixis edirlor (masalon,
maktob dairslori). Moktab dairslori moktablorin idare edilmasi
vo onlarin maliyyslosdirilmasi {i¢iin yaradilir. Bundan basqa,
maktob dairolori maktablarin siyasi partiyalarin tosiri altindan
cixarilmast mogsadilo yaradilir. Xiisusi dairalor homginin on
miixtolif funksiyalarin yerino yetirilmosi ii¢lin yaradila bilor:
yangindan miihafizo, menzil tikintisi, su tochizati, nogliyyat
xidmotlori vo s. Belo dairolor, adoton yerli 6ziiniiidaroetmo
orqanlarinin miioyyon saboblora gors, ohalini bu vo ya diger
xidmatlorlo tomin etmok iqtidarinda olmamasi soraitindo tosis
edilir.

Boyiik Britaniyada orazi qrafliglara, qrafliglar iso hom
sohor, hom do kond yasayis montogolorini ohato edon dairslora
boliiniir. Ingiltorade asag1 orazi bolmolori prixodlardir, Uels vo
Sotlandiyada ise icmalardir. Biitiin orazi-inzibati vahidlords,
xirda prixodlardan basqa, segkili yerli idaroetma organlari olan
suralar mévcuddur. Xirda prixodlarda yerli idaraetmo orqanlari-
nin funksiyalari hamin prixodun dovri olaraq ¢agirilan secicilor
yigincaqlari torafindon hayata kegirilir.

Almaniya Federativ Respublikasinda inzibati-orazi bol-
giisii torpaqlarin konstitusiyalari ilo miioyyan edilir. Torpaqglarin
konstitusiyalarina uygun olaraq orazilor dairalers, dairslor ra-
yonlara, sonuncular ise icmalara boliiniir. Rayonlar vo icmalar
0z seckili yerli idaroetms orqanlar1 olan miivafiq suralara ma-
likdirler. Ohalisinin say1 az olan icmalarda seckili suralarla, ya-
nas1 yerli idaroetmo maosalalorinin holli magsadile dovri olaraq
secicilorin  y1gincaqlart ¢agirilir. Dairalorde  seckili  yerli
idareetmo organlart movcud deyildir.
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Yaponiyada orazi bolgiisii prefekturalar1 oks etdirir vo
burada prefekturalar yarim milyondan on iki milyonadok ohali-
nin sayma goro forqlonir. Prefekturalara soharlor (50 mindon
cox ohalisi olan montagaler), kandlor vo gosobalor daxildir. Ya-
rim milyondan ¢ox shaliys malik olan iri goharlar xiisusi statusa
malikdir. Prefekturalarda, soharlords, kondlordo vo gosobolordo
yerli idaraetmo orqanlar1 qisminds ohali torafinden se¢ilon mii-
vafiq yigincaqlar ¢ixis edir.

2.2. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarinin
formalasdirma qaydasi

Yerli 6ziiniiidaroetma orqganlarina seckili boladiyyo su-
ralar1 vo ya komissiyalari, onlar torofindon formalasan icra or-
ganlar1 daxildir. Bolodiyyo suralarinin vo icra orqanlariin for-
malasdirilmasinin iimumi qaydasi xiisusi secki yerli 6ziintiidar-
oetmo organlarina seckilor haqqinda qanunlarin gobul edilmosi
federasiya subyektlorinin solahiyystlorino aiddir. ©ksor demok-
ratik dovlatlords yerli dziiniiidarsetms orqanlarina seckilor gizli
sosverma yolu ilo iimumi, barabor va birbasa secki hiiququ osa-
sinda hoyata kegcirilir. Passiv secki hiiququ (secilmok hiiququ),
adoton 18-25 yas ¢orgivasindo miioyyon edilir. Eyni zamanda,
bir sira senz toloblori, o climlodon oturaqliq senzi, dovlot
qullugunda va ya seckili orqanlarda, yaxud mohkomalards digor
vazifalarin tutulmasina yol verilmomasi miioyyan edilir.

Latin Amerikasinin bir sira dovlstlorindo alkald (mer) vo
ya bolodiyyo miisaviri vozifosino sec¢ilmok ii¢lin boalodiyyalor
haqqinda ganuna uygun olaraq secki hiiququna malik olmagq,
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miivafiq baladiyyado dogulmaq vo ya orada iki ildon az olmaya-
raq yasamaq, votondaglarin segki reyestrinin vo ya oacnabilorin
secki reyestrinin torkibinds olmaq, cinayot mohkomasi torafin-
don mohkum olunmamaq zaruridir.

Boyiik Britaniyada baladiyys seckilorinds biitiin Britani-
ya votondaglari, eloco do 6lkods yasayan vo 18 yasma c¢atmis
perlar do istirak edo bilorlor. Deputatliga namizad qisminde 21
yasina ¢atmis vo homin balodiyyonin orazisindo yasayan, orada
isloyon va ya orada bir ilden az olmayaraq torpagi, miisssisoni,
evi vo ya monzili icarays gotlirmiis har bir votondas irali siiriilo
bilor. Perlor, din xadimlori, harbigilor, miilki qulluggular, faaliy-
yat qabiliyyatine maldik olmayan soxslor secilo bilmazlar. Balo-
diyya seckilorindo oxlaq xarakterli bazi toloblor do totbiq edilo
bilor. Daha bir xiisusiyyat bundan ibarstdir ki, bir sira xarici
dovlatlor homin baladiyyonin orazisindo daimi yasayan oacnobi-
lora yerli 6ziiniiidaroetma organlarina kegirilon segkilordo isti-
rak etmok hiiququnu verirlor.

Namizadlorin yerli ziiniiidarsetmoninin segkili orqanla-
rina irali siirilmasi qaydasi secicilorin bu subyektiv hiiquqlari-
nin reallagdirilmasinin miixtolif tisullarin1 nozordos tutur — oksor
hallarda bolodiyye surasinin iizvii vozifosine olan namizadin
xeyrind homin segki dairasinin tam hocmdo secki hiiquglarina
malik olan vo say1 qanunla miioyyan edilmis sakinlorin imzala-
rin1 oks etdiron miiraciotin verilmasi yolu ilo. Baladiyys organ-
larina namizadlor miiayyan siyasi partiyanin dostoyino arxalan-
magqla partiya siyahilar1 ilo vo ya miistoqil deputatlar kimi irsli
siirilo bilor. Seckilor hom birmandatli, hom do c¢oxmandath
dairalor lizro kegirilir. Sasverma naticalorinin miioyyan edilmasi
maqsadilo hom proporsional , ham do majoritar segki sistemlori

28




istifado olunur. Majoritar sistemi iki turdan ibarst seckilorin ke-
cirilmasini do nozards tuta bilor. Baladiyys orgsanlarina secki-
lords imperativ mandatin totbiq edilmosi qadagandir. Balodiyyo
organlarinin deputatlar segicilorin heg bir tapsirigi ilo bagh de-
yildirlor vo onlar1 se¢mis votondaslar garsisinda hesabat vermok
6hdoliyi dagimuirlar.

Baladiyys suralar1 miioyyon miiddoatlors formalasir. Mo-
solon, Amerika Birlogmis Statlarinda yerli 6ziiniiidaroetmo or-
qanlar1 soviyyadon asili olaraq 2-4 il miiddstino, Boyiik Britani-
yada 4 il middstine secilirlor, lakin boladiyyelorin torkiblori
hissa-hissa yenilona bilor vo ya tam yenidon segils bilor. Yerli
Oziiniiidaroetmo orqanlarinin say torkibi do, bir qayda olaraq,
forglidir. Dovlat paytaxtlarinin balodiyys suralarina, bir qayda
olaraq, ylizdon ¢ox miisavir segilir. Seckili boalodiyyo suralari
hiiquqi cshatdon baladiyyanin biitiin islorine rohbarlik {izra ope-
rativ foaliyyoti hoyata kegiron bolodiyys idaroetmo aparati bag-
¢iliq edir. Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin deputat korpusu-
nun solahiyyot miiddeti farqlidir. Isvegronin bazi kantonlarinda
bu miiddet 3-4 il, Isveg, Norveg, Portuqaliya, Ispaniya, Boyiik
Britaniya, Danimarka, Niderland, AFR-do (bozi torpaqglar) —
4 il, irlandiya, Tiirkiyo, italiya, Kiprds — 5 il, AFR-in bazi tor-
paqlarinda, Avstriyada — 5-6 il, Belgika, Fransa, Liiksemburqda
— 6 1l toskil edir.

Bir sira dovleatlerin qanunvericiliyi ils yerli 6zlintiidars-
etmo orqanlarina vozifalor tutmaq niyystindo olan soxslora xii-
susi toloblor nazords tutulur: harbi xidmots yararliligi, yerli 6zii-
niiildareetms orqaninin arazisi daxilinde macburi yagamasi vo ya
is yerinin olmasi, yerli vergilorin 6donilmasi vo s. Latin Ameri-
kas1 dovlatlerinde yerli qanunvericiliys uygun olaraq istonilon
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qanunvericilk orqanlarinin iizvlori, hokumotin nazirlori, silahlt
qiivvalords vo ya polis organlarinda xidmoat edon dovlat qullug-
culari, mohkomo hakimiyyatinin iizvlori, notariuslar, segki ko-
missiyalariin iizvlari vo diger soxslor alkald vo balodiyye mii-
saviri vozifoloring secilo bilmazlor. Qeyd etmok lazimdir ki, bir
sira xarici dovlatlorde ganunvericilikdo secicilorin sasvermasi
yolu ils yerli tomsil¢i organlarinin deputatlarinin vaxtindan ov-
val geri cagirilmasi gaydast da nozordo tutulur. Meksikanin
boaladiyye idarsetmasinin 6ziinoamoxsus xiisusiyyoti ondan iba-
rotdir ki, birbasa xalq sosvermosi yolu ilo secilmis bolodiyyo
sadrlori vo miisavirlori ndvbati solahiyyet miiddatine segilo bil-
mazlor. Adindan asili olmayaraq vozifoye toyin edilmis yerli
Oziiniiidaroetmo orqanlarinin vazifali soxslori ndvbati salahiyyo-
ti miiddoting, hotta homin baladiyyads olan digor vozifoyo segilo
bilmozlar.

Deputat mandatlarinin birlagdirilmosi masalasi da ciirbe-
clir tonzimlonir: birdon, bir ne¢o mandat1 birlosdirmok qorarin-
dan (Danimarkada — yerli, regional vo parlament soviyyasindo),
habelo yerli vo regional soviyyado ikili mandat sistmindon
(Norveg, Isveg, Danimarka, Boyiik Britaniya, Irlandiya, Nider-
land, AFR) bir deputat mandatina godor (Avstriya, Belcika,
Fransa). Avstriyada istisna kimi on agag1 saviyyanin mandatinin
on yuxari (parlament) soviyyonin mandati ilo birlosdirilmosino
yol verilir. italiyada bir soviyyado mandatlarm (regional, oyalot
va boaladiyy9) , habelo parlament mandati ilo birlosdirilmasine
yol verilmir. Lilksemburqda yerli 6zlintiidarsetma orqaninin {iz-
vii, eyni zamanda milli parlamentin vo Avroparlamentin lizvii
ola bilar.
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Bir ¢ox hallarda yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin say
torkibi minimal vo maksimal hesablamalarla miioyyon edilo bi-
lor, daimi torkib iso hamin rayonun shalisinin say1 ilo hesabla-
nir. Moasalon, Peru Respublikasinda birbasa miioyyon edilmisdir
ki, 500 nofor sayina malik bolodiyyalords alkald vo 5 boladiyyo
miisaviri, 500-don 1000-dok — alkald vo 8 baladiyye miisaviri
secilir va s. Yerli tomsil¢i orqanlarin say torkibinin bels ton-
zimlonmasi onlarin tarkibinin hadsiz artmasindan, habelos segki-
lora sorf olunan xorclorin artmasindan qoruyur.

Yerli oziiniiidaroetmo organlarina kecirilon seckilordo,
adoton absenteistlorin, yoni sosvermoado istirak etmoyon goxs-
lorin faizi yiliksok olur (masalon, ABS-da geydo alinmis segici-
lor sayinin {igdo bir hissasi). Miitloq kvorum nozords tutulmus
dovlatlords bu faiz, siibhasiz ki, kifayot qodor yiiksokdir.

Yerli 6ziintiidaroetmo organlari struktura gora, bir qayda
olaraq, birpalatalidir. Bu orqanlarin ikipalatali asasda qurulmasi
¢ox nadir hallarda olur (mosslon, Nyu-Yorkun boladiyys sura-
s1). Boladiyys orqaninin strukturu, onun say torkibi kimi, ora-
zinin Ol¢iisii vo ohalinin say1 ilo miioyyan edilir.

Yerli 6ziinliidaroetma orqanlarinin faaliyyastinin asas for-
masini kecirilmasi yerli qanunvericiliklo tonzimlonan sessiyalar
toskil edir. Asagi orazi bolmolorindo bu sessiyalar tez-tez kegiri-
lir (ABS-da ayda bir-iki dofs, Boylik Britaniyada — hor ay). Yu-
xar1 orqanlarin sessiyalar1 riilbde vo ya yarim ildo bir dofo ke-
cirilir. Yerli icra orqanlarinin (mer, icra surasi vo s.) tolabi ilo
homg¢inin ndvbadonkonar vo ya fovgolado sessiyalar kegirilo
bilor. Adaton, fovgelads sessiyalar sirf konkret mosalolorin halli
magsadils ¢agirilir vo homin sessiyalarda diger mosalalorin halli
hiiquqi qlivveya malik deyildir.
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Yerli 6zlintiidaraetma orqanlar1 6z salahiyyatlori daxilin-
do qorarlar qobul edir, roylor, tokliflor vo tdvsiyalor verirlor.
Umumi prinsip ondan ibaratdir ki, yerli icmalar vo onlarin ira-
dasini ifads edon, shali torafindon segilon yerli 6ziiniiidaroetmo
orqanlar1 onlarin solahiyyatlorindon istisna edilmomis vo miioy-
yan olunmus gaydada hakimiyyatin digor orqanina verilmomis
istanilon masalalar iizrs foaliyyatinin hayata kecirilmasi zamani
qanun ¢arcivasinda tam sarbastliye malikdirlor. Solahiyyatlorin
0zii yalniz ganun ¢argivasindo siibho altinda olar, hakimiyyatin
digor, morkazi vo ya regional orqani torofindon mohdudlasdirila
bilor.

Masolon, Ispaniyanin 1978-ci il tarixli Konstitusiyasi
«yerli administrasiya» adli xiisusi bolmosindo hiiquqi soxsin
hiiquglarina biitdvliiklo malik olan baladiyyslorin muxtariyyati-
nd tominat verir. Konstitusiyaya gora baladiyyalors rohborlik vo
onlarin idara edilmasi alkaldlardan vo miisavirlordon ibarat olan
miivafiq boladiyys suralari torofindon hoyata kecirilir. Miisavir-
lor xiisusi ganuna uygun olaraq iimumi, borabor, azad vo gizli
sosvermo yolu ilo boladiyyonin sakinlori torafindon segilirlor.
Alkald (suranin sadri) miisavirlor torofindon vo ya birbasa bo-
ladiyyanin sakinlor torafindon segilir.

Yerli Ozlintiidarsetma orqanlarinin qorarlari mohkomo
qaydasinda miibahiso edilo bilor. Bir sira dovlstlorin (mosalon,
Italiyanin) qanunvericiliyi ilo yerli segkili orqganlar konstitusiya-
ya zidd olan harokatlor etdikds, habels qiivvads olan qanunlari
ciddi sokilde pozduqda, merkezi hakimiyystin gorarini icra et-
mokdon imtina etdikds vo diger hallarda onlarin buraxilmasi
imkant nazords tutulur. Qanunvericiliklo, hamginin yerli 6zii-
niiildareetmonin icra orqaninin buraxilmasi, habels geyri-qanuni

32




omollor toratmis onun sadrinin istefaya gondorilmosi imkani da
nozords tutulmusdur.

Yerli 6zlintiidarsetma orqaninin buraxilmasi deputatlar
kiitlovi sokilds istefa verdikds vo ya davamli ¢oxlugun olmama-
s1 sobabindan yerli 6ziinliidaraetma orqaninin foaliyyatinin tam
somorasiz olduqda, habelo milli tohliikasizlik mosalalori baxi-
mindan hoyata kegirilo bilor. Moasolon, Italiyada belo bir gorar
Respublika Prezidentinin osaslandirilmis formani asasinda mor-
kozi parlamentin xiisusi toskil edilmis komissiyasinin hesabati-
nin dinlonilmasindan sonra qabul edilir. Vilayet surasinin bura-
x1lmast haqqinda forman ilo 6lks Prezidenti torafindon secki hii-
quglarinin tam hacmina malik olan {i¢ noforden ibarat miivoeq-
qgati komissiya yaradilir. Komissiya ii¢ ay miiddeatinds yeni vila-
yat surasinin segkilorini toyin edir vo icra orqaninin (cuntanin)
solahiyyatlorino aid edilon adi inzibati foaliyyotlo mosgul olur.
Komissiya heg bir digar organ torafindon logv edilo bilmayan vo
sonradan yeni se¢ilmis vilayot surasinin tosdiqine toqdim edilon
gorarlar gobul edir.

2.3. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarinin
salahiyyatlari

Yerli 6zlintiidarsetma orqanlarinin solahiyyatlorinin asas
hacmi milli ganunvericiliklo miioyyon edilir vo hotta bir dovlat
daxilinds forqlona bilor. Yerli comiyyatlorin solahiyyatlorine aid
olan iimumi qayda ondan ibaratdir ki, biitiin bu salahiyyatlor
yalniz yerli masalalore miinasibatdo biitdv vo hartorafli olmali-
dir. Faktiki olaraq onlar yalniz yerli mosalolori hall etmak so-
lahiyyatlorine malikdirlor. Masalon, Bavariyanin Konstitusiyasi
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yerli shamiyyati olan vo icmanin solahiyyatine daxil olan mase-
lolora asagidakilari aid edir: icmanin omlakinin vo baladiyyo
miiossisalorinin idars edilmasi, yerli ictimai naqliyyat, yerli yol
tikintisi, ohalinin su, qaz, is1q, qida tochizati, yerli planlagdirma,
ev tikintisi vo onun istismarina nozarat edilmosi, yerli polis,
yangindan miihafizo, modoniyyatin inkisafi vo modoniyyat
miiossisalorinin  dostoklonmasi, sohiyyo, ailo moslohotlori vo
analigin midafissi, moktab gigiyenasi va gonclora qayginin
gostorilmasi, ictimai hovuzlar, 6liilorin dofn edilmosi, yerli abi-
dalarin va tikililorin qorunmast.

Yerli oziiniiidaroetmonin Amerika strukturu statin qa-
nunvericilik orqani torafindon qobul edilon xiisusi xartiya ilo
miioyyan edilir. Adoton, Xartiya baladiyyalorin serhadlorini, on-
larin funksiyalarini, togkilati strukturunu, maliyyoalosdirmas tisul-
larini, yerli sohor 6zlintiidarsetms orqanlarinin vazifali soxslori-
nin toyinat vo sec¢ki sistemini miioyyon edir. Sohor xartiyalari
votondaslarin shalinin an shomiyyatli hayat problemlari, o ciim-
lodon vergitutma, xartiyanin 6ziino dayisikliklor edilmasi va s.
izro referendumlar kecirmok hiiququnu tosbit edir. Referendu-
mun kecirilmosi haqqinda qorar balodiyye surasina miiraciat et-
mak yolu ilo say1 qanunla tolob edilon vatondaslarin tagabbiisii
il irali siiriile biler. Bir qayda olaraq, yerli 6ziiniiidaroetmo or-
qanlar1 siyasi xarakter dasiyan ve imumilikds dovlatin maraqla-
rina toxunan qorarlar qabul eds va ya tadbirlor goro bilmoazlor.
Lakin, tocriibade mohz belo gorarlarin qobul edilmasi faktini
gostormok olar. Masolon, Yaponiyanin bir sira baladiyyaleri 6z
orazilorinin niivasiz zona elan edilmasi haqqinda gorarlar qobul
etmiglor vo 6z baladiyyalarin orazilorindo Amerika harbi bazala-
rinin yerlogdirilmasinin oleyhina ¢ixmuslar.
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Yerli oOziiniiidareetma orqanlarmin sslahiyyatlori ilk
novbado kommunal tosorriifatin idars edilmasine vo inkisafina,
otraf miihitin miihafizasine, yasayls montagoalorinin yerlosdiril-
masinin va tikintisinin planlasdirilmasina, goharsalmaya timumi
nazarato, yerli nogliyyat sisteminin inkisafina vo onun horokoti-
nin tonzimlonmasi qaydasinin miioyyaonlosdirilmasina, yerli yol
tikintising, kanalizasiyaya, su vo qaz tochizatina, enerji tochiza-
tina, kii¢alorin tomizlonmasina, hovuzlarin ¢irklonmasinae va s.
maosalalora samil olunur.

Yerli Oziintiidaroetmo orqanlart sosial sahoado, xiisusilo
do aztominatli qruplara sosial yardimin gostorilmosi sahosindo
do xeyli solahiyyatloro malikdirlor. Onlara bsladiyys golirlori
hesabina ahillar {iglin evlorin, yatagxanalarin tikintisi vo saxla-
nilmasi, ucuz evlorin, balodiyyos moktoblorinin, xostoxanalari-
nin, dogum evlorinin tikintisi daxildir.

Yerli 6zlintiidarsetma orqanlar1 baladiyys miilkiyyatini
idars edir. Onlar yerli tosorriifat (magazalar, tamasa miiossisalo-
ri agmaq hiiququna dair icazalorin verilmasi, goharlorin tikilme-
si qaydalarinin miioyyan edilmasi va s.) sahasinds foaliyyat gos-
tarirlar.

Ictimai asayisin qorunmasi, veotondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin miidafiosi sahasindo solahiyyatlors ictimai yerlor-
doa davranis qaydalarmin miioyyon edilmasi, mitinglorin, y1gin-
caqlarin, yiirliglorin, nlimayislorin, piketlorin vo ohalinin icti-
mai-siyasi foaliyyatinin digor formalarin hoyata kegirilmasina
icazalorin verilmosi vo ya qadaganin qoyulmasi, sanitar nazare-
tin hoyata kecirilmosi {izro tolimatlarin dorc edilmasi, shaliya
tibbi xidmatlorin gostorilmasi va s. daxildir.
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Bir sira dovlotlordo (ABS, Kanada, Fransa vo s.) patrul
vo miihafizo xidmatlorinin va polis faaliyyatinin digor novlori-
nin hoyata kecirilmosi hovalos edilmis polis qiivvaleri yerli 6zii-
niiidareetma orqanlarinin solahiyyatlorine aiddir.

Yerli 6ziintiidaraetma orqanlarinin vacib sslahiyyatlori
biidco-maliyys sahasindo méveuddur. Yerli Oziiniiidare haqqin-
da Avropa Xartiyasina uygun olaraq yerli comiyyatlor dévlatin
iqtisadi siyasoti corgivasindo solahiyyatlorinin hoyata kegiril-
masi zamani sorancaminda sarbast olan vo kifayat edon resurs-
lara malikdirlor.

Masalon, Ispaniyanim Konstitusiyasi dziindo birbasa belo
bir miiddea tosbit edir ki, yerli maliyyo vasaitlori miivafiq yerli
Oziiniiidaroetmos organlarina ganunla hovals edilmis funksiyala-
rin yering yetirilmasi, habelo dovlatin vo regional muxtar birlag-
molarinin vergi yigimlarinda istirak edilmasi {igiin kifayst etmo-
lidir vo bunun {i¢iin, asason yerli vergilordon istifads olunur.

Maoarkazi hokumat vo yerli dziinliidaraetms orqanlar ara-
sinda maliyye miinasibatlorinin miioyyon edilmoasi zamani oksor
dovlatlords yerli 6ziinii idars edon vahidlorin maliyys muxtariy-
yati prinsipi gobul olunur. Bu o demokdir ki, balodiyyolor ma-
liyye baximindan miistoqildirler, lakin onlar biidcenin icazs ver-
diyi mablogdon artiq vasait xarcloya bilmozlor. Baladiyyalor 6z
maliyya vesaitlorini idars etmoak iqtidarinda olmadiqda, dovlat,
adaton ona 6doma qabiliyyatine tominat veran slave subsidiya-
lar ayirir.

Meksika boladiyyolorine moxsus olan amlakdan, habelo
vergilordon vo digor vosaitlordon olds edilon statin qanunverici-
lik orqani torafindon onlara verilon golirlor 6z sarbast soranca-
mindadir. Onlar miitlaq qaydada vergilar, o ciimloden daginmaz
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omlaka dair onun pargalanmasi, boliinmosi vo s. ilo slagodar
statlar torofindon miioyyon edilmis olave vasaitlor, dasinmaz
omlak giymatlorinin doyisilmasinds miioyyan edilon vergilor vo
s. alirlar.

Meksika statlarinin qanunvericilik orqanlar1 6z ndvbe-
sindo boladiyyalori galirlori haqqinda xiisusi qganuna uygun ola-
raq bolodiyyonin xorclorinin onun soroncaminda olan golirlora
uygunluga xiisusi diqqat yetirmokls, onlarin illik maliyys hesa-
batlarin1 yoxlamaq hiiququna malikdirlor.

Baladiyyslar, 6z maliyys voziyyatinin sabitlogdirilmasi
magsadils, adaton 6zal investorlarin vasaitlorini colb etmaya ¢a-
lisirlar. Tikintiys va yerli yollarin tomirina, sosial evlorin tikil-
masing qoyulan maliyyas vesaitlori baladiyysler {iglin maliyya
vasaitlorinin alinmasi ti¢lin yiinglil monbadir, ¢iinki bu kapital
omanatgilaring xeyli galir gatirir. Baladiyyslorin maliyys foaliy-
yati ticlin an boylik tohdid 6z biidcalorinden sosial ehtiyaclara,
xiisusilo do issizlik artan soviyyesi, evsizlorin, xastolorin, olills-
rin va s. sayinin artmasi ilo slagadar xeyli miqdarda vasaitlorin
ayrilmasi zoruratidir.

Biidconin tortib vo tosdiq edilmaosi yerli tomsil¢i orqanin
solahiyyeotindadir vo belsliklo bu orqan maliyys sahasindo 6z
solahiyyatlorini tonzimloyir vo maliyye-iqtisadi siyasoti miioy-
yon eds bilir. Biidco layihasi, adoton bolodiyyanin icra orqant
gbzlonilmaz xorclorin 6donilmasini miimkiin artimi1 nozors al-
magqla hazirlayir. Illik biidcodon basqa, adoton uzunmiiddotli
biidco vo ona dair kadrlarin saxlanilmasi lizra xarclor, asash
xarclor, ssudalar, subsidiyalar va s. haqqinda malumati oks etdi-
ron bir ne¢a alava do hazirlanir.
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Boladiyyolor haqqinda qiivvads olan qanunlarla, adoton
baladiyya torafindon xorclonmali olan va bununla slagadar yerli
biidconin xarclor hissasine daxil edilmali olan miitloq xarclarin
siyahist nozords tutulur. Bu siyahiya tohsil xorclori, icra haki-
miyyati niimayandslarinin (merin, yerli hokumatin va s.) amok
haqq, yollarin istismar1 xarclori, yangmsondiiran, polis, tibbi vo
digor xidmatlorin saxlanmasi xarclori vo ssudalar iizro 6demalor
daxildir. Illik va perspektiv biidconin tortibi zamani ilkin ori-
yentir qismindo hom ddvlotin vo hm do konkret balodiyyonin
cari siyasoti vo iqtisadi voziyyati ¢ixis edir. Burada giymatlorin
mimkiin qodor artmasi vo omok haqqinin artimi, habels
ohalinin sayinin ¢oxalmasi vo azalmasi nozors alinmalidir. Isto-
nilon digor gozlonilmoz xarclor, bir gayda olaraq, tosadiifi xorc-
lor maddssindo 6z oksini tapir. Lakin, biidco, homginin digor
ohomiyyatli magseds malikdir. Illik biidca baladiyya iigiin har
maddo {izro xorclori miioyyon edon osas tolimatdir. Vasaitlorin
xarclonmasi zamani icra hakimiyyati biidco ilo miioyyon edilmis
mabloglara ciddi riayat etmali vo biidconin har bir maddasi iizra
tosdiq edilmis xarclorin haddini asmamalidir. llik biidcods galir
va xorc hissalorinin miixtalif maddalorinin nisbati diisliniilmali,
miimkiin vo gozlonilon golirlor vo xorclor (mosalon, vergilorin
artirllmasi, issizliyin artmasi va s.) nozors alinmalidir. Bir ildon
sonra illik blidco hesabat¢iliq vo digor boladiyyalorin biidcasi ilo
miiqayise lgilin istifado olunur ki, bu da yeni illik biidco
layihasinin tokmillogdirilmasi ii¢lin zomin yaradir.

Uzunmiiddotli biidco, bir qayda olaraq, balodiyys comiy-
yatinin sonraki faaliyyetinin miixtalif istiqamotlorinin inkisafi
ticlin pul vosaitlorinin ehtiyatlarinin yaradilmasi mogsadini dasi-
yir. Bu, biidco foaliyyatin yeni novlorinin hoyata kegirilmosi
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liclin maliyyo vasaitlorinin miimkiin gador qonast olunmasinin
nazords tutulmasina imkan verir. Uzunmiiddotli biidco perspek-
tiv planlasdirma, boalodiyyonin prioritet foaliyyst saholorinin
miioyyonlosdirilmasi sanadi kimi ¢ix1s edir va baladiyyenin cari
maliyyo-iqtisadi  voziyyotinin miioyyonlosdirilmosino imkan
yaradir. Uzunmiiddatli biidco miivafiq gostoricilors, o climlodon
ohalinin komiyyatco artimina, ev tikintisinin artmasina, qiymat-
lor indeksinin doyisilmasina va faiz derocesinin artmasina, he-
yotin saxlanilmasi xorclorinin doyisilmosino, miixtalif istismar
xarcloring, vergilor vo xorclor smetasina, balodiyyo tomsil¢i or-
qanlart deputatlarinin secki proqramlarina uygun olaraq yeni
foaliyyot ndvlorinin artmasina asaslanir.

Boladiyye tosisatlar1 iigiin, bir qayda olaraq, golirlor
manbayinin iki névii moévcuddur. Birincisi — yerli monbalar:
vergilor, tozminatlar vo riisumlar, bolodiyyo miiossisalori iizo-
rinda corimo sanksiyalar1 vo golirlori. Ikincisi — morkozi monboe-
lor: morkozi hokumot vo ya onun strukturlari (nazirliklori) tors-
findon boladiyys fondlarindan ayrilan subsidiyalar: hom balo-
diyyanin destoklonmasi {igiin ayrilan iimumi subsidiyalar, hom
da tohsil, sosial rifah, ev tikintisi kimi moqsadli toyinata malik
olan xtlisusi subsidiyalar.

Boladiyye hakimiyyaetlori dasinmaz omlaka, kapitaldan
olan golirlars, tikintiyo, turizm foaliyyatins, reklam faaliyyatina,
it sahiblorino vo s. 6z vergilorini miioyyan etmok hliququna ma-
likdirlor. ©ksor yerli vergilor baladiyyslor hagqinda ganunla
miioyyon edilir. Bu ganunlarin miiddealar1 boladiyyslora qa-
nunla nozords tutulmayan vergilori miioyyanlosdirmoyi qadagan
edirlor. Sadalanmis vergilordon on shomiyyatlisi daginmaz om-
laka olan vergidir vo onun 6dayicilori qisminds daginmaz omla-
kin istifadogilori olan hom fiziki , hom do hiiquqi soxslor ¢ixis
edir.

Baladiyyalarin galirleri {i¢iin bdyiik ohamiyyast yerli go-
lir monbolari, o climlodon boladiyyalor torofindon gostorilmis
xidmatlore gore tozminatlar kasb edir. Buna su va kanalizasiya
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haqlari, bazar riisumlari, maginlarin dayanacagi ve yol sonadle-
rinin verilmasi haqglar1 va s. daxildir. Yerli balodiyyo golirlorine
homg¢inin idman tikililorinin istifadesine goro riisumlar, muzey-
lorin istifads 6doniglori, gostorilmis xidmatlors gore haqglar aid
edilir.

Icra hakimiyyati (mer vo onun hékumoti) golirlerin aldo
edilmosing, habelo biidco vasaitlorinin xarclonmasing goro mo-
suliyyot dasiyir. Biidco ilinin sonunda mer illik biidconin icrasi
haqqinda tomsil¢i organa hesabat toqdim etmolidir. Hom maliy-
yo-iqtisadi siyasatin hoyata kecirilmasi, hom do hesabatin hazir-
lanmasi zamani1 mers adston morkazi idaroetmo orqanlari, xtlisu-
silo do maliyyo idaralori kdmoklik gostorirlor.

Bir sira xarici dovlatlorin yerli 6ziiniiidaroetmo orqanla-
rinda aydin sokildo miioyyon edilmis solahiyyotlora malik olan
vozifali soxslorin xiisusi kateqoriyalari segilir va ya toyin edilir.

Masolon, Amerika qrafliqlarinda selahiyyetlori miivafiq
statin qanunvericiliyi ilo miisyyon edilon vo yerli 6zilintiidaraet-
monin strukturuna daxil olan boyiik sayda seckili vozifali soxs-
lor, o climlodon xozinadar, miifattis, qiymstlondirici, geydgi,
klerk, prokuror, serif vo s. movcuddur. Xozinadar vergilorin y1-
gilmasini, qrafligin vosaitlorinin saxlanilmasini, miixtalif yerli
ehtiyaclar iiclin vasaitlorin ayrilmasini, bu vasaitlorin xarclon-
masing nazarati togkil edir. Qrafligin miifottisi vo ya mithondisi
yollarin, korpiilorin layihalondirilmasine, sorhadlorin miioyyon-
losdirilmasing, torpaq qurulusuna va s. masuliyyet dasiyir. Qiy-
matlondirici vergiqoymaya maruz qalan miilkiyyetin biitiin nov-
lorinin askarlanmas1 vo qiymotlondirilmosi ilo mosgul olur.
Qeyd¢i amlakin alqi-satqisi, par¢calanmasi, girova qoyulmasit vo
sair horakatlorin, habelo vasiyyotnamalarin, nikah, bosanma vo
s. haqqinda sohadotnamolorin geydiyyatini hoyata kegirir. Klerk
grafligin senadlorinin lazimi qaydada saxlanilmasi vo rosmilag-
dirilmasing, segicilorin geydiyyatinin tagkiline, sasvermonin ke-
¢irilmosing v saslorin hesablanmasina cavabdehdir. Serif qrafli-
gin polisino rohbarlik edir, qrafligin habsxanasim idare edir,
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habslori hayata kegirir. Prokuror qanunguluga amal olunmasina
nazarat edir, qrafligi mohkomads tomsil edir, qrafligin surasina
va vazifali soxslorine hiiquqi masalalor {izro maslohatlor verir.

Yerli Ozilintiidaroetma orqanlarinin strukturunun ayril-
maz hissasi kimi faaliyyetin miixtalif saholorinin 6ziinds oks et-
diron miixtalif sobalor vo togkilatlar ¢ixis edir. Onlardan on ya-
yilmis qurumlar — sohiyy9, polis, maliyya, yanginsondiiran, icti-
mai islor, sosial xidmotlor, is qlivvesi, naqliyyat, kommunal xid-
matlar, ohalinin istirahoti, istehlak sobaloridir.

Xiisusilo geyd edilmolidir, miixtslif dovlstlordo yerli
Oziiniiidaroetmo orqanlarinin toskili, se¢ilmosi, solahiyyat dairs-
si forglidir. Buna misal olaraq, asagida ayri-ayr1 dovlotlordo
yerli Oziinliidaroetma orqanlarinin formalasdirilmasi qaydasi,
solahiyyot miiddoti vo malik olduqlari solahiyyat dairasini ohato
edon cadval verilir:

Dovlat Orqanlar Salahiyyatlor
1 2 3
Sosial  xidmatlar,
Boladiyys surasi oraziden | ictimai asayis, $o-
asili olaraq proporsional | har planlasdiriima-
Avstriya gaydada 5 vo 6 il miiddsting | s1, maisat tullantila-
2400 baladiyys | segilir. Mer torpaqdan asili | 11, su tachizati, icti-
olaraq birbasa vo ya sura | mai nogliyyat, toh-
torafindon segilir. liikasizlik, mado-
niyyat, sohiyyoa.
Baladiyys surasi ohali terafin- fetimai asavis. so
don 6 il miiddating segilir. Mer Y18, §
. . har planlagdirilma-
Belgika suraya basciliq edir vo ;
) . . . ..| s1,sutachizati,
600 boladiyys | bolodiyys surasmmn tovsiyssiily .
. . “.... | moigat tullantilar.
Kraliga torafindon toyin edilir.
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Boladiyys surasi ohali toro-
findon 4 il miiddatino segi-

Moisot tullantilarinin
yigilmast va utiliza-
siyasi, abadliq islori,
yollar, isiglandirma,
sohor planlagdiriima-

Bolaanistan | ;. o\ ra sodri 4 il miiddoti- | S dmani. turizmin
264 icma no secir. mer balodivvenin | ¥° asudo vaxtimn in-
o O‘?r i Yy kisafi, ictimai binala-
4 ' rin tikintisi vo saxlan-
masi,  moadoniyyat,
kommunal miiassisa-
larin idars edilmasi.
Tahsil, sosial miida-
Boyiik Britaniya | Boaladiyys suralarinin iizv- ?9’ ”nec.llhyyat, yan-
440 boladiyya lori 4 il miiddsting segilir gmsondiiran xid-
’ motlori, moisot tul-
lantilar1, kitabxanalar.
Bolodiyyo  surasi  ohali | Madoniyyot,
torofindon 4 il miiddstine | ictimai  noqliyyat,
Yunanistan secilir. Beledlyye_ kor?1t9s1 .sos¥al vo iqtisadi
sura torofindon 2 il miidde- | inkisaf, su vo qaz
900 sohar, 131 | . . . .
. . | tina secilir. Mer seckilords | tachizati, moktab
kond bolodiyyasi . .
golebs qazanmig siyahiya | binalarinin sax-
basciliq edir. lanmas.
Boladiyys surasi shali tors-
findon proporsional qayda- | Ibtidai tohsil, vergi-
da 4 il miiddatine secilir. | lor, moisot tullanti-
Danimarka Sura icraiyye komitasini | lar1, usaqlara qul-
269 boladiyya formalagdirir. Mer sura to- | lugetmo, modoniy-

rofindon 4 il miiddstino se-
¢ilir vo icra strukturuna vo
suraya rohborlik edir.

yot, idman, ictimai
xidmotlor.
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Estoniya
39 sohar, 202
kond baladiyyosi

Bolodiyyo surasi ohali torofin-
don 4 il miiddotino segilir.
fcra orgam merden vo onun
tayin etdiyi vo suranin tosdiq
etdiyi lizvlordon ibarotdir.
Mer sura torofindon 4 il
miiddatine segilir.

Biidcs, tohsil (mok-
tobogodor, ibtidai vo
orta), sosial miidafio,
modoniyyat, asudo,
idman, arazilorin
planlasdirilmasi, tu-
rizm, sohiyye, icti-
mai nagliyyat, kom-
munal xidmotlor (su
tochizati, isiqlandir-
ma, istilik tochizatr),
tullantilarin  y1gilma-
st vo utilizasiyast,
yollarin tomizlonme-
si, gebiristanhglarin
saxlanmasi, yerli
vergilar.

Irlandiya
80 boladiyya

Sohar surasi ohali tarafindan 5
il miiddatino secilir vo onun
bascis1 olan meri ilds bir dofs
secir. Sohar klerki suranin
icragi  sadridir,  hoékumot
torofindon toyin edilir vo
balodiyyeadministrasiyasina
bascilig edir.

Yollarin tikintisi va
saxlanmasi, monzil
fondu, asudo, orazi-
lorin planlasdirilma-
SL.

Islandiya
100 baladiyys

Boladiyyas surasi ohali torafin-
don 4 il miiddstino segilir
Icraiyya komitosi sura torofin-
don onun iizvleri sirasindan
toyin edilir vo suranin icra
organi kimi faaliyyat gostorir.
Suranin sadri onun {iizvlari
torofindon 1 il miiddeting
secilon merdir.

Sosial miidafio tohsil
(ibtidai), modoniyyat,
idman, asudo, su
tochizatt vo elektrik
enerjisi  sabakolorinin
tikintisi vo saxlanma-
s1, orazilorin planlas-
dirlmast, otraf miihit,
ictimai naqliyyat,
tullantilarin  y181lmast
va utilizasiyasi.
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Ispaniya
8109 baladiyys

Baloadiyys surasi ohali tersfinden
4 i1 middstino  segilon
miigavirlordon  ibarotdir  Yerli
Oziiniiidaroetms orqaninin surast
osas icra orqanidir, mer ohali
torofindon  secilir vo balodiyya
surasina rahbarlik edir.

Moaisot tullantilan, su
tochizati,  kiigolorin
isiglandinlmast, ictimai
asayis, qida key-
fiyyatino nozarat,
ictimai  kitabxanalar,
sosial xidmatlar,
yangmlarn  garsisinin
almmasi, idman vo
idman meydangalari,
ictimai nogliyyat, otraf
miihit.

Italiya
8000 icma

Yerli sura ohali tarofindon 5 il
miiddoting segilir Icraiyyo ko-
mitosi ohali torofindon 5 il
miiddatine segilon mer tarafindon
toyin edilir.

Sosial miidafio, sohar
planlasdirilmast,
igtisadi  inkisaf, kom-
munal xidmatlor, otraf
miihit, madaniyyat.

Kipr
33 baladiyya, 350
icma

Boladiyys surasi shali torofindon
5 il miiddating segilir va inzibati
komissiyam formalagdirr Mer
ohali torsfinden 5 il miiddstine
secilir.

Sohiyya, soher planlas-
dirlmasi, otraf miihit,
su tachizati, orazilorin
planlasdirilmast,
moisat tullantilar.

Latviya
530 kommuna

Yerli sura ohali torsfindon 4 il
miiddatine segilir, 0z tizvlori
sirastndan meri v icra organint
SeGIr.

Su vo istilik tachizati,
moisot tullantilar, so-
hiyys, ibtidai vo orta
tohsil, moadaniyyat,
monzil fondu, arazilo-
rin planlagdirlmas, ig-
tisadi foaliyyotlo baglh
lisenziyalarn veri-
Imosi, ictimai asayis,
usaqlarm miidafiosi.
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Litva
60 kommuna

Yerli sura ohali torofindon 3 il
miiddatino  secilir, meri vo
onun milavinlarini 6 il miidds-
tino segir, Icraiyys komitosinin
torkibini miioyyon edir. Icraiy-
yo komitasinin torkibine mer,
miiavinler vo icra biirosu da-
xildir.

Orazilorin  inkisafi,
otraf miihit, monzil
fondu, ictimai noqliy-
yat, ibtidai vo orta
tohsil.

Liiksemburq
120 kommuna

Yerli sura kommunanin ohalisi
torofinden proporsional vo ya
majoritar qaydada 6 il miidde-
tino secilir Surada mer sadrlik
edir, Merin kolleci icra orqani-
dir vo suramn tizvlarin sirasin-
dan hokumet torsfindon 6 il
miiddating tayin edilir.

Tahliikasizlik, sohiy-
yo, ibtidai tohsil,
moadoniyyat, idman,
orazilerin  planlagdi-
rilmast.

Makedoniya
120 kommuna

Yerli sura shali torafindan 4 il
miiddatino segilir Kommuna-
nm hokumeti onun icra orga-
mdir vo kommunadan asili
olaraq sura vo ya ohali torofin-
don secilir Mer ohali torofin-
don 4 il miiddstina secilir va
suranin {izvii ola bilmoz.

Igtisadi inkisaf, tu-
rizm, madaniyyat, id-
man, sosial miidafio,
tohsil, otraf miihit,
yol infrastrukturu, su
tachizati.

Malta
68 yerli hakimiy-
yot

Yerli sura ohali tarafindon pro-
porsional qaydada 3 il miidde-
tino secilir. Icra katibi sura to-
rofindon 3 il miiddatine toyin
edilir, kommunanin icra, inzi-
bati vo maliyys xidmatlorine
basciliq edir. Mer sura torofin-
don 6z lizvleri sirasindan 3 il
miiddating segilir.

Parklarin, idman
morkozlorinin, asudo
yerlorinin saxlan-

masi, yollarm sax-
lanmas1 tohsil, so-
hiyys, ictimai asa-
yisin qorunmasi.
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Niderland
467 kommuna

Yerli sura shali torafindon pro-
porsional qaydada 4 il miid-
dotina segilir, ona sasverms hii-
ququna malik olmayan sadr
basciliq edir. Suranin icra orga-
m onun {izvlori sirasindan 4 il
miiddotino segilon kollecdir.
Mer suraya va kolleco basciliq
edir vo hokumeot torafindon 6 il
miiddating segilir.

Orazilorin  planlas-
dirilmasi, monzil fon-
du, turizm, ictimai is-
lor, nogliyyat, sohiy-
yo, ibtidai tohsil, so-
sial miidafis, ictimai
asayis, modeniyyat,
idman.

Almaniya
14000 baladiyya

Bolodiyys toskilinin iki novii
méveuddur — sura sistemi (ba-
ladiyys surasi ochali torsfinden
4-6 il miiddetine segilir, mer
ohali torofindon 4-9 il miid-
doting secilir) vo magistrat sis-
temi (merdan vo onun miiavin-
larindan ibarat icra orqant).

Sehar planlagdirilma-
s1, su tachizati, sosial
yardim, ganclor, mok-
toblorin  tikintisi v
saxlanmast.

Norveg
440 kommuna

Yerli sura shali torofindon 4 il
miiddstine secilir, sadri, yoni
meri va icra surasini Segir.

Ibtidai tohsil, analar
todrisi, sohiyya, sosial
miidafis, modaniyyat,
asudo, rabito, ticarot
va sanaye inkisafi.

Portuqaliya
4240 prixod, 300
baladiyya

Prixod hakimiyyati: prixodun
assambleyasi, ochali torafinden
proporsional qaydada 4 il miid-
dotino segilir. icraiyyo Komitosi
assambleya torofindon 6z iizv-
lari sirasindan segilir vo ona 4 il
miiddastine secilon vo partiya si-
yahisma basgiliq edon namizad
rohbaerlik edir.

Tohsil, moadeniyyat,
otraf miihit, sohiyya,
ictimai iglor.
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Polsa
2500 baladiyyo

Boladiyys surasi ohali tors-
findon 4 il miiddotino se-
cilir. Icra surasi ohali toro-
findon 4 il miiddatino se-
¢ilon sadrden vo sura tors-
findon eyni miiddats segilon
milavinlorindan ibaratdir.

Ictimai  noqliyyat,
sosial miidafia, ot-
raf mihit, monzil
fondu, modoniyyat,
moktobagodar  vo
ibtidai tohsil.

Ruminiya

2825 kond kom-
munasi,

208 sohor kom-
munasi,

103 baladiyye

Yerli sura ohali tarafindon 4
il miiddeatine segilir, mer
ohali torafindan 4 il miidds-
tino secilir va icra strukturu-
na rohborlik edir.

Monzil fondu, atraf
miihit, urbanizasi-
ya, otraf miihit, ic-
timai noqliyyat, su
tochizati, tohsil,
modoniyyat abido-
lorinin  qorunmasi,
ictimai asayis, park
vo baglarin saxlan-
masl.

Slovakiya
2891 boaladiyya

Bolodiyyo  surast  ohali
torofindon 4 il miiddetine
secilir, mer, baladiyyanin
icra orqan1 olmagqla, ohali
torofinden 4 il miiddetine
segilir.

[ctimai  noqliyyat,
su tochizati, sosial
yardim,

urbanizasiya, otraf
miihit, madeniyyat,

idman, sohiyya,
moktobogodor  vo
ibtidai tohsil.

Sloveniya
190 baladiyya

Boladiyys surasi ohali tors-
findon 4 il miiddoatino segi-
lir, 6z tzvleri sirasindan
merin miavinlorini toyin
edir. Mer ohali torofindon 4
il miiddatine segcilir, balo-
diyyonin icra orqanidir va
administrasiyaya rohbarlik
edir.

Ictimai tohliikosiz-
lik, moktobogodor
vo ibtidai tohsil,
monzil fondu, urba-
nizasiya, orazilorin
inkisafi, ticarot vo
sonaye, otraf miihit,
su tachizati, moaisat
tullantilari.
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Niimayandslar orqam qarstligh

Yerli inkisaf, orazilo-
rin  planlagdimlmasi
otraf miihit, monzil

S fondu, ictimai
secki sistemi osasinda bo- n(;n(llju at, lcsosi:i
Macaristan ladiyyonin ohalisi torafinden q vya, S
. e ) .. miidafio, ibtidai tohsil,
3100 baladiyya secilir. Mer baladiyyenin icra
. . | yollarm  vo  qo-
orqanidir, ohali torsfindon 4 il | 7. .
11 . biristanhglarin saxlan-
miiddoting segilir. .
masi, su tochizaty,
yangnsondiiran
xidmati, madaniyyat.
Sahiyys, sosial miida-
fio, tohsil (mokto-
bagadar, ibtidai, orta,
Bolodiyys surast shali torafin- peso), 9raz119gn .ple-m—
don proporsional qaydada 4 il lagdinimas, - tikintlya
mﬁdgetilr)m secilir, cin};ri Vo icra nozarat, texniki infra-
. . i, strukturun  vo  otraf
Finlandiya orqanini toyin edir. Icra organt | . . .
. . T . mithitin  gorunmast
446 baladiyye balodiyyeni idars edir, sura (yollar enerii
torafindon toyin edilir, admin- o
o o samaraliliyi, su tochi-
istrasiyaya rohbarlik edir. I
zatl, doniz limanlari,
ictimai  nogliyyat),
vergilor, modoniyyat,
asudo, idman.
Bolodiyyo surast ohali torofin- | Seckilor,  orazilorin
don 6 il miiddating segilir, ona | planlasdirilmasi, otraf
mer basciliq edir. Mer vo onun | miihit, iqtisadi inkisaf,
Fransa mijavinlori icra hakimiyyeti | balodiyyo  yollarinin
37000 baladiyyo obh Yy - yorarim
orqant  sayiir, mer sura | saxlanmasi, ictimai
torofindon ~ onun  {izvlori | asayis, tohsil, sosial
sirasindan segilir. miidafio, modoniyyat.
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Cexiya
6200 baladiyya

Boladiyys surasi ohali tors-
findon 4 il miiddstine se-
¢ilir, onun icra orqani olan
boladiyys komitasine iizv-
lori se¢ir. Onun torkibino
mer vo onun miiavinlori da-
xildir. Mer sura torafindon 4
il miiddatins segilir.

Biidco, yerli inki-
saf, boladiyys po-
lisi, su tachizati,
moisat tullantilari,
kond tosarriifati, ib-
tidai tohsil, monzil
fondu, sosial yar-
dim, sohor planlas-
dirilmasi.

Isvegra
2900 baladiyya

Boladiyye assambleyasi
ohali torofindon 6zii miioy-
yon etdiyi miiddato segilir,
boladiyys surast imumi su-
ranin lizvlori sirasinda segi-
lir vo ona mer rohborlik
edir.

Miilki miidafia,
enerji samaraliliyi,
yol infrastrukturu,
torpaglarin planlas-
dirilmasi, vergiler,
polis, sohor plan-
lagdirilmasi, tohsil,
sosial yardim.

Isveg
290 boladiyya

Boladiyye surasi ohali tore-
findon 4 il miiddatine se-
cilir, icraiyys komitosi sura
torafindan segilir.

Otraf miihit, moisat
tullantilar1, su toc-
hizat1, tohsil, sohiy-
yo, sosial yardim,

ictimai  naqliyyat,
urbanizasiya, yol-
lar.
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2.4. Yerli oziiniiidaraetma xalq hakimiyyati
Sformasi kimi

Molum oldugu kimi, yerli Oziinliidarsetms organlari
istonilon demokratik qurulusun osaslarindan birini togkil edirlor.
Vatondaglarin dovlatin idars olunmasinda istirak etmok hiiququ
biitiin dovlatlor {i¢iin imumi olan demokratik prinsiplors aiddir.
Bu hiiquq bilavasits mohz yerli saviyyado hoyata kegirilo bilor.
Hor votondas yasadigi dovlstin konstitusiya qurulusundan asilt
olmayaraq, istor bu, monarxiya olsun, yaxud respublika olsun,
dovlat formasindan asili olmayaraq - istor bu, federasiya olsun,
yaxud unitar dovlot olsun, 6ziinii ilk névbads yerli hakimiyyast
soviyyasindo ifado vo tosdiq edir; o, burada onun giindslik
hayatina bilavasito tosir gdstoran qorarlarin qebul olunmasinda
istirak edo bilor. Real hakimiyyats malik olan yerli 6ziiniiidare-
etmo orqanlarinin mdvcudlugu somorali vo eyni zamanda
votondas liclin yaxin olan idarsetmoni tomin edo bilor.
Oziiniiidaronin miidafiosi vo méhkomlondirilmosi demokratiya
vo dovletin desentralizasiyasi prinsiplorine uygundur ve bu,
demokratik yolla yaradilmis vo 0z solahiyyatlori, bu
solahiyyatlorin hayata kegirilmosi gaydasi vo bunun tigiin lazimi
vasitalor barads genis muxtariyyato malik olan yerli 6zilintiidars
organlarinin movcudlugunun zoruriliyini nazordo tutur.

Bunun {i¢iin bir sira sortlora amal olunmalidir:

1. Salahiyyatlorin boliisdiiriilmasi baximindan:

v’ yerli Oziiniiidaronin asas solahiyyatlori konstitusiya vo
ganunla miioyyon edilir. Lakin bu miiddea yerli
Oziinliiddaroetmo organlarina gqanuna uygun olaraq ayri-
ayr1 konkret solahiyyatlorin verilmosini istisna etmir;
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v' yerli 6zliniiidaraetms organlari ganunun miisyyan etdiyi
cor¢ivado, onlarin solahiyyatlor dairssinden ¢ixarilaraq
digor hakimiyyat orqaninin salahiyystino verilmomis hor
hansi bir masalo lizro 6z soxsi togobbiislorinin hoyata
kecirilmasi tiglin tam sarbast horokat eda bilarlar;

v dovlat solahiyyatlorinin hoyata kegirilmoasi bir qayda
olaraq, vatondaslara on yaxin olan hakimiyyat orqanlari-
nin lizorino qoyulmalidir. Bu solahiyyatlordon har hansi
birinin diger hakimiyyat orqanina verilmasi qarsiya qo-
yulmus vazifonin hocmi vo xarakterini, habelo somors
Vo gonaot talablorini nozors almaqla hoyata kecirilmali-
dir;

v’ yerli oziinliidaro orqanlarina verilon solahiyyotlor bir
qayda olaraq tam vo miistosna olmalidir. Bu solahiyyaot-
lor bu va ya diger morkezi, yaxud regional hakimiyyat
orqani tarafindon yalniz qanun toyin etdiyi hiidudlar da-
xilindo iddia edilo vo ya mohdudlasdirila bilor;

v morkozi vo ya regional orqanlar torafindon salahiyyatlo-
rin géndorilmasi zamani yerli 6ziiniiidare orqanlar1 bu
solahiyyatlorin hoyata kegirilmosini yerli goraito uygun-
lagsdirmaq {i¢iin miimkiin oldugu godorinds sorbastliya
malik olmalidir;

v' bilavasits yerli 6ziiniiidars orqanlarina aid olan istonilon
qgorarlarin planlagdirilmasi vo qabul edilmasi prosesinda
miimkiin oldugu gadar, vaxtinda vo miivafiq formada bu
orqanlarla maslohatlogmok zoruridir

2. Orazi osaslar1 baximindan:

v" Yerli orazi bolgiisti ilo slagodar hor hansi bir doyisiklik

zamani oncodon miivafiq yerli 0ziiniiidare orqanlari ilo
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maslohatlosmak zoruridir, qganunun yol verdiyi hallarda
bu doyisikliklor referendum kegirilmasi yolu ilo edilo
bilor.

3. Inzibati struktur va vasitalorin yerli 6zilintiidars organlarinin

vazifolorine miivafiqliyi baximindan:

v

yerli hakimiyyat orqanlar1 daha timumi qanunvericilik
miiddoealarin1 pozmadan 6zlori 6z daxili inzibati struk-
turlarin1 miisyyon etmok imkanina malik olmalidirlar ki,
yerli tolobatlara cavab vers vo somorali idaroetmoni to-
min eda bilsinlar;

yerli Oziinliidars organlart qulluggularinin is soraiti elo
olmalidir ki, tacriiba va bacarigin nozare alinmasi prinsi-
pi osasinda yiiksokixtisasl kadrlarin seg¢ilmasini tomin
etmok miimkiin olsun; buna gore peso hazirligi, omok
haqqinin 6donilmasi vo qulluq tizre irsliloms iiclin mii-
vafiq soraitin tomin edilmasi zoruridir;

yerli 6ziiniiidare orqanlarinin vozifali soxslarinin statusu
baximindan;

yerli seckili soxslorin statusu onlarin solahiyyatlorinin
sorbast hayata keg¢irilmasini tomin etmalidir;

yerli seckili saxslorin statusu onlarin 6z salahiyyatlorini
hoyata kecirmosi ilo olagodar ¢okilmis xorclorino miiva-
fiq pul kompensasiyasin1 almaga, habelo zorurat yaran-
digda, menfaats, yaxud qazanca gora miivafiq kompen-
sasiya vo miivafiq sosial sigortaya goéro kompensasiya
almaga ona imkan vermaolidir;

yerli secgkili soxsin mandati ilo bir araya sigmayan
funksiyalar vo faaliyyet yalniz qanunla va ya asas hiiqu-
qi prinsiplorle miiayyan edilos bilor.
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4. Yerli oziintiidareetma orqanlarina inzibati nozarst baximin-
dan:

v yerli Oziiniiidars organlar1 tizorindo hor hansi inzibati
nazarat yalniz Konstitusiya ilo vo ya qanunla nozords tu-
tulmus forma va hallarda hayata kegirils bilar;

v’ yerli 6ziinliidars organlari tizorinds har hansi bir inzibati
nazarat bir qayda olaraq, yalniz ganunguluga vo konsti-
tusion prinsiplora omol olunmasinin tomin edilmasi ii¢lin
nazards tutula bilor. Bununla bels, inzibati nazarat, hom-
¢inin yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarinin onlara verilmis
solahiyyatlori neco yerina yetirmolorine yuxarida duran
hakimiyyat orqanlarinin nazaratini do ohato eds bilor;

v’ yerli 6ziiniiidars orqanlari tizorindo inzibati nozarat elo
hayata keg¢irilmalidir ki, nazaratedici orqanin miidaxilo
daracasi, bu miidaxilonin miidafis etmayi nazords tutdu-
gu monafenin shomiyyatins uygun olsun.

5. Yerli 6zilintiidaranin maliyyasi baximindan:

v' yerli 6ziintiidars orqanlarinin milli igtisadi siyasat ¢orgi-
vasindo 0z funksiyalarin1 hoyata kecgirocoklori zaman
sorbast suratds istifade eds bilocaklori kifayot qodar sox-
si maliyyo vosaitine malik olmalidir;

v' yerli 6ziiniiidars organlarinin maliyys vasaiti konstitusi-
yanin vo qanunun onlara verdiklori salahiyyastlors uygun
olmalidir;

v' yerli 6ziintiidaro orqanlarinin maliyyo vosaitinin on azi
bir hissesi yerli riisum vo vergilorin hesabina daxil ol-
malidir ki, bunlarin da 6l¢iisiinii yerli 6ziiniiidara orqan-
lar1 qanunun miioyyon etdiyi hadlorde toyin etmokdo
haqlidir;

53




v' yerli 6ziiniiidars organlari vasaitinin osaslandigi maliyya
sistemlori kifayot qodor cesidli vo ¢evik olmalidir ki,
yerli orqanlarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasi za-
mani yaranmis xorclorin doyisilmasi prosesini gergok
imkanlar daxilinds izlomak miimkiin olsun;

v" maliyys baximindan daha zaif yerli 6ziiniiidars orqanla-
rinin miidafissi yerli orqanlarin maliyyalagdirilmosinin
potensial monbalorinin vo onlarin iistiinds olan xarclorin
geyri-borabor boliisdiiriilmasi naticolorinin toshih edil-
masi ligiin nazorde tutulmus maliyye tarazlasdiriimasi
prosedurunun vo ya ekvivalent todbirlorin iso salinmasi-
ni1 tolob edir. Bu ciir prosedur vo ya todbirlor yerli 6zii-
niiidare orqanlarmin 6z solahiyyatlori daxilinde segmok
azadligin1 mohdudlagdirmamalidir;

v' yenidon boliisdiriilmiis vasaitin verilma gaydasinin yerli
Oziiniiidaro organlart ilo lazimi surotdo razilasdirilmasi
zoruridir;

v’ yerli 6ziiniiidars orqanlarina maliyys yardiminin veril-
masi imkan daxilinde konkret layiholorin maliyyslosdi-
rilmasi ti¢lin nozords tutulmamalidir. Maliyys yardimi-
nin verilmoasi yerli 6ziinliidars orqanlarmin soxsi sola-
hiyyatlori sahosindo 6z siyasotini se¢gmok azadliginin zi-
yanina olmamalidir.

6. Hiiquqi mudafis baximindan:

v' yerli oziintiidaro orqanlart onlarin 6z solahiyyatlorini
sorbost surotdo hoyata kecirilmosini  vo  Olkonin
Konstitusiya vo qanunvericiliyi ilo tosbit edilmis yerli
Oziiniliidars prinsiplorino omol edilmasini tomin etmok
ticiin moahkoma miidafiesi hiiququna malik olmalidir.
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7. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin birlagsmok hiiququ baximindan:
v' yerli 6zliniiidars organlar1 6z solahiyyatlorini hoyata ke-
cirarkon, imumi maraq doguran vazifalorin yerins yeti-
rilmasi moagsadils diger yerli 6ziinliidars orqganlart ilo
omokdasliq etmak vo qanunun miioyyan etdiyi hiidudlar
daxilinda, onlarla birlosmak hiiququna malik olmalidir;
v hor bir dovlotds yerli 6ziiniiidars organlarinin imumi
monafelorin miidafissi v iraliloyisi namina birliklors vo
yerli 6ziiniiidara orqanlarinin beynolxalq birliyine daxil
olmaq hiliququ taninmalidir.
Yerli 6ziiniiidare orqanlarina qanunun miisyyan eds bilocayi
sortlor osasinda, digor dovlatlorin bu ciir organlari ilo omokdas-
l1iq etmak hiiququ verilmalidir.
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111 FOSIL

YERLI OZUNUIDAROETMO SAHOSINDO
BEYNOLXALQ OMOKDASLIQ

3.1. Avropa Surasimn yerli vo regional 6ziiniiidarsetma
sistemindJ rolu va faaliyyati

3.1.1. Avropa Surasi, onun maqsad va vazifalari

Ikinci diinya miiharibasindon sonra Avropa fagizm doh-
sotindon oziyyotlo sagalirdi. Avropalilar 6zlorini omin
edirdilor ki, baga ¢atmis miiharibs qitodo sonuncu olacaqdir. Al-
maniyada o zaman hokm siiron diktatura yenidon demokratik
prinsiplorin ohomiyyatini gostormisdir; bosoriyystdo belo bir
ominlik yaranmigdir ki, insan hiiquqlarinin miidafissindan, s6z
azadligindan va siyasi pliiralizmden imtina zorakiliqla naticale-
no bilor. Demokratik tosisatlarin dastoklonmasi iigiin bir neca
Avropa dovloti asas vozifolori demokratiya qaydalarinin miida-
fiesi vo giiclondirilmasi, habelo insan hiiquglarinin tomin edil-
masinde komakliyi gostorilmasi olan hokumatlorarasi siyasi tog-
kilatin tosis edilmasi qorarina golmisdir. Belolikls, 1949-cu il
mayin 5-do Avropa Surasi yaradilmigdir. Hazirda Avropa Sura-
st demokratik idaroetmo formasina malik olan 47 Avropa dovls-
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tini birlogdirir vo onun menzil qorargahi1 Fransanin Strasburq so-
harinda yerlogir.

Avropa Surasinin miidafio etdiyi insan hiiquq vo azad-
liglar1 arasinda yerli 6zilintiidarsetma hiiququ shomiyyatli yer
tutur. Yerli 6ziiniiidaroetmo osaslarinin inkisafina bdyiik diqqat
Avropa Surasinin 9sas is¢i orqanlar1 olan Parlament Assamble-
yast (Avropanin milli parlamentlorini tomsil edon 286 iizvdon
ibarat mogvarat orqani) vo Nazirlor Surasi (Avropa Surasi adin-
dan qgorarlar gobul edon icra-sarancamverici orqan) torafinden
yetirilir.

3.1.2. Yerli oziiniiidaraetma haqqinda
Avropa Xartiyast va onun asas ideyalari

Molumdur ki, yerli 6zlintiidarsetmanin somorali foaliy-
yat gOstormasi vo inkisafi {igiin hiiquqi ¢or¢ivonin mdvcudlugu
zaruridir. Belolikls, Avropa Surasi ¢orgivasinda bu sahada qoabul
olunmus vo hal-hazirda da qiivvado olan baslica sonad kimi
Yerli Oziiniiidaro haqqinda Avropa Xartiyasini gdstormak olar.
Bu coxtorafli sanad miiasir Avropada yerli 6zlinliidarsetmanin
inkisafi yollarini nisanlayan Avropa dovloatlorinin boalodiyyo hii-
ququnun asas monbolordon biridir. Onun asasina hals orta asr-
lordo Avropa sosial falsafosinds borqorar olunmus klassik sola-
hiyyatlarin havals olunmasi prinsipi qoyulur, halbuki bu ideya-
nin foal reallagdirilmasina hazirki asrin avvallorinde baslanil-
migdir. Bu prinsips uygun olaraq, idareetmonin asag1 saviyyale-
rinda hall oluna bilon masalalorin yuxartya otiirtilmasinin mona-
st yoxdur. Yerli icmalara miimkiin qodor ¢ox idarsetma vo-
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zifolorini etibar etmok zorurati yaranir, dovlotin miidaxilasi iso
masalalorin yalniz hall olunmadigi hallarda miimkiin olmasi
talob olunur. Xartiyanin 6ziinds salahiyyatlorin hovals olunmast
anlayist belo ifado olunur: “Dovlot solahiyyotlorinin hoyata
kecirilmosi, bir gayda olaraq, osason votondaglara daha yaxin
olan hakimiyyst orqanlarina hovals edilmoalidir”. Xartiya
Avropa Surasinin togabbiisii ilo 1985-ci ildo gqobul edilmisdir.

Xartiyanin mogsadi yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin
hiiquglarinin tomin edilmasi vo miidafissindon ibarstdir. Bunun
ohomiyyasti aydindir: moahz yerli 6zlintiidarsetma votondaglara
onlarin giindalik hoyati ilo baglh olan gorarlarin gobul edilmoe-
sindo istirak etmoyo imkan yaradir. Bundan olavo, bu hiiquga
riayat olunmasi digor vatondas hiiquqlarinin hayata kegirilmasi-
nd tominat verir: mosalon, paytaxt idarasi kondinizin yaxinhigin-
da hava limam tikdirmok qorarina goldikds vo siz buna mane
olmagq iqtidarinda olmadiqda va sizin rayiniz qararin qoabul edil-
mosindo nazoro alinmadigda noinki sizin istirahot hiiququnuz,
habelo hayat hiiququnuz tshliike altina diismiis olur. Buna gora
do geyd edilon sonad Avropa Surasinin iizvii olan ddvlotlorini
yerli icmalarin siyasi, inzibati vo maliyyo sorbastliyinin qorun-
masina vo giiclondirilmasine macbur edir. Bununla belos, yerli
Oziiniiidareetma orqganlarmin sarbastliyi prinsipi o yliksok bey-
nalxalq saviyyads tosbit olunur, ona riayst olunmasi ise hoqiqi
demokratiyanin asas meyarlarindan biri hesab olunur.

Xartiya preambuladan vo ii¢ hissodon ibaratdir. Pream-
bulada Avropa Surasinin moaqgsadlori tasbit olunur, habelo vur-
gulanir ki, yerli 6ziintiidaroetmo somorali vo on asasi, votondas-
lara yaxin idarsetmoni tomin etmakls, demokratik qurulus osas-
larinin birini togkil edir. Senadde xiisusi qeyd edilir ki, yerli
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Oziinliidaroetma baglica vatondas hiiquqlarindan biridir, hoqiqi
xalq hakimiyyatini iso markozlosdirilmis hakimiyyot olan yerdo
deyil, onun yayildig1 vo otiirtildiiyii yerlorde axtarmaq lazimdir.
Xartiyanin birinci hissasindas yerli 6ziiniiidarsetmonin anlayigini
aciglayir, onun solahiyyat dairosini, hiiquqi miidafiosinin tomi-
natlarin1 vo mexanizmlorini, onun faaliyyeti {izorinde nozarat
tisullarin1 vo maliyysalosdirma manbalarini miioyyan edir: “Yerli
Oziinliidareetma dedikde ganun corgivesinde, 6z solahiyyatlori
daxilindoe va yerli ohalinin maraqlar1 namins foaliyyat gostor-
moklo, yerli 6ziliniiidaroetmo organlarinin dovlat iglorinin ohe-
miyyatli hissasinin tonzimlonmasi vo onun idars olunmasi gabi-
liyyoti nazords tutulur”. Xiisusilo gqeyd olunmalidir ki, haqiqi
yerli 6ziiniiidaroetmo azad segkilor olmadan miimkiin deyildir —
tosadiifi deyil ki, o “azad, gizli, borabar, birbasa vo imumi sos-
verma yolu ilo seg¢ilmis tizvlorden ibarat olan suralar vo ya yi-
gincaqlar torofindon hoyata kegirilir”. Digorlorlo yanasi, Xarti-
yada yerli icmalarin 6z orazi sarhadlorini miioyyon etmak, yerli
tolobatlara cavab veran vo somarali idaroetmoni tomin edon in-
zibati strukturlarini sorbast sokildo miioyyon etmok, vergilor tut-
maq hiiququ nazards tutulur. Xartiyanin ikinci hissasi onu imza-
lamig dovlatlorin 6hdaliklerini miisyyan edir. Xartiyanin bu his-
sosinda on vacib masalo Avropa dovlatlorinds yerli 6zlintiidars-
etmonin qurulmali oldugu asas prinsiplorin miioyyon edilmasin-
don ibaratdir. Nohayat, li¢iincii hisso sirf texniki xarakter dasiyir
vo orada Xartiyanin imzalanmasi, ratifikasiyast vo qilivvoyo
minmasi sartlori izah olunur.
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3.1.3. Yerli oziiniiidaraetma demokratiyanin
asas elementi kimi

Xartiyada tosbit olunmus prinsiplorin tohlili gostorir ki,
milasir Avropa yerli Oziiniiidaroetmads demokratiyanin osas
elementini goriir. Dévlotin rolunu zoruri minimuma endirmaklo,
giindolik hoyatt momurlar torafindon nasihatsiz vo iradsiz qur-
magqla, insanlar xalq hakimiyyatinin doyarlorina qosulur. Ozii-
niiidaroetmo bacarigi ohalido votondas mosuliyyat hissini torbi-
ya edir — zorurat olduqda, belo moktobi kegmis votondaslar dov-
lat hakimiyyatinin hadsiz tolablorini vo hotta tiraniyasini dof et-
moak iqtidarindadirlar.

Demokratik comiyyotdo yerli 6ziiniiidaroetmo ddvlotin
hakimiyyatini tarazlasdirir, onu mohdudlasdirir vo onun tors-
findon Ozbasmaliga yol vermir. Hakimiyyst solahiyyatlorin
yerlora Otiirtilmasi, homg¢inin morkozi hékumatin yerli comiy-
yatlor tigiin vacib olan 6zal problemlorls yiiklonmasinin garsisi-
nin alinmasina imkan verir. Yerli 6ziintiidaroetmo orqanlar1 $ox-
siyyat vo dovlot arasinda vasitogi rolunu hoyata kecirirlor vo
yerli suralarin goharlords vo kondlords foaliyyoti tam monasi ilo
har kosa toxunur — ¢ox vaxt yerli 6zilinliidaroetms votondaglar
liciin morkozi hakimiyyatlorin faaliyyotindon daha aydin vo
konkret gbriintir.

Oz orazilorinds vaziyyatdon yaxs1 xebordar olaraq, yerli
oziinliidareetma orqganlar1 paytaxt memurlarindan daha somarali
bu va ya digor problemlari hall etmaya, gézlonilmaz voziyyast vo
miinaqisolora reaksiya vermoys qadirdirlor. Yerli hakimiyyat-
lorde eksperimentlorin va yeniliklorin totbiq edilmasi imkanlari
daha genisdir, ¢linki morkozi hakimiyyastlor yeniliklori, bir qay-
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da olaraq, imummilli miqyasda totbiq edirlor ki, bu da miimkiin
ugursuzluglara sobab ola bilor. Nohayot, bolodiyys seckilori
imummilli segkilordon daha tez-tez kegirilir ki, bu da ohali
liclin 6z votondas hiiquglarindan istifado etmok vo inzibati-ida-
roetmo orqanlarinin foaliyyatine miinasibat bildirmok {i¢iin ola-
vo imkanlar yaradir.

Mohz buna goére miiharibadon sonraki Avropada yerli
Oziiniiidaroetmo problemlori 6n plana ¢ixmigdir. Bundan olavo,
qito 6lkalarinin siyasi, iqtisadi, modoni birlogsmasino cohd etdik-
co kommuna va Ozilinliidaraetma asaslarin rolu hokmen arta-
caqdir: Avropanin todricon iri inzibati vo iqtisadi ittifaga ¢evril-
mosi daha giiclii mohdudlasdiricilart vo tarazlagdirilmani tolob
edir vo yalniz yerli 6ziinii idars edon icmalar bunlar yaratmaq
iqtidarindadir.

3.1.4. Avropa Yerli va Regional
Hakimiyyatlor Kongresi

Avropa Surasi, yerli Oziiniiidaroetmo problemlori ilo
masgul olarken, isin yalniz “kagiz” torafi ilo mohdudlagmir. Qs-
bul olunmus senadlarin hayata kegirilmasinde shomiyyatli rolu
Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi oynayir. Av-
ropa Surasinin lizvii olan dovlatlorin yerli v regional orqanlari-
nin tomsil olundugu bu masvarat qurumu 1959-cu ilden faaliy-
yot gostoron Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyatlorinin
Daimi Konfransini avozlomisdir. Konqres Parlament Assamble-
yasi1 oldugu kimi, eyni lizvlerin sayindan ibaratdir vo hamin qu-
ruma niimayondalari biitlin gitadon olan yerli vo regional haki-
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miyyatlor gdndorir. Konqresin cari isina torkibine Avropa Sura-
sinin lizvii olan biitiin dévlatlorin niimayondsleri daxil olan Dai-
mi Komits rohbarlik edir. Kongresin plenar iclaslart har il Stras-
burqda Avropa Sarayinda kegirilir. Daha ¢evik vo somoaroali
foaliyyotin tomin edilmasi moqsadilo konkret masalalorin Oy-
ronilmosi lizro Kongres torafindon miivafiq is¢i qruplar yaradila
bilor.

Avropa Surasi vazifosinin iimumilikds demokratik prin-
siplorin dostoklonmasindon ibarat oldugu halda, Yerli vo Regio-
nal Hakimiyyatlor Konqresi onun bir tozahiirii olan yerli 6ziinti-
idarsetma hiiququ ilo mosgul olur. Onun asas mogsadi Avropa-
nin birlosma prosesinds, habels Avropa Surasmin isindo yerli
vo regional hakimiyyatlorinin istirakinin tomin edilmosindon
ibarotdir. Kongresin prioritetloring, hamg¢inin demokratiyanin
yerli vo regional soviyyolords inkisafina kdmaoklik gostorilmosi,
regionlararast omokdasligin giiclondirilmosi, yerlordo somarali
inzibati strukturlarin formalasdirilmasinda yeni demokratik
dovlatlors yardim gostorilmosi aid edilir.

Yuxarida qeyd olundugu kimi, Avropa Yerli vo Regio-
nal Hakimiyyastlor Konqresi Avropa Surasinin ii¢ 9sas qurumla-
rindan biridir. Kongres 1994-cii ilds Avropa Surasinin Nazirlor
Komitasi torofindon tosis edilmigdir.

Avropa Yerli vo Regional Hakimiyystlor Kongresinin
baslica sanadlori Nizamnamo Qatnamasi, Nizamnamso vo Daxili
reqlament sayilir. Homin senadlorde bu qurumun statusu, mog-
sadlari, vazifolori, funksiyalar1 vo faaliyyet istiqgamatlori miioy-
yan edilir.

Oz statusuna géro Konqgres Avropa Surasmin iizvii olan
dovlatlorin yerli va regional orqanlarinin mévqeyini tomsil vo
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oks etdiron Suranin mogvarat orqanidir. Parlament Assambleya-
st vo Nazirlor Komitasi Kongres ilo onun torafinden tomsil olu-
nan yerli va regional hakimiyyatlorin salahiyyatlorine vo asas
maraqlarina toxuna bilon masalalar iizra maslahatlogmolor apa-
rirlar.

Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresi asa-
g1dakilar1 6zilinlin magsadlari kimi boyan etmisdir:

a) yerli vo regional hakimiyyet orqanlarinin Avropa
Birliyi idealinin hayata kecirilmosinds, habelo onlarin Avropa
Surasinda tomsil¢giliyindo vo onun isino calb olunmasinda
istirakinin tomin edilmosi;

b) Avropa Surasinin Nazirlor Komitosino yerli vo re-
gional 6ziiniiidaraetmonin inkigafina yonalmis tokliflorin toqdim
edilmosi;

c) yerli vo regional hakimiyyat orqanlar1 arasinda amok-
dashigin inkisaf etdirilmosi,

¢) 0z solahiyyatlori daxilindo, Avropa Surasinin xarici
olagolor lizra timumi siyasoti ¢or¢ivasindo beynolxalq toskilat-
larla alagoalorin dastaklonmasi;

d) bir torafdon yerli vo regional hakimiyyet orqanlarinin
milli demokratik birlogsmolori, digor torofdon iso Avropa Surasi-
nin lizvi olan dovlatlorin yerli vo regional hakimiyyat organla-
rin1 tomsil edon Avropa togkilatlar ilo six amakdaslhiqda foaliy-
yatin gostorilmasi.

Avropa Surasina Morkazi vo Sarqi Avropadan olan yeni
lizvlorin gobul olunmasi ilo slagadar Avropa Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Konqgresinin magsed vo vazifolori sirasinda ye-
nilori ortaya ¢ixmisdir:
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- Moarkozi vo Sorqi Avropanin yerli vo regional hakimiy-
yatlor orqanlarinin Avropa birliyi idealina nail olunmasinda isti-
rakinin tomin edilmosi;

- yeni ilizvlors yerli vo regional 6ziintiidaroetma struktur-
larinin yaradilmasinda komoklik gostorilmasi;

- lizv olan dovlstlords vo namizad olan dovlstlords yerli
va regional demokratiya vaziyyetinin dyronilmasi;

- votondaglara yerli vo regional demokratiyanin inkisafi
proseslorindo somarali istirak etmoyo imkan veran togabbiislorin
tasviq edilmasi;

- imumavropa siyasatinin formalagdirilmasi zamani yer-
li vo reginal hakimiyyatlorin maraqlarinin tomin edilmasi;

- immiqrant qruplarinin vo digorlorls miiqayisade daha
pis voziyyatdo olan digor qruplarin comiyyatdo adaptasiyasina
yardim gostorilmasi;

- siilha, doziimliililyo vo davamli inkisafa nail olmaq
moqsadilo regionlararasi vo transsorhod omokdashigin bargorar
olunmasi;

- yerli vo regional hakimiyyaot orqanlarina kegirilon seg-
kilorin miisahido olunmast.

Kongres Avropa giindoliyindo olan mosalolorin genis
dairasi ilo moggul olur va onlar1 yerli vo regional hakimiyyat or-
qanlariin mdévgeyindan ¢ixis edorok nazarden kecirir. Bu giin
xiisusi diqgat Avropa Surasinin iizvii olan dovletlorde yerli vo
regional demokratiya sahesinde olan voziyyeto, milli azliglar
liclin orazi muxtariyysting, Araliq donizi regionunda miqrasiya
problemlorine gohorlords sosial homrayliys, yerli organlarin
maliyyo tominatina, Yerli Oziiniiidaro hagqinda Avropa Xarti-
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yasinin miiddoalarinin hoyata kecirilmosi lizorindo nozarato vo
sair vacib mosalalors yetirilir.

Kongres bir sira uzunmiiddstli proqramlar hayata ke-
girir:

ENTO - yerli vo regional hakimiyyat orqanlar1 iigiin
kadrlarin hazirlanmasi vo todrisi lizro morkozlorin Avropa sobo-
kasi — Markazi va Saorqi Avropa dovlatlari ticlin ekspert yardi-
min1 va tadrisi togkil edir, miixtalif dovloatlorin kadrlarin hazir-
lanmas1 vo todrisi moarkazlori arasinda omokdasliga komoklik
gostarir;

— morkozi vo Sorqi Avropa dovloatlorinds yerli vo regio-
nal demokratiyanin destoklonmasi iizro Xiisusi Program — yerli
Oziiniiidaroetmo haqqinda ganunvericiliyin islonib hazirlanma-
sinda yardim gostorir;

yerli demokratiya agentliklori — bu program ke¢mis Yu-
qoslaviyanin orazisinde insan hiiquqlar1 vo demokratiyaya hor-
matlo yanasilmasi, votondas comiyyatinin vo formalagdirilmasi
vo ohalinin miixtalif qruplari arasinda etibar tadbirlorinin gortil-
masi tiglin nozards tutulur.

Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi Av-
ropa Surasinda 0z siyasi rolunun artirilmasina nail olmaq ti¢iin
calisir vo bu sahado miioyyan naticalor aldo etmisdir. Lakin, bu
soylor Avropa Surasinin {izvii olan bir sira dovlstlor torofindon
ehtiyatli miinasibatin gostorilmosine sabab olur. Buna baxmaya-
raq, Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi yerli vo
regional demokratiya inkisafinin monitoringinin vo Yerli Ozii-
niiildare haqqinda Avropa Xartiyasinin prinsiplorinin dovlotlor
torafindon totbiqine miisahidonin naticalari lizro Avropa Surasi-
nin Nazirlor Komitssine va iizv olan ddvlatlors tdvsiyalor ver-
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mak hiiququnu alds etmisdir. Kongres torafindon qaldirilan moe-
sololara vaxtasirt Avropa Surasi Nazirlor Komitosinin iclaslarin-
da baxilir, bununla yanasi, son zamanlar Kongreslo Avropa Su-
rasinin Parlament Assambleyasi arasinda olagolorin giiclondiril-
moasi do miisahido olunmaqdadir.

2010-cu il yanvarin 1-no olan voziyyato dair Avropa
Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresi Avropa Surasinin
tizvii olan 47 dovloatden olan 200.000-don ¢ox yerli vo regional
hakimiyyst orqanlarini tomsil edon 318 iizvdon vo 318 miia-
vindon ibarotdir: Avstriya (6), Azorbaycan (6), Albaniya (4),
Andorra (2), Ermonistan (4), Bel¢ika (7), Bolqaristan (6),
Bosniya vo Herseqovina (5), Boyiik Britaniya (18), Macaristan
(7), Almaniya (18), Yunanistan (7), Giirciistan (5), Danimarka
(5), irlandiya (4), Islandiya (3), ispaniya (12), italiya (18), Kipr
(3), Latviya (3), Litva (4), Lixtensteyn (2), Liiksemburq
(3), Makedoniya (3), Malta (3), Moldova (5), Monako
Knyazligt  (2), Niderland (7), Norve¢ (5), Polsa
(12), Portuqaliya (7), Rusiya (18), Ruminiya (10), San-Marino
(2), Serbiya (7), Monteneqro (3), Slovakiya (5), Sloveniya
(3), Tirkiya (12), Ukrayna (12), Finlandiya (5), Fransa (18),
Xorvatiya (5), Cexiya (7), Isvecra (6), Isveg (6) vo Estoniya (3).

Niimayonds heyotlorinin iizvlori vo onlarin miiavinlori
yerli va regional seckili hakimiyyat orqani iizviiniin solahiyyat
sahiblori sirasindan segilir.

Milli niimayondo heyatinin torkibi asagidakilari tomin
etmok iqtidarinda olmalidir:

a) niimayandolorin dovlotin orazisi iizro tarazlagdirilmisg
cografi boliinmasi;
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b) yerli vo regional hakimiyyat orqanlarinin odalatli
tomsilciliyi;

c) yerli va regional hakimiyyat orqanlarinda tomsil olu-
nan miixtolif siyasi qiivvalorin adalstli tomsilgiliyi;

¢) yerli va regional hakimiyyat orqanlarinda tomsil olu-
nan qadinlarin vo kisilorin odaloatli tomsilgiliyi.

Niimayonds heyotlorinin iizvlori vo onlarin miiavinlori
Kongresin iki ndvboti sessiyasi dovriindo onun isindo istirak
edirlor. Onlar her bir iizv olan dovlstde gabul olunmus rosmi
prosedurlar osasinda segilir. Hor bir hokumot belo prosedur
haqqinda malumati Avropa Surasinin bas katibina toqdim edir.
Bu prosedur Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresi
torafindon onun Daxili reqlamentinds tasbit edilmis prinsiplora
uygun olaraq tosdiq olunur. Kongres {izvlori onun torkibindo
foaliyyot gostoron siyasi qruplarin (sosialistlor, Avropa xalq
partiyasi, liberal-demokratlar vo bitoraf olanlar) birino daxil ol-
magq hiiququna malikdirlar.

Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin
nizamnamo orqanlari bunlardir: Plenar sessiya, Daimi komis-
siya, Biiro, Yerli hakimiyyotlor palatasi, Regionlar Palatasi, ni-
zamnamo komissiyalari.

Plenar sessiya Kongresin ilds bir dofs ¢agirilan ali orqa-
nidir. Orada an asas sonadlar olan moruzalor, hesabatlar, tovsi-
yalar, gotnamalar dinlonilir vo gobul edilir. Zorurat yarandiqda,
tovsiyalor vo roylor Parlament Assambleyasina (vo ya Nazirlor
Komitasino toqdim edilir) vo ya Komito torofindon miimkiin
tadbirlorin gdriilmasini nazorde tutmayan gotnamalar, digor go-
bul olunmus senadlor homin orqanlara molumat ti¢iin gondarilir.
Yerli hakimiyyatlor palatasinin vo Regionlar palatasinin iclasla-
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r1 Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqgresinin sessi-
yalarindan ovval vo ya sonra kegirilir. Palatanin hor birinds olan
yerlarin say1 Kongresin 6zlinds olan yerlorin sayina borabordir.
Hor bir palata onun palata sadrindon va yeddi {izviindon ibarat
olan Biiro toyin edir. Uzv olan dévletin heg biri hor hansi pala-
tanin biirosunda bir nafordon ¢ox niimayandoys malik ola bil-
moz. Sessiya Daimi komissiyani se¢ir vo onun torkibino har nii-
mayonds heyatindan iki niimayands daxil edilir. Har iki palata-
nin biirolar1 Kongresin Biirosunu togkil edir vo bu Biiro Daimi
komissiyanin vo Kongresin sessiyalar1 arasinda olan dévr orzin-
do Kongresin iginin fasilosizliyini tomin edir. Biiro, homginin
Kongresin Plenar sessiyasina hazirliq islorinin togkiline, hor iki
palatanin isinin olagelondirilmosine, nizamnamo komissiyala-
rinin  iginin  olagelondirilmoesing, biidconin  hazirlanmasina
Kongres vo har iki palata arasinda biidco vosaitlorinin boliis-
diirilmosino goro mosuliyyot dasiyir. Sessiya, eyni zamanda
Kongresin Biirosuna rohbarlik edon Kongresin prezidentini se-
cir. Prezident novba ilo hor palatanin iizvleri sirasindan segilir
va 0z vazifosinda iki miintazom sessiya arzindo qalir.

Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresinda
dord nizamnama komissiyasi faaliyyat gostorir vo ayri-ayri moe-
sololorin iglonib hazirlanmasi lizro miivoaqqati is¢ci qruplar for-
malagdirilir.

Kongresin giindolik isi icraci direktorun basciliq etdiyi
katiblik torofindon aparilir. Bes il miiddeating toyin edilon icragi
direktor Konqress va onun orqanlarina tabedir vo Avropa Surasi
bas katibinin rohbarliyi altinda foaliyyat gosterir.
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Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin
foaliyyati praktiki baximdan dord nizamnams komissiyasi otra-
finda qurulur:

1. Institusional Komissiya — Avropa Yerli vo Regional Ha-
kimiyyatlor Kongresinin vo onun institutlarinin islahati;

2. Davaml inkisaf Komissiyas1 — regional inkisaf, mokan
va gohar planlagdirilmasi, otraf miihitin qorunmast;

3. Sosial homroylik iizro Komissiya — sosial masalaler,
ohalinin mosgullugu, veotondaslg, comiyyastlo alagolor,
sohiyya.
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IV FOSIL

YERLI OZUNUIDAROETMONIN
HUQUQI 9SASLARI

4.1.Yerli oziinitidaraetmanin hiiquqi asaslarinin xiisusuyyatlori

ngiqi vo somoarali yerli 6ziintiidaroetmo comdo
onun osaslarii togkil edon miioyyon sobab vo sort-
lorin mdveud oldugu toqdirdo miimkiindiir. Belo shomiyyatli
osaslardan biri da yerli 6zilinliidaraetmanin hiiquqi asaslaridir.
Yerli 6ziintiidaroetmonin hiiquqi asaslarini dovlstin yerli
Oziiniildaraetmasinin togkili va foaliyyati masalalorinin somarali
tonzimlonmasini tomin edon normativ hiiquqi aktlar sistemi, ha-
belo homin dovlatin yerli 6ziintiidarsetmo sahasindo torofdar
cixdig1 beynolxalq miiqavilolor togkil edir. Avropa mokaninda
bu sahado bir sira bdyiik shomiyyato malik olan Konvensiya vo
xartiyalar movcuddur ki, bu da homin sonadlors torafdar ¢ixan
dovlatlora yerli 6zlintiidarsetms sisteminin daimi olaraq inkisaf
etdirilmasi vo bu sahado Avropa standartlarina uygunlasdirilma-
s1{i¢iin genis imkanlar yaradir. Umumilikda, Avropa Surasi ¢or-
civosindo yerli oOziiniiidaroetmo sahosindo asagidaki miihiim

beynolxalq sonadlor gobul edilmisdir:
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- Orazi icmalar vo hakimiyyet orqanlar1 arasinda trans-
sorhod omokdasliq haqqinda Avropa Cargive Konvensiyast;

- Yerli Oziiniiidaro haqqinda Avropa Xartiyast;

- Ocnabilorin yerli soviyyado ictimai hoyatda istiraki
haqqinda Konvensiya;

- Regional dillor vo milli azliglarin dillsri haqqinda Av-
ropa Xartiyast;

- Orazi icmalar1 vo hakimiyyat orqanlari arasinda trans-
sorhod omokdasliq haqqinda Avropa Corgivo Konvensiyasina
Olava Protokol,

- Orazi icmalar vo hakimiyyat orqganlar1 arasinda
transsorhod omokdasliq haqqinda Avropa Cargivo Konvensiya-
sina orazilorarasi omakdasliga dair 2 sayl ©lava Protokol;

- Landsaftlar hagqinda Avropa Konvensiyast;

- Gonclorin goharlorin vo regionlarin hoyatinda istiraki
haqqinda Xartiya;

- Avropa Soharlor Xartiyasi;

- Orazi icmalar vo hakimiyyet orqanlar1 arasinda trans-
sorhad omokdasliq hagqinda Avropa Car¢ivo Konvensiyasina
Avroregionlarin amakdasliq qruplarina dair 3 sayli ©lava Proto-
kol;

- Yerli Oziinilidaro haqqinda Avropa Xartiyasina yerli
hakimiyyatin islorindo istirak etmok hiiququna dair Olave Pro-
tokol.
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Orazi icmalart va hakimiyyat orqanlari arasinda trans-
sarhad amakdashq haqqinda Avropa Coargiva Konvensiyast (21
may 1980-ci il)

Konvensiya yerli va regional hakimiyyatlor arasinda 6z
yurisdiksiyalar1 ¢orgivesinde transsorhad omokdasliq haqqinda
saziglorin baglanmasini togviq edir vo komoklik gostorir. Belo
saziglor regional inkisafa, otraf miihitin qorunmasina, ictimai
xidmotlorin tokmillogdirilmosino vo sair masololora aid edilo
bilor vo transserhod omokdasliq assosiasiyalarinin vo ya yerli
hakimiyyatlor birliklorinin yaradilmasini nozords tuta bilor.

Avropa Surasinin {izv olan dovlstlorin hiiquqi vo
konstitusion sistemlorindo forqlori nozoros almaq mogsadilo
Konvensiya ham yerli, hom ds regional hakimiyystlora trans-
sorhod oamokdaslig1 onlar iiglin on miinasib ¢or¢ivoyo daxil et-
mays imkan veran bir sira niimunavi sazislor nozards tutur.

Konvensiyaya osason Raziliga Goalon Toroflor transsor-
had amokdasliga mane olan ongollori aradan galdirmaq ve bels
beynolxalq amokdasliqda istirak edon hakimiyyatloro milli so-
viyyads nazards tutulan eyni imkanlar yaratmaq 6hdsliyini 6z

lizorina gotiirtirlor.

Yerli Oziiniiidara haqqinda Avropa Xartivasi (15
oktyabr 1985-ci il)

Xartiya Raziliga Golon Toroflorin iizorino yerli 6ziinii-

idarsetmo orqanlarinin siyasi, inzibati vo maliyyo sarbastliying
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tominat veran baza prinsiplorini totbiq etmok 6hdasliyi qoyur. Bu
sonad yerli 6zilintiidarsetms prinsipinin dovletin daxili ganunve-
riciliyindo vo moqsodomiivafiq hesab edildiyi toqdirde, onun
konstitusiyasinda taninmasini nazordo tutur. Yerli 6ziiniiidaroet-
mao orqanlari imumi sosverma yolu ilo se¢ilmolidir.

Yerli oOziinliidareetma orqanlari, qanun ¢argivesindo
foaliyyot gostororak, yerli ohalinin maraglar1 namino, onlarin
mosuliyyat dasidigi ictimai islorlo mosgul olmaq imkanina
malik olmalidirlar. Miivafiq olaraq, Xartiyada qeyd edilir ki, ic-
timai hakimiyyat, osason votondasa daha yaxin olan hakimiyyat
organlar1 torofindon hoyata kecirilmolidir. Solahiyyotlor daha
yliksok soviyyads olan organa o zaman verils bilor ki, qoyulmus
vazifonin olagolondirmo vo hocm toloblori, habelo somaoralilik
vo gonaot toloblori onun daha asagi saviyyade holl olunmasina
imkan vermomis olsun. Bu moqgsadlo Xartiya yerli 6ziintiidaro-
etma orqanlarinin salahiyyot dairasinin miidafissing, yerli 6zii-
niiidareetma orqanlarinin vazifalorine uygun olan inzibati struk-
turlarin vo resurslarin, solahiyyatlorin yerli saviyyads hayata ke-
cirilmosi sortlorinin, yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarinin faaliyyo-
tino inzibati nazarstin, onlarin maliyyolosdirilma manbalarinin
vo hiiquqi miidafiesinin mévcud olmasina aid olan prinsiplori
miloyyon edir.

Xartiyada tosbit edilmis yerli 6ziintiidarsetms prinsiplor
yerli Oziinliidarsetmo orqanlarinin hor noviino aiddir. Raziliga
Goalon har bir torof Xartiyanin I hissoesinin on azi1 iyirmi bandino

riayat etmoalidir.
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Ocnabilorin yerli saviyyada ictimai hayatda istirak
haqqinda Konvensiya (5 fevral 1992-ci il)

Konvensiyanin magsadi acnabilorin comiyyatin hayatina
inteqrasiya edilmosine komokliyin gdstorilmasindan ibaratdir.
Bu sonad Raziliga Golon Torafin votondasi olmayan, lakin onun
orazisindo qanuni osaslarla yasayan hor soxso aiddir.

Konvensiyaya osason, Raziliga Golor Toroflor onlarin
orazilorinds yasayan ocnabilors, 6z votondaslarina oldugu kimi,
“klassik hiiquqlar” sayilan s6z azadligi, birlosmek hiiququ, o
climlodon homkarlar ittifaglarini yaratmaq hiiququna tominat
vermayl 0z lizorino gotiiriirlor. Bundan bagqga, Raziliga Golor
Toroflor ocnabilorin yerli mosaloalorlo bagli moagvarat prosesing
colb olunmasi {igiin soy gostormolidirlor. Qanunla miioyyon
edilmis bir sira sortlor osasinda ocnobilorin s6z azadligr vo
birlosmak hiiququ mahdudlasdirila bilar.

Konvensiya yerli saviyyado yerli hakimiyyat orqaninin
orazisinda ocnobilar torofindon segilon vo ya ocnabilorin ayri-
ayr1 assosiasiyalar1 torafindon toyin edilon mogvarat¢i organla-
rin yaradilmasi imkanini verir.

Konvensiya, homginin Raziliga Galon Tarafin ocnabilere
yerli seckilordo sos vermok vo onlar miivafiq orazido ganuni
osaslarla bes 1l miiddstinds yasadiqda, yerli hakimiyyst orqani-
na se¢ilmak tizro miimkiin 6hdaliyi do nazards tutur.

Raziliga Golon Toraf ocnabilori yerli soviyyads comiy-
yatin hoyati ilo bagl onlarin hiiquq vo vozifolori hagqinda molu-

matlandirmalidir. Toraflor, hom¢inin acnabilarin yerli soviyyado
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comiyyatin hoyatinda istiraki prosesinds olan inkisaf haqqinda

Avropa Surasinin bas katibini molumatlandirmalidirlar.

Regional dillor va milli azliglarin dillori haqqinda
Avropa Xartiyasi (5 noyabr 1992-ci il)

Xartiya tarixi regional dillorin vo azliglarin dillorinin
miidafiesine vo inkisaf etdirilmosinoe komokliyi gostorilmasini
nazords tutur. Bu sonad bir torofdon, Avropanin modoni onona-
lorinin vo irsinin dastoklonmasi vo inkisaf etdirilmosi, digor
torofdon iso regional dillorin va azliglarin dillorinin soxsi va icti-
mai hoyatda istifads edilmosi lizro ayrilmaz vo taninmis hiiquga
hormatlo yanasilmasi moagsadilo gqobul edilmisdir.

Birincisi, Xartiya Razilia Golon Taroflorin onlarin ora-
zilorindo istifado edilon biitiin regional dillors vo azliglarin dil-
larino miinasibotdo sadiq qalmaga 6hdolik gotiirdiiyii asagidaki
maqsad vo prinsiplori bayan edir: hor bir dilin cografi sorhadlo-
rind hormotlo yanasilmasi, onun inkisafi zorurati, bu dillorin ic-
timai vo soxsi hoyatda yazili vo ya sifahi nitqdo istifadosinin
dostoklonmasi vo ya togviq edilmosi.

Ikincisi, Xartiya regional dillorin vo azliglarm dillorinin
ictimai hoyatda iroli ¢okilmosi {i¢iin bir sira konkret todbirlor
mioyyon edir. Bu todbirlor asagidaki saholore aiddir: tohsil,
odalat miithakimasi, inzibati hakimiyyastlor vo ictimai xidmatlor,
kiitlovi informasiya vasitalori, madani, iqtisadi vo sosial faaliy-
yot, transsorhad miibadilolor. Raziliga Golon har bir Toraf mii-

vafiq siyahidan se¢ilmis yuxarida sadalanmis sahalor tizro mac-
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buri tadbirlordon an az1 35 bandi va ya yarimbondi hoyata kegir-
mayi 0z iizerine gotliriir. Bundan bagqa, Raziliga Goalon hor bir
Torof ratifikasiya, qosulma vo ya tosdiq sonadlorinds yuxarida
gostarilon bandlarin onun orazisinds vo ya onun bir hissasinds
genis istifado edilmoyon regional dils, azliglarin diline vo ya
rosmi dilina miinasibotds totbiq edilmasini konkret gostormali-
dir.

Xartiyanin hoyata kecirilmosino nozarst Raziliga Golon
Toroflorin toqdim etdiyi moruzslore vaxtasirt baxan ekspertlor
komitesi torofindon hoyata kecirilir.

Orazi icmalar va hakimiyyatlor arasinda transsarhad
amakdashq haqqinda Avropa Corgiva Konvensiyasina Olava
Protokol (9 noyabr 1995-ci il)

Protokolun mogsoadi miioyyon sortlorin moévcudlugu ilo
orazi icmalarin transsorhod omokdasliq haqqinda sazislor bagla-
maq hiiququnu tanimaqla Cargive Konvensiyasini giiclondir-
mokdon ibaratdir. Qeyd edilon sazislor ¢orgivasindo qobul edi-
lon akt vo qgorarlar daxili hiiququn qilivvasina malikdirlor. Bu-
nunla yanasi, sonaddo transsorhod omokdasliq haqqinda saziso
osason yaradilan belo omokdasliq iizro istonilon organin hiiquq
subyektliyi do taninir. Konvensiya vo onun bu Protokolu Avro-
pada yerli vo regional hakimiyyatlorin transsorhod omokdagligi
liclin imumi hiiquq ¢ar¢ivelori qisminda Avropa Surasinin lizvii
olan yeni dovlatlor {i¢iin onlarin daxili islahatlar prosesinin inki-

safinda faydali olacaqdir.
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Orazi icmalar va hakimiyyatlor arasinda transsarhad
amakdaslq  haqqinda  Avropa  Corvica  Konvensiyasina
arazilararast amakdashga dair 2 sayli 9lava Protokol (5 may
1998-ci il)

2 sayli Protokol Raziliga Golon Teroflor arasinda
transsorhod amokdasliq ti¢ilin hiiquqi ¢or¢ivo miioyyan edir. Bu
sonad Konvensiyani va Olava Protokolu tamamlayir va hatta ic-
malarin vo hakimiyyatlorin onlarla iimumi sarhadlere malik ol-
mayan torofdaslarla orazilorarasi omokdasliq haqqinda sazislor

baglamaq hliququnu taniyir.

Landsaftlar hagqinda Avropa Konvensiyasi (20 oktyabr
2000-ci il)

Konvensiya Avropada landsaftlarin tonzimlonmosi vo
qorunmasi li¢iin hakimiyyat orqanlari torafindon yerli, regional,
milli vo beynalxalq soviyyslords siyasatin hoyata kegirilmasina
va tadbirlorin gériilmasine komaoklik gostorir. Bu sonad insanla-
rin yasadigr otraf miihitin keyfiyyotini miioyyon edon biitiin
landsaftlari, hom adi, hom do gorkomli landsaftlar1 ohato edir.
Motndo konkret olamotlori miixtalif todbirlor noviinii (saxlan-
madan qorunmaya qoadar, idars edilmasindon, tokmillogdirilmo-
sindon — yaradilmasina gador) tolob edon landsaftlara ¢evik ya-
nasmani nazardo tutur.

Konvensiyada “landsaft sahosindo siyasotin™ islonib ha-

zirlanmasina vo yerli vo regional hakimiyyat orqanlar1 arasinda
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qarsiligh foaliyyetin, habelo landsaftlarin qorunmasi {izro
transsorhad omokdashigin tosviq edilmosine yonslon milli vo
beynolxalq soviyyelords hiiquqi vo maliyys todbirlori toklif edi-
lir. Konvensiyada, homg¢inin dovlatlor torafindon, 6z konkret to-
lobatlar nozora alinmagla, istifado edilo bilon masolonin miixts-
lif halli yollarinin paketi tosbit edilir.

Konvensiyanin hoyata kegirilmosini Avropa Surasinin
geyri-hokumot  komitolori  izloyacok. Motnds, homginin
landsaftlarin qorunmasi, idars edilmasi vo planlasdirilmasi {izro
niimunavi vo uzunmiiddatli siyasot vo tadbirlor hoyata kegiron
yerli va regional hakimiyyatlors vo ya geyri-hokumaot togkilatla-
ria toqdim edilon Avropa Surasinin landsaftlar sahosindo mii-

kafatla toltif olunma da nazoardos tutulur.

Gonclorin saharlorin va regionlarin hayatinda istiraki
haqqinda Xartiya (21 may 2003-cii il)

Xartiya 6z mahiyyatine gore gonclorin onlarin maraqla-
rina birbasa toxunan masalalor iizro qorarlarin gobul edilmasin-
ds istirakinin dastoklonmasini nazards tutur. Bu sonad gonc in-
sanlar1 baladiyyas vo regional soviyyalorinds sosial doyisiklikle-

rin reallagdirilmasinda daha foal olmaga ¢agirir.

Avropa Saharlar Xartiyasi (29 may 2008-ci il)

Xartiya votondaglarin Avropa sohorlorindo hiiquglarini

tosbit edir. Bu sonad sohor idaroetmosi, sohorsalma, nogliyyat,
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kommunal tosorriifat, idman, ekologiya, habelo vatondaslarin
tohliikasizliyinin tomin edilmasi sahasinds praktiki rohbar prin-

siplori 6ziindo ehtiva edir.

Orazi icmalar va hakimiyyatlor arasinda transsarhad
amakdaslq haqqinda Avropa Corgivae Konvensiyasina Avrore-
gionlarin amakdashq qruplarina dair 3 sayli Dlava Protokol
(16 noyabr 2009-cu il)

Avropa Cor¢ivo Konvensiyasina 3 sayli Protokol
“avroregionlarin omokdagliq qruplar’”nin hiiquqi statusunu,
yaradilmasini va faaliyyatini nozaords tutur. Torkibindo Raziliga
Golon Taroflorin yerli hakimiyyat orqanlart vo digor dovlet or-
qanlart daxil olan bu qruplarin maqgsadi onun {izvleri torafinden
0z solahiyyatlori daxilindo transsorhod vo orazilorarasi omok-
dasligin hoyata kegirilmoasindon ibarstdir. Bu Protokol asasinda
Avropa Surast Razilia Golon Toroflor torofindon avrore-
gionlarin amokdasliq qruplarinin somorali faaliyyetinin tomin
edilmasi iizro miivafiq milli ganunlarin gobul edilmosino ko-
moklik gostorilmoasi {liclin milli ganunvericilik modellorini islo-

yib hazirlaya biler.
Yerli Oziiniiidara hagqinda Avropa Xartiyasina yerli ha-

kimiyyatin iglarinds istirak etmak hiiququ tizra Olava Protokol
(16 noyabr 2009-cu il)
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Bu ©lave Protokol yerli hakimiyyst orqaninin iglorinde
istirak etmok hiiququna miinasibatds beynolxalq hiiquqi tomina-
tin verilmasine goro Yrli Oziiniiidars haqqinda Avropa Xartiya-
sina dair yeni 6l¢ii olava edir. Yerli hakimiyyat orqaninin isls-
rinds istirak etmok hiiququ dedikds yerli hakimiyyat orqaninin
solahiyyatlorinin vo masuliyyetinin hayata kegirilmasi xarakte-
rinin miioyyon edilmasi vo ona tosir gostorilmosi nazords tutu-
lur. Bu Protokolda Taraflordon bu hiiququn hayata kecirilmo-
sino kdmoakliyin gostorilmasi vo onun tamin edilmasi iizrs hiiqu-
qi va digor tadbirlorin goriilmasi talab olunur. Protokol, hamgi-
nin istirak etmok hiiququnun yerino yetirilmosinin yerli ha-
kimiyyatlorin salahiyyatlorinin vo masuliyyastinin hoyata keciril-
mosi zamani etik diizgiinliiys vo soffafliga xolol gotirmomasinin

tomin edilmasi tigiin zoruri olan tadbirlor gdriilmasini tolob edir.

4.2. Yerli oziinitidara haqqinda Avropa Xartiyasi
Strasburq, 15 oktyabr 1985-ci il
PREAMBULA

Avropa Surasinin iizvii olub, bu Xartiyani imzalamis dov-
lotlar,

Avropa Surasinin magsadinin imumi sorvat sayilan ideal
vo prinsiplorin tontonasi vo qorunmasi namind onun iizvlori ara-
sinda daha six birliys nail olmagdan ibarst oldugunu hesab edo-
rak;

idaroetmo sahosindo saziglor baglanmasinin bu mogsodo
xidmot edon vasitolordon biri oldugunu hesab edorak;
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yerli 6ziiniiidars orqanlarinin istonilon demokratik qurulus
osaslarindan birini togkil etdiyini hesab edorak;

dovlat islorinin idars edilmosinds votondaglarin istirak: hii-
ququnun Avropa Surasinin iizvii olan biitlin dovlotlor iiglin
imumi sayilan demokratik prinsiplors aid oldugunu hesab edo-
rok;

real hakimiyyot verilmis yerli Ozilinliidaro orqanlarinin
movcudlugunun somorali vo eyni zamanda votondasa yaxin
idaroetmoni tomin etmasi gonastine sdykonarok;

Avropanin miixtalif 6lkslorinds yerli 6ziiniiidaronin miida-
fiosinin vo moéhkomlondirilmosinin demokratiya vo hakimiyyo-
tin moarkozlogdirilmasi prinsiplorine asaslanan Avropanin qurul-
masina shomiyyatli tohfs oldugunu dork edorak;

bunun, gorarlar qobul etmak solahiyysti verilmis, demokra-
tik yolla yaradilmis orqanlara malik olan vo 6z solahiyyati,
onun hayata kegirilmasi qaydasi vo bunun {igiin zoruri olan ve-
saitlor baximimndan genis muxtariyyoto malik olan yerli 6zii-
niiidaroetmo organlarinin mévcudlugunu nozords tutdugunu tos-
diq edorok;

asagidakilar barade raziliga goldilor:

Maddo 1
Toroflor asagidaki maddoalors bu Xartiyanin 12-ci madde-
sindo nozordo tutulmus qaydada vo hocmdo riayot etmoyi
6hdoloring gotiiriirlor.
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1 HiSSO

Maddo 2
Yerli oziiniiidaronin konstitusiya vo qanunvericilik asaslari

Yerli 6ziiniiidars prinsipi 6lks qanunvericiliyinds vo imkan
daxilinds 6lkonin konstitusiyasinda tasbit olunmalidir.

Maddos 3
Yerli oziiniiidars anlayisi

1. Yerli 6zlintiidars dedikds, yerli 6ziiniiidara organlarinin
dovlat islorinin xeyli hissasini reqlamentlagdirmok vo qanun
cargivasinde foaliyyat gostorarak, masuliyyeti 6z lizarino gotiir-
moklo onu yerli ohalinin maraqlarina uygun idars etmok hiiququ
va real qabiliyyati basa diistiliir.

2. Bu hiiququ azad, gizli, barabor, birbaga vo iimumi sos-
verma yolu ils se¢ilmis iizvlordon ibarat suralar yaxud y18incag-
lar hoyata kegirir. Suralarin yaxud yigincaqlarin onlara hesabat
vermali olan icra orqanlar1 ola biler. Bu miiddea, qanunla yol
verilon yerlordo vatondaslarin yigincaqglarina, referenduma vo
ya votondaglarin birbasa istirakinin hor hansi basqa formasina
miiraciot olunmasini istisna etmir.

Maddo 4
Yerli oziiniiidaranin salahiyyoat sahasi

1. Yerli Ozlintidars orqganlarimin osas solahiyyatlori
konstitusiya ilo yaxud qanunla miisyyon edilir. Lakin bu miid-
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doa yerli Oziiniiidare orqanlarina qanuna miivafiq olaraq ayri-
ayr1 konkret solahiyyatlorin verilmosini istisna etmir.

2. Yerli o6zlintiidars orqganlart onlarin solahiyyetindon ¢1-
xarilmamis vo basqa bir hakimiyyat orqaninin solahiyyatinoe aid
edilmomis hor hanst mossloys dair 6z togobbiislorini hoyata ke-
cirmok li¢iin qanunla miioyyon edilmis hiidudlarda tam sor-
bostliyo malikdirlor.

3. Dovlat solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi, bir qayda
olaraq, asas etibari ilo votondaglara daha yaxin olan hakimiyyot
orqanlarina hovalo edilmolidir. Bu solahiyyotlordon hor hansi
birinin basqa bir hakimiyyat orqanina verilmoasi garstya qoyul-
mus vozifonin hocmini vo xarakterini, eloco do somaralilik vo
gaonaat taloblarini nazars almagqla hoyata kecirilmalidir.

4. Yerli 6zlintiidara orqganlarina verilon soalahiyyatlor, bir
qayda olaraqg, tam vo miistosna olmalidir. Onlar basqa bir haki-
miyyat orqani, markazi vo ya regional orqan torafindon yalniz
qanunla miioyyan edilmis hiidudlarda miibahiselondirils yaxud
mohdudlasdirila bilor.

5. Morkazi va regional orqanlarin salahiyyatlorinin hovale
edilmasi zamani yerli 6ziiniiidars orqanlari imkan daxilinds on-
larin hoyata kegirilmosini yerli soraito uygunlasdirmaq sor-
bostliyino malik olmalidirlar.

6. Yerli 0ziiniiidare orqanlarina bilavasits aidiyyati olan hor
hansi gerarlarin planlasdirilmasi va gqabulu prosesinds bu organ-
larla maslshatlosmak vo bunu, imkan daxilinds, gabaqcadan vo
miivafiq formada etmak zoruridir.
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Maddos 5
Yerli oziiniiidars orqanlarinin arazi hiidudlarimin
qorunmasi

Yerli orazi hiidudlarinin istonilon doyismosi zamani miiva-
fiq yerli 6zilintiidara orqanlar1 ilo gabaqcadan maslohatlogmok
zoruridir, qganunun yol verdiyi hallarda bunu referendum kegiril-
masi yolu ilo etmak olar.

Maddos 6
Inzibati strukturlarin vs vasitalorin yerli éziiniiidars
organlarinin vazifalarine uygunlugu

1. Yerli hakimiyyat orqanlari daha iimumi ganunvericilik
miiddoealarin1 pozmadan, yerli tolobata cavab veron vo somarali
idaroetmoni tomin edon 6z daxili inzibati strukturlarmi 6zlori
miioyyonlasdirmok hiiququna malik olmahidirlar.

2. Yerli Oziiniiidaro orqanlar1 qulluggularinin is soraiti elo
olmalidir ki, tocriiba vo saristaliliyin nozare alinmasi prinsiple-
rino osaslanan yiiksok ixtisasli kadrlar se¢imini tomin etmok
miimkiin olsun; bundan 6trii peso hazirliginin, oamoyin 6donil-
masinin va vazifods irsligokilmonin miivafiq sortlorinin tomin
edilmosi zoruridir.

Maddos 7
Yerli soviyyada salahiyyatlorin hoyata kecirilmasi sartlori

1. Yerli seckili soxslorin statusu onlarin salahiyyatlorinin
sorbast hoyata kecirilmosini tomin etmalidir.
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2. Yerli seckili soxslorin statusu onlarin 6z solahiyyatlorini
hoyata kecirmolori ilo baglh ¢okdiklori xorclorin miivafiq pul
kompensasiyasini, homg¢inin zorurat olduqda, sldon ¢ixmig fay-
daya, yaxud omok haqqina goro kompensasiyani vo miivafiq so-
sial sigortan1 almaga imkan vermalidir.

3. Yerli seckili soxsin mandati ilo bir araya sigmayan isto-
nilon funksiyalar vo faaliyyat yalniz qanunla, yaxud asas hiiquqi
prinsiplarls miioyyanlosdirils bilar.

Maddo 8
Yerli oziiniiidars orqanlarinin faaliyyatino inzibati nazarat

1. Yerli 6ziiniiidars orqanlar {izerinds istonilon inzibati no-
zarat yalniz konstitusiya ilo, yaxud qanunla nazords tutulmus
formalarda vo hallarda hoyata kegirilo bilor.

2. Yerli Oziiniiidare organlarimin faaliyyetine istonilon in-
zibati nozarat, bir qayda olaraq, yalniz qanunculuga vo konstitu-
siya prinsiplorina riayst olunmasini tomin etmok ii¢clin nazordo
tutulmalidir. Bununla belo, inzibati nozarst, homginin yerli 6zii-
niiidars organlarinin onlara hovalo edilmis solahiyyatlori lazimi
qaydada yerina yetirmalari lizarinds yuxar1 hakimiyyat orqanla-
rinin nozaratini do ehtiva eda bilor.

3. Yerli oziintiidars orqanlari {izorinde inzibati nozarot elo
torzdo hoyata kecirilmolidir ki, nozarst edon orqanin miidaxils
daracesi bu miidaxilonin qorumagi nozards tutdugu maraqlarin
ohomiyyatine miitonasib olsun.
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Maddos 9
Yerli oziiniiidars orqanlarinin maliyyalasma manbalori

1. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin milli iqtisadi siyasat ¢orgi-
vasindo kifayot qodor maliyys vosaitlorino malik olmaq hiiququ
vardir, onlar 6z funksiyalarini yerino yetirmok {igiin hamin ve-
saitlor barada sorbast sarancam vero bilorlor.

2. Yerli Oziiniidaro organlarimin  maliyys vosaitlori
konstitusiya ilo, yaxud qanunla onlara verilon solahiyyatlora
miitonasib olmalidir.

3. Yerli oziinliidars organlarinin maliyya vasaitlorinin heg
olmazsa bir hissasi yerli riisum va vergilor hesabina daxil olma-
lidir, bunlarin doracalorini yerli 6ziiniiidars orqanlar1 ganunda
gostarilon hiidudlarda miisyyanlosdirmays ixtiyarlidirlar.

4. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin maliyys vasaitlorinin asas-
land1g1 maliyya sistemlori yetorinco miixtolif vo ¢evik olmalidir
ki, yerli orqanlarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasi zamant
¢okilon xorclorin doyigsmasini miimkiin godor tomin edo bilsin.

5. Maliyyosi baximindan daha zoif olan yerli 6ziiniiidars
orqanlarinin qorunmasi maliyys tonzimi prosedurlarinin, yaxud
yerli orqanlarin potensial maliyyoalosmo manbaolorinin geyri-bs-
rabor bolisdiiriilmasinin noticolorini vo onlar {izorino diison
xorclori tashih etmok iigiin nozords tutulmus ekvivalent todbir-
lorin totbiqini talab edir. Belo prosedurlar vo ya tadbirler yerli
Oziinliidare orqanlarmin 6z sslahiyyatlori hiidudlarinda se¢im
sorbastliyini mehdudlasdirmamalidir.

6. Yenidon boliisdiiriilon vesaitlorin verilma qaydasini yerli
Oziinliidars orqanlari ils lazimi qaydada razilagdirmaq zoruridir.
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7. Yerli 6ziiniiidara orqanlarina verilon subsidiyalar imkan
daxilindo miioyyon layiholorin maliyyolosdirilmasi iigiin nozor-
do tutulmamalidir. Subsidiyalarin verilmasi yerli 6zilintiidars or-
qanlarmin 6zlorinin salahiyyastlori sahosinde siyasat se¢cimindo
osas sarbastliyino ziyan vurmamalidir.

8. Kapital qoyuluslar1 iizro xorclorin maliyyalosdirilmosi
liciin yerli 6zlinliidars orqanlar1 qanunvericiliya riayat etmokls
milli borc kapital bazarindan istifado edo bilmolidir.

Maddo 10
Yerli oziiniiidars orqanlarinin birlosmak hiiququ

1. Yerli 6ziiniiidare orqanlar1 6z salahiyyatlorini hayata ke-
cirorkon iimumi maraq doguran vazifolorin yerina yetirilmosi
lictin digor yerli Oziinliidars orqanlar1 ilo omokdasliq etmok vo
ganunla miioyyonlosdirilmis hiidudlarda onlarla birlogsmok hii-
ququna malikdirlor.

2. Hor bir dovletds yerli 6ziiniiidare orqanlarmin imumi
maraqlarinin qorunmasi veo inkisafi iiciin onlarin birliklors vo
yerli 6ziiniiidare orqanlarinin beynslxalq birliklerine daxil ol-
magq hiiququ taninmalidir.

3. Yerli 6zilintiidars orqanlarina qanunla miisyyen edils bi-
lon sortlor asasinda bagqa dovletlerin bels orqanlart ilo amok-
dasliq etmok hiiququ verilir.

87




Maddo 11
Yerli oziiniiidaronin hiiquqi miidafiasi

Yerli 6zilinliidars orqanlar1 6zlorinin salahiyyatlarinin va 6l-
ko konstitusiyasinda vo ganunvericiliyinds tosbit olunmus yerli
Oziiniiidaro prinsiplorine riayat edilmasinin sorbast hoyata ke-
cirilmosini tomin etmok {iglin mohkomo miidafiosi hiiququna
malik olmalidirlar.

IT HISSO
XUSUSI MUDDOALAR
Maddo 12
Ohdaliklor

1. Hor bir Torof Xartiyanin I hissesinin on azi iyirmi
bandina riayast etmayi 6hdasine gdtiiriir; onlardan on azi on band
asagidaki bondlor arasindan se¢ilmolidir:

maddas 2

madds 3, 1-ci va 2-ci bondlor

madds 4, 1-ci, 2-ci, 4-citi bandloar

madda 5

madds 7, 1-ci band

madda 8, 2-ci band

madda 9, 1-ci, 2-ci va 3-cii bandlor

madds 10, 1-ci band

madda 11.

2. Tesdignamenin yaxud Xartiyan1 gobuletmo vo ya
bayonma barads sonadin saxlanilmaq tigiin tohvil verildiyi vaxt
razih@a golon hor bir dovlst bu maddonin I bondinin
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miiddoalarima uygun olaraq secdiyi bondlor barodo Avropa
Surasinin Bas katibina bildiris gondaorir.

3. Goalocokdos har bir Torof istonilon vaxt Bag katibo bildiris
gondors bilor ki, o, Xartiyanin, bu maddonin I bondinin miid-
doalaria uygun olaraq holo gobul etmadiyi istonilon digor ban-
dina riayet etmayi 6hdasine gotiirlir. Sonradan gobul edilmis bu
ciir 6hdaliklor bildirig génderon Tarafin ratifikasiya, qabuletms,
yaxud bayonma prosedurunun asas hissasi hesab edilir vo bildi-
risi Bas katibin aldig1 tarixdon ii¢ ayliq miiddot ke¢dikdon sonra
galon ayin birinci giinii qiivvays minir.

Maddo 13
Xartiyanin qiivvasi samil edilon yerli 6ziiniiidars orqanlar

Bu Xartiyada tasbit olunmus yerli 6zilintiidars prinsiplori To-
roflarin orazilorinde mdvcud olan yerli 6ziiniiidars orqanlarinin
biitiin kateqoriyalarina samil edilir. Lakin tosdignamenin, yaxud
gobuletms vo ya boyanmo haqqinda sonadin saxlanilmaq tigiin
tohvil verilmasi zaman1 hor bir Torof bu Xartiyanin totbiginin
mohdudlasdirildigr yerli vo ya regional 6ziintiidars organlarinin
kateqoriyalarini, yaxud bu Xartiyanin totbiq dairssindon ¢ixar-
maq niyyetinde oldugu kateqoriyalar1 gostora bilor. Toraf hom-
¢inin Avropa Surasinin Bas katibino sonradan bildiris gondor-
mak yolu ilo Xartiyanin qiivvesini yerli vo regional hakimiyyat
orqanlarinin digor kateqoriyalarina samil edas biloar.
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Maddo 14
Informasiyanin verilmasi

Har bir Toraf 6ziiniin qanunvericilik miiddealar1 vo bu Xar-
tiyanin miiddosalarina uygunlagdirma ii¢lin gordiiyii digor todbir-
lor hagqqinda biitiin zoruri informasiyani Avropa Surasinin Bag
katibino gondarir.

I HISSO

Maddo 15
Imzalama, ratifikasiya, qiivvayominmo

1. Bu Xartiya Avropa Surasinin {izvii olan dovlstlorin imza-
lamas1 {iglin agiqdir. Xartiya ratifikasiya edilmali, qobul olun-
mali, yaxud boyonilmalidir. Tosdignamalor, yaxud gobuletmo
va ya boyonmo hagqinda sonadlor saxlanilmagq ii¢iin Avropa Su-
rasinin Bas katibino tohvil verilir.

2. Bu Xartiya Avropa Surasinin iizvii olan dord doévlstin
bundan avvalki bondin miiddealarina uygun olaraq Xartiyaya
riayot etmoys 0z raziliglar1 barodo boyanatlar1 toqdim etmaosi
tarixindon {i¢ ayliq miiddotin ke¢mosindon sonra golon ayin
birinci giinli qiivvoye minir.

3. Golocokds Xartiyaya qosulmaga 6z raziligini bildirmis,
Avropa Surasinin iizvil olan istonilon dovlat {i¢iin Xartiya tos-
dignamaenin, gobuletmo va ya bayonms haqqinda senadin saxla-
nilmagq ti¢lin tahvil verilmosindon sonra golon ayin birinci gilinii
qiivvaya minacaok.
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Maddo 16
grazi qeyd-sorti

1. Tosdignama, yaxud Xartiyani gobuletmo, boyonmo vo ya
ona qosulma barado sonadi imzalayarken vo ya saxlanilmaq
ticiin tohvil verarkon har bir dévlst bu Xartiyanin totbiq ediloce-
yi arazini, yaxud orazilori gostora bilar.

2. Hoar bir dovloat golocokds istonilon vaxt Avropa Surasinin
Bag katibino boyannamo gondsrmokls, bu Xartiyanin totbiqini
boyannamodo gostorilmis istonilon digor oraziys samil eds bilor.
O oraziyo miinasibotdo Xartiya Bas katibin homin bildirisi aldi-
g1 tarixdon ii¢ ayliq miiddot ke¢dikdon sonra golon ayin birinci
giinii qiivvoyo minir.

Maddo 17
Etibarsiz elanetma

1. Toroflordon heg¢ biri bu Xartiyanin onun {i¢iin qlivvoya
mindiyi giindon bes illik miiddat bitonadok Xartiyani etibarsiz
elan edo bilmoz. Alt1 ay 6ncodon Avropa Surasinin Bas katibino
ilkin bildiris gondorilir. Bu ciir etibarsiz elanetma Xartiyanin
digor Taroflor tigiin qlivvesing tosir etmir, bir sortlo ki, onlarin
say1 hec vaxt dérddon az olmasin.

2. Ovvalki bandin miiddealarma uygun olaraq Teroaflorden
har biri Xartiyanin I hissasinin avvallor 6zii torafinden qabul
edilmis hor hansi bandini etibarsiz elan eds bilor, bir sortlo ki,
homin Torafin riayst etmoli oldugu bondlorin say1r vo
kateqoriyalar1 12-ci maddonin 1-ci bondinin miiddealarina uy-
gun olsun. Bondlordan birinin etibarsiz elan edilmosindon sonra
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12-ci maddonin 1-ci bondinin tolobloring artiq uygun golmayon
har bir Toraf, hom¢inin Xartiyani biitdvliikds etibarsiz elan et-
mis sayilacaqdir.

Maddo 18
Bildirislor

Avropa Surasinin Bas katibi Suranin iizvii olan dovlotlors
asagidakilar barado bildiriglor gondorir:

a) hor hans1 imzalanma;

b) hor hansi tosdignamonin, yaxud gobuletms vo ya bayan-
ma haqqinda sonadin saxlanilmagq ii¢iin tohvil verilmasi;

¢) 15-ci maddoys uygun olarag bu Xartiyanin hor hansi
qiivvoyominmy tarixi;

¢) 12-ci maddenin 2-ci vo 3-cii bandlorinin miiddesalarina
uygun olaraq alinmis istonilon bildiris;

d) 13-cii maddonin miiddealarina uygun olaraq alinmus iste-
nilon bildiris;

e) bu Xartiyaya aidiyyati olan hor hansi1 basqa akt, bildiris
vo ya molumat.

Bunun tosdiqi olaraq, lazimi qaydada vokil edilmis asagida
imza edonlor bu Xartiyan1 imzalamaislar.

Strasburqda, 1985-ci il oktyabrin 15-do fransiz vo ingilis
dillerindo, hor iki matni eyni qiivvoys malik olan bir niisxado
imzalanmigdir, homin niisxo saxlanilmaq {i¢iin Avropa Surasi-
nin arxiving tohvil verilocokdir.

Avropa Surasinin Bas katibi lazimi qaydada tesdiq edilmis
suratlori Avropa Surasinin iizvii olan dovlstlorin har birine gon-
dorir.

92




4.3. Xartiyanmin qabul edilmasi tarixi

Yerli Oziiniiidars haqqinda Avropa Xartiyas1 Avropa
Surasi g¢argivasinda bir ¢ox tasabbiislorin vo uzunmiiddatli isin
son naticosidir.

Avropanin biitiin demokratik dovlatlorinin sadiq qaldigt
prinsiplari boyan edon sonadin kdmayi ilo Avropada yerli mux-
tariyyotin miidafiosi vo giiclondirilmasi yerli Oziiniiidaroetmo
orqanlariin ¢oxdanki yiiksok mogsodidir. Bundan basqa, erkon
moarhalados etiraf edilmisdir ki, belo sonad yerli muxtariyyotin
miidafiosi zamani1 horokotlori boylik miibahisolora sobab olan
istirak¢ilarin, yoni hokumotlorin ona qosulmasini tomin etmo-
lidir.

Bu sonadin islonib hazirlanmasi vo gabul edilmasi tigiin
Avropa Surasi, insan hiiquglarinin tominatg¢ist vo demokratik
dovlot idaroetmosinin miidafiogisi kimi on miinasib togkilat
hesab edilmisdir, ¢iinki bu qurum halo 1957-ci ildo yerli haki-
miyyat orqanlarinin menasinin shomiyystine dair 6z anlamini
bildirmis, bunun {igiin Avropa soviyyasindo sonradan Avropa-
nin Yerli vo Regional Hakimiyyastlorinin Daimi Konfransina
cevrilmis niimayondoli organ tosis etmisdir.

Mbohz Daimi Konfrans 6z 64 (1968) sayli Qotnamosindo
yerli muxtariyyat prinsiplori hagqinda Boyannamani toklif etmis
vo Avropa Surasimin Nazirlor Komitesini onu gabul etmays ¢a-
girmigdir. Bu tosobbiis Masvaratci Assambleya torafindon dos-
toklonmis vo o, 6z 615 (1970) sayli Tovsiyesinde Daimi
Konfransin matnine yaxin olan vo bu orqanlar torafinden birgs
islonib hazirlanmis motni Nazirlor Komitosino togdim etmisdir.
Lakin toklif edilmis Boyannams o deracods limumi vo ohatali

93




xarakter dasiyirdi ki, onun asasinda hor hanst miioyyon todbirlor
gérmok miimkiin olmamigdir.

Buna goro do Daimi Konfransin 1981-ci ildo irali siirii-
lon yeni tosobbiisii daha ¢evik yanagmaya oasaslanmisdir. Lakin,
belos bir fikir bildirilmisdir ki, mocburi qiivvaye malik olmayan
prinsiplor haqqinda Bayannamo yerli muxtariyyotin shomiyye-
tini vo moruz qaldig1 tohdidlorin xarakterini tam sokildo miioy-
yan edo bilmir. Sonad ¢evik olmalidir ki, bu da milli konstitusi-
ya sistemlori vo inzibati ananolor arasinda forglorin yeni sonad-
lords toloblorin genislondirilmasi ilo deyil, dovlatlor iiglin 6zlo-
rino miinasibotdo mocburi hesab eds bilocoyi miiddoalarin segil-
masi hadlorinin verilmasi yolu ila nazars alinmasina imkan ver-
mis olsun.

Belo yanagsmanin mentiqi tamamlanmasi Daimi
Konfransin 126 (1981) sayli Qatnamasina asasen Yerli Ozii-
niiidare haqqinda Avropa Xartiyasi layihasinin, onun Avropa
Konvensiyasi statusu ilo qobul edilmaesi toklifi ilo birlikdo Na-
zirlor Komitasina toqdim edilmasi olmusdur.

Nazirlor Komitasi Daimi Konfransin tokliflorini yerli
Oziinliidaroetmoyo mosul olan Avropa Nazirlorinin 5-ci
Konfransinda (Luqano, 5-7 oktyabr 1982-ci il) miizakirs olun-
mast moagsadilo Regional vo boladiyys masalslori tizro Togkilat
Komitosina toqdim edilmasini qorara almigdir. Luganoda istirak
edon nazirlor 6z roylorinds “bazi nazirlorin Xartiyaya Konvensi-
yanin macburi qiivvasine malik olan formanin verilmasi zorurati
vo Xartiyanin mozmunun miioyyan aspektlori haqqinda geyd-
sortlori nozaore alinmagqla hesab edirlor ki, Xartiyanin hazirki la-
yihasi yerli muxtariyyst prinsiplorinin miioyyan edilmasinin is-
lonib hazirlanmasinda shomiyyatli addim kimi ¢ixis edir;
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Avropa Surasinin Nazirlor Komitasino toklif edirlor ki,
Avropanin yerli vo regional hakimiyyatlorinin Daimi Konfransi
ilo birgo konfrans zamani irali siiriilmiis iradlara uygun olaraq
Yerli Oziiniiidaro hagqqinda Avropa Xartiyasmin layihosine zo-
ruri doyisikliklor edilmasi haqqinda Regional va baladiyys moe-
sololori lizro Togkilat Komitasina tapsiriq verilsin ki, hamin la-
yiha onlarin ndvbati konfrans1 zamani tosdiq edilsin...”.

Nazirlor Komitosi Togkilat Komitasino geyd edilon tap-
sir1g1 vermis vo Xartiya layihosinin tam sokilds yenidon baxil-
masini hoyata kec¢irmigdir. Daimi Konfrans niimayondolori Lu-
qano konfransinin gorarlarinin icrast magsadilo homin miizaki-
rolorde istirak etmislor. Xartiya layihosinin Togkilat Komitosi
torofindon yenidon baxilmig matni, nohayst, Roma sohorindo
1984-cii il noyabrin 6-8-do kegirilon yerli Oziiniiidaroetmoyo
masul olan Avropa nazirlorinin 6-c1 konfransinda toqdim edil-
migdir. Homin moatni nozordon kegirorok, nazirlor orada tosbit
olunmus prinsiplorls 6z raziligini yekdillikls bildirmislor. Xarti-
yanin hiiquqi formasina goldikdo iso, nazirlorin oksariyyoti
onun Konvensiya olmasinin lehins ¢ixis etmislor.

Bununla slagodar, Magvarat¢i Assambleya vo nazirlorin
Roma Konfransi torafindon verilmis roylora uygun olaraq Na-
zirlor Komitosi 1985-ci ilin iyununda Yerli Oziiniiidars haqqin-
da Avropa Xartiyasin1 Konvensiya formasinda qabul etmisdir.
Xartiyanin gobul edilmasi togabbiisiiniin Avropanin yerli vo re-
gional hakimiyyatlorinin Daimi Konfransi terofinden irali gol-
masi faktinin tosdiqi olaraq, Konvensiyanin imzalanmasi {igiin
Daimi Konfransin 20-ci plenar sessiyasi miinasibotilo agiq elan
edilmasi qorara alinmigdir.
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4.4. Xartiya iizro iimumi geydlor

Yerli Oziiniiidaro haqqinda Avropa Xartiyasinin maqso-
di vatondaglara on yaxin olan va onlarin giindalik hayatina toxu-
nun masalalor lizro qorarlarin qobul edilmosinds foal istirak et-
mok imkanini veron yerli hakimiyyat orqanlarinin miioyyen
edilmasinin vo midafissinin imumavropa normativlarinin ol-
mamasinin aradan qaldirilmasindan ibaratdir.

Xartiya 0z istirakcilarin1 yerli hakimiyystlorin siyasi,
inzibati vo maliyye sorbastliyine tominat veron asas hiiquq nor-
malarini totbiq etmaya macbur edir. Belslikla, bu sanad Avropa
soviyyasinds Avropa Surasinin, regionda demokratik diigiincs-
nin va insan hiiquglarinin on genis miqyasda dastoklonmasini 6z
osas vazifosi hesab etmoklo, yaradildigi andan miidafis etdiyi
orazi idaraetma prinsiplorinin reallagdirilmasi iizrs siyasi irade-
sini niimayis etdirir. Hoqgigoton do, Avropa Surasi belo bir qo-
nasta golir ki, hoqiqi demokratiyanin tomal das1 yerli hakimiy-
yat orqanlarinin istifads etdiyi dzlintiidarsetma soviyyasidir.

Xartiya ti¢ hissodon ibarstdir. Birinci hissado yerli 6zii-
niiidareetmanin prinsiplarini tasbit edon asas miiddoalar oks olu-
nur. Homin hissada yerli 6ziiniiidarasetmonin konstitusional va
hiiquqi asaslarinin zarureti sortlondirilir, yerli hakimiyyat orqan-
larinin  salahiyyatlorinin xarakterini vo hocmini tonzimlayen
konsepsiya vo prinsiplor ifads edilir. Sonraki maddslor 6ziinii
idare edon orazilorin sarhadlerinin miidafissina, yerli hakimiy-
yatlorin onlarin inzibati strukturlarina miinasibotdo muxtariyya-
tinin tomin edilmasing, ixtisaslt kadrlarin iso gobul edilmasine
vo yerli hakimiyyeot orqanlarinda segkili vozifalorin tutulmasi
{iciin sortlorin miioyyon olunmasina aiddir. Iki osas maddo yerli
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hakimiyyast orqanlarina inzibati nozarat {izorinde mohdudiyyat-
lor qoyur va onlara muxtariyyastlorini pozmayan miivafiq maliy-
ya vosaitlorinin ayrilmasini nazords tutur. Bu hissads olan digor
miiddealar yerli hakimiyyot orqganlarinin omokdasliq etmok,
assosiasiyalar yaratmaq vo mohkomo gaydasinda miidafis olun-
magq hiiquqglarini tonzimlayir.

Ikinci hissada istirakcilarin &z iizorino gotiiro bildiklori
ohdaliklorin hocmi ilo bagli olan miixtolif miiddealar oks
olunur. Osas prinsiplorin miidafissi vo Avropa Surasinin tizvii
olan miixtalif dovlatlorin hiiquqi vo toskilati xiisusiyyatlorinin
nazars alinmasi {ligiin zoruri olan ¢eviklik arasinda hoqiqi taraz-
lig1in tomin edilmasi niyyatine uygun olaraq, bu hissads istirak-
cilar torofindon Ozlori liglin mocburi hesab edilon Xartiyanin
miiddoalart sirasindan miioyyon miiddealarinin istisna edilme-
sina yol verilir. Belalikls, ikinci hissads bir torofdon yerli idars-
etmonin biitiin dovlatin strukturuna vo toskiline toxunulmasi
faktinin taninmasi, digor torofdon iso yerli Oziiniiidaroetmonin
istonilon demokratik sistemindo hormaotlo yanasilmali olan asas
prinsiplorin minimal dostinin miidafiosi mogsaedi arasinda
kompromis oks olunur. Bundan basqa, istirak¢ilarin 6hdoaliklori
miivafiq maneoslorin aradan galdirilmasindan sonra geniglondiri-
la biler.

Xartiyada tosbit edilmis yerli 6zilintiidarsetma prinsiplori
Avropa Surasinin lizvii olan hor bir dévlstinds yerli 6ziiniiidars-
etmonin biitiin saviyyelorina va ya kateqoriyalarina, habelo mii-
vafiq doyisikliklorlo, regional soviyyade foaliyyot gostoren
idaroetmo orqanlarina samil olunur. Lakin, xiisusi hallarda
istirak¢ilar hakimiyyst orqanlarinin miioyyoan kateqoriyalarini
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Xartiyanin ohato dairasindon istisna etmok hiiququna malikdir-
lor.

Xartiyada onun totbiq edilmosine gora hor hansi togkilat
torafindon nozarast edilmesi qaydast miioyyan edilmir ki, onun
istirak¢ilar1 Xartiyanin yerino yetirilmosi mogsadilo goriilmiis
qanunvericilik vo diger tadbirlor haqqinda biitiin zoruri molu-
matlar1 togdim etmis olsunlar. Bununla yanasi, Avropa Sosial
Xartiyasinda nazorde tutuldugu kimi, beynolxalq nozarat siste-
minin yaradilmasi masolosi nozordon kegirilmisdir. Lakin, Av-
ropada yerli vo regional hakimiyyatlorinin Daimi Konfransinin,
Nazirlor Komitasina ¢ixis1 mévcud olmaqla, Avropa Surasinin
torkibindo faaliyyot gdstormasinin Xartiyanin toloblorinin yerino
yetirilmasina kifayst siyasi nozaroti tomin etdiyini nozors
alaraq, miirokkob nozarot mexanizmindon imtina edilmosi
miimkiin hesab edilmisdir.

Senadin sonuncu hissasinde Avropa Surasinin himayasi
altinda islonib hazirlanan konvensiyalara, adoton daxil edilon
miivafiq miiddosalara uygun olan yekun miiddsalar oks olunur.

Yerli Oziinilidars haqqinda Avropa Xartiyas1 Avropa
Surasinin miidafis va inkisaf etdirmali oldugu demokratiyanin
dayagqlarindan biri olan yerli muxtariyyat prinsiplorini miioyyon
edon vo qoruyan ilk ¢oxtorafli hiiquqi akt kimi ¢ixis edir. Belo-
likls, aminlikls sdylomok olar ki, Xartiya timumavropa doyarle-
rinin miidafiasine vo inkisafina verilon shomiyyatli tohfadir.

98




4.5. Xartiyanin miiddaalarinin sorhi

Preambula

Preambula Xartiyanin osaslandig1 osas prinsiplorin ifade
olunmasi1 imkanini verir. Biitovlikkdo, bu prinsiplor asagidaki-
lardir:

- yerli Oziiniiidaroetmonin demokratiyaya, somorali
idarsetmoyo vo hakimiyyatin oks-morkozlogdirilmosino shomiy-
yatli tohfasi;

- yerli hakimiyyat orqanlarinin Avropanin qurulmasinda
vacib rolu;

- yerli hakimiyyot orqanlarinin demokratik qurulusunun
vo onlarin genis muxtariyyatinin zoruriliyi.

Madds 1
I-ci maddodo Xartiya istirak¢ilarinin 12-ci maddodo
miloyyon edilmis hodlordo Xartiyanin I hissosindo (2-11-ci
maddolor) geyd edilmis yerli 6ziiniiidaroetma prinsiploring ria-
yat etmak Shdaliklari oks olunur.

Madda 2

Bu maddads yerli 6zilintiidarsetms prinsipinin hiiquqda
tosbit edilmoli oldugu nazards tutulur.

Bu prinsipin ohomiyyatini nazars alaraq, onun dovlstin
toskilini miliayyon edon asas qanuna, yoni konstitusiyaya daxil
edilmoklo hoyata kegirilmasi arzuolunandir. Lakin etiraf edil-
misdir ki, konstitusiyaya doyisikliklorin edilmasi proseduru
qanunvericilik orqani tizvlerinin ¢oxlugunun raziligini vo ya
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referendum yolu ilo ifads edilon biitiin shalinin raziligini tolob
edan dovlatlor {igiin yerli 6ziiniiidarsetma prinsipinin konstitusi-
yada tosbit etmok 6hdsliyinin hayata kegirilmasi miimkiin olma-
ya bilor. Homg¢inin etiraf edilmisdir ki, konstitusiyaya malik ol-
mayan va konstitusiyas1 miixtalif sanadlorde vo monbalords oks
olunan dovlatlor xiisusi ¢atinliklarle {izlogo va ya hatta bels 6h-
daliyi 6z iizerino gotiirmok iqtidarinda olmaya bilarlor.

Nozoro almaq lazimdir ki, federativ dovletlords yerli
Oziintiidaroetma morkozi federal hokumat tarafindon deyil, fede-
rasiyanin subyektlori torofindon tonzimlono bilor. Federativ dov-
lotlordo hazirki Xartiya he¢ bir halda hakimiyyatin vo federal
hokumaot vo federasiyanin subyektlori arasinda vozifolor bolgii-
slind toxunmur.

Madds 3
Bu maddodo Xartiyanin monasi ilo anlasilan yerli 6zlinii-
1daraetmonin asas xarakteristikalar: ifada edilir.

Bond 1

“Qabiliyyat” anlayisinda belo bir fikir ifado olunur ki,
miloyyon ictimai iglorin tonzimlonmosi vo idaro edilmosi iizro
qanuni hiiquq onlarin samarali sokildo hoyata kecirilmasi vasito-
lari ilo méhkomlondirilmalidir. “Qanun ¢argivasinda” ifadesinin
daxil edilmasi belo hiiquq va qabiliyyatin qanunvericilikde daha
doqiq torif almasi faktinin etiraf edilmosidir.

“Masuliyyeti 6z tizerine gotiirmokls™ ifadesi vurgulayir
ki, yerli hakimiyyot orqanlar1 yuxar1 hakimiyyat orqanlarimin
niimayandalari qismindos foaliyyatlo mohdudlagmamalidirlar.
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Yerli hakimiyyat orqanlari torafindon doqiq olaraq hansi
islorin tonzimlonmosini vo idaro edilmosini miioyyon etmok
miimkiin deyildir. “yerli islor” vo “soxsi islor” kimi ifadolor
geyri-doqiq vo tofsir {iclin ¢otin ifadolor kimi rodd edilmisdir.
Yerli hakimiyyat orqanlarinin salahiyyatlorine daxil olan islora
miinasibotdo Avropa Surasinin iizvii olan dovlatlorin ononalori
olduqca forqlidir. Hoqigoatdo, islorin oksoriyyati hom yerli, hom
do tmumdovlet ohomiyysti dasiyir, onlara goéro mosuliyyet
miixtolif dovlotlordo vo miixtalif dovrlords forgli ola bilor, hotta
dovlat idaragiliyinin miixtolif saviyyaleri arasinda boliine bilar.
Yerli hakimiyyot orqanlarinin sslahiyyatlorinin boyiik shomiy-
yoto malik olmayan islorlo mohdudlagdirilmas: onlarin dovlat
hayatinin kenarina sixigdirilmasi riskini yaradir. Digor torafdon,
dovlstin miioyyan funksiyalarinin, masolon, milli miidafisnin,
moarkozi dovlatin ixtiyarinda qalmasi timumgebul edilmis bir
faktdir. Xartiyanin niyystlorina yerli hakimiyyot orqanlarina
yerli soviyyads hoyata kecirilo bilon vazifslorin genis dairasinin
havals edilmasi daxildir. Bu vozifalorin miioyyan edilmasi 4-cii
maddads nazards tutulur.

Bond 2

Oziiniiidaroetmo hiiququ demokratik qaydada secilmis
yerli hakimiyyat orqanlar1 torafindon hoyata ke¢irilmalidir. Bu
prinsip Avropa Surasiin dovlet idaragiliyinin demokratik for-
malarina verdiyi shomiyysto uygundur.

Bu hiiquq, adaton tabe olan icra qurumlart ilo vo ya onlar
olmadan niimayondali orqanin yaradilmasini nozerds tutur,
hamg¢inin qanunvericilik bunu nezerds tutduqda, birbasa de-
mokratik idaragilik imkanina yol verilir.
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Madds 4

3-cli maddays verilon sorhde qeyd edildiyi kimi, biitiin
Avropa tlizra yerli hakimiyyst orqanlarinin malik oldugu biitiin
hiiquq vo vozifolorinin sadalamast miimkiin deyildir vo buna
hatta cohd etmoys do ehtiyac duyulmur. Lakin bu maddods yerli
hakimiyyat orqanlarinin vazifs va salahiyyatlorinin asasini tos-
kil edon timumi prinsiploer miioyyan edilir.

Bond 1

Yerli hakimiyyat orqanlar1 vozifalorinin xarakteri yerli
Oziintiidaraetma ticiin boyiik shamiyyat kasb etdiyi nazars alina-
raq, aydinliq va hiiquqi miioyyanlik baximindan onlarin asas ve-
zifalori hor zaman xiisusi olaraq otiiriilmomali, onlar qanunveri-
cilikds kifayat qgodor moéhkom osasa malik olmalidirlar. Adaton,
bela vozifalar onlarin {izarins konstitusiya vo ya parlamentin ak-
t1 ilo havals olunur. Lakin, bu boandds “qanun” termininin istifa-
do edilmosine baxmayaraq etiraf edilir ki, bazi dovlatlordo, xii-
susilo Avropa Ittifaqinin gostorislori osasinda hall edilmasi zo-
ruri olan iglora vo ya masalalor miinasibotds miisyyon vazifaloe-
rin yerino yetirilmosi iizro solahiyyatlor parlament torofindon
otiirtilmoasi o sortlo mogsadouygun ola bilor ki, parlament onun
torafindon Otiiriilmiis solahiyyatlorin hayata kegirilmasine noza-
rot etmok hiiququnu 6ziinde saxlasin. Bundan basqa, Avropa
Birliyinin iizvii olan dovlatlors Birliyin Nizamnamasinin (Roma
Miigavilosinin 189-cu maddosi osasinda birbasa qiivvadadir)
dovlat idaragiliyinin hazirki soviyyesinde xiisusi todbirlorin
totbiqini qeyd-sortsiz edo bildiyi dorocodo istisnalar samil
olunur.
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Bond 2

Qanunvericilikla ayri-ayr1 saviyyelorin hakimiyyat or-
qanlaria hovals edilon vazifalords basqa, dovlot idaroetma or-
qanlarmin digar harakatlori do zoruri vo ya miimkiin ola biler.
Belo harokatlor yerli shomiyyato malik oldugda va onlarin timu-
mi solahiyyatlorinds istisna edilmadikde yerli hakimiyyat or-
qanlarmin siyasi vahidlor kimi konsepsiyasit onlardan ohalinin
imumi rifahina yardim gostoron sorbost horokotlorin hayata
kecirilmosini vo bu masalolorin holl edilmosindo tosobbiisii 6z
allorina gotiirmok hiiququ ilo salahiyyatlondirilmasini tolob edir.
Lakin, osasinda belo horokotlori hoyata kegirilo bilon {imumi
normalar qanunvericiliklo miioyyaen edilir. Avropa Surasinin {iz-
vii olan bazi dovlstlords yerli hakimiyyat orqanlar1 6z horokot-
lorini gqanunla asaslandirmaq imkanina malik olmalidirlar. Belo
sistemdo yerli hakimiyyat orqanlarina, konkret vozifslorden
basqa, 6z miilahizasi ilo genis hacmds harakot etmak hiiququ
verilmolidir. Belos sistemin mévcud olmasi imkani 4-cii madde-
nin 2-ci bandinds nozards tutulur.

Band 3

Bu bonddo dovlet idaragiliyi funksiyalarinin oks-mor-
kozlagdirilmasi haqqinda timumi prinsip ifade olunur. Bu prin-
sip Avropa Surasi kontekstindo bir sira hallarda, xiisusilo do
1977-ci ilda yerli 6ziintiidaroetmays masul olan Avropa nazirle-
rinin Lissabon konfransinin Yekun Qeydlorinda soslondirilmis-
dir. Bu o demokdir ki, vazifonin hocmi ve ya xarakteri daha bo-
yiik orazinin miqyasinda hoyata kecirilmasini tolob etmodikda
va ya bu samarslilik va ya genast baximindan tolob edilmadik-
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da, hamin vozifs, adaton an asagi soviyyads olan yerli hakimiy-
yat orqanina havalo edilmolidir.

Lakin bu miiddoa funksiyalarin miintozom oks-morkoz-
losdirilmasi tolobini 6z xarakteri vo Ol¢iisiing gére mohdud vozi-
folor hoyata kegiron yerli hakimiyyst orqanlarina &tiiriilmasini
ifado etmir.

Bond 4

Bu banddo s6hbot vozifolorin qismon {ist-iisto diismasin-
don gedir. Aydinliq baximindan vo vozifalorin “dasiyib aparil-
masina” yol vermomak magsadils solahiyyatlor ohatali vo miis-
tosna olmalidir. Lakin, miioyyon sahalords hakimiyyatlorin bir-
birini tamamlayan harokatlor zoruridir ve vacibdir ki, belo hal-
larda morkozi vo regional hakimiyyst orqanlarinin miidaxilosi
ganunun aydin miiddealarina uygun olaraq bas vermis olsun.

Bond 5

Yerli hakimiyyat orqanlarinin inzibati strukturlart vo on-
larin yerli soraitdon xobordar olmalar1 onlara miioyyon funksi-
yalar1 hayata kegirmok imkanini vers bilor vo onlara géro mosu-
liyyat son naticads yerli hakimiyyat orqanlarinin {izerins qoyula
bilor. Lakin zoruridir ki, bels 6tiiriilmoe yerli hakimiyyat orqan-
larinin sorbastliyini ¢ox pozmasin ki, bu da onlar torafinden he-
min Gtliriilmiis solahiyyaetlori, yerli soraiti nozers almagqla, yeri-
no yetiro bilsin. Buna baxmayaraq etiraf edilir ki, miioyyon
funksiyalarin, mosolon, soxsiyyet vasigelori verilmosinin hoyata
ke¢irilmasinds bunun ii¢lin vahid qaydalar yerli hakimiyyaotlora
0z miilahizasi ilo horakot etmoyo imkan vermir.
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Bond 6

1-5-ci bondlords yerli hakimiyyat orqanlarinin salahiy-
yatlorine daxil olan masalalorin hall edildiyi bir zamanda, 6-c1
bond hom belo hakimiyyatlorin salahiyyastlorina daxil olan me-
sololors, hom do onlarin solahiyyatlorine daxil olmayan, lakin
maraqlarina toxunan masololors aiddir. Xartiyada nazordos tutu-
lur ki, maslohatlogsmo qaydalar1 vo miiddatlori yerli hakimiyyot
orqanlarina 6z niifuzunu niimayis etdirmok imkanini verir, hal-
buki xiisusi hallar maslohatlosma zoruratini logv eds bilor. Belo
maslohatlogsmoalar birbasa maraqli hakimiyyat orqani vo ya or-
qanlart ilo vo ya birbasa deyil, bir ne¢o hakimiyyat orqani
maslohatlosmado maraqli olduqda, 6z assosiasiyalar1 vasitosilo
kegirilmalidir.

Madds 5

Aydindir ki, rayon sarhadlorinin doyisdirilmasi haqqinda
tokliflor yerli hakimiyyat orqani vo xidmat gostordiyi ohali {igiin
mithlim ohomiyyot kosb edir. Oksor dovlotlorde yerli icmalar
belo tokliflors veto qoymaq hiiququna malik oldugunu gliman
etmayin realligdan konar olduguna baxmayaraq, hom birbasa ,
hom do dolay1 ilkin moslohatlogmalorin kegirilmasi olduqgca va-
cibdir. Ola bilsin ki, referendumlar belo maslohatlogmolorin ke-
cirilmosinin miivafiq vasitosidir, lakin bir sira dovlstlords onlar
qanunvericilikls nozords tutulmamigdir. Referendumun kegiril-
masi qanunla macburi olmadiqda, moslohatlogmolor digor for-
mada kegirilo bilor.
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Madds 6

Bond 1

Bu bondds yeri hakimiyyst orqaninin vo onun icra
aparatinin formalasdirma qaydasi deyil, inzibati xidmaotlorin
toskil olunma qaydast miioyyan edilir. Markazi vo regional qa-
nunvericilik aktlarinin, onlarin toskili prinsiplorinin tosbit eds
bilmasino baxmayaraq, yerli hakimiyyat orqanlar1 6z inzibati
strukturlarindan, yerli sorait vo inzibati somaralilik nozors alin-
magqla, harokat etmayi tolab etmok hiiququna malikdirlor. Mor-
kozi vo regional qanunvericilik aktlarinin masolon, miioyyan in-
zibati vozifolorin yaradilmasina dair mohdud xiisusi toloblorin
irali siiriilmasinae yol verilir, lakin onlar sort togkilati strukturun
nazordos tutulmasi tiglin genis olmamalidir.

Bond 2

Miivafiq inzibati strukturlardan basqa, 6z foaliyyetinin
somaraliliyinin tomin edilmosi magsadils yerli hakimiyyat or-
qanlari, ixtisast onlarin funksiyalarina uygun olan heyati iso qo-
bul etmok hiiququna malikdirlor. Bu, albatto, shomiyyatli dare-
cado yerli hakimiyyatlor torofindon olverigli omok goraitinin to-
min edilmasi qabiliyyatindon asilidr.

Madds 7

Bu maddads bels bir tominatlar nazards tutulur ki, tigiin-
cii torofin harokatlari se¢ilmis niimayondslors 6z vozifalarini ye-
ring yetirmayo manealar torotmasin vo maddi xarakterli miilahi-
zolor miioyyan kateqoriyali soxslora seckili vozifolors 6z nami-
zadliklorini irali slirmoys mane olmasin. Maddi xarakterli mii-
lahizalor vozifolorin yering yetirilmoasi ilo bagli maliyys xarclo-
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rinin kompensasiyasini va zarurat olduqda, amak haqqinin itiril-
masino goro kompensasiyani, habels, xiisusilo daimi vozifalors
secilmis bolodiyyo surasi iizvlorino miinasiboatdo, miiavinatlorin
O0donilmosini vo miivafiq sosial 6domolori nozords tutur. Bu
maddo osasinda daimi seckili vozifolori tutmus soxslorin sola-
hiyyat miiddati bitdikdon sonra giindslik emak hayatina normal
qayitmast imkaninin miitloq nozords tutulmasi zoruridir.

Bond 3

Bu bondds nazorde tutulur ki, segkili vozifalor tutmaq
qadagas1 6z osaslarinda ayri-ayri xiisusi qorarlara deyil, ob-
yektiv hiiquqi meyarlara malik olmalidir. Adston, bu o demok-
dir ki, belo qadaganin sortlori qanunla miioyyon edilmalidir. La-
kin, kifayot qoder tominat nozerds tutan qeyri-rosmi hiiquqi
prinsiplorin mévcud olmasi hallar1 qeyde alinmisdir.

Madds 8

Bu maddads s6hbat yerli hakimiyyat orqanlarinin foaliy-
yatino digor saviyyelorin dovlat organlarinin nazarstindon gedir.
Maddo fiziki soxslorin yerli hakimiyyast orqanlar1 haqqinda sika-
yatlo mahkomaya miiracist etmak hiiququna, habels ganunlarin
pozulmas hallar1 haqqinda sikayatlors baxan vazifoli soxsin vo
ya rosmi istintaq orqaninin toyinati va faaliyyetine aid deyildir.
Onun miiddealar ilk novbado nozaratin asasini toskil edon vo
adaton bir sira dovlstlorde onanavi olaraq foaliyyat gostoron har
saho tlizerinde tam nozaratlo olagolondirilon falsefo prisiplorine
aid edilir. Bu miiayyon horokat etmoys ilkin icazo almaq vo ya
belo harokat etmays raziliq almaq, yerli hakimiyyatin, maliyys
nazaratinin gorarlarini lagv etmok va sair tolablorle baghdir.
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Bond 1

I-ci bondde nozaret {igiin kifayot qodor ganunvericilik
bazasmin yaradilmasi nozords tutulur vo bununla ayri-ayri qo-
bul edilmis xiisusi qorarlar asasinda nazarat istisna edilir.

Bond 2

Inzibati nozarot yerli hakimiyyat organlarmin faaliyyati
ilo deyil, onlarin harokatlorinin qanuniliyi masalasi ilo mohdud-
lasmalidir. Bir xiisusi olan, lakin yegano olmayan istisna sola-
hiyyatlorin hovalo edilmasi hallarina aiddir, yoni solahiyyatlori
havalo etmis dovlot organi onlarin yerino yetirilmosino miioy-
yon nozarati hayata kegirmoak arzusundadir. Lakin, bu masals
yerli hakimiyyatlori, 4-cli maddenin 5-ci bandindo nazords tu-
tuldugu kimi, miisyyon harokatlor sarbastliyindon mohrum et-
mamolidir.

Bond 3

Bondin esasinda “miitonasiblik™ prinsipi durur. Homin
prinsipa uygun olaraq noazarat edon hakimiyyat orqani 6z sola-
hiyyatlorini hoyata kegirorkon yerli hakimiyyat orqanina on az
tosir xarakterini dastyan, lakin arzuolunan noticoys nail olan
isuldan istifade etmaolidir.

Nozarat lazimi qaydada hoyata kegirilmadikdo mohkomo
miidafiosi vasitolorindon istifads etmok imkaninin 11-ci mad-
dado nozords tutuldugunu nozers alaraq, miioyyen hallarda
haraokatlarin sortlori vo qaydast haqqinda doqiq miiddealarin bu
bonds daxil edilmasi zoruri hesab edilmomisdir.
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Madds 9

Yerli hakimiyyat organlar1 miioyyan vozifalorin yerina
yetirilmasi ii¢lin maliyya vasaitlorindon mohrum edildikds, bu-
nun t¢iin hovals edilon ganuni solahiyyatlorin monasi yoxdur.

Bond 1

Bu bandds miisyyan edilir ki, yerli hakimiyyat orqanlari
birinci novbali xarclori miiayyan etmok sarbastliyindon mshrum
edilmomalidir.

Bond 2

Burada prinsip ondan ibaratdir ki, yerli hakimiyyat or-
qanlarmin maliyys vasaitlari vo vozifalari arasinda kifayot qodor
qarsiligl nisbati zoruridir.

Bond 3

Gostorilon xidmotlor vo onlara goro yerli vergi 6de-
yicisinin vo ya istifadoginin 6dodiyi xorclori arasinda siyasi
secimin hoyata kegirilmosi yerli seckili niimayondoalorin on bas-
lica vozifasidir. Umumqobul edilmis faktdir ki, yerli hakimiy-
yatlorin vergilor tutmaq selahiyyatlorinin hadleri morkozi vo ya
regional qanunlarla miisyyon edilir; lakin onlar yerli maliyya
sisteminin samorali foaliyyat gdstormosine mane olmamalidir.

Band 4

Miioyyon vergilor vo yerli hakimiyyst organlarinin
maliyya manbalari 6z xarakterina va vo praktiki sobablorine go-
ra inflyasiyanin va digor iqtisadi amillerin tasirine reaksiya ver-
mirlar. Yerli hakimiyyatlorin belo vergilordon vo manbalordon
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oldugca moéhkam asililig1 onlari ¢atin vaziyyatoe qoya bilar, ¢iin-
ki xidmatlorin gostorilmasi ilo bagl xarclora doyisilon igstiadi
amillor birbasa tosir gostorir. Lakin etiraf edilir ki, hotta nis-
boton dinamik galir manbalori olduqda xorclar va resurslarin in-
kisafi arasinda avtomatik alaqo mdvcud deyildir.

Bond 6

Resurslar ganunvericilik qaydasinda miioyyon edilon
xiisusi meyarlara uygun olaraq boliisdiiriildiikde, miivafiq qa-
nunvericiliyin hazirlanmas1 zamani yerli hakimiyyot orqanlari
ilo moslohatlogmolorin kegirildiyi toqdirde, bu bondin miid-
doalar1 yerina yetirilmis hesab olunur.

Bond 7

Umumi toyinath dotasiyalar vo ya xiisusi sahalor iizro
dotasiyalar yerli hakimiyyatlorin harokat sorbastliyi baximindan
xiisusi layihalora ayrilandan dotasiyalardan daha yiiksok tistiin-
lilyo malikdir. Gliman etmak realligdan konar olard1 ki, xiisusi
layiholor {izro biitiin dotasiyalar, xiisusilo do iri kapital qoyulusu
liclin imumi toyinath dotasiyalarla ovozlonacok, lakin belo
dotasiyalarin hadziz istifadasi yerli hakimiyyatlorin ilk névbali
xorclori segmok sorbastliyini koskin surotdo mohdudlasdirmig
olur. Lakin miixtalif dovlatlords timumi resurslarda dotasiyala-
rin payr miixtalifdir iimumi toyinath dotasiyalarla miiqayisods
xiisusi layihalor lizro dotasiyalarin daha boyilik hocmli pay1 o
halda normal hesab oluna biler ki, dotasiyalar iimumilikds {imu-
mi golirlorin nisbaton kigik hissasini togkil etmis oslun. 9-cu
maddonin 7-ci bandinds olan ikinci ciimla nazards tutur ki, xii-
susi magsadlar tiglin ayrilan dotasiyalar yerli hakimiyyatlori on-

110




larin solahiyyatlori daxilinds horakot sarbastliyindon mohrum
etmomalidir.

Bond 8

Yerli hakimiyyat orqanlart tiglin kapital qoyuluslarina
kredit almaq imkanlarina malik olmaq ¢ox vacibdir. Lakin bels
maliyyalagmonin miimkiin manbalari har bir dovlotds bazar ka-
pitalinin strukturundan asilidir; belo maliyyslogmo monbalorin-
don istifado qaydas1 vo sortlori qanunvericilik qaydasinda miioy-
yan edilir.

Madds 10

Bond 1

Bu band birgs layiholorin kdmayi ilo daha boyiik somo-
roliliys nail olmaq va ya bir dovlst hakimiyyet orqaninin imkan-
larinin xaricino ¢ixan vozifolori hoyata kegirmok maqsadilo
funksional osasda yerli hakimiyyst orqanlari arasinda omokdas-
lig1 tonzimloayir. Belo amokdasliq 6zilintiidarsetms orqanlarinin
konsorsiumlar1 vo ya federasiyalar1 formasinda ola bilor vo bu-
rada onlarin tesis edilmasi ii¢lin hiiquqi esaslar qanunvericilk
qaydasinda miioyyon edilos bilor.

Bond 2

2-ci bond funksional mogsadlorlo miiqayisade daha
imumi mogsadlore malik olan, barslorinde 1-ci bondds qgeyd
edilon, regional vo ya iimummilli esasda miixtalif novli biitiin
yerli hakimiyyat orqanlarini tomsil edon assosiasiyalara aiddir.
Lakin, belo assosiasiyalara daxil olmaq hiiququ morkozi hoku-
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mot torofindon istonilon ayrica assosiasiyanin danisiqlarda qa-
nuni taraf qisminds taninmast manasini dagimir.

Avropa Surasinin bu tipli sonadlorinds, adston nozordo
tutulur ki, milli soviyyado assosiasiyalara daxil olmaq hiiququ
Avropa Surasinin nizamnamasinds miisyyon edilmis magsadle-
ro uygun olan prinsiplor osasinda Avropa birliyini foal quran
beynalxalq assosiasiyalara daxil olmaq hiiququ ilo miisayiat
olunmalidir.

Lakin 10.2-ci madde Avropa Surasinin iizvii olan ayri-
ayr1 dovlatlora bu prinsipin hoyata kegirilmasinin gqanunvericilik
va digar vasitolorinin se¢imini toklif edir.

Bond 3

Homginin digar dovlatlorin ayri-ayr yerli hakimiyyat or-
qanlart ilo amakdasliga da yol verilir, halbuki bels bir amokdas-
ligda hor bir dovletin hiiquqi normalarina hérmotlo yanasmaq
vo onu homin hakimiyyat orqanlarinin salahiyyatlori daxilinds
hayata kegirmok zoruridir.

Bels omokdasliga Orazi icmalar vo hakimiyyatlor arasin-
da transsorhod amokdasliq haqqinda Avropa Corgivo Konvensi-
yasinin miiddoalart samil olunur, halbuki omokdashigin bozi
novlori sarhodyani rayonlarla mohdudlagsmamalidir.

Madds 11

Mohkomo miidafiasi vasitolorine miiraciot etmok dedik-
da yerli hakimiyyat orqaninin asagidakilara miiraciot olunmasi
nazords tutulur:

a) miivafiq qaydada formalagdirilmis moahkamayo; vo ya
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b) istonilon harokatin, harokatsizliyin vo ya digar inzibati
aktin miivafiq qorara uygunlugu iizro qorarlar gobul etmok vo
tovsiyolor vermok hiiququna malik olan boraber, miistaqil vo
ganuni organa.

Dovldatlardon birinde bels bir hal qeyde alimmisdir ki,
inzibati gorarlardan mohkomo qaydasinda sikayot vermok, ado-
ton nozords tutulmasa da, mohkoma miidafissinin fovqgoalads va-
sitolorino miiraciot olunmasi miimkiindiir. Homin gorarin hiiquq
normalarinin agig-askar pozulmasi ilo gobul edildiyi hallarda
verilon mohkomo miidafissinin bu vasitasi hazirki maddonin to-
loblorino uygundur.

Madda 12

Yerli Ozilinliidareetma prinsiplorinin formalagdirilmasi
zamani Xartiyanin [ hissasinds Avropa Surasinin iizvii olan
dovlatlords yerli oziiniiidareetmonin on miixtalif hiiquq sis-
temlori vo strukturlar birlogdirmok cohdi gdstorilmisdir. Buna
baxmayaraq etiraf edilmisdir ki, Xartiyanin miisyyon miiddoala-
rinin tosdiqi zamani ayri-ayri hokumatlor qarsisinda konstitu-
sion vo ya praktiki xarakterli ¢atinliklor omalos golo bilor.

Madds 13

Prinsipco, Xartiyanin I hissasindaki toloblor Avropa Su-
rasinin Uizvii olan hor bir dovlstds yerli hakimiyyat orqanlarinin
biitlin kateqoriyalarina va saviyyelorine aiddir. Onlar, homginin
regional orqanlara da samil oluna bilor. Lakin miioyyen
regionlarin (xiisusilo, federasiya subyektlorinin) xiisusi hiiquqi
formas1 vo ya konstitusiya ilo miioyyon edilmis statusu onlara,
yerli hakimiyyastlords oldugu kimi, eyni tolablorin irali siiriilme-
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sind yol verilmayas bilor. Bundan basqa, Avropa Surasinin iizvii
olan bir va ya iki dovlstds yerli hakimiyyat orqanlarinin bels bir
kateqoriyast movcuddur ki, onlar 6z kigik Sl¢iistine gore xirda
vo ya mogvarat funksiyalarina malikdir. Belo xiisusi hallari noa-
zaro alaraq, 13-cii maddo istirakgilara Xartiyanin ohato dairasin-
don hakimiyyet orqanlarinin miisyysn kateqoriyalarini istisna
etmoyo icazo verir.

Madds 14

Hazirki maddenin magsadi Xartiyanin totbiq edilmasino
nazarato onun ayri-ayri istirakeilart torofindon kémoklik gosto-
rilmasindon ibaratdir vo bununla onlarin {izorino Avropa Surasi-
nin bag katibino miivafiqg malumati toqdim etmok vozifasi qoyu-
lur. Xartiyanin yerina yetirilmasino nazarot {izro xiisusi orqanin
olmamasini nazors alaraq ¢ox vacibdir ki, bas katib Xartiyada
miioyyan edildiyi kimi, yerli muxtariyysts shamiyyatli doracods
toxunan qanunvericiliys dayisikliklorin edilmesi vo ya digor
tadbirler hagqinda molumata malik olsun.

Maddalor 15-18

15-18-ci maddolords olan yekun miiddealar Avropa Su-
rast ¢arcivosindo baglanilan konvensiyalarin vo saziglorin nii-
munovi yekun miiddealarina asaslanir.
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Canumzaoe Mexmu Unovipvim oeny

Xanunos I'aoup Poswian oenvi

MecTHoOE camMoylnpaBJICHHE: TIOHATUHE, ONIBIT,

COTPYAHHYECTBO, IPABOBLIC OCHOBLI

PE3IOME

MecTHOE camOyTIpaBIICHHE SIBISIETCS OJHUM W3 OCHOB-
HBIX WHCTUTYTOB JEMOKPATUYECKOTO yCTpOHCTBa. MHOroJeT-
HUI OIIBIT CTPaH C Pa3BUTOHN JIEMOKpPATHEH MOKA3bIBAET, YTO CY-
IIECTBOBAHUS TOJILKO OPTaHOB IOCYJapCTBEHHOTO YIPABICHUS
HEJIOCTaTOYHO ISl TOJIHOTO W 3()()EKTUBHOTO MCIOIB30BAHUS
MPUPOJHOTO U COIUATBLHO-DKOHOMHYECKOTO TOTCHIIMANIA KaX-
JIOTO PErHoHa M TEPPUTOPUU M TOBBIIICHUS MaTepPHAIHLHOTO
0J1aroCOCTOSTHUS HaceNleHusl. [ ocy1apcTBEeHHOE YIIPaBICHHE TI0
cBOeMy MacmTaly ¥ OCOOCHHOCTSIM peajH3aliy JIEJIUTCS Ha
TOCYJITapCTBEHHOE YIPABJICHUE M MECTHOE TOCYyAapCTBEHHOE
ympaBiieHue. Mexay STUMH JBYMSI BUJAMH CYIIECTBYET TaKKe
pETHOHANILHOE YNPABJIEHUE, OJJHAKO JAHHBIMA BUJ YIIPABICHHS B
PEAKUX ClIydadX MMECT CIICHUATIU3UPOBAHHYIO OpraHu3allOH-
HyI0 QopMy. ITO CBSA3aHO C T€M, YTO OCHOBHBIC (PYHKIIUU YII-
paBJICHHUS OCYIISCTBJISIOTCS HE Ha PETHOHAIBHOM, a Ha
LHECHTPAJIbHOM U MECTHOM YPOBHSX.

B kHWre B mepByIO ouepenb aHAIM3HPYETCS Cy-
MICCTBYIOIIUH OIBIT B OOJACTH MECTHOTO CaMOYIPABJICHHS.
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VY4uThIBas TO, YTO MECTHOE CAMOYTIPABJICHUS SIBIISICTCSI HOBBIM
MHCTUTYTOM JUIs He3aBUCUMOTO A3zepOaiijkana, O0bioe 3Ha-
YeHUE, MPHUIABAEMOE HU3YyUCHHIO MEXIyHApOJHOTO OIbITa B
9TOM 00JacTu, ABIsIETCS HEM30eKHBIM (akToM. B nanHON KHH-
re 3TOMY HaIpaBJICHUIO IPUAACTCS 0C00ast BXKHOCTb.

Knura coctout u3 ueTsipex paszienos. B nepsom pasne-
J€ PACKPBIBAIOTCS OOIee IMOHATHE M OCHOBHBIC MPHHLMUIIBI
MECTHOTO  CaMOyIpaBieHUs. MeCTHOe caMOyIpaBlIeHHE
ABIISICTCS HEPEMEHHBIM aTprOyTOM JIF000r0 COBPEMEHHOTO Jie-
MOKpaTH4YeCKOro oOmiecTBa. 3apyOeXHbIH MYyHHULMIIAIU3M
3HAeT IPOMAJHOE KOJIMYECTBO Pa3HOOOPA3HBIX MOJENEH U TH-
MOB OpTraHU3allM MECTHOTO CaMOyIpaBiieHHs. Paznmuums B
MOCTPOCHUH CHUCTEM MECTHOTO CAaMOYIIPABICHHS 3aBUCIT OT
MHOTHX ()aKTOPOB: MOJIUTHYECKOTO PEKUMA, TOMUHUPYIOIIEH B
CTpaHe MM OpPraHM3allMU BJIACTH M YIPABJICHUS HA MECTaXx,
TOCYJJaQpCTBEHHOTO YCTPONCTBA M aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTO-
PHAIBHOTO JIeNICHHUsI TOCYAapCTBA, HAIIMOHAIBHBIX TPAJUIUN H
mp.

B GospmmHCTBE COBPEMEHHBIX TOCYAAPCTB yIpaBICHUE
BCEMH JIeJlaMH Ha MECTaX OCYUIECTBIISIETCS CIIEUATBLHBIMU Op-
raHaMy MECTHOTO CaMOYIpaBJIeHUS, (OPMHUPYEMBIMU Ha OCHO-
B€ BCEOOIIEro, paBHOTO M MPSMOT0 M30MPaTENBbHOTO TpaBa npu
TallHOM TOJIOCOBaHMH, & TaK)Xe CHELMATbHO Ha3HAYEHHBIMU U3
LIEHTpa OpraHaMu MECTHOT'O YIpaBieHHUs. MeCTHOe WU MyHH-
LUMNaJbHOE CaMOYIPaBJIEHHUE — 3TO TaKasl CUCTEMa yIpaBICHUS
MECTHBIMH JIeJlaMH, KOTOpas OCYIIECTBIISIETCS ClEeHUaIbHBIMU
BBIOOPHBIMU OpraHaMHy, HEMOCPEJICTBEHHO MPEICTABISIOIIMMU
HaceJIeHUEe TOW WM UHOM aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATILHON
€IMHULIBI JaHHOM cTpaHbl. EBporieiickas XxapTus 0 MECTHOM ca-
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Moynpasienuu, npunsaTtas Coetom EBpomnbl 15 oktabps 1985
rojia v SBJIAIOMIASACS BaXKHOM IMPaBOBOM OCHOBOM CaMOyIIpaBJie-
HUS JUISL BCEX €BPOMNEHCKHUX CTpaH, JaeT olliee omnpeaeeHue
MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHHS, (PaKTUUECKU CTABILEE YHUBEPCAIIb-
HbIM M IPUHATOE BCEMHU JEMOKPAaTUYECKHUMH T'OCYIapCTBaMH.
ITog MecTHBIM caMOymnpaBiieHHMEM XapTUs IIOHHUMAET «IIPaBo,
JEHCTBUTENBHYIO CIIOCOOHOCTh MECTHBIX COOOILECTB KOHTPO-
JTMPOBATH 3HAYUTEIBHYIO YaCTh OOLIECTBEHHBIX JIEJ, YIIPABIATh
€10 B PaMKax 3aKoOHa IOJ CBOIO OTBETCTBEHHOCTh M Ha 0OJyiaro
HAaCEJICHU».

KoHuenmuss MecTHOro caMOyYIpaBJIEHHS HCXOIUT,
IIPEKJE BCETO, U3 TOTO, YTO MECTHBIE COOOIIECTBA HACEIECHUS
MPEJCTABISAIOT CO00 OAMH M3 OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB JIIOOOTO
JEMOKPAaTUYECKOTO pEeXuMa, a IPaBO IpakJaH Ha ydyacTUE B
yIpaBJIeHUN OOLICCTBEHHBIMHU JICIaMHU SIBIIICTCSI COCTAaBHOMU
4acTbiO JIEMOKPAaTUYECKUX IPUHLIUIIOB IIOCTPOEHHUS
OOJIBIITMHCTBA COBPEMEHHBIX TOCYIapCTB.

Kpome Toro, mpuHIMII MECTHOI'O CaMOYIIPABJIEHUS HC-
XOAWT W3 TOTO, YTO y4YacTHE TpakJaH B YIPaBICHHH 00-
IIECTBEHHBIMHU JIeJIAaMH CaMbIM HEIMOCPEJICTBEHHBIM 00pa3oM
MOJKET OBITh pealn30BaHO MMEHHO Ha MECTHOM ypoBHe. [lpu
9TOM COBEpIIEHHO OYEBHUJHO, YTO CYILIECTBOBAHME MECTHBIX
coo01IecTB, 00JICYEHHBIX pealbHbIMU MOJTHOMOYMSIMH, JIETaeT
BO3MOKHBIM 00€CIEUUTh TAKOE yNpaBlIeHUE, KOTOPOe ObLIO Obl
Haubonee 3(pPeKTUBHBIM W MaKCHUMaJIbHO MPUOIMKEHHBIM K
HY’KJlaM HaceJIeHUsl.

Bropoii pa3nen nmoBecTByeT O CHCTEMax MECTHOIO ca-
MOYIpaBJIeHHUs, TOpsIKe (GOPMUPOBAHUS U TOTHOMOYUSIX Opra-
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HOB MECTHOTO CAMOYIIPABIICHHS M OIBITE 3apyOECKHBIX TOCY-
JapCTB B JaHHOM 00JIaCTH.

B nHacrosimiee Bpemsi B Hay4HOH JuTepaType Hamboiee
4acToO BCTpEYaeTCsl KiacCU(UKAIMs H3BECTHBIX B MHPOBOH
MPaKTUKE MOJEJCH OpraHW3alliy BIACTH Ha MECTaxX, B OCHOBE
KOTOPOHM JIe)KaT OTHOLICHHS MEXJY OpraHaMH MECTHOTO ca-
MOYyIIpaBiieHUs (YIIpaBJIEHUs1) U OpraHaMu LIEHTPaJbHOM Biac-
TH. B COOTBETCTBUU C JaHHBIM TOAXOJIOM MOYKHO BBIJICIHUTH
yeTblpe  0a30BbIe  MOJEIM  MECTHOTO  CaMOYIPAaBJICHUS:
AHIJIOCAKCOHCKYI0, KOHTMHEHTAIbHYIO, CMEIIAaHHYI0 U CO-
BETCKYIO.

Opranbl MECTHOTO CaMOYTIPAaBJICHUsI BKIIOYAIOT B ceOs
BBIOOpHBIE MYHUIIMIIATbHBIE COBETHI WM KOMHCCUU M 00pa-
3yeMble MU HCTIOJIHUTENbHBIE opranbl. O0muil mopsaok ¢op-
MUPOBaHHS MYHHUIIMIIATBHBIX COBETOB W HCHOJHHUTEIBHBIX Op-
TaHOB PETYJHPYETCS CHEIHAIbHBIMU N30UpaTEIbHBIMH 3aKOHA-
MU ¥ 3aKOHAMH O MyHHUIHMNanuTeTax. B ¢demepaTuBHBIX
rocyJlapcTBax M3JaHHe 3aKOHOB O BBIOOpax B OPraHbl MECTHOTO
CaMOYTIpaBJICHUS] HaXOATCA B KOMIIETEHIIMH CyOBEKTOB (eme-
paruu. B OOJNBIIMHCTBE IEMOKPATHUECKHUX CTPaH BEIOOPHI B Op-
raHbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHHS OCYLIECTBIISIETCS Ha OCHOBE
BCEOOIIEro, PaBHOTO M MPSIMOTO M30MpATENBHOrO IMpaBa NpU
TailHOM rosiocoBanuu. IlaccuBHOe u30MpaTenbHOE MPaBO
(mpaBo ObITH M30paHHBIM) OOBIYHO YCTAHABIMBACTCA PAMKAX
1825 ner. OQHOBpPEMEHHO YCTAHABIMBAETCA M LEIBIA Pl
LIEH30BbIX TPeOOBaHMH — LIEH3 OCENJIOCTH, HECOBMECTUMOCTh
3aHATUS APYTUX IMOCTOB Ha TOCYIApCTBEHHOM Cly>kOe MM B
BBIOOPHBIX OpraHax, B CyJie U T.JI.
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OcHOBHOH 00BEM TOJTHOMOYHIA OPraHOB MECTHOTO Ca-
MOYTPABJICHUS] ONPENENACTCS HAIMOHAIBHBIM 3aKOHOJATENb-
CTBOM U MOXET pa3jInyaThCs JlaXXe B paMKaX OJHOW CTpaHBI.
OOmiee mpaBmiIo, Kacarolieecs IMOJIHOMOYMN MECTHBIX CO00-
IIECTB, 3aKJIOYAETCSd B TOM, YTO A3TH MOJHOMOYHS JOJIKHBI
OBITh I[EJIOCTHBIMU U BCEOOBEMITIONITIMH BO BCEM, YTO KacaeTCs
MECTHBIX Jie]1. DaKTUYECKH OHU O0JIaal0T TOJTHOMOYHSIMHE Pe-
aTh TOJbKO MecTHble nena. Hanpumep, Koncrurynus basa-
pUH OTHOCUT K BOIIPOCaM, MMEIOIIMM MECTHOE 3HA4YC€HHE U
BXOJIAIINM B KOMIIETCHIIUIO OOIIMHBI, CICIYIOIINE: YIpaBic-
HUE COOCTBEHHOCTHIO OOIIMHBI M MYHUILIUTIATBHBIMU TIPEITPHSI-
TUSMH, MECTHBIM OOIIECTBEHHBIN TPaHCIOPT, MECTHOE JTOPOXK-
HOE CTpPOHUTEILCTBO, OOECIICUYCHHUE HACEICHHS BOJOH, Ta30M,
CBETOM, NUTAaHUEM, MECTHOE IUIaHUPOBAHHE, CTPOUTEIHCTBO
XKUIbS U HAA30pa 3a €ro SKCIUTyaTalueld, MECTHasl IMOJHIIMS,
MoXkKapHasi OXpaHa, pa3BUTHE KYJIbTYPBI U MOJICPKAHUE YUPEK-
JEHUN KyJIbTypbl, MEUIIMHA, CEMEWHbIE KOHCYJIbTAIlUU U 3a-
IIUTa MATEPUHCTBA, IIIKOJIbHASI TUTUEHA U 3a00Ta O MOJIOJICKH,
o0IIecTBeHHBIE 0accelHbl, MOrpedeHNe YMEPIINX, COXpPaHEHUE
MECTHBIX MaMSITHUKOB U CTPOCHUH.

Tpertuit pasgen KHUIM yAenseT 0cob0oe BHHUMaHHE
OCYILECTBIICHUIO MEXKIYHAPOIHOTO COTPYIHUYECTBA B 00IACTH
MECTHOTO CaMOYTPABJICHHS U JIaeT MOAPOOHYI0 HH(DOPMALIHIO O
Cogsete EBpormbl, MEIOIIIEM OTPOMHBIN OMBIT B 3TOH cdepe, ero
LEeJsAX U 3aja4ax, pojau U JESITeIbHOCTU B CUCTEME MECTHOTO U
PErMoHANILHOTO yIpaBjieHus, B yacTHOCTH 0 Konrpecce Mect-
HbIX U PermonaneHbix Bnacreir EBpornbl, sSBIISIIOIIEMCS COCTaB-
HoH yacTbio CoBera.
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ITocne Bropoii mupoBoi BOMHBI EBpona My4UTEIBHO
oTxonuna OT (hammcTckoro kKommMapa. EBpomeinbl yoexmanu
ce0sl B TOM, YTO 3aKOHYMBIIASICS BOMHA OynIeT /Uil KOHTHHEHTA
nocneaHeit. TormammHss quUKTaTypa B ouepeqHoi pa3 ybemmia
MHUPOBYIO OOIIECTBEHHOCTh B BAXKHOCTU JEMOKPATHYECKHX
MIPUHLIMIIOB: YEJIOBEYECTBO Ha IMPAKTUKE OILYyTHJIO, YTO OTKAa3
oT 0€3yCJIOBHOTO YBa)KEHHUS MPaB YeIOBEKa, OT CBOOOIBI CJIOBA,
OT TMOJMTHUYECKOTO IUTIOpanu3Ma upeBar HacuiaueMm. C Lenbro
YKpEIUIEHUS JIEMOKPATUYECKUX HMHCTUTYTOB HECKOJIBKO €BpO-
MEHCKUX CTPaH PEIIMIN CO3AaTh MEKIIPABUTEIbCTBEHHYIO IO-
JUTUYECKYIO0 OpPraHU3aINIo, 3a/ladaMyd KOTOPOHM cTaiu Obl 3a-
LIUTA U YKPEIJIEHUE IEMOKPATUYECKUX HAayall U IIPaB YeJIOBEKa.
W takas opranuzanus nosBuiach — B Mae 1949 rona Obun yu-
pexxnen Coser EBpombl. B Hacrosiiiee BpeMsi OH 0OBEAMHSIECT
IIOYTH BCE €BPOINEMCKUE CTpaHbl, BKIO4ast 47 rocy1apcTB ¢ Je-
MoOKpaThueckoir (opmoii mpasnenus. llltad-kBaptupa Cosera
Haxonautcs B CtpacOypre (Opannus).

B uerBepTOM paznene oTMedaeTcs 3Hau€HUE IPABOBBIX
OCHOB MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHHUS, TAETCA TEKCT EBponenckoin
Xaptun o MectHoM CamoyIpaBiIeHHH, BBICTYNAOIIEH B Ka-
YECTBE OCHOBHOT'O MEKIYHAapOIHOIO T0KyMEHTA, IOBECTBYETCSA
00 MCTOPUU €€ MPUHATHUS U OCYIIECTBIIACTCS TOCTaTeHHBIN aHa-
JIM3 TIOJIO’KEHUH TaHHOTO TIOKyMEHTA.

EBpornelickas xapTus MECTHOIO CaMOYIIPaBJIEHUs — 3TO
KOHEYHBIN pe3yJbTaT LEJIO0ro psiaa UHULUATUB U MHOTIOJIETHEU
pabotsl B pamkax Coseta EBporbl.

3amuTa 1 yKpeIuleHne MECTHON aBToHOMuu B EBporne ¢
MIOMOLIBIO TOKyMEHTA, IPOBO3IVIALIAIOIIETO MPUHIIMIIBI, KOTO-
PBIX MPUACPKHUBAIOTCSA BCE IEMOKpAaTUUYECKUE rocyaapcrsa Es-
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pomBl, — 3TO JNaBHASA BBICOKAs LEJIb MECTHBIX OpPraHOB Ca-
Moynpasienus. bonee Toro, y)xe Ha paHHEM 3Tane ObUIO TpPU3-
HAHO, YTO TaKOW JOKYMEHT JOJKEH 00ECIeUHTh MPUCOCTUHE-
HHUE K HEMy T€X YYaCTHHUKOB, JECUCTBUS KOTOPBIX BBI3BIBAIOT
HanOOJBIINK CIIOP MPH 3aIIUTE MECTHOH aBTOHOMUH, & UMEHHO
IIPABUTEIIBCTB.

Coser EBpomnbl, B KauecTBE IrapaHTa IpaB YeJOBEKa U
3alUTHHUKA NIPUHLHUIIOB JIEMOKPAaTUYECKOrO0 TOCYAAPCTBEHHOIO
ynpaBieHusi, Obl1 Hambojee MOAXOJAIIEH OpraHu3aluen, B
paMKax KOTOpOW HYXHO ObLIO pa3pabaTeiBaTh M NMPUHUMATH
3TOT AOKYMEHT; TeM Ooiiee, uto eme B 1957 roay oH mposiBUII
CBOE IIOHMMAaHKE 3HAYCHUs MECTHBIX OPraHOB BJIACTHU, YUPEIUB
JUIL HUX TPEACTABUTENIbHBI OPraH Ha €BPONEHCKOM YPOBHE,
KoTOpbIi cran [locTostHHOM KOH(EpeHIel MECTHBIX M PETHo-
HaJbHBIX OpraHoB Biactu EBpomnsl, a B ganbHelmeM Konrpec-
coM MectHbIX 1 Pernonanbubix Bnacreir EBporibl.

Komurer muHuCTpOB npuHsan EBponenckyro XapTuio
MECTHOTO caMOyIpaBjeHUsl B (popMe KOHBEHIMH B uioHe 1985
roja.

Lenbro EBpomneiickoil XapTuM MECTHOTO CaMOYIIpaBliie-
HUS SIBIIICTCSI BOCIIOJIHEHHE OTCYTCTBHS OOIIEEBPOMEHCKIX
HOPMAaTUBOB OINPEIEICHUSA U 3alUThl IIPAB MECTHBIX OPIaHOB
BJIACTH, KOTOPBIE PACIIONOXKEHBI OJIMKE BCEro K IpakAaHaM U
MIPEAOCTABIIAIOT UM BO3MOXKHOCTb AKTUBHO Y4acTBOBAaTb B
NPUHATHUM PEIIECHUM, 3aTparuBalOLIMX HUX IOBCEJIHEBHYIO
JKU3Hb.

Xaptusi 00s3bIBa€T CBOMX YYaCTHUKOB NMPUMEHATH OC-
HOBHBIC IIPABOBBIE HOPMBI, T'APAHTUPYIOLIUE IOJIUTUYECKYIO,
aJIMUHUCTPATUBHYIO U (PMHAHCOBYIO HE3aBHCHUMOCTb MECTHBIX
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Brnacteil. Takum oOpa3oM, OHa JEMOHCTPHUPYET Ha E€BpO-
MIEHCKOM YPOBHE MOJMTUYECKYIO BOJIIO CIENATh XKU3HECIOCO0-
HBIMM Ha BCEX YPOBHSX TEPPUTOPUAIBHOIO YNPaBICHUS MTPUH-
uunel, kotropsle CoBer EBponbl 3amiuiiaeT ¢ MOMEHTa CBOEIO
CO3JIaHMs, CUMTasA CBOEH 3aJaueil MOoAAepKaHUE IEMOKpaTU4EC-
KOro co3HaHus B EBpomne u 3amury mpaB uyeloBeKa B CaMOM
mHUpokoM oOwveme. M nedcTBUTENBbHO, OH BOIUIONIAET B cebe
yOexXIIeHHE O TOM, YTO KpPaeyroJIbHIM KaMHEM IOAJMHHOM Je-
MOKpaTHUH MOXHO CUMTaThb TOT YPOBEHb CaMOYIIPaBJIECHMS, KO-
TOPBIM IOJIb3YIOTCSI MECTHBIE OpraHbl BIACTH.

XapTust COIEPKUT CYLIECTBEHHBIC II0JIOKEHUS, 3aK-
peIuIdiome MPUHLMIBI MECTHOIO caMoyIpaBieHusd. B Heit
o0ycnaBiuBaeTcs HEOOXOIMMOCTh KOHCTUTYIIHOHHBIX M TPaBO-
BBIX OCHOB MECTHOTO CaMOyTpaBieHUs, HOpMyIupyeTcs KOH-
LENUUsl U yCTaHABJIMBAIOTCA NMPUHLUIBI, PErJaMEHTHPYIOIINE
XapakTep U 00beM IMOJIHOMOYHN MECTHBIX OPTaHOB BIIACTH.

EBpomneickas XxapTust MECTHOTO CaMOYTIPABIICHUS] — 3TO
IIEPBbII MHOTOCTOPOHHUMN IOPUINYECKUN aKT, KOTOPBIA OIIpe-
JeNIeT U 3alllMiIaeT NPUHIUIBI MECTHOW aBTOHOMMHU, OJHOH U3
orop neMokpaTuu, kotopyto CoBet EBporbl 00s13aH 3aIMIaTh
n pa3BuBaTh. MOXHO, TakMM OOpa3oM, HaJEAThCS, YTO OHA
SIBUTCS] 3HAUUTEJBHBIM BKJIAJIOM B 3aIIUTY U Pa3BUTHE OOIIEeB-
PONENCKUX LIEHHOCTEH.
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Salimzade Mehdi Ildirim oglu
Khalilov Gadir Rovshan oglu

Local self-government: concept, experience,

cooperation, legal basis

SUMMARY

Local self-government is one of the basic institutions of
democratic system. Years of experience of countries with
developed democracies shows that the existence of only the
government is not enough for the full and efficient use of
natural and socio-economic capacity of each region and area
and improve the material welfare of the population. The
government in its scope and characteristics of the
implementation is divided into state and local governance.
Between these two categories there are also regional
administration, but this kind of control in rare cases has a
specialized organizational form. This is due to the fact that the
basic management functions are not carried out at regional, but
at central and local levels.

The book first examines existing experience in local
government. Given the fact that local self-government is a new
institution for the independent Azerbaijan great importance is
attached to the study of international experience in this field. In

this book, this direction is of particular importance.
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The book consists of four sections. The first section
reveals the overall concept and basic principles of local self-
government. Local self-government is an essential attribute of
any modern democratic society. Foreign municipal experience
knows an enormous amount of different models and types of
local self-government. Differences in the construction of
systems of local self-government depends on many factors: the
political regime that dominates the country's idea of organizing
power and control in the field of government and
administrative-territorial ~ division of the state, national
traditions, etc.

In most modern states administration of all local matters
are carried out by special bodies of local self-government,
formed on the basis of universal, equal and direct election right
by secret ballot, as well as by the local self-government bodies
specially designated from the center of. Local or municipal self-
government is a system management of local affairs, which is
performed by special elected bodies, directly representing the
people of any political subdivision of the country. The
European Charter of Local Self-Government, adopted by the
Council of Europe on 15 October 1985 is an important legal
basis for self-government in all European countries and gives a
general definition of local self-government, which became
universal and accepted by all democratic states. The Charter
sees local self-government as the “right and the ability of local

authorities, within the limits of the law, to regulate and manage
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a substantial share of public affairs under their own
responsibility and in the interests of the local population”.

The concept of local self-government comes primarily
from the fact that local communities are one of the key elements
of any democratic regime and the right of citizens to participate
in public affairs is an integral part of the democratic principles
of construction of most modern states.

In addition, the principle of local self-government comes
from the fact that the participation of citizens in public affairs
most directly can be realized exactly at local level. It is obvious
that the existence of local communities, invested with real
powers, makes it possible to provide such control, which would
be the most effective and as close as possible to the needs of the
population.

The second section tells about the system of local
government, the order of formation and powers of local self-
government bodies and experience of foreign countries in this
field.

Currently, in the scientific literature one can frequently
meet most common classification of world-known models of
local authorities, which is based on the relationship between
local and central government authorities. In line with this
approach, there are four basic models of local government: the
Anglo-Saxon, Continental, mixed and Soviet.

Local self-government bodies include the elected
municipal councils or commissions, and executive bodies

formed by them. General procedure for the formation of
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municipal councils and executive bodies is governed by special
electoral laws and laws on the municipalities. In federal states
the enactment of laws on elections to local self-government
bodies is within the competence of the Federation. In most
democratic countries, elections to local self-government bodies
are carried out on the basis of universal and equal and direct
election right by secret ballot. Passive election right (right to be
elected) is usually installed within 18-25 years. At the same
time set and a number of enfranchised requirements - residency
requirement, the incompatibility of other classes in the civil
service or elected bodies, courts, etc.

Most of the powers of local self-government bodies are
defined by national legislation and can vary even within one
country. The general rule concerning the powers of local
communities, is that these powers must be holistic and
comprehensive in all that concerns local affairs. In fact, they
have the authority to decide only the local matter. For example,
the Constitution of Bavaria relates to issues of local importance,
and within the competence of the community, to the following:
property management community and municipal enterprises,
local public transport, local road construction, water, gas,
electricity and food supply, local planning, housing and
oversight of its operation, local police, fire protection, cultural
development and maintenance of cultural institutions,
healthcare, family counseling and protection of maternity,
school health and care of young people, public pools, the burial,

preservation of local monuments and buildings.
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The third section of the book focuses on international
cooperation in the field of local self-government and provides
detailed information on the Council of Europe, which has vast
experience in this field, its goals and objectives, roles and
activities in local and regional governance, in particular the
Congress of Local and Regional Authorities in Europe, which is
an integral part of the Council.

After the World War II, Europe painfully deviated from
fascist nightmare. The Europeans tried to convince themselves
that the war would be ended for the continent. The dictatorship
in Germany once again convinced the world community of the
importance of democratic principles: humanity in practice felt
that the rejection of the unconditional respect for human rights,
freedom of speech, political pluralism is fraught with violence.
In order to strengthen democratic institutions in several
European countries, it was decided to establish an
intergovernmental political organization, whose objectives were
to protect and strengthen democratic principles and human
rights. And such an organization, the Council of Europe,
appeared in May 1949. Currently, it comprises almost all
European countries, including 47 states with the democratic
form of government. The headquarters of the Council is located
in Strasbourg (France).

The fourth section notes the importance of legal basis of
local self-government, gives the text of the European Charter of

Local Self-Government, basic international instrument and
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provides the background of its adoption and implements
itemized analysis of the provisions of this document.

The European Charter of Local Self-Government is the
culmination of a series of initiatives and many years of
deliberation within the Council of Europe.

The protection and strengthening of local autonomy in
Europe by means of a document expounding the principles
subscribed to by all the democratic states of Europe is a
longstanding ambition in local government circles. Moreover, it
was recognized at an early stage that such a text should aim at
securing the adherence of those whose actions are primarily at
issue in any defense of local autonomy, namely governments.

The Council of Europe, as the custodian of human rights
and the upholder of the principles of democratic government,
was the obvious framework within which to draft and adopt
such an instrument; all the more so because, as long ago as
1957, it showed its appreciation of the importance of local
authorities by establishing for them a representative body at
European level known as the Standing Conference of Local and
Regional Authorities of Europe, and later the Congress of Local
and Regional Authorities of Europe.

The Committee of Ministers adopted the European
Charter of Local Self-Government in the form of a convention
in June 1985.

The purpose of the European Charter of Local Self-
Government is to make good the lack of common European

standards for measuring and safeguarding the rights of local
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authorities, which are closest to the citizen and give him the
opportunity of participating effectively in the making of
decisions affecting his everyday environment.

The Charter commits the parties to applying basic rules
guaranteeing the political, administrative and financial
independence of local authorities. It is thus a demonstration, at
European level, of the political will to give substance at all
levels of territorial administration to the principles defense
since its foundation by the Council of Europe, which considers
its function to be the keeping of Europe's democratic
conscience and the defense of human rights in the widest sense.
Indeed, it embodies the conviction that the degree of self-
government enjoyed by local authorities may be regarded as a
touchstone of genuine democracy.

The Charter contains the substantive provisions setting
out the principles of local self-government. It specifies the need
for a constitutional and legal foundation for local self-
government, defines the concept and establishes principles
governing the nature and scope of local authorities’ powers.

The European Charter of Local Self-Government is the
first multilateral legal instrument to define and safeguard the
principles of local autonomy, one of the pillars of democracy
which it is the Council of Europe's function to defend and
develop. It may be hoped that it will thus make a substantial
contribution to the protection and enhancement of common

European values.
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