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GIRIS

Iqtisadiyyatin ugurlu inkisafi, asason, dévlotin maliyye-
kredit voziyyati ilo miioyyonlosir. XXI asrin avvallorindos iqti-
sadi arxitektonikada maliyys va kredit miinasibatlori xiisusi
ohomiyyat kasb edirdi. Mohz bu zaman aydin olmusdur ki,
real UDM-in artimu, issizliyin soviyyesi, inflyasiyanin soviyye-
si, 6donis balansinin, valyuta kursunun va basqalarinin vaziy-
yati kimi osas makroiqtisadi gostoricilorin optimal saviyyosi
6lkonin maliyyo-kredit sisteminin tarazligindan asili olacaq.

1990-c1 illords Meksika, Conubi-Sorqi Asiya, Rusiya vo
digor Olkalorin maliyya sferalarindaki boéhranlar, kreditlorlo
bagh geyri-stabillik maliyya-kredit sisteminin belo struktur
zoruratini tosdiq etdi. Oslinda, bu struktur dovlatin iqtisadi
proseslorinin effektiv dinamikasini tomin etmali idi. Bu mona-
da diinya iqtisadiyyati liderlorinin —~ABS-in, AFR-in, Fransa-
nin, Boyiik Britaniyanin, Italiyanin, Kanada vo Yaponiyanin
maliyyo-kredit sistemlori daha miivaffoqiyyatli hesab olunur.
Bundan basqa, kegid iqtisadiyyatina malik olan Rusiya da son
illor 6ziintin iqtisadi inkisaf imkanlarini niimayis etdirmis,
hotta «G8» Olkalorinin elit qrupunda -boyiik sokkizlikdo
tizvlik almisdir. Avropa Birliyi do, 6z ndvbasinds, diinya
bazarindaki liderlik ugrunda Birlogmis Statlarla aktiv rogabaot
apararaq son onillikds yeni status almis vo biitovliikde diinya
maliyyo birliyinin inkisaf perspektivlorini tozahiir etdirmisdir.

Kitabda diinyanin aparict o6lkalorinin  maliyya-kredit
sistemlorinin model qurulusunun xiisusiyyatlorina xiisusi yer
ayrilir. Mohz bu xiisusiyyatlor homin 6lkalors diinya birliyinda
aparict movqge tutmaga vo homin mdvqgeni onilliklor arzinda
saxlamaga imkan vermigdir. Miixtolif 6lkslorin maliyys-kredit
sistemlorinin miiqayisali analizi, onlarin har birinin tstiinliik-
lorinin vo g¢atismazliglarinin ugotu yeni minilliyin toloblorino
cavab veran maliyya-kredit miinasibatlori sistemini qurmaq
imkani verir. Homginin, diinya tosorriifat olagolorinin
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globallagsma, inteqrasiya vo beynalmilollosmo proseslori yerli
maliyys miinasibatlori strukturunun unifikasiyasini talob edir.

«Xarici Olkalorin maliyya-kredit sistemlori» kursu bey-
nolxalq valyuta-maliyys vo kredit miinasibatlori sahasinda
miitoxassislorin hazirlanma kompleksina daxil edilir va garisiq
fonlor tizro do biliklorin olmasimmi tolob edir. Bu, xiisusilo
«Maliyyas nazoriyyassi» kursuna aiddir. Homin kursda maliyya,
kredit vo maliyyo-kredit sistemlori anlayislarinin izahi verilir.

Hom maliyys, hom do kredit sistemlori digor iqtisadi
kateqoriyalarla six alagodardir vo onlarin dyronilmasi todris
prosesinin ayrilmaz hissosidir. Belo ki, kredit sisteminin toka-
miiliiniin vo miasir foaliyyatinin nozordon kegirilmasi pul va
valyuta sistemlorinin mahiyyatini basa diismodon miimkiin
deyil. Homin anlayislar «Pullar, kredit, banklar», «Xarici iqtisadi
faaliyyotin maliyya toskili» vo «Beynolxalq valyuta kredit vo
maliyys miinasibatlori» kurslarinda strafli sokilds sorh olunur.

Maliyys sistemi biidco va vergi sistemlori ilo slagalorin
govusugunda yerlogir. Bu molumat aparati iso «Ddvlat biid-
casi» va «Vergilor» kurslarinin tadris mévzusudur.

Dars vasaitinin strukturu dovlstin maliyys-kredit sistem-
lorinin hissalori arasindaki montiqi slagalors osaslanir. Har bir
faslin birinci paraqrafi 61ks igtisadiyyatinin diinya birliyindoki
yerini gostorir vo dovlotin miiasir iqtisadi voziyyoti barado
tosovviir yaradir. Ikinci paraqrafda kredit sisteminin element-
lori nazardon kegirilir: markozi bank, kommersiya banklar1 vo
digor kredit-maliyys miiassisalori, onlarin tokamiil proseslori
ilo qgarsiligh olagesi vo pul, valyuta sistemlori ilo garsiligh
tosiri. Hor bir foslin iiclincii paraqrafi dovlst maliyyasina —
morkazi blidcayo, yerli biidcalors, dovlot miiassisalorinin xiisusi
fondlarina vo maliyyslorine hasr olunmusdur. Biidcs sistemls-
rind vo biidca prosesine bu paraqrafda xiisusi diggot ayrilmis-
dir. Hor bir faslin son hissasinds maliyys miinasibatlori ¢argi-
vasinda biidca sistemi ilo qarsiligh olagado vergi sisteminin
xarakteristikas1 verilmisdir. Hor bir fasil 6ziinii yoxlamaq
iiclin suallarla vo bibliografiya ilo sona yetir. Miallif kitabin
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birinci nogrinin redaktosi iizro konstruktiv tovsiyolorino goro
vo «Dovlatin pul vo valyuta sistemi» adli 1.2. paraqrafinin
miistorok islonmasine géra V.Drozdova minnatdardir. Muallif
homg¢inin bu isin hazirhiginda komok gostordiklori tigiin
Belorus Dévlot Iqtisad Universitetinin, Indiana, Sirakyus va
Orenona (ABS) universitetlorinin maliyys vo bank kafedra-
larinin kollektivlorine, N.Zaysa, Y.Kireyevo, V.Kravgenkoya,
A. Kurhpoya, I.Novikova, D.Pankova, V.Tarasova,
A.Uxova, M Fisenkoya, V.Simova minnstdarligini bildirir.
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FOSIL 1

DOVLOTIN MALIYY9,
PUL VO KREDIT SISTEMLORI

1.1.Maliyyo-kredit sistemi: mahiyyat vo mozmun

«Maliyys-kredit sistemi» iqtisadi kateqoriyast 6ziindo
maliyys sisteminin va kredit sisteminin ayr1 —ayriligda mévcud
olan, lakin bir-birils alagadar olan elementlarini birlogdirir. Hom
maliyys, hom do kredit sistemlori 6zlorinin yaranma mexanizm-
larinag va faaliyyat xiisusiyyatlorino malikdirlor.

1.1.1.Maliyyos sistemi: anlayis1 vo elementlori

«Maliyys sistemi» anlayisi «maliyyo» anlayiginin mantiqi
davamidir. Maliyya tomiz golirin boliisdiiriilmasi vo yenidon
bolisdiiriilmasi ilo vo dovlst funksiyalarinin, genislondirilmis
tokrar istehsalin yerino yetirilmoasi {i¢lin istifado olunan mor-
kozlogdirilmis vo moarkozdongacan fondlarin formalasdirilmasi
ilo bagl pul miinasibotlorini oks etdirir. Maliyyonin asagidaki
olamatlori var:

*maliyyonin yaranmasinin zaruri sarti amtoa-pul miina-
sibatlorinin mévcudlugudur;

*maliyyonin amirans xarakteri. Bu olamot maliyysnin
mabhiyyati ilo bagl miibahisali masalalors aid edilir vo maliyys
miinasibatlorino miitloq xarakter veron dovlatin aktiv igtirakini
oks etdirir;

*bolusdiiriicii proseslorin vasitali ifadasi.

Bu olamotlorin birlosmasi maliyya obyektini ayirmaga
imkan verir. Maliyys kimi maliyys obyekti do miiasir elmdo
6ziiniin izahi ilo bagh birmonali olmayan yanagmalara malik-
dir. Maliyyanin klassik anlamina goéra, maliyys obyekti isteh-
sal miinasibatlori sistemindo yaranan alavo mohsuldur. Bunun-
la borabor, milli golir morkozlosdirilmis fondlarin yegano
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formalasdirilma monbayi deyil. Aydindir ki, miisssisonin galiri
yoxdursa, bu moanbanin nadir olmasi sababindon biidco ayir-
malar1 da hoyata kegirilmoyacok. Lakin biidca, birincisi, sirf
morkozlogdirilmis fond deyil, golir vasitosilo formalagsmayan
basqa fondlar da var. Ikincisi, bilddco yalmz golirdon ayrilan
vergi daxilolmalar1 vasitosilo formalasmur. Inkisaf etmokdo
olan 6lkolords vo kecid iqtisadiyyath 6lkalordo golirdon golon
daxilolmalar dovlat biidcasinds tistiinlitk toskil etmirlor.

Maliyyonin mahiyyatini agan oasas funksiyalari onun
boliisdiiriicii vo nazarst funksiyalaridir.

Boliisdiiriicti funksiya maliyyonin mahiyystindon dogur.
Bu funksiya tomiz galirin harakatini sortlondiran iqtisadi miina-
sibatlori, homg¢inin onun torkib hissalors vo {imumi mohsulun
elementlorine olan tosirini oks etdirir. Ilkin vo tokrar boliis-
diirmalori forqlondirirlor. Maliyyanin ilkin boliisdiirtilmasi, bu
iqtisadi kateqoriyanin torifindon goriindilyii kimi, genislonmis
tokrar istehsali ifads edir. Tokrar boliisdiirms biidconin golir
hissasina vo digar markozlasdirilmis fondlara koglirmalar yolu
ilo dovlat funksiyasinin yerina yetirilmasina kémok edir. Bunu
oyani olaraq sokil 1.1-do miisahidos etmok olar.

Morkazlosdirilmis fondlar

M,
UiIM=S+V+M

T M

Sakill.1.Maliyyanin boliisdiiriicii xarakteri:

UIM —imumi ictimai mohsul; S-istehsalin xorclonmis
vasaitlorinin avozlonmo fondu; V- amak haqqi fondu; M - slavo mahsul
(maliyya obyekti); M(1)- alavo mohsulun ilkin béliisdiiriilmasi; M(2) -
slavo mohsulun tokrar boliisdiiriilmasi.

Maliyyanin nazarat funksiyasi boliisdiiriicii funksiyaya
nozaran ikinci tartiblidir, ¢iinki nozarat funksiyasi onun obyek-
tini vasitali sokilds ifads edir, imumi ictimai mohsulun va to-
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miz golirin bolisdiiriilmosine nazarstds tozahiir edir. Mikrosa-
viyyado (miiossisalor) vo makrosoviyyads (dovlot) nozarati
farqlondirirlor.

Maliyyani miixtalif slamatlorins gora tosnifatlara boliirlor:

Subyektlorina va onlarin magsadlaring gora:

*dovlot (kitlovi) maliyyesi — pul formasinda ifado
olunmus vo bir qayda olaraq, dovlot funksiyalarinin yerino
yetirilmosi {i¢lin imumi daxili moahsulun béliisdiiriilmosine vo
formalasdirilmasina istigamotlonmis iqtisadi miinasibatlor
toplusudur;

*soxsi (xiisusi) maliyyalor - tosarriifat subyektlori soviy-
yasindo maliyys resurslarinin formalasdirilmasini va idaraet-
masini tomin edan va daha ¢ox pulla bagh olan igtisadi miina-
sibatlor toplusudur.

Dovlatin bazar miinasibatlorino miidaxilo soviyyasindon
asili olaraq vo 6lkado bazar mexanizmlorinin inkisaf soviyye-
sindon asili olaraq, maliyys miinasibatlorindo dovlat vo ya
soxsi maliyyalor tstiinliikk toskil eds bilor. Dovlat maliyyalori
asagidakilara ayrilir:

*biidco miinasibatlori 6ziindo morkoazlosdirilmis dovlat
fondlarinin formalasdirilmasi vo boliisdiiriilmosi tizro miinasi-
batlori birlosdirir. Biitiin soviyyali biidcalorin on iistiin forma-
lagdirilma monbalorindon biri kimi vergi miinasibatlori xiisusi
ohomiyyat kasb edir;

*xtisusi doviat fondlarinin maliyyalori;

*doviat krediti;

*doviot sigortast;

*hom istehsal, hom do qeyri-istehsal sferasimin doviat
miiassisalarinin maliyyasi.

Soxsi maliyyayo asagidakilar daxildir:

*korporativ maliyyad> maliyys miinasibatlorinin osas
subyekti rolunda korporasiya (miiossiso) ¢ixis edir vo onun
mogsadi, bir qayda olaraq, istehsalin tomin edilmosidir;

*bank maliyyasinin osas subyekti bank miiossisaloridir.
Onlar kredit va digor vasitali funksiyalara istigamotlonmislor;
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*investisiya sirkotlorinin maliyyasi. Onlarin asas faaliyyati
investisiyadan ibaratdir. Belo sirkstlor rolunda hom korpo-
rasiyalar, hom do bank va geyri-bank miisssisalori ¢ixis eds bilar;

*sigorta sirkatlorinin maliyyasi asason investisiya forma-
larindan biri kimi sigorta isindo morkoazlosdirilmisdir;

*pul bazarindaki: maliyyo miinasibatlori hoyata kegirilon
omoliyyatlarin qisa zaman miiddati ilo forglonir;

*valyuta bazarmmdak: maliyys miinasibatlori, bu miina-
sibatlorin hom subyektlorinds, hom ds obyektinds olan 6ziino-
moxsuslugla tozahiir olunur (miixtalif 6lkalorin pul vahidlori).

Bu tosnifat olamotinds dolayisi ilo maliyya tipolo-
giyasinin digar prinsiplari nazardon kegirilir.

Miiddastlars vo uygun magsadlors goro:

*kommersiya maliyyasi, kommersiya maliyys resurslari
istehsalin tomin edilmasi iigiin qisamiiddatli kapitali (1 ilo
godar), basqa sozlo dovriyys kapitalini tomsil edir;

*investisiya maliyyasi, investisiya maliyya resurslar1 asas
fondlarin faaliyyati {iclin zoruri olan uzunmiiddatli kapital
tomsil edir.

Omoliyyatlarin hayata kecirilmo sferasina gora:

*daxili maliyyd - maliyyo miinasibotlori subyektlorinin
rezidentliyilo mohdudlasmisdir. Onlar ham do d&vlst maliyyasi
kimi yox, dévlatin maliyyasi kimi miioyyanlosdirilir;

*xarici maliyya - miixtalif 6lkolorin maliyys miinasibat-
lori subyektlorinin istirakin1 nazords tutur. Xarici iqtisadi
faaliyyatin maliyyasi ayri-ayri 6lkalorin vo onlarin subyektlori-
nin xarici maliyys omaliyyatlarinda istiinliiklori vo ¢atismaz-
liglar1 noéqteyi-nazardon istiraki ils vo bir qayda olaraq, homin
Olkonin orazi sarhadlori ¢orgivasinds nazordon kegirilir. Beynol-
xalg maliyys miinasibatlori miixtalif &lkslorin vo onlarin
subyektlorinin beynoalxalq maliyys bazarlarindaki maliyya
omokdasligini nozords tutur va 6z maliyys maraqlarint miida-
fia edon miixtalif 6lka qruplarinin yaradilma imkanini nazarda
tutur. Diinya maliyyosi beynolxalq maliyyo togkilatlarinda vo
koalisiyalarinda mixtolif 6lkolorin istiraki zamani onlarin
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maliyys cohotdon qarsiligh tosir xiisusiyyatlorini — hom milli-
don Ustilin statusa (diinyovi vo ya reqional), hom do tovsiyo
statusuna malik olan xiisusiyyatlori meydana ¢ixarir.

Maliyys miinasibatlori dévlatin vo miiassisolorin maor-
kozlasdirilmis vo morkozdonga¢ma pul veasaitlori fondlarinin
yaradilmasi vo istifadosi ilo olagodar olaraq yaranir. Maliyyo
miinasibatlorinin x{isusilosmis vo qarsilighh olagoli sfera vo
hissolorinin toplusu maliyys sistemini omalo gotirir. Maliyya
miinasibatlorinin iki sferasin1 ayirirlar: morkozlogdirilmis vo
morkozdonga¢gma maliyyalor.

Morkoazlosdirilmis maliyyays dovlet biidcasi, bid-
cadonkonar fondlar, dovlat sigortasi, dovlat krediti aiddir.

Morkoazdangagma maliyys dedikds, miixtalif slamotlora
gora tosnifatlana bilon miiossiso maliyyasi nozorde tutulur.
Mosolon, maddi istehsal miiassisalorinin maliyyasi vo qgeyri-
istehsal sferasinin milassiso vo toskilatlarinin maliyyasi vo ya
dovlot miisssisalorinin maliyyasi vo digor miilkiyyst formali
miiassisalorin maliyyasi bu gabildandir.

Xarici 6lkalords moarkazlosdirilmis vo moarkozdongagma
maliyyo sferalarina daxil olan hissalorin yalniz bazilorini
ayirmaq gobul olunmusdur. Belo ki, xarici 6lkslorin maliyyo
sistemlorino asagidaki elementlor daxildir:

*dovlat biidcasi;

*yerli maliyyalor;

*xususi biidcadankonar fondlar;

*dovlot miiassisalorinin maliyyaloari.

Dévlat biidcasi — milli golirin yenidon boéliisdiiriilmasinin
osas vasitosidir. Olkonin milli golirinin 40%-o qodoeri maliyya
sisteminin bu hissasi vasitasilo yenidon boltsdiiriiliir. Doviat
biidcasindos iri galirlor va siyasi, sosial-iqtisadi baximdan daha
vacib imumddovlat xorclori comlogdirilmisdir.

Dovlat biidcasinin asas galirlari vergilordir, dovlat galir-
lorinin imumi mobloginin 70-90%-1 onlarin payma disiir.
Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik olan &lkalords dévlot
biidcasine asason birbasa vergilor daxil olur: fiziki soxslordon
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tutulan golir vergisi, korporasiyalarin gslirinden tutulan vergi-
lor vo basqalar1. Istisna toskil edon 6lko Fransadir. Fransada
dovlot biidcasi osason olavo edilmis doyardon tutulan golir
hesabina doldurulur. Inkisaf etmokds olan 6lkalords va kecid
igtisadiyyatli 6lkalords dolay1 vergilordon dovlet biidcasinin
golir hissasinin —9DV-nin, aksizlorin vo gémriik riisumunun
formalasdirilmasi iigiin istifado olunur. Zoif inkisaf edon
Olkolordo vergi sisteminin belo toskilino iistiinlitk verilmosi
aydindir. Dolay1 vergilor daxilolmalarin stabil monbayidir.
Mosolo ondadir ki, vergi intizami olmadigda onlardan yayin-
maq imkani yaranmir. Bundan basqa, ohalinin vo miiassise-
lorin asag1 golirlori, o ciimlodon onlarin azaldilmasi ilo bagh
miuxtalif alotlor inkisaf etmokdo olan oOlkolords va kecid
igtisadiyyatli Olkolordo birbasa vegiqoyma sistemini tatbiq
etmok imkani vermir. Bu, vergilorin tam daxil olmamasina,
dovlat biidcasinin golir hissasinin azaldilmasina gotirib ¢ixarir.

Dovlat biidcasinin xare hissasi horbi moagsadlorlo bagh
maddolori, iqtisadiyyata miidaxilalori, dovlot aparatinin sax-
lanmasini, blidcs sisteminin digor soviyyslorinin miidafiosini,
sosial xarclori, inkisaf etmokds olan 6lkslors maliyys yardim-
larin1 vo kreditlori nozards tutur.

Oz ohomiyyati baximindan ikinci maliyyo hissosi yerli
maliyys sistemidir. Miiasir soraitds istehsal qiivvalorinin inki-
safinin, elmi-texniki toraqqinin, qloballasdirma proseslorinin
tosiri altinda yerli hakimiyyst orqanlarinin rolu va tasiri artir.
Yerli maliyys strukturu biidca qurulusu ilo miioyyonlasir. O iso
0z ndvbasindo, dovlot qurulusundan vo dovlotin inzibati
bolgiisiindon asili olur. Masalon, ABS-da yerli maliyyalora
statlarin, qrafliglarin, balodiyyalorin biidcalori daxildirsa,
AFR-do yerli maliyyalora torpaq ve icma biidcalori daxildir.
Federativ dovlotlordo yerli biidcolorin payina timumdovioat
maliyyo sisteminin biitiin resurslarinin 40%-don 50%-o qodori
dislirso, unitar dovlatlords bu raqam toqriban 30%-dir.

Yerli biidcalorin golir hissosinin 9sas monbayi ver-
gilordir (asason amlak vergisi). Bundan basqa yerli organlarin

12 K.V.Rudwy

biidcaloring ali biides torsfindon vao eyni saviyyali biides tors-
findon istigamotlonon maliyys resurslar1 da daxil olur. Yerli
biidcalorin xarclari, asason iqtisadi vo sosial infrastrukturun
inkisafina yonalmisdir.

Xiisusi biidcodonkonar fondlar O6ziinomoxsus maliyyo
hissasi omoalo gotirir. Belo fondlar miioyyan miistaqilliys malik
olur, dovlat biidcasindon ayr1 olur va bilavasito markazi haki-
miyyat torafindon, ayri-ayri hallarda iss yerli hakimiyyat tora-
findon idaro olunur. Bunlara sosial sigorta fondu, pensiya
fondu vo digor moagsadli fondlar aiddir. Xarici 6lkalords istifa-
do olunan xiisusi fondlarin on parlaq niimunasi sosial sigorta
fondudur. Sosial sigorta fondlar1 birbasa vergiqoymanin
spesifik formasini nazords tutur. Sosial sigorta fondlarinin
formalasdirilmasinda muzdlu fahlalor, qulluggular, sahibkar-
lar vo dovlat istirak edir. Lakin dovlatin payi, bir qayda olaraq,
nisbaton az olur. Sosial sigorta fondlarinin vasaitlorinin 20%-don
40%-o godari fohlo vo qulluggularin amok haglarindan tutulma-
lar hesabma yaradilir. Inkisaf etmis dlkolords iri xiisusi fond-
larin say1 30 - 80 arasinda doyisir. Xiisusi fondlar 6zlorinin
istifada istigamatlarina gora asagidaki qruplara boliniirlor:

*sosial;

*iqtisadi;

*elmi-todqiqat;

*kredit;

*soxsi vo amlak sigortas: fondlari;

*horbi-siyasi,

*dovlotlorarasi.

Xiisusi fondlar iki {isulla yaranir: xiisusi ohomiyyat
kasb edon miloyyan xarclorin biidcadon ayrilmasi ilo vo ganun-
verici orqanin xiisusi gorarti ils.

Xarici Olkslorin maliyys sistemlorinds xiisusi fondlar
mithiim yer tutur. Vasaitlorin osas hissosi bu fondlarda mor-
kozlogdirilir. Fransada xiisusi fondlar 6z 6lgiilorine géra dovlat
biidcasina yaxinlasir, Yaponiyada dovlat xarclorinin yaridan
coxu xiisusi fondlardan maliyyslasir, Boyilik Britaniyada iss bu
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rogom iigdo birdir. Xiisusi fondlar asagidakilar iig¢iin nozordo
tutulmusdur:

*yerli miisssisalorin maliyyalosdirilmasi, onlara maddi
yardimin verilmasi, kreditlosdirilmasi iigiin;

*xiisusi olaraq miioyyanlosdirilmis monbolor hesabina
vo otraf mihitin ¢irklondirilmasino goére alinan corimalor
hesabina tobioti miidafis todbirlorinin maliyyslosdirilmasi;

*yardimlarin, toqaiidlorin  6donilmosi, biitovlitkdo
infrastrukturun maliyyolosdirilmasi vo yardimlarin verilmasi;

*xarici dovlatlor do daxil olmaqla xarici partnyorlarin
kreditlogdirilmasi.

Ilkin olaraq fondlarin vozifosi konkret todbirlorin
maliyyalosdirilmasi idi. Sonralar iso onlar maliyys geyri-stabil-
liyi dovriindos hékumatlorin ol atdigi ehtiyat rolunu oynamaga
basladilar, yoni maliyys sisteminin dayaniqliinin vo manevr
etmo gabiliyyatinin artirilmasi {i¢iin istifado olunmaga basladi-
lar. Dovlat biidcasi ilo miiqayisado xiisusi fondlar daha az saviy-
yada nazarat olunur. Bu iso onlarin istifadosini asanlasdirir vo
hoékumaotlor torafindon onlarin artimina olan marag yiiksaldir.

Xiisusi fondlarin formalasdirilma monbalori asason
onlarin reallasdiracagi mosalolorin xarakteri vo miqyasi ilo
miioyyanlogir. Bu vo ya digor inkisaf morholosindo 6lkonin
iqtisadi vo maliyys voziyysati do monbalorin miixtslifliyins vo
Olciisting tosir gostora bilir. Xiisusi fondlarin formalasdirilma
monbolori daimi, miivaqqgati ola bilir, homg¢inin 6lkonin
inzibati-arazi vahidlorino gora farqlons bilir.

Fond vasaitlorinin asas monbalori qanunverici haki-
miyyatin miiayyonlosdirdiyi xiisusi vergilor vo riisumlardir. Bir
cox fondlar dovlot biidcolorinin va yerli biidcolorin vasaitlori
hesabina formalasir. Bu vosaitlor ovazsiz yardimlar formasin-
da vo ya vergi daxilolmalarindan tutulan mobloglor formasin-
da olur. Koéniillit 6domolor vo borc vasaitlori do xiisusi fondla-
rin galirlorini toskil edo bilir.

Fond vasaitlorinin xarclonms istigamati onlarin tayi-
natindan, iqtisadi cohdlorindan vo reallasacaq proqramlardan
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asilidir. Vosaitlorin bir hissasi tosis¢i foaliyyating istiqamatlo-
nir, o cimlodon qiymatli kagizlara yatiriir. Xisusi fondlar
maliyys bazarlarinin investorlar1 va istirak¢ilar: kimi ¢ixis eds
bilor. Masals bundadir ki, birincisi, pul vasaitlorinin istifadasi
bir ¢ox hallarda onlarin amoalo golmo miiddati ilo {ist - iisto
diismiir, ikincisi, investisiyadan golon golirlor fond xarclorinin
maliyyalasdirilmasinin olave manbalaridir.

Dovlot miiassisolorinin maliyyasi miistoqil bir hisso
omolo gotirir. Onun yaranmasi bir sira Qoarbi Avropa 6lkalo-
rinin (Boylik Britaniya, Fransa, AFR) iqtisadiyyatinda dovlat
sektorunun inkisafi ilo olagodardir. Bu inkisaf ikinci Diinya
mitharibasindon sonra daha genis miqyas almisdir. Miiasir
soraitdo sanaye cohatdon inkisaf etmis bir sira xarici 6lkolorin
igtisadiyyatinda dovlat sektoru iimumi milli mohsulun taqri-
bon dordds bir hissasini istehsal edir. Onun vazifasi 6z spesi-
fikasi etibarilo asagi rentabelliyo malik olan vo sahibkarlar
iiglin alverisli olmayan mithiim istehsal saholorinin (domiryolu,
hava naqliyyati, elektroenergetika, qaz, komiir sonayesi vo
basqalar1) inkisafi vo saxlanmasi yolu ilo soxsi tosorriifata
yardim gostormokdir. Umumiyyatlo, belo natico ¢ixarmagq olar
ki, dovlot miiassisalori asason iki sahodo morkozlasirlor. Bu,
birinci névbada, tokrar istehsal mexanizmi (yanacaq, ener-
getika, qara metallurgiya, nogliyyat, rabito, su tochizati vo b.)
iclin imumi sortlor yaradan osas saholordir. Kifayat qoador
golirli olmayan bu saholorin texniki-iqtisadi  soviyyasi
rogaboatodavamliliq qabiliyyotinin asagi olmasi ilo forglonir.
Ikincisi, bunlar birdofalik iri kapital qoyuluslarinin olmasini
tolob edon vo ilk dovrlards geyri-rentabelli vo ya azrentabelli
saholordir. Belo saholorin monimsanilmasi soxsi kapital tigiin
alverisli deyil.

Tokrar istehsal prosesindo dovlotin aktiv foaaliyyoti
(dovlst miiassisalorinin maliyys sistemlorinin yaradilma forma-
sinda) iqtisadiyyatda saho uygunsuzlugunun hamarlasdiril-
masi ilo mohdudlasmir. Dovlat yeni sahalori inkisaf etdirorak
ictimai amok bolgiisiiniin giiclonmasina komok edir vo «yeni»
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yerlords, yoni iqtisadi cohotdon geri galmis rayonlarda yeni
miiossisolor yaradaraq (istonilon saholords), onlarin tosor-
riifatciliq etibarilo monimsanilmasine va biitovliikds istehsal
quivvalarinin rasional sakilds yerlasdirilmasina kdmok gostarir.
Hor iki halda d6vlst miisssisalori sektoru milli daxili bazarin
genislondirilmosine imkan yaradir va istehsalin imumi mig-
yaslarinin artirilmasi tigiin slava stimul yaradir.

Oz monsubiyyatine baxmayaraq, dévlet miiossisolori
onlara xas olan milkiyyat formasinda homiso ¢ixis etmirlor.
Mosalon, AFR vo Italiyada dévlet sektoru sohmdar sirkotlor
soklindo m&vcud olur va bir ¢ox hallarda onlarin faaliyyatinda
soxsi kapital da istirak edir. D6vlat miiassisalorinin toskilinin
sohmdar formasi parlament, hékumat vo ictimaiyyat torafin-
don onlarin faaliyyatino olan nozarati ¢otinlogdirir, lakin soxsi
kapitalla birlosmoni asanlasdirmir vo belo miiassisolorin yeni-
don o6zollosdirilmasine imkan yaradir. Lakin miisssisalorin
miilkiyyat formasinin doyisilmo imkani mahiyyatco tokrar
istehsal prosesindo dovlatin roluna tosir géstormir. Masalan,
1953-1967-ci illordo Ingiltoronin poladtékmo sonayesindo
millilosdirilmonin lagvi zamani bu mohsullarin qiymati
hoékumst torafindon tonzimlonir vo yeni investisiyalarla bagh
mithiim qorarlar da hokumat torofindon qabul olunurdu.
Beloliklo, dovlot miiossisalori soxsi sahibkarliq maraqlari ilo
imummilli iqtisadi problemlor arasindaki ziddiyyatlori hall
etmok cohdini tomsil edir. Bununla belos, dovlat miiassisalorinin
maliyyasi maliyya sisteminin elo bir hissasidir ki, dévlat onun
vasitasilo milli galirin ilkin boliisdiiriillmoesinds istirak edir vo
bu miessisolords yaradilan golirin miioyyon hissasini 6z
allarinds toplayir.

Dovlatin maliyys sistemi biidcs sistemi ilo vo vergi siste-
mils six oalagadardir. Maliyys sisteminin faktiki olaraq ilk iki
elementi - dovlat biidcasi va yerli maliyyoalorin hissasi kimi yerli
biidcalor dovlstin biidco sisemini omolo gotirir. Miixtalif
saviyyali biidcalorin golir hissasino daxil olan vergi 6donis-
lorinin toplusu da 6z névbasinda vergi sistemini toskil edirlor.
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Dovlatin biideas sistemi biitiin soviyyeli biidcalorin elo bir
toplusudur ki, miloyyan iqtisadi miinasibatlora vo hiiquqgi nor-
malara osaslanan bir sistemi nazordo tutur. Biidco sisteminin
toskili vo qurulus prinsiplori 6lkenin biidco qurulusunu tomsil
edir. Biidca qurulusu birbasa dévlat qurulusundan asilidir.

Vergi sistemi qanunvericiliklo miioyyanlosdirilmis va
Odoyicilor torafindon miloyyon Olgiido vo miioyyon vaxtda
hoyata kecirilon macburi vo avazsiz 6danislorin yigilmasi ilo
bagl iqtisadi miinasibatlor toplusunu tomsil edir.

Maliyys-kredit sisteminin ikinci ayrilmaz torkib hissosi
kredit sistemidir. Maliyys sisteminin maliyyays olan miina-
sibatindoki kimi, kredit sistemi do kredit anlayisini inkisaf
etdirir vo konkretlosdirir. Kredit - borc kapitalinin 6danislik,
geri qaytarilma, miiddatlilik, tominatliliq, maqgsadli xarakter
va diferensiallasmis yanasma prinsiplari ilo verilmasi zamani
kreditorla borcalan arasinda yaranan iqtisadi miinasibatlor
toplusunu noazords tutur.

Geri qaytarima prinsipi gostorir ki, borcalan aldigi
moblagi geri qaytarmaq Ohdsliyini 6z iizerina gotiirlir vo bu
6hdoalik kredit miigavilasinds geyd olunur. Bu prinsip birinci
dorocali ohomiyyat kosb edir. Masolo bundadir ki, oagor
borcalan kredit miiqavilesindo gostorilmis moblogi qay-
tarmaqdan imtina edirss, bu, kreditorun maliyys dayaniqg-
liginin pozulmasima vo biitiin kredit sisteminin doyisilmasino
gotirib ¢ixara bilor.

Maliyys sistemini yaradan iqtisadi miinasibatlor
toplusu sokil 1.2.-do gostorilmisdir.
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Maliyya sistemi

Biidco sistemi: Digor hissalor:
dovlat biidcasi; Xiisusi
yerli biidcalor biidcodonkonar
fondlar;
Vergi sistemi dovlat
milassisalorinin
maliyyalori

Saokil 1.2. Dovlatin maliyya sistemi
1.1.2. Kredit sisteminin iqtisadi mahiyyati

Odonislik prinsipi nozorda tutur ki, borcalan kredi-
tordan aldigi pulu miioyyon faizlo (kredit haqqi ilo) geri
qaytaracaq.

Miiddatlilik prinsipi maliyys resurslarinin borcalan toro-
findon kreditora qaytarilmasinda miiddotliliyi oks etdirir.
Kredit miiddatlilik prinsipins goro qisamiiddatli (1 ilo gador)
vo uzunmiiddatli (1 ildon ¢ox) kimi tosnifatlana bilir.

Tominatlhlg prinsipi kreditora hiiquq verir ki, borc-
alandan onun borcunu faizlo qaytarmaq ohdsliyinin tomin
edilmasini talob etsin. Bir ¢ox hallarda tominat formasinda
dasinmaz omlak obyektlori ¢ixis edir. Lakin 1997-ci ildo
Yaponiyada dasinmaz omlak qiymaotlorinin koskin sokildo
asagl dismosi sobobindon yaranan bank bdéhrani tominat
portfelinin diversifikasiyasinin zaruriliyini tosdiq etdi.

Kreditin moagsadli istifad> prinsipi borcalanin kre-
ditordan aldig1 vesaitlorin istifado olunacagi mogsadlorin
kredit miiqavilosindo miioyyanlosdirilmasini nozards tutur.
Prinsipin totbiq olunma sababi kreditorda ominlik yaratmag-
dir ki, vaxti ¢atanda borcalan borcu vo faizi qaytara bilocok vo
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onun borc almaqla hayata kecirmak istodiyi mogsodlar poten-
sial sokildo monfaat gatirandir.

Kontragentlorin se¢imindoa kreditorun va borcalanin
diferensiallasdirilnus yanasma prinsipi. Kreditor biitiin miim-
kiin borcalanlar arasinda se¢im edorak, 6z moblogini maliyya
cohotdon daha dayaniqli olan, onda ominlik yaradan vo kre-
ditorun biitiin toloblorino cavab veron subyektos verir. Borcalan
da Oziiniin muddostlilik vo Odonislik sortlorini osas tutaraq
kreditoru segir.

Kreditin yaranmasinin asasini amtaa-pul miinasibatlo-
rinin toplusu toskil edir. Buna uygun olaraq, kredit amtos va
pul formasinda ¢ixis eds bilor. Bank, kommersiya, istehlak,
lizing, ipoteka, beynoalxalq vo doévlat kreditlori mévcuddur.
Dovlot kreditinin kredit miinasibatlorine aid edilmosi bir ¢ox
maliyyagilordo slibho yaradir. Onlar dovlot kreditini maliyyo
sisteminin bir hissasi kimi nozordon kegirirlor. Dovlot krediti,
bir torafdon, gostarilon prinsiplor asasinda kreditorla borcalan
arasindaki klassik kredit miinasibatlorini, dovlatin toraflordon
biri kimi ¢ixis etdiyi miinasibatlori nozords tutur. Digor
toraofdon, dovlat 6z funksiyalarini yerino yetirarok morkozlos-
dirilmis fondlarin formalasdirilmasi vo boliigdiiriilmasi tigiin
borc fondundan istifads edir vo bunlar da maliyys miinasibot-
loridir. Belsliklo, maliyys vo kredit miinasibatlorinin qovusu-
gunda yerloson dovlst krediti kreditlo maliyys arasindaki
olagoni tosdiq edir. Bu alago har iki igtisadi kateqoriyaya xas
olan boliisdiirms funksiyasinin oxsarligindan da torayir.

Kreditin mahiyyati onun funksiyalarin1 {izo ¢ixarir.
Bunlar yenidon boliisdiirmo funksiyasi vo nagd pullarin kredit
pullar ils avozlonmasi funksiyasidir.

Biitiin kredit miinasibatlor toplusu kredit sistemini
omalo gotirir. Kredit sisteminin institusional torifi do méveud-
dur. Bu tarif kredit institutlarinin toplusunu oks etdirir. Kredit
sisteminin togkilati strukturu miirokkob vo geyri-bircinsdir.
Xarici 6lkalorin oksariyyatinds kredit sistemino milli ganunveri-
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ciliklo nizamlanmis ii¢ soviyys daxildir: morkozi bank, kom-
mersiya banklar1 va digor xiisusi kredit-maliyyo miiossisalori.

Birinci saviyys morkozi banklar vo ya boazon adlan-
dirildigr kimi, morkazi emissiya banklaridir. Masalo ondadir
ki, o6lkonin ganuni 6donis vasitolorinin emissiyasini hoyata
ke¢irmokls bagh inhisar¢t hiiquq mohz morkazi banka moaxsus-
dur. Morkoazi banklarin osas magsadlori pul kredit sisteminin
dayanighiginin tomin edilmosi vo kommersiya banklarinin
stabil faaliyyatidir. Olkonin morkoazi banki 6z statusuna uygun
olaraq asagidaki fomalarda tozahiir edir:

*0lko orazisindo pul emissiyast ilo bagli inhisargi
hiiqugdan istifads edon, milli qiz1l - valyuta ehtiyatlarini nozos-
ra alan va qoruyub saxlayan vahid emissiya morkozidir;

*dovlotin iqtisadi proqramlarini  miidafio etmays,
dovlot biidcasinin kasir kreditlogmasini hoyata kegirmoyo vo
dovletin qiymotli kagizlarmi yerlosdirmays borclu olan
hékumat bankidir;

*daxili 6donis dovriyyssinin va antiinflyasiya siyasos-
tinin, o ciimladan xarici kontragentlorlo amaliyyatlarin maneos-
siz hoyata kecirilmasino cavabdeh olan milli pul sisteminin
stabillik orqanidir;

*panklar bankidir, yoni likvid vesaitlorin miivaqqgati
kaosiri zamani milli institutlara miioyyan sortlor daxilinds yeni-
don maliyyalosmak imkani veran son morhalali kreditordur;

*bank nozarati orqanidir; morkazi bank bank faaliyye-
tinin lisenziyasindan, macburi normativlorin miioyyanloasdiril-
mosindon, amanatlorin sigortalanmasindan, kredit institutlari
foaliyyatinin hesabat analizindon, toftis vo yoxlamsindan isti-
fado edorok bank sisteminin stabilliyini miidafio etmoya, oma-
notgilorin vo kreditorlarin maraqlarint qorumaga calisir vo bu
zaman kredit milassisalorinin operativ foaliyyatino qarigmuir.

Morkazi bank ii¢ asas funksiyani yerino yetirir: ton-
zimlayici, nazaratedici va informasiya-todqiqat.

Morkoazi bankin asas funksiyasi dovlatin monetar siya-
sotini reallasdirmaqdir. Monetar siyasotin noviindon asili
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olaraq, morkozi banklarin osas mogsadlori asagidakilar ola
bilor: qiymatlorin stabilliyi, milli valyutanin dayanighgi, pul
kiitlasinin stabilliyi vo basqalari. Monetar siyasatin dérd novii
movecuddur:

*valyuta rejiminin targetinglosmosi (exchange — rate
targeting ).

Bu strategiya miloyyon hocmli milli valyutanin daha
asagl inflyasiyali 6lks valyutasina nozoron geydiyyat formasini
nozords tutur. Altervativ qismindo devalvasiyanin miioyyan-
losdirilmis faizi ilo doyismo kurslarinin siiriiskon geydiyyati
cixis edo bilor. Masalon, Fransa 1987-ci ildo 6z valyutasini
alman markasina baglamisdir. Homin dévrdo Fransanin
inflyasiyas1 3% toskil edirdi. Bu, Almaniya ilo miigayisado 2%
cox idi. 1992-ci ildo Fransadaki inflyasiya indeksi 2%-o diis-
mils vo hotta Almaniyadakindan da az olmusdur. 1990-c1 ilds
Ingiltora funtun markaya nozoron doyismoe kursunu qgeyd edo-
rok, 1992-ci ilds inflyasiyani 10%-don 3%-o qodor azaltmisdir;

*oul kiitlosinin targetinglosmosi (monetary targeting).
Pul aqreqatlarinin tonzimlonmaosi vasitosilo inflyasiya soviyye-
sini optimallasdirmaga ¢alisan 6lkolor arasinda ABS, Kanada,
Boyiik Britaniya var. Almaniya va Isvecroda bu rejim iyirmi il
orzinds (1974-cii ildon baslayaraq) totbiq edilmisdir;

*inflyasiya — soviyyasinin  targetinglosmosi  (inflation
targeting ). Bu siyasoti reallasdiran ilk dovlet Yeni Zelandiya
(1990), onun ardinca Kanada (1991), Boyiik Britaniya (1992),
Isve¢ vo Finlandiya (1993), Avstraliya vo Ispaniya (1994) oldu.
Inflyasiya saviyyasinin moqsadli gdstarici rejimi bir nega ele-
mentdon ibarotdir. 1. Inflyasiyanin konkret gostaricilorinin
oldo edilmosi ildo bagl ortamiiddotli deklarasiya; 2. Inflyasi-
yanin mogsadli parametrlorinin doévlat inkisafinin uzunmiid-
dotli konsepsiyasina daxil edilmosi; 3. Inflyasiyanin optimal
soviyyasinin alds edilmosi ilo bagli iimumi strategiyada araliq
gostoaricilorin, masolon, pul kiitlosinin rolunun azaldilmast;
4. Cari vazifalors vo planlara askarliq vermak yolu ilo uzun-
miiddotli monetar siyasotin soffafligina nail olmaq; 5. inflya-
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siyanin moaqsadli soviyyasino nail olmaq iigiin Morkazi bankin
tohtolhesabinin artirilmasi;

*gizli gostoricinin  targetinglosmasi (monetary policy
with an implicit but not an explicit nominal anchor). Bu strate-
giyanin reallasdirilmasinin an parlaq niimunasi ABS vo Avro-
pa pul ittifaqidir (2002-ci ildon baslayaraq). Gizli gostoricinin
targetinglosmosinin mahiyyati golocok inflyasiya soviyyasino
kaskin nozarat strategiyasinin hazirlanmasindan ibarstdir. Bu
strategiya yaxinlasan inflyasiyanin olamaotlorinin hortorofli
monitoringini, inflyasiya proseslorinin potensial tohliikasino
gars1 «xabardarliq zorbalorinin» hazirlanmasini vo vurulmasini
nozords tutur.

Morkazi bank 6z foaliyyatindo asagidaki alostlordon
istifads edir.

Valyuta intervensiyasi. Monetar tonzimlonmo orqanlari
valyuta bazarlarinda intervensiyalart miixtolif moagsadlorls, o
climlodon doyismo kursunun saxlanmasi li¢lin vo beynolxalq
ehtiyatlarin arzuolunan saviyyasinin alds edilmasi iigiin hoyata
kecirir. Milli valyuta kursunun yiiksaldilmasi {i¢lin xarici
valyutanin satis1, asagl salinmasi tiglin iso alis1 hoyata kegirilir.
Valyuta intervensiyasinin hoyata kecirilmosinin miixtalif iisul-
lar1 var. Mosolon, ABS-1n Federal ehtiyat sistemi dovri olaraq
gizli intervensiyalar aparirsa, Almaniya Federal banki va
Ingiltora Banki 6zlorinin bu todbirdaki istiraklarini genis isiq-
landirirlar ki, intervensiyalarin hoyata kecirilmasi iigiin val-
yuta xorci azalsin. Bozon morkozi bank bazari «sifahi inter-
vensiyalar» yolu ilo saxlamaga cohd edir, yoni valyuta kursu-
nun horaokst tendensiyasina nozoron Oziiniin maraqli olmasi
barads istirak¢ilart melumatlandirir.

Devalvasiya | revalvsiya. Milli valyuta kursunun deval-
visiya yolu ils tonzimlonmasi, yoni onun rasmi kursunun slaqs-
londirici valyutaya nozoron asagi diismosi (revalvasiyada —
kursun yiiksolmasi) sonradan rosmi qeydiyyati ilo birlikda
valyuta miinasibatinin kaskin sigrayisini va dayisikliyini nazar-
do tutur. Adston, «devalvasiya» vo «revalvasiya» terminlori

22 K.V.Rudwy

geyd olunmus doyismo kursu olan rejimin xarakteristikasinda
istifado olunur. Uzon mexanizmdos kursun doyismo halinda iso
uygun olaraq «giymoatdon diismo» va «bahalasma» terminlori
totbiq olunur.

Ac¢iq bazardaki amoliyyatlar dévistin qiymoatli kagiz-
larinin tokrar bazardaki alisindan vo ya satisindan ibaratdir.
Ogor markozi bank aciq bazarda qiymatli kagizlar satir, kom-
mersiya banklar1 iso onlar1 alirsa, onda kommersiya bank-
larinin resurslar1 da, uygun olaraq onlarin miistorilors borc
vermoak imkani da azalir. Bu, dévriyyadaki pul kiitlasinin azal-
masina va uygun olaraq, doyismo kursunun yiiksalmasina gati-
rib ¢ixarir. Bazarda kommersiya banklarindan qiymatli kagiz-
lar alan morkozi bank onlara olavo vesaitlor verir vo onlarin
borc toqdim etmakls bagl imkanlarii genislondirir. Naticoado
pul kiitlosi artir, valyuta kursu iso asag1 diisiir. A¢iq bazarda
omaliyyatlarin kémayi ilo pul kiitlesinin tonzimlonmasi natico
etibarilo intervensiyaya banzayir vo miibadilo kursunun doyis-
masina gatirib ¢ixarir. A¢iq bazarda morkozi bankin garsiligl
oks omoliyyatlarimin uygunlasdirilmasi va tutusdurula bilon
Olctido intervensiyalar sterillosmo adlanir vo miibadilo kursu-
nun doyismasine baxmayaraq, pul kiitlosinin hocmini saxlama-
ga imkan verir. «Ag¢iq bazarda amoliyyatlar» termini ilk dofo
XX osrin 20-ci illorindo ABS-da istifado olunmaga baslamis-
dir. Burada dovlstin bu név amoliyyatlar1 daha genis viisat
almisdir. 30-cu illorin avvallorinds bu alot Boyiik Britaniyada
totbiq olunmaga baslamis vo Ingiltoro Bankmm siyasotindo
ugot amoliyyatlarinin payimni tadriclo azaltmisdir. Toqribon elo
homin dévrdo Almaniya Reyxsbanki da agiq bazarda amaliy-
yatlarin hoyata keg¢irilmosino baslamisdir.

Uc¢ot normasi. Ugot mexanizmi monetar tonzimlonma-
nin mithiim alstini tomsil edir. Bu mexanizmds monetar ton-
zimlonma orqanlar1 6z kreditlorinin toqdim olunma mablogini
va sartlorini doyisdirmak yolu ils ehtiyat pullarin migdarina vo
doyismo kursuna tosir gostora bilirlor. Bels ki, ugot normasinin
artirllmasi faiz normasi daha asagi olan 6lkalordon kapitalin
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axib golmosini stimullasdirir vo bu da xarici valyuta kiitlosinin
artmasma vo milli pul vahidi kursunun yiiksslmasino sabab
olur. Masalon, 1980-ci illorin avvallorindo ABS administrasiya-
st tarofindon Qarbi Avropa 6lkalori vo Yaponiya ilo miiqayise-
do mayyenloasdirilmis daha yiiksok faiz normasi digar 6lkslorin
investorlart i¢iin dollar1 cozbedici etmisdir. Mohz bunun
sayosindo Birlogmis Statlarda olavs is yerlori agilmis, noticodo
iqtisadi inkisaf siiratinin artirilmasi ii¢iin zomin yaradilmigdir.

Mocburi ehtiyat normalari. Monetar hakimiyyot kom-
mersiya banklarinin onlarda saxlamali olduqlar1 macburi
ehtiyatlarin 6l¢iilorini doyisdirmok yolu ilo miibadilo kursuna
tosir gostora bilorlor. Masalon, moacburi ehtiyat normasinin
yiiksaldilmasi bank sistemini mocbur edacok ki, depozitlorin
verilmig soviyyosini Ortmok ii¢iin ehtiyatlarin daha boyiik
miqdarmi saxlasin. Bu iso naticado milli pullara olan toklifin
azalmasina vo kursun yiiksalmosino gotirib ¢ixarar. Lakin son
illor macburi ehtiyat normalarinin azalma va ya tamamils logv
edilmo tendensiyast nozora ¢arpmisdir. Bu, banklarin raqa-
botodavamliliq qabiliyyatinin itmosi ilo slagadardir. Masalo
ondadir ki, morkozi bank, adoton, ehtiyat hesablar1 iizro
kommersiya banklarina faiz 6domir. Noticodo kommersiya
banklar1 bu ehtiyatlardan he¢ no qazanmir vo hamin pulu borc
veracaklori halda qazana bilocaklori galiri itirirlor.

Morkoazi banklar miilkiyyat olamatino goéra dovlat,
sohmdar vo qarisiq morkozi banklara boéliintirlor. Morkazi
dovlot banklari Alman Federal Banki, Ingiltors Banki va
Fransa Bankidir. Sohmdar morkozi banklarin on parlaq
niimunosi ABS-1in Federal ehtiyat sistemidir. Qarisiq moarkazi
banklara elo banklar aiddir ki, onlarin kapitalinda doévlatla
birlikdoa soxsi sektor da istirak etsin (Yaponiya Banki).

Dovlatin kredit sisteminin ikinci soviyyasindo kom-
mersiya banklann yerlosir. Onlarin on irilori genis ohatoli
omoliyatlar kegiron vo miistoriloro tam maliyyo xidmoti gosto-
ron universal profilli institutlardir.

Kommersiya banklarinin asas funksiyalarini ii¢ qrupda
birlosdirmoak olar:
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*banklar mal vo xidmatlorin kommersiya dovriyyasinda
osas rol oynayirlar. Onlar tosorriifat foaliyyotinin istirakeila-
rina bank sisteminin infrastrukturundan vo 6donis alstlorindon
istifado edorok baglanan miigavilolor iizro hesabatlar1 hoyata
kecirmok imkani verirlor;

*pbanklar iqtisadiyyatda «omanast-investisiyalar» prose-
sini tomin edon maliyys vasitagiloridir. Yoni onlar bir torsfdon,
miiossisolorin vo ohalinin milvoqqati sorbast vosaitlorinin osas
kiitlosinin saxlandigi yero cevrilir, digor torofdon, tosorriifat
subyektlorinin vo vatondaslarin investisiya tolobatlarinin tomin
olunmasi tiglin vasaitlorin monbayi rolunu oynayirlar;

*kommersiya banklari iqtisadiyatin asas likvidlik man-
bayi olub, mal vo xidmatlorin alic1 va saticilarina 6z foaliyyot-
lorini sabit vo kasilmaz sokilds hoyata kecirmok imkani verir.
Effektiv bank sistemi olmadan milli iqtisadiyyatin stabil
faaliyyot imkani haddon artiq mahdud olur.

Bank resurslar1 bankin xiisusi vasaitlorindon, yani onun
kapitalindan va calb edilmis vasaitlordon, yani borc vesaitlorin-
don ibaratdir. Calb edilmis vasaitlor bankin digar kredit toski-
latlari, miioessiso va vatondaslar qarsisindaki 6hdaliklorini
nazords tutur. Onlar 6z vasaitlorini bankda miixbir, hesablas-
ma va cari hesablarin qaliglar1 gqisminda, depozitlor soklinda,
bankin giymotli borc kagizlarina yatirimlar soklinds qoyurlar.

Bank kapitalinin doldurulmasi vo ya xarclonmasi ilo
olagadar olan amoaliyyatlari, yani vasaitlorin calb edilmasi va
gaytarilmasi ilo bagli amoaliyyatlar1 passiv amoliyyatlar adlan-
dirmaq goabul olunmusdur. Bu onunla izah olunur ki, bankin
xiisusi vosaitlori vo 6hdaliklori balansin passivinds oks olunur
(balansin sag torofinds). Bankin xiisusi yatirimlari balansin
aktivinds oks olunur vo uygun olaraq aktivlor adlanir. Aktiv-
larlo bagli amoliyyatlari iso aktiv omaliyyatlar adlandirirlar.

Kredit sisteminin {i¢iincii soviyyosi ixtisaslagmuy kredit-
maliyya miiassisaloridir. 1xtisaslasmis kredit-maliyys institutla-
rina (Boylik Britaniyada onlar1 bankatrafi institutlar da adlan-
dirirlar) investisiya banklar1 va sirkatlori, etibarliliq sirkatlori,
ipoteka banklari, togaiid fondlari, biitiin miimkiin ola bilon
garsiligh vo pay banklari, kredit ittifaglar1 vo assosiasiyalari,
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mallarin méhlat 6donisli satisinin maliyyslosdirilms kompani-
yalari, faktoring, forfeyting, lizinq kompaniyalar1 va b. aiddir.
Ad1 ¢okilon miisssisalorin bazilori tarixon maliyys xidmotinin
ayr1 - ayrl novlorino olan tolobatin tomin edilmosi ilo bagh
kasirlorin yarandigl yerds amolo golirdi. Onlar kicik omanat-
lorin calb edilmasi, torpaq vo dasinmaz omlakin girov krediti,
istehlak krediti, kond tosorriifat: istehsalgilarina kredit, xarici
ticarat izro hesablagsma vo maliyyslosmo oamoliyyatlari, sonaye
sirkotlorinin qiymatli kagizlarinin yerslsdirilmosi vo kapitalin
investisiya olunmasi kimi sferalarda daha genis yayilmislar.

Ixtisaslasmis kredit-maliyys miiossisolorinin daha oha-
miyyatlilori arasinda emissiya-tosisci foaliyyati ilo mosgul olan
investisiya banklarint gostarmok lazimdir. Bu banklar sonayenin
qiymatli kagizlar bazarinda onlarin buraxilmast va yerloasdiril-
moasi ilo baglh omoaliyyatlart hoyata kegirirlor. Investisiya bank-
lar1, bir qayda olaraq, 6z sohmlorini satmaq yolu ilo vo ya
kommersiya banklarinin krediti hesabina kapital calb edirlor.
Onlarin depozit colb etmok hiiququ, iqtisadiyyatin miixtalif
saholorinin uzunmiiddatli kreditlosmosini vo maliyyalosmasini
hoyata ke¢irmok hiiququ yoxdur.

Omanast miiossisalori do kredit sisteminds mithiim yer
tutur. Onlar1 ii¢ névo ayirmagq olar:

*miiddatli kicik amanatlor gobul edan qarsiligli-omanat
banklar1. Calb edilmis vasaitlor miixtalif 6hdaliklora vo qiymat-
li kagizlara, asason yasayis tikililorinin girovlugu ils ipotekaya,
dovlatin qiymatli kagizlarina va yerli hakimiyyat orqanlarinin
istiqrazlarina yatirilir;

*pay osasinda toskil olunmus borc-omanat assosia-
siyalarr; bu assosiasiyalarin kapitali miistorilora xiisusi serti-
fikatlarin satilmasi hesabimna yaradilir. Xiisusi sertifikatlar
sahiblarinin ilk talobi asasinda nominal {izra alinir vo faiz sok-
linda golir gatirir. Qarsiliqli amanat banklarinda oldugu kimi,
assosiasiyalarin da osas kapitali yasayis tikililorinin girovu ilo
ipotekaya yatirilmisdir;

*kredit ittifaglari- pesokar vo ya dini slamatlorino goéra
birlason insan qruplarmin toskil etdiklori kooperativlordir. Onun
kapitali xiisusi sohmlorin alis formasinda pay haglar1 hesabina
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yaranir. Vosaitlor iso qisamiiddostli borclarin toqdim edilmasi iigiin
istifado olunur (avtomobilin alinmasina, evin tomirine vs s.). Pay
mobloglorino géra faiz 6donilir.

Miihiim ohomiyyot kosb edon xiisusi kredit miiossi-
solorindon biri do sigorta sirkatloridir. Onlarin xarakterik xiisu-
siyyati vosaitlorin calb edilmasinin spesifik formasi — sigorta
polisinin satisidir. Sigorta sirkotlori vosaitlorin yerlosdirilmasi
prosesindo digor kredit miiossisalori ilo rogabot aparirlar.
Onlarin aktivlorinin asas maddasi — sonaye sirkotlorinin istig-
razlari, sohmlor, dovlotin qiymaotli kagizlaridir. Sigorta obyek-
tino goro sigorta sirkotlori hoyatin vo omlakin sigortast ilo
mosgul olan sirkatlors tosnifatlanirlar.

Toqaiid fondlart soxsi sirkotlor vo dovlot miiassisolori
torofindon yaradilir, miioyyon yasa catan fohlo vo qulluqggulara
togatidlorin verilmosini nazordo tutur. Soxsi toqaiid fondlari
fahlo va qulluggularin 6z amok haglarindan verdiklori 6doma-
lor hesabina yaradilir. Sahibkarlarin 6domolorini iso iizorino
vergi qoyulmus golirdon tutulan haqlar toskil edir. Toqatid
fondlarinin aktivlori osason fondu tosis edon miiossisalorin
qgiymotli kagizlarina, o ctimlodon ona birlosmis va asili sirkot-
lorin qiymotli kagizlarma qoyulur.

Investisiya sirkatlori 6z 6hdoliklorini (sshmlarini) kigik
sahiblor arasinda yerlosdirir vo aldo olunmus vasaitlori qiymat-
li kagizlarin alinmasi iigiin istifado edirlor. «Agiq tipli» va
«bagl tipli» investisiya sirkotlori mévcuddur. «Agiq tipli»
investisiya sirkotlori sohm sahiblorinin talabi ilo 6z sshmlorini
almaq Ohdoaliyino malikdir, «bagli tipli» investisiya sirkatlori
isa bela hiiququ vermirlor.

Maliyys sirkotlori - topdan vo porakonds ticarotdo mal-
larin satisimi kreditlogdiron institutlardir. Onlar mistarilorin 6h-
daliklorini alaraq ticaratgilorin moéhlatlo satdiglart mallar {izra
onlara kredit verirlor. Digar maliyya sirkatlori iso mallart mohlatli
O6damo sarti ilo yiikloyan sanaye sirkatlorine borc verirlor.

Son illar inkisaf etmis xarici Olkoalorin kredit sistemlo-
rinin inkisafinda on mithiim tendensiyalardan biri — banklarin
ayri-ayr1 ndvlari arasinda, bank va geyri - bank kredit toskilat-
lar1 arasinda olan farqglorin silinmasidir. Iri bank faaliyyatinin
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universallagdirilmasina istiqgamatlonon qlobal tendensiya bir
sira kredit institutlarimin ayri-ayr1 bank omsliyyatlarindaki
ixtisaslagsmasi ilo uygunlasir.

Beloliklo, kredit miinasibatlorini vo bu miinasibatlori
toskil edon institutlarin toplusunu tomsil edon kredit sistemi ii¢
soviyyadon ibarotdir: morkozi bank, kommersiya banklar1 vo
xiisusilosmis kredit -maliyys miiossisalori (sokil 1.3.).

Kredit sistemi
Morkazi bank

Kommersiya banklar Xiisusilosmis  maliyyoe-
kredit institutlar

Sakil 1.3. Dovlatin kredit sisteminin hissalari

Kredit sisteminin foaliyyati tokco maliyya sistemi ilo
deyil (toplum halda onlar maliyya-kredit sistemini amalo goti-
rirlor), pul va valyuta sistemlari ilo do six slagadardir. Bu qar-
sihiqh olage askardir, ¢iinki pullar (valyuta) kredit obyektidir,
pul miinasibatlori iso kredit vo maliyys miinasibatlorinin
yaranmasinin zoruri sortidir. Kredit miinasiboatlori kimi
maliyys miinasibatlori do pul miinasibatlorinin bir hissosidir.
Ona gora do maliyys —kredit sistemi pul sisteminin miioyyan
bir hissasino aid edils bilor.

1.2.Dovlstin pul vo valyuta sistemlori

1.2.1.Pul sistemi: mahiyyat vo struktur

Pul sistemi - 6lkads pul dovriyyasinin tarixon tosokkiil tap-
mis vo ganunvericiliklo tasbit olunmus qurulusudur. Pul sistemi-
nin osas elementi pul kimi iqtisadi kateqoriyadir. Pullar xiisusi
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n6év mal olub, bir sira funksiyalar1 yerino yetiron iimumi bir
ekvivalentdir:

*doyar Ol¢iisii — miixtolif mal va xidmatlorin doyarlarinin
Ol¢iilmasi vo miiqayiso edilmasi ii¢iin istifads olunur. Mallarin
pulla ifads olunmus doyari onlarin qiymatini toskil edir. Qiymat
miqyast elo bir mexanizmdir ki, doévlst bu mexanizm vasitasilo
pullarin bu funksiyasini reallasdirir;

*y1g1im vasitasi - pullarin istonilon anda 6z nominal doys-
rini itirmadon 6donis vasitosi kimi istifado oluna bilmok gabiliy-
yatidir (mitloq likvidlik);

*dovriyya vasitasi — pullarin mal va xidmatlorin haro-
katinds vasitagi rolunu oynamagq qabiliyyati, homginin digar 6do-
nis amoliyyatlarinin hayata kecirilmasi ii¢iin istifads olunmasidir;

*O0donis vasitasi — mal vo xidmatlorin kreditlo satisinda,
yoni mohlstli 6donis zamani meydana c¢ixir. Bu funksiyanin
monbayini kredit vo bu iqtisadi miinasibat osasinda amolo golmis
borc 6hdaliklari toskil edir;

*beynoalxalq pullar — mal, xidmat va kapitalin beynalxalq
dovriyyada istifads olunmagq imkani, biitiin funksiyalar1 tokca bir
dovlst carcivasinds yox, biitiin diinya birliyi ¢orgivesinds yerino
yetirmasidir. Miiasir morholods pul vahidlorinin heg biri gosto-
rilon funksiyani tam monada yerina yetirmir.

Pullarin bir ne¢o noévii var. Natural pullar- mal dovriy-
yasinin ilkin inkisaf dovriinds istifado olunan {imumi
ekvivalentlordir (baligqulagilar, xozlor, qiymotli metallar).
Natural pullarin tokamiilii bir ne¢o morhalodon kegmisdir.
Odadls sayilan pullarin basit formalari ns boliinma gabiliyys-
ting, na do bircinsliys malik idi. Dayarin hesablanmasi kobud
sokilda, boliinmaz vo keyfiyystcs geyri-identik olan vahidlordes
— pul rolunu oynayan malin dons hesabi ilo aparilirdi. 9dadi
pullardan metal pullara kegid ictimai omoak bdlgilisiiniin daha
yiiksok moarhoalasinds — sonatkarligin akingilikdon ayrildigi, mal
istehsalinin vo miintozom mal miibadilssinin tosakkiil tapdigi
zaman hoyata kecdi. Pullarin sikka formasi ictimai amak bol-
giisinlin daha yuxar1 soviyyossindo genis yayilmisdir. Bu
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dovrdo miibadilonin, yoni bazar miinasibatlorinin inkisafi nati-
cosindo ticaratds vasitogilor sinfi — tacirlor sinfi yaranmisdir.
Daha sonra haqiqi pullar — nominal doayarlari onlarin torkibin-
doki metalin doyarins asason uygun olan tamgqiymatli pullar
meydana goldi. Porakondo dovriyyads xidmot goéstormok
mogsadilo tam doyors malik olmayan xirda sikkolor do (billon)
kosilirdi. Bu pullarin nominal doaysri onlarin torkibindoki
metalin doyorini vo pulun kosilmesi ilo bagh xorclori iiste-
loyirdi. Kagiz pullar vo kredit pullar simvolik pullardan hesab
olunur. Kagiz pullar doévlet hakimiyystinin qiivvasina
asaslanaraq, dovriyyado qizili vo giimiisii avoz edir va ilkin
olaraq nominal tizro nacib metallara miibadilo oluna bilirdi.
Kagiz pullar — {izorina macburi kurs qoyulan, adston metala
miibadilo olunmayan vo dovlot torofindon 6z xorclorinin
6danilmasi iiclin buraxilan pul nisanlaridir (dsysrin nominal
isarasi). Tarixon onlar qizil vo giimiis nisanlar1 kimi meydana
golmisdir. Kredit pullar1 kredit miinasibatlorinin inkisafi nati-
casinda yaranir, hom uygun sokildo rosmilosdirilmis kagizlar
soklinds (banknot, ¢ek, veksel), hom do hesablardaki geydlor
soklinda do tozahiir edir. S6ziin dar monasinda kagiz pullar-
dan forqli olaraq (xazins bileti), kredit pullar1 yarandigr andan
tokco qizil nisant kimi yox, kredit nisani kimi do ¢ixis edir.
Beloliklo, kredit pullar1 borc kapitalinin kreditorlarla
borcalanlar arasindaki horokotini oks etdirir vo Oziinlin
moveudluq formalarini alds edir.

Pul vahidi kimi pullarin névlari do, emissiya sistemi vo
kredit aparati ilo yanasi pul sisteminin elementloridir. Pul
sistemi — biitiin mallarin giymatlorinin 6l¢tilmasine va ifada
olunmasina xidmot edon vo qanunverici sokildo miisyyan-
losdirilmis pul nisanidir. Emissiya sistemi 6lkonin ganunu ilo
miioyyanlogdirilmis emissiya vo pul dovriyyasi qaydasidir.
Xarici O6lkolordo banknotlarin  buraxilmast Morkozi bank
torofindon hoyata kegirilirsa, xozina biletlorinin va sikkolorin
buraxilmasi xozinolor torofindon vo doévlotdo miioyyanlos-
dirilmis emissiya hiiququna uygun olaraq hoyata kegirilir.
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Kredit aparat1 vo ya kredit sistemi do pul sisteminin hissalorino
aid edils bilar, ¢linki onun foaliyyati pul dévriyyasine tosir edir
vo tonzimlonmoni talob edir. Belo ki, ABS-da Federal ehtiyat
sistemi 1975-ci ildon baslayaraq pul kiitlasinin golon il iigiin
planlasdirilan inkisaf templori barodo kongres qarsisinda
hesabat vermolidir. Xarici Olkolorin miiasir nozoriyya vo
tocritbasinda pul sisteminin bir sira togkilat prinsiplorindon
istifads olunur:

*dovlat torofindon morkozlosdirilmis tonzimlonma prin-
sipi. Bu prinsip hom inzibati, hom do bazar formasinda ¢ixis
edo biloar;

*pul dovriyyesinin planlasdirilmast vo proqnozlas-
dirilmasi ils bagli mexanizmin olmast;

*elastiklik pinsipi. Bu prinsips gors, pul dovriyyesi
ganunu, bir qayda olaraq, tarazliqda yerlosir, yoni MV = PQ.
Burada M — pul kiitlosi, V — pul dovriyyasinin siirati, P — qiymot
soviyyasi, Q — mal vo xidmotlorin hocmi. Bu zaman osas korrelya-
siya pul kiitlasinin vo qiymat soviyyesinin payina diisiir;

*morkozi bank Olko parlamentino hesabat verir vo
formal olarag hokumaoto tabe olmur.

Pul sisteminin togkilat prinsiplorinin say1r 6lko inki-
safinin xiisusiyyatlori ilo miioyyanlosir.

Pul sisteminin asasinda pul dévriyyasi yerlasir. Pul dov-
riyyasi mal vo xidmotlorin dovriyyasine, kapitalin harokatina
xidmoat edan pullarin nagd va geyri - nagd formada kasilmaz
horokatini nozords tutur. Pul doévriyyesi iki sferaya ayrilir:
nagd vo geyri-nagd. Nagd dovriyya banknotlarla, banknot
biletlori ilo, xazina biletlari ilo va ya xirdalanmis metal pullarla
tomsil olunan nagd pullarin horokatini nozords tutur. Qeyri-
nagd dovriyys - nagd pullarin istiraki olmadan doyorin hora-
kotini goOstorir vo pul vosaitlorinin kredit miiassisalorinin
hesablarina kogiiriilmasi vasitasilo, hamginin qarsiliqh talablor
hesabina hoyata kegirilir.

Pullarin névlerindan asili olaraq, pul sistemlori metal dov-
riyya sistemloring va kagiz-kredit dovriyya sistemlarine boliiniirlor.

Metal dovriyys sistemino bimetallizm vo monome-
tallizm aiddir.
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Bimetallizmdo iimumi ekvivalent rolunu, gqanun-
vericiliyo uygun olaraq, adoton iki metal — qizil vo glimis
oynayir. Qalan giymotlor iss iki 6l¢ii ilo miioyyonlasir. Qizil vo
giimiis pullar sorbost sokildo 1:15 nisbotindo vo ya 1:16
nisbatindo miibadils edilirdi. Bimetallizm XIV —XVII asrlords
movceud olmus, Qoarbi Avropanin bozi 6lkalorinds iso XIX
asrda do qorunub saxlanmisdir.

Monometallizm elo bir pul sistemidir ki, bu zaman bir
pul metali ganuni sokilds iimumi ekvivalent rolunu oynayir vo
pul dovriyyasinin asas1 olur. Bu vo ya digor qiymotli metalin
olds edilms imkanlarindan asili olaraq, bazi 6lkslorde giimiis
monometallizmi, digor O6lkolords iso qizil monometallizmi
moveud idi. Qizil monometallizmi vo ya qizil standart daha
genis yaylmisdir. 31,1 qramliq troya unsiyasi bu vo ya digor
pulun vo ya kiilganin torkibinds olan qizilin ¢aki Slgiisii qis-
minds ¢ixis edirdi. Troya unsiyasindan indiys qadsr qizilin
giymotinin miioyyanlosdirilmasi {i¢lin istifads olunur. Qizil
standart1 i¢ formada moévcud olmusdur: qizil pul, qizil kiilgo
va qizil deviz.

Quzil pul standartinda qizil pullar va torkiblorinds qizil
olan mixtalif név pul nisanlar1 dévriyyads olur. Xarici 6lka
valyutalarinin qizil torkibino uygun olaraq, onlarin paritetlori
miioyonlosdirilirdi. Valyutalar sorbast sokildo qizil pullara
konversiya olunurdu.

Quzil kiilga standartinda pul nisanlar1 qizil pullara yox,
¢okisi 125 kqg-a goadar olan kiilga qizilina, ham do mayyan moh-
dudiyyatlorlo miibadilo olunurdu. Qizil kiilso standarti
igtisadiyyatin qismon stabillosmasinin miitharibalorarast d6v-
riinds totbiq olunmusdur (1924 -1928).

Quzil deviz standartinda milli valyutalar digor valyuta-
lara, o climlodon qizil kiil¢o standarth 6lko valytalarina miiba-
dilo olunurdu. Bu standartda diinyanin 30 6lkasinda pul siste-
minin faaliyyat asasini qizil va devizlar toskil edirdi.

1929 -1933 —cii illords bas vermis diinya maliyya boh-
ranindan sonra qizil standartini kagiz-kredit dovriyya sistemi
ovaz etd. Kagiz-kredit pullar birinci névbads xorclora gonast
etmok imkani verir. Masalo bundadir ki, kagiz pullar1 ¢ap
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etmok qiymotli metallar1 ¢ixarmaqdan daha ucuz basa golir.
Kredit pullar iso kagiz pullara gonaot etmok imkani verir. Qizil
faktiki olaraq dovriyyadon sixisdirilib ¢ixarilmisdir. Yeni
sistemin osasini kagiz vo kredit pullar toskil etdi.

Muiiasir maraholods pul sistemi prinsipial sokilds yeni
keyfiyyoto malik olur. Beynslxalq bazarlarda dovriyyays ke-
cidds pul vahidi pul sisteminin asas elementi kimi valyuta
statusuna sahib olur. Bu iso valyuta sistemi haqqinda pul siste-
minin davami kimi danismaq imkani verir.

1.2.2.Valyuta sistemi: anlayisi, strukturu vo tokamiilii

Diinya birliyindo valyuta miinasibatlorinin nizam-
lanmasi diinya valyuta sisteminin genezisi ¢or¢ivasinds hayata
kecirilirdi. Diinya valyuta sistemi beynolxalq valyuta-iqtisadi
milnasibotlorinin  d6vlotloraras1 razilasmalarla borkidilmis
toskilat formasidir. Istonilon basqga sistem kimi valyuta sistemi
da 6zlinda bir sira elementlori birlosdirir:

*valyutani;

*konversiya edilma sortlorini;

*valyuta paritetini;

*doyismo kursunun rejimini;

*valyuta mohdudiyyatlorini, valyuta nazaratini;

*beynoalxalq valyuta likvidliyinin tonzimlonmasini;

*dovriyyads beynolxalq kredit vasitolorinin istifads
olunma qaydasini;

*beynoalxalq hesablagsma qaydasini;

*valyuta bazariin va qizil bazarinin rejimini;

*valyuta miinasibatlorini idara edon vo tonzimloyan or-
ganlari.

Valyuta dovlotin vo ya dovlatlor qrupunun sorhadlori
xaricinds vo daxili bazarinda dévr edon pul vahididir. Bu
noqteyi - nozors goro, valyuta asagidaki monala malikdir:

*6lkonin pul vahidi vo onun tipi (kagiz, qizil, glimis);

*xarici 6lkalorin pul nisanlari;

*xarici pul vahidlori ilo ifads olunmus vo beynolxalq he-
sablasmalarda istifads olunan kredit vo 6donis vasitolori;
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*reqional pul vahidi vo 6donis vasitasi.
Valyutalarin miixtolif olamotloro vo meyarlara gors
tosnifati cadval 1.1-do gostorilmisdir.

Cadval 1.1

Valyutalarn tosnifati
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Meyarlar Valyuta novlori

Valyutanin statusu Milli
Beynolxalq
Reqional

Diinya valyuta bazarinda dévretms | Osas

doracasi Ikinci doracali
Ekzotik

Totbiq edilma rejimi

Sarbast konversiya edilon
Qismoan konversiya edilon
Xaricdan konversiya edlon
Daxildon konversiya edilon
Konversiya edilmoyon

Digor valyutalarm kurslarina | Giiclii (m6éhkom)
miinasibot Zsif (yumsaq)
Maddi — cismani forma Nagd ,Qeyri-nagd
Olkonin valyuta ehtiyatlarina olan | Ehtiyat
miinasibat Sair

Valyuta omoliyatlarmin novii

Miiqavile qiymotinin valyutasi
Odonis valyutasi
Kredit valyutasi
Kliring valyutasi
Veksel valyutasi

Valyuta sisteminin novbati elementi konversiya edilmo

sortloridir. Konversiya edilms — rezidentlorin va geyri-rezidentlo-
rin sarbast sokilds, heg bir mohdudiyyst olmadan milli valyutani
xarici valyutaya miibadilo etmok vo real, maliyyo aktivlori ilo
sOvdalosmalords xarici valyutadan istifado etmok qabiliyyatidir.
Konversiya edilmo slamatina gors asagidakilar: forqlondirirlor:

*sorbast konversiya edilon valyutalar — digor valyutalara
sorbast vo geyri-mohdud sokildo miibadilo edilon valyutalardir
(Amerika dollari, ingilis funt sterlingi, yapon ienasi, avro,
Kanada dollari va s.);

*qismon konversiya olunan valyutalar — rezidentlor ii¢lin
valyuta mohdudiyystlorinin totbiq olundugu vo miibadilo
omoliyyatlarinin ayri-ayri névlori izro mohdudiyyatlorin totbiq
olundugu o6lkolorin valyutalaridir. Qismon konversiya olunun
valyutalar yalniz bazi xarici valyutalara miibadilo olunur va bu,
beynoalxalq 6donis dovriyyasinin biitiin névlori {izro bas vermir;

*qapali (konversiya edilmoyon) valyutalar — milli val-
yutalarin xarici valyutalara miibadilesinin gadagan olundugu,
milli vo xarici valyutalarin gotirilmasing vo ¢ixardilmasina, alqi-
satqisina vo miibadilosine mohdudiyyatlorin vo gadagalarin tot-
biq olundugu, valyuta tonzimlonmasinin digor iisullarinin totbiq
olundugu 6lks valyutalardir.

Milli valyutanin konversiya olunma daracasi 6lks torsfin-
don BVF Nizamnamosinin VIII maddssindaki sortlorin yerino
yetirilmasi ilo nizamlanir. Bu maddo 6donis balansinin cari hesabi
iizro mohdudiyyatlorin Iagvini, valyuta kurslarmm ¢oxsayliliginin
lIagvini, diskriminasiyali valyuta todbirlorinin hayata kegirilmo
tocriibasinin logvini nazords tutur. Monetar hakimiyyat cari omo-
liyyatlar iizra valyutanin daxili (rezidentlor {i¢iin) va xarici (qeyri-
rezidentlor ii¢iin) konversiyasini tomin edondoan sonra kapitalin
harokat hesabi tizra mohdudiyyatlorin aradan galdirilmasi yolu ilo
milli valyutanin biitiinliiklo konversiya edilmosina nail olur.

Valyuta pariteti milli valyutanin digor valyutaya vo ya
digor mala (avvallar qizila) nazeron ganunvericiliklo miiayyanlos-
dirilmis miinasibatini tomsil edir. Ogor valyuta kursu valyuta
bazarinda miioyyanlasirsa, paritet qanunvericiliklo miioyyanlosir.

Nominal doyismo kursunun valyuta bazarinda dévlstin
nizamlanmis istirak pay1 ilo miloyyanlosdirilmo mexanizmi doyis-
m? kursunun rejimi vo ya valyuta rejimi adini almigdir.

Dord osas valyuta kursunu forqlondirirlor: geyd edilmis,
mohdudiyytlori olan va iizon (araliq), sarbast {izon va sabit.

Qeyd olunmus valyuta kursu — milli valyutalar arasinda
rosman miioyyanlasdirilmis elo miinasibatdir ki, ondan bu va ya
digor torafs 2,25%-don ¢ox olmayaraq miivoqqgoti konara ¢ixmani
nazords tutur.

Mohdudiyyatlori olan iizon (aralq) kurs — milli valyutalar
arasinda rosmon miioyyanlosdirilmis elo miinasibatdir ki, valyuta
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kursunun miioyyonlosdirilmis gaydalara uygun sokilds kicik
doyismolorini nozords tutur.

Sorbost sokild> tizon valyuta kursu — belo kurs tolob vo
toklifin tosiri ilo sarbest sokildo dayisilir vo dovlot miioyyon sortlor
daxilinds valyuta intervensiyalar1 yolu ilo onlara tosir gostors
bilir. Adston, istonilon hiidudlarda doyiso bilon valyuta kursunu
iizon valyuta kursu hesab edirlor. Hom do bu hiidudlar
ganunvericiliklo miioyyonlogdirilmir.

Sabit valyuta kursu — stabil iqtisadiyyat soraitindo dar
hiiddudlarda miistaqil sokilds dayison kursdur.

Nazardon kegirilon valyuta kurslart cadval 1.2-ds gostoril-
misdir

Codval 1.2
Valyuta kursunun rejimi
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Qeyd olunmus Rosmi dollarlasma

Valyuta komitasi

Bir valyutaya baglanma
Zonbil kompoziting baglanma

Araliq Toshih edilon valyuta kursu
Stiriinon (siiriigon) qeydiyyat
Siirtinon dohliz

Stiriison dohliz

Mogsadli zonalar

Uzon Idars olunan («girkli»)
Miistoqil («tomizy)
Stabil Doyismo kurslarinin ¢oxsayliligi

Valyuta nazarat sistemi 6lkolor arasinda valyuta doyar-
lorinin miixtalif formalarinin yerdoyismosinin tonzimlonmaosi
iizra todbirlor toplusunu tomsil edir. Valyuta mahdudiyyatlori
valyuta doyorlori ilo bagh omoliyyatlarda gadagalar, limitlos-
mo, nizama salma, longima v ya onlarin saroncamlari soklindo
istifado olunur. Valyuta nozarstinin vo valyuta mohdudiy-
yatlorinin asas mogsadlori kimi asagidakilar: géstormok olar:

*iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasi;

*xarici iqtisadi alagoalords inkisafin stimullagsdirilmasi;

*6lkonin valyuta ehtiyatlarinin formalasmasi;

*6lkonin beynolxalq 6hdsliklorinin yerins yetirilmasi.

Valyuta mohdudiyyatlori asagidak: faktorlarin nozoro
alinmasi ils totbiq olunur:

*6lkonin iqtisadi inkisaf saviyyasinin vo onun valyuta
bazarmin nazors alinmasi;

*6donis balansinin voziyyati;

*rosmi qizil-valyuta ehtiyatlariin soviyyasi vo dinamikas;

*milli pul vahidinin dénms rejimi;

*1dxalin hacmi va ona olan talab;

*qtisadi wstiinliiklor;

*milli istehsalin qiymat vo hacmlarinin saviyyasi.

Valyuta noazaratinin asas tolobi valyuta ganunvericiliyi-
no riayat olunmasidir. Bu ganunvericilik, bir gayda olaraq,
kapitalin horakati ilo slagadar olan (6donis balansinin struk-
turu lizro) amoliyyatlarin vo cari amsliyyatlarin yerino yetiril-
mosing nazarat iizro todbirlor kompleksini nazords tutur. Val-
yuta nazaratinin va valyuta mohdudiyyatlorinin formalar1 uy-
gun olaraq bu olamoto goro cari (mal sévdolosmolori vo
«gOriinmoaz» sévdalosmoalor) vo maliyys (kapitalin ixraci, idxal
va neytral sovdalosmolor) formalarina béliintirlor.

Beynolxalq valyuta likvidliyi dedikds dovlatin mayyan-
losdirilmis miiddot orzindo Ozlinlin xarici 6hdoliklori iizro
cavab vero bilmok qabiliyyoti basa disiliir. Likvidliyin
hesablanmasi li¢in dovlatin qizil —valyuta ehtiatlarini illik
idxalin vo xarici borcun comine bélmok lazimdir.

Dovriyyonin beynalxalq kredit vasaitlorina golinca, onlar
unifikasiya edilmis beynolxalq normalara uygun sokilds
nizama salinir. Cenevro konvensiyalar1 (veksel va ¢ek) bu
gobildondir. Beynolxalq hesablagsmalarin nizama salinmasi
sonadli akkreditivlor va inkasso {i¢iin Unifikasiya edilmis qay-
dalara uygun sokildo milli vo diinya valyuta sistemlori soviy-
yasinda hoyata kegirilir.

Valyuta bazari vo quzil bazar rejimi milli vo beynolxalq
tonzimlonma obyektidir. Valyuta miinasibatlorinin idaraetma va
tonzimlonmasi ilo bagl milli orqanlarin foaliyysti milli vo bazi
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hallarda beynolxalq qanunvericiliklo nizama salinir. Morkozi
banklar, maliyys nazirliklori vo basqalart bu institutlara aid
edilir.

Valyuta sistemlori ehtiyat aktivlorin névlorino gors tos-
nifatlanirlar. Beynolxalq hesablagsmalardaki disbalanslar mahz
onlarin kémayi ilo aradan qaldirilir. Birinci valyuta konfran-
sina qadar diinya birliyindoki hakim rol Boyiik Britaniyaya
moxsus idi. O, bu hakim rolunu 6z miistomloks reqionlarina
goydugu investisiyalari sayasinds vo hazir mohsullarin ixracat-
¢is1, xammalin idxalatgist kimi miistosna voziyyotino goro sax-
laya bilirdi.

Birinci diinya valyuta sistemi dedikds, hiiquqi cohotdon
1867-ci ildo Paris konfransindaki dovlstlorarasi razilasma ilo
geydiyyata alinmis vo 1914-cii ilo qodor moéveud olmus qizil-
pul standart1 basa diisiiliir. Valyuta rejiminin foaliyyst mexa-
nizmi qizil noqtslor hiidudunda kurs doyismolori formasini
alirdi. Bazar kursunun paritetdon—qizil torkibino osaslanan
paritetdon asag1 diismo halinda borclular beynslxalq 6hdslik-
lor {izro xarici valyuta ilo deyil, qizilla hesablasmaga tistiinliik
verirdilor. Birinci Diinya miiharibasindon baslayaraq, horbi
kompaniyalarin istirak¢ilart banknotlarin qizila miibadiloesini
dayandirmig, movcud valyuta sisteminin bohrani {i¢lin tokan
yaratmislar.

Quzildeviz standartinin  deklarasiyast 1922-ci  ildo
Henuya konfransinda bas verdi. Bu konfransdan sonra qizilla
yanasit hom do sorbost sokildo metala konversiya edilo bilon
xarici valyutalar (devizlor) istifado olunmaga basladu.
Miiharibolorarast dévrde (1930-cu illor) qizilin dévriyyadon
cixarilmasi vo qizil standartinin dagilmasi bas verdi. Bu iso
valyuta rejiminin ovozlonmasina gatirib ¢ixardi. Empirik todqi-
qatlar gostorir ki, 1919-cu ildon baslayaraq diinya birliyindo
«idara olunan qizil standart» rejimi ustiinliik toskil etmoyo
basladi. Bu rejimdo morkozi banklar valyuta soklarindan
gagmagq ii¢iin vo 6donis balanslarinin balanslasdirilmasi ti¢iin
monetar siyasatin alstlorindon istifads edirdilor. 1929-1933-cii
illorin depressiyalarinin qizgin ¢aginda bir ¢ox Olkalor qizila
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garst geydiyyatdan imtina etmali vo milli valyutalar1 deval-
vasiya etmoli oldular. Bununla belo {izon kurslar sisteminino
kecid tendensiyast da miisahido olunurdu.

Beynolxalq valyuta sisteminin ndvboti tarixi formasi
«dollar standart» sistemi idi. Bu, qizildeviz standartinin fak-
tiki davami idi. Bu zaman rosmon miioyyonlosdirilmis paritet-
lordo valyuta kursu ABS dollarina nozoron geyd olunurdu
(BVF nizamnamosino goro +-1% vo Avropa valyuta razilas-
masina goro +-0,75%). ABS dollar1 iso geyd olunmus kurs
iizro qizila konversiya olunurdu (troya unsiyasina 35 dollar).
1944-cii 1ldo kegirilmis Bretton -Vud konfransinda Amerika
dollar1 ilo yanasi ingilis funt sterlinqi do ehtiyat valyuta
statusunu alds etmisdir. Lakin artiq 1950-ci illords ingilis funt
sterlingi diinya pullar1 rolunu oynamirdi. Konfransin shomiy-
yot kosb edon hadisasi Beynalxalq Valyuta Fondunun vo
Beynolxalq Yenidonqurma vo Inkisaf Bankinin yaradilmasi
idi. Sistem 6zliniin daha yiliksok inkisafina 1959-cu ildo nail
olmus, 1971-ci ilds faaliyyatini dayandirmisdir. ABS dollarina
gars1 geydiyyat rejimini dorhal totbiq etmok biitiin Glkalora
miiyassor olmamisdir. Belo ki, Fransa 1948-ci ilin yanvarinda
milli valyutani devalvasiya etmok va inzibati rejimi (valyuta
kurslarmin c¢oxsayliligi) totbiq etmok maocburiyystinds qal-
musdir. 1946-c1 ildo BVF-nin 40 tizviindon 13-i1, 1962-ci ilds is9
82 tizviindon 15-1 inzibati rejimdon istifads edirdilor. 1970-ci
illorin ovvallorindo beynalxalq omoliyyatlarda dollarin rolu
azalmigdir. Dovlatlorin morkazi banklar1 iss ABS dollarina
garst miioyyanlosdirilmis pariteti miidafio etmok iqtidarinda
deyildilor. 1971-ci ilin mayindan baslayaraq, Almaniya iizon
doyismo kurslu rejimoa kecdi. Fransa 1971-ci ilin avqustunda
yena do inzibati rejim totbiq etdi. Britaniya iss elo homin ayda
bagliligr dayandiraraq 1972-ci ilin iyun ayindan funta sarbast
iizmok imkani verdi. Vaziyyatdon ¢ixis yolu axtaran BVF
iizvlori 1971-ci ilin dekabrinda kurs doyismoalori hiiddudlarinin
paritetdon har bir torofo 2,25%-0 qodor genislonmosi barada
razilagdilar. Bretton-Vud sisteminin iflas1 elo homin ilin
sonunda ABS dollarinin 1934-cii ildon bori birinci devalva-
siyasi oldu. Diinya birliyinin yeni razilasmaya ehtiyaci var idi.
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Bu razilasma ayr1 - ayr1 6lkolordoki béhranin qlobal shomiyyat
kasb etmoasino mane olmali idi.

Maliyyo arxitekturasinin islahatlarla doyisdirilmosi
Yamaya valyuta sisteminin (1976) deklarasiyasinda oks
olundu. Bu deklarasiya haor bir dovlst ii¢iin valyuta rejiminin
sorbast secimini rosmi sokildo miisyyanlosdirdi. Elan olundu
ki, quzil valyuta kurslarmin hesablama noqtasi vo doyar olciisit
olmaq gabiliyyatini de-yure itirir. 1970-ci illorin axirlarinda,
xiisusilo asrlorin qovusugunda Avropa Olkalorinin istiraki ilo
reqional valyuta sistemi, homginin vahid reqional valyutanin —
avronun totbiqi mithiim shomiyyat kasb etdi.

Diinya iqtisadiyyatinin miiasir vaziyyati hor bir dovlot
iiclin optimal valyuta sisteminin yoxlugunu tosdiq edir. 70-ci
illorin neft soku, 80-ci illorin borc boéhrani, 90-c1 illordaki
valyuta-maliyye sarsintilari, BVF-nin dayanigsiz siyasoti -
biitlin bunlar moévcud diinya valyuta sisteminin golocok
foaliyyatini vo doyisikliklorin tokmillogdirilmo imkanini sual
altina qoydu.

1.3.Dovlatin biidca va vergi sistemlori

1.3.1.Biidco qurulusu va biidca sistemi

Dovlotin maliyys-kredit sisteminin toskilindo biidcs sis-
temi mithiim yer tutur. Biidca sistemi dedikdo, iqtisadi miinasi-
batlors vo hiiquq normalarina asaslanan biitiin saviyyali biid-
calorin toplusu nozords tutulur. Biidco sisteminin toskili vo
qurulus prinsiplari biidca qurulusunu tomsil edir.

Miixtalif 6lkalorin biidco qurulusu onlarin dévlot quru-
lusu, arazi-inzibati bolgiisii, iqtisadiyyatin inkisaf soviyyasi vo
onun struktur elementlori ilo sortlonir. Dovlat idaraetmasinin
iki formas1 molumdur: unitar vo federativ. Unitar dovlatlords
(Boyiik Britaniya, Fransa, Italiya, Yaponiya vo basqalari)
idaroetmo iki hissadon — markazi va yerli hissolordon ibaratdir.
Federativ dovlatlordo (ABS, Kanada, AFR, Isve¢ro vo bas-
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galar1) idaraetmo ii¢ hissodon ibaratdir — morkozi, federasiya
iizvlori va yerli.

Xarici 6lkalorin biidcs sistemlori imumi asas prinsiplor
iizorindo qurulur. Bu prinsiplor asagidakilardir:

*blidconin hakimiyyatin solahiyyatli orqani torofindon
gobul edilon akt soklindo rosmilasdirilmasi;

*blidconin tamligy;

*blidconin vahidliyi;

*kiitlovi xorclorin prioritetliyi;

*blidconin dogrulugu va oyaniliyi;

*blidconin illik tosdiqi;

*bilidconin tarazlig.

Biidconin hakimiyyatin solahiyyatli orqani torafindon
qobul edilon akt soklinds rasmilogdirilmasi biiddconin qanunveri-
ciliklo rosmilosdirilmasi demokdir. Olkolorin oksoriyyatindo
biidco qanun soklinds gobul olunur. Bir sira 6lkolords iso
(ABS, Finlandiya) biidconin tosdiqi parlamentin xiisusi gotna-
mosi ilo rosmilosdirilir. Biidco aktlari, bir qayda olaraq, {i¢ osas
hissadon ibarat olur: izahedici moatn, biidco aktinin moatni va
olavalor.

Biidconin tamambhq prinsipi o demokdir ki, biidcads
biitiin golirlor vo xorclor tam hacmda gostorilmalidir. Hokumat
biidcodo nozordo tutulanlardan basqga heg bir goliro vo xorco
malik olmamalidir. Biidconin tamliq prinsipi biidco-brutto
anlayisi ilo alagodardir. D6vlatin hom galirlor, ham da xarclor
iizro biitiin maliyys omoliyyatlar1 6z oksini burada tapir.
Netto- biidca iso yalniz biidco maddalori tizro saldo naticals-
rindan ibarat olur. Bu, biidca galirlorinin ayr1 - ayr1 maddalori
iizro daxilolmalar1 vo gostorilmis golirlorin aldo olunma xorclo-
rinin tutulmasidir. Bozon brutto vo netto biidcalorin cizgilorini
birlosdiron garisiq biidcalora do rast golmok olur.

Biidconin vahidlik prinsipi 6z oksini biidca sisteminin
vahidliyinda, golir vo xarclorin bir tosnifatinin totbiginda vo
biidco sonadlorinin eyniliyinds tapir. Tacriibads biidconin
hazirlanma va tosdiqi prosesindo bozon {istiin maddolorin
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yaradilmasina cohdlor edilir. Bu iso biidconin vahidlik prin-
sipini pozur.

Kiitlovi xarclorin  tistiinliik  prinsipinin  totbiqi yalniz
biidconin tamliq va vahidlik prinsiplarinin tasiri ilo miimkiin-
diir. Kiitlovi xarclorin {istiinliik prinsipi ona asaslanir ki, dov-
lat torofindon funksiyalarin yerinas yetirilmosi alds edilon golir-
lorin Olgiisiindon birbasa asililiga salinmir. Kiitlovi xorclorin
Olclisinli prioritet qaydada miioyyonlogdiron hékumot tolob
olunan dovlst golirlorinin hocmlorini alinan naticolora uygun
olaraq hesablayir. Bu va ya digar d6vlat xarclorinin na daracs-
do zoruri olmasi siyasi analiz Gisullarinin va ictimai faydaliliq
meyarlarinin istifads olunmasi asasinda hall olunur.

Biidconin dogrulug va ayanilik prinsipi biidco layihale-
rinin effektiv sokildo miizakirs edilmasing va biidco siyasotinin
askarligina xidmot edir. Xarici investorlar, beynolxalq toskilat-
lar, reyting agentliklori, ohali vo sahibkarlar {i¢iin bu prinsipin
boylik faydasi vardir.

Biidconin illik tasdiq prinsipi dovlet biidcasinin  bir
maliyys ili iglin miioyyanlosdirilmasini nazards tutur. Lakin
miixtolif 6lkslordo maliyys ili miixtolif torzds toyin olunur.
Belcikada, Niderlandda, Isvecrads, Finlandiyada, Fransada
maliyya ili toqvim ili ilo Uist - sto diisiir. Boyiik Britaniyada,
Kanadada, Yaponiyada maliyys ili aprelin 1-don, Italiyada,
Norvecdo, Isvecds iyulun 1-don, ABS-da oktyabrin 1-don bas-
layir. Bazi 6lkalords goxillik biidcalarin gobul edilma imkani
konstitusiya ilo tosdiq olunmusdur (mosolon, Yunanistan
Konstitusiyasi iki illik biidconin miisyyanlosdirilmo imkanini
gobul edir).

Biidconin tarazlig prinsipi bidconin golir vo xorc
hissalorinin balanslagdirilmasinin zoruriliyi demokdir.

Biidca sisteminin birinci hissasi dovlat biidcasidir. Biidca
sistemi pul vasaitlorinin osas morkozlosdirilmis fondunun
formalasdirilmasi, boliisdiirtilmasi vo istifadasi ilo oslagadar
igtisadi miinasibatlori oks etdiron asas maliyya dévlat planidir.
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Inkisaf etmis 6lkolordo milli galirin 40%-2 qodori dévlat biid-
casi vasitasilo bolisdiriiliir.

Dovlot biidcosinin bir sira mithiim xarakteristikalari
var: forma, maddi mahiyyat, iqtisadi mahiyyat vo hiiquqi ros-
milosdirilma. Biidco formasi maliyys planidir. Maddi mahiy-
yot — morkozlosdirilmis fonddur. Iqtisadi mahiyyat — igtisadi
miinasibatlor toplusudur. Hiiquqi rasmilogsdirma — qanundur.

Dovlot biidcasi asagidaki asas funksiyalari yerino yetirir:

*milli golirin yenidon boliisdiiriillmasi;

*sosial siyasatin maliyys tominati;

*iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi va stimullasdiriimast;

*pul vasaitlorinin  morkoazlosdirilmis fondunun yara-
dilmasina va istifadosine nozarat.

Dovlot biidcasine mithiim  golir monbalori  tohkim
olunmusdur. Bunlar, golir vergisi, korporasiyalarmn golir
vergisi, daha kiitlovi dolayr vergilor, dovlot miiossisalorindon
daxilolmalardir. Dovlat torofindon 6z funksiyalarinin hoyata
kecirilmasi ilo bagl asas xarclor dovlat biidcesine aid edilir:
horbi, iqtisadi, sosial, xarici dovlotloro kémok gostorilmasi,
dovlat borcunun idaraetmasi, inzibati.

Biidca sisteminin ikinci hissasi reqional (yerli) biidcalor-
dir. Son illor reqional biidcalorin rolu bir ¢cox 6lkalords artir.
Bu, bir ¢ox sobablorls baglhdir.

Birincisi, sosial —iqtisadi proseslorin tonzimlonma funk-
siyasi osason dovlot hakimiyystinin moarkazi saviyyalorindon
yerli soviyyolora kecir. Maliyyo monbolorindo asas diqgatin
reqional biidcalors yerdoyismaosi bas verir. Sohiyyo, tohsil, oha-
linin kommunal xidmatlori, atraf miihitin miihafizasi daha ¢ox
reqional biidcolordon maliyyalosir.

Ikincisi, reqional biidcolorin asas vozifasi orazilorin iqti-
sadi va sosial inkisaf saviyyalorinds farglorin hamarlanmasidir.
Dovlst bu mosalalori reqional biidcalorin 6z  golirlorinin
komayi ilo vo bu mogsadlar {igiin yitksok doracali biiddcalordon
tonzimlayici vergilor vo subvensiyalar soklinde ayrilan vasait-
lorin kémayi ilo hall edir.
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Dovlat biideasi ilo biides sisteminin digor hissolori ara-
sindaki qarsiligl alagalor dovlst qurulusundan asili olaraq hall
edilir. Hom federativ, hom ds unitar dovlstlords salahiyyatlorin
dovlat idaratmoasinin miixtalif soviyyalori arasinda boliisdiiriil-
masi konstitusiya ilo miiayyanlosdirilir.

Xarici 6lkolordo reqional biidcolorin golirlori vergi vo
geyri - vergi daxilolmalar1 hesabina, homg¢inin yiiksok soviyyali
biidcalordon golon daxilolmalar hesabina formalasir. Dovlat
hakimiyyatinin biitiin soviyyali vergi Odonislorinin toplusu
vergi sistemini amola gotirir. Daha sonra onlar1 otrafli sokilds
nozordan kegiracayik. Qeyd etmok lazimdir ki, reqional biid-
calorin vergi galirlari yerli vergilordon, riisumlardan vo homin
biidcalars yuxari saviyyali biidcalordon daxil olan imumi vergi
hissosindon ibaratdir.

Reqional biidcalorin geyri - vergi golirlorina baladiyya
miilkiyyatinda yerlogson miisssisalorin galirlari, icara haqlarin-
dan, ganunvericiliyin pozulmasina gors tutulan corimalordan,
hiiquqi va fiziki soxslorin koniillii 6domalarindan galon golirlor
aiddir.

Reqional biidcalorin golir hissasinin  formalasmasinda
dotasiyalar vo subvensiyalar kimi yuxari saviyyali biidcalordon
golon daxilolmalar da istirak edirlor. Dovlat onlarin kémayi ilo
yerli biidcalorin kasirini 6rtmok imkanima malik olur.

Reqional biidcalorin xarclori dovlatin sosial sferasinin
idaraetmasindo moarkozdongagma soviyyasindon asilidir. Bu
saviyya na qodor yiiksokdirss, reqional biidco kanallarindan
kecon maliyys resurslarinin hocmi bir o gador ¢ox, iimum-
dovlat biidca xarclorinds onlarin payr bir o gadar yiiksokdir.
Sosial -modani sferada idarsetmonin markozdongagma saviy-
yasinin yliksok oldugu o6lkalora AFR, Fransa, Finlandiya vo
basqalar1 aiddir.

Xarici Olkolordo reqional biidcalorin  cari  xarclor
biidcasina va inkigaf biidcasina bolinma tocriibasi genis yayil-
misdir. Cari xarclor biidcasi vergi vo qeyri - vergi daxilolmalari
hesabma formalasir vo cari xorclorin maliyyslosmasina, yoni
istismar xorclorinin 6donilmosina yonalir. Inkisaf biidcasino
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yuxar1 saviyyali biidcalorin subvensiyalari, koniillii ianalor vo
istiqrazlar daxil olur. Sosial —modoni vo monzil-kommunal
sferalarina investisiyalar mohz bu biidcodon maliyyalosir.

Biidca sisteminin asas elementi biidco prosesidir. Biidea
prosesi dovlot vo yerli biidcalorin (federativ dovlstlordo vo
federasiya tzvlorinin biidcalorinds) nozordon kegirilmasi,
tosdiq edilmasi vo icrasi ilizro dovlet va yerli orqganlarin
ganunvericiliklo nizamlanmis foaliyyotidir. Biidco prosesi
biidco foaliyyatinin ayri - ayr1 morhoalolorini ohato edir: biidco
layihasinin  hazirlanmasi, qanunverici orqanlar torofindon
onun nozordon kegirilmasi vo tosdiqi, biidconin icrasi, biidco-
nin icrast haqqinda hesabatin tortib edilmasi vo tosdiqi. Biidca
prosesi iki ilo godar va daha ¢ox miiddati ohats eds bilar.

Biidca layihasinin tartib edilmasi birinci morhals olub,
adoton, maliyys nazirliyinin sslahiyystindo yerlosir. Daha
sonra layitho parlamento gondorilir vo burada nazardon
kecirilorak tosdiq olunur. Parlament torofindon tosdiq olunan
vo prezident torofindon imzalanan layiho qanuni qiivvoyo
minir. Biidconin icra marhalasi «biidcs ili» vo ya «maliyys ili»
adin1 almigdir. Biidca ilinin davamlilig toqvim ili ilo {ist - iisto
diisiir vo 12 ay toskil edir.

Biidconin icrasi maliyys nazirliyinin solahiyyatindo
yerlosir. Uglincli morhoalods biidconin kassa icrasi bas verir.
Bu, 6lkos orazisinds biidcs vesaitlorinin y1gimi, onlarin saxlan-
mas1 vo verilmoasi, homg¢inin ugot vo hesabatin aparilmasidir.
Biidconin kassa icrasmin ¢ toskilat sistemi moévcuddur:
x9zina, bank vo qarisiq. Xozino sisteminds biidconin kassa
icrast maliyys nazirliyinin xiisusi orqanlarina (tohkim kas-
salar), bank sistemindo banklara vo onlarin miiossisaloring,
qarisiq sistemda xazino kassalaria vo banklara verilir. Biidco-
nin kassa icrasinin asasinda kassanin vahidlik prinsipi durur.
Bu prinsip gostorir ki, 6lks orazisinds yigilan biitiin golirlor
maliyys nazirliyinin morkazi bankdaki vahid hesabina daxil
olur vo tasdiq olunmus xarclora uygun olan biitiin toxsisatlar
buradan hoyata kegirilir. Morkozi bank hékumaotin kassiri
kimi ¢ixis edir.
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Maliyys ilinin yekununda biidca prosesinin son morhas-
losi baslayir. Bu, maliyys nazirliyi torsfindon biidcanin icrast
haqqinda hesabatin tortib edilmasi vo onun parlament toro-
findon tosdiq olunmasidir.

Dovlatin biidco sistemi vergi sistemi kimi iqtisadi kate-
goriyaya da tosir edir. Biidco sistemi kimi, vergi sistemi do
6lkonin dovlst qurulusundan asilidir. Vergi sistemlorinin quru-
lus prinsiplori federativ vo unitar dévlatlords forqli olurlar.

1.3.2. Vergi sistemi: mahiyyat vo mazmun

Vergi sistemi miioyyon qayda ilo yigilan vergilorin,
riisumlarin toplusunu, onlarim miisyyanlosdirilma, doyisdiril-
mo, logv edilmo, hesablanma vo 6donma prinsiplori vo gqayda-
larinin, vergi 6dayicilorinin, vergi organlariin va vergi ganun-
vericiliyi ilo tonzimlonon miinasibatlorin digar istirak¢ilarinin
hiiquq va vazifalarinin, o ciimlodan vergi nozaratinin forma va
isullarinin, vergi qanunvericiliyinin pozulmalarma goéro
mosuliyyatin miioyyanlosdirilmasini ifads edir. Vergi sistemlori
asagidaki prinsiplor asasinda qurulur:

*adalstlilik. Bu prinsip ondan ibaratdir ki, vergi yiikii-
niin bolisdiiriilmasi barabar saviyyado hoyata kegirilir vo dov-
lat golirlorina har bir vergi 6dayicisindon «adalatli payin» daxil
edilmasini nazarda tutur;

*neytrallig. Bu prinsip o demakdir ki, imkan daxilinda
vergilor ayri-ayr1 soxslor torofindon iqtisadi gorarlarin gobul
edilmasing tosir etmomoalidir vo ya bu tosir minimal soviyyado
olmalidir;

*effektivlik. Bu prinsip nazords tutur ki, vergilor 6lke-
nin stabillogsmasina va iqtisadi yiiksalisine komok etmalidir.

*anlasiglig. Bu prinsip gostorir ki, vergi sistemi vergi
Odoyicisina aydin olmali, verginin hesablanma vo tutulma
gaydasi iso onun sorbost tofsirine imkan vermomalidir.
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*optimallig. Bu prinsip nozordo tutur ki, vergilorin
idaroetmosi ilo vo vergi qanunvericiliying riayst olunmasi ilo
bagl xorclor minimal olmalidir.

Federativ vo unitar dovlostlorin vergi sistemlori forg-
lonir. Federativ dovlotlorin miiasir vergi sistemlori iigiin ver-
gilorin asas novlorinin paralel sokildo hom federal hakimiyyat,
hom do stat hakimiyyatlori vo yerli hakimiyyat orqanlar toros-
findon istifado olunmasi1 xarakterikdir. Unitar dovlstlords
morkozi biidcoyo daxil olan vergilor vo yerli vergilor olur. Bu,
yerli biidcalorin 6ziintimaliyyalosdirmo va zorarsizlik prin-
siplori asasinda formalasmasi ilo alagadardir.

Dovlatin vergi sisteminin osasini va obyektini vergilor
toskil edir. Bunlar biidcoya gedon macburi fordi- avazsiz pul
Odanislori vo bildcodonkonar dovlet fondlaridir. Onlar vergi
Odoyicilorindon miioyyonlosdirilmis gaydada vo 6l¢iidos tutulur.
Vergilorin asas funksiyalar1 asagidakilardir:

*fiskal. DOvlotin maliya vasaitlorinin toplanmasi maq-
sadilo dovlst biidcesinin golir hissasinin formalasma prose-
sindos reallasdirilir;

*boliisdiiriicti. 1qtisadiyyatin doévlot idareetmosi morho-
losinda tozahiir olunur. Boélisdiiriicii funksiyada tonzimloyici
vo tokrar istehsal funksiyalarini ayirmaq olar. Tonzimlayici
funksiya ayri1 ayr1 mallarin istehlakin1 dayandirmaq igiin
iizorlorino vergi qoyulan bir sira obyektlors yiiksok stavkali
vergilorin miioyyanlosdirilmasinda va tosarriifat faaliyyatinin
hovaslondrilmasi  iigiin  giizostlilikde biiruzo olunur. Su
obyektlorinin, tobii resurslarin istifads haqqi kimi, mineral-
xammal bazasinin tokrar istehsalina tutulan mabloglor kimi
vergilor tokrar istehsal funksiyasini yerina yetirirlor;

*nozarat. Bolisdiiriicli funksiya ilo slagadardir vo onun
tosir sortlorindo tozahiir olunur. Nozarot funksiyasi vergi
daxilolmalarinin biidcoys komiyyat etibarilo oks olunma imka-
ninda, onlarin dévlatin maliyys vasaitlorine olan talabatlari ilo
tutusdurulmasinda va vergi sistemina doyisikliklorin daxil edil-
mo zaruratinin tozahiirlindos reallasir.
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«Vergi» iqtisadi kateqoriyas1 6ziinds bir sira elementlori
birlogdirir: vergi normasi, iizorino vergi qoyulan obyektlor vo
subyektlor, vergi bazasi, vergi stavkasi, vergi dovril, vergi
giizastlori, vergi 6donisinin miiddati va gqaydasi, vergi manbayi.

Vergi normast — vergi sferasinda solahiyyatli dovlot
orqani torsfindon miioyyonlosdirilmis {imumi davranis qay-
dasidir.

Uzorino vergi qoyulmus obyekt — omlak, golirlor
(monfaat), reallasdirilan mallarin (is vo xidmotlorin) dayori,
gomriik sorhadindon kegirilon mallar vo {izorino vergi qoyul-
mus digor obyektlordir.

Uzorina vergi qoyulmus subyekt ya vergi édoyicisi, ya da
vergi agentidir. Vergi 6dayicisi — elo soxsdir ki, (hiiquqi va ya
fiziki) vergi toyin edilmis obyekto malik olduguna gors iizorino
vergilori vo riisumlart 6domok 6hdsliyi qoyulmusdur. Vergi
agenti - vergi 6doyicisino golirlorin 6donis monbayi olan soxs-
dir. Vergi ganunvericiliyino uygun olaraq, vergilorin va riisum-
larin hesablanmasi, vergi 6dayisindon tutulmasi va biidcaya
koglriilmasi ilo baghh o6hdaliklor homin soxsin iizaorino
goyulmusdur.

Vergi bazasi — iizorino vergi qoyulmus obyektin doyar,
fiziki vo ya basqa bir xarakteristikasidir. Vergi bazasi vo onun
miloyyanlogdirilma gaydasi hor bir vergiys vo riisuma uygun
olaraq tayin edilir.

Vergi stavkast — vergi bazasinin vahid 6lglisiine diison
vergi mablaginin Slgiisiidiir.

Vergi dovrii — haor bir konkret vergiys, riisuma uygun
olaraq miioyyonlogdirilon elo togqvim ili vo ya zaman
miiddatidir ki, bu miiddat arzinds vergi bazasi miioyyonlasir vo
verginin, riilsumun moblaogi hesablanir.

Vergi giizostlori — vergi 0dayicilorinin ayr1 —ayr1 kate-
goriyalarina vergini, riisumu 6domomok vo ya az miqdarda
0domokls baghh ganunvericiliklo toqdim olunan imkandir.
Vergi glizostlori asagidaki sokildo miiayyanlosdirilir:

*vergi 6domokdon azad olma;
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*vergi bazasini vo ya vergi mablogini azaldan slava
¢ixmalar vo giizostlor;

*azaldilmis vergi stavkalari.

Vergi monboyi — golir manbayini, yoni onun yarandigi
yeri gostoran manbadir.

Vergi tutumlarmin iisullari arasinda kadastr, dekla-
rasiya vo inzibati iisullar1 forqlondirirlor. Kadastr tisulu {ize-
rino vergi qoyulmus obyektin qiymati vo orta golirliliyi hag-
gqinda molumatlarin tipik siyahisin1 saxlayan kadastrin istifa-
dasini nazords tutur. Deklarasiya tisulu {izorina vergi qoyul-
mus obyektin 6l¢iisii hagqinda deklarasiyanin vergi 6dayicisi
torafindon vergi organlaria togdim edilmasini nazords tutur.
Inzibati iisul verginin tutulma prosesindo tosorriifat subyektlo-
rinin maliyys xidmatlorinin istirakini nozards tutur.

Vergi tutumunun asas metodlar: asagidakilardir: nagd
0donis, geyri-nagd 6donis vo gerb markalar: ilo hesablagma.
Axirinci iisul rosmi sonadin ganuni qiivvays minmasing yalniz
o halda imkan verir ki, 6dayici hamin sanads xiisusi markalar
yapigdirsin.

Uzorino vergi qoyulmus obyekto goro vergilor asagi-
dakilara boliiniirlor:

*amlak;

*resurs;

*dovriyyadon tutulan;

*istehlak vergilori;

*golira (manfaat) va kapitala qoyulan vergilor.

Imlak vergilori, demak olar ki, blitiin xarici 6lkalords
genis yayilmigsdir. Omlak vergilorinin asagidaki obyektlorini
forqlondirirlor: dasinmaz omlak (torpaq, binalar, tikililor);
maddi omlak (istifadesi uzunmiiddstli olan mallar, o ctimlodon
dobdobo asyalari, golirin aldo edilmosi {i¢iin istifado olunan
avadanliq, masinlar, kond tosorriifati heyvanlar1 vo basqgalari);
geyri-maddi aktivlor (lisenziyalar, intellektual miilkiyyat
obyektlorina olan hiiquglar, homg¢inin qiymotli kagizlar vo
nagd pul). Mirasa vo hadiyyaloro qoyulan vergilor do omlak
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vergising aid edilir. Bir ¢ox 6lkalords bu vergilor vergidon azad
olan minimuma va ya miras amlakinin miioyyan doyeri {i¢iin
azaldilmis stavkaya malik olur.

Resurs vergilori asason hasilat saholorinds (neft, komiir)
totbig olunur vo tobii resurslarin (su, torpaq, meso yerlori,
faydali gazintilar) hasilati vo ya istifadasi {i¢iin 6donilon haqqi
nozorda tutur. Istehsal prosesina fiskal vo tonzimlayici tasirdon
basqa, ekoloji effekti do nozoro ala bilirlor (tobii resurs
istehlakinin mohdudlasdirilmasi vo otraf mithitin miithafizosi).

Dévriyyadon tutulan vergilor bozi yiiksok rentabelli
mohsullara giymatlorin dévlat tonzimlonmasi ilo totbiq oluna
bilir. Vergi stavkasi ya topdan qiymots nazaran faiz tortibi ilo,
ya da momulatin giymatinin pul ifadassi ilo alavasi (giizosti)
soklinds miisyyanlosir.

Istehlak vergilori — istehlak¢lya qoyulan {imumi vergilor
(ODV, satig vergisi) vo mal, xidmatlorin ayri-ayr1 ndvlorino
goyulan vergilordir (aksizlor).

Golirlora va kapitala qoyulan vergilor golirin alds edilmo
aninda vo ya miilkiyystdon (maddilosmis galir) tutulur. Onla-
rin istehlak vergilorindon forqi ondan ibaratdir ki, istehlak
vergilori golirlorin artiq istifado olundugu (islondiyi) zaman
tutulur. Bu vergilor qrupuna fiziki vo hiiquqi soxslorden tutu-
lan golir vergisi aiddir.

Vergilor miioyyanlosdirilma metodlarima gors birbasa vo
dolayis1 vergilora ayrilirlar. Birbasa vergiloro vergi 6dayicilari-
nin omlaki vo onlarin golirlori moruz qalir. Birbasa vergilor
tonzimloyici faktor kimi istifado olunur vo vergi miinasibat-
lorinin daha ¢ox vo ya daha az tomin olunmus subyektlorino
gars1 sosial adalst prinsipinin riayat olunmasma kémok edir.
Dasinmaz omlaka, torpaga, tobii resurslara, korporasiyalarin
golirine qoyulan vergi vo golir vergisi birbasa vergilordir.
Dolayi vergilor mallarin, is vo xidmatlorin qiymatins alava sok-
linds daxil edilir vo alict torafindon 6donilir. Onlarin Olgiilori
istehsal xarclori vo ya vergi 6doayicisinin galiri ilo bagh deyil va
yalniz reallasdirmanin hacmindon va bazar qiymatlorinin
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saviyyasindon asilidir. Bu, dévlat biidcasinin galirlorinin tomin
olunma garantidir. Dolay1 vergilora aksizlor vo oslava doyers
goyulmus vergi daxildir.

Vergilor subyekt (vergi ddayicilori) etibarilo asagi-
dakilara boliiniirlor:

*fiziki soxslordon tutulan vergilor (fiziki soxslordon
tutulan golir vergisi);

*miiossiso vo toskilatlardan tutulan vergilor (golirs
goyulan vergi, ODV);

*hom fiziki, hom do hiiquqi soxslorin 6dadiyi garisiq
vergilor (nagdiyyat vasitalori sahiblorindan tutulan vergilor).

Vergini miioyyonlasdiron hakimiyyat orqanina goro ver-
gilor federativ dovlatlor iigiin federal, reqional va yerli, unitar
dovlatlor tigiin morkazi vo yerli olur. Yerli vo morkozi vergi-
lorin rolu morkazi va yerli hakimiyyst orqanlarinin 6z qarsi-
larina qoyduglar1 vozifolorlo miioyyonlosir. Yerli vergilor, bir
gayda olaraq, reqressivliyi ilo forqlonir. Onlarin stavkalari
vergi Odoyicilorinin golirlorinin nazora alimmamasi sortilo
qurulmusdur va oksaor hallarda dolayr vergilordir. Balodiyys-
lorin lokal moagsadlari vo funksiyalar1 nazars alinarsa (shalinin
su tochizati, sohor noqliyyati, ibtidai moktoblor kimi zoruri
ictimai xidmatlorls tomin edilmasi), yerli vergiqoymalar yalniz
yerli biidcoys daxilolmalarin monbayi kimi nozordon kegirilir.
Morkoazi vergilorin iizorino iso iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
iizro asas funksiyalar qoyulmusdur. Dévlatin vergi siyasatinin
giymat qoymasi onlara uygun olaraq hoyata kegirilir.

Vergilorin hesaba yazildiglar: biidconin saviyyasino gora
barkidilmis vo tonzimloyici vergilori forqlondirirlor. Barkidilmis
vergilor biitovlitkdo konkret biidcoys daxil olur. Tonzimloyici
vergilor 1so qanunvericiliklo moyyanlosdirilmis nisbatlords
miixtalif saviyyali biidcalora eyni zamanda daxil olur.

Vergigoyma monbalorino gora vergilor maya dayaring
daxil edilon vergilora, faaliyyatin maliyys naticalorine aid edi-
lon vergilora vo miiassisonin tomiz golirino aid edilon vergilora
boliintirlor.
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Toyinatina goérs Umumi vergilori, yoni timumdovlot
ehtiyaclar1 ti¢iin nozords tutulmus vergilori vo ciddi miioyyan-
losdirilmis moaqsadlari olan xiisusi vergilori (magsadli vergilor
va riisumlar) forglondirirlor.

Ogor vergi doracasi golirin Olgiisiindon asili deyilsa,
miitonasib vergi (méhkom vergi) kimi nozordon kegirilir. Ogor
golir Olclisiiniin artmasi ilo vergi azalirsa, reqressiv vergi kimi,
golir Olclistiniin artimi ilo yiiksalirso, progressiv vergi kimi
nozordon kegirilir.

Xarici Olkalorin tocriibasindo aktiv sokildo istifado
olunan asas vergilordon asagidakilar1 gdstormak olar.

Golir vergisi - istehlak¢i tolobinin dovlst konyunktur
tonzimlonma obyektidir. Vergi, bir gayda olaraq, toqvim ili va
ya maliyyas ili arzinds, yaxud 12 aya borabar olan digor dévr
orzindo oldo edilmis golirdon c¢ixilir. Uzarino vergi qoyulan
golirin torkibine omok haqqi, omoys goro mikafatlarin
miixtolif formalari, sahibkarliq faaliyystindon golon galirlar,
toqatdlor, renta, faizlor, dividentlor va investisiyadan golon
digor golirlor daxildir. Bozi hallarda golir vergisi vergi 6doyi-
cisinin il arzinds alds etdiyi vo ya topladig faktiki golirdon
cixilir. Digor hallarda iss avvalki illor arzindo slds edilmis galir-
lorin bazasi osasinda hesablanmis gézlonilon golirin qiymaotlon-
dirici mablogindan ¢ixilir. Ailonin golir vergisi iki ciir olur. Or-
arvadin hor biri ayr ayriligda golir vergisi 6dayirsa, bolgili
vergi adlanir. Galir vergisi onlarin birgs golirindon ¢ixilirsa,
birlosmis vergi adlanir.

Bir ¢ox xarici 6lkalords vergi proqgressiv skala {izra tutu-
lur. Bozon golirin hissalora boliinmasi hesabina vergiqoyma proq-
ressiyast hamarlasir. Golir vergisinin doracalori nadir hallarda
doyisilir. Vergi alinan golir moblogini tashih edon qaydalar vergi-
goymanin operativ alotlori rolunu oynayirlar. Bunlar {izorino
vergi qoyulmayan minimum 6l¢iisii vo miixtalif név giizostlordir
(yasa gora, ailo vaziyyating, golir monboyine gbra va s.). Son
dovrlor inkisaf etmis xarici Olkalordo daha moashur vergi gii-
zostlori sigorta ilo, pensiya haqlari ilo bagh olan vergi gii-
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zostlori, homginin sohiyys mogsadlorine aid olan gilizostlor, faiz
Odonislori lizro giizostlor olmusdur (xiisusilo evin alinmasinda).

Qeyd etmok lazimdir ki, golir vergisi is¢ilorin aksariy-
yatinin galir manbayindan tutulduguna gors (ingilis terminolo-
giyasina gora «pay as you earn»), iqtisadi enis va ya yiiksalis
dovrlorinda pul golirlorinin doyismolorini miisyyon monada
kompensasiya etmoklo bagl stabillosdirici gabiliyysto 6z-
ozliiytindo malik deyil. Iqtisadi enis dovriinde ohalinin
gazanclart vo avtomatik olaraq vergi O6donislori do azalir.
Yiiksolis dovriinda aksina, golirlorlo birlikdo vergi daxilolma-
lar1 da artir. Bu mexanizmin tasiri bir gador mahduddur. Ona
gora do onu giiclondirmak tigiin golir vergisino miivaqqati
alavalar tatbiq oluna bilar.

Golir vergisinin Ol¢iisii ohalinin omanot imkanlarina
tosir gostorir, lakin pul yigimlarinin istifads olunma stimul-
larina toxunmur. Ona goro do istehsalatda kapital qoyulus-
larinin tonzimlonmasi basqa vergi ilo — korporasiya galirlorino
goyulan vergi ilo slagadardir. Bu vergi iimumi modaxildon biitiin
istehsal xarclorinin, itkilorin, borc faizlorinin, miivokkil xarclorinin,
reklam xorclorinin, inzibati - idarsetma xarclorinin va s. Cixil-
masindan sonra sirkotin qalan tomiz golirindon tutulur. Hal -
hazirda miixtalif 6lkolordo korporasiya golirlorino qoyulan
vergi stavkalart 30%-don 50%-o0 qodor doyisir. Bu verginin
artirilmasi dovlat torafindon hoyata kecirilir vo bir qayda ola-
raq, investisiya bumu iqtisadiyyatin «qizmasinay», 6¢donis qa-
biliyyati talobinin istehsal giiciindon ayrilmasina, 6donis ba-
lansinin  kosirine, miioyyon saho nisbatlorinde pozulmalara
tohlitko yaratdig1 dovrlorde 6ziinii maliyyslosdirmo mogsadilo
resurslarin mohdudlasdirilma vasitosi kimi totbiq olunur.
Korporasiya golirlorino qoyulan vergilor bir sira giizostlorin
olmasini nozars alir. Birlogmis Statlarda 20 giizost mévcuddur.
Fransada vo AFR-dos onlarin say1 uygun olaraq 10 vo 15-dir.
Glizostlorin asas novil vergi 6danisinin vaxtinin uzadilmasidir.
Bozi oOlkolorda, masalon, golir hissasinin yeni investisiyalara,
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ehtiyat fonduna ayrilmas: {iciin 3-5 il miiddstinde son hodd
miloyyonlosdirilmisdir.

Nozordon kegirilon barbasa vergilorlo yanasi, inkisaf
etmis xarici Olkalordo dolay1 vergilor do aktiv sokilds istiada
olunur. Daha moshur vergilor sirasinda dévriyyadan vergini,
aksizi, gomritkk riisumlarini  vo basqalarini gostoro bilorik.
Dévriyyadon vergi muxtoalif 6lkolordo geyri-borabor formalara
malikdir. Bels ki, satis vergisi istehsalatin har bir marhoalasindo
mohsulun iimumi moablogindon dofslorlo tutulur. Bu vergi
1950-ci illordon baslayaraq Avropa oOlkalorindo genis sokilda
totbig olunmusdur. Miixtalif mal gruplar1 tizra vergi Olglsii
2%-don 6%-o qodor toskil edir. Uzun miiddot Ingiltorada
moveud olan alis vergisi soxsi istehlak mallarinin reallasdiril-
masmin topdan morholosindo bir dofs tutulurdu. Isvegdo
analoji vergini porakondo ticarot miiossisalori 6doyirdi. Dov-
riyyadan verginin an genis yayillmis formasi alava doyor vergisi
oldu (©DV). Bu verginin hesablama bazasi iqtisadi cohatdon
omok haqqi ilo monfastds tocassiim olunmus yeni yaradilan
doyoardir. Belalikla, ticarat dovriyyasinin imumi moblogindon
maddi istehsal xorclori ¢ixilir. 9lava doyara olan vergi doro-
calori bir ne¢o sayda ola bilor. Boyiik Britaniyada vo AFR-do
onlarin say1 iki, Fransada ii¢, Italiyada dérddiir. Adoton,
orzaga, sohiyys va digor sosial shomiyyatli mal vo xidmaotlors
totbiq olunan asagi doracalordon (2 -10%), sonaye vo digor mal
vo xidmotlora qarst asas doracolordon (12 -23%), dobdobo
osyalarma qarsi yiiksok dorocalordon (25%-don yuxari) istiado
olunur. ©DV-nin asas vergi giizosti reallasdirilmis mohsul
dovriyyesinin vergidon azad minimumudur. Bundan basqa,
orzaq, qazetlor, radioyayim, naqliyyat, moktob vo pogt xidmaot-
lori kimi mal va xidmatlor do vergidon azad ola bilir.

Aksiz — malin vahid névii {igin onun qiymatind
qoyulan vahid olaveni ifads edir. Uzorino aksiz vergisi qoyul-
mus obyekt rolunda, adaton, an ¢oxislonon mallar — duz, gond,
tlitiin, kibrit, sorab, benzin, oyun kartlar1 vo basqalar1 ¢ixis
edir. Obyektlorin bu se¢imi dovloti kicik vergi faizindo belo,
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ohomiyyatli maliyys daxilolmalar: ilo tomin edir. Ona goérs do
aksizlor dovlat liclin asason fiskal funksiyani yerina yetirirlor.
Lakin aksizlor yeyinti mohsullarinin ayr1 - ayri ndvlorina va
digor mohsullara olan spesifik tolobati mohdudlasdiraraq bas-
ga mogsadlora do xidmat eds bilarlor. Cesid etibarilo shomiy-
yatsiz doracads forglonon mallarin (duz, gond) aksiz doroacalori
vahid, miixtolif olamotloro goro tosnifatlanan mallarin
(sorablar —tiindlilyiino goro) aksiz doracolori diferensiallagmis,
cesidlort mixtalif qiymot soviyyssinds olan bircins mallarin
(tiitiin) aksiz doracasi orta olur.

Gomriik riisumlart dovlat sorhodindon kecirilon mal-
lardan onlarin giymatinae qoyulan faiz alavasi soklnda tutulur.
Gomriik risumlar:t miixtalif alamatlora gora tosnifatlana bilir:

*istigamata gora: idxal vo ixrac. Idxal riisumlar1 mallarm
idxalinda, ixrac riisumlar1 mallarin ixracinda totbiq olunur;

*tasir miiddatino gora: 9sas vo movsliimi. 9sas riisumlar
elo Odonislordir ki, onlara qarsi gomriik tarifi ilo nozorda
tutulmus vo daim tosir gOstoron gOmritk  doracalori
miioyyanlogdirilir. Mvsiimi riisumlara qarst mayyanlasdirilon
gomriik daracalori 6 aya qadar olur;

*monsayi xarakterino goro: avtonom vo konvensional.
Avtonom riisumlar homin doévlotdo daha olverisli rejim kimi
istifado olunmayan o6lko mallarina qarst totbiq olunur.
Konvensional riisumlar homin dovlotds daha olverisli rejim
kimi istifads olunan 6lks mallarina garsi tatbiq olunur;

*hesablanma metoduna gora: spesifik, advalor, kombina
edilmis. Spesifik riisumlar natural ifadodo malin avro ils 6l¢ii
vahidino qarsit miioyyonlosir. Advalor rlisumlar géomriitk doyo-
rindon faiz tortibi ilo miioyyonlosir. Kombino edilmis riisumlar
Ozlorinda spesifik vo advalor tisullarin slamatlorini birlosdirirlor.

Inkisaf etmis 6lkolordo genis istifade olunan, nozarden
kecirdiyimiz vergilordon basqa dovlatlor kapitala vo miilkiyys-
to goyulan vergilordon do aktiv sokildo istifads edirlor. Bu
vergi qruplarina mirasa vo hodiyyaya qoyulan vergilori, kapita-
lin artimmna qoyulan vergilori, ayri - ayri amlak novlorino (tor-
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paq, tikili ) qoyulan vergilori, soxsi varidata qoyulan vergilori
aid etmok olar. Bundan basqa, hakimiyyat orqanlar1 (xiisusilo
yerli idaraetmada) oshaliys va hiiquqi soxslora miioyyan xidmaot-
lorin gostarilmasing gora doviot riisumunu totbiq edirlor.

Vergilorin say1 vo onlarin 6l¢iilori 6lkalora gors forg-
lonir. Bu forqlilik onlarin ononalori vo iqtisadi inkisaf xiisusiy-
yatlori ilo sortlonir. Vergi tonzimlonmasinin mexanizmi imumi
sokildo Laffer oyrisi ilo tosvir olunur. A.Lafferin fikirlorino
gora, vergi doracalori golirin 30%-na godar artdigr halda vergi
daxilolmalar1 artir. Vergi doracalori golirin 30%-don ¢ox
oldugu halda biidcoys gedon daxilolmalarin artimi yavasiyir,
sonra 1sd kaskin sokilds azalir.

Vergi tonzimlonmosi vergi nozarati anlayist ilo six
olagadardir. Oz névbasinds, vergi nozarati maliyyo nozaratinin
elementidir. Vergi vo digor moacburi 6doniglorin hesablanmasi
vo biidcayo, geyri-biidca fondlarima daxil edilmasi masalosindo
vergi 6dayicisi ilo dovlat arasinda yaranan maliyys miinasi-
batlori vergi nozaratinin obyekti rolunda c¢ixis edir. Xarici
Olkolordo vergi nozaroti maliyys nazirliyi, xozinodarhq, daxili
golirlor xidmati, icra hakimiyyatlori noazdinds uygun komitolor
kimi xiisusilosmis maliyyo miiossisalori torafindon hoyata kegirilir.

Beloliklo, dovlotin vergi sistemi maliyyo —kredit sis-
teminin kompleks elementi olub, dévlatin igtisadi inkisafindan
vo onun qurulusundan asilidir. Do6vlotin maliyys-kredit sis-
temi maliyos vo kredit sistemlorinin elementlor toplusundan
ibaratdir vo pul sisteminin bir hissosini toskil edir. Biidca
sistemi maliyya sisteminin bir hissosidirsa, vergi sistemi biidco
sisteminin bir hissasidir. Bu miinasibotlords valyuta sisteminin
yerini do qeyd etmok lazimdir. Valyuta sistemini diinya
tosarriifat slagelorinin giliclonon qloballagsma, inteqrasiya vo
beynalmilallosma proseslorinds pul sisteminin xarici ifadosi
kimi nazordon ke¢irmok olar. Sistemlorin miixtalif névlorinin
garsiligh alagasi sokil 1.4.-do gostarilmisdir.
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Pul sistemi

Maliyys — kredit sistemi

Maliyys sistemi Kredit
sistemi

Biidca sistemi

Vergi sistemi

Sakil 1.4. Pul vo maliyya-kredit sistemlarinin
qarsihgh slaqasi

Yoxlama suallarn

1.Maliyyanin va onun funksiyalarinin mahiyyatini agin.

2.Dovlstin maliyys sisteminin elementlorini xarakterizs edin.

3. Monetar siyasstin névlerini vo onun reallasdirilma alotlorini
gostarin.

4.Dovlotin kredit sisteminin asas hissalorainin qisa xarakteristikasini
verin.

5.Pul sistemi nadir? Pul sistemino hansi elementlor daxildir vo o hansi
prinsiplar tizorinds qurulur?

6.Dé6vlatin valyuta sisteminin struktur elementlori hansilardir?
7.Valyuta kurslar arasindaki forqlori gostorin.

8.Biidco sisteminin asas qurulus prinsiplori hansilardir?  Biidca
prosesinin morhalslarini gostorin.

9.Vergi sisteminin torifini deyin va vergilorin tasnifatlarini géstorin.
10.Pul, maliyys, biidca, vergi, kredit va valyuta sistemlori bir - birlari ilo
neco alagadardir?
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I1 FOSIL

ABS-m MALIYY9, .
PUL VO KREDIT SISTEMLORI

2.1.Dovlat igtisadiyyatinin miiasir vaziyyoti

ABS diinya iqtisadiyyatinin sézsiiz lideri olub, isteh-
salda vo iqtisadi inkisafda biitiin 6lkalori iistaloyir. ABS sonaye
mal va xidmatlorinin diinyada on iri istehsalgisidir. Diinyanin
timumi UDM-ds 6lkonin payr 25%, diinya ixracinda 12,6%-
dir. 1996-c1 ildon 2000-ci ilo qodaor dovletin real UDM artimu
digor inkisaf etmis oOlkolorlo miigayisodo daha yiiksok idi.
2000-ci ilda o 5% toskil etmisdir (Kanadada 4,7%, Almaniyada
3,1, Boyiikk Britaniyada 3%). Bu, 1984-cii ildon sonra on
yiiksok gostorici idi. Iqtisadi artim templorinin yiiksalmosino
ev tosorriifati sektorunda istehlak tolobinin artimi (5,3%) vo
imumi yatinnmlarin osas kapitalda artimi (10,2%) sobob
olmusdur. Qeyd etmok lazimdir ki, 2001-ci ildo UDM —in ar-
tim tempi dorhal ikinci riibdo 5,6%-don iigiincii ritbds 2,7%-0
diismiis (gozlondiyindon do giiclii sokildo — 3,6%) vo son alt1
ildo on asag1 soviyyays enmisdir. Gozlonilon 5,1% ovazino
2001-ci ilds igtisadi artim 3% olmusdur. Real UDM-in 1996-c1
ildon 2001-ci ilo gadarki artim dinamikasi Amerika iqtisadiy-
yatinin dovriliyini va 2001-ci ilin enisini tosdiq edir. Artiq 2002
v 2003-ci illords artim 2,3%-0 qadar azalmisdir (cadval 2.1.).

. Cadval 2.1
ABS-da real UDM-un artimi, %

1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 [ 2003
3.6 |44 4.4 4,2 5,0 3,0 23 2,3
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1991-ci ilin mart ayindan 2001-ci ilin mart ayia qodor
ABS-in milli tosorriifatinin yiiksolis dovrii dinc dovriin on
uzunmiiddotlisi hesab olunur. Olke iqtisadiyyatmnm dévrii
xarakteri nozors alinarsa, 2001-ci ilin mart yiiksalisindon sonra
2002-ci ilin payiz enisinin olacagini vo homin doévriin do yiik-
salislo avazlonacoyini gdzlomok olardi. Son zamanlar Amerika
iqtisadiyyatinda dovrlorin say1 azalmisdir. Bu, onlarim miiddst
etibarilo artmasi haqqinda danismaga imkan verir (codval 2.2).

Codval 2.2
ABS-da iqtisadi dovrlorin say1
Dovr Comi Dinc dovrds
1854 -1919 16 14
1919 -1945 6 5
1945 -1991 9 7
1991 -2001 1 1
1854 -2001 32 27

ABS-da ilkin inflyasiya sortlorinin aradan qaldirilma
siyasati 6z naticalorini verdi. Neft giymotlorinin kaskin arti-
mina vo amok bazarindaki gorginliyo baxmayaraq, inflyasiya
ohomiyyotsiz doracads idi. Qeyri-stabil {insirlorin (neft vo
orzaq mohsullar1)) nozors alinmamasi sortilo hesablanan
istehlak qgiymotlor indeksi 1999-cu ildo 1,9% yiiksolmisdir
(1998-ci ilda 2,2%, 1992-ci ildon 1999-cu ilo qodorki dévrde
2,3%). Bu, daxili istehsalgilara longidici tosir gdstoron asagi
idxal giymatloari ilo, emaledici sonayeda sarbast istehsal giiclori-
nin mévcudlugu ilo, xiisusi halda intensiv investisiyalara goro,
omok haqqi artimimin inflyasiyaedici tasirini qismon kompen-
sasiya edon mohsuldarliq artimi ilo izah olunur. ABS-da
istehlak giymotlorinin artimi 2002-ci ildo 3,4 % toskil etmisdir.
Standar&Poors prognozuna gors bu gostarici 2,3% olmali idi.
Olkados inflyasiyanin siirotlonmosinin daxili sobablori issizliyin
azalmasinda vo ohalinin istehlak xorclorinin artmasinda idi.
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Inflyasiya proseslorinin  intensivliyinin daha obyektiv
indikatoru olan UDM deflyatoru 2001-ci ilds ikinci riibda
2,4%-don tigiincii riibds 2,0%-o qodar azalmisdir. Lakin 1998
va 1999-cu illo miiqayisada bu gostorici shamiyyatli doracads
artmigdir. 1998-ci ildo UDM deflyatoru 1,2%, 1999-cu ilda
1,4% toskil edirdi.

Iqtisadi yiiksolis ABS-da masgullugla bagh voziyyotin
gaolacokds yaxsilasmasina zomin yaratdi. 2000-ci ilds orta illik
issizlik saviyyasi ig¢i qlivvasi sayinin 4% -na godar enmis (1999-
cu ildo — 4,2%, 1998ci ilda 4,5%, 1997-ci1 ilda 5,0%, 1996-c1 ilda
5,4%) vo 1969-cu ildon sonra minimal olmusdur. Istehsal
giiciiniin yiiklonmo omsal1 82,1%-0 ¢atmusdir. Issizlik saviyyasi
2001-ci ildo artmus vo 4,8% olmus, 2002-ci ildo iso 5,8%-2
catmisdir. Bu, iimumi resessiya va faciovi 11 sentyabr hadisals-
ri ilo olagadar idi. Noticado, avqust ayinda issizlik 0,4% oldugu
halda, sentyabr ayinda 0,5%-9 qodor artmisdir. Besillik dovr
¢argivasindo is¢i qiivvasinin az ixtisasli vo marjinal qruplarinin
omoak Odonislorinin artma tendensiyasinin saxlanmasi sorti ilo
real omok haqqinin artimi vo kasiblig haddindon asagida
yasayanlarin paylarinin azalmasi (1997-ci ildo 13,3%, 1998-ci
ildo 12,7%) davam edirdi. Qeyd etmok lazimdir ki, son 5 ildo
omayin 6donisi onun mohsuldarligindan daha tez artir. 1999-cu
ilin {i¢ riibiinds bu gostorici uygun olaraq 4,6% vo 2,8% idi.

ABS-1n iqtisadi artiminin mithiim indikatoru maliyya
bazarlarindaki voziyyotdir. Miixtolif saholorin sirkotlorini daha
miintazom sokilds tomsil edon Dow Jones Industrial sochmlori-
nin indeksi 1998-ci ilin mayinda 9000 haddini kegmis, 2000-ci
ilin yanvarinda iso 10000 haddini asmis, 11772 haddina
catmigdir. Lakin 2001-ci ildo 9973 hoddino qodor enmo bas
vermisdir. Bu, ovvalki iki ilin on asagi hoddi idi. Dow Jones
2000-ci ilin oktyabr ayindan ilk dasfs olaraq 10000 hoddindon
diismiisdiir. Bu zaman ideksin biitiin 30 {insiiriiniin giymatdon
diismasi bas vermisdir. On boyiik enmo bank sektorunda bas
vermis vo buna sobab Yaponiya iqtisadiyyatinda boéhranin
gliclonmasi olmusdur. Yiiksok texnologiyali korporasiya
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sohmlorinin, o ciimlodon aparici internet - provayderlorin iis-
ttinlitk toskil etdiyi Nasdaq indeksi - birjadankenar kompyuter
sisteminin aparici indeksi 1998-ci ilin saviyyasini, demak olar
ki, iki dofs artirmis vo 1999-cu ilin IV riibiindon baslayaraq,
ardicil soktlds 3, 4, 5 minlik haddi ke¢gmisdir. Nasdaq 2000-ci
ildo il orzindo doyismolorlo 55%-o diismiisdiir. 2001-ci ilin
aprelinds bu fond indeksi ilin avvalindon 25% itirmis vo 1998-
ci ilin dekabrindan ilk dofs olaraq 2000 hoddindon asagi
diismiisdiir. Bu, 2000-ci ildo martin 10-da alds edilmis 5048 zirvo-
sindon 2,5 dofs asag idi. 2000-ci ilin martindan 2001-ci iln
martina kimi Amerikanin fond bazar1 5 trilyondan ¢ox saxta
var-dovlat itirmisdir.

2000-ci ildo ABS-in xarici ticaratindd mal vo xid-
motlorin balans kosiri 6ziiniin biitiin tarixindoki on maksimal
soviyyasina — 368,9 milyard dollara ¢atmisdir (1999-cu ilds 265
milyard dollar). Kasirin artmast biitiinliikklo mallarin xarici
ticarati hesabina bas verdi. Mallarin idxalinin onlarin ixracin-
dan stiinliiyii 449 milyard dollar toskil etdi, yoni 100 milyard
dollardan ¢ox artdi, xidmatlorin balans1 iizro miisbat saldo iso
doyismoz galdi. ABS-in cari omoliyyatlarinin hesab kasiri
UDM 4,3%-ni togkil etdi. 1999-cu ildo bu ragom 3.,4% idi.
Xarici olagoalorin  balanslasdirilmazlhiginin  asas manbaloari
Yaponiya, Qoarbi Avropa va yeni sonaye olkolori ilo ticaratdoki
passivlordir. Diinya iizro biitiin birbasa xarici investisiyalarin
iigdo biri ABS-1n payma diisiir. Son onillikde 6lkoys yatirilan
birbasa xarici investisiyalar har il artirdi. 1996-c1 ilds onlar 77
milyard dollar, 1998-ci ildo 189 milyard dollar olmus, 1999-cu
ilda rekord saviyyayo 277,5 milyard dollara ¢atmslar.

XX osrin sonu ABS {i¢iin iimumi globallasma so-
raitinda, o ctimlodon maliyyads iqtisadi inkisafla yadda qaldi.
Amerikanin mal istehsalgilar1 diinya iqtisadiyyatinin toloblo-
rind daha ¢ox istigamatlonirlor. Xarici iqtisadi alagoalords holle-
dici rolu transmilli korporasiyalar (TMK) oynayir. Olkonin
xarici ticarat dovriyyasinin tigds ikisi onlarin payina disiir.
TMK xarici miiessisolorinin satis hocmi iso ABS UDM-nin
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iicdo birins borabordir. Bundan basqa, ABS iqtisadiyyatin
yeni talablor strukturuna kegidi {izro diinyavi proseso liderlik
edir. Bu prosesds impuls rolunu informasiya sferasinin ¢ox
stiratli inkisafi oynayir. 1999-cu ilin ovvelindo Internetdon isti-
fado edon insanlarin say1 70 milyon nofor idi. Informasiyanin
alds edilmasing vo Otiirtilmasinin hocming va siirating qoyulan
mohdudiyyatlor texnoloji baximdan aradan qaldirilmis, bazar
personal kompyuterlorlo zonginlogsmisdir. Yeni kiitlovi
elektron qurgularina daha boyiik tolobat yaranmigdir. Bunun-
la olagadar olaraq, informasiyanin mazmun problemloari, oha-
linin maarif¢i, elmi vo moadoni doyarlori oldo etmoklo bagh
hazirliq saviyyasi problemlori, informasiya tohliikasizliyi, intel-
lektual miilkiyystin shomiyyatinin dayisilmasi, hoyat torzinin
va amok sartlorinin, xarakterinin dayisilmasi ilo bagli problem-
lor birinci plana kegdi.

2.2.ABS-1n pul va kredit sistemlori

2.2.1. Pul-kredit sisteminin yaranma tarixi

Miiasir ABS orazisindo pul-kredit sisteminin forma-
lagsmasi mashur Federal ehtiyat sisteminin yaranmasindan ¢ox
- ¢ox avval bas vermisdir. 1690-c1 ildo Massacguset korfozinin
koloniyasi ilk dofs qisamiiddatli kagiz 6hdsliklor (Short bills)
buraxmigdir. Hokumstin qisamiiddotli 6hdsliklori ilo banknot-
lar arasinda orta mévqgeds duran bu kagizlarin magsadi Kana-
daya yola diison horbi ekspedisiyani maliyyalosdirmak idi.
Lakin bu, birdafalik cohd idi vo doévriyyads ingilis funt ster-
linglorinin va ispan gimils dollarlarinin istifadasi yena do
istiinlik toskil edirdi. Amerika dollart milli pul vahidi kimi
1785-ci ilds konqres torafindon totbiq edilmisdir. Miistaqillik
ugrunda miiharibodon (1775 -1783) sonra ABS kongresi
Birlosmis koloniyalarin (statlar) soxsinds Birlogsmis Statlarin
Birinci bankmin (The First Bank of United States)
yaradilmasi barads gorar gobul etdi vo milli pullarin birinci,
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artiq federal buraxilisina sanksiya verdi. Yaradilmis ilk
sikkoxana (Filadelfiyada) giimiis dollarlar1 vo mis sentlori
ispan giimiis pullarinin ¢okisi tizro kosmoali idi. 1792-ci ilda
ABS-da bimetallizm sistemi totbiq olundu: dollar paralel
sokildo ham giimiisdon, ham do qizildan kasils bilirdi. Monetar
paritet 15:1 soviyyossindo ganunvericiliklo miioyyonlosdirilmis-
dir. Bu iso diinya bazarinda vo bozi qorbi Avropa 6lkslorindo
iki metalin doyor miinasibati ilo (15,5:1) miiqayisado glimiis
pullarin doyorini yiiksoldirdi. Belo soraitdo qizili 6lkadon
¢ixarmagq vo giimiiso doyisorak daxili dovriyyads istifads tiglin
yenidon kosmok daha sorfali idi. Ona go6ra da son onilliklorda
qizil asasan evlords saxlanilmis vo dévriyyaden itib getmisdir.
1834-cii ildo glimiis dollar torkibinin doyismoaz qalmasi va qizil
dollarin metal torkibinin azalmasi yolu ilo pul pariteti 16:1
nisbotindo ganunvericiliklo doyisdirilmisdir. Noticado giimii-
siin O0lkadon sizmasi baslamis, qizil dovriyyays genis miqyas-
larla daxil olmusdur.

1791-ci ildo Birlogsmis Statlarin birinci bank1 yaradilar-
kon federal hokumot nizamnama kapitalinin boyiik hissasina
imza atmis vo 20 il arzinds heg bir basqa banka carter togdim
etmomoyos s6z vermisdir. Carter — bank nizamnamosinin funk-
siyalarmi vo lisenziyalar1 uygunlasdiran sonaddir. 1811-ci ildo
carterin uzadilmasi mosolosi ortaya golonds, bu, miixalifstin
glicli miqgavimati ilo garsilasdi. Onlar banklarin saymin
artirilmasini talob edirdilor. Birlosmis Statlarin birinci banki
logv edildi. Banklarin say1 88-o ¢atdi. Sonraki ii¢ il arzinda
daha 120 yeni ¢arter verilmisdir.

1812-ci ildon baslayaraq 1913-cii ilo — Federal ehtiyat
sisteminin yaradilmasina godor banklarin faaliyyotindoki on
ciddi problem klirinqin yoxlugu idi. Klirinq miixtolif bank
banknotlarinin qarsiligli 6donisidir. Baglanmamisdan avval bu
funksiyani Birinci bank yerino yetirirdi. Onun analoquna
zorurat yaranmis vo 1816-c1 ildo maliyys naziri Ceyms Dllas
ABS-in ikinci bankini (The Second Bank of the USA)
yaratmagi toklif etmisdir. Yeni bankin osas yeniliyi statlarin
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hokumaotlori ilo razilasmadan orada 6z sobalorini tosis etmok
hiiququ idi. Bu, siyasi naraziliglar dalgasinin yaranmasina
gotirib ¢ixardi. Hoddon ¢ox sayda banknotlarin buraxilmasi ilo
bagl olan 1819-cu ilin bank béhrani1 bu naraziliglar1 daha da
giiclondirdi.

Pul —kredit serasindaki nisbi stabillik 1836-c1 ilo godor —
ABS-1n ikinci bankinin ¢arteri qurtarana godor davam etdi.
Bu, yeno do banklarin saymin artmasina gotirib ¢ixardi. Bun-
dan basqa, kreditin hoddon artiq olgatan olmasi naticosindo
federal (dovlat) torpaglarla bagli mdohtokirlik hallari artdi.
Bohran 1840-c1 ilo godar davam etdi va har bir statin 6z kredit
problemlorini miistaqil sokildo hoall etmoak zorurstini yaratdi.
Bu problemlarin on baslicasi ifrat emissiyaya qarsi miiqavimat
gostormok 1idi. Problemi miirokkoblosdiron o idi ki, bank
banknotlar1 buraxarkon onlarin dorhal vo hami torafindon
ddonilmoasini nozards tutmurdu. Odanis magsadilo banknotla-
rin onlar1 buraxan banka c¢atdirilmasini ¢atinlosdirmok iigiin
banknotlarin yigim mexanizmi gosdon totbiq olunmur, bazi
banklar iso gasdon ¢otinliklo gedilo bilon rayonlarda yerlos-
dirilirdi. Masalon, Massagusetsin Safflk banki1 (Suffolk Bank
of Massachusetts) bu gobildondir. Noticodo, 1859-cu ildo
dovriyyada 5400 ndv banknot var idi.

Problemin hall yolu Bostonun Saffolk banklar sistemi-
nin yaradilmasi idi. 9yalot banklar1 Saffolk bankina 5000
dollar moblagindo sabit depozit vo iistogal Bostona diison
banknotlarin 6donilmasi {i¢iin kifayat edocok moblog kogiir-
moli idilor. Ovazinds iso Saffolk banki sistemin bank ban-
knotlarin1 nominal {izro gobul etmok 6hdsliyini 6z {izorino
gbtiirmiisdii. Bu halda, birlosmok fikrindo olmayan banklarin
banknotlar1 6danis {iclin bilavasito emitent banka catdirilmali
idi. Bundan basqa, Saffolk banki vicdanliligi onda az da olsa
siibho yaradan banklar1 6z klirinq agentliyina gobul etmokdon
imtina edirdi.

1861-1865-ci illorin Votondas miiharibasi dovriinds
conub banklar1 simal banklar1 ilo miiqavilslori logv edon
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zaman pul —kredit miinasibotlori sistemindo radikal doyisik-
liklor bas verdi. 1864-cii ildo xozinadarligin katibi Solomon
Carlz imummilli bank qanununu hazirladi va reallasdirdi. Bu
ganuna 9asasan, paygcilarinin say1 5-don az olmayan, kapitali
50000 dollardan az olmayan banklarin tasisatina icazo verilir-
di. Banklarin yaradilma sorti ABS hékumaotinin geyd edilmis
istiqrazlarinin xozinodarligda depozito qoyulmasi vasitosilo
banklar torofindon 06z emissiyalarinin tomin edilmosi idi.
Depozito qoyulmus moblog depozito qoyulmus istiqrazlarin
bazar doyarinin 9%-don vo onlarin nominal doyarinin 100%-
don ¢ox olmamali idi. Biitiin banklar {i¢lin emissiya hiiququ
300 milyon dollarla mahdudlasirdi.

ABS 1873-cii ildon giimiisiin kasilmasini logv edarak, qizil
monometallizmins kegdi. Lakin giimiis modonlorinin sahiblorinin
tozyiqi ilo xozinadarliqg monetar ehtiyaclar {i¢iin giimiisiin alqisini
borpa etdi. 1,50463q torkibli qizil dollarin de fakto totbiqi
1900-cii ilds qiz1l standart aktinin nosrindon basladi.

ABS-da pul-kredit miinasibatlorinin tonzimlonmasinin
uzlasma va morkozlosma problemi 1907-ci ilin bank bdhra-
nindan va birja ¢axnasmasindan sonra daha aktual oldu. Bu
bohran biitiin ovvalki rekordlar1 vuraraq, 1929-1933-cii il
hadisalorino qodor kaskinliyini itirmodi. Oyalot banklari
omanatgilorin tozyiqi ilo Nyu-Yorkun iri banklarina miiracist
edir, depozitlorini gotiirmok istoyirdilor. Bu, bozi kredit
miiossisalorinin miiflislosmasine gotirib ¢ixardi. Pul —kredit
sisteminin geyri elastikliyi vo iqtisadiyyatin tolobatlarina garsi
onun zaif reaksiyast ABS-1n morkozi banki haqqinda ganunun
islah edilmasini vo hazirlanmasini zoruri etdi.

2.2.2. Federal ehtiyat sistemi

1913-cii ildo Federal ehtiyat sistemi (FES) hagqinda
ganunun gobul edildiyi dovrdo ABS-da 20000 bank faliyyat
gostarirdi. Onlarin 7000-1 emissiyali milli banklar idi, qalanlari
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iso 0z statlarinin gqanunlar ils faaliyyot gostorir vo banknotla-
rin emissiya hiiququna malik deyildilor. ABS-1n biitiin arazisi
12 dairaya boliinmiisdiir. Hor bir dairads kapitali 4 milyon
dollardan az olmayan federal ehtiyat banki tosis edilmisdir.
ovvallar Federal ehtiyat sisteminin asas magsadi bank béhran-
larinda vo birja ¢axnasmalarinda banklara komok etmokdon
ibarot idi. 1914-cti ildon 1922-ci ilo qodorki dévrde on iki
federal ehtiyat bankinin rosmi niimayondolori dovri sokildo
moslohatei goriislor va iclaslar kecirirdi. Bu iclaslarda monetar
siyasatin istigamatlori hazirlanirdi. Federal ehtiyat sisteminin
togokkiilii dovriinds ictimai -siyasi faktorlar federal ehtiyat
banklarma bu toskilatin foaliyyotindo asas rol oynamaq
imkani verirdi.

Federal ehtiyat sistemi {i¢ soviyyadon ibarotdir: idaroe-
cilor surasi, 12 federal ehtiyat banki, FES-in {izvii olan 6000 -o
godor bank. Bundan basqa, FES —o iki komito daxildir: Aciq
bazar iizrs federal komits vo Federal moaslohoat surasi.

Federal ehtiyat sisteminin morkozi Vasinqtonda ( Ko-
lumbiya dairesi) Idaracilor surasidir. Suranin osas funksiyasi
pul siyasatinin formalasdirilmasidir. Sura yeddi daimi izvdon
ibaratdir. Onlar ABS prezidenti torafindon senatin razihigr ilo
14 i middsting toyin olunur. Ogor sura lizvlerinin vazifods
galma miiddotlori bitmisdirso (6liim va ya istefa hallar1 istisna
olmagla), hakimiyyotdo oldugu dord il orzindo prezident
Suranin yalmiz iki yeni iizviinii toyin etmok hiiququna
malikdir. Bununla bels, Idaracilor surasinin iizvlerinin istefasi
adi hallardandir. Belo ki, C.Karter 6z prezidentliyinin ilk 3
ilindo Suraya yeni dord iizv toyin etmisdir. R.Reyqan iki
prezidentlik dovriinds Suranin yeddi {iizviindon altisim
doyismigdir. Suraya sadr vo onun miiavini rohborlik edirlor.
Onlar1 doérd illik miiddoato prezident tosdiq edir. Idarogilor
surasinin  sadri vazifasini 1987-ci ilin avqustundan Alan
Qrinspen tutur.

Idaraciler surasinda FES—nin biitiin dairalorinden bara-
bor niimayondaslik tomin edilir. Sura {izvloerinin saroncaminda
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omokdaglarin boyiik stati olur: iqtisadgilar, hiiqugsiinaslar,
miifattislor, inzibatgilar.

Sura depozit miiassisalorinin macburi ehtiyat saviyyasi-
nin miioyyanlosdirilmasi ilo bagli miistosna hiiquqa malikdir.
Sura homginin agiq bazarda omoaliyyatlarin kegirilmasi tizra vo
daha mogbul bank ugot doracolorinin miloyyonlosdirilmasi
iizro mosuliyyati federal ehtiyat banklar ilo boliisdiirir.

Federal ehtiyat banklar1 Idaracilor suras1 direktivlorinin
baladgiloridir vo ABS-in pul siyasatinin reallagdirilmasinda
mithiim rol oynayirlar. Onlar har hofto Sura qarsisinda hesa-
bat verir, sura iso daxil olan molumati comloyorok hazirlayir vo
har hoftonin sonunda hesabati nasr etdirir. Ehtiyat banklarinin
daha shomiyyatlisi va niifuzlusu Nyu —Yorkun federal ehtiyat
bankidir (Federal Rreserve Bank of New York). Ehtiyat
banklarin filiallar1 25 sohords isloyir. Federal ehtiyat bankla-
rinin orazi lizra boliigdiiriilmasi codval 2.3.-do gdstorilmisdir.

Codval 2.3.
Federal ehtiyat banklarimin yerlosdirilmasi
Dairanin | Sohar Dairanin | Sohoar
némrosi némrosi
1 Boston 7 Cikaqo
2 Nyu-York 8 Sent-Luis
3 Filadelfiya 9 Minneapolis
4 Klivlend 10 Kanzas-Siti
5 Ri¢gmond 11 Dallas
6 Atlanta 12 San-Fransisko

Hor bir federal ehtiyat bankinin 6z surasi var. Sura
bank omokdaslari olmayan doqquz direktordan ibaratdir.
Qanuna goro, banklar1 tomsil edon A doracali ii¢ direktor FES
tizvloridir. Ictimaiyyati tomsil edon B daracali ii¢ direktor iso
har bir reqionda banklar torofindon — FES {izvlori torafindon
secilir. Idarocilor suras1 C doracali ii¢ direktor toyin edir vo
onlar da ictimaiyyati tomsil edirlor. FES —in idaragilor suras1 C
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dorocali direktorlardan direktorlar surasinin sodrini vo onun
milavinini se¢ir vo tayin edir. Ehtiyat banklarin direktorlar1 6z
banklarmin amaliyyatlarina nazarat edir (idaragilor Surasinin
himayasi altinda). Reqional banklarin har birinin bas auditoru
olur. O, banka yox, Idaragiler Surasina tabe olur.

Federal ehtiyat banklar1 asason FES-in qiymatli kagiz-
larda olan yatirim paylarina uygun faizlordon, daha az soviy-
yado FES-ds olan valyutalarin faizlorindon, homginin depozit
miiossisaloring verilon borclarin faizlorindon vo valyuta nozars-
tindan golir gotiiriirlor.

FES —o girmok istoyan hor bir bank 6z dairasinin fede-
ral ehtiyat bankinda sohmlor aldo etmolidir. Bu sohmlorin
moblogi onun sohm kapitalinin va boliisdiiriillmomis galirinin
3%-na barabor olmalidir. FES-in tolobi ilo bu mablog iki dafa
artirlla da bilor. Sohm kapitalinin vo golirin artimina uygun
olaraq, kommersiya banki iigfaizli saviyyoni saxlamaq ii¢lin
sohmlari aldo etmoaya borcludur. 1970-ci illordo sarfali olma-
digina gora FES lizvlorinin ixtisara salinmasi bas verirdi. On il
arzindo 500-don ¢ox bank FES-don c¢ixmusdir. 1980-c1 ilda
kongres torafindon monetar nozarat vo depozit institutlarin
geyri tonzimlonmasi barade ganunun gabulundan sonra vaziy-
yat doyisdi. Bu ganuna osason, FES-in ehtiyat toloblori 6lkonin
biitiin depozit institutlarina yayilmisdir. Qanun ABS-in kredit
sisteminds FES-in rolunun giiclonmasine komok etmisdir.

Federal ehtiyat banklar1 bank vo omanat miiassise-
lorinin amanatlorini gabul edir, onlara borc verirlor. Bununla
da onlar son marhalali kreditorun funksiyalarini yerins yetirir-
lor. Bundan basqa konqres federal ehtiyat banklarmma nagd
pullar1 buraxmaq solahiyysti vermisdir. Bu nagd pullar iso
kredit pullarin 6lks iqtisadiyyatina toklifini amalo gatirir.

Pul vasaitlorinin va kreditin doyar vo kifayst etmasinin
dovlatin giymatli kagizlarinin satis vo alig prosesina tasirtno
goro mosuliyyoti A¢iq bank iizro federal komits (ABFK)
dasiyir. ABFK formal sokilds 1935-ci ilda toskil olunmusdur.
Horgond federal ehtiyat banklar1 halo 1920-ci illorin avvalls-
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rindo qiymotli kagizlarin aciq bazarinda omoliyyatlar1 uzlas-
diran orqan yaratmisdilar.

Agiq bank tizra federal komits 12 daimi tizvden ibaratdir:

*FES-in idaragilor surasinin 7 iizviindan;

*federal ehtiyat banklarinin 5 prezidentindan (rotasiya
asasinda segilirlor; Nyu- york bankimin prezidenti ABFK-nin
daimi izvidiir). Ehtiyat banklarin biitiin 12 prezidenti
komitonin iclaslarinda istirak etmoayo borcludurlar.

ABFK ilds sokkiz - doqquz dafs iclas kegirir. Hor bir
gorlisdo qiymotli kagizlarin agiq bazarinda omoliyyatlarin
strategiyasi hazirlanir vo bu strategiya FES idaragisina ¢atdiri-
lir. Komita iqtisadi vo maliyys gorarlarin1 hazirlayir va prog-
nozlasdirir. Komitonin gorar1 Nyu —Yorkun reqional bankinin
xarici ticarat sobolori torofindon reallasdirilir.

FES haqqinda qanuna gors, ABS-in bank sisteminda
biitiin bank sferasinin FES ilo alaqs yaratmasi li¢lin uzlasdirici
maslohat orqani — Federal moslohat surasi faaliyyat gostarir.
Federal maslohat surasi FES-in reqional banklarindan
gondorilmis 12 {izvdon ibaratdir. Sura ildo dord dofs Federal
ehtiyat sisteminin idaragilori ilo birgs iclas kecirir vo burada
maliyya-kredit miinasibatlorinin genis spektri iizro fikir miiba-
dilesi aparilir. Federal moslohat surasinin {izvlori 6z dairale-
rinin ehtiyat banklarini iclas haqqinda mslumtlandirirlar.

Federal ehtiyat sisteminin yaradilmasi ABS iqtisadiy-
yatini 1929 -1933-cii illorin depresiyasindan qoruya bilmadi.
Bu d6vrds dollarin 41% devalvasiyasi, genis miqyasl miiflis-
losmoalor bas verdi vo quzil standart logv edildi. Boyiik depre-
siyanin baslangict 1929-cu ilin oktyabrindaki birja ¢caxnagmasi
ilo assosiasiya edilirdi. Birja caxnasmasi oktyabrin 23-do
basland1 vo oktyabrin 29-da 6z kulminasiya noqtasing ¢atdi.
Birja bumundan sonra 1930-cu ilin noyabrinda birinci bank
bohrani, 1931-ci ilin martinda ikinci bank bdhrani basladi.
Daha sonra 1931-ci ilin sentyabrinda funt sterlinqlorin qizil
bohrant vo 1933-cii ilin martinda «bank totillori» oldu.
Oslindos,1929-cu il béhraninin asas giinaht ABS FES surasinda
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idi. 1927-ci ildo Sura funt sterlinglorin qizil standartinin
mildafissi ilo baghh Boyiik Britaniyaya komok etmok barado
gorar ¢ixarmis vo ucot doracasini 4%-don 3,5%-0 endirmisdir.
Bundan basqa, sura dévlatin qiymotli kagizlarinin alisini toskil
etmis vo bu da bank ehtiyatlarinin artmasina gotirib ¢ixarmis-
di. Bu tadbirlor sohm kurslarinin artimina sobab olmus va qiy-
motli kagizlarin olds edilmasi tigiin kreditlorin verilma tacriibe-
sini geniglondirmigdir. Kreditlor onkol hesablar vasitosilo —
giymotli kagizlarla tomin olunmus vo onlar1 acan bankin ilk
tolobi ilo lagv edilon hesablar vasitasilo verilirdi. Béhranin
ovvalindo kommersiya banklarmin birja alvergilorina borc
Olctisit 8,3 milyard dollar idi. Bu zaman kotirovka olunan
biitiin qiymatli kagizlarin bazar qiymoti 89,7 milyard dollar
idi. Banklar 6donis gabiliyystini yoxlamadan va ki¢ik qarant-
larla da olsa, qiymatli kagizlarin alds edilmaesi ti¢iin pul vermo-
yo hazir idilor.

Bundan basqa, investorlar pullarini istehsalata yox,
giymotli kagizlara yatirtmaga tstiinliik verir vo onlar1 tokrar
bazarda oldo edirdilor. Onlar qiymoatli kagizlarin alis1 tigiin
bankdan kredit gotiiriir vo onlar1 kredit resurslart gisminda
istifado edirdilor. Istisna toskil edonlor vatondaslarin pul oma-
natlori, sirkotlorin miivaqqati sarbast vasaitlori, Federal ehtiyat
sisteminin kreditlori idi. Portfel sohmdarlarinin kreditlosma
hocminin artimma sabab banklar torafindon tutulan kigik
faizlor idi. Banklarin istigamot goétiirdilyli ugot doracasi 6z
faizlorini miioyyanlosdirirdi vo 1926 -1927-ci illords inkisaf
etmis O6lkolords on kicik idi. (Boyiik Britaniyada — 4,5 — 5%,
Almaniyada 5 -8%, Fransada 5 — 7,5%). Kommersiya
banklarinin 6zlori do qiymatli kagizlarin alqi satqisina boyiik
diqqat gostarir va bu is tasarriifatin kreditlosmasi ilo miiqayise-
do onlara daha ¢ox galir gatirirdi.

Emitentlor, qiymatli kagizlarin sahiblori onlar1 mom-
nuniyyatlo kredito satirdilar (marj sévdolosmoalori). Biitiin
sohmdarlarin 40%-i ¢ox kigik marj tominati altinda kreditlo
sohmlor alirdilar. Noticods investisiya «qizmasp» bas verdi.
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Sifariglorini itiron miiossisolor istehsalati azaltmaga basladilar.
Nominaldan koskin sokilds ayrilan sohmlorin kurslar1 asagi
diismoays basladi. Kommersiya banklar1 borclarin qaytarilma-
sin1 talob edir, qiymatli kagizlarin sahiblori iso krediti 6domok
iiglin onlar1 satirdilar. Lakin alicilar olmadigindan, kurslarin
asagl diismosi axinabonzor xarakter almisdir.

1929-cu ilin birja c¢axnasmasi biitov bir noslo tosir
gostorso do, avvalki dovrlorde oldugu kimi tam bir maliyyo
bohranina cevrilmadi. Nyu-Yorkun Federal ehtiyat banki
ehtiyat resurslarini sohorin biitiin banklarina vaxtinda toqdim
etdi vo bu, homin anda vaziyyati xilas etdi. 1929-cu il oktya-
brin 24-do Nyu-York birjasi sohm kurslarinin siiratlo asagi
diismosinin sahidi oldu. Elo bu soboba géro do homin giin
«gara clims axsami» adini aldi. Mahz homin giin Nyu-Yorkun
fond birjasina satis ii¢iin «Ceneral Motors» (General Motors)
sirkotinin sohmlori daxil oldu. Daha sonra iri sirkotlorin
miiflislosmasi xobari yayildi vo satisa yeni iri sohmlor paketi
goyuldu. O zaman Nyu-Yorkda 12,8 milyon sohm, yaxud
homisokindon 1,5 dofs ¢ox sohm satilmisdir. Homin giin va
novbati dord ardicil ticarat sesiyasi arzinda bir ¢ox mashur
sohmlorin qiymati 100 bond iizro vo daha da asag diisdii.
1929-cu ildon 1932-ci ils ilo godar «Radio Korporeysn» (Radio
Corporation) sirkatinin sohmlorinin kursu 33 dofo, «Nyu-York
Sentral» (New York Central) -51 dofs, «Kraysler» (Krysler) —
27 dofs, «Ceneral Motors» (General Motors) — toqribon 80
dofs, «Ceneral Elektrik» (General Electric) — 11 dofs,
«Yunaytid Stil» (United Steel ) 17 dofs ucuzlasdi. Bir nego
giindon sonra «qara bazar ertosindo» - oktyabrin 28-do 16,4
milyon sohm satilmisdir. Noticodo kapitallarin birjadan
kiitlovi axini1 baslamis, dollarin kursu siiratlo diismiis vo bu da
kicik sohm sahiblori arasinda caxnasma yaratmisdir. Sohm
kurslarmin diismasi 15 milyondan 25 milyona godar amerika-
liya tasir etdi. Onlarin oksariyyati bir anda miiflislogdi. Bu pro-
ses ii¢ ildon artiq miiddat arzinds davam etdi, 1929 -1933-cii
illordo iso sohmlorin {imumi doyari toqribon 4,5 dofo asagi
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diisdii. 1929-cu ildon 1932-ci ilo gador Dou —Cons (Dow Jones
Industrial) sonaye indeksi 90% asag diisgdii. Miioyyon
miiddatlords indeksin ucuzlagsmasinda xiisusi intensivlik geyd
olunmus, 1929-cu ildo oktyabrin 24-don 28-0 kimi 20%, 1932-
ci ildo avqustun 5-don 10-a kimi 15,15%, 1933-cii ildo iyulun
17-don 22-5 kimi 16,66% olmusdur.

Birga caxnasmasinin biitiin dovrii arzindo Nyu —York-
dan konarda yerloson banklar vo digor kreditorlar 6z broker-
miistorilorine borcu 6domok tolobi ilo homls edirdilor. Nyu —
Yorkun Federal ehtiyat bankinin prezidenti L. Harison bank
sahasindoaki geyri stabilliyi aradan qaldirmaq ti¢iin banklarin —
FES iizvlorinin kreditlosdirilmasi {i¢iin genis imkanlar verdi.
Mogsad borclara olan tslobat axinini bu banklarin ehtiyat
moblogi ilo balanslasdirmaq idi. Bundan basqa, Federal bank
qiymotli kagizlarin alis1 iizra agiq bazarda 160 milyon dollarliq
omoliyyat kecirmisdir. Bu, FES-in A¢iq Bazar Komitosinin
tovsiyo etdiyi moblogi iistoloyirdi. Iqtisadiyyat ii¢tin likvid
vasaitlorin toqdim edilmasi tizra FES siyasatinin naticalori asas
gostaricalorin dinamikasinda enisdon ibarat oldu. 1929-cu ilin
avqustundan 1930-cu ilin oktyabrina kimi sonaye istehsali
26% azaldi, topdan qiymotlor 14% , soxsi golirlor 16% asag1
diisdii. 1933-cii ildo iso sonayenin iimumi hocmi 1929-cu illo
miigayisado 46% azaldi vo 1911-ci ilin saviyyasina galdi.

1929-cu ildon 1930-cu ilo kimi aqrar vo miistomloka
Olkalorin valyutalar1 giiclii sokildo qiymoatdon diisdii. Buna
sabob diinya bazarinda xammala olan talobatin kaskin diisma-
si vo onun qimotinin 50-70% ucuzlasmasi idi. Bu iso homin
mallar1 idxal edon Glkolora nisboton daha boyiik ucuzlagsma
idi. Aqrar vo mistomloko 6lkolorin kasad valyuta ehtiyatlari
O6donis balansimnin kosirini 6domok iqtidarinda olmadigina
gora, bu o6lkalorin valyuta kurslar1 asag diistirdii (Avstraliya-
da, Argentinada 25-54%, Meksikada 80%).

Boyiik depresiyanin davami 1930-cu ildo noyabr-dekabr
ayinda bas vermis bank bohrani oldu. Banklarm timummilli
geyri stabilliyinin tokani kond tosarriifati reqionlar1 oldu. Vahimo

74 K.V.Rudwy

icindos olan depozit sahiblori noyabr ayinda depozit mablogi 180
milyon dollar olan 256 bankin miiflislosmasinin, dekabr ayinda
iso dpozit mablogi 372 milyon dollardan ¢ox olan 352 bankin
miiflislosmasinin, o ciimlodon dekabrin 11-do depozit moblagi
200 milyon dollardan ¢ox olan Birlosmis Statlar Bankinin
miiflislosmoasinin  sahidi oldular. Umumiyyatlo, 1929-1933cii
illordo 135 mindon ¢ox ticarat vo sonaye sirkoati, 19 iri domiryol
sirkoti miiflislogdi, 5760 bank vo onlarin milyonlarla omanatgisi
iflasa ugradi. Tokco 1932-ci ildo korporasiyalarin itkilori
butovlitkds 3,5 milyard dollar toskil etdi.

1932-ci ilin noyabrinda F.Ruzveltin segkilordoki qoalo-
basindon sonra aydin oldu ki, yeni hokumotin artiq miizakira
etdiyi real imkan var va bu, Amerika dollarinin qizil standart-
dan azad edilmosidir. Xarici olkslor dollara tozyiq gostormok
iqtidarinda deyildilor. 1932-ci ilds onlar artiq 6z depozitlorini
sorti vahidloro kegirmiglor. Talob oluna bilon qizilin hamisi iso
Olkadan ¢ixarilmisdir. Qizilin Avropaya sizma qorxusu heg bir
osasa malik deyildi. Birlosmis Statlar 1932-ci ilin avvali ilo
miigayisado, 1932-ci ilin sonunda daha boyiik qizil ehtiyatla-
rina malik idilor. Bundan olave, Amerika qizili diinyanin
biitliin qizil ehtiyatlarinin 40%-ni togkil edirdi, ticarat balansi
profisit idi, milli qiymatli kagizlarin xarici sahiblori iso ABS-da
biitiin xarici investorlarin besds birini togkil edirdi.

Miimkiin ola bilon tohlitko Amerika investorlari tors-
findon kapitalin harakotinds vo qizilin ¢ixardilma imkaninda
idi. Soxsi sahibkarlar Ruzveltin qizil standartla bagl siyass-
tinin reallagdirilmasindan ehtiyatlanaraq, qizili ixrac etmoyo
basladilar. Soxsi bank sahiblori isa, 6z ndvbalorindoa, dollarlar1
satib sterlinglori almaq goraria goldilor. Funt avozino dollar
alan ingilis banklar1 qizilh 6z hesablarma kogiiriirdiilor.
Toossiif ki, homin dévrdo Federal ehtiyat banki valyuta
bazarmin biitiin alat va rigaqglarina malik olmadigindan al-qol
acan mohtokirlora qarst miiqavimat gostora bilmirdi. Federal
ehtiyat sisteminin banknotlarinin xeyli sayda buraxilmasi
valyuta depozitlorinin paymni artiraraq, ehtiyatlarin paymi
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milvogqgati olaraq ganunvericilikls miioyyonlasdirilmis soviyye-
don asag1 azaltdi. Bu soviyys dovriyyadoki banknotlarin qizilla
40%-1 idi. Nyu- Yorkun Federal ehtiyat bankinda qopan ¢ax-
nasma «bank totillorinin» totbiqi li¢lin asas oldu. 1933-cii ilin
ilk aylarinda bank sistemi iflasin astanasinda idi. Omanatgils-
rin oksoriyyoti qizil vo dollarlar1 bankdan ¢ixararaq onlari
evdo saxlamaga tistiinliik verirdi. Comi iki giin orzindo, 1933-cii
il martin 2-do vo 3-do banklardan 500 milyon dollar ¢ixar-
dilmisdir. Bank bohraninin kaskinlogsmasinin daha bir sobobi
ondan ibarat idi ki, banklar 6zlori do bazara c¢oxlu sayda
tomin edilmomis qiymotli kagizlar atirdilar. Bu qiymotli
kagizlara olan inam siiratlo azalirdi. Caxnasma naticosindo
6lkonin osas maliyys morkozlorinde — Nyu-York vo Illinoys
statlarinda yerlogon banklar baglanmaga basladi. Bir cox
ictimai xadimlor vo siyasat¢ilor banklarit millilosdirmok talobi
ilo ¢ixis etsolor do, F.Ruzvelt buna getmodi, 1933-cii ildo
martin 6-da Olkads fovgolado vaziyyati totbiq edorok biitiin
banklar1 bagladi. Bir hofts arzinds (bank tatillorinds) banknot-
larin qizila miibadilssi dayandirildi. Qizil d6vriyyadan ¢ixa-
rilirdi. Bu middat orzindo fovgolado bank qganunu gobul
edilmisdir. Bu qanuna osason, biitiin banklar ii¢ qrupa
boliiniirdii: birinci qrupa «saglam» banklar daxil idi. Onlar1
dorhal agmaq miimkiin idi. Ikinci qrupa yenidon faaliyyat
gostormak ticlin kigcik kémok tolob edon banklar daxil idi.
Uciincii qrupda iimidsiz banklar toplasmisdi vo onlar1 logv
etmok lazim idi. Martin 15-don «saglam» hesab edilon banklar
islomaya basladilar. Onlarin say1 1932-ci ildo 6145-don 1933-cii
ildo 4890-a godor azald.

1933-cii ildo quzilin xarico aparilmasina vo méhtakirlik
mogsadilo soxsi ollords toplanmasina qadaga qoyan qanun
gobul edildi. Hiperinflyasiyadan gagmagq ti¢lin qizilin shalidon
alinmasi lizro todbir hoyata kegirildi. ©halidon alinan qizilin
giymoati dollarin qizila nazoron kursunu istoloyirdi. 1933-cii
ilin sonuna kimi 187,8 milyon dollarliq qizil alinmisdir. Bu isa
valyuta kursunu siini sokildo asagr salmaga imkan verirdi.
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Eyni zamanda qizilla tomin edilmomis yeni banknotlarin
buraxilist da baslandi. Bu, qizil standartdan uzaqlasmaq veo
qizila nazaran dollarin giymoatdon diismoasi demoak idi. 1934-cii
ilin yanvar ayinda dollarin devalvasiyasi kegirilmis vo bu
zaman onun qizil torkibi 1929-cu illo miigayisodo 41% asag1
diismiisdiir. Gliimiis pullarin kosilmosi baglanmis, yoni 6lkodo
bimetallizm barqorar olmusdur. Federal ehtiyat banklarindan
quzil ehtiyati c¢ixardilir, xozinoyo verilir, ovozinds qizila
baraborlosdirilmis vo bank ehtiyatini tomin edon qizil sertifi-
katlar togdim olunurdu. 1934-cii ilin avvalinda qizil ehtiyati
haqqinda ganun gobul olunmusdur. Bu ganun qizilin qiy-
matini - troya unsiyasina 35 dollar tortibindo miioyyoanlosdir-
misdir. Dollarin devalvasiyasi sayasindo golirin boliisdiiriil-
maosi borc kapitalinin yox, sonaye kapitalinin xeyrino doyisdi.
Bununla da kredit sferasinda kiitlovi miflislosmoalor aradan
qaldirildi, inhisarlarin h6kumats borclari azaldi, ABS-in ixrac
imkanlar1 giiclondi.

1932-1933-cti illordo Qlas -Stigalin bank faaliyyati
haqqinda qganunu (Glass — Steagall Act of 1932) gobul
edilmisdir. Bu ganuna uygun olaraq, banklarin depozit vo
investisiya funksiyalar1 ayrilir vo Depozitlorin Sigortalanmasi
iizro Federal korporasiya yaradilirdi. Bununla da, doévlot
omanatlorin sigortalanmasini 6z iizorino gotiirtirdii. Mogsod
omanat¢ilorin banklara olan etibarni yiiksaltmak va bu
sferadaki golocok miiflislosmolori aradan qaldirmagq idi. Dovlat
homg¢inin amanatlori banklarin pul vesaitlorinin istifadosi ilo
bagh risklordon qorumaq Ohdaliyini 6z iizorino gotiirtirdi.
Sigortalanacaq amanstin 6l¢iisii ilkin olaraq hor bir hesabda
2500 dollar1 kegmomali idi (sigorta banklarin 6dadiyi sigorta
yigimlari ilo tomin olunurdu). 1934-cii ilin svvelinds 6lkonin
biitiin banklarmin, demak olar ki, 80 faizi 6z depozitlorini
sigortalamislar. Daha sonra sigortanin diferensiallasma ol¢iisii
miioyyanlogdirilmisdir. 10 min dollara qadar olan depozitlor
100%-lik sigortaya, 10 min dollardan 50 min dollara goder
olan depozitlor — 75%, 50 mindon yuxar1 olanlar isa 50%-lik
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sigortaya aid edilirdi. Bundan basqa, nozordon kegirilon ganun
giymoatli dovlst kagizlarim1 banknot tominatina gobul etmaya
icazo verirdi. Bu, ABS-in pul sisteminin inkisafinda mithiim
doniis noqtasi idi, ¢linki onun moarkazlosdirilmis qizil ehtiya-
tindan asililig1 shomiyyatli deracads zsifloyirdi.

FES 6ziiniin moévcud oldugu ilk iki onillikde vahid
monetar siyasato nail ola bilmadi. Bu iss sonralar biitiin FES-do
gismon dayisikliklorin aparilmasi zorurstini dogurdu. 1940-c1
ildon 70-ci illora godor Bretton-Vud valyuta sistemi foaliyyot
gostorirdi. Bretton-Vud valyuta sistemi ABS-1n pul-kredit sis-
teminin miloyyon dovr ligiin stabillogmasine komok edirdi.
Lakin dollar standartinin béhrani tokco biitiin diinya valyuta
sisteminda yox, ayr1 ayri Olkalorin kredit sistemlorinds do isla-
hatlarin aparilmasi zoruratino gotirib ¢ixardi. 1970-ci ilds
ABS-da «Bank holding sirkstlori hagqinda» Akta, «Beynal-
xalq bank isi haqqnda» Akta (1978), «Tam mosgulluq vo
balanslasdirilmis inkisaf hagqinda» Akta (1978), «Depozit miios-
sisalorin isine dovlet miidaxilesinin logv edilmasi vo valyuta
nazarati haqqinda» Akta (1980) diizalislor totbiq edilmisdir.

Hal-hazirda Federal ehtiyat sistemi asagidaki funk-
siyalar1 yerina yetirir:

*tam mosgullugun vo qiymot stabilliyinin oldo edilmasi
mogsadilo pul vo kredit dovriyyasing tosir gostormak yolu ilo
milli monetar siyasati idars edir;

*bank vo maliyya sistemlorinin méhkomliyinin va tohlii-
kasizliyinin tomin edilmasi mogsadilo bank miiassisalorina
nozarat edir vo onlarin foaliyyatini tonzimlayir;

*maliyys sisteminin stabilliyini saxlayir vo maliyys
bazarlarindaki riski azaldir;

*ABS hokumoting, ictimaiyyato, maliyyo miiossisaloring
maliyyo xidmotlori gostorir, milli hesablasma sisteminin
idaraetmasinds do mithiim rol oynayuir.

ABS-1n pul-kredit sisteminin tokamiilii diinya valyuta
sisteminin genezisina paralel olaraq kecirilirdi. 1929 -1933-cii
illorin maliyys sarsintilari, 1944-cii ilin Bretton-Vud konfransi
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va 1976-c1 ilin Yamaya sistemi gostordi ki, pul vo kredit sfera-
larindaki ¢oxsayli doyismolora baxmayaraq, Amerika dollari
hakim moévge tutan valyuta hegemonu rolunu oynamis va
oynamaqda davam edir. Nyu-Yorkun Federal ehtiyat banki-
nin molumatlarma goéra, 2000-ci ildo diinya dovriyyesinda
imumilikdo 560 milyard nagd dollar var idi. Onlarin 70%-1
ABS-dan konarda dovr edirdi (dovriyyads olan nagd dollar-
larin hacmino géra ABS-dan sonra diinyada ikinci yeri Rusiya
tutur). Bir ¢ox Olkalor 6z valyuta kurslarin1t Amerika dollarina
bagladilar. Bunlar Latin Amerikas1 dovlotlori, Afrika
dovlatlari, kegid iqtisadiyyatli 6lkalor idi. Panama, Liberiya,
Marsal adalar1 kimi dovlatlor Amerika valyutasini milli pul
vahidi avazina, ganuni 6danis vasitasi kimi istifads edirlor.

2.2.3. Bank vo digor maliyyo-kredit miiossisalori sistemi

ABS-1n bank sisteminin miiasir voziyyati gqloballasma
vo beynolmilollosmo proseslorinin dorinlogsmasi vo transmilli
sirkotlorin artimi ilo xarakterizo olunur. Iri banklarin sayma
goro liderlik edon statlar Kaliforniya, Illinoys, Nyu-York,
Pensilvaniya, Texas vo Floridadir. Bu statlar alverisli cografi
vaziyyating, inkisaf etmis sonayesino vo TNK-larin g¢oxsay-
liligina gors forqlonirlor.

Biitiin kommersiya banklar1 hiiquqi statusuna goéro milli
vo stat banklarina boluniirlor. Birincilor federal hokumot
torofindon, ikincilor iso stat hakimiyatlori torofindon lisenziya-
lagdirilir vo nazarat olunur. Rogabotin giiclonmasi soraitindo
kommersiya banklarinin yapon banklar1 ilo qovusmalari
noaticosinds Amerikanin bank institutlarinin say1 daima doyi-
sir. Belo ki, 1994-cii ilin axirinda kommersiya banklarin say1
40,9 min idisa, 1998-ci ilin sonunda 8871 idi.

2000-ci ildo ABS-1n iri kommersiya banki «Ceyz Man-
hetten bank» (Chase Manhattan Bank) idi. Onun aktivlori
365521 milyon dollar toskil edirdi. Ikinci yerde «Sitikorp»
(Citikorp) — 310897 milyon dollar, iigiincii yerdo —Simali
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Karolinadaki Milli bank (National Bank) -264562 milyon
dollar — dururdu. Nyu-Yorkda sokkiz iri bank, Ogayoda bes,
Simali Karolinada dord, Alabam va Kaliforniyada horasinda
ii¢ ir1 bank var. ABS-1n bank sisteminds shomiyyatli rolu xari-
ci banklar oynayir (260-dan ¢ox). Onlarin yerli bazardak: pay1
1982-ci ildoki 14%-don 1997-ci ildaki 21%-0 qalxmisdir. Kali-
forniyada yapon banklar1i bank xidmatlori bazarimin 25%-no
nozarat edirloar.

ABS-1n bank sisteminds xiisusi rolu investisiya banklar:
oynayir. Onlar qiymatli kagizlarla bagl omaliyyatlarin iki asas
noviini - sirkatin qiymatli kagizlarinin emissiyasini vo yerlog-
dirilmesini hoyata kegirirlor. Iri investisiya banklarindan
asagidakilar1 gostora bilorik: «Merril Ling» (Merryl Lynch),
«Pirs» (Pirs), «Leman brazers» (Leman Brothers) va basqalari.

ABS-in kredit sistemindo mithiim rolu sigorta sirkatlori
oynayir. XIX asrin birinci yarisinda sigortanin on yayimis novil
omlakin sigortalanmasi idi. 1900-cii ildo hoyati sigortalayan
sirkotlor calb edilmis omanstlorin hocmino gora birinci yera
cixdilar. Indiki zamanda sigorta sirkatlori boyiik pul vesaitlorini
calb edirlor. Onlar pensiya fondlar1 ilo birlikde borc kapitali
bazarma hor il 68-76 milyard dollar uzunmiiddstli birlosmis
omanatlor toqdim edirlor. Onlarin investisiyalarinin asas obyekti
sirkotlorin istiqrazlar1 vo dovlotin qiymotli kagizlaridir.

Ikinci diinya miiharibesindon sonra sirkotlorin pensiya
fondlart borc kapitallar1 bazarinda miithiim rol oynamaga
basladi. Onlarin sahibkar va fohlolorin {izvliik haqlarindan
yaranmis kapitallar1 1967-ci ildon sonra iki dofadon ¢ox
artmis, 2000-ci ildo 207 milyard dollar1 kegmisdir.

ABS-da dovloto moxsus olan vo soxsi pensiya miios-
sisolori movcuddur. Dovlotin pensiya fondlarmin vasaitlori
dovlet qulluqgeularinin iizvlilk haqlarindan yigilir vo xozino
istiqrazlarina investisiya olunur. Soxsi pensiya fondlar1 asason
korporasiya qulluggularinin vo sahibkarlarin tizvliikk haglari
hesabina yaradilir. Soxsi pensiya fondlarinin vasaitlori asason
sirkatlorin sohm vo istigrazlarina yatirilir. Bu monada onlar
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investisiya sirkotlori ilo ragabot aparirlar. Investisiya sirkotlori
ticarat-sonaye vo noqliyyat sirkstlorinin sohmlorini alaraq,
bazara 6zlorinin 6hdaliklorini buraxirlar.

Istehlak krediti sferasi {iciin koskin roqabeot xarak-
terikdir. Bu sferada kommersiya banklari vo maliyys sirkatlori
daha aktivdirlor. Ticarat sirkatilorini kreditlosdiran iri maliyya
sirkatlori «Ceneral motorz akseptens korporeysn» (General
Motors Accertance Corporation), «S.I.T. faynensl korpo-
reysn» (S.I.T. Financial Corporation) vo basqalaridir. Onlar
osason avtomobil sirkatlorinin pul miinasibatlorine xidmot
gostarirlor. Kigik istehlak krediti sirkoatlori do siiratlo artir vo
istehlak borclarinin osas hissasini moarkozlosdirirlor.

Maliyys sirkotlori ii¢ ndvde olurlar. Birincilor (sales
finanse companies) istifadssi uzunmiiddstli olan istehlak
mallarinin satisin1 mohlatlo kreditlosdirirlor. Kredit istehlak-
cilara birbasa toqdim edilmir, onlarmm borc 6hdaliklorinin
parakands ticarat¢gilordon vo dilerlordon alinmasi formasinda
togdim olunur. Hor bir sirket omoaliyyatlar1 yalniz miisyyan
dairadon olan ticarat sirkatlori ilo hoyata kegirir. Malin alicisi
06z borcunun 6donilmasi ilo bagli 6denislori ticarstgiys deyil,
maliys sirkotino 6doyir. Beloliklo, malin qiymoti artir, ¢iinki
ona tokco kreditdon istifados faizi yox, ticaratgiys vo maliyya
sirkotino 6donilocok komisyon haqlar da daxil olur. Ikinci név
maliyys sirkatlori (commercial finance companies) mallarin
yiiklonmasi zamani sonaye sirkoatlorinin bir birlorina togdim
etdiklori kommersiya kredit sistemins xidmat edir. Maliyys
sirkoti mali yiiklayon firmaya avans verir vo borcalana qarst tolob
hiiququ oldo edir. Uciincii név maliyyo sirkotlori (consumer
finance companies) soxsi adamlara kigik borclar verir.

Qiymatli kagizlarla smoliyyatlar iizro amerikal dilerlor
vo brokerlor vasito¢i funksiyalar1 yerino yetirir, qiymatli
kagizlarin yeni emissiyalarinin yerlosdirilmasinde vo k&hno
buraxiliglarin satisinda istirak edirlor. Broker sirkotlori iki
qrupa bdoliintirlor: full service (tam xidmat) vo discount service
(glizostli xidmoat). Tam xidmot toklif edon sirkatlor discount
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service ilo miigayisodo miistorilordon daha ¢ox komisyon haqq
alirlar. Discount service xidmotindo hesab agan miistori
qiymotli kagizlar1 almaq vo satmaq masalasini miistaqil sokilda
hall etmoali olur. Full service xidmatinds isa nayi harada almaq
mosalasindo yol gostormokdon savayi, hom do miistorinin
«qiymatli kagizlar portfelini» izloyir, bazarda vaziyyatin doyis-
mosi zamani hansi todbirlorin goriilocoyi barodo maslohatlor
verirlor. Full service xidmatinds miistoriys fordi broker toqdim
edilir. Broker yatirimlarin keyfiyyatino cavabdeh olur, investi-
siyalarin strategiya vo taktikalarinin incaliklorini aydinlasdirir.
Oziina hesab acan miistori broker secib, onunla schbat edo
bilor. Biznesin digor névlerindon forgli olaraq, broker
miistorinin maliyys ugurunda maraqlidir, ¢linki onun niifuzu
vo komisyon haglart mohz bu ugurdan asilidir. Broker sirkot-
lorindaki biitiin amanatlor az1 500 min dollara sigortalanmislar
(miistori sohmlorinin qiymoatdon diismosino gora deyil, sirkatin
maliyys béhranina gors). Broker sirkatlorindo miixtalif hesab-
lar agmaq olar. Bunlar soxsi, hoyat yoldasi ilo birga, pensiya
hesablari, usaglarin adina olan hesablar, trast hesablar vo
basqgalaridir.

ABS-da omanatlorin toplanmasi vo omanatgilorin kre-
ditlogdirilmasi mogsadilo yaradilan sirkotlor —omanat maliyya
miiossisalori genis yayilmislar. Borc-amanat assosiasiyalart
payli (ogor omanoatgiloro moxsusdursa) vo sohmdar (ogor
sohmdarlara moxsusdurlarsa) olurlar. Sohmdar borc —omanaot
assosiasiyalar1 sirkotloro moxsus ola bilor. Bir borc —omanat
assosiasiyasina malik olan sirkotloro wunitar, bir ne¢o borc-
omanat assosiasiyasina malik olan sirkotlors holding sirkotlor
deyilir. Holding sirkatlorlo miiqayisado, unitar sirkotlor xidmot
va faaliyyatin név se¢iminda boyiik sarbastliys malikdirlor. Bu
glin assosiasiyalar miiasir bazara adaptasiya etmok fiiglin
boyiik cohdlor gostarirlor. Onlardan bazilori, masalon «Ferst»
(First Union) kimilori kommersiya banklarina c¢evrilmis,
digorlori, masalon «Nort Ukron Seyvings and Loun» (Nort
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Akron Savings & Loun) kimilori onanavi ¢orgivada foaliyyat
gostorirlor.

Qarsthqlt amanat banklart borc-omanat institutlar: ilo
miigayisado daha davamli tarixo malikdirlor. Onlarin bir ¢oxu
halo XIX oasrin avvalinda fohlalorin kicik amanatlorini saxla-
magq i¢lin yaranmislar. Belo banklara qoyulan oamanatlorin
ilkin minimal 6l¢iisii elo onlarin adindan balli olur: «Linnin
besfaizli omanot banki» (Lynn FiveCents Savings Bank),
Massacusets stati, «Bruklinin onfaizli amanat banki» (Bro-
oklyn TenCents Savings Bank), Nyu-York stati. Borc-omanot
assosiasiyalart kimi, bu banklar da ilkin olaraq miilkiyyatin
«qarsiligl» formasi asasinda (kooperativa yaxin) yaranirdilar.
Qarsiliglt amanat banklarini, adoton, direktorlar vo daimi
tosiscilorin  se¢diklori etibarli soxslor yox, onlarin niifuzlu
niimayaondalori idars edirdilor. Banklarin goaliri ya amanatgilors
verilir, ya da bank inkisafinin maliyyslosdirilmasine yonalirdi.
Mohz bels kollektiv toskilat sayasindo amanat banklarinin ok-
sariyyati hatta 1930-cu illordo, banklarin kiitlovi béhranlari
dovriinds do is gabiliyyatini itirmomisdilor. Son illor bir ¢ox
omanat banklar1 vo borc-omanat assosiasiyalart miilkiyyatin
sohmdar formasina kegmislor.

Omanot banklarinin aktiv hissosindo dasinmaz omlakin
girov mobloglori hokmranlq edir. Omanst banklar1 qiymatli
kagizlarin alisinda homiso iri investisiyalar: hayata kegirirdilor.
Kommersiya banklarindan forqli olaraq, onlar indi do
vasaitlorini korporasiyalarin istiqrazlarina vo sshmlarina yati-
rirlar. Balansin passiv hissasinda, ononavi olaraq, omanoat
kitabgalarindaki omanotlor istiinlitk toskil edir, lakin indi
burada omanotlorin digor ndvlori do oks olunur. Biitiin borc-
omanat institutlar1 arasinda ¢ek depozitlorini ilk dofo gobul
edonlor garsiliglh  omanot banklar1 idi. Bununla da onlar
kommersiya banklarina raqabat toskil edirdilor. Lakin g¢ek
depozitlori indiya godor amanoat banklarindaki depozitlorin
mithiim kateqoriyasi deyil. Onlar borclarin dasinmas amlak
girovu ilo verilmosindo ixtisaslasir, digor borclardan da toqdim
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edir, qiymaotli kagizlarin boyiik hissasini, o ciimlodon sonaye
korporasiyalarinin sohm vs istiqrazlarii alirlar. Borc-omanat
assosiasiyalarinda oldugu kimi, depozitlor asason amanatlor-
don vo kigik Olgiilii tocili deozitlordon ibarat olur. Homginin
¢ek depozitlorinin da agilmasi toklif olunur.

XX osrin 70-80-ci illorindo omanot assosiasiyalari
boyiik ¢otinliklorlo {izlosirdilor. Hor¢ond onlarin aktivlorinin
miixtalifliyl vaziyyati bir godor xilas edirdi. Bu giin omanat
assosiasiyalar1 da assosiasiyalar kimi kommersiya banklarina
banzayirlar, lakin onlarin faaliyyati daha ¢ox istehlakg¢iya toraf
istigamatlonmisdir.

Amerikanin kredit ittifaglart mahiyyot etibarilo demok-
ratik kooperativ toskilatlardir. Ittifaqm {izvleri ve paycilar
omanatlori yalniz o mogsadlo daxil edirlor ki, onlar istigrazlar sok-
linda digor paygilara verilsin. Istiqrazlarin taqdim edilmo sortlori vo
omanatlors  faizlorin  hesablanma ardicilhig kredit ittifaqu
torofinden miioyyonlosdirilir. Ittifaqin ali orgami onun iizvlorinin
umumi iclasi, iclaslararast miiddatlorda iso idaraetmadir.

Miiasir ABS orazisindos ilk kredit ittifaqr 1909-cu ildoa
Mangester sohorinds fransiz —amerikali katoliklor qrupu tore-
findon toskil edilmis vo «Miiqoddas Moaryomin kooperativ kre-
dit assosiasiyas» (St.Mary s Cooperative Credit Assocition)
adlandirilmigdir.  1920-ci ilin iqtisadi canlanmasi kredit
ittifaglarinin horokotini milliys ¢evirdi vo 1930-cu ildo onlarin
say1 1,1 min oldu. 1960-c1 ildo 6 milyon amerikali 10 mindan ¢ox
kredit ittifaginda birlesdi. 1990-c1 illorin ortalarinda toqriban 70
milyon payg¢iya xidmot gostoran 11 mindan ¢ox kredit ittifaqi var
idi. 1990-c1 illards kredit ittifaglar ilo agiq maliyys bazari arasinda
vasitogi rolunu oynayan korporativ kredit ittifaglarinin shamiyyati
nazorogarpacaq doracads artdi. Korporativ kredit ittifaglari inves-
tisiya vo faiz risklorini toplayaraq, fond bazarlarinda likvid, golirli
yatirnmlar etmok imkanini galan kredit ittifaglarina saxladilar.
1997-ci ilde korporativ kredit ittifaglar1 ABS-in biitiin ittifaq
aktivlorinin 7%-ni idars edirdilor. Istonilon kredit ittifagmmn faaliy-
yati biitovlitkds {i¢ prinsips asaslanir: qarsihight yardim, qoydugu
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paydan asih olmayaraq hor bir omanat¢inin baraborliyi vo kredit
ittifaqinin istonilon saviyyali isindo istirak etmaok macburiyyati.

ABS-in kredit sistemini amolo gotiron kredit-maliyya
miiassisalori sakil 2.1.-do gostarilmisdir.

Ac¢1q bazar Idaracilor surasi Fefederal
komitasi - l«— moaslohat surasi

12 federal ehtiyat banki1

A 4

(25 sHha)
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Sigorta sirketlori

Pensiya fondlar1
Maliyya sirkatlori
Brokerlar va dilerlor
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| Ev tosarriifatlar: vo miiassisolori

Sokil 2.1. ABS-1n kredit sistemi

2.3.ABS-1n biidca vo maliyys sistemloari

2.3.1. Biidcs qurulusu

Amerika federasiyasinin  biidco  qurulusu  ABS
Konstitusiyasi ilo nizamlanir. 1787-ci ildo gobul olunmus bu
sonaddo statlar digor 6hdoliklorlo birlikdo dévlot xorclorini
hoyata ke¢irmok hiiququnu da federativ ittifaqa otiirtirdiilor
(federasiyanin ali ganunverici orqani1 kimi konqgresin macburi
sanksiyasi ilo). XX asrdo ABS-in biidco qurulusu, xiisuson
federal blidco shomiyyatli doyisiklikloro moruz qaldi. Dovlat
biidcasinin &l¢iilori, o ciimlodon &lkenin UDM-da onun pay1
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dofolorls dayisikliys ugramis, golirlorin vo xorclorin strukturu
bir ne¢o dofo doyigsmis, morkozin, statlarin vo yerli hakimiyyot
organlarmin saroncamlarinda olan voasaitlorin nisbati doyis-
misdir. ABS-in biidco qurulusu ¢ox va ya az saviyyads daya-
niqli formasini yalniz son iki-ii¢ onillikds almisdir, lakin onun
tokmillosmo prosesi indi do davam edir.

Biitiin inkisaf etmis Olkolordo oldugu kimi, ABS
biidcasi ds ii¢ asas funksiyani yerina yetirir:

*dovlot masminin saxlanmasi (idaroetms aparati, ordu vo s.);

*alverisli sosial mithitin olmasi vo miimkiin gorginlik
monbalorinin aradan qaldirilmasi moagsadilo shalinin miixtalif
sosial qruplar va arazilor arasinda galirllorin boliisdiiriilmasi;

*blidcodon iqtisadi artimin stimullasdirilma alsti kimi,
sahibkarligin inkisaf sortlorinin miidafiasi kimi istifado edilmosi.

ABS-in federativ qurulusu biidca-vergi prosesinin ¢ox
mithiim xiisusiyystini sortlondirir. Bu, ii¢ sistemin — dovlot
golirlorinin, dovlat xorclorinin vo biidcolorarasi miinasibatlorin
(«blidco federalizminin») doqiq qarsiligh tesiridir. Biidca
federalizmi sisteminin yaradilmas: vo miidafiosi vacib vo
mirokkab mosalodir. Maoasalo bundadir ki, bidcalorarasi
miinasibatlor sferasinda sayca daha ¢ox vo ziddiyyatli olan
iqtisadi, siyasi, etnik va digar faktor vo maraqlar garsilasir. Bu
problemin holli, hor seydon ovval, hakimiyystin hor bir
soviyyasinds daxilolmalarin 6z monbalorinin mdvcudluguna,
homginin biitiin statlar1 vo yerli hakimiyyot organlarini ohato
edon «yuxaridan asagiya komoyo» asaslanir.

ABS-1n biidco qurulusu federativdir vo ii¢ soviyyadon
ibaratdir:

*federal biidco;

*50 statin biidcasi — federasiya tizvlori;

*12,7 min inzibati, tosarriifat-sahibkar, modoni-maa-
rif¢ci vo digor yerli sobalorin (qrafliglar, bolodiyyslor, taun-
siplor, xiisusi darilor va s.) biidcalori.

ABS-1n federal biidcasi vasaitlorin xarclonmasinin asas
istigamatlori vo proqramlari {izra, daxilolma monbaloari iizro
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boliisdiiriilon hékumsatin biitlin xorc vo golirlorinin miintozom
sokildo tosdiq olunan otrafli smetasidir. Biidco golirlori vergi vo
geyri- vergi daxilolmalarindan ibaratdir vo birincilor daha
boyiik hissoni ohatos edir.

Federal biidconin moxaric vo modaxil hissalorinin
strukturu hor il doyisikliys ugrayir. Bu doyisikliklor osason
dovlatin qurdugu biidco-maliyys siyasotindon asilidir. ABS-in
federal biidcosino siyasi hadisalor giiclii tosir gostorir. Ona goro
do dovlotin iqtisadi strategiyasini prezident administrasiyasi
miioyyanlogdirir. B.Klintonun administrasiyasi qarsisinda
demokratlarin sayasi bazalarinin méhkomlondirilmasi masalasi
dayanmisdir. Ona gora do biidco iistiinliiklori harbi xarclordon
sosial xarclora kegdi.

1994-cii ilin fevralinda B.Klinton konqresa 1999-cu ilo
godorki biidco strategiyasini toqdim etdi. UDM-do federal
xarclorin paymi 21,5%-9 godar azaltmaq, iimumi vergi yiikiinii
19,2%-0 godar vo ya UDM-in 1%- i qador artirmaq toklif olu-
nurdu. Horbi xarclorin 250 milyard dollara gador azaldilmasi
va onlarin federal biidcadoki paymin 1990-c1 ilin axirina gqador
14% azaldilmasi toklif olunurdu. Administrasiyanin osas prio-
riteti sosial sfera elan olunmusdur. Bunlar sohiyyays, tohsilo,
is¢i qlivvasinin yenidon hazirlanmasina, dovlst kémayins ayri-
lan xorclor idi. 1990-c1 illorin axirlarinda federal hékumotin
sosial xarclari togriban 1,5 dofs artmali va 1,24 trilyon dollar
va ya biitiin federal xarclorin {i¢ds ikisini toskil etmoali idi.

1997-ci ilds sosial ehtiyaclarla bagh xarclor federal tox-
sisatlarin 60%-don ¢oxunu (toqribon 936 milyard dollar) toskil
etdi. Klintonun sosial biidcasinds on tez artan maddolor sohiy-
yo va sosial tominatla bagh xorclor idi. Iqtisadi programlara
golinca, prezident administrasiyast kond tosorriifati, nogliyyat,
energetika, otraf miithitin mithafizssi, elm vo texnika ilo bagh
xarclori, demok olar ki, dondurmusdu. Klintonun yeritdiyi
biidca siyasatinin roqgiblori onu sosialist adlandirir va iistiindo
Klintonun adi yazilmis stiarlarla ¢ixis edirdilor. Homin siiar-
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larda prezidentin soyadinin birinci hoarfi ¢arpazlasmig oraq vo
¢okiclo avaz olunurdu (Clinton).

Sosial xorclorin artmasit Klinton administrasiyasinin
siyasi istiqgamatini oks etdirdiyi kimi, XX asrin son onilliyinda
ABS iqtisadiyyatinda bas vermis obyektiv proseslori do oks
etdirirdi. Sosial proqramlar iki mithiim funksiyani yerino
yetirir: insan kapitalina yatirilan investisiyalar1 tomin edir vo
comiyyatdo sosial stabilliyin qaranti olur.

B.Klintonun 2001-ci ilo olan sakkizinci vo sonuncu
biidcasi Birlogsmis Statlarin dévlst borcunun, yani 5,7 trilyon
dollarin azaldilmasinin baslangici oldu. Bu mogsadlara, xiisusi
halda, profisitin ti¢ds ikisi getdi. Ag Evdo sonadi togdim edon
pezident geyd etdi ki, bu yolla dovlat borcunu 2013-cii ils kimi
tamamilo logv etmok olar. O deyirdi: «Biz bes il ovval heg
arzulaya bilmodiyimiz magsado catmaq —Amerikan1 1835-ci
ildon bori ilk dofs borclardan azad etmok yolundayig». Buna
baxmayaraq, Klinton sonacan 6z séziindon ¢okilmadi: 2001-ci
il xarclorinin 23%-i sosial tominat sistemino, 12 — «Medikeyr»
(Medicare) programina; 16 — 6lkonin miidafissine; 7 — «Medi-
keyd» (Medicaid) programina; 12 —digar xarclora, masalon fer-
merlor iigiin subsidiyalara vo aztominatlilar ii¢iin dotasiyalara;
11% - dovlat borcu tizrs faizlorin 6donilmosine getdi.

C.Bus 2002-ci ilin biidcosini «agilli vo masuliyatli»
adlandirdi. Bu biidcads asas diggat ABS-da tohsil sisteminin
mohkomlondirilmasine  yonalirdi. Biidco, xiisusi halda,
amerikali sagirdlorin miitalia tolimi ilo bagh vesaitlorinin ii¢
dofs artirilmasini nazards tuturdu. Bu moagsadls 5 il arzinds 5
milyard dollar ayrilmisdir. Prezident 6lkonin harbi biidcasini
4,8% artirmaq toklifi ilo ¢ixis etdi. ABS-1n 2004-cii il biidcosi 2
trilyon 230 milyard dollar olub, Amerika iqtisadiyyatinin
stimullagdirilma planlarini da daxil edir. Bununla bels, C.Bus
biidcanin {istiin maddalori kimi miidafioni, daxili tohliikasizliyi
vo terrorizmlo miibarizoni gostordi. Masolon, 2004-cii ilin
miidafio biidcasi togribon 400 milyard dollar idi. Bu, 2003-cii
ilin biidcasi ilo miliqayisades 4,5 % coxdur vo 1982-ci ildon
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sonra on boylik rogomdir. Daxili tohliikesizlik vo terrorizmlo
miibarizo xorclori do siiratlo artir, togribon 10% yiiksalorok, 40
milyard dollar1 kegir. Bu vasaitlorin asas hissasi yeni nazirliyin
formalasdirilmas: ti¢iin nozords tutulmusdur. Nazirlik milli
tohliikasizliya vo terrorizmlo miibarizo iizro miitoxassislorin
hazirlanmasina cavab vermolidir. Bundan basqa, Columbia
kosmik gomisinin gozaya ugramasi sobabindon, biidcads
kosmosla bagli madds doyisdirilmisdir. Bus NASA biidcasinin
470 milyon dollar artirilmasini lazim bildi. Son 10 ildo NASA
blidcasi azalirdi. Masalon, «Sattl» programi 2003-cii ilds 3,2
milyard dollar olmali idi. Bu isa avvalki illo miigayisads 75 milyon
dollar azdir. Prezident administrasiyasinin niimayandasinin
sOzlorina gora, biidconin artirilmasi planlasdirilmisdir, lakin
Columbia gozast onu siirotlondirdi. Busun toklifi ilo NASA
biidcasi 15,47 milyard dollara qadar artirildi.

Federal biidco barodo danisarkon biidca  kasiri
problemindon yan ke¢gmok olmaz. Bu problem yalniz
B.Klintonun hakimiyyato goalisi ilo hall olunmusdur. Kasirli
maliyyslosmo dovrii togribon 40 il davam etmisdir (60-c1
illordon baslayaraq). Biidco kasiri 1960-c1 ildo 1,2 milyard
dollar, 1970-ci ildo 2,8 milyard dollar, 1980-ci ildo 73,8
milyard dollar, 1990-c1 ilds 220,4 milyard dollar olmusdur.
ABS-1n 2004-cii il biidcosi 304 milyard dollar kosiri ilo oldu.
C.Bus 6z atasindan da iroli getdi. Homin dovro qodor
Amerikanin on boyiik biidca kasiri (290 milyard dollar) 1992-
ci ildo boyilik Busun hakimiyyati dovriinds olmusdur. 2004-cii
il biiddcosinin kosiri asason Irakdaki horbi amoliyyatlarla vo bu
reqionda siilhiin miidafiosi proqramu ilo sortlonir.

Federal hokumatin biidca ili oktyabrin 1-do baslayir vo
golon il sentyabrin 30-da qurtarir. Oksor hallarda iss iyulun
I-don golon il iyulun 30-a kimi davam edir. Statlarin yarisin-
dan c¢oxu biidconin iki illik tortibini tocritbadon kegirirlor.
Yerli inzibati vahidlorin oksariyyatinda biidcs ili taqvim ili ilo
ust - iisto diisiir.
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ABS-da statlarmm vo yerli orqanlarin biidcalori cox
miistoqildir. Onlar1 inzibati vahidlorin idroetma orqanlari
tortib edir, tosdiq edir vo icra edir. Federal hokumat orqganlari
statlarin  biidcalorine birbasa nozarat etmok soslahiyyoting
malik deyil. Statlarin hékumst orqanlari maliyyonin vo
biidconin voziyyati barodo federasiya qarsisinda hesabat
vermirlor. Statlarin oksoriyyatinds biidconin tortib edilmasi
icra hakimiyyati bascisinin salahiyyatinda yerlasir vo ona tabe
olan maliyyo orqani torofindon hoyata kegirilir. Xorclorin
smetasint biidco vo maliyya biirosu, golirlorin smetasini iso
vergi vo basqa orqanlar hazirlayir. Biides layihasi yerli ganun-
verici orqanlara gondarilir.

Statlarin on iri xorclori maarif (biidcolorin moxaric
hissosinin 35%-1), sosial tominat (13%), sohiyya (9%), yol
tikintisi vo yollarin saxlanmasi, otraf miihitin miihafizasi,
monzil tikintisi vo kommunal tosorriifatla baghdir.

Statlarin ganunvericiliyi inzibati —orazi vahidlorinin —
grafliglarin  vo dairolorin ohalisinin saymn1 vo orazisinin
Olclisinii nizamlayir. Qrafliglarin  vo dairalorin  hékumaot
organlar1 onlarin torkibindo olan arazilorin — baladiyyalarin,
gosobalarin, maktab va xiisusi dairalorin reqional hékumatlori
gismindo ¢ixis edir. Statlardan forqli olaraq, qrafliglar va
onlarin idareetms orqganlar1 daha az mistoqildirlor vo federal
hokumotin, stat hokumotlorinin yiriitdilyii iqtisadi siyasoto
osaslanirlar.

Ohali {iciin hoyati oshomiyyati olan sahslords inzibati
nozaratin hoyata Kkegirilmoasi {i¢lin xiisusi dairalor yara-
dilmisdir. Bunlar kiigalorin isiglandirilmasi, su tominati,
kanalizasiya, tobii ehtiyatlarin miihafizosidir. ABS-da xiisusi
dairalorin 22 tipi mévcuddur.

Moaktab dairslori xiisusi dairslorin név miixtolifliyidir.
Onlar orta vo ibtidai tohsil miisssisalorinin inzibati masals-
lorinin vo maliyys problemlorinin holl edilmasi {i¢iin yaradilir.

Ononavi olaraq yerli biidcalordon maliyyalasdirilon xid-
motlor polis (1990-c1 llards orta hesabla — 73%), yanginsondiir-
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mo (100%), sanitar (100%), rekreasion (75%) xidmotlordir.
Umumdévlat xorclorinds yerli biidcalorin infrastrukturla bagh
pay1 ¢ox boyiikdiir. 90-c1 illordo bu rogom orta hesabla 40%
olmusdur. Yerli biidcalor dovlat istehlakinin maliyyalosdiril-
moasi — mal vo xidmotlorin alinmasi, dovlot idaralorinin vo
milossisolorinin - fohls vo qulluqeularina omok haqqmnin
verilmasi {igiin istifado olunur (90-c1 illords orta hesabla 50%-92
godor). Ohalinin aztominath tobaqasi {i¢iin monzil tikintisindo
yerli hakimiyyot orqanlarmin istiraki bdoyiikdiir (50%-don
yuxari). Artiq deyildiyi kimi, yerli administrasiya xarclorinin
on boyiik hissasi tohsilin payina diisiir. Bu xarclor 1990-c1 ildon
1996-c1 ilo qodar toqriban 38% artmisdir.

Yerli hakimiyyat orqanlarinin biidcalori xiisusilosmis
biidcalordir. Dovlot idaraetmosinin hor bir $6basi 6z biidcasini
miistoqil sokilds tortib edir, nozardan kegirir vo icra edir.

Dovlatin maliyys sisteminds xiisusi fondlar mithiim yer
tutur. Xisusi fondlar miistoqil maliyys miiossisalori kimi
foaliyyot gostorir. Onlar mogsodli toyinata malik olan pul
resurslarinin toplusunu ifads edirlor. Fondlarin golirlori vergi
va qeyri- vergi daxilolmalari, hamginin federal biidca vasaitlori
hesabina formalasir. Xiisusi fondlara asagidakilar daxildir:

*sosial sigorta fondlar1 — qocaliga goro, ailo basgisini
itirdiyino goro, saglamliga gérs vo basqalari;

*tosorriifat foaliyyatinin tonzimlonmosi iig¢lin nozordo
tutulmus iqtisadi fondlar: investisiya fondlari, konyunktur
fondlar, yenidonqurma vo inkisaf fondu vo s. Bu fondlarin
vasaitlori soxsi sirkatlorin vo azrentabelli dovlot miisssisalorinin
maliyyalosdirilmasina yonaldilir;

*sonayedo, tikintids aparilan elmi toadqiqatlarin maliyys
miidafiosi liglin istifado olunan elmi-tadqigat fondlari,
homg¢inin fundamental todqigatlar1 hoyata kegiron dovlat elmi
morkazlorinin saxlanmasi;

*horbi — siyasi fondlar — osason prezidentin soron-
caminda olan va xiisusi shomiyyat kasb edon slavo mogsadli
todbirlori maliyyalosdiron ehtiyatlar.
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2.3.2.ABS-da biidco prosesi

ABS hokumotinin  biidcasi  hakimiyyotin  icraedici  va
ganunverici qollarinin timumi cahdlorinin naticasidir. Icra
hakimiyysti biidconi hazirlayir. Qanunverici hakimiyyat
vergilor vo xorclor hagqqinda qanunlar qobul edir vo biidco
onlar vasitasilo yerino yetirilir. ABS-in  biidco prosesini
iimumilikds {i¢ asas moarhaloys bolmak olar:

*1921-ci ilo godar;

*1921-ci ildan 1976-c1 ilo gador;

*1976-c1 ildon sonra.

Voatondas mitharibasine godor (1861-1865) kongres vergilars vo
xarclor maddasing idaraetma organi kimi tasir gostorirdi. 1854-cii
ildo nlimyandolar palatasi komits sistemini toskil etdi. Maliyya
mosalolori  niimayondolor palatasinin  biidco  xarclorinin
O0donilmasi izrs vasait komitasine géndarilirdi. Senat homginin
maliys komitasi yaratmisdir. Bu maliyys komitasi xarclor vo
golirlor hagqinda ganun layihalari ilo masgul olurdu. Sonralar
biidco xorclorinin 6donilmosi 1izro vesait komitasi yalniz
vergilor haqqinda qanun layihalorini nazordon kegirmoyo
basladi. Xarclor hagqinda ganun layihslorini nazordon kegir-
mok {i¢lin toxsisatlar iizro komito yarandi. Buna bonzor
strukturlar senatda da yaradildi. Xorclor barodo ganun
layihoalorini nazardon kegiron senat komitasi elo bu ciir do
adlandirilmaga basladi.

1921-ci ila gadar har bir nazirlik biidcs sifarisini hazirlayir vo
bilavasito konqreso toqdim edirdi. Bu vaxta qodor ABS-da
maliyyo daxilolmalarinin nazoro alinmasi sortilo federal
hokumsoatin uzlasdirilmis moxaric taloblorindon ibarat olan va
imumi maliyys plani soklinds islonmis vahid federal biidco
yox idi. 1921-ci ildo kongres xazinado biidca biirosu yaratdi.
Umumi biidconin hazirlanma vo kongresa toqdim edilma
mosuliyyati biironun iizorino qoyulmusdur. Elo homin 1921-ci
ildo «Biidco vo hesabat hagqinda» {imumamerika ganunu
gobul edildi. Bu ganun biidco islahatlarinin istigamatini
miloyyanlogdirdi, kongres biitiinliiklo dovlot prioritetlorini oks
etdiron biidco layihosinin togdim edilmosini ilk dofs olaraq
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prezidents tapsirdi. 1940-c1 ildo biidco biirosu yenidon ABS
prezidenti idarssinin tabeliyino ke¢di. Bununla da, prezident
biidcoya gora bilavasito mosuliyyati 6z lizorino gotiirdil.

Ikinci Diinya miiharibasindon sonra, xiisusilo 1960-c1 illords
federal biidconin Olgiilori koskin sokildo artir, hékumotin
maliyys foaliyystinin uzunmiiddotli programlasmasi inkisaf
edirdi. Biideos maliyyslosmolori proqramlarinin uzlasmasinda,
qarsiligh baghliginda va effektivliyinin qiymotlondirilmasindo
yeni saviyyonin zoruriliyi yarandi. 1970-ci ildo biidco idarasini
udan inzibati —biidco idaresi yarandi. Ovvalki funksiyalara
idaroetmo funksiyalari, homg¢inin federal proqramlarin
effektivliyini qiymstlondirmok solahiyyatlori, hom federal
administrasiya, hom do statlar soviyyesindo idarslorarasi
razilasmalarin genislondirilmasi solahiyyatlori olavs edildi.
Konqgres biidco prosesinin morkozlosdirilmasinin vo maliyys
maosalaloring icra hakimiyyatinin tosirinin istonilon giiclondiril-
mo cohdlorine kaskin reaksiya gostorirdi. Biidconin icrasina
nozarat haqqinda qanuna (1974) ossason konqresin biidco
idarasi yaradilmigsdir. Bu, prezident yaninda inzibati-biidca
idarasine analoji struktur idi. Qanun homginin oktyabrin 1-ni
maliyys ilinin baslangici toyin etdi vo biidco prosesinin taqvim
grafikini tasdiq etdi. Qanun 1976-c1 il oktyabrin 1-don qiivvaya
mindi. Bir - birlorini névbalayan dayisikliklorin darinliyine gora
bu qanunu «biidca islahat» adlandirirdilar.

ABS-1n miiasir biidco prosesi asas dérd ganunla nizamlanir.
Bunlar 1921-ci ilds gobul edilmis va bir ¢ox daisikliklora moruz
galmis prezident biidcasi hagqqinda ganun, biidco nazarati vo
fondlarin dondurulmasi barado 1974-cii il ganunu, balanslas-
dirilmis biidca va biidca kasirine nozarstin févgolads todbirlori
barada 1985-ci il qanunu (1987-ci ilin redaktasi) vo biidcaya
nazarat barada 1990-c1 il ganunudur. Axirinci ii¢ ganuna 1990-c1
illordo ¢oxsayl diizalislor, doyisikliklor vo olavalor daxil
edilmisdir.

Qanunverici biidco prosesi daxilinds {i¢ paralel vo garsiligh
olagadar proses bas verir. Birincisi névbati maliyys ili tigiin
federal biidco layihasinin  bes osas  parametrinin
miioyyanlosdirilmasidir:
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*yeni biidca solahiyyoatlorinin timumi saviyyasi;

*golocok maliyys ilindo federal biidco xorclorinin {imumi
Olclsii;

*golocok maliyyo ilindo federal biidco golirlorinin {imumi
moblagi;

*biidca profisitinin (vo ya kasirinin) 6l¢iisii;

*federal hokumatin borcunun 6lgiisii.

Bu gostaricilor kongresin hor iki palatasinin federal biidca
layihosi iizro birgo gotnamosindo tosbit edilir. Qotnamo
kongresin prosessual sonadi kimi federal biidconin asas torkib
hissolorini bir yera baglayir. Hor iki palatanin biidcalori iizro
birgo gotnamo layiholori onlarin hor birinin biidco komitolori
vasitosilo tortib olunur. Birgo gotnamo kongres torofindon
ganunlar {i¢iin nozords tutulmus qaydada, yoni hor iki
palatanin sads sos ¢oxlugu ils tosdiq olunur, lakin prezidentin
imzasini tolob etmadiyino géro ganuni qiivvoys minmir. Ona
goro do prezident vetosu gotnamoys samil edilmir. Birgo
gotnamoays federal biidco vesaitlorinin funksional kateqoriya-
lar iizra, yani federal h6kumatin faaliyyatinin asas prioritetlori
iizra boluisdiirtilmasi daxildir.

Ikinci morhal> — bu va ya digor programin va ya
faaliyyat noviiniin sanksiyalasdirilmasi, ona sorf edilo bilon
vasaitlorin son hacminin miisyyanlosdirilmasi vo proqramin
magsadlorinin ifado edilmasidir. Lakin toxsisatlar funksional
kateqoriyalar iizro deyil, nazirliklor va idaralar izra ayrilir.

Kongresda biidco prosesinin iigiincii marhalasi komitalorin
toxsisatlar iizra faaliyyatidir. Senatin vo niimayandalor palatasinin
torkibindo belo komitalorin say1r hal - hazirda 13-diir. Onlarin
solahiyyati yalniz bilavasito kongres torafindon nozarst olunan
diskresion xarclora (kongresin soroncaminda olan xorclor) aid
edilir. Diskresion xarclor 1i¢ kateqoriyaya boliiniir: miidafis, bey-
nalxalq faaliyyat, daxili programlar.

ABS-daki biidca prosesi cadval 2.4.-do géstorilmisdir.
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Cadval 2.4.
ABS-da biidco prosesi
Miiddat Foaliyyot
10 noyabr Prezident tortib edilmis biiddconi ne-

Noyabrin  25-don  sonra
(cavabmn almmasindan 15
giin sonra)

Dekabrin ilk bazar ertasi
Yanvarn ilk bazar ertosi ilo

fevralin ilk bazar ertosi
arasindaki dovr

Fevral

15 mart

1 aprel

15 aprel

15 may

zordon kegirilmak {i¢lin kongress
toqdim edir

Prezident illik biidco toklifini no-
zordon kegcirilmok 1iiglin kongqresa
toqdim edir

Prezident biidconi kongresa
gondorir

Prezident kongress sekvestr qoyma
barados ilkin moruzs togqdim edir

Olkodo voziyyot barado biidco
miiracistnamasinin oxunusu

Kongresin komitolori biidca para-
metrlorinin  qiymotlorini  gotnams
soklindo hor iki palatanin biidco
komitslarine xabar verirlor
Kongresin biidco idaresi biidcs
komitslarine biidcs strategiyalarinin
alternativlori barads xabar verir

Biidco komitalori biidca iizra sazis
komisiyasmnin moruzssi formasinda
biidconin yoxlayict raqomlori {izra
ilk tovsiys barads malumat verirlor

Kongres ilkin biidco tdvsiyslorini
gobul edir

Kongresin komits vo komisiyalar1
tosdig olunmus biitin ganun la-
yihalori barado molumat verirlor.
Birinci biidca tovsiyasinin  gabul
edilmosindon sonra konqres go-
lirlorin vo xarclorin (toxsisatlarin)
ganun layihslorinin  miizakirasi
barodo niimayondslor palatasinin
plenar iclasina baslayir
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30 iyun Niimayondalor palatasi toxsisatlar
barads qanunlar iizarinds isi yekun-
lagdirir
15 iyul Prezident biidconin vaziyyati barads

araliq icmal1 toqdim edir

20 avqust Inzibati —biidco idaresi sekvestr
gqoyma barados araliq moruzoni
toqdim edir

Sentyabr, Omok giiniindon ]
7 giin sonra Kongres xorclor vo golirlor barods
biitiin ganun liyohalorini nazordon
kegirir

15 sentyabr
Kongres biidcani ikinci oxunusdan

gobul edir
25 sentyabr

Kongres biidco haqqinda razilas-

dirilmis ganunu gabul edir
1 oktyabr

Yeni maliiys ilinin baglangici

ABS konqgresindo biidco prosesinin qgeyri-islah xarak-
teri onunla izah olunur ki, amerikali ganunvericilor 6z faaliy-
yatlorinin asasini hartorafli biidco kodifikasiyasi vo nizamlan-
masi prinsipi ilo yox, ganunvericilorlo Ag Ev arasinda uyusqan
biidco sovdalogsmalori mexanizmi ilo qurdular. Bu mexanizm
tez-tez doyison siyasi vo iqtisadi soraitds yaxsi isloyir. Mohz bu
keyfiyyat vo istonilon partiyadan olan konqres rohborliyinin
hor il Ag Evlo novbati maliyys ili tigiin federal biidcs layihosi
iizro, hom do digor prinsipial masalalor {izro gedon s6évde-
losmolarinda 6zii {i¢iin siyasi nazarat tomin etmok istoyi ABS-
in daxili siyasatinin miithiim sferasi (federal biidconin har il no-
zordon kegirilmasi vo tosdiqi) {izerinde ganunverici nazaratin
sort vo hartorofli formalarinin yoxlugunu miisyyanlosdirir.
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2.4. ABS-1n vergi sistemi

Vergi 6donis sistemi osason biidconin golir hissasini
moyyanlosdirir. Ona goérs do ABS- 1n vergi sistemi 6z struktu-
ru etibarils biidca sistemi ilo oxsardir vo federal blidca, stat vo
yerli organ biidcalaorinin galirlorinin asas moanbayidir. Federal
hokumot biitiin vergi daxilolmalarinin 70%-ni, stat hoku-
motlori -20%-ni, yerli orqanlar 10%-ni alir.

XIX osrdo ABS-in federal biidcosi osason gomriik
risumlarindan, aksiz 6danislorindon, o ciimlodon dovlst tor-
paglarmin satisindan golon golirlordon formalasirdi. 1861-
1865-ci illorin Votondas miiharibasino qodor federal biidco
osasan balanslagdirilmis sokilds idi va galir hissalorinin forma-
lagdirilmasinda ciddi gorginliklorlo tizlosmirdi. Miiharibanin
gedisindo xorclor biidco daxilolmalarini ohomiyyatli sokilda
iistolodi va federal xozinonin dolurulmasi {i¢lin miivaqqati
fovgolados federal golir vergisindon istifado olunmaga baslandi.

1929-cti ilin maliyys bohrami federal biidconin geyri
balanlagdirilmasina gotirib ¢ixarldi. Bu, asason on milyonlarla
siravi vergi 6dayicisinin hayat soviyyasinin asagi diismasi vo
golir vergisi yigimlarinin miitloq vo nisbi 6l¢iilorinin kaskin
sokildo azalmasi ilo olagadar idi. 1934-cii ildo golir vergilori
federal golirlorin comi 14%-ni tomin etmisdir. Korporasiya-
larin qazancina diigon vergilorin payr 12% toaskil edir, daxilol-
malarin tigds biri iso aksiz riisumlarin payina diisiirdii.

Ikinci diinya miiharibosinin axirinda, 1944-cii ilds fordi
golir vergilorinin xiisusi ¢okisi 45%-o0 ¢atdi, korporasiya
golirlorino diison vergi 34%, aksizlora -11%, sosial tominat
fondlarina ayirmalar 8% oldu. Buna sobob horbi istehsalin
inkisaft vo amok gabiliyyatli ohalinin tam mosgullugu natice-
sinda 6lkonin iqtisadi potensialinin siiratlo artmasi idi. 1960-c1
illorin ortalarinda vo 1980-ci illorin birinci yarisinda hoyata
kecon vergi islahatlar1 federad golirlorin tokmillogsmis struk-
turunu doyismadi.
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Federal vergilorin miiasir strukturu sokkiz moévqgedon
ibaratdir:

*fordi golir vergilori (2001-ci ilin federal biidcosinin
golir hissasinin 48%-1);

*sosial tominat fondlaria vergi 6domalori (34%);

*korporasiyalarin qazancindan goalon vergi (10%);

*aksiz riisumlar (4%);

*miras vo hadiyyadon golon vergi;

*gomriik riisumlari;

*istehlak mallarinin parakonds satisindan golon vergilar;

*dasman vo dasinmaz miilkiyyats diison vergi.

Son dord vergi ndviiniin yekun pay: 2001-ci ilin federal
biidcasinda 4% toskil etmisdir.

Amerikanin vergi sistemindo daha boyilik ohomiyyat
kasb edan vergilor birbasa vergilordir, yoni soxsi galirlora diison
vergilor (fordi golir vergisi), sosial tominat fondlarina mogsadli
ayirmalar, korporasiyalarin qazancina diison vergilordir.

ABS-da fordi galir vergisi licin asagidaki xiisusiyyotlor
xarakterikdir:

*vergi qoymanin proqressivliyi;

*vergi ayirmalarinin diskretliyi — hor bir daha yiiksok
doraco yalniz {izerina vergi qoyulmus mablagin ciddi sokilda
miioyyanlogdirilmis hissasina totbiq olunur;

*vergi doracolorinin ganunverici qaydada miintozom
sokildo doyismasi;

*vergi qoymanin universalligit — golir mabloglorinin
baraboarliyi halinda, adaton, eyni vergi doracalari tasir gostarir;

*coxlu sayda mogsoadli giizostlorin, imtiyazlarin vo
istisnalarin olmasi;

*sosial tominat fondlarina vergi yigimlarindan
xuisusilosmo;

*lizorinoa vegi qoyulmayan fordi golirlorin geyd olunmus
minimal saviyyasi.

Son illar arzinds amerikalilarin varli tobagalorins diison
golir vergisinin son hadd daracasi dayanmadan azalirdi: 1954 -
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1962-ci illords bu ragom 91%, 1962 -1981-ci illords 70%, 1981-
ci ildon 50% olmusdur. Nisbaton yaxin vaxtlara qodor fordi
golir vergisinin maksimal doracasi 39,6%, minimal doracasi
15% idi. Lakin ki¢ik C.Bus administrasiyasinin Ag Evo golisi
doyisikliklor torotdi. Inauqurasiyadan 2,5 hofto sonra «Ver-
gilorin azaldilmasi barads prezident proqrami» nasr olundu.
Proqrama osason golir vergisinin movcud besdorocali skala
cadvali (15, 28, 31, 36 vo 39,6%) vergi doracalori daha kigik
olan yeni dorddoracali skala ilo (10, 15, 25 vo 33%) ovaz olun-
du. Bu program sayasindo 6 milyon amerikali votondas vergi-
don tamamils azad olur, iki usagi olan orta saviyyali amerikali
ailo 1s2 hoar il 1600 dollarina genast edir. Progqram ¢argivasinda
varisliys goro verginin logv edilmasi goézlonilir. Bu verginin
maksimal doracasi 50%-o c¢atmisdir. 2003-cii ilin avvalinda
Amerika prezidenti ABS iqtisadiyyatinin saglamlasdirilmasina
dair onillik plan elan etdi. Planin asas maddasi dividendlora
diison verginin logv edilmasi idi. Vergi azalmalarinin imumi
hocmi 674 milyard dollar tortibindo qiymoatlondirilir. C.Bus 6z
cixislarinda qgeyd edir ki, vergilorin azaldilmasi iqtisadiyyatin
stimullasdirilmasiin an yaxsi1 tisuludur. Onun fikrinca, divi-
dendlors diison vergilorin logv edilmasi is aktivliyinin vo aliciliq
gabiliyyatinin artimina gotirib ¢ixaracaq, fond bazari canla-
nacaq, sohmlor iso orta hesabla 10% yiiksalocok.

Federal vergi sisteminin bdoyiikliik etibarilo ikinci
hissasi — sosial taminat fonduna 6domalor — bir neg¢o iinsiirdon
ibaratdir. Ona sosial sigorta mogqsadlori ii¢lin vergi, sohiyyo
xidmotinin tomin edilmasi {i¢lin vergi, ayrica vergi formasinda
issizlik fizro federal yardim fonduna 6domolor daxildir. Is
veranlor va iscilor tiglin vergi daracasi eynidir:1999-c1 il iiglin
72600 dollar va 2000-ci il tigiin 76200 dollar vergi mobloginin
maksimal Ol¢lisiindo 6,2%. Bu verginin 6donilmasi iigiin hor
bir iso gotiiron 6danilmis amok haqqinin va digor miikafatlarin
tam mablogindon ayirmalar aparir. Beloliklo, vergi yigimlari-
nin imumi Sl¢iisit omok haqqi fondunun 12,4%-ni toskil edir.
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Korporasiyalarin qazancina diison vergi iso osason
istehsal kapitalina malik olan varli amerikalilardan pullarin
tutulma formasidir. Bu vergi 1986-c1 ilin vergi islihatindan sonra
iicdorocali gkala {iizro tutulmaga basladi: golirin ilk 50 min
dollarma 15%, golirin ndévbati 25 min dollarma 25% va bu
mablogdon yuxari golira 34%. 1990-ci illords vergi doracalorinin
skalas1 sokkiz pilloya qodar artirilmisdir (codval 2.5.).

Codval 2.5
Korporasiyalarin galirina diison federal vergi doracoalori

Uzorina vergi qoyulmus golirin | Daraca, %
Ol¢iish, dollar

50000-don az 15

50001 -75000 25

75001 -100000 34

100001 -335000 39

335001 — 10000000 34
10000001 — 15000000 35
15000001 — 18333333 38
18333333-dan ¢ox 35

ABS aksizlori yanacaq mohsullarina diison vergilora —
benzin, dizel yanacagl, aviasiya tgin ag neft; sonaye
mohsullar1 vergilorino — avtomobil sinlori, idman balig¢iligi vo
oveulugu ii¢iin lovazimat, sohiyys vaksinlori vo aktiv preparat-
lar; nogliyyat vo kommunikasiya vergiloring, tobioti mithafizo
risumlaria boliiniirlor.

ABS-1n vergi sisteminin ikinci hissosi statlarin vo yerli
hakimiyyat organlarinin vergiloridir. ABS-da hor bir stat
Konstitusiyaya uygun olaraq biitiin saholordo suverenliys
malikdir. Lakin sirf federal hakimiyyotin miistosna hiiququ olan
vo Konstitusiya torofindon vo ya federal ganunlarla qadagan
edilmis mosalolor istina togkil edir. Belo dovlet qurulusunun
naticasi diinyanin heg bir digor 6lkesindo olmadigi kimi vergi
siyasatinin va vergi administrasiyasinin markszdon qagmasidir.

Biidca statlarinin asasini satisa (istehlak) qoyulan vergi-
lor, yerli biidcalorin asasini isa miilkiyyato qoyulan vergilor
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toskil edir. Gostorilon vergilor biidcolorin daxilolma struk-
turunda son illor 55-60% toskil etmisdir.

Statlarin vergi golirlorinin toqribon 30%-1 satisdan golon
timumi vergilora va fiziki soxslordon tutulan golir vergisina, 10% -
korporasiya galirlorindon tutulan vergilors, 20% - aksizlora (avto-
mobil yanacagina diison vergi payi tiitin momulatlarina vo
alkoqollu igkilora diison aksizlorin paymndan ¢ox bdoyiikdiir)
dustir. Digar vergilor (lisenziya riisumlari va faydali qazintilarin
hasilat vergilori) statlarin golirlorinin toqribon 10%-ni togkil edir.
Issizliys vo is qabiliyyatinin itirilmesino géro yardimlarin &do-
nilmasi tizro sigorta fondlarina aywrmalar da 10% toskil edir.
Statlarin biitiin golirlorinin 20%-1 federal hakimiyyatin asason
moqsadli toyinatlarla bagh koégiirmaloridir: shalinin kasib toba-
golorina komok gostarilmasi, yol va korpiilarin tikilmasi va s.

Mixtalif statlarin golir strukturu ohomiyyatli sokildo
forqlonir. Biitlin vergilor hor statda totbiq olunmur. Statlarin
iqtisadi vaziyyati, xiisusilo iqtisadi shomiyyatli tobii resurslara
g0ra cox forqlonir. Bes statda satigdan golon timumi vergi y1g1-
lir, doqquz statda genis baza ilo fordi golir vergisi yigilir, bes
statda isa korporasiya golirlorindan vergi yigilmur.

Vergi bazalar1 vo vergi doaracalori do ¢ox forglonirlor.
Miixtalif statlarda korporasiyalara qoyulan golir vergisinin
doraco diapazonu 1%-don 12%-0 qodor doyisir. Bozi statlarda
iso bu vergi he¢ yoxdur. Vergi daxilolmalarinin monbalorino
gora asagidakilar segilirlor: Alyaska stati golirlorinin boyiik
hissosini tobii resurslarin (esason neftin) hasilatindan golon
vergilordon alds edir, Vayoming analoji manbadan galirlorinin
40%-ni oldos edir. Florida vo Vasinqton statlar1 fordi golir ver-
gisi yigmir vo 6z golirlorinin 60%-don ¢oxunu timumi satis ver-
gisindon aldo edirlor. Nyu —Hempsir statinda golirlorin 45%-i
satisdan golon segmo vergilorin payina disiir. Delaver stati
vergi daxilolmalarinin 20%-ni onun arazisinds yerloson korpo-
rasiyalarin monzil gorargahlarindan yigilan imtiyazli rissumlarin
hesabina alds edir. Oreqon statinda satisdan vergi yoxdur, lakin
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daxilolmalarin 70%-1 golir vergisinin payima diisiir (Massagusets
vo Nyu -York statlarinda — 60%-don ¢ox).

Yerli vergilor ii¢ osas qrupa boliiniir.

Birinci qrup — yerli hakimiyyat orqanlarinin birbasa va
dolay1 vergiloridir. Bu vergilor yalniz yerlords toplanir. Omlak
va peso vergilari, varisliys vo hadiyyalora qoyulan vergilor bir-
basa vergilora aid edilir. Satisa, miitharrik yanacagina, tiitiin
momulatlarina va spirtli ickilora qoyulan vergilor dolay1 ver-
gilordir.

Yerli vergilorin ikinci qrupu iimumdoévlst vergiloring
olavalori ifado edir. Bu vergilora fordi golir vergilori vo korpo-
rativ vergilor aiddir.

Yerli golirlorin iiglincli qrupu nogliyyat vasitaloring,
itlorin saxlanmasina, monzoraloro, mehmanxalara qoyulan
vergilor, kommunal riisumlar vo basqalaridir. Istelak vergilori
arasinda asagidakilar var: avtomasinlarin geydiyyatina vo
avtomobilin parkovkasina qoyulan vergilor, yanacaga qoyu-
lan aksiz, avtostradalardan istifado vergisi. Sonuncu vergi
statlarin vo sohorlorin biidcalori arasinda boéliisdiriiliir. Vergi
doracasi avtomobilin néviindon asilidir. Vergilorin bu qrupu,
prinsipca, na dovlat, no do yerli biidcalar ii¢lin boyiik iqtisadi
ohomiyyat kasb etmir.

Osas yerli vergilor asagidakilardir: omlak vergisi, satis
va dovriyyadon timumi vergi, fordi golir vergisi, alisa qoyulan
imumi vergi, korporativ vergi, varisliys vo hadiyyays qoyulan
vergi.

Omlak vergisi vergi daxilolmalarinin on ohomiy-
yatlisidir. Onun biitiin galirlori, demak olar ki, yerli biidcalora
moxsusdur. Uzorino omlak vergisi qoyulmus obyektlor
miixtalif orazilordo miixtalifdir. Bozi yerlordo yalniz dasinmaz
omlak — torpaq, onun iistiinds olan tikililor va daimi qurgular,
bozi yerlordo dasinan omlak — masinlar, avadanhqlar, mal
ehtiyatlar1 vo s. vo aksizlor, istiqrazlar (vergisizlor istisna
olmagla), ipotekalar daxil olmaqgla dasinmaz omlak vergiya
calb olunur.
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Bozi hallarda omlak vergisinin doracasini hesablamaq
iiclin alimacaq golir moblogini {izorino vergi qoyulmus omlak
doyarina bolirlor. Digor hallarda iso amlak vergisinin dora-
casini hesablamaq iigiin gqiymatlondirici doyarin moayyan faizini
miioyyanlagdirirlor. Qiymatlondirms iki-ii¢ ildo bir dofs hoyata
kecirilir. Son illor ABS-da amlakin giymatlondirici doyari orta
hesabla bazar dayarinin 30-35%-na barabar olurdu. Verginin
faiz doracosi administrasiyanin kegirdiyi referendumda miioy-
yanlosgdirilir va 1%-dan 3%-o qodar doyisir.

Satisa qoyulan timumi vergi 1933-cli ildo depresiya
dovrindoa, biitiin soviyyali biidcalora golon daxilolmalarin
kaskin sokildo artirilmasi magsadils totbiq edilmisdir. Bu ver-
gilordon golon galirlorin 1990-ci illarin birinci yarisinda yerli
biidcalordo ohomiyyatli sokilds yiiksalmosi onunla izah olunur
ki, shaliys xidmatlor komiyyat vo keyfiyyat etibarils daim artir,
yerli hakimiyyat orqanlarinin rekreasiya sahosindoki aktivliyi
coxalirdi. Coxlu sayda turist qobul edon, parakondo satisin
boyiik hacmlorina va genis xidmatlor sobokasine malik olan
inzibati vahidlords bu vergi xiisusilo effektivdir. Nyu-York
kimi meqapolisdo timumi satis vergisi biitiin vergi daxil-
olmalarinin 20%-ni va sohar biidcesine daxilolmalarin 8%-ni,
Cikaqgoda, Los-Ancelesds vo Hyiistonda timumi vergi daxilol-
malarinin azi 50-%-ni verir. Yerli hakimiyyot orqanlarmin
vergi golirlorinds {imumi satis vergisi yalniz omlak vergisindon
gerido qalir.

Fordi golir vergisi 1970-ci illorin ovvallorino godor
federal hakimiyyotlorin yurisdiksiyasina aid edilirdi. Yerli
Oziintiidars organlarin bu vergidon alds etdiklori golir digor
vergilor arasinda dordiincii yeri tutur vo Umumi vergi
yigiminin 4,9%-ni, yerli biidcolorin imumi golirlorinin 1,6%-ni
toskil edir. Vergi bazasinin hesablanmasi zamani golirlorin
vergidon azad minimumu nazars alinir. Balodiyys golir vergisi
yalniz orazinin vergi yurisdiksiyast hiidudunda olds edilmis
gazanclara tatbiq olunur.
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Satisa qoyulan se¢ma vergi yerli vergilor arasinda on
birincilordondir. Onlar 1919-cu ildo genis yayilmiglar. Se¢gmo
vergilorin iki névii mévcuddur: golirlors qoyulan vergilor vo
istehlaka qoyulan vergilor. Satisa qoyulan segmo vergiloro
mitharrik yanacagina, alkoqollu igkilors, tiitiin mohsullarina
goyulan vergilor, ictimai kommunal xidmatlor daxildir.

Korporativ vergi vo ya Kkorporasiyalarin golirlorine
goyulan vergi ilk dofo 1911-ci ildo totbiq edilmisdir. Verginin
iqtisadi ohomiyyati boyilik deyil. Buna sobab homin orazido
milassisolorin yerlogdirilmosinin vergi stimullagdirma siyasati-
nin moévcudlugu vo alverisli investisiya miihitinin yaradilma-
sidir. Belo ki, hor yerds vergi bazasinin hesablanmasi zamani
ondan korporasiyalarin golirlorindon tutulan federal vergi
6domolarinin comi ¢ixilir. Omoliyyatlarin bir ¢ox névlorindon
golon golir do nozoro alinmir. Belo siyasot orazinin digor
istiinliiklorina gotirib ¢ixarir: boyiik masgulluq, shalinin galir-
larinin artimi va natica olaraq, tizorino amlak vergisi qoyulmus
bazanin boylimasi, aztominatl tobaqgalors vo issizlora komokla
bagli sosial programlarin doyarinin azaldilmasi va basqalari.

Vasiyyata va hadiyyaya qoyulan vergi yerli bidcalors
ayrilan vergi daxilolmalarinin daimi, lakin ohomiyyat kasb
etmoyon monboyidir. Bu vergi lizro bir ¢ox gilizostlor vo
diizalislor moévecuddur: bazi hallarda bu vergidon sag qalmis
hoyat yoldasi azad olur, digor hallarda iso verginin yalniz bir
hissosi tutulur.

ABS-1n vergilar strukturu sokil 2.2-do gostorilmisdir.

ABS-1n vergi xidmoti asagidaki torzdo toskil olun-
musdur. Vergi sisteminin osas institusional vahidi federal
toskilat — Daxili galirlor xidmotidir (DGX). Daxili golirlor
xidmotine morkozi aparat, yeddi reqional vo 62 daira vergi
idarasi daxildir. DGX-in reqional va daira s6balori vergilorin
vaxtinda daxil olmasina, vergi deklarasiyalarinin diizgiin dol-
durulmasina, vergilor izra borclarin yigilmasina, artiq verilmis
mobloglorin vergi 6dayicisine qaytarilmasina, vergi 6dayicilo-
rindon carimalorin tutulmasina nazarat edirlor. Federal ganu-
nun DGX-no verdiyi salahiyyata gora, DGX federal vergilorlo
baglh molumatlar: statlarin vergi xidmatlorina o sort daxilinda
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verd bilor ki, homin malumat yalniz homin xidmaotlorin maraq-
lar1 ¢ar¢ivasindo istifado olunsun vo icazosiz sokildo agilmaq-
dan vo yayilmaqdan etibarli miidafis olunsun.

Hor bir statin 6z vergi xidmati var vo bu vergi xidmati
orada miioyyanlosdirilmis vergilorin yigimina géra mosuliyyat
dasiyir. Belo vergi xidmotini, adoton, galirlor departamenti
adlandirirlar. Xidmaotin rohbari, bir qayda olaraq, statin icra
hakimiyyatinin bas¢is1 — qubernator torafindon toyin olunur vo
onun rohborliyi altinda olur. Ug statda vergi xidmotinin
baseisi seckilordo secilir, bir nego statda iso golirlor departa-
mentini qubernatorun toyin etdiyi komisiya idars edir.

Statlarin vergi xidmotlori bir ¢ox hallarda funksional
prinsip asasinda yox, ayri-ayrit vergilorin yigim prinsipi ilo
toskil olunur. Galirlor departamenti, adoton, vergi 6doyicils-
rinin identifikasiyasi vo qeydiyyati, vergi deklarasiyalar1 vo pul
koglirmolori, vergilorin vo giizostlorin hesablanmasi, vergilorin
mocburi sokildo tutulmasi, vergi o6doyicilorinin maariflon-
dirilmoasi vo onlara kdmok iizro struktur vahidlors malik olur.
Departamentlordo kémoke¢i xidmatlor do var: hiiquqi xidmat,
kadr xidmati, informasiya vo xidmat vasitalari.

Statlarin vergi xidmatlorina rohboarlik edon vo onlarin
omokdashgina komok gostoran bir nego toskilat var. Homin
toskilatlarin vazifasi statlarin vergi sistemlorinin isini yaxsilas-
dirmaqdir. Bu iso informasiya miibadilssi, statlarin vergi
ganunvericiliklorinds boyiik oxsarligin olmasi, vergi 6dayici-
lori tigiin vergi qoyma sisteminin sadolosdirilmasi, miistorok
inzibati todbirlorin aparilmasi sayasinda hoyata kegir.

Belo ki, statlararast vergi komissiyast (SVK) 20 stati
ohata edir va inzibati organ kimi, galirin vergi magsadils eyni
sokilda boliisdiiriilmasi aktina vo statlararasi vergi miigavile-
sino uygun olaraq foaaliyyat gostorir. Tam {izvlordon basqa
komissiyaya 15 stat - assosiasiya edilmis tizvlor daxildir vo
daha 5 stat komissiya ilo miixtalif layihalor tizrs isloyir.
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Federal vergilor (biitiin daxilolmalarin 70%-i):
fordi galir vergilori; sosial tominat fondlarina ayirmalar;
korporasiyalarin galirlorina diison vergi;
aksizlor;
digoarlari

Statlarm vergilori (20%):
Satigdan golon imumi vergi;
Fiziki soxslordon tutulan golir vergisi;
Korporasiya galirlarine diigon vergi;
Aksizlor;

Digarlori

Yerli vergilor (10%):
Omlak vergisi;
Satigdan va dovriyyadon tutulan iimumi
vergi;
Fordi golir vergisi;
Satisa qoyulan se¢mo vergilor;
Korporativ vergi;
Vasiyyata va hadiyyaya qoyulan vergi.

1

Vergi 6dayicilori

Sokil 2.2. ABS-in vergi strukturu

SVK bir ne¢o programi hayata kecirir. Bu, har seydon
ovval lizv-statlar iiclin imumilogmis audit proqramidir. Homin
programda SVK personali satigdan verginin vo ya korporativ
golir vergisinin auditini $VK-a daxil olan statlarin yarisinda
eyni zamanda hoyata kecirir. SVK-nin toqribon 40 statinda
kecirilon daha bir program vergi 6domoyanlorin askar edilmo-
sino istigamatlonmisdir. Onlar vergi qoyma {i¢lin statlarin
birindo geydiyyata diismoali olsalar da, bunu etmomisdilor.
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Bundan basqa SVK statlarin ganunverici tokliflorinin federal
soviyyado uzlasdirilmasini vo miidafiosini hoyata kegirir, hom-
¢inin vergi xidmaotlori garsiginda yaranan problemlorin tod-
gigatini vo analizini aparir.

Vergi inzibat¢ilarimin federasiyast (ViF) qgeyri kom-
mersiya assosiasiyadir. Bu assosiasiyaya biitiin 50 statin,
Kolumbiya federal dairasinin vo Nyu-Yorkun vergi xidmatlo-
rinin rohborliyi daxildir. SVK-dan forqli olaraq, Vergi inzibat-
cilarimin administrasiyasi inzibati vergi orqam deyil. O, vergi
xidmotlorinin  faaliyyatinin  yaxsilasdirilmas:t {izro  biitiin
statlarin cohdlorinin birlasdirilmasi ii¢lin alst rolunu oynayir.
VIF todgiqatlar aparir, bildirislor verir, statlarin vergi siyasat-
lori, onlarin vergi xidmotlarinin faaliyysti hagqinda malumat-
lar1 yayir, vergi qulluggularinin yenidon hazirlanmasini hayata
kegcirir, beynslxalq programlar: vo «federasiya —statlar» proq-
ramini uygunlasdirir.

Cadval 2.6-da ABS-1n maliyys-kredit sisteminin inkisa-
finin va genezisinin asas tarixlori gostorilmisdir.

Codval 2.6
ABS-1n maliyya-kredit sistemi (asas tarixlor)
Illor Hadisolor
1785 Milli valyuta — Amerika dollar1 totbiq edilmisdir
1791 — 1811 Birlogmis Statlarin Birinci bankimin faaliyyati
1792 Bimetallizm sisteminin tatbiq edilmasi
1816 -1836 Birlosmis  Statlarm  Ikinci bankmin  foaliyyat
gOstormasi
1834 Pul paritetinin doyisilmasi
Bank isinin inkisafi {i¢iin ganunverici asas yaradan
1864 imummilli ganun qabul edilmisdir
1873, 1900 Qi1zi1l monometallizmin totbiqi
1907 Birja vo bank béhrani
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1913 Federal ehtiyat sisteminin yaradilmasi

1921 «Biidco vo hesabat barado» ganun qobul edilmisdir
1929 -1933 Iqtisadi bohran (Boyiik depressiya)

1929-cu il 24 | Birja ¢axnagmasi («gara» climo axsami)
oktyabr

1932 Qlass —Sigalin bank foaliyysti barodo qanun gobul
olunmusdur
1935 Aciq bazar tizro Federal komito toskil olunmusdur

1976-c1 il 1 | ABS-da biidco prosesinin ¢argivalorini nizamlayan
oktyabr «Biidco islahati»

1986 Vergi islahati
1987 FES idaragilor Surasinin sadri vazifasini  Alan

Qrinspen tutdu
2001-ci ilin mart1 | Iqtisadi aktivliyin qizgin dovrii

Yoxlayici suallar

I.Miiasir morholods ABS iqtisadiyyatinin inkisaf dinamikasini
xarakteriza edon molumatlar1 géstoarin.

2.Federal ehtiyat sisteminin formalagmasina qodor ABS-in pul —
kredit sisteminin asas tokamiil marhalalari hagqinda danisin.
3.Federal ehtiyat sisteminin strukturu vo foaliyyst névlori necodir?

4. ABS-in kredit sistemino hansi institutlar daxildir va onlarin
moqsadli tayinati nadon ibaratdir?

5.ABS-1n biidca qurulusunun xiisusiyyatlori necadir?

6.Federal biidco xarclorinin {istiin maddalorini gostarin.

7.ABS-1n maliyya sisteminin hissalari haqqinda danisin.

8.Biidco prosesinin togokkill morhalolorini vo milasir voziyyatini
xarakterizo edin.

9.Federal biidcoyos ayrilan osas vergilori gdstorin vo onlarin qisa
xarakteristikasini verin.

10.ABS-1n vergi sisteminin strukturunu ag¢in.
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FOSIL 3
AFR-in MALIYY9, PUL VO KREDIT
SISTEMLORI

3.1.Vahid Almaniyanin makroiqtisadi vaziyyati

Almaniya diinya iqtisadiyyatinin liderlorindon biridir.
O, UDM hocmino goro (2,1 trilyon dollar) ABS vo
Yaponiyadan sonra lgiincii yeri tutur. (1997). AFR sonaye
istehsalinin 6l¢iistine gora ABS, CXR va Yaponiyadan dorhal
sonra dordiincii yerdadir. ©halinin hor noferine diison UDM
ilds togribon 26 min dollardir. Sahosi 357 min kv. km. Fransa
vo Ispaniyadan sonra Avropada iiciincii yerdadir, ohalisi 82
milyon nafar, ohalinin sixlig1 1 kv. km. 230 adamdir.

1990-c1 ildo Qarbi va Sorqi Almaniyanin birlosmosindon
sonra 6lka iqtisadi potensialina géra Avropanin iri dévlsti oldu.
Lakin 1990-c1 illordoki konyunktura «ikili», «par¢alanmis» kimi
xarkterizo olunurdu. 1990-c1 ilds Sorqi Almaniya igtisadiyyatinin
iflas1 1992-1995-ci illordo yeni federal torpaglarda UDM-in
siiratli inkisafi ilo kompenso olundu (1994-cii ildo bu gostarici
Avropada rekord vurmusdur — 10%). Bu zaman istehsal apara-
tinin, infrastrukturun, tesorriifat miinasibotlorinin vo qayda-
larmin iri hacmli keyfiyyat transformasiyasi bas verirdi. Hor¢cond
gorb torpaglarinda artim ¢ox kigik idi v serqdoki iqtisadi yiik-
solis «k6hno» AFR-doki asagi inkisaf siirotini kompensa eda
bilmirdi (on yaxs1 halda ona 0,1% olavs edirdi).

1995-ci ildon sonra Olkonin sorqinds iqtisadiyyatin
inkisafi nazoragarpacaq qodor longidi, 1997-ci ilds iso yeni
torpaqglardaki inkisaf siiroti gqorb torpaqlarina nisboton asagi
diisdii. 1997-ci ildo gorb torpaglarindaki UDM 2,4%, sorqda
iso comi 1,8% artdi. 2000-ci ilds forq daha da g¢oxaldi, 3,2 va
1,1% kimi oldu. Goriiniir, bunun asas sobabi gorblo miiqayi-
sado sarqdo UDM-do daha béyiik xiisusi ¢okiys malik olan
tikinti sonayesinin enisi idi. Bundan basqa, sorqi torpaqlarda
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xidmotlor sferasinin inkisafi longimisdi. Bu giin inkisafi gur
olmayan yeni torpaqlar alman iqtisadiyyatinin lokomotividir.
Kohno federal torpaglar iso (esason Bavariya vo Baden -
Vyurtemberq) dinamikadan mohrum olmus sorq torpaglarini
0z ardinca dartir.

1998-ci ildo sentyabrin 27-do Q.Srederin federal kansler
secilmasi inkisafin «yeni dévrimnii va «yeni ruhu»nu, konser-
vatorlar dovriiniin sonunu simvolizs etdi, tokco almanlar tigiin
deyil, biitiin Avropa sakinlori tigiin doyisikliklorin olacagina
imid verdi. Hakimiyyato golon Sreder dorhal Almaniyanin
bazar iqtisadiyyatina horokot proqramini, 6lkonin itirilmis
ragabatodavamliliq moévgelarinin barpa programini elan etdi.
Sreder almanlara Neue Mine (yeni morkoz), «bizneso dost
olan sosializm va ya iirayi olan kapitalizm» vad etdi. Iqtisadiy-
yatda liberalizm asagidakilart nozords tuturdu: sirkstlors dii-
son vergilorin azaldilmasi, omok bazarinda elastiklik va i gii-
niiniin miiddatinin doayisilmasi, amak haqqi xarclorinin azal-
masi, iqtisadiyyatin ictimai sektorunun modernlasdirilmasi.

2000-ci ildo Srederin mévgelori méhkomlondi. Bunun
son pillolordos durmayan sabablorindon biri alverisli iqtisadi
konyunktura vo igsizliyin yumsaldilmasi idi. Sabit qiymotlordo
UDM-in artimi 1991-ci ildon sonra ilk dofo 3% yiiksolmis,
hor¢ond goézlonilon 3,4% ovozino 3,1%-0 borabar olmusdur.
Lakin yeni minillikde iimumdiinya iqtisadi resessiyasi ilo va
boyiik dovlat xarclorinin zaorurstine gotirib ¢ixarmis bir sira
tobii kataklizmlorlo slagodar olaraq, real UDM-in artim siiroti
kaskin sokilds azalmis va 1999-cu ilin 6lgiisiine yalniz 2003-cii
ildo qayitmisdir (cadval 3.1.).

Cadval 3.1.
1996 - 2003-cii illordo AFR-do real UDMe-in artim, %-lo

1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
0,8 1,5 1,8 1,4 3,1 0,6 0,4 1,4
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2001-ci ilo prognozlagdiriimis UDM artimi 2,0 — 2,7%
haddon artiq sisirdilmis oldugundan, ilin axiria qoador 1,0-1,7%
toshih edilmisdir. Azalmanin asas sobabi 2002-ci ildo do davam
edo bilon diinya iqtisadiyyatindaki resessiya oldu. 2002-ci il {i¢iin
prognozlasdirilmis gostoricinin 3%-don 2-2,4%-0 qodor azalmasi
tokrar oluna bilor vo 2%-don ds az ola bilor.

Alman hokumeotinin Iqtisadi siyasotinin osas priorieti
issizliyin saviyyosinin azalmasidir. On az1 6lkonin gorb hissasinds
bu problemi birlosmonin noticasi hesab etmok olmaz. 1980-ci
illorin ortalarinda AFR-do 2 milyon issiz var idi. 1990-c1 illords
igsizlorin say1 har il 200-300 min nofor artmis, onlara yeni federal
torpaqglardaki milyondan ¢ox issiz do slave olunmusdur. Halo 90-
c1 illarin avvallarinds hesab olunurdu ki, sorqdoki yiiksok soviy-
yali issizlik kecid doévriiniin qisamiiddotli tozahiirtidiir. Indi iso
aydindir ki, yeni federal torpaglar AFR-in sosial-igtisadi modeli
ilo birlikds xroniki issizlik strukturunu da oxz etdilor.

1990-c1 illor orzinds masgullugun azalmasi qeyd olunur-
du. Bu, xiisusilo emaledici sonayedas is yerlori saymin azalmasin-
da 1izo ¢ixir vo belo azalma digor sferalarda yeni is yerlorinin
yaradilmasi ilo kompensa olunmurdu. Lakin 1998-ci ildo Alma-
niyada mosgullugun soviyyesi bir qodor artdi (0,4%), issizlorin
pay1 shomiyyatli sokilds azaldi. Hor¢ond bu miisbat doyisikliklor
6lkonin mohz gorb orazilorindo bas verirdi. Yalniz 2000-ci ildo
issizliyin nozoragarpacaq doracodo azalmasi bas verdi (orta illik
gostarici 3,89 min nafar, 2001-ci ilin ovvalinds issizliyin saviyyasi
—9,3%), lakin bu doyisiklik tokca qorb araziloring aid idi. Ovvalki
bes ildo issizliyin soviyyasi daha yiiksak idi (cadval 3.2.).

Codval 3.2
Issizliyin saviyyasi, isci qiivvosi saymim %-i

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
10,4 11,5 11,0 10,5 9,6 7,7 8,2

Issizliyin belo yiiksok soviyyesinin soboblori amok baza-
rinin  geyri elastikliyi vo roqabotodavamliligin olmamasidir.
AFR-do foaliyyot gostoron amok qanunvericiliyi alman isci
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qiivvasini diinyanin on bahali is¢i qiivvasine gevirir va issizlorin
islo tomin olunmalarini stimullasdirmir. Horgond Almaniyada
yiiksok ixtisasli amok resurslart vo diinyanin an yaxsi tohsil
saviyyalarindon biri olsa da, geyri elastiki amok bazari 6lkonin
igtisadi artimina ciddi manealor yaradir. Bazarin sort sokilda
tonzimlonma sobobindon sahibkarlar, xiisusilo do aparici saho-
lords yeni is yerlorini agmaqda maraql deyillor. Qarantlarla
miidafio olunmus iscilor effektiv sokildo islomokdo maraqlh
deyillor. Bir ¢ox hallarda isveronlor ii¢iin yiiksok ixtisasl vo
bahali alman fohlolorinin xidmotlorindon istifado etmok ovo-
zino asag tohsilli xaricilori iso dovat etmok daha sarfali olur.

Almaniyanin iqtisadi inkisaf skeptiklorinin badbin
prognozlar1 Q.Srederi 6ziiniin seckiqabagi vadlorindon imtina
etmoyo mocbur etdi. Bu vadlorinds o, ndvbati seckilora — 2002-ci
ilin payizina qodor igsizliyin soviyyesini 3,5 milyona qodor
azaldacagini bildirirdi. Issizliyin soviyyesi 2001-ci ilin iyun
aymin 8,9% ilo miiqayisado homin ilin iyul ayinda 9,2% oldu,
issizlorin imumi say1 isa 3,798 milyon nafora ¢atdi. Alt1 institu-
tun ekspertlori 2002-ci il fi¢lin amok bazarinda vaziyyatin
pislosmasini va igsizlorin saymin 3,9 milyon nofor artacagini
prognozlasdirirlar.

2000-ci ilo godor AFR-do inflyasiyamn siirati nisbaton
stabil idi. 1996-c1 ilds inflyasiya siirati 1,2%, 1997-ci ilds 1,5%,
1998 va 1999-cu illards 0,6% taskil edirdi. 2000-ci ilda 2,1%-9
gadar koskin artim bas verdi. Bu gostorici 2000-ci ilin avro
zonas1 iizro (2,3%), hom¢inin ABS vo Kanada iizro (uygun
olaraq 3.4 vo 2,7%) orta gostoricidon asagl olsa da, monfi
dinamikanin baslangici kimi narahatliq dégurmaya bilmaz,
clinki igsizliyin yaratdigi sosial gorgindliyi daha da giiclondirir.

2000-ci ildo giymot artiminin xarici inflyasiya faktor-
larina asagidakilar aiddir. Neft qiymatlorinin yiiksalmasi 2000-
ci ilin sentyabrinda siiriiciilorin kiitlovi etirazlarina gotirib
¢ixardi vo naticads Q.Sreder enerjidastyicilarin qiymaot yiiksal-
masinin sosial giizastlori ilo razilasmaga macbur oldu. Bundan
basqa «inok quduzlugu»nun askar olunmasi noticasinda ot
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giymotlorinin artimi qiymotlorin  timumilikds yitksolmasina
gotirib ¢ixardi. 2001-ci ilds inflyasiyanin artim templori 1,9-
2,1% hiidudunda idi.

Xarici igtisadi slagalar. Almaniya diinyanin on mithiim
ixracatgilarindan vo idxalatgilarindan biridir. Almaniya 1998-
ci ildo mallarin ixrac hacmins (539,7 milyard dollar va ya bii-
tlin diinya ixracinin 10%-1) vo idxal hocmino géro (466,6 mil-
yard dollar vo ya diinya idxalinin 8,4%-1) ikinci yeri tuturdu.
Xidmotlorin ixraci iizro iso onun movqgelori daha kasaddir vo
dordiincii yerdadir (75,7 milyard dollar vo ya 5,9%). Xidmatlo-
rin idxalma gors 6lko ikinci yerdodir (121,8 milyard dollar,
diinya idxalinin 9,4 %-1).

AFR-in xarici ticarat torofdaslari asason sonaye cohot-
don inkisaf etmis 6lkolordir (75%) vo onlarin oksoriyyoti AB
Olkoloridir (55%). Almaniyanin xarici ticaratindo aparict mov-
gelor Fransaya moxsusdur (ixracin 12%-i, idxalin 11%-1).
Daha sonra Boyiik Britaniya (uygun olaraq 8 vo 6,3%),
Niderland (7,7 vo 8,2%), Italiya (7.6 vo 8,4%), ABS (7.9 vo
5,3%) vo Liiksetiburgla Belgika (6,8 va 6,0%) golirlor.

AFR xaricdo birbasa kapital qoyuluslarinin hacmina
goro diinyada dordiincti yero ¢ixdi — 9,5%. Birbasa kapital
qoyuluslar1 Qarbi Avropada (Fransa, Isvecro, Benilyiiks, Bri-
taniya) vo Simali Amerikada comlonmisdir. Almaniyanin osas
investisiya torofdasi adoti {izro ABS olaragq galmaqdadir
(xarici investisiyalarin 30%-1). Kapital qoyuluslarinin imumi
hocminin 44% -1 inkisaf etmokds olan 6lkalorin payna disiir
va investisiyalarin boyiik hissasi sanaye cohoatdon inkisaf edon
iri 6lkalora qoyulur (Braziliya, Argentina, Hindistan).

Almaniya xarici kapital qoyuluslar1 iigiin coalbedici
Olkadir. Xarici kapitalin istirak: ilo isloyan sonaye vo ticarat
miiossisalorinin xiisusi ¢okisi 18%, emaledici sonayeds 22%, o
climlodon kimya sonayesindo 30%, elektrotexnikada 27%-dir.
Xarici TNK iri kapitalin strukturunda mithiim yer tuturlar.
AFR-in 30 nohang sirkatindon toqriban iigds biri xarici kapital
torofindon nozarat olunur. Bunlar «Esso» (Esso), «Opel»
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(Opel), «Yunilever» (Uni -Lever), «Doyge Sell» (Deutsche
Shell) va basqalaridir.

Almaniya Avropa birliyinin monetar va siyasi inteq-
rasiyasinin lokomotividir. Bu inteqrasiya birliyinin inkisafi,
osason, AFR-in iqtisadi sisteminin dinaikasindan asilidir.
L.Erxardin islahatlar1 noticosindo tosokkill tapmis Almaniya
iqtisadiyyati bu giin bazi geri ¢okilmolorlo birlikds yiiksolis
morholosindodir. Buna baxmayaraq, islahatlar tolob olunur.
Doyisikliklorin morkozindo omok bazari yerlosmolidir, ¢iinki
kiitlovi igsizlik 6lkonin golocayi liglin daha boyiik tohliikadir.
Bu 6lkads tam masgulluga nail olmagin yolunu amok haqqinin
boyiik diferensiallasmasinda goriirlor vo bu da sosial dovlatin
magsad va prinsiplorine tam uygundur.

3.2.Almaniyamn pul va kredit sistemlori

3.2.1. Formalasma marhalalori

Almaniyanin vahid pul-kredit sistemi 1870-ci illords
tosokkiil tapmisdir. Homin dévrds imperiyanin elan edilmasin-
don sonra pul vahidi — quzil torkibi 0,358423 q olan reyxs-
marka totbiq olunmusdur. Bu iso qizil monometallizmin
baslangict demok idi. Bu vaxta qadar dovlatin orazisinds yeddi
monetar sistem movcud idi: Simali (taler) vo Canubi (qulden)
Almaniyada glimiiy monometallizm, Bremendo qizil taler,
giimiiso nozoron miibadils kursu ilo dovr edon quzil pullar —
fridrixsdorlar, luidorlar, pistol vo dukatlar. Bundan basqa
banknotlar vo kagiz pullar da isloyirdi. Ilk kagiz pullart
Saksoniya buraxmigdi, 1772-ci ilds iso burada 1 talerdon 100
talero godor iimumi moblagi 1,5 milyon olan xazino biletlori
dovriyyaya buraxilmigdir. Artiq 1856-c1 ilds Prussiya goxrangli
capin istifadasi ilo kagiz pullarin buraxilisina basladi.

1973-cii il 9 iyul qanununa ssason Almaniyada qizil-pul
standarti totbiq olundu. Qizil reyxsmarkadan basqa (1871-ci il
ganunu) dovriyyays imperiyanin giimils pullar1 vo misdon,
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nikeldon diizoldilmis xirda sikkelor buraxildi. Imperiya giimiis
pullar1 artiq homin dévrds xirda pul rolunu oynayirdi. Onlarin
0donis mablagi 20 marka ilo mohdudlasirdi. D6vriyyado hom-
¢inin qanuni 6danis qiivvasine malik olan, lakin tadriclo dov-
riyyadon ¢ixarilan kéhno qizil vo giimiis pullar da isloyirdi.
Sikkolorls yanasi, kredit pullari da — 100 vo daha artiq marka-
da olan banknotlar dovriyyads isloyirdi.

1875-ci ildo morkazi emissiya banki — Reyxsbank (Reich-
sbank) faaliyyoto basladi. Bu bank pullarin buraxilmasi il bagh
nisbi monopoliyani almaga Birinci diinya miiharibasindon sonra,
miitlog monopoliyan1 almaga isa 1935-ci ildo miivaffoq oldu.
Reyxsbank Prussiya banki asasinda yaranmisdir. Prussiya banki
iso 0z baslangicin1 1765-ci ildo yaradilmis Kral jirobankindan
(Konigliche Jiro und Lehpbank) gotiiriirdii. Mitharibaya qodorki
araliglarda Reyxsbankla yanasi daha bir ne¢o emissiya banki da
foaliyyat gostorirdi. 1875-ci il aprelin 1-0 godar onlarin say1 32 idi.
Sonradan onlarin 14-ii emissiya bank1 kimi faaliyyat géstarmadi.
Birinci Diinya mitharibasindon sonra yalniz dérd soxsi emissiya
banki galmis, onlar da 1935-ci ildo banknotlarin emissiya hii-
ququndan mohrum olmuslar.

Birinci diinya miitharibasi dorin maliyyo béhranina vo
Almaniya tarixinds inflyasiyanin on yiiksok soviyyosino gotirib
cixardl. Olko rohborliyi quzilpul standartindan imtina etmoya
macbur oldu. Buna sobab horbi kampaniyalarin kegirilmasi
iiglin daimi emissiyalarin tolob olunmasi idi. Qizil tadricls
dovriyyadon ¢ixarilirdi. 1914-cii il 4 avqust gqanunu iso ban-
knotlarin qizila miibadilasini rosmi sokildo gadagan edirdi.
Horbi xorclor 150 milyard marka toskil etmisqdir. Noticodo
mitharibonin sonunda pul kiitlosi miitharibadon ovvalki
rogomlori 5 dofo {istolodi. Qiymatlor toqribon 2 dofo artdi.

Miiharibadoki moglubiyyat daha ¢ox pul tolob edirdi.
Qalib 6lkalor 132 milyard qizil marka mablaginds tozminat
goyaraq, bunlarin qisa zaman miiddotinds 6donilmasini talob
edirdilor. Miiharibodon sonraki emissiya noticasindo 1923-cii
ilin iyun ayinda pul kiitlasi toqribon 90 dofs, qiymatlor 180
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dofo, dollarin kursu 230 dofo artdi. Belo ki, 1921-ci ilin iyun
aymda 1 dollar 65 marka idiso, 1922-ci ilin iyul ayinda 420,
1923-cii ilin yanvarinda 7260, 1923-cii ilin iyun ayinda 100
min, oktyabrinda 25 milyard, noyabrinda 4,2 trilyon marka
idi. Qalib 6lkolor tozminat mablaglorinin tominati kimi dayar
kosb edon biitiin qiymotli seylori Almaniyadan ¢ixarirdilar.
1923-cii ilds iso fransiz-belgika ordular1 Rur vilayatini isgal
etdilor ki, metal vo komiir sahalorinin mohsullarini maneasiz
cixarsinlar. Rur vilaysti Almaniya komiirtiniin 90%-ni, meta-
Iinin iso 50%-ni verirdi. Reyxsbank pullarin ¢apimni davam
etdirirdi va belalikla, 1923-cii ilin axirinda kagiz pullarin hacmi
togriban 500 kvintillion marka oldu. Qara bazarda iso Ameri-
ka dollarinin kursu 10 trilyon reyxsmarka idi.

O dovriin Almaniya tarixinds giymotlorlo bagh nadir
misallara rast golmak olar. Bir kémbs ¢orayin qiymati 430 mil-
yard marka idi (mitharibadon avval onun qiymati 0,29 marka
idi). Elementar xidmotlorin 6donilmasi li¢iin kisalarlo nagd pul
tolob olunur vo artiq ssharisi giin bu pullar qiymatdon diisiir-
dii. Zarafat edirdilar, taksi tramvaydan ucuz basa golir, ¢iinki
taksinin pulu avvalcodon 6danilir, tramvayda gedona gadoar isa
pullar qiymotdon diismoys fiirsot tapir. Belo voziyyst pul
islahatinin kegirilmasini tolob edirdi.

1923-cii ilin axirinda yeni valyuta - Rent banki tors-
findon buraxilmis rent markasi totbiq olundu. Yeni valyuta
1:1 trilyon reyxsmarka nisbotindo miibadilo olunur, 40%
tortibindo quzil vo xarici valyuta ilo tomin olunurdu. Kegid
dovrinds iki emissiya bank1 paralel sokilds faaliyyat gostarir-
di. Bunlar Rent banki (Rentbank) vo Reyxsbank idi. Rent
bankin kapitali qizil yox, onun tasis¢ilorinin — kond tosorriifat
torpaglarmin milkiyyatgilorinin, sonayegilorin, ticaratgilorin
vo bank sahiblorinin borc 6hdoliklori idi. Bu 6hdoliklorin tomi-
nat rolunu onlarin miiassisolorinin 4%-lik doyori iizro girov
kagizlar1 vo istiqrazlar oynayirdi. Lakin bank tasisgilorinin
O0hdaliklori banknotlar kimi qizil markalarla hesablanirdi.
Vosaitlor 3,2 milyard marka togkil etmisdir. Onunl,2 milyardi
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hoékumstin Reyxsbanka olan borcunun 6donilmasi vo biidcs-
nin balanslagdiriimasi {igiin hokumoto kredito verildi. Elo
homin moblagds pul da (1,2 milyard) soxsi tosarriifatlarin kre-
ditlogdirilmasi iiciin Reyxsbanka verildi, qalan markalar isa
ehtiyatda qaldi. Artiq 1924-cii ilin avqustunda pul islahatinin
basa catmasindan vo borclarin 6donilmasi ilo rent markala-
rinin dovriyyadon ¢ixmasindan sonra Rent banki 6z mévcud-
lugunu itirdi vo onun funksiyalar1 yenidon toskil olunmus
Reyxsbanka kegdi.

Bir dollara 4,2 marka tortibindo méhkom kurs miioyyan-
losdirilmisdir vo bu, qizil markanm miiharibadon oavvalki
pariteti ilo doqiq uygunlasirdi. Olko faktiki olaraq qizildeviz
standartina kegdi vo bu standart 1931-ci il iyulun 13-na qoador
davam gotirdi. Artiq 1924-cii ildo ABS Almaniyanin kdmoyino
goldi vo Daues planimi toklif etdi. Bu plana asason Almaniya
sanayenin barpa edilmosi ii¢iin ABS vo Ingiltoradon 30 milyard
qizil marka mablaginds borc alirdi. Senayenin golirlori Ingiltora
vo Fransanin tozminatlarmin édonilmesine sorf olunmali, Ingil-
tora vo Fransa iso 6z harbi borclarint ABS-a qaytarmali idilor.

1929-cu ildo Daues plant Yunq plani ilo avaz olundu.
Yeni plan Almaniyaya daha boyiik giizostlorin verilmosini
nazords tuturdu. Tozminat mabloglori shamiyyatli sokilds aza-
lird1 vo Almaniya onlar1 1988-o ilo godar nisbaton kicik illik
Odanislorlo qaytarmali idi. Lakin diinya iqtisadi bohrani Yunq
planinin hoyata ke¢mosini dayandirdi. 1932-ci ildo biitiin
tozminatlar lagv olundu. Bundan basqa, 1929 -1933-cii illorin
bohran dovriinds qizildeviz standarti logv edildi vo xirdalan-
mayan kredit pullar sistemi miioyyonlosdirildi.

Artiq 1933-cii ildo Hitler hakimiyyoto golorak, 6z {isul
idarasini iiglincli reyx (li¢lincii imperiya) adlandirdi. Kredit
sistemi barodo 1934-cii il ganunu Reyxsbanka miistosna
hiiquglar verdi, 1939-cu ildon iso Reyxsbank tamamils flirera
tabe oldu. Hitler iqgtisadiyyatinin Oziinomoxsus Xiisusiyyati
giymotlorin sort tonzimlonmasi idi. Bu iso bazar miinasibat-
lorinin pozulmasi1 demok idi. Xalq istehlak mallarima asag
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giymoatlor miioyyanlosdirilmisdir vo bu, onlarin qithigina gotirib
cixarirdi. Naticods orzaq mohsullarina kartocka sisteminin tot-
biq edilma zarurati yarandi. Bundan basqa, iqtisadiyyatin {imu-
mi horbilosdirilmesi vo baslamaqda olan Ikinci diinya miihari-
basi pullarin giiclii axinini talob edirdi va naticads pullarin mig-
dar1 56,4 milyard markadan 298 milyard markaya qodor ¢oxal-
di. Miiharibadon avvalki soviyya ilo miiqayisals inflyasiya 600%0-0
yaxinlasirdi. Antiinflyasiya tisullar1 qiymoto vo amok haqqina
nozaratdon ibarat idi. Ikinci diinya miiharibesi illorindo tokco
nagd pul dovriyyyessi 7 dofadon ¢ox artmisdir (10,4 milyard
reyxsmarkadan 73 milyard reyxsmarkaya qgodor). Almaniya
hokumoti miiharibs dovriinds isgal olunumus orazilordoki
xarclorin 6denilmesi ii¢iin isgal¢1 pullar da buraxirdi. Isgalci
markalar Almaniya daxilinds islomir vo yalniz Almaniyanin
istila etdiyi olkslorin valyutasina doyisdirilirdi. Onlarin emis-
siyasi imperiyanin 52 kredit kassasina qoyulmusdur.
Miiharibadon sonraki Almaniya dord isgal zonasina
boliinmiisdiir (Amerika, ingilis, fransiz va sovet). 1945-ci ilda
Reyxsbankin sovet zonalarindaki biitiin s6boalori baglanmisdi.
1946 -1947-ci illordo Amerika vo fransiz isgal zonalarinda ora-
zilorin morkozi banklart acildi. Bu morkozi banklar ABS-in
Federal ehtiyat sisteminin prinsiplori asasinda foaliyyat gos-
torirdi. 1948-ci ildo Britaniya isgal zonasinda orazilorin dord
morkazi banki tosis olundu. 1946-c1 ilin axirindan 1948-ci ilin
yazina qodor Almaniyanin miiharibodon ovvalki sorhad
torpaglarinda (inzibati — orazi vahidlori) 11 orazi morkozi
banki tosis edilmisdir. Lakin isgal zonalarmin sorhadlori
inzibati-orazi bolgiisii ilo {ist- {isto diismiirdii. Ona goro do
mosalon, ii¢ isgal zonasinda yerloson Baden-Vyurtemberq tor-
paqglarindaki orazido 1947-ci ildo ii¢ morkozi bank acilmigdir.
1948-ci 1l martin 1-do biitiin orazi banklar1 Alman torpaq-
larinin Bankini yaratdilar. Bununla da, Almaniyanin kredit
sisteminin iki saviyyasi formalasdi: Alman torpaqlarinin Banki
(Landesdeutshebank) va torpaqlarin morkozi banklari.
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Miiharibadon sonraki Almaniya iqtisadiyyatinin osas
memart L.Erxard idi. Dayisikliklorin osas prinsiplori sorbast
giymatlor, sahibkaliq va pul islahati idi. 1948-ci il iyunun 21-da
sohar ¢ag1 reyxsmarkalar etibarsiz elan olundu. Har bir sakin 40
reyxsmarkani (sonra iso daha 20 -ni) 40 yeni doy¢markaya
doyiso bilordi. Beloliklo, 60 reyxsmarka 1:1 kursu ilo
doy¢cmarkaya miibadilo olunurdu. Bu mablogdon ¢ox olan
markalar iso basqga kursla diyisdirilirdi: 1 doy¢gmarka 10 reyxs-
markaya borabor tutulurdu. Toqaiidlor, omok haqqi, mova-
ciblor, icara haglar1 1:1 nisboatinds doyisdirilirdi, yoni avvalki
Ol¢iido Odonilirdi. Nagd pullarin vo amanatlorin yarisini 1:10
kursu ilo doyismok olardi. Miivaqqgoati «dondurulmus» ikinci
yarisi isa sonradan 1:20 nisbatindo doyisdirilirdi. Miiassisalorin
pul 6hdaliklori do 1:1- nisbotindo yenidon hesablanirdi. Ilk
maasin 6donilmasi {i¢iin nagd pul alan miiossisolor sonradan 6z
mohsullariin reallagdirilmasi hesabina mévcud olmali idilor.

Biitiin devalvasiyalar naticasindo reyxsmarkalarin va
doy¢markalarin orta miibadilo nisbati 10:0,65 toskil etdi.
Belolikla, pullarin haci 93,5% azaldi (reyxsmarkalarin kiitlo-
sina gora). 1948-ci il iyunun 24-do qiymatlorin tam liberallas-
mas1 bas verdi. «Qara bazar» yox oldu. Magazalar mallarla
doldu. Qiymatlor ilin axirina gadoar adasti tizrs oldugu kimi 2-4
dofs yox, yalniz bir nego faiz yiiksoldi. Bununla belo, dévriy-
yoya buraxilan pullar iqtisadiyyat t¢iin kifayst etmirdi vo
1948-ci ilin axirinda pul kiitlasi 2 dofadan ¢ox artdi.

Bretton-Vud valyuta sistemina qosulandan va 1949-cu
ildo AFR Konstitusiyasinin gobul edilmasindon sonra qizil-
dollar standarti miloyyonlosdirildi. Alman markast 3,33:1
nisbotindo dollara eynilosirdi. 1949-cu ilin sentyabrinda
dollarin qiymoati 3,33 doy¢markadan 4,2-0 qalxdi vo yalniz
1961-ci ilin martinda markanin revalvasiyasi kegirildi (1 dollar
= 4marka). Alman markasmin 1949-cu ildoki devalvasiyasi
ticarat balansinin kasiri ilo slagadar idi. Koreya miiharibasinin
baslanmasi sababindon 1950-ci ildo idxal olunan xammal
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giymatlorinin gafil artimi noticasinds ticarat balansinin kosiri
daha da artdi.

1953-cii ildo AFR Beynolxalq valyuta fonduna daxil
oldu. BVF markanin qizil torkibini 0,211588 q tomiz qizil
saviyyasinds geyd etdi. 1976-c1 ilda qizil paritet logv olundu.

Ikinci diinya miiharibasindon sonra Almaniyanin ilk
pullar1 ofset ¢cap yolu ilo Londonda (5 marka doyarinds kagiz
pul) vo ABS-da ¢ap olunurdu. Kagiz pulun {izorinds su nisani
yox idi. AFR orazisindo pullarin ¢ap edilmosi yalniz 1955-ci
ildo barpa edildi.

3.2.2.Alman federal banki

1957-ci il iyulun 30-da bundestaq torofindon federal
bank hagqinda ganunun gobulundan vs avqustun 1-do homin
ganunun qiivvays minmasindan sonra vahid struktur — Alman
federal banki (Deutsche Bundesbank) yaradilmigsdir. Alman
federal banki torpaqlarin morkozi banklarini vo Alman tor-
paglar1 Bankini birlosdirdi vo uygun olaraq, onlarin foaliy-
yatini tonzimloyan ganunlar da 6z qivvasini itirdi. Torpaglarin
morkozi banklart «Doyce Bundesbank»mn bas idaralori
adlandirilmaga basladi, hor¢ond onlarin ovvalki adi da -
torpaqglarin morkoazi banklar1 ad1 da qalmaqda idi.

Alman federal bankinin monzil qorargahi Frankfurt—
na-Maynda yerlosir. Rohboredici organ Moarkazi suradir.
Morkozi sura Olkonin pul siyasotini miloyyanlosdirir. Bank
strukturuna suradan basqa Alman federal bankinin idarasi,
torpaqlarin morkozi banklarinin 9 idarssi vo 130 asas s6ba vo
filial1 daxildir (1999-cu ilo godar onlarin say1 147 idi, filialin 2-
si 1999-cu ilda, 15-1 2000-ci ildo logv edilmisdi). Morkaozi
suraya, «Bundesbank»in ali orqanina «Bundesbank»in prezi-
denti basciliq edir. Bundan basqa, suraya vitse-prezident va
torpaglarin moarkazi banklarinin doqquz bascis1 daxildir.

«Bundesbank»in icraedici orqanm1 Direktorlar surasidir.
Direktorlar surasina «Bundesbank»n prezidenti, vitse-
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prezidenti vo altiya qador tizvii daxildir. Direktorlar surasi
iizvlorinin namizadliyini federal hokumaot toklif edir. Namizad-
lor «Bundesbank»in Markazi surasi torafindon boyonildikdon
sonra iddiagilar AFR prezidenti torafindon sokkiz illik miidde-
to vazifoys tosdiq edilirlor. Bu, Alman federal bank miidiriy-
yatinin mistaqilliyini vo miidafissini tomin edir. Comiyyotdo
«Bundesbank»in niifuzu ¢ox boyiikdiir. Onun idarosetmaosi
ganunvericilikls federasiya nazirliyina barabar tutulur.

Torpaglarin morkozi banklarina idaro heyati basgiliq
edir. Idaro heyotino idarenin sodri vo sodrin miiavini daxildir.
Alt1 on iri morkozi bankin (torpaqlarda) idaro heyati iig
iizvdon ibaratdir.

Alman federal bankinin biitiin torpaqglarda s6balori
var. Yerli banklar sigorta haqglarin1 6lkonin asas bankina
koctiriirlor. Bu, bankin miiflislogocayi halda pullarin amanatgi-
loro gaytarilmasina zomanot verir. Hor bir universal bank
«Bundesbank»in asas filiallarinin birindo aciq hesaba malik-
dir. Bu, osas banka imkan verir ki, birincisi, istonilon kredit-
maliyys miiassisasindaoki pul vasaitlorinin dévriyyasine nazarat
etsin va ikincisi, 6z soroncaminda fovgolads likvidlik fonduna
malik olsun.

Alman federal bankinin osas funksiyalart asa-
gidakilardir:

*emissiya inhisari. «Federal bank hagqinda» ganuna
uygun olaraq, «Bundesbank» alman markalarimin banknot-
larin1 buraxmagqla bagli miistosna hiiquga malikdir vo bu
banknotlar Almaniyada vahid qgeyri mohdud Odonis vasi-
tosidir. 1997-ci il iyulun axirinda onlarin hacmi 246,6 milyard
marka toskil etmisdir;

*banklar banki. «Bundesbank» biitiin bank sisteminin
effektivliyini tomin edir. Alman banklar1 «Bundesbank»da
Ozlorinin orta vo qisamiiddatli 6hdsliklorinin miioyyon faizi
Ol¢lisindo minimal ehtiyat saxlayirlar. «Bundesbank» kredit
institutlarina vo dovlot miiassisalorine bank xidmatlori togdim
edir, homginin kredit institutlarina nozaroti hoyata kegirir.
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Nozarotin osas alotlori asagidakilardir: lisenziyalagdirma,
ganunverici aktlar, nazarat orqanlar1 omokdaslarinin istonilon
anda kredit miiossisalorindon molumat almaq va yoxlamalar
kecirmoak, o ciimlodon miixtolif sanksiyalardan istifads edo
bilmak hiiququ. Artiq 1997-ci ildo avqustun axirinda «Bun-
desbank»in hesablarinda AFR-in kredit miiassisolorinin 43,4
milyard markasi, xarici banklarin 12,3 milyard markasi saxla-
nilirdi. Uygun olaraq, 154,5 milyard vo 0,9 milyard marka
mobgloginds kredit toqdim olunmusdur;

*dovilotin  bank1 (federal hokumotin  fiskal agenti).
«Bundesbank» federasiyanin (vo mohdud sokilds torpaqlarin)
«ev bank» rolunu yerino yetirir. Ona goéro do hokumotlora
kredit vermakla bagli Avropa pul ittifaginin emissiya bankla-
rina qoydugu gadagalar sabobindon va tarixi tocriibonin nozs-
ro alimmasi ilo «Bundesbank»in bu foaliyyat sahasi mohdud-
lagdirilmisdir. Bu, federal bankin monetar miistoqilliyinin
saxlanmasina komok edir. «Bundesbank» istiqrazlar vo xazino
veksellori soklindo borc ohdaliklori buraxaraq, hdkumoato
kredit almaqda kémok edir va ya qiymatli dévlat kagizlarinin
emissiyasina raziliq verir vo harraclar kegirorak, faizsiz xozino
veksellorini yerlogdirarak onlarin satilmasina komak edir. Belo
kagizlar1 oldo etmok icazasi federal banka yalniz aciq bazarda
pul kiitlosini tonzimlomok {i¢iin verilir;

*valyuta ehtiyatlarmin  idarsetmasi. «Bundesbank»
Olkada yegano olaraq valyuta ehtiyatlarini saxlayir vo onlari
idars edir. Lakin Bretton-Vud valyuta sistemlorinin béhran-
lar1 vo 1992-1993-cii illords miibadilo kurslarmmin Avropa
mexanizmininin béhranlar1 géstordi ki, davamli bazar tenden-
siyalarin1 valyuta bazarinda emissiya banklarinin interven-
siyalar1 vasitosilo yatirtmaq olmaz. Stabil valyuta kurslarina
yalniz uzunmiiddotli dévrds, diinya iqtisadiyyatindaki balans
kasirini logv etmokls nail olmaq olar. Diinyanin yeddi aparici
sonaye Olkasinin iqtisadi vo valyuta siyasatlorinin intensiv
uzlasmast mohz bununla olagadardir. Almaniyanin qizil
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valyuta ehtiyatlar1 1997-ci il iyulun axirlarinda 114,1 milyard
marka, o climlodon qizil — 13,7 marka toskil etmisdir;

*olkonin hesablasma morkazi. «Bundesbank»in hoyata
kecirdiyi qgeyri nagd hesablasmalarin hacmi 1996-c1 ilda
195931 milyard marka toskil etmisdir.

Alman federal bankinin funksiyalariin reallasdirilmasi
iiclin tonzimlonmonin asagidaki alotlorindon istifads olunur:

*ucot vo ya diskont siyasoti. «Bundesbank» inves-
tisiyalarin stimullasdirilmasi magsadilo «ucuz pullar» siyasati,
yani asagi faiz doracolori siyasati kegirir. Belo ki, 1996-c1 ilda
«Bundesbank»n ugot doracasi 2,5% soviyyesindo idiso
(lombard - 4,5%), ABS-da bu gostorici 5%, Boylk Britaniya-
da 7% toskil edirdi. Lakin asag faiz doroacalori xarici kapitalin
axib golmosini mohdudlasdirir vo bv da o6lkonin 6donis
balansinin aktivliyini asag salir;

*aciq bazarda siyasat, yoni qiymotli dovlot kagizlari ilo
omoliyyatlar. Bels ki, 1997-ci il sentyabrin 3-do «Bundesbank»
kredit miiossisalori torofindon satis Ucin toklif olunmus
qgiymotli dovlat kagizlarindan 73902 milyon marka moblaginda
almis va bu da 24,6% toskil etmisdir;

*minimal vo ya miihiim ehtiyatlar siyasoti. AFR-in
biitiin kredit miiassisalori 1997-ci il iyulun sonu {i¢iin «Bundes-
bank»in faizsiz hesablarinda 39826 milyon marka, o ciimlodon
kommersiya banklar1 11078 milyon marka saxlamaga borclu
idilor.

Pul — kredit sisteminin foaliyyatino nazarati «Bundes-
bank»dan basqa, Nozarat iizro federal bank xidmoati (NFBX)
hoyata kegirir. Nozarot iizro federal bank xidmoti Maliyyo
nazirliyina tabe olur. Banklarin itkilordon miidafiosi vo hodsiz
borclarin xobordar edilmasi iiglin Almaniyada kredit-maliyya
miiossisalorinin - mistorok toskilatlart yaradilmisdir. Hal-
hazirda doqquz miistaqil comiyyat foaliyyat goéstorir. Onlar
kreditlorin tominati iizro federal comiyyatds birlogmislor.

AFR va ADR-in valyuta, iqtisadi va sosial ittifaqinin
yaradilmasi barado 1990-ci il 18 may tarixli Dvlot miiqavilosi
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ilo AFR vo ADR pul-kredit sistemlorinin birlosmasindon sonra
AFR markas1 1990-c1 il iyulun 1-don biitiin Almaniya orazi-
sindo yegans ganuni Odonis vasitesi oldu. Moarkazi bankin
monetar tonzimlonmos va digor funksiyalar1 biitiin 6lko orazi-
sindo «Bundesbanka» keg¢di. Sorqi Almaniyanin xiisusilosmis
banklar sistemi bazar is prinsiplorine keg¢mis, kapitalla bagh
omaliyyatlarin  mohdudiyyatlori aradan qaldirilmis, kredit-
depozit omoliyyatlar {izro faiz doracalorinin sorbast miioyyon-
losdirilmasi nazords tutulmusdur. Omok haqqi, miikafatlar vo
rentalar 1:1 kursu ilo AFR markasina yenidon hesablanmisdir.
Ke¢mis ADR rezidentlorine nagd pullari 1:1 kursu ils doyisdir-
mok icazasi yalniz miioyyan mohdudiyyatlorls verilirdi. Valyu-
tanin mibadilo tarixinds 14 yasi tamam olmayanlara 2000
markaya qodor moblogds, yasi 14-don 58-0 qodor olanlara
4000 markaya godor moblogdo nagd pulu 1:1 nisbatindo doyis-
dirmak icazasi veirilirdi. Sarqi torpaqglarin daha yash sakinls-
rina isa 6000 markaya gador nagd pulu 1:1 nisbatindo miiba-
dilo etmoak icazasi verilirdi. Kegmis ADR rezidentlorinin maliy-
yo aktivlori vo ohdoaliklori AFR markasma 2:1 nisbatinds
doyisdirilirdi. Qeyri- rezidentlorin aktivlori do homin paritetlo
miibadilo olunurdu. Lakin bu, 1989-cu il dekabrin 31-don
sonra yaranmis aktivloro aid deyildi. Onlar 3:1 nisboatindo
miibadils olunurdu.

«Bundesbank»in toskilati strukturunda doyisikliklor
etmok vo federal bank haqqinda qanuna diizalislor totbiq
etmok zorurati yarandi. 1991-ci ilin iyulunda bundesrat ganun
layihasini sas ¢oxlugu ilo bayanib tasdiq edilmok {i¢iin togdim
etdi. Qanun layihasino osason, «Bundesbank» federal bank
hagqinda ganunda miioyyonlosdirilmis normalara riayst
etmoli idi. Bu iso hor bir torpaqda yalniz bir orazi idars-
etmoasinin mévcudlugunu nazards tuturdu («bir federal torpaq
— bir moarkozi bank» prinsipi). Eyni zamanda ganun layihasi
bir nego federal torpaq fii¢iin bir orazi idarsetma organinin
yaradilma imkanini istisna etmir vo bu mosalonin gati hallini
olagadar torpaq hakmiyyatlorinin ixtiyarina hovalo edirdi.
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1992-ci i1l noyabrin 1-don etibaron federal bank
haqqinda qanunun gobul edilmis doyisikliklorino uygun olaraq
Alman federal bankinin toskilat strukturu birlogsmis Almaniya-
nin dovlet qurulusunun nazors alinmasi sorti ilo doyisdirildi.
Torpaglarin markazi banklarinin say1 doqquza diisdii. Onlarin
besi iki-ii¢ federal torpaga samil edilon solahiyyotloro malikdir.

1991-ci ilin dekabrinda Maastrixt sohorindo avronun
morhalali sokilds totbiq edilmasi barade Miigavilonin imzalan-
masindan sonra alman pul sistemindo radikal doyisikliklor
basladi. Avropa birliyi 6lkalori 6z valyuta- iqtisadi siyasatlo-
rini konvergensiya kriteriyalarinin yerina yetirilmasina yonalt-
moys basladilar. 1994-cii ildo yanvarin 1-do Avropa valyuta
institutunun asast qoyuldu. 1999-cu il yanvarin 1-do Avropa
ittifaqinin 15 6lkasindon 11-1 geyri-nagd avronu totbiq edorok,
0z valyutalarinin kurslarini yeni vahid valyutaya nozoran qeyd
etdilor. Artiq 2002-ci ilin birinci yarisinda 12 6lks avronu nagd
dovriyyaya totbiq edorok 6z milli pul vahidlorindon imtina
etdi. Belaliklo, 2002-ci ildo AFR markadan imtina edorok
vahid Avropa valyutasina kegdi.

1999-cu ildon sonra «Bundesbank» artiq monetar siya-
sotdo aparict rol oynamirdi. O, bu rolu Avropanin morkozi
bankina verorok, 6zii morkozi banklarm Avropa sisteminin
sistem yaradan elementi oldu. Nagd avronun totbigindon
sonra «Bundesbank»in yeni funksiyast markanin yox, avro-
nun emissiyasidir. Qalan masalalords iso Alman federal banki
yena do alman vo Avropa monetar siyasatinin lokomotivi
olaraq galir.

3.2.3.Kredit-maliyyo miiassisolori sistemi

Almaniyanin bank sisteminin ikinci hissasi kommersiya
banklar1 ilo tomsil olunmusdur. AFR-do 4000-0 godor kredit
milossisasi foaliyyot gostorir vo onlarin toqribon 45000 filial
var. Olko ohalisinin say1 83 milyondur vo demali, hor bir bank
sObasi orta hesabla 1600 adama xidmaot edir.
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Almaniya kredit-maliyys miinasibatlori slamatdon asili
olaraq bir neg¢o tosnifata malikdir. AFR-in kredit-maliyyo
institutlarinin tam siyahisi asagidaki sokildadir.

Universal banklar. Sonaye cohotdon inkisaf etmis digor
6lkalorin bank sistemlori ilo miiqayisads alman bank sistemi-
nin 6ziinamoxsus xiisusiyyati universal kredit miiassisalorinin
istiinliik toskil etmosidir. Taskilati-hiiquqi formalardan, miil-
kiyyat miinasibatlorindon, Olgiilordon asili olmayaraq kredit
milassisolorinin oksoriyyati biitiin bank omaliyyatlarini yerino
yetirirlor.

Bank sisteminin belo universalligi onunla izah olunur
ki, Almaniya sonayenin inkisafinin avvolindon 6ziiniin kifayst
godor kapitalina malik deyildi. Bu iso bank kreditlorinin
boyiik hacmlords istifadasini zoruri etmisdi. Universal banklar
asagidaki depozit-borc va investisiya amoliyyatlarini hoyata
kecirirlor:depozitlorin qobulu, kreditlorin vo akseptlorin tog-
dim edilmasi, veksellorin ugotu vo ¢eklorin 6donilmasi, qiymat-
li kagizlarin tapsirigqla alinmasi vo satilmasi, qiymaotli kagizla-
rin saxlanmasi vo idaroetmosi, qiymotli kagizlara vo digor
uzunmiiddatli aktivlora investisiya qoyuluslari, vaxti qurtara-
na godar tolobnamolorin alis1 izra 6hdaliklorin gobul edilmasi,
zomanatlorin togdim edilmasi, geyri nagd hesablasmalarin
hoyata kegirilmasi.

Universal bank sisteminin birinci pillasinds ii¢ iri bank
— gqrosshanklar (Grossbank) durur. Onlar asagidakilardir:
«Doyge bank» (Deutsche Bank), «Kommersbank» (Com-
merzbank) vo «Drezdner bank» (Dresdner Bank). 1929 -1933-
cl illorin diinya iqtisadi bohranina gador Almaniyada sokkiz
iri bank faaliyyat gostorirdi («Doyge bank», «Kommersbank»,
«Drezdner bank», Saffhauzen bank ittifaqi, Darmstad banki,
Alman milli banki, Berlin ticarat banki vo Diskont banki).
Lakin 1930-cu illorin bank sarsintilarindan sonra yalniz ii¢
grossbank qald1. Indi bu federal banklar diinyanm iri banklar:
sirasindadir. Onlar qiymoatli kagizlar vo dasinmaz omlak
bazarinda on niifuzlu miisssisalordir va har biri maliyys-sonaye
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qrupuna baseiliq edir. Belo maliyys-sonaye qruplart homin
banklarin 6lkonin iri sonaye konsernlori ilo birlosmasi natice-
sinds yaranmuslar.

«Doy¢e bank» diinyanin on iri maliyys institutudur.
1999-cu ildo bu konsernin 100 min omokdas: var idi.
Konsernin dovriyyesi 1,4 trilyon marka, birja doyori 72 mil-
yard marka idi. 1999-cu ilin mayinda aktivlor 843 milyard dol-
lar togkil edirdi. «Doyge bank» Avropa banklar1 arasinda ilk
olaraq Uol-stritdo méhkom qorar tutmus vo Amerika baza-
rinda samballi mévqelars sahib olmusdur. Bu bank «Simens,
«Henkel» kimi sanaye nahanglori ilo amokdashq edir. 2000-ci
ildo «Doyg¢e bank» Amerikanin Banker Trust banki ilo birls-
soarok, 0z aktivlorinin iimumi moblogini 114 milyard avro
godar artirmisdi.

«Kommersbank» 1870-ci 1ldo Hamburqda yaradilmas,
1958-ci ildo Diisseldorfa, 1990-c1 ildo Frankfurt — na- Mayna
kogmisdiir. 1992-ci ildo bank amaliyyatlarin iimumi hacmi
288 milyard marka toskil etmis, pay kapitali 16 milyard
markaya c¢atmisdi. Bankda 30 mino yaxin omokdas isloyir.
Onlar 3,5 milyon miistoriys xidmat edir vo bu mistarilor ti¢iin
6,7 milyon hesab acilmisdir. Bankin Almaniyada 940, xaricds
80 filial var.

«Drezdner bank» qrupuna Berlinin ticarot vo sonaye
banki, Miinhendaki Roysel vo K Bank evi, Qrundiq konserni
va digar banklar daxildir. Bankla «Folksvagen» (Wolksvagen)
konserni arasinda six omokdasliq mdvcuddur. 1996-c1 ilda
«Drezdner bank»n galiri 1995-ci illo miiqayisada 30,7% artmus
vo 1580 milyon marka togkil etmisdir.

Soxsi kommersiya banklart da (350-0 yaxin) universal
banklara aid edilir. Banklarin is¢i omaliyyatlarinda onlarin
payma 30% diisiir.

Olgiilorindon va strukturlarindan asili olmayaraq, soxsi
kommersiya banklarmin timumi alamoti qisamiiddotli kredit
sovdalosmalorinin boyiik stiinliik toskil etmoasidir. Horgond
son illor uzunmiiddatli kreditlorin artma tendensiyast meydana
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cixir. Soxsi kommersiya banklar1 qiymatli kagizlarla isloyir,
omlakin idasetmosi vo kapital qoyuluslart sahosindo aktiv
sokildo foaliyyat gostarirlor.

Bozon soxsi banklara reqional banklart da (100-5 yaxin)
aid edirlor. Onlar da universal banklar hesab olunur. Bu bank-
lar, bir gayda olaraq, torpaq sorhadlorinds faaliyyat gostarir,
har¢ond bazilorinin biitiin 6lko boyu filiallart olur. Ayri-ayri
reqional banklar, birinci névbado «Bayerise Feraynsbank»
(Bayerische Fereinsbank) vo «Bayerise Hipoteken und Veksel
—Bank» (Bayerische Hypoteken-und Wechsel-Bank) bdoyiik
beynolxalq nufuz gazanmslar.

Kiitlavi-hiiquqi kredit miiassisalari. Bu qrupa daxil olan
institutlar ovvallor xiisusilosmis banklar hesab olunurdusa,
indi onlar universal banklar kimi isloyirlor. Bu qrup 700 oma-
noat kassasindan vo kiitlovi haqqin hiiquqi soxslori olan12 jiro-
morkozdon ibarotdir. Kommersiya banklarmin bank omoliy-
yatlarinin imumi hacminds onlarin pay1 toqribon 50% toskil
edir. Jiromorkozlor orazinin omanot kassalarinin morkozi
toskilatlaridir.

Jiromorkozlorin faaliyyati onlarin zomanat orazisi ilo
mohdudlasir. Jiromorkozlorin 19000 filiali bank sobokosini
omalo gotirir. Bu kredit miisssisalorine dovlot nozarastini iso
torpaq izro nazirliklor, homg¢inin Kredit isino nozarat iizro
Federal idars hoyata kegirir.

Jiromorkozlor vo amanot kassalar1 geyri nagd hesabl-
asma amoaliyyatlari sferasinda boyiik yer tuturlar. Jiromorkaz-
lor omanat kassalarimin likvid vesaitlorini idars edir vo bank
xidmatlori sahosindo omaliyyatlar: hayata kecirirlor, mosalon,
digor 6lkolorin miistorilori ilo hesablagsmalar aparirlar. Bundan
basqa jiromorkozlor iri sonaye sovdolosmolorinin vo Xxarici
ticarot iizro sovdologsmolorin xidmotindo istirak edirlor. Bozi
torpaglarda jiromorkozlor federal torpaqlarin banklari,
kommunal va ya ipoteka banklari olurlar.

Kooperativ banklar da universal funksiyalari yerino
yetirirlor. Hal-hazirda 3000-5 yaxin kooperativ bank faaliyyat
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gostorir. Ovvallor onlarin say1 ¢ox olsa da, bir ¢ox milassisalor
birlosmisdir. Kooperativ banklar xidmatlorin universal gesidini
toklif edirlor, har¢ond onlarin faaliyyatinin asas novlori miid-
dotsiz omanatlor vo 6z tizvlorino qisamiiddatli, ortamiiddatli
kreditlorin togdim edilmosidir. Kooperativ banklarin {izvlori
asasan fohlalor vo qulluggulardir.

Ayri-ayr1 kooperativ banklar arasindaki hesablagsmalar
reqional morkazi banklar vasitesilo aparilir. Onlarin funksi-
yalar1 amanat kassalarina nozaoran jiromarkazlorin funksiyalari
ilo analojidir. Reqional moarkazi banklar qrupuna dérd miios-
siso daxildir. Kooperativ banklarin ali toskilati «Doyge Qenos-
sensaftsbank»dir (Deutche Genossenschaftsbank). Bu bank
sohmlor buraxmaq hiiququna va biitiin név bank omaliyyat-
larini yering yetirmok hiiququna malikdir, universal kommer-
siya banki qisminds biitiin diinyada faaliyyst gostorir.

Universal banklar qrupunu bank evlari yekunlasdirir.
Bank evlori XVIII asrda, XIX asrin avvalindo yaranmuislar.
Onlarin ¢igoklonma dovrii XIX asrin birinci yarisina tosadiif
edir. Lakin XIX asrin ikinci yarisindan baslayaraq, daha
boyiik kapitala vo demali, iri sonaye miiassisalorinin kredit-
losmoasindo daha bdyilik imkanlara malik olan sohmdar bank-
lar bank evlorini sixigdirdilar. 9gor 1913-cii ildo faaliyyot
gostoran bank evlorinin sayr 1221, 1925-ci ildo 1406 idiss,
1933-cii ildo onlarin say1 toqribon iki dofs azaldi (709). 1976-c1
ildo comi 124 bank evi qalmisdir. Miiasir marhoalods iso bank
faaliyyatinin biitiin hocminin 6%-i onlarin payina diisiir. Lakin
bank evlorinin tosir dairasi ¢ox yiiksok giymoatlondirilir. Bank
evlorinin faaliyystinin osas istigamotlori qiymaotli kagizlarla,
dasinmaz omlakla aparillan omoliyatlar vo xiisusi ma-
liyyalogsmadir. Onlarin farqlondirici xiisusiyyati omaliyyatlarin
xeyri soviyyads ixtisaslagsmasidir. Bank evlori sonayeni, xidmat
sahasini kreditlosdirir, ayri- ayri miistorilora miixtalif xidmotlor
gostorir, o climlodon qizil vo giymatli metallarla omaliyyatlari
hoyata kegirir.
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Universal banklarla yanasi, Almaniyada ixtisaslasdirilnms
banklar da mdvcuddur. Onlar kredit miiassisalorinin togriban
dordds birini togkil edirlor. Dovriyyasi 5 milyard markadan gox
olan har ticiincii bank ixtisaslasmis bankdir. Ixtisaslasmis bank-
lara asagidakilar daxildir: ipoteka banklar1 va real qiymatlilorin
girovu altinda kredit veron digor kredit miiossisolori, mohlotli
O6doma sorti ilo borc veran xiisusi mogsadli kredit miiossisalari,
poct banki, sonayeinin kredit miiassisalori va basqalari.

Ixtisaslasmis banklarm osas qrupunu torpaq saholorine
kredit veran vo kommunal kreditlor togdim edon 30 soxsi ipoteka
banki toskil edir. Almaniyada ipoteka kreditlori XVIII asrds
yaranmusdir. 11k ipoteka banki 1770-ci ilds Sileziyada agilmusdir.
Bu, iri miilkodar tosorriifatlarina maliyys yardimi gostoron dévlst
banki idi. Vasaitlori colb etmok {igiin bank girov kagizlar1 burax-
maga baslad1 (ipoteka istigrazlarmin név miixtalifliyi). Prus-
siyada ipoteka sisteminin yaradilmasi 1783 vo 1872-ci illorin
nizamnamoloari ilo, Avstriyada 1811-ci ilin vatondas ganunnamasi
va 1871-ci ilin nizamnamosi ilo, Saksoniyada 1843-cii il nizamna-
mosi vo 1863-cii il kodeksi ilo 6z tosdiqini tapirdi. Almaniyada
ipoteka banklar sobakasi 1900-cu ildon mévcuddur. Homin d6vr-
don bori onlarmm he¢ biri miiflislosmomisdir. Ipoteka banklar
hotta Birinci vo Ikinci diinya mitharibolori dévriinds do omanat-
cilora girov kagizlari tizra faiz 6dayirdilor.

Ipoteka banklar1 yasayis evlorinin tikintisine vo yeniden
qurulmasia, sonaye vo kond tosorriifati investisiyalar1 {i¢iin
uzunmiiddoatli kreditlor verir, homg¢inin federasiyaya, torpaqlara,
balodiyyalors, kiitlovi hiiquqlu digor korporasiyalara vo miios-
sisoloro  kommunal kreditlor toqdim edirlor. Kommunal
kreditlorin hacmi manzil tikintisina verilon kreditlordon ¢oxdur.

Tikinti amanat kassalart da ixtisaslasmis miiossisalora
aiddirlor. 1k omanat kassalar1 XVIII asrdo modon qosobasindo
sada mantiq naticasinds yaranmisdir. Ogar evin tikintisine 10 min
pul vahidi talob olunursa, bir il arzinds iso yalniz bir mina gonaat
etmok miimkiindiirss, onda evi tikmok iiciin 10 il lazzmdir. Lakin
manzil sahibi olmaq istoyon 10 noforin omanatlorini birlogdirsak,
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evino malik olar. Beloliklo, hami faydalanar.

Miuiasir Almaniyada tikinti amanat kassalarinda moagqsadli
monzil istigrazlarinin vosait monbayini votondaglarin amanatlori,
borcalanlarin kreditdon istifado haqqi, dovlet miikafati toskil
edir. Bu miikafat tikinti omanatlori barodo miigaviloys uygun
olaraq, o sort daxilindo O6donilir ki, omanoat¢i il orzindo 6z
hesabina miloyyon mablog qoysun. Tikinti omanst kassasinin
omanot¢isi manzil kreditini yalniz miioyyan miiddstdon sonra ala
bilor (adaton, 5-6 il) vo bu miiddat orzinds o, hor ay miiqaviloda
miloyyanlosdirilmis 6lgiido omanat qoymalidir. Omansto vo
kredito qoyulan faiz doracolori miiqavilonin biitiin faliyyati
dovriinds geyd olunmus sokildo galir.

Monzil borcu tikinti omanstlori barado miiqavilodo
miloyyanlosdirilmis miiddat orzindo 6donilir. Borcun maksimal
O0donis miiddoti 12 ildir. Faiz doracalori illik 4-6% -dir (orta
hesabla bazar qiymatlorindon 4% asagi).

1990-c1 ilin ovvalindo omanstlor {izro hesablasma va
sOvdologsmalorin ixtisaslagdirilmis banki qisminds Po¢t banki
(Rostbank) agilmigdir. Bu vaxta qodor Almaniyada iki pogt
omanat banki va 14 pogt jiromiiassiso movcud idi. Bunlar alman
federal pogtun miiossisolori idi. Pogt bank1 — omlaki federasiyaya
moxsus olan kiitlovi-hiiquqi miisssisoni tomsil edir. Pogt bankin
biitiin Almaniya orazisindo 20 mindon ¢ox s6basi var.

Almaniyada ixracat kreditlosmosi ilo ixracat banki
(Ausfiirkredit Bank), barpa banki vo ticarat yoldashq comiy-
yotlori moesgul olur. Ixracat banki ixracat {izro ortamiiddatli vo
uzunmiiddoatli kreditlor verir. Borpa banki 1948-ci ilds iqtisadiy-
yatin barpa edilmasi mogsadils investisiya banki kimi yaradilmus,
hal hazirda iso istigamotini doyisorok ixracatin kreditlos-
dirilmasino yonolmisdir. Ticarat yoldashq comiyyatlori, mosolon
«AKA Ausfurkedit -QmbX» (AKA Ausfiirkredit GMBX)
inkisaf etmis 6lkolors ixracati maliyyalosdirirlor.

Almaniyada sigorta isi XVIII asrin sonunda inkisaf
etmoys basladi. Artiq 1901-ci ilda sigorta isi hagqinda ganunda
sigorta comiyyetlorinin omoliyyat hocmi miioyyonlosdirilmisdir.
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Birinci diinya miitharibasindon ovval alman sigorta sirkstlori
beynalxalq sigorta ilo slagodar omoliyyatlarda ohomiyyatli rol
oynayir vo biitiin diggatlorini tokrar sigorta sévdslogmolorindo
comlosdirirdilor. Sigortacilarin aktiv oamoliyyatlar1 avvalca yalniz
ipoteka vo qiymotli dovlst kagizlar1 altinda kreditlorlo moh-
dudlasirdi. Sonralar aktiv omaliyyatlarin hocmi ohamiyyatli
sokildo genislondi, lakin ipoteka kreditlosmasi vo giymatli dovlot
kagizlarinin girovu altinda kreditlosmo alman sigorta sirkotlori
iiclin aktiv omoliyyatlarin ononovi névii oldu. AFR-in sigorta
sirkatlori 6z faaliyyat néviino géra hoyatin sigortalanmasi {izro
comiyyatlora, qocaliga vo alilliyo gbro sigorta comiyyatloring,
omlakin sigotasi iizra comiyyatlors va s. boliiniirlor.

Almaniyanin  kredit sisteminin sxemisok. 3.1-do
verilmisdir.

«Doyce Bundesbank»
Morkazi bank surasi
Direktorlar surasi

Federal bank nazarat
xidmati

\ 4 A/V v

Universal banklar: Ixtisaslasmus banklar:
Qrossbanklar; Ipoteka banklarl;
Soxsi kommersiya banklari; Tikinti dmanat kassalari;
Reqional banklar; Pogt banks;

.. R . . Ixracat banki;
Kiitlovi-hiiquqi kredit .

Hassisolor] K 1 Borpa banki;
gluQSSISE 9111 gsmanat assalart, Ticarat yoldasliq comiyyatlori
jiromarkazlor);
Kooperativ banklar;

Bank evlori

Sokil 3.1. Almaniyanin kredit sistemi
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3.3. AFR-in biidco vo maliyya sistemlori

Almaniyanin biidcs sistemi {i¢ hissadon ibaratdir: federal
blidco, regional (torpaqlar) biidco (16), yerli biidco (11 min
icmadan ¢ox). Bundan basga, maliyys sistemina xiisusi hokumat
fondlar1 vo biidcodonkonar fondlar, Federal domir yolunun
(Bundesbank) vo Federal pogtun fondlar1 (Bundespost), dovlot
milassisalorinin, sosial sigorta orqanlarmin, omak {izro federal
idaronin fondlar1 daxildir.

3.3.1. Federal biidca

Federal biidco federasiyanin planlasdirilmis golirlorindon
vo planlagdirilmis xorclorindon ibaratdir. 1980-ci illorin ovval-
lorindo federal biidca vasitesilo UDM-un yarisina qadari yenidon
bolusdurilirdi.

Galirlor vergi va geyri vergi 6domalorinin birlasmasi yolu
ilo formalasdirilir. Vergi daxilolmalar: biitiin biidco galirlorinin
besdo dord hissasini togkil edir. Qeyri vergi daxilolmalar: dovlat
miiossisolorinin golirindon vo renta 6danislorindon togkil olunur.
Qeyri vergi daxilolmalarina homginin Alman federal bankinin
coxmilyardli goliri aiddir. Dovlotloraras: kreditlorin toqdim edil-
masi Uizrd faiz 6donislorinin daxilolmalari, kapitalda istirakdan
yaranan golirlor az shomiyyat kasb edir.

Federal biidconin xarclari federasiyanin, torpaq va icma-
lari anonavi faaliyyat sferalarmin isini tomin edir. H.Kol kabi-
neti 1983-cii ildon baslayaraq xorclorin artimini longidir, onlara
istehsalin inkisaf siirotindon tez artmaga imkan vermirdi. Mohz
bunun sayasindo do UDM-un yenidon béliisdiiriilmoesindo dvle-
tin pay1 yavas- yavas, lakin dayaniqh sokilds azalirdi. Bu iso
dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi ilo bagh on miithiim gostori-
cilordon biridir. Ogor 1982-ci ildo dévlot xorclorinin UDM-da
payt 49,8% toskil edirdisa, 1989-cu ildo bu rogom 45,3% idi.
Olkonin birlosmesi sobabindon tendensiya pozulmus vo 1995-ci
ildo bu gostarici rekord soviyyaya cataraq 50,1% olmusdur. Daha
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sonra is9 onun azalmasi ilo bagh yeni morhoalo baslamisdir. Plan-
lagdirildigia  géra, 2003-cii ildo dovlot xorclorinin UDM-da
xiisusi ¢okisi 45,5%-0 qador azaldilacaq.

Horbi xorclor biidcodo osas yeri tutur (30%). Horbi
xarclorin payr 2002-ci 1do xiisusilo artmisdir. Dovlat tonzimlon-
masi sistemindo mithiim yeri iqtisadiyyat iizro biidco xarclori
tutur (monzil tikintisi, kommunal tosorriifat, energetika, hasilat
vo emal sonayesi, rabito, nagliyyat, kond tosorriifati ilo bagh
xarclor). Bu xorclorin 90%-0 qadoeri istehsal infrastrukturunun
maliyyalosmosina gedir: yollarin, aerodromlarin, federal domin
yolunun va pogtun tikintisi vo saxlanmasi. Elmi-texniki progq-
ramlar Todqigatlar va texnologiyalar nazirliyi torafindon maliy-
yalosdirilir. EIm va tohsil xarclori 5%-0 qodor, idaratmo 3% toskil
edir.

2002-ci ilin federal biidcasi ilk dofo olaraq alman
markalari ils deyil, avro ilo hesablanmigdir. Onun maxaric hissasi
247 milyard avro toskil etmisdir.

Biideo kosiri problemi Almaniyada 1980-ci illordon
movcuddur  (3,3%-don  4,9%-0 qodor). H.Smidtin intisadi
siyasatinin Ustiinlilyiit UDM-da xarclorin paymin azaldilmasr idi.
H.Kol da dovlat aktivliyinin azalmasi ilo masgul olmus vo bu,
soxsi sektor Ugiin alverisli imkanlar yaratmisdir. 1990-c1 ilda
Almaniyanin birlogsmosi ilo slagedar olaraq, biidco kasiri
ohomiyyatli sokildo artmisdir.

Artiq 1997-ci ildon baslayaraq, alman hékumaoti federal
biidcanin kasirini ardicil suratde azaltmaga miivoffaq olur. Ogor
1996-c1 ilda federal biidca kesiri UDM-un 3,4%-i idirsa, 1997-ci
ildo 3%-0 enmisdir. 1999-cu ildo H.Srederin golisi ilo biidco kasiri
UDM-in 1,2%-0 catdi, 2000-ci ildo iso biidco profisit oldu
(+1,3%UDM). Lakin AFR-in maliyys naziri Hans Ayhel izah
etdi ki, 2000-ci ilin biidco profisiti tesadiifi hadisadir vo bunun
sababi {igiincii nasil mobil rabits lisenziyalarmin satisindan galon
boyilik golirlor vo 6zollogsmalorlo bagh boyilkk daxilolmalardir.
Maliyys naziri bildirdi ki, névbati illorde biidco kasirli qalacaq
(2001-ci ildo UDM-un 1,7%-i). O, 2006-ci ilo qodor kosirsiz
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biidconin oldo olunma isini alman hékumatinin strateji magsadi
adlandirdi.

Biidca prosesind dord asas morhalo daxildir:

*tortib etmok;

*tosdiq etmok;

*icra etmok;

*icraya nozarat.

Birinci morlohads nazirliklor ilin avvaline doqquz ay
galmis Maliyys nazirliyino golon il {igiin sifarislor (xorclorin
smetalar1 soklinds) toqdim edirlor. Maliyys naziri smetalart yox-
layir vo biidconin planii totrib edorak (dévlstin maliyys imkan-
larinin nazars almmast ilo, maliyys imkanlari ise bir ¢ox hallarda
vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi osasinda miioy-
yanlasdirilir) Nazirlor Kabinetino yollayir. Orada plani yoxlayir,
tashihlor edirlor (maliyys naziri yalniz federal kanslera tabedir) vo
biidco haqqinda ganun layihosi kimi tasdiq edilmak {i¢iin ganun-
verici orqanlara togdim edirlor.

Biidco layihosi ovvalco parlamentin yuxari palatasina
(bundesrat) gondorilir vo orada {i¢ hofto orzindo miizakiradon
kegirilir. Biidconin galocok harakati {iglin onun bundestaq tors-
findon boyanilmasi talob olunmur. Daha sonra ganun layihasi
parlamentin asag1 palatasina (bundestaq) daxil olur. Ogar parla-
mentin palatalarindan biri diizalislor verirso, biidco tokrar miiza-
kirays qaytarilir. Asagi palata torafindon qanun layihasinin gobul
edilmasindon sonra hokumat basgis1 biidconi imzalayir vo biidco
ganuna ¢evrilir. Almaniya yegans oOlkodir ki, burada biidco
avvalca yuxari palata, sonra iso asag1 palata torafindon miizakira
edilir. Yuxar1 palata yalmiz miizakirs edir vo tokliflorini verir.
Biidconin yuxar1 palata torafindon boyonilmasi tolob olunmur.
Asag palata iso layihani gobul etmok hiiququna malikdir.

Federal hokumsot biidco planinin icrasi zamani ganun-
vericilorin gorarini yerind yetirmoayo borcludur. Lakin federal
hokumat yalniz o halda xorclori hoyata kecirir ki, onlar digor
xiisusi qanunlar vasitasilo leqitimlogdirilsin (masalon, dovlat
qulluggularinim amok haqqi hagqinda ganunla).
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Biidconin icrasina nozarat «miisayiot¢i» vo «novbati»
nozarat soklindo hoyata kegir. «Misayiot¢i» nozarot Federal
hesablama palatasi torafindon— dévlst maliyys nazaratinin daim
foaliyyatdo olan orqani torofindon hoyata kegirilir. «NOvbati»
nazaratdo iso bu organ toftisin naticalori barado hesabat hazir-
layir vo bu hesabat parlament nazaratinin aparilmasi tiglin osas
olur. Biidconin dovr etmo prosesi biidconin icrasi barodo hesa-
batin bundestaq vo bundesrat torofindon bayonilmasi ilo ye-
kunlasir. Biiddconin icrast barado hesabat Maliyys nazirliyi tore-
findon tortib olunur vo Fenderal hesablama palatasi torafindon
nozardon kegirilir.

Almaniyanin maliyys sisteminin asas foaliyyat qaydalari
AFR-in Maliyys konstituisyas: ilo tosbit edilmisdir. AFR-in
Maliyyo konstitusiyast Olkonin Osas qanununun on bdyiik
bolmasilir (madds 104a -115). Bu sonad federasiyalar, torpaqglar
vo icmalar arasindaki miinasibatlori tonzimloyir, onlarin daya-
nighigma zomanat verir, siyasi konyunkturanin monfi tasirini
(masalon, kabinetlorin doyismasi naticasindo) aradan qaldirir.
Maliyys konstitusiyasinin asas moaqsadi biitiin 6lko arazisincda
vahid (yliksak) yasayis standartinin oldo olunmasidir. Dovlat
maohz bu magsadls vasaitlori yenidon boliisdiirarak ictimai nemat-
lori biitiin orazilors barosbar miqdarda toqdim edir. Yenidon
boliisdiirma dedikds, biidco sisteminin hissolori arasindaki
maliyys miinasibatlorinin toplusu basa disiiliir. Basga sozlo,
vasaitlorin yenilon boliisdiiriilmosi zamani «maliyyd tarazlasdiril-
masi mexanizmi»nin reallasdirilmasi bas verir. Bu mexanizm
biidcs federalizmi ideyalarmi tocriibado tocassiim etdirir.

Almaniyada maliyys tarazlasmasinin iki névii mévcud-
dur: saquli vo iifliqi.

Saquli tarazlasmada federal morkoz 06z maliyyo
chtiyatlarinin bir hissasini reqionlar arasinda yenidon boliis-
durir. Belo ki, 1999-cu ilds federal biidcodan reqgionlara subsidiyi
soklinds toqriban 26 milyard marka kogtrtilmisdiir. Xiisusi 6de-
malor formasinda toqribon 6,4 milyard marka Berlin, Hamburq
vo Bremen sohor-torpaqglara verilmisdir. On alti torpagdan
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doqquzu (o ciimlodon 5 qorbi) siyasi idroetmodoki geyri
miitonasib yliksok xarclorls slagadar olaraq federal subsidiyalar
alir (har il tagriban 1,5 milyard marka).

Ufiigi tarazlasdwma daha varh torpaglarm (qorbi:
Bavariya, Baden -Viirtemberq) daha kasib torpaqlara (serqi:
Saksoniya) komoyindon ibaratdir vo iki gostoriciya — maliyya
qlivvesing va tarazlasdirmaya osaslanir. Birinci gostarici torpaq-
larin topladig1 vergilorin 6lglistinii gostorir, ayri-ayr1 hallarda iso
onlarin xiisusi maliyys tolobatlarinin nazors alinmasi sorti ilo
toshih olunur (masalon, biitiin torpaglarn istifado etdiyi
limanlarin saxlanma zoruroti). Ikinci gosterici torpagm oldo
etdiyi golirlorin vo onun ohalisinin saymnin nisbatini oks etdirir
(burada da masalon, soharlorin 6lgiisiinii nazars alan tashihlorsiz
is kecinmir, hesab olunur ki, meqaporlis sakinlorinin maliyyo
tolobatlari straf sakinlorin hayatinda mithiim rol oynayir).

«Zoif» torpaqlara otiiriilon transfertlor morhalali sokildo
togdim olunur. Ohalinin har nafarine diison biidco galirlorinin
orta alman saviyyasinin 92%-ns ¢atmagq iigiin zoruri olan mablog
verginin dovriyyadon yenidon béliisdiiriilmasi hesabina daxil
olur. Lakin 95%-in alda edilmasi ii¢iin transfertlor he¢ bir sort
goyulmadan togqdim olunur, 95%-don 100%-0 godar olan gosto-
ricinin aldo edilmasi ii¢iinsg, transfertlor xiisusi maliyys tolobatla-
rindan asih olaraq differensiallagdirilmis sokilds toqdim olunur.

Torpaq biidcalorinin  golir  hissolorindon  ¢ixarmalar
zamani proqressiv skala foaliyyot gostorir. Ogor ohalinin hor
naforing diison golir 6lko iizro orta golir soviyyasini 1%-don gox
iistolomirso, golirlorin artiq moblogindon 15% tutulur, 1%-don
10%-0 godor istoloyirso, golirlorin artiq mobloginin iigdo ikisi
tutulur vo gostorici daha yuxaridirsa, 80% tutulur. Belloliklo,
1999-cii ildo bu torzdo 15 milyard marka yenidon boélisdiiriil-
miigdiir. Bu iso federal biidcodon olan transfertlorin mablogindon
ohomiyyatli sokilds azdir.

Ufiiqi tarazlasdirma noticesindo hotta on kagib torpaqda
da maliyys tominatinin soviyyasi orta alman soviyyasinin 99,5%-9
catir. Lakin daha giiclii federal torpaglar — Baden- Viirtemberq,
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Bavariya vo Qessen belo boliisdiirmoya garsi ¢ixis etdilor, ¢ilinki
bu boliisdiirma effektiv iqtisadi siyasoti stimullagdirmir. Federal
konstitusiya mohkomasi iifiiqi tarazlasdirma mexanizminin 2004-
cii ilin sonuna kimi lagv edilmasi barads gorar ¢ixardi.

3.3.2. Torpaq, icma biidcolori vo maliyys sisteminin digor
hissalori

Torpaq va icmalarin biidcalori do dovlot biidcasi kimi
hakimiyyatin icra organi- yerli administrasiya torofindon tortib
olunur, niimayondalor hakimiyyati — sura (deputatlarin iclasi)
torafindon qobul edilir vo niimayondslor hakimiyystinin organi
torofindon icra olunur. AFR-in milli golirinds torpaq vo icma
biidcalorinin pay1 20%-don ¢oxdur.

Yerli hakimiyyat orqanlarinin planlasdirilmis golir vo
xarclorinin siyahisint1 Almaniyada biidco nizamnamasi adlan-
dirmaq gobul olunmusdur. Maliyys (biidco) dovriiniin (bir
gayda olaraq, bir il, bazan iki il) sonunda tortib olunan har bir
federal torpaq biidcasine biidconin icra edilma naticalori daxildir.
Adotaon, yerli hakimiyyst orqanlarmin biides ili toqvim ili ilo Gist-
iisto diisiir vo yanvarin 1-don dekabrin 31-0 kimi davam edir.

Torpaq vo icma biidcolorinin moxaric maddoslorinin
moqsadli toyinati iist-listo diisiir, lakin ifiiqi tarazlasdirma
mexanizminda torpaglarin istirak istisna toskil edir. Oz xorcini
O6damoa prinsipina gora, yerli xarclor 6z golirlori hesabima 6donil-
malidir. Kreditlorin miimkiinliiyti yalniz biidco kasirlorinin
O6donilmosi vo investisiya moagsadlori tigiindiir. Bununla belo, yerli
biidcalor xroniki sokilds kasirlidirlor. Onlar borclarla yiiklonirlor.
Icmalarin borc payr daha yiiksokdir. Borclardan daima biidco
kasirlorinin 6donilmasi va kapital qoyuluslarinin maliyyalosdiril-
mosi iiglin istifado edilmosi borclart artirir va yerli biidcalorin
maliyys vaziyyatinin pislosmo soboblorindon biri olur. Yerli
hakimiyyat organlarmin xarclori asagidaki qruplara boliiniir:

*imumi idaraetms;

*tohliikasizlik vo hiiquq qaydas;
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*moktablar;

*elm vo modoniyyat;

*sosial yardim;

*sohiyyoe, idman, asudos vaxt;

*tikinti vo naqliyyat;

*kommunal xidmatlor vo igtisadi inkisaf;

*tosarriifat milassisalori vo baladiyye miilkiyyati.

Torpaq vo icmalar {imumdovlot xorclorinin toqribon
100%-ni kommunal tosorriifata, tohsil vo sohiyyo miiossisaloring,
biitlin xorclorin 80%-don g¢oxunu noagliyyata, yol vo monzil
tosarriifatina, xarclorin toqriban dérdds {igiinii dovlat aparatinin
saxlanmasina va xarclorin 40%-don ¢oxunu doévlot borcunun
xidmoatina maliyyalosdirir. Torpaq vo icmalarin moxaric artimi
onlarin golir bazasinin genislonmasi ilo miisayiot olunmur.
Bununla olagodar olaraq, xiisusi golirlorin xi{isusi ¢okisi asagi
dislir vo biidco sisteminin daha yiiksok hissasindon olan dota-
siyalarin pay1 artir. Yerli organlarin borc amaliyyatlarinin hacmi
artir vo bu da onlarin biidcs kasirliliyinin artmasina sabab olur.

AFR-in maliyys sisteminin mithiim hissasi xiisusi
fondlardir. Onlardan on osast Sosial sigorta fondudur. Sosial
sigorta fondu sigortanin miixtalif ndvlorini ohats edon ¢ox sayda
avtonom fondlar1 birlosdirir. Biitiin sosial sigorta fondlar {i¢iin
imumi cohat golirlorin iic monbadon toplanmasidir. Bunlar
macburi ayirmalar, sahibkar 6domolori vo federal biidcodon
subsidiyalardir. Sahibkar 6domoalori daha boyiik xiisusi ¢okiyo
malikdir. Sosial sigorta fondlari bodboxt hadisslordon vo
xastaliya gora sigorta ilo, fohlo va qulluggularin pensiya sigortasi
ilo vo muzdla islomayanlorin pensiya sigortasi ilo masgul olur.

Almaniyanin pensiya tominat sistemi votondaslarin qoca-
ligda maliyys tominatinin iki prinsipi asasinda qurulmusdur.
Bunlar yenidon bolisdiiriici vo yigict prinsiplardir. 1990-c1
illordon baslayaraq pensiya sisteminin doyisdirilmasi yigici
hissonin totbiq edilmasi vasitasilo hoyata kegir. Qocaliq ¢caginda
yoxsulluga imkan vermomok fi¢iin vergi daxilolmalar: ilo
maliyyaloson bazis (minimal) pensiyalar totbiq olunur. Pensiyalar
omoak haqqmin dinamikasindan asili olaraq indeksasiyaya ugra-
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mayacaq. Pensiya islahatt 2030-cu ilo gador davam edocok. Bu
islahat inqilabi xarakter dasimir, lakin pensiya sistemi ciddi
transformasiyaya ugrayir.

Issizlik iizra sigorta vo 6domoalor federal mosgulluq idarasi
torafindon hoyata kegirilir. Sigorta ayirmalar fohlo vo qullugeu-
larin golirlorindon asili olmayaraq, onlar ii¢iin macburidir. Issiz-
lor yardim alirlar. Bu yardim onlarin iimumi omoak stajindan, son
amok haqqmin Olgiisiindon, yasindan, usaglarin olmasindan
asihidir. Issizlik tizra sigortadan «gixarilmis» issizlor, yani yardim
almaq hiiququnu itiranlar issizlik izro 6demalor alirlar. Usaglari
olan igsizlor avvalki golirlorinin 58%-1 godor, usaqglari olmayan
issizlor iso avvalki golirlorinin 56%-i qodor 6domalor alirlar.

Miihariba yiikiiniin baraboarlosdirmo fondu «miitharibodon
ziyan ¢okmis ohaliys kdmok» magsadilo yaradilmisdir. Fondun
vasaitlori sahibkarlarin édanislorindan ibaratdir vo bu 6danislor
omlakm qiymatlondirici doyarinin  2-3%-i Olgiisiindo  olur.
Odomolor mohsulun giymatina daxil edilir, yani istehlak¢ilarin
iizorina qoyulur. Fond federal va yerli biidcalorin dotasiyalari
ilo, o climlodon istigrazlarin emissiyalarindan golon madaxillo
doldurulur.

Agir sonayeya vo energetikaya komok ticlin nazordo
tutulmus dovlst fondu 1952-ci ilin investisiya yardimi haqqinda
ganununa uygun olaraq yaradilmis investisiya fondu idi. Fondun
vasaitlori sonaye miiassisalorinin galirindon tutulan ayirmalardan
toskil olunurdu. Onlar osason komiir sonayesino, qara metallurgi-
yaya vo energetikaya istigamotlondirilirdi. Bu saholorin miios-
sisalari istiqrazlar altinda borc ali vo hamin istiqrazlarin sahiblori
kreditor sirkotlor olurdu. Kreditorlar 187 sayda iri miiossiso
arasmnda boliisdiirilmisdiir. Metallurgiya vo energetika izro
moasalalorin hallindon sonra fond logv olunmusdur.

Dovlot miiassisalori — dsason iri konsernlordir. Dévlotin
biitiin sohmdar kapitalmmn ti¢do ikisi onlarin payma dusir.
Inhisarci kapital tigiin kifayst godor rentabelli olmayan saholori
dovlot 6z olindo comlogdirir. Bunlar yol tosorriifati, avtostrada-
lairin, aerodromlarm tikintisi, monzil tosorriifatidir. Dovlot
sonaye miiossisalori xiisusi yer tutur. Onlarin oksariyyasti halo XX
osrin ovvalinds Birinci diinya mitharibesino hazirhq dévriindo
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yaranmisdir.  1929-1933-cii illorin diinya iqtisadi boéhrany,
homginin Ikinci diinya miiharibesi dovlet sonaye sektorunun
genislonmoasinds az rol oynamadilar. Ikinci diinya miiharibo-
sindon sonra Uglincii reyxin miisssisalori AFR-in miilkiyyatino
kegdi.

Formal sokildo dovlat biidessi ilo slagadar olmayan geyri-
sohmdar miiassisalor 6lkonin biitiin iqtisadi sisteminin faaliyyoti
iiciin zoruridir. Bunlar federal domir yollari, federal pogt, dovlot
kredit miiassisalori, kommunal miiassisalordir. Onlarmn an irilori
dovlst tonzimlonmasinin hesablama sisteminde mithiim rol
oynayan federal yollar vo federal pogtdur. Federal pogtun va
federal yollarin foaliyystinin toskilati-hiiquqi osaslari, onlarin
biidcalorinin moadaxil vo moaxaric hissalorainin icrast da daxil
olmagla, Federal hakimiyystin qanunu ilo miioyyanlogdirilir
(1951-ci 1l 13 dekabr ). Sonraki illor orzindo bu qganuna
dayisikliklor va slavelar daxil edilmisdir. Qanuna miivafiq olaraq,
federal poct 6z xorclorini oldo etdiyi golirlorlo 6domays borclu
olan miistaqil hiiquqi soxsdir. Bu monada, federal poct dovlot
biidcasindon dotasiyalar almir. Federal poctun sarancaminda bir
sira elmi —todqgigat institutlar1 olur. Onlar rabito, optika,
telemexanika sahalorinds todqiqatlar aparirlar.

AFR-do dovlet miiassisalorinin  faaliyyati  biitovlikds
itkilorlo miisayist olunur. Bu, onlarin soxsi inhisarlara reallas-
dinlan mohsuluna asag qiymotlorin goyulmas: ilo baghdir.
Itkilor asason qisamiiddatli vo ortamiiddstli kreditlor hesabina
6donilir vo naticods dovlot milassisalorinin borclari artir.

Maliyys sisteminin hissalorinin macmusu sokil 3.2-do
gostorilmisdir.
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Sokil 3.2. AFR-do dovlst maliyyalorinin  miina-
sibatlorinin strukturu

3.4.Almaniyanin vergi sistemi

Almaniyanin vergi sistemi bir ne¢o morholodo formalas-
misdi. 1871-ci ildo Almaniya imperiyasinin yaradilmasindan
sonra biitlin asas birbasa vergilorin miioyyanlosdirilmasi imperi-
yaya daxil olan dovlatlorin (indiki torpaglarm) solahiyyati
corgivasinda idi. Imperiya iso yalmz istehlak mallarma qoyulan
komriik vergilorini vo riisumlarini moyyanlogsdirmak hiiququna
malik idi: tiitiin, piva, araq, sokor, duz. Vergi 6domolori struk-
turunda son istigamoti 1879-cu ildo Almaniyanm birinci
reyxskansleri Otto Bismark miioyyanlosdirdi va vergi yiikiiniin
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golirlordon istehlaka (xorcloro) kegmosini tolob etdi. Komritk
risumlarinin va aksizlorin yigim hiiququnun imperiyaya verilmo-
si 6lkonin iimumi iqtisadi fazasinin yaradilmasnin asasini qoydu.

Ayri-ayri torpaqlarin 6domalori imperiyani onlardan asil
vaziyyata salirdi. Almaniyanin vergi sisteminin inkisaf yollarini
mohz bu cohot mioyyanlosdirdi. XIX osrin 90-c1 illorindo
qiymotli kagizlara, veksellors, oyun kartlarma gerb riisumlari,
1906-c1 ildo mirasa goro vergi, 1913-cli ildo amlak vergisi vo
omlakin artimma goro vergi totbiq edildi. Artiq 1916-c1 ildon
baslayaraq Almaniya birbasa vergi qoymanin imkanlarindan
aktiv sokildo istifads edirdi. Dolay1 vergi qoyma da inkisaf
edirdi, ¢linki riigumlar vo aksizlor horbi moglubiyyatlo bagh
xarclorin 6donilmasina kifayat etmirdi. 1918-ci ilin iyul aymda
Almaniya dovriyyadon vergini totbiq etdi vo artiq 1960-c1 illords
bu vergi alavs edilmis doyarin vergi formasini aldi.

1919t ilin dekabrinda maliyys naziri M.Ersberqerin
hazirladig1 imperiya vergi qoyma qaydalariin tasdigindon sonra
iri vergi islahat1 basladi. Islahatin gedisindo torpaqlari maliyyo
suverenliyi logv olundu. Vergilori yigmaq va onlar1 idars etmok
hiiququ miistosna olaraq dovlots moxsus oldu. Vergi sistemi
morkozlosmis oldu. Dovriyyadon vergi yiiksoldi, dobdobali osya-
lara vergi qoyma totbiq olundu, boyiik var-dovlst sahiblari slave
vergi odoyirdilor. Islahata qodor foaliyyot gdstoron 26 torpagm
golir vergisi haqqinda ganun imumimperiya golir vergisi ilo avaz
olundu. Umumimperiya golir vergisi differensiallasmis skalaya
va 60%-lik maksimal doracoys malik idi. Veymar respublikasinda
vahid maliyys idarasi yaradildi. Bu idars sonraki boliisdiiriilme-
don asih olmayaragq, biitiin név vergilorin daxilolmalarina nozarat
edirdi. Maliyys idarasi 1945-ci ilin maymna kimi foaliyyot gostordi.

Ikinci diinya miiharibosinden sonra AFR-do federasiya
ilo torpaqlar arasindlaki doévlst funksiyalar1 qanunvericiliklo
bolisdiiriildii. Federasiya va torpaglar idaraetma xarclorini 6zlori
Odayir, torpaglar 6z biidco qurulusu masalalorindo miistaqil
olurdular.
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Vergi siyasoti sahosindo federasiyanin, torpaglarin va
icmalarin solahiyyatlorini ayiran asas dovlst akti konstitusiyadir
— 1949-cu ildo mayin 23-do gobul olunmus AFR-in Osas
ganunudur. Bu sonadin 105-ci maddasino asason, federasiya
gomriik islorindo vo maliyys inhisarinda miistasna ganunverici
solahiyyoto malikdir. Torpaqlar istehlaka yerli vergilor miioy-
yanlosdirmok hiiququna qanunvericiliklo malikdirlor. icmalar vo
icma birliklori torpaqlarm xeyrins daxil olan vergilordon torpaq
ganunvericiliklori ilo miioyyanlosdirilmis faizi birlikdo oldo
edirlor. Qalan hallarda torpaq vergilorindon goalon goalirlorin icma-
larin xeyrino hansi Olgiido istigamatlondirilocayini torpagqlar
miloyyanlosdirir.

Vergi siyasotinin {imumi masalalorini tonzimlayan dovlat
akti 1976-c1 il 16 mart tarixli vergilor vo Odonislor barado
ganundur (dayisikliklor va slavalorls). Bu ganun vergi siyasatinin
subyektlorini va obyektlorini, vergilorin imumi y1gim gaydasini
vo vo onlarin hesablama bazasini, fiziki vo ya hiiquqi soxslor
torofindon 6z vergi 6hdaliklorinin yerina yetirilmomasi zamani
totbiq olunan sanksiyalari, vergi 6dayicilorinin golirlori barada
molumatlarin yoxlanma prosedurunu miioyyanlosdirir.

AFR-in miiasir vergi sistemi holo L.Erxard torafindon
osas1 qoyulmus prinsiplors asaslanir:

*vergilor miimkiin qodar minimal olmalidir;

*bu vo ya digor obyekto vergi qoyma zamani vergi
goymanin moagsadsuygunlugu, yoni vergi qoyma xarcalorinin
0zlarini 6daya bilmalari nazars alinmalidir;

*vergilor rogaboto mane olmamalidir;

*vergilor struktur siyasoting uygun olmaldir;

*vergilor comiyyatdo golirlorin odalotlo boliisdiiriilmosini
tomin etmolidirlor;

*vergi sistemi ikiqat vergi qoymani istisna etmolidir;

*vergl sistemi insanin soxsi hoyatina hoérmot osasinda
qurulmahdir. Vergi qoyma ilo alagadar olaraq, insan 6z soxsi
hayatin1 dévlsto minimal sokildo agmalidir. Vergi isgisinin vergi
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Odoyicisi barado hansisa molumati vermak hiiququ yoxdur.
Kommersiya sirring riayat olunacagima zomanat verilmalidir;

*vergilorin 6lgiisii dovlat torafindon gostarilon xidmatlarin
hacmins uygun olmalidir.

Bu giin AFR-in vergi sistemi comiyyatin hoyat foaaliy-
yotinin demak olar ki, biitiin toroflorini ohato edon saxolonmis
miirokkab sistemi tomsil edir. Onlarin asast vergilorin ¢oxluq
prinsipidir (onlarm say1 50-don ¢oxdur). Vergi yigimlar1 biidco
golirlorinin  80%-0 qodorini toskil edir. Vergilor asagidakilara
boliniir:

*federal;

*torpaq;

*icma baladiyya;

*birgo;

*kilsa.

Vergi daxilolmalarmin iimumi mobloginin 48%-1 federal,
34%-i torpaq, 13%-i icma vergilorinin payma diisiir (qalan 5%
Miiharibs yiikiiniin barabarlosdirilms fondunun 6domalarini va
AB-nin paymi toskil edir). Vergilorin osas 6dayicilori fohls vo
qulluggulardir (6lkonin biitiin vergi daxilolmalarinin 70%-1).

Biidconin federal daxilolmalar istehlak tolobati mohsul-
laria qoyulan vergilordon togkil olunur. Bunlar benzin va digor
neft yanacagi (5,6%), tiitiin (3,1%), sorab-araq mohsullar1 (0,8%0)
vo basqalarndir. Biitiinlikdo federal bilidcoys asagidaki vergi
yigimmlar1 daxil edilir:

*gomriik riisumlari;

*kapitalin harakatine qoyulan vergi;

*s1gorta vergisi;

*veksel vergisi;

*AB ¢or¢ivasinds yigimlar;

*pivays qoyulan vergi istisna olmagla (aksizlor), spirt —
araq mahsullarma va digar istehlak mohsullaria qoyulan vergilar.

Federal blidcoyo golon vergi daxilolmalarinin {igdo ikisi
birbasa vergilordir: golir vergisi, korporasiya vergisi, dovriyya
vergisi vo sanat vergisi. Bu vergilor birgo daxilolmalara aid edilir,
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clinki onlar miixtalif soviyyali biidcalors yonaldilir. Birgs vergilor
saquli maliyyo tarazlasdirmast mexanizminin reallasma
niimunosidir. Bels ki, federal biidcoys asagidakilar yonaldilir:

*golir vergisi yigimlariin 42,5%-i;

*korporasiya vergisi - 50%;

*idxal dovriyyssindon vergi daxil olmagla, dévriyyodon
vergi — 65%;

*peso vergi yigiminin 9%o-1.

AFR -in vergi sistemi birinci ndvbado golir vergising
osaslanir (vergi daxilolmalarmin {imumi mabloginin iigdo birin-
don ¢ox). Bu vergi omok haqqi fondundan vo kapital golirlorin-
don, o climlodon iizorlorine korporasiya vergilori qoyulmayan
dividendlordon, 1987-ci il 27 fevral tarixli galir vergisi haqqinda
ganuna (dayisiklilor va alavalorlo) uygun olaraq tutulur. Galir
vergisi fiziki soxslorin golirlorindon tutulur. Bunlar muzdla
isloyonlorin omok haqqi, sarbast peso sahiblorinin galirlori, qono-
rarlar, fordi omok foaliyyotindon golon golirlor vo basqalaridir.
Uzarine vergi qoyulmayan minimum moblog tonhalar {iciin ildo
5616 marka, ailo ciitliiklori tiglin 11232 markadir. Galir vergisi-
nin minimal daracasi — 22,9%, maksimal daracasi 51%-dir (1990-c
ilo godoar 56%, 2000-ci ilo gadar 53%).

Kapitalin golirina qoyulan vergi golir vergisinin formala-
rindan biridir. Bu vergi kapitaldan golon golirlorin —dividend-
lorin, sohm tizra faizlorin va s. bilavasito ddonilmasi zamani fiziki
soxslordon tutulur. Korporasiya vergisinin 6donilmosindon sonra
dividendlorin comino vergi qoyulur. Kapitaldan golon golirlorin
verg doracasi 25%-dir. Biitiin vergi daxilolmalarinin iimumi
hacmindo kapital vergisinin payi 1,6 -1,7%-1 agmur.

1999-cu ilin sonunda Almaniya hokumati AFR-in biitiin
tarixi boyu vergilorin an bdyiik azalmasini elan etdi . Bu vergi
azalmasi «asrin islahat» adini ald1 (cadval 3.3).
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Cadval 3.3.
Galir vergisinin doyisdirilmasi
Morhoala Minimal daraca, % Maksimal daraca, %
I morhala: 2001-2002- | 22,9-dan 19.9-a | 51-don  48,5-0  qodor
ciiller godar azalma azalma
II  morhala:  2003-
2004-cii illor 17 47
I1T morhola: 2005-ciil | 15 45

Korporasiya vergisi do golirloro qoyulan vergidir, lakin
onu fiziki soxslor yox, hiiquqi soxslor odoyir. Bu vergi
Korporasiya vergisi haqqinda 1984-cii il 10 fevral tarixli ganuna
(dayisikliklorlo va olavalorlo) miivafiq olaraq tutulur. AFR-da
korporasiya dedikda, schmdar comiyyatlor, mahdud masuliyyatli
comiyyatlor, kooperativlor kimi toskilatlar basa disiiliir.
Korporasiya vergisi hilquqi soxsin illik golirindon tutulur. Boliis-
diriilmiis monfaoto ikiqat vergi qoymaga icazo verilmir. 9gor
korporasiyanin monfosti boliisdiiriilmiirss, vergi doracasi 40%-dir
(1988-ci ilo gadar — 56%, 1988-ci ilo godar -50%, 1999-cu ilo qodor
45%), dividendlor soklindo boliisdiiriilon golir tiglinsa -36%.
Srederin «asrin islahati»na asason, 2001-ci ildon 2005-ci ilo
godorki dovrds  korporasiya vergisinin doracasi (boliisdiiriil-
momis monfaato) 25% azalacagq.

Boliisdiiriilmiis monfoot sohmdarlarin soxsi golirlorine aid
edilir. Sshmdarlar iso golir vergisi 6dayirlor. Ona gore do méveud
hesab sistemino gora, bolusdiiriilmiis golir vergisi (korporasiya
torofindon 6donilmis) sohmdarlarin soxsi galirlorine vergiqoyma
zamani nozara alir. Vergi daxilolmalarinin iimumi mabloginda
korporasiya vergisi toqriban 4,5% toskil edir.

Almaniyada osas dolay1 vergi dovriyya vergisidir. Bozon
dovriyya vergisi dedikdo oslavo doyar vergisi basa dusiiliir. Bu
vergi mohsulun istehsalinin, emalinin va reallasdirilmasnin hor
bir marhoalosinde mohsulun qgiymot artimindan tutulur. 9lave
doyoari hesablamaq ii¢lin yiiklonmis mohsulun doyarindon (bazar
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qiymatlori ilo) istifads olunmus yarimfabrikatlarin, enerji vasait-
larinin doyarini, o climlodan islorin doyerini ¢ixmaq lazimdir.

Verginin hesablanmasi elo qurulmusdur ki, son isteh-
lak¢iya ¢atan biitiin mallar vo xidmatlor onu eyni saviyyada, yani
istehlak¢iya catacaq yolda mal vo xidmatlorin ddvretms sayindan
asitl olmayaraq eyni soviyyads daxil edir. Bu, maliyys idars-
etmasi torofindon vergi mabloglorinin ilkin ¢ixilma sistemi ils aldo
olunur. Vergilorin ilkin ¢ixilmasi yalniz o halda yerins yetirilir ki,
mallar vo xidmatlor hiiquqi soxslor torofindon istehsal mogsadlori
u¢lin istifads olunsun.

Bir sira mallar va xidmatlor dovriyya vergisindon azaddir-
lar. Bunlara ixracat todariiklori, doniz gomigiliyinin vo avianag-
liyyatin ayr1 —ayr1 dévriyyalari, o ciimlodon idxalatla, ixracatla vo
tranzit ixrac- idxal omaliyyatlar1 ilo bagh olan digor xidmatlor
aiddir. Bu mallar vo xidmatlor ii¢ilin ilkin vergi ¢iximi nazordo
tutulmusdur. Ilkin vergi ¢iximm nozorde tutmayan, dévriyyo
vergisindon azad olan mal va xidmoatlor qrupuna miialico sanati
niimayandolorinin xidmeatlori, federal sigorta xidmoatlori, oksar
xastoxanalarin, yay moktablorinin, teatrlarin, muzeylorin xidmot-
lori, o ctimlodon kreditlorin toqdim edilmasi, torpaq sahalorinin
icarayo verilmasi vo basqalar1 aiddir.

1993-cii ildon baslayaraq, AB o6lkolorinds «vergilorin
harmonizasiyas» ilo slagadar olaraq, bu verginin doracasi 14%-
don 15%-0 yiiksalmis, orzaq mohsullar iizrs iso 6,5%-don 7%-9
galxmusdir.

Idxalatda dévriyye vergisi analoji sokildo tutulur. Vergi
daxilolmalarinin  biitiin  hacmindo dovriyys vergisi  28%,
idxalatda dovriyye vergisi 12%-don ¢ox toskil edir.

Umumi hocmdo torpaq biidcalorine asagidaki vergi
riisumlari daxil edilir:

*amlak vergisi;

*miras vergisi;

*torpaq sahosinin aldo edilmosindon tutulan vergi;

*noagliyyat vasitolorindon tutulan vergi,

*pivays qoyulan vergi;

150 K.V.Rudwy

*lotereyalara va cidirlara qoyulan vergilar;

*yangin vergisi;

*qumar oyunlari evlorindon tutulan vergilor.

Saquli tarazlasdirma mexanizmi vasitasilo federasiya vo
torpaglar arasinla boéliisdiiriilon birgo vergilordon asagidakilar
torpaq biidcalorine daxil edilir:

*golir vergisi yigiminin 42,5%-1;

*50% -korporasiya vergisi;

*35% dovriyya verglsi (idxal dévriyyssindon tutulan vergi
do daxil olmagla);

*peso vergilori yigimimin 9%-o qodori.

Torpaglarin osas vergisi amlaka qoyulan vergi, yaxud
omlak vergisidir. Bu vergi Omlak vergisi hagqinda 1985-ci il 14
mart tarixli ganuna (doayisikliklorlo va slavalarlo) miivafiq olaraq
tutulur. Omlak vergisi ¢cox gadim ananalors malikdir. Onu 1278-
ci kral Rudolf fon Habsburq totbiq etmisdir.

Bu, hiiquqi veo fiziki soxslorin netto- amlakina qoyulan
vergidir (monfi borcla). Galirliliyin naticasi etibarilo omlakin
biitlin elementlorinin doyorina vergi qoyulur. Sirkstin dasinmaz
omlaki giymotlondirmo am ii¢lin reallasdirma giymotino gora
yekun gostariciys daxil edilir. Dasinan amlak qaliq dayarine
gora, qiymaotli kagizlar iso kurs doyarina gora yekun gostariciya
daxil edilir.

1995-ci ildon baslayaraq, fiziki soxsin birgo omlakinin
vergi doracasi 1%-o0 qador qaldirilmisdir (bu vaxta gadar 0,5%).
Istehsal miiossisolori va sirkatlor 0,6% 6dayirlor. Vergi doracasinin
artirlmast zamani {izorino vergi qoyulmayan minimum da
artirilmigdir. 9gor avvallor giymati 70 min marka olan amlaka
vergi qoyulmurdusa, indi giymati 120 mir markaya godar olan
omlaka vergi qoyulmur. Hiiqugi soxslor {i¢iin {izorino vergi
goyulmayan minimum 20 min markadir. 9mlakin yenidon
qiymatlondirilmasi hor ii¢ ildo hayata kegirilir.

Mirasa va hadiyyaya qoyulan vergi doracosi qgohumlugun
soviyyasindon va amlakin doyarindon asilidir. Varislorin d6rd
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kateqoroiyasi forqlondirirlor. Verginin minimal vo maksimal
daracalari bu kateqoriyalara géra miioyyonlosdirilir.

Nagliyyat vasitalorina qoyulan vergi 1927-ci il 21 dekabr
ganununa (doyisikliklorlo va olavalorlo), 1983-cii il 22 dekabr
tarixli yeri redaktoys miivafiq olaraq tutulur. Motosikllordon va
minik avtomobillorindon tutulan vergilor mitharrikin is¢i hac-
mind gora hesablanir. Yiik masinlarindan tutulan vergi masinin
biitiin ¢okisine goro hesablanir. Nogliyyat vasitolorinin vergisi
ilds bir dofa tutulur.

Qeyd edildiyi kimi, Almaniyada saquli vergi tarazlas-
dirmasi ilo yanasi, ifiiqi vergi tarazlasdirmasi da moévcuddur.
Bu, birinci ndvbada, dévriyys vergisine aiddir: Torpaq payinin
75%-1 ( bu verginin 6lko {izro imumi yigimimnin 42,5%-i) sakin-
lorin sayina miitonasib olaraq torpaglar arasinda boliisduriliir,
25% 159 (1999-cu ilds 34 milyard marka idi) maliyys etibarilo zoif
torpaqglara koglriiliir («maliyys qiivvorlori  orta alman
soviyyasini n 92%-0 ¢atmayan).

Icmalarin asas vergisi pess vergisidir. Bu vergi federasiya
vo torpaqlarin miistorok vergisidir. Peso vergisinin iimumi
yigiminin 82%-0 qodori baladiyys biidcalorine daxil olur. Galir
vergisinin  15%-1 do icmalara kocirilir. Asagidaki yigimlar
biitovlikds icmalara moxsusdur:

*torpaq vergisindon;

*yerli istehlak vo digor vergilordon (itlorin saxlanmasina,
ickilora qoyulan vergi).

Peso vergisi 1984-cii il 14 may tarixili peso vergisi barada
ganuna (doyisikliklorlo vo olavalorlo) miivafiq sokilds tutulur.
Birlogmis biidcads bu verginin payi comi 5%-dir. Lakin o, yerli
hakimiyyot orqanlarimin golirlorinin mithitm monboyidir. Yerli
hakimiyyet orqanlart onun doracasini miistoqil sokildo miioyyon-
losdirirlor. Peso vergisi miiossisolordon, comiyystlordon tutulur, o
climlodan, peso, ticarat vo digar faaliyyat névlari ilo masgul olan
fiziki saxslardon tutulur.

152 K.V.Rudwy

Peso vergisinin olavalor bazasmi peso mosgullugundan
golon manfaat vo peso kapitalinin 6l¢iisii (iizorino vergi qoyulan
istehsal fondlarimin doyarinin 0,2%-1) toskil edir.

Peso vergisinin golirli torkib hissasi tizro vergiya tokco
monfast yox, ham do uzun miiddoto gotiiriilmiis kapital xarak-
terli borc veasaitlorindon istifade haqqmnin 0,5%-1 disiir. Digor
milossisalorin  foaliyyatindon yaranmis itkilor do nozors alinir
(onlarda vergi 6doyicisinin pay istirakinda). Vergi bazasindan
bazi tutulmalar da nozors alinmisdir: torpaq saholori doyarinin
1,2%-na borabar olan moblog, digor miisssisalorin foaliyystindon,
o climlodan xarici filmlorin faaliyyatindon golon golirin 1,2%-1.

Peso vergisinin ikinci torkib hissasinin -kapitalin vergi
bazas1 vergi 6doyicisinin balans {izro 6z kapital doyarindon vo
borc kapitalinin yar1 doyorindon ibarotdir. Bu o zaman miim-
kiindiir ki, borc kapitalinin 6l¢iisit 50 min markani iistogal elan
edilmomis soxslorin kapitalini iistolosin. Asagidakilardan vergi
tutulur: torpaq sahasinin doayari, digor miiossisalorin faaliyyatino
yatirilmis kapitalin doyari, xarici filiallardaki kapitalin doyari.

Fiziki soxslor {igiin galirlorin {izorine vergi qoyma zamani
lizorino vergi qoyulmayan mablog 36 min markadir. Kapitala
vergiqoymada iso {izorino vergi qoyulmayan moblog 120 mir
markadir.

Torpagq vergisi 1973-cti il 7 avqust tarixli qanuna miivafiq
olaraq, kond vo meso tosorriifati miiossisalorindon, torpaq saholo-
rindon tutulur. Dévlot massisalori vo dini milassisalor torafindon,
elmi mogsadlorls, ictimai toyinatla istifado olunan torpaq
sahalori vergidon azad olur.

Vergi doracasi iki hissadon togkil olunmusdur. Osas hisso
morkozlogsmis sokildo dasinmaz omlak {iciin miioyyonlosdirilir.
Icmanin olavasi iso yerli maliyyalorin voziyystinden asihidir. Osas
vergi dorocasinin Olgiisii torpaq istifadogilori {izro differensial-
lasmisdir, yani torpaq vergisinin iki névii mévcuddur: kond vo
meso tosarriifati miiossisalori ti¢iin; aidiyyatindan asili olmayaraq
torpaq sahalori ti¢iin.
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Federal vergilor (48%):
gomriik riisumlari; aksizlor; kapitalin harakotine qoyulan vergi;
sigorta riisumu; veksel vergisi; AB ¢orgivasindoa riisumlar

7} A /'y

50 65 42.5 9
Birgo vergiloff (saquli tarazlasdirma)
Korpora Dov- Golir Madon
siya riyy? vergisi vergisi
vergisi vergisi (kilsa
vergisi)
50

v v 9
Torpaq vergilari (34%)
Omlak vergisi; miras vergisi;
torpaq sahasinin oldo edilmasina 15 82
goyulan vergi; nogliyyat vasitalo- v v
rina qoyulan vergi; pivays qoyulan -
vergi vp basqalari Icma vergilari

35 | (13%):
Torpaq vergisi;
Ufiiqgi tarazlasdirma < Yerli istehlak vo
digor vergilor

Sakil 3.3. AFR-ds vergi miinasibatlorinin strukturu
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Vergi mobloginin son hesabinda icmanin tsshihedici
dorocalori boyilik ohomiyyot kosb edir. Bu toshihlor torpagin
toyinatindan (meso vo kond tosorriifati tigiin — 0,6%), homginin
torpaq sahasindon yasayis evi {i¢iin istifadonin intensivliyindon
va torpaqda tikilon binalarin doyarindon asili olaraq diferen-
siallagir. Masalon, ogor ev bir ailoyo moxsusdursa vo evin
doyori 75 min markadirsa, vergi dorocasi 0,26% olacaq. Evin
doyori 75 min markadan ¢oxdursa, vergi doracasi 0,35%-dir.
Torpaq sahasinds ikiailali ev olarsa, vergi daracasi 0,31 %
toskil edar. Qalan hallarda iizorinds ev tikilmis va tikilmomis
torpaq sahalori i¢iin vergi doracasi 0,35%-dir.

Golirin vergi tutumunda hiiquqi soxslor iigiin torpaq
vergisini ¢ixmaq icazasi xarclor qisminds olur. Torpaq vergisi
iizro yekun doraco orta hesabla 1,2% toskil edir.

Kilsa vergisini ayrica forqlondirirlor. Bu vergini 6zlorini
kilsonin {izvii adlandiranlar 6dayirlor. Kilso vergisi illik golir
vergisinin bazasinda hesablanir vo onun cominin 8 -9%-ni
toskil edir.

AFR-ds vergi siyasati masalalorinin idars edilmasi ti¢iin
xtisusi olaraq torpaqlarin maliyys idaralori mo&vcuddur.
Olkonin ayri-ayr1 maliyys miiossisolorinin foaliyyatine nozarat
va yoxlama isina A FR-in Maliyys Naczirliyi baxir.

Almaniyada vergi miinasibatlorinin strukturu sokil 3.3-
do gostorilmisdir.

Almaniyanin maliyys-kredit sisteminin oasas tokamiil
marhalalari cadval 3.4-ds gostorilmisdir.
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Cadval 3.4
Almaniyanin maliyys-kredit sisteminin tokamiil marhalolori

Illor Hadiso

1873 -1914 Qiuzil pul standartinin foaliyyati

1875 Reyxsbank acildi

1901 Sigorta isi haqqnda qanun qobul
edildi

1906 Miras vergisi tatbiq olundu

1918 Dovriyya vergisi tatbiq olundu

1919 Vergi islahati: torpaqlarin maliyys
suverenliyi logv edildi

1923 Birinci  dilnya  miiharibasindoki
moglubiyyotdon yaranmis inflyasiya

1923 Pul islahati: 1 renta markast =1
trilyon reyxsmarka

1924 Dauers plant: 30 milyard qizil marka
tortibinds borc

1924-1931 Qizildeviz standartinin faaliyyati

1929-1932 Yunq plani: reparasiyalarin &donis
milddati 1988-ci ilo qadoar artirilds

1935 Pullarmm  buraxilmasi iizro Reyxs-
bankin inhisar

1939 Reyxsbankin fiirers tabe olmasi

1945 Almaniya doérd isgal zonasina

1948-ci il 1 mart

1948-ci il 21 iyun

bolunmisdiir
Alman torpaglarimin banki yaradildi

Pul islahati, reyxsmarkalarin
doyemarkalarla oavozlonmasi

1949-cu il 23 may Maliyys konstitusiyasini daxil eden
1949-1976 AFR-in 9sas qanunu gobul edildi
1953 Qizil dollar standartinin faaliyati
1957 AFR BVF-a daxil oldu

1990 Alman federal banki yaradildi

Almaniyanin birlogsmasi, pul islahati
va bu islahata géra, AFR markasmin
vahid ganuni 6donis vasitasi olmasi

1992-ci il 1 noyabr Alman federal bankinin strukturunun
dayisdirilmasi

1999 Qeyri nagd avronun tatbiqi

2000-2005 Vergi lizro «osrin islahat»:  galir

vergisinin vo korporasiya vergisinin
asagl diismosi

2002 Pul islahati: doygmarkalar avro ilo
ovazlondi
2030-cu ilo gadar Pensiya islahati
Yoxlama suallar

1. AFR iqgtisadiyyatinin miiasir voziyyatini xarakterizs edin.

2. Alman pul —kredit sisteminin toagokkiil tapma xiisusiyyatlorini agin.
3. Alman federal bankmin funksiya va alatlorini géstorin.

4. AFR-in kredit sistemino hansi hissalor daxildir?

5. «Maliyys tarazlagdirma mexanizmi» na demokdir?

6.AFR-in maliyys sisteminin srukturunu géstarin.

7. Osas tarixi vergi islahatlarmi gostorin.

8. Federal vergilari sayin.

9. Bir ne¢o biidcays ayrilan vergidor hansilardir?

10. Torpaq vo icma biidcalorine tam hocmds daxil olan vergilor
hansilardir?
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FOSIL 4

FRANSANIN MALIYYO, PUL
VO KREDIT SISTEMLORI

4.1. fransamin makroiqtisadi voziyyati

Fransiz iqtisadiyyati diinya tosorriifatinda aparici
rollardan birini oynayir. UDM-in 6lgiisiino géro Fransa diin-
yada stabil sokildo doérdiincii yeri tutur (aliciliq gabiliyyati
paritetinin nozers alinmast sorti ilo UDM-in hesablanmasinda
besinci yeri tutur). Orazisinao va shalisinin sayina géra Fransa
Avropanin on iri dévlatlorindondir. Olkonin sahasi (metropoli-
ya vo Korsika) 551 min kv. km, ohalisi 58 milyon nofordir.
Onlarin 95%-i1 fransizlar, qalanlar1 bretonlar, basklar, katalo-
niyalilar, almanlar, olcozairlilor, italyanlar, portugaliyalilar,
ttirklordir.

Dovlatin igtisadi inkisafin1 xarakterizo edon osas
gostarici — real UDM artimi - son illor miisbet dinamikada idi.
Yalniz 1993-cii il istisna toskil edirdi. Homin ilds iqtisadi
resessiya geyd olunmusdur. Mohz bu sobabdon do 2002 va
2003-cii illords real UDM-in miisbat artim siiratinin azalmasi
miisahido olunmusdur (cadval 4.1).

Cadval 4.1
Fransanin real UDM artimi, %

1991 1992 [1993 [1994 (1995 (1996 (1997 |1998 |1999 |2000 |2001 {2002 {2003

0,8 1,3 |-1,5 |29 |12,7 (2,2 |23 32 132 |32 |26 1,0 (2,0

Basqa illor, xiisuson da 1990-c1 illorin sonlarinda asason
daxili tolobatin artmasi hesabina dayaniql iqtisadi inkisaf bas
verirdi. Belo ki, 1998-ci ildo UDM artiminin dérdds iicii mohz
bu parametrin hesabina oldo olunmusdur. Kaskin sokilda
canlanan daxili tolobat hazir mohsul sektoruna sabit miisbat
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tosir gostordi. 1997-ci ilin ortasindan genislonmoys baslayan
soxsi istehlak iso istehlak toyinatli mohsullar sektorunda kon-
yunkturani saxlayirdi. Istehlakin genislonmosi hom asag infl-
yasiya, hom do mosgullugun artmasi ilo slagadar idi. Bundan
basqa, amanatlorin normasi (emanatlorin real (sldo olunmus)
pul golirlorino miinasibati) 14%-o qodar azalmis vo bu da daxili
tolobat1 artirmisdir. Faiz doracssinin tadrici, lakin dayanigh
azalma siyasoti do buna gotirib ¢ixarirdi. Belo ki, omanot
depozitlorinin nominal doracasi 1998-ci ilin axirinda 3,2%-o
godar azalmis, naticads istehlak artimi 4 dofadon ¢ox artmis vo
1986-c1 ilda rekord soviyyays ¢atmisdir. Daxili talobatin ikinci
iinsiird - investisiyalar da kifayat qodar dinamik sakilds inkisaf
edirdi. Onlarin siirati1997-ci ilin manfi dl¢iisiindan 1998-ci ilin
6%-o qador yiiksaldi.

Iqtisadi inkisaf siiratinin 3%-0 qodor azalacag: ilo bagh
prognorzlagsmalarin ziddino olaraq, 2000-ci ildo onlar doyis-
madilar vo avro zonasinin ii¢ aparici dovlati arasinda an yiik-
sok olaraq qaldilar (Almaniya, italiya). Real UDM-in artim
siiratinin 2001-ci ildo azalmasi asason diinya birliyinds iqtisadi
inkisafin longimasi ils izah olunur. Biitiin ehtimala gora, 2015-ci
ilo godor Fransanin inkisafi Qorbi Avropa reqionundaki
imumi tendensiyalara uygun olacaq. Xiisusi halda, ortaillik
inkisaf siiroti 2,4 -2,6% tortibindos prognozlasdirilir.

Son onillikds fransiz iqtisadiyyatinin mithiim pozitiv
xarakteri asag inflyasiya soviyyasidir.1994-cii ildo Fransanin
iqtisadi siyasatinin prioritet istiqgamati infylasiyainin 2%-don
asagl soviyyssinds qiymot stabilliyi oldu. Monetar siyasatin
naticasi olaraq, 1996-c1 ilds inflyasiya 2,1%, 1997-ci ilds 1,1%
va son 40 ilds an asagi oldu. 1997-ci ilds sanaye mohsullarinin
giymoti yalmz 0,1% artdi, xidmotlor 1,4% bahalasdi. On
yiiksok qiymot artimi (2,5%) arzaq mohsullarma aid idi. Illik
inflyasiyanin planlasdirildigi kimi 2%, UDM artimmin 3%
olmasi ii¢lin Fransa Bank1 biitiin pul kiitlosinin timumi illik
artimint 5%-9 gadar mohdudlasdirdi. Biitiin bu parametrlor
dayaniglt idilor: 1997-ci ildo timumi pul kiitlasinin artimi
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1,5%-i asmamus, inflyasiya 1,1%, UDMe-in real artimi 2,3%
olmusdur.

Osason Asiyanin maliyya bohranmnin tosiri ilo 1998-ci
ildo inflysiya soviyyesi 0,7%-9, 1999-cu ilds iso 0,5%-0 disdii.
Artiq 2000-ci ildo inflyasiya soviyyesi 1,8%-o0 qalxdi. 2001-ci
ilds iso inflyasiyanin 1,0 -1,6% soviyyasindo olacagl proqnoz-
lagdirilirdi.

Nazari olaraq, inflyasiyanin bels asagi soviyyesi iqtisadiy-
yatda stagnasiya poseslori ilo naticolons bilor. Lakin Fransa {i¢iin
halo ki, belo tohlitko yoxdur vo bu, birinci ndvbada, baslayan
investisiya yiiksalisi sayasindadir. Bu, istehsal giiclorinin hodden
artiq yiklonmasi (87%), daxili istehlakin artmasi, AB 6lkolorindo
iqtisadi arttimin davam etmasi (fransiz ixracinin iigds ikisi mohz
oraya yonoldilir), uzunmiiddatli kreditlor {izro faiz dorocalorinin
asag soviyyasi (illik 5%-don az) ilo alagodardir.

Olverisli iqtisadi konyunktura Fransada issizliyin
saviyyasinin azalmasina gotirib ¢ixardi (cadval 4.2).

Cadval 4.2
Issizliyin saviyyasi, isci qiivvasi saymim %-i
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1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

9,4 10,4 | 11,7 | 12,5 | 12,5 | 123 | 12,5 | 11,8 | 11,2 | 9,7 8.8 8,6

Yeni is yerlorinin yaradilmasi ilo baglhi hoékumatin
saylori do igsizlorin saymin azalmasina komok etdi. 1997-ci ildo
190 mir is yeri acilmigdir. Hokumat torofindon xiisusi olaraq
gonclor {iclin 40 min is yerinin yaradilmasi mogsadilo vasait
ayrildi. 1998-ci ildo is yerlorinin sayr 300 min coxaldi, o
ctimlodan 100 min is yeri xiisusi olaraq gonclar {i¢iin yaradildi.
Noticada, mohz «ganclariny issizliyi daha ¢ox - 1998-ci ilin 10
ayinda 8,5% azaldi. 25 -49 yas qrupunda issizliyin azalmasi
5,3%; yuxari yas qrupunda iso daha az oldu.

2000-ci il yanvarin 1-do Fransada genis ictimai rezo-
nans doguran qanun gobul olundu. Bu ganun is hoftosinin 39
saatdan 35 saatadok azalmasini nozords tuturdu. Bundan
basqa, bu gqanun gargivasindo miiossisalor soviyyasinda sahib-
karlarin vo homkarlar ittifaqinin bir sira razilasmalar1 imza-
lanmigdir. 36 saatliq hoftoyo kecid bir ¢ox hallarda is miid-
dotinin il arzinds istifadosinin artimina gotirib ¢ixarir, ¢linki
istehsal avadanliginin istismar miiddoti artir. Hom do is
vaxtinin azalmasi istehsal xorclorini bir godor artirmis vo
mohdud c¢evikliklo faaliyyat géstoran miisssisalorin ragabate-
davamliliq qabiliyyatina tosir etmisdir. Kigik miiassisalorda
mohsuldarhigin artirilmasina nail olmaq ¢otindir, ¢iinki onlar
omoyin basqa toskilini totbiq etmok iiglin ¢ox Kkigikdirlor.
Miivoqqgati miiqavilalorls isloyanlor omok bazarinda voziyyotin
miloyyon monada pislogsmasini hiss etsalor do, bu hal informa-
siya xidmatlorino va tikinti sonayesindo olan tolobatla qismon
kompensasiya olundu. Bu tip is¢ilordon ononoavi olaraq bela
sahalords istifado olunur. Nohayot, saathesabi 6donisin bun-
dan sonra avtomatik sokildo yiiksalmasi is haftasinin avvalki
miiddatini saxlayan miiossisalora pis tosir gostordi. Ona goéro
do 2002-ci ildo 35 saathq is hoftosini orta vo kicik miios-
sisolordo daha gevik sokilds totbiq etmok tdvsiyo edilmisdir.

Fransiz iqtisadiyyati xarici olagolor {iciin genis acil-
musdir. Fransa xidmoatlorin vo kond toasarriifati mohsullarinin
ixracina gora diinyada ikinci yeri, sonaye mohsullarinin ixra-
cina gora iso (esason avadanliglar) dordiincii yeri tutur.
Fransanin asas xarici iqtisadi torofdaslar1 Avropa Birliyinin
tizvloridir. Olkenin mal dovriyyasinin 63%-i vo fransiz ixra-
cinin  60%-1 AB 6lkolorinin payma diisiir. Fransanin AB ilo
miisbot ticarot saldosu 1998-ci ildo 63 milyard franka c¢atdi
(9,6 milyard avro). Almaniya Fransanin prioritet ticarat
torofdasidir (ixracin 16%-i, idxaln 20%-i). Ikinci yerdo Italiya
(12%), sonra Irlandiya vo Niderland golirlor. Fransanin ticarot
dovriyyasindo ABS-1n xiisusi ¢okisi 6,1%-dir.
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Hesab olunur ki, 6lkonin davamli iqtisadi inkisaf
soboblorindon biri mohz fransiz ixracinin siiratli artimidir
(1997-ci ilin yekunlarina goro, toqribon 12%). Bels ki, 1997-ci
ildo cari 6donis balansiin miisbat saldosu 220 milyard franki
kecmis va son 5 ilds an boyiik olmusdur. 1999-cu ildo miisbat
ticarot saldosu 124 milyard franka catmisdir (18,9 milyard
avro). Mohsul ixraci 1998-ci ildo 1814,5 milyard franka catmis
vo UDM-un 26%-ni toskil etmisdir.

Fransa U¢iin xarakterik cohot birbasa investisiyalar
daxil olmagla, kapitalallarin ixrac tendensiyasidir. 1997-ci ilda
xaricdoki fransiz portfel investisiyalar1 413,5 milyard franki
Otiib kegmis, o climlodon 257,4 milyard frank istiqrazlarin
alinmasma sarf olunmusdur. Fransiz rezidentlori 158 milyard
frank mobloginds xarici sohmlor vo idarsetmads istirak etmok
hiiququ veron qiymotli kagizlar oldo etmislor. Fransiz rezident-
lorinin birbasa xarici investisiyalarina golinco, 1997-ci ildo
onlar 181 milyard franki agsmisdir. Birbasa xarici investisiya-
larin Ol¢lisiine gora Fransa Yaponiya ilo yanasi diinyada lider
olmusdur.

Bununla bels, 6lks xarici torafdaslar iigiin ds investisiya
colbediciliyini saxlayir. Fransa 1997-ci ildo birbasa xarici
investisiyalarin hacmins goro (122,5 milyard frank) ABS,
Boyiik Britaniya vo CXR-dan sonra diinyada dordiincii yeri
tutmusdur.1997-ci ildo qeyri rezidentlor fransiz qiymoatli
kagizlarina 257 milyard frank, o ctimlodon 149 milyard frank
sohmlors va digor assimlyasiyali giymotli kagizlara yatirmislar.
Asiyadaki fond bazarinda bohranin baslanmasindan sonra
geyri-rezidentlor 6z vesaitlorini bu qiymotli kagizlara daha
aktiv sokilds yatirtmaga basladilar. Hagqqinda yuxarida dani-
silan investisiya yliksalisi mohz Fransadaki xarici investorlar
sayasindo tomin edilmisdir. Belo ki, tokco 1997-ci ildo onlar
Fransada 360 iri investisiya layihasi ¢argivasindo 24 mindon
¢ox is yeri agmuislar.

Fransa Bankinin moalumatlarina goérs, 1997-ci il yan-
varin 1-do birbasa xarici investisiyalar 753,8 milyard frank
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toskil edirdi. Onlar osason AB Olkalorindon daxil olurdu
(64%). Investorlar arasinda birinci yeri ABS tuturdu (152,3
milyard frank vo ya 20,2%). Fransada birbasa xarici investisi-
yalarin osas totbiq olunma sferalar1 miixtolif holdinglor
(20,5%), kredit miiassisalori (17,5%), xiisusi halda bank miios-
sisalori (9,2%), kimya sonayesidir (12%). Dinamik ixracat,
geyri rezidentlor torafindon fransiz qiymaotli kagizlarinin alis
hocminin artirilmasi, xarici turizmdon golon boyiik daxilolma-
lar cari 6donis balansinin miisbat saldosunun 2 dafs artirilma-
sina imkan verdi. Bu gostarici taqriban 232 milyard frank oldu
va 1998-ci ildo Asiya béhraninin tasiri altinda bir qodar azaldi.

2015-ci il gadar 6lkads iqgtisadiyyatin pozitiv dinami-
kas1 {i¢iin ixracin he¢ olmasa indiki gostoricilorini saxlamaq
zoruridir. Bu, hakimiyyot qarsisinda diinya tslobatina daha
aktiv adaptasiya olunma vozifasini qoyur. Diinya tolobatinda
iso aparict elm mohsullarinin ohomiyyati daha da giiclonacok.
Fransa hoalalik bu masalods geri galir. Milli ixracatda masin va
avadanhqlarin payma 48% diistir. ABS vo AFR ilo miiqayise-
do bu, ¢ox azdir. Oksina, emal soviyyasi daha asagi olan moh-
sullarin xiisusi ¢okisi asas raqgiblorlo miiqayisads daha ¢oxdur.
Holo 1950-ci illorin avvallorindo sohv olaraq se¢ilmis iimum-
tosorriifat vo sonaye ixtisaslasmasinin ¢atigmazliglarindan
yaxa qurtarmagq li¢iin Fransa, hor seydon ovval, soxsi biznesin
ragabatodavamliliq gabiliyyatini yiiksaltmalidir. Bunun ii¢linsa
onun konsentrasiyasi talob olunur.

4.2. Fransamin pul va Kkredit sistemlori

4.2.1. Pul-kredit sisteminin tasokKiilii

XIX osrin ortalarina godor Fransa orazisindo bimetal-
lizm moéveud idi.V -VI asrlar - franklar dévlatine qizilin giiclii
axin dovrii idi. Bu, asason horbi qonimot — Qaliley qizili, Roma
quzili idi. Sirtilms vo korlanma naticesinds roma pullari
tadriclo dévriyyadon ¢ixir, avvalca giimils pullar, sonra iso qizil
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pullar kasilirdi. Frank dévlstinin pul sistemi Roma dinarisine
osaslanirdi. VI osrin ovvalindo solid franklarmin dinarisi
solidin qirxda bir hissasini toskil edirdi. Vestqotlarda da nisbat
bu ciir idi. Fransiz livri va su funtun vo solidin varislori idilor.
Fransanin Karolinglor torafindon birlosmasindan sonra bdyiik
Kral pul islahati kegirdi vo bu islahat Avropa tarixinds boyiik
rol oynadi. Karolinglorin islahati noticesindo qizil solid
giimiigin 1\20 funtuna barabar olan giimiis solidlo ovoz olun-
du. Quzil solid iso xaricilordon corimalorin alinmasi {i¢lin
istifado olunurdu. Boyiik Kralin islahat1 yalniz asas pulun —
dinarinin ¢akisinin artmasina gatirib ¢ixardi. O, no pul kosma-
nin moarkazlosmoasing, no do dovlat sikkalorinin sarbast haroko-
tino nail ola bilmadi. Boyiik Kralin 6liimiinden 50 il sonra
imperiya normanlarin hiicumuna moruz qalaraq dagildi.
Lakin Boyiik Kral islahatinin bir torafi 6z shomiyyatini uzun
miiddot saxladi — funt pul vahidi kimi islomoys basladi. Ancaq
o dovrds vahid sikkoxananin olmast miimkiin deyildi, ¢linki
texnikanin o vaxtki saviyyasi ilo biitiin dévlatin piil tominatini
morkazlosdirilmis sokilds hoyata kegirmoak olmazdi.

Fransa Karolinglorin hesabi pul vahidlorine varis ¢ixdi.
Boyiik mobloglordo olan pullarin hesabi livr (funt), su (solid),
denye (dinariy) ilo aparilirdi. Pul sisteminin osasini denye toskil
edirdi. Bir livr 20 suya, bir su 12 denyeyo borabor idi. Roma
krallar1 kimi Frank krallar1 da pullarin kosilmasini markaz-
losdirmoya ¢alisirdilar. Hatta udellora parcalanma dovriinds do
pullarin  kosilmosi morkazlosdirilmis  sokildo miioyyanloson
gaydalar osasinda aparilirdi. Sonralar kral sikkoxanasi iflasa
ugradi vo udel krallarinin har biri 6z pullarini kosmays basladh.

«Dinari» pul vahidinin ad1 (vo ya denye) uzun miiddot
orzindos saxlanildi. Livr, solid (su) vo frank osas pul vahidlori
olandan sonra da, denye xirda pul soklinds islonirdi. Sonralar
denyenin stabilliyinin vo kursunun noévbali sakildo dayanma-
dan gah pislosmasi, gah da yaxsilasmasi noticosindo orta
asrlordo giymoatlorin miqyas funksiyasini giimiisiin markasi
yering yetirirdi.
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IX Liidovikin hakimiyyati illorinden sonra (1226 -1270)
pullarin korlanmasi el soviyyays catmisdir ki, homin vaxti
stabillik dévrii kimi xatirlayirdilar. Dinari gqiymatdon diisdii-
ylina gora, IX Liidovik 12 dinarilik irilosmis giimiis pul totbiq
etdi. Irilosmis giimiis pul tomiz glimiisiin yox, kral giimiis mar-
kasinin 1\58 hissosini togkil edirdi. Yeni pul qro adlandirildi.
Qronun amolo golmasi inkisaf etmis pul sisteminin asasini qoy-
du: «birpullu» doévriyys ovozing «ikipullu» dévriyys yarandi.
IV Filip (1268 -1314) feodal pulu ilo miibarizads boyiik
nailiyyatlor gazandi. Lakin onun 6liimiindon sonra feodal pul
kasma yenidon barpa edildi vo X Liidovik bir ¢ox feodallarin
pul kasmok hiiququnu tanimaga vo ganunvericiliklo rosmiloas-
dirmays macbur oldu. Qanun yalniz keyfiyyatli pullara samil
olunurdu. 9vvalco irilogsmis giimils pullarin (qro), sonra iso
qizil pullarin kasilmasi kralin imtiyazi elan olundu. Lakin bazi
oyalatlor 6z pullarini kosmokds davam edirdilor.

1337-ci ilda baslamis Yiizillik mitharibs Fransanin fira-
vanligina son qoydu. Livra baraborlosdirilmis vo Xeyirxah
loannin osirlikdon qurtulmasi iigiin nozerde tutulmus qizil
frankin yaranmasi miiharibanin avvalino tosadiif etdi. Frank
ilk dofo 1360-c1 ildo yaranmis vo qisa miiddot orzindo kosil-
misdi. Birinci respublika dévriinds 28 termidor ganunu (1795-
ci il 15 avqust) ilo frank milli pul vahidi elan edilmisdir. Lakin
mohz bu dovrdo Fransami haglamis boyiik inflyasiya real
golirlorin 2 -4 dofs azalmasina gotirib ¢ixardi. 17 jerminalda (7
aprel) I Napoleon 6lkonin rosmi pul vahidi kimi frankin tatbiq
edilmasi barado ganun qobul etdi. Aprelin 14-dos iso Fransa
Banki onun emissiya hiiququnu aldi.

1780-ci illorin axirlarinda XVI Liiddovikin hakimiyyati
maliyyo ilo bagh c¢ixilmaz vaziyyoto diisdii. 1787-ci ildo faiz-
lorin 6danilmasi vo qisamiiddatli dovlet borcunun 6donilmasi
ilo bagl biidco xorclori biitiin xarclorin 49%-ni, harbi xorclor
26%, kral saraymin saxlanmasi — 6% toskil edirdi. Xorclorin
O0donilmoasi iigiin kagiz pullar  -assignatlar buraxilmisdir.
Assignatlar 1790-c1 ildo qiymotdon diismiis vo 1796-c1 ildo
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digor kagiz pullarla — orazi mandatlar1 ilo tamamlanmigdir.
Artiq 1798-ci ildo buraxilan biitiin kagiz pullar tamamilo qiy-
motdon diismils vo méhkom valyutaya kecid ganunvericilikla
tosbit edilmisdir.

1865-ci ildo III Napoleonun tagabbiisii ilo Fransanin,
Belgikanin, Isvecronin va Italiyanin pul sistemlorini birlosdiron
Paris konvensiyasi imzalanmisdir. Bu birlosmo Latin ittifaqi
adin1 almis vo 1868-c1 ildo homin ittifaga Vatikan vo Yunanis-
tan, 1877-ci ildo iso Finlandiya da qatilmuslar. Ittifaq fransiz
frankinin doyar etalonu qisminds taninmasina vo bimetalliz-
mdon, qizilla giimiisiin Fransada qgobul edilmis 1-in 15,5-5
nisbaotindon ¢ixis edoarak, istirak¢r Olkolor torafindon eyni
nominala va ¢okiya malik olan gimiis pullarin kasilmasina
osaslanirdi. Latin ittifaqi 6lkalorinin pul vahidlori eyni olmali
va onlarin torkiblorinds 0,29 q tomiz quzil, 4,5 q tomiz giimils
olmal idi. Istirak¢1 olkolorin quzil vo giimiis pullar ittifaga
daxil olan har bir dovlatin arazisindo ganuni 6donis vasitasi
qisminda sarbast sokildo dovr eds bilirdi. Basqa sozls, dovlat-
lorin pul vahidlori 6z adlarini saxlayir, lakin barabor pariteto
malik olurdular. Yoni 5 fransiz franki 5 Belgika frankina, 5
Isvecra frankina va s. barabar idi.

Lakin Latin ittifaginin mévcudlugunun lap oavvalindon
onun pul sistemi Italiyadaki vo Fransadaki kagiz pullarin ifrat
emissiyast sobabindon yanlishqlara ugradi. Giumiisiin bazar
doyarinin kaskin diismasindan sonra istirakgi 6lkalor ucuzlasmis
giimiis pullarin  mocburi miibadilesinde qizilin itkilori ilo
garsilagdilar. Giimiis pullarin kosilmasi avvalco mohdudlas-
dirilmig, sonra iso dayandirilmigdir. Bu iso qizil monometal-
lizmino (1873-cii il) kegid demok idi. Latin ittifaqinin istirakei
Olkolorinin  hékumatlori  Fransadan giimiis pullarin = quzil
torkibinin ovozini tolob etmis, lakin rodd cavabi alaraq, demok
olar ki, ittifagdan ¢ixmuslar. Horgond, formal olaraq, ittifaq
1926-c1 ilo godar movceud idi. Latin ittifaqinin dagilmasinin son
sobabi Birinci diinya miiharibasi dovriindo vo miiharibadon
sonraki dovrds istiraker Olkalorin pul-kredit siyasotlorindoki
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forglor vo bu forqglorin ciddi xarici va daxili soklar fonunda milli
iqtisadi maraqlarin ziddiyystlori ilo kaskinlogmasi olmusdur.

XX oasrdo Fransada pul-kredit miinasibatlorinin toka-
miilii asagidaki xronologiya ilo inkisaf edirdi. 1903-cti ilds
martin 20-do gobul edilmis ganuna goéro, frankin dayari qiy-
motli metalin miloyyon miqdarina borabor idi. 1914-cii ildo
avqustun 5-do basga qanun gobul edilmisdir. Bu gqanin Fransa
Bankinin banknotlarinin qizila miibadilesini qadagan edirdi.
Antiinflyasiya siyasati naticasindo 1928-ci ildo Fransa qizilkiil-
¢a standartini totbiq etmak yolu ilo banknotlarin qizila miiba-
dilasini barpa etdi. Quzilkiilga standart1 1936-c1 ilo gadar mov-
cud oldu.

1939-cu ildo frank zonasi qanunvericiliklo rosmilas-
dirildi. Bu zonaya basda Fransa olmaqla, fransiz miis-
tomlokoalori daxil oldu. XIX osrin sonunda, Fransa Banki
milstomloms banklara emissiya toqdim edon zaman zona
togokkiil tapmaga basladi. Zonaya daxil olan 6lkalorin valyu-
talarinin stabilliyi fransiz frankindan asili idi, ¢ilinki biitiin
istirak¢1 Olkalor 6z ehtiyatlarini fransiz frankinda vo Parisda
miibadilo kurslarinin sort fiksasiyasi ilo saxlamali idilor.
Fransa Banki frank zonasinin sorhodlorinds monetar siyasatin
imumi uzlagsmasini hoyata kegirir, zonaya daxil olan 6lkalors
komoak gostorirdi.

Valyuta vahidi gisminds KFA vo KFP franklari istifado
olunurdu. KFA franki (FKFA) 1945-ci ilin dekabrinda Qarbi
vo Morkozi Afrikada dovriyysys buraximis vo 1962-ci ilo
godar Afrikada fransiz miistomlokalorinin franki (Colonies
francaided d Afriq) adlandirilmisdir. 1962-ci ildon baslayaraq,
bu frank Qoarbi Afrikada - Afrika maliyys comiyyatinin franki
(Communaute financiere africaine), Morkozi Afrikada -
Maliyys birliyinin (Cooperation Financiere en Afrique
Centrale) franki olmusdur.

KFP (FKFP) franki 1945-ci ilin dekabrinda Yeni Kale-
doniyada, fransiz Polineziyasinda, Uollisds vo Futunda totbiq
olunmus vo 1967-ci ilo qador Fransanin Sakit okean miistom-
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lokalorinin (Colonies francaises du Pacifique) franki adlan-
dirilmisdir. 1967-ci ildon sonra iso Sakit okeanda fransiz
kontorlarinin franki olmusdur (Compotoirs francaises du
Pacifique).

Bir ¢ox miistomlokolor miistaqillik qazanandan sonra
frank zonasindan ¢ixdilar: Livan, Suriya, Tunis, Olcazair,
Morakes vo basqalari. Lakin bu 6lkalorin vo frank zonasinin
istirak¢1 Olkolorinin intisadiyyat vo ticarot strukturu indiyo
godoar miistomloks dévriiniin izini ¢caxlayir. Bu hom istehsalata
(xammal ehtiyatlarinin ixraci vo arzaq, sonaye mohsullarinin
idxali), hom do kommunikasiya sistemina aiddir (bir ¢ox
hallarda, Afrikanin bir 6lkasindon digor 6lkasine getmok ti¢iin
Londondan vo ya Parisdon ugmaq lazimdir). Frank zonasi
Fransanin tosir sferasi olaraq qalmaqdadir, lakin bu, daha ¢ox
siyasi yox, iqtisadi maraqlardir.

Hom xarici, hom do daxili faktorlarin tasiri ilo bas veran
frankin ¢oxsayli devalvasiyalar1 pul islahatinin hayata kegirilmo
zoruratini yaratdi. 1960-c1 ilin avvalinds 100 kéhno franka miiba-
dilo olunan yeni frank totbiq edildi. Lakin inflyasiya davam
edirdi vo 1969-cu ildo frank uygun olaraq qizila vo dollara
nazoron qiymotdon diisdii. Bu iso faktiki olaraq, Bretton —Vud
konfransmin prinsiplorinin logv edilmosi demok 1idi. Dollar
standartindan miibadilo kursunun se¢im sorbastliyino de-yure
kegid 1976-c1ildo Yamaya konfransinda gobul edilmisdir.

Fransanin miiasir pul dovriyyssi asagidaki gosto-
ricilorlo xarakterizo olunur. M1 aqreqati Fransa Bankinin
buraxdigi banknotlari, xirda pullari, o ciimlodon banklarin vo
poct ¢eklor idarasi kimi miiassisalorin soroncaminda olan bank
hesablarindaki pullar1 daxil edir. Bu hesablardaki pullar heg
bir longims olmadan bilavasits 6donis magsadils istifads oluna
bilir. 1987-ci ildo dekabrin sonunda banknotlar rezidentlorin
ollorinds olan pul kiitlosinin toqriban 14%-ni, xirda pul 1%-ni,
cari pogt hesablarindaki va xazinads soxsi adamlarin hesabla-

rindaki moblog — 19%-ni, bank hesablarina yazilmis pullar -
66% -ni toskil edirdi.
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M2 vo M3 aqreqatlar1 M1 aqreqatindan basga oma-
notlordo vo miiddotli omanotlords olan pul vosaitlorini, kassa
bonlarini, depozit sertifikatlarini daxil edir. Bu vesaitlor pul
deyil, ¢iinki onlar1 ¢eklorin vasitasilo kégiirmok miimkiinsiiz-
diir, pullarin ¢ixardilmasi iso miioyyan sortlora tabedir. Lakin
homin vasaitlorin iki mona baximindan pula banzorliyi var. Bir
torofdon, onlar qisa miiddot orzindo mal vo xidmot bazarina
buraxila bilir, ikinci torafdon, faiz gotirdiklorine gors pullari
daha mitkommal tisulla toplamaq imkan1 verirlor.

2002-ci ildo yanvarin 1-do fransiz franki dévriyyadon
cixardilmis vo vahid Avropa valyutasi — avro ilo avazlonmisdi.
1957-ci ildon Avropa iqtisadi birliyinin iizvii olan Fransa
Avropa birliyinin biitiin islahatlarinda aktiv sokildo istirak
edorok bu hadisoys morholalorlo golirdi. Artiq 2001-ci ilds
mayin 11-do birinci avro Pessak zavodunun dozgahindan
¢ixd1, nagd avronun totbiq edilms tarixinds iso Fransa dovriy-
yaya 7,6 milyard pul buraxdi. Belaliklo, 2002-ci il iyulun 1-don
baslayaraq, fransiz franki artiq Fransanin ganuni Odonis
vasitasi olmadi, onun yerini isa avro tutdu.

4.2.2. Fransa banki

Avropanin oan godim morkozi banklarindan biri olan
Fransa Banki 1800-ci ildo Napoleon Bonapart torofindon tosis
edilmisdir. 1803-cii ildo Banka toqdim edilmis vo 1806-c1 ildo
tosdiq olunmus emissiya hiiququ 1945-ci ilo qodor dord dofo
tozolonmisdir. Doqquz ayalat emissiya bankinin udulmasindan
sonra 1848-ci ildon baslayaraq Fransa Banki 6lkonin biitiin
arazisinds inhisar¢i emissiya hiiququnu alds etdi.

1936-c1 ilo godor Fransa Bankini 15 «regent»don ibarat
olan Sura idars edirdi. Lakin 1936-c1 ildo Sura artiq 20 direk-
tordan ibarat olan Bas sura ilo ovazlondi. 1945-ci il 2 dekabr
ganunu ilo Fransa Bankinin kapitali dévlsts verildi vo bu sabob-
dan do, o indiyadok dévlot miiassisasi statusunu saxlamaqdadir.
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1993-cii il 4 avqust qanununa uygun olaraq aparilmis
islahat Fransa Bankinin tarixinds doniis néqtasi oldu. Milli
pul vahidinin stabilliyini vo Bankin hoyata keciridiyi monetar
siyasatin ardicillgini tomin etmok magsadilo ona miistaqillik
statusu verildi. Eyni zamanda Fransa Bankinin nizamnamo-
sindo onun miistaqilliyins zomanat veran toshihlor aparildi:

*Fransa Bank1 qiymat stabilliyinin tomin edilmasi mag-
sadilo monetar siyasotin hazirlanmasina vo reallagdirilmasina
cavabdehdir;

*gorarlar monetar siyasot Surasi torofindon kollegial
sokildo gobul olunur. Sura doqquz nofordon ibarat olur va
nizamnamads onlarin toyinatlar1 vo salahiyyat miiddatlori ilo
bagli maddolords onlarin fikir sarbastlyins zomanat verilir;

*monetar siyasot Surasinin miistoqil statusunun tomin
edilmasi magsadilo gorarlarin gobul edilmo prosesinds sura
iizvlorino hokumaotin bu sahoadoki fikrini dyronmok vo gostoris-
larino amal etmok qadagan olunur.

Monetar siyasotin hazirlanmasinda va reallasdirilma-
sinda Fransa Bankinin nisbi miistaqilliyina baxmayaraq, fran-
kin paritetinin vo miibadils kursu rejiminin miisyyanlosdirilma
mosalalori ilo hokumat masgul olur. Fransa Banki iso yalniz
frankin vo xarici valyutalarin nisbatini dévlatin adindan vo
monetar siyasotin {imumi istigamotlori ¢orgivasindo tonzimlo-
yir. Fransanin monetar siyasotinin asas magsadi ilo 1994-cii
ildon inflyasiya soviyyesinin konkret gostoricisi miioyyan-
losdirilmisdir. Bu iso inflyasiyanin targeting siyasatini reallas-
diran 6lkalor sirasina Fransani aid etmoays imkan verir.

Inflyasiyanin targeting siyasoti bir nego elementdon
ibarotdir: 1. Inflyasiyanm konkret gdstaricilorinin oldo edilmo-
si iizro ortamiiddotli deklarasiya; 2. Inflyasiyanin moqsadli
parametrlorinin 6lko inkisafinin uzunmiiddotli konsepsiyasina
daxil edilmosi; 3. Inflyasiyanin optimal saviyyasinin oldo edil-
mosi iizro iimumi strategiyada araliq gostoricilorin, masalon,
pul kitlesi artiminin rolunun azalmasi; 4. Uzunmiiddatli
monetar siyasatin soffafligi, cari vazifslorin vo planlarin askar-
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lig1; 5.inflyasiyanin mogsadli saviyyalorinin aldo edilmosi {igiin
morkozi bankin hesabat vermosi. Inflyasiyanin moqsadli
saviyyalarinin alds edilmasi {i¢iin Fransa Bankinin istifada
etdiyi osas alotlor asagidakilardir:

*dinamikas1 bilavasito frankin valyuta kursunun
dinamikasma vo dovriyyadoki pullarin miqdarina tosir edon
faiz doracalorinin tonzimlonmasi. Faiz doracalorinin tonzimlon-
mo mexanizmi banklararasi bazarda kredit harraclar1 vasite-
silo vo ya veksellorin 5-10 giinliik girovu altinda kredit inter-
vensiyalarina asaslanir;

*valyuta intervensiyalari. Monetar tonzimlonmo
organlar1 valyuta bazarlarinda intervensiyalart mixtalif mog-
sadlarla, o ctimlodon miibadils kursunun saxlanmasi va beynal-
xalq ehtiyatlarin arzuolunan soviyyesinin oaldo edilmosi iigiin
apara bilor. Milli valyuta kursunun qaldirilmasi iigiin xarici
valyutani satmaq, milli valyuta kursunun asagi salinmasi iigiin
iso xarici valyutani almaq lazimdir.

*mocburi ehtiyat normalar1 vasitasilo manevr etmo
(1971-ci ilin aprelindan tatbiq olunmusdur);

*ag1q bazarda omoliyyatlar vo basqalari.

Fransa Bankinin stukturu iki suradan ibaratdir: mone-
tar siyasot lizro Suradan vo Bas suradan.

Monetar siyasat iizra Surasimin salahyyatlorino dovlatin
monetar taktika vo strategiyasinin hazirlanmasi, osas pul
aqgreqatlarimin miioyyonlosdirilmasi vo monetar siyasotin son
mogsadlorinin aldo edilmasini tomin edon digor godstaricilorin
miioyyanlogdirilmasi daxildir. Suraya Bankin miidiri basgiliq
edir. Ondan basqa Suraya nazirlor surasi torofindon toyin
edilmis sokkiz tizv daxildir.

Fransa Bankinin operativ faaliyystino Bas Sura roh-
barlik edir.Bas Sura kadr masalalari ilo, Bank golirinin miioy-
yanloasdirilmasi va basqga islorlo mohgul olur. Taskilati olaraq
Bas Suraya monetar siyasot iizro Sura, Nazirlor surasinin,
xazinadarligin va digor strukturlarin niimayondslori daxildir.
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Fransa Bankinin reqionlarda mévcudlugu XIX osrin
ortalarina qodor mohdudlasdirilmigdir. O d&évrdo bankin
yalniz 15 s6basi var idi. XX asrin avvalinda sébalorin say1 160,
1928-ci ilda isa 258 olmus va bu miqdar 40 il arzinds doyismoz
olaraq galmigdir. Son 30 ildo Fransa Bankinin arazi miiossisa-
lor sobokasi iki dofo doyisikliklor dalgasina moruz qalmisdir.
1970-ci illorin avvalindo 27 s6ba baglanmis, 2 sébo agilmisdir.
1980-ci illorin axirlarinda 23 s6bo logv olunmus, 1 sobo
yaradilmisdir. Bu doyisikliklor asagidaki faktorlarin tosiri
altinda bas vermisdi:

*1970-ci  ildo miassisalorin  veksellorinin  birbasa
ugotunun logv edilmasi naticasinds Fransa Bankinin bilavasito
kreditlosma omoliyyatlart kimi funksiyasinin logv edilmasi vo
morkazi bank qisminds rolunun giiclondirilmasi;

*1970-ci ildon 1986-c1 ilo qodorki dovrdo Fransa Banki
torafindon veksellorin yenidon hesablanmasinin tadiriclo logv
edilmasinin noticesi olaraq kredit miiassisalorinin yenidon
maliyyalosdirms texnikasinin golocokda tokmillogsmasi vo onun
morkozlasdirilmasi;

*tohliikasizliyin artirilmast vo xorclorin azaldilmasi
mogsadilo pullarin dasinmasinda moarkozlosmo ilo olagodar
olaraq, nagd banknotlarin dévretmo kanallarina toxunan
doyisiklilor, o climladon pullarin dévretms sahasinin kompyu-
terlosmo soraitinda geyri nagd hesablasmalarin inkisafi.

Fransa Bankinin biitiin arazi miiassisalori eyni hiiquqi
statusa malikdirlor. 1980-ci illorin axirinda aparilmis yenidon
strukturlasma naticasinda arazi miiassisalari ilo onlarin kontor-
lar1 arasindaki forqlor aradan goétiriildii. Baglanmayan kon-
torlar orazi miossisolorine ¢evrildilor. Orazi massisosinin
direktoru Bankin miidiri torafindon toyin edilir vo 6 nofordon
17 nafaradok {izvii olan maslohat surasina asaslanir.

Fransa Bankinin orazi miiassisalorinin is¢i heyati miix-
talifdir: an kigik miiassisads iscilorin say1 10 nafardisa, Lionda
yerloson on iri miiessisodo 256 omokdas c¢alisir. Fransa
Bankinin 211 orazi miisssisasinin 68-do omokdaslarin say1 20-
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don az, 83 miiassisada 20 ilo 40 arasinda, 45 miiassisada 40 -80,
15 miiossisads is9 80 nofordir.

Hor bir orazi miiossisasi, nozori olaraq, filiallar
sobokasino aid olan biitiin funksiyalar1 yerino yetirmolidir.
Faktiki olaraq, hor bir arazi miiassisasinin istiraki asason yerli
soraitdon asilidir.

Fransa Bankinin orazi miiossisolori sobokasi toskilati
olaraq cografi prinsipls qurulmusdur. Har bir orazi miiossisosi
0z cografi zonasinda foaliyyot gostorir vo bu zona adoton,
inzibati vahidlorin (departamentlorin vo dairalorin) sarhadlori
ilo Ust- Usto diislir. Orazinin Ol¢lisii nozora alnir. Bels ki, 66
departamentdo bir ne¢o orazi miiossisasi, 30 departamentin
harasinds isa bir arazi milassisasi faaliyyat gostarir.

Fransa Bankinin orazi miiossisolor sobakosinin qurul-
masinin funksional prinsiplori onlarin profil etibarilo ixtisas-
lagmasi va foaliyyotinin konkret istiqgamotloridir. Onlar arasin-
da asagidakilar1 gostora bilarik:

*nagd va geyri nagd pul dovriyyssinin vo hesablagsma
sistemlarinin idaraetmasi;

*xarici amoliyyatlarin idaraetmasi (o climlodon 6donis
balansi isindo istiraki);

*bank sisteminad nazarat vo risklorin yoxlanmast,

*geyri maliyyo miiossisalori barodo molumatlarin top-
lanmasi, analizi vo informasiya-analitik materiallarin hazir-
lanmasi;

*statistik materiallarin, iqtisadi, maliyys vo pul-kredit
icmallarinin hazirlanmasi va yayilmasi;

*fiziki soxslorin hoddon ¢ox borclar1 barado molumatla-
rin hazirlanmasi, miistorilon idaroetmosi, «Infobank» (Info-
banque) informasiya pancarasinin foaliyyati vo basqalari.

1993-cii ildo aparilmis islahat naticosindo Fransa Banki
orazi milassisalor sobakasinin idarsetmasinin yeni sxemini aldo
etdi. Bu sxemin diinyada analoqu yoxdur va o, fransiz markazi
bankinin faaliyystinin 6zlinomoaxsus xiisusiyyatini ifads edir.
Belo ki, Fransa Banki orazi sobokosinin tarixon tosokkiil



Xarici 6lkalorin maliyya, pul va kredit sistemlori 175

tapmis toskilini saxlayaraq, 211 soboys malikdir (miiqayiso
iiclin bildirok ki, Alman federal bankinin 145 s6bosi var vo
onlarin 9-u torpaqglarin morkozi banklaridir, Italiya Bankinin
99, Ingiltors Bankinin 2 sobasi var).

4.2.3. Maliyya-kredit miiassisalor sistemi

Fransanin kredit-maliyys sisteminin foaliyyati 1984-cii
ilin qanunu ilo tonzimlonir. O, ii¢ soviyyadon ibaratdir: markozi
bank (Fransa Banki); kommersiya banklari; ixtisaslagmis kredit-
maliyys miiossisalori; investisiya, ipoteka, xarici ticarot banklari,
sigorta vo maliyyo sirkatlori, pensiya fondlar1 vo basqalart.

Bank miiossisalori. Onlar kapital qoyuluslarinin kredit-
losmasinds vo maliyyslogsmosinds ixitisaslasirlar. Fransiz bank-
larinin payina imumi milli mahsulun 4%-i diisiir. Bu iso toqri-
ban naqliyyat, energetika vo ya kond tosarriifat1 kimi saholorin
xtisusi ¢okisino uygun golir. AFR-ds oldugu kimi, Fransada
da banklar1 universal va ixtisaslasmis banklara ayirmaq olar.

Universal banklar foaliyyatin biitiin névlori ils, o
climlodon bank funksiyalari ilo slagadar olmayanlarla — sigor-
ta, turizm xidmoti, informasiya xidmaoti, maslohotlosma vo bas-
qgalari ilo mosgul olurlar. Iri universal banklar miioyyon miistori
xidmotinda (miiassisalar, soxsi adamlar) va ya faaliyyat névlarin-
do (qisamiiddatli, uzunmiiddatli kreditlosma va s.) ixtisaslagsmis
kredit miiassisalari ilo yanast mévcuddurlar. 1981-ci ilds Fran-
sanin, demak olar ki, biitiin banklar1 millilosdirilmisdir. 1984-cii
ilin yanvarinda banklar haqqinda qanun gobul edilmisdir.
Qanun banklarin 6zallosdirilmasine kegidi ifados edirdi.

Indiki zamanda Fransada 400-don ¢ox kommersiya va
investisiya banki var. Bu banklarda isloyanlorin say1 250 min
nofordon c¢oxdur. 1984-cii ildo banklarin hamisi Fransiz
banklarmin assosiasiyasinda birlosdilor. Assosiasiyaya 35 iri
millilosdirilmis bank, onlarin 120-0 godor filiali, 74 fransiz
soxsi banki vo xarici kapital torofindon nozarot olunan 151
soxsi bank daxildir.
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Kredit miiossisolorinin daha boyiik ohomiyyat kosb edon
kateqoriyast kommersiya banklaridir. Onlar, bir qayda olaraq,
sohmdar miiossisalori  formasinda olurlar. Kommersiya
banklarinin faaliyyati qisamiiddatli kreditlorin verilmasi {igiin
miiddatsiz omanatlorin gobulundan ibaratdir. Lakin banklar
omanatlor va ya borclar soklinds kapital almagla, borclar1 daha
uzun middoto toqdim etmoklo, digor miiossisalorin kapitalinda
istirak etmokls, qiymotli kagizlarin emissiyasint vo yerlos-
dirilmasini togkil etmokls, miistorilorin omlakinin idarsetmaosini
hoyata kegirmoklo 6z faaliyyat sferelarini genislondira doa bilarlar.
Kommersiya banklari bes asas funksiyani yerina yetirirlor:

*ehtiyatlarin formalasdirilmasi;

*xtisusi aktivlorin idaroetmasi;

*6donis vasitolorinin idaroetmasi;

*banklararasi omoliyyatlarin yerins yetirilmosi;

*maliyys vo digor xidmatlorin gostorilmasi.

Fransiz banklarinda xiisusi kapital iki hissadon ibarat
olur: baza vasaitlorindon va alavas vasaitlordon. Bankin passiv-
lorino xiisusi kapitalla yanasi, colb edilmis vosaitlor do —
depozit vo qeyri depozit vasaitlor daxil olur. Kredit amaliy-
yatlar1 bank aktivlorinin on bdyilik maddslor qrupudur. Kre-
ditlosmonin on genis yayilmis ndvlori: massisslorin  cari
ehtiyaclarinin maliyyalosdirilmasi {i¢lin, onlarin investisiyalari,
soxsi adamlarin istehlak vo investisiya xarclori iiin.

Investisiya banklari miiassisalora onlarm yatirimlarmin
maliyyalosdirilmasi tgiin kreditlor verir vo uzunmiiddatli,
ortamiiddotli oamoliyyatlar1 hoyata kegirirlor. Banklarin bu
kateqoriyasina asagidakilar aiddir:

*maliyyo moslohatlosmoalorinds, omlakin idars edil-
mosinds, homginin fransiz miisssisalorinin  kapitallarinin
beynolxalq yerdoyismosindo ixtisaslasan soxsi banklar. Maso-
lon, «Bank Eropen de Pari» (La Bangue europeenne de Paris);

*sonaye banklari; onlar is¢i banklara vo uzunmiiddatli,
ortamiiddatli kredit banklarina ayrilirlar. Is¢i banklar miiossi-
solorin foaliyystinds istirak edir. Uzunmiiddstli vo orta-
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miiddatli kredit banklar1 iso miiassisalors vasaitlorin yatirilmasi
iiglin omanat toplayir vo borc verir.

Qarsihqh  kredit banklart vo ya kooperativ banklar
kreditlori almaqda ¢otinlik ¢okon kigik vo orta miiessisalorin
kreditlosdirilmasindo ixtisaslasirlar. Kredit kooperativlori —
1917-ci ildo dovlstin kémayi ilo yaradilmis xalq banklar1 da
onlara aiddir.

Banklarin digor qrupu xarici iqtisadi foaliyyatin
xidmotinds ixtisaslasir. Masalon, Fransiz xarici ticarat banki
1947-ci ilda xarici iqtisadi amaliyyatlarin maliyyalosdirilmasi
mogqsadilo yaradilmisdir.

Iri banklar torofindon oyalot kredit miiossisolori —
reqional inkisaf banklar: yaradilmisdir. Onlar dovlot zoma-
notlorindon istifado edir, yerli milossisolorin kapitallarinda isti-
rak edir, homin miiassisalora 5-15 il miiddatine kredit verirlor.
Lakin onlarm say1 durmadan azalir. Inkisaf banklarinin vozi-
fasi qisa miiddat arzinds rentabelli ola bilmayon amaliyyatlarin
maliyyalosdirilmasi {i¢lin ictimai vo ya soxsi fondlarin birlos-
dirilmosidir. Masalon, 1919-cu ilds yaradilan vo xarici ticarat
omoliyyatlarinin kreditlosdirilmosindo aktiv sokildo istirak
edon «Kredi nasyonal» (Credit Nacional) bankini gostoro
bilorik. Bu bank homginin xarici iqtisadi foaliyystin xidma-
tindos ixtisaslagsmis bank qrupuna da aid edils bilor.

Dord on iri depozit banki 1945-ci ilin ganunu ilo
millilosdirilmisdir. Sonradan homin banklar birlosmolar yolu
ilo ii¢ banka ¢evrilmislor: «Bank nasyonal de Pari» (Bangue
Nacionak It Paris), «Kredit Lionne» (Credit Lyonnais),
«Sosyete jeneral» (Societe General). Olkodoki biitiin
omoliyyatlarin boyiik hissasi bu banklarin payma distirdi.
Indi iso onlar sobalorin saxolonmis sobokasine malikdirlor
(6lkonin biitlin amoliyyat sobolorinin 22%-i; bank qulluggu-
larinin 30%-1 bu ii¢ bankda isloyir ) vo diinya bank bazarinda
aktiv sokilds isloyirlor. Biitiin fransiz banklarina yatirilmis pul
vosaitlorinin 27%-1 onlarin hesablarinda yerlogir. 1982-ci ilin
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dqanunu ilo iki iri is¢i banki da —«Pariba» (Paribas) vo
«Indosyuez» (Indosuez) millilosdirilmislor.

1960-c1 illorin avvallorinde Fransanin bank sektorunda
boyiik doyisikliklor bas verdi. Depozit banklarin is¢i (kom-
mersiya) banklart ilo klassik qarsidurmasi aradan qaldirilds,
c¢inki depozit banklar sonayeys investisiyalar hoyata kegir-
moyo basladilar, kommersiya banklari iso 6z s6bararinin sobo-
kosini yaratmaq imkani olds etdilor. «Kredi Lionne», «Bank
nasyonal de pari» vo «Sosyete jeneral» kimi iri kommersiya
banklar1 biitiin 6lkoni shato edon vo Fransanin xaricindo do
yayilan sobolor sobokosino malikdirlor. Fransiz banklarinin
mindon ¢ox sdbasi 139 6lkodo foaliyyot gostorir. Qoadim is¢i
banklar — «Pariba» vo «Syuez» (Suez) ovvalki kimi yens do
sonayeyo investisiya qoymagqla mosgul olmaga iistiinliikk verir
vo ¢ox miirokkob sxem iizro garpazvari istirak vasitosilo fransiz
vo xarici milassisalorin boyiik sayma nozarot edir. Bu bank
milassisoloring reqional banklar, o climlodon xalq banklart vo
reqional tipli miiassisalor do qosulur. Onlara omanat kassalari
sabokasini doa, o climladan «Kredit nasyonal» va «Kredi fonsye
de Frans» (Credit Foncier de France) kimi ixtisaslagsmis bank
miiassisalorini do slava etmok lazimdir. Xarici ticaratin global-
lagsma ¢oar¢ivasinda va Parisin maliyya shamiyyatini yiiksaltmok
isindo Fransanin saylorine uygun olaraq, banklarin faaliyyati
daha da beynolmilasir. Avropa birliyi daxilindo kapitallarin
sarbast yerdayismasi do buna kémoak edir (1990-c1 ilds iyulun
1-da totbiq olunmusdur).

Banklar rogabstodavamliliq gabiliyyatinin yiiksaldil-
mosi U¢lin 6z xidmaotlorinin kiitlovi informasiyalasmasini
hoyata kegirir, xidmat géstormodo daha bahali ¢eklor avazino
kredit kartlarindan istifads edirlor. Banklar dayaniglig1 artir-
maq moqsadilo xiisusi fondlar1 artirirlar. Onlardan bazilori
sigorta sirkotlori ilo torafdasliq miinasibotlorina girir. Bu isa
masalon, «Bank nasyonal de Pari» bankinin vo «Yunyon dez
asyurans parizyen» (Uniob des assurans parisien) sigorta
grupunun kapitallarinda ¢arpazvari istirakla tosdiq olunur.
Homginin «Kredi endyustiel e kommersyal» (Credit Industriel
et Commerciol) banki torafindon «Qrand assyurans nasyonal»
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(Grand assurans nacional) sigorta sirkotino nozarotin miloy-
yanlosdirilmasindo 6z tosdiqini tapir. Banklarin sonayedoki
istirak hocmi artmisdir. Nohayat, bir ¢cox banklar 6z foaliyyot-
lorinin diversifikasiyast vo miistorilon artirilmasi moagsadils ho-
yatin sigortalanmasinda ixtisaslasan filiallar yaratmislar.

1999-cu ildo fevralin ovvolindo Parisdo o6lkonin iki
aparict soxsi bankinin birlosocoyi baroado elan edilmisdir.
Bunlar 6lkonin iri banki «Sosyete jeneral» vo Ol¢iisiine goro
besinci olan «Pariba» idi. Bu addimin naticesi olaraq,
Fransada iri, Avropada igiincii vo diinyada dordiincii olan
«SJ Pariba» (Societe General (SG) Paribas) bank qrupu
yarandi. Bank qrupunun bazar doyori 30 milyard avronu asir,
aktivlorinin 6l¢iisiing géro Avropa banklarindan yalniz Alman
federal bankina vo Isve¢ronin «Yu Bi Es» (UBS) bankina
giizosto gedir. Yeni banka «Pariba»nin kegmits prezidenti A.
Levi-Lanq baseciliq edir. Onun miiavini iso «Sosyete jeneral»in
rohbari D.Butondur.

Banklarin birlogsmasi «Sosyete jeneral»n bes sohminin
«Pariba»nin sokkiz sohmina miibadilasi yolu ilo hoyata kegi-
rilirdi. Birlosma naticasinds banklarin Fransadaki is¢i heyatlori
isdon ¢ixarilmamus, xarici filiallarda iso «uygun yenidon
strukturlasmay» aparilmisdir. Hor iki bankin 6lks daxilinds va
Olko xaricinds olan qullugcularinin sayr 70 min nofardir.
Banklarin birlosmasi 6lkads sosial garginliya gatirib ¢ixarmadi.
Horgond «Sosyete jeneral» vo «Bank nasyonal de Pari» bank-
larmin planlasdirilan  yaxinlasmasi bank qulluggularinin
boyiik ixtisari ilo miisayiot olunmali idi.

Fransa prezidenti J.Sirak yeni bankin yaradilmasi
gorarinmi alqisladi vo geyd etdi ki, bu qgorar «fransiz bank
sektorunun birlosmasine vo mdéhkomlonmasina yonalmisdiry.
Prezident bildirdi ki, Fransa six vo miixtolif bank sobokasina
malikdir va o, beynalxalq ragabatdo 6z moévgelorini méhkom-
lotmolidir.

A.Levi-Lanqin molumatina goérs, yeni «SJ Pariba»
banki «Kredit Lionne» sohmlarini aldo etmokds maraqlidir vo
onun 6zallosdirilmosi yaxin zamanlarda basa ¢atmalidir.
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Fransiz banklar1 diinya arenasinda nozoragarpacaq rol
oynayirlar. Dord aparict bank diinyanin 25 iri banki sirasin-
dadir. Bunlar «Bank nasyonal de Pari», «Kredi aqrikol»
(Gredit Agricole), «Kredi Lionne», «Sosyete jeneral» bank-
laridir. Iri fransiz banklarinin osas gostaricilori codval 4.4-do
gostorilmisdir.

Cadval 4.4.

Iri fransiz banklarmin maliys-igtisadi gostaricilori,

1999-cu il, milyon franklarla

Adi Dovriyye Xiisusi Tomiz
kapital golir

«Bank nasyonal de Pari» 1193,3 35,0 3,1
«Kredi Lionne» 1083,8 34,6 2,1
«Kredi aqrikol» 1021,4 26,9 1.4
«Sosyete jeneral» 9421 30,5 3,0
«Pariba» 736.,9 36,7 2,7
«Syuez» 408,3 40,3 2,7
«Kredi endyustriel e kommer-
myal» 381,8 14,2 71,0
«Bank popyuler» 338.,9 14,4 13,7
«Kredit Myutyuel» 281,1 16,9 1.4
Fransiz xarici ticarat banki
(Francaise du commerce
Exterieur) 250,3 3,3 0,1

Fransanin kredit-maliyys miiassisolori sisteminin nov-
boti hissasi ixtisaslasdirilmis kredit-maliyyo institutlaridir.
Onlara omanot kassalar1 vo 28 ixtisaslasdirilmis kredit insti-
tutu aiddir.

1983-cii ildo qobul edilmis qanun amanat kassalarin
«golir oldo etmok mogsadlori olmayan kredit miiossisalori»
kimi miioyyonlogdirir. Omanst kassalart  1971-ci  ildon
baglayaraq soxsi adamlara borc vermak, 1978-ci ildon iso ¢ek
kitabgalar1 vermak salahiyystino malikdirlor. Omaliyyatlar1 6z
cografi sektorlarinda hoyata keciron 440 adi omanot kassasi
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movecuddur. Fransada milli amanoat kassalar1 soboakasi dovlat
poct toskilatinin himayssi altinda foaliyyat gostorir. Dovlot
omanat kassalar1 ii¢ né6vda xidmat gostorir: amanat Kitabgalari
iizra hesablar, tacili bonlar va pogt ¢eklori.

Fransada omanat isinin toskilinin 6ziinomoxsus xiisu-
siyyati, birincisi, $oxsi omanat kassalari ilo Dvlot milli omanat
kassalarinin uygunlagsmasidir. Onlar hom 6z aralarinda, hom
do banklarla, Poct ¢eklor idarasi ilo, digor kredit miiossisalori
ilo rogabot aparirlar. ikinicisi, omanot kassalari calb edilmiq
vasaitlori dovlat biidcasinin 6donilmasi ii¢iin morkazi bank
yox, Depozit —saxlama kassasina — 6z nizamnamaosi olan yari
dovlat kredit miiassisasine Otiirmalidirlor. Depozit —saxlama
kassasinin kapitalinin 80%-1 omanot kassalarinin vosaitlori
hesabina formalasir vo iqtisadiyyatin inkisafi, sosial proqram-
larin, xtisusi halda menzil tikintisi izro proqramlarin reallas-
dirilmasina istifads olunur.

Qarsithqh kredit kassalart Fransanin kredit sisteminin
ayrica elemeni kimi ¢ixis edirlor. Onlar 6z {izvlorinin amanat-
lorini colb etmok hesabina onlar1 kreditlosdirirlor (monzilin
alinmasi va tomiri, avadanligin alinmasi). Kassa {izvlori kassa-
nin foaliyyatine gora birgo mosuliyyst dasiyirlar. Yerli kassalar
maocburi qaydada rayon federasiyalarinda birlosmislor. Rayon
federasiyalar1 Qarsiligh kredit iizro milli konfederasiyaya
(Confederation national du credit mutuel) daxildirlor. Konfe-
derasiya kassalarla dovlot arasinda nozarst funksiyalarini,
homginin vasitagilik funksiyalarini yerina yetirir.

Fransada 28 ixtisaslasmis kredit institutu movcuddur vo
onlar 1984-cii ildo Ixtisaslasmis maliyyo miiossisalori Birliyin-
do qruplasmislar. Onlara asagidaki toskilatlar aiddir:

* «Kredi fonsye de Frans» toskilati tikintinin kredit-
losdirilmasinds ixtisaslasir. Onun 50 agentliyindo 3,6 min nafor
islayir;

* «Sosyete de developman rejonal» (Societe de
Developpement Repional) — reqional inkiqaf togkilatlarinin
sistemidir. Bu sistem ki¢ik vo orta milossisolora xidmot gosto-
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ron 19 maliyys institutunu birlosdirir. Reqional inkisaf comiy-
yatlori Olkonin gerido qalmis rayonlarmin iqtisadi cohotdon
monimsonilmasi mogsadilo 1955-ci ilds iri is¢i va depozit
banklar toraofindon yaradilmigsdir. Fransa orazisi 15 comiyyat
arasinda boliinmiisdiir. Bu comiyyatlor xiisusi nizamnamasi
olan sohmdar comiyyatlori tomsil edir. Comiyyatlor 6z reqion-
larinda olan miisssisaloro 5 ildon 15 ilo godor miiddatli
kreditlor toqdim edirlor. Sohmdar kapitali, Fransada qrup
istiqrazlariin vo xarici bazarlarda borc kapitallarinin buraxil-
mas1 vasaitlorin monbayini togkil edir. Dovlat comiyyatlors
komok gostorir. Bu kéomok vergi giizostlori, onlarin borclari
Uizra zomanatlor va s. soklinds olur;

*Sofaris (Sofaris) -1982-ci ildo kigik vo orta miiossi-
solorin maliyyalosdirilmasi iigiin yaradilmigdir.

Fransanin kredit sistemindo maliyys milossisalori xiisusi
yer tutur. Bunlar qiymaotli kagiz omoliyyatlar1 ilo mosgul olan
sirkotlor, ipoteka kredit miiossisolori, maliyya comiyyatlori,
doyirman va lizing comiyyatloridir.

Iqtisadiyyat va maliyya nazirliyi va Fransa bank: Fran-
sanin kredit idaralarinin faaliyyatinin tanzimlanmasind> miihiim
rol oynayirlar. Nazirlik daha ¢ox siyasi rohborliyi, Morkozi
bank iso kredit miiossisalorinin foaliyyotino nozarati hoyata
kecirir. Bu strukturlardan basqa, banklara nozarst {izro dord
organ da yaradilmisdir.

Milli  kredit surast (1945) monetar hakimiyyatin
saroncamlarini geydiyyata salir, maslohat¢i funksiyalar1 yerino
yetirir, boylik tadqgigat isi aparir, monetar siyasat iizra tovsiya-
lor hazirlayir.

Bank reqlament komitosi (1984) kredit miisssisalorinin
foaliyyat qaydalarini miioyyonlosdirir, onlarin faaliyyatlorinin
maliyyo soraitini gostorir, sObolorin acilis gaydasini vo digor
miiassisalarin kapitallarinda istirak sartlorini toyin edir.

Kredit miiossisolor komitasi kredit miiossisolorino aid
olan gorarlar1 gobul edir, kredit miiassisasinin foaliyyatinin
hiiquqi status, texnki vo maliyys vasaitlori, sohmdarlarin
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niifuzu noqteyi - nozorindon nizamnamso talobloring uygun
olub olmamasini yoxlayir.

Bank komissiyasi qanunvericiliyin riayat olunmasina
nozarat edir, mithasibat hesablar1 vo hesabatlar asasinda 6lkonin
biitin  kredit miessisolorinin, o ciimlodon xarici filiallarimin
omoliyyatlarinin qanuniliyini yoxlayir. Bank komissiyast markozi
bankin soroncamui ilo yerlords toftiglor aparir. Bank komissiyasi
istonilon bank sonodlogsmosinin  yoxlanmasi {izro genis so-
lahiyyotloro malikdir vo miistori reytinglorinin miioyyonlos-
dirilmasi moagsadilo Fransa Banki nazdinds risklor {izro morkoazi
blironun molumatlarindan istifado edir. Hiiqugi noazaratin
naticalori izra sanksiyalar totbiq oluna bilir. Bunlar corimalordon
vo tohmoatlordon baslayaraq rohbarliyin doyisilmasi va bank
lisenziyasinin logv edilmasino gadar olan sanksiyalardir.

Osas nozaratedici orqanlardan basqa olavo noazarat
orqanlar1 da mévcuddur:

*Maliyya bazarlart tizra sura va Birja amoaliyyatlart iizro
komissiya. Onlar qaydalarin tokmillosdirilmasine cavabdeh
olur va investisiya sirkatlorinin islorindoki on yaxsi tocriiboni
imumilasdirir, onlarin faaliyyatinin miioyyanlosdirilmis qay-
dalara no doracods uygun olmasina nazarat edirlor;

*Kredit idaralorinin vo investisiya miiassisalorinin Fransiz
Assosiasiyasi. Bu Assosiasiya Bank aktina miivafiq sokildo
ona daxil olan kredit miiassisalorinin kollektiv maraglarini,
xiisuson do miibahisali masalolords tomsil etmalidir.

Fransanin kredit sisteminin strukturu sokil 4.1-do
gostorilmisdir.

ABS vo Almaniyadan forqli olaraq, Fransa unitar dov-
latdir vo onun biidcs sistemi yalniz iki hissodon ibarotdir: dovlot
biidcasi vo yerli biidcalor. Olkodo biidco siseminin vahidliyi
yoxdur. Biitiin biidcolor formal sokildo ayrilmuslar. Hor bir
inzibati vahidin biidcasi onun icraiyys hakimiyyst orqani
torofindon tosdiq olunur. Fransanin maliyys sistemina dovlot
(moarkoazi) va yerli biidcalordon basqa, hamg¢inin biidcodenkanar
fondlar vo dovlst miiossisalorinin maliyyslori daxildir.
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Fransa Banki Bank nazarati orqanlari:
Monetar siyasot {izro Milli kredit surast;
Sura; Bas Sura; Bank {izro reqlament komitasi;
Iqtisadiyyat vo maliyyo Kredit miiassisalor komitasi;
nazirlivi Bank komisivasi

v v

Bank miiossisalori:

kommersiya banklari; investisiya banklari;

Kooperativ banklar; xarici iqtisadi foaliyyota xidmot gostoran
banklar;

Reqional inkisaf banklar1 vo bagqalar

v

Xiisusi kredit-maliyyo miiassisolori:
Omanat kassalar1 vo digor institutlar

Sakil 4.1. Fransanin kredit sistemi

4.3.Fransanin biidco vo maliyys sistemlori

Fransanin 1962-ci ildo ifado edilmis biidco anlayisi
uzun zaman klassik monada islonmis vo yalniz 1956-c1 ildo
doyisilmisdir. 1959-cu ilin dekreti «maliyys haqqinda ganun»
va «blides haqqinda qanun» anlayislarin1 doqiq ayirdi. Birinci
anlayis dovlat vasaitlorinin  vo xarclorinin  Ol¢iistinii  vo
toyinatini iqtisadi vo maliyya tarazliginin nazors alinmasi sorti
ilo mitoyyonlosdirir. Ikincisinin vezifasi iso maliyys qanununun
imumi maddolarinin detallasdirilmasi va sorh edilmasidir.

4.3.1. Dovlat biidcasi

Fransada budca dovlat Vssaitlsrinin"miihiim idaraetma
alotidir. Biidca sistemi vasitasilo dovlat UDM-un 20%-don
coxunu vo milli galirin 50%-ini formalasdirir vo boliisdiiriir.
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Fransiz maliyys sisteminin biitiin golir vo xarclorinin taqribon
80%-1 dovlat biidcasinin payina diisiir.

Morkoazi biidca iki hissaya boliiniir:

1.90% -goti xarakterli omaliyyatlar (qaytarilmaz maliyys)
cari, vatondas yonlii, kapital va harbi xarclora boliiniirlor;

I1.10% -miivaqqati xarakterli omaliyyatlar (kreditlor).

Morkoazi biidconin xarclori do iki hissoya boliiniir:

*cari xorclor. Onlar da 6z ndvbosindo horbi (horbi
qulluggularin saxlanmasi, onlarin tohsili vo maddi-texniki
tominati), sosial vo basqalarina boliiniir;

* kapital xorclor. Onlara harbi xarclor (harbi obyekt-
lorin tikintisi, harbi texnikanin alinmasi), xarici islorlo baglh
xarclor (xaricda saofirliklorin, konsulluglarin yaradilmasi, hom-
¢inin beynalxalq kredit-maliyys miiassisalorine ayrilan haqlar)
vo basqalar1 daxildir.

1998-ci ildo Fransanin doévlot biidcasi xorclorinin asas
maddolori asagidaki nisboatds idi (%0):

*orta va ali tohsil — 27.8;

*miudafio — 19,8;

*sosial nazirliklor (masgulluq vo homraylik, miihariba
veteranlari) -17,6;

*avadanlq, nogliyyat, manzil — 10,4;

*maliyys xidmatlori — 3,9;

*elmi tadqiqatlar va texnologiyalar — 3,3;

*kond tosarriifati va baliqgiliq — 3;

*adliyyos - 2,1;

*xarici iglor vo amokdashiq — 1,7;

*sonaye — 1,4%;

*modoniyyat vo rabito 1,3;

*sair nazirliklor -1,4.

Iri elmi —todgigat vo iqtisadi programlarin maliyyalos-
dirilmasi dovlat bilidcesinda xiisusi yer tutur. Xisusi digqgat
aparict va perspektiv texnika vo texnologiyalarin inkisafina
yonoaldilir. Osas belo programlar asagidakilardir: «kEKSPRIT»
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(ESPRIT), «PACE» (RASE), «BRITE» (BRITE),
«YEVROMAT» (EVROMAT), «kEVRIKA» (EVRIKA).

Son onilliklordo dovlstin iqtisadi hoyata miidaxilasi
daima giiclonirdi. ©gor XIX asrin sonunda, XX asrin avvalinda
UDM-da dévlat xarclorinin payr 10 -15% taskil edirdiso (1870-ci
ildo 12,6%, 1913-cii ildo 17%), 1960-c1 ildo bu gostorici 34,6%-0
godaor yiiksalmis, 1998-ci ilds 54,3% olmusdur.

Dovlot biidcasinin  golirlori asason vergilorin  (90%),
silah satisindan golon modaxilin, dovlot miiassisalori vasaitls-
rinin, istiqrazlarn hesabina formalasir. Indiki zamanda
Fransa total 6zollosmo dovriino godom basir vo bu da dovlat
biidcasinin galir hissasinds 6ziinii géstormays bilmaz. Artiq on
ildir ki, Fransada 6zallosma gedir. Hoalo 1989-1992-ci illorda
isloyonlorinin say1 500-don 1000-0 godor olmagla doévlotdon
biitiin miassisalorinin dérdds biri alinmigdir. 9gor ovvallor
miiossisalorin 6zollogdirilmo prosesindo sohmlorin bir hissasini
birjada yerlasdirib, onlarin nazarat paketini dévlatin saranca-
minda saxlayirdilarsa, indi dévlot sohmlorin nozarat paketini
do satmagi planlasdirir vo bunu harraclarda hoyata kegirmok
istoyir. Fransa hokumaoti dovlst miilkiyyatinin 6zollosdirilmasi
naticasinds 2003-cii ildon 2008-ci ilo godarki dovrds 40 milyard
avro qazanmag planlasdirir.

Fransanin morkozi biidcalori 1975-ci ildon baslayaraq
balanslagdirilmamis idi vo indiys kimi xroniki kasirlo yerino
yetirilir. 9gar 1991-ci ilda xarclarin golirlar iizorinds tstiinliyii
UDM-un 1,9%-ini toskil edirdise, 1993-cii ildo bu géstarici
artiq 4,9% idi. 1997-ci ildo Maastrixt miiqavilesinin toloblorine
-3% uygun olaraq, Fransa bu saviyyoys — UDM-un 3,1%-no,
demok olar ki, ¢atdi. Bu, dovlstin, yerli hakimiyyst orqanla-
rinin - vo sosial tominat sisteminin golirlor vo xorclor
strukturunun doyisilmasi hesabina olds olundu. Avropanin
digor Olkolori kimi, Fransa da dovlst biidcasi kasirinin
azalmasi proqraminin —konvergensiya proqraminin reallasdi-
rilmasina baslamis vo xorclorin daha sort tonzimlonmasina
girismisdir. Lakin issizliyin azaldilmasi vo dévlot borcunun
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asagl salinmast mogsadilo kegirilon ayri-ayri1 todbirlordon
imtina olunmamisdir. Dovat xorclorinin ¢ox olmasi mocburi
ayirmalar1 —vergilori vo sosial haqlar artirir, homginin UDM-un
58%-na ¢atmis dovlot borcunun artirilmasina gatirib ¢ixarir.
Avropa Olkalorinin oksariyyati ilo miigayisads, bu gostarici,
siibhasiz, asagidir, lakin dovlot borcu iizrs faizlorin 6donisi hal
hazirda d6vlat biidcasinin maxaric hissasinin 14%-don ¢oxunu
toskil edir.

Fransada biidco prosesi 1959-cu il Konstitusiyasinin
maddolori ilo, homginin biidco omoliyyatlarinin milli hesab-
darligda oks olunmasini, dovlst biidcssinin toqdim edilmo
gaydasini, biidco prosesino vo nozarating aid olan morkozi vo
reqional hakimiyyat orqanlarinin rol vo funksiyalarini nizam-
layan c¢oxsayli qanunlar, dekretlor, reqlamentlor vo tolimat-
larla tonzimlonir. Fransada biidconin hazirlanmasi, gobulu,
icras1 vo icrasi haqqinda hesabatin hazirlanmasi ii¢ ildon ¢ox
miiddati shats edir.

Fransiz biidco prosesinin birinci marholosi - biidca layi-
hasinin tortib edilmasidir. Bu morholoyo 6lkonin osas maliyyo
orqani — Iqtisadiyyat vo maliyys nazirliyi torofinden nozarot
olunur. Fransada biidconin hazirlanmasi magsadli- program
tisulunun istifadasi ilo bas verir. Bu {isul «biidca gorarlari segi-
minin rasionallasdirilmas» adlanir. Har bir nazirlik vo idars
tolimatlar1 vo yoxlayict rogomlori rohbor tutaraq, doqquz ay
orzindo 6z smeiasimi tutur. Daha sonra biitiin smetalarin
tutusdurulmasi osasinda biidco layihosi tortib olunur vea
hokumaoat torafindon bayanilorok parlaments géndoarilir.

Biidca prosesinin ikinci marhalasi biiddconin gobulundan
ibaratdir va ii¢ aya qodor miiddoti ohato edir. Biidco layihasi
parlamentin har bir palatasinin maliyys komissiyasinda nazor-
don kegirilir. Layihonin miizakirasi ovvolco asagl palatada —
milli iclasda kegirilir. Sonra layiho yuxar1 palataya- senata
verilir. 9gar bilides layihasi parlamentin hor iki palatasiin iki
birgo miizakirassindon sonra da boyonilmirss, prezident 6z
formanu ilo biidconi ganun elan etmok hiiququna malikdir.
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Uciincii morholo - biidcanin icrasidir. Kassa icrasi
xozinonin kassalar sistemi vasitosilo hoyata kegcirilir. Xozino
kassalarinin Fransa Bankinda hesablar1 olur vo onlar hesab-
lagsma-kassa biidco amoliyatlarini yerina yetirirlor. Biitiin 6lka
arazisinds xiisusi xazina agentliklorinin (mithasibatlarin) soba-
kasi, o ciimlodan biitiin subyektlorin giindalik ugot moalumat-
larin1 iimumilogdiron morkozi miihasibatlar foaliyyat gostorir.
Onlarin osasinda hoftolik vo ayliq analitik materiallar tortib
olunur. Belo ki, haftolik malumatlarda illik toshihedici maliyya
ganununun iri sarlévhalari iizra biidca icrasinin omoliyyatlari
barads (bu isa biidca vasaitlorinin ayrilmasi ilo baglh icazalorin
verilmasina nazarati hoyata kecirmok imkani verir), homg¢inin
dovlat biidcasi hacminin dayisilmasi barads, xozinonin miixbir
hesablarindaki qaliglar1 barodo malumat verilir. Biidconin illik
icrasi barodo timumilosdirici molumatlar ayri- ayri toskilat-
larda morkozi ucot molumatlarinin uygunlugu barado deklara-
siyanin tortib edilmasi vo analizi magsadilo Hesablama pala-
tasina toqdim olunur.

Biidconin icrasina noazarat {i¢ ndvdo olur: inzibati,
mohkomo vo parlament.

Inzibati nozarat ucot sisteminin ierarxik strukturu {izro
aparilir. Bu zaman daha yiiksok soviyysli miihasiblor daha
asagl soviyyoya nozarot edir, Ozlori iso bas xozinodara tabe
olurlar. Fransada Bas maliyys miifottisliyi foaliyyat gostorir.
Bas maliyys miifattisliyi maliyys nazirinin kabineti ilo olagadar
olan, lakin bu nazirliyin he¢ bir idarssino daxil olmayan
maliyys miifattislorinin —nazaratgilorinin korporasiyasini tom-
sil edir. Maliyys miifottislori dévlot maliyyasinin biitiin hissalo-
rinda, yoni istonilon miiassisasinda, homginin faaliyystlori xozi-
nonin maraglarma toxunan mossisolordo vo soxsi togkilatlarda,
mosalon, nagliyyat va ya tikinti sirkotlorindo ugotun voziyyatini
yoxlamaq hiiququna malikdirlar.

Mbohkomos nozarati Hesablama palatasi torafindon
hoyata kecirilir. Hesablama palatasi biidco hesablarini aparan
bu va ya digor toskilatda ucot vo hesabatin vaziyyatini yoxlayir
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(mithasibat). Hesablama palatasinin yurisdiksiyasi kreditlorin
osas saroncamgilarinin bas miihasibatliqlarina totbiq olunur.
Molumatlarin tam va yaqin olmamasma goéro moasuliyyati
hesabat sonadlarini togdim edon icraiyys orqanlarinin rohbar-
lori dasiyir.

Parlament nozaroti biidconin icrasi barodo ganunun
miizakirasinds vo gobulunda hoayata kecirilir. Parlament noza-
roti yuxarida gostorilon sonadlorin osasinda, biidconi icra edon
ayri- ayr1 nazirliklorin ugot vo hesabat organlarinin morkozi
hesablar barodo timumi deklarasiyast vo Hesablama palata-
sinin maruzasi asasinda hoyata kegirilir.

Biidco prosesinin dordiincii sonuncu maorhalasi iqgtisa-
diyyat vo maliyys Nazirliyi torofindon biidcanin icrast barada
hesabatin tortib olunmasidir.

Fransada biidco (maliyys) ili togqvim ili ilo {ist- iisto
diisiir, yoni yanvarin 1-don baslayir.

4.3.2.Yerli biidcalor va maliyya sisteminin digor hissalori

Fransanin biidco sisteminin ikinci hissasi  yerli
biidcalordir. Onlar yerli idarsetms orqganlarinin ixtiyarinda
olur. Onlarin foaliyysti Konstitusiya ilo vo cari ganunverici-
liklo nizama salinir. Qeyd olundugu kimi, hor bir inzibati
vahid 6z biidcasine malikdir. Olkenin inzibati reqional struk-
turu 22 reqiondan, 96 departamentdon vo 36000 dairadon
ibaratdir. Suralar (reqion, departament, daira {izro) biidcalori
tortib edir vo yerli vesaitlori idars edirlor. Lakin yerlords
hakimiyyast biitiin dolgunlugu ilo prefektlors moxsusdur.

Fransanin yerli biidco sistemi bir ne¢o hissadon
ibaratdir:

*mixtolif yerli togkilatlarin biidcalari;

*arazi toskilatlarinin (reqionlarin, departamentlorin va
dairalorin biidcalori), o cliimlodon onlarin ittifaglarinin: sohor
birliklorinin, rayonlarin, sindikatlarin biidcalori.
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Olkada yerli hakimiyyat orqanlarinin biitiin cari xarcle-
rinin {igds birindon ¢oxu inzibati —polis aparatinin saxlanma-
sma (polis, miilki miidafio,yangindan miidafis, idarsetmo),
iigdo biri tohsilo, maarifs, moadoniyyats, qalami — iqtisadi
infrastrukturla bagl xorclors gedir. Yerli hakimiyyot orqanlari
boyiik kapital qoyulusunu — biitiin osasli dovlat xorclorinin
52%-don ¢oxunu hoyata ke¢irir.1990-c1 illorin ovvallorindo
yerli inzibati organlarin @imumi xorclori UDM-in 10%-don
coxunu toskil edirdi. Yerli biidcalorin iimumi Ol¢iisii 1so 6lko-
nin dovlot biidcasinin 60%-ns galib catirdi.

Yerli hakimiyyst orqanlarmin golirlori xiisusi (vergi v
geyri vergi daxilolmalari) vo calb edilmis vosaitlordon (dovlat
subsidiyalar1 vo borclar1) ibaratdir. Yerli biidcodsa vergilorin
pay1 40%, subsidiya va borclarin pay1 30%-dir, qalan 30% iso
xiisusi daxilolmalar vo borclardir.

Yerli biidcalor, bir gayda olaraq, kasirli olur vo onlarin
xilisusi proqramlarinin maliyyslosdirilmasi ii¢lin slava vasait-
loro ehtiyac duyulur. Do6vlat yerli hakimiyyst organlarina
subsidiyalar toqdim edir. Bu subsidiyalar yerli biidcalorin
biitiin golirlorinin 20%-ni toskil edir. Subsidiyalarin iki néviinii
forqlondirirlor:

*cari  xorclora, osason sosial yardima (biitiin
subsidifalarin 60%-1) ayrilan;

*asash tikintiys ayrilan.

Yerli orqanlar subsidiyalardan basqa, pul bazarinda
alman borc vasaitlorindon do istifads edirlor.

Yerli 6ziiniiidarsetms miioyyon mohdudiyyatlors malik-
dir. Qararlarin gabul edilma sorbastliyinin saviyyasi vergiqoy-
ma Uuzro ganunverici aktlarla va respublika, reqional organ-
larin direktivlori ilo tonzimlonir. Vosaitlorin kommunalar
arasinda yenidon bdoliisdiiriilmasi departamentlor torafindon
hoyata kegcirilir. Ayr1 —ayr1 orazilorin iqtisadi voziyyastlorinin
tarazlasdirilmasi mogsadilo dovlet biidcasindon mogsadli
subsidiyalar ayrilir.
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Fransanin maliyys sistemina markazi vo yerli biiddcalorlo
yanast xlsusi fondlar vo dovlot miiassisolorinin maliyyosi
daxildir.

Xiisusi fondlar dovlotin vo ya yerli hakimiyyst orqan-
larinin soroncaminda olan maqsadli toyinath pul vasaitlorinin
toplusunu ifads edir. Onlara xozinanin ¢oxsayl xiisusi hesab-
lar1, birlosmis biidcalor, maliyys kredit miiassisalorinin miixte-
lif fondlar1 va sosial biidco aiddir. Xiisusi fondlar toskilati
olaraq biidcadon ayrilmislar vo nisbaton sorbostdirlor. Xiisusi
fondlar1 iki asas qrupa bélmok olar:

*blidcoya daxil olan golir vo xorc fondlar1 (6lkonin
iqgtisadi vo sosial inkisaf fondlari);

*hiiquqi cohatdon sarbast olan biidcadonkonar fondlar.

Xiisusi fondlarin on irilori sosial sfera ilo olagodardir.
Belo fondlarin toplusunu Fransanin sosial biidcesi adlan-
dirirlar. Sosial xiisusi fondlarin vasaitlori sahibkarlarin hagla-
rindan (60%), sigorta haqlarindan (18%), dévlatin daxilolma-
larindan (20% ) vo sair golirlordon (2%) ibaratdir.

Bu nov fondlara pensiya fondu, xastolik, alillik, analiq
iizra sigorta fondu, ailolora yardim fondu, igsizloro milli yardim
fondu aid edilir. Daha mithiim xiisusi fondlar morkozi hoku-
moatin sarancaminda yerlasir. Yerli hakimiyyat orqanlari tora-
findon yaradilan xiisusi fondlar arasinda borc fondlar1 daha
boyiik shomiyat kasb edir. Borc fondlarinin vasaitlori investi-
siyalar mogsadilo, ayri- ayri1 hallarda iso yerli biidcolordoki
kassa uygunsuzluglarin ortiilmesi iigiin istifado edilir. Bun-
lar xozinonin g¢oxsayli xiisusi hesablari, birlosmis biidcalar,
maliyya-kredit miiossisalorinin fondlar1 va sosial biidcadir.

Xazina hesablart hiiquqi soxs solahiyyatino vo maliyya
muxtariyyatino malik olmayan dovlot toskilatlarina agilir. Bu
hesablar parlament torofindon tosdiq olunur. Xiisusi hesab-
larin vasaitlori bliidconin iki hissasi iizro : modaxil vo moxaric
hissasi lizra kegir (an boyiik fond — Sosial va iqtisadi inkisaf
fondu imumdo6vlat inkisaf proqramimna uygun olaraq
investisiyalar1 hoyata kegiron soxsi vo millilosdirilmis miios-
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sisaloro 3 ildon 5 ilo godor kredit verir). Xozino hesablarinin
oksor hissasi horbi mogsadlorlos istifads olunur.

Maliyys muxtariyyatino malik olan toskilatlar birlogmis
biidcalor toskil edirlor. Birloson biidcalor dovlet biidcaloring
daxil edilir. Hiiquqi soxs olmayan, ticarat- sonaye omoliyyatla-
rin1 hoyata keciron vo maliyys muxtariyystindon istifads edon
toskilatlarda birlosmis biidcalor totbiq edilir. Birlogsmis biidco-
lorin imumi sayr yeddidir. Onlardan biri horbi (yanacaq
istehsal1), altist miulkidir: pogt, teleqraf, telefon biidcalori;
sosial kond tosorriifat: yardimlarinin; milli nasriyyatin; zorbxa-
nanin, Foxri leqion ordeninin; Qurtulus ordeninin biidcalori.
Birlogon hor bir biidconin xorclori toskilatin 6z golirlori
hesabina 6donilir.

Miiharibadon sonraki illorde burjua millilosdirilmasi
noticosinds toraqqi etmis dovlot sektorunun Olgiisiino goro
Fransa inkisaf etmis 6lkolor arasinda ilk yerlordon birini tutur.
UDM-un 10%-i, biitiin investisiyalarin dérdde birindon ¢oxu
dovlat sektorunun payima diisiir. Dovlot sektorunda mosgul
ohalinin 15%-i1 isloyir. D&vlot miiossisolori  energetikada
(komiir, neft, gaz vo enerji sonayesindo), enerjinin asas istehlak
sferasinda (noqgliyyatin, demok olar ki , biitin novlori),
homg¢inin daha dinamik va yeni sahoalords (aeronavtika, elek-
tronika, kimya) morkozlosmislor. Bu saholorin miiassisalori
hiiquqi soxs olaraq, miioyyon maliyys miistoqilliyine malik-
dirlor. Onlar avtonom biidcalor vo ya maliyyo smetalar1 tortib
edirlor. Parlament torofindon onlara olan nozarat ¢ox clizidir.
Dovlst miiassisalori nizamnamoaya uygun olaraq miigavilolor
baglamaq, 6z 6hadiliklari iizra cavab vermak, manfoati boliis-
diirmak, investisiyalar iizra qorarlar gobul etmok salahiyyatina
malikdirlor.

Dovlat sektorunun vesaitlori miixtolif monbalordon
formalasir:

*xUisusi vasaitlor — 25%;

*dovlot biidcasinin gaytarilmaz dotasiyalarindan vo
subsidiyalarindan -18%;
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*pul bazarinda olds edilmis daxili vo xarici borclardan,
uzunmiiddatli kreditlordan -57%.

Dovlat miiassisalorinin kasiri gaytarilmaz subsidiyalarla
vo dotasiyalarla, homg¢inin biidconin va xiisusi fondlarin
kreditlori ilo ortiiliir.

Fransanin maliyys sisteminin strukturu sokil 4.2.-ds
gostorilmisdir.

Morkozlasdirilmis biidca:
90% - goti xarakterli omoliyyatlar;
10% - miivaaasti xarakterli omoalivvatlar

I

Morkozlasdirilmis biidco:
90% - goti xarakterli omoliyyatlar;
10% - miivaaasti xarakterli omalivvatlar

Xiisusi fondlar

bidca biidcadankonar

Davlat miiassisalori

Sakil 4.2. Fransanin maliyys sistemi

4.4. Fransamn vergi sistemi

Fransanin vergi sistemi 6ziinamoxsuslugu ilo farqglonir.
Fransadak:i vergilor vo rlisumlar bir ¢ox onilliklor boyu
saxlanaraq, Olkonin tarixi vo moadoni anonolorini oks etdirir.
Fransiz vergi sisteminin Ozlinomoxsus Xxiisusiyyatlorino
asagidakilari aid etmok olar:

*vergi vo risum siyahisinin vo onlarin  yigilma
gaydalarmin stabilliyi;

*sosial yonimii;
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*dolayi vergilorin tistiinliik toskil etmaosi;

*arazi aspektlorinin nozoro alinmast,

*Imtiyaz vo giizostlorin genis sistemi;

*beynoalxalq vergi razilasmalari {i¢lin aciq olmasi.

Fransada vergi qoyma masalolori uygun olaraq 1950-ci
il 6 aprel vo 1981-ci il 15 sentyabr dekretlori ilo, homginin
1981-ci il 15 sentyabr gotnamosi ilo gobul edilmis Bas vergi
mocallosi vo Fiskal iisullar Kitab1 ilo  tonzimlonir. Bundan
basqa, vergiqgoyma masololori Bas vergi mocollosine daxil
olmayan ¢oxsayli normativ aktlarla tonzimlonir.

Beynolxalq vergi razilasmalarinin sayina goro Fransa
AB-ya lizv 6lkolor arasinda Boylik Britaniyadan sonra ikinci
yeri tutur. Vergi razilasmalar1 orazi aspektindo nozordon
kecirilorso, Olkoni osas iqtisadi-siyasi maraqlarina goro fii¢
reqiona ayirmaq olar. Bunlar, birinci névbads, Avropanin
inkisaf etmis o6lkolori, ABS vo Yaponiyadir. Umumiyyatlo,
Fransa 900-don ¢ox vergi razilasmasini ratifikasiya etmisdir.
Bu razilasmalara miinasibatdo Avropa hiiquq normalarinin
daxili ganunvericilikdon ustiinliik prinsipi foaliyyat gostorir.
Nikolo prinsipi adlanan bu prinsip 1989-cu ilds oktyabrin 20-do
miloyyonlosdirilmisdir. Prinsipin Fransa Konstitusiyasia tot-
biqi asagidaki sokildo olur. ©gor respublika prezidenti, bas
nazir vo ya parlamentin palata rohbarlorindon biri torafindon
cagirilmis  Konstitusiya surast hor hansi bir beynolxalq
O0hdalikdo Konstitusiyaya zidd maddonin oldugunu bildirsa,
onun ratifikasiyasi vo ya bayonilmasi ilo bagh icazo yalniz
Konstitusiyaya yenidon baxilandan sonra verilo bilor. Fransa
Konstitusiyasinda daha bir norma var. Bu normaya asason,
lazzmi sokildo ratifikasiya olunmus vo ya boyonilmis
beynolxalq miiqavilalor vo ya razilasmalar hor bir miigavilonin
vo ya razilasmanin digor torfodon do totbiq olunmasi sortilo,
nosr olundugu andan baslayaraq qanuni qiivveni iistoloyon
giico malikdir.

1992-ci ildo AB-nin vahid daxili bazarinin yaradilmasi
ilo olagadar olaraq, hokumat fransiz iqtisadiyyatinin modern-
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losdirilmo proqrami ¢argivasindo 6lkonin vergi sisteminin isla-
hatin1 hoyata kegirdi. Bu islahat sonaye sirkotlorinin maliyya
vaziyyatlorinin yaxsilasdirilmasina vo onlarin raqabatodavam-
lilq qabiliyyatlorinin yiiksoldilmesine yoénolmisdir. Islahat
sonaye miiassisalorinin vergiqoyma saviyyasinin azaldilmasini
vo investisiyalarin vergi giizostlorinin kémoyi ilo stimullasdiril-
masini nazards tutur.

Fransada vergilor ii¢ qrupa boliiniir:

*golir vergisi golirin alinmasi aninda tutulur;

*istehlak goliri golirin sorf olundugu zaman tutulur;

*kapital goliri miilkiyyatdon, yoni maddilosmis galirdon
tutulur.

Istehlak vergilori iistiinlilk toskil edir. Onlarin xiisusi
¢okisi golirlordon tutulan vergilorin payindan ¢oxdur.

Fransanin vergi sisteminin osas elementi alava dayar
vergisidir. Fransa ©DV —nin vatonidir. Bu vergi 1950-ci ilds
islonib hazirlanmisg, 1954-cii ildon baslayaraq totbiq olunmus-
dur. Morkozi biidconin galir hissasindo 9DV 41,4% toskil edir,
dovlata 669962 milyon frank gotirir (2000-ci il). ODV soxsi
Odoniglor tsulu ilo tutulur. 9DV daracalorinin doérd novii
movcuddur:

*18,6% - mal vo xidmaotlorin biitiin névlori liglin osas
doraco;

*22% (ovvallor 33,33%) — dobdabali asyalara, masinlara,
alkogola, tiitiins aid olan son hadd daracasi;

*7% - modoni moigot mallarina aid olan azaldilmis
doraco;

*5,5% - ilkin zorurst mallarina vo xidmotlorino (alko-
gol, sokolad istisna olmaqgla qida mohsullari, dormanlar,
monzil, nagliyyat).

Son zamanlar doracolorin azaldilmasi vo onlardan
ikisino kecid bas verir: 18,6% vo 5,5%. Olko qanunlar ilo
©DV-don azad olmanin iki névii miioyyanlosdirilmisdir:

*tam azad olma: alq1 —satqida muxtalif verci deracalori
naticasindo vo ixrac foaliyyotindo ODV giizosti. Foaliyyatin {i¢
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n6évii ODV-don azaddir. Bunlar sohiyyo vo sohiyys xidmati,
tohsil, ictimai vo xeyriyyacilik faaliyyotidir. Homginin sigortanin
biitiin novlari, lotereyalar vo kazino da ©DV-don azad olur;

*secim lizra, yoni 9DV il golir vergisi arasinda se¢imin
nozords tutuldugu faaliyyat névii. Bunlar istonilon név iqtisadi
tacritba ligiin binalarin icarays verilmosi; maliyys vo bank isi;
adabi, idman, artistlik foaliyyasti, baladiyys tesarriifatidir.

Fransada iic milyon 9DV 0&dayicisi var. Verginin
hesabini miiossisalor 6zlori yerinog yetirir. Sadslosmis ugotda iso
bu isi vergi xidmoati aparir. Kigik miiassisolor (mal dévriyyasi
3 milyon frankdan az olan va xidmotlor sferasinda 0,9 milyon
frankdan az olan miiassisolor) deklarasiyani ildo bir dofa
doldura bilar, lakin ©DV biidcoys deklarasiya asasinda har ay
daxil edilir. Bu miiossisolor deklarasiyani vo verginin 6donis
cekini vergi morkozlorine togqdim edirlor. Mal dovriyyssinin
hocmindon asili olaraq, ©DV-nin riblik vo illik 6donis
miiddotlori moévcuddur. Ixrac halinda ©DV giizosti hor ay,
faaliyyatin digar novlari tiglin isa har riibds hoyata kegirilir.

Verginin tutulma qaydasi kifayot qodor c¢evikdir.
Giizost vo imtiyazlarin biitov sistemi movciddiir. Ixrac foaliy-
yatindon, sohiyyadon, sigortadan basqa, dovriyyslori shomiy-
yatsiz doracads olan miisssisalor do ©DV-don azaddirlar. Kigik
sonotkarlar {i¢iin giizostlor nozords tutulmusdur. Belo ki,
miiossisonin  mal dovriyyasi 300 min frankdan azdirsa,
biidcoys sabit moblog daxil edilir. 9gor 9DV mablagi 1350
frankdan azdirsa, miiossiso onu 6domokdon azad edilir. ©gor
ODV 20 min frankdan azdirsa, kisik sonoatkarlara giizostlor
toqdim edilir. Investisiyalar edon miiossisolor imtiyazlara
malikdir. Investisiyaya yonaldilon mobloglor ©DV-don ¢ixilir.
Bu, fransiz ODV-nin mithiim xiisusiyystidir. No godar ¢evik
olsa da, ©DV Fransanin biitiin vergi daxilolmalarinin 45%-ni
tomin edir. Bu iso onun effektivliyindon xabar verir. Bu vergiya
diinya vergisinin harmonizasiyasi ndqteyi nazorindon baxar-
kon onun azalma tendensiyasini vo dord daracali istifadasin-
don iki daracaliys kegidi qeyd etmok lazimdir.
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Gomriik riisumlart da Istehlak vergilorino aid edilir.
Fransada géomriik riisumlarmin asas maqsadi galirin alds edil-
masi yox, daxili bazarin, o ciimlodon milli sanayenin va kond
tosarriifatinin miidafissidir. Gomriik riisumlar: dévlatin igtisa-
di siyasatinin alati kimi idxal olunan mallarin giymatlorini va
daxili bazarin analoji mallarmin qiymotlorini tarazlas-
dirmalidir. Gémriik riisumlar1 malin giymoatindon tutulur.

ODV vo gomrik riisumlarindan basqa aksizlor do
dolay1 vergiloro aid edilir. Aksizlordon golon golirlorin miioy-
yan hissasi yerli idaraetma organlarinin biidcalorine kogiiriliir.
Uzorlorine aksiz vergisi qoyulmus mallara alkogollu ickilor,
tlitiin, sokor, kibrit, alisgan, gonnadi momulatlari, piva,
mineral su, naqliyyat vasitalorinin bazi névlori aiddir.

Golirlordon tutulan vergilor qrupunda mihiim yer fiziki
saxslordon tutulan golir vergisina aiddir. Fiziki soxslordon
tutulan golir vergisi vergi galirlorinin taqribon 20%-ni biidcoyo
koctiriir. Tarixon belo qurulmusdur ki, hékumaot galir vergi-
sindon sosial siyasatin hoyata kecirilmasi ii¢lin istifado edir.
Inkisaf etmomis ictimai istehlak fondlarinda golir vergisi ailo-
nin stimullasdirilmasinda va yoxsullara giizostlorin verilma-
sindo alot kimi ¢ixis edir. ©halinin omanatlorlo, dasinmaz
omlakla, sshm alis1 ilo bagh pul yatirnmlarinin stimullasdiril-
mas1 funksiyasi da golir vergisi izorino qoyulmusdur. Biitiin
bunlar verginin va ¢oxsayl gilizostlorin, ¢ixilan pullarin miirak-
kob hesablama sistemini yaradir.

Fransada oldo edilmis vo kegon maliyys ilinin ye-
kunlarina gors illin avvalinds rosmon bildirilmis galirdon har il
vergi tutulur. Ogoar xarici votondas 6lkads ildo ald1 aydan ¢ox
yasayirsa, deklarasiya toqdim etmoyo borcludur. Fiskal vahid
— or-arvaddan vo onlarim himayasindo yasayan soxslordon
ibarat ailo - vergi vermolidir. Tonha adamlar {i¢iin fiskal vahid
bir nofordir. Vergini 18 yasindan baslayaraq 6dayirlor. Golir
dedikda, hesabat ili arzinds daxil olan biitiin pullar basa diisii-
liir: omok haqqi, miikafatlar, togaiid, 6miirliikk renta, dasinan
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omlakdan golon golir, qiymaotli kagizlarla bagh omaliyyatlar-
dan golon golir.

Vergi oOdoayicilorinin ~ galirlori  yeddi kateqoriyaya
boliniir:

*muzdla iso gétiirmado omayin 6danisi;

*torpaq golirlori (torpaq va binalarin icarays verilmasindon);

*dovriyys kapitalindan galon golirlor (dividendlar vo faizlor);

*alib satmaqdan golon golir (binalarin, gqiymotli kagizlarin);

*sohmdar comiyyat olmayan miiossisalorin sonaye vo ticarot
faaliyyatindon goalon galirlar;

*qeyri kommersiya golirlori (sarbast peso sahiblorinin
golirlori);

*kond tosarriifati galirlori.

Hor bir kateqoriya ii¢lin uygun hesablama iisulu
hazirlanmisdir. Tomiz golirin hesablanmasi iiglin  imumi
gayda goliri tomin edon biitiin istehsal xorclorinin ¢ixilmasidir.
Qoca valideynlorin saxlanmasi va xeyriyyag¢iliklo bagli xarclor
cixilir. Verginin hesablanmasi li¢lin ailonin tomiz galiri hissalo
boliiniir. Sonra hor bir hissonin vergi mablagi uygun vergi
doracasi ilo hesablanir. Verginin iimumi Ol¢lisii golir hissalori-
nin vergilor comino borabordir. Bu sxem vergi yiikiinii azalt-
maga vo ¢oxusaqli ailoloro giizostlor yaratmaga imkan verir.
Hesablamadan sonra vergi miloyyon xorclor cominin 25%-i
godar azaldila bilor. Bu xoarclor moktobogador miiassisalorda
usaqglarin saxlanmasi, qocalara komok gostorilmasi, kredit
faizlorinin 6donilmasi, hayatin sigortalanmasi vo sohmlorin
alinmasi ils alagodardir.

Fransada golir vergisinin doracasi proqressivdir vo
golirlordon asili olaraq, 0-dan 56,8%-o qodor doyisilir. Skala
har il daqiqlosdirilir va inflyasiya proseslorinin nazors alinma-
sina imkan verir. 18140 franki asmayan golirlors vergi qoyul-
mur (vergi doracasi 0%). 246770 frankdan ¢ox olan golir iigiin
verginin maksimal doracasi tatbiq olunur. 1990-ci illords fiziki
soxslordon tutulan golir vergisi vergi xarakterli sosial ayir-
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malarla tamamlanmisdir. Sosial ayirmalarin 6l¢iisii daginan vo
dasinmaz omlakin biitiin golirlorinin 11%-ni toskil edir.

Qiymotli kagizlarla vo dasinmaz amlakla bagli omoaliy-
yatlardan oldo edilmis golirlor iigiin vergiqoymanin Xxiisusi
gaydalari tatbiq olunur.

Miisssisalorin -~ (sshmdar  comiyyatlorinin)  6dadiyi
monfoot vergisini do golir vergisine aid etmok lazimdir. Vergi
tomiz qazancdan tutulur. Tomiz qazanc miiossisonin hoyata
kecirdiyi biitiin amsliyyatlarin saldosunun nozars alinmasi sor-
tilo miloyyonlasdirilir. O, miiassisonin galirlari ilo istehsal foa-
liyyatinin xarclori arasindaki forga barabardir. Verginin imumi
dorocasi 34%-dir. Torpaq istifadesindon vo qiymotli kagizlara
yatinmlardan golon qazanc iglin verginin— 10%-don 24%-0
godor daha asagi doracalari totbiq edilir. Yeni yaradilan sohm-
dar comiyyatlor iigiin giizostlor nozords tutulur. Onlarin golir-
lorino bes il orzindo giizostlor totbiq olunur. Yasi iki il olan
miiassisalar tigiin glizastlor 100%, 3 illik miiassisalar tigiin 75%,
4 illik — 50%, 5 illik — 25%-dir.

Dovlat vergilorinin névboti qrupu miilkiyyata qoyulan
vergilordir. Miilkiyyat vergisi omlaka, omlak hiiquglarma va
qiymotli kagizlara qoyulur. ©Omlaka binalar, sonaye vo kond
tosorriifati miiossisalori, dasinan amlak, sohmlor, istiqrazlar vo
basqalar1 daxildir. Miilkiyyot vergisinin doracasi omlakin
dayarindon asilidir va 0-dan 1,5%-5 gador dayisilir. Galir vergisi-
nin vo miilkiyyat vergisinin comi golirin 85%-don ¢ox ola bilmaz.

Omoak haqqina qoyulan sosial vergi miilkiyyat vergisino
aiddir. Isveronlor omok haqqina qoyulan sosial vergini omok
haqqi fondundan 6dayirlar. Verginin daracasi proqressivdir vo
omok haqqi fondunun oOlglisiindon asili olaraq 4,5%-don
13,6%-2 qodor doyisir. Isveranlor bu vergidon basqa pesokar
tohsil vergisi do 6doyirlor. Pesakar tahsil vergisi omoyin 6donis
fondunun illik 0,5%-lik doracasi iizro va 0,1%-lik olava ilo
Odonilir.

Miilkiyyat vergilori qrupuna homg¢inin geydiyyat va
gerb riisumu, miiassisa va sirkatlarin avtonaqliyyat vasitalarina
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qoyulan vergi, maliyya miiassisalorinin (sigorta sirkatlorinin va
kredit institutlarimin) iimumi xoarclovindon ¢ixilan riisum
daxildir.

Yerli hakimiyyst orqanlarinin (dairslor, departamentlor,
reqionlar) biidcalorine yerli vergilor daxil olur: tikilmis saholora
goyulan torpaq vergisi, bos saholora qoyulan vergi, monzil
vergisi, pesokar vergi.

Tikilmis sahalora qoyulan torpaq vergisi artiq abadlas-
dirilmis saholordon tutulur. Vergi biitiin dasinmaz omlaka —
binalara, qurgulara, ¢onloro aid edilir. Uzorino vergi qoyulan
hisso sahonin kadastr icars doyarinin yarisina borabardir. Dovlot
miilkiyyati vo goharlorin konarinda yerloson, kond tosorriifatinda
istifado li¢lin nazords tutulmus binalar bu vergidon azad olur.
Yas1 75-don yuxart olan fiziki soxslor, homginin alliliys gors
yardim alanlar vergi 6domir.

Bos (tikilmayan) sahalova qoyulan vergi ¢Ollors,
comoanlora, mesalors, karxanalara, batagliqlara, tikinti sahalorino
va s. aid edilir. Vergi qoymanin bazasi kimi xidmot edon kadastr
goliri sahonin kadastr icars doyarinin 80%-i tortibindo miioyyon-
lasdirilir. D&vlat miilkiyystinds olan sahalor vergidon azad olur.

Monzil vergisi hom yasayis evlorinin miilkiyyat¢ilorindan,
hom do icaradarlardan tutulur. Aztominath soxslor asas yasayis
yerlari {izra vergidon tamamilo vo ya qismon azaddirlar. Vergi
differensial dorocolor 1iizro dairo biidcosine (boylik hissasi),
departament biidcosing (dairs biidcosine gedon haqqin 0,5-1) vo
reqion biidcosing (daironin vergi doracasinin 3%-no barabor
doracado) daxil edilir. Verginin hesablanma bazast monzil
fondunun qiymotlondirilmasidir. Manzilin sakkiz kateqoriyasini
forqlondirirlor. Vergi bir kvadrat metr igiin tarifdon, olava
rahathiga gora artirilmis haqdan va orazini nozors alan diizalis
omsalindan ibarat olur.

Pesakar vergi maasla mikafatlandirilmayan pesokar
faaliyyotlo daima masgul olan hiiquqi vo fiziki soxslor tors-
findon 6donilir. Verginin hesablanmasi {iclin yerli hakimiyyat
organlar1 torofindon miioyyanlosdirilmis vergi doracesini ii¢
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elementin comino vururlar. Bu {i¢ element asagidakilardir.
vergi 6dayicisinin 6z pesokar foaliyyotinin ehtiyaclarini 6do-
mok iiclin istifads etdiyi dasinmaz amlakin icars haqqi; vergi
Odoyicisinin 6z omokdaslarina 6dadiyi omok haqqinin 18%-i,
homginin onun oldo etdiyi golirin 10%-i; istehsalatda istifado
olunan biitiin avadanlhigin (miilkiyyotdo olmasindan vo ya
icaroyo gotiirtilmosindon asili olmayaraq), doyarinin 16%-1. Pe-
sokar verginin Olclisii olavo edilmis doyorin 3,5%-don ¢ox
olmamalidir. Bu, ganunverici mohdudiyyotdir.

Dovlat, igtisadi konyunkturadan asili olaraq, verginin
miloyyan hissasini iki iisulla miiassisays kompensasiya eds bilar:

*verginin azaldilmasi yolu ilo;

*milossisoys kompensasiya 6donilir, miiassiso isa biitov
vergini 0doyir.

Dairolor is yerlorinin yaradilimasi {i¢iin miiassisoys bu
vergini azalda bilor vo ya tamamils logv eds bilarlor.

Fransanmn vergi xidmoti Iqtisadiyyat vo maliyyo
nazirliyinin torkibinds yerlosir. Vergi xidmotino Bas vergi
idarasi rohborlik edir. Bas vergi idarasi biidco nazirino tabe
olur va yerlordo vergi morkozlorinoe malik olur. Umumilikda,
Fransanin vergi xidmati strukturu asagidaki kimidir:

*[qtisadiyyat va maliyys nazirliyi — hokumotin iqtisadi
strategiyasi ¢argivasinda vergi siyasatinin asas istigamatlorini
miloyyonlosdirir;

*Bag vergi direksiyasi — vergilorin yigimi vo onlara
nozarat iizro tocriibi foaliyyotlo mosgul olur. Bas vergi direksi-
yasinin statinda 85 min amoakdas var. Onlarin fiziki va hiiquqi
saxslara topladiglari fordi dosyelarin say1 44,5 milyondur;

*yerli vergi morkazlorinda - 800-o0 qodor xidmot var.
Burada vergi Odoyicilorinin  sonadlosmolori  saxlanilir.
Vergilorin yigilmasina nazarst etmoys imkan veron alave
molumatlar da bura toplanir.

Fransanin vergi sistemino daxil olan vergi &donislori
strukturu sokil 4.3-do gostorilmisdir.

202

K.V.Rudwy

Cadval 4.5-do Fransanin maliyys-kredit sisteminin

genezisinin osas hadisalori gostorilmisdir.

Dovlat vergilori

i

N

Isteslak vergilori:
oDV;

Aksizlar;

Gomriik rissumlari

Golirlora qoyulan
vergilor:

Fiziki soxslordon
tutulan golir vergisi;
Maiiassisalorin
monfastindan tutulan
vergi

Kapitala qoyulan
vergilor:

Miilkiyyat vergisi;
Omok haqqina
goyulan sosial vergi;
pesokar tohsilo
goyulan vergi;
geydiyyat va gerb
risumlars;
milassisalorin
avtonoqliyyat
vasatilorine qoyulan
vergi; maliyyo
milassisalorinin
xarclorindan tutulan
risum

Tikilmis saholora qoyulan torpaq vergisi;
Bos sahlora qoyulan vergi;

Yerli vergilor:

Monzil vergisi;
Pesokar vergi

Sakil 4.3. Fransada vergi 6donislorinin strukturu
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Cadval 4.5.
Fransanin maliyys —kredit sisteminin genezisi
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) Hadisalor
llar

1360,1795 | Frank dovriyyays daxil edilir
1787-1798 | Inflyasiya vo maliyys béhrani

1800 Fransa Banki tosis edilmisdir

1803 Fransa Banki emissiya hiiququ almisdir

1865 -1926 | Latn ittifaqnin foaliyyati

1873 Qizil monometallizmi tatbiq edilmisdir

1903 Frank qiymotli metala baraborlogdirilmoays basladi
1914 Fransa Bankiin banknotlarinin qizila miibadilssinin

logv edilmasi
1928-1936 | Quzilkiilga standartinin mévcudlugu

1939 Frank zonasi qanunvericilikls rosmilosdirildi

1945 Olkonin iri banklarmm millilosdirilmasi

1954 i1k dofs ®DV totbiq olundu

1959 Maliyys va biidco hagqinda dekret gobul olundu

1960 Pul islahati: 1 yeni frank = 100 kéhno franka

1984 Banklar hagqinda qanun banklarin 6zallasdirilmasinin
baslandigini gdstordi

1992 AB c¢argivasinds vergi gqanunvericiliyinin harmonizasiyasinin
baslanmasi

1993 Bank islahati

1994 Monetar siyasatin doyisilmasi

1999 «Sosyete jeneral» vo «Pariba» banklarinin birlogsmasi

2000 Is vaxtinin azaldilmas1 hagqinda qanun gobul edildi

2002 Frankin avro ils avazlonmosi

Yoxlama suallan

1.Fransa igtisadiyyatinin milasir vaziyyati.

2.Fransanin pul-kredit sisteminin togokkiiliindo osas morhalalor
hansilardir?

3.Frank zonasi no demokdir?

4 Fransa Banikinin faaliyyst xtisusiyatlori hansilardir?

5.Fransiz kredit sisteminin hor bir elementinin funksional tayinatin
aciglaym.

6.Fransanin maliyys sistemini ABS vo AFR maliyys isistemlari ilo
milqayiss edin.

7. Fransanin biidca prosesinin har bir moarholasini xarakteriza edin.
8.Ddvlat biidcasing daxil olan vergilor neca tosnifatlanir?

9.Yerli biiddcays hansi vergilar yigilir?

10.Fransanin vergi sisteminin institusional elementlorini sadalayin.
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FOSIL 5

BOYUK BRITANIYANIN MALIYY®,
PUL VO KREDIT SISTEMLORI

5.1. Miiasir marhalads Boyiik Britaniyanin
iqtisadi inkisafinin xiisusiyyatlori

Boyiik Britaniya vo Simali Irlandiya Birlosmis Krallig:
diinyanin an inkisaf etmis Olkalorindondir. Sahasi (Boyiik
Britaniya adasi, irlandiya adasi simali —sorq hissesi, Men adas1
vo Normand adalar1) 244 min kvadrat km-dir. ©halisi 56,1
milyon nofordir. Dhalinin 80%-1 ingilislor, 15%-1 sotlandlar,
uelslilor vo irlandiyalilardir. Sonaye cevrilisini basqa 6lkalor-
don tez hoyata keciron Boyiik Britaniya XX asrin avvalindo 6z
inhisar¢i movqeyini itirdi. Boyiik Britaniya asrin ilk onillikls-
rindo UDM-in 6l¢iisiine géro Almaniya ilo ikinci - ii¢lincii
yerlori boliisdiirmiis, Almaniyanin Ikinci diinya miiha-
ribasindoki moaglubiyyatindon sonra iso ikinci yerds yerlosmis-
dir. Lakin XX osrin ikinci yarisindan 1990-c1 illora qodor
Boyilkk Britaniya iqtisadi inkisaf slirotine gOro  osas
rogibalorindon nozaragarpacaq dorocads gerido qalirdi. Artiq
1950-ci illorin avvelindo AFR UDMe-in o6l¢iisiine goéro onu
iigtincli yera sixisdirdi. On il sonra Yaponiya, 1960-ci1 illorin
sonunda iso Fransa da Boyilik Britaniyani gabagladi. 1990-c1
illordo Italiya bu gostorici iizro Boyiik Britaniyaya daha ¢ox
yaxinlasdir (bozi roylora goro gabagladi). Kegon yiizilliyin
axirinda ABS, Yaponiya, Almaniya vo Fransa sonayenin
istehsalina goro do Boylik Britaniyani iistolodi.

1993-cii ildo Boyiik Britaniyanin iqtisadiyyatinda
yiiksoalis basladi. Bu, miitharibadon sonraki dévriin an dinamik
yiiksalisi idi. 1998-ci ilo qadar iso AB-nin digar aparici 6lkalari
ilo miiqayisado daha intensiv idi. 2000-ci ilds yiiksalis halo
saxlanirdi. 9gar 1993 -1998-ci illordo UDM artimi orta
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hesabla 2,7%, 1999-cu ildo iso 2,2% idisa, 2000-ci ildo bu
gostarici 3,1% olmusdur. Umumdiinya resessiyast Boyiik
Britaniya torafindon tez bir zamanda dof edilmis va 2003-cii
ildo 2,5% tortibindo yaxsi iqtisadi artim geyd olunmusdur
(cadval 5.1.).

Cadval 5.1

UDM dinamikasi (avvalki ilo nazaron
artim siirati %-19)

19911992 (1993 1994 |1995 (1996 |1997 (1998 {1999 [2000 {2001 {2002 (2003

-2,0 1-0,5 (2,0 2,4 2,8 2,3 33 2,6 (22 (30 (20 |1,6 |25

2001-ci ildo yiiksolisin intensivliyi asagr diisdii. Bu,
osason ABS iqtisadiyyatinin voziyyati ilo (Britaniya ixracinin
17%-1 mohz ABS-a istiqgamatlonir), homg¢inin diinya neft baza-
rinda qgiymotlorin konyunkturasi ilo miisyyanlosirdi. Prog-
nozlara gora, 2001-ci ildo UDM 2,3 -2,8%, emaledici sonayedo
istehsal iso 1,8-2% artmali idi. Lakin ABS-daki terror
aktlarindan sonra bir ¢ox ingilis iqtisadgilart 2001 va 2002-ci
illor iiglin Boyiik Britaniya iqtisadiyyatinin inkisaf perspek-
tivlorini pessimistcasing giymotlondirirdilor. «Merrill Lynch»
ekspertlori 2001-ci il iigiin UDM-in artim prognozunu 2,3%-
don 1,9%-0 salmislar.

ovvalki illords oldugu kimi, 2001-ci ildo do daha boyiik
artim dinamizmi xidmotlor sferasinda miisahido olunurdu.
Emaledici sonayedoki istehsal 1,5% artmisdir. Mal-qaranin
mosamoali ensefalito («inok quduzlugu»), sonra iso dabaq
xostaliying tutulmasi kond tosorriifatina boyilik ziyan vurdu.
Avropa Birliyi canli mal- qaranin vo biitin név ot-siid
mohsullarinin Britaniyadan ixracina gadaga qoydu.

2000-ci ildoki yiiksolisin miihiim faktoru istehlak
xarclorinin boyik artimi idi (-3,5%). Uzunmiiddatli istifado
mallarmma vo yiliksok texnologiyali saholorin mohsullarina
ohalinin xorclori artdi. Istehlak xorclorinin 2001-ci ildo 3,4-
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3,5% artacagi planlasdirilirdi vo bu, asason masgullugun genis-
londirilmesi, shalinin real golirlorinin artimi hesabina olmal
idi. Lakin 2001-ci ilin birinci yarisinda bu gostarici yalniz 3,0%
(2000-ci ilin birinci yarisinda 3,8%) oldu.

Belolikla, avvalki dovrlo miiqayisads, Boyilik Britani-
yanin 2001-ci ildoki iqtisadi inkisafinda agig-askar yavasima
nozora ¢arpirdi. 2001-ci ilin birinci yarisinda UDM  2001-ci
ilin analoji dovrii ilo miigayisodo 2,3% artdi. Bu iso {imumi-
likdo 2000-ci ilin saviyyesindon asagidir. iqtisadi inkisaf siiro-
tinin azalmasi 2000-ci ilin ikinci yarisi ilo miiqayisade daha
¢ox nazora carpir. 2000-ci ilin ikinci yarisi ilo miigayisado
nozordon kegirdiyimiz dévrdo UDM artimi yalniz 0,8% toskil
etmisdir.

2000 va 2001-ci illorde Boyilik Britaniyada inflasiya
saviyyosi asagi idi. Istehlak qiymotlorinin indeksi 2000-ci ilda
comi 2,4% yiiksolmisdir (miiqayiso iigiin qeyd edok: 1999-cu
ilda 2,0%, 1998-ci ilda 2,4%, 1997-ci ilda 3,1% va 1996-c1 ildo
2,5%). Lakin 2001-ci ilin avvolindo baza inflyasiyas1 1976-c1
ildon sonra on asag1 soviyyoyo diisdii (Milli statistika biirosu
bu godstoricini milasir metodika {izro hesablamaga basladig
zaman). Boylik Britaniyada baza infyasiyasini ipoteka kredit-
lori {izra faiz 6donislorinin nazors alinmamas sartilo parakonda
giymotlorin artimi  kimi miioyyonlosdirirler. Inflyasiyanin
azalmasi osason informasiya texnologiyalarinin tatbiqi natice-
sindo amok mohsuldarliginin artimi ilo (1993-1999-cii illorda
bu sahoyo yatirilan investisiyalar 3 dofo artmisdir) vo global-
lagmanin, vahid AB bazarinin formalagsmasinin tosiri natice-
sindo roqabotin koskinlosmosi ilo izah olunur. Inflyasiya
tendensiyalarimin artimi, hom do funtun avroya nozoron
yiiksok kursu ilo saxlanirdi. Qeyd etmok lazimdir ki, 2001-ci
ilin birinci yarisinda orzaq qiymatlorinin koskin artimi bas
verdi vo eyni zamanda dasinmaz omlakin vo onun saxlanma
xidmatlorinin qiymatlorinin artim siirati asag1 diisdii. Bels ki,
ovvalki ilin uygun dovril ilo miigayisads orzaq qiymatlori 3,6%
yiiksoldi. Dasinmaz omlakin vo onun saxlanma xidmatlorinin
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giymatlori is9 il hesabi ilo 3,3% artdi. Bu iso 2000-ci ilin analoji
dovriiniin soviyyasindon ¢ox asagidir — 4,4%.

Boyilik Britaniyanin antiinflyasiya siyasotinin osas
elementi faiz dorocolorinin doyisilmesidir. Ingiltoro Bankinin
(Bank of England) valyuta siyasati tizro Komitasi 1997-ci ilin
mayindan 1998-ci ilin iyununa kimi faiz daracolorini 6%-don
7,5%-a qador artirirdi. Lakin 1998-ci ilin yayinda —payizinda
Ingiltora Banki 6z siyasotini doyisdi. Inflyasiya tozyiqi zeifladi-
yina vo iqtisadiyyatda enmo tohliikosi artdigina gora Ingiltoro
Banki faiz dorocalorini azaltmaga basladi. Bundan basqa,
Boyiik Britaniyada vo vahid valyutanin totbiqi barads qorar
cixaran AB 6lkalorinds doraca saviyyalarindaki uygunsuzlugla-
rin azaldilma kursu da totbiq olunmusdur. 1998-ci ilin oktya-
brindan 1999-cu ilin mart ayina kimi baza faiz doracasi 7,5%-
don 5,5%-0 qoder azaldilmuisdir. Artiq 2001-ci ildo Ingiltora
Banki ugot dorocasini dord dofo nozordon kegirorok azaltdi
(fevral -5,75%, mart — 5,5%, aprel — 5,25%, avqust — 5,0%).

Boyiikk Britaniyada issizlik soviyyasinin dinamikasi
miisbot tendensiyaya malikdir. 9gor 1996-c1 ildo issizliyin
soviyyasi (is¢i qiivvesi saymmin faiz tortibi ilo) 7,2% toskil
edirdisa, 1997-ci ildo 5,5%, 1998-ci ilds iso 4,7% idi. Artiq
1998-ci ilda bu gostarici Avropanin digar 6lkalari ilo miigayise-
do daha asag1 idi (1998-ci ilin dekabrinda orta hesabla 10,8%).
1999-cu ilin yanvar ayindan dekabr ayina kimi issizlik 4,3%-9
godor azalmusdir. Islori olmayan vo issizliyo géro yardim iigiin
miiraciot edonlorin payr 4,6%-don 4%-5 qodor azalmisdir.
Tohsil soviyyalori vo pesokar hazirliglart asagi soviyyado
olanlar arasinda issizlorin say1 daha cox idi. Iso diizolms ilo
bagli problemlor daha ¢ox yasi 24-o0 godor olan cavanlarda
miisahido olunurdu. Ayri —ayr1 reqionlarda issizliyin soviy-
yasindoki boyiik uygunsuzluq holo do qalmagda davam edirdi.
Ingiltoronin simal-sorqinds, Simali Irlandiyada vo Sotlan-
diyada issizliyin saviyyesi daha yiiksok idi.

2000-ci ildo oOlkadoari igsizlik 1975-ci ildon sonra on
minimal saviyyaya goldi— is¢i qilivvasinin saymin 3,7%-9 qador
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azald1. Isloyonlorin sayi il orzinde 1,2% artdi. 1995-ci ildon
baslayaraq 1,6 milyon yeni is yeri acilmisdir. 2000-ci ilds
igtisadiyyatda isloyanlorin timumi say1 son 16 ildo an boyiik
olmusdur. Elo homin ildo real amok haqqi 5% artdi, ohalinin
malik oldugu galir, yoni vergilorin ¢ixilmasindan sonra qalan
golir 4,5% artdi.

Omok bazarindaki voziyyat 2001-ci ilin birinci yarisinda
timumilikdo kifayat godar alverisli idi. Olko iqtisadiyyatinda
mosgullarin say1 29,2 milyon nofors ¢atdi, rosmon geydiyyat-
dan kec¢mis issizlorin sayi1 iso 1 milyon nafara qodor azaldi. Bu
isa son 20 il Gi¢ilin Britaniya iqtisadiyyatinin rekord gostaricisi-
dir. Bu, asason masgullugun artmasi tizro hokumat programla-
rinin reallasdirilmasi (o ctimlodan gonclor arasinda), hamginin
bolodiyys soviyyasindo ictimai islorin genislondirilmosi ilo
olagodardir (yollarin yenidon qurulmasi, orazilorin tomizlon-
mosi vo abadlasdirilmasi, basqgalar1). Bununla bels, 2001-ci ilin
birinci yarisinda bir isloyonin hesabinda amok mohsuldarligi
2000-ci ilin analoji dovrii ilo miigayisads yalniz 2% artmisdir.
2001-ci ilin birinci yarisinda ohalinin real pul golirlorinin
artimi yavasidi. Onlar 2000-ci ilin birinci yarim ilinin 3,3%-0
garst yalniz 2,3% artdi. Bu iso ohalinin son istehlak xorclorinin
arttiminin 3,1%-0 qodor azalmasina gotirib ¢ixardi (avvalki ilin
birinci yarisinda bu géstorici 3,9% olmusdur). Umumilikda
2001-ci ilda issizliyin soviyyasi 5% toskil etdi, 2002-ci ilda iso,
demok olar ki, doyismoz qaldi (5,1% saviyyasindo).

2001-ci ilin avqustunda ohalinin sayr tarixds ilk dofa
olarag 60 milyon nofari keg¢di. Milli statistika biirosunun
miitoxassislorinin  fikrinco, artimin osas saboblori hoyatin
davamliliginin uzanmasi vo immiqrasiyanin yiiksok soviyyosi
idi. Hokumotin immiqrasiya siyasotindo osas diqqot ixtisas-
lagmis kadrlarin miixtalif 61koalordon calb edilmasine yonoldilir.
Indiki zamanda 6lkoyo golon isci qiivvesinin osas hissosini
Avropa Birliyi 6lkalorindon olan immiqrantlar — hoakimlor,
tibb bacilar1 vo kompyuter miitoxassislori togkil edir.
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Xarici iqtisadi alagalor. Boyiik Britaniyanin maragqlari,
asasan, Qorbi Avropaya, ABS-a vo Yaponiyaya istigamatlon-
misdir. Inkisaf etmokdo olan 6lkolorin payr azalmisdir, hor-
cond inkisaf etmis digor Olkolorlo miigayisods bu gostarici
daha boyilikdiir. XX asrds xidmatlorin ixrac strukturunda cid-
di iraliloyislor bas verdi. Bu sahodo Boyiik Britaniya ABS-dan
sonra ikinci yeri tutur. Olko osas galirini hiiquq ve miihasiblik
xidmotlori daxil olmagla isgiizar xidmaotlorin ixracindan olda
edir. Ozollosmo sahosindo Britaniya banklarinin moslohatci
xidmotlorino boyiik tolobat var. Kompyuter vo informaisya
xidmatlorinin ixract daha siiratlo inkisaf edir.

1995-ci ildon 2001-ci ilo kimi cari amoliyyatlar {izro
O0donis balansinin saldosu monfi idi. Yalniz 1997-ci il istisna
toskil edirdi (cadval 5.2).

Codval 5.2
Odonis balansmmn cari hesab saldosu,
milyard funt sterlinq
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

-3,7 -0,6 6,6 -0,1 -11,0 -14,0 -21,8

2000-ci ildo iqtisadiyyatin {imumi yiiksolisi xarici
mohsula olan tolobati artirdi. Mal vo xidmatlorin idxali onlarin
ixracii iistolodi vo bu da ticarat balansinin boyiik kasirina
gotirib ¢ixardi. Cari amoliyyatlar izra 6donis balansinin manfi
saldosu UDM-in 1,5%-na galib ¢atdi. Eyni zamanda, birbasa
investisiyalarin ixract da koskin sokildo artdi. Britaniya
sirkotlori beynolxalq birlosmo vo udulma proseslorindo aktiv
sokildos istirak edirdilor. Bununla belo, Boyiik Britaniya xarici
investisiyalarin calb edilmo sahasinds do ilk yerlordon birini
saxlaya bildi. Osas kapitala soxsi yatirimlar il orzindo 2,5%
artdi. Istehsal investisiyalarinin artimi az idi —comi 1,5%.
Lakin ovvalki illords iqtisadiyyata qoyulan soxsi kapital ya-
tirimlar1 ¢ox boyiik siiratlo artmis, 1998-ci ildo 13,8%, 1999-cu
ildo 7,6% yiiksolmigdir. Mohz bu sababdon do 2000-ci ildo

istehsal investisiyalariin pay1 14,5%-0 qodor yiiksalmisdir. Bu,
40 ilin rekord gostaricisi idi.

Lakin 2000-ci ilin boyilik hissasinds funtun vahid
Avropa valyutasina nozoron yiiksok kursu saxlandigina goro
va 6lka Avropa zonasinda istirak etmadiyina gora xarici biznes
iiclin colbediciliyini itirmoys basladi. 9gor 1999-cu ildo
Britaniya «calbedicilik» kateqoriyasina géro ABS-dan sonra
ikinci yerdos idiso, 2000-ci ildo onu Cin vo Braziliya da qabaq-
ladi. Bundan basqa, Sony, Panasonic vo Hitachi kimi yapon
sirkotlori do 6z Britaniya miiossisalorinds istehsalin mohdud-
lagdirilmasi barada niyyatlorini bildirdilor. BMW Britaniyanin
«Rover» avtomobil sirkotini Boyiik Britaniyanin soxsi
investorlar qrupuna satdi.

2001-ci ildo xarici tolobat dinamikasmin yavasimasi qeyd
olunurdu. Osas ticarst bazarmda isglizar aktivliyin azalmasi ilo
baglh iimumdiinya tendensiyasinin tosiri naticesindo Britaniya
ixracinin birinci yarim ildoki artim siirati 2000-ci ilin analoji dévrii
ilo miigayisado daha asagi idi (8,3%-o qars1 6,3%).

1945-ci ildo dekabrin 27-do Boyilik Britaniya Beynal-
xalq Valyuta Fondunun aktiv tizvii olaraq kvotalarin 6l¢ii-
siino géra ABS-dan sonra ikinci yeri tutdu. Lakin zaman keg-
dikco Boyiik Britaniyanin BVF-doki kvotasi todricon asagi
distirdil vo 1999-cu ilds 6lko bu gostarici tizro dordiincii yeri
Fransa ilo boliisdiirorok ABS-1, Yaponiyant vo Almaniyani
Ozilindon iraliysa buraxdi.1999-cu ildos Britaniyanin BVF-doki
kvotasinin 6lgiisii 10,738 milyard SDR idi.

Kecon yiizillikdo Boyiik Britaniyanin xarici iqtisadi
olagolorinin mithiim bir x{isusiyyati - xaricdo hartorofli «tosor-
riifat periferiyasina» malik olmaq xiisusiyyoti qalmaqgda
davam edir vo bu xiisusiyyat Boyiik Britaniyan1t ABS-a daha
da yaximnlasdirirdi. Avropanin digor iri O6lkoalorindon va
Yaponiyadan forqli olaraq, Boyiik Britaniyanin beynoalxalq
istehsalata colb edilmasi diinya ticarstino colb edilmokdon
daha yiiksokdir. Birbasa xarici investisiyalarda Britaniyanin
transmilli sirkoatlorinin payr (2000-ci ildo bazar kapitallas-
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masinin Olgiiloring géro Avropanin 500 iri sirkotindon 146-
sidir) 6lkonin diinya ticaratindoki payindan toqribon 2,5 dofo
coxdur. XX oasr boyunca Britaniya sirkotlorinin kapital
yatirimlarinin inkisaf etmis Olkolora torof yerdoyismosi bas
verir va bu investisiyalarin saha strukturu doyisilirdi. Onlarda
emaledici sonayenin pay1 iigdo ikiya ¢atmisdir.

Olkonin Avropa zonasina daxil olmasi, Avropa in-
teqrasiyasinin dorinlosmosinds vo AB-nin genislonmosindo
Britaniyanin istiraki kimi masalolor Britaniyanin daxili siyasi
hoyatinda qalmaqda davam edirdi. Danimarkada 2000-ci ilin
sentyabrinda kegirilon referendumun naticalari, shalinin oksor
hissasinin Avropa zonasina qarsi ¢ixmasi Boyilik Britanyiada
vahid Avropa valyutasina qarsi ¢ixanlarin giiclit mévgelarini
daha da giiclondirdi. Bununla belo, 6lkonin xarici ticarat
dovriyyesindo avronun genis istifadosi Avropa monetar
ittifaga daxil olmagin xeyrino asas arqument kimi ¢ixis edir.

5.2. Boyiik Britaniyanin pul vo kredit
sistemlori

5.2.1. Pul sisteminin formalasmasimin vo
faaliyyotinin asaslari

Boyilik Britaniyanin funt sterling pul vahidinin Bri-
taniya adalarinda meydana golmosi morkazlosmis dovlatin
yaranmasindan ¢ox —¢ox avval bas vermisdir. Halo norman
isgalindan (1066-c1 il) ovval yerli ohali giimiis penslordon,
yaxid sterlinglordon istifads edirdi. Glimiisiin bir funtundan
240 pens kosilirdi. «Funt sterling» adi da mohz buradan
yaranmisdir. Funt da 6z névbasinda 20 silings boliiniirdii. Hor
bir siling uygun olaraq 12 penso borabor idi. XIII asrda
silinglor ilk dofs pul soklinds kosilmis, artiq XIV asrda
dovriyyada qizil funtlar peyda olmusdur.

Pullarin korlanmasi1 doévri olaraq pul dovriyyssinin
pozulmasina gatirib ¢ixarirdi. Masolo bundadir ki, daha tam
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¢okili pullar ayr1 - ayr1 soxslor torafindon dévriyyadon ¢ixarilir
vo sarvat soklinda toplanirdi, yoni tezavrasiya olunurdu. Pul-
larin giymatdon diismasino qarsi shalinin bu tobii reaksiyasi
sonralar «Qresem ganunu» adini almigdir. Qresem kralica
Yelizaveta dovrindo hokumatin  pul masalalori  {izro
maslohoatgisi idi.

1717-ci ilda sikkoxananin miidiri dahi fizik I.Nyuton
funtun quzil torkibini miisyyonlosdirdi (7,3222382 q). Funtun
bu torkibi 1931-ci ilo kimi doyismoz qaldi. Qizil standartin
rosmi deklarasiyasina qador Boyiik Britaniya diinya birliyinda
dominant moévqge tuturdu. Miistomloks reqionlarin iqtisadiy-
yatlarina yatirilan investisiyalar sayasinda vo hazir moahsullarin
ixracatgisi, xammalin idxalat¢is1 kimi miistosna vaziyyatino
goro Boyiik Britaniya bu movqgeyini saxlaya bilirdi. Bir ¢ox
Olkalor 6z rosmi ehtiyatlarini monetar qizil formasinda vo ya
London bankiin depozitlorinds saxlayirdilar. O dovrdes
Londonda depozitlordoki funt strelinglor monetar qizila
barabor tutulurdu. Faktiki olaraq, miixtalif 6lkslorin valyuta
kurslarmin ingilis funtuna nozaran sort fiksasiyast mévcud idi.
Oksar dovlatlorin monetar siyasati Britaniyanin monetar siya-
sotindon asili voziyyotdo idi. Faiz doracalorinin Londondaki
hor bir doyisikliyi Bombeyin, Singapurun, Yoxannesburqun
vo Nyu-Yokun valyuta vo fond bazarlarinda doyisikliklor tora-
dirdi. Boyiik Britaniyanin valyuta sferasindaki tistiinliiyti qizil
vo glimils istifadasinin paralel sokilds zaiflomasi, sénmasi ilo vo
giimiisiin qiz1l torafindon sixisdirilmasi ilo miisayiot olunurdu.

Dord asr arzindo moévceiid olan bimetallik pul sistemi
1816-c1 ilin quzil standart qanunu ilo logv edildi. Lakin yeni
sistemin foaliyyotinin tomin edilmosi iigiin metalin ¢atismazligi
sobabindon banknotlarin qizila miibadilosi vo quzil pullarin
kasilmasi yalniz 1821-ci ildo hoyata kecirilmoys basladi. 1821-ci
ildon 1914-cii ilo kimi Ingiltorade quzil standartin quzil sikke
pul sistemi kimi formasi foaliyyot gostorirdi. Banknotlarin
emissiyast 1844-cii ildon baslayaraq, demok olar ki, 100%
quzilla tomin olunurdu. Fidusiar, yoni tomin edilmomis vo
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etibara osaslanmis emissiya homin dévrds illik 14 milyon funt
sterlinqi asmamali idi. Qizil soveren, yaxud 20 sillinglik sikko
7,98805 qram agirhiginda idi va 0,9162/3 oyarina malik idi.
1914-cii ilds xazina soverenin avazina 1 funt sterling vo 10 sil-
linq doayarinds banknotlar buraxdi. 1928-ci ilds bu banknotla-
rin buraxilma funksiyasini Ingiltora Banki 6z iizorino gétiirdii.

XX osrin avvoalinds Britaniya iqtisadiyyati ti¢iin kapita-
Iin boylik ixrac1 xarakterik idi. 1904-1913-cii illords kapitalin
ixracat: demak olar ki, daxili kapital yatirimlaria barabar idi.
Britaniya imperiyasinin 6lkalori onun xarici investisiyalarinin
togriban yarisini udurdu. Kapital yigiminin xiisusiyyati Boyiik
Britaniya iqtisadiyyatina daxili kapital yatirimlarinin maliy-
yalosdirilmasinds miistomloko vo xammal sirkotlorinin aktiv
istiraki idi. 1910-1914-cii illordo xarici investisiyalardan golon
tomiz golir 6lkonin UDM-nin 8%-ni iistaloyirdi.

1914-ci ildo hokumat horbi xorclorin 6donilmasi {i¢liin
banknotlarin qizila miibadilesini logv etdi, qizil pullar1 d6v-
riyyodon ¢ixararaq, xozino biletlorini buraxmaga basladi.
Hokumoat 6z harbi xarclorinin maliyyalosdirilmasi {i¢lin xazino
biletlorinin emissiyasindan aktiv sokildo istifado edirdi.
Miiharibo dovriindo bu emissiyanin iimumi moablogi 346
milyon funt sterlinq toskil etmisdir. Bu, dovriyyads olan biitiin
pul nisanlarinin toqribon onda doqquz hissasi idi. Kagiz
pullarin artimi ilo birlikds doévriyyonin kredit vasaitlorinin
kiitlasi do artdi. Onun asas manbayi hokumot istigrazlari idi.
Elo bu sobobdon do Ingiltoronin dévlet borcu 1914-cii ildon
1919-cu ilo kimi 11 dofa artmisdir (0,7 milyard funt sterlingden
7,9 milyard funt sterlingo qodor).

Birinci Diinya miiharibosindo Ingiltoronin xarici
iqtisadi movqelori ¢ox zoiflodi. Buna sobab digor o6lkolor
torofindon aktiv sokildo hoyata kecirilon «valyuta dempingi»
idi. Funt sterling kursunun ABS dollarina nozoran diismasi
sobobindon Ingiltoronin  kapital yatirnmlar1  qiymotden
diisiirdii. 1919-cu ilin aprelinde Ingiltors 6z valyutasinin qizila
miibadilesini dayandiraraq onun «iizon» kursunu totbiq etmok
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mocburiyyatinde qaldi. «Uzmo» prosesindo funt sterling
dollara nozoron orta hesabla 10% qiymotdon diisdii. 1920-ci
ildo giimiis pullarda tomiz giimisiin miqdar1 50%-0 qodor
azalmigdir. Buna sobob giimiisiin qiymatinin yiiksalmasi idi.
1925-ci ildon 1931-ci ilo kimi qizil kiilgo standarti movcud
olmus va indiys kimi foaliyyat gostoron xirdalanmayan kredit
pullar sistemi ilo ovozlonmisdir. 1925 -1928-ci illordo pul
islahatr kegirilmis vo bu islahat dovriinde xozino biletlori
dévriyyaden cixarilmisdir. Ingiltors Bankina 260 milyon funt
sterling hacmindo banknotlarin fidusiar emissiya hiiququ
verilmigsdir. Bu moablogdon yuxari hacm fii¢lin parlamentin
tosdiqi ilo xozinanin icazasi talob olunurdu.

1931-ci ildo Boylik Britaniya sterling blokuna rohbarlik
etdi. Ikinci Diinya miiharibasinin ovvalindo bu blok sterling
zonasina - diinya ticarot dovriyyssinin toqribon altida birini
ohato edon iri valyuta zonasina ¢evrildi. Dollar standartinin
totbigindon sonra ikinci ehtiyat valyutadan istifado etmis 6lka
kimi moévgeyini itiron Boyiik Britaniya 1970-ci illorin axirla-
rinda sterling zonasmin goti iflasindan sonra da beynalxalq
valyuta miihitinds x{isusi yer tutmaqda davam edirdi.

1939-cu ilin sentyabrinda Ingiltoro Bankmin qizil
ehtiyati xozinonin saroncamina verilmis vo oradan da ingilis
horbi sifariglorinin 6donis hesabi ilo ABS-a gondorilmisdir.
Noticado Olkadoki pur emissiyasi qizilla alagesini itirmis vo
tamamils fidusiar olmusdur. Onun yegans tominati h6kumatin
Ohdoliklori idi, Olgiilori iso 6donis dovriyyasinin va dovlstin
monetar siyasotinin toloblori ilo dikto edilmoys baslamisdi.
Ikinci Diinya miiharibasi dévriinds Ingiltaranin pul dévriyyasi
dovlatin harbi xarclorinin maliyyslosma talobloring uygunlasa-
raq cox artdi. Bununla belo, harbi xorclorin maliyyslosmosindo
vergilorin yiiksok pay1 (togribon 40%) pul kiitlosinin artimina
longidici tosir gostorirdi. Bu dévrds pul kiitlesinin artimi
Birinci Diinya mitharibasi illori ilo miiqayisads timumilikdo
daha az idi. 1939-cu ildon 1945-ci ils kimi bank depozitlorinin
imumi moblagi 2,4 milyard funt sterlingden 4,6 milyard funt
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sterlingo godar, banknotlarin imumi mablsgi iso 0,5 milyard
funt sterlinqdonl,3 funt sterlingo godar artmigdir. Qiymatlorin
artimi nisboton miilayim (75%) idi. Bu iso giymaotlora d&vlot
torafindon gostarilon nazarat sayasindo miimkiin olmusdur.
1971-ci il 28 iyul tarixli ganuna miivafiq olaraq, avval-
lor buraxilan pullar —krona (kraun), ikiqat florin, florin, sillinq
vo altipenslik — yenidon dovriyyays 25, 20, 10, 5, 2,5 yeni pens
doyorinds buraxilmisdir. 1980-ci ilde altipenslik, 1990-c1 ildos
isa 5 sillinqg doyerinda pul dévriyyaden ¢ixarilmusdir. Ingiltoro
Banki 5,10, 20 vo 50 funt sterling doyarindo banknotlar
buraxir. Ingiltors Bankinin banknotlar1 Ingilterado vo Uelsdo
ganuni 6denis vasitesidir. Sotlandiyanin veo Simali Irlandi-
yanin banklar1 banknotlar1 buraxmaq hiiququnu saxlamaislar.
Boyiik Britaniyanin iqtisadi sisteminin, o ciimlodan pul
vo valyuta sistemlorinin doyisdirilmasinin mithiim istiqgamati
tosarriifatin  geyri-tonzimlonmasi oldu. Boyiik Britaniya ilo
digor Olkalor arasinda kapitalin horokotini mohdudlasdiran
valyuta nozaroti 1979-cu ildo Ilogv edildi. 1986-c1 ilin
oktyabrinda London fond birjasinin yenidon toskili hoyata
kecdi vo iqtisadi odobiyyatda «bdyiik partlayis» adini aldi.
Minimal geyd olunmus komisyon haqlar1 sadslosdirildi,
banklar vo xarici miiossisolor ii¢iin birjaya yol acildi, birja
iizvlorina broker va cobber funksiyalarini birlosdirmok icazasi
verildi (yoni amoliyyatlar1 6z hesabina aparmaq).
Qeyri-tonzimlonma prosesi banklar torafindon gostarilon
maliyys xidmatlorinin artiq ¢oxdan bari inkisaf edon diversifi-
kasiya tendensiyasini vo onlarin faaliyystlorinin universallas-
dirllma tendensiyasimi giiclondirdi. Noticodo Boyiik Britaniya
iqtisadiyyati diinyanin an geyri-tonzimlonon iqtisadiyyatlarindan
biri oldu. Olko «azadliq indeksi» adli gdstorici iizra altinct
yerdadir (102 dovlotdon) vo Sinqapurdan, Yeni Zelandiyadan,
ABS-dan, Isvegrodon vo Malayziyadan sonra golir.
1980-ci illor arzindos BOyiik Britaniya monetar siyasatin
miioyyan formasini — pul kiitlasinin targetinglosmoa formasini
hoyata kegcirirdi. Pul targetinginin digor formalardan osas
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istiinliiytt  asagidakilardir: morkozi bank torofindon milli
prioritetlorin nazors alinmasi ilo monetar siyasati toshih etmok
imkani, inflyasiyanin xaricilordon forqli olan moagsadli
gostaricilorini miloyyanlosdirmok imkani vo xarici sarsintilara
garst durmaq qabiliyyati. Siyasot miioyyonlosdirilmis pul
aqreqatlariin dovri sokildo elan edilmasi yolu ilo inflyasiya
gbdzlomoloring tosir gostorir vo bununla da segilmis siyasoti
hoyata kecirmoklo bagli hakimiyyotin arzusunu vo gabiliyye-
tini tokzib edir vo ya tosdiq edir. Lakin 1990-c1 illorin avval-
lorinds hokumat amin oldu ki, pul kiitlssinin artimina nazarati
hoyata kegirmok ¢ox ¢atindir.

Inflyasiya ilo miibarizonin yeni alati kimi funtun miiba-
dils kursunun stabil alman markasina baglligi, yoni tarqeting-
losmo (bax: fasil 1) segilmisdir. Noticodo Boyilik Britaniya
inflyasiyanin 1990-c1 ilds 10%-don 1992-ci ildo 3%-o qodor
asagl salinmasina miivoffoq olmusdur. Lakin Miibadilo kurs-
larinin Avropa Mexanizminin (MKAM) béhrani sobabindon
Boyiik Britaniya 1992-ci ildo miibadilo kursunun targeting
siyasatindon imtina etdi. Bu béhran britaniyalilar ti¢iin yaxin
galacokds avronu totbiq etmok imkanini aradan galdirdi.

1990-c1 ildo Almaniyanin birlogsmasi vo AB-nin bununla
bagh potensial xarclori Avropa Birliyinin digor 6lkalori iigiin
iki il arzindo maliyya cohatdon geyri-stabillikdon xobar vermir-
di. Valyuta kurslarinin tonzimlonms sisteminin yaxinlasacaq
iflasindan xobar veron ilk olamot (eyham) 1992-ci ilda
«Bundesbank»in prezidenti Sleyzingerin ¢ixisi oldu. Sleyzinger
niifuzlu iclaslarin birinds bildirdi ki, investorlar vahid Avropa
valyutasinin stabilliyinin boarabar soviyyads biitiin Avropa
valyutalarinin zonbilindon asili olmasini hesab edirlorsa, sohv
edirlor. Bu eyham birinci névbads hamin dévrds pis vaxtlarini
yasayan italyan birjasina aid idi. Sleyzinger alavs etdi ki, agor
Avropa valyutas1 avro yox, marka olsa, bu daha yaxs1 hesab
edilor. Dlinyanin mashur alvergisi vo méhtokiri Corc Soros bu
boyanata dorhal reaksiya verorok 6z kapitallarini liranin
zoiflomosino yonaltdi. Sorosun harokatlori zoncirvari reaksiya
yaratdi. Noticodo italyan hokumoati lira kursunu mogsadli
MKAM zonasi ¢ar¢ivasinds saxlamagdan imtina etdi.
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MKAM -daki vaziyyat hom do 1992-ci il 20 sentyabr
iiclin toyin edilmis fransiz referendumunun goézlonilon
noticolori ilo gorginlosmisdi. Maastrixt miiqavilosinin miida-
fiasi ilo bagli masalonin sasverma noticalori monfi olacag: halda
AB-nin monetar inteqrasiyasinin iistiindon xstt ¢okilordi. Bu
hadisonin ovvalindo AB-nin osas lokomotivindon — alman
markasindan asili olan funt avqustun 26-da Miibadilo kurs-
larinin Avropa mexanizminin asagi sorhodino godor diisdil.
Notico olaraq, Boyiik Britaniya sorbast mohtokirgi kapitallarin
hiicumu {i¢iin obyekt rolunu oynamaga basladi. Funtun
gliciinii saxlamaga calisan ingilis hokumati doracolorin 2%
galdirilmast barado qorar c¢ixardi. Noticodo mdohtokirlorin
valyuta hiicumu daha da giiclondi. Faiz dorocalori gilinorta
qaldirilmis, axsam iso ingilis funtu 6ziiniin MKAM -daki
iizvliylinii dayandirmisdir. Sorosun ingilis funtu ilo hoyata
kecirdiyi omoliyyat ona iki giin orzindo 2 milyard dollar
gotirdi. Bu amoliyyat Forex beynolxalq valyuta bazarinda on
boyiik ugur hesab olunur. '

1993-ci ildon baslayaraq, Ingiltors antiinflyasiya
siyasatinin - qisamiiddatli faiz daracalorinin doyisdirma siyaso-
tinin digor elementindon istifado etmoyo basladi. Elo homin
ildo do Ingiltors Bank1 yeni daracalorin totbiq olunma vaxtini
miloyyanlogdirmok imkani alds etdi, 1997-ci ildon baslayaraq
iso faiz doracalorinin doyisilmasi barado miistoqil qorar ¢ixar-
magq hiiququ aldi.

ABS dollarina nazaron funt sterling kursunun dinami-
kasi funt sterlingin morhaloli sokildo diismasini niimayis
etdirir. Belo ki, 1991-ci ilda 1 funt sterlinqg 1,76 dollara barabar
idisa, 1998-ci ildo 1 funt sterlingo gora 1,65 dollar verirdilor.
2001-ci ilin iyununda Boyiik Britaniyada parlament segkilori
arofasinds ingilis funt sterlinginin kursu dollara vo digor asas
valyutalara nozoron koskin sokildo diisdii. London valyuta
bazarmin baglanmasi zamani 2001-ci ilin iyun aymnda funtun
kursu dollara nazoran son 15 ildo an asag1 soviyyayo diisdil.
Homin dovrda 1 funta 1,3915 dollar verilirdi.
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5.2.2.Ingiltara banki

Ingiltora Banki diinyanin qodim morkozi bankidir. Bu
bank dord osr bundan ovval, demok olar ki, miiflislogsmis
hokumotlo maliyyagilor - kreditorlar qrupu arasindaki sévde-
losmo noaticasinds yaranmugdir.

XVII osrin axirinda Ingiltoro maliyye iflast hoddindo
idi. Fransa ilo 50 il arzinds aramsiz aparilan mitharibs 6lkonin
iqtisadiyyatin1 ¢ox zoiflotdi. O zaman hékumst momurlari
horbi kampaniyanin maliyyslosdirilmasine pul almaq maqss-
dilo maliyyogi-kreditorlarla danisiglara girdilor. Sotland
maliyyagisi Vilyam Peterson 6ziiniin maliyys qrupu adindan
hokumots basqa plan toklif etdi vo dovlet torafindon
imtiyazlarin verilmasinin ovazino bank yaratmagi maslohat
gordii. Bu bank yeni banknotlar buraxmali vo kasiri 6rtmali
idi. Ingiltors Bank1 1964-cii il 27 iyul parlamentinin akti ilo
yaradilmisdir. 9vvolco orada 19 omokdas isloyirdi. Bankin
kapitali Boylik Britaniyanin ilk dévlat borcunu tomsil edirdi.

Bank 1268 sohmdar1 birlosdiron sohmdar sirkot kimi
faaliyyat gostorirdi. O istonilon soxsi bank kimi tasis olundugu
anda bazarda 6z sohmlorini yerlosdirirdi. Adlar1 he¢ zaman
agiglanmayan investorlar bir sohmo gora qizilla 1,25 milyon
funt sterling 6domali idilor. Oslinda, birinci haqq 1200 funt
sterling toskil etmis, comi 70 min funt sterlinqg 6donmisdir. Bu
iso inflyasiya sigrayisina gotirib ¢ixarmus, iki il orzindo Bank
O0donis gabiliyyotini tamamilo itirmisdir. Soxsi zorgorlor bu
voziyyotdon miioyyon stiinliikklor qazanmislar. Ingiltero
Bankinin banknotlar1 dévr edon metal pullara sarbast sokilda
miibadils oluna bilirdi.

1969-cu ilds viqi aparici siyasi partiyasinin magnatlari
torofindon idars olunan Ingiltors Banki roqabat tohliikosi ilo
iizlosdi. Tori partiyasi yeni National Land Bank tosis etmoyo
cohd gostordi, lakin buna miivoffoq ola bilmodi. Ingiltora
Banki dorhal todbirlor gordii: 1697-ci ildo parlament Ingil-
torado iri banklarin tesis edilmosino gadaga qoyan ganun
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gobul etdi vo Ingiltors Bankia London {izro emissiya inhisar
hiiququ verdi. Bu ganuna miivafiq olaraq, Ingiltars banknot-
larinin saxtalasdirilmasina gora 6liim hokmii kosilirdi. 1708-ci
ildo ganunvericilik daha da sortlosdirildi. Adsiz veksellor
buraxmaq (bu hiiquq yalniz Ingiltoro Bankma verilmisdir),
torkibi alt1 nofordon (torafdasdan) ¢ox olan sirkatlor yaratmagq,
homginin alti aya qodor qisamiiddatli kreditlor togdim etmok
ganunsuz hesab olunurdu. Beloliklo, Ingiltoro Bankinin
roqiblori istirakcilarinin sayr yeddidon az olan kigik banklar
ola bilordi.

Bu sortloro baxmayaraq, kralica Annanin taxtda
oldugu dévrdo Ingiltora Banki tori partiyasi torofinden ciddi
rogiblorlo {izlosdi. 1711-ci ildo bas nazir Robert Harleyin
rohborliyi ilo Conub donizi Sirksti (South Sea Company)
yarandi. Ingiltoro Bankimin ciddi roqibine ¢evrilon bu sirkot
doqquz ildon sonra miiflislosdi. Bu miiflislosmo Ingiltoro
Bankini amanatgilorin homlalorine moruz etdi vo Banka pul
O0doniglorini  dayandirmaq hiiququ verildi. Sotlandiyada
Sahzado Carlinin taxta ¢ixdigr dévrde do Ingiltors Banki belo
homlalora moruz qalmis vo 6danislori dayandirmisdir.

1734-cti ildo Bank Londonun markaszinds Threadneedle
Street kiigosindo moxsusi onun iigiin tikilmis binaya kocdii.
Sonralar hamin kiiconin adina uygun olaraq banka Trednidl
stritdon qoca ledi (Old Lady of Threadneedle Street) logobi
verildi.

XVIII osrin ikinci yarisinda veksel buraxan soxsi
banklar meydana goldi. 1793-cii ilds onlarin say1 400-0 godor
idi. Fransa ilo 1790-c1 illordo baslayan vo onilliklor boyu
davam edon miiharibolorin maliyyolosdirilmosi naticasinda
1793-cii ilda 6lkonin hor iigiincii banki tarafindon, daha sonra
iso Ingiltoro Banki torofindon do (1797) pul &danislorinin
dayandirilmasi bas verdi. Sonralar galan banklar da onlara
gosuldu. Bu fasilo Fransa ilo miitharibanin sonuna qador, 24 il
davam etdi. Homin dévrdo vo 1812-ci ilo kimi Ingiltero
Bankinin banknotlar1 osl pullar qismindo xidmot edirdi
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(gqanunilogdirilmis olmasa da), 1812-ci ildon 1821-ci ilo kimi iso
ganuni 6danis vasitasi oldu. Go6zlonildiyi kimi, bu dovrds bir
sira etibarsiz banklar peyda oldu. 1797-ci ildo Ingiltorado vo
Uelsda togriban 280 «country» bank var idisa, 1813-cii ilda
onlarin say1 900-i kegmisdir. 1816-c1 ilds banknotlarin imumi
say1 24 milyon funt sterlinq toskil etmis, 1797-ci illo miiqayiss-
do ikiqat artmugdir. Biitiin bunlar Ingiltoro Bankinin foaliy-
yatino tosir gdstormis vo 1821-ci ildo 6donislor borpa edilondon
sonra Bankin sohmloari 16% diismiisdiir.

1826-c1 ildo Country Banker's Act of 1826 adlanan akt
gobul olunmusdur. Bu akt Londondan 65 mil radiusda
yerloson rayonlarda Ingiltoro Bankinin banknot buraxmaq
inhisarim1 mohdudlasdirdi vo 6z banknotlarin1 buraxa bilon
digor banklarim bu reqiondan konarda yaranmasina icazo
verdi. Eyni zamanda akt banka Ingiltoronin biitiin rayonlarin-
da 6z filiallarin1 yaratmagq icazasi verdi.

1844-cii ildo Olkonin parlamenti ganun gqobul etdi
(Robert Pil aktr). Bu ganun Ingiltoro Banki iizorindo bank-
notlarin miistasna emitent funksiyasini tosbit etdi. 1844-cii il
ganunu Ingiltora Bankinin seyfinds saxlanan qizil kiilgalorlo vo
ya qizil pullarla tomin olunmayan pul kiitlesinin banknotlarda
Olcilisinli mioyyonlosdirdi. Moagsad banknotlarin hodsiz, ifrat
emissiyasinin aradan qaldirimast vo bununla da tosorriifat
sisteminin pul kiitlosino olan tslobatinin adekvat tominatina
komok gostormok idi. Banknotlarin emissiyast Bankin kom-
mersiya foaliyyatindon ayrilmaga basladi (kreditlorin togdim
edilmasi). Bankin kommersiya foalyyati todriclo azalir vo
Ingiltora Banki daha ¢ox morkazi banka banzoyirdi.

Hal-hazirda Ingiltoro Bankinin foaliyyoti 1946-c1 ildo
gobul edilmis Ingiltors Banki haqqinda ganunla tonzimlonir.
Bu qanuna asason, sohmdar kapital xozinays verilmis, onun
kecmis sahiblori isa dovlat istiqrazlari soklinds yaxs1t kompen-
sasiya almiglar. Bu kompensasiya sohmlorin nominal dayarini
4 dofs tistoloyirdi. Beloliklo, Bank hokumot aparatinin bir
hissosi olmasa da, bank rohborlorindon molumat almaq veo
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onlara tdvsiyoalor vermok solahiyyotino malik idi. Ingiltors
Banki 6z tovsiyalorinin vo ya xahislorinin yerino yetirlmasini
tomin etmok ii¢lin xozinonin sanksiyasi ilo istonilon banka
direktivlor vers bilordi.

Ingiltora Bankimn idara heyatinin tosdiq edilmo hiiququ
ganunla hokumoto verilmisdir. Idaro heyoti 5 illik miiddoto
toyin edilon miidirdon, onun miiavinindan va 16 direktordan
ibaratdir. Direktorlar dérd il miiddstina toyin edilir va har il
on altisindan dordii doyisilir. Dord icraci direktor Bankda
daimi osaslarla isloyir, qalan 12-si iso kommersiya banklarini,
sonayeni, elmi dairalori, homkarlar ittifaqlarini tomsil edir.

1979-cu il aprelin 4-ds ilk hortorafli ingilis bank ganunu
kral torafindon toqdir edildi vo 1979-cu ildo oktyabrin 1-do
qilvvoys mindi. Bu qanunla Ingiltors Bankinin bank sistemino
nozarat iizro hiiquq va Ohdoliklori tesbit edildi. 1979-cu il
oktyabrin 1-don baslayaraq, ganunun samil edilo bildiyi
depozit miiossisosinin yaradilmasi ii¢iin Ingilis Bankimin
icazosi zoruri idi. Bu halda depozitar miisssisonin foaliyyati
hagqinda otrafli statistikanin toqdim edilmasi tolob olunur.
Mogsad onun kriteriyalara uygunlugunu va onun tatbigino
cavabdeh olanlar barodo molumati miisyyonlosdirmokdir.
Ogor arizogl —miiossiso asas foaliyyatini Boylik Britaniyanin
hiidudlar1 xaricindo hoyata kegirirso vo depozitlori Birlosmis
Kralligda sébo vasitasilo calb edirse, Ingiltars Banki nozarat
iizro uygun xarici idaradon tosdiq almalidir ki, o, bankin idars-
etmosindan vo imumi maliyys dayanigligindan momnundur.

1987-ci ildo Ingiltors Banki bank foaliyyotino nozarot
iizro olave hiiquq vo Ohdoliklor aldi. Lakin on ildon sonra,
1997-ci ildo bank nozarati funksiyasi yeni yaradilmis nazarat-
edici organa verildi.

Indiki zamanda Ingiltoro Banki 6z foaliyyatini {ic
prioritet magsaddan ¢ixis edorok hoyata kecirir:

*milli valyuta doysrinin miidafiosi;

*maliyya sisteminin stabilliyinin tomin edilmasi;
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*6lks daxilinds vo beynoalxalq alomds maliyys sistemi-
nin effektivliyinin vo raogqabstodavamliliginin tomin edilmasi vo
yiiksoldilmasi.

Ingiltoro Banki asagidaki funksiyalar yerina yetirir:

*kommersiya vo digor morkozi banklar, homginin
hékumaot iigiin bank rolunu oynayir;

*pul siyasotini reallasdirir;

*banknotlarin emitenti olur vo basqalari.

Birinci funksiyanin yerino yetirilmosi zamami Ingiltora
Banki miistarilorin ti¢ iri grupuna xidmot edir.

Birincisi - kommersiya banklaridir. Butiin klirinq bank-
larin Ingiltoro Bankinda hesablar1 var. Klirinq omoliyyatlarda
kliring banklarin Ingiltoro Bankindaki hesablarmdan istifado
olunur. Banklar hesabda miisyyan mablaogs malik olmali vo onu
asmamalidirlar. Foaaliyyotlorini Boyiik Britaniyada hoyata
keciron biitiin banklar 6zlorinin biitiin depozitlorinin cominin
0,35%-ni Ingiltoro Bankinin hesabinda (depozit) saxlayirlar.
Ehtiyatlarin bu normasi Ingiltors bankinin osas golir menboyidir.

Ikinci qrup - digor élkalorin morkazi banklaridir. Xarici
6lkolorin morkozi banklar1 Ingiltoro Bankinda qizil saxlayir vo
hesablara malik olur, Londondaki islori Ingiltoro Bank1
vasitosilo apara bilirlor.

Ugiinciisii - hokumoatdir. Hokumatin Ingiltoro Bankinda
hesablar1 olur. Beloaliklo, biidcoys gedon 6donislor, vergilor vo
biidcodon sosial ehtiyaclara golon 6denislor Ingiltors Bankinin
hesablar1 vasitasilo kegir.

Boyiik Britaniyanin pul siyasatinin dsas maqsadi qiymaot
stabilliyinin slds edilmasidir. Qiymatlorin optimal saviyyosinin
saxlanmasi indiki zamanda iki istiqgamoto malikdir: Inflyasiya
soviyyasinin 2,5% vo daha az olmasi, monetar siyasotin daha
aciq (sorbost) rejimi. Ingiltoranin pul siyasotinin miihiim aloti
faiz doracalorinin saviyyasinin tonzimlonmasidir.

Monetar siyasotin alotlorindon biri Ingiltors Bankinimn
aglq bazardaki omoliyyatlaridir. O ilk dofs XX asrds 30-cu
illorin ovvallorindo totbiq olunmaga baslamis vo Ingiltoro
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Bankinin ugot daracalorinin payimi tadriclo azaltmisdir. Val-
yuta intervensiyalar1 kimi alotdon do aktiv sokildo istifads
olunur, lakin Boyiik Britaniyada bu alot 6ziinomoxsus spesi-
fikliyo malikdir. Ingiltoro Banki 6ziiniin bu todbirlordoki
istirakin1 genis sokildo isiglandirir. Bu reklamin mahiyyati
valyuta bazarmmin digor istirak¢illarini morkozi bank iigiin
zoruri istigamoatdo foaliyyot gdstormoys vo bununla 6z valyuta
xarclorini azaltmaga inandirmaqdir. Bozon morkozi bank
bazar1 «sifahi intervensiyalar» yolu ilo saxlamaga c¢alisir. Bu
iso valyuta kursunun horokot tendensiyasina nozoran 6ziiniin
maraqli olmasi barado istirak¢ilari molumatlandirmaqdan
ibarotdir. Ingiltoro Banki ilo yanasi xozino do Béyiik
Britaniyada monetar siyasati hoyata kegirir. Digor banklardan
forgli olaraq Ingiltoro Banki hokumotdon asili olmadan
foaliyyat gdstora bilmir. Ingiltora Bankimin 1946-c1 ildo gobul
etdiyi akt xozinoys hiiquq verir ki, o, Ingiltoro Bangkina
gostoaris versin. Har¢ond xazina he¢ vaxt bu hiiqugdan istifada
etmoso do, onlar arasindaki miinasibotlor elodir ki, faiz
doracalori ilo bagh final gorari maliyys naziri gobul edir.
Bununla belo, Ingiltoro Banki qorarin qobul edilmosindo
mithiim rol oynayir. Ingiltoro Bvnki inflyasiya iizro illik
hesabati (bu hesabatda molumatin otrafli analizi olur),
homg¢inin maliyys naziri ilo Bank miidirinin faiz daracalori ilo
bagl goriisiiniin protokolunu (onlarin goériisiindon alt1 hofto
sonra nosr olunur) nosr etdirir. Inflyasiya vo faiz doracalori
{izro hesabatin hazirlanma prosesindo Ingiltoro Bank1 daxili vo
xarici iqtisadi va pul faktorlarimi - yaxin iki ilds inflyasiyaya
tosir gostora bilocok faktorlart nozoro alir. Bankin faiz dors-
colori fizro tdvsiyalorindo Ingiltoronin miixtalif rayonlarinda
sonayeya vo ticarato tosir edon doyisikliklor barods molumat
olur. Bu molumatlar Ingiltoro Bankinin agentlori torofindon
toqdim edilir.

1997-ci ildo morkazi bankin dévlot borcunun idarasetmasi
kimi funksiyasi xazinonin sarancamina verilmisdir. Bu gorarin
sobabi dovlst borcunun idarsetmo funksiyasi ilo faiz siyasstini
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ayirmaq cohdi idi. Magsad daxili informasiyanin istifadosindon
vo maraqlarin toqqusmasindan qagmagq idi.

Artiq 300 ildir ki, Ingiltero Banki 6z banknotlarini
buraxir. Emissiya boyiik amok xarclorini vo ¢oxlu vasait talob
edir. Banknotlarin dizayni va istehsali Esseksdoki Bank ¢ap
fabrikinin funksiyasidir. Bank tokcs pullar1 ¢ap etmir, hom da
Ozlniin bes sObasi vasitasilo (Bristolda, Birminhemdos, Lidsdo,
Mangesterdo vo Nyukaslda) 6lkado olan kommersiya
banklarint tomin edir, kdhno pullar1 dévriyyadon ¢ixarir. 5
funt sterlinq doyarinds olan pulun orta dévriyys miiddati 1 il,
50 funt sterling doyarinds olan pulun orta dévriyys miiddati
iso 3-4 ildir.

5.2.3.Kredit-maliyy» institutlar: sistemi

Boyiik Britaniyanin kredit sisteminin ikinci hissasi bank
idaraloridir. Bank miiossisolori tarixon depozitlorin colb
edilmasindos ixtisaslasdigina gora, bir ¢ox hallarda depozit
miiassisalor adlandirilir. Kommersiya banklar1 depozit faaliy-
yatlorini hoyata kecirmokdon olava, qisamiiddatli kreditlor
verir, xarici ticarati maliyyalosdirir, homg¢inin omanat¢ilorin
vasaitlorini idars edirlor. Depozit banklarin miistorilori miixte-
lif clir hom 1ri miiassisolor vo toskilatlar, hom do soxsi adamlar
ola bilir. Ona goro do depozit banklari bazon porakondo
banklar adlandirirlar.

Kliring banklar mithiim depozit banklara aid edilir.
Bunlar kliring (qarsiligli hesablama) 6hdsliklarle bagh olan va
London klirinq palatasina daxil olan on boylik sohmdar
banklardir. Sotlandiyanin {i¢ bank1 vo Simali Irlandiyanin bes
banki da London klirinq palatasina daxildir vs ingilis bankla-
rinin Ingiltorads oynadiglari rolu onlar orada yerina yetirirlar.
Bu banklar arasindaki 6donis dovriyyasi kliring razilasmasi
carcivasindo hoyata kegir. Bu iso qarsiligh taloblorin hesab-
lanmasi va saldonun kociirtilmasi demokdir.
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Alt1 ingilis kliring bankinmi forqlondirirlor: «Barkleyz»
(Barclays), «Nesnl Vestminster» (National Westminsner),
«Midlend» (Modland), «Loyds» (Loyds), «Uilyams and
Qlayns» (Williams & Glynes), «Kauts» (Coutts). Birinci dord
bank boyiik dordlitkk adlanan qrup yaratmisdir. 1960-ci illorin
axirlarinda iri banklarin birlogmasi naticesindo yaranan bu
dordlitk omoliyyatlarin 70%-na qodorini hoyata kegirir. Hal —
hazirda Boyilik Britaniyanin kommersiya banklarina qoyulan
biitiin omanatlorin 92%-1 «boyiikk dordliyiin» payina diisiir.
Alt1 banikn son ikisi 6lkonin maliyys institutlart sistemindo
daha az rol oynayir vo digor banklar torafindon nozarst
olunur. «Uilyams and Qlayns» banki «Standart ond Carted»
(Standard and Chartered) torofindon, «Kauts» banki «Nesnl
Vestminster» torofindon nozarst olunur.

Sistemyaradici alti bankin Ingiltorado vo Uelsdo 13
mindan ¢ox sdbasi var. Sotlandiyada vo Simali Irlandiyada iri
ingilis banklarna filial agmaq qadagandir. Ona gora do onlar
yerli depozit banklarinda ¢oxsayl isitiraklara malikdirlor ki,
Sotlandiyadaki vo Simali Irlandiyadaki kommersiya bankla-
rinin siyasatloring tasir gostara bilsinlor. Biitiin depozit bankla-
rin amoliyyat hocminin taqribon 90%-1 vo Boyiik Britaniyadaki
banklarin biitiin sterlinq amanastlorinin yarist bu alti bankin
payma diisiir (onlarin téromo sirkotlori do daxil olmagla).
Digor 6lkalordan farqli olaraq, nahang ingilis banklar1 1970-ci
illorin ovvallorinds aparict mévge tuturdu. Bank kartelinin
miidafiasi altinda olan bu banklar 1971-ci ilo kimi he¢ bir
ragaboati, demok olar ki, hiss etmirdilor. Bank karteli hom faiz
dorocaloring, hom do banklarin istismar sortlorino nozarot
edirdi. 1971-ci ilds rogabst vo nozarst barado ganunverici
aktin qobul edilmasindon vo real rogabatin barpasindan sonra
bank karteli 6z moévcudlugunu dayandirdi. 1980-ci illorin
avvallorinds iri banklarin vaziyyati bir godar pislosdi. 1996-c1
ildo diinyanin aparict 100 sirkati arasinda Boyiik Britaniyanin
yalniz iki banki var idi.
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Son dovrds kliring banklarin universallasma tenden-
siyasi aktiv sokildo {izo ¢ixmaga baslamisdir. Onlar daha ¢ox
geyri-bank xidmatlorini - sonayenin maliyys amoliyyatlarina
xidmoti, ixracatin hazirlanmasini vo maliyyalosdirilmasini va s.
hoyata kegcirirlor. Klirinq banklar1 hayatin sigortalanmasinda
vo soyahatlorin toskilindo aktiv sokildo istirak edirlor. Biitiin
bunlar kliring banklarim1 maliyys konglomeratlar1 kimi
xarakterizo etmoys imkan verir. Onlar iiclin bank omoliy-
yatlar1 foaliyyatin yalniz bir hissosini toskil edir.

otrafinda ¢oxsayll téromo sirkotlorin  qruplasdigi
«Barkleyz» banki Bdyilkk Britaniyanin iri bankidir vo bu
xiisusiyyat digor iri banklar t¢lin do tipikdir. Bankin téromo
sirkotlori arasinda forglononlor asagidakilardir: 50 6lkado 1650
filiali olan «Barkleyz Merkant Ltd» (Barclays Mercanet Ltd),
sigorta sirkoti kimi foaliyyot gdstoran «Barkleyz Insurens Servis
Kompani Ltd» (Barclays Insurance Service Comrany Ltd),
«Barkleyz benk trast kompani» (Barclays Bank Trust Company)
va lizing, ixracat maliyyalosmasi, faktoring amaliyyatlarini yerino
yetiron «Barkleyz Eksport vo Faynens Kompani Ltd» (Barclays
Export and Finance Company Ltd) sirkati.

«Nesnl Vestminster», «Loyds» vo «Midlend» sirkatlori
kredit kartockalari ilo baglh omoliyyatlarla mosgul olan
«Eksess» sohmdar sirkatinin birgs sahibloridir. «Barkleyz»in
Ozlino moxsus olan «Barkleykard» (Barclaycard) sirkoti var.
Kliring banklar1 avtobanklarin (avtomat kassa aparatlarinin)
genis sabokoasino malikdirlor. Bu avtobanklar mistarilora Boyiik
Britaniyanin istonilon ndqtasinds va giiniin istonilon vaxtinda bir
sira omaliyyatlar hoyata kegirmok imkani verir: nagd pul almagq,
hesabdaki qaligi 6yronmok, ¢ek kitabgasini vo hesabdan ¢ixarisi
sifarig etmok.

«Jirobank» (Girobank) kimi pog¢t kogiirmalorinin
idarsetmasi iizro bank institutunu kliring banklarma aid
etmok lazimdir. «Jirobank» borclara vo iri banklarin ciddi
etirazlarina baxmayaraq, 1968-ci ildo pogt idarssi torafindon
yaradilmisdir. Yeni pog¢t vo ¢ek xidmotlorini toqdim edon
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«Jirobank» klirinq banklarma ciddi ragabat toskil edir. Artiq
1973-cii ildo onun 500 mindon ¢ox miistorisi var idi. Bunlar
sonaye miiossisalori vo soxsi adamlar idi. Kogiirmolora gora
yiiksok vo bir ¢ox hallarda g6zlonilmaz riisumlar alan klirinq
banklarindan forqli olaraq, «Jirobank» tashih edilmis vo nasr
edilmis doracolor osasinda haqq alir. «Jirobank» xiisusi
«Merkantil Kredit» (Mercantil Credit) banki ilo birlikdo
giizostli sortlorlo 5 ilo godor miiddat {igiin kredit toqdim edir.
«Jirobank» digor Olkolorin do buna bonzor miiassisalori ilo
omokdasliq edir.

Maliyya evlori do depozit banklara samil olunur.
Onlara, hor seydon ovvel, istehlak krediti iizro xiisusi banklar
aiddir. Bu banklarin aktiv amoliyyatlarinin tagriban ti¢ds ikisi
mohlatli istehlak kreditlorinin payma diisiir. Onlarin da 60%-
don ¢oxu avtomobillorin almmasi iigiin verilir. Istehlak
kreditinin rosmilogdirilmasi {i¢iin miistori applikasiya forma-
sin1 doldurur. Bank oradaki molumatlar1 analiz edondon sonra
kreditin verilma imkani barads gorar gabul edir.

Lizinq amoaliyyatlar1 daha bdyiik oshomiyyat kasb edir-
lor. Maliyya evlori, bir qayda olaraq, iri banklarin va ya bu
banklar1 6z vasaitlori ilo miidafis edon sigorta sirkstlorinin
toromo miiossisoloridir. Iri maliyyo evlori omanatlori colb
etmok imkanina vo universal banklara transformasiya olun-
maq imkanina malik olmaq {i¢lin bank omoliyyatlarinin ohato
dairasini maksimal sokilda genislondirmaya ¢alisirlar.

Ticarat morkozlorindoki xiisusi bank montagalorini do
maliyys evlorino aid etmok lazimdir (Money Shops). ilk belo
sobalor 1970-ci ildo yaranmisdir. Bunlar Amerikanin «First
Nesnl Siti Bank of Nyu —York» (First National City Bank of
New York) bankinin filiallar1 idi. Sonralar iri ingilis banklar1
da ticarot morkozlorindo sébalor agmaga basladilar. 1974-cii
ilin sonunda onlarin say1 artiq 120 idi. Belo s6balor banklarda
hesablar1 olmayan insanlar t¢iin nozords tutulmusdur. Hor
seydon avval, soxsi adamlar ti¢lin nazords tutulmus ¢ek vo kredit
kartogkalarmin istifadssi ilo miisayiot olunan inkisaf etmis c¢ek
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dovriyyassine baxmayaraq, 1974-cii ildo yetkinlik yasina catmis
britaniyalilarin yalniz 35%-1, 1981-ci ilds iso 57%-1 cari hesablara
malik idi. Fordi kreditlorin, yani maddi tominati demok olar ki,
olmayan soxsi adamlara kreditlorin toqdim edilmosi daha genis
yayilmisdir.

Lakin maliyys evlorinin daha ¢ox sayi, investisiya amo-
liyyatlar1 da daxil olmagqla, adi bank omaliyyatlarini hoyata
ke¢irmays baslayirlar. Maliyys evlori banklarm kreditlori, vek-
sellorin ugotu hesabina, homg¢inin iri sonaye va ticarat sirkot-
larinin amanatlarinin calb edilmasi yolu ils pul alds edirlor.

Boyilik Britaniyanin kommersiya banklarinin diger
hissosi ticarat banklaridir. Onlar bank omoliyyatlarini todriclo
monimsomis ticarat miiassisolorindo yaranmislar. Uzun miid-
dot ticarat banklariin faaliyyatinin asasini aksert omoaliyyat-
lar toskil etmisdir. Bu da ticarat banklarini aksept evlor sira-
sina aid etmoyo imkan verir. Boazi miiasir ticarot banklar1 bank
omoliyyatlar1 ilo yanasi sonaye vo ticarot funkisyalarmi da
yering yetirirlor. Bels ki, ticarat banklari asl bank omoliyyatlari
ilo yanasi, sahibkarlara xidmot gdstorir vo qiymatli kagizlarla
idaroetmoni hoyata kegirirlor. Biitovliikdo, bu institutlarin
faaliyyati ¢oxcohatlidir. Onlar xarici ticaratin maliyyslosmasi,
aksert biznesi ilo mosgul olur, korporativ borcalanlar1 aktiv
sokildo kreditlosdirir, investisiyalar1 idaro edir, investisiya
maosalalori tizra maslohatlor verir, maliyys konsorsiumlar: togkil
edir, tosiscilik foaliyyotinda, sirkotlorin birlogsmasi vo udulmasi
kampaniyalarinda istirak edir vo ya vasitogi kimi ¢ixis edir,
valyuta bazarinda va qiymatli metallar bazarinda omoliyyatlar
kecirir, maliyyo omoliyyatlarinin aparilmasi masalolori iizra
maslohatlor verirlor. Bundan basqa, onlar avadanligin lizingi
iizro, faktoriq lizro omoliyyatlar1 aktiv sokilds genislondirir,
sigorta sferasina, mohlotli kreditlosmoyos, gomi vo toyyaro
fraxt1 sahasindo vasitagilik faaliyystinoe daxil olur, o ciimlodon
millkiyyatin idarsetmosi ilo masgul olurlar. Onlarin emissiya
evlori gisminda rolu daha nazoracarpandir. Bu rol giymotli
kagizarin yerlosdirilmoasinda vo tokrar bazar amoliyyatlarinda
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vasitaciliklo biiruzo olunur. Ticarat banklar1 avroistiqrazlar
bazarindaki omoliyyatlarda istirak edir, sindikatlagdirimis
konsorsiumlarin istirak¢ilar: olurlar.

«Rotsildlor vo oglanlar» (Rotshilds & sons), «Berrinq
Brazers» (Barrings Brother), «Lazard Brazers ond K» (Lazard
Brother & Co) va basqa ticarat banklarinin 100-don ¢ox yasi var.
Bozi iri kliring banklar1 6zlorinin xiisusi ticarot banklarma malik
olur (masalon, «Barkleyz» qrupu tglin tipik haldir), yaxud
ononovi ticarot banklarinda istirak edirlor. Ticarst banklarini
diferensiallasdirmaq vo kliring banklarla miigayisoa etmok
cotindir, ¢linki onlar klirinq banklarmdan ¢ox kigikdirlor.

Birlikds banklar Britaniya imperiyasinin ke¢cmis qiidra-
tinin simvolu olub, 6lkonin diinya ticaratindoaki tarixi rolunu
tocassiim etdirir. Bu banklarin cografi yeri do onu bir daha
siibut edir. Birlik banklar1 6z faaliyyatlorini asason kegmis
miistomloko imperiyasinin 6lkolorindo hoyata kegirirlor. Belo
ki, «Barkleyz benk interneysnl» (Bardays bank International)
asason CAR-da va Karib donizi 6lkolorinds, «Loyds end Bolsa
internesnl» (Loyds and Bolsa International) kontinental
Avropa Olkalorinds vo Conubi Amerikada, «Nesnl and
Qrindleys bonk» (Pational and Grindlays Banki) Conubi
Asiyada, Sorqi vo Morkozi Afrikada foaliyyat gostarirlor.
Umumilikds, birgs banklarin sayr 10-a yaxindir va onlarin bas
kontorlar1  Londonda  yerlosir (Siti). Bu  banklarin
oksariyyatinin kapitali Britaniyanin maliyys oliqarxiyasinin
ollorinds morkozlosmisdir. Iri «Standart Carted» (Standard
Charted) bankinin 1360 sobosi, galan banklarin isa 3500
sObasi var. Birgo banklar asason «parakondo» depozit —borc
omoliyyatlari ilo mosgul olurlar. indiki zamanda onlar beynal-
xalq banklara transformasiya olunmuslar.

Boyiik Britaniyanin kredit sisteminin inkisafinda xarici
banklar da mithiim rol oynayir. XX osrin ikinci yarisinda
xarici banklarin say1 siirotlo artmus, yiizilliyin sonunda 500-don
¢ox olmusdur. Onlarin birgo aktivlori Birlosmis Kralligin
biitiin banklarmin aktivlorinin 60%-ni iistoloyir. Xarici valyu-
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tada olan biitiin depozitlorin toqribon 80%-1 xarici banklarin
paymna distir. Boylik Britaniyadaki banklarin oksoriyyati
ABS-dan, Yaponiyadan, Fransadan vo Almaniyadandir.
Onlarin asas funksiyalar1 xarici ticaratin maliyyalosdirilmasi,
investisiyalarin kreditlosdirilmasi, maslohatlor va basgalaridir.

Konsorsial banklar — he¢ biri sohmlorin nazarat pa-
ketino malik olmayan on azi iki 6lko bankinin istiraklar: ilo
olan maliyyo-kredit institutlaridir. Bunlar osason c¢oxmilli
borcalanlarin xiisusi banklaridir vo onlara, har seydon ovval,
transmilli vo multimilli sonaye konsernlori aiddir. Bu nov iri
banklara birtaniyali, kanadali vo avstraliyali torofdaslarla
isloyon «Midlend and interneysnl bank Ltd» (Midland and
international bank Ltd), britaniyali, amerikali vo yapon toraf-
daglarla isloyaon «Vestern Ameriken BenkYurop Ltd»
(Western American bank Europe Ltd), yaponiyali, britaniyal
vo amerikali torofdaslarla isloyon «Indastriel Kommersiel Berl»
(Industrial Commercial Barle) aiddir. Masalo bundadir ki, bu
banklar aparict 6lkalorin banklarmin pay istiraki osasinda
yaradilmigdir, ona goéro do onlar avrobazarda ¢ox boyiik
vasaitlori on davamli miiddat {i¢lin soforbor etmok iqtida-
rindadirlar. Banklarin heg bir bagqa névii buna gadir deyil.

Boyilik Britaniyanin kredit sisteminin ikinci saviy-
yasinin son hissasi ugot evladiridir. Onlarin foaliyystinin 6ziins-
moxsus  xiisusiyyati Ingiltoro Bankindan kredit almagq
imtiyazidir. Adoaton, ugot evlori veksellorin ugotu ilo mosgul
olurdu. Onlarin ad1 da buradan gétiirilmiisdiir. Bu institutlar
veksellorls yanasi, yerli hakimiyyat orqanlarinin éhdsliklorinin
vo dovlet istigrazlarinin alqgi-satqi omoliyyatlarini  yerino
yetirirlor.

Boyiik Britaniyanin sair qeyri-bank xtisusi kredit -
maliyys institutlaria omanat institutlary, sigorta sirkstlori vo
pensiya fondlari, investisiya trestlori, vokalotli pay fondlari,
maliyys korporasiyalari, vengur maliyyslosma sirkotlori aiddir.

Omanoat institutlarina 6z n6vbosindo vokalotli omanot
banki, Milli smanat banki, tikinti comiyyatlori aiddir.
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Vokalotli omanot banklar1 kegmisdo yerli omanot
kassalarinin rolunu oynayirdilar. Sonra onlar 16 iri regional
miiassisa soklinda yenidon toskil olunmus, 1986-c1 ilds iso va-
hid sohmdar Vokaloatli amanat bankinda birlosmislor. Faaliy-
yatinin miqyasina va kapitalina géra bu bank yalniz «bdyiik
dordlitkdon» geri galir vo kommersiya bankinin biitiin osas
funksiyalarini yerins yetirir.

Milli omanot banki (kegmis pogt-omanot banki) oha-
linin amanatlorini sayr 20 mindon ¢ox olan pogt sobolorinin
sobokasi vasitasilo toplayir. 1986-c1 ilin axirinda milli amanat
bankindaki amanatlorin hacmi tagriban 8 milyard funt sterling
olmusdur.

Tikinti comiyyatlori 200 ildon artiq miiddot orzindo
movcuddur vo onlar ohalinin amanatlorinin boyiik hissasini
toplayir. Tikinti comiyyatlorinin yekun aktivlori 1980-ci illordo
artmis vo 130 milyard funt sterlingi iistolomisdir. Iri tikinti
comiyyatlori asagidakilardir: «Qalifaks» (Halifax), «Ebbi
Nesnl» (Abbey National), «Neysnvayd» (Nationwide) vo
basqalari.

Omanot institutlarinin  vosaitlorinin  9sas moanbayi
ohalinin omanatloridir.

Sigorta girkatlori vo pensiya fondlart toplanmig borc
kapitalimi uzunmiiddatli investisiyalara istiqgamatlondirirlor.
Maliyys — kredit faaliyyati iso onlarin ixtisasina — sigorta isine
Vo soxsi pensiya tominatina noazoron ikinci doracali hesab
olunur. Onlar torofindon sofarbarliys alinan vasaitlor 20-25 il
miiddatine omoliyyatlara yatirilir (ssason sohmlora va digor
qiymotli kagizlara). Sigorta sirkatlorinin vo pensiya fondla-
rinin harasinin yekun aktivleri 1968-ci ilin axirinda 150-160
milyard funt sterling toskil edirdi. «Royal» (Royal), «Kom-
mersl yunion» (Commercial Union) vo digor ingilis sigorta
inhisarlar1 diinyanin iri sigorta inhisarlarina aid edilir.

Investisiya trestlori yalniz qimotli kagiz smaliyyatlari ilo
moasgul olurlar. Onlar 6z sshmlorinin va istigrazlarinin emis-
siyasi yolu ilo kapital calb edir va bu kapitali diger sirkatlorin
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giymotli kagizlarima yatirirlar. Daxilolmalarin (depozitlorin,
sigorta haqglarinin va s.) miintozom monbayina malik olmayan
miiassisalorin dziinamoxsus xiisusiyyati bazar konyunkturasin-
dan giiclii asilihigdir. Qiymatli kagizlarin kurslar: diison zaman
investisiya trestlori maliyya c¢otinliklori ilo lzlosir vo itkilor
verirlor.

Vakalatli pay fondlari 6z ixtisaslagmasina goro in-
vestisiya fondlarina oxsardir. Onlar pul kapitalini toplayib,
qiymotli kagizlara yatirirlar. Lakin payci 6z payini istonilon
zaman sirkotin miidirina sata bildiyins géra bu fondlarin kapi-
tal1 doyison komiyyatdir, hoam do paylarin satiginin, yoxsa alisi-
nin istiin olmasindan asilidir. Fondlarin aktivlorinin struktu-
ru investisiya trestlorinin aktivlori ilo analojidir. Onlarin toqri-
bon 80%-ni soxsi sirkotlorin sohmlori toskil edir. Bir ¢cox voka-
latli pay fondlar1 banklarla vo sigorta sirkatlori ilo slagodardir.

Maliyys Kkorporasiyalar1 borc kapitalinin adi mon-
boloring allori ¢atmayan soxsi firmalarin kreditlosdirilmosindo
ixtisaslasir. On iri maliyys korporasiyalar1 sonayenin maliyyo
korporasiyasi, kond tosorriifat1 iizro ipoteka korporasiyasi vo
basqgalaridir.

Vencur maliyyalosma sirkatlori asason XX oasrin 80-ci
illorinds yaranan ixtisaslasmigs miiassisalordir. Bu sirkatlor asas
etibarilo aparici saholordo yeni va genislonon sirkatlorin
kreditlogdirilmasi ilo vo istirakinin oldo edilmosi ilo mosgul
olur. Bu iso boyiik riskls slagadardir.

Boyilik Britaniyanin kredit sisteminin strukturu sokil
5.1.-do gostarilmisdir.
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Ingiltars Banka:
Miidir, miavini, 16 direktor

Bank miiassisalori

Depozit banklar
Kliring Maliyys evloari (istehlak «Jirobank»
banklar krediti iizro xiisusi banklar)

Birlik banklari;

ugot evlari; ticarat banklari;
xarici banklar; konsorsial banklar
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Olkonin dévlat biidcasi iki hissadon ibaratdir:

*vosaitlorin cari daxilolmalarindan vo onlarin xorc-
lonmasindan ibarat olan birlosmis fond;

*kapitalin horakoti ilo bagh olan dovlst golirlorinin va
xarclorinin daxil oldugu milli borclar fondu.

Xarclorin osas hissasi birlogsmis fondlardan (98%) maliy-
yalasir. Bu fond osason vergi daxilolmalart ilo (95%) formala-
sir. Dovlat miilkiyyatinin satilmasindan golon galirlar, inzibati
corimoalor vo basqalar1 geyri- vergi daxilolmalarina aid edilir.

Birlosmis fondun xorclorini funksional toyinata goro
bolmak olar (cadval 5.3).

Cadval 5.3
Boyiik Britaniyanmin dovlat biidcasinin birlosmis
fondunun xarclori, milyard funt sterlinq ilo

Xiisusi kredit —maliyy» institutlar:

Omanot institutlarr (Vokalotli —omanot banki, Milli amanat banki, tikinti
comiyyatlori); sigorta sirkotlori vo pensiya fondlari; investisiya trestlori;
vokalatli pay fondlari; maliyys korporasiyalari; vengur maliyyalosma sirkatlori

Sokil 5.1. Boyiik Britaniyanin kredit sistemi

5.3.Boyiik Britaniyanin biidco vo maliyys sistemlori

Boyilik Britaniyanin maliyya sistemi dord onoanavi
hissadon ibaratdir: dovlet biidcesi, yerli biidcolor, xiisusi
biidcodonkonar fondlar, doévlot miisssisalorinin maliyyaslori.
Boyiik Britaniya unitar dovlotdir vo onun biidco sistemi iki
hissodon ibarotdir. Bu iki soviyyos arasindaki miinasibatlor
viktorian dovriindon 1980-ci illorin axirlarina kimi doyismaz
galmisdir. Son onilliklords aparilmis islahatlar yerli biidcalorin
igtisadiyyatdaki rolunu shomiyyatli sokilds azaltmisdir.

Xoarclor 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999
Comi 208 234 261 272 284 295 307 306 313 324
Sosial

miidafia 66 80 92 99 102 107 110 112 113 118
Sohiyya 27 31 35 37 39 41 43 44 47 50
Miidafio 22 24 23 23 22 21 21 21 23 23
Iqtisadi

xidmatlor 18 14 14 15 17 17 16 13 13 14
Umum.

dovlat

xidmatlori 6 7 8 9 10 11 11 11 12 13
Hiquqi

asayisin

gorunmast. 6 7 8 8 9 9 9 10 10 11
Kommunal

xidmotlor 5 7 7 7 5 5 6 7 6 7
Tohsil 5 5 6 9 11 11 11 13 12 12
Bagqa 53 59 68 65 69 73 80 75 87 76

XX asrin son onilliyinds Boyiik Bitaniyanin dévlot biid-
casinin xarclorinin {istlin sferasi ohalinin sosial miidafissi idi. Bu
madds 1999-cu ilds biidcanin biitiin xarclorinin 36%-ni tuturdu.
Britaniyanin 6ziinomoxsus xiisusiyyati hom do onilliyin axirinda
tohsillo bagh xarclorin xiisusi ¢okisinin artmasidir (1990-c1 ildo
2%-don 1999-cu ilds togriban 4%-5 godar).
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Milli borc fondunun golir hissosi korporasiyalardan va
yerli hakimiyyst orqanlarindan kredit haqqi kimi daxil olan
faizlorin hesabima, Ingiltoro Bankimin monfaotinin miioyyen
hissasinin hesabina, bazi xiisusi fondlarin vasaitlori hesabina
formalasir. Moxaric hissaya dovlat borcunun xidmaoti ilo bagl
xarclar va bazi basqa xarclor daxildir.

Iki fondun goliri 1999-cu ildo 328278 milyon funt ster-
ling toskil etmis vo onlarin xarclorinin comini 295 milyon funt
sterlinq Ustolomisdir. Bu da dovlst biidcasinin profisitini toskil
etmisdir. 2000-ci ilin biidcasi 6lks tarixinds an boyiik profisitla
yerina yetirilmisdir - UDM-in 2,7%-i. Profisitin sobobi issiz-
lorin sayinin azalmasi sayasinds issizlik tizro yardimlarla bagl
xorclorin azaldilmasi olmusdur (1999-cu ilds 4,3%-don 2000-ci
ildo 3,7%-0 qodor). Bundan basqa, 2000-ci ilin aprelindo
hokumat tigiincii nosil rabito xidmotlorinin géstorilmosi iizro
telekommunikasiya sirkotlori arasinda horrac kegirmisdir. Bu
xidmotlor mobil telefon sahiblorino video vo internet
xidmotlordon istifado etmok imkani verirdi. Lisenziyalarin
satisindan aldo edilmis vasaitlor biidcoys planlasdirilan daxil-
olmalar1 7 dofa tistaladi vo 22,5 milyard funt sterlings ¢atdi. Bu
iso 6lka UDM-nin 2%-inden ¢oxdur. Biidconin profisiti 2001-ci
ilin dovlst programlarma yenidon baxmaq imkani verdi. Dayi-
sikliklor asason vegi sistemino, o climlodon tohsil vo sohiyys ilo
bagl xarclorin artirilmasina toxundu.

Boyilik Britaniyada biidca prosesi biidco layihasinin
tortib edilmoasindon baslayir. Bu isdo xazinaya sifarislor veran
idaralor vo nazirliklor istirak edir. Toqdim edilmis sifarislor
osasinda biidconin layihasi tortib olunur va noazordon
kecirilmasi, bayonilmasi {i¢iin Nazirlor Kabinetino géndorilir.
Biidco layihasi sonraki miizakirslor {iclin parlamentin asagi
palatasina daxil olur (icma palatasi). Biidco layihasi icma
palatasinda miizakirs edilondon sonra yuxari palataya (lordlar
palatasina) daxil olur vo tosdiq edilir. Ingiltoro kralicas:
torafindon imzalanan biidco ganuni qiivvays minir.
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Biidconin icra morhoalesi, yoni biideo ili Boyiik Bri-
taniyada aprelin 1-don baslayib, martin 31-do qurtarir. Olkado
biidconin kassa icrasini Ingiltoro Banki hoyata kegcirir.
Biidconin icrasina nozarat iizro mosuliyyoti Xozino vo onun
struktur sobalori dasiyir. _

Boyiik Britaniyanin ii¢ hissasinds — Ingiltorads, Uelsda
vo Sotlandiyada olan yeri hakimiyyat orqanlar1 miixtolif
strukturlara malikdirlor. Ingiltorads yerli hakimiyyat orqan-
larinin ikipillali sistemi mévcuddur. Bu sistema urbanizasiya-
lagdirilmis rayonlardaki soharlorin vo kond yerlorinin qrafliq
va dairalori daxildir. 1992-ci ildo Uelsds va Sotlandiyada yerli
idarsetmoa organlarinin birpillali sistemi totbiq edilmisdir.

Ikinci Diinya miiharibasindon sonra yerli 6ziiniiidars
organlarmin salahyyatins sosial xidmatlarin, nagliyyatin, tohsi-
lin, maonzil -kommunal tosorriifatin maliyyslosdirilmasi daxil
idi. Sonralar onlarin sslahiyyatlori shomiyyatli sokildo moh-
dudlasdirilmisdir. Yerli hakimiyyat organlari manzilin tikinti
vo almma hiiququnu, yerli noagliyyat vo kommunikasiya
sobokalorinin 6zallogdirms hiiququnu itirmislor. Maariflon-
dirici miiassisalarin bazi névlari nazaratdon ¢ixarilmis, baladiy-
yolorin moxaric Ohdoaliklori ohomiyyatli sokildo azalmusdir.
Indiki zamanda biitiin dévlot xorclorinin 36%-i yerli biidco-
lordon maliyyalosir.

Yerli hakimiyyat organlarimin xorclor strukturu
asagidaki kimidir, %-1o :

e sosial miidafio — 32;

tohsil — 28;

hiiquq qaydasinin ayrisinin qorunmasi — 12;

kommunal xidmatlor — 5;

nogliyyat vo kommunikasiyalar — 4;

digorlori -19.
Boyiik Britaniyanin biidcolorarasi tarazlasdirma sistemi
cox miirokkob olmaqla yanasi, 6lkonin biitiin torkib hisse-
lorindo miixtolifdir. Eyni zamanda, maliyys kémoyi biitiin
dovlat tiglin vahid prinsiplors asaslanir. Maliyys kdmoyinin iki
osas novil — blok qrantlar (Ingiltorodo vo Uelsdo onlari
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golirlorin artirlmasi ii¢lin qrantlar adlandirirlar) vo xiisusi
mogsadlor iigiin  qrantlar movcuddur. Biidco golirlorinin
artirilmast tigiin istiads olunan qrantlar hor il ayrilir. Markazi
hokumost maliyys kémayinin mablogini miioyyanlosdirmozdon
ovval morkozi biidconin layihosindon vo makroiqtisadi
voziyyatin prognozundan ¢ixis edorak, planlasdirilan il iigiin
yerli hakimiyyst orqanlarinin moxaric normativlorini mioy-
yanlosdirir. Daha sonra maliyys kémayinin hacmini miisyyan-
losdirmok {i¢lin moxaric normativlori asasinda hesablanmais,
baladiyyanin istirak: ilo bagl biidca xarclorinin comindan yerli
biidcalora borkidilmis golir manbolorindon golon golirlorin
comini ¢ixmaq lazimdir. 9gor morkozi hokumat yerli biidconin
hor hansi konkret bir maddesinin maliyyalosdirilmasini daha
istiin hesab edirso, vosaitlor qrant g¢orgivasindo ayrilir, yoni
onlar yalniz sortlosdirilmis mogsadlor {i¢iin sorf oluna bilir.

Boyiik Britaniya hokumaoti yerli biidcalorin xorcloring
nozarat edir. Ovvallor bu moagsadlor iigiin mixtalif mexanizm-
lordon istifado olunurdu. Bunlar miioyyan soviyyoni asan xorc-
lorin maliyyolosdirilmasi {iclin morkozi biidcodon ayrilan
maliyyo komoyinin mablaginin azaldilmasi, oslava xarclorin
maliyyalasdirilmasi tigiin markazi qrantin verilmasindan imtina
edilmasi idi. Lakin bu mexanizmlar effektiv deyildi. Buna goéra
do, 1986-c1 ilda tocili tadbir kimi yerli biidcalorin xarclorina
nozarat mexanizmi totbiq olunmusdur. Bu mexanizm xarclori
morkazi hokumatin sanadlarinds geyd olunmus saviyyani asan
yerli biidcalorin vergi bazasinin azaldilmasi ilo ifads olunurdu.
Nozarat mexanizmi 4 il arzinds istifade olunmus vo bu miiddot
orzindo vergi bazasinin azaldilma proseduru 200 yerli
biidcadan yalniz 10-12-ns totbiq olunmusdur. Lakin adambasi
verginin totbigindon sonra morkozi hokumot yerli biidco
xarclorinin  mohdudlasdirilma gaydalarima yenidon baxdi.
Hokumotin normativ aktlar1 vasitosilo olave xorclorin vo
adambasi vergi daxilolmalarimin 1:4 nisbati miloyyanlos-
dirilmisdir. Bu iso o demokdir ki, xarclorin miioyanlosdirilmis
soviyyadon 1% artmasi, adambasi vergi daxilolmalarinin 4%-lik
artimi ilo miisayiot olunmalidir.
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Qanuna goros, yerli organlar cari xarakterli xorclorin
maliyyalosdirilmasi {igiin borc vesaitlorini colb etmok hiiququna
malik deyillor. Osasli ehtiyaclar {i¢lin iso onlar yalniz birbasa
kommersiya banklarindan, ya da xiisusi orqan — Borc gbtiirmo
iizra dovlot komitasi vasitasils kredit gotiira bilorlar.

Maliyys sisteminin ii¢lincii hissosi xiisusi fondlardir.
Onlarin say1 80-dir. Aparict yer Milli sigorta fonduna mox-
susdur. Milli sigorta fondu ohalinin, dovlot miiassisalorinin
O0domolori, h6kumotin dotasiyalar1 hesabina yaranir. Birlogmis
vasaitlor toqaiidlorin, igsizliya vo xostoliya goéro yardimlarin
6danilmasing gedir.

Boyiikk Britaniyanin maliyys sistemino Milli sigorta
fondundan basqa, dovilot miiassisalarinin pensiya fondlari, bora-
barlosdirici valyuta fondu, ixrac kreditlorinin zamanat fondlart
daxildir. Bu fondlar miiossisolorin vosaitlori vo dotasiyalari
hesabina yaradilir vo xarclori 6zlorinin funksional toyinatlari-
na miivafiq sokilds hoyata kegirirlor.

Boyiik Britaniyanin dovlst miiassisalori iic névds olur:
dovlat korporasiyalart (daha ¢ox inkisaf etmislor), garisiq
miiassisalor vo idars miiassisalori. Dovlat korporasiyalar: asa-
son sonayenin millilogdirilmis sahoalorinds foaliyyat goéstarirlor.
Boyiik Britaniyanin dévlat miiassisalorinin faaliyyati dovlatin
strateji maraqlarina cavab verir vo homiso bazar mexanizm-
lorino asaslanir. Buna gora ds onlar, bir qayda olaraq, ziyanla
islayirlor.

Dovlot miiassisalorinin vo onlarin maliyyalorinin idara-
edilmasinin markozlosmoa soviyyasi ¢ox mixtalifdir. Belo ki,
koémiir sonayesinin maliyyasinin idarsedilmasi, onun inkisafinin
asas masalalorinin halli, xazins ilo slagalori Koémiir sonayesi {izro
Milli idarads (National Coal Board) morkozlosmisdir. Qaz vo
poladtokma sonayesinds idarsetmonin vo maliyyanin markoz-
losdirilmasi hoyata kegirilmisdir. Biitiin dovlot miiossisalorinin
isino nozarati parlament hoyata kegirir. Parlament hor il dovlot
toskilatlariin hesabatlarimi miizakirs edir. Idarsetms sistemi vo
maliyyasi morkozdongagma qiivvasine tabe olan sahoys misal
kimi, elektroenergetika sahasini géstarmok olar.
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Dovlat miiassisalorinin maliyys vaziyyati asason istehsal
olunan mohsullarin giymotqoyma sahasinds h6kumsatin yerit-
diyi siyasotdon, kapital qoyuluslarinin maliyyslosmo monbo-
lorindon, dovlat milessisalorinin biidca ilo va kredit sistemi ilo
qarsiligl miinasibatlorindon asilidir.

Boyiik Britaniyanin maliyys sisteminin sxemi gokil 5.2-
do gostorilmisdir.

Daovlat biidcasi:
birlogmis fond;
borclar iizro milli fond

Yerli hakimiyyat orqanlarmin biidcalori

Xiisusi fondlar:
Milli sigorta fondu; pensiya fondlari; berabarlosdirici valyuta
fondlar; ixrac kreditlorinin zomanat fondlar:

Davlot miiossisalori:
Dovlat korporasiyalari; qarisiq miiossisalor;
idaras miiassisalori

Sokil 5.2. Boyiik Britaniyanin maliyya sistemi

5.4. Boyiik Britaniyanin vergi sistemi

Boyiik Britaniyanin vergi sisteminin asaslart XIX asrds
goyulmusdur. Hargond vergilorin mahiyyatinin vo zaruratinin
nozori cohotdon dork edilmasi halo iki yiiz il ovval bas
vermisdir. Filosof Frensis Bekonun, iqtisad¢1 Uilyam Pettinin,
iqtisad¢t  vo filosof Adam Smitin osorlorinds  vergilorin
dovlotdaoki rolu va comiyyatdoki sosial-iqtisadi yeri hagqinda
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mosalalor qaldirilirdi. Boyiik Britaniyanin miiasir vergi sistemi
islah edilmokdadoir. Bu vergi sistemi 1965 vo 1973-cii illordo
boyiik doayisikliklora moruz qalmisdir. 1990-ci1 ilda do, xiisuson
yerli vergi strukturunda vergi doyisikliklori bas vermisdir.

Boylik Britaniyanin vergi sistemi iki soviyyadon
ibaratdir: imumdovlat (biitiin vergi daxilolmalarinin 90%-1) vo
yerli vergilor (10%-o qodar).

5.4.1.Umumdévlot shamiyyoatli vergilor

Umumdévlet shomiyyatli vergilor arasinda on genis
yayilmis vergilor birbasa vergilordir (1999-cu ildo iimumdévlat
vergi daxilolmalarmin 49%-1): golir vergisi, kapital vergisi,
miras vergisi.

Goalir vergisini ilk dofo 1449-cu ildo Ingiltorada totbiq
etmoya cohd gostormislor. Lakin bu, Kent grafliginda iisyana
gotirib ¢ixardi va kral vergilorin asas yigicisinin basini vurdu-
raraq vergini logv etdi. 1472-ci ildo IV Eduard Fransa ilo
mitharibs {iclin 13 min oxatanin muzdla tutulmasi moqgsadilo
parlamentdon 10%-lik golir vergisinin totbiq edilmosine nail
oldu. Ingilislor onu 6domokden imtina etdilor vo kral naziri
etiraf etdi ki, vergini logv etmok lazim golocok. 1641-ci ildo
parlament ganun gobul etdi. Bu ganuna goéro, zadoganlar
adambasina vergi 6doyir (hersoq iigiin ilo 100 funtdan basla-
yaraq, eskvayr ti¢iin 10 funta godor), zadogan olmayanlar iso
golir vergisi (ilo 5%) 6dayirdilor. Zadsgan olmayanlar vergini
elo koniilsiiz sokildo 6doyirdilor ki, golir vergisi 1698-ci ildo
«Ingiltoroys yaramur» ifadosi ilo logv olunmusdur. Lakin
biitiin dlkalor golir vergisinin indiki néviinii mohz Ingiltoradon
gotiirmiislor. Ingiltorade golir vergisi 1799-cu ilde Napoleonla
miihariba etmays pul tapmaq iiciin totbiq edilmisdir. Ingilislor
golir vergisini o sartlo 6domays razi oldular ki, miitharibanin
qurtarmasindan yarmm il sonra vergi logv edilsin. Golir
vergisini, dogrudan da, logv etdilor, lakin sonra yenidon totbiq
etdilor. Boylik Britaniya miitharibslori davam etdirir, xozinoyo



Xarici 6lkalorin maliyya, pul va kredit sistemlori 2473

vasaitlor lazim olurdu. 1842-ci ilds golir vergisi ingilis vergi toc-
ritbasindo goti olaraq tosdiq edildi, 1894-ci ildo iso elo
Ingiltoronin 6ziindo vergi deracalorini progressiv soklo salmaq
fikrina diisdiilor.

Golir vergisinin hesablanmasi1 iigiin  golir  galirin
monboyindon asili olaraq (maas, dividendlor, renta vo s.)
hissaloro (sedul, grafik) boliiniir vo hor bir hissonin 6z vergisi
olur. Umumilikda, golir alt1 hissays béliiniir:

e A —omlakdan - torpaqdan, tikinti vo qurgulardan, ica-
royo verilmis yasayis evlorindon vo ya monzillordon
galon goalir;

e B —kommersiya mogsadilo istifado olunan meso
massivlarindan galon galirlar;

e (- dovlatin qiymatli kagizlarindan golon galirlor;

e D -istehsalat kommersiya foaliyyoatindon golon golirlor.
Bu qrupa golirlorin miixtalif névlori daxildir. Buna gora
do o, alt1 hissayos boliinmiisdiir:

» ticarotdon vo ya isglizar omoliyyatlardan
(biznes) golon golirlor, masalon, magaza sahibi-
nin manfaati;

» pesokar xidmotlorin gostorilmasindon  golon
golirlor (hokim, vakil);

» {izorino vergi qoyulmus faizlor vo alimentlor;

= xaricdo olan vo E qrupuna daxil olmayan
qiymotli kagizlardan golon galirlor;

» xaricdoki omlakdan golon galirlar;

» ovvalki hissolorin he¢ birino daxil olmayan
golirlor (masalon, qonorar);

e E - omok haqqi, toqaiidlor, yardimlar vo digor amok
golirlori;

e F — Boyilik Britaniyanin sirkotlori torsfindon hoyata
kecirilon dividendlor vo digor 6domalor.

Golir vergisi aprelin 6-dan baslayaraq, il arzinds ¢ixilir.
Mablsgi 0-dan 4300 funt sterlinge qodar olan golirlora galir
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vergisinin minimad doracasi — 20% totbiq olunur. Mablogi
4301 funt sterlinqdon 27100 funt sterlingo qodar olan galirlors
gaolirin osas doracasi — 23% totbiq olunur. Illik golirin 27100
funt sterlingdon ¢ox olan halinda maksimal goalir doracasi —
40% totbiq olunur. Biitiin vergi 6doyicilori 4195 funt sterlinq
moblogindon vergi 6domirlor. Bundan basqa, ailo cutliiklori,
dul gadinlar vo dul kisilor, yasi 65-don ¢ox olan votondaslar vo
korlar da olavs vergi giizostlorindan istifads edirlor.

Uzun miiddst orzinds golir vergisini hom fiziki soxsler,
hom hiiquqi soxslor, hom do korporasiyalar 6dayirdi. Korpora-
siyalarin monfaotino qoyulan verginin totbigindon sonra golir
vergisinin foaliyyat sferasi votondaslarin soxsi galirlorino godor
sixlasdirildl va fordi sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olanlari da,
isglizar yoldaslhiq comiyystinin torsfdasi kimi ¢ixis edonlori do
ohato etdi. Manfasto qoyulan vergi daracasi 33%-dir vo dofalorlo
azaldilmisdir (1990-c1 illorin avvallorinds 35% olmusdur).

Vergiyo diison monfootin hesablanmasi zamani imumi
golirdon adi xorclorlo yanasi, niimayands xorclorini, sirkatin
omokdaslarina sorf olunan aylonca xarakterli xarclori, sirkatin
maliyyo masalolori ilo olagadar olan hiiqugi maslohatlorin
xarclorini, kommersiya va qeyri-kommersiya xarakterli itkilori,
elmi todqiqat islori ilo bagh biitiin xorclori ¢ixmaq lazimdir.
Osas vasaitlorlo bagli bozi xarclor vergi giizostlori ilo miisayiot
oluna bilor. Masalon, masin vo avadanliglarin, istehsalat vo
kond tosarriifatt qurgularinin xarclori bu gobildondir.

Kapital vergisi (vo ya kapitalin artimi) asas aktivlorin
monfaat gotiron bazi ndvlarinin reallasdirilmasi zamani tutulur
(soxsi avtomobillor, monzil, milli omanat sertifikatlari,
istiqrazlar vo basqalar1). Osas vasaitlorin digor tiplorinin
reallagdirilmasindan golon golir {izorino vergi qoyulmur
(dovlstin qiymatli kagizlari, sirkotlorin qiymaotli kagizlart va
basqgalari).

Soxsi sahibkarlar, trast fondlar1 va s. vergi O6do-
yiciloridir. Soxsi sahibkarlar iigiin osas vasaitlorin reallasdiril-
masindan golon goliro qoyulan vergi golir vergisinin doracasi
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iizro va lizoring vergi qoyulmus golirin olavasi kimi hesablanir.
Trast fondlari iiglin verginin xiisusi doracalori mévcuddur.
2000-ci ilin martinda investisiya miihitinin yaxsilas-
lirillmas1 magsadilo an az1 dord il avval alda edilmis aktivler {izra
kapitalin artimma qoyulan vergi 40%-don 10%-0 qgodor
azaldilmigdir. Sahiblik miiddsti daha az olan aktivler {izro vergi
dorocolori  azaldilmigdir. Informasiya avadanligmin birinci
istifado ilinds hesabdan 100%-lik amortizasiya silinmo sistemi
totbiq edilmisdir. Vengur miiossisolora kapital yatiran inves-
torlarin vergi ilo bagh stimullasdirilmasi nozards tutulmusdur.

Miras vergisina vosiyyotnamo {lizro alman omlak, o
cimlodon o6liimiindon sonra 7 il arzinds Otiiriilon, vasiyyat
edilmis paylar moruz qalir. Omlakin digor yerdoyismolori
iizorino vergi qoyulmur. Miilkiyyatin ordon arvada, arvaddan
oro kegmosi, Britaniyanin xeyriyya¢i fondlarina vo asas siyasi
partiyalarina ianolor miras vergisino moruz qalmir. Miras
vergisinin doracasi 40%-dir. Biitiin varislik hallarinin yalniz
3%-1 bu vergiys moruz qalir.

Togatidlorin vo yardimlarin 6donilmasine sorf olunan
sosial sigorta ehtiyaclarimin 6domalori do birbasa vergilora aid
edilo bilor.

Bu 6domolori asagidak: soxslor 6dayir:

» diferensiallasdirilmis doroco {lizro iso gotiironlor vo
muzdla isloyanlor. Hoftodo 54 funt sterlingdon az
gazananlar vergi Odonisindon tamamilo azaddirlar.
Ogor golir ¢coxdursa, ilk 54 funt sterlinqdon 2%, galan
hissodon 9% 6danilir, lakin hoftads 405 funt sterlingdon
¢ox olmur;

*  «0z-06zlino moasgul olanlar», yoni muzdlu amok miina-
sibotlorindo istirak etmoyonlor 6domolori mdéhkom
doracalorls 6dayirlor — haftads 5,25 funt sterling;

» islomoyan vatondaslar va ya ilk iki sinfa aid edilmoayan
vatondaslar haftoya 5,25 funt sterlinq 6dayirlar;

" «0z-0ziino moasgul olanlar» -agar onlarin galiri miioyyan
moblogi listaloyirso, vergi doracasi 6,3% olur.
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Birbasa vergilorlo miiqayisodo, dolayr vergilor Boyiik
Britaniyanin vergiqoyma sisteminds daha az pay toskil edirlor
(biitin vergi daxilolmalariin 30%-i). Dolay1 vergilor arasinda
asas yeri alavo doyar vergisi tutur. Golirlordoki payma gora,
ODYV golir vergisindan sonra ikinci yerdadir va 6lka biidcasinin
togribon 17%-ni formalagdirir. Dlavo doyar vergisi 1973-cii ildo
aprelin 1-do totbiq olunmusdur. ©DV Ingiltors, Simali
Irlandiya, Sotlandiya va Uels arazilorindo, o ciimlodon Men
adasinda totbiq olunur. @9DV-nin vergiqoyma bazasi mal vo
xidmoatlorin  reallagdirilmasimnin  vo istehsalimin  haor  bir
morhalasindo slava edilmis doyardir.

ODV-nin standart dorocasi 17,5%-dir. Evdo islonan
yanacaq va enerji li¢iin, o climladon dévlat proqramina uygun
olaraq, golir soviyyssi asagl olan tosorriifatlarda istifado
olunan enerjiqoruyucu materiallar {iglin verginin azaldilmis
doracasi — 5% tatbiq olunur. @DV-nin 0-c1 daracasi lizro vergi
alinan mal vo xidmotlorin kateqoriyasi arasinda asagidakilar
var: ixrac mallar1, arzaq mohsullarinin béytik hissasi, su, daxili
va beynolxalq sornisin naqliyyati xidmotlori, gozetlor vo digor
dovril nagrlar, yeni yasayis binalarin tikintisi, usaq geyimi vo
usaq ayaqqabisi, reseptlorlo verilon dormanlar, olilloro
gostorilon xidmotlor, xeyriyya comiyyotlorine va xeyriyyo
comiyyatlorindon daxil olan mal vo ya xidmatlor. 9DV-don
azad olmus mal vo xidmatlorin osas kateqoriyalar1 torpaq veo
tikililor, sigorta va diger maliyys xidmatlori, pogt xidmatlori,
qumar oyunlar1 (bazi istisnalarla), lotereyalar, maariflondirici
xidmatlorin boyiik hissasi, sohiyya xidmatloridir.

Boyiikk Britaniyanin dolayr vergilor qrupunda ikinci
yeri aksizlor tutur. Yanacaq kimi istifads olunan neft mohsul-
lar1 digor moagsadlor iigiin istifalo olunanlarla miiqayisads daha
yiiksok aksizloro moruz galirlar. Avtomobillor ii¢iin yanacagin
daha ckoloji novlarinin istifadasinin havaslondirilmasi ti¢iin
endirilmis aksiz doracalori nozords tutulmusdur. Bunlar
yiiksok tomizlikli benzin, kiikiird vo qaz soviyyasi asagl olan
dizel yanacagidir. Nogliyyat vasitolorinds istifado olunmayan
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ag neft, sonayedo, kond tosorriifatinda vo doniz gomigiliyindo
istifado olunan siirtkii materiallarmin oksariyystino aksiz
vergisi totbiq olunmur, ya da ¢ox kigik daracalarlo totbiq
olunur. Yanacagin ovazloyicilori li¢in aksiz doracasi neft
mohsullarinin aksiz doracasi godar olur.

Tind spirtli ickilorin, ¢axirin, pivonin vo sidr- alma
sorabinin aksizlori i¢kinin tiindlityiindon vo tutdugu hacmdon
asilidir. Elmi, sohiyya, todqgigat vo sonaye mogsodlorinds istifa-
dos olunan spirts aksiz vergisi qoyulmur.

Sigaretin aksiz vergisi gqisman sabit mablog kimi har bir
sigaretdon vo gismon parakonds qiymatin faizi kimi tutulur.
Digor tiitiin momulatlarinin aksiz vergisi onlarin ¢akisina gora
miioyyanlogdirilir. Hoékumot siqaret ¢okonlorlo miibarizo
programi ¢argivasinda tiitiine vo tiitiin momulatlarina qoyulan
aksiz vergisini minimum daha 5% do qaldirmaq niyystindadir.

Kazino oyunlarmma, parilors, binqo va oyun avto-
matlarina aksiz vergisi qoyulur. Vergi doracalori qumar oyu-
nunun névindon asilidir. Aksiz vergisi imumi vo ya tomiz
golirin faizi kimi hesablanir, ya da oyun avtomatlarinda
oldugu kimi, oyunun qiymatindon vo miimkiin udusun olgii-
siindon asili olaraq, hor bir avtomatdan geyd olunmus mablog
cixilir. Milli lotereyadan golon timumi golira 12%-lik aksiz
vergisi qoyulur, lakin lotereya uduslarina aksiz vergisi totbiq
olunmur.

Saxsi nagliyyat sahiblarina 150 funt sterling mablaginda
illik aksiz vergisi totbiq olunur (minik masinlar1 va taksi). Yik
nogliyyatinin vergisi onun yiikqaldirma qabiliyyatindon asili
olaraq totbiq edilir. Ogor yilkkqaldirma qabiliyyati 12 tondan
coxdursa, vergi oxlarin saymndan asili olaraq hesablanir. Bu
vergi elo hesabla miloyyonlosdirilmisdir ki, verginin mablogi
he¢ olmasa onlarin yollarin k6éhnalmoasindaki istirakini 6doya
bilsin. Taksi vo avtobuslarin aksiz vergilori sarnisin yerlorin-
don asili olaraq doyisir. Motosikllorin aksiz vergilori iso
mithorrikin hacmindon asilidir. 1973-cii ilo godor buraxilmis
soxsi nogliyyat - masinlar, taksi vo motosikllor aksiz vergisin-
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don azaddirlar. Otraf miihiti daha az ¢irklondiron masinlar
iiclin yeni aksiz doracolorinin miioyyanlosdirilmasi planlas-
dirilir. Minik masinlari tigin giizostlor 50 funt sterlingoa godor,
yiik masinlart vo avtobuslar {i¢lin giizostlor iso 500 funt
sterlinga qoadordir.

Digor aksiz vergilori vo riisumlari asagidakilardir:

» {izorino vergi qoyulmus biitiin omlakin sigortalama
vergisi (4%), soyahot zamani sigorta vergisi, homg¢inin
saticilar torofindon satilmis masin vo moisot avadan-
liginin s1gorta polisine qoyulan vergi (17,5%);

= Avropa birliyinin 6lkalori ¢org¢ivasindoki uguslara vo
daxili uguslara gora aksiz risumu 10 funt sterling vo
digor uguslar ti¢iin 20 funt sterling;

= istehsalatin vo hoyat foaliyyatinin tullantilarina qoyu-
lan vergi — 1 tona 10 funt sterlinq hesab ila.
Umumilikdo, aksiz riisumlarinin biitiin doracolori

10%-don 30%-dok intervalda doyisir.

Miilkiyyatin oldon-alo bazi kegidlori daha bir dolayi
vergiyo — gerb riisumuna moruz qalir. Onlar Boylk Brita-
niyada on qodim vergilordir. ilk dofo 1694-cii ildo sévde-
losmalorin deyil, sonadlorin vergilori kimi totbiq olunmusdur.
Indiys qodor bozi dayisikliklorlo isloyan 1891-ci il ganununa
gora, votondas —hiiquqi sovdalogsmolorin rosmilosdirilmosi ver-
giydo moruz qalir. Kommersiya xarakterli vo hiiquqi sonadlords
bu verginin 6donisini tosdiq edon xiisusi mohiir olmalidir.
Gerb riisumlarinin doracalori bazi hallarda méhkom moblog-
lordo miioyyanlasdirilir (25 pensdan 1-2 funt sterlings qgoador),
digor hallarda advalor alamats goro qurulur.

Sohmlorin 6tiiriilmasi 6tiiriilon miilkiyystin daysrinin
0,5%-1 olgiisiindo gerb riisumuna moaruz qalir. Bagislama akti
vo miilkiyyatin xeyriyyo comiyyatlorino Otiiriilmosi istisna
toskil edir. Qalan miilkiyyatin {izorino doyarindan asili olaraq,
gerb riisumu qoyulur: 60 min funt sterlingdon baha olan
mulkiyyat ticlin 1%, 250 min funt sterlingdon baha olanlara
2%, 500 min funt sterlinqdon baha olanlara — 3%.
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Gomriik riisumlart Avropa Birliyino daxil olmayan
dovlatlordon 6lkoys golon mallardan tutulur (imumi gomritk
tarifino uygun olaraq). AB 6lkalari ¢orgivasinds iso mallarin
yerdoyismasi tamamils azaddir va ona heg¢ bir gémriik risumu
totbiq olunmur. Mallar hansi 6lkaya ¢atdirilirsa, bu mallardan
homin 6lkonin vergi daracalari ilo aksiz vergisi vo ©DV tutulur.

Nozordon kegirdiyimiz vergilordon basqa, oyun
biznesindan tutulan vergi, qaciglardin (at yariglar, it qacislarr)
tutulan rviisumlar da dolayt vergilara aiddir.

5.4.2. Yerli vergilor

Yerli 6ziintiidaraetma orqanlar1 Boyiik Britaniyada iki
osas golir monboyino malikdirlor: hokumaotin subsidiyalar1 vo
yerli vergilor. Yerli orqanlarin xorclorinin 75%-don 90%-9
gadoari markazi biidcadan maliyyslosir.

Osas yerli vergi amlak vergisidir. Bu vergi dasinmaz
omlakin miilkiyyatcilorindon vo ya icaradarlarindan tutulur.
Homginin bu vergi manzillori icarays gotiironlordon vo monzil
haqqin1 6doyanlordon tutulur. Dasmmmaz omlakin doyarinin
giymoatlondirilmasi 10 ildo bir dofs hayata kegirilir. O, amlakin
icarays verilmasindon golon illik golirin nozords tutulmus mable-
gini tomsil edir. Vergi qoyma doracalari baladiyyalor tarafindon vo
maliyya vosaitlorino olan tolobat soviyyasindon asili olaraq miioy-
yanlasdirilir. Ona gora do vergi doracalori Boylik Britaniyanin
grafliglar1 va soharlori tizra oshamiyyatli sokilds dayisir.

1989-cu ilde Sotlandiyada va bir il sonra Ingiltorads vo
Uelsdo adambagsina vergi totbiq olunmusdur. Bu vergini
ohalinin aztominath tobagolori do daxil olmagla, biitiin yetkin
votondaslart  6doyirdi. Vergi yerli hakimiyyat orqanlar
torafindon miisyyanlosdirilir vo xarclorin 4:1 dl¢ilistindaki soviy-
yasi ilo olagodar olurdu. Bu verginin totbiqi sosial sferada bir
sira neqativ tozahiirlora gotirib ¢ixardi vo M.Tetgerin istefasini
siiratlondirdi. 1993-cii ildo adambasina vergini balodiyys ver-
gisi ilo avaz etdilor. Baladiyys vergisi amlakin bazar qiymatin-
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don vo ailonin boyiik iizvlorinin sayindan asili edilmis, ailolorin
bir sira kateqoriyalar1 iigiin giizostlor toqdim edilmisdir.
Omlak sokkiz qiymoatlondirici kateqoriyanin biri iizro tosni-
fatlanir vo ondan diferensial doracalar iizra vergi tutulur.

Boyilik Britaniyanin osas vergi orgamt xozinadir. O,
dovlotin vergi strategiyasinin hazirlanmasina vo reallas-
dirilmasina cavab verir. Xozinoyo asagidaki soxslor daxildir:
xozinanin birinci lordu (o hom do bas nazirdir), maliyys naziri
vo kicik lordlar. Daxili golirlor idarssi, Riisum vo aksizlor
idarasi xazinoays hesabat vermolidirlor. Daxili golirlor idarasi
miistoqil hokumot miisssisasidir. Bu miisssisonin Londonda
bas vergi miifattisinin kontoru vo ona hesabat vermali olan,
biitlin 6lkays yayilaraq ohalidon vergi yigan 700 kontoru var.
Olkenin biitiin dolay: vergilorinin faaliyyat prosesinin tomin
edilmasi (gerb riisumu istisna olmagqla) Riisumlar vo aksizlor
idarasinin salahiyyati daxilindadir.

Boyiik Britaniyanin vergi 6danislorinin strukturu sokil
5.3-do gostarilmisdir.

Umumdavlot vergilori:

Birbasa: galir vergisi (fiziki soxslardon va korporasiyalarin monfastindan);
kapital vergisi; miras vergisi; sosial sigorta ehtiyaclar1 ilo bagli 6domalor
Dolayi: slava doyar vergisi; aksizlor; gerb riisumu; gémriik riisumlart;
qumar oyunlarina qoyulan vergi; qagislardan yigilan riisumlar

Yerli hakimiyyat orqanlarmn vergilori:

Omlak vergisi; baladiyys vergisi
(1989 -1993-cii illords adambagina vergi)

Sokil 5.3. Boyiik Britaniyada vergi daxilolmalari

Cadval 5.4-do Boyiik Britaniyanin maliyys kredit
sisteminin xronoloji inkisafi gostorilmisdir.
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Cadval 5.4

Boyiik Britaniyanin maliyyo kredit sisteminin xronoloji inkisafi

Mllor Hadisalor

1694 Gerb riisumu totbiq edilmisdir

1694-cii il 27 iyul Ingiltora Bank1 yaradilmisdir

1717 -1931 I.Nyuton torofinden miioyyenlosdirilmis funtun qizil
torkibi faaliyyat gostorirdi

1799, 1824 Golir vergisinin totbiq edilmasi

1816 Quzil standart haqqinda qanun qabul edildi

1821 -1914 Qizil-sikks pul sistemi faaliyyst gostorirdi

1844 Ingiltoro Banki banknotlarin emissiyast ilo bagh
inhisar hiiququnu ald1

1919 Milli valyutanin iizon kursu totbiq edildi

1925 -1928 Pul islahati

1925 -1931 Quzil-kiilgo standartt moéveud idi

1931 -1970-ci illor
1945-ci il 27
dekabr

1946

1973-ciiil 1 aprel

1979
1979
1980-ci illor —

1991
1987-1997

1989-1993
1991-1992
1993
1997
1997

Sterling blokunun foaliyyati
Boyiik Britaniya BVF-nun iizvii oldu

Ingiltora Bankinin xazinadan asihiligini
miioyyanlosdiron Akt buraxildi

Birlogsmis Kralliq arazisinde 9DV tatbiq edildi

Bank islahati

Kapitallarin horakoti iizro valyuta nozarati logv edildi
Pul kiitlesinin targetlosdirilmo formasinda pul
siyasati

Bank foaliyyotino nozaroti Ingiltoro Banki hoyata
kegirirdi

Adambasina verginin istifads edilmasi

EMOK corgivasindo monetar siyasat

Faiz dorocalori ilo manevr etmo siyasati

Dovlst borcunun idarsetmo funksiyasi xozinoyo
verilmisdir

Ingiltoro Banki faiz dorocalorini miistaqil sokildo
miloyyanlosdirmak hiiququnu aldo etdi

Yoxlama suallan

1.Miiasir diinya igtisadiyyatinda Boylik Britaniyanin yeri.
2.Boyiikk Britaniyanin pul-kredit sisteminin tosokkiiliiniin  asas
morhalalarini sadalaym.

3.Ingiltora Bankinin tokamiilii hagqmnda danisin.

4. Miiasir marhalods Boyiik Britaniyanin monetar siyasoti necodir?
5.Boyiik Britaniyanin kredit miinasibatlori strukturunda sistemyaradici
banklar hansilardir?

6.Boyiik Britaniyada hansi geyri-bank, kredit-maliyys institutlar
foaliyyot gostorir?

7 Britaniyanin maliyya sisteminin asas hissalorini sadalayin.

8.Boyiik Britaniyanin dévlst biidcasinin birlogsmis fondunun xarclorinin
asas maddalorini deyin.

9.Umumdévlot shomiyyatli vergilor hansilardir?

10.B6yiik Britaniyada hansi vergi orqanlar faaliyyat gostorir?
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FOSIL 6

KANADANIN MALiYY®, PUL
VO KREDIT SISTEMLORI

6.1. Kanada i qtisadiyyatimin miiasir voziyyati

Son dovrlor Kanada ABS-a, Yaponiyaya vo AB 0Olke-
lorina rogabot toskil edorok, diinya birliyindoki ¢okisini
artirmisdir. Kanada federativ dovlatdir vo onun torkibinds 10
oyalot, 3 orazi var. Olkonin sahosi 9976 min kvadrat kilometr,
ohalisi 25,7 milyon nafordir. ©hali asason ingilis asilli kanada-
lilardan (44%), fransiz osilli kanadalilardan (28%) toskil
olunmusdur. Yerli ohali hindular vo eskimoslardir.

«Boytiik yeddiliyin» aktiv istirakgist olan Kanada kegon
ylzilliyin sonunda osas makroiqtisadi gostoriciloro  goro
Birlosmis Statlardan sonra ikinci yeri qoti sokilds tutdu.
Kanada 1997-ci ildo daha yiiksok rogabatodavamliliq gostori-
cilorina malik 6lkalor arasinda dordincii yeri tutmus (birinci
yerds Singapur, ondan sonra Konkong vo ABS golir), 1995-ci
ildo iso bu gostarici iizro Yeni Zelandiya vo Avstriya kimi
Olkolordon sonra 16-c1 yerdos olmusdur. Artiq 1999-cu ildo
aparici texnologiyalarin istifads edilmaosi ilo vo dévlot maliyye-
lorinin vaziyati ilo bagh gostaricilor do daxil olmagla, bir ¢ox
parametrlor lizro nazorogarpacaq doracads yiiksok giymotlor
alan Kanada sonaye cohotdon inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo
olan 59 6lko arasinda besinci yerdon dérdiincii yers kegdi.

1990-c1 illor Kanada iqtisadiyyatinin doévlot tonzimlon-
mo mexanizmindo islahatlarin baslangici oldu. Bu doévrds
federal hokumot emaledici vo neyt-qaz sonayesinin, hava vo
domiryol nogliyyatinin, rabitonin, demok olar ki, biitiin iri
miiossisalorini soxsi investorlara satdi. Nogliyyat infrastruk-
turu obyektlorinin — aeroportlarin, doniz va ¢ay limanlarinin,
liman konarindaki qurgularin va s. 6zallasdirilmasi basa catir.
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Nogliyyat vo kond tosorriifati sferalarinda subsidiyalasmanin
genis miqyasilt sistemlori logv olunmusdur. Dyalatlorin okss-
riyyati iri telefon sirkotlorini soxsi ollora Gtiirmiislor, elektro-
enerji korporasiyalarinin 6zallosdirilma planlar1 hazirlanir.
Boladiyyalor sosial xidmatlorin géstarilmasi iigiin soxsi sirkot-
lori daha tez-tez colb edirlor. 1993-cii ildo baslayaraq, dovlost
investisiyalarinin hocmi azalmaga basladi. Hokumost qeyri
dovrii tonzimlonmoadan, demoak olar ki, imtina etdi. Onun asas
gaygist biidco kosirinin vo dovlst borcunun aradan qal-
dirilmasi oldu. Biitiin bu faktorlar istehsalin dinamikasina va
strukturuna dorin tasir géstordi.

1990 va 1991-ci illords Kanada iqgtisadiyyatinda enmo
bas verdi. Real UDM uygun olaraq, 0,2% va 1,7% azaldi.
Isgiizar aktivliyin canlanmas1 1992-1996-c1 illorde daha long vo
dayanigsiz idi (cadval 6.1).

. Cadval 6.1.
Real UDM-1n artimi, %-lo

1990 (1991 (1992 (1993 (1994 |1995 (1996 (1997 {1998 (1999 |2000(2001 {2002 | 2003

-0,2  |-1,7 (0,7 (2,2 |46 |24 (1,5 (44 (3,3 (45 |47 (19 (33 2,0

Kanada iqtisadiyyatinin  osas  horokotverici  qiivvasi
ixracatdir. Eyni zamanda daxili tolobat biitdvlitkdo ¢ox siist
olaraq qalir. Istehlak xorclori 1995-ci ilde oldugu kimi, 1996-ci1
ilda do ciizi doracads — yalniz 1,5% (1994-cii ildo 3%) artmisdir.
Istehlak tolobatinin vo manzil tikintisinin canlanma oslamatlori
1996-c1 ilin axirinda, 1997-ci ildin ovvalinds iizo ¢ixdi. Umumi
daxili tolobatin toqribon 60%-ni toskil edon istehlak xorclori
1997-ci ildo vo 1998-ci ilin ortalarina godor daha siirtalo ¢coxa-
lird1. Bu siirat orta hesabla 1990 -1996-c1 illorlo miiqayisads iki
dofs ¢ox idi vo bunun sabobi hor seydon avval amok bazarinda
vaziyyatin yaxsilagsmasi vo amok haqqi artiminin siiratlonmasi
idi. ©halinin aliciliq gabiliyyati investisiya galirlorinin artimi
ilo olagodar olaraq c¢oxalirdi. Investisiya golirlori soxsi
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sirkotlorin soshmlorine qoyulan yatirnmlardan vo qiymatli
dovlot kagizlarindan golirdi. Bu zaman istifadoesi uzunmiid-
datli olan mallarin aldo olunmasi iigiin istehlak kreditindon
aktiv sokildo istifads olunurdu. Istehlak borcunun UDM-daki
pay1 1996-c1 ilda 92% toskil etmisdirss, 1998-ci ilin ortalarinda
100%-1 kegmisdir.

Xidmotlor sferasi saholorindo yaradilan UDM hocmi
1998-ci ilda 3,4% artmisdir. Daha intensiv sakilds inkisaf edon
saholor asagidakilar idi: topdan ticarat (artim 11%-don ¢ox),
sahibkarliq sektoru {i¢iin xidmotlor (11%-o godor), mehman-
xana tosarriifati, ictimai yeyinti miisssisalori {iclin xidmotlor
(6%). Asagidaki saholorin miiassisolori torafindon gostorilon
xidmotlorin hacmi orta saviyyadon yuxari siiratlo artirdi: rabito
(5%), parakondo ticarat (4,2%), nogliyyat vo anbar tosorriifati
(4%-9 yaxin).

1990-c1 illorin avvallorinde Kanada Bankinin rahborliyi
Oziiniin osas moqsadi kimi inflyasiyanin yatirilmasini miioy-
yonlosdirdi. Artiq 1993-cii ilds inflasiyanin siiroti azaldi. 9gor
1980-ci ilin axirinda inflyasiya «boyiik yeddilik» 6lkslor qru-
punun orta goéstaricisini istalomisdirsa, son illor ondan nozara-
carpacaq daracada geri qalirdi. 1996-1997-ci illordo Kanadada
istehlak mallarmin qiymot indeksi orta hesabla 1,6% artmis-
dir. 1998-ci ilds istehlak qiymaotlorinin indeksi 1% azalmas,
1999 va 2000-ci illords iso yenidon uygun olaraq, 1,7% vo 2,7%
artmigdir. Qiymot artimi 1999-cu ildo bir godor siirotlonmisdir.
Buna sobob benzinin qiymstindaki sigrayis vo hom ds 1998-ci ilds
Kanada dollarinin qisamiiddatli sokilds diismasindon sonra ixrac
mallariin miivaqgoti bahalasmasi idi.

Rogabotin giliclonmasi, texnoloji yeniliklor vo omok
mohsuldarhigimnin yiiksalmasi istehsalin biitiin marhalalarinda
giymotlorin artiminmi1 longidir. Miiassisolor hor seydon ovvel
giymotlori qaldirmaga yox, xorclori azaltmaga calisirlar.
ovvalki illords onlar personalin maksimal doracodo miimkiin
ixtisarini aparmis vo istehsal giliclorini tozolomisdilor. Biitiin
bunlar xorclorin nazoragarpacaq doracods artiminda istehsali
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boyiitmoys imkan vermisdir. Noticodo, boyiik tolobata
baxmayaraq, qiymat artimina minimal tozyiq yer almigdir.

1998-ci ilin avvalinda analitiklor hesab edirdilor ki, milli
valyuta kursu nisboton stabil olacaq vo 69 ABS sentinin
otrafinda doyisocok. Lakin iyun ayinda Kanada dollar1 64 sent
giymatino, avqustda iss 63,1 sents diisdii. Bu, Kanada dolla-
rinin dovr etdiyi 140 il orzinds on asagi soviyys idi. Kursun
asagl dismo sobobi, hor seydon ovval, diinya bazarlarinda
mallarin qiymaotlorinin diismosi vo Amerika aktivlorino kapi-
tallarin kiitlovi sokildo kogiiriilmosi idi. Kanada valyutasinin
kursunu mohkomlodon faktor dovlet maliyyasinin  yaxsi
vaziyyatidir. Biitiin bu faktorlarin tosiri naticasindo 1999 vo
2000-ci illorda 1 ABS dollar1 orta hesabla uygun olaraq 1,44 va
1,5 Kanada dollarina doyisirdi.

90-c1 illorin avvallorinde bas vermis dovrii béhrandan
sonra mosgullarin iimumi say1 1993-cii ilo godor azaldi, issiz-
liyin saviyyasi iso 1995-ci ilo qodor 10% artdi. D6vrii enmadon
sonra bir ne¢a il arzinds issizliyin bels yiiksok saviyyasinin sax-
lanmasi bir sira struktur faktorla izah olunur. Birincisi, ABS
vo Meksika ilo azad ticarot razilagmalarinin noticosi kimi
daxili vo xarici raqabastin koskinlogsmasi, beynolxalq ticaratin
liberallasdirilmasinin tosiridir. Kanada korporasiyalar: iigiin
istehsalin effektivliyinin artirilmasinin va raqabat mévqelori-
nin méhkomlondirilmasinin asas iisullarindan biri personalin
ixtisaridir. Ikincisi, mosgullugun long borpasi federal hokumo-
tin vo ayalat hakimiyyastlorinin apardiglar: biidcs iqtisadiyyati
siyasati ilo sortlonirdi. Uciinciisii, 1990-c1 illorin ortalarinda
omak bazarindaki vaziyyat do moarkozi bank torofindon inflya-
siyani azaltmaq vo ABS-la miigayisado qiymaotlorin daha yavas
artimina nail olmaq cohdinin naticasi idi. Bes il arzinds hoyata
kecirilon sort pul siyasoti kreditlosmoa sortlorine daha haossas
yanasan iqtisadi sahalors vo sferalara giiclii zorba endirdi.

1997-ci ildo amok bazarindaki voziyyot nozoragarpacaq
doracodo yaxsilasdi. Issizliyin soviyyesi yanvar aymnda 9,6%-don
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ilin son aylarinda 8,9%-o qodor azaldi vo orta hesabla 9,1%
toskil etdi (cadval 6.2).
Cadval 6.2

Issizliyin saviyyasi, is¢i qiivvasinin saymin %-i ilo

1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

10,3 11,3 11,2 10,4 9,6 9,6 9,1 83 7,6 6,8

Mosgullugun artimi noqteyi —nozorindon, 1998-ci il
ovvalki 15 il orzinds on miivaffoqiyyatli il idi. Masgullarin
imumi say1 il oarzindos 2,7% artdi (1997-ci ilds 2%). 1998-ci ildo
yaradilmis 450 min yeni is yerinin {icdo iki hissesindon ¢oxu
tam mosgulluq tigiin nazords tutulmusdur. Onlarin aksariyyati
igtisadiyyatin soxsi sektorunda yaradilmisdir, lakin federal
hokumot torafindon vo oksor ayalot hakimiyyatlori torafindon
biidco kosirlorinin lagvindon sonra isloyanlorin sayr dovlst
sektorunda da artmaga basladi. Kanada mosgulluq gostarici-
lorino goroa Italiya, Fransa vo Almaniya ilo miiqayisode nozore-
carpacaq doracado yaxst goriiniir. Lakin Kanadadaki issizliyin
soviyyasi ABS-la miiqayisado holo do toqribon iki dofo
yiiksokdir. Omok qabiliyyatli amerikalilar arasinda isloyanlor
64%, omok qgabiliyatli kanadalilar arasinda iso isloyanlor 60,6%
toskil edir.

Kanadanmn UDMe-in artimmin osas monbayi kifayot
godor inkisaf etmis xarici ticarat miinasibatloridir. Mal vo
xidmotlarin ixracina gedon UDM pay1 1995-ci ilda 37%-0 catmus,
hor¢cond 1994-cii ildo 33,2%, 1992-ci ildo 26,3%, 1991-ci ildo
24,4% va yalniz 1960-c1 ildo 17% olmusdur. Elo homin 1995-ci
ildo diinya ixracinin 3,9%-1 vo idxalinin 3,4%-1 Kanadanin payma
diismisdiir.

1997-ci ildo Kanada ixracinin doyar hocmi 10,5%
artmisdir. Eyni zamanda Olkodo xiisusilo istehsal toyinath
idxal mallarina olan tolobatin dovrii sokildo yiiksalmasi bas
verirdi. 1997-ci ildo idxalin {imumi hocmi ixracdan 12,2%
siirotlo artirdi. Noticodo mal ticaratindoki miisbat saldo
azalmis, cari omoliyyatlar iizro balans kosiri 1997-ci ildo III
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ritbda 15,5 milyon dollardan IV riibde 25,5 milyard dollara
godor artmigdir.

Kanadanin xarici ticarat doévriyyasinin siiratli artimi
zamani ABS onun osas ticarat partnyoru yerini moéhkom
tutur. Kanada ixracinin 80%-don ¢oxu ABS-a yollanir vo idxa-
lIin da tigdo ikisi ABS-dan golir. 1998-ci ildo Kanada iqtisadiy-
yatinin Amerika iqtisadiyyatindan iistiin asililigt onu diinya
tosorriiffatindaki  xosagolmoz tendensiyalardan ohomiyyatli
sokildo miidafio etdi. Asiyadaki maliyys-igtisadi bohrant va
xammal mallarinin diinya qiymatlorinin diismasi, siibhasiz,
Kanadada tosarriifat artiminin siiratini longitdi. Lakin ABS tora-
findon onun ixrac mallaria olan tolobatin kifayst qadar yiiksok
saxlanmasi isgiizar aktivliyi miidafio etdi. Umumilikdo, 1998-ci
ildo Kanadadan golon ixracatin doyar hocmi real hesabda comi
2% artmusdir. Idxalat 0,4% azalmis, mallarin xarici ticaratindoki
aktiv saldo 11 milyard dollar toskil etmisdir. Lakin 1997-ci ildo
bu gostarici 18 milyard dollar olmusdur.

1999-cu ildo ixracat ticarati prognozlarda noazordo
tutuldugundan daha dinamik inkisaf edirdi. Birincisi, ABS
torofindon Kanada mallarina olan tolobat da yiiksok olmus-
dur. Ikincisi, xam neftin, metalin vo meso sonayesi kompleksi
mohsullarinin diinya qiymotlori siirotlo artirdi. 1999-cu ilin
yekunlarina goéras, mallarin xarici ticarstinds miisbat saldo,
demoak olar ki, ikigat artmis, 6donis balansinin kasiri iso 1 mil-
yard dollara diismiisdiir. Horgond, 1998-ci ildo bu gostorici
16,4 milyard dollar idi.

Xarici alomlo alagolor Kanadanin tosorriifat inkisafinda
homiso ¢ox mithiim rol oynayirdi. 1990-c1 illords diinya
igtisadiyyatinin globallasma soraitinds vo 1994-cii il yanvarin
I-don Kanada, ABS vo Meksika arasinda azad ticarot zonasi
hagqinda miiqavilonin qiivvoys minmasi noticasinds Kanada
igtisadiyyat1 misli gortinmomis doracods agiq oldu. Kegon
onillikde Kanada ixracinin hacmi toqribon 2 dofs artdi. Miasir
morholodo 6lkonin  UDM-da onun xiisusi cokisi 42%-i
iistaloyir, hargond 1980-ci illorin axirlarinda bu gostarici 27%
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idi. Kanada iqtisadiyyatinin ixracat yonimiiniin saviyyosi
diinyada on yiiksok soviyyoalordon biridir (messlon, ABS-da
togribon 24% toskil edir). Bununla belo, Kanada ixracatinin
strukturunda pozitiv iraliloyislor bas vermisdir. Masin va ava-
danhglarim payr 1980-ci ildo 28%-don 1999-cu ildo 45%-o
godor yiiksalmis, xam mallarin pay1 60%-don 38%-o diismiis-
diir. Kanada ixracinin ABS-dan asililig1 hor il artir. 9gor 1989-
1991-ci illordo ABS-a Kanada ixracatinin 77-79%-1 gedirdiso,
1997-1999-cu illords 80-84%-1 otiirtiliirdii. Burada miioyyon
rolu Asiya béhrani da oynamisdir. Bu béhranin naticosinda
homin region 6lkalari ilo Kanadanin ticarat hacmi son illorda
iigda bira godor azalmigdir.

6.2.Kanadanin pul va Kkredit sistemlori

6.2.1. Tosakkiil marhalalori

Kanadanin pul sisteminin formalasmasi vo inkisafi
6lkonin dovlst qurulusunun tokamiil prosesino paralel sokilds
hoyata kecirdi. 1763-cii ilo kimi Kanada Fransanin miistomlo-
kosi idi vo Olkoni fransiz qubernatoru idars edirdi. Moxsusi
Kanada iigiin 1670-ci ildon baslayaraq Fransada giimiis pul —
sol kosilirdi. Lakin sol gimiis pulu ticarat miinasibatlori
sisteminda talob oluna bilmir vo onun {izarina qoyulmus missi-
yani1 yerind yetira bilmirdi. Kanadalilar «6zgo» valyuta ovazino
birbasa mal miibadilesino daha ¢ox tstiinliik verirdilor. Hom
do istonilon ticarat¢inin «emitentlosdirilmis» 6donis vasitolori
do soldan basga ddvriyyads qala bilirdi. Londonla Paris ara-
sinda baglanmis siilh miigavilesine asason Kanada Boyiik
Britaniyaya kegondon sonra 6lko orazisindo pul dévriyyasi
moasalalori ilo ingilis general - qubernatoru mosgul olmaga
basladi. Lakin goézlonilon markozlosmoa bas vermadi. Kredit
sistemindo oldugu kimi, pul sistemindo do tam xaos hokm
siirirdii. Yalniz 1794-cii ildo Monreal biznesmenlorinin bir
grupu bank yaratmaga cohd gostordi. Bu cohd ugursuz alinsa
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da, Kanadanin bank sisteminin formalagmasina timid verdi.
1817-ci ildo Monrealin 9 ticarotgisi Monreal bankini
(Montreal Bank) tosis etdi. Indi onun adi Bank Monrealdir
(Bank of Montreal). Bu, Kanadanin godim banklarindandir.

Boyilik Britaniyadan asili olan Kanada pul tonzim-
lonmosi sferasinda eyni siyasot yiirtidiirdii. Lakin ingilislor
torofindon nozarat kifayot godor tam olmurdu, ¢iinki vahid
nozarat obyekti — pul vahidi faktiki olaraqg mévecud deyildi. Oz
6lkalorinds qizil monometallizmo kecid mosolosini miisyyon
monada qaydaya salan ingilislor 1825-ci ildo Kanada
arazisinds funt sterlingi totbiq etdilor. Lakin ayalatlorls xarici
sahibkarlar arasindaki ticarat dovriyyasindo miixtalif pullarin
islodilmasi hakimiyyati macbur etdi ki, 1841-ci il ganunu ilo
6danis vasitasi qisminds funtla yanast qizil vo giimiis dollarlar
va fransiz glimiis pullarini da tanisin.

Kanada dovlstinin rosmi yaranis giinii 1867-ci il 1 iyul-
dur. Ingilis parlamentinin qobul etdiyi akt — Britaniyanin
Simali Amerikasi hagqinda Akt mohz bu tarixdo qiivvaya
minmis vo Konfederativ miiqavils adlandirilmisdir. 1949-cu ils
godar Kanadaya yeni ayalatlor daxil olmus va naticads onlarin
sayt 10-a catmisdir. Artiq 1867-ci ildo Britaniyanin Simali
Amerikasinda 35 bank foaliyyot gostorirdi. Ovvallor banklar
hiiquqi soxs qismindo oyalotlordo geydiyyata diisiirdii. Lakin
1867-ci ildo federasiya yaranandan sonra yeni federal
hakimiyyat pullarla vo bank isi ilo bagl biitiin masalalor iizra
miistosna yurisdiksiya aldi. Bu sahadaki ilk islahat 1870-ci ilda
milli pul vahidinin — Kanada dollarinin dévriyyays daxil
edilmasi oldu. Yeni valyutanin qizil torkibi ingilis funt sterlinqi
osasinda miloyyonlosdirilir vo ona barabar gotiirilirdii.

1871-ci ilds banklar hagqinda ganun gobul olunmus va
sonralar har on ildon bir yenidon nazordon kegirilmisdir. Soxsi
banklarin banknot buraxmaq hiiququ ganunla mohdudlas-
dirtlmigdir.  1900-cti ildon 1928-ci ilo godor Olkads bank
kapitalinin tomorkiizii bas verirdi. Bir ¢ox kicik banklarin
birlosmosi naticasindo banklarin sayr 40-dan 10-a diisdii. Bu
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banklarin ti¢ii — Monreal, Kral vo Kanada kommersiya bank-
lar1 Kanadanin biitiin bank kapitalinmm 70%-0 qadarini
morkozlosdirdi.

1930-cu illords Boyiik depressiya dovriindo Kanadada
qiz1l standartin ¢okmasi bas verdi. Bu ¢6kmonin ilkin sorti
1914-cii ildo banknotlarin qizila miibadilosinin gadagan
olunmasi vo qiymatdon diismo oldu. 1940-c1 illorde Kanada
dollarinin kursu ABS dollarina sort sokildo bagl idi. 1946-c1
ilin iyulunda Kanada 6z dollar kursunu gofloton 10% galdirdi
(pariteto godar 1 Amerika dollar1). Magsad ABS-daki kaskin
giymoat artiminin tosirini neytrallasdirmaq vo Kanada iqtisa-
diyyatina inflyasiyanin yayilmasina mane olmaq idi. Lakin
1947-1948-ci illords bas vermis bohran zamani yiiksok kurs
Olkonin 6donis balansi ilo ¢otinliklorini daha da giiclondirir,
mallarin xarici bazarlardaki rogabstadavamliligini zsifladirdi.
Kanada dollar1 azad bazarda paritetdon 7-8% asagi toyin
(kotirovka) olunurdu. Kanada hékumati kursun 1950-ci ildoa
yaranmis ylksolma tendensiyasindan istifado edorok, hom do
ovvalki illorin tocriibasini noazora alaraq, 1950-ci illorin
oktyabrinda pariteti logv etdi vo Kanada dollarinin doayison
kursunu totbiq etdi. Bu, 1950-ci illor orzindo oOlko iqtisa-
diyyatinda bir sira neqativ noticalors gotirib ¢ixardi: ticarst
balansinin kosiri, valyuta kursunun koskin sigrayislari. Qorara
alindi ki, Kanada dollarinin kursu Amerikanin dollar kursuna
yenidon baglansin. Bu bagliliq 1970-ci ilo kimi saxlanib qaldi.
Kanadanin dovrii sokilds inkisaf edon valyuta sistemi yenidon
iizon kursa miiraciot etdi vo bu da goézlonildiyi kimi, 1974-cii
ildo valyuta bohranina gotirib ¢ixardi. Monetar tonzimlonmo
orqanlar1 pul siyasatinin alsti qisminds miibadilo kursuna olan
imidlorini itirondon sonra mogsadli gostorici kimi  pul
kiitlosindon istifado etmoyo basladilar (pul kiitlesinin targetlos-
dirilmasi). Xarici kapitallar {i¢lin, o ciimlodon «isti méhtakirgi
pullar» iigiin iqtisadiyyatin yiiksok soviyali soffafliginda bu
gostarici ilo manevr etmoak ¢ox asandir, nainki valyuta kursu
ilo. Moasolo ondadir ki, 1951-ci ildon baslayaraq, Kanadada
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kapitalin xaricdon kogiiriilmasing vo ya xarico kogiiriillmosing,
xarici valyutada olan kapitalin horokstine mohdudiyyat
yoxdur.

Kanadanin an kicik pul vahidi sentdir. Yiiz sent bir
Kanada dollarini togkil edir. Bir sent (penny), 5 sent (nickel),
10 sent (dime), 25 sent (qurter) pullar vo 1 dollar (loonie), 2
dollar (toonie, dovriyyadon ¢ixarilirlar), 5, 10, 20, 50, 100 vo
1000 dollar doyarinds banknotlar buraxilir.

6.2.2. Kanada banki

Olkonin morkozi banki — Kanada banki sohmdar
miiassisa kimi 1934-cii ilda tosis edilmisdir. Onun sshmlarinin
sahiblori kommersiya banklari, onlarin qulluggular1 va
xaricilor ola bilmazdi. Kanada Bank1 1935-ci ildo martin 11-do
foaliyyot gostormoyo basladi. Morkazi bank 1938-ci ildo soxsi
sahibkarlarin sohmlorinin hokumaot torofindon alinmasi yolu
ilo millilogdirilmigdir. Kanada Banki 6z foaliyyatino goro par-
lament qarsisinda mosuliyyot dasiyir vo yerino yetirilon is ba-
rado ona vaxtasir1 hesabat verir. Bundan basqa, moarkoazi bank
hokumatin maliyys agenti olur. Maliyya nazirinin miiavininin
daxil oldugu Direktorlar surasim1 hokumat toyin edir.

Kanada Bankmin faaliyyat moqsadlori onun nizam-
namoasinds miloyyanlosdirilmisdir:

*dovlatin iqtisadi maraqlar1 ¢orgivasinda pul dovriy-
yasinin vo kreditin tonzimlonmasi,

*milli pul vahidi kursunun stabilliyi, hom¢inin onun
tosiri vasitosilo istehsalatin, ticarotin, qiymotlorin vo mos-
gullugun {mumi soviyyosinin ddévri doyismolorinin  asagi
diismasi (pullarin tasir ¢argiovasindo miimkiin olan qadar);

*umumilikda, dovlatin iqtisadi va maliyya vaziyyatinin
yaxsilasmasina komok etmok.

Kanada banki banklar bankidir, ¢iinki o, klirinq sis-
temino nazarat edir. Lisenziyali kommersiya banklar1 vo digor
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maliyys institutlar1 bu sistem vasitosilo qarsiligli hesab-
lagmalar1 hayata kegcirirlor.

Hor bir kommersiya banki Kanada bankinda nagd
ehtiyatlarin miioyyon orta mablagini saxlamalidir. Bu mablag
Kanada Bankinin banknoltlar1 ilo, depozitlor vo avuarlar
soklindo olmalidir. Xobordarhigla gotiiriilon omanatlor iizro
4%-lik ehtiyat talobi avazina va talobli depozitlor iizra 12%-lik
ehtiyat talabi ovozinos 1980-ci ilin banklar hagqinda qanunu ilo
yeni doracalor - uygun olaraq 3% vo 10% miloyyonlosdirilmis-
dir. Hom ds ilk 500 milyon dollar ii¢iin xobardarliqli amanatlor
iizro ehtiyat tolobi yalniz 2% toskil edir. Macburi ehtiyat
doracalorinin azaldilmasi morhalalorlo 3.5 il orzindo hoyata
kecirdi. Kassada olan nagd pul ehtiyat toloblor moblogindon
cixilirdl. Ilkin giymotlondirmoys osason, gdstorilon dayisik-
liklor banklarin rezerv ayirmalarini togqribon ollids biri gqodor
asagl salmali idi. Bir ildon artiq miiddot iig¢iin geyri nagd
depozitlor (non —encashable derosits) iizra, homg¢inin bazi digor
depozitlor iizra ehtiyat tolablori, geyri bank toskilatlarinin —
CBA (Kanada bank miidirlorinin assosiasiyasi) lizvlorinin
omanatlori, o ciimlodon geyri rezidentlorin Kanada valyuta-
sinda olan omanatlori logv olunmusdur. Ehtiyat toloblori tam
miilkiyystds yerloson xarici filiallara, homg¢inin biitév vo ya
gismon miilkiyyoatde olan faktoring veo lizinqg sirkstlorinin
depozitlorinag totbiq edilmisdir.

Kanada Banki kommersiya banklarina qiymatli kagiz-
larin bozi ndévlorinin girovu ilo alti aydan ¢ox olmayan
middato kreditlor vera bilir. Kreditlor konkret sortlorlo va
mohdud miiddat tigiin hokumats va ya ayalotlors togdim oluna
bilor. Bankin ugot dorocosi minimal doracadir vo Kanada
Banki kreditlori bu doraca iizro togdim etmoys hazirdir.

Kanada Bankinin faaliyyat istigamotlorindon biri
hokumoatin monetar siyasatinin reallasdirilmasidir. 1980-c1 illor
orzindo Kanada monetar siyasatin adigokilon formasini — pul
kiitlosinin tarqgetlosdirilmo formasini osas tuturdu. Pul
kiitlosinin targetlosdirmo siyasatinin reallasdirilmasimin effek-
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tivliyi bir sira sortlordon asili idi. Birincisi, pulun targetlos-
dirilmasi {iciin dayigon gostoarici ilo (inflyasiya vo ya nominal
golir) mogsadli aqgreqat arasinda giiclii vo etibarli alagonin
olmasi zoruridir. Asililigin zaif oldugu halda, mogsadli gostari-
ciya olan tosir doyisonin planlasdirilmis doyismoalorina gotirib
cixarmir. Bu név uygunsuzluq Kanadada bas vermis vo 1991-ci
ildo pul siyasotinin dayismosina gatirib ¢ixarmusdir. Ikinci sort
Morkozi bank torofindon pul aqreqatlarmmin qeyd-sortsiz
nozaratidir. Bu nozarot yoxdursa, pul siyasotinin mohz bu
formasinin hayata kecirilmasini bildiran daqiq signallar avto-
matik sokilds yox olur. Ogor pul kiitlasinin mohdud aqreqat-
larin1 tonzimlomok Kanada hakimiyyati {iciin miimkiin olsa
da, daha genis M2 vo M3 pul aqgreqatlarina nazarat etmok
kifayot godor miiskiil mosoloya ¢evrildi.

Kanadada targetlosdirmo siyasoti gozlonilon ¢ox
milsbat noticalors gatirib ¢ixarmadi, ¢linki ona olan miinasibat
geyri ciddi idi va hakimiyyatin ugur gazanmagq sansi yox idi.

1991-ci ilin fevralinda Kanada Banki inflyasiya
saviyyasinin targetlosdirilmoasine kegid barads elan etdi. Qarara
alind1 ki, inflyasiyanin moaqsadli gostaricisi markazi bankin va
hokumotin birgo gorart ilo toyin edilocok vo miloyyonlos-
dirilocok. Gostoricinin asasini istehlak qiymotlorinin indeksi
toskil edirdi. Istehlak giymatlorinin indeksi qida mohsullarini,
enerjini vo dolayr vergilori nozords tutmurdu. Moagsadli
parametrin intervallar1 asagidakilar idi:

*1991-ci 1l: 3-5%;

*1992-ci il: 2-4%;

*1994-cii ilin iyunu: 1,5 -3,5%;

*1995-2001-ci illor: 1-3%.

Qiymotlorin doyismo intervallarina yenidon baxilmasi
yalniz mistosna hallarda bas verir. Belo miistosna hallar neft
giymotlorinin kaskin sigrayislart vo tobii foalakatlordir. Yeni
siyasata kegidlo birlikdo 1991-ci ildo Kanada Banki inflyasiya
saviyyasinin 22 ay milddatine miisyyan dohlizdo geyd olun-
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mas1 barodo qorar qobul etdi. Yaxsi naticalor aldo edondon
sonra milvoggoti mohdudiyyati logv etdi.

Inflyasiya soviyyesinin tarqetlosdirilmosi bir sira {istiin-
liikklora malikdir. O, valyuta targetlosdirilmasindon farqli ola-
raq, pul tarqetlosdirilmasi ilo yanasi diggatin milli maraqlarda
morkazlogsmasine imkan verir va xarici tosirlora meylliliyi azal-
dir. Mibadils kursunun mogsadli gostaricisinin rejimi kimi,
nozordon kegcirilon siyasot do ictimaiyyat ligiin aciqdir, yoni
soffafdir. Inflyasiyanin mogsadli soviyyasi pul aqreqatlar ilo
miigayisado ohali iiciin daha anlasilandir. Pul aqreqatlar: iso
doyison meyarla daha sort slagads olmalidir.

Kanada Banki daima UDM olciilorinde doyismalorin
azaldilmasi vo mosgullugun artirilmasi tizro todbirlori hoyata
kegirir. Olka stabil UDM siyasatini va inflyasiyanin ortamiid-
dotli gostaricilorinin azalmasindan uzunmiiddatli gostaricilora
todrici kecid siyasatini yiiriidiir. Umumilikda, inflyasiya saviy-
yasinin targetlosdirmo siyasoti monetar hakimiyyati daha
uzaqgoron olmaga vo cari voziyyatdo tomorkiizlo birlikds
taktiki yox, strateji moagsadlori reallasdirmaga vadar etdi.

6.2.3. Kanadanin kredit-maliyys miiossisolori sistemi

Kanada Bankindan basqa, Olkonin kredit sistemino
kommersiya banklar1 vo digor kredit-maliyys institutlari
daxildir. Bank miiassisalari ii¢ névds olur:

*biitiin 6lko boyu bir ¢ox sobalari olan ¢arter banklar;

*hom timummilli, ham das ayalot tipli trast sirkotlori;

*yalniz oyalotlor soviyyasindo foaliyyat gostoran kredit
birliklori.

Banklarin faaliyyati banklar hagqinda 1980-ci il 1 dekabr
ganununun redaktssi ilo nizamlanir. Bu ganunda bankin
yaradilma mexanizmi izah edilir, kapitalin 6l¢iisii, direktor-
larin ixtisaslagsmasi, onlarin vozifo vo mosuliyyastlori, banklarin
govusma va birlosma qaydalari, sohmlorin yerlosmasi va
otirtilmosi, sohmdarlara vo hokumoato hesabatlarin toqdim



Xarici 6lkalorin maliyya, pul va kredit sistemlori 267

edilmasi miloyyonlosdirilir, homg¢inin bankin na etmali oldugu
vo no etmoali olmadigi barado otrafli molumat verilir. Qanun iki
tip banklarin mévcudlugunu nozards tutur. A siyahidan olan
banklar - lisenziyasi olan vo lisenziyasi olmasa da, sshmlori
¢cox islonon banklardir. Bu banklara aid olan maddo bir
sohmdarin vo ya sohmdarlar qrupunun hesabi ilo sos veron
biitiin soshmlorin  10%-lik  Olglisiinds  maksimal sahibliyi
nozordo tutur. B siyahisindan olan banklar sohmlogsmodon
dorhal sonra qapali tipli sirkotlor kimi faaliyyat gdstoros bilirlor.
Bu siyahiya xarici banklarin téroma sébalori daxildir. Onlar
lisenziyalar1 olan toqdirds s6balar aga bilir vo bank adlandirila
bilir. Lakin xarici banklarin toéromo miiossisolori ilk bes il
arzinda va bes ildon sonra ii¢ ilo qador miiddatds har il barpa
olunan va ya toqdim olunan faaliyyat lisenziyast almalidirlar.
Xarici banklar torofindon Kanada filiallarinin belo lisenziya-
lagdirilmas1  xarici bank filiallarinin bas kontorlarinin
yerlosdiyi 6lkalorde Kanada banklarimin filiallarinin lisenziya-
lasma talobi ilo sortlonir.

A siyahidan olan banklarin sohmlori osas fond
birjalarinda satilir vo alinir. Depozit hesablarin asas novlori
omanat hesablari, ¢ek hesablar1 va tocili depozitlordir.
Hesablarin yeni novlori do totbiq edilmisdir. Lisenziyalas-
dirllmis kommersiya banklarinda yerlosdirilmis vo Kanada
dollarinda olan amanatlar bir amanat¢iya 60 min dollara godor
moblogda sigortalanir. Sigortalanma federal agentliyin —
Depozitlorin sigortalanmasi iizro Kanada korporasiyasinin
(Canada Deposit Insurance Coit Insurance Corporation) hor
bir bankinda hoyata kegcir.

Kanada banklar1 xarici bazarlarda aktiv sokildo foa-
liyyat gostarirlor. 1986-c1 ildo valyuta aktivlori biitiin aktivlorin
45%-ni togkil edirdi. Bank golirlorinin osas hissasi beynalxalq
omoliyyatlar hesabina tomin olunur. BoOyiik beslik adlanan
grupun banklar1 Kanadanin iti ¢arter banklaridir; «Royal
benk of Kenada» (Royal Bank of Canada), «Kenedian
imperial benk of kommers» (Canadian Imperial Bank of
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commerce), «Benk of Monreal» (Bank of Montreal), «Benk of
Nova Skosia» (Bank of Nova Skoshia), «Toronto — dominion
benk» (Toronto — dominion Bank) (cadval 6.3).
Codval 6.3
Kanadanin «boyiik beslik» banklarinin
xarakteristikasi (1998-ci il), milyard dollar.!

Banklar Xiisusi Aktivlor Tomiz
kapital monfoat

«Royal benk of Kenada» 9,7 2744 1,8
«Kenedian imperial benk of

kommers» 9,2 281,4 1,1
«Benk of Monreal» 8,7 222.,6 1.4
«Benk of Nova Skosia» 7.9 233,6 1,4
«Toronto — dominion benk» 7,7 181,8 1,1

Kanadanin an galirli vo iri kommersiya banki «Royal
benk of Kenada» 1896-c1 ildo yaradilmisdir. Bankin 1700
soObasi var. Onlarin 46-s1 digar 6lkalordadir. Hal- hazirda bank
maliyyo bazarinin qonsu sektorlarina ekspansiya tigiin
investisiya —bank foaliyyati sferasinda vo ononovi bank
xidmotlorinin milli bazarinda 6z liderliyindon istifads etmoya
cohd gostorir. Onun stiinliiklorindon biri sigrta biznesinin
inkisafidir. 1995-ci ildon sonra 5 il arzinds bank Kanadadaki
ii¢ sigorta sirkotini udmus, Oziiniin telekommunikasiya
morkazi vasitasilo sigorta mohsullarinin birbasa satisini tagkil
etmis, bir ne¢o beynolxalq tokrar sigorta sirkotlorini tosis
etmisdir. Bankin digor iistiinliiyli qiymotli kagizlarla omaliy-
yatlarin depozitar xidmotinin irilosdirilmasi oldu. Xiisusi
halda, 1996-1997-ci illordo «Toronto —dominian benk», «Benk
of Nova Skosia» vo «Monreal trast» (Montreal Trust) uygun
sobolori alinmigdir. 1999-cu ildo Avstraliyada «Permanent
trasti Ko» (Permanent Tresty Co) ilo birlikds depozitar sirkot
tosis olunmusdur.

! Burada va sonralar — Kanada dollari
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«Royal benk of Kenada» diinya maliyys bazarinda
boyiik ekspansiyani iki istigamotdo hoyata kegirir. Birincisi,
«Royal benk» kapitallarin idarsetmosi ilo bagh 6z beynolxalq
omoliyyatlarini genislondirmoys vo Oziiniin «Ar -Bi -Si
dominion Sekyuritiz»> (R-B-C dominion Securities) toromo
investisiya bankimin xarici faaliyyotini mdhkomlondirmoys
cohd gostorir. Bu ekspansiyanin osas mexanizmi bu vo ya digor
6lkonin maliyys bazarinin uygun sektorlarinda orta sirkatlorin
udulmasidir. Ikincisi, bu bank filiallar sobokosinin inkisafi
olmadan elektron bank texnologiyalarinin kémaoyi ilo miisto-
rilorin calb edilmasi yolu ilo ABS-m maliyys xidmotlori baza-
rinda miioyyan yer tutmaga cohd gostorir. Umumilikds, bank
xidmotlorinin milli bazarinda 6z lider movgelorini miidafio
etmok iiglin «Royal benk» -in soroncaminda maliyya va
toskilat imkanlar kifayat qadordir.

«Royal benk»-in Kanada bazarindaki birinci raqibi
«Kenedian mmperial benk of kommers» daha olverigsiz voziy-
yotdadir. Bu bank 1961-ci ildo «Imperial benk of komers»
(Imperial Bank of Commerce) vo «Kenedian benk of
kommers» banklarinin qovusmasi naticasindo yaradilmisdir.
Bu bank da homg¢inin Kanadanin ononovi bank xidmaotlori
bazarinda yaxsi togdim olunmusdur. Onun Kanadadaki
parakoanda sobokasi vo kanadali korporativ miistarilorin bank
va investisiya xidmoti iizra s6balori ¢ox golirlidir. Lakin 1998-
1999-cu illordo bankin maliyya noticolori timumilikda
gonaatboxs deyildi. Bunun asas sobabi o idi ki, «Kenedian
imperial» banki Kanadanin digor kommersiya banklar1 ilo
miigayisado kapitallarin beynalxalq bazarlardaki amoliyyatlar-
dan daha ¢ox asili idi. 1997-1999-cu illorin qgeyri stabilliyi
banka boylik ziyan vurdu. Bankin yeni strategiyasi «Royal
bank»n lap ovvaldon istifado etdiyi modelo asaslanir. Bu
model Kanadanin anonoavi bank xidmatlori bazarindaki aparici
movqgeyina asaslanaraq Kanadanin maliyys bazarinin qonsu
sektorlarinda 06z biznesini inkisaf etdirmokdon, homginin
xaricdoki daha golirli sferalarda noqtovi ekspansiyani hoyata
kecirmokdoan ibaratdir.
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ovvalki iki bankla miiqayisads, «Benk of Monreal»
kimi bankin vaziyyati bank xidmaotlori bazarinda daha az
dayanighdir. Bu bank 1817-ci ildo yaradilmis vo 1935-ci ilo
kimi dovlat banki olaraq qalmisdir. Kanadanin godim banki
olmagina baxmayaraq, «Benk of Monreal» -in reqional tipli
nisbaton kigik banka ¢evrilmok vo daha giiclii roqib torafindon
udulma obyekti olmaq tohlitkesi movcuddur. Bu maliyyo
institutunun osas foaliyyati ii¢ istigamot iizro hoyata kegirilir:
poarakonds maliyys xidmatlori, korporativ miistorilors xidmat
gostorilmoasi vo miistori kapitallarinin idare edilmosi. Bankin
strateji inkisafinin prioriteti sohmdar golirlorinin maksimallas-
diridlmasidir. Bu iso miiasir morhalads istor maliyys ndqteyi
nozorindon, istorso do toskilati ndqteyi nozordon miirokkob
maosaladir.

«Benk of Monreal»-la miiqayisads, 1932-ci ildo yara-
dilmig «Benk of Nova Skosia» banki daha dinamik sokildo
inkisaf edir. Indiki zamanda «Toronto —dominion benk» ilo
birlikds onu da Kanadanin ugurlu iri kommersiya banklarina
aid etmok olar. «Benk of Nova Skosia» banki Kanadada
biznesin inkisafin1 aktiv xarici ekspansiya ilo uygunlasdirmaga
tam miivaffaq olur. Son bir ne¢s ilds bank bir nega ¢ox bdyiik
olmayan maliyys institutlarint udmusdur. Kanadada onun an
vacib nailiyyati iri trast sirkotlorindon biri — «Nesnl trast»
(National Trust) oldu. «Benk of Nova Skosia» 1994-cii ildoa
bazarin bu sektorundaki digor lideri — «Monreal trast»
bankini uddu vo bununla da 6ziinlin Kanadada monfast
gotiron parakondo biznesini bir negos il arzinds radikal sokilda
genislondira bildi. Eyni zamanda, bu bank miistori kapital-
larinin idarsetmo sferasinda 6z istirakini shomiyyatli sokilda
artirdi, homg¢inin qgiymotli metallar bazarinda iri operator-
lardan biri oldu. Bankin inkisafi li¢lin digor mithiim istigamat
osason inkisaf etmokdo olan bazarlarda (Meksika, Cili,
Venesuela, Peru, Salvador, Indoneziya, Filippin vo basqalari)
beynalxalq ekspansiya oldu. Bugiinkii giindo bankin ragabato-
davamliliq vaziyyati ¢ox dayaniqhidir. Bank, bir torafdon,
maliyyo xidmoatlorinin milli bazarinin oksar sektorlarinda
O0ztinii inamli hiss edir. Digor torofdon, onun beynoalxalq
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ekspansiya siyasoti tokco dinamik inkisafi tomin etmir, hom do
miisbat naticalors gotirib ¢ixarir. «Benk of Nova Skosia» banki1
Kanadanin biitiin banklar1 arasinda hom aktivlorin, hom da
golirin daha boylik diversifikasiyasina malikdir.

1955-ci ildo yaradilmis «Toronto dominion benk»
Kanada banklarinin «bdyiik besliyindo» axirinc yeri tutur. O,
birgo aktivlor vo xiisusi kapital kimi gostoricilor iizro lider
banklardan shomiyatli sokilds geri qalir. Lakin 1999-cu ilds
aprelin ovvalindo bu bank «Royal benk of Kenada» bankini
gabaglayaraq, Kanadada bazar kapitallasmas1 {izro iri bank
oldu. Oz sohmlorinin belo yitksok bazar qiymatine gors
«Toronto—dominion benk» banki téromo «Ti Di uoterhaus»
(TD Waterhaus) sirkotino borcludur. «Ti Di uoterhaus»
sirkoti fond bazarlarinda broker xidmotlorinin mohdud
toplusunu hoyata keciron sirkotlor arasinda diinyada ikinci,
Kanadada birinci yeri tutur. «Toronto dominion benk»-in
broker xidmotlori sferasindaki uguru onun qarsisinda ¢ox
ciddi problem qoydu. Boyiik timidlor veron bu istigamoatin
inkisafin1 yegano pariteto ¢eviron bank Kanadanin universal
kommersiya vo investisiya bankindan iri beynslxalq broker
sirkatino ¢evrilmok riski qarsisinda idi. O zaman belo
beynoalxalq broker sirkatinin onanavi bank xidmatlori ilo bagl
biznesi Kanadada periferiyaya sixisdirilardi. Lakin bank
basqa strategiyani se¢di vo «Kenada trast» (Canada Trust) iri
trast sirkotini alaraq, Olkonin universal bank xidmotlori
bazarinda osas oyungulardan biri olaraq qaldi.

Kanadanin kredit sisteminin ikinci hissesine hom do
trast sirkatlari (50-0 yaxin) aiddir. Son zamanlar trast sirkatlor
6z mistoqilliyini vo fordiliyini itirir vo qovusma naticasindo
6lkonin iri maliyys konqlomeratlarinin hissosi olurlar. Dyalst
soviyyasindo olan kredit idarslorindo do analoji tendensiya
miisahids olunur.

Sigorta sirkotlori, kredit ittifaglar1 vo s. kimi xiisusi
kredit-maliyys institutlarimin inkisafi digor Olkolordo oldugu
kimi, genis yayilmamugdir, lakin onlar Kanadanin maliyyo
bazarinda miioyyan yer tuturlar. Olkads 2500-0 gadar kredit
ittifaqi, 150 sigorta sirkati, 200-0 yaxin investisiya-broker
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sirkoti, homg¢inin kredit kartockalarinin buraxilis1 {izro
ixtisaslasmus 18 sirkot foaliyyot gOstorir.

Olkonin maliyys miiassisolorine homginin asagidakilar
aiddir:

*Fermer krediti izro korporasiya 1959-cu ilds fermer-
loro  uzunmiiddotli ipoteka kreditlorinin verilmosi {i¢lin
yaradilmisdir;

*Kanadanin ipoteka vo monzil-tikinti korporasiyasi
(Canada Mortgage and Housing Corporation). 9vvallor Mor-
kozi ipoteka vo monzil-tikinti korporasiaysi (Central Mortgage
and Housing Corporation) olub, 1945-ci ildo sohmdar sirkot
gisminds geydiyyata diismiisdiir. Iki funksiyan1 yerino yetirir:
kreditorlarin toqdim etdiklori iplteka kreditlorinin sigorta-
lanmasi vo birbasa ipoteka kreditlorinin togdim edilmasi;

*Sahibkarligin inkisafi iizro federal bank (Federal
Business Development Bank). Kicik vo orta miiossisolora
menecment iizro maliyyo vo maslohat xidmatlorinin gostoril-
mosi Uclin 1975-ci ilde yaradilmisdir. Bu bank 1944-cii ildo
Kanada Bankinin filiali kimi togkil olunmus Sonayenin inkisaf
bankinin (Industrial Development Bank) varisidir.

Kanadanin bank sisteminds asas yeri B siyahisindan olan
banklar, yoni xarici maliyys-kredit miiossisalori tutur.1980-ci ilin
banklar haqqinda ganunu ilo xarici banklara Kanadada 6z
filiallarin1 agmagq icazasi asagidaki sartlorlo verilir:

*Kanadadaki filiallarin faaliyyati iiciin kifayst edon
aktivlar, tocriiba , homginin galirlar;

*bir qayda olaraq, sohmdarlarin genis dairasi;

*lazimi nozarat vo yaxs1 maliyyo vaziyyati;

*6ziinlin Kanadada rogabotodavamli bank isini inkisaf
etdirmok gabiliyyatinin siibuta yetirilmasi;

*6z Olkosinin yurisdiksiyasinda qarsiliq prinsipinin
olmasi;

*filialin faaliyyoti {iclin cavab vermoyo hazir oldugunu
tosdiq edon zomanot moktubun (letter of comfort) toqdim
edilmo imkani.

Xiisusi kapitalinin 6l¢lisiing géra dilnyada birinci yeri
tutan «Ay-Ey-Ci» (ING) (Hollandiya) sirkati, transmilli bank
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qrupu «Ey¢-Es-Bi-Si holdings» (HSBC Holdings), hamginin
Amerikanin «Sitiqrup» (Citigroup) vo «Uells Farqo» (Wells
Fargo) sirkatlori kimi nohang banklar Kanada bazaria girir.
Kanadanin istonilon banki 6z maliyys giiciino gbra bu maliyyo
institutlarinin  hor birindon ohomiyyatli sokildo geri qalir.
Kanada bazarina ixtisaslasdirilmis xarici maliyys sirkotlori do
girir. Belo ki, Amerikanin «Assosieyts ferst kepital»
(Associates First Capital) artiq Kanadanin istehlak kreditlos-
mo bazarinda iri geyri- bank oyungusuna ¢evrilmisdir. Onun
sobokosindo biitiin 6lkoni biirtiyon 440 s6bo var. Kredit
kartogkalar1 bazarinin daha boyilkk payr ABS-in ixtisaslas-
dirilmis «Em-Bi-En-Ey» (MBNA) vo «Kepital uan» (Capital
One) sirkotlorine moxsusdur. Qarsiligl investisiya fondlar1 ba-
zarinda diinya lideri olan «Fideliti investsents» (Fidelity
Investments) Amerika korporasiyasi 6z foaliyyotini Kanadada
aktiv sokilds inkisaf etdirir. Kanadanin sonuncu iri miistoqil
investisiya banki «Midlend Uelvin» (Midland Walwyn)
Amerikanin iri «Merril Ling» (Merril Lynch) investisiya banki
torafindon alinmisdir.

Maliyys xidmaotlori sferasindaki yeni siyasot Kanada
bazarmi xarici korporasiyalar {i¢ciin daha colbedici edir. Beloa
ki, halo 1988-ci ilda tosis edilmis «Ameriken ekspress benk of
Kenada» (American Express Bank of Canada) - Amerikanin
«Ameriken ekspress» (American express) maliyya sirkotinin
Kanadadaki téromo banki bir gador avval perakonds bank
xidmotlori bazarina genismiqyasli hiicuma baslamisdir. Bu
sirkotin Kanadada olan 2 milyondan ¢ox miistarisi cari hesab-
lar agmaq imkanina malik olacaqglar. Bu cari hesablarin illik
faiz doracasi 4% olacaq. Kanadanin oksor banklar1 iso 0,5%-
don ¢ox toklif etmir. Hom do «Ameriken ekspress» Oziiniin
Kanadadaki ekspansiyasinda bunu yalniz ilk addim hesab
edir. Yiiksok faiz doracolori hesabina c¢oxsayli miistorilorini
gazanan «Ameriken ekspress» istehlak kreditlosmasi, kapital-
larin idarsetmosi, ipoteka kreditlori sferasinda xidmotlorin
gostarilmasinae baslamag toklif edir. Xidmatlorin ¢arpaz satisi
adin1 almis bu strategiya 6z effektivliyini dofolorlo siibut
etmisdir.
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Kanadada elektron bank xidmatlori genis yayilmisdir.
Artiq 1998-ci ilin axirinda kanadalilarin 20%-don c¢oxu asas
bank amoliyyatlarini banklarin telekommunikasiya morkozlori
vasitasilo hayata kegirir, daha 10% iss bu mogsadls internetdon
istifado edirdilor. Bu, xarici maliyys institutlarina Kanada
bazarinda miistori yigmaq imkani verir.

Hollandiyanin «Ay-En-Ci» (ING) banki ekspansiyanin
mohz bu formasim se¢misdir. Onun «Ay-En-Ci dayrekt»
(ING direct) filial iki illik is orzindo 150 mindon ¢ox miistori
va 150 milyard dollardan ¢ox depozit calb etmisdir. Aydindir
ki, «Ay-En-Ci» tonha qalmayacaq vo lap yaxin zamanlarda
Kanada bazarina digor «virtual» banklar da daxil olacaq.
Umumilikds, Kanadanin maliyys bazarinda 50-don ¢ox xarici
bank foaliyyat gostorir.

Kanadada bank isi sort sokildo tonzimlonir. Bankin
tonzimlonmoa prinsiplori banklar hagqinda qganunla miioy-
yonlogir. Maliyys naziri banklarin foaliyystino miintozom
nozarati hoyata kegirir. Hor bir bankda bas icraci direktor
olur. O, Kanada Bankinin Direktorlar surasi garsisinda bila-
vasito moasuliyyat dasiyir. Monetar siyasotin hoyata kegirilmosi
mogsadilo ganun Kanada Bankinda ilkin vo tokrar ehtiyatlarin
saxlanmast barods kommersiya banklar1 {izorino 6hdalik
goyur. Banklar ilkin ehtiyatlar iizro faiz almirlar. 1980-ci ilin
banklar hagqinda ganununa goro, banklar sohmdarlara illik
hesabat vermalidirlor. Bu hesabatda asagidakilar olmalidir:

*toloblor vo 6hdaliklor barads birlogsmis hesabat;

*xeyir vo ziyanlar barads birlogsmis hesabat;

*nozordo tutulmamis xorclora vosaitlorin  ayrilmasi
barado birlosmis hesabat;

*sohmdar kapitalinda doyisiklkilor barods birlosmis
hesabat.

1980-ci ilin banklar haqqinda ganunu ilo daxil edilmis
doyisikliklor noticasinds Kanadada banklarin maliyys hesabati
sistemi milthasibat ugotunun osas istiqgamotlor {izro hami
torafindon qabul edilmis prinsiplorind uygun olaraq gostorilir.
Buraya sohmdar kapitaldan ¢ixarilan, gozlonilmoz xorclorin
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ehtiyat ucotu va kreditlor iizro itkilorin ugotu daxil edilmir. Bu
mosalalor izro tam moalumatin toqdim edilmasi talob olunur.

Kanadanin kredit sisteminin sxemi sokil 6.1.-do
gostorilmisdir.

Kanada banki
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Bank institutlar

«Boyiik besliyin» carter banklari:
«Royal benk of Kenada», «Kenedian imperial
benk of kommers», «Benk of Monreal», «Benk of
Nova Skosia», «Toronto —dominion benk»

Digor banklar, o ciimlodon xarici banklar; trast sirkotlori;
ayaloat kredit miiassisalori

Xiisusi kredit-maliyyo miiossisolori:

Sigorta sirkotlori; kredit ittifaqlar; investisiya-broker sirkotlori, kredit
kartogkalarmin buraxilisi iizro sirkotlor; Fermer krediti tizro korporasiya;
Kanada ipoteka vo monzil-tikinti korporasiyasi;

Sahibkarligin inkisafi izra federal bank va basqalari.

Sakil 6.1. Kanadanin kredit sistemi

6.3.Kanadanin biidco vo maliyys sistemlori

Kanadanin maliyys sistemi 6z strukturuna gors miisto-
qil va garsiliglt slagodar hissolorin klassik sxemino uygundur.
Bu sistemo dovlat milassisolorinin maliyyalori vo xiisusi fond-
lar1, biidca sistemi daxildir. Bununla barabor, Kanadanin biid-
ca sistemi federativ dovlat quruluslu 6lkalora xas olan 6ziine-

moxsus xiisusiyyatlora malikdir. Biidca sisteminin birinci soviy-
yasi federal biidcadir. Federal biidco federal hokumaot torofin-
don formalasir vo icra olunur. ikinci saviyya on ayalatin va ii¢
orazinin biidcoaleridir. Uciinciisii yerli hakimiyyot orqanlarmimn
- sohorlori, kondlori, taunsiplori, qrafliglar1 vo xiisusi xidmot
rayonlarii ohato edon 5000 sayda bolodiyys qurumlarimin
biidcaloridir.

Kanadada maliyyo ili, yoni federal biidconin yerino
yetirilmo dovrii aprelin 1-do baslayir vo martin 31-do qurtarir.

6.3.1.Federal biidca

Kanadanin federal biidcasi vergi vo qeyri vergi
golirlorinin toplanmasi yolu ilo formalasir. Biidconin osas
payim vergi daxilolmalar: toskil edir (golir hissonin 90%-don
coxu). Miidafia, horbi strategiya, hiiquq gaydasi, dovlat borcu
vo dovlat miilkiyyati, pul-kredit vo bank sistemlori, ticarot vo
kommersiya miinasibatlori masalalorinin tonzimlonmasi iizro
solahiyyatlor federal hokumaoto moxsusdur. XX osrin 90-c1 illori
orzindo federal biidconin xorclorinin artim siirati get-gedo
azalirdi1 va yalniz onilliyin sonunda bu gostaricinin dinamika-
sinda kaskin sigrayis bas verdi. Belo ki, 1993-cii ildo dovlat
xorclori avvalki illo miigayisado 0,5%, 1994-cii ildo iso 0,8%
artdi, 1995-ci ilda 0,5% azaldi, 1996-c1 1lda iso onillik arzinda
on boylik azalma — 4% miisahido olundu. Daha sonra 1997-ci
ildo tendensiya monfi olaraq qalsa da, o godor do intensiv
deyildi vo yalniz 1,5% toskil edirdi. 1998 vo 1999-cu illordo
dovlat xarclori uygun olaraq 1,4% va 2% yiiksaldi.

1999-cu ildo federal biidco xorclorinin maliyyalos-
dirilmosi asagidaki nisbatlords (%) bas verirdi:

*dovlat borcunun xidmati —biitiin moxaric hissonin 27%-1;

*digor xorclor — 22,5;

*digor saviyyali blidcalors maliyys yardimi — 16,5;

*toqatidgiilors verilon 6domalor -14;

*sosial siyasat — 7,
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*hliquq mithafizs foaliyyati — 5;

*ehtiyat — 2;

*tohsil — 1,6;

*sonaye va energetika — 1,5;

*beynolxalq foaliyyat — 1,3;

*kond tosarriifat: — 1;

*sohiyya — 0,6.

Kanadada UDM-in 20%-don ¢oxu, yaxud iimumdévlot
xarclorinin yaridan ¢oxu sosial ehtiyaclara yonolir. Lakin
federal biidco xorclorinin asas maddoasi dovlot borcunun xid-
motidir. 1997-ci ildo hokumat federal borcla UDM arasindaki
nisbati bir qodor — 67,8%-0 qodor azaltmaga miivoffoq oldu.
Lakin bu gostarici avro zonali 6lkalor liclin Maastrixt miigavi-
lasi (60%) vo Umumdiinya banki terafindan (50%) miioyyen-
losdirilmis kritik soviyyodon yuxaridir. Ona goro do dovlst
borcunun 6donilmas problemi Kanada ii¢lin prioritet masalo
olaraq galir. Mohz 1997-ci ilds bu sahads bazi naticalorin alda
olunmasi federal biidconin golirlor vo xorclor balansindaki
miisbat vaziyyatlo sortlonirdi. Bu iso borc faizlorinin 6donma-
lori Gigiin maliyya ehtiyatlarinin bir hissasinin yenidon bdéliis-
diiriilmosine imkan verir.

1997/ 98-ci maliyys ilinin yekunlarma goro, Kanada
«yeddiliyin» o6lkolori arasinda birinci olaraq federal biidconin
kasirini logv etdi. 3,6 milyard dollar mablogindo miisbat saldo
(avvalki 28 ilda ilk dofa alds edilmisdir) ayalst biidcalorinin yekun
kasirini 0,4 milyard dollar moblaginds 6rtdii. Federal biidconin
biitiin profisiti dévlot borcu iizra 6danislorin maliyyalosmasina
sorf olunmusudur. 1999-2000-ci illordo miisbat saldo 6-8 milyard
dollardan az olmayan moblogds planlasdirilirdi. Bu, real rogom-
loro osaslanirdi, clinki 1998-ci ilin oktyabrinda federasiyanin
golirlori onun xarclorini taqribon 8 milyard dollar moblogindo
iistolomisdir. Profisitin oldo edilmasi hokumoato vergi islahatini
hoyata kecirmok imkani, xiisusi halda shalinin golirlorina qoyu-
lan vergi doracalarini azaltmaq imkani verir.
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Federal biidco xorclorinin digor mithiim maddosi digor
soviyyali biidcalors maliyys yardimindan ibarstdir. Bu madds
Kanadada biidca federalizminin foaliyyst gostormosinin parlaq
niimunosidir.1867-ci ilin Konstitusiya aktinin ilkin redakte-
sindoki 118-ci maddoys uygun olaraq, oyalotlor 6z hokumaot-
larinin vo ganunverici maclislorinin saxlanmasi {i¢iin, hamginin
illik adambasina dotasiyalar iigiin hor il federal subsidiya
almaq hiiququna malikdirlor. Oyaloatlorin dovlst golirlori
strukturunda federal transfertlorin payi todriclo azalirdi. ©gor
1874-cii ildo bu gostarici 58% idisa, 1929-cu ilds yalniz 8% idi.

Biitiin 6lko orazisindo dovlatin sosial standartlarmin
togriban eyni soviyyasinin aldo olunmasi moagsadilo Kanadanin
federal hokumoti sosial proqramlar fii¢lin oyalotora olavo
maliyyo vosaitlori ayirmaga basladi. 9lavo maliyyo vosaitlori
oyalotloro o sort daxilindo verilirdi ki, homin vasaitlor federal
hakimiyyatlorin gostorislorine miivafiq olaraq xorclonsin. Bir
cox hallarda federal h6kumot miisyyon proqramlarin xorclori-
nin toqriban 50%-ni maliyyslosdirmayi toklif edirdi. Qalanlar1
iso oyalat biidcalorinin vosaitlori ilo 6danilirdi. Yaridollarhiq
adlanan bu proqramlar oyalatlor iigiin ¢ox calbedici idi, lakin
eyni zamanda federal hakimiyyat torofindon effektiv maliyyo-
inzibati tozyiq vasitosi rolunu oynayirdi. Bir ¢ox hallarda
federal maliyys yardiminin miistoqil sokildo yenidon bdliis-
diriilmasinin miimkiinsiizliiyli ayalstlorin biidco maraqglarina
toxunur vo onlara xos golmirdi (xiisusilo Kvebek oyalotindo).
Noticado, 1964-cii ildo federal hokumaot giizostloro getmoyo
maocbur oldu. Hansi sobablordonss birgs proqramlarda istirak
etmok istomoyon oyalstlor ekvivalent pul kompensasiyasi
almaq hiiququna malik oldular. Bu pul kompensasiyasi ya
birbasa federal transfertlor formasinda, ya da ayalot orazils-
rinds toplanmis federal vergilorin miioayyan hissasinin saxlan-
masi yolu ila toqdim olunurdu.

Oyalotlorin maliyys miistaqilliyinin inkisaf yolunda
novbati addim 1977-ci ildo magsadli federal transfertlorin logv
edilmasi oldu. Oyalstlorin sohiyys va tohsil sferalarindaki xarc-
lorinin kompensasiyasi {i¢lin nozords tutulmus mogsaodsiz
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federal transfertlor (dotasiyalar) sistemi totbiq olundu. Bu
trasfertlor kifayat qador ciddi funksional mohdudiyysts malik
olduqlarina gors, onlar1 avvallor oldugu kimi bir ¢ox hallarda
mogsadli adlandirirlar.  «Miisyyonlasdirilmis programlarin
maliyyalosdirilmasi» adini almis bu sistem Kanadada indiyo
kimi istifads olunur.

Kanadada biidcs federalizminin daha bir mithiim prob-
lemi oyalatlorin iqtisadi inkisaflarinin geyri boraborliyi sobo-
bindon oyalstlorin iifigi maliyys disbalansidir. Bu problemin
holl iisulu boraborlosdirici 6donislor adlanan sistemdir, yoni
ehtiyaci olan oyalstlors federal dotasiyalar sistemidir. Ehtiya-
cin 9sas meyari bildco tominatinin soviyyasidir. O, ayalotlorin
moxaric taloblari ilo vergi potensialinin miiqayisasine asaslanir.

Belaliklo, Kanadada biidcaloraras: transfertlorin iki asas
sistemi movcuddur:

*moqsadli dotasiyalar;

*borabarlosdirma sistemi.

Transfertlorin hocmi vo onlarin béliisdiiriilmo metodi-
kasi, bir qayda olaraq, besillik miiddoats, transfertlorin kogii-
riilmasi isa har il miioyyanloasdirilir. Dotasiyalar sohiyyanin, ali
tohsilin miidafiasing, arazilora vo ayalatlors sosial yardimin va
xidmotin  gostorilmasine  istiqgamatlonmisdir.  1997-2000-ci
illordo transfertlor barabor, adambasina osasda bolusdiiriil-
miirdii, ¢iinki foaliyyat goOstoron sosial yardim proqrami
carcivasindo ayrilirdi. Lakin 2001-ci ildo hékumaot ohalinin
adambasi hesabi ilo vasaitlorin hocmindaki qeyri barabarliyi
lagv etdi. 1999-cu ilds ayalatlords sosial magsadli transfertlorin
Olciilori adambasina 750 dollarla 940 dolllar arasinda dayisir-
di. Oyalatlors mogsadli sosial transfertlorin iimumi moblogi
1999-cu ilds toqribon 28,7 milyard dollar taskil etdi. 2002-ci
maliyy9 ilinds ayalotlor adambasg1 960 dollar almali idilor.

Ikinci mithiim federal transfert «barabarlosdirmo sis-
temidir». Bu program 1957-ci ilda totbiq edilmisdir vo 1982-ci
ildon baslayaraq konstitusiya statusuna malikdir. Konstitusiya
Aktinin (1982-ci il) madds 36 bond 2-ya uygun olaraq,
«kiitlovi xidmat va vergiqoymalarin tagriban eyni saviyyasinin
tomin edilmasi tigiin ayaloatlorin kifayat qodor golir soviyyasina
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malik olmasi mogsadilo Kanada hokumati vo parlamenti bora-
barlosdirici 6danislorin verilmasing torsfdardir». Bu proqram
ohaliys togdim olunan biidco xidmatlorinin saviyyasine goro
daha az tomin olunmus oyalstlorin (baraborlogsdirma prosesin-
do orazilor istirak etmir) boraborlosdirilmosing istiqgamotlon-
misdir. Bu transfert olagoli deyil vo oyalotlorin 30-dan ¢ox
vergi bazasini noazords tutan formula {izro yerlosdirilir. Biitiin
transfert pul formasinda koguiriiliir.

1999-cu ildo boraborlosdirici  6donislorin - {imumi
moblagi toqriban 9,3 milyard dollar toskil etmigdir. Bu, federal
borclarin 6donilmasi iiciin istifads edilon vasaitlorin ¢ixilmasi
sorti ilo, biitiin federal xorclorin toqribon 85%-dir. Odonislor
Kanadanin on oyalotindon yeddisino yonolirdi. Qalan {i¢
«donor» oyalotinds - Ontario, Britaniya Kolumbiyasi vo
Alberta oyalotlorindo biitiin 6lko ohalisinin yaridan c¢oxu
yasayir. Ohalinin hor naforins diison on bdyiik yardim — 1907-ci
ilin dollar1 1999-cu ildo Nyufaundlend sakinlori aldi. Iki tip
federal transfertin 1999-cu ildo Kanadanin reqionlar1 arasinda
boliisdiirtilmasi cadval 6.4-do gostarilmisdir.

Nozordon kegirilon iki proqramdan basqa, orazi
maliyyalosdirilma programi da mévcuddur. Bu program ¢oargi-
vasinda simal arazilora (ayalatlora deyil) xlisusi transfert verilir.
Simal arazilori ayalatlordon onunla farglonir ki, onlarda biidca
xidmotlori ilo baglh xorclor daha yiiksokdir, ohalinin artim
siirati boyiikdiir vo vergi bazasi zaif inkisaf etmisdir.

Bu transfert geyri alagolidir va arazilorin biidca twminatinm
yiiksoldilmasi magsadilo toqdim olunur. 1999-cu maliyys ilinds
program ¢or¢ivasindo  bolusdiiriilmiis transfertlorin - imumi
hocmi 1,2 milyard dollar oldu, yaxud transfertlorin {imumi
hacminin 3,1%-ni taskil etdi.

Digor programlar tizra (xarici dillorin dyronilmasi iizra
dovlat programu, fiskal stabillosdirmo programi, subsidiyalarin
programi va basqgalari) yardimimn hacmi 1999-cu ilds 1,7 milyard
dollar, yaxud transfertlorin iimumi hocminin 4,4%-ni toskil etdi.



Xarici 6lkalorin maliyya, pul va kredit sistemlori 281

Cadval 6.4
Federal transfertlorin 1999-cu ildo Kanadanin reqionlar
arasinda boliisdiiriilmosi

Reqion Mogsadli Borabor- Comi, | Ohalinin har
transfertlor, | losdirici min noforing diigon
mln dollar Odanislor, dollar | Hesabla trans-

min dollar fertlor, dollar

Nyufaundlend 413 1003 1416 2622

Sahzads Eduard

adasi 105 22 327 2336

Yeni Sotlandiya 763 1239 2002 2153

Nyu-Bransuik 594 1054 1648 2197

Kvebek 6556 4464 11020 | 1503

Ontario 10600 - 10600 | 929

Manitoba 995 929 1924 1688

Saskagevan 833 377 1210 1186

Alberta 2669 - 2669 917

Britaniya

Kolumbiyasi 3765 - 3765 933

Simal- Qarb

arazilori 532 - 532 7600

Nunavut 533 - 533 21320

Yukon 332 - 332 11067

Transfertlor iki formada — pul vo vergi formasinda
reallasir. Pul transferti vasaitlorin federal biidcodon ayalat va ya
orazi biidcalorina kogiriilmasidir. Vergi transfertindo federal
hokumot vergilor iizro doracalori azaldir vo eyni zamanda
ayaloatlors va ya arazilors hiiquq verir ki, 6zlorinin uygun vergilor
1izra daracalarini analoji 6l¢lids qaldirsinlar.

6.3.2. Kanadamin maliyya sisteminin digor hissalori

Kanadanin biidco sisteminin ikinci hissasi ayalatlorin vo
arazilorin biidcaloridir. Reqionlarin rolu kaskin sokilds giiclonmis,
1960-c1 illorin avvallorinds UDM-un 15%-dan 1990-c1 ilds 26%0-0
godor artmisdir. Federal hokumatin payimna UDM-un 22%-i
diisiir.

Oyalot vo orazi biidcalorinin golir hissasi asas etibarilo
federal hokumotin 6donislorinin transferti hesabma formalasir.
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Lakin onlarm ayalot lizra pay1 nazaragarpacaq daracads forglonir.
Iqtisadi inkisaf soviyyasino goro liderlorin — Ontario, Alberta,
Britaniya Kolumbiyasi1 ayalotlorinin federal transfert pay1 iimumi
golirlordo 10-20% toskil edir. Atlantik oyalotlor kimi iqtisadi
cohotdon nisboton gerido qalmis regionlarda bu gdstorici
biidconin 40%-no vo daha artiq ¢atir (codval 6.5).

Biidco golirlorinin  doldurulmasmin ikinci, bazi region-
larda 1iso birinci monboyi vergi daxilolmalaridir. Vergi
daxilolmalarina hom xiisusi vergilor, ham do federal vergilordon
golon mabloglor daxildir.

Cadval 6.5
1999-cu ilds Kanada ayalastlorinin biidcalorinda
federal transfertlorin pay1

Oyalot Federal trans- | Oyalot Federal trans-
fertlorin pay, fertlorin pay,
9 0 0/0

Nyufaunlend 448 Manitoba 15,3

Sahzads Saskacevan 11,7

Eduard adasi 40,5 Alberta 9.8

Yeni 39,4 Britaniya 9,6

Sotlandiya 36,9 Kolumbiyasi

Nyu-Bransuik | 27,8

Kvebek 19,6

Ontario

Oyalotlorin  hakimiyyst orqanlar1 kosirin maliyys-
losdirilmoasi iiglin borc vasaitlorini calb etmok hiiququna
malikdirlor. Borclarin son haddi qanunvericiliklo noazordo
tutulmamisdir, lakin federasiyanin bir ¢ox subyektlorinin
normativ aktlar1 belo mohdudiyystlori miisyyanlosdirirlor.
Masalon, Albertada regional orqanlar borc vasaitlorini cari
mogsadlors yalniz els 6l¢iids calb eds bilarlar ki, bu 6l¢ii ayalat
biidcasinin  vergi galirlorinin illik hacmini {istalomasin.
Oyalotlorin hakimiyyat organlari vesaitlori borc kagizlarinin
daxili bazarinda vo Kanada pensiya proqraminin kreditlori
soklinda calb edirlor.



Xarici 6lkalorin maliyya, pul va kredit sistemlori 283

Oyalatlorin biidcalori dévlat tohsilini, sohiyyoni vo qis-
mon bolodiyys xidmotlorini maliyyslosdirir. Ikinci soviyysli
idaroetma orqganlart da federal hakimiyyst organlar1 kimi
kond vo meso tosorriifati kimi birgo maraglarin oldugu saho-
lordo moxaric Ohdoaliklorini dasiyirlar. 9yalat xorclorinin
mithiim maddosi balodiyys biidcolorine maliyys kdmoyinin
gostarilmosidir.

Oyalotlorin biidcalori, bir qayda olaraq, kosirlidir.
Lakin 1999-cu ildo Kanada oyaloatlorinin onundan altis1 biidca
golirlorinin xarclora nisbaton miioyyan iistunliiyiino nail oldu
vo daha iki ayalot bu mogsads lap yaxinlagdi. Lakin bu, osas
etibarilo sosial ehtiyaclarla baglh xarclorin sort gonasti hesabina
oldo edilmisdir. Oyalotlorin oksariyystinds sosial yardimlarin
Odonilmosi ilo bagh ciddi qaydalar totbiq edilmis, kollec vo
universitetlordo tohsil haqqr xeyli artirilmig, dovlet sohiyys
miiassisalorinds personalin ixtisar1 aparilmisdir.

Kanadanin biidco sisteminin {iigiincli soviyyasi yerli
hakimiyyat orqanlarmin biidcaloridir. Balodiyyslorin galirlorinin
togribon 47%-1 yerli vergilorin hesabina yigilir (ilk névbado,
dasinmaz omlaka qoyulan vergi). Biidcalorin golir hissasinin
daha 47%-1 ayalatlordon daxil olan maliyys vasaitloridir. Bazi
hallarda, masalon, mithiim tarixi-madoni obyektlorin saxlan-
masina vo ya infrastruktur elementinin tikintisino ayrilan kigik
subsidiyalar federal hokumat torsfindon mogsadli toyinatla
yonaldils bilor.

Yerli hakimiyyat organlarmin biidcalori  kapital
yatirnmlarinin (ssason infrastruktur) maliyyslosdirilmasinin
osas monboyidir, hamginin tshsilin mogsadloring, kadrlarin
hazirlanmasina, tibbi yardima vas s. istifads olunur.

Regional normativ aktlar baladiyyslordon talob edir ki,
onlarin biidcalari digar saviyyali biidcalordan farqli olaraq, cari
xorclor lizra balanslasdirilsin. Ona gora do yerli orqanlar borc
vasaitlorini yalniz asasl xarclor iizra kosirin maliyyalosdirilmasi
iiglin calb etmok hiiququna malikdirlor. Olavo maliyyo vosait-
lorini calb etmok zorursti yaranan zaman onlar federasiya
subyektindon asili olaraq, ya yuxari hakimiyyat orqganlari ilo
borclarin hacmlorini razilasdirmali, ya da biidconin planlas-
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dirilma dovriinii {istoloyon miiddat {i¢lin borc programini
tosdiq etmok mogsadilo hokumaoto togdim etmalidirlor. Bir ¢cox
oyalatlorin hakimiyyat orqanlari dovlotin vasitogi institul-
larinin taskili yolu ilo vo ya pay maliyyslosdirilms sortlorinde
borc vasaitlorinin toqdim edilmasi yolu ilo borclarin alinma-
sinda yerli biidcalors koémok gostarir.

Kanadanin maliyya sistemindo asas yeri dovlot miios-
sisalarinin maliyyalari tutur. Onlarin galirlori birlogsmis biidcada
va xiisusi tayinath fondlarin dovlat sisteminda ciizi hissoni togkil
edir. Federal fondlar —sigorta, masgulluq va pensiya fondlari
omoak hagqindan tutulan mabloglor vasitasilo formalasir. Omok
haqqina qoyulan olava vergilor ilkin olaraq miixtalif sigorta
fondlarma mocburi 6domolori toskil edirdi. 1910-cu ilds
federal hokumaot istehsalatda ziyan ¢okmis fohlalora kompen-
sasiya barodo ganun gobul etdi. Oyalotlords yaradilmis fohlo
kompensasiyalar1 iizro komisiyalar yardimlar 6dayir vo amok
hagqindan ayirmalar soklindos sigorta haqlar yigirdilar.

1867-ci ilin Konstitusiyasina gora, sosial problemlor
masalasing ayalatlor cavabdehdir. Lakin 1920-ci ildon baslaya-
raq, oyalotlorarasi borabarsizliklor 6lkonin butovliyi iiclin
tohliikali oldu. Yalniz 1967-ci ilda ayalatlor (Kvebekdon basqa)
razilasaraq, federal pensiya planini qobul etmoyos miivoffoq
oldular. Federal pensiya plani 1972-ci ilds dayisdirilorak iimu-
mi xarakterli vergiya c¢evrilmisdir. Dovlot pensiya fonduna
gedon 6domolor omok haqqi moblaginin 5,6%-1 qodor tutulur
(2003-cii ilo godor bu doraco todriclo 9,9%-5 godor artiril-
malidir).

Omok haqq: fonduna qoyulan ikinci vergi igsizliys goro
sigortalamadir. Issizliyo gors sigortalama sonaye sirkoatlorindo
isloyon fohlalor fi¢lin  1940-c1 ildo miioyyonlogdirilmisdir.
Odomolor omok haqqnin faiz hesab1 ilo  Odonilirdi.
Sigortalanmis fohlalor isdon macburi konarlasmalar zamani bir
ne¢o hofts arzindo yardimin 6donis hiiququna malik idilor.
omok haqqina digor olavolorlo miiqayisads, oyalot {iizro
mocburi tibbi sigorta daha erkon yaranmisdir. Federal
hokumot 1948-ci ilo qgadorki programlarda istirak etmirdi.
Homin dovrds Ottava ayalatlora toklif edirdi ki, qospitallarin
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miidafiosine vo profilaktik todbirloro mogsodli tarnsfertlor
togdim etsinlor. 1966-c1 ilds tibbi sigorta haqqinda federal
aktin gobulundan sonra hor bir kanadal pulsuz tibbi xidmat
hiiququ aldi. Iso gotiironlor mosgullugun sigorta fonluna hor
ay omok haqqi fondunun hor 100 dollarindan 4,06 dollar 6do-
yirlor. Oyalstlorin ¢oxunda sshiyyonin ehtiyaclar1 ilo bagh
moagsadli 6demalar do mévcuddur.

Kanadanin biidco sisteminin sxemi sokil 6.2-do gos-
torilmigdir. Dovlot miiossisolorinin vo xiisusi toyinat fond-
larinin maliyys ilo tamamlanmasi zamani bu sxem maliyya
sxeminod transformasiya olunur.

Federal biidco
Boraborlo Mogsadli Orazi ma
sdirmo transfertl liyyalosdi
. . ar vos. . .
sistemi rilmasi
Regionlari biidcalori
10 ayalat biidcosi | | 3 arazi biidcoasi

J_L

5000 balodiyya biidcosi

Sakil 6.2. Kanadanin biidca sistemi

6.4.Kanadanin vergi sistemi

Kanadanin vergi sisteminin togokkiili bir neco
morholodo bas verirdi. 1867-ci ildo konfederasiyanin yara-
dilmasi zamani dovlat golirlorinin daha mithiim monbalori
federal hakimiyyotin soroncamina kegir, ayalatlor 6z biidcaloe-
rinin saxlanmasi {i¢iin mohdud federal dotasiyalar alirdilar.
Federal hakimiyyst orqanlar1 gémriik vergilorinin va riisum-

286 K.V.Rudwy

arinin toplanmast ilo bagli miistosna hiiquqa malik idiler,
clinki xarici iqtisadi alagalor federal salahiyyastlorin sferasi idi.
Konstitusiyanin (1867-ci il) 91-ci maddasina osason federal
hokumot siilhiin, gqayda -qanunun vo lazimi idarsetmonin
miidafiosi tiglin zoruri olan istonilon vergilori totbiq etmok
hiiququna malik idi. Oyalst hokumstlori yalniz birbasa
vergilori yigmaq 6hdoliyini 6z iizorlorino gotiirmiislor. Belo
boliisdiirmanin sobabi elo bir tohlitks ilo bagh idi ki, dolay1
vergilor hiiququna malik olan oyalotlor 6lko daxilindoki
ticaroto tariflor miloyyonlosdira bilordi. Lakin konfederasiya
ilk névbada ticarat ittifaqi kimi yaradildigina goéra, bu gabul-
edilmoazdir. Buna baxmayaraq, oyalotlordo birbasa vergiqoy-
manin miistosnaliq sortina tocriibado riayat olunmurdu.
Kanada oyaloatlorinin onundan doqquzunda porakondos satisa
xlisusi vergi totbiq olunurdu. Bu vergi iso mahiyyotco elo
dolay1 vergi idi. Onda Kanadanin Ali mohkomasi qarar qabul
etdi. Bu qorara osason, verginin nominal vergi Odoyicisi
torofindon digor subyekto kogiiriilmasi birbasa olmayan
(dolay1) vergi demok idi. Oslinds, satis vergisi digoer subyekta
kocguriilo bilmaz vo porakonds alis-veris zamani alict bu
verginin 6dsnilmasinin zaruriliyindon xobardardir. Ona gora do
oyalot {izro satig vergisi birbasa vergi kimi taninmis vo naticodo
oyalotlorin solahiyyatlori daxilinds hesab olunmusdur.
Kanadanin vergi miinasibatlori sistemindo miithiim yeri
biidca federalizmi ¢oargivasindoki vergi razilasmalar: tutur. Bu
razilasmalara osason, federal hokumot biitiin osas yerli
vergilori almaq vo oyalatloro «rentani» koégiirmok hiiququ
gazanirdi.  Konstitusiya ilo zomanot verilmis vergi
solahiyyatlorinin oyalstlors qaytarilmas: ilo bagh zorurst
sobabindon, 1961-ci ildo «renta» barodo razilasma vergi
bélmosi barods razilasma ilo ovez olunmusdur. Illik «renta»
transfertlori ovozino oyalotlor {i¢c standart vergidon gqeyd
olunmus faiz hiiququ aldilar. Bunlar miiassisalorin manfastina
goyulan vergi, vatondaslardan tutulan golir vergisi vo mirasa
goro vergi idi. Federal vergi siyasotinin agiq-askar liberalligina
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baxmayaraq, Ontario vo Kvebek oyalotlori vergilor bdlmasi
barodo razilasmada istirak etmokdon imtina etdilor. Daha
sonra qgalan oyalotlor do konstitusiya telimatlarina uygun
olaraq, miistaqil sokilds vergi yigmaq imkani oldo etdilor.

1987-ci ildo baslamis vergi islahat1 blidconin asas galir
maddalorina —galir vergisine vo monfast vergisine toxundu.
Daha sonralar dolay1 vergilor sistemi radikal sokilds yenidon
nozordan kegirilmisdir. Islahata uygun olaraq golir vergisinin
ovvalki on dorocasi ovozino 1ii¢ doracasi federal soviyyado
miioyyan edilmisdir. Hor bir regionda golir vergisinin 6z yerli
doracalori mitoyyanlasdirilmisdir.

Kanadanin miiasir vergi sistemi iigmorhalali struktura
malikdir. Bu sistem icraiyys hakimiyyatinin togkilat sxemina vo
dovlotin biidco qurulusuna uygundur. Hakimiyyatin hor ii¢
soviyyosi —federal hokumat, ayalot vo srazilorin hokumatlori v
baladiyyalor vergi sahoasinds 6z hiiquqglaria malikdir.

Federal vergilorin payina biitiin dovlot golirlorinin 48%-1
disiir. Hom do daim artan federal biidco golirlorinin osas
hissosini ohalidon tutulan galir vergisi toskil edir. 1988-ci ildo
mosgullugun sigorta fonduna vo pensiya fonduna moacburi
ayirmalarla golirdon tutulan vergi federal biidconin biitiin
daxilolmalarinin 60%-ni tagkil etdi.

Golir vergisi ilkin olaraq, ayalatlorin soroncaminda
yerlosir vo burada demoak olar ki, istifado olunmurdu. Masalo
bundadir ki, adot —onanalor dovlstin soxsi hoyata qarigsmasina
vo soxsi golirlorin izlonma sisteminin yaradilmasina mane
olurdu. 1876-c1 ildo Britaniya Kolumbiyasi birinci olaraq, iri
milossisolordo osason amok haqqindan 0,5% o6l¢iido tutulan
golir vergisini miloyyanlasdirdi. Bazi baladiyyalor ondan niimu-
no gotiirdiilor, lakin bitiin 6lkads baladiyys vergisinin yayil-
mas1 yalnix XX osrin ovvalindo bas verdi. Verginin qobul
edilma sobabi korporasiyalarin artimi vo onunla borabor hesa-
batin inkisafi idi. Bu iso golirlora nazarst olunmasina kémok
edirdi. Ictimai roy bu noticoyo goldi ki, vergiqoymanin daha
doqiq bazasi dasinmaz omlak yox, golirdir. Federal hokumaot
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golir vergisini 1917-ci ildo qobul etmisdir. Malum olmusdur ki,
vergi asanligla yigilandir vo bu sobobo géro do homin vergi
tezliklo kok saldi. Birinci Diinya mitharibasindon sonra
hakimiyyatin miixtolif soviyyalori arasinda golir vergisi liziin-
don miinaqise dovrii yarandi. Oyalatlor Oyalot-federal miinasi-
batlori iizro komissiyanin (1940-c1 il) tovsiyalorino riayat edo-
rok, 1952-ci ilds vergi yigimini federasiyaya giizost etmoyo razi
oldular. Verginin mayyon hissasi oyalatlor torafindon miioyyon-
losdirilir vo vahid yigim barads razilasma osasinda onlara
oturtlirdu.

Vergi 6dayicilari fiziki soxslor vo korporasiyalasmamis
biznesdir. Vergi bazasina amok haqqi, sahibkar galiri, divi-
dendlor, amanoat faizlori, miilkiyyatdon golon galirlor (icaraya
vermo, miollif hiiquglar1)) vo miioyyon sosial kogiirmolor
(toqaiidlor, issizliyo goro yardimlar) daxildir. Vergi ildo bir
dof, federal hokumsat torafindon miisyyanlosdirilmis doracalor
{izro 6donilir. Vergi skalas1 asagidaki kimidir. Illik golir 29590
dollara qodor olan halda — 17%, illik golir 29590 dollardan
59180 dollara godar olan halda — 26%, illik galir 59180 dollar-
dan ¢ox olan halda — 29%.

Fordi vergi 6doyicilori bir sira giizostlordon istifado
edirlor. Onlarm, demak olar ki, hamis1 6z golir vergilorinin
hesab moblogindon giizost formasina malikdirlor. Hesablarin
sadalosdirilmasi mogsadilo 1987-ci il islahatindan sonra Kana-
dada {izorins vergi qoyulmayan minimal galir vo vergi mablo-
gindon cixilmalar logv olunmusdur. Istisnasiz olaraq, biitiin
vergi 6dayicilorine baza giizosti adlanan giizast totbiq olunur.
Bu giizost 6donilocok vergi moblogini 1 min dollardan ¢ox
moblogds azaldir vo ohalinin aztominath tobogalorini faktiki
olaraq golir vergisindon azad edir. Olavo gilzostlor do
movcuddur. Bu giizostlor yasi 65-don ¢ox olan votondaglara,
olillora vo himayssinds olil olan soxslors, tonha analara vo
atalara samil edilir. Homginin magsadli amanatlor (pensiya ilo,
tohsillo bagli), sohmlorin doyar artiminin dérdds bir hissasi
(reallasdirma tizro), sosial yardimlar (usaqlar {i¢lin nozordo
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tutulan, yoxsulluq tizro vergi 6domolori), miras, o ciimlodon
golirlorlo  bagli xorclor (mosolon, homkarlar ittifaglarinin
O0domolori, yeni is yeri ilo bagl dasinmalar, valideynlorin
olmadig miiddatds usaqlarin yerlosdirilmasi ilo bagl xarclor)
vergidon azad edilir.

Umumilikdo, giizostlor sistemi ¢ox miirokkobdir. Mavi
kitab adlanan illik vergi deklarasiyas1 iso goxvorogli kitabga-
dan ibarotdir. Bu kitab¢ada tolimatlarin, izahlarin vao cadval-
lorin boyiik hocmi yerlosdirilmisdir. Deklarasiya vergi xidmo-
tino aprelin 30-dok toqdim olunur. Deklarasiyaya kegon
maliyys ilinin golirlori barado molumatlar, homg¢inin golir
vergisindon giizostlorin alinmasi iigiin zoruri olan moalumatlar
daxil edilir.

Birbasa federal vergilor sirasina kapital aktivlorinin
artimina qoyulan vergi do aiddir. Vergi obyekti rolunu omlakla
bagl miixtolif omoliyyatlardan oldo edilmis golir oynayir. Bu
omoliyyatlar torpaq sahoalorinin, tikililorin, qiymotli kagizlarin
va s. miibadilasi va ya satisi ilo baglidir. Bundan basqa, 1972-ci
ildo mirasa va bagislamaya qoyulan federal verginin lagv edil-
mosindon sonra amlakin bir miilkiyyat¢idon digarine ke¢mosi
zamani kapital aktivlorin artimina qoyulan vergi 6donilir.
Bazar qiymati ilo alis qiymoti arasindaki forqi toskil edon
moblogin dérdds iigii iso iizarino vergi qoyulmayan ddvriyyoyo
daxil edilir.

Golir vergisindon basqa, amak haqqt fondundan édanis-
lor do moévcuddur. Bunlar mosgulluq fonduna vo ya toqaiid
fonduna ayrilmis mabloglor kimidir.

Federal biidca golirlorinin 6l¢ii etibarilo névbati maddo-
si dolayr vergilordir (toqriban 23%). Onlarin igorisinde daha
boyiik ¢okisi olan vergi mal va xidmatlara qoyulan vergidir
(satis vergisi). 1920-ci ildo totbiq olunmus bu vergi miiharibo
dovriinds toplanmis borcun 6donilmasi iigiin aksiz mallari
siyahisinin genislonma prinsipina asaslanir. Hesab edilirdi ki,
horbi amaliyyatlarin qurtarmasindan sonraki miloyyan miid-
dot orzinds vatondaslar istehlakda motadilliya omal etmali-
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dirlor. Hokumat vergini logv etmok imidindo idi. Buna goéro
do Boylik depresiyanin naticolori dovlot xorclorinin artirilma-
sin1 tolob edon zaman hoékumot vergi doracslorini ardicil
suratds azaldirdi.

Oyalotlor satis vergisinin totbiqi ilo bagli konstitusion
hiiquqa malik deyildi. Lakin 1935-1940-c1 illordo Kvebek vo
Saskagevan oyalatlori ayri-ayr1 mal vo xidmaotlors satis vergisi
totbiq etdilor. Elo homin dévrds Monreal vo Kvebek balodiy-
yalori satis vergilorinin yigiminda istirak etdilor. Naticado
Konstitusiyanin yenidon nozordon kegirilmo zorurati yarandi
va regionlara bu vergini yigmaq icazasi verildi.

1991-ci il islahatindan sonra satis vergisi 9DV prinsipi
iizra toplanir, yoni har bir satici1 todariik¢iilorin istehsal etdiyi
vergi 0donislorini vergi bazasindan ¢ixir. Vergi 6dayicisi 7%-lik
doraco ilo vergi 6doyon mal istehlakgisidir. Mallarin alinmasi
zamani vo ya mehmanxana, kimyovi tomizlomo, barbor,
fotoatelye va s. xidmotlarin 6donilmasi zamani tarifds yazilmis
giymota daha 7% vergi slava olunur. Mallarin ¢eklorindos vo ya
xidmatlara géra qabzlords bu vergi ayrica satirlo gostorilir.

Aksiz vergisinin tutulmasi da federal hokumotin
miistosna hiiququdur. Bu, Kanadada verginin daha qodim
néviidiir. Uzorino aksiz vergisi qoyulan osas mallar benzin,
alkogollu i¢kilar va tiitiin momulatlaridir.

Benzino qoyulan vergi (qeydiyyat zamani avtomobills-
rin lisenziya riisimii da homg¢inin) syalstlords zorurat baximin-
dan totbiq olunmusdur. Mosolo bundadir ki, 1924-1926-c1
illordo avtomobil yollar1 kifayst etmirdi. Federal hokumat
Ikinci diinya miiharibasi dévriindo vergini 6z doracoesi ilo
tamamladi, 1970-ci ilin neft b6hranindan sonra isa onu xarici
ticaratin tonzimlonmo ¢orcivasinds federasiyanin solahiyyati
elan etdi. Lakin neft bumunun basa c¢atmasindan sonra
Ottava oyaloti yanacaq bazarinda 6z istirakini saxladi. Hal-
hazirda hokumatlorin hor iki soviyyasi vergi yigiminda istirak
edir. Federal vergi hor litro 8 sent {izro méhkom doraco ilo
tutulur.
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Tarif riisumlar1 homiso federal hakimiyyatin yuris-
diksiyasinda yerlosirdi. Konfederasiyanin tosis edilmo dov-
rilnds golirlorin asas monbayi ticarat vergisindon galon golirdir.
Lakin digor golir monbalorinin inkisafi naticesindo vo Simali
Amerikada, VTO-da azad ticarot {izro beynolxalq razilas-
malara uygun olaraq, dovlst golirlorinin monbayi qismindo
tariflora olan maraq itdi.

Dolay1 vergilordon sonra federal biidco golirlorinin
novboti mithiim monboayi hiiquqi saxslorin galirlorindan tutulan
vergilordir. Onlara korporasiyalarin monfoot vergisi va iri
korporasiyalarin kapital vergisi daxildir. Onlarin comi federal
biidca golirlorinin toqribon 15,5%-ni toskil edir. Vergi ilk dofo
Kvebek oyalstinds 1875-c1 ilds sigorta sirkstlorinin miikafat-
lar1 {iclin miioyyonlosdirilmis, 1882-ci ildo iso domir yoluna,
banklara vo rabitoys totbiq edilmisdir. Artiq 1912-ci ilds vergi
biitiin oyalstlordo kok salmisdir. Monfoot vergisi texniki
cohatdon golir vergisi il oxsar oldugundan, onun tokamiilii do
eyni ciir idi: vergi doracalari artir, ayalatlor iso vergi sahasindon
sixigdirilib ¢ixardilirdi.

Vergi bazasi sahibkarlarm vo sohmdarlarin  oldo
etdiklori monfostdon ibarstdir. Uzorino vergi qoyulan golirs
sirkotin birbasa foaliyystindon golon golir vo korporasiyalarin
miilkiyyotino (omlakin satisi, icaro golirlori, digor sirkotlorin
sohmlori tizra dividendlor istisna olmagqla) golon golir daxildir.
Xarclor istehsal xarclorindan, borc kapitalinin faiz 6domslorin-
don, amortizasiya xorclorindon, anbar vo barpa xorclorindon
ibaratdir. Iqtisadi cohatdon gerido qalmis rayonlara investisiya
goyan, elmi foaliyyoatlo mosgul olan sirkotlor, xaricds vergi
O6doyon va cari dovrde ziyanla isloyon sirkotlor monfoot vergisi
iizro giizostlordon istifads edirlor. Verginin baza doracasi 28%-
dir. Verginin giizostli rejimindon sirkotlorin yalniz 2 kateqo-
riyast istifado edir. Bunlar emaledici sonaye miiossisolori —
onlar ii¢iin vergi doracasi 21%-dir, istonilon sahods kigik biznes
massisaloridir — 12%.

Regionlarin biidcalorine gedon vergi daxilolmalarinin
strukturu federal biidco ilo asason oxsar olsa da, bir ¢ox
Ozlinomoxsus xiisusiyyatloro malikdir. Oyalot vo orazilorin
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vergilori dovlet golirlorinin 42%-ni toskil edir. Oyalot vo
orazilorin biitliin vergi daxilolmalar1 federal vergilorin hissasi
kimi alds edilon golirlors vo xiisusi daxilolmalara boliiniirlor.
Federasiya ilo miistorok vergilors asagidakilar daxildir.

Kvebek oyalotindon basqa biitiin oyalotlordo fiziki
saxslarin galirlorino qoyulan verginin dorocosi analoji federal
verginin faizi kimi hesablanir. Kvebek oyaloti miistoqil sokildo
golir vergisi yigir. Oyalotlordoki vergi doracolori miixtalifdir.
Onlar simal orazilords 43%-don Nyufaundlenddo 69%-o godor
doyisir. Lakin oyalstlorin oksoriyyatindo bu vergi doracasi
federal vergi dorocasinin 50-60%-dir. 1996-1999-cu illordo
oksor oyalotlorin hakimiyyatlori golir vergisinin doracalorini
azaltmis vo golocokdsa do bunu davam etdirmok fikrindodirlor.
Ontario oyalotinin hokumoti daha qotiyyotlo foaliyyot
gostormis vo 1999-cu ildo vergi dorocosini federal verginin
40,5%-na qodor azaltmisdir.

Nyufaundlenddo olavo golirloro 5%-lik olavo vergi
movecuddur.

Oyalatlorin satiy vergisi mal vo xidmotlorin federal
vergisino analojidir. Bu vergi Alberta oyalstindon vo iki orazi-
don basga biitiin oyalotlordo miixtalif daracalor {izra tutulur.
Vergi doracalori Britaniya Kolumbiyasinda 6%-don Nyufaund-
lenddo 12%-dok doyisir. Kvebek vo Manitoba oyalatlorinin
hakimiyyatlori turizmin hovaslondirilmasi  {i¢iin  federal
programa qosuldular. Bu federal proqgram Kanadada mal vo
xidmotlorin alis prosesinda satis vergisi soklindo 6donilmis
mobloglorin xarici vatondaslara gaytarilmasi ilo baghdir. 1997-ci
il aprelin 1-don baslayaraq Nyu-Bransuik, Yeni Sotlandiya va
Nyufaundlend oayalatlori mal vo xidmatlora qoyulan yerli ver-
gilori birlosdirdilor. Kombino edilmis vergi dorocasi 15%-dir
(7% -federal, 8% -ayalatlor).

Aksizlor, xiisusi halda oyalatlords benzina qoyulan
vergi ya méhkom daracalarls, ya da qiymatin faiz doracasi kimi
tutulur.

Korporasiya golirlorino qoyulan vergi oyalatlords
miixtalif doracolor iizro — 5%-don 17%-dok tutulur. 1993-cii
ildo baslayaraq, Yeni Sotlandiyada aczaciliq, kompyuter, tele-
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kommunikasiya vo aerokosmik saholords is yerlori agan
korporasiyalar Ug¢lin giizostlor totbiq edilmisdir. Kvebek,
Ontario vo Alberta kimi regionlar manfost vergisini sorbast
sokilds yigirlar.

Kanadanin bozi regionlarinda sosial sigorta fonduna
ayirmalar miistorok vergilors aid edilir vo bu mogsodlor ii¢iin
toxsisatlar timumi vergi daxilolmalarindan ayrilir. Lakin
oyalotlorin oksoriyyatinds sohiyyonin ehtiyaclari {i¢iin nazordo
tutulmus miistoqil moagsadli daxilolmalar mévcuddur.

Tobii ehtiyatlara (neft, qaz, faydali qazintilar, meso,
baliq vo su ehtiyatlari) qoyulan vergilari ononovi olaraq oyalot-
lorin yurisdiksiyasina aid edirlor. Lakin ehtiyatlarin 6zlorinin
geyri barabor bolisdiiriilmesi tiziindon, bu vergilor miixtalif
regionlar ii¢iin miixtolif ciir idi. Belo ki, tobii ehtiyatlara qoyu-
lan vergilor Alberta oyalotindo biitiin daxilolmalarin dérdds
birini, Saskacevan ayalatinds yalniz onda birini toskil edir.

Yeralt1 sorvatlor ictimai va soxsi istifadado yerlasonlora
boliniirlor. Onlardan riisumlarin i¢ névii tutulur: inhisargi
hiiququna gora, istehsal hiiququna gors (royalti) va hasilatdan
golon ayirmalarla. Soxsi torpaqlardan hasil etmo vergisi
tutulur (saxtalara qoyulan vergi). Mesokosmadon golon
ayirmalar homisoa yaxsi golir gotirirdi, lakin faydali gazintilara
goyulan vergi XIX asrin sonuna qador — saxtalar hor torafda
tikilmoayana godar ¢ox ciizi idi. Homin dovrds oyalatlor tobii
ehtiyatlarin vergilori ilo bagl tocriibalor aparirdilar. Masalon,
Kvebek oyaloti elektrik enerjisinin istehsali iig¢iin su ehtiyat-
larindan istifadoya vergi miioyyanlosdirmisdir.

Baladiyyalorin vergi daxilolmalar1 dovlot golirlorinin
yalniz 10%-1 toskil edir. Yerli biidcalora iki vergi koglriiliir:
dasinmaz oamlak vergisi vo sahibkar vergisi.

Miiossisolorin  vo soxsi adamlarin dasinmaz omlak
vergisi hliquqi olaraq homiso bolodiyyalorin sorancaminda
yerlogsmis vo holo konfederasiyaya qodor do istifado olunmus-
du. Vergi golirlori sohor infrastrukturunun va ictimai binalarin
(moktab, hiiquq gaydasi orqanlar1 vo basqalar1) saxlanmasina
sorf olunurdu. Hiiquqi soxslorin omlakina goslinca, bu vergi
ilkin olaraq, kommersiya binalarinin (ofislorin), anbar ehtiyat-
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larinin vo ¢atin gizlodilon miilklorin sahasina qoyulan riisum
idi. Bu, odalotsiz hesab olunur va ticarstgilorin naraziligina
gotirib ¢ixarirdi. Hal-hazirda vergi dasinmaz omlak sahiblori
torofindon, homin omlakin bolodiyys torofindon miioy-
yonlosdirilmis doyar faizi kimi 6donilir.

Bozi oyalotlordo balodiyyolora alava vergilor toplamaq
hiiququ verilmisdir. Bunlar spirt satisina, mehmanxana vo
restoran xidmatlorino qoyulan vergilordir. Balodiyys biidcals-
rino daxilolmalarin osas hissosini —orta hesabla toqribon
yarisini — lisenziya va icazalorin verilmo haqqu toskil edir.

Kanadada vergi tonzimlonmasini asagidaki miisssisalor
hoyata kegirir:

Federal maliyya Departamenti (nazirlik) biidco layiho-
sini icma palatasina toqdim edib, sonradan 6z movqgeyini
maliyys nazirinin nitqinds asaslandiraraq, qanunverici faaliy-
yati ifads edir;

*federal maliyyo Departamentinin vergi siyasoti §6bosi
federal vergilorin totbiqi {izra ganunverici tasobbiis hiiququnu
reallasdirir vo onlarin effektivliyini qiymatlondirir;

*Tariflor vo galirlor iizro federal Agentlik vergilorin yi-
gimin1 hoyata kecirir. Masolo bundadir ki, Kanadada vergi-
lorin 6donilmasi {izro soxsi mosuliyyat prinsipi hoyata kegir.
Ona goro do Agentlik vergi 6dayicilorini onlarin biidca qar-
sisindaki 6hdaliklori barado yalniz xobordar edir, hamginin
vergi deklarasiyalarimi doldurmaga koémok edir. Vergi
Odayicilari vasaitlori biidcalora 6zlori kogiirirlor. Agentlik iso
dogru olmayan molumatlarin askar edilmasi zamani mohko-
moyo miiraciat eds bilor. Agentlik asagidak: vergilorin yigilma-
simna nozarat edir: golir vergisi, milossisolorin monfoot vergisi,
satig lizro federal vergi (Kvebek oyalstindo vergilor istisna
olmagla), pensiya haqqi vo mosgulluga géro haqq, aksizlor vo
gomritk 6donislori. Bundan basqa, Agentlik uygun orqanlarin
togdimati tizro mixtalif sosial yardimlar 6doyir. Agentlik
oyalotlorlo razilasmalara miivafiq olaraq, yerli vergilorin
yigimina cavab verir;

*ayalotlorin maliyyo nazirliklori asagidaki yerli vergilori
toplayir: miiossisolorin monfoot vergisi, satis vergisi, aksizlor
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(benzin, yanacaq, tiitiin vo alkoqol momulatlari), torpaq vergi-
si vo yeralt1 sorvotlor vergisi. Bundan basqa, idarolor oyalot
iizro sosial yardimlairn 6donilmasins cavabdehdir.

Vergi mosalolori  iizro biitin  miibahisolori  Vergi
mohkomasi hall edir.

Kanadanin vergi 6donislori sxemi sokil 6.3-do gostorilmidir.

Federal biidco (d6vlat galirlorinin 48%-i

Galir vergisi; kapital aktivlerinin
artim vergisi; omok haqq1 vergilori; mal vo
xidmotlor vergisi; aksizlor;
moanfoai vergisi

Regionlarin biidcalari (42%):
tabii ehtiyatlar vergisi

Baladiyyas biidcaleri (10%): dasinmaz amlak vergisi; sahibkarliq vergisi;
geydiyyat vo lisenziya riisumlari

Sakil 6.3. Kanadanin vergi sistemi
Cadval 6.6-da Kanadanin maliyyo-kredit sisteminin
osas tokamiil marhalolori gostorilmisdir.
Cadval 6.6
Kanadanin maliyys-kredit sisteminin
tokamiil marhalalari

Ilor Hadisalor

1670 — Fransiz giimiis pulunun-solun dévr etmasi

1763 I1k bank — Monreal banki acild

1817 Ingilis funt sterlingi dévriyyays daxil edilir

1825 «Bank of Nova Skosia» yaradildi

1832 Funtla yanas1 Fransiz vo Amerikan pul vahidlori do
1841 rosmi sokildo istifado olunmaga basladi

1867-ciil 1 | Kanada konfederasiyasi yaradildi

iyul
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1870 Milli valyuta — Kanada dollar tatbiq edildi

1871 Banklar hagqinda ganun goabul edildi

1875 Kvebekdas ilk dofs manfaat vergisi tatbiq olundu

1876 Britaniya Kolumbiyasi oyalotindo golir vergisi totbiq
1896 olundu

1914 «Royal benk of Kanada» yaradildi

1917 Banknotlarin qizila miibadilssina qadaga qoyuldu
1920 Golir fergisi federal vergiya gevrilir

1934 Satis vergisi totbiq olundu

1935-ci il Kanada Banki tosis edildi

11 mart

1938 Kanada Banki foaliyyats basladi

1947-1948 | Kanada Bankinin millilegdirilmasi

1950 Valyuta béhrani

1951 Kanada dollarinin geyd edilmasindon iizon miibadils

1950-ci illor
-1970

1955
1957
1961
1961

1970-1974
1980
1974-1991

1987
1991

1991
1994

1997

kursuna kegid
Kapitalin harakatina qoyulan mohdudiyyatlorin logv
edilmosi

Kanada dollar1 kursunun ABS dollarina baglanma
siyasoti

«Toronto —dominion benk» yaradildi
«Barabarlosdirmo» transferti totbiq olundu

«Kenedian imperial benk of kommers» yaradildi
«Renta» barads razilagsmalarin vergi bélmasi barads
razilasmalarla avozlonmasi

Uzon valyuta kurslu rejimin reallasdiriimasi

Banklar hagqinda ganun

Pul kiitlasinin targetlosdirma siyasoti

Vergi islahati

Inflyasiya soviyyesinin targetlosdirmo siyasotinin
reallasdirilmasina baslanmasi

Vergi islahati

NAFTA azad ticarat zonasinin yaradilmas: (ABS,
Kanada, Meksika)

Kecon 28 ildo ilk dofo olaraq biidco kosiri logv
edilmisdir
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Yoxlama suallar
1.Kanadanin asas makroiqtisadi gostaricilorini gostorin.
2.Kanadanin pul-kredit sisteminin formalagma morhalalori.
3.Inflyasiya soviyyesinin targetlosdirma siyasotinin mahiyyati nadon
ibarotdir?
4. «Boylik besliyin» carter banklarimi xarakterizo edin.
5.Kanadanin maliyys sisteminin strukturu necadir?
6.Federal biidcanin vasaitlori hanst magsadlora xarclonir?
7.Biidcalorarasi transfertlarin asas sistemlorini gostarin.
8.Kanadanin vergi sisteminin tosokkiil prosesini analiz edin.
9.Nega biidcays hansi vergilor toplanir?
10.Vergi tonzimlonmasi neca hayata kegir?
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FOSIL 7

YAPONIYANIN MALIYY®O,
PUL VO KREDIT SISTEMLORI

7.1. Yaponiyanin iqtisadiyyati asrlorin
sorhadindd

1990-c1 illora gadar Yaponiyanin iqtisadi sistemi {i¢iin
iifuriilon sabin kopiiyliniin vaziyyati xarakterikdir. XX asrin
son onilliyinin avvalinds partlamis bu sabin képiiyli hakimiy-
yoti macbur etdi ki, 6z siyasatlorini artim tendensiyasindan
dondoarib enisin qarsisini almaga torof yenidon istigamotlon-
dirsinlor. Yaponiya 1970-1980-ci illords diinya birliyindo
sonaye mallarinin ticarsti vo istehsali tizro ABS -dan sonra
ikinci yeri inamla tuturdu. Olko bozi sahalords diinya iqtisa-
diyyatinin qloballagsma proseslori ilo va tasarriifat alagolorinin
beynalmilallogdirilmasi ilo slagodar olan tolablora cavab
verarak diinya liderliyini gazanmaga vo saxlamaga nail oldu.
Lakin morkozlogsmis dovlot hakimiyystinin sintezino vo digor
Olkalorin tacritbosini mohsuldar sokildo monimsomak qabiliy-
yotino osaslanan iqtisadiyyat modeli 1990-c1 illordo 6lkonin
golocok inkisafini longitmoaya basladi. Yaponiya 6z iqtisadi
inkisafina gora raqiblorindan, ilk névbado ABS -dan geri qal-
maga basladi. ©gor 1990-c1 ildo Yaponiyada UDM ABS-daki
UDM-un 38%-no borabar idisa, 1999-cu ildo bu gdstarici
32,5%-0 qodor diisdii. Yaponiyada adambasina diison UDM
1999-cu ildo ABS-1n analoji gostoricisinin 70%-na baraber idi.
1990-c1 ilda iso bu gostarici 77% idi.

Depresiya 6lkonin, demak olar ki, biitiin makroiqtisadi
gostaricilorini ohata etdi. Xiisusi halda, iqtisadi artim siiratinin
nozaracarpacaq doracods azalmasi geyd olunurdu. 1980-1999-cu
illordo bu gostorici orta hesabla 4,1% idisa, 1990-1999-cu
illords  1,4% olmusdur. Lakin 1998-ci 1ildo biitiin
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miitharibodonsonraki doévrds ilk dofs olaraq, UDM-in on
boyiik azalmasi — 2,5% bas verdi. Bu azalma 2002-ci ildo do
artiq 0,6% qiymati ilo tokrar olundu (cadval 7.1).
Codval 7.1
UDM-un artim siirati, %

1994 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

0,6 1,5 5.1 1,6 -2,5 0,2 1,7 0,3 -0,6 1,2

1998-ci ilin voziyyoti osason Asiyanin maliyys boh-
raninin tasiri ilo izah olunurdu. Bundan basqa, homin ilda
soxsi istehsala kapital yatirnmlar1 11,7%-0 qodor azaldi.
Investisiya aktivliyinin cari gdstoricilori asagi olaraq qalirdi.
Masinqayirmada sifarislorin portfeli avvalki ills miigayisads il
orzindo orta hesabla 19% az olmusdur. Artiq 1999-cu ildo
bohrani aradan qaldirmaq miimkiin oldu. Sonaye istehsali
0,4% artdi, hazir mohsullarin ehtiyati 6,7%, miiassisalorin
miiflislosmolorinin sayr 19% azaldi. UDM-un artimi 1996-c1
ildon sonra ilk dofs olaraq daxili bazarin sortlori ilo tomin
olunmusdur. Istehlak tolobat1 1,2%, soxsi monzil tikintisi 1,4%
artmisdir. 2000-ci il hoyata keg¢o bilmoyon yiiksalis ili oldu.
Birinci riibdo biitiin asas iqtisadi gostaricilor ¢ox yiiksok oldu.
UDM artim1 avvalki ritbda 2,4%, sonaye istehsalinda 4,5% tos-
kil etdi. Konyunkturani saxlayan amil ixracat artiminin yiik-
sok siirati idi (illik saviyyado 12,8%). Zaiflik slamatlori 2000-ci
ilin son ribiindo 1zo ¢ixdi. Bu dovrdo ohalinin istehlak
xarclorinin hocmi (imumi tslobatin on bdyilik komponenti —
UDM-un 55%-i) dérd riibds ilk dofs olaraq 0,6% azald.
Tendensiya qirildi. Istehlak tolobinin artimi longidi (il arzindo
comi 0,5% toskil etdi), monzil tikintisi tamamilo azaldi (illik
artim yalniz 1,2%). Iqtisadiyyatin infrastrukturuna dévlot
investisiyalar1 5,3% azaldi.

UDM-un monfi dinamikas1 qismen {imumi tolobatin
monfi tendensiyasi ilo izah olunur. Bu iso osason istehlak
xarclorinden ibaratdir. Istehlak xorclori ¢ox long sokildo barpa
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olunur, ¢linki golirlor, demak olar ki, artmir, omok bazar1 iso
balanslagdirilmamisdir. Xarakterik haldir ki, Yaponiyada
omok haqqinin artim siirati digar 6lkolorin gostaricilorindon
geri qalirdi. Belo ki, 1990-1998-ci illordo Yaponiyada real
omok haqqinin indeksi 9,4% artdigi halda, ABS-da 24,6%,
Fransada 24,4%, Kanadada 20,7% artdi. 1999-cu ildo real
omok haqqi 0,9% azaldi, issizliyin saviyyasi iso 4,7%-0 ¢atdi.
Bu, 1953-cii ildon sonra on yiiksok gostorici idi. Issizlorin say1
1999-cu ilds 3,2 milyon nofors ¢atdi. Onlarin, demak olar ki,
yarist yast 34-dok olan cavanlar idi. 2000-ci ildo issizliyin
soviyyasi omok gabiliyyatli ohalinin saymin 4,8%-ns catdi,
2001 vo 2002-ci illordo iso gostorici artaraq, uygun olaraq 5 vo
5,4% toskil etdi (codval 7.2).

Cadval 7.2

Issizlorin say1,
Omok qabiliyyatli shalinin saymin % hesabi ils
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1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

2,9 3,2 34 3,5 4,1 4,7 4,8 5 54

2000-ci ildo ticarotdo vo xidmotlor sferasinda yeni is
yerlorinin yaradilmasi noticasinds sonayeds vo tikintido maos-
gullugun azalmasi kompensasiya olundu. 9mok bazarinin
geyri-tonzimlonmasi baslandi. Miivoqgoti muzdlu pesalors
goyulan mohdudiyyatlor aradan gétiiriilondon sonra miivaq-
goti miiqavilalar iizra isloyanlorin sayr artdi. Yapon sirkatlori
son dovrlora gador iso gobul iigiin asagl yas limiti (40 yas)
miioyyanlogdirirdilor, lakin 2000-ci ilin sonunda ABS-in
niimunoasi lizrs yas limiti gadagan edildi.

Yaponiyanin cari iqtisadi voziyyetinin Oziinamoxsus
xlisusiyyoti qiymotlorin azalan soviyyosidir. 1990-c1 illords
Olkonin deflyasiya ilo garsilagsmasi ilk dofo 1995-ci ildo bas
vermisdir. Bu dévrds parakonds giymatlorin artimi 0,1% toskil
etmisdir. Illik soviyyodo topdan giymotlorin azalmasi 1984-cii
ildon baslayaraq, demok olar ki, aramsiz sokildo bas verir.
1994-cii ildo deflyasiyanin soviyyosi 1,9%, 1995-ci ildo 10%

toskil etmisdir. Daha sonra 1996-1998-ci illor orzinds
Yaponiyada porakondo vo topdan qiymotlorin (indekslorin
novlari ilo farglonmoayanlor) miisbat artimi miisahido olunur-
du. Bu artim homin illors uygun olaraq 0,1; 1,8 vo 0,6% idi.
Lakin 1999 va 2000-ci illords deflyasiya spirali yenidon iso
diisdii vo porakondos giymotlor 1999-cu ilds 0,3%, 2000-ci ildo
0,7% asag1 diisdii. Zaifloyon istehsalin fonunda defylasiya pro-
sesi yapon iqtisadiyyat1 {i¢iin neqativdir. Ev tosorriifatlart vo
sirkotlori miisyyan mablagli iri xarclor barads gorarlari sonraya
saxlayir vo qiymoatlorin névbati ucuzlasmasini goézloyirlor.
Noticodo omanatlor artir, istehsal xorclori va investisiyalar
azalir. Ailo biidcalorindo amanatlorin pay1 1987 va 1997-ci illor
arasinda 23,4%-don 28,8%-0 qodor yiiksolmisdir.

1990-c1 ildon baslayaraq, mallarin qiymatlorin azalmasi
korporasiya sshmlorinin kurslarinin va torpaq qiymatlorinin
azalmasi ilo miisayiot olunurdu. Yapon iqtisadiyyatinin
bohrani ondan basladi ki, 1989-cu ilds ticaratin son giiniinda
38915 madda saviyyasina ¢catmis Nikkei indeksi 1990-c1 ilin elo
birinci giiniinds asag disdii, 2001-ci ilin avqustunda on asagi
rekord gostariciya (1984-ci il debabrin 11-don sonraki doévr
iiclin) golib ¢atdi. Horracin sonunda iso indeks 11250 maddos
toskil edirdi (cadval 7.3).

Cadval 7.3
Nikkei indeksina daxil olan sohmlarin orta
kursunun dinamikasi

Illor Maddalor illor Maddolor
1985 12566 1998 15356
1989 34056 17.08.2001 11257
1992 18109

Torpaq sahalorinin giymatlori daha long diisiir, ¢linki
sohmlorlo miigayisodo dasinmaz omlak daha az likviddir.
1999-cu ilin avvalinds soharlordo torpaq sahslorinin giymot
soviyyasi 1990-c1 ilin soviyyasindon 18,4% asagi idi. Sohmlorlo
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vo topaq saholori ilo baghh mohtokir¢i omoliyyatlarda kom-
mersiya banklar1 daha aktiv idi. Bu kommersiya banklari
homin mogsadlar ii¢lin asag faizli kreditlor verirdilor. Bohran-
dan sonra iso homin kreditlor «pis kreditloro» ¢evrilirdi. Basqa
s0zla, sohmlorin kurslar1 vo torpaq qiymatlori diisdiiyli zaman
va onlarin birja dayari 255 trilyon iena qador azaldigi zaman
6lko kommersiya banklarmin, trast banklarin vo uzunmiid-
dotli kredit banklarimin imumi aktivlsrinin toqribsn 38%-don,
yaxud biitiin borc kapitalinin 19%-don mohrum oldu.

Miiasir morhalods yapon iqtisadiyyatinin voziyyatinin
xiisusi gostoricisi sirkatlorin miiflislosmo sayidir. Sirkotlorin
miiflislosma say1 (10 milyon ien va daha ¢ox borcu olan sirkatlor
nozordo tutulur) 1997-ci illo miiqayisado 1998-ci ildo 17,1%
artdr. Bu, biitiin miiharibadon sonraki dévrds Ol¢ii etibarilo
ikinci gostaricidir. Homin sirkstlordon galan borclarin iimumi
mablogi 1,438 trilyon iendir. Miiflislogsmolorin 70%-1 uzun siiron
enmado satigin asagl saviyyasi vo imidsiz borclar {iziindon bas
verirdi. Kaskinloson iqtisadi bohran soraitinds 2001-ci ilin
noyabrinda miiflislosmalorin say1 2000-ci ilin noyabr ay1 ilo mii-
qayisado 10% ¢ox idi. 2001-ci ilin noyabrinda 1851 sirkat
miiflislogdi. Bu, Ikinci diinya miiharibssinin qurtarmasindan
sonra on pis aylq gostoricidir. Mohz resessiya ilo bagh
miflislosmolorin say1 1419 vo ya iimumi sayin 76,7%-1 idi.

Yaponiyanin xarici iqtisadi alagalorinin cografi
tomorkiizii asason ABS, Qorbi Avropa oOlkolori vo ACEAN
dovlatloridir. Yapon ixracinin 38%-1, idxalinin 25%-1 Conub —
Sorqi Asiya 6lkolorinin payina diisiir. Yapon iqtisadiyyatinin
azsaylh dayaqlarindan biri emaledici sonayenin ixrac
yoniimiidiir. Son onillikds UDMe-in real artimmin orta
hesabla iligdo biri ixracatla tomin olunur. Yaponiya 1981-ci
ildon baslayaraq xarici ticarot iizro vo qeyri ticarot cari
Odoniglor lizro daima aktiv saldoya malik idi. Bu aktiv saldo
UDM-in 3-4%-no borabor idi. Xarici ticaratdo 1980/81 vo
1998/99 maliyys illorinde Yaponiyanin UDM-da ixracatin
xiisusi ¢okisi doyismoz qalaraq 10,2 vo 10,3% toskil etmis,
idxalin pay1 iso 10,8%-don 7,6%-o qodor azalmisdir. Ixracat
paymin stabilliyi xarici bazarlarda raqabotin kaskinlosmasi vo
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yapon hokumoatinin osason daxili bazara istiqgamatlonmis
inkisaf kursu ilo slagadar idi. Idxal payinin azaldilmasi resurs-
larin gonast proqraminin vo xammal, enerji dastyicilari
giymatlorinin diismasinin naticasi idi.

1998-ci ilda ticarat balansi rekord saviyyads — 133,3
milyard dollara yaxin idi. Odonis balansinin cari maddslor
iizro miisbat saldosu 27,4% artmis vo toqribon 132,2 milyard
dollara c¢atmigdir. Yapon ixracatinin ticarat strukturunda
masingayirma mohsullarinin payr 1998-ci ildo 74%-o ¢atmis,
idxalatda iso xammalin vo enerji dasiyicilarinin payr 23%
olmusdur. Horgond, 1975-ci ildo bu gostorici 65% idi. Buna
sobob olan amillor neft vo xammal qiymatlorinin diismosi vo
artimda resurslarin gonaot modelinin reallasdirilmasi, hom-
¢inin yapon kapitalinin xarico axini vo Yaponiyanin xarici
milassisolorinin mohsullarinin 6lkays gotirilmoasi idi. 1999 vo
2000-ci illordo mallarin ixract onlarin idxalin1 uygun olaraq
12279,5 vo 10716 milyard ien Ustoaladi.

Xarici ticaroat ekspansiyasinin oks torofi dollara nazoron
ien kursunun yiiksolmosi oldu (1980-ci illordo 35%).1990-c1
illordo artim daha siiratli idi. Tokcoa 1999-cu ilds ien 40%-don
cox bahalasdi. Hom ds bahalagsma 6z yolunun yarisini iyulun
ikinci yarisindan baslayaraq iki aya kegdi. Yaponiyada
valyuta voziyyatinin moéhkomlonmasi beynalxalq hesablas-
malarda ienin istirakinin genislonmasi ilo miisayiat olunurdu.
Ien yapon ixracati {izro omoliyyatlarin haocminin 34%-do,
idxalat tizro iso 12%-do istiado olunurdu. Lakin yapon
hakimiyyati holo ki, ienin beynoalxalq valyuta qisminda
rolunun yiiksalmosini giiclondirmoys cohd gostormir va 6lko
igtisadiyyat1 ii¢iin neqativ noticalordon ehtiyat edir. Tosadiifi
deyil ki, beynoalxalq ehtiyatlarin torkibindo 66% ABS dollari-
na, yalniz 8% yapon ienino diisiir.

Belaliklo, 1990-c1 illordo Yaponiya iqtisadiyyatinin
inkisafi, demok olar ki, biitiin sferalarda béhran hallarinin
garsisinin alinmasinin xroniki zorurati ils xarakterizo olunur.
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7.2.Yaponiyamn pul vo kredit sistemlori
7.2.1. Pul-kredit sisteminin tokamiilii

Yaponiyanin iqtisadi miinasibatlor sisteminin for-
malasmasi IV —VI asrlords Cin va Koreya inkisaf modellorinin
gliclii tosiri altinda bas verirdi. Yapon sivilizasiyasinin tomao-
linin qoyulmasinda sahzadslor Setoku —taysi vo Karu xiisusi
rol oynadilar. Onlar dovlotin iimumi ¢inlosmasi yolu ila
igtisadi va siyasi qurulus mexanizmini ardicil suratdo doyisdir-
mislor. Belo ki, 604-605-ci illordo yapon qanunlarinin birinci
kiilliyat: yaradildi. Bu kiilliyatda konfutsianligin vo buddizmin
prinsiplori uygunlasdirilmisdir. Yaponlar ¢inlilordon ieroqlif
yazisini gotiiriib monimsomislor (diizdiir, sonradan onu asasl
sokildo doyismislor). Cinlosmo prosesi o godar genis vo dorin
idi ki, boazi todqgiqate¢ilar hotta yapon sivilizasiyasinin miis-
toqilliyini inkar edir vo onu Cin sivilizasiyasina nozon ikinci
hesab edirdilor. Lakin belo igtibaslar 6lkoni onun bonzor-
sizliyindon mohrum etmadi. Hom do modoni avtonomiyaya
olan meylliliyin artmas1t XVI asrds Yaponiyanin tam sokilds
tocrid olunmasina gotirib ¢ixartdi. Adani tork edon yaponlara
6liim cazasi kosilirdi. Ticarat yalniz Cin vo Hollandiya ils, hom
do miioyyanlosdirilmis yerlords aparilirdi. Buna baxmayaraq,
yaponlarin 6z modoniyyatlorine olan qisqanc miinasibati digor
sivilizasiyalarin tocriibesini mohsuldarcasina monimsomok
bacarigi ilo uygunlasirdi. Yaponlar digor sivilizasiyalarin
tocritbosini holland tacirlorinin 6lkays gotirdiklori Avropa
kitablarindan oxz edirdilor. Pul dovriyyasi inkisaf etmomisdi
vo asasan qeyri —moarkozlosmis xarakter dasiyirdi. Tacirlorlo
hesablasmalar daha ¢ox mal asasinda aparilirdi.

1868-ci ilin burjua inqilab1 Yaponiyanin feodal qurulu-
suna son qoydu. Vahid mohkomo sisteminin formalasmasi
iiclin, azad sahibkarligin vo ticarotin inkisafi ii¢lin, kredit
maliyys miisssisalorinin yaradilmasi iigiin sorait yaradilmisdir.
Miilayim burjua islahatlar1 Meydzi islahatlar1 adini almisdir.
Olkonin sonayelosmosi prosesi baslanmisdir. Kapitalin vo
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istehsalin tomorkiizlosmo prosesi siiratlo gedirdi. 1872-ci ildo
milli banklar hagqinda qanunun gabul edilmasindon sonra 30
il arzindo yapon dovlat (xlisusi) vo soxsi banklarmnin boyiik
hissasi, o climlodon 1882-ci ildo Yaponiya Banki yaradil-
misdir. Yaponiya Banki 1889-cu ilin qanununa gors fidusiar
banknot emissiya hiiququnu aldi. 1897-ci ildo kommersiya
banklar1 haqqinda ganun bank sisteminin Avropa niimunosi
ilo toskilini leqallasdirdi. Elo homin ilds do Yaponiyada qizil
standart totbiq edildi. Iqtisadi dayisikliklor Cinda (1894-1895)
vo Rusiyada (1904-1905) miistomloko isgallarinin aqressiv
siyasoti ilo miisahido olunurdu. Bu iss Yaponiyanmn iri
miistomloko dovlati statusunu méhkomladirdi.

Yaponiyanin davam edon horbi kampaniyasi (Man-
curiyanm almmasi, Ikinci Diinya miiharibasine hazirhq) va
1929-1933-cii illorin diinya maliyys bohran1 dévlotin monetar
arxitektonik qurulusunda tarazligin pozulmasma gotirib
cixartdi. Belo ki, 1914-cii ildon 1920-ci ilo kimi pul kiitlasi {i¢
dofo artdi, ien iso 64% qiymotdon diisdi. 1927-ci ildo
Yaponiya koskin bank boéhrani yasadi. Bu bohran bank
sisteminin inhisarlasmasim1i miirokkoblosdirarok, 1918-ci illo
miigayisodo 1928-ci ildo banklarin saymi iki dofo azaltdi
(1910-cu ildo 1621 bank, 1925-ci ildo 1577 bank, 1936-c1 ildo
424 bank). Qizil standartinin logvi naticosindo 1931-ci ilds pul
kiitlasi yenidon artdi vo 1937-ci ildo bu artim 1,6 dofs oldu,
topdan qiymatlor 68% yiiksoldi. Umumilikds, biitiin miihariba
illorinda harbilasdirilmis igtisadiyyatin struktur béohran1 miisa-
hids olunurdu.

1942-ci ildo horbi iqtisadiyyat soraitindo, tosorriifat
iizorindo dovlst-inhisar¢i nazarati giiclonon zaman Milli maliyys
nozarat assosiasiyasi yaradilmisdir. Bitiin kredit sisteminin
foaliyyati bu assosiasiyaya tabe edilmisdir. Banklar dovlotin
harbi borc istiqrazlarina 6z depozit artimlarinin 75%-don az
olmayan hissasini yatirtmali idilor. Miihariba illorinda xiisusi
kredit miiossisalori yaradilmisdir. Onlar yapon harbgilori tors-
findon miivoqqgoti isgal olunmus Sorqi Asiya vo Conub-Sorqi
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Asiya Olkolorinds ekspansiyan1 haoyata kegirmok magsadi
dasiyirdilar.

1945-ci ildon 1950-ci ilo kimi miiharibon sonraki dovr
Olkonin xarabaliq va xaos vaziyyatindon dir¢colmoa doévrii idi.
Bu illords is qabiliyyatli oshalinin yarisindan ¢oxu asasan kond
tosarriifati ilo mosgul idi. Bu iso 6lkonin aqrar statusunu tomin
edirdi. Mitharibadon sonraki dévrds pul dovriyyesinin struk-
turu nozoracarpacaq doracods doyisdi. Ikinci diinya miiha-
ribasinin gedisinda, inflyasiya daha ¢ox yer alan zaman, nagd
pullarin pay1 30%-don 56%-9 qodar artdi, depozitlorin payi iso
uygun olaraq azaldi. Bank sistemi agir bohran halinda idi.
Banklar olverigli sortlorlo kreditlosdirmok imkanindan moh-
rum olduglarina gérs boyiik ¢atinliklorlo qarsilasdilar. Hoku-
motin zomanoti ilo verilon kreditlor, horbi istehsalla mosgul
olan miiossisalora dovlot vasaitlorinin sadoco olaraq «otiiriil-
mosi» mohz bu olverisli sortlor sirasinda idi. Masoalo bundadir
ki, horbi istehsalla mosgul olan miisssisalor borc aldiglari
vasaitlorin  boyiik hissasini gaytarmaq iqtidarinda olmur,
noticads qaytarilmayan kreditlor problemi kaskinlosirdi.

1940-c1 illorin ikinci yarisi haddon artiq mohdud
maliyyo ehtiyatlarinin sort morkozlosmis yerlosdirilmo d6v-
riidiir. Tosarriifatin operativ sokildo idars edilmasi iigiin yara-
dilmis vo boylik solahiyyotloro malik olan dovlst orgami —
Iqtisadiyyatin stabillosdirmo Stabi idi. Bu stab hokumot
toraofindon tosdiq olunacaq saholorarast maliyys vasaitlorinin
yerlogdirilma layihasini hor riibds hazirlayir vo gobul edirdi.
Hor neco olursa olsun, dovlatin nazarati altinda yerloson biitiin
maliyyo ehtiyatlar1 bu layihaloro uygun sokildo yerlosdirilirdi.
1947-ci ilin yanvarinda dovlet maliyys institutu — tasarriifatin
borpasi iizro maliyyslosdirmo fondu yaradildi. Fondun
prioritet kreditlosmo obyektlori koémiir vo poladtokmo
sonayesi, kiibrs istehsali, elektrik enerjisinin istehsali oldu. Bu
saholor iqtisadiyyatin yiiksalisi iiglin osas saholor kimi
nozordan kegirilirdi. Fond 1947-ci ilds sahalora qoyulan biitiin
kreditlorin 33%-ni, 1948-ci ilda iso 15%-ni tomin edirdi.
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Valyuta ehtiyatlarinin asagi soviyyosi iiziindon 6donis
balansiin cari vo kapital hesablar1 iizro biitiin omoliyyatlar
gadagan edilmisdir vo 6lkads valyuta moadaxilinin macburi
satis mexanizmi foaliyyot gostorirdi. Iqtisadi stabillik yer
aldiqgca cari hesablar lizro valyuta omoliyyatlar1 tadriclo
liberallasdirilmis, 1964-cii ilds iso Yaponiya BVF Nizamnamo-
sinin VIII maddosino qosulmus, 1979-cu ildo kapital hesabi
iizro mohdudiyyatlori logv etmisdir. Asagidaki hokumaot insti-
tutlart ixracatin stimullagdirilmasinda mithiim rol oynayirdi.
Bunlar 1950-ci ilds yaradilmis Yaponiyanin ixrac-idxal banki,
xarici ticarat sigorta sistemi, vergi sistemi (ixracdan golon
golirlorin vergidon azad edilmasi) idi. Bundan basqa, beyno-
Ixalg maliyys toskilatlar1 ilo amokdasliq Yaponiyanin kredit
reytingini ohomiyyatli darocads yiiksaltdi (1952-ci ildo Umum-
dunya bankina vo BVF-na daxil olma). Miiharibonin qurtar-
masindan dorhal sonra baslanmis fond bazart 1949-cu ildo
isini barpa etdi.

1945-1951-ci illords Yaponiyada inflyasiya goriinmomis
hoddos ¢atdi. Dovriyyadoki pul kiitlasi 15 dofs artdi, topdan
qgiymotlor 343 dofs yiiksaldi. Yiiksok inflyasiya tocriibasindon
notico ¢ixaran yapon hakimiyyati pul dévriyyasinin vo qiymaot-
lorin stabillogsmosini prioritet se¢di. 1950-ci ildo ienin doyari
1936-c1 il soviyyasinin 0,4%-0 godor dismiisdiir (1945-ci ilin
sentyabrinda 1 dollar 15 iena, 1947-ci ilin martinda 50 iena,
1948-ci ilin iyulunda 27- iena borabar olmusdur). Yaponiya
1949-cu ilin aprelino kimi ¢oxsayli valyuta kurslarinin inzibati
rejimini tocriibadon kegirirdi. Bundan basqa, qeyd edilmis
miibadilo kursu miioyyonlosdirilmisdir: 1 dollara 360 ien. Bu
kurs yapon iqtisadiyyatinin monetar sferasinda stabillosmoni
tozahiir etdirorok 1971-ci ilo godor saxlanildi. Bundan basqa,
1955-1970-ci illorde giymotlorin orta illik artimi 1%, UDM-un
illik artim1 yiiksok soviyyado — 9,7% oldu. Inflyasiyanin
naticasi olaraq, 1953-cii ilds doyari bir iendan az olan pullar —
sena va rina (1 sena 10 rina barabar idi, 1 iends 100 sen var idi)
dovriyyadon ¢ixarildi.
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Lakin 1970-ci illordo neft sokunun tosiri ilo inflyasiya
yenidon yarandi vo 1973-1980-c1 illords 9,6% toskil etdi. 1973-
cli ilin neft béhrani neft giymotlorinin sigrayisi ilo bagh idi.
Homin dévrds miiharibanin tosiri ilo Yaxin vo Orta Sorqdo
giymotlor qisa miiddst arzinds 2 dofs artdi. Yaponiya nefto
olan tolobatini idxal hesabina tamamilo 6dodiyine gors olko
iqtisadiyyat1 agir depressiyaya diisdii. Homin dovrdo hotta
sifirnc1  artim  adlanan nozoriyyolor do yaranmisdir. Bu
nazariyyslorin miialliflori hesab edirdilor ki, artim artiq qeyri
miimkiindiir. 1974-cli ildo miiharibodon sonraki dévrdo ilk
dofs olaraq monfi iqtisadi artim geyd olunmusdur. Neft
bohranindan ¢ixis yolu sonaye strukturunun doyisilmosinda
idi. Istehsal prosesindo hoddon c¢ox elektrik enerjisi istifado
edon aliiminium oritmo miisssisolori, demok olar ki, yoxa ¢ixdi.
Iqtisadi sarsintilarin aradan qaldiriimas: igtisadi arttmm 1975-ci
ildon 1985-ci ilo kimi hor il 3-5%-0 qodor, 1986-1991-ci illordo
4,6%-0 gqodar barpa edlmoasino imkan verdi.

ABS dollarinin béhrant monetar tonzimlonmas orqgan-
larin1 ABS dollarina bagliligdan imtina etmoaya, 1971-ci ilin
avqustunda dar dohliz ¢ar¢ivasinda ienin {izon kursunu totbiq
etmoyo, 1973-cii ilin fevralindan iss ienin sorbast iizon kursuna
ke¢moya macbur etdi. Bununla olagadar olaraq, 1971-ci ilds 1
dollara 315 ien kursu artaraql978-ci ildo 195 ieno gatmis,
1988-ci ildo iso 130,2 ien olmusdur. fen kursunun yiiksolmo-
sina Yaponiya iqtisadiyyatinin miiasir texnoloji asasda struk-
tur cohoatdon davam edon yenidenqurmasi, yapon ixrac malla-
rinin ragabatodavamliliq gabiliyyatinin yiiksalmasi, pul dov-
riyyasinin vo qiymatlorin nisbi stabillosmo soraitindo ienin
aliciliq qabiliyystinin nazoragarpacaq dorocoads artmasi komok
edirdi. Ienin kursunun yiiksolmasi hom do Vasinqtonun
siyasati ilo bagl idi. Bu siyasot dollarin siini sokildo asagi
salinmis kursunun miidafissino istigamotlonmisdir. ABS
administrasiyast bu yolla Amerika ixracini genislondirmoya,
idxalati ¢otinlosdirmoys vo bu osasda Yaponiya ilo xarici
ticarotdo, imumilikdo ABS-in 6donis balansinda kosiri azalt-
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maga cohd edirdi. Ienin kursunun yiiksolmosi noticesindo
yaranmis c¢otinliklor birbasa xarici investisiyalarin geniglon-
dirilmosi hesabina va elmi texniki toraqqi asasinda amok moh-
suldarhiginin yiiksaldilmasi hesabina aradan qaldirila bildi.
1970-ci illorin ortalar1 vo 1980-ci illorin avvallori 6lkado
inflyasiya proseslorinin yeni burulgani ilo olamotdar oldu.
Qiymatlorin yiiksslmasi inhisarlarin siyasati ilo, hamginin idxal
edilmis yanacaqin, xammal vo orzaq giymatlorinin artmasi ilo
olagadar idi. 1970-ci illords idxal edilmis arzaqlarin qiymatlori
iki dofs, mineral yanacaq 4,7 dofs, o climlodon xam neft 10,5
dofo artdi. Olkodoki inflyasiyanin yaranmasinda biidco
kosirinin emissiya maliyyalosdirma siyasati 6ziinii daha ¢ox
gostordi. 1975-ci ildo Yaponiya parlamenti ganun gabul etdi.
Bu ganun biidco xorclorinin maliyyolosdirilmasi iigiin xiisusi
istiqrazlarin buraxilmasini nozords tuturdu. Koéhna yerlosdi-
rilmo sistemi miloyyon miiddot orzindo qalir, lakin inflyasiya-
nin bas vermomasi li¢lin Yaponiya Banki torafindon aparilan
todariiklor genislondirilmirdi. Banklar torafindon geyri likvid
istigrazlarin toplanmasi naticesinds iqtisadiyyat bank béhrani
tohliikasina daha ¢ox yaxinlasdi. Mohdudiyyatlor getdikca
aradan qaldirildi vo 1977-ci ildo Yaponiyada hom maliyya
miiossisolori, hom do fiziki soxslor {i¢iin colbedici olan
hokumotin istiqrazlar bazar1 yaradildi. Dovlst 6hdasliklori
bazarmin liberallasdirilmasi onun inkisafi ilo paralel gedirdi.
UDM-da olan borcun xiisusi ¢okisi 1965-ci ildo 0,6%-don
1986-c1 ildo 42,7%-0 qodor artdi. Elo homin dévrde do borca
xidmoat edilma 0,6%-don 20,9%-5 qodor artdi. Borca xidmot
iizro xorclorin osas hissosini  (biidco  xorclorinin  22%-1)
Ohdoliklor tizro faizlorin 6donisi toskil etdi. 1984-cii ildo
hokumstin prioritet mogsadlorindon biri biidconin  dovlst
borclarindan asililiginin azalmasi idi. Bu mogsadls qiymatli
dovlat kagizlar bazarimin inkisafi ilo liberallagdirilmas: davam
etdirilirdi. 1985-ci ilin oktyabrinda doévlatin istiqraz varagalori
ilo forvard sovdslosmolor bazari yaradildi. 1990-c1 illorda



Xarici 6lkalorin maliyya, pul va kredit sistemlori 311

forvard miiqgavilolor bazar1 mitkommal sokildo foaliyyot gos-
tormoya basladi.

1980-ci illorin ortalarinda ABS va Avropa o6lkalari ilo
ticarotdo olan c¢ox boylik miisbat saldo Yaponiya iigiin
dovlatlorarasi iqtisadi miinasibatlorin asas masalasi vo kaskin
miinaqiselorin monboyi oldu. Olko hékumoti etiraf etdi ki,
ticarot balansinin miisbat saldosu — ixracata hoaddon artiq
istigamatlonmis iqtisadiyyatin struktur cahotdon geyri propor-
sionalliginin noticasidir. Ticarat balansini tarazlasdirmaq ve
sonayeni yenidon daxili bazara torof yOnoltmok mogsadilo
idxalcilar ti¢lin giizastlor totbiq edilmisdir. Lakin ienin revalva-
siyast (dollara nazaran ienin kursu 1985-ci ildo 200-don 1991-ci
ilds 123-0 godar yiiksalmisdir) mal ixracatinin artimini bir godar
songidib kapitalin ¢ixardilmasini siiratlondirdi. Yapon banklari
uzun siiron ixrac bumu naticosinde likvid vasaitlorin bdyiik
aximina sahib olurdu. Bu likvid vasaitlor iso yapon is¢i qiivvasinin
boyiik doyora malik olmasi sobobindon daha ¢ox sonaye
milassisalorinin istehsal giicline yox, sohmlorlo vo dasinmaz
omlakla bagl mohtakirgi sévdalogsmalors yatirilirdi.

Umumilikda, Yaponiya 1990-c1 illorde smanatlorin colb
edilmosi iigiin etibarliligin zoruri soviyyasini gazanaraq vo
zoruri yerlordo iqtisadi subyektlora kicik faizlorlo vosaitlorin
verilmosini tomin edon kredit mexanizmini yaradaraq, kredit
sisteminin inkisafinin yiiksok soviyyasina ¢atdi. Bank nozarati
sisteminin doyisdirilmasi naticasindo miihariban sonraki 50 il
arzindo Yaponiyada amanatlorin kiitlovi sokildo ¢ixardilmasi
vo ya banklarin gofloton miiflislosmasi hallarinin biri do bas
vermomigdir. Problemli banklarin askar olunmasi zamani
problemlorin digor banklara yayilmasiin qarsisinin alinmasi
mogsadilo asagidaki iisullardan istifado olunurdu. Bu, bir
torofdon, uygun orqanlarin gostorisi ilo problemli banklarin
hor hansi bir iri bankla qovusmasi, digar torafdon, psixoloji
riskin (moral hazard) azaldilmasi t¢iin banklarin ictimai
xarakterinin hor ciir vurgulanmasi (ictimai mosuliyyat
prinsipi) idi. Korporativ istiqrazlarin emissiyasi iiciin do ciddi
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normalar miioyyanlosdirilmigdir. Emissiya hiiququ yalniz
maliyyo vaziyyati dayaniqli olan sirkatlors verilir vo «doyarsiz»
istigrazlarin buraxilmasina imkan verilmirdi. Mahz buna goéra
do korporativ istiqrazlar tizro defolt hallar1 yox idi. Defolt
tohliikesinin yaranmasi zamani problemli kagizlar agent —
banklar torsfindon alimir vo bu da mahiyystco korporativ
istiqrazlarin bank zomanatini ifads edirdi.

Yapon iqtisadiyyatinin kredit sferasinda 1990-c1 illorin
ortalarinda oldo edilmis nisbi stabillik biitiin maliyys-kredit
miiassisalari sisteminin kollapsi ilo kasildi. 1996-1997-ci illards
miitharibadon sonraki dovrds ilk dofs olaraq banklarin
miiflislosmasi baslandi. Bu fakt igtisadiyyatin maliyys sekto-
rundaki vaziyyato nazarat etmok vo onun stabilliyinin garanti
kimi ¢ixis etmok masalosinde Maliyys nazirliyinin acizliyini
niimayis etdirdi vo buna goéro do stabilliyi pozmaq rolunu
oynadi. Ilk névbade Vakayama prefekturasinda isloyon yerli
«Hanva qinko» (Hanva ginko) banki vo iri «Hokkaydo
takuseku ginko» (Hakkaido takuseku ginko) banki baglandi.
1997-ci ilin noyabrinda dord broker sirkati, o climlodon godim
sirkotlordon biri olan «Yamaiti seken» (Yamaiti seckan)
baglandi. i1k dofs olaraq onkol borclar bazarinda (Yaponiya-
da banklararasi kredit bazar1) defolt bas verdi. Yaponiyadaki
bank bohrani zaman etibarilo Conub —Sorqi Asiyada yayilan
«Asiya virusu» ilo ist-iisto diisdii. Lakin mahiyyat etibarilo
onlar tamamilo miixtalif maliyys sarsintilari idi. Yaponiyanin
kredit-maliyys miiassisalorinin foaliyyatinin geyri stabillik so-
boblari arasinda ikisini farqlondirirlor:

*90-c1 illorin birinci yarisinda dasinmaz omlak qiymat-
lorinin diismosi asason dasinmaz oamlak obyektlorindon ibarat
olan girov tominatinin real doyarini agagi saldi;

*pank foaliyyotinin beynolmilollosdirilmasi ¢atismaz-
liglar1 {izo ¢ixartdi.Yapon banklarinin menecerlorinin asagi
saviyyali pesakarligi, Qarbin valyuta-fond bazarlarinda s6vde-
losmolorin aparilma tocriibasinin kifayat qodor olmamasi
natico etibarilo siibholi investisiya layihalorinin kreditlasdiril-
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mosing, qiymatli kagizlarla va derivativlorle baglh riskli omaliy-
yatlara gotirib ¢ixartdi. Biitlin bunlar yapon banklarmin
oksariyyatinds itkilora vo ABS-in, Qarbi Avropa 6lkalorinin
maliyys dairalori torafindon onlara olan etimadin azalmasina
sabob oldu.

Voziyyatdan ¢ixig yolu axtaran yapon hékumati yeno do
6lkonin iqtisadi sisteminin qeyri stabilliyino kdmok etmis tisul
vo alotlor toplusunu horokoto gotirdi. Bank menecmentinin
islahat1 ovazino Maliyys nazirliyinin va digor dovlst idarsetmo
organlarmin protektorati giiclondirildi. Kommersiya banklari
istiqrazlarinin, adi vo imtiyazli sohmlorin dovlat torafindon
alinma formasinda biidcs vasaitlorinin daxil olmasi gozlonilon
naticalora gotirib ¢ixarmadi.

7.2.2.Yaponiya banki

Yaponiya Banki 1882-ci ildo 30 illik miiddotos, 6z
banknotlarini buraxan boyiik sayda soxsi banklarin omolo
gotirdiyi inflyasiyanin garsisinin alinmasi ii¢iin yaradilmigdir.
Sonra bankin faaliyyat miiddati daha 30 ilo uzadilmis, 1942-ci
ildo isa ganun gobul edilmisdir. Bu ganuna gora, Yaponiya
Banki hokumat torafindon nozarst olunur, maliyys naziri iso
bankin ganuni aktlarini mistoqil sokildo doyismok hiiququnu
oldo edirdi. 1949-cu ilds Siyasi sura yaradildi. Siyasi sura dov-
lotin monetar tonzimlonmo sahasindoki maraqlarint miioy-
yanlosdirmaya basladi. 1979-cu ilds Bank haqqinda qanun
modernlosdirilmis, Markazi bank iso uzunmiiddatlilik statusu
gazanmigdir.

1988-ci il aprelin 1-do Yaponiya Banki haqqinda yeni
ganun qiivvoys mindi. Bu gqanuna gors, bank Maliyys nazir-
liyindon asili deyildi. Yaponiya Banki 6z statusuna goro,
inzibati organ yox, sshmdar sirkstdir. Onun kapitalinin 55%-i
hokumata, 45%-1 maliyys institutlarina, sigorta sirkotlorine vo
digor soxsi sohmdarlara moxsusdur. Sohmdarlara 4%-lik
Olciido dividentlorin verilmoasi tomin edilir. Bank torafindon
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yliksok monfostin oldo edildiyi halda bu dividendlor 5%-o
gadar artirila bilor. Qalan monfast dovlat biidcasing toplanir.

Yaponiya Bankinin rohbar orqani Siyasi suradir. Yeni
bank ganununun gobulundan sonra Siyasi suranin funksiya-
lar1 va strukturu bir godor doyismisdir. 1998-ci 1 aprelindon 1-
don baslayaraq, Siyasi sura doqquz iizvdon ibarotdir. Bunlar
toyin olunan alti sura {zvii, bankin sodri vo onun iki
milavinidir. Suradan basqa, Bank idarasins ii¢ icragt auditor,
ii¢ icraci direktor vo sokkiz maslohatci daxildir.

Siyasi suranin 6hdsliklorine asagidakilar daxildir:

*faizin ugot doracesinin, diger faiz dorocalorinin, vek-
sellorin diskont edilmo sortlorinin  va tiplorinin  miioy-
yanloasdirilmasi;

*borclar lizrs faiz doracosinin miloyyanlogdirilmasi;

*mocburi bank ehtiyatlar1 normalarinin miioyyonlos-
dirilmasi vo ya logv edilmosi;

*pul bazarmma nozarotin strateji xottinin miloyyan-
losdirilmosi. Totbiq olunan nazarat todbirlori: asason agiq ba-
zarda aparilan omoliyyatlar, istiqraz vo veksellorin alqis1 vo
satqisi;

*Yaponiya Bankinin valyuta nazarsti vo pul bazarina
nozarat masalalori {izro rosmi movqgeyinin dayisilmasi barado
ganunun gabul edilmasi;

*satis obyektlorinin miioyyanlosdirilmasi va maliyya
bazarlarinda satisin hoyata kegirilmo miiddati barads gorarin
gobul edilmasi;

*sObalarin, ofislorin, agentliklorin vo Bankin bigor da-
xili struktur obyektlorinin yaradilmasi, kogiiriilmasi vo logv
edilmasi.

Suranin saodri Siyasi suranin qgobul etdiyi qorarlara
uygun olaraq, Bankin faaliyystino {imumi nazarati hoyata
kecirir. Yaponiya bankinin sadri vo onun miiavinlori parla-
mentin hor iki palatasinin raziligi ilo Nazirlor Kabineti toras-
findon toyin olunurlar. Sadrin, onun miiavinlorinin, Siyasi
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suranin qalan {izvlorinin solahiyyot miiddati 5 ildir. 1999-cu il
martin 20-don Suranin sodri Masaru Hayamidir.

Siyasi sura zoruri hallarda vo sura sadrinin gostarisi ilo
toplanir. Iclas sura iizvlerinin {igds birinin vo ya daha coxunun
togobbiisii ilo do cagirila bilor. Sura sadrinin vo ya {izvlorin
iigdo birindon ¢oxunun istirak etmodiyi halda iclaslar vo
sosvermalor kecirilo bilmoaz. Qorarlar sos ¢oxlugu ilo gobul
edilir. Yalniz iclasda olanlar sasvermoda istirak edir. Ogor sos-
lor yariya boliinmiisdiirse, gorar1 sodr verir. Maliyyo nazir-
liyinin vo Iqtisadi planlasdirma Agentliyinin momurlar1 Siyasi
suranin iclaslarinda istirak etmok hiiququna malikdirlor.
Onlar monetar tonzimlomo barado hor hansi bir masslonin
toxirs salinmaz sokilds nazordon kegirilmasini suradan istomok
hiiququna malikdirlor. O©gor iclasda istirak edonlor hor hansi
bir mosalonin miizakirosinin toxiro salimmasini istoyirlorso,
sura sasverma ilo qorar ¢ixarir.

Icraci auditorlar Bankin foaliyyotini toftis edirlor. Onlar
0z hesabatlarini Maliyys nazirliyine vo ya Siyasi suraya
gondarirlor. Icragi auditorlar vo icragi direktorlar Nazirlor
kabineti torafindan 4 illik miiddats toyin olunurlar.

Yaponiya banki morkozi bank kimi asagidaki
funksiyalar1 yerina yetirir.

Banknotlarin buraximasi. Morkozi bank 6lkodo pullari
cap etmok hiiququna malik olan yegano bankdir. Morkozi
bank holo 1889-cu ildo fidusiar banknot emissiya hiiququna
sahib olmusdur. Dovriyyadoki pullarin migdar: 1999-cu ilda
7,4% artmsdir. Olkodoki pullarin migdart UDM-don daha
siiratls artir. Lakin pullar omanatlords yatib qalir.

Yaponiya bankinin ndévbsti funksiyasi pul-kredit
siyasatinin reallagdirdmasidir. Bu siyasotin ¢ osas aloti
asagidakilardir: mocburi bank ehtiyatlari normasmin doyis-
dirilmosi, maliyys bazarlarindaki omoliyyatlar, faizin ugot
doracasi.

Moacburi ehtiyat saxlama sistemi Yaponiyada 1957-ci
ildon baslayaraq foaliyyoat gostorir. Kredit miiossisalori ehtiyat
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depozitlorin miloyyon mablogini Yaponiya Bankinda yerlos-
dirmays borcludurlar. Yaponiya Banki kommersiya banklari-
nin 6z hesablarindaki ehtiyatlarini asagi sala bilordi ki, onlar
kredit ekspansiyasina baslasinlar. Kommersiya banklar1 kredit
ekspansiyasini hoyata ke¢irmok iqtidarinda deyillor, ¢iinki
onlarin kredit portfellorindo hoddon ¢ox gaytarilmayan
borclar var. Onlar sarbast pullari riskli, lakin manfast gotiron
aktivlora — fond bazari alstloring yatirirlar.

Morkozi bank maliyys bazarlarindaki amaliyyatlardan
(banklarin borc aldiglar1 va verdiklori banklararasi bazarda,
sirkotlorin istigrazlar vo sohmlor aldig1 va satdig1 agiq bazar-
larda) istifads edir ki, maliyys bazarlarindaki vaziyyato tosir
gostarsin, onlar iflasa ugramaqdan vo mohtokirgi xarakteli
ifrat tolobdon («sabin képliyii») qorusun.

Faizin ucot daracasinin tonzimlonmosi. 1qtisadi inkisafin
yliksok siiroti iiglin zoruri sort miiossisonin ucuz maliyyo
vasaitlorindon istifado edo bilmosidir. Bunun f{i¢iin, birinci
noévbada, Yaponiya Bankinin ucuz faiz daracalori siyasatindon
istifado olunurdu. Bank konyunkturadan asili olaraq, yenidon
maliyyalosmo doracasi ilo manipulyasiya etso do, o, Maliyya
nazirliyi ilo qeyri rosmi moslohatlor kegirorok faiz doroacasini
daima asag soviyyado saxlayirdi. Ikincisi, omanotlor {izro
faizlorin yuxari hoddi misyyonlosdirilmisdir. Maliyys naziri
«Faiz doaracalorinin tonzimlonmasi barado miivaqgati ganun»
asasinda Yaponiya Bankinin yenidon maliyyalosma dors-
casinin saviyyasina uygun olaraq depozitlor tizra doracalorin
yuxar1 hoddini miisyyonlosdirirdi. Belaliklo, banklar asagi
colbetma qiymatli ehtiyatlar1 6zlorinds toplayir vo real sektoru
asagl faizlo maliyyolosdirirdilor. Kredit korporasiyalart vo
digor xirda, orta kredit miiassisalori kigik vo orta bizneso asagi
faiz doracali borclar verir, onun inkisafina kémok edirdilor.
Kicik kredit miisssisalorinin amanat¢ilori omin idilor ki, bu
kredit miiossisalori miiflislosmoayacok. Ona gora do onlar asagi
faizli vosaitlori calb eds bilirdilor.
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1999-cu ilin fevralinda Yaponiya Banki banklararasi
bazarda overnayt (overnight) borclar iizro doracalori 0,25%-
don 0,15%-0 qodor asagi saldi, yoni amoli olaraq, «sifirinci
faiz» siyasatini elan etdi. Noticada qisa pullarin mixtalif seq-
mentlori arasindaki spred (spread) yoxa ¢ixdi vo banklararasi
bazarin hocmi azaldi. Kommersiya banklar1 dévriyys kapita-
lina v investisiyalarin maliyyslosmasina zaif tolobat gostoron
soxsi korporasiyalara kreditlori azaltdilar. Banklarin sorbost
vasaitlori dovlst istiqrazlarmma yonoldilirdi. Bu istiqrazlarin
dorocalori banklararasi bazardakina nisboton yiiksok idi.
Yaponiya Banki aciq adlanan tokrar bazarda dovlat istiqraz-
larini, demok olar ki, almirdi, ¢linki uzunmiiddatli kredit
doracolorinin artmasina tohrik etmok istomirdi. Lakin 2000-ci
ildo avqustun 11-ds Yaponiya Banki «sifirinci faiz» siyasotinin
dayandirilmasi barado qorar ¢ixartdi vo bunu belo asaslandirdi
ki, olkads iqtisadi inkisaf baslamisdir vo «deflyasiya spirali»
tohliikasi sovusmusdur. Bu qorar hakimiyyatin yuxari
esalonlarinda boyiik rezonans dogurdu, ¢iinki «sifirinci faiz
doaracasi» siyasati 2000-ci ilin avvalinda birja ticaratinin yiiksal-
mosino  komok géstormis vo bazarda maliyyslosmoni
korporasiyalar iigiin olgatan etmisdir. Ona goro do bir ¢ox
investorlar Yaponiya Bankinin «sifirinct doraco» siyasatindon
imtinasini1 risk faktoru kimi nozordon kegirirdilor. Lakin
bankin gorari heg¢ bir béhran yaratmadi va faiz doracalari ¢ox
asagl soviyyads qaldi.

Kommersiya banklarimin qarsihqh hesablasmalarinin
hoyata kegirilmasi. Banklarin apardigl transaksiyalar (o
climlodon pul koglirmolori) miixbir hesablar vasitosilo yerino
yetirilir. Qeydiyyatdan ke¢cmis vo Yaponiyada foaliyyat gostor-
mok icazosi olan banklarin Makozi bankda miixbir hesablari
olur. Kommersiya banklarmin miixbir hesablarindan hoar giin
300 trilyondan ¢ox ien kegir. Markazi bank amoaliyyatlarin bu
hocmini yerina yetirmok {i¢lin elektron qarsilighh hesablagsma
sistemi il9 isloyir.
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Maliyyo miiassisalori menecmentinin maliyya vaziyya-
tinin vo movqeyinin monitoringi va yoxlanmasi. Yaponiya
Banki 6z miistarilorinin hesablarinda va depozitlorinds vasait-
lorin horakotini izloyir vo zoruri hallarda 6z miifattislorini
yerlordo miifossol yoxlamalara gondorir. Belo yoxlamalar
Morkozi banka imkan verir ki, maliyyo sistemindoki neqativ
igtisadi doyisiklikloro ilkin morholodo reaksiya gostorsin vo
miistorilora onlarin cari problemlorinin hallinds kémok etsin.
Olkonin Morkozi banki Maliyys nazirliyi ilo yanasi istonilon
vaxtda biitiin soxsi banklarin fondlarinin toftisini aparmaq
hiiququna malikdir. Yoxlamalarin naticalori miintozom sokildo
Maliyys nazirliying togdim olunur vo Maliyys nazirliyi dovlst
ganunvericiliyin pozulmasmma goéro sanksiyalar (lisenziya-
sindan mohrum etmoys godar) totbiq eds bilir.

Son morhalanin kreditoru olan Yaponiya Banki bank-
larin iflasinin qarsisimi alir vo kredit sisteminin stabilliyino
tohliiks olan banklara béhrandan ¢gixmaqda kémok edir.

Yaponiya Banki doviat giymotli kagizlar1 ilo omoaliy-
yatlar aparir, homg¢inin x9zina fondlarin1 gobul edir, qoruyub
saxlayir vo Odoyir (vergilor, togaiidlor, ictimai islorlo bagh
vasaitlor vo basqgalari).

Yaponiya Bank1 beynolxalq foaliyyati hayata kegirir.

*xarici Olkoalorin dovlot institutlarina vo morkozi
banklarina ien hesablar1 togdim edir;

*BVF —na, Qiymatli kagizlarin Beynolxalq bankina vo
digor beynolxalq toskilatlara kreditlor acir vo vaxtini uzadir;

*len kursunun arzuedilmoz doyismolori zamani bey-
nalxalq valyuta bazarlarinda Yaponiyanin Maliyys nazirliyi-
nin agenti qisminds valyuta intervensiyalarini hoyata kegirir;

*digor Olkolorin morkazi banklar1 vo beynslxalq ma-
liyya toskilatlar1 tigiin xarici dovlatlorin valyutasini alir va
satir, beynolxalq maliyys toskilatlarina komok va kooperasiya
moqsadi dasiyir;

*bu vo ya digor Olkolorin iqtisadiyyatlarmin cari vo-
ziyyati ilo baglh masalolor iizro maslshotlosmalor aparir,
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voziyyatin prognozlagdirimasini hoyata kegirir, birgo nozori
arasdirmalar va statistik todqiqatlar toskil edir.

Yaponiya Banki 6lka bazarlarinin maliyys vaziyyatinin
va iqtisadi mdévqeyinin prognozlasdirilmasi vo basa diisiilmasi
iiglin zoruri olan nazari tadgiqatlart va igtisadi tahlili hoyata
kecirir (uzunmiiddatli dévriin iqtisadiyyati vo basqalar).

7.2.3. Yaponiyanin kredit-maliyys institutlar1 sistemi

Ikinci diinya miiharibesinden sonra Yaponiyanin bank
sistemi Amerika sisteminin niimunosi iizro, yiiksok ixtisas-
lasma soviyyasi ilo qurulurdu. Indiki zamanda Yaponiyanin
kredit sistemini tosokkiil tapmis sistem hesab etmok olar. Bu
sistemo Yaponiya Banki, kommersiya banklar1 vo digor
kredit-maliyys institutlar1 daxildir.

Kommersiya banklar1 bir nec¢o kateqoriyaya béliiniirlor.

Sohar banklart vo ya City banks Meydzi doévriindon
baslayaraq qisamiiddatli vo uzunmiiddatli kreditlorin 6lkonin
biitlin orazisi boyunca iri milessisolora, hor seydon ovval,
onlarin aid olduqlart qruplarin miiossisaloring verilmasi ilo
mosgul olur. Sohar banklar1 6lkonin kredit sisteminin 6zoyini
toskil edir. Yaponiyada olan biitiin soxsi banklardaki depozit-
lorin 20%-don ¢oxu, homginin bank sisteminin kapitalinin
imumi hocminin 36%-o godori onlarin payma diiglir. Sohor
banklarinin say1 11-dir. Daha daqiq desok, onlarin ikisi bank,
dogquzu bank korporasiyasidir. «Daiiti-Kange» (Daiti-
Kange), «Mitsubisi» (Mitsubishi), «Sumitomo» (Sumitomo),
«Fudzi» (Fuji), «Sanva» (Sana) vo Yaponiya Bankinin
yardimindan istifado edon digorlori bu gobildondir. Yapon
banklarinin xarici amoliyyatlarinin boyiik hissasi sohor bank-
larinin payma diisiir («Benk of Tokio» (Bank of Tokyo)
liderlik edir). Bu bank son illor arzinds 6z beynalxalq filiallar
sobokasini intensiv sakildo genislondirir.

Regional banklar prefektur miqyasinda foaliyyot gos-
torirlor. Sohar banklar: ilo miiqayisads, onlarin kapitallariin
hocmi vo omaliyyatlarinin miqyast sox azdir, lakin filiallarin
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genis sobokosino malikdirlor. 64 regional bankin an irisi «Benk
of Yokohama» (Bank of Yokohama) toqribon 28 milyard
dollarliq aktivlors malikdir. Regional banklarin asas faaliyyat
novil xirda vo orta miiossisalorin kreditlogdirilmasidir. Onlar-
dan bozilori omanatlori gobul edir. Bundan basqa, regional
banklar yerli 6ziintiidare orqanlarinin maliyyslosdirilmasindo
mithiim rol oynayirlar. Bunlar struktur etibarilo kredit bank-
lardir. Mitharibadon sonraki dévrds regional banklarin inhi-
sarc1 banklardan asililig1 nazoragarpacaq doracodo artmisdir.

Trast-banklar ilkin olaraq omlakin idaro edilmasi
mogsadilo  yaradilirdi. Indi onlar ehtiyat qismindo tocili
omanatlors va istigrazlara, aktivlordo iso miiassisalora vo soxsi
adamlara verilon kreditlors malikdirlor. Lakin banklarin ixti-
sas1 avvalki kimi trast omoliyatlarinin hoyata kecirilmasidir.
Olkado belo banklarin sayr yeddidir. Onlardan besi diilnyanin
olli iri banklar sirasina daxildir. Son dovrlords trast banklarin
va digor kommersiya banklarinin qarsiliqh niifuz etmo tenden-
siyast giiclonmisdir. Trast-banklarda bank sobalori, kom-
mersiya banklarinda iso etibarli amoliyyat sobalori faaliyyat
gostorir.

Uzunmiiddotli kreditlosma banklari vzunmiddotli kre-
ditlori daha prioritet sahoalorin miisssisolorino mogsadouygun
sokilda togdim edorak Yaponiya iqtisadiyyatini canlandirdilar.
Ik belo bank 1952-ci ilin gqanunu ilo yaradilmisdir. indi onlar
osason daha yiliksok maliyys riski ilo bagl olan sferalardaki
sirkotlori maliyyolosdirirlor. Bunlar prinsip etibarilo yeni
texnologiyalarin hazirlanmasi, golocoyin enerji monbalorinin
yaradilmasi vo basqalaridir. «Indastrial Benk of Cepen»
(Industrial Bank of Japan), «Lonq Term Kredit Benk» (Long
Term Credit Bank) vo «Nippon Kredit Benk» (Nippon Credit
Bank) bu qobildondir. Ilk iki bank iri miiessisolorin
kreditlosdirilmasi, i¢lincii bank iso ipoteka kreditlogsmasi ilo
moasgul olur, xirda vo orta miiassisalorlo aparilan omoaliyyatlar
iizro ixtisaslasir. Onlar 6z kapitallarini asas etibarilo 6z istiq-
razlarinin emissiyasinin  komoyi ilo soforbor edirlor. Son
vaxtlar bu ixtisaslasmis banklarin shamiyyati artmisdir, ¢iinki
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yapon inhisarlarinin kommersiya banklari, bir qayda olaraq,
qisa vo orta miiddatli kreditlor toqdim edirlor.

Yaponiyada xarici banklar diinyanin 88 dovlotini tomsil
edirlor. Bu monada ABS vo Boyiik Britaniya banklari hakim
movqe tutur, Almaniya vo Fransa banklar1 da oshomiyyatli ¢okiyo
malikdirlor. Xarici banklar torofindon rogabot 1960-c1 ildo
baslamigdir. Homin dévrs qader onlarin faaliyyati iki istigamatlo
mohdudlasirdi: xarici valyutada olan borclarin toqdim edilmasi
vo «Sarakin» (Sarakin) istehlak krediti miiossisalorinin kredit-
lasdirilmasi. Xarici banklarin onsnoavi funksiyasi xarici valyuta ilo
ticarotdir. Onlarin sayosindo Yaponiyada xarici ticaratdoki
risklori sigortalayan yeni maliyys alotlori yaranmisdir. Xarici
banklar faiz bazarinda da 6z totbiqini tapmisdir. Hal-hazirda
Yaponiya iri beynalxalq svop bazarlarindan biridir.

2000-ci ilin sentyabrinda {i¢ aparict bank («Indastrial
Benk of Cepen», «Daiiti-Kanqe» vo «Fudzi», yoni iki sohor
banki vo bir uzunmiiddatli kreditlosmo banki) «Midzuho»
(Midzuho) holding qrupunda birlosmoklo bagli planlarini
reallasdirmaga basladilar. Bu, aktivlorinin Olgiisiine gora
diinyanin iri maliyys qruplarindan biri olacaq. 2001-ci ildo
«Tokay» (Tokai), «Asahi» (Asahi) vo «Sanva» (Sanva)
banklarinin holdinqds birlosmosi, homg¢inin  «Sumitomo»
(Sumitomo) vo»Sakura» (Sakura) banklarmin vahid
«Sumitomo Misui» (Sumitomo Mizui) bankinda birlosma
prosesi baslandi. Bu proses bank isindoki global rogabotin
naticasi vo yapon iqtisadiyyati iigiin qeyd sortsiz uistiinliik idi.

Yaponiyanin kredit sisteminin {igiincii hissasi kredit-
maliyya miiassisalaridir. Onlarin arasinda mithiim yeri ixtisas-
lasnug dovilot banklar: tutur. Bunlar Yaponiyanin ixrac-idxal
banki (Export-Bank of Japan, 1950-ci il), Yapon inkisaf banki
(Japan Bank pf Development, 1951-ci il) vo dovlot maliyya
korporasiyalaridir.

Yaponiyanmn ixrac-idxal banki xarici ticarati kreditlos-
dirir, xarici investisiyalarda vo kreditlords istirak edir. Ixrac-idxal
banki 1999-cu ildo Beynolxalq amokdasliq Fondu ilo birlogmis vo
naticodo Beynolxalq amokdasliq Banki yaranmusdir.
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Yapon inkisaf banki sonayenin, nogliyyatin, energe-ti-
kanin uzunmiiddatli kreditlosdirilmasi ilo moasgul olur. Bankin
biitiin kapitali dovloto moxsusdur. Kredit resurslarinin boyiik
hissosi etibarliliq fondlarinin vesaitloridir. Bankin x{isusi
vasaitlori vo istiqrazlarin buraxilmasi hesabina soforbor edilmis
vasaitlor do kreditlosdirma maqgsadils istifade olunur. Yapon
inkisaf banki vasaitlorini asas etibarilo avadanligin alinmasi,
tozolonmasi vo tomiri {i¢lin toqdim edir. Bu bank kreditlosdir-
mokdon basqa, istigrazlart alir, soxsi institutlarin kreditlorino
zomanat verir vo ya onlarin hiiquqlarini kreditorlardan alib
satir, homg¢inin kapital yatirnmlarini hoyata kegirir.

Dovlat maliyys korporasiyalart elo sahoalords foaliyyat
gostorirlor ki, homin saholorin kreditlosdirilmosi soxsi banklar
iiclin bir maraq kosb etmir va ya onlar1 ¢ox az maraqlandirir,
lakin tokrar istehsal prosesi {i¢iin, homginin sosial noqteyi
nazordon bu saholorin inkisafi zoruridir. Dévlot maliyys kor-
porasiyalar1 prioritet layiholorin maliyyolosdirilmosi ii¢iin
nozordo tutulmus, o ciimlodon kond tosorriifatinin, kigik bizne-
sin, 6lkonin asas regionlarinin inkisafi Gi¢iin nozords tutulmus
dovlat vasaitlorinin magsadli va effektiv sokilds istifadasinag ca-
vabdehdir.

Maliyys nazirliyinin Etibarli fond biirosu da dovlat
institutlarina aiddir vo mahiyyati etibarilo Yaponiyanin iri
banklarindan biri olub, dovlatin pensiya, sigorta vo amanat
miiossisalorinin  kapitallar1 ilo  omoliyyat aparir. Onun
kreditlorinin asas hissasi dovlot banklarina, korporasiyalara,
morkazi va yerli hakimiyyat organlarina togdim olunur.

Soxsi kredit institutlarinin birgs balansinin toqriban
15%-1 hayatin sigortalanmast iizra 24 sirkotin vo omlakin sigor-
talanmasi tizroa 23 sirkatin payma disiir. Yaponiyadaki sigorta
sirkatlori iri maliyya vasaitlorini toplayir vo onlar1 asason
qiymotli kagizlara qoyulan investisiyalar ti¢lin istifads edirlor.

Olkado 220 fond sirkati var. Bu sirkatlor yalniz qiymatli
kagizlarla bagli omoliyyatlarda ixtisaslasir. Bu, Yaponiyanin
miiasir kredit sisteminin asas xiisusiyyatlorindon biridir.

Yaponiyanin kredit miinasibatlori strukturunda mii-
hiim yeri po¢t-amanat kassalar: tutur. Onlar ohalinin amanat-
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lorini toplayirlar. Analoji xidmatlor géstoron sohar, region vo
digor banklardan forqli olaraq, pogt sobolorinin nozdindoki
yapon amanat kassalari fiziki soxsloro daha miixtalif xidmotlor
gostorir, orta imkanli insanlara olverisli sortlorlo kredit almaq
vo amanatlori saxlamaq imkani verir. Mohz bunun sayassindo
do, pogt idarosino tabe olan dovlot pogt-omanoat kassalari
maliyya vasaitlorinin boyiik hissosini toplaya bilmislor.

Yaponiyanin krelit sistemins daxil olan kredit-maliyys
miiossisalori sokil 7.1-do gostorilmisdir.

Yaponiya Banki:
Siyasi sura (sadr, iki milavini, alt1 tizvit), i
icragt auditor, {i¢ icragi direktor, sokkiz maslohat¢i

Kommersiya banklari:
sohar banklari; regional banklar;
trast-banklar; uzunmiiddatli kreditlosmo
banklari: xarici banklar

Digor kredit-maliyys miiossisolori:
Ixtisaslasmus d6vlot banklar1 (Yaponiyanin
ixrac-idxal banki, Yapon inkisaf banki,
dovlet maliyys korporasiyalari,
Etibarli fond biirosu); sigorta sirkatlori;
fond sirkotlori; pogt-omanat kassalari

Sokil 7.1. Yaponiyanin kredit sistemi
7.3.Yaponiyanin biidco vo maliyys sistemlori

Unitar dovlat olan Yaponiya ikisoviyyali biidca sistemina
malikdir. Biidco sistemi dovlat biidcasindon va yerli hakimiyyat
orqanlarmin biidcalorindon ibaratdir. Olkonin maliyys sistemino
bu hissolordon basqga xiisusi fondlar vo dovlot miiossisalorinin
maliyyalori daxildir.
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7.3.1. Olkonin morkazi hokumatinin biidcasi

Biidcanin galir v xarclori bolmalor, maddsler vo paraqra-
flar iizro qruplasir. Galirlor 7 bélmaya, 11 maddoys vo 43 para-
grafa, xorclor 13 bolmaya, 41 maddoys vo 242 paraqrafa bolii-
niir. Yaponiyada biidca ili aprelin 1-don martin 31-5 kimi davam
edir.

Yaponiyanin doévlat biidcasinin galir hissasi vergi va geyri
vergi daxilolmalarmin hesabina formalasir. Digor 6lkalorlo
miiqayisads, Yaponiyada qeyri vergi daxilolmalarinin pay1
kifayat qodor yiiksokdir. Buraya icars haqqmin golirlori, torpaq
saholorinin va digar dasinmaz amlakin satisindan golon galirlar,
carimoalor, lotereya golirlori vo basqalar daxildir. Galirin geyri
vergi maddalorine homginin avvalki ilin galig1 da daxil edilir.

Digor inkisaf etmis 6lkalordon forgli olaraq, Yaponiyada
dovlat xarclorinin  UDM-do xiisusi ¢okisi boyiik deyil. Bu
gostarici 1991-ci ildo UDM-in 9,3%-na barabar idi. 1966-c1 ildon
1991-ci ilo kimi Yaponiya hokumatinin xarclori 18 dofo artmisdir.
Biidconin moxaric hissosinin  artim dinamikast 2001-ci ildo
kasilmigdir. Bu dévrds biidco xarclori 2000-ci illo miigayisada
2,7% azalmisdir.

2001-ci ilds 6lko biidcasinin moxaric hissasinin maddolori
dovlot  maliyyalogmasinin  prioritetlori  barodo  miithakimo
yliriitmays imkan verir.

Sosial sigorta biidconin xorclor hissasinin 36%-dir. Bu
madds onanavi olaraq dovlst biidcasi xarclorinin asas hissasini
toskil edir. 1971-1990-c1 illords 6lkonin biitiin xarclorinin taqriban
yarist onun payina diisiirdii. Yaponiya hokumati yash adamlar
iiclin layigli hoyat soviyyasinin yaradilmasi isino boyiik digqgoat
gostorir. Ohalinin bu kateqoriyasinin sayi tadriclo artir vo 2025-ci
ildo 5,2 milyon nafars ¢atacaq (1993-cii ildo bu gostarici 2 milyon
nofor olmusdur). Bundan basqa, orta yasayis miiddstinin
artmasi, togaiid yasinda olan insanlari amok aktivliyi dévriiniin
uzanmasi, homg¢inin gonc is¢i qlivvasinin ¢atismazligi {iziindon
yash adamlar omok bazarinin vacib {nsiiriino ¢evrilocok.
Yaponiyanin toqaiid sistemi ¢ox miirokkobdir. Dovlot biidcasi
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baza pensiya 6domalorinin {igdo birini tomin edir. Qalan hisso
miixtolif pensiya fondlar1 hesabina 6danilir.

Yerli oziiniiidara orqanlarina subsidiyalar (20%) bidco
sisteminin ikinci hissesino — biidco prefekturalarina maliyyo
koémayini ifads edir.

2001-ci iln blidcasinds ictimai islarin maliyyslosdirilmasino
11% nazordo tutulmusdur. Ayrilan vasaitlorin hocmi kegon ilin
soviyyosindo qalmisdir. Hokumot ovvalki kimi hesab edir ki,
ictimai islorin  genis proqrammim komoyi ilo Yaponiya
iqtisadiyyatim1 normal inkisaf yoluna qaytara bilor. Ictimai
islorin programina asagidakilar daxildir: siiratli domir yollarinin
yeni xatlorinin tikilmasi, aviasiya naqliyyatinin inkisafi tizrs islor,
informasiya texnologiyalaria aid olan layiholor, otraf miihitin
yaxsilasdirilma todbirlori, o ctimlodon yol tikintisi.

Biidco xorclori hesabina aparilan tikinti islori iimumi
tolobata arzuedilon tosiri gostormir. 1999-cu ildo layihalor
smetada gostorilondon 20-25% az maliyyalosdirilirdi. Bunun
sobablori biidea tikintisinin qgeyri populyarligi, homg¢inin yerli
maliyyalorin béhran vaziyyatidir (tikinti podratlarinin tigds ikisi
yerli biidcolordon maliyyalosdirilir). 1999-cu ildo bu islorin
maliyyalosdirilmasinin qismon soxsi sektora kogiirlmasi barads
gorar qgobul edilmisdir, lakin bu gorar praktiki olaraq islomir.
Podratlarin geydiyyati elo agir zohmoat tolob edon isdir ki, kigik
tikinti sirkotlorinds hovas yaratmur.

Tohsil vo elmo yardim (8%). Elmi-texniki inkisaf
programini reallasdiran Yaponiya hokumoati elmi tadgigat vo
tocritba—konstruktor islorina dovlat toxsisatlarini artirir. Elm vo
tohsil igtisadi inkisafin asas struktur faktoruna cevrilmisdir. Ogor
1960-1970-ci illords UDM-un artimi 57% onlarin hesabina bas
verirdisa, 1985-1995-ci illorda bu gostarici 75-80% idi. Elmlo bagh
xarclorin 13%-1 sosial elmlora, 87%-1 tobiot elmlorino vo texniki
elmloro ayriir. Maliyyalosmoadoki bu natarazhig aradan
galdirmaq yaxin illords nozards tutulmusdur.

Miidafio (6%). Inkisaf etmis digor 6lkolorlo miiqayisada,
Yaponiyadaki miidafio xorclori homiso bdyiik olmayan hesab
edilirdi. Bu xarclor 2001-ci ildo 0,4% artirilmusdir. 1990-c1 illo
milqayisado 1996-cii ildo horbi xorclor 10,4% ylksolmisdir,
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hor¢ond digor Olkolordo bu xorclor azalmigdir: ABS-da 27%,
Ingiltorads 24%, Almaniyada 33%, Fransada 5%. Yaponiyanin
horbi xarclorini 2005-ci ilo gader 0,7% artirmaq planlasdiril-
misdir. Umumilikds, yaxin bes ildo yapon ordusunun saxlan-
masina 223 malyard dollar sorf olunacaq. Artiq indi Yaponiya
hékumatinin miidafis xarclori diinyada on yiiksok xarclordon biri
hesab olunur. Lakin harbgilor bir masaloys diqqget yetirirlor ki,
horbi biidcanin togriban yarist maaslarin 6donilmasine xarclonir.

Bas nazir losiro Morinin basciliq etdiyi Milli tahliikosizlik
surast 2001-ci ildo horbi idaroys toqribon 44 milyard dollar
ayirmigdir. Bu mablogin iigdo ikisini yapon Horbi Hava
Qiivvalorinin  modernlogdirilmasino xarclomok planlasdirilirdi.
Belo ki, vasaitlorin osas hissasi zoruri cihazlarin vo qurgularin
hazirlanmasi {i¢iin nazords tutulmusdur. Hékumot bu isi yapon
mithondisloring tapsirmaga tistlinliik verir vo cihazlarin xaricdon
alinmasini istomir. Maraqhdir ki, yaponlarin miidafis xorclorinin
boyiik mobloglori UDM-in yalniz 0,96%-ni toskil edir. Onun
demak olar ki, yarist — 2,23 trilyon ien harbi qiivvalorin heyatinin
saxlanmasina gedacok. 767 milyard ien doyiis texnikasinin alin-
masina va silahlanmaya ayrilir. 2001-2002-ci maliyys ilinds milli
silahli qiivvalorin besillik quruculuq planinin reallasdirilmasi
baslanmisdir. Sonad bes il arzinds 25,16 trilyon ienin istifadasini
nazorda tutur.

Ddoviat borcun xidmot biiddconin xarclor hissasinin 2%-dir.
Bu maddonin 2001-ci il ii¢lin belo ciizi payi, ola bilsin ki, bir
godar asagidir. 2000-ci ildo dévlst borcunun xidmotina biidconin
xarclor hissasinin 25,8%-1 xorclonmisdir. 2000/ 01 maliyys ilinin
sonunda moarkozi hokumatin vo yerli administrasiyalarin birgo
daxili borcu UDM-un 130%-ni toskil edirdi. Bu, inkisaf etmis
diinyada on pis fiskal vaziyyatdir. 1996-c1 ildo dévlst borcu {izra
xarclor faizlorin verilmoasi vo 6donisi ilo birlikds birlosmis biid-
conin moaxaric hissasinin 43,6%-ni toskil edirdi. Bu, 1946-1949 va
1976-1981-ci illordon sonra Yaponiya biidca sisteminin tiglincii
bohrani idi. Ogar 1980-ci illordoki biidco bohranini iri dovlat
miiassisalorinin 6zallosdirilmasindon golon daxilolmalarin hesa-
bina yatirtmaq miimkiin oldusa, indiki dévrde hékumat 6z
sahibkarliq faaliyyatini oshamiyatli sokildo mohdudlasdirmisdir vo
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blidconin  doldurulmasi igiin  likvid dovlet omlaki ¢ox
galmamisdir. Maliyys nazirliyinin hesablamalarina gora, 2003-
cli ildo martin sonunda Yaponiyanin imumi borcu (morkozi
hékumotin vo baladiyys administrasiyalarinin borcu) astorono-
mik moablogo — 693 trilyon ieno (UDM-un 139,6%-1) catacaq.
Ona goro do ovvalki illo miigayisado 2001/02-ci maliyys ilindo
dovlst borcunun xidmoti ilo bagl xorclorin 218% azaldilmasi,
yoqin ki, iqtisadi realliglara cavab vermoyocok vo hokumot
torofindon Yaponiyanin dirgolis planinin baglanmasinin elanin-
dan artiq bir sey olmayacaq.

Yaponiyanin dirgolis plan1 XXI osrds  Yaponiyanin
inkisaf sxemini ifado edir vo bir sira prioritet sferalart nazordo
tutur. Onlarin sirasinda doérdiini forqlondirirlor: iqtisadi sigrayis
iiciin bazis kimi nozardon kecirilon informasiya texnologiyalar;
yasa dolan yapon comiyyati; otraf miihitin yaxsilasdirilmasi;
yapon sohorlorinin tozolonms zarurati. Hokumat 2001-ci maliyys
ilindo bu planin reallagdirilmasina 700 milyard ien xorclomok
fikrindodir. Bu moablogin, demok olar ki, yarisi informasiya
texnologiyalarmin inkisafi sahasindo hokumat torafindon segilmis
300 layihonin maliyyalosdirilmasina istigamotlondirilmisdir.

Sair xarclor (17%): yerli 6ziiniiidaronin doévlat togatidlori,
iqtisadi amokdashq, kisik biznesin miidafiosi, energetika, arzaga
nozarat, sonaye izro kapital yatirimlarinin transferti, ictimai
islorlo bagli rezerv va basqalari.

Yaponiyada biidca kasiri problemi kifayat qodor aktual-
dir. Son dovrlor 6lka biidcasinda xarclorin galirlordon Gistiinlityii
diinya birliyinin gobul etdiyi gostoricidon —-UDM-in 3%-indon
xeyli goxdur (codval 7.4).

. Cadval 7.4
Dovlat biidcasinin kasiri, UDM-in % tortibinda

1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
2,0 34 5,1 6.4 6.9 5.9 7,1 8,9 8,5

Biidco kasiri dovlst istigrazlarmin kémoyi ilo 6danilir.
Qanun 1947-ci ildon 1964-cii ilo kimi morkozi biidconin ma-
liyyolosdirilmasi tiglin dovlat istigrazlarindan istifadoni gadagan
etmisdir. Lakin bu tocriiba totbiq olunmurdu va doévlat borcu
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iizro xorclorin xiisusi hesablarda qeyd olunmus hissosi dovlot
kreditinin kémoyi ilo 6donilirdi. 1964-cli ildo qadaga aradan
gotlirilmisdiir vo istigrazlar iizro dovlot kreditlori morkozi
blidcodo oks olunmaga baslamisdir. Dovlot istiqrazlarindan
golon golirlorin payr 1975-ci ildoki 9,4%-lo miigayisads 1979-cu
ildo  40%-o ¢atdi. Bununla olagodar olaraq, biidco maliyys-
losmosinin  bu monbadon asililiq soviyyesinin  azaldilmasi
todbirlori hoyata kegirilmisdir. 1991-ci ildo dovlat istiqrazlarinin
blidco golirlorindoki payr 7,6%-0 enmisdir. Lakin dasinmaz
omlak va korporativ sohmlor bazarindaki iflasla slagodar olaraq
kaskinloson iqtisadi ¢otinliklor soraitindo («sabin  kopyi»
iqtisadiyyati) ovvalki tendensiya borpa olundu va 1996-c1 ildo
dovlet istigrazlarmin payi 28%-o diisdii. Bu iso 6lkonin UDM-un
42%ni toskil edir. 1996-c1 ildo yapon hakimiyysti 06z
maliyyalorinin AB konvergensiyasmmin meyarlarina uygunlas-
dirilma todbirlari barados elan etdi. Islahata asason, 2003-cii ildo
biidco kosiri UDM-un 3%-5 qador azaldilmali idi. Bundan basqa,
elo homin dovrdo maliyys kasirinin 6donilmasine gedon yeni
istigrazlarin buraxilisini sifira ¢gatdirmaq nazards tutulur.

Yaponiyada biidco prosesi 4 osas morhalodon ibaratdir:
blidco layihasinin hazirlanmasi, miizakirasi va tosdiqi, biidconin
icrasi, biidconin icrasi barads hesabatin tortib olunmasi.

Biidca layihasinin hazwlanma isi ilo Maliyys nazirliyi vo
onun departamentlori mosgul olur. Digar nazirliklor vo idaralor
0z biidcalorinin hacmi va strukturu {izro, hamginin bazi digor
maliyys masalalari lizra tokliflor hazirlayir va 31 avqustdan gec
olmayaraq, Maliyys nazirliyinin biildco departamentino géndo-
rirlor.

Biidco departamenti daxil olan sonadlori sentyabrdan
dekabra kimi nozardon kegirir vo onlarin asasinda biidca layihe-
sini hazirlayir. Layiho razilasdirilmagq tigiin iqtisadi planlagdirma
idarasing, sonra iso miizakiro edilmok ii¢ciin Nazirlor Kabinetino
gondorilir. Diizalislor edilondon sonra, yanvar aymda hékumat
blidco layihosini parlamentin miizakirasina toqdim edir. Biidco
komissiyasinda miizakira edildikdon sonra parlament biidconi
ganun soklindo tasdiq edir. Yaponiya Konstitusiyasina goro,
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dovlst maliyyassing saroncam vermok hiiququ yalniz parlamento
maxsusdur.

Biidcanin icras1 — Maliyys nazirliyinin vs digor nazirlik vo
idaralorin solahiyyotino daxildir. Biidconin kassa xidmotini
Yaponiya Banki1 vo onun sébalori yerino yetirir. Nazirliklor vo
idaralor onlar ii¢lin miioyyonlogdirilmis xorclor ¢argivoesindo
Maliyys nazirliyino 6zlorinin 6donis smetalarini toqdim edirlor.
Maliyys nazirliyi bu 6donis smetalarii miizakirs edir vo tosdiq
edir. Daha sonra smetalarin surotlori Yaponiya Bankina
gondorilir vo Yaponiya Banki uygun omoliyyatlar1 hoyata kegirir.
Toxsisatlarin xorclonmosi hor riibdo nazirliklorin vo idarslorin
hesabatlar1 ilo tosdiq olunur. Maliyys nazirliyinin noazaratgilori
hesabatlar1 yoxlayir vo biidcanin galivlari vo xarclari iizra icrasi
barado iimumi hesabat tortib edirlor.

Bu hesabat hokumots togdim olunur va hokumsot
hesabat1 miizakira edilmasi tigiin toftis biirosuna gondarir. Toftis
blirosu ray verdikdon sonra hoékumot hesabati tosdiq edir vo
miizakirs edilmasi, tasdiq olunmasi {i¢iin parlaments géndoarir.

7.3.2. Maliyya sisteminin digar hissalori

Yaponiyanin biidco vo maliyys sisteminin ikinci hissasi
yerli hakimiyyat organlarimin biidcoloridir (prefektura). Yaponi-
yada 47 prefektura var. Onlar 3045 sohori, gqasobani vo rayonu
birlasdirir. Bunlarin har birinin 6z miistaqil biidcalari olur.

Yerli biidcalorin galir hissasi vergi va geyri vergi daxilol-
malarindan ibarotdir. Yaponiyada yerli vergilor yerli biidcalords
hakim mévqge tutmur va onlarin golir hissasinin yarisindan azini
toskil edir (togribden 40%). Bu, 6lkonin biidca sisteminin prin-
sipial xiisusiyyatidir. Umumdoévlst vergilorindon ayirmalar golir
hissasinin 17%-ni togkil edir. Prefekturalarin geyri vergi golir-
lorinin asas maddosi imummilli todbirlorin hoyata kegirilmasi
iciin dovlet dotasiayalaridir (taqribon 13%). Digar qeyri vergi
daxilolmalari yerli biidcalorin golir hissasinin 30%-ni toskil edir.

Yaponiyada yerli hakimiyyot orqanlarinin vasaitlori
hesabina istehsal infrastrukturunun inkisafi, tobii folakotlorin
naticalorinin - aradan  qaldirilma  todbirlori  maliyyslosdirilir.
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Bundan basqga, yerli biidcolor vasitosilo is¢i qlivvasinin hazirlan-
masi, miixtolif yardimlarin, togaiidlorin 6donilmesi ilo bagh
xarclor haoyata kecirilir. Biiddco veosaitlorinin asas hissosi yerli
hakimiyyot orqanlarinin, o ciimlodon polisin, mohkomonin vo
prokurorlugun saxlanmasina xarclonir. ‘

Yaponiyada yerli biiddcalor kasirsiz yekunlasir. Ilin imumi
balansindan basqa real balans da nazoro alinir. Real balansi
hesablamaq tiglin iimumi balansdan avvalki ilin maliyys resurs-
larinin qahgmi ¢ixarlar. Yerli hakimiyyot orqanlarinin xarclorinin
UDM-da xiisusi ¢okisi morkozi hékumsotin xarclorinin UDM-
doki xiisusi ¢okisindon ¢ox boyiikdiir.

Yaponiyanin maliyys sisteminin {igiincii struktur elementi
xiisusi fondlardir. 1980-ci illords 12 xiisusi fond var idi. Bunlar
sigorta, pensiya, omanat va digar fondlardir.

80-ci illorin ortalarmndan baslayaraq, Yaponiyada pensiya
sisteminin tadriclo dayisdirilma prosesi hoyata kegirilir. Islahatin
moqsadi biitiin shalini shato edon baza pensiyalariin vo muzdlu
iscilora verilon pensiyalarin 6donilmasing kegiddir. Baza pensiyasi
gocaliga, alilliys gora, hamg¢inin biitiin ehtiyaci olanlara 6danilir.
Baza pensiyasimnin {igdo iki hissosi miixtolif sigorta pensiya
fondlarinin  vosaitlori  ilo  maliyyalosdirilir. Masalon, baza
pensiyasinin qocaliga géra fondu, ailo bas¢isini itirmis soxslorin
fondu mévcuddur. Yaponiyada yasi 20-don 60-dok olan biitiin
ohali, demok olar ki, pensiya fondlarinin yaradilmasina isloyir.
1994-cii ilds har bir isloyan yapon bu va ya digar fonda har ay
togriban 100 dollar daxil edirdi. Soxsi sektorun muzdlu is¢ilorinin
pensiya fondu miisssisalorin ayirmalarindan, is¢ilorin 6zlorinin
haglarindan vo dovlotin olavolorindon ibaratdir. Toqgaiid kisi
iscinin aylig maasimin 70%-o qodorini toskil edir. Dovlot vo
balodiyyo miiossisolorinin  vo idarslorinin is¢ilorinin  togaiid
fondlar1 is yerinds yaradilan qarsiligh yardim comiyyatlorinin
vasaitlorinden, hamg¢inin miiassisalorin 6zlorinin vasaitlarindon va
dovlot dotasiyalarindan formalasir. Qocaliga goro baza
pensiyasinin alimmasi fi¢iin 25 illik omok stajinin vo 65 yasin
olmast zoruridir. Ogor toqaiido 60 yasinda ¢xirlarsa, bu
togaiidiin  Ol¢iisit miioyyonlosdirilmis saviyyodon 58%-o0 qodor
azaldilir. 9gor toqaiids 70 yasinda vo daha artiq yasda cixilirsa,
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togaiidiin Ol¢iisii 188%-0 gqodor artirilir. 1990-c1 illorin ortalarinda
baza toqaiidii 65 min ien (toqribon 600 dollar) toskil edirdi.
Belolikls, toqaitid¢iilordon ibarat olan ailo ciitlityliniin goliri or vo
arvadin baza toqaiidlorindon vo {istogol muzdlu is¢inin sigorta
pensiyasindan yaranir. 1994-cii ildo bu mablog timumi sokildo
orta hesabla 2200 dollardan ¢ox idi.

Dovlot miiossisolorinin maliyyalori maliyys sisteminin
hissosi kimi Oziinomoxsus xiisusiyyatloro malikdir. Bir ¢ox
sobablar iiziindon Yaponiyada kapitalin totbiq sferalarinin daqiq
sorhadi miioyyanlosdirilmisdir. Soxsi kapital istehsal sferasina,
dovlat kapitali iso infrastruktura totbiq olunur. Ona gora do
istehsalin heg bir sahasindo dovlat sektorunu ciddi raqib hesab
etmok olmaz. Dovlot sektorunun faaliyyati mahiyyat etibarilo
bitiinliiklo soxsi korporasiyalarin maraqlarina tabedir.

1993-cii ildo Yaponiyada iqtisadiyyatin dovlst sekto-
runda morkozi hokumaot saviyyassinds 5 sayda dovlat va 100-o
godar sohmdar sirkati va pay yoldaslq comiyyatlori, o climlodon
7 tikinti sirkati, 13 bank va digor maliyys miisssisalori vo dévlat
kapitalmin istiraki ilo 68 toskilat var idi.

Sohmdar sirkatlor vo pay yoldasliq comiyyatlori sirasinda
bir ¢ox qeyri kommersiya miisssisalori var. Bunlar fundamental
vo humanitar todqigatlarla mosgul olan institut vo labora-
toriyalar, Yaponiyanin iqtisadi amokdasliq fondu, incosonatin
miidafio fondu, elmi-texniki informasiya morkazi, yapon madani
miibadilo fondudur. Bir ¢ox sohmdar sirkatlordo va paye¢i
yoldashq comiyyastlorinds dovlot (uygun nazirliyin rohbarinin
timsalinda) —yegano vo ya osas sohmdardir, lakin onlarin
kapitalinda hokumaotin istirak pay1 orta hesabla 38,3%-dir.

Yaponiya iqtisadiyyatinin dovlot sektorunda yerli
soviyyado 8300-0 qoador miiassisa foaliyyat gostorir. Onlarm 3650-i
dovlst miiossisasidir: su komori, qaz va istilik tominati, kanali-
zasiya, sohar nogliyyati, xostoxanalar. Qalanlar1 balodiyyo mon-
zillorinin, pullu avtomobil yollarinin, liman tikililorinin,
istiiortiilii bazarlarmn tikintisi vo istismari ilo mosgul olan pay vo
sohmdar miisssisaloridir.

Qeyd edildiyi kimi, dévlot miiossisolori mddi istehsalda
istirak etmirlor. Bozi saholordo dovlot vo yaridovlot miiossisolori
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movcuddur. Lakin onlarin faaliyystinin osas istigamoti elmi
todgigatlarin  aparilmasi, texniki inkisafin siirotlondirilmasi
moqsadilo maliyys vo texniki yardimin gostorilmosi, homginin
miixtolif togkilati masalalorin hazirlanmasidir.

Yaponiyada dovlot miiassisolorinin tonzimlonmasinin asas
xtisusiyoti ondan ibaratdir ki, onlarin isino bir tonzimloyici
instansiya yox, sahibkarlarin biitév iyerarxiyasi cavabdehdir.
Dovlot miiassisolorinin iimumi ali sahibi var vo o da parlament-
dir. Parlament morkazi bilidcodo olan vo homin miisssisalorin
balansinin qeyd olundugu xiisusi hesablarm icralart vo planlari
iizro qorarlart qgobul edir. Parlament qiymotlori, inkisaf
planlarii, maliyyalogsmo manbalorini vo hocmlorini, manfostdon
istifado proqramlarini tosdiqloyir. Bununla yanasi, dovlot
miiossisalorinin  bilavasito sahiblori do var. Zoarbxananin,
nagriyyatin va spirt inhisariin sahibi Maliyys nazirliyidir. Pogt-
larin vo poct amanat kassalarinin sahibi Rabito nazirliyidir. Bun-
dan basqa, Maliyyo nazirliyi biidco kreditlorinin verilmasino
cavabdehdir. Buraxilis qiymoatlorinin  (tariflorin)  doyisilmasi
zamam Iqtisadi planlasdirma idarosinin razihg tolob olunur.
Iqtisadi planlasdirma idarasi ona cavabdehdir ki, bu tariflor
giymoatlorin  imumi qeyri stabillosma sobabina ¢evrilmasin.
Hokumotin maliyys miifattisliyi miiessisolori periodik sokilda
yoxlayir. Dovlot milassisolorinin maliyyalorinin idarasetmasi iizra
buna bonzar model yerli soviyyada do faaliyyat gostarir.

Yaponiyanin maliyys sisteminin sxemi sokil 7.2-do
gostorilmisdir.
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Moarkazi hokumatin biidcasi

Vooy N

Dovlot Miidafo
borcun \)

sosial

sigortal

un basaala

A 4

Yerli hakimiyyst orqanlarmin biidcalori (prefekturalarin)

Xiisusi fondlar
(s1gorta, togaiid, amanat)

Dovlot miiossisalorinin maliyyalori

Sakil 7.2. Yaponiyanin maliyys sistemi
7.4.Yaponiyamn vergi sistemi

Yaponiyanin biidco sistemi kimi, vergi sistemi do
dovlatin unitar qurulusu ilo slagadar olaraq, ikisaviyyalidir.
Yaponiyanin vergi sistemino morkozi hokumaotin vergi daxil-
olmalar1 (biitiin vergilorin {icdo ikisi) vo yerli hakimiyyat
organlarmin vergi daxilolmalar1 (iigdo biri) daxildir. Olkanin
morkazlosdirilmis vergi sistemi XIX oasrdo tosokkiil tapmisdir,
lakin kondlilordon yigilan vergi — rentalarin hokmdar xozins-
lorino daxil olmasi barado molumatlar IV —VI asrlora yapon
adalarinda dovlstgiliyin yaradilmasinin baslangic dovriina
aiddir. Yaponiyada vergi qoymanin daha bdyiik islahatlari
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Soupun tovsiyolorindon sonra 1987-ci ilin sentyabrinda vo
1988-ci ilin dekabrinda hoyata kecirilmisdir. Bu islahatlarin
gedisindo vergi codvali sadolosdirilmis, soxsi adamlardan
tutulan golir vergisinin doracalori azaldilmis, dolayr vergilorin
yiiksalon rolu hesabina birbasa vergiqoyma asagi salinmisdir.
Yaponiyanin milasir vergi sistemi 1989-cu ilds aprelin 1-do totbiq
olunmusdur. 1998-ci ilin dekabrinda xiisusi hokumat komissiyasi
torofindon  1999-cu maliyys ili {igin imumi vergi islahatinin
hoyata kecirilmo plani hazirlanmis vo elan edilmisdir. Bu plan
biittin miiharibadon sonraki dovr {igiin vergi azalmalarinin on
boyilik hacmini -9,3 trilyon ien nazords tuturdu.

Morkazi hokumatin biidcd golirlorinin asasini birbasa
vergilor toskil edir. Dovlat biidcasine an boyiik daxilolmalar
hiiquqi va fiziki soxslardon tutulan galir vergisi hesabina omolo
golir (blitiin vergilorin 65%-1). Hiiquqi soxslordon tutulan golir
vergisi sirkatin tomiz manfastindon ¢ixilir. Sirkotin moanfoati iki
hissadon ibarat ola bilor: béliisdiiriillmoyan va boliisdiiriilon.
Vergi dorocosi  boliisdiiriilon golirin - 33,48%-dir.  Xiisusi
statuslu sohiyys miiassisalori, kooperativlor, ictimai toskilatlar
bu verginin 6donisi zamani giizostlordon istifads edir vo 27%
Olctisinda yekun vergi daxil edirlor. Monfastdon tutulan ver-
ginin xiisusi doracasi (28%) vo ya onun 8 milyon ieni asmayan
hissosinin vergi doracasi faktiki olaraq xirda vo orta
miiassisalorin giizostli vergi doracasidir.

Fiziki soxslordon tutulan golir vergisi liclin proqressiv
cadvallo miiayyanlasdirilmis bes vergi doracasi: 10, 20, 30, 40,
50% totbiq olunur. Miialicoys sorf olunan vosaitlor vergidon
azad edilir. Bundan basqa, tizorino vergi qoyulmayan mini-
mum mablog vergi 6dayicisinin ailo  vaziyystini nazors alir.
Coxusaqgl ailolor olavo vergi glizostlorindon istifado edirlor.
Umumilikdo, orta hoyat soviyyoli adamlarda golirin 30%-don
coxu golir vergisindon azad ola bilir. 1998-ci ilda golir vergisi-
nin 4 trilyon ien mobloginds {imumi azaldilma plan1 hkumat
torafindon miivaqqati todbir qisminda gobul edilmis vo hoyata
kecirilmisdir.

Morkozi hékumotin biidcasinds ohomiyyati etibarilo
ikinci yerdo duran vergi qrupu - amlaka qoyulan vergidir. Bu
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verginin 6dayicilori fiziki vo hiiquqi soxslordir. Vergi doracasi
eyni olub, omlak doyorinin 1,4%-ni toskil edir. Dasinmaz
omlaka, torpaga, qiymotli kagizlara, bank depozitlori izro
faizlors vergi qoyulur. Omlakin yenidon qiymatlondirilmasi ii¢
ildo bir dofo hoyata kegirilir. Miilkiyyotin bir sahibkardan
digorine kegmosi zamani, yani alqida vo ya satqida da vergi
tutulur. Lisenziyalarin qeydiyyati ilo bagh vergi, gerb riisumu,
miras vergisi, torpaqlarin siini suvarima va yaxsilagdiriima
vergisi do amlak vergisino aiddir.

Dolay1 vergilor do Yaponiyanin vergi sisteminds mii-
hiim rol oynayirlar. 9sas belo vergilordon biri satis vergisidir
(©DV-na ¢ox yaxin). Dovlotin imumi galirlorinda dolayi
vergilorin pay1 1997-ci ilde 25,8%, 1999-cu ilds 42,8% goskil
edirdi. Verginin moblogi malin satis qiymotina daxil edilir.
1997-ci ildo hokumot vergi doracosini 3%-don 5%-o0 qodor
galdirmigdir. Vergi obyekti olavo doyardir, yoni istehsalgi,
sahibkar, agent vo ya fermer torofindon xammalin doayarina,
materiallarin doyarino olava edilon doyordir, yaxud yeni
momulatin vo ya xidmatin yaradilmasi ti¢iin alds edilon mal vo
mohsullarin dayarina slave edilmis doyardir. Satisa goyulan
vergi sxemi kigik biznesin stimullasdirilmasi {i¢lin bir neg¢o
glizostli variant noazordo tutur. Satis hocmi 30 milyon ieni
asmayan sirkotlor (sahibkarlar) vergidon tamamilo azad olur.
Satis vergisi idxal omoliyyatlarina da totbiq olunur. Idxal
edilon yiikiin vergisini ylikli alan soxs 6dayir. Ixrac oamaliyyat-
lar1 (mallarin ixraci, beynslxalq naqliyyat vo telekommunika-
siya xidmatlori, xarici gomilorin tomiri vo basqalar1) vergidon
azaddir.

Biidconin doldurulmasinda rolu olan vergilor sirasinda
asagidakilar1 da gostormok olar: avtomobil sahiblorindon
tutulan vergilor, spirto, tiitiin momulatlarina, nefts, gaza
qgoyulan aksizlar, elektrik enerjisinin inkisafina qoyulan vergi,
mehmanxanada yasamagqla, restoranda qidalanmagla, isti
monbolordo ¢immoklo bagl aksizlor vo basqalari. Gémriik
riisumlar: da dolayi vergilor qrupuna aid edilir.

Yerli hakimiyyat orqanlarmnin biidcaloring daxil olan ver-
gilor markazi hokumoat biidcasine daxil olan vergilora analoji
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olub, golir, amlak vo istehlak vergisina boliiniir. Vergilorin
imumi mobloginin yarisindan ¢oxu golir vergisino aid edilir.
Ikinci yerds omlak golirlori, tigiincli yerds istehlak golirlori
durur.

Yaponiya sirkatlori vergi idarslori torafindon tutulan va
morkozi biidco torofindon yenidon bolisdiiriilon hiiquqi
soxslorin imummilli golir vergisi ilo yanasi, yerli vergilorin
bolodiyyo torofindon tutulan 3 néviinii do 6doyirlor. Bunlar
sahibkar vergisi, korporativ balodiyys vergisi vo boraborlos-
dirici vergidir.

Sahibkar vergisi izorino vergi qoyulan monfootdon ii¢
doraco tizroa tutulur. Hor {i¢ vergi doracasinin 6l¢iisii prefekturadan
asili olaraq, ciizi sokildo doyisilo bilir. Bels ki, Tokio {iglin vergi
doracasi monfostin 6%-don 12%-no godor tutulur vo sirkstin
nizamnama kapitalindan, manfostin 6l¢iisiindon asili olur.

Korporativ balodiyya vergisi iki vergidon ibarotdir:
prefektura va sohar vergisindon, yaxud uygun olaraq sahar vo
rayon vergisindon (Tokio halinda oldugu kimi). Vergi dors-
calori yerindon asili olaraq farqglona bilor, lakin prefektura
vergisi iclin son hadd (Tokio {i¢iin — sohar vergisi {izro) 6%,
sohor (rayon) vergisindo - 4,7%-dir (imummilli verginin mob-
lagindon hesablanir).

Borabarlagdirici vergi O6doniso moruz galmis, qeyd
olunmus bir mablagi ifads edir. Bu mablagin 6l¢iisii (50 min
iendan 3750 min iena qador) xiisusi cadvallo miioyyanlosdirilir,
hiiquqi soxsin kapitalinin 6lgiisiindon va isloyanlorin sayindan
asili olur, sohor vo prefektura arasinda 4:1 nisbati ilo boliis-
diralir.

Fiziki soxslordon prefektura iizro tutulan golir vergi-
sinin doaracasi ¢ ciir oliir: 5,10 vo 15%. Yerli golir vergilori do
foaliyyat gostorir.

Umumilikda, yerli biidcalora daxil olan golir vergilori
hiiquqi va fiziki soxslorin birlosmis biidcays gedon vergi daxil-
olmalarmin toqribon 35%-ni toskil edir. Analoji olaraq amlak
vergilori toqriban 40%, istehlak golirlori 27% toskil edir.

Yaponiyanin vergi sisteminin sxemi sokil 7.3-do
gostorilmisdir.
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Moarkoazi hokumatin biidcasi
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Sokil 7.3. Yaponiyanin vergi sistemi

Cadval 7.5-do Yaponiyanin maliyya-kredit sisteminin
osas formalasma va inkisaf morhalalori gostorilmisdir.
Codval 7.5
Yaponiyanin maliyys-kredit sisteminin
formalasma vo inkisaf moarhalalori

illor Hadisolor

1868 Kredit sisteminin formalagsmasiin baslangici

1882 Yaponiya Banki yaradilmisdir

1889 Yaponiya Banki fidusiar emissiya hiiququ ald1

1897 -1931 | Quzil standartin foaliyyat dovrii

1927 Bank béhram

1942 Yaponiya Banki h6kumatin nazarati altinda oldu

1949 Valyuta kurslarinin goxsayliligi aradan qaldirildi vo
fiksasiya totbiq olundu

1949 Yaponiya Bankinin Siyasi Surasi formalasdi

1950 Ixrac —idxal banki1 yaradild:

1951 Yapon inkisaf banki yaradildi

1952 Yaponiya BVF-a vo Umumdiinya bankina
daxil oldu

1952 Uzunmiiddatli kreditlosdirmo banklar: yaradildi

1953 Pul islahati

1957 Macburi rezervlasdirms sistemi faaliyyat
gostormayo basladi

1971 «Dsohlizdo» tizen valyuta kursu miiayyanlosdirildi

1973 Neft soku

1973 Uzon valyuta kursu totbiq edildi

1975 Dovlat xarclari ilk dofs olaraq istiqrazlarin
buraxilist hesabina 6donmoyo baslandi

1977 Dovlat istigrazlari bazari yaradildi

1979 Yaponiya Banki miiddotsiz status ald1

1985 Forvard sévdolosmo bazari yaradildi

1989 Vergi islahati

1996-1998 | Maliyys béhrani

1.04.1998 | Yaponiya Banki haqqinda yeni qanun faaliyyata
basladi

1999 Vergi islahat1

Yoxlama suallar1

1.XX osrin 90-c1 illori tiglin Yaponiya iqtisadiyyatinin inkisaf
dinamikasini analiz edin.

2.Yaponiyanin pul-kredit sisteminin tosokkiil tapmasinin osas
xiisusiyyatlarini arasdirin.

3.1996-1998-ci illordo Yaponiyada maliyys béhranimnin sobob va
naticalarini géstarin.

4.Yaponiya Bankinin struktur vo funksiyalarini géstarin.
5.Yaponiyanin kredit sisteminin hissalorini xarakterizs edin.
6.Morkozi hokumot biidcosinin  xorclorinin - asas  maddaslorini
sadalayin.

7.Y aponiyanin maliyys sisteminin xiisusiyyatlori hansilardir?
8.Yaponiyada biidca prosesinin spesifik xiisusiyyati nadon ibaratdir?
9.Yapon hoékumoti biidco kasirinin azaldilmasi {iglin  hansi
alotlordon istifado edir?

10.Yaponiyanin vergi sistemi barado danigin.
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FOSIL 8

ITALIYANIN MALIYYO,
PUL VO KREDIT SISTEMLORI

8.1. Italiyanin miiasir igtiisadiyyatimmn
inkisaf xiisusiyyatlori

Italiya 6z iqtisadi inkisafina géra diinyanin aparici sonaye
dovlatlarinin «boyiik yeddiliyini» qapayir. Ohalinin adambasina
diison UDM-un 6lgiisiine goro, Italiya «boyiik yeddiliyin» digar
olkolorindon, homginin  Litksemburqdan, Isvecradon va
Avstriyadan geri qalaraq, diinya dovlotlorinin onluguna daxil
olur. Italiya ficiin bu gostaorici 19890 ABS dollaridir. Bundan
basqa, Italiya diinya ticaratinda altinc yeri tutur.

Italiya 300 min kvadrat kilometr orazido yerloson iri
dovlatdir va bu gostariciya goéra Qarbi Avropada yalniz Fran-
sadan, Ispaniyadan vo Almaniyadan geri qalir. italiya oha-
lisinin say1 58 milyon nofordir. Onlarin 94%-i italyanlardir.
Oslon Italiyadan olanlarin 20 milyondan ¢oxu xaricds yasayir
(esason ABS-da, Fransada, AFR-do vo Argentinada). Italiya
faydali gqazint1 saridan kasib dovlstlor sirasindadir. Ona goéro
do oOlko yanacaq idxalindan, sonaye vo kond tosorriifati
xammalinin, meso materiallarinin idxalindan kifayat godor
gliclii asilihgda qalir, emaledici sonaye iso asason idxal olunan
xammalla igloyir. Italiyanin iqtisadi-cografi voziyyati — Aralq
doyizi hovzoesinin markozi (Avropanin conubu, Apennin
yarimadasi vo ona bitisik olan adalar, bu adalarin irilori —
Siciliya vo Sardiniya) — holo godimdon Avropa o6lkalori ilo,
homg¢inin Yaxin Sorq vo Simali Afrika oOlkalori ilo xarici
iqtisadi alagolorin inkisafina sorait yaradirdi. Bundan basqa,
Simal vo Conub arasinda tarixon tosokkiil tapmis regional
miixtaliflikls sortlonon ilalyan modelinin spesifikliyi 6lkonin
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xarici  olaqgolorinin  inkisaf etdirilmoesini  vo modhkom-
londirilmasini diktos edir.

Ikinci Diinya miiharibesindon sonra Italiya iqtisa-
diyyati ¢ox mohkomlondi. Olke diinya bazarinda borqorar
oldu vo kok saldi. Kapitahn yigilma siirotino goéro Italiya
yalniz Yapomyadan geri qalirdi. Mitharibadon sonraki dévrde
[taliya UDM-in orta illik artim siirotina vo omok mohsul-
darligina goro Qorbi Avropanin aparict Ollkslori arasinda
ikinci (AFR-don sonra), biitiin Qorb diinyasinda dérdiincii
idi. Bununla yanasi, tarixi, siyasi va sosial xarakterli bir sira
soboblor iqtisadi inkisaf prosesini songidirdi. Ona goéro do
igtisadiyyatin inkisaf dinamikasi istehsalin yiiksok inkisaf
siirati va iqtisadi enislorin, stagnasiyalarin ndvbalonmosi ilo
xarakterizo olunurdu. XX osrin axirinct onilliyinde vo XXI
asrin avvelinds 6lko ti¢iin UDM-in kifayot qodar stabil inkisaf
templori xarakterikdir (codval 8.1).

Cadval 8.1
Real UDM-un artim, avvalKi ilo nazaran %-la

1991 [ 1992 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2002

1,1 0,6 | - 21130 (1,118 |16 15129 |18 0,4 1,8
1,2

ogor 1993-cii ildo Avropanin miibadilo kurslart mexa-
nizminin bdhrani noticosindo O6lkodo resessiya miisahido
olunurdusa, 2000-ci ilds Italiya yena do yiiksalisdo idi. 2001-ci
ilin ovveli Italiya iqtisadiyyatinin inkisafi iiciin kifayat qodor
optimistik prognozlar vermok imkani yaratdi. UDM 2001-ci
ilin ilk ti¢ ay1 arzinda 2000-ci ilin analoji dovrii ilo miigayisada
3%-doan ¢ox artdi. Lakin ilin ortasinda inkisaf templori ¢ox
yavasidi. Iqtisadi artimin yay aylarinda qeyd olunmus ayri-
ayr1 canlanma olamatlori avro zonasindaki 6lkslorde sonaye
istehsalinin iimumi stabillogmasi ilo slagadar idi. Lakin 2001-ci
ilin sentyabrindan sonra diinya konyunkturasmin pislosmosi
(xtisusilo Amerika iqtisadiyyatinda) iimumdiinya tolobatinin
asagl diismosino gotirib ¢ixartdi. Bu iso avro zonasi
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olkalorinin, o ciimlodon Italiya igtisadiyyatinin inkisaf templo-
rindo neqativ sokildo oks olundu. Italiyanin senaye konfede-
rasiyasinin molumatlarina gora, voziyyat yalniz 2003-cii ildo
yaxsilasmaga baslamali idi. Lakin artim 6lke hékumotinin
proqramlasdirdig gostoriciyo catmamali idi. ilkin prognozlara
gora, bu gostarici 1,8% toskil edacok vo planlasdiriimis 3,0%
soviyyasind ¢catmayacaq.

Senayenin UDM-da payr 30,3%, kond tosorriifatinin
pay1 — 3,2%, xidmatlorin payr 66,5% toskil edir. Ona goéro do
kecon illordo Italiya iqtisadiyyatinin iimumi inkisafinin zoif
gostaricilori italyan sonayesindoki vaziyyatlo, xiisusi halda
geyim istehsali, tekstil, ayaqqgabi, mebel, kimya sonayesi,
metallurgiya, elektrotexnika sonayesi vo masingayirmanin bazi
digor noévlorindoki voziyyotlo sortlonirdi. Son illor orzindo
daxili tolobatin, xiisusi halda ohalinin istehlak talobatinin
artim templorinin (2000-ci ildo 2,9%-don 2001-ci ildo 1,5%-o
godar) va sonayenin daxili tolobatinin azalmasi isgiizar aktiv-
liyin mohdudlasdirilmasina gotirib ¢ixarirdi. Bunun naticasin-
do imumi investisiyalarin artimi da azaldi. Masin, avadanliq
vo nogliyyat vasitolorino gedon {imumi investisiya 1,2%-9
godor, tikintiys gedon isvestisiyalar iso 3%-o0 qodor azaldi. Real
UDM:-in asagi artimi hom do Italyan ixracatinin azalmas: ilo
izah olunur. Ekspertlorin fikrinca, Italyan ixracatinin azalmasi
birinci ndvbada avro kursunun artimi iiziindon bas vermis vo
bu da ilk névbads Italiyanin vo Almaniyanin ixrac imkanlarini
azaltmisdir.

Italiyada inflyasiyammn siiroti 1997-ci ildo ohomiyyatli
sokilda (sonaye Olkalori iigiin) asag diisdii. Ogor 1996-c1 ilda
inflyasiya soviyyasi 4,0% idisa, 1997-ci ilds 1,9; 1998-ci ilds 2,0;
1999-cu ilda 1,7; 2000-ci ildo 2,6% toskil edirdi. Bu dovrda
inlfyasiyanin mohdudlasdirilmasinin ssas faktorlar1 asagida-
kilar idi: idxal olunan xammalin ¢ox da béyiik olmayan diinya
giymotlori, sonayedo omok haqqnin milayim artim,
dovriyyadoki pul kiitlosine nozarat iizro Italiya Bankinim
todbirlori. Inflyasiya templori 2001-ci il orzinde 6ziiniin
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maksimal 3% qiymotino aprel ayma ¢atmis vo asagl diismoyo,
azalmaga baslamisdir. Ilin son aylarinda neft giymotlorinin
diismosi ilo inflyasiya soviyyesi noyabr-dekabrda 2,3-2,4%-0
qodar enmisdir. Il arzindo inflyasiya templori toqriben 2,7%
toskil etmis, yoni faktiki olaraq 2000-ci il saviyyssinda qal-
misdir. Italiyanm Statistika institutunun molumatlarma goro,
2002-ci ilin fevralinda Italiyada inflyasiya indeksi yanvar ayi
ilo miiqayisada bir qadar artmis vo 0,4% toskil etmisdir. Bu iso
ortaillik gostaoriciys hesablanmada 2,5%-o borabordir (yanvar
ayinda ortaillik gostorici 2,4%-0 borabor idi). Analitiklor
boayan edirdilor ki, 2002-ci ildo oldugu kimi, 2003-cii ildo do
inflyasiya templori Avropa monetar ittifaqin istirakg¢1 6lkalor
grupunun orta saviyyasini agmayacagq.

Italiyanin amok bazar miirokkob struktura malikdir.
Omoak bazari, bir torafdon, mitharibadon sonraki «qovub ¢atan
inkisaf» istigamotindo formalasmis vo bu inkisaf miixtolif
regionlarin iqtisadiyyatinda miixtolif ciir oks olunmusdur.
Digor torofdon, omok bazarina global texnoloji yenidonqurma
prosesi do boylik tosir géstormis v indi do tosir gostorir. 1970-
ci illorin neft sokundan sonra baslayan qlobal texnoloji
yenidonqurma prosesi digor sonaye Olkalorinds oldugu kimi,
mosgullugun geyri-tipik formalar1 sektorunun (natamam is
gilinii, miivoqqati, tesadiifi mosgulluq vo basqalari) genislon-
mosi ilo miisayiot olunurdu. Asagidaki tendensiyani qeyd
etmok zoruridir. Simali Italiyada yeni omok kontingentlorinin
boyilk hissosi 6z aralarinda vo ya iri istehsalla korpora-
siyalarin miixtolif formalarina daxil olan ki¢ik miiassisalor
toraofindon udulur. Canubda iso geyri formal sektorda amok
qabiliyystli ohalinin, demok olar ki, yaris1 qalr. Issizliyin
nisbaton yiiksok saviyyasinda (igtisadi cohatdon aktiv shalinin
10-12%-1) Simalda vo Morkozds issizlik daha ¢ox azalmaga,
Conubda iso artmaga meyllidir. Masgullarin sayinda Conubun
pay1 30%-don az, issizlorin sayinda 50%-don ¢ox, is axtaranlar
arasinda 40% toskil edir. Olkonin bu hissesi issizliyin
rezervuari olaraq qalir. O9mok bazarinin geyri-bircinsliyi tokca
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onun regional hissolorinin miixtalif dinamikasinda yox, hom
do ixtisaslagsmis vo ixtisaslasmamis is¢i qiivvasino olan tolo-
batin daimi disproporsiyasinda, amoak haqqinin boyiik diffe-
rensiallasmasinda biiruzo olunur. Italiya kadrlarin hazirhq
sahasindo digor lider 6lkalordon geri galir. Ona goéra do milli
omok bazari Uglin tolob vo toklifin xroniki uygunsuzlugu
xarakterikdir vo bu xiisuiyyat gonclorin oksor hissasinin margi-
nallagsmasi ilo miisahido olunur. 1995-ci ildo 900 mina qodr
ixtisaslasmamais isci istehsal sferasindan g¢ixardilmis, struktur
issizlik 80%-0 c¢atmisdir. Bu iso digor sonaye Olkalorinda
oldugundan xeyli yiiksokdir. Omok bazarinda dovlst siyass-
tinin imkanlar1 mahduddur. Bu, bir torafdon, biidco vasaitlo-
rinin  ¢atismazhigindan, digor torofdon, is¢i yerlorinin
korporativ miidafissinden dogur. Is¢i qiivvelorinin korporativ
miidafiosi sonaye saholorinin vo xidmot sahosindoki bir sira
pesolorin (masalon hokimlorin) homkarlar ittifaglari torafindon
hoyata kegir.

Miiasir morholodo Italiya iqtisadiyyatinin nisboton
asagl inkisaf templori issizlik probleminin hoallindo miisbat
iraliloyislora gotirib ¢ixarmasa da, mosgullugun miioyyon
artimi geyd olunurdu. Belo ki, 1996-c1 ilds issizliyin soviyyasi
(is¢i qiivvesi saymin %-i ilo) 1,7; 1997-ci ildo yens do 11,7,
1998-ci ilda 11,8; 1999-cu ilds 11,4 vo 2000-ci ilds 10,6 toskil
etmisdir. 2001-ci ilda ohalinin masgullugu avvalki illo miigayi-
sado 1,4% artmugdir. Issizliyin saviyyasi omok qabiliyyatli ahali-
nin 9,6% -i 6l¢iisiinds qeyd olunmusdur. Umumilikda 2001-ci ili
omok bazarmin inkisafi noqteyi nozorindon pozitiv qiy-
motlondirmak olar. Homin ildo masgulluq faizinin daha boyiik
artimi Italiyanin simal (+ 1%, yaxud 107 min is yeri) vo conub
(+0,5%, yaxud 32 min is yeri) regionlarinda geyd olunmusdur.
Iqtisadiyyatin sektorlar1 néqteyi nozorindon, mosgullugun ar-
tim1 osason xidmaotlor sahasinds vo tikintids yer almis, kond
tosorriifatinda vo sonayedo iso mosgullarin sayr azalmisdir.
2002-ci ildo issizliyin soviyyasi 9,1%-0 godor azalmis, mos-
gullugun artim templori asag1 dissmiisdiir.
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Italiyanin xarici iqtisadi maraqlar1 osason Qorbi
Avropada morkozlosmisdir (ixracin 56%-i, idxalin 60%-i). ita-
liyanin asas ticarat partnyorlari Almaniya (ixracin 14,5%-1),
Fransa (12,2%) va ABS-dir (ixracin 9,7%-i. Olkenin xarici
iqtisadi slagalorinin 6danis balansi ilo ifado olunmus mithiim
xarakteristikalar1 cadval 8.2-do géstorilmisdir.

Codval 8.2
Italiyanin 6donis balansinin asas gostaricilori,
milyon ABS dollar1

Gostorici 1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000
Cari hesabin saldosu
Ticarat balansinin 13200 [25,076 39,999 [32,403 [19.988 |8,111 |-567
saldosu
Kapital hesabmimn 31,568 |38,729 |54,118 |39.878 |35,631 [23.44 [10,72
saldosu
Maliyyo hesabmimn 1,026 1,671 [0,066 |3.434 [2358 [2964 [2,876
saldosu
Odonis balansinin 1421 [-2,889 [-7,982 [-6878 |-18,07 |-17.4 [7,508
saldosu

1,575 2,804 [11,907 [13,15 [-21,47 |-8,05 |[3,248

1997-ci ilin Asiya bohranindan sonra diinya ticarstin-
doki voziyyatin pislosmosi Italiyanin xarici iqtisadi omaliyyat-
larinda da oks olundu. 2000-ci ildo 6donis balansinin biitov-
likkdo profisitlo yekunlasmasina baxmayaraq, cari amaliyya-
tlar hesabinin manfi saldosu va ticarat balansinin miisbat qiy-
moatinin diismasi geyd olunmusdur. Belaliklo, imumi profisit
asasan investisiyanin 6lkays axini ils va yeni kredit axilarinin
yaranmast ilo izah olunur.

2001-ci ilds xarici ticaratin hocmi taqribon 529 milyard
avro, o ciimlodon ixracat toqribon 269 milyard avro (+3,5%
doyismoz qiymotlords), idxalat toqribon 260 milyard avro
(+0,8%) toskil etmisdir. Artim templorinin 2000-ci illo
miigayisado ohomiyyatli sokildo diismoesino baxmayaraq,
Italiya ¢ox qisa miiddet orzindo ABS vo Yaponiyanin xarici
tolobatinin azalmasini kompenso etmoyos vo 6z kommersiya
axinlarini gqismon basqa 6lkolora, o climlodon Sorqi Avropaya
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vo Cino yénaltmays miivaffoq oldu. Italiya 2001-ci ilds sanaye
cohatdon inkisaf etmis 6lkalor qrupunun ixracatinda 6z payini
artird1 vo 6,3% soviyyesino c¢atdirdi. Bununla da, beynoalxalq
ticarotdo Italiya kvotasmin azalmasi ilo bagli 1990-c1 illorin
ikinci yarisinda baslamis neqativ tendensiya dayandirildi. Mal
vo xidmat ticaratindoki miisbot saldoya baxmayaraq, 2001-ci
ildo Italiyann cari omoliyyatlarmin hesabi 6 milyard avro
kasiri ilo yekunlasdi. Buna sabob bank faizlori 6donislorinin vo
dividendlorin boyiitk moblogdo monfi saldosu (-13 milyard
avro), homg¢inin xarico gedon cari transfertlorin (soxsi
adamlarin vo dovlst miisssisalorinin pul koégilirmalori, xarici
dovlatlora ovozsiz yardim) xaricdon golon daxilolmalardan
iistiin  olmasidir (-4,8 milyard avro). 2001-ci ildo Italiya
miiossisolorino qoyulan xarici investisiyalar Italiyanin xarici
investisiyalarindan 3,2 milyard avro ¢ox oldu.

Italiya iqtisadiyyatinin milasir voziiyyotini osason
avronun tatbiginin noaticalorinin aradan qaldirilmasi kimi
xarakterizo etmok olar. Ogor avvallor 6lks 6z iqtisadiyyatin-
daki durgunlugu milli valyutanin giymoatdon diismosinin vo
dovlat xorclorinin artirilmasinin kémoyi ilo aradan qaldira
bilirdiss, indiki zamanda Avropa monetar ittifaqmin tzvil
olan Italiya onun toloblorino tabe olmali vo 6z valyutasmin
stabilliyini saxlamali, sort vergi siyasatini aparmalidir. Bunun-
la eyni zamanda, hom anoanavi bazarlara (masalon, Almaniya),
hom do inkisaf edon bazarlara ixracatin nazora¢arpacaq dora-
cados azalmasi miisahido olunur. 9sas problem ondan ibaratdir
ki, Maastrixt razilagsmasmin toloblorinin yerina yetirilmo
zorurati iqtisadi artimin stimullasdirilmasi {icin hakimiyyato
az imkan verir. Bu, asason ddvlat borcunun azalmasina aiddir
(UDM-un 120%-don 60%-2 qodar). Naticads, borc yiikiinii
cokmayon digor 6lkalorlo miiqayiseds Italiya daha cotin voziy-
yatdodoir.
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8.2. italiyammn pul vo kredit sistemlori

8.2.1. Pul-kredit sisteminin genezisi vo inkisafi

Italiyada bank isi Romada meydana golmis vo yunan
bank isino bonzor sokilds toskil olunmusdur. Artiq bizim era-
dan avval III asrds pul amanatlorinin qabulu, pul vasaitlorinin
kocgiriilmasi, sads va ipoteka borclarinin verilmasi, harraclarin
toskili vo hoyata kegirilmasi kimi amoliyyatlar aparan argenta-
rilor vo ya menzarilor yaranmisdir. Makedoniyadan Herkules
siitunlarina qodor orazido omoliyyat aparan Opiyev vao
Iqnasiyev evlori daha moshur idi. Bank isinin daha bdyiik
inkisafi orta osrlorin sonunda vo Intibah dévriinde Venesiyada
vo Florensiyada bas vermisdir. Venesiyada vo Florensiyada
kommersiya banklarindan basqa ictimai banklar da (1156-
1171-ci illor) foaliyyat gostorirdi. Vasaitlorin hesablardan
koglriilmasi ilo mosgul olan bu banklar jirobank adini
almislar. Ilk belo bank Venesiya banki Monte Nuovo oldu.
Bankin asasini knyazlara borc veron Medigi ailosi qoymusdur.
Homin doévrdo banklar vergilori qobul edon vo bozi bank
omoliyyatlarin1 hoyata kegiron ictimai miiossisolor idi. Bu
banklar salomgiliklo miibarizo aparmaq tiglin tasis edilmis va
kilsonin himayasi altinda olan «daglara» (Montes pietatis) va
«klibar daglara» (Montes provant) boliinmiislor. Qeyd etmok
lazimdir ki, mohz bu dévrds, 1156-c1 ilds italiyada beynolxalq
valyuta miibadilasi barads birinci miiqavils baglanmis vo XIII
osrdo daha ¢ox moshurlagsmisdir. Belo ki, bir ne¢o tacir bank-
dan 115 henue sikkosi mabloginds borcu o sortlo gétiirmiislor
ki, Konstantinopolda bank agentlorino 460 vizantin sikkosi
(vmzantinlor) qaytarsinlar.

Banklarin golocok inkisafi noticasindo dovlst onlarin
faaliyyatindo istirak etmoya basladi. 1401-ci ilds bir ¢ox yol-
dasliq comiyyatlorinin - hokumatin kreditorlarinin qovusmasi
yolu ilo Henuyada moshur bank —-miiqoddss Georgiy banki
yaradilmisdir. Bank respublikanin kreditoru olmusdur. Banka
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kapital qisminds gomrilkk vo digor dovloet golirlori gilizost
edilmisdir. Bank boylik imtiyazlardan istifado edirdi.
Henuyali doj (mer) vazifaya golorkon and igmali idi ki, bankin
miistaqilliyini qorumaq va onun ¢i¢coklonmasino kdmok etmok
6hdaliyini 6z tizorina gotiiriir. 1463-cii ildon 1505-ci ilo godarki
dovrdo Roma papast torofindon banka qorozli borclulari
kilsadon qovmaq hiiququ verilmisdir. Yalniz 1675-ci ilds bu
bank jirobank olmusdur.

Italiyadaki kredit miinasibotlorinin qenezisi kilsonin
ciddi nozarati altinda bas verirdi. Xristian onanasinae goro,
solomgilik qadagan olunurdu. italyan banklar yalniz 1403-cii
ildo faizlo borc pul vermoays gasladilar vo bu da rosmi olaraq
Florensiyada qanunilosdirilmisdir. Artiq 1473-cti ildo 6lkada
ilk lombardlar peyda oldu. Bu lombardlar soxsi adamlara
girovla borc verirdi. 1494-cii ildo Italiyada ilk miihasibot
kitabr nosr olundu. Kitabda ikili yazi {isulu tosvir olunurdu.
Maliyya hesabatinin bu dsulunu italyanlar Summa de
Arithmetica, Geometrica, Proportioni et Proportionalita
(miuollifi Friar Luka Pagioli) kitabinin yaranmasindan halo
100 il avval istifado etmoya baslamiglar. 1587-ci ildo Venesi-
yada Banko di Rielto dovlot jirobanki acgilmisdir. Sonralar
bank sisteminin inkisafi yeni jirobanklarin vo depozit kom-
mersiya banklarinin yaranmasi, omanot kassalarinin, ipoteka
vo is¢i banklarin peyda olmasi, kredit maliyys miiossisalori
sobakosinin meydana galmasi hesabina bas verirdi.

Italiyanin kredit sistemi kimi pul sistemi do 6ziiniin
coxasrlik tarixinda bir ne¢o morhalodon ke¢misdir. Hom 6lka
corcivasindo, hom do Latin ittifaqu ¢orgivasindo foaliyyot
gostoron bimetallizm dovrii (bax «Fransanin maliyys-kredit
sistemi» fosli) vo monometallizm (1895-ci ildon baslayaraq
qizilpul standart1) dévrii Italiyaya xas idi. Birinci Diinya
miiharibasi dévriinds vo 1920-ci illorin ortalarma qoder Italiya
banknotlarin qizila sorbast miibadilosindon imtina etdi.
Italyan lirasinin qiymotden diismosi 1925-1926-ci illoro godor
davam edir vo qizil standartin1 saxlayan, yaxud artiq barpa
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edon olkolorlo, Ingiltora ilo miigayisado Italiyaya miioyyon
rogabot {istiinlilyii verirdi. 1928-ci ildo Italiya bir nego
devalvasiya apararaq qizil standartin1 qizil kiilgo standarti
soklinds barpa etdi.

1933-cii ildo Italiya Avropa 6lkalorinin «qizil» blokuna
qosuldu, 1935-ci ilds iso «quzil» blok &lkalorinin valyutalar
(Fransa, Belcika, Hollandiya, Italiya, Polsa, Isvecra) aparici
Olkalordo qizila konversiya edilon yegana pul vahidlori idi.
Qizil standarta bagliliq dovlatin daxili siyasatinin reallas-
dirilmasi ti¢iin ciddi manealor yaradirdi. Asagidaki amillor do
cotinliklorin giiclonmasina gotirib ¢ixarirdi. Bunlar gqiymatdon
diison «sterling» bloku ila ragabat, kapitalin Birlosmis Statlara
axini, bir ¢ox xarici 6lkalords valyuta noazaratinin olmasi va
blok daxilinda qizil paritetlorin tonzimlonmasindan deflyasiya
effektlorine miigqavimoat idi. Miioyyanlosdirilmis paritetlori
blokun miidafis eds bilmok gabiliyystino inamin azalma toza-
hiirlorindon biri kapitalin siiratlo harakst etmok gabiliyyati idi.
Xarici ticarotdon tamamilo asili olan Belgika 1935-ci ilin
martinda blokdan ilk ¢ixanlardan biri olmusdur. Fransa da
Belcikanin vaziyyatinds idi, lakin Fransa daxili kreditlosmonin
genislondirilmasi yolu ilo yaxinlasan béhrandan yaxa qurtar-
maga caligsa da, bu cohd bir natico vermoadi. Hollandiya isa
Belcikanin vo Fransanin moruz qaldigi tazyigdon yaxa qurtar-
maga nail oldu. Buna sobob Hollandiyanin xarici ticaratinin
asas etibarilo 6z koloniyalarinda morkozlosmasi idi. 1936-c1
ildo «qiz1l» blokun vaziyyati nazara¢arpacaq daracads pislosdi.
Polsa valyuta mohdudiyyatlorini birtorafli gqaydada tatbiq
etmis vo bununla da qizilin 6lkadon ¢ixmasini dayandirmisdir.
Ondan niimuns gotiirmayan Fransa, Hollandiya vo Isvegra
qizil ehtiyatlarinin koskin azalmasi ilo qarsilagdilar. 1936-c1
ilin aprelinds Fransada hokumat doyisikliyi bas verdi. Yeni
hokumot reflyasiyanin uygunlasdirilmast vo qizil paritetin
mildafissi siyasotini davam etdirdi. 1936-c1 ilin sentyabrinda
bu siyasot biitiinliiklo iflasa ugradi vo fransizlar Boyiik
Britaniya vo ABS ilo danisiglardan dorhal sonra devalvasiyani
aparmaq maocburiyystindo qaldilar. Bu danisiglar rogabot
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strategiyas1t qisminds devalvsiyanin golocok istifadosinin
gadagan olunmasi barads idi. «Qizil» blokun digar 6lkalari do,
o climlodon Italiya da Fransanm ardinca 6z valyutalarin
devalvasiya etdilor vo bu razilasmaya qosuldular. Ikinci diinya
mitharibasindon sonra Italiya yiiksok inflyasiya sobobindon
lironin quzil torkibindon imtina etdi.

Miiharibadon sonraki dévrde Italiyanin valyuta voziy-
yoti ¢ox agir idi. 1946-1949-cu illor orzindo italyan lirosinin
kursu koskin sokildo diisiirdii. Buna sobob giiclii inflyasiya
prosesi vo 0donis balansinin boyiik passivliyi idi. Halo Ikinci
diinya mitharibasino godar lironin kursu valyuta mshdudiy-
yatlorinin kémayi ilo siini yiiksok soviyyads saxlanilirdi - 1 dol-
lara 12 lira. Miihariba soraitinds artan inflyasiya noticosinda
lironin aliciliq qabiliyysti koskin sokilds disdii. Ingilis —
Amerika qosunlarinin Siciliyada diigmasindon sonra 1943-cii
ildo 1 dollara 100 lira kursu miioyyanlosdirilmigdir. 1946-c1 il
18 yanvar dekreti ilo vo rosmi kurs tigiin 1 dollara 125 liro
mobloginds miikafatin miisyyanlosdirilmasi yolu ilo liranin
kursu daha 55,5% asag salinmisdir. Faktiki kurs 1 dollara 225
lira toskil edirdi.

1946-c1 il 26 mart dekreti ilo vo «sarbast» valyuta
bazarmin, kurslarin c¢oxsayliliginin totbiq edilmasi yolu ilo
lironin faktiki devalvasiyasi kegirilmisdir. Mitharibadan sonra
kurslarin leqal ¢oxsayliligmi totbiq edon ilk Avropa olkasi
Italiya idi. «Azad» bazarda dollarin kursu arasikoesilmoz
sokilda qalxaraq 1947-ci ilin mayinda maksimuma — 1 dollar
iigtin 906 lirs giymotino ¢atmis, yoni rosmi kursdan 4 dofo
yiiksok olmusdur. Lironin miiharibadon sonraki doévrda
tigtincli devalvasiyasi 1947-ci ildo avqustun 1-do kegirilmis vo
bu devalvasiyadan sonra dollarin rosmi kursu 350 lira, funt
sterlingin rosmi kursu isa 1411 lira olmusdur. Lironin dérdiin-
cli devalvasiyasi 1947-ci ilds 28 noyabr dekreti ilo kegirilmis vo
naticads liranin dollara nozoran méhkom rasmi kursu lagv edil-
misdir. Roasmi kurs Roma vo Milan birjalarinda dollarin
ovvalki ay orzindoki orta kotirovkasi asasinda hor ay qeyd
olunmaga basladi. Dollar kursunun yiiksolmasinin leqal
sorhadi 1 dollara 650 lira tortibindo miioyyanlosdirilmisdir.
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Faktiki olaraq, 1948-ci ilin yanvarindan «sorbast», rosmi va
demoli, orta ixrac kurslar1 1 dollara 575 liro hiidudunda
doyisilirdi. Bu iso 1947-ci ilds orta ixrac kursu ilo miigayisodo
liro kursunun 16% asag1 diismosi demak idi.
_ 1948-ci ildo Italiya ilo digor o6lkalor, hor seydon ovvel
Ingiltoro arasinda kurslarin goxsaylihigi ilo bagh ziddiyyatlor
kaskinlogdi. Italiya 1947-ci ilin axirinda dollarin lirs ils tatbiq
edilmis yeni kursuna uygun olaraq, lironin kliringlor iizra
kursunu tadriclo hoyata kecirmoyo mocbur oldu. Ingiltors lira
kursunun funt sterlinqo nazoron saxlanmasini, hom do funt
sterlinqin dollar paritetind uygun soviyyads saxlanmasini tolob
edirdi. NOvbati belo tolobin Italiya torafindon rodd edilmasin-
don sonra 1948-ci ilin iyulunda Ingiltora bir sira repressiv
tadbirlora ol atdi, xiisusi halda italyan idxalgilarmin Ingilis
banklarinda  kreditlosdirilmasini  dayandirdi.  1948-ci ilin
noyabrinda Italiya Ingiltoronin tozyiqi altinda funt vo dollarin
nisbatini rosmi pariteto uygunlasdirmaq maocburiyystindo
galdi. Bu dovrdon baslayaraq, funt sterlinqin kursu dollarin
orta kursundan vo funtun rosmi dollar paritetindon asih
olaraq miioyyanlosdirilir (Fransada 1948-ci ilin oktyabrinda
frankin devalvasiyasindan sonra oldugu kimi). Belaliklo, 1948-
ci ildo noyabrin 26-da lironin miiharibadon sonraki besinci
devalvasiyas1 kecirilmisdir (funt sterlinqo nozoron tocrid
edilmis vo ya differensiallasdirilmis devalvasiya). Funtun
kursu 2033 liradon (noyabr iigiin orta gostorici) 2317 liraya
yiiksolmisdir. Bu isa lira kursunun 12% diismasi demok idi,
lakin onun dollara nozoran kursu doyismomisdir. Funt
sterlingin devalvasiyas1 ilo olagadar olaraq 1949-cu ilin
sentyabrinda liro miitharibadon sonraki altinci devalvasiyaya
moruz qaldi. Noticado onun dollara nazoron kursu miihariba-
don oavvalki dovrls miiqayisads 33 dofs az oldu. 1949-cu ildon
baslayaraq 1972-ci ilo godor 22 il arzinds lironin kursu sabit
qalmis vo 1 ABS dollarina 625 lira togkil etmisdir.

1970-ci va 1980-ci illords Italiyanin monetar siyasatinin
osasini birbaga kredit nozaroti togkil edirdi. 1970-ci illorin
ortalarindan baslayaraq, Italiya Banki pul kiitlasinin targetlos-
dirmo siyasatini hoyata ke¢irmoya basladi. Pul agregatlarinin
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illik istigamoti Italiya Bankinin igtisadi biilletenindo periodik
sokildo nosr edilirdi. Italiya Bankinin prognozlari asasinda
tokco monetar yox, maliyyos siyasoti do reallasdirildi, ¢iinki
morkozi bankin monetar gostoricilori golon il {igiin dovlat
biidcasinds miitloq nozors alinirdi.

1979-cu ilds Italiya ekyiiyo nozoron 148,15 lira kursunu
miloyyonlosdirib Avropanin valyuta sistemina daxil oldu.
Miibadilo kurslarimin Avropa mexanizminin aktiv iizvil olan
Italiya 1992-1993-cii illords digar 6lkalorlo yanasi bu sistemin
bohranini yasayirdi. Oziiniin biitiin qizil-valyuta ehtiyatlarini
bosaldan Italiya Moarkozi Banki 1992-ci ilin sentyabrinda
qusamiiddatli faiz doracasini 30%-don ¢ox artirmaq macburiy-
yatindo qaldi. Sentyabrin 13-do Italiya Almaniya ilo ikitorafli
razilagsmalar osasinda lironi 7% devalvasiya etdi. Bundesbank
153 lombard daracasini 25 madds asag: saldi. 1999-cu ilda yan-
varm 1-ds Italiya ekyiinii geyri nagd avro ils avoz etdi, 2000-ci
ilda isa lira dovriyyadon ¢ixarildi vo nagd avro totbiq olundu.

Italiyanin iqtisadi proseslorindo maliyys bazariin
rolunun canlanmasi vo giiclonmoasi 1980-ci illorin axirlarinda
baslanmisdir. Italiyanin maliyys bazarlarint modernlosdirmok
cohdlari maliyya vasitagilorinin faaliyyatinin tonzimlonmasinda
radikal doyisikliklora gotirib ¢ixartdi. Ovvallor vasitogilorin
miixtolif kateqoriyalar1 mévcud idi vo onlarin hor biri yalniz
miloyyon amoliyyatlar sahasinda faaliyyat géstarirdi. Indi onlar
coxfunksional investisiya sirkatlori ilo avaz olunur. Italiyanin
on fond birjasindan on irisi Milan birjasidir. 1988-ci ilda
Italiyada elektron ticarat sisteminin totbigindon sonra tokrar
bazardaki sévdalogsmalarin migdari va hacmi son daracs siiratlo
artdi. Sistema ¢ox ciddi talablors cavab veran vo Moarkazi ban-
kin nazarati altinda olan 30 market-meyker daxil edilmisdir.

8.2.2. taliya banki

Olkonin morkozi banki — Italiya Banki 1893-cii ildo
asagidakit {i¢ bankin qovusmasi noticosindo yaranmigdir:
Banko Nazionale Renio, Banko Nazionale Toscana vo Banko
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Toscana di Credito per le nazionale induatrie. Hal hazirda
Italiya Banki 1910-cu ilin Emissiya banklar1 barado Qanunu
vo 1936-c1 ilin Italiya Banki haqqinda Akt esasinda foaliyyat
gostorir.  Sonuncu sonado osason, Banka son morhoalonin
kreditoru statusu verilmisdir («banklar banki»). 1926-c1 ildon
baslayaraq Italiya Banki banknotlarin inhisar¢i emissiyasimin
hoyata kecirilmosi iizro, kredit sistemino vo lira kursuna
nozarat izra ekskliiziv hilquga sahib oldu. Homin dévro gqodor
pullarin emissiyasini Moarkozi bankla yanasi Banko di Napoli
va Banko di Cizilia hoyata kegirirdi.

Bankin strukturu sshmdar comiyyati xatirladir, hom do
sohmlor adlidir. Osas sohmdarlar amanat banklari, digoer iri
kommersiya banklari, sigorta sirkatlori, sosial tominat miios-
sisaloridir. Bununla belo, Morkozi bank kommersiya toskilati
deyil. Onun sohmlorinin nozarot paketino adigokilon bozi
strukturlar vasitasilo dovlat sahiblik edir.

Italiya Bankinda idaroetmo mosalolori ilo bankin ida-
roedici Direktorati vo Direktorlar surast masgul olur. Miidir,
bir gqayda olaraq, bas nazirin togdimati ilo 6lko prezidenti
torafindon uzun miiddats toyin olunur va daxili cari masalalarlo
mosgul olur. Italiya Bankinin strategiyasmin hazirlanmasi vo
reallasdirilmasi isi bank Direktoratinin {izorino qoyulmusdur.
Bankin Direktorati miidirdon, bas direktordan vo onun iki
miiavinindon ibarotdir. Ugiincii orqan — Direktorlar Suras1 da
06z novbosindo inzibati vo kadr masalolorini hall edir.
Direktorlar Surasina miidirdon basga 13 direktor daxildir. Bu
direktorlar tokrar se¢ilmok hiiququ ilo {gillik miiddato
secilirlor. Direktorlar surasmnin qorarlari hiiquqi cohstdon
maliyyas naziri torsfindon logv edils bildar, lakin faktiki olaraq
bu he¢ vaxt bas vermomisdir.

Italiya Bankinin osas funksiyalar arasinda asagidaki-
lar1 géstormok olar:

*monetar siyasotin hoyata kecirilmasi. Bu siyasat pul
kiitlosinin targetlosdirilmasinds vo kredit daracslorinin maq-
sodli gostoricilorinin  miloyyonlosdirilmasinds, agiq bazarda
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omoliyyatlarin hoyata kecirilmosindo, minimal rezervlorin
miloyyanlogdirilmasinda, avro zonasi ¢orgivasindo Avropanin
morkazi banki ilo monetar siyasatin koordinasiyasinda biiruzs
olunur;

*kommersiya banklar1 vo hékumaot {i¢iin son moarhalali
kreditor rolunu oynayir. Hokumoat elo onun 6zii torafindon
miloyyonlogdirilmis xiisusi imtiyazlar osasinda borcalan qis-
minds ¢ixis edir. Bundan basqa bank hokumatin kassiri rolun-
da ¢ixis edir, 6ziiniin hakimiyyato moxsus olan hesabinda osas
daxilolmalarin vo maxariclorin geydiyyatini hoyata kegirir;

*kredit pullarinin emissiyast vo qeyri-nagd hesab-
lagsmalarin toskili;

*Italiyanin 6donis balansmin totbiqi vo tortib edilmosi
vasitosilo Italiyanin xarici-iqtisadi olagolorinin ugotu vo
analizi;

*hom bank, hom do digor xiisusi kredit-maliyys insti-
tutlarinin kredit miiossisolorine nozarat.

Qeyd etmok lazimdir ki, adoton, morkozi banklarin
solahiyyati cor¢ivesindo olan monetar siyasot Italiyada konsep-
tual sokildo hokumot torofindon miioyyonlosdirilir. Hotta
Italiya bankinin solahiyyatine daxil olan monetar tonzimlon-
monin icraedici hissasi do Maliyys nazirliyinin nozarasti altinda
yerlosir. Italiya Bankinin Maliyys nazirliyino tabe voziyyoti
asagidakt mosoalo ilo baghdir. 1981-ci ilo gqodor morkazi bank
horracda satilmayan biitiin dovlot veksellorini almaq macbu-
riyyatindo idi. Bununla da morkozi bank hékumsti qeyri
mohdud maliyyslosmo ilo tomin edirdi. italiya Banki Maliyyo
nazirliyino yalniz il orzindo biitiin dovlot xorclorinin 14%-9
godar hiiddudunda birbasa kredit xottini (overdraft) toqdim
etmoyo borcludur. Overdraft Ol¢iisiiniin artirilmasi {i¢iin
parlamentin gorar1 talob olunur.

Italiya Banki inzibati cohotdon dovloto tabe olmagla
yanasi, 0z funksiyalarini yerina yetiron zaman Kreditlor vo
amanatlar iizra nazirliklorarasi komitanin (KONK) tovsiyalorini
nozors alir. Bu institut 1947-ci ilds yaradilmis va kifayat qodor
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bodyiik solahiyyatlora sahib olmusdur. Institutun torkibino
maliyyo naziri (sadr), ictimai iglor, kond tosorriifati, xarici
ticarot, biidco, sonaye, Conub islori izro vo AB islori iizro
nazirlor daxildir. KONK nozori cohotdon Italiyanin kredit
sisteminin asas orqanlarindan biri kimi ¢ixis edir, lakin tocrii-
bads onun rolu koordinatora godor mohdudlasir vo o, maliyyo
nazirinin vo morkozi bank miidirinin gorarlarini yalniz tosdiq
edir. Basqa sozlo, Kreditlor vo omanatlor iizro nazirliklorarasi
komito hiiquqi cohatdon tabeliyindo Italiya Banki olan mini
hokumot roluna iddia edir, dovlatin kredit sisteminin yuxari
saviyyasindoki 1i¢ institut arasinda axirincit yeri tutaraq,
praktiki olaraq, tovsiya¢i organ kimi ¢ixis edir. Kreditlor vo
omanatlor iizro nazirliklorarasi komitonin osas vazifalori
asagidakilardir:

*[tlaiya kredit sisteminin normal foaliyyotinin tomin
edilmasi. Bununla belo, KONK kredit sistemino bilavasito
nozarati hoyata kecirmok hiiququna malik deyil. Bu hiiquq
Italiya Bankina moxsusdur;

*pul-kredit siyasati vo monetar tonzimlonma sahasinda
kredit siyasatinin asas istigamatlorinin hazirlanmasi vo onun
reallagdirilmasina nazarstin hoyata kegirilmasi;

*miloyyon il liglin kredit siyasotinin osas istiqamot-
lorinin icrasmin tokmillosdirilmasi {izra cari tovsiyslorin
hazirlanmasi vo monitoringi;

*taliya Bankinin foaliyyotino nozarotin hoyata keciril-
mosi, catigmazlaglarin askar olunmasi vo onlarin aradan
galdirilma tisullarinin axtarilmasi;

*6lkonin biitiin  kredit-maliyys miiassisalorinin cari
faaliyyotindo, logv edilmosinds vo qeyd olunmasinda koor-
dinasiya vo yardim;

*qiymatli kagizlarin emissiyasinin  hoyata kegirilma
gaydasinin razilasdirilmasi.

Belolikla, yekun vuraraq demok olar ki, tonzimloyici
organlari, bank miiassisalorini va xiisusi kredit-maliyya insti-
tutlarimi 6ziindo birlosdiron, klassik {i¢ hissodon ibarat olan
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Italiyanin kredit sistemi birinci saviyada 6ziinomaxsus xiisusiy-
yatloro malikdir. Belo ki, kredit sisteminin ali orqani olan
Maliyyo nazirliyi 6lkenin monetar siyasotini hazirlayir. italiya
Banki bu siyasatin reallasdirilmasi tizra 6hdsliklori 6z iizorino
gotiiriir. Kreditlor vo amanatlor tizra nazirliklorarasi komita isa
kredit miessisolorinin effektiv foaliyyoti vo kredit siasoti
sahasindo Maliyys nazirliyinin direktivlorinin Morkozi bank
torafindon icrasini koordinasiya edir.

8.2.3.Italiyamn bank institutlar sistemi

[taliyanin bank sistemi milasir morholodo giiclii
daginiqlig ilo xarakterizo olunur. Italiya banklarinin he¢ biri
Avropanin iri banklarinin onluguna daxil deyil. Italiyanm ii¢
iri bankinin payina yerli bazarin comi 20%-i diisiir. Bu bank-
lar1 heg sistemyaradici banklar da adlandirmaq olmaz. Bunlar
2000-ci ilda birlosmo naticasinde yaranmus intesaBCI, 2001-ci
ilin oktyabrinda yenidon toskil olunmaga baslamis UniCredito
[taliano vo SanPaolo IMI banklaridir. UniCredito bankinin
galacakdo ii¢ global sébadan ibarat olacagl nozords tutulur. Bu
sObalor parakonds amoaliyyatlarla, aktivlorin idarsetmosi ilo vo
soxsi bank biznesi ilo mosgul olmalidir. Miitoxassislor
golocokdo UniCredito Italiano vo IntesaBCI banklarmm
qovusmasmi da istisna etmirlor. Noticodo Italiyada diinya
miqyash «milli cempion» yarana bilor. Lakin bu o halda bas
vera bilar ki, har iki bank 6z daxili islahatlarini basa ¢atdirsin.

Italiyanin biitiin kommersiya banklarim bir neco qrupa
bolmoak olar. Miili maraglar (izra banklar — «Banko kommer-
siale Italiano» (Banko Commerciale italiano), «Bank Rima»
(Banko di Roma), «Kredito Italiyano» (Credito Italiano)
banklar1 Instituto per la recostruzione industriale (IRI)
miilkiyyatindo yerlosir. IRI do 6z névbesindo dévlet miilkiy-
yatindadir. Dovlst onlart iri maliyys islahati naticosinds alds
etmisdir. Milli maraqlar iizro banklarin togkil olunma
gaydalarma xiisusi toloblor verilir. Birincisi, belo bankin
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nizamnamasi maliyys nazirinin dekreti ilo tosdiq olunmaldir,
hom do dekret KONK ilo maslohatlosmadon sonra nasr olunur.
Ikincisi, bu banklarm sohmlori xiisusi reyestro daxil edilir vo
yalniz Italiya votondaslarinin adlarina yazila bilir (prezidentin
1965-ci il dekreti ilo bu mahdudiyyat AB 6lkalarinin vatondas-
lar1 {iclin aradan qaldirilmisdir). Ugiinciisii, belo banklarm
direktorlarinin toyini Italiya Banki torofindon tosdiq edilma-
lidir. Italiya bankinin niimayandasi, adaton, Direktorlar Sura-
siin iclaslarinda istirak edir. Milli maraglar {izro banklara,
onanavi olaraq, soxsi sektorun iqtisadi faaliyyatinin inkis-
afindaki xtisusi rol moxsusdur. Masolo bundadir ki, milli
maraq banklar1 6z sobalorinin saxslonmis sobokasi vasitasilo
coxsayli vo miixtolif maliyys xidmotlorini toqdim edirdilor.
Bundan basqa, milli maraq banklar1 italyan miiossisolorinin
xarici iqtisadi faaliyyatinin inkisafinda aparici rol oynayirlar.

Milli maraq banklar1 digor bank miisssisalori ilo yanasi
depozit banklar qrupuna daxildir. Depozit banklarin
oksariyyati dovlot banklaridir. Adi ¢okilon banklardan basqa
Italiyanin daha moshur dévlot banklar1 «Banko nasionale del
Lavoro» (Banko Nationale del Lavoro), «Instituto San Paolo
di Torino» (Instituto San Paolo di Torino), homgcinin
[taliyanin godim banklarindan biri olan «Monte del Pasi di
Sienna» (Monte del Paschi di Sienna) bankidir. Umumilikda,
Italiyada 170-don c¢ox depozit banki var. Depozit banklarin
omoliyyatlart 6lko daxilindoki kommunikasiyalarin genis
sobokasi, onlarin xaricdoki sobalari va filiallari, igtisadiyyatin
bir ¢ox saholorini ohato edon xiisusi kreditlosmo sistemi
vasitasilo hayata kegcirilir.

[taliyanin kommersiya banklarinin ikinci qrupunu
dasinan omlak banklar: toskil edir. Dasinan omlak banklari
depozit banklardan forqli olaraq, hom doévlet, hom ds geyri
dovlet banklar1 ola bilir. «Sosione» (Sezione), «Institute di
kredito fondario» (Institute di credito fondario), «Edifisio»
(Edifizio), «Agrariro mobiliane» (Agrario mobiliane) banklari
bu qobildondir. 1936-c1 ilin bank qanununa gors, italyan
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banklar1 uzunmiiddatli kreditlor vermok iqtidarinda deyildilor.
Ona goro do onlar miisssisalori torpaq krediti, dasimmaz
kredit, dasinan kredit vo ya kond tosarriifat krediti ilo yaradir,
yaxud olds edirdilor. Hal hazirda 6lkads 600-don ¢ox dasinan
omlak banki faaliyyat gostarir.

Banklarin tgiincli qrupuna investisiya banklarmi aid
etmok olar. Investisiya banklar: da depozit banklar kimi daha
cox dovlot banklar1 olurlar. Banklarin dévloto moxsusugu
hokumot proqramlarinin investisiya banklar1 torofindon
kreditlosdirilmasi ilo izah olunur. Umumilikdo iso, bu banklar
sonayenin, xirda va orta sirkatlorin, homg¢inin 6lka infrastruk-
turunun ortamiiddatli vo uzunmiiddatli kreditlosmasini hoyata
kecirirlor. Bu, on azsayli qruplardan biridir: toqribon 40
investisiya banki.

[taliyanin kredit sistemino regional banklar da daxildir.
Ayri-ayri regionlarin inkisafinin stimullagdirilmasi tizra dévlat
6hdoliklori bu regional banklarin yaradilmasinda boyiik rol
oynayirlar. Regional banklardan asagidakilar: géstormak olar:
«Banko di Napoli» (Banko di Napoli), «Banko di Sisiliya»
(Banko di Sizilia), «Banko di Sardiniya» (Banko di Sardegna)
vo basqalar1 (comi 100-o godor bank). Hal hazirda Italiya
Banki ¢cox da boyilik olmayan regional banklara xiisusi diqqot
gostorir. Bu banklarin aksariyysti ¢ox ¢otin maliyys voziyye-
tindadir. Vahid Avropa maliyys bazarinin tosokkiil soraitindo
onlarin perspektivlori ¢ox dumanlhidir, ona géro do hdékumaot
onlar1 geyri formal sokildo boéhrana qgarsi dura bilon daha
giiclii gruplarda birlosmays tohrik edir.

Italiyanmn kredit sistemindo dévlot sektorunun bdyiik
payt monfi nosticolora vo ayri-ayri banklarin, {imumilikds
sistemin voziyyatinin pislosmosing gotirib ¢ixartdi. Dovlotin
istiraki Italiya hékumotinin banklara siridig1 iki macburi 6l¢ii
ilo ifado olunurdu. Bunlar kreditin tominati vo 6z aktivlorinin
miioyyan faizini torpaq, kond tesarriifat: vo dasinan istiqrazlar
soklindo istifado etmok Ohdoliyidir. 1983-cii ildo kreditin
tominati logv edilmis, bank aktivlorinin istiqrazlar soklindo
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istifadosinin macburi faizi 4,5-5 qadar endirilmis vo bu, yalniz
torpaq vo kond tosorriifat1 istigrazlarina aid edilmisdir. Bun-
dan basqa, 1980-ci illorin avvallorindon kommersiya banklarinin
todrici Ozallosdirilmasi baslandi. Lakin ohomiyatli doayisikliklor
bas vermadi, 1990-c1 illords biitiin calb edilmis depozitlorin 24%-1
vo verilmis kreditlorin 25,8%-1 soxsi banklarin payma diisiirdii.
Hom do soxsi banklarin saymm azalmasi hesabmna (Italiyada
onlarin sayr 100-don azdir) dovlot sektoru artmaga basladi.
Dovlotin bank sektorundaki istiraki rohbor vozifoloro toyinat
zamani siyasilosmo ilo giiclonir. Siyasi «cesidlomo» adlanan
gaydaya asason, partiyalar vazifalori 6z aralarinda boliisdiriirlor.
Banko pazionale del Lavoro bankinin vazifasi sosialistlora,
Banko di Sizilia bankinin prezident yeri respublikagilara, Banko
di Napoli — sosial demokratlara verilir.

Biitiin italyan banklar1 iigiin asag rentabellik vo ya
hotta ziyanliliq, kredit portfelindo vaxti ke¢mis vo {imidsiz
mobloglorin boyiik migdarlari, bank isgilorinin asagi saviyyali
profesionallign vo iscilorin boyiik say1 xarakterikdir. Inzibati
todbirlor tizindon kredit bazarinda xarici raqabotin uzun
miiddot orzindo olmamasi sobobinden Italiyanin bank sistemi
digor Avropa o6lkalari ilo miiqayisado bank xidmatlorinin key-
fiyyotindo uduzur. Indiki zamanda lItaliyada xarici banklarin
45 tdromo banki faaliyyat gostorir. Italiya banklar1 ohalinin vo
xirda biznesin toaloblorino lazimi gaydada cavab vermirlor.
Bunun sobabi yiiksok riskli omoliyyatlarin kegirilmasinda
tocriibonin olmamasi vo notico olaraq, kredit xidmotlorinin
gara bazarmin cicoklonmesidir. Bundan basqa, italiyada cirkli
pullarin yuyulma problemi digor Qarbi Avropa 6lkalorinin heg
birinds olmadig kimi, aktualdir. Mafiyanin hals 12822-ci ilds
yarandigr Olko geyri-leqal maliyyo axinlart ilo miibarizo
aparmaga cohd gostorir vo bunu kommersiya banklarmin vo
Italiya bankinin Maliyys nazirliyi ilo, Milli valyuta idarasi ilo,

2 Sarxos fransiz asgorlori qadina onun toy giiniinds hiicum edondon sonra
siciliyalilarin silahli dastasi fransiz h6kmranlhigina garsi ¢ixis etdi.
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Maliyys gvardiyasi ilo, Mafiya ilo miibarizs tizro Milli biiro ilo
(¢cirkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizo barads 1997-ci il
ganunu ilo hiiquqi sokildo rosmilosdirilmisdir) aktiv omok-
dasliq vasitasilo hayata kegirir.

1990-c1 1illordo Olkonin bank sisteminin modernlos-
dirilmasi hoyata kecirildi. 1994-cii ildo qiivvoye minmis yeni
ganunvericiliya gora, xiisusi kredit institutlar1 aciq bazarda
kapitalin 49%-lik satis1 ilo sohmdar comiyyatlora ¢evrilmis,
kommersiya banklar1 {iclin isogeyri maliyys miisssisalorinin
sohmlorino sahib olmaq mohdudiyyatlori shomiyyatli sokilda
azalmisdir. Islahatin mogsodi bank sisteminin «universal
bank» modelina toraf harokati idi. Bu model sonaye iizorinda
effektiv nozaroti vo miiossisalorin tosorriifat strategiyasina,
idarsetmoys banklarin bilavasitas tasirini barpa edirdi.

Italiyanmn kredit sisteminin {iciincii soviyyasi (tonzimlo-
yici institutlardan vo banklardan sonra) xiisusi kredit-maliyya
idaralori sistemidir. Hiiquq formasindan asili olaraq, xiisusi
kredit miiassisalori asagidaki kateqoriyadara boliiniirlor:

*ictimai hiiquqi soxslor, o ciimladon banklarin -
Ozlorinin hiiquq subyektlorine malik olan ictimai hiiquqi
soxslorin xiisusi kredit sébalori;

*adoton, banklar torofindon tosis olunan korpo-
rasiyalar;

*pbanklarin —ictimai hiiquqi soxslorin vo 6ziiniin hiiquq
subyektino malik olmayan, lakin ayrica kapitali olan amanat
banklarinin kredit s6balari.

Xiisusi  kredit-maliyyo  miiossisolorinin  aksariyyati
birbasa vo ya dolayist ilo dovlot statusuna aiddir. Bu, ya
onlarin hiiquqi formasina gors, ya da sohmlorin nazarat pake-
tinin dovlots vo ya onun orqanlarina moxsus olmasi sobabin-
dondir.

Banklara rogabot toskil edon osas kredit institutlar
omanat kassalaridir. Italiyanin omanot kassalar1 iki qrupa
boliiniir. Bunlar yerli hakimiyyat organlari torafindon va fiziki
soxslor torofindon yaradilmis banklardir. Birinci halda kassa
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suras1 yerli hakimiyyot orqani torofindon, ikinci halda iso
sohmdarlarm iclas1 torafindon miioyyanlosir. Istonilon halda
suranin sadri maliyys naziri torofindon toyin edilir. Omanoat
kassalarinin osas funksiyalar1 amanatlorin gobulu, geyri-nagd
hesablasma omoliyyatlari, qisamiiddatli kreditlosmalor vo bas-
galaridir. Omanat kassalarina mohtokirgi foaliyyotlo mosgul
olmagq icazasi verilmir. Biitlin investisiyalar qarantli olmalidir.
Verilon kreditin moblagi iizro do mohdudiyyat mévcuddur. Bu
mohduddiyyat omanat kassalarinin rezervinin besds bir hissasi
godordir. Tokco Italiyanin yox, biitiin diinyanm iri emanat
kassasi «Lombardiya oyalotinin  omanot  kassasmdir
(CARIPLO). On min adami islo tomin edon CARIPLO —nun
440 filialh var. Filiallarin ticdo bir hissasinin birbasa xarici
olagalori mévcuddur.

Italiyanin depozit- konsignasiya (borc) kassalart qiy-
motli kagizlarin emissiyasini hayata kegirir, hiiquqi soxslorden
depozitlor gobul edir, yerli kollektivlors kreditlor verir va s. bu tip
kassalarin parlaqg niimunasi «Kassa di depozit e prestijiti»
(Cassa di deposit e prestititi).

Italiyada kond tesorriifatinin kreditlosdirilmo funksiyasi
osason kond tasorriifatimin kredit idaralori izorino qoyulmus-
dur. Monazil tikintisinin maliyyslosdirilmasi izro miiassisalor do
0z ndvbosindo uygun mogsodlor {iciin uzunmiiddatli kreditlor
vermoklo mosgul olur. Bundan basqa, Italiyada ictimai islorin
maliyyalosdirilmasi {izra miiassisalor var. Xarici iqtisadi faaliy-
yatin stimullasdirilmasi magsadils va ixrac, idxal kreditlorinin
verilmasi yolu ilo 6lkads xarici ticarst banklar1 faaliyyat
gostorir.

[taliyanin kredit sisteminin strukturu sokil 8.1-do
gostorilmisdir.
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Maliyys nazirliyi
Italiya banki1
Kredit vo amanatlor {izro nazirlikloraras: kabinet

.

Kommersiya banklari: depozit banklar;
dasman amlak banklar; investisiya
banklari; regional banklar

y

Xiisusi kredit-maliyys miiassisalori: omanat kassalari; depozit-
konsignasiya kassalari; kond tosorriifati tizro kredit miiossisolori;
manzil tikintisinin maliyyslesdirilmasi iizro miiassisalor; ictimai
islorin maliyyalosdirilmasi izro miisssisalor; xarici ticarat banklari

Sokil 8.1. Italiyanin kredit sistemi

8.3.Italiyammn biidco vo maliyya sistemlori

Italiyanin biidco qurulusu unitardir vo uygun olaraq,
6lkonin biidca sistemi iki hissadon ibarstdir: markazi biidcadon va
yerli bildcodon. Markazi biides 6lkonin elo maliyyo planidir ki, bu
planda markazi hokumatin golirlori vo xarclori oks olunmusdur.
Galir hissosinin asas paym vergi Odonislori (80%) togkil edir.
Italiyada qeyri-vergi daxilolmalarina birinci névbads 6zollogsmo-
don golon golirlor, hamg¢inin icara 6donislori vo corimalor aiddir.

1992-ci ilds gobul edilmis maliyyo ganunu 6zsllogdirmoyo
dovlatin maliyys siyasatinin asas alati rolunu samil etmisdir. Ona
uygun olaraq, asas dovlat holdinglori IRI (IRI) vo ENI (ENI),
ictimai agentliklor KREDIOP (CREDIOP) vo IMI (IMI), bir
sira dovlot inhisarlar tocili sohmlosmays moruz qalmiglar. Ozal-
losmodon galon vasaitlorin bir hissasini IRI vo ENI dévlat hol-
dinglorina 6tiirmak, digor hissadon dovlot borcunun 6donilmasi
icln istifads etmok nozords tutulurdu. Uzun siiron debatlardan
sonra gorara alinmisdir ki, 6zallosmo formasi hor bir ayrica hala
uygun olaraq se¢ilsin. Galirli banklar, sigorta sirkatlori va sonaye
miiassisalori yenidon strukturlasma bas vermadon tocili suratds
satilmaya moruz qalirdisa, ziyanli banklarin avvalca yenidon
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strukturlasdirilmasi nozords tutulurdu. 1998-ci ildo dovlat sirkot-
lorinin 6zallogdirilmasi naticasindo 10 milyard avro oaldo edilmis-
dir. Bu, 1997-ci ilds oldo edilmis golirlorin toqribon yarisina
uygun idi. 1999-cu ildo bu golirlor daha da azalib, 7,7 milyard
avro toskil etmis, 2000-2002-ci illordo iso 6zollosmadon golon
golirlor yalniz 5 milyard avroya barabar olmusdur. Ozollogsmo
templorinin diismosi asason 6lkadoki imumiqtisadi enmo ilo vo
sohmlogmo {igiin toqdim olunan miiossisalorin calbedici olmamasi
ils izah olunur.

Olkos iqtisadiyyatinin inkisafinda doévlstin istiraki hamiso
morkozi biidcado hiss olunurdu. Dévlot kanallarn vasitosilo
UDM-un 50%-i ke¢ir. Umumilikdas, Italiyanin dovlat biidcasinin
moxaric hissasi cari xorclora vo asash xorclora boliiniir. Cari
xarclora mal va xidmatlorlo bagh xarclor, omok haqqi 6donislori,
subsidiyalar vo digor cari transfertlor daxildir. Osash xarclora
dovlstin asash transfertlori daxildir. Olkonin kifayat qodor genis
sosial siyasotino baxmayaraq (1997-ci ildo biidconin 34%-1),
sosial programlar agig-aydin sokilds kifayst etmir, 1990-c1 illorin
ortalarinda 6lkado hayat soviyyesinin asag diismosi qeyd
olunurdu. 1980-ci ildon baslayaraq, Italiyada yoxsulluq hoddini
kegmis ailolorin vo fiziki soxslorin saymin artmasi bas verirdi.
1995-ci ilda onlarin say1 uygun olaraq 2 milyon (har doqquzuncu
ailo) vo 7 milyon (shalinin iimumi saymin sokkizds bir hissasi)
idi. OESR olkalorinds issizliya géra yardim orta omok hagqmin
60-70%-ni toskil edirdisa, Italiyada bu gosterici 37-47% idi (ailoda
usaglarin olub olmamasindan asili olaraq).

2001-ci iln 9 ay1 arzinds Italiyanin dovlat biidcasinin golir
zissasi 1,3% artib, 220,9 milyard avro toskil etmisdir. Vergi
daxilolmalarinin artimi birbasa vergi yigimlarmin 3,4% (122,6
milyard avro) artirilmasi hesabina tomin edilmisdir. Dolay1 vergi
yigmlarmm hocmlori 3,9% (98,3 milyard avro) azalmusdir.
Dovlot xarclori do artmusdir. Ilk yarim ildo onlar 4,3%, xiisusi
halda regionlara transfertlor hesabma (+8,1%) artmugdir.

Italiya hokumotini 1990-c1 illorin ortalarinda narahat
edon biidco kasiri problemi 1999-cu ildo imumtasorriifat kon-
yunkturasinin yiiksalisi, avro kursunun asag diismasi va ixracin
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artimi sayosindo gismon hall olunmusdur. Biidco kosirinin vo
dovlot borcunun dinamikasi cadval 8.3-do oks olunmusdur.
. Cadval 8.3
Davlat biidcasinin kasiri UDM-in %o-i ilo
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

9,2 | -7,7 -7,1 -2,8 -2,7 -1,8 0,3 L1 0,5

_ Biidco kosirindon forqli olaraq, doviot borcu problemini
Italiya hokumoti on illordir ki, holl edo bilmir. 1990-c1 ildo
baslayaraq, dévlet borcu UDMe-in 6lgiilorini iistoloyir (1995-ci
ildo bu gostarici 125%-0 ¢atirdi), xarici boclar iizro 6donislorin
hocmi cari omaliyyatlarin miisbot saldosu ilo baraborlogirdi. Alti
il arzinda, 1996-c1 ildon 2001-ci ilo godar dovlet borcu UDM-in
122,2%-don UDM-in 107,5%-0 qodor ardicil surotdo asagi
disiirdii. Lakin bu soviyys Maastrixt miiqavilosi ilo miioyyanlos-
dirilmis maksimumdan —UDM-in 60%-don uzaqdir. Qeyd etmok
lazimdir ki, istonilon dovlet borc Ohdaliklori formasimmin
seciminda ¢alisir ki, asas kreditor onun 6z 6lkasinin shalisi olsun
vo xarici kreditorlardan asililiq daha az olsun. Masolo bundadir
ki, xarici kreditorlardan asililiq tokca 6lkonin igtisadi miistaqilli-
yini yox, hom ds suverenliyini zaifladir. Italiyada daxili borclarin
pay1 dovlat borclarimin iimumi mobloginda 90% toskil edir.
Italiyada biidco prosesi asagidaki ononovi morhoalolori
ohato edir: biidco layihasinin tortib edilmosi (Maliyys nazirliyi
cavabdehdir); deputatlar palatasinda (630 deputat) vo senatda
(323 senator) biidconin miizakirasi; prezident torafindon tosdiq
edilmosi; xozino torofindon yerino yetirilmasi; biidconin icrasi
barado Maliyys nazirliyinin hesabatinin hazirlanmasi. Italiyada
icra moarhalasi (biidcs ili) iyulun 1-do baslayir vo névbati ildo
iyunun 30-da basa catir.
) Italiyanin biidco sisteminin ikinci hissasi yerli biidcalordir.
Olka inzibati cohatdon 20 regiona, 99 ayalota, 8100 baladiyyaya,
212 yerli sohiyyo vahidina béliiniir vo bu da yerli maliyys struk-
turunu toskil edir. Iyirmi regiondan besi xlisusi statusa malikdir
va bu, konstitusiya ganunlarinin mévcudlugu ils ifads olunur.

Xiisusi statusa malik olan regionlara 6z biidcolorinin xarclor
bazasinin miloyyanlosdirilmasinds bdyiik sarbastlik verilir.

Italiyanin biidco sisteminin yerli saviyyolorinin moxaric
ohdoliklori asagidaki sokildo bolisdiiriiliir. Sohiyyo miiossisalo-
rinin, sohor salmanin, regiondaxili sornisin nogliyyatinin maliy-
yalosdirilma vazifalori regionlarin biidcalorine aiddir. Regionlarin
hakimiyyot organlart torofindon moxaric solahiyyastlorinin
miloyyan hissosinin biidco sisteminin asag pillali yerli soviyyalora
otlirtilms imkan1 qanunvericilikds xiisusi olaraq qeyd edilmisdir.
Bu, monzil-kommunal tosorriifatinin vo ya ictimai islorin maliy-
yalosdirilmasi ilo bagl xarclor zamani bas verir. Oyalot biidcalari
regional shomiyyatli, o climlodan su vo dag nagliyyatinin, otraf
mithitin miihafizasi ilo bagl todbirlorin, regional shomiyyatli
modoaniyyat qurumlarinin va tohsil miiossisalorinin (yerli universi-
tetlor, muzeylor, teatrlar vo basqalar1) maliyyalosdirilma xarclo-
rini hoyata kegirirlor. Balodiyyalorin biidca xarclorinin asas mad-
dalori yerli polis sobalorinin, sosial tominat sisteminin saxlan-
masi, adliyya orqganlari vo tohsil miisssisalori ii¢iin binalarin
tikintisi vo saxlanmasi, balodiyys kiigalorinin va yollarinin
tikintisi, tomiri vo tomizlonmasi, balodiyysnin qaz va elektrik
enerjisi ilo tomin edilmasidir. Submilli soviyyads olan biitiin biid-
calar arasinda daha az xarclor ylikiinii ayalst biidcalari gokir.

Yerli biidcalorin galirlorinin asas moanbaolori vergi daxil-
olmalar, yuxari soviyyali biidconin mogsadli vo mogsadsiz
grantlar1 va borc vasaitloridir. Italiya Konstitusiyasinda submilli
biidcalarin torkibinds adi ¢okilon biitiin i¢ vasait manbayindon
golon golirlorin  olmasi barado birbasa gostoris var. Buna
baxmayaraq, 1992-ci ilo qadar yerli biiddco golirlorinin asas novil
moqgsadli grantlar idi. 1992-ci ildon baslayaraq, yerlords
hakimiyyat organlarinin vergi soylorinin stimullagdirilmasi {i¢iin
yerli biidcolorin golir bazasima bir nego morkozi vergi daxilolma-
lar1 daxil edilmigsdir. Submilli hakimiyyst orqanlarinin biitiin
soviyyalori arasinda daha ¢ox maliyys miistoqilliyine malik
olanlar baladiyyalordir. Boladiyyolorin biidcalorinds biitiin golir-
lorin 50%-1 xiisusi vergi vo geyri vergi golir monbalorinin payina
disiir.
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Yerli biidcolorin golir hissasinds vergi daxilolmalar ilo
yanasl, yuxari soviyyali blidcolordon qrantlar soklindo 6tiiriilon
vasaitlor do mithiim yer tutur. Toqdim olunan grantlar vo ya
trasfertlor mogsadli vo geyri moagsadli olur. Transfertlorin axirinci
névil rogional ndqteyi nozordon bdyiik rol oynamirlar. Masalo
bundadir ki, magsadsiz trasfertlor soklinds olan golirlor regional
blidcalorin biitiin golirlorinin iimumilikde toqribon 3%-ni toskil
edir. Regional biidcalors magsadsiz qrantlarin manbayi iki milli
bilidco fondudur. Bunlar {imumi fond va regional inkisaf fon-
dudur. Hor iki fond regionlar arasinda shalinin sayina, regionun
sahasino vo regionda issizliyin soviyyosino miitonasib sokildo
boliisdiiriiliir. Gostorilon fondlarin  vosaitlori asason iqtisadi
cohotdon daha az inkisaf etmis regionlara — Olkonin conub
regionlarina gondoarilir. Markazi biidcadon balodiyys biidcalorine
ayrilan magsadsiz qrantlar daha hartorofli xarakter dasiyir. Bu
vasaitlorin monbalari ti¢ miixtalif fonddur. Fondlardan 6tiiriilon
transfertlor standart cari xorclorin, xi{isusi moxaric proqram-
larmin  (mosalon, gonclorin mosgullug proqram) maliyyes-
lasdirilmasi magsadils va baladiyyalords vergi bazasinin ¢atismaz-
liginin kompensasiyasit magsadils ayrilir.

Mogsadli grantlar yerli biidcalorin  golirlorinin  asas
hacmini togkil edir. Bu qgrantalrin asas monbalori iki biidca
fondudur —Sohiyyonin maliyyalosdirilmasi tizro milli fond va
Milli nogliyyat fondu. Qeyd etmok lazimdir ki, regional
milassisalor nagliyyat va sohiyys xidmatlori géstarmirlor. Belos ki,
sarnisin naqliyyati baladiyys korporasiyalarinin miilkiyystinda
yerlosir, sohiyya miiossisolori iso yerli sohiyys dairalorinin
balansindadir. Bununla bela, géstorilon xidmatlorin maya dayari
ilo onlarin 6donis golirlori arasindaki forqin maliyyalosdirilmasi
regionlarin biidcalorindon hoyata kegirilir.

Submilli saviyyada olan biidcalorin ndévbati golir hissasi
borc vasaitloridir. Regionlara yalniz kapital xarakterli xarclorin
maliyyalasdirilma magsadlari {i¢iin borclart coob etmok icazasi
verilir. Bu zaman borcun hocmi borc xidmaotinin nazars alinmasi
ildo biidconin xiisusi golirlorinin  25%-don ¢ox olmamalidir.
Regionlar {igiin borc monbolori rolunu hom kommersiya
banklari, hom do Depozit vo ssuda fondlar1 oynayir. Fondun
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vosaitlori qaytarilan vo pullu osasda ayrilir. Italiyanm biidco
sisteminin mithiim x{isusiyyati ondan ibaratdir ki, morkozi
hoékumaot yerli biidcolorin borclarmma goro mosuliyyat dasiyir.
Yerli biidcalorin borclart miixtolif soviyyali biidcalor arasinda
dovri kliring prosedurlarmin kegirilmasi yolu ilo 6donilir. Qeyd
etmok lazimdir ki, 1970-ci illorin ortalarina godor Italiyada
hakimiyyotin balodiyys organlarinin borclarinin monboloring,
hacmlorine vo sartlorine koskin nozarst mévcud deyildi. Bu iso
asas mablog va 6danis faizlori {izra bdyiik borc hacminin toplan-
masina gotirib ¢ixartdi. Noticods 1977-ci ildo belodiyyalorin
qisamiiddatli borclarini onillik doévlet istiqrazlarina konversiya
etmok qorart verilmisdir. Bolodiyys biidcalori torsfindon borc
vasaitlorinin colb edilmasing iso sort nozarat miioyyonlosdiril-
misdir. Xisusi halda, cari xorclorin maliyyolosdirilmosi {i¢iin
qisamiiddstli  borclar1 calb etmok qadagan olunmus, yerli
blidcolorin balanslasdirilmasi barads toloblor totbiq olunmus vo
onlarm xarclorinin artimma ciddi nozarat miioyyanlogdirilmisdir.
Italiyanin maliyya sistemi morkozi biidco ilo vo yerli
biidcalorlo borabar, hom do xiisusi fondlar1 vo dévlet milossise-
lorinin maliyyalorini birlosdirir. Italiyanin xiisusi fondlar1 ssason
6lkonin daha az inkisaf etmis conub regionlarinin miidafiosine
istiqgamotlonmoklo xarakterizo olunur. 1992-ci il qanunu ilo
Agentliyin Conub mosalolori {izro maliyys foaliyyoti dayan-
dirilmig, onun resurslari is9 dovlot nozdinds olan yonda 6tiiriil-
miigdiir. Buradan da homin resurslar biidconin prioritetloring
uygun olaraq nazirliklor arasindca bolisdiiriilmoys baslanda.
Sonralar, 1005-ci il ganunu ils vo AB-nin razihg: ilo kigik vo orta
yerli miiossisalore yardim tiglin vo vengur kreditlosmonin miida-
fiosi, milassisalorin kapilanin artirilmasi yolu ilo zomanot fondu
yaradilmusdir. Italiyada xiisusi fondlarin 6l¢lisii daima artir. Bu,
xtisuson 1998-ci ilds conub regionlarinin miidafissi tizro hokumat
siyasoti gorgivasindo nozors carpirdi. Homin doévrde vesaitlori
milassisolorin maliyys vo vergi giizostlorinin togqdim edilmasi {i¢iin
istifado olunan dovlat fondlar1 shomiyyatli sokilds artmisdir.
Maliyys sisteminin sonuncu hissasi — biidca sistemindon
vo xiisusi fondlardan sonra golon hissosi dovlet sektorunun
maliyyasidir. 1990-c1 illorin ovvallorinds onun payna oslave
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doyorin 19,4%-1, investisiyalarin 23,6%-1 vo mosgullarin 15%-1
(kond tesarriifatini nozars almadan) diistirdii. Dovlat sektorunun
iqtisadiyyata yekun yatinmma goro (bu li¢ gostaricinin cabri
ortasi kimi hesablanir) — 19,3% - Italiya yalniz Portuqaliyadan vo
Yunanistandan (20-21%) geri qalir vo Fransam gabaglayirdi
(17,6%). Artiq Birinci va lkinci diinya miihariboalori arasmdaki
dovrdos Italiyanin dovlst sektoru sonaye cohotdon inkisaf etmis
Olkolorin oksariyyati ilo miigayisode daha boyiik idi. 1945-ci ildon
sonra biitiin aparict banklar vo sonaye kredit sferasi dovlot
nozarati altinda galdi, milli omanatlarin 80%-15 qadoari comlogdi.
Dévlat holdingi IRI tosarriifat strukturunda hakim mévqelorini
saxladi, yeni holdinglor ENI (neft-qaz sonayesi) vo EFIM
(masingayirma) yaradildi. Bir sira bazis saholori onlara istinad
edorok modernlosdirilmisdir.

Bohran illorinds dovlet sektoru yoxsul miisssisalorin
sanasiyasini ke¢irir vo eyni zamanda 6z sorhadlorini genislon-
dirirdi. Bundan basqa, dovlot soxsi sektorun vo qarisiq miios-
sisalorin genis miqyash biildco miidafiosini hayata kegirirdi. 1990-
c1 illorin avvallorinda sanayenin miidafiasi asason kapital tutumlu
sahalora, Conuba va xirda miiassisalora trasfertlor soklinds hoyata
kegirilir vo milli olavo doyarin 6%-no ekvivalent moblogdo
giymoatlondirilirdi. Bu moagsadlor ii¢lin nazords tutulmus toxsi-
satlarin nisbi soviyyasi AB lizro orta gostorici ilo miiqayisads 2,4
dofs ¢ox, Fransa ilo miigayisado 1,8 dofs ¢ox, AFR va Boyiik
Britaniya ilo miiqayisads 2,5 dofs ¢ox idi.

Italiyada dovlot tosorriifat strukturlarmin doérd névi
movcuddur:

*biidcolori  dovlot  biidcolorinin - hissasi  olan  dovlot
idaralori;

*miistoqil biidcalori olan, nazirliklor torofindon himays
olunan, xidmoatlor sektorunda vo bank-sigorta sferasinda
faaliyyat gostoran dovlat toskilatlari;

*yerli hakimiyyot organlarma verilmis kredit miiossisalori
va baladiyys miiassisalari;

*holdinglar torafindon idars olunan, faaliyyatlori sohmdar
comiyyatlorin foaliyyati kimi eyni ictimai hiiquq normalar ilo
tonzimlonan, dovlatin istirak etdiyi miiassisalar.
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Italiyanin maliyyo sistemini sxematik sokildo sokil
8.2-do gbstormok olar.

Morkazi biiddca

y

Yerli biidcalor (region, ayalat, baladiyya)

Xiisusi fondlar

’-V Dovlot miiessisalorinin maliyyalori

Sokil 8.2. Italiyanin maliyya sistemi
8.4.1taliyammn vergi sistemi

8.4.1. Umumdévlat vergilori

[taliyanin biitiin maliyyo-kredit sistemi kimi, vergi
sistemi do halo godim Romada yaranmisdir. O dévrdos vergilor
miivaqqoeti tozahiirlor kimi, asason miihariba illorinds tatbiq
edilir vo vergi Odoyicisinin golirlorindon asili  olaraq
hesablanirdi. Bizim eradan ovval I'V-III osrlordo Roma dévle-
tinin inkisafi noticosinds yerli vergilor meydana goldi. Yerli
vergilor do Romada oldugu kimi, vatondaslarin vaziyystindon
asili olur va har bes ildon bir miisyyonlasdirilirdi. Hom da yerli
vergilor dovlot vergilorini istisna etmir, Romadan konarda
yasayan vatondaslar iki nov vergi 6dayirdilor. Endirils bilon vo
harbi galabalarls slagadar olaraq, hotta logv edils bilon dovlst
vergilorindon forqli olaraq, yerli vergilor miintozom sokilda
yigilirdi. Roma oyaloatlorindo golirlorin asas monbayi torpaq
vergisi idi. Basqa miilkiyyoto — dasinmaz omlaka, canl
invertara (ir1 buynzunlu mal qara, qullar), qiymatli osyalara
da vergi qoyulurdu. Bizim eranin 6-c1 ilindo imperator Avqust
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5% maoblogindo varis vergisi totbiq etdi. Roma imperiyasinda
birbasa vergilordon basqga dolayr vergilor do mdvcud idi.
Dolay1 vergilor arasinda daha ¢ox ohomiyyat kosb edonlori
asagidakilardir: dovriyys vergisi vo ya daxili istehlak aksizi,
qullarin azad edilmo vergisi, duz aksizi, komriik riisumlari.
Artig Roma imperiyasinda vergilor tokcs fiskal yox, stimullas-
diric1 funksiyani da yerino yetirirdi. Vergilor pullarla 6danil-
diyino goro, shalidon tolob olunrdu ki, satis {i¢iin olavs orzaq
istehsal etsin.

Italiyanin miiasir vergi sistemi 1973-1974-cii illorin
vergi islahatindan sonra tosokkiil tapdi. Bu vergi islahati onun
coxpillaliyini, natamamligini, arxaikliyini aradan qaldirdi va
Avropa Birliyinin digar 6lkalorinin vergiqoyma tacriibasina
yaxinlasdirdi. 1974-cii ilin islahati naticasindo vergi 6dayicile-
rindon bilavasito tutulan birbasa vergilor daha boyiik sadalos-
moyo moruz qaldilar. Birbasa vo dolay1 vergilor arasindaki
miinasibat daima Olkadoki iqtisadi va siyasi vaziyyatdon asili
olaraq, AB-ds igtisadi konyunkturani miisyyon edan faktorla-
rin tosiri altinda doyisilirdi. 1988-ci ilin islahati {i¢ vergiya
toxundu: fiziki soxslordon tutulan golir vergisi, hiiquqi
soxslordon tutulan golir vergisi va yerli vergi (fiziki vo hiiquqi
soxslordon). Birbasa vo dolay1 vergilorlo baghh név
doyismolorini dofslorlo hoyata kegirondon sonra maliyys
cohotdon mithiim olan iki vergi forglondi. Bunlar fiziki
soxslordon tutulan golir vergisi va alava doyara qoyulan vergi
idi. Dovlatin  vergi daxilolmalarinin  iimumi mablaginda
onlarin payima 50%-don ¢ox diisiir.

Dovlot golirlorinin  osas meonbayi fiziki soxslordon
tutulan galir vergisidir. Uzorino vergi qoyulan subyektlor soxsi
adamlar, Italiyanin rezidentlori vo geyri-rezidentloridir. Vergi-
lorin hacmi iso onlarin golirloridir. Rezidentlorin (italyanlarla
yanasl, Italiyada osas golir monboyino malik olan va ya 6lkodo
6 aydan artiq miiddoat orzindo yasayan xaricilor do rezident
hesab edilir) tokco Italiyada deyil, hom do xaricdo oldo
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etdiklori biitiin galirlor iizarins vergi qoyulur. Qeyri rezidentlor
yalniz Italiyada oldo etdiklori golirlordon bu vergini ddayirlor.

Fiziki soxslordon tutulan golir vergisi proqressivdir va
fiziki soxs torofindon togvim ilindo alds olunmus kompleks
tomiz goliri nozoro alir. Kompleks tomiz golir torpag
miilkiyyatindon golon galirlordon, kapitaldan, muzdla goriilon
islordon, sahibkarliq foaliyyatindon vo digor monbolordon
comlonir. Torpaq miilkiyystindon galon galir torpaq saholorin-
don va tikililordon golon golirlordon ibaratdir. Torpaq renta-
sinin Ol¢isii kadastrla tonzimlonir. Bilavasito sahibinin istifa-
dasindo yerlogon tikililorin vergilori tariflor asasinda miioy-
onlogdirilir. Torpaq sahibliyinin vergisi hesablanan zaman
yalniz kond tosorriifati iigiin yararli olan torpaqlar nozoro
almir. Tikililorin vergisi hesablanan zaman iso sohar evlori vo
miilklori nazars alinir, lakin mal-qara {i¢lin vo kond tesarriifati
arzaglariin saxlanmasi iigiin nozords tutulmus tikililor istina
olunur. Kapitaldan golon goliro omanostlor vo cari bank
hesablar1 iizro faizlor, dividendlor, lotereya uduslari vo s.
daxildir. Vergi bank va ya digoer miiassisa torafindon pullarin
6donilmasi zamani vahid doracs iizrs, yoni manbodon tutulur
va 1izoring vergi qoyulmus imumi golire daxil edilmir. Muzdlu
omokdon aldos edilon golira amok haqqi ilo yanasi pensiyalar da
daxildir. Digor golir manbalorino malik olmayan soxslor vergi
deklarasiyasint toqdim etmokdon azad olunurlar. Fordi
foaliyyatlo mosgul olanlar sahibkarliq foaaliyystindon golon
golir vergisi 6dayirlar.

Fiziki soxslordon tutulan golir vergisinin Ol¢iisii infl-
yasiya faizinin nozoro alinmasi sorti ilo hor il miioyyonlosdirilir.
Golir vergisini agsagidaki iisulla hesablamaq lazimdir. 9vvalca
fiziki soxsin biitiin golirlori comlonir vo imumi galir moblogi
alds edilir. Sonra iimumi galir mablagindan il arzinds aparilmis
vo faktura-hesablari ilo, qabzlorlo vo digor sonadlorls tosdiq
olunmus biitiin xarclor ¢ixilir, tomiz balans galiri aldo olunur.
Umumi verginin miioyyonlosdirilmosi {iciin tomiz balans
golirino vergi dorocalori totbiq olunur. Daha sonra {imumi
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vergi mablogindon vergi 6doyicising toqdim olunmus giizostlor
cixilir. Belo ki, ailonin islomoyon, yaxud illik golirlori 5,1
milyon liradan ¢ox olmayan iizvlorina giizostlor toqdim edilir.
Ogor fiziki soxs 300 milyon lira mablaginds no iso alirsa,
verginin tutulmasi moagsadilo homin molumat morkozi malu-
mat sistemina vergi 6dayicisinin koduna daxil edilir.

Galir vergisi vergi 0doyicisinin 6zii torofindon hesab-
lanilir. Bu mogsadls vergi 6dayicisi vergi orqanlarina togdim
olunan golirlor deklarasiyasin1i doldurur. Vergi 6dayicisi il
arzinda golirlor barads deklarasiyaya uygun olaraq, avvalki ilin
golir vergisinin 98%-na barabor olan mablogi, mayin 1-don 31-
o kimi 40%-ni, galan 60%-ni iso noyabrin 1-don 30-na kimi
Odoyir. Vergi 6dayicisi il arzindaki galirlor barads deklarasiya-
n1 togdim edon zaman 6donilocok vergilordon behin ¢ixilmasi
yolu ilo homin mablaglorin avazi 6danilir.

Ohomiyyotino goro ikinci yerdo duran birbasa vergi
hiiquqi soxslordon tutulan golir vergisidir. Hiiquqi soxslordon
tutulan golir vergisi proporsiolnaldir vo geyd olunmus vergi
doracasi ilo — 36% tutulur (1983-cii ilo qodor bu vergi doracasi
25% idi). Olks orazisinds olan biitiin sonaye, kommersiya va
kredit-maliyys sirkatlorino, homg¢inin onlarin xarici filiallarina
vergi totbiq olunur. Sohmdar comiyyot statusuna malik
olmayan, lakin kapitaldaki pay istiraki ilo qurulmus xirda
soxsi milassisolordon do (terafdasliq, kooperativlor vo basqa-
lar1) vergi tutulur. Odonilocok verginin hesablanmasi {iciin tos-
kilat illik maliyys hesabatini togdim etmali vo onun asasinda
golirlor barads deklarasiyani doldurmalidir.

Uzorino vergi qoyulan obyekt rolunu sirkotin béliis-
diriilmamis manfost soklinds tomiz goliri oynayir. Boliisdiiriil-
momis monfooti modaxil vo moxaric hesablari, miihasibat
ucotunun digor molumatlar1 osasinda asagidaki formulla
miioyyanlogdirirlor. Sirkatin iimumi golirindon istehsal xarclori
vo kommersiya faaliyyatinin miidafissi ti¢iin zaruri olan xarclor
cixilir. Miiassisonin iimumi golirindon ¢ixilan xarclor boyiik
sayda maddolordon ibaratdir. Bunlar, hor seydon ovval,
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monfootds istirak gaydasi ilo sirkotin direktorlarina 6donilon
mobloglorin nozors alinmamasi sorti ilo personalin omok haq-
qudir. Istismar xorclorine, asas fondlarin modernlosdirilmasi vo
tomiri ilo bagl xarclora vergi dévriiniin avvali {i¢lin dayarin
5%- hiidudunda icazo verilir. NIOKR-la bagli xorcler onlarin
hoyata kecirilmasinin birinci ilinds golirlordon tam hocmdo
cixilir. Sonraki dovrdo iso ¢ixilan moblog faktiki xorclorin
25%-don ¢ox olmur.

Xaricdo oldo olunmus golirlorin vergilori xiisusi qayda-
larla tonzimlonir. Xaricdo 6donilmis vergilor Italiyada vergi
giizostlorine malik olmaq hiiququ verir. Ogor Italiya ilo golirin
alds edildiyi 6lks arasinda ikigat vergi qoymaya yol vermamok
barads miiqgavilo varsa, bu miiqavils ¢ixma faizini tonzimloyir
vo bu faiz Italiyanin golir vergisi moblogindon ¢ox ola bilmir.
Ogor milgavilo mévcud deyilsa, gilizostli ¢ixma 25% tortibindo
limitlonir.

Italiyada fiziki soxslordon tutulan golir vergisinden
sonra ohomiyyatino gora ikinci yerdo duran vergi alava
doyardan tutulan dolayr vergidir. Olavo doyor vergisi 1973-cii
ilds totbiq edilmis, dovriyya vergisini va 20-don ¢ox aksizi ovaz
etmisdir. Indiki zamanda dolay1 vergilorin iimumi mobloginin
60%-don ¢oxu bu verginin paymna diisiir. Uzorino vergi qoyu-
lan baza qismindo olavo doyorin Olgiisii mal vo xidmotlorin
miloyyon dovr orzinde satisindan golon modaxillo istehsal
edilmis mal vo xidmaotlorin maya doayarino daxil edilmis va
xammal todariik¢iilorino 6donilmis mablag arasindaki forgo
barabardir. ©DV proporsional vergidir, har¢ond diferensial-
lagdirilmis vergi doracalorino malikdir: minimal vergi doracasi
4% (ilkin zorurot mallar1 {i¢iin), homginin 9,13 vo 19%. Bun-
dan basqa, mal vo xidmatlorin ixracina sifirinct doraca totbiq
olunur.

Mallarin ixracati, beynalxalq xidmatlor vo bununla
bagl omoliyyatlar {izorina 9DV qoyulmur, ¢iinki onlar dovlat
orazisindo bas vermis hesab olunmur. Noaticods, mohsullarin
miibadilasi izra beynalxalq amoliyyatlardan tsyin olunduqlari
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6lkodo vergi tutulur. Bununla belo, biitiin omoliyyatlara
faktura hesablar1 yazilmali vo onlar miioyyonlosdirilmis qayda
iizra geydiyyata diismolidirlor. Vergi 6dayicisinin vazifasi hor
seydon avval ©ODV-nin yasayis yeri iizra geydiyyat blirosunda
geydiyyata diismokdon ibaratdir. Subyekt sahibkarliq faaliy-
yatinin baslanmasi anundan 30 giin orzinds bu barads molu-
mat vermoli, ©DV -nin geydiyyat biirosunda uygun blanki
doldurmali vo sirkotin geydiyyat ndmrasini buradan Oyron-
molidir. Hiiquqi soxslor ii¢iin bu geydiyyat ndmrasi hom do
vergi kodunu ifads edir. Sahibkarliq faaliyyatinin baslanmasi
barads deklarasiyada gostrilmis elementlorin istonilon doyisik-
liklori barado onlarin yaranmasindan 30 giindon gec olma-
yaraq, ©DV-nin geydiyyat biirosuna xabar verilir. Sahibkarliq
faaliyyotinin dayandirilmasit halinda da analoji prosedur
hoyata kecirilir. Vergi ofislorindo xiisusi olaraq 9DV-nin
O0donilmoasi masalalori ilo masggul olan sébalor var.

Aksizlor dolay1 vergilor arasinda Olgiisiine gora ikinci
yerdo duran fiskal ohomiyyot dasiyirlar. Italiyada mal vo
xidmotlorin bazi névlarina totbiq edilon aksizlor saxlanmisdir
(elektrik enerjisi, sokar, alkoqollu ickilor vo basqgalari). Nefto
vo neft mohsullarina qoyulan aksizlor daha boyiik daxil-
olmalar1 tomin edir. Dolay1 vergi qoymanini digor obyekti
tlitlin momulatlaridir.

Gerb vergisi dovlot torofindon gerb kagizlarinin vo ya
gerb markalarinin satis1 formasinda tutulur. Onlar miixtalif
kommersiya sonadlorinin lazimi qaydada geydiyyati iigiin
ganunla zoruri hesab olunur (borc 6hdaliklorinin, goabzlorin,
¢eklorin, 9DV-nin ¢ixilmadigi faktura hesablarinin, o climlo-
don soxsi miiqavilolorin vo yazili sovdolosmolorin). Biitiin
notarial omoliyyatlardan moacburi qaydada gerb riisumu tutu-
lur. Gerb riisumunun Olgiisii sonadlorin ndvlari tizra diferen-
siallasmisdir, ayr1 ayri novler daxilindo iso (masolon, borc
gobzlari) s6vdalosmonin mablagindan asilidir.

Qeydiyyat vergisi o halda 6danilir ki, hoyata kegirilon
sovdalosma dovlat torafindon uygun kitablarda gqeyd olunsun.
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Qanuna goro, dasinmaz omlakin vo ya dasinan omlakin miioy-
yan novlorinin (gomilar, yeriistlli nogliyyat vasitolori, patentlor
va basqalar1) miilkiyyat hiiququ 6tiiriilon zaman har dofs gey-
diyyatin olmasi zoruridir. Bundan basqa, lizingla, ipoteka ila,
borclarla bagl biitiin miiqavilalor, razilasmalar, hadiyys etma-
lor, mohkoms qorarlar1 vo tolimatlar1 qeydiyyata diisiir. Vergi
geydiyyat sonadindo adi ¢okilon pul mablogindon ¢ixilir.
Sonadlorin miixtalif névlori tizro vergi doracasi 0,5%-don 8,0%-0
godoar doyisir.

8.4.2. Yerli vergilor

Italiyanin vergi sistemindo yerli vergilor miithiim yer
tutur. Umumlikdos, yerli biidcolorin 24%-i bilavasito yerli
organlar1t torofindon yigilan vergilor hesabina formalasir.
Vasaitlorin 76%-i iso regionlarin talobatlarinin nozors alinmasi
sorti ilo hokumot torofindon yenidon boliisdiiriiliir. Vasaitlorin
yenidon bolisdiirilmo meyarlar1 qismindo dovlot investisi-
yalar1 proqramlarindan, isisizliyin moévcud saviyyossindon vo
basqalarindan istifado olunur. 1989-cu ildon baslayaraq,
arazilorin inkisafl liclin zaruri olan vasaitlorin tagriban 50%-i
bilavasito yerli hakimiyyat orqanlarinin yigdiglar: vergilordon
toskil olunur.

Yerli biidcolorin osas monboyi yerli golir vergisidir.
Lakin 1970-ci illorin vergi islahatina asason, yerli golir vergisi
morkozi hokumoat torofindon yigilir. Bu verginin mogsadli
xarakteri ondan ibaratdir ki, maorkszi maliyys orqanlari onu
biitiinliiklo uygun yerli orqanlara koégtriirlor. Yerli golir vergi-
sinin 6dayicilori hom soxsi adamlar, hom do korporasiyalardir.
Osas Umumdovlot golir vergilorinin hesablanmasi zamani
nozors alinan biitiin golirlor iizoring vergi qoyulmur. Belo ki,
muzdla goriilon islordon golon golirlor, qiymotli kagizlar vo
omanatlor {izrs faizlor (ogor onlardan asas golir vergisi tutulub-
sa), Italiyanin xaricindo oldo edilmis golirlor {izorino vergi
goyulmur. Basqga sozlo, fiziki soxslor bu vergini asagidaki név
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golirlordon 6dayirlor: dasinmaz omlakin yeniden qiymatlondi-
rilmasindon golon monfost, qiymotli kagizlarla baghh omoliy-
yatlardan golon manfaat, sahibkarliq galiri, o climladan sarbast
pesa sahiblorinin qazanclari. Hiiquqi soxslordo asas va yerli
vergilorin mogsadlori tigiin tizorina vergi qoyulan galirlorin
hesablanmasindaki forqlor ciizidir. Sirkotin imumi golirindon
xarici filiallardan olds edilmis golirlori ¢1xmaq icazasi verilir.

Dasinmaz amlakin dayarinin artirdmasina qoyulan vergi
1973-cii ildo baslayaraq tutulur vo proqressiv faiz doracasi ilo
morholoalorlo totbiq edilir. Bu vergi Italiyadaki dasinmaz omla-
kin ilkin vo son dayari arasindaki nazors ¢arpan forge asaslanir
(binalar, bos tikinti meydancgalar1 vo basqalar1). Vergi miilkiy-
yatin 6tiirtilmo aninda tutulur.

Mirasdan va hadiyyalardon tutulan vergi 6lim vo ya
bagislama sababina gora 6z sahibini doyison amlaka aid edilir.
Hom do vergi mogsadlori iiglin ganun onlar arasinda farq
qoymur. Uzorine vergi qoyulan obyekt rolunda miras omlaki-
nin bazar qiymoti ¢ixis edir. Vergi doracalori ikigat silsilo
prinsipi osasinda qurulmusdur. Onlar bir torsfdon, miras
omlakinin Ol¢iilorini, digor torofdon, qohumluq doracasini
nozara alir. Ona gora do vergi formulu iki hissodon ibaratdir.
Vergi hissolori sarbast sokilds hesablanir, lakin eyni zamanda
tutulur. Birincisi miras qoyulan vo ya hadiyys edilon amlakin
imumi doyarindon, onun doyari 120 milyon liradan c¢ox
olmadig1 halda tutulur. Ikincisi hor bir varisin (sorfali sokilda
olds edon) oldo etdiyi paydan tutulan vergidir.

Reklam vergisi reklam elanlarinin vo reklamin digor
novlorinin iizorind qoyulan boladiyys vergisidir. Reklam
foaliyyatinin hoyata kegirilmasino gora verginin 6doanilma
mosuliyyati hom bilavasito reklam agentlorinin {izorins, hom da
reklam momulatlarin1 yayanlarin {izorina qoyulur. Vergi
doracalari 6lkonin miixtalif yerlorindo miixtalifdir. Onlar bals-
diyyonin maliyys voziyyatindon asilidir.

Dovlat komisyon riisumlart inzibati aktlarin miioyyon
novlori lizorino qoyulur. Soxsiyyot veosiqesinin, siriiciilitk
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vasiqgalorinin, soyuducudan istifado etmok icazosinin verilmosi
bu gobildondir. Riisum hom sonadin verilmo aninda, hom do
sonadin tozolonmasi zamani tutulur.

Ictimai saholorin tutulmasina goéra qoyulan vergi meri-
yaya moxsus olan ictimai mokanlarin 6l¢iisiindan, yerlosdiyi
yerdon va istifado olunma mogsadlorindon asili olaraq balodiy-
ya torafindon miioyyanlosdirilir.

Biitiin nogliyyat vasitolori iizorine silindrlorin  hoc-
mindon vo mithorrikin giiciindon asili olaraq avtonogliyyat
vergisi (yerli, dovlat) qoyulur.

Yerli lisenziya viisumlari, adoton, ictimai yerlordo
movsiimi ticarat aparmaq hiiququna gors, antiq asyalarla alqi-
satq1 aparmagq icazasinin alds edilmasina gora yigilir.

Mogsadli rlisumlar da mévcuddur. Masslon, moktsb
iizro vergi yigimi, dovlotin torpaq saholorinin iglodilmasing
gora vergi yigimi bu gobildondir.

Italiyanin  vergi nazaratinin asas orgam maliyyo
gvardiyast kimi bir miassisadir. Maliyya qvardiyasi (yaxud
vergi polisi) artiq 200 ildon artiqdir ki, mévcuddur. Hoalo 1881-ci
ildo ona biitiin 6lkeonin vergi sistemino nozaroti hoyata
kecirmok tapsirilmisdir. Maliyys qvardiyasimnin miasir struk-
turu vo funksiyalar1 1959-cu ilin qanunu ilo miioyyonlosdiril-
misdir. Maliyys qvardiyasi Maliyys nazirliyinin torkibindo
yerlogir vo Oziiniin akademiyasina, unter-zabitlor moktobino,
kursantlar leqionuna malikdir. Italiyanin Maliyyo nazirliyi
tokca golirlorlo masgul olmur, onun torkibino vergi vo gomritk
organlar1 da daxildir.

Italiyanin vergi orqganlarmm osas nozarot ndvlori
asagidakilardar:

*analitik nozarat — vergi idarslori mithasibat geydlori
osasinda deklarasiyada gostorilmis molumatlari toshih edirlor.
Onun ayrilmaz sorti miihasibat uc¢otunun diizgiin vo daqiq
aparilmasidir. Nozaratin bu formasi, bir qayda olaraq, mitha-
sibat geydlorinin vo miiassisalonin biitiin sonadlorinin yoxla-
nilmasini talob edir;
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*induktiv nozarat o halda aparilir ki, deklarasiyada
golirlorin monbolori natamam sokildo gdéstorilsin, bir sira
miihasibat geydlori mévcud olmasin, miihasibat ugotunun
gaydalarinda ciddi pozuntular bas versin;

*qisman nozarat bilavasito vergi 6dayicilorinin reyestri
iizro hoyata kegirilir. Qisman nozarats misal olaraq, «gslirlorin
nozordo tutulmus omsallar» osasinda golirloro  nozarat
tocriibasini gdstormok olar;

*ixtisar edilmis nozarot ondan ibaratdir ki, vergi
O0doyicisindo askar edilmis Odonis qabiliyati onun galirlor
barads deklarasiyasinda gostorilon 6donis gabiliyyatini iistalo-
yirsa, vergi biirosu gostarilmis iimumi goalira doyisikliklor daxil
etmok solahiyyatino malikdir.

[taliyanin vergi sistemi sxematik olaraq sokil 8.3-do
gostorilmisdir.

[taliyanin faliyyo-kredit sisteminin tokmiiliiniin osas
morhalalori cadval 8.4-ds oks olunmusdur.

A 4
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Morkazi biidea
A A
Birbasa vergilor: Dolayi vergilor

Fiziki Yerli golir oDV; Miras vo

soxslordon vergisi; aksizlor; gerb hadiyyo

tutulan golir dasinmaz risumu; vergisi;

vergisi; hilquqi omlakin geydiyyat reklam

soxslordon dayorinin vergisi; vergisi; dovlot

tutulan golir artirilmasindan avtonogliyyat komisyon

vergisi tutulan vergi dan tutulan risumlari;

vergi ictimai

sahalorin
tutulmast ilo
bagl vergi;
avtonogliyyat
vergisi; yerli
lisenziya
riisumlari;
magsadli
risumlar

Yerli biudcalar

Sokil 8.3. Italiyanin vergi sistemi

A
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Cadval 8.4
Italiyamin maliyyo-kredit sisteminin tokamiiliiniin 9sas
tarixlori

Tllor Hadisalor

1156 Beynolxalq valyuta msiibadilosi barado birinci miiqavilo
baglanmisdir

1156-1171 Italiyada bank isinin aktivlosmasi

1401 Henuyada miiqoddas Qeorqiy banki yaradilmigdir

1403 Banklar faizlo borca pul vermoys basladilar

1473 Soxsi adamlara girovla borc veran ilk lombardlar meydana goldi

1494 Ikili yazi isulunun tesvir olundugu ilk miihasibat kitabi nosr
olundu

1587 Venesiyada Banco di Rielto d6vlat jirobanki agild:

1881 Maliyys qvardiyasi 6lkonin vergi sistemins nozarat etmok hiiququ
aldi

1893 Italiya Banki yaradild:

1895 Q1zil monometallizm tatbiq olundu

1926 Italiya Banki inhisar¢1 emissiyani hoyata kegirmok hiiququ aldi

1928 Quzil kiilga standarti totbiq olundu

1933-1936 Italiyanin «quzil» blokda istiraki

1936 Italiya Banki barade Akt qobul olundu

1936 Banklar hagqinda ganun gobul olundu

1946-1949 Liranin kursu alt1 dofs devalvasiya olundu

1947 Kredit vo amanatlor iizro nazirliklorarasi komits yaradildi

1973 ODYV tatbiq olundu

1973 Dasinmaz omlakin dayarinin artirilmasina vergi totbiq olundu

1974 Vergi islahati

1979 Italiya Avropanin valyuta sistemins daxil oldu

1981 Italiya Banki Maliyyo nazirliyins nazaran nisboton sarbast oldu

1983 Fiziki soxslordan tutulan golir vergisinin daracasi 25%-dan 36%-o
gador qaldirildi

1988 Vergi islahat1

1992 Maliyys ganunu gobul olundu

1995 Yerli kicik vo orta miiessisolora yardim iiglin zomanst fondu
yaradildi

1997 Cirkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizo barads ganun nabul olundu

2002 Liranin avro ilo avozlonmasi

Yoxlama suallar1

1.Italiya iqtisadiyyatinin milasir voziyyatini xarakterizo edin.
2.Italiyanin  pul-kredit sisteminin togokkiil tapma vo inkisaf
xiisusiyyatlorini gostarin.

3.1946-1949-cu illorin tez-tez bas veran devalvasiyalari no ilo izah
olunur?

4 Italiya Banki, Maliyys nazirliyi, Kreditlor vo omanatlor iizra
nazirliklorarast  komito arasmda funksional vozifolor  neco
boliisdiiriilmiisdiir?

5.Italiyanin bank sisteminin spesifik xiisusiyyasti nadon ibarstdir?
6.Yerli biidcalarin golir hissasinin strukturu necadir?

7.Italiyada dovlst miiassisalorinin hanst névleri méveuddur?

8.Morkazi vo yerli biidcalar arasinda vergilor neco boliisdiiriiliir?
9.Italiyanin vergi islahatlarmin mahiyyti nadon ibaratdir?

10.Italiyada totbiq olunan vergi nazarastinin asas névlarini gostarin.
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FOSIL 9

AVROPA BIRLIYININ MALIYY®,
PUL VO KREDIT SISTEMLORI

9.1. AB iqtisadiyyatimin inkisafinin miiasir
tendensiyalari

Miiasir morhalads diinya iqtisadiyyati diinyanin iki
maliyyo morkozinds - ABS-da vo Avropa Birliyindo (AB)
maliyyos resurslarinin tomoarkiizlosmasini niimayis etdirir.
Yaponiyant congine alan boéhranlar dalgast bu dovleti
liderlorin {iglityiindon ayirdi vo beloliklo, diinya birliyindo
geosiyast vo iqtisadi hokmranliq ugrunda rogabot miibarizasi
Birlosmis Statlarla Qorbi Avropa arasinda oldu. Ayri-ayri
Olkalorin — AB tizvlerinin (AFR, Fransa, Boyiik Britaniya vo
Italiya) maliyye-kredit sistemlorinin analizi Avropanin inteq-
rasiya birliyinin asas struktur elementlorinin xiisusiyyatlorini
miioyyanlogdirmayo imkan verir. Lakin Avropa Birliyi bir ¢ox
hallarda diinya maliyys bazarinda Ozliniin institusional vo
hiiquqi formalar1 olan miistoqil istirak¢t kimi ¢ixis edir. Hom
do beynolxalq iqtisadi miinasibatlor sistemindo ayri-ayri
Avropa dovlstlorinin rollarinin minimallasdirilmasi tenden-
siyasi nazara ¢arpir. Bu oOlkolor arasinda iqtisadi, hiiquqi va
digor sorhadlorin silinmasi iso naticodo onun vahid maliyys-
kredit sistemi olan bir dovlot kimi nozordon kegirilmosino
gotirib ¢ixarir.

2004-cii ilin yazina kimi Avropa birliyins 15 6lks daxil
idi: Avstriya, Belcika, BOyiik Britaniya, Yunanistan, Dani-
marka, Irlandiya, Ispaniya, Italiya, Liikksemburq, Niderland,
Portuqaliya, Finlandiya, Fransa, AFR vo Isvec. Bu 6lkolorin
ohalisinin iimumi say1 373 milyon nofar, arazisi 2364 min kvadrat
kilometrdir. 2004-cii ilin ortalarindan baslayaraq, daha 10 dovlot
AB-nin tamhiiquqlu iizvil oldu: Cexiya, Slovakiya, Sloveniya,
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Kipr, Macaristan, Polsa, Malta, Estoniya, Latviya, Litva.
Noticads Avropa Birliyi diinyanin iri iqtisadi dévlsti oldu.
Avropa Birliyinin iqtisadi inkisaf templori pozitiv stabilliyi ilo
forglonir. Ogor 1996-c1 ildo real UDM-in artimi 1,6% toskil
edirdisa, 2000-ci ildo bu gostorici 3,4%-0 ¢atmisdir. Lakin
2001-ci ilds iqtisadi artim tempi 1,5%-0 enmis, 2002-ci ildo
0,9%, 2003-cii ildo 1,9% toskil etmisdir. Avropa Birliyinin
makroiqtisadi gostaricisinin analizinds, adaston, «avro zona-
sma» daxil olan daha inkisaf etmis dd&vlotlorin analoji
parametrlorini ayrica nazordon kegirirlor. Bunlar daha six
igtisadi inteqrasiyaya catmis vo noticads vahid valyutani
totobiq etmok imkanina malik olmus 6lkalordir. Yuxarida adi
¢okilon 15 6lkadan yalniz {icli «avro zonasina» daxil olmur.
Bunlar Boyiik Britaniya, Danimarka vo Isvecdir.

. Codval 9.1
Avropa Birliyinda vo «avro zonasinda» real UDM-un artim,
avvalki ilo nazaran %-la

1994 1995 |1996 (1997 |1998 1999 2000 (2001 |2002 (2003
AB 2,8 2,4 1,6 2,5 2,9 2,8 3.4 1,5 0,9 1,9
Avro 2,4 2,2 1.4 2,3 2,9 2,8 3,5 1.4 0,8 1,8
zonasl

Avropa Birliyindo, xiisusilo «avro zonasinda» istehlak
qiymatlorinin orta illik artimi yiiksok olmasa da, 2% haddini —
Avropa morkozi bankinin monetar siyasotinin istigamatini
asmirdi. 9gar 1996-c1 ildo «avro zonasinda» inflyasiya siirati
2,2 %, 1997-ci ilds 1,6 %, 1998 vo 1999-cu illorin har birinda
1,1%, 2000-ci ildo 2,1% 1idisa, 2001 va 2002-ci illordo bu
gostoarici 2,3%-don ¢ox toskil etmisdir.

Avro Birliyi 6lkalorindo amak bazarmn voziyyoti kifa-
yot godor ¢otindir. Ayri- ayri Avropa o6lkalorinds, masalon,
AFR-do, Fransada vo Italiyada issizliyin yiiksok soviyyasi
sobabindon, 1990-c1 illordo AB-do bu gostarici ¢ox yiiksok
olmus vo is¢i qiivvasi saymin 10%-ni {stolomisdir. Yalniz
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1998-ci ildo issizlik soviyesinin azalma tendensiyast qeyd
olunmus va 2002-ci ildo bu gostarici artiq 7,6% toskil etmisdir
(coadval 9.2).
Codval 9.2
Issizliyin saviyyasi, issi qiivvasinin
saymin % tortibi ilo

1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
10,1 10,5 10,1 10,2 10,0 9,4 8,7 7,8 7.4 7,6

Beynolxalq amok bdélgiisiinda vo beynolxalq ticarstdos
Avropa Birliyinin istiraki ¢ox boyiikdiir vo asagidaki gostori-
cilor do bunu siibut edir. Diinya ticarstindo AB-nin pay1
39,1%, UDM-do ixracatin payr 10,2% toskil edir, ticarot
dovriyyesinin nozors almmast sorti ilo birlik daxilinds bu
dlkalorin UDM-do ixracat pay1 orta hesabla 30%-2 catir. Son
gostarici ilo 6l¢iilo bilon iqtisadiyyatin agiqliq saviyyasi AB-nin
bozi Olkolorindo daha yiiksokdir. Moasalon, Belgikada va
Irlandiyada bu gostorici  60%-i iistaloyir. «Avro zonasi»
6lkolorindo mal vo xidmotlorlo xarici ticaratin aktiv saldosu
2000-ci ildo 46,3 milyard avroya qodor azalmisdir. Ovvalki ildo
bu gostarici 71,6 milyad avro olmusdur. Bu 6lkalor qrupunda
homin géstarici 2002-ci ilin iigiincii ritbiindo UDM-in 3,1%-ini
toskil etmisdir. Avropa Birliyinin biitiin 6lkslorine galincs, no-
zordon kegirilon dovrds mal vo xidmatlorin xarici ticaratinin
aktiv saldosu UDM-in 2,1%-ino catmisdir. Mallarin xarici
ticarotinin saldosu miisbat olaraq qalmis, lakin daha
ohomiyyatli sokildo — 51,2 milyard avrodan 12,6 milyard
avroya qodor azalmisdir. 2002-ci ilin noyabrinda iso «avro
zonas» 6lkalarinin ticarat balansinin profisiti 9,9 milyard avro
toskil etmisdir. Bununla bels, AB-do analoji gostorici daha az
— 0,8 milyard avro idi. «Avro zonasi» Olkalorinin 6donis
balansinin cari omoliyyat hesabinin  kosiri investisiya
golirlorinin vo cari transfertlorin garsilighh horokotinin manfi
saldosunun yiiksok mablaglori ilo sartlonmis va 1999-cu ilda
UDM-in 0,1%-indon 2000-ci ilds 0,4%-ina qoder artmisdur.
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Umumilikda, Avropa Birliyinin diinya maliyys —kredit
miinasibatlori sisteminds rolu vo yeri AB-nin ayri- ayr1 6lkslori
torafindon vahid pul vahidi - avronun tatbigindan sonra asasl
sokildo doyisdi. Avropa Birliyi doévlstlorinin  atdigr  va
presedenti olmayan bu addim Avropada iqtisadi inteqrasiya
prosesinin son magsadlorindon biridir. Hals birliyin 6ziindon
do ovval yaranmis Avropa Biriliyi pul sisteminin osas hissasi
avrodur.

9.2.AB-nin pul-kredit sistemi

9.2.1.Avropa monetar ittifaquun tokamiilii
Vo miiasir vaziyyatl

Avropa qitosindo vahid pul sistemini yaratmaq ideyasi
coxdan meylana golmisdir. Makedoniyali Isgondordon va
Roma imperatoru Avqustdan baslayaraq, bir ¢ox sarkardslor,
alimlor vo mitofokkirlor Avropa xalglar1 iiglin imumi pul
masalasini gqaldirmiglar. Orta asrlor Avropasinda imumi val-
yutani totbiq etmoys dofolorlo cohd gostorilmisdir. Masalon,
1392-ci ilds simaldaki alman sohorlori monetar ittifaq yaradib,
imumi pulu kosmoyo basladilar. XIX osrdo Napoleon
Bonapart vo Viktor Hiigo timumavropa pulunu yaratmaq
ideyasini irali siiriirdiilor. Bu ideyanin reallagdirilmasi ilo bagh
tocriibi variantlar XIX osrin ikinci yarisinda yarandi. Qitada
kapitalizmin siiratli inkisafi vo tosorriifatin beynoalmilallog-
dirilmasinin baslanmasi1 Avropa 6lkslorini geyri-ixtiyari olaraq
pul sistemlorinin birliyino tohrik edirdi. 1865-ci ildo Fransa,
Belcika, Italiya vo Isvecro Latin Monetar ittifaqini tosis
etdilor. Bu ittifaqin orazisinds iizv Olkoslorin istonilon pul
vahidlori 6donis gabiliyyetli idi. Onun ardinca 1873-cii ildo
yaradilmis Skandinaviya monetar ittifaq: (bu ittifaqa Isveg,
Norve¢ vo Danimarka daxil idi) imumi pul vahidinin — qizil
kronun tatbiqini vao eyni ¢okili, eyni ayarli qizil vo glmis
pullarin kosilmasini nozords tuturdu. Skandinaviya monetar
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ittifaginda bir 6lkonin pul vo banknotlarimin digor 6lkolorin
orazisindo sorbast dovriyyasing icazo verilirdi. Daha sonralar
iso qizil torkibi 0,4 gram tomiz qizildan ibarat olan kronun
unifikasiyasi totbiq olunmusdur. Birinci Diinya miihvribasi
baslanandan 1924-cii ilo kimi banknotlarin qizila miibadilasi
dayandirilmigdir. Pul emissiyalariin  miixtalif miqyaslari
iiztindon iizv 6lkoalorin valyutalart mixtalif soviyyado qiymaot-
don diisdil vo 1924-cii ildo Skandinaviya monetar ittifaqi logv
olundu.

Daha sonraki doévrlora golinco, «vahid Avropa»
anlayis1 Ikinci Diinya miiharibesinin qurtarmasindan dorhal
sonra, Avropa dovlatlorinin barpasi ilo bagli obyektiv sobablor
iiztindon yaranmisdir. 1946-c1 ildo Siirixds Uinston Corgil
Avropa Birlosmis Statlarinin yaradilmasmin zoruriliyi barads
bildirmisdir. Artiq 1947-ci ildo birlosmis Avropa quruculugu-
nun iqtisadi fundamentinin 9sas1 Marsall plan1 osasinda
goyulmusdur. 1950-ci ildo Avropa Odanis ittifaqi yaradilmis-
dir. Bu ittifaga gorbi Avropanin 17 dovlati daxil idi. Onun
magsadi dollarin kaskin ¢atismazligi ilo miibarizo va regionun
miithariba torafindon dagidilmis valyuta-maliyys sisteminin
barpasi idi. Bazeldoki beynolxalq hesablagsmalar banki istirak-
cillar arasindaki kliring hesablasmalar1 6z iizorino gotiirdil.
1951-ci ilin aprelinds Kémiir vo polad iizra Avropa birliyinin
yaradilmasi barado Paris miiqavilesi imzalanmisdir. 1950-ci
illorda, homg¢inin Atom enerjisi iizro Avropa Birliyi yaradilmis
vo bununla da Avropanin iqtisadi inteqrasiyasinin asasi
goyulmusdur.

Avropa Birliyinin rosmi baslangicini isa 1957-ci ilds
Fransa, AFR, Italiya, Belcika, Niderland vo Liiksemburq
arasinda imzalanmis ofsanovi Roma miiqavilosini hesab etmok
olar. Bu miigavils Avropanin iqtisadi birliyinin yaradilmasin
rosmon elan etdi. Sonralar, 1973-cii ildo Boyiik Britaniya,
Danimarka vo Irlandiya, 1981-ci ildo Yunanistan, 1986-ci1 ildo
Ispaniya vo Portugaliya, 1995-ci ildo Avstriya, Isvec vo
Finlandiya Avropa Iqtisadi Birliyino daxil oldular.
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Istonilon inteqrasiya qruplasmasi kimi, AIB do, beynal-
xalq iqtisadi inteqrasiyanin son saviyyasine ¢atmamisdan avval
bir ne¢o morhalodon kegmisdir. Belo ki, 1958-1968-ci illards
azad ticarat zonasi formalasdirilmis, gémriik ittifaqina kegid-
don sonra isa (1968-1978-ci illar) iqtisadi vo monetar ittifaqin
yaradilmasi barads suallar yaranmisdir. Halo 1957-ci ilds tizv
Olkalorin monetar siyasstlorinin uygun tsshihlori olmadan
homin birliyin foaliyyatinin realliq masalasi qaldirilirdi. Lakin
Roma miiqavilosinin miuolliflori o noéqteyi-nozordon ¢ixis
edirdilor ki, Avropa valyutalarinin stabilliyi (Bretton-Vuds
valyuta sistemi ¢ar¢ivasinda tomin olunmus) sabit anlayisdir vo
vahid Avropa bazarinin yaradilmasi Ug¢ilin birliyin 6lkalori
arasinda mallarin, xidmaotlorin, is¢i qiivvaesinin va kapitalin
otiiriilma sorbastliyini tomin etmak kifayatdir.

Tarix bu miilahizalorin sohv oldugunu gostordi. Qizil-
dollar standartmma (yoni, biitiin diinya maliyys sisteminin
stabilliyi ABS-in Federal rezerv sisteminin Amerika valyutasi-
nin qizila nazoron paritetini sabit soviyyado saxlaya bilmok
imkani ilo tomin olunrdu: troya unsiyasina 35 dollar) va sort
geyd olunmus valyuta kurslarma (onlar1 birdofslik gqaydada
doyisdirmak icazesi yalmiz Beynolxalq valyuta fondunun
sanksiyasi ilo verilirdi) asaslanmig Bretton-Vuds sisteminin bir
sira ziddiyyotli mogamlar1 var idi. Artiq 1950-ci illorin axir-
larinda dollarin geyri-stabilliyinin ilk olamoatlori meydana
gaoldi, 1968-1969-cu illords isa dollarin doyismolori Avropa
bazari tigiin real tohlitko yaratmaga basladi. Dollarin diismasi
noticasindo alman markasinin kaskin revalvasiya vo fransiz
frankinin devalvasiya tohliikesi yarandi. Bunlar iimumavropa
inteqrasiyasinin iki morkozinin pul vahidlori idi vo biitiin
Birlik mahz onlarin ¢iyinlori iistiinds saxlanilirdi. Bels soraitdo
imumi Avropa qiymot siyasoti sual altina disiir vo bu,
xuisusilo kond tesorriifati mohsullarina nazoron — Avropa
igtisadiyyatinin daha hossas sahasino nozoron bas verirdi.
Kond tosorriifati sahasindo tarazligin oldo edilmasi homin
dovrdo Avropa Birliyinin moziyysti hesab olunurdu. Bu
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vaziyyatdon ¢imis yolu kimi AiB-nin iizv dlkalori {iciin qeyd
olunmus valyuta kursu rejiminin vo ya onun araliq ana-
loqunun totbiq edilmasi ilo bagli tokliflor irali stirtilmiisdiir.

Maraql bir tarixi detali da qeyd edok. 1961-ci ilds
Amerikanin bir jurnalinda iqtisad¢i professor R.Mandellin
«optimal valyuta zonalar1 nozoriyyasi» moqaloesi ¢ap olun-
musdur. Miallif bu mogalods sort sokildo geyd olunmus
valyuta kursunun {stiinlilyiinii milli valyutalardan imtina
etmok vo digor ddvlotin valyutasindan istifado etmok forma-
sinda osaslandirmusdir. 1999-cu ildo «avro zonasininy iizv
Olkalari torafindon avronun tatbiqi zamani hamin ideya faktiki
suratdo reallasdirilmis vo R,Mandell 6z miilahizalorine vo
asaslandirmalarina gora iqtisadiyyat sahasinds Nobel miika-
fatina layiq gorilmisdiir.

Avropa valyutalar1 arasinda qeyd olunmus miibadils
kurslarimin miioyyonlosdirilmosi ideyasi 1965-ci ildo Avropa
komissiyasinin irali siirdiiyli tokliflordon biri kimi saslondiril-
misdir. Bu ideya Barrin 1968-ci ilds tortib oldunmus moaruzasi
ilo miidafis olundu vo fransiz-alman sammitindo bayanildik-
don sonra (ovvelco AIB-nin, sonra iso AB-nin qeyri-rosmi
mithorriki) 1969-cu ildo dovlot vo hokumot bascilarinin
Haaqadaki goriistindo Birliyin inkisaf mogsadlorindon biri
kimi elan olundu. Mohz bu goriisdo Litksemburqun bas naziri
Pyer Vernerin sadrliyi ilo 6z maruzasi sayasinda sonralar ¢ox
moshurlasan dovlstlorarast qrup formasdirilmisdir. Verner
plan1 1970-ci ildo 6ziiniin bitkin soklindos isiq {izii gérmiis vo
Avropada monetar ittifaqin 10 il arzindo qurulma proqramini
ifado etmisdir. Proqgramin mogsodi Avropa valyutalarinin qar-
siligh konvertasiyasini tomin edan sistemin formalasdirilmasi,
kapitalin Avropada maneasiz harokoti vo Avropa valyutala-
rinin miitbadilo kurslarinin bir birlorins nozoran doyismoz dors-
colorinin miioyyanlosdirilmasi idi. Milli valyutalarin vahid
valyuta ilo ovazlonmoasi yalmiz goOstorilon  vazifalorin
miivoffoqiyyatli holli zamanmi mimkiin mogsad kimi ¢ixis
edirdi. Verner planinin asas istiqgamatlori asagidakilar idi:
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*birlik Olkolori torofindon hoyata kegirilon iqtisadi
siyasatin dovlatlorarasi koordinasiyasi,

*lzv-Olkalorin qarsiligh valyuta kurslarinin  doyis-
molorinin  tadriclo azalmasi (perspektivde onlarin tam
fiksasiyasina va olboatto, homin valyutalarin tam qarsiligqh
donma qabiliyyatino kegido godor);

*bank tizra faiz doracalorinin, mitbadila kurslar1 dorace-
lorinin miioyyonlosdirilmasi, homginin valyuta rezervlorinin
idaro olunmasi iimumavropa soviyyasindo millidon {istiin
orqanlar torofindon, AIB 6lkelorinin morkozi banklarinin bir-
liyi soklinda hoayata kecirilmalidir;

*razilasmanin istirakgilar: torofindon eyni istigamatli
fiskal siyasatin hoyata kegirilmosi, dovlot biidcasi kasirinin
maliyyolosdirilmasi vo ya profisitinin istifadssi  iisullarinin
garsiligh nozaroti {iciin iimumi ¢orgivalori formalasdirmaq
zaruri 1di;

*struktur vo reqional siyasotlorin hoyata kegirilmasi
zamani koopersiya;

*dollara vo ftiglinci Olkolorin valyutalarina nazoron
valyutalarin birgs «{izmasi»;

*avvalca qizil paritet osasinda, sonra AIB-na daxil olan
6lko valyutalarmin bazasinda Avropa hesablasma pul
vahidinin totbiq edilmasi.

Avropa monetar ittifaqinin foaliyyato baslama mexa-
nizmi ilo baglh Birliyin tizvleri arasindaki fikir ayriliglarina
baxmayaraq, 1971-ci ilin martinda bels ittifaqin yaradilmasi
programinin reallasdirilmasi barads razilasma olds olunmus-
dur. Proses ii¢ morhalonin olmasini nazards tuturdu. Birinci
morhals eksperimental moarholo kimi nozordon kegirilir vo bu
cor¢ivodo Avropa valyutalarinin garsilighh  doyismolorinin
dinamik azaldilma soylori nazordo tutulurdu. Dollarin 1971-ci
ilin avqustunda koskin devalvasiyasi noaicasindo bu morhalo
iflasa ugradi. Vernerin ilkin strategiyasi ona osaslanirdi ki,
Avropa valyutalarinin miibadilo kurslarinin doracalori Ameri-
ka valyutasina nozoron doyismoz qalacaq. Bazarmm geyri-
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stabilliyi alman markasina giiclii yiiksaldici tosir gostordi vo
bu, onun digor Avropa valyutalarina nozoron kursunda 6zini
dorhal biiruzs verdi.

1970-c illordo Verner planinin ugursuzlugunun sabab-
lorindon birincisi, milliden iistiin valyuta-maliyys morkazinin
yaradilmasina siyasi hazirhgm olmamas: idi. Ikincisi, bu
hazirhgsizlig qismen iizv Olkslorin iqtisadi inkisafindaki vo
iqtisadi voziyyetindoki boyilik forglorle slagadar idi (indi bu
forqlor 1980-ci illorin ortalarindan Avropada baslamis iqtisadi
yiiksolis naticoesindo bir qodar silinmisdir). Ugiinciisii, 1970-ci
illords iki neft soku, stagnasiya va bir sira 6lkalordaki inflya-
siya ilo sortlosmis diinya iqtisadiyyatindaki timumi alverissiz
vaziyyat do 6z rolunu oynadi.

Voziyystdon ¢ixis yolunu tapmaq cohdi 1972-ci ilin
martinda «tuneldo ilan» vasitosilo bas vermisdir. «llan» -
Avropa valyutalarinin doyismalorini bir-birlorine nozoron bag-
layan mexanizmi ifado edir vo bu mexanizm, homginin
«ilan»in dollara noazoron doayismolorinin mohdudiyyatlorini
miioyyanlosdirirdi. Lakin bu sistemin do aqibati acinacaqli
oldu. Baslayan neft bohrami «tunelds ilan»a zorbs vurdu.
Stibhasiz, ABS ilo nefti ixrac edon Olkolor arasinda «neft
mitharibasinin» baslanmasini avvalcodon gérmok vo naticado,
bu miiharibonin Avropa valyuta sisteminin formalagmasina
tosirindon qagmaq ¢atin masalos idi. Hotta Bretton-Vud valyuta
sisteminin iflasina baxmayaraq (onun qeyri-effektivliyinin
noticasi diinya birliyinin oavvalco faktiki, sonra iso formal
surotdo, BVF-nun Nizamnamosine Yamaykada gobul
olunmus diizolislor soklindo sorbast doyison, iizon valyuta
kurslarina kecid oldu), Avropa valyutalarinin Amerika
dollarma baglhligi onu siibut edirdi ki, Avropada ovvallor
oldugu kimi yens do Avropa inteqrasiyasini yalniz diinya
lideri — ABS-1n inkisafi ilo garsiligh slagads nazordon kegirir
vo zorurat olan halda onun kémoayino timid basloyirlor. Bun-
dan basqa, yaddan ¢ixarmaq lazim deyil ki, valyuta kursla-
rinin «ilan» hiidudunda saxlanmasi koniilli idi vo homiso
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ayri-ayri Olkalor ii¢iin mosoqqgatli olurdu (valyuta intervensiya-
larina ¢ox boyiik vosaitlor tolob olunrdu). Buna goro do bir
sira 6lkalar bu sistemds imumiyyatls istirak etmir vo ya dévri
sokildo oradan cixirdilar. Belo ki, Boyiik Britaniya, Italiya vo
Irlandiya 6z kurslarin1 miistoqil sokilde miioyyonlosdirir,
Fransa iso imumi sisema gah birlasir, gah da ondan ayrilird.
«Tunelds ilan»n iflasindan sonra monetar ittifaqin
Avropada tez bir zamanda sona catacagini disiiniirdiilor.
Valyuta sistemlorinin birlosmasi barads toklif 1977-c1 ilde Roy
Cenkins torofindon irali siirtilmiisdiir. Roy Cenkins homin
dovrdo Avropa komissiyasinin prezidenti vozifasini tuturdu.
Mbohz bu toklif sayssindo 1979-cu il martin 13-do Avropa
valyuta sistemi —-AVS yarandi. AVS Avropada golocok
monetar ittifaqin osast oldu. AVS-nin osas vozifolori asagi-
dakilar idi:
* Avropada xarici va daxili valyuta stabilliyinin aldo olunmas;
*lizv Olkalorin iqtisadi amokdashiginin tokmillosdirilmasi;
*valyuta geyri-stabilliyinin azalmasina yardim. Valyuta
kurslarinin marji +/-2,25% (dar hiidud) vo +/-6% (genis
hiidud), Miibadilo kurslarinin Avropa mexanizmi (MKAM)
miloyyonlosdirilmisdir. Yeni «Avropa valyuta ilan» Birliyin
valyuta problemlorinin koskinlogsmasi ilo slaqadar olaraq,
doyisikliklora ugradi. Belo ki, 1993-cii ildo MKAM-nin boh-
rani naticasinda 15%-lik vahid hiidud miioyyanlosdirilmisdir.
Bu iso, siibhasiz, kurs miinasibatlorinin maksimal yaxinlasma
prinsipindan geri ¢okilmok demok idi. Bundan basqa, AVS heg
bir vaxt Birliyin biitiin 6lkolorini ohato etmirdi vo onun
istirak¢ilarinin torkibi dofolorlo doyisirdi. Gostorilon rejimo
riayat olunmasi bir sira tonzimlayici todbirlorlo méhkomlon-
dirilirdi. Bunlar valyuta kursuna tosir gostoron faiz doracals-
rinin doyigsmasi, kurs miinasibatlorinin saxlanmasi mogsadilo
morkoazi banklarin garsiligh kreditlosmosi, valyuta interven-
siyalari idi.
Bu sistemin xarakterik cohati Avropa valyuta vahidinin
(European Currency Unit) — ekyiliniin yaranmasidir. Ekyii 6z
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baslangicin1 1950-ci ildo Avropa Odenis ittifaq1 torofindon
yaradilmis AIB hesablasma vahidinden gotiiriir. Roma razi-
lasmas1 verilmis hesablasma vahidini AIB institutlar: {iciin
gobul etmis vo onu 0,88867088 qram tomiz qizilla miioyyan-
losdirmisdir. ABS dollarinin devalvasiyasi, o climlodon valyu-
talarin «iizmasi» barads vo SDR zonbil konsepsiyasinin yara-
dilmas1 barodo gorar (xilisusi borc alma hiiquglari, Special
Drawing Rights) AIB-ni xiisusi hesablasma vahidi zenbilinin
yaradilma zoruratine gotirib ¢ixartdi. Belolikls, Avropa
hesablasma vahidi (European Unit of Account - EUA) adla-
nan hesablagsma vahidi yarandi vo onun dayoari torkibindoki
valyuta kurslarmin giindslik doyismolorindon asili olaraq de-
yisilirdi. EUA 1976-c1 ilin komiir vo polad tzro Razilas-
masinin biidcosine, AIB-nin 1978-ci il biidcasine daxil edilmis
vo 1979-cu ilin gomriik omoliyyatlarinda istifads olunmusdur.

Ekyiiniin doyori vo torkibi EUA-nin doyorine vo tor-
kibina, onlarin yenidon nozordon kegirilmasi sorti ilo identik
idi. Ekyii rosmi valyuta kimi 1978-ci ildo dekabrin 18-da
yaranmis, 1979-cu ildo martin 13-ds iso Avropa valyuta siste-
minin torkib elementi kimi qiivvoys minmisdir. Ekyiiniin days-
ri valyuta zonbili {isulu ilo miloyyanlosdirilirdi. Zonbilo AIB-ya
iizv olan 12 6lkonin valyutasi daxil idi. Hor bir valyutanin bu
zonbildoki payr Birliyin iimumi mohsulunda o6lkonin xiisusi
¢okisindan, onlarin qarsiligh ticarat dévriyyasindon va AVS
carcivasindo qisamiiddatli miidafio kreditlorinds istirakindan
asili idi. Ona gora do alman markasi ekyiido daha boyiik paya
malik idi — toqribon 33%. Fransiz frankinin payina toqribon
20%, funt sterlingo - 11,5%, italyan lirosino 8%, danimarka
kronuna — toqribon 3% disiirdii. Ekyliniin torkibi iki dofo
doyisikliys ugramisdir. Birincisi 1984-cii ilin sentyabrinda
dirhomin daxil olmasit zamani vo ikincisi 1989-cu ilin
sentyabrinda ispan pesetasinin vo Portuqaliya eskudosunun
daxil edilmasi zamani bas vermisdir (cadval 9.3).
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Cadval 9.3
Ekyii zonbilinin torkibi (ekyiiniin torkibinda
har bir valyutamim miqdari)
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AVS-in Ekyiiniin Ekyiiniin torkibina pe-
Valyuta yaradilmast | torkibine setanin va Portuqaliya
dirhomin eskudosunun daxil
daxil edilmosi
edilmosi
Belgika franki 3,66000 3,71000 3,301000
Danimarka 0,21700 0,21900 0,197600
kronu 0,82800 0,71900 0,624200
Alman markasi 1,15000 1,31000 1,332000
Fransiz franki 0,28600 0,25600 0,219800
Holland quldeni | 0,00759 0,00871 0,008552
Irland funtu 109,0000 140,0000 151,800000
Italiya lirosi
Liksemburq 0,14000 1,14000 0,130000
franki 0,885000 0,08780 0,087840
Funt sterlinq - 1,15000 1,440000
Yunan dirhomi - - 6,885000
Ispan pesetasi
Portuqaliya - - 1,393000
eskudosu

Qeyd etmok lazimdir ki, ekyii 6ziinli «agiq zonbil» kimi
aparirdi vo onun yeniden nozordon kegirilmosi AIB surasimimn
1978-ci il 5 dekabr gotnamasinin miioyyanlosdirdiyi gaydalara
asasan hoyata kegirilirdi. Dayisikliklorin daxil edilmasi yalniz
biitiin tizv 6lkalorin raziligi ilo miimkiin ola bilordi. Ekyliniin
torkibi asagidaki hallarda yenidon nozardon kecirilirdi:

*istiraker dovlatlordon birinin xahisi ilo — ogor ekyiiniin
torkibindos onun valyutasinin xiisusi ¢okisi son dofs nozordon
kecirilondan sonra 25% va daha artiq doyismisdirsa;

*yeni dovlatin qosulmasi zamant,

*5 il kegondon sonra.

Ekylinlin 6ziinomoxsus xiisusiyyati ondan ibarat idi ki,
ekyll dovlot xarakterino vo soxsi xarakters malik idi. Ekyiiniin

rosmi vo ya dovlot xarakteri AVS-nin asas elementidir vo onun
asagida gostorilonlords reallasdirilmis osas funksiyalaridir:

* AIB-nin biidcasindo;

*gomriik riisumlarinda;

* AIB-nin aqrar siyasotindo;

* AIB-nin statistikasinda;

* AIB-nin maliyyasinda;

*Avropa inkisaf fondunun vo Avropa investisiya
bankinin foaliyyst sferasinda.

Dovlat ekytlisit «ekyii zonbili» ilo eynilasir, lakin ABS
dollar1 va qizil ehtiyati ilo alagalondirilirdi. Dévlat ekyiisii kon-
kret sokildo dovlat institutlarinin bank hesablarinda moévcud
idi, onun istifadasi iso maliyys organlari torafindon mohdud-
lagdirilmisdir.

Ekylinlin soxsi xarakteri miiqavilo hiiququnda oks
olunur, lakin dévlot hiiququnun normalar ilo doqiq sokildo
sortlonirdi. Soxsi ekyil, hamginin «ekyii zonbili» ilo eynilos-
dirilirdi, lakin onun torkibi 12 Avropa valyutasinin amanatlori
ilo méhkomlondirilmisdir. Ekyii konkret formada bank hesab-
larinda moéveud idi.

Umumilikdo ekyii {ic miithiim funksiyan1 yerino
yetirirdi:

*morkozi valyuta kursunu miloyyonlosdirirdi, yoni
miibadils barads razilasmada istirak edon har bir valyuta iigiin
ekyiido morkoazi kurs miioyyonlosdirilir vo naticads ikitorafli
valyuta kurslar1 geyd olunurdu;

*mildaxilo mexanizmindon yaranmis vo ya AVS-da no-
zordo tutulmus kreditlor vo borclar {izro hesablagsmalarin
vahidi idi;

*sistem daxilindoki hesablasmalarin aloti rolunu
oynayirdi.

Deyilonlordon aydindir ki, ekyiiniin digor hesablama,
0danis va rezerv kollektiv pul vahidinden ~SDR-don (1970-ci
ilin yanvarindan baslayaraq, SDR-in emitenti Beynolxalq
valyuta fondudur) osas forqi ondan ibarotdir ki, ekyiiniin
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istifado olunma sferas1 SDR-in istifado sferasindan c¢ox
genisdir. Moasolo bundadir ki, ekyliyo SDR kimi tokco rosmi
sektor (moarkazi banklar va beynalxalq toskilatlar) yox, hom da
saxsi sektor (kommersiya banklari, sirkatlor) daxildir.

XX osrin son onilliyinin avvalindo Avropa monetar
ittifagqinin  togokkiil tapmasi AVS-in foaliyyotinin miisbat
yekunlarimi tosdiq etdi. Lakin monetar ittifaqin morhalali
sokildo yaranmasi inteqrasiyanin vahid bazar kimi pillosini
nazords tutur. Bundan basaq, birliys iizv 6lkolorin prinsipial
siyasi Ohdoaliklori zoruri idi. Delor Komitasinin 1989-cu ilin
aprelindo tortib olunmus moruzasi belo 6hdaliklorin texniki
asasini tomin edirdi. Avropa Surasinin 1985-ci ilin dekabrinda
Briisselda vo 1986-c1 ilin fevralinda Haagada kegirilon iclaslari
noticosindo hazirlanmis vo 1987-ci ildo iyulun 1-do qilivvoya
minmis Vahid Avropa Akt iqtisadi vo monetar ittifaqin
todriclo yaradilmasini mogsad soklinds tosdiq edirdi. Avropa
Surasi 1988-ci iln iyununda Qannoverdoki iclasinda Jak
Delorun sodrlik etdiyi Moarkozi bank miidirlori va ekspert-
lorinin komitasine tapsirmisdir ki, komita bels ittifaga gotirib
cixara bilocok konkret morhalslori Gyronsin vo toklif etsin.
Komitonin tortib etdiyi moruzads avvalco Birliyin iqtisadi vo
monetar inteqrasiyasinin voziyyoati qisa sokildo analiz edilir,
sonra is9 iqtisadi vo monetar ittifaqin yekun vaziyyati vo onun
oldo olunma marhalalari tasvir olunurdu.

Monetar ittifaq Vernerin 1970-ci il maruzasino uygun
olaraq, valyutalarin tam vo dénmoz (basqa 6lkalarin valyuta-
larina doyisdirilo bilmoyon) garsiligli konversiyasini nazarda
tutur vo bu da artiq hoyata ke¢irilmisdir. Homg¢inin, kapital-
larin harskotindo tam azadligi, bank vo maliyys bazarlariin
tam inteqrasiyasini da nazordo tutur vo bunun hoyata kegiril-
mosi Vahid akta asason 1993-cii il yanvarin 1-don olmali idi.
Daha sonra kurs doyismoalorinds hiidudlarin lagv edilmasi vo
paritetlorin gati sokildo méhkomlandirilmasi nazards tutulurdu
ki, bu da Avropa valyutalarmin geyd olunmus kurslarinin
miloyyonlosdirilmasini ehtimal edirdi. Delorun moruzssi onu
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da olava etdi ki, vahid valyutanin gobul edilmosi monetar
ittifaq liclin 6z mahiyyati etibarilo ¢ox zaruri olmasa da, onun
dénmoazliyini méhkomlondirmaya, amaliyyatlar {izra xorclori
azaltmaga vo beynolxalg hoyatda Avropanin daha boyiik
niifuz gazanmasina imkan verardi.

Qeyd olunmus valyuta kurslarina riayst olunmas {i¢iin
vahid pul-kredit siyasoti vo iiglincli valyutalara nozoron
valyuta siyasotinin iimumi idaroetmaosi zoruridir. Biitun bunlar
Birliyin miistoqil toskilatina - Avropanin Moarkozi Banklar
Sistemina (AMBS) tapsirilmalidir. Vahid aktla nazords tutul-
mus vahid bazarin yaradilmasindan basqa, iqtisadi ittifaq
asagidakilar1 da nozordo tutur:

*Birlik miqyasinda raqabatin hovaslondirilma siyaso-
tinin giiclondirilmasi. Bu siyasat bazara giris maneslorini logv
etmoyo vo istor soxsi, istorso dovlot agentlorinin davranisi
noticosindo bazarin foaliyyatindo yaranmis pozuntular1 aradan
galdirmaga imkan verir;

*struktur barabarlosdirmays va reqional inkisafa yonal-
mis Umumi siyasatin inkisafi. Moagsad resurslarin optimal
boliisdiirilmasing va biitiin Birliyin inkisafina, xiisusils alveris-
siz soraitdo yerloson reqionlarin inkisafina komok etmokdir;

*qiymat stabilliyinin tomin olunmasina vo iqtisadi
artima komok etmok {i¢iin makroiqtisadi siyasotin koor-
dinasiyasi.

Delorun komitasi ittifaqin ii¢ marhalods yaradilmasini
toklif edirdi. Har bir marhalo monetar ittifaqin yaradilmasinda
vo iqtisadi siyasotin konvergensiyasinda paralel tokamiiliin
olds olunmasina imkan verirdi.

Birinci morholonin moaqsadi iqtisadi vo monetar siyasatin
koordinasiyasinin giiclondirilmasi yolu ils iqtisadi effektivliyin
konvergentliyinin artirilmasi idi. Iqtisadi sahado genis bazarm
yaradilmasi, struktur fondlariin islahati vo méhkomlondiril-
moasi, iqtisadi siyasatin koordinasiyasini giiclondiran yeni pro-
sedurlarin totbiqi nazards tutulurdu. Bunlar igtisadi siyasatin
tokamiiliine hortorofli nozarst, bu siyasstin ortamiiddatli
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perspektivdo koordinasiyasi, 1iizv Olkolorin biidco foaliy-
yatlorinin razilasdirilmasi idi. Valyuta sahasindo s6hbat vahid
Avropa maliyya mokaninin yaradilmasindan, AVS qayda-
larinin biitiin Avropa valyutalarina totbigindon, soxsi ekyliniin
istifadasi ilo bagh biitiin maneslorin aradan galdirilmasindan
vo markazi bank miidirlori Komitasinin tévsiyagi solahiyyatle-
rinin genislondirilmasindon, komitonin yiikiiniin {i¢ alt komito
arasinda boliisdiiriilmasindon gedirdi (pul-kredit siyasati iizro,
valyuta siyasati iizro, bank faaliyystine nazarst iizro).

Ikinci marhals birinci marhals arzindo hazirlanmis yeni
miigavilonin totbigindon baslayirdi. Bu moarhalads gorarlarin
gobul olunma masuliyyatini avvalki kimi milli valyutalar dasi-
yirdi. Iqtisadi sahodo struktur siyasetin vo roqabatin
havaslondirilma siyasatinin giliclondirilmasi nozards tutulurdu.
Birlik surasi ortamiiddatli faaliyyot ¢orgivalorini sos ¢oxlugu ilo
miloyyanlogdirib, makroiqtisadi istigamatlori toyin edo bilordi.
Pul-kredit sahasindo Avropa moarkazi banklar sisteminin yara-
dilmasi toklif olunurdu. Bu sistem milli pul-kredit siyasot-
lorinin koordinasiyasindan tadriclo imumi valyuta siyasatino
kecmoli idi. Zorurat olan halda valyuta mexanizmindoki
doyismo hiidudlar1 azaldilirdi.

Son morholo qoti qeyd olunmus valyuta kurslarina
keciddon vo ittifaq gorgivasindo nozordo tutulmus iqtisadi vo
valyuta salahiyyatlorinin Birliyin toskilatlarina verilmasindon
baslayirdi. Iqtisadi sahodo struktur vo regional siyasot giic-
lonirdi. Birliyin qayda va prosedurlari makroiqtisadi sahada
mohdud xarakter alir vo Birlik 6ziiniin biitiin funksiyalarini
beynolxalq omokdasliq soviyyssindo hoyata kegirmoyo basla-
yirdi. Pul-kredit sahasindo qoti qeyd olunmus paritetlords
Avropa morkozi banklar sisteminin (AMBS) himayasi altinda
vahid siyasot yiiridillirdii. Bundan basqa, AMBS {imumi
saroncama verilmis rezervlori idars edir va valyuta bazarlarin-
da intervensiyalar sahasindo gorarlarin gobul edilmo salahiy-
yatini saxlayirdi. Bu morhalads vahid valyuta gabul olunurdu.
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Vahid valyutaya golinco, Delor komitasi hesablamisdir
ki, ekyll bu rolu oynamaq fii¢lin kifayat godor potensiala
malikdir. Bu o demoak idi ki, ekyii valyuta zonbili olmayacaq
vo asl valyutaya cevrilocok. Bununla belo, Komito ekyiiniin
movcud valyutalarla rogabat aparan tamgiymoatli valyutaya
keemosi ideyasini son morholoys godor gobul etmoadi vo pul
emissiyasinin hodsiz artimindan, naticodo pul-kredit siyaso-
tinin koordinasiyasinda alava ¢atinliklorin yarana bilocoyindon
ehtiyatlandi.

Delor komitasinin maruzasinin maziyyati onun miiha-
kimoali qayda il toklif olunmasi idi. Birinci marhaloys yalniz o
halda godom qoyulurdu ki, dovlatlor prosesin sonuna godor
getmoyo qorar versinlor. Bu iso dovlatlorin yekun morhala
barado doqiq siyasi 6hdolik gbtiirmoyi demok idi. Moruzonin
nogsanlari ittifaqin yaradilmasi iizro togvim miiddatlorindoki
geyri-miloyyanlik vo 6z mozmununa goro foaliyyotdo olan
AVS-2 ¢ox yaxin olan birinci moarhals idi. Verner planinin ilk
morhalasi kimi, o da abadi ola bilordi.

Delorun moaruzasi va gismon ona asaslanmis Maastrixt
miigavilasi 1990-c1 illords Qorbi Avropa inteqrasiyasinin
keyfiyyatca yeni inkisaf morholosini agdi. Avropa birliklorinin
Avropa Ittifagma transformasiyasi barodo tarixi Maastrixt
milqavilosi 1991-ci ilin dekabrinda imzalanmis, ratifikasiya
edilmis va ¢atinliklora baxmayaraq, 1993-cii ilin noyabr ayinda
qiivvays minmisdir. Maastrixt miiqavilasinin ratifikasiyasi ilo
bagh c¢otinlklor 1992-ci ildo Danimarkada vo Fransada
yaranmis, naticado vahid Avropanin golacoyine va uygun
olaraq AVS-no olan inam xeyli qirilmisdir. Bu iso 1992-ci ilin
sentyabr-oktyabr aylarinda Avropa valyutalar1 bazarinin
ciddi boéhran voziyystindo olmasina gotirib ¢ixartdi. Bunun
noticasi olaraq, Britaniya funtu, Italiya lirosi AVS-ni tork edir,
ispan pesetast vo portuqaliya eskudosu elo homin ilin
noyabrinda 6% devalvasiya olunurlar. 1993-cii ilin yanvarinda
irland funtu 10% devalvasiya olunur, may ayinda iso peseta vo
eskudo diismokdo davam edir. Belaliklo, Birlik o6lkalorinin
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maliyys nazirlori Avropa valyutalarinin miimkiin doyismo
sorhadlorinin +/-15% genislondirilmasi ilo bagli addim atmagq
macburiyyatinds qalirlar.

Maastrixt miigavilosi Avropanin iqtisadi vo monetar
ittifaqinin tokamiiliinds toqvim soklinds ii¢ morhaloni, uygun
olarag Avropa Ittifagmin {imumi, sonra iso vahid pul
vahidinin totbiqini miloyyonlosdirmisdir.

Birinci morholo 1990-c1 iyulun 1-don 1993-cii il dekabrin
31-0 kimi olan dovrii shato edirdi. Bu morhaslodo Maastrixt
miiqavilosinin Avropa Ittifaqi barodo uygun maddolorinin
qiivvays minmasi {i¢lin zoruri olan biitiin hazirhq todbirlori
hoyata kecirilirdi. Xiisusi halda, kapitalin Avropa Ittifaq
daxilindo, o ciimloden Avropa Ittifaq: ildes tigiincii 6lkelor ara-
sinda sorbost horokotine qoyulmus biitiin galan mohdudiy-
yotlor aradan qaldirilmisdir. AB daxilindoki iqtisadi inkisaf
gostaricilorinin  yaxinlagsmasma xiisusi diqqot yetirilmisdir.
Ittifaga iizv dovlotlor miinasib yerlordo bir neco il {iciin
nozords tutulmus yaxinlasma proqramlari gobul edirdilor. Bu
programlarda onlarin biidco vo antiinflyasiya siyasatlorinin
konkret mogsadlori vo gostoricilori miioyyanlosdirilirdi. Tok
pul vahidi kimi avronun totbiqino hazirliq gqaydasinda bu
programlar AB-nin iqtisadi vo maliyys masalalori {izro Suranin
(EKOFIN) miizakiresine toqdim olunur va inflyasiyanin daya-
nigh asag gostaricilorinin aldo olunmasina, doévlet maliy-
yalorinin saglamlasdirilmasina vo Maastrixt miiqavilssinda
nozords tutuldugu kimi, tizv dévlatlor arasinda valyuta kurs-
larinin stabilliyina stigamatlonirdi.

AVS-nin tokamiiliinds ikinci morhalo 1994-cii il
yanvarin 1-do baslamis, 1998-ci il dekabrin 31-do basa ¢atmis-
dir. Bu morhals iizv dovlatlorin avronun totbiqindo daha kon-
kret hazirligina hosr olunmusdur. Ikinci morhalonin osas toski-
lati hadisesi Frankfurt-Maynda Avropa Valyuta Institutunun
(AVI) tosis edilmasi oldu. Bu morhoslonin mithiim hadisolori
sirasinda asagidakilar1 géstormok olar:
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*AB-yo {lizv dovlatlordo morkozi banklar torofindon
dovlat sektorunun miiossisa va toskilatlarinin kreditlosdirilmasi
vasitasilo dovlat sektorunun faaliyyatinin maliyyalosdirilma-
sino gadaga qoyan, eyni zamanda moarkoazi banklar torsindon
dovlat borclarmin birbasa oaldo edilmasina gqadagan qoyan
ganunvericiliyin qabulu; igtisadi vo monetar ittifaqin tokamiil
prosesinin ii¢lincli morholosindo elo bu ciir gadaga Avropa
Morkozi Bankina (AMB) totbiq olunur;

*dovlot sektorunun miiossiso vo toskilatlar: torofindon
maliyys institutlarinin vosaitlorini aldo etmok imtiyazlarini
logv edon qanunvericiliyin gobulu; analoji qadaga tigiincii
morhoalods do Avropa Markazi Bankina totbiq olunur;

*AB-yo lizv dovlstlordon birinin dovlst sektorunun
6hdoliklorinin digor belo 6lko torofindon vo ya biitovlitkds
Avropa Ittifaq torofinden gobuluna qadaga qoyan qanunveri-
ciliyin gobulu; bu iisul «zomanotdon imtina barado toshihlor»
adimn1 almisdir;

*lzv Olkalorin morkozi banklarina onlarin hékumatlo-
rindon nizamnamo miistaqilliyi veran milli ganunvericiliyin
miinasib yerlords gobulu. Magsad onlarin hiiquqi statusunu
AMB torofindon toqdim olunmus analoji statusla eynilos-
dirmokdir.

1995-ci ilin dekabrinda Avropa Surasinin Madriddaki
iclasinda avronun totbiqi programi gobul olunmus va elo
homin suranin1996-c1 ilin dekabrinda Dublindaki iclasinda bu
program inkisaf etdirilmis vo konkretlogdirilmisdir. Bu prog-
ram va icraedici organ - AB Komissiyasi saviyyasinda gabul
edilmis digor gorarlar istiraker 6lkolor {i¢iin iqtisadi vo mone-
tar ittifaqin tokamiil prosesinin meyarlarini, o ciimlodon vahid
valyutanin tatbiqinin miiddat v prinsiplorini nozards tuturdu.
Avronun totbiqini noazords tutan Olkolorin uygunlasmali
olacagi iqtisadi konvergensiya meyarlar1 x{isusi maraq
dogurur (codval 9.4).
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Cadval 9.4
Avropa birliyi 6lkalorinin iqtisadi
konvergensiyasinin meyarlari
Meyarlar Hiidud giymati
Dovlat biidcasinin
kosiri UDM-in 3%-dan sox olmayaraq
Dovlat borcu UDM-in 60%-don ¢ox olmayaraq

Qiymaotlorin illik artimi | AB-nin bu monada daha olverisli olan ii¢
6lkasinds inflyasiyanin orta saviyyasindon
yuxarida 1,5%-don ¢ox olmayaraq

Els homin ii¢ 6lkads bu faiz daracalarinin

Uzunmiiddatli faiz orta saviyyasindon 2%-don ¢ox olmayaraq
daracasinin orta olgiisii

Qarsiligh valyuta

kurslarinin doysmao +/-15%

hiidudlar

Avronun foaliyyati dovriindo gostorilon meyarlara
riayat olunmasi magsadilo bir sira tadbirlorin hoyata kegiril-
mosi nazords tutulurdu. Belo ki, hadsiz biidco kasirine yol
vermis 6lko (UDM-in 3%-don ¢ox) birinci ildo AB Komissiya-
sinin xiisusi hesabma 6z UDM-nin 0,2%-i 6l¢iisiinde depozit
iistogal miloyyonlosdirilmis limiti asan kosirin har faizino 0,1%
kogtrmoalidir. Ogar bu vaziyyat ikinci ildo do galmagda davam
edirsa, depozitin yalniz alavs hissasi 6danilir (UDM-in 0,5%-dan
¢ox olmayaraq). Sonralar vaziyyat diizolmirsa, depozit corima-
lora ¢evrilir vo bu carimalor «intizamli» istirak¢ilarin saran-
camina verilir.

Iqtisadi vo monetar ittifaqin tokamiil prosesinin ti¢iincii
morhalasi 1999-cu ildo yanvarin 1-don basladi. Bu tarixdon
baslayaraq, «avro zonasmnin istirak¢i 6lkalorinin milli valyu-
talar1 ilo avro arasindaki miibadilo kurslar1 goati sokildo geyd
edilmis, avro timumi valyuta olmusdur. Avro AB-nin ekyi
hesablagma vahidini 1:1 nisbatinds avaz etdi. Uctincii morhalo
hazirlhq pillssi do daxil olmaqla, bir ne¢s pilloys boliinmiisdiir.

Hazirliq pillesi tiglincli morhalonin baglanmasina 1 il qalmis
baglayirdi.

A fazasi (1998-ci il). Iqtisadi vo monetar ittifaqn
istirak¢ilarinin secilmoasi. Bu fazanin sonunda toqdim olunmus
konvergensiya meyarlarindan ¢ixis edorak,15 o6lkadon 11-i
digor pilloyo kegmoyo hazir idi. Boyiik Britaniya, Danimarka
vo Isve¢ siyasi motivlor iiziinden, homginin referendumdaki
monfi naticolors géra Avropa monetar ittifaqinin iizv 6lkolor
grupuna daxil olmagdan imtina etdilor. Yunanistan qoyulmus
igtisadi mohdudiyyatlori yerina yetirmadi vo bu sababdon
«avro zonas» Olkalori arasinda ola bilmadi. Bu dévrdo dov-
latlor fond birjalari, banklar va bank faaliyyati barads ganun-
lar1 yenidon noazordon kegirmoli, avro ilo ugotun aparilma
mexanizmlarini, avro pullarin harskot qaydalarini vo s. Hazir-
lamal idilor.

B fazasi (1.01.1999 — 31.12.2001). Avropa Ittifaqinin 11
Olkasindo milli pul vahidlori ilo paralel sokilds geyri-nagd
avronun totbigi. Iqtisadi konvergensiyanin sortlorini yerino
yetiron Yunanistan 2001-ci il yanvarin 1-don baslayaraq,
«avro zonas Olkalorina qosuldu vo onlarin saymi 12-ya
catdirdi. Bu dovrdo istirak¢i olkolorin milli valyutalarinin
avroya nazoron kurslart goti vo donmoz sokildo (basqa 6lke-
lorin valyutasina doyisdirilo bilmoyon) geyd olunurdu. Biitiin
yeni dovlet istigrazlart avro ilo buraxilirdi. AB 6lkalorinin 11
valyutasinin 1999-cu ilds yanvarm 1-do Avropa vaxti ilo 0.00-dan
avro ilo milayyonlosdirilmis konvertasiya kurslari cadval 9.5-da
gostorilmisdir.

Yeni Avropa valyutas: 1999-cu ilin birinci yarisinda
6ziiniin ilkin dayarinin 14%-na qador itirdi. Avronun tatbiq
edilmo aninda kurs asagidaki kimi idi: 1,1743 dollar = 1 avro.
Lakin 1999-cu ildo fevralin sonunda avronun Amerika
dollarina nazoron kursunun bir qgodor azalmasi miisahido
olundu. Avronun ABS dollarina nozoron kursu on asagi
diisma noqtesine oktyabrin 26-da ¢atdi va 1 avro iigiin 0,825
dollar soviyyesino godor endi. Bu iso o demokdir ki, ilkin
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miloyyanlogdirilmis kursa nazoron qiymotdon diismo 30% toskil
etmisdir. 2000-ci ildo avronun ABS dollarina nozoron kursu
18% asag1 diismiisdiir.
Cadval 9.5
Avropa monetar ittifaq1 6lkalorinin valyutalarina nazaran
avronun donmoaz sokilda
qeyd olunmus kursu

Alman markasi 1,95583
Fransiz franki 6,55957
Italiya lirosi 1.936,21
Ispan pesetasi 166,386
Portugaliya eskudosu 200,482
Fin markasi 5,94573
Irland funtu 0,787564
Belgika / Litksemburq franki 40,3399
Holland quldeni 2,20371
Avstriya sillingi 13,7603

Avronun belo boyiik xarici giymatdon diisma saboblori
daxili makroiqtisadi faktorlarla yanasi, hom da xarici sartlorlo,
ABS-da iqtisadi inkisafin daha aktiv templori ilo, Avropa ilo
miigayisodo daha yiiksok faiz doracolori ilo olagodar idi.
Miitoxassislorin  fikrinco, avro kursunun asagl diismosi
tamamilo gqanunauygundur, ¢linki yeni valyutanin ilkin dayari
osassiz sokildo yiiksok idi. Miitoxassislor bunu asagidaki
sokilds asaslandirirlar. Birincisi, Bonn sammitinin istirakeilari
«Maliyya stabillasdirilmasinin forumu»nu tasis etmok gorarina
goldilor. Bu forum, tosobbiiskarlarin fikrinco, asason dollarin
diinya bazarlarindaki moévqelorinin méhkamlondirilmasi hesa-
bina, o ciimlodon avroya miinasibatds diinya iqtisadiyyatinin
inkisafina nazarot vo koordinasiya etmoli idi. Ikincisi, sammit
zamani Avropa monetar ittifaqinin biitiin izv 6lkalorinda
igtisadi inkisaf templorinin yavasimasi barado moalumatlar elan
olunmusdur vo bu da artiq avro kursunun diismosi {iciin
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kifayat qodor osas verir. Ugiinciisii, ABS Almaniya torafindon
toklif olunmus dollarin, ienin vo avronun miibadilesinin qeyd
olunma mexanizminin yaradilmasi planindan imtina etdi.
ABS hesab edirdi ki, bu plan Amerikanin milli maraqglarina
ziyan yetiror. Bundan sonra, investorlarin oksoriyyati ana-
litiklorin maslohatlori ilo avroya stavka edib, aktivlorini tocili
suratdo dollarlara kégiirmays basladilar. Noticado 1999-cu ilin
martinda avro 6z dévriyyesinin ilk giinlori ilo miiqayisada, 6%
ucuz oldu. Yuxarida gostorilon sobablordon basqa, siyasi
faktorlar da kursa monfi tosir gostorirdi. Bunlar Avropa
komissiyasinin kollektiv istefasi, Balkanlardaki harbi miina-
qiso, ABS torofindon AB-nin maliyys sistemini zsiflotmok
cohdlori idi.

2000 vo 2001-ci illorin qovsaginda diinyanin valyuta
bazarlarinda ilk dofs avro kursunun ABS dollarina nazoron
boyiik artimi miisahido olunmus, 2000-ci ildo noyabrin sonun-
da 1 avroya 0,856 dollardan 2001-ci ilds yanvarin axirinda
1 avroya 0,938 dollara gador artmisdir. Bu, 2000-ci ilin III
riibiindo  ABS-da istehsal hocminin artimindaki azaldici
toshihlorin tasiri ilo vo onun ardinca ABS FRS rohbari
A.Qrinspenin yeni maliyyolosdirilmo doracalorinin endirilmasi
barado boyanatinin tosiri altinda bas vermisgdir. 2001-ci ilin
mart-dekabr aylarinda avronun kursu 1 avroya 0,88-0,92
dollar ¢argivasinds idi.

Faza C (1.01.2002 — 30.06.2002). Avro banknotlarinin
vo pullarmim dévriyyoys daxil edilmosi. Istiraket 6lkolorin bu
dovra godor milli valyutalarda aparilan biitiin hesablar1 rosmi
kursla avroya konversiya edilmisdir.

2002-ci ilin avvelindon avronun kursu tadriclo artir vo
Nyu-York birjalarinda 1 avro ig¢tin 1,0085 dollara qador
yiiksalib, psixiloji qiymatini iistoloyirdi. Avro dollardan baha
oldu. Buna sobab bir sira iri maliyya sirkatlorinin miiflislosmasi
ilo olagadar olaraq, ABS-in fond bazarlarindaki doyismolor
idi. Bu hiidiid giymoti otrafindaki kurs doyismolori noticoda
2003-ctii ilin fevralinda miibadils kursunun Amerika dollarina
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nazaron (1,0694 dollar/avro), ingilis funtuna vo yapon ienina
nozoron igillik maksimuma qodor artirilmasina gotirib
cixartdi. Valyuta bazarindaki bu vaziyyatin agig-aydin sababi
ABS ilo Iraq arasindaki miinasiboatlordo olan gorginlik idi.
Bununla belo, Avropa Markazi Bankinin prezidenti Vim Duy-
zenberq bildirdi ki, avronun artimi «avro zonasinda» faiz
doracaosinin bundan ovvalki azalma effektino uygun golir.
Giiclii avronun olmasi1 Avropa regionunda ixracat poten-
sialina manfi tosir gostorir vo hakimiyyatlor monetar siyasotin
ylridillmasi zamani bunu noazors almaya bilmozlor. Uygun
strategiya vo taktikanin reallasdirilma masuliyyatini asason
Avropa Birliyinin bas monetar organ1 - Avropa Moarkoazi
Banki dasiyir.

9.2.2.Avropa morkazi banki

Avropa Birliyi Olkolorinin vahid pul sistemini ton-
zimlayan ilk maliyys miiaessisosi Avropa valyuta institutu idi
(AVI). AVI 1994-cii ildo yanvarin 1-da foaliyyato baslamisdir.
Maastrixt miiqavilosino uygun sokilds yaradilmis Avropa
valyuta institutu Frankfurt-Mayndaki monzil qorargahi ilo
Avropa valyuta amokdashq fondunu ovoz etdi. AVi-nun osas
vazifalori asagidakilar idi:

*AB-yo lizv Olkalorin morkoszi banklarinin monetar
siyasotlorinin koordinasiyast;

*Avropa valyuta sisteminin foaliyystine nazarat;

*Avropa morkazi banklar sisteminin toskilinoe vo vahid
valyutaya-avroya ke¢ido hazirliq;

*imumavropa hesablasma sisteminin effektivliyinin
yiiksaldilmasi;

*morkozi banklarin statistikasinin unifikasiyasi;

*panklarin arzusu ilo rosmi valyuta rezervlori ilo
idarsetma.

AVi-nun inzibati organlar1 asagidakilar idi: prezident,
bas direktor, AVI prezidentindon vo AB-o iizv 6lkolorin

408 K.V.Rudwy

morkozi baenk miidirlorindon ibarat olan sura. Sura AB-nin
Nazirlor sovetino vo milli hokumatloro tokliflor vo tovsiyalor
hazirlayirdi.

1998-ci ildo Avropa markazi bankimin tosisati ilo
Maastrixt miiqavilosinin maddolorine uygun olaraq AVI logv
edilmis, onun biitiin aktivlori vo 6hdaliklori iso Avropa moarke-
zi bankina ke¢misdir. Elo homin dévrdon do baslayaraq, Avro-
pa morkozi bankinin rohborliyi ilo Avropa markazi banklar
sistemi (AMBS) yaradilmig vo Avropa birliyino {izv olan 15
Olkonin morkazi banklar1 bu sistema daxil olmusdur. Belaliklo,
bu sistem qismon ABS-in Federal rezerv sistemino — Nyu-
York bankinin bascilig1 ilo 12 banki ohato edon vo moarkazi
bank rolunu yerins yetiron Federal rezerv sistemins oxsardir.

AMB vo AMBS nizamnamasinds bu miisssisalorin AB-
nin biitiin qalan toskilatlarindan, tizv Olkalorin hokumat-
lorindan va istonilon basqa miiossisalordan asili olmamasi elan
olunur. Bu, istonilon 6lkado morkazi bankin statusuna tama-
milo uygun golir. Avropa morkozi banklar sistemi Avropa
morkozi bankinin rohborliyi ilo idars olunur. Belo orqgan
rolunu, hor seydon avval, AMB-nin direktorlar surast oynayir.
Direktorlar surasina AMB-nin Icraiyys surasmnin iizvlori vo
milli morkozi banklarin rohborlori daxildir. Cari masalalorin
halli ilo Icraiyys surasi (Direksiya) mosgul olur. Icraiyyo sura-
sina prezident, vitse-prezident vo uzadilma hiiququ olmadan§
illik miiddots toyin edilon dérd iizv daxildir. Icraiyyes surasmim
funksiyalar sirasinda asagidakilar da var: Direktorlar sura-
sinin tasdiq etdiyi asas istigamatlora vo gorarlara uygun ola-
raq, monetar siyasotin ifado edilmasi, o climladon «avro zona-
sinin» lizv dovlatlorinin moarkazi banklaria zoruri gostarislorin
hazirlanmasi. Oz novbesinde, Direktorlar surasmim osas
vozifasi cari pul gostaricilori, osas faiz doracalori vo ehtiyatlar
da daxil olmagla (zoruri hallarda), monetar siyasatin osas
istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasidir.

Avropa morkozi banki {i¢lin xarakterik xiisusiyat
ondan ibarotdir ki, sado vo ya pesokar (soslorin ligdo ikisi)
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coxlugla gobul edilon biitiin mithiim gorarlar morkszi bank
rohbarlorinin «gakiys malik» sasvermasini nozards tutur vo bu
halda «coki» (yoni, har birinin saslorinin sayl) AMB-nin
imumi kapitalinda 6lkenin (onun morkazi bankinin) payi ils
miloyyonlosir. Bu, Icraiyys surasmn izvlerine aid edilmir vo
onlarin har biri yalniz bir saso malik olur. Avropa morkozi
bankinin dirketorlar surasi ildo 10 dofodon az olmayaraq iclas
kegirir.

Milli moarkazi banklar AMBS-nin inteqral hissasi hesab
olunur vo AMB-nin rohbar gostorislorine vo tolimatlarina
uygun sokildo faaliyyat gostormoalidir. Milli banklar AMBS-
nin salahiyyatlori ¢argivasindon ¢ixan faaliyyatlo mosgul ola
bilarlar, laikn bu faaliyyot AMBS-nin magsad va vazifalorino
zidd olmamalidir. 9ks halda Direktorlar surasi pesokar okso-
riyyatlo bu foaliyyato qadaga qoymagq iqtidarindadir.

AMB-nin xiisusi kapitali onun foaliyyotinin ovvalindo
5 milyard ekyii idi. Indi 5 milyard avrodur ve Direktorlar
surasinin gorari ilo sonralar artirila bilor. Biitiin kapital milli
morkozi banklara moxsusdur vo hor birinin payr asagidaki
iisulla miloyyonlosdirilir: 50% - AB-nin timumi ohalisindo hor
bir 6lkonin xiisusi ¢akisino uygun olaraq; 50% - AB-nin timu-
mi daxili mohsulunda 6lkonin xiisusi ¢okisine uygun olaraq.
Bu molumatlar har bes ildon bir tashih olunur. AMB-nin tomiz
monfoatinin bir hissasi (20%-don ¢ox olmayaraq) imumi vosait
fonduna kogiiriiliir, qalig AMB-nin {izvlori arasinda kapitala
goyulan haqglara miitonasib sokilds boliisdiiriiliir.

AMBS-nin fnksiyalar1 istonilon digor morkazi bankin
funksiyalar1 kimidir. Lakin bu funksiyalar bir dovlsto deyil,
Olkalor qrupuna totbiq olunur. Onlar asagidakilardir:

*Avropa Birliyinin monetar siyasotinin mayyanloasdiril-
maosi va hoyata kecirilmasi;

*valyuta omoaliyyatlarinin idarsetmasi;

*AB-ya {lizv Olkoalorin rosmi valyuta ehtiyatlarinin sax-
lanmasi va idars edilmoasi (bu halda valyuta ehtiyatlarinin
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miloyyon hissasi — «cari balanslar» - istirak¢r 6lks hékumaot-
lorinin soroncaminda galir);

*0danis sisteminin normal faaliyyatinin tomin edilmasi.

Bundan basqa, Avropa morkozi banki (6z salahiyyatlori
carcivasindo) maslohatgi  funksiyalart yerino yetirir, statistik
molumatlari toplayir vo asason do beynalxalq amokdashqda istirak
edir, xiisusi halda, AB-ni beynalxalq maliyys toskilatlarinda tomsil
edir. Maraqhidir ki, AMB-nin razihig va istayilo bu toskilatlarm
isindo milli markozi banklar da istirak eds bilor.

AMB-nin osas funksional vazifasi Avropa Birliyinin
vahid monetar siyasotinin hoyata kegirilmosidir. Bu voazifs
birlik 6lkalorindo qgiymaotlorin stabilliyinin tomin edilmasina
istigamatlonmisdir. Avropa moarkazi banki inflyasiya mogsadi
gisminds «avro zonasw ii¢iin Istehlak giymoatlorinin harmoni-
zasiyalasmis indeksindon (IQHI) istifado edir. Fordi milli
inflyasiya gostaricilori «avro zonasinda» monetar siyasat ti¢iin
ohomiyyot kasb etmirlor. Masolo bundadir ki, AMB valyuta
zonasindak1 qiymatlorin orta inkisafina yalniz baraboarlosdirila
bilir. IQHI har il 2%--don ¢ox olmayaraq arta bilir. Bununla
da Avropa morkozi banki IQHI zonbilindoki mohsullarin
keyfiyyatinin yiiksolmosi sobabindon qiymot artiminin gagil-
mazligini miimkiin hesab edir vo bununla da real qiymot
artiminin yiiksalmo effektino gotirib ¢ixarir.

Monetar siyasatin birinci fasildo gostorilmis név tos-
nifatlarina uygun olaraq, Avropa moarkozi bankinin faaliy-
yatini pul kiitlosinin targetlosdirilmasina aid etmok olar.
Avropa moarkozi banki M3 aqreqatini tovsiyagi monetar
yonaldicisi qisminds nozordon kegirir. 1998-ci ilin dekabrinda
M3 pul aqreqatinin artiminin 1999-cu il ii¢lin baza yonaldicisi
1999-cu ilin dekabrinda 4,5% soviyyasinds miioyyonlosdiril-
misdir. Daha sonra 2000-ci ilin dekabrinda uygun olaraq 2000
va 2002-ci illar {i¢lin yenidan tosdiq edilmisdir.

Pul kiitlesinin Olgiisiindon basqa, monetar siyasatin
digor yonaldicilori do vo eyni zamanda potensial obyektlori
movcuddur: qisamiiddatli faiz daracalori vo valyuta kursu. Bu
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iki gostoricidon basqa, real iqtisadi aktivliyin parametrlori,
omoak hagqlari, qiymot vo doyar indekslori, qiymaotli kagizlarin
doyorlori vo biidca-vergi siyasotini do xarakterizo edon bozi
digorlori homg¢inin indikatorlara aid edils bilor.

Monetar siyasotin reallasdirilmasi zaman1 AMB ii¢ asas
alatdon istifado edir:

*ac1q bazarda omoliyyatlar;

*sutkaliq borclarin  toqdim edilmasi  («overnayt»
kreditlori);

*minimal macburi ehtiyat normativinin tonzimlonmasi.

Ac¢iq bazardaki omoliyyatlar likvid vasaitlorin talob vo
tokliflorinin tonzimlonmasina istigamatlonmisdir. AMB-da agiq
bazardaki amaliyyatlarin dérd néviinii forqlondirirlor.

*asas yenidon maliyyalasdirilmo omoaliyyatlart bank
sistemina likvid vesaitlorin qaytarilmaq sorti ilo verilmosi tizro
AMB-nin foaliyystini tomsil edir vo bazar faiz daracalorinin
dinamikasina tosir gostorir;

*uzunmiiddatli maliyyalasdirma amoaliyyatlart da homgi-
nin maliyys sektoruna likvidliyin verilmasi ii¢iin nazards tutul-
musdur, lakin osas omoliyyatlarla miigayisodo daha uzun
miiddoti ohato edir. Bundan basqa, bu omoliyyatlarin hoyata
kecirilmosi zamant AMB bazarin xobardar edilms maqgsadini
vo bazar faiz doracolorinin idars edilmo mogsodini dasmmir.
Oksing, artiq tosokkiil tapmuis faiz doracalorindon istifads edir;

* «doqiq tonzimlomoy omoaliyyatlart zoruri hallarda
aparilir. Onlarin moaqsadi faiz doracalorine bazar likvidliyi
Olctistinda gozlonilmaz doayisikliklorlo baglh tasirlorin hamarlas-
dirilmasi, aradan qaldirilmasidir;

*struktur omaliyyatlar bank sistemino nozoron AMB-nin
kifayot godor uzun miiddat iigiin struktur movgeyinin toshih
edilmasi mogsodilo aparilir. Omoaliyyatlar aktivlorin aligt izro
gaytarilan va gati sévdalosmalor yolu ilo, aktivlorin gati satisi
vo AMB-nin borc sertifikatlarinin buraxilmasi yolu ilo geyri-
miintozom sokilds hoyata kegirilir.
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Sutkalig borclar vo depozitlor bazar istirakg¢ilarinin
imumi voziyyat barodo vo AMB-nin kreditlori vo depozitlori
iizra «overnayt» bazar doracalorinin yuxari va asagi hiidudla-
rinin miloyyanlasdirilmasi yolu ilo monetar siyasatin istigamati
barodo xobordar edilmosi mexanizmi vasitesilo bazarda
sutkaliq likvidliyin doldurulmasi vo ya aradan qaldirilmasi
iiglin nazords tutulmusdur.

Avropa moarkozi bankinin solahiyyatlori ¢arcivasinda
mithiim yeri «avro zonasmnin iizv Olkolorinin kredit insti-
tutlar1 tiglin minimal echtiyat toloblorin miisyyanlosdirilmasi
tutur. S6hbat o veosaitlordon gedir ki, homin institutlar bu
vosaitlori AMB-nin vo milli markozi banklarin hesablarinda
saxlamalidirlar. Bu taloblorin pozulmasi zamani AMB corima-
lora vo digor sanksiyalara miiraciot etmok hiiququna malikdir.
AMB torofindon 1999-cu ildo miioyyonlosdirilmis macburi
ehtiyat normas: banklarin qisamiiddotli 6hdsliklorinin 2%-1
saviyyasinda yerlasir.

Avropa moarkazi banki markazi banklar {i¢iin adi olan
omoliyyatlarla masgul ola bilor. Bunlar maliyys institutlarina
kreditlorin, o ciimlodon lombard kreditlorin (yoni giymatli
kagizlarin girovu ilo) toqdim edilmasi, istonilon valyutada, o
climlodon AVS-no daxil olmayan 6lkalorin valyutasinda ifado
olunmus miixtolif maliyys alotlori ilo, homg¢inin qiymatli
metallarla a¢iq bazar omoliyyatlarin hoyata kegirilmasidir.
Milli morkozi banklar da AMB-nin hazirladigi imumi prin-
siplari rohbar tutaraq belo amaliyyatlar1 hoyata kecira bilorlor.

Nizamnama Avropa moarkazi bankina vo milli banklara
dovlotlorarast (AB sisteminds), dovlet, regional vo yerli
hakimiyyat organlarinin vo dévlot hiiququ osasinda foaliyyot
gostoron togkilatlarin kreditlogdirilmasini (istonilon formada)
gadagan edir. Lakin bu qadaga dovlot kredit institutlarina aid
edilmir vo bu halda dovlot kredit institutlari soxsi kredit
institutlar: kimi nazardoan kegirilir.

Avropa morkoazi banki vo milli markazi banklar digar
6lkalorin morkazi banklar1 vo maliyys institutlart ils, beynal-



Xarici 6lkalorin maliyya, pul va kredit sistemlori 413

xalq toskilatlarla oslago yaradib onlarla bank omaliyyatlarinin
biitliin ndvlorini hoyata kecgiro bilorlor vo bu zaman istonilon
maliyys aktivlorindon vo valyutalardan istifads eds bilarlor.

Asagidaki institutlara AMB-nin «qarsihign» qisminda
xiisusi rol verilir. Iqtisadiyyat ve maliyys iizro nazirlor soveti
(EKOFIN) iqtisadi siyasotin iimumi koordinasiyasina cavab-
dehdir. O, iqtisadi kursun miioyyanlosdirilmasi {izro gorarlar
gobul edir, inflyasiya, dovlot biidcolori, valyuta kurslari vo
ohalinin mosgullugu {izro imumi maqsadlori qeyd edir, milli
konvergensiya proqramlar1 asasinda vo AB komissiyasinin
konvergensiyanin vaziyyati barado hesabati oasasinda {izv
dovlatlarin iqtisadi siyasatlorini miizakira edir, hansi 6lkalorin
hadsiz biidca kasirino malik olmasini toyin edir vo vaziyyatin
nizamlanmasi iizro todbirlori onlarin hor birino tovsiys edir.
Xiisusi 6nom verilon digor institut «Avro surasi -11»dir. Bu
institut 1998-ci ilin iyun ayinda meydana golmis vo 2001-ci ildo
«Avro surasi -12»-a ¢evrilmisdir. Avronun totbiqi ilo 1999-cu
ildo yanvarin 1-do 34 iizvdon ibarat Iqtisadiyyat vo maliyyo
komitosi (IMK) yaradilmis vo AB Valyuta komitesini ovez
etmisdir. Fransa xozinasinin o ddvrdoki rohbari Jan Lemyer
Iqtisadi vo maltiyyo komitosinin sadri segilmisdir.

Avropa birliyinin  maliyyo-kredit miiossisolorinin
strukturu sxematik sokildo sokil 9.1-do gostorilmisdir.

9.3. AB-nin biidcasi va biidco prosesi

9.3.1. AB-nin biidcasi

Avropa Birliyinin biidcosi AB-yo iizv 6lkolorin pul
vasaitlorinin dovlatlorarasi markazlosmis fondunu ifads edir vo
osas maliyys plan1 formasinda ¢ixis edir. Bu plana uygun
olaraq Avropa Birliyinin vosaitlorinin soforbor edilmosi va
xorclonmaosi bag verir.
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Avropa markozi banklar sistemi Iqtisadiyyat vo
maliyyo lizro nazirlor

soveti (EKOFIN),
Avropa morkozi banki «Avro surasi — 12,
Iqgtisadiyyat vo

maliyys komitasi
(IMK)

Direktorl Icraiyya
ar surasi [« surasi

A

AB istirakei 6lkolorinin
15 milli morkazi banki

Sakil 9.1. Avropa birliyinin maliyys-kredit institutlari

Umumi biidco ilk dofo 1958-ci ildo Birliyin maliyyo
xarclori planina uygun sokildo hazirlanmisdir. Lakin, o dovr-
don sonra, asason miuxtolif biildco mexanizmlorinin unifika-
siyast ilo bagl shomiyyatli doyisikliklor bas verdi. Birliklordon
hor biri — Kémiir vo polad iizro Avropa birliyi, Atom enerjisi
iizro Avropa birliyi vo Avropa iqtisadi birliyi ilkin olaraq 6z
biidcalorine malik idi. Merger miigavilesinin (Merger Treaty)
qiivvoys minmasi naticasindo 1965-ci ildo yalmiz iki biidca
galdi. Bunlar Kémiir va polad iizra Avropa birliyinin operativ
biidcasi va imumi biidcs idi. Sonuncunun salahiyyatlori 2002-
ci ildo sona ¢atdi vo onun biitiin aktivlori madaxil vo moxaricin
bolgiilil ugot sortlori ilo qalan biidcays toqdim olundu. Birliyin
biidcasi unifikasiya tendensiyalari ilo yanasi, get-gedo daha
avtonom olurdu. 9gor 1970-ci ilo qgodor Avropanin bas
morkazlosmis fondu istirakgr 6lkalorin pul ayirmalar1 hesabina
formalasirdisa, 1970-ci ilin 21 aprel gorar1 ilo (1988 va 1994-cii
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illordo yenilosdirilmisdir) ilk dofo olaraq xiisusi resurslar
sistemi totbiq olundu. 2000-ci ilin sentyabrinda AB Nazirlor
surast Avropa Birliyinin xiisusi resurslar masalasi barads yeni
gorar ¢ixartdi vo bu qorar 1994-cii il gorarini avaz etdi.

1986-c1 ildo vahid Avropanin biidco miinasibatlorinin
togokkiil tarixindo AB biidco mexanizminin yenidon formalas-
dirilmasia tokan veron hadiso bas verdi. Avropa birliyinin
genislondirilmosi barade damisiglarin iigiincii raundu Ispani-
yanin vo Portuqaliyanin da onun torkibino daxil edilmasing,
homg¢inin vahid bazarin yaradilma perspektivlori barado vo
igtisadi, sosial harmonizasiyanin zaruriliyi barads miizakirals-
ra gotirib ¢ixartdi. Noticada 1987-ci ilin fevralinda AB Komis-
siyasina Avropa birliyinin faaliyyatindo maliyyslosdirmonin
doyisdirilmasi barads tokliflor verildi. Bu tokliflor Delor paketi
(Delors package) soklindo tortib olunmusdur. Asagidakilar
paketo uygun olaraq nozords tutulmusdur:

*AB biidcosinin biitiin xisusi resurslarmin hacminin
son haddi miioyyanloasdirilirdi. Hom da, miitloq sokilds biitiin
xiisusi resurslar hesaba almir vo UMM-in 6lciisiinden mohdud
faiz miioyyonlosdirilirdi;

*maliyys perspektivi sistemi totbiq olunurdu. Bu sistem
osas prioritetlori bir nego il avvolcodon miisyyanlosdirirdi.
Maliyys perspektivinin cari sistemi 2000-ci ildon 2006-c1 ilo
godarki dovrii shata edir. 1988-ci ildon reallasdirilmaga basla-
nan bu sistema asasan, biidca xarclorinin ikiqat hiidudu miioy-
yonlosdirilirdi. Bir torofdon, ddonislorin iimumi 6l¢iisit UMM-
in faizi ilo mohdudlasirdi (1,27%); digor torafdon, toxsisatlarin
har bir kateqoriyasinin yuxari hoddi har il yenidon nozordon
kegirilir vo miisyyanlosdirilirdi;

*istirakgr  Olkalorin  iqtisadi  sistemlorindoki  forglorin
azaldilmasi ii¢ilin olavo doyar vergisi toshih olunurdu. Bu zaman
{izv 6lkolorin UMMe-inds nisbi istehlak pay1 nozors almirds;

*kond tasarriifat: proqramlarinin maliyyalasdirilmasi ilo
baglh xorclor maliyys perspektivi sisteminin ¢argivalari ilo
mohdudlasirds;

416 K.V.Rudwy

*mithiim olmayan xorclorin artirilmasinin maksimal
haddi totbiq olunurdu. Bu haddin moyyanlosdirilmasindo son
s6z parlamento moxsus idi. Parlament verilmis toxsisatlarin
Ol¢ctistinil yalniz ciizi doracads artira bilardi.

Islahat cox ugurlu oldu vo biitévlitkde tokca vesaitlorin
xorclonmo mexanizminin yaxsilasdirilmasina deyil, hom do
biidco prosesinin 6ziiniin vo onun idaroetmoasinin tokmillog-
dirilmasinag gotirib ¢ixartdi.

AB-nin biidco sistemi Avropa Ittifaqinin vahid biidce-
sindan ibaratdir. Bu biidca bir sira prinsiplor asasinda qurulur.
Vahidlik prinsipi o demakdir ki, AB-nin galirlori va xarclari bir
sonadds toplanmalidir vo bu, imumi resurslarin xarclonmo
monitoringinin effektivliyi barodo miihakimo yiiriitmoyo
imkan verir. Avropa Birliynin biidco miinasibatlorinin togok-
kiil tapma tarixi biitiin golirlor vo xorclor maddslorinin marho-
lali unifikasiyasin1 vo noticads vahid biidcads toplanmasini
gostorir. Universalliq prinsipi iki qaydaya osaslanir: biidca
goliri xorclorin ayri-ayri maddoslorine baglana bilmoz, biitiin
golirlor va xarclor bir -biri ilo uygunladirilmadan biitévlitkda
biidcoys daxil edilmaelidir. illik prinsip biidco omoliyyatlarinin
miloyyon maliyys ilino uygunlugunu nazords tutur. Bu, bid-
conin icrasina nazarat lizro Avropa komissiyasinin foaliyyatini
asanlagdirir. Bununla belo, bazon ¢oxillik biidco xorclorinin
miioyyanlosdirilmasi tolob olunur va bu, maliyys perpektivi
prinsipina uygun olaraq, illik prinsips ziddiyyat toskil etmir,
cunki coxillik xorclor illik blidcods nozors alinir. Tarazlg
prinsipi talob edir ki, maliyys ilindo prognozlasdirilan galirlor
homin ilin Odoniglori {izro toxsisatlara uygun golsinlor.
Biidconin kasiri nozords tutulmamigdir. Avropa komissiyasina
0z xorclorinin 6donilmosi iiglin borclar1 hoyata kegirmok
gadagan edilmisdir. Kasirin yaranma halinda (Avropa tocrii-
basinda bu, istisna haldir) onun 6l¢iisii névbati ilin biidcasinin
moxaric hissasina kegirilir. Bir gayda olaraq, biidca profisitls
yekunlasir vo onun aktiv saldosu galon ilin biidcasinin galirina
daxil edilir. Xorclorin spesifiklik prinsipi o demokdir ki, tox-
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sisatlarin hor bir mablogi konkret toyinata vo asaslandirilmaya
malik olmalidir.

Avropa Birliyinin biidcasi AB-nin inkisaf siyasatinin va
strategiyasinin reallasdirilmasina yardim etmoys yonalmisdir
va asagidakilar1 nozordo tutur:

*valyuta stabilliyinin yaradilmas;

*miiasir vo dinamik Avropa sonayesinin inkisafi;

*yeni texnologiyalarin inkisafinin stimullagdirilmasi;

*miixtolif regionlarin sosial vo modoni inkisaf soviy-
yalarinin barabarlasdirilmasi.

AB-nin biidco galirlorinin formalasdirilmasinin asas
prinsiplori asagidakilardir: birgo maliyys masuliyyati prinsipi,
AB-yo 1lizv dovlatlorin maliyys homrayliyi prinsipi. Birgs
maliyys masuliyyati prinsipine gora, AB-2 iizv olan biitiin d6v-
latlor AB-nin biidca golirlorinin formalasdirilmasinda istirak
etmoyo borcludurlar. AB-ys lizv dovlatlorin maliyys homroy-
liyi prinsipi o demokdir ki, AB-ys iizv dovlatlorin iizvlik
haglar1 onlarin maliyys imkanlarina miitonasib olmalidir.

AB-nin xiisusi resurslarina asagidakilar aiddir:

*kond tosarriifati riisumlar1 vo sokors, izoqliikkozaya
goyulan vergilor. Sokara qoyulan vergilor sokor bazasinin ton-
zimlonmasi iigiin totbiq olunur va asagidakilardan ibaratdir:

istehsal vergisi nozordo tutur ki, istehsalgilar bazarin
mildafissi ilo bagh xarclora pul yatirirlar; saxlama vergisi sok-
rin bazara miintozom axinina zomanat vermoak {i¢iin saxlama
doyarinin baraborlosdirilma sistemini maliyyalosdirir.

Itkilorin 6donilmaesi {igiin alave vergi. Mosolo bundadir
ki, 1988-1989-cu illordon baslayaraq, izoglilkozanin va
inulinin istehsalina qoyulmus vergilor sokorin istehsalina
goyulan vergilor kimi nazardon kegirilir;

*gomriik riisumlart imumi gémriik tarifi ilo (common
cistoms tariff), AB-yo izv olmayan dovlotlordon AB-ys idxal
olunan mallarin gémritk doysrindon tutulur. Ayirmalarin
6l¢iisii — iimumi gémriik tarifinin 90%-ino barabardir;
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*9DV —resurslart AB-yo {izv olan hor bir dévlstin 9DV
bazasina nazoron vahid norma ilo hesablanir. Vahid norma
AB-nin qaydalarina uygun olaraq, vahid metodika ilo
miioyyanlogdirilir. 1988-ci ilin iyunundan baslayaraq, vahid
norma Ingiltors torofindon 6donilmis {imumi kompensasiyani
c¢ixmaqla, ©DV bazasmin 1,4%-ni toskil edirdi. AB-yo {izv
dévlatlorin bazast UMM-in 55%-don ¢ox ola bilmoz. Xiisusi
resurslar barads yeni gorara uygun olaraq, 1999-cu ildo 9DV
normasi todriclo 1,0%-0 qgodor, son hadd normasi isa 50%-o
godar tadricle azaldi. Biidconin maliyyalosdirilmasi tigiin zaruri
olan xiisusi resurslarmm imumi Ol¢lisiindo ODV-resurslarin
nisbi payimin azaldilmasi naticesinde «dordiincii resursun»
artmasi bas verdi;

* «dordiincii resurs». Golirlorin bu kateqoriyasi 1988-ci
ildo totbiq edilmis, UMM-2 osaslanmisdir vo AB-ys {izv olan
biitiin  dovlotlorin UMM moblogine nozoron norma iizrd
hesablanir. Bu, biidco resursunu balanslasdiran doyison ko-
miyyatdir vo onun talob normasi biidco prosedurunun gedi-
sinda elo torzds hesablanir ki, aldo edilmomis golirlori 6daya
bilsin. Bu resursun moagsadi AB-ys iizv olan hor bir d6vlstin
6dadiyi paym onun real imkanlarina uygunlugunu tomin
etmokdir. Biitiin golir, listogol sair golirlor (AB-nin voazifali
soxslorinin omok haqlarinin azaldilmasi, vaxti kegmis 6doniglor
iizra faizlor, avvalki illorin corimalari va aktiv saldosu) cari ilin
biidcasine daxil edilmis xorclorin maliyyalosdirilmasi ii¢iin
talob olunan 6danislar {izra imumi toxsisatlar1 ddomalidir.

AB-ds biidcs xarclarinin qurulma prinsiplori asagidaki-
lardir: AB-ya lizv dovlstlorin igtisadi vo sosial homrayliyinin
mohkomlondirilmosi  (bidco  maliyyalosmasi  AB-yo  {izv
dovlatlarin iqtisadi vaziyyatlorinin barabarlasdirilmasineg, sosial
ziddiyyatlorin holline koémok etmolidir); homroylik prinsipi;
horgond yoxsul 6lkalor maliyys resurslarinin boyiik hacmlorino
ehtiyac duysalar da, AB-ys iizv digor dovlstlor do biidconin
maliyyalosdirilmasi hiiququna malikdirlor; biidco intizami
prinsipi  (vesaitlorin  xorclonmosinin  iqtisadi  effektivlik
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prinsipi). 9gor AB-yo iizv dovloto maliyys yardiminin hacmi
onun UMME-i ilo miiqayisade nozoracarpacaq dorocado ¢ox-
dursa, bels resurslardan effektiv sokilds istiado etmok ¢otinlo-
sir va bu da iqtisadiyyatdaki dayisikliklora gatirib ¢ixara bilor.

Avropa inteqrasiyasinin inkisafi noticosindo AB-nin
xarclori oshomiyyatli sokilds artmis vo daha hoartorfli olmusdur.
AB biidcasinin osas moxaric maddaslori kond tosorriifat ilo
bagh xorclor (AB-nin biitiin biidco vasaitlorinin yarasindan
coxu), sosial vo regional proqramlarla bagh xorclor, elmi-
todqiqat va tocriiba-konstruktor islorinin hoyata kegirilmasi ilo
bagh xorclor, daxili vo xarici proqramlara, idaraetmayo,
Avropa inkisaf fonduna, Kémiir va polad tizra Avropa birliyi-
no yonoaldilmis xarclordir.

2003-cii ildo AB-nin kand tasarriifat: xorclori 2002-ci ills
milqayisado 1,1% artmig vo 44 milyard 780 milyon 450 min
avro toskil etmisdir. Mohz bu istigamotdo inteqrasiya daha
cox iralilomis va bu sahadoki daha boyiik salahiyyatlor, demali
daha boyiik biidco vesaitlori onun lizvlari torafindon AB-ya
verilmigdir. Aqrar siyasot asagidakilari nozords tutur: kond
ohalisi iclin miinasib hoyat saviyyasini tomin etmok; bazarlari
stabillosdirmok; somorali istehlak qiymatlorini tomin etmok;
kond tesarriifat: strukturlarini modernlosdirmok. Biitiin bun-
lar Kond tosorriifatinin qarantlari vo Avropa rohborliyi fondu-
nun (European Guidance and Guarantee Fund) foaliyyot
sferasini togkil edir. Fond vahid bazarin yaradilmasinin maliy-
yalasdirilmasini vo kond tasarriifati mohsullarinin aksar névle-
rind vahid giymatlorin miioyyanlasdirilmasini tomin edir; kond
tosarriifat: istehsalinda isloyon soxslori yasayis soviyyasinin elo
garantlar1 ilo tomin edir ki, digor sahalords isloyanlorin hoyat
soviyyasind uygun ola bilsin; AB-ya tizv olmayan doévlatlors
kond tesaorriifati mohsullarinin ixracatinin 6donilmoasini tomin
edir. Umumi kond tosorriifat: siyasotinin hayata kegirilmasi ilo
bagh xorclorin payr 1980-ci illordo biitiin biidco xorclorinin
iigdo iki hissasino ¢atmus, son illor isa toqriban 50%-ni toskil
etmisdir. Umumi kond tesorriifat: siyasotinin reallasdirilmasi
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ixracat subsidiyalar1 formasinda, mohsullarin miioyyon hisso-
sinin intervensionist qiymatlorlo alisi formasinda vo kond to-
sarriifat1 istehsali tisullarinin tokmillosdirilmasi vo rasional-
lagdirilmasi tigiin istehsalgilara subsidiyalarin verilmasi forma-
sinda hoyata kegir.

Biidcads ikinci yeri struktur amoaliyyatlar tutur. Onlarin
hocmi 2003-cii ildo 33 milyard 980 milyon avro toskil etmisdir.
Bu, ovvalki ilin analoji xarclorine toqribon uygun golir (comi
0,4% artim). 9sas struktur fondlar1 asagidakilardir: Avropa
regional inkisaf fondu, Avropa sosial fondu, Kond tosorriifa-
tinin qarantlar1 vo Avropa rohborlik fondu, Homraylik fondu,
Baliggiliq fondu, Kémiir vo polad iizra Avropa birliyinin
operativ biidcasi, Avropa inkisaf fondu, ehtiyat fondlar. Artiq
1993-cii ildo AB-ys lizv dovlatlords straf miihit vo transavropa
sobakasinin yaradilmas: sahasinds xiisusi layiholorin maliyys-
losdirilmasi ii¢lin naqliyyat infrastrukturu sferasinda hom-
roylik fondu yaradilmisdir. Bu fond ohalinin har nofarina
diison imumi daxili mohsula goérs istehsalin daha kicik goste-
ricilorino malik olan AB-2 {izv dérd 6lkonin inkisafinin maliy-
yolosdirilmasi {iciin nozoerdos tutulmusdur (Yunanistan, Irlan-
diya, Ispaniya vo Portuqaliya). 1987-ci ilin biidcs islahatindan
sonra Birliyin struktur fondlar pay1 toqribon 20%--don 36%-o
godar yiitksolmisdir. Bununla da AB-nin faaliyystinds regional
va sosial inkisafla bagl toxsisatlar artmisdir.

Maliyys resurslarinin istiqgamot sferasindan asili ola-
raq, AB-nin xorclorini daxili programlarin maliyyslosdirilma
xarcloring va xarici proqramlarin maliyyalosdirilma xarclorino
bolmak olar. Masalon, 2003-cti ilds daxili programlara 6 mil-
yard 698 milyon 465 min avro ayrilmisdir. Bu, 2002-ci ilo
nisbaton 6,4% az idi. Todqiqatlarla vo texnoloji inkisafla bagh
xarclar, naqgliyyat, tohsil, modaniyyat, enerji, otraf miihit, isteh-
lak¢ilarin miidafiasi va s. ilo bagl xorclor daxili xarclora aid
edilir. 2003-cii ildo xarici programlara 4 milyard 859 milyon
382 min avro ayrilmisdir. Bu, tagqriban 2002-ci ilin xarclorina
uygun golirdi (0,3% az). Asiyanin, Conubi Afrikanin, Markozi
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va Sorqi Avropanin inkisaf etmokds olan 6lkalori ilo koope-
rasiya Uzro xorclor, humanitar yardim vo basqalar1 xarici
programlara aid edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, xarclor AB-ya
iizv dovlatlorin  6hdoliklorinin artirilma moanbayina gevril-
momoasi 1igiin AB salahiyyatlorinin genislondirilmasi (alave
xarclorlo ifado olunmus sokilds) daxili proqramlarla bagh
xorclorin simmetrik sokildo azaldilmasi ilo miisayiot olunur.

AB-do inzibati aparatin saxlanmast ilo bagh xorclor
nisboton yiiksokdir vo AB-nin xarici, daxili proqramlari ilo
uygunlasdirila bilondir. Onlara asas xarclorls barabar, pensiya-
larin 6danisi ilo bagh xorclor do daxildir. 2003-cii ildo bu
maddoanin 6lgiisii 5 milyard 315 milyon 870 min avro olmus-
dur. Bu, 2002-ci illo miigayisads 2,7% ¢oxdur.

Avropa Birliyinin biidcosi monetar, zomanot vo digor
formalarda ¢ixis edo bilon ehtiyatlarin yaradilmasini noazordo
tutur. 2003-cii idco ehtiyatlarin 6lgiisii 434 milyon avro toskil
etmis vo bu, 2002-ci illo miigayisada toqriban 36% az olmusdur.
Bu iso o demakdir ki, galirlorin artimi xarclora ¢ata bilmir.

Avropa Birliyinin son hissasi barabarlosdirici 6donis-
lordir. Baraborlosdirici 6danislor yenico gobul edilmis {izvlora
yardim soklindo yonoldilir. 2003-cii ildo belo yardimlarin
imumi 6l¢iisti 3 milyavrd 386milyon avro olmusdur.

AB maliyys yardiminin gostorilmasini tacritbodon
kecirir. «Umumi bazar» prinsiplori ilo uygunlasdirilan
asagidaki maliyya yardimi névlarindan istifads olunur:

*istehsalgillara nozoron diskriminasiyanin olmamasi
sorti ilo, fordi istehlakgilara gostarilon yardim;

*tobii falakatlordon golon ziyanin 6donilmasinds yardim;

*ohalisinin hoyat soviyyoesi asagi olan vo issizliyin
yiiksok soviyado oldugu regionlara gostorilon yardim;

*imumavropa  ohomiyyatli  layiholorin  hoyata
kecirilmasina vo yaxud AB-ys iizv dovlatlorin ciddi igtisadi ¢o-
tinliklorinin aradan qaldirilmasina yonoaldilon yardim;
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*iqtisadi foaliyystin bazi ndvlerinin stimullagdirilmasina
va ya bozi rayonlarin inkisafina yonalmis yardim, o sortlo ki, bu,
azad ticarat prinsiplorinin pozulmasina gatirib ¢ixarmasin;

*yardimin digor névlori. AB Surasi yardimin bu novlori
iizro Avropa komissiyasinin toklifi osasinda ixtisaslasmis
oksoriyyatlo xiisusi qorar ¢ixarir;

*gaytarilmayan borclar;

*giizostli borclar. Onlar mosalon, zoif inkisaf etmis
Olkalora iqtisadi va sosial inkisaf proqramlarmmin maliyye-
losdirilmasi {igiin verilir;

*subsidiyalar. AB osason milli vo soxsi vosaitlordon
maliyyalosdirilon layihalora subsidiyalarla yardim gostorir;

*dotasiyalar. Masolon, FARE vo TASIS proqramlar
carcivasindo dotasiyalar bu gobildondir.

*avazsiz kreditlor;

*borc zomanotlori, faiz dorocolorinin subsidiyalas-
dirilmasi. AB bu aloatlori nagliyyat, telekommunikasiya, enerji
infrastrukturu sahoasindo Transavropa sobokolorinin yara-
dilmasi va inkisafi magsadils istifads edir;

*mohdud faizls slagali kreditin tagdim olunmasi.

Kicik biznesin inkisafinin stimullasdirilmasi iigiin
biidco alatlorindon istifadoni xiisusilo geyd etmok lazimdir.
Avropa komissiyasi etiraf edir ki, effektiv sokildo faaliyyat
gostoron xirda vo orta milassisalor sobakasinin mévcudlugu
vahid bazar f1i¢iin boylik ohomiyyat kosb edir. Onlarin
faaliyyati iqtisadi inkisafa vo yeni is yerlorinin yaradilmasina
komok edir, homginin effektiv rogabotin miidafissinds va
regionlarin balanslasdirilmis sosial vo iqtisadi inkisafinin
tomin edilmasinds miithiim rol oynayir. Avropa komissiyasi
kicik biznesa yardimin asagidaki névlorini tesdiq etmisdir:

*kicik miiossisolori yaradan soxsloro yardimin gos-
torilmasi vo bu yardimin kigik faizli borclar vo subsidiyalar
soklinda, yaxid zomanatli borclar soklinds olmast;

*kicik miiassisolora asagi faizli borclarin verilmasi vo ya
investisiya soklinda istifado olunan borclara zomanot veril-
mosi. Bu, kicik miiossisalorin maliyya vesaitlorindon istifads
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etmok imkanlar1 ilo iri sirkatlorin analoji imkanlarinin eynilog-
dirilmasini tomin edir;

*kicik miiossisolor torofindon vengur kapitalin colb
edilmosinds dovlot yardiminin togqdim edilmosi. Masalon,
Avropa komissiyast yardimin gostorilmosi ilo bagh asagidaki
layiholori tosdiq etmisdir. Kigik firmalarin miivoqqoti ¢otinlik-
lorinin hollinds ixtisaslasdirilmis dévlot agentliklorinin istiraki,
miloyyon dovr {i¢lin bu sirkatlorin aktivlorini oldo etmis soxsi
vengur kompaniyalarina dovlot zomanatlorinin totbiq edilmasi,
sirkotlora banklarda yeni borclar almaq imkan1 veran magsadli
borclarin hokumatlor torafindon toqdim edilmasi;

*NIOKR ii¢iin subsidiyalarin  ayrilmasi. Masalo
bundadir ki, kigik firmalar NIOKR miistoqil sokilds hoyata
kecirmok {i¢iin texniki vasitalors vo pesokar personala malik
deyillor. Ona goro do AB-ys lizv olan bozi dovlatlor digor
miiossisalor iigiin hoyata kegirilon NIOKR xorclorinin azaldil-
masi ii¢clin yardimin gostorilmosi layiholorini Avropa komis-
siyasinin raziligi ilo reallagdirmaga basladilar;

* innovasiya layiholorinin hoyata kecirilmasi iigiin
hokumotlor torafindon kicik vo orta miiassisalora asagi faizli
borclarin verilmasi (yeni mohsullarin yaradilmasi vo ya
buraxilan mohsullarin radikal sokilds yaxsilasdirilmasi, yeni
texnoloji proseslorin hazirlanmasi vo ya mévcud texnoloji
proseslorin radikal sokildo tokmillogdirilmasi). Gostarilon tod-
birlorin texnoloji vo maliyya riskinin yiiksok soviyyasi ilo
olagadar olaraq, belo yardim hékumatlorin miidafiasi olmadan
hoyata kegirilo bilmoaz;

*enerji vo resursqoruyucu todqiqatlarla vo ya neftin
alternativ enerji monbalori ilo ovazlonmasi ilo slagadar olan
investisiya layihoalori tiglin asag1 faizli borclarin verilmasi;

*menecment 1izro islorin  Odonilmosi {iclin vo ya
kompyuterlordon istifads ilo mohsulun satis siyasatinin va ya
moslohoatgilor torafindon calb edilmis xidmatlorin ddonilmasi
iiglin ki¢ik firmalara subsidiyalarin ayrilmasi.

. Avropa Birliyi Kémiir vo polad iizro Avropa birliyi,
AIB barado miigavilolor ¢orgivasinds borc-kredit omaliy-
yatlarini hoyata kecirir. Uzunmiiddoatli maliyyalosdirma tiigiin
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AB-nin 6z bank institutu var. Bu, Roma miigavilaesino uygun
sokildo yaradilmig Avropa investisiya bankidir. Kémiir va
polad {izro Avropa birliyinin Avropa komissiyasinin xattilo
oldo etdiyi borclarin oksoriyyoti saxtalarin vo metallurgiya
zavodlarinin modernlosdirilmasing, homginin kdmiir vo polad
oritma sonayesinin zaif oldugu rayonlara konversiyaya yonal-
dilmigdir. AB onlara toqdim olunmus kreditlori AB biid-
cosindon olan vesaitlordon uygun zomanoatlorlo borc vermok
yolu ilo maliyyalosdirir. 1993-cii ildo bu omaliyyatlarin
miqyaslariin artirilmasi ilo slagadar olaraq, xiisusi Zomanaot
fondu yaradilmisdir. Verilmis kreditlorin moblogi artdiqca
Zomanot fondunun da hocmi artacaq. Avropa investisiya
banki miixtolif investisiya layihoalorino, xiisusilo sonayedo,
energetikada vo infrastrukturda zomanotlor vo borclar verir.
Maliyys yardimmin oldo edilmasi {icin layihs regionun
inkisafina xeyir vermali vo ya AB-yo iizv bir ne¢o dovlat iiglin
va ya biitovliikkds AB iiclin maraq kasb etmalidir.

9.3.2.AB-db biidco prosesi

Avropa birliyinds biidca prosesi va ya biidco proseduru
bir ne¢o moarhalodon ibaratdir.

Maastrixt miiqavilasine uygun olaraq (madds 203), AB
biidca layihasinin hazirlanma isi bilavasits {i¢ institutun vazifa-
sidir. Bunlar Avropa komissiyasi, AB Nazirlor Surasi vo Avro-
pa parlamentidir. AB institutlarinin rollar1 asagidaki kimi
bolusdiiriilmiisdiir. Avropa komissiyasi, adaton, oktyabrin 5-do
yeni qanunverici aktin gobulunu toklif edir. Avropa parla-
menti layiho barodo 6z fikirlorini bildirir vo ona diizalislor
toklif edir. AB surasi iso qoti qorar ¢ixarir. Ona goro do
Avropa komissiyasi biidconin ilkin layihasini hazirlayir.
Avropa komissiyasinin gorarlari sas ¢coxlugu ilo gobul olunur.
Avropa komissiyasinin {izvlori soxson sos verirlor vo onun
gorarlar1 iiglin kollektiv mosuliyyot dasiyirlar. Bu da
kollegialliq prinsipini vurgulayir.

Daha sonra AB biidco layihosi miizakira vo tasdiq
edilmak ii¢iin AB nazirlor Surasina toqdim edilir. AB Surasi,
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bir qayda olaraq, ilds iki dofs yigisir. Onun torkibine AB-9 lizv
dovlatin hokumotindon olan iqtisadiyyat naziri vo ya maliyyo
naziri, Avropa komissiyasinin uygun izvii daxildir. AB Surasi
Avropa komissiyasimin toqdim etdiyi biidco layihasini noze-
rdon kecirir (macburi xarclor hissosinda) vo tosdiq edilondon
sonra onu Avropa parlamentins gondoarir. Avropa parlamenti
layihoni 45 giin orzindo nazordon kecirir. Qorarlarin qabul
edilmasi lizro solahiyyotlor Avropa Surasi ilo Avropa parla-
menti arasinda bolisdiiriiliir, ¢linki biitiin xorclor AB biidcosi-
nin macburi vo geyri-macburi xorcloring ayrilir (sokil 9.2). 9gor
bu dovr orzinds Avropa parlamenti biidco layihosing «ho» de-
yirso va ya diizaliglor daxil etmirso, yaxud heg bir modifikasiya
toklif etmirso, blidco goti sokildo gobul edilmis hesab olunur.
Ogor bu miiddat orzindo Avropa parlamenti diizolislor daxil
etso vo yaxud modifikasiyalar toklif etso, doyisdirilmis biidca
layihasi AB Surasia gondorilir vo bununla da razilasdirma-
larin névbati, daha miirokkob morholoasi baslayir.

AB biidcasinin xarclori

AB Surasi baladiyy?) Avropa parlamenti

Macburi xarclor: Qeyri macburi xarclor:
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xarici siyasat {izra 6hdaliklar;
daxili siyasat tizra 6hdaliklor;
aqrar siyasat

(AB xarclorinin 3/4)

Idaroetms aparatinin
saxlanmasi; istismar xarclori;
struktur fondlarla bagh
kreditlor; elmi todqiqatlar;
energetika; otraf mithitin
miihafizasi; nagliyyat vo
kommunikasiyalar va s.

Sakil 9.2. AB biidcasinin miizakirasi va tasdiq edilmasi zamani
solahiyyatlorin boliisdiiriilmasi

Biidca layihasi Avropa parlamentinds miizakiralorin iki
morholosindon kegir (iki oxunus). Birinci morhalods hor bir

deputat biidco layihesino doyisikliklorin vo olavalorin daxil
edilmasi toklifi ilo ¢ixis edos bilor. Layiho tokco biidco iizro ixti-
saslasdirilmis komitads deyil, hom do diger komitolordo miiza-
kira olunur. Biidca lahiyasinds dayisikliklor barads diizalislorin
gobul edilmasi iiglin Avropa parlamentindo sos c¢oxlugunu
almaq zoruridir. Planlagdirilmis xorclorin artirilmasi ilo bagh
doyisikliklor barade diizaliglori Avropa parlamenti pesokar
oksariyyatla hall edir (saslorin besds ii¢ hissasi).

AB ganunvericiliyi ilo birbasa geyd edilmomis qeyri-
maocburi xarclorin nozordon kegirilmasi zamani son s6z Avropa
parlamentino moxsusdur. Avropa parlamenti maliyys resurs-
larin1 yenidon boéliigdiirmaklo yanasi, onlarim hacmini do
miloyyan hiidudda artira bilir. Artimm maksimal normasi
Avropa komissiyasi torafindon miixtalif makroiqtisadi goste-
ricilor osasinda hesablanir vo yalniz AB Nazirlor Suras1 bu
toklifls razilasdigr halda yiiksaldils bilir.

Mocburi xorclor biidconin asas hissosini toskil edir.
Bunlar osas etibarilo imumi aqrar siyasotin maliyyalosdiril-
moasi ilo bagh xorclordir vo onlarin bdyiik hissasi qiymatlorin
saxlanmasina yonaldilir. Avropa parlamenti xorclorin iimumi
moblagi artirtlmadan, xarclorin bu kateqoriyasinin doyigsmasini
toklif edo bilor. Ogor tokliflor AB Surasi torofindon pesokar
oksariyyatlo radd edilmirsa, onlar gabul olunur.

Biidconin miizakirasinin ikinci morhalosinds Avropa
parlamentinds asagidakilar bas verir. Ogor AB Surasi 15 giin
orzindo hor hanst bir toklifi doyisdirirso, bu halda biidca
layihasi yenidon uygun ixtisaslagdirilmis komitoyo géndorilir.
Eyni zamanda har bir deputat va har bir komito AB Surasinin
togdim etdiyi biidco layihasinoe diizalislor toklif edo bilar.
Birinci marhoalods oldugu kimi, imumi moaruzo uygun ixtisas-
lagdirilmis komito torofindon hazirlanir, Avropa parlamenti iso
pesokar oksoriyyotlo gorar qobul edir. 9gor AB Surasinin
diizaliglori gobul olunursa, biidconin uygun hissasi AB
Surasinin redaksiyasinda qgobul edilmis hesab olunur, oks
halda rodd edilmis hesab olunur. Avropa parlamenti biidca
layihasini pesokar oksoriyyoatlo biitovlitkdo rodd edo do bilor.
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O, bu hiiququndan bir nego dofo istifado etmisdir. Lakin
Avropa parlamentinin toklif edilmis biidcs ilo razilagmamasi
ciddi hiiquqgi noaticalora gotirib ¢ixarmir. Avropa parlamenti
yeni biidca layihasinin toqdim edilmasini yalniz tolob eds bilor
(Avropa parlamentinin 6zii biidconi hazirlamaq hiiququna
malik deyil).

Biidconin tosdigindon sonra biidco prosesinin ndvbati
morhalasi — biidconin icrast golir. Avropa Birilyinds biidea ili
togvim ili ilo st - dsto diigiir vo yanvarin 1-do baslayib,
dekabrin 31-do basa catir. Biidconin icrasi ilo Avropa komissi-
yast moasgul olur. Avropa komissiyasi AB-nin maliyyasini
idaras edir (AB-nin biidcasi, fondlar1 vo proqramlari, AB-ya
iizv olmayan dovlatlora yardim goéstorilmasine yonalmis proq-
ramlar da daxil olmaqla). Avropa komissiyasinin nazarst
funksiyast onunla tozahiir olunur ki, Avropa komissiyas1 AB-
da islorin vaziyyatini analiz edir, bu magsadlo malumatlari top-
layir, yoxlamalar kecirir, analizlor aparir (o ciimlodon biidce-
nin icrasimin yoxlanmasi). Avropa komissiyasinin icmallar1 va
moruzalori biidconin icrasi barads hesabatda sistemlosdirilorak,
Avropa parlamentina, AB nazirlor Surasina, AB-nin digor ins-
titutlarina vo AB-ya lizv dovlatlorin hokumatlorine géndarilir.

AB nazirlor Surasi, hom¢inin mithiim nozarst funksiya-
larina malikdir vo bu funksiyalar1 hom miistaqil sokilds, hom
do digor institutlarla amokdasliq seraitinds yerino yetirir. AB
nazirlor Surasi blidconin icrasi ilo baglh 6z tovsiyalorini Avropa
parlamentino gondorir vo onunla birgo hesablar1 vo maliyyo
deklorasiyalarini, illik hesabati vo Auditorlar palatasinin iste-
nilon digor xiisusi moruzalorini yoxlayir. Avropa komis-
siyasinin toklifi ilo va Avropa parlamenti ilo maslohatlosmadon
sonra, homg¢inin Auditorlar palatasinin rayinin alinmasi ii¢iin
AB nazirlor Surasi asagidaki foaliyyoti hoyata kegirir:

*blidconin tortib edilmo vo yerino yetirilmo prose-
durunu, homg¢inin hesabatin toqdim olunma vo yoxlanma
prosedurunu miioyyanlosdirarok, maliyys reqlamentlorini
hazirlayir;
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* AB-nin xiisusi resurslar1 barads razilasmalarla nozorda
tutulmus biidco golirlorinin Avropra Komissiyasinin saronca-
mina verilmasi prosedurlarini va iisullarint miiayyanlosdirir vo
onun nagd vasaitlora olan talobatini tomin etmok li¢lin zoruri
hallarda goriilocok todbirlori miloyyonlosdirir;

*maliyyo nozarot¢ilorinin, kredit soroncamgilarinin,
mithasiblorin, o ciimlodon lazimi miifattis toskilatinin mosuliy-
yati ilo bagl qaydalar1 miioyyanlosdirir.

Maastrixt miiqavilesi Auditorlar palatasinin shomiyyati-
ni giiclondirarak, ona AB-nin organi statusunu verdi vo funk-
siyalarmi genislondirdi. Auditorlar palatasi1 AB-lizv dovlot-
lorin, ham¢inin AB-don maliyys yardimi alan {i¢iincii 6lkslorin
0z orazilorinds yerina yetirdiklori omaliyyatlarin yoxlanmasini
(moasalon, kond tosorriifati ilo baglt xarclor, gomriik riisumla-
rindan golon daxilolmalar) AB adindan hoyata kegiras bilorlor.

Avropa parlamenti biildconin icrasi prosesinds yaranan
problemlora nozarat edir vo nozordon kegirir. Onun tapsirigi
osasinda bu masalo ilo Biidcoys nozarat iizro komita, zoruri
hallarda isa digor komitalor masgul olur. Biidconin istifadasi
iizro xarici toftislor Auditorlar palatasit vo Avropa parlamenti
torofindon hoyata kegirilir. Auditorlar palatast biidca
vasaitlorinin alinma va istifado qaydalarma riayst olunmasini
yoxlayir, maliyys vasaitlorinin idaraetma vaziyyati barads ray
verir. Avropa parlamenti biidconin icrast masalalorinds
Auditorlar palatasinin hazirladigr moruzarals ssaslanaraq, AB
siyasotinin Avropa komissiyast torofindon reallagsdirilmasina
nozarat edir. Avropa palatast Auditorlar palatasinin moaruze-
rolorini 6yronandon sonra AB Surasmin tévsiyalorini rohbar
tutaraq, biiddconin reallasdirilmasi tizro Avropa komissiyasinin
is1 barada natico ¢ixarir.

Avropa parlamenti AB xorclori {izorindo parlament
nazaratinin giiclondirilmasi tigiin vo biidconin icrasi barads hor
il gobul edilon gorarlara maksimal ¢oki vermak {i¢lin tadqgiqgat-
lar aparmaq, roy vermoak, illik hesabatlar tortib etmok iizra
Auditorlar palatasinin imkanlarindan istifads edir.
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9.4. AB-do vergi harmonizasiyasi

Avropa Birliyinds vahid vergi sistemi movcud deyil.
AB biidcasina daxil olan biidco 6donislori (onlarin arasinda
ODV ayirmalarini, imumi gémrik tarifini géstormok olar)
vahid vergi siyasati vo vergi sistemi barado danismaga imkan
vermir. Bununla boarabor, regionda istirak¢i Olkalorin vergi
sistemlorinin harmonizasiya prosesi, biitiin inteqrasiya birli-
yinds vergi qoymanin vahid prinsiplorinin, {isul vo qaydala-
rinin moarholali sokildo yaradilmasi prosesi aktiv sokilds hoyata
kegirilir. Umumilikds, vergi harmonizasiyasi1 dedikdo, milli
vergi sistemlorinin vo onlarin baza elementlorinin razilasdiril-
mas1 vo unifikasiyasi yolu ilo hoyata kegirilon dovlotlorarasi
vergi siyasatinin strategiyasini basa diismok lazimdir.

Avropada vergi harmonizasiya ideyasi ilk dafa 1950-ci
ildo Fransanin xarici islor naziri Suman torofindon Gomriitk
ittifaqinin yaradilmasi zamani irali stirilmiisdiir. Lakin bu
ideyani tocriibi cohotdon reallasdirmaq miimkiin olmamisdir,
clinki Gomriik ittifaqinin yaradilmasi zamani asas prioritetlor
vergi ganunvericiliyindoki disproporsiyalarin hamarlasdiriima-
sia yox, gomriik miinasibatlarinin unifikasiyasina verilirdi.

Avropanin vergi harmonizasiyas: tarixindo nodvbati
morhalo Avropa komissiyasinin Memorandumu oldu. Memo-
randum Birliyin 1962-1967-ci illor iigliin foaliyyat programini
ifads edorok xirici ticaratdo diskriminasiyanin aradan qaldiril-
mas1 moagsadilo mohsullarin ixracatini stimullagsdiran miixtalif
vergi glzostlorinin logv edilmasini, sonra iso dolayr vergi
goymada, daha sonra birbasa vergi qoymada harmoni-
zasiyanin hoyata kegirilmosini noazords tuturdu. Belalikls,
Birlikdo vergi harmonizasiyasinin maqsadlori miloyyanlog-
dirilmisdir:

*tosarriifat subyektlori iigiin barabar rogabat sortlorinin
yaradilmasi mogsadilo vergi sorhodlorinin sadolosdirilmasi;

*Birlik 6lkolorinds vergi sistemlori strukturunun, osas
vergi novlarinin yigilma qaydalarmin uygunlasdirilmasi;
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*Birliyin daxili bazarinin birlogsmasi vo unifikasiyasi.

Gomriik ittifaqinin aktiv foaliyystine baxmayaragq,
vergilorin harmonizasiyasi izra real addimlar 1967-ci ilin apre-
lindo atilmisdir. Bu tarixds Birliyin nazirlor Surasi istirakgi
Olkalorin 1970-ci il yanvarin 1-don gec olmayaraq, 9DV yigimi
iizro vahid Avropa sistemins kegmosi barads direktiv qabul
etmisdir. Daha sonra 1977-ci ilds mayin 17-ds nazirlor Surasi
torofindon altinci direktiv gobul olunmusdur. Bu direktivdo
vergi gqanunvericiliklorinin yaxinlagmasi barads iimumi mad-
dolordon basqa, ilk dofs olaraq ©DV hissasinds iimumi
millatlorarasi ganunvericiliyin hazirlanmasina dair asas yana-
smalar moyyanlosdirilmisdir. Qaydalarin imumi macallasi
verginin obyektini, vergi mobloginin hesablanma {isulunu,
vergl yigiminin bas veracayi yeri, ayri - ayri 6lkalor iiclin ver-
ginin tutulmamasi vo gilizostlorin olmasi hallarini, 9DV-nin
tutulma gaydasini miioyyonlosdirirdi. Vergi tutumu {i¢lin osas
yanasma — «tayinat 6lko prinsipi» miioyyanlosdirilmisdir. Bu
prinsip idxaldan ©DV-nin tutulmasini, ixracatin iso 9DV-don
azad edilmosini nozordos tuturdu.

Vergi harmonizasiyasi zamani asas diqqget homiso
dolay1 vergiqoymaya yoOnoldilirdi. Belo ki, 1993-cii ildo
yanvarin 1-do ©DV doaracalorinin  harmonizasiyas: barads
gorarlar qobul edilmisdir. Bu qorarlara goras, iizv 6lkalor on
coxu iki ODV doracasini miioyyanlasdira bilordilor. Standart
doraconin minimal soviyyasi 15%-dir. Milli 9DV daracalori bu
saviyyadon asagida ola bilmoz. Yuxari hadd toyin olunmur.
Azaldilmis doraco (5%) ayri- ayr1 mal vo xidmotloro, osason
sosial ohomiyyot kosb edon mal vo xidmaotlors toyin olunur.
Glizostli doracalor (haddon artiq asagi doracalor), o ciimlodon
sifirinct doraco direktivin gobul edilmo aninda onlarin artiq
foaliyyat gostordyi 6lkalords totbiq oluna bilir.

AB nazirlor Suras1 aksizlorin harmonizasiyasi ilo bir
godar gec mosgul oldu. Biitiin aksizlor tosnifat kateqoriya-
larma gors dérd qrupa boliinmiisdiir:
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*harmonizasiyaya moruz qalan aksizlor: tiitin mo-
mulatlarina, alkogollu va alkoqollasdirilmis igkilors, mineral
yaglara vo onlardan hazirlanmis mohsullara, sokoro qoyulan
aksizlor;

*miloyyon mallar {izro toyin edilmasi xiisusi eksper-
tizanin olmasii talob edon aksizlor; geyri-alkoqollu igkilars,
sokar osasinda hazirlanmis orzaqlara qoyulan akgizlor;

*harmonizasiyaya liizumu olmayan aksizlor; yerli
vergilarin bazi novlori va lizv dovlstlor arasindaki mal dovriy-
yasing tasir etmoyan aksizlor;

*onlardan oldo edilon ©DV golirlorini kompensasiya
etmoklo sadolosdirilmaya ehtiyaci olan aksizlor; bazi tropik
mohzsullara qoyulan aksizlor, duza, kibrita vo oyun kartlarina
goyulan aksizlor.

Beloliklo, aksizlorin strukturunun harmonizasiyasi
mogsad kimi miloyyonlogdirilmisdir. AB nazirlor Surasi to-
rofindan bes asas aksizin doracs va strukturunun yaxinlasdiril-
masi lizro direktivlor goabul edilmisdir. Bunlar vergi tutumu-
nun imumi gaydalariin miioyyanlasdirilmasi yolu ilo (hesab-
lama formulasi, miimkiin minimal doracalar, giizostli dorace-
lorin totbiq olunma imkani vo vergidon azad olma imkani)
tiind spirtli ickilors, soraba, pivayo, tiitiin momulatlarima vo
neft mohsullarina qoyulan aksizlor idi.

Birbasa vergilor sahasindo vergi harmonizasiyasinin
mogsadi imumi bazar ¢argivasinde miixtalif {izv dovlatlorin
sirkatlari ti¢in daxili bazarin analoji hiiquqi sortlorino uygun
olan hiiquqi sortlorin yaradilmasidir. Hiiquqi saxslordan
tutulan vergilorin harmonizasiyasi istigamotindo osas yanas-
malar asagidakilardir:

*toskilatlarin vo milassisolorin tomorkiizlosmosi prose-
sino vergi manealorinin aradan qaldirilmas: vo bununla da
diinya bazarinda ugurla raqabat aparmaq qabiliyyatino malik
olan trasmilli Avropa sirkatlorinin yaradilmasinin stimul-
lasdirilmasi;
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*korporasiya vergi bazasinin hesablama iisullarina
nozoron Umumi yanasmalarin gobul edilmosi vo ikiqat
vergigoymanin logv edilmasi.

AB coar¢ivasinda birbasa vergilorin unifikasiya mexaniz-
minin yaranmasi 6ziiniin ilkin moarholasindadir. Birbasa vergi
harmonizasiyas1 sahasindoki real addimlar hals ki, ciizidir vo
Birliyin nazirlor Surasinin 1990-c1 ildo gobul edilmis, 1992-ci
ildo qlivvoys minmis iki direktivindon ibarstdir. Direktivler
miixtolif {izv dovlstlorin sirkotlorinin  birlogmasi, ayrilmasi,
udulmasi vo istirak paymin aldo edilmosi hallarinda vahid
vergi sistemi barads, asas vo toromo sirkotlorin vahid vergi
sistemi barads idi. Direktivlor transmilli sirkatlorin monfastina
dofalarls vergi goymaq imkanini aradan qaldirir. Bu, ya xarici
toromo sirkotlorin  koctirdiiklori monfaots vergi qoymadan
imtina yolu ilo, ya da asas (ana) sirkotlordon vergi tutumu za-
mani toromo sirkotlordon tutulmus verginin qeydiyyati
vasitailo hoyata kegirilir.

Nozardan kegirilon direktivlordon basqa, 1990-c1 ilds 6z
aralarinda asili olan miassisalorin ikigat vergi tutumunun
aradan qaldirilmasi barodo Konvensiya qgobul edilmisdir.
1997-ci iln dekabrinda iso vergiqoymada davranis Kodeksi
gobul edilmisdir. Bu Kodeks vergiqoymada yeni giizostlora
gadagalar yolu ilo vo ya monfooto qoyulan vergi doracosini
azaldan inzibati todbirlor yolu ilo vergi ragabatinin totbiq
edilmo imkanini mahdudlasdirir.

Avropa olkolorinin vergi sistemlorinin qalan sferalari
holo ki, imumavropa harmonizasiyasinin konarinda yerlosir-
lor. Umumilikdos notica ¢ixarmagq olar ki, inteqrasiya birliyinda
vahid vergi sisteminin yaradilmasinin zoruri sorti vergi
harmonizasiyasidir.

Avropa Birliyinin maliyys-kredit sisteminin tokamiilii
cadval 9.6-da gostorilmisdir.
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Cadval 9.6
Avropa birliyinin maliyys-kredit sisteminin tokamiilii

Mllor Hadisalor

1865-ci il Latin monetar ittifaqinin yaradilmasi

1873-1924 Skandinaviya monetar ittifaqinin foaliyyati

1950 Avropa 6danis ittifaqmin yaradilmasi

1957 Roma miiqavilssinin imzalanmasi

1958 Birliyin vahid biidcesi ilk dofs olaraq tortib edilmis vo
icra olunmusdur

1958-1968 Azad ticarat zonasinin faaliyyst gdstormasi

1965 Merqer miiqavilesinin qlivvoys minmasi

1967 aprel ODV-nin tutulmasi iizrs vahid Avropa sistemina kegid
barado Birliyin nazirlor Surasinin direktivi gobul
edilmisdir

1968-1978 Gomriik ittifaqmnin foaliyyati

1970 Verner plani toklif olundlu

1970 AB-nin vahid biidcesinin formalasdirlmasi ilo bagh
yanasmalar doyisdirildi

1972 «Tunelds ilan» valyuta rejimi foaliyyot gostormoyo

1977-ci il 17
may

1978-ci il 18
dekabr
1979-cu il 13
mart
1987-ci il fevral
1989
1993-ci il 1
yanvar

1993

1994

1998-ci il
lyanvar-31
dekabr

1998

basladi

ODYV hissasindo {imumi millatlorarasi ganunvericiliyin
hazirlanmasinda osas yanagmalari miioyyanlosdiran
Birliyin nazirlor Surasiin altinci direktivi qabul edildi
Ekyt totbiq edildi

Avropa valyuta sistemi yaradildi
Biidcs islahati

Delor komitasinin maruzasi

ODYV doaracolorinin harmonizasiyas: ilo bagli gorarlar
gobul olundu

Maastrixt miiqavilssinin qlivveys minmasi

Avropa valyuta institutu yaradildi

A fazas1 Avropa monetar ittifaqiin formalasdirilmasi:
«avro zonasmnin istirak¢i 6lkalorinin se¢imi

Avropa valyuta institutu osasinda Avropa morkozi
banki vo Avropa morkozi banklar sistemi yaradildi
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1999-cu il | Ekyii geyri-nagd avro ilo avozlondi

lyanvar

1999-cu il | B fazast Avropa monetar ittifaqinin formalasdirilmasi:

lyanvar-2001-ci | geyri-nagd avronun dd&vriyyesi, qganunvericiliyin
il 31 dekabr unifikasiyasi

2002-ci il | C fazas1 Avropa monetar ittifaqinin formalagdirilmast:
lyanvar-30 iyun | «avro zonasnin istirak¢i 6lkalorinin milli valyutalar:
dovriyyadon ¢ixarilir vo avro ilo avazlonir

Yoxlama suallar

1.Avropa Birliyi iqtisadiyyatinin miiasir voziyyatini xarakterizo
edin.

2.Avropa hakimiyyatlori torafindon toklif olunan Avropa monetar
ittifaqinin qurulmasinin osas variantlart haqqinda danisin.

3.Avropa ittifaqgmin  inteqrasiya  prosesindo Maastrixt
razilasmasinin rolu nadon ibaratdir?

4. Avronun dovr etmosinin ilkin naticalari necodir?

5.Avronun dollara nozoron kursuna hansi faktorlar tosir edir?
6.Avropa morkozi banki torofindon istifado olunan alstlorin
xiisusiyyatlorini gostarin.

7.Avropa Birliiynin vahid biidcasinin prinsiplorini va prioritetlorini
sadalayin.

8.Avropa Birliyinds biidco prosedurunun mazmununu agiglayn.
9.AB-ds biidcoa nazaratini hayata kegiran orqanlar hansilardir?
10.Avropada vergi harmonizasiyasinin asas vurgular: hansilardir?
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