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yoneliktir. Calismada Azerbaycan Devlet Personeli Yonetim Sistemi-
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ONSOZ

“Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi” adli ¢alismanin yapilma-
sinda asil amag Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligim yeni-
den kazanan Azerbaycan Cumbhuriyetinde kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasi siirecinin bir pargasi olarak demokratik ilkeler cerge-
vesinde Kamu Personeli Yonetim Sisteminin olusturmasi galigmalarina
katkida bulunmaktir. Yaptigimiz arastirmalardan goriinen o ki, devletin
vatandaga gereken hizmeti sunabilmesi, etkili ve verimli ¢aligan kamu
personeli yonetim sisteminin kurulmasi ve bu sistemin en 6nemli 6Zesi
olan devlet memurlarmin etkili faaliyetleri ile miimkiindiir. Diger taraf-
tan yetenekli insanlarin goéreve alinmasi, onlarin gorevde yiikselmeleri,
haklari, yiikiimliiliikleri, denetimi konularmi diizenleyen devlet perso-
nel sistemini isler hale getirmek ve yasalarla bunu pekistirmek devlet
yonetim sisteminin demokratiklesmesi siirecinde onemli role sahiptir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelere baktigimizda kamu yonetimi ile
ilgili baz1 sorunlarin sirf devlet memurlarmin profesyonellikten uzak
ilkeler dogrultusunda c¢alismalarindan kaynaklandigini diistindigiim
icin ¢alismami memur haklari, yiikiimliiliikleri ve denetimi konular1
izerine yogunlagtirdim.

Kamu personel sistemini yeniden yapilandirmak, devlet memurla-
rin1 goreve hazirlamak isinde her bir iilkenin kendi yontemleri vardir.
Bu, o iilkenin milli 6zelliklerinden, kiiltiirlinden, geleneklerinden, tari-
hinden, benimsemis oldugu siyasi sistemden ve diger unsurlardan kay-
naklanmaktadir. Bu agidan bakildiginda Azerbaycan’da kamu personel
sisteminin yeniden olusturulmasi ve bu alanda reformlarin yapilmasi
stirecinde dikkatli olunmasi gerekmektedir. Eskiden mevcut olmayan
bir sistemi kurmak, bunu topluma kabul ettirmek ve en énemlisi bu sis-
temi giiniin taleplerine uygun olarak sorunsuz g¢alistirmak zor bir istir.
Bununla ilgili olarak Azerbaycan’da Kamu Yonetiminin tiimiinii kap-
sayan yeniden diizenleme g¢aligmalar siirecinde personel rejimini konu
alan 21 Temmuz 2000 tarihli Devlet Gullugu Hakkinda (Devlet Hizme-
ti ile ilgili) kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun simdiye kadar mevcut olma-
yan Kamu Personeli Yonetim Sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi
icin 6nemli adim sayilabilir. Nitekim mevzuatin uygulanmasindan bu
giine kadar gegen siire icinde kamu personeli yonetim sisteminin isleyi-

7



Recep Rehimli

sinde 6nemli gelismelerin kaydedildiyi ¢esitli yerli ve yabanct uzmanlar
tarafindan belirtilmistir.

Calismami okuyup, elestirileriyle katkilarimi sunan degerli hocala-
rim Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’e, Prof. Dr. Sinasi Aksoy’a, Prof. Dr.
Can Hamamci’ya, Dog. Dr. Koray Karasu’ya,

Kitabmn yazilmasi, yayma hazirlanmasi asamasinda her an danisti-
gim ve elestirileri ile her zaman bana yol gosteren ¢cok degerli hocam
Dog. Dr. Yilmaz Ustiiner’e,

Kitabin yayinlanmasinda katkilarindan dolay1 Prof. Dr. Nail Tan
ve Prof. Dr. Hayrrettin Ivgin’e,

Ihtiyac hissettiyim her an bana zaman ayiran, tavsiyelerde bulunan,
dualarimi ve yardimlarini benden esirgemeyen Anne ve Babam’a sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim.

Beni her zaman manevi olarak destekleyen, her tiirlii fedakarligi
gostererek calismama degerli katkilarda bulunan esim Giinel’e tesek-
kiirden de 6te seyler borcluyum.

Calismada bulunan biitiin eksikliklerin sorumlulugu bana aittir.

Dog. Dr. Recep REHIMLI
Haziran 2011-Ankara
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GIRIiS

Bagimsizlik kazandiktan sonra Azerbaycan demokratik, hukuki,
laik ve tiniter devlet olarak bicimlenmistir. Yeni Anayasanin kabulii ile
devlet yonetim sisteminde 6nemli degisikliklerin yapilmasina baslanil-
mis, etkili ve verimli galisan yonetim sisteminin kurulmasi, gelistiril-
mesi yolunda 6nemli adimlar atilmis, devletin sosyal, siyasi, hukuki,
ekonomi ve ideoloji fonksiyonlarinin degismesi ve gelismesi gozlem-
lenmistir. Bununla ilgili olarak eski rejimden kalma bir ¢ok kurumlar
tasfiye edilmis, modern yonetim sistemine ayak uyduracak yeni kurum
ve kuruluslar yaratilmis, yonetim sisteminin etkinligini artirmak i¢in bir
cok yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerden belki de
en Onemlisi Azerbaycan Cumhuriyetinin yeni Anayasasinin kabuli ve
Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminin esasini olusturan “Dev-
let Gullugu” Hakkinda Kanun’un kabul edilip yiiriirliige girmesi olmus-
tur. Bu kanunun amaci “Azerbaycan Cumbhuriyetinde kamu hizmeti
alaninda devletle devlet memurlar1 arasinda mevcut iliskileri ve devlet
memurlarinin hukuki statiisii ile ilgili konular1 diizenlemektir”. Ciinkii
devletin vatandasa gereken hizmeti sunabilmesi, etkili ve verimli ¢ali-
san kamu personeli yonetim sisteminin kurulmasi ve bu sistemin en
onemli 6gesi olan devlet memurlarinin etkili faaliyetleri ile miimkiin-
diir. Ayn1 zamanda yetenekli insanlarin géreve alinmasi, onlarin gérev-
de yiikselmeleri, haklari, ylikiimliilikkleri, denetimi konularini diizenle-
yen kamu personel sistemini isler hale getirmek ve yasalarla bunu pe-
kistirmek devlet yonetim sisteminin demokratiklesmesi siirecinde
onemli role sahiptir.

Kamu personel sistemini olusturmak, devlet memurlarin1 géreve
hazirlamak isinde her bir {ilkenin kendi yontemleri vardir. Bu, o iilkenin
milli 6zelliklerinden, kiiltiiriinden, geleneklerinden, tarihinden, benim-
semis oldugu siyasi sistemden ve diger unsurlardan kaynaklanmaktadir.
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Bu agidan bakildiginda Azerbaycan’da kamu personel sisteminin yeni-
den olusturulmasi ve bu alanda reformlarin yapilmas siirecinde dikkatli
olunmas1 gerekmektedir. Eskiden mevcut olmayan bir sistemi kurmak,
bunu topluma kabul ettirmek ve en dnemlisi bu sistemi giiniin talepleri-
ne uygun olarak sorunsuz calistirmak zor bir istir.

Bu calismanin yapilmasinda asil amag¢ Sovyetler Birligi dagildik-
tan sonra bagimsizligimi yeni kazanmis olan Azerbaycan Cumhuriye-
tinde idari yapmin olusturulmasina, ayn1 zamanda kamu personeli yo-
netim sisteminin yeniden yapilandirilmasina katkida bulunmaktir. Ayri-
ca caligmada Azerbaycan’da memurlarin haklar ve yiikiimliiliiklerinin
neler oldugunu, denetiminin nasil yapildigini ele alarak, siyasal ve yo-
netsel yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerin-
de, denetim sisteminde ne tiir degisikliklerin yapilabilecegini belirtil-
mistir. Bu agidan bakildiginda Azerbaycan Cumhuriyetinde sosyal ve
kurumsal yapilanmanin halen devam ettigi goz Oniine alinirsa memurlar
iizerine yapilan bu inceleme ¢ok 6nem kazanir. Ozellikle, Azerbay-
can’da bu konu {izerine heniiz derinlemesine bir incelemenin yapilma-
mis olmasi konunun giincelligini daha da arttirmaktadir. Boylece bu
calisma Azerbaycan iiniversitelerinde yeni kurulmus kamu yonetimi
boliimlerinin 6grencilerine, devlet kurum ve kuruluslarinda memur ola-
rak caligsanlara, bu konu iizerine bilimsel arastirma yapanlara ve uzman-
lara bir kaynak olusturabilecektir.

Caligma ile ilgili literatiire iliskin kapsamli bir degerlendirme ya-
pildikta Azerbaycan'da kamu personel yonetimi ile ilgili genis bilimsel
aragtirmalarin yapilmadigimi goérmekteyiz. Ozellikle bu konuda yazil
kaynak ¢ok azdir. Bununda en 6nemli sebebi Azerbaycan'da bu konu-
nun bilimsel alanda yeni olmasi ve bu konu iizerine arastirma yapan
yeteri sayda yonetim bilimi uzmanimnin olmamasidir. Bu durum goz
oniinde bulunduruldugunda bilimsel ¢aligmanin zor sartlar altinda ya-
pidigin1 ve ¢esitli sorunlarla karsilasildigini sdylemek miimkiindiir.
Alaninda yapilan ilk inceleme olmasi dolayisiyla calismada esasen
mevcut yasal gerceve ilizerinde arastirma ve analiz yapilarak Azerbay-
can kamu personel yonetimi sistemi ve bu sistemin en onemli 6gesi
olan memurlarin haklari, yiikiimliiliikleri ve denetimi konularinda bi-
limsel sonuglar elde olunmustur. Aynm1 zamanda bilimsel incelemede
ABnin TACIS programi ¢ercevesinde Azerbaycan’da yayimlanan ¢esitli
kitap ve biiletenlerinden, yerli ve yabanci kaynaklardan, 6zellikle Rus
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ve Tiirk kamu personel yonetimleri ile ilgili ¢esitli bilimsel arastirma-
lardan yararlanilmistir. Bazi yerlerde karsilastirma yapilarak konunun
derinden incelenmesine 6zen gosterilmistir. Konuyla ilgili anket calis-
masi slireci ise ¢esitli biirokratik engellerden dolay1 tamamlanamamis
ve alan aragtirmasi olarak iist diizey memurlarla goriisme yolu ile yeti-
nilmistir. Ayn1 zamanda konuyla ilgili Azerbaycan’m iist diizey yoneti-
cilerinin ve cesitli siyasi parti liderlerinin goriislerine de, arastirma
asamasinda basvurulmustur.

Yukarida yaptigimiz agiklamalardan da goriindiigii gibi dord bo-
limden olugan bu ¢alismamizda Azerbaycan kamu personeli yonetim
sisteminin esas 0gesi olan memurlarin hukuki statiisii, haklari, ylikiim-
lillikleri ve denetimi incelenmektedir. Bu konular Azerbaycan kamu
personel rejimini diizenlemek amaciyla 2001 yilinda yiiriirliige giren
“Devlet Gullugu Hakkinda Kanun” cercevesinde ele almmstir. Ozel
kesim personel yonetimi ise bu ¢alismanin kapsami disindadir.

[k béliimde Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminin tarih-
sel gelisim siireci arastirilmistir. Boliimiin ilk kismi bagimsizliktan 6n-
ceki dénemde kamu personel rejimi ile ilgilidir. Ikinci kisimda ise ba-
gimsizliktan sonra Azerbaycan’da mevcut personel yonetiminin genel
ilkeleri ele alinmakta ve giiniimiizde personel yonetiminin kazandig:
onem anlatilmaktadir. Bu ¢ercevede “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanu-
na, memurlarin simiflandirma sistemine, kamu hizmetlerine giris kosul-
larina, egitim sistemine deginilmistir.

Ikinci béliimde memurlarin haklar incelenmistir. Ilk olarak temel
haklar olan ¢aligma, esitlik ve liyakat haklarina deginilmis daha sonra
ise genel haklar ve diger sosyal haklar betimlenmistir. Azerbaycan
Anayasasi’nda devlet memurlari igin 6nemli sayilan, daha dogrusu her-
kesin ¢aligma hayatin1 dogrudan etkileyen, diger haklarin elde edilme-
sine olanak yaratan calisma hakki, esitlik ve liyakat ilkeleri hakkinda
diizenlemeler mevcuttur. Bunlar devlet memurlarina yasalarda taninan
haklara temel olusturur. “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 19., 21.,
23. ve 30. maddelerinde ise devlet memurlarina saglanan haklar belir-
tilmigtir.

Ucgiincii boliimde ise memurlarin yiikiimliiliikleri ele almmustir. 11k
olarak memurlarin édev ve sorumluluklar: arastirma konusu olmustur.
Ikinci kisimda ise memurlarin uymasi gereken yasaklar arastirma kap-
samina dahil edilmistir.
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Doérdiincii boliimde devlet memurlarinin denetimi konularina yer
verilmis, ilk olarak denetimin tanimi ve amaci agiklanmis, daha sonra
ikinci kisimda denetim asamalar1 ve teknikleri, tiglincii kisimda ise dev-
let memurlarint denetleyen denetim birimleri hakkinda bilgi sunulmus,
son olarak dordiincli kisimda ise memurlart denetleme tiirlerine degi-
nilmistir.

Azerbaycan’da bagimsizligin ilk yillarindan bugiine kadar personel
sistemi ile ilgili pek ¢ok seyin gerceklestirilmis olmasina kargin tam
olarak iyi isleyen bir personel sistemi kurulamamistir. Bu gercevede
sonug¢ kisminda memurlarin haklari, yiikiimliilikleri, denetimi agirhikli
olmak {izere Azerbaycan Kamu Personeli Yonetim Sistemindeki mev-
cut sorunlar ve bunlara iligkin ¢6ziim Onerilerinin genel degerlendirme-
si yapilarak ¢alismaya son verilmistir.
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I. BOLUM

AZERBAYCAN KAMU PERSONEL SIiISTEMINE
GENEL BAKIS

I-BAGIMSIZLIKTAN ONCEKi DONEM
A-TARIHSEL GELISME SURECINDE AZERBAYCAN
KAMU PERSONEL SISTEMi

XX. yiizyilin sonunda tarihi topraklarinin bir kisminda yeniden ba-
gimsizligma kavusan Azerbaycan halki zengin devlet gelenegine sahip-
tir. Kuzeyden-Bag Kafkas daglari, batidan- G&yce golii havzasi da dahil
olmakla Alagdz dag silsilesi, dogudan-Hazar denizi, glineyden ise Sul-
taniye, Zencan, Hemedan hudutlar1 ile kusatilan tarihi Azerbaycan top-
raklari medeniyetin ilk ortaya ¢iktig1 eski merkezlerden biridir." Azer-
baycan halki bu arazide-tarihi Azerbaycan topraklarinda zengin ve ken-
dine has bir kiiltiir ve devlet gelenegi yaratmistir.

Bes bin yillik bir devlet tarihine sahip Azerbaycan’da ilk devlet ku-
rumlart milattan 6nce IV. bin yilin sonu III. bin yilin baslarindan itiba-
ren Urmiya etrafinda kurulmustur. Eski Azerbaycan devletleri bdlgenin
askeri-siyasi tarihinde biiyiik rol oynamislardir.” Ozellikle Azerbaycan-
Tiirk kavim birligi olan Gutiler ve Lullubiler sadece Azerbaycan’in de-
gil ayn1 zamanda eski dogu devletciliginin gelismesinde 6énemli rol oy-
namislar. Bu kavimler o zamanin meshur Sumer, Akkad ve Assur dev-
letlerinin devlet yonetimi geleneginden yararlandiklar1 gibi, eski Azer-

'Yagub MAHMUDOV, “Azerbaycan Devletgiligi (tarihe genel bakis)”, Kaf-
kas Universitesi Dergisi, Ozel Say1, C.11, Bakii 2003, s.61

* Yagub MAHMUDOV, “Eski Zamanlardan islam Dininin Kabuliine Kadarki
Devirde Azerbaycan Devletciligi”, http://www.meclis.gov.az/tarix/tarix-
1.htm, 13.10.2007, s.1
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baycan devlet yonetimi kiiltiiriinii de bu iilkelere yaymuslardir.® Eski
dogu devletlerinden farkli olarak Gutilerde hiikiimdarin se¢imle igbasi-
na gelmesi kural bulunmaktaydi.* Yani yonetim irsen (babadan ogula)
gecmiyordu. Bu ise batidan 6nce dogu devletlerinde se¢im sisteminin
varliginin bir gostergesidir.

Zamanla Azerbaycan’da devlet yonetimi kiiltiirii daha da yiiksel-
mis, iilke arazisinde tekmil ve genis arazileri kapsayan yeni devletler
kurulmustur. Milattan 6nce I. Bin yillikta-milattan sonra 1. Bin yilin
baslarinda Azerbaycan topraklarinda Manna, Midya, iskit (Skit, Skif)
sahlig1, Atropatena ve Albanya gibi devletler mevcut olmustur. Bu dev-
letler Azerbaycan devlet yonetimi kiiltiiriiniin daha da ylikselmesinde,
iilkenin ekonomik-kiiltiirel, etnik-siyasi tarihinde, ayni zamanda tek
millet halinde tesekkiilii siirecinde 6nemli rol oynamustir.” Ozellikle
iilkenin giineyinde kurulan Atropatena ve kuzeyinde kurulan Albanya
devletlerinde yunan dilinden genis faydalanilmasi yunan devlet yoneti-
mi sisteminin 6grenilmesine sebep olmustur ki, bunun sonucunda da
hukuk ve devlet yonetimi kurallar1 daha da gelistirilmistir.

Yakin ve orta doguda cok karisik askeri-siyasi olaylarin cereyan
etmesine, komsu devletlerin, zengin dogal kaynaklar olan ve askeri-
strateji bakimdan oldukca biiyiik 6nem tasiyan Azerbaycan topraklarini
elde etmek siyasetine ragmen bu topraklarda devlet yonetimi giinden-
giine daha da giiclenmekte ve gelismekte idi. Nitekim ne Ehemeni-Iran
Imparatorlugunun uzun siiren isgal rejimi, ne de Makedonyali Isken-
der’in yiiriiyiisleri Azerbaycan’in eski devlet yonetimi kiiltiiriinii orta-
dan kaldirabilmistir.® Ama milattan sonra I. bin yilin baslarida Azer-
baycan tarihinin en agir donemlerinden biri ile karsilasmisti: II1. yiiz-
yilda Azerbaycan’1 Sasani-iran Imparatorlugu, VII. yiizyilda ise Arap
hilafeti isgal etmisti.” Tabi ki, Azerbaycan devlet yonetiminde bu isgal-
ci devletlerin yonetim geleneklerinin etkisi biiyiik olmustur. Ozellikle
Islam devlet sistemi ve ilkeleri bu konuda énemli yer tutmus ve Arap

Sak,s2

‘ak.,s?2

* Yagub MAHMUDOV, “Azerbaycan Devletgiligi...” a.g.m., s.64
®ak., s.65

Tak.,s.68
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hilafeti devrinden baglayarak XIX. yiizyilda Azerbaycan’in Rusya tara-
findan isgaline kadar etkisini siirdiirmiistiir.”

Azerbaycan’da kamu personeli yonetim sisteminin ge¢misi hakkin-
da bilgi sahibi olabilmemiz i¢in bazi Azerbaycanlh diisiiniirlerin devlet
yonetimi, ayn1 zamanda devlet personeli ile ilgili fikirlerini arastirma-
mizda yarar vardir (Hace Nizamiilmiilk, Nasireddin Tusi, Muhammed
Ibn Hindusah Nahgivani, Abbaskuluaga Bakihanov, Mirze Kazimbey,
Mirzefeteli Ahundov, Hasan bey Zerdabi, Ali bey Hiiseyinzade, Celil
Mehmetkuluzade, Mehmet Emin Resulzade, Haydar Aliyev vs.). Orne-
gin, XI-XII. yiizyillarda Azerbaycan’in da dahil oldugu Selg¢uklar dev-
letinde 30 yillik vezirlik yapmis ve aslinda iilkeyi yoneten kisilerden
biri olan Nizamiilmiilkiin 1091 yilinda Sel¢uk sultan1 Meliksahin emri
ile yazdig1 “Siyasetname” eserinde, ekonomik gelismenin en onemli
sartinin tilkede istikrarin saglanmasi oldugu vurgulanmistir. Eserin en
onemli ilkesi, halkin zekasi ile sahin zekasinin iist-iiste diismesi ile iil-
kenin gelismesi arasinda pozitif bir iliskinin mevcutlugunu ortaya koy-
maktir.” Nizamiil-miilk eserinde devletin iyi, adil yonetilmesi i¢in, me-
murlarla halk arasinda iligkilerin iyi kurulmasi ve memurlarin {icretleri-
nin zamaninda 6denmesi gerektigini vurgulamistir. Ayni zamanda eser-
de memurlarin goérevlerinin 6zellikleri, haklar, ylikiimliiliikleri ve de-
netimi hakkinda genis agiklama yapilmustir."

Devletin yonetilmesinde 6nemli aktorler olan memurlarin manevi
ozellikleri hakkinda gerekli bilgiler iceren “Gabusname” eseri de Azer-
baycan devletciliginin gelisme stratejisi hakkinda bize genis bilgiler
sunmaktadir. Ozellikle memurlarin etik davranis kurallaria bu eserde
genis yer verilmistir."’

Devlet yonetiminin ilkeleri konusunda 6nemli fikirleri olan Azer-
baycanl filozoflardan biri de, Nasireddin Tusidir. O, “Ahlaki Nasir”
eserinde, devletin yalniz adalet esasinda yonetildigi takdirde uzun siire
yasama ihtimalinin bulundugunu séylemistir. Yonetimde adaletin sag-

¥ Siileyman ismayilov, Azerbaycan’da Devlet Gullugu Ananeleri ve Onun
Modern Durumu, Ozan yaymevi, Bakii 2004, 5.6

’ Ebu Ali Hasan ibn Ali Hace Nizamiilmiilk, Siyasetname, ilim Yayinlari,
Bakii 1989, s.34

Yak.,s. 41-69

' Gabusname, Devlet Nesriyat1 Yayinlari, Bakii 1989, s.169-201
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lanmasinin ii¢ énemli sartt oldugunu belirten filozof bunlar1 asagidaki
gibi siralanustir.'

1.Ulkede mevcut olan farkli smiflar arasinda uyumun saglanmasi.

2.Sehir niifusunun yasam sartlarina 6nem verilmesi ve her kesin li-
yakat ilkesi esasinda gorevlere atanmasi.

3.Simniflar arasinda uyum saglandiktan ve goérevlere atamalar liyakat
ilkesi esasinda yapildiktan sonra herkesin yasamini siirdiirebilmesi i¢in
yaptig1 ise gore iicret almasi.

Filozofa gore sadece bu li¢ sart gerceklestigi takdirde devlet yone-
timinin adil olmas1 miimkiindiir. Ayn1 zamanda Tusi’ye gore, yonetim-
de bulunan iist diizey yoneticiler sahsi menfaatlerini halkin menfaatin-
den {istiin gordiikleri takdirde tilkedeki tiim dengeler bozulur, halk kor-
ku iginde yasar ve bunun sonucunda da devletin uzun siire yasamasi
miimkiin olmaz.

Arap hilafetinin zayiflamasi sonucunda Azerbaycan’da [X-XI. yiiz-
yillarda bir sira feodal devletler kurulmustu. Bunlar Sirvansahlar, Sed-
dadiler, Saciler, Sulariler, Revvadiler ve Atabeyler devletleridir. Bu
devletler sahlar tarafindan yonetiliyordu ve sahlik irsen babadan ogla
geciyordu. Bu feodal devletlerin merkezi yonetiminde sahtan sonra {ist
diizey yoneticiler olarak bas vezir, sahibi-divan, hacip 6nemli sahislar
sayiliyordu. Bag vezir dahili inzibati ve dis iliskileri kontrol ediyordu.
Sahin mohrdari, sahibi-divan devletin mali islerinden sorumlu idi. Sa-
raydaki yiiritme aygitinin (kurumunun) basi olarak bilinen hacip devlet
gorevine atamalarda uygun kisilerin secilmesi isini yiiriitiiyordu."

Azerbaycan Atabeyleri devletinde de yonetim irsi 6zellik tasiyordu.
Devleti Eldenizler siilalesi yonetiyordu. Semseddin Eldeniz, Selcuk
sultan1 Arslan sahin atabeyi idi. O, Selcuk sultanliginda 6nemli devlet
meselelerinde s6z sahibi kisilerden biri oldugu i¢in melik (hitkmdar)
riitbesi tasiyordu.' Atabeyler devletinde ikinci sahis vezirdi. O, tim
ylirlitme aygitinin baskani sayiliyordu ve resmi toplantilarda, diploma-
tik iglerde, vassallarla iliskilerde hiikiimdarin yetkili gérevlisi idi. Ayni

12 Nasireddin Tusi, Ahlaki Nasir, Lider Nesriyat1 Yayinlari, Bakii 2005, s.228-
231

“Rahib Ekberov, Sadig Selimov, Azerbaycan’mn Devlet ve Hukuk Tarihi,
Hukuk Edebiyat1 Yaynlari, Bakii 2003, s.100

“ak.,s. 100
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zamanda memurlar1 gorevlere atamaya ve gérevden uzaklastirmaya tam
yetkili olan vezir ticretleri belirliyor, vergi sistemini ve hazineyi kontrol
ediyordu. Ust diizey devlet memuru gibi vezir sadece hiikiimdara kars1
sorumluydu.” Kisacas1 vezirlik 6nemli ve saygin bir devlet gérevi idi.
Hatta halk arasinda bdyle bir fikir mevcuttu ki, vezirlik eden sahis iyi
yetigsmis biri oldugunda devletle halk arasinda iliskiler daha iyi olur.
Devlette diger bir iist diizey ydnetici olan hacipin gorevi hiikiimdarla
miilk sahipleri arasinda iliski kurmakti. Azerbaycan Atabeyleri devleti-
ne 0zgii devlet kurumlarindan biri de divan el-hassa (sahsi divan) idi.
Bu de\lféetin tiim emlakini yoneten kurum olarak maliye islerini ytiriitii-
yordu.

XIII. yiizyilin 20. yillarinda Mogollar Azerbaycan’1 iggal ettiler ve
Hilakiiler devletini kurdular. Hiilakiiler devleti Mogol hakam
Miinkenin kardesi Hiilakii hanin isminden gelir.'” Bu devirde Azerbay-
can’da mevcut olan devlet kurulusu ve yonetim sistemi Mogollarin dev-
let kurulusu ve yonetim sistemi ile kaynagmistir. Mogollar askeri alan-
da biiyiik tecriibeye sahiptiler. Ama yoneticilik, medeni hukuk ve mali-
ye sistemi konularmda yerlilerin tecriibelerinden yararlanmislardir.'®
Hilakiiler devleti tipik feodal devlet idi. Devleti sinirsiz yetkileri olan
ilhan (sultan) yonetiyordu. ilk zamanlarda ilhan Cengiz Han Yasasina
uygun olarak kurultay (kongre) tarafindan segiliyordu. Ayni1 zamanda
vilayet hakemleri ve {ist diizey devlet memurlar1 kurultay tarafindan
atan1yc1)9rdu. Bu uygulama XIV. yiizyildan sonra ise tamamen ortadan
kalkti.

Hiilakiilar devletinin yonetiminde 6nemli iki devlet organi mevcut-
tu. Bunlardan biri ekonominin yonetimi ile ilgili divan sistemi, digeri
ise askeri-inzibati kurumlarla ilgili emaret sistemi idi. Bu devirde ya-
samis Azerbaycan bilim adami Muhammed ibn Hindusah Nahgcivani
“Destur el-katip fi tayin el-meratip” (derecelerin tayininde katipler i¢in
yonetmelik) isimli eserinde merkezi yonetim sisteminde 20-den fazla

!> Azerbaycan Tarihi, Cilt II, ilim Nesriyat: Yaymlari, Bakii 1998, 5.370-371
ak.,s. 371

'7 Azerbaycan Tarihi, Cilt I1I, ilim Nesriyat: Yayinlar1, Bakii 1999, s.21
Bak.,s. 47

' Rahib Ekberov, Sadig Selimov, a.g.e., s.114
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divan oldugunu gostermistir.”’ Bu eserin elyazmalari istanbul’da Kop-
rili kiitiiphanesinde (No 1241), Leyden’de, Britanya’da, Viyana’da ve
Paris’te korunmaktadir.”' Genel olarak 2 ciltten ibaret olan eserde XIII.
ve XIV. ylizyillarda yakin ve orta dogu iilkelerinde mevcut olan siyasal,
sosyal ve ekonomik yap1 incelenerek devlet yonetimi ilkeleri ve devlet
gorevlerinin derecelendirilmesi hakkinda genis bilgiler sunulmustur.
Rus bilim adamlar1 B.B. Bartold ve A. Yakubovski, Alman bilim adami
Hans Robert Romerin devlet yonetim sitemi ile ilgili 6nemli bilgileri
iger;r;lesinden dolay1 bu eserin degerli bir eser oldugunu vurgulamiglar-
dir.

Muhammed Ibn Hindusah Nahcivani’nin de eserinde belirttigi uz-
manlik divanlari ekonominin gesitli alanlarini yonetiyordu. Ornegin,
bas mustovfi tarafindan yonetilen istifa divam devlet gelirlerinin belir-
lenmesi, toplanmasi ve harcanmasi iizere genel isleri yiiriitiiyordu. Tiim
devlet gorevlerine memurlarin secilmesi merkezi devlet divaninin yone-
ticisi olan vezir tarafindan gergeklestiriliyordu.”> Ulug Bitikei iilkenin
emlak reisi sayilirdi, devletin dogal kaynaklarinin yonetilmesinden so-
rumlu idi. Devlet evraklarimin diizenlenmesi isi ile Miinsi elmemalik
denen memur ilgileniyordu. Hazine ii¢ kisi tarafindan yonetiliyordu:
nazir- hazinenin giderlerinden, miisrif-hazinenin gelirlerinin toplan-
masindan, muhafiz-hazinenin emniyetinden sorumluydu. Vilayetlerin
yonetilmesinde “Kanunname”lerin hazirlanmasi isini ise miigenne de-
nen memurlar yapiyordu.** Ayni zamanda devletin yonetiminde dinin

0 Sahin Fazil Ferzelibeyli, XV yiizyll Azerbaycan Devletlerinin Kurulusu,
Bakii, 2003, 5.22

2 Vagif Priyev, Nah¢ivan Tarihinden Sahifalar, Bakii, 2004, s.92-93

22 B.B. Bartold, Socineniya (Makaleler toplusu), Tom I-IX, Moskova 1963,
s.365; B. Grekov, A. Yakubovski, Zolotaya Orda (Altin Orda), Moskova
1937, s.98, Abdulkerim Alizade, “Muhammed Ibn Hindusah Nahg¢ivaninin
“Destur el-katip fi tayin el meratip” eseri Yakin ve Orta Dogu memleketlerinin
sosyal ve ekonomik tarihinin bir kaynagi gibi”, VI Tiirk Tarih Kongresi
(1961), Ankara 1967, s.253-264, Abdulkerim Alizade, Destur el-katip fi tayin
el meratip (Derecelerin tayininde katipler icin yonetmelik), Nauka Yayinla-
r1, Moskova 1971, s.45-58

» Abdulkerim Alizade, Destur el-katip fi tayin el meratip, a.g.e.,s. 115

** Siileyman Ismayilov, a.g.e., s.17
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de biiyiik 6nemi vardi. Islam dini devlet dini ilan olunmustu. Ulkenin
dini isler idaresine gazi-iil-giizzat (gaziler gazisi) baskanlik ediyordu.*

XV. ylizyilin baglarinda feodaller arasinda iilke dahilinde savaslarin
artmas1 Hiilakiiler devletinin sonunu hazirladi ve bu devlet yikildi. Da-
ha sonra XVIII. yiizyilda Rusya tarafindan isgaline kadar Azerbay-
can’da Tiirkler tarafindan Karakoyunlu, Akkoyunlu ve Safevi devletleri
kuruldu.

Bagkenti Tebriz olan ve Azerbaycan’in giiney bolgelerini kapsayan
Karakoyunlu ve Akkoyunlu devletleri sultan ve onun yakinlari tarafin-
dan yonetiliyordu. Her iki devletin yonetiminde hiikiimdar disinda s6z
sahibi olan dort 6nemli grup vardi. Bunlardan birincisi yerli feodal bey-
ler (melikler), Ikincisi gd¢ etmis tayfalarin olusturdugu yiiksek riitbeli
ordu mensuplari (emirler), iiglinciisii yonetimde ¢esitli gérevlerde bulu-
nan tist diizey memurlar ve dordiinciisii ali Miisliiman ruhaniler, ulema-
lar, vakif yoneticileri, seyhler idi.”® Her iki devlet i¢ feodal ¢arpismalar
onleyemediklerinden yikilmislardir.

Akkoyunlu ve Karakoyunlu devletlerinden sonra Azerbaycan top-
raklarinda kurulan ve Azerbaycan devlet tarihinde onemli yer tutan
Safevi devleti 6nceki devletlerin geleneklerini devam ettirmistir. Once-
kilerden tek farki parcalanmig tiim feodal beylikleri tek ¢ati altinda top-
layarak giiclii merkezi devlet olusturmasiydi. Safevi devletinin (1501-
1736) kurulmas1 ekonominin, zanaatin ve ticaretin gelismesine, sehirle-
rin bliylimesine, Azerbaycan tiirk¢esinin devlet dili olarak kullanilmaya
baslamasina biiylik katki saglamistir. Devletin ilk kuruldugu devirlerde
basit yapiya sahip biirokratik sistem zamanla karmagik bir yapiya ka-
vusmugtur. Devletin baginda bulunan sahin yaninda niifuzlu Azerbay-
can Tiirk kavimlerinin 6nde gelenlerinden olusturulmus Devlet Surasi
bulunmaktaydi. 12 kisiden olusmus bu suranin esas gorevi devletle ilgi-
li 6nemli kararlarin alinmasinda saha danismanlik yapmaktl.27 Safevi
devletinin arazisi iki kisima- devlet topraklarina ve sah ailesinin miilk-
lerine boliinmiistii. Bu boliinmeye 6zgii olarak devlet yonetim sistemin-
de iki 6nemli kurum, iilke meclisi (divani-memalik) ve hiikiimdarin
Ozel topraklarin yonetilmesinden sorumlu meclis (divani-hasse) mevcut

% Abdulkerim Alizade, a.ge.,s.116
*® Rahib Ekberov, Sadig Selimov, a.g.e., s.125
" Azerbaycan Tarihi, Cilt III, a.g.e., s. 182-206
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idi.”® Bunlar Safevi devletinin 6nemli kurumlari sayiliyor ve vezirler
tarafindan yonetiliyordu. Yonetimde sahtan sonra ikinci gahis olarak
bilinen vekil tim devlet kurumlarinin yonetilmesinden sorumlu idi.
Ayn1 zamanda tiim devlet ¢aliganlar1 vekil tarafindan segiliyor, atamast
sah tarafindan yapiliyordu. Orduya komutanlik eden hanlar ham
(emiriiliimera) ise sarayda ii¢lincii sahisti. Vakiflarin yonetiminin ba-
sinda sedir bulunuyordu. Maliye isleri ile ilgilenen kurumun baskani
mustovfi el-memalikti, yardimcisi ise hazinedardi. Sarayda bu dnemli
gorevlerden bagka sahin toplantilarini diizenleyen bas tesrifat memuru,
av tedbirlerini diizenleyen mirsikarbasi, iilke pazarlarinda fiyatlarin
belirlenmesi igini ydneten ve iilke pazarlarini denetleyen devlet
miihtesibi, devlet katibi, miihiirdar, mehterbasi, miineccim basi vb.
calistyordu.”

Safeviler devrinde Azerbaycan arazisi sahin atadig: valiler (beyler-
beyiler) tarafindan ydnetilen vilayetlere boliinmiistii. Valilerin Azer-
baycan Tirklerinden olmasina 6zen gosteriliyordu. Vilayetler i¢ isle-
rinde genis Ozerklige sahipti. Halktan topladiklar1 vergileri hazineye
gondermekle yiikiimlii olan valilerin ayn1 zamanda ordu bulundurmak
zorunluluklar vard:.*’

Osmanli devleti ile girdigi savas sonucu zayiflayan Safevi devleti
sonunda dagild1 ve Azerbaycan XVIIL. yiizyila girerken hanliklar denen
kiigiik feodal devletlere pargalandi. Bu hanliklarda devleti sinirsiz yet-
kilerle donatilmis han yonetiyordu. Han yasama, yliriitme ve yarg: yet-
kilerini kendi elinde bulunduruyordu.”’ Ama Azerbaycan hanliklarinda
han’a danigmanlik yapan divani-sura (devlet surasi) mevcuttu. Bu dev-
let surasinin iiyelerini han kendisi belirliyordu. Bu surada tartisilan ve
karara baglanan en 6nemli konular savas ve baris, vergilerin taksimi,
agir sug isleyenlere cezalarm verilmesi idi.*”

Azerbaycan hanliklar1 idari taksimat bakimindan mahallara ve koy-
lere ayrilmisti. Ornegin, Revan hanliginda 14, Nahgivan hanliginda 5,
Karabag hanliginda 21, Urmiya hanhiginda 14 mahal mevcuttu.

*ak.,s. 215217

*ak.,s.218-220

**Siileyman ismayilov, a.g.e., .20

*'Rahib Ekberov, Sadig Selimov, a.g.e., s.175
Zak.,s. 176
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Mabhallar1 han tarafindan atanan naip adi verilen valiler, kdyleri ise
kendhuda denen memurlar yonetiyordu.

XVIIL yiizyilda olusan bu kii¢iik devletler (hanliklar) arasinda bir-
lik ve beraberligin olmamasi1 Azerbaycan’1 isgal etmeye calisan yaban-
cilar i¢in bir firsatti. Nihayet bu firsat XVIII. yiizyilin sonu ve XIX.
yiizyilin baslarinda iran ve Rusya tarafindan kullamldi. Azerbaycan’in
giineyi Iran, kuzeyi ise Rusya tarafindan isgal olundu. Konumuz ba-
gimsiz kuzey Azerbaycan’da kamu personel sistemi ile ilgili oldugu
icin Azerbaycan’in giiney kismi1 bu ¢aligmanin kapsami disindadir.

Azerbaycan’da devlet yonetiminin tarihine baktigimiz zaman XIX.
ylzyilin baslarinda, daha dogrusu Rusya’nin igsgalinden sonra yeni bir
donemin baglandigin1 gérmekteyiz. Ciinkii Rusya tarafindan iggal olu-
nan hanliklar ilk zamanlar kendi hanlik yonetim sistemlerini devam
ettirmelerine ragmen zamanla Rusya generallerinin uygulamaya basla-
diklar1 komendant (kumandan) yonetim sistemine gectiler ve bununla
da Azerbaycan’da milli devlet yonetimi sona erdi. Komendant yénetim
sisteminde, isgal olunan vilayetlerde yonetimin basina Kafkasya’daki
Rus ordusunun iist diizey bir Rus subay1r komendant olarak atanirdi.
Vilayetlerin tiim yonetiminde bu komendantlar sorumluydu ve bunlara
Kafkasya’nin bas komendanti bagkanlik ediyordu. Komendantlarin en
onemli gorevleri devlet malin1 korumak, polisin ve mahkemelerin isle-
rine baskanlik etmek, ayn1 zamanda yerli feodallerin siyasi itibarliligini,
onlarin carizme (rus ¢ar’ma) nasil hizmet ettiklerini denetlemekti.’®
Ciinkii isgalden sonra tiim topraklar, yeralt1 ve yeriistii kaynaklar Rus
devletinin mali sayilirdi. Yerli feodallere ise sadece car’a hizmet karsi-
liginda toprak ve imtiyazlar verilirdi.

Idari taksimat olarak vilayetler mahal denen ilcelere, ilceler ise
koylere ayrilirdr. Ilgelerin yonetiminden komendantlarin yerli feodal
beyler arasindan atadiklart naip ismi verilen memurlar sorumlu idi.
Koyler ise kendhuda (koy muhtarlar1) denen memur tarafindan yoneti-
liyordu. Onlar devlet hazinesinden iicret almiyor, topladiklar1 verginin
belirlenmis kismin1 kendileri icin ayirtyorlardi. Ayni1 zamanda devletin
¢esitli biiro iglerinde Ruslarla beraber Azerbaycanlilar da calistiriliyor-
du.

33 Azerbaycan Tarihi, Cilt IV, Ilim Nesriyat1 Yayinlari, Bakii 2000, s.94-95
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Komendantlar ve ilgeleri yoneten memurlar yerli halka karsi ¢cok
acimasizdilar. 1840 yilinda Car On Kafkasya’da inzibati reformlar hak-
kinda kanun imzalayarak komendant yonetim sistemini ortadan kaldira-
rak, guberniya denen bdlgeler ve onlarin dahilinde provintsya (kazalar)
olusturmustu. O zaman tiim Azerbaycanli memurlar gorevinden uzak-
lastirilarak yerlerine Rus memurlari atanmisti.

Mahkeme sistemi de Rusya yasalarina uygun olarak bigimlenmisti.
Seriat mahkemeleri sadece imam nikahi igleri ile ugragiyordu. Sonraki
yillarda da Car Rusyas1 bir sira inzibati bolge degisiklikleri yapmis ve
burada milli kimlik 6ngériilmemistir. Bu konuda Kafkasya’ya atanan
M. Vorontsov bunun yanlis oldugunu itiraf etmis, sonradan yerli feo-
dallerin toprak iizerinde 6zel miilkiyet hukukunu tanityan ferman ver-
mistir.* Bu fermanla yerli feodal beylere ve koy muhtarlarma
(kendhudalara) bazi 6zel imtiyazlar verilse de, aslinda tiim devlet ku-
rumlar1 Rus askeri rejiminin eli ile yonetiliyordu. Yerli vatandaglardan
sec¢ilmis personel ise ya asag1 dereceli biiro islerinde calistiriliyor, ya da
tercliman olarak yerli ahaliden riigvet almak i¢in kullaniliyordu. Azer-
baycan’da o zamanki kamu personel sistemini daha iyi anlayabilmemiz
icin Rusya’da kamu personeli yonetim sisteminin tarihi gecmisine goz
atmamiz gerekir.

Rusya’nin kamu personeli yonetim sisteminin tarihi baz1 Rus alim-
lerinin iddialarina gore ¢ok zengindir ve devrime kadar olan Rusya’da
miikemmel ve etkili bir kamu personel sistemi mevcut olmustur. Ayni
zamanda Rus memurlar1 tecrilbe ve profesyonellik agisindan Avru-
pa’daki memurlardan hi¢ de geride degillerdi.”> Genel olarak bakarsak
Rusya’da kamu personeli yonetim sisteminin olusumu ve gelisimi {i¢
asamaya bdliinebilir. Birinci asama 1917 yilina kadarki dénem, ikinci
asama Sovyet devri (1917-1991), tiglincii agsama Sovyetlerden sonraki
donem.

XVI-XVIL yiizyillarda Rusya’da merkeziyetci yapiya sahip devle-
tin olusturulmasi, daha dogrusu isgal olunmus topraklarda devlet otori-
tesinin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikan karisikligin 6nlenmesi igin
kapsamli bir kamu personeli yonetim sisteminin olusturulmasi zorun-

** Siileyman Ismayilov, a.g.e., s.24
* Gosudarstvennaya Slujba (Devlet Hizmeti), Ucebnik (Pod. Red.
Ignatova), Rostov N/D, Moskova 2004, 109-125
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luydu. 1699 yilinda yaymlanan “kilise kanunlar1 toplusunda” devlet
sisteminin hukuki a¢idan resmilestirilmesi sonucunda devlet gorevlerini
yiiriitmekle yiikiimlii olan sinif ortaya ¢ikti ki, buna da devlet memurla-
11 (ginovniki) deniliyordu.’® Ozellikle 1. Petronun déneminde kamu per-
soneli profesyonel bir alana gevrildi ve 24 Ocak 1722 tarihinde Petro
asamblesi tarafindan “Devlet Personeli Hizmet Dereceleri Listesi”
onaylanarak yiiriirliige girdi. Bu dereceler listesi hazirlanirken Ingiltere,
Fransa, Danimarka ve Isve¢’in mevcut kanunlarindan yararlanilmist:.”’
Listede her biri 14 simiftan ibaret sivil, asker ve saray personelinden
olusmus ii¢ paralel hiyerarsik kademe belirlenmisti. Tiim kamu perso-
neli gorev yaptig1 kurumu ve riitbesini belirten 6zel hazirlanmis elbise
giyiyordu.® Petronun bu listesi Rusya tarihinde énemli rol oynamustir.
Soyle ki, Rusya’da ilk defa olarak tek merkezden idare olunan kamu
personeli sistemi olusturuldu ki, bu da devletin gelismesi i¢in 6nemli
bir adimdi.

*“ak.,s.113-115

’7 Georgiy Atamanguk, Susnost Gosudarstvennoy Slujb1 (Devlet hizmetinin
mabhiyeti), RAGS Yayinlar1i, Moskova 2003, s. 19

** Mikael Kukel, Tabel o Rangax Boennoy, Grajdanskix i Pridvornix
Clenov Rossiyskoy imperii (Rus imperatorlugunun sivil, asker ve saray
personelinin dereceler listesi), Moskova, 1995, s.24
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RUSYANIN DEVLET PERSONELIi HiZMET DERECELERI
LISTESI*

(1917 yilina kadar yiiriirliikte olmustur)

Derece Askeri riitbeler
Ordu iizere Donanma iizere

1. General feldmarsal General admiral

2. General angef (1730-96) Admiral
Infanteriya (piyada) generali
Kaveleriya (siivari) generalt
Artilleriya generali
(1796 yilindan)

Miihendis general
(1802. yildan)

3. General-leytenant Vitse admiral

4. General-mayor Kont-admiral

5. Brigadir (18.ylizyil) Kapitan-komandir

(1707-1732, 1751-
1764, 1798-1827)

6. Polkovnik 1.dereceli kapitan

7. Podpolkovnik 2.dereceli kapitan
Ordu starsinasi
(1884 yildan)

8. Premyer-mayor 3. dereceli kapitan
ve sekund-mayor (1731-96) (1764 yildan)
mayor (1884 yiladek) Kapitan-leytenant
Ordu starsinasi (1796-1884) (1797-84 ve 1907-11)
Kapitan (1884. yildan) Biiyiik leytenant
Rotmistr (1884.y1ldan) (1912. yildan)
Yasavul(1884.yildan)

** Rudolf Ivanov, Elahezretin General Adyutanti (Majestelerinin General
Damismami), Ecemi Yayinlari, Nah¢ivan 2008, s. 362

26



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

RUSYANIN DEVLET PERSONELI HiZMET DERECELERI

LISTESI*

(1917 yihina kadar yiiriirliikte olmustur)

Derece

AsKeri riitbeler

Sivil
riitbeler

Ordu iizere

Donanma iizere

Kapitan (1884. yildan)
Rotmistr (1884.y1ldan)
Yasavul(1884.y1ldan)
Stabs-kapitan
(1884.y1ldan)
Stabs-rotmistr
(1884.y1ldan)
Podyasavul

(1884. yildan)

Kapitan-porugik
(1764. yiladek)
Leytenant
(1798. yildan)
Bag leytenant
(1907-1911)

Titulyar miisavir

10.

Kapitan- porugik
(1798. yiladek)
Podyasovul
(1884. yiladek)
Stabs-kapitan
(1797-1884)
Stabs-rotmistr
(1797-1884)
Porugik

(1884. yildan)
Sotnik

(1884. yildan

Migman
(1884. yildan)

Kolej katibi

11.

Porugik
(1884. yiladek)

Gemi katibi
(1834. yiladek)

12.

Podporugik

(1884. yildan)

Kornet (1884. yildan)
Khorunji (1884. y1l-
dan)

Migman
(1758. yildan)

Guberniya katibi

“ak.,s.363
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13. Podporugik Migman Kabine
(1884. yildan) (1758. yildan) registratoru
Kornet Eyalet katibi
(1884. yildan) Senato
Khorunji registratoru
(1884. yildan) (1764. yildan)
Praporsik Sinod registratoru
(1884. yildan) (1764. yildan)
14. Praporsik Kolej registratoru
(1884. yildan)
RUSYANIN DEVLET PERSONELI HIZMET DERECELERI
LISTESI"
(1917 yilina kadar yiiriirliikte olmustur)
Derece Sivil riitbeler Saray riitbeleri
1. Kansler
1. dereceli gercek
gizli miisavir.
2. Gergek gizli miisavir Ober-kamerger
Ober-gofmarsal
Ober-stalmeyster
Ober-yegermeyster
Ober-gofmeyster
Ober-senk
Ober-seremoniymeyster
3. Gizli miisavir Gofmarsal
(1724. yildan) Stalmeyster
Yegermeyster
Ober-seremoniymeyster
(1801. yildan)
Ober-forsneyder
(1856. yildan)
“lak., s.364
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4. Gizli miisavir Kamerger
(1724 yilina kadar)
Gergek sivil miisavir
(1724. yildan)

5. Sivil miisavir Seremoniymeyster
(1724. yildan)

6. Kolej miisaviri Kamer-furyer

(1884 yilina kadar)

Kamerger (1737 yilina kadar)
7. Saray miisaviri (1745. yildan)
8. Kolej asessoru

Liste bir anlamda da eskiden beri var olan kabile aristokrasi stereo-
tipinin ortadan kaldirilmasina yardime1 oldu. Ayn1 zamanda kibar soya
dayali siif hiyerarsisi, insan liyakatine ve egitimine bagl olan hiyerar-
si ile degistirildi.*

Rusya’da kamu personeli sistemi ile ilgili reformlarin ikinci agama-
st II. Nikolayn ismi ile baglidir. Onun zamaninda devlet biirokrasisinin
bir ¢ok kademeleri olusturuldu ve ilk defa kamu personeli ile ilgili ii¢
kitaptan olusan tiiziikler toplusu kabul edildi. Bunlar, kamu hizmeti ile
ilgili, kamu personelinin secilmesi ile ilgili, emeklilik ve bir defaya
mahsus yardimlar ile ilgili tiiziikler toplusudur. 1834 yilinda sivil kamu
personeli hizmet riitbelerinin belirlenmesi kurallarini igeren yasa kabul
edildi. Bu belge ile memurluk kamu hizmeti gorevlilerinden ayr bir
statiiye kavusturuldu ve memurlarin hukuki statiisii, hizmet kurallar
belirlendi.”” Daha sonraki donemlerde devletin sivil ve askeri kanadin-
daki hizmet kurallarinda reform yapilmasinda birinci Rus devriminin
biiyiik etkisi olmustur. II. Nikolayin kabul ettigi “Devlete hizmet kural-
lariin gelistirilmesi hakkinda” manifesto (1905) devletin, merkezi dev-
let kurumlarinin, yerel yonetimlerin (sehir ve zemstvo), mahkeme sis-
teminin demokratiklesmesi amaci taslyordu.44

> Ali Rzayev, Devlet Gullugu: Nazariye ve Praktika, ilim Yayinlari, Bakii
2005, s.64

Yak.,s. 65

“ak.,s. 66
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Genel olarak bakarsak Car Rusya’sinda kamu hizmetinde gorev ve
riitbeleri diizenleyen “Devlet Personeli Hizmet Dereceleri Listesi” ka-
mu personeli yonetim sistemi ile ilgili hukuki alt yapimin olusturulma-
sina yardimci oldu. Ayn1 zamanda bu liste Rusya’da merkeziyet¢i yapi-
ya sahip devletin giliclenmesine sebep olmus ve vatandaslarin devlet
karsisinda sorumlulugunu kesin olarak belirlemistir.

1917 yilinda Rusya’da kamu personeli yonetim sistemi hakkinda
Carm manifesto ve fermanlariin temelini olusturan, Petronun 200 yil
kullanilan “Devlet Personeli Hizmet Dereceleri Listesi” iptal edildi.
Bunun yerine ise parti kimligi ilkelerine ve komiinizm ideolojisine sa-
dakat ilkesi esasinda kamu personeli yonetim sistemi olusturuldu.

B- XX YUZYILIN BASLARINDA VE SOVYETLER
ZAMANINDA AZERBAYCAN’DA KAMU PERSONELI
YONETIM SiSTEMi

XIX. yiizyiln sonlarinda Rusya’da giiclenmekte olan devrime ha-
zirlik caligmalarmin etkisi Rusya devletinin biiyiik sanayi kentlerinde
ve ayni zamanda petrol sanayisinin hizla gelistigi, is¢i smifinin genis
orgiitlendigi Bakii’de daha iyi duyulmaktaydi. XX. yiizyilin baslarinda
inzibati polis kurumunun yeniden olusturulmasi, ¢arizmin ordu, jan-
darma, polis, mahkeme sistemi ve genel olarak tiim devlet yonetimi
giiclenmekte olan smifi ve milli bagimsizlik miicadelelerinin dnlenme-
sine yonelikti. Rusya’da 1881 yilinda kabul edilmis “Muhafiza Hakkin-
da Tiiztik” 1902-1903 yillarinda Azerbaycan’in bir ¢ok bolgelerinde
uygulanmistir. Bu tiiziigiin uygulanmasina karsi ¢ikanlar ise cesitli yon-
temlerle cezalandirilirdr.* Tiim bu olaylar onu gosteriyordu ki, Rus-
ya’nin yonetim sisteminde ortaya ¢ikan bu gergin anlar Azerbaycan’in
devlet yonetiminde ve ayni zamanda kamu personel sisteminde bazi
degisikliklerin yapilmasina sebep olmustur. Nitekim 1905 yilinin suba-
tinda Kafkasya’da Rusya’nin genel valilik sistemi yeniden tahsis edildi
ve Graf Vorontsov-Daskov genel vali olarak atandi. Artik tiim Kafkas-
ya’nin yonetiminden bu vali sorumluydu. Ayni zamanda g¢ar hiikiimeti
iistlin yetkilerle donatilmis general-gubernatorluk sistemini bolgelerde
yeniden olusturarak inkilab1 harekatlarin 6niinii almay1 amagliyordu.
Bolgelerde eski yonetim sistemi etkisini kaybetmisti. Devlet yoneti-

* Siileyman ismayilov, a.g.e., s.31
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minde bulunan yerli memurlar gorevlerinden alinarak yerlerine
Peterburg’dan Rus asilli memurlar ataniyordu. Ancak bu uygulamalar
da, 1917 ekim devrimini Onleyemedi. Goriildiigii gibi bu devirde de
Azerbaycan’da bugiinkii anlamda bir kamu personeli yonetim sistemi-
nin varligindan s6z etmek pek miimkiin degildir.

Rusya’da ekim 1917 yilinda ger¢eklesen devrimden sonra 31 ekim-
de Bakii’de hakimiyetin Sovyetlerin eline gectigi ilan edildi. Ancak bu
devirde Azerbaycan’da Bakii Halk Komissarlar1 Surasi1 kurulmus
olsa bile heniiz Sovyet hakimiyeti kurulmamisti. Bu suranin émrii uzun
stirmedi ve 31 Temmuz 1918 yilinda gérevine son verildi.

28 mayis 1918 yilinda Mehmet Emin Resulzadenin bagkanlik ettigi
Azerbaycan Milli Surasi doguda ve Tiirk diinyasinda bagimsiz, demok-
ratik parlamenter sistemle yonetilen ilk Tiirk cumhuriyetini kurdu.*
Sadece 23 ay yasayabilen bu cumhuriyet 1920 yilinda Ruslar tarafindan
devrildi ve Azerbaycan’da yeni bir donem basladi. Bu Azerbaycan’1 70
yil egemenligi altinda tutan komiinist donemi idi. Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti federe devlet diizeyinde Sovyetler Birligi’nin
terkibinde yer ald1.”’

Sovyetler Birliginde devletin 6rgiitlenme ve igleyisi alt1 temel ilke-
ye dayandirilmigti. Bunlar halkin yonetime katilmasi, demokratik mer-
keziyetgilik, komiinist partisinin onderligi, uluslarin esitligi, sosyalist
hukuksallik ve sosyalist planlamadir. Ayni zamanda Sovyetler Birligi-
nin devlet yapis1 bati devletlerinden farkli olarak “kuvvetler ayrilig1”
ilkesine dayandirilmamigsti. Sosyalist toplumda uzlagsmaz celiskileri
olan toplumsal siniflarin ortadan kalktig: ileri siiriilerek, yasama, yii-
rlitme ve yargi islevlerini goren devlet organlarinin birbirlerini denge-
lemek ve denetlemek tiiriinden bir iliski i¢inde yapilanmalar1 gereksiz
gorililmistiir. Devletin bu ii¢ ana par¢canin “esgiidiimlii faaliyet ve karsi-
liklr etkilesim-isbirligi** tiiriinden bir iliski ag1 i¢inde calismalar1 6ngd-
riilmiistiir.**

* frfan Ulkii, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan, Dogan Kitapcilik Yayinla-
r1, Istanbul 2000, s.44

*7 Recep Rehimli, Azerbaycan Kamu Personel Sistemi, Natiirel Yayinlari,
Ankara 2006, s.51

* Birgiil A. Giiler, SSCB’den BDT’ye Sovyet Tipi Devlet Orgiitlenmesi
(TODAIE Kamu Yénetimi Uzmanlik Programn Karsilastirmali Kamu
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Sovyet devlet sistemi, devlet iktidar organlar1 (en iisten en alt diize-
ye kadar tiim iilke ¢apinda orgiitlenmis bulunan temsili organlar, mec-
lislerdi), devlet yoOnetimi organlar1 (SSCB, Birlik Cumhuriyetleri,
Ozerk Cumbhuriyetlerde kurulmus bulunan, ekonomik, toplumsal, poli-
tik ve kiiltiirel islerin tiimiinii bir arada dogrudan yiiriiten organlar),
halk denetim organlar1 (hem federal hem idari kademelesmede en {ist
diizeyden en alta kadar orgilitlenmis ve temel gorevi yonetim aygitinin
isleyisini denetlemek olan ¢ok sayida birim), yargi yonetimi ve hukuka
uygunluk denetimi organlar1 (mahkemeler, savcilik — prokratura) olmak
iizere dort par¢adan olusmustur.*

Sovyetler Birligi’nde komiinist partisi devletin tiim sahalarina nii-
fuz ederek iilkenin yonetilmesinde oOnciiliik niteligi tasiyordu. Partinin
tim Sovyet devleti ve toplumunu kapsayan “Oncii-orgiitleyici gii¢” ol-
ma Ozelligi, Sovyet devlet orgiitlenmesinde parti devlet iligkilerinin 6n
plana ¢ikmasina yol agmisti. Nitekim Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birliginin 1977 Anayasasi’'nin 6. Maddesinde sdyle denilmekteydi:
“Sovyet toplumunun yodnetim ve yol gostericisi onun siyasi sisteminin

ve sosyal kurumlarinin 6zegi Sovyetler Birligi Komiinist Partisidir”.*

Ayni zamanda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin yonetim ku-
rulunun aldig1 tiim kararlarin ve Moskova’da bulunan merkezi yénetim
tarafindan hazirlanan genel devlet yonetim planlarinin federe devletler
tarafindan sartsiz uygulama zorunlulugu vardi. Yani devlette tam bir
merkeziyetgilik hakim idi. Bu ylizden de kendilerine 6zgii bir yonetim
yapisina sahip olmayan federe devletlerde kamu personeli yonetim sis-
teminin de gelistigini sdylemek miimkiin degildi. Nitekim Fransiz per-
sonel yonetimi akademisyeni ve eski ENA (Ecol National
Adminstration) direktorii M.Gazier bir eserinde: “sosyalist iilkelerin
personel sistemini inceleyen genel bir eserin olmadigini” ileri siirmek-
tedir.”' Bunun nedeni olarak, Marksizm-Leninizm devlet anlayisinda

Yonetimi Ders Notu), Ankara 1992, s.17, Aleksey Mickevig, Nikolay
Sokolov, Sovetskoe Gosudastvennoe i Administrativnoe Pravo (Sovyet
Devlet ve Yonetim Hukuku), Moskova 1984, s.49-58

* jktisadi ilimlerin Esaslar1, Azernesr Yayinlari, Bakii 1972, s. 75-104

*% Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin Anayasasi, Bakii 1988, s. 6

' M.GAZIER, La Fonction Publique Dans Le Monde (I.L.A.P: 1970)’ den
naklen Nuri TORTOP, Personel Yoénetimi, Yarg: Yaymlari, Ankara 1999, s.
24
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komiinizmin tam gercgeklestigi zaman devlet ve memur kavramlarinin
ortadan kalkacag: diisiincesinin varlig1 gdsterilebilir.

Sovyetler Birligi’nde belirli zaman araliklarryla kamu personeli ile
ilgili cesitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan 1922 yilinda
kabul edilen “devlet kurumlarinda hizmet kurallar1” ve “baz1 kurulus-
larda smif riitbelerinin, derecelerinin ve 6zel adlarin tatbik edilmesi
hakkinda” fermanlari, 1932 yilinda uygulanmaya baglayan “hiyerarsik
yapida disiplin kurallar1 hakkinda” tiiziigii, SSCB devlet emek kurumu-
nun 1967 yilinda onayladig1 “gorevlerin tek nomenklaturasi (listesi)”
gosterilebilir.>

Sovyetler Birligi doneminde, profesyonel kadro olarak biitiinlesmis
bir kamu personeli olgusu olmadig:1 gibi, ortak bir personel yonetimi
sistemi de yoktu. Biiyiik dl¢lide kayirmaciligin belirledigi ve personel
yonetiminin siyasallagtirildigi bir kiiltiirde, sayilar1 130’a yaklasan ba-
kanlik ve devlet kurumlarinin her biri, kendi personel sistemlerini gelis-
tirmislerdi. Biirokrasinin ¢ikarlari, kamu ydnetiminin gelisiminde ve
devlet politikalarmin olusumunda baskin bir etmendi.”

Sovyetler Birligi’nin kamu personeli yonetim sistemine genel ola-
rak baktigimizda memur-is¢i ayrrmmimin olmadigim gérmekteyiz. Ozel
sektoriin gelismedigi, tiim isletmelerin de devletin kontroliinde oldugu
icin ¢alisanlarinda hepsi devletin isgileri sayilirdi. Ama Sovyetler Birli-
ginin idari teskilatinda memur statiisiinde bulunan ii¢ kategoriden sz
edebiliriz. Birinci kategoriye Sovyetler Birligini yoneten komite {iyeleri
ve federe devletlerin baslarinda bulunan {iist diizey yoneticiler dahil edi-
lir. Bu kategoride bulunanlar iilkenin yonetilmesi i¢in alinan kararlarda
s0z sahibi olan kisilerdi. Tkinci kategoride ise alinan kararlarin icras ile
gorevlendirilen memurlar bulunmaktaydi. Bu memurlar Is kanunu hii-
kiimlerine gore ise alinmaktayd:. Ugiincii kategoride bulunan memurlar
ise giinliik biiro isleri ile gérevlendirilmis kisilerden olusmaktayd:**.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Edmnnaya Nomenklatura Dannostey Slujasix
(Gorevlilerin tek listesi hakinda veri), Moskova 1967.

>3 Erel Tellal, Nuray E. Keskin, “Rusya Federasyonu”, Kamu Yénetimi Ulke
incelemeleri, Der. KAYAUM, Ankara 2004, s. 281

> Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Voslensky Michael, Nomenklatura: The Soviet
Ruling Class, New York 1984.
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Sovyetler Birliginde memurlar sdzlesme ile ise alintyordu. Ise al-
mada Ozellikle komiinist parti iiyesi olma zorunlulugu vardi. Bu yasal
olarak mevcut olmasa da uygulamada en 6nemli 6zelliklerden biri idi.
Ozellikle iist diizey memurlarin iilkedeki mevcut olan ve her bir federe
devlette subesi bulunan komiinist parti okulunu bitirme zorunlulugu
vardi. Bu okul bir nevi iiniversite mezunlarini iist diizey yoneticilige
yetistirme gorevini iistlenmis durumdaydi.”

Sovyetler Birliginde kadro ve personel siniflandirmas1 mevcut olsa
da kariyer sistemi ve hizmet i¢i egitim gelismemisti. Daha ¢ok ideolojik
amaglarla egitim yapilirdi. Sadece diplomasi meslegi bundan haricti.
Bu meslekte kariyere ve hizmet ii egitime 6nem verilirdi.*®

Memurlarin denetim ve koordinasyonunu her kurum ve kurulusta
bulunan personel isleri ile gérevli komisyon (kadrlar teskilat1) yapiyor-
du. Tiim personel igleri ile gorevli komisyonlar ise merkezdeki Devlet
Personel Komisyonuna bagliydi. Aynm1 zamanda Maliye Bakanligi da
memurlarin denetim ve koordinasyonunda 6nemli rol oynamaktaydi.
Ciinkii her memurun ise alinmasindan 6nce Maliye Bakanliginin o me-
mur i¢in kadro tahsis etmesi gerekirdi. Maliye Bakanlig1 bu tiir bir ata-
ma veya yeni istihdam yeri yaratmanin kurallara uygun olup olmadigim
denetleyerek izin verirdi.”’

Memurlarmn yiikiimliiliiklerini belirten belirli brosiir ve kitapgiklarin
mevcut olmasina ragmen, memur haklar1 ile ilgili hicbir sey yoktu.
Memurlar tamamen amirlerin otoritesine birakilmislardi. Savunma hak-
ki1, yiikselme giivencesi, grev hakki yoktu. Ayni zamanda idari yargi ve
mahkemeye basvurma hakki diye bir sistem de bulunmamaktaydi.™®
Kisacasi istenilen zaman gorevinden azledilen memurun kendi hakkini
arayabilecek hukuk ve mahkeme sistemi mevcut degildi.

Memurlari ise alinmasinda herhangi bir sinav sisteminin olmama-
styla beraber, iicret sisteminde de belirsizlik hakimdi. Cogu is¢iler me-
murlardan daha fazla {icret altyordu.

Yukarida yaptigimiz agiklamalarimizdan goriiniiyor ki, Sovyetler
Birliginde ve bu birligin igerisinde federe devlet diizeyinde bulunan

> Recep Rehimli, a.g.e., .54
% Nuri Tortop, a.g.e., $.24-25
Tak., s.25

“ak.,s.25-26
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Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinde bugiinkii anlamda bir
kamu personeli yonetim sistemi mevcut olmamistir. Nitekim 1980-1i
yillarin basinda toplumun demokratiklesmesini 6ngdren perestroyka
(yenidenkurma) ideolojisi ortaya ¢ikt1 ve bu, parti destekli Sovyet yone-
tim sisteminin 1991 yilinda tamamen ¢okmesine neden oldu. Buna gg-
re, 1989 yilinda Sovyetlere seckilerden sonra halk temsilcileri Sovyetler
Birligi Anayasasinin 6. maddesini iptal ederek, parti bagimli yonetim
sisteminin ortadan kaldirilmasina neden oldular.

II-BAGIMSIZLIKTAN SONRAKi DONEM
A-ANAYASAL SiSTEM

Yukarda da belirttigimiz gibi 1980°1i yillarin sonlarinda Sovyetler
Birligi’nde baglayan yumusama dénemi ve arkasindan Sovyet Impara-
torlugunun ¢dkmesi Dogu Avrupa iilkeleriyle eski Sovyet Cumhuriyet-
lerinin demokratiklesme siirecine girmelerine neden oldu. Aslinda bu,
tarihte daha oncesi goriilmemis bir siirecti. Ciinkil otoriter rejimden li-
beral demokrasiye gecidin birka¢ 6rnegi oldugu halde, sosyalist bir
devletin savag sonucu yikilmadan liberal demokrasiye gecme ¢abasina
tarih ilk kez taniklik ediyordu. Bu nedenle hem Dogu Avrupa iilkele-
rinde hem de eski Sovyet Cumhuriyetlerinde siyasi istikrar ve demokra-
sini;gtn yasayabilirliginin nasil saglanacagi karsilasilan en énemli sorun-
du.

Sovyetler Birliginin yikilmasiyla 18 Ekim 1991°de bagimsizligini
yeniden kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsizligin ilk giinlerin-
den itibaren demokratiklesme yolunda énemli adimlar atmistir. Bunlar-
dan ilki yeni Azerbaycan Anayasasi’nin yapilmasi oldu. Ciinkii herhan-
gi bir iilkede demokratik bir sistemi kurma ve demokratik kurumlari
yerlestirme yolunda en 6nemli adim anayasanin hazirlanmasidir. Daha
genis anlamda sdylersek, yeni bir anayasa, bir ulusun ge¢cmisle acik bir
bicimde kopup, yeni bir baslangi¢c yapmak durumunda kaldig: bir za-
manda gerekli olmaktadir. Bu genel olarak kabul goren ihtiyacin bir
zamanlar demir perdenin gerisinde varolmus bulunan sosyalist devlet-

* Cavit Abdullayev, “Azerbaycan’da Anayasalasma Siireci ve Benimsenen
Sistemin Niteligi”, Avrasya Dosyasi, Uluslar Arasi Iliskiler ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Ankara, VII, 1 (Ilkbahar 2001), s.109.
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ten demokratik bir yonetime, liberal ekonomiye ge¢cmekte olan iilkeler
kadar acik bir 6rnegi bulunmamaktadir. ®

12 Kasim 1995 yilinda referandum yoluyla kabul edilen Azerbay-
can Anayasasimin hazirlanmasina 1991 yilinda baslanmistir. Referan-
dumda Se¢menlerin %86°s1 istirak etmis ve oy kullananlarin %91.9’u
Anayasanin kabul edilmesi yoniinde oy kullanmistir.®' Anayasanim ha-
zirlanmasinin bu kadar uzun siire almasinin sebebi iilkedeki siyasi istik-
rarsizlik olarak gosterilebilir. 27 Kasim 1995°te yiiriirlige giren Azer-
baycan Anayasasi Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’in bagkanliginda uz-
manlar kurulundan olusan bir “Anayasa Komisyonu” tarafindan hazir-
lanmustir.*> Anayasa komisyonu alt1 ay calismustr.

Azerbaycan Anayasast 1991 yilinda kabul edilen Bagimsizlik Be-
yannamesinden esinlenerek hazirlanmistir. Bu bakimdan genel olarak
ifade edersek anayasay1 pozitif yonden karakterize eden esas Ogeler,
insan hak ve 6zgiirliiklerine genis yer vermesi, devlet otoritesini Sovyet
rejiminin siirsiz merkezlestirilmesinin aksine yasama, yiiriitme ve yar-
g1 eér}klerine bolmesi ve yerel yonetim anlayisinin benimsenmis olmasi-
dir.

“Genel Esaslar” basligi tasiyan birinci boliimiin ilk maddesinde:
“Azerbaycan Devletinde egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidir”
denilmek suretiyle Azerbaycan’in bir Cumhuriyet oldugu belirtilmis-
tir.”* 7. maddede ise devletin esaslari belirtilmistir. Bu maddenin 1. fik-
rasinda Azerbaycan Devleti; demokratik, hukuk kurallar ile yonetilen,
laik ve tiniter bir Cumhuriyettir ibaresi yer almaktadir. Ayn1 maddenin
III. fikrasinda ise “Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet egemenligi kuv-
vetler ayrilig1 prensibine dayanir” denilmektedir.

-Yasama yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kullanir.

5 Cavit Abdullayev, “Azerbaycan Anayasasi’nda Benimsenmis Olan Hiikiimet
Sistemi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1998, s.15.

6! Azerbaycan Gazetesi, 10 Kasim 1996

62 Azerbaycan Gazetesi 11 Kasim, 1995.

Demokratik Seckilere Yardim Merkezi: Belediyeler Yerli idare Etmenin
Teskilat1i Formasidir, Bakii 1999, s. 46

% Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Bakii
2005,s.3
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-Yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na ait-
tir.

-Yargi yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeleri yerine geti-
rir.

Burada bir hususu belirtmemiz gerekiyor ki, Azerbaycan Cumhuri-
yeti {initer devlet yapisina sahip olmasia ragmen biinyesinde bir Ozerk
Cumhuriyet bulundurmaktadir. Anayasanin 134. maddesine gore
Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagli 6zerk
devlettir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan Anayasasi hem bagkanlik siste-
minin 6zelliklerini tagimaktadir, hem de gii¢lii ytiriitme ilkesinden ha-
reket etmektedir. Aslinda sadece Azerbaycan degil, eski Sovyet Cum-
huriyetlerinin ¢ogunda bu sistem benimsenmistir. Bunun da sebebi bu
iilkelerin uzun zaman tek partiyle yonetilmeleri ve parlamenter gele-
neklere sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Anayasanin ikinci
boliimiinde temel insan hak ve 6zgiirliiklerine genis yer ayrilmis olup,
devletin yiiksek amacinin insan ve vatandas hak ve 6zgiirliikklerinin sag-
lanmasi oldugu acikc¢a ifade edilmistir. Herkese serbest toplanma 6z-
giirliiglinlin verilerek, tiim vatandaslara toplumun siyasal yagsamina ve
de\getin yonetilmesine katilim hakki anayasal giivence altina alinmis-
tir.

Anayasa ayni zamanda ¢ok genis sosyal haklar da tanimistir. Buna
gore caligma hakki (m.35), grev hakki (m.36), dinlenme hakki (m.37),
sosyal teminat hakki (m.38), egitim hakki (m.42), konut hakki (m.43),
gibi genis sosyal haklar sayilmistir.

Anayasanin bir baska 6zelligi de kat1 anayasa olmasidir. 152. mad-
deye gore: “Anayasa metninde degisiklik sadece referandum yoluyla
yapilabilir.” Ayrica anayasanin 155. maddesine gore, 1, 2, 6, 7, 8 ve 21.
maddelerin degistirilmesi ve 3. faslin tiimiiniin sinirlandirilmasi refe-
randum yoluyla dahi miimkiin degildir (Anayasanin 1. maddesi-
iktidarin kaynagi, 2. maddesi-halkin egemenligi, 6. maddesi-iktidarin
secim dis1 yollardan ele gecirilmesinin yasaklanmasi, 7. maddesi-
Cumhuriyetin niteligi, 8. maddesi- Azerbaycan Devletinin Basi,

6 Recep Rehimli, a.g.e., 5.58
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21.maddesi-devletin dili, 3. Fasil ise-temel hak ve ozgiirliikler baslig:
tagimaktadir).

Diger taraftan Azerbaycan Anayasasi, anayasanin iistiinliigii pren-
sibini agik bir sekilde kabul etmistir. Anayasanin 147. maddesine gore:
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyetinde en
yuksek hukuki gilice sahiptir ve yasama sisteminin temelidir.” Bu mad-
denin gegerliligini saglamak i¢in anayasaya aykir1 kanunlar veya islem-
leri iptal edebilecek bir kamusal kurum bulunmalidir. Anayasa bu du-
rumu g6z Oniine alarak liberal demokrasiye gecis asamasinin temel tas-
larindan olan Anayasa Mahkemesini ongérmiistiir.

Anayasaya genel hatlar1 ile degindikten sonra, burada bir hususu
daha belirtmemizde yarar var ki, bu da Azerbaycan yonetim sisteminde
gereken reformlar hem iilkenin mevcut yapisina hem de anayasaya uy-
gun olarak yapilmalidir. Ciinkii Bagkanlik sistemini benimsemis Azer-
baycan devletinin yonetim sistemini Bat1 Avrupa iilkeleri yonetim sis-
temine uygunlastirma cabalar1 burada yetersiz kalabilir. Azerbaycan’da
Bagkanlik sisteminin 6nemi ise hem ekonomik hem de yonetim alanin-
da radikal kararlarin alinmasinda kendini gostermektedir.

B. SIYASAL YAPI
1. Devlet Bagkam

Yukarida da belirttigimiz gibi 18 Ekim 1991 yilinda kabul edilmis
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagimsizlik Beyannamesinin 13. maddesinin
3. fikrasina gore: “Yiice ylriitme yetkisi Azerbaycan Cumhurbagka-
ni’na mahsustur”.’® Ayn1 zamanda 1995 yilinda kabul edilen, devletin
en Onemli varlik nedenlerinden biri olan daha dogrusu devleti hukuka
baglayan Azerbaycan Anayasasinin 7. 8. ve 99. maddelerine gore
Azerbaycan Cumhurbagkani hem Devlet Baskani hem de yiiriitmenin
basidir. Kisacasi Azerbaycan, Anayasasi uyarinca giiglii bir baskanlik
sistemiyle yonetilir. Bagkan halk tarafindan genel se¢imle dogrudan
secilir, gorev stiresi 5 yildir. Azerbaycan Anayasasinin 100. maddesine
gore, yast 35-ten agagi olmayan, Azerbaycan Cumhuriyetinde 10 yildan
fazla temelli yasayan, oy kullanma hakkima sahip olan, mahkumiyyeti

6 Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizik Beyannamesi, Azernesr, Bakii
1991, 5.7
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bulunmayan, ¢ifte vatandashigi olmayan, yiliksek okul mezunu
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandast Cumhurbagkan1  secilebilir.
Secmenlerin %25-i segimlere katilip oy kullanarsa se¢im bas tutmus
sayilir ve se¢imlere katilan se¢menlerin %50+1-nin oyunu alan aday
Cumhurbagkani segilir. Ilk turda bu oya ulasamayan en fazla oy almus
iki aday arasinda ikinci tur segim diizenlenir. Ikinci turda en fazla oy
alan aday Cumhurbagkani segilir. Anayasaya gore 14 giin icinde
Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkan1 se¢im sonuglarini resmen ilan
eder ve bundan sonra 3 giin i¢inde Cumhurbagkani yemin eder ve
resmen goreve baslar.®’

Anayasanin  109. maddesinde Azerbaycan Cumhurbaskaninin
devlet ve yiiriitmenin basi olarak ikili statiiden kaynaklanan yetkileri
sayllmigtir. Maddede {ilke dahilinde devletin yiice temsilcisi gibi
Cumbhurbagkaninin yasama, yiirlitme, yargi ve dis iilkelerle iliskilerde
yetkileri belirtilmistir. Ayn1 zamanda devlet bagkani bas kumandan gibi
savunma ve giivenlik alaninda {ilkenin i¢c ve dis gilivenliginin
saglanmasindan sorumlu olup Azerbaycan Milli Meclisinin onay1 ile
savas ve baris ilan etme yetkilerine sahiptir.®®

Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili yetkileri: “Milletvekili
secimlerinin yapilma zamaninit belirtmek, Millet Meclisine kanun
tasarist sunmak, kanunlari imzalayip yayinlamak, veto hukukunu
kullanmak, Anayasa mahkemesi, Yargitay ve Uyusmazlhik
mahkemelerine hakem adaylarini atanmalari i¢in Milli Meclise sunmak,
bas savcmnin adayligini Milli Meclise sunmak, Milli Meclisin onayi ile
Bagbakan1 atamak, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasi Yonetim
Kurulu iyelerinin goreve atanmalar1 ve gorevden azledilmeleri igin
Milli Meclise yazili beyanat gondermek, Azerbaycan Cumbhuriyeti

Askeri Doktrinini Milli Meclisin onayimna sunmaktir”®.

Cumbhurbagkaninin hiikiimetin faaliyeti ile ilgili yetkileri: “Milli
Meclisin onay1 ile Bagbakani atamak, Bakanlar Kurulu toplantilarina

67 Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, Azerbaycan Devlet ve Hukukunun
Esaslari, Qapp Poligraf Yaymlari, Bakii 2003, s.211

% flgar Ceferov, Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin Serhi (Azer-
baycan Cumhuriyeti Anayasasi’min Yorumu), Hukuk Edebiyati Yaymevi,
Bakii 2004, 5.382

% Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, a.g.e., 212
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baskanlik etmek, Bakanlar1 ve devlet komiteleri bagkanlarini goreve
atamak ve azletmek, Bakanlar Kurulunun c¢alisma kurallarim
onaylamak, Bakanlar Kurulunun hazirladigi devlet biitgesini Milli
Meclise sunmak, Bakanlar Kurulunun istefasi hakkinda karar kabul
etmektir”.

Cumbhurbagkaninin dis siyaset, milli giivenlik ve savunma ile ilgili
yetkileri: “Ulkeni iceride ve yurt disinda temsil etmek, yurt disinda
gorev yapacak Biiyiikelgileri atamak ve dis tlkelerde diplomatik
temsilciliklerin agilmasi icin Milli Meclise yazili beyanat gondermek,
uluslararast1  andlagmalari  imzalamak, uluslararasi andlagmalari
ratifikasiya etmek i¢in Milli Meclise sunmak, bas kumandan olarak
Milli Meclisin onayi ile olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmek,
ilkenin askeri doktrinini onaylamak, Milli Giivenlik Surasini
olusturmaktir”. Milli Giivenlik Surast 10 Nisan 1997 yilinda
Cumhurbaskaninin  Ferman1 ile yaratilmigtir. Cumhurbaskanlig:
baskanliginda toplanan Suranin tiyeleri Milli Meclis Bagkani,
Bagbakan, Cumhurbagkanligi Administrasiyas1 (Yiriitme Aygiti)
Baskani, Dis lliskiler iizere Devlet Miisaviri, Askeri isler iizere Devlet
Miisaviri, Bas savci, Dis Isleri Bakani, Savunma Bakanmi, Milli
Giivenlik Bakani ve ¢ Isleri Bakanindan olusmaktadir.”

Cumbhurbaskaninin devlet kurumlarinin faaliyetlerinin koordine
edilmesi ile ilgili yetkileri: “Yiriitme kurumlarinin Anayasaya,
kanunlara ve Cumhurbagkan1 fermanlarmma aykir1 kararlarini iptal
etmek, devlet kurumlar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢6zmek, insan
haklarinin, egemenligin ve iilkenin arazi biitiinliigliniin korunmasi i¢in
gerekli diizenlemeler yapmak, bazi konulari referanduma sunmak,
vatandaglik konularini halletmek, onursal madalya ve adlar vermektir.

2. Parlamentonun Yapisi

Milli Meclis Azerbaycan’in yasama orgamidir. Azerbaycan’da ilk
parlamentarizm tecriibesi 20. yiizyiln baglarinda yasanmustir.
Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyetinin mevcut oldugu 23 ayda, yani
28 mayis 1918-den 28 nisan 1920-dek olan kisa bir devrde milli
parlamentonun olusturulmasi ve o devr igin demokratik ilkelere
esaslanan 21 temmuz 1919 yilinda parlamento segimlerinin
yapilmasiyla ilgili yasanin kabul edilmesi Azerbaycan tarihinde

7 Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, a.g.e., 213
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parlamentarizmin formalasmasi ve gelismesi i¢in 6nemli adim sayila
bilir.

1991 wyilinda yeniden bagimsizligima kavusan Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasiin 7. ve 81. maddelerine gore yasama yetkisini
kullanan Milli Meclis 125 milletvekilinden ibarettir. Milletvekilleri
majoritar se¢cim sistemi (temsilcilik sistemi) ile, esit, dogrudan ve gizli
oy kullanma yolu ile 5 yilligmma segilirler. 25 yasm doldurmus,
secilmesinde yasal olarak hi¢ bir sakinca bulunmayan Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandaglart milletvekili aday1 olabilirler. 17 Mayis 1996
yilinda Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanan i¢ tiiziige gore Milli
Meclis faaliyetini aciklik, siyasi c¢ogulculuk, cokpartililik, istenilen
konunun serbest sekilde goriisiilmesi ilkelerine uygun olarak daimi
komisyonlar araciligiyla yiiriitiir. Milli Meclisin toplanti donemleri: ilk
bahar donemi 1 Mart-31 Mayis tarihleri arasinda, son bahar dénemi 30
Eylil - 30 Aralik tarihleri arasindadir. Milli Meclisin olaganiistii
toplantilar1 ise Milli Meclis Bagkani, Cumhurbaskan1 ve 42
milletvekilinin talebi iizerine cagrilir.”' Milli Meclis toplantilarinin
yetkili olmas1 i¢in yetersay1 83 milletvekilinin toplantilarda bulunmasi
gerekir. Anayasanin 93. maddesine gore Milli Meclis yetkileri
dahilinde kanunlar, kararlar kabul eder.

Anayasanin 95. maddesine gore Milli Meclisin yetkileri sunlardan
olugsmaktadir: Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ydnetimi;
Devlet Bagkaninin yazili beynati ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
diplomatik temsil¢iliklerinin tasis edilmesi; Devletlerarasi andlagmalari
onaylamak ve fesetmek; Devlet biitgesini onaylamak ve biitcenin
yiiriitilmesi asamasinda denetlemek; Devlet Baskaninin yazili beynati
ile Ombudsman’t segmek; Azerbaycan Cumhuriyeti askeri doktrinasini
onaylamak; Anayasada belirlenmis bazi durumlarda Devlet Bagkaninin
fermanlarin1 onaylamak; Bagbakanin atanmasini onaylamak; Devlet
Bagkaninin yazili beynati ile Anayasa Mahkemesi, Yiice Mahkeme ve
Uyusmazlik Mahkemesi yargi¢larini atamak; Devlet Bagkaninin yazili
beynati ile Azerbaycan Cumhuriyeti Bas savcisini goreve tayin ve
gorevden azledilmesine razilik vermek; Devlet Baskaninin yazil
beynat1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasinin yonetim kurul
iiyelerini gdreve tayin ve gorevden azletmek; Azerbaycan Cumhuriyeti

7! Ziyafet Eskerov, Elsad Nesirov: a.g.e., s.181-185
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Bakanlar Kuruluna giiven oyu vermek; Anayasa Mahkemesinin yazili
beyanati ile Devlet Baskaninin impicment yolu ile gorevden
uzaklastirilmak; Devlet Bagkanimnin muracaati {izerine savas ilan
edilmesine ve barig imzalanmasina onay vermek; Referandum
yapilmasina ve affetme islemlerine iligkin karar vermek; Belediyelerin
yillik faaliyetinin degerlendirilmesi.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisine kanun tasarisi sunma
yetkisi, milletvekillerine, Cumhurbaskanina, Azerbaycan Cumhuriyeti
Yiice Mahkemesine, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisina ve
Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiice Meclisine aittir. Ayn1 zamanda
Azerbaycan Cumhuriyetinin se¢me hakki olan 40 bin vatandasina her
hangi bir konu hakkinda toplu imza ile Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Milli Meclisine kanun tasaris1 sunma yetkisi taninmistir. Anayasanin
96. maddenin 6. fikrasinda 40 bin vatandagin bu hakki ne zaman ve
nasil kullanacagi konusunun, daha dogrusu bu hakkin kullanilma
kurallarinin yasalarla diizenlenecegi belirtilmistir.

C.YONETSEL YAPI
1. Merkezi Yonetim

Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet yetkisi, Devlet Bagkani ve ona
bagli Cumhurbaskanligt Administrasiyas1 (Yiriitme aygit1), Milli
Meclis, hiikiimet ve mahkemeler tarafindan, yasama, yiiriitme ve yargi
giiclerinin ayrilig1r ilkesine gore kullanilmaktadir. Merkezi devlet
idaresi tek bir tiizel kisilik olarak hareket eder. Yalmiz ademi
merkeziyet ilkesi c¢ercevesinde ortaya ¢ikan yerel yoOnetimlerin
devletten farkl tiizel kisilikleri vardir.

Merkezi yonetimin basinda Cumhurbaskani bulunur. Azerbaycan
Cumhurbaskant hem Devlet Baskant hem de yiiriitmenin basidir.
Anayasanin 114, maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkam yiirlitme ile ilgili yetkilerinin kullanilmasina yardime1
olmak amaciyla Bakanlar Kurulu'nu olugturur. Bakanlar Kurulu
Cumbhurbagkani’nin  iist diizey yiirlitme kurumu olup sadece
Cumbhurbaskani’na  karsi  sorumludur. Yeni Cumhurbaskaninin
secilmesi Bakanlar Kurulunun istifasini zorunlu kiliyor. Anayasanin
116. maddesi fiili olarak Bakanlar Kurulu’'nun yetki siiresini
Cumhurbagkani’nin yetki siiresi ile smirliyor. Anayasanin 115.
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maddesine gore, Bakanlar Kurulu bagbakan, bagbakan yardimcilari,
bakanlar ve diger merkezi yiiriitme kurumlar1 bagkanlarindan olusur.
Anayasaya uygun olarak yiiriitme kurumlarinin = asagidaki
siniflandirilmast yapilmigtir: {ist diizey yiiriitme kurumu, merkezi
yiiriitme kurumlar1 ve yerel yiiriitme kurumlar.”? Ust diizey yiiriitme
kurumu olarak Bakanlar Kurulu, merkezi yiirlitme kurumlar olarak
bakanliklar, devlet komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagl komiteler,
hizmetler (6rnegin, Bas Devlet Feldyeger hizmeti), Bakanlar Kuruluna
bagli bag idareler (6rnegin, Bas Devlet Arsivi), yerel yiiriitme kurumlari
olarak ise illerde valilikler 6ngoriiliir.

Yukarida da belirttigimiz gibi tiim merkezi yiiriitme kurumlar
baskanlari, daha dogrusu bakanlar ve devlet komiteleri baskanlar1 ve
valiler direkt olarak Cumhurbagskani tarafindan atanir ve Milli Meclisin
onayina gerek yoktur. Bakanlarin ve devlet komiteleri baskanlarinin
milletvekili olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Basbakan ise,
Anayasanin 95. maddesinin 9. fikrasina gére Cumhurbagkani tarafindan
Milli Meclisin onay1 esasinda atanir. Anayasanin 118. maddesinin
3.fikrasina gore Milli Meclis 3 defa basbakanin atanmasina onay
vermezse Cumhurbagkant Milli Meclisin onay1r olmadan bagbakani
direkt olarak atayabilir.

Bazi iilkelerin anayasalarinda hiikiimetin yetkileri genel olarak
belirtilmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen
Bakanlar Kurulunun yetkileri baslica olarak sorumlu bulundugu
Cumbhurbaskani’nin  kabul ettigi kanun hiilkmiinde kararlarin ve
fermanlarin uygulanmasina yoneltilmistir. Bu kararlarin  gerekli
diizeyde uygulanmamasi Bakanlar Kurulunun genel olarak sorumlu
olmasina sebep olur. Anayasanin 120. maddesine gore, Bakanlar
Kurulu ¢esitli konular iizere kararlar ve kanun hiikmiinde kararnameler
kabul edebiliyor.

Genel olarak Bakanlar Kurulunun yetkileri; Devlet biitgesi
tasarisin1  hazirlaylp Cumhurbagkanimma sunmak, devlet biitgesinin
uygulanmasint  saglamak, maliye-kredi ve para politikasini
gerceklestirmek, devletin ekonomik ve sosyal politikalarii
gerceklestirmek igin gerekli diizenlemeleri yapmak, bakanliklara ve
diger merkezi ylirlitme kurumlarina baskanlik etmek ve onlarin kabul

" flgar Ceferov, a.g.e., s.412
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ettigi kararlar1 iptal etmek, Cumhurbaskaninin belirledigi g¢esitli
gorevleri yapmaktir.

Azerbaycan’da Disisleri, i¢isleri, Milli Giivenlik, Savunma, Adliye,
Maliye, Vergiler, Ekonomik Gelisme, Sanayi ve Enerji, Emek ve
Ahalinin Sosyal Savunmasi, Tarim ve K&y Isleri, Ekoloji ve Dogal
Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Egitim, Saglik, Iletisim ve Enformasyon
Teknolojileri, Gengler ve Spor, Ulastirma, Olaganiistii Haller, Savunma
Sanayisi olmak iizere toplam yirmi bakanlik vardir.”” Bakanliklarin
disinda “devlet komiteleri”, “devlet komisyonlar1”, “devlet ajanslar1”,
“devlet hizmetleri” gibi Orgiitlenmeler faaliyet gdstermektedir.
Bakanliklarin basinda bakanlar bulunur. Bakanlar, bakanlik teskilatinin
en iist amiri konumundadir. Bakanin ardindan bakan yardimcilar1 ve
bakanlik yiirlitme aygitinin bagkani (bakanlik icra aparatinin rehberi)
gelir. Bunlar, bakanlik teskilatinin genel nitelikteki gorevleri iginde
belirli 6zel yetkilerle donatilmistir.

Devletin tagra orgiitlenmesinde, illerde bakanliklarin ve diger
merkezi yonetim kurumlarinin temsilcileri bulunur ve bunlarin hepsi
valinin bagkanliginda gorevlerini slirdiirmektedirler.

2. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti

Ozerklik, siyasi-hukuki anlamda {initer, bazen federatif devletin
arazisinin belirli bir kisminda kendi-kendini yonetim bi¢imi olarak
tanmimlanir. Her seyden once 6zerklik iilkenin tim boélgelerine degil,
iiniter devletin sadece cografi durumu ve milli 6zelligine gore faklilik
tagityan kismina verilir. Hukuk yazininda 6zerkligin iki bicimine genis
yer verilmistir. Bunlardan birincisi yasama, yliriitme ve yargi yetkisi
bulunan Ozerk Cumhuriyetler, digeri ise sadece yerel nitelikli
hizmetleri sunmada merkezden bagimsiz olan 6zerk bolgelerdir.”*

Azerbaycan anayasa hukukunda da 6zerklik konusu teorik ve pratik
olarak genis sekilde tartisilmistir. 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin 134.
maddesinde Nahgrvan Ozerk Cumhuriyetinin  hukuki  statiisii
belirtilmistir. Anayasanin bu maddesine gore, Nahgivan Ozerk

7 http://www.cabmin.gov.az/struktur_az.html , 24.04.2007

™ Ayrmntili bilgi igin bakimz: Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi
Esaslar, 11. Cilt, Istanbul 1986, s. 611, Nuri Tortop, Mahalli idareler,
Ucgiincii Bask1, Ankara 1988, s. 11, Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siya-
set, Tkinci Basky, Istanbul 1994, 5.73
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Cumbhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagli o6zerk devlettir.
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti i¢ islerinde belirli oranda bagimsiz dis
islerinde ise Azerbaycan Cumbhuriyetine bagimli olan ve arazi olarak
Azerbaycan’in ayrilmaz bir bolgesidir. 29 Aralik 1998 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onaylanan Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Anayasasmin 1. maddesinin 2. fikrasma gore,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin statiisiinii Azerbaycan Cumhuriyetinin
Anayasasi ve 16 Mart 1921 yilinda Moskova ve 13 Ekim 1921 yilinda
imzalanan Kars uluslararas1 andlasmalar belirliyor.” Atatiirk’iin Tiirk
kapis1 adlandirdigi Nahgivan bolgesi Tiirkiye’nin dogu smirlart igin
biiyiik stratejik 6nem tasiyordu. Nah¢ivan’t yabanci giiglerin iggalinden
kurtaran ~ Atatiick Moskova  andlagmasinin  uygun = sartlarla
imzalanmasint ve Nahgivan’a Azerbaycan’in terkibinde 6zerklik
statiisli verilmesini saglamistir.

Yukarida da belirttiyimiz gibi bu Ozerk Cumbhuriyetin hem
Anayasasi mevcuttur hem de yasama, ylirlitme ve yargi yetkilerini
kullanan kurumlar1 vardir. Yasama yetkisini Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Yiice Meclisi kullanir, yiiriitme yetkisi Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na aittir, Yarg: yetkisini Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti Mahkemeleri yerine getirir.

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetinden farkli
yénetim sistemine sahiptir. Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti parlamenter
cumhuriyettir. Yirlitme yetkisini kullanan Bakanlar Kurulu, yasama
yetkisini kullanan parlamentoya karst sorumludur ve parlamento
tarafindan olusturulur. Merkezi teskilat yapisina baktigimiz zaman
Savunma Bakanlig1 hari¢ Azerbaycan’da bulunan tiim bakanliklarin
Nahcivan’da  bakanlik diizeyinde oOrgiitlenmis temsilciliklerinin
bulundugunu gérmekteyiz. Illerde yiiriitme yetkisini valiler {istlenmis
durumdalar. Belediyeler ise yerel yonetim kurumlart olarak il, kdy ve
kasabalarda olusturulmustur.

45 milletvekiline sahip olan parlamentoya baskanlik eden Yiice
Meclis baskan1 Nahcivan Ozerk Cumhuriyetini temsil eden iist diizey
yetkili sahistir. Yiice Meclis baskant hem yasama hem de yiirlitmenin
basi olarak genis yetkilere sahiptir. Yasama alaninda parlamento

” Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin Anayasasi, Hukuk Edebiyati Yaynlari,
Bakii 2004
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baskani olmasindan kaynaklanan bir takim yetkilere sahip olan Yiice
meclis baskani, yiiriitme alaninda Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
arazisinde genel olarak devleti temsil eden yetkili sahis olarak tiim
devlet kurumlarina baskanlik yapmaktadir. Ayni zamanda Nahg¢ivan
Ozerk Cumbhuriyetini yurt disinda temsil etme yetkisine sahip olan
Yiice Meclis bagkani, Bakanlar Kurulunun istefas: hakkinda karar kabul
etmek, Yiice Meclis tarafindan kabul edilen kanunlari onaylayip
yayinlamak, devlet biitcesinde belirtilmis harcamalar dahilinde merkezi
yliritme kurumlari(bakanliklar, devlet komiteleri, devlet ajanslari)
olusturmak, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti arazisinde faaliyetde bulunan
mahkemelere yargiclarin atanmasina iliskin, savcilarin atanmasina
iligkin, illere valilerin atanmasina iligskin, vatandaslik konularina iligkin,
affetme islemlerine iliskin ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyetinde askeri doktrininin uygulanmas1 ile ilgili
onerilerde bulunmak, Giivenlik Surasini olusturma gibi gesitli yetkileri
bulunmaktadir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin biitgesini onaylamak, sosyal ve ekonomik programlar
onaylamak, Bagbakani goreve atamak ve gorevden azletmek, Bakanlar
Kurulunun terkibini onaylamak ve giivenoyu vermek gibi yetkileri
bulunmaktadir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun yetkileri,
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti biitgesini hazirlaylp Yiice Meclise
sunmak, biitceyi ydnetmek, sosyal ve ekonomik programlari
gerceklestirmek ve Azerbaycan Cumhurbagkani’nin verdigi diger
gorevleri yapmaktir.

Genel olarak bakarsak Nahg¢ivan’in 6zerk cumhuriyet olmasina
ragmen Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin, kanunlarinin,
Cumhurbaskani’nin  ferman ve kararlarimin, Bakanlar Kurulu
kararlarinin Nah¢ivan’da sartsiz uygulanma zorunlulugu vardir. Ayni
zamanda Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin 134. maddesinin 5.
fikrasina gore Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin kabul
ettigi kanunlar, Bakanlar Kurulu kararlari, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasina, Azerbaycan Cumbhuriyeti kanunlarina, Cumhurbagka-
n’'nin ferman ve kararlarina, Bakanlar Kurulu kararlarina aykin
olamaz.
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Tim bu anlattiklarimizdan da goriildiigii gibi Nahc¢ivan’a verilen
Ozerklik statiisii tarihi gelismeler 1s18inda onun Azerbaycan’dan
ayrilmasmin Onlenmesi, daha dogrusu bu Tiirk yurdunun yabancilarin
isgalinden korunmasi amacini tagiyor.

3. Yerel Yonetimler

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile sosyalist sistemden kurtulan orta
ve dogu Avrupa iilkelerinde, “yerel yonetimlerle ilgili kanunlar, ¢ogu
zaman llkenin yonetici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir.”® Bu durum,
Azerbaycan i¢in de gegerlidir.

Azerbaycan Anayasasinin 142. maddesine goére yerel yOnetim
kurumlar1 il, koy ve kasabalarda secim yolu ile olusturulan
belediyelerdir. Boylece yerel yonetimler anayasal giivence altina
alimmig ve tek basamakli bir yerel yonetim sistemi benimsenmistir.
Tipkr Fransa’da oldugu gibi illerle beraber kdy ve kasaba tipi yasayis
yerlerine de belediye statiisii verilmesi ongériilmiistiir.”” Belediyelerin
statiisli yasayla belirlenir. Bu yasa 1999 tarihli “Belediyelerin statiisii
hakkinda” yasadir. Yasanin genel ilkeler kisminda yerel yonetim
kavrami hakkinda bilgi verilerek, bu kavramdan ne anlasilmasi
gerektigi ortaya koyulur. Yasanin getirdigi yerel yonetim anlayigina
gore, vatandaslara yerel 6neme sahip konulari kanunlar c¢ergevesinde
bagimsiz ve serbest bicimde ¢dzmek hakki veriliyor. Bu hakki kanunda
belirtilmis sekilde genel, esit, dogrudan se¢cim yOntemi uyarinca serbest,
sahsi ve gizli oy ilkesine dayali olarak seg¢ilen belediyeler hayata
gegirirler. Yasanin 2. maddesinde belediye, yasayla belirlenmis arazi
hudutlar1 dahilinde yerel yonetim bicimi olarak tanimlanmaktadir.
Belediyenin kendi miilkiyeti (belediyeye ait olan tasinir ve tasinmaz
emlak), yerel biitcesi ve secilmis organlart olur ve o, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasast ve bu yasayla yetkili kilindiklar1 yerel 6neme

7% Ayse Giiner, “Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetimler Arast Mali ilis-
kiler”, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yayim No:11, Istanbul, May1s-1998, 5.93

7" Recep Rehimli, “Anayasamizda Yerel Yonetim Anlayisi,” Azerbaycan Mil-
li Bilimler Akademisi Meruzeleri, No 4, Bakii 2005, s.180
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sahip sorunlar1 bagimsiz sekilde cozerler. Belediyeler esitlik ilkesi
esasinda kurulur ve faaliyet gosterirler.”

Belediye tiizel kisiliginin organlar1 Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasina, Belediyelere Secimler Hakkinda Kanuna, Belediyelerin
Statiisi Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununa ve kendi
tiizliklerine dayanilarak kurulan belediye iiyelerinden olusan se¢imli
yerel yonetim organlaridir. Belediyeler ve onlarin organlari devlet
hakimiyeti organlar1 sistemine dahil degillerdir. Devlet organlar ve
devletin yetkili sahislar1 tarafindan yerel yOnetimin hayata
gegcirilmesine izin verilmez. Bu hilkmiin bir uzantis1 olarak belediye
ilyelerinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda gdrev yapmasi
engelleniyor.

Belediyenin karar orgami belediye meclisidir. Meclis tiyeleri
cogunluk yoOntemiyle genel, esit, dogrudan se¢cim hukuku esasinda
serbest, sahsi ve gizli oylamayla secilir. Uyelerin gorev siiresi 5 yildir.
Belediye meclis lyelerinin sayist ilgili belediyenin niifusuna gore
belirlenir. Belediye meclisinin gorevlerini; belediye iiyelerinin
yetkilerinin taninmasi, yasanin Ongordiiyii durumlarda {iyelerin
yetkilerinin yitirilmesine karar verilmesi, belediye tiiziigiiniin kabul
edilmesi, meclis giindeminin onaylanmasi, belediye baskani ve baskan
yardimcilariin secilmesi, daimi ve gegici komisyonlarin olusturulmasi,
yerel vergilerin ve ddemelerin belirlenmesi, yerel biitcenin ve onun
uygulanmas1 hakkindaki raporlarin onaylanmasi, yerel sosyal savunma
ve sosyal gelisme, yerel ekonomik gelisme ve yerel ekoloji
programlarmin kabul edilmesi olarak ozetleyebiliriz.” Belediye
meclisleri, yetkileri dahilindeki islerin 6nceden goriisiilmesi, kabul
ettikleri kararlarin hayata gecirilmesine yardim gosterilmesi, belediyeye
bagli olarak ¢alisan kuruluslarin faaliyetlerini denetlemek i¢in daimi ve
gecici komisyonlar olusturabilirler. Bu komisyonlar belediye tiiziigi ve
belediyenin daimi ve gecici komisyonlart hakkinda yonetmelige
dayanarak faaliyet gosterirler. Daimi ve gegici komisyonlar belediye

’® Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hu-
kuk Edebiyati Yaynlari, Bakii 2004, s.3

" Recep Rehimli, “Belediyelerin Gorevleri”, Nahgivan Devlet Universitesinin
Haberleri, Nah¢ivan Gayret Nesriyati, Nah¢ivan 2007, s. 286
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meclisine karsi sorumluluk tasir ve calismalarryla ilgili ona bilgi
verirler.

Belediyenin yiiriitme organi ise onun yliiriitme aygitidir (icra
aparatidir). Yiirlitme aygiti ¢esitli hizmet programlarmi, ekonomik ve
sosyal programlar1 hayata gecirmek ic¢in olusturulan sube ve
departmanlardan olugmustur. Bu sube ve departmanlarin bagskanlari
yiirlitme aygitina baskanlik yapan belediye baskani tarafindan atanir.
Burada bir hususu daha belirtmemiz gerekiyor ki, belediyelerin
yliriitme aygitlarinda gorev yapanlar belediye memurlaridir ve bunlarin
hukuki statiisii “Belediye Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu ile diizenlenir. Bu kanunun 2. maddesine gore: “Belediye
gullugu, yerel yonetim organlarinin gorevlerini yliriitmek icin bu
organlarda devamli meslek faaliyetidir”. Belediye gullugcusu
(memuru), yerel yonetim organlarinda atama yoluyla gorev yapan ve
verdigi hizmet karsiliginda iicret alan sahistir.** Belediye memurlarinin
iicreti belediye biitcesinden karsilanir. Belediye meclisi iiyeleri belediye
memuru sayilmaz.

D. KAMU iSTIHDAM DUZENI

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek iizere, bir kamu kurum
ve kurulusunda belli bir iicretle, belirlenmis bir kadro ve pozisyonda
calistirilan kigilerin toplami demektir. Bu kisilerin hangi statiilerde
istihdam edilebilecekleri ilgili yasalarla belirlenir®' Azerbaycan’da
istthdam “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 14. maddesi geregince
devlet gullugcusu (devlet memuru), Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 3.
ve 4. maddeleri geregince sozlesmeli kamu personeli ve isgilerden
ibarettir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Emek Mecellesinin 6. maddesine gore
burada sozii edilen kesim sivil kamu yonetimidir, askeri personel,
mahkeme hakemleri, milletvekilleri ve belediye’ye iiye olarak secilmis
sahislar kapsam disinda birakilmistir. Ayni zamanda tanim kamu kurum
ve kuruluglarmin ihale yoluyla gordiikleri hizmetler sirasinda

% Belediye Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk
Edebiyat1 Yayinlari, Bakii 2005, s.2

¥ Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, imge Kitabevi,
Ankara 2005, s.107
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caligtirilan kisileride kapsam disinda birakmigtir. Ciinkii bunlar hizmete
belli bir siire ve belli bir is igin 6zel hukuk kurallarina uygun olarak
ozel hukuk tiizelkisisi lizerinden gecici olarak baglanan kisilerdir. Bu
zaman istihdamin sorumlulugu kamu kesiminde deyildir.*

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasina
gore: “Devlet gullugcusu (devlet memuru), bu kanunla belirtilmis
esaslara gore Ucretli (licret sadece devlet biitgesinden 6denmelidir)
kamu hizmeti gorevinde bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik
olacagma yemin eden Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir.” Idari
gorevlerde bulunan devlet memurlar1 devletin yetkili sahislaridir. Diger
kamu gorevlileri ise sozlesmeli personel olarak gorev yapmakta ve
“Devlet  Gullugu  Hakkinda”  Kanunun  hiikiimleri  onlara
uygulanmamaktadir. Genel olarak baktigimizda sdzlesme rejimi, statii
rejiminin tersine, kariyere degil is tamimina dayali ve personelin
herhangi bir statii ya da is giivencesine sahip olmadig1 c¢aligma
tiiriidiir.¥ Azerbaycan personel sisteminde de bu tiir istihdam genis
uygulama olarak ongoriilmiistiir. Devlet memurlart disinda, sézlesmeli
personel olarak goreve alinan diger kamu gorevlileri (buraya doktorlar,
Ogretmenler, 6gretim gorevlileri, akademisyenler, hakemler, polisler,
savcilar ve s. dahildir) kurulus ve isleyisi kendi yasalariyla belirlenen
hizmet alanlarin1 kapsamaktadir. Bunlarin statiisii ya da is glivencesi ile
ilgili hiikiimler kurumlarin kurulus yasalarinda ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Emek Mecellesinde (Is Kanununda) belirtilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 3.
maddesine gore is¢i, ilgili kurum bagkam1 ile yazili sézlesme
imzalayarak, iicreti 6denilmekle calisan 6zel sahistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 4.
maddesine gore sozlesmeli kamu personeli, ilgili kurum bagkam ile
yazili sozlesme imzalayarak, iicreti devlet biitgesinden Odenilmekle
calisan sahistir. Asagidaki ¢izelgede Devlet Gullugu Hakkinda Kanuna,
Is Kanununa ve kendi 6zel kurulus yasalarina bagli kamu gérevlilerini
ayrintili sekilde gore biliriz.

% ak., s.107; Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi (is Kanunu), Hu-
kuk Edebiyat1 Yayinlari,Bakii, 2006, s.8.
% Birgiil A. Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim, a.g.e., 5.89
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Devlet Gullugu
Hakkinda Kanunun
uygulandigr kamu
gorevlileri

1.Yiritme kurumlarinin  icra aparatinda
(yiiriitme aygitinda) gérevli memurlar.

2.Yasama kurumlarmin icra aparatinda
(ylrlitme aygitinda) gérevli memurlar.

3. Yargt kurumlarinin icra aparatinda (yiiriitme
aygitinda) gérevli memurlar

Emek Mecellesinin (Is
Kanunu) uygulandig:
kamu gorevlileri

1.Yasama, yiiriitme va yargi kurumlarinin yii-
riitme aygit1 diginda ¢aligsan diger kamu perso-
neli.

2.0gretmenler.
3.Doktorlar ve diger saglik personeli.
4.Ogretim gorevlileri

5.Bilim adamlar1 ve Azerbaycan Milli Bilimler
Akademisi ¢aliganlari

6.Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
isciler

Kendi 6zel yasalar1 bu-
lunan kurumlarin kamu
gorevlileri

1. Hakemler-Mahkemeler ve Hakemler Hak-
kinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu (10
Haziran1997)

2.Prokuror (savci)- Prokurorluk Organlarinda
Gullug (Hizmet) Gegme Hakkinda Kanun (29
Haziran 2001)

3. Polis- Polis Hakkinda Azerbaycan Cumhu-
riyeti Kanunu (28 Ekim 1999)

4Milli  Tehlikesizlik ~ (Milli  Istihbarat)
personeli-Milli Tehlikesizlik Hakkinda Kanun
(5 mart 1992)

5.Adliye  personeli-Adliye ~ Kurumlarinda
Gullug (Hizmet) Gegme Hakkinda Kanun (26
Mayis 2006)

6.Glumriik personeli- Giimriik Mecellesi (10
Haziran 1997)

7.Vergi personeli-Vergi Mecellesi (Ocak
2001)

8.Disigleri  personeli-Diplomatik ~ Hizmet
Hakkinda Kanun (8 Haziran 2001)
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Cizelgeden goriildiigli gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, yasa-
ma, ylrlitme ve yargi kurumlarinin icra aparatlarinda (yliriitme aygitla-
rinda) kamu hizmeti veren kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Askeri-
yede c¢aliganlar, polis, hakimler, savcilar, devlete bagli kurum ve kuru-
luslarda calisan isc¢iler, 6gretmenler, doktorlar, 6gretim gorevlileri, bi-
lim adamlar1 ise kanunun kapsami disinda birakilmistir. Azerbaycan
silahl1 kuvvetlerinde ¢alisan kamu gorevlerine askeriye ile ilgili mevcut
yasalar uygulanmaktadir. Diger devlete baghh kurum ve kuruluslarda
calisan ve kamu hizmeti goren kamu gorevlilerine ise kendileri ile ilgili
mevcut mevzuat ve Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is
Kanunu) ilgili hitkiimleri uygulanmaktadir. Nitekim Azerbaycan Cum-
huriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 5. maddesinin 2. fikrasinda
sOyle denilmektedir: “Bu kanun kamu gdrevlilerine, ayn1 zamanda sav-
c1, polis ve diger emniyet gorevlilerine onlarla ilgili normatif hukuki
kararlar dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bu normatif hukuki karar-
larda, bu gorevlilerin emek, sosyal ve ekonomik haklar tiimiiyle belir-
tilmemisse bu kanunda belirtilen ilgili normlar onlara uygulanir.” Ayni
zamanda “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 34. maddesinde, kamu
gorevlileriyle ilgili bu kanunda belirtilmeyen hususlar Azerbaycan
Cumbhuriyeti Is kanunuyla diizenlenir, ibaresi yer almaktadir.

Azerbaycan’da  kamu  gorevlilerinin  sayisal ~ gorliniimii
degerlendirildiyinde, Azerbaycan Devlet Statistika (Istatistik) Kuru-
mu’nun 2008 yil1 verilerine gore, iktisadi faal ahalinin say1 4.318.200
oldugu, bunlardan c¢alisanlarin 4.056.000, issizlerin 262.200 oldugu
anlasilir. Calisanlardan 1.244.400° devlet kurumlarinda 2.811.600’i
ise Ozel kurumlarda ¢alismaktadir®. Devletde calisanlardan
28.482’sinin devlet gullugcusu (devlet memuru) statiisiinde oldugu, bu
saymin %30°nun kadin, %70’nin erkek memurlardan olustugu, memur-
larin %61.25’inin tasrada, %38.75’inin merkezde gorevli olduklar
Azerbaycan Cumhurbagkani’na bagli Devlet Gullugu Meseleleri {izere
Komisyonun 2009 yilina ait faaliyet raporundan anlasilmaktadir.®

** www.azstat.org/statinfo/Labour/az/005.shtml 03.06.2010
“www.dqmk.gov.az/az/downloads/hesabatlar/komissiyanin_illik_hesabati.
doc 10.05.2010
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Asagidaki cizelgede ise devlet kurumlarinda calisan bir kisim per-

sonelle ilgili sayilar yer almaktadir:®

Ogretim gorevlisi 13.738
Bilim adami 10.700
Ogretmen 180.006
Doktor 32.200

Hemygire ve saglik personeli

62.800+31.700

Gilimriik personeli

2100

Vergi personeli 3610
Polis ve diger emniyet gorevlileri 35.800
Hakem 580
Savci 710
Disigleri personeli 610
Adliye personeli 4730
Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is¢iler 56.300

E. KAMU PERSONEL SISTEMi

Yeni ekonomik iligkilerin bigimlenmesi devlet yonetim sisteminde
kokli reformlarin yapilmasimi gerektiriyordu. Bununla ilgili olarak
Azerbaycan Cumhurbaskaninin 29 Aralik 1998 yilinda imzaladig: fer-
manla Azerbaycan Cumhuriyetinin yonetim sisteminde reformlarin ya-
pilmasi i¢in Devlet Komisyonu olusturulmustur. Fermanda gosterilmis-
tir ki, demokratiklesme ve pazar ekonomisi alaninda yapilacak reform-
lar devlet yonetiminin etkinligini ve verimliligini artirmali, ekonominin
gelismesi i¢in uluslararasi standartlara cevap veren hukuki zeminin ya-
ratilmasina yardimer olmalidir.*” Bu fermandan sonra yapilan reformlar
sayesinde bir ¢ok devlet kurumlari ve bakanliklarin gorevlerine son
verilmis (1998 yilindan sonra Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev iilkede yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve merkezi
yonetimde degisikliklerin yapilmasi i¢in 31 ferman ve 20 den ¢ok ka-

www.azstat.org/statinfo/Labour/az/005.shtml 03.06.2010
¥ Siileyman ismayilov, a.g.e., s.47
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nun hiikkmiinde kararname imzalamistir. Yalniz 2001 yilinda 21 bakan-
lik ve devlet kurumu kaldirilmis, 7 bakanlik ve devlet kurumu yeniden
olusturulmustur.), yeni olusturulan merkezi yonetim kurumlarinin yet-
kileri belirlenmis ve devlet memurlarini konu alan “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanun yiiriirliige girmistir.

Genel olarak bakarsak bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan’da
mevcut olan kamu personel rejiminin 6zelliklerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

1.Mevcut Kamu Personeli Yonetim Sisteminin faaliyeti Cumhur-
baskani’nin denetim ve gozetimi altinda yiiriitiiliir. Kamu hizmetine
girig, yiikselme, gérevden alinma vs. tamamen devlet kurumlar baskan-
larinin (bakanlarin, merkezi yiiriitme kurumu baskanlarinin vs.) yetkisi
dahilindedir.

2.Devlet kurumlarinda mevcut olan personel idareleri (kadrlar tes-
kilat1) profesyonellikten uzak ilkeler esasinda calismaktadirlar. Kuru-
mun ihtiyaci olan yetenekli elamanlarin liyakat ilkesi esas gotiiriilerek
goreve alinmalarina gerekli 6zen gosterilmemekte, kurum bagkaninin
istegi dogrultusunda personel secilmesi yoluna gidilmektedir. Bazen
goreve atamalar akrabalik, dostluk, bolgecilik iliskileri de dahil olmakla
cesitli yolsuzluklar yapilarak yiiriitiliir. Son yillarda Korrupsiya ile
Miibareze (Y olsuzlukla miicadele) Hakkinda Kanun araciligiyla bu du-
rumun kargisinin alinmasina 6zen gosterilmektedir.

3.Memur giivencesi istenilen diizeyde degildir. Bakan veya vali go-
revden alindig1r zaman ilgili kurum galisanlarinin bir ¢ogu gorevden
alinir. Su anda bu durum o6zellikle ¢cok yaygindir. Bu, bir tiir gelenek
haline gelmistir. Konuyla ilgili mahkemelere yapilan bagvurular bunun
bir kanitidir.

4.Devlet kurumlarindaki bos yerlere memur alinmasi igin sinav ila-
n1 verilmekle birlikte, ¢ogu zaman devlet kurumu bagkaninin istegi
dogrultusunda memur alimi gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda bazi
kurumlara memur alimi i¢in yazili smav yapilmasina ragmen sozlii si-
nav veya miilakat zamani bir sira yolsuzluklarin yapildig:1 goriilmekte-
dir.

5.Kurumlarin g¢ogunda memurlarin gdrev yonetmeligi mevcut
degildi. Kurumun biitiin isleri bazi yetenekli memurlar tarafindan
yiriitilmekte, diger memurlar ise yukarida da belirttigimiz gibi
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yetenekleri esas alinmadan goreve atandiklarindan gérevlerini dogru
diirlist yuriitememektedirler. Son yillarda Cumhurbaskanina bagh
“Devlet Gullugu Meselelerine iligkin Komisyon”un denetimi sayesinde
bu durumun karsis1 6nemli 6l¢iide alinmistir.

6.Memurluga gen¢ yaslarda atanip kariyer yapma olanagi ile ilgili
belirli bir strateji yoktu. Iktidarda olan partiye bagimlilik had sathada
oldugu i¢in parti iginde prestij ve giiven memurlukta yiikselmede esas
belirleyici unsurdu.

7.Degerlendirme amacina uygun yapilmamaktadir. Kayirma ve
yolsuzluk olaylarinin insanlarin suurunda olusturdugu olumsuzluklar
yikselme i¢in degerlendirmenin hi¢ bir dneminin olmamasi kanisina
varmaya sebep olmaktadir. Bu konuda da iktidarda olan partiye
yakimlik 6nemli rol oynamaktadir.®

8.Kurumlarda hizmet i¢i egitime gerekli 6nem verilmemektedir.
Daha dogrusu memuru goreve hazirlayacak, gorevde yiikselmesi i¢in
gerekli bilgileri sunacak egitim proje ve programlari mevcut olsa bile
etkinligi istenilen diizeyde degildi. Memurlarin degisen kosullara
adepte edilmesi i¢in gerekli hizmet i¢i egitim caligmalar1 yapilmasia
ragmen bazi kurumlarda buna ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Gortildiigii gibi Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde
devlet memurunun aksine devlet kurumunun bagkani sistemin devamli
Ogesidir. Pratikte bu tiir sistemlerin zamanla kapali sisteme doniistiigii
ve degisimlere ayak uyduramamasi gozlemlenmistir®. Cesitli bilim
adamlar1 ve uzmanlar tim bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi,
yoOnetim sisteminde olan yolsuzluklarin 6nlene bilmesi i¢in Azerbaycan
kamu personeli yonetim sistemini yeniden yapilandirmak goriisiinii sa-
vunmaktadirlar”,

¥ Yonetsel yozlasma ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Coskun Can Aktan, Poli-
tik Yozlagsma ve Kleptokrasi, AFA Yayincilik, Istanbul, 1992, s.

% Ronald Yang, Ramazan Sabanov, Azerbaycan’da Modern Personel Yone-
timi Modeli Arastirmasi, CBS Yayinlari, Bakii 2004, s.17

% flham Memmedzade, Recep Settarov, Tahir Feradov, “Azerbaycan’da Va-
tandas Cemiyetinin Inkisafi: Problemler, Alternatifler, Perspektifler”, Gelecek
10 Yil. Azerbaycan’da Demokratik Islahatlarin Baghca Istikamet ve Mak-
satlari, Adiloglu Yayinlari, Bakii, 2006, s.188-194
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Azerbaycan kamu yonetimi sisteminde, 6zellikle de kamu personeli
yonetim sisteminde yeniden yapilandirmaya en biiyiik destek Avrupa
Birliginin TACIS programi vasitasiyla gerceklestirilmistir. 1990 yilinin
Aralik aymnda Roma’da yapilan AB Zirve toplantisinda, eski Sovyet
Cumbhuriyetlerini ekonomik reformlar hususunda desteklemek igin ka-
rar alind1 ve boyle bir AB desteginin TACIS (Bagimsiz Devletler Top-
lulugu’na Teknik Yardim) Programi araciligiyla gergeklestirilmesi ka-
rarlastirildi”’. Programin 3 temel hedefi vardi®*:

- Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis;

- Program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine entegras-
yonu.

TACIS’in Azerbaycan’a yonelik projeleri 1991 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanmistir. 1998 yilina kadar program kapsaminda
yapilan yardim tutar1 75 mln. ECU olmus, bu ¢er¢evede gergeklestirilen
proje sayis1 170’e ulagmustir®”.

Kamu personeli yonetim sisteminde reformlarin yapilmasina destek
amaciyla 2002 yilinin Mart aymda Azerbaycan Cumhurbaskanligina
bagl Devlet Yonetimi Akademisinde TACIS programini yiiriitecek ofis
kuruldu. Bu programin asil amaci asagida belirtilen konular hakkinda
cesitli  projeler  hazirlayip  Azerbaycan =~ Cumhurbaskanligi
Administrasiyasina (Yiiriitme Aygitina) sunmakti.

1. “Devlet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu-
nun uygulama stratejisinin hazirlanmasi.

2. Ise kabul, deneme, staj ve iist diizey yonetim gorevlerine
atamalara iliskin yonetmeliklerin hazirlanmasi.

! Programmn ilkeleri ilk 3 yillik dénem igin 2157/91 sayili Konsey Tiiziigii ile
belirlenmis, sonraki 3 yillik dénem igin 2053/93 sayili Tiiziikle diizenlenmis,
bu siirenin sona ermesiyle de 1276/96 sayili Tiizik uyarinca uygulanmistir
(bkz. OIN165/1, 4.7.1996).

2 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Basbakanlik DTM., 4. Baski, Ankara,
Ekim 1999, s.145

% Fuad Hiiseynov, Avrupa Birliyi-Azerbaycan iliskileri, Yeni Avrasya Ya-
yinlari, Ankara 2003, s.46
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3. Devlet Gullugunu Idareetme (Yonetim) Surasinin etkinliginin
artirtlmasit ile ilgili dnerilerin hazirlanmasi.

4. Devlet memurlarinin merkezilestirilmis informasiya merkezinin
kurulmast ile ilgili programin hazirlanmas:.

5. Devlet memurlarimin egitimi ile ilgili dokiimanlarin hazirlanmasi

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun yiiriirliige girmeden 6nce devlet
kurumlarinda calisanlara Is Kanununun hiikiimleri uygulanmaktayd.
Ama devlet sektorii ile Ozel sektdor arasindaki farklar devlet
memurlarmin hukuki statiisii ile ilgili kanunlarin kabul edilmesini
zorunlu kilryordu. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD)
hazirladig1 raporda bu konu soyle ifade edilmistir: “Emek Mecellesi (Is
Kanunu) tiim caliganlar i¢in adil ve beraber hukuklu ¢alisma ortami
olusturmak amaci tasiyor ve ayni zamanda onlarin hak ve
yiimliiliiklerini belirtiyor. Tabii ki, Emek Mecellesi (Is Kanunu), kalite
standartlar1 ve yoneticilerin verimlilik konusunda endiselerinden daha
¢ok calisanlarin resmi hukuklarin1 korumaya yoneltilmistir.” “Devlet
Gullugu Hakkinda” Kanunun ve onun uygulanmasi i¢in kabul edilmig
yasal diizenlemelerin asil amaci yonetim sisteminin en 6nemli dyesi
olan uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi, serbest sekilde iist diizey
siyasi yoneticilere damismanlik yapabilecek tecriibeli, giivenilir ve
giicli  yoneticiler smifinin olusturulmasma katkida bulunmaktir.
Diinyanin her yerinde siyasiler kendi stratejilerini uzmanlik seviyesi
yuksek, egitilmis memurlar vasitasiyla uyguladiklar1 takdirde basariya
ulagirlar. Ayn1 zamanda devletin uzun zamanl stratejilerinin amacina
uygun bigimde gergeklestirilmesi i¢in de, kamu hizmetinde siyasilerden
bagimsiz, kamu hizmetini yiiritmekle gorevli memur ordusunun
bulunmas gereklidir’™.

Hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD), hem de
Dogu Avrupa iilkelerinde devlet ve yonetimin yeniden yapilanmasinin
desteklenmesi (SIGMA) tarafindan verilen Onerileri ele alirsak,
Azerbaycan’da kamu yoOnetiminin tiimiinii kapsayan yeniden
diizenlenme ¢aligmalarinin bir pargasi olarak personel rejimini konu
alan 21 Temmuz 2000 tarihli 926-1Q-Nolu “Devlet Gullugu Hakkinda”
kanun o zamana kadar mevcut olmayan kamu personeli yOnetim

% Civil Service Legislation Contents Checklist, SIGMA papers No. 5,
OECD, Paris 1996, p.6
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sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in dnemli adim sayilabilir. Alt1
boliimden olusan Devlet Gullugu Hakkinda kanunun “Genel Esaslar”
basligimi tasiyan ilk boliimii, kamu hizmetinin anlami, amaci ve temel
ilkelerini kapsamaktadir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde devlet
organlarmin smif ve tasnifleri yapilmistir. Dordiincii boliim devlet
gullugeusunun (devlet memuru) tanimi, devlet gulluggularinin hak ve
ylikiimliiliiklerini, uymasi1 gereken yasaklar1 igermektedir. Besinci
boliimde ise kamu gorevlerine alinma usul ve sartlari, hizmet sartlar ve
sekilleri, kamu gorevinde ilerleme ve yiikselmeler, kamu goérevinin
sona ermesi belirtilmistir. Son boliimde ¢esitli hiikiimler ve kanunun
yuriirliige girmesiyle ilgili maddeler yer almaktadir. Kanunun genel
amaci devlet memurlugunu saglam ve saglikli statiiye kavusturmak,
kamu hizmetine giriste smav yontemini uygulamak, iicret sistemini
iyilestirmek, yiikselme ve kadro sitemini nesnel ve adil temellere
dayandirmaktir. Nitekim kanunun 1. maddesinde soyle denilmektedir:
”Bu kanun Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde devletle devlet memuru
arasindaki iligkileri ve devlet memurunun hukuki statiisiinii diizenler”’.
Kamu YoOnetiminde reformlarin yapilmasi iizere Avrupa Birliginin
TACIS Programinin bas uzmam Prof. Dr. Diter Shemanke’nin
goriisiine gore bu kanun Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin uyguladiklar
uluslararas: standartlarin birgoguna uygun olarak hazirlanmistir.”® Bu,
ozellikle de Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 4. maddesinde yer alan
ilkelere aittir. Bu ilkeleri agagidaki gibi siralaya biliriz:

1.Yasalara uygunluk.

2.Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama, ylriitme ve yargl
organlarimin yetki sinirlarinin belirlenmesi.

3.Kamu kurumlarinin ve devlet memurlariin denetimi ve bunlarin
faaliyet raporu sunmast.

4.Ust diizey devlet kurumlarinin ve yoneticilerin kendi yetkileri

dahilinde aldiklar1 kararlarin alt diizey devlet kurumlar1 ve gorevlileri
tarafindan uygulanma zorunlulugu.

” Devlet Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun
Yayinlari, Bakii 2002

% Devlet Gullugu Konularmna iliskin Normativ Hukuki Aktlar,
Azerbaycan Cumhurbaskanlig1 Yayini, Bakii 2003, s.10
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5. Tim vatandaglarin  ve gorevli kisilerin yetkili devlet
memurlarinin yasalara uygun olarak aldiklar1 kararlar1 uygulama ve
destekleme zorunlulugu.

6.Kamu gorevine girmenin seffafligi.

7.Vatandaslarin kamu gorevine sinav veya miilakat esasinda
almmmasi.

8.Vatandaglarin kamu gorevlerine yerlestirilmelerinde yetenek ve
egitim diizeyleri, hizmetteki basarilar1 disinda hicbir ayirim
gozetilmemesi ve hukuki esitligin saglanmasi.

9. Irkindan, milliyetinden, cinsinden, dilinden, dininden asili
olmayarak ve sosyal durumuna bakilmaksizin tiim devlet memurlarinin
hukuki esitliginin saglanmasi.

10. Kamu gorevlilerinin sosyal ve hukuki a¢idan devlet tarafindan
korunmasi, bunlarin kendileri ve aileleri icin serefli yasam diizeyi
standardinin saglanmasi.

11. Devlet memurlarinin etkili ve verimli ¢aligmasinin saglanmasi
icin onlarin uzmanhk diizeyinin yiikseltilmesine, kurumici ve
kurumlararasi rotasyon yapilmasina gerekli 6zen gosterilmeli.

12. Kamu gorevlilerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ig¢in
sorumluluk tasimasi, aynt zamanda kamu gorevlilerinin hal
hareketlerinden devlet kurumunun sorumlu olmasi.

Azerbaycan kamu personel rejimini diizenleyen “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunun 6nemli bir kaynak olmasina ragmen sorunlar1 da
mevcuttur. ilk olarak sunu belirtmemiz gerekiyor ki, kamu personel
sistemini diizenleyen temel ilkeler “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunda
yeteri kadar acgik sekilde yer almadigindan uygulamada c¢ok sayida
diizenleyici idari metinlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Soyle ki, agiklik ve
seffaflik, yansizlik ve tarafsizlik, esitlik ilkelerinin kanunda yer
almasma ragmen kamu personel sisteminin esasi sayilan liyakat ve
kariyer gibi ilkeler kanunda hi¢ belirtilmemistir. Oysa ki, yukarida
anlattigimiz gibi devlet memurluguna girislerde ve yiikselmelerde keyfi
ve kisisel taktirlerin karsisinin alinmasi ve siyasi parti miidahalelerinin
etkisinin azaltilmasi i¢in bu ilkeler vazgegilmezdir. Diger bir taraftan
Azerbaycan kamu personel sisteminin esas kanunu olarak kabul edilen
“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun kamu personel rejimini tiimiiyle
kapsamamaktadir. Memur, is¢i ve sozlesmeli kamu personeli arasindaki

59



Recep Rehimli

ayirmm tam olarak acikliga kavusturulmamistir. Yani, sadece
memurlarin goreve baslarken yemin ettikleri, sdzlesmeli personelin,
yardimc1 gorevlerde bulunanlarin ise yemin etme zorunluluklarinin
bulunmadig: fark olarak ortaya koyulmustur. Ayni zamanda kanunda
bir ¢ok ¢Oziime kavusturulamayan konular, “bagka kanunlarla veya
yonetmeliklerle diizenlenecek” denilerek gecistirilmeye galisilmaktadir.

Yine yukarida belirtildigi gibi “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun
sadece belirli gorevlerde calisan kamu personeline uygulanmaktadir.
Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 2. maddesinin 2. fikrasina gore,
“kanun yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin yiirlitme aygitlarinda
gorevli personele uygulanmaktadir. Devletin diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan ve bu mevzuatin uygulandig:1 devlet memurlari
ile ayn1 hizmeti veren kamu gorevlileri (kamu kurum ve kuruluslarinin
yliriitme aygitlar1 disindaki personeli, 6gretmen, doktor, akademisyen,
vs.) kanunun kapsami i¢ine alinmamistir. Ayni zamanda kanunun
uygulanacagi kurum ve kuruluslar esas itibariyle bir birinden farkl
ozellikleri olan kuruluslardir. Bu bakimdan, farkli nitelikte olan
kuruluslar personelini ayni kanun kapsamina almak veya bu kadar
farkl1 meslege sahip personeli, bir kanun kapsaminda toplamak ileride
bazi sorunlar olustura bilir.

Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 31. maddesinde ‘“Memurlarin
Degerlendirmesi” konusunun yer almis olmasina ragmen, personel
degerlendirmesinde esas alinacak ilkeler ve sicil raporlar ile ilgili
kapsamli agiklama yoktur.

Diger bir sorun ise devlet memurlarinin denetimi, onlar1
denetleyecek kurum ve kuruluslar, denetgiler, ayn1 zamanda denetim
sisteminin isleme mekanizmas1 hakkinda agiklayici hiikiimler
bulunmamaktadir.

Bu soylediklerimiz daha dogrusu Azerbaycan’da devlet gullugu ile
ilgili yasal diizenlemelerin analizi soyle bir fikir sdylememize sebep
olur ki, Azerbaycan kamu personel sistemini diizenleyecek, devlet
memurlart ile beraber diger kamu personelinide kapsayacak yeni bir
Devlet Personeli Kanununa ihtiyac vardir. Bu kanun askeriye harig¢ tiim
kamu gorevlilerinin hiikiiki statiisiinii diizenlemelidir. Kanunda kamu
personeli yonetim sisteminin ilkeleri, ozellikle liyakat ve kariyer
ilkeleri agik sekilde belirtilmelidir. Memur, sozlesmeli personel ve is¢i
tanimlar1 anlasilir sekilde kanunda yer almali, bunlar arasinda fark agik
sekilde belirtilmelidir. Tiim kamu personelini igine alan siniflandirma
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sistemi olusturulmalidir. Kanunda, hizmete giriste sinav ilke ve
yontemleri agik olarak belirtilmelidir. Genel hiikiimlerden kaginilmali
ayrintilara yer verilmelidir. Ayn1 zamanda Azerbaycan’da devlet
personel rejiminin vazgecilmez kurulusu olan “Devlet Gullugu
Meselelerine iliskin Komisyon”un gorev alani genisletilmeli, yetkileri
artirilmalidir. Buna ek olarak tiim kamu personelini denetim altinda
tutan Devlet Personel Bagkanlig1 adi altinda merkezi personel orgiitii
kurulmas1 gerekir. Bu orgiitiin genel niteligi ve yetkileri kanunda
belirtilmelidir.

1. Simiflandirma.

Bir veya daha fazla 6zellikleri yoniinden birbirine benzeyen seyleri
smiflar halinde gruplandirma iglemi olarak tanimlanan siniflandirma
sistemi yeni dogan gereksinmeler ve degisikliklere gore gelisen bir
seyir izler. Kurumlarin, gorevlerin ve personelin siniflandirmasi
yapilarak, esit ise esit Tlcret saglamak, personel alma isini
orgiitlendirmek, personelin yiikselmesini saglam esaslara baglamak,
yeterlilik ilkesinin uygulanmasini saglamak amag edilmektedir’’.

Azerbaycan kamu personeli ydnetim sisteminde siniflandirma
geligmis lilkelerin personel rejiminde mevcut olan personel
siiflandirma sistemine (kadro ve personel simiflandirmasi) benzer
sekilde yapilsa da bazi farkliliklar1 bulunmaktadir. Soyle ki, bugiin
Azerbaycan’da uygulanan siniflandirma sistemi iki ayri1 gruba
ayrilmaktadir:

Devlet Kurumlarinin Siniflandirilmasi
Kamu Hizmeti Gorevlerinin Siniflandirmasi

Bu aymmin esasi devlet kurumlarinin ve kamu gorevlerinin
smiflandirmaya temel alinmasina dayanmaktadir.

a- Devlet Kurumlarinin Smmiflandirmasi

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 7. maddesinin 1. fikrasina gore,
Azerbaycan’da sirlart  yasalarla ¢izilmis, devletin ama¢ ve
fonksiyonlarin1 yerine getiren, mevcut kanunlara uygun olarak
olusturulmus ve devlet biitcesinden maliyelestirilen kamu gorevlilerinin
calistign kurum devlet kurumudur. Azerbaycan’da devlet kurumlar
yetkilerine gore 7 kategoriye ayrilmustir.”®

7 Nuri Tortop, Personel Yénetimi, a.g.e., s. 94
* Devlet Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, m.8 (Kategori
smif anlami tagimaktadir. biz kanundaki orijinal ismi kullanmisiz)
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I. kategori
devlet kurumlar

Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile
belirlenen iist diizey devlet kurumlar Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi makami, Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumbhurbagkanmin yetkilerinin
kullanilmasini saglayan devlet kurumlari, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Hesaplama Palatasi (Sayistay), Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiice Mahkemesi (Yargitay), Nah¢ivan
Ozerk Cumbhuriyetinin Ali Meclisi (Yiice Meclisi),
Mahkeme-Hukuk Suras1 Icra Aparati (Yiiriitme
Aygit1), Azerbaycan Cumhuriyeti Ombudsman’inin
icra Aparat1 (Yiiriitme Aygit1).”

I1. kategori
devlet kurumlar

Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile
belirlenen devlet kurumlari ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyetinin ~ Yiice  Mahkemesi  (Yargitay),
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ombudsman’inmn icra
Aparati (Yiiriitme Aygiti).

II1. kategori
devlet kurumlari

Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile
belirlenen  devlet  kurumlart ve  Azerbaycan
Cumbhuriyeti Temyiz Mahkemeleri

IV. kategori
devlet kurumlar

Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi esasinda
yasalarla belirlenen devlet kurumlari Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulunun Yiiriitme
Aygiti, Agir Suglar Uzere Azerbaycan Cumhuriyeti
Mahkemesi, Agir Suglar Uzere  Azerbaycan
Cumhuriyeti Askeri Mahkemesi, Agir Suglar Uzere
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Mahkemesi, Nahgivan
Ozerk Cumhuriyetinin iktisat Mahkemesi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yolsuzlukla Miicadele Komisyonunun
Katipligi

% Yiiriitme Aygitmin Kanunda Gegen Orijinal Adi — icra Aparatidir. (Biz
Tiirkgelestirmek ve sadelestirmek icin Yiirlitme Aygiti kelimesini kullanmi-
s1z). Devlet kurumlarindaki yiiriitme aygitlar1 (veya onlarin faaliyetini yiiriiten
kurumlar) dedigimiz zaman devlet kurumunun gorev, fonksiyon ve yetkilerinin
kullanilmasini saglayan memurlardan (devlet gullugcularindan) olusan uzman-
lasmus bolmeleri kendinde birlestiren devlet kurumu anlasilmasi gerekir.
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V. kategori Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 113.
devlet kurumlara | maddesine gore belirtilen devlet kurumlarn -
Azerbaycan Cumhuriyeti merkezi yliriitme kurumlari
ve onlara esdeger kurumlar, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Yiiksek Se¢cim Kurulunun Yiiriitme
Aygiti, Milli Televizyon ve Radyo Surasmin Yiiriitme

Ayait1'”.

VI. kategori Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 113.
devlet kurumlar: | V€ 120. maddelerine gore belirtilen devlet kurumlari,
bu kurumlarin denetiminde olusturulan bdlgesel
kuruluslar, devlet  agentlikleri, Ombudsmanin
bolgelerdeki kurumlari, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Televizyon ve Radyo Surasinin Yiiriitme Aygit1 '°'.

VII. kategori Yetkileri Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasimin 113.
devlet kurumlar: | V¢ 124. maddelerinde agikliga kavusturulan devlet
kurumlar1 — valilikler, merkezi devlet kurumlarinin
yerlerdeki temsilcilikleri ve bolgesel kurumlari, temel
yetkileri ~Azerbaycan Cumbhuriyeti  Anayasasina
dayanarak kanunla olusturulan yerel devlet kurumlari
(il (sehir) sivil ve askeri mahkemeleri, yerel iktisat
mahkemeleri)

b- Kamu Hizmeti Gorevlerinin Siniflandirmasi

Kamu hizmeti gorevleri bu gorevlerin fonksiyonlarinin igeriginden,
yetkilerin kaynagindan ve tutulmasi usullerinden asili olarak idari ve

yardimei gorevler olmak iizere iki yere ayrilir'®.

Idari (inzibati) gorevler 1-7. kategori devlet kurumlari yiiriitme
aygitlar1 ve sube baskanlarinin, onlarin yardimcilarinin, ayni zamanda

1% Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 113. maddesine gore genel esaslar-
la belirlenen hususlarda Cumhurbaskani ferman ve diger konular hakkinda da
emirler verir. Yani besinci kategoride yer alan kurumlarin yetkileri Cumhur-
baskani fermani ile belirtilmektedir.

"% Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’min 120. Maddesine gore Bakanlar
Kurulu, genel esaslar ¢ercevesinde ve diger konularda kararlar alir emirler ve-
rir. Yani altinci kategori devlet kurumlarinin yetkileri Bakanlar Kurulu kararla-
rryla belirtilir.

' Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, Madde 10.
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kamu hizmetinde calisan uzmanlarin gorevleridir. Idari gorevlerde
bulunan sahsin hukuki statiisii ilgili kurumun yetkilerini diizenleyen
yasalarla ve gorev yonetmelikleri ile belirlenir. “Devlet Gullugu
Hakkinda” kanunun 11. maddesine goére ve “Idari ve Yardimci
Gorevlerin  Tesnifat Toplusun”da idari goérevler dokuz sinifa
ayrilmistir'”. Bunlar asagidakilerdir:

L simf Birinci kategori devlet kurumlart yiiriitme aygitlari
bagkanlarmin ~ gorevleri, = Azerbaycan = Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani yetkilerinin kullanilmasini temin eden diger
devlet kurumlar1 bagkanlarinin gorevleri.

II. simf Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin Administrasi-
yasinda (Ydriitme Aygitinda) Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin  yetkilerinin  kullanilmasin1 ~ saglayan
memurlarin gdrevleri, birinci kategori devlet kurumlarmin
sube baskanlarimin gorevleri, ikinci kategori devlet
kurumlar yiiriitme aygiti bagkanlarinin gorevleri.

MI. simf Birinci  kategori  devlet kurumlart sube  bagkan
yardimcilarinin gorevleri, ikinci kategori devlet kurumlart
baskan yardimcilarinin goérevleri, ikinci kategori devlet
kurumlar1 sube bagkanlarinin gorevleri, iigiinci kategori
devlet kurumlar yiiriitme aygit1 bagkanlarinin gérevleri.

IV. simf Birinci kategori devlet kurumlart uzmanlarinin gorevleri,
ikinci kategori devlet kurumlar1 sube bagkan yardimcilarinin
gorevleri, iiclincii kategori devlet kurumlari sube
baskanlarmin gorevleri, dordiincii ve besinci kategori devlet
kurumlar1 yiiriitme aygiti bagkanlar1 ve yardimcilarmin
gorevleri, yedinci kategori devlet kurumu- Bakii sehir vali
yardimcilarinin gorevleri.

V. simif Ikinci kategori devlet kurumlari uzmanlarmin gorevleri,
lclincii  kategori  devlet kurumlari sube  bagkan
yardimcilarinin =~ gorevleri, dordiincii  kategori  devlet
kurumlar1 sube bagkanlart ve yardimcilarinin goérevleri,
besinci kategori devlet kurumlart sube baskanlar1 ve
yardimcilarinin gorevleri, altinci kategori devlet kurumlari
ylriitme aygit1 bagkan ve yardimcilarinin gorevleri, yedinci
kategori devlet kurumu- vali yardimcilarinin gorevleri.

'% jdari ve Yardimer Gorevlerin Tesnifat Toplusu, Bakii, 2003. Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 4 Agustos 2003 Tarihli 911 Sayli Fermani Ile
Onaylanmustir.
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VI. simf Ugiincii, dérdiincii ve besinci kategori devlet kurumlar
uzmanlariin gorevleri, altinct kategori devlet kurumlar
sube bagkanlar1 ve yardimcilarinin gorevleri, yedinci
kategori devlet kurumlar1 yiriitme aygit1 baskan ve
yardimcilarinin gérevleri.

VIIL. simif Altinc1 kategori devlet kurumlari uzmanlarmin goérevleri,
yedinci  kategori devlet kurumlarimin-merkezi devlet
kurumlarinin yerlerdeki temsilcilikleri ve bdlgesel kurumlari
baskanlarmin, valiliklerde bulunan sube baskanlarmin
gorevleri.

VIIL simif Yedinci kategori devlet kurumlarinin-merkezi devlet
kurumlarmin yerlerdeki temsilcilikleri ve bdlgesel kurumlari
bagkan yardimcilarinin, valiliklerde bulunan sube bagkani
yardimcilarinin gorevleri.

IX. simf Yedinci kategori devlet kurumlarinin-merkezi devlet
kurumlarmin yerlerdeki temsilcilikleri ve bdlgesel kurumlart
uzmanlarimin gorevleri, valiliklerde bulunan subelerde
calisan uzmanlarmin gorevleri, valiliklerin  kdy ve
kasabalardaki temsilcilerinin gorevleri, il (sehir) sivil ve
askeri mahkemelerin, yerel iktisat mahkemelerinin yiiriitme
aygitlar uzmanlarmin gérevleri.

Yardimci gorevler 1-7. kategori devlet kurumlan yiiriitme aygitla-
rinda calisan teknisyen ve biiro igleriyle ugrasan memurlarin gorevleri-
dir. Bu memurlar sézlesme ile ise alinmakta ve ileride de daha genis
aciklayacagimiz gibi kamu hizmetine girerken yemin etmemektedirler.
Yardimc1 gorevlerde bulunan sahsin hukuki statiisii ilgili kurumun
yetkilerini diizenleyen yasalarla ve gorev yonetmelikleri ile belirlenir.
“Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 11. maddesine gére ve “Idari ve
Yardimc1 Gorevlerin Tesnifat Toplusun”da yardimer gorevler alt1 sinifa
ayrilmistir. Bunlar asagidakilerdir.

L. simf Birinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve biiro
hizmeti yiiriitenlerin gorevleri.

I simif Ikinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve biiro hizmeti
yiiriitenlerin gorevleri.

1. simf Ugiincii kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve biiro
hizmetini yiiriitenlerin gorevleri.
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IV. simf Dérdiincii kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve biiro
hizmetini yiirlitenlerin gorevleri.

V. simf Besinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve biiro
hizmetini yiiriitenlerin gorevleri.

VI. simf Altinci ve yedinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve
biiro hizmetini yiiriitenlerin gorevleri.

Burada bir hususu belirtmemiz gerekiyor ki, siyasi gorevlerde
bulunan sahislar Azerbaycan Cumbhuriyeti yasalarina uygun olarak ya
secim yoluyla ya da atamayla belirli siire icin bu gorevlere getirilirler
ve bundan dolay1 siyasi gorevlerde bulunan kamu gérevlilerine “Devlet
Gullugu Hakkinda” kanun uygulanmamaktadir.

2. Kamu Hizmetlerine Giris

Kamu hizmetlerine giris denildiginde, devletin iistlendigi gorevleri
yerine getirebilmesi amaciyla kurdugu kuruluslardan olusan “Kamu
Yonetimi’'ne, calismak tizere ise alinma, bu kuruluslarda istihdam
edilme anlasilmalidir.'” Azerbaycan Anaysasi kamu hizmetlerine
girmeyi bir hak olarak kabul etmistir. Anayasanin 55. maddesine gore,
“Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari kamu hizmetine girme hakkina
sahiptirler”.

a- Kamu Hizmetlerine Giris Kosullar:

Azerbaycan’da vatandaglarin kamu hizmetlerine girmelerinde iilke-
nin siyasal ve sosyal yapisi da dikkate alinarak kurumsal sistem benim-
senmistir. Buna gore adaylarin belirlenmesi ve secilmesi islemi Azer-
baycan Cumhuriyeti kanunlarina uygun olarak Cumhurbaskani’na bagl
Devlet Gullugu Meselelerine (Konularma) Iliskin Komisyon tarafindan
yiiriitiiliir. Azerbaycan’da devlet kuruluslarinda bulunan Personel idare-
si (Kadrlar Tegkilati) kendilerinde bulunan bos kadrolarla ilgili Devlet
Gullugu Meselelerine (Konularina) iliskin Komisyona bilgi verir. Ko-
misyon da, bu bos kadrolara eleman almak i¢in gerekli islemleri yapar.
Devlet Gullugu Meselelerine (Konularina) iliskin Komisyon olusturul-
madan 6nce (7 haziran 2005) bu gorev Devlet Gullugunu idareetme
(Yonetim) Surasi tarafindan yiiriitiilmekteydi. Su anda Sura devlet ku-

1% Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Personel Yonetimi, imaj Yaymevi, Ankara
1997, s.17.
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rumlar1 ile Komisyon arasinda ¢ikan uyusmazliklar: ¢dzen iist diizey bir
kurum olarak gérev yapmaktadir.

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 14., 15., 27., 28. ve 29. maddele-
rinde kamu hizmetine giris kosullar1 belirtilmistir. Bu kosullar1 asagi-
daki gibi siralayabiliriz.

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmak.

Tlgili kanunun 15. maddesinin 2.fikrasina gére vatandas kamu hiz-
metine girerken Azerbaycan devlet ilke ve kanunlarina sadik olacagina,
devlet sirrin1 koruyacagina, kendi yiikiimliiliiklerini serefle yerine geti-
recegine yemin eder. Yemin Azerbaycan Cumhuriyeti bayragi altinda
ve Anayasaya el basmakla olur. Yemin bir kereye mahsustur ve yemi-
nin imzalanmis metni devlet memurunun dosyasina ilave edilir. Yar-
dimc1 kamu hizmeti gorevlerine alinanlar ise yemin etmezler.

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 27. maddesine gére Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin 16 yaginda olan, irkina, milliyetine, diline, dinine, cin-
sine, etnik ve sosyal yapisina bakilmaksizin ilgili gorevin sartlarina uy-
gun olan vatandaglarinin kamu hizmeti gérevlerine girmek hakki vardir.

Kamu hizmeti gorevlerine girmek icin asagida belirtilen baz1 sartla-
rin gergeklestirilmesi gerekir.

Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

Devlet kurumlarinda ¢aligmasinin sakincali oldugunu gdsteren
mahkeme karariin bulunmamasi.

Saglikli olmasi. Ozellikle gorevini devamli yapmasina engel olabi-
lecek viicut veya akil hastaligi bulunmamak.

Askerlik durumu itibariyle askerligini bitirmis olmak. Askerligini
yapmig, veya yedek sinifa gegmis olmalari gerekmektedir. Askerlik
yapmayip ¢iiriik raporu alanlar devlet gulluguna giremezler.

Kamu gorevlerine alinacak kisiler gorevin gerektirdigi egitimi al-
mak zorundalar. Azerbaycan’da 6grenim sart1 kural olarak idari gorev-
lerin birinci-dokuzuncu siniflart i¢in goéreve uygun iiniversite egitimi
gérmiis olmalar1 sarti aranir. Yardimci kamu hizmeti gorevlerine ise
lise mezunu, bazi hallerde ise ortaokul mezunlar1 da alinabilmektedir.
Ortaokul mezunlarinin yapacaklar1 gorevle ilgili mesleki bilgileri goz
oniinde bulundurulmaktadir.
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Ayn1 zamanda Azerbaycan’da kamu hizmeti gorevlerine alinacak
kisilerin ilgili kurumlarin ydneticileri ile birinci dereceden akraba ol-

mamalar1 gerekmektedir'®.

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 13. maddesine gore devlet me-
murluguna giriste asagidaki 6zel sartlar aranmaktadir.

Kamu gorevlilerinin hizmet gorecegi sinif icin belirtilen egitim ku-
rumundan diploma ve ya gorev i¢in gerekli olan uzmanlik belgesini
almis olmalar1 gerekir.

Kurumlarin, kurulus ve gorevlerine iliskin kendi kanunlarinda be-
lirtilen 6zel sartlar ve hususlar aranabilir. Ancak bu 6zel sartlar kamu
hizmetinin gerekleriyle uyusabilir olmalidir.

b- Sinavh Giris

Kamu hizmetlerine sinavla personel alma yeterlik ve esitlik ilkele-
rinin uygulanmasini saglayacak énemli vasitadir. Smavla personel alma
ilk defa eski Cin’de uygulanmakta idi. 1849°da Fransa’da, 1854 yilinda
ise Ingiltere’de uygulanmaya baslanmistir. Belgika’da ise 1937 yilinda
beri uygulantyor. Sinav belirli gérevler icin, belirli kosullara sahip kim-
selerin bilgi ve yeterliliklerini meydana ¢ikarmak igin ve en iyi eleman
secmek amaciyla yapilir. Sinavlarda sorularin isin 6zelliklerine uygun
olmasi, adayin bilgi, yetenek ve genel kiiltiiriinii belirlemeye imkan
vermesi gerekir.'"

Sinav sonuclarinin etkili olabilmesi i¢in sinavlarin gegerli ve giive-
nilir olmas esastir. Sinavin gecerli olmasi demek, sinavda basarili olan
elemanin girdiyi iste de o basariy1 saglamasidir. Yani sinav igte basari
saglayacak olani se¢gmeye olanak vermelidir. Ayn1 zamanda sinavlar
giivenilir olmaldir. Ozellikle testler giivenilir olmalidir. Yanlis anlam-
lara, ayn1 kimselere degisik zamanlarda uygulandiginda cesitli anlamla-
ra neden olmamalidir. Bunun i¢in bunlarin iyi hazirlanmis olmalar1 ve
uygulanarak kontrolden gegirilmeleri gerekir.'"’

195 B rada ayni kurumda calisan yonetici ile ast arasindaki akrabalik iliskisi kast edilmek-

tedir.

1% Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s.52-53

197 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s.52-53; Kamil Ufuk Bilgin, a.g.e.,
s.24-25
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Devlet Gullugu hakkinda kanunun 28. maddesine gore kamu gore-
vine vatandaslar sinav ile alinirlar. Sinav iki tiirlii olur. Birincisi test
veya yazili, ikincisi ise miilakat. Test veya yaziliy1 kazananlar miilakata
tabi tutulurlar.

Bu kanuna gore idari goérevlerin altinci-dokuzuncu siniflarina per-
sonel alinmas1 sadece sinav yontemiyle olur. Ama ilgili kanunun 29.
maddesinin 1. fikrasina gore idari goérevlerin birinci-besinci siiflarinda
yer alan gorevlere personel alim1 hem mulakat hem de yiikselme yoluy-
la miimk{indiir.

Azerbaycan’da merkezi siav sistemi uygulanmadigindan Cumhur-
baskani’na bagli Devlet Gullugu Meselelerine (Konularma) liskin
Komisyon kurumlarda bulunan bos kadrolar ve gereken nitelikler ile
ilgili smav ilam1 vermektedir. Smava girmek isteyenler ilandan itibaren
30 giin icinde Devlet Gullugu Meselelerine (Konularna) iliskin Ko-
misyon’a bagvuruda bulunurlar. Basvuru bitiminden sonraki 30 giin
icinde sinav yapilir. Devlet kurumlartyla ilgili smavin ilani, yapilmasi
ve sonuglarimin agiklanmasi yontemleri Azerbaycan Cumhuriyeti yii-
rlitme ve yargi organlarinin denetimi altinda yapilir. Sinavla ilgili tiim
islemleri (sinavin yapilis sekli ve yontemleri, bagvuru ve sonug bildir-
me) kurumlarin kendilerinin yapmalarina karsin son zamanlarda bu go-
rev genellikle Azerbaycan Talebe Kabulii Uzere Devlet Komisyonu
(Azerbaycan Cumhuriyeti Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezine)
devredilmistir. Bu kurumun gdrevi sadece test stnavini yapmaktir. Mii-
lakat1 ise ilgili kurumunda olusturulan komisyon veya Cumhurbagka-
n1’na baglh Devlet Gullugu Meselelerine (Konularina) liskin Komisyon
yapmaktadir.

Kamu hizmetine giris simnavinda basarili olanlar, Devlet Gullugu
Meselelerine (Konularina) Iliskin Komisyon tarafindan ilgili kurumun
baskanina bildirilir. ilgili kurumun baskam da bu kisileri mevcut olan
bos kadrolara 1 yillik siire i¢in stajyer olarak atar. Stajyerlik donemini
basartyla bitiren kisi ilgili amirin onay1 ile aday olarak goéreve baglar.
Azerbaycan’da adaylik siiresi alt1 aydir. Bu alt1 ay i¢in aday sozlesme
ile ige alinir. Bu sozlesmede ise alinma sartlar1 ve usulleri belirtilir.
Aday alt1 ay i¢inde gozlemciler tarafindan daima denetim altinda tutu-
lur. Bu siire sonunda sézlesme sartlarini basariyla yerine getiren perso-
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nelin, ancak sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile
. - . 1
asli memurluga atanmasi s6z konusu olmaktadir.'®®

Sinavda basar1 ve etkinligi saglamak icin gecerlilik ve giivenilirlik
ilkelerine uyulmaya calisilmaktadir.

Ayni zamanda idari gorevlerin birinci — besinci siniflari i¢in yaris-
ma sinavlariyla beraber personelin ihtisas derecesi ve degerlendirme
sonuglar1 da goz oniinde bulundurulur. ilgili kanunun 29. maddesinin
5.fikrasina gore, idari gorevlerdeki siniflardan her hangi birinde bulu-
nan bos kadro i¢in yapilan yarisma sinavlarina, bu kadroya uygun olan
ihtisas derecesi sinifindan en ¢ogu, iki sinif agsagi olan kamu gorevlileri
bas vurabilir. Ornegin ikinci sinif idari gorevlerde bulunan bos kadrolar
icin {iglincii ve dordiincii siniflarda uygun brans derecesi bulunan kamu
gorevlileri yarisma smavlarma katilabilirler. Uyari, kinama ve diger
idari ceza almis memurlar ilgili cezanin kendilerine tebliginden itibaren
bir yil iginde gorevde yiikselme ile ilgili sinav ve mulakatlara katila-
mazlar.

¢ - Sinavsiz Giris

Kamu ydnetimine personel alma islemi simavla oldugu gibi smav-
sizda yapilabilir. Sinavsiz memur alma genellikle siireksiz islere yapi-
lan atamalarda, gizli gorevlere yapilan atamalarda, yiiksek dereceli
memurluklara yapilan atamalarda ve bazi 6zellikleri olan goérevlere ya-
pilan atamalarda uygulanmaktadir.'”

Azerbaycan’da kamu hizmeti gorevlerine personel almada smav
usulii ile beraber sinavsiz kamu gorevlisi alma usulii de ¢ok yaygin ola-
rak uygulanmaktadir. Sinavsiz personel alma genellikle {ist diizey me-
murluklara yapilan atamalarda, gizli ve baz1 6zellikleri olan gorevlere
yapilan atamalarda goriilmektedir. Ornegin, 6gretmenler, saglik perso-
neli, valiler, kaymakamlar kamu hizmetlerine yarisma sinavsiz girmek-
tedirler. Ayn1 zamanda burada bir hususu daha belirtmemizde yarar
vardir ki, Azerbaycan’da smav sistemi daha heniiz bes yildan daha az
bir siiredir uygulanmaya baslandigindan bir ¢ok kamu kurulusunda si-
navla alinmasi gereken personel bile siavsiz olarak atanmaktadir. Bu-
nunda esas nedeni Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun ytiriirliige gir-

1% Recep Rehimli, a.g.e., s.75 )
' Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve M. Akif Ozer, insan
Kaynaklar Yoénetimi, Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2006, s.114
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mesine ragmen bu kanunun uygulanma yol ve yontemlerinin heniiz ye-
teri kadar acgik sekilde belirtilmemis olmasi ve devlet memurlart digin-
daki diger kamu gorevlileri ile ilgili merkezi smav sisteminin bulun-
mamasidir. Su anda kanunun uygulanmasi i¢in ¢esitli tiizilk ve yonet-
melikler hazirlanmaktadir.

3. Memurlarin Egitimi

Personelin gelistirilmesine dnemli katkisi olarak bilinen egitimin
orgiit i¢in O6nemi biiyiiktiir. Egitim hizmete girerken yada hizmete gir-
dikten sonra verilen ve gorevlerin yerine getirilmesine yonelik 6zgiil
nitelikteki hazirliklardir.""® Personel egitiminin amaci personelin bilgi,
yetenek ve beceri diizeyinde degisiklikler yaparak (yani, personelin ni-
teliklerini igin gereklerine esitleyerek) onlarin etkin ve verimli bigimde
calismalarimi saglamaktir.''! Kamu gérevlilerinin egitimi hizmet oncesi
ve hizmet i¢i olarak iki yere ayrilir.

a-Hizmet Oncesi Egitim

Hizmet Oncesi egitim, kamu gorevlisinin ise girmeden 6nce egitim
kurumlarinda g¢aligarak yetistigi donem olarak betimlenir.' "2 Bagimsiz-
lik kazandiktan sonra Azerbaycan’da devletin gorevlerinin hizla artmasi
ve dolayisiyla elaman ihtiyacinin ¢ogalmasi, bir an 6nce bosluklarin
doldurulma zorunlulugu devleti hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitime
Onem vermeye, gelistirmeye zorlamistir. Bunun sonucunda da egitimin
ulusal kalkinmadaki yeri iyice anlagilmistir. Ciinkii az gelismis bir il-
kenin etkili bir yonetime ihtiyac1 vardir. Verimli ve etkili bir yonetim
ise etkili bir egitim ister.'” Nitekim Azerbaycan devlet ydnetim
sisteminde reform yapilmasiyla ilgili devlet komisyonunun
olusturulmas1 hakkinda Azerbaycan Cumhurbaskaninin fermaninda
sOyle denilmektedir: “Demokratiklesme ve piyasa ekonomisine geciste
yapilan reformlar devlet yonetiminin gelismesine yardimci olmali, ayni

1o Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara
1995, s. 83.

""" Ramazan Geylan, Personel Yonetimi, Birlik Ofset Yaynlari, Eskisehir,
s.120.

"> Dogan Canman, a.g.e., 5.85

'S Dogan Canman, Tiirk Kamu Kesiminde Hizmet i¢ci Egitim Olcme ve
Degerlendirme, TODAIE Yayinlari, Ankara 1979.
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zamanda uluslararast standartlara uygun hukuk ve egitim sistemi
kurulmalidir™'™*.

Yukarida da belirttigimiz gibi, memurun ise girmeden ve heniiz
biitlin zamanin1 ¢alistigi kuruma vermeye baglamadan Once Ogretim
kurumlarinda tam giin c¢alisarak yetistigi bir donem olarak algilanan
hizmet Oncesi egitim, Azerbaycan’da kamu hizmetine giriste adaylarda
aranan en Onemli Ozelliklerden biridir. Ciinkii hizmet Oncesi egitim
bireylerde mevcut kapasitenin iyilestirilmesine, yeni yeteneklerin
kazandirilmasimma ve gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Devlet
Gullugu Hakkinda Kanunun 13. maddesinin 2. fikrasina gore birinci-
dokuzuncu sinif idari gérevlerde galisacak personel igin géreve uygun
iiniversite egitimi almasi sarttir. Eger kamu hizmetine alinacak personel
gbreve uygun iiniversite egitimi almamissa (yani gorevin gerektirdigi
degil de bagka bir brang iizerine iliniversite egitimi almigsa) sadece
calismak istedigi goreve uygun hazirlik kurslart gordiikten sonra bu
gorevlerde c¢alisma hakki kazanabilir. Yardimc1i kamu hizmeti
gorevlerine ise lise mezunu, bazi hallerde ise ortaokul mezunlart da
alinabilmektedir.

b- Hizmet I¢ci Egitim

Hizmet ici egitim ise girdikten sonra goriiliir.'”” Hizmet ici egitim,
kamu hizmeti gorevlerinin hizmete yatkinligini saglamayi, verimlilik
diizeylerini ylikseltmeyi, gelecekteki gérev ve sorumluluklarini daha iyi
yerine getire bilmeleri icin onlarin bilgi, deneyim ve becerilerini artir-
may1 amaglayan egitim etkinlikleridir. Bu etkinliklere, ¢alisilan kurum
icinde yada disinda, is basinda yada disinda bagvurulabilir''® Hizmet ici
egitimin nedenlerini, personeli ise aligtirmak, basariy1 artirmak, ayni
basar1 diizeyini siirekli kilmak, personeli yeni islere hazirlamak gibi
siralaya biliriz.'"” Hizmet i¢i egitimin tiirleri ise, sosyallestirme egitimi,

'"* Devlet Miidriikliik Mektebi, Azerbaycan Devlet idarecilik Akademisi
Yaynlari, Bakii 2000, s.17.

"> Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve M. Akif Ozer, a.g.e.,
s.146

""® Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, a.g.e., 5.85

"7 Oznur Yiiksel, insan kaynaklar1 Yonetimi, Volkan Matbaagilik, Ankara,
Mart 1997, s.179
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degisikliklere uyum egitimi, bilgi tazeleme egitimi ve iist diizey gorev-
lere hazirlama egitimidir.'"®

Azerbaycan’da kamu kurumlarinda personel egitiminin ifade ettigi
onem, bu cerceve icinde hizmet i¢i egitimle memurlarini degisen sartla-
ra uygun nitelikte yetistirmek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yondeki
genel amaglar, hizmet i¢i egitimin yapilacagl kurumun politikasina ve
amaglarina uygun olarak belirlenir. Yalniz kamu gorevlilerinin degil
biitiin bir milletin insan giiciiniin egitim ve yetistirme imkanlarina ka-
vusturulmast milli kalkinma i¢in biiyiik 6nem tasir. Modern devlet ida-
resinin gesitli ihtisas kadrolarimi bir arada toplayan biinyesi iginde is
boliimiini isbirligi ile tamamlayacak sekilde ortak amaca uygun ortak
anlayis ve davranislarin yaratilmasina yarayacak hizmet i¢i egitim faa-
liyetleri 6zellikle yeni bagimsizligin1 kazanmis bir cumhuriyetin kamu
kurumlari igin 6nemlidir.'"”

Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin hizmet i¢i egitimi konusunda
ilk énemli girisim Cumhurbaskanligi denetiminde Devlet Idareciligi
Akademisinin (Devlet Yonetimi Akademisi) kurulmasi olmustur. Bu
akademinin esas gorevi kamu kurumlarinda personel planlamasi yapil-
mast ve uygulanmasina yardimci olmak ve her kademede gorevli per-
sonelin hizmet icinde egitilmesi ve yetistirilmesi ile ileri kadrolara ha-
zirlanmalarini saglamak tizere gerekli egitim programlarini hazirlamak
ve uygulamaktir,'*

Azerbaycan’da memurlarin hizmet i¢i egitim gérmesinde bagvuru-
lan yontemin, daha ¢ok Devlet idareciligi (Yonetim) Akademisinde ve
kurumlarda yeni kurulan egitim birimlerinde seminer verilerek anlatim
ya da staj yontemleri oldugu soylenilebilir.

Bunun diginda kamu personelinin bir kismi gelismis iilkelerdeki
egitim merkezlerinde gerek kamu hizmetlerine iliskin gelismeler hak-
kinda, gerekse bu hizmetlerin verilmesine iligkin egitim almak tizere bu
iilkelere gonderilmektedirler.

Yukarida yaptigimiz agiklamalardan goriildiigii gibi Azerbaycan’da
memurlar i¢cin 6nemli olan hizmet i¢i egitim olanaklar1 yeteri diizeyde

118
ak., s.180

" Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve M. Akif Ozer, a.g.e.,

s.147-149

ak. s22
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kurumsallasmis degildir. Yeni kurulan Devlet Idaregilik (Y®onetim)
Akademisi bir tarafa birakilirsa, bu alanda sistematik olarak egitim ile
ilgili bir hizmet i¢i egitim kurulusuna rastlamak miimkiin degildir. Hal-
buki yeni bagimsizligini kazanmis, yeni yonetim sistemi olugturmus bir
Cumhuriyetin kamu personeli i¢in hizmet i¢i egitim ¢ok dnemlidir. Ce-
sitli kurumlar yurti¢i ve yurtdisi egitim olanaklarindan yarar-lanmaya
caligsalar da, bu yararlanma usul ve esaslar1 belirsiz ve diizensizdir.

Azerbaycan’da iist kademe yOnetici personel yetistirilmesi ise ayr1
bir sorundur. Halen bu ihtiyag {iniversite ve yiiksekokullardan saglan-
maktadir. Ancak bu 6grenimin yoneticilik egitimi ile dogrudan dogruya
bir iliskisi yoktur. Devlet Idarecilik (Yonetim) Akademisinin bu yénde
bazi 6nemli ¢aligmalarinin olmasina ragmen, yonetici yetistirme agisin-
dan istenilen diizeyde egitim verememektedir. Bu hem maddi olanakla-
rin siirliligindan, hem de yonetici yetistirecek kadro yoklugundan
kaynaklanmaktadir.

4. Memurlugun Sona Ermesi

Memurlugu sona erdiren nedenler “Devlet Gullugu Hakkinda” ka-
nunun 33. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ¢ekilme, devlet me-
murlugundan ¢ikarilma, bagdasmazlik, sartlarda eksiklik ve emeklilik
memurlugu sona erdiren nedenlerdir.

a- Cekilme (istifa)

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 33. maddesinde memur i¢in
bir hak olarak 6ngoriilmiis bulunan g¢ekilme memurun kendi istegi ile
memurluktan ayrilmasidir. Cekilme memurun tek yanli irade agiklama-
st ile gergeklesmektedir. Ancak kamu hizmetinin aksamamasi nedeni
ile buna bazi simirlamalar getirilmistir. Soyle ki devlet memuru kendi
istegi ile gdrevinden istifa ettikten sonra yerine bagka bir kimse atanana
kadar bir ay daha gorevine devam etmek zorundadir. Bunun disinda
ilgili kanunun 33. maddesinin 2. fikrasina gdre bu siire ilgili kurumun
baskaninin yasalara uygun isteyi iizerine bir ay daha artirilabilir. Azer-
baycan Cumbhuriyeti kanunlarina uygun olarak bazi kamu personeli
kendi istekleri dogrultusunda iicretleri 6denilmeden gegici olarak izine
gonderilebilirler.

b- Devlet Memurlugundan Cikarilma

Memurluktan ¢ikarilmanin iki yolu vardir. Bunlardan birincisi, di-
siplin cezasi olarak devlet memurlugundan c¢ikarilmadir. Ikincisi ise

74



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

olumsuz sicil nedeni ile de ¢ikarilma séz konusu olabilir. Ornegin, dev-
let memurluguna girerken yapilan yeminin bozulmasi ve iist iiste iki
defa olumsuz sicil almis olmasi devlet memurunun memurlukla iligki-
sinin kesilmesine neden olur. Ayni zamanda “Devlet Gullugu Hakkin-
da” Kanunun 33. maddesinin 1. fikrasinin 2. ve 3. paragraflarina gore:
“Devlet kurumu ortadan kaldirildikta, devlet memurlarinin sayinda ve
kadrosunda azalma olmasi devlet memurunun memurlukla iliskisinin
kesilmesine sebep olur”. Ama bu konu memur haklarinin ihlaline sebep
olur ki, bu da ayr1 bir tartisma konusudur. Bunun diginda Attestasiya
(degerlendirme) komisyonu tarafindan olumsuz not almis memur ilgili
devlet kurumu baskaninin yasalara uygun karari lizerine gérevden azle-
dilir. Konuyla ilgili memurun mahkemeye basvuru hakki bulunmakta-
dir.

c- Sartlarda Eksiklik

Memurluga alinma kosullarindan herhangi birini tasimadig1 sonra-
dan anlasilan ya da bu kosullardan birini memurluk sirasinda kaybeden
memurlarin memurluklart sona erer. “Devlet Gullugu Hakkinda” Ka-
nunun 33. maddesinin 1.fikrasinin 7. ve 10. paragrafina gore: “Azer-
baycan Cumbhuriyeti vatandasligindan ¢ikan veya gikarilan, mahkeme
karar1 ile hapis cezasina ¢aptirilmaga sebep olan sug isleyen, kendileri
hakkinda saglik konusu ile ilgili ihtiyati tedbir olarak karar alinmis sa-
hislar devlet memurlugu yapamaz”.

d - Bagdasmazhk

Memurun, memurlukla bagdagmayan bir gorevi kabul etmesi ha-
linde memurlugu sona erer. “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 33.
maddesinin 1. fikrasinin 8. paragrafina gore: “Devlet memuru milletve-
kili secilmesi, yerel yonetimlere iiye olarak secilmesi halinde, mahke-
melere hakem olarak atandikta memurluk sifatin1 kaybeder”.

e - Emeklilik

Azerbaycan Cumbhuriyetinde emekliye ayrima yas smirt erkekler
icin 63, kadmlar igin ise 60 olarak tespit edilmistir. Ayn1 zamanda
Azerbaycan’da emekli olmak i¢in memurlar diginda diger kamu gorev-
lileri i¢in zorunlu en az hizmet siiresi erkekler i¢in 25 kadinlar i¢in 20
yildir. Devlet Gullugu hakkinda kanuna gore memurlarin yasalara uy-
gun, sartlarin olusumunda istek iizerine, yas sinirna gelince, malulen
ve yOnetimin istegi lizerine emekliye ayrilmalari s6z konusudur. Emekli

75



Recep Rehimli

aylig1 almasi i¢in memur en az bes yil devlete caligmalidir. Emekliye
ayrilmig memurun c¢alistig1 gérevdeki maaginin miktart degisirse emekli
aylig1 da bu miktara gore yeniden hesaplanir. Emekli memur 6ldiikten
sonra onun emekli ayliginin mahkeme karartyla belirlenen faizi onun
esine, 22 yas1 dolmamis kiz1 veya ogluna, veya annesine (babasina)
Odenir. (m. 23) Emekliye ayrilan devlet memuruna emekli ayligimin 6
kat1 oraninda bir defaya mahsus emekli ikramiyesi verilmektedir. Bu
yardimdan vergi tahsil edilmemektedir.
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II. BOLUM

DEVLET MEMURLARININ HAKLARI

Devlet memurlarmin haklarina deginmeden 6nce devlet memuru-
nun yasada belirtilen tanimina bir daha gz atmaliyiz. “Devlet Gullugu
Hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununun 14. maddesinin 1. fik-
rasima gore: “Devlet memuru (devlet gulluggusu), bu kanunla belirtil-
mis esaslara gore ticretli (iicret sadece devlet biitgesinden 6denmelidir)
kamu hizmeti gorevinde bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik
olacagma yemin eden Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir.” Bu kav-
ramim daha iyi anlasilmasi agisindan dnemli bir ilave yapmak gerekir
ki, bu da, ad1 gecen kanunun 2. maddesinin 2. fikrasina goére, kanun
sadece yasama, yiiriitme ve yargi kurumlarinin yiiriitme aygitlarinda
kamu hizmeti veren kamu gorevlilerine uygulanmaktadir. Yani devletin
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kamu gorevlilerine bu ka-
nunun hiikkiimleri uygulanmadigindan onlar devlet memuru sayilma-
maktadir. Devlet memurunun diger kamu gorevlilerinden farki sudur ki,
o, devlet-hakimiyet yetkilerini devlet ve onun kurumlar1 adina kullan-
maktadir. Ayn1 zamanda devlet memurunun karakteristik 6zelligi onun
sahip oldugu sosyal statiiden kaynaklanir'>'. Bu nedenle hak ve yiikiim-
liliikler agisindan “Devlet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriye-
ti Kanunundaki hiikiimlere atiflar bulunmaktadir.

I-TEMEL HAKLAR
“Devlet Gullugu Hakkinda” kanunla devlet memurlarina tanman

haklara gegmeden 6nce, bu haklarin aslinda temelini olusturan ve birer
ilke olarak ele alinmasi gereken temel haklardan bahsetmek gerekir.

2! Georgiy Atamancuk, Gosudarstvennoe Upravlenie (Kamu Yonetimi),
Moskova 2000, s.204
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Bunlardan bazilar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin ¢esitli mad-
delerinde belirtilen, digerleri ise calisma hayatiyla dogrudan iligkili ola-
rak dikkate alinmas1 gereken haklardir.

A- CALISMA HAKKI

Toplumun maddi esasini insanlarin emek faaliyeti olusturur. Ca-
lisma, toplumun gelismesinin temeli, insanlarm refah halinin iyilesti-
rilmesinin ilk sartidir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ¢alismay1
herkes icin bir hak olarak diizenlemistir. Insanlar bu hakki &zgiir olarak
kullanabilirler. Yani herkes c¢alismak ve calismamak hakkina, ayni za-
manda her kes yetenegine uygun is ve is yeri segcme Ozglirliigiine sahip-
tir. Anayasanin 35. maddesinde belirtilen hiikme gore:

I-Emek bireysel ve toplumsal refahin esasidir.

II-Her kesin 6zgiir olarak istedigi meslegi ve is yerini se¢me hakki
vardr.

III-Kimse zorla ¢alistirilamaz.

IV-Is s6zlesmeleri taraflarin 6zgiir iradesi esasinda yapilir. Kimse
is sdzlesmesi yapmaya zorlanamaz.

V-Sadece mahkeme karari ile sartlar1 ve zamanlar1 kanunla belirti-
len hallerde, olaganiistii hal veya sikiyonetim zamanlarinda ve askerlik
yaparken vatandaglarin mecburi ¢aligtirilmasi miimkiindiir.

VI-Herkesin giivenli ortamda ¢alismak, hi¢ bir ayrimcilik yapilma-
dan, calistig1 ise gore devletin belirledigi asgari {icretten az olmamak
kaydiyla ticret alma hakk1 vardir.

VlI-Issizlerin devletten sosyal yardim alma haklar1 vardir.

VIII-Devlet igsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in tiim 6nlemleri alma-
lidur.

Goriildiigii gibi Anayasa ¢alismay1 devlet i¢in de, bir 6dev olarak
diizenlemistir. Bu anlamda c¢alisma hakki sosyal hukuk devleti ilkesi
geregi, toplumsal esitsizligi giderici sosyal bir haktir'*2. Devlet bu hak-
ka iliskin olarak igveren ile is¢i arasinda ¢alisma barigini saglamak, ca-
lisanlarin ¢aligma kosullarimi iyilestirmek, issizleri korumak gibi tedbir-
ler almas1 gerekmektedir. Bununla ilgili olarak Anayasa disinda bazi

122 Tekin Akillioglu, Insan Haklar I, Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sis-
temleri, Imaj Yayincilik, Ankara 1995, s.148
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kanunlarda da, caligma hakk ile ilgili ¢esitli diizenlemeler mevcuttur.
Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 222. madde-
sine gore, isveren ¢alisanlar i¢in giivenli ¢alisma ortami olusturmakla
yiikiimliidiir. Isveren bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde
Azerbaycan Cumhuriyeti “Inzibati Hatalar” (Idari Kabahatler) Yasasi-
nin 55. maddesine gore sorumluluk tasimaktadir ve bununla ilgili ola-
rak sart1 maliye vahidinin (sart1 maliye vahidi= 1 Azerbaycan manati 10

kurus) 90 kat1 oraninda para cezas1 ongoriilmiistiir'*.

Piyasa ekonomisine geg¢it devrinde vatandaslarin ¢alisma haklarini
diizenleyen diger bir yasal diizenleme “Azerbaycan Cumbhuriyetinde
Niifusun Mesgulliigii Hakkinda” Kanundur'**., Kanunun 3.maddesine
gore, calisma yasinda olan o vatandaslar issiz sayiliyor ki, is gorebilme
yetenegine sahiptirler, ama kendileri ile ilgisi olmayan nedenlerden do-
lay1 isleri ve gelirleri yoktur, kendilerine uygun is arayan ve ige basla-
maya hazir olan bireyler gibi “Is ve Is¢ci Bulma Kurumu”nda kay1t yap-
tirmiglar ve bu kurum onlara is teklifinde bulunamamaistir. Bu sahislara
devlet tarafindan issizlik yardimi verilir. Igsizlik yardim alma hakki
vatandasin “Is ve Is¢i Bulma Kurumuna basvurdugu tarihten itibaren
azami 11 giin sonra baglar ve vatandas is bulana kadar devam eder.

B- ESITLIK VE LIYAKAT HAKKI

Esitlik ve liyakat hakki memurlarin hizmete giriste ve girdikten
sonraki asamalarda kendilerine tanmmasi gereken temel bir haktir'>.
Esitlik ilkesi, 1789 Fransiz insan ve Vatandas haklar1 Beyannamesi 1s1-
ginda bir anayasa ilkesi haline gelmistir. Bu beyannamenin
6.maddesinde sOyle deniliyor: “Biitiin vatandaslar yeterlik ve maharet-
lerinden bagka bir ayirim yapilmaksizin biitiin kamu hizmetlerine esit
olarak kabul edilirler'*. Esitlik ilkesi modern anayasalarda temel hak
ve dzgiirliiklerden énemli bir tanesi olarak kabul edilir. Ornegin Tiirki-

ye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesine gore, “Her kes dil, 1rk,

' Azerbaycan Cumhuriyeti inzibati Hatalar (idari Kabahatler) Mecelle-
si, Hukuk Edebiyati Yayinlari, Bakii 2006, s.33

2% Azerbaycan Cumbhuriyetinde Niifusun Mesgulliigii Hakkinda Kanun,
Hukuk Edebiyati Yaymlari, Bakii 1991.

12 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, TODAIE Yayini, Anka-
ra 2004, s. 123

126 Resat Yazic, insan iliskileri ve Personel Yonetimi, Ankara, 1997, s.33.
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renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep vb. sebepler-
le ayrim gozetilmeksizin yasa Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yii-
kiimliidiir. Hi¢ bir kisiye, aileye, zlimreye veya smifa imtiyaz tanina-
maz.'”” Yani esitlik demokrasi diisiincesinin ve insan haklar1 kavrami-
nin 6zlinl olusturur. Azerbaycan Anayasasi’nin 25. maddesinde esitlik
ilkesi yer almistir. Bu ilkeye gore:

“I-Herkes kanun ve mahkeme karsisinda esittir.

II-Erkek ve kadin ayni1 hak ve dzgiirliiklere sahiptir.

II-Devlet; ik, milliyet, din, dil, cins, uyruk, miilk durumu, gorevi,
goriisil, parti ve sendika iiyeligi ile meslek ve toplumsal birlik {iyeligine
bakilmaksizin herkesin, hak ve zgiirliiklerini giivenceye alir. insan hak
ve Ozgiirlikkleri: 1k, milliyet, din, dil, uyruk, siyasi ve sosyal durum
nedeniyle sinirlandirilamaz ve imtiyaz verilmesi de yasaktir”

Herkesin kanun ve mahkeme karsisinda esitligi su anlama geliyor
ki, kanunlarin uygulanmasi bireyler i¢in ayni derecede zorunludur ve
her bir sahis ihlal edilmis hakkin1 savunmak i¢in mahkemeye
bagvurabilir. Yaptig1 gorevden bagimsiz olarak her kes kanuna aykiri
islemlerinden dolay1 sorumluluk tagir.

Anayasal hak ve Ozgiirliklerin kullanilmasinda cinsel esitligin
belirlenmesi devletin yonetiminde, ayn1 zamanda se¢im kurumlarinda
kadinlarin temsil olunmasi igin gerekli siyasi ve hukuki ortam
olusturur. Yani kadm-erkek farki goézetilmeden her bir sahis kendi
yetenegine gore devlet kurumlarinda ¢alisma hakkina sahiptir. Ama
burada bir hususu belirtmemiz gerekiyor ki, kamu gorevlisi olmak
isteyen adaylar i¢inde, hizmete uygunluk sartlarini tastyanlar arasinda
bir esitlikten bahsedilmektedir.'*® Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun
27. maddesine gore Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin 16 yasinda olan,
irkina, milliyetine, diline, dinine, cinsine, etnik ve sosyal yapisina
bakilmaksizin ilgili gérevin sartlarina uygun olan ve Azerbaycan dilini
¢ok iyi diizeyde konusan vatandaglarinin kamu hizmeti gorevlerine

"?" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Seckin Yaymevi Yaymlari, Ankara
2004, s.32

128 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, a.g.e., 71; Dogan
Canman, Cagdas Personel Yéonetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara 1995, s.32-
33
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girmek hukuku vardir. Tiim devlet kurumlar1 kanun Oniinde esitlik
ilkesine uygun davranmak zorundadirlar. Ornegin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cinayet Mecellesinin (Ceza Kanunu) 154. maddesine
gore; irkindan, milliyetinden, dininden, dilinden, cinsinden, gérevinden,
siyasi goriisiinden dolay1 bireyin hak ve menfaatine dokunularak esitlik
hakkinin ihlal edilmesi sugtur ve bunu yapan sahislar ve kurumlar
hakkinda gerekli cezai islemler yapilir'®’.

Kamu yonetiminde bu ilke ise almada, esit ige esit licret temelinde
kendini géstermektedir Ozel kesimde ise “akit giivencesiyle ve esit
1slem yapma adiyla igveren borglari bigiminde ortaya ¢ikmaktadir'.
Ise alma ve Iste ilerleme konularinda giiniimiizde;” yeterlige gore firsat
esitligi ilkesi savunulmaktadir. Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 4.
maddesinde esitlik ilkesi geregi kamu hizmetlerine giriste insanlar ara-
sinda yetenek ve egitim diizeyi disinda higbir ayirim goézetilmemesi ve
hukuki esitligin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Ama bunun da bazi
siirliliklar: bulunabilir ki, bu da iilkeden-iilkeye farklilik gosterir. Or-
negin, Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanununda kurumlarin belli sayida
sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu, kadin ve gocuk iscilere
getirilen sinirlamalar mevcuttur. Ayni1 zamanda bazi iist diizey gorevle-
rin, siyasal davraniglar1 gerektirmesi sonucu yarigma yontemiyle degil,
dogrudan atama yolu ile doldurulmasi, niteligi geregi atanilacak gore-
vin gerekleriyle uyusmayan bireysel davranis ya da kamu tarafindan
kotii olarak bilinen bir eylem bicimine doniismiis diigsiince ve kanaatler-
le ilgili durumlarda devlet, takdir hakkini kullanarak bu gibi sakincali
kisilerin atanmasin1 engellemesi miimkiindiir'.

Cesitli kaynaklarda yeterlik olarak da belirtilen liyakat sistemi esas
olarak siyasal kayirmacilik (spoils system) sistemine bir tepki olarak
ortaya ¢ikmigtir. Liyakat sistemi; “Kamu hizmetlerinde ve kamu kuru-
luglarinda gorev alacak personele, bu gorevlere cagrilmada, goreve
alinmada, ilerleme ve yiikselmelerde, yer degistirmelerde, gdrevden
uzaklastirma ve ¢ikarmalarda, tiim hizmet sartlarinda, moral, bilimsel,

12 Azerbaycan Respublikasi Cinayet Mecellesi (Azerbaycan Cumhuriyeti

Ceza Kanunu), Hukuk Edebiyat1 Yayinlari, Bakii 2005, s.24

10 Halil CAN, Ahmet AKGUN, Sahin KAVUNCUBASI, Kamu ve Ozel Ke-

%i{nde Personel Yonetimi, Siyasal Kitapevi, 2. Baski, Ankara 1995, s. 17
ak,s. 17
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mesleki ve fikri vasif ve kabiliyetlerin, gérevdeki basarilarin esas alina-
rak, tarafsiz ve adil bir davranisla, objektif hukuk kurallarinin ve metot-
larinin sorumlu ve yetkili teskilatin yonetimi ve denetimi altinda uygu-
lanmast rejimidir”'*?,

Hukuk devletinin ve insan haklarimin meydana getirdigi bir ilke
olan yeterlik ilkesi diger bir kaynakta ise su sekilde tanimlanmaktadir;
“Yeterlik ilkesi, devlet kadrolarina gerekli nitelik ve yeteneklere sahip
en yeterli kimselerin alinmasini gerektirir. Vatandaslarin devlet memur-
luklarina giriglerinde ve calisirken uygulanacak biitiin islemlerde keyfi
ve kigisel taktirlerden, siyasi parti miidahalelerinden uzak, sadece hiz-
metlerindeki niteliklerin gereklerine gore objektif usullere tabi olmasini
zorunlu kilar”'>’

Yukaridaki agiklamalardan anlasildigi gibi, yeterlik ilkesi dar ve
genis anlamda olmak iizere iki farkli olguyu ifade etmektedir. Dar an-
lamda yeterlik ilkesi kamu gorevlerine yetenek Olgiitii esas alinarak en
uygun kisilerin secilmesidir. Bu ilkenin gerceklesmesinin en uygun ara-
c1 da “agik yarisma smavlar”dir'®®. Acik yarisma sinavlarma iliskin
ilkeler ise, sinavla ilgili kamuya yeterince duyuru yapilmali, her kese
basvuru firsati taninmali, adaylarda aranan kosullarin gercekc¢i olmasi,
adaylar arasinda ayirim yapilmamasi, yetenege gore siralama yapilmasi,
son%gszlar hakkinda bilgi verme ve sonuglara itiraz hakkinin taninmasi-
dir.

Genis anlamda yeterlik ilkesi ise etkin, verimli ve rasyonel bir per-
sonel sisteminin kurulmasina olanak veren kural ve uygulamalarin bii-
tiinii olarak ele almmaktadir'*®. Baska bir ifadeyle genis anlamda yeter-
lik, kamu gorevlerine girigin ve hizmet i¢inde yiikselisin, ise uygunluk
ya da basar1 dlgiitiine baglandigi, uygulanan {icret ve diger ¢alisma ko-
sullarinin hizmetin etkinligine ve siirekliligine katkida bulundugu bir

132 Hasan Siikrii ADAL, Kamu Personel idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, istan-
bul 1968, s.103

13 Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, a.g.e., s. 47

P Mustafa Liitfi SEN, “Liyakat Sistemi ve Tiirk Personel Sistemindeki
Uygulamas1”, AID, 1, 28 Mart 1995.s. 78.

135 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul 1998, s.242
136 Burhan AYKAC, “Personel Yonetiminde Yeterlik Ilkesi”, AiD, 1V, 23,
Aralik 1990, s. 99.

82



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

personel sistemidir."”’ Bu baglamda memurlarin liyakat hakki Devlet
Gullugu Hakkinda Kanunun 4.maddesinde yer alan temel ilkelerden
biri olarak kayirmaciligi dnlemek i¢in getirilmis bir ilkedir. Kanunun 4.
maddesine gore, devlet memurlari, kamu hizmetine girme ile baslayip,
smiflar iginde ilerleme ve yiikselme gibi tim agamalarin liyakat siste-
mine dayandirilmasi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmas1 gii-
vencesine sahip bulunmaktadir. Bugiin Azerbaycan Kamu Personel Sis-
teminde bu ilkenin uygulanmas: icin biiyiik ¢aba sarf edilmektedir.
Ciinkii bu yolla rigvetin ve diger yolsuzluklarin karsisinin alinacagi
diisiiniilmekte ve sadece bu ilkenin uygulanmasi memuru sistemin esas
iiyesi yapacaktir.

IT GENEL HAKLAR
A-UYGULMAYI ISTEME HAKKI

Devlet memurlari, Devlet Gullugu Hakkinda Kanun ve bu kanuna
dayanilarak yayinlanan tiizilk ve yonetmeliklere gore saptanmis yiirtir-
liikkteki hiikiimlerin, kendileri hakkinda aynen uygulanmasini isteme
hakkina sahiptirler. Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesinin
2. fikrasina gore, memur gorev yonetmeligini ve bu yonetmelikte belir-
tilen gorevlerin yiiriitiilebilmesi igin gerekli ortamin olusturulmasini
amirinden talep etme hakkina sahiptir. Memurluk statiisii geregi olarak
tek tarafli bir kararla istihdam olunan devlet memurlarinin, hizmet sart-
lar1 da bu nedenle devlet tarafindan belirlenmektedir. Bununla birlikte,
keyfi karar alma ve uygulamalar1 dnleyici olmasi agisindan memurun
da, bu sartlarin kendisi hakkinda aynen ve tamamen uygulanmasini is-
teme hakki vardir'®®. Azerbaycan’daki yasal uygulamalari gz niinde
bulundurarak devlet memurlarina saglanan bu hakkin kullanimini aday
memurluk ve asli memurluk siirecleri iginde degerlendirebiliriz.

Onceki boliimde de belirtildigi gibi kamu hizmetine giris sinavinda
basarili olanlar mevcut bos kadrolara 1 yillik siire i¢in stajyer olarak
atanirlar. Stajyerlik donemini basariyla bitiren kisi ise ilgili amirin ona-
y1 ile aday olarak goreve baslar. Azerbaycan’da adaylik siiresi alt1 ay-
dir. Adaylik siirecinde memurlara agagidaki haklar taninir. Bu haklar 6
Eyliil 2001 yilinda Cumhurbagkani’nin 567 Nolu Fermani ile onaylan-
mis “Sinaq miiddeti ile miivafiq devlet organlarinda devlet gulluguna

7 Bilal Eryillmaz, a.g.e., s.242
138 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, a.g.e., s. 128
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gebul iiclin emek miigavilesinin niimunesi (Adaylik siirecinde aday
memurla devlet kurumu arasinda yapilacak s6zlesme)” 6rneginde belir-
tilmistir.

- Adaylik siiresi alt1 aydan fazla olamaz;

- Aday memur adaylik siirecinde bagka kuruma nakledilemez;

- Aday memurun adaylik siiresi i¢inde basarili olma durumunda si-
cil raporu doldurulur;

- Adaylikta gecen siire, asli memurluga atandiktan sonra kademe
ilerlemesi, derece ylikselmesi ve emeklilik i¢in gereken siirede dikkate
alinir;

- Adaylik siirecinde memurun kuruma 6zgii mesleki bilgileri 6g-
renmesi saglanmalidir;

- Aday memur yasalara uygun olarak kendisi igin saglikli is ortami
olusturulmasini talep ede bilir;

- Adaylik siirecinde ¢alisma yetenegini gecici kaybeden adaya ya-
salara uygun olarak sosyal yardim verilir;

Adaylik siiresi sonunda sézlesme sartlarini bagariyla yerine getiren
personelin, ancak sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin
onay1 ile asli memurluga atanmasi s6z konusu olmaktadir. Aday me-
murluk siirecini basariyla tamamlayip da asli memurluga gecen memur-
larin, boylece memurluk statiisii geregi olan mevzuatin kendilerine de
uygulanmasini isteme haklari dogmaktadir.'*

B-HiZMET GUVENLIGi HAKKI

Memurlarin gorevlerini glivenli bir ortamda yapmalar1 gerekir. Bu
onlarin en dogal haklaridir. Devlet de, ¢alistirdigi memuruna giivenli
calisma ortami saglamakla yiikiimlidir.'* Ayni zamanda yasalarla
belirtilen haller diginda memurun gorevine son verilemez, aylik ve
baska haklar1 elinden alinamaz. Devletin kamu hizmetlerinin etkili ve
verimli bir bi¢imde yerine getirilmesi igin belli kosullar altinda
memurlarin hizmet gilivenligini saglamasi dogaldir. Devlet Gullugu
Hakkinda Kanunun 21. maddesine gore, memurlar i¢in gerekli calisma
ortami1 saglamakla yiikiimlii olan devlet ayn1 zamanda yaptig1 gérevden

139
ak.s.131
%9 Cahit Tutum, Memur Giivenligi, TODAIE Yayini, Ankara 1972, s. 35-36
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dolaytr memuru ve ailesini hakaretten, tehditten, santajdan, tacizden
korumak zorundadir. Ayn1 maddenin 4. fikrasinda ise, devlet kurumu
baskaninin degismesi memurun goérevden alimmasimi gerektirmez
denilmekle memurun hakki olan hizmet giivenligi devlet tarafindan
saglanmis olur.

C.YUKSELME HAKKI

Yiikselme s6zciigii bir memurun yetki ve sorumluluklarinda ya da
iicretinde bir artis1 tamimlamak icin kullanilmaktadir. ingiliz kamu
personel yonetiminde ise yiikselme (promotion) memurun yetki ve
sorumluluklar1 daha ¢ok olan bir géreve gecmesi demektir. Yani yetki
ve sorumlulukta bir artis olmaksizin memurun sadece iicretinin artmast
onun yiikselmesine olanak yaratmamaktadir.'*'

Azerbaycan kamu yonetiminde memurun yiikselmesi, memurun
daha Once basarilarindan olusan tecriibeleri géz 6niinde bulundurularak
kendi smiflar icinde gergeklesmektedir. Ayni zamanda yiikselmede
memurun egitim seviyesinin de biiylik etkisi vardir. Hatta bu etki
yiikselecek memurun ise basladigi derece ve kademenin yanmi sira
yiikselmenin sinirini da ¢izebilir.

Azerbaycan Kamu Personeli Yonetim Sisteminde yiikselmenin
hangi sartlar altinda gerceklestigini belirtmeden oOnce devlet
memurlarinin ihtisas dereceleri ve bu derecelerin verilme usul ve
yontemlerine deginmemiz gerekir. Devlet Gullugu hakkinda kanunun
16. maddesine gore idari ve yardimci gorevlerin siniflandirmasina
uygun olarak bu gorevlerde bulunan devlet memurlarina gesitli ihtisas
dereceleri verilmektedir. Devlet memurunun ihtisas derecesi onun
uzmanlik diizeyini gosterir, onun isgal edebilecegi kamu hizmeti
gorevlerinin siniflarini belirtir, devlet memuruna ek iicret ve gesitli
sosyal giivenceler sagliyor.

Idari gorevlerin siniflara uygun olarak asagidaki ihtisas dereceleri
verilir:

Birinci sinif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gore asli devlet
miisaviri, birinci ve ikinci derece devlet miisaviri ihtisas derecesi
verilir.

! Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yayi-
ni1, Ankara 1992, s.293
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Ikinci simif idari goérevlerde bulunanlara kidemine gére birinci,
ikinci ve tlglincli derece devlet misaviri, devlet gullugunun (kamu
hizmetinin) bas miisaviri ihtisas derecesi verilir.

Ugiincii smif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gére iigiincii
derece devlet miisaviri, devlet gulluunun (kamu hizmetinin) bag
miisaviri ve devlet gullugunun (kamu hizmetinin) miisaviri ihtisas
derecesi verilir.

Dordiincii sinif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gdre devlet
gullugunun (kamu hizmetinin) bag miisaviri, devlet gullugunun (kamu
hizmetinin) miisaviri ve devlet gullugunun (kamu hizmetinin) kiiclik
miisaviri ihtisas derecesi verilir.

Besinci smif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gore devlet
gullugunun (kamu hizmetinin miisaviri), devlet gullugunun (kamu
hizmetinin) kii¢ilk miisaviri ve birinci derece devlet gullugcusu
(memuru) ihtisas derecesi verilir.

Altmer siif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gore devlet
gullugunun (kamu hizmetinin) kiigiik miisaviri, birinci ve ikinci derece
devlet gulluggusu (memuru) ihtisas derecesi verilir.

Yedinci sinif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gore birinci,
ikinci ve Ugiincii derece devlet gullugcusu (memuru) ihtisas derecesi
verilir.

Sekizinci sinif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gore ikinci ve
ticlincii derece devlet gulluggusu (memuru), kiigiik devlet gullugcusu
(memuru) ihtisas derecesi verilir.

Dokuzuncu smif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gore
iiclincli derece devlet gullugcusu (memuru), kiiciik devlet gullugcusu
(memuru) ihtisas derecesi verilir.

Yardimc1 gorevlerin smiflarina uygun olarak asagidaki ihtisas
dereceleri verilir:

Birinci sinif yardimcr gérevlerde bulunanlara kidemine goére kamu
hizmetinin bas referenti (Referent-latince bir kelime olup, raporcu,
eksper demektir), kamu hizmetinin biiylik referenti ihtisas derecesi
verilir.
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Ikinci smif yardimer gérevlerde bulunanlara kidemine gore kamu
hizmetinin biiylik referenti, kamu hizmetinin birinci derece referenti
ihtisas derecesi verilir.

Ugiincii sinif yardimer gorevlerde bulunanlara kidemine gére kamu
hizmetinin birinci ve ikinci derece referenti ihtisas derecesi verilir.

Dordiincti simif yardimc1 gorevlerde bulunanlara kidemine gore
kamu hizmetinin ikinci ve iclincii derece referenti ihtisas derecesi
verilir.

Besinci sinif yardimci gorevlerde bulunanlara kidemine gore kamu
hizmetinin {iglincli derece referenti ve kamu hizmetinin kiigiik referenti
ihtisas derecesi verilir.

Altinct smif yardimci gorevlerde bulunanlara kamu hizmetinin
kiiciik referenti ihtisas derecesi verilir.

Ihtisas dereceleri kamu gorevlisinin ihtisas diizeyine, gorevine ve
hizmet siiresine uygun olarak ayni zamanda 6nceki ihtisas derecesi de
gdz Onlinde bulundurularak  kiiciik  devlet  gulluggusundan
(memurundan) asli devlet miisavirine kadar kademeyle verilir. Yani bir
ihtisas derecesini almadan digerine direkt olarak ge¢gmek miimkiin
degildir.

Ucgiincii derece devlet miisaviri ve daha yiiksek ihtisas dereceleri
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasmnin 109. maddesinin 24. ve 32.
fikralarinda belirtilen usul ve yoOntemlere gore verilir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasinin 109. maddesi Azerbaycan
Cumhurbaskanimnin yetkilerini diizenlemektedir. Bu maddenin 24.
fikrasina gére Cumhurbaskam Yiiksek Askeri ve Ozel (Ali Hususi)
riitbeler vermek yetkisine sahiptir. 32. fikraya gore ise Azerbaycan
Cumhurbagkant bu Anayasa ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin yetkisinde olmayan diger yiriitme hususlarin1i yapma
yetkisine sahiptir.Yani Devlet Miisaviri ve daha yiliksek brang
derecelerinin  verilmesi  Azerbaycan Cumhurbagkaninin yetkisi
dahilindedir. Bu ihtisas dereceleri alan devlet memurlarina muvafik
belge, kimlik (vesika) verilir. Azerbaycan Cumhurbaskaninin 569 No-
lu fermani ile onaylanmis “Devlet Organlarinda Devlet Gulluggularina
Ihtisas Derecelerinin Verilmesi Gaydalar1 (Devlet Kurumlarinda Devlet
Memurlarma Ihtisas Derecelerinin Verilmesi Kurallar1)” hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesine gore, 3. derece devlet miisaviri ve ondan
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yukar1 olan ihtisas derecelerini Azerbaycan Cumhurbagkani; Devlet
gullugunun (kamu hizmetinin) bas miisaviri ve ondan asag1 olan ihtisas
dereceleri ilgili devlet kurumunun baskani tarafindan verilir. '*

Ayni yonetmeligin 6. maddesine goére idari gorevlerin 1. smifi
istisna olmakla 2. ve 3. sif idari gorevlerde bulunanlarin, ihtisas
derecesi veya daha yiiksek ihtisas dereceleri almalari i¢in devlet
kurumlarinda en azi1 10 yil ara vermeden calisma staji olmasi ve
bulundugu gorevde en az1 3 yil ara vermeden ¢alismis olmasi gerekir.
Dordiincii-yedinci sinif idari gorevlerde bulunanlarin ihtisas derecesi
veya daha yiiksek ihtisas derecesi almalari i¢in bulundugu gorevde en
azi 4 yil ara vermeden calismis olmasi gerekir. Uciincii sinif idari
gorevlerde bulunanlara 3. derece devlet miisaviri ihtisas derecesi devlet
kurumlarinda devlet memuru olarak en az1 10 yil ara vermeden caligma
staji olmasi ve bulundugu gorevde en az1 5 yil ara vermeden calismig
olmast halinde verilir. Thtisas dereceleri verilerken yetenek ve
yoneticilik tecriibesi esas alinir.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 17. maddesinin 4. fikrasina
gore: “Dordiincii-altinct sinif idari gorevlerde bulunanlarin ihtisas
derecesi veya daha yiiksek ihtisas derecesi almalari i¢in bulunduklar
siif igerisinde calisma siiresi {i¢ yil, yedinci-dokuzuncu smif idari
gorevlerde bulunanlarin ise ihtisas derecesi veya daha yiiksek ihtisas
derecesi almalar i¢in bulunduklar1 siif icerisinde gorev yapma siiresi
iki yildir. Birinci-liglincii sinif yardimer gorevlerde bulunanlarin ihtisas
derecesi veya daha yiiksek ihtisas derecesi almalari i¢in bulunduklari
sinif igerisinde ¢aligma siiresi iki yildir. Dordiincii-altinct sinif yardimci
gorevlerde bulunanlarin ihtisas derecesi veya daha yiiksek ihtisas
derecesi almalart i¢in bulunduklarr sinif igerisinde ¢alisma siiresi bir
yildir. Thtisas derecesinin zamanindan dnce verilmesi ise sadece devlet
memurunun bir st sinif idari géreve basladiginda miimkiindiir.

Ayni1 kanunun 17. maddesinin 5. fikrasina gore ihtisas derecelerinin
verilme usul ve yontemleri ilgili yasa ile gorev ve yetkileri belirlenmis
kurum tarafindan diizenlenmektedir. Buna gore kamu hizmetinin kii¢tik
referentinden kamu hizmetinin bas miisavirine kadar ihtisas
derecelerinin  verilmesi devlet memurunun kendi dilekcesi ile

'2 Devlet Gullugu Hakkinda Senetler Toplusu, Kanun Yaymevi Yayinlari ,
Bakii 2005, .93
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miimkiindiir. Bu dilekgeye bir iist ihtisas derecesine sahip iki devlet
memurunun kefaleti ve ilgili kisinin egitim diizeyini, niteligini,
deneyimini belirten evraklarla beraber hizmet dosyasi eklenmelidir.
Devlet memurunun ihtisas derecesinin yiikseltilmesine iliskin karari,
ilgili kurumun st diizey yoneticisinin baskanligini yaptigi komisyon
Verir.

Gorevden ayrilmis devlet memuru almis oldugu ihtisas derecesini
kendinde sakli tutar. Ama sahis Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandashigindan ihrac edildikte ona verilmis ihtisas derecesi iptal
edilir.

Dovlet Gullugu Hakkinda kanunun 32. maddesine gore
Azerbaycan’da devlet memurlarinin ylikselmesi bir {ist kademedeki
goreve atama ve Yyiiksek ihtisas derecesi verilmesi seklinde olup,
mulakat ve miisabaka yoluyla gerceklesmektedir.

Bir iist derece goreve atanmaga hak kazanan devlet memurunun:
Bir iist derece bos kadronun bulunmasi gerekir.

Devlet memurunun yiikselecegi iist derecede aranilan nitelik ve
sartlara sahip olmasi gerekir.

Ust dereceye yiikselecek alt derecedeki devlet memurunun derecesi
icin belirtilen en az hizmet siiresini doldurmus olmasi gerekir. (Bu siire
ilgili kanunun 17. maddesine gore dordiincii-altinci sinif idari
gorevlerde bulunanlar icin ¢ yil, yedinci-dokuzuncu smif idari
gorevlerde bulunanlar i¢in ise iki yildir.).

Devlet memuru ¢aligtigi siire igerisinde olumlu sicil almig
olmalidir.

Devlet memurunun yiikseltilmesine itiraz sadece smmav ve
degerlendirme zamani yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasiyla miimkiindiir.

D-CEKILME HAKKI

Azerbaycan’da memurluk ancak yasalarda gosterilen asagidaki
durumlarda sona erer. Memurluktan, meslekten ¢ikarilmay1 ya da
goreve son vermeyi gerektiren bir disiplin sugu islemesi, memurluga
alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi
ya da gorevi sirasinda bu sartlardan birini kaybetmesi, memurlukla
bagdasmayan bir gorevin kabul edilmesi, emekliye ayrilmasi ve vefat
etmesi. Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 33. maddesinde memur i¢in
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bir hak olarak 6n goriilmiis bulunan ¢ekilme memurun kendi istegi ile
memurluktan ayrilmasidir. Cekilme memurun tek yanli irade
aciklamasi ile ger¢eklesmektedir. Ancak kamu hizmetinin aksamamasi
nedeni ile buna bazi sinirlamalar getirilmistir. S6yle ki, bu maddenin 3.
fikrasina gore, devlet memuru gorevden gekilmek istedigini belirten
dilek¢eyi verdigi tarihten itibaren yani kendi istegi ile gdrevinden istifa
ettikten sonra yerine baska bir kimse atanana kadar ilgili devlet kurumu
baskaninin istegi lizerine iki aydan fazla olmamak kaydiyla goérevine
devam etmek zorundadir. Bunun disinda devlet memurlar1 Azerbaycan
Cumbhuriyeti kanunlarina uygun olarak kendi istekleri dogrultusunda
iicretleri 6denilmeden gegici olarak uzun siireli izine gonderilebilirler.

E-BASVURU VE SIKAYET HAKKI

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesine gore devlet
memurlart ¢alistiklart kurumla ilgili resmi ve kisisel islerden dolay1
miiracaat hakkina; amirleri ve kurumlar tarafindan kendilerine
uygulanan idari islem ve eylemden dolay1 da sikayet ve dava agma
hakkina sahiptirler. Bu maddenin 8. fikrasina gore, seref ve haysiyetine
dokunan bilgileri tekzip ettirmek i¢in memurun, kurum dahili arastirma
yapilmasi i¢in basvuru hakki bulunmaktadir. lgili kurum bu basvuruyu
incelemek ve gereken islemi yapmak zorundadir. Ancak memurlar
sikayet haklarini kullanirken calistiklart kurumdaki hiyerarsi yapiya
uymak zorundadirlar. Yani bir memur ilk olarak kendi iistiine gikayetini
bildirmelidir. Sonu¢ alinmazsa daha iist makamlara dilekce ile veya
sozlii olarak sikayetini iletebilir. Memur tiim idari bagvuru yollarini
tilkettikten sonra sonu¢ alamazsa mahkemeye bagvurabilir. Bu
prosediirii uygulamadig takdirde memurlar disiplin sugu islemis olurlar
ve bu suca iliskin muvafig ceza alirlar.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani’nin 3 Eylil 2001 tarihli
571 sayl Fermani ile onaylanmis “Devlet memurlar1 hakkinda yapilan
idari islem ve eylemden dolay1 sikayet verilmesi kurallart hakkinda”
tiiziigiin 2. maddesine gore, memur, amiri ve kurumu tarafindan
kendisine uygulanan idari islem ve eylemden dolay1 sikayet hakkina
sahiptir. Memurun sikayet hakki, ilgili idari islemin kendisine teblig
edildigi tarihten baglar. 7 giin i¢inde memur yazili olarak iist diizey
devlet kurumuna (Su anda bu konularla Devlet Gullugu Meselelerine
(Konularna) Iliskin Komisyon ilgilenmektedir) sikayette bulunabilir.
Ust diizey devlet kurumu sikayet konusu olan idari islemi 10 giin icinde
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arastirir, ya onaylar ya da iptal eder. Bu zaman taraflardan biri bu
kararla razilagmadig: taktirde 7 giin i¢inde Devlet Gullugunu Y&netim
(Idare etme) Surasma yazili olarak sikayette buluna bilir. Devlet
Gullugunu Yonetim (Idare etme) Surasi 15 giin i¢inde konuyu inceler
sikayet konusu karari ya onaylar ya da iptal eder. Bu kararin
uygulanmasi iist diizey devlet kurumu igin zorunludur. Ama devlet
memuru verilen karar aleyhine mahkemeye bagvura bilir.

F-DAVA ACMA HAKKI

Dava agma hakki anayasal bir hak olup tim vatandagslara
taninmigtir. Azerbaycan Anayasasi’nin 60. maddesine gore, her bir
vatandas devlet kurumlarmin karar ve eylemlerinden dolay1
mahkemeye dava agma hakkina sahiptir. Devlet Gullugu Hakkinda
Kanunun 19. maddesinin 9. fikrasina gore ise, devlet memurlar ihlal
edilmis haklarini mahkemede dava agma yolu ile koruma hakkina
sahiptirler. Memurlar bu haklarini iptal davast ve tam yargi davasi
agarak kullanirlar. Iptal davasi: hukuka aykiri bir ydnetsel islemin
yonetsel yargi yerlerince iptal edilmesine saglayan bir dava tiirtidiir.
Memur, memurluk statiisiiniin kendisine sagladig: ¢ikarlara ters diisen,
yonetimin aldig1 karar aleyhine, yetki, sebep, sekil, konu ve maksat
yonlerinden aykirilik oldugu igin iptal davasi acgabilir. Tam yargi
davasinda ise memur kendisine taninmayan veya verilmeyen mali bir
hakkin tazmin ve iadesini isteyebilir'”. Ama her iki davanmn da
acilabilmesi i¢in yonetsel bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasi ve
olumsuz cevap alinmasi sarttir. Yargi kararlari iizerinde yaptigimiz
aragtirmalardan goriinen su ki, memurlar tarafindan agilan ¢ok az iptal
davasina rastlandigir halde, tam yargi davasi ile ilgili hi¢c bir yargi
kararina rastlanmamistir. Bununda esas nedeni Azerbaycan’da
memurlarin ¢ogunda heniiz onlara taninan haklar talep etme isteginin
olmamasdir.

G-EMEKLILIK HAKKI

Devlete hizmetini tamamlamis ve yas sinirina gelen memurlar
kendi istekleri Tlizerine, malulen veya yoOnetimin istegi iizerine
emeklilige ayrilma hakkina sahiptirler. Devlet emekliye ayrilan bu
memurlara emekli ayligi adi altinda bir iicret ve emekli ikramiyesi

3 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargl, Turhan Kitapevi Yaymlari, Ankara

1998., s. 147-148
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6demek zorundadir. Emekli ayligt memurun hizmetle caligtig1 siire
boyunca ayligindan kesilen kesintilerle finanse edilen bir icrettir.
Kisacas1 emeklilik hakki, devlet memurlarina yasanin belirledigi siirede
hizmet gormenin sonucunda, temin edilen bir haktir.'**

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ahalinin sosyal savunmasini
gelistirmek amaciyla yapilan reformlarda sosyal-ekonomik siyasetin
onciil  istikameti vatandaglarin  emeklilik rejiminin  yeniden
diizenlenmesine yoneltilmistir. Bu yeniden diizenleme ¢alismalarinda

emeklilik rejimi i¢in asagidaki temel ilkeler benimsenmistir'®.

- Zorunlu sosyal sigorta aidatinin biitiin isveren ve calisanlar
tarafindan 6denilmesi;

- Vatandaglarin asgari yasam diizeyini 6deyen emekli ayliginin
belirlenmesi;

- Vatandaslarin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen
sosyal giivence haklarimin yerine getirilmesi;

- Sosyal giivence hakkinin korunmasi ile ilgili yapilan idari
islemlerde agikligin temin olunmasi i¢in kamu denetiminin yapilmast;

- Kurulus ve miilkiyet bi¢imine bakilmaksizin tiim emeklilik
kuruluslarmin faaliyeti i¢in esit sartlarin olusturulmast;

- Zorunlu sosyal sigorta aidatlar1 iizere igverenler ve isciler
tarafindan 6denen tarife orantili olmalidir;

- Emekli aylign sigortanin devamliligina ve sigorta aidatinin
miktarina bagl olarak belirlenmelidir;

Azerbaycan’da emeklilik rejimi ii¢ tiir emekli ayliginin édenmesi
sistemini benimsemistir. Bunlardan birincisi tiim devlet kurumlarinda
calisanlar i¢in belirlenen, zorunlu devlet sosyal sigorta aidati
O0denmesine bagli olan emeklilik, ikincisi yasli, sakat ve aile reisini
kaybedenlerin sosyal gilivence haklarinin korunmasi amaciyla devlet

4 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s.156

' Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Pensiya islahatlar1 (Emeklilik Reformu)
Konsepsiyasi, Azerbaycan Cumhurbaskanligi Yayini, Bakii 2001, s. 2; Bu
Konsepsiya Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 17 Temmuz 2001 tarihli 767
Nolu Karari ile onaylanmustir.
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tarafindan belirlenen emeklilik, {i¢iinciisii ise 6zel sektor caliganlart igin

ongoriilen emekliliktir'*.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde emeklilik rejimini diizenleyen temel
yasalar  “Devlet  Gulluggularinin  Pensiya Teminati  (Devlet
Memurlarmin =~ Emeklilik  Gilivencesi)  Hakkinda”  Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu, “Hizmet Karsiigi Emeklilik Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, “Vatandaslarin Pensiya Teminati
(Emeklilik  Giivencesi)  Hakkinda”  Azerbaycan  Cumbhuriyeti
Kanunudur. “Vatandaslarin Pensiya Teminati Hakkinda” Kanunun 2.
maddesine gore 2 tiir emeklilik mevcuttur. Bunlardan biri “hizmet
karsilig emeklilik” digeri ise “sosyal” emekliliktir.'*” Hizmet karsilig1
o sahislar emekli maasi almaya hak kazaniyor ki, onlar her hangi bir
devlet kurumunda ¢alismis olsunlar ve “Devlet Sosyal Miidafie Fondu
(Devlet Sosyal Savunma Fonu)’na sigorta &desinler. Bu giin
Azerbaycan’da devlet memurlar1 disinda tiim calisanlarin emeklilik
rejimi  “Vatandaslarin Pensiya Teminati Hakkinda” kanunla
diizenlenmektedir. Azerbaycan’da emekliye ayrima yas smirt erkekler
icin 63, bayanlar i¢in ise 60 olarak tespit edilmistir. Ayn1 zamanda
Azerbaycan’da emekli olmak i¢cin memurlar disinda diger kamu
gorevlileri i¢in zorunlu en az hizmet siiresi erkekler i¢in 25 bayanlar
icin 20 yildir. “Sosyal” emeklilik rejiminden ise sakatlar ve savas
gazileri yararlanmaktadir.

“Devlet Gulluggularinin Pensiya Teminatt Hakkinda” kanunun 2.
maddesinin 1. fikrasina gore idari ve yardimci gorevlerde bulunan yani
devlet memuru kimligini tasiyan sahislarin yasalara uygun, sartlarin
olusumunda istek {izerine, yas sinirina gelince, malulen ve yonetimin
istegi tizerine emekliye ayrilmalari sz konusudur'®®. Aymi zamanda
kanunun 2. maddesinin 2. fikrasina gére bu kanunun hiikiimleri devlet
memuru statiisii tagimayan Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani ve
yardimcilarina, Nahgivan Ozerk  Cumhuriyeti Bagbakami  ve

146
ak., s.3-4

7 Vatandaslarin Pensiya Teminati (Emeklilik Giivencesi) Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Matbaas1 Yayinlari, Bakii 2005,
s.2

'* Devlet Gullugcularmin Pensiya Teminati (Devlet Memurlarimin Emek-
lilik Giivencesi) Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Mat-
baas1 Yayinlari, Bakii 2006, s.2-3
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yardimcilarina, devlet memuru sayilmayan merkezi yiiriitme kurumlari
baskanlar1 ve wvalilere de uygulanmaktadir. Kanunun 5. ve 6.
maddelerine gore emekli aylig1 almasi i¢in memur en az bes yil devlete
caligmalidir. Devlet memuruna 5 yil ¢alistig1 taktirde iicretinin %45-i, 5
yildan -10 yila kadar her yil i¢in %2 oraninda artisla (6rnegin, 6 yil
calisan devlet memuru {icretinin %47 oraninda), 10 yildan -15 yila
kadar tcretinin %70-1 oraninda, 15 yildan yukar: ise ticretinin %80-ni
oraninda emekli aylig1 baglanir. Ayn1 zamanda kanunun 7. maddesine
gore, emekli olmak isteyen memurun istegi dogrultusunda emekli
ayligmin hesaplanmasi i¢in, bagvuru tarihinden onceki 24 ayin veya
ardisik devlet memurlugunda ¢alistig1 diledigi 60 ayin iicreti baz olarak
almabilir. Emekliye ayrilmis memurun calistigi goérevdeki maaginin
miktar1 degisirse emekli ayligt da bu miktara gdre yeniden
hesaplanir'®. Emekli memur 6ldiikten sonra onun emekli ayliginin
mahkeme karariyla belirlenen faizi onun esine, 22 yast dolmamis kizi
veya ogluna, veya annesine (babasina) 6denir'*’

Yukarida belirttigimiz gibi Azerbaycan’da devlet memuru
statiislinde araliksiz 5 yil calisan sahis (daha sonra baska gorevlerde
caligsa bile) devlet memurlugu sartlar1 ile emekli olmak hakkina
sahiptir. Devlet memuru olarak goreve baglayan sahis, devlet
memurlugunda 5 y1l araliksiz ¢aligma siirecini tamamlamadan emeklilik
yasinin dolmasina veya sakatligima gore kendi rizasi ile gdrevden
ayrilmak isterse o zaman bu sahisa calistig1 gorevdeki iicretinin %15-i

oraninda yasam boyu miiavinet (yardim) baglanir''.

"“Devlet Gullugeularmin Pensiyasinin Yeniden Hesaplanmasi Gaydalar
Hakkinda (Devlet Memurlarimin Emeklilik Ayliginin Yeniden Hesaplan-
mas1 Kurallar1 Hakkinda) Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Fermani, 7 Subat
, Bakii; 2005, Ek II, Madde 1

' Devlet Gullugu Hakkinda Kanun , a.g.e., m. 23.

131 Pensiya Yasia Catmasina veya Elilliye Gore Koniillii isden Cixmus ve
Devlet Gullugunda Hidmet illerinin Minimum Heddine Malik Olmayan
Devlet Gulluggularina Teyin Edilen Omiirliik Miiavinetin Miktar1 Hak-
kinda (Emeklilik Yasinin Dolmasi ve ya Sakathgr Halinde Gorevden Ay-
rilmis ve Devlet Memurlugunda Zorunlu Calisma Siirecini Tamamlama-
yan Devlet Memurlarina Yasamboyu Yardimin Miktar1 Hakkinda) Azer-
baycan Cumhurbaskani’nin Fermani, 22 Ekim, No: 936, Bakii, 2003, Madde 1.
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Burada bir hususu daha belirtmemiz gerekir ki Azerbaycan’da
emekli olan sahislara emeklilik maas1 verilmesine ragmen emeklilik
ikramiyesi verilmemektedir.Yani bu konuda yasal diizenleme mevcut
degildir. Ama yeni yasal diizenlemege gore devlet memurlar1 igin
emekli oldugu zaman emekli ayligimin 6 kati oraninda bir ikramiye
verilmesi Ongoriilmiistiir. Bu ise diinyadaki mevcut emeklilik
ikramiyeleri yaninda oldukca diisiik goziikmektedir.

H-SENDIKAL HAKLAR

Sendikal haklar giiniimiizde tizerinde durulan ve en fazla tartigma
konusu olan ©6nemli haklardan biridir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 23. maddesinin 4. fikrasina gore, her bir sahisin
sendika kurma ve hakkimi korumak i¢in sendikaya iliye olmak hakki
vardir.'"” Ama son zamanlarda ortaya ¢ikan yeni sag ve devletin
degisimi diisiinceleri sendikal faaliyetlerin serbest piyasa ekonomisi
icinde sistemin serbestce isleyisine engel olan bir durum yarattigina
isaret etmekle, temelinde politik oldugunu ileri siirdiikleri bu alanin
sinirlandirilmast ve kontrol edilmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Ekonomi dig1 faktorlerin ekonomiye miidahalesinin bir ¢esidi olarak
yorumladiklar1 sendikal siireg, {icretlerin belirlenmesinde, degisen
ekonomik kosullara uydurulmasindaki giicliiklerde, ise alma, isten
cikarma gibi uygulamalarda sendikal agirligin, iiretim maliyetlerini
gereksiz olarak yiikselttigini 6ne siirmektedirler. Ingiltere, ABD gibi
iilkelerde yeni sag uygulamalar altinda sendikalarin ve sendikal siirecin

olumsuz bir bigimde etkilenmesi tesadiif degildir'>.

Genel olarak memurlarin sendikal haklarmi 4 gruba bolmek
miimkiindiir. Bunlar sendika kurmak, sendikaya iiye olmak, toplu is
sozlesmesi yapmak ve grev hakkidir. Memurlara bir ¢ok {ilkeler
sendika kurma hakki tanimistir. Sendika kurma ve Toplu goriisme
yapma hakki memurlarin korunmasi i¢in ¢ok &nemli bir vasitadir.
Ciinkii yonetimin yozlagsmasi veya kotiilesmesi halinde haklarimni toplu
sekilde savunabilirler. Memurlarin sendikal haklar1 degisik ulusal
diizenlemelere konu olmustur. Kimi iilkeler “genel” ya da ayrica

"Zjnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m.23, http://www.kolaycabul.net/
insanhaklari.html, 10.07.2008

133 Sinasi Aksoy, “Yeni Sag ve Devletin Degisimi”, Tiirkiye’de Kamu Yone-
timi, Yargt Yayinevi, Ankara , 2003, 5.548
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yapilan “0zel” diizenlemelere bagli olarak “tanima” rejimini
benimserken, kimileri de oOteki ugta yer alan yasaklama rejimini
ongormiistiir' ™!, Ornegin  Pakistan, Dominik Cumhuriyeti kamu
gorevlerinin sendikalarda orgiitlenmesini yasaklamistir. Tiirkiye’de ise
1982 Anayasast 51. maddesinde sendika kurma hakki sadece is¢i ve
igverenlere taninmistir. 1997 yilinda 4275 sayili kanunla DMK’nin
22.maddesi yeniden diizenlenmistir. Buna gore “Devlet memurlari,
Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve

iist kuruluslar kurabilir'>’.

Kimi iilkelerde de sendika kurma hakki anayasa ve ilgili kanunlarla
benimsenmis olmasina ragmen bazi devlet memurlart bu hakkin
kapsami disinda tutulmustur. Bunlar silahli kuvvetler ve gilivenlik
personelidir. Ornegin Belgika, Fas, Nijerya, Brezilya, Tunus, Hollanda
bu iilkelerdendir. Buna karsilik kimi iilkeler, baz1 6zel kisitlamalar
getirmekle birlikte mesleksel ¢ikarlarint savunmalart igin silahli
kuvvetlere orgiitlenme hakki tanimistir. Ornegin, Almanya, Birlesik
Krallik, Danimarka, Finlandiya, Isve¢, Norveg bu iilkeler arasinda yer

156
alir™".

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasinin 58. maddesine gore,
herkes siyasi parti; sendika ve diger sivil kuruluslarda orgiitlenme
hakkina sahiptir. Devlet tim sivil kuruluslarin ayni zamanda
sendikalarin ozgiir faaliyette bulunmasimi saglamakla ylikiimlidiir.
Anayasanin bu maddesi esasinda 24 Subat 1994 tarihli “Hemkarlar
Ittifaglar1 Hakkinda (Sendikalar Hakkinda)” Azerbaycan Cumbhuriyeti
kanununa 5 kasim 1996 tarihli 188-IQD Nolu Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu ile degisiklik ve eklemeler yapilmistir. Bu kanunun
3.maddesine gore, tiim calisanlarin (devlet ve ozel sektor) sendika
kurmak ve sendikalara {iye olmak hakki vardir. Kanunun 5. maddesine
gore ise, sendikalar devlet kurumlari, siyasi partiler ve sivil toplum
orgiitlerinden bagimsiz olarak calisan kuruluslar olup, bunlara rapor

'** Mesut Giilmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayin-
lar1, Ankara 1996, s. 55

>3 Devlet Memurlar1 Kanunu, a.g.e., s.39

156 Mesut Giilmez, a.g.e., s.56

96



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

vermezler. Toplu s6zlesme yapma hakki ise kanunun 14. maddesinde

belirtilmistir."’.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasinin 36. maddesine gore
herkesin tek basina veya topluca grev yapma hakki vardir. Sadece
silahli kuvvetler bunun disinda tutulmustur. Ayni zamanda “Hemkarlar
Ittifaglar1 Hakkinda (Sendikalar Hakkinda)” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanununun 19. maddesi ile de ¢aligsanlara grev hakki taninmisgtir.

Tim bu agiklamalarimizdan goriildiigii gibi calisanlara sendika
kurma, sendikalara iiye olma, toplu sdzlesme yapma ve grev hakki hem
anayasada hem de diger kanunlarla taninmistir. Devlet memurlarina ise
bu haklardan sendika kurmak ve sendikaya iiye olmak hakki “Devlet
Gullugu Hakkinda” kanununun 19. maddesinin 10. fikrasindaki
hikkimle taninmigtir. Bu hitkkme gore; “Devlet memurlariin
sendikalarda birlesmek ve sendikaya iiye olmak hakki vardir”. Devlet
memurlarinin toplu s6zlesme yapma ve grev hakki ile ilgili ise yasal bir
diizenleme mevcut degildir. Daha dogrusu memuriyetle ilgili sartlar
devlet tarafindan tek tarafli belirtildiginden toplu soézlesme yapma
hakki memur igin bir anlam ifade etmemektedir. Anayasal bir hak olan
grev hakki ise “Devlet Gullugu Hakkinda” kanununun 20. maddesi ile
memurlara yasaklanmistir. Peki burada bir sorun ortaya cikiyor. Grev
ve toplu sozlesme yapma hakkini kullanamayan devlet memurlarina
sendika kurmak ve sendikaya liye olmak ne gibi yararlar sagliyor?
Bunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir."*®

1.Sendikalar devlet memurlarinin emek, sosyal ve ekonomik
haklarma iligkin yasalarin hazirlanmasi siirecine katilmakla 6nem rol
iistlenmis durumdalar.

2.Sendikalar devlet memurlarinin haklarinin ihlali ile ilgili yasal
diizenlemeler ve idari kararlar aleyhine mahkemelere basvurmak
hakkina sahipler.

3.Sendikalar devlet memuruna her hangi bir konu hakkinda
yapacagi itiraza ilisgkin hukuki yardim yapmaktadir. Bu konu ile ilgili
sendikalarda hukuk miisavirligi mevcuttur.

"7 Hemkarlar ittifaglari Hakkinda (Sendikalar Hakkinda) Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Yayinlari, Bakii, 1994, (24 Subat 1994, No
792) m.5

" ak., m.10-19
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4.Sendika devlet memurlarinin yasal olarak yasaklanmamis tim
bilgileri elde etmesi i¢in gerekli dozenlemelerin yapilmasim ilgili
kurum bagkanindan talep etmek hakkina sahiptir.

5.Sendikalar devlet memurlarimin dinlenme hakki ile ilgili gesitli
organizasyonlar diizenlemektedir . Ornegin, memurlarm yillik izinlerini
belirli dinlenme tesislerinde indirimli olarak kullanmalarina olanak
saglamak.

6.Sendika is kazasi sebebiyle zarar géren memura maddi yardim
yapmaktadir.

7.Sendika is yerinde saglikli ¢aligma ortaminin saglanmasina,
hijyen kurallarina uyulmasina denetimi hayata gecirmekle yiikiimliidiir.

i- 1ZIN HAKKI

[zin, memurun ¢alisma siiresine bagli olarak calistig1 yerce verilen
dinlenme hakkidir.”™® Dah genis olarak tanimlarsak izin, ¢alisanlarin
belirli bir siire i¢in dinlenmeleri amaciyla veya bir zorunluluk nedeniyle
bir siire isten ayrilmay: istemeleri veya ayrilmalarin gerekmesi
durumunda goreve gelmedikleri halde statiilerinin devami kosuluyla
iicretleri kesilerek veya kesilmeksizin gorevle iligkisi devam eden kamu
personeli tarafindan kullanilir'®. Tanmimdan da goriildiigii gibi, izin
caliganin istegi lzerine verilir ve izinde zorlama olmaz. Bu izinler,
yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, iicretsiz izin, silah altina alinma
halinde izin, 6grenim iznidir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 37. maddesi ile her bir
sahsin dinlenme hakki giivence altina alinmistir. Bu maddeye gore,
herkesin dinlenme hakki vardir ve ¢alisan sahislara kanunla uygun
goriilen, giinde 8 saatten fazla olmayan is giinii, tatil ve bayram
giinlerinde, yilda 21 is giiniinden az olmamak {izere {icretli izin
verilmesi de giivence altina alinmistir. Diger taraftan Emek
Mecellesinin (Is Kanunu) “Dinlenme zamanlar1 ve calisanlarin izin
haklar1” isimli 5. boliimiiniin 15-23. kisimlarinda ¢alisanlarin dinlenme
ve izin haklar1 diizenlenmistir.

1% Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Personel Yénetimi, a.g.e., s.41
0 Ugur Sokmen, izinler, Kamu Personelinin izinleri, Maliye Bakanlig
Personel Genel Midiirliigii Yayini, Ankara, 1996, s.3.
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1. Yillik izin

Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya
ihtiyaca gore kisimkisim kullanilabilir. “Devlet Gullugu Hakkinda”
kanunun 30.maddesinin 3.fikrasina gore memurlar yilda bir kez otuz
giin iicretli izin kullanabilirler. Bunun disinda ise :

5 yildan 10 yila dek gorev yapan memurlar 2 giin
10 yildan 15 yila dek gorev yapan memurlar 4 giin

15 yildan daha fazla gérev yapan memurlar ise 6 giin yillik izne
ilave olarak iicretli izin kullanabilirler.

Iginde bulunulan yil ile bir &nceki yil harig, dnceki yillara ait
kullanilmayan izin haklar1 diiger. Bir birini izleyen iki yilin izni bir
arada verilebilir'®'. Ayni zamanda Emek Mecellesinin (is Kanunu) 135.
maddesine gore, is yogunlugu sebebiyle kendi istegi dogrultusunda
yillik izni kullanamayan personele belirli oranda tazminat 6denmesi
gerekir. Bu iicretin miktar1 ilgili kurum tarafindan belirtilir.

Yillik izinlerin kullanilmasinda uyulacak kurallar, kurumlarda her
yil bir genelge ile memurlara duyurulur. Yillik izinle ilgili verilen karar

hakkinda 5 giin 6nceden memura bilgi verilir'®.

2. Mazeret izni

Devlet memurlarina, eslerinin dogum yapmasi, kendisinin veya
¢ocugunun evlenmesi, anasinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun veya
kardesinin 6liimii hallerinde, konuyla ilgili yasal diizenlemenin mevcut
olmamasina ragmen uygulamada memurun kendi istegi ve yetkili
amirin onay1 ile 3 giin izin verilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 125.
maddesine gore kadin memura dogum yapmasindan once 10 hafta ve
dogus yaptig1 tarihten itibaren 8 hafta {licretli izin verilir. Dogus
problemli oldugu takdirde ise hastaneden aliman rapor dogrultusunda
dogustan sonraki miiddet 2 hafta daha uzatilabilir.

3.Hastalik {zni

Memurlara, hastaliklar1 halinde Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun belirledigi devlete bagh saglik kurumlarindan aldiklar1 rapor

1! Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m. 113.
' ak.m. 138.2
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dogrultusunda aylik ve o6zliik haklarina dokunulmadan izin vermeye
yetkili amirin onayi ile 6 aya kadar hastalik izni verilir. 6 ay icerisinde
iyilesmeyen memurlar hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir'®.
Bunlardan, gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik
kurumlarinca saptananlar, tekrar gorev almak isterlerse eski derece ve

niteliklerine uygun gorevlere 6ncelikle atanirlar.
4. Ucretsiz izin

Devlet memurlarina kanunun belirttigi zorunlu durumlarda iicretsiz
izin verilebilmektedir'®*. Ucretsiz izin verilebilecek durumlar sunlardir:

a) Saglk Bakanligi Komisyonu tarafindan verilen rapor esasinda
kronik hastaligt bulunan g¢ocuga hizmet etmek i¢in ebeveynlerden
birine, ¢ocugun 4 yasina kadar iicretsiz izin verilir.

b) Esleri dogum yapan erkeklere, 16 yasmadek ¢ocugu bulunan
kadin memurlara, memurlarin bakmakla yiikiimli bulundugu
yakinlarindan birinin énemli bir hastalia yakalanmasi durumunda,
savas zamanti orduda bulunan sahislara, 14 giin iicretsiz izin verilir.

¢) Sakatlik durumu bulunan, doktorada egitim goéren memurlara 1
ay Ucretsiz izin verilir.

d) Yiiksek Ogrenim Kurumlarinda (Universitelerde) smava giren
memurlara 14 giin, Yiiksek okul ve liselerde sinava giren memurlara 7
giin {icretsiz izin verilir.

e) Secim komisyonlarinda gorevlendirilen memurlara se¢imlerin
bitimine kadar iicretsiz izin verilir.

5. Silah Altina Alinma Halinde izin

Azerbaycan askeri makamlari tarafindan harp veya sulh zamaninda
askerlige alinan memurlar, askerlik siiresince gorev yerleri sakli kalmak
suretiyle ayliksiz izinli sayilirlar. Ama Emek Mecellesinin (I3 Kanunu)
77. maddesinin 7. fikrasina gore askerlige alinan memurlara bir defaya
mahsus 2 aylk {cretinden az olmamak kaydiyla tazminat Odenir.
Askerlik gorevini tamamlaylp memurluga geri donmek isteyenler,
terhis tarihinden itibaren 15 giin i¢inde kurumlarina bagvurmak,

'% Devlet Gullugcularmin Pensiya Teminati (Devlet Memurlarmin Emek-
lilik Giivencesi) Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanu-nu,a.g.e., m. 5.
1% Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m. 130.
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kurumlar1 da bagvuru tarihinden itibaren en ¢ok 60 giin i¢inde ilgili
sahs1 goreve baslatmak zorundadir.

6.0grenim zni

Azerbaycan’da devlet memurlarina taninan 6grenim izinleri hizmet
i¢i egitim-6grenim izni, Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagl Devlet
Idareciligi Akademisinde &grenim izni ve doktora egitimi gdren
memurlara verilen 6grenim izni olarak belirtilmistir.

Hizmet i¢i egitim-0grenim izni, hizmetin yanisira memurlarin kendi
kurumlarinca organize edilen, kurum icinde ve disinda diizenlenen
mesleki alandaki programlara katilmak i¢in memura verilen 6grenim
iznidir.'® Bu konuda verilen izinler kurumdan kuruma farklihik
gostermektedir. Ornegin Dis Isleri Bakanliginda bu izinler igin siire 1
ay olarak belirtildigi halde, Milli Egitim Bakanliginda 15 giin olarak
belirlenmistir.

Genel olarak memurlarin yonetim alaninda gelismelerini ve
uzmanlasmalarini saglamak amaciyla Azerbaycan Cumhurbagkanligina
bagh Devlet Idareciligi Akademisinde 6 aylik stajyer programlar
diizenlenmektedir. Bu programlara katilan memurlara 6 aydan fazla
olmamak kaydiyla iicretli izin verilmektedir. Ayn1 zamanda
Akademide, Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programinda egitim alan
memurlara 2 yil, disaridan egitime katilan memurlara ise sinav
zamanlarinda aylikli izin hakki tanmmistir. Bu programin amaci
memurlarin yonetim bilimi alaninda uzmanlagmasinit saglamak, st
diizey yonetici gereksiniminin karsilanmasina katkida bulunmaktir.

Bu sayilanlarin diginda {liniversitelerin doktora programinda egitim
goren devlet memurlarina yillik izin disinda 30 giin aylikli izin
verilmektedir. Doktora tezini tamamlamak i¢in ise 3 aya kadar aylikh
izin verilebilir'®.

J-AYLIK HAKKI

Herhangi bir kamu kurumunda ¢alisan personel verdigi hizmet kar-
siliginda her ay pesinen ddenen paray1 almaya hak kazanir. Aylik me-
mur tarafindan fiilen yapilan bir is karsiligi degil, memura gorev ve
derecesi gz Oniinde tutularak uygun bir hayat yasamasi i¢in verilen

165 K amil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, a.g.e., s. 160
1% Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e.,m. 122.

101



Recep Rehimli

paradir.'”” Kisacasi aylik hakki memura ve diger kamu gérevlilerine
yasalarla taninan 6nemli bir mali haktir.

Azerbaycan’da Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesinin
3. fikras1 ile memurlara taninan aylik hakki genel olarak kanunun 22.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Aylik, devlet memuruna
hizmet karsilig1 her aym basinda parayla yapilan bir 6demedir. Onun
miktar1 yetkiye, sorumluluk dercesine, uzmanlik diizeyine ve hizmet
stiresine bagli olarak degisir. Aym1 zamanda bulundugu yere, yaptigi
isin zorluk ve tehlikelilik derecesine gére memurun aylik maasina ek-
lemeler yapilir.

Hakimiyet yetkisini kullanan devlet memurlarina aylik maaslar1 di-
sinda ek ticret denir.'®® Bu memurlarin listesi Bakanlar Kurulu tarafin-
dan diizenlenir ve bu sahislarin aylik {icretlerine %15 oraninda bir ek-
leme yapilir. Ayni1 zamanda bulundugu goérevdeki uzmanlik diizeyine,
yani aldig1 ihtisas derecesine gore devlet memurlarina ek {icret 6denir.
Bu ek iicret yasa ile asagida gosterilen oranda belirlenmistir.

- Asli devlet miisaviri-65 manat

- Birinci derece devlet miisaviri- 60 manat
- Ikinci derece devlet miisaviri- 58 manat

- Uciincii derece devlet miisaviri- 56 manat
- Kamu hizmetinin bas miisaviri- 46 manat
- Kamu hizmetinin miisaviri- 44 manat

- Kamu hizmetinin kii¢iik miisaviri- 42 manat
- Birinci derece devlet memuru- 38 manat
- Ikinci derece devlet memuru- 34 manat

- Uciincii derece devlet memuru- 30 manat
- Kiiciik devlet memuru- 26 manat

17 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s.156

' Devlet Gullugcusu Ugiin Hakimiyet Selahiyetinin icrasma Gore Elave
Hakkin Teyin Edilmesi Hakkinda (Devlet Memuru i¢in Hakimiyet Yetki-
lerinin Kullamlmasina Gére Ek Ucretin Belirlenmesi Hakkinda) Azerbay-
can Cumhuriyeti Kanunu, 31 Mayis 2002, No: 334-11Q, Kanun Yaynlari,
Bakii, 2002. (4 Kasim 2003 yilinda 506-11 QD Nolu Kanunla yapilan degi-
sikliklerle).
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- Kamu hizmetinin bas referenti- 22 manat

- Kamu hizmetinin biiyiik referenti- 18 manat

- Kamu hizmetinin 1. derece referenti- 16 manat
- Kamu hizmetinin 2. derece referenti- 14 manat
- Kamu hizmetinin 3. derece referenti- 12 manat
- Kamu hizmetinin kii¢iik referenti- 10 manat

Hizmet siiresine gore devlet memurlarina ek {icretin verilmesi
Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 2002 yilinda onayladigit Ferman
esasinda asagidaki gibi belirlenmistir.'®

Hizmet siiresi Aylik iicretine ek (faizle)

1 yildan- 5 yila dek %5

5 yildan-10 yila dek %10

10 yildan-15 yila dek %20

15 yildan yukar1 % 30

“Devlet memurlarinin iicretlerine, gorev yaptiklar1t yerin
yiiksekligine gore ilgili ek iicret kat saymnin belirlenmesi hakkinda”
Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununa gore, deniz seviyesinden 1500

metreden -2000 metreye kadar yiikseklikte gorev yapan memurlarin

maaslari icin kat say1 1.2, 2000 metreden yiiksekte gorev yapanlar igin

ise 1.3 olarak belirlenir'™,

' Devlet Organlarinda Dévlet Gullugcusuna Vezifede Gullug Stajma
Gore Elave Hakkin Miktarinin Miieyyenlesdirilmesi Gaydalarinin Tesdig
Edilmesi Hakkinda (Devlet Kurumlarinda Hizmet Siiresine Gore Devlet
Memurlarina Ek Ucretin Verilmesi Kurallarinin Onaylanmas1 Hakkinda)
Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Fermani, Bakii, 28 Ocak 2002, No 665

0 Devlet Gullugcularimin Maaslarina, Vezifelerini Yerine Yetirdikleri
Yerin Yiiksekliyine Gore Elave Emsalin Miieyyen Edilmesi Hakkinda
(Devlet Memurlarinin Ucretlerine, Gérev Yaptiklar1 Yerin Yiiksekligine
Gore llgili Ek Ucret Kat Saymmn Belirlenmesi Hakkinda) Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu, Kanun Yaymlari, Bakii, 31 Mayis 2002, Madde 2.
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Devlet memuru aylik is saati disinda 5 saatten fazla cgaligtigi
takdirde (bir ayda 17 saatten fazla olmamalidir) her saat bagina normal

zamandaki saat basina ticretinin iki kati oraninda ek ticret alir'”".

Ayliktan bagka, memurlara, gorev yerleri degistirildigi taktirde
veya baska bir yere gecici olarak gdrevlendirildiklerinde yolluk adi
altinda ek 6deme yapilir. Bu memurun yol giderlerini ve gilindelik
ihtiyacin1 karsilamayr amaglar ve memurun aylik derecesine gore
degisir' "%,

K-BILGI EDINME HAKKI

Bilgi edinme hakki, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkim kullanmalar1 demektir.'”” Devlet Gullugu Hakkinda
kanunun 19. maddesinin 1. fikrasmna gore, devlet memuru gorevini
yaparken kanunlara uygun olan ve kendi gorevi ile ilgili tim bilgileri
kamu kurumlarindan isteme ve alma hakkina sahiptir. Bilgi edinme
basvurusu, bagvurulan kurumlarin ellerinde bulunan bilgi ve belgelere
iligkin olmalidir.

L- EGITIME ILiSKiN HAKLAR

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesinin 5. fikrasina
gore, devlet memurlart calistiklart kurumun bagkaninin izniyle kamu
gorevi disinda bilimsel arastirma yapabilir, brans derecesini artirmak
icin 6gretim kurumlarinda egitim alabilir ve {icretli olarak goérevinin
aksatilmamasi sartiyla Ogretim kurumlarinda c¢alisabilirler. Ayni
zamanda Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesinin 13.

" Gullug Uciin Zeruri Olan Hallarda Ayhk is Vakti Normasi1 5 Saatten
Cok Artirllanda islediyi Her Saate Gore Devlet Gullugcusuna Odenilen
Elave Hakkin Miktarinin Miieyyenlestirilmesi Gaydalarinin Tesdig Edil-
mesi Hakkinda (Kamu Hizmetinde Ayhk Is Saatleri Disinda 5 saatten
Fazla s Yiikii icin Devlet Memuruna Odenecek Ek Ucretin Miktarmin
Belirlenmesi Kurallarinin Onaylanmas1 Hakkinda, Azerbaycan Cumhur-
baskani’nin Fermani, Bakii, 23 Ekim 2003, No 949 Madde 1.

"2 Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, a.g.e., m. 30.

' Tiirkiye Cumhuriyeti Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kabul Tarihi
9.10.2003, No 4982, http://www.kgm.gov.tr/asps/bilgiedinme/Bilgi%20 Edin-
me%20Hakki %20Kanunu.htm, 01.09.2008

104



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

fikrasina gore, devlet memurlarinin gorev siiresi boyunca hizmet ici
egitime ve gorevde yiikselme egitimine katilma hakki bulunmaktadir.
(m. 19.13)

Azerbaycan’da memurlarin hizmet i¢i ve gorevde yiikselme egitimi
yukarirda da  acikladigimiz  gibi  Azerbaycan = Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanligi  denetiminde Devlet Idareciligi Akademisinde
yapilmaktadir. Bu  akademinin  esas  gbrevi  memurlarin
yetigtirilmelerinin saglanmasi, verimliliklerinin artirilmas1 ve daha
ileriki gorevlere hazirlanmalarinin  saglanmasidir. Ayni zamanda
Akademi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi
Administrasiyasinin ~ (Yiriitme  Aygit1) istegi iizerine kamu
kurumlarinda personel planlamasi yapilmasmma ve uygulanmasina
yardimc1 olmaktadir.

Bunun diginda kamu personelinin bir kismi gelismis iilkelerdeki
egitim merkezlerinde gerek kamu hizmetlerine iligkin gelismeler
hakkinda, gerekse bu hizmetlerin verilmesine iligkin egitim almak iizere
bu iilkelere gonderilmektedirler. Ozellikle bu konuda daha fazla tercih
edilen Polonya Milli Yéneticilik Okulu, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii ve Fransanin Milli idarecilik Okuludur (ENA).

M-TAKDIiRNAME VE ODUL ALMA HAKKI

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 24. maddesine gore, memurun
gorevinde basarili bulunmasi ve olaganiistii cabayla calismasi halinde
atamaya yetkili amir tarafindan siciline islemek kaydiyla “takdirname”
verilebilmektedir'’*. Takdirnamenin parasal yoniiniin bulunmamasina
ragmen memurun ¢alisma hayatindaki yiikselme ve benzeri
gelismelerde onemli etkisi vardir. Ozellikle {ist diizey yoneticilige
yapilan atamalarda takdirnameye biiyiik 5nem verilmektedir.'”

Yasaya gore, takdirname disinda memurlar uzmanlik diizeyinin
artmasi ve gorevinde basarili bulunmasi halinde “Vatana hizmet” devlet
nisaninin 3. derecesi, “Devlet gullugunda ferglenmeye gore (kamu
hizmetinde basar1)” madalyasi ve Azerbaycan Cumbhuriyetinin g¢esitli
onursal adlar1 ile odiillendirilmektedir. Devlet nisani, madalya ve
onursal adlar Cumhurbagkani tarafindan verilmektedir. Bunlarin her
hangi biri ile ddiillendirilen memur yasalarda belirlenmis oranda her ay

'7* Takdirnamenin Azerice karsiligi “Fahri Ferman”dir.
' Bkz. Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, a.g.e., s.207
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veya bir defaya mahsus aylik iicretine eklenmek iizere ek para
almaktadir.

“Devlet Gullugcularinin Miikafatlandirilmasi1 Gaydalar1 (Devlet
Memurlarmin  Odiillendirilmesi Kurallar1)” hakkinda tiiziige gore,
devlet memurlarinin, verilen gorevleri basartyla yapmalari durumunda
ve milli bayramlarda ilgili devlet kurumu bagkaninin onayi ile kolektif
veya bireysel olarak para 6diilii almak haklar1 vardir.'”® Uygulamada
devlet memurlar genel olarak milli bayramlarda veya diger onemli
giinlerde 1 aylik {icretleri oraninda odiillendirilir. Bireysel olarak ise
memur goérevinde basarili bulundugu takdirde ilgili kurumun
baskaninin onayr dogrultusunda para Odiili almaya hak kazanir.
Yasalara gore parasal odiillendirme memurlar i¢in yiikselme ve benzeri
gelismelerde 6nemli rol oynamamaktadir.

II-DiGER SOSYAL HAKLAR
A-DEVLET SIGORTASI YAPTIRMA HAKKI

Yukarida saydigimiz haklar disinda devlet memurunu korumak igin
memurlara devlet sigortasi yaptirma, konut kredisi alma, sosyal
tesislerden yararlanma hakki taninmaistir.

“Devlet Gullugcularinin Sigortas1t Hakkinda (Devlet Memurlarinin
Sigortas1 Hakkinda)” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’na gore,
memurlarin sosyal savunmasini saglamak amaciyla tim memurlarin
devlet tarafindan zorunlu sigortasi yaptirilir'’’. Sigorta iicreti olarak
devlet tarafindan sigorta olunan miktarin %0,3-ii oraninda &denilir. Bu
yasanin 4. maddesine gore, idari ve yardimci gorevlerin smiflarina
uygun olarak farkli sigorta oranlar belirlenmistir.

- Birinci siif idari gdrevlerde bulunan memurlara sarti maliye
vahidinin (sart: maliye vahidi=I1manat 10 kurus)'”® 6000 kat1;

- Ikinci ve {iglincii smif idari gorevlerde bulunan memurlara sarti
maliye vahidinin 4700 kati;

"Devlet Gullugcularimin Miikafatlandirilmas1 Gaydalari (Devlet Memur-
larmin Odiillendirilmesi Kurallar) Hakkinda Tiiziik Azerbaycan Cumhur-
baskani’nin 24 Agustos 2002 tarihli 774 No-lu Fermani ile onaylanmuistir.
""Devlet Gulluggularimn Sigortasi Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanunu; Hukuk Edebiyati Yayinlari, Bakii 2003, m. 1.

'78 1 Azerbaycan manati=1.046 ABD dolari
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- Dordiincii, besinci ve altinct smif idari goérevlerde bulunan
memurlara sartt maliye vahidinin 3400 kati;

- Yedinci, sekizinci ve dokuzuncu sinif idari goérevlerde bulunan
memurlara sart1 maliye vahidinin 1800 kati;

- Yardimci gorevlerde bulunan memurlara sartt maliye vahidinin
1000 kat1 oraninda sigorta yaptirilir.

Memura veya onun ailesine, 6liim halinde sigorta miktarinin
%100-1, 1. grup sakatliklarda %80-i, 2.grup sakatliklarda %60-1, 3.
grup sakatliklarda %40-1, sakatllk durumu bulunmayan zarar
dolayistyla %?20-i, hafif zarar goriilmesi durumunda %5-i oraninda
Odenilir.

B-KONUT KREDISI KULLANMA HAKKI

Azerbaycan’da vatandaslarin konut kredisi kullanmalarina olanak
saglayan “Ipoteka hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa gore
devlet memurlar1 diger kamu calisanlarindan farkli olarak daha diisiik
faizle konut kredisi kullanma hakkina sahiptirler'”. En az 3 yil
memuriyette calisan sahislar bu haktan yararlanabilirler. Diger kamu
gorevlileri i¢in faiz oran1 %8 olmasina ragmen, memurlar i¢in bu oran
%4 diir.

C-SOSYAL TESISLERDEN YARARLANMA HAKKI

Devlet memurlarinin, kurumlarinin sosyal tesislerinden yararlanma
hakki wvardir. Azerbaycan’da kurumlara bagli sosyal tesislerin az
olmasina ragmen devlet memurlar1 bu haktan yararlanmaktadir. Ama
burada bir hususu da belirtmemiz gerekiyor ki, devlet memurlarinin
kendi kurumlar1 disindaki sosyal tesislerden indirimli yararlanma hakk1
bulunmaktadir. Devlete bagli sosyal tesislerde devlet memurunun
kendisine veya ailesine %70 oraninda indirim yapilmaktadir. Bu %70-
lik kisim memurun ¢alistig1 kurumdaki sendika tarafindan karsilanir.

' ipoteka Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyati
Yayinlari, Bakii, 2005, m. 14

107



Recep Rehimli

108



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

III. BOLUM

DEVLET MEMURLARININ YUKUMLULUKLERI

Devlet memurlarin yiikiimliiliikleri onlarin hizmet faaliyetlerinin
icerigini belirler. Yani vatandas o amacla memurluga aliniyor ki, kamu
hizmetinin tiim gereklerini yerine getirsin.'®® Buna gore devlet memu-
runun hukuki statiistinde onun hak ve gorevleri ile beraber onun yii-
kiimliiliiklerinin de belirlenmesi 6nemli husustur. Ciinkii devlet-memur
iligkilerinde 6n planda memur yiikiimliliikleri bulunur ve onun uygu-
lanmasi i¢in de, memura bazi yasal haklar taninir. Ayn1 zamanda bu
ylikiimliiliikler devlet memurunun yiiksek ahlaki degerlerini korumaya,
memurun gorev yaptig1 siirece 6zgiir faaliyetde bulunmasina ve yolsuz-
luk hallerinin kargisinin alinmasina yoneltilmistir.

Devlet memurlarinin gorevlerini kesintisiz ve hizmetin geregine
uygun olarak yerine getirme zorunluluklar1 vardir. Memurlar bu gorev-
lerini yasalarla belirlenmis yiikiimliiliikler ve sorumluluklar ¢ercevesin-
de yiiriitmelidirler. Bunlara uymamak memur i¢in ciddi bir kusur say1-
lir.

Devlet memurunun yiikiimliiliikleri ona verilmis yetkiler dogrultu-
sunda gorevini vicdanla, yasalara uygun olarak yapmak, devlet kurum
ve kuruluslarinin etkili, verimli ¢alismasini saglamak; yasama, yliriitme
ve yargi organlarinin kabul ettikleri yasa, karar, tiiziik ve yonetmelikleri
uygulamak; yoneticilerin yetkileri dahilinde verdikleri emir ve kararlari
uygulamak; devlet kurumunda belirlenmis is rejimi kurallarina uygun
davranmak; diger devlet memurlariin ve is arkadaslarinin gdrev yap-
masinit zorlagtiran veya engelleyen eylem ve davraniglarda bulunma-
mak; yetkisi dahilinde vatandas dilek¢e ve bagvurularini incelemek ve

'%0 Elsad Abdullayev ve Nazenin Hiiseynova, Devlet Gullugu, ABU Yayinlar,
Bakii 2007, s. 203
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¢Ozlim {iretmek; gorevi sirasinda veya gorevden ayrildiktan sonra dev-
let sirrim1 ve yasalarla korunmasi gereken diger sirlar korumak, tiglincii
kisiler lehine veya aleyhine kullanmamak; her yil gelirleri ile ilgili mal
varlig1 beyaninda bulunmak; devlet malin1 korumak memur etik kural-
larma uygun davranmak vs.""'

I-DEVLET MEMURLARININ ODEV VE
SORUMLULUKLARI

A-SADAKAT ODEVi

Devlet memurlar1 i¢in ilk ve en Onemli 6dev sadakat Odevidir.
Devlet memurlari {ilkedeki anayasa ve yasalara sadakatle bagli kalmali
ve milletin hizmetinde o devletin kanunlarimi sadakatle uygulamak
zorundadirlar. Ulkelerin gogunda memurlar géreve baslarken iilke yasa
ve anayasasina bagli kalacaklarina dair yemin ederler.

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasina
gore: “Devlet memuru, bu kanunla belirtilmis esaslara gore iicretli
(licret sadece devlet biitgesinden ddenmelidir) kamu hizmeti gérevinde
bulunan ve Azerbaycan Cumbhuriyetine sadik olacagma yemin eden
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir”. Kanunun 18. maddesinin 1.
fikrasinda ise, Devlet memurlarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anaya-
sasma ve kanunlarina sadakatle bagh kalmak ve milletin hizmetinde
Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarini sadakatle uygulamakla yiikiimlii
olduklar1 belirtilmigtir. Devlet memurlar1 bu hususu asli devlet
memurluguna atandigi giin kurumlarinca diizenlenecek toplantida
yetkili amirlerin huzurunda yapacaklar1 yeminle belirtirler. Yemin
Azerbaycan Cumbhuriyeti ile devlet memuru arasinda acik hukuki borg
ve sadakat iligkilerini onaylar nitelikte hukuki bir belgedir.

B-YEMIN ETME ODEVi

Yukarida da belirttigimiz gibi Devlet memurlarinin, sadakatli
olacaklarinin gostergesi olarak yemin etme 6devleri vardir. Memurlar
bu ddevlerini, asli devlet memurluguna gectikleri giin asagidaki yemini
ederek ve yemin belgesini imzalayarak yerine getirmis olurlar. Bununla
da devlete olan bagliliklarini s6zlii ve yazili olarak ispatlamis olurlar.
“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 15. maddesinin 2. fikrasina gore

'8 Ali Rzayev, a.g.e.; 5.44-45
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vatandas kamu hizmetine girerken “Azerbaycan Cumbhuriyetine sadik
olacagina, Anayasa hiikiimlerini uygulayacagina, devlet ilke ve
kanunlarma sadik olacagina, devlet ve hizmet sirrni koruyacagina,
hukuk ve yikiimliliiklerini serefle yerine getirecegine yemin eder”.
Yemin Azerbaycan Cumbhuriyeti bayragi altinda ve Anayasaya el
basmakla olur. Yemin bir kereye mahsustur ve yeminin imzalanmis
metni devlet memurunun 6zliikk dosyasina ilave edilir. Kamu hizmetinin
farkli alanlarinda yemin metnine bazi eklemeler yapilabilir. Yardimci
kamu hizmeti gorevlerine alinanlar ise yemin etmezler.

C-ESIT VE TARAFSIZ KALMA ODEVIi

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 5. fikrasinda
memurlarin esit ve tarafsiz kalma 6devi belirtilmigtir. Burada yer alan
hiikme gore, gorevleri sirasinda devlet memurlar her bakimdan tarafsiz
olmalidirlar. Aym1 zamanda memurun devlete bagli olmasi, devletin
menfaatlerini korumak ve mesleksel caligmalarinda tarafsiz olmast,
tamamen hizmete bagli olmasi gerekir. Memur yaptig1 hizmette herkese
esit davranmali ve hizmetten yararlananlar arasinda dinine, irkina,
diline, siyasi diisiincesine gore hicbir ayirim gézetmemelidir, yetkileri
dahilinde vatandaglarin, kurum ve kuruluslarin iglerini yasalara uygun,
zamaninda ve art niyet tasimadan yapmalidir. Ciinkii devlet memurlar
vatandaglarin hak ve Ozgirliiklerini temin etmek, onlarin yasal
menfaatlerini korumakla yiikiimliidiirler. Vatandaslarin, devlet kurum
ve kuruluglarinin, yerel yoOnetimlerin, sivil toplum kuruluslarmin
basvurular1 ile zamaninda ilgilenmek ve yasalarla c¢izilmis sinirlar
dahilinde karar vermek memurun en énemli gorevidir. Devlet memuru
tarafindan bu yiikiimliiligiin yerine getirilmesi toplum i¢i iligkilerde
istikrar1 saglar, devlet memuruna giiveni artirir ve en dnemlisi devlette
hukukun istiinliigiinii temin eder.'® Kisacasi vatandaslarin haklari ve
yasal menfaatleri devlet tarafindan (devlet memurlar1 tarafindan)
korunursa, devlet en 6nemli gorevlerinden birisini yapmis olur.

Ote yandan devlet memurlarinin tarafsizlik édevlerinin ne anlama
geldigine iliskin olarak getirilen “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun
20. maddesinde su hiikiimler bulunmaktadir:

Devlet memurlari, her hangi bir siyasi partide faaliyette bulunamaz;

182 Elsad Abdullayev, Devlet Hizmet Hukuku, ABU Yaymlari, Bakii 2002,
s.156
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Devlet memurlari, hi¢ bir sekilde siyasi ve ideolojik amagh
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Diger taraftan, yasada belirtilen tarafsizligin siirina iligkin olarak
getirilmis hiikiimleri 18. ve 20. maddelerin ilgili fikralarinda
gormekteyiz. Bu hiikiimlere gore, her bakimdan tarafsiz ve esitlik¢i
olmas1 gereken devlet memurlarinin, bu duruma iliskin 6devleri
sunlardir:

Devlet memurlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarma aykir1 olan her hangi bir faaliyette bulunamazlar;

Devlet memurlari, Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizligimi ve
biitiinliiglinii bozan, giivenligini tehlikeye diisliren her hangi faaliyette
bulunamazlar;

Devlet memurlart her durumda devlet menfaatlerini koruma
mecburiyetindedirler.

D- UYGUN DAVRANISDA BULUNMA ODEVi

Devlet memurlarinin uygun davranista bulunma 6devleri vardir.
Memurlar kendi kurumunun ve devletinin yurt icinde, yurt disinda
itibarin1 sarsacak davraniglarda bulunmamasi gerekir. “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi iizere,
devlet memurlar1 devlet kurumlarinda belirtilmis davranis kurallarina
uymak zorundalar. Ayni zamanda devlet memuru c¢aligma
arkadaslarinin isini zorlastiran, devlet kurumunun prestijini sarsacak
davranista bulunmamalidir. Yasaya gore devlet memurlarindan
beklenen uygun davranislar asagidakilerdir:

- Devlet memurlar1 kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymalidirlar;

- Devlet memurlar1 devlet hizmetini aksatacak eylem ve
davranislarda bulunmamalidir;

- Devlet memurlar1 kamuda devlet ve devlet memurunun gorevini
geregi gibi yapmadigi diisiincesi olusturmamali, bu konda fikrini dahi
sOylememelidir;

- Devlet memurlari, gorevlerinin iyi bir sekilde yiiriitiilmesinden
amirlerine kars1 sorumlu olup, amirleri tarafindan verilen gorevleri
eksiksiz yerine getirmelidirler. Ama burada bir hususu belirtmemiz
gerekiyor ki, memurlarin amirlerinin kanuni emirlerine uyma
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zorunlulugu vardir. “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 26.
maddesine gore, devlet memuru aldigi emri Anayasa, kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere aykiri bulursa yerine getirmez ve bu aykiriligi emri
veren amire bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve onu yazili sekilde
memura iletirse memurun bu emri uygulamak zorunlulugu vardir. Bu
durumda memur sorumluluk tagimamaktadir. Ancak kanunlara aykir
(su¢ unsuru tagiyan) emirleri uygulayan memur sorumluluk
tagimaktadir. Bu gibi durumlarda memur durumu bir iist amire
bildirmek zorundadur.'®

Devlet memurlar1 gerekli gorildiigii halde amirinin emri
dogrultusunda gorev siirlar1 dahilinde ek is yapmalidir.

E- YURTDISINDA UYGUN DAVRANISTA BULUNMA
ODEVi

Yurtdisinda bulunduklar1 siire iginde de, devlet memurlarinin
statiileri geregi uygun davranigta bulunma o6devleri vardir. Devlet
memurlarinin  yabanci iilkelerde bulunduklar1 siire icinde devlet
itibarini, goérev haysiyetini zedeleyici eylem ve davraniglarda
bulunmamalar1 gerekir. Ayn1 zamanda devlet memurlarinin diplomatik
statiiden yararlanarak yurt disinda bor¢lanmamalari, pahali hediyeler
kabul etmemeleri, ilgili devlet kurumunun haberi olmadan her hangi bir
isin yapilmasi i¢in yazili ve ya sozli taahhiitte bulunmamalar
gerekmektedir.'™*

F- iISBASINDA BULUNMA ODEVI

Devlet memurlari, calisma saatleri iginde islerinin basinda
bulunmak ve yiiriittiikleri hizmetleri bizzat yerine getirmek zorundalar.
Devlet memurlarinin ig basinda bulunma 6devleri, onlarin 6ziirsiiz veya
izinsiz olarak goreve ge¢c gelmemelerini, gorevden erken
ayrilmamalarim ve gorev yerini terk etmemelerini gerektirmektedir.'®
“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 30. maddesine gore, haftalik
caligma siiresi 40 saattir. Ama ilgili devlet kurumunun amiri bazi
hallerde is siiresini 5 saate kadar artirabilir. Is siiresi 5 saatten gok

'8 Recep Rehimli, a.g.e., 5.80

' Azerbaycan Respublikasi Harici isler Nazirliyi Iscileri Hakkinda
Esasname (Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg1 Cahsanlar1 Hak-
kinda Yonetmelik), Disisleri Bakanlig1 Yaynlari, Bakii, 2004, s.7

185 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, a.g.e., s. 276
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artirlldigl zaman ise memur ¢alistig1 her saate gore ek tiicret alir. Polis
ve diger giivenlik hizmetlerinde caligma saat ve bigimleri ise kendi
kurumlarinca diizenlenir. Ornegin, 24 saat gérev yapan polis memuruna
1 giin izin verilir.

G-DEVLET SIRRINI KORUMA ODEVI

Devlet sutinin ve kanunla korunan her hangi bir surrin korunmasi
devlet memurunun Onemli ylkiimliiliikklerinden biridir. Azerbaycan
yonetim sisteminde hangi bilgilerin devlet sirr1 sayilacagi konusu
“Devlet Sur1 Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanunun 1. maddesine gore, devlet sirri
denildiginde, devletin askeri, siyasi, ekonomik, bilimsel, istihbarat
faaliyeti ile iligkili olup devlet tarafindan muhafiza olunan ve yayilmasi
Azerbaycan Cumhuriyetinin gilivenligini tehdit edebilecek bilgiler
nazarda tutulur.'®® Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 18. maddesinin
7. fikrasina gdre, memurlar devlet sirrin1 korumakla yiikiimliidiirler.
Emekli olduktan veya her hangi bir nedenle gorevden ayrildiktan sonra
da bu sur  korumalidirlar. Azerbaycan Cumbhuriyeti Cinayet
Mecellesinin (Ceza Kanunu) 284. maddesine gore, devlet sirr1 olarak
belirlenmis konular1 bilerekten veya bilmeyerekten aciklayan devlet
memuru bir daha memurluga alinmamak kaydiyla gorevinden azledilir
ve ayni zamanda 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasima carptirlir.'’

Bu anlattiklarimizla beraber sunu da belirtmemiz gerekiyor ki,
“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 8. fikrasina gore,
devlet memurlar1 gorevleri sirasinda vatandaslarla ilgili bilgileri gizli
tutmali ve kanunlarin izin verdigi Ol¢iide vatandaslarin 6zel hayatiyla
ilgili bilgi isteyebilirler. Yasalarin izin verdigi hallerde gorevini basarilt
bir bigimde yiiriitmek i¢in memurlara vatandaglarla ilgili 6zel bilgileri
elde etmek yetkisi verilir. Ama vatandaglarla ilgili gizli tutulmasi
gereken bilgilerin aciklanmasi halinde memur sorumluluk tagimaktadir.

H-MAL BIiLDIiRiMiNDE BULUNMA ODEVi

Devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunma 6devi mevcuttur.
Bu 6dev “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 9.

"% Devlet Sirm Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Ya-
yinlari, Bakii 2004, s.3

'87 Azerbaycan Respublikasi Cinayet Hukuku (Azerbaycan Cumhuriyeti
Ceza Hukuku), Hukuk Edebiyat1 Yayinlari, Bakii 2006, s.273-274
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fikrasinda agiklanmig bulunmaktadir. Buna gore, Devlet memurlarinin
her yil kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait
taginir ve tasinmaz mallan ile alacak ve borglar1 hakkinda mal
bildiriminde bulunmalar1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda ek gelirlerinin
kaynagi, miktar1 ve tiirii hakkinda galigtiklar1 kuruma bilgi vermek
zorundalar.

“Devlet Kurumlarinda Gorevli Sahislar  Tarafindan  Mal
Bildiriminde  Bulunulmas1  Kurallarn  Hakkinda”  Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanununa gore tiim kamu kurumlarinda mal bildiriminde
bulunmasi zorunlu olan st diizey yoneticilerin, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin, su zamanlarda mal bildiriminde bulunmalar
gerekmektedir:'™®

a) Goreve bagladiklar tarihten itibaren gerekli belgelerle birlikte
en ge¢ 30 giin iginde;

b) Mal varliginda degisiklik oldugunda en gec 1 ay icinde;

¢) Gorevden ayrilma tarihinden itibaren en geg 1 yil iginde;

d) Her yil Ocak aynin 1°den 30’na kadar bildirimler yenilenir.

Mal bildirimlerinin bildirim mercii, Cumhurbaskani, Basbakan,
Bakanlar, Hakemler, Savcilar, Valiler, Ombudsman, Anayasa
Mahkemesi bagkan ve iiyeleri, Yiiksek Se¢cim Kurulu bagkan ve iiyeleri,
Azerbaycan Merkez Bankas1 baskan ve yardimcilari, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Meclis Baskani ve yardimcilari, Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti Bagbakani, Bakanlari ve yardimcilar, tim devlet
kurumlan yiiriitme aygitlarinin baskanlari, yardimcilart ve sube
baskanlari i¢in Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu'®, milletvekilleri ve
Azerbaycan Milli Meclisinde gorev yapan memurlar i¢in Azerbaycan
Milli Meclisi Bagkanligi, diger tiim kamu kurum ve kuruluslarinda

'88 Devlet Kurumlarinda Gorevli Sahislar Tarafindan Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Kurallari Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, No
945-11 Q, 24 Haziran 2005, Madde 6

'%2004 yilinda Devlet Gullugunu Idareetme (Yonetim) Surasma Bagli
Korrupsiyaya Kars1 Miibareze (Yolsuzlukla Miicadele) Komisyonu olusturul-
mustur.
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calisan memurlar i¢in ise bu kurum ve kuruluslarda bulunan maliye
subeleridir."’

“Korrupsiya Ile Miibarize Hakkinda (Yolsuzlukla Miicadele
Hakkinda)” Yasanin 5. maddesinin 1. fikrasma gore, mal
bildirimlerinde memurlarin bildirmesi gereken konular sunlardir:""

a) Vergiye tabi tutulan tasinmaz mallari;

b) Kredi kurumlarindaki mevduatlari, para ve para hiikmiindeki
kiymetli kagitlari, hisse senetleri, tahvilleri,altin ve miicevherati;

¢) Diger tasinir mallar (her tiirlii tasit araglari, ev esyalari, insaat
ve is makineleri, koleksiyon vb) ;

d) Sirket ve fonlardaki ortaklik paylari;

e) Sarti maliye vahidinin bes bin katindan fazla alacaklar1 ve
borglari;

Memurlarin  mal bildirimleri 6zel dosyasinda bulundurulur.
“Yolsuzlukla Miicadele Hakkinda” Yasanin 5. maddesinin 2. fikrasina
gore, kovusturma ve sorusturma diginda bildirimin igerigi hakkinda
kimseye bilgi verilemez. Bu konuyu ihlal eden kamu gorevlileri
sorumluluk tagimaktadir.

Burada bir hususu daha belirtmemiz gerekiyor ki, bu da mal
bildiriminde bulunmayan, zamaninda mal bildiriminde bulunmayan
veya yalan beyanda bulunan memurlara uygulanacak cezalarla ilgilidir.
“Devlet Kurumlarinda Goérevli Sahislar Tarafindan Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Kurallar1 Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunun 6.
maddesinin 5. ve 6. fikralarina goére mal bildiriminde bulunmayan,
zamaninda mal bildiriminde bulunmayan veya yalan beyanda bulunan
memurlar sorumluluk tagimaktadir. ', Buna gére, mal bildiriminde
bulunmayan veya yalan beyanda bulunan memurlara Azerbaycan
Cumhuriyeti Cinayet Mecellesi (Ceza Kanunu) ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Inzibati Hatalar (Idari Kabahatler) Yasasi hokumleri

°Ali Hiiseynov, “Vezifeli Sahislar Maliyye Hesabati Verir (Gorevli Sahislar
Maliye Raporu Veriyor)”, Kanun Dergisi, No 8 (136), 2005, s. 10.

1 “Korrupsiya ile Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda Azerbay-
can Cumhuriyeti Kanunu”, Hukuk Edebiyat1 Yayinlari,Bakii, 2004, s.6.

192 Anti Korrupsiya (Senetler Toplusu), Azerbaycan Cumhuriyeti Auditorlar
Palatas1 Yayinlari, Bakii 2005, s. 58
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uyarinca cesitli cezalar uygulanmaktadir. Diger taraftan, Korrupsiya Ile
Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda Yasanin 6. maddesinin 3.
fikrasinda belirtildigi gibi, mal bildiriminde bulunmayan, zamaninda
mal bildiriminde bulunmayan veya yalan beyanda bulunan memurlar
hakkinda disiplin sorusturmasi acilmaktadir. Ama maalesef bu
sorusturmanin yontemleri ve memurlara verilecek cezalarla ilgili ise
aciklayict  hokumler bulunmamaktadir. Yaptigimiz arastirmalar
neticesinde belirlenen konuyla ilgili kurumlarda memurlara uyarma ve
kinama cezalarinin verilmesi gibi bazi yaptinmlar uygulandigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Korrupsiya ile Miibarize (Yolsuzlukla
Miicadele) Hakkinda Yasanin 6. maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi
gibi, mal bildiriminde bulunmayan, zamaninda mal bildiriminde
bulunmayan veya yalan beyanda bulunan memurlarin isimleri resmi
devlet gazetesinde yaymlanir. Ama bugiline kadar bu tiir bir
uygulamaya heniiz rastlanmamustir.

I-iIKAMET ODEVi

Memurlarin gorev yaptiklart devlet kurum ve kuruluslarinin
bulundugu yerlesme merkezlerinde ikamet etmeleri zorunludur. “Devlet
Gullugu Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 10. fikrasina gére kanunla
belirlenmis durumlarda devlet memurlarinin gérevini aksatmamak sarti
ile yetkili amirler yukarida belirlenen smir disinda ikamete izin
verebilirler. Ayni zamanda devlet memuru yasal olarak belirlenmis
durumlarda gegici olarak farkli bolgelerde gdrev yapmali ve ikamet
etmelidir.

Devlet memurlari, ikamet ettikleri bolgeleri, yurtdigina ¢ikiglarinda
veya tatillerde ancak yetkili amirin izni ile terkedebilirler. Bu durumu
ihlal eden memur hakkinda cezai islem uygulanir. Hatta bu durumda
memurun gorevine bile son verilebilir.

J- DEVLET MALINI KORUMA ODEVi

Devlet memurlarinin, kendilerine teslim edilen devlet mallarini
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli
tedbirler alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Devlet memuru devleti,
calistig1 kurumu ve vatandast maddi zarara ugrattig1 zaman sorumluluk
tasimaktadir. Devlet memuru devlet malini kasit, kusur, ihmal sonucu
koruyamamis ve idareyi zarara ugratmigsa bu zararin ilgili memur
tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Memur kasith olarak devlet malina
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zarar vermigse Azerbaycan Cumhuriyeti Cinayet Mecellesinin (Ceza
Kanunu) 179. maddesine uygun olarak 3 yila kadar hapis cezasina
carptirilir. Kasit yoksa ihmal sonucu devlet malin1 koruyamamis ve
idareyi zarara ugratmigsa memur bu zarar1 ddemekle yiikiimlidiir.
Odemeyi kabul etmeyen memurlarin verdikleri zararlar hiikkmen tahsil
edilir. Bu durumda, memur ayligindan kesintilerle 6demelerde kesinti
miktar1 net ayliklarin %30-undan fazla olamaz.'”’

Devlet malma verilen zararin tespiti konusu Azerbaycan
Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 202. maddesinde yer
almistir. Bu maddeye gore, demirbas defterinde alindig: tarihteki degeri
de belli edilmek suretiyle kayitl bulunan mallarda zarar s6z konusu ise,
ait olduklar1 kurumlarca olusturulan komisyon tarafindan zarara
ugrayan malin rayi¢ degeri, piyasa arastirmasi yapilmak ve ilgili
kurumlardan bilgi istenmek suretiyle belirlenir. Daha sonra zararin
miktart tespit edilir. Eger zarar goren devlet mali amortismana tabi
mallardan ise rayi¢ bedelden amortisman payi diisiiliir.

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanununun 25. maddesinin 10.
fikrasina gdre, memurlarin goérevlerini kasit, ihmal veya tedbirsizlik
sonucu degilde, yasalara uygun sekilde yapmalari sebebiyle zarara
ugrayan kisilerin zararlari ilgili kurumlarca devlet biitcesi hesabina
Odenilir. Ama sunu da belirtmemiz gerekiyor ki, bu gibi durumlarda
kasit, ihmal veya tedbirsizlik s6z konusu ise yasal hiikiimlere gore
memur maddi sorumluluk tasimaktadir.

K-RESMi BELGELERI, ARAC VE GERECLERIi KORUMA
VE GERIi VERME ODEVI

Devlet memurlarinin gorevleriyle ilgili resmi belge, aragc ve
gerecleri uygun bigimde kullanma ve geri vermeleri gerekmektedir. Bu
durum Azerbaycan Cumbhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 199.
ve 200. maddelerinde belirtilmistir. Buna gore, devlet memurlar
gorevleriyle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri yetki alanlar1 disma
cikaramazlar, 6zel islerinde kullanamazlar ve gorevleri sona erdiginde
geri vermekle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliilik memurun 6liimii halinde
mirasg¢ilarin1 kapsamaktadir. Ayni zamanda memurlarim, kendilerine
teslim edilen resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumak ve her an hizmete

193 Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m. 205
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hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirler alma yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir.

L-SAGLIK KONTROLUNDEN GECME ODEVi

Devlet memurlarinin, fiziki ve beyinsel olarak saglikli olduklarin
kanitlamak i¢in saglik kontroliinden gegmeleri gerekir. “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 11. fikrasina gore, devlet
memurlariin onlara verilen gorevleri saglikli olarak yapa bilmeleri i¢in
belirli siireler icinde olusturulan saglik komisyonlarinda saglik
kontroliinden ge¢me oOdevleri bulunmaktadir. Bu yolla memurlarin
fiziksel ve beyinsel olarak saglikli olmalar1 amag¢ edinilmektedir.

M- ETIiK iLKELERE UYMA ODEVi

Devlet memurlarinin etik davranigta bulunmasi Azerbaycan’da son
zamanlarda tartisilan en Onemli konulardan biridir. Bununda esas
nedeni devlet kademelerinde yolsuzluk ve riisvet olaylarinin karsisinin
almmasi amacini tagimaktadir. Nitekim konuyla ilgili Uluslararasi
Kuruluslarin yayinladiklar1 raporlarda konuyla ilgili 6nemli hususlar
yer almaktadir. Yukarida yaptigimiz acgiklamalarimizdan da goriindiigii
gibi yolsuzluk ve riigvetin ortadan kaldirilmast i¢in bir sira yasal
diizenlemelerin yapilmasina, kamu personelinin uymasi gereken pek
¢ok yiikiimliiliikk, mali sorumluluk, disiplin ve ceza kovusturmalarina
ragmen istenilen sonuglar alinamamaktadir.

Devlet memurlarinin halkin gézetimine tabi tutulmasi, diger bir
degisle kamuoyu denetimini etkin hale getirmek i¢in “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunda memurlar igin etik ilkelere uyma o6devi
belirtilmistir.'”* Bu 6devin uygulanmasimi saglamak icin 31 mayis 2007
tarihinde “Devlet Gullugcularinin Etik Davranis Gaydalar1 (Devlet
Memurlarmin Etik Davranis Kurallar1) Hakkinda” yasa Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisinde kabul edilmis ve yliriirliige girmistir. S6z
konusu yasaya gore kanunun asil amaci, devlet memurlarini halkin
denetimine tabi tutmak, halkin géziinde devlet kurumlarinin ve devlet
memurlarmin prestijini ylikseltmek, devlet memurlarmin etik davranis
kurallarma uymalarini saglamaktir.'” Yasada aym zamanda kamu

%% Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, a.g.e., m.18

pevlet Gullugcularimin Etik Davrams Gaydalar: (Devlet Memurlarinin
Etik Davramis Kurallar) Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu,
Azerbaycan Milli Meclisi Yaylari, Bakii, 31 Mayis 2007, m. 2.
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gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkeleri belirtilmistir.
Bunlar asagidakilerdir:

1. Onurlu hizmet

. Saydamlik

. Sorumluluk

. Tarafsizlik

. Kamu yararin1 gozetme
. Diiriistliik

. Hesap verebilirlik

0 3 N bW N

. Sayginlik

Etik Davramig Gaydalar1 Hakkinda Yasanin 20. maddesine gore,
devlet kurumlarinda personelin etik kurallara uymasini saglamak gorevi
ilgili kurum bagkanina aittir. Bunun diginda memurlarin etik davranig
kurallarina uymalarmin devlet kurum ve kuruluslarinda denetimi
Cumbhurbaskanligina bagl olarak ¢alisan “Devlet Gullugu Meselelerine
(Konularma) 1liskin Komisyon” tarafindan gerceklestirilecektir.'”®
Devlet kurum ve kuruluslarinda ¢alisan yonetim ve denetim kurulu ile
kurul, st kurul baskan ve {yeleri dahil tiim personelin etik ilkeler
acisindan uygulamalarinin bu Komisyon tarafindan gozetilmesi soz
konusudur.

N- DEVLET MEMURLARININ iNTiZAM, iDARIi, MALIi VE
CEZAI SORUMLULUGU

Intizam (disiplin) sorumlulugu, ¢alisanlara kurum diizenine aykiri
davraniglarindan dolay1 uygulanan yaptirimlardir.

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 25. maddesinde kamu
kurumlarinda ¢alisan memurlarla ilgili disiplin cezalarmin tiirleri,
sartlari ve zamanasimi diizenlenmistir. Bu maddenin ilk fikrasina
gore:”Disiplin cezalarinin amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitilmesini saglamak ve memurlar i¢in olusturulan ¢aligma diizenini

"’Devlet Gullugcularimin Etik Davrams Gaydalar: (Devlet Memurlarinin
Etik Davrams Kurallar1 Hakkinda) Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun
Uygulanmasi1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskam Fer-
mani, Bakii, 16 Agustos 2007, m. 3.
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korumaktir.” Disiplin cezalar1 her kurumda kurum bagkaninin
baskanliginda olusturulan disiplin kurullari tarafindan verilmektedir.

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 25. maddesinde disiplin
cezalari yedi tlire ayrilmistir. Bunlar asagidakilerdir:

1) Kinama (T6hmet)- memura, davranislarinda ve gorevinde
kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesidir.

Memura, amirlerinin verdigi emirleri tam ve zamaninda yerine
getirmediginde, Ozlirsiiz olarak ise ge¢ geldiginde ve erken
ayrildiginda, kurumlarca belirlenen wusul ve esaslarin yerine
getirilmesinde kusurlu davrandiginda yazili olarak kendisine iletilmek
iizere bir daha bu davranislarda bulunmamasi i¢in kinama cezasi
verilmektedir.

2) Ayliktan kesme —memura, bulundugu usulsiiz davranisa gore bir
aydan bir yila kadar briit ayligindan %5 - %30 arasinda kesinti
yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasi, memurlara muhatap olduklar kisilere
gorevleri ile ilgili yalan beyanda bulunduklarinda, kasitli olarak verilen
emir ve gorevleri yapmadiklarinda, kurum arag¢ ve gereglerine zarar
verdiklerinde uygulanmaktadir.

3) Ayni dereceden olan, ama daha az licretli goreve atama- toplu
eylem ve hareketlerde bulunduklarinda uygulanmaktadir.

4) Asag dereceli bir goreve atanmak - memura, hizmet i¢inde
kamu gorevinin itibar ve giliven duygusunu sarsacak davranislarda
bulundugu takdirde uygulanacak bir cezadir.

5) Sahip oldugu ihtisas derecesinin bir asag1 derecege indirilmesi -
memura, ¢alistigi devlet kurumundan devletin igini kasten aksattiginda,
gorevinin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, din
ayirimi yaptiginda uygulanmaktadir.

6) Bulundugu ihtisas derecesinin iptali - memur, devlet sirrini
bilmeyerekten agikladiginda, kanun ile yasaklanmis gorevlerde
bulundugunda disiplin cezas1 olarak almis oldugu ihtisas derecesi iptal
edilmektedir.

7) Devlet memurlugundan ¢ikarma - bir daha devlet memurluguna
alinmamak sartryla memurluktan ¢ikarmaktir.
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Memur ¢alistigi kurumda siyasi faaliyetlerde bulundugu, devlet
siurini kasith olarak agikladigi, baska devletle iligkisi oldugu tespit
edildiginde, yaptig1 gorev dolayisiyla kendine menfaat sagladigi
takdirde disiplin cezasi olarak devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
uygulanir.

Yukarida belirtilen disiplin cezalarindan, devlet memurlugundan
¢ikarma diginda, disiplin cezasinin verilmesini gerektiren fiil isleyenler
hakkinda, bu fiilin islenildiginin 6grenildigi tarihten itibaren 1 ay iginde
disiplin sorusturmasina baglanilmadig1 takdirde, disiplin cezasinin
verilmesini gerektiren fiilin gerceklestirildigi tarihten itibaren 6 ay
icinde disiplin sorusturmasina baglanmadig: taktirde disiplin cezasi
zamanagimina ugrar. Memurluktan ¢ikarma cezasinin verilmesini
gerektiren fiil ve halleri isleyenler hakkinda ise 1 yil i¢inde disiplin
kovusturmasina baglanmadigi taktirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanasimina ugramaktadir.””’” Disiplin cezasi alan memurun, “Devlet
Memurlugundan Cikarma” cezasi disinda verilen disiplin cezalar1 6 ay
sonra memurun sicil dosyasindan silinir.'”®

Yukaridaki boliimde de belirttigimiz gibi, verilen disiplin cezasinin
iptali i¢in 7 giin icinde memur yazili olarak iist diizey devlet kurumuna
(Su anda bu konularla Devlet Gullugu Meselelerine (Konularina)
[liskin Komisyon ilgilenmektedir) sikayette bulunabilir. Ust diizey
devlet kurumu sikayet konusu olan idari iglemi 10 giin i¢inde arastirir,
ya onaylar ya da iptal eder. Bu durumda taraflardan biri bu kararlara
kars1 7 giin icinde Devlet Gullugunu Yé&netim (idare etme) Surasina
yazili olarak sikayette buluna bilir. Devlet Gullugunu Yé&netim (idare
etme) Surasi 15 giin i¢inde konuyu inceler sikayet konusu karar1 ya
onaylar ya da iptal eder. Bu kararin uygulanmasi iist diizey devlet
kurumu ig¢in zorunludur. Devlet memuru verilen karar aleyhine
mahkemeye bagvuruda bulunabilir.

Idari sorumluluk-idari hukuk kurallarmi ihlal ettiklerine gore
gercek ve tiizel kisilere mahkemeler, devlet kurumlar1 ve yetkili
sahuslar tarafindan devletin belirledigi idari cezalarin uygulanmasidir.'”

"7 Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m.187

%8 ak., m. 190

" Dimitri Ovsyanko, Gosudarstvennaya Slujba Rossiyskoy Federacii
(Rusya’da Kamu Hizmeti), Yurist Yayimnlari, Moskova 2002, 5.206
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Devlet memuru yaptigi idari kabahate goére idari sorumluluk
tastmaktadir. Idari kabahat, memurun devlet ve toplumsal kurallara,
kamu malina, vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerini kisitlama gibi,
hukuka aykirt eylem ve eylemsizlik gibi algilanir. Ayni1 zamanda idari
sorumlulugun cezai ve mali sorumluluktan ayiran belirli 6zellikleri
vardir.”” Bunlar asagidakilerdir:

- Idari sorumluluk alani kanunlarla veya idari kabahatleri
diizenleyen yasalarla belirlenir.

- Idari sorumlulugun esasim idari kabahatler olusturdugundan
burada Ceza Kanunu, Medeni Kanun hiikiimleri yerine Azerbaycan
Cumhuriyetinin Inzibati Hatalar (Idari Kabahatler) Yasasinin hiikiimleri
uygulanmaktadir. Cilinkii bu durumlarda cinayet karakterli bir sug
unsuru olusmamaktadir.

- Faillerine gore idari sorumluluk diger sorumluluk tiirlerinden
farklidir. Idari sorumlulugun faili gibi gorevli sahis gérevini
yapmadikca veya geregi gibi yapmadik¢a idari sorumluluk
tasimaktadir.

- Idari kurallarin ihlaline gére idari cezalar uygulanir. Uyarma,
para cezas1 yazmak, idari kurallar1 ihlal ederek elde olunan miilke el
koymak, verilen 6zel haklardan mahrum etmek, 1slah iglerine celbetme,
idari hapis cezast uygulama v.s. Azerbaycan yOnetim sisteminde
uygulanan idari ceza tiirlerindendir.

- Idari cezalar bagimsiz yetkili kurum ve yetkili amir tarafindan
verilir. Azerbaycan’da devlet memurlar1 idari kurallar1 ihlal ettigi
zaman uyarma ve kinama disindaki tiim idari cezalar “Idari Kabahatler”
Yasasina uygun olarak mahkemeler tarafindan verilir. Burada bir
hususu da belirtmemiz gerekiyor ki, idari ceza alan devlet memurunun
gbrevden azledilmesi her zaman igin s6z konusu degildir.>!

Mali sorumluluk - memur devlete, ¢alistigi kuruma ve vatandasa
maddi olarak zarar veren kabahat isledik¢e o, mali sorumluluk tasiyor.
Yukarida da belirttigimiz tizere “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanununa

20 Ali Rzayev, a.g.e., s.155-156

20 Ayrmtili bilgi igin bkz. Aleksey Alexin, Administrativnoe Pravo
Rossiyskoy Federacii (Rusya’min idare Hukuku), Zerkalo Yayinlari, Mos-
kova 1997, s. 282-283
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gore, devlet memurlar1 onlarin kabahatleri sonucu ortaya ¢ikan maddi
zarardan  dolayr yasalarla belirlenmis kurallar ¢ergevesinde
sorumludurlar (madde 25.10). Mali sorumluluk, sorumlu sahsin eylem
ve eylemsizligi ile maddi zarar arasinda iligkinin ortaya ¢ikmasi
sonucunda olusmaktadir.

Azerbaycan’da mevcut yasal sisteme gore devlet memurunun mali
sorumluluk tagimasi tam veya siirlt olabilir. Smirli mali sorumluluk
devlet memurunun kismen eylem ve eylemsizliginden dogan ve
“Inzibati Hatalar (idari Kabahatler)” Yasasma gore hafif maddi zarar
olusan durumlarda s6z konusudur. Bu durumda ortaya ¢ikan zarar
devlet memurunun bir aylik iicreti oraninda 6detilir’®. Devlet
memurunun gorevden ayrilmasi onun devlete verdigi maddi zararin
0denmemesini gerektirmez. Cogu zaman devlet memurlarinin cinayet
karakterli suc¢ isledikleri zamani cezalandirilmasi onlarin  mali
sorumluluk tagimalarina sebep olur. Bu durumda memur tam mali
sorumluluk tagimaktadir. Ciinkii o, yasal olmayan, su¢ unsuru tagiyan
eylem ve eylemsizliginden dolayr maddi zararin olusmasia sebep
olmugtur. Ornegin, devlet memuru, mahkeme kararlarini geregi gibi
uygulamadikc¢a, calisanlarin, vatandaslarin {icret ve diger alacaklarini
dogru olarak hesaplayip O0demedik¢e, kamu hizmetini aksatacak,
yolsuzluk sayilabilecek eylemlerde bulunduk¢a tam mali sorumluluk
tagimaktadir. Aymi zamanda yetkili sahsin seref ve haysiyetine
dokunacak eylemlerde bulunan, gercek disi iftira atan, yalan bilgiler
yayarak vatandaglari manevi zarara ugratan sahislarda tam mali
sorumluluk tagimaktadir”” Son yillarda mahkemelere bu madde ile
bagvuran iist diizey memurlarin sayis1 6nemli oranda artmaistir.

Devlet memurlarinin yasal eylemleri sonucunda olusan maddi zarar
tam olarak ilgili devlet kurumu tarafindan devlet biitcesi hesabina
odenilir.””*

Cezai sorumluluk- Cinayet Mecellesine (Ceza Kanunu) gore, sug
islendigi zaman uygulanir. Azerbaycan Cinayet Mecellesinin (Ceza
Kanunu) 14. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi gibi, ceza tehdidi

202 Elsad Abdullayev, inzibati Hukuk, Kanun Yayinlari, Bakii 2001,176-177,
s.321; Ali Rzayev, a.g.e., s.155

20 Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m. 199

2% Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, m. 25.6
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altinda, yasaklanmis, toplum i¢in tehlikeli olan eylemde bulunulmasi
cinayet sayilir. Ayn1 zamanda cezai sorumluluk sahsidir, yani sadece
suc isleyen, Cinayet Mecellesinde (Ceza Kanunu) sug olarak belirtilen
isleri bilerekten veya bilmeyerekten yapan sahis isledigi suca uygun
cezalandirilir. Bagka bir degisle bir kisinin cezai sorumlulugunun s6z
konusu olabilmesi, daha dogrusu kanunun sug¢ saydig: fiilleri isledigi
taktirde cezalandirilabilmesi i¢in birtakim sartlarinda gerceklesmesi
gerekir. Bu sartlar, failin fiil ve hareketleri ile sonu¢ arasinda neden
sonu¢ bagmin bulunmasini gerektiren nedensellik bagi, cezai
sorumlulugun temel kosulu olan insan davranisinin kendi istegiyle
gerceklestirilmesini gerektiren isteng serbestligi ve fiil ehliyeti, sug
olarak tanimlanabilen somut olayda sug isleyen kisinin ruh durumunu
belirleyen kusurun olup olmamasidir>”® Burada bizim konumuz
acgisindan esas olan memurlarin cezai sorumluluklaridir. Yani memurlar
tarafindan islenen suglar onlarin cezai sorumluluk tagimalarina sebep
olur. Nitekim gorev ve yetkiyi kotiiye kullanmak, riigvet almak, gorevi
ihmal etmek, hizmet sirrin1 agiklamak v. s. gibi durumlar memurlarin
cezai sorumluluk alanini olusturur. Bu konu 13 Ocak 2004 tarihli
“Korrupsiya ile Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununda daha genis yer almistir. Soyle ki,
kanunun amaci, yolsuzluk ve benzeri hukuk kurallar1 ihlallerinin ortaya
cikarilmasi, bunlarin Onlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi,
memurlarin faaliyetinin yasalliginin ve verimliliginin temin edilmesidir.
Kanunda yolsuzluk anlayisi, konusu, kanunun uygulanma alani,
yolsuzluk vyapan yetkili sahislar, onlarin cezai sorumluluklari
konularinda ayrmtili hiikiimler yer almustir. “Korrupsiya Ile Miibarize
(Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda” Kanunun 2. maddesine gore
yolsuzluga yol agcan hukuk kurallar1 ihlalinin failleri sunlardir:

- Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasast ve kanunlar ile
belirlenmis kurallar dahilinde devlet kurumlarina segilen veya atanan
sahislar;

- Ozel yetkiler esasinda devlet kurumlarini temsil eden sahislar;
- Idari gorevlerde bulunan devlet memurlar;

25 jzzet Ozgeng, Suca istirakin Hukuki Esas1 ve Faillik, istanbul, 1996,
s.85-94

125



Recep Rehimli

- Devlet kurumlarinin ilgili bolmelerinde, devlet idare, kurum ve
kuruluglarinda, ayni zamanda devletin denetiminde olan &zel
kurumlarda karar verme yetkisine sahip sahislar;

- Kariyerini ve ig iliskilerini kullanarak yetkili memurun kararimni
yasadist olarak etkilemek karsiliginda maddi v. s. nimetler, imtiyazlar,
tenzilat elde eden sahislar;

- Kamu gorevlisine yasadist islem karsilig1 ¢esitli maddi nimetler,
imtiyazlar, tenzilat veren, vadeden veya verilmesine aracilik yapan
sahislardir.

“Korrupsiya ile Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda”
Kanunun 9. maddesinin 2.fikrasina gore kamu gorevlilerinin cezai
sorumlulugunun olugmasina sebep olan, yolsuzluga yol agan fiiller
1206

asagidakilerdir:

- Kamu gorevlisinin, gorevinin (yetkisinin) icras: ile ilgili her
hangi bir eylemde bulunulmasi veya bu eylemin yapilmasindan imtina
edilmesi karsiliginda kendi veya {i¢iincii sahislar adina dogrudan olarak
veya dolayl1 yolla maddi v.s. nimetler, imtiyazlar, tenzilat talep etmesi,
elde etmesi, bunlarla ilgili teklifi kabul etmesi;

- Gorevinin (yetkisinin) icrast ile ilgili her hangi bir eylemde
bulunulmasi veya bu eylemin yapilmasindan imtina edilmesi
karsiliginda goérevli memura onun kendisi veya tliglincli sahislar igin
gercek veya tiizel kisi tarafindan dogrudan veya dolayli olarak maddi
vs. nimetler, imtiyazlar, tenzilat teklif edilmesi, vaat edilmesi veya
verilmesi;

- Kamu gorevlisinin, gorevinin (yetkisinin) icrasi ile ilgili herhangi
bir eylemde bulunulmasi veya bu eylemin yapilmasindan imtina
edilmesi karsiliginda yasa dis1 olarak alinmis emlakten kendisi veya
iiglincii sahislar icin menfaat elde etmek amaciyla kullanmasi;

- Kamu gorevlisi tarafindan gorevinin (yetkisinin) icrasi zamani
maddi nimetlerin, imtiyazlarin karsiligi 6denmeden veya pazar
fiyatlarindan veya devlet tarafindan diizenlenen fiyattan diisiik fiyata
elde edilmesi;

2% Anti Korrupsiya (Senetler Toplusu), a.g.e., s. 25-26
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- Kamu gorevlisi tarafindan gorevinin (yetkisinin) icrasi zamani
banka mevduati, hisse senetleri, toprak kirasindan Azerbaycan
Cumhuriyeti yasalarina aykiri olarak gelir elde etmek;

- Belirli 6diil veya hediye karsilig1 kamu gorevlisinin kararini yasal
olmayan tarzda etkilemek olanagina sahip oldugunu belirten her hangi
bir sahsa dogrudan veya dolayli olarak maddi v.s. nimetlerin,
imtiyazlarin, tenzilatin teklif edilmesi, vaat edilmesi veya verilmesi;

- Belirli 6diil veya hediye karsiligi kamu gorevlisinin kararmi
yasal olmayan tarzda etkilemek olanagina sahip oldugunu belirten sahis
tarafindan maddi v.s. nimetlerin, imtiyazlarin, tenzilatin kabul edilmesi.

Ayni zamanda Korrupsiya ile Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele)
Hakkinda Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasinda, yolsuzlugun ve sug
unsurunun ortaya ¢ikmasina, cezai sorumlulugun olusmasina olanak
yaratan durumlar belirtilmistir. Bunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:**’

- Kamu hizmeti gorevinde bulundugu siire iginde bilimsel,
pedagoji, yaraticilik faaliyetleri istisna olmakla, diger iicretli gorevde
veya faaliyette bulunmak;

- Statiisiinil, ¢alistig1 kurumun statiisiinii, gérev yetkisini veya bu
statii ve yetkilerden dogan imkanlar1 kullanarak maddi v.s. nimetlerin,
imtiyazlarin, tenzilatin elde edilmesi amaciyla gercek ve tiizel kisilere
devlet destek parasi, siibvansiyon ve kredilerin almmasinda yasa dis1
yardim etmek;

- Kendisi veya uydurma sahislar araciligiyla ticari faaliyette
bulunmak, 6zel sirketlerin yonetim kurulu veya yiiriitme organinda
gorev almak, bagkasinin yerine gorev yapmak;

- Memurluk statlisiinden, ¢alistigt  kurumun statiisiinden,
yetkilerinden, elinde bulunan diger imkanlardan yararlanarak kigisel
menfaatine uygun kararlarin kabul edilmesini saglamak;

- Memurluk statlisiinden, ¢alistigt  kurumun statiisiinden,
yetkilerinden, elinde bulunan diger imkanlardan yararlanarak yetkisi
dahilinde bulunmayan konular iizere diger devlet kurumlarinin yetki
alanina miidahale etmek;

N7 ak.,s. 2627
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- Kararlarin alinmasinda gercek ve tiizel kisilere yasalara aykiri
olarak tistiinliikler taninmasi;

- Gorev yaptigi veya denetiminde yetkili oldugu kurum ve
kuruluslarda gercek ve ya tiizel kisilerin temsilciligini yapmak;

- Yasalarla, gercek veya tiizel kisilere verilmesi gereken bilgilerin
zamaninda verilmemesi, eksik verilmesi, yalnis verilmesi;

- Yasalarla, sunulmas1 gerekmeyen bilgilerin ve evraklarin gercek
veya tiizel kisilerden talep edilmesi;

- Merkezi yonetimin veya yerel yonetimlerin mali kaynaklarmin
yasa dis1 olarak, gergek veya tiizel kisilerin hesaplarina aktarilmast;

- Yasalarda belirtilmedigi halde, devlet fonlarma, merkezi
yonetime, yerel yonetimlere mahsus mali kaynaklar 6zel kurum ve
kuruluslara devretmek;

- Devlet tarafindan kullanilmas1 gereken yetkileri yasa dis1 olarak
gercek ve tiizel kisilere devretmek.

Azerbaycan yasalarina gore vatandasa, devlete, tiizel kisilere kars1
islenmis suglar ayni hiikiimlere tabi tutulur. Yani cezai uygulamalarda
her hangi bir ayricalik taninmiyor.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cinayet Mecellesinin (Ceza Kanunu)
“Devlet aleyhine islenen suglar” adli bolimiiniin 32. ve 33.
kisimlarinda devlet memurlar tarafindan iglenen suglar ve bu suglara
uygulanacak cezai hiikiimler yer almistir. Ornegin, devlet ve hizmet
sirrini agiklamak (ACK madde 284), zorla sorusturma yapmak (ACK
madde 293), yasa dis1 kararlar alma ve uygulama (ACK madde 295),
gorev ve yetkiyi kotiiye kullanmak (ACK madde 308), yetki sinirlarini
agsmak (ACK madde 309), riigvet almak (ACK madde 311), riigvet
vermek (ACK madde 312), gorev sahtekarligi (ACK madde 313),
gorevi ihmal etme (ACK madde 314) ve s. Bu gibi kamu diizenine zarar
veren suglardan veya yukarida belirttigimiz su¢ unsuru tasiyan
eylemlerden dolayr memurlara ¢esitli cezalar verilmektedir. Bu
cezalarla beraber memurun gorevden uzaklastirilmasi, bir daha devlet
memurluguna alinmama gibi ek cezalarda verilebilir. Aynm1 zamanda
mevcut yasalara gore, devlet memurlari kamu hizmeti, kamu ¢ikar1
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aleyhine suglar islendigi zaman onun elde ettigi tiim imtiyaz ve
olanaklar iptal edilmektedir. **®

II-DEVLET MEMURLARININ YASAKLARI

Genel olarak Azerbaycan’daki yasal diizenlemelere baktigimiz
zaman devlet gorevlilerinin hizmet siiresince uymalar1 gereken bir
takim yasaklar oldugunu gormekteyiz. Bu yasaklar Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi (Is
Kanunu), “Korrupsiyaya Karst Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele)
Hakkinda” ve “Devlet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunlarinda yer almistir. Ornegin, iist diizey siyasi goérevde bulunan
yoneticiler i¢in yasaklar Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasimin 122.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore, Basbakan, Basbakan
yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yiirlitme kurum bagkanlar1 her
hangi bir se¢im kurumunda gdrev yapamaz, bilimsel, pedagojik ve
yaratici faaliyet disinda hic¢ bir 6zel kurumda is adami gibi gelir elde
edecek faaliyette bulunamaz ve iicret alamazlar. “Korrupsiyaya Karsi
Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda” Kanunun 6., 7. ve 8.
maddelerine gore ise devlet gorevlilerinin pahali hediyeler almalari,
ozel sektorde gorevde bulunmalari, 1. dereceden kan hisimligi bulunan
akrabalar1 ile aym1 devlet kurumunda ¢alismalar1 yasaktir. Tabi
konumuz agisindan dnemli olan devlet memurlarina uygulanan yasaklar
ise, hem Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast hem de “Korrupsiyaya
Karst Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanununda belirtilen hususlar géz dniinde bulundurularak
Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 20. maddesinde yer almigtir. Ama
bu yasaklarin neler oldugunu agiklamadan 6nce bu yasaklarin memur
iizerindeki etkisi, uygulanan yasaklarm amaci gibi bazi hususlara
deginmemizde yarar vardir.

Yukarida da belirttigimiz gibi devlet memurlarina mevzuati geregi
taninmig bir takim haklarla beraber getirilmis ¢esitli yasaklar da
bulunmaktadir. Bu yasaklar memurun yiliksek manevi degerlerinin
korunmasina, yetkileri dahilinde Ozgilir faaliyette bulunmasmna ve
yolsuzluk olaylarmin karsisinin  alinmasina yoneltilmistir. Daha
dogrusu devlet memurlarina uygulanan yasaklar ile onlarin yaptiklar

% Elsad Abdullayev, inzibati Hukuk, a.g.e., s.174-175
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gorevin ve vyiirittikleri kamu hizmetinden dolayr onlara verilmis
yetkilerin spesifik 6zellikleri arasinda bir iligki kurulmustur.

Devlet memurlarinin faaliyetine konan sinirlamalarin, yasaklarin
belirlenmesinde baslica amaglar asagidakilerdir:

- Kamu hizmetinin etkin ve verimli sekilde sunulmasini temin
etmek;

- Devlet memurlariin gorev ve yetkilerinden suiistimal hallerinin
karsisin1 almak, onlarin yasalara uygun davranmasini saglamak;

- Devlet memurlarinin faaliyetine kamunun etkin denetimini
saglamak.*”’

Devlet memurlart i¢in yasalarda belirtilen sinirlamalar ve yasaklar
mutlak karakter tasimaktadir.Yani bunlar tiim hizmet devrinde gegerli
olup, iptal edilemez veya degistirilemez. Memurlar i¢in mevzuatta yer
alan yasaklar kamu hizmetinin etkin, verimli ve siirekli yiiriitiilmesi,
devlet hizmetlerinin ve iglerinin aksatilmasinin karsisinin alinmasina
yoneltilmistir. Bu yasaklara uymayan devlet memuruna cesitli ceza
tedbirleri uygulanmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 20.
maddesinde memurlarin uymasi1 gereken yasaklarin neler oldugu
gosterilmistir. Bu Kanuna goére devlet memurlarina asagida belirtilen
hususlar yasaklanmistir:

1. Devlet memurlari, devlet kurumlarinda kendi gorevleri disinda
ek gelir getirecek bagka bir gérevde bulunamazlar. Bu yasak memurun
kendini tam olarak gdrevine adamasi, kamu hizmeti verdigi siirece her
zaman gorevinin basinda olmasi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

2. Devlet memurlar1 bilimsel aragtirma ve gelistirme disinda,
calistigi kurumun baskaninin izni olmadan 6gretim kurumlarinda veya
diger baska kuruluslarda iicretli olarak calisamazlar. Bu yasak kamu
hizmetinin etkinlik ve verimliligini temin eder. Devlet memuru bu
talebi bozdugu zaman ¢alistig1 kurumlardan birini se¢gmek zorundadir.
Aksi takdirde devlet memurunun gorevine son verilmektedir. Nitekim
“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 33. maddesinin 1. fikrasinin 8.

209 Al Rzayev, a.g.e., s.46-47; Elsad Abdullayev, Devlet Hizmet Hukuku,
a.g.e., s.161

130



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

paragrafina gore, memurun, memurlukla bagdagsmayan bir gorevi kabul
etmesi halinde memurlugu sona erer. Aym zamanda sunu da
belirtmemiz gerekiyor ki, devlet memurlar, bilimsel arastirma yapma
hakkina sahip olmalarima ragmen, devlet memuru sifatiyla yazdigi
makalelerden, basin yayin organlarina verdikleri demeclerden,
televizyon programlarina katilmalarmdan dolayi ticret talep edemez ve
kazang elde edemezler.

3. Devlet memurlart kamu kurumlarmin veya yerel ydnetim
organlarinin iglerinden dolayi {igiincii kisilere kefil olamaz ve onlarin
temsilciligini yapamazlar. Bu sinirlama ile yasa koyucu devlet
memuruna temsilciligi yasakliyor. Yani bu tiir bir temsilcilige izin
verilmesi tecribede devlet memuruna yetkilerini, faaliyetini
denetlemekle gorevli oldugu sahislarin c¢ikarlari  dogrultusunda
kullanma olanag1 saglayabilir. Demek ki, bu tiir bir temsilcilik
fonksiyonu 6zii itibariyle devlet memurunun hukuki statiisiine zittir.
Azerbaycan yoOnetim sisteminde devlet memurunun igilincii kisilere
kefil olmasi1 veya onlara temsilcilik etmesi yasaktir. Tabii ki,
acikladigimz bu durumu memurun devleti temsil etmesi ile
karistirmamamiz gerekir.

4. Devlet memurlar1 gorevlerinden istifa ettikten veya herhangi bir
nedenle gorevlerinden ayrildiktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti
kanunlar ile saptanan siire igerisinde ¢alistig1 kurum ve goreviyle ilgili
aciklanmamas1 gereken bilgileri, devlet sirr1 niteligi tasiyan konulart
aciklayamaz, {i¢iincii sahislarin lehinde ve aleyhinde kullanamazlar. Bu
sinirlama ile yasa koyucu hizmet siiresince elde olunan bilgilerin
hizmet dist amaglar i¢in kullanilmasimmi yasakliyor. Yani bu gibi
bilgilerin {igiincii sahislarin lehinde kullanilmasi devlet memurunu
yolsuzluga iten bir durum olarak nitelendirilir. Maksat devlet
memurlarimin makam ve yetkilerinden dolay1 sahip olduklar, gizli
tutulmas1 gereken bilgileri gercek ve tiizel kisiler lehinde kullanarak
rant elde etmesinin énlenmesidir.

5. Calistigr devlet kurumu baskaninin izni olmadan memurlar
yabanci iilkelere seyahat edemez, dis lilkelerin maddi yardimi hesabina
o tllkelere gidemezler. Bu yasak memurun yabancilardan ve dig
iilkelerden bagimsizligin1 korumak amaciyla getirilmistir.

6. Memurlarin devlet kurumunda calistiklar: siirece her hangi bir
siyasi partiye {liye olmasi, siyasi partilerin faaliyetinde bulunmasi veya
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siyasi partilerin propagandasini yapmasi yasaktir. Bilindigi gibi her
hangi bir devletin siyasi sistemini etkileyebilecek en Onemli vasita
siyasi partilerdir. Tiim siyasi partilerin en dnemli amaclarindan biri ise
onlarin bu veya diger vasitalarla mevcut siyasi sitemi etkilemek,
devletin yonetimine sahip olmaktir. Yani siyasi partinin esas amaci
siyasi miicadele yoluyla iilkenin yoOnetimini ele gegirmektir. Max
Weber’in dedigi gibi: “Siyasi partinin amaci liderleri i¢in hakimiyet
elde etmek ve partinin 6nde gelenleri icin kisisel kazang ve rant
saglamaktir”.*'° Bu durumdan dolay1 olsa gerek bir ¢ok iilkelerde devlet
memurlarmin siyasi partilere iye olmalari onlarin faaliyetinde etkin rol
almalar1 yasaklanmistir. Yani bir nevi memurlarla siyasiler arasinda bir
sinir ¢izilmistir.

Azerbaycan’da siyasi sistem c¢ok partililik esasinda kuruldugundan
iilkede hem iktidar hem de mubhalif partiler mevcuttur. Tabi ki,
bunlardan her birinin farkli amaci ve stratejisi vardir. Eger memurlarin
her biri farkli partiye iiye olsa ve bu partilerin direktifleri dogrultusunda
caligsa o zaman devlet hizmetlerinin yiiriitilmesinde aksakliklar ve
belirsizlikler ortaya ¢ikar. Ciinkii kamu hizmeti, memurlarin, her hangi
bir partinin degil, devletin amag¢ ve fonksiyonlarinin hayata gegirilmesi
yoniinde yerine getirdikleri goérevdir. Bu bakimdan bahsettigimiz
simirlama ve yasaklar onemli 6zelliklere sahiptir. Devlet memuru i¢in
bu tiir yasaklarin mevzuatta yer almamasi veya onun bu yasaklar: ihlal
etmesi bu veya diger siyasi partinin ideolojisinin devlete yansimasina
ve bu zaman devletin yOnetim sisteminin o partinin ideolojisi ve
stratejisi dogrultusunda yiiriitilmesine, vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasinin tehlikeye girmesine sebep olabilirdi. Bu
sebepten de, yasa koyucu, devlet memurlarindan onlara verilmig
gorevleri siyasi diisiincelerinin  farkli makamlarindaki siyasi
konjektiireden bagimsiz olarak yapmay1 talep ediyor.

Yukarida yaptigimiz acgiklamalardan da goriindtigii gibi memurlarin
siyasi partiye liye olmasi, siyasi partilerin faaliyetinde bulunmasi veya
siyasi partilerin propagandasini yapmasi ile ilgili mevzuatta yer alan bu
yasak kamu hizmetinin siyasi parti ideolojisi disinda yiiriitiildiigiiniin
bir gostergesidir. Fakat bu durum devlet memurunun her hangi bir

20N, Davletsina, B. Kimlika, R. Klark, D. Rey, Demokratiya: Devlet ve
Cemiyet, Seda Yayinlar1, Bakii 1999, s. 160-161
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siyasi diislinceye sahip olmamasi anlamina gelmemelidir. Devlet her bir
vatandagmin iilkenin siyasi hayatinda aktif istirakini temin etmekle
yiikiimliidiir.”'" Yani devlet memurlarmm siyasi partilerin faaliyetinde
etkinlikte bulunmasina konan yasak onlarin siyasi haklarim
sinirlandirmak amaci tasimamaktadir.

7. Devlet memurlar1 toplu olarak sozlii veya yazili miiracaat ve
sikayet yapamazlar. Kasitli olarak hizmeti aksatacak veya yavaglatacak
sekilde birlikte gorevlerinden g¢ekilemezler. Ciinkii devlet iistlendigi
kamu hizmetlerini kesintisiz, siirekli sunmak zorundadir. Yoksa iilkede
kaos olusur.

8. Devlet memurlar1 i¢in getirilmis en ¢ok bilinen yasaklardan biri
de grev yasagidir. Memurlarin grevlerde ve kamu hizmetini aksatan
diger faaliyetlerde bulunmasi yasaktir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Anayasasinin 36. maddesine gore, her kesin tek basina veya topluca
grev yapma hakkina sahip olmasia ragmen, memurlar grev yapamaz
ve kamu hizmetini aksatacak faaliyetlerde bulunamazlar. Anayasal hak
olmasmna karsin memurlar bu haktan yoksun birakilmistir.
Azerbaycan’daki mevcut uygulamalara gore devlet memuru goéreve
baslarken grev yasagi ile ilgili olarak uyarilir ve o, bu hak
mahrumiyetini goniillii olarak kabul etmis sayilir.*'?

9. Devlet memurlarinin dogrudan ya da araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa da menfaat saglamak amaciyla
hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve
almalar1 yasaktir. Eger memura verilen hediyenin nedeni uluslararasi
nezaket kurali, protokol veya diger her hangi bir nedenle de olsa bunu
calistigi kuruma bildirmesi zorunludur. Ayrica memurun denetimi
altinda calisan kisilerden de menfaat saglamasi yasaktir. “Korrupsiyaya
Karst Miibareze (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda “ Yasanin 8.
maddesine gore, memurun aldigi hediyenin degeri sartt maliye
vahidinin 50 mislinden fazla ise alinan hediye ilgili kurumun mal
sayilir. Eger alinmis hediye sahsi kullanim iginse ve onun degeri yasada
belirlenen miktardan fazla ise hediyeyi alan memur onun fazla degerini
calistig1 kuruma 6deyerek kullanabilir.

2! Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, a.g.e., m. 54.
*!2 Elsad Abdullayev, Devlet Hizmet Hukuku, a.g.e., s. 164
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10. Devlet memurlarinin basina bilgi ve deme¢ vermesi yasaktir.
Devlet memurlari, devlet gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina,
radyo ve televizyon kurumlarima bilgi veya demeg¢ veremezler. Her
hangi bir konuda gerekli bilgi sadece kurum bagkaninin yetkili kilacagi
gorevli tarafindan verilebilir.

11. Devlet memurlar1 gorevlerini, statiilerini veya yetkilerini
kullanarak dinin propagandasin1 yapamazlar ve din ile ilgili
toplantilarin devlet kurumlarinda yapilmasina olanak saglayamazlar. Bu
sinirlama Azerbaycan Cumhuriyetinin laik devlet oldugunun daha
dogrusu din islerinin devlet islerinden ayr1 oldugunun bir
gostergesidir.*”

13 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, a.g.e., m. 7.
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IV. BOLUM

DEVLET MEMURLARININ DENETIiMi

I-DENETIMIN TANIMI VE AMACI

Yonetimde denetim fonksiyonu yoneticilik faaliyetinin dnemli 6ge-
sidir. Genel olarak denetim; bir faaliyetin sonu¢larinin miimkiin oldugu
kadar planlara uygun olmasimi saglamak amaciyla standartlar konmasi,
elde edilen sonuglarin bu standartlarla karsilastirilmasi ve uygulamala-
rin plandan ayrildigi noktalarda diizeltme Onlemlerinin belirlenmesi
olarak tanimlanir.*'* Bu tanima gére denetim islevine, yonetimin amag-
lar1 ile sonuglarin1 uzlastiran, dengeleyen vasita gibi, yanlisliklarin ve
amagtan sapmalarin ortadan kaldirilma unsuru olarak baka biliriz. Ayni
zamanda sdyleyebiliriz ki, denetimle yonetimin diger fonksiyonlar: ara-
sinda karsilikli iliski mevcuttur. Ancak etkili bir denetleme yapilarak
yoOnetim biitlinliniin 6teki pargalariyla birlikte basarili olmasi saglanabi-
lir.

Genel olarak baktigimiz zaman kamu yonetiminde denetimin ¢esitli
nedenlerle yapildigini gérmekteyiz. Bunlar1 asagidaki gibi siralayabili-

: 215
1z:

- Devlet kurum ve kuruluslarinin, yaptiklari isle ve amagclar1 digin-
da orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerini 6nlemek,

- Yoneticiler tarafindan kamuoyunun elestiri ve goriislerinin dikka-
te alinmasini saglamak,

*1 Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kuru-
mu, TODAIE Yayinlar1, Ankara 2002, s.4

1% Eyiip, G. Isbir, Tiirkiye’de Devlet Memurlarinin Denetimi, AITIA Yayi-
n1, Ankara 1977, s.3-4
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- Yasalarin ve yasa hiikmiinde hukuki metinlerin devlet memurlar
tarafindan keyfi uygulamalarina engel olmak,

- Biirokratlarin, bulunduklart makamin sagladig1 ayricaliklart kisi-
sel ¢ikarlar1 i¢in kullanmalarina engel olmak,

- Biirokratlarin, devlet yonetiminde otoriter bir gii¢c haline gelmele-
rini 6nlemek.

Buna gore, devlet yonetiminde denetleme, daha ziyade biirokratla-
rin gorevleri dolayistyla sahip olduklari yetkileri kisisel ¢ikarlar1 dog-
rultusunda keyfi olarak kullanmalarina engel olmak amaci tagir. Ayni
zamanda tiim denetim tiirleri (siyasi denetim, mali denetim, kamuoyu
denetimi v. s.) ger¢ek durumun arastirilmasinin yapilarak, kurumun
belirlenen kurallar c¢ergevesinde amacglanan sonuglara ulagilmasini
amacliyor. Bu agidan baktigimizda denetim yapanlarin baglica gorevle-
ri, her hangi bir donem i¢in denetlenen kurumun gercek durumunun
degerlendirilmesi ve ortaya konulmasi, kurallardan sapma hallerinin, ve
bu sapmalarin sebeplerinin belirlenmesi, gerekli oldugu zaman ek bilgi-
lerin istenmesi, son olarak ise kurumun faaliyetinin diizenli hale geti-
rilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasidir. Yani denetim, yonetilen
sistemlerin faaliyetinin belirlenen kurallar dahilinde yiiriitiilmesi icin
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Genel olarak ydnetim bilimciler denetimi,
yoOnetim faaliyetlerinin, kabul edilen plana, verilen direktiflere ve konu-
lan ilkelere uygun olarak etken bir sekilde yapilip yapilmadigint belir-
ten arag olarak tanimlarlar*'® Bu tanimdan gériindiigii gibi, denetim
icin ilk sart kabul edilen planin, verilen direktiflerin veya belirli sekilde
konan ilkelerin varligidir. Denetim i¢in ikinci sart, kabul edilen plana,
verilen direktiflere ve konan ilkelere uygun ve etken bir yonetim faali-
yetidir. Kabul edilen plana, verilen direktiflere ve konulan ilkelere uy-
gun ve etken bir yonetim faaliyetinin bulunup bulunmadigini denetle-
yecek bir kimsenin ve kurumun varligi denetimin iiglincii sartin1 mey-
dana getirir.*"”

*16 Nuri Tortop; Eyiip G.isbir, Burhan Aykac, Yonetim Bilimi, Yarg: Yaymne-
vi, Ankara 2005, s.129; Turgay Ergun, Kamu Yénetimi, TODAIE Yayinlari,
Ankara 2004, s.113-114; Tofiq Guliyev, idareetmenin (Yonetimin) Esaslari,
Maarif Yayinlari, Bakii 1993, s. 103, Viladimir Lazarev ve digerleri, Genel
Hukuk ve Devlet Nazariyesi, Kanun Yaynlari, Bakii 2006, s.423

1" Nuri Tortop; Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.130-131
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Goriildigi gibi denetimin etki alan1 ¢cok genistir. Denetimle idare-
nin kendisine verilen gorevi nasil ve hangi 6l¢iide yerine getirdigi aras-
tirtlir ve saptanir. Biirokratik orgiitiin rol ve yetkileri arttikga denetim
daha da gerekli hale gelir, yani 6nem kazanir. Denetim yonetim sistemi
ile beraber aymt zamanda yOnetimde bulunan sahislar1 da
kapsamaktadir. Daha dogrusu denetim analitik karakter tagimaktadir,
verilen belirli program esasinda kompleks ve ayriayri konularin
kontrolii ile baglidir. Buna gore de denetim, kurumlarda karsilikli iligki
ve geri bildirim sisteminin iyi Orgilitlenmis olmasi durumunda daha
verimli olur. Ciinkii, denetim, ydnetimde kararlarin verilmesi ve
uygulanmasi asamasinda biiylikk 6nem arz etmektedir. Denetimin
orgiitsel yasama iki 6nemli etkisi vardir. Birincisi kamu gorevlilerinin
davraniglarim siirekli olarak diizeltici etki yaratir, ikincisi ise denetim
sonucundaki raporda ve bunun sonuglarinda goriiliir. Buna denetimin
bigimsel ve yaptirima yonelik sonuglar1 denebilir. *'®

Yukarida da belirttigimiz gibi bir orgiitte yapilan islerin amaclarina
uygunlugu, yerindeligi ve etkililigi ancak denetim sayesinde
saglanabilir. Denetim sistemi geregi gibi kurulmadan yOnetim
sisteminde yasalara uygun davranisin ve disiplinin temin edilmesi
miimkiin olamaz. Bunun i¢indir ki, ¢esitli denetim kurumlart ve
denetgiler vasitasiyla tiim yoOnetim siireci devamli denetim altinda
tutulmaktadir. Kisacasi genis ve tutumlu hukuki kategori olarak
animsanan denetim, Orgiiti daha verimli bir bi¢imde yiiriitme ve
amaglara yoneltmeyi hedefleyen bir aragtir.

II-DEVLET MEMURLARINI DENETIM ASAMALARI
VE TEKNIKLER

A-DEVLET MEMURLARINI DENETIM ASAMALARI
1. Planlama Asamasi

Etkili bir denetim i¢in planlama 6nemlidir. Her bir kurumun veya
teskilatin amaclarma ulagmak i¢in ylriitme plan1 yapmak zorunlulugu
vardir. Teskilatla ilgili ama¢ ve hedefleri belirleyerek bunlara
ulastlmas1 yollarin1 6nceden tespit etmek olarak tanimlanan planin iyi

I8 Miislim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayin-
cilik, I Basi, Istanbul 1999, s.47
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hazirlanmasi teskilatin basar1 diizeyini belirlemektedir. Eger bir kurum
amacini goz oniinde bulundurarak ne yaptig1 ile ne yapmasi gerektigini
karsilastirtyor ve eger varsa yanlislart ya da sapmalar1 bulup onlar
dogrulamak ya da sapmay:1 azaltmak i¢in eylemde bulunuyorsa, bu
orgiit eylemlerini denetliyor demektir. Baska bir deyisle kurum,
gerceklesen eylemlerini izleyerek onlar hakkinda bilgi toplayip karar
merkezlerine iletecektir. Bunun sonucunda planda yer alan eylemler ile
uygulamada gerceklestirilen eylemler arasinda karsilagtirma yapma
olanag1 saglanacak, planda yer alan amag ve ilkelerden sapmalari ya da
uyumu belirleyecek denetim islevi yerine getirilmis olacaktir.*"

Kamu kurum ve kuruluslarinin amaglari kurulus kanunlarinda
gosterilir. Bu kuruluslarin genel amag ve hedefleri boliinerek ilgili daire
ve subelerin amag ve hedefleri belirlenir. Belirlenen bu amag ve hedefle
yoniinden denetim, raporlar, biitge, i planlamasi, is analizi, maliyet
analizleri, teskilat semalar1, 6zliik islerinden alinan bilgilerle yapilir.
Bunlar, denetim igin stratejik denetim noktalarindaki standartlar teskil
eder ve bu stratejik denetim noktalarindaki standartlar ile elde edilen
sonuglari karsilastirilmasi suretiyle denetim islemi baslar.”’

2. Faaliyetlerin Gozetimi ve Rapor Edilmesi Asamasi

Denetim noktalarinda standartlar tespit edildikten sonra kurumun
calisma durumu hakkinda yoneticilerin bilgi almasi s6z konusudur. Bu
siire¢ uygulamada rapor verme vasitasiyla hayata gecirilir. Soyle ki,
sorumlu yonetici astlarin yer degistirme, ilerleme ve ylikselmeleri ile
ilgili belgelerin kendisinin denetiminden ge¢mesini istemektedir. Bazen
de ydnetici astlari ile birebir iliski kurarak denetimde bulunur.”' Diger
taraftan astlarin denetimini iist diizey yoneticiler adina belirli kimseler
veya kurullarda yapabilir. Ornegin, Valiliklerde i¢c denetim vali adina
yliriitme aygiti baskanliginda olusturulan komisyon araciligiyla
yapilmaktadir.

Azerbaycan Kamu Yonetiminde yiirlitmenin basi genis yetkilere
sahip Cumhurbagkanidir. Cumhurbagkani adina Cumhurbagkanligi
Administrasiyas1 (Yirlitme aygit1) tiim kurumlarda denetim yetkisini

2% Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, a.g.e., s.333

% Eyiip G.Isbir, a.g.e., s.37; Nuri Tortop; Eyiip G.isbir, Burhan Aykag, a.g.e.,
s.132

2! Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.133

138



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

kullanmaktadir. Bakanlar ise kendi emri altindakilerin gorevlerini
geregi gibi ylriitlip yiirlitmediklerini denetleme yetkisine sahiptirler.
Ama bakanlar bu yetkilerini olusturduklar1 komisyon veya denetgiler
(nezaretgiler) eliyle de kullanmaktadirlar. Uygulamada denetgilerin
inceledikleri konu ile ilgili olarak adina denetim yaptiklar1 yoneticiye
cesitli raporlar sunmaktadirlar. Bunlar genel durum raporu, gizli sicil
raporu, degerlendirme raporu ve sorusturma raporudur.

3. Karsilastirma ve Diizeltme Asamasi

Kargilagtirma, tamamlanmis olan eylem ve islemin daha O6nceden
belirlenen standartlara ve yapilan planlara uygunlugunun tespit
edilmesidir. Karsilagtirma islemine, calisan kimseye verilmis olan
gorev bittikten sonra bagvurulur.”** Karsilastirma islemi samldigi kadar
kolay bir islem degildir. Ciinkii planlarda belirlenen standartlarla elde
edilen sonuglarin karsilastirilmasinda 6lgme ve degerlendirme islemleri
geregi gibi yapilmazsa istenilen sonug alinamaz veya yanlisliga yol aca
bilir.

Kargilagtirma zamani su sonuglar ortaya cikar. Calisanlar plan ve
programlarda  belirlenen  standartlar ~ dogrultusunda  islerini
yliriitmektedir, veya bu standartlardan sapma durumu olusmustur. Eger
standartlardan sapma durumu ortaya cikarsa yoneticiler, genellikle
diizeltici ve Onleyici denetime basvururlar. Diizeltici denetim ile
gecmiste yapilan isin hatali yonleri diizeltilir. Ayn1 zamanda
yoneticinin gorevlerinden biri sayilan diizeltici eyleme belirsizlikler,
ongoriilmeyen olaylar, ihmaller ve beseri hatalar nedeniyle ihtiyag
duyulur.”*® Onleyici denetim yolu ile ise, yapilacak isin kararlastirilan
amaca uygun olarak ortaya c¢ikmasi igin tedbirler almr. Onleyici
denetime bagvurmak yoluyla arzulanan ¢alisma ile gerceklesen caligma
arasinda meydana gelen sapmanin diizeltilmesi ¢esitli sekillerde olur.
Ornegin, kurumu etkileyecek i¢c ve dis sartlar diizeltilir, memurlarin
secimi, egitimi ve yoneltilmesiyle ilgili eylem ve islemler gozden

22 Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.134
2 George L. Morrisey, Management By Objektives and Resull, London,
1970, s. 132-133’ten aktaran Eyiip G.Isbir, a.g.e., s.53.
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gecirilir, ddiillendirme ve cezalandirma sistemi gelistirilir, gerekirse
kurumun amacina ulasmak igin yapilan plan ve program degistirilir. ***

B-DEVLET MEMURLARINI DENETIM TEKNIKLERIi
1. Memurlarin Degerlendirilmesi

Azerbaycan yonetim sisteminde devlet memurlariin denetim
sisteminde kullanilan en Onemli tekniklerden biri memurlarin
degerlendirilmesidir. Personel degerlendirmenin hem c¢alisan agisindan
hem de oOrgiit agisindan Onemi biiyiiktiir. Personelle ilgili onemli
kararlarin alinmasi, personelin Onemli bir goreve getirilmesi veya
gorevine son verilmesi personel degerlendirme sonuglarma gore
yapildigindan degerlendirmenin ¢alisanlar acisindan onemi biiytiktiir.
Calisanlar her zaman basarilarinin takdir edilmesini, basarilarinin
karsiligini gérmeyi, basarili ve basarisiz arasinda bir ayirim yapilmasini
isterler. Calisanlarin ruhsal gereksinmeleri karsilandigi olclide Orgiite
daha fazla baglanir ve verimliligi de artar. Bunun yaninda daha da
onemlisi, basar1 derecesi hakkinda bilgisi olan personel, kendini
gelistirme ve performansimi iyilestirme olanagi kazanir.”” Aym
zamanda objektif ol¢iitlere gore yapilan bir degerlendirme, ¢alisanlarin
orgiitiin neresinde ve nasil en iyi ve en verimli bigimde calisabilecekleri
konusunda da agiklik kazandirir. Bu konuyla ilgili klasik ve modern
olmak tizere iki goriis hakimdir. Klasik goriis memurlari 6zelliklerini
degerlendirir ve bu degerlendirme memurun tesebbiis yetenegi,
sadakati, goOriinlisli, ¢alisma arkadaslar1 ile iligkisi, gibi bir takim
stibjektif dlciilere dayanir. Modern goris ise, isin goriilmesiyle ortaya
cikan sonuglarin daha once ast ve iist tarafindan belirlenen hedeflere
uygunlugunun olgiildiigli ve boylece teskilatin amaclarinin elde
edilmesi igin herkesin harcadigi c¢abalarin belirlenmesi esasina
dayamir.®® Buna sonuglara yonelmis degerlendirme sistemi de
denilmektedir.

24 Brian Chapman, idare Meslegi, Avrupa’da Devlet Memurlugu, (Ceviren:
Cahit Tutum), TODAIE Yaynlari, Ankara, 1970, s.75

¥ Dogan Canman, Personel Degerlendirilmesinde Cagdas Yaklasimlar ve
Tiirkiye’de Kamu Personelinin Degerlendirilmesi, TODAIE Yayinlari, An-
kara 1993, s. 9 -10.

2 Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.136
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Personel degerlendirmenin orgiit yoniinden de Onemi biiyiiktiir.
Orgiit personel degerlendirmesi sayesinde saglikli, ekonomik, etkili ve
verimli bir yapiya kavusabilir. Bu sayede orgiitiin iist diizey yoneticileri
yetenekli ve Orgiitlin amaclarint benimsemis, bu dogrultuda calisan

kisilerden olusur®’

Azerbaycan’da devlet memurunun degerlendirilmesi yillik ve
attestasiya (genel degerlendirme) olmak {izere iki asamalidir.
Attestasiya, kamu gorevlisinin olusturulmus komisyon tarafindan
miilakata tabi tutuldugu ve amiri tarafindan verilen sicil raporunun
incelendigi bir degerlendirme yontemidir. Vladimir Dalin izahli
sozlilylinde ise attestasiya-hizmet hakkinda kayit, davranis, yetenek
hakkinda degerlendirme veya kaydetme gibi gosterilmistir.”*

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 30-1. maddesinin 1.fikrasina
gore: “Devlet memurlarinin hizmet faaliyeti her takvim yilinin sonunda
degerlendirmege tabi tutulur. Devlet memurlarinin hizmet faaliyetinin
degerlendirilmesinde ama¢ onun bir yil siiresince gorevini belirlenen
kurallara uygun yapip yapmadiginin ve memurun gelecege yonelik per-
formansinin belirlenmesinden ibarettir. Hizmet faaliyetinin degerlendi-
rilmesinin  sonuglart devlet memurunun genel degerlendirmesi
(attestasiya) zamani bilyiikk 6nem tasimaktadir”. Devlet memurunun
faaliyetinin degerlendirilmesi siireci onun en yakin amiri tarafinda yii-
rlitiilmektedir.

Devlet memurunun hizmet faaliyeti asagida belirtilen hususlar gz
oniinde bulundurularak degerlendirme yapilir:

1.Meslek bilgisi;

2.Calistig1 goreve uygunlugu;

3.Analiz yapmak, sorun ¢6zmek ve karar vermek yetenegi;
4.Yaraticilik ve girisimeilik;

5.Emek intizamui;

6.1s tecriibesi ve onu calisma arkadaslariyla paylasma;

" Burhan Aykag, Kamu Personelinin Degerlendirilmesi, Ankara, 1986,
Gazi Universitesi (Yayinlanmamis Doktora Tezi),s. 25.
228 yladimir Dall, Tolkoviy Slovar (Izahh Sézliik), Moskova 1981, s.8
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7.Calisma arkadaglartyla iyi gecinmek ve iyi iligkiler kurabilme ye-
tenegi.

Ust diizey yoneticilerin hizmet faaliyeti ise yukarida belirttigimiz
hususlar disinda liderlik ve vizyon yetenegine sahip olma, ekip kurma
ve calisanlar1 motive etme yetenegi, yoneticilik kabiliyeti gibi unsurlar
g6z Onilinde bulundurularak degerlendirme yapilmaktadir.

Degerlendirmeye tabi tutulan memur i¢in takvim yili sonunda rapor
hazirlanir ve bu rapora memurun kendi goriislerini iceren dilekgesi de
dahil edilerek sicil dosyasina eklenir. Raporda ayn1 zamanda memurun
degerlendirilmesi zaman1 aldig1 puan (pek iyi, iyi, orta ve basarisiz) yer
almaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 31. maddesinin 1. fikrasina go-
re: “Idari ve yardime1 gérevlerde bulunan tiim devlet memurlar: her bes
yilda bir defadan fazla olmamak sartiyla calistiklar1 kurumlarda olustu-
rulan degerlendirme komisyonundan (Attestasiyadan) ge¢cmeleri gere-
kir.” Degerlendirme zamani ilk 6nce memurun en yakin amiri tarafin-
dan tutulan sicil raporu incelenir. Daha sonra ise memur komisyon tara-
findan miilakata tabi tutulur.

Azerbaycan Kamu Personeli Yonetim Sisteminde memur sicili ile
ilgili bes tiir sicil belgesi diizenlenir.”* Bunlardan ilki sicil belgesinde
bulunan evraklarin listesidir. Ikincisi ise memurun ad1 ve soyadindan
baslayarak medeni hali, askerlik durumu, saglik durumu, bildigi yaban-
c1 diller, egitimi, yaymn ve eserleri, bakmakla yilikiimlii oldugu Kkisiler,
aldig1 cezalar ile ddiiller gibi pek ¢ok 6zel bilginin yer aldigi memurun
kisisel kayit dosyasidir.

Ucgiincii ve dordiincii sicil belgesi ise memur kiitiigiinii olusturmak-
tadir. Bu, devlet memurunun, kurulusun bir iiyesi olarak atandiginda
kendisine verilen bir numara ile kayith oldugunu gosterir. Kiitiikte ka-
yitlt olan memurun adi, soyadi, cinsiyeti, dogum tarihi ve yeri, 6greni-
mi, kadrosu, sinif, derece ve kademesi, ise baslama ve ayrilma tarihleri
ve sebebi yer alir.

¥ Devlet Memurunun Sahsi Isinin (Sicil Belgesinin) Diizenlenmesi Kurallar:
(Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkanmin 5 Subat 2007 tarihli 522 nolu
Fermani ile onaylanmistir), Madde 11.
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Nihayet sonuncu sicil belgesi ise devlet memurunun denetimi ile il-
gili bilgileri, gizli sicil raporlarinm ve miifettis raporlarini igermektedir.

Kurumlarda degerlendirme komisyonlarinin olusturulmasi, deger-
lendirme yapilacak zamanin belirlenmesi ve bu komisyonlarin ¢ikardigi
kararlarin onaylanmasi islevini kamu hizmetini yonetim kurumu iist-
lenmektedir. Bagkan, sekreter ve en az bes liyesinin bulunmasi gereken
degerlendirme komisyonlari uzmanlardan ve bilim adamlarindan olu-
sur. Ayn1 zamanda ilgili kurumun iist diizey yoneticisinin de degerlen-
dirme komisyonunda bulunmasi zorunludur. **°

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 31. maddesinin 4. fikrasina go-
re degerlendirmenin amaglar1 sunlardir:

- Memurun bulundugu géreve uygun olup olmamasinin aragtiril-
mas.

- Calisan memurun niteliklerinden ne 6lgiide ve ne kadar yararla-
nildigmin ortaya konulmasi.

- Memurun ihtisasinin, is bagarisinin artirilmasina veya tekrar egi-
tim gérmesine etkisinin belirlenmesi.

- Memurun yiikseltilmesinin uzun vadeli planlarinin hazirlanmasi.
Ayni zamanda basarisiz olan memurun zamanindan Once gorevden
uzaklastirilmasi veya alt derece bir goreve atanmasi.

Degerlendirme genel kadro sisteminin belirlenmesine ve devlet ku-
rumunun islevsel tayininin optimum olarak saglanmasina yardime1 ol-
malidir.

flgili kurumun degerlendirme komisyonu memur ile ilgili sicil ra-
porunu ve varsa eger daha onceki degerlendirme komisyonu raporunu
inceledikten sonra miilakata tabi tuttugu personel hakkinda asagidaki

sonuglara varir:>'

- Memur bulundugu gorevde basarilidir.

- Memur, eksikliklerini tamamlamasi i¢in komisyonun kendisine
yaptig1 uyarilar1 dikkate alarak ve daha sonra yeniden degerlendirmeye
tabi tutulmasi sartiyla bulundugu goreve uygundur.

- Memur bulundugu gorevde basarisizdir.

2% Recep Rehimli, a.g.e., 5.88-89
#! Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, m. 31.12
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Memurla ilgili degerlendirme komisyonunda bulunan iiyelerin agik
oy verme yolu ile ve oy cogunlugu ile karar alinir. Ilgili karar devlet
memuruna teblig edilir. Attestasiya komisyonunun (Degerlendirme
komisyonu) aldigi karar dogrultusunda devlet memurunun
odillendirilmesi, bulundugu kurum iginde yiikselmesi, hizmet ici
egitime tabi tutulmasi, gorev yerinin degistirilmesi, daha asag1 diizeyde
olan bir géreve atanmasi veya bulundugu gorevden azledilmesi gibi
kararlar devlet memurunun gorev yaptig1 kurumun baskani tarafindan
almnir.,

flgili kurum memurla ilgili degerlendirme komisyonunun aldig
karan en fazla iki ay i¢inde uygulamalidir. Bu iki aylik siire dolduktan
sonra artik kurum memur hakkinda higbir islem yapamaz.

Burada bir hususu daha belirtmemiz gerekir ki, bu da
degerlendirme komisyonlar1 kararlarinin tavsiye niteligi tasimasidir.
Yani bu komisyonlarin, aldig1 kararlar1 dogrudan uygulama yetkisi
yoktur. Sadece ilgili kurumlarin bu kararlar1 uygulama yetkisi vardir.

Devlet memuru, Attestasiya (degerlendirme) komisyonunun aldigi
kararlarla ilgili olarak iist diizey kamu hizmetini yonetim kurumuna 7 is
giinii i¢inde sikayette bulunabilir. Ust diizey kamu hizmetini yonetim
kurumu sikayetin dahil oldugu giinden itibaren 20 i giinli i¢inde
aragtirmalarini yapar ve karara baglar.

Yukarida da belirttigimiz gibi Azerbaycan Kamu Personeli
Yonetim Sisteminde memurlarin  degerlendirilmesi memurlarin
denetiminde en Onemli ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ciinkii
Azerbaycan Kamu Yonetiminde is planlarmin  hazirlanmasi, is
analizlerinin yapilmasi, “Idari el kitaplar1” uygulamasi ve “Ast, ist
toplantilar1” gibi denetim tekniklerinin kullanilmasi konusu heniiz
gereken dnemi kazanmamigtir.

2. Ucot (Kayit) Sistemi

Denetimin yapilmasinda ugot sistemi temel bir prosediirdiir. Bu
sistem denetimin yapilmasi asamasinda kemiyet (nicelik) ve kalitenin
Olciilmesi yoniinde 6nemli bilgiler sunar. Ayni zamanda ugot sistemi
maliye, maddi ve insan kaynaklarmin analiz edilmesi siirecinde
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miistesna role sahiptir. > Bu analiz siireci planlastirma igin gesitli
standart ve kurallarin belirlenmesi, bir isin yapilmasinda nelerin, ne
miktarda, ne zaman ve kimlerin istihdam edilecegine karar verilmesi,
daha dogrusu yonetimle ilgili kararlarin kabul edilmesi asamasinda
biiylik 6nem arz etmektedir.

Ugot sisteminin genel olarak kullanilan dort tiirii vardir: Operatif
(faal), muhasebe, mali ve istatistik ucot. Operatif ugota insan
kaynaklari, para, mal ve hizmetler, 6nemli fonlar hakkinda ilk bilgiler,
onlarin kayit altina alinmasi, belirli sekilde sistemlestirilmesi dahildir.
Soyle ki, operatif ucot, tim kaynaklarin sistem haline getirilmesi,
onlarin verimli kullanimin1 saglamak acisindan Onemlidir. Aym
zamanda bu, faal iiretim siirecinin yonetimi i¢in zaruri olan ugot tiirii
olup, devamli degisiklige maruz kalmaktadir. Muhasebe ve mali ugot
sonug itibariyle operatif ugota dayanir. Bunun sayesinde kurumun
amacina ulasmak icin gereken mali kaynaklarin sistemlestirilmesi ve
verimli kullanimi saglanmaktadir.® Operatif ugot ve mali ugot
kurumlar hakkinda 6nemli bilgi bankasi olup, bunlar analiz edildik¢e
denetim, teftis fonksiyonu kolaylasir ve islerlik kazanir. Istatistik ucot
da bu bilgilere dayanarak hazirlanir ve kurumun genel yapisi, gelisme
diizeyi, basar1 ve noksanlart hakkinda topluma bilgi sunar. Tim
kurumlardan alinan istatistik ugot vasitasiyla iilkenin genel istatistik
gostericileri belirlenir.

Memurlarin denetiminde ugot sistemi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Soyle ki, bu yolla memurun geliri, mal varlig1 kayit altina alinmakta ve
mal varliginda yillik artimlar g6z oniinde bulundurularak onun gayri
mesru yollardan kazang elde edip etmedigi belirlenmektedir. Bu yolla
bir nevi memur {izerinde mali denetim gerceklestirilmektedir.

3. Ast, Ust Toplantilar

Ust diizey yoneticilerle astlarm yapacaklar1 toplantilarin nemi,
isbirligini ve ortak anlagmay1 saglamak suretiyle denetime yardime1
olmasindan ileri gelir. S6yle ki, bu tiir toplantilar, hiyerarsi piramidinin
her kademesinde yapilabilir ve o kademedeki mevcut sorunlarin ortaya

»? Tofiq Guliyev, Menecmentin (Yonetimin) Esaslari, Karanfil Yaymnlari,
Bakii 2006, s. 125
ak,s. 126
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cikartilarak ¢oziimlenmelerini saglar. “Bu ¢esit toplantilarda astlar,
kendi gorev alanlart ile ilgili gelismeleri &grenebildikleri oranda
etkenlikleri artacak ve ydriittiikkleri kamu hizmetini aksatmaksizin
yerine getirebileceklerdir. Ust diizey yoneticilerde toplantilarda
astlarina c¢aligtiklart kurulusun yiiriittigii hizmete katilma duygusunu
arttirdiklar1 ve “iist yetkisinden” ziyade “ortak yetkilerin” bulundugunu
anlattiklar1 derecede denetim ile ilgili calismalarinda da azalma olur”.?*
Ancak Azerbaycan Yonetim Sisteminde, 6zellikle iist diizey yoneticilik
statlisii. bulunan memurlarin katildig1 toplantilarda tek tarafli olarak
sadece yoneticinin fikirlerini belirtmesi, astlara s6z hakki taninmamasi
toplantinin amacina ulasmasini engellemektedir. Bunun esas nedeni
kamu yoOnetimi sisteminde heniiz demokratik yonetim ilkelerinin tam
olarak uygulanmamasidir.

III- AZERBAYCAN’DA DEVLET MEMURLARINI
DENETLEYEN DENETIM BiRIMLERI
A-DEVLET GULLUGUNU iDARE ETME SURASI

Azerbaycan denetim sisteminde, 6zellikle memurlarin denetiminde
Devlet Gullugunu idareetme Suras1 (Kamu Hizmetini Y&netim Surast)
onemli bir kurumdur. Devlet Gullugunu Idare etme Surasi, “Devlet
Gullugu Hakkinda” Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasi esas alinarak 29
mart 2002 giinlii, 283-I QD sayili yasa ve bu yasaya dayanarak
Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan onaylanip yiiriirlige giren
Tiiziikle yonetimin hukuka uygun olarak diizenli ve verimli bir
bicimde yiiriitiilmesinin saglanmasi amaci ile kurulmustur.”® Ozellikle
“Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun uygulanmasinin denetimi,
kanunla ilgili normatif hukuki yontemlerin teminati1 ve devlet memuru
statiistinde bulunanlarin listesini hazirlama yetkisi bagimsiz bir kurum
olan Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Gullugunu Idare etme Surasia
aittir. Suranin en 6nemli fonksiyonlari agsagidakilerden olugmaktadir:

- Devlet personel sisteminin tek elden yiiriitiilmesi siirecinde
yapilan ¢aligmalara katilmak;

% Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.138

3 «“Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Gullugunu idareetme Surasi Hakkin-
da” Esasnamenin Tastik Edilmesi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu,
Madde 1. Devlet Gullugu Hakkinda Senetler Toplusu, Bakii 2007, s. 54

146



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

- Devlet kurumlarinda sunulan kamu hizmetinin, c¢alisan
memurlarin etkinlik ve verimlilik diizeyini analiz etmek;

- Devlet kurumlarinin personel ihtiyacinin tahmin edilmesi ve
planlanmast;

- Kamu hizmeti ile ilgili hukuki akitlerin, yasa tasarilarinin
hazirlanmasi siirecinde ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu temin
etmek;

- Devlet kurumlarinda personel hizmeti ile ilgili &gretici ve
bilgilendirici metinlerin hazirlanmasi iginde ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu temin etmek;

- “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanuna uygun olarak devlet
memurlarinin sikayetlerine bakmak;

- Devlet memurlarimin  mesleki hazirligi, uzmanlik diizeyi,
ihtisasinin artirilmasi konularina iligkin igleri analiz etmek ve Onerilerde
bulunmak;

- Devlet memurlarinin uymasl gereken yasaklarin,
yiikiimliiliklerin, hak ve gilivencelerinin yerine getirilmesi siirecini
denetlemek;

- Kamu hizmetinin etkin ve verimli hale getirilmesi ve Kamu
Personeli Yonetim Sisteminde reformlarin yapilmasi i¢in uluslararasi
kurumlarla yapilan ortak ¢alismalara faal olarak istirak etmek;

- Devlet memurunun gdreve atanmasi siirecinde devlet kurumunun
baskani ile “Devlet Gullugu Meselelerine Iliskin Komisyon” arasinda
yaranan sorunlar1 ¢zmek.

Devlet Gullugunu Idare etme Surasi 18 iiyeden olusmaktadir.
Suranin alt1 iyesi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan,
alti iyesi Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclis Baskani
tarafindan,alt1 liyesi ise Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
Baskani tarafindan atanmaktadir.”® Kurul Baskan tiyeler arasindan salt
¢ogunlukla segilir. Suranin yonetsel hizmetleri Sura Sekreterligince
yuritiilmektedir. Sura Sekreterliginin yonetsel personelinin atamalari
Sura tarafindan yapilmaktadir. Gerekli goriildiigii hallerde ve siirelerde
sozlesmeli olarak uzman caligtirilabilmektedir. Devlet kurum ve

% Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, m. 5.
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kuruluglari, Sura tarafindan gerek goriilecek miifettis, arastirmaci ve
diger uzman personeli Sura Bagkanligi emrine gecici olarak gondermek
ve gerekli yardimi saglamakla yiikiimliidiirler.

Sura kendiliginden ve Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis Baskani, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani’nin istegi lizerine tiim devlet
kurumlarinda inceleme, arastirma veya denetim yapmaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin, Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclis Baskani’nin, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi Bagkani’nin incelenmesi, arastirilmast ve denetlenmesini
ongordigii konular genel olarak, kamuoyunun giindemindeki olaylara
veya devletin isleyisi acisindan ele alinmasi gerekli goriilen hususlara
gore belirlenmektedir.

Sura inceleme, arastirma ve denetim gorevlerini bir ya da birden
¢ok liyenin sorumlulugu altinda yiiriitmekte, gerekli goriildiigii hallerde
inceleme, arastirma ve denetleme komisyonu kurabilmektedir. Bu
komisyonlarin gdrevi ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda yaptiklar
inceleme, aragtirma ve denetim sonucunda rapor hazirlayip Suraya
sunmaktir. Sura bu raporlar dogrultusunda ilgili kamu kurumu veya
kamu gorevlisi hakkinda karar vererek Cumhurbagkani’na, Milli Meclis
Baskani’na ve Anayasa Mahkemesi Baskani’na bilgi sunar.

Suranin toplantilar1 iki ayda bir defadan az olmayarak yapilir. Sura
iiye sayisiin ¢ogunlugu ile toplanip, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu
ile karar vermektedir.

Sura bagimsiz bir kurum oldugu i¢in yaptirnm giicli yoktur. Tipki
Ombudsman gibi. Ama “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 5.
maddesinin 3. fikrasina gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkant,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis Baskan1 ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani Suranin aldigi kararlarin
uygulanma zorunlulugunu ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda saglar.

Suranin goreve basladigi 2002 yilindan bu giline kadar devlet
memurlarmin denetiminde yaptigi en Onemli c¢alismalardan biri
“Korrupsiyaya Karst Miibarize Uzere Komisyonunun (Yolsuzlukla
Miicadele Komisyonu) olusturulmasi olmustur. Bu Komisyonla ilgili
hazirlanan tliziik 3 mayis 2005 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti
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Cumhurbaskan: tarafindan onaylanmstir.”®’ Tiiziigiin 1. maddesine
gore, “Korrupsiya’ya Karsi Miibareze Uzere Komisyon” Korrupsiya’ya
Karst Miibareze Hakkinda (Yolsuzlukla Miicadele Hakkinda)
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’nun 4. maddesinin 2. fikrasi
hiikkiimlerine uygun olarak olusturulmus ve kamu kurumlarinda

yolsuzlugun dnlenmesi alaninda uzmanlasmis kurum niteligi tastyor™®.

Korrupsiya’ya Karsi Miibareze Uzere Komisyon 15 iiyeden
olugsmaktadir. Suranin bes liyesi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin
109. maddesinin 32. fikrasina uygun olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan, bes liyesi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi tarafindan, bes iiyesi ise Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi tarafindan atanmaktadir.

Yukarida yaptigimiz agiklamadan da goriildiigii gibi Komisyonun
esas gorevi devlet kurumlarinda yolsuzluk olaylarinin énlenmesi ve bu
konuda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasina yardimer olmaktir.
Ozellikle devlet memurlarmin riigvet ve diger yolsuzluk olaylarina
karismasinin arastirilmasi, bununla ilgili rapor hazirlanmasi ve
kamuoyuna bilgi sunulmasi Komisyonun en dnemli gérevlerindendir.
Burada belirtmeliyiz ki, Komisyon sadece devlet memurlar ile ilgili
degil, ayn1 zamanda tiim kamu c¢alisanlar ile ilgili yolsuzluk olaylarini
arastirmaya yetkilidir. Komisyon kendiliginden veya yetkili kurumlarin
istegi, vatandaslarin sikayeti iizerine istenilen devlet kurumunda
inceleme, arastima ve denetim yapma yetkisine sahiptir.
“Korrupsiya’ya Kars1 Miibareze Uzere Komisyon” Hakkinda Tiiziigiin
5. maddesine gore Komisyonun gorevi asagidakilerdir:

- Yolsuzlukla  miicadele  alaninda  devlet  programinin
olusturulmasima yardimeci olmak, bu konuda devlet kurumlarinin ve
diger kurumlarinin faaliyetini koordine etmek;

37 Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Gullugunu idareetme Surasi Yaninda
Korrupsiya’ya Kars1 Miibareze Uzere Komisyon Hakkinda Esasnamenin (Tii-
ziik) Tasdik Edilmesi ile flgili Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Bakii, 3 Ma-
yis 2005, No 906-1I Q, Devlet Gullugu Hakkinda Senetler Toplusu, Bakii,
2007, .66

¥ Korrupsiya’ya Karsi Miibareze Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanu-
nunun 4. maddesinin 2. fikrasmna gore: “Devlet teskilatlarinda yolsuzlugun
onlenmesi alaninda yetkili kurum Devlet Gullugunu idareetme Surasinda olus-
turulan Korrupsiya’ya Kars1 Miibareze Uzere Komisyondur”.
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- Yolsuzlukla miicadelenin bu giinkii durumunu ve etkinligini
analiz etmek;

- Yolsuzlukla miicadele hakkinda Devlet Programinin yiiriitiilmesi
siirecini denetlemek;

- Ust diizey kamu gorevlileri ve devlet memurlarindan mal
bildirimi belgelerini kabul etmek ve bunlarla ilgili gerekli inceleme ve
aragtirma yapmak;

- Kamu kurum ve kuruluslarinda devlet memurlarinin mal
bildiriminde bulunma siirecini denetlemek;

- Yolsuzluk olaylarin1 aragtirmak, analiz etmek, ilgili devlet
kurumlarini bilgilendirmek ve yolsuzlugun onlenmesi icin teklifler
sunmak.

B-DEVLET GULLUGU MESELELERI UZERE KOMiSYON

“Devlet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu yeni
toplumsal iliskiler alanimni diizenlediginden kanunun uygulanmasi
esnasinda bir sira problemler ortaya ¢cikmistir. Bu problemlerin bir gogu
kamu personeli yonetim sistemini denetim altinda tutan ilgili kurumun
bulunmamasindan  kaynaklanmakta idi. Bunu dikkate alarak
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin 19 Ocak 2005 yili tarihli
180 No-lu ferman ile Azerbaycan Cumhurbaskani’na bagli Devlet
Gullugu Meseleleri Uzere Komisyon olusturulmustur.”’ Komisyon
hakkinda tiiziikk ise Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 03 Haziran 2005
yil1 tarihli fermam ile onaylanmistir.**’ Bu tiiziigiin 2. maddesine gore,
Komisyonun asil amaci, kamu hizmeti alaninda kabul edilmis normatif
hukuki aktlarin uygulanmasi siirecini denetlemek, devlet memurluguna
alimmanin tek merkezden smavla yapilmasini, memurlarm goreve
atanmalarint  saglamak, devlet memurlarmin ihtisas derecesinin
artirilmasi, sosyal savunmasinin yapilmasi ve degerlendirme hususunda

239 «“Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na Bagh Devlet Gullugu Mese-
leleri Uzere Komisyonun Yaratilmasi Hakkinda Azerbaycan Cumhurbaska-
n’nin Fermani”, Bakii, 19 Ocak 2005, No-180, Devlet Gullugu Hakkinda
Senetler Toplusu, Bakii 2007, s.161

9 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na Bagli Devlet Gullugu Mesele-
leri Uzere Komisyon Hakkinda Esasnamenin (Tiiziik) Onaylanmasma Iligkin
Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Fermani, Bakii, 3 Haziran, 2005, No-247,
Devlet Gullugu Hakkinda Senetler Toplusu, Bakii 2007, s.169
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kamu kurumlan ile birlikte ortak galismalar yapmak ve bu konularda
devlet tarafindan belirlenen politikalara oOnciilik etmekten ibarettir.
Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyon kamu hizmeti alaninda
vahit devlet politikasinin bigimlenmesinde istirak ediyor ve bu
politikanin uygulanmasini hayata gecirir, kamu hizmetine memur alimi
ile ilgili teklifler hazirlayip bu konuda Azerbaycan Cumhurbaskani’nin
ve Devlet Gullugunu Idare etme Surasinin verdigi gorevleri yerine
getirir.

Komisyonun faaliyetinin organize edilmesinde bazi uluslararasi
kuruluslar etkili olmustur. Avrupa Birliginin TACIS programi ve
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin  Gelisim programm  ¢ercevesinde
imzalanmis “Devlet Gullugu sisteminde reformlarin yapilmasi
vasitastyla iyl yonetimin teskili: MIM-9-un icrasr”**' projesi
kapsaminda Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyonun
olusturulmasi ve gelistirilmesi asamasinda ¢esitli yardimlar yapilmistir.
Séyle ki, Avrupa Birliginin TACIS programi cercevesinde hazirlanmis
cesitli kitap ve programlar vasitasiyla 2006 yilmin son 3 aymda
Komisyon c¢alisanlarina gorevleriyle ilgili egitim verilmis, Kamu
Personeli Yonetim Sistemi alaninda yapilacak reformlar ve yapilmasi
gereken yeni yasal diizenlemeler belirlenmis, devlet memurluguna
giriste smav yonteminin gelistirilmesi, toplumun bilgilendirilmesi
hususunda ¢alismalarin yapilmasi kararlastirtlmistir.

Komisyonun denetimle ilgili en 6nemli gorevleri asagidakilerdir:

- Kamu hizmeti ve ayni zamanda devlet memurlar1 ile ilgili
yasalarin ve yasa hiikmiinde kararlarin devlet kurumlarinda uygulanma
siirecini denetlemek;

- Devlet memurlugu smmavinin yasalara ve belirlenen kurallara
uygun yapilmasini denetlemek;

- Vatandaslar tarafindan devlet memurlarinin yolsuzluk olaylar ile
ilgili bagvuru ve sikayetleri kabul etmek, arastirmak ve konuyla ilgili
kamu kurumlarinda gerekli denetimi yapmak.

! MiM-9 Minilliyin Inkisaf Maksadi (Bin yilligin Gelisim Maksat1)-2000
yilinda New York’da Birlesmis Milletler Orgiitiiniin toplantisinda belirlenmis
ve BM-in tim {yeleri tarafindan kabul edilmigtir. http://www.un-
az.org/undp/az , 12.11. 2007
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Komisyonun yukarida belirttigimiz denetimle ilgili gorevlerinin
bulunmasina ragmen halen etkili bir denetim kurumu olarak faaliyette
bulunmamaktadir. S6yle ki, Komisyonun faaliyetine baktigimiz zaman
2005 yilindan bu giine kadar denetim gorevi ile ilgili kapsamli bir
raporun mevcut olmadigmi gormekteyiz.*** Bununda esas nedeni
Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyonun bu denetimi
gerceklestirecek araclara ve gerekli yasal diizenlemeye sahip
olmamasidir. Ciinkii Komisyonun faaliyeti ile ilgili tiizikkte ayrintili
hiikiimlerden ziyade genel hiikkiimler daha fazla yer almaktadir.
Ormnegin, Komisyonun gérevlerinin belirtildigi 11. maddeye gore,
yapilan denetim sonucunda devlet memurunun yolsuzluk yaptig1 ortaya
c¢ikarsa Komisyon bununla ilgili yetkili sahislara bilgi ve teklifler sunar,
yasalarda belirlenmis hiikiimler dogrultusunda gerekli 6nlemler alir.**
Goriildiigii gibi hangi yasalara dayanarak ne tlir 6nlemlerin alinacag:
acik olarak belirtilmis degildir. Aym1 zamanda Komisyonun yaptirim
giicli mevcut degildir.

Bu  anlattiklarimizla  birlikte  yaptigimiz  arastirmalardan
goriilmiistiir ki, 2006 - 2010 yillarinda devlet memurlar1 sinavinin yazili
kisminin yasal kurallara, aciklik ve saydamlik ilkelerine uygun,
yolsuzluk olaylarina konu olmadan yapilmasinda ve ozellikle riisvetin
onlenmesinde Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyonun biiyiik
rolii vardir. Ama bunu yazili sinavdan sonra yapilacak sozlii sinavlar
icin sdylemek pek de miimkiin degildir.

C-PROKRATURA

Prokuror so6zii Latin sozii olup anlami “sefkat gosteriyorum”
demektir. Prokurorlarin c¢alistigt kurum olarak anilan Prokratura
kurumu eski Sovyetler Birligi anayasasinin 164. ve 168. maddelerinin
Yiksek Sovyet tarafindan 7 Ekim 1977 tarihinde kabul edilmesi
sonucunda kurulmustur.*** Yarg birliginin uygulandig1 eski sistemde
Prokratura kurumundan genis Olc¢iide yararlanilmistir. Prokraturanin

2 www.csc.gov.az , 24.09.2007

*» Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyon Hakkinda Tiiziik Madde 11.,
Devlet Gullugu Hakkinda Senetler Toplusu, Bakii, 2007, s.173

% Sovet Sosialist Respublikalarimin Konstitusiyas1 (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birliginin Anayasasi), Azernesr Yayinlari, Bakii 1978, s.
114
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esas amaci yonetimin yasalara uygunlugunu saglamakti. Ozellikle tiim
devlet ve 6zel kurumlarin, devlet gorevlileri ve vatandaslarin yasalara
kesin olarak uymalarin1 denetleme yetkisi Prokraturaya mahsustu.
Halen eski sosyalist cumhuriyetlerde ve Cin’de bu sistemden
yararlanilmaktadir.

1995 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast kabul edilirken
Anayasaya prokurorlugun yargi sisteminde statiisiinii belirleyen bir
madde dahil edildi (madde 133). Bu maddeye gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Prokurorlugu yasalarla belirlenen kurallara uygun olarak
yasalarin uygulanmasini denetliyor, yasalarla belirtilen hallerde
aragtirma ve sorusturma yapiyor, mahkemede devlet ithamim
savunuyor (savcilik gorevini yapiyor), mahkemede iddia ileri siiriir,
mahkeme kararlarindan protesto veriyor.”* Bazi bilim adamlarina gore,
yasalarin uygulanmasinin denetimini eski sistemden kalan Prokurorluk
kurumuna verilmesi demokratik yOnetim sisteminin ilkelerine
uymamaktadir.®*® 7 Aralik 1999 yilinda kabul edilen “Prokurorluk
Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu bu konuya aciklik
getirdi.*"’ Soyle ki, kanunun amacini agiklayan 1. maddesinde de
belirtildigi tizere, Prokurorluk kurumunun sosyalizm sisteminden
kalmig denetim fonksiyonu iptal edilerek, denetimin sadece giivenlik
kurumlarinin aragtirma ve sorusturma faaliyetlerinde kanunlarin
uygulanmasi  asamasinda  yapilmasi ile kisitlandi.  Kisacasi
prokuraturanin denetim gorevine son verildi.***

“Prokurorluk Hakkinda” Kanunun 2. maddesine gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Prokurorlugu yargi sistemine dahil olmakla arazi ve
uzmanlasmis  prokurorluklarin  Azerbaycan Cumhuriyetinin Bas
Prokurorunun kontroliinde bulunan tek merkezilestirilmis kurumdur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Prokurorluk Sistemine asagidaki
kurumlar dahildir:

- Azerbaycan Cumhuriyetinin Bas Prokurorlugu;

5 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, m. 133.

24 Ziyafet Eskerov, Elsad Nesirov, a.g.e., 5.223

*7 Prokurorluk Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Ede-
biyat1 Yaymlari, Bakii 1999

%% Eldar Efendiyev, Biitiin Devirlerin En Gorkemli Sahsiyeti, Hukuk Ede-
biyat1 Yayinlari, Bakii 2006
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Azerbaycan Cumhuriyetinin Askeri Prokurorlugu;

- Nangivan Ozerk Cumhuriyetinin Prokurorlugu;

- 1l ve ilge prokurorluklari;

- Askeri ve nakliyat iizere ihtisaslastirilmis prokurorluklari;

Prokurorluk, kanunda belirlenmis hallerde ve kurallar dahilinde
asagida belirtilen gorevleri yerine getirmektedir:**

- Sug unsuru tasiyan konularla ilgili sorusturma agar ve yiiriitiir;
- Sorusturma asamasinda yasalara uyulmasini temin eder;

- Emniyet kurumlarinin faaliyetinin  yasalara uygunlugunu
denetler;

- Mahkemede iddia kaldirir, sivil ve ekonomi ihtilaflara dair islere
bakilmasinda davaci gibi bulunmak;

- Mahkemede cinayet islerine bakilmasinda taraf gibi bulunmak,
devlet ithamini savunmak;

- Mahkeme kararlarindan protesto vermek;

- Mahkeme tarafindan verilen cezalarin uygulanmasini denetim
altinda tutmak.

Sundugumuz bu bilgiler Azerbaycan’da prokurorluk sisteminin
genel ozelliklerini ortaya koymustur. Konumuz agisindan 6nemli olan
yani devlet memurlarinin denetiminde de bu kurumun yani
Prokraturanin rolii biiyiiktiir. Soyle ki, “Korrupsiya’ya Kars1 Miibarize
(Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanununun uygulanmasi ile ilgili Azerbaycan Cumhurbagkani
Serencamimin 2. maddesine uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyetinin
Bas Prokuroruna bagli olarak “Korrupsiya’ya Kars1 Miibarize
(Yolsuzlukla Miicadele) Idaresi” kurulmustur.”’ Bu idarenin en énemli
gorevlerinden biri devlet kurumlarinda memurlarin yolsuzluk olaylarim
incelemek ve arastirmak, yonetsel islemin hukuka aykiriligini ortaya

2% Ziyafet Eskerov, Elsad Nesirov, a.g.e., 5.224

0 «“Korrupsiyaya Kars1 Miibareze Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanu-
nunun Tetbiq Edilmesi Barede Azerbaycan Cumhurbaskanmin Serencami”,
Bakii, 3 mart 2004, No 114, Anti Korrupsiya Senetler Toplusu, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Auditorlar Palatas1 Yayinlari, Bakii 2005, s. 33-34
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¢ikarmak, bununla ilgili denetim yapmaktir.”®' Prokratura bunu

kendiliginden veya ilgilinin bagvurusu iizerine denetlemektedir.
Yapilan denetim sonucunda yolsuzluk olay1 saptanirsa veya yonetsel
islemin hukuka aykir1 olmasi durumunda bas savci once denetim
yapilan kurulusun ya da onun hiyerarsi iistli durumundaki kurulusun
dikkatini ¢ekmekte, yonetim gerekli diizeltmeyi yapmadig: takdirde ise
suclu goriilen devlet memurunun adli veya disiplin yoniinden
cezalandirilmasi i¢in gerekli islemleri baglatmaktadir. Yani Once
yonetim uyarilmakta, bu uyarinin olumlu sonu¢ vermemesi durumunda
ilgili devlet memuru hakkinda mahkemede dava agilmaktadir.
Prokraturaya bagli olarak c¢alisan Korrupsiya’ya Kargt Miibarize
(Yolsuzlukla Miicadele) Idaresi devlet memurlar ile ilgili yaptig1 tiim
arastirma, denetim ve sorusturma konular1 hakkinda Devlet Gullugunu
Idare etme Surasia, Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyona bilgi
sunmaktadir.

D-OMBUDSMAN

Bagimsiz bir statiiye sahip olan Ombudsman kurumunun ilk
uygulandig1 iilke olan Isve¢’te, kamu kurumlarmm faaliyetlerinin
ombudsmanlar tarafindan denetimi baslangigta sadece yarg: otoriteleri
ile onlara bagli yonetimleri kapsamistir. Ancak 1950°li yillardan
itibaren genisleyerek diger yonetsel otoriteleri de kapsamaya baglamis
ve 1957 reformundan sonra Ombudsmanin denetim yetkisi yerel
yonetimleri de denetim alani igine almustir.”*> Genel olarak devlet aygiti
icerisinde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu gorevi goren diger
kuruluglar ve yerel yoOnetimler, ombudsmanin goérev alanina
girmektedirler.””

21 «Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Prokuroru Yaninda Korrupsiya’ya Karst
Miibareze Idaresinin Esasnamesi (Tiiziigii)” Azerbaycan Cumhurbaskanimin 28
ekim 2004 y1l1 138 No-lu Fermani ile onaylanmustir, Anti Korrupsiya (Senet-
ler Toplusu), a.g.e., s. 77-79

2 Alvaro Hill Robles, Parlamentskiy Kontrol za Adminstraciey (institut
Ombudsmana) (Parlamentin Yonetim Uzerinde Denetimi (Ombudsman
Kurumu), Ad Marginem Yayinlari, Moskova 1997, s.24; Parlamento ve
Devlet Baskanhig1 Adina Yapilan Denetim Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygu-
lanmas ile ilgili Arastirma ve inceleme Raporu, DDK Yayinlari, Ankara,
1998, 5.80

3 Recep Sanal, a.g.e., s.57
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Klasik anlamda Ombudsman, devlet memurlarinin faaliyeti ile bag-
I1 sikayetleri kabul eden ve bu sikayetleri arastirdiktan sonra yasa hiik-
miinde olmayan tavsiyeler sunan bagimsiz sahistir. Yahut, Ombudsman
kurumu parlamentonun devlet kurumlarinin faaliyetine denetimini ger-
ceklestiren tesisattir veya sahistir. Onun yetkilerine, insan haklarini ko-
rumak ve bu konuda devlet kurumlar iizerinde denetim yapmak gibi
genis fonksiyonlar dahildir.**

Azerbaycan’da Ombudsman kurumu 28 Aralik 2001 yilinda onay-
lanan ve 6 Mart 2002 yilinda yiiriirliige giren “Azerbaycan Cumhuriye-
tinin Insan Hiiguglart Uzere Miivekkili (Ombudsman) Hakkinda
Konstitusiya Kanunu” ile kurulmustur. Bu kanunun 1. maddesinin 1.
fikrasina gore, Azerbaycan Cumbhuriyetinin insan haklar1 iizere miivek-
kili (Ombudsman) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda ve Azer-
baycan Cumbhuriyetinin onayladigi uluslararasi andlagmalarda tespit
olunmus ve devlet ve yerel yonetim kurumlari, kamu gorevlileri tara-
findan ihlal edilen insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve ona-
rilmasi igin olusturulur.>”

Azerbaycan’da Ombudsmanin se¢imi post Sovyet {ilkelerine naza-
ran farklilik gostermektedir. Soyle ki, Azerbaycan parlamentosunun
Insan Haklar1 Uzere Miivekkil gorevine aday belirlemek hakki yoktur.
Ornegin, Giircistan’da Cumhurbaskan1 ile beraber parlamento fraksi-
yonlar1 vo bagimsiz milletvekili gruplar da aday belirleyebilirler Azer-
baycan’da ise adaylar Cumhurbaskan: tarafindan belirlenir ve Milli
Meclis sadece Cumhurbagkani tarafindan sunulmus {i¢ adaydan birini
segmek yetkisine sahiptir. Tabi ki, Milli Meclis Cumhurbagkani’nin
sundugu adaylarin hig birini segmeyebilir. Bu durumda sadece mevcut
prosediir tekrarlanir. Ombudsman 7 yilligina bu goreve segilir.

Yukarida da belirttigimiz gibi bagimsiz bir statiiye sahip olan Om-
budsman faaliyetinde sadece Anayasaya ve kanunlara bagli olarak ¢a-

ligmaktadir. Ombudsmanin bagimsizliginin giivencesi ise asagidakiler-
dir:>®

23 Sahib Memmedov, Ombudsman Tesisaty,ilim Yaylplarl, Bakii, 2002,s. 4-5
*Azerbaycan Cumhuriyetinin insan Hiiquqlar1 Uzre Miivekkili (Om-
budsman) Hakkinda Konstitusiya Kanunu, Kanun Yaynlari, Bakii, 2002,
s.3

563 k., m. 5.
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Ombudsmanin degismezligi;

Ombudsmanin dokunulmazligy;

Ombudsmana maddi ve sosyal giivencelerin verilmesi;

- Devlet veya yerel yonetim kurumlari, bu kurumlarin yoneticileri
veya yetkili sahislar tarafindan onun faaliyetine miidahale edilmesine
izin verilmemesi.

Ama sunu da belirtmemiz gerekiyor ki, Ombudsmanin dokunul-
mazliginin anayasal giivencesi olmasina ragmen Azerbaycan Cumhur-
baskani’nin yazili beyanati iizerine Milli Meclisin 83 milletvekilinin
oyu ile gérevinden azledilebilmektedir.”’

Ombudsmana, Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaglari, yabanci-
lar, tiizel kisiler haklarinin ihlal edildigi veya ihlal edildigini 6grendigi
tarihten 1 yil icinde dilekge ile incelemesini istedigi konular veya sika-
yetleri hakkinda basvurabilirler. Sikayet Konusu dilekgeleri aym za-
manda haklari ihlal olunmus sahsin rizasi ile avukatlar1 ve insan haklari
konular1 ile ilgili sivil toplum orgiitleri sunabilirler. Ceza evlerinde bu-
lunan hiikiimliilerin sikayetlerini igeren dilekgeler hi¢ bir degisime ma-
ruz kalmadan 24 saat icinde Ombudsmana iletilmelidir. Devlet kurum-
larinin ise Ombudsmana sikayette bulunmak haklar1 yoktur.”®

Bagvurulan sikayetleri inceleme kurallar1 diger {ilkelerde faaliyet
gosteren Ombudsmanlarin pratigine uygundur. Ombudsman ilk 6nce
hakkinda sikayette bulunulmus kurumun veya devlet gorevlisinin gorii-
stine bagvurulur. Yetkili sahis veya kurum 10 giin icinde hakkindaki
sikayetle bagli goriislerini yazili olarak Ombudsmana sunmalidir. Om-
budsmanin sikayetlerle ilgili yapacagi aragtirmalar hususunda bir takim
haklar1 mevcuttur. Bunlar asagidakilerdir:*>

1.Hi¢ bir engel olmadan, 6nceden bilgi vermeden istenilen devlet
kurumuna dahil olmak, yetkili sahislardan gerekli evraklari, belgeleri
almak ve incelemek, 10 giin i¢cinde gerekli bilgilerin sunulmasini talep
etmek;

27 Azerbaycan’da Ombudsman Tesisati, AMEA Yayinlari,Bakii, 2002,s. 15
¥ Azerbaycan Cumhuriyetinin insan Hiiquglart Uzre Miivekkili (Ombudsman)
Hakkinda Konstitusiya Kanunu, a.g.e.,m. 8

25 Sahib Memmedov; a.g.e.s. 19
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2.Sikayet dilekgesinde belirtilen hususlar dogrultusunda yetkili
makamlarin arastirma yapmasini saglamak;

3.11gili devlet kurumlaridan bilir kisi veya uzman raporlarmin ha-
zirlanmasin talep etmek;

4.Devlet, yerel yonetim ve askeri kurumlarin iist diizey yoneticileri
tarafindan istenilen zamanda randevu verilmesi.

Azerbaycan’da Ombudsmanin yaptirim giicli yoktur. Bagvurularin
incelenmesi ve arastirilmasi sonucunda insan haklarinin ihlal edilmesi
ortaya ¢ikarsa bunun 6nlenmesi veya diizeltilmesi i¢in ilgili kurumlara
basvuruda bulunulur, teklifler sunulur, su¢ unsuru tagiyan bilgilere ula-
sildig1 zaman ise mahkemelere bagvuruda bulunulur, konuyla ilgili
Azerbaycan Cumhurbaskani’na, Azerbaycan Milli Meclisine, Azerbay-
can Bas Prokurorluguna bilgi verilir. Ayn1 zamanda toplumun bilgilen-
dirilmesi, bir nevi konunun giindemde tutulmasi ve kamuoyunun dikka-
tinin ¢ekilmesi agisindan Ombudsman yaptig1 arastirmalarin sonuglari
hakkinda devamli basin yayin kuruluglarina ve kamuoyuna bilgi sun-
maktadir. Bunlarla birlikte Ombudsman af, vatandaslik ve siyasi muha-
cerg‘gokonularmda Cumbhurbaskani’na, Milli Meclise teklifler sunmakta-
dir.

Ombudsman her yil yaptig1 islerle ilgili, daha dogrusu Azerbay-
can’da insan haklar1 ve 6zgiirliikklerinin korunmasi ve savunulmasi du-
rumu hakkinda Azerbaycan Cumhurbaskani’na rapor sunar ve Azer-
baycan Milli Meclisinde bununla ilgili dinlemelere katilarak milletve-
killerine Ombudsman kurumunun yillik faaliyeti hakkinda bilgi verir.
2010 yilinda sunulan rapora gére Ombudsmanin 7 yillik faaliyeti zama-
n1 genel olarak 51060 bagvuruda bulunulmus ve bunlardan 8800 tanesi
2009 yilinda yapilmistir. Bunlardan % 83.7°1 insan haklar1 ve ekono-
mik, sosyal, medeni haklarin ihlalleri ile ilgili sikayetlerden, %16.3’i
ise ¢esitli konulari igeren dilekgelerden olusmaktadir. Ayni zamanda bu
sikayetlerin %40°’1 vatandas ve siyasi haklarin ihlali, % 60’1 ise ekono-
mik, sosyal ve medeni haklarin ihlali ile ilgilidir. Ombudsman yasal
hiikiimlere uygun olarak, sikayetlerin onun yetkileri dahilinde olmama-
s1, dilek¢e sahibinin haklarinin ihlal edildigi giinden bir y1l zaman gec-
mesi, anonim olmasi, sikayetle bagli mahkemenin devam etmesi, tekrar
yapilan bagvuruda yeni bilgiler, kanitlar bulunmamasi nedeniyle %

2% Azerbaycan’da Ombudsman Tesisati, a.g.e., s. 24
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48.9°na bakmaktan imtina etmistir. Sikayetlerden % 51.1°1 arastirilmis
bunlardan % 44,7’inin (%30’u tam olarak, %14.7°1 kismen) ihlal olun-
mus haklarmin onarilmasi saglanmistir.”®'

Ombudsmanin her hangi bir iilkede etkili faaliyette bulunabilmesi
icin, o iilkede parlamentonun bagimsiz olmasi gerekir. Ombudsmanin
etkili faaliyeti i¢cin ayn1 zamanda kanunlarin uygulanma diizeyinin ytik-
sek olmas1 gerekir. Azerbaycan’da ise yasama ve yargi fiilen ve hukuki
olarak yiiriitmenin etkisi altinda bulundugundan Ombudsmandan ¢ok
sey beklemek miimkiin degil. Ayn1 zamanda mahkemelerin bagimsizli-
ginin tartigildigi bir sistemde Ombudsmanin verimli faaliyette bulunabi-
lecegi kuskuludur. Binlerce sikayet basvurusu sonucunda bu kurumun
isi felg olur ve yapilan isin verimliligi azalabilir. Bu ise Ombudsman
kurumu hakkinda toplumda negatif diisiincenin olusmasina neden olur.
Tiim bunlara ragmen bu tesisatin Azerbaycan’da olusturulmasi insan
hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi ve savunulmasinda énemli role sa-
hiptir.

IV-AZERBAYCAN’DA DEVLET MEMURLARINI

DENETLEME TURLERI

A-DEVLET MEMURLARININ YONETIM iCi DENETIMi

Azerbaycan Kamu Personel Sisteminde devlet memurlariin yone-
tim i¢i denetim yollarmi diizenleyen her hangi bir yasal diizenleme
mevcut degildir. Ama uygulamada yoOnetim i¢i denetimin hiyerarsik
denetim ve idari teftis yoluyla yapildig: goriilmektedir.

1. Hiyerarsik Denetim

Devlet gorevini yiirliten memurlar kendi iglerinde ast ve {ist olarak
iki gruba ayrilir. Ustler, yani amirler kamu hizmetini sevk ve idare eden
sahislardir. Ustlerin bulunduklar1 makamlar, gérev yaptiklar1 kamu tii-
zel kisilerini temsil yetkisine sahip olan, o tlizel kisiyi, yaptiklar1 islem
ve muamelelerle hak ve yiikiimliiliik altina sokabilen ve emretme yetki-
si olan amir makamlardir. Astlar ise yasalar ¢ercevesinde iistlerden al-

! Azerbaycan’da insan Hiiquqlarinn ve Azadliglarimin Temin Edilmesi
ve Miidafiesinin Veziyyeti Haqqinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin insan
Hiiquqlan iizre Miivekkilinin (Ombudsmanmn) 2009 Yih Uzere Yilik
Meruzesi, Hukuk Edebiyyat1 Yayinlari, Bakii 2010, s.3-5
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diklar1 emirlere gére verilen gorevleri yerine getiren personeldir.”> Bu
acidan baktigimiz zaman hiyerarsi bir kamu kurumunda ¢alisan perso-
neli ast-Ust iligkileri, gérev ve yetkilerine gore smiflandiran sistemdir.
Her bir amir sadece kendi hiyerarsisinde bulunan memura emir verme
yetkisine sahiptir.

Hiyerarsik denetim sisteminde her bir amir yetkisi altinda bulunan
memurun gorevini istenilen diizeyde, belirlenen kurallar dahilinde yasa-
lara uygun yapip yapmadigini denetlemektedir. Bu denetim sisteminde
resen ve basvuru iizerine yapilan denetim s6z konusudur. Soyle ki, re-
sen yapilan denetimde amir kendiliginden istedigi anda, denetimi ger-
ceklestirebilir. Bagvuru iizerine yapilan denetimde ise {igiincii kisilerin
basvurusu iizerine hiyerarsik amir denetim yapiyor. Ama sunuda be-
lirtmemiz gerekiyor ki, hiyerarsik denetimde amir, hiyerarsik kademe
atlama suretiyle denetim yapamaz. Resen haraket etmek veya karar ala-
bilmek yetkisine sahip olan makam veya memur bir hiyerarsi tabakasi
meydana getirir.”*®

Hiyerarsik denetim sonunda amir, astin yaptig islemi kabul edebi-
lir, reddedebilir veya degistirebilir. Eger denetim sonucunda yapilan
islemin yasalara aykir1 oldugu saptanirsa memur hakkinda sorusturma
baslatilir. Yapilan islemin bazi hatalar1 varsa diizeltilmesi i¢in memura
emir ve direktifler verilir. Memurun yasalara uygun verilen emir ve di-
rektifleri yerine getirmek zorunlulugu vardir.**

2. idari Teftis

Idari teftis, her kademedeki memurun, kurumla ilgili tiim eylem ve
kararlarin daha iist kademedeki yetkili otorite adina denetlenmesidir.
Hiyerarsik denetimden farkli olarak idari teftis miifettis veya denetim
komisyonu tarafindan yapilir ve en énemlisi yiiriitme yetkisi yoktur.”®
Genel olarak baktigimiz zaman Azerbaycan yOnetim sisteminde devlet
kurumlarinda yapilan idari teftisler kurum baskaninin baskanliginda
olusturulan denetim komisyonu (Nezaret Komissiyas1) araciligiyla ya-

262 Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 139

% ak.,s. 140

2 Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, m. 18.

*% Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 140-141; Upravlenie
Personalom (Personel Yonetimi), Nauka Yayinlart , Moskva, 2004, s. 192
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pilmaktadir. Bu komisyon kurumun planlama, teskilatlandirma, haber-
lesme, koordinasyon, biit¢e, insan kaynaklar1 ve personel islemleri dahil
sevk ve idare ile ilgili tim islem, eylem ve kararlarim yetkili otorite
adma denetlemektedir. Idari teftis sonunda denetim komisyonu veya
miifettis, memurlarla ilgili hazirlanan raporu kurum ig¢indeki yetkili ka-
rar merciine sunmaktadir. Bu yetkili karar mercii ise verilen raporlar
dogrultusunda memurun muhakeme edilip-edilmemesine karar vermek-
tedir. Eger memurun muhakeme edilmesine karar verilirse o memurla
ilgili rapor yargiya intikal ettirilmek iizere Azerbaycan Cumhuriyeti
Bas Prokurorluguna gonderilir.

B-DEVLET MEMURLARININ YONETIM DISI DENETIMi
1. Siyasi Denetim

Siyasi denetimi yasama organi olan Milli Meclis ve Cumhurbaskant
adma Prezident Administrasiyas1 (Yiiriitme Aygit1) tarafindan yapilan
denetlemedir. Yasama organinin denetim yetkileri Anayasa’da, Milli
Meclisin i¢ tiiziigiinde belirtilmistir. Buna gére Yasama organi soru,
genel gorlisme, meclis arastirmasi yollar ile yiirlitme organini ve dola-
yistyla yonetimi denetlemektedir. Ayni1 zamanda Milli Mecliste kanun
tasar1 ve teklifleri tartisilirken, 6denek koyarken yoneticilerin goriisle-
rine bagvurularak bir nevi yapilacak yasalarin uygulanma siirecinde her
hangi bir problemle karsilagilmamasinin karsisi alinmig olmaktadir.
Aslinda yonetimin yasama organlarinca denetimi bagkanlik rejimlerin-
de daha iyi isler. Ciinkii hiikiimetin meclis 6niinde sorumlulugu parla-
menter rejimlerde oldugu kimi baskanlik rejimlerinde yoktur.**

Azerbaycan yonetim sisteminde milletvekillerinin yonetim {izerin-
de kisisel denetimleri Bagbakanliga, Bakanlara ve diger devlet kurumla-
riin baskanlarina belirli konularla ilgili soru gondermesiyle sinirhdir.
Sunu belirtmemiz gerekiyor ki, vatandaglar tarafindan milletvekillerine
yapilan bagvurular genel olarak sonugsuz kalmaktadir. Ciinkii milletve-
kili yonetimin bir memuru olarak faaliyette bulunmaktadir ve bundan
dolay1 vatandagla milletvekili arasinda karsilikli giiven duygusu mevcut
degildir. Ayn1 zamanda milletvekillerinin segmenlerden gelen sikayet-

2% Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg, Victor A. Thompson, Kamu Y6-
netimi (Cev. Cemal MIHCIOGLU), Ankara Universitesi SBF Yayini, Ankara,
1985, s. 492
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ler dogrultusunda yonetimi denetleyecek, denetim mekanizmini isler
hale getirecek bir prosediir de yoktur.

Milli Meclisin yonetim iizerinde en etkili denetim yolu meclis ko-
misyonlar1 ve gecici komisyonlardir. Bu komisyonlar yetkileri dahilin-
de denetim fonksiyonunu gerceklestirirler. Komisyonlarda tartisilan
kanun tasarilar1 zamani, 6zellikle biitce miizakereleri dolayisiyla yone-
timin faaliyeti denetlenir, baz1 6deneklerin kaldirilmasi, bazi alanlara
Odenek ayrilmasi suretiyle hiikiimetin ilgili konulardaki ¢alismalarinin
begenilip-begenilmedigi ortaya konulur. Daha dogrusu bu komisyonlar
aracﬂlz%yla milletvekilleri yonetimle daha yakindan iliski kurma imkani
bulur.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligit makaminin ydnetim
iizerinde denetim yetkisi devletin baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinin, insan hak ve dzgiirlikklerinin garantorii olmak itibariyle
onun Anayasal statiisii ile sartlanmigtir. Buna gére de Cumhurbagkanlik
makammin denetimi denildigi zaman Cumhurbaskani’nin anayasada
belirlenen denetim yetkileri dikkate alinir.

Cumhurbagkani’nin yonetim iizerinde denetimi iki bigimde yapilir:
1.Cumhurbagkani’nin dogrudan denetimi;

2.Cumbhurbagkanligi makami adina ilgili devlet kuruluslarinin yap-
t181 denetim.

Cumbhurbagkani’nin dogrudan denetimi ilk olarak devlet kurumlar
baskan ve yardimcilarinin atanmasi zamam gerceklestirilir. Ornegin, o,
Milli Meclisin onay1 ile Bagbakani, Bas Prokuroru goéreve atar veya
gorevden azleder, ayn1 zamanda Bakanlari, diger devlet kurumlarinin
baskanlarini, biiyiikel¢ileri, ordunun komutanlarini dogrudan goreve
atar v.s.”®® Cumhurbaskani devlet kurumu baskanlarin ve yardimeilari-
n1 goreve atama konularimi diizenlerken ayni zamanda bu gorevlere
adaylarin secimini belirleyen yetkili sahislarin faaliyetini denetliyor.
Adaylarin  belirlenmesinde ~ Cumhurbagkani’na ~ Cumhurbagkani
Administrasiyas1 (Yiiriitme Aygit1) yardimci olmaktadir. Bu kurumun
esas gorevi devlet kurumlarinda iist diizey gorevlere atamalarda Cum-
hurbaskani’na 6nerilerde bulunmaktir.

27 Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 142-143
2% Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, m. 109
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Cumbhurbagkani hiikiimetin faaliyetini denetlerken Anayasaya ayki-
11 karar ve serencamlari iptal etmek, hiikiimetin istifasin talep ve kabul
etmek yetkilerine sahiptir. Sunu belirtmemiz gerekiyor ki, Azerbaycan
yonetim sisteminde tiim merkezi ve yerel yonetim kurumlart Cumhur-
baskani’na bagli olduklarindan her yil faaliyetleriyle ilgili ona rapor
sunmak zorunluluklar1 vardir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Cumhurbaskan1 adina yapilan dene-
timlerde en dnemli gorevi Cumhurbaskan1 Administrasiyas1 (Yliriitme
Aygit1) tistlenmistir. Bu kurumun ¢esitli hizmet birimleri gorev ve yet-
kilerini Cumhurbagskan1 tarafindan onaylanan denetim planina uygun
olarak gerceklestirirler. Devletin yurt i¢i ve yurtdisi kurumlarinda yapi-
lan denetimler sonucunda hazirlanan rapor Cumhurbaskani’na iletilir.*®

Cumhurbagkan1 Administrasiyas1 (Yiriitme Aygit1)) merkezi yii-
riitme kurumlarmin, 6zel olarak olusturulmus denetim kurumlar ve
komisyonlarimin, onlarin yerlerdeki temsilciliklerinin isini analiz eder,
belirtilen kurumlarin ¢alisma diizeni hakkinda teklifler hazirlayarak
Cumbhurbaskani’na sunar.

Cumhurbagkan1 Administrasiyas1 (Yirlitme Aygit1) yaptigi dene-
timler sirasinda tiim devlet ve 6zel kurumlardan konuyla ilgili istenilen
belgeleri alma ve aragtirma yetkisine sahiptir. Ayni zamanda Cumhur-
baskan1 Administrasiyas1 (YUrlitme Aygit1) denetim sonucunda ortaya
¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla devlet kurumlarina tali-
mat ve direktif verir. Eger denetimin sonucunda yolsuzluk olaylar1 sap-
tanirsa  Cumhurbaskani Administrasiyas1 (Yiriitme Aygit1)) konuyla
ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Prokurorluguna bilgi verir. Bas
Prokurorluk ise ilgili kurum veya devlet memuru hakkinda sorusturma
baslatir ve gerek gordiigii halde konu mahkemeye intikal ettirilir.

2. Yargi Denetimi

Hukuk devleti ilkesinin en belirgin 6zelliklerinden biri y&netimin
biitiin eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi olmasidir. Nitekim
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasiin 60. maddesinde “devlet kurum-
larinin ve devlet memurlarin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun agik” oldugu hiikiim altina alinmistir.

% Elsad Abdullayev, inzibati Hukuk, a.g.e., s.611-612
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Azerbaycan’da Ingiltere ve Amerika’da oldugu gibi sivil yargi sis-
temi uygulanmaktadir. Bu sistemde yonetimin vatandaglar gibi olagan
hukuk kurallarina tabi olmas1 ve uyugsmazliklarin olagan mahkemelerde
¢oziimlenmesi 6ngoriilmektedir.””’ Yani Azerbaycan’da sivil yargidan
ayr1 idari mahkemeler yoktur.

Yonetimin yargisal denetimi, yonetim mekanizmasinin isleyisinden
dogan uyusmazliklari ¢dziime baglama amaci giider. Yonetimde yasala-
ra uyulmasini temin etmek i¢in yargi denetiminin esas igerigi: devlet
kurumlarinin, devlet memurlarinin faaliyet ve kararlarinin hukuk kural-
larina uygunlugunun degerlendirilmesi, vatandaglarin, idare ve teskilat-
larin haklarinin ve yasal menfaatlerinin ihlal edilmesi hallerinin, bunlar
doguran sebep ve ortamin arastirilmasi, ihlal edilen haklarin onarilmasi
icin tedbirler goriilmesi, su¢lularin belirlenmesi ve cezalandirilmasidir.
Daha dogrusu bu tiir denetlemenin asil amaci yonetim karsisinda vatan-
daslarin ve devlet memurlarinin korunmasini saglamaktir. Politik ikti-
darmm ve ydnetimin hukuk kurallarmma ve yasalara baglilik sisteminin
kabul edilmekle idari adalet de saglanmis olur.””’

Azerbaycan yargi sisteminde vatandaslarin yonetime ve memurlara
kars1 bagvurmalarini, memurla yonetim ve iki ayr1 yonetim arasindaki
davalar1 gérmeye yetkili adalet mahkemeleridir.”’> Bu mahkemelerde
yargi¢ yasalara aykiri kanunsuz iglemi bozma, kanunilik denetimi yap-
mak yetkisine sahiptir.

Cinayet isleri, 6zellikle de memurlar tarafindan islenen suglarla il-
gili olarak adalet mahkemeleri, muhakeme etme, ilgililer hakkinda ceza
islem yapma ve konunun hukuki degerlendirilmesini yapma yetkisine
sahiptir. Mahkeme ilgili kurum ve ya teskilatin faaliyetinde yasalara
aykiriligin mevcutlugu kanaatine varirsa, ayni zamanda bu aykirihigin
sebeplerini ortaya cikarirsa bununla ilgili olarak mahkeme karar1 ¢ikari-
lir ve kurum baskanina bilgi verilir. Kurum bagkani verilmis kararin 1
ay i¢inde uygulanmasini ilgili kurumda temin etmeli yapilan islemler
hakkinda mahkemeye bilgi sunmalidir. Demek ki, yargi denetiminin
asil amaci devlet kurumlariin iyi islemesini gézetlemektir.

21 Bkz. Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 3-4

"' Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 144

*”> Mahkemeler ve Hakemler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanu-
nu, 10 Haziran 1997, No 310-1Q, Kanun Yaynlar1, Bakii, 2005, Madde 3.
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Tim bu anlattiklarimiza ragmen Azerbaycan’da kamu yonetiminde
etkin bir denetim sisteminin kurulup isletilmemesinin sikintis1 yagan-
maktadir. Ozellikle memurlarin denetimi ile ilgili nemli sorunlar bu-
lunmaktadir. Bu sorunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir: “Devlet
Gullugu Hakkinda” Kanunda memurlarin denetimi ile ilgili agiklayici
hiikiimler bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda memur denetimiyle ilgili
yasal diizenleme mevcut degildir; I¢ denetimin yapilmasi prosediirii
kurumdan kuruma farklilik gostermektedir. Hiyerarsik denetim ve idari
teftis amacina uygun yapilmamaktadir. Kimlerin denetleme yapma yet-
kisine sahip olacagi, denetci ve miifettiglerin statiisli, denetim araglari
hakkinda kapsamli bir yasal diizenleme mevcut degildir; Ombudsman
denetimi beklenen diizeyde verimli olamamaktadir. Ombudsmanin yap-
t181 denetim sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluklar ¢6ziime kavusturma
yolundaki faaliyeti oldukc¢a etkisiz ve verimsizdir; Memurlarin deneti-
miyle gorevli “Devlet Gullugunu Idareetme Suras1” ve “Devlet Gullugu
Meselelerine Iliskin Komisyon” gibi Cumhurbagkani’na bagl kurumlar
kendilerinden beklenen etkiyi gosterememektedir, her iki kurum paralel
yetkiler kullandigindan bir yetki karmasasi s6z konusu olmakta ve ayni
zamanda bu kurumlarin memurlar iizerinde nasil bir denetim yapacak-
lar1, ne tiir denetim araglar1 kullanacaklar1 ve denetim birimleri hakkin-
da agiklayici yasal hiikiimler bulunmamaktadir; Devlet kurumlarinin
faaliyetini denetleyecek kurumlarinin bulunmasina ragmen devlet hiz-
metlerinde aksamaya gore kimse sorumluluk tasimamaktadir. Denetim
sadece prosediir karakterlidir ve eger prosediirler uygulanirsa sonug
onem tasimamaktadir.””

* Ronald Yang, Eldar Azadov, Dévlet idareetmesinde islahatlar:

Nailiyetler, Problemler, Perspektifler, CBS Yayinlari, Bakii 2005, s.183
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SONUC

1990’ yillarin  basglarinda  sosyalizm  sisteminin  dagilmasi
sonucunda liberal demokrasiye gecis yapan bir ¢ok iilkede ekonominin
serbest piyasa kurallari ile diizenleneceginin taraftari olan reformistler
diisiiniiyorlard1 ki, sanki devletin tiim alanlara miidahelesi gereksizdir,
ozel sektor tiim meseleleri ¢ozmek iktidarindadir. Ama zamanla bu
diisiincelerin yanlis oldugu ortaya ¢ikt1 ve istikrarli ekonomik diizenin
kurulmasi, toplumun gelisiminin saglanmasinda devlet yonetiminin ve
ozellikle iyi bir kamu personel sisteminin kurulup igletilmesinin 6nemi
iyice anlagild.

Azerbaycan’da bagimsizligm ilk yillarindan bu giine kadar kamu
yonetimi alaninda birgok reform yapilmustir. Ozellikle iyi isleyen bir
personel rejiminin iilke kalkinmasinda Onemli rol oynadiginin
anlagilmasi, iyi bir personel sistemi kurma ¢abasmin gilindeme
gelmesine neden olmustur. Son on yil i¢inde bu ¢aligmalar hizlanmis ve
personelin  iicretlerinin iyilestirilmesine, c¢alistirma  bigimlerine,
memurlarin igse alinmalarina, hizmet i¢i egitimlerine, yiikselmelerine ve
hukuki statiilerine iliskin yeni diizenlemeler yapilarak personel
rejiminde Onemli gelismeler kaydedilmistir. Ama yetenekli insanlari
goreve alan, onlar1 gérevin gerektirdiyi ilkeler dogrultusunda yetistiren
ve giivencelerini saglayan, tiimiiyle sorunsuz galigan bir personel
sistemi kurulamamistir. Bunun nedeni ise mevcut yonetim sisteminde
eski Sovyet rejiminden kalma ilke ve unsurlarin halen etkili
olmasindadir. Yani zamanzaman yOnetim sisteminin igleyisinde bir cok
demokratik adlandirilabilecek degisiklikler yapilmasina ragmen onun
etkinligini ve verimliligini yiikseltmek miimkiin olmamus, aksine bazi
alanlarda yoOnetim sisteminin ¢alisma mekanizmas1 daha da
agirlasmuistir.  Ozellikle 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasinda kuvvetler ayriligi ilkesinin yer almasina
karsin hakimiyetin kollar1 (yasama, yiirlitme ve yargi) ve ayri-ayri
kurumlar arasindaki karsilikli iligkiler bir-birini tamamlayan
demokratik ilkeler esasinda degil, sert bagimlilik, emir komuta esasinda
kurulmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi Azerbaycan’da kamu personeli yone-
tim sisteminin faaliyeti Cumhurbagkani’nin denetim ve gozetimi altinda
ylritiliir. Kamu hizmetine giris, yiikselme, gorevden alinma v.s. ta-
mamen devlet kurumlar1 bagkanlarinin (bakanlarin, merkezi yiiriitme
kurumu bagkanlarinin vs.) yetkisi dahilindedir.
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Devlet kurumlarinda mevcut olan personel idareleri (kadrolar teski-
lat1) profesyonellikten uzak ilkeler esasinda ¢alismaktadirlar. Kurumun
ihtiyac1 olan yetenekli sahislarin goreve alinmalarina gerekli 6zen gos-
terilmemekte, kurum baskaninin istegi dogrultusunda personel se¢ilme-
si yoluna gidilmektedir.

Kurumlarin bazilarinda memurlarin goérev yonetmeligi mevcut de-
gil. Kurumun biitlin isleri baz1 yetenekli memurlar tarafindan yiiritiil-
mekte, diger memurlar ise yukarida da belirttigimiz gibi yetenekleri
esas alinmadan goreve atandiklarindan gorevlerini dogru diiriist yiirii-
tememektedirler. Ayni1 zamanda memurluga geng yaslarda atanip kari-
yer yapma olanagi ile ilgili belirli bir strateji yoktur.

Yukarida belirttigimiz bu 6zelliklerden goriinen o ki, Azerbaycan
Kamu Personeli Yonetim Sisteminde devlet memurunun aksine devlet
kurumunun bagkan1 sistemin devamli 6gesidir. Pratikte bu tiir sistemle-
rin zamanla kapali sisteme doniistiigli ve degisimlere ayak uydurama-
masi gozlemlenmistir.

Belirtilen bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in ilk olarak “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanun kamu personel politikasinin esaslarini belirleyen,
tiim kamu personelini i¢ine alan ve kamu gorevlililerinin baglh olacagi
ortak kurallart gosteren, basta iicret olmak lizere diger personel konula-
rinda izlenecek ilke ve yontemleri belirten temel bir kanun olma niteli-
gine kavusturulmalidir. Ozellikle liyakat ve kariyer ilkelerine 6nem ve-
rilmeli ve bu ilkeler kanunda agik bir sekilde yer almalidir.

Aym zamanda Kamu Personel Rejiminin vazgegilmez kurulusu
olan “Devlet Personel Baskanlig1” ad1 altinda merkezi personel orgiitii
kurulmast gerekir. Bu kurum devlet memurlar1 diginda tiim devlet ¢ali-
sanlarmin yonetiminden sorumlu olmalidir. Ciinkii “Devlet Gullugu
Meselelerine iliskin Komisyon” sadece devlet memurlari ile ilgilendi-
ginden kendisinden beklenen etkililigi gosterememektedir. Daha dogru-
su belirtilen bu kurum devlet kurumlarinda personel idarelerine bir nevi
danigsmanlik yapmakla yetinmektedir. Kurulacak olan yeni merkezi per-
sonel Orgiitiiniin genel niteligi ve yetkileri Azerbaycan devlet yonetimi
sisteminde personelin yonetimi politikasi ve kurallarini belirlemek, per-
sonel rejimi ve politikastyla ilgili mevzuati hazirlamak, tiim kamu per-
sonelini i¢ine alan bir siniflandirma sistemi olusturmak, personel yone-
timi ¢alisanlarinin uzmanlik diizeyini artirmak ve bu yolla ilgili kurum
yoneticisine yardimci olmak, hizmete alma yontemlerini gelistirilmek,
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yazili sinavda basarili bulunanlarin miilakatta cesitli yolsuzluklar yapi-
larak elenmesini onlemek, bakanliklar ve diger devlet kurumlarinda
personel yoOnetimi subelerinin kurulmasinit koordine etmekten ibaret
olmalidir.

Devlet memurlarinin gorevlerini istenilen diizeyde yapmasi i¢in on-
larin hukuki, maddi ve manevi giivencelerinin saglanmali, siyasilerden
bagimsiz olarak calisabilmeleri i¢in gerekli dnlemler alinmali, yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Memurlara, haklarini savunabilecek idari ve
yargi mercileri olusturulmalidir. Ozellikle yolsuzluk yapmak istemeyen
memurun siyasilerin etkisi altinda kalmamasi i¢in yargi sisteminin ba-
gimsizlig1 saglanmalidir. Kamu personel sisteminin en dnemli gesinin
siyasiler degil, halkla siyasiler arasinda araci rolunu {istlenen memurlar
oldugu kabul edilmelidir. Ayn1 zamanda devlet memurlarinin vatandas-
larla karsilikli iligkiler konularinda yeni yontemler belirlenmeli, me-
murluk meslegi yolsuzluk olaylarina konu olmaktan kurtulmali, top-
lumda memurun prestiji yiikseltilmelidir. Bunun igin yapilacak olan
devlet memurlarmin faaliyeti ile baglh etik ilkeleri iceren “Devlet Me-
murlarmin Etik Davranig Kurallar1 Hakkinda” yasanin amacia uygun
olarak uygulanmas: i¢in gereken 6zen gosterilmeli ve kurumlarda bu-
nunla ilgili yonetmelik hazirlanmalidir. Goérevlerini yasalara uygun ve
etik ilkeler ¢ercevesinde yapabilmeleri igin memurlarin sorumlulugu-
nun artirilmasi yoniinde ¢aba sarf edilmelidir.

Demokratik, hukuki devlet kuruculugu ortaminda iyi isleyen dene-
tim sistemi olusturulmali ve yonetim siirecinin tiim agsamalarinda dene-
tim yapilmahdir. Devlet kurumlarinin ve devlet memurlarinin, yerel
yonetim kurumlarinin faaliyetine denetimin organize edilmesi i¢in Dev-
let Denetim Bakanliginin olusturulmasi daha uygun olurdu. Bu bakan-
lik araciligiyla devlet kurum ve kuruluslarimi, kamu personelini denet-
lemek icin cesitli plan ve programlar hazirlanabilir, denetciler ve miifet-
tigler yetistirilebilir, ¢esitli denetim tiirleri ve denetim araglar1 gelistiri-
lebilir.

Son olarak Azerbaycan’da kamu personeli yonetim sisteminin tim
alanlar ile ilgili bilimsel arastirmalarin yapilmasina gereken 6zen gos-
terilmeli ve buna hiz kazandirilmalidir. Ciinkii pratikte personel yone-
timi ile ilgili gelismelerin ola bilmesi, etkili ve verimli ¢alisan bir per-
sonel sisteminin kurulabilmesi icin teorik olarak iyi hazirlanmig bilim-
sel metinlere ihtiyag¢ vardir.
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ICINDEKILER

BASLANGIC

BIRINCI BOLUM

GENEL ESASLAR

BIRINCI FASIL

HALK EGEMENLIGI

Madde 1  Egemenligin kaynagi

Madde 2  Halkin egemenligi

Madde 3  Halk oylamasi -referandum yolu ile ¢dziimlenen konular
Madde 4  Halki temsil etmek hakk1

Madde 5  Halkin biitlinligi

Madde 6  Hakimiyetin benimsetilmesine yol verilmemesi

IKINCI FASIL

DEVLETIN ESASLARI

Madde 7  Azerbaycan devleti

Madde 8  Azerbaycan devletinin Bagkani
Madde 9  Silahli Kuvvetler

Madde 10 Uluslararasi iliskilerin prensipleri
Madde 11 Arazi

Madde 12 Devletin yiice amac1

Madde 13 Miilkiyet

Madde 14 Dogal kaynaklar

Madde 15 Ekonomik gelisme ve devlet
Madde 16 Sosyal gelisme ve devlet

Madde 17 Aile ve devlet

Madde 18 Din ve devlet

Madde 19 Para birimi

Madde 20 Devletin borglarina konulan sinirlamalar
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Madde 21 Devletin dili
Madde 22 Baskent
Madde 23 Azerbaycan devletinin sembolleri

IKiNCi BOLUM
TEMEL HAKLAR, OZGURLUKLER ve GOREVLER

UCUNCU FASIL
TEMEL iNSAN ve VATANDAS HAKLARI ve
OZGURLUKLERI

Madde 24 insan ve vatandas haklarinin ve 6zgiirliiklerinin temel ilke-
leri

Madde 25 Esitlik hakk:

Madde 26 Insan ve vatandas haklarinin ve dzgiirliiklerinin savunulma-
s1

Madde 27 Yasam hakk1

Madde 28 Ozgiirliik hakk1

Madde 29 Miilkiyet hakk1

Madde 30 Telif (Akli miilkiyet) hakki
Madde 31 Giiven iginde yasamak hakk1
Madde 32 Kisisel dokunulmazlik hakk1
Madde 33 Konut dokunulmazlig1 hakki
Madde 34 Evlenme hakki

Madde 35 Calisma hakki

Madde 36 Grev hakki

Madde 37 izin hakki

Madde 38 Sosyal giivence hakk1
Madde 39 Saglikli ¢evrede yasam hakki
Madde 40 Kiiltiir hakk:

Madde 41 Saglik hakki

Madde 42 Egitim hakk1
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Madde 43 Konut hakki

Madde 44 Milli kimlik hakk1

Madde 45 Anadilini kullanma hakk1

Madde 46 Seref ve liyakatin korunmasi hakki

Madde 47 Fikir ve s6z ozgiirligi

Madde 48 Vicdan 6zgiirligi

Madde 49 Serbest toplanma 6zgiirliigii

Madde 50 Bilgi edinme 6zgiirliigii

Madde 51 Eser yaratma 6zgiirligi

Madde 52 Vatandaslik hakki

Madde 53 Vatandaglik hakkinin giivencesi

Madde 54 Toplumsal ve siyasal yonetime katilim hakki
Madde 55 Devlet yonetimine katilim hakki

Madde 56 Sec¢im hakki

Madde 57 Basvuru hakki

Madde 58 Orgiitlenme hakki

Madde 59 Serbest girisimcilik hakk1

Madde 60 Hak ve dzgiirliiklerin mahkeme giivencesi
Madde 61 Hukuki yardimalma hakki

Madde 62 Yargi yetkisinin degistirilmesine izin verilmemesi
Madde 63 Sugsuzluk karinesi

Madde 64 Ayni bir suga gore tekrar mahkum etmeye izin verilmemesi
Madde 65 Mahkemeye tekrar bagvuru hakki

Madde 66 Akrabalarin aleyhine ifade vermeye mecbur etmeye izin
verilmemesi

Madde 67 Tutuklanan, hapse alman ve sug¢ islenmesinde itham
edilenlerin haklar1

Madde 68 Zararin tazminini talep etme hakki
Madde 69 Yabancilarin ve vatandaslig1 olmayan sahislarin haklari
Madde 70 Siyasi siginma hakk1

Madde 71 Insan ve vatandas haklarmin ve 6zgiirliiklerinin giivencesi
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DORDUNCU FASIL
VATANDASLARIN TEMEL GOREVLERI

Madde 72
Madde 73
Madde 74
Madde 75
Madde 76
Madde 77
Madde 78
Madde 79
Madde 80

Vatandaglarin gorevlerinin temelleri

Vergiler ve bagka devlet 6denisleri

Vatana sadakat

Devlet sembollerine sayg1

Vatanin savunmast

Tarih ve kiiltlir anitlariin korunmast

Cevrenin korunmasi

Kanuna aykin yetkilerin kullanilmasina izin verilmemesi
Sorumluluk

UCUNCU BOLUM
DEVLET HAKIMIYETI

BESINCIi FASIL

YASAMA

Madde 81
Madde 82

Madde 83
lar1

Madde 84
suresi

Madde 85

Yasama hakimiyetinin uygulanmasi
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin say terkibi
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisine segimlerin esas-

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin yetki

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi liyeligine adaylara

dair kosullar

Madde 86

Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tiyelerinin se¢im-

lerinin sonuglarinin denetlenmesi ve onaylanmast

Madde 87

Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin yetkile-

rinin sona ermesi

Madde 88 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin toplantilar
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Madde 89 Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi iiyeliginden
mahrum etme ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin iiyelerinin
yetkilerinin kaybedilmesi

Madde 90 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin
dokunulmazlig1

Madde 91 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin sorumlu
tutulmasina konan yasaklar

Madde 92 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin faaliyetinin
teskili
Madde 93 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararlar

Madde 94 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin belirledigi genel
kurallar

Madde 95 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin gorev ve yetki-
leri

Madde 96 Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi

Madde 97 Kanunlarin imzalanmak i¢in Cumhurbagkanina sunum
siiresi

Madde 98 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararlarinin
yuriirliige girmesi

ALTINCI FASIL
YURUTME
Madde 99  Yiiriitme yetkisinin sahipligi

Madde 100 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi adayligina
dair kosullar

Madde 101 Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkanin secimlerinin
esaslart

Madde 102 Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani segimlerinin
sonuglar1

Madde 103 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani seg¢ilmis sahsin
andi¢mesi

Madde 104 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanin kendi yetkileri-
ni siirekli ylirlitememesi

Madde 105 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 gérevden ayril-
diginda gdrevinin icrasi

Madde 106 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanin dokunulmazligi
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Madde 107
lastirilmasi

Madde 108
Madde 109
Madde 110
Madde 111
Madde 112
Madde 113
Madde 114
Madde 115
Madde 116

Madde 117
lar1

Madde 118
Madde 119
Madde 120
Madde 121

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanin gérevden uzak-

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanin giivencesi
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanin yetkileri
Kanunlarin imzalanmast

Sik1 yonetim ilan edilmesi

Olaganiistii hal ilan edilmesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin kararlari
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun statiisii
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun {iyeleri
Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun istifasi
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulunun toplanti-

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakaninin goreve atanmasi
Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun yetkileri
Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun kararlart
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulunun {iye-

ligine adaylara iliskin kosullar

Madde 122

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun iiyelerine

iligkin kosullar

Madde 123
Madde 124

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakaninin dokunulmazligi
Yerel idare

ALTINCI FASIL

YARGI

Madde 125
Madde 126
Madde 127

Yargi yetkisinin kullanimi
Hakim adaylarina iliskin kosullar
Hakimlerin bagimsizligi, adalet muhakemesinin kullanil-

masinin temel ilkeleri ve kosullari

Madde 128
Madde 129

Hakimlerin dokunulmazligi
Mahkeme kararlar1 ve onlarin uygulanmasi

Madde 130 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
Madde 131 Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi
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Madde 132 Azerbaycan Cumhuriyeti istinaf Mahkemeleri
Madde 133 Azerbaycan Cumbhuriyeti Savciligi

SEKIiZINCI FASIL

NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI

Madde 134 Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin statiisii

Madde 135 Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde kuvvetler ayrilig
Madde 136 Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin yiiksek gorevli sahsi
Madde 137 Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi

Madde 138 Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisinin belirle-
digi genel kurallar

Madde 139 Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin ¢oziimle-
digi konular

Madde 140 Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu
Madde 141 Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde yerel idare

DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM

DOKUZUNCU FASIL

BELEDIYELER

Madde 142 Yerel yonetimin olusturulmast

Madde 143 Belediyelerin isinin teskili

Madde 144 Belediyelerin yetkileri

Madde 145 Belediyelerin kararlari

Madde 146 Belediyelerin bagimsizliklarinin giivencesi
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BESINCi BOLUM

HUKUK VE KANUN

ONUNCU FASIL

YASAMA SISTEMi

Madde 147 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin hukuki yaptirimi

Madde 148 Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sistemine dahil olan
akitler

Madde 149 Normatif hukuki akitler

Madde 150 Belediye kararlar

Madde 151 Uluslararasi akitlerin hukuki yaptirim

ONBIRINCI FASIL

AZERBAYCAN CUMHURIYETININ ANAYASASINDA
DEGISIKLIiKLER

Madde 152 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinda degisikliklerin
kabul edilme siireci

Madde 153 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin metninde degisik-
liklerin teklif edilme siireci

Madde 154 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin yetkile-
rinin sinirlandirilmasi

Madde 155 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda degisiklikler teklif
edilmesi girisiminin sinirlandiriimast

ONIKINCI FASIL

AZERBAYCAN CUMHURIYETI ANAYASASINA EKLER
Madde 156 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina eklerin kabul edil-
me siireci

Madde 157 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina eklerin teklif edil-
mesi girisimi

Madde 158 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina eklerin teklif edil-
mesi girisimlerinin siirlandirilmasi

GECICI MADDELER

AZERBAYCAN CUMHURIYETI ANAYASASI

Azerbaycan halki kendisinin ¢ok asirlik devletgilik geleneklerini devam
ettirerek, “Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet bagimsizligi hakkinda”
Anayasa Akit’inde belirtilen ilkeleri esas alarak, tiim toplumun ve her
kesin refahinin temin edilmesini temenni ederek, adaletin, hiirriyetin ve
giivenligin saglanmasini isteyerek gecmis, simdiki ve gelecek nesiller
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karsisinda kendi sorumlulugunu anlayarak, egemenlik hakkim
kullanarak igtenlikle asagidaki niyetlerini beyan eder:

- Azerbaycan devletinin bagimsizligini, egemenligini ve arazi
biitiinliigiinii korumak;

- Anayasa cer¢evesinde demokratik kurulusa teminat vermek;
- Sivil toplumun olusmasina nail olmak;

- Halkin iradesinin ifadesi gibi kanunlarin {istlinliiglinii temin eden
hukuku, laik devlet kurmak;

- Adaletli ekonomik ve sosyal kurallara uygun olarak herkesin
liyakatli yagam tarzini temin etmek;

- Evrensel degerlere bagli olarak biitiin diinya halklar1 ile dostluk,
baris ve giliven ortaminda yasamak ve bu amagla karsilikli faaliyet
gostermek.

Yukarida siralanan ulvi niyetlerle halkoylamasi-referandum yolu
ile bu Anayasa kabul edilir.
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BIRINCi BOLUM
GENEL ESASLAR

BiRINCI FASIL
HALK EGEMENLIGI
Madde 1. Egemenligin kaynagi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet egemenliginin tek kaynagi
Azerbaycan halkidir.

II. Azerbaycan halki Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde ve ondan
disarida yasayan, Azerbaycan devletine ve onun kanunlarina bagli olan
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarindan ibarettir; bu ise uluslararasi
hukukla belirlenmis normlari istisna etmir.

Madde 2. Halkin egemenligi

I. Serbest ve bagimsiz kendi gelecegini belirlemek ve kendi
yonetim formasini belirlemek Azerbaycan halkinin egemen hakkidir.

II. Azerbaycan halki kendi egemen hakkini bizzat genel halk
oylamasi-referandum ve genel, esit ve direk secim hakki esasinda
serbest, gizli ve sahst oylama yolu ile secilmis temsilcileri araciligr ile
kullanir.

Madde 3. Genel halk oylamasi - referandum yolu ile
¢oziimlenen konular

I. Azerbaycan halki kendi haklar1 ve ¢ikarlari ile bagli olan her bir
konunu referandumla ¢6zebilir.

II. Asagidaki konular yalniz referandumla ¢oziilebilir:

1) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin kabul edilmesi ve ona
degisiklikler edilmesi;
2) Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet sinirlarinin degistirilmesi.

III. Asagida belirtilen konular iizere referendum yapilamaz:
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1) Vergiler ve devlet biitgesi;
2) afetme;

3) sec¢imi, atanmasi veya onaylanmasi yasama ve (veya) yiiriitme
kurumlarinin yetkileri dahilinde bulunan kisilerin belirli goreve
se¢ilmesi, atanmasi veya onaylanmasi.

Madde 4. Halki temsil etmek hakki

Halkin sectigi yetkili temsilcilerinden baska hi¢ kimse halki temsil
etmek, halkin adma konusmak ve halk adma miiracaat etmek hakki
yoktur.

Madde 5. Halkin biitiinliigii
I. Azerbaycan halki biitiindiir.

II. Azerbaycan halkinin biitiinliigi Azerbaycan devletinin temelini
teskil eder. Azerbaycan Cumhuriyeti biitiin Azerbaycan Cumbhuriyeti
vatandaslarinin genel ve bdliinmez vatanidir.

Madde 6. Hakimiyetin benimsenmesine yol verilmemesi
I. Azerbaycan halkinin hig bir kesimi, sosyal grubu, 6rgiitii ve ya
hic bir sahis hakimiyetin hayata gegirilmesi yetkisini benimseye bilmez.

II. Hakimiyetin zorla ele gegirilmesi halka karsi en agir sugtur.

IKINCI FASIL
DEVLETIN ESASLARI
Madde 7. Azerbaycan devleti
I.  Azerbaycan devleti demokratik, hukuku, laik, tekgi
Cumhuriyettir.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet hakimiyeti i¢ meselelerde
yalniz hukukla, dis meselelerde ise yalmz Azerbaycan Cumbhuriyetinin
taraftar ¢iktig1 uluslararasi anlagsmalardan ileri gelen esaslarla kisitlanir.

III. Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet hakimiyeti kuvvetler
ayriligi ilkesi esasinda kurulur:

-Yasama hakimiyetini Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi
kullanir;
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-Yiirlitme hakimiyeti Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Cumbhurbaskanina aittir;

-Yargt hakimiyetini Azerbaycan Cumbhuriyetinin mahkemeleri
kullanir.

IV. Bu Anayasanin esaslarina dayanarak yasama, yiiriitme ve yargi
hakimiyetleri karsilikl faaliyet gdsterir ve kendi yetkileri ¢ergevesinde
bagimsizdirlar.

Madde 8. Azerbaycan devletinin baskam

I. Azerbaycan devletinin bagkani Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Cumbhurbagkanidir. O, iilkenin dahilinde ve dis iligkilerde Azerbaycan
devletini temsil eder.

II. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbaskant Azerbaycan
halkinin biitiinliigiinii tecesstim ettirir ve Azerbaycan devlet¢iliginin
varisligini temin eder.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani Azerbaycan
devletinin miistakilliginin, toprak biitiinliiglinin ve Azerbaycan
Cumhuriyetinin taraftar ¢iktig1 uluslararasi andlagsmalara uyulmasinin
garantidir.

IV. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani yargt hakimiyeti
bagimsizliginin garantidir.

Madde 9. Silahl Kuvvetler

I. Azerbaycan Cumhuriyeti kendi giivenligini saglamak ve

savunmasini temin etmek amaci ile Silahli Kuvvetler ve bagka silahli
kurumlar olusturur.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti baska devletlerin bagimsizligina
miidahale vasitasi gibi ve uluslararasi ihtilaflarin ¢éziimil usulii gibi
savasl onaylamaz.

II. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbagkani Azerbaycan
Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Ali Bag komutanidir.
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Madde 10. Uluslararasi iliskilerin prensipleri

Azerbaycan Cumhuriyeti bagka devletlerle iliskilerini herkesge
kabul edilmis uluslararasi hukuk kurallarinda belirtilen ilkeler esasinda
kurar.

Madde 11. Arazi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisi biitliindiir, dokunulmazdir ve
boliinmezdir.

II. Azerbaycan Cumbhuriyetinin i¢ sulari, Hazar denizinin (goliiniin)
Azerbaycan Cumhuriyetine ait olan kismi, Azerbaycan Cumhuriyetinin
iizerindeki hava sahast Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinin bdliinmez
pargasidir.

III. Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisi bagka iilkelere verilemez.
Azerbaycan Cumbhuriyeti kendi arazisinin hi¢ bir kismin1 hi¢ bir sekilde
kimseye vermez; yalniz Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
karar1 ile Azerbaycan’in biitiin niifuzu arasinda referandum yapmak
yolu ile Azerbaycan halkinin iradesi esasinda devlet sinirlar
degistirilebilir.

Madde 12. Devletin yiice amaci

I. Insan ve vatandas haklarinin ve &zgiirliiklerinin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandaglarina layikli yasam diizeyinin saglanmasi
devletin yiice amacidir.

II. Bu Anayasada belirtilen insan ve vatandas haklarn ve
Ozgiirliikkleri Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraftar oldugu uluslararasi
andlagmalara uygun olarak kullanilir.

Madde 13. Miilkiyet

I. Azerbaycan Cumhuriyetinde miilkiyet dokunulmazdir ve devlet
tarafindan korunur.

II. Miilkiyet devlet miilkiyeti, 6zel miilkiyet ve belediye miilkiyeti
seklinde olur.

III. Miilkiyetden insan ve vatandas haklar1 ve ozgirliikleri,
toplumun ve devletin ¢ikarlari, kisilerin liyakati aleyhinde
kullanilamaz.
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Madde 14. Dogal kaynaklar

Dogal kaynaklar her hangi ger¢ek ve ya tiizel kisilerin haklarina ve
¢ikarlaria zarar vermeden Azerbaycan Cumhuriyeti Devletine aittir.

Madde 15. Ekonomik gelisme ve devlet

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinde ekonominin gelisimi degisik
miilkiyet sekillerine dayanarak halkin refahinin yiikselmesine hizmet
eder.

II. Azerbaycan devleti pazar iligkileri esasinda sosyal yoniimlii
ekonominin gelismesine olanak yaratir, serbest girisimcilige giivence
verir, ekonomik iligkilerde tekelcilige ve haksiz rekabete yer vermez.

Madde 16. Sosyal gelisme ve devlet

I. Azerbaycan devletinde halkin ve her bir vatandagin refahinin
yiikseltilmesi, onun sosyal giivenliginin korunmasi ve liyakatli yagam
tarzina 6zen gosterir.

II. Azerbaycan devleti kiiltiiriin, egitimin, sagligin, bilimin, sanatin
gelismesine yardim gosterir, iilkenin dogal g¢evresinin, halkin tarihi,
maddi ve manevi 6z ge¢misini korur.

Madde 17. Aile, ¢cocuklar ve devlet
I. Toplumun temel 6zii gibi aile devletin 6zel himayesindedir.

II. Cocuklara 6zen gostermek ve onlart egitmek ebeveynin
borcudur. Bu borcun yerine getirilmesi devletin denetimindedir.

III. Anne ve babalar1 veya bakmakla yiikiimlii olanlar1 bulunmayan,
anne-baba sevkatinden yoksun ¢ocuklar devletin korumasi altindadir.

IV. Cocuklar1 onlarin hayatina, sagligia veya maneviyatina tehlike
olusturabilecek faaliyette bulunulmasina mecbur etmek yasaktir.

V. 15 yasini doldurmayan gocuklar ¢alistirilamaz.
VI. Cocuk haklarinin korunmasi devletin denetimindedir.
Madde 18. Din ve devlet

I. Azerbaycan Cumhuriyetinde din devletten ayridir. Biitiin dinsel
inanglar kanun karsisinda esittir.
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II. Insan liyakatini asagilamak veya insanlik ilkelerine aykir1 olan
dinlerin (dini olugumlarin) yayilmasi ve propagandasi yasaktir.

III. Devlet egitim sistemi laik karakter tagir.

Madde 19. Para birimi

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin para birimi manattir.

II. Para nisanlarinin tedaviille birakilmast ve tedaviilden

kaldirilmasinda yalniz Merkez Bankast yetkilidir. Azerbaycan
Cumhuriyetinin Merkez Bankas1 devletin miistesna miilkiyetindedir.

III. Azerbaycan Cumbhuriyetinin arazisinde manattan baska para
birimlerinin ddenis araci olarak kullanilmas1 yasaktir.

Madde 20. Devletin bor¢larina konulan simirlamalar

Azerbaycan devletine karsi isyana veya darbeye yardim amaci ile
alimmis borglar Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan 6hdelik (borg) gibi
kabul edilmez ve ddenilmez.

Madde 21. Devlet dili

I. Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet dili Azerbaycan dillidir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devleti Azerbaycan dilinin geligsmesini temin
eder.

II. Azerbaycan Cumbhuriyeti Devleti ahalinin konustugu baska
dillerin serbest kullanilmasini ve gelismesini giivence altina alir.

Madde 22. Baskent

Azerbaycan Cumhuriyetinin bagkenti Baki1 sehridir.

Madde 23. Azerbaycan devletinin sembolleri

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin devlet sembolleri Azerbaycan

Cumhuriyetinin Devlet Bayragi, Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet
Armasi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Marsidir.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet bayragi esit geniglikte ii¢
yatay ¢izgiden ibarettir. Ust ¢izgi mavi, orta ¢izgi kirmizi, alttaki ¢izgi
yesil renktedir ve kirmizi ¢izginin ortasinda bayragin her iki yiiziinde
beyaz renkli hilal (ay para) ile sekiz koseli yildiz tasvir edilmistir.
Bayragin genisliginin uzunluguna orani 1:2’dir.
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III. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet bayraginin ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Armasinin tasviri, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Marsinin miizik ve metni Azerbaycan Cumbhuriyeti kanunu ile
belirlenir.
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IKiINCi BOLUM
TEMEL HAKLAR, OZGURLUKLER ve ODEVLER

UCUNCU FASIL

TEMEL INSAN VE VATANDAS HAKLARI ve
OZGURLUKLERI
Madde 24.insan ve vatandas haklarimin ve 6zgiirliiklerinin
temel ilkesi

I. Herkesin doguldugu andan itibaren dokunulmaz, bozulmaz ve
ayrilmaz haklar ve 6zgiirliikleri vardir.

II. Haklar ve ozgiirliikkler her kesin toplum ve bagka sahislar
karsisinda sorumlulugunu ve gérevlerini de igerir.

Madde 25. Esitlik hakki
1. Herkes kanun ve mahkeme Oniinde esittir.
II. Erkek ile kadinin esit haklar ve 6zgiirliikleri vardir.

III. Irkindan, milliyetinden, dininden, dilinden, cinsinden,
menseinden, mal varligindan, hizmet mevkiinden, diislincesinden,
siyasi partilere, sendikalara ve diger toplumsal kuruluslara {iyeliginden
bagimsiz olarak devlet herkesin hak ve Ozgiirliiklerinin esitligine
giivence verir. Insan ve vatandas haklarin1 ve dzgiirliiklerini 1rk1, milli,
dini, dil, cinsi, mensei, diislince, siyasi ve sosyal mensubiyete gore
sinirlandirmak yasaktir.

IV. Hi¢ kimseye bu maddenin IIl. kisminda belirtilen hususlara
gore zarar verilemez, g¢esitli yardimlar ve yardim igerikli olanaklar
saglanamaz, ayricalik taninamaz, ayni zamanda cesitli yardim ve
yardim igerikli olanaklarin saglanamasindan imtina edilemez.

V. Haklar ve gorevlerle bagh kararlar alan devlet kurumlart ve
devlet yetkilerini kullananlar ile iliskilerde her kesin esit haklar
korunur.
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Madde 26. Insan ve vatandas haklarimn ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi

I. Her kesin kanunla yasaklanmayan usul ve araglarla kendi
haklarinin ve 6zgiirliiklerini korumak hakki vardir.

II. Devlet her kesin haklarmin ve o6zgiirliiklerinin korunmasina
teminat verir.

Madde 27. Yasamak hakki
I. Her kesin yasamak hakki vardir.

II. Devlete silahli baskin zamani1 diisman askerlerinin 6ldiiriilmesi,
mahkemenin kanuni yiirlirliige girmis kararina esasen 6liim cezasinin
uygulanmasi ve kanunla 6ngdriilmiis diger haller istisna olmakla, her
bir sahsin yasamak hakki dokunulmazdir.

III. Miistesna ceza tedbiri gibi 6liim cezas1 tam iptal edilenedek
yalniz devlete, insan hayatina ve sagligina kars1 6zellikle agir suglara
gore kanunla belirlene biler.

IV. Kanunla 06ngoriilmiis zorunlu savunma, son zorunluluk,
suclunun yakalanmasi ve tutulmasi, cezaevinde olan mahkumlarin
cezaevinden kagmasinin 6nlenmesi, devlete karsi isyanin bastiriimasi
ve ya darbenin 6nlenmesi, iilkeye silahli baskin edilmesi halleri istisna
olmakla, insana kars1 silah kullanilmasi yasaktir.

Madde 28. Ozgiirliik hakki
1. Herkesin 6zgiirliik hakk: vardir.

1. Ozgiirlik hakki yalmz kanunla 6ngériilmiis esaslarla tutulma,
cezaevine alma veya Ozgiirliikten mahrum etme yolu ile sinirlandirila
biler.

II. Kanuni olarak Azerbaycan Cumbhuriyetinin arazisinde olan
herkes serbest hareket edebilir, kendisine ikamet yeri secebilir ve
Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisinden kenara seyahat ede bilir.

IV. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin her zaman engelsiz
kendi tilkesine donme hakki vardir.
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Madde 29. Miilkiyet hakki
I. Herkesin miilkiyet hakk: vardir.

II. Miilkiyetin hi¢ bir sekline ve ya tiiriine istiinlik verilmez.
Miilkiyet hakki, o ciimleden 6zel miilkiyet hakki kanunla korunur.

III. Her kesin miilkiyetinde tasinir ve ya taginmaz emlak olabiler.
Miilkiyet hakk: sahibinin tek basina veya bagskalari ile birlikte emlaka
sahip olmak, emlaktan istifade etmek ve onun flizerinde tasarrufta
bulunmak haklarindan ibarettir.

IV. Hi¢ kimse mahkemenin karar1 olmadan miilkiyetinden mahrum
edilemez. Emlakin tamaminin alinmasina izin verilemez. Devlet
ihtiyaglar1 i¢in miilkiyetin kamulagtirilmasina yalniz 6nceden onun
degerini adaletli 6demek sarti ile izin verilebilir.

V. Devlet varislik hakkina giivence verir.

Madde 30. Telif (Akli miilkiyet) hakka

I. Her kesin telif hakki vardr.

II. Telif hakki, icat hakki ve telif hakkinin bagka tiirleri kanunla
korunur.

Madde 31. Giiven icinde yasamak hakki
[.Her bir kesin giiven i¢inde yasamak hakki vardir.

II.LKanunda Ongoériilmiis haller istisna olmakla sahsin hayatina,
maddi ve manevi sagligina, miilkiyetine, konutuna kast etmek, ona
kars1 zor kullanmak yasaktir.

Madde 32. Kisisel dokunulmazhik hakki

1. Her kesin kisisel dokunulmazlik hakk: vardir.

II. Her kesin kigisel ve aile yagaminin sirrin1 saklamak hakk1 vardir.
Kanunla 6ngoriilmiis durumlar disinda, 6zel hayata ve aile yasamina

miidahale etmek yasaktir. Herkesin 6zel hayatina ve aile yasamina
kanunsuz miidahalenin karsisini alma hakki vardir.

II. Kendi istegi olmadan kimsenin 6zel yasami hakkinda bilgi
toplanmasina, biriktirilmesine, yararlanilmasina ve yaymlanmasina izin
verilmez. Kanunlarda belirtilen haller istisna olmakla, her hangi bir

203



Recep Rehimli

sahis haberi olmadan veya itirazina ragmen takip edilemez, video ve
foto goriintiilerinin alinmasina, sesinin kaydedilmesine ve diger bu tiir
haraketlere miisaide edilemez.

IV. Herkesin yazigma, telefon konugmalari, posta, telgraf ve diger
ulagtirma araglar1 ile yayimlanan bilginin sirimi saklamak hakkina
devlet giivence verir. Bu hak kanunla 6ngdriilmiis usullerde sucun
engellenmesi ve ya sug iginin sorusturulmasi zamani gercegi meydana
cikarmak nedeniyle kisitlanabilir.

V. Yasalarda belirtilen haller istisna olmakla, her kesin kendi
hakkinda toplanmis bilgileri dgrenme hakki vardir. Herkesin kendi
hakkinda toplanmis ve gercegi yansitmayan, eksik olan, yasanin ilgili
hiikiimlerine aykir1 olarak elde olunmus bilgilerin diizeltilmesini veya
tutanaklardan ¢ikarilmasini (iptalini) talep etmek hakk: vardir.

Madde 33. Konut dokunulmazhg hakki
I. Herkesin konut dokunulmazligi hakk: vardir.

II. Kanunla belirlenmis haller ve ya mahkeme kararlar1 istisna
olmakla konutta yasayanlarin iradesi disinda hi¢ kes konuta dahil
olamaz.

Madde 34. Evlenme hakki

I. Herkesin kanunla belirlenmis yasa geldiginde aile kurma hakki
vardir.

II. Nikah goniilli razilik esasinda yapilir. Hi¢ kimse zorla
evlendirilemez.

III. Nikah ve aile devletin himayesindedir. Analik, babalik,
¢ocukluk kanunla muhafaza edilir. Devlet cok ¢ocuklu ailelere yardim
eder.

IV. Koca ile karmmin haklar esittir. Cocuklara kaygi gdstermek,
onlar1 terbiye etmek velilerin hem hakki, hem de borcudur.

V. Velilere saygi gostermek, onlara hizmet etmek g¢ocuklarin
borcudur. 18 yasina gelmis calisma yetenegi olan ¢ocuklar galigma
yetenegi olmayan velilerine bakmakla yiikiimliidiirler.
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Madde 35. Calisma hakki
I. Emek bireysel ve toplum refahinin temelidir.

II. Herkesin yetenegi dogrultusunda serbest olarak kendine faaliyet
tiirli, meslek, mesguliyet ve is yeri segmek hakki vardir.

III. Hi¢ kimse zorla ¢aligtirilamaz.
IV. Is s6zlesmeleri bagimsiz olarak yapilir. Hig kimse is sozlesmesi
imzalamaya mecbur edilemez.

V. Mahkeme karar1 doiirultusunda kosullar1 ve siireleri kanunla
ongoriilen zorunlu calistirilmak, askeri hizmet zamani yetkili sahislarin
emirlerinin yerine getirilmesi ile ilgili ¢calistirilmak, olaganiistii hal ve
sik1 yonetim zamani vatandaglara talep olunan isleri yaptirmak hallerine
izin verilir.

VI. Herkesin giiven i¢inde ve saglam kosullarda ¢aligmak, hi¢ bir
ayrim yapilmadan kendi isine gore devletin belirledigi asgari {icret
tutarindan az olmayan {icret alma hakki vardir.

VII. Issizlerin devletten sosyal yardim almak hakki vardar.

VIII. Devlet issizligin ortadan kaldirilmasi i¢in tiim olanaklarini
kullanir.

Madde 36. Grev hakki
I. Herkesin tek bagma ve ya baskalari ile birlikte grev hakki vardir.

II. s sozlesmesi esasinda ¢alisanlarm grev hakki yalniz kanunla
Oongoriilmiis hallerde sinirlandirilabilir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Silahli Kuvvetlerinde hizmet eden askeri ve sivil personel grev
yapamaz.

III. Bireysel ve toplu is anlagmazliklar1 kanunla belirlenmis
ilkelerle ¢coziimlenmelidir.

Madde 37.izin hakki
I. Herkesin izin hakki vardir.

II. is sozlesmesiyle calisanlara kanunla belirlenmis, ama giinde
sekiz (8) saatten fazla olmayan is giind, tatil ve bayram giinleri, yilda en
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azi bir defa yirmi bir (21) takvim giinlinden az olmayan iicretli izin
verilmesi temin edilir.

Madde 38. Sosyal giivence hakki
1. Herkesin sosyal giivence hakk1 vardir.

II. Yardima muhta¢ olanlara yardim etmek oncelikle onlarin aile
iiyelerinin borcudur.

III. Herkes kanunla belirlenmis yas haddine ulastikta, hastaligina,
sakatligina, aile reisini kaybettigine, is yetenegini yitirdigine, igsizligine
gore ve kanunla Ongoriilmiis diger durumlarda sosyal giivence
dogrultusunda yardim almak hakkina sahiptir.

IV. Emekli maas1 ve sosyal yardimlarin asgari tutar1 kanunla
belirlenir.

V. Devlet hayirseverlik faaliyetinin, goniillii sosyal sigortanin ve
sosyal giivencenin diger sekillerinin gelismesi i¢in olanaklar saglar.

Madde 39. Saghkh ¢evrede yasam hakki

I. Herkesin saglikli ¢gevrede yasamak hakk1 vardir.

II. Herkesin ¢evrenin ger¢ek durumu hakkinda bilgi toplamak ve
cevre hukukunun ihlali ile ilgili onun sagli§ina ve malina verilmis
zararin bedelini almak hakki vardir.

III. Hi¢ kimse cevreye, dogal kaynaklara yasalarla belirtilmis
orandan fazla miktarda tehlike olustura veya zarar veremez.

IV. Devlet ¢evre dengesini korumak, yabani bitkilerin ve vahsi
hayvanlarin yasalarla belirlenmis tiirlerini korumakla yiikiimliidiir.

Madde 40. Kiiltiir hakki

I. Herkesin kiiltiirel hayata katilim, kiiltiirel tesislerden ve kiiltiir
kaynaklarindan yararlanma hakki vardir.

II. Herkes tarihi, kiiltirel ve manevi 6z geg¢mise saygiyla
yaklagmali, ona 6zen gostermeli, tarih ve kiiltlir anitlarin1 korumalidir.

Madde 41. Saghk hakki

I. Herkesin sagligin1 korumak ve tibbi yardim almak hakk1 vardir.
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II. Devlet cesitli miilkiyet tiirleri esasinda faaliyet gosteren sagligin
biitiin tlirlerinin gelismesi i¢in zorunlu Onlemleri alir, sanitariya-
epidemioligiya (halka bulasici hastaliklar) selametligine giivence verir,
tibbi sigortanin ¢esitli tiirleri i¢in olanaklar saglar.

1. insanlarm yasamm ve saghgi icin tehlike olustura bilecek
faktorleri ve durumlarn gizleyen gorevli sahislar kanun karsisinda
sorumluluk tagirlar.

Madde 42. Egitim hakki
I. Her bir vatandasin egitim almak hakk1 vardir.

II. Devlet iicretsiz zorunlu genel orta egitim almak hakkini temin
eder.

II1. Egitim sistemi devlet tarafindan denetlenir.

IV. Maddi durumuna bakilmaksizin yetenekli insanlarin egitimini
devam ettirmesine devlet giivence verir.

V. Devlet asgari egitim kosullarini belirler.
Madde 43. Konut hakki
1. Hi¢ kimse yasadig1 konuttan yasadist mahrum edilemez.

II. Devlet apartmanlarin ve evlerin insasini tesvik eder, insanlarin
konut hakkinin tahakkuku i¢in 6zel tedbirler alir.

Madde 44. Milli kimlik hakki

1. Herkesin milli kimligini koruyup savunmak hakki vardir.

II. Hig kimse zorla milli kimligini degistirmeye mecbur edilemez.
Madde 45. Ana dilini kullanma hakki

I. Herkesin ana dilinde konusma hakk:i vardir. Her kesin istedigi
dilde terbiye ve egitim almak, yaraticilikla mesgul olmak hakki vardir.

II. Hi¢ kimse ana dilini kullanma hakkindan mahrum edilemez.
Madde 46. Seref ve liyakatin korunmasi hakki
I. Herkesin kendi seref ve liyakatini koruma hakk: vardir.

II. Sahsin liyakati devlet tarafindan korunur. Hi¢ bir hal sahsin
liyakatinin agagilanmasina sebebiyyet vermez.
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III. Hi¢ kimseye iskence yapilamaz ve zor kullanilamaz. Hi¢ kimse
insan liyakatini kiiclilten hareket veya cezaya maruz kalamaz. Kendi
istegi olmadan kimsenin iizerinde tibbi, bilimsel veya baska deneyler
yapilamaz.

Madde 47. Fikir ve s6z ozgiirliigii
1. Herkesin fikir ve s6z 6zgiirligii vardir.

II. Hi¢ kimse kendi fikir ve diisiincesini aciklamaya veya fikir ve
diisiincesinden donmeye mecbur edilemez.

IIL. Irki, milli, dini, sosyal kin ve diismanlik uyandiran tesvik veya
propaganda faaliyetlerine izin verilmez.

Madde 48. Viedan ozgiirliigii
I. Herkesin vicdan 6zgiirliigii vardir.

II. Herkesin dine iligkisini bagimsiz belirlemek, her hangi dine tek
basmma veya bagkalariyla birlikte inanmak, yahut hi¢ bir dine
inanmamak, dinle ilgili goriislerini ifade etmek veya yaymak hakki
vardir.

II1.Dini tdrenlerin yerine getirilmesi, toplumsal kurallar1 bozmazsa
veya toplumsal ahlaka aykir1 degilse, serbesttir.

IV. Dini inang ve diisiince hukukun ihlaline hak kazandirmaz.

V. Hi¢ kimse dini itigadini ve kimliyini aciklamaya, dini ayinleri
yerine getirmeye veya dini toplantilara katilmaya zorlanamaz.

Madde 49. Serbest toplanma 6zgiirliigii

I. Herkesin baskalar1 ile birlikte serbest toplanmak o6zgirliigi
vardir.

II. Herkesin baskalar1 ile birilikte yasalarla belirlenmis yetkili
devlet kurumuna 6nceden haber vermekle sakin, silahsiz toplanmak,

toplantilar, mitingler, gosteriler, sokak yiriiylisleri yapmak, barikatlar
kurmak hakki: vardir.

Madde 50. Bilgi edinme o6zgiirliigii

I. Herkesin istedigi bilgiyi yasal yolla arastirmak, elde etmek,
iletmek, hazirlamak ve yaymlamak 6zgiirliigii vardir.
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II. Devlet tarafindan kitle iletisim 6zgiirliigline gilivence verilir.
Kitle iletisim araglarinda, o climleden basinda devlet sansiirii yasaktir.

III. Herkesin basin yaym kurumlar tarafindan yayinlanan ve onun
kisisel haklarimi ihlal eden veya menfeatina zarar veren bilgiyi yalanla-
ma, itiraz etme veya ona cevap verme hakki korunur.

Madde 51. Eser yaratma ozgiirliigii
I. Herkesin yaraticilik 6zgiirliigii vardir.

II. Devlet edebi-sanat, bilim-teknik ve diger yaraticilik tiirlerinin
0zgiir olarak kullanilmasina giivence verir.

Madde 52. Vatandashk hakki

Azerbaycan devletine ait olan, onunla siyasi ve hukuki bagliligi bu-
lunan, boylece karsilikli hak ve 6devleri olan kisi Azerbaycan Cumhu-
riyetinin vatandasidir. Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisinde veya
Azerbaycan Cumbhuriyetinin vatandaslarindan dogulmus sahis Azer-
baycan Cumbhuriyetinin vatandagidir. Baba ya da annesinden birisi
Azerbaycan Cumbhuriyetinin vatandast olan sahis Azerbaycan Cumhu-
riyetinin vatandasidir.

Madde 53. Vatandashk hakkinin giivencesi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandasi hi¢ bir durumda Azerbay-
can Cumbhuriyeti vatandasligindan mahrum edilemez.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandagsi hi¢ bir kosulda Azerbay-
can Cumhuriyetinden ihrac edilemez veya her hangi bir diger devlete
verilemez.

III. Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti onun arazisinden disarida ge-
cici veya siirekli olarak yasayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari-
nin hukuki miidafaasina giivence verir ve onlara hamilik eder.

Madde 54. Toplumsal ve siyasal yonetime katihm hakki

I. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarinin toplumsal ve siyasal
yonetime engelsiz katilim hakk: vardir.

II. Devlete karsi isyana veya darbeye bagimsiz olarak karst ¢gikmak
Azerbaycan Cumhuriyetinin her bir vatandasinin hakkidir.
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Madde 55. Devlet yonetimine katilim hakki

I. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarinin devletin yonetimine ka-
tilim hakki vardir. Bu hakki onlar dogrudan veya temsilcileri aracilig
ile kullanirlar.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaslar1 devlet organlarinda
hizmet vermek olanaklarina sahiptirler. Devlet organlarinin gorevi sa-
hislar1 Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaglar arasindan secilir veya
atanir. Yabancilar ve vatandagligi olmayan sahislar devlet hizmetine
kanunla belirlenmis kosullarla kabul edilir.

Madde 56. Secim hakki

I. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarinin devlet organlarina seg-
me ve secilme, ayn1 zamanda referandumda istirak etmek hakki vardir.

II. Mahkemenin karar ile fiili ehliyetsizligi onaylanmis sahislarin
secimlerde, ayn1 zamanda referandumda istirak etmek hakk: yoktur.

III. Ordu mensuplarinin, hakimlerin, devlet memurlarinin, din go-
revlilerinin, mahkemenin kanuni yiirlirlige girmis karar1 ile bagimsizli-
gindan mahrum edilmis sahislarin, bu Anayasada ve kanunlarda 6ngo-
rilmiis diger sahislarin se¢imlerde istirak etmek hakki kanunla sinirlan-
dirila biler.

Madde 57. Basvuru hakki

I. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin devlet organlarina kisi-
sel bagvuruda bulunmak, ayn1 zamanda kisisel ve topluca yazili bagvu-
ruda bulunmak hakki vardir. Her bir bagvuruya kanunla belirlenmis
kurallarda ve siirede yazili cevap verilmelidir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin devlet organlarinin ve
onlarin gorevli sahislariin, siyasi partilerin, sendikalarin ve diger sivil
toplum orgiitlerinin, bdylece ayri-ayr1 vatandaglarin faaliyetini ve ya
isini elestirmek hakki vardir. Elestiriye gore takip yasaktir. Asagilamak
ve iftira elestiri sayilamaz.
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Madde 58. Orgiitlenme hakki
L. Her bir kesin bagkalart ile birlikte orgiitlenmek hakki vardir.

II. Herkes istenilen 6rgiit, o climleden siyasi parti, sendika ve diger
toplumsal orgiitler kurmak veya mevcut orgiite iiye olmak hakkina sa-
hiptir. Biitiin yasal orgiitlerin serbest faaliyetine devlet tarafindan gii-
vence verilir.

III. Hi¢ kimse zorla her hangi bir orgiite iiye olmaga veya onun
iiyeliginde kalmaya zorlanamaz.

IV. Azerbaycan Cumhuriyetinin biitiin arazisinde veya her hangi bir
kisminda yasal devlet hakimiyetini zorla devirmek amaci ile orgiit kur-
mak yasaktir. Anayasani ve kanunlar1 ihlal eden Orgiitlerin faaliyetine
yalniz mahkeme karari ile son verilebilir.

Madde 59. Serbest girisimcilik hakki

Herkes kanunla 6ngdriilmiis usulde kendi imkanlarini, yetenegini
ve malvarligin1 serbest kullanarak 6zgiirce veya baskalart ile birlikte
serbest girisimcilik faaliyeti veya kanunla yasaklanmams diger eko-
nomik faaliyet tiirii ile mesgul ola bilir.

Madde 60. Hak ve ozgiirliiklerin mahkeme giivencesi

I. Herkesin hak ve 6zgiirliikleri mahkemede savunmasina giivence
verilir.

II. Herkes devlet organlarinin, siyasi partilerin, sendikalarin ve di-
ger toplumsal orgiitlerin, gérevli sahislarin karar ve hareketlerini (yahut
hareketsizligini) mahkemeye sikayet edebilir.

Madde 61. Hukuki yardim alma hakki
I. Her kesin yiiksek nitelikte hukuki yardim alma hakk1 vardir.

II. Kanunla 6ngoriilmiis hallerde hukuki yardim karsiliksiz, devlet
hesabina verilir.

1. Her bir sahisin yetkili devlet organlar tarafindan tutuklandigi,
hapse alindigi, sug islediginde itham olundugu andan avukat yardimin-
dan yararlanma hakki vardir.
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Madde 62.Yargi yetkisinin degistirilmesine izin verilmemesi

Herkesin onun isine kanunla belirlenmis mahkemede bakilmasini
isteme hakki vardir. Sahisin istegi olmadan onun isine baska mahkeme-
de bakilmasina izin verilemez.

Madde 63. Sucsuzluk karinesi

I. Her kesin sugsuzluk karinesi hakki vardir. Sugun meydana gel-
mesinde suglandirilan her bir sahis, onun sugu kanunla 6ngoriilmiis
usulde ispat edilmemisse ve bu konuda mahkemenin yiiriirliige konmus
hiikmii yoksa, sugsuz sayilir.

II. Sahisin suglu olduguna esaslt siipheler varsa, onun suglu bilin-
mesine izin verilemez.

III. Sugun meydana gelmesinde suglandirilan sahis kendinin sug-
suzlugunu kanitlamaya yiikiimlii degildir.

IV. Adalet mahkemesi hayata gegcirilitken kanunsuz olarak elde
edilmis kanitlardan istifade olunamaz.

V. Mahkemenin hiikmii olmasa kimse suglu sayilamaz.

Madde 64. Ayn1 bir suca gore tekrar mahkum etmeye izin ve-
rilmemesi

Hig kimse bir suca gore tekraren mahkum edilemez.

Madde 65. Mahkemeye tekrar basvuru hakki

Mahkemenin mahkum ettigi her bir sahisin kendi konusunda veril-
mis hilkme kanunla 6ngoriilmiis usulde ve siirede bir iist mahkemede

yeniden bakilmasi, boylece kendisinin affedilmesi ve cezasinin hafifle-
tilmesi hakkinda bagvuru hakk: vardir.

Madde 66. Akrabalarin aleyhine ifade vermeye mecbur etmeye
izin verilmemesi

Hig¢ kimse kendine, karisina (kocasina), evlatlarina, velilerine, kar-
deslerine kars1 ifade vermege mecbur edilemez. Aleyhine ifade veril-
mesi zorunlu olmayan akrabalarin tam listesi kanunla belirlenir.
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Madde 67. Tutuklanan, hapse alinan ve suc¢ islenmesinde itham
edilenlerin haklari

LYetkili devlet organlarinin tutukladigi, hapse aldigi, sug¢ isleme-
sinde itham edilen her bir sahisa derhal onun haklar bildirilir ve tutuk-
lanmasinin, hapse alimmasinin ve su¢ sorumluluguna carptirilmasinin
sebepleri agiklanir.

II. Sugun islenmesinde itham edilen her bir sahisin hapse atilmadan
once ifadesi alinmalidir.

Madde 68. Zararin tazminini talep etmek hakki

1. Sug, ayn1 zamanda yetkiyi kotiiye kullanma sonucunda zarar go-
ren sahsin haklar1 kanunla korunur. Zarar géren sahsin adalet mahke-
mesinin hayata gegirilmesinde bulunmak ve ona vurulmus zararin 6de-
nilmesini talep etmek hakki vardir.

II. Herkesin devlet organlarinin, yahut onlarin yetkili sahislarinin
kanuna aykir1 hareketleri veya hareketsizligi sonucunda meydana gel-
mis zararin devlet tarafindan 6denilmesini isteme hakki vardir.

Madde 69. Yabancilarin ve vatandashgl olmayan sahislarin
haklari

I. Yabancilar ve vatandasligi olmayan sahislar Azerbaycan Cumhu-
riyetinde bulunurken, kanunla veya Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf-
tar ¢iktig1 uluslararast anlagsma ile bagka hal 6ngoriilmemisse, Azerbay-
can Cumhuriyetinin vatandaglari ile esit tiim haklardan yararlanir ve
tiim 6devleri yerine getirmelidir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde siirekli yasayan veya gecici
ikamet eden yabancilar ve vatandasligi olmayan sahislarin hak ve 6z-
giirliikleri yalniz uluslararas1 hukuk normlarina ve Azerbaycan Cumhu-
riyetinin kanunlarina uygun olarak sinirlandirilabilir.

Madde 70. Siyasi siginma hakki
I. Herkes tarafindan kabul edilmis uluslararasi hukuk normlarina

uygun olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti yabancilara ve vatandaslhigi ol-
mayan sahislara siyasi siginma hakki verir.

II. Siyasi goriiglerine gore, ayn1 zamanda Azerbaycan Cumhuriye-
tinde su¢ sayilmayan islere gore takip edilen sahislarin baska devlete
verilmesine izin verilemez.

213



Recep Rehimli

Madde 71. Insan ve vatandas haklarimn ve ézgiirliiklerinin gii-
vencesi

1. Anayasada saptanmig insan ve vatandag haklarinin ve 6zgiirliikle-
rini gozlemek ve korumak yasama, yiiriitme ve yargt hakimiyeti organ-
larinin gorevidir.

II. Insan ve vatandas haklarmin ve dzgiirliiklerinin kullanilmasini
kimse kisitlayamaz. Herkesin hak ve 6zgiirliikleri bu Anayasa ve yasa-
larla belirlenmis hususlarla, aynit zamanda diger sahislarin hak ve 6z-
giirliikleri ile sinirlandirilir.

III. Yalniz savas, siki yonetim ve olaganiistii hal ve seferberlik ilan
edilirken insan ve vatandas haklarmin ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasi
Azerbaycan Cumhuriyetinin uluslararas: yiikiimliiliikleri dikkate alin-
mak kosulu ile kismen ve gegici olarak siirlandirilabilir. Kullanilmast
siirlandirilan hak ve 6zgiirliikler hakkinda halka 6nceden bilgi verilir.

IV. Hig bir kosulda hi¢ kimse din, vicdan, fikir ve diisiincesini agik-
lamaya mecbur edilemez ve bunlara gore suclanamaz.

V. Bu Anayasanin hi¢ bir maddesi insan ve vatandas haklariin ve
Ozgiirliiklerinin iptaline yoneltilmis maddesi gibi tefsir edilemez.

VI. Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde insan ve vatandas haklari
ve dzgiirliikkleri dogrudan kullanilir.

VII. Insan ve vatandas haklarinin ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasi
ile ilgili sorunlar mahkemeler tarafindan ¢éziimlenir.

VIII. Hi¢ kimse meydana geldigi zaman hukuk ihlali sayilmayan
olaylardan dolay1 sorumluk tasimaz. Hukuk ihlali meydana geldikten
sonra yeni yasa ile bu tiir hareketlere gore sorumluluk ortadan kaldiril-
migsa veya hafiflestirilmigse, yeni yasanin hiikiimleri uygulanmalidir.

IX. Her kes yasayla yasaklanmayan hareketlerde bulunabilir, hig
kimse yasal olmayan hareketlerde bulunulmaga zorlanamaz.

X. Devlet kurumlar1 yalniz bu Anayasanin hiikiimleri dogrultusun-
da, sinirlar1 yasayla ¢izilmis kurallar dahilinde faaliyetde bulunabilirler.
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DORDUNCU FASIL
VATANDASLARIN TEMEL GOREVLERI
Madde 72. Vatandaslarin gorevlerinin temeli

L. Devlet ve toplum karsisinda her bir sahis onun hak ve 6zgiirliikle-
rinden bizzat ireli gelen gorevleri yiiriitiir. Her bir vatandasa goérevler
sadece bu Anayasa ve yasalarla verile bilir.

II. Her bir sahis Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina ve
kanunlarma uymali, baska sahislarmn hak ve oOzgiirliiklerine saygi
gostermeli, kanunla belirlenmis diger gorevleri yerine getirmelidir.

III. Kanunu bilmemek sorumluluktan kurtarmaz.
Madde 73. Vergiler ve baska devlet 6denisleri

I. Kanunla belirlenmis vergileri ve baska devlet 6demelerini tam
hacimde ve zamaninda 6demek herkesin borcudur.

II. Hi¢ kimse kanunla ongoriilmiis esaslar olmadan ve kanunda
belirlenmis yasal miktardan ek vergiler ve bagka devlet 6denisleri
O0demeye zorlanamaz.

Madde 74. Vatana sadakat
I. Vatana sadakat kutsaldir.

II. Her hangi bir géreve se¢im ve ya atanma yolu ile gelen, yasama,
yliriitme veya yargi hakimiyeti kurumlarinda calisan sahislar kendi
gorevlerini diiriist ve liyakat ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeye
gore sorumluluk tagirlar ve kanunla belirlenmis hallerde yemin ederler.

III. Goreve secim veya atanma yolu ile gelen, yasama, yliriitme
veya yargl hakimiyeti organlarinda ¢alisan, Azerbaycan Cumhuriyetine
sadik kalacagima yemin etmis sahis devlete karsi sugta, o ciimleden
devlete karsi isyan veya darbede itham edilmisse ve bu ithama gore
mahkum olunmugsa, hemen gorevinden azledilmis sayilir ve bir daha
bu goreve geri donemez.

Madde 75. Devlet sembollerine saygi

I. Her bir vatandas Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet
sembollerine-bayragina, armasina ve marsina saygi gostermelidir.

II. Devlet sembollerine saygisizlik yasalarla belirlenmis sorumlu-
luga neden olur.
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Madde 76. Vatanin savunmasi

I. Vatan1 savunmak her bir vatandasin borcudur. Kanunla
belirlenmis usulde vatandaslar askerlik yaparlar.

II. Vatandaslarin fikri saghigi askerligi yapmaya elverisli degilse,
kanunla belirlenmis hallerde askerligin alternatif askeri hizmetle yer
degistirmesine izin verilir.

Madde 77. Tarih ve kiiltiir anitlarinin korunmasi

Tarih ve kiiltiirt anitlarin1 korumak her bir sahisin borcudur.

Madde 78. Cevrenin korunmasi

Cevrenin korunmasi her bir sahisin borcudur.

Madde 79. Kanuna aykir1 yetkilerin kullamlmasina izin
verilmemesi

Hi¢c kimse Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasina veya
kanunlarina aykir yetkilerin kullanilmasina zorlanamaz.

Madde 80. Sorumluluk

Anayasanin ve kanunlarin ¢ignenmesi, ayn1 zamanda Anayasada ve

kanunlarda Ongoériilen haklardan suiistimal ve ya gdrevlerin yerine
getirilmemesi kanunla belirlenen sorumluluga sebep olur.
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UCUNCU BOLUM
DEVLET HAKIMIYETI

BESINCI FASIL
YASAMA
Madde 81. Yasama hakimiyetinin uygulanmasi

Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama yetkisini Azerbaycan
Cumhuriyetinin Milli Meclisi kullanir.

Madde 82. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin say terkibi

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 125 (yiiz yirmi bes)
milletvekilinden ibarettir.

Madde 83. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine se¢cimlerin
esaslar

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilleri majoritar
(kisisel) se¢im sistemi, genel, esit ve direk se¢cim hukuku esasinda
serbest, sahsi ve gizli oylama yolu ile segilirler.

Madde 84. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin
yetKi siiresi

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin gorev siiresi 5 (bes)
yildir. Savas durumunda askeri operasyonlarin yapilmasi Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisine segimlerin yapilmasini miimkiinsiiz
kiliyorsa Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin gorev siiresi savas
bitimine kadar uzatilir. Bu konuda karar, sec¢imleri (referandumu)
yapan devlet kurumunun istegi lizerine Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilir.

II. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin her cagiriginin
secimleri her bes yildan bir ekim ayinin birinci pazar giinii gegirilir.
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III. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekillerinin yetki
stiresi Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin o dénem igin yetki
stiresi ile sinirlandirilir.

IV. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilliginden
bosalan yerlere yeni secimler yapilirsa, yeni secilen milletvekilinin
yetki siiresi ilgili donem i¢in arta kalan yetki siiresi ile sinirlanir.

Madde 85. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyeligine
adaylara dair kosullar

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin yasi 25’ten (yirmi besten) az
olmayan her bir vatandasi kanunla belirlenmis usulde Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi iiyeligine secile biler.

II. Cifte vatandaslig1 olan, bagka devletler karsisinda sorumlulugu
bulunan, yliriitme veya yargi kurumlarinda ¢aligan, bilimsel arastirma,
pedagoji ve yaraticilik faaliyeti istisna olmakla, baska gelir getirici
faaliyetle mesgul olan sahislar, din adamlari, faaliyet kabiliyetsizligi
mahkeme tarafindan onaylanan, agir suglara gére mahkum olunmus
sahislar, mahkemenin hiikkmii ile 6zgiirlikten mahrum etme yerlerinde
ceza c¢eken sahislar Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisine
milletvekili secilemezler.

Madde 86. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin
secimlerinin sonuclarinin denetlenmesi ve onaylanmasi

Secim sonuglarinin  dogrulugunu kanunla belirlenmis usulde
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi denetler ve onaylar.

Madde 87. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin
yetkilerinin sona ermesi

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi eski iiyelerinin yetkileri
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin yeni toplantisinin ilk giinii
sona erer.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekilliginden
ayrilanlarin yerine se¢imler Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
yetki siiresinin bitmesine 120 (yliz yirmi) giinden az siire kalirsa,
yapilmaz.
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III. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi 83 (seksen {ig)
milletvekilinin yetkileri onaylandikta yetkilidir.

Madde 88. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meeclisinin
toplantilar:

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisi her yil iki kere
ilkbahar ve sonbaharda toplanir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisinin 83 (seksen ii¢) milletvekilinin yetkileri onaylandiktan sonra
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk toplantisi o giinden
baslayarak bir haftadan ge¢ olmayarak yapilir. Azerbaycan
Cumhuriyetinin Milli Meclisine se¢imlerden sonra martin 10’dek onun
83 (seksen li¢) milletvekilinin yetkileri onaylanmazsa, Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk toplantisinin zamanim Azerbaycan
Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi belirliyor.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi olaganiistii toplantilarini
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis Baskanmin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin veya Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin 42 (kirk iki) milletvekilinin talebi dogrultusunda yapar.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin olaganiistii
toplantilarinin giindemini amacina uygun olarak Meclisin toplanmasin
talep edenler belirler. Glindemdeki konularla ilgili goriismeler bittikten
sonra olaganiistii toplant1 son ermis olur.

IV. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin toplantilar1 ag¢ik
olarak yapilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 83 (seksen ii¢)
milletvekilinin talebi veya Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
teklifi dogrultusunda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
toplantilar1 kapali olarak yapila bilir.

Madde 89. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekilli-
ginden mahrum etme ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
milletvekillerinin yetkilerinin kaybedilmesi

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilligi
asagidaki hallerde diigsmiis olur:

1) Secimler zamani oylarin diizgiin hesaplanmadig1 asikar olun-
dukta;
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2) Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandashigindan ¢iktikta ve ya bagka
devletin vatandagligini kabul ettikte;

3) Su¢ meydana getirdikte ve mahkemenin yasal hiikmii oldukta;

4) Devlet organlarinda goreve atandikta, din gorevlisi oldukta, giri-
simcilik, ticaret ve baska Ozel faaliyetle ugrastikta (bilimsel arastirma,
pedagoji ve yaraticilik faaliyeti istisna olmakla);

5) Kendisi milletvekilliginden imtina ettikte.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilliginden
mahrum etme hakkinda karar kanunla belirlenmis usulde kabul edilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilleri gérev-
lerini sitirekli yiirtite bilmedikte veya kanunda 6ngdriilmiis diger haller-
de yetkilerini kaybeder. Uygun kararin kabul edilmesi usulii kanunla
belirlenir.

Madde 90. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin
dokunulmazhgi

I. Gorev siiresi iginde Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi
iiyesinin kigisel dokunulmazlig1 vardir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin iiyelerinin yetki miiddeti doneminde su¢ basinda yakalanma
hallerinden bagka, suclanamaz, tutuklanamaz, onun hakkinda mahkeme
karar1 dogrultusunda idari ceza tedbirleri uygulanamaz, aramaya maruz
kalamaz, {stii aranamaz. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
iiyesi su¢ baginda yakalanirsa tutuklana bilir. Boyle durumlarda
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin iiyesini tutuklayan kurum bu
konuda hemen Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Savcisina haber
vermelidir.

II.  Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin  iiyesinin
dokunulmazligimma yalniz Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Savcisinin
teklifi iizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin karar1 ile son
verilebilir.
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Madde 91. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin
sorumlu tutulmasina konan yasaklar

Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin {iyeleri Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisindeki faaliyetlerine, oylamaya ve sdyledikleri
fikirlerine gore sorumlu tutulamazlar. Rizasi olmadan onlardan bu
hallerle ilgili izahat, ifade talep edilemez.

Madde 92. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin faaliyeti-
nin teskili

Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi kendi is prensiplerini
belirler ve Milli Meclisin ilgli kurumlarini olusturur, ayni zamanda
baskan ve baskan yardimcilarini secer, komite ve komisyonlar kurar,
hesaplama kurumu olusturur.

Madde 93. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararlari

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi kendi yetkilerine ait
konular iizerine Anayasa kanunlari, kanunlar ve kararlar kabul eder.

II. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisinde Anayasa
kanunlar1, kanunlar ve kararlar bu Anayasa ile belirlenen hususta kabul
edilir.

III. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin iiyeleri oylama
hakkin1 kendileri kullanirlar.

IV. Kanunlarda ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
kararlarinda yliriitme ve yargi organlarma net olarak gosterisler
ongoriilemez.

Madde 94. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin belirledigi
genel kurallar

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi asagidaki konulara iliskin
genel kurallar belirler:

1) Bu Anayasada tespit edilmis insan ve vatandas hak ve
ozgiirliklerinin  kullamimi, bu haklarin ve o6zgiirliikklerin devlet
giivencesi;

2) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani segimleri;
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3) Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine se¢imler ve Azerbay-

can Cumbhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerinin statiisii;

4) referandum;
5) mahkeme kurulusu ve hakimlerin statiisii; savcilik; avukatlik ve

noterlik;

6) mahkeme icraati, mahkeme kararlarinin icrast;

7) belediyelere secimler ve belediyelerin statiisi;

8) olaganiistii hal rejimi; sikt yonetim rejimi;

9) devlet odiilleri;

10) 6zel ve tiizel kisilerin statiisii;

11) medeni hukuk objeleri (tesisleri);

12) akitler, medeni hukuk s6zlesmeleri, temsilcilik ve varislik;

13) miilkiyet hukuku, o climleden devlet, 6zel ve belediye miilkiye-

tinin hukuki rejimi, akli miilkiyet hukuku, diger esya hukuklari; yiikiim-
liliikk hukuku;

14) aile iligkileri, himayecilik ve vasilik;

15) maliye faaliyetinin temeli, vergiler, harclar ve diger ddenisler;
16) is iliskileri ve sosyal giivence;

17) suclarin ve diger hukuk ihlallerinin belirlenmesi, onlarin

meydana gelmesine gore sorumlulugun belirlenmesi;
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18) savunma ve askeri hizmet;

19) devlet hizmeti,

20) milli glivenligin esaslart;

21) arazi kurulusu; devlet siir rejimi;

22) uluslararas1 andlagmalarin onaylanmasi ve iptali;
23) ulagtirma ve nakliye;

24) istatistik, meteoroloji ve standartlar;

25) giimriik isi,

26) ticaret isi ve borsa faaliyeti;

27) bank isi, muhasebe, sigorta.
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II. Bu maddenin 2, 3, 4. siklarinda gosterilen meselelere dair ka-
nunlar 83 oy c¢oklugu ile, diger meselelere dair kanunlar ise 63 oy
coklugu ile kabul edilir.

III. Bu maddenin birinci hissesine Anayasal kanunlar ile eklemeler
yapila bilir.

Madde 95. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin gorev ve
yetkileri

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin yetkilerine agagidaki-
ler aittir:

1) Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin faaliyetinin teskili;

2) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin teklifi ile Azerbay-
can Cumbhuriyeti diplomatik temsilciliklerinin tesis edilmesi;

3) Inzibati arazi bolgiisii;

4) Devletlerarast ve Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarindan farkl

kurallar tagiyan hiikumetlerarasi andlagsmalarin onaylanmasi ve iptal
edilmesi;

5) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin teklifi dogrultusun-
da Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet biitgesinin onaylanmasi ve onun
icrasina gozetim;

6) Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskanimin teklifine esasen
Azerbaycan Cumhuriyeti Ombudsmaninin (insan haklar1 miivekkili)
sec¢ilmesi;

7) Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin teklifine esasen
Azerbaycan Cumhuriyetinin askeri doktrininin onaylanmasi;

8) Bu Anayasada Ongoriilmiis hallerde Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkaninin fermanlarinin onaylanmast;

9) Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin teklifine esasen
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakaninin géreve atanmasina olur veril-
mesi;

10) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin teklifine esasen
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuri-
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yeti Yiiksek Mahkemesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti istinaf (Apelyasi-
ya) Mahkemeleri hakimlerinin géreve atanmasi;

11) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanmin teklifine esasen
Azerbaycan Cumhuriyeti Bag Savcisinin goreve tayin ve goérevden
alinmasina olur verilmesi;

12) Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin teklifine
esasen Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin impigment (suglu)
usuliinde gorevinden uzaklagtirilmast;

13) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanmin teklifine esasen
hakimlerin gérevden uzaklastirilmast;

14) Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kuruluna giivenoyu me-
selesinin ¢oziilmesi;

15) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanmin teklifine esasen
Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yonetim Kurulunun iiyele-
rinin géreve atanmasi ve gorevden alinmast;

16) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanimin teklifine esasen
Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin gorevi ile ilgili olmayan
faaliyetlerin icrasina celp edilmesine olur verilmesi;

17) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanmin bagvurusuna
esasen savas ilan edilmesi ve sulh (baris) yapilmasina olur verilmesi;

18) Referandumun yapilmasina karar verilmesi;
19) Genel af;
20) Belediyelerin faaliyet raporlarinin dinlenilmesi.

II. Bu maddenin 1-5 siklarinda belirtilen konulara iligkin 63 oy
coklugu ile yasalar onaylanir, diger konulara iligskin ise bu Anayasada
baska kural ongoriilmemisse, ayni kuralla’da kararlar alinir.

III. Bu Anayasada Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisinin
yetkilerine ait edilen diger meselelere dair de kararlar kabul edilir.

IV. Bu maddenin birinci (I) kismina Anayasa kanunu ile eklemeler
yapila bilir.
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Madde 96. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisinde yasa tasaris1 sunma
hakki (kanun tasarilarinin ve bagka konularin Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisinde goriisiilmesine sunum hakki) Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisinin  milletvekillerine, Azerbaycan Cumhuriyetinin
Cumbhurbaskanina, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesine,
Azerbaycan Cumhuriyetinin se¢im hakk1 olan 40 bin vatandagina (toplu
halde imza ile), Azerbaycan Cumbhuriyeti Savciligima ve Nahgivan
Ozerk Cumhuriyetinin Yiice Meclisine aittir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Azerbaycan
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyetinin se¢im
hakki olan 40 bin vatandasi (toplu halde imza ile), Azerbaycan
Cumhuriyeti Savciligi ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisini
tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinde goriisiilmeye
sunulan yasa veya karar tasarilari gériismeye aynen sunulmus sekilde
¢ikarilir ve oylamaya sunulur.

III. Bu tiir yasa veya karar tasarilarinda degisiklikler yasa tasarisi
sunma hakkini kullanan subjenin razilig1 ile yapila bilir.

IV. Yasa tasaris1 sunma kurallarina uygun olarak Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesinin, Azerbaycan Cumhuriyetinin se¢cim hakki olan 40 bin
vatandagmin (toplu halde imza ile), Azerbaycan Cumhuriyeti
Savcihiginin veya Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiice Meclisinin
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine sundugu yasa veya karar
tasarilar1 iki ay i¢inde oylamaya sunulur.

V. Yasa veya karar tasarisinin goriisiilmesini ve onaylanmasini
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani, Azerbaycan Cumbhuriye-
tinin Yiiksek Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Savciligi veya
Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiice Meclisi acil oldugunu ilan
etmisse, bu sure 20 giindiir.

VI. Azerbaycan Cumhuriyetinin se¢im hakki olan 40 bin
vatandaginin (toplu halde imza ile) yasa tasaris1 sunma hakkinin
kurallar1 yasa ile diizenlenir.
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VII. Yasa ve karar tasarilarinin gerekgeleri ve onlarin onaylan-
masinin amaci belirtilmelidir.

Madde 97. Kanunlarin imzalanmak icin Cumhurbaskanina
sunum siiresi

I. Kanunlar kabul edildigi giinden 14 giin zarfinda Azerbaycan
Cumhuriyetinin Cumhurbagkanina imzalanmak i¢in sunulur.

II. Acele ilan olunan kanun tasaris1 Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Cumbhurbaskanina imzalanmak i¢in kabul edildigi giinden itibaren 24
saat zarfinda sunulur.

Madde 98. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi kararlarinin
yiiriirliige girmesi
Kanun ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kararlarinda

yirtrlikle ilgili bagka kural belirtilmemisse, kanun ve karar
yayimlandig1 giinden yiiriirliige girer.

ALTINCI FASIL
YURUTME
Madde 99. Yiiriitme yetkisinin sahipligi
Azerbaycan Cumhuriyetinde yiirlitme hakimiyeti Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Cumhurbaskanina aittir.
Madde 100. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg aday-
hgina dair kosullar

Yasi1 otuz besten (35) az olmayan, Azerbaycan Cumhuriyetinin ara-
zisinde 10 yildan fazla siirekli yagayan, se¢imlerde istirak etmek hakki-
na sahip olan, agir suga gore mahkum olunmayan, baska devletler kar-
sisinda sorumlulugu bulunmayan, yiiksek 6grenim (Universite) mezunu
olan, ikili vatandasligi bulunmayan Azerbaycan Cumhuriyetinin vatan-
das1 Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagskani secile bilir.
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Madde 101. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskam secimle-
ri-nin esaslari

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkan1 genel, esit ve dog-
rudan secim hukuku esasinda serbest ve gizli oylama yolu ile 5 (bes)
yillik bir siire i¢in segilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani oylamada oy kul-
lananlarin yaridan fazlasiin oy ¢oklugu ile se¢ilir.

III. Bu oy coklugu oylamanin birinci turunda saglanamazsa, oy
verme giiniinden sonra ikinci pazar giinii ikinci tur oylama yapilir. Ikin-
ci tur oylama birinci turda en fazla oy toplamis iki aday, yahut en ¢ok
ses toplamis ve kendi adayligini geri ¢cekmis adaylardan sonra gelen iki
aday arasinda yapilir.

IV. Oylamanin ikinci turunda salt oy ¢oklugu toplayan aday Azer-
baycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani seg¢ilmig sayilir.

V. Savag durumunda Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbagkani
secimlerinin yapilmasi olanaksiz hale gelirse Azerbaycan Cumbhuriyeti-
nin Cumhurbaskaninin yetki siiresi savas sonuna kadar devam eder. Bu
konuda karar, segimleri (referandumu) yapan devlet kurumunun istegi
iizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan veri-
lir.

VI. Bu maddenin uygulanma kurali yasayla belirlenir.

Madde 102. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani se¢cim-
lerinin sonuclari

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani secimlerinin sonuglari
hakkinda bilgi oylama giiniinden sonra 14 giin iginde Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Anayasa Mahkemesi tarafindan resmen ilan edilir.

Madde 103. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskam segil-
mis sahsin andicmesi

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbagkani se¢ilmis sahis Azer-
baycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani sec¢imlerinin sonuglar1 hakkinda
bilginin ilan olundugu giinden baglayarak 3 giin icinde Anayasa
Mahkemesi hakimlerinin istiraki ile asagidaki sekilde andiger:
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“Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanirken
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina uyacagima, devletin bagim-
sizligin1 ve arazi biitiinliiglinii koruyacagima, halka liyakatle hizmet
edecegime andigerim”.

II. Yemin etme giiniinden Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbasg-
kani kendi yetkilerinin icrasina baglamis sayilir.

Madde 104. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin yetki-
lerini siirekli yiiriitememesi

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbagkani istifa ettiginde,
sagligma gore kendi yetkilerini kullanamaz hale geldiginde, bu
Anayasa ile ongoriilmiis hallerde ve usulde gorevinden uzaklastirildikta
zamanindan 6nce gorevinden gitmis sayilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani istifa verdikte onun
istifa dilek¢esi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine
sunulur. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi istifa
dilekgesinin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin kendisi
tarafindan verildigine tam olarak emin oldugu takdirde Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin istifasinin kabul olunmasi hakkinda
karar kabul eder. Bu andan itibaren Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Cumhurbagkan istifa verdigine gore gorevden gitmis sayilir.

III. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin saglik problem-
lerine gore kendi gorev ve yetkilerini yliriitememesi hakkinda bilgi
sunuldugunda Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi bu durumun
aragtiritlmasi icin Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulunur. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi
bu konuda karar1 iiyelerin 6 oy c¢oklugu ile kabul eder. Eger
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi bu durumu
onaylamazsa, konu kapanmis olur.

Madde 105. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskan1 go-
revden ayrildiginda gorevinin icrasi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani siiresinden once
gorevden ayrildiginda 3 ay icinde olaganiistli Azerbaycan Cumbhuri-
yetinin Cumhurbagkani segimlerine gedilir. Bu durumda Azerbaycan
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Cumhuriyetinin yeni Cumhurbagkani segilinceye kadar Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin yetkilerini Azerbaycan Cumbhuriyeti
Basbakani kullanir.

II. Bu siire i¢cinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
yetkilerini kullanan Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani istifa ettikte,
saglik durumuna gore kendi yetkilerini kullanamaz hale geldikte
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaniin yetkilerini Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Milli Meclis Bagkan1 yiiriitiir.

III. Bu maddenin ikinci sikinda belirtilen sebeplere gore
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskanin yetkilerini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclis Baskaninin yiiriitmesi miimkiin olmadikta
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbagkaninin yetkilerinin devletin baska goérevli sahsi tarafindan
kullanilmasi hakkinda karar kabul eder.

Madde 106. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin do-
kunulmazhg

Azerbaycan Cumbhuriyetinin  Cumhurbaskan1  dokunulmazlik
hakkina sahiptir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkanimin seref ve
liyakati kanunla korunur.

Madde 107. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin go-
revden uzaklastirilmasi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani agir su¢ islediginde
onmun gorevden uzaklastirilmasi ile ilgili basvuru Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin bagvurusu {izerine Azerbaycan
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi tarafindan 30 giin iginde verilen rapor
esasinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine yapilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerinin 95
oy coklugu ile kabul olunmus karar1 dogrultusunda Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Cumhurbaskani gorevinden uzaklagtirila bilir. Bu
karart Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin bagkani
imzalar. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasa Mahkemesinin bagkani
bu karar1 bir hafta i¢inde onaylamazsa, karar yiiriirliige girmez.
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III. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin gérevden uzaklas-
tirtlmasi hakkinda karar Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkeme-
sinin Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisine basvuruda
bulundugu giinden baslayarak 2 ay i¢inde kabul olunmalidir. Bu siirede
her hangi bir karar kabul edilmezse, Azerbaycan Cumhuriyetinin
Cumbhurbagkanina karsi ileri siiriilmiis itham reddedilmis sayilir.

Madde 108. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin gii-
vencesi

[.Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkan1 ve onun ailesi devlet
hesabina temin edilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin ve
onun ailesinin giivenligini 6zel koruma hizmetleri temin eder.

II. Onceki devirlerde Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani
secilmis sahislarin devlet hesabina temini kurallar1 Anayasa kanunu ile
belirlenir.

Madde 109. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin yet-
kileri

Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani:

1) Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine segimleri belirler;

2) Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet biitcesini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onayina sunar;

3) Devletin ekonomik ve sosyal programlarini onaylar;

4) Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin oluru ile Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Bagbakanini goreve atar; Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Basbakanini gérevden alir;

5) Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun iiyelerini goreve

atar ve gorevden alir; zorunlu hallerde Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bakanlar Kurulunun toplantisina bagkanlik eder;

6) Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun istifasi hakkinda
karar kabul eder;

7) Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet biitcesinde yiiriitme haki-
miyeti i¢in Ongoriilmiis harcamalar cercevesinde merkezi ve yerel
yliriitme hakimiyeti kurumlari olusturur;
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8) Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun ve Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve emirlerini, merkezi ve
yerel yiirlitme hakimiyeti kurumlarinin akitlerini iptal eder;

9) Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan
Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Istinaf Mahkemeleri hakimlerinin géreve atanmalari hakkinda Azer-
baycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisine teklifde bulunur; Azerbaycan
Cumbhuriyetinin  diger mahkemelerinin hakimlerini goreve atar;
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Bag Savcisini Azerbaycan Cumbhuriyeti
Milli Meclisinin oluru ile goreve atar ve gorevden alir;

10) Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yonetim Kurulu
iiyelerinin goreve atamasi ve gorevden alinmasi konusunda Azerbaycan
Cumhuriyetinin = Milli Meclisine teklifde bulunur; Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yonetim Kurulu {iyeleri arasindan
Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi bagkanini atar;

11) Azerbaycan Cumhuriyetinin askeri doktrinini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onayina sunar;

12) Azerbaycan Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin iist diizey
komuta kademesini géreve atar ve gérevden alir;

13) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin Administrasiya-
sin1 (Yiiriitme Aygitini) olusturur ve onun baskanini atar;

14) Azerbaycan Cumhuriyeti Ombudsmaninin (Insan Haklari {izere
Miivekkil) segilmesi ile ilgili Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli
Meclisine teklifde bulunur;

15) Azerbaycan Cumbhuriyetinin dis iilkelerde ve uluslararasi
teskilatlarda diplomatik temsilciliklerinin olusturulmasi hakkinda Azer-
baycan Cumhuriyeti Milli Meclisine teklifde bulunur, Azerbaycan
Cumbhuriyetinin dis tilkelerde ve uluslararasi teskilatlarda diplomatik
temsilcilerini géreve atar ve gorevden geri ¢agirir;

16) Yabanci iilkelerin diplomatik temsilciliklerinin itimatname-
lerini ve 0vdetnamelerini kabul eder;
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17) Devletlerarast ve hiikiimetleraras1 uluslararasi andlagmalari
yapar, devletleraras1 ve Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarindan farkli
kurallar tagiyan hiikumetlerarasi andlagsmalarin onaylanmasi veya iptal
olunmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine sunar;
tasdiknameleri imzalar;

18) referandum tayin eder;

19) yasalar1 onaylar ve yayinlar;

20) vatandaslik meselelerini ¢oziimler;

21) siyasi sigmma verilmesi konularii ¢oziimler;

22) af eder;

23) devlet odiilleri ile odiillendirir;

24) yiiksek askeri ve yiiksek 6zel riitbeler verir;

25) genel ve kismen seferberlik ilan eder, ayn1 zamanda seferberlik
tizere cagrilanlar terhis eder;

26) Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin siireli askeri hizmete
cagrilmas1 ve siireli askeri hizmette olan askerlerin terhis olunmasi
hakkinda karar kabul eder;

27) Azerbaycan Cumhuriyetinin Giivenlik Surasini olusturur;

28) Azerbaycan Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin gorevi ile ilgili
olmayan islerin yapilmasina olur verilmesi konusunda Azerbaycan
Cumhuriyetinin Milli Meclisine teklifte bulunur;

29) olaganiistii hal ve sik1 yonetim ilan eder:

30) Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin oluru ile savas ve
baris ilan eder;

31) Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet biitcesinde bu amaglar igin
Ongoriilmiis harglar sinirinda 6zel koruma hizmetleri olusturur;

32) bu Anayasa ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin ve
mahkeme kurumlarinin yetkileri dahilinde olmayan diger konular
yetkileri dahilinde usuliinde ¢oziimler.
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Madde 110. Kanunlarin imzalanmasi

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbaskan1 kanunlar1 ona
sunuldugu giinden baglayarak 56 giin icinde imzalar. Kanun
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin itirazina neden olursa, o,
kanunu imzalanmayip gerekceleri ile birlikte belirlenen siire iginde
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine geri génderebilir.

II. Anayasa kanunlar1 Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani
tarafindan imzalanmazsa, yiiriirliige girmez. Azerbaycan Cumhuri-
yetinin Milli Meclisi 83 oy ¢oklugu ile kabul edilen kanunlar1 95 oy
¢oklugu ile, 63 oy coklugu ile kabul edilen kanunlar ise 83 oy goklugu
ile yeniden onaylarsa, boyle kanunlar tekrar oylamadan sonra yiirtirliige
girer.

Madde 111. Siki yonetimin ilan edilmesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Azerbaycan Cumhuriyeti
arazisinin belirli kisminin iggal edilmesi durumunda, her hangi bir
devlet veya devletler Azerbaycan Cumhuriyetine savas ilan ettiginde,
Azerbaycan Cumhuriyetine karst gercek silahli saldirt tehlikesi
olustukta, Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisi ablukaya alindiginda,
ayn1 zamanda boyle abluka igin gercek tehlike bulundukta Azerbaycan
Cumhuriyetinin tiim arazisinde veya ayri-ayr1 bolgelerinde siki yonetim
ilan eder ve bu konuda kabul ettigi ferman1 24 saat i¢inde Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisinin onayina sunar.

Madde 112. Olaganiistii hal ilan edilmesi

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbaskan1 dogal afetler, bulasict
hastaliklar (salgin), epizootiyalar, biiylikk cevre ve bagka kazalar
meydana geldiginde, bunun yan1 sira Azerbaycan Cumhuriyetinin arazi
biitiinliigiiniin bozulmasina, devlete karsi isyan veya darbe yapma
amaci ile gosteriler diizenlendikte, zorakilikla miisayet olunan kitlesel
gosteriler yapildikta, vatandaglarin hayat ve giivenligi, yahut devlet
tesisatlarinin normal faaliyeti icin korku torede bilecek diger catismalar
meydana geldikte Azerbaycan Cumhuriyetinin ayri-ayri bolgelerinde
olaganiistii hal uygular ve bu konuda kabul ettigi fermani 24 saat icinde
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin onayina sunar.
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Madde 113. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin ka-
rarlan

I. Genel kurallar belirledikte Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhur-
baskan1 fermanlar (emir), baska konular ile ilgili ise serencamlar
(buyruklar) kabul eder.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin ferman ve seren-
camlarinda diger usul ve yontemler belirlenmezse, onlar yaymlandig
giinden yiirlirliige girer.

Madde 114. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
statiisil

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani yiiriitme yetkilerinin
kullanilmasi amaci ile Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunu
olusturur.

II. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cum-
huriyeti Cumhurbaskaninin iist yliriitme organidir.

II. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulu Azerbaycan
Cumhuriyetinin Cumhurbagkanina baglidir ve ona karsi sorumludur.

IV. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun c¢aligma
yontemlerini Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani belirler.

Madde 115. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
liyeleri

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumbhuri-
yetinin Bagbakani, onun yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi
yuriitme kurumlarinin baskanlarindan olusur.

Madde 116. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
istifasi

Yeni secilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkant goreve
basladig1 giin Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu Azerbay-
can Cumhuriyeti Cumhurbaskanina istifasini sunar.

234



Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi

Madde 117. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun top-
lantilar1

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun toplantilarina
Azerbaycan Cumhuriyetinin Bagbakan1 bagkanlik eder.

Madde 118. Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakaninin goreve
atanmasi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Basbakanimni Azerbaycan Cum-
huriyeti Milli Meclisinin oluru ile Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Cumbhurbagkani goreve atar.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani gorevine basladigi
giinden itibaren bir aydan veya Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar
Kurulunun istifasin1 sundugu gilinden itibaren iki haftadan geg
olmayarak Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakani goérevine adayimi
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine goriisiilmek iizere sunar.

III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Basbakani goérevine adayla ilgili kararin1 adayligin
goriismeye sunuldugu giinden itibaren bir haftadan ge¢ olmayarak
aciklar. Bu kural bozulursa veya Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin  gériismeye sundugu adaylarin  Azerbaycan
Cumhuriyetinin Bagbakan1 gorevine atanmasma ¢ defa olur
verilmezse, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagbakanint Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin
oluru olmadan goreve atar.

Madde 119. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
yetkileri

Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu:

- Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitcesinin tasarisini hazirlayip
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina sunar;

- Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet biit¢esinin icrasini temin eder;
- maliye-kredi ve para politikasinin hayata gecirilmesini temin eder;

- devlet ekonomik programlarinin hayata gegirilmesini temin eder;
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- devlet sosyal gilivence programlarinin hayata gegcirilmesini temin
eder;

- bakanliklara ve diger merkezi yiiriitme kurumlarma bagkanlik
eder, onlarin kararlarini iptal eder;

- Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin onun yetkilerine ait
ettigi diger meseleleri ¢oztimler.

Madde 120. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
kararlan

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulu genel kurallar
belirlemek i¢in kararlar, diger konular iizerine ise serencamlar (buyruk)
kabul eder.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve
serencamlarinda her hangi bir kural 6ngériillmemisse onlar yayimlandig:
giinden yiirlirliige girer.

Madde 121. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
iiyeligine adaylara iliskin kosullar

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Bagbakani gorevine yas1 30’dan
asag1 olmayan, secimlerde istirak etmek hakkina sahip, yiliksek-6grenim
yapmis, her hangi bir diger devlet karsisinda sorumlulugu bulunmayan
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi atanabilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakaninin yardimcisi, bakan, diger
merkezi yliriitme kurumu bagkani gérevine yasi 25’den asagi olmayan,
secimlerde istirak etmek hakkina sahip, yliksek-6grenim yapmis, her
hangi bir diger devlet karsisinda sorumlulugu bulunmayan Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandasi atanabilir.

Madde 122. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun
iiyelerine iliskin kosulllar

Azerbaycan Cumbhuriyetinin  Bagbakani, onun yardimecilari,
bakanlar, diger merkezi yiiriitme kurumu bagskanlari her hangi bir diger
secimli veya atamali gorevde bulunamazlar, bilimsel arastirma,
pedagoji ve yaraticilik faaliyetinden bagka her hangi bir girisimcilik,
ticaret ve diger ddenigli faaliyetle mesgul olamazlar, gorev ticretinden,
ayn1 zamanda bilimsel arastirma, pedagoji ve yaraticilik faaliyetine
gore aldig1 para ve diger kazanimlar disinda iicret alamazlar.
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Madde 123. Azerbaycan  Cumhuriyeti  Basbakaninin
dokunulmazhgi

I. Gorev siiresince Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakanmin kisisel
dokunulmazlig1 vardir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani suciistii yakalanma hali
istisna olmakla tutuklanamaz, su¢ sorumluluguna celp edilemez, onun
hakkinda mahkeme yolu ile idari tasarruf tedbirleri uygulanamaz, iistii
aranamaz, kisisel muayene yapilamaz.

III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Basbakani suciiste yakalanirsa
tutuklana bilir. Boyle oldukta onu tutuklayan organ bu durumu hemen
Azerbaycan Cumhuriyeti Bag Savcisina haber vermelidir.

IV. Agzerbaycan Cumbhuriyeti Bagbakaninin dokunulmazligina
yalniz Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Savcisinin teklifine esasen
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani tarafindan son verile bilir.

Madde 124. Yerel idare

I. Merkezi idarenin yerlerde yiiriitme hakimiyeti yetkisini yerel
idare bagkanlar1 (icra hakimiyyetlerinin bagkanlar1) kullanir.

II. Yerel idare bagkanlarimi (icra hakimiyyetlerinin baskanlar)
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbakani goreve atar ve gorevden alir.

II. Yerel yiritme hakimiyetlerinin (icra hakimiyyetlerinin
baskanlar1) yetkileri Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskan
tarafindan belirlenir.

YEDINCI FASIL
YARGI
Madde 125. Yargi yetkisinin kullanim
I. Azerbaycan Cumhuriyetide yargi yetkisini adalet muhakemesi
yolu ile yalniz mahkemeler kullanir.

II. Yargi yetkisini Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasa
Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi,
Azerbaycan Cumhuriyetinin  Istinaf Mahkemeleri, Azerbaycan
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Cumhuriyetinin genel mahkemeleri ve diger bazi ihtisaslagtirilmig
mahkemeler kullanir.

III. Yarg1 yetkisi Anayasa, medeni ve cinayet mahkeme icraati yolu
ile ve kanunla 6ngdriilmiis diger yollar ile kullanilir.

IV. Cinayet mahkeme icraatinda Azerbaycan Cumhuriyetinin
Savciligi ve savunma tarafi hazir bulunur.

V. Yargi kurulusu ve mahkeme icraat1 kurallar1 yasayla belirlenir.

VI. Mahkemelerin yetkilerinin  degistirilmesi amac1 ile
belirlenmemis  hukuki usullerin uygulanmasi ve olaganiistii
mahkemelerin olusturulmasi yasaktir.

VII. Mahkeme icraati gercegin ortaya ¢cikmasina hizmet etmelidir.
Madde 126. Hakim adaylarina iliskin kosullar

I. Yas1 30’dan asagi olmayan, secimlerde istirak etmek hakkina
sahip, yiiksek hukuk tahsilli ve hukuk ihtisasi iizerine 5 yildan fazla
calisan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglart hakim olabilirler.

II. Hakimler hi¢ bir baska secimli ve atamali gérevde bulunamaz,
bilimsel arastirma, pedagoji ve yaraticilik faaliyetinden baska hi¢ bir
girisimcilik, ticaret ve diger iicretli gorevlerde bulunamazlar, siyasi
faaliyetle mesgul olamaz ve siyasi partilere iiye olamazlar.

Madde 127. Hakimlerin bagimsizhg@l, adalet muhakemesinin
kullanilmasinin temel ilkeleri ve kosullari

I. Hakimler bagimsizdir, yalniz Azerbaycan Cumhuriyetinin
Anayasasina ve kanunlarma tabidirler ve yetkileri siiresince
degisilmezdirler.

II. Hakimler tarafsiz, adaletli ve taraflarin hukuki esitligini goz
onlinde bulundurarak, is {lizere dosyalar1 delillere uygun inceler ve
kanuna muvafik yargilama yaparlar.

III. Herhangi bir sahis tarafindan ve her hangi bir sebepten
dogrudan veya dolay1 yolla mahkeme icraatina sinirlama getirlmesi,
kanuna aykir etkileme, tehdit ve miidahale girisimine yol verilmez.
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IV. Adalet muhakemesi vatandaslarin kanun ve yargi karsisinda
esitligi esasinda uygulanir.

V. Biitiin mahkemelerde is lizere dosyalarin icraati agik yapilir.
Dosya tizre igin kapali toplantida bakilmasina yalniz o halde izin verilir
ki, mahkeme agik icraatin devlet, meslek ve ticari sirrin agiklanmasina
sebep olacagi kanaatina varir, veya vatandaslarin kisisel veya aile
yasaminin gizliligini korumak zorunlulugunun oldugunu belirtir.

VI. Kanunda belirlenmis haller istisna olmakla, cinayet islerinin
glyabi mahkeme icraatina izin verilemez.

VII. Mahkeme icraati karsilikli iddia ilkesi dogrultusunda
uygulanir.

VIII. Mahkeme icraatinin istenilen asamasinda her kesin savunma
(avukat tutmak) hakki temin olunur.

IX. Adalet muhakemesinde sugsuzluk karinesine dayanilir.

X. Azerbaycan Cumhuriyetinde mahkeme icraati Azerbaycan
Cumhuriyetinin devlet dilinde veya uygun yerin ahalisinin ¢okluk teskil
eden kismmin dilinde yapilir. Dosya iizere isin tarafi olup mahkeme
icraatinin yapildig1 dili bilmeyen sahislarin dosya lizere is hakkinda
bilgi almak, mahkemede terciiman vasitasi ile istirak etmek ve
mahkemede ana dilinde konusmak hakk: temin edilir.

Madde 128. Hakimlerin dokunulmazhgi

I. Hakimler dokunulmazdirlar.

II. Hakim su¢ sorumluluguna yalniz kanunda 6ngoriilmiis sekillerde
celp olunabilir.

III. Hakimlerin yetkileri yalniz kanunda Ongdriilmiis hallerde ve
kaidelere uygun olarak ellerinden alina bilir.

IV. Hakimlerin gorevden uzaklastirilmasi tesebbiisiinii hakimler
su¢ islediginde Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbaskant Azer-
baycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin referansi dogrultusunda
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine 6nerebilir. Konuyla ilgili
goriigiinii Azerbaycan Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi Azerbaycan
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Cumhuriyetinin Cumhurbagkaninin sorusundan sonra 30 giin iginde
sunar.

V. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin
Istinaf Mahkemeleri hakimlerinin goérevden alinmalari hakkinda karar
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisinde 83 oy c¢oklugu ile kabul
edilir; diger hakimlerin gorevden alinmalar1 hakkinda karar Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Milli Meclisinde 63 oy ¢oklugu ile kabul edilir.

Madde 129. Mahkeme kararlar1 ve onlarin uygulanmasi

[.Mahkemenin aldig1 kararlar devletin adindan alinmis sayilir ve
onlarin uygulanmasi zorunludur.

II.Mahkeme kararinin uygulanmamasi yasalarla belirlenmis
sorumluluga sebep olur.

II1. Mahkeme karar1 yasaya ve delillere esaslanmalidir.
Madde 130. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi 9 hakimden
olusur.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin hakimleri
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin teklifi tizerine Azerbaycan
Cumhuriyetinin Milli Meclisi tarafindan atanir.

III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumbhurbaskaninin, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin, Azerbaycan Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulunun,
Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin, Azerbaycan
Cumhuriyeti Savcihiginin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti  Yiice
Meclisinin sorgusu dogrultusunda agagidaki meseleleri ¢ozebilir:

1) Azerbaycan  Cumbhuriyeti  kanunlarinin,  Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin ferman ve serencamlarinin, merkezi
ylriitme kurumlarinin  normatif hukuki akitlerinin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasina uygunlugu;

2) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanmin fermanlarinin,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarmin, merkezi
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yuriitme hakimiyeti organlarinin  normatif hukuki akitlerinin
Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarina uygunlugu;

3) Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarinin,
merkezi ylirlitme kurumlarinin normatif hukuki akitlerinin Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin fermanlaria uygunlugu;

4) Azerbaycan Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin kararlarinin
kanunda  Ongoriilmiis  durumlarda  Azerbaycan  Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina uygunlugu;

5) belediye kararlarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina,
Azerbaycan Cumbhuriyetinin kanunlarina, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbagkaninin fermanlarina, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun kararlarina (Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde ayn1 zamanda
Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin  Anayasasina, kanunlarina ve
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarina)
uygunlugu;

6) Azerbaycan Cumhuriyetinin yliriirliige girmemis devletlerarasi
andlagmalarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu;
Azerbaycan  Cumbhuriyetinin = hiikiimetleraras1  andlagmalarinin
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina uygunlugu;

7) Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasimin, kanunlarmin,
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisinin kararlarmin ve Bakanlar
Kurulunun kararlarinin =~ Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina
uygunlugu; Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti kanunlarinin, Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Kkararlarinin  Azerbaycan
Cumhuriyeti kanunlarma uygunlugu; Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti
Bakanlar ~ Kurulunun  kararlarinin ~ Azerbaycan  Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin fermanlarina ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun kararlarina uygunlugu;

8) yasama, yiirlitme ve yargi hakimiyetleri arasinda yetki
boliistimii ile ilgili sorunlar.

IV. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkanimin, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun, Azerbaycan
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Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Saveiligmin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin sorgulari
dogrultusunda Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasini ve kanunlarin
yorumlar.

V.Herkes hak ve ozgiirliiklerini ihlal eden yasama ve yiiriitme
kurumlarinin normatif hiikuki akit ve kararlarindan, belediye ve
mahkeme kararlarindan yasayla belirlenmis kurallar c¢ercevesinde bu
maddenin III. kisminin 1-7. siklarinda belirtilen konularin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢oziime kavusturulmasi
icin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine ihlal edilmis hak
ve dzgiirliikklerin onarilmasi1 amaciyla sikayetde buluna bilir.

VI. Azerbaycan Cumhuriyetinin yasalari ile belirlenmis kurallar
dogrultusunda mahkemeler insan hak ve ozgiirliikklerinin kullanilmasi
ile bagh konularda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin ve yasalarin
yorumlanmasi i¢in Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesine
basvuruda buluna bilirler.

VII. Azerbaycan Cumhuriyetinin Ombudsmani insan hak ve
ozgiirliiklerini ihlal eden yasama ve yiiriitme kurumlarinin normatif akit
ve kararlarindan, belediye ve mahkeme kararlarindan yasayla
belirlenmis kurallar g¢ercevesinde bu maddenin III. kisminin 1-7.
siklarinda belirtilen konularin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi tarafindan ¢oziime kavusturulmasi igin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesine soru vere bilir.

VIII. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi bu Anayasada
belirlenmis diger yetkileri de kullanir.

IX. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi kendi
yetkileri dahilindeki konulara iliskin kararlar verir. Azerbaycan
Cumhuriyeti ~ Anayasa  Mahkemesi  kararlarinin ~ Azerbaycan
Cumhuriyeti arazisinde uygulanma zorunlulugu vardir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi kararlar1 yaymlanmalidir.

X. Kanunlar ve diger normatif hukuki akitler, yahut onlarin ayriayri
maddeleri, Azerbaycan Cumhuriyetinin hiikiimetlerarasi andlagsmalari
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin kararlarinda
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belirtilmis siirede yiiriirliikkten kalkar, Azerbaycan Cumhuriyetinin
devletlerarasi anlagmalari ise yliriirliige girmez.

Madde 131. Azerbaycan Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi genel ve
uzmanlastirilmis mahkemelerin icraatina konu edilen medeni hukuk
iizere, cinayet hiikkuku tizere ve diger isler iizere yiliksek mahkeme
kurumudur; o, temyiz yargi merciidir; mahkemelerin pratigine iliskin
konular {izere yorum yapar.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin hakimleri
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin teklifi ile Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Milli Meclisi tarafindan atanir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi kararlar
yayinlanmalidir.

Madde 132. Azerbaycan Cumhuriyetinin istinaf Mahkemeleri

I. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Istinaf Mahkemeleri yasayla
belirlenmis konular iizere temyiz yargi merciidir.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Istinaf Mahkemeleri hakimleri
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin teklifi ile Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Milli Meclisi tarafindan atanir.

Madde 133. Azerbaycan Cumhuriyeti Savcilig

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Savcilig1 yasayla ongoriilmiis usulde ve
hallerde kanunlarin icra ve uygulanmasini denetler; kanunla
Ongoriilmiis hallerde su¢ duyurusunda bulunur ve sorusturma yapar;
mahkemede devlet ittthamini savunur; mahkemede iddiada bulunur;
mahkeme kararlarindan protesto verir.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Savcilig1 arazi ve uzmanlastirilmig
savciliklarin -~ Azerbaycan  Cumhuriyeti Bas  Savcisina  karsi
sorumluluguna dayanan tek merkezlestirilmis kurumdur.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Bas Savcisim  Azerbaycan
Cumhuriyetinin  Cumhurbagkan1 ~ Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisinin oluru ile géreve atar ve gorevden alir.
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IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Savcismmin yardimeilari,
Cumhuriyet uzmanlagtirilmig savciliklarina baskanlik eden savcilari,
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetinin Savcisini Azerbaycan Cumhuriyeti
Bas Savcisinin teklifi ile Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbagkani
goreve atar ve gorevden alir.

V. Arazi ve uzmanlastirilmig savciliklarin savcilarini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin oluru ile Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Bag Savcisi goreve atar ve gérevden alir.

SEKIZINCI FASIL
NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI
Madde 134. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin statiisii

I. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Azerbaycan Cumbhuriyetine bagl
Ozerk devlettir.

II. Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin statiisii bu Anayasa ile
belirlenir.

III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetinin
ayrilmaz pargasidir.

IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, kanunlarimin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin  fermanlarmin  ve  Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarmin  Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyetinin arazisinde uygulanmasi zorunludur.

V. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin kabul ettigi
Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Anayasast ve kanunlari Azerbaycan
Cumhuriyetinin  Anayasasma ve kanunlarma; Nahgivan Ozerk
Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun kabul ettigi kararlar Azerbaycan
Cumhuriyetinin Anayasasina, kanunlarina, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbagkaninin fermanlarina, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun kararlarina aykir1 olamaz.

VL. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Anayasasi Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisine Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
tarafindan sunulur ve Anayasa kanunu ile onaylanir.
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Madde 135. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinde kuvvetler ayrilig:

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde yasama yetkisini Nahgivan
Ozerk Cumbhuriyetinin Yiiksek Meclisi, yiiriitme yetkisini Nahgivan
Ozerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu, yargi yetkisini Nahgivan
Ozerk Cumhuriyetinin mahkemeleri kullanir.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Anayasasi ve kanunlar1 ile onun yetkilerine ait edilmis
konularm ¢oziimlenmesinde, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin Bakanlar
Kurulu Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi, kanunlar1 ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin fermanlar1 ile onun
yetkilerine ait edilmis konularin ¢dziimlenmesinde, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyetinin ~ mahkemeleri ise Azerbaycan Cumhuriyetinin
Anayasasi ve kanunlar1 ile onlarin yetkilerine iliskin konularin
coziimlenmesinde bagimsizdirlar.

Madde 136. Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyetinin yiiksek gorevli
sahs1

Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin yiiksek gérevli sahsi Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin baskanidir.

Madde 137. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin 45 iiyesi
bulunur.

II. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisinin yetki siiresi 5
(bes) yildir.

I1I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi Nahg¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin bagskanin1  ve onun
yardimcilarim seger, siirekli ve diger komisyonlar olusturur.

Madde 138. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin
belirledigi genel kurallar

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi asagidaki
konulara iliskin genel kurallar belirler:

1) Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisine segimler;
2) vergiler;

3) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ekonomisinin kalkinmasi yénleri;
4) sosyal glivence;
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5) ¢evrenin korunmasi;

6) turizm;

7) saglik, bilim, kiiltiir.

II. Bu maddede belirtilen konulara iliskin Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyetinin Yiiksek Meclisi yasa ¢ikarir.

Madde 139. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin
¢oziimledigi konular

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi asagidaki
konular1 ¢oziimler:

1) Nahgivan Ozek Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin faaliyeti;
2) Nahg¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti biitcesinin onaylanmast;

3) Nahgrvan Ozerk Cumhuriyetinin ekonomik ve sosyal
programlarinin onaylanmasi;

4) Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakanmin goreve atanmasi ve
gorevden alinmast;

5) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu iiyelerinin
onaylanmasi;

6) Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kuruluna giiven oyu;

II. Bu maddede belirtilen konulara iliskin Nahcivan Ozerk
Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi kararlar kabul eder.

Madde 140. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu

I. Nahgrvan Ozerk Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulunu Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Basbakanmin teklifi ile Nahcivan Ozerk
Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi onaylar.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Bagbakanini Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin teklifi dogrultusunda Nah¢ivan Ozerk
CumhuriyetininYtliksek Meclisi tarafindan atanir.

I11. Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu:

- Ozerk Cumhuriyet biitgesinin tasarisin1 hazirlayrp Nahgivan
Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisine sunar;

- Ozerk Cumbhuriyetin biitgesini uygular;

- Ozerk Cumhuriyetin ekonomik gelisim programinin yapil-masi ve
uygulanmasini temin eder;
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- Ozerk Cumhuriyetin sosyal programlarmin uygulanmasini temin
eder;

- Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin onun yetkilerine ait
ettigi diger konular ¢oziimler.

IV. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu karar ve
kanun hiikmiinde kararnameler kabul eder.

Madde 141. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinde yerel idare

Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde yerel idare baskanlarmi (icra
hakimiyyeti baskanlarini) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisi Bagkaninin teklifi dogrultusunda Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Cumhurbagkani goreve atar.
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DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM

DOKUZUNCU FASIL
BELEDIYELER
Madde 142. Yerel yonetimin olusturulmasi
I. Yerel yonetimi belediyeler hayata gegirir.
II Belediyeler se¢im yolu ile olusturulur.

Il Belediyelerin statiisii bu Anayasa ile, belediye se¢imlerinin
kurallar1 ise kanunla belirlenir.

Madde 143. Belediyelerin faaliyetinin teskili

I. Belediye kendi faaliyetini toplantilar, olusturdugu siirekli ve
diger komisyonlar araciligi ile yapar.

II. Belediye toplantilarini belediye bagkani toplar.
Madde 144. Belediyelerin yetkileri
I. Belediyelerin toplantilarinda agagidaki meseleler goriistiliir:

1) belediye iiyelerinin yetkilerinin taninmasi; kanunla belirlenmig
hallerde onlarin yetkilerinin kaybetmesi ve yetkilerine son verilmesi;

2) belediyenin tiiziigliniin onaylanmast;

3) belediyenin bagkaninin ve onun yardimcilarinin, siirekli ve diger
komisyonlarin olusturulmast;

4) yerel vergilerin ve harclarin belirlenmesi;

5) yerel bitcenin ve onun yonetimi hakkinda raporlarin
onaylanmast;

6) belediye miilkiyetine sahiplik, onun kullanilmas: hakkinda karar
alinmasi ;

7) yerel sosyal giivenlik ve sosyal kalkinma programlarinin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve yiiriitiilmesi;

8) yerel ekonomik kalkinma programimin hazirlanmasi,
onaylanmasi ve yiiriitiilmesi;
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9) yerel cevre programlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve
yiirtitiilmesi.

II. Belediyelere yasama ve yiirlitme kurumlari tarafindan ek
yetkilerde wverilebilir. Bu yetkilerin kullanilmast i¢in belediyelere
verilen yetkilere uygun zorunlu mali kaynak ayrilmalidir. Bu yetkilerin
kullanilmasi yasama ve yiiriitme kurumlarinin denetimi altinda yapilir.

Madde 145. Belediyelerin kararlari

I. Belediyenin toplantilarinda goriisiilen konulara iliskin kararlar
alinir.

II. Belediyenin kararlar1 belediye iiyelerinin salt oy cogunluguyla
kabul edilir.

II. Yerel vergiler ve harclarla ilgili kararlar belediye {iyelerinin
iicte iki oy ¢oklugu ile alinir.

Madde 146. Belediyelerin bagimsizliklarinin giivencesi

[.Belediyeler yetkilerini kullanmada bagimsizdirlar, ama bu konu
onlarin bulundugu arazide yasayan vatandaglara karst sorumlulugunu
istisna etmez. Belediye {iiyelerinin se¢imi, yetki siiresinin veya
yetkilerinin iptali, belediye se¢imlerinin zamanindan once yapilmasi
kurallar1 yasa tarafindan belirlenir.

II. Belediyelerin yetkilerini bagimsiz kullanmalari Azerbaycan
Devletinin egemenligine aykir1 olamaz.

III. Devlet belediyelerin faaliyetini denetler.

IV. Yasa ile belirlenmis kurallar dahilinde belediyeler faaliyetleri
ile ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine rapor sunarlar.

IV. Belediyelerin mahkeme tarafindan savunulmasina, devlet
kurumlarinin kararlar1 sonucunda olugsmus ek har¢larin 6denilmesine
devlet tarafindan giivence verilir.
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BESINCi BOLUM
HUKUK VE KANUN

ONUNCU FASIL
YASAMA SISTEMi

Madde 147. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin hukuki
yaptirimi

I.  Azerbaycan  Cumbhuriyetinin  Anayasast  Azerbaycan
Cumbhuriyetinde en yiiksek hukuki giice sahiptir.

II. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasi bir basa hukuki giice
sahiptir.

III.  Azerbaycan  Cumhuriyetinin = Anayasast  Azerbaycan
Cumhuriyeti yasama sisteminin temelidir.

Madde 148. Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sistemine
dahil olan akitler

I. Yasama sistemi agagidaki normatif hukuki akitlerden ibarettir:
1) Anayasa;

2) referandumla kabul edilmis akitler;

3) kanunlar;

4) fermanlar;

5) Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlari;

6) merkezi yiiriitme kurumlarimin karalar1.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin taraftar ¢iktig1 uluslararasi
andlagmalar Azerbaycan Cumbhuriyetinin yasama sisteminin ayrilmaz
parcasidir.

III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde hem de Nahgivan Ozerk
Cumhuriyetinin Anayasasi ve kanunlari, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulunun kararlar1 hukuki giice sahiptir.
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IV. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin yasama sistemi Azerbaycan
Cumhuriyetinin yasama sistemine uygun olmalidir.

V. Kendi yetkileri dahilinde yerel idare kurumlar (icra hakimiyeti
organlar1) yasama sistemine dahil olan akitlere aykir1 olmayan normatif
karakterli hukuki giice sahip akitler kabul ede bilir.

Madde 149. Normatif hukuki akitler

I. Normatif hukuki akitler hukukla ve hakadaletle (esit ¢ikarlara esit
iligkiye) esaslanmalidir.

II. Referandumla kabul olunmus akitler yalniz yayinlandikta
onlarin yaptirim ve uygulanmasi vatandaslar, yasama, yiiriitme ve yargi
hakimiyeti kurumlar, tiizel kisiler ve belediyeler i¢in zorunludur.

III. Kanunlar Anayasaya aykiri olmamalidir. Yalniz yayinlanmis
kanunlarin uygulanmasi tiim vatandaslar, yasama, yiirlitme ve yargi
hakimiyeti kurumlari, tiizel kisiler ve belediyeler i¢in zorunludur.

IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin fermanlar
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina ve kanunlarma aykirn
olmamalidir. Yalniz yaymlanmis fermanlarin uygulanmasi tim
vatandaglar, yiiriitme hakimiyeti kurumlari, tiizel kisiler igin
zorunludur.

V. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlari
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina, kanunlarma ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin fermanlarma aykir1 olmamalidir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarn yalniz
yayinlandikta onlarin yaptirimi ve uygulanmasi vatandaslar, merkezi ve
yerlel idare kurumlar (icra hakimiyeti organlari), tiizel kisiler igin
zorunludur.

VI. Merkezi yiriitme kurumlarmin akitleri Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Anayasasina, kanunlarina, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin fermanlarina ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun kararlarina aykiri1 olmamalidir.

VIL.Ozel ve tiizel kisilerin hukuki durumunu iyilestiren, hukuk
sorumlulugunu ortadan kaldiran veya hafiflestiren normatif hukuki
akitleri geriye yiirtir. Diger normatif hukuki akitler geriye yliriimez.

VIII. Normatif hukuki akitler yaymlanmalidir. Hi¢ kimse
yaymlanmamis normatif hukuki akitin uygulanmasina (ona istinad
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olunmasina) zorlanamaz ve bu tiir akitlerin uygulanmamasma (ona
istinad olunmamasina) gore sorumlu tututulamaz. Normatif hukuki
akitlerin yaymlanmasi kurallar1 Anayasa kanunu ile belirlenir.

Madde 150. Belediye kararlari

I. Belediyelerin kabul ettikleri akitler hukuka ve hakadalete (esit
cikarlara esit iligkiler ) esaslasmali, Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Anayasasina, kanunlarina, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanin
fermanlarina, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarma
(Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde ise hem de Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyetinin ~ Anayasasina, kanunlarina, = Nah¢ivan Ozerk
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarina) aykir1 olmamalidir.

II. Belediyenin kabul ettigi kararin icrasi onun arazisinde yasayan
vatandaglar ve onun arazisinde yerlesen tiizel kisiler i¢in zorunludur.

Madde 151. Uluslararasi akitlerin hukuki yaptirim

Azerbaycan Cumbhuriyetinin yasama sistemine dahil olan normatif
hukuki akitler ile (Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi ve
referandumla kabul edilen akitler istisna olmakla) Azerbaycan
Cumhuriyetinin taraftar ¢iktig1 devletlerarasi andlagmalar arasinda
aykirilik yaranirsa, hemen uluslararasi andlagmalar uygulanir.

ONBIRINCI FASIL
AZERBAYCAN CUMH[_IRiYETiNiN ANAYASASINDA
DEGISIKLIKLER
Madde 152. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasinda degisik-
liklerin kabul edilmesi siireci

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin metninde degisiklikler
yalniz referandumla kabul edile biler.

Madde 153. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin metninde
degisikliklerin teklif edilmesi siireci

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin metninde degisiklikleri
Azerbaycan Cumhuriyetinin  Milli Meclisi veya Azerbaycan
Cumhuriyetinin ~ Cumhurbagkan1 tarafindan  sunuldukta sunulan
degisikliklerle ilgili Onceden Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesinin onayi alinir.
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Madde 154. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin
yetKilerinin sinirlandirilmasi

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasa Mahkemesi referandumla
kabul olunmus Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin metninde
degisikliklere dair karar kabul edemez.

Madde 155. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda
degisiklikler teklif edilmesi girisiminin sinirlandirilmasi

Bu Anayasanin 1., 2., 6., 7., 8. ve 21. Maddelerinde degisiklikler
veya onlarin iptali hakkinda, III. Fasilda 6ngoriilmiis insan ve vatandas
hak ve &zgiirliiklerinin iptali veya Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf
oldugu uluslararas1 andlagmalarda Ongdriilenden daha fazla
sinirlandirilmasi hakkinda teklifler referanduma sunulamaz.

ONIKINCI FASIL

AZERBAYCAN CUMHURIYETININ ANAYASASINA
EKLER

Madde 156. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasia eklerin
kabul edilmesi siireci

I. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina ekler Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Milli Meclisinde 95 oy c¢oklugu ile Anayasa kanunlar
sekilinde kabul edilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina ekler hakkinda
Anayasa kanunlar1t Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisinde iki
defe oylamaya sunulur. Ikinci oylamada birinci oylamadan 6 ay sonra
yapilir.

III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina ekler hakkinda
Anayasa kanunlar1 hem birinci, hem de ikinci oylamadan sonra bu
Anayasada kanunlar i¢in 6ngoriilmiis usulde Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanina imzalamak i¢in sunulur.

IV. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasma ekler hakkinda

Anayasa kanunlari Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani
tarafindan ikinci oylamadan sonra imzalandikta yiirtirliige girer.

V. Anayasa kanunlart Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin
ayrilmaz pargasidir ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin esas
metnine aykirt olmamalidir.
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Madde 157. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina eklerin
teklif edilmesi girisimi

Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina ekleme yapilmasi
Azerbaycan Cumbhuriyetinin  Cumhurbagkan1 veya Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisinin en az 63 milletvekilinin imzasi ile
sunulur.

Madde 158. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina
eklemelerin yapilmasi girisiminin sinirlandirilmasi

Bu Anayasanin Birinci Boliimiinde belirlenmis hiisuslarla ilgili
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasina ekleme yapilmast teklif
olunamaz.
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GECiCi HUKUMLER

1. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasi referandumla kabul
edildikten sonra resmen yaymlandigi glinden yiirlirlige girer. Bu
Anayasanin ylrirlige girdiyi giinden 1978 yili Nisanin 21°de kabul
edilmis Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasast (Esas Kanunu)
yiiriirlikkten kalkar.

2. Bu Anayasanin yiiriirliige girmesine kadar seg¢ilmis Azerbaycan
Cumbhuriyeti  Cumhurbagkani  bu  Anayasa ile Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Cumhurbagkanina ait edilmis yetkileri hayata gegirir.

3. Bu Anayasanin 101. maddesinin 5. sikki bu Anayasa kabul
olunduktan sonra segilen Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagskanina
uygulanir.

4. Azerbaycan Cumbhuriyeti halk deputatlarinin (temsilcileri) ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovetinin olusturdugu Milli Meclisin
yetkileri yeni se¢ilmis Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin ilk
toplant1 gilinli biter. Yeni secilmis Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisinin ilk toplantis1 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin en
azi 83 milletvekilinin secildigi giinden bir hafta sonra yapilir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk sessiyasi (toplantisi) 1996
yili Mayisin 31’e dek davam eder. 15 Agustos 1995 yilinda kabul
olunmus Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisine Secimler
hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunun 85. maddesi bu Kanunun
esasinda segilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin birinci
cagirisinin yetkileri bitenedek yiirtirliiktedir.

5. Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu bu Anayasa yiiriir-
lige girdigi giinden bu Anayasada belirlenin yetkileri uygular.

6. Bu Anayasaya yliriirliige girdigi giinden Azerbaycan Cumhuriye-
ti yerel Halk Deputatlar1 Sovyetlerinin yetkilerine son verilir. Azerbay-
can Cumhuriyetinin yasamasi ile Azerbaycan Cumhuriyetinin yerel
Halk Deputatlar1 Sovyetlerine ait edilmis yetkileri yerel icra hakimiyeti
organlari (yerel yiiriitme kurumlari) uygular.

7. Bu Anayasa yiiriirliige girdikten sonra iki yil i¢cinde yerel yone-
timler hakkinda kanun kabul edilmeli ve belediyelere secimler yapilma-
Indar.
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8. Bu Anayasanin kabul edildigi giinedek Azerbaycan Cumhuriye-
tinin arazisinde yiiriirliikkte olan kanunlarin ve baska normatif hukuki
akitlerin bu Anayasaya aykir1 olmayan kisimda yaptirim giicii saklidir.

9. Bu Anayasa yiiriirliige girenedek faaliyet gdsteren Azerbaycan
Cumbhuriyetinin mahkemeleri adalet muhakemesini bu Anayasada belir-
lenen yetkilere ve ilkelere uygun hayata gecirirler.

10. Bu Anayasa yiiriirliige girdigi giinden bir yil iginde hakimlerin
statiisii, mahkeme kurulusu ve mahkeme reformlar ile ilgili Azerbay-
can Cumhuriyetinin bu Anayasaya uygun olan yasama sistemi olustu-
rulmali ve Azerbaycan Cumhuriyeti mahkemelerinin hakimleri yeniden
atanmalidir. Yeni Anayasa yiriirliige girene kadar hakimlerin goreve
atanma ve gorevden alinmasi eski yasal diizenlemeye gore yapilir..

11. Bu Anayasa yiiriirlige girdigi giinden bir y1l icinde Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Anayasa Mahkemesi hakkinda Azerbaycan Cumhuri-
yetinin Kanunu kabul edilmeli ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa
Mahkemesi kurulmalidir. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mah-
kemesi kurulanadek bu Anayasada ongoriilmiis Azerbaycan Cumhuri-
yeti Anayasa Mahkemesinin yetkileri uygulanmir. Bu Anayasanin 130.
maddesinin 3. kismmin 7. sikinda ongdriilmiis meseleni Azerbaycan
Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi ¢oziimler.

12. Azerbaycan Cumhuriyetinin Yiiksek Arbitraj Mahkemesi bu
Anayasanin yiiriirliige girdigi giinden Azerbaycan Cumhuriyetinin Ikti-
sat Mahkemesi adlanir ve yiiriirlikte olan yasal diizenlemeyle belir-
lenmis yetkileri kullanir.
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