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GIRIS

XX oasrin ikinci yanisindan etibaran tobii ehtiyatlardan
rasional istifads vo otraf mihitin mithafizasi ssas siyasi, so-
sial va iqtisadi problemlardan birina ¢evrilmisdir. Straf mii-
hitin ¢irklonmasi, tobii ehtiyatlarin tiikanmasi va ekosistem-
lar arasinda ekoloji alaganin pozulmas: artiq global pro-
blem xarakteri almigdir. Straf mithitin saglamlasdiriimasi
istigamotinda ayri-ayrt dovlatlar, o ciimladan regionlar gor-
¢ivasinda gobul edilmis tadbirlors baxmayaraq, ekoloji mii-
nasibotlor tabiat va comiyyat i¢iin slverigsiz macrada davam
ctmokdadir. Bu zaman daha ¢ox iki yanasmaya meyl gosto-
rilir. Birincisi, atraf mithito miinasibatdo halo ds "miiossiso"”
yanasmasi ustiinlik teskil edir; bu yanasmaya goérs hor bir
tobiot istifadagisi tobii sarvatlordan 6ziiniin milassise marag-
larindan ¢ixis edorok istifada edir. Ikincisi, tobiatdan istifa-
dayo "resurs" yanagmasina gora chtiyat dayari olmayan bir
¢ox tobiat obyektlori vo ekoloji miinasibotlor hilquqi miida-
fiadon konarda qalir (masalon, resurs dayari olmayan vohsi
heyvanlann 6ldiiriilmasi straf mithita miiayyan ekoloji xalal
gatirir). Naticada bir tabii sarvatdon hstta ganunauygun isti-
fads zamam da digor tobii sarvats ziyan vurula bilar. Buna
g6ra da iqtisadi va ckoloji sferalarin garsihgh faaliyyati tizra
harmonik sistemin yaradilmasi zoruridir. Homeinin milli vo
beynslxalq saviyyalards igtisadi cohotdan mitkammol tasar-
rifat foaliyyotinin hilquqi ssaslarinin va miivafiq -hiiqugi
tonzimetmonin yaradilmasinin shomiyyati artir. XXI asrdo
bu zarurat daha kaskin xarakter alir va bu, artiq beynolxalg
hilquqg distincasinin "ckologiyalasdirilmasi"nda tozahiir et-
moya baslayir. Avropa Ittifaqr (Al) car¢ivasinda daha da
inkisaf etdirilmis tobiatdon istifads sfcrasinda hiiquq vo ya
ckologiya hiiququ @imumdiinya kontekstinds miivafiq sfe-
rada tonzimetmado xiisusi yer tutur.

Tobiotdon istifada va atraf miihitin miihafizost Avropa
Birliyinin vo milvafiq olarag Avropa Ittifaginin faaliyye-
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tindo miistosna olaraq yeni istigamotdir. Belo ki, yalmz
1986-c1 1l Vahid Avropa Akti otraf mithitin miihafizasini
Avropa Birliyinin maraqlan sferasina daxil etdi. Ekoloji is-
tigamati Birliyin prioritet foaliyyat istigamati kimi miiayyan
edon ndvbati sonad Al haqqinda 7 fevral 1992-ci il Maas-
trixt Miiqavilosi oldu. Ittifaqin yaradilmasi ils Avropa Iqti-
sadi Birliyi beynalxalq hiiquq subyektliliyini itirmodi va Al
kimi faaliyyst gstarmayas davam etdi. Otraf miihitin miiha-
fizasina dair ayrica fasil miivafiq sferada tonzimetmonin asas
prinsiplarini miiayyan edsn 2004-cii il tarixli Avropa Kon-
stitusiyast ils da nazardos tutulmusdur.

Belaliklo, ekoloji tonzimetma hazirda Al-nin foaliy-
yotinda asas istigamatlarden biridir. Bu istigamatin hiiquqi
asasim Al torafindon qobul edilon aktlar (xiisusile direk-
tivlar) tagkil edir. Avropa inteqrasiyasinin yeni vo miirakkab
sahasi olmaqgla, Avropa ekoloji hiiququ bir sira ssaslarina
gora unikal hesab olunur. Bels ki, tabistdan istifada vo straf
mithitin mithafizesi izra beynoslxalq saviyyads gsbul olun-
mus bir ¢ox konvensiyalar osas miiddsalarin realizasini dév-
latlors havals edir vo miigavilsnin osas mogsadlarino nail
olmag tomin edocak konkret mexanizm miiosyyan etmirlor.
Avropa ckoloji hliququnun inkisaft is3, tabii chtiyatlarin
idars edilmasi vo tabiotin miihafizosi Gzrs miirskkob prob-
lemlarin hollins optimal yanasmalar nazards tutmasi ils xa-
rakterizo olunur. Avropa Ittifaqinin biitiin siyasat istiga-
matlorinin ekologiyalagdirilmasi va sahibkar dairalerin 6z
ekoloji vazifolarint yerina yetirmays colb olunmasimin sti-
mullagdiriimasi bu zaman xiisusi geyd edilmalidir.

Avropa ckologiya hiiququnun asas xisusiyystlorindon
biri ham ds ondan ibaratdir ki, burada asas istigamoatlor at-
raf mithitin mithafizosi izrs ictimai horakatin faallagsmasina
istigamotlonir. Bu amil ekoloji hliquglarin yerins yetirilme-
sinda mithiim rol oynayir. Bundan alavs, Avropa Ittifagi va
tizv-dovlotlar saviyyassindo miivatiq hilquqi mexanizmlorin
inkisaft magsadilo zaruri addimlar da aulir. Masolan, tesorri-
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fat faaliyyatinin otraf miihita tesirinin giymotlondirilmasi pro-
seduru, ekoloji tonzimetms qgaydalarinin pozulmas: ils sla-
gadar vatandaslarin iddialar, ekoloji audit proseduru va s.

Uzv-dévletlerin milli hilquqi 6ziinomexsuslugu nozors
almmagqla, Avropa ekoloji tonzimetmasi bu sferada imum-
dinya tendensiyalari istigamatinds inkisaf edir. Burada
xiisusi olaraq bir ¢ox hiiquqi vasitalorinin tatbiqina tagabbiis
gbstoron vo hazirda tobistdon rasional istifadonin vo otraf
mihitin miihafizssinin tomini maqsadils genis tatbiq olunan
amerikan ganunvericilik tacritbssino miiraciat olunur. La-
kin Avropanin ekoloji tonzimetmosinin tadqiqi gostorir ki,
amerikan qanunvericiliyinds tatbiq olunan mexanizmlor Av-
ropa kontekstinds yeni mozmuna malik olmugsdur va inteqra-
siya proseslorins uygun inkisafa istigamatlonir.

Umumlyyatls Avropa Ittifagimn hiiquqi ssaslarinin
genezisini, konseptual yanasmalari, onun milasir prioritet
istigamatlorini va hliquqi mexanizmlarini shato edon miiasir
Avropa ekoloji hiququnun ¢oxaspektli tadqiqi shomiyyatli
moasalalordon biridir. Bels ki, bu hiiquq tobistdan istifadanin
vo otraf milhitin miihafizasinin tonzimlonmasi sferasinda
diinya hiiquq tacriibasinin shomiyyatli hissasini toskil edir
va beynalxalq hliquq diislincesinin daha "yiiksok" seviyyasi-
ni aks ctdirir. Bu baximdan Avropanin ekoloji-hliqugi toc-
riibasinin tohlili xiisusi aktualliq kasb edir.



I FOSIL
AVROPA ITTIFAQI CORCIVOSINDS STRAF
MUHITIN MUHAFiZ3SININ
UMUMI XARAKTERISTIKASI

1.1. Otraf miihitin miihafizasinin anlayisi, manbalari va
asas prinsiplori

Otraf mithitin mithafizasi Avropa Birliyinin (AB)
hiiquqi géstarislori vasitosilo hayata kegirilon Al hilququnun
an mithiim moagsadlarindan biri kimi onun hiiquq sisteminin
aparici sahslsrindan biridir.

Giindslik hayatda "otraf miihit" ifadasi miixtslif mo-
nalarda isladilir. Onu "insani vo onun xarakterik xiisusiy-
yatlarini shato edon mokan", "canh varhglarin yasamasina
va xos rifahina imkan veran fiziki-kimyavi va bioloji sortle-
rin macmusu” va ya badii dildo desak, "insanin 6ziinii tapdi-
&1, formalasdirdifn vo miloyyan etdiyi ictimai, madani vo ax-
lagi sortlarin macmusu” adlandirirlar. Onanavi anlayisda
straf mithit hiiququ ekoloji-hiiquqi ideyalara osaslanan co-
miyyatin va tabiotin qarsiligh tesiri prosesinda ictimai mii-
nasibatlori tonzimloyan normalar mocmusudur. Belo miina-
sibatlor tabii chtiyatlara miilkiyyat, tobii chtiyatlardan soma-
rali 1stifado, tasarriifat va digor faaliyyat prosesinds kimyavi,
fiziki va bioloji tasirlardan otral miihitin mithafizasinin to-
min edilmosi, fiziki vo hiiquqi soxslarin ekoloji hiiquglarinin
vo qanuni manafelorinin qorunmast masalslarine va s. aiddir.

otraf mithit hiiququ 6ziinds {i¢ institutu birlssdirir: in-
sanin modani foaliyyati ilo bagh landsaftlarin tobii gozalliyi-
nin gorunmasi institutu: yasayis keyfiyyati, ¢irklonmoyo
garst milbarizo institutu; urbanistika foaliyysti sahasinds
bazi ekoloji aspektlorin nazoro ahinmasinin zoruriliyl néq-
teyi-nazarindan arazilorin idars edilmasi institutu.

Bela miirokkab torkibli anlayislar otraf mithitin vahid
anlayisimin  olmamasina vo miuxtalif aspektlords bir sira
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problemlarin, masolon, urbanistika, soahiyys, flora, fauna,
torpaq, hava va s. problemlsrin yaranmasina gatirib ¢ixarir.
Otraf mithitin vahid anlayisinin olmamasi hamginin onunla
slagadardir ki, ekoloji faktorlarin (hava, su, torpaq, flora,
fauna voa s.) hor biri ayri-ayrihgda miivafiq miidafisnin
predmetini taskil edir.

Al ekoloji siyasat va straf mithitin mithafizasi sahasin-
do tonzimetmoni hoyata kegirir (Avropa Birliyi hagqinda
Miigavilonin 2 va 3-cii maddolari). Eyni zamanda, atraf
miihitin mithafizesi Ittifaqin va iizv-dovlatlorin birgs sola-
hiyystlori sferasina aiddir. Ekoloji hiiqugpozmalara gors
inzibati va cinayat mosuliyyati mosalolari, habelo iqtisadi
tohlitkasizliys aid mosalalorin boyiik hissasi bu giin {iglin
milli tanzimetms predmeti hesab edilir. Xatirlamaq vacibdir
ki, Al-da tobisti miithafizonin tanzimlonmasinin obyekti, ilk
ndvbads, lizv-dovlstlor oldugu bir vaxtda, tizv-dévlatlorin
ekoloji hiiquq normalart milli hakimiyyst organlarina vo
votondaslara tinvanlanmisdir. Miivafiq olaraq Avropa astraf
mithit hilququnu Al-da otraf miihitin miihafizasini tanzim-
laysn Avropa (kommunitar) hilquq normalarinin macmusu
kimi milayyan etmoak olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, otraf miihitin anlayis1 Avropa
Birliyi haqqinda Miigavilads miiayyan edilmomisdir. Lakin
Miigavilonin 2-ct va 174-cli maddolori genis tonzimetms
predmetino malikdir. Onlar ekoloji siyasatin biitiin sahals-
rindoki [saliyyatini, mohz suyun miihafizasi, havanin ¢irk-
lonmasina garst miibariza, bioloji miixtalifliyin qorunmasi,
sas-kltydon miihafizo, tullantilarin azaldilmasi, mohsullarin
istehsali va s. ohats edir. Iqlimin miihafizasi iizra todbirlorin
ekoloji siyasats aid olmasi artiq he¢ bir siibha dogurmurl.
Bundan slava, Miigavilonin 174-175-ci maddalarins miiva-
fig olaraq otraf mithit insanlari, onlarin saglamhglarini, toh-

' Kpemep JI., Buntep I'. Jxonoruueckoe npaso Esponeiickoro Cotoza.
Ots. pen. O.JLQy6osux. M., Manatensckuii Jom "Toponeu”, 2007, ¢. 12.
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litkosizliyi, tabii ehtiyatlari, mokan planlasdirmasini, yasayis
miihitini, torpaqdan istifadani, tullantilarin idara edilmasi-
ni, su obyektlorinin mithafizosini, enerji manbayi va enerji-
nin tsminatina dair tadbirlori 6zlinds oks etdirir. Regional
infrastrukturlanin inkisafi, faydali qazintilarin istifadasi va
su ehtiyatlarinin idars edilmasi va ya ekoloji vergilorin tat-
biq olunmasi tizro tadbirlorin straf mithitin mithafizasi sfe-
rasina aid olunmasi birbasa olarag 175-ci maddanin 2-ci ab-
zasindan irali golir. Biitiin bunlar praktiki olaraq ekologi-
yanin biitiin sahalorini, xiisuson tobii ehtiyatlar, flora va
fauna alomi, iglimin mihafizasi sahasini shato etmisdir.
Mokan planlasdirmasi va torpaqdan istifadani 6ziinds oks
ctdiron Miiqavilenin 175-ci maddssinds geyd olunur ki,
ckologiya yalniz tobii elementlor deyil, hom do insanin faa-
liyyati naticasinds yaranmis straf mithitdir!.

Tabii ki, atraf miihit anlayisi bir ¢ox mosslalori agig
saxlayir. Mosolon, mohsullarin istehsalimin hiiqugi tonzim-
Janmasi, istehlakg¢ilarin hiiquglarinin qorunmasi, kand ts-
sarriifatinda kimyavi maddalsrin istifadasi, heyvanlarin qo-
runmasi, gen mithondisliyi faaliyyati vo s. Qeyd olunanlar
bu giin Al tocriibasinds az shemiyyatli rol oynayir; bels ki,
onlar asason pragmatik foaliyyat gostarirlor. Lakin Miigavi-
lanin 6-c1 maddasinds qeyd olunur ki, atraf miihitin qorun-
masi taloblori Al siyasatinin digar istigamatleri ilo ayrilmaz
suratds nazardon kegirilmoalidir.

Al yaradilarkon otraf mithitin mithafizasinin zoruriliyi
hazirda oldugu kimi aktual problem deyildi. Ona géra do
hiiququn bir ¢ox digar sahoslorindon forgli olaraq Paris va
Roma milqavilalori Al-nin straf mithit hiiququnun manbo-
lari hesab edilon normalari 6ziinds oks etdirmir.

Al-nin atraf mithit hiiququnun monbolori iki asas his-

' Jly6oeuk O.J1. Dkonoruueckoe npaso. YueGnuk. O.J1.JyGoBuk,
J.Kpemep, T.Jlio66e-Boasdd. Moa pea. O./1.[My6osuk. Maa. 2-¢, ucn. n
non. M., Dkemo, 2007, ¢. 116.



sadon ibaratdir: Al-nin tosisedici miiqavilo normalar: (ilkin
hiiquq) va Al organlan torafindon miistaqil darc edilmig
normalar (t6roma normalar). Bunlar osasan Nazirlor Sura-
simin reqlament va direktivlaridir!.

Al hilququ yeni fenomendir. B.N.Topornin v
Y.A.Tixomirovun geyd etdiyi kimi, Al hiiququnda beynal-
xalg-hiiquqi normalarin miixtolifliyi kimi "ilkin hiiquqg" (ta-
sis milqavilslori, qosulma haqqinda miigavilalor) vo Al-nin
hiiquqyaradiciliq faaliyyatinin naticasi kimi "térams hiiquq"
(reqlament, direktiv, osasnama, tOvsiya va gararlar) nazords
tutulur. Onun aktlart birbasa qiivvays malikdir vs onlar ra-
tifikasiya tolab etmirlar. Al hilququ milli ganunvericiliklarin
unifikasiyasinin ssasinda durur va vahid texniki standartla-
rin, istehlak mallarmin keyfiyyastino normativ tslablorin,
sohmdar comiyyatlor haqqinda vahid normalarn yaradil-
masina komok edir ki, bu da regionda vahid iqtisadi maka-
nin va vahid igtisadi-ekoloji vaziyystin formalagmasina go-
tirib ¢ixarir.

Umumilikda, Avropa hilququnun va ekoloji hiiququn
asas monbayi 1957-ci ildo Romada imzalanmis vo Al-nin
digar aktlarina nisbaton daha yiiksak hiiquqt qlivvayas malik
olan Avropa Iqtisadi Birliyinin (AIB) yaranmas: haqqinda
Migaviladir. Bu Miigavils 1992-ci ilds ABM-»5 transforma-
siya olunmus va bunun asasinda Al yaranmisdir. Al-nin
yaranmast haqqinda 1992-ci il Miigavilasinin I-ci maddesi-
nin 2-ci hissasino miivafiq olaraq Avropa Birliyi Al-nin ssa-
st sayilir. Al-nin (va ya Avropa Birliyinin) dévlat olmama-
sina baxmayaraq, Avropa Mahkomasi ABM-i bazon Ittifa-
qin Konstitusiyas: adlandirir?.

Qeyd etmok lazimdir ki, stral’ miihitin mithafizasi sa-

' Bpunuyk M.M. Dkonoruueckoe npaeo. Yuebuuk. 2-e nza., nepepad. u
aon. M., FOpucts, 2003, c. 618.

: Hybosux O.Jl. Dxosnoruueckoe npaso. YueOnuk. O.J1.[y6oux,
J.Kpemep, I'.Jlio66e-Boasdd. Moa pen. O.J1.Aybosuk. Uzn. 2-e, ucn. u
nor. M., Dkemo, 2007, ¢. 123.



hasinds Al-nin miiqavilolori:

- otraf miihitin mihafizosinin tonzimlonmosi {izra
miiqavilalors;

- dovlatlorin tabiati mithafizs izro hiiquq miinasibatle-
rindan farqli olaraq digor miinasibatlari tanzimloyan, lakin
straf mithitin mithafizasi haqqinda ayri-ayn miiddsalar na-
zords tutan muqavilolors;

- dolay1 olaraq straf mithitin mithafizasi ilo bagh olan
miigavilalars boliiniir.

Ilkin hiiquq monbolori sirasinda xiisusi yer tutan
ABM-in 2-ci maddasins miivafiq olaraq Avropa Birliyi "ig-
tisadi hayatin harmonik, tarazlasdirilmis va sabit inkigafi, o
climlodan atraf mithitin yiiksak saviyads miithafizasi, miiha-
fizonin keyfiyyatinin yaxsilasmasi, hayat va yasayis soviyya-
sinin artirilmasi"na c¢ahd edir. Bu moagsadlors nail olmagq
ticin Al "ekologiya sahasinda" 6z siyasatini hayata kegirir
(Miuqavilonin 3-cii maddosi). Bu siyasatin iimumi istigamot-
lori ABM-in "Otraf mihit" adl xiisusi bélmosinin (XIX)
174-176-c1 maddslarinds tasbit olunmusdur.

Migavilonin 174-cli maddasi straf miihitin magsad,
prinsip va sonraki meyarlarini tosbit etmokls, ekoloji siyass-
tin asagidaki moagsadlarini boyan edir:

- atraf miihitin vaziyyatinin saxlanilmasi, mithafizasi vo
yaxsilagmasi;

- insanlarin saglamligimin qorunmast;

- tabii ehtiyatlarin ditsiiniilmiis va rasional istifadasi;

- otraf mithitin mihafizasinin regional va imumdiinya
problemlarins aid olan 6l¢iilars beynalxalq saviyyads kédmak
edilmasi.

174-cli maddonin 3-cii abzasinda tizv-dovlatlar tarafin-
don ckoloji siyasstin islonib hazirlanmasinda naszors ali-
nacaq meyarlar tasbit olunmusdur. Bu meyarlar asagidaki-
lardir:

- aldo olunan c¢lmi va texniki molumatlann geydiyyat;

- Al-nin ayri-ayn regionlarinda straf mithitin vaziyys-
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tinin qeydiyyati;

- harakat va ya horokatsizlik nsticesinds meydana ¢1-
xan potensial galirlorin va itkilorin geydiyyats;

- Al-nin regionlarmin inkisafina nail olmagq ig¢in
buitovlikds onun iqtisadi va sosial inkisafinin geydiyyati.

Miigavilonin 175-ci maddasinds straf miihitin mithafi-
zosi sahasindo Sura toratindan gériila bilon Sl¢giiler (harakat-
lor) miiayyan edilir. Bunlar: vergiys aid miiddsalar, sshar va
kond planlasdirilmasina, torpaqdan istifadays, su ehtiyatla-
rinin tonzimlonmasina, istilik manbolarina dair Slgiilordir.
175-ci maddanin 4-cii abzasi straf mithit sahasinda siyasatin
hoyata kecirilmosini vo maliyyslosmasini prinsipial olaraq
dovlatlorin 6hdasinag buraxir. Ekoloji tadbirlorin hayata ke-
¢irilmasinda Al 6ziinomaxsus maliyys salahiyyatlorins malik
deyildir. Bu normaya asason iizv-dovlatlar zarar yetirmadan
otraf miihit sahasindo siyasati maliyyslosdirir vo hoyata ke-
cirirlar.

Lakin homin maddanin 5-ci abzasi dovlst masuliyyati-
nin milmkiin istisnalarim nozards tutur. Masalan, ekoloji
layihalarin maliyyslosdirilmasina miinasibatds qeyd olunur
ki, bu layihslars sorf olunan xarclar iizv-dévlatlorin haki-
miyyat orqanlar torafindan uygunsuziuq kimi giymatlandi-
rilorss, bu zaman Sura milayyan, yani miivaqqati gerigakil-
mo va (vo ya) 161-ci maddays miivafiq olaraq yaradilmis
Birlik Fondunun maliyys dastoyi kimi sartlor daxil edir.

Miiqavilanin 176-c1 maddasi Al-nin ekoloji siyasot hii-
ququnu daha genis xarakterizo edorok bizim straf miihit sa-
hasinda hiiqugi mexanizmlsrin gevikliyi barada tasavvirlari-
mizi zanginlogdirir. Basqa sozlo desak, straf mithitin miiha-
fizasi mosalosi Uizv-doviatler tarsfindan ixrac, idxal va digar
iqtisadi tosarriifat magsadlorindon, yani vahid bazar qayda-
sindan daha mithtim masalo kimi dark edilir.

Ekoloji hiiqugda hiiquqi bazanin se¢ilmosi iizra mah-
koma praktikasi va Avropa Parlamentinin, Suranin vo Ko-
missiyanin praktikas: asagidaki naticays gatirib ¢ixarir:
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1. Umumi ekoloji masalalor haqqinda qaydalar ABM-
in 175-ci maddoasins asaslanir (ekoloji informasiyamin aldo
olunmas1 haqqinda, ekoloji ekspertiza haqqinda, ekoloji
audit haqqinda qaydalar, yaxud sanaye obyektlari haqqin-
da direktivlar);

2. Tobistin miihafizosi haqqinda qaydalar ABM-in
175-c1 maddasina assaslanir, (xozlarin gatirilmasinin va talale-
rin gadagan edilmosi barado ABM-in 175 va 133-cii maddo-
larins asaslanan qaydalar istisna olmagla);

3. Istehsal haqqinda qaydalar 95-ci maddoys ssaslanir
(Bitkilorin miihafizasi vasitalorinin dévriyyays buraxilmasi
hagqinda 37-ci maddays ssaslanan Direktiv, Ekoloji uygun-
luq nisani haqqinda 1980/2000 Qorarn kimi 175-ci maddoays
ssaslanan 2037/2000 Ozon qatinin Kigilmasina sabab olan
maddbalar haqqinda Qarar va Qapali sistemlords genetik ye-
nilasdirilmis mikroorganizmlarin istifadasi hagqinda Direk-
tiv istisna olmagla);

4. Sularin mithafizasing aid biitiin todbirlor ABM-in
175-ci maddasins asaslanir;

5. Atmosfer havasinin mithafizasi iizra tadbirlar hom-
¢inin 175-ci maddoya osaslanir (95-¢ci madds ilo milayyan
olunmus Avtomobil vo motosikletlordon tullantilarin ton-
zimlonmasi, elaca do Benzinin va dizel yanacagimin torkibi
haqqinda Qaydalar istisna olmaqla);

6. 80-c1 maddays ssaslanan Hava limanlannda sasin
tonzimlanmasindan va 175-a1 maddayo asaslanan Sos hag-
qinda Gmumi gostarislori nazords tutan Direktivdon farqli
olaraq, yik nagliyyatinin, minik avtomobillarinin sosinin
tanzimlanmasi 95-ci maddoyo ssaslanir;

7. Tullantilarin idars edilmasinin tonzimlanmasi 175-ci
maddoys ssaslanir (ABM-in 95-ci maddasino asaslanan ba-
tareyalar haqqinda, gablasdirmalar vo qablasdirmalarin
tullanulan hagqinda, sanayeds titan dioksidindan yaranan
tullantilar haqqinda direktivlor istisna olmagqla).

ABM-in 175-ci maddoasinin 2-ci abzasi istirakgi-
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dovlatlar ligiin xiisusilo mithiim olan sferalan shats edir. Bu
baximdan asagidaki qaydalar yekdillikla gobul edilmslidir:

- ustinlik toskil edan vergi mazmunlu gaydalar.
ABM-in 93-cii maddasinds imumiyystls nazarda tutulur ki,
vergi nizamlanmasi homiso yekdilliklo gabul edilmalidir.
175-ci madds yalniz izah edir ki, yekdilliklo gobul qaydas:
ckoloji vergilarin tatbiqinds das qlivvadadir. Bu norma vergi-
lors aid oldugundan, ekoloji yigimlarin va 6damalarin ton-
zimlonmasind miinasibatds tatbigedilmazdir. Bels normalar
ABM-in 175-ci maddasinin 1-ci abzas ils nozorda tutulur;

- makan planlasdirmasina dair todbirlor. Bu norma is-
tirak¢i-dovlstlorin makan planlasdirmasi barada veto hiiqu-
qunu nazarda tutur. Bels ki, hor bir istirakgi-dovlat veto
hiiququ ilo Al-nin garar gabul etmasinin garsisimi ala bilor.
Bu normanin asasinda Al-nin har bir {izv-6lkasinin éziiniin
harada avtoban, hava limam vo ya zavod tikmoyi miioyyan
etmak imkanina malik olmasi ideyas: dayanir;

- su ehtiyatlarinin komiyyatca istifadasine aid olan vo
ya onlarin sldo edilmasins birbasa vo ya dolayr yolla aid
olan tadbirlar. Nitsa Milgavilssi ilo daxil edilmis "kamiyyat-
ca" sozii sularin mithafizasi ¢orgivasinds keyfiyyot xarakterli
tadbirlorin ds yekdilliklo gobul edilmosi masalasini daxil et-
di. Yekdillikla gabul edilmasi zaruri olan tadbirlor sudan is-
tifads vo ya miloyyan dovlatlorin arazilarinds yerlason dam-
balarin tikintisi ¢ilin ¢aylarin mocrasinin dayisdiriimasino
aiddir;

- torpaqlardan istifadoyo aid tadbirlor eynilo mokan
planlagdirmasinda oldugu kimi gabul edilir; bu zaman tor-
paqlardan istifads Ugiin halledici saso istirakei-dovlat malik
olmalidir. Bu zaman miivafig gayda ilo (Nitsa Miiqavils-
sindo geyd edilmis formada) fauna va floranin yasayis
mihitinin mithafiza olunmasi mosolosi do kifayat qodor
miibahisalidir. Fikrimizca, bels gorarlar 175-ci maddanin 1-
ci abzasina uygun goabul edilmolidir;

- igtirak¢i-dovlatin miixtalif cnerji manbalori arasinda-
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ki1 se¢iming, yaxud timumi enerji taminati (tachizaty) siste-
minin segimind dair tadbirlor. Bu norma ekoloji sabablara
gbro atom enerjisindon istifadoni, yaxud yiliksak kiikiird
torkibina goérs das komiirdon enerji alinmasim qadagan
edan gatnamolors aid edilir. Homginin, masalan, iiglincii 61-
kolordon neftin va ya tsbii qazin goatirilmoasinin gadagan
olunmas1 Al 6lkalorinds alternativ enerji ndvlarinin inkisa-
fina komok etmok ii¢lin yekdil gotnams talob edardi. Bun-
dan farqli olaraq, Kioto Protokoluna qosulmaq qaran diiz-
giin olaraq 175-ci maddanin 1-ci abzasina ssaslanmigdir.

Umumiyyatle, demoak olar ki, istirakgi-ddvlatlar 175-ci
maddani totbiq etmoys istlinlikk verirlor. Bela ki, 176-c1
maddays goro onlarda xiisusi faaliyyat liglin boyilkk mokan
vardir; bununla eyni zamanda agar dovlet daha ciddi ni-
zamlama arzu edirso, 176-c1 maddays uygun olaraq, harakot
eds bilmasi ilo asaslandiraraq onlar Birlik soviyyasinds daha
ciddi nizamlamani radd eds bilarlor.

Al-nin astraf miihitin miihafizasi sahasinds hiiquqi akt-
larinin iyerarxiyasi bels tagkil olunmusdur:

- birincisi (vo imumi olan) ABM-in 2-ci maddssidir.
Burada Birliyin straf miihitin milthafizasinin keyfiyyatinin
yaxsilasmast vo mihafizasinin iimumi maqgsadlori tasbit
edilmisdir;

- ikincisi, Birlik garsisinda otraf mithitin miithafizosino
dair siyasatin islanib hazirlanmasini talsb edon Miigavilanin
3-cll maddosidir;

- Gi¢linciisi, otraf mithitin mithafizasinin asas normala-
run 6ziinds tasbit edon Milgavilonin "Straf mithit" adh XIX
boélmasidir (174-176-c1 maddalor).

- dordiinciisii, Al va {izv-dévlatlorin ekoloji sahado si-
yasatini tonzimloyan Suranin reqlament, direktiv va gararlan.

Ilk dofs "otral miihit" terminins 1986-c1 il Vahid Av-
ropa Aktimin 100A maddasinda ("Daxili bazar") rast galinir.
Aktda straf miihito hasr olunmus ayrica madds do sks
olunmusdur (madds 130 R-T). Lakin atraf mithitin mithafi-
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zasinin hoyata kegirilmasi formal olaragq Avropa Iqtisadi
Birliyinin magsadlorins aid edilmomisdir.

Vahid Avropa Akti Al-nin faaliyystini tonzimloyan ta-
sis miigavilosins otraf miihitla bagli zoruri slavalori daxil
etmisdir. Bunlara, asason, taskilatin ekoloji siyasatinin maq-
sad va prinsiplari; bu sahade Al-nin faaliyyst proqramlari-
nin iglanib hazirlanma meyarlari; beynolxalq amokdasliq sa-
hasindo Al-nin solahiyyatlari; ilk névbads, daxili bazarlarimin
yaranmasi va f{aaliyyat gostormasi moaqgsadils lizv-dévlatlorin
ekoloji ganunvericiliklorinin harmonizasiyasi aid edilir.

Aktin 130-r maddasi (bélma 1) Al-nin ekoloji siyasati-
nin 9sas magsadlorini miloyyan edir. Bu moagsaedlor aga-
gidakilardir:

- otraf muhitin miihafizasinin keyfiyystinin yiiksaldil-
masi;

- shalinin saglamlifinin qorunmasi;

- tobii ehtiyatlarin ganaatli va rasional istifads edilmasi;

- regional vo global ckoloji problemlsarin hallinds
beynalxalq yardim.

Aktin 130-r maddasi (bélma 2) straf mithitin miiha-
fizasi sahasinda sahovi prinsiplari tasbit edir. Bu prinsiplor
1sa agagdakilardir:

- ehtiyathiliq prinsipi;

- preventiv harakat prinsipi;

- ¢irklonmoanin monbolards aradan gotiriilmasi prin-
sipt;

- "¢irklondiran 6dayir" prinsipi'.

otraf mithitin mihafizasi sahssino dair normalar asa-
san 1992-ci 11 Maastrixt (Hollandiya) Miiqavilesinda? aks

" Esponelickoe mexcayHaponroe npaso. YueGuuk. Ots. pea. KO.M.Ko-
nocos, 2.C.Kpusuuxosa, [1.B.CaBacskoB. M., MexayHapoaHbie OTHOLLE-
nus, 2005, c. 314,

* Avropa Ittifaqr haqqnda 7 fevral 1992-ci il Miiqavilasi (daha ¢ox
Maastrixt Miiqavilasi kimi moshurdur). Jeiicrayiowee mexayHapoaoe
nparo. T.3. M., 1999, ¢. 211-224.
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edilmisdir. Miigavilonin artiq giris hissasinds 12 tizv-ddéviat
bayan etmisdir ki, "biz sabit iniksaf prinsipindon ¢ixis eda-
rok 6z xalqimizin igtisadi va sosial toraqqisine kémok etmok
maqsadile Birliyin méhkamlanmosi va astraf mithitin mitha-
fizasi sahasinds iqtisadi inteqrasiya vo digar sahalarin inki-
safina zomanoat veran siyasstin hoyata kegirilmasina cahd
edirik". Miigavilodo otraf miihitin miihafizasi Birlik haq-
qinda Miigavilenin 2-ci maddasinda Birliyin digar magsad-
lari ils yanasi qoyulmusdur. Normalara miinasibstdo Mii-
gavilonin 4-cli maddasinda qeyd edilir ki, hazirki Miigavils-
nin heg bir muddsasi Avropa birliklorinin tasis edilmasi hag-
qinda miigavilalora va ya bu miiqavilalors doyisiklik va olava-
lor edon sonraki miigavila va aktlara xalal gatirs bilmaz.
1997-c1 il Amsterdam Miiqavilasi ds ekolojt hiiququn
asas monboyi hesab edilir. Belo ki, o, Al-nin foaliyystinin
istinad etdiyi ¢ ssas1 (birinci asas - Avropa Birliyi, ikinci
asas - xarici siyasat va tahliikasizlik sahasinda siyasat, ii¢lin-
cli osas - daxili islor va adalot mithakimosi sferasinda amok-
dashq) mohkamlandirir. Miigavilods asas diqqat vatondas-
larin hiiquglarina, azad yerdayisms yolunda maneslorin
aradan gotiiriilmasine, Avropanin diinya sohnasinds niifu-
zunun daha da giliclonmasino, Avropa organlarinin daha
effektiv foaliyyot gbstormasine yonalmigdir. Bundan slavo,
Miiqavilo Birlikda otraf mithiti tanzimloyon miiddoalar da-
ha da inkisaf etdirmisdir. Miigavilonin qilvvays minmaosi
naticasinds otraf miihitin mithafizasina konstitusion status
verildi (m. 2); XIX bolmaya ("Otraf miihit") straf miihitin
mijhafizosinin tonzimlonmasinin miixtolif aspektlorini oks
etdiron 174-176-ct maddalor daxil edildi; avvallor 174-cii
maddada tasbit edilmis inteqrasiya prinsiping artiq xiisusi
madds hosr edildi. Miigavilanin 6-c1 maddasi Birlik saviyyo-
sindo moveud olandan daha ciddi xarakterli milli tadbirlo-
rin gobul edilmasi ligiin tizv-dovlstlora hiiquqi ssas veran
"Daxili bazar" bolmasinda 95-ci madds daha bir yeni ganun
oldu. Nohayat, yada salmaq zoruridir ki, 1999-cu ildan bas-
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layaraq muoyyon hallarda Avropa Parlamentinin birgs qo-
rar gabul edilmasinin veto hiiququna (madds 251) malik
olmas1 proseduru, indi 95 va 175-ci maddoslora asaslanan
tadbirlora ds tatbiq edilir. Birgs qorarlarin gabul edilmasi
proseduru Avropa ckoloji hiiqug masalalarinds da asas pro-
sedur oldul.

2001-ci il Nitsa Miiqavilosi Al-nin ilkin hiiguquna
aiddir. Lakin straf mihitin mithafizasi baximindan Nitsa
Miqavilassi heg bir iralilayis sldo etmadi. Hatta hékumsotla-
rarasi konfransin giindsliyinds straf miihitin tanzimlonmo-
sinin doyisdirilmasi Gzra planlasdirilmis minimum normalar
gobul edilmadi.

25 1yun 1998-ci ildo qabul edilmis vo 30 oktyabr 2001-
ci ilda qilvvays minmis Informasiyanin slde edilmasi, atraf
mithito dair masalelar iizra ictimaiyyatin adalat mithakima-
sind ¢1xis1 vo gorarlarin qabul edilmosinds istiraki haqqinda
Orxus (Danimarka) Konvensiyas: 1sa "Avropa uglin otraf -
mihit" adli prosesin inkisafina istigamotlonmis novbati
miigavils oldu.

18 iyun 2004-cii ilds 25 {izv-dovlat torafindon Al-nin
Konstitusiyast gabul olunmusdur. Konstitusiyanin gabul
edilmasinds moagsad ¢oxsayl tasisedici miigavilolorin vahid
birlegdirici miigavils ila avaz edilmssindan ibarast idi. Qeyd
etmok lazimdir ki, Konstitusiya biitlin izv-dovlatlar tarafin-
dan ratifikasiya olunmadigindan, hals ki, qlivvaya minmo-
misdir.

Konstitusiyanin 3-cli maddasi iqtisadi artim va sosial
inkigafla barabor, atraf mithitin mithafizasinin keyfivyatinin
yaxsilagdiriimasi va ylksak saviyyads mithafizasinin zaruri-
liyini tasbit edir. Konstitusiyamm UGg¢lincii hissasinin "Spesi-
fik sahalordo siyasat" adh lgiincii faslinin 129-131-ci maddas-

' Eeponeiickoe npaso. [Ipaso Esponeiickoro Coto3a u mpaBoBoe ofiec-
MeyeHWe 3aliMThl Npas yenoBeka. YueOHuk. Pyk. aBT. xonn. v OTB. pen.
JLM.OHTHR. 2-e u3n. nep. 1 non. M., Hopma, 2007, ¢. 778.
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lari is> bittévlikkds Ittifagqin ekoloji siyasatino hasr olun-
musdur. Bu ekoloji miiddsalarin mazmunu, demak olar ki,
ABM-in 174-176-c1 maddalori ila {ist-listo diigiir.

129-cu maddenin ii¢iincii bondinds ostraf mithitin
miihafizosi iizra tadbirlorin goriilmoasi zamam Ittifagin nazo-
ra alacaq meyarlar aks olunmusdur. Bu meyarlara elmi-
texniki molumatlarin sldo olunmasinin miimkiinlilyi; Itti-
faqin miixtalif regionlarinda straf miihitin vaziyyati; Al-nin
va onun regionlarinin iqtisadi va sosial inkisafi daxildir.

Otraf mithitin mithafizasi sahasinds amskdashq maso-
lalorino dair 129-cu maddonin dérdiincii bandinds qeyd
olunur ki, ittifaq va iizv-dévlatler 6z salahiyystlori ¢argiva-
sinda Uglincit doviatlor va solahiyyatli beynoalxalq togkilatlar-
la amakdashq etmalidirlor. Bu miiddsa Ittifaga atraf miihi-
tin mithafizasi Gizra beynalxalq sazislars qosulmaq va bey-
nolxalq toskilatlarin ekolojt faaliyyatlorinds istirak etmok
imkani yaradir.

130-cu maddoanin 1-3-cii bandlari 129-cu maddada oks
olunan mogsadlara nail olmagq ii¢lin Ittifaq torafindan eko-
loji gorarlarin goabul edilmosi gaydalarina hasr olunmusdur.
Bu gorarlarin gabul edilmasi zamani asagidaki prosedur
gaydalar tatbiq olunur: Al-nin Nazirlar Surasi Avropa Par-
lamenti, Regionlar Komitesi, homginin Iqtisadi va Sosial
Komito ilo maslashatlogsmalor apardigdan sonra yekdil gorar
gobul etmoslidir. Bu prosedur daha ¢ox maliyys xarakterli
gorarlarin gabul edilmasi zamani totbiq olunur.

131-c1 maddo atraf miihitin mithafizosi lizra tizv-dov-
latlorin daha ciddi standartlar tatbiq etmoasins imkan yara-
dir.

Al corgivasinda gobul olunmus bir sira téromas manbe-
lors aid hiiquqi aktlar arasinda Avropa Parlamenti vo Sura
torafindan gabul edilon straf mithits dair direktiv, reqlament
vo qararlar mithiim shamiyyat kasb edir.

Hazirda straf mithitin mithafizasi tizra vahid normala-
rin formalagmasi sahasinds qobul edilmis direktiviorin say1

18



200-dan artiqdir. Bu aktlarin oksor hissasi tokco Al-nin otraf
mihitinin mioyyan sferasimi (su va torpaq ehtiyatlarinin,
havanin ¢irklonmoasi, radiasiyanin soviyyssi va s.) deyil,
homginin miayyan tobisti mihafiza fsaliyysti baximindan
otraf miihit hiiququnun biitiin sferalarim tanzimloayir. Maso-
lon, Otraf mihitin ¢irklonmasinin garsisimin alinmasi va
kompleks nozarat hagqinda 2002-ci il 96/61 sayli Direktivi
ostraf miihit sahosinds Al-nin hiiquqyaradiciliq prosesinin
asas1 sayilir. Direktiv otraf mihitin miithafizasinin hoyata
kecirilmasinds inteqrasion yanagmaya dogru mithiim addim
oldu. Preambulada deyilir ki, havaya, suya yaxud torpaga
tullantilara nozarst edilmasine miixtalif va razilagdiriimamis
yanagmalar ¢irklonmonin bir otraf miihitdon digarina "keg-
masina" sabab ola bilar, amma atraf miihiti vahid tam kimi
miidafis eds bilmoz. Inteqrasion yanasma Direktivin 3-cii
maddasinda aks olunur. Uzv-dévlatlor iri sonaye miiassisale-
rinin faaliyystini elo tomin etmolidirlar ki, planlasdirimamis
tullantilara qarst blitlin zaruri preventiv tadbirler, habels
sonaye qoazalarinin naticalorinin mahdudlasdiriimas: tizrs
biitiin zoruri tadbirler goriilmalidir. Direktiv an yaxsi mov-
cud texnologiyalarin tatbiq edilmasi yolu ils tabii ehtiyatla-
rin va elektrik enerjisinin effektiv vo gonaatls istifads edil-
mosing yonalmigdir. Direktiv sonaye milassisaloring lisenzi-
yalar verilmasi lizrs daqiq 6hdaliklori (6-10-cu maddaslar),
miiossisalorin va hakimiyyatlorin masuliyyati barads (14-cii
maddo), informasiyanin aldo edilmasinin tamin edilmasi (15-
ci madda), sanaye gazalarinin transsorhad efektliliyi barada
(17-ci madda) miiddaalar: oks etdirir.

Otraf mithita tosirin qiymatlandirilmasi haqqinda
85/337 sayli Direktiva goro straf mithits tosirin qiymoatlondi-
rilmasi proseduru gorarlarin istonilon névlarini straf miihits
va tobii ehtiyatlara onlarin potensial tasiri baximindan qiy-
moatlondirmays imkan verir. Direktiv lizv-dovlatlords vahid
giymatlandirms sistemi yaratmaga komok etdi. Direktiv ta-
lab edir ki, 6z xarakteri, hacmi va ya yerlosdiyi yerls otraf
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daxil olmayan mixtalif 6lkalsrin ekoloji qanunvericiliyino
ciddi tesir gostardi. Direktiv, hamg¢inin hakimiyyst orqanla-
rinin sarancaminda olan ekoloji informasiyanin daxil olmasi
va yayilmast azadhgim tomin etmoak, eloco ds belo informa-
siyanin alds olunmasinin hadlarini milayyan etmok magsadi-
la gebul edilmigdir. Direktiv miiayyon edir ki, Gzv-dovlatlor
otraf miihitin vaziyysti haqqinda informasiyan: istanilon
xiisusi, fiziki vo hiiquqi soxs iiclin agiq etmolidir!. Direktiv-
ds dovlatlor torafindon molumatlann ictimaiyyastdan gizli
saxlaya bilacok bir sira ossaslarinin siyahisi verilmisdir ki,
bunlara asasan beynoalxalq vo dovlot tohliikssizliying dair,
kommersiya vo saxsi sirr togkil edan va s. informasiyalar
aiddir. Direktiva uygun olaraq saxss, onun fikrinca, ekoloji
informasiya alinmasindan ossassiz imtina edilmisdirss, onun
6z hiiquqglarinin mahkoma vasitasila miidafiasi imkani tamin
edilmalidir.

Ekoloji masuliyyat haqqinda 2002-ci il Direktivi atraf
mithits istonilan zorarin lsgv edilmoasina istigamatlonmigdir.
O, c¢koloji zarar bas vermomosi ligilin tosarriifat faaliyyati
subyektlori tarafindon preventiv ol¢iilorin gabul edilmasini
nazards tutur.

Bir sira direktivler straf miihitin ayri-ayr1 obyektlorini
tanzimlayir. Masalan:

1) suyun ¢irklonmasi hagqinda qanunvericilik (Sularin
¢irklonmasi hagqinda 76/464 saylh Cargiva Direktivi, yeralti
su monbalori hagqinda, ¢immak i¢lin suyun keyfiyystinin nor-
mativlori hagqinda, igmoli suyun keyfiyyati haqqinda va s. di-
rektivlor); :

'2) havanin ¢irklonmasi haqqinda qanunvericilik (Sula-
rin fabrik tullantilarla ¢irklsnmosi hagqqinda 84/360 sayl
Direktiv, havanin keyfiyyati haqqinda, avtomobilin islon-
mis gazinin ¢ixmaslt ilo havanimn ¢irklonmasi hagqqinda va s.

' Kpemep J1., Buntep I'. Dxonoruueckoe npaso Esponeiickoro Corosa.
Orts. pea. O.J1.AyGosnk. M., Usnarensckuit oM "Topoaeu”, 2007, c. 49.
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mithitin vaziyyastins potensial tasir eda bilon layihanin tasdi-
gindan avval miitlog onun inkisafinin va atraf miihito effek-
tinin qiymatlandirilmasi zaruridir. Direktiv iki layiho novi-
ni farqlondirir: giymotlandirms prosedurunun kegirilmosi
tiglin moacburi olan (Direktiva 9lava 1-do oks olunmusdur)
va lizv-dovlatlerin 6zlari torafindan Slava 3-das oks olunmug
meyarlar asasinda tosnif edilmali olan layiholor (Slavs 2-da
oks olunmusdur). Bu meyarlara hom layihonin 6ziiniin xa-
rakteristikalar (6l¢ii, digar layihslorls uygunluq, tobii ehtiy-
atlardan istifads, tikinti tullantilarinin yaranmasi, badbaxt
hallarin miimkiinlity@i riski), hamginin straf mithits potensi-
al tosirin xarakteristikalar: (tosirin hocmi, transsarhad xa-
rakteri, neqativlik vo miirakkablik doracssi, neqativ effektla-
rin amals galmoasi miimkiinliiylt vo tasir miiddati, onlarin
aradan qaldirilmasi imkani) daxildir.

Sanaye foaliyyatinin xiisusilo tahliikali névlari haqqin-
da 82/501 sayl Direktiv va 96/82 sayli Direktiv (Seveso 2)
miimkiin sonaye gozalari naticolorindon shalinin vo atraf
mithitin midafiasi iizro tadbirlori aks etdirir. 82/501 sayh
Direktiv Italiya sohori Sevesoda 6liimciil dioksin dozalari-
nin tullanmasi naticasinda partlayisin bas verdiyi zavodda
faciadon dorhal sonra qobul edilmisdir. Sonradan Direktivin
matni Tahliiksli maddslarin calb edilmasi ilo xiisusilo 1ri so-
naye gozalarna nazarst tizra Direktivls (Seveso 2) avaz olu-
nana qadar dafalarls dayisdirilmigdir.

Ssnaye gozalarinin transsorhad tosiri hagqinda BMT
Konvensiyasinin implementasiyasi bu Direktivin magsadi
olmusdur. Direktiv tohliiksli substansiyalarin 1 Slavads oks
olunmus normalarini kegan idarslors tatbiq edilir. O, tohlii-
koli substansiyalarin idaralardan kanar naglinos, idarslardsn
konar boru kamorlari vasitasilo naglins, harbi idarslars, ion-
lagdirict radiasiyanin omoala gatirdiyi qazalara totbiq edilmir.

Ictimaiyyatin atraf miihit haqqinda informasiya slda
etmoasina dair Al-nin 2003/4 sayh Direktivi ham atraf miihit
sahasindo beynalxalq-hiiquqi amokdashga, hom da Al-ya
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direktivlor);

3) tohlitkali substansiyalar haqqinda qanunvericilik
(tohlitkali maddalarin gablasdirilmasi va istifadasini, pesti-
sidlorin istehsali va istifadasini, tahlitkali maddaslarin qablas-
dinlmasini, idxal va ixracinm tonzimiayan, o climlodan mik-
roorqanizmlorin genetik név dayismalari {izrs direktivlar);

4) tullantilar iizra ganunvericilik (Istehsal va istehlak
tullantilan haqqinda 75/442 sayh Car¢ivo Direktivi, Tahlii-
kali sanaye tullantilar1 fizrs 91/689 sayh Direktiv, yagh tul-
lantilar Qizrs, tullantilarin transsarhad dasinmasi tizra, tul-
lantilarn basdirilmasi va s.);

5) niiva tahliikasizliyi {izrs qanunvericilik (xtisusilo Av-
roatom haqqinda Miiqavilonin miiddsalan, habels radioak-
tiv qida moanbalari haqqinda, radioaktiv tullantilarn vs s.
transsarhad yerdayismosi hagqinda normalar);

6) tobisti mithafizo haqqinda qanunvericilik (Voahsi
quslarin mihafizasi hagqinda 79/409 sayh Direktiv, Novls-
rin mdvcudlugu soraitinin qorunmasit haqqinda 92/43 sayli
Direktiv va s).

Avropa oOlkalorinin milli ekoloji ganunvericiliyinin
harmonizasiya vasitasi kimi reqlamentlardan az istifads olu-
nur. Birbasa tasir qiivvasine gora onlardan tamamilo eyni
clir tonzimlonma va eynilosms taloblarinin tatbigi talab olu-
nan sahslords istifads cdilir. Masolon, tohlilkoli sanaye tul-
lantilarinin idxali (ixraci) zamani va ya nadir heyvan va bit-
ki ndvlarinin ticarati zamani.

Mesoalorin monitoringi va ekoloji qarsiligh tasirs dair
2003-cii 1l Reqlamenti ckosistem kimi megolorin mithafizo-
sina hasr olunmus Al-nin ilk aktidir.

Avropa Parlamenti vo Suranin 2004-cii ilds gabul et-
diyi Yuyucu vasitolar hagqinda Reglamenti yeni texnolog-
lyalarin inkisafi. yuyucu vasitalar liclin milsyyan olunmus
standartlara hosr olunmusdur.

Al-da tabisti miihafizo sferasinin tonzimlonmasi yalniz
tasisedici milgavils vo téroma hiiquq normalar: asasinda qu-
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rulmamigdir. Al-nin ekoloji hiiquglarinin manbslor sistemi-
ni hom ds presedent xarakterli mohkomo gorarlari va
beynalxalq saziglor togkil edir. Bazi hallarda bu maonbalar
kateqoriyasina "yumsaq hiiquq" normalar da daxil edilir.

Ekoloji hliququn digar monboalarinin sarhinds, daqig-
lasdirilmasindo  va bosluglarin  aradan qaldirilmasinda
Mshkems goatnamslorinin shomiyyasti boyiikdiir. Avropa
hiiququnun digor saholorinds oldugu kimi, ostraf miihit
hiiququ normalarinin tatbigi masalslori izra bir sira Moh-
koma gorarlan xrestomatik xarakter kasb etmigdir.

Al Mohkomasi torafinden ekologiya sahasinds ilk
mahkamoa qorar1 1985-ci ilds ¢ixarilmigdir. Bu garar asasin-
da Mahkams tosdiq etdi ki, atraf miihitin miihafizasi Al-nin
vacib moqgsadlari sirasina aiddir. Qorar straf mithitin miiha-
fizosi sahasinds siyasatin legitimliyi (hiiqugiliyi) ii¢lin osas
oldu.

Moshkamanin diger mithiim shamiyyat kasb edan qo-
rarlarindan olan tullantilarin hiiquqi anlayisi barads 1991-ci
il gqorart miiayyan etdi ki, "tullanti" anlayis1 hom da tesarri-
fat vo tokrar istifads ii¢iin yararh olan material va predmet-
lori bildirir.

Cox vaxt Al Komissiyas iizv-d6vlatlor torafindan straf
mithits dair miivafiq direktivin implementasiya edilmomasi
vo ya miivafiqQ normanin yerind yetirilmasinin uzadilmasi
sikayati ilo Mahkomoayo miiracist edir. Masalan, 1997-ci ilda
Komissiya Al hagqinda Miiqaviloden irsli galon &hdoliklo-
rin AFR torofindon pozulmasim iddia edirdi. Belo ki,
miloyyan tohlitkali maddslorin atilmasi naticasinda suyun
¢irklonmasi hagqinda 1976-c1 il Direktivina miinasibatds
AFR heg bir omoli is gérmomisdir; yani suyun ¢irklonmasi-
no sobob olan maddaslorin azaldilmasi, suyun keyfiyyatinin
artirtlmasi maqsadils he¢ bir program gabul etmomisdir.
AFR torafindan mixtalif sabablar taqdim olunsa da, Mah-
koma bunlar ssaslandirilmamis siibutlar kimi miiayyan et-
migdir.
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Bundan slava, Mahkamo torafindan miixtalif vaxtlarda
atraf miithit sahasinds bir ¢cox direktivlori 6z ganunvericiliy-
ino daxil etmoayan &Slkalars qarsi gorarlar gsbul edilmisdir.
Bu moshkoms arasdirmalari ekologiya sahassinde Al-do
movcud olan hiiquq gaydasini bir ¢ox sorhlordon daha yaxsi
xarakterizo edir.

Al ¢argivasindo ekoloji sahads "yumsaq hiiquq" nor-
malari iki hissays boliniir. Birinci halda s6hbat beynslxalg-
hiiqugi normalarn xiisusi névil haqda, ikinci halda iss gey-
ri-hiiquqi beynoslxalq normalar hagda gedir. Birinci halda
normalar "sort hiiquq"dan farqli olaraq dogiq hiiquq va va-
zifslor yaratmayan, lakin subyektlor torsfindan riayat edil-
mali olan normalardir. Bu normalara ekoloji program vo
tematik strategiyalar aiddir. Birlik tarafindan miixtalif illar-
do otraf miihits dair gabul olunmus alt: faaliyyat programi
bu normalara aiddir. Tematik strategiyalara isa, Komissiya
va Uzv-dovlatlor torofindan istifads olunan aktlar aiddir.
Masalan, 1993-cii ilds gabul olunan "Davaml inkisaf" adli
besinci Faaliyyat Programinin strategiyasi biitiin maraqh
toraflorin otraf miihitin mithafizosinin, xiisusan naqgliyyatin
va energetikanin inkisafina nail olmagi nozarda tutur. 2001-
ci ilda qabul olunan Al-nin Sabit inkisaf strategiyasi biitiin
gorarlann gabul edilmasi zamam iqtisadi vo sosial faktorlar-
la borabor, ham ds ekoloji faktorlarin nazars alinmasini
miioyyon edir. Avropa Surasi 2000-ci ilda Ittifagin 2010-cu
ilo kimi "biliklora osaslanan raqabstodavamli va dinamik
iqtisadiyyata" ¢evrilmasi strtegiyasim tosdiq etmisdir. Bu
strategiyanin moagsadlari sirasina issizliyin azaldilmasi, amak
istehsalinin artirilmasi, informasiya vasitolorindan istifads
edilmasinin miimkiinliyl, elm vs todgigatlarin Avropa mo-
kanmmm yaradilmasi, 2001-ci ilde iss bu siyahiya ekoloji
yonumlit magsadlar daxil edilmisdir.

"Yumsaq hiiquq" normalarimin ikinci néviine qeyri-
hiiquqgi aktlarda, masolon beynslxalq orqan vo toskilatlarin
tévsiyalarindo olan normalar aiddir. Bels normalarin sho-

24



miyyati beynalxalq organ va tagkilatlar ii¢iin boyiikdiir. Be-
I ki, onlarin kémayilo beynalxalg miinasibastlorin genis ton-
zimlanmoasi hoyata kegirilir. Boyannams, tévsiys, "ag" vo
"yasil" kitablar (strategiyalar), c¢or¢iva qorarlari, Avropa
Komissiyasinin moaruzalori va Al-nin tévsiyas xarakterli digar
aktlar bu novo aiddir.

Qeyd etdiyimiz "ag" vo "yasil" kitablar Avropa Komis-
siyasi torofindon arabir istifads olunur. "Yasil kitab" maraq-
i toraflors, soxslora, sirkstlors, tagkilatlara iinvanlanaraq
golacak ganunvericiliys 6z tohfasini vermayi toklif edan tov-
siya xarakterli sonaddir. "A§ kitab" iso mdvcud qanunverici-
liys hals daxil edilmomis sahalords siyasstin inkigaf vasitosi
kimi istifada olunur. O, yalmiz bir sahays deyil, daha genis
sferalara yonoalir!.

Otraf miihitin mithafizasi sahasinds 2000-ci il Ag kita-
binda Komissiya ekologiya sahasinin tanzimlonmasinin asa-
sinin formalagmasini nozords tutmusdur. Burada ekoloji
masuliyyat hilququnu tagkil edon mithiim elementlars toxu-
nulmusdur. Masolon, burada qeyd olunan "¢irklondirmanin
sobabkar" prinsipi sababkarin straf miihita yetirdiyi zaroro
g0rs mosuliyyato calb olunmasimi va zarorin aradan galdi-
riilmasina gérs 6donc vermasini nazords tutur. Ag kitabda
bu prinsipin totbiq olunmasi qaydalar astrafli géstorilmis vo
ABMe-in 174-cli maddasinds "girklondiran tarafindan zararin
Odanilmosi" prinsipi kimi tasbit edilmisdir2. Ag kitabda
transsarhad xarakter dasiyan ckoloji zararin 6danilmasi va
mosuliyyati haqqinda masalalor do nazardan kecirilmisdir.
Buna miivafiq olaraq bu masalalor tizra Avropada hiiquqi
direktivin islanib hazirlanmasi zarurstina daha ¢ox diggoat

' Epponeiickoe NpaBo M HANMOHAIBLHOE 3aKOHOAATENbCTBO. C6. Hay4.
tpynos. PAH. MHHMOH. LienTp counanbubix Hayd.-usdop. uccnen. Oraen
npasosefeHus; PAIL Ors. pen. E.B.Andeposa. M., 2007, ¢. 131-132,

* Beprxonsuac Y. bantusa. HaunonansHoe n MEXAYHAPOAHOE IKOSJOrH-
ueKoe Mpaso (MpaBo OKpYykatouleit cpeast). YueGHoe nocobue. Pura, 2000,
c.214.
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yetirilmigdir va naticads bir ¢ox iizv-doviatlor ekologiyaya
tahlitka yaradan zarars gora masuliyyati mitayyan edon milli
ganunlar gobul etmiglor.

Al-ds bu tip aktlarin genis yayilmasinin digor niimu-
nasi kimi "Kimyavi momulatlar sahasindo golocak siyasot
Strategiyasi” kitabini qeyd etmask olar. Bu kitab Komissiya
torafindon 2002-ci ilds tagdim olunmusdur. Sanadds Ai-nin
kimyavi mamulatlar sahasinds vahid siyasstinin strategiyasi
formalasdirilmis vo ssas digqat sabit inkisaf strategiyasinin
tominatina yonalmisdir. Bu strategiya ¢ar¢ivasinds asagida-
k1 magsadlar nazards tutulur: Avropamn kimya sonayesindo
rogabata davamlihigin tokmillosdirilmosi; vahid daxili baza-
rin par¢alanmasina mane olmaq; agskarliq va s.

Al solahiyyatlorino aid olan bu va ya digor sahalerin
tanzimlanmoasi {igiin "yasil" kitablardan istifads edir. Ekoloji
sahads belo aktlar hom do Komissiya torafindan istifads
olunur. Masalon, Al-do parnik gazlarinin emissiyasinin ti-
carati haqqinda yasil kitab Kioto Protokolunda qoyulmus
mogsadlors nail olmaq iigiin Komissiya torafindon gobul
olunmusdur vo mohz bu yasil kitabin miiddsalar assasinda
Avropa Parlamenti vo Sura torafinden Al-de Parnik gazla-
rinin atilmasina hiiquq veran kvotalarla ticarat sistemi hag-
qinda Direktiv gabul olunmusdur.

Ekologiya sahasinds "yumsaq" hiiquq manbalorino aid
olan Otraf miihitin cinayst-hiiquqi mithafizasi haqqinda
2003-cii il Car¢iva Qarari cinayat, cinayat-prosessual hitqug-
larin harmonizasiyas: sferasinda Al torofindan qobul edilon
normativ-hiiqugi aktdir. Bu Qsrarda astraf miihit sahasindo
fiziki va hiiquqi saxslorin cinayat masuliyyatina calb etmo
mexanizmi tafsilati ilo geyd olunmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, atraf mithitin mithafizesinin
monbolari sirasina, eyni zamanda. Al torefindan imzalanms
beynalxalq miigavilalor do daxildir. Beynslxalq miligavilalar
straf mithit hitququ monbalorinin xiisusi qrupudur; Al-nin
daxili aktlart hesab edilon reglamentlordon, direktivlardon,
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gatnamslordan forqli olaraq, beynolxalq miiqavilolor xarici
monboalor xarakteri dasiyir. Onlarin hiiquqi rejimi xeyli ds-
raocads beynalxalq hilquq normalari ilo miisyyan edilir. Al-
nin beynoalxalq miiqavilalari Avropa hiiququnun tarkib his-
sasini taskil edir. Al atraf miihitin mithafizosi masalalari {izra
bir ¢ox miiqavilalarin istirak¢is1 kimi ekologiya sahasinda da
coxsayli beynolxalq konvensiyalarin formalasmasi vo imza-
lanmasinda foal istirak edirlor.

Beynalxalg konvensiyalarda istirak edorken Al-nin
hiiquglarinin hacmi vo miistaqillik doracasini basa diismak
{iciin otraf miihit sahasindo Al-nin beynalxalq sazislorinin
tosnifatina diggat yetirmok zorursti yaramir. Masolon,
A.S. Timogenko bu n6v aktlan tenzimloanma daracasins gors
i¢ kateqoriyaya aywrmisdirt:

1. Biitovlitkds straf miihitin miithafizasinin tanzimlan-
moasina yonslon miigavilalor. Moasolon, Bioloji miixtaliflik
hagqinda Konvensiya (1992), Iglim doyisikliyi hagqinda
Corgivo Konvensiyas: (1992), Havanin boylik mosafalords
transsarhad ¢irklondirilmasi hagqinda Konvensiya (1979),
Ozon qatinin mithafizasi hagqinda Konvensiya (1985) va s.;

2. Tobioti mithafizo sferasinda dévlstlorarasi miinasi-
batlari birbaga olaraq tonzimlomayan, lakin straf miihitin
mithafizasi barads ayri-ayri miiddealan 6zlinds aks etdiron
miiqavilalor. Masalon, Dsniz hiiququ {izro BMT Konven-
siyast (1982), Tropik oduncagq {izra Beynalxalqg Sazis (1994)
Vas.;

3. Otraf mithitin miihafizasi ilo dolayist baghh olan
milgavilolor. Masslon, Nagliyyat vasitalori va onlarin hisss-
lorinin, motorlarinin x{susiyyatlorinin uygun sortlori hag-
qinda Cenevra Sazisi (1958), Tobii va texnogen falakatlor
zamam komoak edilmasi va aradan galdirilmasinin prognoz-
lasdirilmas: lizra Sazis (1987) va s.

" Tumoenko A.C. (DOPMUPOBAHUE H PA3BUTHE MEKAYHAPOAHOIO Mpa-
Ba OKpyxarolueH cpeabl. M., 1986, c. 78.
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Al-nin beynaslxalg-hiiquqi aktlar onun hiiquqyaradici-
lifina mithiim tosir gostorir. Onun istirak etdiyi beynslxalg
miiqavilolor Komissiyanin toklif vo layihslorinin normayara-
dicihginin formalasmasinin asasim togkil edir. M. Araxin hesab-
lamalarnna gors bu, 18% hallarda bas verir!. Bels sazislor oha-
miyyatli doracads Avropa normayaradicilifimin asasi sayilir.

Al-nin izvlori universal xarakterli beynalxalq miigavi-
lalarin istirak¢ilaridir. Bunlar asagidakilardir: Daniz hiiqu-
qu tizra BMT Konvensiyasi (1982), Ozon gatinin mithafizasi
haqqinda Vyana Konvensiyasi (1985), Tshliiksli tullantila-
rin transsarhad kogiiriilmasi va istifado edilmasi iizorinds
nozarat haqqinda Bazel Sazisi (1990), BMT-nin Iqlim dayi-
sikliyi haqqmda Cargivo Konvensiyasina Kioto Protokolu
(1998), Informasiyanin slds edilmsasi, straf miihits dair mo-
salalor lizra ictimaiyyastin odalot mithakimasi hilququ va go-
rarlarin gabul edilmoasinds istiraki hagqinda Orxus (Dani-
marka) Konvensiyas: (1998), Bioloji miixtsliflik hagqinda
Konvensiya (1992), Beynalxalg-hiiquqgi masuliyyat hagqin-
da Luqansk Sazigi va s.

Al-nin istirak: ilo otraf mithitin mihafizosi sahasindo
gobul olunmus regional xarakterli asas beynslxalg-hiiquqi
aktlara agsagidakilar aiddir: Yuyucu va tomizlayici vasitslsr-
ds bozi maddslorin gadagan olunmasi haqgqinda Avropa
Sazisi (1968), Reyn ¢aymin kimyasvi maddaloarls ¢irklonmo-
dan mithafizasi haqqinda Konvensiya (1976), Vahsi fauna vo
flora alominin va tabii mihitin mithafizasi haqqinda Kon-
vensiya (1979), Tabii va texnogen folakotlor zamam kémak
edilmasi va onun garsisinin alinmasinin prognozlasdirilmasi
Uzra Sazis (1987), Beynolxalg shomiyyatli mithiim daxili su
yollar1 hagqinda Konvensiya (1996), Beynolxalg dasimalar
zamanm heyvanlarin gorunmasi haqgqinda Konvensiya
(1968), Avropanin canli tabistinin va tobii yasayis mithitinin

' Apax M. Esponeiickuit Coto3: BUIEHHE NONUTHYECKOrO OGbEAMHEHHS.
M., 1998, c. 462.
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gorunmasi Uzra Bern Konvensiyasi (1979) va s.

Belsliklo, Al-nin ekoloji hilquq monbalorinin iyerar-
xiyasina nazor yetirdikds, bels naticoys golmok olar ki, Av-
ropa hiiququ hiiquqi qiivvali aktlara malik ciddi va qarsilig-
I baglhiliga malik manbolar iyerarxiyasina malikdir. Ekoloji
hitquglar Al hiiququnun sahasi kimi ¢oxpillali iyerarxik xa-
rakters malikdir.

Klassik beynslxalq hiiqugdan forgli olarag, Al-nin
(ekoloji) hiiquq manbalari sistemi 6z spesifikliyins malikdir.
Bu sistemin farqli cahoti "yumsaq hiiquq" monbalarinin ge-
nis istifade edilmosidir. Six amoakdashq ononasino va genis
inkisaf edan qargilighliq prinsipins gors, Birlik ¢argivasindo
"yumsaq hiiquq" normalari, demok olar ki, dovlatlar tiglin
macburi normalara ¢evrilmis vo buna gors ds gqisman Avro-
pa ekoloji hiiqug manbalari sistemina daxil edils bilarlor.

Al-nin ekoloji hilquq manbslarinin spesifikliyi ondan
ibaratdir ki, 1972-ci ildon 1986-¢1 ila gador (dovlatloraras:
miigavilonin - Vahid Avropa Aktinin gobul edilmssins ki-
mi) ekologiya sahasi yalniz program, bayannamo, "ag" vo
"yasil" kitablarla tonzimlsnirdi. Bu metod tasisedici ekoloji
milqavilo normalarinin tatbiq edilmasins baxmayaraq, indi
da qorunur. Demoak olar ki, ekoloji-hiiquqi materiyanin, ilk
ndvbads, "yumsaq" hiiquq formasinda (bsyannams, proto-
kol, program, layiho va strategiyalar), sonra isa daha sart
hiiqugi formada (reqlament va gorarlar, xisusilo direktiv-
lar) totbiq edilmasi Avropa hiiququnun ekoloji sferasinin
tanzimlonmasinin oldugca tipik metodudur.

Avropa ekoloji hiiquq normalarini beynslxalg-hiiqugi
miigavila vo boyannams normalar ilo miliqayisa etdikds,
bela naticoys galmak olar ki, Al-nin aktlar beynslxalg nor-
malardan forgli olaraqg, konkret xarakters malik olsa da, Al
otraf mihitin mithafizasi sahasinds prinsipial olarag yeni
gayda va prinsiplar yaratmir. O, artiq beynalxalq hiiququn
togokklll tapmug osas aktlarindan ¢ixis edir. Bu da, ekolog-
1ya sahasinda har iki hiiququn (beynslxalq va Avropa) qar-
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sihigh slagasino dolalst edir. Eyni zamanda, atraf miihitin
mithafizasi sahosindo Al hilququ beynslxalq hiiququn nor-
ma va prinsiplori torafinden shomiyyotli tasiro malikdir va
onun manbalari ham beynoslxalq hiiququn imumi normala-
rindan, ham dos daha yiiksok hiiquqi giivvoys malik jus cog-
ens normalarindan geri qala bilmoz.

Al siyasotinin prinsiplaring goldikds, geyd etmok Ia-
zimdir ki, bu prinsiplor imumilikdo ABM-in 1-16-c1 mad-
dolorinds aks olunmusdur. Al-nin ekoloji siyasatinin xiisusi
prinsiplori 174-cii maddanin 2-ci abzasinda onlari tamam-
layir. Umumavropa siyasatinin prinsipleri bunlardir:

- straf mithitin mithafizasinin yitksok saviyyasi prinsipi;

- ehtiyathliq prinsipi;

- preventiv harokat prinsipi;

- ziyanmin manbalarinin aradan qaldirilmas: prinsipi;

- "¢irklondiran 6dayir" prinsipi;

- subsidiarliq prinsipi;

- sabit inkisaf prinsipi.

Bu prinsiplars ¢ox vaxt Miigavilonin 6-c1 maddssinda
oks olunmus inteqrasiya prinsipi ds aid edilir.

Al-nin ekoloji hiiquq doktrinasinda atraf miihitin mii-
hafizasinin yiiksak saviyyasi, inteqrasiya, subsidiarliq, profi-
laktika va s. prinsiplarins daha ¢ox digqat yetirilir, onlarin
istirakgi-dovlatlorin ekoloji siyasatino tosiri istigamstlori va
formalari, homg¢inin hom iimumavropa, ham ds milli ga-
nunvericiliyin mazmunu, onlarin mahkamalar tarafindan bi-
lavasits totbiqi imkanlar va effektivliyi milayyan olunur. Bu
prinsiplorin mozmunu elmi adabiyyatda, konstitusiya vo
ekoloji ganunvericiliya dair icmallarda mitkammal sokilds
tohlil olunur. Bir sira dlkslards ekoloji hiiququn bu va ya
digor prinsiplarini xiisust olaraq realizo edan qanunvericilik
aktlari gsbul olunur.

ABM-in 174-cii maddasinin 2-ci abzasinin prinsiplari
istirak¢1-6lkalorin ekoloji siyasotina deyil, Al-nin ekoloji si-
yasotina samil edilir. Dogrudur, Mahkama 1992-ci il Qat-
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namasinds milli-hiiquqi tadbirlarin sarhins asason straf mii-
hita tasirlorin, ilk névbadas, onlarin monbayi yerinds aradan
qaldinlmasi barads prinsipi tatbiq etdi. Lakin bu yegans
gotnamo idi, diger hallarda o, daha ¢ox siyasi xarakter da-
styir. Ona goras onun ¢akisini oldugca yiliksok giymatlon-
dirmayi diizgiin va adalatli hesab etmok vo ABM-in 174-cii
maddosinin 2-ci abzasimin prinsipinin istirak¢i-dovlatlara
deyil, Al-nin organlarma samil edilmasi mévqgeyindan ko-
narlagsmaq olmaz. 174-cli maddonin 2-ci abzasnin prinsipi
Al ckoloji siyasotine samil edilir, ancaq Al-nin gobul etdiyi
har bir tadbir {igiin macburi deyil. Bagqa s6zls, bu prinsiplor
hiiquqi ndéqteyi-nazordon mocburi deyil, yani onlar1 homisos
totbiq etmok zoruri deyil. 174-cii maddanin 2-ct abzast mac-
buredici xarakterli miiddsalar: oks etdirir; milayyan edilir
ki, Al-nin bu va ya digar akt ilo tebista ziyan daydikda, akt
etibarsiz hesab edils bilari. Ozbasinaligin birbasa naticalari-
ni, masalon, keyfiyyst normalari svazina yalmz tullant: nor-
malarini mitayyan etmak va ya "¢irklondiran édayir" prinsipi
{izrs direktivin islonib hazirlanmasi 6hdsliyini 2-ci abzasdan
¢ixarmaq olmaz. Gostarilon prinsiplor, daha ¢ox Al organ-
lar1 G¢iin istigamatlondirici gargivalar tagkil edir, onlarn bu
prinsiplara uygun olaraq Al-nin ekoloji siyasatini va bun-
dan irali galon ayri-ayn tadbirleri, 175-ci maddanin 3-cii ab-
zasina miivafig olaraq onlarin ekoloji siyasat programinin
va faaliyyatinin x{isusiyyatlorini miloyyan etmoys salahiyyat-
londirir. Bundan slavs, bu prinsiplar ekoloji hiiququn bozi
qayda va normalarinin sorhinda mithim rol oynayir.

Ekoloji prinsiplerin rcallasmas: zamani bir sira aspekt-
lorin nazars alinmasi zaruridir. Bunlar asagidakilardir:

- elmi va texniki xassali informasiyalarin miimkiinliyi;

- otraf miihit garaitinds regional muixtaliflik;

- Ustlinliiklar vo négsanlar;

' dpenu Banwrep. Epponeiickoe 1IpaBO 3aLIMThl OKPYKaloLWeEN cpebl.
MionxeHn, 1997, ¢. 138.
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- Al-nin iqtisadi vo sosial inkisaf soviyyasi va regionla-
rin tarazlagdiritms inkisafi.

Avropa ekoloji qanunvericiliyi bu prinsiplori {izv-
doviotlorin konkret 6hdoliklorinds tacassiim etdirmalidir.
Homin prinsiplor habelo direktiv vo reglamentlorin garhi
iiciin Al Mohkamasi tarafindan istifads olunur.

Istonilon halda imumavropa prinsiplari atraf mithitin
miihafizasi lizra miloyyon Olgiilarin gabul edilmasina va ha-
min &lgiilorin Al-nin ekoloji siyasati ilo uygunlasdinlmasina
imkan yaradir. Qeyd olunmus analoji prinsiplar ekoloji
ndqteyi-nazardon moévcud hiiquqi gostarislorin tafsirinds do
istifada edila bilor. Masalan, Birlik, giinahkarliq prinsipino
osaslanaraq otraf mithito vurulmus zorars goérs tagsirkar
soxsi masuliyyats calb eds bilar; agor tagsirkar saxs cslb edila
bilmazss, bu zaman Birlik miivafiq instansiyami (organi)
masuliyyata c¢alb edir; son magamda o, dévlat xidmoatlari
iiclin moasuliyystdan imtina eds bilar.

otraf mithitin mithafizasinin yiiksak saviyyssi prinsipi
Al-nin ekoloji hiiququnun miihiim va asas prinsiplorindan
biridir. O, Al-nin foaliyyatinin {imumi moqsadlsrindan biri
kimi Amsterdam Miiqavilasi ilo miloyyon edilmisdir (madds
2 vo 95). Prinsip tokcs Komissiyanin faaliyyastina deyil, ham
ds Avropa Parlamentinin va Suranin qanunvericilik faaliy-
yatina aiddir. Lakin prinsipin tatbiqi miixtolif {izv-dov-
Iatlorin imkanlarindaki boyiik farqle mshdudlasimisdir; bu,
174-cii maddadan irali golir: "Birliyin siyasati ..... straf mii-
hitin mithafizssinin Birliyin miixtalif regionlarinda soraitles-
rin forqini nozars alan yiiksok soviyyesine nail olmaq mog-
sadi dagtyir".

Ekoloji-hiiquqi miidafisnin yaradilmasinin maqgsadi
ABM-in 2-¢i, clizi dayisikliklarls 91 va 174-cii maddanin 2-ci
abzasinda mioyyan edilmisdir. 95-ci madda hoar bir tadbir
izro miidafionin yitksak saviyyasino nail olmaga ¢alisir, 174-
¢t maddoanin 2-ci abzasi iso blitovlitkkds ekoloji siyasotdon
bohs edir. Bundan oslava, Miigavilo miidafionin ylksak ss-
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viyyasini milayyen etmir. Istonilon halda bu, ABM-in 95-ci
maddasinin 4 va 5-ci abzaslarindan va 176-c1t maddasindan
irali galon yitksok miidafio soviyyasi deyil. Miigavile hamgi-
nin bu miidafis saviyyssins hanst miivaqqgati ¢orgivalords
nail olunmasini mileyyan etmir. Umumiyyatls, straf miihi-
tin mithafizasinin yiiksak saviyyasi dedikdas, hazirda méveud
olan miidafio saviyyasinin yaxsilasdirilmasim basa diismak
lazimdir. Belo ki, bu magsad biitdvliikds ekoloji siyassto
samil olunaraq homin prinsips zidd deyil, habels ayri-ayn
hallarda miidafis soviyyssinin regional xiisusiyyatlor baxi-
mindan asag diisacayi ilo hesablasmaq lazimdir. Buna géra
da Al-nin ayri-ayr1 direktiv va ya gararlari onlarn yiiksak
mildafis soviyyasino komok etmoamslori tezisi ils inkar edils
bilmoz. Umumilikda, qeyd etmok lazimdir ki, adlart ¢okilon
sobablora géra yiiksok miidafis saviyyssine nail olmaqg moag-
sadi Al praktikasinda mithiim rol oynamur.

Ehtiyatlilig prinsipi Maastrixt Miigavilssi ilo miiayysn
olunur va onun mahiyysti daha ¢ox latinca in dubio pro na-
tura kimi ifads edilir. Bu, o demoakdir ki, agar miisyyan ho-
rokotlarin straf miihito neqativ tssirinin olmasi siibhasi
movcuddursa va straf miihit Giglin hamin hoarskatlorls neqa-
tiv naticalar arasindaki sababli alagoni elmi tadqgigatlarin na
vaxt siibut edacoyini gdzlomokdansa, homin harokatlori et-
momok daha yaxsidir. Basqa sozlo, prinsip bozi hallarda
lizv-d6vlatlarin ¢ox ciddi proteksionist tadbirlarini, hatta ha-
min tadbirlarle giiman edilon ziyanin miimkiinlilyii arasinda
sababli-natica slagesi olmadigda bels, asaslandira bilar!,

Avropa ckoloji hiiququnda vs Avropa siyasatinda 80-
ci illards formalasan bu prinsip yalniz Avropa Birliyi va Al
¢or¢ivasinds mohdudlagmir. Bununla yanasi, Al-nin senad-
lorinds, milli vo beynalxalg-hiiquqi aktlarda mixtslif soz

' Esponeiickoe nparo. Ipaso Esponeitckoro Corosa 1 npasosoe ofec-
NeveHHe 3aunThl npae uenopeka. Yuebnuk. Pyk. aBT. KoM U OTB. peil.
JLM.3uTHH. 2-¢ u3a. nep. u non. M., Hopma, 2007, c. 784.
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birlosmolorindan istifads olunur: ehtiyatliliq prinsipi (pre-
cautionary principle), ehtiyath yanagma (precautionary ap-
proach), ehtiyatliliq tadbirlori (precautionary measures)!.
Bu prinsipinin istifadssinin an sado misah tullantilarin nor-
mativlarinin milayyan edilmasidir. Malum oldugu kimi, bu
normativlar elo miloyyan edilmalidir ki, insanin saglamlig-
na va otraf miihite zarar doymosin (adston ciddi vs ya boar-
paolunmaz zarar nazards tutulur). Lakin haqigatds tullanti-
larin otraf mithits tosirimi kifayst gadar daqiglikls prognoz-
lasdirmaqg geyri-mimkiindiir. 9gar har hansi bir tullanti,
hotta az miqdarda, insan saglamlh {iciin tshliikolidirss,
homin regionda tullantilarin yaranmasina sobab olan faa-
liyyat ehtiyatlihq prinsipindon ¢ix1g edorak qadagan edilmali
va ya texnoloji proses dayisdirilmalidir.

Tarixi baximdan echtiyatliliq prinsipinin mahiyyastini
daqiq ifads etmok iigiin Londonda 1854-cii ilds bas versn
vaba epidemiyasinin aradan qaldirilmasi hadisasing istinad
etmok olar. Bels ki, homin ildo Londonun markazi rayonun-
da vaba xastaliyi naticesinda 500 6liim hadisasi geyd olun-
musdur. London hakimi Con Snou vsbanin yayilma pro-
blemini tadqiq edorkan ona diqgot yetirmisdir ki, Broad
Streetdo 6lanlorin sksoriyyati icmoali suyu soharlilor arasinda
daha ¢ox moshur olan manbadan goétiiriirdiilar. Snou Broad
Streetdo bu monbayin baglanilmas: toklifi ilo gohor haki-
miyyating miiraciat etdi. O, taklifini onunla asaslandird: ki,
¢irklanmig suyun istifadasi ils artan xastslik arasinda slaga
ehtimali vardir. Homin su monbayi névbati giin baglanmis
va Londonda vabanin yayilmasinin qarsist alinmisdi?,

" Konbuios M.H., Moxamman C.A. JKONOTHUECKOE paoOHUpOBaHNKE B
MEX/YHApOJHOM M BHYTpUrocyaapcTeeHHom rnpase. M., Mzn-so Poccuid-
CKOro yHUBepcuTera npyx0el Hapoaos, 2003, c. 115,

? The Precautionary Principle in the 20t Century. Late Lessons from
Early Warning. Ed. by Poul Harremoes, David Gee, Malcolm MacG-
arvin, Andy Stirling, Jane Keys, Brian Wynne, Sofia Guedez Vaz.
European Environment Agency. Earthscan Publications Ltd. London,
2002, p. 7.
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Ehtiyathliq prinsipinin togokkill tapmasina ¢oxsayh
misallar gatirmok olar. Alimlarin yiiz ilden ¢ox davam edan
tobista antropogen tasirin act naticalari (bu asasan radiasiya,
asbest, qurgusun, o climlodon Boytik gollar va ya Aral doni-
zi kimi biitév ekosistemin mohv edilmassi va ya saklinin doyi-
silmoasina aiddir) haqqinda xsbardarhqlan inkar edilirdi,
halbuki, ilkin merhslods onlari aradan qaldirmaq olardi.
Bunlart nazars alaraq, 1993-cii ilde Al corgivasinds yaradi-
lan Atraf mihit tizro Avropa Agentliyi 6z moagsadloari sirasi-
na hamgeinin Al-nin siyasi orqanlari va iizv-dévlatlarina tasir
hagqinda, o ciimladan tabisats ehtimal olunan tasarriifat faa-
liyyati naticasinda tasir haqqinda obyektiv informasiyanin
catdiriimasim daxil etdi.

Ehtiyathliq prinsipinin hiiquqi mazmunu daim zongin-
logir. Bu proses siyasatgilor, sahibkarlar va alimlor arasinda
coxsayll vo miirokksb miibahisalorlo sortlonmigdir, bu da
ganunauygundur; bels ki, elmi miilahizalor, o ciimladan ta-
biat va insana zororin aradan qaldirilmas1 mogsadila forziy-
yalar ciddi siyasi vo iqtisadi ssaslara malikdir. Bels miibahi-
solor ot mohsulunda hormonlarin tarkibi, genetik soklini
doyismis orqanizmlor va bir ¢ox digar masalalor barssinds
gedir. Bu, kifayat godar basa disiilondir; bels ki, aslinds
styasi, sahibkar va elmi dairslorin maraqlarimin tarazhigim
oks etdirmoli olan ehtiyathliq prinsipinin hiiquqi mazmunu
va siyasi istifadasi kommersiya maraglar: ils slagslidir.

Avropa Komissiyasinin faaliyystinds bu prinsipin ¢ox
boylik siyasi shamiyyati vardir: ona uygun olaraq Birlik ot-
raf mihitin, insanlarin saglamhiginin, heyvan va bitkilorin
qorunmasimn zoruri hesab etmays asast olan saviyyasini
milayyan edir. Avropa Komissiyasinin 2000-ci il sanadinda
(malumatinda) bu prinsipin mazmunu atrafli geyd edilmis-
dir. Sanads géro asagidak: hallarda ehtiyathiliq prinsipi tot-
biq olunur:

- elmi malumatlar kifayst qadar daqiq va bitkin olma-
diqda, geyri-miiayyan olduqda;
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- montiqi miilahizays asasan ilkin elmi giymoatlondirms
torofindon ostraf miihit vo insan saglamhg igiin potensial
tohlitkani gabaqcadan gérmok miimkiin oldugda.

Hor iki halda risk Al-nin cohd etdiyi yiiksok miidafis
saviyyasi ilo bir araya sigmur.

Komissiyanin sanadinda hamginin chtiyathhq prinsipi-
nin istifads qaydalart oks olunmusdur. Bu gaydalar asagi-
dakilardir:

- elmi daracanin qeyri-milayyanliyini tayin etmok mag-
sadilo miistaqil toskilat torsfindon tam elmi qiymstiondir-
manin tortib edilmasi;

- insan sagiamhgina vo otraf mithits zororin azaldima-
s1 ligiin potensial risklorin qiymatlondirilmasinin tartib edil-
moasi;

- maksimum agkarliq soraitinde maraqh torsflorin in-
san saglamlig1 vo atraf mithita zararin azaldilmas: moagsadila
miimkiin tadbirlsrin dyranilmasi va islonib hazirlanmasinda
istiraki.

Bundan olavs, Komissiya geyd etdi ki, ehtiyatlihq
prinsipine miivafig olaraq gsbul olunan é&lgiilor riskin hansi
"gobul oluna bilon" doracasindon asih olaraq hom harakat,
ham do harakatsizliyi bildira bilar.

Tobii ki, ehtiyatlihq prinsipins ssaslanan tadbirlor at-
raf mihitin mithafizesinin se¢ilmis saviyyasino miitonasib,
elaca do onlarmm tatbiginds ayriseckiliys yol vermamali, ha-
min sahads artiq gabul edilmis oxsar tadbirlars uygun olma-
i va yeni elmi molumatlar oldugda, bu tadbirlora yenidan
baxilmas! imkan: méveud olmalhidir. Al-nin téroma manbo-
lorins aid qanunvericiliyinds bu prinsipin tatbiginin an bariz
niimunasi Genetik soklini dayismis mikroorqanizmlardon
istifado haqqinda 98/81 saylh Direktivdir. Direktivin 5-ci
maddasinds deyilir ki, mikroorganizmlarin genetik doyisil-
mis, yaxud dayisilmomis kimi tosnifatina slibha olarsa, daha
az ciddi yanasmanin tatbiginos borast veran elmi malumatlar
oldugu hallar istisna olmagla, daha ciddi miihafizo yanag-
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masim tatbig etmok lazimdir.

Preventiv herakat prinsipi Vahid Avropa Akt1 ilo AIB
haqqinda Miiqavilays daxil edilmisdir. Onun monast "atraf
mithiti borpa etmokdonss, otraf miihitin miihafizasi tzro
preventiv tadbirlor gérmok yaxsidir" kimi yanasmadan iba-
rotdir.

Bu prinsip ekologiyaya vs insan saglamligina gors
tohliikadon gorunmaga kifayat qadar asas olduqda, lakin bu
tohliikonin maezmunu va hacmi tam aydin olmadigda, Al-ys
horakst etmok imkani verir. Ekoloji siyasat liciin onun do-
lay1 shomiyyati vardir; bels ki, bu, ¢irklonmays yol vermaya-
rok biosferin, suyun va havamin, habels ziyanin bas vermo-
sino yol vermoadoan flora vo faunanin miihafizasi iizro foa-
liyyati miiayyan edir. Yoni burada séhbat artiq doymis ziya-
nin aradan galdiniimasindan deyil, onun garsisinin alinmasi
va profilaktik prinsiplors uygun olaraq tadbirlorin gabul
edilmosinin atraf miithits ziyanh tosir gostormosine va belo
naticalarin bas vermosino imkan vermoamoasindon gedir.
Bundan basqa, preventiv harakat iqtisadi cehotdon ziyann
noticalorinin aradan qaldirilmasindan, astraf miihitin vo-
ziyyatinin borpasindan xeyli sorfslidir; adaton vurulmus za-
rorin naticalorinin aradan qaldirilmasi zorarin qasisinin
alinmasindan xeyli daracads yitksokdir.

Preventiv harakoat prinsipina uygun olaraq horakat et-
moazdan avval risklarin qiymotlondirilmasi masalasi ds kifay-
ot qader mitbahisalidir. Bels ki, indiys gador Birlik vo biitiin
diinya ¢ar¢ivasinds ekoloji risklarin bels qiymatlandirilmasi
iclin imumgobuledilmis prosedurlar, norma va prinsiplar
hazirlanmamisdir, risklorin qiymstlondirilmasi isa praktika-
da uzun illor davam etdiyindan, bels tolob haddan artiq
olard1 va ekoloji cohatdan zararli maddslarin az zorarlilorls
avaz edilmoasinds de-fakto manes kimi ¢ixis edardi.

Vurulmus ziyandan sonra straf miihitin barpasinin zz-
ruriliyi artiq birinci daracali vazifs sayilmir. Bunun avezinda
miuivafiq prinsip, imumiyyatls, ziyanin vurulmast imkanini
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istisna edon tadbirlarin gériilmasini nazards tutur. Qablasd:-
rict materiallar va onlarin yaratdiglar tullantilar hagqinda
94/62 sayli Direktiv prinsipin totbiginin yaxsi niimunast ol-
du. Direktivds qeyd edilir ki, gablasdiric1 zibilin garsisinin
alinmasinin an yaxs: vasitasi gablasdirict materiallar istehsa-
limin imumi hacminin ixtisar edilmossidir. Bazi mohsullarin
istifadasi iizro mohdudiyyatlordon basqa, Al-nin téremo
ekoloji hiiququnda preventiv horokat prinsipinin realizasi-
nin miixtalif istigamatlari méveuddur. Bu moanada ekoloji
ekspertizanin kegirilmasi qaydalarimi (Direktiv 85/337), go-
zalarin garsisinin alinmasi tadbirlarini (Direktiv 96/82), tul-
lantilann tokrar emali vo istifado edilmasini (Direktiv
75/442) va ya tullantilarin ixracina qadagani xatirlamaq ki-
fayst edor.

Ziyanin moanbalorinin aradan qaldirilmast prinsipins
uygun olaraq astraf miihito ziyan onun yaranmasinin baslan-
gicinda aradan galdinilmalidir. Bu prinsips imperativ norma
kimi deyil, Al-nin ekoloji siyasatinin islonmosi va atraf
mithitin mithafizesi tizra ayn-ayri tadbirlor igiin istiqgamat
kimi baxilmalidir. O, avvslca otraf mithitin ¢irklonmasine
yol verilmasi, sonra isa onun naticslari ilo milbarize aparma-
gin mogsadauygun olmamasi barads sads ideyaya assaslanir.
Ekoloji siyasati va onun ayri-ayr tadbirlorini igtisadi va siy-
asi cshotdan elo barqorar etmok lazimdir ki, straf mithita
miimkiin gador az zararli madds diigsiin!. Miivafiq prinsip
moahsullarin, xtisusilo suyun vo havanin ¢irklonmosi hallarin-
da, ekoloji keyfiyyat standartlarim deyil, ¢irklondirici mad-
dalorin tullant1 vo y1gim standartlarini miiayyan etmays qa-
nunvericilik tarafindon tistinlitk verilmasini nazards tutur.

Commission v. Belgium iginda? Mahkoms bu prinsips

" Jly6osuk O.J1. Dxonmoruueckoe npaso. Yuebuuk. O.J1.Jly6osuk,
J1.Kpemep, [.J1w0b66e-Boasdd. [oa pea. O.J1.Ay6osuk. Uza. 2-e, ucn. u
nomn. M., Dkemo, 2007, ¢. 137.

? Cyn Esponeiickux coobmects. Habpanubie pewenus. M., Hopma,
2001.¢.319.
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gbzlonilmoz izah vermisdir. Bels ki, Moahkamo Belgikanin
Valoniya ayalstinin digor izv-dovlstlordan tullantiarin id-
xalimin mohdudlagdiriimas: iizrs gordiiyi tadbirlarin na do-
racads ayriseckilik xarakteri dasidigini miisyyon edarak, zi-
yanin monboalarinin aradan qaldirilmas: prinsipini tatbiq et-
di. Mahkomonin gararina gora, bu prinsip har bir regionun,
balodiyysnin vo ya digar yerli hakimiyyst orqaminin 0z
xlisusi sonaye tullantilarinin yerlosdirilmasi, emali va mohvi
U¢lin zoruri olan biitiin todbirlort gérmok vazifssini miioy-
yan edir. Tullantilarin uzaq masafslors yayilmamasi tigiin
onlar amala goldiklari yerds emal olunmahidiriar. Beloliklo,
Mohkams miisyyan etdi ki, miixtalif iizv-d6vlatlords istehsal
olunmus tullantilar arasindaki farqlari vo onlarm istehsali
prosesi ilo alaqoni nozars alaraq Valoniyanin mohdudlagdi-
ric1 tadbirlari ayriseckilik xarakterino malik deyildir!.

Moshkama 1992-ci il Qstnamasinds hamin prinsipla tul-
lantilarin dasinmasina regional qadagam osaslandirdi va
izah etd1 ki, bu prinsip omalo golmis tullantilarin miimkiin
gadar onlarin amals galdiyi yerin yaxinhginda basdirilmasi-
n1 talob edir.

Otraf mithito tasir edon ziyanin manbolorinin aradan
qaldirtlmast tabistdon istifads va atraf mithitin mithafizasi
sahasinds Avropa 6lkslarinds tatbiq olunan bir sira hiiquqi
institut vo mexanizmlorin yaranmasina gotirib ¢ixarmugdir.
Mosalan, ciddi moasuliyyat institutu, ekoloji menecment va s.
Bu prinsipin {istiinliiyii homginin bir sira sanadlords ds qeyd
olunur. Burada sohbat Otraf miihitin ¢irklonmasinin kom-
pleks aradan qaldiriimast haqqinda 1996-c1 il 96/61 sayh
Direktivdon gedir. Direktivin moqsadi milsyyon foaaliyyat
néviindan omols golon ¢irklonmonin aradan galdirilmast va
¢irklonmoys nazarati tomin etmakdan ibaratdir. Sonadda zo-

' Esponeiickoe npaso. [Tpaso Esponeiickoro Colosa u npasosoe ofec-
nedeHue 3aUlMTHl NpaB qenoBeka. YueOHUK. Pyk. aBT. KONI. M OTB. pea.
JI.M.3uTHn. 2-e u3n. nep. 1 gon. M., Hopwma, 2007, c. 785.
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rorin aradan qaldirilmasina istigamatlonmis bir sira todbir-
lor miloyyan edilmigdir. Sanad, eyni zamanda tullantilarin
idars edilmasini da shats edir. Direktivin 3-cii maddasindan
irali galon Al tizv-dvistlorinin asas vazifolori milassisalerin
islorini elo tonzimlomakdir ki, birincisi, straf miihitin ¢irk-
lanmoasinin garsisinin alinmas: {izra biitiin zaruri tadbirlor
daha miitkommsl texnologiyalarin istifads edilmasi yolu ils
gorulsiin; ikincisi, heg bir ciddi zarar daymasin; lglinciisti,
tullantilar tizro 1975-ci il 75/442 sayli Direktivin miiddsalar
yerind yetirilsin (texniki va iqtisadi néqteyi-nazardan tullan-
tisiz istehsal mimkiin olmadiqda, tullantilarin mshv edil-
mosi otraf mithita ziyan doymadan hoyata kegirilmolidir);
dordiinciisti, enerji manboalorindan rasional va effektiv isti-
fads edilsin; besincisi, gozalarin garsisinin alinmasi v onun
naticalorinin aradan qaldirilmast Giglin zaruri tadbirlor go-
ritlsiin; altincisi, miiossisa baglanarksn miihitin ¢irklonmasi
riskindon qagmaq va torpaq sahasini barpa etmok magsadile
zoruri tadbirlar goriilsiin.

"Cirklandiran 6dayir" prinsipi hoals onun ABM-2 daxil
edilmasine qadar Al-nin iizvlorinin srazisinds ekoloji siyass-
tin fundamental prinsipi idi; bu prinsip hals atraf mibhit
tizra 1972-ci il tarixli Birinci faaliyyat Proqraminda xatirla-
nir. Bu prinsips gors asasan doymis ziyana géra masul olan
O0damoalidir (vergi 6dayicisi 6damamoalidir). Ogar vurulan zo-
rarli tasirlara gora yalmz sababkar xarclari 6demays macbur-
dursa, onun torafindon bu xarclorin garsisini almaq vo atraf
mithits tullantilar1 azaltmaq meyli yaranir. Lakin bu ideya
zomin kimi muxtslif sahibkarlar arasinda azad gqiymoatqoy-
maya va raqabotli azad iqtisadi sistema malikdir. Al-da isa
belo sistem gismoan miioyyan olunmusdur. Bels ki, kand ta-
sarriifati sahasinds va energetika strukturunda, yaxud nag-
liyyatda azad giymotqoyma, demak olar ki, yoxdur. Bun-
dan basqa, nazars almaq lazimdir ki, iglimin doyismasi, me-
solarin mohv olmasi, torpagin eroziyasi, danizlarin ¢irklon-
masi kimi ¢oxsayh ekoloji problemlarda sabsbkar milayys-
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nedilmazdir. Bu ona gatirib ¢ixarir ki, oatraf mithits zororli
tasirlorle ya d6vlat togkilatlar miibarize aparir, ya da iimu-
miyyatls miibarizs aparilmir.

Bu prinsip ckoloji tohlitkali sanaye sahalorini va bazi
milossisalori az zorarli maddslordon va texnologiyalardan
istehsalatda istifads etmaya macbur edir. Corimalarin tatbiqi
ila yanagi, bu prinsip ekoloji standartlarin milayyan edilma-
sinda do nazards tutulur. Qabul olunmus standartlara uy-
gunlasmaga macbur olan sirkstlor an yaxsi mdvcud texno-
logiyalar: tatbiq etmays va 6z istehsal prosesins onu atraf
mithit @igiin az zororli edoarak investisiya faaliyyatina bas-
layirlar. Bu prinsipin totbigi zamani Al-nin rolu ekoloji ver-
gilorin, corimolarin, standartlarin va (va ya) ekoloji mohka-
mo moasuliyyati sisteminin kémoyiloa straf miihits vurulmus
ziyanin ¢irklondiranlar tarafindon 6dsnilmasini tomin et-
makdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu prinsip miixtolif dillards
mixtalif clir ifado olunur. Masalan, ingilis dilinds - "girk-
londiron 6damoalidir”, fransizca - "¢irklondiran-6dayan prin-
sip1”, italyanca - "kim ¢irklandirir - o da 6dayir", almanca
"sababkar prinsipi". Bu forqlars gora daqiq konturlar ¢atin-
liklo ayrilir.

Subsidiarhq prinsipi hazirda ABM-in 5-ci maddasinda
oks olunmusdur. Bu prinsip ilk 6nca (1987-ci ildo) ABM-in
130-cu maddssinin 4-cii abzasinda nazords tutulurdu vo
yalniz ekoloji siyasato samil edilirdi. 1999-cu ildo iss Ams-
terdam Miigavilosi miiqavila normalarina subsidarhq prin-
sipl haqqinda Protokol daxil etdi. Prinsipa gérs, Birlik eko-
loji masalalords da, digar masalalards oldugu kimi, yalniz o
zaman harakat edir ki, ehtimal olunan tadbirlarin magsadla-
rins istirakgi-ddvlatlor saviyyasinde deyil, Ittifaq saviyyasin-
ds daha miivaffaqiyystls nail olunsun. Tabii ki, otraf miihi-
tin mithafizasi izra har bir konkret todbir barads miibahiss
aparila bilor. Daha foal milli ekoloji siyasati olan istirakgi-
dovlatler daha ¢ox milayyan tadbirlorin onlarin 6zlori tora-
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findon kegirilmasina torofdardirlar. Belo ki, Al iizv-6lke-
larinin ekoloji siyasati bir-birindan giiclii forqlandiyins gérs
(mosalon, Portugaliya, Yunanistan, Italiya, Irlandiya, Ispa-
niyada atraf miihitin miihafizasi {izro milli tadbirlor ¢ox az-
dir), Birlik saviyyasindo daha olverigli tadbirlorin gorulmasi
barads fikirlar da forqlidir. Adlan ¢okilon dévlatlarda (2004-
cii ildon daxil olmus yeni 12 6lkalords ds) ekoloji siyasat cox
vaxt Birlik saviyyasinda hazirlanmis tadbirlarin milli hiiqu-
ga transformasiyasindan ibarat olur. Birlik soviyyasindoki
qorarla istirakgi-dévlstlordon hor birindoki qgorar arasinda
alternativin oldugunu giiman etmsk ciddi sahv olard:. Siya-
s1, iqtisadi va ckoloji realliq isa gostarir ki, Birlik normalan
olmadiqda, Al {izv-dovlatlorinin yalmz bir hissesinds bir-
birindan giiclii farqlonan qaydalar qabul edilir.

Belo naticolor regiondan asili olaraq iqtisadi faaliyyatin
subyektlori (sahibkarlar) U¢iin mixtalif standartlara vo
miixtalif saraita gatirib ¢ixarir. Subsidiarlig prinsipinin moz-
munu va naticalari barads kegmisds tez-tez siyasi miizakire-
lora sabab olan yuxarida adlart ¢akilmis problemlsrin nii-
munalarl mualica, rekreasion, kurort sularin keyfiyyasti ba-
rado, fauna vo floranin mithatizasi barada (ovguluq hiiqu-
qu), kommunal ¢irkab sulari haqqinda, igmali su haqqinda,
boladiyys tullantilar1 haqqinda Al-nin qaydalandir.

Qeyd etmok lazaimdir ki, Al hilququ subsidiarliq prin-
sipi ndqteyi-nazarindan osaslandirilmalidir. Al torafindon
gobul olunmus tadbirlor subsidiarliq prinsipinin talablorinag
cavab vermolidir. Bu, o demokdir ki, birincisi, nazords tu-
tulmug moagsadlors tizv-dovlatlorin milli ganunvericiliyi gor-
¢ivasinda effektiv nail oluna bilmoz; ikincisi, onlarin nai-
liyyatlorinin an optimal yolu Birlik saviyyasinda gabul olun-
mus Ol¢tilardir.

Bu talablorin yerins yetirilmo meyarlan asagidakilar-
dir:

- halli vacib olan masals transmilli aspektlora malikdir
va bir Bizv-ddvlat saviyyasinda hoall edils bilmaz;

42



- fordi sokilds fizv-dovlat torsfindon edilon horskatlar
va Birlik tarofindan heg bir harokatin olmamast ABM-o zidd
olardi vo ya basqa sokildo izv-dovlstlorin maraglarina to-
xunmug olards;

- Birlik soviyyssindo hoyata kegirilon foaliyyat {izv-
dovlat torofindon hoyata kegirilon foaliyystls miiqayisada
danilmaz tistiinliiklors malikdir.

Sabit inkisaf prinsipi Al-nin ekoloji hilququnun ssas
prinsiplarindan biridir. Bu prinsip Maastrixt Miiqavilasinda
tasbit edilmis, onun mozmunu "Sabitliys dogru" adlanan
besinci ekoloji foaliyyst programinda sorh olunmusgdur. Sa-
bit inkisaf ideyas1 Komissiyanin straf miihit va inkigaf izra
"Bizim timumi galocayimiz" adli 1987-ci il maruzasindo do-
qiq ifads edilmigdir. Moaruzonin tortibat¢ilarinin fikrincs,
sabit inkisaf ideyasinin mahiyyasti ondan ibaratdir ki, hazir-
ki1 naslin tolobatinin tominati golacak nasillarin 6z tslobatla-
rin1 tomin etmoak imkanindan mshrum etmamslidir.

Bu anlayigsda asas diqqgst daha ¢ox ekoloji aspekts de-
yil, igtisadi vo sosial aspektlora yénolir. Anlayisin 6ziinds
otraf mithit baresinds damsilmir. Lakin uzunmiiddatli pre-
spektivds insan comiyyatinin inkigafi {igiin tobistin qorun-
masinin  birinci doracali ohamiyyatliliyt nazards tutulur.
Maddi menada inkisaf he¢ bir hildudlar tanmmr, lakin
obyektiv hiidudlar da vardir ki, onlarin haddini agmas: eko-
loji falakatin yaranmasina sabab ola bilar.

Maastrixt Miigavilosinda, Al-nin sonadlorinds "sabit
inkisaf" anlayis1 genis istifads edilir, lakin onun hiiquqi
mozmununu miifessal milayyan edon vahid akt yoxdur; o,
tabioti mithafizo vo otraf miihitin mihafizasinin muxtalif
problemlorinin hallina, o ciimladon miivafiq hiiqugi mexa-
nizmlarin inkisafina hesr olunmus Al aktlarinda (xiisusan
dircktivlords) geyd olunur.

Biitlin bunlarla yanasi, "sabit inkigaf" termint {izrs
miizakiralarin davam etdirilmasi do hayata kegirilir. Toassiif
ki, onun vasitasiz semantik ¢kvivalenti yoxdur. Lakin biitiin
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bunlara baxmayaraq, bu konsepsiyaya qarsihqh sokilds da-
xil edilen sosial, iqtisadi, ekoloji va digar proseslorin mii-
rokkob mocmusu biitiin soviyyalords hoyata kegirilon galo-
cok faaliyyat novlarinin mivaffaqiyyst gazanmasi liglin asas
kimi ¢ixis edir.

Sabit inkisaf ideyasi konseptual inkisafim1 hiiquq el-
minda tapmigdir!. Sabit inkisaf konsepsiyas: igtisadiyyatin
tarazlagdirilmis inkisafi va otraf mithitin voziyyatinin yaxsi-
lagdiriimast kimi baga diisiiliir. Bir sira sanadlards bogoriy-
yatin sonraki marhsla iizrs va ¢loca do imkan daxilinds yaxs:
yasamasinin asas ideyalarindan birt kimi ¢ixis edon bu prin-
sip tobii obyektlarin miihafizasi va istifadasi sahassinds ida-
roetmonin asas prinsipi kimi ¢ixis edir?. Hiiquq adabiyyatin-
da sabit inkisaf prinsipini aks etdiran tobii ehtiyatlarin isti-
fadasi va qorunmas: prinsiplorinin birlogsmis anlayisina da
rast golmak olar. Bu anlayis 6ziinds asagidaki miiddsalan
oks etdirir:

1) yasayis va rifahin gorunmas: {iglin zsruri tolablors
cavab veron insanin straf mithitdo yasamaq hiiququ tanin-
malidir;

2) dovlatlar straf miihit vo tobil ehtiyatlar izarinds in-
diki va golacak nosillorin barabar hiiquq (intergenerational
equity) prinsipini tanimahdirlar;

3) tobiotin mithafizasi - atraf miihit va tobii ehtiyatlarin
istifadasinin ela idara edilmasini nazarda tutur ki, indiki na-
sillarin maraqglar namina tobistdon daha sabit istifads tamin
edilsin vo mimkiin potensial chtiyatlar galacak nasillarin
tolobatlarinin taminat: ti¢lin gorunub saxlanilsin;

4) dayorli ekosistemlor va biosferin tabii proseslari qo-
runmalidir, bu da, 6z ndvbasinda. bioloji miixtalifliyin go-

' Guide to Sustainable Development and Environmental Policy. Ed.
by N.Mirovitskaya, W.Ascher. Durham, London, 2001,

* Coxonosa H.A. MexIyHapoaHoe [paBo i POCCUACKOE FKOAOMHUECKOE
3aKoHoAaTesibeTBO. CHOMD. 1opUA. BecT, 1999, Ne 2, c. 66-68.
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runmasindan ayriimazdir;

5) dovlatlor atraf mithitin miihafizasinin kifayst gadar
yiiksak standartlarim gobul etmalidirlar va bunun sayasinda
otraf mithitin voziyystinin monioringini hoyata kegirmoli-
dirlor (mitvafiq molumatlar agiq darc edilmalidir);

6) har hansi bir faaliyyat straf mithits va ya tabii ehtiy-
atlarin vaziyyatina ohomiyyatli tasir gdstararsa, belo faaliyya-
tin hoyata ke¢irilmasi haqqinda gsrardan svval straf miihi-
tin vaziyyastinin qiymatlondirilmesi prosesi hayata kegirilmo-
lidir; X

7) atraf mithita zorar yetiron faaliyyat naticosinds tasira
moruz qalan dovlst va saxslor gabagcadan layihs hagqinda
moalumatlandiriimahdirlar va 6z hiiquglanmin hiiqugi mii-
dafissi U¢iin miivafiq inzibati vo mohkoms organlarina
miiraciot hiiququna malik olmalidirlar;

8) dovlatlar sabit inkisaf konsepsiyasimin inkisafi vo-
lunda amokdashq etmolidirlar (inkisaf etmis 6lkslor inkisaf
etmokda olan 6lkalars yardim etmalidir);

9) bir ¢ox tobii obyckt va ehtiyatlarin transsarhad va
qlobal xarakterini nozars alaraq, onlardan dévlatlor tarafin-
don diisiiniilmiis vo adalotli asasda istifade olunmalidir, bu
zaman dovlstlor straf mithito yetirilmis ciddi transsorhad
zorarin qarsisinl almahdirlar.

"Sabit inkisaf" anlayisina Al hagqinda Miiqavilenin
Preambulasinda, 2-ci maddads ("igtisadi hayatin sabit inki-
saft") vo ABM-in 6-ct maddasinds rast golmok olar. Tarixon
bu anlayis BMT-nin 1987-ci il Maruzasinds qeyd olunaraq
gostorilmisdir ki, inkisaf edoan 6lkalorin elo artimi miikafat-
landirilir ki, o, bu moanada sabit ola bilsin va golocak nasilla-
ri 6z tolabatlarim 6domok imkanindan mohrum etmoayarak
indiki nosillarin do talabatlarina uygun olsun.

2000-ci ilda Al mshsuldarligin artimi, ixracin miqdari,
inflyasiya, habels sosial sorait, issizlik, isloyon gadinlann
miqdari, ictimai amoak boélgiisii, amak haqqt da daxil olmag-
la iqtisadi inkisafi nozors almali olan igtisadi artim i¢iin
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strategiya se¢di. 2001-ci ilds Birlik garara ald1 ki, sabit igti-
sadi artima hamginin ekoloji talabatlar da aiddir.

ABM-in 6-c1 maddasinds aks olunan inteqrasiya prin-
sipina avvallor kifayat qadar diggat yetirilmadiyindan, Ko-
missiya onu mixtalif xlisusi siyasatlords (aqrar, noagliyyat,
regional va s.) gabul edilmasini tolob edirdi. Bunun bag ver-
mamasi tiglin Amsterdam Miigavilssi inteqrasiya prinsipini
ABM-in 174-cii maddssinin miiddsalarindan aywraraq, onu
Miigavilanin yeni maddasi (madds 6) kimi miisyyan etdi.

Inteqrasiya prinsipi kompleksliya malik olmagla, eko-
loji siyasatin prinsiplorini Al-nin digar sahslorina kecirilmo-
sind komak edir. Bu prinsips gbrs ekoloji siyasots tokco
suyun, havanin, torpagin, flora vo faunanin miihafizasi iizro
tadbirlari ohats edon saho kimi baxmagq lazim deyil. "Inte-
grasiya prinsipi" talab edir ki, ekoloji diisiinco Al-nin biitiin
digor istigamatlori Uizra siyasotinin asas torkib hissasi olsun.
Qeyd olunan prinsip tobisti miihafizo siyasotina nadir status
verir; belo ki, o, milvafiq talablorin tasbit olunmasina uygun
olan yeganas sfera hesab olunur. Otraf miihitin miithafizasi
sahosinds Al-nin qanunvericiliyinin digar aspektlorinin sarh
edilmasinds Mahkoms bu prinsipdan istifads etmisdir.

Noatica etibarils geyd etmoak lazimdir ki, ABM-in 175-
¢l maddasinin 2-ci abzasi 1-16-c1 maddalor {izrs bazi prinsip-
lorden forqlonir: mosalon, agar ABM-in 5-ci maddasi iizra
subsidiarliq prinsipina, yaxud 5-ci maddasinin 3-cii abzasi
Uzro nisbilik prinsipino zidd olan -direktiv etibarsizdirsa,
preventiv harskst va ya "¢irklondiran 6dayir" prinsiplarini
nazora almayan direktivin buna gors etibarsiz olmasini to-
sovviir etmok miimkiin deyil. 174-cii maddsnin 2-ci abza-
sinda aks olunmus prinsiplar qeyri-mitoyyandir va onlardan
kifayat qadar daqgiq hiiquqi naticalor ¢ixarmaq miimkiin ol-
mur.

Al hiiququnda tesbit olunan slavalar va inteqrasiya
prinsiploari ilo yanasi, nisbilik prinsipinin xiisusi shomiyysti
vardir. ABM-in 5-ci maddasinda gqismon asas1 goyulmus bu
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prinsip Al hiiququnun sorhi v miixtalif mogsad ve
prinsiplorin tarazlagdirilmas: praktikasinda istifads edilir; o,
Al-nin organlarindan vs istirakgi-dévlstlorinden miivafiq
hiiquglar vo monafelorin tarazlagsdirilmasini tolob edir.
"Otraf miihitin mithafizosinin talobatlar’” ABM-in 174-
clt maddasinin 1 va 2-ci abzasinda géstarilmis atraf miihitin
mithafizosinin adlan ¢okilmis moagsadlori va prinsiplaridir.
Onlarda ifads olunan qarsisim alma va profilaktik prinsipler
ABM-in 6-c1 maddssi ila birlikds iki siyasat ¢argivasinds
totbig oluna bilor. Bu daxiletmo Al-nin an miixtalif
siyasatlaring aid olmalidir. Hor bir ayrica direktiv va ya qarar
liglin atraf mithitin miithafizasinin talobatlarii nozors almag
tolob etmok diizgiin olmazdi. 6-ct madds, birincisi, Al
normalari liciin sorh qaydas1 kimi ¢ixis edir, ikincisi, onun
mithiim siyasi ohomiyyati vardir; belo ki, o, Al-nin biitiin
siyasotini ekoloji cohotdon daha tosirli etmays y6nalmisdir.
Bunun bas vermasi iso artiq hiiquqi deyil, siyasi masaladir.

1.2. Avropa Ilttifaqn corgivasinde otraf miihitin
tonzimlonmosinin inkisaf marholalori

Avropa regionunda atraf mithitin mithafizosinds asas
rol Al-yo moxsusdur. Onun faaliyyati asagidaki magsadlara
xidmot edir: otraf mihitin keyfiyyatinin qorunmasi,
mithafizesi va yaxsilasdirilmasi; insanlarin saglamhiginin
gorunmasl; tobii ehtiyatlarin diisiiniilmiis va rasional
istifadasi; regional vo global ckoloji problemlorin halline
yonalmis beynalxalq saviyyads gobul olunan olglilorin
dostoklonmasi va s.

[ttifaqun otraf miihit sahasinda faaliyyati 6z baslangicint
1957-ct ilds Avropa Birliyinin tosis edilmasi hagqinda Roma
Mugqavilosindon gotiiriir. Straf mihit sahssinds Avropa
Iqtisadi Birliyinin faaliyysti dérd moarhoalays boliiniir:

- birinci moarhsls (1958-1972) straf miihitin miithafizasi
sahasindo nadir hallarda fakultativ tadbirlorin hayata
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kegirilmoasi ilo xarakterizs edilir;

- ikinci morhals (1972-1986) otraf miihitin miihafizasi
sahasindo Al-nin ilkin tadbirlorinin hoyata kegirilmasi, bu
sahads hiiquqi tonzimetmoanin ilkin inkisafi, tagkilatin ilkin
proqramlarinin gabul edilmasi ils xarakterizs olunur;

- {iciincii morhalo (1986-1992) Al-nin tosis aktinda
toskilatin straf  mihitin miithafizasi sahasinda
solahiyyatlorinin méhkomlanmasina, ekoloji siyasstin tam
formalagsmasma va bu sahonin hiiquqi tonzimlonmasinin
sonraki inkisafina hosr edilmisdir;

- dordiincti morhals (1992-ci ildon indiyadsk) otraf
miihitin  miihafizosi sahasinds Al-nin  foaliyyatinin
tokmillogdirilmasi,  salahiyystlorinin  daqiglesdirilmosi,
hiiquqi tenzimetmanin genislonmasi vo Al-nin normalarmin
maocallalegdirilmasing ilk cohdlar edilmasi moarhalasidir.

Birinci moarhals 1958-ci il yanvarin 1-den AIB hagqinda
Miigavilonin qiivvays minmasindan baslandi va 1972-ci ilo
godor davam etdi. Bu Al institutlarin ekoloji siyasatin
inkisafina praktiki olaraq heg bir diqgat yetirmodiyi dovr idi.
Lakin 60-c1 illarin ortalarinda ekoloji problemlor daha da
kaskinlogdi. Milli tonzimetms olmadigindan iizv-dévlotlar
zarurat oldugda, miistaqil suratds ad hoc xarakterli tadbirlor
(masalon, idxal edilon avtomobillards katalizatorlarin olmasi
tolablori, yaxud idxal olunan mallarin gablasdiriimasina dair
sart tolabler) hayata kegirmaya basladilar. Belas tadbirlor Al
arazisinda sorbost horokot {iglin tez-tez maneays ¢evrilirdi.
Milli saviyyads ekoloji problemlorin tanzimlonmasi zarurati
acig-askar hiss olunurdu. A

[kinci marhals Avropa ekoloji siyasotinin togokkiil tap-
masinin baglanmasi ilo baghdir. 1972-ci ilds tizv-dovlatlorin
dévlet va hékumot bascilan Surast bayanat gsbul etdi ki,
igtisadi inkisaf x{isusi magsodlors cavab vermoamali, yalmz Al
daxilindo hoayat keyfiyyotinin  ylksoldilmasine xidmot
etmoalidir. Sura torafindan otraf mihitin yiliksak keyfiyystinin
tomin edilmasinin vacibliyi geyd edildi. Saslonmis baya-
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natlar ssasinda Al Surasi 1973-cii ilda Ittifaqn ostraf miihit
lizra birinci foaliyyst progqramim gsbul etdi. 1972-ci ilden
baslayaraq ostraf miihitin mithafizasinin miixtalif aspektlori-
ni tonzimloyan direktivler vs reqlamentlor gabul olundu.
Ekoloji siyasatin Al-ya tobisti mithafizo sslahiyyati vermay-
an Miiqavilo osasinda hoyata kegirilmasi lizrs Birlik torofin-
don hiiquqi tadbirler géritllmasinin ziddiyystli tendensiyasi
bu morholonin xarakterik slamati idi. Ikinci marhalo orzinds
ekoloji siyasat sahasinda todbirlarin hiiqugi ssast AIB hag-
qinda Miigavilonin 100 va 235-ci maddsleri idi (miivafig
olarag ABM-in 94 va 308-ci maddalori). Lakin praktika
ekoloji siyasatin hiiquqi asasinin genislandirilmasinin zaruri-
liyini siibut etdi.

Ugiincii morholo Avropa ekoloji siyasatinin inkisafin-
da 1986-c1 il Vahid Avropa Akt ils AIB hagqinda Miiqavi-
loya diizalis edilmoakls, 1 1yul 1987-ci ilds baslandi va ABM-
in tam qiivvays minmasina qadar davam etdi. Artiq otraf
mithit sahasinda xeyli sayda mévcud mohkomo gatnamsle-
rino baxmayaraq, bu faza Avropa ekoloji siyasatinin magq-
sadlarinin Miiqavilays daxil edilmasi fakti kimi yadda qal-
misdir.

Dérdiincli moarhala postmaastrixt morhslasindon bas-
layir. "Otraf miihit" termini ilk dofs olaraq Maastrixt Mii-
gavilesinin 2 va 3-cii maddslorino daxil edildi ki, bu da
boylik siyasi va hliquqgi shomiyyat kasb edir. Dordiineii
morholonin asas xilisusiyyati habels atraf mithitin miithafizasi
sahasindo qorarlarin sas ¢oxlugu ilo goabul edilmasinin
miimkiinliyi idi. Otraf miihit izrs faaliyyat proqramlarinin
statusu, habels bu proqramlarin gabulu zamani veto hiiqu-
quna gador Avropa Parlamentinin solahiyyat hocmi xeyli
daracada artdil. 1997-ci ilds gabul edilmis Amsterdam M-

' Esponeiickoe npaso. Ipaso Epponeiickoro Coio3a K npasosoe obec-
NeYeHHe 3alUUThl npas uenoBeka. YdyeOHuk. Pyk. aBT. KOnn. M OTB. pea.
JIM.3uTuH. 2-¢ u3n. nep. u gon. M., Hopma, 2007, c. 782.
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qavilasi Avropa ekoloji siyasatinin hiiquqi ¢argivalorina bir
sira mithiim dayisikliklor etdi. O, ilk névbada, 2-ci maddada
miibahisasiz konstitusion status aldi, orada takcs sabit inki-
saf deyil, hom da "straf miihitin miihafizasinin yliksak saviy-
yast vo onun keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi" yer aldi. "Mii-
hafizanin yiiksak saviyyosi”" prinsipi 174-cii maddads do
vardir. Digor dayisiklikler arasinda Miigavilonin matnina
inteqrasiya (madds 6), Uzv-dovlstlor ligliin otraf mithitin
mithafizasi miilahizolorins gors iimumi bazar foaliyyati sa-
hasinds harmonizasiya {izrs tadbirlardan imtina edilmasinin
miimkiinliiyii prinsipinin daxil edilmasini (madds 95), eko-
loji qanunvericiliyin standart proseduru qisminds birgs qo-
rarlarin gabul edilmssi prosedurundan istifade edilmasini
geyd etmok zaruridir.

Al-nin ekoloji siyasotinin hayata kegirilmasi moarholo-
sindo Komissiya biitovliikds Birlik daxilindo straf miihitin
tonzimlonmosi lizrs Moarkozi vo Sarqi Avropadan, o ciimlie-
don Araliq danizi hovzasindon yeni lizv-ddvlatlorin qosul-
masinin naticalorinin tahlilini darc etdirdi. Yeni tizvlors milli
ganunvericiliys acquis communautaire, o ciimlodon Avropa
otraf mithit hiiququnun biitiin hacmini biitdévliikds inkor-
porasiya etmok lazim galacokdir ki, bu da Al-dos {izvliyiin
miitlaq sorti sayilir. Bu proses homin dévlatlorin xeyli hiiqu-
qi va inzibati sistem islahatlari ila bagl olacaqdir. Lakin Al
institutlar islahatlagmanin ssas istigamstlorinin miiayyan
olunmasinin vas konkret miiddatlarin mitayysn edilmasinin
zoruriliyini basa diisiirlor. Al-nin yeni iizvleri tigiin daha
boyiik problemlsr tullantilara miinasibatds tonzimetmonin
dayisdirilmasindon, su vo havanmin zoruri keyfiyystins nail
olunmasindan ibaratdir. Yeni morhalonin ¢atinliklorindsn
damsarkon ganunvericiliyin yaxinlagdirilmasinin iqtisadi vo
maliyys problemlorini do yada salmaq lazimdir. Avropa
ekoloji standartlarimin Sarqi-Avropa ssnayesinin ragabst
gabiliyystina tesiri masalalori, habels yeni ekoloji siyasstin
maliyyslosdirilmasi masalalori gorillocok mithiim islerdon
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biridir. Maliyyslosmonin béyiik hissosinin Al-nin yeni iizv-
lorinin tapmali olmasina baxmayaraq, Al-nin Phare vs Life
programlan vasitssila bazi maliyys yardiminin verilmasi da
mumkindiir. Bu giin straf mihitin mihafizasi sahasinds
Al-nin faaliyystinin inkisafi asagidaki xtisusiyyatlorls xarak-
teriza edilir:

1. Al bir toskilat kimi straf mithitin miihafizasi sahe-
sinda 6z funksiyalarini tizv-dovlstlorls barabar hoayata keci-
rir;

2. Al-nin ekoloji foaliyyati taskilat gorgivasinds inte-
qrasiyanin digor istigamatlari ilo ayrilmaz suratds baghdir;
o, ikili xarakters malik olmaqla, ham ekoloji siyasotini hoy-
ata kecirir, ham do iizv-6lkalorin daxili bazarinin saxlanil-
masina kémak edir.

Al ¢argivasindo otraf miihitin hiiquqi tonzimlonmaosi
onun lizv-dévlatlarinin miigaviloe 6hdaliklaring, o climlaodon
Birlik ¢ar¢ivasinda yerina yetirilmosi macburi olan direktiv-
lars miivafiq olaraq sakkiz istigamot izrs hayata kegirilir: 1)
ekoloji standartlagdirma; 2) straf miihito tosirin giymotlon-
dirilmasi; 3) straf mithitin monitoringi; 4) ekoloji malumat-
larin toplanmasi vo arasdirilmasi; 5) ekoloji sertifikatlas-
dirma; 6) ekoloji menecment vo ekoloji audit; 7) ekoloji
hiiquqglarin qorunmasi; 8) maliyys mexanizminin inkisafi.

1. Ekoloji standartlasdirma - Al standartlarinin vo di-
gor normativ sanadlarin bu va ya digar mahsulun buraxilmas:
va istismarina (mosalon, islanmis qazin ¢ixmasina gors avto-
mobillars, o climladan yanacaq vo sasa gors tayyarslors mii-
nasibatdas yeni talablorin irsli siiriilmosi) tatbiq edilmasidir.

Al ¢oargivasinda standartlasdirma ham miihitin miiha-
fizasi moasalolori ilo baghdir, ham da birbasa iqtisadiyyata,
xususan muoyyan markah avtomobillorin buraxilmast va
realizosi, tayyara istehsali, aviasiya sonayesi moshsullarinin
ticarating va s. tasir edir,

Beynolxalg Standartlagdirma Taskilati (ISO) torasfin-
don milassisa va sirkotlorin sertifikatlasdiriimasini hoyata
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keciran beynslxalq standartlarin, xiisuson mohsulun keyfiy-
yatina nazarstin beynolxalq standartlarmin islonib hazir-
lanmast bu sahads atilmug mithiim addimlardan biridir. Bu
sistemin sanadlori ekoloji menecment sisteminin, ekoloji au-
dit va ekoloji gqiymatlondirms vasitslorinin, mahsulun key-
fiyyat standartlarimin yaradilmasi va istifadasi tizro hazirla-
nir!. Tabii ki, Al 6lkolori 6z praktikasinda bu standartlar-
dan istifads edirlor. Bununla da, ayri-aynn dovlatlards, o
climlodon Birlik ¢orgivasinds islanib hazirlanmis normala-
rnn, beynslxalq standartlarin daimi qarsihql tssiri davam
edir.

2. Otraf miihite tosirin giymotlondirilmasindon dani-
sarkan, qeyd etmok lazimdir ki, ekoloji qiymatlondirms -
otraf mithito ehtimal olunan ekoloji tasir hagqinda boyan-
namani deyil, prosesi nazards tutur; belo giymatlondirms bu
va ya digar tosarriifat layihasinin reallasmasindan avval ha-
yata kegirilir. Qiymotlondirmo salahiyystli dévlat organlari
toraofindon layihsnin tertibatgisimin toqdim etdiyi molumat
asasinda hayata kegirilir. Malumat tam monada layihs hag-
qinda faktiki informasiyani, yani straf mihitin miimkiin
tosirinin gabaqcadan qiymatlondirilmasi, tagdim olunmus
hesablasmanin apariimas: metodikasini vo s. aks etdirmali-
dir. Layihanin imumsohatsli nozardan kegirilmosi ilo layihe-
nin taloblari bayanils va yaxud inkar edils bilar. Bazon eko-
loji xarakterino gbro milasir tolabloro cavab vermaysn va
gonastbaxs sayilmayan layiho da bayanile bilor. AIB iizv-
dévlotlari belo gararlar gsbul etmok hiiququna malikdirlor,
lakin, tosarriifat gararlaninin goabul edilmasi prosesinda AIB
direktivi straf mithitin miihafizasinin talablarinin artirilma-

' Opnawpunn HJ. u ap. Jxonoruueckoe mpaso. [loa pen. B.B.Ky-
pouxunoii, B.B.I'yukosa. 2-e u3a., nepepab. u pon. KOHUTU-JAHA, 3a-
KOH M fipaso, c. 134-135.
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sina istiqamoatlonmisdir!.

Otraf miihits tosirin giymstlondirilmasi haqqinda 27 iyun
1985-ci il AIB Direktivi asagidaki magsadlori nazards tutur:

- layihalagdirmanin ilkin morhalasinds ekoloji faktorun
askar edilmosi, bu va ya digsr foaliyystin baslanmas: haq-
qnda gorarin gobul edilmasi;

- imumi bazarin faaliyyatine birbasa tosir eden raqa-
batin slverissiz sartlorinin minimuma endirilmasi;

- otraf miihits tasirin qiymoatlondirilmasi sahasinds milli
qanunvericiliyin tanzimlonmasinin harmonizasiyasi;

- tosirin qiymotlondirilmasi prosesini kegmoli olan lay-
ihalarin névlerinin milayyan edilmasi;

- layihalorin hazirlanmasi zamant ekoloji faktorlarin
askar edilmoasi sayssinds shalinin saglamhginin qorunmasi-
nin tomin edilmasi, hayatin mithitm monbayi olan ekosiste-
min reproduktiv imkanlarimin bioloji miixtalifiliyinin go-
runmasi.

Direktivin tasiri iki név layihoni oshats edir: giymot-
londirmo prosesini miitlaq qaydada kegon layihalor va qiy-
motlondirilmosi lizv-dévlstlorin miilahizasine asason hoyata
kegirilon layiholar. Birinci ndva neft vo gqaz¢ixarma milassi-
solari; elektrostansiya vo atom stansiyalar; niiva reaktorla-
ry; nitva tullantilan vo ya onlarin istismar iizrs miiassisalar;
asbest¢ixaran miiassisalor va ya asbest torkibli moahsullarn
istehsall {izro miisssisalor; kimya zavodlan; avtomobil, ds-
mir yollarimin, hava limanlarinin, daxili su yollarinda li-
manlarin tikilmasi; zsharli va digar tohlitksli tullantilarin
saxlanilmasi, tullantilarin lagv edilmasi lizra miiassisalor aid-
dir. Tkinci n6va iss kand tasarriifatinin ayri-ayr istigamatlo-
r1; yerin tokindan istifads; energetika (birinci név layihoys
daxil olmayan elcktrostansiyalar); qaz kamari, istilik va

' I'pant M. IMpumenenue nupextursl EDC no olieHke BO3ASHCTBHA Ha
okpyxatonyto cpeny. [1paeo okpyxatowmeit cpenst 8 CCCP u Benukobpu-
tauuu. M., KT TIAH CCCP, 1988, c. 92-99.
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elektrik sobakolori, bork yanacagin yeralti anbari; zongin
nlivo materiallarinin istehsali; sonayenin bir sira sahalari,
xilisuson metal emal, siigs, kimyavi mohsullar, arzaq, toxu-
culug, dori, taxta emali, kagiz-sellilloz, rezin momulatlari;
soharlorin infrastrukturunun tomin olunmasi (sshorsalma,
kanalizasiya xatlorinin kecirilmosi, dambalarin qurulmast,
yollarin salinmasi, metropoliten, nagliyyat xatlori, boru ka-
moarlorinin qurulmasi) iizrs layihaslor aiddir.

3. otraf mithitin monitoringi - straf miihitds bag veron
fiziki, kimyavi va bioloji xarakterli doayisikliyin vaziyysti
lizorinds, o ciimlodan miivafiq organ va togkilatlarn, icti-
matyyst vo shalinin moslumatlandirilmas1 magsadils atmo-
sfer havasi, torpaq ve su chtiyatlarinin ¢irklonmasi, belo
¢irklonmoanin flora va faunaya tosiri izorinda nozarst siste-
midir. Ekoloji monitoring otraf miihitin vaziyysti barads
mithiim informasiya manbayidir.

Daimi monitoring hoam cari, hom do tocili informasiy-
anin tamin olunmasina, bu va ya digar tohliikalsrin garsisi-
nin alinmasina, otraf muhitin vaziyystinin proqgnozlasdiril-
masina imkan yaradir. Ekoloji monitoring daxili deniz su-
lart va arazi danizlori, torpaq va su obyektlorinin vaziyysti
izorinds monitoringi hayata kegiron dovist funksiyalarin-
dan biridir. Ekoloji montorinqdan basqa, sosial-gigiyenik
monitoring doa faaliyyst gostorir ki, onun da funksiyalarina
ohalinin saglamhginin vaziyysti, yasayis mithitinin prognoz-
lagdirilmasi va dayisikliyinin agskar olunmasi, insana neqativ
tasir gostaran amillorin miisyyan olunmasi va lagv olunmasi
daxildir!.

4. Ekoloji malumatlarin toplanmasi va arasdmlmam -
ohali, dovlat organlan va yerli 6zliniiidaraetms orqanlan
tarafindon otraf mihit sahasinde sldo olunan informasiya
materiali asasinda vacib qararlarin qabul edilmosina kémak
edir. Bu molumatlar mixtolif prognozlarin va sistemlagdi-

! Kpaccos O.1. Dkonoryueckoe npaso. M., leno, 2001, c. 164-166.
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rilmig manbalarin (masalon, qirmiz1 kitab, tabii ehtiyatlarin
dovlat kadastri, tahlitkali kimyavi maddslorin siyahisi) tortib
olunmas: zaman istifads olunur. »

Ekoloji malumatlarin sldo olunmasindan bir sira istis-
nalar mévecuddur: 1) ictimai maraqlarin mithafizasi; 2) xi-
susi dairalorin (mslumatlarin) miihafizasi; 3) isgiizar marag-
larin muhafizasi; 4) cinayat prosesinde miihafizo; 5) geyri-
barabarlikdan mithafizs.

5. Ekoloji sertifikatlagdirma - hazir mahsul, istehsal va
istehlak tullantilari, mshsullarin istehsalimin texnoloji pro-
seslari, istehsal tullantilarinin mohv edilmasi, o ciimladan
tabii ehtiyatlar, straf miihit obyektlorini do daxil etmoklo,
sertifikatlagdirilan obyektin miivafigliyinin tosdiq olunmasi
lizra xiisusi orqanlarin faaliyyatidir. Bels faaliyyat naticosin-
da sertifikatlagdirilan obyektin hagigaton ekoloji xarakterli
talablora uyguniugunu tasdigloyan sonad tartib olunur. Belo
sertifikatlagdirma naticasindoa:

- ekoloji cohatdan tohlitkosiz texnologiya vo avadanlig-
larin islonib hazirlanmasi va tatbiq edilmasi;

- ekoloji cohatdon tohliikesiz mohsullarin istehsal, belo
mohsullarin keyfiyystinin va ragabste davamliliginin arti-
rilmasi;

- ekoloji cohatdon tahliikasiz istehsal ligiin soraitin ya-
radilmasi;

- ekoloji cohatdon tahliiksli mohsullarin bazarlarda as-
kar olunmasinin va shalinin saglamligina, straf miihite zaror
vurulmasinin gargisinin alinmas,

- ekoloji cohatdan tohliikali mahsullarin, texnologiya-
larin, tullantilarin gotirilmosi va istifadssinin aradan galdi-
riimasi;

- beynoalxalq o6hdsliklerin yerins yetirilmasi miimkiin
olur.

6. Ekoloji menecment - tagkilati struktur, planlasdir-
ma, masuliyystin boliisdiiriilmasi, tocriibi metodlar, ekoloji
siyasatin iglonib hazirlanmasi, tatbiq edilmasi, reallagmasi,
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tahlili vo inkisafi iglin prosedur va proseslori 6ziinds birlos-
diran iimumi menecment sisteminin bir hissosidir. Eyni za-
manda, ekoloji menecment otraf mithitin miihafizasinin to-
lablarine miivafiq olaraq igtisadi vo ya digar foaliyyat ob-
yektinin idars edilmasidir. Liizumsuz idarsetmoys coza
milayyon olunur (mosalon, hom miisssisa va ya togkilat, hom
do menecer va ya idars miudirina verilon corima, faaliyystin
dayandirilmasi, idaractms obyektinin baglanmasi va s).

Ekoloji menecment tabisti mithafizs maraqlarini nozs-
ra alaraq, biznes sahssinds hom milli, ham das beynalxalq
soviyyado tosarriifat faaliyysting inteqrasiyanin imumi ide-
yalarinin reallasmasinin digar istigamatidir. Bu, tesorrifatin
ekologiyalasmasinin ikinci marhalasi, indiki va galocak nesil-
lor namino tobil chtiyatlarin rasional istifadssinin tomin
edilmasi vo otraf miithitin qorunmasinda edilmis Umumi
cohdlarin ¢evik va faal inkisaf edon komponentidir. Miiasir
menecmentos hoasr olunmus fundamental "The Gower Hand-
book of Management" sonadinda qeyd edilir ki, ekoloji fak-
tor hazirda biitiin gabaqcil planlagdirmanin ayrilmaz kom-
ponentini tagkil etmalidirt.

Ekoloji menecmentin asas torkib hissalori asagidaki-
lardir:

- tosorriifat qararlan qobul edilorkon tsbii faktorun
geyd edilmasi;

- bels geydiyyatin daim aparilmasi vs texnoloji proses-
lorin miivafiq formada tasbit edilmasi;

- gobul edilmis tosorriifat gorarlarina aid malumatin
aglq xarakteri;

- ohali do daxil olmaqgla, maraqli teraflorin razilifina
asaslanan gorarlarin gabul edilmasi;

- son mahsulun "ekoloji tomizliyinin" tomin olunmasi
va tullantilarin ekoloji cohatdon tahliikasiz emali vo ya logv

" The Gower Handbook of Management. Ed. by Dennis Lock. Fo-
urth edition. England, USA, 1998, p. 213.
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edilmosi;

- ekoloji menecment prinsipina riayst edan toroflorin
amoakdagliginin inkisafi.

Ekoloji menecment konsepsiyas: sahibkarlar arasinda
bir sira faktorlara gors togvig edilir. Bu faktorlar asagidak:-
lardir:

- effektivlik - ekoloji faktorun qeydiyyati az masrof to-
lob edoan maliyys qazanci gotirir. Milasir iggiizar etikaya go-
ra "tullantilar - itirilmis pullar" demokdir;

- raqaboat gabiliyyatliliyi - biznesin "ekologiyalasmasi"
ragabatda iistiinlilyit tomin edir. "Ekoloji" niifuzun yaran-
mas1 bazarda Ustiinlik yaradir va tocritbali kadrlarin, o
cimladon investorlarin calb edilmasina komok edir;

- bazarin genislonmasi - straf miihitin mithafizasi baza-
rin yaranmasina goatirib ¢ixarir. Tabioti mithafizo tadbirlori-
na ¢akilan xarclor ¢irklonmoni azaldan avadanhq, daha to-
miz texnologiya, tullantilann emal edilmasi sistemi, o clim-
ladon magvarat¢i xidmatlar tiglin bazari formalagdirnr;

- hiiquqi toloblorin yerina yetirilmasi - qanunvericilik
miiddosalarimin yerina yetirilmomasi, yaxud milli va ya bey-
nolxalq soviyyads hiiquqi vaziyyatin doayisilmasini goro bil-
momok qabiliyyati ¢ox boyiik moblagin itirilmasina gatirib
¢ixara bilar;

- baghlq - otraf mithitin qorunmas: ideyasi dar kom-
mersiya maraqlan ¢or¢ivasindon ¢ixaraq moanavi Ohdaliys
gevrilir!.

Ekoloji audit - xidmat {izra (messlon, torpaq bazarn,
tobii mithitdon istifado edanlorls tabisti mithafizs taskilatlar:
arasinda yaranan miibahisalorin halli masalslari) miistaqil,
pesakar, lisenziya ossasinda foaliyyat gostoran sahibkar foa-
liyyatidir. Bundan slava, ekoloji audit: birincisi, kompa-
niyalar torofindan yerins yetirilmis ekoloji-hiiqugi taloblarin

" Linda Spedding. John Willy & Sons. Environmental Management
for Business, 1996.
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qanunvericiliklo nozords tutulmus neszarst mexanizmidir;
ikincisi, biznesdos, xiisusilo dasinmaz omlakla bagh sovda-
lasmadoe boyiik rol oynayan mexanizmdir. Praktiki olaraq
ekoloji audit straf mithitin mithafizosine y6noslmis tadbirls-
rin va ekoloji menecment, taskilatlarin faaliyyatinin sistema-
tik, rasmi tosdiq olunmus, d6évri vo obyektiv qiymoatini 6zii-
nda oks etdiran idaroetmo mexanizmi kimi nazerdan kegiri-
lir!,

Ekoloji auditorlar va ya auditor toskilatlar1 miistaqil
olaraq atraf miihito tasir gostoran faaliyysti yoxlayir, otraf
mihit va insan saglamlifina neqativ tosirin azaldilmas: iizro
tovsiyalar igloyib hazirlayirlar. Qeyd etmok lazimdir ki, ha-
zirda ekoloji audit masalolorinin tonzimlonmasi sahasinda
-Beynolxalq standartlagdirma tsgkilati (ISO) torafindan islo-
nib hazirlanmus standartlar (mosslon, ekoloji audit {izrs
darslik, atraf milhit sahssinds audit kegirilmasi izra darslik
va s.) tatbiq edilir. Bu standartlarin osas taloblori asagidaki-
lardir:

- ilkin ekoloji giymoatlondirmanin hayata kegirilmasi;

- konkret rayonda atraf miihits tasir gostoron mithiim
faaltyyot ndvlarinin agkar edilmosi;

- homin rayona tatbiq edilacok ekoloji siyasatin, eko-
loji program va sistemin islonib hazirlanmasi va s.

7. Ekoloji hilquglarin qorunmasi - geyd etmak lazimdir
ki, Al strukturunda xiisusi ekoloji tasisatin (Straf miihit Gzra
Avropa Agentliyi) fsaliyyst géstormasino baxmayaraq, Al-
nin har bir institutu (Sura, komissiyalar, Avropa Parlamenti,
Avropa Mahkomast) 6z faaliyyatinds atraf mithit problemins
bu va ya digar doaracads digqat yetirir.

1998-ci ildan etibaron insan hilquglarn {izra yeni Avro-
pa Mohkomasi ham ddévlstlararas: mitbahisays, hom do fizi-
ki saxslorin arizolorina miinasibatds macburi yurisdiksiyaya

' CoBpementoe 3xonornyeckoe npaso B Poccuu u 3a pySewom. OTB.
pea. OJL lyboruk. M., 2001, ¢. 183-184.
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malikdir. Mshkoms torafinden ¢ixarimis qerar\lar toraflor
iciin gati vo macburidir. Nazirlor Komitasi hiiquqi masalo-
lor iizra Avropa Mohksmasinin ¢ixardigi mogvarat xarakterli
gerarlar haqqinda Mohkomaya sorgu gondors bilar.

8. Maliyya mexanizminin inkisafi - Al ¢arcivasinda hay-
ata kegirilorak ekoloji xarakterli todbirlorin maliyyslesdiril-
moasini, mosalon, energetika sahasinds "yasil vergiqoyma'ni
(vergilarin bir hissasi ekoloji tadbirlorin kecirilmasina gondo-
rilir), "LIFE" (hoyat) ad1 altinda kegon todbirlorin maliyys-
logdirilmasini, bu va ya digar togkilatlarin, sirkatlorin qiymatli
kagizlannin miivaqqati calb edilmasi yolu ila ekoloji tadbirls-
ra pul buraxilmasimi nazords tutur!.

Ekoloji tadbirlorin maliyyslogdirilmasi mexanizminin
inkisafl planinda 9traf miihits zorarin qarsisinin alinmasi vo
barpa edilmasi ilo baglh ekoloji masuliyyat haqqinda Avropa
Parlamenti vo Sura torafindsn 2004-cii ilda gobul edilan Di-
rektiv mithiim shomiyyst kasb edirZ. Bu sanads miivafiq ola-
raq "¢irklondiran 6dayir" prinsipine asaslanan ekoloji masu-
liyyat strukturu milayyon edilir. Maliyya tohliikssizliyi hag-
qinda miidddsaya miivafiq olaraq Al-ys daxil olan dévlatler
operatorlarin (hilquqgi soxslorin) maliyys tohliikasizliyinin
tamin olunmasi istigamatinds Gl¢iilor milayysn etmolidirlor.
Operatorlarin vazifalori Direktivds iki qrupa boliiniir: xo-
bardaredici va barpaedici. Otraf miihits zaror iiglincii soxslor
torafindan toradilmodikds va ya atraf mithito tohliiks ii¢iin-
cli soxslor tarafindon olunmadiqda, bu zaman xsbardaredici
va ya barpaedici tadbirlarin kegirilmasi iizra biitiin masrafls-
ri operatorlar dasiyir (Direktivin 8-ci maddasi).

Natico etibarils, geyd etmak lazimdir ki, inteqrasiya-
nin inkisafinin birinci marhslasinds (1958-1972) Avropa Ig-

' Kanuuunuerxo ILA., Pauunbopuuckas JI.H. 3ammra sxonornueckux
npaB B 3aKoHoxarenscre Esponelickoro coobuiecTBa. JKOAOrHYECKOE
npaso. 2003, Ne 2, ¢. 55-60.

? Official Journal of the European Union, L 143, 30.4 2004, p. 56-75.

59



tisadi Birliyinin faaliyyati ikili xarakters malik idi. Birincisi,
Avropa Iqtisadi Birliyinin tosis olunmasi haqqinda 1957-ci
il Roma Miigavilasinds atraf miihitin mithafizasi sahosinda
Birliyin arazisinds bu vo ya digar horakstlarin taminati tigiin
dagiq ifads vo tasbit olunmus normalar yox idi. Ikincisi,
moveud iimumi milddosalar asasinda hor hansi bir horakato
cohd olunsa da, bu harakatlar igtisadi moagsadlarin nailiyys-
tina birbasa aid olmal idi. Siyasi noqteyi-nozordon atraf
mithitin mithafizosi magsadi {i¢iin Roma Miigavilasinin 100
va 235-ci maddolarinin tstbigi miimkiin olsa da, ilk névba-
da, mitvafiq miiddoealar Al-nin institutlarina iqtisadi taskilat
kimi imumi bazarin tosokkiilii vo faaliyyetinin tamin olun-
mas! iizrs solahiyyatlor verirdi; bu iso he¢ do atraf miihitin
mihafizosini nozards tutmurdu. Bu soraitds astraf miihitin
miihafizosi istigamotindo ilk addimlar Al-nin institutlan
torafindan deyil, ekoloji yontimli tizv-dovletlor tarafindan
atilirdl. Umumilikda, AIB-in méveudlugunun ilk 15 ilinds
otraf mithitin mithafizasi tizro miiayyan tadbirlor goriilss do,
bu tadbirlori AiB-in ardicil siyasatinin torkib hissasi kimi
nazordon kecirmak olmaz. Bu morholods astraf miihitin
miihafizasi ndqteyi-nazorindon AIB-do institutlasma prosesi
hagqinda danmigmagq yersiz olard1.

Ikinci moarhelada (1972-1986) Al-nin atraf miihitin mii-
hafizosi sahasinds foaliyystine dénils noqtasi kimi baxmaq
olar. Bu morhalo real siyasotin baslangicim oks etdirirdi
(mogsadlorin v prioritetlorin miiayysnlogdirilmasi, prinsiplo-
rin formalagdirilmas1 vo AIB-in tobisti miihafizo faaliyyati
¢ar¢ivasinda gabul olunmasi zoruri olan tadbirlar). Bu moarhs-
lods AIB-in asas iqtisadi mogsedi kimi tabisti milhafizs siya-
sotinin taninmast mithiim shomiyyat kasb etdi. Belos ki, bu
siyasat imumi bazarin yaranmasi kimi asas igtisadi magsad-
don asih olan tobisti mithafiza probleminin ayrilmasina ilk
cohd idi. Lakin ikinci marhalado méhkom hiiquqi asasa malik
olan kompleks yanasma yox idi. Demok olar ki, 1985-ci ila
kimi bu siyasat iqtisadi, siyasi va sosial garaits uygun olaraq
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tadrican inkigaf edirdi. Onun ilkin vo daha miihiim horokat
quvvasi ticarstds geyri-miitanasibliyin potensial sobabi kimi
otraf mithitin mithafizesins iimumi qayg ilo xarakteriza olu--
nur. Bu morhoslads iqtisadi prosesin va atraf miihitin mithafi-
zasinin bir-birils six baghligr vo bu faktorlardan heg¢ birinin
ayriligda nazordon kecirilmomasi razilasdirildi. Mixtalif di-
rektiv formalarinda tozahiir edon miioyyan qaydalarin olma-
sina baxmayaraq, onlarin horokst tadbirlarini toyin etmsak,
faaliyyati dayandirmaq, perspektivi gormak qabiliyyati atraf
miihitin miithafizasi sahssindo AIB-in solahiyyatinin daqiq
hiiqugqi ssasinin olmamasi ils bagh mohdudlagmugdir. '

Uciincii morholo (1986-1992) avvalki iki marhaledon
shomiyyatli daracads secilir. Belo ki, bu morholods Vahid
Avropa Aktinin miiddsalar: asasnda AIB-in straf miihitin
mithafizasi sahasinds hiiquqi ssas1 daqiq ifads edilmisdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, Vahid Avropa Aktt Al-nin tobiati
mithafiza siyasating ii¢ istiqamat iizrs tasir gostormisdir: bi-
rincisi, imumi institusional doayisikliklor (oksor sas goxlugu
ila gararlarin vo qarsiligh tosir prosedurunun gabul edilmasi
yolu ila); ikincisi, qarstya qoyulmus moagsad (daxili imumi
bazarin togokkiliiniin basa ¢atmasi yolu ilo); U¢linciisi, at-
raf miihitin mithafizasi sahosinde Al-nin siyasatini real
miioyyan edan yeni hiiquqi normalar yolu ilo. Bundan slava,
Vahid Avropa Akti Al-nin miistasna ekoloji siyasati {igiin
subsidiarliq prinsipini tasbit etdi ki, sonradan bu prinsip
tadrican Al-nin faaliyyatinin digar sahalarine da yayildu. .

Qeyd etmok lazimdir ki, moahz {igiincii marholads AIB-
in straf mithitin mithafizasi sahasindas salahiyyatinin legitim-
liyi tanind1. Otraf mithitin mithafizasi iizro Avropa Agentli-
yinin va Avropa atraf mithit iizro miisahids vo malumat go-
bokasinin tasis edilmasi ligiincli morhosloys tasadiif edir. Ot-
raf mithitin mithafizasi zro Avropa Agentliyinin faaliyyati
sayasindo otraf mihitin mithafizosi sahasinda asas faaliyyat-
lor mitayyanlogmigdir.

Uclincli morholonin basa catmast ilo otraf miihitin
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miihafizasi sahasinds Birlik ¢orgivasinds beynslxalg-hiiquqi
rejimin yaranmasini tasdiq etmok olar. Burada s6hbat otraf
miihitin miihafizasi sahasinds axlaq normalarin1 miloyyan-
lagdiran, perspektivlori formalasdiran sabit va qarsihgh asih
qaydalarin mévcudlugundan gedir.

Dordiinci morhslo (1992-ci ildon indiyadak) sho-
miyystli doyigiklikloro ssaslanan Maastrixt Miigavilesinin
(1992) gabul edilmast ils baghdir. Bu dayigikliklar ilk dofo
olaraq Al-nin tobisti miihafizo siyasatinin daqiq hiiquqi asa-
sim gostardi vo mithiim prinsip olan straf mithitin miihafi-
zosini bundan sonra Al-nin iimumi siyasatinin ayriimaz tor-
kib hissasi elan etdi. Ilk dofs olarag ABM-in moatnina bels
bir toleb daxil edildi ki, Al-nin tobisti mithafizs siyasati ¢h-
tiyatliliq prinsipins asaslanmalidir. Bu prinsip preventiv ho-
rokat va atraf mithits zararin manbolorinin yox edilmasi yolu
ilo zororin sobabkar tarsfindsn Gdonilmasi prinsiplarini ta-
mamlayir.

Bu dovrda gabul edilon Amsterdam Miiqavilasi (1997)
tobioti milthafizo siyasstinds olds olunmus nailiyyatlorin
mohkamlonmasina xidmat edir. Bu Miigavilonin middslari,
miitoxassislorin fikrinca, Ittifaqin iqtisadi, sosial va siyasi
magsadlarinin nailiyyastlorinin ekoloji hiiddudlarini mitayyan
edir; basqa sézlo, inteqrasiyanin istonilon istigamati straf
mithitin telobatindan irali golmolidir. Miigavilenin layihasi-
na gora, otraf mithit Ittifaq va fizv-dévlstlorin birgs salahiy-
yati ¢argivasindodir (m. 13, b. 2). Bu zaman, otraf miihitin
mithafizasinin yiiksok saviyyasi va otraf miihitin mithafizasi-
nin keyfiyystinin artirilmas: Ittifaqin siyasotinin bir hissasi
olmali va sabit inkisaf prinsipina miivafiq olaraq tomin
edilmohdir. Buna asaslanaraq straf mithitin mithafizasi moa-
solalori izro Komissiya, Avropa Parlamenti va Sura 6z mii-
lahizolarinds ostraf miihitin mithafizosinin yiiksok saviyyosi-
ns ssaslanirlar.
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tolifliyin itirilmosi, su ehtiyatlarimin vaziyyatinin pislogmasi
vo ¢irklonmasi, ssharlards straf mithitin dagidilmasi, sa-
hilyan1 zonalarin tonazziili, tullantilarin istifado edilmoasi ilo
bagh problemlorin kaskinlosmasi va s. qeyd olunurdu. Bir-
liyin effektiv ekoloji siyasatinin hoyata kecirilmoasinda ¢atin-
lik iizv-dovistlords ekoloji shomiyyatli gorarlarin qabul
edilmasi liglin mithiim shomiyyat kasb edon meyarlarin ko-
miyyat va keyfiyystca miixtalifliyi ilo bagh idi;

- mévcud yanagmalar vo tadbirler beynslxalq raqabst
va Birliyin faaliyyst va iniksafinin yeni istigamatlori ilo
uygunlagsmirdi, bu da obyektiv olaraq atraf mithit va tabii
ehtiyatlanin yikiiniin artirllmasima va naticads yasayis key-
fiyyatinin pislasmasing gatirib ¢ixarird;

- qlobal migyasda artan iglimin dayisilmosi, megalorin
azalmast, enerji bohrani, igtisadi cohatdon inkisaf etmoyan
6lkolorda problemlarin kaskinlagmasi, Markazi va Sorgi Av-
ropada davam edon siyasi va igtisadi dayisikliklar — Al-nin
beynalxalq migyasda mesuliyystinin artirilmasini gartlondi-
ran slava aspektlordir.

Bundan basqa, prinsip etibarilo ekoloji sahada daha
uzunmilddatli siyasatin formalagmasini taleb edon bir sira
obyektiv faktorlar var idi ki, bunlara da:

- Avropa bazanmn inkisafi, igtisadi artum va hayat so-
viyyasinin yiiksaldilmasinin ekoloji siyasatls qirilmaz baghligy,

- ekoloji aspektlori nazors almaqla, planlasdirilan sabit
iqtisadi artimin mimkunliyi;

- Birlik ¢argivasinda daha six iqtisadi va valyuta birliyi
vo onun Morkszi va Sarqi Avropanin siyasi inkisafini nozars
almaqla genislonmost aiddir.

1990-c1 1lds qabul olunan besinci program straf miihi-
tin miihafizasinin ananavi konsepsiyasini ksnara goydu va
ekoloji problemlorin hall olunmasinda yeni baxislar: forma-
lagdirdr. Besinci proqramin nazari asasi gostarirdi ki, geyd
olunmus ekoloji problemloari, yani tobii ¢htiyatlarin titkon-
masi, su obyektlorinin ¢irklonmosi, tullantilarin idars edil-
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masinds problemlorin koskinlogmosini 6zii-6zline yaranan
problem kimi deyil, ehtiyatlarin diizgiin idars edilmomasi
kimi nazardan kegirmok lazimdir. Buna miivafiq olaraq be-
sinci proqramin asas hilquqi ideyalar: sabit inkisaf, zararin
aradan qaldirilmasi, ehtiyatliliq prinsipt vo béliigdiirillon
masuliyyat oldu.

Sabit inkisaf ideyasi, qeyd olundugu kimi, ilk dofs "Sa-
bitliyos dogru" (Towards Sustainability) adlanan besinci
proqramda aks olunmusdur. Insanin igtisadi. sosial, modani
sferalarda biitiin fealiyystinin ¢i¢oklonmasi insan comiyyati-
nin tobioto miinasibotinin xarakterindon asilidir. Inkisaf
yalniz hoyat keyfiyystinin artirilmast zamani real olur. Sabit
inkisaf hazirk: naslin talobatlarini tomin edan va bu talsbat-
larin golocak nasillar igiin do miimkiinliylinii nozords tutan
inkisafdir. Sabit inkisaf asagidaki meyarlarla xarakterizo
olunur:

- hayat saviyyasinin iimumi va yiiksak artirilmasi;

- tobii ehtiyatlarn daim slds edilmasinin miimkiinlilyii;

- otraf miihits artan zororin aradan qaldirtlmasi.

Proqramda qeyd edilirdi ki, Birliyin ekoloji siyasati,
onun straf mithitin mithafizssi sahasindo faaliyyati haqqin-
da ictimaiyyatin, sosial va iqtisadi torafdaglarin, yerli va re-
gional hakimiyyatlorin, o climladan geyri-hékumat togkilat-
larinin malumatlandirilmasi Gi¢tin yerli vo regional soviyyads
faaliyyat gostoracok xiisusi strukturlar yaradiimaldar!.

Besinci proqramin hiiqugi mezmununun diger mithiim
komponenti "boliisdiiriifon moasuliyyst” prinsipidir. Bu prin-
sipa gora har kes straf mithitin qorunmasina géra masuliy-
yot dastyir vo imumi hakimiyyat, toskilati-hiiquqi formah
dovlat vo xiisusi miassisalor do daxil olmagla, comiyyatin
biitiin Gizvlari ekoloji masslalarin hallins calb edilmolidir.

' EBpOHeﬁCKOé MEKIyHapoaHoe npaeo. Yye6Huk. Ots. peax. K0.M.Ko-
socoB, J.C.Kpusuukosa, I1.B.CaBacskos. M., MexnyHapoaHbie OTHOLIE-
Hus, 2005, ¢. 316.
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Bolugdiiriilon mosuliyyat prinsipi ekoloji faktorun iqti-
sadi va sosial siyasatin iglonib hazirlanmasi vo hayata kegi-
rilmasing inteqrasiyasini nazards tutur, Miivafiq imumi fik-
rin togokkiilii iigiin informasiya kompaniyalarinin kegiril-
moasi zoruridir. Xiisusan ckoloji informasiyanin alda olun-
mast vatandaslarin ekoloji monitorings calb olunmasi ila
xarakteriza edilir.

Boliigdiiriilan moasuliyyat prinsipinin reallagsmasi sub-
sidiarhq prinsipi ilo qirilmaz surstds slagadardir. Bu kon-
tekstdo boliigdiirilon mosuliyyst prinsipinin reallagmas:
asagidak: kimi basa diigiiliir: magsad vs vozifolorin daha ef-
fektiv hayata kecirilmasi konkret rayonun xiisusiyyatlorini
nazors almaqla, imumdovlat, regional, yerli saviyyalorda
Olciilorin lagv olunmasi yolu ils miimkiindiir.

Besinci proqramin yeniliyi onunla xarakteriza olunur
ki, burada ssas diqqgat otraf mithitin elementlorina (hava, su
va s.) deyil, atraf miihits daha ¢ox tasir géstaran faaliyyatin
bes asas sferasina yonalmigdir. Bu sferalar sonaye, energeti-
ka, nogliyyat, kond tesorriifati vo turizmdir. Noagliyyata
miinasibatds Komissiya "Sabit yerdayismo" adli xiisusi sa-
nad hazirlamisdir. Burada nagliyyatin tabiots neqativ tasiri-
nin azaldilmasina, yani daha ¢ox xiisusi nagliyyatdan deyil,
limumi naqliyyatdan istifads edilmasins istigamotlonan bir
sira tovsiyalar oks olunmusdur.

Otraf mithits daha ¢ox neqativ tasir géstoran digor foa-
liyyat kond tesarriifatidir (xiisusan iimumi koand tosarriifati
styasati). Kand tasarriifatina miinasibotdo besinci progra-
min maqsadi kand tesarriifatinin straf mihits tesirinin azal-
dilmasi, fermerliyin tosviqi, nitrat va fosfatla cirklonmonin
azaldilmasindan ibaratdir.

Eyni zamanda, avvalki proqramlardan farqli olaraq
besinci programda ekoloji siyasotin reallasmas: {igiin asas
tadbirlor nazords tutulmusdur. Bunlar:

a) otraf mithitin mithafizssi vo saglamhgin qorunmas:
prinsipinin miiayyanlagdirilmasins, xiisusan Birliyin beynsl-
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xalq ohdaliklarinin, gayda vs standartlarinin yerins yetiril-
moasini tamin etmays gabil olan ganunvericilik;

b) tebii ehtiyatlarin masuliyyatlo istifads edilmasi, o
ciimlodan ¢irklondirma vo tullantilarin hocmini azaltmagq
magqsadils istehsalgt va istehlakeilarin maraqglarinin sintezini
tomin.edan, xtisusan bazari tonzimloyan hiiquqi institut vs
mexanizmloar;

¢) milasir statistika, elmi tadqiqatlar va texnoloji inkisaf;

¢) maliyys dostoyl mexanizmloridir.

Altinct program Avropa Parlamenti vo Suranin 2002-
ct il Qararn 1ls tasdig olunmusdur. "Otraf mithit 2010: bizim
golacoyimiz, bizim se¢imimiz" adli bu sonad 2012-ci ilo kimi
Avropanin ekologiya sahasinda osas sonadidir. Hazirk: pro-
qramin nazards tutdugu strateji mosalolardan qeyri-héku-
mat taskilatlan ilo amakdashq va torofdaslifin méhkamlan-
dirilmasi, Avropa olkslari votondaslarinin ekoloji problem-
larinin hallinds kémaklik va s. mithiim shamiyyat kosb edir.
Bitiin bunlar isa:

- Birlik va iizv-dovlatlar tarafindon Orxus Konvensiyasi-
nin tezlikls ratifikasiya edilmosi yolu ils votondaglarin adalst
mithakimalarindo istiraki, informasiyanin alds edilmasini;

- otraf mithitin vaziyysti haqqinda vatandaglarin miim-
kiin informasiya ilo tamin edilmasini;

- vatondaslarin ekoloji bilik saviyyasinin artiriimasini;

- maraql teraflarin dialoqu prosesinda ekoloji idara-
etmonin prinsip va qaydalarinin inkisafini talsb edir.

Al-nin vatondaslan {i¢iin yasayis keyfiyyatinin yaxsilas-
dirdmasi mogsadilo altinct programda bir sira istigamatlor
nazords tutulmusdur. Ik névbados, ekoloji "meyarlarin" nog-
liyyat, energetika va kond tosarriifati sahasinda siyasato inte-
grasiyasini davam etdirmok zarurati, o climlodon sabit inkisa-
fa nail olmaq mogsadils torpaqglarin istifadssinin, regional va
yerli tosabblslorin inkisafinin mihiimliiyi barads damsilir.
Programda iki aspekto xiisusi diggst yetirilir: ganuvericiliyin
totbiq edilmasinin effektivliyinin artirilmast, istehsal va isteh-
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lakin sabit modellsrinin yaradilmast; ictimaiyysto iimumosha-
tali va elmi asaslandirilmus informasiyanin taqdim edilmasi.

Hiiquqgi planda yeni yanagsmanin strategiyast ondan
ibaratdir ki, tobii ehtiyatlarin idars edilmasinin ¢oxaspektli
prosesinda hiiqugqi vasitslorin genis spektrindan istifads edil-
sin. Programda asas ckoloji problemlors asagidakilar aid
edilmisdir:

- global miqyasda iglim doyisikliyi;

- tabiat va bioloji miixtalifliyin qorunmasi;

- otraf miihitin miihafizasi va shalinin saglamhginin
gorunmasi,

- tabii ehtiyatlarin sabit istifadasi va tullantilarin sabit
idars edilmasi.

Bu problemlarin hall edilmasi ii¢iin bes yanasma toklif
olunur:

- hazirda totbiq olunan direktivlarin yerins yetirilmasi-
nin tokmillagdirilmasi;

- ekoloji aspektlorin siyasatin digar sahalaring inteqra-
siyasi;

- ekoloji tolablarin yerina yetirilmasinin tokmillosdiril-
masi maqsadilo sahibkarlarla smoakdashq (ekoloji menec-
ment, ekoloji audit, o climlodan ekoloji miiqavilalor siste-
minin totbiq edilmasinin genislondirilmosi);

- ictimaiyyatin straf miihito dair obyektiv, tam infor-
masiya ilo tomin edilmasina saraitin yaradilmasi;

- torpaq chtiyatlarinin istifado vo idars edilmoasinin
yaxsilasdirilmasi.

1.4. Otraf miihitin mithafizosinin konstitusion asaslar:

Noa Avropa Birliyinin, na do Al-nin miiqavilalori insan
hliquglarinin iyerarxiyasini oks etdirmir. 1992-ci ilds bag-
lanmis Al haqqinda Miiqavilonin 6-c1 maddasing gora, "Itti-
faq insan hilquglarina - Insan hiiquqlan va ssas azadliglan-
nin miidafissi haqqinda 4 noyabr 1950-ci il tarixli Romada
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imzalanmis Avropa Konvensiyas: ilo taminat verilmis hac-
mds va onlann (hilquqlarin) istirak¢i-6lkaslorin konvensiya-
larindan Birlik hiiququnun ssas prinsiplori gisminds irali
goldiyi kimi hérmot edir".

2000-ci ilin sonunda Avropa Parlamenti, Surasi vo
Komissiyas: Al-nin asas hiiquglar Xartiyasim bayan etdilor.
Bu Xartiya ABM-in 249-cu maddesinds nazards tutulan heg
bir vasitonin tesiri altina diismiir vo buna géra dos, hilquqi
moanada macburi olan asas hilquqlarin kataloqu deyil, siyasi
boyannamadir. Bu, hamginin Xartiyanin preambulasindan
da iroli golir. Burada deyilir: "Osas hiiquglarin miidafiasini
giiclondirmoak, o climladon onlar1 Xartiyada sks etdirmsk
zoruridir. Bu Xartiya Al Miigavilssindan va Birlik miigavi-
lalorindan irali galan hiiquglan giiclandirir vo méhkamlandi-
rir". Xartiya hiiquqi baximdan macburi olmasa da, onun
nazards tutdugu hiiquglarin galacokds Mahkomanin prakti-
kasinda Birlik hiiququnun sarhinds istifads edilacayi gozla-
nilir. Bundan slavs, Al Konstitusiyasimin qabul edildiyi hal-
da, Xartiya bu Konstitusiyanin bir hissasins ¢evrilir va onun
sayasinda hiiquqi xarakter kasb edir.

Xartiyanin 37-ci maddassi atraf mithitin mithafizasinin
yliksak saviyasini nozords tutur: "atraf mithitin mithafizasi-
nin keyfiyyatinin yaxsilagdinlmas: iizra tadbirlor Ittifagin
siyasatine daxil edilmsli vs sabit inkisaf prinsipine uygun
olaraq tomin olunmalidir”. 38-ci madds istehlakgilarin hii-
quglarinim muidafiesinin yitksak soviyyasinin milsyyan edil-
mosini, 35-ci madds isa - saglamligin mithafizasini talab
edir. Bu ii¢ qayda els ifado olunmusdur ki, onlardan ayn-
ayr1 gaxslorin hiiquqglar ayrila bilmoz. Xiisusilo do "yitksak
saviyyanin" anlayis1 aydin olmadigindan, bu ii¢ gayda moaz-
munsuz kimi nazardan kegirilmalidir. 37-ci madde ABM-in
milvafiq normalar: ¢argivasindon konara ¢ixmir va buna gé-
ra do ayri-ayn saxslor heg¢ bir halda "ssas hiiquga”, yani to-
miz va saglam straf mihit hiiququna malik olmurlar.

Hazirda Birlik praktikasinda vs xiisusilo Mohkoamoa
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praktikasinda insan hiiquglan vos ssas azadliglar1 (Insan
hilquglar1 haqqinda 1950-ci il Konvensiyas: nazars alinmag-
la) mithiim rol oynayir. Bu hiiquqlar ABM-ds miivafiq qay-
dada tasbit olunmasa da, imumhiiquqi prinsiplor kimi on-
lara Birlik hilququnun mozmun va haocmins shamiyyatli to-
sir gdstoran hiiquglar kimi baxilir. Belo ki, Mohkamo Ingil-
tora kondlilorinin iddiast tizra 293/97 Qstnamasinds suda
nitratlarin hadsiz yiiksok oldugu regionlarda onlarin miil-
kiyyat hiiququnu pozan heyvandarligin mshdudlasdirilmas:
barads masaloni hall etmays mocbur olmusdur. Mahkoma
bu iddiani radd etdi va miiayyan etdi ki, Mahkomanin prak-
tikasina uygun olaraq miilkiyyat hiiququ Birlik hiiququnun
imumi prinsiplarins aiddir, lakin onun geyri-mshdud tomin
edilmasi ona ictimai funksiya néqteyi-nszarindsn baxilma-
sin1 nazordo tutur. Demoli, miilkiyyat hiiququnun hayata
kegirilmasi o hallarda mohdudiyyatlors moruz gala bilar ki,
bu mahdudiyyostlar hagigaton comiyyatin rifahina xidmaot et-
sin vo onlara zomanat verilmis hiiquqlan sixisdiran doziil-
moz miidaxilo kimi baxilmasin. Bu qayda (direktiv) ictimai
saglamligin miidafiesinin dogurdugu zorursts uygundur va
miilkiyyat hiiququnu mahiyyst baximindan pozmadan imu-
mi rifaha xidmeot edir!. Umumiyystls, hazirda asas hiiquglar
kataloqunun macburi xarakterinin olmamasina baxmayaragq,
onlarin Al hiiququnun asas prinsiplorino aid olmas: etiraf
olunur. Bunun naticasi is9 asas hiiquqglara zidd olan (onlan
pozan) Birlik hiiququnun etibarsiz olmast hesab olunur.
Insanin saglam va alverisli otraf miihit hiiququ hag-
qinda Qoarbi Avropada artiq 25 il arzinds aparilan miizaki-
ralar ¢ar¢ivasinds belo bir noticays galindi ki, ayrica vaton-
dasa mohkomods tomiz va saglam otraf miihit tolob etmak
imkani veran asas hilquq miisyyan olunmamugdir. Hotta

' Dy6osuk O.JI. Dkonoruueckoe npaso. Yuebuux. O.J1.dybosuk,
Jl.Kpewmep, I'.Jlio66e-Bonndd. Mon pen. O.J1.Qy6osuk. Msn. 2-e, ucn. u
non. M., Dkemo, 2007, c. 125.
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konstitusiyalarinda belo hiiquq nozords tutan istirakgi-
Olkalords do praktiki hoyata kegirilmosi zamani bu hiiququn
tagakkiiliinds vo real mazmuna malik olmasinda ¢atinliklor
yaranirdi. ABM-in 2 vo 174-cii maddaloari do 1987-ci ildan
baglayaraq funksiyas: "dovlst moqgsadlori bayannamassi'na
banzar anlayislari oks etdirir.

" Bununla bels, hiiququ méhkamlondirmoak iigiin Qoarbi
Avropada hiiquq elmi saglam va tomiz straf mithit hiiququ-
nu formal vo {i¢ hissadan: ekoloji informasiyanin miim-
kinliiyli hiiququ; ekoloji goararlarin gabul edilmasinda isti-
rak hiiququ; mohkamolars baxist hiiququndan ibarat olan
hilquq kimi gorh etdi. Birlik Komissiyasi bu ideyani qabul
etdi va onu direktivlards realizs etmoys bagladi: 1990-c1 ilda
Birlik hor kaso dovlat idarslorinds olan ekoloji informasiya
alds etmok hiliququ veran Direktiv gabul etdi. Bu informa-
siyaya maragin tasdiq edilmasi zoruri sayilmr. Informasiy-
adan yalmz mustosna, dar mahdudlasdirilmis hallarda, mo-
solon, agor beynsixalq miinasibatlaro, 6lkanin miidafiasine,
ictimai tohlitkasizlik masslalarinae va ya doviat tagkilatlarinin
miigaviralorinin moxfiliyine aid olarsa, imtina edila bilor.
Informasiyanin verilmasindon imtina asaslandiriimahdir.
Ondan mahkomada sikayat galdirmaq olar.

Direktiv o ideyaya asaslanir ki, dovlot toskilatlan otraf
mithitin vaziyyati haqqinda informasiyani ictimaiyyatls bo-
lisdlirmalidir, bu harakat (todbirlar) vo ya harokatsizlik hag-
qinda gorarlar U¢iin asas ola bilor. Dovlat tagkilatlar otraf
mithitin millkiyyatgilori olmadiqglarina gora, onlarin atraf
mithits tullantilar haqqinda icazslari, yerin toki va hoyat so-
raitinin mithafizosi masalolori imkan dairasindoa genis miiza-
kirs olunmalidir, son naticads 1so yalmiz otraf mithiti (poten-
sial) ¢irklondiranlarin tolobatlarina va ya dovlst toskilatlarn-
nin talobatlarina deyil, hamginin haqgigaton otraf miihitin
mithafizosi tolabatlarina cavab veran qorar gobul edilmoli-
dir. 9traf mihitin mihafizasins dair gorarlarin gobulunda
istirak barado Birlik artiq 1985-ci ilds Direktiv qabul etdi;
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ona asason Siyahida gostarilmis biitiin iri layihalor, masalon
hidrotexniki qurgular, sanaye miiossisalori onlarin icazosing
gadar ekoloji ekspertizadan kegmoays macburdurlar. Natico-
do iso miivafiq layihanin straf miihits hansi tasir gostaracayi
yoxlanmahdir. "Ictimaiyyatin maragini nazara alan" eksper-
tiza ¢orgivasinds icazo verilona gadar layihs barads fikirlor
togdim edilmolidir.

Icazo prosedurunda ictimaiyyatin istiraki barads Di-
rektivin asas ideyast 2002-ci ilda xeyli genislondi va hazirda
bu ekspertiza straf miihits tasir edon biitin plan va prog-
ramlar Ugiin zoruridir. Onlar ekspertizaya moruz qalmali ol-
dugda, golacakds bu plan va programlarin 85/337 sayl Di-
rektivinin tasiri altina diigocaklarindan asili olaraq qiymot-
landirilir.

90-c1 illerin ortalarindan baslayaraq Birlik insanin
prosessual-ekoloji hiiququ sahasinds beynslxalq sazigin isg-
lonib hazirlanmasinda istirak edir. Bu iglor Ekoloji informa-
styanin olds olunmasi, gararlarda istirak va ekoloji mosalo-
lards adalat mithakimassine ¢ixis hilququ haqqinda Konven-
siyanin gabul olunmasina (Orxus) gatirib ¢ixardi. Bu Kon-
vensiya Birliyin 6zii va onun biitiin istirak¢i-d6vlatlori tors-
findon imzalandi va 2001-ci ilin payizinda qiivvays mindil.

Bu Konvensiyanin imzalanmasina hazirliq ¢argivosin-
do Birlik Ekoloji informasiyamn slds olunmasi haqqinda
Direktivi asasli sokilds tokmillogdirdi. Yeni Direktiv 2002-ci
ilin payizinda gabul edildi. Daha sonra, 2003-cii ildo Birlik
85/337 sayli Direktivi dayisdiran vo Orxus Konvensiyasina
miivafig olan Otraf miihitin mihafizesine dair gorarlarda
istirak haqqinda yeni Direktiv gabul etdi. Etiraf etmak la-
zimdir ki, Konvensiyanin imzalanmasina hazirlig magsadils
Birlik Ekoloji informasiyanin slds olunmas: hagqinda Di-

' MesxryHaponsoe ny6nuunoe npaso. CGopHuk aokymeHTos: B 2 4. U.
II. Coct. K.A Bexswes, J.K.Bekswer. M., TK Ben6u, U3a-so [lpocnexr,
2006, ¢. 2252-2268.
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rektivi geni§ sokilds tokmillogdirdi. Yeni Direktiv, artiq
qeyd edildiyi kimi, 2003-cii ilin avvallorinda gabul edildi, la-
kin bu homin sahads Avropa hiiququnun yenilogmasinin
yalniz baslangici oldu. Al homin ilda ekoloji mosalolar {izra
gorarlarin gabulunda ictimaiyyatin istiraki barads yeni di-
rektiv gobul etdi. Bu sanod eyni zamanda 85/337 Direktivi-
nin avazi sayilir vo Orxus Konvensiyasi ils onun uygunlugu-
nu giiclondirir. Bundan basqa, Komissiya Direktiv izrs ha-
zirda Surada miizakirs olunan oadalat mithakimasi hiiququ
haqqinda taklif irali siirdii. Lakin AB-nin iizv-dovlotlari be-
> hesab edirlor ki, milli mohkoma baxisi masalalori Birlik
torafindon deyil, daxildon tonzimlonmolidir. Ona gors da,
zonnimizes, bu taklif qabul edilmayacakdir. Orxus Konven-
siyasimin hoar {i¢ dayagi 6z qlivvesini 2006-c1 il gsrarina
milvafiq olaraq Birlik organlarina samil edir. Bununla bey-
nalxalq,ekoloji miiqavils qaydalar: beynslxalq toskilata sa-
mil edilir: beynolxalq hiiquq néqteyi-nazerinden Al beynal-
xalq togkilat sayilir. Naticads Orxus Konvensiyasinin har ii¢
hissasi tokliflarden birina gdro Qorara ¢evrilmolidir, 2002-ci
ilin sonundan iss onlar Birlik orqanlarina da samil edilir.

Beloliklo, aparilan tohlillordan gériindilyii kimi, hazir-
da Al-nin ekoloji qanunvericiliyinda ekoloji hiiquglarin te-
minat mexanizmi formalagmis, Avropa saviyyassinda ekoloji
hiiquglarin zv-dovlstlords reallasmasinin tominatina im-
kan veran hiiquqi vasitolor yaranmusdir. Bu, soxsiyyastin
ekoloji hilquglarimn Al-da taninmasim bildirir. Buradan
bela naticays golmok olar ki, ckoloji hiiquglarin mithafizasi-
nin milasir Avropa mexanizmi ekoloji sahonin inkisafinda
vo tokmillasmasinds mithiim rol oynayir. Bu iss asas ekoloji
hiiquglarin Ittifaq soviyyasinds insan hiiquglarinin asas hii-
quq va azadhglarinin siyahisina daxil edilmosins gatirib ¢1-
xarmugdir.
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II FOSIL
- AVROPA ITTIFAQI
CORCIVOSINDO 9TRAF MUHITIN
MUHAFIiZOSININ HUQUQI iSTIQAMOTLORI

2.1. Otraf mithitin mithafizasi sahasinda ekoloji siyasatin
formalasmasi va asas istiqgamatlori

Al 6ziiniin olli illik tarixindo (1957-ci ilden) xeyli do-
yisikliklora moruz qalmigdir. Bels ki, izvliyiin genislonmoasi,
inteqrasiya doracasi, Institusional strukturu, faaliyyatinin
xeyli daracads genislonmosi buna misal ola bilor. Qeyd et-
mok lazimdir ki, 1986-c1 il Vahid Avropa Akti atraf mithitin
mithafizasini hiiquqi coshotdon Birliyin maraq dairasine aid
edan ilk sonaddir.

Bu hiiqugi aktin 130-cu maddasinds (r, t bandlori) Bir-
liyin tobistdan istifads va atraf muhitin miithafizasi sahasin-
daki magsadlari, prinsiplori vo asas siyassti miloyyan edil-
migdir. Bu maddolorin yaranmasi Al-nin avvalki ekoloji faa-
liyyatinin naticasidir.

130-cu maddads Birliyin ekoloji siyasatinin magsadlori
miiayyon edilmisdir:

- otraf mithitin qorunmasi, mithafizasi va onun key-
fiyyatinin yaxsilasdirilmasi;

- insanlarin saglamliginin miidafissi;

- tabii ehtiyatlardan ehtiyatla va somorali istifada edil-
masi;

- beynalxalq soviyyada gabul edilon regional vs gqlobal
ekoloji problemlarin halli tadbirlarins kémok gostarilmosi.

Maddoads Birliyin ekoloji siyasatinin asas prinsiplari va
hiiquglar sks olunmusdur: ehtiyatliliq; atraf mithits vurul-
mus zorarin aradan qaldirilmasy; "¢irklondiron 6dayir" prin-
sipi. Bundan bagqa, bu maddads nozorde tutulmusdur ki,
atraf mithitin miihafizasi ilo bagh tolob Birliyin basqa saho-
lorinds hayata kegirdiyi siyasato vo digor sferalara inteqra-
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siya edilmolidirl.

Bununla yanasi, avvalki otuz il arzinds tobistdon isti-
fados v straf miihitin mithafizasi masalasinds Birliyin pis is-
ladiyini demok diizgiin olmazdi. Tam aydin ifads olunmus
hiiquqgi osas olmasa da, Birlik gosterilon sahads miixtolif
tadbirlor hoyata kecirmis, otraf miihitls birbasa va dolay:
olagasi olan bir sira direktivlar gobul etmisdir. Bu zaman
hiiqugi osas kimi Roma Miigavilasinin bazi miiddoalar,
xiisusilo 100 va 235-ci maddoslari (hazirda bunlar miivafig
olarag 94 va 308-ci maddslordir) gotiirilmiigdiir.

Mosalan, 94-cii maddads Avropa timumi bazarinin
faaliyyatino niifuz edon todbirlor sisteminin gobul edilmasi
nozords tutulmusdur. 94-cii madds assasinda tobiati mithafi-
zo tadbirlerinin gabul edilmasi onunla slaqadardir ki, tizv-
dovlatlarin inkisaf soviyyslorinin miixtalifliyi va ekoloji
standartlar1 imumi bazarin yaranmasi magsadlorina zarba
endirir. Bagqa s0zlo, agor tabistdon istifads sahossinds ton-
zimetmod bir dovlatda giichi, bagqa dovlatda iss nisbaton za-
ifdirss, onda ikinci dovlstin sahibkarlan birinci déviatin sa-
hibkari ila migayisada straf mithitin mithafizosi magsadils
az vasait sorf edirlor. Aydindir ki, bu ciir vaziyyat iimumi
bazar yaradilmas: ideyasi ilo uzlagmir. 94-cii maddonin isti-
fads olunmasina misal gisminds Avropa Birliyinin 78/659
sayli Baliglarin miihafizasi maqgsadils igmali suyun keyfiyyos-
ti Direktivini gostarmak olar. Bu sonadin osas miiddoalarn
tabiotin mithafizesine yonslmigdir. Bununla yanasi, pream-
bulada gostorilir ki, baliglarin hayatinin qorunmasi {i¢iin
igmoli suyun keyfiyyatinin tonzimlonmasi vaziyystinin miix-
tolifliyi geyri-barabor ragabato sobab olur va bununla da
Umumi bazarn faaliyyatins bilavasita tosir gostara biler.

Oksing, 308-ci madds Miigavilado birbasa oks olun-
mayan, amma Birliyin maqgsadlarinin uguru ig¢iin zoruri

' Kiss A., Shelton D. Manual of European Environmental Law. -
Cambridge, 1999, p. 30-31.
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olan todbirlarin hoyata kegirilmasi hiiququnu nozards tut-
musdur. Masolon, Avropa Birliyinin Vahsi quslarin gorun-
masi haqqinda 74/409/AIB sayli Direktivi yalmz 308-ci
maddanin tatbiqi ils slagadar gabul olunmusdur. Direktivin
gabul edilmasinin asas1 kimi vahsi quslarin qorunmasi, hay-
at soviyyesinin yaxsilasdirilmas: vasitosilo {imumi bazarin
yaradilmas zaruriliyi geyd olunur.

Otraf mithitin mihafizasine aid Birliyin moveudlugu-
nun ilk morholasinds gabul edilmis bu ciir hiiquqi tadbirlor
dagimq xarakter dasimig vo bu sahads vahid islonib hazirlan-
mus siyasat olmamigdir. Birliyin hiiquq yaradiciligi va hiiquq
tatbigetms foaliyystinds tobisti mithafizo hagqinda strategi-
yanin hayata kecirilmasindan danismaq hals tez idi. Bu plan-
da asash dayisikliklar 70-ci illordan bagladi ki, bu da ictimaiy-
yatin tobiati miihafizo sahssinds narahat¢iiginin kaskin so-
kilds artmasi ilo slagadar idi. Bu baximdan BMT-nin atraf
miihit fizra 1972-ci il Stokholm Konfransini ham oatraf miihit
izra beynoalxalq hiiququn formalasmast, hom da tabioti mi-
hafizonin Birlik faaliyyatinin aparici istigamotlorindan biri
kimi formalagmasi istigamatindo slamatdar hadiss hesab et-
moak olar.

Birliyin faaliyyatinda ekoloji istiqgamstin aparict yer-
larden birini tutmasint 1992-ci il fevralin 7-ds Maastrixtds
gabul olunmus va 1993-cii ilin noyabrinda giivvays minmis
ABM db tosdiq edir. Maastrixt Miiqavilasi miirakkab hiiqu-
qi sanaddir. Bels ki, o vahid bazarin - "diinyada an boyiik
bazar"inin, o cimladon daxili sarhodlari tanimadan insanla-
rin, amtaslorin, kapital vo xidmotlorin azad harakat etdiyi
vahid mokanin yaradilmasina istigamstlonmisdir. Bu bazar
1 yanvar 1993-cti ilden ctibaron foaliyyat gostarir. Miigavi-
lo, bir torafdon, Al-nin ssast kimi ¢ixis edir, digar torafdan,
Avropa Iqtisadi Birliyi haqqinda Miiqavileni tamamiayr.
Maastrixt Miiqavilosine miivafiq olaraq Avropa Iqtisadi
Birliyi hagqinda Miigavilonin ad1 dayisilorok Avropa Birliyi
hagqinda Miiqavileya gevrilmisdir. Lakin adin dayismasi
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6zii-6zliiylinds simvolik ohomiyyat kosb etmir, hamginin
Birliyin yalniz iqtisadi moagsadlor giidmayen iqtisadi togkilat
oldugunu gostarir.

1957-ci il Roma Miigavilasinds Birliyin asas magsadls-
ri kimi imumi bazarin yaradilmasi, iizv-dovlstlarin iqtisadi
siyasatinin basqa sahalords foallig ligiin tizvi suratds yaxin-
lasmasi, sabitliyin artirilmas:, hoyat soviyyasinin siiratlo
yiiksoldilmasi va ddvlatlor arasinda daha six slagslorin ya-
radilmasi elan edilmosine baxmayaraq, 1992-ci il Maastrixt
Miigavilasi bu maqgsadlori xeyli doracads genislondirmisdir.
Preambulada istirak¢i-6lkalor boyan etmislor ki, onlar Al-
nin milayysn etdiyi Avropa inteqrasiyasinin yeni marholosi-
nin inkisafi, 6z xalglarinin sosial-igtisadi toraqqisi va sabit
inkisafi nazors alinmagla, otraf miithitin miihafizasina ko-
mok etmokda gatiyyatlidirlar.

ABM-in foaliyyat sahssini miloyyon edan va Roma
Miiqavilssina yeni diizalislarin edilmasi nsticasinds forma-
lagmis 3-cli maddanin yeni redaksiyasi 20 miixtslif mévgeyi,
o ciimladon otraf miihit sahosinds siyasstin hoyata kegiril-
masini nazarda tutur. Bels ki, ABM-in 3-cii maddasina gora
Miigavilonin 2-ci maddasindo qeyd olunmus mogsadiara
nail olmagq ii¢iin Avropa Birliyi digar faaliyyst sferalarindan
basqa, ham das ekoloji sahada siyasatini hayata kegirir. Kond
tasarriifati, baliggilig, nagliyyat sahasinds "birgs siyasst's
dair 3-cit maddadon forgli olaraq, Miiqavilonin 174-cti mad-
dasinds geyd olunur ki, ekoloji siyasat miixtolif mogsadlora
xidmat edir. Bu normalardan bels naticays galmoak olar ki,
straf mithit yalmz Birliyin vosaitlori hesabina gorun-
mamalidir, burada ham ds {izv-dévlatlor moasuliyyat da$1y1r-
lar!. Bagqa sozlo desok, Al-nin ekoloji siyasati Al-nin @izv-
dévlatlorinin milli ekoloji siyasatlarinin yerinds deyil, onlar-

' Jly6osuk O.JI. Dkonoruueckoe npaso. YueGHHK. 0.J1. Ay6oBuk,
JLKpemep, I'.Jlww66e-Bonedd. Toa pen. O.J1.Jybosuk. HU3a. 2-¢, ucn. u
nom. M., Dkemo, 2007, c. 115,
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la barabor ¢ixig edir. Umumi subsidiar geyd-sortlora miiva-
fig olaraq Miiqavilonin 5-ci maddssinds dagiq miiayyan
edilmigdir ki, Al torafindon téramsa hiiquq olmadig halda,
iizv-dovletlor otraf mithitin miihafizesi sahasinds todbirlarin
hayata kecirilmasinos cavabdehdirlor. ABM-in 6-c1 maddosi-
no miivafiq olaraq, straf miihitin mithafizasi talobi Avropa
Birliyinin planauygun inkisaf siyasatinin miixtslif istiqgamot-
larinin iglonib hazirlanmasinda nazors alinmalidir. ik név-
bada, siyasi tapsiriq kimi gabul edilon bu normalar son il-
lorda 6-c1 maddays uygunlagsmaqdan otrii siyasot vo strateg-
iyanin inkisaf edilmasins cohd edir.

Al-nin ekoloji hiiquglarinmn inkisaf tendensiyasi va
mahiyyatinin basa diisiilmosi mogsadila ekoloji siyasotin
osasan hiiquqgi formalarda miloyyenlasdirilmasi iki sobabo
gora vacibdir: birincisi, hilquq bu ekoloji siyasstin iglanib
hazirlanmast va hayata kegirilmasinds mithiim rol oynayir,
ikincisi, ABM-in 3-cii maddasi atraf mihitin miihafizasi sa-
hasinds siyasatin miloyysn olunmasin gostarir.

Birliyin ekoloji siyasatinin magsadlari: birincisi, ABM-
in 2-ci maddssinda geyd edilmis imumi moagsadlarin tacas-
siimil; ikincisi, straf mithitin miihafizosine yonalmis, ABM-
in 174-cii maddasinds geyd edilan xiisust magsadlora nail
olunmasi yolu ils hoyata kegirilir. Basqa s6zls, Birliyin otraf
mithitin mithafizasi sahasinds siyassti: miixtalif regionlarin
fargli vaziyystini nazors alaraq straf miihitin mithafizasinin
yiiksak soviyyasinin tomin edilmasini, atraf miihitin keyfiy-
yatinin qorunmasi, mithafizasi va yaxsilagdirilmasi; insanla-
rin saglamhginin qorunmasi; tobii chtiyatlarin distintilmiis
va rasional istifadasi; regional va global ckoloji problemls-
rin halline yonslmis beynalxalq saviyyads goabul olunan 6l-
¢lilorin dastoklonmasi va s. magsadlars nail olmasina kémak
edir.

Bu siyasat chtiyatliliq, preventiv harakatlorin gabul
edilmosinin zoruriliyi, straf mihits yetirilmis zorarin aradan
qaldirilmas: prinsiplorins, "¢irklondiren 6dsmalidir” talablo-
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rina asaslanir. Bu mixtalif magsadlor iyerarxik cohastdon sla-
goli deyillor. Ham Ittifaq, hom ds Birlik bu sanadlords tasbit
edilmis biitiin magsadlors omal etmalidir. Sgor bu moagsadlar
arasinda ziddiyyat yaranarsa, Birlik orqanlari kompromis
axtarmaga cohd gostormalidirlor. Magsadlarin bels ziddiy-
yatlori tez-tez yaranir (mosalon, Birlikds azad amtea ddvri-
yali daxili bazar yaratmaq magsadi va profilatik vasitalorlo
atraf mithiti miidafis etmok moagsadi). Mahz onlarin hall
edilmasi ayri-ayr1 tadbirlarin axtaniginda tapilmal olan stya-
si kompromislorin vazifasidir. 1999-cu ilds ABM-2 olava
edilon 6-c1 madds siyasotin digar saholarine miinasibstds
straf mithitin mihafizesinin siyasi shamiyyastini bir daha
geyd etdi. Lakin straf miihitin mithafizasinin belo ziddiyyat
hallarinda Miigavilonin digor moegsadlorina miinasibstds
avtomatik olaraq iistiin olmasina gatirib ¢ixarmadi.
ABM-in 174-cii maddasinin 1-ci abzast Al-nin ekoloji
siyasatinin birinci moaqsadi qisminds otraf miuhitin qorun-
masini, midafiasini vo keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasini mii-
ayyan edir. Bu formul ¢ox genisdir va ham bas vermis nati-
colarlo miibariza tizro tadbirlari, ham da atraf mihitin va-
ziyysti hagqunda informasiya, ekoloji-dostluq texnologiya-
larinin dastoklonmasi, ekoloji strukturlarin yaradilmasi va s.
tipli tadbirlori shats edir. Nozars almaq lazimdir ki, bu nor-
ma xiisusi olaraq atraf mithitin méveud vaziyyastins v mohz
onun yaxsilasdirilmasina yonslmisdir. Otraf miihitin miiha-
fizasi tizro tadbirlorin homginin insan saglamhiinin miida-
fiosi iiclin zoruriliyini alavs olaraq yada salmaq, mosolan,
icmoalj suyun keyfiyyotinin tonzimlsnmosinin atraf miihitin
miihafizasing aid olmasindaki siibhoni aradan qaldirir.
ABM-in 174-cli maddssinin 3-cii abzasi miioyyan edir
ki, Birlik 6z siyasstinin islonib hazirlanmas: Gi¢iin aciq elmi
molumatlan, Birliyin ayri-ayri regionlarinda igtisadi soraiti,
Birliyin horakst va ya harokatsizliyindon irali galen iistiinlitk
vo tosirlori, hamginin biitovliikkds Birliyin iqtisadi vo sosial
inkisafl kimi miixtolif hallari nozors almaga borcludur.
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Xiisuson istiinliiklarin va neqativ naticalarin nisboatinin 61-
¢lilmasini qeyd etmak zaruridir. Burada bu normanin "cost
and benefits" haqqinda, yani xarclar va fayda (golirlor) haqg-
qinda damsan ingilis versiyasinin ardinca tonzimlonmanin
iqtisadi masraflarinin hesablanmasi praktikast hazirlanmis-
dir. Bels ki, ¢cox vaxt ekoloji-siyasi faydani pul ekvivalenti
ilo hesablamaq ¢otin olduguna gérs, misyyosn tadbirlarin
faydasinin vo neqativ naticslorinin nisbatinin 6lgiilmasi bas
vermir. Niimuns gisminds igmoli su haqqinda 98/83 sayh
Direktivi gdstarmak olar; bels ki, Avropa Birliyi UST-nin
(Umumdiinya Sohiyys Taskilatimin) tvsiyasina riayst etmis
va igmoli suda qurgusunun migdarm azaltmaq istomisdir,
lakin bunun {i¢iin su tachizat1 sistemlarinds qurgusun boru-
larimt dayismok lazim golmisdir. Buna xorclor o gadoar
yitksak olmusdur ki, Birlik 15 illik kecid dovrii totbiq et-
mayi garara almigdir: shalinin qurgusunla zangin sudan isti-
fads etmayacayi va bununla bagl usaqlarin zehni inkisafina
tasirin effektinin olmayacag va beloslikls, saglamhga zororli
tosirin qarsisinin alinacagi naticasinds bas veracok iistiin-
litkklorin hesablanmasi 6ziinii dogrultmadi. Bels istiinliiklor
iqtisadi cohatdon hesablanmamisdi. Birlik saviyyasindo
hamginin ekoloji tadbirlor tigiin xarclarin vs faydalarin tohli-
lini tolob etmok tendensiyasi miisahids olunur. Yuxarida
gostarilon birteraflilik sobobindan bels tahlilin apariimasim
talob etmoak ¢ox vaxt ekoloji tadbirlarin hayata kegirilmasina
mane olur va ya onlann reallagsmasini gecikdirir.

Otraf mihitin mihafizasi digor siyasatlorin, masaslon
kand tosarriifati, nagliyyat, enerji dasiyicilari, sonaye sahe-
sinin tasirine moruz galir. Bu baximdan 6-c1 maddanin tslo-
bino gérs biitiin siyasateilor otraf mihitin mithafizasini noa-
zors almahidirlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, Birliyin ekoloji siyasstinin
formalagsmasina 1997-ci ilda gobul olunan Amsterdam Mi-
qavilesi va 2001-ci ilds gobul olunan Nitsa Miigavilasi do
miihiim tosir gostormisdir. Amsterdam va Nitsa milgavilalo-
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ri ilo daxil edilmis slavalords xiisusi ekoloji bolmaler yox-
dur, lakin Amsterdam Miiqavilasi ¢argivasinda tabistdon
istifads va atraf mithitin qorunmasi problemlarinin hallindo
hiiquqi yanasmalarin se¢iminda bdyiik rol oynayan subsidi-
arlig vo miitonasiblik prinsiplsrini 6ziinds oks etdiron pro-
tokol va bayannamalar gobul edilmigdir. Bundan slavs, hey-
vanlarin qorunmasi va onlarn saxlanmasi goraiti haqqinda
protokol gobul olunmusdur. Protokola miivafiq olaraq Bir-
lik va Gzv-dovlatlar kond tasorriifati, daxili bazar vs elmi
tadqiqatlar sahasinds siyasat islonib hazirlanarkan heyvan-
larin saxlanmasi goraiti haqqinda talabi nozors almahdirlar.

Nitsa Miigavilesi ¢orgivosindo ABM-in 175-ci mad-
dasino miinasibatdo Bayannamos imzalanmigdir. Bayannamo-
ds taraflor Birlik ¢ar¢ivasindo, o ciimladan beynslxalg va glo-
bal saviyyado Al-min straf miihitin miihafizosi isinda aparici
rolunu gatiyystla tasdiglomislor. Sonadds qeyd edildiyi kimi,
bu magsadls bazardan istifadonin miisyyonlogdirilmis sartlori
va sabit inkisaf mexanizmlori do daxil olmaqla, miigavilado
taqdim olunan biitiin imkanlardan tam istifads edilmolidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, mahz bu hiiqugi mexanizmlors Bir-
liyvin besinci va xiisusils ds altina ekoloji programlarinda
aparici istigamotlardon biri kimi baxilmugdir.

Birliyin regional siyassti ABM-in 158-162-c1 maddalari
ilo "Igtisadi vo ekoloji qarsithgh kémsk" adi altinda tanzim-
lanir. Bu, xiisusila pis vaziyystds olan regionlarin inkigafda
geri galmasinin aradan qaldirilmasi ils miixtslif regionlarin
inkisaf daracasindoki farqlarin azaldilmas:1 magsadini forma-
lasdipir. Regional siyasat sahasinda ekoloji problemlar asa-
son xlsusi miihafize olunmus tebii orazilarinds va diger
mithafizs olunun orazilords planlasdirilms todbirlsrin hoya-
ta kecirilmosi va ya zararli maddalarin atilmasi ils yasayan
ohaliya, straf miihito zararli tasirlor zamani yaranir.

Almaniyadan forqli olaraq, digor izv-d6vlatlar arasin-
da vs ya Birliyin mixtalif regionlar arasinda varl regionla-
rn az tomin olunmus torpaglara (6lkslors) kémayini nazar-
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do tutan avtomatik maliyys boraborliyi mdvcud deyildir.
Al-ds kond tosorriifatt iigiin struktur fondlar (géndarma
fondlari vo tominat fondlar), sosial fondlar va regional in-
kisaf fondlan faaliyyst géstorir. Regional inkisaf fondunun
bu baximdan geri qalmis vilayatlorin, tonszziilo ugrayan so-
naye saholorinin inkisaf etdirilmesi kimi xiisusi vozifasi var-
dir. Birliya toqdim olunmus maliyys vasaitinin bir hissasi
biitiinliikls bu fonda kegirilir. Bu vasaitlordan sonra miixto-
lif regionlara yardim gdstarilir. Masalon, inkisafda geri qa-
lan regionlarin struktur doayigikliyina, inkisafina komak go-
starilir; struktur problemi ilo bagh regionlarda iqtisadi va
sosial doyisiklikloras yardim gostarilir; pesskar tohsilin inki-
safina, milasirlosmasino, imumi tohsils, masgulluqg siyasoti-
no kémok gostarilir. Biidcasinds 308 mird. avro olan bu g
fond 2007-ci ildon 2013-cii ilodok yaradilmigdir.

Birlikdo gobul edilmis magsadlor program: asasinda
lizv-dovlstlor regionlar ii¢iin bu programa uygun regional
proqramlar iglayib hazirlayir, sonra isas bunlar Komissiyaya
verilir. Komissiya bu programlan yoxlayir, onlari Al-nin
programlarina uygunlagdirir (bazi hallarda miivafiq istirak-
¢1-Olkalarls damsiqlardan vs miivafiq doyisikliklordan so-
nra) va miivafiq proqramlara icazs verir. Bu regional pro-
qramlar ¢orgivasindo ayri-ayri layiholar istirakgi-6lkalor to-
rofindon islonib hazirlanmir vo hall edilir. Birliyin talablori
asagidakilardir: Al-nin vasaiti hesabina hoyata kegan biitiin
regional proqram va layiholords otraf miihitin miihafizasi
izra taloblor nazars alinmali va razilagdiriimalidir. Buna go-
ro da, moasalon, avtoban tikintisi {iglin icazo alinarkan,
85/337 saylt Direktiva miivafiq olaraq ekolojt ekspertiza ke-
¢irilmoalidir. Komissiyaya isa miintazam olaraq reallagdirilan
mixtolif proqram vs hamginin layihslor haqqinda molumat
verilmolidir.

Al-nin géstoricilorina gérs Umumi Daxili Mahsulu
(UDM) asap1 olan &lkalor iigiin (bu hazirda Ispaniya, Por-
tuqaliya, Yunamstan va Irlandiyadir) Birlik 1994-cii ilds
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fonddan (Kohesion fond) 1993-1999-cu illlar igiin 15,15
mird. avro, 2000-ci ilden 2006-c1 ila kimi iimumilikds 18
mird. avro olavs vasait ayirmis, 2007-ci ildon 2013-cii ila
kimi iss biidcanin hoar il yenidon miiayysn edilmasi nazards
tutulmusdur. Maliyys fondu straf miihitin mithafizesi vo
trans Avropa nagliyyat strukturunun inkisaft sahasindaki
ayrica layihoalara tagribon barabsr hocmds yardim gostarir.
Layihonin se¢ilmasi istirak¢i-6lkalorin vozifasidir. Struktur
fondlarinda oldugu kimi, xiisusi layihalor do Avropa Birliyi
hiiququ ila, xiisusila ekoloji hiiquqgla razilagdiriimahdir.
Birliyin birgs aqrar siyasstinin maqgsadi ABM-in 33-cii
maddasinds misyysn edilmisdir. Birlik boyiik, vahid aqrar
atmoas dovriyyssi olan arzaq bazarinin yaradilmasina galigir.
Digoar 6lkalordon olan mohsullara nisbston Birliyin mahsul-
larina Gistinlik verilir. Birgs agrar siyasat xarclorini biitiin
Olkalar birgs va struktur fondlar hesabina ¢akirlor. Agrar
siyasatin ekoloji problemlari, yam kimyavi maddslardan va
masinlardan, sanaye yolu ils heyvanlarin saxlanilmasindan,
straf mithits tasir gostoran kond tasarriifatdan intensiv isti-
fads edilmasi su, hava, torpaqda tullantilarin yaranmasina,
bioloji miixtalifliyin itirilmosing, torpagin eroziyasina va six-
ligina sobab olur. 90-c1 illarin avvallorindan baslayaraq birgs
aqrar siyasat islahati landisaftin qorunmasi vs inkisafi tizra
kandlilorin Gizorina mosuliyyat qoymaga cahd gostorir. Bir-
liyin iimumi maraginda olan bu xidmat Birlik torafindan
mivafiq sokilds 6dsnilir. Bunun ssasinda Avropa Birliyl
1257/1999 sayli qorar qabul etmisdir. Bu qorara osason
kondlilor ekoloji-dostlug xidmatlari hagqinda, masslan, sa-
halarin istifads edilmamasi, xiisusi mithafizo olunan srazids
mohsullarin istehsalinin mahdudlasdiniimasi, mesolorin bor-
past Uzra tadbirlor, kond tesarriifatinin ekoloji cohatdan in-
tensiv istifada edilmamasi haqqinda miigavilo baglaya bilo-
caklor. Buna goro kondlilora 6danis toqdim olunacaqdir.
2002-ci ilds togriban 20% kond tesarriifati yerlori bu ciir
miigavils ila shats olunmusdu. Bununla da, Birliyin togri-
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bon 100 min kand tesarriifatinda ekoloji qaydas: foaliyyat
gostarir. Kandlilarin bu tonzimlanms sistemins riayst etmosi
azaddir. Digor tadbirlar zorarli maddslorin tarkibinoe, agir
metallara, digar kimyasvi zararli maddslars, genetik goklini
doyismis orqganizmlors, kond tssarriifatinda istifads edilon
mohsullara (toxum, giibrs, pestisid, yem) aiddir. Bu sahads
kand tosorriifati mohsullarimin (tullantilarinin) straf miihits
zorarli tesirini azaltmaga cohd gosterilir. Mahdud hacmdo,
hamginin Gzv-dévlstlar maliyys yardim gostars va ya kond
tasarriifati mohsullarinin inkisafi ii¢iin vergi yiikiinii asan-
lagdira bilarlor.

Birliyin xarici ekoloji siyasatino miinasibatda adston
muxtar va adi toedbirlor arasinda forq qoyulur. Birincilor
iglincii 6lkalors miinasibatds birtarofli gaydada tstbiq edi-
lon tadbirlordir: masalon, tropik oduncaq xammalinin Bir-
liyin erazisine idxalina gqadagan qoyulmas: va ya tohliikali
sanaye tullantilarinin ixrac1 zamamn "ilkin bildiris" prosedu-
ru. Ikincilar, bir torafdsn, Birlik va (va ya) iizv-dévlatlar, di-
gar tarofdaen, {igiincii 6lkalor va (va ya) beynalxalq taskilatlar
arasinda baglanan sazislor, konvensiyalar yaxud beynalxalq
milqavilelardir.

Homginin eksterritorial tsbisti mithafiza maqsadlori,
Birlik salahiyyatinin srazi mahdudiyyati vo onun Umumdiin-
ya Ticarat Toskilati (UTT) ilo miinasibatlori béyiik maraq
kasb edir, ¢iinki son naticads straf mithitin mithafizasi mag-
sadlori giidon xarici siyasot ¢ox vaxt onu danizlorin, tropik
mesolorin, Yerin ozon qatinin va s. miidafiasi iizra tadbirlor
gabul edoarak tokcs Birlik daxilinds deyil, ham do onun sar-
hadlarindon konarda miihafizo etmoys cahd gostarir.

Qeyd edask ki, Birlik da, Al tizvii olan dovlatlar do
UTT-nin tizvleri sayihrlar. Birlik UTT normalan ilo bagh-
dir. Demali, UTT normalarinin Avropa hiiququnda birbasa
effekts malik olmamasina baxmayaraq, Birlik institutlari-
nin aktlart UTT normalarnna zidd olmamalidir. Tokcs Bir-
lik institutlar1 deyil, ayr1-ayn iizv dévlstlor do UTT norma-
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larindan irali goalon Ghdaliklors amal etmays borcludurlar
(Birlik haqqinda Miigavilonin 300-cii maddasi).

Ekoloji siyasat sahasindo Birliyin xarici salahiyyatinin
maddi sferasi, eynilo daxili solahiyyat sferast kimi Birlik
haqqinda Miigavilonin 174-cii maddsds ifads olunmus
magsad va prinsiplorle milsyyan edilmisdir. Bu monada Al-
nin xarici selahiyyatinin miiayysn edilmasinda heg bir slava
¢otinliklor yoxdur. Tabii ki, Birliyin miigavils baglamas:
i¢lin onun Birlik hilququna uygun olaraq salahiyyatli ol-
mas1 kifayat deyil. Milqavilonin digar taraflori Birliyin onda
istirakina razi olmalidirlar. Adaton atraf mithit mosoalalori
iizra beynolxalg miigavilo onun tokco dévlstlor iiclin deyil,
regional iqtisadi inteqrasiya tagkilatlari liciin da agiq olmasi
barads miiddean1 sks etdirir. Burada Birlik salahiyyatinin
samil edilmasinin orazi sferasi xiisusile diggatslayigqdir.
Mohkoms onu genis sorh edarak gostormigdir ki, Birliyin
salahiyyati onun orazi hiidudlarindan kanara ¢ixa biler (mo-
solon, Birliyin kontinental selfdo, baliqeiliq zonalarinda va
azad iqtisadi foaliyyatin istanilon zonalarinda fsaliyyati).

Molum oldugu kimi, Al @imumi ticarst siyasstinin
aparimasinda miistosna salahiyyats malikdir (ABM-in 133-
cit maddasi). Ugiincii 6lkolordon mohsulun idxali zamani
har hansi lizv-dévist torofindon totbiq edilon ekoloji stan-
dartlarin va toloblorin ticarat siyasatinds Birliyin xiisusi sala-
hiyystina uygun olmasi barads sual yaramir. Mahkoamo
62/881 sayli Chernobyl (Cernobil) isinda straf mithitin mi-
hafizosinin tomin edilmasi ils Birliyin imumi ticarat siyasati
arasinda sorhads dair mithiim gatnama ¢ixardy; orada iigiin-
cti Olkslordan radiasiyaya moruz qalmus kond tasorriifat
mohsullarimin Birliyin srazisina idxalim tenzimlaysn qayda-
lar mizakirs olundu. Mohkomos 6z gatnamasinda gorara al-
d1 ki, bela 6l¢ii biitovlitkkda Al-nin {imumi ticarat siyasatinin
tosiri altina diisiir vo Miiqavilonin tobisti mithafizo bolmasi
ilo tonzimlonmir. Belslikls, tgiincli Glkalors miinasibatda
Umumi ticarat siyasstinin aparilmasinda Birliyin mustasna
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solahiyyotini nozors alaraq, geyd etmok lazimdir ki, eyni
zamanda otraf miihitin mihafizosi magsadlari dasiyan kom-
mersiya xarakterli todbirlar 174, 175 va ya 95-ci maddolorin
deyil, miistasna olaraq 133-cii maddonin tosiri altina diigo
bilar.

Miiqavilonin 300-cii maddasi xarici ekoloji siyasat sa-
hasinds Birliyin tadbirlori barssinds gararlarn qobul edil-
mosi prosedurunu (yekdillik proseduru) oks etdirir vo Bir-
likla bir va ya bir ne¢o dovlat yaxud beynalxalg tagkilatlar
arasinda beynolxalq miiqavilo vs saziglorin baglanmasin
tonzimlayir.

Digar hallarda straf mithitin mithafizasi sahasinds Al-
nin xarici siyasotinin hiiqugi ssas: daxili ekoloji myasstla ey-
nidir. Umumi ticarat siyasati mosalolorinden konarda Birlik
lizv-dovlstlorlo birgs, o climlodan beynslxalq toskilatlarin
oksariyyatinda iizvlilys minasibatdo mithiim solahiyyatlors
malikdir.

Qeyd etmosk lazimdir ki, {izv-dovlatlor beynoalxalq
hiiququn subyektlori kimi otraf miihitin miihafizasini 6z
orazilorindon konarda hayata kegirmoya salahiyyatlidirlor
(masalon, aciq donizds baliq ovu zamani). Birlik da bu kimi
tadbirlori 174-cii maddonin totbiqi ¢orgivasinda hoyata ke-
¢irmays salahiyyatlidir. Bundan slava, ekoloji ¢irklonmanin
transsorhod xarakterini nazaro alaraq Birliyin bels sala-
hiyysti "tobistin 6ziindon" yaramir. 9lbatts, otraf miihitin
eksterritorial miidafissi imkan1 Al hagqinda Miiqavilonin
174-cli maddasindon sartsiz iistiinlitys malik olan beynal-
xalg hiiquq normalarinin imkan verdiyi daracods miim-
kiindiir. Hiiquq normalarinin eksterritoriallis - bir dévlotin
milli-hiiquqi aktlarini vo miidafio tadbirlarini 6z arazisindan
konarda tatbiq etmoays va digor dovlatin davranigina tasir
etmok cahdi zaman amoalo galon hiiquqi effektdir. Eksterri-
toriallifa dogru tendensiya istonilon xarici ekoloji siyasot
i¢lin ¢ox xarakterikdir. Avropa Birliyinds bels nitmuna Ta-
Islarlo ov barads 3254/91 sayli Reqglamentdir. Reqlament
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Birlikdo tolalordon (va digar oxsar vasitalardan) istifads et-
moni qadagan edir va eyni zamanda Reqlaments 9lavada
sadalanan heyvan névlorindon hazirlanan kamarlorin va xaz
momulatlarimin (paltarin ayri-ayri hissalori daxil olmagla)
Birlik arazisino idxal olunmasini qadagan edir. Uglincii 6l-
kalor {iciin bu gadagadan yan kegmoyin yegans yolu - Ko-
missiyani bels heyvan ndvlerinin tutulmasinin "imumta-
ninmi§ bagori standartlara” uygun olaraqg hovata kecirilms-
sind inandirmaqdan ibarstdir (Reqlamentin 3-cii maddasi).

Birliyin orqanlart siyasi baxis va miilahizslarindan
basqa, 6z 6hdaliklorini ham do gatnamo, direktiv va qorara-
larin gabul edilmasi yolu ils yerina yetirirlor; bundan slavs,
onlar 6z mévqelorini bildirir va ya tovsiyslar verirlor, Bu
baximdan qatnams, direktiv va gorarlar hiiquqi noqteyi-
nazorden mocburidir (ABM-in 249-cu maddassi). Bunlar
ekoloji siyasatin hayata kegirilmasinds Birliyin asas faaliyyat
formasim tagkil edir.

Beloliklo, Birlik coxsayli beynslxalq konvensiyalara
daxil olmusdur; regional tadbirlar sirasinda Araliq, Simal,
Baltik va Qara donizlards straf mithitin miithafizosinin yax-
stlasdirilmasi cshdlori diggatalayiqdir. Beynslxalg ekoloji
siyasatin inkisafinin naticasi tobii ki, global atraf milhitin
mithafizesinds Birlik tarafindon aparict rolun shamiyyastini
tasdiglayir.

2.2. Otraf miihitin miihafizasi sahasindo Avropa Ittifa-
qun va iizv-doviotlorin solahiyyatlori

Ekoloji sfera Birliyin salahiyyatlari ¢or¢ivasinds yeni
fenomendir. O, insanlarin saglamlifint daha yaxs1 qorumagq
va tobii sarvatlordon diisiinlilmiis va rasional istifads edilmo-
si Uglin otraf mihitin keyfiyystinin qorunmasi, miihafizasi
va yaxsilasdirilmas: namins daxil edilmisdir. Mahz bu mag-
sadlara nail olmaq lglin Birliys foaliyyst gostormak sala-
hiyyati verilmigdir.
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Al-nin straf miihitin miihafizosi va tobistdon istifada
sahasinda solahiyyati masolosino ABM-in "Otraf mithit hag-
qinda" boélmasinin 174-176-c1 vo 95-ci maddoalari hasr edil-
misdir. Bu maddslorin mezmununun hiiquq adabiyyatinda
strafl sorh edilmasina baxmayaraq, Al-nin ekoloji foaliyya-
tinds solahiyyat moasalalorini aragdirmaq moqgsadsuygun
olardi.

Al-nin straf mithitin mithafizasi sahssinds salahiyyot-
lort izv-doviatlorls birgs subsidiarliq (latinca subsidiarus -
slavo, kémokei) prinsipi (bir va ya bir ne¢s tizv-dovlatlorin
miistaqil cshdlori sayasinds holli geyri-miimkiin olan mass-
lalor lizrs Birliyin faaliyyati) asasinda hoyata kegirilir. Ittifa-
qin ekoloji siyasatinin vo Al ekoloji hiiququnun moqsadi
Al-ds va imkan daxilinds onun hiidudlarindan kenarda at-
raf miihitin qorunmasi, miidafissi va keyfiyystinin yaxsilas-
dinlmasidir. Eyni zamanda, istirak¢1-dévlatlorin ekoloji siy-
asatlori va ekoloji hiiquglarn eyni mogsad giidiir. Bels ki, ot-
raf miihitin miihafizasi hom Al-nin, hom da istirak¢1-dov-
Iatlarin mithiim maqgsadi oldugundan straf miihitin miihafi-
zosi moqsadila faaliyyat géstormak imkani har ikisinin sala-
hiyystina daxildir. Istirak¢i-dévlatlorin va ayrica olaraq Al
saviyyasindos vahid straf mithitin olmasi ilo slaqgoadar istirak-
¢i-dovlatlarin vo Ittifaqin foaliyyat gdstormasina miinasibat-
do miiayyan hodd qoymaq lazimdir. Bu baximdan Al straf
miihitin mithafizasinin istanilon sferasinda faaliyyst gostora
bilor (hotta lokal problemlords ds). Hargond, subsidiarliq
sabablorina gdra adatan belo problemlor Birlik saviyyasindo
hall olunmur. Lakin artiq aydin oldu ki, Birlik ¢irkab sula-
rimn tarkibi (Direktiv 91/271), rekreasion sularin keyfiyyati
(Direktiv 76/160), maskunlasma yerlorinin tullantilars hag-
qinda, tullantilarin yerlagdirilmasi haqqinda normalar kimi
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lokal masalalarlo masgul ola bilar!.

ABMe-in 5-ci maddssinin subsidiarhq prinsipina goérs
Birlik yalmz o vaxt faaliyyat géstormoyo baglaya bilor ki,
artiq kifayat qodor razilagmalara nail olunmus vo onlara
hacm va qlivva baximindan Birlik saviyyssinds daha yaxsi
nail oluna bilar. Belo harakatlor iiglin Birliya "icaza", yani
onun yaranmasi barads Miigavilodsn hiiquqi baza tolob
olunur. Har bir halda Birlik saviyyasinda faaliyyst hagqinda
garsihigl anlagmaya, bir torafdon, miixtalif ekoloji-siyasi
faaliyyat proqramlar: xidmat edir, digar torafden, igtirakel-
doévlatlor Surada sasverms yolu ilo straf mihitin mithafizs-
sinin tonzimlonmasi haqqinda garara yardim edirlor. Belo
ki, ekoloji shomiyyatli gararlar ¢ox vaxt oksariyystlo gqabul
olunduguna gors, har bir ayrica dévlst azligda gala bilar.
Lakin bu zaman ABM-in 230-cu maddasins uygun olaraq
onun Mohkamads gobul edilmis gararin yoxlanmasini talob
etmok imkam vardir.

Birliyinin va {izv-dévlatlorin salahiyyatlorinin hiiquqi
asasinin miloyyan edilmasi an az1 iig sababa géra vacidir. 11k
ndvbada, bu, ona goérs vacibdir ki, Avropa hiilququna mu-
vafiq olaraq Birliyin institutlar: otraf mithitin mithafizoesinin
tonzimlonmasi sahasinds geyri-mahdud milli qanunverici
salahiyystino malik deyillor. Birliyin institutlarimin ssla-
hiyyatlari ABM-in 5-ci maddasi ilo mohdudlagdirimigdir ve
Birliyin Miigavilanin bu va ya digar maddasins asaslanmay-
an tadbirlari avtomatik olaraq etibarsiz hesab edilir.

Ikincisi, Avropa hiiququnun ekoloji normasinin hii-
qugql asasinin se¢ilmasi hamin normanin gabulu zaman tot-
biq edilan prosedurun formasina tosir edir. Qeyd edak ki,
ekoloji normalarin aksariyyati birgs gararlar gobul edilmast
proseduru ils gabul edilir, lakin digar prosedurlar da vardir.

' ybosux O.JI. Skonoruueckoe npapo. YueOuux. O.J1.JyGosuk,
JI.Kpemep, I.MTio66e-Bonedd. IMon pen. O.J1.JyboBuk. M3n. 2-¢, uen. u
non. M., Okemo, 2007, c. 141.
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Bu zaman Komissiya, Parlament, Suranin rolu va Birliyin
yaradilan ckoloji siyasatine onlarin tosirt miixtalifdir. Al
Moahkomasinin praktikasi gostorir ki, diizgiin hiiqugi ssasin
secilmasi goriilmils todbirin "asas mogsadindan” asihdir. Ogor
tadbirin ydnaldiyi magsad, masalon, imumi bazarda miioy-
yon mohsulun standartlarinin harmonizasiyasidirsa, an yax-
s1 hiiqugi ssas Miigavilonin 95-ci maddssi olacaqdir. Ogor
tadbir miistosna olaraq atraf mihitin mihafizasine yénal-
migdirsa, onu Miigavilonin 175-ci maddasi ila asaslandir-
magq lazimdir. _

Ucgiinciisii, qanunvericilik aktimn hiiquqi ssasimn se-
¢ilmasi lizv-dovlatlorin Birlik soviyyasindo qgoabul edilmis
tadbirlardan daha ciddi xarakter kasb edon milli tabioti mii-
hafiza tadbirlori hayata kegirmok imkanina tasir edir. ABM-
in 2-ct maddssino milvafiq olaraq Birliyin an mithiim vazifa-
larindan biri straf miihitin mithafizasinin yiiksak saviyyasina
va keyfiyystinin yaxsilagdirilmasina, o ciimlodan igtisadi
faaliyystin sabit iniksafina yardim etmokdir. Qoyulmus vs-
zifalsrin reallasdiriimas: ti¢iin Birlik otraf miihitin mithafi-
zosi sahasinda siyasat hoyata kegirir (madds 3). Birliyin ins-
titutlarimin digor siyasotloro aid todbirlorle yanasi, tobisti
miithafizo tadbirlari gobul eds bilmslari {i¢iin Miigavilanin 6
va 175-ci maddolari hiiquqi asasdir.

6-c1 madde Al ekoloji hilququnun mithiim hiiquqi
prinsipi olan inteqrasiya prinsipini aks etdirir. Bu prinsipo
g6ra Birliyin istonilon faaliyysti straf miihit tolsbatlarinin
nazora alinmasi ila hoyata kecirilmali vo sabit iniksafa yar-
dim etmolidir. 6-c1 maddos Birliyin ekoloji siyasatinin moag-
sod va prinsiplarinin Birliyin digar siyasstlorinin hoyata ke-
¢irilmosina (kand tasorriifati, naqliyyat, imumi bazar, regi-
onal siyasat va s.) inteqrasiyasini nazards tutur. Belolikls, ot-
raf mihitin mithafizasi siyasati eyni zamanda ¢oxsayli mag-
sadlar giids va Birliyin digar siyasatlarina inteqrasiya oluna
bilor. Otraf mithitin mithafizesinin mogsadlarinin digar siya-
sotlora miitloq daxil edilmasi yolu ilo inteqrasiya prinsipi

93



