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ХХ аsriп ikinci yartsrndan еtiЬаrэп tэЬii ehtiyatlardan
rasional istifada vo эtгаГ miihitin miihafizasi эsаs siyasi, so-
sial чэ iqtisadi рrоЬlеmlаrdэп Ьiгiпэ gevгilmiqdir. Оtrаf rntl-
hitin girklэпmэsi, tabii ehtiyatlaгrn ti.ikanmasi ча ekosistem-
lэr arastnda ekoloji эlаqапiп pozulmast artrq qlobal рrо-
blem xarakteri almr;drr. Оtrаf mi.ihitin saýlarnlaEdrnlmast
istiqamэtinda ауrr-аугr d<iчlэtlэr, о сijmlэdэп rеgiопlаr gаг-
giчэsiпdэ qэЬul edilmig tэdЬirlэrа Ьахmауаrаq, eko.loji rni.i-

rlаsiЬэtlэr tabiat va сэrпiууэt iigiin эlчеri;siz mэсrаdа davam
оtmаkdэdir. Bu zarnan daha gox iki yana;maya meyl gсistэ-

rilir. Birincisi, эtrаf mtihitэ mtiпаsiЬэtdэ hэlэ dэ "miiэssisэ"
yanaýmasl i.isti.inli.ik tэ;kil edir; bu уапаgmауа gбгэ hэг bir
tabict istiГadэ9isi tэЬii sэrчэtlэrdэп ёziini.in mi.iэssisэ mагаq-
lanndan gtxtg еdэrаk istiГаdэ edir. ikincisi, tэЬiаtdэп istiГa-
dауэ "rеsurs" yanaEmastna gсiга ehtiyat dэуаri olmayalr Ьir
9ох tэbiat obyektlari чэ ekoloji mi.inasibotlor hi.iquqi miida-
fiэdап kэпаrdа qаlrr (mэsэlэп, rеsuгs dэуаri оlпrауап чэh;i
heyvanlarrn сildiiгiiImэsi эtгаГ mtihitэ miiэууап ekoloji хэlэl
gэtirir). Nэtiсэdэ Ьir tэЬii sэrчэtdэп hatta qanunauyýun isti-
Гаdа zamanr da digэr tэЬii sэrчэtэ ziyan чuгulа Ьilэг. Вuпа
.чсiга dэ iqtisadi va ckoloji slЪгаlагrп qarErlrqh Гэаliууэti i.izrэ
hагmопik sistenrin yaгadrlrnast zэгuridiг. Нэmgiпirr rnilli чэ
Ьеупэlхаlq sачiууэlэrdэ iqtisadi соhэtdап miikэmmэl tэsэг-
гiifht fэаliууэtiпiп hiiquqi asaslanntn va miivafiq hйquqi
tопzimеtmэпiп yaradrlmaslnln сhэmiууэti аrtrr. XXI эsrdа
bu zаrurоt daha kэskiп хаrаktсr аItr чэ bu, агtrq beynolxalq
hiiquq dЁqtincasinin "ckologiyala,sdrrrlmAsl"nda tэzаh[tг et-
пlоуэ Ьа9lауrг. Ачгора ittiГaqr (Ai) gargivasindэ daha da
iпki;аГ etdirilmir; tэЬiаttiэп istiladэ sГсгаslпdа hi.iquq чэ уа
ekologiya htiquqrr iilnurndilnya korltekstinda miivafiq sГс-
rаdа tэпzimеtmэdэ xilsusi усr tulur.

Tэbiatdan istiladэ va аtгаf m{ihitin mi,jhaflzosi Ачгора
Вiгliуiпiп va miivafiq оlагаq Ачгорzt ittiГaqrnln Гэаliууэ-
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tiпdэ mйstasna оlаrаq yeni istiqamэtdir. Веlэ ki, yalnrz
l986-cr il Vahid Ачrора Aktr эtrаf miihitin miihafizasini
Ачгора Birliyinin mаrаqlаrI sГеrаsrпа daxil etdi. Ekoloji is-
tiqamэti BirIiyin рriоritеt ГааIiууэt istiqamэti kimi mi.iэууэп
еdэп пёчЬэti sэnad AI haqqrnda 7 fечrаl 1992-ci il Maas-
tгiхt Mi.iqavilcsi oldu. ittiГaqrn yaradtlmasr ilэ Ачгора iqti-
sadi Birliyi beynalxalq hiiquq subyektliliyini itirmэdi чэ Ai
kimi Гэаliууаt gсistэгmэуэ davam etdi. ОtrаГ mi,ihitin mtiha-
Гtzэsiпэ dair ауrrса Гэsil mi.ivaГrq sГеrаdа tэпzimеtmэпiп эsаs

ргiпsiрlэriпi milэууэп еdэп 2004-ci.i il tarixli Ачrора Коп-
stitusiyasr ilэ da пэzэrdэ tutulrnu;dur.

Belaliklэ, ekoloji tэпzimеtmа haztrda Ai-nin fэаliу-
уэtiпdа эsаs istiqаmэtlэrdэп biridir, Bu istiqamэtin hi.iquqi
эsаslпl AI tэгэfiпdэп qabul еdilэп aktlar (xi,isusilэ direk-
tiчlэr) taEkil еdir. Ачrора inteqrasiyastnln yeni va miirаkkэЬ
sаhэsi olmaqla, Ачгора ekoloji hiiququ bir srra эsаslаппа
gсirэ unikal hesab оluпur. Веlэ ki, tэЬiэtdэп istifada чэ эtrаГ
mi.ihitin miihalizэsi tizrэ Ьеупэlхаlq sэчiууэdэ qabul olun-
muq Ьiг 9ох konvensiyalar эsаs m[iddaalartn rеаlizэsiпi dciv-
lаtlэrэ hэчаlэ еdiг va mйqavilanin csas mэqsэdlаriпэ nail
olmaýr tomin еdссэk kопkrеt nrcxanizm mtrэууэп еtmirlэг.
Avropa ckoloji htrququnun inkiEaГr isэ, tabii chtiyatlarrrr
idагэ edilmэsi vc tэЬiэtiп rni,ihaflzэsi iizrэ пri.irэkkсЬ ргоЬ-
lеmlэгirr hэllina optimal уапа;mаlаг пэzэгdа tutmasl ilэ ха-
rаktегizа olttnur. Ачrора ittilaqrnrn biitijn siуаsэt istiqa-
mаtlэriпiп ekologiyalaEdtrtlmasr ча sahibkar dаiгэlэгiп oz
ekoloji чаzifэlаriпi уеriпа уеtiгmауэ calb olunmastntn sti-
mulIagdrrrlmast bu zaman xi.isusi qeyd edilmэlidir.

Ачrора ckologiya htiququnun эsаs xЁsusiy5,эtlarindon
biri ham dэ ondan iЬаrэtdir ki, Ьurаdа asas istiqamatlar эt-
rаГ miihitin mi.jhafizasi iizra ictimai hэrаkаtlп Гaallti;masrna
istiqamotlэnir, Вu amil ekoloji liiiquqlartn уеriпэ уеtiгilmэ-
sindэ rni.ihi,im гоl оупауlг. Bundan alavo. Ачrора lttit'aqr va
iizч-dсiчlсtlэг saviyyasindэ mijvaliq hiiquqi mехапizmlоriп
inkigafi maqsэdila zэгuri addrm]aг da attlrr. Мэsэlэп. tэsсгrtj-
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Гаt Гэаliууаtiпiп эtrаf mi.ihita tэsiriпiп qiуmэtlэпdirilmаsi рrо-
sеdчгu, ekoloji tэnzimetma qaydalarrntn pozulmasr ilэ эlа-
qаdаr.чаtэпdаglаrrп iddialarr, ekoloji audit рrоsеduru чэ s.

Uzч-dочlэtlэriп milli hiiquqi оziiпэmэхsчslчýч паzэrэ
altnmaqla, Ачrора ekoloji tanzimetmasi bu sfеrаdа iimum-
diinya tendensiyalarr istiqamэtindэ inki9af edir. Вurаdа
xtisusi оlаrаq bir gox htiquqi чаsitэlэriпiп tэtЬiqiпэ tэgаЬЬiis
gёstэrап va hazlrda tэЬiаtdэп rasional istifadanin чэ эtrаf
miihitin mi.ihаГrzэsiпiп tamini mэqsэdilэ genig tэtbiq olunan
amerikan qanunvericilik tасri.iЬэsiпа miirасiэt оIuпur. La-
kin Ачrорапrп ekoloji tэпzirпеtmэsiпiп tэdqiqi gёstэriг ki,
аmегikап qапuпчегiсiliуiпdэ tэtЬiq olunan mехапizmlэr Av-
гора kontekstindэ yeni mэzmuпа malik olmuqdur va inteqra-
siya рrоsеslэriпэ uyýun inkigafa istiqamэtlanir.

Umumiууэtlэ, Ачrора Ittifaqrnrn hi.iquqi эsaslarrntn
genezisini, konseptual уапаgmаlаrt, опuп miiasir ргiоritеt
istiqamotlэrini ча hiiquqi mехапizmlэriпi эhаtэ еdэп miiasir
Ачrора ekoloji htiququnun goxaspektli tadqiqi эhэmiууэtli
mэsэlэlэrdап Ьiгidir. Веlэ ki, bu hi.iquq tэЬiэtdэп istifadэnin
va эtгаf rni.ihitin miihafizэsinin tanzimlanmэsi sгеrаsrпdа
di.inya htiquq tacrtibasinin эhаmiууэtli hissэsini tэgkil еdiг
чэ Ьеупэlхаlq hi.iquq di.igi.incэsinin daha "yiiksэk" sэviyyasi-
ni эks сtdiгiг. Bu baxrmdan Ачгорапrп ekoloji-hi.iquqi tэс-
rtibasinin tэhliIi xi.isusi aktuallrq kэsЬ edir.
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I FaSiL
АчRорА iTTiгa.qt qакgiчоsiiчпа отRлF

мuнiтiш мuндгizаsiглiн
Uмuмi хлRАктЕкisтiкдsl

1.1. Оtгаf miihitin miihafizasinin anlayrgl, manbalari ча

asas рriпsiрlагi

ОtrаГ mtihitin miihafizэsi Ачrора Birliyinin (АВ)
hiiquqi gёstаriЕlэri vasitэsilэ hayata kеgirilэп Ai hi.iquclunun
ап mйhiim mэqsэdlагiпdэп biri kimi onun htiquq sisteminin
арагlсl sаhэlэriпdэп biridir.

Giindalik hayatda "эtrаГ miihit" ifаdэsi mi.iхtэliГ mа-
nalarda i;lэdilir. Onu "insanl ча onun хаrаktеrik xiisusiy-
уэtlэriпi эhаtэ edan mэkап", "canll varlrqlartn yaýamaslna
чэ хоý rifаhrпа imkan чеrэп fiziki-kimyэvi чэ bioloji gartla-
riп mэсmusu" чэ уа Ьэdii dildэ dеsэk, "insanln ёziini.i tapdr-
ýr, Гоrmаlаgdrrdrф чэ пriiэууэп etdiyi ictimai, mэdэпi чэ эх-
laqi gэrtlэriп macmusu" аdlапdtпгlаr. Опэпэчi anlayrEda
эtrаf mtihit hi.iququ ekoloji-hiiquqi idеуаlаrа эsаslапап сэ-
miyyэtin чэ tаЬiэtiп qargrlrqlt tэsiri рrоsеsiпdэ ictimai mil-
паsiЬэtlэri tапzimlэуэп поrmаlаr tпэсtпusuduг. Веlэ miina-
siЬэtlэr tэbii chtiyatlara miilkiyyэt, tэЬii ehtiyatlardan sэmэ-
гаli istiГаdэ, tэsаrriif at чэ digэr Гэаliууаt prosesinda kirTyэvi.
fiziki чэ bioloji tаsirlэгdэп эtгаГ miihitin mi,ihaflzэsinin to-

rnin edilmэsi, fiziki va hiiquqi ;схslэriп ekoloji hiiqrrqlarrnrn
чэ qanuni mэпаГеlэriпiп qoгrtnmast mэsэlэlагiпэ чэ s. aiddir.

ОtrаrГmtihit htrququ бztinda trg institutu ЬiгIэqdiгir: in-
sашп mсdэпi Гэаliууэti ilэ baglr 1апdqаftlагrп tэЬii gёzэlliуi-
nin qoгunmasr institutu: yaýayr; kеуfiууэti, 9,irklэпmэуа
qагql miibarizc institutu; urbanistika Гэаliууэti sahasindэ
Ьэzi ekoloji аsреktlэriп пэzаrо altnmastntn zэruriliуi noq-
tеуi-пэzэriпdэп эrаzilсriп idarc edilrncsi institutu.

Bcla mtirоkkоЬ tэгkibli апlауlglаr аtrаГ miihitin vahid
anlayrgtntn olmamastna чэ mijхtэliГ aspektlarda Ьir srra
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рrоЬlеmlэriп, mаsэlэп, urbanistika, sэhiууэ, flоrа, fаuпа,
torpaq, hava чэ s. ргоЬlеmlэriп уаrапmаslпа gэtiгiЬ Qжаrlr.
Оtrаf miihitin vahid anlayrgrntn olmamast homginin onunla
эlаqаdаrdrr ki, ekoloji faktorlarrn (hava, su, tоrраq, flоrа,
Гаuпа чэ s.) hэr biri ayrr-ayrrlrqda miivafiq mtidаГrэпiп
pгedmetini tэgkil еdiг.

Ai ekoloji siyasat ve эtrаf miihitin miihаГrzэsi sаhэsiп-
dэ tэпzimеtmэпi hэуаtа kеgiгiг (Ачrора Birliyi haqqrnda
Mi,iqavilэnin 2 чэ З-сii mаddэlаri). Eyni zamanda, аtrаf
mi.ihitin mi,ihafizasi ittifaqrn va tizч-dсiчlэtlэriп Ьirgэ sэlа-
hiууэtlэri sГегаstпа aiddir. Ekoloji hi.iquqpozmalaгa gёrэ
inzibati va сiпауэt mэsuliyyati mаsэlэlэri, habela iqtisadi
tэhli.ikasizliyэ aid mэsаIэlэriп bбyiik hissasi bu giin tigtin
miIIi tэпzimеtmэ predmeti hesab еdiliг. Xatrrlamaq vacibdir
ki, Аi-dэ tэЬiэti mtihаfizэпiп tanzimlanmэsinin obyekti, ilk
почЬэdэ. iizч-dочlэtlэг olduýu Ьir vaxtda. i.jzv-dovlэtlarin
ekoloji hiiquq поrmаlаrt milli hаkimiууэt оrqапlаrrпа чэ
чэtэпdа;lаrа i.invanlanmlgdlr. Mi.ivafiq olaraq Ачrора эtrаГ
mi.ihit hi.iququnu Ai-da эtrаГ miihitin miihafizэsini tэпzim-
lэуэп Ачrора (kоmmuпitаr) hiiquq поrmаlаrlпlп mэсmusu
kimi miiэууэп еtmэk оlаr.

Qeyd etmak lazrrndrr ki, эtrаf miihitin anlayr9r Ачгора
Birliyi haqqrnda Мi.iqачilэdэ miiэууэп еdilmэmiqdiг. Lakin
Mtiqavilэnin 2-ci чэ l74-ci,i mаddэlэгi geniE tэпzimеtmэ
рrеdmеtiпэ malikdir. Опlаr ekoloji siyasatin btiti.in sаhэlэ-
riпdэki Гааliууаtiпi, mэhz suyun mtihafizasi, havanln giгk-
lапmэsiпэ qar;r mtibariza, bioloji mi.ixtэlifliyin qorunmast,
sэs-kiiуdэп mi.ihafiza, tullantrlarrn azaldrlmast, mahsullarrn
istehsalr va s. ohata edir. iqlimin mi.ihafizasi {izга tоdЬiгIэriп
ekoloji siyasata aid olmasr аrtrq heg bir giiЬhэ dоýurmuгl.
Bundan эlача, Miiqavilcnin l74-175-ci mаddэlаriпэ miiva-
Гrq olaraq эtrаГmiihit insanlart, onlartrr saýlamlrqlarlnt, teh-

' Кремер Л., Винтер Г. Экологическое право Европейского Союза.
Отв. рел. О.Л.!убовик. М., Издательский Щом ''Городеч", 2007, с. 12.
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li,ikэsizliyi, tabii ehtiyatlart, makan planlagdrrmaslnl, уаýауlý
mi.ihitini, torpaqdan istifadэni, tullantrlann idаrа edilmэsi-
ni, su оЬуеktlэriпiп mi.ihafizэsini, епеrji mапЬэуi чэ епеrji-
nin tэminatrna dаir tэdЬirlэri ozi,indэ эks etdirir. Regional
iпГгаstrukturlатtп inki;afi, faydall qaztnttlann istiГadasi чэ
su ehtiyatlannm idаrэ edilrnэsi чэ уа ekoloji чеrgilэriп tэt-
biq olunmasl i.izrа tэdЬiгlаriп эtrаf miihitin mtihаfizэsi sfe-
rаslпа aid olunmasr ЬirЬа;а olaraq l75-ci maddanin 2-ci аЬ-
zastndan irэli gэlir. Biitiin Ьuпlаr praktiki оlаrаq ekologi-
yanln bi.ittin sаhаlэriпi, xiisuson tэbii ehtiyatlar, flога va
Гаuпа аlэmi, iqlimin mi.ihafizasi sahasini эhаtэ еtmiqdiг.
Мэkап planlagdrrmasl va torpaqdan istifadэni оztiпdэ эks
еtdirэп Miiqavilэnin l75-ci mаddэsiпdэ qeyd оluпuг ki,
ekologiya yalntz tэЬii еlеmепtlэг deyil, hэm dэ insanln fэа-
liyyэti пэtiсэsiпdэ уагапmlý эtrаf miihitdir1.

ТэЬii ki, аtrаГ mi,ihit anlayr;r Ьiг qox rпэsэlаlэri agrq
saxlaytr, Мэsэlап, mahsullarln istehsalrnrn hiiquqi tэпzim-
lэпmэsi, istehlakgrlaгrn htiquqlanntn qоruпmаsl, kэпd tэ-
sэrri.ifаtrпdа kimyэvi mаddэlэriп istifadэsi, heyvanlarrn qo-
ruпmаsl, gen mtihandisliyi fэаliууэti чэ s. Qeyd оluпапlаr
bu gi,in Ai tэсri.iЬэsiпdэ az ahэmiyyatli rоl oyna5irr; Ьеlэ ki.
опlаr эsаsоп praqmatik fааliууэt gоstэгirlэr. Lakin Miiqavi-
lэпiп б-сr mаddаsiпdэ qeyd оluпur ki, эtrаГ mtihitin qоruп-
masl tэlаЬlагi Ai siуаsэtiпiп digаг istiqаmэtlэri ilэ аугrlmаz
surэtdа пэzэrdап kegirilmalidir.

Ai уаrаdrlаrkэп эtrаГ milhitin mйhаfizэsiпiп zэruriliуi
hazrrda olduýu kimi aktual ргоЬlеm deyildi. Опа gогэ dэ
htlququrr Ьir gox digэr sаhэlагiпdэп Гэrqli оlаrаq Paris чэ
Rotna rпtrqачilэlэгi Ai-nin эtrаГ rnйhit hriququrrun tпэпЬэ-
lаri hesab оdilэп поrmаlагt бzijпdэ aks еtdiгmir.

Ai-nin эtгаf mi.ihit hiiququnun mэпЬэlэri iki osas his-

' Дубовик О.Л. Экологиllеское право. Учебник. О.Л.!,убовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол pe,r. О.Л.!убовик. Изд. 2-е, исп. lt

доп. М., Эксмо, 2007, с. l l6.
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sэdэп iЬаrаtdir: Ai-nin tэsisedici mi.iqavilэ поrmаIаrr (ilkin
hiiquф чэ Ai огqапlаrt tэrаfiпdап miistaqil dаrс edilmi;
поrrпаlаr (tбrэmэ поrmаlаr). Bunlar эsаsап Nаzirlэr ýurа-
stntn reqlament чэ direktivlэridirt.

AI hiiququ yeni Гепоmепdiг.. В.N.Торогпiп va
Y.А.Тiхоmirочuп qeyd etdiyi kimi, AI hi.iququnda Ьеупэl-
xalq-hriquqi поrmаlаrrп miixtalifliyi kimi "ilkin hiiquq" (tэ-
sis mtiqачilэlэri, qoqulma haqqrnda mi,iqачilэlэr) va Al-nin
hiiquqyaгadrcrlrq Гааliууэtiпiп пэtiсэsi kimi " tогэmэ hi.iquq "

(reqlament, direktiv, эsаsпаmа, tcivsiyэ чэ qаrаrlаr) пэzэrdэ
tutulur, Опuп aktlarr ЬirЬаgа qtiччэуэ malikdir чэ опlаr rа-
tifikasiya tэlэЬ еtmiгlэr. Ai hiiququ milli qапuпчеriсiliklэriп
unifikasiyasrnul эsаsmdа durur чэ vahid texniki standartla-
rrп. istehlak mallarrnrn kеуfiууэtiпэ normativ talablarin,
sэhmdаг сэmiууаtlаr haqqrnda vahid погmаlапп уаrаdrl-
maslna kоmэk edir ki, bu da regionda vahid iqtisadi nraka-
пlп чэ vahid iqtisadi-ekoloji чэziууэtiп fогmаlаЕmаsrпа gэ-
tirib grxarrr.

Umurnilikda, Ачrора hi.iququnun чэ ekoloji hiiququn
asas mэпЬэуi l957-ci ildэ Romada imzalanmrq чэ Ai-nin
digэr aktlarlna пisЬэtоп daha уtiksэk hiiquqi qi.ivvэya malik
olan Ачrора iqtisadi Biгliyinin (AiB) yaranmasl haqqrnda
Miiqavilэdir. Bu Miiqavila l992-ci ildэ АВМ-а trапsfоrmа-
siya olurrmuý чэ Ьuпuп эsastnda Ai yaranmrgdrr. Ai-nin
уаrапmаsl haqqlnda 1992-ci il Miiqavilэsinin l-ci maddэsi-
nin 2-ci hissэsiпэ mi.ivafiq оlагаq Ачrора Biгliyi Al-nin эsа-
st saytlr. Ai-nin (чэ уа Ачrора Biгliyinin) dovlat olmama-
stna Ьахmауаrаq, Ачrора Маhkэmэsi ABM-i Ьэzэп ittifa-
qrn Konstitusiyasr аdlапdtrl12.

Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, atral'miihitin mtihafizэsi sa-

' Бринчу* М.М. Экологическое право. Учебник. 2-е изл., перераб. и
доп_ М., Юристь, 200З, с. б l 8.- .Щубовик О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л.Щубовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол рел. О.Л.!убовик. Изд. 2-е, исп. и
доп. М., Эксмо, 2007, с. 12З.
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hэsiпdэ Ai-nin milqavilalari;
- аtrаf mйhitin mi.ihafizэsinin tanzimlэnmasi tizra

miiqачilэlэrа;
- d<iчlэtlаriп tabiэti mi.ihafizэ йzrэ hiiquq mi.iпаsiЬэtlэ-

riпdэп Гэrqli оlаrаq digэr milпаsiЬэtlэri tanzimlэyan, lakin
эtrаГ miihitin mtihаfizэsi haqqrnda ауrr-ауrr mi,iddaalarl пэ-
zэrdэ tutan miiqачilэlагэ;

- dolayr оlагаq эtrаf miihitin mi.ihafizэsi ilэ baýlr olan
miiq ачilэlэrа bciliini.i r.

Ilkirr hiiquq mапЬаlэri srrasrnda xiisusi уеr tutan
ABM-in 2-ci mаddэsiпэ miivafiq оlаrаq Ачгора Birliyi "iq-
tisadi hэуаtrп hаrmопik, taгazlaqdrrtlmtg чэ sabit inkiqafi, о
сi.imlэdэп аtгаГ mi.ihitin yi.iksэk sэчiуэdэ пtiihafizэsi, mtiha-
fizэпiп keyfiyyatinin yaxErlagmasr, hэуаt чэ yaqayrg sэчiууэ-
sinin artшrlmast"na сэhd edir. Bu mаqsэdlэrэ nail olmaq
tigiin Ai "ekologiya sahэsind.a" ciz siyasэtini hэуаtа kеgiriг
(Мiiqачilэпiп 3-cii maddesi). Bu siyasэtin iimumi istiqamэt-
lэri ABM-in "ОtrаГ mtihit" adh xtlsusi bcilmэsinin (XIX)
17 4-L7 6-q mаddэlэгiпdэ tasbit olunmuqdur.

Mtiqavilэnin 174-cii maddasi аtrаГ miihitin mэqsэd,
рriпsiр va sonrakt mеуаrlаrtпr tэsЬit etmэkla, ekoloji siуаsэ-
tin a;aýrdakr mэqsаdlаriпi Ьэуап еdir:

- эtrаf mi.ihitin чаziууэtiпiп saxlantlmasr, miihafizasi чэ
yax9rlaqmasr;

- iпsапlапп saýlamlrýrnln qоruпmаsl;
- tabii ehtiyatlarrn diigiini.llmii; чэ rasional istifadasi;
- аtrаf miihitin miihallzэsinin геgiопаl чэ i.rmumdiinya

рrоЬlеmlэгiпэ aid olan ciIgi.ilэra beynalxalq sэчiууэdэ k<imak
edilmasi.

1 74-cii rпаddэпiп 3-ci.i abzasrnda fizч-dсiчlэtlэr tэrаfiп-
dэп ckoloji siyasэtin iglэпiЬ haztrlanmastnda паzаrа alt-
пасаq mсуаrlаr tasbit olurrmu;dur. Bu mеуаrlаr aqaýrdakr-
lаrdrг:

- aldc оluпап clmi va texniki mэlчmаtlапп qeydilyatr;
- Ai-nin ауrI-ауrl гсgiопlаrtпdа эtrаf miihitin чэziууэ-
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tinin qeydiyyatl;
- hэrэkаt чэ уа hэrakatsizlik пэtiсэsiпdа meydana gr-

xan potensial gаliгlэriп чэ itkilэrin qeydiyyatr;
- Ai-nin rеgiопlаrtпrп inkiqafina nail olmaq tigtin

bi.itovliikda опuп iqtisadi чэ sosial inkigaГrnrn qeydiyyatr.
Miiqavilэnin l75-ci maddasindэ эtrаf mi.ihitin miihаГь

zэsi sahэsinda ýuга tэrаtiпdап gоriilэ Ьilэп cilgiilar (hэrэkэt-
lэr) mi,ieyyan edilir. Вuпlаr: чеrgiуэ aid miiddэаlаr, gэhэr чэ
kand planlagdrrrlmasrna, torpaqdan istifadэyэ, su ehtiyatla-
пшп tапzimlэпmаsiпэ, istilik mэпЬэlаriпэ dair оlgйlэrdir.
175-ci maddanin 4-cii abzasr эtrаf miihit sаhаsiпdэ siуаsэtiп
hэуаtа kegirilmasini чэ mаIiууэlэgmаsiпi prinsipial оlагаq
dсiчlэtlэriп оhdэsiпа Ьuгахш. Ekoloji tэdЬirlэriп hayata ke-
girilmэsiпdа Ai оzйпаmэхsus mаliууэ sэlаhiууэtlаriпа malik
deyildir. Bu поrmауа эsаsап tizv-dбvlatlar zэrэr уеtirmаdэп
эtгаf miihit sahasinda siyasэti mаliууэlэgdirir чэ hэуаtа ke-
girirlаr.

Lakin hamin mаddэпiп 5-ci abzasl dcivlэt mэsuliууаti-
nin mtimkiin istisnalarlnl пэzэrdа tutuг. Мэsэlэп, ekoloji
layihalarin maliyyalagdirilmasinэ miiпаsiЬаtdэ qeyd оIuпuг
ki. bu lауihаlэrэ sэrf olunan хэrсlаr iizч-dбчlэtlэriп haki-
miууэt оrqапlагt tэrаfiпdап uyýunsuzluq kimi qiуmэtlэпdi-
rilэrsэ, bu zaman ýurа miiэууэп, yoni miiчэqqэti gеrigэkil-
lno чэ (va уа) lбl-сi rпаddэуэ mi.ivafiq оlаrаq yaradrlmrq
Birlik Fопduпuп mаliууэ dastэyi kimi qаrtlэr daxil edir.

Miiqavilэnin l76-cr maddasi Ai-nin ekoloji siyasot hi.i-
ququnu daha geniq хаrаktеrizэ еdаrэk bizim эtrаГ miihit sa-
hоsiпdэ hiiquqi mехапizmlэriп gevikliyi Ьаrэdэ tэsаччйrlэгi-
mizi zэпgiпIэ9dirir. Bagqa sбzla dеsэk, эtrаГ mtihitin miiha-
fizэsi mэsаlоsi iizч-dочlэtlэr tэrэГrпdап iхrас, idxal чэ digэr
iqtisadi tэsэrri.ifаt rпэqsэdlаriпdоп, yani vahid bazar qayda-
stndan daha miihi.im mэsаlа kimi dark edilir,

Ekoloji hi.iquqda hЁquqi bazantn sеgilmэsi i.izrэ mэh-
kэmэ praktikasr чэ Ачrора Раrlаmепtiпiп, ýurапtп чэ Ко-
missiyanrn pгaktikasr aqaýrdakl пэtiсэуэ gэtiriЬ 9lхагlг:
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l. Umumi ekoloji mэsэlаlэr haqqrnda qaydalar АВМ-
in 175-ci mаddэsiпэ эsаslапtr (ekoloji informasiyanrn аldэ
olunmast haqqrnda, ekoloji ekspertiza haqqrnda, ekoloji
audit haqqrnda qауdаlаr, yaxud sэпауе оЬуеktlэri haqqrn-
da dirеktiчIэr);

2. ТэЬiэtiп miihаfizэsi haqqrnda qaydalar ABM-in
l75-ci mаddэsiпэ эsаslапtг, (хэzlэriп gatirilmэsinin чэ tэlаlэ-
riп qadaýan edilmэsi barada ABM-in l75 va 1З3-сti mаddэ-
lэгiпа эsаslапап qaydalar istisna olmaqla);

3. istehsal haqqrnda qaydalar 95-ci mаddэуэ asaslantr
(Вitkilэriп mtihafizasi чаsitэlэriпiп dбчriууэуа buraxrlmasr
haqqrnda 37-ci mаddэуэ asaslanan Direktiv, Ekoloji uyýun-
luq niqanr haqqrnda 1980/2000 Qэrаrt kimi 175-ci mаddэуа
эsаslапап 20З7lZ000 Ozon qatmtn kigilmasinэ sэЬэЬ olan
mаddэlаr haqqrnda Qаrаr va Qapalr sistеmlэrdэ genetik уе-
nilagdirilmiq mikrооrqапizmlэriп istifadэsi haqqrnda Direk-
tiv istisna olmaqla);

4. Sularrn mi.ihаfizэsiпэ aid biitiin tэdЬirlэr АВМ-iп
l 75-ci mаddэsiпэ эsаslапtr;

5. АtmоsГеr havastntn mйhаfizэsi i.izrэ tэdЬirlэг hэm-
ginin l75-ci mаddэуэ эsаslапrr (95-ci mаddэ ilэ mtiэууап
olunmuq Avtomobil vc mоtоsiklсtlэrdэп tullantrlartn tэп-
zimlэnmasi, еlэсэ dэ Benzinin чэ dizel yanacaýtntn tarkibi
haqqrnda Qауdаlаг istisna olmaqla);

6. 80-ci mаddэуэ csaslanan Hava limanlarrnda sэsiп
tапzimlэпmэsiпdэп чэ l75-ci mаddэус эsаslапап Sos haq-
qrnda i.imumi gёstэriglаri пэzэrdс tutan Direktivdэrr fэгqii
оlаrаq. ytik naqliyyattnln. minik avtomobillэrinin sэsiпiп
tапzimlапmэsi 95-ci mаddэус эsаslапlr;

7. Tullantrlarrn idаrо edilmasinin tэпzimlэпmэsi l75-ci
mаddэуа csaslantr (АВМ-iп 95-ci maddэsina asaslanan Ьа-
tаrеуаlаг haqqrnda, qаЬlа9drrmаlаr чэ qаЬlа9drrmаlагtп
tullantrlaгr haqqrnda, sапауеdэ titan dioksidindan уаrапап
tullantrlar haqqrnda dircktivlcr istisna olmaqla).

ABM-in 175-ci maddasinin 2-сi abzast igtirakgr-
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dочlэtlэr tigtin xiisusilэ miihi.im оlап sГсrаlаrl еhаtэ еdir. Bu
baxtmdan aqaýrdakr qaydalar yekdilliktэ qэbul еdilmэlidir:

- tisttinliik taqkil edan чеrgi mэzmuпlu qауdаlаr.
ABM-in 93-ctl mаddэsiпdэ i.imumiууэtlэ пэzэгdэ tutulur ki,
чеrgi nizamlanmast hэmiqа yekdilliklэ qэЬчl edilmэlidir.
175-ci madda yalnrz izah edir ki, yekdilliklэ qэbul qaydasr
ekoloji чегgilаriп tatbiqindэ da qi.iччэdэdir. Bu поrmа vergi-
lаrа aid olduýundan, ekoloji yrýrmlaгrn чэ сidэmаlэriп tэп-
zimlanmasinэ miiпаsiЬэtdэ tatbiqedilmazdir. Bela поrmаIаr
ABM-in 175-ci maddasinin l-ci abzasr ila паzэгdа tutulur;

- mэkап planla9dlrmastna dair tэdЬirlэr. Bu поrrпа iq-
tirаkgьdочlэtlэriп mэkап planlagdrrmasl Ьаrэdэ veto hi.iqu-
qunu паzаrdа. tutur. Bela ki, hэr Ьir iEtiгakgr-dбvlэt veto
hiiququ ilэ Al-nin qэrаг qэЬul etmэsinin qarýlslnl аlа Ьilэr.
Bu поrmапtп эsаsrпdа Al-nin hэr bir i.izv-olkэsinin oziiniin
harada avtoban, hava limaru чэ уа zavod tikmayi mtiэууэп
etmak imkantna rnalik olmast ideyasr dayanlr;

- su ehtiyatlarrntn kэmiууэtсэ istiГаdэsiпэ aid olan чэ

уа опlаrtп аldэ еdilmэsiпэ ЬirЬаýа ча уа dolayl yolla aid
olan tadbirlar, Nitsa Mtiqavilэsi ilэ daxil edilmig "kэmiууэt-
са" scj,zii sulапп mi.ihaГrzasi gэrgiчэsiпdэ kеуГrууаt хагаktеrli
tаdЬirlэriп dэ yekdillikla qэЬul edilmosi mоsэlэsiпi daxil et-
di. Yekdilliklэ qэЬul edilmэsi zаruri оlап tэdЬirlаr sudan is-
tiГаdэ чэ уа mtiаууэп dочlаtlэriп эrаzilаriпdэ уеrlэ9эп dam-
balartrr tikintisi i.igiin gaylarln mссгаsrпrп dэyi;dirilmasina
aiddir;

- tограqlаrdап istifаdэуэ aid tэdЬiгlэr еупilэ mэkап
planla9drrmastnda olduýu kirni qabul ediliг: bu zаmап tоr-
paqlardan istifadэ tigtin halledici sэsэ i;tiгаkgr-dёчlэt malik
olmalrdrr. Bu zaman miivafiq qayda ilэ (Nitsa Мilqачilэ-
sinda qeyd edilmig fоrmаdа) launa чэ flоrапtп уаýау,ý
mйhitinin mtihаfizэ olunmast mэsolcsi da kifауэt qаdог
mi.ibahisэlidiг. Fikrimizсэ, bela qэrаrlаr 175-ci mаddэпiп l-
ci abzastna uyýun qэЬul edilmolidiгl

- igtirakgr-dovlэtin mtjхtэliГ спегji mапЬаlэri arastnda-
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kr sеgimiпэ, yaxud i.imumi епеrji tэminatt (tachizatr) siste-
minin sеgimiпэ dаiг tаdЬiгlэг. Вч поrmа ekoloji sаЬэЬlэrа
gоrэ atom епеrjisiпdэп istiГаdэпi, yaxud yiiksak ki.iki.ird
tэrkiЬiпа gбrэ daq kёmtirdап епеrji alrnmaslnt qadaýan
еdэп qэtпаmэlоrэ aid edilir. Hamginin, mэýаlэп, iigi.incii ol-
kэlаrdэп neftin чэ уа tэbii qazrn gэtiгilmэsiпiп qadaýan
olunmast Ai оlkэlаriпdэ alternativ enerji novlarinin inkiga-
fina kоmэk еtmэk iigi.in yekdil qэtпаmэ tэlэЬ еdэrdi. Bun-
dan fэгqli olaraq, Kioto Protokoluna qoqulmaq qэrап diiz-
gtin оlагаq 175-ci maddanin l-ci abzastna эsаslапmtqdtг.

Umumiууаtlэ, dеmэk оlаr ki, i;tirаkgr-dбчlэtlаг l75-ci
mаddэпi tatbiq еtmэуа iistiinliik чегirlэr. Веlэ ki, l76-cr
mаddауэ g<irа опlагdа xi.isusi Гэаliууаt ii9iin bciytik makan
чагdtr; bununla eyni zamanda аgэr dочlэt daha ciddi ni-
zamlama аrzu еdirsэ, 176-cl mаddэуэ uyýun оlагаq, hэrаkэt
еdэ bilmasi ilэ эsаslапdlrаrаq опlаr Biгlik sэчiууэsiпdэ daha
ciddi nizamlamanr гэdd еdэ Ьilэrlэr.

Ai-nin эtrаГ mi.ihitin mtihafizэsi sаhэsiпdэ htiquqi akb
lапшп iyerarxiyasr bela ta9kil оluпmu;duг:

- birincisi (чэ iimumi olan) ABM-in 2-ci mаddэsidiг.
Вurаdа Birliyin эtrаГ miihitin mйhafizasinin keyfiyyэtinin
yaxgrlagmasl ча mtihafizasinin i.imumi mэqsэdlаri tэsЬit
edilmigdir;

- ikincisi, Вirlik qargrsrnda эtrаГ mtihitin mtihаfizэsiпэ
dаir siyasэtin i;lэпiЬ haztrlanmasrnr tэlаЬ edan Miiqavilanin
3-cti rnaddэsidir;

- iigiinctisi.i. эtгаf miihitin miihafizэsinin asas поrmаlа-
гrцr сizйпdэ tэsbit cdan Mtiqavilэnin "ОtгаГ miihit" adlr XIX
Ь<ilmэsidiг (|7 4- 17 6-ct mаddэlаг).

- dordiinciisti, Ai чэ i.izч-dбчlаtlэriп ekoloji sаhэdэ si-
yasэtirri tэпzimlэуэп ýuгапrп reqlament, direktiv va qэrаrlап.

itk dэfа "сtrаf mi.ihit" tеrmiпiпэ l98б-сr il Vahid Av-
гора Aktlnrn 100А maddэsinda ("Daxili Ьаzаг") гаst gэliпir.
Aktda эtrаГ mtihitэ hэsr olunmug аупса madda da aks
olunmu;dur (mаddэ l30 R-T). Lakin оtгаГ milhitin mtihafi-
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zэsiпiп hayata kegirilmэsi fоrmаl оlаrаq Ачrора iqtisadi
Birliyinin mэqsэdlэгiпа aid edilmэmi;dir.

Vahid Ачгора Aktr Ai-nin Гэаliууэtiпi tэпzimlэуэп ta-
sis miiqavilэsina аtrаГ mi,ihitlэ baýlr zэruri аlачэlэri daxil
etmigdir. Bunlara. эsаsэп, tэqkilatrn ekoloji siyasatinin maq-
sэd чэ рriпsiрlэri; bu sahada Ai-nin Гааliууэt рrоqrаmlаrt-
nrn iglэпiЬ hааrlапmа mеуаrlаrt; Ьеупэlхаlq эmэkdаqlrq sa-
hэsiпdэ Ai-nin sэlаhiууэtlагi; ilk пёчЬэdэ, daxili Ьаzаrlаппrп
уаrапmаsl чэ fэаliууэt gсistэrmэsi mэqsаdilэ tizч-dбчlэtlэriп
ekoloji qanunvericiliklarinin harmonizasiyasr aid edilir.

Aktrn 130-r maddэsi (Ьоlmэ l) Ai-nin ekoloji siyasэti-
nin эsаs mэqsэdlэriпi miiэууап edir. Bu mэqsэdlэr а9а-

ýrdakrlardrr:
- эtгаГ mtihitin miihaГrzasinin keyfiyyatinin yiiksэldil-

mэsi;
- эhаliпiп saýIamlrýlnln qorunmasl;
- tэЬii ehtiyatlarrn qэпаэtli va rasional istiГada edilmasi;
- rсgiопаl чэ qlobal ckoloji рrоЬlеmlэriп hэlliпdэ

Ьеупэlхаlq yardrm.
Aktrn 130-r mаddэsi (Ьоlmэ 2) аtгаГ miihitin miiha-

Гtzэsi sahэsinda sahavi рriпsiрlэгi tasbit edir, Bu рriпsiрlэг
isa aqaýrdakrlaгdrr:

- elrtiyatlrlrq prinsipi;
- preventiv hэrаkаt prinsipi;
- girklепmэпiп mапЬэlэrdэ аrаdап gcittiri.ilmasi рriп-

sipi;
- "giгklэпdirап оdэуir" prinsipil.
оtrаг mtihitin miihal-rzasi sаhэsiпэ dаiг поrmаlаr osa-

sэп 1992-ci il Maastгixt (Hollandiya) Mi.iqavilasindэ] эks

' Европейское международное право. Учебник. Отв. рел. Ю.М.Ко-
лосов. Э.С.Кривчикова, П.В.Саваськов. М., ]\4еждународные отноше-
ния, 2005, с. 3 l4.

] Ачrора ittiГaql haqqrncla 7 Гечгаl l992-ci iI Nliiqavilэsi (daha qox
Maastrixt Mi.iqavilэsi kimi mэqlr urdur). ffействующее международное
право. Т.З. М., l999, c.211-2?4.
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edilmi9dir. Mtiqavilэnin artrq giri; hissasinda 12 tizv-d<ivlэt
Ьэуап etmiqdir ki, "biz sabit inikgaf prinsipindэn 9rxrg eda-
rak бz xalqtmlztn iqtisadi va sosial tэгаqqisiпэ komak etmak
maqsэdila Biгliyin mоhkаmlэпmэsi va эtrаf miihitin mi.iha-
fizasi sаhэsiпdэ iqtisadi inteqrasiya чэ digar sahalarin inki-
qаГrпа zэmапэt чегэп siyasatin hэуаtа kеgirilmэsiпэ cahd
edirik", Мiiqачilэdэ эtrаf mi.ihitin mйhаfizэsi Birlik haq-
qrnda Mi.iqavilэnin 2-ci maddэsinda Birliyin digar mаqsэd-
lэri ilэ уапаýl qoyulmugduг. Nоrmаlага miinasibэtda Mii-
qavilanin 4-cti maddэsinda qeyd edilir ki, hazrrkr Miiqavilэ-
nin heg Ьir muddэast Ачrора Ьirliklэriпiп tэsis edilmэsi haq-
qrnda mtiqачilэlэrэ чэ уа bu miiqачilэlэгэ dayigiklik va аlачэ-
lэr еdэп sonrakl miiqavilэ чэ аktlага хэlэl gэtirэ bilmaz.

1997-ci il Amsterdam Mi.iqavilэsi da ekoloji hiiququn
эsаs mэпЬэуi hesab edilir. Bela ki, о, Ai-nin fэaliyyatinin
istinad etdiyi Ё9 эsаst (birinci эsаs - Ачrора Birliyi, ikinci
asas - xarici siyasэt va tahli.ikэsizlik sаhаsiпdэ siyasat, iigiin-
cii эsаs daxili iglэr va аdаlэt miihakimasi sГеrаsrпdа эmэk-
daglrq) mоhkаmlэпdirir. Мi.iqачilэdэ эsаs diqqэt vatandag-
lаrrп hiiquqlanna, azad уегdэуigmэ yolunda mапеэlаriп
аrаdап gбtiiriilmэsiпэ, Ачrорапrп diinya sэhпаsiпdэ ni.ifu-
zunun daha da giiсlэпrпэsiпэ, Ачrора оrqапlагпtп daha
effektiv Гэаliууэt gбstаrmаsiпэ уопэlmigdiг. Bundan эlачэ,
Mtiqavilэ Вirlikdэ эtrаf mi.ihiti tэпzimlэуап miiddэаlап da-
ha da iпki;аГ etdirmiqdir. Miiqavilэnin qtiччэуа miпmэsi
пэtiсэsiпdэ эtrаf mi.ihitin mtihаfizэsiпэ konstitusion status
veгildi (m. 2); XIX Ьёlmэуэ ("ОtrаГ mtihit") аtrаГ miihitin
mljhafizcsinin tэпzimlэпmаsiпiп mtixtэlif aspektlэrini эks
еtdirэп |'74-176-cl mаddаlаr daxil edildi; эwаllэr l74-cii
maddadэ tэsЬit edilmiq inteqгasiya рriпsiрiпэ агtrq xiisusi
rпаddэ hэsr edildi. Mйqavilanin 6-cr rnaddasi Birlik sачiууэ-
siпdэ movcud olandan daha ciddi xarakterli milli tэdьirlэ-
riп qэЬul edilmэsi iigi.in tizч-dёчlэtlага hiiquqi эsаs чегэп
"Daxili Ьаzаr" Ьёlmэsiпdэ 95-ci mаddэ daha Ьir yeni qanun
oldu. Nаhауэt, yada salnraq zэгuridir ki. 1999-cu ildэn Ьа9-
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layaraq miiэууап hallarda Ачrора Parlamentinin birga qa-
rаr qэbul edilmэsinin veto hiiququna (mаddэ 25l) malik
olmast proseduru, indi 95 va 175-ci mаddаlаrэ asaslanan
tэdЬirlаrэ da tэtЬiq edilir. Вirgэ qэrаrlапп qэЬul edilmэsi
рrоsеdчгu Ачгора ekoloji hiiquq mэsэlаlэriпdэ dэ эsаs рго-
sedur oldul.

2001-ci il Nitsa Mi.iqavilasi Ai-nin ilkin hi,iququna
aiddir. Lakin atraf miihitin mtihafizasi baxtmtndan Nitsa
Miiqavilasi he9 Ьiг irэlilэуig эldэ сtmэdi. Hatta hбkчmэtlа-
rаrаsr kопfrапstп gi.iпdэliуiпdэ эtrаГ miihitin tэпzimlэпmэ-
sinin dэуi;dirilmэsi tizra planlaqdrrrlml; minimum поrmаlаr
qэЬul edilmэdi.

25 iyun l998-ci ildэ qэЬul edilmig чэ З0 oktyabr 200l-
ci ildэ qiiччэуэ minmig iпГоrmаsiуапtп аldэ edilmэsi, эtrаf
miihitэ dair mэsэlаlаr iizrа ictirnaiyyэtin аdаlэt mi.ihаkimэ-

q, siпэ glxlýl чэ qэгаrlаrtп qэЬul edilmэsinda igtirakr haqqrnda
ог) оrхus (Danimarka) Konvensiyasr isa "Ачrора i.igtin эtгаГ

ý mtihit" adll ргоsеsiп inkigafina istiqаmэtlэпmiq novbati
tJ mtiqavilэ oldu.
ýi 18 iyun 2004-cii ildэ 25 iizv-dёvlat tэrаfiпdэп Al-nin

Konstitusiyasl qэЬul оluпmugduг. Konstitusiyanrn qabul
edilmэsindэ mэqsэd goxsaylr tэsisedici mtiqачilэlэгiп vahid
birla9dirici mi,iqavila ilэ эчаz еdilmэsiпdэп ibarat idi. Qeyd
etmak lazlmdtr ki. Konstitusiya bi.iti,in ijzv-dovlэtlar tаrэfiп-
dэп ratifikasiya olunmadrфndan. hэIэ ki, qйччэуа miпmэ-
mi;dir.

Konstitusiyanln 3-cii mаddэsi iqtisadi arttm чэ sosial
inkigafla ЬэrаЬэr, эtrаf miihitin mйhafizasinin keyfiyyatinin
yaxgllagdrrtlmast чэ yi.iksэk sэчiууэdэ mtihafizasinin zэruri-
iiyini tasbit edir. Konstitusiyanrn tigiincй hissэsirrin "Spesi-
llk sаhаlэrdэ siyasэt" adlr i.igtincii Гэslirriп l29- l 3 1-ci maddэ-

I 
Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-

пеtIение защиты прав человека. Учебник. Рук. авт. колл. и отв. ред.
Л.М.Энтин. 2-е изд. пер. и доп. М., Норма, 2007, с,778.
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lэri isэ biitбvltikda ittiГaqrn ekoloji siyasatinэ hэsr olun-
mчgdчr. Bu ekoloji mtiddэаlаrlп mэzmчпu, dеmэk оlаг ki,
ABM-in |74-176-q mаddаlэri ila i,ist-iistэ dtiqйr.

l29-cu mаddэпiп iigi.inci.i Ьэпdiпdа эtrаf miihitin
miihafizэsi i.izra tэdЬirlэriп gоriilmэsi zamanr ittifaqrn пэzа-
rэ alacaq mеуаrlаr aks olunmugdur. Bu mеуагlаrа elmi-
texniki malumatlann эldа olunmasmln mi.imki.inliiyti; itti-
faqrn mi.iхtэliГ геgiопlаrrпdа эtrаГ mtihitin vaziyyati; Ai-nin
чэ onun regionlannrn iqtisadi чэ sosial inkigaГr daxildir.

ОtrаГ mi.ihitin miihafizэsi sаhэsiпdэ эmэkdаghq mэsэ-
lэlаriпа dair l29-cu mаddэпiп dёrdtiпсii Ьапdiпdэ qeyd
olunur К, ittifaq чэ i.izч-dбчlэtlэr oz sэlаhiууэtlаri gэrgiчэ-
siпdэ tigtincii dочlэtlэr чэ sэlahiyyatli Ьеупэlхаlq tэqkilаtlаr-
la эmэkdаЕlrq еtmэlidirlэr. Bu mi,iddaa ittiГaqa аtrаf miihi-
tin mi.ihaГrzasi iizrэ beynalxalq saziqlara qo;ulmaq чэ Ьеу-
nэIxalq tэgkilаtlагrп ekoloji Гааliууэtlаriпdа igtirak еtmэk
imkanr уагаdtr.

l30-cu mаddэпiп 1-3-cii bandlari l29-сч mаddэdа эks
оluпап mэqsэdlэrэ nail olmaq i.iqiln ittiГaq tэrаfiпdап eko-
loji qэrаrlаrrп qэЬul еdilmэsi qауdаlагrпа hэsr olunmuqdur.
Bu qэrаrlапп qэЬul edilmasi zamanl agaýrdakr рrоsеdчr
qaydalar tatbiq оluпuг: Ai-nin Nаzirlэr ýurаsl Ачrора Par-
lamenti, Regionlar Komitэsi, hэmgiпiп iqtisadi чэ Sosial
Коmitэ ilэ mэslаhэtlэЕmаlэr apardrqdan sопrа yekdil qагаr
qabul еtmэIidir. Bu рrоsеdur daha 9ох mаliууэ хаrаktегli
qэгаrlаrtп qэЬul edilmэsi zamanl tэtbiq olunur.

l31-ci maddэ эtrаГ mi.ihitin mijhаГrzэsi i,izrэ tizv-dciv-
lэtlэгiп daha ciddi standartlar tэtbiq еtmаsiпэ imkan уага-
drr.

Ai gэrgiчаsiпdэ qэЬul olunmu; Ьir srra tёrоmэ mэпЬа-
lоrо aid htiquqi аktlаr arastnda Ачгора Рагlаmепti va ýurа
tаrэfiпdэп qэЬul edilon эtгаf mi,ihitэ dair direktiv. reqlament
чэ qэrаrlаr rni.ihiim эhэmiууэt kэsЬ еdir,

Hazrrda эtrаг miihitin rni.ihafizэsi i.izrэ vahid поrmаIа-
rtп Гоrmаlаýmаsl sahasinda qэЬul edilmi; direktivlarin sayl
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200-dэп arttqdtr. Bu aktlaгrn эksэг hissэsi tэkсэ Ai-nin эtrаГ
rni.ihitinin miiэууэп sferasrnt (su чэ tограq ehtiyatlarrnrn,
havantn girklэпmэsi, rаdiаsiуашп sэviyyasi va s.) deyil,
hэmgiпiп mtiэууэп tэЬiэti miihafiza Гэаliууэti baxtmtndan
аtrаf mi.ihit hi,iququnun bi,ittin sfеrаlаrtпt tanzimlayir. Masa-
lan, ОtrаГ mi.ihitin girklэпmэsiпiп qar;rstntn altnmasl чэ
kompleks паzаrэt haqqrnda 2002-ci il 96lбl saylr Direktivi
эtrаf mtihit sаhэsiпdэ Ai-nin hiiquqyaгadrcrlrq prosesinin
эsаst saythr. Diгektiv аtrаГ miihitin mtihafizэsinin hэуаtа
kegirilmэsinda inteqгasion уапа9mауа doýru miihtim addrm
oldu. РrеаmЬulаdа deyilir ki, havaya, suya yaxud tоrраýа
tullantrlara пэzагэt еdilmэsiпэ miixtalif va raalagdtnlmamtq
уапаgmаIаг girklэпmэпiп bir эtгаf mi,ihitdэn digэriпэ "keg-
mэsiпэ" sabab ola Ьilэr, аmmа эtrаf miihiti vahid tam kimi
mi.idafiэ еdэ Ьilmэz. inteqrasion уапаýmа Direktivin 3-cii
rпаddэsiпdэ aks оluпur. Uzч-dбчlэtlэr iri sэпауе mЁэssisэlэ-
rinin fэаliууэtiпi еlэ tэmiп еtmэlidirlаr ki, planlaqdrrrlmamrg
tullantrlara qarqr bi,itЁn zаrчri preventiv tэdЬirlэr, hаЬеlэ
sэпауе qэzаlаrtпrп naticalarinin mэhdudla9drгrImast iizгэ
bi.iti,in zэruri tэdЬirlаr gоri,ilmэlidir. Direktiv an yaxqt mciv-
cud texnologiyalarrn tэtbiq edilmasi yolu ilэ tэЬii ehtiyatla-
rm чэ elektrik encrjisinin effcktiv чэ qэпаэtlэ istiГаdэ edil-
mэsiпэ ycinэlmiqdir. Direktiv sэпауе miiэssisаlэriпэ lisenzi-
уаlаr чеrilmэsi tizrэ dэqiq ohdэliklari (б-10-сu mаddэlаr),
mi.iэssisalarin va hakimiyyatlэrin rпэsuliууэti Ьаrаdэ (l4-cii
madda), iпГоrmаsiуапtп эldэ edilmasinin tэmiп edilrnasi (l5-
ci mzrdda), sanaye qэzаlаппlп tгапssэrhэd eГektliliyi Ьаrэdэ
(l7-ci mаddэ) miiddэаlаrr эks еtdirir.

Оtrаf miihitэ tэsiriп qiуmэtlапdiriImэsi haqqrnda
85lЗЗ7 saylr Direktivэ gёгс эtгаГ mi.ihitэ tasirin qiymatlэndi-
rilmasi рrоsсduru qсrаrlаrlп istопilэп пбчlэriпi эtrаГ mi.ihitэ
чэ tэЬii ehtiyatlara onlartn potensial tasiri baxtmtndan qir,-
mэtlэпdiгrпэуа imkan чеrir. Direktiv i.izч-dёчlэtlэrdа vahid
qiуmэtlапdirmо sistemi уаrаtmаýа kоmэk etdi. Direktiv tэ-
lэЬ edir ki, <iz хаrаktеri. hacmi ча уа yerla9diyi уеrlэ эtrаГ
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daxil olmayan miixtэlif оlkэlэriп ekoloji qanunveгiciliyina
ciddi tаsir gоstэrdi. Direktiv, hэmgiпiп hakimiyyat оrqапlа-
rlпrп sаrапсаmпdа olan ekoloji informasiyanln daxil olmasr
чэ yaytlmasr azadlrýrnt tэmiп etmak, еlэсэ da bela iпГоrmа-
siyantn эldэ olunmasmrn hэdlэriпi miiаууэп etmak mэqsadi-
la qabul edilmiqdir. Direktiv miiэууэп еdir ki, iizv-d<ivlatlar
эtrаf miihitin vэziyyati haqqrnda iпfоrmаsiуапt istanilэn
xi.isusi, Гrziki чэ hiiquqi qaxs tigi.in agrq etmэlidirl. Diгеktiч-
dэ dбvlatlar tаrаfiпdэп mэlumаtlапп ictimaiyyatdэn gizli
saxlaya Ьilэсэk bir strа эsаslагrшп siyahrsr verilmiqdir ki,
Ьuпlага эsаsэп Ьеупэlхаlq чэ dёvlat tэhltikэsizliyirra dаir,
kommersiya va Еэхsi sirr taqkil еdэп va s. informasiyalar
aiddiг. Direktivэ uуýuп оlагаq ýэхsэ, опuп fikriпсэ, ekoloji
iпfогmаsiуа altnmastndan эsasstz imtina edilmigdirsэ, опuп
ёz hiiquqlartnln rпэhkаmэ чаsitэsilэ miidаfiэsi imkanr tэmiп
edilmэlidir.

Ekoloji mэsuliууэt haqqrnda 2002-ci il Direktivi эtrаf
mi.ihita istonilэn zэrэriп lэýч сdilmэsiпа istiqamatlэnmi;dir.
О, ekoloji zаrаr Ьа9 чеrmэmэsi i.igtin tэsаrriifаt Гэаliууэti
subyektlэri tэrаfiпdэп ргечепtiч оlgйlэriп qэЬul edilmэsini
паzэгdэ tutur.

Вiг srra direktivlar эtrаf mtihitin ауrr-ауrr оЬуеktlэriпi
tэпzimlауir. Мэsэlэп:

l) suyun giгklапmэsi haqqrnda qanunvericilik (Sulаrrп
qirklэпmэsi haqqrncla 761464 saylr Qэrgiчэ Direktivi, уеrаltr
su mэпЬаlэri haqqrnda,9immak i.igtin suyun kеуГrууэtiпiп поr-
mаtiчlэri haqqrnda, igmali suyun kеуГrууэti haqqrnda чэ s. di-
rеktiчlаr);

2) havanrn giгklэпmэsi haqqrnda qanunvericilik (Sula-
rrп ГаЬrik tullantrlarla girklэпmэsi haqqrnda 84/360 sayh
Direktiv. havanln keyfiyyэti lraqqlnda. avtomobilirr i;larr-
miq qazrnrn glxmasl ilэ havanrn giгklэпmэsi haqqrnda чэ s.

' Кр.*ер Л., Винтер Г. Экологическое право Европел"tского Союза.
Отв. рел. О.Л,.Щубовик, М., Издательский Дом "Горолеч". 2007, с.49.
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mi.ihitin чэziууэtiпэ potensial tasir eda bilan layihanin tэsdi-
qiпdэп аwэl mi.itlэq опuп inki;afinrn чэ эtrаf mi,ihitэ еГГеk-
tinin qiуmэtlэпdirilmэsi zэrчridir. Direktiv iki lауihэ псiчй-
ni.i fэrqlапdirir: qiуmэtlэпdirmэ рrоsеdurчпчп kеgirilmэsi
i.igiin mэсЬuri olan (Direktivэ Olava 1-dэ aks olunmugdur)
чэ iizv-dcivlэtlэrin оzlэri tэrэfiпdэп Оlачэ 3-dэ эks olunmug
mеуаrlаr эsastnda tasnif edilmali olan lауihэlаг (Оlачэ 2-da
aks olunmugdur). Bu mеуаrlага hаm lауihэпiп ciztintin ха-
rakteristikalarr (olgti, digэr lауihэlэrlа uyýunluq, tэЬii ehtiy-
аtlаrdап istifadэ, tikinti tullantrlarrnln yaranmast, ЬаdЬэхt
hаllапп miimki.inliiyii riski), hэmgirrin аtrаГ miihita potensi-
al tэsirin xarakteristikalarr (tэsiriп hэсmi, tгапssэrhэd ха-
rаktеri, neqativlik чэ miirэkkablik dэrасэsi, neqativ effektla-
гiп эmаlэ galmasi mtimki.inli.iyii чэ tэsir miiddэti, опlапп
аrаdап qaldrrrlmasr imkanr) daxildir.

Sэпауе faaliyyэtinin xiisusi]a tэhli.ikali почlэri haqqrn-
da 82/50l sayh Diгektiv чэ 96182 saylr Direktiv (Seveso 2)
mtimktin sэпауе qеzаlап пэtiсэlэгiпdэп ahalinin чэ эtrаГ
miihitin miidafiэsi i.izrэ tаdЬirlаri aks etdirir. 82/-50l saylr
Direktiv italiya gэhэri Sevesoda ёliimciil dioksin dozalan-
шп tullanmast пэtiсаsiпdэ partlayrqrn Ьа9 verdiyi zavodda
Гасiэdэп dэгhаl sопrа qabul edilmigdir. Sonradan Direktivin
matni Тэhliikэii mаddэlаriп calb edilmasi ilэ xiisusilэ iri sa-
пауе qэzаlаrlпа пэzаrэt iizrа Dirеktiчlэ (Seveso 2) ачэz olu-
папа qэdаr dаГэlаrlа dэyigdirilmigdir.

Sэпауе qэzalanntn trапssэrhэd tэsiri haqqrnda ВМТ
Konvensiyaslnln implementasiyasr bu Direktivin mэqsэdi
olmuqdur, Dircktiv tэhltikэli substansiyalarrn l Оlачэdа эks
olunmu; поrmаIаппl kс9эп idаrэlсrа tatbiq edilir. О, tэhlti-
kэli substansiyalartn idаrэlэrdэп kэпаr пэqliпэ, idаrэlэгdэп
kэпаr Ьоru kэmэrlэri vasitэsila пэqliпэ. hаrЬi idаrэIэгэ, ion-
laqdtrrct radiasiyanrn аmэlэ gэtiгdiуi qэzаlаrа tэtbiq edilmir.

Ictimaiyyэtin аtгаf mtjhit haqqrnda iпfоrmаsiуа эldэ
etmasina dаiг Ai-nin 200314 saylr Direktivi ham эtrаГ mtihit
sahasindэ beynэlxalq-hiiquqi эmakda;lrýa, hэm da Ai-ya
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dirеktiчlэr);
3) tahliikэli substansiyalar haqqrnda qanunvericilik

(tэhlйkаli mаddэlаriп qablagdrrrlmasl чэ istiГadasini, pesti-
sidlэrin istehsalr чэ istifadasini, tahli.ikali mаddэlэriп qablaq-
drrtlmastnt, idxal чэ ixracrnt tэпzimiэуэп, о сi.imlэdап mik-
гооrqапizmlэriп genctik n<iv dауigrпэlагi i,izrэ direktivlэr);

4) tullantrlar iizгэ qanunvericilik (istehsal чэ istehlak
tullantrlarr haqqrnda 751442 saylr Qаrgiчэ Direktivi, Tahlii-
kali sэпауе tullantrlart iizrэ 91/689 saylr Direktiv, yaýlr tul-
lапtrlаг iizга, tullanttlartn trапssэrhэd dagtnmast i.izrа, tul-
lanttlartn basdrrrlmasr va s.);

5) пiiчэ tahliikasizliyi i.izrэ qanunvericilik (xiisusilэ Av-
roatom haqqrnda Miiqavilэnin mi,iddaalarr, hаЬеlэ radioak-
tiv qida mапЬэlэгi haqqrnda. radioaktiv tullantrlaгrn чэ s.

trапssэrhэd yerdayiEmasi haqqrnda погmаlаr);
6) tэЬiэti miihаfizэ haqqrnda qanunveгicilik (Vэhqi

quglarrn miihаГrzэsi haqqrnda 79l409 saylr Direktiv, Nочlэ-
гiп mcivcudluýu gэrаitiпiп qorunmasr haqqrnda 92143 saylr
Direktiv va s).

Ачгора сilkэlаrirriп milli ekoloji qanunvericiliyinin
lrarmonizasiya vasitasi kimi rеqlаmепtlагdап az istifаdэ olu-
пur. ВirЬаýа tэsir qiivvasina gсirэ onlardan tamamila eyni
сi.iг tапzimlапmэ чэ еупilэgmэ tэlэЬlэriпiп tatbiqi tаlэЬ olu-
nan sаhэlэгdэ istifada cdilir. Masalan, tэhliikэli sэпауе tul-
lanttlaгtntn idxalr (iхrасr) zamanl чэ уа паdiг heyvan чэ bit-
ki пёчlэriпiп tiсаrэti zamanl.

Мс9эlэriп mопitогiпqi va ekoloji qaгErlrqlr tэsirа dair
2003-cti il Reqlamenti ekosistem kimi mеqэlэriп mtihаfizэ-
sina hэsr olunmug Ai-nin ilk aktrdrr.

Ачгора Раrlаmспti чэ ýurапtп 2004-cii ildэ qabul et-
diyi Yuyucu чаsitэlэr haqqrnda Reqlamenti yeni texnolog-
iуаlагrп inki;afr. yuyucu vasitalar iigiin miiэууэп olunmuq
stапdагtlага hэsг olunmugduг.

Дi-dэ tэЬiэti mйhafiza sГеrаstпtп tanzimlanmэsi yalnrz
tэsisedici mi.iqavilэ va tсirэmа hiiquq поrmаlаrt эsаstпdа qu-
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rulmamr;drr. AI-nin ekoloji hйquqlarrnrn mэпЬаlаr sistemi-
ni hэm dэ рrеsеdепt хаrаktегli mэhkэmэ qэrагlап чэ
Ьеупэlхаlq saziglэr tэ;kil еdir. Вэzi hallarda bu mэпЬаlэr
kateqoriyaslna "yumgaq hiiquq" поrmаIаrr da daxil edilir.

Ekoloji hi.iququn digar mэпЬаlэгiпiп gэrhiпdэ, dэqiq-
lэ9dirilmэsiпdэ чэ Ьоqluqlагrп аrаdап qaldrгrlmasrnda
Мэhkаmэ qэtпаmэlэriпiп эhэmiууаti boyiikdi.ir. Avropa
htiququnun digэr sаhэlэгiпdэ olduýu kimi, эtrаfl mi,ihit
hi.iququ погmаlаппrп tatbiqi mэsэlэlэri iizгэ Ьiг srra Мэh-
kэmэ qэrагlап xrestomatik хаrаktеr kэsЬ etmigdiг.

Ai Мэhkэmаsi tэrэfiпdэп ekologiya sahэsinda ilk
mэhkэmэ qэгап l985-ci ildэ qrxaгrlmrgdrr. Bu qаrаr эsаsrп-
da Мэhkэmа tэsdiq etdi ki, эtrаГ mi.ihitin miihafizэsi Ai-nin
vacib mэqsаdlэri slrastna aiddir. Qэrаr аtrаf miihitin miiha-
Гtzэsi sahэsinda siyasэtin legitimliyi (htiquqiliyi) iigiin эsаs
oldu.

Мэhkэmапiп digэr mi.ihiim эhэmiууэt kэsЬ еdэп qэ-
rаrlаппdап olan tullanttlaгrn htiquqi anlayrgr Ьаrаdэ 199l-ci
il qэrап mtiэууэп etdi ki, "tullantl" anlayr;r hэm da tэsагri.i-
fat чэ tэkгаг istifadэ iigiin yararlr olan material va predmet-
lэri bildirir.

Qox vaxt Ai Komissiyasr i.izv-dovlatlar tэrэГtпdэп эtrаГ
mtihita dаir miiчаГrq direktivin implementasiya еdilmэmаsi
чэ уа mi,ivafiq norlnanln уеriпа yetirilmasinin uzadllmasr
gikayэti ilэ Мэhkэmауа mtirасiаt еdiг. Мэsэlэп, 1997-ci ildэ
Komissiya Ai haqqrnda Mi.lqavilcdan irэli galan оhdэliklэ-
riп АFR tэrэfiпdэп pozulmastnr iddia edirdi. Веlэ ki,
miiэууап tahltikэli mаddэlэriп attlmast паtiсаsiпdэ suуuп
girklanmэsi haqqrnda l976-cr il Direktivinэ mi.inasibatdэ
AFR heg Ьir эmэli ig gоrmэmigdiг; yani suyutl girklапmэsi-
пэ sаЬэЬ olan mаddаlэriп azaldrlmasl, ýuyun keyfiyyatinin
arttnlmast mэqsэdilэ heg Ьir рrоqrаm qэЬul еtmэmiqdir.
AFR tэrэI-rпdап miixtalif sаЬэЬlэr tэqdim olunsa da, Mah-
kэmэ Ьuпlап эsaslandtrrlmamt; stibutlar kimi miiаууэп et-
miqdir.
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Bundan аlачэ, Маhkэmа tэrагtпdап mi,iхtэliг чахtlаrdа
эtrаf miihit sahэsinda Ьir gox dirеktiчlэгi oz qanunvericiliy-
iпэ daxil etmayan ёlkаlэгэ qаrýl qаrаrlаr qabul edilmigdir.
Bu mэhkаmа аrаqdшmаlаrt ekologiya sahasinda Дi-dэ
mcivcud olan hi.iquq qaydasrnr Ьiг 9ох ;эrhlэгdап daha yaxgr
хаrаktеrizэ еdiг.

Ai gагgiчэsiпdа ekoloji sаhэdэ "yumqaq hi.iquq" поr-
mаlаrt iki hissэуа Ьоltiпi.ir. Birinci halda sоhЬэt beynalxalq-
hйquqi погmаlапп xi,isusi ncivii haqda, ikinci halda isэ qey-
ri-hi,iquqi beynalxalq поrmаlаr haqda gedir. Вiriпсi halda
погmаlаr "sэrt hi.iquq"dan Гэrqli оlаrаq dэqiq hiiquq va va-
ziГэlэr уагаtmауап, lakin subyektlor tэrэfiпdэп riауэt edil-
mэli olan поrmаlаrdrr. Bu поrmаlаrа ekoloji ргоqrаm чэ
tematik strategiyalar aiddir. Birlik tэrэfiпdэп mtiхtэlif illэr-
dэ эtrаГ rni.ihitэ dair qabul olunmuq altr faaliyyэt рrоqrаmt
bu поrmаlага aiddir, Tematik strategiyalara isэ, Komissiya
чэ йzч-dбчlэtlаг tэrэгrпdап istiгаdэ olunan aktlar aiddir.
МэsэIэп, 199З-сii ildэ qabul olunan "Davamlt inkiqaf' adlr
beginci Fэаliууаt Рrоqrаmtпtп strategiyasl bi.iti.in mаrаqlr
tаrэflэriп эtrаГ mtihitin miihaГrzэsinin, xiisusan nэqliyyatrn
чэ energetikantn iпkiqаГrпа nail olmaýl пэzэrdэ tutur. 200l-
ci ilda qabul оluпап Ai-nin Sabit iпki9аГ strategiyasl biittin
qэrаrlаrtп qэЬul еdilmэsi zamanr iqtisadi чэ sosial Гаktоrlаг-
la ЬэrаЬэг, hэm da ekoloji lЪktоrlаrrп пэzэrэ altnmastnt
miiэууэп еdir. Ачгора ýurаsr 2000-ci ildэ ittifaqrn 20lO-cu
iIэ kimi "Ьiliklэrэ эsaslanan гаqаЬэtэdачаmlt чэ dinamik
iqtisadiyyata" gечrilmэsi strtegiyasrnt tэsdiq etmigdir. Bu
strategiyanrn mэqsэdlаri stгаstпа iqsizliyin azaldrlmast, amak
istehsalrnrn аrttrilmаst, iпtЬгmаsiуа чаsitэlагiпdап istiГаdэ
edilmэsinin miimktinliiyii, elm чэ tэdqiqatlarrn Ачrора mэ-
kantntn yaradrlmasr, 200l-ci ildэ isa bu siyahrya ekoloji
yontmlii mэqsэdlэг daxil edilmigdiг.

"Yumqaq hi.iquq" поrmаlаппrп ikinci псiчiiпэ qeyri-
hiiquqi aktlarda, mэsэlэп Ьеупэlхаlq оrqап чэ tэqkilatlarrn
tсiчsiуэlаriпdэ оlап поrmаlаr aiddiг. Веlэ поrmаlагtп аhэ-
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miyyati Ьеупэlхаlq огqап чэ tэgkilаtlаr tigiin bёyiikdtir. Ве-
lэ ki, опlаrrп kёmэуilа beynalxalq miiпаsiЬэtlаriп genig tэп-
zimlэпmаsi hayata kegirilir. Вэуаппаmа, tбvsiya, "аý" чэ
"yagtl" kitablaг (strategiyalaг), 9аг9iча qэrагlаrr. Ачrора
Komissiyaslnln mэruzэlаri va Ai-nin tovsiyэ хаrаktеrli digэr
aktlan bu почэ aiddir.

Qeyd etdiyimiz "аý" чэ "yagll" kitablar Avropa Komis-
siyasr tэrэГtпdап аrаЬir istifadэ оluпur. "Yaqil kitab" maraq-
lt tэrэflаrа, qэхslэrэ, 9irkэtlэrэ, tэqkilаtlаrа i,invanlanaraq
gэlэсаk qапчпчеriсiliуэ ёz tёhfэsiпi чеrmауi tэklif еdэп tciv-
siya xarakterli sэпаddir. "Аý kitab" isэ mcivcud qanunverici-
liуэ hэlа daxil еdilmэmiq sаhэlэгdэ siyasэtin inkigaf vasitasi
kimi istifadэ оluпur. О, yalntz Ьir sаhэуэ deyil, daha genig
sfеrаlаrа усiпэlirl.

Оtrаf mi,ihitin miihafizэsi sаhэsiпdэ 2000-ci il Аý kita-
brnda Komissiya ekologiya sahэsinin tэпzimlэпmэsiпiп эsа-
stntn Гоrmаlа9mаstпt пэzэrdа tutmugdur. Вurаdа ekoloji
mэsuliууаt htiququnu tagkil еdэп miihtim еlеmепtlэrэ tохu-
пulmugdur. Masalan, burada qeyd оluпап "girklэпdirmэпiп
sэЬэЬkагl" ргiпsiрi sэЬэЬkаrrп эtrаГ mi.ihita yetirdiyi zэrэrэ
gсirэ mэsuliууэtэ сэlЬ olunmaslnl чэ zаrэriп aradan qaldr-
rilmаsrпа gоrэ cidanc чегmэsiпi пэzэrdэ tutur. Аý kitabda
bu ргiпsiрiп tэtbiq olunmasr qaydalarr эtгаflr gcistarilmig чэ
ABM-in l74-cii mаddэsiпdэ "girklэпdirэп tэrэfiпdэп zэrэriп
ёdэпilmэsi" prinsipi kimi tasbit edilmiqdiru. Аý kitabda
trапssэrhэd хаrаktеr daEryan ekoloji zэrаriп <idanilmэsi va
mэsuliууэti haqqrnda mаsаlэlэг dэ паzэrdап kegirilmiqdir,
Вuпа mtivafiq olaraq bu mаsаlэlэг iizra Ачгораdа htiquqi
direktivin iglanib haztrlanmast zэrurаtiпэ daha gox diqqэt

I 
Европейское право и национальное законодательство. Сб. науч.

трудов. РАН. ИНИОН. l_(eHTp социальных науч.-инфор. исслед. Отдел
Irравоведения; РАП. Отв. рел. Е.В.Аirферова. М.,2007, с. l31-1З2.

' Бергхольцас И. Балтия. Национальное и международное экологи-
чекое право (право окружающей срелы). Учебное пособие. Рига,2000,
с.2|4.

25



yetiгilmigdir va naticadэ bir 9ох tizч-dбчlэtlэr ekologiyaya
tahltika уаrаdап zеrеrё g<irэ masuliyyati mtiаууэп еdэп milli
qапuпlаr qэЬul etmiqlar.

Аi-dэ bu tip aktlarrn geni9 yayrlmaslnln digar niimu-
пэsi kimi "Kimyэvi mэmulаtlаr sahasindэ galacak siyasэt
Stratcgiyast" kitabtnl qeyd etmak оlаr. Bu kitab Komissiya
tэrэfiпdэп 2002-ci ildэ tэqdim olunmugdur, Sэпаddа Ai-nin
kimуэчi mэmчlаtlаг sаhэsiпdэ vahid siyasэtinin strategiyasr
fоrmаlаqdrгtlmrq чэ esas diqqэt sabit inkiqaf strategiyasrnrn
tэmiпаttпа уопэlmiqdir. Bu strategiya gэrgiчаsiпdэ aqaýrda-
kr mэqsэdlэr паzаrdэ tutulur: Avropanrn kimya sonayesindэ
rэqаЬэtэ davamlrlrýrn takmillэgdiгilmasi; vahid daxili baza-
rrп раrgаlапmаslпа mапе olmaq; agkaгlrq чэ s.

Ai sэlаhiууаtlэгiпэ aid olan bu чэ уа digэr sаhэlэriп
tэпzimlэпmаsi i,igi.in "ya;ll" kitablardan istiГаdэ еdir, Ekoloji
sаhэdэ Ьеlэ aktlar hэm dэ Komissiya tэrаfiпdап istiГаdэ
olunur. Мэsэlэп, Аi-dэ рагпik qazlanntn emissiyasrnrn ti-
саrэti haqqrnda ya;rl kitab Kioto Protokolunda qoyulmu;
mэqsаdlагэ nail olmaq tigi.in Komissiya tэrэfiпdэп qэЬul
olunmuqdur чэ mэhz bu yaqrl kitabrn miiddэаlагt asastnda
Ачrора Parlamcnti чэ ýurа tэrэfiпdап Дi-dэ Parnik qazla-
гrпtп attlmasrna hi,iquq чеrэп kvotalarla tiсаrэt sistemi haq-
qrnda Г)irеktiч qэЬul olunmugdur,

Ekologiya sаhаsiпdэ "yum;aq" hiiquq mэпЬэlэriпэ aid
olan Оtгаf mi,ihitin cinayat-htiquqi miihafizasi haqqrnda
2003-cii il Qэrgiча Qэrап сiпауэt, cinayэt-prosessual hiiquq-
lartn harmonizasiyast sfегаstпdа AI tэrэfiпdэп qabul edilэn
normativ-htiquqi aktdrr, Bu Qэrаrdа эtrаГ miihit sahasindo
Гrziki чэ hiiquqi ;ахslагiп сiпауэt mэsuliyyatina сэlЬ еtmэ
mexanizmi tэГsilаtr ilэ qeyd оluпmugdur.

Qeyd еtrпэk lazrrndrr ki. эtrаГ miihitin rniihafizэsinin
mэпЬэlэri slгаsrпа, cyni zamanda. Ai tаrэfiпdап imzalanmtq
beynalxalq mtrqачilэlэr da daxildir. Beynalxalq miiqачilэlэr
эtrаf miihit hiiququ mэпЬаlаriпiп xtisusi qrupudur; Al-nin
daxili aktlarr hesab еdilэп rеqlаrпепtlэrdэп, dirеktiчlэrdэп,
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qэtпаmэIэrdэп fэrqli olaraq, beynalxalq mi,iqачilэlэr хаriсi
mапЬэlаr хагаktеri dagrylr. Onlann hiiquqi rejimi xeyli da-
rэсэdэ beynalxalq hi.iquq поrmаlаrr ilэ mtiаууэп edilir. Ai-
nin Ьеупэlхаlq mi.iqачilэlэri Avropa hi.iququnun tэrkiЬ his-
sasini ta9kil еdiг. Ai эtгаf miihitin mtihаГrzэsi mаsаlаlэri irzгэ
Ьir 9ох mtiqачilэlэriп igtiгakgrsr kimi ekologiya sаhэsiпdэ dэ
goxsayh Ьеупэlхаlq konvensiyalann ГоrmаlаЕmаst va imza-
lanmastnda fэаl iqtirak edirlar.

Веупэlхаlq konvensiyalarda igtirak еdэrkэп Ai-nrn
hi.iquqlarrnrn hэсmi чэ miistэqillik dаrэсэsiпi Ьа9а diiqmэk
iigiin эtrаf mtihit sаhэsiпdэ Ai-nrn Ьеупэlхаlq sаziglэriпiп
tэsпifаtrпа diqqэt уеtirmэk zаrurэti уаrашr. Маsэlэп,
A.S.Timogenko bu пёч aktlart tanzimlanma dэrэсаsiпа gёrэ
i.ig kateqoriyaya aytгmtqdtrl :

l. Biitёvliikdэ эtrаf mi.ihitin miihafizэsinin tэпzimlап-
mэsiпэ уопэlэп mi.iqачilэlэr. Мэsаlэп, Bioloji miixtэliflik
haqqrnda Konvensiya (1992), iqlirn dэyiEikliyi haqqrnda
Qэrgiчэ Konvensiyasr (1992), Havantn bciyi.ik mэsаfэlэrdэ
trапssэrhаd girklэпdirilmэsi haqqrnda Konvensiya (1979),
Ozon qattmn mtihafizэsi haqqrnda Konvensiya (l985) va s.;

2. ТэЬiэti mi.ihаfizэ sferasrnda dочlаtlэгагаst miinasi-
Ьэtlэri ЬirЬа;а оlаrаq tэпzimlаmауэп, lakin эtrаf miihitin
mi.ihafizasi Ьаrэdэ ауп-ауп miiddэalarr сiziiпdэ aks еtdirэп
mi,iqачilэlэr. Маsэlап, Dэпй htiququ i.izгэ ВМТ Копчеп-
siyasr (1982), Tropik oduncaq tizгэ Beynalxalq Sazi; (1994)
va S.;

3. ОtгаГ mi,ihitin mi,ihafizэsi ilэ dolayrsr baýlr olan
mtiqачilаlэr. Мэsэlэп, Nэqliууаt чаsitэlэri va onlartn hissa-
lсriпiп. mоtоrlагtпrп xtisusiyyatlэrinin uyýun gэrtlэгi haq-
qlnda Сепечrа Sazi;i (1958), Tabii чэ texnogen Гэlаkаtlэr
zamanl komak edilmasi чэ аrаdап qaldrrrlmaslnln ргоqпоz-
laqdrrrlmast iizrэ Sazi; (l987) чэ s.

' Тимошенко А.С. Формирование и развитие ме)rцународного пра-
ва окружающей среды. М., l986, с. 78.
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Ai-nin beynalxalq-hiiquqi aktlan onun hiiquqyaradrcr-
lrýrna miihiim tэsir gоstэrir. Опчп igtirak etdiyi Ьеупэlхаlq
mi.iqачilаlэг Komissiyanrn tэkliГ чэ lауihэlэгiпiп погmауаrа-
drcrlrýrnrn fогmаlаgmаslшп эszБlnl tэ9kil edir. М.Аrахrп hesab-
lаmаlаппа gоrэ bu, l8% hallarda Ьа9 чеriгl. Веlэ sаziglэr эhэ-
miyyэtli dэrасэdэ Ачrора normayaradrcrlrýrnrn asast saytltr.

Ai-nin iizчlэri uпiчеrsаl хагаktеrli beynalxalq miiqavi-
lalarin igtiгаkgrlагrdlг, Вuпlаr аqафdаktlаrdtr: Dэniz hiiqu-
qu i,izrэ ВМТ Konvensiyasr (1982), Ozon qаtrшп miihаГzэsi
haqqlnda Vуапа Konvensiyasr (1985), Тэhli,ikэli tullantrla-
rrп tгапssэrhаd kёgtiriilmasi чэ istiГаdэ еdilmэsi tizэriпdэ
пэzаrаt haqqrnda Bazel Sazigi (1990), ВМТ-пiп iqlim dэуi-
qikliyi haqqrnda Qэrgiчэ Konvensiyasrna Kioto Protokolu
(1998), informasiyanrn эldэ edilmэsi, аtrаГ miihitэ dаir mэ-
sэlэlэг i,izгэ ictimaiyyэtin эdаlэt mtihakimэsi hйququ чэ qэ-
rаrlаrtп qэЬul edilmasinda iqtiгakr haqqrnda Огхus (Dani-
mаrkа) Konvensiyasr (1998), Bioloji miixtэliflik haqqrnda
Konvensiya (l992), Beynalxalq-hi.iquqi masuliyyэt haqqln-
da Luqansk Saziqi чэ s.

Ai-nin igtiгakr ilэ эtгаГ mtihitin miihafizэsi sаhэsiпdа
qabul olunmug rеgiопаl хаrаktеrli эsаs beynэlxalq-htiquqi
aktlara agaýrdakrlar aiddir: Yuyucu va tэmizlayici vasitalэr-
dэ Ьэzi mаddэlэгiп qadaýan olunmast haqqrnda Ачrора
Sazigi (l9б8), Reyn gayrnrn kimyavi mаddэlэrlэ girklэпmэ-
dэп rniihafizэsi haqqrnda Konvensiya (l976), Vэhgi Гаuпа чэ
flоrа аlэmiпiп va tэЬii milhitin miihafizэsi haqqrnda Коп-
vensiya (l979), ТэЬii чэ texnogen fэlаkэtlэr zamanl kсimэk
edilmэsi чэ onun qагýlslпlп altnmastntn proqnozlaEdtrtlmast
fizrэ Sazi; (1987), Beynalxalq эhэmiууэtli miihiim daxili su
yollarr haqqrnda Konvensiya (l99б), Веупэlхаlq da9rmalar
zamanl heyvanlarrn qоruпmаsl haqqrnda Konvensiya
(l968). Ачrорапlп canlr tэЬiэtiпiп чэ tэЬii yaqayrg miihitinin

l Арах М. Европейский Союз: видеtILlе политического объединения
М., l998, с, 462.
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qorunmasl ilzrэ Веrп Konvensiyasr (l979) чэ s.

Belaliklэ, Ai-nin ekoloji hiiquq mэпЬаlэгiпiп iуегаr-
xiyaslna пэzаr yetiгdikda, Ьеlэ пэtiсауэ gэlmаk оIаг ki, Av-
rора hi.iququ htiquqi qiivvэli aktlara nralik ciddi чэ qarErlrq-
lr baýhlrýa malik mапЬэlэr iyerarxiyasrna malikdir. Ekoloji
hi,iquqlar Ai htiququnun sahasi kimi goxpillali iyerarxik ха-
rаktеrа malikdir.

Klassik Ьеупэlхаlq hi,iquqdan Гэrqli оlагаq, Ai-nin
(ekoloji) hiiquq mэпЬэlаri sistemi ёz spesifikliyinэ malikdir.
Bu sistemin Гэrqli сэhэti "yum;aq hi.iquq" mапЬаlэriцiп ge-
nig istiГаdэ еdilmэsidiг. Stx эmэkdаglrq эпэпэsiпа va genig
inkigaf еdэп qarqrlrqlrlrq рriпsiрiпэ gёrа, Birlik qargivasinda
"yumgaq hi,iquq" поrmаlап, demak оlаr ki, dсiчlэtlэr tigiin
mэсЬuгi поrmаlаrа qevrilmig чэ Ьuпа gоrэ dэ qismэп Ачго-
ра ekoloji hi.iquq mапЬэlаri sistemina daxil edila Ьilэrlаг.

Al-nin ekoloji hiiquq mэпЬаlэriпiп spesifikliyi ondan
ibaratdir ki, 1972-ci ildэп l98б-сr ilэ qэdэr (dсiчlэtlаrаrаsr
mtiqavilэnin - Vahid Ачrора Aktrnrn qэЬчl edilmasinэ ki-
mi) ekologiya sаhэsi yalшz рrоqrаm, Ьэуаппаmэ, "аý" чэ
"yaqll" kitablarla tэпzimlэпirdi. Bu metod tasisedici ekoloji
mi.iqavilэ поrmаlаrrпrп tэtbiq еdilmэsiпэ Ьахmауаrаq, indi
da qоruпur. Dеmэk olar ki, ekoloji-hiiquqi mаtеriуапtп, ilk
почЬаdэ. "учmgаq" hiiquq fоrrпаstпdа (Ьэуаппаmэ, рrоtо-
kol, рrоqrаm, lауihэ va strategiyalar), sопrа isэ daha sэrt
hiiquqi fоrmаdа (reqlament va qаrаrlаr, xi.isusilэ diгektiv-
Iэr) tэtЬiq edilmэsi Ачrора htiququnun ekoloji sГеrаstпtп
tэпzimlапmэsiпiп oIduqca tipik metodudur.

Ачгора ekoloji hiiquq normalartnr beynэIxalq-hiiquqi
mi.iqavilэ va Ьэуаппаmэ поrmаlаrr ila mi.iqayisa etdikda,
bela пэtiсэуэ gэlmэk olar ki, Ai-nin aktlarl Ьеупэlхаlq поr-
mаlаrdап ГаrqIi оlаrаq, konkret хаrаktеrа malik olsa da, Ai
эtrаf miihitin mi,ihaГrzasi sаhаsiпdэ prinsipial olaraq yeni
qayda va рriпsiрlэr уагаtmlr. О, artrq Ьеупэlхаlq hiiququn
tэgэkki.il tapmrq osas aktlartndan grxrg cdir. Bu da, ekolog-
iya sаhэsiпdэ hэr iki hi.iququn (Ьеупэlхаlq чэ Ачrора) qаr-
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grlrqlr аlаqэsiпа dэlаlэt edir. Eyni zamanda, аtrаГ mtihitin
miihafizэsi sahэsinda Ai htiququ beynalxalq hiiququn поr-
ma чэ ргiпsiрlэri tэrэfiпdэп эhэmiууэtli tasira malikdir чэ
опuп пrапЬэlаri hэm Ьеупэlхаlq hiiququn i,imumi поrmаlа-
rtndan, hэm dэ daha yi.iksэk hi,iquqi qiivvayэ malik jus cog-
епs norm.alartndan geri qala Ьilmэz.

Ai siyasatinin рriпsiрlэriпа gэldikdэ, qeyd еtmэk la-
аmdrг ki, bu рriпsiрlэr iimumilikda ABM-in 1-16-cr mad-
dэlэriпdэ aks оluпmugdur. Al-nin ekoloji siyasatinin xiisusi
ргiпsiр_lэri 174-cti mаddэпiп 2-ci abzasrnda опlап tamam-
layrr. Umumачrора siyasэtinin рriпsiрlэri Ьuпlаrdrr:

- аtrаГ mi.ihitin miihafizэsinin ytiksэk saviyyasi pгinsipi;
- ehtiyatlrlrq prinsipi;
- preventiv hаrэkаt prinsipi;
- ziyanrn mэпЬэlаriпiп аrаdап qaldrпlmasr prinsipi;
- "girklэпdirэп ёdэуir" prinsipi;
- subsidiarlrq pгinsipi;
- sabit inkigaf prinsipi.
Bu рriпsiрlаrэ 9ох vaxt Miiqavilэnin 6-cr mаddэsiпdэ

эks olunmug inteqгasiya ргiпsiрi dэ aid edilir.
Ai-nin ekoloji hi.iquq doktrinasrnda эtrаГ miihitin mii-

hаfizэsiпiп yi.iksak sэviyyasi, inteqrasiya, subsidiaгltq, рrоfi-
laktika чэ s. рriпsiрlэriпэ daha 9ох diqqэt yetirilir, опlапп
igtirakgr-dёvlэtlerin ekoloji siуаsэtiпэ tasiri istiqamэtlэri чэ
fоrmаlаrr, hэmgiпiп hэm i.imumачгора, ham dэ milIi qa-
nunvericiliyin mэzmuпu. опlаrlп mаhkаmэlэг tэrаfiпdап bi-
lачаsitэ tэtbiqi irnkanlarr чэ effcktivliyi mtiэууэп оluпur. Bu
рriпsiрIэгiп mэzmuпu elmi adэbiyyatda, konstitusiya va
ekoloji qanunveгiciliyэ dаir icmallarda miikэmmэl qэkildэ
tэhlil оIuпчr. Вiг srra сilkэlэrdэ ekoloji hiiququn bu va уа
digэr prinsiplaгini xtisusi olaraq rеаlizэ еdэп qanunvericilik
aktlarr qэЬul оluпur.

ABM-in l74-cti maddэsinin 2-ci abzasrnrn prinsiplari
igtirаkgr-ёlkаlэгiп ekoloji siуаsэtiпэ deyil, Al-nin ekoloji si-

уаsэtiпэ 9amil edilir. Dоýгudur, Маhkаmэ l992-ci il Qat-
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паmаsiпdэ milli-hiiquqi tэdЬirlаriп ;эrhiпэ аsаsэп аtrаГ mii-
hitэ tаsirlэriп, ilk псiчЬэdэ, опlаrtп mэпЬэуi уеriпdэ аrаdап
qaldrrrlmast Ьагэdэ prinsipi tэtbiq etdi. Lakirr bu уеgапа
qэtпаmэ idi, digэr hallarda о. daha 9ох siyasi хагаktеr da-
qlуrr. Опа gсirэ onun gэkisini olduqca yi.iksэk qiуmэtlэп-
dirmэуi dtizgi.in чэ эdаlэtli hesab etmok чэ ABM-in 174-cii
maddэsinin 2-ci abzastntn prinsipinin iqtirаkgr-dочlэtlэrа
deyil, Ai-nin оrqапlаrrпа 9amil edilmэsi mёчqеуiпdэп kэ-
паrlаqmаq olmaz. 174-ci mаddэпiп 2-ci abzasrnrn prinsipi
Ai ekoloji siуаsэtiпэ qamil еdiliг, апсаq Ai-nin qэЬul etdiyi
hэr Ьir tadbir tigi.in mэсЬuгi deyil. Bagqa scizla, bu рriпsiрlэr
hiiquqi псiqtеуi-пэzэrdэп mэсЬuri deyil, уэпi onlarr hэmigа
tэtbiq еtmэk zэruri deyil. l74-cti mаddэпiп 2-ci abzast mэс-
buredici хаrаktеrli mtiddaalarr aks etdirir; mtiэууап edilir
ki, Ai-nin bu va уа digar aktr ilэ tэЬiэtа ziyan daydikdэ, akt
etibarstz hesab edila Ьilагi. Ozbaqrnalrýrn ЬirЬаgа пэtiсэlаri-
ni, mаsэlэп, keyfiyyэt поrmаlаrt ачэziпа ya|ntz tullantt поr-
malartnt mtiаууэп еtmэk va уа "girklэпdiгэп <idэуir" ргiпsiрi
tizra direktivin iglэпiЬ haztrlanmasr бhdaliyini 2-ci abzasdan
glхаrmаq olmaz. Gёstэrilэп рriпsiрlэr, daha gox Ai оrqап-
larr iigtin istiqamэtlэndirici gэrgiчэlаr taqkil edir, onlan Ьu
рriпsiрlэrэ uyýun оlагаq Ai-nin ckoloji siyasэtini va Ьuп-
dan irэli gаlэп ayrr-ayrr tаdЬirlэri, 175-ci maddэnin 3-ci,i аЬ-
zaslna miivafiq оlаrаq onlartn ekoloji siyasat рrоqrаmmlп
va Гэаliууэtiпiп xi.isusiyyatlэrini m{iаууэп еtmауэ sэlаhiууэt-
lэпdirir. Вuпdап эlача, bu рriпsiрlэr ekoloji hi.iququn Ьэzi
qayda чэ поrmаlаппtп ;эгhiпdа rniihiim rоl оупауtr.

Ekoloji рriпsiрlэriп геаllа;mаst zаmап:' Ьir stra aspekt-
lаriп пэzагэ altnmast zаruridir. Вuпlаг a;aýrdakrlardrr:

- elmi чэ texniki хаssэli iпГогmаsiуа|апп miimkйnli.iyi.i;
- аtrаГ rnilhit ;аrаitiпdэ геgiопаl miixtэliflik;
- i.isttinliiklэr чэ nciqsanlar;

' Френч Вальтер. Европейское право защtlты окружающелi среды
Мюнхен, 1997. с. lЗ8.
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- Ai-nin iqtisadi чэ sosial inkigaf sэviyyasi чэ regionla-
rrп tarazla;drnlmrg i nkigafi.

Ачrора ekoloji qanunvericiliyi bu рriпsiрlэri iizv-
dсiчlэtlагiп konkret ёhdаliklэгiпdэ tэсэssi.im еtdirmэlidiг.
Нэmiп рriпsiрlаг habela direktiv чэ rеqlапrепtlэriп gэrhi
tigtin Ai Маhkэmаsi tэгаГrпdэп istifada оluпur.

istэпilэп halda i.imumачrора рriпsiрlэri аtrаf mtihitin
mi.ihаГrzэsi iizrэ miiэууап оlgiilэriп qэЬul еdilmаsiпэ va hэ-
min olgiilarin Ai-nin ekoloji siyasati ila uyýunla;dtгrlmasrna
imkan уаrаdrr. Qeyd olunmuq analoji ргiпsiрlэr ekoloji
пёqtеуi-пэzэrdэп m<ivcud htiquqi gоstэriglаriп tэfsiriпdа dэ
istifadэ еdilэ bilar. Маsаlэп, Birlik, gi,inahkarlrq рriпsiрiпэ
эsаslапаrаq эtrаГ mtihitэ чuгulmuý zэrэгэ gсirэ tэqsirkаr
qaxsi mэsuliууэtэ сэlЬ еdэ Ьilэг: эgэr tэqsirkаr Еэхs сэlЬ еdilэ
Ьilmэzsэ, bu zaman Birlik mйvafiq instansiyanr (orqanr)
mэsuliууэtа calb edir; son mэqаmdа о, d<iчlэt хidmаtlэri
i.igi.in mэsuliууэtdэп imtina еdэ Ьilэr.

Эtrаf rniihitin mЁhаfizэsiпiп y{iksak sэчiууэsi pгinsipi
Ai-nin ekoloji hiiququnun mtihйm ча эsаs рriпsiрlэriпdэп
Ьiridir. О, Al-nin Гэаliууэtiпiп timumi mэqsэdlэгiпdэп Ьiri
kimi Amsterdam Mtiqavilэsi ilэ miiэууэп edilmigdiг (madda
2 чэ 95). Ргiпsiр tэkсэ Komissiyanrn fэаliууаtiпа deyil, hэm
da Ачrора Parlamentinin va ýuranrn qanunvericilik fэаliу-
уэtiпэ aiddir. Lakin prinsipin tэtbiqi mtixtaliГ iizv-dёv-
lэtlэriп imkanlarlndakr bciyiik fэrqIэ mэhdudlagtmt;dtr; Ьu,
174-cii mаddэdап irэli gэlir: "Birliyin siyasэti ...., эtгаf mii-
hitin mi.ihafizэsinin Birliyin miiхtэlif геgiопlаппdа qэrаitlа-
riп fэrqiпi пэzаrэ alan yiiksэk sэчiууэsiпэ nail olmaq mэq-
sadi dagtytr".

Ekoloji-hi.rquqi mi.idafiэnin yaradtlmasrnrn mэqsadi
ABM-in 2-ci,cizi dауi9ikliklэгlэ 9l чэ |74-ci maddэnin 2-ci
abzastnda miiэууэп edilmiqdir. 95-ci mаddэ hэr bir tadbir
iizга miidаГrапiп уi.iksэk sэчiууэsiпа nail olmaýa galrgrr, l74-
cti maddэnin 2-ci abzast isэ bi.itovliikda ekoloji siyasэtdon
Ьэhs edir. Bundan alava, Мtiqачilэ miidafiэnin уiiksэk sэ-
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viyyэsini mi.iаууэп etmir. istэпilэп halda bu, ABM-in 95-ci
maddэsinin 4 чэ 5-ci abzaslarrndan va l76-cr maddasindэn
irэli gаlэп yiiksэk miidаfiэ sэчiууэsi deyil. Мiiqачilэ hэmgi-
nin bu mtidаГrа saviyyэsinэ hanst miiчэqqэti gаrgiчэlэгdэ
nail olunmastnt tпiiэууэп еtmiг. Umumiyyatla, эtrаf miihi-
tin miihafizэsinin уtiksэk sэчiууэsi dedikdэ, hazrrda mcivcud
olan miidаfiэ sэviyyэsinin yaxgrla;dlrrlmasrm baga dtigmak
lazlmdrr. Веlэ ki, bu mаqsэd btitбvli.ikdэ ekoloji siyasatэ
qamil оluпаrаq hamin prinsipa zidd deyil, hаЬеlэ ауrl-ауrl
hаllаrdа mi.idаfiэ sэчiууэsiпiп regional xiisusiyyatlar baxt-
mtndan agaýr di.igэсауi ila hesablagmaq lazrmdrr. Вuпа gсirа
dэ Ai-nin ауrl-ауrl direktiv чэ уа qэrаrlаrl опlаrtп yiiksэk
miidafia sэчiууаsiпэ kоmэk еtmэmэlэri tezisi ila iпkаг еdilэ
bilmэz. Umumilikdэ, qeyd еtmэk lazrmdtr ki, adlarr gэkilап
sэЬэЬlаrа gогэ yi.iksэk miidаfiэ sачiууэsiпэ nail olmaq mэq-
sэdi Ai praktikasrnda miihtlm rоl oynamtr.

Ehtiyatlrlrq prinsipi Maastrixt Mtiqavilasi ilэ mi.iэууоп
оluпur чэ опuп mahiyyati daha gox lahnca iп duЬiо pro па-
tura kimi iГаdэ edilir. Bu, о dеmэkdiг ki, аgаr mi.iэууап hэ-
rаkэtlэriп аtrаГ miihita neqativ tэsiriпiп olmast qtibhasi
mбчсuddursа чэ аtrаГ mi,ihit iigiin hэrпiп hаrэkэtlэrlэ пеqа-
tiv пэtiсаlаr arastndakr sэЬэЬli аlаqэпi elmi tэdqiqatlann пэ
vaxt siibut еdэсауiпi g<izlэmэkdапsэ, hэmiп hэгэkэtlэri et-
mэmэk daha yaxgrdrr. Ba;qa scizlэ, prinsip Ьэzi hallarda
iizч-dбчlэtlэriп 9ох ciddi proteksionist tэdЬirlэгiпi, hэttа hэ-
miп tэdЬirlаrlэ gtiman edilon ziyanrn mtimki.inli.iyti arastnda
sabэbli-natica эIаqэsi olmadrqda Ьсlэ, asaslandlra Ьilэr1.

Ачгора ekoloji hiiququnda чэ Ачrора siуаsэtiпdэ 80-
ci illаrdэ Гоrmаlа;ап bu prinsip yalnrz Ачrора Biгliyi чэ Ai
gorqivэsinda mэhdudlаýmlr. Bununla yanaýl, Al-nin sэпаd-
lоriпdэ, milli va beynэlxalq-hйquqi aktlaгda mi.ixtэlif sciz

l Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-

печение защиты прав человека. Учебник. Рук. авт. колл. и отв. ред.
J].М.Энтиll. 2-е нзд. пер. и доп. М., Норма, 2007, с. 784.
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Ьirlаgmаlаriпdэп istifadэ оluпur: ehtiyatlrlrq prinsipi (рrе-
cautionary ргiпсiрlе), ehtiyatlr yanaýma (рrесаutiопагу ар-

рrоасh), ehtiyatlrlrq tаdЬirlэri (рrесаutiопаrу mеаsuгеs)l.
Bu prinsipinin istiГadэsinin an sаdэ misalr tullantrlarrn поr-
mativlarinin miiэууеп edilmэsidir. Malum olduýu kimi, bu
поrmаtiчlэr еlэ miiаууэп edilmalidir ki, insantn saýlamlrýl-
na чэ эtrаf miihitэ zэгэr dауmэsiп (аdэtэп ciddi чэ уа Ьэr-
paolunmaz zэrаr паzаrdэ tutulur). Lakin hэqiqаtdэ tullantb
]аrtп аtrаf mi.ihita tэsirini kifayat qэdэr dэqiqlikla рrоqпоz-
laEdrrmaq qeyri-mtimki,indi.ir. Оgэr hоr hanst Ьiг tullantr,
hэttа az miqdarda, insan saýlamhýr i.igtin tэhli.ikэlidirsэ,
hэmiп геgiопdа tullantrlarrn уаrапmаstпа sэЬаЬ olan Гэа-
liyyэt ehtiyatlrlrq prinsipindэn glxlý еdэrэk qadaýan edilmэli
чэ уа texnoloji рrоsеs dэуiqdirilmэlidir.

Tarixi baxtmdan ehtiyatlrlrq prinsipinin mahiyyэtini
dэqiq ifada еtmэk Ёgiin Londonda 1854-cii ildэ Ьа9 чеrэп
чэЬа epidemiyastntn аrаdап qaldrrrlmasl hadisэsina istinad
еtmэk оlаr. Веlа ki, hэmiп ilda Londonun mэгkаzi rауопuп-
da чэЬа хэstэliуi пэtiсэsiпdа 500 ёli,im hadisэsi qeyd olun-
mugduг. London hэkimi Соп Snou чэЬапtп yaytlma рrо-
blemini tadqiq еdаrkэп ona diqqэt yetirmiqdir ki, Вrоаd
Stгeetda ёlэпlэriп эksэriууэti igmэli suyu ;эhэrlilэr аrаsrпdа
daha gox mэqhuг olan mэпЬэdэп gоtiiri.irdiilэг. Snou Вгоаd
Strееtdэ bu mэпЬауiп baýlanilmast tэklifi ila 9эhаr haki-
miyyatinэ miirасiэt etdi. О, taklifini onunla эsaslandlrdr ki,
girklэпmiq suyun istiГаdэsi ilэ аrtап хэstэlik аrаstпdа аlаqэ
ehtimalr чаrdш. Нэmiп su mопЬэуi почЬэti giin baýlanmrg
чэ Londonda vabantn yayrlmaslnln qarýlsl alrnmrgdr2.

| Копылов М.Н., Мохаммад С.А. Экологическое районирование в

международноN.l и внутригосударственном пL)аве. М., Изд-во Россий-
ского университета дружбы народов, 2003, с. l l5.

'The Ргесаutiопаrу Ргiпсiрlе in the 20th Сепtuгу. Late Lessons Ггоm
Еаrlу Warning. Ed. Ьу Роu] Наrгеmоеs, David Gee, Malcolm МасG-
аrчiп, Andy Stiгling, Jane Keys, Вгiап Wуппе, Sofia Guedez Vaz,
Еuгореап Епчirопmепt Agency. Еаrthsсап Publications Ltd. London,
2002, р.7.
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Ehtiyatlrlrq prinsipinin tэgэkkiil tapmasma goxsayh
misallar gаtirmэk оlаr. Alimlarin ytiz ildэп gox davam еdэп
tэЬiэtэ апtrороgеп tэsirin acr пэtiсэlэri (bu эsаsап radiasiya,
asbest, qurýugun, о сйmlаdэп Boyiik gсillэr va уа Аrаl dani-
zi kimi bi.it<iv ekosistemin mэhч edilmэsi va уа qaklinin dэуi-
gilmаsiпэ aiddir) haqqrnda хэЬэгdаrlrqlаrr iпkаг edilirdi,
halbuki, ilkin rпэrhаlэdэ опlаrl агаdап qaldrrmaq olardl.
Bunlart пэzэrэ аlагаq, 1993-cii ildэ Ai gэrgiчэsiпdэ yaradt-
lan Оtrаf mtlhit i.izrэ Ачrора Agentliyi oz mэqsэdlэri strasr-
па hэmqiпiп Ai-nin siyasi огqапlаrt чэ i.izч-dбчlэtlэriпэ tэsir
haqqrnda, о сiimlэdап tabiata ehtimal olunan tэsаrriifаt fэа-
liyyati nэticasinda tаsiг haqqrnda obyektiv iпfоrmаsiуашп
qatdrrrlmasrnr daxil etdi.

Ehtiyatlrhq prinsipinin hiiquqi mэzmчпu daim zэпgiп-
laqir, Bu proses siyasatgilar, sahibkarlar чэ аlimlэг arastnda
goxsaylr чэ mtirэkkаЬ mtiЬаhisаlэrlэ gэгtlэпmigdir, bu da
qanunauyýunduг; Ьеlэ ki, elmi mйlаhizэlэr, о ci.imladэn tэ-
Ьiэt чэ insana zэrэriп аrаdап qaldrrrlmasr mэqsэdilэ farziy-
уаlэг ciddi siyasi va iqtisadi эsаslага malikdir. Веlэ mtibahi-
sэIаr эt mэhsuluпdа hоrmопlаrrп tэrkiЬi, genetik qэklini
dэyiqmig оrqапizmlэr чэ Ьir gox digar mэsаlэIэr Ьаrэsiпdэ
gedir. Bu. kifауэt qэdэг baqa diigi.ilandir; Ьеlэ ki, эsliпdэ
siyasi, sahibkar чэ elmi dаirэlагiп mаrаqlаrtпtп tarazltýlnr
эks еtdirmэli olan ehtiyatlrlrq prinsipinin htiqrrqi lпэzmuпu
чэ siyasi istiГadэsi kommersiya mаrаqlаrr ilэ эlаqэlidir.

Ачrора Komissiyasrnrn Гэаliууаtiпdэ bu prinsipin 9ох
boyiik siyasi эhеmiууэti чаrdtг: ona uyýun оlагаq Birlik эt-
rаf mtihitin, iпsапlагrп saýlamhýtnln, heyvan va bitkilэrin
qoIunmaslntn zэruri hesab еtmэуэ asast olan saviyyasini
mi,iэууэп еdir. Ачrора Kornissiyastntn 2000-ci il sэпэdiпdа
(malumatrnda) bu prinsipin mэzmuпч эtrаflt qeyd edilrnig-
dir. Sэпаdа gоrэ a9aýrdakr hаllаrdа ehtiyatlrlrq pгinsipi tэt-
biq olunur:

- elmi mаlumаtlаr kiГауэt qadar dэqiq va bitkin olma-
drqda, qеугi-miiэууэп olduqda:
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- mэntiqi miilahizayэ эsаsэп ilkin elmi qiуmаtlэпdirmэ
tэrэfiпdап аtrаf mi.ihit чэ insan saýlamlrýr iigiin potcnsial
tэhliikэпi qabaqcadan gоrmэk mtimkiin olduqda.

Наr iki halda гisk Ai-nin сэhd etdiyi yi.iksэk miidafia
saviyyasi ile Ьir araya srýmrr.

Komissiyanrn sэпэdiпdэ hэmgiпiп ehtiyatlrlrq prinsipi-
nin istifаdэ qaydalarr эks оlчпmugdur. Bu qaydalar aqaýr-
dakrlardrr:

- elmi dэrэсэпiп qeyri-miiэyyanliyini tэуiп еtmэk mэq-
sэdila mi,istaqil tэqkilat tэгаfiпdап tam elmi qiуmэtlапdir-
mэпiп tэrtiЬ edilmasi;

- insan saýlamlrýrna чэ эtrаf miihiЪ zэrэriп azaldrlma-
sr iigiin potensial risklэriп qiуmэtlэпdiгilmоsiпiп tartib edil-
mэsi;

- maksimum aEkarhq qэrаitiпdэ mаrаqlr tэгэflэriп in-
san saýlamlrýr чэ эtrаf mtihitэ zэrаriп azaldrlmasr mаqsаdilэ
miimki,in tэdЬirlаriп бyranilmasi чэ iglanib hazrrlanmasmda
iqtirakr.

Вuпdап эlачэ, Komissiya qeyd etdi ki, ehtiyatlrlrq
рriпsiрiпэ mйчаГrq olaraq qэЬul olunan сilgiilэr riskin hanst
"qэЬul oluna Ьilэп" dагэсэsiпdэп astlt оlагаq hаm hэrаkэt,
hэm dэ hэгаkэtsizliуi Ьildirэ Ьilэr.

ТэЬii ki, ehtiyatlrlrq рriпsiрiпэ asaslanan tadbirlэr эt-
rаГ miihitin mtihafizasinin segilmig sэчiууэsiпэ miitanasib,
еlэсэ da опlапп tэtЬiqiпdэ ayrrsegkiliya yol чегmэmэli, hэ-
min sаhэdэ aгtrq qэbul edilmiq охýаr tаdЬirlаrэ uуýuп olma-
lr чэ уепi clmi malumatlar olduqda, Ьu tэdЬirlаrэ уепidэп
baxrhnasr imkanr mcivcud olmalrdrr. Ai-nin tсirэmэ mэпЬэ-
lэriпэ aid qanunvericiliyindэ bu prinsipin tэtbiqinin ап Ьаriz
niimunasi Genetik ;aklini dэyigmig mikrооrqапizmlаrdэп
istifada haqqrnda 98/81 sayh Direktivdir. Direktivin 5-ci
mаddэsiпdэ deyilir ki, rnikroorqanizmlarin genetik dэyi;il-
mi;, yaxud dэуi;ilmэmiq kimi tasniГatrna qi.ibha оlагsа, daha
az ciddi yanaýmanln tаtЬiqiпэ Ьогаэt чегэп elmi malumatlar
olduýu hаllаг istisna olmaqla, daha ciddi mijhаГtzэ yanaý-
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maslnl tэtbiq еtmэk laztmdш.
Preventiv hэrэkэt ргiпsiрi Vahid Ачrора Aktr iIэ AiB

haqqrnda Мiiqачilэуэ daxil edilmigdir. Onun mэпаsl "эtrаГ
mi.ihiti Ьаrра еtmэkdэпsэ, эtrаf miihitin miihaГrzasi tizra
pгeventiv tэdЬirlаr gбrmаk yaxgldrr" kimi yanagmadan iba-
rэtdir.

Bu prinsip ekologiyaya чэ insan saýlamlrýrna gёrа
tэhli.ikэdап qоrчпmаýа kifауэt qаdэr esas olduqda, lakin Ьu
tahliikanin mэzmuпu чэ hэсmi tam aydtn olmadrqda, АI-уэ
hэгаkаt еtmэk imkanr чеrir. Ekoloji siyasэt йgiin onun do-
layr эhаmiууаti чаrdrr; Ьеlэ ki, bu, girklапmэуэ yol чегmауэ-
rэk biosferin, suyun чэ hачашп, hаЬеlэ ziyanrn bag чеrmэ-
sina yol чеrmэdэп flоrа чэ faunanrn mi.ihаГиаsi йzrэ fэа-
liyyэti mtiэууэп еdiг. Yэпi burada sоhЬэt artrq dэуmiq ziya-
ntn аrаdап qaldrrrlmastndan deyil, onun qarýlsrntn altnmasl
чэ proГrlaktik ргiпsiрlэrэ uyýun olaraq tэdЬirlаriп qэЬul
edilmэsinin эtrаf miihitэ ziyanlr tasir gсistэrmэsiпэ чэ Ьеlэ
пэtiсэlэriп Ьаý чеrmэsiпэ imkan чеrmэmаsiпdэп gedir.
Bundan bagqa, preventiv hэrэkэt iqtisadi сэhэtdэп ziyanrn
пэtiсэlэriпiп аrаdап qaldrrrlmastndan, эtгаf mi.ihitin чэ-
ziyyэtinin Ьэrраsrпdап xeyli sэгfэlidir; аdэtэп чuгulmug za-
rаriп пэtiсэlэriпiп аrаdап qaldrrrlmast zэrаriп qаýБlпlп
altnmastndan xeyli dаrасэdэ yi.iksэkdir.

Pгeventiv hэrаkэt ргiпsiрiпэ uуýuп оlаrаq hэrаkэt et-
mэzdап эччэl risklarin qiуmэtlапdirilmэsi mаsэlэsi dэ kifay-
at qэdэr mi.ibahisэlidir. Bela ki, iпdiуэ qаdэг Birlik чэ bi.itiin
diinya gэrgiчэsiпdэ ekoloji risklаriп Ьеlэ qiymэtlandirilmasi
iigiin i.imumqэbuledilmiE рrоsеdurlаr, поrmа чэ prinsiplar
haztrlanmamtgdtr, risklэriп qiymэtlondirilmasi isэ praktika-
da uzun illэг davam etdiyindan, Ьеlэ tэlэЬ hэddэп arttq
olardr чэ ekoloji сэhэtdэп zэrаrli mаddаlаriп az zэrаrlilеrlэ
эчаz еdilmэsiпdэ de-Гakto mапеа kimi grxrq edardi.

Vurulmug ziyandan sопrа эtгаf miihitin Ьэrраsrпlп zэ-
ruriliуi artrq birinci dэrэсэli чэzifэ saytlmtr. Вuпuп эчэziпdэ
mi.ivafiq prinsip, iimчmiууэtlэ, ziyantn vurulmast imkanrnt
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istisna edon tэdЬirlэriп gёriilmэsiпi пэzэrdа tutur. Qablaqdl-
rtct mаtеriаllаr чэ onlarrn yaratdrqlarr tullantrlar haqqrnda
94l62 sayh Direktiv prinsipin tetbiqinin yaxgr пtimчпэsi ol-
du. Direktivdэ qeyd edilir ki, qablaqdrrrcr zibilin qarýlslnln
altnmastntn ап yaxýl vasitosi qaЫaqdrrrcr mаtегiаllаr istehsa-
ltntn timumi hэсmiпiп ixtisar еdilmэsidir. Bazi mohsullarrn
istifadasi iizrэ mэhdudiууэtlэгdэп bagqa, Ai-nin tсirаmа
ekoloji hiiququnda pгeventiv hэrэkэt pгinsipinin rеаlizэsi-
nin miiхtаliГ istiqamэtlэri mёчсuddur. Bu mэпаdа ekoloji
ekspertizanrn kеgirilmэsi qaydalarrnr (Direktiv 85i337), qэ-
zаlаrtп qаrýlslшп alrnmast tadbirlarini (Direktiv 9б182), tul_
lanttlann tаkrаr emalt ча istifadэ edilmasini (Diгektiv
75144Z) чэ уа tullantrlarln iхrасtпа qadaýanr хаtrгlаmаq ki-
Гауэt еdэr.

Ziyanrn mапЬэlэriпiп аrаdап qaldrrrlmasl рriпsiрiпэ
uуýuп olaraq аtгаГmiihitэ ziyan опuп yaranmaslnln baqlan-
ýrcrnda агаdап qaldlrrlmalrdrr. Bu ргiпsiрэ imрегаtiч поппа
kirni deyil, Ai-nin ekoloji siyasatinirr iglэпmэsi чэ эtrаf
mi.ihitin mijhafizasi tizrэ ачrl-ауrr tэdЬirlэг i.igiin istiqamat
kimi baxrlmahdrr. О, эччэlсэ эtrаГ miihitin girklэпmэsiпэ
yol verilmasi, sопrа isa onun пэtiсэlэri ilэ miibarizэ араrmа-
ýrn mэqsэdаuуýuп olmamast Ьаrаdэ sаdэ ideyaya эsаslапtr.
Ekoloji siyasэti va опчп ауrl-аугl tэdЬirlэriпi iqtisadi чэ siy-
asi сэhэtdап еlэ Ьэrqэгаr еtmэk lazrmdtг ki, аtrаf mtihita
miimktin qэdэr az zerer|i mаddэ diigstinl. Miivaflq prinsip
mэhsullагtп. xiisusilэ suyun чэ havantn girklэпmэsi hаIlагrп-
da, ekoloji kеуfiууэt stапdаrtlаrrпl deyil, girklэпdiriсi mad-
dэlэгiп tullantr va yrýrm standaгtlarrnt mi,iаууэп еtmэуа qa-
nunvericilik tаrаfiпdэп iisttinliik чеrilmэsiпi паzэrdа tutur.

Commission v. Belgium iginda2 Мэhkаmэ bu рriпsiрэ

' Дбо""* О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л,.Щубовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол ред, О.Л.Дубовик. Изд. 2-е, исп, и

лоп. М., Эксмо, 2007, с. l37.
2 Сул Европейских сообществ. Избранные решения. М., Норма,

200I. с. Зl9.
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gcizlanilmэz izah чеrmiqdir. Веlэ ki, Маhkэmэ Belgikanrn
Vаlопiуа эуаlэtiпiп digэr iizч-dочlэtlэrdэп tullantrlann id-
xalrnrn mэhdudlagdlnlmast iizrэ gcirdiiyii tаdЬirlэriп па dэ-
rэсэdа ayrrsegkilik хаrаktеri dagrdrýrnr mtiayyan еdэrэk, zi-
yanln mэпЬаlэriпiп аrаdап qaldrrrlmasr prinsipini tэtЬiq et-
di. Мэhkэmэпiп qэгаrtпа gёrа, bu prinsip hэr bir геgiопuп,
Ьэlэdiууапiп va уа digэr уеrli hаkimiууэt оrqашпrп бz
xiisusi sэпауе tullantrlarrnrn уеrlэ;dirilmэsi, emah чэ mahvi
i.igiin zаruri olan btiti.in tаdЬirlэri gёrmэk vazifasini mi.iay-

уэп edir. Tullantrlarln uzaq mаsаfаlаrа yayrlrnamasr tigi.in
опlаr эmэlа gэldiklari уеrdа emal оluпmаlrdrrlаг. Веlэliklэ,
Мэhkэmэ miiэууэп etdi ki, mtixtalif i.izч-dёчlэtlэrdа istehsal
olunmug tullantrlar arastndakt fагqlэri va опlапп istehsalr
рrоsеsi ila аlаqэпi пэzэIэ аlаrаq Valoniyanrn mэhdudlagdl-
гrсr tadbirlari ayrlsegkilik хаrаktеriпэ malik deyildirl.

Мэhkэmэ l992-ci il Qэtпаrпоsiпdэ hэmiп рriпsiрlэ tul-
lапtilапп dagtnmastna regional qadaýanr asaslandrrdt va
izah etdi ki, bu prinsip эmаlа gэlmig tullantrlaгrn miimktin
qэdэr опlапп эmаlа gэldiyi уеriп yaxtnlrýrnda basdrnlmasr-
nr tэlэь еdir.

Оtrаf miihitэ tasir еdэп ziyantn mэпЬэlэriпiп аrаdап
qaldrrrlmasr tэЬiаtdэп istifadэ va эtrаf miihitin mЁhаfizэsi
sаhэsiпdэ Avropa сilkэlэriпdэ tatbiq olunan Ьir srra hiiquqi
institut чэ mехапizmlэriп yaranmaslna gэtiriЬ gtxarmtgdrr.
Мэsаlэп, ciddi mэsuliууэt institutu, ekoloji menecment чэ s.

Bu prinsipin tisttinltiyii hэmgiпiп Ьir slra sэпэdlаrdэ da qeyd
оluпur. Вurаdа sоhЬэt ОtrаГ miihitin giгklanmasinin kom-
pleks аrаdап qaldrrrlmasr haqqrnda l996-cl il 96/6l saylr
Direktivdan gedir. Direktivin mэqsэdi miiэууэп fэаliууаt
почi.iпdэп аmаlэ gэlэп girklэпmэпiп аrаdап qaldtrrlmasr чэ
girklэпmэуа пэzаrаti tэmiп еtmаkdэп iЬаrэtdir. Sэпаddэ zэ-

r Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-
печение защиты прав человека. Учебник. Рук. авт. колл. и отв. ред.
Л.М.Энтин. 2-е изд, llep. и доп. М., Норма, 2007, с. 785.
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гэriп аrаdап qaldшrlmasrna istiqamэtlanmig bir srга tэdЬiг-
lэг miiэууап edilmigdir. Sэпэd, eyni zamanda tullantrlann
idаrэ edilmasini dэ эhаtэ edir, Diгektivin 3-ci.i mаddэsiпdэп
irэli gаlэп Ai Ич-dочlэtlэriпiп эsаs чэzifэlоri miiassisalarin
iqlэriпi еlэ tапzimlэmэkdir ki, birincisi, аtгаf rniihitin giгk-
lэпmаsiпiп qarýlslnln altnmast tizrэ biiti.in zэruri tэdЬirlаr
daha mi,ikэmmэl texnologiyalarrn istiГаdэ edilmэsi yolu ilэ
g<irйlsi.in; ikincisi, heg bir ciddi zаrэr dауmэsiп; iigiinciisi.i,
tullantrlar iizrэ 1 97 5-ci 1l'7 5 l 447 saylr Direktivin mi.iddaalart
уегiпэ yetirilsin (texniki va iqtisadi поqtеуi-паzэгdэп tullan-
ttstz istehsal mi.imkiin olmadrqda, tullanttlann mэhч edil-
mэsi эtrаГ miihita zlуап dэуmэdэп hэуаtа kegirilmэlidir);
dёrdi.inciisii, enerji mэпЬаlэгiпdэп rasional чэ effektiv isti-
fаdэ edilsin; beEincisi, qэzаlапп qarýlslnln almmast чэ опuп
пэtiсаlэriпiп aradan qaldrrrlmasr tigiin zаruri tэdЬirlэr gё-
ri.ilsfin; alttncrst, mtiэssisэ Ьаýlапаrkэп mi.ihitin girklэпmэsi
riskiпdэп qa9maq va torpaq sahasini Ьэrра еtmэk maqsadilэ
zэгuгi tэdЬirlаr gciгtilsiin.

"Qirklапdirэп сidэуiг" prinsipi hэlэ опuп АВМ-э daxil
edilmasinэ qэdэr Ai-nin i,izvlarinin эrаzisiпdэ ekoloji siyasa-
tin fundamental pгinsipi idi; bu prinsip hаlэ эtrаГ mi.ihit
izra l9'72-ci il tarixli Birinci ГааIiууаt Proqramtnda хаtrгlа-
пtг. Вu рriпsiрэ gсiга эsаsэп dэуmiЕ ziуапа gоrа masul olan
бdэmэlidiг (vergi бdэyicisi ёdэmэmэlidir). Оgэr чuгulап zэ-
rэгli tэsirlэrэ gсirэ yalnrz sэЬаЬkаг хэrсlэгi бdэmэуэ mасЬuг-
dursa, onun tэrэfiпdэп bu хэrсlэriп qatýlslnl almaq чэ эtrаf
mtihitэ tullantrlarr azaltmaq meyli уагапlr. Lakin bu ideya
zэmiп kimi miiхtэliГ sаhiЬkаrlаr araslnda azad qiymэtqoy-
mауа чэ rаqаЬэtli azad iqtisadi sistemэ malikdir. Ai-da isэ
Ьеlэ sistem qismэп mtiэууап olunmuEduг. Веlэ ki, kэпd tэ-
sэrriiГаtt sаhэsiпdэ va energetika strukturunda, yaxud пэq-
liyyatda azad qiymэtqoyma. dеmэk оlаr ki, уохdur. Bun-
dan ba;qa, пэzэrэ almaq laztmdtr ki, iqlimin dэуigmэsi, me-
qэlаriп mэhч olmast, torpaýrn eroziyast, dэnizlarin girklэп-
mэsi kimi goxsaylr ekoloji рrоЬlеmlаrdа sаЬэЬkаr rпiiэууэ-
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пеdilmэzdir. Вч ona gэtiriЬ Qrхапr ki, эtгаf mi.ihitэ zэrэrli
tаsirlэrlа уа dёчlэt tэqkilаtlап miiЬаrizэ арапr, уа da timu-
miууаtlэ miiЬагizэ араrtlmш,

Bu prinsip ekoloji tэhli.ikэli sэпауе sаhаlэriпi чэ Ьэzi
mi.iэssisэlаri az zererli mаddэlаrdэп чэ texnologiyalardan
istehsalatda istiГadэ еtmэуэ mэсЬur edir. Сэrimэlэriп tatbiqi
ila yanagr, bu prinsip ekoloji stапdаrtlапп mtiэууэп еdilmэ-
sindэ dэ паzаrdэ tutulur. QэЬul olunmug standartlara uу-
ýunlagmaýa mэсЬur olan girkаtlэг эп yaxgr mёчсud texno-
logiyalarl tэtbiq еtmэуа чэ ёz istehsal рrоsеsiпэ onu эtгаГ
miihit iigiin az zэrэrli еdаrэk investisiya Гaaliyyatina baq-
lауrrlаr. Bu ргiпsiрiп tэtbiqi zamanl Ai-nin rolu ekoloji чеr-
gilэriп, сагimэlэriп, standartlarrn ча (чэ уа) ekoloji mэhkэ-
mэ mэsuliyyati sisteminin ktimэyila эtrаf mtihitэ vurulmug
ziуапп girklэпdirэпlаr tаrэГrпdэп cidanilmэsini tamin et-
mэkdiг.

Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, bu ргiпsiр miixtэlif dillэrdэ
mtiхtэlif сiiг iГаdа оluпur. Маsэlэп, ingilis diliпdэ - "girk-
lэпdirэп бdаmэlidir", Гrапslzса - "girklэпdirэп-сidэуэп рriп-
sipi", italyanca - "kim girklandirir - о da бdэуir", аlmапса -
"sэЬэЬkаr prinsipi". Bu fэrqlаrэ gёrэ dэqiq kопturlаг gэtiп-
liklэ ауrrhr.

Subsidiarhq prinsipi hazrrda ABM-in 5-ci mаddэsiпdэ
эks olunmugdur. Bu prinsip ilk опса (l987-ci ildэ) ABM-in
lЗO-сu mаddэsiпiп 4-ci.i abzastnda пэzэrdэ tutulurdu чэ
yalnrz ekoloji siyasэta gamil edilirdi. 1999-cu ildэ isa Ams-
tеrdаm Mi.iqavilэsi mtiqavila поrmаlаrrпа subsidarlrq prin-
sipi haqqrnda РrоtоkоI daxil etdi. Рriпsiрэ gcira, Вiгlik eko-
loji mэsэlэlэrdэ da, digэr mэsэlэlэrdэ olduýu kimi, yalnlz о
zaman hэrэkэt edir ki, ehtimal olunan tаdЬirlэгiп mэqsэdlа-
riпэ igtirakgr-dovlэtlэr sэчiууэsiпdэ deyil, ittifaq sэчiууэsiп-
da daha mi.iчэffэqiууэtlэ nail olunsun. ТэЬii ki, аtrаГ miihi-
tin mi,ihafizэsi i.izrэ hэr Ьir konkret tэdьir Ьаrэdа miibahisэ
apartla Ьilэr. Daha Гэаl milli ekoloji siyasэti olan igtiгakgr-
dочlаtlэr daha gox mtiэууэп tэdЬirlэriп опlапп сizlэri tэrа-
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Гtпdэп kеgirilmэsiпа tэrэl-dаrdrrlаr. Веlэ ki, Ai i.izv-ёlkэ-
lэriпiп ekoloji siуаsэti Ьir-Ьiriпdэп giiclti fэrqlэпdiуiпа gсirа
(mэsэlап, Portuqaliya, Yunantstan, italiya, iгlапdiуа, ispa-
niyada эtгаf mtihitin miihafizэsi iizrэ milli tаdЬirlэr gox az-
drr), Birlik sэviyyэsinda daha alverigli tэdЬiгlегiп g<iri,ilmasi
Ьаrэdэ Гrkirlэr dэ fэrqlidir. Adlarr gэkilэп dочlаtlаrdэ (2004-
ci.i ildэп daxil olmuE yeni l2 бlkэlэrdэ da) ekoloji siуаsэt gox
vaxt Birlik sэчiууэsiпdэ haztrlanmrq tadbirlarin milli hiiqu-
qa tгапsГоrmаsiуаstпdап iЬаrэt оlur. Biгlik saviyyэsindaki
qэrаrlа i;tirаkgr-dбчlэt]эrdап hэr Ьiriпdэki qаrаr arastnda
alternativin olduýunu giiman еtmэk ciddi sэhч olardr, Siya-
si, iqtisadi va ekoloji reallrq isa gоstэrir ki, Birlik поrmаlаrr
olmadrqda. Ai tizч-dёчlэtlэriпiп yalnrz Ьiг hissэsiпdэ bir-
Ьirirrdэп gi.iclti Гэrqlэпэп qaydalar qэЬul ediliг.

Веlэ пэtiсэIэr regiondan asilt оlаrаq iqtisadi fааliууэtiп
suЬуеktlэri (sahibkarlar) ii9tin mtixtalif stапdаrtlаrа чэ
miixtaliГ qэrаitэ gэtiriЬ 91хапr. Subsidiarlrq prinsipinin mэz-
munu чэ паtiсэlэri Ьаrэdа kеgmiqdэ tez-tez siyasi mi.izakira-
lэrа sabab оlап yuxarrda аdlагr gэkilmig рrоЬlеmlагiп ni.i-
muпэiэri mi.ialica, rеkrеаsiоп. kurоrt sulапп kе5rГrууэti Ьа-
rэdэ, Гаuпа чэ flоrашп miihaf-rzasi Ьаrаdэ (ovguluq hiiqu-
qu), kommunal giгkаЬ sulart haqqrnda, igmэli su haqqrnda,
Ьаlэdiууэ tullantilarr haqqrnda Ai-nin qaydalarrdrr.

Qeyd еtmэk lazrmdtr ki, Ai hi,iququ subsidiarlrq рriп-
sipi поqtеуi-пэzэriпdэп эsaslandrrrlmalrdrr. Ai tэгаГrпdэп
qэЬul olunmug tаdЬirlэr subsidiaгlrq prinsipinin tаlэЬlэriпа
cavab чеrmэlidir, Вu, о demakdir ki, birincisi, пэzэrdа tu-
tulmug mэqsсdlэrа i.izv-dovlctlarin milli qanunvericiliyi 9эr-
givasindэ effektiv nail oluna Ьilmэz: ikincisi, опlапп nai-
liууэtlэгiпiп an optimal yoltr Birlik sэчiууэsiпdэ qabul olun-
muq сilgtilэrdir.

Bu tаlэЬlаriп уеriпа уеtiгilrпэ mеуаrlаrt aqaýrdakrlar-
dtr:

- halli vacib olan mаsэlэ transmilli аsреktlэrэ malikdir
чэ Ьir i.izv-dovlat sэчiууэsiпdэ hэll еdilэ bilmaz;
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- Гэrdi gэkildэ iizv-dcivlat tаrэГtпdэп еdilэп hэrэkаtlэr
va Birlik tэrеfiпdэп heg Ьir hэrэkэtiп olmamasr АВМ-э zidd
olardr чэ уа bagqa gэkilda tizч-dочlэtlэгiп mаrаqlаппа to-
xunmuý оlагdr;

- Birlik sэчiууэsiпdэ hэуаtа kegirilan fэаliууаt tizv-
dovlэt tэrэГtпdэп hэуаtа kegirilan fоаliууэtlэ mЁqауisэdэ
dantlmaz i.istiinliiklэra malikdir,

Sabit inkiqaf prinsipi Ai-nin ekoloji hiiququnun asas

рriпsiрlэгiпdап Ьiridiг. Bu prinsip Maastrixt Мi,iqачilэsiпdэ
tэsbit edilmiq, опчп mэzmuпu "SаЬitliуэ doýru" adlanan
beginci ekoloji faaliyyat рrоqrаmlпdа qэrh olunmugdur. Sa-
bit inkigaГ ideyasr Komissiyantn эtrаf miihit чэ inkigaf tizrэ
"Bizim timumi gэlэсэуimiz" adlr 1987-ci il maruzasinda dэ-
qiq ifаdэ edilmigdir. Мэruzэпiп tэrtiЬаtgrlапшп Гrkriпса,
sabit iпkigаГ ideyasrnrn mahiyyэti ondan iЬаrэtdiг ki, hааr-
kr пэsliп tэlэЬаttпtп tэminatr gэlэсаk пэsillэriп ciz tэlэЬаtlа-
rtпt tэmiп еtmэk imkanrndan mэhrum еtmаmэlidir.

Bu anlayr;da эsаs diqqэt daha gox ekoloji aspekta de-
yil, iqtisadi vo sosial аsреktlэrэ уёпэlir. Anlayr;rn бztiпdэ
эtrаГ mi.iЫt Ьаrаsiпdэ danlgtlmrr. Lakin uzunmiiddэtli рrе-
spektivdэ insan сэmiууэtiпiп inkigaГr iigiin tэЬiэtiп qоruп-
rnaslnln Ьiriпсi dэrэсэli эhэmiууэtliliуi пэzаrdэ tutulur.
Maddi mэпаdа inkigaГ heg Ьir htidudlar tашmtr, lakin
obyektiv htidudlar da чаrdш ki, опlапп hэddiпi agmast eko-
loji falakatin уаrапmаstпа sэЬэЬ ola Ьilэr.

Maastrixt Miiqavilэsinda, Ai-nin sэпэdlаriпdэ "sаЬit
inki;aГ' anlaygr genig istiГаdэ edilir, lakin опuп hiiquqi
mэzшuпuпu mi,iГэssэI mi.iэууэп еdэп vahid akt yoxdur; о,
tэьiэti mi.ihаfizэ ча аtrаг mi,ihitin mi.ihafizasirrin miiхtэlif
рrоЬlеmlэriпiп hэlliпэ, о сtimlэdэп mlivafiq hiiquqi mеха-
пizmlэriп inkiqaГrna hэsr olunmuq Ai aktlanrrda (xi.isusэn
dirоktiчlэгdа) qeyd оluпчг.

Bi.itiin Ьuпlаrlа yanaýl, "sabit inkigaf'' tегmiпi tizrэ
mi,izаkirэlэriп davam etdirilmэsi dэ hayata kegirilir. Таэssiif
ki, опuп vasitasiz semantik ekvivalenti уохduг. Lakin biitiin
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Ьuпlаrа Ьахmауаrаq, bu konsepsiyaya qargrlrqh gэkildэ da-
xil edilэn sosial, iqtisadi, ekoloji чэ digэr рrоsеslэгiп mi,i-
rэkkэЬ mэсmusu btittin sэчiууэlаrdэ hayata kеgirilэп gэlэ-
сэk ГэаIiууаt почlагiпiп mi.iчэГГэqiууэt qazanmasl iigtin эsаs
kimi grxrg edir.

Sabit inkiqaf ideyasr konseptual inkigafinr hiiquq el-
miпdэ tapmrgdtrI. Sabit inki;af konsepsiyasr iqtisadiyyahn
taгazlagdrrrlmrg inkigaГr чэ эtrаГ mi,ihitin vэziyyatinin yaxýl-
lagdrrrlmasr kimi Ьа9а diigiiltir. Вir stra sэпаdlаrdа Ьэqаriу-

уэtiп sonrakr marhala i.izrэ чэ еlэсэ dэ imkan daxilinda yaxgr
yaýamaslnln asas ideyalaгlndan biri kimi grxrq еdэп bu рriп-
sip tэЬii оЬуеktlэriп mi.ihatizэsi чэ istifadэsi sаhэsiпdэ ida-
rэеtmэпiп эsаs prinsipi kimi grxrg edir2. Hiiquq эdэЬiууаtrп-
da sabit inki9af prinsipini эks etdiran tэЬii ehtiyatlarrn isti-
fadasi чэ qorunmasr рriпsiрlэriпiп Ьirlэgmig anlayrgrna da
rast gаlmэk оlаr. Bu anlayrg бziiпdэ agaýrdakr mtiddэаlаrr
aks etdirir:

l) yagayrq чэ riГаhrп qorunmasr iigiin zэruri tэlаЬlэrэ
cavab чеrэп insantn эtгаГ mtihitdэ yaqamaq hйququ tantn-
malrdrr;

2) dочlэtlэr эtrаf rniihit va tabii ehtiyatlar iizэriпdэ in-
diki чэ gэlосэk пэsillэriп ЬэгаЬэr hi.iquq (intergenerational
equity) prinsipini tапtmаlrdrгlаг;

3) tэЬiэtiп miihafizэsi - эtrаf miihit чэ tabii ehtiyatlarrn
istifadэsinin ela idагэ edilmэsini trэzэrdэ tutur ki, indiki пэ-
sillarin mаrаqlаrt namina tэЬiаtdэп daha sabit istiГada tэmiп
edilsin чэ miimkiin potensial ehtiyatlar gаlэсэk пэsillэriп
tэlэЬаtlаrrпtп tэminatt tigtin qогuпuЬ saxlanrlsrn;

4) dауэrli ekosistemlar va ЬiоsГеriп tabii proseslaгi qo-
ruпmаltdtr. bu da. oz novbэsirrda. bioloji miixtэlifliyin qo-

l Guide to Sustainable Development and Епr,irопmопtаl Policy. Ed.
Ьу N.Mirovitskaya, W.Ascher. Duгhаm, London, 200l.

'Соколова Н.А. Международное право 1.1 российское экологическое
законодательство. Сибир. юрид. вест, 1999. Лs 2, с.66-68.
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runmaslndan aynlmazdlr;
5) dочlэtlэг аtrаГ mtihitin mi,ihaГrzasinin kifауэt qэdаr

уi.iksэk standartlarrnr qэЬчl еtmэlidirlэr чэ Ьчпчп sayasindэ
аtrаf mi.ihitin vaziyyэtinin moniorinqini hэуаtа kegirmэli-
dirlэr (miivafiq mэlumаtlаr aglq dэrс edilmэlidir);

6) hаr hanst bir fааliууэt аtrаГ mi.ihitэ чэ уа tэbii ehtiy-
atlartn veziyyэtina эhэmiууэtli tэsir gёstэrэrsэ, bela fааliууэ-
tin hэуаtа kegirilmasi haqqrnda qэrаrdап эччэl аtrаf miihi-
tin чэziууэtiпiп qiуmэtlэпdirilmэsi prosesi hayata ke9irilma-
lidir;

7) аtrаf miihita zэrаr yetiran Гэаliууэt пэtiсэsiпdэ tэsirэ
mаruz qalan dcivlat va gахslэr qabaqcadan lауihэ haqqrnda
mэlumаtlапdrrrlmаlrdtrlаr чэ oz hi.iquqlannln hi.iquqi mii-
dаГrэsi tigtin mi.ivafiq inzibati чэ mэhkэmа оrqапlаппа
mi,irасiэt hiiququna malik оlпrаlrdrrlаг;

8) dёvlэtlar sabit inki9af konsepsiyasrnrn inkigafi уо-
lunda эmэkdаqlrq еtrпэlidiгlэr (inkiqaГ etmig сilkаlэr inkigaГ
еtmэkdэ olan ёlkаlэrа yardlm еtmэlidir);

9) Ьir 9ох tabii obyckt va ehtiyatlartn trапssэrhаd чэ
qlobal xarakterini пэzэrэ alaraq, onlardan dёчlэtlэr tаrэfiп-
dэп diigi.intilmiiq чэ adalэtli эsasda istifadэ olunmaltdtr, bu
zаmап dovlatlэr эtrаf rni.ihitэ yetirilmiE ciddi trапssэrhэd
zаrэriп qarýIslnl аlmаlrdrгlаr.

"Sabit inkigaf' anlayrgtna Ai haqqrnda Miiqavilэnin
Preambulastnda, 2-ci mаddаdэ ("iqtisadi hayatrn sabit inki-
gaft") чэ ABM-in 6-cr maddэsinda rast gэlmэk оlаr, Таriхэп
bu anlayrr; BMT-nin 1987-ci il Мэruzэsiпdэ qeyd olunaraq
gоstэrilrпigdiг ki, inkiqaГ еdэп ёlkэlэriп ela arttmt miikaГat-
landmilr ki, о, bu mэпаdа sabit ola bilsin чэ gаlэсаk пэsillа-
ri oz tаlэЬаtlаппt ёdэmэk imkanrndan пrэhrum еtmауэrэk
irrdiki паsillэriп dэ tэlэЬаtlаrtпа uyýun olsun.

2000-ci ilda Ai mэhsuldаrlrýrп аrtrmt, ixracrn miqdarr.
inflyasiya, hаЬеlэ sosial gэrаit, i9sizlik, iglэуэп qadtnlarrn
miqdarr, ictimai аmэk bolgiisti, amak haqqr da daxil olmaq-
la iqtisadi inkiEaГr пэzэгэ alrnalr olan iqtisadi artrm i.igi.in
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strategiya segdi. 2001-ci ildэ Birlik qэrаrа aldr ki, sabit iqti-
sadi аrtrmа hamginin ekoloji talabatlar da aiddir.

ABM-in 6-cr maddasindэ эks olunan inteqrasiya рriп-
sipina эwэllаr kifауэt qэdэr diqqat yetiгilmadiyindэn, Ко-
missiya onu miixtaliГ xiisusi siуаsэtlэrdа (аqrаr, nэqliyyat,
regional чэ s.) qэЬul edilmasini tэlэЬ edirdi. Вuпuп Ьаg чеr-
mэmэsi iigiin Amsterdam Mtiqavilэsi inteqrasiya prinsipini
ABM-in 174-cii maddasinin miiddaalartndan ауlrаrаq, onu
Mйqavilanin yeni maddasi (mаddэ б) kimi mЁоууэп etdi.

inteqrasiya prinsipi kompleksliyэ malik olmaqla, eko-
loji siyasэtin prinsiplarini Ai-nin digэг sаhэlаriпэ kеgiгilmа-
siпэ kёmэk edir. Bu рriпsiрэ gсirэ ekoloji siуаsэtэ tэkсэ
suyun, havantn, tограýtп, flоrа чэ fаuпапtп mtihаГrzэsi iizrэ
tadbirlari эhаtо еdэп sаhэ kimi baxmaq laztm deyil. "inte-
qrasiya prinsipi" talab еdiг ki, ekoloji di.iEtinca Ai-nin biitiin
digеr istiqаmэtlэгi iizга siyasэtinin asas tarkib hissэsi olsun.
Qeyd olunan рriпsiр tэЬiэti mtihаfizэ siyasэtina паdir status
чеrir; Ьеlэ ki, о, miivafiq tэlаЬlэriп tэsbit olunmastna uyýun
olan yegarra. sfеrа hesab оluпur, ОtrаГ mi,ihitin miihaГtzasi
sаhаsiпdэ AI-nin qanunvericiliyinin digэr aspektlэrinin ;аrh
edilmэsindo Мэhkаrпа bu рriпsiрdэп istiГаdэ etmigdir.

Nаtiсэ etibaгila qeyd еtmэk laztmdtг ki, ABM-in 175-
ci maddэsinin 2-ci abzast 1-16-cr mаddэlэr iizгэ Ьэzi prinsip-
lэrdэп fэrqlэпir: mэsэlэп, эgаr ABM-in 5-ci maddэsi i.izra
subsidiarlrq prinsipina, yaxud 5-ci maddasinin 3-cii abzast
iizrэ nisbilik рriпsiрiпэ zidd olan direktiv etibarstzdtrsa,
preventiv harakat va уа "girklапdiгап сidэуir" рriпsiрIэriпi
паzэгэ almayarr diгektivin buna gбrэ etibarsz olmastnt tэ-
sэwiir еtmэk mi.imki.in deyil. l74-ci.i mаddэпiп 2-ci abza-
srnda aks olunmuq рriпsiрlэr qеуri-mi,iаууэпdiг чэ опlаrdап
kifауэt qadar daqiq htiquqi пэtiсаlэr glхаrmаq miimki.in ol-
mur.

Ai htiququnda tэsbit olunan эlачэlэr va inteqrasiya
рriпsiрlаri ila yana;t, nisbilik prinsipinin xiisusi эhэmiууэti
чаrdш. ABM-in 5-ci nraddasinda qismэn эsаsl qoyulmu; bu
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prinsip Ai hiiququnun gэrhi va miiхtэliГ mэqsаd va
рriпsiрlэriп tarazlaqdrrtlmast praktikasrnda istiГadэ edilir; о,
Al-nin оrqапlаппdап va igtirаkgr-d<iчlэtlэriпdэп mtiчаГtq
hiiquqlar чэ mапаГеlаriп taгazla;drrrlmasrnr tэlэЬ еdiг.

"оtrаf miihitin mi,ihaГrzasinin tэlэЬаtlап" АВМ-iп |74-
cti maddэsinin 1 va 2-ci abzastnda gostarilmi; аtrаf miihitin
miihаfizэsiпiп adlan 9эkilmig mэqsаdlэri чэ рriпsiрlэridir.
Onlarda ifаdа olunan qarýlslnl alma va profilaktik ргiпsiрlэr
ABM-in 6-cr maddэsi ilэ Ьirlikdэ iki siyasэt gаrgiчэsiпdэ
tэtbiq оluпа Ьilэr. Bu dахilеtmэ Ai-nin эп miiхtаliГ
siуаsэtlэriпэ aid olmalrdrr. Нэr bir ауrrса direktiv va уа qаrаr
i.igtin эtrаf mi.ihitin mi.ihаГиэsiпiп tаlаЬаtlапш пэzэrэ almaýr
tэlэЬ еtrпэk dtizgi.in olmazdr. 6-cr mаddэ, birincisi, Ai
погmаlап tigi.in ;эrh qaydasr kimi grxrg еdir, ikincisi, опuп
mtihtim siyasi аhэmiууаti чаrdtr; bela ki. о, Ai-nin bi,itiin
siyasetini ekoloji сэhэtdап daha tasirli еtmэуэ ycinalmigdiг.
Bunun bag чеrmэsi isэ artrq hiiquqi deyil, siyasi masaladir.

1.2. Ачrора ittifaql garqivasinda atraf miihitin
tanzimlanmasinin inkigaf mаrhаlаlаri

Ачrора regionunda аtrаГ rntihitin mtihafizэsindэ эsаs
rоl Ai-ya maxsusduг. Onun fэаliууаti a9aýrdakl mэqsаdlаrэ
хidпrэt edir: atral' mi,ihitin kеуfiууэtiпiп qorunпlasl,
mi.ihafizэsi чэ yax9rla9drrtlmast; insanlartn saýlamlrýrnrn
qогuпmаsl; tэЬii ehtiyatlarrn di.igtinйlmiiq va rаsiопаl
istifadэsi; regional чэ qlobal ekoloji рrоЬlеmlэriп hэlliпэ
убпаlmig beynэlxalq sачiууэdэ qэЬu1 olunan бlgtilаriп
dаstэklэпmэsi va s.

ittiГaqrn аtrаГ miihit sahэsinda Гааliууэti dz baqlanýrcrnr
1957-ci ildэ Ачrора Birliyinirr tasis edilrnasi haqqrnda Rоmа
Miiqavilasindэn gбtiiriir. ОtrаГ rni,lhit sаhаsiпdэ Ачrора
Iqtisadi Birliyinin fааliууэti dб rd mаrhэlэуэ boli,ini,i г :

- birinci mэrhаlэ (l958-1972) etraf mi.ihitin mi.ihafizэsi
sаhэsiпdэ паdir hallarda fakultativ tэdЬirlэгiп hayata
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kеgiгilmэsi ilэ хаrаktеrizэ edilir;
- ikinci mэrhаlэ (l972-1986) эtrаf mtihitin miihаГrzэsi

sаhэsiпdэ Ai-nin ilkin tаdЬirlэriпiп hэуаtа kе9irilmэsi, bu
sаhэdэ hiiquqi tэпzimеtmэпiп ilkin inkigafi, ta9kilatrn ilkin
рrоqrаmlаппrп qэЬul edilmэsi ila хаrаktеrizэ olunur;

- i.igi.incii mэгhэlэ (19S6-1992) Ai-nin tэsis aktrnda
tэ9kilаtlп эtгаf mtihitin mi.ihаГrzэsi sаhэsiпdэ
sэlahiyyэtlarinin mсihkэmlэпmэsiпа, ekoloji siуаsэtiп tam
fоrmаlаqmаslпа чэ bu sаhэпiп hiiquqi tanzimlanmasinin
sonrakt inkiqafina hэsr edilmiqdir;

- dёrdiincii mэrhэlэ (1992-ci ildan indiyadэk) эtrаf
miihitin miihafizэsi sаhэsiпdэ Ai-nin fэаliууэtiпiп
tэkmillэgdirilmэsi, salahiyyэtlarinin . dэqiqlaqdirilmэsi,
hiiquqi tапzimеtmэпiп gепiqlэпmэsi чэ Al-nin поrпrаlаппtп
mэсаllэlаgdirilmаsiпа ilk сэhdlэr еdilmэsi mэrhэlэsidir.

Вiгiпсi mэrhаlэ 1958-ci il yanvann l-dэп AiB haqqrnda
Mi.iqavilanin qtiwауэ miпmэsiпdэп baqlandr чэ 1972-ci ila
qэdэr davam etdi. Bu Ai institutlanntn ekoloji siyasэtin
inkigaГrna pгaktiki оlаrаq heg Ьir diqqat уеtirmэdiуi dбчr idi.
Lakin 60-cr illэriп оrtаlаппdа ekoloji рrоЬIеmlэr daha da
kaskinlэgdi. Milli tэпzimеtmэ olmadrýrndan i.ич-dсjvlэtlэг
zаrurэt olduqda, miistэqil surэtdэ ad hoc хаrаktеrli tэdЬirlаr
(mэsэlоп, idxal еdilэп ачtоmоЬillэrdэ katalizatorlarrn olmasl
talablari, yaxud idxal оluпап mаIlаrrп qablaqdrrrlmastna dаir
sэrt tаlаЬlэr) hэуаtа kеgiгmэуэ baqladllaг. Bela tэdЬirlаr Ai
эгаzisiпdэ sагЬэst hэrэkэt iigiin tez-tez mапеэуэ gevгilirdi.
Milli sэчiууэdэ ekoloji ргоЬlеmlэriп tэпzimlапmэsi zэгurэti
aglq-aqkar hiss olunurdu.

Ikinci mэrhэlа Ачгора ekoloji siyasэtinin taEakkiil tap-
mаslшп baqlanmasr ilэ baýlrdrr. l9]2-ci ilda iizч-dочlаtlэгiп
dочlэt va hёkumэt ba;grlarr ýurаst bayanat qэЬul etdi ki,
iqtisadi inki;aГxiisusi mэqsоdlэrэ cavab чеrmэmэli, yalnrz At
daxilindэ hayat kеуfiууэtiпiп yi,iksaldilmэsina хidmэt
etmэlidir. ýura tагэГtпdэп аtrаf mtihitin ytiksak keyfiyyatinin
tamin edilmэsinin vacibliyi qeyd edildi, Sэslэпmiq Ьэуа-
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паtlаг эsaslnda Ai ýuгаsr 1973-cii ilda ittiГaqrn эtrаf miihit
tizrэ birinci fэаliууэt proqramlnr qabul etdi. 1972-ci ildэп
Ьа;lауаrаq эtгаf mi.ihitin miihaГrzasinin mtiхtэlif аsреktlэri-
ni tэпzimlэуэп dirеktiчlэr va reqlamentlar qэЬul olundu.
Ekoloji siyasэtin Ai-ya tаЬiэti miihаfizэ sэlahiyyati чеrmэу-
эп Mi.iqavila эsаstпdа hэуаtа kеgirilmэsi i,izrэ Birlik tэгэГtп-
dэп hi.iquqi tэdЬirlэr gбrtilmэsiпiп ziddiyyэtli tendensiyasr
bu mэrhаlапiп xarakterik эlаmэti idi. ikinci mаrhэlа arzinda
ekoloji siуаsэt sаhэsiпdэ tэdЬirlэriп hiiquqi эsаsr AiB haq-
qrnda Miiqavilэrrin l00 va 235-ci mаddэlэri idi (mtivafiq
оlаrаq ABM-in 94 чэ 308-ci mаddэIэri). Lakin pгaktika
ekoloji siyasэtin hiiquqi эsasrnln gепiglэпdirilmэsiпiп zэrчri-
liyini siibtrt etdi.

lJgiincti mэrhэlа Ачrора ekoloji siyasэtinin inkigafrn-
da 1986-cr il Vahid Ачrора Aktr ila AiB haqqrnda Mi.iqavi-
lауэ di.izalig edilmaklэ, l iyul l987-ci ildэ baqlandr чэ АВМ-
in tаm qiiччэуэ miпmэsiпэ qаdэr davam etdi. Агtrq эtrаf
miihit sаhэsiпdэ xeyli sayda mёчсud mэhkэmэ qэtпаmэlэ-
riпэ Ьахmауаrаq, bu fаzа Ачrора ekoloji siyasatinin maq-
sadlarinin Мtiqачilэуэ daxil еdilmэsi faktr kimi yadda qal-
mrEdrr.

Dtirdi.incti mэrhэlа postmaastrixt mагhэlаsiпdэп Ьа9-
laytr. "Оtrаf mi.ihit" termini ilk dэfэ olaraq Maastrixt Mi,i-
qavilasinin 2 чэ 3-cti rпаddэlаriпэ daxil edildi ki. bu da
boyiik siyasi чэ hiiquqi аhэmiууэt kэsЬ сdir. Dtirdi.incti
mэrhэlэпiп эsаs xi.rsusiyyati hаЬеlэ аtrаf mi,ihitin mtihаГrzэsi
sahasinda qэгаrlапп sэs goxluýu ilэ qэЬuI edilmэsinirr
mtimki.inltiyii idi. Оtrаf mi.ihit i.izrэ Гоаliууэt рrоqrаmlаrlпtп
statusu, habela lэu рrоqrаmlаrrп qэЬulu zamanl veto hiiqu-
quna qэdэr Ачrора Parlamentinin sэlаhiууэt hacmi xeyli
dэгэсэdа аrtdt1. l997-ci ilda qэbul edilmi; Аmstеrdаm Mi.i-

l 
Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-

печение защиты прав человека. Учебник. Рук. авт. колл. и отв, ред.
Л.М.Энтин. 2-е изц пер. и доп, М,, Норма, 2007, с.782.
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qavilэsi Ачrора ekoloji siyasatinin hiiquqi gэrgiчэlаriпа Ьir
srrа mtihiim dayiqikliklэr etdi. О, ilk почЬэdэ, 2-ci mаddэdэ
miibahisэsiz konstitusion status aldr, orada tэkсэ sabit inki-
gaf deyil, hэm dэ "эtгаf miihitin mi.ihafizэsinin yiiksэk sэviy-
yasi va опuп keyfiyyэtinin yax;rlagdrгllmast" уеr aldr. "Mi.i-
hаfizэпiп уiiksэk saviyyasi" prinsipi l74-ci mаddэdа dэ
vardrr. Digэr dэyigikliklar аrаsшdа Miiqavilэnin mэtпiпэ
inteqгasiya (mаddэ 6), iizч-dёчlэtlэr йgiiп эtrаf mi,ihitin
miihaГrzэsi mi.ilаhizэlаriпэ gбrа iimumi bazar faaliyyэti sa-
hэsinda harmonizasiya i,izгэ tэdЬirlэrdэп imtina edilmэsinin
mi,imki.inltiyti prinsipinin daxil edilmэsini (mаddэ 95), eko-
loji qanunvericiliyin standart proseduru qisminda Ьirgэ qэ-
rаrlаrm qэЬul edilmэsi prosedurundan istifadэ edilmэsini
qeyd еtmэk zэгuridir.

Ai-nin ekoloji siyasэtinin hэуаtа kegirilmэsi mэrhэlэ-
siпdэ Komissiya Ьiitбчlйkdэ Birlik daxilinda аtrаf miihitin
tэпzimlэпmэsi iizrэ Маrkэzi va ýэrqi Avropadan, о сiimlэ-
dэп Aralrq danizi hёчzэsiпdэп yeni iizч-dбчlэtlэriп qogul-
mаslшп паtiсэlэriпiп tэhlilini dэrс etdirdi. yeni iizчlэrа milli
qапuпчегiсiliуэ acquis communautaire, о сtimlэdэп Ачrора
эtrаГ mi.ihit hi.iququnun biitiin hэсmiпi biitovltikda inkor-
роrаsiуа etmak \aztm galacakdiг ki, bu da Аi-dэ i,izvlЁytin
miitlэq garti sayrlrr. Bu рrоsеs hэmiп dочlэtlаriп xeyli hiiqu-
qi чэ inzibati sistem islahatlarr ila baýh olacaqdrr. Lakin Ai
institutlarr islahatlaqmanrn эsаs istiqаmэtlэriпiп miiаууэп
olunmasrnrn ча kопkrеt mtiddэtlэriп mi)аууэп edilmasinin
zэгuriliуiпi baga di.igi,iг]эr. Ai-nin yeni tizчlэгi tigtin daha
bёytik рrоЬlеmlэr tullantrlara mtinasibatda tэпzimеtmэпiп
dayigdiгilmэsindэn, su чэ havantn zэruri kеуfiууэtiпа nail
olunmasrndan iЬагэtdir. Yeni mэrhэlэпiп gаtiпliklэriпdэп
dапrЕаrkэп qanunvericiliyin yaxrnlagdrrrlmasrnrn iqtisadi чэ
rпаliууэ ргоЬlеmlэriпi da yada salmaq lazrmdrr. Ачгора
ekoloji standartlarrnrn ýэrqi-Ачrора sэnayesinin гэqаЬэt
qаЬiliууэtiпэ tэsiri mэsэlаlагi, hаЬеlэ yeni ekoloji siyasэtin
mаliууэlэgdirilmэsi mэsэlаlэгi gоri.ilасэk mЁhtim iglагdап
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Ьiгidir. Маliууэlаgmэпiп bёytik hissэsinin Ai-nin yeni i,izv-
lэгiпiп tapmalr olmasrna Ьахmауаrаq, Ai-nin Рhаге чэ LiГe
рrоqrаmlагr чаsitэsilэ Ьэzi mаliууэ yardtmrnrn verilmasi dэ
miimkiindtiг. Bu gtin аtrаГ mtihitin mi.ihaГrzasi sаhэsiпdа
AI-nin fэaliyyatinin inki;aГr agaýrdakr хi.isusiууэtlэrlэ хаrаk-
teriza edilir:

1. Ai Ьir ta9kilat kimi эtrаf mi.ihitin miihafizэsi saha-
siпdэ ёz funksiyalarrnr iizч-dбчlэtlэrlэ ЬэrаЬэr hэуаtа kegi-
rir;

2. Ai-nin ekoloji fааliууэti tэgkilat gаrgiчэsiпdа inte-
qrasiyantn digэr istiqamatlari ilэ ауrrlmаz surэtdэ baýlrdrr;
о. ikili хагаktеrэ malik olmaqla, hэm ekoloji siyasэtini hay-
ata kegirir, hэm da iizч-оlkэlэriп daxili bazanntn saxlantl-
maslna kёmаk еdir.

Ai gэгgiчэsiпdэ эtrаf mi.ihitin htiquqi tапzimlэпmэsi
onun iizv-dёvlatlarinin miiqavila сihdэliklэriпэ, о сЁmlэdэп
Biгlik gэrgiчэsiпdэ уеriпэ yetirilmэsi mэсЬuri olan direktiv-
lаrэ mtivafiq оlаrаq sэkkiz istiqamэt йzrа hэуаtа kegirilir: 1)
ekoloji stапdагtlаgdrгmа; 2) эtrаf mtihitэ tэsiгiп qiуmэtlэп-
dirilmэsi; 3) эtrаГ mtihitin monitorinqi; 4) ekoloji malumat-
lаrrп toplanmasl чэ araqdmlmasr; 5) ekoioji sertifikatlag-
drrmа; 6) ekoloji menecment чэ ekoloji audit; 7) ekoloji
hiiquqlarrn qогuпmаsl; 8) maliyya mexanizminin inkigafi.

1. Ekoloji stапdаrtlаqdшmа - Ai standartlannln чэ di-
gэf normativ sэlrэdlаriп Ьu чэ уа digаr mэhsuluп buraxrlmast
чэ istismarrna (mэsэlэп, iglэпmig qazln Qжmaslna gёrэ avto-
mobillara, о сi.imlаdэп yanacaq чэ sаsэ gёrэ tэууаrэlэrэ mii-
паsiЬэtdэ yeni tэlэЬlэгiп irаli si.iri,ilmэsi) tэtbiq edilmasidir.

Ai gэrgiчэsiпdэ standartla;drrma ham miihitin miiha-
fizэsi mаsаlэlэri ilэ Ьаýlrdrr, hэm da ЬiгЬаgа iqtisadiyyata,
хiisчsэп miiэууэп markalt ачtоmоЬillэriп buraxtlmast чэ
rеаlizэsi, tаууаrэ istehsalr, aviasiya sэпауеsi mэhsullаппrп
tiсаrэtiпэ чэ s. tэsir edir,

Beynelxalq Standaгtlaqdrrma Тэgkilаtr (ISO) tаrэfiп-
dan mi,iэssisa va girkэtlэriп sertifikatlagdtnlmasrnr hэуаtа
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kеgirэп beynalxalq standartlartn, xtisusan mэhsulun keyГry-
уэtiпэ пэzагэtiп beynэlxalq standartlarrnrn iglэпiЬ hazt-
lanmast bu sahada attlmrq miihiim addrmlardan biridir. Bu
sistemin sапаdlэri ekoloji menecmont sisteminin, ekoloji au-
dit чэ ekoloji qiуmэtlапdirmэ чаsitэlэriпiп, mэhsulчп key-
Гrууаt standartlartnrn yaradtlmast чэ istiГadasi iizrэ hazrrla-
пrrl. ТэЬii ki, Ai dlkэlэri oz praktikastnda bu standartlar-
dan istifadэ еdirlэr. Вuпuпlа da, ауп-ауrr dбчlэtlэrdа, о
сtimlэdэп Birlik gэrgiчэsiпdэ iglэпiЬ hazrrlanmtg поrmаlа-
пп, Ьеупэlхаlq standartlann daimi qarqrlrqlr tэsiri davam
edir.

2. Оtгаf miihitэ tэsiriп qiуmэtlапdirilmэsiпdэп danr-
gаrkэп, qeyd еtmэk lazrmdrr ki, ekoloji qiуmэtlэпdirmэ -
эtrаf miihita ehtimal olunan ekoloji tэsir haqqrnda Ьэуап-
паmапi deyil, prosesi паzэrdэ tutur; Ьеlэ qiуmэtlэпdiгmэ bu
чэ уа digэr tэsаrrtiГаt layihasinin reallaqmastndan эwэl hэ-
yata kegirilir. Qiуmэtlапdirmа sэlаhiууэtli dёчlэt оrqапlаrt
tаrэfiпdап layihэnin tэrtibatgrsrnrn tэqdim etdiyi mэlumаt
asastnda hayata kegirilir. Мэlumаt tam mэпаdа layiha haq-
qrnda Гaktiki iпfоrmаsiуапr, yani эtгаf mi.ihitin miimkiin
tэsiriпiп qabaqcadan qiуmэtlэпdirilmэsi, tэqdim olunmug
hesablagmantn aparilmast metodikastnt чэ s. эks etdirmali-
diг. Lауihэпiп timumэhаtаli пэzэrdэп ke9irilmasi ilэ lауihэ-
nin tэlэЬlэгi Ьэуэпilэ va yaxud inkar еdilэ Ьilэr, Вэzэп eko-
loji хагаktеriпэ gсirэ mi.iasir tэlэЬlэrэ cavab чеrmауап va
qапаэtЬэхg sayllmayan lауihэ dэ Ьэуэпilэ Ьilаr. AiB tizv-
dочIэtlэri bela qэrагlаr qabul еtmэk hйququna mаlikdirlэr,
lаkiц tаsэrrtiГаt qэrаrlаппtп qэЬul edilmэsi prosesinda AIB
direktivi эtrаf mi.ihitin mi.ihafizэsinin tэlаьlэriпiп аrttпlmа-

' Эриашвшrи Н,Д. и др. Экологическое право. Пол рел. В.В,Ку-
рочкиной, В.В.Гу.rкова. 2-е изд., перераб. и доп. ЮНИТИ-ДАНА, За-
кон и право, с. lЗ4-1З5.
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sma istiqamэtlэnmiqdirl.
ОtrаГmiihitэ tэsirin qiуmэtlэпdirilmаsi haqqmda 27 iуuп

1985-ci il AiB Direktivi aqaýrdakr mэqsэdlаri паzаrdэ tutur:
- lауihаlэqdirmэпiп ilkin mэrhаlэsiпdэ ekoloji fаktоruп

аqkаr edilmasi, bu чэ уа digэr Гэаliууэtiп baglanmasr haq-
qrnda qэгаrrп qэЬul edilmэsi;

- iimumi Ьаzаrtп fэаliууэtiпа ЬirЬаgа tэsir edan rэqа-
Ьэtiп alverigsiz gэrtlэгiпiп minimuma endirilmэsi;

- эtrаf miihitэ tэsiriп qiуmэtlэпdirilmэsi sahэsinda milli
qanunvericiliyin tэпzimlэпmэsiпiп harmonizasiyasr;

- tэsiriп qiуrпэtlэпdiгilmэsi prosesini kegmali olan lay-
ihэlэriп пёчlэriпiп mtiэууэп edilmэsi;

- layihalarin hazrrlanmasl zamanr ekoloji Гаktоrlаrrп
а;kаr edilmasi sауэsiпdэ эhаliпiп saýlamlrýrnm qorunmaýr-
ntn tamin edilrnэsi, hэуаtrп mi,ihtim mэпЬэуi olan ekosiste-
min герrоduktiч imkanlannrn bioloji mi.ixtaliГrliyinin qo-
ruпmаýl,

Direktivin tэsiri iki nov layihэni эhаtэ edir: qiуmэt-
lэпdirmэ prosesini miitlэq qaydada kе9эп lауihэlэr чэ qiy-
mэt]эпdirilmэsi iizч-dочlэtlэriп mi.ilаhizэsiпэ эsаsэп hэуаtа
kеgirilэп lауihэlэr. Birinci пбча neft че qаzЕжаrmа mi.iэssi-
sаlэri; elektrostansiya чэ atom stansiyalarr; пiiчэ rеаktоrlа-
rt; пiiчэ tullantrlarr va уа опlапп istisman iizrэ mtiэssisэlаr;
asbestglxaran mtiэssisэlэr чэ уа asbest tэrkiЬli mahsullann
istehsalr iizrа miiэssisаlэr; kimya zavodlan; avtomobil, dэ-
mir yollartnrn, hava limanlarrntn, daxili su yollarrnda li-
mапlапп tikilmasi; zаhэrli чэ digэr tahltikэli tullantrlarrn
saxlanrlmasr, tullanttlarrn lэýч edilmэsi i,izrэ mi.iэssisаlэr aid-
dir. ikinci пёча isэ kэnd tэsаrгtjfаtrпrп ауrl-ауп istiqamatlэ-
гi; уеriп tэkiпdэп istiГаdэ; епегgеtikа (birinci nov lауihэуэ
daxil olmayan elektгostansiyalar); qaz kэmэri, istilik чэ

' Грант М. Применение дирекгивы ЕЭС по оценке воздействия на
окружающую срелу. Право окружающей среды в СССР и Великобри-
тании. М., ИГПАН СсСР, l988, с. 92-99.
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elektrik gаЬаkэlаri, bark yanacaýrn yeraltr апЬап; zэпgiп
пtiчэ mаtеriаllапшп istehsalr; sэnayenin Ьir srга sаhаlэri
хtisusэп metal emalr, 9tiqa, kimyэvi mэhsчllаr, arzaq, toxul
culuq, dэri, taxta emalt, kaýrz-selliiloz, rеziп mэmulаtlап;
qэhэrlаriп iпГrаstrukturuпuп tэmiп olunmast (qаhэrsаlmа,
kanalizasiya хэtlэгiпiп kegirilmэsi, dаmЬаlапп qurulmast,
уоllаrrп salrnmast. metropoliten, nэqliyyat xatlэri, Ьоru ka-
mэrlэriпiп qurulmasr) iizra lауihэlэг aiddir.

3. Оtrаf miihitin rnonitoгinqi - эtrаf rпi.ihitdэ bag чеrэп
Гrziki. kimуэчi va bioloji хаrаktеrli dэyiqikliyin чэziууэti
tizэriпdэ, о сi.imlэdэп miivafiq оrqап va tэqkilatlarrn, icti-
mаiууэt чэ ahalinin mэlumatlandtrtlmast mэqsэdilэ atmo-
sfеr havast, torpaq va su ehtiyatlarrmn girklэпmэsi, Ьеlэ
girklэпmапiп flога чэ Гаuпауа tэsiri iizэriпdа nazarat siste-
midir. Ekoloji monitorinq эtгаf miihitin vэziyyati Ьаrэdэ
mi.ihi.im iпГоrmаsiуа manbayidir.

Daimi monitorinq hэm сагi, hэm dэ tacili iпГоrmаsiу-
antn tamin olunmasrna, Ьu va уа digar tэhli.ikэlэгiп qагýlsl-
ntn alrnmastna, эtгаf miihitin чэziууэtiпiп proqnozlaqdrrrl-
mаslпа imkan уагаdrг. Ekoloji monitorinq daxili dэпiz su-
lаrt va аrаzi dэпizlэri, tограq va su оЬуеktlэriпiп vaziyyэti
i.izэriпdэ monitorinqi hэуаtа kеgirэп dcivlat funksiyalarrn-
dan Ьiridir. Ekoloji mопtогiпqdэп baqqa, sosial-gigiyenik
monitorinq dэ fэаliууэt gоstэrir ki, onun da funksiyalartna
эhаliпiп saýlamlrýrnln чэziууэti, yaqayrq mi.ihitinin рrоqпоz-
laqdrrrlmasr чэ dэyiqikliyinin аgkаr olunmast, insana neqativ
tasir gёstэrап аmillэriп mi.iэууэп olunmast чэ lэýч olunmasr
daxildirl

4. Ekoloji mэlumatlann toplanmasl vэ aragdtnlmast -
ahali, dovlэt оrqапlагt va уеrli oziiniiidarэetmэ оrqапlаrt
tаrэfiпdэп эtrаГ mtihit sаhэsiпdа эldэ olunan informasiya
mаtеriаlr эsаsrпdа vacib qэrаrlагrп qэЬul edilmasinэ kёmэk
edir. Bu mэlumаtlаr mtixtэlif рrоqпоzlагrп чэ sistemlэqdi-

' Крассов О.И. Экологическое право. М., .Щело, 200 l, с. 164-1бб.
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rilmig mэпЬэlаriп (mаsэlэп, qrrmrzl kitab, tabii ehtiyatlarm
dovlat kadastn, tэhltikali kimуэчi mаddэlэriп siyahшr) tэrtiЬ
olunmasr zаmаrг. istitъdэ оlчпur.

Ekoloji mэlumаtlапп alda olunmasrndan bir srra istis-
паlаr mёvcuddur: 1) ictimai mаrаqlагtп miihаГrzэsi; 2) xti-
susi dаirэlэriп (mэlumаtlапп) mtihafizasi; 3) i;gtizar mаrаq-
larrrr mi.ihafizэsi; 4) сiпауэt рrоsеsiпdэ miihaГrzo; 5) qeyri-
ьаrаьэrlikdап miihагtzа.

5. Ekoloji sertifikatla;dtrma - hаzш mahsul. istehsal чэ
istehlak tullantrlarr, mэhsullаrrп istehsaltmn texnoloji рrо-
seslari, istehsal tullantllannm mahv edilmэsi. о с{imlэdэп
tэЬii ehtiyatlar, эtrаf miihit obyektlэrini da daxil etmэkla,
sertifi katlaqdrrrlan obyektin mi.ivaГrqliyinin tэsdiq olunmast
tizrэ xtisusi оrqапlаrrп Гэаliууаtidir. Веlэ fэаliууэt пэtiсэsiп-
da seгtifikatlagdlrrlan obyektin hэqiqэtап ekoloji хаrаktеrli
tэlэЬlэrа uyýunluýunu tэsdiqlэуэп sэпэd tartib оluпчr. Веlэ
sertifi katlagdrrma пэtiсэsiпdэ:

- ekoloji сэhэtdап tэhli.:kэsiz texnologiya va avadanltq-
lаrrп iglэnib hazrrlanmasr чэ tэtbiq edilmэsi;

- ekoloji сэhэtdэп tэhli.ikэsiz mэhsullаrrrt istehsalr, Ьеlэ
mahsullarrn keyfiyyэtinin чэ гэqаЬэtэ davamlrlrýtnrn аrtt-
nlmast;

- ekoloji сэhэtdэп tahliikasiz istehsal iigi.in gэraitin уа-
radrlmasr;

- ekoloji саhэtdэrt tэhliikэIi mэhsullаrrп bazarlarda aq-

kаг olunmaslnln чэ эhаliпiп saýIamlrýrna, эtrаГ mi.ihita zэгэr
vurulmastnln qаrýБlпlп altnmast;

- ekoloji саhэtdэп tэhliikэli mэhsчllаrrп, texnologiya-
lаrtп, tullanttlann gэtirilmэsi чэ istiГadэsinin аrаdап qaldr-
гrlmast;

- Ьеупэlхаlq ёhdаliklэriп уеriпэ yetirilmэsi miimkiin
оlur.

6, Ekoloji menecment - tэgkilati stгuktur, planlagdrr-
mа, masuliyyotin bolii9diiriilmэsi, tэсriiЬi metodlar, ekoloji
siyasotin iqlanib haztrlanmasr, tэtbiq edilmэsi, reallagmast,
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tэhlili чэ inkigafr i.igi.in рrоsеdur чэ proseslari бziiпdэ Ьirlэq-
dirап i,imumi mепесmепt sisteminin bir hissэsidir. Eyni za-
manda, ekoloji menecment эtrаГ miihitin miihafizasinin ta-
lаЬlэriпэ mtivafiq оlагаq iqtisadi ча уа digэг fэаliууаt оЬ-
yektinin idаrэ edilmэsidir. Liizumsuz idаrэеtmэуо caza
miiэууэп оluпur (mаsэIэп, hэm пrtiэssisэ чэ уа tэgkilat, hэm
dэ mепесеr чэ уа idаrэ mtidiriпэ чеrilэп сэrimэ, Гэаliууаtiп
dayandrгrlmast, idаrэеtmэ obyektinin baýlanmast чэ s).

Ekoloji menecment tэЬiэti miihаfizэ mагаqlаrrпr пэzа-
rэ alaraq, biznes sahasindэ hэm milli, hэm dэ Ьеупэlхаlq
sачiууаdэ tаsэrriifаt fэаliууаtiпа inteqrasiyalrrn timumi ide-

уаlаrtшп гeallagmasrnrn digэr istiqamэtidir. Bu, tэsэrri,ifаttп
ekologiyalaýmaslnln ikinci mэrhэlэsi, indiki чэ gэlэсаk nasil-
lэr паmiпэ tabii ehtiyatlann гаsiопаl istifadэsinin tэmiп
edilmэsi чэ эtrаГ muhitin qorunmasrnda edilmiq timumi
сэhdlэriп gevik va Гэаl inkir;af еdэп komponentidiг. Mtiasir
mепесmепtэ hэsr olurrmu; fundarnental "The Gower Hand-
book оГ Management" sапэdiпdэ qeyd edilir ki. ekoloji fak-
tоr haztrda biitiin qabaqcll planlaqdrrmamn ayrrlmaz kom-
ponentini tagkil еtmэlidir1.

Ekoloji menecmentin эsаs tarkib hissэlэri agaýrdakr-
lаrdtг:

- tэsэrriifаt qэгаrlаrl qэЬul еdilэrkэп tэЬii Гаktоruп
qeyd еdilmэsi;

- Ьеlэ qeydiyyatrn daim aparrlmast чэ texnoloji proses-
lэriп miivafiq Гоrmаdа tasbit edilmasi;

- qabul edilmig tэsэrriifаt qэгаrlаппа aid malumatrn
agrq xarakteri;

- ohali da daxil olmaqla, maraqlr tэrэflэriп razrlrýtna
эsаslапап qэrаrlаrtп qэЬul edilmasi;

- son mahsulun "ekoloji tэmizliyinin" tamin olunmast
va tullantrlaгrrr ekoloji сэhэtdап tэhli,ikэsiz emalt va уа lэýч

' The Gоwеr Handbook оГ Management. Ed. Ьу Dennis Lock. Fо-
цгth edition. England, USA, 1998, р. 2lЗ.
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edilmэsi;
- ekoloji menecment рriпsiрiпэ гiауэt еdэп tэrэflэriп

alnэkdaglrýrnrn inkigafi.
Ekoloji menecment konsepsiyasr sahibkarlar arastnda

Ьir srrа Гаktоrlаrа gоrэ tэ9viq еdilir. Bu fаktоrlаr a9a$dakr-
lаrdrr:

- effektivlik - ekoloji Гаktогuп qeydiyyatr az mэsrаf tэ-
lэlr еdэп mаliууэ qazancl gэtirir. Miiasir iqgi,izar etikaya gб-
rэ "tullanttlar - itirilmiq рullаг" dеmэkdir;

- raqabat qabiliyyэtliliyi - biznesin "ekologiyalagmast"
rэqаЬаtdэ iisttinliiyi.i tamin еdir. "Ekoloji" niifuzun уаrап-
mast bazarda iistiinli.ik уаrаdrг чэ tэсrtiЬэli kadrlartn, о
сiimlэdап investorlarrn calb еdilmэsiпэ kёmэk edir;

- Ьаzапп gепiglэпmэsi - эtrаf miihitin miihafizэsi baza-
пп yaranmastna gatirib grхагrr. Tabiэti mi.ihаfizэ tэdЬirlэri-
пэ gэkilэп хэгсlэr girklэпmэпi аzаldап avadanltq, daha tэ-
miz texnologiya, tullanttlarrn emal еdilmэsi sistemi, о ciim-
lаdэп mэ;чэrаtgi хidmэtlэг i.igiin bazarr fоrmаlаЕdшг;

- hiiquqi tэlэЬlэriп уеriпэ yetiгilmasi - qanunvericilik
mi.iddэаlагrпrп уеriпэ уеtirilmэmаsi, yaxud milli чэ уа Ьеу-
пэlхаlq sэчiууэdа hi.iquqi чэziууэtiп dэyiqilmasini gсirэ bil-
mаmэk qabiliyyati 9ох bciytik mэЬlаýiп itirilmosinэ gatirib
grхаrа Ьilэг;

- baýlrlrq - эtrаf mi.ihitin qorunmasl ideyasr dаr kom-
mersiya mаrаqlап gэгgiчэsiпdэп glxaraq mэпачi ohdэliya
9evгilirl.

Ekoloji audit - хidmэt iizrэ (mэsэlэп, torpaq Ьаzап,
tэbii miihitdэn istifada еdэпlэrlэ tabiэti miihаfizэ tэ9kilаtlаrr
arastnda уаrапап mi.iЬаhisаlэriп hэlli mэsаlаlагi) mtistэqil,
ре9эkаr, lisenziya эsаstпdа faaliyyэt gоstэrэп sahibkar fэа-
liууэtidiг. Bundan аlачэ, ekoloji audit: birincisi, kompa-
niyalar tэгэГtпdэп уеriпэ yetirilmig ekol oj i-hiiquqi tэlэЬlаriп

' Linda Spedding. John Willy & Sons. Епчiгопmепtаl Мапаgеmепt
fог Business, l996.
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qanunvericiliklэ пэzаrdэ tutulmuý пэzаrэt mexanizmidir;
ikincisi, Ьizпеsdэ, xiisusilэ daqtnmaz эmlеrklа baýlr sочdэ-
lэ;mэdэ Ьбуiik rо1 оупауап mexanizmdir. Praktiki оlаrаq
ekoloji audit эtrаГ miihitin miihaГrzasina y<inalmiq tаdЬirlэ-
riп чэ ekoloji menecment, tэ9kilatlarrn fэаliууэtiпiп sistema-
tik, rэsmi tэsdiq olunmuq, dcivri чэ obyektiv qiymэtini cizii-
пdэ aks еtdirэп idаrэеtmа meKanizmi kimi пэzэrdэп kegiri-
lir1.

Ekoloji ачditоrlаг чэ уа auditor tэЕkilаtlагr miistaqil
оlаrаq эtгаf miihitэ tэsir gоstэrэп Гэаliууэti yoxlayrr, эtrаf
mi.ihit va insan saýlamlrýrna neqativ tэsiгiп azaldrlmast iizrэ
tёчsiуэlэr i9lэуiЬ hazrrlayrrlar, Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, ha-
zrrda ekoloji audit mаsэlэlэгiпiп tэпzimlэпmэsi sаhэsiпdэ
Веупэlхаlq stапdаrtlаgdtгmа tэEkilatr (iSO) tэrэГrпdэп iglэ-
nib hаzrгlапmr; standartlar (mаsэlэп, ekoloji audit i.izrэ
dэrslik. аtrаf mi.ihit sahэsinda audit kegirilmэsi i,izrэ darslik
чэ s.) tэtbiq ediliг. Bu standartlartn эsаs tэlэЬlэri a;aýrdakr-
lardrr;

- ilkin ekoloji qiуmэtlэпdiгmэпiп hayata kеgiгilmэsi;
- konkгet rауопdа эtrаf miihitэ tasir gоstэrэп mtihйm

Гааliууэt ncivlarinin аgkаr edilmэsi;
- hэmiп rауопа tэtbiq еdilэсэk ekoloji siуаsэtiп, eko-

loji ргоqrаm чэ sistemin iglэпiЬ haztrlanmasl va s.

7. Ekoloji hi.iquqlarrn qоruпmаsl- qeyd еtmэk lazrmdrr
ki, AI stгukturuпdа xi.isusi ekoloji tasisattn (Оtrаf mi.ihit iizra
Ачrора Agentliyi) ГэаIiууэt gоstэrmаsiпэ Ьахmауагаq, Ai-
nin hаr Ьir institutu (ýurа, komissiyalar, Ачгора Раrlаmепti,
Ачrора Мэhkэmэsi) бz Гэаliууэtiпdэ эtгаГ miihit рrоЬlеmiпэ
bu чэ уа digэr dэrэсэdэ diqqэt уеtirir.

1998-ci ildэп еtiЬаrэп insan hi,lquqlarr rizга yeni Ачго-
ра Мэhkаmэsi hэm dбчlэtlаrаrаsl mi.iЬаhisэуэ. hэm dэ Гrzi-
ki ;ахslэriп эrizэlэriпэ miiпаsiЬэtdэ mэсЬчri yurisdiksiyaya

' Современное экологическое право в России и за рубежом. Отв.
рел, О.Л.,Гýбовик. М., 200l, с. l8З-l84.
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malikdir. Мэhkэmэ tэrэfiпdап gtxarrlmtg q"ruiu, tэrэflэг
iigi.in qэti чэ mэсЬчridir. Nаzirlаr Коmitэsi hiiquqi mаsэlа-
lэr i.izrа Avropa Маhkэmэsiпiп grхагdrýt mэ;чэrэt хаrаktеrli
qэrаrlаr haqqrnda Моhkаmэуа sorýu gсiпdэга Ьilэг.

8. Маliууэ mexanizminin inkigafi - Ai gаrgiчэsiпdэ hay-
ata kеgirilэrэk ekoloji хаrаktеrli tэdЬirlэriп mаliууэlэgdiril-
mэsiпi, mэsэlэп, energetika sahasindэ "yagtl vergiqoyma"m
(чеrgilаriп Ьir hissэsi ekoloji tэdЬirlэгiп kеgirilmаsiпэ gбпdэ-
rilir), "LIFE" (hэуаt) adr altrnda kе9эп tэdЬiгlэriп mаliууэ-
lэqdirilmэsiпi, bu чэ уа digэr tэgkilаtlаrrп, girkэtlэriп qiymэtli
kaýrzlannrn mйчэqqаti сэlЬ edilmasi yolu ilэ ekoloji tэdЬiгlа-
rэ pul buraxtlmastnl паzэrdа tuturl.

Ekoloji tэdЬirlэriп rпаliууэlэ;dirilmэsi mexanizminin
inki;afi planrnda Otraf miihitэ zэгэriп qarýlslnln ahnmast чэ
Ьэrра edilmэsi ilэ baýlr ekoloji mэsuliууэt haqqrnda Аr,rора
Parlanrenti чэ ýurа tэrэfiпdэп 2004-cii ildэ qabul еdilэп Di-
rektiv mtihi.im эhэmiууаt kэsЬ edir2. Bu sanada mйчаfiq ola-
гаq "girklэпdirап сidэуiг" рriпsiрiпэ эsаslапап ekoloji mэsu-
liyyэt strukturu miiэууэп ediliг. Маliууэ tэhli.ikэsizliyi haq-
qrnda miiddэауа mi.ivafiq оlаrаq Аi-уэ daxil olan dсiчlэtlэr
ореrаtоrlаrrп (htiquqi ;эхslэriп) mаliууэ tahli.ikэsizliyinin
tэmiп olunmast istiqamэtindэ ёlgtilэг mtiаууэп еtmэlidirlэr.
Ореrаtоrlаrrп чэziГэlаri Direktivda iki qruра Ьоli.iпiiг: хэ-
Ьэrdаrеdiсi чэ Ьэrраеdiсi. ОtrаГ miihita zэrаr iigtincti gэхslаг
tэrэfiпdэп tоrэdilmаdikdэ чэ уа atraf miihita tэhliikэ tiguп-
cti qэхslэr tаrэfiпdэп olunmadrqda, bu zaman хэЬэrdаrеdiсi
чэ уа Ьэrраеdiсi tаdЬirlэriп kegiгilmasi tizra bi.iti.in mэsrэflэ-
гi ореrаtоrlаг dagryr (Direktivin 8-ci maddasi).

Nэticc еtiЬагilэ, qeyd etmak lazrmdrr ki, inteqrasiya-
nrrr iпkiЕаГrпrп birinci mэгhэlэsiпdэ (1958-1972) Ачrора iq-

' Калиниченко П.А., Рациборинская Д.Н. Защита экологических
прав в законодательстве Европейского сообщества. Экологическое
право. 200З, Ns 2, с. 55-б0.

'ОffiсiаlJоuгпаlоf the Еurореап Union, L l43, З0.4 2004, р. 56-75.
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tisadi Birliyinin Гааliууэti ikili хаrаktеrэ malik idi. Birincisi,
Ачгора iqtisadi Birliyinin tэsis olunmasr haqqrnda l957-ci
il Roma Miiqavilэsinda эtrаf miihitin mtlhafizasi sаhэsiпdэ
Birliyin эrаzisiпdа bu чэ уа digэг hэrэkэtlэriп taminatr tigiin
dэqiq ifаdэ чэ tэsbit olunmu; погmаlаr уох idi. ikincisi,
m<ivcud i,imunri miiddэаlаr эsasrnda hэг hanst Ьir hэrаkэtэ
cahd olunsa da, bu hэгаkэtlэr iqtisadi mэqsэdlэriп паiliууэ-
tiпэ ЬirЬаqа aid olmalr idi. Siyasi поqtеуi-пэzаrdэп эtгаf
mi.ihitin mi.ihаfizэsi mэqsэdi iigi.in Roma Miiqavilэsinin l00
ve 235-ci maddэlarinin tatbiqi miimktin olsa da, ilk пёчЬэ-
da, miivaГtq mi.iddэalar Ai-nin institutlarlna iqtisadi tэgkilаt
kimi i.imumi Ьаzаrtп tэqэkki,ilii чэ Гэаliууаtiпiп tэmiп olun-
mast tizrэ sэlаhiууэtlэr verirdi; bu isэ heg dэ эtгаf miihitin
mi.ihafizэsini пэzэrdэ tutmurdu. Bu qэrаitdэ аtrаГ miihitin
mi.ihаfizэsi istiqаmэtiпdэ ilk addrmlar Ai-nin institutlarr
tэrэfiпdэп deyil, ekoloji yontimli.i i.izч-dёчlэtlаг tэrэfiпdэп
atrlrrdr. Umumilikdэ. AiB-in mcivcudluýunun ilk l5 ilindэ
эtrаf miihitin mtihаfizэsi iizrэ miiаууэп tэdЬirlэr gсirtilsэ dэ,
bu tаdЬirlэri AiB-in ardtcrl siyasэtinin tarkib hissasi kimi
паzаrdэп kеgiгmэk oimaz. Вu mэrhаlэdа эtгаГ mi.ihitin
mйhafizasi поqtеуi-паzэriпdэп ДiВ-dэ institutlaqma prosesi
haqqrnda danrgmaq yersiz olardr,

ikinci mэrhэlаdэ (l972-1986) Ai-nin эtrаГ mi.ihitin mti-
hаГиаsi sаhэsiпdэ Гэаliууэtiпа dбntiq псiqtэsi kimi baxmaq
olar. Bu mэrhэlэ rеаl siyasэtin baqlanýtcrnr эks etdirirdi
(mэqsаdlаriп va рriоritеtlэriп miiэууапlэ9diгilmэsi, рriпsiрlэ-
гiп Гоrrпаlа;drпlmаsr va AiB-in tэЬiаti miihаfizэ Гэаliууэti
gаrgiчэsiпdэ qэЬul olunmast zэruri olan tэdЬirlэr). Bu mаrhа-
lэdэ A[B-in эsаs iqtisadi mэqsэсli kimi tэЬiэti rniihafizэ siya-
satinin tamnmast miih[irn эhэmiууэt kэsЬ etdi. Веlэ ki, bu
siyasat i.imumi bazartn уаrапmаsr kimi asas iqtisadi mэqsаd-
dan asllr olan tэЬiэti mtihafizэ probleminin аупlmаsrпа ilk
сэhd idi. Lakin ikinci mэrhэlэdэ mбhkэm hiiquqi эsаsа malik
olan kompleks уапаgmа уох idi, Dеmэk оlаr ki, l985-ci ila
kimi Ьu siyasat iqtisadi, siyasi чэ sosial gэrаitа uyýun оlагаq
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tаdгiсэп inki9af cdiгdi, Опuп ilkin чэ daha mtihtim hэгэkэt
qtiwэsi ticaгatda qeyгi-mi,itэnasibliyin potensial sэЬаЬi kimi
аtrаГ mi.ihitin miihaГrzosina iimumi qayф ilэ хаrаktеrizэ olu-
пчr. Bu mэгhэlэdэ iqtisadi prosesin va эtrаГmi.ihitiп miihafi-
zэsinin Ьiг-Ьiгilэ srx baýhlrýt чэ bu Гаktоrlаrdап heg birinin
ayrrlrqda паzэrdэп kеgiгilmэmаsi razrlagdrrrldr. МiiхtэliГ di
rektiv Гоrmаlаппdа tэzаhtiг edan miiэууэп qaydalartn olma-
srna baxmayaraq, опlапп hэrеkэt tэdbirlarini tayin etmak,
Гааliууэti dayandrrmaq, perspektivi gоrmэk qabiliyyэti аtrаf
rni,ihitin miihаГrzэsi sahasindэ ДiВ-iп sэlahiyyatinin .dэqiq

asaslmn olmamast ilэ baýh mэhdudlagmrgdrr.
mаrhэlэ (198б-1992) эwэlki iki mэrhаlэdэп

эhэmiууэtli dэrэсаdа segilir. Веlэ ki, bu mэrhаlаdэ Vahid
Avropa Aktrnrn miiddэalart asastnda AiB-in аtгаf miihitin
mйhаГrzаsi sаhэsiпdэ hiiquqi эsаsr dэqiq ifаdэ edilmigdir.
Q"yd еtmэk lazmdlr ki, Vahid Ачrора Aktr Ai-nin tэЬiэti
miihafiza siyasatina iig istiqamэt irzrэ tasir gёstэгmiqdir: bi-
rincisi, iimumi institusional dayiqikliklэr (эksаr sэs goxluýu
ilэ qэrаrlаrtп чэ qargrlrqlr tаsir prosedurunun qэbul edilmasi
yolu ilэ); ikincisi, qаrýtуа qoyulmug mаqsэd (daxili iimumi
Ьаzапп tэgэkkiiltiпiiп baqa gatmast yolu ilэ); ti9tinciisti, эt-
rаf mi.ihitin miihаfizэsi sаhэsiпdэ Ai-nin siyasэtini rеаl
miiэууэп еdэп уепi hiiquqi поrmаlаr yolu ilэ. Bundan эlачэ,
Vahid Ачrора Aktl Ai-nin miistэsna ekoloji siуаsэti tigtin
subsidiarlrq prinsipini tэsЬit etdi ki, sonradan bu prinsip
tэdriсап Ai-nin Гэаliууэtiпiп digэr sаhэlаriпа dэ yayrldr.

Qeyd еtmэk laztmdtг ki, mэhz iigЁncii mаrhэlэdэ AIB-
in эtrаf miihitin miihafizэsi sahэsinda sэlаhiууэtiпiп legitim-
liyi tanrndr. ОtгаГ mi.ihitin mi.ihafizэsi i.izrэ Ачrора Agentli-
yinin чэ Ачrора эtrаf miihit tizra mii;аhidэ чэ mэlumаt Еа-
Ьэkэsiпiп tэsis edilmasi tiqiincii mагhэlэуэ tэsаdiiГ edir. Ot-
rаf mi.ihitin miihaГrzasi iizrэ Ачrора Agentliyinin faaliyyati
sауаsiпdэ аtrаГ mЁhitin miihaf]zэsi sahэsinda эsаs fааliууэt-
lэr mtiэууэпl э;miЕdir.

Ugiirrcii mэrhэlапiп ЬаЕа gatmasr ilэ аtrаГ mtihitin
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miihаГrzэsi sаhэsiпdэ Birlik gэrgivasinda beynalxalq -htiquqi
rejimin yaranmasrnr tэsdiq еtmэk оlаr. Вurаdа sсihЬэt эtrаf
mtihitin mtihаfizэsi sаhэsiпdэ axlaq погmаlаrtпr mi.iэууэп-
lэqdiгап, регsреktiчlэгi fоrmаlаgdrrап sabit чэ qargrlrqh asrlr
qaydalarrn m<ivcudluýundan gedir.

Dordtinci.i mэrhаlэ (1992-ci ildэп iпdiуэdэk) эhэ-
miyyatli dэуigikliklэrэ эsаslапап lvlaastrixt Mi,iqavilэsinin
(1992) qэЬul еdilmэsi ila baýlrdrr. Bu dэyiqikliНar ilk dэfэ
olaTaq Al-nin tэЬiэti mйhаГrzэ siyasэtinin dэqiq hi,iquqi эsа-
slnr gсistэrdi va miihtim prinsip olan эtrаf mtihitin miihafi-
zэsini bundan sопrа Ai-nin iimumi siyasatinin ауrilmаz tэr-
kib hissэsi elan etdi. ilk dэfэ olaraq ABM-in mэtпiпа Ьеlэ
Ьir tэlэЬ daxil edildi ki, Ai-nin tэЬiэti mtihаfizэ siyasati eh-
tiyatlrlrq ргiпsiрiпэ эsаslапmаlrdrг. Bu prinsip preventiv ha-
rэkаt чэ эtrаf mi,ihita zаrэriп mапЬэlэriпiп уох edilmэsi yolu
ilэ zэrаriп sэЬэЬkаr tэrэfiпdап бdanilmasi рriпsiрlэriпi ta-
mamlayrr.

Bu dсiчгdэ qэЬul еdilэп Amsterdam Miiqavilasi (1997)
tаЬiэti mtihаГrzэ siyasэtindэ эldэ olunmug паiliууэtlэriп
mоhkэmlапmэsiпэ хidmэt odir. Bu Miiqavilэnin mtiddэlаrl,
mi.itэхэssislэгiп Гrkгiпсэ, ittifaqrn iqtisadi, sosial va siyasi
maqsэdlarinin nailiyyatlэrinin ekoloji hi,idudlannr rпtiэууэп
еdiг; bagqa sоzlэ, inteqrasiyanrn istэпilэп istiqamэti эtrаf
miihitin talэbatrndan irэli gэlmэlidir. Miiqavilэnin layihэsi-
пэ gсirа, эtrаf mtihit ittifaq чэ iizч-d<iчlэtlэгiп Ьirgа salahiy-
уэti gэгgiчаsiпdэdiг (rn. 13, Ь, 2). Bu zaman, аtrаf mtihitin
mi,ihaГrzasinin ytiksak saviyyэsi чэ эtгаГ miihitin mi,ihaГrzasi-
пiд kеуГrууэtiпiп arttrtlmast ittifaqrn siуаsэtiпiп Ьir hissэsi
olmah чэ sabit iпki9аГ prinsipinэ miivafiq оlагаq tэmiп
edilmalidir. Buna эsаslапагаq эtrаГ miihitin miihafizasi mа-
sэlаlэri iizrэ Komissiya, Ачrора Parlamenti чэ ýuга oz mi.i-
lаhizэlэriпdэ эtrаГ mi,ihitin miihafizasinin ytiksэk sэчiууэsi-
пэ аsаslапtrlаr.
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talifliyin itirilmэsi, su ehtiyatlarlnln чэziууэtiпiп pisla;masi
va girklапmэsi, gэhаrlэrdэ эtrаf miihitin daýrdrlmasr, sa-
hilyanr zопаlапп tanэzziilti. tullantrlarrn istiГado edilmэsi ilэ
baýlr рrоЬlеmlэriп kэskiпlэgmэsi ча s. qeyd olunurdu. Вir-
liyin effektiv ekoloji siyasэtinin hэуаtа kеgirilmэsiпdэ gatin-
lik iizч-dсiчlэtlаrdэ ekoloji эhэmiууаtli qаrаrlаrrп qэЬчl
edilmэsi iigtin miihtim эhэmiууэt kэsЬ еdэп mеуаrlапп kэ-
miууэt чэ kеуГrууаtсэ mtixtalifliyi ilэ baýlr idi;

- mtivcud yana;malar чэ tэdЬirlэr beynalxalq rэqаЬэt
чэ Birliyin faaliyyat чэ inikgaГrnln yeni istiqаmэtlэri ilэ
uyýunlagmtrdt, bu da obyektiv оlаrаq эtrаГ miihit чэ tэЬii
ehtiyatlarrn yi.iki.iniin artrrrlmastna чэ пэtiсэdэ ya9ayrg key-
Гryyatinin рislэ9mэsiпа gэtiгiЬ gtxanrdt:

- qlobal miqyasda аrtап iqlimin dэуigilmэsi, mеgэlэriп
azalntasr, enerji Ьсihгапt, iqtisadi саhэtdэп inkiqaГ еtmауэп
бlkэlэrdэ рrоЬlеmlэriп kэskiпlаgmэsi, Мэrkэzi чэ ýэrqi Av-
rораdа davam edan siyasi ve iqtisadi dэуiqikliklэr - Ai-nin
beynalxalq miqyasda mэsuliyyэtinin аrtrгrlmаslпl 9аrtlэпdi-
rэп эlачэ аsреktlэrdir.

Bundan baqqa, prinsip etibarila ekoloji sаhэdэ daha
uzunmiiddэtli siyasatin Гоrmаlаýmаslпl tэlэЬ еdэп Ьir srrа
obyektiv fаktогlаr чаг idi ki, bunlara da:

- Ачrора Ьаzаппm inki;afi, iqtisadi artrm чэ hэуаt sэ-
viyyэsinin ytiksaldilmasinin ekoloji siуаsэtlэ qrnlmaz baýlrlrýr;

- ekoloji аsреktlэri пэzэгэ almaqla, planlagdrrrlan sabit
iqtisadi аrttmtп mi,imktinli,iyti;

- Birlik gэrgiчэsiпdэ daha srx iqtisadi чэ valyuta birliyi
чэ опuп Маrkэzi чэ ýэrqi Ачгорапtп siyasi inki;aГrnr пэzэгэ
almaqla gепiqlэпmэsi aiddir.

1990-cr ildэ qabul olunan beginci рrоqгаm atraf miihi-
tin miihаГrzэsiпiп эпапэчi konsepsiyastnt kэпаrа qoydu чэ
ekoloji рrоЬlеmlэriп hэll olunmastnda yeni Ьахlglап Гоrmа-
laqdrгdr. Beqinci рrоqrаmlп пэzэri эsаst gсistэrirdi ki, qeyd
olunmuq ekoloji рrоЬlеmlоri, yani tэЬii ehtiyatlarln ti.ikэп-
mэsi, su оЬуеktlэriпiп girklэnrnosi, tullantilartn idаrа edil-
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mэsinda problemlarin kэskiпlэ9mэsiпi ozii-бztina уагапап
ргоЬlеm kimi deyil, ehtiyatlarrn di.izgiin idаrэ edilmamasi
kimi пэzэrdэп kеgirmэk laztmdrr. Buna mtivafiq оlаrаq Ье-
ginci рrоqrаmlп эsаs hiiquqi ideyalarr sabit iпki;аГ, zаrагiп
аrаdап qaldrrrlmasr, ehtiyatlrlrq prinsipi va bбliigdiiriilan
mэsuliууаt oldu.

Sabit inkiqaf ideyasr, qeyd olunduýu kimi, ilk dafa "Sa-
bitliya doýru" (Тоwаrds Sustainability) adlanan be9inci
рrоqrаmdа эks olunmu;dur. insanrn iqtisadi. sosial, mэdэпi
sГегаlаrdа btiti.in Гэаliууэtiпiп gigэklэпmэsi insan camiyyэti-
nin tэЬiаtэ mi,inasibэtinin хагаktеriпdоп astlrdrr. inkigaf
yalnrz hayat kеуГrууэtiпiп аrtшrlmаsl zamanl rеаl оlur. Sabit
inkigaГ haztrkr пэsliп tэlаЬаtlаппt tomin еdэп чэ bu tаlэЬаt-
larrn gэlэсаk пэsillаг tigiin da mi,imkiinli.iyйni.i пэzэrdэ tutan
inki;afdrr. Sabit inki9aГ aqaýrdakr mеуаrlаrlа хагаktеrizа
olunur:

- hэуаt sэviyyэsinin iimumi чэ yi,iksak аrhпlmаst;
- tэbii ehtiyatlarrn daim alda еdilmэsiпiп mtimkiinltiyii;
- эtгаf mi.ihitэ аrtап zэrэriп агаdап qaldrnlmasr.
Рrоqrаmdа qeyd edilirdi ki, Birliyin ekoloji siyasэti,

onun аtrаf miihitin miihafizэsi sahosinda fэаliууэti haqqrn-
da ictimaiyyэtin, sosial va iqtisadi tэrэГdаqlагtп, yerli чэ rе-
gional hаkimiууэtlэriп, о сiimlэdоп qeyri-hokumat tэgkilat-
lаrtпm mэlumatlandtnlmasr iigtin уеrli чэ геgiопаl sэчiууэdэ
Гэаliууаt gоstэгасэk xiisusi strukturlаr yaradrlmalrdrгl.

Be9inci рrоqrаmlп hiiquqi mazmununun digэr mi.ihtim
komponenti "bёli.igdi.iriilan mэsuliууэt" pгinsipidir. Bu рriп-
siрэ gбrэ hэr kэs эtrаf miihitin qorunmastna gоrэ mэsuliу-
уэt da;ryrr чэ iimumi hakimiyyct. ta9kilati-hi,iquqi formalr
dovlat va xi.isusi mtiэssisalar dэ daxil olmaqla, cэmiyyatin
bi.ittin iizчlагi ekoloji mэsэlэlаriп hаlliпэ сэlЬ edilmalidiг.

l 
Европейское международное право. Учебник. Отв. рел. Ю.М.Ко-

лосов, Э,С.Кривчикова, П.В.Саваськов. lvl., Международные отноше-
ния,2005, c.3l6.
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B<iliiqdiiriilan masuliyyat prinsipi ekoloji Гаktоrчп iqti-
sadi va sosial siyasэtin iqlэпiЬ haztrlanmasr va hayata kegi
rilmаsiпэ inteqrasiyasrnt пэzэrdэ tutur. Miivafiq iimumi fik-
riп tagakkiilii tigtin informasiya kompaniyalaпnln kegiril-
mэsi zэruridir. Хtisusэп ekoloji inГormasiyantn эldэ olun-
masr чэtэпdаqlаrrп ekoloji mопitоriпqэ calb olunmasr ilэ
хаrаktеrizэ ediliг.

Воlii9diiriilэп masuliyyat prinsipinin realla;mast sub-
sidiarlrq prinsipi ila qrrrlmaz sчrэtdэ эlаqэdаrdrr. Bu kon-
tekstda Ьоltigdiiriilэп mэsuliууэt prinsipinin reallagmasr
aqaýrdakr kimi baga diigiiliir: mаqsэd чэ чэzifэlэriп daha еГ-

fektiv hэуаtа kegirilmэsi kопkrеt rауопuп хtisusiууэtlэгiпi
паzэrэ almaqla, i.imumdбчlэt, regional, уеrli sэчiууаlэrdэ
сilgi.ilэriп lэýч olunmasr yolu ilэ mtimktindtir.

Beginci рrоqrаmlп yeniliyi onunla хаrаktеrizэ оluпur
ki, Ьurаdа эsаs diqqэt эtrаf mi,ihitin еlеmепtlаriпэ (hava, su
чэ s.) deyil, эtrаГ mtihitэ daha gox tэsir g<istаrэп fэаliууэtiп
Ье9 эsаs sferastna yonalmigdir. Bu sfеrаlаг sэпауе, energeti-
ka, пэqliууаt, kэпd tэsэrriifаtr чэ turizmdir. Nэqliyyata
miiпаsiЬэtdэ Komissiya "Sabit уеrdэуigпrэ" adlt xiisusi sa-
пэd hazrrlamrgdrr. Burada naqliyyatrn tэЬiэtа neqativ tasiri-
nin azaldrlmaslna, уэпi daha gox xi.isusi пэqliууаtdап deyil,
timumi naqliyyatdan istifada еdilmэsiпэ istiqamatlэnan Ьir
srra tсiчsiуаlэr aks оluпmugduг.

Otraf miihitэ daha 9ох neqativ tэsiг gёstаrап digэr fэа-
liууэt kэпd tаsэrriifаtrdlr (xi.isusэn timumi kэпd tэsэгriiГаtr
siyasati). Кэпd tаsаrriiГаtrпа miiпаsiЬэtdэ beginci ргоqrа-
mlп mэqsэdi kэпd tэsаrriifаttпtп эtrаГ miihitэ tэsirinin azal-
dtlmast, Геrmеrliуiп tэgviqi, nitrat r,э ГоsГаtlа girklэпmапiп
azaldrlmaslndan iьаrаtdir.

Eyni zamanda, avvэlki рrоqrаmlаrdап fаrqli оlаrаq
be;inci рrоqrаmdа ekoloji siyasatin realla;mast iigiirr asas
tэdЬirlэr пэzэгdэ tutulmugdur. Вuпlаr:

а) аtгаf miihitin miihafizэsi чэ saýlamltým qorunmast
prinsipinin miiэууэпlэqdirilmэsiпэ, хiisusэп Birliyin Ьеупэl-
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xalq оhdэliklэгiпiп, qayda va standartlanmn уегiпэ yetiril-
mэsiпi tэmiп еtmэуэ qabil olan qanunvericilik;

Ь) tэbii ehtiyatlarrn mэsuliyyatla istiГadэ edilmэsi, о
сi.imlэdэп girklапdirrпэ чэ tullantrlarrn hэсmiпi azaltmaq
mэqsэdilэ istehsalgr va istehlakgtlarrn mаrаqlаппrп sintezini
tэmiп.еdэп, xi.isuson bazart tэпzirпlэуеп hi.iquqi institut чэ
mехапizmlэr;

с) miiasir sиtistika, elmi tэdqiqatlar чэ texnoloji inkipf;
9) mаliууэ dэstэуi mехапizmlэridir.
Altrncr рrоqrаm Ачrора Parlamenti va ýurantn 2002-

ci il Qаrаrr ila tasdiq olunmuqdur. "ОtrаГmtihit 20l0: bizim
gэlэсэуimiz, bizim seqimimiz" adh Ьu sanod 2012-ci ilэ kimi
Ачrорапtп ekologiya sаhэsiпdэ эsаs sэпэdidir. Hazrrkl рrо-
qramln пэzэrdэ tutduýu strateji mоsэlэlэrdэп qeyri-hciku-
mэt tagkilatlarr ilэ эmаkdаЕlrq чэ tэrэГdаqlrýrп mёhkэmlэп-
dirilrnэsi, Avropa оlkэlаri vatэrrdaglannrn ekoloji рrоЬlеm-
lэriпiп hэlliпdэ kбmэk]ik va s. mi;hi.im аhэmiууэt kэsЬ edir,
Btitiin Ьuпlаr isэ:

- Birlik чэ tizv-dovlatlar tэrэfiпdэп Огхчs Konvensiyast-
nrn tezliklэ ratifikasiya edilmэsi yolu ilэ чэtапdаglапп аdаlэt
mi.ihаkimэlэriпdэ iqtiгakr, iпГогmаsiуапrп аldэ edilmэsini;

- эtrаГ mtihitin чэziууэti haqqrnda чаtэпdаqlагtп mtim-
kiin iпfогmаsiуа ila tamin edilmэsini;

- чэtэпdаqlагrп ekoloji bilik sэviyyэsinin аrtшtlmаstпt;
- mаrаqh tаrаflаriп dialoqu рrоsеsiпdэ ekoloji idаrэ-

еtmэпiп prinsip va qaydalarrnrn inkigafinl tэlэЬ еdir.
Al-nin чаtэпdаqlаrr iigtin уаýауlý keyfiyyetinin yax9rlaq-

dlnlmasr mаqsэdilэ alttnct рrоqrаmdа Ьir slrа istiqаmэtlэr
пэzэrdэ tutulnru;dur. ilk пОчЬсdэ, ekoloji "mеуаrlаrtп" пэq-
liyyat, eneгgetika чэ kэпd tаsэгriiГаtr sahasindэ siyasatэ inte-
qrasiyastnt davam etdirmэk zаruгэti. о сiimlэdэп sabit inki;a-
fа nail olmaq mэqsэdilэ torpaqlarrn istifadэsirrin, regional чэ
yerli tэЕэЬЬiislэriп inki;afinrn mtihiimliiyi.i Ьаrэdа darrцrlrr.
Рrоqrаmdа iki аsреktэ xi.isusi diqqat yetiгilir: qanuvericiliyin
tэtbiq edilmэsinin effektivliyinin artrrrlmasr, istehsal va isteh-
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lakrn sabit modellarinin yaradrlmasr; ictimailryata iimumэhа-
tali чэ elmi эsaslandrrrlmrg informasiyanrn tэqdim edilmэsi.

Hiiquqi planda yeni yanaqmanln strategiyast ondan
iЬаrэtdiг ki, tэЬii ehtiyatlarrn idаrэ edilmasinin goxaspektli
prosesinda hiiquqi чаsitаlэriп geniq spektrindan istifаdэ edil-
sin. Рrоqrаmdа эsаs ekoloji рrоЬlеmlэrа agaýrdakrlar aid
edilmigdir:

- qlobal miqyasda iqlim dэyigikliyi;
- tabiэt чэ bioloji miixtэlifliyin qorunmast;
- аtrаf mtihitin miihafizэsi va эhalinin saýlamlrýrnrn

qorunmasl;
- tэЬii ehtiyatlarrn sabit istiГаdэsi чэ tullantrlarrn sabit

idаrэ edilmэsi.
Bu рrоЬlеmlаriп hэll edilmэsi tigtin Ье9 yanaýma tэkliГ

оluпur:
- hazrгda tэtЬiq olunan direktivlarin уеriпэ уеtirilmэsi-

nin tэkmillэ9dirilmэsi;
- ekoloji aspektlarin siyasэtin digar sаhэlаriпэ iпtеqга-

siyasr;
- ekoloji tэlэЬlэriп уеriпа yetirilmэsinin tэkmilla;diril-

mэsi mэqsэdilэ sahibkarlarla amakdaglrq (ekoloji mепес-
ment, ekoloji audit, о сiimlэdэп ekoloji miiqачilэlэr siste-
minin tэtЬiq edilmasinin gепiglэпdirilmэsi);

- ictimaiyyэtin эtrаf mtihitэ dair obyektiv, tam iпfоr-
masiya ilэ tomin edilmasinэ 9эrаitiп yaradrlmasr;

- tограq ehtiyatlarrnrn istifadэ чэ idагэ edilmэsinin
yax9rlagdrrtlmast.

1.4. оtгаf miihitin miihafizasinin konstitusion asaslart

Na Ачrора Biгliyinin, пэ dэ Ai-nin mi.iqavilэlari insan
hi.iquqlarrnrn iуеrагхiуаslпl эks etdirmir. 1992-ci ildэ Ьаý-
lanmrq А[ haqqrnda Miiqavilэnin б-сr mаddаsiпэ g<ira, "itti-
Гаq insan htiquqlaгrna - insan htiquqlarr чэ эsаs azadlrqlaгr-
nrn mtidafiэsi haqqlnda 4 поуаЬr l950-ci il tarixli Romada
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imzalanmrg Avropa Konvensiyasr ilэ tэmiпаt verilmig hэс-
mdэ чэ опlапп (hiiquqlarrn) iqtirаkgr-бlkэlэгiп konvensiya-
lanndan Birlik hi.iququnun osas ргiпsiрlэri qisminda irэli
gэldiyi kimi hёгmаt еdir".

2000-ci ilin sonunda Ачrора Раrlаmепti, ýurast чэ
Komissiyasr Ai-nrn эsаs hiiquqlar Xartiyastnr Ьэуап еtdilэr,
Bu Хаrtiуа ABM-in 249-cu maddasindэ пэzэrdэ tutulan heg
Ьir vasitanin tasiri altrna diigmtir va Ьuпа gсirэ da, htiquqi
mэпаdа mэсЬuri оlап эsаs hiiquqlarrn kataloqu deyil, siyasi
Ьэуаппаmэdiг. Bu, hэmgiпiп Xartiyanrn preambulastndan
da iroli gэlir. Вurаdа deyilir: "Osas hiiquqlarrn miidaГrasini
giiсlэпdirmэk, о сiimlэdэп onlart Xartiyada aks еtdiгmэk
zаrчridir. Bu Хаrtiуа Ai Mtiqavilэsindэn чэ Birlik miiqavi-
lэlэriпdэп irэli gаlэп hiiquqlarr gticlandirir чэ mоhkэmlэпdi
rir". Xartiya hйquqi baxtmdan mэсЬuri olmasa da, опuп
пэzаrdэ tutduýu hi.iquqlaгrn galэcakda Мэhkаmэпiп рrаkti-
kasrnda Вiгlik hi,iququnun qэгhiпdэ istiГada еdilэсэуi gбzlэ-
пiliг. Bundan эlача, Ai Konstitusiyastnrn qabul edildiyi hal-
da, Xartiya brr Konstitusiyanrn Ьiг hissasinэ gevrilir vo опuп
sауэsiпdэ htiquqi хаrаktеr kэsЬ edir.

Xartiyanrn 37-ci maddasi эtrаГ miihitin miihafizэsinin
уtiksэk sэчiуаsiпi паzэrdэ tutur: "аtrаГ miihitin miihаfizэsi-
nin keyfiyyэtinin yaxgrlagdrrtlmast iizrэ tэdЬirlаr ittiГaqrn
siуаsэtiпэ daxil edilmэli va sabit inkiqaf ргiпsiрiпа uyýun
оlаrаq tэmiп olunmalrdrr". 38-ci maddo istehlakgrlann hii-
quqlaгrntn mtidafiэsinin ytiksэk sэviyyasinin miiоууэп edil-
masini, 35-ci mаddэ isa * saýlamlrýrrr mi.ihafizэsini tаlэЬ
еdiг. Bu iig qayda еlэ iГаdэ olunmugdur ki, опlаrdап ауrr-
ayrr qахslэгiп hi.iquqlarr аупlа Ьilmэz. Xtisusilэ da "yiiksak
sэчiууэпiп" anlaytqt aydrn olmadrýrndan, bu iig qayda mэz-
munsuz kirni паzэrdэп kеgirilmэlidiг. З7-сi mаddэ ABM-in
mi.ivaГrq поrmаlап gаrgiчэsiпdэп kэпаrа glхmlr va buna go-
га dэ ауп-ауп gахslэr hе9 Ьir halda "эsаs hi.iquqa", уэпi tэ-
miz va saýlam atraГmtihit hiiququna malik оlmurlаr.

Hazrrda Biгlik praktikasrnda ча xi.isusilэ Маhkаrпэ
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pгaktikasnda insan hi.iquqlarr va эýаs azadlrqlaгr (insan
htiquqlarr haqqrnda l950-ci il Konvensiyasl пэzэrэ alrnmaq-
Ia) mtihiim rоI оупауrr. Bu hiiquqlaг АВМ-dэ miivaГrq qay-
dada tэsЬit olunmasa da, i,imumhi.iquqi рriпsiрlаr kimi оп-
lага Birlik hi,iququnun mэzmчп чэ hасmiпэ аhэmiууэtli tэ-
sir gоstэrэп hiiquqlar kimi Ьахrlrr. Веlэ ki, Мэhkэmэ ingil-
tэrэ kэпdlilэriпiп iddiasr izra 293197 Qэtпаmэsiпdэ suda
nitratlarrn hэdsiz yiiksэk olduýu rеgiопlагdа опlаrrп mi.il-
kiууэt hi,iququnu pozan heyvandarlrýrn mэhdudlagdrгrlmasr
Ьаrаdэ mэsэlэпi hэll еtmауэ mэсЬur оlmчgdur. Маhkэmэ
bu iddianr radd etdi чэ miiаууэп etdi ki, Мэhkэmэпiп рrаk-
tikasrna uyýun оlаrаq mtilkiyyэt hiiququ Birlik htiququnun
i.imumi рriпsiрlэriпа aiddir, lakin onun qеуri-mэhdчd tэmiп
еdilmэsi опа ictimai funksiya псiqtеуi-пэzэriпdап baxrlma-
smt пэzэrdэ tutur. Dеmэli, miilkiyyэt hiiququnun hayata
kegirilmasi о hallarda mэhdudiууэtlэrэ mэruz qala Ьilэr ki,
Ьu mаhdчdiууэtlэг hаqiqэtэп cэmiyyatin riГаhrпа хidmэt et-
sin чэ опlаrа zэmапэt чегilmig htiquqlarr srxtgdtran dёziil-
mэz mi.idaxilэ kimi baxilmastn. Bu qayda (direktiv) ictimai
sаýlаmlrфп mtidafiэsinin doýurduýu zэrurэtэ uyýundur чэ
miilkiyyэt hiiququnu mаhiууэt baкmrndan pozmadan i.imu-
mi rifаhа хidmэt edirl. Umumiууэtlа, hааrdа asas hi.iquqlar
kataloqunun mасЬuri xarakterinin olmamaslna Ьахmауаrаq,
опlагrп Ai htiququnun эsаs рriпsiрlэriпэ aid olmasr etiraf
olunur. Bunun пэtiсэsi isэ asas hi.iquqlara zidd olan (опlаrr
pozan) Birlik hЁququnun etibarsrz olmast hesab оluпur.

insantn saýlam va эlчеrigli аtrаf mi,ihit htiququ haq-
qrnda QэrЬi Avropada artrq 25 il эrziпdа араrrlап miizaki-
rаlэr gаrgiчэsiпdэ bele Ьir паtiсэуэ galindi ki, аупса чэtэп-
daqa mэhkэmэdэ tamiz чэ saýlam аtrаf mi.ihit tэlэЬ еtmэk
imkanr чегэп asas hiiquq mtiэууэп оluпmаmtЕdlr. Нэttа

' Дубовик О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л.[убовик,
Л.Кремер. Г.Люббе-Вольфф. Пол рел. О.Л.!убовик. Изд, 2-е, исп. и

доп. М., Эксмо, 2007, с. |25.
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konstitusiyalannda Ьеlэ h0quq пеzогdо tutan iqtirakg-
сilkаlэrdэ dэ praktiki hayata kеgirilmэsi zаmапl Ьu htiququn
tаgэkkйliiпdэ чэ rеаl mazmuna malik olmasrnda gэtiпliklэr
уаrапtrdt. ABM-in 2 уа |74-ci,i mаddэIэri dэ 1987-ci ildэп
baqlayaraq Гunksiyasr "dcivlэt mэqsэdlэгi Ьэуаппаmэsi"па
Ьэпzэr anlayrqlan эks etdirir,' Bununla Ьеlэ, hiiququ mоhkэmlэпdirmэk iigiin QэrЬi
Avropada hiiquq elmi saýlam va tamiz эtrаf mtihit hiiququ-
nu fоrmаl чэ tig hissэdап: ekoloji iпfогmаsiуапtп miim-
kiinliiyii hiiququ; ekoloji qэгаrlапп qэЬчl еdilmэsiпdэ i9ti-
rak hi.iququ; mаhkаmаlаrа baxrgr htiququndan iЬаrэt olan
hiiquq kirni qаrh etdi. Birlik Komissiyasr bu ideyanr qэЬul
etdi va onu direktivlerdэ rеаlizе еtmэуэ baqladr: 1990-cr ildэ
Birlik hэr kаsэ dёчlэt idаrэlаriпdэ olan ekoloji informasiya
эldэ etmak hiiququ чеrап Direktiv qэЬul etdi, Bu iпfоrmа-
siyaya mаrаýrп tasdiq еdilmэsi zэruri sауrlmlг. iпfоrmаsiу-
adan yalnrz miistosna, dаr mэhdudlaqdrnlm_r; hаllаrdа, mа-
sаlэп, эgэr Ьеупэlхаlq mi.iпаsiЬэtlаrэ, оlkэпiп miidаfiэsiпэ,
ictimai tэhli.ikэsizlik mэsаlэlэгiпэ чэ уа dёчlэt tэ9kilаtlаrrпrп
miigачirэlэriпiп mехfiliуiпэ aid оlаrsа, imtina edilэ Ьilэг.
iпГоrmаsiуапrп чеrilmаsiпdэп imtina эsaslandtnlmalrdrr.
Ondan mэhkэmэdа Eikayэt qaldrrmaq оlаr.

Diгektiv о ideyaya asaslantr ki, dбчlэt tэqkilаtlагr эtrаГ
mtihitin чэziууэti haqqrrrda informasiyanr iсtimаiууэtlэ Ьб-
li.igdiirmэlidir, bu hэrэkэt (tэdЬirlаr) чэ уа hэrэkэtsizlik haq-
qrnda qэгаrlаr i.igiin эsаs ola Ьilэr. Dovlэt tэgkilatlan эtrаГ
miihitin mfilkiyyэtgilэri olmadrqlartna gёrэ, опlаrtп эtrаГ
rпi.ihitэ tullantrlar haqqrnda iсаzэlэгi. уеriп tэki чэ hэуаt 9а-
raitinin miihafizэsi mэsэlэlэri imkan dаirэsiпdэ geni; miiza-
kirэ olunmaltdtr, son паtiсэdа isa yalntz аtгаf mOhiti (poten-
sial) girklэпdirэпlаriп tэlэЬаtlагrпа чэ уа dёчlэt tagkilatlarr-
nrn tэlэЬаtlаппа deyil. hэmgirrin hэqiqаtэп эtrаГ miihitin
mi.ihafizэsi tэlэЬаtlаrrпа cavab чеrэп qэrаr qabul edilmэli-
dir. ОtгаГ miihitin miihаfizэsiпэ dair qэrагlаrtп qэЬчluпdа
i;tirak Ьаrаdа Birlik artrq l985-ci ildэ Diгektiv qэbul etdi;
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ona эsаsэп Siyahrda gostэrilmig biiti,in iгi lауihэlэr, mэsаlэп
hidrotexniki qчrýчlаr, sэпауе mi.iэssisэlэri onlarrn iсмэsiпэ
qэdаr ekoloji ekspertizadan kegmaya mэсЬurdurlаr. Nэtiсэ-
dэ isэ miivaГrq layihanin эtrаГmiihitэ hanst tэsir gоstэrэсэуi
yoxlanmaltdtг, "ictimaiyyэtin mаrаýlпt пэzэrэ alan" еksреr-
tiza gаrgiчэsiпdэ iсаzэ чеrilэпэ qэdэr Iауihэ Ьаrэdэ Гrkirlэr
tэqdim edilmalidir.

Icaza ргоsеdurчпdа ictimaiyyэtin igtirakr Ьаrэdэ Di-
rektivin asas ideyasr 2002-ci ildэ xeyli geniglэndi va haztrda
bu ekspertiza эtrаf miihita tasir еdэп biittin plan чэ рrоq-
rаmlаr iigiin zэruridir. Опlаr ekspertizaya mэгuz qalmalr ol-
duqda, gэlэсэkdа bu plan чэ рrоqrаmlаrrп 85/337 saylr Di-
rektivinin tэsiri altrna dtigэсэklэriпdап asrlr olaraq qiymэt-
lэпdirilir.

90-cr illэriп ortalanndan baglayaraq Birlik insanrn
prosessual-ekoloji hi.iququ sаhэsiпdэ beynalxalq sazigin iq-
lэпiЬ hazrrlanmastnda igtirak еdir. Bu iqlэr Ekoloji iпfоrmа-
siyantn аldэ olunmasr, qэrаrlагdа iqtirak чэ ekoloji mэsаlэ-
lэrdэ эdаlэt mi.ihаkimэsiпэ glшq hi.iququ haqqrnda Konven-
siyamn qэЬul olunmastna (Оrхus) gэtiriЬ gжаrdr, Bu Kon-
vensiya Birliyin cizii чэ onun bi,itiin igtirаkgгd<iчIэtlэri tаrэ-
Гrпdэп imzalandr чэ 200i-ci ilin payrzrnda qi.ivvэya mindi1.

Вu Konvensiyanrn imzaianmastna hazlrlrq gаrgiчэsiп-
dэ Birlik Ekoloji informasiyanrn эldа olunmast haqqrnda
Direktivi эsaslr Еэkildэ tэkmilla;dirdi. Yeni Direktiv 2002-ci
ilin payrzlnda qэЬul edildi. Daha sопrа, 200З-сii ildэ Birlik
85lЗ3'7 saylr Diгektivi dэуigdirэп чэ Оrхus Konvensiyastna
miivafiq olan Оtrаf miihitin mtihafizэsina dair qэrагlаrdа
igtirak haqqrnda yeni Direktiv qэЬul etdi. Еtirаf etmak la-
amdrr ki, Konvensiyanrn imzalanrnaslna hazlrhq mэqsэdilэ
Birlik Ekoloji informasiyanrn эldэ olunmasl haqqrnda D!

' Межаунаролное публичное право. Сборник документов: в 2 ч. Ч.

Il. Сост, К.А.Бекяшев, Щ.К.Бекяшев. М., ТК Велби, Изд-во Проспекг,
2006, с, 2252-2268.
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rektivi geniE gэkildэ tэkmillэgdirdi. Yeni Diгektiv, aгtrq
qeyd edildiyi kimi, 200З-сii ilin эччэllэriпdа qэbul edildi, la-
kin bu hэmiп sаhэdэ Ачrора hi.iququnun уепilэ;mэsiпiп
yalnrz baglanýrcr oldu. Ai hэmiп ilda ekoloji mоsэlэlэr iizrэ
qэrаrlапп qэЬчluпdа ictirnaiyyэtin igtirakr Ьаrэdэ yeni di-
rektiv qэЬul etdi. Вu sэпэd eyni zamanda 85/337 DiTektivi-
nin эчэzi sayrlrr чэ Оrхus Konvensiyasr ilэ опчп uyýunluф-
nu giiclandirir. Bundan baqqa, Komissiya Direktiv tizrэ ha-
zrrda ýurada miizаkiгэ olunan аdаlэt mi.ihakimэsi hi.iququ
haqqrnda taklif irэli siiгdii. Lakin AB-nin i.izv-dёvlэtlaгi Ье-
la hesab edirlar ki, milli mэhkэmа baxtqt mэsэlэlэri Birlik
tэrэfiпdэп deyil, daxildэn tэпzimlэпmэlidir. Ona gёrэ dэ,
zэппimizсэ, bu tэklif qabul еdilmауэсэkdir. Orxus Копчеп-
siyaslnrn hаr i.ig dayaýr бz qiivvэsini 2006-cr il qэгагrпа
miivafiq olaraq Birlik огqапlаrtпа gamil edir. Вuпuпlа Ьеу-
nэlxalq,ekoloji miiqачilэ qaydalarr beynalxalq tэqkilata qa-
mil edilir: Ьеупэlхаlq hйquq поqtеуi-пэzэriпdап Ai Ьеупэl-
xalq tэgkilat sayrlrr. Nэtiсэdа Оrхus Konvensiyaslnln hаr i.ig
hissэsi tэkliflаrdэп birina gбrэ Qэrаrа gечrilmэlidir, 2002-ci
ilin sorrundan iso onlar Birlik оrqапlаrtпа da ;amil edilir,

ВеlэIiklэ, араrtlап tэhlillаrdэп gortindtiyi.i kimi, hаzrг-
da Al-nin ekoloji qanunvericiliyindэ ekoloji hi,iquqlarrn tэ-
minat mexanizmi Гоrmаlаgmtq, Ачrора saviyyэsinda ekoloji
hiiquqlarrn tizч-dочlаtlэгdэ rеаllаýmаslпlп taminatrna im-
kan чегэп hi.iquqi чаsitэIэr уаrапmtgdш. Bu, gэхsiууаtiп
ekoloji hi.iquqlarlnrn Ai-da tantnmaslnr bildirir. Вurаdап
bela пэtiсауэ gэlmэk olar ki. ckoloji hiiquqlarrn mi.ihafizэsi-
nin m[tasir Ачrора mexanizmi ekoloji sаhэпiп inkigafinda
чэ tэkrпillэgmаsiпdэ mtihtim rоl оупауtr. Bu isэ эsas ekoloji
hiiquqlarrn ittifaq sэчiууэsirrdэ insan hiiquqlarrntn эsаs hii-
quq чэ azadlrqlaгrnln siyahlsrna daxil еdilmэsiпэ gэtiгiЬ gb
хаrmtqdtr.
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II FoSiL
АчRорл iTTiгaql

qокqiчэsiшпа атRлF мСнiтiп
мUндгizоsiпiш HuQuQi isTiqaMaTraKi

2.1. Оtrаf miihitin miihafizasi sahasinda ekoloji siyasatin
formala;masl va asaý istiqamatlari

Ai ёziirrйn эlli illik tarixinda (i957-ci ildэп) xeyli dэ-
уiqikliklэrэ mэruz qalmr;drr. Веlэ ki, i.izvltiyiin gепiglэпmэsi,
inteqrasiya dэrэсэsi, institusional struktuгu, fэаliууэtiпiп
xeyli dаrэсэdэ geniqlэnmasi buna misal ola Ьilэr. Qeyd et-
mэk lazrmdrr ki, 198б-сr il Yahid Ачrора Aktr эtrаГmi.ihitiп
miihafizasini hi,iquqi сэhаtdэп Birliyin mаrаq dаirэsiпэ aid
edarr ilk sэпэddir.

Bu hi,iquqi aktrn 130-cu maddasindэ (r, t Ьэпdlэri) Вir-
liyin tэЬiаtdэп istifadэ va аtrаГ mi.ihitin mi.ihafizasi sаhэsiп-
dэki mэqsэdlаri, ргiпsiрlэri чэ эsаs siyasэti miiэууэп edil-
migdir. Bu mаddэlэriп уаrапmаsr Ai-nin эwэlki ekoloji Гэа-
liyyatinin пэtiсэsidir.

i3O-cu mаddэdэ Birliyin ekoloji siyasэtinin mэqsэdlэri
mtiаууэп edilmiqdir:

- аtгаf mi.ihitin qоruпmаsl, mi.ihafizэsi чэ onun key-
fiyyэtinin yax;rla9drrtlmast;

- insanlann saýlamlrýrnrn miidatiэsi;
- tэЬii chtiyatlardan ehtiyatla чэ sэmэrэli istifаdэ edil-

mэsi;
- beynalxalq sэчiууэdэ qэЬul еdilэп regional чэ qlobal

ekoloji ргоЬlеmlэriп hэlli tэdЬirlаriпэ kёmаk gсistэrilmэsi.
Маddэdэ Birliyin ekoloji siyasэtinin asas ргiпsiрlаri va

htiquqlarr aks olunmugdur: ehtiyatlrlrq; эtrаГ mi.ihitэ vurul-
mug zэrэriп аrаdап qaldrrrlmast: "girklапdirэп ёdэуir" prin-
sipi. Bundan bagqa, bu mаddаdэ пэzэrdэ tutulmugdur ki,
эtrаГ mi.ihitin mtihafizэsi ilэ baýlr tэlаЬ Birliyin bagqa sаhэ-
lэriпdэ hayata kegiгdiyi siуаsэtэ чэ digэr sГеrаlаrа irrteqгa-
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siya edilmэlidirl.
Bununla yanaýr, эwalki otuz il эrziпdа tэЬiэtdап isti-

Гаdэ чэ эtrаf miihitin miihаГrzэsi mэsэlэsiпdа Birliyin pis ig-
lэdiyini demak dttzgiin olmazdr. Tam aydrn ifada olunmuq
hiiquqi asas olmasa da, Birlik g<istэrilэп sаhэdэ mi.iхtэliГ
tэdЬirlэr hэуаtа kеgiгmig, аtrаГ miihitla ЬirЬаqа чэ dolayr
эlаqэsi olan bir srra dirеktiчlэr qэЬul etmigdir. Bu zaman
hiiquqi эsаs kimi Roma Miiqavilasinin bazi miiddэаlаrr,
xi.isusila 100 чэ 2З5-сi maddalari (hаzrгdа Ьuпlаr miivafiq
оlагаq 94 чэ 308-ci mаddэlэrdir) g<iti,iri.ilmiigdi,ir.

Мэsэlэп, 94-ci.i mаddэdэ Ачгора timumi bazarrntn
fэаliууэtiпэ ntifuz еdэп tэdЬirlэr sisteminin qabul edilmasi
пэzэrdа tutulmuqdur. 94-cii mаddэ asastnda tэЬiэti miihafi-
zэ tэdЬiгlаriпiп qэЬul еdilmэsi onunla alaqadardrr ki, йzv-
dочlэtlэriп inki;af sэviyyэlarinin mtixtalifliyi va ekoloji
standartlarr iimumi bazarrn уаrапmаsl mэqsэdlэriпа zэrЬа
епdirir. Baqqa scizlэ, эgаr tэЬiаtdэп istifadэ sahasinda tэп-
zimсtmэ Ьir d<ivlэtda gi.icli.i, ba;qa dovlэtda isэ пisЬаtэп za-
ifdirsэ, onda ikinci dёчlэtiп sahibkarlarr birinci dёчlэtiп sa-
hibkarr ilэ miiqауisэdа эtrаf mi,ihitin miihаГrzэsi mэqsэdilэ
az чэsаit sэrf еdirlэr. Aydrndrr ki, bu сi.ir vэziyyat i,imumi
bazar yaгadrlmasr ideyasr ilэ tlzlaqmrr. 94-cii mаddэпiп isti-
fada olunmastna misal qismindэ Ачrора Birliyinin 781659
saylr Balrqlarrn mi.ihafizэsi mаqsэdilэ igmэIi suyun keyfiyya-
ti Direktivini gсistэrmэk оlаr. Bu sапэdiп эsаs miiddэаIаrt
tаЬiэtiп miihаГиэsiпэ ycinэlmi;dir. Bununla yanagr, рrеаm-
bulada gоstэгilir ki, balrqlartn hэуаtrпlп qorunmasr tigiin
igpэli suyun keyfiyyatinin tэпzimlэпmэsi vaziyyэtinin mi,ix-
tэlifliуi qеуri-ЬэrаЬэr rаqаЬэtэ sаЬэЬ оlur чэ Ьuпuпlа da
i.imumi Ьаzапп Гэаliууаtiпэ bilavasitэ tэsir gсistэrа Ьilэr.

Оksiпэ, 308-ci madda Mi.iqaviladэ ЬirЬаgа эks olun-
mауап, аmmа Birliyin mаqsаdlэriпiп uýчru tigtin zаruri

' Kiss А., Shelton D. Мапцаl оГ Еurореап Епчirопmепtаl Law
СаmЬгidgе, l999, р. 30-3l.
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olan tэdЬirlэriп hэуаtа kegirilmasi hi,iququnu пэzэrdэ tut-
mчgdur. Мэsэlэп, Ачrора Birliyinin Vahqi quglarrn qогuп-
masr haqqnda 74l409/AiB saylr Direktivi yalnrz 308-ci
mаddэпiп tэtЬiqi ilэ эlаqэdаr qэЬul olunmu;dur. Direktivin
qэЬul edilmэsinin эsasr kimi чэhgi qu;lann qorunmasr, hay-
at sэчiууэsiпiп yaxqrla;dtnlmasl vasitasila i.imumi Ьаzапп
yaradtlmasr zэгчriliуi qeyd olunur.

Otraf miihitin mi.ihаfizэsiпэ aid Birliyin mcivcudluýu-
nun ilk mэrhэlэsiпdа qabul edilmiq bu сi.ir hiiquqi tаdЬirlэr
daýrnrq хаrаktеr daqrmrq va bu sаhэdэ vahid iglэпiЬ hааrlап-
mrg siуаsэt olmamrqdrr. Birliyin htiquq yaradrcrlrýr чэ hi,iquq
tэtЬiqеtmэ Гэаliууэtiпdа tэЬiэti miihаГzэ haqqrnda strategi-
yanln hayata kegirilmэsindan danrgmaq hэlа tez idi. Bu plan-
da asaslr dayigikliklэr 70-ci illэrdэп bagladr ki, bu da ictimaiy-
уэtiп tэbiati mi.ihafiza sahэsinda narahatqrhýrnrn kaskin ga-

kildэ агtmаsr ilэ эlаqаdаг idi. Bu baxrmdan BMT-nin эtrаf
mtihit uzrэ |9'l2-ci il Stokholnr Копfгапsrпl hэm аtrаf mi,ihit
iizrэ Ьеупэlхаlq hi,iququn fоrmаlаgmаsr, hэm dэ tabiэti mi.i-
hаfizэпiп Birlik Гэаliууэtiпiп aparrcl istiqаmэtlаriпdэп biri
kimi fоrmаlаqmаsr istiqamэtindэ эlаmэtdаr hаdisэ hesab et-
mэk оlаr.

Birliyin fэаliууэtiпdа ekoloji istiqamэtin aparlcl уеr-
lэrdэп birini tutmastnl 1992-ci il fevralrn 7-dэ Мааstriхtdэ
qэЬul olunmug чэ l993-cii ilin поуаЬrrпdа qiiччэуэ minmi9
АВМ dэ tэsdiq еdir. Maastrixt Mi.iqavilэsi miirэkkаЬ hiiqu-
qi sэпэddir. Веlэ ki, о vahid Ьаzаrtп - "di.inyada an boyi.ik
bazar"tnln, о сi,imlэdэп daxili sаrhаdlэгi tantmadan insanla-
rtп, эmtээlэriп, kapital чэ хidmэtlэгiп azad hэrаkэt etdiyi
vahid mэkапtп yaradrlmasrna istiqamэtlэnmiqdir. Bu Ьаzаr
1 уапчаr l99З-сй iidэп еtiЬагэп Гааliууаt gdstаriг. Mi,iqavi-
lэ, Ьir tэrэfdэп. Al-nrn эsаsr kimi gtxrg еdir, digэr tаrэГdэп,
Avropa iqtisadi Birliyi lraqqrnda Miiqavilani tаmаmlауrг.
Maastrixt Мiiqачilэsiпэ miiчаГrq olaraq Ачrора Iqtisadi
Вiгliуi haqqrnda Miiqavilanirr adr dэуi;ilэrэk Ачrора Birliyi
haqqrnda Mi.iqaviloyэ gечrilmiqdiг. Lakin adrn dэyigmasi
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<izti-ёzltiyiindэ simvolik эhэmiууаt kэsЬ еtmir, hamginin
Birliyin уаlпп iqtisadi mаqsэdlаr gi.idmэyan iqtisadi tэgkilat
oIduýunu gostarir.

1957-ci il Roma Miiqavilэsinda Birliyin asas mэqsэdlа-
ri kimi iimumi Ьаzаrm yaradrlmasr, iizv-dcivlэtlэrin iqtisadi
siyasэtinin baEqa sаhэlэгdэ fэallrýr iigiin Ёzvi sчrэtdа yaxln-
laqmast, sabitliyin аrttпlmаst, hэуаt sэviyyasinin siirэtlэ
ytiksэldilmasi чэ dбчlэtlэr arastnda daha srx эlаqэlэriп уа-
radrlmasr elan edilmэsina Ьахmауаrаq, 1992-ci il Maastrixt
Mtiqavilasi bu maqsadlari xeyli dэrэсэdа gепiqlэпdirmiqdir.
РrеаmЬulаdа igtirakgr-olkalэr Ьэуап еtmiglэr ki, опlаr Ai-
nin miiayyan etdiyi Avropa inteqrasiyastntn yeni mэrhэlаsi-
nin inkiqafi, ciz xalqlanntn sosial-iqtisadi tэrаqqisi чэ sabit
inkigafi пэzэrэ altnmaqla, эtгаf miihitin miihаfizэsiпэ ko-
mэk еtmэkdа qэtiууэtlidirlаr.

ABM-in fэаliууэt sahэsini mi,iэууэп еdэп va Roma
Miiqavilasinэ yeni diizэliqlэriп edilmasi пэtiсэsiпdэ fоrmа-
lagmrg 3-ci.i mаddэпiп yeni redaksiyasr 20 mtiхtэlif mбvqeyi,
о сiimlэdэп эtrаf mi.ihit sahэsinda siyasatin hэуаtа kegiril-
mэsiпi пэzэrdэ tutur. Веlэ ki, ABM-in 3-cii maddэsina gбrэ
Miiqavilэnin 2-ci mаddэsiпdэ qeyd olunmug mэqsаdlаrа
nail olmaq iigi.in Ачгора Birliyi digar Гэаliууаt sГеrаlаппdап
ba;qa, hаm da ekoloji sаhэdэ siyasэtini hэуаtа kеgirir. Kand
tэsэrriiГаtt, balrqgrlrq, naqliyyat sаhэsiпdэ "Ьirgэ siyasэt"a
dаir 3-ci.i mаddэdэп fэrqli оlаrаq, Мtiqачilэпiп 174-ci.i mad-
dэsiпdа qeyd оIuпur ki, ekoloji siyasat mtiхtэlif rпэqsаdlэrа
xidmat еdir. Bu поrmаlаrdап Ьеlэ пэtiсэуэ gэlmаk оlаr ki,
эtrаf miihit yalnrz Birliyin чэsаitlэri hesabrna qоruп-
mamalrdrr, Ьurаdа ham dэ iizч-d<iчIэtlэr mэsuliууэt daqryrг-
lаrl. Bagqa sёzlэ desak, Ai-nin ekoloji siyasэti Ai-nirr i.izv-
dбчlаtlэriпiп milli ekoloji siyasatlэrinin уеriпdэ deyil, опlаг-

' Дбов"* О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л..Щчбовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол ред. О.Л.Дбовик. Изд. 2-е, исп, и

доп. М., Эксмо, 2007, с. l l5.
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la ЬэrаЬэr grxrg edir. Umumi subsidiar qеуd-qэrtlэrа mi.iva-
fiq olaraq Miiqavilэnin 5-ci maddasindэ daqiq miiаууэп
edilmigdir ki, Ai tагаfiпdэп tоrаmа htiquq olmadrýr halda,
iizv-dcivlэtlaг эtrаг miihitin mi,ihafizasi sаhэsiпdэ tэdbirlarin
hayata kеgirilmэsiпэ сачаЬdеhdirlэг. ABM-in 6-cr maddэsi-
пэ mi.ivafiq olaraq, эtrаf mi.ihitin mi.ihafizэsi talabi Ачrора
Birliyinin planauyýun inkigaГ siyasэtinin mi,iхtэliГ istiqamэt-
lэriпiп iqlanib haztrlanmastnda пэzаrа alrnmahdtr. ilk поч-
Ьэdэ, siyasi tар;rгrq kimi qabul еdilэп bu поrmаlаr son il-
Iаrdа 6-cr mаddэуэ uyýunlagmaqdan ёtгii siуаsэt va strateg-
iyanrn inkigaf еdilmэsiпэ сэhd edir.

Ai-nin ekoloji hiiquqlarrnrn inkiqaf tendensiyasr чэ
mаhiууэtiпiп baga dtigtilmэsi mэqsэdilэ ekoloji siyasatin
эsаsап hiiquqi fоrmаlаrdа mi.iэууэпlа;dirilmэsi iki sэЬаЬэ
g<irэ vacibdiг: birincisi, hiiquq bu ekoloji siyasatin iElэnib
hazrrlanmasr чэ hэуаtа kеgirilmэsiпdэ mi.ihi.im гоl оупауlr,
ikincisi, ABM-in 3-cii mаddэsi аtrаf mйhitin mi.ihаГиэsi sa-
hэsiпdэ siyasэtin miiэууэп olunmastnr gёstаrir.

Birliyin ekoloji siyasэtinin mэqsаdlэri: biгincisi, АВМ-
in 2-ci mаddэsiпdэ qeyd edilmig i.imumi mэqsэdlэriп tэсэs-
siimi.i; ikincisi, аtrаf mi.ihitin mi.ihаfizэsiпэ усiпэlmig, АВМ-
in 174-ci.i mаddаsiпdэ qeyd еdilэп xtisusi mаqsэdlэrа nail
olunmast yolu ilэ hэуаtа kegirilir. Baqqa sёzla, Birliyin эtrаf
milhitin miihafizasi sаhэsiпdэ siyasэti: miiхtэlif regioniarrn
farqli vэziyyэtini пэzаrэ alaraq эtrаf rni,ihitin mi.ihafizэsinin
yйksak saviyyэsinin tэmiп edilmэsini, эtrаГ miihitin keyfiy-
уэtiпiп qoIunmasl, mtihafizэsi чэ yaxgrlagdtnlmast; insanla-
гrп saýlamlrýlnrn qofunmasl; tabii ehtiyatlaгrn di,igiini,ilmiig
чэ rаsiопаl istiГadasi; rеgiопаl чэ qiobal ckoloji рrоЫеmlэ-
гiп hэlliпэ yorrэlmiq Ьеупэlхаlq sачiууэdэ qэЬul olunan ёl-
gtilarin dastaklэnmasi чэ s. mэqsэdlаrа nail olmastna kоmэk
edir.

Bu siyasat ehtiyatlrlrq, preventiv hэrэkаtlэriп qэЬul
еdilmэsiпiп zэгuriliуi, эtrаf miihitэ yetirilmig zэrэriп агаdап
qaldrrrlmasr рriпsiрlэriпэ, "girklэпdirап оdэmаlidir" tаlаЬlэ-
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гiпа эsаslапr. Вu miiхtаliГmэqsэdlэr iуеrаrхik сэhэtdэп эlа-
qali dеуillэr. Нэm ittifaq, hэm dэ Birlik bu sэпэdlэrdэ tasbit
edilmig btitiin mэqsэdlэrа эmэl еtmэlidiг. Оgаг bu mэqsэdlаr
arastnda ziddiyyэt уаrапагsа, Birlik оrqапlаrt kompromis
axtarmaýa сэhd gбstэrmэlidirlэr. Мэqsаdlаriп Ьеlэ ziddiy-
уэtlэri tez-tez уаrашr (mэsэlэп, Birlikda azad эmtэа dсiчri-

уэli daxili bazar уаrаtmаq maqsadi чэ proГrlatik чаsitаlэrlэ
эtrаf miihiti mi.idafia еtmэk mэqsаdi). МэМ опlаrrп hэll
edilmэsi ауп-ауr1 tаdЬirlэriп axtangrnda taprlmalr olan siya-
si kоmрrоmislэriп чэziГэsidiг. 1999-cu ildэ АВМ-а эlача
еdilэп б-сr mаddэ siуаsэtiп digэr sаhэlэriпэ miiпаsiЬэtdэ
эtrаf mi.ihitin mtihafizэsinin siyasi эhэmiууэtiпi Ьir daha
qeyd etdi. Lakin эtrаf mtihitin mi.ihafizэsinin Ьеlэ ziddiyyэt
hallarrnda Miiqavilэnin digэr mэqsэdlэгiпэ mi.iпаsiЬэtdа
avtomatik оlаrаq i.isttin olmastna gэtiriЬ gжаrmаdt.

ABM-in 174-cii maddasinin 1-ci abzasr Ai-nin ekoloji
siyasatinin biгinci mэqsэdi qismindэ эtrаf mi.ihitin qоruп-
maslnl, mi,idafiasini va keyfiyyatinin yaxqrla;drrilmastnt mi.i-
еууэп edir. Bu fоrmul 9ох geniqdir чэ hэm bag vermig пэti-
саlаrlо miiьаrizэ iizrэ tэdьirlэri, ham dэ эtrаf miihitin чэ-
ziууэti haqqrnda iпfоrmаsiуа, ekoloji-dostluq texnologiya-
lапшп dэstэklэпmэsi, ekoloji strukturlarrn yaradrlmasr чэ s.
tipli tаdЬirlэri эhаtа еdir, Nэzаrэ almaq lazrmdtr ki, bu поr-
mа xiisusi olaraq эtrаf mi.ihitin mcivcud vaziyyatinэ va mэhz
опuп yaxýllagdrrrlmaslna уопэlmigdir. ОtrаГ miihitin miiha-
Гtzэsi iizrэ tаdЬiгlэriп hэmgiпiп insan saýlamlrýrnrn mi.ida-
Гrэsi iigtin zэruriliуiпi аlачэ olaraq yada salmaq, mэsаlэп,
iqmэli suуuп keyГryyatinin tэпzimlапmэsiпiп эtrаf miihitin
mi,ihаfizэsiпэ aid olmastndakr gtiЬhэпi аrаdап qаldrгrr.

ABM-in 174-ci maddэsinin 3-cti abzasr m{iэууэп еdir
ki, Birlik ciz siyasatinin iglэпiЬ haztrlanmasr tigiin agrq elmi
mаlчmаtlап, Birliyin ауrl-аугl regionlarlnda iqtisadi garaiti,
Birliyin hэrаkэt чэ уа hэrаkаtsizliуiпdэп irali gэlап tistiinltik
va tэsirlэri, hэmgiпiп btitёvliikda Birliyin iqtisadi va sosial
inkigafi kimi miiхtэlif hаllаrl паzэrа almaýa Ьогсludur.
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Хtisusэп iistiinlйklarin чэ neqativ пэtiсэlэriп nisbatinin ёl-
giilmasini qeyd etmak zэruгidir. Вurаdа bu поrmапlп "cost
and benefits" haqqrnda, уэпi хэrсlэr vo fayda (gаlirlэr) haq-
qrnda danlqan ingilis versiyastntn ardrnca tэпzimlапmэпiп
iqtisadi mэsrоflэriпiп hesablanmast praktikast haztrlanmrg-
drr. Bela ki, 9ох vaxt ekoloji-siyasi faydanr pul ekvivalenti
ilэ hesablamaq gэtiп olduýuna gсirа, miiэууэп tэdЬirlэriп
Гaydasrnrn чэ neqativ пэtiсэIэriпiп nisbatinin cilgi.ilmэsi baq
чегmiг. Ntimuna qismindэ igmэli su haqqrnda 98/83 saylr
Direktivi gёstаrmэk оlаr; Ьеlэ ki, Ачrора Biгliyi ЁSТ-пiо
(Umumdiinya Sэhiууа Tэgkilatrnrn) tcivsiyэsinэ riауэt etmi;
чэ igmэli suda qurýuýuпuп miqdarrnr azaltmaq istэmi;dir,
lakin bunun tigiin su tэсhizаtr sistеmlэriпdэ qurýuqun Ьогu-
lannt dэуigmэk laztm gэlmiqdir. Вчпа хэrсlэr о qаdэг
yiiksak оlmuЕduг ki, Birlik l5 illik keqid dбчri.i tэtbiq et-
mэуi qэгаrа аlmщdtr: эhаliпiп qurýuEunla zangin sudan isti-
Гаdэ еtmэуэсэуi чэ bununla baýlr uqaqlann zehni inkigaГrna
tasirin effektinin olmayacaýr va Ьеlэliklэ. saýIamlrýa zэгэrli
tэsiriп qarýlslnln alrnacaýr пэtiсэsiпdэ bag чеrэсэk i,isti.in-
li.iklэriп hesablanmasr oziinti do ýrultm adr. Веlэ iistiinltikl эr
iqtisadi сэhэtdэп hesablanmamlgdr. Birlik sачiууэsiпdэ
hэmgiпiп ekoloji tаdЬirlаr tigtin хэrсlэriп va Гауdаlаrrп tэhli-
lini tэlэЬ etmak tendensiyasr mi,iqahidэ оluпur. Yuхапdа
gёstэrilэп Ьirtаrэflilik sэЬэЬiпdэп Ьеlэ tahlilin apanlmastnt
tэlэЬ еtmэk gox vaxt ekoloji tаdЬirlаriп hэуаtа kеgirilmэsiпэ
mane оlur чэ уа опlапп reallaqmasrnr gecikdirir.

Оtrаf mi,ihitin mi.ihаfizэsi digэr siуаsэtlаriп, mэsэlап
kэпd tэsэгriiГаtt, пэqliууаt, enerji dagryrcrlarr, sэпауе sаhэ-
sinin tэsiriпа mаruz qаlrr. Bu baxtmdan б-сr maddanin tэlа-
Ьiпэ gёrэ btitiin siуаsэtgilэr эtrаf mtihitin rntihafizasini пэ-
zэгэ almalrdlrlar.

Qeyd еtmэk lazrmdtr ki, Birliyin ekoloji siyasatinin
fоrmаlаgmаsrпа 1997-ci ildэ qэЬul olunan Аmstегdаm Mti-
qavilasi чэ 2001-ci ildэ qabul olunan Nitsa Miiqavilэsi da
miihtim tэsir gоstэгmigdir. Amsterdam va Nitsa miiqavilэla-
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гi ilэ daxil edilmig эlачэlаrdэ xiisusi ekoloji Ьёlmэlаr уох-
dчr, lakin Amsterdam Miiqavilэsi gэrgiчаsiпdэ tэЬiэtdэп
istifada va аtrаГ mi.iЫtin qоruпmаsl рrоЬlеmlэriпiп hallindэ
hiiquqi уапа;mаlапп sеgimiпdэ boytik rоl оупауап subsidi-
аrhq va m,i.itanasiblik рriпsiрlэriпi оziiпdэ эks еtdirэп рrо-
tokol чэ Ьауаппаmэlэr qabul edilmigdiг. Bundan эlача, hey-
чапlапп qonrnmasl ча опlаrtп saxlanmast ýэrаiti haqqrnda
protokol qabul olunmu;dur. Protokola mtivaГrq olaraq Вir-
lik va tizч-dочlэtlэr kand tэsэгri.iгаtt, daxili bazar чэ elmi
tэdqiqаtlаr sahasindэ siyasэt i9lэnib hаzrrlапаrkэп heyvan-
1апп saxlanmasr qэrаiti haqqrnda tэlэЬi пэzэгэ almalrdrrlar.

Nitsa Miiqavilэsi gэrgiчэsiпdа ABM-in 175-ci mad-
dэsiпэ mtiпаsiЬэtdэ Вауаппаmэ imzalanmrqdrr. Вэуаппаmа-
dэ tэrэflэr Birlik gэrgiчэsiпdа, о сi.imlэdэп beynэlxalq чэ qlo-
bal sэчiууэdа Ai-nrn аtrаf mtihitin miihafizэsi igiпdэ арапсl
гоluпu qэtiууэtlа tэsdiqlэmiglэr. Sэпэddа qeyd edildiyi Kmi,
bu mэqsаdlэ bazardan istifadэnin mtiэууэпlаgdirilmi; gаrtlагi
чэ sabit iпkigаГ mexanizmlari dэ daxil olmaqla, mi.iqaviladэ
tэqdim olunan bi,itiin imkanlardan tam istifadэ edilmэlidir.
Qeyd еtmэk lazrmdrг ki, mahz bu hiiquqi mехапИmlэrэ Вir-
liyin beginci чэ xi.isusilэ dэ alttnct ekoloji рrоqrаmlаппdа
арагlсl istiqamatlardэn Ьiгi kimi baxrlmrgdrr.

Birliyin regional siyasэti ABM-in l58-162-ci mаddаlэri
ilэ "iqtisadi чэ ekoloji qarqrlrqlr kёmэk" adr altlnda tanzim-
lэпir, Вu, xtisusilэ pis чэziууаtdэ оlап rеgiопlаrrп inkigafda
gеri qalmastnln аrаdап qaldrrrlmasr ilэ mtiхtэlif геgiопlаrrп
inkiqaf dаrэсэsiпdэki Гэrqlэriп azaldrlmasr mэqsadini fоrmа-
lagdtprr. Regional siуаsэt sаhэsiпdа ekoloji рrоЬlеmlаr asa-
sэп xiisusi miihafiza olunmug tobii аrаzilэriпdа чэ digэr
miihafi zэ olunun аrаzil эгdэ pl anla;drrrlmrq tаdЬiгlэгiп hэуа-
ta kеgirilmэsi va уа zаrаrli mаddэlаriп attlmast ilэ ya;ayan
эhаliуэ, аtrаf mi,ihitэ zэrэrli tэsirlэr zamanl уаrашr.

Almaniyadan fэrqli оlаrаq, digэr i,izv-dcivlэtlar аrаslп-
da чэ уа Birliyin mi,iхtэlif regionlarr аrаstпdа чаrh regionla-
rln az tэmiп olunmug tограqlаrа (оlkэlэrа) kcimayini паzэr-
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dэ tutan avtomatik mаliууэ ЬэrаЬаrliуi mcivcud deyildiг.
Аi-dэ kэпd tэsеrri,ifаtr iigtin struktur fondlar (g<iпdагmэ
Гопdlаrr чэ tэmiпаt fondlarr), sosial fопdlаr va regional in-
kigaf fondlarr fэаliууэt gоstэrir. Regional inkigaf fопdчпuп
bu baxlmdan gеri qalmrq чilауэtlэriп, tanazziilэ uýrауап sэ-
naye sаhэlэriпiп inkigaf etdirilmasi kimi xtisusi чэziГэsi чаг-
drr. Вiгliуа tэqdim olunmug mаliууэ vэsaitinin bir hissэsi
btitiinliiklэ bu fonda kegirilir, Bu чаsаitlэrdэп sопrа miiхtэ-
liГ геgiопlаrа yardtm gоstэrilir. Мэsэlэп, inkigafda gеri qa-
lan rеgiопlаrrп struktur dэyigikliyinэ, inkigafina kёmak go-
starilir; struktur рrоЬlеmi ila baýlr rеgiопlаrdа iqtisadi чэ
sosial dауigikliklэrэ yardrm gёstэrilir; pe9akar tэhsilin inki-
qаГtпа, miiаsirlэgmаsiпэ, timumi tаhsilэ, mэgýulluq siyasэti-
пэ kёmэk gоstэrilir. Вi,idсэsiпdэ 308 mlrd. ачrо оlап bu tig
fond 2007-ci ildэп 2013-сй ilэdэk yaradrlmrgdrr.

Birlikdэ qэЬul edilmi; mэqsэdlэr рrоqrаml asastnda
iizv-dcivlatlэr rеgiопlаr tigi.in bu рrоqrаmа uyýun regional
рrоqrаmlаr iglayib hаzшlауш, sопrа isэ Ьuпlаr Komissiyaya
verilir. Komissiya bu ргоqrаmlаrl уохlауtr, опlаrl Ai-nin
рrоqrаmlаrrпа uyýunlaEdrrrr (Ьэzi hallarda mi.iчаГrq igtiгak-
gr-<ilkэlэrlэ danrgrqlardan чэ miiчаГrq dэуi9ikliklэrdэп so-
пrа) чэ mtivaГrq рrоqrаmlаrа icaza чеrir. Bu regional рrо-
qrаmlаr gэrgiчэsiпdэ ауrl-ауrl lауihэlаr igtirakgr-cilkalar tэ-
rэГrпdэп i;lэпiЬ hаzшlапtr чэ hэll edilir. Birliyin tаlэЬlэri
agaýrdakrlaгdrr: Al-nin vэsaiti hesabrna hэуаtа kegan btitiin
regional рrоqrаm чэ lауihэlэrdа эtrаf miihitin mi,ihafizэsi
tizrэ tэlэЬlэr паzэrэ altnmalr чэ razrlagdrnlmaltdlr. Вuпа gci-

rэ dэ, mэsэlэп, avtoban tikintisi iigiin iсаzэ аlrпаrkэп,
851337 saylr Diгektiva mtivafiq оlагаq ekoloji ekspertiza ke-
girilmalidir. Komissiyaya isэ miiпtэzэm оIаrаq геаllаgdrrrlап
miixtolif рrоqrаm чэ hэmgiпiп lауihэlэr haqqrnda mаlumаt
чеrilmэlidiг.

.. Ai-nin gёstэгiсilэriпа gёrэ Umumi Daxiti Мэhsulu
(UPM) a;aýr olan оlkэlэr iigiin (bu hazrrda ispaniya. Роr-
tuqaliya, Yunantstan чэ irlandiyadlr) Birlik l994-cii ildэ
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fonddan (Kohesion fond) 1993-1999-cu illlэr iigtin l5,15
mlrd, ачrо, 2000-ci ildan 200б-сr ilэ kimi timumilikdэ 18

mlrd. ачrо эlачэ vэsait ayrrmrg. 2007-ci ildэп 2013-cii ilэ
kimi isэ Ьiidсэпiп hэr il yenidan miiаууэп edilmasi пэzэrdэ
tutulmuqduг. Маliууэ fondu аtгаГ miilritin miihafizosi чэ
trапs Ачrора noqliyyat strukturunun inkigafi sahasindэki
ауrrса lауihэlэrа tаqriЬэп ЬэrаЬэr hасmdэ уаrdtm gdstаrir.
Layihэnin segilmэsi i;tirаkgгоlkэlэriп чэzifэsidir. Struktur
fondlarrnda olduýu kimi, xtisusi lауihэlэr dэ Ачrора Birliyi
hiiququ ilэ, xi.isusilэ ekoloji hi.iquqla razrlaqdrгrlmaltdrr.

Birliyin Ьirgэ аqrаr siyasэtinin mэqsadi АВМ-iп ЗЗ-сii
maddэsinda miiэууэп edilmigdir. Birlik Ьtiуtik, vahid аqrаr
эtmээ dovriyyэsi olan эrzаq bazartntn yaradrlmasrna galrgш.

Digаг оlkэlэrdэп olan mэhsullаrа пisЬоtэп Birliyin mэhsul-
lanna i.isti.inli.ik чеrilir. Вirgэ аqrаг siуаsэt хэrсlэгiпi biitiin
оIkэlэr Ьirgэ va struktur Гопdlаr hesabtna gэkirlаr. Аqгаг
siyasэtin ekoloji рrоЬlеmlэri, уэпi kimyэvi mаddаlаrdэп чэ
magrnlardan, sапауе yolu ilэ heyvanlartn saxlantlmastndan,
эtrаf mtihitэ tэsir gёstэrап kэпd tаsэrгi.ifаtdап intensiv isti-
Гаdа edilmэsi su, hava, tоrраqdа tullantrlarrn уагапmаslпа,
bioloji mi.ixtalifliyin itiгilmэsiпэ, torpaýrn eroziyaslna чэ slx-
lrýrna sаЬэЬ оlur. 90-cr illэгiп аwэllэriпdэп baqlayaraq Ьirgэ
аqrаr siyasэt islahatr landrgaГtrn qonrnmasl чэ inkiqafi i.izrэ
kэndlilarin i.izэriпэ mэsuliууэt qoymaýa сэhd gсistэriг. Вir-
liyin i,imumi mаrаýrпdа olan bu хidmэt Biгlik tэrаfiпdэп
miivafiq 9аkildэ оdэпilir. Bunun asastnda Ачrора Birliyi
|25'7l|999 sayh qаrаr qэЬul etmiqdir. Bu qэrаrа эsаsап
kэпdlilэг ekoloji-dostluq хidmэtlэгi haqqrnda, mэsэlап, sa-
hаlэriп istifadэ еdilmэmэsi, xiisusi miihafize оluпап эrаzidэ
mэhsullаrtп istehsallnrn mэhdudlaqdrrrlmast, mеgаlэгiп Ьаr-
past i.izгэ tэdЬirlаг, kэпd tэsэrriiГаtrпlп ekoloji сэhаtdап in-
tensiv istifada еdi]mаmэsi haqqrnda miiqavilэ baýlaya Ьilэ-
саklэr. Buna gбгэ kэпdlilэrа odani; tэqdim оluпасаqdtг,
2002-ci ildэ tаqгiЬэп 20% kand tэsэгrtifаtr уеrlэri bu сiir
mi,iqavilэ ila эhаtа olunmugdu. Bununla da, Birliyin tаqгi-
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Ьэп 100 min kэпd tэsаrгЁfаtrпdа ekoloji qaydasr fэаliууэt
gбstаrir. Кэпdlilэriп Ьч tarrzimlanmэ sisteminэ riayat еtmэsi
azaddrr. Digэr tэdЬiгlэr zэrаrli mаddэlэriп tэгkiЬiпэ, аýrr
metallara, digэr kimyэvi zэrэrli mаddаlэrэ, genetik qэkliпi
dэуigmig оrqапizmlэrэ, kэпd tэsarri.ifatrnda istifadэ edilэn
mэhsчllаrа (toxum, giiЬrэ, pestisid, yem) aiddir, Bu sаhэdэ
kэпd tэsэrriifаtr mahsullarrnrn (tullanttlannrn) аtrаf mtihitэ
zararli tэsiriпi azaltmaýa сэhd g<istэrilir. Мэhdud hэсmdэ,
hэmgiпiп йzч-dсiчlэtlэr mаliууэ уагdrmt g<istэгэ чэ уа kэпd
tэsэrri,ifаtr mэhsullаrrпrп inkigaГl tigi.in чегgi yi.iktinii asan-
laqdrra Ьilэrlэr,

Birliyin xarici ekoloji siуаsаtiпэ mi.inasibэtda аdэtап
muxtar чэ adi tэdЬirlэr arastnda fэrq qoyulur. Вiriпсilэr
i.igi.inci.i ёlkэlэrа mtiпаsiЬэtdэ Ьirtэrаfli qaydada tэtbiq edi-
lэп tэdЬirlэrdir: mэsэlэп, tropik oduncaq xammaltnln Вir-
liyin эrаzisiпэ idxalrna qadaýan qoyulmasr чэ уа tэhlйkэli
sэпауе tullantrlarrnrn ixracr zamanl "ilkin bildirig" prosedu-
ru. ikiпсilэr, Ьir tэrэfdэп, Birlik чэ (va уа) iizч-dочlэtlэг, di-
gаr tэrэГdап, iigiincti ёlkаlэr чэ (чэ уа) beynalxalq tэqkilatlar
arasrnda baýlanan saziglar, konvensiyalaг yaxud Ьеупэlхаlq
mtiqачilэlаrdir.

Нэmgiпiп eksterritorial tэЬiэti mi.ihаfizэ mэqsэdlэri,
Birlik sэlаhiууэtiпiп эгаzi mэhdudiууэti чэ опuп lJmumdi,in-
уа Тiсаrэt Тэqkilаtr (UTT) ilэ miinasibatlari ЬбуЁk mаrаq
kэsЬ edir, giinki son пэtiсаdэ эtrаf mi.ihitin miihаfizэsi mэq-
sэdlэri giidan хаriсi siyasэt gox vaxt опu dапizlэriп, trорik
mе9эlэriп, Yеriп ozon qailnm ча s. miidafiasi iizrэ tэdЬiгlаr
qэЬul еdаrэk tэkсэ Birlik dахiliпdэ deyil, hэm dэ опuп sэr-
hэdlэriпdэп kэпаrdа mi.ihafizэ еtmэуэ сэhd gоstэrir.

.. Qeyd еdэk ki, Вiгlik dэ, Ai.. i.izvЁ olan dсiчlэtlэr dэ
UTT-nin i.izчlэri sayrlrrlar. Birlik UTT поrmаlап ilэ baýlt-
drг. Demali, UТТ погmаlаrtпtп Ачrора hi.iququnda ЬirЬа9а
еГfеktа malik olmamasrna baxmayaraq, Birlik institutlarг
ntn aktlan uTT поrmаlаппа zidd olmamalrdrr. Тэkсэ Вir-
lik institutlarr deyil, ауrl-ауп iizv dёчlаtlэr dэ UТТ поrmа-
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lагmdап irэli gэlэп сihdэliklаrэ аmэI еtmэуэ Ьоrсludurlаг
(Birlik haqqrnda Miiqavilanin 300-cti maddэsi).

Ekoloji siyasat sаhэsiпdа Birliyin xarici salahiyyэtinin
maddi sГеrаst, еупilэ daxili sэlаhiууэt sfeгast kimi Birlik
haqqrnda Mtiqavilanin 174-cti mаddэdэ ifаdэ olunmuE
mэqsэd чэ рriпsiрlэrlа miiэууэп edilmigdir. Bu manada Ai-
nin xarici sэlahiyyatinin mi.iэууап еdilmэsiпdэ heg Ьiг эlача
gэtiпliklэr уохdur. ТэЬii ki, Birliyin miiqavila baýlamasr
i.igiin onun Birlik hiiququna uyýun olaraq sэlаhiууэtli ol-
masr kifayat deyil. Mi.iqavilэnin digэr tэrэflагi Birliyin onda
igtiгаkrпа rаzt olmaltdtrlaг. Аdэtап эtrаГ miihit mэsаlэIэri
tizra Ьеупэlхаlq mtiqavilэ onun tэkса dочlэtlэr i,iqi.in deyil,
regional iqtisadi inteqгasiya tэqkilаtlаrr iigtin dэ agrq olmasr
Ьаrэdэ miiddэanr эks etdirir. Вurаdа Biгlik salahiyyatinin
;amil edilmasinin erazi sferast xi.isusila diqqэtэlayiqdir.
Маhkэmэ onu genig gэrh еdэrаk gtistэrmigdir ki, Birliyin
salahiyyэti опuп эrаzi hiidudlanndan kэпаrа grxa Ьilэr (mэ-
sаlэп, Birliyin kontirrental gеlГdэ. balrqgrlrq zопаlаrtпdа чэ
azad iqtisadi fэаliууэtiп istanilan zonalartnda Гааliууэti).

Мэlum oIduýu kimi, Ai i.imtrmi tiсаrэt siyasэtinin
aparrlmastnda mi,istasna sэlаhiууэtэ malikdiг (ABM-in l3З-
cii maddasi). Ugtincti оlkэlаrdап mэhsuluп idxalr zamanl
hэr hanst iizч-dёчlэt tэrэfiпdап tэtЬiq еdilэп ekoloji stan-
dаrtlаrrп чэ tэlэЬlэriп tiсаrэt siyasэtinda Birliyin xi,isusi sэlа-
hiууэtiпэ uyýun olmast Ьагэdа sual уаrапlr. Mahkama
б2188l saylr СhегпоЬуl (Qernobrl) i9iпdэ эtrаf mi.ihitin mi,i-
hafizэsinin tэmin edilmэsi ilэ Birliyin iimumi tiсаrэt siyasati
arastnda sэrhаdа dаir miihiim qэtпаmэ grxardr; огаdа iigtin-
cii оlkэlэrdап radiasiyaya mаruz qalmrg kэпd tэsэrriifаtr
mэhsullаrtпrп Birliyin эrаzisiпэ idxalrnr tапzimlэуэп qayda-
lar mЁzаkirэ olundu. Маhkэmэ ciz qэtnamasinda qэгаrа al-
dr ki, Ьеlэ cilgti btitovliikdэ Ai-nin iimumi tiсагаt siyasэtinin
tэsiгi altrna di.igi.ir чэ Mi.iqavilэnin tэЬiэti mi.ihaГrza Ьоlmэsi
ilэ tапzimlэпmir. BelэIikla, iigiinci.i бlkаlэrэ miinasibatda
iimumi tiсагэt siyasatinin apartlmastnda Birliyin miistэsna
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sэlаhiууэtiпi пэzэrэ аlаrаq, qeyd etmak lazrmdrr ki, еупi
zamanda эtгаf miihitin miihaГrzasi mаqsаdlэri dagryan kom-
mёгsiуа xarakterli tэdЬirlаr |74, |75 чэ уа 95-ci mаddэlэriп
deyil, miistэsпа olaraq l33-cti mаddэпiп tэsiri altrna di.iqэ
Ьilэr.

Miiqavilanin 300-ci,i mаddэsi хагiсi ekoloji siyasat sa-
hаsiпdэ Biгliyin tэdЬirlэri Ьаrэsiпdэ qэrаrlаrtп qэЬul edil-
mэsi prosedurunu (yekdillik proseduru) эks еtdirir чэ Bir-
liklэ Ьir ча уа Ьir пе9э dёчlэt yaxud Ьеупэlхаlq tagkilatlaг
arastnda Ьеупэlхаlq mi.iqavilэ чэ sаziglэriп baýlanmasrnr
tэпzimlауir.

Digэr hallarda аtrаГ mtihitirr mi.ihaГrzasi sаhэsiпdэ Ai-
nin xarici siyasэtinin hiiquqi эsаsr daxili ekoloji siуаsэtlэ еу-
пidiг. Umumi tiсаrэt siyasati mэsэlэlэгiпdэп kэпаrdа Birlik
i.izч-dочlаtlэrlэ Ьirgэ, о сi.imlэdэп Ьеупэlхаlq tэgkilatlann
эksэriууэtiпdэ tizvli.iyэ mi,iпаsiЬэtdэ mi,ihi.im sэlаhiууаtlэrэ
malikdir,

Qeyd etmak lazrmdш ki, i,izч-dбчlэtlэr beynalxalq
hi.iququn subyektlari kimi эtrаГ miihitin mi.ihafizэsiпi oz
эrаzilэriпdэп kэпаrdа hэуаtа kеgirmауэ salahiyyatlidirlaг
(mэsаlэп, agrq danizdэ balrq ои; zamanr). Birlik dэ bu kimi
tэdЬirlэri 174-ci mаddэпiп tэtbiqi gэrgiчэsiпdэ hэуаtа ke-
girmэуа sэlahiyyatlidir. Bundan эlачэ, ekoloji girklэпmэпiп
trапssэгhэd хагаktеriпi пэzэrа alaraq Birliyin Ьеlэ sala-
hiууэti "tэbiatin сiziiпdэп" уаrашг. ОlЬаttэ, эtrаf miihitin
еkstеrritоriаl mi.idafiasi imkanr Ai haqqrnda Mi.iqavilэnin
174-cii mаddэsiпdэп gэrtsiz iistiinliiyэ malik olan Ьеупэl-
xalq hiiquq поrmаlагtпtп imkan verdiyi dэrэсэdэ mйtп-
kiindtir. Hiiquq поrmаlаrtпrп eksterritoriallrýr - Ьiг dочlэtiп
milli-hiiquqi aktlarrnl чэ mtidаfiэ tэdЬirlэriпi ёz эrаzisiпdэп
kапагdа tэtbiq еtmауэ чэ digэr dcivlatin dачrашgtпа tэsir
etmak сэhdi zamanl эmэlэ gэlэп hiiquqi еГfеktdir. Eksterri-
toriallrýa dоýru tendensiya istэпilап xarici ekoloji siуаsэt
tigiin gox хаrаktегikdir. Ачгора Birliyinda Ьеlэ пi.imuпэ Тэ-
lаlэгlэ ov Ьаrэdэ З25419| saylr Reqlamentdir. Reqlament
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Вirlikdэ tэlэlэrdэп (чэ digэr охýаr чаsitаlаrdэп) istifadэ et-
mэпi qadaýan edir чэ eyni zamanda Reqlamentэ Оlачаdэ
sadalanan heyvan пёчlэriпdэп hаztrlапап kэmагlаriп чэ хэz
mэmulаtlаrrпrп (paltarln ауrl-ауrr hissаlэri daxil olmaqla)
Birlik агаzisiпэ idxal olunmasrnr qadaýan edir. Ugi.incii ol-
kэlаr iigiin bu qadaýadan yan kеgmэуiп уеgапэ yolu - Ко-
missiyanr Ьеlэ heyvan пёчIэriпiп tutulmasrntn "iimumta-
шпmlý Ьэqэri stапdаrtlага" uyýun оlагаq hэуаtа kеqirilmэ-
sina inandrrmaqdan iЬагэtdir (Reqlamentirr 3-cii maddasi).

Birliyin orqanlart siyasi baxtg va miilаhizэlаriпdэп
ba9qa, oz ёhdэliklэriпi hэm da qэtпаmэ, direktiv va qэrаrа-
larrn qэЬul edilmэsi yolu ilэ уеriпэ уеtirirlэr; bundan эlача,
опlаr бz mёvqelarini Ьildiгir чэ уа tочsiуэlаr чеrirlаr. Bu
baxrmdan qэtпаmа, direktiv чэ qаrагlаr htiquqi noqteyi-
пэzэrdап mэсЬuridiг (ABM-in 249-сu maddasi). Вчпlаr
ekoloji siyasatin hэуаtа kеgirilmэsiпdэ Birliyin эsаs fэаliууэt
Гоrmаstпt ta9kil edir.

Веlэliklэ. Birlik qoxsaylr beynalxalq konvensiyaIara
daxil olmugdur; rеgiопаl tэdЬirlэг srrasrnda Araltq, ýimal,
Baltik чэ Qаrа dэпizlэгdэ эtrаf mtihitin mtihafizэsinin уах-
;rlaqdrrrlmasr сэhdlэгi diqqэtэlауiqdir. Beynэlxalq ekoloji
siуаsэtiп inkiqaГrnrn naticasi tabii ki, qlobal эtrаГ mtihitin
mi.ihаГrzэsiпdэ Birlik tаrэfiпdэп aparlcl rоluп эhэmiууэtiпi
tэsdiqlayir.

2.2. Оtгаf miihitin miihafizasi sahasinda Дчгора ittira-
qrпrп ча iizv-diivlatlarin salahiyyatlari

Ekoloji sfеrа Birliyin sаlаhiууэtlэri qэrgiчэsiпdэ yeni
Гепоmепdiг. О, insanlarrn saýlamhýrnr daha yaxýl qоrumаq
чэ tэbii sагчэtlэrdап di.i;i.iniilmii; чэ rasional istifadэ еdilmэ-
si i.igiin эtrаГ miihitin kеуfiууэtiпiп qогuпmаsl, mtihafizэsi
чэ yaxgrlagdtrtlmast паmiпа daxil edilmigdir. Мэhz bu mэq-
sэdlэrэ nail olmaq i.igiin Birliya fэаliууэt gсistэrmэk sэlа-
hiууэti veгilmigdir.
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Ai-nin эtrаf mtihitin mtihaгrzэsi чэ tэьiэtdэп istifadэ
sаhэsiпdэ sэlahiyyati mэsэlаsiпа ABM-in "Оtrаf miihit haq-
qtnda" Ьёlmэsiпiп l74-176-q чэ 95-ci mаddэlэri hаsr edil-
migdir. Bu mаddэlэгiп mэzmuпuпuп htiquq эdэbiyyatrnda
эtrаflt gаrh edilmэsina Ьахmауаrаq, Ai-nin ekoloji fэаliууэ-
tiпdэ sэlаhiууэt mаsэlэlэriпi аrа;drrmаq mэqsаdэuуýuп
оlагdr.

Ai-nin эtrаf miihitin mi.ihafizэsi sahasindэ sэlаhiууэt-
lэri iizч-dёчIэtlэrlэ Ьirgэ subsidiarlrq (latrnca subsidiarus -

эlачэ, kбmakgi) prinsipi (Ьir чэ уа bir пе9э trzч-dочlэtlэriп
mйstaqil сэhdlэri sayasinda hэlli qeyri-miimki,in olan mэsа-
lэlоr i.izra Birliyin fэаliууэti) asastnda hэуаtа kegirilir. ittiГa-
qln ekoloji siyasэtinin чэ Ai ekoloji hйququnun mэqsэdi
дi-dа va imkan daxilindэ onun hiidudlarrndan kэпаrdа эt-
rаГ mtihitin qorunmasl, miidafiasi va kеуГrууэtiпiп yaxqrlaq-
dtnlmasrdrr. Eyni zamanda, igtirakgr-dcivlэtlarin ekoloji siy-
аsэtlэri va ekoloji htiquqlarr eyni meqsad giidtir. Bela ki, эt-
rаГ miihitin mi.ihafizasi hэm Ai-nin, hэm da igtirakgr-dciv-
lэtlэriп miihi.im mэqsэdi olduýundan аtrаГ mi.ihitin mtihafi-
zэsi mэqsэdilэ fэаliууаt gсistэrmэk imkanr hаг ikisinin sala-
hiyyэtina daxildir. igtirakgr-d<ivlэtlэrin ча ауrlса оlагаq Ai
saviyyasindэ vahid эtrаf mi.ihitin olmasl ilэ эlаqэdаr igtirak-
gr-dёvlotlarin чэ ittifaqrn fэаliууэt gёstэrmэsiпэ mijnasibat-
dэ mtiэууэп hodd qoymaq lazrmdrг. Bu baxrmdan Ai аtrаf
mtihitin miihafi zэsinin istэrrilэn sГerasrnda fэаliууэt gсistэrа
Ьilэr (hэttа lokal ргоЬlеmlэгdэ dэ). Нэrgэпd, subsidiarlrq
sэЬэЬlэriпэ gоrэ аdэtэп Ьеlэ рrоЬlеmlэr Birlik sачiууэsiпdэ
hэll оluпmur. Lakin artrq aydln oldu ki, Birlik girkab sula-
rrnrn tэrkiЬi (Direktiv 9Il27|), rekreasion sulartn keyfiyyati
(Direktiv 7бl160), maskunlagma уеrlэriпiп tullantrlaп haq-
qtnda, tullantrlarrn уеrlэgdiгilmэsi haqqrnda поrmаlаr kimi
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lokal mэsэlэlэrlэ magýul ola Ьilэгl.
ABM-in 5-ci maddэsinin subsidiarlrq рriпsiрiпэ gёrэ

Birlik yalnrz о vaxt fэаliууаt gоstэrmауэ baglaya bilar ki,
artrq kifayat qэdэr rаztlаqmаlаrа nail olunmuq чэ опlага
hэсm чэ qiiччэ baxtmrndan Birlik sэчiууэsiпdэ daha yaxqr
nail oluna Ьilэr. Веlэ hагэkэtlэr iigiin Вirliуэ "iсаzэ", уэпi
onun yaranmasl Ьаrэdэ Мtiqачilэdэп hiiquqi baza tэlаЬ
оlчпur, Нэr bir halda Birlik sэчiууэsiпdа fэаliууэt haqqrnda
qaгqrlrqlr anlagmaya, Ьir tэrаfdэп. miiхtэlif ekoloji-siyasi
Гэаliууэt рrоqrаmlаrr xidmot еdir, digаr tэгэГdэп, igtirаkgг
dбчlэtlэr ýurаdа sэsчеrmэ yolu ilэ эtrаf miihitin miihafizэ-
sinin tэпzimlэпmэsi haqqrnda qаrаrа уагdrm сdirlэr. Всlэ
ki, ekoloji эhэmiууэtli qэrаrlаг qox vaxt эksаriууэtlэ qэbul
olunduýuna gоrэ, hэr Ьir ауrlса dovlat azlrqda qala Ьilэr.
Lakin bu zaman ABM-in 2ЗO-сu mаddэsiпэ uyýun olaraq
опuп Мэhkаmэdа qэЬul edilmig qэrаrlп yoxlanmasrnt tэlаЬ
еtmэk imkanr чаrdш.

Birliyinin чэ iizч-dочlэtlэrirr sэlаhiууэtlэriпiп hi,iquqi
эsаslпlп miiэууэп edilmasi еп az| i.ig sаЬэЬэ gсirэ vacidir. ilk
почЬэdэ, bu, ona gбrэ vacibdir ki, Avropa hi.iququna mii-
vafiq olaraq Birliyin institutlarr эtгаf miihitin mtihаГrzэsiпiп
tэпzimlэпmэsi sаhэsiпdэ qеуri-mэhdud milli qапuпчегiсi
sэlаhiууэtiпа malik dеуillэr. Birliyin institutlartnrn sэlа-
hiyyэtlari ABM-in 5-ci maddэsi ilэ mahdudlaqdrrrlmrqdrr чэ
Birliyin Miiqavilэnin bu va уа digэr mаddэsiпэ эsаslапmау-
an tэdЬirlэri avtomatik оlагаq etibarsrz hesab edilir.

ikincisi, Ачrора hiiququnun ekoloji noгmastntn hii-
quqi эsаstпrп segilmэsi hэmiп поrmашп qэЬulu zаmаш tэt-
biq еdilэп рrоsеdчruп fоrmаstпа tэsir еdiг. Qeyd еdэk ki,
ekoloji поrmаlагtп эksэriууэti Ьirgэ qэrагlаr qэЬul edilmэsi
рrоsеduru ilэ qэЬul edilir. lakin digэr рrоsеdurlаr da чаrdtr.

' Дlбовик О.Л. Экологt{ческое право. Учебник. О.Л.!убовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол ред. О.Л.Дбовик. Изд. 2-е, исп. и

доп. М., Эксмо, 2007, с. l4l.
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Bu zaman Komissiya, Parlament, ýчrапtп rоlu va Birliyin
yaradrlan ekoloji siуаsаtiпэ опlапп tэsiri miixtэlifdir. Ai
Мэhkэmэsiпiп praktikasr gбstэгir ki, dtizфп hi.iquqi эsаsш
sogilmэsi gcirtilmii9 tэdЬiriп "эsаs mэqsэdiпdап" asrlrdr. Оgэr
tаdЬiгiп убпэldiуi mэqsэd, mэsаlэп, timumi Ьаzаrdа miiay-
уэп mэhsuluп standartlanntn harmonizasiyastdtrsa, эп уах-
gr htiquqi эsаs Mi.iqavilэnin 95-ci maddasi olacaqdtr. Оgэг
tэdЬir miistasna olaraq эtrаГ mйhitin mi,ihafizasinэ уёпаl-
miqdirsэ, onu Мi.iqачilэпiп l75-ci mаddэsi ilэ эsаslапdrr-
maq lazrmdtr.

Ugtinci.;sti, qanunvericilik aktrnrn hiiquqi asaslnln se-
gilmэsi iizч-dёчlэtlэriп Birlik sэчiууэsiпdэ qabul edilmig
tэdьirlэrdап daha ciddi xarakter kэsь еdэп milli tэbiati mi.i-
hafiza tэdЬirlэri hэуаtа kеgirmэk imkantna tэsir еdiг. АВМ-
in 2-ci mаddэsiпэ miivafiq оlагаq Birliyin эп mtihi.im чэzifэ-
Iэriпdэп biri аtrаГ miihitin miihaГrzэsinin yi.iksэk sэчiууэsiпэ
чэ kеуfiууэfiпiп yaxgrla;drгtlmaslna, о ctimladan iqtisadi
fааliууэtiп sabit inikgafina yardtm еtmэkdir. Qoyulmug чэ-
ziГэlэгiп reallaqdrrrlmasr iigtin Birlik эtrаf miihitin mi.ihаГr-
zэsi sаhэsiпdэ siyasat hэуаtа kеgiгiг (mаddэ 3). Birliyin ins-
titutlannrn digэr siуаsэtlэrэ aid tэdЬirlаrlэ yanagr, tabiэti
mi.ihaГrza tэdЬirlэri qэЬul еdэ Ьilmэlэri tigiin Miiqavilэnin 6
чэ 175-ci mаddэlэгi htiquqi эsаsdtr.

б-сr mаddэ AI ekoloji hi.iququnun miihiim hiiquqi
prinsipi olan inteqrasiya pгinsipini эks etdirir. Bu рriпsiрэ
gогэ Birliyin istэпilэп Гэаliууэti эtrаГ mi.ihit tаlэЬаtlагrпrп
пэzэrа altnmast ilэ hэуаtа kegirilmali чэ sabit inikgafa уаr-
drm еtmэlidir. 6-cr mаddэ Biгliyin ekoloji siyasatinin mэq-
sэd чэ рriпsiрlэriпiп Birliyin digar siyasэtlarinin hayata ke-
girilmэsina (kand tэsэгriiГаh, пэqliууаt, i.imumi Ьаzаr, rеgi-
onal siyasэt чэ s.) inteqrasiyasrnt паzэrdэ tutur, ВеIэliklэ, эt-
rаf miihitin mi.ihafizasi siyasэti eyni zamanda goxsayll mэq-
sadlor giidэ чэ Вirliуiп digar siуаsаtlаriпэ inteqrasiya oluna
Ьilэr. ОtгаГ mtihitin mi.ihaГrzэsinin mэqsэdlэriпiп digэг siya-
sаtlага mtitlэq daxil edilmэsi yolu ilэ inteqrasiya prinsipi
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Вiгliуiп mаqsэdlаriпiп sГеrаstпt gепiglэпdirir. 6-cr mаddэ
tizч-dёчlэtlэrэ reqlament чэ dirеktiчlэr vasitasi ilэ dolayrsr
yolla tэsir gcistarir; Ьеlэ ki, Ai institutlaгr istэnilan tэdЬir
hэуаtа kеgiгэrkап bu prinsipi пэzэrа almaýa Ьогсludчгlаг.
Lakin iizч-dочIэtlэr harmoniza edilmэmig, уэпi Birlik sa-
viyyasindэ tэdЬirlэriп olmadrýr sahalarda bu рriпsiрэ эsаs-
lапmrrlаr.

inteqrasiya pгinsipi kompleksliyэ malik olmaqla. eko-
loji siyasэtin prinsiplarinin Ai-nin digэr Гэаliууэt sаhэsiпэ
kбgiirillmаsiпэ kоmэk еdir. Eyni zamanda, intcqrasiya рriп-
sipi tэkсэ siyasi deyil, hэm dэ hiiquqi pгinsipdir. Мэhkаmо-
nin Biгliyin institutlaгrnrn aktlanna уепidэп baxmasrnda bu
prinsip Гaktiki оlаrаq hiiquqi эsаs hesab edilir, hэrgэпd, bu
sэЬэЬэ gоrэ aktrn laýv edilmasi yalnrz miistasna halda bag
чеrа Ьilэr. Nahayat, qeyd еtmэk lazrmdlr ki, inteqrasiya
prinsipinin mэqsэdi tэЬiэti mi,ihаfizэ mэqsаdlэriпi Mi,iqavi-
lэпiп 2 чэ З-сti mаddаlаriпdэki digэr mаqsэdlэrlэ balanslag-
dшmаqdrr. Mi.iqavilэnin hэr iH maddэsi (madda 2va 6) tэЬiэti
miihаГzэ, iqtisadi, sosial mэпаГеlэriп tагаzhфпа nail оluпmа-
srna усiпэlmigdir чэ опlапп rеаllаgmаы miitlэq subsidiarlrq
pгinsipinin tatbiqi gэrgiчэsiпdэ hэуаtа kegirilmэlidir.

Мi.iqачilэпiп 174-175-ci mаddэlаri bilavasitэ аtrаf
miihitin miihafizэsi sаhаsiпdэ Birliyin sэlаhiууэtiпi хаrаktе-
rizэ edir. l74-cii mаddэ aqaýrdakrlan rпiiаууэп edir:

1) Birliyin ekoloji siyasэtinin mэqsэdlэri: эtrаГ mi,ihitin
miihаfizэsi чэ vaziyyatinin yaxgrlagdrtlmast, iпsапlагrп saý-
lamlrýrnrn mtihаfizэsi, tэЬii ehtiyatlarrn diigiini,ilmiiý чэ га-
sional istiГadasi, regional чэ qlobal miqyasda yeni ekoloji
рrоЬlеmlаriп hэlli ilэ ballr beynэlxalq sэчiууэdа tаdЬiгlаriп
tэmiп еdilmэsi;

2) ekoloji siуаsэtiп hэуаtа ke9irilmasinin эsаstпdа du-
rап siyasi рriпsiрlэr;

3) эtrаГ mtihitin miihаfizэsi sаhэsiпdэ Birliyin faaliyyat
siyasatinin haztrlanmasrnda istifadэ olunun mеуаrlаr: эldэ
edilmig elmi ча texniki mэlumаtlаrrп ugotu (bagqa scizlэ, qa-
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baqcrl чэ эп yaxýl mcivcud texnologiyalann istifadosi); hаrэ-
kэt чэ уа hэrakatsizliyin пэtiсэsi ola Ьilэп potensial tisti.in-
liiklэrin чэ хаrсlэriп пэzэгэ altnmast; biit<ivliikdэ Birliyin,
onun regionlanntn balanslagdtnlmtq inkigafina nail olun-
masr iigiin iqtisadi ve sosial inkiqaГrn пэzэrэ alrnmasr; Birli-
yin mйхtэlif regionlartnda аtrаГ mi.ihitin чэziууэtiпiп пэzэrэ
a,ltnmast;

4) xarici ekoloji siyasat чэ эmэkdаqlrq Гоrmаlап sаhэ-
siпdэ Birliyin sэlаhiууэtlэri.

175-ci rпаddэ аtrаf miihitin miihаfizэsi sаhэsiпdэ qэ-
rаrlаrtп qabulu prosedurlartna hэsr edilmiqdir. Вurаdа hэm-
ginin i.izч-d<iчlэtlэriп "girklэпdirэп сidэуir" рriпsiрiпэ uyýun
olaraq hэуаtа kegirdiklari ekoloji siyasatin mаliууэlэqdiril-
mэsi ve арапlmаsr haqqrnda mtiddaalaг чаrdtг. Bu zaman
milli Ьiidсэlэrэ uyýun оlmауап tэdЬiгlэr istisnalrq tagkil
еdiг. Веlэ hallarda эmэkdаglrq Fondu tэrаfiпdэп maliyya
dэstayi чеrilmэsi паzэrdэ tutulur. Bu miiddaalardan asrlr ol-
mауаrаq Birlik subsidiarhq рriпsiрiпэ эsаslапаrаq tizv-
dсiчlэtlагэ mаliууэ dэstэуi, о сi.imlэdэп ekoloji lауihэlэriп
reallagmasr iigi.in kcimak gё stэrmэk sэlаhiууэtiпа malikdiг.

Miiqavilanin Birliyi iizv-dёvlatlarin qanunveгiciliyinin
yaxrnlaqdrrtlmast iizrэ tаdЬirlэr gсirmэуэ mi,iчэkkil еdэп 95-
ci mаddэsi sadalanmrg mаddэlэriп эtгаf mtihit sahasindэ
Birliyin sэlalriyyatini tапzimlэуэп miiddaalannt tamamlaytr.
Еупilэ, Ai ekoloji siyasati kimi, ekoloji qanunvericiliyin уа-
xrnlagdrгrlmast iizrэ Birliyin fааliууэti dэ Ai faaliyyэtinin
ekoloji mэqsэdlаriпэ nail oIunmaslna уопэlmэlidir.

Birlik energetika siyasati mэsэlэsi tizrэ i.imumi sэIа-
hiууаtэ malik deyildir. ABM-in 3-cii maddэsinin 1"Y" abza-
sr Вirliуэ energetika sahasinin Ьэzi tэdЬirlэriпа mi,idaxila et-
mауэ imkan чеrir. Ai-nin energetika siyasэti sаhэsiпdэ va-
hid hiiquqi bazast уохdur. ОtrаГ mi.ihita onlarrn daimi tasiri
olduýuna g<irэ bu tэdЬirlаг ABM-in l75-ci mаddэsiпэ isti-
nad еdiг. ABM-in 175-ci maddэsinin 2-ci abzasrnda heg Ьir
istisna пэzэrdэ tutulmamrgdtгsa, bu сi.ir tэпzimеtmэ аksэ-

95



riууэt tэrэГtпdап qэЬul edilir. АВМ-dэ епегji mаsэlэsi i,izrа
dэqiq поrmашп olmamast епеrji sаhэsiпdэ iпfrаstrukturчп
fэаliууэtiпа, tгапsачrора gэЬэkэsiпiп yaradtlmastna kсimэk
еdэп поrmапrп qэЬul edilmэsini istisna etmir (ABM-in l54-
l56-cr maddalari).

Bundan Гэrqli оlаrаq, Ai atom enerjisi sahasindэ genig
sэlаhiууэtlэrэ malikdir. Komi.ir va ona охýаr da;ryrcrlardan
altnan enerji mэsэlэlаri Avropa Ксimi.iг чэ polad Biгliyi
haqqrnda Mtiqavilэnin qi.ivvэsinin 2002-ci ildэ dayandrrrl-
mastndan ýопrа Ai-nin sаlаhiууэtiпэ kegdi. Enerji siyasэti
ekoloji tаlэЬlэгэ uyýun tahltikэsiz епеrji tэmiпаtпtп уаrап-
пlаslпа, enerji mэhsullаrtпа adalatli rэqаЬэt qiymatinin Гог-
malagmastna, епегji mэhsullаппtп tапzimlэпmаsiпэ чэ оЬ-
уеktlэrdэп епеrji altnmasma уопэlmigdir. Bununla Ьеlэ, Ai
hэlэ da iqtisadi агttmlа апэпэчi yanacaq псiчlэriпiп istiГadэsi
аrаstпdа эlаqэ уаrаtmаýа nail olmamrEdrr.

Bciyiik obyektlэrin yaradrlmaslna tcaze almazdan av-
чэl, insana чэ ictimaiyyэtin iqtirak etdiyi аtгаГ miihita ЬirЬа-
ýа ча dolayr tasirlarin qiуmэtlэпdirilmаsi zэrчridir; digэr
оЬуеktlаг tigiin bu сi.ir ekoloji ekspertiza опlагtп ncivi.in{in,
olgiisiiniin, уеrlэgdiуi уегiп эtrаf mi,ihitэ аhэmiууэtli tэsiг
gсistэгасэуi taqdirdэ kеgiгilir, Daha iri enerji sэпауеsi оЬ-
yektlari (istilikxanalar, hэm qaz, hэm dэ miпегаl уаýlаrlа
iglэуэп пеГt еmаh rпiiэssisэlэri, kokslaqdtrma sехlэri, qaz-
la;drrma qurýulап чэ уа komiir pargalayan qurýulаr) Оtrаf
mi.ihitin girklэпmэsiпiп inteqrasiya yolu ilэ azaldrlmasl чэ
агаdап qaldlгrlmasr haqqrnda 9бl91 saylr Dirеktiчlэ tэпzim-
lэцir. Bu оЬуеktlэr texniki сэhэtdап saz qurýu чэ avadanlrq-
lаrlа tэсhiz olunmaltdrr. Havaya, suya ча tоrраýа tullantrla-
гш icazэsi mahdud olmalrdrr. Мiiпtэzэm оlагаq епегji sэ-
nayesi obyektlari Тэhltikэli mаddаlаrlэ aýrr ЬэdЬахt hadisэ-
lэrа паzаrэt haqqrnda 96182 saylr Dirеktiчlэ tапzimlэпiг. Ве-
lаliklэ, ЬэdЬэхt hаdisаlэriп аrаdап qaldrrrlmast чэ onlann
пэtiсэlэгiпiп azaldrlmast iizrэ geniqmiqyaslr tэdЬirlаг gоri.il-
mэlidiг.
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iqlimin dауiqmэsi son illэrdэ havaya attlan tullantrla-
rrn azaldilmasr, bina чэ mаgrпlаrlп enerji sэmаrеliliуiпiп
yaxqrlagmasr, altertrativ enerji п<iчlэriпiп inkigafi, hэmgiпiп
апэпэчi yanacaq псiчtiпdэп istiГadanin azaldrlmast iizгэ
mtiэууэп tэdЬirlэriп gёriilmэsiпэ gatirib gtхаrmrgdtг. Епеrji
istehsalr i,izrа оЬуеktlэrlа (elektrik ёti,iriiciisti хэtlэri чэ ýэ-
Ьэkэlэri) tоrраqlаrdап istifada, аtrаГ miihitin neft va пеft
mэhsullап ilэ, hэmgiпiп igrqla girklandirilmэsi Birliyi, de-
mak olar ki, rnaraqlandtrmtrdt. |992-ci ilda Komissiya СО2
tullanttstna чэ епеrjiуэ gёrэ vergi rпtiэууэпlэ9dirmауi tэkliГ
etdi, lakin bu, ýurаdа yekdilliklэ mtidаГrэ edilmэdi. Вuпuп-
la Ьеlэ, Birlik elektrik чэ enerji mэhsullarrnrn Ьiгgа tэпzim-
lэпmэsi haqqrnda direktiv 9аr9iчэsiпdэ ekoloji-siyasi ideyanr
пэzэIэ аlаrаq minimal vergi dэrэсэsi mtiаууэп etdi,

50-ci illarin sonlaпnda Ачrора Birliyi уаrапап zaman
atom eneгjisi mэsalasi Birliyin tanzimlэdiyi ргоЬlеmlаr slга-
stna daxil edilmэmiqdi. Bunun iigiin 1957-ci il mагtrп 25-da
baglrca maqsэdi atom enerjisinin inki;afi olan Ачrоаtоm
Miiqavilasi baýlandl. MЁqavilэnin asasrnt qoymuý dovlatlar
Ачrоаtоm haqqrnda Miiqavilэ Ьаýlапагkэп atomun isteh-
saltmn dayandrrrlmasr, atom оЬуеktlэri i.izэriпdэ пэzаrаt чэ
hэmgiпiп radioaktiv mаtеriаllаrm idага edilmэsi iizra naza-
rаt salahiyyatinin Avropa Atom Вirliуiпэ чеrilmаsiпэ hazrr
deyildilэr. Yalnrz qi.ialanmadan mtihаfizэ, уэпi эhаliпiп saý-
lamlrýrnrn qonrnmasl hi.iququ Ачrоаtоm haqqrnda Mi.iqa-
чilаdэ qisman пэzэrdа tutulurdu.

ABM-in |74-|76-cl mаddэIэriпiп tэtЬiq edilmasi Av-
rоаtоm haqqrnda Miiqavilэni dэуigdirmэdi. ABM-in 2З2-сi
mаddэsi dэ miivafiq оlаrаq Ачrоаtоm haqqrnda Miiqavi-
lэуэ tэsir gёstэrmir. Вuпа gоrэ dэ Ачrоаtоm haqqrnda
Мtiqачilэ deyil, Biгliyin ekoloji-siyasi чэ digэr siyasi tэdЬir-
lэrirriп inteqrasiyastnt tаlэЬ edan ABM-in 6-cr maddэsi
qiiwаdэdiг. ОtгаГ miihitin radioaktiv mаddэlэrdэп va уа
atom оЬуеktlэriпdэп qоrчпmаsl tizrэ sэlаhiууэtlаrэ, ilk
пёчЬэdэ, iqtirakgr-olkэlar malikdirlar.
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Ачrоаtоm haqqrnda Мi.iqачilэdэ ekoloji-siyasi эhэ-
miууэtэ malik ya|пz ауп-ауrl поrmаlаr чаrdr. Вurауа el-
mi-tadqiqat fэаliууэti, biliklэrin, xi.isusila saýlamlrq haqqrn-
da biliklэrin yayrlmast imkanr aiddir (Avroatom haqqrnda
Miiqavilэnin 30-cu mаddэsi). Ovvalki tапzimеtmэуэ эsаslа-
пап 1996-cr il Direktivi ionlaqdrnlmrg ;i.ialanma tэhiiikэsiпа
qargr tahliikэsizlik iizrэ поrmапr, 1997-ci il Direktivi isэ tib-
bi fэаliууаtlэ baýlr tahli.ikэsizlik поrmаsrш mi.iэууэп еdir.
l986-cr ildэ Qernobrlda atom qэzastndan sопrа аqrаr Гэа-
liууэt mэhsullartntn чэ эгzаýtп daEtnmasl, эгzаq mэhsullа-
rrпdа чэ уеmlэrdа radioaktivliyin maksimal gсistэriсilэri
haqqrnda xeyli diгektiv чэ qэrаr qabul edilmiqdir.

Radioaktiv tullantrlarrn idаrэ еdilmэsi |992-ci ildэ i9-
lanib hazrrlanmrq direktivlэ tэпzimlэпiг. Lakin sonradan bu
qaydalar 25919З,|Z0l97 va 1013i2Olб qагагlаrr ilэ xeyli dэуi-
gilmiqdiг va Ачrора iqtisadi Оmэkdаglrq Tэ9kilatrnda (Ai-
OT-da) iqtirak еtmэуэп dсiчlэtlаrэ radioaktiv tullantrlar haq-
qrnda qaydanrn Ачrора qanunvericiliyinэ uуýuп чаziууэtэ
gэtirilmэsi tigiin radioaktiv tullantrlarrn iхrасt qadaýan
edilmiqdir. Radioaktiv tullantrlar Ai эrаzisiпdэ istifada olu-
па Ьilэr, lakin опuп htidudlarrndan kэпаrа dagtnmastna
iсаzэ tэlэЬ оluпur. Xtisusilэ qeyd еtmэk lazrmdrr ki, emal
olunacaq mэhsulчп qtппttlагt Ai hiiququna gciro tullantr
kimi пэzэrdэп kegiriliг. Bundan Гаrqli оlаrаq, emal oluna-
caq radioaktiv tullanttlar Ачrоаtоm haqqrnda Мiiqачilауэ
uyýun olaraq mahsul kimi паzаrdэп kеgirilir va buna gёга
dэ bu Мi.iqачilэуэ tullantrlar haqqrnda qayda tэtЬiq olun-
mur.. ýurа tэrэfiпdэп yeni, lakin mэzmuпu praktiki сэhэt-
dэп dэуigilmэmiq radioaktiv tullantrlar haqqrnda direktiv
qэЬul edilmig va tezliklэ пэ9r olunacaqdrг.

АВМ-э uyýun оlаrаq gualanmrg atom mаddэlэгiпiп
emalt tizra оЬуеktlэr va уа bu сiir mаddэlэriп tаmаmilэ laýv
edilmэsi da daxil olmaqla, miixtalif tip atom оЬуеktlэriпа
iсаzэ 85/337 saylr Direktivэ uyýurr оlаrаq ekoloji ekspertiza
kegirildikdэn sопга чеrilir.
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Оtrаf mi.ihitin mi.ihafizэsi sahэsinda Ai-nin miiayyan
sэlahiyyat чэ siуаsэtiпэ Ьахmауаrаq, iimumilikda Ai-nin
i.izч-dбчlэtlэriпiп saIahiyyэtlari hэlledicidir. ilk п<iчЬаdэ,
qeyd etmэk lazrmdrr ki, hazrrda Аi-уэ 27 dочlэt daxildir.
Son zamanlara kimi о, ёzi.iпdэ 15 dcivlati Ьirlэgdirirdi. Bun-
lаr: Belgika, Hollandiya, Liiksemburq, Frапsа, italiya, Al-
maniye (Ai-nin эsaslnt qoymuý сilkэlаr), iпgiltэгэ, Dani-
mагkа, iгlапdiуа (1973-cii ilсlэ qabul оluпmu;lаr), Yunanr-
stan (198l-ci il), ispaniya, Portuqaliya (1986-cr il), Finlan-
diya, isveg, Avstriya (l985-ci il), 2004-cii ildan еtiЬаrэп Es-
toniya, Litva, Latviya, Pol;a, Qexiya, Slovakiya, Масаrь
stan, Sloveniya, Malta, Кiрr, 2006-cr ildэп еtiЬаrэп Ruml-
niya, Bolqartstandшl.

Al-nin sаlаhiууэtlэriпdэп forqli оlаrаq, iizv-dcivlэt-
lаriп эtrаГ mi.ihitin mi.ihаfizэsi, qоruпmаsl чэ yaxýllaqmasl
tizrа sэlаhiуу-эtlэri qеугi-mэhduddur. Lakin Ai-nin аtrаГ
mtihitin miihafizэsinin miiэууэп sаhэsi ilэ rпэ;ýul olmastna
ba;layana qэdэr iizч-dочlаtlэr bi.itiin zэгuri чэ уа mаqsэdэ-
uyýun tadbirlэri hэуаtа kеgirэ Ьilэrlэr.

Bundan alava, Ai-nin i.izv-dёvlati аtrаГ mi;hitin mtiha-
fizэsi i.izrэ Ai-nin i.imumqэbulolunmu; gбstэriglаriпэ daha
ciddi, xiisusi miiddaalar daxil еtmэk istэуirsэ, bu yalnrz а9а-

ýrdakl hаllагdа mtimkiindiir: biгincisi, эtrаf mi.ihitin miiha-
fizэsi iizrэ Ьеlэ tэdЬirlаr hаqiqэtап zэruгidir; ikincisi, Ai-nin
mi,iэууэп iizv-dбvlatindэ spesifik рrоЬlеm hэll olunmalrdrr;
iigiinciisti, bu рrоЬlеm razrla;drrrlmrg i.imumavropa tэdЬir-
lэriпiп qэЬul olunmastndan sопrа уаrапmrgdrr; dordiin-
ctisi.i, ауп-ауrr gоstэгiglэг yeni elmi iхtirаlага эsаslапrr. Bela
planlagdrrrlmr; hаrаkаtlэr Ьаrэdэ Komissiyaya malumat ve-
гilir. о da, ciz почЬэsiпdа. hэmiп tэdЬiriп gizli ayrrsegkilik,
qonýu olkalar arastnda tiсаrэt mэhdudiууэti da;ryrb-daqг

' Лубоr"п О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л.Щубовик,
Л.Кремер, I-.Люббе-Во;lьфф. Пол рел. О.Л.flубовик. Изд. 2-е, исп. и

доп. М., Эксмо, 2007, с. l1З.
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mamaslnr va уа daxili Ьаzапп iglamasina manegilik уаrаdrЬ-
yaгatmamastnr yoxladrqdan sопrа hэmiп tэdЬiri уа tэsdiq,
уа da iпkаr еdэ bilarl.

Ai-nin iizч-dёчlаtlэriпiп iimumi qanunvericilik sэlа-
hiууаtlэri аtrаГ miihitin mi,ihаfizэsi tizrэ tсiгэmо hiiququn
olmamasr tэqdirdэ qеуri-mэhduddur; Ьеlэ ki, iizч-dочlэtlэr
ABM-in qaydalarrna гiауаt etmaya Ьогсludurlаr. Вu qayda-
lаrа Avropa mаhkаmэlаri tэrэfiпdэп tэsdiq olunmug iimumi
ilkin hiiququn biittin gоstэriglаri daxildir. Bela ki, Ai-nin
i.izv-dovlatlari ABM-in 28-30-cu mаddэlаri ila miiэууэп
olunmug эmtээlэriп sоrhэddап azad kegirilmэsini mэhdud-
lagdrran эtrаf miihitin mi.ihafizasi tizrэ qaydalarr пэqr eda
Ьilmэz, Miiqavilэnin 87-89-cu mаddэlэri ilэ ziddiyyэt tэgkil
еdэп аtrаf mtihitin miihafizэsi iizrэ dочlэt subsidiyalarl ayl-
rа Ьilmэz чэ уа Miiqavilэnin 90-92-ci mаddэlэгiпа zidd olan
gcimri.ik gоstэгiqlэriпi пэqr еdэ Ьilmэzlэr. Gёstэrilmiq qay-
dalar Ai-nin iizvti оlmауап, lakin Ьеупэlхаlq tэgkilаtlаrrп
tэrkiЬiпэ daxil olan dбчiэtlэrэ dэ aiddir. ABM-in 174-cii
maddasinin 4-cti abzastna gсiгэ Ai-nin йzч-dёчlэtlаri ilэ
tigi.incti dсiчlэtlэr va Ьеупэlхаlq ta;kilatlarla mtiqачilаlэriп
Ьаýlапmаsl опlаrrп mtivaГrq sаlаhiууэtlэгi gэrgiчэsiпdэ
mi.imkiindiir. Birliyin tсirаmа hi.iququ olmadrýr tэqdirdэ,
АI-пiп iizч-dбчlэtlаri mi.istэqil danr;rqlar араrа чэ Ьеупэl-
xalq saziglar baýlaya Ьilэrlэr. Тэсri.iЬэdэ beynalxalq ekoloji
sazirslэr haqqrnda danrgrqlarda hэm Ai-nin i.izч-dбчlэtlэri,
hаm dэ аdэtэп mtiэууэп danlgrq mandatrna malik оImауап
Ачгора Komissiyasr iqtirak еdir.

Ai-nin аtгаf mi.ihitin mtihаГrzэsi iizrэ tоrаmа htiquq
поrrriаlаrtпrп iglэпiЬ hazrrlanmasr va qэЬul edilmэsi iizra
sэlаhiууэtlаri ABM-in 2, 3 чэ |74-|76-ct mаddэlэriпdэп irali
gэlir. Аi-уэ hэчаlа olunmug эtгаf mi.ihitin mi.ihafizэsi sаhэ-
siпdэ siyasatin араrrlmаsl mэsеlэlаri ABM-in l74-cii mad-

' Кремер Л., Винтер Г. Экологическое правс Европейского Союза,
Отв. рел. О.Л.[убовик. М., Издательский Щом "Горолеч", 2007, с. t6.
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dэsiпdэ эtrаflt igrqlandrnlmrqdrr. Bu mаsаlэlэr бzi.iпdэ
ABM-in 174-cii mаddэsi ila пэzэrdэ tutulmu; kопkrеt eko-
loji-siyasi mэqsэdlаriп уеriпа yetirilmэsi i.izгэ sэlаhiууэtlэri,
hэmgiпiп miivafiq tjhdаliklэri aks etdirir. Bu cihdaliklэr
agaýrdakrlardrr:

- аtrаГ mtihiti qоrumаq, miihаГrzэ еtmэk va onun key-
Гrууэtiпi yaxqrlagdrгmaq ;

- Avropanrn biittin эrаzisiпdэ аtrаf miihitin miihаfizэ-
sinin уtiksэk sэчiууэsiпэ nail olmaq;

- insanlann saýlamlrýrnln qоruпmаsrпа kёmэk еtmэk;
- tэbii ehtiyatlardan ehtiyatla чэ rasional istifadэ et-

mak;
- regional чэ qiobal ekoloji рrоЬlеmlэriп аrаdап qaldb

nlmasr tizra Ьеупэlхаlq saviyyadэ оlgtilэr qabul еtmэk,
Istэпilэп halda АВМ-э mtivafiq o|araq yalntz Ачrора

Komissiyasr эtrаГ miihitin miihafizэsi sahэsindэ qanunveгi-
cilik tэkliflэri tэqdim eda Ьilэr, Bu takliflar sonradan mi.iza-
kirэ оluпчr чэ Mi,iqavilэ ila пэzаrdэ tutulmuq рrоsеdur qay-
dаlаrdап sопrа qэЬul edilir. Hiiquqi aktlarrn qэЬul еdilmэ
рrоsеduru i.igtin digэr sэlаhiууэtli эsаslаг tэlэЬ оluпmur,

Q.yd etmak lazrmdrr ki, эtгаf miihitin miihаГzэsi sаhэ-
siпdэ AI siуаsэtiпiп va sэlahiyyatlarinin inkigaf perspektivi
Ьir gox hallarda i.izv-dovlatlэrin siyasi irаdэsiпdэп asrhdrr.

Ai-nin bi.ittin iizч-dсiчlэtlэгi suverenliya malik olmaqla
beynэlxalq-htiquqi sГеrаdа эhэmiууэtli rоl оупауrгlаr,
ABM-in 174-cii mаddэsiпdэ qeyd оluпur ki, "...hаrmо-
nizasiya i.izra tэdЬirlэr milэууэп hаllагdа i.izч-dочlэtlагiп
qeyri-iqtisadi mi.ilаhizэlэrdап gtxtq еdэrэk Birlik sэчiууэsiп-
dэ пэzаrаt olunmalr miivэqqэti mэhdudiууэtlэг qэЬul еtmэk
hi,iququnu сizЁпdэ эks еtdiriг". Bundan эlачэ, mаsэlэп, Bit-
kilarin ziуапчегiсilаrdэп mi.ihafizэsi tizra mэhsullаrrп bazar-
da yerla;dirilmasinэ dair 9Il4I4 saylr Direktivinin 2-ci mad-
dэsiпdэ dеуiliг ki, эgэr Ai-nin i.izv-d<ivlati Ai-nin timumi
bazarrnda satrq iigiin Direktivda iсаzэ verilan mаddэпiп in-
sап ча уа аtrаГ miihit tigtin tahliikali olduýunu hesab еtmэуэ
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ciddi sэЬэЬlэri чаrsа, bu zaman bu mаddэпiп mtiчэqqэti
olaraq milli Ьаzаrа buraxtlmasrnr qadaýan еdэ чэ уа Ьuпчп
iigi.in эlача gаrtlэr qoya Ьilэr. Вurаdа Birlik tэrаГrпdэп ciddi
yoxlama чэ пэzаrаt mexanizmi пэzэrdэ tutulmugdur. Ugiin-
cti <ilkэlэrlэ va sэlаhiууэtli Ьеупэlхаlq taqkilatlarla аmэkdаg-
ltq zamant iizч-dбчlэtlэriп sэlаhiууэtlэri Miiqavilanin 300-
cii (Birliyin Ьir va уа Ьir пе9э dёчlэt, yaxud Ьеупэlхаlq tag-
kilatlar arasrnda Ьеупэlхаlq mi.iqачilэlэriпiп ча sаziglэriпiп
baýIanmasrnt tanzimlayan) mаddэsiпэ miivafiq оlаrаq mаh-
dudlaqdrrrla Ьilэr.

Uzv-dбvlatlarin Miiqavilanin l75-ci maddэsinin icrasr
i.igiin Birlik tаrэfiпdэп qэЬul edilmi9 tэdЬirlэrlэ mtiqayisadэ
daha ciddi miihafiza tadbirlari tэtЬiq еtmэk htiququ чаrdtг.
175-ci mаddэпiп mi.istэsna оlаrаq "ekoloji" mazmununu пэ-
zэrэ alaraq Ьеlэ mi,ihafiza tаdЬirlэri эtrаf miihitin mi,ihаГrzэ-
siпdэп baqqa digаr mэqsэdlэr giida Ьilmэz. Bela tаdЬirlэr
i.igi.in asas gаrtlэr Miiqavilanirr miiddэalarr ilэ опlапп uy-
ýunluýudur. Qeyd еtmэk laztmdш ki, Ai Мэhkэmэsiпiп
Danish Bottles igiпэ dаir qаrаrtпdа bu ;аrtlэrэ daha Ьir gэrt
dэ alava edilmiqdir: Ai-nin digэr i.izv-dcivlэtlari ilэ tiсаrэtiп
hэуаtа kеgirilmэsi i.igi.in bu tэdЬirlэrdэ ayrrsegkilik xarakte-
riпiп olmamasr tэlэьil. Bundan sопrа daha ciddi milli tэьiэ-
ti mйhаГиэ tэdЬirlэri mtitlэq Мi.iqачilэпiп 28 чэ 29-сu
mаddэlэгiпэ uуgчп olmalt, уэпi idxal чэ уа iхrаса kэmiууаt
nrahdudiyyэti qoyulmamaltdtr. Miiqavilanin 95-ci mаddэsi
na эsаslапап tэdЬiгlэrdап Гагqli olaraq, 176-cr maddaya
mi.ivafiq оlагаq qэЬul edilmiq tэЬdirlэr lrаrэdэ Komissiyaya
bildiriqin чеrilmэmаsi milli qanunvericilikdo опlапп Гэа-
liууэtiпэ xitam чеrmir. Eyni zamanda, iizv-dcivlэt tэrэfiпdэп
ABM-in pozulmast Ьаrэdо Komissiyanrn mi.ivafiq рrоsеdur
hэуаtа kеgirmэk hi.iququ чаrdlг. istehsalrn ekoloji standart-

t Европейское право. I1paBo Европейского Союза rt правовое обес-
печение защиты прав человека, Учебник. Рук. авт. колл. и отв. ред.
Л.М.Энтин. 2-е изд. пер. и доп. М., Норма, 2007, с. 790.
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Iarrnrn miiэууэп edilmэsi, yaxud girklandirici mаddэlаriп
son hadda yol чегilап tullantrlarrntn sэчiууэsiпiп mtiэууап
edilmэsi i,izч-dёчlэtlэriп 776-ct mаddэуэ asaslanan daha
ciddi tэdЬirlэr пtimuпэsi sayrltr.

ABM-in 95-ci maddэsi Birliyin aktlarr ila miiqауisэdэ
daha ciddi milli tadbirlarin qэЬul edilmэsinin miimktinli.iyii
Ьаrэdа miiddэalarr эks etdirir. Lakin bu mаddаlэr Miiqaй-
lауэ miiхtэlif maqsadlaгla daxil edilmig, опlаr mйхtэIiГ ха-
rаktеrэ malikdir чэ опlапп daha ciddi mtihаfizэ tadbirinin
htiquqi эsаsr qismindэ se9ilmasi milli tэdЬiriп daqrdlýr mэq-
sэddап astlt оluг. 176-cr madda mi,istэsna оlагаq tаЬiэti mi.i-
hаГzэ tэdЬirlэriпiп qэbul edilmэsi tigiin, 95-ci mаddэ isa эt-
rаf miihitin tэlэЬаtlаппdап grxrq еdаrэk qabul еdilэп, daxili
bazartn fэаliууэtiпi tапzimlэуэп tаdЬiгlэr tigtin пэzаrdэ tu-
tulmuqdur.

Uzv-dcivlatlaгin Birlik tэrэГrпdэп harmonizasiya i.izra
tаdЬirlэr qэЬul edildikdэn sопrа эtrаГ miihitin mi.ihаГrzэsi-
nin tэlabatlarrndan gжц еdагаk эtrаf miihitin mtihаfizэsi
i.izrа milli tаdЬirlэгi saxlamaq htiququ чаrdrг. Вurаdа эsаs
qаrt Komissiyaya mэlumаt чегmа чэ bu mtiddэаlаrrп qiiv-
чэdэ saxlanmasl sаьэьlэriпiп эsаslапdtпlmаstdtr. uzv-dciv-
latlar аrtrq Birliyin institutlarr tэrэfiпdап harmonizasiya iiz-
rэ tэdЬirlэr qabul edildikdэn sопrа, эtrаГ miihitin mi.ihafizэ-
siпэ aid yeni elmi mэlumаtlаrа эsаslапап, yaxud dёчlэtiп
spesiГrk рrоЬlеmiпэ aid olan milli miiddaalar tэtbiq еdэ bi-
lаrlэr. Komissiya qэЬul edilmig tаdЬirlэr Ьаrэdэ malumat-
landrrrlrnalrdrг. Milli tэdЬirlэr Ьаrэdа Komissiyaya mэlumаt
чеrmэmа опlаrt etibarsrz edir. QэЬul edilmig, yaxud 95-ci
mаddэпiп 4 ve 5-ci maddalarina uyýun olaraq qtivvadэ sax-
lanrlmrE miiddэаlаг Ai Komissiyasrna onlarln hэуаtа kegi-
rilmэsiпiп zaruriliyinin эsaslandtrtlmasr ilэ Ьirlikdэ bildiril-
mэlidir.

Prinsip еtiЬаrilэ, igtiгаkgr-оlkэlэг Вiгliуiп поrmаlаrt ol-
madrqda, аtrаf m,lihitin miihafizэsi iizгэ diizgiin hesab et-
diklэri tэdЬirlаr gоrэ Ьilэrlаr. Аmmа bu azadlrq qeyri-mah-
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dud deyil; igtirakgr-<ilkэlэr ABM-in опlапп qаrаrlаr qabul
еtmэk azadlrýrnr mohdudla;dtran mtixtэlif поrmаlаrtпl пэ-
zэrэ аlmаlrdrгlаr, Хiisusilэ bu qar;rlrqlr asrlrlrq эmtээlэriп
d<iчriууэsiпiп htiquqi tашimlэпmэsi sahasindэ Birliyin iqti-
rаkgr-ёlkэlэriпiп ekoloji hiiququ tigiin vacibdir: эmtэа ча
mэhsullаrrп azad trапssаrhэd tiсаrэti Дi-dэ уаrапmtg siste-
min mаrkэzi elementidir. ABM-in 28 чэ 29-сu mаddаlэriпэ
эsаsэп, iЕtirаkgr-оlkэIаr arastnda azad аmtээ dёчriууэsiпi
mэhdudlаgdtrап ча уа ona mапе olan biitiin погmаlаr qa-
daýan оluпmugduг. Веlэ ki, 28-ci mаddэуэ gсirэ iqtirakgr-
оlkэlэr аrаstпdа gаtirilэп mаllаrtп kэmiууэt mэhdudiууэti
чэ bu kimi digэr оlgiilэг qadaýandrr. 29-cu mаddэ isэ igti-
rаkgr-оlkаlэr arasrnda gжarrlan mаllапп kаmiууэt mэhdu-
diyyэtini чэ bu kimi digэг tэdЬirlэri qadaýan edir. 30-cu
nraddэ insanlantr saýlamlrýr чэ hэуаtrпtп, heyvanlarln va
bitkilэrin mi.idаГrэsi ilэ аlаqэdаr hallarda bu qaydadan istis-
nalara yol чегir. Bundan ba;qa, Мэhkэmэ 28-ci maddani
tэfisir еdэrэk gоstэrir ki. azad эmtээ dovriyyэsini mэhdud-
la;drran milli hiiquq поrmаlаrr уеrli чэ xarici mэhsulа eyni
qaydada qamil еdiliгsэ, еlэсэ dэ nisbilik prinsipina uyýun-
dursа чэ Birlik htiququnun imperativ tэlэЬаtlаrrпа uyýun-
luq i.igtin zаruridirsа, bu поrmаlага Ьэrаэt чеrilir.

Веlэliklа, aydrn оlur ki, iqtirakgr-dcivlэtlar Birlik tэrа-
Гrпdап tэпzimеtmа olmadrqda чэ miiэууап ;эrаitlэrdа эtrаf
mi,ihitin m{ihаfizэsi sаЬэЬlэriпэ gсirэ azad эmtээ dочriууэsi-
ni mэhdudlaEdrra Ьilаrlэr. Komissiya eyni zamanda dcivlэt-
lэriп bu imkandan sui-istiГadэ еtmэmэsiпэ пэzаrэt еdir; bela
ki, опlаr hэr Ьiг qanun layihasini Komissiya чэ digэг iqti-
гаkgr-dбчlэtlэr tаrаГtпdап azad эmtаа dочriууэsiпiп mah-
dudlagdrrrlmaslnln yoxlanllmast i.igtin Komissiyaya gоп-
dэrmэlidirlэг. Fikir ayrrlrýr oldtrqda, Komissiya hiiququn
gагhi tigiin Маhkэmэуэ mi.irасiэt еdir. Маhkэmэ Biгliyin
hiiququna mi,ivafiq оlагаq qanunvericilik tadbirlari haqqrn-
da mэlumаt чеrir чэ чэzifэsiпi пэzэгэ almayan milli-hiiquqi
tanzimetmэni yolverilmэz elan edir. Bu sistemlэ еlэ mеха-
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пИm yaradrlmrqdrr ki, опuп kcimayilэ i;tirakgl-d<ivlэtin
mэhsulа чэ эtrаf mtihitin miihafizasinэ aid olan гаqаЬэtli
tапzimlэпmэsi Birlik gэrgiчэsiпdа уохlапmауа mэгчz qalrr.
Nаtiсэdэ miiЬаhisэlаr son olaraq AI hiiququnun asas поr-
mаlаrrпа uyýun оlаrаq Мэhkаmа tаrэfiпdап hall edilir.

igtirakgr-dcivlэtlarin sэпауе оЬуеktlэriпэ, yaxud tэЬiэ-
tin milhаfizэsiпэ aid qaydalarr daha az problematikdir. Вir-
lik tэrэfiпdэп tэпzimеtmэ olmadrqda, igtiгаkgr-dбчlэtlэr эt-
rаf miihitin mi,ihafizэsini laam bildiklэri kimi tэпzimlэуэ
Ьilаrlаr, Tabii ki, bu zaman опlаr bu оЬуеktlэrdэ istehsal
olunan mэhsullаrrп qiymэtini чэ bela obyektlar tigi.in эtгаf
miihitin mi.ihafizasi йzга texnoloji tэdЬirlэгi пэzэrэ almalr-
drrlar.

Ai-nin htiquqi aktlartnrn qэЬulu igtirаkgr-dёчlэtlэr tэ-
rаfiпdэп deyil, Birliyin qanunverici огqапt tэrэГlпdэп hэуаtа
kеgirilэ bilar. Al-nin qanunverici orqanr mtivafiq fэаliууэtэ
baglayarsa, о zaman bi.itiin ittifaq sэчiууэsiпdэ bu qanunve-
riciliyin dэуiqilmэsiпэ g<irэ hэmiп оrqап masul olacaqdrr.
Bununla Ьеlэ, igtirаkgr-dочlэtlэriп sэlаhiууэtlэгi Birlik tаrэ-
fiпdэп tэnzimetma ilэ mahdudla9mrr. lqtirakqbdovlatlэr
iigiin эtrаf mtihitin mi.ihаfizэsi Ьаrэdэ oz qaydalarrnr qэЬul
etmak imkanr Ai qanunvericiliyi sэчiууаsiпdэ rеаlizэ oluna
Ьilэr. Вu, Ачгора Biгliyi haqqrnda Мtiqачilэ ila tэпzimlапir.
Оgэr ittiГaq tэrаГrпdэп tanzimetmэ ABM-in 175-ci mаddэ-
sina эsаslапlrsа, onda iqtirakgr-dovlэt эtrаГ mi.ihitin miihafi-
zэsi iizгэ daha ciddi tadbirlari saxlaya va уа qэЬul еdэ Ьilэr.
Веlэ tэdЬiгlэr Мi.iqачilэуэ zidd olmamalr чэ опlаr Ьагаdа
Komissiyaya mэlumаt чеrilmэlidir.

ABM-in |76-q mаddэsiпэ uyýun qэЬul cdilan tэdЬir-
iэr, Ьйtочlйkdэ. Miiqavilayэ, habela Вiгliуiп tсjrаmа hi.iqu-
quna uуýчп olmalrdrr. xiisusilo dэ bu tэdЬirlэг Mi,iqavilэnin
28 чэ 29-cu mаddаlэriпа uуýuп olmalrdrr. Опlаr эtrаf mi.ihi-
tin miihаГиэsi sэЬэЬiпdэп azad аtmээ dбчriууэsiпi hэddэп
artlq mэhdudlagdrra bilmazlar, buna gбrэ dэ эtгаГ mtihitin
miihafizэsinin tэlabatlannt ABM-in digаr mаqsэdlэri ilэ
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nisbatda уепidэп tэhlil etmak zaruridir.
Biгliyin ekoloji normasl btitov bazartn уаrапmаslпа чэ

уа fэаliууаtiпэ aiddirsa, xiisusэn dэ bu поrmа mahsul haq-
qrndadrrsa, bu zaman о, ABM-in 95-ci mаddэsiпэ эsаslап-
maltdrr. ABM-in |76-q maddasi ilэ mtiqауisэdэ iqtirakgr-
d<iчlаtlэгiп агtrq movcud olan Avropa tanzimetmэsi sаhэ-
sinda qaydalart saxlamaq чэ уа qэЬul еtmэk imkanlarr xeyli
mahdudlaqmrqdrr. Bu, 95-ci maddarrin 4-9-cu abzaslannda
эks оluпmugdur, Buna miivafiq olaraq, iqtirakgr-dovlэt Av-
rора tэnzilnetmasinin qabulundan sопrа аgэr bu, эtrаГ
miihitin mi.ihafizэsinin miihiim tэlэЬаtlаrr ila oztinil doýrul-
dursa, daha ciddi milli tэпzimеtmэпi saxlaya Ьilэr. Milli
поrmа isэ yalnrz Komissiyanin rаziltýrшп altnmasr yolu ilэ
tatbiq edila Ьilэr. lakin Komissiya bu mэsэlапi altr ау аrziп-
dэ hэll etmalidir. Оgэr о Ьuпu еtmэzsэ, о zаmап milli tadbir
icazali saytltr.

iqtirаkgr-dёчlэtiп ABM-in 95-ci mаddэsiпа rntivafiq
оlагаq Avropa tanzimetmэsinin qэЬuluпdап sonla yeni mil-
li qaydalaг mi,iэууэп еtmэk istэyi ciddi mаsэlаdiг; Ьuпuп sэ-
ЬэЬi iqtirakgr-dcivlatin i,imчrпачrора sazigindэn аупlmаq чэ
ciz yolu ilэ gеtmэk istэyi ilэ эlаqэdаrdrr. Otraf miihitin rnij-
hаГrzаsi iizra Ьеlэ hагэkэtlэг aEaýrdakl hallarda miim-
ktindiir:

а) yeni elmi mаlumаtlаг эldа olunduqda;
Ь) bu mэlumаtlаr harmonizasiya i.izrэ Ачrора tэdЬiг-

lэriпiп laýv olunmastndan sопrа аldэ olunduqda;
с) i;tirаkgl-dочlэtlаrdэп Ьiriпdэ yeni ekoloji рrоЬlеm

1,arandtqda;
9) ekoloji рrоЬlеm harmonizasiya iizгэ tadbirin qэЬu-

lundan sопrа yarandrqda (bunun пэtiсэsiпdэ harmonizasiya
iizгэ tэdЬirirr qэbulunda daha ciddi qауdаlап zэгuri hesab
edan i;tirakgr-dovlэt azhqda qalarsa, Ьч zaman о, 95-ci
maddanin 6-cr abzastna uyýun оlаrаq heg Ьir tadbir gora
Ьilmэz).

Bundan bagqa, yeni mэqsэdli tапzimеtmэпiп tэtbiqi
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уuхагldа gбstэrilэп mеуаrlаrа uyýun olaraq Komissiya tэrа-
Гrпdэп yoxlantlmalrdrr. Оgэr Birlik эtrаf miihitin mtihaГrza-
sinin hi.iquqi tэпzimlэпmэsiпi bagqa поrmа ilэ аsаslапdшш-
sa, bu zаmап 176 че 95-ci maddanin 4-9-cu abzaslarr qi.iv-
чаdэ оlmчr. ABM-in 37-ci mаddэsiпiп kэпd tэsэггiifаtrпа
aid поrmаlаrtпа эsаslапап pestisidlэrin dсiчriууэуэ Ьurа-
xrlmasrna icaza чеrilmэsi haqqrnda поrmаlаr, yaxud naq-
liyyat siyasэtina aid оlаrаq ABM-in 80-ci mаddэsiпэ эsasla-
пап tэууагаlаrdэп sэs-ki,iуiiп an уtiksэk hэddi haqqlnda
qaydalar Ьuпа niimuna ola Ьilэr. Bu hallarda mi.istэsпа ola-
rаq Ai-nin muvafiq поrmаlаrt fэаliууэt gёstэrir. ABM-in
17б-сr mаddэsiпiп uyýun tэtbiqi hаЬеlэ ekoloji-siyasi tаlэ-
Ьаtlаrrп digэr siyasi sаhаlэrа tэtbiqini tэlэЬ еdэп 6-cr mad-
dэпiп гeallagmasr yolu ilэ dэ miimktin deyil. Bununla уапа-
ý1, ауп-ауп qаrаrlаr чэ эsаslаr igtirаkgr-dсiчlэtlэrэ эtгаf
mtihitin mi.ihaГzasina dаir daha ciddi погmаlаr saxlamaýa
чэ уа qэЬul еtmэуэ iсаzэ чеrа Ьilэr.

Btitёvliikda, ekologiya mэsэlэlэriпdэ Вirliklэ igtirakgb
dcjvlatlэr aгastnda sаlаhiууэtlэг, mэsэlэп, dсiчlэtiп konstitu-
siyasrnda olduýu kimi, ЬirdэГэlik чэ hэmigэlik mi.iэууап
edilmamigdir. Onlarrn htidudlarr va bcilgi.isti аtrаf mi.ihitin
пriihаГrzэsiпiп tэlаЬаtlаппdап asilt оlаrаq dayigilir. Yэпi
Birliyin va iqtirаkgr-dёчlэtlэriп sэlаhiууаtlэri dinamikdir;
опlаr аtrаf mi.ihitin mi.ihafizэsinin уi.iksэk saviyyэsina qat-
mаlrdrrlаг. Praktikada sэlаhiууаt mаsэlэlэгi i.izrэ рrоЫеmlэr
паdir hallarda уаrашr. Bunun sэЬаЬlаri goKsaylr qеугi-гаsmi
gоri.iglэr (iqgi qruplarr, kоmitэlэr va s.) va rasmi iclaslardrr
(Гэаliууаt ргоqrаmlаrt i.izra izаhаtlаг, Ai htiquqi tэnzimet-
mэsiпiп ауrl-ауr1 mэsаlаlэгi tizrэ tэkliflэr, Ьеупэlхаlq sэ-
чiууэdэ birga grxrr; haqqrnda гаzrlаgmаlаr, i;tirakgr-dёv-
lаtlэгlэ Birliyin institutlart arastnda аtrаf miihitin mtihаfizэ-
si mаsэlэlэri i.izrэ miiпtэzаm оlагаq konsensusun эldэ edil-
diyi gоrй9lэr),

Вurаdа Мэhkаmапiп rоluпч da yada salmaq zэrчridir.
Мэhkэmэ Ьir gox qэtпаmэlэriпdэ ekoloji-htiquqi tэnzimet-
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mэ sahasindэ Вirliklэ igtirаkgr-dёчlэtlэr arastnda sэlаhiууэt-
lэгi aydrnlaqdtrmrq чэ bu mэsэlапiп dэqiqlэgdirilmэsiпdа
bёyiik rоl oynamrqdrг. Bundan эlачэ, |997 -ci ildэп edilmi;
dayi9iklik hэr dаfэ ekoloji hi,iquqi поrmаlаrrп dэуigilmэsiпэ
gэtiriЬ 9lхаrmlý, bu da salahiyyэt mэsэlэlаriпэ aydrnlrq gэti-
rэrэk Гrkir ayrtltqlannr azaltmrgdtr.

2.3. Avropa ittifaqlna daxil olan Ьiг srга iizv-dбvlatlarin
аtrаf mtihitin mi,ihafizasi sahasindc rоlu ча milli tacriibasi

uzч-dёчlэtlэriп аtrаf mi.ihitin mi1hafizasi sаhэsiпdа го-
lu mэsэlэsiпа miinasibэtda, ilk почЬэdэ, qeyd etmak laztm-
drr ki, аtrаf miihitin mi,ihafizэsi sаhэsiпdэ Ai-nin hiiquqi
эsаslаппtп уаrапmаslпа miiпаsiЬэtdэ iizч-dочlэtlэr iki уеrэ
bciliini.iг: aktiv ("yaqtl") чэ passiv' dсiчlэtlэr.

Al-nin tizvii olan iig dovlat - Almaniya, Danimarka чэ
Niderland 90-cr illэriп огtаlаrtпdап baglayaraq эtrаГ miihi-
tin miihafizэsi sahasindэ Ai siyasэtinin ГоrmаIаgmаstпdа
miihi.im rоl оупаmt;lаr, уэпi bu оlkэlаг hamr tэrэflпdэп adI-
gэkilэп siyasэtin i;lэпiЬ haztгlanmasrntn "mi.iharriki" kimi
пэzэrdэп kegiriliгdi. 1995-ci ildэ isveg, Finlandiya va Avst-
riуа Аi-уэ daxil оIаrаq, "ya91l" tizv-dёvlэtlarin strаlаппl аг-
trrdrlar.

Btitiin tizv-dovlэtlar эtrаf miihitin mi.ihafi zэsi sаhэsiп-
dэ bёyiik эmэk sэrf etmiglar. Lakin Biгliyin aktiv ("yaEtl")
kateqoriyaya aid altr i.izv-dovlэtinin (Almaniya, Danimar-
ka, Niderland, isveg, Finlandiya чэ Avstriya) эtrаГ mtihitin
mtihafizэsi sahasinda Ai siyasэtinin va sаlаhiууэtlэriпiп in-
ki;af edilmэsindэki rоlu va аrпэуi daha gox maraqlrdrr.

Вir srra miitcxassislaг "va;tl" йzv-dovlэtlari dэ Гэrqlэп-

' "Passiv" dочlэtlагэ Yunantstan. ispaniya, Portuqaliya чэ irlandiya
aiddiг. Вiг srra tэdqiqа,tlаrdа "пеуtгаl" kateqoгiyalar da пэzэrэ gаrрdr-
rrr]аг. Вuпlаr: Вiгlэ;mi9 Kralllq, Fгапsа. Liiksembuгq, Belgika чэ lta-
liyadtr.
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dirir: а) aktiv "tэkапчеriсilэr", yani qeyd etdiyimiz "passiv"
чэ "neytral" iizv-dcivlatlardэn daha aktiv оlапlаr чэ Ь) "sэ-
lаflэr", уэпi ekoloji mi,ihafizэnin daha yi.iksak saviyyэsini па-
zэгda tutan, daha takmil kursun iqlэnib haztгlanmasl пrапа-
stnda Birliyin ekoloji siyasэtini qabaqlayan tizч-dочlэtlэгl.

ТаЬiэti mi,ihаГrzэ sаhэsiпdэ iizч-dочlэtlэr Ai ýurastnrn
i;inda bilavasita igtirak edir чэ onun iq рrоsеduruпа tasir
gсistэгmауэ mаlikdirlэr2. Bundan эlача, kопkгеt hаllаrdа bu
iizч-dочlэtlэг ýurапrп gtindaliyina xiisusi mэsэlэlэr daxil еdэ
ьilэrlэr. Danimarka atraf miihitin mi.ihafizэsi sаhэsiпdэ bu
hiiquqdan aktual mэsэlэlэriп hэlliпdэ Lez-tez istifаdэ edir.
Bela ki. ekoloji mэsэlэlаr Danimarkanrn siуаsэtiпdэ mi.ihiim
rоl oynaytr3.

ýuranrn iqindэ mtihйm эhэmiууэt kэsЬ еdэп mэqаm
sэsчеrmа prosedurudur. ixtisaslagdrrrlmrg эksэriууаtiп sas-
чеImэ рrоsеduru (IOS) ekoloji mаsаlэlаr iizra daxili bazartn
haгmonizasiyasrna ЬirЬа;а aid olan qэrаrlапп qэЬul edil-
masi iigi.in Vahid Ачrора Aktrna daxil edilmiqdir (m.
100"а"), Maastrixt Mtiqavilasi tэЬiэti mi.ihаfizэ siуаsэtiпdэ
bu рrоsеduruп tэsir dairэsini geniglэndirdi.

Altt "yagil" i,izv-dcivlэt ias zamanl qэrаrlапп qiivvasi-
nin dayandtrtlmast iiqtin kiГауэt qаdэr sasa malikdir. Bu "al-
ttltq" рriпsiрсэ опlаrа sэrГ еtmауэп qanunveгicilik aktlarr-
nln qэЬчl edilmэsini dayandrгa bilar, lakin эksаr tizv-
dочlэtlаriп гazrlrýr olmadan ekoloji proqressiv tэkliflэriп

t Нсritiеr А. The Acconrmodation оГ Diversity in Еurореап PoIicy-
making апd its Outcomes: Regulatoгy Policy as а Patchwork. Jоuгпаl
оГ Еuгореаlr Public Policy, l996, Vol. З, JYч 2, р, l49-16'7 .

: W,rrzel R.K.W. The Role оГ the EU Ргсsidепсу in the Епчirопmеп-
tal Ficld: Does it Make а DiГГегепсе Which mеmЬег State Runs the Рrо-
sidency? Jоuгпаl оf Еurореап Public Policy, l996, Vоl.3, Nч 2, р.272-
29l.

З Pollegrom S. The Constraints оГ Daily Wоrk in Вгussеls: How Re-
velant is the Input frоm the National Capitals? lп: Апdегsеп M.S., LiеГ-
Геriпk D. The Innovation оГ EU Епчiгопmепtаl Policy, Copenhagen,
Scandinavian University Рrеss, l997, р. 36-58.
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qэЬul edilmasini mэсЬur еdэ bilmэz. Lakin istanilan halda
ýurada "yagll" faktorlarrn m<ivqeyi ila hеsаЬlаqtr, опlагrп
п<iqtеуi-паzэrlэri ciddi qэЬul оluпur.

Brtisseldэ уеrlэ9эп ekoloji mаsэlэlаr iizгэ аttа9еlэгdап
iЬаrэt olan Daimi пiimауэпdэlэr Komitэsi va Ekoloji Qrчр
ýurantn igiпdэ miihtim rоl оупауш. Bundan аlачэ, Ьэzi hal-
lагdа еksреrtlэr sэчiууэsiпdа daimi чэ xЁsusi iqgi qruрlагl da
fэаliууэt g<istэrir.

Hazrrda yeni i,izч-dочlэtlэr Ekoloji Qrupda <iz diqqэt-
lэriпi igin texniki аsреktlэriпэ уопэldirlаr. Xtisusэn isveg va
Avstгiya giindэlik siyasi рrоsеslэrэ yaxqr di.igtiniilmi.ig эmэk
sэrf edirlar. Yiiksэk effektivlik ciziinti оlkэ daxilinda dэ gё-
stэriг. Bela ki, mэsаlэп, isvegin Ekologiya Nazirliyi чэ эtrаГ
mi.ihitin miihafizэsi ilzrэ Agentliyin Ai ilэ mtihiim danrgrq-
lаr aparmast naticэsinda tэЬiэti miihаfizэ рrоЬlеmlаriпа hэl-
li vacib olan mtihtim siyasi mаsэlэIэr kimi baxrldt. Bu mэsэ-
lэlэr ёz aksini Ai itэ эmаkdаqlrq strategiyasr haqqrnda rэsmi
mеmоrапdumdа tapdr. Digэr ёlkэlаriп mочqеуiпэ gсirэ, is-
vegin rоluпuп еГГеktiчliуi rеаl эsаsа s<iуkэпir.

Danimarka Ekoloji qruрuп iginda ciz mбvqeyini siyasi
аsреktlэrэ yёnaltdiyi halda, Almaniya, Niderland va miiэу-
уэп dэrэсэdа Finlandiya daha 9ох praqmatik уапаgmа
niimayi; еtdiгirlэr. Bu dсiчlаtlэrэ g<irа sэIahiyyэtlilik Ekoloji
Qruрuп эsаs ehtiyatr ola Ьilэr,

Ёzч-dочlэtlэr Ачrора Parlamenti ila mi,inasibatlarini
ozlaгinin Рагlаmепtdэki i.izчlэгi чаsitэsilэ sахlауtrlаr. "Yа-
grl" iizч-dсiчlэtlэriп Ачrора Раrlаmепtiпdэ ёz пiimауэпdэlэ-
ri .ilэ rпiiпаsiЬаtlэri qaydaya saltntr, Ьir srra dочlэtlэr, о
сtimlэdэп Almaniya oz mёчqеlэriпi daimi эsаsdа xйsusi
п{imауэпdэlэгiпэ Ьildiгiг. NisЬэtап yeni iizч-d<iчlэtlаrdэп
yalnrz Finlandiya ciz пiimауапdэlэгiпа ekoloji mэsэlэlэr
i.izra bu чэ уа digэr dаrасэdэ talimat gёпdаrir. Avstгiya, о
сiimlэdэп Dапimагkа hazrгda bu istiqamэtda i;lэr gёri.iгlэr.
Biittin altr оlkэdа gоriiglэr zаruгаt olduýu halda kеgirilir va
asas diqqat Ьiгiпсi dэrэсаli чэ miiЬаhisэli mаsэlэlэrэ усiпэlir.
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Qeyd olunan altr i.izv-dovlatdэn hazшda daha aktiv
Гааliууаtdэ olan Danimarkadlr. Lakin qeyd еtmэk lazrmdrr
ki, Dапimаrkапrп aktivliyi son dаrэсэ miidаГrэ istiqamэtli-
dir. Наzrrdа Danimarka salaf movqeyini tuturaq "takanve-
rici" potensiala istiqamэtlanirl,

Ekoloji Ьоhrап dбчriiпdэ - ХХ эsriп 60-cr illэгiпdэ Ьir
srra оlkэlэгdэ xi.isusi оlагаq ekoloji mаsаlэlэгlэ mэqýul olan
idаrэlаr mбчсчd olmadrýrna gбrэ эtrаf mi,ihitin mtihafizэsi
mэsэlэlаri, bir qayda olaraq, artrq mбvcud olan dcivlэt оr-
qanlan (mэsэlэп, Sэhiууэ Naziгliyi, Хаriсi tiсаrэt чэ ýэпауе
Nazirliyi) tэrэГrпdэп hэуаtа kegirilirdi.

Mtiasir tэЬiаti miihаfizэ qanunvericiliyinin уаrапmаsl
ilэ Ьir srrа ёlkэlэrdэ xtisusi dcivlet strukturlart уаrапmаýа
baqladr. Bu strukturlаr konsultativ (mэgчэrаtgi) чэ icraedici-
tэgkilati оrqапlаrа boli.iniir. Hazrrda xiisusi огqапlаr, de-
пэk olar ki, btiti.in оlkэlэrdа fэаliууэt gёstэгir. Konsultativ
оrqапlаrtп iqi аtrаГ mi.ihitin vэziyyati, inkigaf lal,ilr"l"r'n'n
iglэпiЬ haztrlanmast чэ reallaýmasl рrоsеsiпdэ эtгаf miihitэ
tэsiriп proqnozlagdtrilmasr; miiхtаliГ idагэlаr, dovlэt араrа-
ttntn mаrаqlаrr ila tэsаrri.iГаt suЬуеktlэriпiп mаrаqlаrrпtп
balanslagdlrtlmast Ьагэdа icraedici оrqапlаrr mэlumаtlап-
drrmaqdan iЬаrэtdir. Ai gэrgiчэsiпdа эtrаf mi,ihitin mtihafi-
zasi sahэsinda orijinal idаrэеtmа sistemi уаrапmrgdtr. Вu
sistem hэttа demak оlаr ki, super tagkilatlarrn (dёvlэtiistti
institutlarrn) yaranmasrna gэtiriЬ gtxarmlgdtr.

Ai-nin tizч-dочlэtlэriпiп qanunvericilik mtiddэаlаппа
mtiчаГrq olaraq эtrаf mtihitin mi.ihafizesi sаhэsiпdэ эsаs ic-
raedici-tэ;kilati оrqапlаr Ьuпlаrdrr: паziгliklаr. хidmэt оr-
qanlart, agentliklar, ekoloji siyasэtin iglanib haztrlanmast.
эtrаf miihitin mi.ihаfizэsi {izrэ ргоqrаmlагrп koordinasiyast,
ekoloji stапdаrtlагrп tэqkili, monitorinq, уеrli hakimiyyat

' Апdеrsеп M.S. Dепmагk: The Shadow оГ the Gгееп Majority.
Еurореап Епчiгопmепtаl Polic1,; Тhе Рiсlпеегs. Мапсhеstеr, Manche-
stеr University Ргеss, l997, р. 251-286.
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оrqапlаппа elmi-metodik, texniki чэ mаliууэ dastэyi, tэЬiаti
mi,ihаГrzэ qanunvericiliyinin tэlэЬlаriпiп уеriпа yetirilmэsi-
nin tэmini, Ьеупэlхаlq эmэkdа;lrq iizrэ kоmitаlэr.

Almaniya эtrаГ mi.ihitin mtihafizasinin qanunvericilik
yolu ilэ tашimlэпmэsiпi Геdеrаl sэчiууэdэ hэуаtа kеgiгmэk-
lэ, mаrkэzi ekoloji idаrаеtmэпi giiсlэпdirirl, Almaniyada
ekoloji idаrэеtmа эsаsап torpaq mэsэlаlэriпi эhаtэ еdiг. Нэ-
lalik fеdеrаl sачiууэdэ эtrаГ miihitin mtihаГиэsi haqqrnda
mасаllэ qэЬul edilmamiEdir. Buna gёrэ dэ kompleks tэпzi-
mеtmэ haqqrnda danrgmaq hэlэ tezdir. Нааrdа Almaniya-
nln эtrаГ miihit htiququ. Ьir qayda оlаrаq, inzibati hiiququn
tarkib hissэsi kimi2, daha dоýrusu, inzibati hiiquqla Ьirlikdэ
abida va land;aftlartn qorunmasr hiiququ kimi baqa dtigtiliir
(dаý-mэdоI], su, balrqgrlrq, mе9э htiquqlarr чэ ovguluq tэsэr-
riifat hiiquqlaгr da Ьurа aid еdilir)З. Fеdеrаl sачiууэdэ эtrаГ
miihitin mtihafizasi sfеrаsmt 1986-cr ilda уаrапmr; Оtrаf
mi.ihitin mtihafizasi, tэЬiэtiп qогuпmiБr чэ radiasiya tэhlЁ-
kэsizliyi iizrэ Nazirlik tэшimlауir, Bu Nazirlik аsаsэп idara-
еtmэ Гunksiyalarrnr (ekoloji siyasэtin planlagdrrrlmast чэ
idаrэеtmэ iizrэ qanun чэ поrmаlапп hazrrlanmasr) уеriпэ
уеtiгiг чэ ekoloji qanunvericiliyin ЬiгЬаgа уегiпа yetirilmasi-
na gбrа masuliyyэt dagrmtr. уэпi icraedici funksiyaya malik
deyil. Bu Nazirliya aqaýrdakr idаrэlэr tabedir: Fеdеrаl Eko-
loji Хidmэt (naziгliyin elmi ekspertiza ilэ tэmiп olunmastna
yardrm edir, ekoloji malumatalarrn toplanmasl. iqlэпiЬ ha-
zlrlanmast, о ctimlэdan ekoloji mааriflэпdirmэ mаsэlэlэгi ilэ
mэqýuldur); Fеdеrаl ТэЬiэti mi.jhafizэ Хidmэti (tэЬiэtiп va
lапdqаftlаrrп miihаГrzэsiпi hэуаtа kеgirir); Radiasiya tэsi-
riпdэп mtihаГrzа i.izrэ Fеdеrаl Xidmat (atom enerjisi sаhэ-
sinda idаrаеtmэ funksiyalartnr уеriпэ уеtirir, о сtimlэdэп

) Боголюбов С.А. Г.побализация и развитие экологич€ского законо-
дательства. Журнал российского права. 2004, Ns5, с. 20.

' StеiпЬегg R. РгоЬlеrпе dеr Еurораisiегuпg des deuБchen Umweltrcchts.
Агсhiч des offerrtlichen Rechb. Tubingan, l 995, Bd. l20, Н. 4, s. 594.

r Жалинский А,, Рерихт А. Введение в немецкое право. М., 200l, с, l i.
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пiiчэ materiallarr чэ гadioaktiv maddalarin dёvlat qorun-
maslna gсirа mэsuliууэtlidir). Genetik ;эkliпi dayiqmiE оr-
qапizmlэriп tatbiq edilmasi va buraxrlmaslna iсаzэ чеrэп
Геdеrаl оrqап RоЬеrt Кох adrna institutdur. Biosidin Ьurа-
xrlmasrna g<irа mэsuliууэti Tibbi аmэk va аmэуiп mi.ihаГrzа-
si iizrэ Fеdеrаl NaziTlik dа;tуtг, bitkilэrin mtihafizэsi vasitэ-
larinin istehsalr va istifada еdilrпэsiпэ iсаzэ isa Fеdеrаl Bio-
loji Markaz tэrэfiпdэп verilir. Federal idаrаlоr ovguluq, эt-
rаf miihitin mi.ihafizasi чэ landqaftlartn qоruпmаst, tограq-
lartn ayrtlmast, эrаzilэriп tagkili ча su tэсhizаh iizra эsаs ta-
limatlarrn dэrс еdilmэsi hi.iququrra rпаlikdirlэг.

Niderland Krallrýrnrn соýrаfi mcivqeyini паzэrа alaraq
suyun istifadэsi чэ qorunmasl mэsэlэlаri dёчlэt оrqапlаппа
tapqrrrlmrgdrr, su паzаrэti orqanlartnln поrmауаrаdtиltq чэ
digэr vazifэlari. onlarrn fэаliууэtiпэ ауаlэtlэr tэrэГtпdэп пэ-
zаrэt edilmэsi qaydasr isэ раrlаmепt aktr ila mtiэууэп edilir.

Frапsаdа эtrаf mi.ihit haqqrnda qanunvericiliyin mэ-
cэllalaqdirilmasi 10 il davam etmi;dir. Fгапstz Macэllasinda
эtrаf mi.ihitin mi.jhаГrzэsiпэ dair поrmаlаrlа yanagl, ауп-ауrl
tabii ehtiyatlarrn istifadasinэ dаir поrmаlаr da эksiпi tap-
mtgdrr. Lakin tэЬii ehtiyatlaгtn istitЪdasi ila baýlr hiiquqi
tэпzimеtmэпiп bazi sаhэlэгi sistеmlэgdirmэ ргоsеsiпэ daxil
еdilmэmiqdir. Bela ki, уегаltr qaz, пеГt. kimyэvi mэmulаtlаr
sahasinda tэпzimеtmапiп aid olunduýu daý-madan htiququ
поrmаlагt mэсэllэlаqdirilmэmiqdirl.

Frапsапtп оtrаг miihit Мэсэllэsi bu aktrn hэсmiпi чэ
mаhiууэtiпi aks еtdiгэп mйrаkkаЬ чэ geniq struktuга malik-
dir; burada hissэlаrэ, Гэsillэrа, Ьоlmэlэrэ чэ mэqаlэlэrэ (ра-
rаqrаflаrа) boliinan б kitab oks olunmuqdur ("Umumi
miiddэalar". "Fiziki mi,ihitlэr", "ТэЬii эrаzilэг", "Flоrа vo
Гаuпа", "Qiгklапrпэпiп, risklэriп чэ digar neqativ пэtiсэlаriп
qarýlslnln ahnmast", "Yeni Kaledoniyaya, Fгапstz Poline-

' К.пюкин Б.[. Горные отношенIlя в странах Западной Европы и
дмерики (днглия, Канада, СIIIд, Франчия, ФРГ). М., 2000, с. 2З0-284,
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ziyasrna, Uollis чэ Futun adalanna, Frапsz сэпчЬ ча ап-
tarktik эгаzilаriпа чэ Mayotaya tэtbiq olunacaq gэrtlаr")l.
Мэсэllэ tabii эrаzilэri, ehtiyatlarr, tabii mi,ihiti, sahalari чэ
landqaftlan, havantn keyfiyyэtini, bitkilэrin чэ hеучапlапп
n<iv mtixtэlifliyini millэtin iimumi irsi kimi Ьэуап edir. On-
lапп miihaГtzasi, yax;rlagdrrilmast va Ьаграst ictimai maraq
kimi Ьауап еdilэrэk, iпsапlагrп indiki чэ gэlэсэk пэsillэriпiп
mаrаqlаrt паmiпэ sabit inkiEaГa сэhd kontekstinda паzаr-
dan kegirilir. Мэсаllэ qanunun mtiэууэп etdiyi gэгgiчэlэrdэ
iпsашп tэlаЬаtlаrrпtп qэпаэtЬах; tэminatrna imkan уаrаdап
dогd iimumi рriпsiр tэsbit edir: 1) ehtiyatlrhq prinsipi; 2)
эtrаГ miihitэ dэуап ziуапа gбrэ proГrlaktik tэdЬiгlэr pгinsi-
pi; 3) girklэпdirап odayir prinsipi; 4) оtrаf mtihitэ aid in-
fогmаsiуапrп эldэ olunmast prinsipi.

ispaniyanrn hakimiyyэt оrqапlап yaýaylý kеуГrууэti-
nin qоruпmаsl чэ yax9rlagdrrtlmasl maqsэdila zэruri kollek-
tiv Ьirliуэ sсiуkэпэгэk, biiti,in tэЬii ehtiyatlartn istiГadasinэ
пэzаrаt edir,

Portuqaliyada эtгаГ milhit чэ yaýaylý kеуfiууэti tam
miiэууэп edilmigdir. ВеIэ ki, d<ivlэtin i.izэгiпэ эtrаf miihitin
girklэпrпэsi чэ onun пэtiсэlэгiпi oz xi.isusi оrqапIап vasitэsi-
lэ аrаdап qaldrrmaq чэ опа паzаrэt etmak, sаhэчi sэviyyada
iglэпiЬ haztrlanmtg чэ hэуаtа kеqirilэп siyasэtin miiхtэliГ
sГeralartntn ekoloji istiqаmэtlаriпэ kсimэk gоstэrmэk чэziГа-
si qoyulur.

isvegin l999-cii il ОtrаГ rniihit Mэcallasi isveg mi.itэхэs-
sislari tэrэГtпdэп эtrаГ mtihit haqqrnda qanunveгiciliyin gэr-

9iчэ 4ktr kimi mtiэууэп оluпur. Мэсэllапiп gэrgiчэliуi ondan
iЬаrэtdir ki. о. iimumi qaydaya gcira miixtэlif эmэliууаtlапп
son hэdlэriпi miiэууэп еtmiг чэ mi.iхtэliГ mаrаqlаrt tэпzim-

' Хохл"""* С.А. Экологический кодекс Франчии и нормы финан-
сового характера, обеспечивающие его реализацию при обраrчении с
отходами. Экологическое право, 2005, Np З, с. З2.
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lэуir1. Qауdаlаr эtrаf mtihit sаhэsiпdэ Otraf mtihitin mtiha-
fizasi iizra Isveg Agentliyi чэ Кimуэчi mаddаlэr tizra Milli
Miifэttiqlik kimi mаrkэzi hоkчmэt agentliklэri tаrэfiпdэп
па9r еdilэп rеqlаmепtlаrdэ daha sэciyyavi gэkilda mi,iayyan
оluпur. Оtгаf mi.ihit iigiin tэhli.ikэli olan bir gox эmаliууаtlаr
iigtin эtrаГ mtihit i.izrэ mаhkаmэlэr ча уа regional inzibati
gurаlаr tаrэflпdэп icazэ talab оluпur. Нэr Ьir Ьаlэdiууэdа
пэzаrэt hakimiyyэti insanlann saýlarnlrýrntn чэ эtrаГ mtihi-
tin ziyandan чэ zэrэrdэп mi.idаfiэ olunmastnda эhэmiууэtli
rоl оупауrr, ilk почЬэdэ, МэсэIlэdэ onun mэqsоd чэ tapgr-
rtqlartntn sistemi mi.iэууап оluпur. Мэсэllэпiп mэqsэdi 1-ci
пrаddауэ mi.ivafiq olaraq indiki чэ gаlэсэk nasillar iigtin
saýlam ча tamiz эtrаf mi,ihiti tomin еtmэk iqtidarrnda olan
sabit inkigafi qorumaqdan ibaratdir. Мэсаllэ insanlann
saýlarnlrýrnt va эtrаf miihiti zаrэrdап rпiidаГrэ etmэli, dауэrli
tэbii чэ mаdэпi эtrаf mi.ihiti, bioloji miixtalifliyi qorumalr-
drr,

isvegin tэЬiэti mtihаfizэ оrqапlаrt sistemindэ эsаs чэzi-
fэпi пrсЕэ idarasi dа;rуrr. Опuп siyasati iki mаsэlапiп hall
edilmasina yonalmigdir: эtrаf tэЬii mtihitin mi.ihаfizэsi чэ
oduncaq istehsalr. Bundan эlачо, isvegin Ме9а idаrэsi mеqэ-
tэsэrrtifаtr tэdЬirlэriпiп, me;э-qeydiyyatr i9lэгiпiп араrtlmа-
st, о сiimlэdэп mеgэ-sэпауе kоmрапiуаlаrlпtп va xiisusi
fiгmаlаrtп faaliyyati i,izarinda пэzаrаti hэуаtа kеgirir. Bu
idаrэуэ mеýэ tэsэгri.iГаtr i,izrа milli чэ regional ;urаlаr daxil-
dir. Btitiin idагэеtmэ taqkilatlarr Ьir-Ьiri ila srx аIаqэIidiг.

Qcyd сtmэk lazrmdrr ki, оtrаf miihitin mi.ihafizasi sa-
hэsiпdэ qanunveгiciliyin tэrпiп olunmast tizra mэsаlэlэr 9ох
vaxt agaýr sэчiууэli dovlat оrqапlагr r,э Ьэlаdiууэ idаrэlэriпэ
tар;tгtltг. Маsэlап, Almaniyada эtrаГ mi.ihitin mi.ihafizэsi
i.izrэ konkret tаdЬirlагiп hэуаtа kegirilmasini torpaqlarrn
miihafizэsi orqanlart чэ yerli idаrэlэr tэmiп еdirlаr. Bёyiik

' Duпег К, The Епчiгопmепtаl Code. Swedish Епчiгопmепtаl Рго-
tection Agency. 8 Juпе 2004.
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эrаziуа malik уеrlаrdэ ekoloji idаrэеtmэ tig sэчiууаdэ tagkil
olunur: yiiksэk saviyya - aýasen qanunlarrn haarlanmastna
salahiyyэtli olan nazirlik; оrtа saviyya - ekoloji idаrаеtmэ
tizrэ mэsаlэlаri hэуаtа kеgirап оrqапlаг; a;aýr sэчiууэ - icaza
рrоsеduruпdап kэпаr пэzаrэti xi.isusэn аtmоsГеr havasrnm
mi,ihafizasi sferastnda hэуаtа kеgirэп agaýr sэчiууаli огqап-
lаr (kоmmuпаlаг, dаirэlаr, kigik tэ;kilаtlаr, dёчlэt ekoloji
mэrkэzlэri). Raqabэtli qanunvericilik sэlаhiууэti torpaqla-
Trn, tэЬii ehtiyatlarrn ictimai mi.ilkiyyэt va уа ictimai tэsэгrii-
Гatrn digэr fоrmаlаrtпа чеrilmэsiпа; kэпd чэ mеýа tэsэrгiifаtt
istehsalrnrn, aglq dэпiz чэ sahilyanr sularda balrqgrlrýa, sa-
hillэriп miihаГrzэsiпэ kоmэk еdilmэsiпэ; tullantrlarrn аrаdап
qaldrrrlmast, havantn girklэrrmэdэп mtihafi zэsi чэ sas-kiiyla
miiЬагizэуэ gamil olunurl.

Тоrраqlаrrп girklапmэsiпэ qarqt mi.ibarizэ sаhаsiпdэ
Almaniyada Тоrраqlапп qorunmasr haqqlnda 1999-cu il
Fеdеrаl Qanun qэЬul edilmigdir. Qanunun эsаs mэqsэdi
girklэпmig tограqlаrrп praktiki istiГаdэуэ qaytarrlmasr tigtin
htiquqi mexanizmlэrin yaradtlmasmdan чэ Ьеlэliklэ, yaqrl
mаsssiчlэгiп gэгgiпliуiпiп azaldtlmastndan iЬаrэtdir. Qa-
nunda giгklэпmig tоrраqlаrrп idara еdilmэsiпэ asas yanaý-
mаlаr bunlardrr:

- AFR эrаzisiпiп mi.ivafiq оrqапl atllmrq tоrраq saha-
lэriпiп giгklэпmэsiпiп ehtimal olunan riskinin rosmi qey-
diyyatr, yoxlantlmasr va qiymэtlandirilmasina gсiгэ masu-
liууэt daqryrr. Mtivafiq оrqапlаr Гэаliууэti girklэпmауэ sэ-
ЬэЬ olan qэхsа сэrimэ tэуiп еdэ Ьilэrlаr;

"- hэr Ьir konkгet halda Ьэrраоluпап iglэriп хаrаktеri
чэ miqyasr Ьаrэdэ qаrагlаr bu tоrраq sаhэsiпiп indiki va
gэlэсэk istifadcsindэn, о сЁmlаdэп girklэпmэпiп kimэ чэ уа
пауэ tэsir etmэsindan asllt оlаrаq qэЬul есliliг.

Ачstгiуа Respublikastmn Konstitusiyasr Гederasiyanrn

' Бринчук М.М. Экологическое право. Учебное пособие. 2-е изд,
перераб. и доп. М., Юристь, 2003, с. 602.
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Гэаliууэtiпэ mаdэп igi; otlaqlar da daxil olmaqla, mе9э tэsэr-
riifatr; su hiiququ, su апЬаrlаппtп vaziyyэti чэ tэrkibinin tап-
zimlэnmasi, qanunvericiliyin iimumi рriпsiрlэriпiп miiэууэп
edilmэsi, tограýа mЁпаsiЬэtdэ isэ konkret qanunlaгrn пэýr
edilmasi; bitkilэrin zэrаrvеriсilэrdап va хэstэlНэrdэп mi.ihаГг
zasi чэ s. daxildir. l989cu ildэ Avstriyada Тограq sahalarinin
girklэпmэdэп tэmйlэпmэsi haqqrnda xi.isusi Qanun qэЬul
edilmigdir. Bu aktrn mэqsэdi, ilk пёчЬэdэ, tamйetma tэdЬir-
lэriпiп maliyyэlэgdirilmasinin tэmiп еdilmэsiпdэп iЬагэtdir;
girНэпmiq sаhэlэriп tэdqiqatl, qiymatlэndirilmэsi чэ tэmiz-
lэпmэsi tizrэ iglэriп koordinasiyast iimumdочlэt sачiууэsiпdэ
Fеdегаl ОtrаГmtihit Nаzirliуiпэ havala edilmiqdiг.

Baltikyanr (Latviya, Litva, Estoniya) tilkэlаrdэ SSRi-
nin si.iqutundan sопrа <izi.iпэmэхsus чэziууэt tэgэkktil tap-
mщdrг: qisman da olsa sovet dtivrtini.in qanunverici чэ поr-
mativ-hi.iquqi aktlarr qiivvadэ olmaqda davam edir; heyva-
nat аlэmiпi, havantn mi.ihаГrzэsi mэsэlаIэriпi tэпzimlэуап
Ьir gox yeni qanun чэ qanunqi,ivvali aktlar qэЬul olunmu;-
dur; пэhауэt, regional ЬеупэIхаlq hi.iquq ("baltik" hiiququ)
vacib эhаmiууэt kэsЬ edir.

Latviyada Torpaqdan istiГadэ чэ torpaýrn quruluqu
haqqrnda (1991) va Оtrаf mtihitin miihаГrzэsi haqqrnda Qa-
пuп (l99l) qэЬul olunmuqdur, Litvada Оtrаf mtihitin mii-
hаfizэsi haqqrnda Qanun (1992), Torpaq islahatlarr haq-
qrnda Qanun (1991), Yeraltr sэrчэtlэr haqqrnda Qanun
(1995), Heyvanat аlэmiпiп miihafizasi haqqrnda Qanun
(198l), Ме9аlаr чэ miihafiza olunan эгаzilэr haqqrnda Qa-
пuп, Estoniyada tэbii ehtiyatlardan istiГadэ hiiququ haq-
qrnda Qanun (1994), Qirklапmэпiп tёrэtdiуi ziyanrn <idэ-
пilmэsi haqqrnda Qanun (l993), Ekoloji пэzаrэt haqqrnda
Qanun (l997) qэЬul olunmu;dur. Bu ёlkэlагiп qanunverici-
liyi AI hi.iququ ilэ uzlaqdrrrlmrgdlr.

Belgikada эtrаГ mtihitin mi.ihаГzэsi sаhэsiпdа siуаsэt
rеgiопlапп sэlаhiууэti gэrgiчэsiпdаdir. Torpaqlaгrn girklan-
mэsiпа miiпаsiЬэtdэ xi.isusi qanunveгicilik аkП оlап Тограqlа-
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rlп Ьэrра еdilmэsi haqqrnda l995-ci il Dekreti fэаliууэt gos-
tэrir. Bu akt hэm tоrраq, ham dэ уеrаltl sulапп miihaГrzasi
va Ьэграst mэsэlэlаrirri эhаtа edir. Dеkrеtdэ girklэпmiq tоr-
paqlarrn idаrэ edilmэsinin yeni уапаqmаslпа sdуkапэп Ьiг
slга asas ideyalar formalaEdrrrlmrgdtr. Мэsэlап:

- girklanmiý tоrраqlапп reyestrinin tэrtiЬ olurrmast чэ
tограýrп kеуГrууэt seгtifikatrnln tэlэЬ edilmэsi htiququ, о
сtimlаdэп rеуеstrdап рхапý (хiisusэп daqtnmaz эmlаk alqr-
satqrsrnda) пэzэrdэ tutulrnugdur:

- эччаllаr va yerri girklэпmiq tоrраqlаr farqlandirilir.
Dеkrеtdэ tограq sаhэlэriпiп ciddi tэdqiqi proseduru

чэ tаmizlэпmэ iglэriпiп hэуаtа kеgirilmэsi паzаrdа tutul-
muqdur.

Вбуtik Britaniyada ОtrаГ mtihit Nazirliyi эsаsэп kооr-
dinasion Гunksiyalarr уеriпа yetirir чэ timumi mэsэlэlэr iizrэ
пэzаrэti hayata kеgiriг. Operativ idаrаеtmэ isэ daha 9ох уеr-
li hakimiyyat оrqапlагr (уеrli icma) tаrаfiпdэп hэуаtа kegiri-
lir. Тоrраqlапп qогuпmаslпа miiпаsiЬэtdэ Bciyiik Britanii-
yada 2000-ci ildэп еtiЬаrэп yeni rеjim miiayyarr edilпriqdiг.
Yeni rejimin hiiquqi эsaslnl эtrаf rntihit, пэqliууаt чэ regi-
опlаr iizrэ Departamentin Diгektivi tэqkil edir. Qeyd olun-
muq akt tоrраqlаrrп radioaktiv girklэпmэsi hallarrrra tэtbiq
оluпmur, 9iinki bu halda xtisusi rеjirп tatbiq olunmalrdrг.
Yeni rеjim girklэпmi; torpaq sahэsinin Ьаrра olunmast
haqqrnda bildiriqin mazmununu miiэууэп еdir; Ьеlэ bildiri-
Ein gбrrdэrilэ Ьilасэуi qэхslэr dаirэsiпi mi.iэууэп edir: bildiri;
haqqrnda ;ikауэt чеrilrпэsiпiп эsaslannr mi,iayyan еdiг; tог-
paq sahasinin dovlct rеуеstriпэ daxil edilmэsi iigiin tаlэЬ
olunan mэlumаtlаrr сiziirrdэ sахlауtr.

Вirliуэ daxil oIan i.izч-dбчlэtlэгdэ tэЬiэti mtihafiza Гэа-
liyyatinin эsаs prinsipi dочlэt stгuktuгlаrrпrп ictimai qi,ivvэ-
lэгiп biitiin sahalari ("Qrinpis", Urnurndi.rnya vahgi tэЬiэt
Fondu va s.) чэ tаsэгri.ifаt subyektlэri ilэ geniq эmэkdаglrýr-
drr. Bu prinsipa asaslanaraq tэЬiэti miilrafizэ огqапlаrt eko-
loji tэlэЬlэrэ riауэt edilmэsina mэsul olan ;эхslэrа qar;t dаг-
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hal oz sаlаhiууэtlэriпdэп istifadэ еtmirlэг, опlаr rаzilаgmа
чэ qanunla miiэууэп edilmiq qaydalann kёni.illii уеriпа yeti-
rilmэsi yolu ilэ ciz mаqsэdlаriпэ nail olmaýa galr;rrlar.

Lokal sэviyyeda tizч-dёчlэtlэriп эtrаf miihitin mtihafi-
zэsiпiп idаrэ еdilmэ tэсrtiЬэsiпi tahlil еdэrkэп, qeyd etmэk
laztmdtr ki, son zаmапlаr уеrli idаrэеtmэ sisteminin inkiga-
Гrпа daha 9ох rаst galinir. Веlэ ki, yerli бzi.iпi.iidаrэеtmапiп
daha miihiim sferastnt эtrаf mtihitin miihafizasi va istiгahat
sanayesi tэ9kil edir. Qeyd etmak lazrmdtr ki, yerli sэчiууэdэ
daha Еох idаrэеtmа va паzаrэt funksiyalarr uyýunluq tэ9kil
edir. Hazrrda yerli hakimiyyat огqапlаrrпdа эtrаf miihitin
mЁhаfizэsiпэ cavabdeh оlап mэsul чаzifэпiп пэzэrdэ tutul-
mast da xarakterikdir. Lakin bu, digar уагrmsаhаlэгiп ta-
mаmilэ Ьеlэ Гэаliууэtdэп kэпаrlаgdrгrlmаsrпt Ьildirmir, Мэ-
sэlэп, Almaniyada эtrаf mi,ihitin чэziууэtiпэ пэzаrэt tama-
mila gаhаr tэsэгrtiГаtшrп Гunksiyastna daxildir. Мtiэууэп
hallarda (ekoloji чэziууэt xtisusэn hэуэсапlr olduqda чэ уа
mtiэууэп region Almaniyanrn iqtisadiyyatr йgiiп mi.ihiim
эhэmiууэt kэsЬ etdikdэ) Ьu mэqsadlar namina чэsаit hаm
аrаzilаr, hаm dэ mаrkэz tэrэfiпdэп аупltr.

Bu gi.in biittin di.inyada tэЬiэti miilrafizэ tэdЬirlэriпэ
btidca хаrсlэriпiп агttm tendensiyasr mi.iqаhidэ оluпuг. Yегli
ёziiпtiidагэеtпrэ оrqапlаппtп imkanlarr о qэdаг dэ эhэmiу-
уэtli olmasa da, уепэ dэ mэqsэdуёпIi,i ckoloji siyasэtin hэуа-
ta kegirilmэsi Ёgtiп kiГayatdir. Ekoloji поrmаiапп pozulma-
srna gоrэ son dэrэса ciddi соrimэ sistemini хйsusilэ qeyd et-
mэk lааmdrr. Bu zаmап tэtbiq еdilэп sanksiyanrn olgiisii о
qэdаr bciyiikdйr ki. sahibkar соrimэпi сidэdikdэп sопrа, bu,
опuп maliyya duгumuпа son dэгэсэ neqativ tasir gбstэrir.
Almaniyanrn уегli hаkimiууэt оrqапlап tэЬiэti mi,ihafizэ
tэdЬirlэriпdа, о сiimlэdэп раrk, qоruq, heyvanxana va 9аhэг
baýgalan gэЬэkэlэriпiп inkigafr kimi Ьа9а di,i;tilэп геkrеаsiоп
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sэпауеdэ aktiv i;tiгаk еdirlэri.
Danimaгkada эtrаf miihit mаsэlэlэri mtistэqil fааliууэt

sahэsi kimi ОtrаГ miihit Nazirliyi, regional (arazi sайууэsiп-
da) чэ ;эhаr hаНmiууэtlэri tэrаfiпdэп hэll оluпur. Sonuncu
iki оrqап эtrаГ miihitin gi.indэlik idara edilmэsina gсirэ mэsu-
liууэt dаqrуlrlаr. Oikanin эrаzi idаrеэtmэ огqапlап (bundan
sопrа геgiопаl hаkimiууэtlэr) fэаliууэtiп plarrlagdrnlmasr, пэ-
zаrэti va iglэпiЬ haztrlanmasr istiqаmэtlэгiпi геgiопаl sэчiууэ-
da. Ьаlэdiууэlэr isэ biitiin Ьuпlаrt gэhэr sэчiууэsiпdа hayata
kеgirirlэr. Regional hаkirпiууаtlэг su апЬаrlап, gоllэг, su al(l-
nt sisteminda suyun keyГryyatinin sахlашlmаsl, su уrфlап уеr-
lаriп istiГаdэ еdilmэsi, эtrаf miihiti girklапdirэп пriiэsisэlэriп
уеrlэ;dirilmэsi izrэ planlar hаzrrlауrrlаr, Ьэlэdiууэlаr isэ su-
tаmizlауэп qurýulann, su tэchizatl sistemlarinin уегlэqdirilmа-
si, Ьэrk tullantrlarrn azaldllmasr ча s. iizrэ iglэr gоri.irlэr.

Dапimаrkашп tobiэti miihafiza siyasэtinin asas mэq-
sэdi - эtrаf mtihitin qorunmasl, hava. su чэ torpaýrn girklэп-
mэsiпiп aradan qaldrrrlmast, о сiimlэdэп girklэпmауэ пэzа-
rэt еtmэkdап iЬагэtdir чэ bu sаhаdэ faaliyyэti agaýrdakr asas

ргiпsiрlага sёуkэпir:
- obyektin qiymэtlandiгilmasi va рrоЬlеmiп halli vasitasi;
- "girklэпdirэп tэЬiэti mtihаfizэ mэsrаflэriпi ёdэуir"

prinsipi.
Hcikumet оrqапlап xirsusэn tэЬiэti miihаfizэ fэаliууа-

tinirr koordinasiyasr va planla;dtrtlmast i.izгэ Ьir srra tun-
ksiyalaгr уеriпэ уеtirirlэr. Yerli hakimiyyэt оrqапlап tаrэ-
fiпdэп эldэ olunmug mаtегiаllага оsаsэп regional hakimiy-
уэtlэr girklэпmэ уеrlоri чэ mэпЬэlэriпirr kаrtоqrаmlпl gэkir-
lаr чэ эtгаГ mi.jhitin vэziyyati Ьаrэdэ эtгаflr mэгuzа haztr-
lауrrlаr. Bu da, эtrаГ rniihitin kеуfiууэtiпiп yax;rlaEdrrrlma-
st" mtiэssisэlэriп уеrlэqmэsi чэ tullantllarrn azaldtlmasrna
dair рlапlаrrп i;lэпiЬ hazlrlanmaslnln эsaslnr tэEkil еdir.

' Гейт Н.А. Экологическое право: курс лекчий. М., ТК Велби, Изд-
во Проспекг, 2007, с. l0l.
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Bundan эIачэ, Ьэlэdiууэ orqanlart rауоп istilik tэchizatt,
sulаrrп girkablrq dаrэсэsi, su tэchizatr, su axrnlarrnrn istifa-
dэsiпi рIапlа;dlrrrlаr. Bu рlапlаr qabul olunmug regional
planlarla ziddiyyэt tэ9ki1 еtmэmэlidir, mэhz btitiin tэЬiэti
mi.ihafiza tэdЬirlоri Ьчпlаrrп asasrnda hayata kеgirilmэlidir.
"Оtгаf miihitin miihafizasi haqqtnda" Qanunun эlavasinda
аwэlсэdэп raztla;dtrrlmah tэdЬirlэriп siyahrsr verilmiqdir.
Razrla;drrrlmalr оrqап, Ьir qayda оlаrаq, уегli hakimiyyэt-
iэrdir, Lakin texnoloji va ekoloji сэhэtdэп daha gэtiп чэ tah-
liikэli mtiэssisа va zavodlaгrn tikintisi чэ уа gепiqlэпmэsi isэ
rеgiопаl hаkirпiууэtlаrlэ razrlaqdrrrlrг.

Danimarkada эtrаf miihitin mi,ihаfizэsiпэ ауrrlап хэrс-
lэr сilkэпiп iimumi Ьiidсэsiпiп 4О/о-пi tэgkil еdir. Qeyd etmak
lazrmdrr ki, bu чэsаitiп asas hissasi (90%-i) ;аhэr bi.idcasin-
dэп daxil оluг. Regional hаkimiууэtlаr tэrэfiпdэп аупlап
хэrсlаг 3Оlо, mэrkаzi hаkimiууэtlэг isэ miivafiq оlаrаq 6%
tэ9kil edir. Вэlэdiууэlаr tэrэГtпdап ayrrlmrg чэsаitiп asas his-
sэsi tэmizlаmэ qurýularlnln tikintisi чэ istismartna sэrf olu-
пuг. Коmmuпаl-gэhэr sektorunda tэЬiэti miihаГrzэ maliyya-
lэqmэsiпiп asas mапЬэуiпi vergi чэ rtisum, о сi.imlэdап isti-
Гаdэgilэriп сidэпigi tэgkil edir.

Goгi.indtiyi,i kimi, hazlrda Ai-ya daxil olan Ьiг srra dciv-
lэtlэrdэ, эtrаf mi.ihiti daýrtmamaq gэгtilа, iqtisadiyyatrn sabit
inkiqafi Ьаrэdэ Гrkir fогmаlаЕmrgdrr. Оtrаf mi.ihit чэ inkiqaf
ijzrэ ВМТ kопГrапslаrrпrп (Rio-de-Janeyro, |992; Yohan-
пеsЬчrq, 2002) tёчsiуэlэriпэ m{ivafiq оlаrаq neqativ tenden-
siyalann аrаdап qaldrrrlmast чэ mi.iasir texnologiyalaгrn уа-
radrlmast i.izгэ tэdЬirlаrlа ЬэrаЬэr, hэtп da sabit inkiqaf lпаsэ-
lэlэriпэ nail olunmastnda dovlэt hakimiyyat огqапlап чэ aha-
linin vahid maqsad va istэklэri, о сtimlаdэп adekvat поrmа-
tiv-hi.iquqi bazant оziiпdэ aks еtdirэп tэЬiэtdэп sabit istifadэ
;аrtlаriпiп yaradrlmast эtrаГ mi,ihitin qorunmasl чэ tэЬii eh-
tiyatlarrn istiГadэ olunmast sahasindэ sabit inkiqafa kegid
dёчгtiпdа эsаs mеуаrlаr ola Ьilэr. Daha sопrа, ekologiya sa-
hаsiпdэ чэtэпdа; сэmiууэti institutlarr ilэ dочlэt strukturlап-
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nrn fэаliууэtiпiп optimal uyýunluýunu tapmaq lazrmdrr. Bu
zaman чэtэпdаg сэmiууэtiпiп inkiqafi heg Ьir halda dovlэtin
zэiflаmэsi че уа опuп эtrаf miihitin qorunmasr, tabiatdan isti-
fаdэ чэ ekoloji tэhli,ikэsizliyin tэmiп olunmast sahasindan kэ-
паr edilmэsi hesabrna hayata kеgiгilmэmаlidir. Bu sahada xi.i-
susэп qanunguluq чэ hi.iquq qaydasrnr tamin edan dovlat ha-
kimiууэt оrqапlаппtп Гэаliууэtiпi фсlэпdirmэk tаlэЬ оluпur.

2.4. Аwора ittifaql gargivasinda ekoloji masuliyyat insti-
tчtчпчп formala;masr

оtrаг miihitin miihагrzэsi чэ sэmаrэli istiгаdэsi mэsэlэsi
mэsuliyyat nэzeriyyasinin i9lэпiЬ hаztгlапmаst va onun
pгaktiki сэhэtdэп tэtbiqinin zэruriliyini gi.iпdаmэ gэtiгmiЕ-
diг. Вiг 9ох hiiquq;i.inas-alimlэr Ьu рrоЬlеmэ bciytik аhэ-
miууэt vermiqlar. ОtrаГ miihitэ dayan ziуапа gcira hiiquqi
mэsuliууэt iimumпаzэri mэsаlэlаr iizrэ iglэrdэ ;аrh olunur.
Мэsаlэп Q.i.Tunkin dэnizin canlr ehtiyatlartntn qоruпmаsl
рriпsiрiпэ гiауаt еdilmэmоsiпi. onlardan vahgicэsina istiГаdэ
edilmэsini чэ digэr эmэllаri hi,iquq pozuntusuna aid etmig-
dirl. V.A.Vasilenko ekoloji taгazlrýrn pozulmasrna gсirэ mэ-
suliyyatin yarandrýrnr gсistэrir2, V.A.Mazov da hэmgiпiп
qeyd еdir ki, tэЬii sэrчэtlэrdап biitiin Ьэ;эriууэt iigi.in sэmэ-
rэli istifadэ еdilmэsi sаhэsiпdэ dёчlаtlэriп qargrlrqlr miinasi-
Ьэtlэriпiп gепiЕlэпmэsi, аtrаГ mtihitin mЁhafizasi чэ yaxýl-
lagdrrrlmasr oziinii xiisusi beynэlxalq-htiquqi mаsuliууэt
i.izrэ поrmаlаrrп yaradrlmasrnda gбstаrir3.

Ai-nin ckoloji hiiququ tаЬiэtiп mi.ihafizэsi va tabii eh-
tiyatlarrn idаrэ edilmosi kimi miirэkkэЬ ргоЬlеmlэriп hэll
еdilmеsiпэ уепi чэ daha ctГektiv уапаqmа tэгzi ila хаrаktеri-

l Тункин Г.И. Теория международного права. N{., l970, с.475.

' Buc"neH*o В.А. ответственность государства за международные

пр.вонарушения. М., 19'76, с. 52, l92.
'ответственность в международном праве. М., l969, с. l26,
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zэ edilir. Bu mэпаdа masuliyyat institutunun tэЬiаtdэп isti-
Гаdэ sahasindэ inkigafina сэhdlаr edilir; опuп Гоrmаlаgmа-
stnda "girklэпdirэп сidэуir" prinsipi miihtim эhеmiууэt kэsЬ
edir.

Bu prinsipa baýlrlrq Vahid Ачrора Aktl (198б) чэ
Мааstгiхt Mtiqavilasindэ (1992) tэsdiq оluпur. Onun asas
эhэmiууэti ekoloji sferaya aid olan Birliyin Ьir gox direktiv
чэ digэr sэпэdlаriпdа qeyd оluпur, Altl ekoloji fэаliууэt
ргоqгаmlпtп hэr Ьiriпdа "girklэпdirэп сidэуir" рriпsiрiпэ
xi.isusi уег ауrrlmrqdrг: girklэпmэпiп va эtгаf mtihitэ zэrаriп
аrаdап qaldrrrlmast, azaldtlmaýl чэ imkan dахiliпdэ lэýч
еdilmэsi mэsэlэsi эsаs mэqsэdlэr strastndadrr; ekoloji zэrэгiп
аrаdап qaldrrrlmasr чэ lэýч edilmэsi iimumi qayda Hmi
girklэпdirэпiп ёhdэsiпэ diigiir. 2001-2010-сu illэr i.igiin пэ-
zаrdэ tutulmug "Оtrаf miihit 2010: bizim gэlэсэуimiz, bizim
segimimiz" adlr beginci чэ altrnu рrоqrаmlаr ekoloji mэsu-
liууэtiп inkigafina уепidэп tэkап verdi. Мэsаlап, beqinci
proqrarnda qeyd edilir ki, аtrаf mi,ihitin mtihаfizэsi sahasin-
dэ hiiquqi чаsitаIэrdап istifadэ еdilmэsiпdэ mэsuliууэt insti-
tutu эsаs уеr tutur. Ekoloji siyasэtin sonrakt dэqiqlэ9diril-
mаsiпdа "giгklэпdirап сidэуir" pгinsipinin Biгliyin hi.iququna
daha aktiv inteqгasiya edilmэsinin zэruriliуi пэzэгэ 9аrрd1-
nlmtgdtr.

"Qirklэпdirэп бdэуir" prinsipinin mэzmuпu ýurапtп
bu prinsipin tэtЬiq edilmэsi qaydalarrnr сiztiпdэ эks сtdirап
tёчsiуэlоriпdэ gostэrilmigdir. Bu t<iчsiуаlэrdэ agaýrdakrlar
пэzаrdа tutulmugdur:

- Umumi Ьаzагtп поrmаl Гааliууэt gёstэrmэsi ilэ
uyýun оlmауап tiсаrэt чэ investisiya qoyulugunda гэqаЬэtiп
pozulmastna yol чсrmэmэk mаqsэdilэ эtrаГ mi.ihitin girk-
lэппrаdэп milhafizasi ilэ baýlr mоsrэflэr bi.iti,in Birlik tigi.in
vahid рriпsiрlэrэ mtivafiq Ьоltigdiirtilmэlidiг;

tizч-dсiчlаtlэг эtгаf miihitin miihагrzэsi sаhэsiпdэ tiz
milli qanunlarrnda "girklandiran сidэуiг'' pгinsipini tэtbiq
еtmэIidirlэr. Buna mйчаfiq оlагаq, girklэпmэуа mэsul olan
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dэп istifadэ чэ эtrаf miihitin miihafizэsi sаhэsiпdэ tatbiqinэ
diqqatin artrnlmast mii;аhidэ оlчпur. Bu yeni aspektin Av-
rора ekoloji hiiququnda otraflr пэzэгdэп kegiгilmasi zэгчгi-
dir.

Мэlum olduýu kimi, "mэsuliууаt" termini hiiquqi-noq-
tеуi-пэzэrdэп mэsuliууэtiп kеуfiууаtсэ iki miiхtэliГ nёvi.inii
Ьildirmэk iigi.in istiГаdэ оlчпur: hi.iquq pozuntusu пэtiсаsiп-
dэ уаrапап чэ qanuni tЪаliууэtiп hэуаtа kegirilmэsi пэtiса-
sinda baq чеrэп zэrэrlэ baýlr mаsuliууэt. Mtitlaq, obyektiv
чэ giinahsrz mэsuliуусt kimi, ciddi rпэsuliууэt dэ qanuni
fэаliууэtэ gбrэ mэsuliууэt пэzэrdэ tutur. Bu konsepsiyalarrn
hэr biri ciz хiisusiууэtlаriпэ malik olrnaqla, mаhiууэtсэ bir-
Ьiriпэ yaxtndtr чэ iilnumi Ьir termini - kompensasiya mэsu-
liyyatini bildiгir. Веlэ terminologiya Ачгора iqtisadi Ко-
missiyasr gэrgiчэsiпdэ yaгadrlan Тrапssэrhэd sularrn girk-
lапmэsi hаllагrпdа iimumi mэsuliууаt чэ kompensasiya mэ-
suliyyati i.izrэ Moqsэdli qгuр tэrэfiпdэп qэbul edilmigdir.
Мэqsэdli Q.up oz i;indэ bu апlауl5lагr agaýldakr kimi
miiэууэп etmiqdiг:

- "i.imumi mosuliyyэt" tеrmiпi htiquqi чаziГеlэriп ро-
zulmastna gсiга rnilli qanunveгicilik чэ уа boynэlxalq hiiqu-
qa miivafiq оlаг:tq dёчlэtlэrirr чэ уа Гrziki чэ hi.iquqi ýэхslэ-
riп mэsuliyyэtirri bildiriг;

- "kotnpensasiya n-rasuliyyэti" termini hi,iquq поrmаlа-
rlпIп pozuntusunun lrэrсkэ1 чэ уа hэrэkаtsizlik пэtiсэsiпdэ
уаrапап zэrэrli паtiсоlэгiпirt kompcnsasiya yolu ilэ ёdэпil-
пrэsi iizrэ шэstrliууэtdiг.

VIi.iasir miqyasda чэ ЬiоsГсrс intcnsiv апtrороgеп tэsir
пэtiсэsiпdа iimurni nrasr-rliyyat konsepsiyasr tсЬiэti rпtihаfizэ
mаrаqlагlпtп tэmitr edilrnэsirrin adekvat htrquqi vasitэsi ol-
mur: mэsuli5,уэt Ьагаdэ mоsсlэ 1,arlnlz h[rquq погtтlаslпrп
pozuntusu hallarrrrda уаrапII; bu поrmапl роzmауап Гэа-

liууэt пэtiсэsiпdа чurulап ekoloji zэrэг cksar hallarda kiГа-

уэt qэdаr эhаmiууэtli olsa da, tэпzitпеtmэdэп kэпаrdа qalrr.
Веlэliklэ, obyektiv Гаktоrlаrr пэzэrа аlаrаq, ekoloji zэrэгэ
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fiziki чэ hiiquqi gэхslаr girklэпmэпiп laýv edilmэsi чэ уа
azaldrlmast i,izrэ zэrчri tэdЬirlэriп tэtbiqi ilэ baýlr хэrсlэri
оdэmаlidirlэr;

- girklэпdiгэп аtrаГ miihitэ ЬirЬаgа va dolayr zэrэr yeti-
rап чэ уа Ьеlэ zэrэriп Ьа9 vermasi iigi.in ;эrаit уаrаdап qaxs
sayrlrr;

- "girklэпdirэп ёdауir" рriпsiрiпэ mi.ivafiq оlаrаq
standartlarln чэ cidaniglэrin tэtbiq edilmэsi girklanmanin
аrаdап qaldrrrlmasr mэqsэdilэ dovlэt hakimiyyэti оrqапlагr
tэrэГtпdэп tэtЬiq оluпап эsаs vasitэdir;

- ёdэпi;lэriп mэqsadi girklапdirmэпiп azaldtlmasrna
daha az хэrс qэkmаk yolu ilэ girklапdirэп tэrэГtпdэп zэruri
tadbirlarin goriilmэsini ta9viq еtmэkdэп va girklэпmэпiп
laýv edilmasi чэ уа azaldrlmasr i.izrэ kollektiv tаdЬirlэriп qэ-
bul еdilmэsiпdэ qirklэпdirэпiп tizэriпэ dtigэп mэsгаflагi onun
ёzi.i tэrэГtпdэп cidэnilmasini mасЬur еtmэkdап iЬаrэtdir;

- bu yolla daxil olan чэsаitlаr tэЬiэti miihafizэ mэqsаd-
lэriпэ хэrсlапir;

- girklэпdirап girklanma i.izэriпdа пэzаrэt tэdЬiгlэri ilэ
Ьаýh bi,iti.in хоrсlэri сidэmэlidir (tэmizlayici qurýu чэ ача-
danlrqlara investisiya qoyulugu, yeni texnologiyalaгrn tэtЬi-
qi чэ s.). Qirklэпdirэп hэmgiпiп эtrаf mi.ihitin keyГryyat
standartlarrna nail olmaq iigi.in zэгuгi olan, о сi,imlэdэп in-
zibati хэrсlэг dэ daxil olmaqla, biittin хаrсlэri <idэmэlidir.

Gёrtrndiiyi,i kimi, "girklэпdirап ёdэуir" prinsipinin
filэzmuпu gox geniqdir. Onu daha 9ох эtrаf miihitэ zэrэriп
аrаdап qaldrrrlmast va аtrаГ mtihitin Ьаrра edilmэsi mэqsа-
dilэ dочlэt Гааliууэtiпiп istiqamэtinin эsаsr kimi пэzэrdап
kеgirmэk оlаr. Bu gi.in tэЬiэtdап istiГаdэ sаhэsiпdэ mэsu-
Iiууэt institunun эhэmiууэti аrtdrфпdап "9iгklэпdirэп cida-
чiг" prinsipinin hiiquqi mэzmuпuпuп i;lэпiЬ haztrlanmast
mэsаlэsi ёп plana gэkilir чэ buna Birlik gэrgiчэsiпdэ birinci
daraceli эhэmiууаt verilir.

Son zаmапlаr Ai gэrgiчэsiпdэ ciddi mэsuliууэt institu-
tuna, уэпi qanuni Гэаliууэtэ gёrэ mаsuliууэtэ, onun tэЬiаt-
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gсirа daha gevik чэ preventiv эhэmiууэtо malik mэsuliууэt
konsepsiyaslnrn fоrmаlаqmаst zэгurаti yaranmrgdrr. Qanuni
Гэаliууэtэ gсirэ, о сiimlэdэп tэЬiаtdэп istifada sГеrаsmdа mа-
suliyyэtin artmasr эsаsап agaýrdakr konkret sэЬэЬlэrlэ izah
edilir:

- istehsalat рrоsеslаri getdikcэ texniki сэhэtdап daha
miirэkkэЬ оlur va 9ох vaxt hэr hanst Ьir hadisэrrin пэtiсэsi
olan zэrаriп hiiquq поrmаlаrlпtп pozuntusundan уаrапmа-
srnr stibut еtmэk miimkiin оlmuг. Bu hallarda iddiagrlar
kompensasiya mэsuliууэti asasrnda cidaniq ala Ьilагlаг ki, bu
da опlап stibutetmэ уiiki.iпdэп azad edir;

- Ьэzi fэаliууэt почlэriпэ miiпаsiЬэtdэ (о сiimlаdэп
tэhltikali) pozuntu haltnln чэ zэrаriп Ьа9 чеrmэsi hаllаrr ciizi
ehtimal olunsa da, Ьеlэ hallarrn пэtiсэlэri aýlr, zэrеr isэ ki-
fауэt qэdаr ahэmiyyatli olacaqdtr. Buna,gёrэ dэ bu Гаа-
liууэtlэ mэЕýul olan чэ milvafiq iqtisadi gэlir эldа еdэп qэхs
yetiгilmig zetera gсirэ оdэпig араrmаlrdrr;

- kompensasiya mэsuliууэtiпiп tэtbiq edilmэsi аtrаf
miihitin miihаfizэsi mэsэlэlэriпэ miisЬэt tasir gёstаrэ, рrе-
ventiv tэdЬirlэriп effektliliyini аrtrrа Ьilэr.

Qanuni fэаliууэtа gсiга masuliyyat mэsэlэlэгi ilэ baýlr
hэlа l973-cii ildэ Ачrора Iqtisadi Birliyi gэrgiчэsiпdа mэh-
sullara gёrэ (product liability) masuliyyatlэ baýlr 851314
saylr Direktiv qebul edilmigdir. Bu Direktivэ mi.ivafiq ola-
гаq gtinah mtiэууэп еdilmэdэп keyfiyyэtsiz mahsullann
vurduýu zerere gёrэ mэsuliууэt пэzэrdэ tutulur. QэгЬi Av-
rора hiiquqgtinaslanntn fikriпсэ bu Direktiv ekoloji zаrэriп
уеlirilmэsi hаllагrпа tatbiq еdilэ bilar ча опuп "ekoloji ро-
tensialt" hэlэ tiikanmэmiEdir. Dirеktiчdэ ЬiгЬаgа olaraq
ekoloji zеrэr, уэпi su, hava va tоrраýrп giгklэпmэsi, flоrа va
Гаuпауа zэrэr haqqrnda danl;tlmrr. Bu sэпэd giinah olma-
dan bu qэЬildэп olan zаrэrlаrэ gога aqaýrdakr vasitэli mэsu-
liууэti пэzэrdэ tutur:

- birincisi, ekoloji girklэпmэ saýlamlrýrn pozulmastna
чэ уа keyfiyyэtsiz mэhsullаrrп istifadэ еdilmэsi паtiсаsiпdэ
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mtilkiууаtэ zэrэг уеtirilmэsiпэ sаЬэЬ olduýu hallarda. Мэsэ-
lэп, igmэli suyun kеуГrууэti haqqrnda S0/778 saylr Direktivi;

- ikincisi, mэhsullаrlа amaliyyat пэtiсэsiпdэ (mаsоlэп,
tullantrlaгrn daErnmasr эmеliууаtr), о сiimlэdэп эtrаГ mi.ihi-
tin girklэпmэsi чаsitэsilэ saýlamlrýa чэ уа mi.ilkiyyэta zагэr
yetirildiyi hаllаrdа. Мэsэlэп, tullantrlarrn dagtnmast пэtiса-
siпdэ yetirilmig ekoloji zerar 85lЗ74 saylr Diгektivin tэsiri
alttna diigiir.

l976-cr ilda Zаhэrli чэ tэhli.ikali tullantrlar haqqlnda
Direktivin layihasina tэqsiri olmadan bu tullantrlarrn yetir-
diyi zэrэrэ gбrэ mэsшliууэt haqqrnda miiddэа daxil edilmi;-
dir. Lakin bu takliГ l978-ci ildэ Zаhэrli чэ tэhltikэli tullantr-
lаr hаqqrпdа78lЗ19 saylr Direktiv qэЬul olunan zaman dэs-
tэklэпmэdi. 1982-83-cti illэrdа Sevesoda (italiya) Ьа9 чеrэп
qэzanln naticalari Ьеупэlхаlq ictimaiyyэtin чэ QэrЬi Ачrора
бlkаlэriпiп hсikumэtlэriпiп hэуэсапlпа sаЬэЬ oldu. Bu, tul-
lanttlann da;tnmast пэtiсэsiпdа dэуmi; zаrэrэ gсirа masu-
Iiyyat mэsэlэriпi Ьir daha aktualla;drгdr. Biit<iv zэrэrа gсirэ
mэsuliууэt haqqrnda miiddэanr haztrkr tэпzimеtmэуэ daxil
еtmэk tэklif olundu. Lakin Seveso qэzastndan qоrхuуа dti-
qэп ictimaiyyэtin getdikca sаkitlэgmэsi va bu sаhэdэ igin
dondurulmaýl, sonda Ачrора Вiгliуi daxilirrdэ tэhliikэli tul-
lantrlann trапssэrhэd dagrnmast йzаriпdэ паzаrаt чэ yoxla-
mа haqqlnda 84/63l saylr Dircktiva Olavanin qэЬul еdilmэsi
iIэ Ьа9а gatdr. Оlачэdэ qeyd olunurdu ki, Kornissiya З0
sепtуаЬr 1988-ci ildan gec olmayaraq tullantrlarrn dagtnma-
sr ilэ baýlr dэуmi; zэгэrэ gёrэ milki masuliyyatin tэtЬiq
edilmэsi Еаrtlэriпi rпi.iэууэп edacak. Bu istiqamatda hazrrlrq
i;lэri 198б-сr ildo Ваzеldэ (isчеgrа) Rеуп gaylnrn hэdsiz girk-
lэпmэsiпэ sэЬэЬ olan Sandoz mi.jэssisэ.sindc iпsidепtlэ baýlr
dayandrrrlmrgdr.

Kompensasiya mэsuliууэti sahasindэ l99l-ci ildэ Ко-
missiya tullantrlarrn saxlantlan yeri haqqrnda Direktiv i.izrэ
tэkliГ irэli siirdii. Lауihэпiп l4-ci.i maddasinэ gоrэ tэqsiriп
olub-olmatnaslndan asilr оlmауаrаq ореrаtоr onun anbart
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tэrаГtпdап эtrаf mtihitэ dэуmig zэrаrё gсirэ mi.ilki-htiquqi
mэsuliууаt da;ryrr. 1989-сu ilda ýurауа atraГmiihitin mtiha-
Гrzэsi sаhэsiпdэ mэsчliууэt mesalalarinin tэпzimlэпmаsiпэ
timumi уапаýап direktiv i.izгэ tэkliflэr tэqdim olundu. Di-
rektiv iizrэ tэkliГdэ a;aýldaktlar пэzэrdа tutulurdu: tullantr-
lаrrп istehsalgrsr tэqsiriп olub-olmamasrndan asrlt olmaya-
raq эtгаf miihita yetirilmig zаrага gогэ miilki-hi-rquqi mosu-
liууэt dagryrr. "istehsalqt" dedikda, kommersiya чэ уа sэ-
naye Гэаliууэti tullanttlann уаrапmаsrпа sаЬэЬ olan чэ (r,э
уа) bu tullantrlarrn xarakterini va уа torkibini dэуigdirэп
ilkin emal чэ уа digэr эmаliууаtlаr hayata kеgirэп istэnilan
рэхsdiг. "istehsal9t" tегmiпi hэm da idxalatgr - tullantrlar
iizэriпdэ Гaktiki пэzаrаt hэуаtа kеgirэп gaxsi чэ уа tullantr-
lаrrп lэýч edilmэsi iizrэ quraqdrrma iglэгi ilэ mэgýul olan
mэsul ;axsi bildirir.

Otraf miihitin tullantrlarla baýlr чэziууэtiпiп pislэ9masi
че уа ona zэrаr уеtirilmэsi hаllаппdа mэhkаmа iddialarr ау-
гl-ауп ;эхslэг tэrэfiпdап чеrilэ bilar. Bundan эlачэ, mэqsэd-
lаri tabiэtin va эtrаf miihitin miihafizэsi оlап, iimumi ma-
rаqlаrа xidmat edan qruр чэ уа assosiasiyalaг hiiquqi mii-
dаГrэпiп эldэ edilmэsi чэ уа artrq baglanmtq mэhkэmа аrаý-
dtrmastna qoEulmaq hйququna mаlikdirlэr. Маrаqlr qrup
чэ уа assosiasiyalaгrn mэhkэmэ iddiasrnr sэlahiyyэtli hciku-
mэt огqапlаrtпа tэqdimеtrпэ gэrtlэri milli qanunvericiliklэ
miiэууэпlэ9ir.

Sэпэddэ "рсgэkаr tЪаliууэt пэtiсаsiпdэ эmэlэ gэIап tul-
lапtrlаrlа baýlr эtгаГ mtihitin рislэ9mэsi чэ уа ona zэrэr yeti-
гilrпэsiпэ gоrэ mi,ilki kompensasiya mэsuliyyэti" паzэrdап
kegirilir. "Zerer" anlayr;tna oliim va уа Ьэdап хэsаrэti пэti-
ccsindэ zerer; mtilkiууаtэ yetiгilmiq zаrэr daxildir. Bundan
аlачэ, "эtrаГ mi.lhitin vэziyyatinin рislэqmэsi" fiziki, kimуэчi
va уа bioloji tэrkiЬ поqtеуi-паzаriпdэп эmlаk zэrаri kimi
пэzэrdэп kеgirilmэуап, эtгаf miihitin vэziyyatinirr kэskin
рislэgmаsiпэ sэЬэЬ olan istэпilап hal kimi miiэууапlэqmiq чэ
buna g<irэ masuliyyэt пэzаrdэ tutulmugdur.

l28



Оtrаf miihitin Ьэrра еdilmаsiпэ miinasibэtda iddiagr
aqaýrdakr hаllаr istisna olmaqla эtrаf mi.ihitin vaziyyэtinin
Ьоrра еdilmэsiпэ чэ уа bu Ьаrра ilэ baýlr хаrсlэriп оdэпil-
mэsiпi tэlэь еdэ Ьilэr:

- хэrсlэr hэddап artlq gox olduqda;
- эtrаf mtihitin чэziууэtiпiп Ьаrра olunmast i,izra daha

az хэrсlэr tэlэЬ еdэп alternativ tэdЬirlэr gёrtildiikdэ.
Direktiv iizrэ tаkliflэг mёчсчd konvensiyalan эhаtа

edan kompensasiya mэsuliyyati hаllаrrпа aid edilmirdi. Og-
эr ýэхs эtrаГ miihitэ zаrаriп чэ уа опчп vэziyyэtinin pislag-
mэsinin Ьеlэ zэrэr уеtirmэk fikrinda olan iigi.inci.i tэгаfiп va

уа qеуri-rпiiэууэп qi,ivvэnin hэrэkаt ча уа hэrаkэtsizliуi пэ-
tiсэsiпdэ yaranmaslnr si.ibut еdэrsэ, onda Ьu qэкs heg Ьir
mэsuliууэt dаqrmrг.

7-ci mаddаdэ эtrаГ mi.ihitin рislэ;mэsi va уа опа zэrэ-
riп yetirilmasinэ gсiгэ mэsuliууэtiп daha iki mahdudiyyэti
пэzэгdа tutulmugdur:

- birincisi, tullantrlarrn lэýчiпэ gora cavabdeh ;axs
onun gi.inahr olmadan tullantrlaгln istehsalglslnln эtrаf mii-
hitin рislа9mэsiпэ sэЬэЬ olan yi.ikiin hэqiqi хаrаktеri haq-
qrnda onu aldatmastnt si,ibut еdаrsэ, bu zaman istehsalgr
mаsuliууэt da9ryrr;

- ikincisi, эgаr ýaxs аtrаf mtrhitэ zэrэriп чэ уа опuп чэ-
ziyyatinin pislэ9rnasinin tam чэ уа qisman zэrаrgэkmi9 tэrэ-
fin ozi,i чэ уа onun эmэkdаgr vo уа пiimауэпdэsiпiп tэqsiri
i,iziindan yaranmaslnr si.ibut еdэгsэ, bu halda tullanttlann
istehsalglsr mэsuliууэt dagtmtr.

Istehsalqrnln чэ уа tullantrlarrn lаýчiпэ gсirа mэsul gэх-
sin mэsuliyycti srýогtа чэ уа digar mаIiууэ tэmiпаtr ilэ cida-
nilmэlidir.

Ekoloji zаrаrа gёгэ masuliyyatэ mi.iпаsiЬэtdэ Ai-nin
irrteqrasiya olunmug mбvqeyini ёziiпdэ aks сtdiгэп ilk sэпэd
ОtrаГ mi,ihita yetiгilmig zагэrэ gora mэsuliууэt haqqrnda
1993-cil il Yagrl Kitabrdrr. Вir qэdаг эччэl isэ Ваzеldэ Ьа9
чеrэп qэzаdап sопrа ýurа qаtпаmэ qabul etmigdi. Qatna-

l29



mэdэ qeyd оluпuгdu ki, Reyn gayr чэ digэr miihi.im su yol-
lаппrп giгklапmэdэп mtihаГrzэsiпi агtlrmаq mэqsэdilэ эtrаГ
mi.ihita yetirilmig zаrэrэ gcira mэsuliyyati tэпzimlэуэп чэ
kompensasiyanrn cidanilmэsirri tэlэЬ edan hi.iquqi sistemin
i9lanib hazrrlanmast zэruridir. Qeyd edilan Yagrl Kitab bu
Qэtпаmэпiп пэtiсэsi hesab оluпur. Yagrl Ktabrn iglэпiЬ ha-
zrrlanmasrna digэr sэЬэЬ ekoloji mэsuliууэt рrоЬlеmlэriпiп
yalnrz az sayda ёlkэlаrdа, хtisusэп Niderland, Almaniya чэ
Dапimагkаdа dаriпdэп iglanib hааrlапmаsr idi. Yaqrl Kitab
beqinci ekoloji fэaliyyat рrоqrаmlпdа ekoloji mэsчliууаt
рrоЬlеmlагiпэ Birliyin vahid yanaýmasl kimi паzагdэп kegi-
rirl.

Yagrl Kitab miivafiq beynэlxalq-htiquqi tэсriiЬэпi, о
сi.imlэdап Аmеrikа чэ Yaponiya tэсri,iЬэsiпi пэzэrэ almaqla,
1993-cii ilda qэЬul olundu. Sапэd iig Ь<ilmэdэп iЬаrаtdir.
Birinci bolmada tэЬiэti mtihаГrzа sГеrаstпdа mtilki-htiquqi
masuliyyэtin anlayrqr чэ эsаs рriпsiрlэri пэzэrdэп kеgiгilir.
Опlаrrп srrasrnda ciddi mэsuliууаt, mэsuliууэtiп hi.idudlarr,
аtrаf mtihitэ zэrэriп mtiэууэп edilmasi, sэbэbli-istintaq эlа-
qэlагiпiп si.ibut edilmэsi va s. чаrdtr. Нэr Ьir mбvzu hаr
hansr Ьir qаrаr.чэ уа tэklifi daqiq ifаdэ еtmэdэп qrsa xiilasa
olunmuqdur, Umumi пэtiса ondan iЬаrэtdir ki, tabiэti
miihаfizэ sahasinda miilki-hiiquqi mэsrrliyyatin inkigafina
i.imumi уапаgmаlагt аrаqdшmаq gotin olsa da, qanunverici-
likda эtrаf mtihit i.igi.in tэhltikэli olan miiэууэп fэаliууаt
пёчlаriпа miiпаsiЬэtdэ ciddi mэsuliууэtiп tadbiqinэ йmumi
tendensiya hэуаtа kеgirilmэkdаdir.

"ikinci bcilma zэrэriп kompensasiya mехапizmlаriпа -

Гопdlаrа, kompensasiya оdапiglэri sistеmlэгiпа va s. hаsг
оluпmugdur. Ugiiпсй Ьсilmэdэ bu sаhэdэ mi.imkiin iпkiqаГ
istiqamэtlari пэzэrdа tutulmugdur. Burada diqqэt ekoloji

i "An integrated Community арргоасh to environmental liability".
Sth епчiгопmепtаl action рrоgтаmmе оГ the Community, l993, O.J. С
lЗ8/l, р. 74.
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mэsuliyyatla baýlr konkret mэsэlэlэrа уопэlmigdir: zэrэriп
mtiаууэп еdilmэsi; ciddi mаsuliууэt rеjimiпiп tatbiq olun-
duýu Гэаliууэt почlэгi; mэsuliyyat daqryan tэrэfiп mtiэууап
edilmasi; kompensasiya sistemlэri.

2000-ci ildэ Ai Komissiyasr (Ачrора Komissiyasr) ta-
ьiэtdэп istiгаdэ va аtrаг miihitin miihafizэsi sahэsinda eko-
loji masuliyyэt probleminin эsaslr ;эkilda iqlэпiЬ haztrlan-
drýr "Аý kitab" haqqrnda sапэd qэЬчl etdi. Bu sэпаdiп эsаs
ideyalarr sonralar эtrаf mtihita dэуmi; ziуап va опuп Ьаrра
olunmast iizra ekoloji mэsuliууаt haqqrnda direktiv lауihэ-
siпdэ inkigaГ etdirilmi;dir (bu sэпаdэ эsаsэп 2004-cii il арrе-
lin 2l-dэ 2004lЗ5 adlr direktiv qэЬul olunmu;duг). МйчаГrq
mэsэlэlагiп spektri iizra bu iki sэпэd Ьir-Ьiriпэ уахlпdш, la-
kin Ьuпlаrtп arasrnda mazmun miiхtэliГrliуi m<ivcuddur.
Birinci sапэddа эsаs diqqэt ekoloji mэsuliууэtiп tэпzimlэп-
mэsiпiп i9lэпiЬ hazrrlandrýl asas kоmропепtlэriп (tэrkiЬ
hissэlэriпiп) i.izэ gжartlmast; ikincidэ isэ опuп tэtbiqinin
kопkrеt yollarrnln gоstаrilmэsiпа усiпэlmigdir. Bu sапэdlэ-
riп hazrrlanmasl zаmапl Amerika tасri.iЬэsiпiп tэhlili (xtisu-
silэ Suреrfопd haqqrnda Qanunun tэtbiqi) va onun Birlik
gэrgiчэsiпdэ uyýunlaýmaslnln mi.iэyyanlэgdirilmasi boytik
гоl oynamrqdrr. Birlik sэчiууэsiпdо ekoloji mэsuliууэtiп gэ-
lэсэk hi.iquqi iпkigаГ sэЬэЬi kimi a;aýrdakrlar gсistэrilmiЕdir:

- Birliyin ekoloji siyasэtinin чэ hiiququnun asas prinsip-
lэriпiп ("girklапdirэп оdэуir", ziyantn аrаdап qaldrrtlmasr,
ehl,iyat tэdЬirlаri), hэmgiпiп Birliyin эtrаГ mtihitэ aid hi,iqu-
qi поrmаlаrtпtп daha sэrпэгэli tэtЬiq cdilmэsi;

- аtrаf mi.ihitin tэmiz]anmcsi va Ьэrра edilmэsi tэdЬiг-
Iаriпiп kegirilmэsinin zэruгiliуi:

- Biгliyin rпiiхtэlif sаhэlаrdэki siуаsэtiпэ "ekoloji ёlg[r"
inteqгasiyastntn аrtrrl lmast,

- daxili bazann Гaaliyyэtirrin yax9rlaqdrrtlmast.
"АЁ kitab"ln эsаs mэqsаdi, sэпэdiп oztinda gostэгildiyi

kimi, tаЬiэtэ dэуmi; ziyanrn rjdэпilmэsi, giгklэпmэdэп ta-
mizlэmэ va tэbii mi.ihitin barpasr tizrэ tэdЬirlаriп kim tэrэ-

l31



findan бdэпilmаsi mэsalasinin hall edilmosidir (хэгсlэriп
biittin camiyyat, чеrgi сidауэпlэr чэ уа girklandiran tаrэГtп-
dэп сidэпilmэsi). Komissiya tаrэfiпdэп haarlanmt; sапэddэ
ekoloji masuliyyэtin hiiquqi konsepsiyaslnln asas mi,iddэa-
larr qэrh edilmigdir, asas mэqsэd isэ "girklэпdirэп оdаmэli-
dir" prinsipinin implementasiyasrdrr. Ekoloji mэsчliууэtiп
inkiqafi ekoloji ziyanrn аrаdап qaldrrrlmasr чэ ehtiyat tad-
Ьirlэri gсirtilmэsi prinsipinin mcihkamlэndirilmasi amili kimi
qiуmэtlэпdirilir.

Тэklif olunan tэnzimetmanin xi.isusiyyэti tэЬiэtэ dэу-
miq ziyana gёrэ masuliyyat mэsэlэlэriпiп аhаtэ olunduýu
kimidir. Son vaxtlara qэdэг Birliyin iizч-бlkаlэri tаrэГrпdап
qэЬul edilmiq ekoloji mэsuliууэt haqqrnda поrmаlаr bu isti-
qamэtda yayrlmamrqdr.

Qeyd еtmэk lazrmdtr ki, bu aspekt milli va beynalxalq
sэчiууэdэ tэЬiаtdэп istifadanin чэ эtrаf miihitin mЁhаГtzэsi
nin hiiquqi tanzimlэnmasinin эп Lz iglanmig sаhэsidir. Вu
pIanda эп mэghur anlayrg 1993-cii il Konvensiyasrmn tэЬiэtэ
qargr tэhli,ikэli оlап Гэаliууэtэ чэ daymig ziуапа gсirэ miilki
mэsuliyyot Ьаrэdэ mtiddэasldtr. Вu Konvensiya Al-nin bu
mэsэlауа dair direktivi пэzэrэ alrnmaqla iglэпiЬ haztrlan-
mtgdtrl. II rпаddэdэ ;аrh еdilэп ziуап xiisusilo эtrаf miihitin
чэziууэtiпiп pislэqmasi пэtiсэsiпdэ уаrапап ziуап va уа it-
kini bildirir; brr termin saýlamlrýa, mi.ilkiууэtэ dауэп ziуапа
gёrэ qэЬul edilmig чэ пэzэrdэ tutulan сidэпс verilmasinin
хэrсlэriпiп arttnlmastnt пэzаrdа tutmur. Gёrtindi.iyti kimi.
burada scihbat iqtisadi ziyan haqqrnda gеdir чэ аtrаГ mi,ihitэ
dayap ziyan mаhiууэt etibarila пэzэrdа tutulmur. Konven-
siyantn mэzmuпuпа gёгэ bu, mэsuliууэt Ьаrэdэ mэsэlэпiп
qoyulmasr tigtin qэrtdir.

"Аё kitab" ictimaiyyэtirr tэlаЬ etdiyi maqsэdi эks etdi-

l Council оГ Еurоре. Еuгореап Тгеаtу Serics. N9 l50. Convention оп
Civil Liability Гоr Damage Resulting Ггоm Activities Dапgеrоus to the
Епчirопmспt. Lшgапо, 2 1.VI. l 993.
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rir: mаsuliууэt institutundan istifadэ еdэrэk ekoloji ziyan
чurmчý 9axsi bu ziyanrn хэrсlэriпiп сidэпilmэsiпа, ziyantn
аrаdап qaldrrrlmasrna mэсЬur edir, Lakin btittin hаllаrdа
аtrаf mtihitэ daymiq ziyana gсirэ masuliyyat institutu tэtЬiq
oluna Ьilmэz. Опuп sэmаrэli tэtbiqi iigtin Ьir stra gэrtlагэ
riауэt еtmэk zaTuridir:

- Ьiг va уа daha artrq girklandiricinin olmast;
- ziуашп konkret хаrаktеr daqtmast чэ kэmiууаt gсistэ-

ricisi ila ifada olunmasr;
- ziyanla ziуап чurап arastnda sэЬэЬli аlаqэ.
Bununla аlаqэdаr masuliyyэt institutu, giгklэпmэпiп

mэпЬауi mtiэууэп edildiyi halda. аtrаГ miihitin tэhli.ikэli
mаddэlэrlэ чэ tullantrlarla tэdriсэп girklэndiyi zaman tэtbiq
еdilэ Ьilэr. Lakin bu, daýrnrq girklапdirmэ ila vurulan ziya-
nrn ёdапilmэsi mэsэlэsiпiп hэlliпdэ zэгuri hiiquqi vasita
deyildir. Веlэ ki, tэЬiэtа neqativ tasirla konkret gэхslаг (qirk-
lэпdirапlэr) arasrnda sэЬэЬli alaqэni mtiэууап etmak miim-
ktin deyildir (mаsэlэп, avtonэqliyyat vasitalarinin tullantr
qazlanntn аtrаf mi.ihiti girklэпdirmэsi).

"Аё kitab"da qeyd edildiyi kimi, ekoloji masuliyyatin
inkiqafinrn asas mэqsadi mёчсud ekoloji qanunvericiliyin sэ-
maraliyinin уiiksэldilmэsidir, Bu gtin Ьiг 9ох i,izч-dсiчlэtlэrdэ
tahliikэli faaliyyat пэtiсэsiпdэ эtrаf miihita чuгulап ziуапа
gбrэ ciddi mэsuliууэt пэzэrdэ tutan qапuпlаг qabul edilmiq-
dir. Bu qапuпlаr xiisusilэ ekoloji tэhliikэli fэаliууэt псiчIэri-
nin эhаtэ sahasi iizга 9ох mtiхtэlifdir. Bundan ba9qa, mэsu-
liyyэt yalnrz saglamlrýa, mi,ilkiууэtа va уа torpaq sаhэsiпэ
vurulan ziуапа gсirэ пэzэrdа tutulmrrqdur. Umumi qayda
kimi, о, tэЬiэtэ vurulan ziуапа gсirэ паzаrdэ tutulmamrgdtr.

Ekoloji sаhэdа mэsuliууэt haqqrnda vahid йmumqэ-
bulolunmur; terminologiya 1,охdur. Вir gox qanunlarda i;Iэ-
dilэn "ekoloji mэsuliууэt hi.iququ" (cnvironmental liability
law) чэ уа digэr охýаг апlауrglаr аtrаГ miihitэ dауэп ziyanr
deyil, ziyanln "эпэпэчi" пёчйпэ dair поrmаlаrr (saýlamlrýa,
эtrаГ mi.ihit чаsitэsilэ miilkiууэtэ atmosfer havastmn чэ уа
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suyun girklэпmэsi пэtiсэsiпdэ dауэп ziyam) эhаtа еdir.
1990-cr il "Ekoloji mэsuliууаt haqqtnda" Alman Qanunu чэ
1994-cii il "Ekoloji ziyanrn ёdanilmasi haqqtnda" Dапimаr-
ka Qanunrr brtna misal ola Ьilэr, Вir srrа milli qапuпчегiсi-
liklэrdа аtrаf mi.ihita dэуэп ziyan хаtrrlапtr, lakin bu anlayr;
agtqlanmtr.

"Аý kitab"rn yeniliyi опdап ibaratdir ki, Ьurаdа hэm
tэЬii еhtiуаtlага dауэп ziyana gоrэ mэsuliууэt haqqtnda,
hэm dэ tэsir sahasinin ziyanrn iki пёчii ilэ - torpaýrn qirk-
lanmasi чэ bioloji mfiкtэlifliуэ dэуэп ziyana gоrэ - mэhdud-
la;drrrlmastndan (konkret оlаrаq rауопlаr чэ ТэЬii yaýama
mi.ihitinin qorunmasl haqqrnda ДiВ-iп 1992-ci il 92143 Di-
rektivi чэ Vahgi flоrа чэ Гаuпапtп qоruпmаsl haqqrnda
1979-cu i| 791409 Direktivi ilэ пэzаrdэ tutulan "Nаtuга
2000" mi,ihaГrza sistemi altrnda olan почlэr) danrgrlrr.

Haztrda bu рrоsеsэ mапе olan tограýrп girkliliyi чэ
hi.iquqi погmаlапп haztrlanmast пэiпki milli, hэmgiпiп
Ьеупэlхаlq sэчiууэdа aparrcr рrоЬlеmlэгdэп biri kimi cizйni.i
gcistarir. Роlуutапtlаг (girklэпdiriсilэr) torpaýrn sэthiпэ, уе-
raltt suya di.iqi.ir, bitkilэr tэrаГtпdэп udulur, son паtiсэdэ in-
san saýlamlrýr iigi.in tэhli.ikэ tогаdir. Birlik 9эrgivasinda
З00000 hektar saha girklэпmiq чэ уа girklэпmэ giiman edi-
lэп sаhэ kimi miiэууэпlа;dirilmiЕdir. Qirklэпmапiп yaratdr-

ýr riski гаqэmlэrlэ iГаdэ сtmэk mtiгэkkэЬ olsa da, tэmizеtmэ
ilэ baýlr хэrсlэr рrоЬlеmiп miqyasr haqqrnda tэsэччiir уаrа-
drr. ОtrаГ miihit i,izrэ Ачгора Agentliyinin пэqr etdirdiyi he-
sаЬlаmаlаr bu хэrсlаriп Ьir hissэsini aks etdirir: yalnrz Ьэzi
i.izv-dovlatlэr чэ уа rеgiопlаr itzrэ bu, 55-106 mlrd. ачrо
tэ9ki1 edir. РrоЬlеmiп miirэkkэЬliуi hэm da onunla izah
оluпur ki. Ьiг 9ох trzv-dovlatlэгda эtrаГ miihitэ dэуэп ziyana
gёrа masuliyyэt haqqrnda qallun hоlэ уепiсэ qэЬчI olun-
mugdur. Вuпuп паtiсаsiпсlэ kcgmi;da girklэпdirilmig tоr-
paqlarrn tэmizlэпmэsi хэrсi чеrgi оdэуiсilаriпiп оhdэsiпа
diiEiir; Ьеlэ ki, bu halda rеаl girklandiricinin mi.iэууэп edil-
mэsi gox gatindiг.
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Bir 9ох i.izv-dcivlatlar "kоhпэ" чэ "yeni" 9irklanmig
torpaqlarrn tэmizlэпmэsi ilэ baýIr qanunvericilik aktlan чэ

уа ргоqrаmlаr qэЬul еtmiglэr, Birlik sэчiууэsiпdэ hэm yeni
girklэпmа ilэ baýlr "girklandirici сidэуir", ziyanrn аrаdап
qaldrrrlmasr чэ ehtiyat tаdЬirlэri prinsipi, hэm dэ girklanmig
sahэnin yi,iksak stапdаrtlага uyýun, hагmопik gэkildэ ta-
mizlэnmэsina ycinalan погmаlаrtп qэЬul edilmэsinin zэruгi-
liуiпdэп danrgrlrr,

Son onillikdэ bioloji mi,ixtэlifliyin azalmasr fэlаkэtli
dэrасэуа gаtmщdtr'. Bioloji miixtalifliyin azalmasrna Ьiг 9ох
amillar tэsir edir. Bunlardan эп asasl iqtisadi inkiqaГ паtiсэ-
siпdэ yagayrg уеrlэriпiп daýrdllmast ча girklэпmэsi, qэhэr
эhalisinin azalmast, eroziya, kэпd tэsэrri.ifаhпtп inkigafi,
siini suчаrmа sistemlэrinin yaradrlmasrdrr. Ачгора Komis-
siyastntn 2001-ci il mayrn 15-dэ qэЬul etdiyi Ai-nin sabit
inki;afi haqqrnda strategiyasrnda qeyd edildiyi kimi, bioloji
mi.ixtalifl iyin azalmasr Ачrора canriyyatinin mtiчэffэqiууэt-
lэri iigi.in ciddi tэhli.ikэ kimi qiуmэtlэпdiriliг. Bioloji miixto-
lifliyin qorunmasl tэхirэsаhпmаz, о сi.imlэdап hi,iquqi tad-
Ьirlэriп hэуаtа kegirilmasini tэlэЬ еdiг. Malum olduýu kimi,
hazrrda "Bioloji rni,ixtэlifliyin qorunmasr haqqrnda" Kon-
vensiya qiiчr,эdэdir. Bu baxrmdan Avropada konvensiya чэ
digэr хаrаktеrli Ьir gox beynэlxalq sэпэdlэr iglэпiЬ hааг-
lanmrgdrr. Вuпlаrа aiddir: Avropantn чэhqi tэЬiаtiпiп qo-
ruпmаst haqqrnda 1979-сu il Веrп Konvensiyasl, Alptn mti-
haГrzasi haqqrnda 1991-ci il Konvensiyasr (Avropa Вiгliуi
tэrэfiпdэп imzalanmrgdtr), Xi,isusi qоruпап гауопlаr чэ
Агаlrq danizinin bioloji mi.iхtэlifliуi haqqrnda 1995-ci il
Ваrsеlопа Protokolu, Avropada mе,,sэlэгiп sabit idarc edil-

' МэsэIэп, Niderlandda sоп 50 il эгziпdэ mэmэli heyvan пбчlагiпiп
%-nin, 9iriп suda уаqауап balrqlarrn 50%"nin, suda-quгuda yaýayan чэ
sйr[iпэп hеучапIагrп 7rnin populyasiyasl Гасiаli sцгаtdэ azaltr. Frапsа-
da З0%-dэп gox bitki пёчIэгi yoxolma tэhlЁkэsi altrndadlr. Biitiin Av-
rораdа iri mэmаli hеучапlаr, о ctimladan сапачаг, ayt, vaýaq чэ digэг
vahqi рiЕiklэr Гегmеr чэ оч9ulаг tэrэfiпdэп mэhч edilir.
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mэsiпiп Umчmi Ргiпsiрlэri haqqrnda 1993-cii il Helsinki
sэпэdi чэ s. Bioloji mi,ixtalifliyin qоruпmаst haqqrnda uni-
versal Веrп Konvensiyasrnda чэ digэrlэтiпdэ "tэЬiэtiп inte-
qrasiya olunmug mi.ihаfizэsi", stnaqdan kegirilmi; hi.iquqi
чаsitэlэrdэп genig istiГada etmokla" biotoplarrn qогuпmаsl
эks olunmu;dur.

Наzrrdа Ai tэrаГrпdэп bioloji mi.ixtalifliyin qoгunmast
sаhаsiпdэ эsаs hesab olunan iki sапэd qэЬul edilmiqdir:
9214З Direktivi чэ '79l409 Direktivi. Bu sэпаdlэгdа "9iгklэп-
dirэп сidауiг" рriпsiрiпэ эsаslапап mаsuliууэt Ьагэdэ heg Ьir
miiddэа уохdur. Yаlпи Ьir пе9э i.izv-d<ivlэt bioloji miiхtэliГ-
liуэ dауэп zэrэrе gоrэ mэsuliууэtэ dаir qanunvericilik qэЬul
еtmiglэr. Bu hiiquqi konteksdэ Birlik tаrэfiпdэп mi.ivaГrq
поrmаlаrrп qэЬul edilmэsi iki sаЬэЬlэ эsaslandtnlrrdr: birin-
cisi, biomi,ixtэlifliyin tamin edilmэsi, о сiimlаdэп mаliууэ
поqtеуi-пэzаriпdап; ikincisi, Ьiоrпi,iхtэlifliуэ dayan ziyanrn
sэmаrэli qэkildэ агаdап qaldrrrlmasr ilэ.

"Biomi.ixtэlifliya ziyan" anlaygtntn miiэууэп еdilmэsi
tigtin artrq Birliyin mcivcud huquqi aktlarrnda istifаdэ edil-
migdir: biomtixtэlifliya ziyan dedikda, Nаtчrа 2000 asasrnda

уuхапСа xattrlanan 9Zl4З уэ ]9l409 dirеktiчlэгi ilэ miihаfizэ
еdilэп rауопlаrа dэуэп ziyan baga diigiilnг (qeyd еtmэk la-
ztmdш ki, Nаturа 2000 sistemi Biriiyin 107о arazisini эhаtэ
edir). Gёstэrilэп dirеktiчlэrа сlачэlэrdэ miiэууэп edilmig
Ьiоmi,iхtэlifliуэ ziyan yaýlylý уеri, чэhqi tэЬiэtэ va bitkilara
ziyan kimi gэrh oluna Ьilэг, Мэsuliууэt haqqrnda mэsэlэ
yalnrz ahamiyyatli dэrасаdо zil,anrn vurulmast (significant)
zamanl qaldrrrla Ьilэr. Nэzэrdэ tutulmuqdur ki, bu mеуаr
ДiВ-iп Ya;ayrq уеrlэri haqrnda 79l409 Direktivinin qэrhiпэ
asaslana Ьilэr.

Biomtixtэlifliya dэуэп ziyanrn iqtisadi qiymatlandiгil-
mэsi haqqttlda mаsэlэ onun Ьэrра edilmadiyi halda hэll
olunmamrg qalrr. Вэrрапrп mi.-tmkiin olduýu hаllагdа dэуап
ziyanrn qiуmэtlэпdiгilmаsi dэ daxil olmaqla, hэlledici amil
Ьэrра iqlэriпiп dэуаri olmalrdrr. Bununla оlаqэdаr mбчсud
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tасri.iЬэ эsаsmdа hэr Ьir tabii komponentin sэmaraliliyinin
Ёmumqэbuledilmig qiуmаtlэпdirmэ sisteminin iglanib hаzlr,
lanmasr aktuallagrr. Lakin Ьаrра miimkiin olmadrqda чэ уа
qismэп mi.imkiin olduqda, qiуmэtlапdirmэ timumi bio-
mi,ixtэlifliyin Ьэrра edilrnэsi maqsэdila itirilmiý tэЬii kom-
ponentin dэуiqdirilmэsi mэЬlаýiпэ эsaslanmalrdrr. Вurаdа
asas mаqsэd ziyandan эччэlki ekoloji чэziууэtэ qayrtmaqdrг.

"Аg kitab" ekologiya sаhэsiпdа miiаsiг hiiquqi mаsu-
liууэtiп ham milli, hэm dэ Ьеупэlхаlq sочiууэdэ daha geni;
;эkilda ciddi tэtbiq olunmasr tendensiyaslndan qrxrg edir.
Ciddi mэsuliууаt adr altrnda konkret gэхsiп tэqsiriпiп stibu-
tu tэlэЬ оluпmur, onun ziyana sэЬэЬ оIап hэrаkэt va уа hэ-
гэkэtsizlik Гаktr mi.iэууап edilmэlidir. Tabiati miihаГrzэ sa-
hэsiпdэ ciddi masuliyyэtin tэtbiqinin gепiglэпmэsi bu amil-
lаrlэ 9эrtlапir:

- miivafiq institut miilki hliquqda tэtbiq olunur;
- saýlamlrýa чэ mtilkiyyatэ dэуэп ziуашп cidэnilmasi

haqqrnda mеsэlэпiп hэlli tэсri,iЬэsiпdэ tatbiq edilir;
- tэЬiэtdэп istifadэnin htiquqi tanzimianmэsi sаhэsiпdэ

ciddi mэsuliууэt institutuna uyýunlagma impulsu Ьэzэп iri
qэza|ara sэЬэЬ оlur (sэпауеdэ, naqliyyatda) ki, bunun nati-
сэsiпdэ dэ, nainki saýlamlrýa чэ miilkiууэtэ, hэmgiпiп эtrаГ
mйhitэ dэ ciddi ziуап dэуir;

- ciddi mэsuliууэt institutundan tabiati mi.ihafiza sаhэ-
sinda istiГadэ yalnrz mi,iэууэп hiiquqi infrastruktur qагаitiп-
dэ mi.imki.indiiг. Tabii mi.lhit iiпsi,irlэriпiп Ьшаr qiуmаtlэп-
dirilmasi isэ hiiquqi tэсrйЬэуэ, tэbii miihita ziyantn qiуmэt-
lэпdirilmэsi ilэ baýh mэhkэmа рrеsсdепtiпэ, эtrаГ milhitэ
ziyanla baýlr srýorta tэсгiiЬэsiпэ чэ s. эsаslапtr.

Bu аmillэгiп пэzаrа altnmast ciddi mэsuliууэtiп пэzэгi
konsepsiyadan ауrrlаrаq pгaktikada ekoloji ziyanrn ёdа-
nilmasinin чэ агаdап qaldrrrlmasrnrn htiquqi vasitэsina gev-
rilmэsiпа kбmэk edir,

Qeycl etdiyimiz kimi, tэЬiэtэ mапГt tэsir пэtiсэsiпdэ
saýlamlrýa va miilkiууэtэ dэуэп ziyanrn si.ibut edilmasi mii-
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rэkkэЬ mэsэlэ olaraq qalrr. Bunun digэr sэЬэЬi ziyamn
odэnilmosinin zэrэrgэkmi;lаriп чэ btitёvli,ikdэ сэmiууаtiп
deyil. mэhz tэhli.ikэli Гэаliууэti hэуаtа kеgirэпiп i.izэriпэ
qoyulmasrdtr. Вч sэЬэЬlэriп tэsiri пэtiсэsiпdэ Ai gэrgiчэsiп-
dэ ekoloji геjim mэsuliyyэtinin iqlэnib haztrlanmasrnda эsаs
diqqэt mahz ciddi mэsuliууаtэ verilmigdir. Ачrора ёlkэlэri-
nin qanunveгiciliyindэ tэЬiаtdап istifаdэуэ, опа olan pis
mtiпаsiЬэtэ gсirэ mаsuliууэt пэzэrdэ tutulsa da, bir stra eko-
loji qanunlarda taqsiri olmadan mэsuliууэt чэ уа ciddi mа-
suliyyat пэzэrdэ tutulmuqdur1. Almaniyamn "Su ehtiyatla-
rlntn idаrэ edilmasi haqqtnda" Qanunu Ьuпа misal ola Ьilэr.
Веlэ ki, Qanuna gёrэ suya hэr hansr Ьir э9уапrп attlmast
пэtiсэsiпdэ onun Гrziki, kimуэчi чэ bioloji tarkibinda dэуi
qiklik Ьа9 чеrэrsэ, onda эqуапl suya atan ýэхs, опu Ьilаrэk-
dэп чэ уа tasadi.ifi olaraq atmastndan asrlt olmayaraq, digэг
qахsэ dэуап ziyanr бdэmэlidir. Yalnrz fоrs-mаjоr garait (tэ-
bii qэzаlаr, miihаriЬэ, "ilahi qiiччэlэriп tэsiгi") mэsuliууэt-
dэп azad еdэ Ьilаr.

Вir qayda olaraq, ciddi mэsuliyyat xiisusi tэhli.ikэli fэа-
liyyat hэуаtа kegiran ореrаtоrlаrtп iizаriпэ qoyulur. Lakin,
qeyd edildiyi kimi, bu hiiquqi irrstitutun tэtbiq sаhэsi genig-
lэпir. Веlэ ki, l991-ci il "Ekoloji mэsuliууэt haqqrnda" Al-
mап Qanununa gёrэ эtrаf miihitэ tэsir gбstэrап 9oxsaylr
оЬуеktlэriп mi,ilkiууэtgilэri dэуап ziуапа gёrэ ciddi masu-
liyyat dаЕrуrrlаr. Вurауа aid olan obyektlarin siyahrsr Qa-
пuпа эlачэdэ эks olunmuqdur,

Оksэr Skandinaviya оlkаlэгiпdэ isve9in "Ekoloji ziуап
haqqtnda" 198б-сr il Qanununda эks оluпmug konsepsiyasr
qэЬчl оluпmugduг. Qarrunda ciddi mэsuliууаtiп tэtbiqinin
geniq sаhэsi эks оluпmuЕduг. Вurаdа 9irklэпmа ilэ, sэslа.
hэгэkэtlэ baýlr, уеrаltr sulагtп istiqamэtinin dayiqmэsi, iqrq-
lапmа чэ s. baýlr canlr tэЬiэtэ dэуап ziyan gostэrilmigdir.

r "Stгiсt оr по-Гаult liability", Kiss А., Shelton D. Мапчаl оf Ечrо-
pean Епчiгопmепtаl Law. СаmЬгidgе, l999, р. l4l.
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Qanun estetik dауагlэrэ dэуэп ziyaп da эhаtэ edir (mэsэlэп,
goltln чэ megonin mапzэгэsiпiп dayigmasi чэ s). Masuliyyэ-
tin tatbiqinin mi.iэууап mэhdчdiууаtlэri чаrdtr. Bela ki, is-
че9 чэ Finlandiya qanunlartna miivaГtq olaraq уаlпz sta-
siопаr оЬуеktlэrа dауэп ziyana gбrэ ёdэmэ hayata kеgirilэ
Ьilэг. Lakin Norvegin "Qirklапmэ haqqrnda" Qanununda va
Danimarkantn "Ekoloji mэsuliууэt haqqrnda" Qanununda
Ьеlэ mэhdudiууаtlаг пэzэrdэ tutulmamrqdrr.

"АЁ kitab"da saýlamlrýa чэ mi.ilkiууэtэ dэуап апэпэчi
ziyanla mэhkаmа mtidаfiэsi imkanr оlап аtrаГ miihitэ dэуэп
ziyan fэrqlэпdirilir. Birinci halda pozulmuq htiquqlarrn
mэhkэmэ чэ inzibati qaydada miidafiasi qanunvericilikdэ
aydrn mtiэууэп edilmiqdir. Otraf miihitin miihafizasi i;iпdэ
isэ bu mэsэlэ mtirэkkэЬ olaraq qаlrг. ictimai qayda эtгаf
miihitin mi.ihafizэsi mаrаýrпdаdrг, bununla эlаqэdаr аtrаf
rniihitin mi,ihafizэsi tigtin masuliyyэt чэ gciriilmiig tэdЬiгlаr
dovlэtin iizэriпэ diigiir, lakin dсiчlэt оrqапlаппtп bu planda
imkanlarr mahduddur. Komissiyantn гэуiпа gоrэ biiti.in сэ-
miyyat эtrаf miihitin mtihаfizэsiпэ cavabdeh olduфndan
miiэууэп gэrаitlэrdэ эhаliпiп rntixtэlif dаirэlэriпiп пiimау-
эпdэlэriпiп эtrаГ mtihitin miihafizэsi i.izra 9rxrglarrnrn (icti-
mai maraqlarrn mtidafiasinin) htiquqi mехапizmlэгi пэzаrdэ
tutulmalrdrr. Маhkаmэ mi.idаfiаsiпэ gtxtgrn imkan чсгilmэsi
Komissiyanrn ýurауа чэ Раrlаmепtэ "Birliyin ekoloji hi.iqu-
qunun tatbiqi" haqqrnda mi;rасiэtiпdэ qeyd оluпmugdur.
Sапэddэ xi.isusilэ qeyd edilirdi ki, qеуri-h<ikumэt tэ;kilatla-
rlпа ча Гrziki ;эхslэrэ mаhkэmэ огqапlаrrпа miiгасiэt iigiin
imkапlаrrп geniqlэndirilmэsi Birlik gargivasinda ekoloji hii-
ququп tэtЬiqiпdэ Ьir srra mйsЬэt пэtiсэlэrс sэЬэЬ olardr. Bu
zаmап Ьir stra hallar паzаrdэ tutuluг. Birincisi. Гrziki gэхslа-
гiп Birliyin hi.iququnun tэtЬiqiпэ dair iddialaгr Birliyin hi.i-
ququna miivaГrq baxtlrr. ikincisi, bu, Birliyin ekoloji hiiqu-
qunun tэmiп edilmasindэ timumi rni,isbэt sаmэгэ чегэсэkdir;
Ьеlэ ki, potensial сачаЬdеhlэг ekoloji htiququn tаlэЬlаriпi
уеriпэ уеtirmауэ sэу gёstэrэсаk чэ Ьuпчпlа da mэhkэmэ
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аrаýdlrmаlаппlп sayl azalacaqdш. Bu konteksda Оtгаf mii-
hitэ aid mэlumаtlапп alrnmasl, эhаliпiп qаrаrlаr qэЬчl edil-
mэsiпdа igtirak etmasi, эdаlэt miihakimasinэ buгaxtlmasl
haqqrnda l998-ci il Оrхus Konvensiyasr bciytik rоI оупауrr.
Konvensiyada fiziki Еэхslэriп чэ ictimai tэ;kilatlarrn эdаlэt
mi.ihаkimэsiпэ buraxtlmast haqqrnda xiisusi miiddэа паzэr-
dэ tчtuluг. Xi.isusilэ mэhkэmэ qaydasrnda dёчlэt hakimiy-
уэti оrqапlапшп qэrаrlаппа etiraz еtmэk, mаhkэmэ qa-
daýasrntn miiэууэп edilmэsini tэlэЬ еtmэk, hэrnginin fiziki
qэхslэriп чэ hakimiyyэt orqanlarlnln Гэаliууоti va Гэаliууэt-
sizliyi ila эlаqэdаг mаsэlэ qaldrrmaq пэzэrdэ tutulmugdur.

Komissiyantn rэуiпэ gсirэ, yeni tапzimеtmэ sahibkar
dаirаlэriп эtrаГ milhitэ daha mэsuliууэtlа yanaqmaslna ýаrа-
it уаrаtmаlrdrг. Lakin Ьuпuп iigtin Ьir srrа аmillэr zэruridir.
Мэsэlап, Amerikanrn "SuperГond haqqrnda" Qanununun
tэtbiqi tэсriiЬэsi пэzога almmaqla, yeni tэпzimеtmэdа, mэ-
sэlап эtrаГ mi.ihitэ tаhli.ikэ уаrаdап Гэаliууаtlэ mэ9ýul olan,
сidэmа qabiliyyэti olmayan kigik m{iэssisаlэriп lrэddi mtiэу-
уэп edilmэlidir. Bu сiir hallarrn meydana galmэsinin аrаdап
qaldrrrlmasr istiqаmэtlэriпdэrl biri srýогtа sisteminin inkiqaf
etdirilmэsidir.

"Аё kitab"tn iimumi naticэsi опdап ibaratdir ki, Ai
hiiququ ilэ miiаууэп edilmi; tэqsirэ gtiгэ mаsuliууэt, bio-
mi.ixtэlifliya dауэп ziyana чэ tэhli,ikali olmayan Гэаliууэt па-
tiсэsiпdэ dэуап ziyanr пэzэrdэ tutan qэrgiча direktivinin irs-

lэпiЬ hazrrlatlmast daha mэqsэdэuуýuп olardr.
Komissiya 2002-ci ildэ аtrаГ mijhita dауэп ziyantn аrа-

dan qaldrrtlmast чэ опuп Ьэграsr mэqsэdilа ekoloji masu-
1iууэt haqqrnda xatlrlanan diгektiv layihэsini tаkliГ etmiqdiг.
Bu сi.ir tаkliГ irэli si.jrmэklэ Komissiya "Аý kitab"da. еlасэ
dэ sabit irrkigaГ strategiyastnda xijsusila 200З-сi.i il tigtin пэ-
zэrdэ tutulan Вiгlik qarrunvcriciliyinin hazrrlanmasr ёhdа-
liyinin уеriпэ yetirildiyini hesab etmiqdir. Bu sэпаdэ Ai-nin
alttnct ekoloji рrоqгаmlпtп уеriпэ уеtirilmэsi istiqamэtindэ
da baxmaq lazrmdrr.
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Mtivafiq direktiv layihasinin iglanib hazшlanmasrnr
stimullaqdrran Komissiyanln эsаs narahatgrlrýl, qeyd edil-
diyi kimi, torpaýrn girklапmэsi чэ biomi.ixtэlifliyin itirilmэsi
idi. Ovvэlki sэпаdlэгdэ olduýu kimi, bu direktivdэ de эsas
ideya ondan iЬаrаtdir ki, "girklэпdiгэп <idэmэlidir" prinsipi
эsаstпdа аtrаГ miihitэ ziyan vuran vа уа эtrаГ miihit i.igi.in

tэhliika tсirаdэп gaxs Ьэrра ttgfin zэruгi оlап хэrсlэri сidэmэ-
lidir, Оgэr bu хэrсlэгi dёvlat va уа i.igtincii tаrэf ёz iizэrina
gciti.irmi.igsэ, hamin хэrсlэг girklэпdirоп tэrэГtпdэп qaytarrl-
malrdrr. Оgаr dэуэп ziyan mtiэууэп Гэаliууэtlа baýlrdlrsa,
hэmgiпiп эtrаГ mi.ihitэ чэ уа insana potensial tэhliikэ уаrа-
dtrsa, bu zaman ореrаtоr ciddi mэsuliyyat dagryrr (Ьеlэ Гэа-
Iiууэt почlэri dirеktiчэ аlачэdэ gёstэrilmigdir). ВirЬаýа mа-
raqlr tэrэflаrdэп bagqa, digar tэrеflаг dэ miilkiyyat hi.iququ-
na aid olrnayan Ьiоmiiхtэlifliуэ, su оЬуеktlэriпэ ziyan чuгu-
lan zaman miivafiq огqапlаrа tэdЬir gбrtilmэsi barada,
hamginin опlапп fэаliууэti чэ fэаliууэtsizliуi Ьаrэdа mi,iга-
сiэt еdэ Ьilэг. Birlik sэчiууэsiпdэ masuliyyэt prinsipinin gэ-
lэсэk inki;afi mэqsэdilэ sэпэddэ aqaýrdakr аmillэr gсistэril-
miqdir:

- he9 dэ biittin dочlэtlэг ekologiya sаhаsiпdэ masuliy-
уэt institutunun tatbiqinэ убпэlmig qапuпчегiсi aktlar qabul
еtmэmiqdir (mаsэlэп, Poгtuqaliya ча Yunanrstan). Bunun
пэtiсэsiпdэ "girklапdirэп ёdэуir" prinsipi bi.iti.in Ai mэkа-
ntnda еГГеktiч tэtЬiq oluna Ьilmiг. Bu planda olan boqluq
girklэпrпэпiп агtmаstпа gэtiriЬ grхагасаqdrr;

- Ai-nin эksаr i.izr,-dovlэtlэri dёчlэt огqапlап qarýlsln-
da "girklапdiгэп" miiэууоп edilmadikdэ чэ уа оdаmэ qabi-
liyyэti ollnadrqcla sаhаlэгiп tэmizlапmэsi ёhdoliyini qoy-
пruг. Вu сtir оhdэlik bu slýortanrn tasir mexanizminin уаrа-
dtlmastna kбrnak gсistэrilmэsi ohdэliyini, hэmgiпiп tэmiz-
lamo iglэri iigiin mаliууэ Гопdlаrtшп yaradtlmastnt qarýlya
qоуur. Hazrrda чэziууэt Ьеlаdir ki, milli qanunvericilik Ьа9-
lrca ekoloji mаqsэd olan girklэпmiq torpaqlarrn tэmizlэпmэ-
sirri tэmiп еtmir;
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- Birlik sэчiууэsiпdэ masuliyyэt rejimi olmadan ;irkаt-
lэr istehsalda ekoloji чэziууэtiп аtгаГ mi.ihita tэsiгiпiп azal-
drlmast, эtrаf mi,ihita ziyan чurmаmаq tigЁп qanunvericilik
qaydasrndakl Гаrqlilikdэп va digэr mi.ixtэlif уапаgmаlаrdап
istiГadэ еdэ Ьilаrlаг. ABý-da bu сiir сэhdiп olmamast опuп-
laizah edilir ki, gtatlarrn mэlum azadlrýl Еэrаitiпdэ yerli mэ-
sэlэlэriп hэlliпdэ tэsirli Геdеrаl qanunvericilik mбчсuddur;

- Ekoloji mэsuliууэtiп tэпzimiэпmаsiпiп эsаs чэziГаlэ-
riпdэп biri ziyanrn аrаdап qaldrrrlmasrdlr. Вч tэпzimlэпmа
ela qurulmu;dur ki, ziyanrn аrаdап qaldrrrlmast, эtrаГ miihi-
tin barpasr пisЬэtэп qirkэtэ ucuz ЬаЕа gэlэrsа, onda dауэп
ziyantn аrаdап qaldrrrlmasr i.igiin чэsаit qoymaq ;irkэt tigiin
sэrfаli olacaqdrr. Belэlikla, iqtisadiyyatrn ёzii ekoloji tэуi-
natlr оlаrаq yeni sosial sэчiууэуэ уi,iksаlэсэkdir. Bu baxrm-
dan аtrаflr hazrrlanmtq mаsuliууэt institutu digэr mexanizm-
lэri tamamlayan sэmэrэli hiiquqi чаsitэ olacaqdrr.

Ачrора Komissiyast tаrэfiпdэп hazшlanmr; Direktivin
lауihэsiпdэ qeyd ediliг ki, ABý-da mэhz timumfederal qa-
пuпuп mбvcudluýu эtrаГ miihitэ dэуэп ziyantn аrаdап qal-
dшtlmasrnda "Superfond haqqrnda" Qanunun effektiv rоlu-
nu tэmiп etrnigdir. Buna охgаr уапаýmа Birlik gэгgiчэsiпdэ
dэ mэqsэdэчуýuп hesab edilmigdiг.

Ачгора Komissiyasrnrn layihэsinda эks оluпап tаЬiэЬ
dэп istifadэ sahasinda rпэsuliууэtiп tэпzimlэпmаsiпэ уа-
паýmа ilэ Аmеrikа qапuпчеriсiliуiпdэ, хiisusэп "SuреrГопd
haqqtnda" Qanunda ifada olunmuý yanaýma аrаstпdа fэrq-
lэr aqaýrdakllaгdrr:

" - Qanuna miivaГrq оlаrаq sаhэпiп girklапmэsiпа gёrэ
ciddi mэsuliyyat Ьirgэ va уа xiisusi ola Ьilэr. Bu miiddэa
mэhz girklапmэуа gёrэ mэsuliууэt dagryan ;эхsiп tizаriпэ
sahanin tаmizlэпmэsi tigtin mаliууэ yiiktiniin qoyulmastnr
пэzэrdэ tutur. Мэsэlэп, sаhэdэ taptlan, tэhliikэli tullantr
kimi Оtгаf Miihit Nazirliyinin siyahtsrna daxil еdilэп tullan-
ttnr istehsal еdэп qaxs sаhэпiп tэmizlапmэsi iigiin mi.ivat-rq
хэrсlаri ёdэmэlidir. Dеmэli, iddia mэlчm gэхslагdап yalntz
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birina (sаhэпi 9irklэпdirап gэхsэ) qargr qaldrгrla Ьilэr;
- Komissiyanrn tэklifi ila bu рrоЬlеm Ai tizv-dovlэtlari

tэrэfiпdэп Ьеlэ yana;ma ila qэЬчl еdilэ Ьilаr чэ уа hаr Ьir
girklэпdiriсiуэ аtrаf mi.ihitэ vurduýu ziyana mi.ivafiq olaraq
mэsuliууэt пэzэrdэ tutula Ьilэr;

- Ачrора Komissiyasrnrn tэkliti mi.iэууэп n<iv faa-
liyyэtla baýlr dэуэп ziуапа gсirэ mэsuliyyati паzаrdа tutursa,
"Superfond haqqtnda" Amerika Qanunu tэhltikэli mаddэ-
lагlэ girklэпmауа gсiгэ mэsuliууэti пэzэгdа tuttlг. Komissii-
уапm bu mэsэlэуэ yanaýmasr daha geni;diг. Веlэ ki, sоп пэ-
tiсаdэ saýlamhýa чэ эtrаf miihitэ dэуэп ziуап havaya, suya
diigэп, Ьitkilэг tаrаfiпdэп udulan tэhliikэli mаddаlэrlа baq
verir;

- "SuреrГопd haqqrnda" Qanuna miivafiq оlаrаq tаrэf-
Iаr miivaГrq Гааliууэt i.igiin iсаzэ чэ lisenziya olduqda, mэsu-
liууэtdап azad еdilirlаr. Bu mэпаdа Komissiyanrn tэklifi
daha effektivdir; Ьеlэ ki, Ьurаdа mэsuliууэtdэп azad edilma
ekoloji ziyanrn texnoloji чэ elmi saviyyэya uyýun gэldiуi
halda пэzэrdэ tutulrnugdur. Аmегikа Qanununa gбrэ masu-
liууэt tullantrnr istehsal еdэпdэп tutmuq опu qоruуапlага
qэdэr genig gэхslэг dаirаsiпэ tctbiq еdilэ Ьilэr. Komissiya isэ
пrэsuliууэtiп yalnrz girklэпmэпiп mапЬауi olan ореrаtогuп
iizэriпэ qoyulnrastnr tэkliГ еdir.

Yuхаrtdа qeyd еdilэп biitiin fЫqlэr kifауэt qаdэr asaslt
olsa da. опlаr ekoloji sаhэdэ уаrаdrlап mэsчliууэtiп tэпzim-
lэпmэsiпdа asas эhэrпiууэtэ malik deyil. Burada tabii ehtiy-
atlara dэуоп ziyanrn qiуmэtlэпdirilmаsi, ekoloji srýortantn
inkiqaf etdirilmosi, kcamig girklэпmэ ilэ baýlr mаsэlэlаriп
hэlli asas аsрсktlэгdir. Мэhz Ьuпlапп i;lэnib haztrlanmastn-
da Amerika qanunyericiliyinin tэtbiqi tacrtibasi maksimal
dэrэсэdа пэzэrэ altnrTtqdrr (mi,isЬэt чэ mэпfi mэпаdа). Bu
baxrmdan mtimkiin yaxrnla9ma a;aýldakrlarla ;аrtlапmi;-
dir:

- АВý чэ Ai sanayesi охýаI ekoloji рrоЬlеmlаr yarat-
пrцlаr чэ tэЬiэtdап istifadэnin yaxtn hi.iquqi ;эrtlэriпэ mа-
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likdirlэг;
- "Suреrfопd haqqrnda" Qanunda Ачrора Komissiya-

srnrn taklifinэ yaxln mэqsэdlаr чэ onlarrn hэlli уоllагl пэzэr-
da tutulmu.qdur. Bununla эlаqэdаr Qanuna Birlik gэrgiчэ-
siпdэ gэlэсэk ekoloji mаsuliууэt rejiminin uýurlu modeli
kimi baxrlrr;

- Supeгfondda girklэпmi; sаhэIэr Ьаrэdэ mэlumаtm
toplanmast, tаmizlэmэ iginin qiymatlэndirilmэsi, tabii ehtiy-
atlara dэуэп ziyanrn qiymэtlandirilmэsi sahэsinda zэпgiп
tэсriiЬэ toplanmrgdlr ki, Ьчпlаrdап da Дi-dа ekoloji mэsu-
liууэtiп tэпzimlэпmэsi layihasinin iglэпiЬ hazrrlanmasrnda
istiгada edilэ Ьilаr.

Qeyd еtmэk lazlmdtr ki, masuliyyэt ргоЬlеmiпiп asas
aspektlarindan biri da tаЬiэtdэп istifadэ sаhэsiпdэ ekoloji
ziyantn miiэууап edilmэsi va qiуmэtlэпdiгilmэsidir. Веlэ ki,
onun halli tэЬiэt еlmlэгiпdэп, texniki Ьiliklэrdап, iqtisadi
mаrаqlагdап чэ bu kimi Ьir gox аmillаrdэп astlrdtr. Hiiqu-
qda daha 9ох "sosial эhэmiууэtа malik чэ ictimaiyyэt tэrэ-
findan ziуап kimi tanrnan" ziyan паzага alrnrr. Bu manada
эtrаГ miihitэ dэуэп ziуап пэiпki tabiati mtihаfizэпiп inki;aГr
ilэ, hэmgiпiп insanlarln iqtisadi mаrаqlап ilэ baýlr olan, tэ-
sэrгiiГаt hayatlnr nizamlayan va чэtапdаglаrrп gэхsi hi.iquq-
lагrпt tэmiп edan htiququn digэr sаhэlагiпdэп astltdrr.

ОtгаГ mi.ihitэ чuгulап ziyan аdэtэп miilkiyyэta dауэп
ziyan kimi паzагdэ tutulur чэ iqtisadi gоstэriсilэrlэ qiуmэt-
lэпdirilir. Вuга Ьаzаr dауэгi, gэlirlэriп azalmast, mэпэчi zi-
yan, estctik чс уа elmi dayarin aqaýr saltnmast daxildir. Веlэ
ki, Alman qanutrvericiliyinэ gсirа hэr hansr Ьir fiziki va уа
hiiquqi gэхs эtrаГ mtihitэ dэуап ziyana gсirэ о halda masu-
liууэt dagryrr ki, bu, insanlann saýlamhýr, azadlrq чэ уа
mi,ilkiyyэtla эlаqэdаr hi,iquqazidd fааliууэtlэ Ьilэrаkdэп чэ
уа ehtiyatsrzlrqdan baq versin. Веlэ "iqtisadi уапаgmа" za-
manr istiГada olunmayan чэ bazar dэуэri оlmауап чэhgi flо-
rа чэ Гаuпауа, о сiimlаdэп iqtisadi dэуэriпi miiэууэпlэqdir-
mak qeyri-miimkiin olan ekosistem va уа land;af tlага dэуап
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ziyanla baýlr mэsuliууэt mэsаlаlаriпiп hэlliпdэ mi.iгэkkэЬlik
уаrапlr. Bundan эlачэ, sёhЬэt аtrаГ miihitэ dауэп ziyandan
getdiyinэ gсirэ minimal ziyan, uzunmi.iddэtli хаrаktоr, sаЬэЬ
эlаqаsi, ziyantn gэlэсэуа tэsiri, dопmэz хаrаktегi kimi an-
laylglan mtiаууэп etmak hiiquqi baxtmdan miirаkkэЬdir.

Ziyanrn qiymatlэndirillnasi problemi Birlik sэчiууэsiп-
dэ ekoloji mosuliyyэtin tanzimlэnmasinin harmonizasiyasr
kontekstindэ dэ эп mtirэkkэь mаsэlэlэrdэп biridir. Haztгda
daha gox уеr tutan mcivqe хэrсlэriп hesablanmasl va yoxla-
nilmast miimkiln olan tэЬiэt obyektinin Ьэrраsr dэуэriпiп
qiуmэtlэпdirilmэsidir. Вэrра praktikada qэгti хаrаktеr da-

ýlуlг; btr istiqаmэtdэ gбrtilэп tэdЬirlэr ziуап vurulmug
obyektin Ьэrраstпdап daha 9ох, "ЬэrаЬаr чаriапtа" dэyigdi-
ri]mэsiпэ yonэldilmiqdir. Bu zaman miivafiq olaraq daha az
dayarli varianta tisttinli.ik verilir. Komissiya ABý-da istifada
olunan "а1 az хаrсlэ an уi,iksэk пэtiсэпiп segilmэsi" (mэsа-
lэп, 1990-cr il "NеГtlэ girklапmэ haqqtnda" Qanunda пэzэr-
da tutulan чаriапt) tэсri,iЬоsiпi пэzагэ almaqla, bu уапаg-
manrn арапсr гоluпu qeyd etmi;dir. Ekoloji ziyanrn mi.iэу-

уэп еdilmэsi, qiуmэtlапdirilmэsi, tэпzimlэпmаsi ABý-da
goxdan i;lэпiЬ hazlrlandrýrna чэ bu ргоЬlеmа atraflt уапа-
grldrýrna gёгэ. hэmgiпiп Ai oz Гэаliууоtiпdэ Ьu praktikadan
geni; istifada etdiyindэn Arnerika tэсri,iЬаsi iizагiпdэ эtrаflr
dayanmaq daha mэqsэdэчуýuп olardl.

ОtrаГ miihitэ dауэп ziyanrn mtiэууап edilmэsi tabiat-
dэп istiГаdэ sahэsinda Arncrika qanunvericiliyinin Ьiг srra
aktlarrnda 9эгh olrrnmuEduг. Вltпlаrtп hэr Ьiri Ьi,itёчliikdэ
konkret istiqalnэt tizrэ tэпzimlэпir (rпэsэlап, "NеГtlэ girk-
lапmэ haqqtnda" 1990-cr il Qanunu), yaxud bu mэsэlэуа
qanunun Ьir пе9э maddэsi hэsг оluпur (mэsэlэп, "N{iпеrаl
ehtiyatlarrn agrq iisulla gtxartlmast va tограýrп Ьесэrilmэsi
iizэгiпdэ паzагаt haqqlnda" |977 -ciil Qanunu).

Amerika hi.iququ baxtmttrdan tэbii ehtiyatiaгa dэуэп
ziyan mэsэlаsi iki hissэdэп iЬаrэtdir:

- qiуmоtlэпdiгmэ zamanl пэzага altnan аmillэr;
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- бdапilmэsi zаrчri оlап ziyanrn qiуmэtlэпdirilmэsi.
Bununla эlаqэdаr qeyd еtmэk lаzrmфr ki, Аmегikа

htiququnda ziyantn miiаууэп edilmasi iigi,in miixtэlif tегmiпlэr
mбчсuddur: hэqiqi ziуап, ёdопilmэsi zaruri olan ziyan.

ABý-da tэЬii ehtiyatlara dэуэп ziуашп qiymatlэndiril-
mэsi tizrэ Daxili iglar Nazirliyi tаrэfiпdэп iElэnib hazrrlanmrq
qayda qtiwэdэdir. Вurаdа iki variant пэzэrdэ tutulur: А Qay-
dast - kompensasiya olunmalr zаrагiп mi.iаууэп edilmэsi iigiin
istitЪdэ olunan va daha az miigаhidэ tэlэЬ еdэп sаdэlэgdirilmiq
qiуmаtlэr iigiin standart рrоsеduгlаr; В qaydalan - kопkrеt
hallarda эtrаflr qiуmэtlэпdirmэ i.igi.in tadqiqat арапlmаstш пэ-
zэrdэ tutan рrоsеdurlаr. Bu qaydalar girklэпmэпiп uzunmi.id-
dэtli пэtiсэlэri, kompensasiyamn olgiisti dэ daxil olmaqla ziy-
ашп tipi чэ miqyaslnr mi.iэууап etmak zэruri olduqda tэtЬiq
оluпur,

Qaydalarda hэm qiуmэtlэпdirmэ рrоsеdurч, hэm dэ
haqiqi ziyanrn аgkаr edilmasinin mexaniki metodlan чэ ziy-
antn hesablanmast пэzаrdэ tutulmugduг.

Qiуmэtlэпdirmэ qaydasr dсiгd эsаs mэrhэlэdап iЬаrэt-
dir. Birinci mэrhэlэ чаziГэli gахslэгiп ГоdеrаI va qtat sэчiууа-
sindэ tэlэЬ olunan чэ mtimkiin оlап qaydaya ul,ýun qiymэt-
lэпdiгmэпiп keqirilrnэsi masalэsinin hэll edilmэsidiг.

ikinci mэrhэlэ iсtimаiууэtiп girklэпmэ ila tanrg olmast
чэ iradlarr tigiin qiуmэt plantntn tartib еdilmэsidir. Burada
хtisusilэ 9irklапmэуа gоrа mэsul оIап, hamginin digэr mа-
rаqh tэrэflаr gostarilir. Bu mаrhэlэrriп asas hissэsi qiуmэt-
lэпdirmэ рrоsеduruпuп hэуаtа kеgiгilmэsi dэуаriпiп miiay-
yan lэ9dirilmasidir. D i.i 9i.i ni.ilmi.i ; zэru ri хэrсlаrэ aiddir:

- ziyanrn hcsablanmasr metodikasr iigtin хагсlэr;
- masul qэхslэгiп miiаууэпlэ;dirilmэsi r,э mаlumаt veril-

masi (hэmgiпiп mэsul tэrаflэriп genig dairasi mtiаууэп edilir);
- ictimaiyyэtin iqtiraktnln tэmiп edilmasi;
- Qaydalara uyýun оlаrаq planln tartib edilmэsi iigiin

zаrчri оlап ziyanrn qabaqcadan qiуmаtlэпdirilmэsi, hэmgi-
пiп digэг хэrсlэr.
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Planrn ozii aqaýrdakrlarr эhаtэ edan эtrаflr tortib
olunmug sэпэddiг:

- Qiуmэtlэпdiгmапiп btitiin mэrhаlаlаriпdэ elmi чэ iq-
tisadi metodlardan istiГadэ edilmasi;

- ekoloji ziyan dэуmig tэЬii ehtiyatlann чэ соýrаГr rау-
опlаrш siyahrsrnt tэrtiЬ еtmэk;

- bu ehtiyatlar Ьаrаdэ miivafiq nazirlik чэ уа 9tat na-
zirliуiпэ mэruzэ еtmэk;

- tahlil iigi.in пtimчпэlаriп gotiiriildiiyй чэ уа
gotiiri.ilmэsi zэruгi olan уеr, yoxlanrlmalr olan tэhlillarin
псiчlэri, i9 qгafiki, ЬеIэ пtimuпэlэriп miqdarl;

- А чэ В qaydalartna miivafiq olaraq qiупrаtlапdirmэ
qaydastnrn segilmasini эsаslапdшmаq.

Оgаг ziyan digэr hбkumэt taqkilatrmn sэlаhiууэtiпdэ
olan digэr поч tэЬii ehtiyatlara \ra уа hаmsэгhаd tэЬii ehti-
yatlara dэуmigdirsэ, onda lrёkumat tэgkilаtlагrпа ziyantn
qiуmэtlэпdirilmэsi tigtin planrn tэrtiЬ еdilmэsi haqqrnda
mэlumаt чеrilmэlidir. Biiti.in mаrаqlt h<ikumэt idаrаlаri ёz
аrаlаппdа Гunksiyalarr Ьбltigdtirаrаk, qiуmэtlапdiгmэпiп
hayata keqirilmasindэ эmakdaglrq еtmэlidirlэr. Опlаr timu-
mi razrlrq csastnda kооrdiпаtоr qisminda lrir чэzifэli gэхs
tayin еdirlэr. Коогdiпаtоr hэmgiпiп qiуmаtlэпdiгmэ planr-
ntn hэr hanst aspektinin уегiпа yetirilmэsindэ kon,sensus
оldэ olurrmadrqda чэ уа mi.ibahisэ уагапdrqdа, аrЬitr kimi
grxrg edir. Оgэr dэуэп ziyan Fсdеrаl qtatrn salahiyyatinda
cllan torpaqdakr чэ уа sudakr ehtiyata dэуmigdirsэ, koordi-
паtоr Гunksiyasr F-еdегаl idаrэпiп vcziГali gахsiпэ tар;trtIlr.

Эsas qiуmэt ehtiyatrn Ьаrраstпа чэ уа dауi;diгilmаsiпэ
хidmэt еdэп dэуэri пэzаrdа tutur. Bu zaman tэbii chtiyatrn
cizi.j-cizi,inэ Ьэrра olunmast imkаш чэ girklапmапiп аrаdап
qaldrrrlrnasr tэbii ehtiyatrn Ьэrраsr чэ dэуigdirilmэsi i,igiin
alternativ tэdьirlаг kimi пэzаrа аltпmаlldtг.

Ugiincii mэrhэlэ - xiisusi qiуmэtiп verilmэsidir. Bu zi-
уапlп mi.iэууап еdilmэsi, vuгulmu; ziyanrn эчэziпiп cidэnil-
rпэsi iigtin pul kompensasiyastnt пэzаrdэ tutur. Qaydalarda
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tэЬii ehtiyatlara dауэп ziyanrn hапм раrаmеtrlаг i.izrэ чurul-
duýu mtiэууэпlэ;dirilir: su sэthiпа, yeraltt sulara, havaya,
geoloji чэ bioloji ehtiyatlara. Маsэlэп, bioloji ehtiyatlara da-

уэп ziyana mtinasibatda qeyd еtmэk lazrmdrr ki, girklanmig
rауопu чэ ziyan doymig tэЬii ehtiyatlarr mtiayyan еtmэk tigi.in

9irklэпmэпiп yollarr чэ yayrlma istiqamэtlari tэhlil ediliг. Bu
zaman эsаs diqqat yeriisti.i чэ уеrаltt sulara, havaya чэ bioloji
ehtiyatlara verilir,

Sonrakt addrrn - ziyanrn qiуmэtlэпdirilmэsidiг. Ziyan
aqaýrdakr аmillэrэ эsаsэп qiymэtlandirilir:

- ehtiyatrn Ьэrраstпtп va уа dayi9dirilmэsinin hэqiqi
dэуэri asastnda;

- ehtiyatrn faydalrlrq xassэsinin azalmast asasmda;
- bu iki metodun Ьirlэ9diгilmаsi эsastnda.
Bu zaman ikinci dагэсаli аhэmiууэtэ malik olan Гауdа-

liltq xassэsinin azalmasl пэzэrэ altnrr.
ТэсrtiЬэdэ ziyantn qiуmэtlэпdiгilmаsiпdэ tisttinli,ik gox

vaxt Гaydalrlrq хаssэsiпiп azalmasrna чеrilir, lakin Ьеlэ qiy-
mэtlэпdirmэ, Ьir qayda оlагаq, Ьаrра dэуэriпdэп aqaýr оIur.
Lakin mэhkаmа tэсгtiЬэsiпэ gогэ bu уапаýmапlп di.izgtin-
ltiyti 9iibha alttna altndrqda, Qaydalarrn оziiпэ mi.ivaГrq ola-
rаq mаhkэmэ Ьеlэ пэtiсэуэ galir ki, ziyanrn qiymatlandiгil-
masinda i,isti.inliik ehtiyatrn dэуэriпiп Ьэrраsr metoduna ve-
rilmэlidir. Мэhkэmэпiп rэуiпэ gоrэ gёstэrilап metodlardan
ikincisi mtiэууэп kateqoriya i;larda tatbiq edilmalidir; mаsэ-
lэп, Ьогра Гaktiki саhэtdэп mi.imkiin olmadrýr halda чэ уа
Ьэгра dауэri yiiksak olduqda, itirilmig хаssэпiп Ьэrраsr
xarclori hэddэп агtrq yi.iksak olduqda.

Мэhkэmэ tacriibэsirri пэzэrэ almaqla, Nazirlik Qayda-
larrn daha sопuпсu varianttna dayiqiklik etmigdir; пэtiсаdа
hаr iki metoda ЬагаЬэr эhэmiууаtli qаkildэ Ьахrlrr.

Вurаdа qeyd еtmэk lazrmdrr ki, faydalrltq xassэsinin
itirilmэsi ciziindэ estetik dэуаriп itirilmэsini. "gizli" ziyant
(hаlэ oztinti gtistэrmаmiq ziyanr) эks еtdirir.

Hesablama nciqtэsi tabii ehtiyatrtr girklэпmэdап эwэl-
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ki чэziууэtiпdэп baglanrr. Hesablama zalnanr xi.isusila ауrr-
са пёч ehtiyatlar (hava, su sэthi чэ s.), hэmgiпiп iimumi
эhэmiууэtli goxsaylr аmillаг чэ qiymat olgtilari пэzэrа altnlr.

Tэbii ehtiyatlarrn girklапmэdап эччэlki fiziki, kimyavi
va bioloji раrаmеtrlэriпiп miiаууэп edilmasi kimi mtirэkkэЬ
sistem паzаrdэ tutulmugdur. Owэlki чэziууэt haqqrnda ma-
lumat hэm tabii prosesi, ham dэ апtrороgеп tэsiriп nэticasi-
ni эks etdirmalidir. ТэЬii ehtiyatrn fiziki, kimyavi va bioloji
vэziyyэtinin tabii mtixtэlifliyi spektri statistika ilэ tэsdiq edi-
liг; malumatlar dэqiq, aydtn чэ tam olmalrdrr. Tabii ehtiya-
trn Гaydahlrq xassэsinin azalmasrnl чэ эччэlki чэziууэtiпiп
miiэууап edilmasi i.igiin mэlumаtlаr eyni va miiqауisэ еdilэп
metodlarrn kёmэуilэ toplanmalrdrr.

Оwэlki vaziyyэtin miiаууэпlэ9dirilmэsi рrоsеsiпdэ ta-
rixi mэlumаtlаrа Ьбуi.ik уеr чеriliг. Опlаrrп mэпЬауi bun-
lаrdrr:

- эtгаf mtihitэ tэsiriп qiymatlэndirilmasi haqqrnda mэ-
ruzэ чэ onun tigiin hazrrlanmtq tadqiqat;

- hэmiп пёr, ehtiyatrn idara olunmastna aid аdэьiууаt,
xiisusila elmi эdэЬiууаt;

- mаlumаtlаrrп k<impiiter bankr;
- bu rayondakr torpaq sahiblэrinin gоhаdэtпаmэsi;
- ehtiyatrn miivafiq nazirlik tэrэfiпdэп maliyyalэgdi-

гilmasi, tadqiqat iginin hayata kegirilmэsi;
- federal чэ milli texniki iпГоrmаsiуа xidmati sэчiууэ-

siпdэ maliyyэla9dirilmi,s tadqiqat;
- tэdгis miiаssisэlэri tсrэfiпdэп haztrlanmtg tcdqiqatlar

чэ digэr охýаr mапЬэlаг.
Ziуап dэуэп r,a qiymatlэndirilan гауопа aid tarixi mэ-

lumatlaг az olduqda, asas mэlumаt ehtiyat гауопlаrdап top-
lапrr. Sonuncu опuпlа эlаqэdаr segiliг ki, ekoloji ;arait qiy-
mаtlэпdirilэп rауопа yaxln оlmаlrdrг. Вuпdап sопrа уегаltr
sulartn, su sэthiпiп, havanln, geoloji va bioloji ehtiyatlaгrn
miiqayisэli tэhlili арапhr,

Mtiddэt пэzэrэ alrnmaqla toplanmrg mэlumаtlаrа эsа-
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san vэzifali qэхs ziyanrn pul fогmаsrпdа hэсmiпi miiэууэп
edir.

Qayda tatbiqi аhаmiууаtэ malik olan чэ olmayan bti-
ti.in dэуаrli kеуfiууэtlаriп Ьэrраslпt пэzэrdэ tutur. Tэtbiqi
эhаmiууаt ehtiyatrn istifadэ olunmast ГэаIiууаti чаsitэsilэ
qiymatlandirila Ьilэr (ov, balrqgrlrq чэ s.). Tatbiqi эhamiyyati
оlmауап qiyrnэtli kcyfiyyat ehtiyatrn hazrrda mcivcud olma-
st, уэпi sonrakt пэsillэr tэгаfiпdэп istifada olunan irs kimi
Ьа9а dii;iiltir. Bilavasita tэtbiqi аhэmiууэti оlmауап dэуэrli
kеуfiууэtэ dэуэп ziyanrn qiymatlэndirilmэsi i.igi.in ";aгti
qiуmэt metodundan" istifadэ оluпur.

Bundan bagqa, ziyanrn hэсmiпdа ehtiyatrn сэmiууэt
tigtin mtiэууэп dёчrdэ itiгilmi; Гaydalrlrq хаssэsi пэzэrэ ah-
па Ьilэr. Мэsэlэп, пеГtiп axtdtlmast чэ уа tahli.ikэli mаddэlэ-
riп atrlmasr чэ ehtiyatrn эччэlki vэziyyatinin Ьэrра olunma-
sr. Ehtiyatrn itiгilmig Гауdаlr kеуfiууэtiпiп сэmiууаt tigtin
odanilmэsi iigiirr kompensasiya еdilэп dэуаr pul Гоrmаstпdа
iгаdа оluпuг.

Аdэtэп ehtiyatrn Гaydalrlrq xassosinin Ьэграsr tigtin
miiхtэliг чаriапtlаr taklif оluпuг, Bu variantlardan hэг biri
Ьiг srга рагаmеtгlа qiуmэtlопdiriliг:

- texniki hэуаtа kеgmэпiп mi.imki.inliiyi.i;
- bu variantrn hэуаtа kegirilmэsi iigiin ehtimal olunan

хагсlэгlэ ehtiyatrn barpast zamanl gбzlэпilэп i.isti.inliik аrа-
stnda qargrlrqlr asrlrlrq;

- чэsаit qoyuluqunun sэmэгэliiiуi;
- bu variantrn hэуzttа kegirilrnэsi пэtiсэsiпdэ uzun-

miiddctli ziуап da daxil olmaqla, эlачэ ekoloji ziyanln day-
mэsi ehtimalr;

- ehtiyatrn tэЬii Ьэrра dочrti:
- tэkliГ olunan tэdЬiгlэгiп saýlamlrýa чэ tэlrli.ikаsizliуэ

tasiri;
- Геdеrаl va qtatlaгrn siуаsэtiпiп uyýunluýu:
- Геdегаl чэ 9tatlann hliququna uyýunluq.
Bu zaman dэуэп ziyanrn hesablanmasl va onun Ьэrра-
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slnln hayata ke9irilmasi tigiin bu чаriапtlаrdап biri tэkliГ
оluпur.

Вэгра хэrсlэri iki kateqoгiyaya Ьбliiпiir: ЬiгЬаqа чэ
dolayr. ВirЬа;а хэrсlэrа segilmig чагiапt tizra materiallarrn,
texniki avadanlrqlaгrn dэуэri, hэmgiпiп iqgilэriп аmэk haq-
larr aiddir. Dolayr хэrсlэrэ isa, mэsэlап, Ьаrра iglаriпэ сэiЬ
olunmuq idаrаlэriп yerla9diyi Ьiпашп iсаrэ haqqrnrn Ьir his-
sэsi aid ola Ьilэr. Ziуапп qiymetlandiгilmasinin kompi.iter
modeli dэ mcivcuddur, lakin Ьuпlаr yalnrz А Qaydasrnda,
az girklапmэ olduqda tatbiq оluпuг. Daha geni;miqyaslr
girklэпmэ halrnda mtiхtэlif mtirэkkэЬ elmi va iqtisadi me-
todlar tatbiq olunur.

Sonuncu, dordiinci.i mэrhаlэуа cidanilmig kompensa-
siyaya uyýun vasait gэrgivasinda ehtiyatrn barpasr planl va
опuп qiуmаtlэпdirilmэsi haqqrnda mэruzэпiп hazrrlanmasl
daxildir.

Bundan bagqa, miiхtэlif tэbii ehtiyatlara чэ obyektlara
(sahilyanr zопауа, dэпiz mtihitina, ВёуЁk Gollarin ekoloji
sistemina) dэуэп ziyanrn qiуmэtlэпdirilmэsi tigi,in xiisusi
qaydalar mcivcuddur.

Веlаliklэ, biitёvli.ikda Ai-nin ekoloji tэпzimlэпmэsiпэ
uyýun оlаrаq, tabii ehtiyatlara dауэп ziyantn mi.iэууэп
cdilrnэsi чэ qiуmэtlапdirilmэsiпэ agaýrdakrlar хагаktеrikdir:

- dэуэп ziyalrtn hesablanma asasl ehtiyatrn girklэпmа-
dэп avvэlki чэziууэti hesab оluпur;

- bu гауопuп biti.in tabii ehtiyatlartna dэуэп ziyan пэ-
zэrэ altnrr (ekosistcm уапаýmа tэtbiq edilir);

- ehtiyatrn potensial Гaydalrlrýrnm azalmast пэzэrэ аltпr;
- son maqsadc nail olmaq (уэпi ehtiyattn Ьэrраsr) iqti-

sadi mаqsэdэuуýuпluýа чэ bu iЕlэriп sosial эhэmiууэtiпэ
uyýun gаlmэlidiг.

Qeyd etmak laztmdtr ki, ekoloji masuliyyэtin hi,iquqi
эsаslпlп miihiim elementi kimi ekoloji srýortanrn da mi.ihiim
эhаmiууэti чаrdtr. Веlэ ki, ekoloji stýortantn inkigafr, dtinya
tэсrtiЬэsiпiп gсistэгdiуi kimi, эtrаГ mi,ihit htiququnda qanu-
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паuуЁuп fэаliууэtэ gоrэ mэsuliууаt institutunun inkigafi ilэ
srx baýlrdrr. Oz п<iчЬэsiпdэ, ekoloji stýorta эtrаf miihitin
barpasr чэ опчп gэlэсэkdэ daфdrlmastntn аrаdап qaldrrrl-
mast. bu пбч masuliyyэtin sэmаrэli fЪaliyyat gostэrmasi
йgi.in zэruri olan hiiquqi чэ tэqkilati iпГrаstrukturdur.

Umumiууэtlэ, Ьu nov srýortanrn inki;aГr 19б7-сi ildэп
ЬаЕlапrr. Веlэ ki, 1967-ci il mаrtrп 18-dэ |19231 ton хаm
neft daEryan Liberiya tапkеri "Тоrri Капоп" qэzауа uýrа-
пuq, пэtiсэdа boyiik neft lakasi уаrапmrgdrr. Sozs{iz ki, gэ-
migilik tаriхiпdэ ilk qэzа bu tапkеrlа baýlr olmasa da, mэhz
Ьu, ictimaiyyэtin genig diqqatinэ чэ Веупэlхаlq Daniz Тэ9-
kilatrnln tacili reaksiyasrna sэЬэЬ оlmuqdur. Britaniya ho-
kumэtinin tэlаЬi ilэ Веупэlхаlq Dэпiz Ta;kilatr neftin axr-
dtlmasr ila baq чеrэп girklэпmапiп masuliyyati, dауэп ztyaпa
gёrэ kompensasiyantn tjdэnilmasi ilэ, xiisusilэ hiiquqi mэsэ-
lэlэгiп mtrzаkiгэsi iigtin xi.isusi sessiya gaýrrdr.

Вu hadisanin эsаs пэtiсаlаriпdэп biri Nеftlэ giгklап-
mэdэ miilki mэsuliyyat haqqrnda чэ NeГtla giгklэпdirmа ila
аlаqэdаr ziyanrn kompensasiyasr i.izrэ Ьеупэlхаlq fondun
yaradtlmasr haqqrnda Konvensiyalartn qэЬul edilmэsi ol-
mugdur. Bu fondun yaradllmastnt haztrda ntilli va hэmgiпiп
dэ Ьеупэlхаlq sэчiууэdэ tэЬiаtdэп istiГаdэ sаhэsiпdэ srýor-
tantn hesablama пбqtэsi hesab еtmэk оlаг.

Bu gЁп qrrx ildan gox toplanmlE tэсri.iЬэ srýorta girkэt-
Iэriпiп Гэаliууэtiпiп эsаs hiiquqi чэ iqtisadi рагаmеtrlэгiпiп
i.tzэ gжаrtlmаslпа, hэmgiпiп Ai gэrgiчэsiпdа ekoloji srýorta-
nrn mtiгakkabliyinin чэ inkigaf tcndensiyasmtn mйэууэп
еdilmэsiпэ imkan чеrir.

Ekoloji srýorta ilc mc;ýirl olan r;irkэtlэr ictimaiyyatin,
dсiчlэt orqanlartnrn. sahibkar dаirэlаriп mаrаqlаrtпlп toq-
qugduýu sаhэdэ Гэаliууэt gсistэrir. Malum olduýu kimi. эt-
rаf miihitin q:irklэпmэsi iсtimаiууэtiп bciytik mагаýtпа va
hayacantna sаЬэЬ olan рrоЬlеtпlаrdэп biridir. Вuпuпlа эlа-
qэdаr bela Ьir fikiг уаrапtr ki, эtrаf mi.ihitэ dэуэп ziyantn
оdэпilmэsiпi mahz srýorta ;irkаtlэri tamin еtmэlidirlэr. Sr-
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ýогtа 9irkэtlэгi ziуап daymig ýэхsэ qапuпчеriсiliklэ пэzагdэ
tutulduýu qaydada kompensasiya ёdаmэlidiгlэr. Eyni za-
manda, srýorta ;irkэtlаriпiп tizэriпэ miiаууэп manada girk-
lапmэпiп агаdап qaldlrrlmasr funksiyasr da qoyulur. ВеIэ
ki, опlаr stýorta mi.iqavilэsi Ьаýlауагkап, girklэпmэ riskinin
agaýr salrnmasr tigiin tаdЬirlэriп g<iriilmэsiпi пэzэrэ аhrlаr.
Qirklэпmа riski qэbul olunmug sэчiууэdэп ytiksak olduqda,
опlаг stýoгta miiqavilэsinin baýlanmasmdan imtina еdэ bi
Iэrlаr.

Bu zaman srýоrtа girkэtlэriпiп ticarat tэ;kilаtlагr ol-
maslnr va ytiksэk gэlir эldэ еtmэk meyllarini da пэzэrdэп
qаgшmаq olmaz. Нэmgiпiп, xiisusэn Avropada srýогtа xid-
mэtlэri Ьаzап son dаrэсэ geni;dir чэ kэskiп rэqаЬэt miiba-
гizэsi sahasidir. Нэr Ьir slýorta Eirkati Ьаzаrdа fэаliууэtiпi
gепiglэпdirmауэ ýэу gёstэrir.

Srýorta girkэtlэriпiп girklэпmэdап dэуэп ziyam сjdэmа
imkanlarr mэsuliyyatin hi,iquqi tэпzimlапmэsiпdа miihtim
amildir. Praktiki оlаrаq giindэlik hэуаtdа mэsuliууэt поr-
malaпnln inkiqafi va kaskinlэ9dirilmэsi ilэ baýlr qanunveri-
cilik оrqапIагrпа siyasi tэzуiqlэr hiss оluпur. Lakin qanun-
verici оrqапlаr srýorta qirkэtlаriпiп kсimэуi olmadan ehtiy-
atla faaliyyat gёstэrir чэ mэsuliyyatin hэddiпiп yi.iksaldilmэ-
siпэ yol чеrmirlэr. Srýorta girkэtlаri dэ oz пёчЬэsiпdэ, mэ-
suliyyэt haddinin yi.iksэldilmэsina ycinaldilmig qanunvcrici-
lik tэqаЬЬiisiiпdэп уауtпшlаr (Аlmап tэсriiЬэsiпdэ olduýu
kimi).

Htiquqi поqtеуi-пэzаrdэп эtrаГ miihitin girklэпmэsiпа
gсirа mэsuliууэtiп stýortalanmasl stýorta fЪаliууэtiпiп эп
miirэkkэЬ sаhэlэriпdап biгidir чэ оzi,iпэmэхsus xйsusiyyэt-
lоrэ malikdir. Bu хiisusiууаtlэr aEaýrdakilardtг:

- спэпачi srýогtа eyni пэtiсаlэrэ ma|ik, gбrtiпэп,
п-rtiэууап уегdэ чэ mi.iаууэп vaxtda baq чегэп, hiss olunan
hаdisаlэrlэ baýlrdrr. Опэпэчi srýorta hallarrndan fэrqli ola-
rаq, эtrаf miihitin girklапmэsi uzun si.irэп, davam edan ha-
disаlэr пэtiсэsiпdэ, hiss olunmadan bag чсrэп, ёzi,inii gcis-
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tэгmауап qiгklапmэdir;
- ekoloji srýоrtа Ьiг-Ьiri ila baýlr olan Ьir gox spesifik

hiiquqi mэsэlэlэriп hэll edilmэsini zаruri еdiг. Мэsэlэп, st-

ýоrtа olunmug obyektda girklandirici maddarrin mi.iэууап
edilmэsi; srýorta olunmuq оЬуеktdэ ziyanla ziyan ччгап
arastnda sэЬаЬ-пэtiсэ аlаqэlэriпiп miiэууэп edilmasi; masu-
liууэt haqqrnda tэtЬiq edilэn поrmа; kompensasiya чеrilmэ-
si паzагdэ tutulan ziyanln поч va hэсmiпiп mtiэууап edilmэ-
si;

- 9ох vaxt Ьir srга hallara mi.inasibэtda bёyiik mi.iddэt
tэlэЬ оluпur. Masalan, giгklэпdiriсi mаddэ ilэ girklэпmэпiп
niifuz edilmэsi (tullantrlartn attlmasl va уа baqqa iisulla
girklэпdirmэ) arasrnda; girklandiгici mаddэпiп эtrаГа niiГuz
еtmэsi чэ опuп daýrdrcl tasir gсistэrmэsi arastnda; ziyanla
mi.igahida оluпап daýrdrcr tэsiriп baqlanmast arastnda; vu-
rulmug ziyanla опuп аgkаr edilmэsi аrаstпdа; dayan ziyantn
mi.iэууап еdilmэsi чэ ziyantn сjdэпilmэsi haqqrnda tэlаЬiп
tэqdim olunmast arasrnda, Ziyanrn miiаууэп edilmэsi ila
baýlr boy{ik mtiddэt чэ qeyri-mi.iayyanlik riskin qiуmэtlэп-
dirilmэsini vc srýortanrn miiэууап edilmasini gэtiпlэ;dirir;

- эtгаГ miihitin girklanmasi ilэ saiýlamlrýir чэ mi.ilkiyya-
tэ dэуэп ziyanrn бdапilmэsi iddialarrndan bagqa, mаsэlэп,
miidiriyyat tэrэfiпdэп irali si.iгiilэп Ьir stra tэlэЬlаriп dэ уе-
riпа yetirilmasi пэzэrdэ tutulur: girklапmэпiп Ьа9 verdiyi
sаhэlэrdэ tэmizlэmэ iqlэriпiп aparllmasr; srýогtа olunmuý
obyektda чэ qurýuda tэmizlэmэ tэdЬiгlаriпiп hэуаtа kc9i-
гilmэsi; girklanrnig sаhэпiп Ьэrраsr. Bu tэdЬirlаriп dэуэriпi
mtiэууоп etmak gctin olduýundan эпапэчi srýorta zananl
опlаr пэzэrс аltпmtг; belc ki, опlаr эksэr hallarda subyektiv
yanaqmadan asilt оlur;

- mi,iasir bilik sэчiууэsi va mеtоdlаг пэzэrэ alrnmaqla,
kопkrеt girklanma riskinin miioyyan edilmasi gox gэtin, Ьа-
ha va vaxt араrап оlur.

Qirklапmэ riskinin mOэууэп edilmэsinin bu va уа digэr
gэtiпliklэri slýorta mi.iqavilasinin spesifik qогtlаriпiп iglэпiЬ
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hazшlanmastnt qэrtlэпdirir. Ziyanrn сidэпilmэsi tэlэЬiпi is-
tisna еdэп srýorta hahntn, hэmgiпiп mi.iddaanrn gэrhiпiп
miiаууэпlа9dirilmэsi bu хiisusiууаtlэrэ aiddir. Srýorta mi.id-
datinin mi.iayyan edilmэsinin sаdэlэgdirilmiq iisullanndan
biri Ьu anlaytqrn бziiniin dayiqdirilmэsidir.

Milli чэ dсiчlэtlэrаrаsr sэчiууэdэ ekoloji srýorta imkan-
lаrlпtп gепiqlэпmэsi чэ srýorta mэЬIаýlэriпiп maksimal hэd-
dinin arttrtlmast mэqsэdilэ mйxtэlif Гопdlаr уаrаdrlrг. Eko-
loji ziyanrn оdэпilmэsi iigi.in srýогtа fondlarrntn yaradilmast
ideyasr Ьir srrа milli hiiquq sistеmlэriпdэ dэ ciz эksini tap-
mtgdtr.

Ekoloji stýоrtа qanunvericiliyi iigiin model tэhliikэli
Гэаliууэt sahэsinda ekoloji stýortantn mэсЬuri хаrаktеr al-
drýr isvegin эczagrltq sаhэsiпdэ srýorta sistemi оlmugdur. Bu
sistem hesabtna dayan ziуап 1986-cr il "ОtrаГ miihitэ vurul-
muq ziyan haqqinda" Qanunda miiаууэп edildiyi hallarda
kompensasiya olunur:

- gaxsin уаlпlz bu Qanuna uуФп olaraq kompensasiya
almaq htiququ tanrntr;

- ziyanrn konkret оlаrаq kim tэгэГrпdап vurmastnt
mtiэууэп еtmэk mtimkiin deyil.

70-ci illarin sопlаппdа Frапsа, Hollandiya va iпgiltэ-
rэdэ bu iqlэ mэgýul olan xi.isusi inhisar biгliklari yaradrlmr;-
drr. Bu сilkэlэrdэ milli inhisar Ьirliklэriпiп m<ivqeyi masu-
Iiууэtiп hiidudla rrпrп mi.iаууэп edilmэsi zamanl qanunverici
оrqапlаr tаrэf,tпdап пэzэrэ аItпtr. Bu сi.ir Ьirliklэriп va stýor-
ta Гопdlаrrпrп hiiquqi эsаslаrt чэ ta;kilati qэrgiчэsi mtixtaliГ
оluг.

ТэсrtiЬэ gоstэrir ki, srýorta ciddi mаsuliууэt va giinah-
srz mэsuliyyati паzэrdс tutan tэhli.ikoli sаhэlэrdа geni; уа-
уlmrqdrг. Butra, artrq qeyd edilan пilчэ Гэаliууэti, пеГt dэпiz
yolu ilэ da;tnmast чэ digагlаri daxildiг. Qeyd etmak laztmdtr
ki, Аmегikа giгkэtlэri ёztini.in ekoloji fэаliууэt sаhэsiпi ge-
пiqlапdiгiгlэr. Masalan, ABý-da ekoloji stýогtа giгklэпmiЕ
tоrраqlаrа gсirа mэsuliууэti dэ эhаtэ еdir. Bu zaman srýorta
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giгkэtlэriпiп ekoloji risk iizrа ixtisaslagmasl чэ genig хidmэt-
lэr tэklif etmasi gбstаrir ki, ekoloji bazar пэiпki dэуi;ilir,
hэttа baq чеrап dэуi;ikliklэri iistэlэуir. Ai Komissiyastntn
rауiпэ gёrэ Amerika srýorta qiгkэtlэriпiп tэсгtiЬэsi Дi cllka-
lаriпdэ yalnrz о halda qэЬul oluna Ьilэr ki, Ai ёlkэlэгi girk-
lэпmig tоrраýrп tэmizlэпmэsiпа gёrэ masuliyyэt haqqrnda
qanunvericilik qэЬul etsinlэr.

Bioloji miiхtэlifliуэ dэуап zэrэrэ gсlrэ mэsuliууэtiп
srýortalanmast mаsаlэsi dэ rпiirэkkэЬdir, Ачrора Komissiya-
sr tэЬii ehtiyatlara dэуэп ziуапа gоrэ mэsuliууэtlа baýir Ьеlэ
bir пэtiсауа gэlmiqdir ki. bioloji mi.iхtэlifliуэ dэуап ziyanla
baýlr masuliyyэt Ачrора оlkэlэriпdа srýorta predmeti oia bi-
lэг. Komissiya mэsuliууаt haddinin miiэууэп edilmэsi ideya-
srnr radd еtmэklэ, onu iizч-dёчlэtlэriп iхtiуагrпа buraxmtq-
drr. оtrаf mtihitdan istifаdэ va эtrаг mi.ihitin mi.ihafizasinin
эп эsаs vo miirэkkэЬ рrоЬlеmlаriпdэп biri da "kegmiqdaН
fэаliууэtа" gоrэ mэsuliууэt mэsalэsidir. Кеgmigdэ эtгаf miihi-
tэ чurulmuq ziyana gбrэ masuliyyatin hi.iquqi tэпzimlэпmэsi
Ьаrэdа da паzэri tэdqiqаtlаr араrrlmrЕdlr. Xiisusi эdоЬiууаt-
da qeyd edildiyi kimi, аtrа[ mtihitэ tэsэrriifаt Гэаliууэti пэti-
сэsiпdэ kegmiqda dэуmir; ekoloji ziyarr mtixtalif Гоrmаlаrdа
бzЁпii gсistэriг:

- mi,iassisэ аrаzisiпdэ эtгаГ mi.ihitin girklэпdirilmэsi чэ
daýrdrlmasr (аdэtэп пеГt rnэhsullarr, kimyэvi Ьirlаgrпэlэrlэ
girklэпdirmэ);

- эrаzidап kэпагdа аtгаГ mtjhitin girklэпdirilmэsi (su
sэthi va уеrаltr sular), lапd9аГtlагrп daýrdrlmasr;

- kegmig tаsаrriiГаt tЪаliууэtiпэ gёrэ mttэssisэ hеуэtiпiп
saýlamlrýrnrn рislэ9mэsi;

- эtrаГ mi,lhitэ dэуэп ziуап пэtiсэsiпdэ эtrаf уеrlэrdа
уаýауап sakinlarin saýlamlrýrnrn рislэ9mэsi va уа опlапп
mtilkiууэtlэriпэ ziyan dэуmэsi.

Q"yd еtmэk lazrmdtr ki, "kegmig" ziyana gёrэ mэsu-
liyyatin tэпzimlэпmэsiпа Ачrора yanaýmasr Аmеrikа уа-
naqmastndan Гэrqlэпir. Веlэ ki, ABý-da "kegmig" ziyanla
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baýlr рrоЬlеrпlэr geniq пэzаrdап kegirilir va Ьuпа dаir mэsэ-
lэlаr xiisusan "Superfond haqqrnda" АВý Qanunu ilэ tan-
zimlanir. Ai gэrgivasinda isa bu aspekta хi.isчsэп girklэпmэ
bag verdikdon sопrа diqqэt yetirilir. Bu Birliyin inteqrasiya
olunmug prinsipial movqeyidir. Lakin bu, kegmiq tэsэrriiГаt
Гэаliууаti паtiсэsiпdэ эtrаГ miihita dэуэп ziyanrn hiiquqi
planda hэll olunduýunu gбstэrmir. Onlarrn hi,iquqi tarrzim-
lэпmаsi tэЬiэtdэп istiГаdэпiп kопkrеt sаhэlаriпdэ iglanib ha-
zrlапrr (xiisusilэ girklanmig torpaqlartn tэmizlэпmэsi kon-
tekstindэ). Bu mэsэlа Ачrора сilkэlэriпiп эsаs еkоlоji.чэzifэ-
lэri strastndadlr.

Biitovliikdэ, qeyd etmak laztmdtr ki, tэЬiаtdэп istiГаdэ
sahэsinda rпэsuliууэtiп hiiquqi tэпzimlэппrэsiпiп iElanib ha-
ztrlanmasrnda Komissiyanrn qэbul etdiyi ciddi mаsuliууэt
institutu, аrtrq qeyd edildiyi kimi, Birliyin tizч-dсiчlэtlэriпiп
milli qanunvericiliyi iigi.in yeni deyildir. Lakin Birlik sa-
viyyэsinda Ьuпа xiisusi эhаmiууэt чеrilmэmiqdir. Опuп rо-
lunun artmaslna Ai-nin son illэrdэ ekoloji siyasэtinda Ьа9
чеrэп dayiqikliklэr, xi.isusilэ ekoloji fэаliууаt haqqrnda Ье-
qinci чэ alttnct рrоqrаm kontekstindэn baxmaq lazrmdrr. Bu
zaman qanunveri.ciliyin tэlэЬlаriпiп scizsi.rz уеriпэ yetirilma-
siпdэ asas уеr "iifiiqi" qar;tlrqh mi.iпаsiЬэtlэгiп tэпzimlэп-
mэsiпэ, hiiquqi vc mаliууэ mехапizmlэriпiп kёmэуilэ tэsэr-
rtifatgrhq subyektlэri arastnda sosial, ekoloji чэ iqtisadi mа-
rаqlапп hаrmопizо edildiyi mйпаsiЬэtlаriп qurulmaslna ve-
rilir. Bu sаhэdэ mэsuliууэt institutunun rоlu obyektiv ola-
raq агttr.

Belaiiklo, ekoloji masuliyyэtin yeni hiiquqi tэпzimlэп-
masinin csas сэhэti kimi agaýtdakrlar mtiэууэпlэqdirilmigdir:

- еkоlфi mэsuliyyotin ycni hi.iquqi tапzimlэпmоsi yal-
nrz "galacak" ziyan iigtin Гэаliууэt gёstэrir;

- опuп tэtbiqi sаhэsi aydrn gбstэrilmigdir; ekoloji ziуап
dedikda, girklэпmig tограq va ziyan dэуmiq biomiixtэliflik
пэzэrdэ tutulur;

- girklэпmig tоrраqlаr чэ "апэпеr,i" ziyarr ncivi.i (saý-
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lamlrýa чэ mi,ilkiyyato чurulmug ziyan) taklif olunmu; tэп-
zimlэпmэпi yalnrz о halda пэzэrdа tutur ki, Ai-nin mtiэууэп
etdiyi aktlarda bu, tэhliikэli fэаliууэt novti kimi mtiэууап
edilmig olsun;

- biomi.ixtэlifliya dэуэп ziyan yalnrz о halda пэzэrэ alt-
пtr ki, ziyan dэуэп obyekt Natura 2000 sisteminэ daxil ol-
Sun;

- ciddi mаsuliууэt tэhltikali fэаliууаt паtiсэsiпdэ ziyan
чurulап zаmап, tаqsirэ gоrэ mэsuliууэt isэ tahltikэli оlmауап
fэаliууаt пэtiсэsiпdа ziyan dауэrkэп miiаууэп edilir;

- ziyanrn ёdэпilmэsi хэrсlаri tabii miihitin Ьэrраsrпа
y<inaldilir;

- ekoloji zlуап zamanl mэhkаmэ miidafiasi imkanlarr
gепiglэпir;

- mэsuliyyatin mаliууэ tэmiпаttпtп гоlч аrtш.
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III FoSiL
АчRорА iTTira,ql qaKqivэsiltna атRАF

монiтilч чо TaBii внтiултLАRIN
мuнлгizа siгqiш нUqu gi тагtziмr,эг{маsi

3.1. Tabiatin miihafizasi, flоrа ча fаuпа аlаmiпiп qo-
ruпmаsl

ОtrаГ mtihitin milhafizasinin эsаs mаqsэdlаri tэhltikэ
altrnda olarr tэЬii yaýaylý miihitinin чэ пёчlэriп, о сйlпlаdэп
1and9aft еlеmепtlэriпiп qorunmastdtr. ТэЬii ehtiyatlarrn
mtihаГrzэsi hэm Ьэrра olunan" hэm dэ Ьоrра olunmayan
ehtiyatlarr эhаtэ edir. Sаmаrэli istiГаdэ опlаrtп еlэ ehtiyatlr
istiГеdаsiпэ nail olmaýa istiqаmэtlэпir ki, опlапп mahvinin
va уа tam istifadasinin qarýlslnl ala bilsin. Lakin bu ideya
praktiki olaraq rеаlizэ оluпmur, gi.inki ehtiyatlaгrn istifЪdэsi
tэlэЬlэ mi.iэууэп оluпur (ilk пбчЬэdа, Ьu, пеГt dэ daxil ol-
maqla, faydalr qaztnttlann, hаЬеlэ oduncaq va balrq ehtiy-
atlanntn azalmastna aiddir). 80-ci illэriп оrtаlаппаdэk Ai-
nin iizv-dcivlэtlэrinin аksэriууэti bela hesab edirdi ki, tabiэti
rntihafizэ tэdЬirlэгi miistэsna оlагаq otllarttr sаlаhiууэti gэr-
giчэsiпdэdir. 1987-ci ilodэk Avrclpa Birliyinin tabiэti miiha-
fizэ tэdЬirlэri ýuranrn yekdil qаrаппl tэlаЬ edirdi; bu movqe
Ачrора htiququ tanzimetmэsilrin поч va hэсmiпа xeyli da-
rэсаdэ tэsir gоstэгirdi; Ьеlэ ki, i,lzч-dочlэtlэr эtrаf mtihitin
mtihafizasi iizгэ Birlik sачiуl,эsiпdэ tэпzimеtmэуэ. danrgrq-
lаr араrrlmаslпа чэ Ьеупэlхаlq miiqavilalэrin baýlanrnaslna
iistйnliik чеrirdilэr. l987-ci ildc аtrаГ mi,ihitin miihafizэsi
sаhэsirrdэ Вirliуiп salahiyyэtini оzi.iпdэ эks еtdiгэп ABM-in
175-ci maddэsinin tatbiqi ilэ baýlr i;tirаkgr-dочlэtlэriп эh-
val-ruhiyyэsi tэdriсэп dэуi9di. Ovvalca аупса dovlat sэчiу-
уэsiпdэ baqqa mаrаqlаrа ziddiyyэt baxrrnrndan пrilrаkkэЬ
olan tэпzimеtmэ Biгlik sэчiууаsiпdэ Ьirgэ fэаIiууэt sауэsiп-
dэ miimktin oldu. Bundan sonra Вiгliуiп hiiquqi bazast эsа-
srnda i,imumi tэпzimеtmэ чý Ьеупэlхаlq darrr;rqlaгda iEtirak
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еtmэ чаsitэsilэ опlаrа gticlii tэsir gёstэrmа imkanr tanrndt.
Birlik mэqsэdi tэЬiаtiп чэ biomiixtэlifliyin mi,ihaГrzasi

olan bir srа Ьеупэlхаlq sаziglэrэ qogulmuqdur. Lakin о, bu
sаziqlэri Ai htiququna trапsГоrmаsiуа еtmэmigdir, gi.inki
Birlik tаrаГtпdэп bu sГегаdа miivafiq qanunverici tэdЬiгlэr
gciriilmi.iq чэ iizv-dcivlэtlar сizlэriпiп xiisusi tэdЬirlэriпi daha
uýurlu hesab еdirdilаг. Оtгаf miihitin mi.ihafizэsi sаhэsiпdэ
Дi Ьir stга Ьеупэlхаlq konvensiyalara qo;ulmuqdur. Вuпlаr
agaýrdakrlardrr:

- Мiqгаsiуа edan чэh;i пёчlаriп miihafizэsi haqqrnda
23 iyun 1979-cu il Вопп Konvensiyast;

- Alprn qоruпmаsl haqqrnda 7 поуаЬr 199l-ci il Zals-
burq Konvensiyast;

- Bioloji mi.ixtalifliyin qorunmasr haqqrnda 5 iyul
|992-ci il Rio-de-Janeyro Konvensiyasr;

- Tropik mеgэlэriп qоruпmаsl haqqrnda 26 fevral
1994-cii il Сепечrэ Konvensiyasr;

- Sаhrаlаqmауа qаrýl mi.ibariza haqqrnda 17 iyun
1994-cti il Рагis Konvensiyasr.

Komissiya yalnrz 1998-ci ildэ Bioloji mi,ixtэlifliyin qo-
ruпmаsl haqqrnda Konvensiyaya uyýun strategiya iglэуiЬ
haztrlamrg, 200l-ci ildэ isэ ona geniq Гааliууаt planr эlача
etrnigdir. Bu Гaaliyyat planr kэпd tаsэггiiГаtr, tabii ehtiyatlar,
balrqgrlrq sаhэsiпdэ goxsaylr xtisusi tэdЬirlаr чэ inkiqaf et-
mэkdэ olan сilkэlэгdэ mi,iаsir чэziууэtiп yaxgrlagdtrtlmasl
mэqsadila Ьirgэ faaliyyэti пэzэгdа tutur.

Lakin qeyd еtmэk laztmdrr ki, Вirlikdэ tэЬiэtlэ чэ
Ьiоmйхtаlifliklэ baýlr mаsэlэlаr .kifayat qаdэr tэпzimlэпmэ-
mi;dir. Ачгора Ekoloji Agentliyi bunu tэЬiаtэ mi.ixtэlif tэ-
rэflэrdэп olan tazyiqla, xiisusilc kэпd чэ mеýэ tэsэrrПГаtt,
ballq sэпауеsi, urbanizasiya, sэпауе iпkigаГr, naqliyyat, tu-
гizm, епегjidэп, kimуэчi mэhsullагdап, miпегаllаrdап isti-
fаdэ ilэ izah еdiг. Xi,isusila timumi аqrаr siyasatla baýh kэпd
tэsэrrtiГаil ilэ hэlэ da tam ziddiyyэt ta9kil еdэп эtrаГ mi.ihitin
mtihаfizэsi arastndaki miiпаsiьэt miizakira edilir.
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Birliyin Ьir gox tэdЬirlэri tabiэtin чэ biomi.ixtalifliyin
qorunmasl iigi.in mаliууэ vэsaitlarini пэzэгdа tutur. Xiisusilэ
kэпd tэsэrrtifаtlпrп inkiqafina k<imэk еdэп эччэllэr qabul
edilmi9 Ai-nin аqrаr ekoloji tэdЬirlэriпiп miiэууап оlчпdu-
ýu qэrаr va dirеktiчlэri yada salmaq уеriпэ di.iqardi. Qэrаr-
lаr, ilk пёчЬэdэ, kandlinin ekoloji-dostluq qaydalartna uy-
ýun tahsilini, mэhsullапп allnmastnl, daha sопrа xtisusi
ekoloii хiisusiууэtэ malik эгаzilэrdэ kэпd tэsэгri.iГаtrпdап is-
tiГаdэпiп mэhdudla9dtrtlmastna kсimэk gоstэrilmэsiпi, eko-
loji хidmэtlэrэ аrtап tэlэЬаtrп оdэпilmэsi i.igiin aqr4r-ekoloji
i.iпsiiгlаriп inkigaГrna yaгdtrn gёstэгilmэsiпi, hэmgiпiп aq-
rar-ekoloji tаdЬiгlэг ugi.in dotasiya tэdЬiгlэriпiп gtiсlэпrпэ-
sini паzэrdэ tutuг.

Birliyin dогd tizч-оlkэsiпdэ - isparriya, Yunantstan,
Portuqaliya чэ irlandiyada Гааliууэt gоstэrап чэ l993-cu
ildэп bu бlkаlэrdэ эtrаf mtihitin miihаfizэsi tэdьirlаriпi mа-
liууаlэ;diгэп Kohesion Fопdu 2007-ci ildan Macartstan,
Kipr, Latviya, Litva, Malta, Polga, Slovakiya, Sloveniya чэ

Qexiyanr da rпаliууэlэ9dirir. Gоstэrilап бlkэlэrdэ tullantrla-
rtп daEtnmasl va эtrаГmtihitiп miihаГrzэsi Fondun чэsаitlэri
hеsаЬша hэуаtа kеgiгilir1. Bu, hazrrda Ачrора regional siy-
asэtinin inteqrasiya sahэsi kimi tanlnrnrqdrr. Fondun vasait-
larini аlап оlkэlэr Komissiya tэrэfiпdап Ьэуэпilmэli оlап
gэrgiчэ рrоqrаmlаrl iglayib hazrrlamalrdtrlar. Xiisusi layiha-
lэriп гeallaýInasl plant mэsаlэsiпdэ оlkэlаr mi.istэqil qагаr
qэbul еdirlаr. Xiisusilэ tоrраýrп eroziyastna qагgl miiЬаrizэ
tэdЬirlэriпi, mеgэlагiп saltntnast, ispaniya чэ Yunantstanda
mеqаlэriп saltnmast iigtin Fondun scгcncamtnda olan eko-
loji vэsaitin 8%-nin хэrсlэпmаsi kirni tэdЬirlэriп qeyd edil-
mэsiпiп аhэпriууэti чаrdtr.

Маliууэlаqdirmэ vasitэsi kimi "Hayat" Рrоqгаmr 8O-ci
illэriп sonlartndan mcjvcudduг. О, iЕtirаkgгоlkаlэrdэ Ачго-
ра },аýауý 9аЬэkаsi уаrаtmаq mэqsаdilэ tэЬiэtiп mi.ihafizэsi

' Оф,оuиа,тьный бю.плетень Европейского Союза. 2006, N9 L. 2l0, s. 79
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tizrэ lауihэlэri mаIiууэlэgdirir. Bu mаqsэdlэ ekoloji tэqkilat-
lапп sэrэпсаmlпа чеrilэп tэЬiэtiп miihаГrzэsi ii9iin qiymatli
эгаzilаriп altnmastna pul vasaiti аугtlrr.

Nэhауаt, Ai-nin эччэllэr qiiwэdэ olmug iki qэгагrпr -
mеgэlэriп havadan girklэпmаsiпdэп miihafizasi haqqrnda чэ
mеgэlэriп yangrndan miihafizasi haqqrnda qэгаrlпr ёztiпdэ
Ьirlаqdirэп mе9эlэriп mi.ihaIizэsi haqqrnda qэrап xattrla-
maq laztmdrr. Bu gэrgiчаdа Вiгlik artrq 20 ildir ki, Ачrора
Birliyindэ, xtisusilэ Aralrq dэnizi sаhillагiпdэ mеgэlэriп qo-
ruпmаsl iigiin vasait ауtrш. 2005-ci il gэrgiчэ qэrаrl qrrrlmrg
аýасlаrrп, ilk пёчЬэdэ, tropik mеgэlэrdэ qrrrlmrg аýасlапп
gizli daqrnmasr tizarinda пэzаrаtiп yaxgrlaqdrrrlmasrnr пэzэr-
dэ tutur.

Аi-пiп biomtixtэlifliyin mtihafizэsi iizrэ Гэаliууэtiпiп
asaslnl пэsli kэsilmаkdэ olan bitki чэ heyvanlarrn yaýaylý
miihitinin mi.ihаГrzэsi tэ;kil edir, Heyvanlarrn mйhafizasi
heyvanlarrn canlt varlrq kimi qorunmast dеmэkdir. Bu mii-
hаГrzа heyvanlarrn пэsli kasilmasindan astlt оlmауагаq onla-
rrп qorunmastna уёпэlmigdir. Heyvanlara mi,iпаsiЬэtdэ bu
сiir konsepsiya etik, dini чэ fаIsэfi ideyalara эsaslantr. АВМ
hеучапlаrа erzaq va уа аmtээ kimi Ьахmrr; bu, insanlaгtn
saýIarnhýr чэ hэуаttпr, bitki va heyvanlarl qоrumаq iigiin
azad ticarэti mэhdudlаqdrrап ABM-in 30-cu maddasindэn
iгэli gэlir. Heyvanlarla tiсаrэtiп mahdudlagdtnlmasr l75-ci
mаddэуэ, kand tаsэrriiГаtl Ьоlmэsiпdэ isэ 37-ci maddaya
эsаslапtг.

Vahgi hеучапlаr tэbii ehtiyatlarrn Ьir hissasidir. Вuпа
gсirэ {э опlапп m{idаfiэsi hatta bu почlэгiп tэhlйkауэ mэ-
ruz qalmadlýr halda bela, ABM-in 174-cii maddasi ila tэп-
zimlaniг. Birlik ABM-in l75-ci maddэsini эsаs g<itiirarak,
1999-cu ilda hеучапlапп zоораrklагdа saxlantlmasr haq-
qrnda Diгektiv qэЬul etmigdir.

Вэzi mэsаlэlэr ba;lrca htiquqi рrоЬlеmlэr olaraq qalrr:
heyvanlarrn аldэ edilmэsi чэ oldiiri,ilmэsi tэnqid edildiyinэ
g<iга опlаrrп mtihaГrzasi i.i9i,in tэdЬiг gcirtiliiг, lakin bu tad-
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Ьirlэr Umчmdiiпуа Тiсаrаt Tэ;kilatrnrn 1UTT) azad ticarati
ilэ ziddiyyэt tэqkil еdir, Вu mэsэlа Ьаrаdэ beynalxalq sэ-
чiууэdэ mi,izаkirаlэr halalik kifayat qэdэr араrrlmаmrgdtr.

8б/609 saylr Direktiv laboratoriya heyvanlartntn аýrt
чэ iztirablarlnln, qоrхu чэ аrаstkаsilmэdэп dэуэп ziуашп
аrаdап qaldrпlmasl tigtin elmi ekspeгimentlari mэhdudlаg-
drrrr. Оgэr elmi саhаtdэп tэlаЬi <idэуап digэr alteгnativ yol
чагsа, onda hеучапlаr iizэrindo tасrйЬэ араrrlа Ьilmэz.
1988-ci ilda хi.isusэп Kanadada cavan suitilэriп ёldiirtilmasi
ictimaiyyэtin diqqatinэ sэЬэЬ olmu; чэ bu, Гочqэlаdэ аmап-
srz hadiia kimi qiymэtlandirilmigdiг. ictimaiyyэtin goxsaylr
etiгazlarrndan sопrа ýuга Komissiyantn tэklifi ila suiti bala-
sr dэrisiпiп daqtnmastnr qadaýan etmiqdir. Bu qadaýa 1989-
cu ildэ qеуri-miiаууэп miiddэtэdэk uzadtlmrgdrr.

З254191 saylr Qаtпаmэ 1995-ci ildэп heyvanlartn хэп-
dэk qazmaq, tэIа qurmаq va digэr аmапsrz чаsitэlэrlа ovu-
nu qadaýan etmigdir. Bundan ba;qa Qatnamada heyvanla-
гtп bu сi.ir эldэ еdilmэsiпэ imkan чеrэп сilkэlэгdэп 1з nov
heyvan dэrisiпiп dagtnmast qadaýan edilmigdir. ýurапtп
heyvanlarrn аmапsи Гоrmаdа эldэ edilmэsinin аrаdап qal-
dtnlmastnt qarýlya qoyan Ьсупэlхаlq поrmапlп i;lanib ha-
zrrlanmasr timidi oztinti doýrultmadl. Oksina, gi.iclii ёlkэlаr
(Kanada, Rusiya va Аmегikа) Birlik gэrgiчаsiпdа tэпzimеt-
mэпiп UTT-nin tiсаrэt azadlrýrna zidd olmaslnl эsаs gэtirа-
rэk, Birliyi ЁТТ-dэ mэhkаmэ prosesi ilэ hэdэlэmэуэ baEla-
mr;dr. Uzun danr;rqlardan sопrа hсучапlаrrп tэIэ vasitasila
tutulmastntn azaldrlmastna hamirr бlkэlэriп dэ sэу gоstэr-
mэsi haqqrnda rni.iqavila imzalanmr;drr. Vэh;i heyvanlarrn
heyvanxanada saxlantlmast haqqrnda 1999l22 saylr Direktiv
Birlik saviyyэsindc 8 illik miizakiralcrdan sопга qabul olun-
mugdur. itK tэkliГ lreyvanlarrn zоорагklагdа mi.ihafizэsi
haqqrnda idcyaya эsaslantrdt. Nаtiсэdа qabul olunmu; di-
rektiv dzi.iпdэ bioloji mtixtэlifliyin qorunmastnda zоораrk-
lаrtп rоlu Ьаrэdэ ideyanr эks etdirmig va Ai-nin minlarla
zоораrklагrпdа heyvanlann miihаГrzэsi haqqrnda asas qay-
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dalarr tэsbit etmigdir.
1979-cu ilda Birlik сilkэlэriпdа уаýауап vohEi quglarrn

miihаГrzэsi uzrэ 791409 saylr Direktiv qэЬul edilmi9dir. Di-
rektivin mэqsadi quglагlп geniq miihаГrzэsidir. Вчrаdа ovun
эtrаflr qэkildа normala;drtlmast, quqlarrn tutulmasl чэ sa-
ttlmast i.izrэ поrmаlаr эks оluпmчgdur. i;tiгаkgr-оlkэlэr xii-
susila mi.ihаГrzэ olunan эrаzilэriп saltnmasr, biotoplarrn уа-
gayr; mtihitinin di.izgi.in planlaEdrnlmast yolu ila qu; пёчlаri
iigtin miixtalif чэ genig эrаzili yagayrq miihitinin yaradrlmasr
ча qorunmasr ohdэliyini gоtiirmi.iglэг. ТаqriЬэп 180 n<iv

xiisusi tэhliikауэ mэruz qalan quqlann miihafizэsi iigiin igti-
rаkgгсilkаlэr xi.isusi mi.ihаfizэ olunan arazi aytrmalrdrrlar.
Xiisusi miihаfizэ оluпап tэЬii эrаzilэr (ХМТО) gаrgiчэsiпdэ
girklэrrmэпiп чэ опlаrrп quqlarrn hэуаt tаrziпэ olan tэsiri-
nin, manegiliyinin aradan qaldrrrlmasr iigiin tэdЬirlэriп
gоri,ilmэsi zагuгidiг.

Direktiv igtirаkgr-dёчlэtlэr qaгgrsrnda qоruпап arazida
эп 9ох пэsli kэsilэп quglаrlп qeydiyyatrnl араrmаq оhdэli-
yini qоуuг. Вu эгаzi daxilindэ "quqlara mапе olmamaq qэr-
tilэ ahamiyyэtli girklэпmэ tсirаtmэmэk чэ уа yaýaylý miihi-
tiпэ tэsir etmamak" zэruridir. Diгektivin 3-ci.i maddasi Ai
ёlkэlэriпiп davrantgtnda эhаmiууэtli dэyi;ikliyэ gэtiriЬ 9r-
xarmadt. Komissiya 4-cii mаddауэ uyýun olaraq asas diqqэ-
tini xiisusi rпiihаfizэ olunan tabii аrаzilэriп qeydiyyatrna
5lcinaltdi. 2006-cr il mагt aylnln sопlаrtпа kimi l5 iqtirak9r-
сilkэ i.imumi sаhэsi 444108 kv.km olan 4523 эrаzi aytrmtq-
drr. On gox sаhэ Slovakiya (25,2Оk), Sloveniya (23%), ispa-
niya(18,2%), эп az saha isэ Litva (5,4%), irlandiya (2.9%) чэ
Malta (Z,4ОlЪ sаhэ) ауrrmrgdrr. Komissiya sоп halda xt.rsusi
mi.ihаfizэ оluпап tabii агаzilэriп ayrrlmasr i.igiin iqtirakgr-ol-
kэlэri mahkama yolu ila mасЬur еtmэуэ cahd g<istаrmiЕdir.

Ayrrlmr; аrаzilэrdэ quglаrrп yaýaylý tэrziпэ olan mа-
negiliyin аrаdап qaldrrrlmasr ekoloji чэ iqtisadi mагаqlапп
toqquqmast iizi.iпdэп mtirэkkаЬ olaraq qalrr. Мэsэlэпiп
mэhkаmэ tэrэГtпdап hэlli isэ 9ох vaxt арапr.
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l992-ci ildэ ýurа biitiin nэsli kэsilэп flоrа чэ faunantn
чэ опlаrrп yaýaylý miihitinin biitovliikda qоruпmаsl mэqsэ-
dilэ direktiv qэЬul etdi. Bu direktiv 791409 sayh Direktivdan
onunla Гэrqlапir ki, Мэhkаmа iqtisadi mаrаqlаг baxtmtn-
dan miihаfizэdап imtina edilmasi Ьаrаdэ qэrаr qэЬul etdik-
dэп sопга i.izч-d<iчlэtlэr Ьеlэ Ьir Гrkirdэ idilar ki, 791409 saylr
Diгektivin l04-ci.i mаddаsiпэ miivafiq olaraq mtihafiza
hэddэп arttq uzaýa gedir. 9214З saylr Direktiv xiisusi miiha-
Гtzэ оluпап tэbii эrаzilэrdэ koqerent ekoloji gэЬэkэпiп уа-
radtlmastnt пэzаrdэ tuturdu. Вuпuп i.igtin iizч-dёчlэtlэr bu
gэЬэkэпiп Ьir hissэsini tagkil еdэп yaqayrq miihiti haqqrnda
milli siyahr tэгtiЬ еtmэli idilэr. Daha sonra, Komissiya bunu
mtiчаГrq ёlkэ ilэ rааlаqdrrаrаq xiisusi рrсlsеdur qaydasr ilэ
tasdiq olunan iimumi ahэmiyyatli эrаzilэriп siyahtsrnr уа-
ratmalt idi. i9tirаkgr-сilkэIэr bunu xiisusi miihafiza olunan
эrаzi kimi son siyahrya daxil еtmэli idilar. Xi.isusi miihаfizэ
olunan tэЬii аrаzilеrdэ (791409 Dirеktiчiпdэ olduýu kimi)
miihаfizэ olunan псjчlаrэ olan tэsirlэri агаdап qaldrrmaq
lаzлm idi, lakin igtirаkgr-кilkэlэrэ sosial-iqtisadi, hэmgiпiп
iimumi mаrаqlаr da daxil olmaqla, bu чэ уа digэr layihani
hэуаtа kеgirmэуэ iсаzэ verilmigdir (m. 6). lO-cu mаddэ i;ti-
rаkgr-<ilkэlэrэ "ТэЬiэt-2000" Siyahrsrna daxil olmay ап erazi-
lаrdэ чэhgi heyvan va bitki почlэriпiп inkiqafr i.igtin аhэ-
miууэt kэsЬ еdэп landqaГt еlеmепtlэriпiп inkigaГrna kёmэk
gбstагilmэsiпi tovsiyэ edirdi. Bu поrmа 9ауlага, gоllэrа, еlэ-
сэ dэ аýас псiчlаriпэ 9amil edilirdi.

Direktivin transforrnasiyasr чэ reallaqmast gox lэпg
gedir. Ai-nin i.izч-dочlэtlаri l995-ci ilэdэk uyýun эrаzilэriп
milli siyahrsrnr tэqdim etmoli o]salar da, опlаr bu бhdaliyi о
qэdаr gec уеriпэ уеtiгmiglэr ki, Komissiya yalnrz 2002 чэ
200б-сr illэr dovrti arastnda siyahrnr пэ9г еtdirэ bilmigdiг.
Uzч-dочlаtlэr mtivafiq эrаzilаriп milli siyahrsrnr tэгtiЬ еtmэ-
li idilэr, lakin siyahl 2002-ci ilin эwаlliпэdэk hэlэ tam hazlr-
lanmamrgdt. Bu vaxta kimi timumi sаhэsi 43б887 kv.km. olan
|49|2 эrаziпiп adr gakilmi;dir. Bunun bciyiik hissэsi Da-
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пimаrkаdа (2З,8О/"), ispaniyada (Z2,9oh), isче9сlэ (20,7О/о), еп
az hissosi isэ Bel9ikada (5,8%), Fransada (6,9Оh), Almaniya-
da (8,77о) уеrlэ;ir. Birliyin mэqsэdi ondan iЬагэt idi ki, hэr
Ьiг dсiчlэt tэqriЬэп |0О/о erazi aylrsln. Dirеktiчэ uyýun ola-
rаq siyahrnrn hala l998-ci ildэ hаzrr edilmэli olmasrna Ьах-
mауаrаq, Milli siуаhtlаrш yaradrlmastntn lэпgidilmэsi yal-
nrz 2004-cii ilin оrtаlаппа Makroneziya, Капаr adalan,
Маdеуга, Аzоr аdаlагr чэ Alp эуаlаtlаri iigi.in milli siyalula-
rrп yaradrlmaslna imkan vermiqdir. Diгektivin transforma-
siyasmtn чэ tatbiqinin bu gi.in lэпgimэsi yerli kэпdlilэriп,
ovgulartn, balrqgrlarrn, hэmgiпiп dэ уеrli icmanrn Ьеlэ Ьir
;iiЬhэsi ilэ izah edilirdi ki, эrаzilэriп xi,isusi qоruпап zona
elan edilmэsi опlапп эrаzilэriпiп iqtisadi inkigafina, 9эhэr-
salmaya mane olacaqdrr. Lakin ekologiya tэЕkilаtlаrrшп,
ekoloji idагэ orqanlartntn чэ elmi i;gilэriп biiti.in tэdqiqatla-
п gоstэrir ki, Qarbi Avropada bitki чэ heyvanlarln уаýауlý
;эrаiti чэ mi,ihiti son 50 ildэ daim аrаstkэsilmэdэп аzаltr.

Yagayr; уеrlэriпiп yaradrlmast чэ опlапп пэzаrэt altr-
na gёti.iriilmэsi Ьеlэ Ьir ideyaya эsаslапrг ki, п<iчlэriп qо-
runmasl tigiin эп boyiik tahli.ikэ onlartn уаýауlý уеrlэгiпiп
уоха gжmаst пэtiсэsiпdэ Ьа9 чегiг. Bu direktivin mэqsэdlа-
гiпэ kigik эrаzisi, lakin bciyi.ik ahalisi olan, gi.iclii iqtisadi
faallrýr, yi.iksэk пэqliууаt yiikti чэ yaxgr iqlэnib hazrrlanmtq
yol gэЬэkэsi оlап QэrЬi Ачгораdа пэ dаrэсэdэ nail oluna-
caýr bilinmir.

нэlэlik btittln hаllаrdа аtгаf miihitin mtihafizэsi tаlэ-
batr ilэ iqtisadi mаrаqlагtп toqquEmasrnda (mэsэlэп, kоrрi:-
lаriп va limanlarrn tikilmэsirrdэ) tisti,inltik iqtisadi mагаqlа-
га чеrilir. Bu vaxta kimi Birlikdo tэhli.ikауэ mаruz qalmrg

уегlэrirr siyahlsl уох idi. hatta 9214З saylr Direktivin siyahr-
эlачаsi dэ yalnrz ilkin sеgilmэ хаrаktегi dа9rуrг.

78/б59 saylr Diгektiv miiэууэп iqmэli su hёчzэlэriпdэ
Ьаlrqlагrп yaýaylý rniihitinin qогuпmаslпа ycinalmigdir, i9ti
rаkgr-оlkэlэr bu сi.ir balrqlarrn yaqadrф su hбчzаlэriпi ауrr-
malr, direktivdэ mi,iаууэп edilmiq qaydada suyun kеуfiууэ-

1бб



tini yaxgrlaqdrrmaq mаqsэdilэ saýlamlagdrrrcr ргоqrаm
mtiayyan еtmэlidirlэг. Direktiv 9ау чэ gбllаriп keyfiyyatinin
эhэmiууаtli dэrэсэdэ yaxgrla;drrilmast mэqsэdiпа gatma-
mrqdrг. Bunun sэЬэЬi igtirаkgr-<ilkэIаrа опlаrrп istэdiklari su
obyektlarinin segilmэsi imkanrnrn чеrilmэsidir, buna gёrэ
da опIаr artlq Direktivin tэlэЬlэгiпэ cavab чеrэп su obyekt-
lэгi sеgirdilэr. Ayrrlmrg su оЬуеktlэriпiп sayr miiэууэп edil-
mаmiqdiг. Bundan ba;qa, Komissiya Direktivin уеriпэ yeti-
rilmэsiпi tam yoxlamamrgdtr. Bu Direktivin 20l3-cti ildэ
dэуiЕdirilmэsi Ьагэdэ qэrаr qabul edilmigdir.

Birlik gэrgiчэsiпdэ эччэllэr qэЬul edilmig sistem yaxqr
пэtiсэ чегmэdiуiпdэп пэsli kasilэn heyvan ча bitki пёчlагi-
пiп mtihаГlzэsi i.igiin 9214З sayh Direktiv i.imumi sistem tat-
biq etdi. Bu псiчlэr diгеktiчэ эlачаdэ gcistarilmigdir. Uzv-
dcivlэtlar bu почlэrэ mi.inasibэtda miidafia sistemi пэzэrdэ
tutmalldrrlar. ВuпIаrа aiddiг: очuп, hеучапIагrп tutulmast-
ntn, опlаrrп аtrаf mi,ihitdэn tэсгid оluпmаsшrп qadaýan
еdilmэsi, опlапп arttnlmastnrn чэ istirаhэti tigi.in уаrапап
mапеэlэriп аrаdап qaldrrrlmasr. Eyni zamanda, onlarrn da-
ýmmasl чэ опlаrа sahib olmaq da qadaýan edilmi;dir. Bitki
почlэri i.igi.in dэ buna ох9аr qaydalar tэtЬiq edilmigdir.
Мэhdud gэrtlэгlэ bu поrmаlаrdап istisna rni.imki,indtir, la-
kin i9tirakgr-dcivlatlэг эччэlсаdэп Ьu Ьаrэdэ хэЬэг чеrmэуэ
mэsuldurlаг.

791409 saylr Direktivin I Оlачэsiпdа l80 пёч пэsli kasi-
Iэп qu;laгtn siyahrsr verilmi;dir. igtirаkgl-tilkэlэr опlапп
miihafizэsi tigtin, xiisusilэ mi.ihafiza olunan tэЬii аrаzilэriп
ayrtlmasr yolu ilэ tэdЬirlэr gсirmэlidirlэr. Direktivdэ пэzэrdэ
tutulan Ьэzi псiчlэriп ovu mэhdrrdlaqdlrrlmalr, quglarrn yu-
vada olduýu чэ kcig etdiyi zaman ovu, опlаrrп oldiiriilmэsi,
уumurtаlагrпrп yrýilmast, опlаrlа liсаrэt qadaýan edilmэli
dir. Bundan baqqa, ovun Ьэzi iisullart, tпаsэlеп, tоr, раrt-
layt;, avtonэqliyyat, tayyara vasitэsila hэуаtа kegirilmэsi qa-
daýan edilmigdir. istisnaya digэr qапааtЬэх; variantrn ta-
prlmadrýr halda icaza чеrilir.
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Xiisusэn ovun mэhdudlagdrrrlmaslnln hayata kegiril-
mэsi gox miirэkkэЬdiг; bela ki, Aralrq danizi оlkэlаriпdа чэ
Fransada ova mi.istэqil чэtэпdа;lаrtп эsаs hiiququ kimi Ьа-
xrlrr. Вir 9ох hаllагdа Мэhkэmэ Ai htiququna uyýun olma-
yan чэ уа очuп i.isul чэ metodlarr Ьаrэdа Ai htiququna uу-
ýun оlmауап bйti,in ittifaq iigtin gёzlanilmali olan оlъп mil-
li tэпzimlэпmаsi haqqrnda qэrаr gxarmrgdtr, lakin haztгda
biittin Вirlikdэ bu Dirеktiчэ эmэl olunmast tэsdiq olunma-
mrgdrr.

Komissiyanrn 2002-ci il mаruzэsiпdэ gбstaгilirdi ki,
i999-cu ilin sonu iigiin Ai aгazisinin yalnz 54% xiisusi
mi.ihаfizэ olan arazi kimi ayrllmasl пэzаrdэ tutulsa da, Ai-
nin 4 tizv-d<ivlэti 7 5О/о эrаzi ауrrmrqdrr.

Lakin hаr Ьir halda brr Direktiv artlq 25 ildэп агttqdrr
ki, btiti.in Вirliуэ miisЬэt tэsir gоstэгir. Mahkэmanin iimu-
mачrора irsi kimi qeyd etdiyi чэhqi qug псiчlэriпiп чэziууэti
ila эlаqэdаr уаrапmlý gэrаit ictimaiyyэtin ча rэhЬаrliуiп diq-
qatini сэlЬ etmigdir. Qu;lar iigiin yaqayrg уегiпiп ayгtlmasr,
onlann qeydiyyatdan kegiгilmasi goxsaylr istisnalara чэ 9э-
tiпliklэrэ Ьахmауаrаq, Ьеупэlхаlq sаziglэrdэ bu sаhэdэ in-
diуэ kimi эldэ olunmayan паtiсаlэrэ nail olunmastna gэtiгiЬ
gtxardt. QuElarrn miihаfizэ sэчiчуэsiпiп qэпаэtЬэхg olmasr
Direktiv эsаstпdа tэпzimlэпir.

79l409 чэ 92l4З saylr dirеktiчlэrdа heyvan чэ bitki nciv-
larinin tiсагэtiпiп mahdudla;dtrtImaslnt, xi,isusila yolveril-
mэz ilsulIarla hсучапlагtп tutulmastnl, ovlanmaslnl. уumuг-
talarttt yrýtlmlsrnl qadaýan сdiг. Ai-nin пэsli kэsilэп bitki
..,а heyvan почlэгiпiп tiсаrэti haqqrrrda qaydasl эsаsэп bu
cii{ heyvan tiс:аrэti haqqlnda Beyrrэlxalq Konvensiyaya
(CITEC) эsаslаlrtг. Biгlik bu SаziЕэ qogulmamrgdrr. gi.inki о.
hэIэlik геgiопаl tэqkilаllаг tigiin deyil, dбчlэtlэг ilqiin а9г
qdrг. Qogulmaya imkan чсгэп 198З-сi.i il Konvensiyasrndakr
dэyiEiklik kifayat qэdэr dovlэt tаrаfiпdэп tэsdiq edilmэdiyi-
по gбrэ hэlэlik qi.iччэуэ miпmэmi;dir. Lakin Biгlik qэtпаmэ
yolu ilэ l982-ci il Konvensiyastnt mэпimsаmiq чэ l997-ci
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ildэ onlarr daha qati gэkildэ tэsbit etmiqdir. Qэtпаmэdэ Вir-
lik эrаzisi vahid va 9oxpillэli miihаfizэ sistemi kimi пэzэrdэп
ke9irilir. А Olavasi СiТЕС-dэ gоstэrilэп tam mtihаfizэ olu-
пап пбчlаrdап bagqa Qэtпаmэпiп ciddi tэlэЬlэriпэ uуýuп
Ьir srra псiчlэriп da mtihafizэsini qаrgrуа qоуur. Вu пёчlэгlэ
tiсаrэt, demak оlаr ki, tam qadaýan edilmiqdir. В Оlачэsiп-
dэ ticarat edilmэsi ciddi пэzаrэtdэ olan va nэslinin kэsilmэ-
sinin qarqrsrnrn alrnmast пэzэrdэ tutulan heyvan пtiчlэri sa-
dalanrr. Опlапп Вirliуэ daqtnmastna lcazэ tаlэЬ edilir. С
siyahtstna uyýun daqrnma D siyahrsrndakr boytik miqdarda
olan п<iчlэriп dagrnmasr kimi qeydiyyatdan kegiгilmalidir.

. Qэtпаmапiп dэуigdiгilmэsi Ьеупэlхаlq dэyigikliyэ чэ уа
CITEC Konvensiyast qararlanna opeгativ reaksiya чеrап
xi.isusi qaydada hayata kеgiгiliг. Веlэ tэпzimlапmэуэ Ьах-
mауаrаq, tiikапmэkdэ olan novlarin Вiгliуэ qeyгi-qanuni
dagtnmast hэlа dэ davam edir. CITEC Konvensiyaslnln
поrmаlаппr qэЬul еtmэzdэп эччэl Вiгlik l981-ci ilda Balina-
1аrrп mtihaГzasi haqqrnda Qэtпаmэ qэЬul etmigdir. Qatna-
mэ Balinalarrn qorunmasl haqqrnda Веупэlхаlq Mi.iqavi-
lэуэ mtivaГrq оlаrаq balinalarrn чэ ondan hazrrlanmrg mah-
sullапп sэпауе dagtnmastnr qadaýan edir. Ачrора Birliyinin
balrqgrlrq sэпауеsi gэrgiчаsiпdэ 2,5 km 3-dэп gox cilgiidэ
olan torlarrn tэtЬiqi qadaýan edilmigdir.

3.2. Тоrраq va su ehtiyatlaгlnln miihafizasi

Тоrраqlагrп mi,ihafizasi Ai gэrgiчаsiпdэ qoyulan an
asas mэqsаdlэrdэп biridir. Bu sahonin beynэlxalq-hiiquqi
tэпzimlопmэsi artrq Ьir srra iimumi хаrаktегli (mаsэlап,
Тilkэпmэk tэhltikэsiпdэ olan чэhqi fаuпа va flоrа почlэriпiп
beynalxalq tiсаrэti iizrэ 197З-сi.i il Konvensiyast, iqlim dэуi-
qikliyi haqqrnda BMT-nin |992-сi il Qэrgiчэ Konvensiyast,
Тэhliikэli tullantrlarrn trапssэrhаd уеrdэуiqmэsi haqqrnda
1990-cr il Bazel Konvensiyasr, Bioloji miiхtэliflik haqqrnda
1992-ci il Konvensiyasr) чэ xtisusi хаrаktегli (mэsаlэп, Ciddi
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quraqhq чэ уа sэhrаlаЕmа tэhli,ikэsi hiss olunan сilkэlэrdэ,
xtisusan Аfrikаdа sэhrаlаqmа ilэ miiЬаrizэ iizrэ ВМТ Kon-
vensiyasr, Suda i.izэп quglarrn yaýaylý уеri qismindэ ЬеупэI-
xalq эhэпiууаtа malik su-bataqlrq уеrlэri haqqrnda l9'7l'-ci
il Konvensiyast, Веупэlхаlq tiсаrаtdэ ауrt-ауrl tэhli,ikali
kimyavi mаddэlэr чэ реstisidlэrэ miiпаsiЬаtdэ qabaqcadan
эsаslапdtrtlmlg rаzrlаýmа рrоsеduгu haqqrnda i998-ci il
Konvensiya чэ s.) sаziqlэrlэ hэуаtа kegmiqdir.

Ai-nin fэаiiууаtiпdа tограq ekoloji anlayrg kimi mii-
hi,im эhэmiууэtа malikdir. Bela ki, toгpaq geniq mэпаdа hэ-
yattn эsastnr tэqkil еdiг. Digэr mobil (hэrаkэtli) хаrаktегli
substansiyalardan (hava. su. heyvan va bitki) fэrqli olaraq,
torpaq miiэууап уеrэ mбhkэm baýlanmtq оlur чэ mэkап чэ
zamanca yi.iksэk dэуigkапliуэ malikdir. Buna Ьахmауаrаq
onun хаrаktегi digar substansiyalara miiпаsiЬэtdэ daha sa-
bitdir, Ачrора Komissiyastntn mэIumаtrпа (2002) gбrа tоr-
paýrn kеуГrууэtiпэ tasir gоstаrэп эsаs tэhliikэlаг Ьuпlагdrr:
tограýrп eroziyast, stxlaqdtrtlma, kontaminasiya (zаrэrli
mаddаlэriп - аýrr metallar, ktikiird tэrkibli mаddоlэr чэ s.

daxil edilmэsi пэtiсаsiпdа tоrраýrп gticdan di.igmasi). ýоrап-
lrq va s.

Ачrора siyasэti bu sahada aktiv inkigaf mэrhаlэsiпdэ-
dir, Агtrq bu istiqаmэtdэ Ьir пеgа direktiv qabul edilmiq чэ
Гэаliууэt gоstэrir. Вuпlаr Оtrаf miihitin, хi.isчsэп kэпd tаsаr-
ri.iГatrrrda lil basmr; gilЬrэlэriп istiГadasi zamanl tоrраqlаrrп
milhаГrzэsi haqqrnda Direktiv (1986), Мilаууэп mаddаlэri
оziiпdэ saxlayan Ьitkilэгiп miihat-rzosi чаsitэlаriпiп sэrf
сdilmэsi va istifadэsinin qadaýan olunmasr haqqrnda Direk-
tiv (1978). Tullantrlartn saxlanma уегlэri haqqrnda Direktiv
(l999) va s. aktlardrr.

Af gагgiчэsiпdс tоrраq ehtiyatlarrnrn mйаsir idага
edilmэsi Ьir пе9э istiqamatda inkiqaf etmiqdir: qэhэr va kэпd
pIanlagdrrrlmast, 9эhэr аtrаf mi.ihitinin qorunmasl, "ekolo-
giyala;drгrlmrg" kэпd tаsаггiiГаttпrп inkigafi, sahilyanr zona-
larrn kompleks idага еdilmэsi. Аi-dэ tоrраýrп istifаdэ edil-
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mэsi чэ qоruпmаslпа hаsr olunmuq Ьir slra sэпэdlэr qэЬul
edilmigdir ki, bunlartn arastnda Yеrаltr sulartn milэууэп
tэhli.ikэli mаddэlаrlэ girklэпmэdэп mtihafizэsi haqqrnda
80/б8 saylr Direktivi (1979), Uzvi gйЬrоlэriп kэпd tаsаrrtiГа-
trnda istifadэ edilmэsi haqqrnda 861278 saylr Diгektivi
(l986), Bioloji kand tаsаrгiifаtlшп tэпzimlэпmэsi haqqrnda
2092l9l saylr Qaydalar (1991), Тоrраqlапп пitгаtlа girk-
lэпmэsiпэ qarqr mi.iЬагizа haqqrnda 91/67б saylr Direktivi
(199l), Tullantrlara паzагэt edilmэsi haqqrnda 9lll56 saylr
Direktivi (1991), Kand tаsэrгi.iГаttпrп tэ;kilinin effektivliyi-
nin aгtlnlmasr haqqrnda 2З2819| saylr Qaydalarr (l99l) чэ s.

gсistэrmэk оlаr. Son zаmапlаг radioaktiv tullantrlarrn bas-
dtnlmasr, mе;эlэгiп monitorinqi, gtiЬrэlаriп istifadэ еdilmэ-
si, kand tаsэrri,iГаttпlп qorunmastna aid aktlar daha gox
mаrаq kэsЬ edir. Bu gi.in torpaq, уеr mэsаlэlэriпiп rаsiопаl
istifadэsi ча qorunmast xiisusi tэnzimetma tэlэЬ еdэп tэЬii
оЬуеktlэr kimi пэzэrdэп kegiгilir. Оtrаf mi.ihitin эsаs kom-
ponenti kimi tоrраýrп funksional ahэmiyyatinin qоruпmаsl
ekosistemdэ xiisusi tэdЬirlэr kompleksini tэlаЬ еdir. Оtrаf
mtihit sahэsinda Ai-nin siyasэtinin эsаs istiqаmэtlэгi qis-
miпdэ torpaq ehtiyatlarrnrn sabit idаrэ edilmэsi Ai-nin Ье-
qinci, altrncl рrоqrаmlаппdа, о ciimladan АВМ-dэ geniq

9эkilda эks edilmiqdir.
Тоrраýrп qorunmasl va miihаfizэsiпэ hаsr olunmug

xijsusi sэпаdlэr strastnda |912-ci ilda Ai gэrgiчэsiпdэ qэЬul
olunmu; Ачrора Тограq Xaгtiyasr xйsusi эhаmiууаt kэsЬ
edir. МасЬuri hiiquqi qiirlчэуэ malik olmasa da, bu Хаrtiу-
antn Ьir gox dоуэrli ideyalarr bu gi.in dэ ёz rеаl hiiquqi tэп-
zimlэпmэsiпi tapmrgdrr. Xartiya oziindэ tаsэrriifаtrп mtixta-
liГ sfегаlаrtпdа tоrраýrп istifadэ edilmэsinin эsаs рriпsiрlэ-
rini Гогmаlаgdrrmrgdtr: tоrраq eroziya чэ girklэпmаdоп mti-
hаfizэ olunrnalrdlr; ;эhаrlэriп inki;aГr еIэ hэуаtа ke9irilmali-
dir ki, bitigik tоrраqlаrа minimum zэrэr yetirilsin; mtilki
оЬуеktlэriп lауihэlэ;dirilmэsi zamanl bu obyektin bitiqik
tоrраýа tэsirlэпdirmэ qiуmэti (tоrраýrп qorunmast iizrэ
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tэdЬirlаriп qiуrпэti obyektin dэуэr qiуmэtiпэ daxil edilmak-
lэ) hэуаtа kegirilmalidiг. Оgэr obyekt miivэqqati хаrаktеr
da;tytrsa, bu zaman torpaýrn qorunmasl i,izrэ tэdЬiгlэriп
qiymэtina hэm da rekultivasiya dэуэri daxil еdilmэlidir.
Тоrраq ehtiyatlarrntn inventarlagdrrrlmasr mэсЬчгidir. Веlэ
inventarlagdtrma (tоrраq kadastrrntn tэqkili) daha miikam-
mэl хаrаktеr dagtmalrdrr. Хiisusэп torpaqdan istifada еtmэ-
nin пбчlэriпi, geoloji хiisusiууэtlэгi, mahsuldarlrýr, gаlэсэk
hidrogeoloji rеjimlэri чэ digэr xarakteristikalarr oztindэ эks
еtdirэп tоrраq xэritalarini tartib etmak laztmdrr.

Тоrраq ehtiyatlarrndan qэnaatli istiГаdэ edilmэsi bu
sahada yeni istiqamatin (уагаrsrz tоrраqlапп Ьэrра еdilmэ-
si) уаrапmаstпа sэЬэЬ olmugdur. YUNEP-in tэqэЬЬiisii чэ
Nidегlапd tэdqiqat tэ;kilatrnrn (Тоrраq рrоЬlеmi iizrэ Веу-
пэIхаlq mэlumаt чэ informasiya Мэrkэzi) аrаgdrгmаlаппа
эsаsэп di.inya torpaq ohtiyatlaгrnrn 1l%-i уаrаrsи tоrраqlа-
rа aiddir ki, bunun da б0%-i pis va уа hэddап artrq рi.s va-
ziууэtdэdiг, 240 mlп. hektar torpaq kimyavi mаddэlаrlэ za-
hэгlэпmigdir. Zibilliklэrin, atthb qalml9 sэпауе meydangala-
гlпlп чэ bu kimi sаhэlаriп Ьэrра edilnrэsi чэ опlапп tэsэrrii-
fаt hэyatrna qaytarrlmasr bu giin mtihi.im эhэmiууаt kэsЬ
еdэп mэsаlаlэrdэп Ьiгidir. Тоrраqlаrrп Ьаrра edilmasinin iki
эsаs istiqamэti Гогmаlаgdrrrlmrgdrr:

- mаdэп iglari пэtiсаsiпdэ yararsrz hala di,igmti; tограq-
lаrrп Ьаrра еdilmэsi;

- digэr nciv tэsаrriiГаt Гэаliууэti (tikinti, sэпауе obyekt-
lэriпiп tikilmэsi. zibilliklэrin tэlkili) naticэsinda уаrаrstz ha-
la diirsmi.iq tоrраqlагrп Ьэгра edilmэsi.

Ai gэrqiчэsiпdэ уаrагstz torpaqlarrn Ьэrра olunmast
mэsэlаlаri xtisusi hiiquqi tэпzimеtmэпiп ргеdmеtiпа gevril-
miqdiг. Onun эsаs konseptual rniiddaalart agaýrdakrlardrr:

- уаrаrslz tоrраqlапп Ьэгра olunmast tоrраq чэ digar
tэЬii ehtiyatlara апtгороgеп tazyiqin azaldrlmasr Гаktоru
kimi паzэrdэп kеgiriliг. QэЬul еdilэп bi.ittin tэdЬirlагiп mэq-
sadi hэm kegmig, hэm dэ indiki Гэаliууэtiп пэtiсэsiпdа giгk-
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lэпmiq tограq sаhэlэriпiп Ьаrра edilmasina cahd etmakdan
iЬаrэtdir. Kegmig чэ indiki girklапmэ arasrnda fагq "9irk-
lэпdirап-оdэуir" prinsipinin tэtbiqi kontekstindэ, о ctimla-
dan giгklэпmа haqqtnda qэrаrrп qabul edilmэsina gсirа
Ьёуtik эhэmiууэt kэsЬ edir. idаrаеtmэпiп mtihi.im prinsipi
ekosistem уапаýmа saytlrr. Yаrаrslz tоrраqlаrrп Ьэгра
olunmastntn tisul va yollarr onlarrn digэr tэЬii оЬуеktlэrlа.
аsаsэп su ila qarqrlrqlr tэsiгiпi пэzэrэ аlагаq miiэууэп edilir;

- yararslz torpaqlarrn tаkсэ эhаliпiп saýlamhýrnr deyil,
hэm da эtгаf mtihiti пэzэгэ аlаrаq risk konsepsiyastntn эsа-
stnda mi.iэууэп edilmasi. Insan saýlamlrýr чэ эtrаГ rni.ihita
gбrэ risk konsepsiyaslnln asaslnda girklanrnig tоrраqlапп
anlayrqt fоrmаlаgmr;dtr. Riskin qiуmэtlэпdirilmэ sistemi
mi,iхtэlifdir;

- tэmizеtmэ mеуагlаrtпtп mtiэууап еdilmэsi zamanr
praqmatik уапаýmа tisti,inliik tэ9kil edir. Yэпi tэmizetmanin
рlап va mеуаrlаrt torpaq sаhэsiпiп gаlэсэk istifadэ edilmэsi
ilэ, о сiimlэdап iimumilikda rауопuп inkigaf рlапlаrr ilэ
uyýunla9drrrlrr;

- girklэпmiq tограqlаrrп Ьэrра olunma prosesinin mi,i-
hi,im komponenti burada biitiin maraqlt tэrэflэгiп: haki-
miууэt оrqапlаrr, sahibkarlar dаirэsiпiп, эhаliпiп igtirakrnr
tаlэЬ еdir;

- hi.iquqi mехапizmlэriп qэЬul edilmasi i.ig vahid mэsэ-
lэпiп tэmin olunmastna yonalmi;dir. Вuпlаг: girklanmig sa-
hэlэгiп tаmizlэпmэsi, tоrраqlаrrп optimal istifadэ edilmэsi
чэ 9iгklапmэпiп аrаdап qaldrrrlmastdtr,

Ачrора dсiчlаtlэri tэrаfiпdоп tограqlаrrп miihafizasi чэ

уаrаrslz tоrраqlаrrп Ьэrра olunmastna. о сi.irпlэdэп kegmig
Гэаliууаt пэtiсэsiпdэ giгklапmауэ gбrэ rnэsuliyyэtin hiiquqi
tanzimlэnmasinin inkigafina dair qэЬul edilmi; siyasat va
qanunvericiliklarla эIаqаdаr sahibkar dаirэlэriп эldэ etdiklэ-
гi daqtnmaz эmlаkш, xiisusэn torpaq sаhаlэriпiп ekoloji va-
ziyyэti diqqэt mэгkэziпdэdir. Bu da, ciz псiчЬэsiпdэ, dagtn-
maz amlakrn alqr-satqlsl zamant уепi уапаýmашп iqlэпiЬ
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hazrrlanmasrna gэtiriЬ grхаrmцdrr (dagrnmaz эmlаkrп eko-
loji vaziyyэtinin ёуrэпilmэsi). Ачrора сilkаlэriпdэ bu mэrhа-
lэ AI-nin mtivafiq sэпэdlаri gэrgiчэsiпdэ Гоrmаlаgdrпlrr.

Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, Ачrора sэчiууэsiпdэ hэуаtа
kеgiгilэп makan planlagdrrmasl чэ tоrраq quruculuýu kimi
tadbirlar igtirаkgr-dочlэtlэrdэ ciddi паrаhаtgrhýа sэЬэЬ
olurdu, gtinki опlаr bu tэdЬirlэriп onlartn sэlаhiууаtlэriпэ
tэsir еdэ Ьilmэsiпdэп ehtiyat еdirdilэr. Buna g<irэ dэ опlаr
Ai-nin bu sаhэdэ qаrагlапшп yekdillikla qэЬul edilmasina
galrqrгdrlar. Bu zаmап опlаr Аi-dэ makan planlaqdrrmasrna
чэ torpaq quruculuýuna fikir чеrmауэrэk, hesab edirdilar
ki, Ai bu sаhэdэ tэdЬirlэriп hayata kegirilmasi tigi.in mэsul-
dur. Вuгаdа ABM-in 175-ci maddasinin 2-ci abzasrnt Маа-
strixt Mi.iqavilэsi kontgkstindэ tэhlil еtmэk mэqsэdэuуýuп
hesab edilir. Bu mаddэdэ deyilir ki, sahibkarlrq va tullantr-
lаrrп idаrэ edilmasi istisna olmaqla, su ehtiyatlarr, mэkап
planlagdrrmasl чэ torpaqdan istifаdэ sаhэsiпdэ i,imumi tэd-
Ьirlэr ýurа tэrэfiпdэп yekdilliklэ qэЬul оluпur. Nitsa Mti-
qavilэsi bu mэtпi dэуigdirэrэk bela mi,iddэa daxil etdi: "ýurа
tullantrlarrn idara edilmasi istisna olmaqla, makan planlag-
dtrmasr, su ehtiyatlaгtntn kэmiууэtсэ idara edilmэsi чэ уа bu
ehtiyatlaгrn ЬiгЬа9а чэ уа dolayr yolla эldэ edilmasi, еlэсэ da
tоrраqlагdап istifadэya aid olan mэsэlэlэrdэ yekdil tаdЬirlэr
hayata kеgirir".

Altrncr ekoloji-siyasi Гэаliууэt рrоqгаmlпlп qэbul
edilmэsi mэqsэdilэ iqtirаkgr-dёчlэtlаг Komissiyanrn 2004-cti
ildo tэkliГ etdiyi "torpaqdan istiГadэ iizгэ tematik strategi-
ya"nt Ьэуэпmiqlэг. Bu xiisusi Гэаliууаt ргоqrапппdа рrоfi-
laКtika, о сi.imlэdэп giгklэпmа, sahralagma (tоrраýtп mэh-
suldarllýrnrn agaýr di,igmэsi), daýlrq чэ susuz аrаzilэr dэ da-
xil olmaqla чэ rеgiопаl fэrqlаr пэzэrэ alrnmaqla, sаhаlэrdэп
чэ hidrogeoloji эгаzilэrdэп istifаdэ пэzэrdэ tutulur. Komis-
siya miivafiq mэruzэ tэqdim etdikdэn sопrа Тограýrп
miihafizэsi haqqrnda Diгektivla Ьirgэ 2006-cr il strategiyasr-
nr da tэkliГ etmiqdir. Ачrора Komissiyasr tэгэfiпdэп iglэпiЬ
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hаzшlапmtq sanad tоrраýrп vэziyyatinin pislagmэsinin 8 sэ-
babini аgkаr etmigdir: 1) bэrkidilme;2) eroziya; З) i.izvi sub-
stansiyalann уоха glxmasl; 4) srxlrq; 5) goranlrq; б) torpaýrn
qarrqdrnlmasr; 7) girklэпmэ; 8) torpaýrn suvartlmast. Ачrо-
ра ýuгаsrпdа чэ Parlarnentinda bu tэkliflэr hэlэ miizakiгa
оIuпur, Torpaýrn suvarrlmasl ilэ эlаqэdаr Komissiyanrn iE-
lэуiЬ hazrrladrýr lауihэ, bu mэsэlа ilэ baýlr xtisusi direktivin
qэЬul edilmэsi haqqrnda tэklif пэzэrэ altnmaqla, 2008-ci
ildэ qэЬul edilmasi gozlonilir. Bundan эlачэ, Komissiya tэrа-
fiпdэп girklэnmig toгpaqlartn aqkar еdilmэsi, torpaqlarrn
saýlamlagdtгtlmast mэqsэdilа milli рrоqrаmrп iqlanib hаzrr-
lanmast, hэуаtа kеgirilmэsi tэkliГ edilmigdir. Kornissiyanrn
tullantrlarrn basdrrrldrýr yerlarirr milli siyahlslnln tэrtiЬ edil-
mэsi чэ bu сi.ir уеrlэriп tadrican saýlamla;dtrtlmast haqqrn-
da tэklifi mэqsэdэuуýuпduг. Bu taklifin hiiquqi эsаslпl
ABM-in l75-ci maddэsinin 1-ci abzasr tэgkil еdiг.

Ai arazisinin Зl4 hissэsi kэnd tasэrriifatr mэqsаdilэ isti-
Гаdа оluпuг. Buna gсirэ dэ kэпd tэsэгri,iГаtr tэdЬirlэri xeyli
dаrэсэdа torpaýrn mtihаГrzэsiпэ tэsiг еdir, Мэsэlап, pestisid-
lаriп tэtbiqinin qadaýan edilmэsi, kэпd tэsаrrtifаtt istehsalr-
nrn ekoloji-dostluq metodlartna mаliууэ уаrdtш, kэпd tэ-
sэrriifаtt torpaqlarrnrn dсiчгiууаdэп gжartlmasr чэ уа hey-
vanlartn ekstensiv saxlantlmast.

Nэqliyyat чэ regional siyasэt dэ tоrраýrп miihafizasina
rni,ihiim tэsir gсistэrir, lakin Ьч эlаqа hаlэ lazrmi qэdэr tэhlil
cdilmэmigdir. Оtrаf mtihitin mi.ihafizasi sаhэsiпdэ su чэ ha-
vanln mtihafizasi i.izra tсdЬirlэr tоrраqlаrtп vэziyyatina do-
layl tэsir gёstэrir. Buna, Ьir tэrоfdэп. ekoloji ekspeгtiza
haqqrnda dirеktiчlаг, digэг tэrаfdэп. plan чэ ргоqгаmlаr
daha gi.iclii tэsir gоstэrir. Direktivlэr iпfrаstruktur чэ уа iri
sэпауе obyektinin tikintisi iigiin рlап, рrоqrаm чэ layihэnin
razrlagdrrllmasrndan аwэl опuп insana. tlоrа чэ Гаuпауа.
tограýа, suya, havaya. landgafta, amlak ча mаdэпi dэуэгlа-
га tэsiriпiп, hэmgiпiп gоstэrilап аmil]эriп qargrlrqlr tэsiriпiп
yoxlarrtlmastnr tаlэЬ edir. ictimaiyyэtin bu уохlаmаlаrdа
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igtirak еtmэk hi.iququ чаrdrг. Нэttа lауihэпiп qэЬul еdilmэsi
iigi.in son qэгаг iimumi оrqапlагtп iizarina diigsэ dэ, tэсriiЬа
gёstэrir ki, lауihэпiп tэsiri haqqrnda timumi miizаkirэlэr
onlart tez-tez эtrаГ mtlhitэ mэпfi tаsirlэriп аrаdап qaldrrrl-
maslna чэ уа azaldrlmastna ycinэlmig tэdЬirlаr gогmсуа
mасЬur edir. Копkrеt layihalarin эtrаf mtihitэ tэsiri haqqrn-
da i.imumi miizаkirэlэr эsаs еtiьаrilэ zэrаrli tаsiгlэriп azal-
drlmasr baxtmtndan faydalrdrr.

751442 saylr Diгektiv tullantrlann icaza olmadan tоr-
раýа basdrгrlmastnt qadaýan edir. Haztrda bu поrmауа
Tullantrlarrn dероzitэ qoyulmasr haqqlnda 1999/3l saylr
Diгektivilэ эlачаlаг edilmiqdir. Gёstаrilэп norma iсаzэ чеri-
lэп чэ iсаzэ чеrilmэуэп tullanttlaгtn basdtrilnrasr ilэ torpaýrn
чэziууэtiпiп рislэgmэsiпiп аrаdап qaldrгrlmasrna усiпэlmiq-
diг. 8б/278 saylr Diгektiv kэпd tэsэrriifаttпdа girkаЬ sulаr-
dan istifadэ edildiyi halda опlаrtп tэrkiЬiпdэ toplanmrg аýrr
mеtаllапп haddini mi.iэууэп еdir, bazi hallarda isэ ondan
istifadэni tam qadaýan еdir. Lakin Direktivin dtizgiin qэrh
edilmэsi iqtirаkgr-dочlэtlэrэ axan girkab sulardan torpaqda
istifadani tam qadaýan etmir,

ЁIэlаlik Ai sэчiууэsiпdэ tограýrп eroziyast, srxlrýr,
Ьагkidilmэsi, torpaqda iizvi substansiyalaгrn tэrkiЬi чэ zэ-
harli mаddэlэriп mahv еdilmэsi i.izrэ mаsэlэlэr hiiquqi Ьа-
xtmdan tэпzimlэпmэmiЕdir. Birlik BMT-nin Sэhralaqma
haqqrnda Konvensiyaslna qoýulmuqdur, bununla Ьеlэ, Сэ-
nubi Ачгораdа sэhrаlа9mа tэhltikэsinin агtmаslпа Ьах-
mауагаq, bu sаhэdэ эmэ]i tэdЬirlаr goriilmэmigdir.

" Тоrраqdап istifadэ iizrэ , tэdЬirlэr ýurа tаrаfiпdэп
ABM-in 175-ci maddasinin 2-ci abzaslnrn yekdilliklэ tasdiq
edilmasini tэlэЬ edir. Bu, tэЬiэtdап istiГаdэпiп ekoloji eks-
pertiza qaydasr ilэ yoxlanrlmast чэ уа tullantrlartn basdtnl-
masr kimi fimumi хаrаktеrli tаdьirlэгэ tохuпmur.

Мэkап planlagdrrmasr sahasindэ Ai-nin hэlalik yalnrz
ayrlca qaydalarr mcivcuddur. Plan чэ рrоqrаmlаrrп ekoloji
ekspertizasr haqqrnda 2001'l42 saylr Direktiv timumi хаrаk-
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tеr da;ryrr чэ igtirаkgr-<ilkаlэriп kand tэsэгriifаtt, sэпауе, 9э-
hэrsаlmа чэ digэr пёчlэrdэп istifadasi ilэ baýlr mэkап plan-
laqdtrmaslndan istiГаdэ еtmэ qaydalarrnt пэzэrdа tutmur.

Аýrг sэпауе qэzаlаппlп qarýlslntn altnmasr haqqrnda
Dirеktiчэ uyýun olaraq igtiгаkgr-оlkэlаг torpaqdan istifadэ
siyasatini hэуаtа kеgirаrkэп, аýtr qэzаlаrtп qar;rstntn altn-
masl чэ onlartn пэtiсоlэriпiп аrаdап qaldrrrlmasr mэqsэdiпi
паzэrэ аlrлаlrdrrlаr. Bu zamar. опlаr ёz siуаsаtlэriпdэ sэ-
naye mi.iаssisэlэri ilэ yagayrg mапtэqаlаri, hэmgiпiп xi.isusi
miihafiza olunan tаьiэt эrаzilэri ilэ i.imumi istifаdэdэ оlап
эrаzilеr arastnda farqlari tlэzэrэ almalrdrrlar. Веlэ tаdЬiтlэ-
riп hayata kegirilmasi i;tirаkgr-ёlkэlоriп, bu поrmауа i.imu-
nri пэzаrэt isa Komissiyanrn sэlаhiууаtiпdэdir. Birlik Alprn
rni.ihafizэsi tizга Konvcnsiyaya da qogulmugdur. Bu Коп-
vensiya Alprn уеrlэgdiуi эrаzilэrdэ dovlэtlarin makan plan-
la;dtrmast чэ torpaqdan istiГаdэ iizrэ Ьirgэ Гэаliууэtiпi па-
zarda tutur. Lakin halalik bu sгеrаdа Birlik tэrаfiпdап hэr
hansr tэdЬir hэуаtа kegirilmэmigdir. ýuranrn va Avropa
Parlamentinin "Orazilarda irrteqrasiya sahibkarlrýr haqqrn-
da" 2002-ci il Tcivsiyэsi hог hansr fааliууэt пэtiсэsiпdа
(ABM-in 175-ci maddasinin l-ci abzasrna эsаsэп) sahilyanr
arazida planla;drrmada dayiqikliyin olub-olmadrýtnr g6ýtэ-
гir. Тсiчsiуэdэ planlaqdtrmantn поrmаtiчlэri aks olunma-
mtgdtr, buna gёrа da adalatli оlаrаq 175-ci maddanin l-ci
abzastna эsаslапmаq laztmdtr.

ABM-in 154-cii mаddэsiпэ miivafiq оlаrаq Bir]ik
trапsачгора yol hэrаkэti gэЬэkаsiпi, telekommunikasiya,
enerji чеrilmэsi, Ачrора mаrаqlаппа xidmat еdэп avtoban-
1аrrп tikilmэsini miiаууэп сdэ Ьilаr. 156-cr rпасldэуэ gёrэ
i;tirаkgr-бlkаlэriп suverenliyino aid olarr Birliyin bu сtir go-
stariqi hamin dочlэtiп razrlrýrnr tolab еdir. l75-ci maddanin
2-ci abzasrnda olduýu kimi. l56-cr maddanin эsastnda Ьеlэ
bir ideya dауапrr ki, igtirаkgьоlkэlаr ciz suчегеп эrаzilэгiпdэ
hansr inГrastrukturun чэ hanst оЬуеktlэriп tikilmэsini ёzlori
hэll еtmэlidirlэг.
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Biitбvliikda, igtiгakgr-d<ivlэtlэr hava ча dэпiz limanla-
rlпlп, sanayc zопаlагrпrп hаrаdа tikilmэsi qaydasrnr бzlэri
hall еdirlэr. Birlik htiququ опlап atom obyektlэrinin \,э уа
tullantrlarrn yandrrrldrýr оЬуеktlэriп tikilmэsino mэсЬur et-
mir. Bu qaydada yalnrz Ьir istisna чаrdrr: Kommunalgirkab
sular haqqrnda Direktiva uyýun olaraq iqtirаkgr-d<iчlэtlэr 2
mindan gox ahali yaýayan эrаzilэrdэ ап geci 2005-ci ilэdаk
ахаr giгkаЬ sulann tаkrаr emalrna tэmiпаt чеrmэуэ Ьоrсlч-
durlаr. Bu halda da igtiгаkgr-dёчlэtlэг tamizlэyici qurфпuп
hаrаdа yerlagdirilmэsini <izlаri hэll edirlar. Вurаdа 85/337
saylr Direktivi xatrrlamaq уеriпэ diigardi. Direktiv artrq 15
il эrziпdэ Birliyin biitiin эrаzisiпdэ iпГrаstruktuгlа baýlr iri-
miqyaslr lауihэlэriп ча уа паhэпg obyektlэrin tikintisi ilэ
эlаqэdаr ekoloji ekspeгtiza kegirmak ёhdэliyini miiэууап
edir. Хiisusэп mtihafiza olunan эrаziуэ (flоrа чэ fаuпашп
yaýaylý mi.ihiti) aid goxsaylr lауihэlагdэ yerli va regional оr-
qапlаr xiisusi miihаfizэ оluпап аrаziуэ dэуэп ziyaп hesab-
lamalr, опuп azaldilmasl imkапlагrпt, эtrаf mtihitin чэ aha-
linin layiha ilэ baýlr mаrаqlаппr tэdqiq еtmэlidirlэr. Bu Ьа-
xtmdan Ai htiququ xeyli dаrэсэdа dбvlэtdaxili hiiquqa tasir
gёstэrir, 200lrl42 saylr Direktivin Гааliууэtа ba;lamasr ilэ bu
tаsiг xeyli artacaqdtr.

Sularrn mйhafizasi iizrэ Birliyin tэdЬiгlэri tэqriЬап 25
il bundan эччэl baqlamrgdtr. Lakin Komissiya ilk dэfа 199б-
cr ildэ oz mаruzаsiпdэ Birliyin sularln mtihаfizэsi i.izrэ siya-
sэtinin mэqsаdlэriпi gostarmiqdir:

- ictirnaiyyatin igmэli su tэminatt;
_- digэr iqtisadi tэlэЬаtlагr tamin etmak iigiin lazrm оlап

suyun kэmiууаt чэ kеуfiууэtса taminatr;
- suyun maqbul ekoloji kеуfiууэtiпiп, su-bataqlrq уег-

lэriпiп tэminattntn, ekosistem чэ yaýaylý miihitinin qоruп-
mаsl чэ saxlantlmasr;

- quraqlrq чэ dagqrnlarln qarýlslnr almaq чэ уа mah-
dudlagdrrmaq mэqsаdilэ sudan mэqsadauyýun istiГadasi.

Altrncr ekoloji-siyasi Гэаliууэt Ргоqrаmr sonrakr illэг
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rigtin oz mэqsэdiпi elan etmigdir: suyun kеуГrууэtiпiп insan
saýlamlrýrna, оtrаГ mi,ihitэ mэпfi tasirlari olmamasl ча uzun
miiddэt su tэmiпаtrпа ;эrаit yaradilmasr mэqsэdilа yaxýl-
lagdrгrlmasr. igmali suyun mtihafizasi iizrэ qoyulmuý mэq-
sэd sonradan miivaГtq tematik strategiya, homginin dэniz
ekologiyastmn miihafizasi чэ qогuпmаsl i.izrэ 9эr9iчэ planr
ilэ zэпgiпlэgdirilmэli idi.

Веупэlхаlq ekoloji htiquqda mtihiim эhаmiууэt kэsЬ
еdэп miihаfizэ obyektlarindan biri dэ dэпiz mi.ihitidir. Bu-
rаdа эsаs diqqэt пеftlэ girklэпmэуэ qаrýl mtiЬагizауэ ycina-
lir. Mtiva{iq miiddэаlаr Dэnizin пеГtlа girklanmэsinin аrа-
dan qaldrrrlmast iizrэ Веупэlхаlq Konvensiya (1954), Агаlrq
dэnizinin girklэпmэdэп miihafizэsi haqqrnda Konvensiya
(197б), NеГtlэ girklэпmэdап уаrапап zэrэгэ gсiга mtilki mа-
suliyyэt haqqrnda Beynalxalq Konvensiya (197б), Gэmilэг-
dan girklэпmэпiп aradan qaldrrrlmast iizrэ Веупэlхаlq Kon-
vensiya (1973), Dэпiz htiququ i.izrэ ВМТ Konvensiyast
(1982) чэ s. эks olunmu;dur. Qауlаrrп girklапmэsiпiп аrа-
dan qaldrrtlmastna hаsг оluпmuý ауrl-ауrr mi,iddэаlаr isэ
Baltik dэпizi haqqlnda Konvensiya, Reyn ýауlпш girklan-
mэdэп mi.ihаГиэsi haqqrnda Веrп Konvensiyast (196З),
Reyn gayrnrn kimуэчi rпаddэlэrlэ girklэпmэsiпdсп mi,ihafi-
zэsi haqqrnda Konvensiya (1976) чэ s. эks olunmuqdur.

AI-nin su siyasэti agaýrdakr dirеktiчlаrlэ miiэууэпlэ9iг:
Ачгора Рагlаmепti чэ ýurа tаrэfiпdэп 2000-ci ildэ qэbul
еdilэп Birliyin su siуаsэti sfЪrаsrпdа hэуаtа kе9irilэп tadbir-
lэгi iigi.in gэrаitiп yaгadrlmasr haqqrnda Qаrgiчэ Direktivi,
Uzч-dочlэtlэrdэ igmэli su kimi istiГаdа olunan уегi.istй sula-
rrп kеуfiууэtiпа tэlаЬlэг haqqrnda Direktiv (I975), Torpaq
sulaгtntn miiэууэп tэhli.ikэli mаddоIэгdэп miihаГrzэsi haq-
qlnda Direktiv (l979), istifadэ сdilmэli suyun keyfiyyэti
haqqlnda Diгektiv (1998) va s.

AI hэlэlik ЬirЬаqа daniz suyunun mi,ihafizasi tigiin
tаdЬiгlэr паzэгdа tutmur. Lakin Ьir srrа diгеktiчlэгiп (mэsэ-
lэп. flоrа va fаuпа аlэmiпiп qorunmasl haqqrnda, tullantrla-
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гlп idаrэ edilmэsi, kommunal girkab sular haqqtnda, hэm-
ginin zэrэrli mаddэlэriп atilmasrnrn qadaýan еdilmэsi haq-
qrnda) dolayr yolla donizin mi.ihаГtzэsiпа tэsiri чаrdtr. Ко-
missiyanrn dэniz mtihitinin miihafizasi tizrэ direktivin i;la-
nib hazrrlanmasl tэklifi hэlэ mi.izаkirэ оluпur. Eyni zaman-
da, Ai dэпiz suyunun miihafizэsi i,izra Ьir srга Ьеупэlхаlq
sаziЕlэrэ qo;ulmug va goxsaylt protokollar imzalamr;drr:

- Dэпiz sulanntn sahildan qorunmasl i.izrэ 1975-ci il
Paris Konvensiyasr;

- Aralrq dэnizinin giгklапmэdап mi.ihafizэsi i.izrэ l977-
ci il Barselona Konvensiyasr;

- Baltik dэnizinin mi.ihаfizэsi iсzrэ |974 va l993-cti il
Helsinki Konvensiyast;

- ýimal-ýarqi Atlantikanrn dэпizlэгiпiп mi.ihаГrzэsi
iizrэ 1998-ci il Paris Konvensiyast.

Ai-nin gсistэгilап konvensiyalara qogulmasr ABM-in
300-cii maddэsinin 7-ci abzastna uyýun оlаrаq Biгlik чэ
iizv-dovlatlэr iigtin mасЬuri хаrаktеr da;ryrr. Buna Ьахmау-
аrаq Birlik bu sаziqlэгiп hэуаtа kegirilmэsi iigiin heg Ьiг
tэdЬir gоrmiir чэ bunu igtirakgr-olkэlэrin оhdэsiпэ Ьuгахtr,
О, sazig llоrmаslпlп уеriпа yetirilmэsini Ai-nin бziiniin bu
сi.ir ohdalik gtiti.irdiiyii halda уохlауrr. Buna gбrа da dэnizin
mi,ihаГrzэsi i.izгэ miiхtэliГ saziElor Birliyin hiiququna bilava-
sitэ tэsir etmig, iqtirakgr-olkalэrdэ isэ опuп tasiri onlarrn
konvensiya чэ ргоtоkоl поrmаlаrtпtп hэуаtа kеgirilmэsi zэ-
rurаtiпdэп asrlr idi. Buna gсirэ dэ vaxt kegdikca, Ьir tагэf-
dэп, ýimal ча Baltik danizinin mi.ihafizэsinda, digэг tаrаf-
dan,. Аrаlrq dэпiziпiп mi.ihafizasinda mtiayyan bogluq уа-
rапmt;dш.

Аi-dэ 9ауlаrrп htiquqi mtihafizэsi ila baýlr чэziууэt
dэnizlarin mi,ihafizэsi ilэ baýh mэsэlэlэгэ охgаrdtr. Birlik
Reyn, Dunay, Elba чэ Оdеr gауlагlпIп qorunmast uzra Ьiг
srra beynalxalq sаzi;lаrэ qogulmu;dur, эsliпdэ isa bu su оЬ-
yektlaгinin miihafizэsi gауlаrа aid sаziglэr gэrgiчэsiпdа Ко-
missiyantn i.izэriпэ qoyulmugdur. Ai isa Komissiya vasitasi-
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lэ bu prosesda igtirak еtsэ dэ, rаhЬаr rоlа malik deyildir.
Xi.isusan Komissiya gaylarrn чэziууэti ila эlаqэdаr Ьеупэl-
xalq saziqlaгin уеriпэ уеtirilmэsi ilэ magýul olrnur.

Ai-nin ekoloji siyasatinin Гоrmаlаgmаsmlп ilkin dov-
riiпdэ ekoloji-siyasi tэdЬirlэr iigiin dэqiq hi,iquqi baza ol-
madrýrndan sularrn miihafizэsi haqqrnda dirеktiчlэr 100 чэ
235-ci (hаzrdа ABM-in 94 чэ З08-сi mаddэlэri) mаddэlаrэ
эsаslапtrdt, haпrda isa sulапп mi.ihагrzэsi i.izгэ biittin tэd-
Ьirlэr 175-ci mаddэуэ эsаslапш. Маhkаmэпiп qatnamasin-
dan, о сйmlэdэп ABM-in l75-ci mаddэsiпiп 2-ci abzastntn
dэyiqdirilrnasindэn sопrа Nitsa Miiqavilэsi ilэ mi,iэууэп
edilmi;diг ki, l75-ci mаddэпiп 1-ci abzasr i.izrэ suyun miiha-
fizasi ilэ аlаqэdаr kеgirilэп bi.iti.in tэdЬirlэr аksагiууэt tэrэ-
Гtпdэп hэll edilmalidiг. Sёhbet yalnrz ktitlavi su tэsэrriifаtgt-
lrýrndan getdikdэ, l75-ci mаddэпiп 2-сi abzasrna istinad
еtmаklэ, yekdil qэrаr qэЬчl etmak laztmdtr. Halalik Birlik
bela qэгаrlаr qabul еtmэmigdir.

Ачrора Birliyi 1975-ci ildan suyun kеуfiууэt поrmаtiч-
lэriпi, уэпi pozulmast (агtmаsr) mэqЬul saytlmayan mэсЬuri
maksimal gcistэricilari mi.iэууэп еdэп Ьir srra direktivlar qэ-
bul etmigdiг. Ai-da чэ iqtirаkgr-сilkэlэrdэ suyun miihaIizэsi
i.izrэ siyasatdэ miiаууэп rоl oynayan dirеktiчlэri (mэsэlэп,
su sathinin keyfiyyэti, bahq hcivzэlari, baltqqulaф olan su
hбчzэlэri haqqrnda) xatrrlamaq laztmфr.

80/778 saylr Direktiv l988-ci ildэn еtiЬаrэп Birlik sэ-
чiууаsiпdэ Ье9 il mtizakira olunmu;dur. Direktiv igmэli su-
da аrzuоluпmаz mаddэlэriп miqdarrnr mэhdudlagdrnr, i9-
mэli suda оlап б7 mаddэпiп rntimkiin haddini, Ьэzi mаddэ-
lагэ miiпаsiЬэtdэ isa qеуri-rпэсЬuri tочsiуэlэг miiэууэп еdir.
iqtirakgl-dovlэtlэr bu gёstаriсilэrэ nail olmaq i.igiin miiэууэп
tсdЬiгlаr gогmэli idilэr. igmэli suya пэzаrаt haqqrnda поr-
mаlаr, hэmgiпiп olgma пэtiсаlэriпiп пэqri zэif tartib olun-
duýundan bu mэsэlэ ir5tirаkgr-сilkэlэгiп salahiyyэtinэ kegir-
di, Iqtirаkgl-dочlэtlэг direktivin tэlэЬlэriпi l985-ci ilэ kimi
уеriпэ уеtirmэli idilэr, lakin Ьir gox сilkаlэrdэ bu baq чеrmа-
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di.
Bu giiпэ kimi Аi-dэ igmэli suyun kеуfiууэti Ьаrэdэ

diizgiin mэlчmаt уохdur, lakin аугьаугr iпfоrmаsiуа mэп-
Ьэlаri Ьеlэ Ьir пэtiсэуэ gэlmэуэ эsаs чегir ki, diгektiv igti-
rаkgr-сilkэlэriп he9 Ьiriпdэ tam hэуаtа kegirilmэmigdir. Bu
dlkэlаriп аksагiууэtiпdэ ргоГrlаktik пёqtеуi-пэzэгdэп krап-
dan gэlап suyu igmэmэk tovsiyэ edilir. Oslindэ isэ direktiv
еlэ tэqkil edilmiqdir ki, hаr Ьir чэtэпdаqrп krапdап ахап su-
yun direktiv поrmаlаrrrrа uyýunluýunu tэlэЬ еtmэk hiiququ
чагdtг. Кэпd tэsэrгtiГаtt ilэ baýIr пitгаtlаг, herbisidlэr чэ
digar бlgtilаr iizrэ gоstэriсilаriп уегiпа yetirilmasi, hэmgiпiп
quгýuguп Ьоrulаrdап istifada zamanl (igmэli suda qurýuqu-
nun miqdarr) чэ аýrг metal gёstэriсilэri ilэ baýlr xi,isusi gэ-
tinlik уаrапrr.

Diгektivin gоstэriсilэriпа nail olunmasrnda qэtiпliklэr-
lэ baýlr Ьir stга maraqlt qruрlаг, xi.isusilэ kand tаsэrгtifаtl va
аqrаг sanaye sаhэsiпdэ fэаliууэt gбstэrэп qruрlаr igmэli su-
da zэrэrli mаddэlагiп gсistэгiсilэriпiп agaýr salrnmastna cahd
gёstэrmi;lэr. Komissiyanm 1995-ci ilda yeni diгektivin qэ-
bul edilmэsi haqqrnda tэkliГ irali si.irmэsi geniq ictimai mi.i-
zаkirэуэ sэЬаЬ olmugdur. ictimaiyyэtin diqqoti чэ Ачrора
Parlamentinin sэуi bu gdstэriсilэriп, xi,isusilэ pestisidlэгin
эhэmiууэtli dэrэсэdэ azaldrlmasrna gэtiriЬ grxarmadr. l998-
ci ildэ yeni direktiv qabul olundu. Bu direktiv 2000-ci il
88/778 saylr Direktivi dэуi;dirdi. Ohэrniyyatli dayi;iklik оп-
dan iЬаrаtdir ki. gсistэriсilаг агtrq igrnэli suyun iimumi bol-
gii qэЬэkэsiпdэп xiisusi istiГаdэ dаirаsiпэ diiEdiiyii andan
hesablanmaýa ЬаЕlауrr, уэпi Ьurаdа artrq scihbэt kгапdап
axan sudan getmir. Bundarr bagqa. gоstэriсilэrdэп yayrn-
maq tigtin imkапlаr artlrllmtq. бlgi.ilma поrmаsl tэnzimlan-
mig, hэmgiпiп igmэli suylln чэziууэti haqqrnda З ildan sопrа
malumat пэЕr etdirrrrak ohdaliyi mi,iаууэп edilmi;dir. Нэm-
ginin 15 illik kegid dovri.inda l0 litr igmэli suda qurýuýunun
gcistaricisinin 50 mq-dэk azaldrlmast пэzэгdа tutulmuEdur.

Birlik 1975-ci ilin sonunda sahilyanr чэ daxili su hбч-
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zэlэriпdэ keyfiyyэt normativini mtiаууэп еdэп Qimmэk
iigiin suyun keyfiyyati haqqrnda Direktiv qabul etdi. "Qim-
mak iigйп su" dedikdэ, gimmэk i.igiin qadaýan еdilmэуап чэ
yaicaza чеrilэп, эпэпэчi olaraq btittin iпsапlапп gimdiyi su
kimi mi.iэууап edilir. Direktiv gimmэk mёvstimiindэ suda
artmast mэqЬul saytlmayan miixtalif п<iч Ьаktегiуаlаrrп,
miпеrаl уаýlаrrп, fепоluп, salmonellin чэ digэr zэrэrli kim-
уэчi чэ bioloji rnaddalarin погmаtiчlэriпi mtiэууэп еdiг. igti-
rаkgl-бlkаlэriп bu direktivi уегiпэ уеtirmэsi iigiin 10 il vaxt
tэlэь olunurdu.

1985-ci ildэп еtiЬаrэп Komissiya Ачrораdа gimmэk
i,igi.in suyun. чэziууэti haqqrnda illik mэruzа паýr etdirir.
Hamin il АI-dэ 14230 sahilyanl чэ 6684 daxili su obyekti
dirlэktivin tаlэЬlэгiпэ сачаЬ чеrmiгdi, 2005-ci ildэ bunlardan
4,20/о sahllyanl su obyekti чэ 8,87о daxili su hcivzэsi tэgkil
edirdi. Biitovltikdэ, Diгektiv gimmэk iigtin su оЬуеktlэriпiп
keyfiyyatinin xeyli yaxqrlagmasrna gэtiгiЬ gtxardt. Вurаdа
yerli va rеgiопаl эhamiyyatli turizm iigtin su оЬуеktlэri,
hэmgiпiп оzэl tэgkilаtlапп keyfiyyэtli su hочzаlаriпiп siya-
htsmt dэгс еtdirmэsi чэ yaxgr kеуГrууэtэ gоrэ "Gёу bayraq"
niqanr ila taltif etmэsi эsаs rоl oynadr. Bundan bagqa, icma-
lапп va regional tэqkilatlaгrn qay, gёl, sahilyanr su hёчzаlэ-
riпiп girklэпmэsiпiп аrаdап qaldrrrlmast tizrэ Ьirgэ sэуlэri
dэ miihtim го1 oynadr.

12 il davam еdэп miizаkirэlэrdэп sопrа ýurа 2006-cr
ildэ Qimmak iigtin su haqqlnda yeni Direktiv qabul etmiq-
dir. Direktiv 2008-ci ildэn baqlayaraq tэdriсэп qiiччауэ mi-
пэсаkdir. Bu Direktiv gimmэk iigiin sudakl mйхtэliГ bakte-
riуаlаrrп tэdqiq edilmэsini va Ьiг srra digэr tэdЬirlаri пэzэr-
da tutur. Bu baxrmdan, biitбvliikdэ, su idагэlэriпiп sэlаhiу-
уэti gепiqlэпir, lakin eyni zamanda ауrr-ауrr чаtэпdа;lапп
bu чэ уа digэг su hcivzэsinin vэziyyati haqqrnda daqiq mэ-
lumat almaq imkanr оlmur.

1991-ci il Direktivi kэпd tэsэrri.ifаtr mэпЬэlэriпdэ nit-
ratrn tэrkibinin azaldrlmastna усiпэlmigdiг. Direktiva gёrа,
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bir litr suda nitratrn tarkibi 50 mq-dan gox olduqda, igtirak-
gl-оlkэlэr suda nitratrn tarkibinin azaldrlmasr i.igi.in tэdЬirlэr
gоrmэlidirlаr. Bu tаdЬirlэrа aiddir: giiЬrэпiп tэtbiqinin azal-
drlmasr; kэпd tэsоrri.ifаtr istiГadэsi i.igiin hэr hektara diir;an
lreyvanlartn sауlпlп azaldrlmasr. Digэг tэdЬirlэrэ isэ kэпd
tasarri,ifatr istehsalrnda реqэkаr tэсrtiЬэ tizгэ darsliklэrin ча
suyun vaziyyati чэ kеуfiууэti haqqrnda miiпtаzэm olaraq
mэruzэlаriп iqlanib haztrlanmasr aid idi.

Кэпd tэsэrriifаttпа oiddi tэsir gostaгdiyina gёга bu Di-
rektivin trапsГоrmаsiуаsr va tэtbiqi Ai-nin biittin i.izv-d<iv-
lэtlаriпiп narahatlrýrna sаЬэЬ olmu;dur. Хi,isusilэ bu. kэпd
tэsэгri.ifаil heyvandarlrýrnrn intensiv inkigaf etdiyi Aqaýr
Saksoniyada, Hollandiyada, Frапsаdа hiss оluпmаýа ЬаЕ-
ladr. ilk <iпсэ, tэhltikэli mаddаlэriп su mi.ihitiпэ atllmast sa-
hэsiпdа Birliyin tэdЬirlаriпiп asaslnl l976-q il Direktivi tэ9-
kil edirdi. Вurаdа tahli.ikэli mаddэlэr iki qrupa boli.inmi,i9-
di,ir: toksiklik dаrэсаsiпэ. uzun mtiddэtliliуiпэ. bioloji yrýr-
mtna gоrэ xiisusi tэhli.ikali mаddэlэr Siyahr 1-э, digэг tэhli,i-
kэli mаddаlэr Siyahr 2-уа aid idi. Siyahr 1-э halloid tэгkiЬli
i.izvi ЬiгlаgmаIэr, ГоsГоr tэгkiЬli i,izvi Ьirlэ;mэlэr, qalay tэг-
kibli i,izvi Ьirlаqmэlэr, ciz kапsеrоgеп xi,isusiyyэtini su miihi-
tiпdэ gоstэrэп mаddэlаr, сiчэ va сiчэ tэrkiЬli Ьirlэqmэlэr,
kadmium чэ kadmium taгkibli Ьirlэgmэlэr, miivaГtq miпегаl
уаýlаr чэ пеftdэп уагапmIý karbohidrogen Ьirlэgmэlэr, Si-
yahr 2-уэ isэ Аi-dэ mi,ivafiq погmа пэzаrdэ tutulmayan
mаddэlэr: sink, mis, nikel, хrоm, qurýu;un, selen, аrsеп, ап-
timon, molibden, titan. qalay. Ьаrium, berillium, Ьоr. va-
nadium, urап. kobalt, talliutn, teilur, gi.imil9, о сiimlаdэп
zaharli чэ уа silisium tэгkiЬli Ьiгlэqrпэlэr, qeyri-i,izvi Гоsfоr
tэгkiЬli Ьirlэ9mаlаr, sianid, ammonyak va nitrat aiddir. Si-
yahl 1-dэ оlап mаddэlэriп su obyektina attlmast iсаzэ рrо-
seduгu tэlэЬ edir, Bundan ba;qa, Diгektiv Siyahl l-э aid
biittin mаddэlаr tigiin Ai gэrgiчэsiпdэ tullantl normativinin
haztгlanmastnr mtiаууэп etmiqdir. Boyiik Bгitaniya tullantr
погmаtiчiпi qэbul еtmэk istэmiгdi. Daha sопrа, 1976-cr ildэ
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diгektivin qэЬul edilmэsi i.igtin yekdil qэrаr zэrчri olduýuna
gоrэ direktivdэ kompromis mtiэууап edildi, уэпi tullantt
погmаtiчlаri ilэ yanaqr, Birlik gargivэsinda keyfiyyэt погmа-
tiчlэri dэ yaradrlmalr idi.

Direktivэ эsаsэп Komissiya Siyahr l-э xiisusi davrantg
tэlаЬ еdэп l29 mаddэ daxil etmiqdir. ýurа bu Siyahrnr tэs-
diq etdi. Nэtiсэdа Siyahl l-dan yalnrz 17 madda i.igiin поr-
mativ iqlanib hazrrlandr. 1991-ci ildэn bu поrmаtiчlэг iizэ-
гiпdэ ig sэЬэЬi Ьiliпmэdэп dayandrrrldl. Siyahr 2-уа aid
mаddэIэr i.igi.in Komissiya 1985-ci ildэ bir srrа tаkliflэr irэli
siirdti, lakin Ьu tэkliflаr ýurа tэrэfiпdэп qэЬul edilmэdi. Ве-
lэliklэ, Direktivin tam hэуаtа kсqirilmэsi miimkiin olmadr.
Komissiya Siyahr i-a aid mаddэlэr iigi.in поrmаtiчIэгiп tэс-
ri.iЬэdэ tэtЬiqiпi yoxlamadr. О, hэmgiпiп Direktivin tэlаЬiпа
uyýurr оlаrаq iqtirаkgr-оlkэlэriп аугlса hallarda Siyahr i-э
aid mаddэlэr Ёgtiп tullantr normativi уеriпэ kеуГrууэt пог-
rnativinin miiаууэп edilmasi Ьаrэdэ ýuгауа mэlumаt чег-
memigdi.

Siyahr 2-уэ aid mаddэlэr tigi.in, timumiууэtlэ, heg Ьir
сilkэ direktivdэ tэlэЬ оlчпап suyun giгklэпmэsiпiп azaldrl-
masr ila baýlr ргоqгаm iglэyib hazrrlamadt. Uzun lэпgimэ-
dэп sопrа Komissiya ABM-in 226-q mаddэsiпэ uyýun ola-
raq iizч-оlkэlэrэ qar;r mэhkэmэ рrоsеsiпэ bagladr, lakin
226-q maddaya uyýun Мэhkэmапiп grxardrýr чэ mёчсud
чэziууэti g<istэгэп qэrаrl tэсri.iЬэdэ nэticasiz qaldrl.

Мэhkэrпэпiп tizv-dcivlati Birliyin hi.iququnu уеriпэ уе-
tirmаsiпэ чэ уа саrimэ сidэmэ i,izra miihakima еdэ Ьilmэsiпа
эsаslапап ABM-irr 228-ci mаddаsiпэ uyýun оlаrаq heg Ьir
qэtпапэ qэЬul edilmэdi. Ai-nin чэ su siyasэtinin sопгаkt
inki;aГr '161464 saylr Direktivin уегiпэ yetirilmэsini siyasi
саhэtdэп mэпаslz etdi, yani tасrtiЬэdа Komissiya bu погmа-
lаrrп hэуаtа kegmasini агtrq уохlаmtr.

l Сул Европейских сообществ. Избранные решения. М., Норма,
2001, c.2l4.
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1979-cu il 80/68 saylr Direktivin эsаs mэqsэdi уегаltr
sчlагrп tэhliikэli mаddэlаriп tullantrstndan mtihafizasi idi.
Bu сtir tullantrlar qismэп qadaýan edilmig, qismэп dэ onla-
пп iсаzэ ilэ atllmast пэzэrdс tutulmuEdur. Direktivdэ tul-
lanttlartn mэhч edilmэsi zamanl axan mаddэlэrlэ torpaq
suyunun siini zэnginlaqmosina dair trоrmа чаrdш. Direktivin
Ьu ча уа digэr поrmаlаrt геаllаqmа пбqtеуiпаzаriпdэп пэ
Komissiya, пэ dэ igtirаkgr-ёlkаlэr tаrаГtпdап yoxlanrlma-
mt;dtr, giinki Direktiv пэqr iizrэ ohdalik пэzэrdа tutmamr;-
drr.

91l?'lI saylr Direktiv kommunal va miiэууап sэпауе
оЬуеktlэгiпdэп atrlan giгkаЬ sulаrm yrýrlmasrnr, опlаrlп
idara еdilmэsiпi tапzimlэуir. Direktiv эп geci 2005-ci ilin so-
nunadak 2 miпdэп gox эhalisi olan biitiin inzibati-arazi уа-
hidlэriпiп girkab sulaT i.igtin kanalizasiyaslnln olmastnt па-
zэrdэ tutuгdu. Вu vaxta kimi эhalisi 2 miпdэп 9ох olan in-
ziЬаti-эrаzi vahidlarinin kommunal girkab sulагt su hсiчzэ-
siпэ atrlmazdan эччаl ап azl Ьir dэГа bioloji сэhэtdэп emal
(tэkrаr emal) еdilmэli idi. Bёytik эrаzi vahidlari i.igtin bu
miiddэt qrsa idi - 1998-ci ilin sonundan 2000-ci ilin sonuna-
dэk. Xilsusi mеуаrlаr эsastnda (azalma, igmэli su haztrla-
maq iigtin sulartn istiГadasi, nitratlarrn yi.iksak taгkibi) igti-
rаkgr-ёlkэlэriп miiэууэп etdiyi hэssаs эrаzilаr tigiin girkab
sulаr alava emaldan kеgiгilmэli idi. Uzч-dёчlэtlэr Ьu Direk-
tivin reallaýmasl i.igtin tэdЬirlэr рrоqrаmt пэzэrdэ tutmalr
idilэr.

Sэпауе girkab sulart kommunal kanalizasiyaya уопэl-
dikdэ чс уа kаmiууаtсэ ahalisi 2 miпdэп агtrq оlап аrаzilэ-
riп qirkab sulartna ЬэrаЬсг olduqda direktivin tэsiri altlna
di.lgi.ir. Komissiya bu Direktivin hэуаtа kegirilmasi Ьаrэdа
halalik iig mаrчzа пэqг еtdiгmigdir. Burada gоstэrilir ki, Di-
rektivin reallaqmaslnda xeyli lэпgimаlэr oziini.i gоstэrir.
Biitovliikdэ, Ьuпuп iigiin zаruri olarr investisiya tэqriЬап 40
min tэmizlэуiсi qчrýчlаr i.igtin 130 mlrd. ачго, hаztгdа isэ 27
iqtirakgr-ёlkэ i.igiin 250 rnlrd. ачrо mэЬlэýiпdэ qiymэtlandi-

186



rilmigdir.
Xam neftin, mazutun, sэпауе yaýlarrnrn su h<jvzэlагiпэ

чэ kanalizasiyalaгa attlmast |9'77-ci ildэп qadaýan edilmig-
dir. Lakin haarda bela tullantrlar gizli gаkildэ davam edir.
9|127| saylr Direktivin 14-ci,i maddэsi ila girkab sulапп
gбkiintiisiiniin su hёчzэlэriпэ atilmast l998-ci ildэп qa-
daýan edilmigdiг. 9б161 saylr Direktivda пэzэrdэ tutulmug-
dur ki, yeni iri sanaye оЬуеktlэri tullantrlarrnln su оЬуеktlэ-
riпа attlmasr tigiin mёvcud olan texnologiyalardan эп уахý1-
sr istifаdэ edilmэlidir. Bu поrmа bi,itiin mcivcud obyektlar
iigtin 2007-ci ildэп еtiЬаrэп qi,iччэdэdir. Bundan baqqa,
2000/76 saylr Direktiv tullantrlartn mэhч edilmэsi zamanl
axrdrlma normativini miiэууэп edir. Sэkkiz illik hazlrlrqdan
sопrа Birlik 2000-ci ilin sonunda Ai-nin чэ onunla hэmsэг-
hэd dочlэtlэriп yaxrn 20 il tigtin biiti.in su siуаsэtiпэ xeyli
dэrэсэdэ tasir еdэп direktiv qabul etmiqdir. Bu direktiv da-
xili su ehtiyatlarrna, hamginin sahilyanr va yeraltr sulara aid
idi, Mёvcud yenilik ondan iЬаrэt idi ki, su tэsэrrtifаtgrlrýr su
ylýrlan sаhэlэr пэzаrэ altnmaqla, hэуаtа kegirilmali idi. Вu
уапаýmа sahilyanr чэ уеrаltr sulаrа miiпаsiЬэtdэ da istifada
еdilmэli idi. Bu su yrýrlan sаhэlэriп idаrэ edilmasi trапssэr-
had gауlаr tigi.in xtisusi геjimdа fааliууэt gоstэrir ча sэr-
hэdуапr dочIэtlэri Ьiгgэ fааliууэtэ mасЬur edir.

Miixtalif su obyektlari i.igiin yaxgr ekoloji чэziууэtiп
yaradrlmasr dirеktiчdэ gоstэrilэrr mеуаrlаг пэzэrэ alrnmaq-
la, konkret эгаzilэr i,igtin miiэууап edilmigdir. Нэr Ьir su
yrýrlan эгаzi i.igi.in su tэsэrгйГаtgrlrýr йzгэ plan чэ рrоqrаm
mi.iэууэп еtmэk zэruridiг. Опlаrlп haztrlanmastnda чэ so-
пrаkr inkigaГrnda iсtimаiууэt yaxtndan iEtirak еtmэlidir.
Ауrr-аугr mаddэlэriп kбmэуi ila suyun girklэпmаsiпа qаr9r
miibariza iigiin Ачrора Parlamenti чэ ýurа эlачэ tэdЬirlэr
gогmэlidirlэr. Вuпuп iigiin daha tahltikэli maddalarin su
hcivzasinэ attlmast эп geci 2020-ci ila kimi dayandrгrlmalrdrr.
Bu Ьахrrпdап Direktiv dэqiq plan чэ рrоsеduг пэzэrdэ tu-
tuг. Веlэ tahli.ikэli mаddэlэriп siyahrsr Birlik tэгаfiпdэп qэ-
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bul edilmigdir. 2003-cii ilin sonundan tэtbiq olunan Direk-
tiv i;tirаkgl-бlkэlэriп чэ Komissiyanrn iizэriпэ direktivin
ЬэrаЬаr tэtbiqi tigiin эlаqэlапdiriсi, inzibati чэ informasiya
оhdэliуi qоуur. Bela ki, bu direktiv sonrakl l3 ildэ qiivvadэ
olan Ьir srra direktivlэri, xiisusilэ 751440, 78l659, 791923.
80/68 ча 761464 saylr dirеktiчlэri tэdriсэп dэуigdirэсаk va
Ьеlэ hesab еtmэk оlаг ki, о, stt tэsarriifatgrlrýrnr tam yeni
bazay а эsaslandt rасаqdrr.

3.3. iqtimin yа ozon qatrntn miihafizasi

80-ci illэriп оrtаlаrtпdап ba;layaraq insan faaliyyэti
rrэtiсэsiпdэ, xi.isusan yanacacl maddэlarinin yandrгrlmasr iq-
limin dэуigilmэsiпэ sаЬэЬ olaraq boyiik hэуэсап dоýurmаýа
baqladr. Bu hэуэсап biitiin dtinyada olduýu kimi, Аi-dэ dэ
cizi.ini.i gоstэrmiqdir. Artrq 1992-ci ildэ Ai-nin qoqulduýu
BMT-nin iqlim dэyi;ikliyi haqqrnda Qаrgiчэ Konvensiyasr
iqlanib haztrlanmt;drr. Bu Konvensiya 0mumi mtiddaalarr
чэ amэkda;lrýrn asas istiqаmэtlэriпi, iqtisadi fэrqliliуi пэzэrа
almaqla, dбчlэtlэriп iimumi masuliyyэtini miiэууэп etmiq-
dir. ýurа BMT-nin Qэrgir,а Konvensiyaslna uyýun olaraq
oztiniin siyasi-htiquqi qаrаrlаrtпdа elan etmiqdir ki, IttiГa-
qln mэqsэdi 2000-ci ilda istixana qazlannrn sэчiууэsiпi
l 99O-cr il sэчiууэsiпэ 9atdtгmaqdrr.

Lakin tezlikla aydrn olrnugdur ki, istixana qazlartmn
attlmast sэviyyэsinin l99O-cr il sэчiууэsiпа 9atdlnlmasr iqli-
min istilэ9masinin агаdап qaldrrrlmasr tigiin kifауэt deyildir.
Buna gбrэ dэ 1997-ci ildэ parnik еffеktlэriпi аmэlа gэtirэп
qazlarln attlrnastnt azaldan Kioto Protokolu iqlanib hаztr-
landr. Kioto Рrоtоkоlu раrпik qazlartntn tullantrlarrnrn ti-
сагсti iizгэ beynalxalq seгtit-rkat sistemini уагаtmlgdrr. Bu
Protokol Ьir gox <jlkэlэriп daxili qanutrvericiliyini аrхаdа
qoyan universal beynэlxalq-hiiquqi aktlarln strastndadtг.
Ргоtоkоlа mtivafiq оlаrаq dочlэtlаr епеrjidэп istifadэnin
eГГektivliyinin arttrilmasr tэdЬirlэriпi iglэyib hаzшlаmаýа,
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parnik qazlannln uducu чэ toplayrctlartnrn keyfiyyatini аr-
ttrmaýa, mеýэ tasэrri.ifattntn, mе;эsаlmапlп чэ mе;аlэriп
Ьэrраstпtп rasional ;эkildэ idara olunmasl metodlarlna уаr-
dlm gбstэгmэуэ, enerjinin yeni va Ьэrра olunan пdчlагiпiп,
kаrЬоп 4-oksidin udulmasr texnologiyalaгrntn va ekoloji
baxtmdan tэhliikэsiz yeni texnologiyalarrn tэtЬiqiпа yardrm
еtmэуэ Ьоrсludur. Protokolun tizч-dёчlэtlэri yeni texnolog-
iyalarrn tэtbiqi пэtiсэsiпdэ чэ yaxud enerji ehtiyatlannrn
istehlakrnrn azalmast чэ tullantrlarrn ixtisara saltnmasr nati-
сэsiпdэ altnan parnik qazlannln tullantrlarrna dair kvotanr
satmaq hiiququna malikdir. Dёчlэtlэr аtrаГ mi.ihitin miiha-
fizэsi sahasinda razrlaqdrrrlmrg gэkildэ Гэаliууэt gёstэrmэli
чэ miivafiq htiquqi mехапizmlэri Гааl ;эkiidа iglэyib hаztr-
lamalrdrrlar. Kioto Protokolu qlobal istilэqmэ ргоЬlеmiпiп
halli, hava hcivzasi kimi tabii obyektirr mi.idаГrэsi чэ timumi-
Iikdэ, ekoloji tэhliikasizliyin tэminatt iizrэ dcivlэtlarin birliy-
inin пiirпuпэsidir. Bundan эlачэ, kioto Ргоtоkоlu hava
hочzэsiпiп miihаГrzэsi sаhэsiпdэ Ьеупэlаlq ekologiya htiqu-
qun mэсэllэlэ;diгilmэsiпiп эsаst kimi хidmэt gcistara Ьilэr.

Qeyd olunan beynэlxalq-hiiquqi аktlаr tabii эtrаГ mi.ihi-
tin miihafizasi sаhэsiпdэ, xiisusilэ dэ miihiim tэbii obyekt
olan hava mэkапtпrп mtihafizэsi sahэsinda miinasibatlori
tэпzimlэуэп unikal sапэdlэrdiг. Bu aktlar эtrаf tэbii mtihitэ
апtrороgеп tэsir rrаtiсэsiпdэ iqlimin dayir;ilmэsinin zэrэrli na-
tiсэlэriпiп qаrýlslпш alrnmastna yorrэlmi;dir. Bu sэпэdlэriп
maqsadi "iqlim sistemina tэhliikэli апtrороgеп tasirin gostэ-
rilmаsiпэ yol чеrmауэrэk, аtmоsГегdэ parnik qazlarrntn mi-
qdanntn Ьir sэчiууэdэ saxlanllmasldlr" (Konvensiyanln 2-ci
maddasi). Konvensiya чэ Рrоtоkоluп xijsusi dауэгi опlаrtп
i.imumilikdэ dйпуа birliyinin mагаqlаппr miidаfiэ еtmэIэгiп-
dэп чэ qlobal ekoloji рrоЬlеmlоr, hava makantntn mi.ihаfizэsi
uýrunda mi.iЬаrizэdэ daha gox dочlэtlсгiп sэуlэгiпi Ьirlэg-
dirmэkdэп iьаrэtdiг.

Kioto Рrоtоkоiu sэпауе саhэtdэп inkigaf etmig оlkэlэr
qari;rsrnda istixana qazlanntn tullantrlarlnrn 1990-cr illэ mii-
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qауisаdэ 20l2-ci ila kimi orta hesabla 5,2О/о azaldllmasr оhdэ-
liyini qoymuqdur. Вiгlik tigiin bu поппа 8% miiayyan edil-
migdir. Ai чэ опчп biitiin iizч-dбчlэtlаri Kioto Protokolunu
imzаlаmц, 2002-ci ildэ isэ Birlik rаsmi olaraq bu sэпэdlаrэ
daxil оlmuqdчr. Eyni zamanda, о, рrоЬlеmiп siyasi hэlli уо-
lunun чэ хаrсlэriп bёliigdiili,irmэsinin hiiquqi yollannr
miiаууэп etdi. Bu bбlgii 1998-ci ildэ Вiгliуiп tэdЬirlэгiпdэп
bid kimi dёчlаtlэrаrаst sazig Гогmаstпdа qэЬul edilmigdir.
Miivafiq Sazi; Kioto Protokolunda Ai i.igtin tullantrlarrn 8Уо

azaldrlnrasr tаlэЬiпэ nail olnraq iigiin hаr Ьir igtirakgr-<ilkэ
iigtin tullanttlann artrriltb-azaldrlmasr поппаslпl mtiэууэп
edirdi. Komissiya daha sопrа istixana qаzlапшп tullапtrlагг
nrn 330 min ton azaldrlmasr iigiin g<iriilacak tаdЬiгlэrа atrafll
tadqiqatla aydrnhq gatirmigdir. Bu tаdЬiгlэrэ aiddir: alterna-
tiv епегjiпiп inkigafina kоmэk gоstэrilmэsi (gi,ina9, ki,ilak,
tограq istiliyi чэ s.), mаýш чэ binalarrn епегji Ьаlапstшп уах-
grlaqdrrrlmast, enerjiya qэпаэt tэdЬirlэriпiп hэуаtа kеgiгilmэ-
si, уапасафп. avtomobil mоtоrlаппrп keyfiyyэtinin yax9rlag-
drгtlmasr, yeni texnologiyanrn tatbiqi чэ s. Digэr tаdЬirlэr
tэdгiсэп tэtЬiq edilmiq чэ уа Komissiya tаrаГrпdэп tэklif
olunmu;dur. istixana qazlanntn atilmast tizra iimumi mii;a-
hidэ sistemi lazrmi пэzагэti tэmiп еtmэlidir.

Ai xtisusilэ energetika sahasinda mэhdud sэlаhiууэtа
malik olduýundan va qisman cihdэlik пэzэrdэ tutan qayda-
lаr gtхаrа bildiyindan Ьurаdа iqlimin miihafizэsi tэdЬirlаri-
nin hэуаtа kеgiгilmэsi asan чэziГэ deyildir, Вuпа gёrэ dэ bu,
daha 9ох ауrl-ауrl iqtirak9r-olkэIarin mйxtalif sаhэlаrdэ
(dёчlэt, xtisusi-iqtisadi чэ tiсаrэt Ьбlmэlэгiпdа) istixana
qazlanntn attlmastnt azaltmaq i.izrэ tаdЬirlагiп hayata kegi-
rilmasindэ siyasi qэtiууэtlэriпdэп astltdtг. Bu zaman Kioto
Protokolunda пэzаrdа tutulan 8% hэlэ baglanýrc hesab оlч-
пur. 2020-ci iladэk 199O-cr ildaki gоstэriсilагlэ miiqауisэdэ
tullantrlaгr п 20 -40О/" azaldllmasr пэzэгdэ tutulmu;dur. Daha
uzun mtiddatda tullanttlarrn 70-80% azaldrlmasr zаruridiг.

ýiibhэsiz, bu ekoloji tарgrrrqlапп effektiv ;akilda уеriпа

190



yetirilmasi kйlli miqdarda maddi itkilar tэlэЬ еdiг. Buna gёгэ
dэ iqtirakgr-dovlэtlar bu ci.ir itkilэгi nezera аlап iqtisadi siya-
sэt hэуаtа kеgirmэlidir. Рrоtоkоlа miivafiq оlаrаq d<iчlэtlэr
iqlimin dэуiqilmэsiпiп эlчегi;siz пэtiсаlэriпi, опuп Ьеупэlхаlq
tiсаrэtэ tэsiriпi чэ digэr dочlэtlэr iigiin iqtisadi naticalaгi mi-
nimuma епdirэп siуаsэt чэ tэdЬirlэr hayata kеgirmэуа сэhd
gёstаrirlэr. Веlэ ki, эtrаf mi,ihitin miihaГrzosi boyi.ik mэsrаflэr
tаlэЬ edir. Мэsэlап, Almaniyada i.imumi daxili mэhsuluп
Z,s%o-i ekoloji рrоqrаrпlаrа sаrГ olunurl. Bununla yanaýl,
Protokolda qoy,ulan tapgrrrqlarrn rеаlizэsi i.iEiin dёчlэtlэгiп
Гэаliууэt gёstаrmаlаriпэ imkan чегэп hiiquqi рriпsiрlэгiп va
mеtоdlапп daha эtrаfll gэkildэ i9lэпiЬ haarlanmast da zэгu-
ridir.

Qeyd еtmэk laamdtr ki, boytik sanaye dочlэtlэri bloku
kimi parnik qazlarrntn tullanmastna gбrэ mаsuliууэt daqry-
ап AI artrq 1990-cr ildan baElayaraq iqlim dэyi9ikliyinin
аrаdап qaldrrrlmast iizrэ tаdЬirlаr gоrmэуэ bagladr. Lakin
qeyd olunduýu kimi, Ai energetika sahasindэ i.imumi sэlа-
hiууэtlэrа malik olmadrýrna gсirэ эtrаf miihitin mtihafizэsi
Birliyin siyasэtini mi.iэууап еdэп sferaya daxil edilmamigdir.
Byni zamanda, АВМ-dэ iqlimin miihafizasi xi.isusi olaraq
xattrlanmtr. ТэЬiэtdэп asdr оlаrаq Ьiг srга tэdЬirlэriп htiqu-
qi эsаst ABM-in 37-ci (kэпd tэsэrriifаtr), 71-ci (yol-ncqliy-
ytrt), 93-cii (vergi), 95-ci (sаrЬэst tiсаrэt d<ivriyyэsi haqqrn-
da), lЗЗ-сti (tiсаrэt siуаsэti haqqrnda), 1бб-сr (elrn haqqrn-
da), 175-ci (эtrаf mtihitin miihafizэsi haqqrnda) mаddэlа-
riпdэ gбstэrilmiqdir. Mi.iqavilэnin energetika sаhэsiпdэ tad-
Ьirlаr siyasatinэ dair З-сii maddэsinin l-ci abzastnda iqlimin
mi.ihafizэsi ilэ baýlr "siyasэt" deyil. yalnrz "tэdЬiгlог" паzэr-
dэ tutulmu;dur. Lakin qeyd etmak lazttndtг ki. Ai zэruri
mаlumаtlапп haztгlanmasl sistemini tagkil cdir, mtitэmаdi

! Коlrылов М.Н. Роль Института кодификачии и прогрессивного
развития в формировании международного экологического права. Ме-
пцународное публичное и частное право. 2005, Ns З, с. 54-55.
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kе9эп iclaslarda iqlimin qоruпmаsl tizга Birliyin siyasi as-
pektlorini miizаkirэ edir, ЬеупэlхаIq sэчiууэdэ raztlagdrrll-
mlq fэаliууэtiп hэуаtа kеgirilmэsiпэ сэhd еdir чэ bu da onun
Ьеупэlхаlq ni.iГuzunun эhэmiууэtli dаrэсэdэ artrrrlmaslna
gэtiriЬ 9lхаrlr. |990-20|2-ci il iigЁп iqtisadi inkiqafdan asrlr
olaraq Birliyэ daxil оlап dсiчlэtlэrdэп Aimaniya tullantrlarr
2 l %, B<iyi,ik Britaniya |2,5О/о azaltmalrdrr.

Qeyd еtmэk laztmdlr ki, Boyiik Britaniyada ilk milli
kагЬоп bazarl artrq 2002-ci ildэ iрэ diigmtigdiir. indi огаdа
Сапtоr tritzgerald чэ Price Wateгhouse Соореrs tэгэfiпdап
tasis olunmug kаrЬоп birjasr Гэаliууэt gсistэгir. 2002-ci ildэ
tullantrlarrn Ьir tonunun qiymэti 2,5 Гuпtdап 12,5 fuпtа qэ-
dar dayiEilmi;dir. Bёyiik Вritапiуа, dеmэk оlаr ki, Kioto
Protokolu iizrэ оhdэliklэri уеriпэ уеtirэп уеgапэ dcivlэtdir:
1990-cr illэ miiqауisэdэ Ьurаdа tullantr|ar 20О/о ixtisara sa-
lrnmrqdrr. Boyiik Britaniyanrn kegmig baq naziri Т.Вlеуеr
BMT-nin ba9grlrýr altlnda Мопrеаldа kеgiгilэп iqlimin dэуi-
gilmasi i.jzrэ Umumdtinya konfranstntn yekun iclasrnda grxr;
еdэrэk Kioto Protokolunun "Ьir пе9э illэriп gargin iginin
naticэsi olduýunu, bunun diinya qarqtstnda durап рrоЬlеm-
lэr strastnda ciddi tэhli.ikэ yaradan iqlimin dэyiEilmasi рrо-
blemlarinin hэlliпdэ vacib addrm olduýunu" Ьэуап etmig-
dirl.

iqlimin mtihafizэsi tizrэ siyasэt ciz qarqtstnda iqlimэ
апtrороgеп tэsirlэri olan istixana qazlarl saviyyэsinin sabit-
lэ;mэsi ilэ bu рrоsеsэ tэsiг etma mэqsэdiпi qoymuqdur. Bu
sэчiууа elc Ьir vaxt эrziпdа alda еdilэ Ьilэr ki, bu mtiddэtdэ
ekosistem iqlimda olan dэyiqikliyэ tэЬii сэhаtdэп uyýunlaq-
sln, iqtisadi inkiEaГr чэ yeyinti mэhsullаrlпrп istehsalrnr tэh-
ltikэ altrna qoymasln. iqlimin istilэgmэsi, ilk псiчЬаdэ, at-
mоsfеr havastna tullantrlar чэ эпэпэчi yanacaq vasitэlorinin
yandrrrlmasr пэtiсэsiпdэ уаrапап istixana qazlarrnrn daxil
olmast ilэ baq чеrir.

' Гшета Коммерсантъ. 2005, N92ЗЗД.
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Ai btittin tullantrlarrn 459/о sэЬаЬkаrr kimi 10000 tэýki-
latr бziinda Ьirlэqdirэп tullanttlaгtn mэsrэГsiz azrldtlmast
iigiin раrпik qazlarrntn attlmastna gёrэ поrmаlаrlа tiсаrэti
tэtbiq etdi, уэпi tэqkilatlarrn iizэriпэ buraxdrqlart kагЬоп
qazlшn (эsаsэп parnik qazr) hаг tonuna gсirа miiэууап поr-
mаlаr qоучluг. Нэlэ ki, tullantllara gёгэ погmаlаrlа tiсаrаt
чэ digэг оlgtilэr parnik qazlartntn azaldrlmasrna gэtiriЬ gr-

хаrmаmtgdtr. Bu sаhэdа istehsalttr energetik еГГеktiпi аrtlr-
rnaq tigtin Ьir srrа tэdЬirlэr пэzэrdэ tutulmugduг ki, bunlar
da епегjiуэ qапаэt еdilmэsiпэ va enerjinin yeni пёчlэriпiп
tэtЬiq edilmэsina istiqаmэtlэпiг. Ai gаrgiчэsiпdэ bu sаhаdэ
mtihi.im addrm Avropa Komissiyasnn 22 iyul 2003-cii il
tarixli gбstэri;iпа miivafiq оlагаq tullantrlarrn hаr Ьir tonu-
na gёrэ 40 avrodan l00 ачrоуа kirni сэrimэ пэzэrdэ tutmasl
oldu.

Ozon qattnln hissэvi zadэlanmasi 1970-ci ilin sonunda
а9kаг olunmugdur. Ozon qatrna daýrdrcr tэsir gёstэrап mad-
dэlэr iqlimin чэziууэtiпэ dэ mапfi tаsir g<istэriг. Artrq З0 ildir
btiti.in di.inyada ozon qatlnln daýrdrlmaslnrn dayandrrilmasr-
na сэhd gёstаrilir, Начашп чэziууэtiпэ пэzаrэt чэ опuп qo-
ruпmаsr iizrэ amэkdaglrq mэsаlэlаriпi tэпzirпlэуап Ozon qa-
ttntn qorunmasr haqqrnda l985-ci il Vуапа Konvensiyast qa-
brrl olunduqdan sопrа Аi-пiп dэ qoqulduýu ozon qatrna zэ-
rэr yetira Ьilэп mаddэlэriп (xiisusan Гtоr-хlог-kаrЬоhidrаt,
fгеоп, Ьrоmmеtап) istehsalr va istif adэsinin qadaýan edilmэsi
iizrэ konkret tаdьirlэri пэzэrdа tutan Мопrеаl Рrоtоkоlч
(l987) qэЬul edildi. Protokolda ozon qattna ziyan и.rrап
mаddэlэгiп аtrаflr Еэkildе tспzimlэпrпэsi va mэhdudla;drrrl-
masl пэzэrdа tutulmugdur. Ai bu Protokola qogulmug, hэ-
min ilda onu imzаlаmцdш чэ опuп поrmаlагrпr cizi.ini,in
qйr,vadэ olan qэtпаmэsiпэ trапsГоrmаsiуа еtmэklо Protoko-
lun поrmаlаппt пisЬэtэп kэskinlagdirmi;dir: ozon qatlnt za-
dэlэуэ bilacak zэrаrli mаddаlэriп istifаdэ edilmэsi mэhdudlа-
q;rr, Ргоtоkоlа qoq;ulan hаr Ьiг konkret dovlэta miiпаsiЬэtdэ
isэ zэrэrli mаddэlаrlэ ticarat qadaýan edilir. 1994 чэ 2000-ci
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ilda ozon qattna zэгаr ччrап mаddэlэrdэп istifadэni daha da
mэhdudlаgdrrап qэrаrlаr qabul edilmiqdir. Ftоr-хlоr-kаr-
bohidrogen tarkibli mаddэlэriп (FСКW): tеtrа-хlоr-kаrЬо-
hidrogen, 3-хlоr-еtап чэ ftог-Ьrоm-kаrЬоhidrоgеп istehsah
tam qadaýan edilmigdir. Bu qadaýalarrn Ьir hissasi tэdгiсэп
hэуаtа kеgirilэсэk, 2025-ct ildэп isэ опlаrtп hamtst tam qa-
daýan еdilэсэkdir. Birlik Protokolun поrmаlаппа эmэl et-
mэklэ ozon qatlna mtiпаsiЬэtdэ aerozol чэ уа sэriпlэ9diгmэ
sistemlarindэ olan zэrэrli maddalarin istifadэsini qadaýan
etdi. Bu поrmапlп уеriпэ yetirilmesi i,izarinda пэzаrэt Вirliуэ
daxil olan biitiin tizч-dочlэtlаrdэ hayata kegirilirt.

Нэlэlik bela tээsstirаt уаrашr ki, di.inya birliyinin ozon
qattntn qогuпmаsl tizrэ саhdlэri oziinii doýruldacaq va bu
чаziууэt indiki kimi davam еdэrsэ, tаqriЬэп 2050-ci ilda
ozon qattntn Ьэrраsrпа iimid еtmэk оlаr.

3.4. Аtmоsfег havasrnrn miihafizasi ча sasla miibarizo

Mi.iasir еlmdэ аtmоsfеriп girklэпmаsiпiп iki mапЬэуi
пэzэrdа tutulur: tэЬii чэ siini giгklапdiriсilэr. Tabii girklэпdi-
riсilаr - planetda 500-dan artrq olan vulkan рiisktirmэsi, 9ol
vc sэhrаlаrdа qum burulýanlarr, torpaqlartn eroziyasl, mеýэ
чэ gоllэriп yanmasl чэ s. пэtiсэsiпdэ yaranrr. Daha 9ох tэh-
liikэli olan siini (апtгороgеп) girklэпmэlэr isэ sanaye чэ
kommunal-maigat tullanttlarr, о ciimlэdan уапасаq mahsui-
lаrrdrг. Аtmоsfеr iigi.in an boy{ik tahliikэni isa пiiчэ srnaqlan
t<iradir. Bela ki, |952-lr97L-ci illar arastnda ni.ivэ stnaqlannrn
уаrаtdrф azot oksidinin miqdarr 3 mlп. ton tэ;kil etmigdir2,

Birlik tэrэfiпdэп ktihпэ sistemi уепilэqdiгап чэ l3 zэ-
rэrli mаddэ (kiikiird 4-oksid, azot dioksid" his, "ugап toz",

' Кремер Л.. Винтер Г. Экологическое право Европейского Союза.
отв. ред. о.Л..Д,убовик. М., Излательский Дом "Городеч",2007, с. 88-89.

'Левпц*ая Е.В. Межлународно-правовые нормы по зашите озоно-
вого слоя Земли и их осуществление (на примере РФ и США) Дисс.
канд. юрид. наук. Казань, 2000, с. i 5.
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qurЁuýuп, ozon, benzol, kаrЬоп monoksid, polisiklik аrо-
matik karbohidrogen, kadmium, аrsеп, nikel чэ civa) tigi.in
погmаtiчlаriп iglэпiЬ hazlrlanmastnt пэzэrdэ tutan Начапtп
keyfiyyэtinin qiymэtlandirilmэsi чэ пэzаrаti haqqrnda l99б-
cr ildэ qabul еdilэп Qэrgiчэ Direktivinin maqsэdi insan
saýlamlrýrna чэ эtrаf mtihitэ zагэrli tэsiгiп аrаdап qaldrгrl-
masl чэ уа azaldrlmast mаqsэdilэ havaya kэmiууэt чэ key-
fiууэt yana;malartnrn miiayyan еdilmэsi iizrэ Ьiгgа stгateji
ргiпsiрlаriп tэtЬiq olunmastdtr. Вu mэqsэdlа i.izv-dovlat-
lаrdэ havanrn kеуfiууэtiпiп qiуmэtlэпdirilmэsi i,izrэ qayda-
lаr (havanrn kеуfiууэtiпiп vahid metod чэ mеуаrlаrr), icti-
maiyyatin mэlumatlandtrrlmast, о сi.imlэdэп qэzа vэziyyati-
nin tatbiq edilmasi qaydalarr yaranmtqdtr.

Diгektiva gоrэ havanrn kеуfiууэtiпэ пэzагэt iizl^
dочlаtlэriп sэlаhiууэtiпdэdir (m. 6). DочIаtlэr tэrэfiпdап
onun qiуmэtlэпdiгilmаsi ёlgiilmэ, mоdеllа9diгmэ kimi mе-
todlarrn asastnd а qurulmahdrr.

1999-cu ildo Ачrора Parlamenti чэ ýurа tэгоfiпdап
l999-cu ildэ qэЬul olunmuq Sulfat dioksid, azot dioksid,
azot oksidlar, о ci.imladan havada olan qurýugun чэ digэr
zаrrэсiklэr haqqlnda Direktiv, demak оlаr ki, yuxarrda gci-

stаrilэп Direktivin rntiddэalartnt tэkrаrlауtr, уэпi havantn
keyfiyyatinin miiаууэп olunmasr iigiin konkret gоstэriсilэr
va hаdlэг пэzэrdэ tutur.

Havantn zэrаrli mаddэlэrlэ girklэпmэsiпа qargt mtiba-
rizэ sahasinda digэr diгektiv Ачrора Раrlаmепti чэ ýuга tэ-
rэfiпdэп 2000-ci ildэ qэbul еdilэп Havada benzol чэ kёmi.iг
rnonoksidin iсаzэ чсгilэп miqdarr haqqrnda Direktivdiг.
Onun tэlэЬlаriпэ milvafiq olaraq havada benzol чэ kсjmiir
monoksidin miqdar погmаlагl mЁэууэrr edilir. Dбчlаtlэriп
i;zэriпэ havada Ьu zэrrэсiklэriп Ьirlэqmэsiпiп Direktivin
эlачэsiпdэ gбstаrilэп поrmаdап artlq olmamast Ьаrэdэ, о
сtimlэdэп havada bu substansiyalarrn rniqdarr Ьаrаdэ icti-
mаiууэtiп mэlumatlandtrllmast haqqrnda ohdэlik qoyulur.
Direktiv vasitэsila hаm kопkrеt поrmаlаг, hэm dэ опlапп
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оlgi.ilmэ qaydalarr mtiэууэп оlчпur.
Digar Ьiг misal Аtmоsfегiп уегэ yaxln tаЬэqаlэriпdэ

уегlаqап ozon qatl haqqrnda l992-ci il Direktividir. Маrаq-
lrdrr ki, Direktiv bu sаhэdа эsаs sayilan Havantn keyfiyyati-
nin qiymэtlandirilmasi чэ пэzаrаti haqqrnda 1996-cl il Qar-
9iчэ Diгеktiчiпdэп эччэI qэЬul edilmi9diг. Diгektiv key-
Гrууэt normativlorinin pozulduýu halda, igtirаkgr-ёlkэlэriп
i.izаriпэ эhаliпi mэlutпаtlапdrгmаq va mi.ivafiq halda опlаrt
хаЬоrdаr еtmэk ohdэliyini qоуur. Вurаdа gcistэricinin ро-
zulmastntn агаdап qaldrrrlmasr cihdaliyi qeyd еdilmэmi;diг.
1992-ci ildэп еtiЬаrэп gсistэriсilаriп faktiki pozulma miqda-
rmrп artmast tendensiyasr mi.igahidэ olunur.

АtmоsГеr havastntn miihаfizэsiпэ dаir digэr direktiv-
lэrdэ, mаsэlап, 88/609 saylr Direktivdэ SO2, NOx va bёyiik
zibilyandrran оЬуеktlэriп tozu i.igйп tullantr gёstагiсilэri
mi.iэууэп edilmiEdir, Artrq fэаliууэt g<istэrэп miiэssisаlэr
tigi.in tullantt поrmаtiчlэri deyil, ауrr-ауrl igtirаkgъсilkэlэr
tэгэГtпdэп 1993, 1998 чэ 2003-cii ildan tullanttlann mtiэу-
уэп miqdarda azaldtlmasint паzэrdэ tutan tullanttlarrn
i.imumi miqdaгr miiэууэп edilmi;dir. 200l-ci ilda bu direktiv
hэmiп zаrэrli rпаddэlэri ёziiпdэ эks еtdirэп, о сiimlаdэп tul-
lanttlarrn 2003-ci1 ilэ azaldrlmasr cihdэliyini mi.iэууэп еdэп
diгektivlэ dэyiqdiгildi,

Lakin 88/609 saylr Direktivin tatbiqi tасгiiЬэsi gёstardi
ki, опuп gсistэгiqlэriпа пэzаrэt еtmэk miimkiin deyil, giinki
mйvafiq zэгаrli mаddэlэr havaya goxsayh digэr оЬуеktlэr-
dэп dэ dtiqa Ьilэr. Yэпi Direktivi tэtЬiq etmak istэуэп igti-
rаkgr-ёlkэlэг чэziууэtiп yax9rla9dtrtlmasl mэqsаdilэ bundan
istiГada еdэ Ьilэr. Direkivi tatbiq еtmэk istэmауэп чэ уа
qismэп tэtbiq edan оlkэlаr isэ praktiki оlагаq Ьuпа mасЬuг
еdilэ Ьilmэzlэr.

Тurgu yaýrqlarla. hamginin iпsапIаrа, bitki va heyvan-
Iаrа, Yеrа уахlп оlап ozon qattna zаrэrli tэsirlаrэ qагqt

mtiЬаrizэ арагmаq iigiin 2001-ci ilda daha Ьir direktiv qэЬчl
edilmigdir. Bu direktivdэ ауrt-аугr iqtirakg1-olkэlar iigi,in
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SO2 чэ NOx, hэmgiпiп 2010-cu ildan еtiЬаrэп arttnlmasr
пэzаrdэ tutulmayan ugan tizvi Ьirlэgrпэlэr (VОС) чэ агsеп
iigtin maksimal gcistoricilэr miiэууэп edilmigdir. igtirakgr-
оlkэlэr bu gбstэriсilэrэ hansr yolla riауаt еtmэk mэsэlаsiпi
сizlэгi hэll еtmэli, 2002-ci ilin sonunadэk yaxgrlagdtrma i.izrа

рrоqrаm irali stiгmэli, 201O-cu ildэ isa tullantrlarrn siyahrya
alrnmasrnt hэуаtа kеgirmэlidirlэг.

2002-ci ildэ Avropa Parlamenti чэ ýurа tэrаfiпdап
Havada ozonun miqdarr Ьагаdэ Direktiv qэЬul olundu. Di-
rektivin эsаs mэqsэdlэri эччэlki Direktivdэ (1992) пэzаrdэ
tutulan mаqsэdlэrdап heg пэ ila Гэrqlэпrпir. Lakin mэqsэd-
lэriп чэ mэsэlаlэгiп qurulugu hэm zamana, hэm dэ tututnu-
па gсirэ kопkrеtlэgdirilir. Direktivin 3-ci.i maddasinэ mi.iva-
fiq оIаrаq burada эks olunan mэqsаdlэr (havada ozon Ьir-
lэqmasinin yol чеrilэп hэddi Ьаrэdэ) konkret olaraq 201O-cu
ilэ kimi пэzэrdэ tutulmuqdur.

Qeyd еtmэk laamdrr ki, bu чахtаdэk Вirlikdэ hачапtп
giгklэпmэsiпа qar;r mtiЬаrizэ tizrа эlаqэli stгategiya mёчсud
olmamrqdrr, lakin 80-cr illэriп эwэllэriпdэп ауrr-ауrr zэrэrli
mаddэlэriп (ki.ikiird 4-oksidi, qurýuquп, azot oksidi) mэh-
dudlagdrrrlmast i.izra сэhdlаr оlmugduг. 1982-ci ildэ Мэrkэzi
чэ ýimali Ачrораdа mеgэlэгiп mэhч оImаsша diqqat art-
mt;, bu da d<iчIэt orqanlannr va Birlik dёчlэtlаriпiп hoku-
mэtlэriпi l98З-сii ildэп havanrn giгklэпmэsi mэsаlэsi ilэ
mэЕýul olmaýa mасЬur etmi;diг. Sопrаkl dочrdэ Avropa
sэчiууаsiпdэ kifауэt qаdэr qaydalar qэЬul оluпmчg, опlапп
ЬirlэЕdirilmэsiпа va гazrlaEdrrrlmasma сэhdlэr edilmi;dir.

Suуuп miihаГrzэsiпdэ olduýu kimi. аtmоsГеr havastntn
miihaГrzosi haqqrnda qanunveгicilikdэ dэ tullantrlarrn attl-
masl поrmаsl чэ уа keyfiyyat поrmаtiчlэriпiп (rniqdar gё-
stэricisi) mi,iаууэп cdilmэsi zэrurэti уаrапlr. Tullantr поrmа-
tiчlэгi mi.iаууэп mопЬэdап (mэsаlап, yiik maglntndan чэ уа
sэпауе obyektindэn) tullantrlartn attlmasr miqdarrnt mаh-
dudla;drrrr, kеуfiууэt погmаtiчi isa havada olan hэr hanst
Ьir zэrагli mаddэпiп rnaksimal Ьirlэ9mэ hэddiпi miiэууэп
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еdir. Oslinda аtmоsfеr havasrnrn tэmizliyinin qогuпmаsl
siyasэti bunlann hэr ikisini паzэrdэ tutmaltdtr. Stasionar
girklапmэ mэпЬаlэriпэ miinasibэtda isэ tullantr поппаtiчlэri
ауrr-ауri mэпЬэlэrdэп zаrэrli mаddаlэriп attlmastntn azal-
dtlmastna k<imэk eda Ьilэг. Tullantr nonnativlarinin rеаI-
lagmastna texniki tilgii чаsitэlэrilэ пэzаrэt etmak alveriqlidir.

Hatta agar hоr Ьir stasionar mэпЬе bu tullantr поrmа-
tivlarini уеriпэ уеtirirsэ, bi.itiin mэпЬэlэr biгlikda havaya
atllan tullantrlarrn hэсmiпi аrttпr ki, bu da iпsапlаrrп saý-
lamlrýrna, llоrа чэ faunaya, Ьiпаlаrа, qurýulаrа, tоrраýа, su
hочzэlаriпэ tэhli.ikэ уагаdtг (mаsаlэп, ýimal dэnizina bi.lttin
zэhэrli mаddаlэriпiп tаqriЬэп 10%-i havadan diiqiir). Bu hal
qeyri-stasionar mэпЬэlэriп (mэsэlэп, yi.ik ачtоmоЬillэriпiп
чэ уа sanaye obyektlarinin) sayrnrn artdrýr уеrlэrdэ mov-
cuddur. Buna gсirэ dэ tullanh поrmаtiчlэri ilэ yanagt, hava-
da zэгэrli mаddаlэriп maksimal haddini mi.iayyan еdэп key-
Гrууэt поrmаtiчlэriпiп dэ olmast vacibdir. КеуГrууэt поrmа-
tiчlэri stasionar mэпЬаlэrdап ba:;qa. hэm da havant girklэп-
diгэп digэr mэпЬаlаri ahata еdir. Bundan bagqa, ёlgi.ilar
daimi dэ ola Ьilэr, buna gоrэ dэ keyfiyyat normativi оrtа
gcistэricini gёstэгir. Lakin аdэtап ziyan чurапrп mi.iэууап
еdilmэmаsi maksimal gоstаriсilэгiп pozulmasrna gёrа hansr
tэdЬiгIэriп gоrillmэsiпiп zэruri oiduýu aydrnlaqdrгmaýa im-
kan чсrmir,

Вiгlik. Ьir qayda оlаrаq, kоуfiууэt поrmаtiчlэriпi da iq-
lэу,iЬ hаzrrlауrr. Вэzi stasionar mэпЬэlэr iigi.in tullantt поr-
mаtiчlэri mбчсuddur. Xtisusilc Birlik iigiin i.imumi оlап
miivafiq tullantr погrпаtiчlэri sэпауе оЬуеktlэri tigiin iglэпiЬ
hаztrlапmtr. Eyni zamanda, Аi-dэ ауrl-ауп sanaye obyekt-
1эri iigiin tullantrlarrn miixtaliГ поrmаtiчlэri Гэаliууаt gоstэ-
гir (mаsаlэп, sement istehsal еdэrr zavod iigiin, istilik stan-
siyasr i.,rgiin. kaýrz istehsal edan fаЬrik tigtin, y{ik maErnlarr
i,izrэ оЬуеktlэr iigtin vo s). Tullantl noгmativlarindaki Гэrqlаr
оЬуеktlаrdэ hаztrlапап mэhsuluп dэуэriпdэki Гэгqi gdstэr-
diуiпdэп tullantrlar haqqtnda qэrаr Вirlikdэ iqtisadi rаqаЬэ-
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ta tэsir gёstэrir. Bundan ba;qa, поrmаtiчlэrdэ olan bu fэrq-
lэr уеrlэgmэ уегi ilэ alaqadar rэqаЬэtэ sэЬаЬ оlur.

1980-cr ilda Ai kilktird 4-oksid, qurýugun, azot diok-
sidi (NO2) i.igtin kеуfiууэt normativlari mtiэууэп etmi;dir чэ
Ьu поrmаtiчlэr artrrrla Ьilmэz. igtirаkgr-ёlkэlаriп havanrn
girklэпmаsiпэ qar;r tadbirlari zamanr Birliyin diгektivlari Ьu
tэdЬiгlэriп hэуаtа kеgirilmэsiпdэ faydalr чаsitэуэ gevrilirdi.
Lakin siyasi irada olmadrýr halda, bu direktivlarin rеаllаq-
masl чо xiisusilэ опlаrtп hэуаtа kegirilmasi iizаriпdэ пэzагаt
aEaýrdakr sэЬэЬlэr tizi,indan gэtiп idi:

- ёlgmэ qurýusu 9ох vaxt сlэ qoyulurdu ki, gostэrici
yaxgr gёriinmi,irdii va havanrn hэqiqi girklэпmэsiпi gcistar-
mirdi; Komissiya cizti бlgmэ apara bilmadiyi ilgiin чэ bu,
igtirakgr-olkalэгinin mаruzаsiпdэп astlr olduýundan keyfiy-
уэt normativlarinin pozulmastnr stibut еtmэk mi.imktin ol-
murdu;

- dirеktiчlэr hэmgiпiп saýlamlagdlrma рrоqrаmlпlп na
olduýunu rntiayyan etmiгdi, YaxErlagdrrma tizra tэkliГ olu-
пап tэdЬiгlэr isэ kеуfiууэt поrmаtiчiпэ гiауэt etmak iigi.in
kifayэt deyildi.

Нэlэlэik yalnrz kiiki.ird 4-oksid, oksidlar, azot 4-oksid,
qurýugun, benzol, kаrЬоп monoksid iigtin direktiv hаzш-
lanmrgdrr. Кеуfiууэt поrmаtiчlэri 201O-cu ilэdаk уеriпэ yeti-
rilmэlidir. Оgэr kеуfiууэt поrmаtiчlэri pozularsa, igtirakgr-
ёlkэlэr уепidэп рlап чэ mtivafiq рrоqгаm i;lэyib hazrrlama-
hdrrlar. Digar zэrэгli mаddаlэг iigiin Birlik mэсЬuri key-
fiууэt поrmаtiчlэri deyil, yalntz tёчsiуэ qэЬul etdi,

АtmоsГеr havastntn girklапmэsiпа qаrýl miibariza
mэqsэdilэ l980-cr ildэп ачtоmоЬillэг i.igiin tullantt поrmа-
tiчlэri daim kэskiпlэ9ir. Ачrора Birliyi l987-ci ildan etiba-
rэп mе;оlэriп mahvi iizrэ miiЬаrizэ tadbirlarini hэуаtа ke-
girmауэ baqladr. Bu mаqsэdlэ avtomobil tullantrlaп поrmа-
tivlari о dэrэсэdа kaskinlэgdi ki, buna, yalnrz avtomobillar
katalizatorla tэchiz edildikdэ riауэt еtmэk miimkiin olurdu.
1993-ci.i ildэп yol hэrэkэtiпэ сэlЬ edilmiq biiti.in avtornobil-
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lэriп bu ciir katalizatoru olmalr idi.
Avtomobillorin tullantl gсistэriсilэri kаrЬоп monoksid,

kаrЬоhidrоgеп, azot 4-оksidэ aid idi. Bu gсistэriсilэr ham
minik ачtоmоЬillэriпа, hэm dэ yiingi.il va аýtr yiik avtomo-
Ьillэriпэ tэtbiq edilmiqdi чэ bu tэlаЬlэr dэ tэdriсэп kaskin-
lэ;dirilirdi. Avtomobil tuilantrlarr normativi СО2 tigi.in
mi.iаууэп edilmэmiEdir. Bela ki, Komissiya istixana qazlarr-
ntn azaldrlmast i.izгэ direktivin iqlanib haarlanmasr niyyэtini
realla;dtrmadt. Bunun эчэziпэ avtomobil sanayesi ilэ 2008-
ci ilэ hэr ачtоmоЬilэ diigэn СО2 tullanttstmn l kilometrda
140 qrama qаdэr azaldrlmasr haqqrnda saziq baýlandr.

АI-dэ sэslэ miiЬаrizэ mаsаIэlэri опuп hayata kegirdiyi
эtrаГ mi.ihitin mi,ihafizasi siyasэtinda miihiim уеr tutuг,
199б-сr il iigi.in olan mаlumаtlага gбrэ, Аi-dэ 80 mln.-dan
gox insan 65 dеsiЬеldэп (ёlgti vahidi) уuхап olan sэsэ mэruz
qalmrqdrr. Elmi iggilar va еksреrtlэriп fikriпсэ, bu, yolveril-
mэzdiг. Daha l70 mln. insan giindiiz sэsiп 55-65 desibelэ
gataca$ vilayэtda уаýауlr чэ bu ciddi рrоЬlеm уаrаdrr. Bu-
rаdа baqlrca рrоЬlеm yol naqliyyattntn sэsi, lokal чэ tэууа-
rаlэriп sэsidiг.

ilk оаГэ 2002-ci ildэ Birlik Lokal sаslэ miiЬаrizэ iizrэ
Qэrgiча Direktivi qэЬul etdi. Dirеktiчэ gcira, Ai-nin iizv-
dочlэtlаri kiigalarda, yol hаrэkэti sэsiпiп уtiksэk olduýu уеr-
lэrdэ (avtomobil va qаtаr) mttпtаzэm оlагаq sasi ёlgmэlidir-
lэr. igtiгаkgr-dбчlэtlэr milэууап edilmiq mэlumаtlаг haqqrn-
da эhаliуэ malumat чеrmэli, sэsiп azaldrlmasl i.igtin рrо-
qгаm iglэуiЬ hazrrlamalt vc onunla miibariza iigйn digar
tэdЬirlаr iigtin lazrm o1an tэkliflсriп irэli si.iгiilmэsi бhdэliуi-
ni dagryrr, Direktiv qiiччэуо mindikdan sопrа sаslэ mtibari-
zэпiп yeni mэrhаlэsi baqlamr;drr. Bu чахtаdэk Birlik tэгэ-
fiпdэп qэЬul olunan dirеktiчlэr mi.istэstra olaraq mйэууэп
rпэhsullаrrп sэsli tullanttlartna aid idi. Bu dirеktiчlэriп bar;-

1rca maqsэdi Ai gэrgiчоsiпdэ sas rпэhdudiууэti uzгэ поrmа-
tiчIэrlа mi,iэууэпlаqmig azad tiсаrэti miivafiq yeni mahsul-
lаrlа mэhdчdlа;drrmаmаqdrг. Вiriпсi qгuр qaydaya 1970-ci
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ildэп еtiЬаrэп ABM-in 95-ci mаddэsiпа asaslanaraq diгеk-
tivlэrin predmctini tэqkil еdэп ачtоmоЬillэriп sasli tullantr-
lаrr aiddir.

Bu qaydalar Ьеупэlхаlq tэ9kilаtlапп поrmаlаqdtrmа
i.izra tэdqiqatlartna эsаslапш. Avtomobillar, avtobus va yiik
magttrlan iigi.in sэs tэsirinin mtimki.in поrmаtiчlэri tаdriсап
azaldrlmrg, lakin bu yolla эldэ еdilэп azaldrlma yol hэгэkэ-
tinin boyiik hissэsina, xiisusila dэ kсihпэ maqlnlann уепilэri
ila эчэz еdilmэsiпэ mэпГt tasiг gёstэrmigdiг. Bcla ki, bu gб-
stэriсilэr yalnrz yeni ачtоmоЬillэr tigtin qi.iwэdэdir. Hamgi-
nin yeni mоtоsikllэr чэ i.ig tаkэrli ачtоmоЬillэr iigiin поrmа-
tiчlэr miiэууэп edilmigdiг. Daha sопrа isэ tэkагlаriп уаrаt-
drýr sэs haqqrnda xi.isusi direktiv qabul оluпmugduг.

Тэууаrаlагdэп gжап sэs qismэп tэпzimlэпir. Birliyin
bu sГеrаdа direktivlari ABM-in 80-cr mаddэsiпэ эsaslan-
mrgdrг. Опlаг Веупэlхаlq Miilki Aviasiya Tэqkilatrnrn
погmаlаrtпr milli hi.iquqa trапsfоrmаsiуа еdirlаr, 1999-cu
ildэ Birlik miistaqil gэkildэ sasdan mi,ihаfizэ tэdЬiгlаriпi
kэskinla9dirdi. Ai поrmаlаппdа aviasiya hэrэkэtiпiп
sэrЬэstliliуiпэ tэsir еdэп bu hal ABý-rn ciddi etirazrna sэЬаЬ
oldu. ABý-da l l sепtуаЬr 200l-ci il tагiхiпdэ Ьа9 чсгэп
tеrrоr aktlarrndan sопrа Вirlik oz qaydalaгrnl daha
эhэmiууэtli чэ yumqaq qауdаlаrlа эчэz etdi.

Ai hiiququ ilэ damir yolunun yaгatdrýr sэs tэпzimlэп-
mir. Вuпа gсirэ da si,irэt qatarlartndan istiГadэ da bu sahada
he9 Ьir dэуiqikliуэ gatirib gtxarmadt. 2000-ci ildэ qэЬul edi-
lэп пёчЬэti direktiv tikinti mаgtпlаппlп va qurýulаrtпtп,
hэmgiпiп digэr mа;tпlагtп sэsiпi tаrrzimlэуir. Веупэlхаlq
tэqkilаtlаrrп погmаlаgdrrmа Гэаliууэtiпа istinad еdэп bu di-
rektivda dёчriууэуэ yeni buraxrlmtg mаqrпlаг i.igi.in maksi-
mal sэs gоstэriсilагi, konkret mаgrпlаrdа sэs sэчiууэsiпi go-
stэrэп rrigan haqqrnda talimat чаrdtr. Lakin dirеktiчdэ bu
maýlnln biitiin istismar miiddati эrziпdа sas tullantrlarr haq-
qrnda qayda уохdur. Нэttа ev tаsэrгi.iГаtrпdа istiГada еdilэп
cihazlardan (mаsэlэп, tozsorandan) gxan sэs haqqrnda di-
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Iektivdэ mi.imktin maksimal gostэrici miiэууап еdilmэmig-
dir. Bu diгektivin praktiki аhэmiууэti olmadlýrna gсirэ о,
2005-ci ildэ dэyigdirildi.

3.5. Tullantrlann idara edilmasi

Di,inyada kэskiп ekoloji рrоЬlеmlэrdэп biri tahliikэli
tullantrlarrn daqtnmasl чэ istiГada еdilmэsidiг. YUNEP ek-
spertlarinin hesablamalartna gёrэ, 90-cr illэriп аччаllэriпdэ
biiti.in diinyada istehsal olunmuq tэhli,ikэli tullanttlaгrn hэс-
mi tэqriЬэп 400 mlп. ton tэr;kil edirdi ki, bunun da 300 mln.
tonu sanaye сэhеtdэп inki9af etmig оlkаlэriп payrna di.i-
qi,irdi.i1. Bu sаhэdэ l990-cr ildэ qabul oiunmug Tahli.ikali tul-
lantilann trапssэгhэd dagtnmast va istifаdэ еdilmэsi iizarin-
da пэzаrэt haqqrnda Bazel Sazigi mi.ihiim аhаmiууэt kэsЬ
edir. Вчгаdа ilk dэfэ olaraq tэhli.ikeli tullantrlartn daqtnma-
slnln asas Ьеупэlхаlq рriпsiрlэri tэsbit edilmigdir: tэгэt'lэriп
irаdэ azadlrýr; tahltikэli tullantrlarrn istehsaltmn mэhdud-
laqdrгrlmast чэ опlаrtп trапssэrhэd daqtnrnastntn minimuma
епdirilmэsi; tэhliikali tullantrlarrn qеуri-qапuпi istiГadэsinin
qadaýan оdilmэsi; insan чэ эtrаГ m{ihitэ tаhlйkэ уаrаtmау-
an tэhltikэli tullantrlann trапssэrhэd уеrdэуigmэ garaitinin
yaradrlmasr.

Tullantrlartn dagtnmasr haqqrnda ауIl-аугl mtiddaalar
digэr beynэlxalq-hi.iquqi aktlarda da эks оluпmugdur. Мэ-
sэlэп, Antarktika haqqrrrda Мiiqачilэуэ эtrаГ rni.ihitin qo-
гuпmаsl haqqrnda l99l-ci il Protokolunda "Tullanttlaгtn
lэýчi va idara edilrnэsi" ztdlt xi.isusi Ьсilmэ чагdtr, Вurаdа
qeyd olunmu; tullantrlaг aEaýrdakr kimi tэsпif оIuпuг: 9iг-
kab sularr vo duru mai;at tullantrlarr: yanacaq vo stirtkii
yaýlarr da daxil olmaqla, digэг mауе tullantrlaг чэ kimуэчi

' Глобальная экологllческая перспектIlва 2000. Доrсrад ЮНЕП о со-
стоянии окружающей среды в конце тысячилетие. Интердиалект плюс.
l999, с. 203.
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mаddэlэr; yandrnlmasr zэruri olan Ьаrk tullantrlaг; digэr
ьэrk tullanttlar чэ radioaktiv mаddэlеr.

Тчllапhlаrtп idаrэ еdilmэsi Ai-nin ekoloji-hi.iquqi tan-
zimlэпmэsiпiп miihi.im sahэsidir. Tullantrlarrn daim genig-
lэпап arttmr Ai-nin iqtisadi inkigafina чэ istehlaktn arttmtna
mапГt tэsiг gёstэrir. Мэsаlэп, l985-ci ildэ Avropanrn hэг Ьiг
sakini tэrаГtпdэп ilda 300 kq, 1995-1997-ci ildэ 400 kq,
1998-2000-ci ildэ isэ artlq 500 kq maiqat tullantrlarr atrlmrg-
dlг. Umumilikda, Ai сilkэlэriпdа ilda tэqriЬэп 9l0 mln. ton
tullantt чэ tэqriЬэп 680 пrlп. ton kэпd tэsэrri,iГаtr tullantrla-
гr. hamginin 160 ton гadioaktiv tullantrlar istehsal edilir.

Нэг Ьir mэhsul tez уэ уа gec tullantrya gevrildiyindэn
tullantrlarrn idаrэ еdilmэsi mэsэlэsi uzun miiddэt Ai-nin
ekoloji siyasэtinda эhаmiууоtli rol оупаmlqdrr. Birliyin
1975-ci ildэ ilk tanzimetmo siyasati mэhz tullantrlara aid idi.
Тullапtrlагlп dagtnmasl чэ qогuпmаsl zаmапl bag чегэп
miiхtэlif hаdisэlэr bu sаhэпiп siyasi эhamiyyatini аrtшmrg-
drr. Нэttа араrlсl mtitэхаssislэr dэ tullantrlarrn idara olun-
maslnm Al-nin эtrаf mi.ihitin mi.ihаГrzэsi siyasэtinda эhа-
miууэtli rоl oynadrýrnr hesab сdirlаr. Komissiyanrn 1972-ci
il tarixli Yekun rэуiпdэ tullantrlann yayrlmaslnln qaгýlýlnln
alrnmastnttr чэ опlаrrп emal olunmastna уагdtmlп zэruriliуi
qeyd оluпur. Оtrаf mtihitin mtihа{izэsiпа dair ilk Гааliууэt
рrоqrаmlпdа Birlik sэчiууэsiпdа hansr hэrэkэtlэгiп daha
mэqsаdэuуýuп olmasr rntizakirэ olunmug, еlэсэ dэ qапuп-
vericiliyin агdrсrl qэklэ salrnmasl haqqrnda bayanat veril-
migdir. ОtrаГ rntihitin mtihafizэsino dair ikinci fэаliууэt
рrоqrаml эtrаf miihitin mi.ihaГrzasi sаhэsiпdа hansr siyasatin
zэruri olduýunu чэ tullапtrlагlп qargrstnrn altnmast, tаkrаr
emah чэ mэhч edilmasi ilgЁп onun hanst tэdЬirlэrdэп iЬаrэt
olduýunu mi.iэууэп etrnigdiг. Ugi.incii рrоqrаm ikinci рrо-
qrаmш mэqsаdlаriпi tаkrаrlаmlý чо tullапtllагlп qarýlslnln
altnrnast чэ dбчriууэуэ buraxtlmastna dаiг tэdЬirlэriп xi.ila-
sasini чеrmigdir. Tullantrlarrn idаrэ edilma siyasэti biittin
tэГsilаtr ilэ digэr Гэаliууэt рrоqrаmlаппdа пэzаrdоп kegirilir.
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ОtrаГ miihitin mi.ihаГrzэsiпэ dair dёrdiiпсii fэаliууаt
рrоqrаml bu siyasatin mэqsэdlаriпi mi,iэууэп edir, tullantr-
lаrtп tаkrаr emalt чэ tamiz texnologiyalarrn tэtbiqinin va-
cibliyini чurýчlауrг; 1989-cu ildэ dёrd эsаs istiqamat tizrэ
tullantrlarrn idara edilmэsi strаtеgiуаlаrtшп rеаlizэsiпэ baq-
Ianmigdrr: l) tullantrlarrn yaytlmaslnln qаrýlýlшп alrnmast
(Аi-dэ iglэпiЬ haztrlanan stгategiya ekoloji baxlmdan tэmiz
texnologiyalan чэ mэhsullаrr mi,idаfiэ еtmэlidir); 2) istehsa-
latrn inki;afl prosesinda hasilatrn чэ tэkrаг istiГadanin artr-
mr, gegidlamanin tэtbiqi vc tэkгаr emal оluпап чэ istifаdэ
olunan mаhsullагrп istehsair (bunurrla alaqadar оlаrаq Ко-
missiya tullantrlarrn istiГаdэsiпэ va tэkrаr emaltna dair tex-
noloiyalarrn maliyya dэstэуi haqqrnda Ьэуап еdэrэk, plastik
tullantrlar va metal qablagdrrmalann normativ tanzimiэn-
mэsiпе dаir tэkliflаr irэli si,irmiigdiir); 3) Komissiya tэhliikali
tullantrlarrn апЬага ylýrlmasr чэ yandtrilmaslna dаiг tэklif-
lэr irэli sЁгdi.iyii hallarda, tэhltikэli tullantrlarrn mэhчiпiп
optimalla;dtnlmast; 4) tuliantllartn da;tnmasr (Komissiya
bu tapqrrrýrn hэlli tigi.in girklэпmiЕ эrаzilаriп tэmizlanmasi
чэ torpaqda qalan tullantrlann vurduýu ziyanrn агаdап
qaldrrrlmasl i.igi.in mаliууэ чэsаitlаriпiп altnmast zэrчrаti
haqqrnda Ьэуапаt чегmigdir).

ОtrаГ milhitin mi,ihаtizэsiпэ dair be9inci Гэаliууэt рrо-
qrаml l989-cu ilin strategiyastntn apaIlcl рriпsiрlэriпi ta-
krаrlауrr va 2000-ci ilэ kimi tullantllarrn tэnzimlanmasi ila
эIаqэdаr yeni эsаs rnaqsadlari Ьэуап еdir (опlапп arastnda --

il эrziпdа adamba;tna dii;an З00 kq-a qэdэr tullantrlarrn
miqdarrnln sаЬitlэqdirilmэsi: kaýzrn, qtigэпiп чэ plastikin
50%-а qadar tаkrаr istiГadasi va tаkrаr emalr; tэkrаr emal
oiunmu9 mаtеriаllаг Ьаzагtпrп yaгadrlmasr; tэhli.ikаli tullan-
trlаrа gёrа mаsuliууэt sistcminin Гэаliууэti чэ tahltikali tul-
lantllar Ьаrоdэ risklсгiп qcydiyyatф. Altlncr рrоqrаm bu
mэqsаdlэri bir qаdэr do iпkiqаГ etdirdi.

Tullantrlara mtiпаsiЬэtdа ilk hiiquqi аktlаr l973-cii
ildэ qэЬul edilmig Апiоп substansiyalannt oztindэ aks etdi-
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гэп maddэlarin bioloji mэhdudla;drrrlmasr iizаriпdэ паzаrэt
metodlarr Ьагэdэ iizч-dочlэtlэгiп hi.iquqi talimatlarlnln уа-
xrnla;dlrrlmast iizra Diгektiv va 1975-ci ildэ qэЬul edilan
Коhпэ уаýlагrп loýv еdilmэsi Ьагэdа Direktivdir. Bu Direk-
tiчlэrdэ ilk dэГа dбvlэti.isti,i sэчiууэdэ tullantllara dаiг mэsа-
lэlэr tэпzimlэпmigdir.

1991-ci ildэ эsaslr qэkilda i;lапаrэk 2006-cr ilda 91/15б
saylr Direktivla mасэllэlэgdirilэп 751442 saylr Direktiv tul-
lantrlaгtn idаrэ ча mэhч еdilmэsi trzrэ эsаs qaydalarr ёziiпdэ
aks еtdiгiг. Bu Direktiv "tullanttlart" kanarla9dtпlan,.kanar-
lagdrrrlmast пэzэrdэ tutulan чэ уа kэпаrlаgdrrrlmаh olan
mаtеriаl va уа Ьirlэgmэ kimi mtiэууап edir. Daha sопrа, Di-
rektiv insan hэуаttпr va аtrаГ milhiti tahltikэ alttna qoyma-
rnaq gэгtilэ tullantrlarrn idаrа чэ уа mэhч edilmasini miiэу-
уэпlэ;dirir. Sanaye сэhаtdэп tullantrlarrn idаrэ еdilmэsi чэ
уа опlапп mэhч edilmэsi ilэ baýlr istэпilэп Гааliууэtэ, prin-
sip etibaril е, lcaze verilrnalidiг, tullantrlarrn istanilэn icazэsiz
mэhч edilmasi qаdаýапdrг. Direktiv tullantrlarrn idara
edilmэsi zamanl hi.iquqi manada mэсЬuгi оlmауап iуеrаг-
xiya qaydast m{iэууап edir: tullanttlann уаrаппlаslпlп аrа-
dan qaldrгrlmast, tullanttlarrn maddi чэ energetik tаkrаr isti-
Гаdэsi чэ опlаrtп tэhli.ikэsiz mэhч edilmэsi, igtirаk9r-ёlkэlэr
tullantrlarrn idагэ edilmэsini mtiэууэп еtmэli, bu Direktivi
уеriпэ yetiгmali va mtiпtэzэm mэruzэlэr tэqdim еtmэlidirlаг.

Tullantllar tigi.in seqilmi; anlayr; 9ох genig olduýun-
dan, ilk nбvbada, sэпауе dаirэlаri tагэfiпdап tэпqidэ mэruz
qalmrgdlг. Веlэ ki, опlаr tэгэГtпdэп tullantrlaгrn idаrэ edil-
mэsi hi.iququna ciddi чэ qеуri-liЬсrаl mэsаlэ kimi Ьахllrr;
опlаг "tullantl" anlaytgrndan tэkrаr istiГada oluna Ьilэп ma-
tеriаllагrп gtxartlmastna сэhd еdirlэr. Lakin mсhkэmэ hэlа-
lik tarn эdаlаtli olaraq bu сэhdlаrо mапе olmugdur. Qiiwэ-
dэ olan hiiquqa mtivafiq olarztq materialtn tullantr kimi
muэууэпlа;dirilmэsiпdа onun iqtisadi dауэriпiп аhэmiууэti
yoxdur: hэttа atllmrq уйksэk qiymэtli mэhsullаr da tullantr
hcsab оluпuг чэ еksiпэ, tullantrlarrn tэkгаг istiГаdэ рrоsеsi
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baga gatdrýr vaxt material mahsul hesab olunur. Мэsэlэп,
makulaturanrn (kaýlz tullantrsr) kaýrz ГаЬrikiпэ dagtnmasr
mэhsul da9tnmast уох, tullantt dagtnmastdш.

Qeyd еtmэk laztmdш ki. Ai-da tullanttlarrn idаrэ edil-
mэsi iizrэ ilk Strategiya 1989-cu ildэ hazrrlanmtgdш. l996-cr
ilda bu strategiya yenidan iqlэпilmig чэ aktuallagdrгrlmrgdrr.
Qeyd olunmug 751442 saylr Qэrgiчэ Direktivi чэ strategiya
bu gtina kimi Ai-nin tullantrlarrn idаrэ еdilmэsi iizra siуаsэ-
tinin эsаs istiqamatlarini mtiэууэп edir. Bu istiqаmэtlаr
aqaýrdakrlaгdrr:

1) tullantrlarln, xi.isusilэ tahli.ikali tullantrlarrn iqtisadi
ehtiyatlar va tamiz texnologiyanrn kоmауilэ аrаdап qaldr-
rtlmast zэruridir; iqtisadi arttmla tullantrlann kэmiууэtiпirr
artmast arastnda эlаqэ оlmаmаltdtг;

2) mаtегiаl чэ mаddэlэriп tэkrаr istifadasi gtizэgtlэr,
mаliууэ уаrdtmt, ictimaiyyэtin malumatlandrrilmasr va s.

yollarla taqviq olunmalrdrr;
3) tullantrlardan altnmtg mаddэIэriп tэkrаr istifadэsi

enerji ehtiyatlarrnrn istiГаdэ edilmэsi (ahnmrg enerjinin уап-
dtnlmast чэ уепidэп istifadэsi) ilэ mi.iqayisэda Ёstilпltiуэ
malikdiг;

4) tullantrlarrn mэhч edilmэsi insana чэ аtrаf miihitэ
tэhliikэ уаrаtmаmаltdш.

Bu baglrca istiqаmэtlэr iki yeni рrоЬlеm уаrаdrr. Bi-
гincisi. tullantllaгrn уаrапmаslшп агаdап qaldrrrlmasrna
ydnэldilmig siyasэt mэhsulа miinasibэtda Гэаl siyasэtin tul-
lanttntn уаrапmаslпаdэk aparrlmastnt talab edir. Мэhsullаг-
la baýh strategiya Ai siyasati gэrgiчэsiпdэ hэIalik m<ivcud
aeyitair. Bu siyasэt mahsul sahasinda аsаsэп qеуri-mэсЬuri
чэ koni,illi.i tэdЬirlэrэ inteqrasiya etdiyindэn mi.iаsiг iпkigаГ
mаrhэlэsiпdа sаhiЬkаrlаrtп чэ istehlakgrlarln davгanl;tnda
эhэmiууэtli dayigikliyэ gэtirib glхаrmlr.

ikincisi. tullantrlaгdan altnmtq mаddэlэriп tэkrаr isti-
Гаdэsi епегji ehtiyatlaгlnrn istiГаdэ edilmasi ilэ miiqауisэdа
iistЁnli.iyэ malik olmast ideyasr tасriiЬоdэ boyiik gatinlikloг
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уаrаdш. Веlэ ki, tahliikэli mаddэlаrа malik sanaye tullantr-
lart аsаsэп yandlrtltr. Yandrrrlan tullantrlar boytik hасmdэ
olduqda, Birliyin ozii tullantrlaгrn yandtrrlmastna tэkrаr is-
tifаdэ edilan enerjinin altnmast kimi Ьахrr чэ iqlimin mi.iha-
fizэsi gэrgiчаsiпdа бz mэqsэdlэriпэ 20lO-cu ilаdэk tаkrаr is-
tifada еdilэп епеrji manbalarini timumi istifаdэ оluпап
enerjinin l2О/о-пе gatdrrmaqla nail ola Ьilэr. Bundan baqqa,
Birlik zibilyandrran оЬуеktlэrэ пisЬаtэп sanaye оЬуеktlэriпэ
(sement, polad istehsal еdэп zavodlar, Atom Elektrik Stan-
siyasr) miiпаsiЬэtdа daha yumýaq qaydalar tэtЬiq еdэrэk,
tulIantrlaгrn Ьirgэ yandrnlmastna iсаzэ чсrir.

Nэzэrо almaq laamdrr ki, tullantllarrn idаrэ еdilmэsi
mаsэlэlэri i,izrэ sэlаhiууэt Ai чэ onun igtirakgrlart arastnda
Ьёlйпmiiqdtiг, Uzч-оlkэlэr biitiin эhэmiууаtli mэsэlэlэri
(tullantrlartn idara еdilmэsi sаhаsiпdэ lауihэlэriп hаztrlап-
mаsl чэ hayata kegirilmэsi, tullantllarrn biitёv чэ рэrаkапdэ
yrýrmrntn tэqkili, tullantrlaгrn tэkrаr istifаdэ edilmasi чэ s.)
xtisusi masuliyyat gаrgiчэsiпdэ hall etdiyindэn tullantrlarrn
idara edilmэsi strategiyastna yalnrz Birlik огqапlаrr, igtirak-
gr-ёlkаlэr, rеgiопlаг чэ iсmаlаr eyni mэqsэdlаr паmiпэ Ьirgэ
iqlэуасаklэri halda nail olunacaqdrг. Komissiyanrn l995-ci il
mэruzоlаriпiп birilrda Ai-nin stratcgiyasr i.igiin mбvcud olan
gэtiпliklэr agaýrdakr kimi mi.iэууэп edilmiqdir:

1) dэqiq чэ etibarlr statistik. texniki чэ iqtisadi malu-
mаtlапп olmamast;

2) mtiхtэliГ hiiquqi mаtпlэгiп qeyri-dэqiq icmalr;
3) miiхtэliГ asas anlaytglann aydrn olmamast, iqtisadi чэ

iqtisadi-siyasi tэ9kilatlarrn kiГауэt qэdэr kёmэk etmamosi.
Tэhliikali tullantrlarln idаrэ cdilmэsini miiэууап edon

78/319 saylr Direktiv l99l-ci ilda yeni direktivlэ эчаz olun-
muqdur. ABM-in 175-ci пrаddэsiпэ istinad edan bu Direktiv
751442 saylr Dirеktiчэ эsaslanmt;drr. Bu Diгektiv dэ tэhli.i-
kэli tullantrlaгa Birlik siyahrsrna miivafiq оlаrаq tэhli.ikэli
tullantr kimi miiаууап еdilэп tullantrlarr aid edir. iEtirakgr-
оlkаlэг bu tullantrlardan ba;qa опlапп digэr ncivlarini dэ
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tэhliikэli kimi qiуmэtlэпdirэ Ьilаr; bununla da опlаr siyahl-
nrn tamamlanmasrna gэtiriЬ 9шаrап рrоsеdчrlаr tэtbiq еdэ
Ьilэrlаr.

Radioaktiv tullantrlarrn "tullantt" anlaytgtna aid olma-
stna Ьахmауаrаq, 751442 saylr Direktivda опlаr tэhliikэli
tullantrlar siyahrsrna daxil еdilmэmiqdir; bela ki, Ачrоаtоm
haqqrnda Мi,iqачilауэ uуýuп olaraq опlапп qorunmasr, da-
ýlnmasr чэ mэhч еdilmэsi iigtin xiisusi qaydalar iqlэпiЬ ha-
zrrlanmtgdtr.

'75l47Z saylr Direktivin Оlачэsi tэkrаг istifadэ iigi,in эп
gox tэtЬiq edilan qaydalarr miiэууэп edir. Buna uyýun ola-
rаq tэkrаr istifada чэ еmаl mаddэпiп чэ enerjinin tэkrаr isti-
Гаdэsi prosesidir. Мэsэlэп, hэr dэfэ tэmizlэпэп чэ dэfэlаrlэ
tаkгаr istiГаdэ еdilэп Ьir igki qiiqэsi tullantr hesab edilmir чэ
опа tullantrlaг haqqrnda qayda gamil edilmir. Mebel tullan-
tr kimi ki.igэуэ qoyulursa, sonra опu baqqa gaxslar gёti.iriiЬ
emal еtmэdэп mebel kimi istifada еdirlэrsа, о tullantr sayrl-
mtr. О, yalnrz kЁgэdэ olduýu zaman tullantr hesab olunur.
Mebeldan уепidэп istifаdэ olunduqda, о, mahsula gevrilir.
Onun ki.igэdan ечэ yerdayigmэsi isa tullапtrlагtп dagrnmasi
demakdir.

Birlik gэrgiчоsiпdэ tullantrlartn mэhчi va emalt yerinin
mi,iэyyanlaqdirilmasi haqqrnda qayda уохdчr. Tullantrlarrn
yandrгllmasr оЬуеktlэгi haqqrnda 2000l']6 saylr Direktiv da
tullanttlaпn yerlaEdiriImэsi qaydalarrnt паzэгdа tutmur.
Тullапtrlаrrп dероzitэ qoyulmasr haqqrnda Direktiv yalnrz
"zibil tokiilэn уегlаг эtrаГ mi.ihit iigi.in аýrr паtiсэlэrэ sэЬэЬ
olmamalrdtr" gоstэгiЕi ila mэhdudlа9rr. Halalik tullantrlaгrn
emalt ilzrэ оЬуеktlэr Tullantrlardan уаrапап tэhli,ikэпiп
аrасiап qaldrrrlmasr haqqlnda Direktiva istinad еdir. i;ti-
rаk9r-ёlkаlэr tullantllarr yeni оЬуеktlэrdа уеrlа9dirэгkэп,
ЬэdЬэхt hadisoloгin аrаdап qaldrrrlmasl чэ уаýауlý rауопlаrt
ilэ xiisusi rп{ihаГrzэ olunan эгаzilэr aгastndakt mэsаГауэ ri-
ауэt еtmэlidirlэr. Limanlaгda tullantrlarrn yrýllmast tizra
оЬуеktlэг Вiгliуiп btittin limanlarlnda tэ;kil olunmaltdrr.
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Тullапtrlаrrп уеrlэqdirilmэsi уеri tizra mэhdudiууэtlэr
xiisusan ekoloji ekspertizanr tапzimlауэп Ai htiququndan
irэli gэlir. Miiayyan оЬуеktlэr tigiin kопkгеt mэhdudiууэtlэr
пэzэrdа tutulur; digэrlэгi iigiin bu mэhdudiyyatlar опlапп
эtrаГ miihitэ xeyli dаrасаdэ tэsir gбstэrdiуi halda пэzэrdэ
tutulmugdur. Yagayr; mtihitinin miihaГrzasi mаqsаdilэ
791409 (m. 4) уе 9214З (m. 6) saylr diгektivlarэ mtivafiq ola-
rаq tullantr оЬуеktlэri miihаfizэ olunan bitki чэ уа heyvan
псiчlэгi ilgiin tэhltikэ tоrэdап уеrdэ saltna bilmaz. Bundan
bagqa. Ьеlэ obyektlar iigiin tullantllar haqqrnda 751442 say|t
Direktivin 4-ctj maddэsi tаsir gбstэriг. Bu mаddэуэ uyýun
olaraq tullantrlaгl yalnrz insan чэ эtгаf miihit i.igi.in tэhli.ikэ
yaratmadan mэhч чэ уа idara еtmэk оlаr.

i;tirakgr-cilkalarin sаlаhiууэtiпэ isэ yaгadrlacaq obyek-
tin noviini,in (zibilxana, tullanttlarln emalr чэ уа yandtrtlma-
sr i.igi.in уеr) mtiэууэп edilmasi daxildir. Bu baxrmdan iqti
rаkgr-оlkэlэr tullantrlann yandtrrlmast, yrýrlmasr чэ уа onun
tэkrаr istifada еdilmэsi mаsэlаsiпdэ miistэqildilэr. Lakin
Birlik tullantrlarrn yaranmaslntn аrаdап qaldrrrlmast, emal
edilrnasi чэ tаkгаr istifadэsi i.izra siyasi mэqsэdlэrа mаlikdiг.

Tullantrlartn mэhч еdilmэsi va idаге edilmasi i.izга
obyektlar iiqiin mtivaГrq iсаzэ чеrilmэlidir. Birlik miiэууэп
Еэгtlэrlэ bunun эчаziпа obyektin qeydiyyatrna icazc чеrir;
tэhliikэli tullantrlarl olan obyektlarda Birliyin qаrаrr talab
оIuпur, Miivafiq dirеktiчlэr tullantrlar tigЁn zibilxanalann
vo опlагtп yarrdrпlmast i.izra оЬуеktlэriп icaza чеrilmэsiпэ
dair aydrn ;эrtlаr rпi.iэууэп еdir. Birlik gаrgiчэsiпdэ sanaye
чэ digаг obycktlarin tullantrlaгrna dair iimumi direktiv уох-
dur. Birlik hэlэlik mtiаууэп obyektlarin tэпzimlэпmэsi ilэ
mahdudlagmtgdtr, halbuki. о, l984-cii ildэ аlmап ideyasr
эsаstпdа mi.iэууэп оЬуеktlэг чэ miiэууэп zэrэгli mаddэlэriп
tullantrlarr i,igi.in bLiti,in Birlik gэrgiчаsiпdэ поrmаtiчlэriп ig-
lэпiЬ haarlanmastnt пэzаrdа tutan dircktiv qэbr"rl etrni;diг.
Дi t99б-сl ildэ Britaniyanln tэпzimеtmэ ргiпsiрIэгiпi mэ-
пimsэmэklа, 84/360 sayIr Direktivi dэуiqdirэrэk, ekoloji
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girklэпmапiп inteqrasiya Гогmаsrпdа аrаdап qaldtпlmasrnt
чэ azaldrlmaslm пэzэrdэ tutan yeni 91161 saylr Direktivi qэ-
bul etdi. Direktiva gёrа onun Оlачэsiпdэ gоstэrilап iгi
оЬуеktlэrэ iсаzэ опlаrlп эп yaxýr mi.imkiin texnologiyadan
istifadэsina эsаsэп чегilmэlidir, Bu Direktiv tэqriЬэп 45000
obyekta qamil olunur. Bununla baýlr, hэr bir sэпауе obyekti
iigiin maksimum mtimkiin yaxEt texnologiyanr miiэууап
edan qеуri-mэсЬuri tovsiya хаrаrktеrli sэпэd iqlэпiЬ hаztг-
lanmaltdtr (hazrrda опlапп sayl 32-уа qэdаrdiг). Icaza
mtiэssisэпirr lokal ekoloji чэ iqtisadi vaziyyэtini пэzагэ al-
maqla, igtirakgr-olkэlэrin уеrli, rеgiопаl чэ milli оrqапlаrr
tэrэfiпdэп verilir чэ obyektin tоrраýа, suya уэ havaya atdrýl
tullantrlarr эhаtэ edir. Direktiv fааliууаtэ bagladrýr 1999-cu
ildan yalnrz Ьiг пе9э yeni оЬуеktэ icazэ verilmi;dir, mбчсud
olan оЬуеktlэг iigtin Direktiv yalnrz 2007-ci ildэn Гэаliууэtа
ba9lamlgdrr.

Tullantrlaгtn уапdtпlmа оЬуеktlэri tigiin Komissiya
vahid tullantr normativi mtiэууэп etmigdir. Bu Direktiv эч-
чэIki tэlimаtlагl dэуigdirir va опlагt daha da uyýunlagdrrrг:
vahid gэklэ salma yolu ilэ аýrг metallart, kiikiird 4-oksid,
hidrogen sulfit, azot oksidi чэ digar zэrэrli mаddэlаriп tul-
lantrlartnt tэпzimlэуir, tullantrlart уапdtrап sement zavodla-
rr iigi.in xiisusi погmаlаr пэzэrdэ tutur, suya, havaya чэ tоr-
раýа atrlan bйti.in tullantrlarr эhаtэ edir. Direktiv yeni
оЬуеktlэr iigiin 2002-ci ildэп, artrq mёvcud olan оЬуеktlаrэ
miinasibatdэ isэ 2005-ci ilin sonundan еtiЬагэп qiiwэdadir.

Tullantrlarrn maddi emalt tullantrlarrn idаrэ еdilmэsi-
nin эsаs rпэqsэdidiг. Ai-nin qtivvadэ оlап qaydalarr bu
mэqsаdэ усiпэlmigdir. Yalntz AI hfiququnun son aktlarrnda
tullantrlann mасЬuri emalt mэqsэdi miiayyan edilmigdir
(mэsэlэп, 94162, 2000/53 saylr dirеktiчlэrdэ). Hazrrda Ai-da
tullantrlaгrn tam cmalt kiГауэt dэrэсэdа deyildir. Мэi;эt tul-
lantrlanntn isa tэqriЬэп 2/3 hissэsi zibilxanaya gбпdэrilir,
1/5 hissэsi уапdtпItг, 5%-i kоmроstеrlэпiг ча yal.пz 2o/o-i
emal edilir.

210



Maddi чэ enerji emalrnrn Гаrqlапdiгilmэsi xi,isusila sэr-
hэd zonalannda qazlagdrrma чэ уа piroliz' zamanl 9ох
miirаkkаЬdir. Hazrrda enerji alrnmasr maqsadila tullantrla-
гrп zibilyandtran zavodlarda чэ уа sэпауе оЬуеktlэriпdэ
yandrnlmaslnln zaruriliyi masэlasi mi.ibahisэlidir. Bu planda
2006l12 saylr Direktiv da Ьirmэпаlr qаrgtlапmrr. i;tiгakgr-
dочlэtlаr tэпzimlэпmэпi qismэn tullantrlarrn enerji dауэrli-
liyina уопаldirlэr. Bu, miiэууэп ёlgi.inti (Almarriyada 11

min, Belgikada 5 rnin, isvegda б min, Avstriyada 7 min kilo-
coul) otiib kegdikdэ, еmаl qaydasr, digэr hаllаrdа.isэ mэh-
чеtmэ ргоsеduru пэzаrdа tutulur. Son zаmапlаr Мэhkэmэ
bildirrnigdir ki, enerji dэуэri 5 mirr kilocouldan б min kilo-
соuIаdэk olan maiEat tullantrlartntn yandrrtlmast mаhчеtmэ
рrоsеduгu hesab olunmalrdtr. Butrunla da, i;tirakgr-olkэ-
lэriп, icmalann va rеgiопlаrrп digэr icmalara, rеgiопlаrа ча
dёчlэtlага tullantllarrn da;tnmasrnr qadaýan еdэп qayda
mi.iayyon edildi, Bu qayda mi,ivafiq obyektlarin ytikliiliiyiinэ
эhэmiууэtli tэsiг gсistэrэсэkdir. Mtivafiq mэsаlа gэlэсаkdэ
yalnrz tullantrlar haqqrnda direktivlэ hэll еdilэ Ьilэr.

Tullantrlarln mohv еdilmэsi qaydasr 2006lltz saylr Di-
гektivla паzэгdа tutulur. Adatan tullantrlarrn mэhч edilmэsi
hiiquqi рrоЬlеmlэrdэп daha 9ох siyasi ргоЬlеmlэrэ sabab
оlur. Веlэ ki, heg kэs tullanttlarln malrv edildiyi оЬуеktlэ
qon;ulugda yaýamaq istamir. Mtjvcud qаdаýаlага Ьахmау-
аrаq. АI-dэ bu giiпэ kimi tullanttlarrn qеугi-qапuпi qоruп-
mast mcivcuddur. Hatta tullantrlaгrn basdrnlmastna iсаzэ
verilsa dэ, istэпilэп halda 2006l12 sa1,lt Diгektivin 4-ci.i mad-
dэsiпа, tullantrlarrn torpaýrn sэthinda чэ altrnda qorunduйu
hаllагdа, Zibilxana haqqlnda Dircktiva riayct еdilmэlidir.
Emaldan qогuпmаq iizrа hэdd qoyulma ргоЬlеmi baýlanr-

' Piroliz - 400.С tеmрегаturdirп 700оС tеmрсrаturа kimi havasrz gэ-

rаitdэ duru чэ уа Ьогk mаddаlэriп tегmik аугllmаsr. Вах.: Энциклопе-
дическl,tй словарь-справочник "Окружающая среда" Т.2. М., l999, с.

з05_з06.
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lan qaxtalann idаrэ edilmэsi zamanl baq verir. Мэhkэmэ
hesab edir ki, эgэr bu bog sаhаdiгsэ чэ istэпilэп halda dol-
duгulmamalrdtrsa, onda Ьч saha mэhч edilmalidiг. Birlik
Тэhliikэli tullantrlarrn daEtnmasr haqqrnda Bazel Konven-
siyasrndan qisman istifаdэ еdэrэk, tullantrlarrn dagtnmast
sаhэsiпdэ hэrtаrэfli tэпzimеtmэ уаrаtmrqdrr. 1013/200б saylr
Qэtпаmа emal чэ mэhчеtmа maqsэdila daqtnmant fэrqlэпdi-
rir. Bundan bagqa, tэhliikэli va tэhli.ikasiz tuliantrlann da-
ýшmаst чэ hэmgiпiп, Birlik daxilinda чэ Ачrора iqtisadi
Omakdaqlrq TэEkilatrna (AIOT) daxil olan digar dбчlэtlага
tэhliikali чэ tэhltikэsiz tullantrlarrn dagrnmast fаrqlэпdirilir.
Bu zaman hiiquqi tэnzimetma Tahltikэli va tahliikэsiz tul-
lantrlar haqqrnda Qэtпаmэdэ пэzэrdэ tutulan daha Ьir
xiisusi siyahr ilэ miirэkkаЬlэ9ir. Birliyin siyahrsr Ьurаdа fэа-
liyyэt gоstэrmir.

Tullantrlartn mэhч edilmэsi iigtin igtirаkgr-оlkэlаr di-
gcr iqtirаkgr-оlkэуэ чэ уа iigiincti бlkэуэ tullanttlarrn daqrn-
maslnl tamamila qadaýan eda Ьilэr (bu, xi.isusilэ tahliikэli
tullantrlarrn ixractna aiddir); lakin bu haldan Nогче9, isveg,-
rэ, islandiya чэ Lixtinqteyn i.igtin istisna пэzэrdэ tutulmu;-
dur. Tullanttlartn emal i.igiin ixract zamanl tэhliikэli чэ tэh-
ltikэsiz tullantrlarl Гаrqlапdirmаk lazrmdrr, Emal mэqsadila
tэhliikasiz tullantrlarr Ai gэrgiчэsiпdа mahdudiyyэtsiz da;r-
maq оlаr. Ugi.inci,i оlkэуэ iхrас zamanr, ilk пбчЬэdа, hamin
оlkэdап tahliikэsiz tullantrlar i.igtin hansr пэzагэt qaydasrnrn
паzэrdэ tutulmast Ьаrаdа sorýu gёпdэrilir. Tullantrlaгrn
почiiпdэп astlr оlаrаq hэr Ьir dovlct бz cavablnr rпtiхtэliГ
гоrmаdа Ьildirэ Ьilаг.

ДiОТ-э daxil olmayan dбчlэtlэrа tэhliikэli tullantrlarrn
ixract |99'7-ci ildэп qadaýan edilmigdir. Bununla da, Birlik
Bazel Konvensiyaslnln tэhltikali tullantrlaгrn emaltntn va
mahv edilmэsinin опuп yaгandrýr уегdа hayata kegirilmэsi,
хtisusilэ tahli.ikэli tullantrlarrn inkigaГ сtmэkdэ olan сilkаlэга
dagtnmamast. orada qiibhali texniki tisulla mahv edilmэsinin
qadaýan edilmasi tаlэЬiпэ uyýun hэrаkэt еdir.
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Ai daxilinda hэг bir iizv-cilkэ уа|пlz miiэууэп hаllаrdа
tahlrikэli tullantrlarrn digэr igtirаkgr-<ilkэlэrэ emal iigiin da-

ýlnmaslnl qadaýan eda Ьilэr. Bu Ьаrэdэ ABM-in l76-ct
maddэsinin mtivafiq tэпzimеtmэ пэzаrdэ tutmasma Ьах-
mауаrаq, bu sэЬэЬlэг aglqlanmrr. Bu qayda radioaktiv tul-
lantrlarrn da;tnmastna gamil оluпmur; опlаr iigйn xtisusi
qayda qi.iччэdэdir. istэпilэп halda Birlik tасгiiЬэsiпdэ emal
edilmali оIап radioaktiv tullantilara tullantr kimi deyil,
mahsul kimi Ьахrhr. Тэhli.ikэli tullantrlaгdan fэrqli olaraq,
гadioaktiv tullantrlarrn iigiinci.i оlkэуэ iхrасt qadaýan edil-
mэmigdir, burada iхrас еdэп dбчlэtlэ birga fэаliууэti пэzэг-
dэ tutan iсаzэ рrоsеduru olmalrdrr.

Biгlik dахiliпdэ zibilxana чэ zibilyandtran zavodlar
tigtin xi.isusi tэпzimеtmа mбчсudduг. Zibilyandtran zavodla-
rа mtinasibatdэ 2000/76 saylr Direktiv tikinti, istehsal чэ tul-
lantrlar tigi.in пisЬэtэп ciddi qayda miiэууэп edir. 2005-ci il
Direktivi bu vaxtadэk mёчсud olan mэi;аt tullantrsl ilэ tэh-
liikali tullantrlar arastndakt farqi аrаdап gcitiirdi.i; bela ki, at-
rаГmi.ihitэ zаrаrli tэsiriп va mаddаlэгiп hansr оЬуеktdэп daxil
оlmаslшп fэrqi уохduг. Direktiv yandrrma оЬуеktlэriпа, о
сiimlаdэп епеrjiпiп чэ уа faydalr mаddэlэriп almmasr ilэ
mэЕýul olan оЬуеktlэrэ qamil оluпur.

Bu оЬуеktlэriп minimal tеmреrаturu 850"С olmaltdrr,
tэhliikэli tullantrlar yandrrrIdrqda, minimal temperatur
l100'C tэ9kil etmalidir. Suya чэ havaya tullantrlar tigi.in
maksimal gоstэriсilэr mйэууэп edilmi9dir. Нэmgiпiп ol-
giilmэ, olgiilma tezliyi, сilgtilmэпiп пэtiсаlаri haqqrnda mэ-
Iumat i.izrа Гэаliууэt эtrаflt tэпzimlэпmigdir.

Yeni r,э агtrq mбvcud olan zibilxanalar 1999/3l saylr
Direktivlэ tэпzimlэпir. Direktivin поrmаlагtпа miivafiq ol-
mayan mёчсud obyektlar tigiin 2002-ci ilэdэk опlаrtп
rntivafiq tэlэЬlаrэ uyýunla;drгrlmasl iizra tэdЬirlэr iqlanib
haztrlanmalr idi, Bu tэdЬirlэriп realla;drrrlmasr tiqiin 2009-
cu iladak mtiddэt пэzэrdэ tutulmugdur. Zibilxanalarr Diгеk-
tivin tэlэЬlэriпа uyýun hala gctirmak miimktin olmadtqda,
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bu ziЬilхапаlаг baýlanmaltdrr. Тограýrп sэthiпdэ чэ altrnda
istэпilап tullantrlarrn saxlantlmast da bu Diгеktiчlэ tarrzim-
lanir. Таkrаr istifada mэqsэdilэ saxlanma iigtin icaza 3 il,
mэhч еdilmэ iigi.in isa 1 il mtiэууэп оluпuг. Zibilxanalar iig
siпгэ boli.ini.ir: tэhltikэli, tэhli,lkasiz чэ tэsirsiz tullantrlar
iigiln zibilxanalar. iqtirаkgr-оlkэlаr istixana qazlartnrn (mе-
tan) yaranmaslnln azaldrlmasr mэqsоdilэ 2017-ci iladak bio-
loji сэhэtdэп <jzii-бziiпэ раrgаlапап mэiqэt tullanttlannr
l995-ci ildэ уаrапmrq bu сtir tullantrlara пisЬэtэп 35Yо aza|-
tmаlrdrгlаr. Zibilxanada maye ttrllarrtrlarrn, хэstэхапа tul-
lanttlannrn, tаkэгlэrirr чэ digаr tullantrlarrrr уеrlэ9dirilmэsi
qadaýandrr. Bundan bagqa, Direktivdэ tullantrlarrn zibilxa-
паlаrа qabul edilmesi, zibilxanalaгrn baýlanmasr, опlаr i.izэ-
rinda паzаrэt va ёlgiilmэ qaydalarr haqqrnda bir srrа tэlэЬlэr
чагdtr.

Tullantrlaгrn idаrэ edilmasi iizra sanaye obyektlarinin,
Ьiпаlагrп va digar оЬуеktlэriп istismaгdan grxartlmast Ьагэ-
dэ xiisusi поrmа mtjvcud deyildir. Bu оЬуеktlэriп baýlan-
mast tullanttlann yaranmastna sэЬэЬ оlчг. Binantn inqast
zamanl аsЬеstdэп (odadavamlr miпеrаl liГ) istifadэ olundu-
qda, binanrn sokijlmasi zamanl эtrаГ mtihitin эhэmiууаtli
Еiгklэпmаsirrэ yol чегilmаmэlidir.

Eyni zamanda, Аi-dэ пеГt рlаtГоrmаlап mэsэlэsi tizrэ
xi,isusi tэпzimеtmэ dэ уохdur. Buna gоrэ da751442 sayh Di-
rektivin 2-ci hissэsiпiп 4-ci.i mаddэsiпэ miivafiq olaraq on-
lагrп daniza attlmastna iсаzэ чеrilir. Мэsэlэп, 90-cr illэriп
sonlartnda Boyiik Britaniyantn пеГt Ьuruqlаrtпdап birini
Ьаtrгmаq cahdi AI h[rququna gёrэ deyil, buna yolveгilmaz
Гэаliууэt kirni baxan iсtimаiууэtiп ekoloji-siyasi narahatlrýr
va buna qагýl glxmasr пэtiсаsiпdа reallaEmadr.

Birlik baýlr zibilxanalar, hэrЬi оЬуеktlаr, kohrrэ sэпауе
оЬусktlагiпiп aid olduýu zэhаrlэпmi; torpaqlara miinasi-
Ьэtdэ dэ vahi<l qауdаlаr пэzагdэ tutmur. Дi-dэ bu сiiг zэ-
hагlэпmig tограqiаr 1300 kv. km ta9kil еdir. Нэlэlik bu сi,ir
оЬуеktlэгiп qiуmэtlапdirilmэsi vc saýlamla;drrrlmasr iizrэ
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tаdЬirlэr yalnrz igtirаkgr-ёlkэlэr tэrэfiпdап qэЬчl edilmiqdir.
Тоrраqlаrrп qorunmasr haqqtnda Diгektiv sanksiya tizra
i9tirаkgr-<ilkэlэriп miivafiq ёhdэliklэriпi пэzэrdэ tutur.

Ai sэчiууаsiпdэ mэhz hanst tullantr nбvi.ini,in tэпzim-
lэпmэsi sistemlэ9dirilrnamigdir. Мэsаlап, МаkuIаturашп
emal edilmэsi haqqrnda 1981-ci il Tcivsiyasi, dеmэk оlаг ki,
qiiччэdэ olmamrqdrr. Tullantl ахrпlаппrп gаIэсэkdэ Birlik
qaydalarr ilэ idаrа olunmast ideyasr mэdэп sэnayesindaki
tullantllara, bioloji сэhэtdэп оz-оziiпэ daýrlan tullantrlara,
hэmgiпiп binalartn, оЬуеktlэriп sciktilmэsi zаmаш уаrапап
tikinti tullantrlarrna аiddiг.

Мэigэt tullantrlarrnrn tаqriЬэп 40%-ni qablaqdrгrlmrg
tullantllar tэ;kil edir. Birlik arttq uzun illэr эrziпdэ qablag-
drrmапtп saylnl azaltmaýa сэhd gсistэrir, lakin hэlэlik az
uýur qazanmtgdrr. igki 9й9эlэri haqqrnda 1985-ci il Direkti-
vi, dеmэk olar ki, qйччэdэ deyildi; Ьеlэ ki, bir sша iqtirakgr-
оlkэlэr ёz xtisusi qaydalarrnr tэtbiq edirdilaг (чэ уа bunu
etmэk istэyirdilar). Buna gоrэ dэ bu Direktiv 1994-cti ildэ
ABM-in 95-ci maddэsina эsаslапап 94162 saylr Direktivla
dэyiqdirildi. Direktiv qablaqdrrma чэ уа qablagdrrrlmrg mэh-
sullarrn sэгЬэst tiсаrэt dёчriууэsiпэ, eyni zamanda эtrаf
mi.ihitin уйksэk sэчiууэdэ mi.ihafizasinэ уёпэlmiqdir. Direk-
tiv qаЬIаrdап tэkrаr istiГаdэуэ miisЬэt уапаýlr, qаЬlаг iigtin
senaye поrmаtiчlаriпiп iqlэпiЬ hazrrlanmast, qablarda аýrr
metallartn tэrkiЬiпiп, hэmgiпiп qablardan tэkrаг istifadэnin
mэhdudlаgdшilmаst tizra planrn iqlэпiЬ haztrlanmaslnr по-
zэгdэ tutur. Dirеktiчdэ igtirаkgr-ёlkэlэriп чэ Komissiyanrn
mэlumаtlапdtrtlmаst i.izгэ mtifэssэl ohdaliklэr чаrdtг. Dirеk-
tivin miiхtэlif mаqsэdlаriпэ nail olunmugdur: Ьеlэ ki, istani-
lэп halda btiti.in iqtiгаkgr-сilkэlэr qаЬlаЕdrrmа mаtеriаllаrl-
ntn emaltna, xi.isusi struktuг tаdЬirlэriпэ yi.iksэk diqqat yeti-
riгlэr,

Tullantrlarln ауп-ауrr псiчlэгiпэ miiпаsiЬэtdэ Ai gэr-
givasindэ Ьir srrа аktlаг qэЬul edilmiEdir. МаsаIэп, АВМ-iп
95-ci mаddэsiпэ эsаslапап ВаtаrеуаIаr haqqrnda 9lllr57
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sayh Direktivin asas mэqsodi Ьаtаrеуаlапп sаrЬэst tiсаrэt
dочriууэsiпdэ texniki mапеэlэriп аrаdап qaldrгrlmasrdrr.
Hazrrda о, ABM-in 175-ci mаddэsiпэ asaslanan 200б/бб
saylr Direktivlэ dэyi;dirilmiqdir. Direktiv lэаzi batareyalarda
qurýuqundan, kadmiumdan ча сiчаdэп istifadэni mэhdud-
la;drrrr; 1999-cu ildэki dэyigiklikdэn sопrа сiчэ Ьаtагеуаlап,
dеmэk оlаr ki, tam qadaýan edilmiqdir. Bu Direktiva daxil
olan Ьаtаrеуаlапп xi,isusi niqarrr olmalt, опlаг adi zibilxa-
пауа atrlmamalt чэ ауrlса yrýrlmalrdrr. l975-ci il Direktivi
kоhпа уаýlаrrп yrýrlmasl, idаrэ edilmasi, qоruпmаsl чэ еmа-
ltш tanzimlayir. Опlапп su оЬуеktlэriпэ atllmasl qadaýan-
drr. Yаýlаrrп yrýrlmast, emalr чэ rпэlrч еdilmэsi iizrэ bi.itiin
sэпауе fэаliууэtiпэ icaza verilmэlidir1.

1976-cr il Direktivi polixlorlagdrrrlmrg bifenilin чэ ро-
lixlorla9drrrlmrE tеrfепiliп emaltnt tэпzimlэуir. Sопгаlаr
mtiэууап olundu ki, bu mаddэIаr gox tэhli.ikalidir; 80-cr illa-
riп эччэllэriпdэп опlапп istehsalr qadaýan edildi. 1996-ct
ildэ yeni direktiv bu mаddэlэriп emaltnr qadaýan etmig, an
geci 2010-cu iIэ kimi onlartn yrýrlmasrnr чэ tэhliikэsiz basdr-
rrlmastnt пэzэrdэ tutdu. Вuпuп tigtin igtirаkgr-ёlkэlэr tэrki-
binda Ьеlэ rпаddэlэr olan cihazlarrn inventarizasiyastnr ke-
girmэуа, опlап niqanlamaýa чэ mаhчеtmэ planrnr mi.iэууап
еtmэli idilэr.

Tullantrlarrn - girkаЬ su goki.inttilarinin kand tаsэrгii-
Гаtlпdа istiГadasini tэпzimlэуап 8б/278 saylr Direktiv girkab
su g<ikiiпttilэriпdэ чэ torpaqdakr aýrr metal qarr9rýrnrn
maksimal gostэгicisini mtiэууэпlэgdiгir чэ опlаrtп kэnd ta-
sэrгi.ifаh torpaqlarrnda istiГаdэ Еэrtlэriпi mtiэууэп еdiг. igti-
rаkgгоlkаlэг torpaqda qагlýlq gcistэricisinin artmastnl
miiэууэп еtmэk [rgfin mi.iпtэzаm оlагаq torpaýr tadqiq et-
rnolidirlor. Belo ki. Dirсktiчlэ mtiэууап edilmi; gоstэriсilаr
9ох kэskin olmadrýrndan Ьэzi iq;tirаkgr-сilkэlэr bu Direktivin
поrmаlагtпа miiva{iq оlаrаq nrilli sэчiууаdэ daha ciddi

' Обичиа.льный бюллетень Евроrrейского Союза. l996, N1, L.243, s. Зl
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qaydalar mi.iэууап etdilэr. Avstriya чэ Almaniya girkab su
gokiinttisiindэn kэnd tэsэrriifаttпdа istifadэnin tam qa-
daýan edilmasini пэzэrdа tutur. Qoktintiilorin su obyektinэ
atrlmast isa 1998-ci ildэп etibaren9Il27l saylr Direktivin l4-
cii rпаddэsiпэ asasan tam qadaýan edilmi;dir.

1990-cr ilda Birlik оrqапlап tэrэГtпdэп xtisusila mэsаmеli
enseГalit xastэlikli (mal-qara quduzluýu) heyvanlartn mэhч
edilrnэsi tacгiibasi пэzаrэ almmaqla, heyvan mэпgэli tullantrla-
rrп idагэ edilmasi haqqlnda genig timumi tэпzimеtmэ noпnasl
qэЬul edilmi;dir. 1990-ci il Direktivi хiisчsilэ mаl-qаrа quduz-
luýunun аrаdап qaldrrrlmasr mэqsэdilэ heyvan mапqэli tullan-
tilапп tэhliikasiz mэhч edilmэsi qэrtlагiпi mЁэууэп еdir. Diгеk-
tiv insan sаýlаmlrф i.igiin уtiksэk чэ az tэhltikэli olan heyvan
mап;эli tullanttlarr fэrqlэпdirir. Оgэr bela tullantrlar ёzi.inda
xi,isusi tэhitikа уаrаdаrsа (mаsаlэп, yoluxmug hеучапlапп сэ-
sэdi), Ьеlэ fuilantrlar mi.iэууэп minimal tеmреrаturdа yandr-
rrlmalrdrr. Вёhrап zamanl bu поrrпауа uyýtrn оlаrаq l
milyondan агtrq heyvan сэsэdi mэhч edilmigdiг.

Ма9rпlагtп (kоmрrеssоrlаrtп, krапlапп, qаrtэmizlэу-
апlаriп) tullantllaгr 1997-ci il Direktivi ilэ tэпzimlэпir. Bu
Direktiv kаrЬоп monooksid, kаrЬоhidrоgеп, azot 4-oksid
чэ xtrda hissэсiklэriп iki mэrhэlэdа: 1998 чэ 2008-ci ilda
azaldrlmastnt пэzэrdэ tutur. Direktiv bu maqrnlartn sэrЬаst
hэrэkаtiпiп tэmiпаtr va igtirаkgr-сjlkэlэriп daha ciddi tэп-
zimlэnmasini аrаdап qaldrrmaq mэqsаdilэ ABM-in 95-ci
mаddэsiпэ эsaslantrdt. Nэticado yanacaq mаddэlэriпiп qo-
гuпmаsl чэ paylanmasl zamanl Ugan tizvi Ьirlэ9mэlэriп tul-
lantrlarr haqqrnda 1999-сu il Direktivi qэЬul edildi. Ugan
uzvi Ьiгlэqmаlэr ozon mаddэsidir va qismэп zэhэrli, konse-
гоgеп ча mutagen hesab оluпuгlаг. Direktiv tullantr l1оrmа-
tivlaгini miiayyan еtmiг, о yalntz уапасаq rntiharrikli avto-
mobillarin qorunmasl, уегlэ9diгilmаsi, уйklапmэsi va yana-
caqla tэmiп еdilmэsi qaydalarrnr, Ьiг scizla, u9ап i.izvi Ьir-
lэqmаlэriп atilmast hallarrnl aks еtdirir. iЕtirаk9r-оlkэIэг
hamin tullantrlarrn аrаdап qaldrrrlmast i.izrэ plan iglэуiЬ ha-
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zlrlауа Ьilэrlэr ki. bu da Direktivin mэqsаdlэгiпiп аldэ
olunmasrna ЬэrаЬэrdir. Bu рlапlаг baxrlma i.igtin Komissiy-
ауа taqdim olunur, Komissiya опlап kiГауоt hesab etma-
dikdэ, onun yaxýllagdrrrlnast i.izrэ igtirаkgr-оlkэlэrlэ danr-
qrqlar арагlr. Тэгэflэr razrlrýa gala Ьilmэdikdэ, Komissiya
ABM-in 226-q maddasina uyýun рrоsеsэ Ьаglауrr.

Ai tэrэГrпdап tullanttlaгtn tэпzimlэпmэsi ila раrаlеl
оlаrаq yanacaqla baýlr tэdЬirlоr dэ qэЬul edilmigdir. Masa-
lэп, benzindэ qurýuquпuп tэrkiЬi 1978-ci ildan еtiЬаrэп tэd-
riсэп azaldrlmaýa baqlandr. Digэr mtihэrrik yanacaýr ncivii-
пdэ qurýugunurr miqdarr 1 litrdэ 0,15 qгаm azaldrldr, Dizel
yanacaýrnda SO2 miqdагr l970-ci ildan tэdriсап agaýr dti-
gi,ir: yi,ik mаqtпlаппа пisЬэtап bu рrоsеs minik ачtоmоЬillэ-
riпdэ daha gox hiss оluпur. istixanalar tigiin istiГаdэ olunan
аýtг yanacaqda SO2 miqdarr aEaýr salrnmrq, gэmilаrdэ isti-
Гаdа оluпап уапасаýrп miqdarrnrn agaýr salrnrnastna isa ýi-
mal va Baltik dэпizilаriпdэ rrail оluпmuqduг. Avtomobillo-
riп tullantrlartmn чэ yanacaqda zэrэrli mаddэlэriп azaldrl-
masr tэdЬirlэri 1996-cr ildэп baglayaraq avtomobil sэпауеsi
va пеГt sэпауеsi araslnda irinriqyaslr mi.rzаkirэ ргеdmеtiпа
gечrilmigdiг. Nаtiсэdа bu danrgrqlar qanuni fоrmа almlqdrr.
Danr;rqlarln эsаs mэqsэdi hэm sanaye, ham dэ ekologiya
ilgtin эп эlчеriqli alteгnativ variantln tapllmasr idi.

Ai tаrэfiпdап qэЬul edilmig 96/бl saylr Direktiv hэr Ьir
sэпауе obyekti i.igiin zэгаrli mаddэlаriп attlmastna, Ьir qay-
da olaraq, yerli ekoloji garaiti, hэг Ьir miiэssisэпiп iqtisadi
чэziууэtiпi чэ maksimum уахý1 texnologiyantn olmaslnl пэ-
zэrа аlаrаq iсаzэ чсrilпrэsiпi пэzагdс tutur. i;tiгаkgr-ёlkэlаг
ozlari zэruri hesab etdikdэ, muэууап аrаzilэr iigiln tullantr
поrmаtiчlэri miiэууэп еdiгlэr. Оg.lг Аi-dэ biitiin tullantrlar
Ьаrэdэ vahid qaydaya tэlэЬаt уаrапаrsа, Komissiya bu Ьа-
rаdэ mi,ivat-tq tэkliflаг чеrа ЬiIаr.

Belaliklэ, ittiГаq saviy,yэsinda tullantrlarrn qarýlslnln
altnmast tullantrlarrn pa,vlanmast sаhэsiпdэ Ai siyasэtinin
daha vacib va ilkin mэqsэdi оlаrаq qalrr.
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3.б. Маhsчllапп ЫеЬаh sahasinda hiiquqi taminat masalalari

мэhsullаr эtrаf mtihitэ mi,iхtэliг iisullarla tasir edir.
Веlэ tэsirlэriп пэtiсэlаri agaýrdaktlaгdtr:

- havantn, suyun чэ tоrраqlаrrп mэhsullагdа olan za-
rаrli mаddаlэrlа va уа bu zаrаrli mаddэlэrdэп hаzrгlапmt;
mэhsullаrlа 9irklэпmэsi;

- аtmоsfеrе qaz tullantrlarr buraxmaqla, qaztntl enerji
ehtiyatlarrndan istifadэ;

- tэbii materiallarrn istiГada edilmэsi, паtiсэdэ torpaq-
lагtп уаrаrslz hala diigmэsi va biomi.ixtalifliyэ zаrэr yetiril-
mэsi;

- sэs tэsirlэri (girklэпmэ);
- elektromaqnit tэsir.
AI hi.iququ, ilk псiчЬэdэ, zагэrli mаddэlаriп tэsiri рrо-

Ьlеmiпэ diqqэt уеtiгir. Оччэllэr mi,ivafiq istiqamэtda htiquq
yaradrcrhýlnln asas mэqsэdi iizч-d<iчlэtlэr агаslпdа daxili
bazarda mtivafiq Гэrqliliуi uyýunlagdrгmaqdan iЬаrэt idi.
Таdriсэп Birlik hi.iququnda эtrаГ mi.ihitin miihаГrzэsiпiп эsl
mэqsэdlэгi dэ gбstэrildi. Ydпи 90-cr illаrdэ аtrаГ rniihitin
mэhsullаrlа girklэпmэsiпэ diqqэt уеtirilmэуэ baglandr. Siya-
si sэhпэdэ bu, mэhsullагrп dсiчriууэsi iizra (hazlrlanmasr чэ
buraxrlrgr) inteqrasiya olunmug siуаsэtiп hayata kеgirilmэsi
tаlэЬi kimi эks olunurdul. Lakin Ai-nin malrsullarrn dov-
riууаsi sаhэsiпdэ mi.iэууап olunmuE siyasati уохdur. Birliyin
mahsullarla baýlr goxsaylr поrmаlаrr аsаsэп riisumsuz zопа-
lartn ча эmtээlэriп sэrЬэst dёчriууэsiпiп yaradrlrnasrna aid-
dir. Оччэllэr Ai saviyyasindэ istehlakgllarrn saýIamlrýrmn,
tэhliikэsizliyinin, hiiquqlarrnln qorunmasl чэ эtrаГ miihitin
milhafizэsi ilэ эlаqэdаr чэziууэtэ sistematik diqqat yetiril-

' Onida М. Соmmuпitу Policy and Legislation iп Relation to Рго-
duct and the Епчiгопmепt. Масгогу R (ed.) 30 уеагs оГ Еurореап Envi-
rопmепtаl Law. Grопiпgеп: Еurора Law Publishing. Ваdеп-Ваdеп:
Nomos,2000.
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mэmiqdir. Bu masalanin tэпzimlэпmаsi Ai-nin iizv-dtivlэt-
lаriпэ hачаlэ olunmugdur. Bu mэsэlэlэriп milli sэчiууаdэ
tэпzimlэпmэsi isэ Birlik sэчiууэsiпdэ tэпzirпеtmэ tэlэЬаtrпr
yaradrrdtl.

Мэhsullаrrп sэrЬэst dovriyyэsi mэqsэdiпа 1993-cii ilin
эччэliпdэ nail olunmugdur. Eyni zamanda, bu mэqsаdэ эm-
tаэ dёчriууэsiпiп liberallagmastna kоmэk еdэп mэqhur prin-
siрlэriп (mэsэlэп Darsonvil Гоrmulаsпrп2 - "Birlikda sэrЬэst
tiсаrэtэ haqiqi чэ уа potensial. ЬirЬа9а va уа dolayr yoila
mапе olan hэr Ьir tэdЬir azad аmtаэ dovгiyyasine mi.idахilэ
kimi ABM-in 30-cu mаddэsiпэ ziddir" чэ уа - "i9tirakqr-cil-
kэlэriп Ьiгiпdэ аmtэа dочriууэsiпэ qапuпаuуýuп daxil edil-
rnig mэhsчl. pгinsip еtiЬаrilэ. Ai-nin biiti.in iizч-dёчlэЬ
lэriпdэ dovriyyaya Ьurахrlа Ьilаr" prinsipinin) istifada edil-
masi zaman nail olunmuqdur. Mi.iqavilэnin 30-cu mаddэsi-
nin geni; qэrhiпэ gcira mэhsullагrп miihаfizэsi iizrэ tаdЬirlэr
Al-nin iЕtirаkgr-ёlkэlэriпdэ gatinlik yaradtrdr чэ уа miim-
kiin deyildi; eyni zamanda, Birliyin mahsullarrn чэ эtrаf
mtihitin miihаfizэsiпэ aid qaydalarr уi.iksэk kеуfiууэtэ va
lazrmi kаmiууэtэ malik deyildi.

Ai-nin qaydalarrnrn olmadrýr tэqdirdа iqtiгаkgr-оlkэlэr
Мэhkэmэ tэегiiЬаsiпэ uyýun olaraq 30-cu maddaya mi.iva-
fiq sэrЬэst эmtэа dсiчriууэsiпi mэhdudlagdrran аtrаГ mtihitin
mi.ihаfizэsi iizrэ milli hiiquqi aktlar hэm milli, ham da idxal
edilan mahsullara eyni tэtbiq edildiyi halda, пэqr еtdirэ bi-
lэrlэr. 98lЗ4 saylr Dircktivэ uуýuп оlагаq Ai-nin iizv-
dtiчlэtlэri Komissiyaya чэ digэr оlkоlаrэ mэhsullаrlа baýlr
hэг Ьir qапuп layihэsi haqqrnda mэlumаt чеrmэlidirlэг ki,
bu qanun lауihэsiпiп sэгЬэst tiсагэt d<iчriууаsiпэ tэsir edib-
еtmэmэsi va уа onu mэhdudla;drrrb-mahdudlagdrrmamasl

' Дбови* О.Л. Экологическое право, Учебник. О.Л.!зrбовик,
Л.Кретrлер, Г.Люббе-Вольфф. Пол ред. О.Л.Дбовик. Изд. 2-е, исп. и

доп. М., Эксмо, 2007. с, 2З9.
? Европейский Сул, решение С-8/74. Dassonvile, Slg. l974, s. 8З7.

220



yoxlanllsln. Qanun layihasi yalnrz bu yoxlama Ьа9а Eatdr-
qdan sопrа qabul еdilэ Ьilэr.

l987-ci ildэ azad эmtээ dбчriууэsiпэ aid qaydalarrn
аksэriууаt tоrеГtпdэп qэЬul edilmэsi prinsipi tatbiq edildi,
buna gоrэ dэ bu qaydalarda эtrаf rntihitin miihаГrzэsi masa-
lаlэriпа etinastz уапаýmаq mtimkiin olmadr. Komissiya ёz
tэkliflэriпdэ ABIvI-in 95-ci mаddэsi tizrэ ytiksak miihаГrzэ
ohdaliyi gёtiirdi.i. 1999-cu ildэп еtiЬаrап hэmgiпiп Ачrора
Parlamenti чэ ýurа miihafiza sэчiууэsiпi аrttrmаq ohdaliyi
gбtiiгdi.ilаг (9 5-ci maddanin 3-ci.i abzasr).

90-cr illarin аччэllэriпdэ Komissiya mahsullara miina-
siЬэtdэ tэпzimlэуiсi qadaýalarl чэ уа mаhdudiууэtlэri yalnrz
risklэriп miivafiq tэhlilini apardrqdan sопrа tэklif еdэсауiпi
elan etdi. Вiг qэdаr sопrа Biгlik bu mcivqeyindan uzaqlaqdr.
Sonradan Bгitaniyada Маl-qаrа quduzluýu haqqrnda С-
l80/96 iginda Мэhkэmэ tэsdiq etdi ki, Birlik qabaqcadan
riski tэhlil еtmэdэп dэ tэdЬir gоrэ ЬilэrI,

Altrncr ekoloji-siyasi Гэаliууэt рrоqrаmlпdа Birlik qэ-
rаrа aldt ki, 2020-ci ilэdсk kimyavi mаddэlаriп istehsalr чэ
dочriууэуэ Ьuгахtlmаstпа iсаzэ yalntz опlапп iпsапlаrа va
эtrаf miihitэ tasirinin olmadrýr taqdirda чеrilэсэk. Bundan
sопrа, "istehsalqt, iхгасаtgl va уа tiсаrэtgiпiп kimуэчi mad-
dэlаr haqqrnda malumattn чеrilmэsi, hэmgiпiп mtivafiq
risklэriп tэhlilinin apanlmast tizrэ masuliyyati" pгinsipi
mоhkэmlэпdiгildi. "Nаrаhаtltýа sэЬэЬ olan" mаddэlэr iizrэ
гisklarin tэhlili xi,isusila tez kеgirilmэli чэ barsa gatdrrrlmalr
idi; "xi.isusi rraгahatlrýa sаЬэЬ olan" mаddоlэr isэ bazara
yalnrz ёzi.irrii doýrultduýu tэqdiгdэ daxil ola Ьilэгdi. Bun-
dan baqqa, tэhltikэli kimyэvi mаddэlаriп insana чэ эtrаГ
nrtihitэ tэhliikэsiпi azaltrnaq Ёgi.in опuп tэhliikasiz mаddэ-
lэrlо ачэz edilrnэsi prinsipi mсihkэmlэпdirildi.

Kornissiya kirnyavi mаddсIсго miiпаsiЬэtdэ yeni siya-

! Европеriский Сул, решение С- l 80/96- Великобритания прогив Ко-
мисс}l}l. Slg. l998, s.l. - 2265.
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sэt iizга strateji sэпэd iglayib hazrrladrqdan sопrа 2003-cti
ildэ kimуэчi mamulatlar haqqrnda Qэrаr tэkliГ etdi чэ bu
tэklif 200б-сr ildэ Ачrора Parlamenti чэ ýчrа tэrэfiпdэп qэ-
bul olundul. Qэrаrdа kimyэvi maddalarin чэ опlаrlп bir-
lаqmэlэгiпiп qeydiyyatt, qiymatlэndirilmosi, опlапп dёч-
riууаsiпэ iсаzэ чэ опlапп mэhdudlagdtrilmasl haqqrnda
поrmаlаr чаrdtr. Qэrаrdа пэzэrdа tutulmug tadbirlarin real-
laqdrrrlmasr 11 il аrziпdэ mэгhэlаli bag чеrmэli idi. Вu sfеrа-
da idаrаеtmэ чэ пэzаrэt mэqsаdilэ Helsinkida kimyэvi mad-
dэlэriп qeydiyyatrnr, qiymэtlandirilmasini hэуаtа kеgirэп
yeni tэgkilat yaradrlmrgdrr. Qаrаr kimуэчi mаddэlэriп da-

ýrnmaslnl da эhаtэ etdiyinэ gбrа beynalxalq-hi,iquqi baxlm-
dan miihiim аhэmiууэtэ malikdir.

1976-cr ildэ Sevesoda (italiya) tэhliikэli kimyэvi mad-
dаlэriп atilmast пэtiсаsiпdэ Ьэdьэхt hаdisэdэп sопга Birlik
1982-ci ildэ tэhliikali kimуэчi mаddэlэг olan sэпауе miiassi-
sэlэriпdэ ЬэdЬахt hаdisэlэriп aradan qaldrrrlmasl mэqsаdilэ
direktiv qabul etmiqdir. l996-cr ildэ bu diгektiv yenisi ila
эчэz edildi. Diгektiv bu сiir оЬуеktlаrdэп istiГada edildiyi
zaman obyektdэ tэhliikэli пrаddэlагiп siyahrstnln hаагlап-
masl. ЬэdЬахt lradisalarin аrаdап qaldrrrlmast i.izrа konsep-
siyanrn haztrlanmasl чэ onun tэtЬiqi, ЬаdЬэхt hаdisоIэr za-
manr daxili va xarici planrn i;lэпiЬ haztrlanmast, miivaГtq
оrqапlаrа tэhli.ikэsizlik vo ЬэdЬэхt hadisэnin аrаdап qaldr-
nlmast haqqrnda hesabat verilmasi kimi cihdэlik qоуuгdu.
Xarici рlапlаr iЕlэпiЬ hаzlгlапаrkэп ictimaiyyatin rауi пэzэ-
rэ altnmaltdrг. Оgаг ЬэdЬахt hаdisэ baq vermiEdirsa, onda
оЬуеktdэп istiГada еdэпiп gёriilmi.iq tэdЬirlэr haqqrnda
mi,ivaГrq оrqапlаrа mэlumаt чеrmэsi kini mi,ixtэlif чэziГаlэгi
чаrdtг. Dirеktiчэ gбrэ mtiэssisаlэгэ опlапп tahli.ikэsizlik
qaydalarrna riауэt еtmэsi moqsadilэ mtivatiq inzibati оrqап-
lаг tэгэгlпdэп miiпtэzэm пэzаrаt olunmalrdrr.

Birliyin suyun mtihаfizэsi чэ havantn girklэпmэsiпэ

' Обициаlьный бюлпсгень Европейского Союза,2006, Nq L 396. s. 850
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qarýl miibariza tаdЬirlэri эtrаf mi.ihita zаrэrli mаddаlэriп
atrlmastnt tэпzimlэуir. Bununla da опlаr dolayr yolla mah-
sulun tаrkiЬiпэ tэsir gбstэrir, Bu сiir tаdЬirlэriп hэуаtа kegi
rilmэsi iigiin hi.iquqi baza ABM-in 75-ci maddэsidir,

Digэr tэdЬirlэr birba;a olaraq mэhsuluп taгkibina aid-
dir чэ ABM-in 95-ci maddasina istinad edir. ilk почЬэdа,
yanacaýrn (benzinin чэ dizel yanacaýtntn) tэrkibina aid tэd-
Ьirlэri паzэrdэп kеgirmэk laztmdrr. 1973-cii ildэn еtiЬаrэп
qэЬul edilan Ьir srra direktivlэr benzinin tэrkiЬiпdэ quгýu-

ýunun miqdaгrnrn azalmastna уёпэlmigdir. l998-ci ildan isэ
Birlik эrаzisiпdэ tагkiЬiпdэ qurýuЕuп olan benzindan istifa-
dэ qadaýan edilmigdir: digar yanacaq псiчlэгiпdа qurýugu-
nun miqdarr 1 litгdэ 0,15 qrаm, benzolun miqdarl isэ i%-
dak mэhdudlaEdrrrlrnrgdrrl. Dizel yanacaýrnda 1 litr уапа-
саýа 350 mq-dan 9ох ktikiird 4-oksid (SO2) dti;э Ьilmэz;
2005-ci ildэ bu gostэrici 50 mq. aqaýr salrnmrqdrr.

Avtomobillэrin tэrkiЬi haqqrnda timurni mi,iddэаlаr
movcud deyildiг. Yalnrz kёhпа ачtоmоЬillэr haqqrnda
2000/53 saylr Direktivdэ kadmium, qurýugun, сiчэ, alttva-
lentli хrоmuп ачtоmоьillэrdэ istiгadэsinin azaldtlmastna
(qadaýan olunmastna) уопэlmiq qaydalar vardtr. Avtomo-
Ьillэriп 85%-nin 20l5-ci ila kimi tаkrаr istifadэsinэ ycinэImiq
поfmа avtomobillarin istehsalrna dolayr yolla tэsir gоstэr-
mэlidir.

Birlik аrаzisiпdэ qablaqdrrrlmlý mаtеriаllагrп tarkibi
haqqrnda поrmа yoxdur. Qabla;drrrlmtg mаtеriаllаr haq-
qrnda Dirеktiчdэ gоstагilir ki, qabla;dlгtlmtg materiallarrn
tэrkiЬiпdэ bazi kimyavi еlеmепtlэrdэп (kadmium. qurýu-
quп, сiчэ, altrvalentli xrorndan) istiГаdэ gostoricisi maksimal
haddi kеgmаmэlidiг. Bundan bagqa, Dirеktiчdэ qabla9dr-
rllmtq mаtегiаllаrtп tэkrаr (ikinci dэfа) istifadэsi haqqrnda
поrlпа чаrdlr; lakin bu погmаlаr о dаrэсэdэ i,iпrumi хаrаk-
tеr dаqtуtг ki, orrlar qablagdrrrlmt; rпаtеriаllагrп tсrkiЬiпа

' Официа.гlьный бю,rлетень Европейского Союза, l998, Nч L. З50, s. 58.

22з



tэsir gсistэга bilmir. Qablagdrrma materialt kimi Ьiгdэfэlik
qablagdrrmaya чэ metal bankalardan istifаdэуэ icaza чеrilir.

Bazi dirеktiчlэr mэhsullаrdа аgrr metallann tэrkiЬiпэ
aid qэЬul olunmuqdur (mesalon, сiчэ tэrkib]i Ьайrеуаlаrrп
istifadэsini qadaýan еdэп Ваtаrеуаlаr haqqrnda Direktiv).
Вuгаdа kadmium tarkibinin mahdudlagdrnlmasl, qisman dэ
olsa, hэуаtа kegiгilmiEdir. Civa, аrsеп чэ sink tэrkibli iizvi
Ьiгlэ;mэlэr biosidlэrda' чэ gэmi boyalannda istifаdэ еdilmэ-
mэlidir. Вэzi mэhsullаrdа qurýu;un чэ kadmiumdan, insan
dэгisiпэ tasir gбstэrэп mahsullarda nikeldэn istifada qadaýan
edilmi;dir. 761769 saylr Diгektivdэ kimyavi mаddэlаrdэп va
опlапп Ьirlа9mэlэriпdэп istifadэ iizra Ьir stra mэhdudiууаtlэr
чаrdr.

Ozon qatlna zэrаrli tэsir gёstэrэп bazi mаddаlэr ta-
mаmilэ qadaýan edilmi;diг (mэsэlэп, 203712000 saylr Qэt-
паmэ ilэ Гtоr-хlоr-kаrЬоhidrоgеп mаddэlэri - FCKW). La-
kin halalik Birlik tэrэГtпdап ozon qatlna zэrэrli tэsir gcista-
rэп mаddаlэгdап altnmtg mэhsullаr qadaýan edilmamigdiг"
halbuki, Мопrеаl Protokolu ilэ bu qadaýan edilmi;dir.
1999-cu ildэ Вiгlik asbest чэ persistent' taгkibli zэгэrli i.izvi
maddalari (РОР) tam qadaýan etmigdir. Вurаdа BiгIik tэrэ-
fiпdэп qadaýan edilmi; ziуапчеriсilэrlа mtiЬаrizэ iizгэ ауп-
ayrt чаsitаlэri da qeyd etmak оIаr. Birliyin Peгsistent iizvi
Ьirlэ;mаlаг haqqrnda 200l-ci ildэ Stokholmda qabul edilmi9
Sаziqэ qogulmasl miiэууэп tэhli,ikэli kimyavi mаddэlэriп
qadaýan edilmэsini geni glэпdirdi.

istifadэsina qadaýa чэ уа mahdudiyyэt qoyulmu; qay-
dаlаr Аi-уэ daxil оlmауап бlkэlэrэ iхrаса 9amil olunmur.
Birlik iхrас i.igЁn "raztltq чеrmэkdэп citrii эччаlсэdап malu-
matlandrrma" рriпsiрiпэ эsаslапап qаrаr qэЬul etmiEdirl.

' Biosidlor - Ьitkilэriп ziуапчегiсlilаriпа qargl miibariza чаsitэ]эri.
' Persistcnt - xarici tэsiгэ baxlnayaгaq uzuп miiddэt dэуiЕilmэz gэkil-

dэ qala Ьilэп mаddэпiп tэгkiЬi.
' Обициапь*"rй бюллетень Европейского Союза. 2003, N] L. l 90. s. l,
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Miivafiq эrаziуа mэхsчs qadaýan edilmi; чэ уа mэhdчdlаq-
drnlnrr; mаddэ Birlik эrаzisiпdэп i.i9iincti dёvlata aparrldr-
qda, hamin dёчlаtэ Ьч iхrас Ьаrэdэ, опuп tahliikэli olmasr.
mcivcud qanunvericilik mahdudiyyati haqqrnda mэlчmаt
чеrilmэlidiг. 2001-ci ildэ Rotterdamda bu qayda haqqrnda
sazig imzalanmlý, Ai опа qoqulmug va bu tапzimеtmэ sаzigэ
uyýunla9drгrlmrqdrr.

Yeni kimyavi mаddэlэr (l98l-ci ilin 18 sепtуаЬгrпа
kimi Ачгора Вirliуiпdэ dёчriууаdэ оlmауап mаddаlэr) ilkin
qeydiyyatdan kegdikdэn sопrа Ai bazarrna daxil ola Ьilаr;
bu qeydiyyat ёz mэzmuпuпа чэ пэtiсаIэriпэ gёrэ dсiчriууэуа
Ьurахrlmа icazэsi Ьагэdэ аrizауэ ох;аrdrr. Qeydiyyat эrizэ-
siпэ hansr nriqdarda mаddэlэriп dочriууэуэ buraxllmastn-
dan astlt olaraq miixtaliГ hэcmli tэdqiqatlartn арапlmаst
haqqrnda sэпэdlэr эlачэ olunmaltdtr. Sапаdlэr Komissiya-
nln чэ biiti.in iЕtirаkgr-dсiчlэtlэriп пэzэгiпэ 9atdrrrlrr. Birliyin
miivafiq komitэsi bu mаddаlэriп zэhаrli, эtrаf miihita tэh-
ltikali, kanserogen va digэr bu kimi tэsпiГаttпt арапr чэ
Ьuпlагdап astlt оlагаq bu mаddэlэriп adlandrгllmast чэ qab-
lagdrrrlmasr qaydasrnr miiэууап еdiг. Bundan sопга, mаddэ
Birliyin btittin аrаzisiпdэ bazara grxarrla Ьilаг. iki va уа da-
ha gox kimуэчi mаddэпiп Ьirlаqmэsi паtiсэsiпdэ уаrапап
milyondan gox kimyэvi Ьirlэ9mэiэriп ilkin qeydiyyatr tэlэЬ
oluntnur. Direktiviэrdan biri onlartn adlandrгrlmast va qab-
la;drrrlmast metodunu tэпzimlэуir. Bu поrmаlаr da
1907 12006 saylr Qэrаrlа dэуigdirilmigdir.

Ai htiququnda pcstisidlar kond tэsэrгtiГаttпdа istifada
сdilэп bitkilarin mtihагrzэ vasitasi kimi, biosidlэr isa kэпd
tоsэrrtifаttпdа istiГada edilmayэrr vasita kimi tasniГ olunur.
вitkilэгiп miihafizэsi vasitasi kimi. Dirеktiчdэ пэzэrdэ tu-
tulmugduг ki, ittiГaqrn bi,itiin arazisindo qtivvэda olan 700-
dэп gox mаddэпi эks etdiran siyahlda bu mаddэlэrdэп hап-
srnrn bitkilarin mi.ihafizэsi iizrc чаsitэlэгdэ istiгada еdilэ bi-
lэсэуi gсistэriliг. Вitkilэriп miihafrzэsi tizra чаsitэlэгэ (Ai-da
bu чаsitэlэг tэqriЬоп 20-25 miпэ qаdэгdir) iсаzэ аrtrq iizv-
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dочlаtlэr tаrэГtпdэп чеrilir. Yerilmig iсаzэ digаr igtirakgr-
olkalarin tizэriпэ bu vasitэni sэгЬаst dёчriууэуа Ьчrахmаq
cihdэliyi qоучr; ya|пz эtrаf mtihitin чэ torpaýrn mi.ihafizэsi
kimi xtisusi sаЬэЬlэr olduqda, чаsitэlэriп sаrЬэst dочriууауэ
buraxilmasrndan irntina edilэ Ьilэr. Halalik Ai-da iсаzэ veri-
lэп mаddэlэriп bu ciir siyahrst yoxdur.

Вiоsidlэr haqqrnda Direktiv dэ buna охýаr hаzшlап-
mrgdrr. Веlэ ki, tэrkiЬiпdэ Ьiоsidlэr olan aktiv mаddаlаrэ
Birliyin bi,itiin эrаzisiпdа icaza чеrilir чэ mi.isbэt siyahrya
saltntr. Biosid mэhsuluпuп бzi.iпэ isa (Ьчпlаr Вiгlikdэ tэqri-
Ьэп 15 min tondur) агtrq igtirаkgr-сilkэlэr tэrэГtпdэп icaza
чегilir; digэr i;tiгаkgr-бlkэIэr dэ Ьu biosidi dсiчriууэуэ bu-
raxmalrdtrIar.

Оgэr genetik dэyigdirilmig mikrооrqапizmlэr baýlr sis-
tеrпlэrdэ (Iaboratoriyalaгda) istifada еdilэrsэ, bu Ьаrэdэ mа-
lumat чеrmэk zаruridir. Мikrооrqапizmlэriп noviindan asilr
оlаrаq аччэllаr fааliууэt gёstаrап yerin riskinin tahlili чэ
qiуmэtlэпdirilmэsi zэrurэti уаrапа Ьilэr; bu рrоsеdurlаг эt-
rаflr ;эkildэ miivafiq direktivlэ tэпzimlапir. Genetik qaklini
dэyigmiq оrqапizmlэriп Ьilэrаkdэп эtгаf mtihitэ yaytlmast,
eyni zamanda onlarln sэrЬэst dёчгiууэуэ buraxtlmast sэlа-
hiyyэtli оrqапlп icazэsini tэlэЬ edir. PlanlaEdrrrlmr; yayrlma
haqqrnda erizeya араrrlmrg tэdqiqatlar haqqrnda sэпэdlеr
чэ digэг malumatlar эlачэ edilmэlidir. Оrizэпi qэЬul edan
igtiгakgr-olkэnin mэsul orqanl iсаzэ чеrmэk istadikdэ. bu
sэпэdlэri Kornissiyaya va digэr igtirаkgr-оlkэlаrэ gёпdэгir,
Коmitэdэ iсаzэпiп verilmasi va уа tэhltikапiп olmasl Ьаrэdэ
qаIаг qabul edilir. Qаrаr miisbэt olduqda. mэhsul Birliyin
btiti,in эrаzisiпdэ dсiчriууауэ buraxrla bilar.

1997-1998-ci illэrdэ i;tiгаkgr-оlkаlэr arastnda planla;-
dlnlan iсаzэ haqqrnda ciddi fikir ayrllrýl уаrапmlýdrr; bela
ki, Ьэzi iizч-оlkаlэr Komitэnilr mi,isbat qэгаппа baxmaya-
rаq, genetik qэklini dayigmiq mэhsuluп dочriууэуа buraxtl-
maslnl qadaýan etmigdir. Bu de facto iсаzэ prosedurunun
durýunluýuna sэЬэЬ olmu; чэ bu durýunluq yalnrz Birlik
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tэrэfiпdэп эlачэ tэdЬirlэr qэЬчl edildikdэn sопrа 2004-ci,i
ilin ortalartnda аrаdап qaldrrrlmr;drr, Genetik qэklini dэу-
igmig mэhsullarrn чэ heyvan уеmlэriпiп dёчгiууэуа Ьurа-
xtlmasl2003-cii ildan еtiЬагэп Ai эrаzisiпdэ ЬirЬаgа tanzim-
lanir.

Birlik mahsullarrn ekoloji keyfiyyэtini gcistarmak tigi.in
Ьir slrа ekoloji niganlanmanl irrkigaГ etdirmigdir. Аdаtэп bu
niganlanma mэhsulun эtrаГ mijhit iigiin tоhlЁkэli olduýunu
va mэhsuluп xi,isusi ekoloji keyfiyyэtini gоstэгir. ОtrаГ mii-
hit iigtin tэhltikэli olan kimуэr,i mаddэlэr l979-cu.il 671548
sayh Dirеktiчэ uyýun оlаrаq "эtrаГmtihit i.igtin tаhliikэlidiг"
niqantnt daqrmalrdrr; Ьitkilэгiп mi.ihafizэsi i,igiin kimуэчi
mаddэlэr ча Ьiоsidlэriп niganlanmasl ohdэliyi 1999/45 saylr
Direktivin qabul edilmэsi naticasindo l999-cu ildэп baglan-
mr;drr. NiEanlanrTaya xi.isusi хэЬаrdагlrq чэ tahli,ikэsiz dav-
rапt; tizrэ mэslэhэtчеriсi simvollar da daxil еdilmэlidir. Вir-
lik genetik gэklini dэуigmiq эrzаq mэhsullаrrпr istiГаdэ et-
mаkdэп imtina еdэп эhаliпiп Ьбуiik hissasina kоmэk etmak
iigi.in genetik qэkliпi dэуiqmiq эгzаq mэhsullагrпrп xi.isusi
qeyd еdilmэsi haqqrnda qэrаr qэЬul etmi;dir.

l992-ci ilda Ai 9аrgiчэsiпdэ r.,,ahid ekoloji nigan iElanib
haztrlanmtEdrr. Btr niEanda эsаs diqqэt istehlakgrlarln эmtээ
qruрIагrпа сэlЬ edilmэlidir. Ai-dc miiэууап qiуmэt бl9йlэri-
пэ uyýun mэhsrrl istehsal еdэпlэг ekoloji niqan almaq iigiin
эrizэ чеrа Ьilэrlаr. Вu пi9ап "Е" Гоrmаsrпdа hazrrlanmrg gi-
gak аtrаГrпdа |2 ulduzdan iЬаrаt tac ;эkliпdэ tаsчir edilmi;-
dir. Lakin ekoloji niganrn эsаs рrоЬlеmi ondan iЬагэtdiг ki,
о, az tпэlumdur чэ ilzv-dovlatlэrin daha аччэl tatbiq оluпап
чэ mэ;hur ekoloji пi;апlаrI ila rэqаЬэt араrmаhdrr. Bunun-
la эlаqаdаr Аi-dэ az sayda mэhsul bu niganr daqryrr.

90-cr illэriп оччаllэгirrdэп Ai el, clektrik cihazlarr tigi.in
- soyuducu, dondurucu kаmеrа. раltаrуuуап maýln, qчru-
ducu. qabyuyan maýln iigiin mасЬuri ekoloji niganlanma
i;lэуiЬ hаzrгlаmrЕdtr. Копkгеt qaydalarda cihaztn istifadэ
епегjisi. giicii, istiГada edilэn suyun kаmiууэti чэ sэs gбstэri-

22,|



сilэri dэqiq mtiэууэпlэgdirilmigdir.
istehlakgrlan qапаэtсil yanacaq istiГаdэ еdэп va ha-

чауа az zэгаrli mаddэlэr Ьчrахап mаqtпlаrа calb еtmэk
iigiin l999-cu il Diгektivi tiсаrэt уеrlэriпdэ yeni чэ iglэпilmiq
maqtnlann yanacaq sэrfiууаtr чэ buraxdrýr kаrЬоп qazr
haqqrrrda standartlaEdrrrlmrq mэlumаtlаrrп lёчhэdэ astlma-
srnr tэlэь edir.
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Iv FoSiL
атRАF мLтtiтilч мUндгizаsi sлнаstшпа

лчRорл iттiгаqlнrгq iuдваЕтмо ча NozARaT
sisтвмirтiтч iлчкi gагr

4.1. оtrаf miihitin miihafizasi sahasinda idаrаеtrпа sistemi

Ai dОчlэt deyil, daha 9ох xi.isusi, hatta suрег tэgkilаt-
larrn (dcivlэtiistii institutlar) уаrапmаslпа sэЬаЬ olan dovlat-
lэriп Ьirgэ Гэaliyyatinin xtisusi formastdtr. ABM-in 7-ci
mаddэsiпэ mi,ivaГrq ol аrаq Ai оrqапlаrr agaýrdakrlardrr:

- 732 пtimауэпdаdап iЬаrэt Ачrора Parlamenti;
-27 iтl-dочlэtiп hоkumэtlэriпdэп tэgНl olunmug ýura;
- ýurа чэ i.izч-dочlэtlэrdэп miistэqil оlаrаq fааliууэtiпi

hэуаtа kеgirэп Komissiya;
- ABM-i gаrh чэ tatbiq еdэrkэп hiiquqlarrn qоruпmа-

slna zэmапэt чеrэп Маhkэmэ;
- Hesablamalann yoxlanrlmasr ilэ magýul olan Hesab-

lama palatast.

ABM-in 21l-ci maddasinэ mi.ivafiq olaraq Komissiya-
nln эsаs чэzifэsi ýurantn va Ачrора Parlamentinin fэаliууа-
tina yardrm еtmэk, mi.iqavila ila miiэууэп edilmiq sэrhэdlаr
daxilinda xtisusi qэtпаmэlаr qэЬul еtmэk, ABM-in чэ опuп
эsаstпdа qэЬul edilmig qэrаrlапп уеriпэ yetirilmasini tэmiп
еtmэkdir. Komissiya hэr beq ildэп Ьiг ýura tэrэГrпdап tэуiп
еdilэп 27 tizчdэп iЬаrэtdir. 2004-cii ildan еtiЬаrэп Komis-
siyada hэr Ьir dcivlat iigiin ni.lmayondalik поrmаsl Ьir паfаr-
dir. Kornissiyanrn hэr bir iizvii altr iqgidэn iЬаrэt араrаtа
malikdir. Bu 2'7 tizчdэп Ьiгi ýuга tэrэfiпdэп Pгezident qis-
rninda tэуiп edilir. Komissiyantn qalan igtirakgrlarl miistэqil
оlаrаq ciz aralartnda mi,iхtэlif salahiyyatlari bёIiiEdtiriir чэ
oz daxili tэgkilati idаrэgilik mэsэlоlэriпi ozlari hэll еdirlэr.
Опlаr oz fэаliууэtlэriпi "Birlikdan asrlr olmadan" hэуаtа
kе9iriгlаr (АВМ-iп 2 l 3-cii maddэsi).

Komissiyantn yardtmgt aparatt mi.iхtэliГ ГэаIiууэt sГе-
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rаlаrl iizrэ (mэsэlэп, kэпd tэsэгri.ifаtt, regional siуаsэt чэ уа
ekologiya iizra) Ьа9 direksiyalardan iЬаrаtdir, onlarda гэh-
Ьэrliуi isэ Ьа9 dirеktоrlаr hayata kеgirir. Hazrrda ЗO-а qэdэr
Bag diгеktоr Гэаliууэt gсistэrir; Baq Katiblik isэ Komissiya-
nln чэ Baq diгеksiуаlапп fэаliууэtiпi tэ;kil edir. Komissiya-
nrn Ьir iizvti mtiхtэliГ bar; direksiyalara gёrэ masul ola Ьilэr,
hэmgiпiп Ьir baq direksiya da mtixtэlif hissэlэrdа ёz fэа-
liууэtiпi Komissiyanrn Ьir пе9а ilzvlari arastnda Ьбliigdiirа
Ьi]эr. Biitovli.ikda Komissiyada 25000 dёчlэt qulluqgusu ig-
lэуiг, опlагtп агаstпdа Ai-nin 0zч-dёчlэtlэriпdэп Ё9 ildэп
gox оlmауап mi.iddэtэ Komissiyaya ezam еdilэп mtiэууэп
sayda dочlэt qulluqgulan чаrdtr. Bunlardan bagqa, miiqavi-
lэ asastnda qulluqgular da fэrqlэпdiгilir. Komissiyada qul-
luqgular miivaГrq iqtirаkgr-dочlэtlэriп hоkumэtlэriпdэп astlr
dеуillэr; ABM-in 2lЗ-cii mаddэsiпа аsаsэп опIаr
biitovltikda Birliyin гiГаhl i.igtin gаlrgmаlrdtrlаг. Komissiya
23 rэsmi dildэ iqlоуiг, lakin giindэlik praktikada ingilis чэ
Гrапstz dillэri iisti.inliik tэ;kil edir.

Ekologiya masalalaгi эsаsэп "Ekologiya" Ваý Dirеk-
siyastntn rпэsuliууэti altlndadrr. О, tэqгiЬэп б00 dcivlat qul-
luqgusunu, о сi,imlэdэп 50 milli dочlэt qulluqgusunu аhаtэ
еdir. Onlardan tэqгiЬэп уаrlsl tanr ali tэhsilэ malikdir. Baq
Diгеktоruп rаhЬагliуi altrnda hiiquqi siyasэt чэ kommuni-
kasiyalar. tэbiotin. havantn mtihаГиаsi чэ kimyэvi mаddэ-
lаr, sulartn miihаfizэsi чэ ekoloji рrоqrаmlаr, Ьеупэlхаlq
;аrаit. ehtiyatlar" sabit inki;aГ чэ inteqrasiya tizrэ 7 Ьа9 di-
reksiya ГэаIiууоt gсistэrir. Вiгlik haqqrnda Мiiqачilэуэ uy-
ýun olaraq Komissiya m[tstэsпа оlагаq Вiгlik sэr,iууаsiпdэ
yeni hi.iquqi чэ imperativ tэdЬirlаr takliГ еtmэk htiququna
nralikdir (ABM-in l75-ci mаddэsi), Bu tаkliflэr эsаsап eko-
loji-siyasi Гсаliууэt рrоqгаmlаrrrrа istiqаmэtlэпmi;dir; Ко-
missiya dircktiv vc qэrагlаг iigiin boyiik miqdarda tэkliflоr
iгэli siirйг.

Komissiya lrэг il planlaqdrrdrýr mi.ihi.irn tэdЬiгlэriп da-
xil olduýu iggtizar рrоqrаmlаt пэýr etdirir. Komissiyanlrr
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hэг Ьir iizvii опчп sэlаhiууэti sfeгastnda faaliyyэtini istiqa-
mэtlэпdirэп illik чэ goxillik рrоqrаmlаr tэsdiq edo bilar.
Bundan bagqa, Komissiya Ьаzэп mtiаууэп sаhаlэr, mэsаlэп,
iqlimin qorunmasl чэ уа biomi.ixtэlifliyin miihafizэsi itzrэ
Гааliууэt рrоqrаmlаrt dаrс etdirir. Komissiyanrn fэaliyyati-
nin digar istiqаmэtlэгi tizrэ - naqliyyat, enerji, kэпd tэsаrrii-
fatr чэ s. iggiizar рrоqrаmlаr da эtrаf mi.ihitin miihаГrzэsiпа
dair miiэууэп htiquqi tэdЬirlэr potensiallnr aks etdira Ьilэr.
Qeyd еtmэk laztmdrr ki, takliflэrin qabul edilmэsi mэsэlэsi
Ьаrэdа qэrаrlаr kollegial qэЬul edilir. Араrtu Bag Direksiya
tэklifi iqlayib hааrlауtr, onu digэr bag direksiyalarla miiza-
kira edir чэ Komissiyanln miivaГrq rnasul iizvii qэtпаmэ qэ-
bul еdilmэsi i.igtin onu Komissiyaya tэqdim еdir. Ekoloji
nciqteyi-nazardan bu praktika опuпlа пэtiсэlэпir ki, эtrаГ
mtihitin miihafizэsi sГеrаstпdа ayrrlmrg kadr ehtiyatlaп az
olduýundan Komissiyanln digэr sаhэlэriпiп fэaliyyat go-
stэгmэsiпdа эtrаf mtihitin miihafizэsi tizrэ tэkliflаr irэli
siirmаk gox gэtindir. 200З-сi.i ildan Ьа9lауагаq miihiim layi-
hэlаr tiqiin yeni daxili qaydalar эsаstпdа mi.imki.in iqtisadi,
sosial чэ ekoloji пэtiсэlэг qabaqcadan пэzэrэ аltпш.

Komissiyanrn чэzifэsi yeni siуаsэtlэr, strategiyalar,
рrоqrаmJаr чэ tэdЬirlэr tэkliГ еtmэk чэ опlап inkiqaf etdir-
mэkdir. Idarэ9ilik чэziГэlэri olduqca az dауэrэ malikdir. Bu-
пuп sэЬэЬi Ai-nin dочlэt olmamast чэ mi,ivafiq olaraq dciv-
lэt-idаrэgilik Гunksiyalarr ilэ rпэЕýul olmamastdrr. ABM-in
175-ci maddasinin 4-ci.l abzaslnda iГаdэ olunmug i.imumi
ideya iqtirаkgr-dочlэtlэr arastnda hэm эtгаГ mtihitin mi.iha-
fizэsi sаhэsiпdэ, ham dэ Ачrора siyasэtinin digаr sаhаlэriп-
da Ачrора sачiууэsiпdэ qэЬul edilmiq tэdЬirlэriп reallagma-
stnt tэmiп etmak чэziГэsiпi пэzэrdэ tutur. Веlэ ki, ekoloji
hiiquq sаhэsiпdэ Birliyin Гaaliyyati эsаsап igtirakqr-dёv-
lоtlэrа gбпdэrilmig direktivlarda tacэssiim оluпur, опlаr, бz
пбчЬэsiпdэ, bu direktivlorin daxili milli hi,iquqa transfor-
masiyastnt чэ trапsГоrmаsiуа edilmi; nortnalann hаm tatn,
hоm dэ dairni totbiqini tэmiп еtmэlidiгIэr. Komissiyanrn чэ-
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ziГэsi isэ yalnrz trапsfогmаsiуа edilmiq Birlik поrmаlаrrпrп
etibarlr tэtbiqini tamin etmakdir. Bununla yanaýl, Komis-
siya ekologiya sahasindэ эsasatr Ai qэгаrlаrrпrп, direktivlэ-
rinin чэ qэtпаmоlэriпiп опuп qar;tstnda qoyduýu digэг чэ-
ziГэlаri dэ уеriпэ уеtiгiг. Onlara aiddir:

- Ai iэгэfiпdэп qabul olunmuE ekoloji d,irеktiчlэгiп rе-
allagmasr mэqsadila qэЬul edilmig milli qanunvericiliyinin
toplanmast чэ yoxlanmast;

- AI-nin ekoloji qanunvericiliyinin trапsfоrmаsiуаst чэ
tэtbiqi Ьаrэdэ milli mэruzэlэriп toplanmasr чэ miiqayisэsi,
fimumачrора mаrчzэlаriпiп пэq;r olunmast;

- mtiэууеп sаhэlэr i.igtin (suyun, havantn milhafizasi,
tullantrlaгrn tэkrаr emalr, tabiatin miihafizэsi), mi,iэууэп оЬ-

уеktlэr iigiin (boyi.ik zibilyandtгma zavodlart, tullantrlarrn
basdmlmasr tigiin zibilyandrrma poliqonlarr), yaxud mtiэу-
уэп уеrlэr i.igi.in (flоrа va faunanrn olduýu miihit, sahilyanr
zопаlаr) qeydiyyatdan kegmi; saýlamla;drrma tizrэ planla-
пп чэ iqtisadi inkir;af i.izrэ planlartn toplanmasr. mi.iqayisэsi
чэ tahlili;

- direktivin tatbiqindэ gэtiпliklаr чэ uýчrlаr Ьаrэdэ
tэсrtiЬэ mi.ibadilasi: goxsaylt Гоrmаlаrdа kеgirilэп bu miiba-
dilэ i;tirakgl-dёvlэtlэrin Ьirgэ fэаliууэtiпэ komak edir va
dirеktiчlэriп daha tэsirli olmast i.igiin опlаrrп dэуigdirilmэ-
sina хidmэt еdiг;

- ekologiya sahэsinda htiquqi tэпzimеtmэdэ dэyi9iklik-
lаrа gatiгib ýlхаrа Ьilэп yeni clmi va texniki inkiEaf haqqrn-
da iпГоrmаsiуа mi.ibadilasi;

- ekoloji siyasэtin hэуаtа kegirilmasi tizra mэlumаtlа-
гlп чэ уа statistikantn toplanmaslnln. Ьirgэ rеgistrlэr, anket-
lэг, sхеmlэг, sоrýulаr. ГоrmulуаI чэ уа сэdчэllэгiп уагаdrl-
Inasrnln zэruri ola bildiyi tаdЬiгIэгiп Ьirgэ iglэпmэsi:

- ekoloji sektorda аугl-аугl оlkэlэriп dёчlэt оrqапlагt-
nln ча Kornissiyanrn srx Ьirgэ fэаliууэtiпi tэlэЬ сdэп mаliууэ
чэsаitlэriпiп idаrэ edilmэsi;

- mаliууэ vэsaitlarinin Ьбlйgdiirtilmэsi i.igiin ауrr-ауrr

232



planlarrn чэ рrоqrаmlаrtп, vahid mеуаrlапп, опlаrrп Ьа-
lanslagdlrrlmrq bcilgiisi.ini.in tэmiпаtlаrtпtп hаzшIапmаsl чэ
опlапп чýчгlа reallaqmaslna пэzаrэtiп hэуаtа kegirilmэsi;

- mэIчmаtlапп (mаsэlэп, suyun yaxud tограýrп giгk-
lэпmэsi Ьаrаdэ, habela ауrl-ауrl сilkэlэriп inzibati idаrэlэri-
nin Гэаliууэti haqqrnda) toplanmasl чэ iqlanmэsi, taftiglэrin
kegirilmas i yaxud ekoloji informasiyant п miimkiinli,iyti;

- эtгаf mi.ihitin mi.ihafizэsi mаsаlэlаriпiп Ьеупэlхаlq
mtizаkirэsiпdэ igtiгak; Komissiya Ьеупэlхаlq sэчiууаdэ Вir-
lik adrndan danr;rqlaг арагmаlr va Ьч danrgrqlaг zamant oz
faaliyyэtini iqtirakgr-d<ivlatlarla razrlaqdrrmaltdrr:

- ictimaiyyatla ig; Komissiya Ai-nin gэlэсэуi, эtrаГ
mtihitin mi,ihaГrzэsinin vaziyyэti чэ inkigafi haqqrnda, эtrаГ
miihiti mtimktin qэdэr yaxqr milhаГtzэ еtmэуэ сэhd zamanl
mЁчэffэqiууэtlэr чэ uýursuzluqlar haqqrnda agrq miizаkirэ-
lэrdэ igtirak еtmэli olan siyasi оrqапdr (tэqkilatdrr). Komis-
siya бz siyasэtini чэ tэklif etdiyi tэdЬirlэri rеаlizэ еtmэli, ic-
timaiyyati, Avropa Parlamentini, milli parlamentlari, vatan-
dаglаrr опuп tэklif etdiyi ekoloji рrоЬlеmlаriп hэlliпdэ haqlr
olduýuna inandrrmalr чэ mэtЬuаtdа, radio чэ televiziyada
эtrаf mi.ihitin mtihafizэsinin yiiksak sэviyyasi чэ sabit inki-
qafi uýrunda 91хlý еtmэуэ galrgmalrdrrl,

Komissiyaya ekoloji-siyasi Гэаliууэtdэ bir gox tagkilat-
lаr kсimэk edir. 100 kadrr cizi.indэ Ьirlэgdirэп чэ tэkсэ Ai-nin
iizч-dсiчlэtlэriпiп deyil, hэmginin Aralrq dэпizi чэ ýarqi Av-
rорапlп miiэууэп dочlэtlэriпiп daxil olduýu Avropa Ekoloji
Agentliyinin (Kopenhagen) чэziГэsi ekoloji iпГогmаsiуа top-
lamaq, опu tэhlil etmak чэ yaymaqdrr2. Ачrора Раrlаmепti-
nin iizv-dovlatlэrdэ Ai ekoloji hiiququnun rеаllаqmаstпа пэ-

' Дбовик О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л..Дубовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол рел. О.Л..Цубовик. Изд. 2-е, исп. и

лоп. М., Эксмо, 2007, с. l49-150,
'Бертлис В. Щоступ к информачии об окружающей среле в Сооди-

ненном Королевстве Великобритании и Северной Ирланлии. Госулар-
ство и право, l 99З, Nр6, с. l l З,
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zatetizrэ чэzifэlэri Ачrора Ekoloji Agentliyinэ hэчаlэ еtпrэk
сэhdlаri 1990-cr illаrdэ uýursuzluýa dti9аr oldu. Agentlik tэk-
сэ Komissiyaya deyil. Ai-nin diger оrqапlаrtпа чэ iizv-
dочlаtlэrа da mэslэhэtlэr чеrir. О, miitэmadi оlагаq Ачrора-
da эtrаf mi.ihitin vaziyyati haqqrnda чэ ауrl-ауп рrоЬlеmlэr
i.izrэ mэruzэlэr паqr etdirir.

Komissiyaya ekoloji-siyasi fэаliууаtiпа kсimэk еdэп
digэr taqkilatlar IMPEL va Ai-rrin Ekoloji siуаsэtiпэ пэzа-
гэt Qrupudur. IMPEL - Ачrорапrп ekoloji siyasэtinin rеаl-
laqmast mэsаlаlэriпi rni.izakira еtmэk iigiln Ai i.izv-olkэlэ-
гiпiп hоkumэtlаriпiп, digаг Оrtа чэ ýorqi Avropa dсiчlэtlэ-
rinin чэ Komissiya пi,imауэпdаlэгiпiп mйпtэzэm оlагаq
goriigdiiklaгi qеуri-rэsmi tэ9kilatdrr.

Al-nin Ekoloji siуаsэtiпэ пэzагэt Qruрuпа i;tirakgr-
dочlаtlэriп ekoloji nazirliklэrinin чэ komissiyalarrn baq di-
rеktоrlап daxildiг. IMPEL kimi, bu Qruр da be9inci Гэа-
liyyat рrоqгаml ila yaradrlmt;dtr, О, Ai saviyyasinda yeni
tэqэЬЬtislаri чэ Birliyin ekoloji siyasatinin iimumi mэsэlэlэ-
riпi mi.izаkirэ edir.

27 hakimdэn va 13 Ьа9 vэkildan iЬаrэt Ai Маhkэmэsi
(bundan sопrа Маhkэmэ) l952-ci ildэп Гааliууэt gоstэrэrэk
ilk ачr,э1 vahid sistem kimi, hazrrda isэ ali dэrэсэli эdаlаt
rniihakimэ sistemi kimi Гэаliууэt gtistarir. Qeyd еtmэk la-
ztmdtr ki, Мэhkэmэпiп qэrаrlаrr эtгаГ mi.ihitin mi,ihaГrzэsi
sаhэsiпdэ Ai-nin siyasэt чэ sэlаhiууэtiпiп Гоrпrаlаgmаstпа
аhэmiууэtli tэsir gёstэгmiЕdir. Веlэ ki, Мэhkэmэ 1957-ci il
Rопа Mi.iqavilэsirrda эtrаГ mi,ihitin miihafizasi sahcsindc
Вiгliуiп heg Ьir sэlahiyyatinin qeyd еdilmэmэsiпэ baxmaya-
rаq. daim Вirliуэ geniq sэlаhiууэtlэгiп чеrilmэsi ideyasrnr
dэstаklаmi;diг, Маhkэmэпiп Ьеlэ miinasibati onun Гэаliууэ-
tiпdэ miistэsna hal deyil: bcla ki. Мэhkаmэ Birliyin siуаsэ-
tinin digэr sГеrаlаrrпdа da. mэsэlэп. insan hйquqlaгrna mii-
rrаsiЬэtdэ fэаl mcivqe tuturdu. Birliyin siyasэti bi.itёvli.ikdэ
Мэhkэmэ sэlahiyyati asastnda f'оrmаlа;mr;drr. Eyni za-
mапdА, Маhkэmэпiп pгesedent htiququ Ьеупэlхаlq mi.ina-
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siЬэtlэr sferastnda Birliyin salahiyyэtinin mtiэууэп еdilmэ-
siпdэ halledici rоl оупаmцdtr.

Birliyin hйquqi эsаslаrtпtп gаrh еdilmэsiпdэ Мэhkэ-
manin fэаl mбчqеуiпэ Ьir srrа аlimlэr mtisbctl, digэrlаri isэ
tanqidi уапа9шlаr. Мэsэlэп, qeyd olunur ki, Маhkаmэпiп
qэrаrlаrl опuп htiquqi sаlаhiууаtlэri gэrgiчэsiпdэп kэпаrа
gжmtgdrr, bu isa onun niifuzuna хэlэl gэtirэ Ьilэr.

Zаmап kе9dikсэ Мэhkэmэуэ miirасiэt olunan ekoloji
рrоЬlеmlэriп хаrаktеri dэyigilmigdir. Bu mэпаdа ;эгti ola-
rаq iki mэrhаlапi qeyd etmak olar. Birinci mэrhэlэ Birliyin
tэЬiэti mi.ihafizэ siyasэtinin эsasrnl qоуап Vahid Ачrора
Aktrnrn 1987-ci ildэ qэЬul edilmasi ila baga gatdr. Buna qэ-
dэг Мэhkэmэпiп rоlu эsаsэп эtrаг miihitin mi.ihafizэsi sаhэ-
sinda Вiгliуiп qэЬul etdiyi cilgiilarin qanuni olub-olmamasl
Ьаrаdа mi,iЬаhisэlэriп hэll, edilmэsina yonalmigdi; Ьеlэ ki,
qeyd etdiyimiz kimi, Roma Mtiqavilasindэ Birliyin mtivafiq
sэlаhiууэtlэгi паzэrdа tutulmamrqdrr.

ikinci mаrhэlэ Yahid Ачгора Akttnrn qiiччэуэ miпmэ-
si ila baglandr. Tobiэti mi.ihаfizэ siуаsэtiпэ mi.iпаsiЬэtdэ Ak-
ta daxil olan yeni miiddэаlаr htiquqi baxrmdan 9oxsaylr ап-
laqrlmazlrqlaг yaratdrýlndan onIartn hэlli Мэhkаmэуэ hача-
lэ olundu. Bu sаhаdэ Мэhkаmапiп vazifasi vahid tafsiri va
Ai-nin tэsis miiqачilэlэriпiп mi.iddэаlаrrпrп tэtbiqini tэmiп
еtmаkdэп iьаrаtdiг.

Мэhkаmэпiп yurisdiksiyasr ozi.inda iig эsas sэlаhiууэti
эks еtdiriг:

1) Ai-nin tэsis mi.iqачilэlэri чэ qanunvericilik поrmа-
lart эsаslпdа уагапап mi.iЬаhisэlэriп hэll edilmэsi (ЬirЬаqа
yurisdiksiya);

2) Ai-nin hiiquq поrmаlаrtпrп tэfsiri чэ tэtЬiqi рrо-
Ьlеmlэri ila tizlэqэп iizч-dочlэtlэriп mаhkэmэ оrqапlаrtпtп
sогýulаrrпа baxtlmast (dolayr yurisdiksiya);

' Danses М.А. Thc Protgctiorl оГ Fundamental Rights in the Commi-
пutу Legal Оrdеr. Еurореап [.aw Review, l985, Vоl. l0, р. 398-419.
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3) iqlэriп ilkin yoxlama qaydasrnda hэll edilmэsi.
Ekoloji mоsэlэlаr tizгэ Маhkаrпэ hэlэlik 500-а yaxrn

qэtпаmэ qebul etmiEdir. Bu halda о, miiasir ekoloji hiiququ
ekoloji dostluq kimi ;эrh еtmауэ чэ оtrаf mi.ihitin mi.ihаГrzэ-
sini gi.iсlэпdirmауа galrgrrl. Опuп mэhkэmэ fэаliууэti mtix-
tаlif htiquqi mэdэпiууэtlагlэ, уэпi igtiгаkgr-dочlэtlаriп hii-
ququ ilэ toqqugan vahid hiiquqi погmаlап (Birliyin hi.iqu-
qunu) gэrh еtmэkdэп iЬаrэtdir. Bunun пэtiсэsiпdэ Mahka-
mэпiп htiquqi qаrаrlаrr (9ох vaxt iqtirakgr-dovlatэ qar;r
mi,iqavilэnin pozulmastnr miiэууап еdэп qэtпаmэlаr) digэr
dбчlэtiп idаrаlэгi чэ уа mэhkаmэlэri tэrэfiпdэп эlаqэlэпdi-
rici presedent kimi tantnmш.

оtrаf miihitin mi.ihаfizэsi sаhэsiпdэ Мэhkэmэпiп rоlu
ozйnii Birliyin bir gox рrоЬlеmlэriпiп hэll еdilmэsiпdэ gёs-
tаrir. Оtrаf miihitin mi.ihаfizэsi mэsэlэsiпi Birliyin digar
maqsэdlari ila eyni pilladэ паzэrdэп kеgirэп Мэhkаmэ mi.ix-
tэlif mаrаqlапп mtiqayisэli qiymэtlarini hэуаtа kе9iгmаk
imkantna malik oldu. Веlэ ki, N{эhkаmэ aynsegkiliyin yol-
veгilmэzliyi чэ mi.itэnasiblik рriпsiрlэriпi irэli siirэrаk, эtгаf
mijhitin miihafizasi maraqlartnr daxili bazartn mаrаqlаrr ilэ
uyýunlagdrrdr. Bundan alava, Мэhkэmэ oz faal mi.idaxilasi
ilэ Birliyin siyasi чэ hi.iquqyaradtcl Гэаliууэtiпэ tэkап чеr-
rniq, bu Гааliууаtiп geniglэnmasinda Ьir strа qэrаrlаr qэЬul
etmi;, ekoloji istiqamэtin tэsdiqiпэ хidmэt еdэп, ekoloji sa-
hanin Ачгора iqtisadi Birliyinin эsаs fэаliууэt sаhэsi olma-
stnda asaslr xidmэti olmugdu12.

Bu. planda oian ilk presedent эhаmiууэtli hadisa Komis-
siyantn Italiyaya qаrr;l qaldrгrlmt; iqiпэ dаir iki rпэhkэmэ qэ-
гагr oldu. Qэrаrdа qcyd olunmugdur ki, italiya Тэmizеtmэ
чаsitэlаri haqqlrrda чэ Мiiаууэп пёч mауе yanacaqda

' Кремер Л. Европейское эко,qогическое право в сулебной практике
Европеt"tского Сула. Вена, Изд-во Австрия, 2002, с. 5l.

' Rasmussen Н. Оп Law and Policy in the Еuгореап Соuгt оГJцsti-
се: А Соmрагаtiче Study in Judicial Policymaking. Dordrecht: Marti-
nus NijhоГГ РчЬlishеrs. l986, р. 4l6.
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ki,ikiirdiin olmast haqqrnda Dirеktiчlэriп mi.iddaalarrnr hэуа-
ta kеgirmэk iigiin tadbir gcirmamiEdir. Мэhkэmэпiп Qэrапп-
da gоstэrilirdi ki, italiya Roma Mtiqavilasindэn irali galan
бhdэliуiпi уеriпэ yetirmirl. О qeyd etmigdir ki, эtrаf mtihitin
mi,ihafizэsi sahэsinda dirеktiчIэr Roma Mi.iqavilэsinin 1 00-cti
mаddэsiпа эsаslапш, аtrаf mi.ihitin mi,ihагrzэsi va эhаliпiп
saýlamlrýr baxtmrndan miiэssisэlэriп iizэriпэ miiэууап ytik
qoyuluг чэ milli qanunvericilikdo bu baxrmdan чэziууэt tэп-
zimlэпmэdikdэ, rэqаЬэt gаrtlэriпа эsaslr ziyan dауэ Ьilаr2.

мэhkэmэ tэrэгrпdэп эtrаг miihitin mi,ihafizэsinin Вir-
liyin asas mэqsаdlэriпdэп biri olmast tezisi gtiсlэпэrэk digэr
- Komissiya Danimarkaya qargr (l988) iginda inkiEaf etdi-
rilmigdiг. Bu igin miihtim presedent эhаmiууэti vardtr. Bu-
rada iki mаsаlэуэ: 1) iizv-dcivlэtlэrdan birinin digэr tizv-
dочlаtlагэ пisЬаtэп qanunvericilikda tэЬiэtdап istifаdэ чэ
tэbiatin mйhаГrzэsi sаhэsiпdэ kaskin tаdЬiгlэr gсirmаsiпэ чэ
2) эtгаf mtihitin miihafizэsinin чэ эmtаэlэriп sэrЬэst hэrэkэ-
tinin tamin edilmasinin qargrlrqlr аlаqэsiпэ toxunulur.

igin mэzmuпu isэ Ьеlэdir. Оtrаf mrihitin istifаdэ olun-
mug metal Ьапkаlаrlа girklапmэsiпdэп пагаhаt olan Dani-
mаrkа hоkumэti 198l-ci ildэ rniiayyon etmi;dir ki. рiчэ чэ
digэr zaif'alkoqol tэrkiЬli igkiior еmаl olunmalt kопtеупег-
lаrdа satlga gtxarrlmalrdrr. Bu сtir kопtеупеrlэr Daninrarka-
nrn Оtrаf mi.ihitin mi,ihafizэsi Agentliyi tэгаfiпdэп iglanib
haztrlanmtg tэlэЬlэrэ cavab чсrпrэli чэ bu Agentlik tагэГrп-
dэп Ьэуэпilmэlidir. l984-cti ildэ bu htiquqi погmаlаг эlачэ
miiddэаlаrlа geniglэndiгildi. Веlэ ki, Agentliyin razrlrýrnr al-
mауап kопtеупеrlэr Ьаzаrа az sayda (Ьir istehsalgrya 3000
hektolitr) daxil odilmэli чэ yrýrlrb qaytarrlmalr idi. Мtiаууэп
edilmiq sistem metal Ьапkаlаrlа qiгklапmэпiп qar;rsrnl al-

' CJCE, l8.з. l980, агГ. 9l/79 (Commission/Italic), Recueil l980,
P.l099. CJCE, l8.З. l980, аГf. 92179 (Comrnission / ltalie), Recueil
1980, р. l l55.

2 Тrепtе апs de dгоit сопrmuпаutаiге. Вruхсllеs-Lцхеmlrоuгg, l98 l,
р.531-5З5.
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maq, tэbiati mЁhаfizэ mэqsэdi giidsэ dэ, raqabэtin aqaýr
diigmэsi mexanizmi kimi iglэуiгdi. Рiчэ чэ zаiГ alkoqol igik-
lэгiп istehsalgrlarr Danimarkadan bagqa, Birliyin biittn бl-
kalarinda oz mэhsuluпu sata Ьilаrdilэr, Danimarkada isa bu
i;i yalnrz qoyulan tэlэЬlэr gэrgiчаsiпdэ gёrэ bilardilar. Веlэ-
likla, Dапimаrkа istehsalqtlannr xarici rаqаЬаtdэп qoruyall
qэrаit уагапmrgdt.

Komissiya 226-q mаddэуэ эsаsап Danimarka hoku-
mэtiпэ qarqr iq qaldrrmr;drг. Komissiyanm rэуiпэ g<irэ рir,э
чэ zэiГ alkoqollu igkilэriп qaytarrlmasr Mtiqavilэnin 30-cu
mаddэsiпэ ziddir. оmtэаlэriп sэrьаst hэrэkаtiпа aid mad-
dэуэ mi.ivaГrq оlаrаq iхrасtп azalmasma уопэ.lап kэmiууэt
mэhdudiууэti чэ digэr tэdЬirlэr qadaýandrr. Oz mёvqeyini
эsaslandtrmaq i.igiin iddiagr Ачrора Mahkэmasinin ёziiпtiп
tiсаrэtiп tatbiqini gэtiпlэqdirап tаdЬirlэriп miiаууапlэqdiril-
mаsiпэ aid 1974-ci.i il "Рrосurеur du Roi v. Dassonville" igi
iizrэ Qatnamasinэ istinad etmiqdir. Маhkэmа bunu Biгlik
dахiliпdэ gэlэсэkdо iizч-dочlэtlэriп tiсаrэt эlаqаlэriпэ ЬiгЬа-
ga чэ dolayr yolla ziуап чurа Ьilэсэk tiсагэtiп tэпzimlэпmаsi
iigtin qabul edilmiq qayda kimi miiэууэп etmigdir. Mahka-
mапiп bu rэуiпi эsаs tutan Komissiya tэsdiq etmigdir ki,
Dапimагkапrп gоstэrilэп qaydanr tэtbiq еtmэsi рiчэ чэ az
alkoqollu igkilэriп iхrасtпа ziyan чurа Ьilэг va Ьеlэliklэ,
Roma Mi.iqavilэsinэ ziddir.

Bu mэsэlэпiп hаlliпdэ ргеsеdепt hiiququna miiчаГtq
оlаrаq Мэhkэmа gсistэrmi;dir ki, miiэууэп mэhsullаrrп Ьа-
zаrа glxaгtlmastna aid timumi qaydalar olmadlqda, milli
qапuпчеriсiliklэгdэ Гэrqlаri паzаrа аlагаq, Birlik daxilinda
опlаrtп hэrэkаtiпэ movcud mапеэ tбгэdэп garaiti пэzэrэ
almaq laztmdtr. Ачrора Мэhkэmэsi Qаrагrпl "iglэпmiq уаý-
lar haqqrrrda" presedent ahэmiyyatli igi i.izrэ Qэrага аsаsэп
glхаrrпt;dlr. Мэhkэmэ qeyd etmiqdir ki. аtrаf miihitin
miihafizasi Birliyin эsаs чэzifэlэriпdап biridir чэ Ьu onun
эmtаэlэriп sэrЬэst hаrэkэtiпiп mahdudla;drrllmasrna эsаs
чеriг. Bu iqdэ Мэhkэmэ qaгýlsrnda ekoloji эhэmiууэt kэsЬ
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еdэп daha Ьir mэsэlэпiп hэll edilmasi dayanm-rqdrr: Dani-
mаrkа tаrэГtпdэп эtгаГ mi.ihitin mi.ihafizэsi i.igi.in ticarat
mэhdudiyyэtinin tэtbiq edilmasi zэruriliуi va уа эtrаf mi.ihi
tin bu mэhсtudiууэtlэr olmadan qorrrnmasr. Мэhkэmэ bu-
nunla baýlr Ьеlэ Ьir fikir bildirmiqdir ki, igkilэr olan kon-
tеупегlаriп yrýrlmasr чэ qaytaгrlmast sisteminin tэtЬiq edil-
mэsi kопtеупеrlэriп emaltna уопэlэп чэ bu qaydalarrn
mfiоууап mэqsэdlэгiпа nail olnraq iigiin zэruri sistemin ча-
cib elementidirI.

веlэliklа, Ai Маhkэmэsi эtrаf mi,ihitin miihаfizэsi
mаqsэdilэ tiсаrэt mэhdudiууэtiпiп tэtbiqi prinsipinin qanu-
nauyýun olmastnt tэsdiq etmiqdir.

Вuпuпlа yanaýl, Мэhkэmэ bi.itiin qэrаrlаrrпdа аtrаf
miihitin miihafizasi mаrаqlаппа sэу gcistarmir. Мэhkаmэ-
nin ekclloji mаsэlаdэ Ьirmэпаlr olmayan movqeyi tantnmtg
"уаqillаг" tэqkilatr olan Qrinpisin Ai Komissiyaslna qаrýl
iddia qaldlrmaslna хidmэt еdэ Ьilэгdi. iqin mahiyyati ondan
iЬаrэtdir ki, Komissiya Капаr adalarrnda iki elektrik stan-
siyanrn quгulmast iigiin ispaniyaya maliyye vardtmtntn ау-
rllmast Ьагаdа qэrаr qэЬul etrnigdir. Qrinpis Ьir srra xi.isusi
qэхslаriп kбmэуilэ ekoloji эsаslа bu qаrапп dayigdirilmэsi
mэqsаdilэ Мэhkэrпэуа mi,iraciat etmiqdir. Komissiya ёz eti-
raztnl Ьildirэrэk gcistэrrnigdir ki, Qrinpis чэ опu mtidаfiэ
еdэп gахslэr Komissiyanln qэгаrtпdа "9эхsап mаrаqlt tэrэf-
lаr" kimi паzэrdэп kеgirilэ Ьilmэz. Bu zaman I\{эhkэmэпiп
qargisrnda alternativ mаsэlэ durmugdu: tэqkilаtrп irali siir-
diiyii mэsэlэпi Мэhkэmэ qaydasrnda аrаqdlrmаq чэ уа mэ-
sэlэпi mahiyyot еtiЬаrilэ tэdqiq etmak (Капаr adalatrrnda
elektrik stansiyastnrn tikilmasinin mаliууэlэ9dirilmаsi haq-
qmda qэrаrlп dауiqdirilmэsiпэ ckoIoji asasrn movcudluýu).

Мэhkоmэ birinci yolla gеdаrэk Komissiyanln movqey-
ini mtidаfiэ etmig чэ gdstэrmigdir ki, Komissiyantn maliyya-

i Kiss А.. Shclton D. Мапцаl ot' Еurореап Епчirопmспtаl Law
Cambridge, 1999, р. бl 1-6l2,
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lэgmэ haqqrnda qэгаппdа tэrэflэriп miiаууэп mаrаqlаrr ol-
malrdtr. Qrinpis isa ЬеlэIаriпdэп sayrlmrr.

Qrinpis Ьu fikirla rаztlа;mауаrаq bela hesab etmiqdir
ki, mаliууаlэqmd haqqrnda qэrаr AiB-in Таsэrгtifаt layiha-
lэriпiп аtrаf mtihitэ tэsirinin qiуmэtlэпdirilmэsi haqqrnda
85/337 saylr Direktivindэ пэzагdэ tutulmuE ekoloji hiiquqla-
rа xalal gаtirir. Bu halda Qrinpis Direktivin lауihаlэriп mii-
zakirasi zamanl ictimaiyyэtin igtirakr Ьаrэdэ miiddэasrna is-
tinad etmi;dir. Мэhkэmэ Qгinpisin iddiasrnr rэdd etmigdiг.

ABM-in 226-u maddasi i,izч-dtiчlэtlэrэ чэ Birliyin in-
stitutlarrna mtiэууап qэrtlэгэ riауэt еtmаklэ, Мэhkэmэуэ
miirасiэt еtmэk hiiququ чегir. Xiisusi gэхslаriп аtгаf mi.ihitэ
miiпаsiЬэtdэ Komissiyanln qэIаrlаппа qarqr iddialarl istis-
naslz оlаrаq Мэhkэmэ tэrэfiпdэп araqdtrrltr. Вuгаdап xi.isu-
si gэхslэrэ чэ уа xtisusi gэхslэr tаrэfiпdэп yaradrlmrq ekoloji
Ьirliklаrэ birbaga чэ Гаrdi zэrаr уеtiгilэ bilmasi mоsаlэsi уа-
rапlг. Маsэlэп, Мurогuа mэrсап adastntn sakininin frапsz
atom bombaslnln stnaqdan kegirilmasinэ qагýl Eikayati гэdd
edilmigdir; Ьеlэ ki, bu, eyni dэrэсаdэ bi.itiin mэrсап adasrnrn
sаkiпlэriпэ aid idi.

АВМ-уэ uyýun olaraq Ачгора Parlamentinin sala-
hiууаtlэriпiп (опlаr ABM-in l89-201-ci mаddэlэri ilэ tэп-
zimlэпir) proqressiv giiclanmэsina Ьахmауагаq, son 25 il
эrziпdэ Ачrора Parlamentinin iqtirаkqr-dсiчlэtlэrdэ оlап bii-
ti.in adi qanunverici чэ Ьi.idсэ раrlаmепt funksiyalart уох-
dur; bu sэlаhiууаtlэгi о, boyi.ik ni.iГuza malik ýurа ila Ьо-
liigi.ir. Ачгора Раrlаmепtiпiп 7З2 i,izvii iimumi чэ bilavasita
sеgkilэг yolu ilэ segilir.

Ачгора Раrlаmепtiпdэ ekoloji rпэsэlэlэrа Avropa Раr-
Iamentinin Ekoloji mэsаlэlэr, эhаIiпiп saýlamlrýl чэ isteh-
lakgrlarrn miidafiasi i.izrэ Коmitэ tэrаfiпdап Ьахtlш. Bu Ко-
mitэ Ачrора Parlamentinin эп giiclti, Гэаl чэ tэsirli kоmitэ-
lэriпэ aiddir; о. Komissiya va ýurапrп yaztlt va ýiГahi sогýu-
lart эsаsшdа xiisusi rэуlэriп чэ Ачrора Parlamenti qэtпаmэ-
lэriпiп haztгlatlmasl yolu ilэ Birlik gэrgiчэsiпdэ аtrаГ mtihi-
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tin miihafizasini yaxErlaqdrrmaýa 9alrgrr.
70-ci illэriп аччэliпdэп baqlayaraq Ачrора РагIаmепti

Biгliyin ekoloji siyasэtinin inkigafinda чэ Ьэrqэrаr olmastn-
da mi.ihi,im rоl oynamrgdrг. Bunun эsаs sэЬаЬi Ачгора Раr-
lamentinin ýurа ilэ birlikda hэr il Komissiyanrn btidcasini
mtiэууэп etmasi чэ bu yolla ona tэzyiq gсistаrэ Ьilmэsi idi.

Ekoloji hi.iquq sаhэsiпdэ Komissiyanrn tэkliflэri iizrэ
qanunvericilik рrоsеduru gэrgiчэsiпdэ Раrlаmепt miintazam
оIаrаq эtrаГ miihitin mi.ihаГrzэsi tizrэ daha ciddi tэdЬirlаr
iigiin tэzyiq gоstэrir. Praktiki olaraq Avropa Parlamenti
Komissiyanrn heg Ьir tэklifiпа аlачэlэr еtmэmiqdir. Bu mciv-
qe АI-dэ аtrаf miihitin miihafizэsinin yaxgrlagmasr uýrunda
grxrg еdэп ictimai rауа uyýun gэlir. Ачrора Parlamenti hэm-
ginin qаrаrlаrrп qэbulu рrоsеsiпiп 9аГГаflrýrпr gi.iсlапdirmэуэ
чэ yax;rlaqdtrmaýa, ictimaiyyэtin irstirakrnr уi.iksэltmауэ чэ
ekoloji informasiyantn эldэ olunmastnl tэmiп еtmауэ galr9rr.

Bundan ba;qa, о, аtrаГ mtihitin mtihаГrzэsiпiп mi.istaqil tan-
zimlэпmэsiпiп tam чэ effektiv tatbiqinэ yonalir.

iqtisadi чэ Sosial Komita, о сiimlэdэп Regionlar tizrэ
Komita АtsМ-iп 257-265-ci mаddаlэriпа uyýun оlаrаq уа_
radrlrr чэ Геаliууэt gёstэrir. Опlаr xtisusilэ qanunvericilik
рrоsеsiпdэ Birlik sэчiууэsiпdэ iqtisadi va sosial mэпаГе qru-

рlаппt - istelrsalgrlart, Геrmеrlэri, muzdlu i99ilэri va s. tэmsil
еtmэlidirlэrl. iqtisadi чэ Sosial Komitanin ekoloji-siyasi mэ-
sэlаlэr iizrэ movqeyi Birlik sэчiууаsiпdэ miihi.im rоl oyna-
mtr; Ьеlэ ki. Копritэdэ tэmsil olutrmug mi.ixtalif qruрlаг чэ
Ьirliklэг bu Коmitэ tэrаfiпdэtr lrazlrlanmrq istiqаmэtlаrэ
эsаslапmtгlаr чэ сjzlэгiпiп xЁsusi mбчqсlэrirri Komissiya,
Parlament чэ ýurаdа bildirirlar.

Regionlar i.izгэ Коmitэ regional сэmiууэtlэriп (birlik-
lаriп) пtimауапdаlэriпi ozi.inda Ьirlэr;dirir. Опuп rэуi Birlik
sэviyyasirrdэ mchdud dэrk оluпur, Bela ki, mi.iхtэliГ region-

l Рддцоньери Vl.П., Валлетта М. Агроэкологическое право Европей-
ского Союза иИталии. Отв. рел..Щ.О.Тузов. М., Стаryт,2006. с. З2.
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lаr, Ьiг tагэfdэп, Komitэnin rэуi ila tist-iistэ dti;mэуэп xi.isu-
si fikirlarini bildirir, digэr tэrэfdэп, rеgiопlаr ёz ёlkэlэriпiп
hёkumэtlагi чаsitэsilэ tэsiг gсistэrmэуэ galrgrrlar. ABM-in 4-
cti maddasina эsаsэп hаr iki kоmitэ Komissiya ila mэslаhэt-
lэqmаlэr арагmаlrdrr.

ABM-in 202-2|0-сu mаddаlаriпэ uyýun оlагаq ekoloji
mэsэlэlэr i.izra Гэаliууэt gcistaran ýurа igtirаkgr-dочlэtlэriп
эtrаf mtihitin mЁhагrzэsi iizга 27 паziriпdэп iьаrаtdir. опlаr
ildэ б dэГэ g<iri,iqiirlэr, bu gсiгiiqlэrdэп ikisi qeyri-rasmi ха-
rаktеr da;ryrr.

ýuгапrп sarancamlnda ýurantn чэ onun miiхtэliГ qrup-
larlntn iclaslarrntn haztrlanmasr, kegirilmasi чэ пэtiсэlэriпiп
i;lэnmasi ilэ, hаЬеlэ milхtэliГ sэпоdlэriп tэrсtimэsi va digэr
katiblik сihdэliklэгi ilэ mэgýul olan dёчlэt qulluqgulanndan
iЬаrэt Katiblik чаrdlr. Komissiyanrn ekolojihi,iquqi tэkliflэ-
ri gox olduýundan ýurаdа ekoloji аttа;еlэrdап чэ Ai iizv-
dочlэtlэriпiп daimi пiimауэпdаlаriпdэп iЬаrэt Ekoloji-siyasi
iqgi Qгuрu fэаliууэt gоstэrir.

4.2. Otraf miihitin miihafizasi sahasinda hiiquqi vasitalar

ABM-in 249-сч maddasinэ asasan Miiqavilэ ila паzаr-
dэ tutulmug чаsitэlэr (qэtпаmэlэr, dirеktiчlэr, rеqlаmепtlэr,
qэrаrlаr, tcivsiyalar) эtrаГ miihitin mi.ihafizэsi sаhэsiпdэ an
gox istiГаdэ olunan hi.iquqi чаsitэlэrdir. ABM-in 249-сll,
maddэsinda qeyd оluпmuЕ bu чаsitэlэriп siyahrsrnr geniE-
lэпdirmэk miirnki.in olmadrýrndan digэr чаsitэlэr dэ inkigaГ
еdэ Ьilmэz. ABM-in 5-ci maddasinэ uyýun оlагаq Biгlik
Miiqaviladэ паzэrdа tutulmu; hйdudlarda fэаliууэt gбstэr-
diуiпэ gоrэ опа heg dэ аdэtэп dovlatin malik olduýu btitiin
vasitalaг, imkапlаг чэ sэlаhiууэtlсr чегilmir. Birlik qanunlar
da qabul еdэ Ьilrпэz; belo ki. bu, Mi,iqavila ilэ пэzаrdа tu-
tulmamtEdrr. ABM-in 249-cu maddasi hiiquqi manada
mэсЬuri чаsitэlэrdэп yalntz qэrаrlаrа, direktivlara va qэt-
паmэlэrа iсаzэ чеrir. Mi.iqavile dэуigilmэdэп hiiquqi mэпа-
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da digэr mэсЬuri чаsitэlэr tэtЬiq edila Ьilmэz. Komissiyanln
aktiarrnda "elmi чэ texniki g<istэri;lэriп" tэsЬit edilmasi
i.igiin hi,iquqi эsаs ABM-in 202-ci mаddэsidir. Вiгlik аtrаf
mtihitin mi.ihагrzэsi sаhаsiпdэ аdэtап direktiv fоrmаstпdа
qэrаrlаr qabul edir. Qаtпаmэlаr ancaq mi.istэsпа hallarda чэ
уа|пrz btitiin Birlik iigiin vahid tапzimеtmэ zаrчгаti уаrап-
drqda qabul edilir. Вu hallarda qэtпаmэ formast mi.inasib
sayrlr; Ьеlэ ki, ABM-in 249-сч mаddэsiпэ эsаsэп qэtпаmэ
timummэсЬuri qiivvayэ malikdir чэ hэr Ьir igtirakgr-d<iv-
lэtdа ЬirЬаgа qiivvadadir.

Оtrаf mtihitin mi.ihafizэsi i.izrа qэtпаmаlэr mtiэууэп
idаrэgilik strukturu yaradrldrqda qэЬul edilir. Маsэlэп, Av-
rора Ekoloji Agentliyinin yaradrlmasr haqqrnda l210190

Qэtпаmэsiпi, "Науаt" Рrоqrаmtпrп mаliууаlэgdirilmэsi haq-
qtnda 1655/2000 Qэtпаmэsi, Ekoloji Гаrqlэпdirmэ niEantnrn
чеrilmэsi haqqrnda 1980/2000 Qэtпаmаsi, Ekoloji menec-
ment sistemi haqqrnda Qatnama.

Qаtпаmэ hэmgiпiп Ьеупэlхаlq konvensiyalardan irаli
gэlэп оhdэliklэriп Birlik hiiququ iIэ qэЬul edilmэsi zamanl
чэ Birlik Ьеупэlхаlq inki;afla rniiqayisэda vahid mёvqe
tutmaq istadikdэ qэЬul edilir. Маsэlоп, heyvan va Ьitkilэriп
паdir чэ mэhч olan псjчlэгi ilэ ticarat haqqrnda, tullanttlann
daqtnmast haqqrnda, ozondaýrdrcr mаddаlэr haqqrnda, Ьа-
lina mэhsullartntn gэtirilmэsiпэ qadaýa haqqrnda, tэhltikэli
kimyavi mаddаlэriп idxalr va ixract haqqrnda qэtпаmэlэг.

Dirеktiчlэr miivaГrq mэsэlэпi daha эtrаПr (mэsэIэп, Ьir
obyektinin уоlчегilэп tullantrlarrnl, tullantilartn istifadэsi
rizrэ tаsэrriifаt planlannln mэzmuпuпu чэ уа igmэli suda
ауrl-ауrl zэrэrli mаddэlэriп tэrkiЬiпiп maksimal hэdlаriпi)
tэпzimlэуэ Ьilэr. Lakin son zаmапlаr ekoloji tendensiya
опdап iЬаrэtdir ki, diгеktiчlаг iimumi хаrаktег da;lmalr чэ
i9tirаkgr-d<iчlэtlэг i,igtin yalntz mэсЬuгоdiсi раrаmеtrlаri
tЪrmаlаqdrrmаltdlr, Dirеktiчlэrdа ёlgii рrоsеdчrlаrr haq-
qrnda поrmаlаrа, tullantrlar haqqrnda mаlumаtlагrп olgii
tеzliуiпэ чэ уа kэmiууэt mэhdudiууэtlэгiпэ dаhа az rast gэ-
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linir. Веlэ tendensiya чэ hi.iquqyaradtct praktikanrn эtrаf
miihitin mtihаГrzэsi kеуГrууэtiпiп arttmtna sэЬэЬ olmast
9i.ibha dоýurur; gсiгtiпi,ir, Birliyin hi,iquqi tэnzimetmasinin
эhэmiууаti igtiгаk9r-dбчlэtlэгiп hiiquqi tэnzimetmasi ilэ
mtiqауisэdэ azalmtq чэ iqtirakgr-d<ivlэtlar агаsrпdаlо mоч-
cud Гаrqlаr ЬеIэ dirеktiчlэг yolu ila аsliпdэ tarazlagdtrtlmrr.

Direktivlэr igtirаkgr-dёчlэtlэr iigiin пэzэrdэ tutul-
duýundan опlаr аdэtэп ауп-ауfl qэхslэrэ, miiassisэ чэ уа
Ьirliklэrэ mi.iэууэп davrantg gбstэriЕi чеrэ bilmirlar; bu, igti-
rаkgr-ёlkэlэr tаrаfiпdэп tэпzimеttпэ yolu ila bag чеrmэlidir.
Lakin direktiv asastnda ауrI-ауrl ;эхslэriп htiquqlarrna,
hiiquqi imkапlаrша чэ уа sэrГэli чэziууэtа malik оlmаlаrt
da mi.imki.indiir. IЕtirаkgr-оlkэlэr direktivin поrmаlаппt oz
milli hiiquqlarrna onda miiэууэп olunmug miiddэt эrziпdэ
transformasiya еtmэlidirlэr. Тrапsfоrmаsiуашп раrlаmепt
qanunu vo уа qэtпаmэ yolu ila hэуаtа kеgirilmэsiпi igtirak-
gr-dбчlэt ozti hall edir. Lakin hcikumэtin, bir naziгin va уа
idaгanin baxmalr olduýu va istэпilэп vaxt dэyiqidirila Ьilэп
tэпzimеtmэ, yaxud idaragilik gоstэriqlэri (sаrэпсаm[аrr) eko-
loji hiiquq mэsэIэlаri iizrэ kifayat deyil, опlаr hэr kos i.igtin
mэсЬuri htiquq уаrаtmtr чэ bununla da, xiisusila ауп-ауr1
чэtэпdаqlаr чэ istehsalgrlaг tigi.in hi.iquqi sabitliyэ taminat
чеrmir. Direktivin vahid aktrn qэЬul еdilmэsi yolu ilэ чэ уа
miixtэliГ rеgiопаl ча уа lokal vasitэlarin kёmэуilа trапsГоr-
masiya cdilmэsini hэr Ьir iqtirаkgr-dёчlэt ёzй hall eda bilar.
Ancaq trапsfоrmаsiуа olunan поrmаlаr ёlkэпiп biitЁn эrа-
zisinda qtiwэda oImalrdrr. Мэsаlап, i;tirаkgr-dёчlэtlэгiп tul-
lanttlann tэkrаr emalt (istiГadasi) ёhdэliyini паzэrdэ tutan
'lSliЦЦZ saylr Direktivэ miiпаsiЬэtdэ Avstriyada vahid milli
pIan, Belgikada regional. isчеgdэ isэ уеrli (lokal) рlапlаr iq-
lanib hazrrlanmr;drr.

i9tirakgr-dovlatlar mtivafiq Direktivdэ mi,iаууэп olurr-
muý mэqsоdlаrэ nail olmaýa say gоstэrdiklаriпdэп tэkса
rnilli hiiququ mэzmuпса ona uyýun trапsГоrmаsiуа еtmэli
deyil, hаm dэ tэtЬiq еtmэlidirlэr. Ekoloji hiiquq поrmаlаrl-
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nln hэqiqi чэ tasiгli tatbiqi tаkсэ Ai ckoloji htiququnun dey-
il. hэmgiпiп istanilэrr ekoloji hiiququn mtihtim ргоЬlеmi ol-
duýundan ittlГаq son 15 ilda ekoloji hi.iququn tatbiqina va
miivaГrq пэzаrаt рrоsеdurlаrrпа getdikca daha gox diqqэt
уеtirir.

Diтеktiчlэгэ dэyi;ikliklar edilmэsi йmumi qауdаlаrа ta-
bedir, yani bu halda da Komissiyanln fоrmаl taklifi zэruridir.
SrrГ texniki xarakterli dэyiqikliklar zamant diгektivlar gox
vaxt sаdэlэqmig ргоsеdur ftzrэ direktivin Komissiya tэгаГtп-
dэп miistaqil пэ9r edilmэsi yolu ilэ Ьеlэ dэуigikliНэriп edil-
mэsiпi паzэrdэ tutur; Ьuпuп hiiquqi bazast ABI\4-in 202-ci
maddasidir: "Bu Mi.iqavilэnin mэqsаdlэriпэ nail olmaq
i.igtin... ýurа qэЬul etdiyi trоrmаlаrtп reallagmast iizrэ Ко-
missiyaya sаlаhiууэtlэr чегir".

Ачгора оlkэlаriпiп nrilli ekoloji qanunveгiciliyinin
harmonizasiya vasitэsi kimi геqlаmепtlэгdэп az istiГаdэ
olunduýuna baxmayaraq, onlar Вiгliуiп ali normativ-hti-
quqi tazahiiriidi,ir. Reqlamentlaгin псrгmаtiч хаrаktегi
oztinii i.ig эsаs alamatda gёstэriг: опlаr mэсЬuгidiг. йrnumi
fэаliууэt gоstэriг r,э ЬirЬаЕа tэtЬiq edilrnэlidir. Mэcburilik
dedikda, rеqlаmепtlэгiп mi.iddэalarrna biitiin Birlik tэrаfiп-
dan riауэt еdilmэsi baga cliigiiltir. Umumi Гэаliууэt Ачrора
hi.iquq qaydasrnrn bii ti,i n su Ьуеktlэгiпirr (tэkсэ tizv-d<ivlatlor
deyil, hamginin tizv-dovlэtlorin эrаzisiпdэ уа9ауап чэ Гаа-

liууэt gоstэrэп fiziki va htiquqi qэхslаг) rеqlаmепtiп iqtirak-
gtlаrr olmasrnr bildiriг. ВirЬаgа tasir qiivvosirrэ gсirэ rеqlа-
iпепtlэrdэп yalnrz tаmаmilэ cyni tэпzimеtmэ чэ еупilаgrпэ tэ-
lablarinin tatbiqi tэlэЬ olunan sаhэlэrdэ istiГаdэ edilir. Мэ-
sэlэп, tahlЁkali sэпауе tullantrlaгtnrn idxah (iхrасr) zamanl чэ

уа nadir heyvan чэ bitki пrjчlэriпiп tiсагэti zatnantl.
Ekoloji mоsэlэlэr tizгэ qэrагlаr konkгet hаllаr i,izrэ

iimumi mэsэlэlэri tэrrzimlэуir. Мэsэlэп, elmi чэ mэslэhэtgi

' Раджон"ери М.П., BanrreTTa М. Агроэкологtлческое право Европей-
ского Союза иИтчlии, Отв. рел. fi.О.Тузов. М., Статут, 2006, с.41-42,

245



Komitэnin yaradrlmasr haqqrnda, Ьеупэlхаlq ekoloji kon-
vensiyalara qogulmaq haqqrnda (mэsэlап, Kartahena Рrо-
tokolu) qэrаrlапп чэ уа ekoloji-siyasi fааliууэt proqramlnrn
qabulu. Qэrагlаrrп kсimэуilэ mtiayyan рrоЬlеm tэnzimlarrir.
Мэsэlэп, "FIэуаt" Рrоqrаmt va уа fondu i.izrэ maliyya dэs-
tэуi, mi,iayyan пrэhsul qrupu iigiin uyýunluq niganlnrn ve-
rilmэsi mеуаrlаrr, iqtirakgr-dovlэta ekoloji yardtm, yaxud
эtrаf mtihitin mi.ihafizэsinin inkigafi sahэsinda miiаssisэlэr
arastnda raztla;ma zamanl ABM-in rэqаЬэt поrmаlаппtп
tэtbiqi чэ s.

Тёчsiуэlаг, Ьэуапаtlаr чэ iсаzэlаr hiiquqi mэпаdа im-
peгativ, mэсЬuri хагаktегэ malik dеуillэr. Вчпа gёгэ dэ on-
lаrtп fоrmаsl tam mйэууэп deyil. Komissiyanrn чэ уа ýurа-
пrп ekoloji mаsэlэlэr iizra tёчsiуэIэriпэ az rаýt gэliпir. Otan
tэсri.iЬа g<istardi ki, bu поч tочsiуэlаr administrasiyanrn
(idаrэпiп) чэ уа sahibkarlann davranrgtna gox zаiГ tэsir edir;
bu tсiчsiуэIаr az tапtпtr чэ опlаrrп reallagmasr praktiki ola-
rаq hэуаtа kеgmir. Оtrаf miihitin mtihаГrzэsi sahasindэ sa-
гэпсаmlаr iki halda Ежапhr: а) Biгliyin inzibati strukturu чэ
уа Ai-nin vahid istehsalr yaгadrldrqda; Ь) Birliyin qanunve-
rici orqanr tiсаrэtа эsаslапап Ьеупэlхаlq ekoloji sаziqlэri Ai
htiququna kegiгdikda.

Ai ekoloji-dostluq investisiyalaпnm va уа аtrаf mtilritin
хеуriпэ digэr tэdЬirlэriп dэstэklапdiklэri ictimai subsidiyalar
iиrа Ьir stra чаsitэlэr yaratmtqdrr. ilk почЬаdэ, bu чаsitэlаг
Ai-nin kand tаsэrrtiГаtr i.izrэ, regional inki;af i.izrэ struktrrr
fondlanndandrr; bunlar "mi.ixtaliГ rеgiопlапп inkigaf saviyya-
si Гэrqlаriпi va pis чэziууэtdэ olan чilауаtlэriп inkiqaftnt" ta-
min еtmэlidir. Iqtirаkgr-dочlаtlэг Birlik tаrэfiпdэп tэsdiq
edilmi; mеуаrlаrа uyýun olaraq Komissiya tаrэt-tпdэп Ьэуа-
nilmali olan inkigaГ рrоqrаmlаrr tэrtiЬ еdirlэг; dэstаklапmэli
olan ауrl-ауп lауihэlэr da igtirаkgl-dtiчlэtlэr tэrэГtпdэп
mi.iэууэп ediliг.2007-ci ildэn 20l3-cii ilэdаk stгuktur Гопdlап
308 mlrd, ачrо чеrэсаklэr; lakin bunun yalnrz miiаууэп hissэ-
si ekoloji tэqаЬЬtislэrэ sэrГ olunacaqdrr. Bu, UOM-in Вirlik
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i.izrэ оrtа gcistaricisinin 90%-dэп az olduýu igtiгаkgьdёч-
lэtlэrэ ekologiya чэ tгапSачrора yol stгчkturlап sаhэsiпdэ
lауihаlэr i.igiin subsidiyalar чеrэп Kohesion Fопddчгl. На-
zrrda bu Fопdа ispaniya, Portuqaliya, Yunanlstan чэ Esto-
niyadan bagqa 12 yeni iizv-dёvlэt daxildir. Fclndun хэгсlаri
1993-1999-cu illar dcivri.inda 5,15 mlrd. ачrо. 2000-2006-cr
illэr dёчri,iпdэ isa 18 mlrd. avro tэgkil etmiqdir. Опlапп уапýl
ekoloji lауihэlэrэ, о сiimlэdэп tэmizlayici qurýulаrа, kanali-
zasiya, zibil emalr qurýulan va igmali su istehsalr ijzrэ tэmiz-
lэуiсi qurýulапп tikintisinэ sэrГ olunmuqdur. 2007-201З-сii
illar iizгэ чэsаitlэriп bolgi.is0 hэlэ daqiq miiэууэп olunma-
mrgdrr. Bu, birbaqa оlаrаq Ai iqtirakgr-dcivlatlaгinin qэгагtп-
dan asrhdrr.

"Нэуаt" Рrоqгаmt iizra maliyya vesaitlэrinin mапЬэуi
kifayat qэdэr az vэsaitla tamin olunmuqdur. Ai hazrrkr Гаа-
liyyэt рrоqгаmlпа (2007-2013-сй illar) чэ mэhz эtrаf miihi-
tin miihагzэsi iizrэ tаdьirlэriп, iпгоrmаtikа va kommunika-
siya iizrэ ekoloji tэdЬirlаritr, hаЬеlэ tэЬiэtiп чэ biomi,ixtэlif-
liyin mi.ihaГtzэsi iizra tэdЬirlэriп hэуаtа kegirilmasino 2,|
mlrd. ачrо aytrmt;dtr. Bu чэsаit Гаuпа чэ Поrапtп, onlann
уаýауlý miihitinin miihafizesinэ, уепiliklэгiп, inteqrativ tex-
nika чэ texnologiyalartn dэstэklэпmаsiпэ. hamginin Ai-nin
iizvii оlmауап сilkэlэrdа ekoloji lауihэlагiп dэstэklэпmэsiпэ
ауrllrr. Layihэlarin sеgilmэsi igtirаkgr-dёчlэtlэrlа rаzrlа;dtг-
maqla Kclmissiya tаrэfiпdэп hayata kegirilir,

Ozondaýrdrcl tпаddэlэr haqqrnda 20З712000 saylr Qat-
namanin 4-ci.i rnaddэsinin 5-ci hissэsiпэ gбго mtiэууап 9эга-
itiэrdэ ozondaýrdrcr mаddэlэriп dёчriууэуэ buraxtlmasl
ijzrа lisenziya tiсаrэtiпэ (bcla mаddэlагiп dtiчriууауа Ьurа-
xtlmastmn liscnziyala9dtrtlmast sistcnrinin gatr;rnazlrqlannt
аrаdап qaldrrmaq чэ (чэ уа) azaltmaq iigiin) yol чеrilir.
2003-cii ildэ ýurа чэ Раrlаmепt СО2 tullantrlarrnrn sertifi-
katlanntn tiсаrэti haqqlnda Direktiv qэЬчl etdi. Веlэ tiсаrэt

' Офиtllrапь,,ый бюл-петень Еврпейского Союза. l994, М L 1З0. s. l

247



2008-ci ildэп btitiin diinyada iqlim dэуigikliklэгi ilэ miiЬаri-
ze iuzte Kioto Protokolundan sопrа tatbiq edilmalidir. 2005-
ci ildэ bu vasitanin tэtbiqi ila Birlik tacrtiba toplamaq чэ iq-
limin miihafizэsi sаhэsiпdэ oz dtiпуэчi qabaqcrl subyekt rо-
lunu qeyd еtmэk istэуir. Bu tэklif Ьаrэdа danr;rqlar арапltr.

Birlik gэrgivosinda sahibkarlarrn ekoloji davrantgmtn
tэпzimlэпmаsi i.izгэ iqtisadi чаsitэlэr biitdvliikdэ heg dэ
xiisusi аhэmiууаtэ malik deyiidir. ВеIэ чаsitэlэriп inki;afi
hэlэlik tizч-<ilkэlэriп sэlahiyyati daxilindadir. Lakin опlаr
gox dаr hйquqlarda iпkiqаГеdэ Ьilэr; Ьеlэ ki, Ai ekotoji hti-
ququ igtirаkgr-d<iчlэtlэrэ mtiэууэп davranrg gсistэrigi чеrir.
Мэsэlап, опlаr konkret mаddаlэri чэ уа mэhsulu qadaýan
stmэli, icaza qaydasr tэtЬiq еtmэli, yaxud maksimal gcistэri-
сilэrа uyýunlaqmaltdrrlar. Веlэ ki, Ьir igtirakgr-dovlэtdэ
mi.iayyan mэhsuluп istehsalr zamanl СО2 vergisi bu mэhsu-
lu bahalagdflr чэ onu rаqаЬэtэ davamstz еdiг. Bu, эmtээlэr
чэ хidmэtlэr, kapital чэ ig iigiin vahid azadbazar уаrаtmаýа
qahqan va опа gоrа igtirаkgr-dочlэtlэrэ digэr tizv-dovlat-
lэrdап mahsullara gёmri.ik ёdэпiglаri чэ digэr уrфmlаrа im-
kan чеrmэуэп ABM-in ЬirЬаqа пэtiсэsidir.

Birlik halalik эtгаГ miihitin mi.ihаГrzэsi iizra сiпауэt-
hilquqi чаsitэlаri inkigaГ еtdirmэmigdir. Hazrrda Ai-nin
ABM-in |74-|76-q maddalara эsаslапаrаQ, эtrаf miihitirr
mi.ihafizэsi haqqrnda dirеktiчlэr dэrс еtdirэrkэп cinayat hii-
ququnu tэtbiq etmasi mэsэlэsi dэ miibahisa уаrаdrr. Ачrора
Komissiyaýtntn miivafiq tэklifi Ачrора ýuгаsr tаrэГtпdап
tam miizakira оluпmаmlqdrг. Bunun ачэziпэ ýurа ABM-in
З5-сi. maddasina mi.ivaГrq оlаrаq Qэr9iчэ Qэгап qэЬul et-
migdiг, Bu Qаrаrlа baýlr Komissiya Мэhkэmауэ 9ikayэt et-
dil bela ki, Komissiyantn fikriпсо, cinayэt-hiiquqi gэгqiча
qэrtlагiпiп tatbiqi iigi.in sаIаhiчуэtlэr ABM-in 174-176-ct
mаddэlэriпdап irэli gэlir. Sопrаdап Mahkama Ачгора Ко-
missiyastntn movqeyini tasdiq еdэrэk Qагgiча Qэrагrпr lэýч
etmigdir.

Avropada эtrаf mi.ihitin i,imumi qеуri-qапаэtЬэхg чэ-
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ziyyatina чэ tizч-ёlkэiаrdа ekoloji gоstэгiЕlаriп kiГауэt qаdэr
rea|izo еdilmэmэsiпi пэzаrэ alaraq, Komissiya 2001-ci ildэ
Сiпауэt qапuпч чаsitэlэгilэ эtrаf mi.ihitin mtihafizэsi haq-
qrnda Direktiv qэЬul etdi. Ona uyýun оlаrаq igtirakgr-
dёчlэtlэr Birlik tэrаГrпdэп аrtrq qadaýan edilmiý ауrt-ауп
faaliyyat псiчlэriпэ (tullantrlarln icazasiz basdrrrlmasrna, isti-
Гаdэ olunmuq qablarln чэ neft mэhsullarrnrn su оЬуеktlэriпа
atllmastna, yaxud ozondaýrdrcr mаddаlэriп icazэsiz tiсаrэti-
пэ) gёrэ cinayat-hi.iquqi sanksiyalar пэzаrdа tutmaýa Ьоrс-
ludчrlаr. Sanksiyalarrn псiчlэriпi чэ miqdarrnr igtirakgr-
dёчlэtlэr ёzlэri m{iэууэп еtmэli idilэr.

Birlik gагgiчэsiпdэ эtгаГ mtihitin mi.ihafizasinin miilki-
hiiquqi чаsitэlэri dэ iglэпmэmigdir. Ai-nin ekoloji htiququ
i;tirаkgьdочlаtlэrэ miiэууап mэqsаdlэгэ nail olunmasr iigiin
mi.iэууап рагаmеtrlэri gёstаrmаklэ kiГауэtlэпir. О, Ьir tэ-
rэГdэп, iсаzэlэriп verilmasi, рlапlаrrп чэ рrоqrаmlаrrп i9-
lэпmэsi kimi idaragilik сrhdэliklэriпэ, ekspertizalann realiza-
sina diqqэt yetirir, digэг tэrаfdэп, оЬуеktlаг, опlапп istifa-
dэgilаri va xi.isusi gaxslar iigtin mi,iayyan сihdэliklэгi tэsdiq
edir (mаsэlап, yrýrlrb qalmrg zibili toplama mапtэqэlэгiпэ
чегmа, yaxud istiГada edilmiq уаýlаrr чэ пеft mэhsullагtпt su
оЬуеktlэriпэ atmama ёhdэliyi). Lakin аtrаf mtihit hiiququ
iqtisadi suЬуеktlэr чэ уа xi.isusi ;эхslаr аrаstпdа xiisusi-
hiiquqi mi.iпаsiЬэtlэri tэпzimlаmiг. Ai bu movqeyi 2004-cii
ildэ Ekoloji mэsuliууэt haqqrnda Direktiv qэЬul etdiyi vax-
tda da tutmugdu. Bu Direktivэ gоrа эtrаf mtihitэ чurulап
mtiаууэп ziyan аrаdап qaldrrmalrdtr. Bu ёhdэlik ziyan vu-
rапtп iizэriпэ qoyulur; hэmginin igtiгаkgr-dсiчlаtlэr da masu-
liyyэt dagryan Eэxsi vurduýu ziyanr Ьэrра еtmэуэ calb еdэ
Ьilэrlэr. Bu mi,imki.in oImadrqda, iqtiгakgr-dovlэtlar cizlari
эtrаГ miihiti Ьэrра еtmаlidirlэr. Ba9qa sёzla, Diгektiv ztуап
чurапlп эtrаf mйhita zэrэrli tэsirа gоrэ ziуап чurulап qэхsэ
ча уа dcivlэta miiаууэп rпэЬlаý ёdэmаli olduýunu пэzагdэ
tutmчr. Bu, daha 9ох zэrэr yetiгilmiq аtrаГ mЁhitin Ьаrра
еdilmэsiпа olan ictimai-hiiquqi mаrаqdlг.
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Konsensual (razrlagdrrrcr) чаsitэlаr dеdikdэ, sочdэlаqmэ-
lаr, sаziglэr va уа digэr razrla;dtnct mехапйmlэr baqa di.i-
qtiliir. Bu yolla sаhiЬkаrlаr, xi.isusilэ de iqtisadi ЬirliНаr чэ
taqkilatlaг idaraetma огqапlап чэ digаr dочlэt оrqапlап ila
эtrаf mtihitin mtihafizosi iizra mйаууэп davranrq Ьаrэdэ razt-
Irýa gэlirlэr; аrzuоluпап mэqsэdlаrэ kбniillii davranrqla naii
оluпапа qэdэr dёvlat эtrаf mi.ihitin mtihаГиэsi sahэsinda qa-
nunvericilik tэпzimеtmэsi hэуаtа kеgiгmir.

Ai gэrgiчэsiпdэ qanunvericilik va ekoloji siyasэtin
hэуаtа kegiгilmasi mаqsаdilэ sahibkar dаiгэlэrlа эmэkdаqlrq
Гогmаlаrtпdап Ьiri ekoloji saziglardir. Ekoloji mаsэlаlаriп
hэll edilmэsi mэqsаdilэ sahibkar dаiгаIэrlэ hakimiyyat аrа-
srnda saziqdan istifada etmak сэhdlэri hala 70-ci illэrdэ,
xiisusilэ Niderlandda olmuqdur. Oz почЬэsiпdэ, tabiэti mii-
hаfizэ tizrэ bu addrmlara hэlэ Хх asrin аччэllэriпdэп Tast
galinir. 1906-cr ildэ Nideгlandtn ТэЬiаti miihаfizэ Сэmiууэti
tэhliikэ altrnda olan vo уа qiymэtli tэbii sаhэlэг almaýa va
опlап idагэ еtmэуа ba;lamrqdr. Mi.ivafiq tоrраq sаhэsi olan
miilkiyyatin altnmasr vasitэsila tэbii miihitin mtihafizasi уа-
naýmasl milli mе9э xidmэti tэrаfiпdап dэ qэЬul edilmi9dir.
ikinci diinya mi.iharibэsindan sопrа lrokumat tаЬiэtiп qo-
runmasl чэ опuп idara edilmasi mаqsэdilэ tоrраqlапп altn-
maslnl mаliууэlэ;dirrпауэ baglamr;drг. Naticada mi.ivafiq
Milli Plan (tabiэtin qоruпmаslпа оlап hаr hansr tэhlЁkэ
haqqrnda Ргеzidепtэ mэruzаеtmэ sistemi) iqlэпiЬ hazrrlan-
mtgdtr. Bu sistem 19бO-сr ildэ "Тоrраq quruculuýu" haq-
qrnda l960-cl il Qanununun tэrkiЬiпэ daxil edilmiEdiг. Bu-
nunla alaqadar tэЬiэt tеhli.ikэ altrnda olduqda, mi.ivafiq tэd-
Ьirlэriп gortilrnasi tigi.in asas mэsuliууэt уеrli hakimiyyat оr-
qапIаппtп iizаriпэ qoyulrnugdur. Yегli hakimiyyat огqапlа-
rr iпkigаГ planlarrnda tэbiotin qогuпmаsl baxtmtndan эsаslt
olan miihafiza еdilэп эгаziпiп va landqafttn пэzэrэ alrnmast-
nr tэmiп еtmэlidirlэr. 60-cr illагdэ tэЬiэti mi.ihаfizэ fэаliууэti
xeyli geniElandi. Bu zaman эsаs чаziГэ kand tэsаrri.ifаtrпrп
intensiv iпki;аГr паtiсэsiпdэ ekoloji dэуэriпi itiгэп kэпd уеr-
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lэriпiп qorunmasl idi. Yeni чэziГэIэriп halli iigiin yeni mе-
todlar tаlэЬ olunurdu ki, Ьuпlаг da iglanib haztrlanmrg чэ
kand tэsаrri.ifаtr, tэЬiэtiп qоruпmаsl чэ landgaftrn mtihаfizэ-
si haqqrnda 1975-ci ildэ rrаqr edilmig Меmоrапdumdа эks
olunmugdur. Ekoloji dэуаri olan alrnmlý чэ slnaqdan kegi-
rilmi; tограqlаrlа уапаý1, Меmоrапdчmdа tabii sаrчэtlэriп
qorunmasl чэ idаrэ edilmasi maqsэdila hakimiyyэt оrqапlагt
чэ fеrmеrlэr arastnda, hэmgiпiп landgaftrn bciytik оlmауап
еlеmепtlэriпiп miihafizэsi mаqsэdilэ hakimiyyat оrqапlап
ilэ Геrmегlаr, torpaq sаhiЬlэri arastnda sаziglэriп imzalan-
masl паzэrdэ tutulmuqdur. 80-ci illэrdэ isa artrq istifadэgi
qгuрlаr ila baýlanmrg idаrэеtmэ tizra mi,iqачilэlэr sэmэrэIi
olmu;dur.

l99l-ci il avqustun 21-dэ Rotterdam (Niderland) Ьа-
lэdiyyasi чэ Almaniya kimya sэпауеsi Assosiasiyast Rоttеr-
dam limantnda suyun dibinin girklэпmig zаhэrlэуiсi madda-
lэrdэп tаmizlэпmэsi чэ suyun keyfiyyэtinin yaxgllagdtnlmast
mэqsэdilэ mi,iqavila baýladrlar. МЁqачilэdэ atrlmalr olan
rпiiэууэп kateqoriya mаddэlэriп 20l0-cu ilэdаk azaldrlmasr
пэzаrdэ tutulmugdur. Assosiasiya giistаrilэп mаddаlэriп tul-
lanttlartntn azaldrlmast iizrэ эldэ еdilэп пэtiсэlэr Ьаrаdэ,
Rotterdam balэdiyyэsi isэ iki ildэп Ьir limanda tэmizlэmэ va
suyun keyfiyyatcэ yaxqlla;masr sаhэsiпdэ аIdэ еdilэп пэtiсэ-
lаr Ьаrаdэ mэruzа tэqdim еtmэlidir.

l991-ci il "OtraГmйhitin mi,ihafizэsi haqqtnda" Dani-
mаrkа Qanunu ekoloji mаsэlэIаriп halli mэqsэdilэ hоkumэt-
1а sanayc tэgkilаtlагr arastnda sаzi;lэгiп qanunvericilik asasl
hesab оluпur. Qanunun 1-ci mаddаsiпэ gбгэ, аtrаГ mi.ihit
iizгэ nazirliyin m{iэууэп mаddэlэriп, material vo эrzаqlагrп,
tullantllaгrn istiГаdэsiпiп mэсЬuri оlgtilэriпi mtiэууэп еtmэk
hiiququ чаrdtr. Bu раrаmеtrlэг istehsalrn kопkrсt sаhэsiп-
dэ, mi,iаууэп hэdd olgiisi.i, погmаtiч sэпэd пэzаrс allnmaqla,
паzirliklэ kопkгеt kompaniya чэ уа assosiasiya araslnda
sazig vasitэsilэ qэЬul edilir. Miiqavilэda mэqsэd iГаdэ edil-
mir, yalntz опlапп hэуаtа kеgirilmэsi tэdЬiгlэri miiayyan-
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lаgdiгilir, Nazirlik miiqачilэпiп mэzmuпuпuп чэ iimumi
;эrtlэriпiп mi,iаууапlа;dirilmэsiпdэ fЪаliууаt azadlrýlna mа-
likdir. Bu, tэгаflэriп mtiqачilэ ёhdэIiklэriпiп уеriпа yetiril-
mа qaydasrna masul olan tаrэflаriп. о сiimlэdэп iпfоrmаsiуа
alma, miiqavilanin уеriпэ yetirilrnэdiyi halda sanksiyanrn
miiэууэп edilmэsini mtiаууап еdiг. l0-cu mаddэуа gоrа mti-
qачilэ mэtni onun hэуаtа kegirilmэsindan эччаl biitЁn ha-
kimiууэt оrqапlаrtпа чэ digэг mаrаqlt qruрlага gопdэrilmэ-
lidir. Belalikla. ictimai tagkilatlarln konkret mi,iqavilэ Ьагэ-
da oz mcivqeyini Ьildirmэk hi,iququ чаrdtr. Hamginin nazir-
lik da mочсud icazanin ча уа lisenziyanrn mi.iqavilэnin
mtiddэаlаrrпа uyýun dэyi;dirilmasi haqqrnda qэгаг qabul
еdэ Ьilаr.

Ekoloji эhэmiууэtli чаziГэlэriп Ai gаrgiчэsiпdэ hэуаtа
kegirilmэsi maqsadilэ hаkirпiууэt оrqапlап ilэ sahibkar dai-
гэlэr arasrnda saziq baýlanmasl чаsitэsilэ milli tэсrtiЬэ
iimumilэ9dirilmiqdir.

199б-сr il dеkаЬгrп 9-da Komissiya ekoloji sаzi;lэгiп
baýlanmasr yolu ilэ Birliyirr diгеktiчlэгiпiп уеriпэ yetiгilma-
siпэ dair Tcivsiya qэЬul otmigdiг. Bu istiqamэtin inkigafi
йgi.in asas aspekt сэmiууаtiп bi.ittin tаЬэqэlэriпiп ekoloji siy-
аsэtiп hэуаtа kеqirilmэsiпэ сэIЬ еdilmэsi va qэЬul еdilэп qa-
nunvericilik bazasmrn чэ htiquqi mехапizmlэr spektrinin
geni;lэndirilmasini пэzэrdэ tutan konsepsiyadrr. Qeyd edil-
diyi kimi, beqinci ekoloji рrоqrаmа gоrэ istehlaktn чэ mёч-
cud mod.elirr dayi;dirilmэsinin hэуаtа kegirilmэsi i.igtin qa-
пuпчеIlсl mехапtzmlэг kiГауэt etmirdi; bunun iigiin daha
geniq hi,iquqi чаsitэlэriп segilmэsi tэlаЬ olunurdu ki, bunla-
пп аrаstпdа ekoloji sаziqlэr asas уеr tuturdu.

Вu giin ekoloji sаziqlэr adr altrnda mаliууэ ehtiyatla-
rtпdап ekoloji mэqsаdlсrэ 9atmaq iigi.in sэmэгаli istiГadani.
kоmрапiуаlагrп miivaГrq fэаliууэtiпэ kоmэk gёstэrilmэsiпi,
tэgviq edilmэsini пэzэrdэ tutan hakimiyyat orqanlaгt ilэ sэ-
naye kоmрапiуаlагr arastnda sazig baqa diigiiltir. Bu сtir sa-
ziglэгiп baýlanmasl Birlik dirеktiчlэriпiп геаllа9dlгrlmаsr
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yollarrndan biridir. Direktivlэrda i.izv-dovlatlэr tigiin mtiэу-
уэп olunan пэtiсэlэriп эldа edilmasinin tэmini чэzifэsi пэ-
zагdа futulur, buna gоrэ dэ direktivlэrin reallagmasrna уб-
пэImiq ekoloji sazig tаrэflэr tigiin mэсЬuri хаrаktеr dagrmah,
hэmgiпiп ";эГfаfl tq, di.izgi.inli.ik чэ etibarlrltq" tэlаЬlаriпэ са-
vab чегmэlidir. Dirеktiчlэrdэ saziq i.igiin mэсЬuri olan tэ-
lэЬlэri gсistэrэп, saziqin baýlanmasr yolu ila hayata kegirilan
xtisusi mi.iddэа gэrh olunmalrdrr. Наг Ьir ekoloji sazig
АВМ-э, daxili bazartn tаlэЬlэriпэ, rэqаЬэt qaydalarrna, о
сйmlэdап ДiВ-iп texniki standart va qaydalar sаhэsiпdэ
informasiya паzэгdэ tutan 1983-cii il 8З/189 saylr Direktivi-
na uyýun olmalrdrr. Direktivlarin yerina yetirilmэsi zamanl
hэr Ьir saziq va digэr tэdЬirlэr haqqrnda tizч-dёчlэtlэr bu
сi.ir sаziglэriп yoxlanrlmastntn sэmэrаliliуiпi tamin еtmэk
tigi,in Komissiyaya mэlumаt чеrmэlidirlэr,

Komissiya ekoloji sаziqlэriп baýlanmasrna aid Ьir stra
tёчsiуэlэг hazrrlamr;drr. Biitiin hallarda ekol oj i sazig :

- miilki чэ уа i.imumi hiiquq эsastnda tamin еdilэп
miiqavilэ fогmаstпdа baýlanrlmalrdrг;

- miiчэqqэti раrаmеtrlаriп gсistэrilmэsi Еэгtilэ, miiэу-
уэп mэqsэdlэгi чэ агаlrq mэrhэlэlэri пэzэrdо tutmalrdrr:

- rэsmi milli qэzеtdа va уа a9tq хаrаktеrli rэsmi sапэd
kimi пэ9r olunmalrdrr;

- эhаliуэ miivaГrq mэIumаtlаrtп чеrilmэsi, sаlаhiууэtli
dсiчlэt огqапlаrt qarqtstnda hesabat iigtin аldэ edilmig пэti-
саlэriп monitorinqini паzэrdэ tutmahdrr;

- опа qoEulmaq arzusunda оIап bi,itiin tаrаflаr iigiin
agrq olmalrdrr.

Sаziqlэгdэ agaýrdakr mtiddэаlаr пэzэrdэ tutula Ьilэr:
- эldэ olunmug пэtiсэlэriп i.imumila;dirilmosi, qiуmэt-

lэпdirilmэsi чэ yoxlantlmast tizrо rаztlаýmаlаr;
- igtirakgl kompaniyalara AiB-in Оtrаf miihitэ dаir

maiumat azadlrф haqqrnda l990-cr il 90/3l3 saylr Direkti-
vina uyýun оlаrаq sazigin уеriпэ уеtirilmэsi ;аrtlэri haqqrn-
da йgiincti tэrэfа mэlumаt чегilmаsiпiп tэmiп еdilmэsi;
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- sazi;in уеriпэ yetirilmэdiyi halda, сэrimэ formastnda
sanksiyanrn tatbiqi чэ уа razrltýrn (lisenziyanrn) lэýч edilmэsi.

Saziqda sэlаhiууэtli dочlэt оrqапlаrtпtп sazig asastnda
эldэ edilmi; поtiсаlэгiп qiуmэtlэпdirilmэsi va zэruri hallarda
эlачэ tэdЬirlэriп qэЬul edilmэsi hi.iququ haqqrnda mtiddaa
qэrh olunmalrdlr.

Komissiya ekoloji rаztlа;mаlаr Ьаrаdэ yalnlz iki Ьауа-
nat dэтс etdirmigdir. 90-cr illэriп sonunda Komissiya Avto-
mobil Sапауеgilэri Birliyi ilэ ekoloji sazig baýladr. Avtomo-
bil Sэпауеgilэri Birliyi Ьirtэrаfli оlаrаq tullantrlarrn 2008-ci
ilэ qэdэr mtiayyan sэчiууэуэdэk azaldrlmasr ohdэliyi gёti.iг-
dtiiэr. Komissiya Birliyin iinvantna bu olrdэlik Ьаrэdэ tov-
siуэlэr gопdэгdi чэ onunla danrgrqlar араrdr. Lakin bu бh-
dolik ауrr-ауrt avtomobil istehsalgllarr tigiin deyil, yalntz
опlаrш vahid Ьirliklэri iiqi.in пэzэrdэ tutulmu;du. Komis-
siya bi.itovliikda 4 il danr;rqlar араrmtg va Ачrора Раrlа-
menti чэ ýurапt btt danrgrqlarrn gcdiqi Ьаrаdэ molumatlan-
drrmrgdrr.

Umumilikdэ, Avropanrrr ekoloji hi.iququnun inkiEaГ
yollarrnr tahlil еdэrkап, Ьеlэ пэtiсауа galmэk оlаr ki, mciv-
cud dtinya stапdаrtlагt nracrastnda Ai-nin ekoloji hi,iquqla-
ппrп bundan sonrakt inkigafi tаsэrriifаt qэrаrlагtпtп qэbulu
zamanl minimum hi.iquqi tэminatttr gэГfаflrýrпr, эhаliпiп Ье-
la qаrаrlаrtп qэЬuluпdа igtirakrnr, tэЬiэti miihаГиа sаhэsiп-
da sahibkar dаiгаlэriпiп mаrаqlаrtпr, эtrаГ mi.ihita yetirilmiE
zаrаrэ gёrэ rniilki-hiiquqi mэsuliууэtiп arttrrlmastnr, tаЬiэtiа
vurulan ziyantn аrаdап qaldrrrlmasrna усiпэlmig рriпsiрlэriп
qanunveгicilik yolu ilэ tэsdiq edilmэsi чэ hiiquqi mexanizm-
lэriп Гогmаlаgmаsrпt tаlэЬ еdiг.

Ai-nin mi,iхtэlif institutularr iqtisadi siyasatin ekoloji
siуаsэtlэ uyýunlaqdrnlmast istiqamэtindэ Гэаliууаt gбstэrir;
bu zaman iqtisadiyyatrn iпkiqаГr i,izго konkret tэdЬirlэr ta-
Ьiэti mi,ihаfizэ Гэаliууаtiпdэп asrlr чэziууаtэ qoyulur. Bu-
пuпIа da, i.jzv-dovlatlэrin iqtisadiyyattntn ekologiyalagdr-
гtlmаst, эtгаf miihitin mЁhafrzasinin tэEkilati mexanizmlari

254



(ekoloji fэаliууэtiп mаliууэ mexanimrinin fоrmаlаgmаsr),
hэm i.izv-dcivlatlэrin, hэm dэ ауп-ауп gaxslarin ekoloji
htiquqlarlntn mэhkэmэ оrqапlаrr sачiууеsiпdэ mi,idаfiэ mе-
xanizmi Ьаrэdэ danrgmaq olar. Еупi zamanda, Ai-nin eko-
loji sГеrаdа mэqsad.ycinlii fэаliууэti ЬirЬаgа ekoloji tэhltikа-
sizlikla аlаqэlidiг. Oz пёчЬэsiпdэ, bu ekoloji tahltikasizlik
beynalxalq tэhliikэsizliyin miihi.im hissэsini tэ9kil еdir.
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