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GIRIS

XX oasrin ikinci yanisindan etibaran tobii ehtiyatlardan
rasional istifads vo otraf mihitin mithafizasi ssas siyasi, so-
sial va iqtisadi problemlardan birina ¢evrilmisdir. Straf mii-
hitin ¢irklonmasi, tobii ehtiyatlarin tiikanmasi va ekosistem-
lar arasinda ekoloji alaganin pozulmas: artiq global pro-
blem xarakteri almigdir. Straf mithitin saglamlasdiriimasi
istigamotinda ayri-ayrt dovlatlar, o ciimladan regionlar gor-
¢ivasinda gobul edilmis tadbirlors baxmayaraq, ekoloji mii-
nasibotlor tabiat va comiyyat i¢iin slverigsiz macrada davam
ctmokdadir. Bu zaman daha ¢ox iki yanasmaya meyl gosto-
rilir. Birincisi, atraf mithito miinasibatdo halo ds "miiossiso"”
yanasmasi ustiinlik teskil edir; bu yanasmaya goérs hor bir
tobiot istifadagisi tobii sarvatlordan 6ziiniin milassise marag-
larindan ¢ixis edorok istifada edir. Ikincisi, tobiatdan istifa-
dayo "resurs" yanagmasina gora chtiyat dayari olmayan bir
¢ox tobiat obyektlori vo ekoloji miinasibotlor hilquqi miida-
fiadon konarda qalir (masalon, resurs dayari olmayan vohsi
heyvanlann 6ldiiriilmasi straf mithita miiayyan ekoloji xalal
gatirir). Naticada bir tabii sarvatdon hstta ganunauygun isti-
fads zamam da digor tobii sarvats ziyan vurula bilar. Buna
g6ra da iqtisadi va ckoloji sferalarin garsihgh faaliyyati tizra
harmonik sistemin yaradilmasi zoruridir. Homeinin milli vo
beynslxalq saviyyalards igtisadi cohotdan mitkammol tasar-
rifat foaliyyotinin hilquqi ssaslarinin va miivafiq -hiiqugi
tonzimetmonin yaradilmasinin shomiyyati artir. XXI asrdo
bu zarurat daha kaskin xarakter alir va bu, artiq beynolxalg
hilquqg distincasinin "ckologiyalasdirilmasi"nda tozahiir et-
moya baslayir. Avropa Ittifaqr (Al) car¢ivasinda daha da
inkisaf etdirilmis tobiatdon istifads sfcrasinda hiiquq vo ya
ckologiya hiiququ @imumdiinya kontekstinds miivafiq sfe-
rada tonzimetmado xiisusi yer tutur.

Tobiotdon istifada va atraf miihitin miihafizost Avropa
Birliyinin vo milvafiq olarag Avropa Ittifaginin faaliyye-
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tindo miistosna olaraq yeni istigamotdir. Belo ki, yalmz
1986-c1 1l Vahid Avropa Akti otraf mithitin miihafizasini
Avropa Birliyinin maraqlan sferasina daxil etdi. Ekoloji is-
tigamati Birliyin prioritet foaliyyat istigamati kimi miiayyan
edon ndvbati sonad Al haqqinda 7 fevral 1992-ci il Maas-
trixt Miiqavilosi oldu. Ittifaqin yaradilmasi ils Avropa Iqti-
sadi Birliyi beynalxalq hiiquq subyektliliyini itirmodi va Al
kimi faaliyyst gstarmayas davam etdi. Otraf miihitin miiha-
fizasina dair ayrica fasil miivafiq sferada tonzimetmonin asas
prinsiplarini miiayyan edsn 2004-cii il tarixli Avropa Kon-
stitusiyast ils da nazardos tutulmusdur.

Belaliklo, ekoloji tonzimetma hazirda Al-nin foaliy-
yotinda asas istigamatlarden biridir. Bu istigamatin hiiquqi
asasim Al torafindon qobul edilon aktlar (xiisusile direk-
tivlar) tagkil edir. Avropa inteqrasiyasinin yeni vo miirakkab
sahasi olmaqgla, Avropa ekoloji hiiququ bir sira ssaslarina
gora unikal hesab olunur. Bels ki, tabistdan istifada vo straf
mithitin mithafizesi izra beynoslxalq saviyyads gsbul olun-
mus bir ¢ox konvensiyalar osas miiddsalarin realizasini dév-
latlors havals edir vo miigavilsnin osas mogsadlarino nail
olmag tomin edocak konkret mexanizm miiosyyan etmirlor.
Avropa ckoloji hliququnun inkisaft is3, tabii chtiyatlarin
idars edilmasi vo tabiotin miihafizosi Gzrs miirskkob prob-
lemlarin hollins optimal yanasmalar nazards tutmasi ils xa-
rakterizo olunur. Avropa Ittifaqinin biitiin siyasat istiga-
matlorinin ekologiyalagdirilmasi va sahibkar dairalerin 6z
ekoloji vazifolarint yerina yetirmays colb olunmasimin sti-
mullagdiriimasi bu zaman xiisusi geyd edilmalidir.

Avropa ckologiya hiiququnun asas xisusiyystlorindon
biri ham ds ondan ibaratdir ki, burada asas istigamoatlor at-
raf mithitin mithafizosi izrs ictimai horakatin faallagsmasina
istigamotlonir. Bu amil ekoloji hliquglarin yerins yetirilme-
sinda mithiim rol oynayir. Bundan alavs, Avropa Ittifagi va
tizv-dovlotlar saviyyassindo miivatiq hilquqi mexanizmlorin
inkisaft magsadilo zaruri addimlar da aulir. Masolan, tesorri-
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fat faaliyyatinin otraf miihita tesirinin giymotlondirilmasi pro-
seduru, ekoloji tonzimetms qgaydalarinin pozulmas: ils sla-
gadar vatandaslarin iddialar, ekoloji audit proseduru va s.

Uzv-dévletlerin milli hilquqi 6ziinomexsuslugu nozors
almmagqla, Avropa ekoloji tonzimetmasi bu sferada imum-
dinya tendensiyalari istigamatinds inkisaf edir. Burada
xiisusi olaraq bir ¢ox hiiquqi vasitalorinin tatbiqina tagabbiis
gbstoron vo hazirda tobistdon rasional istifadonin vo otraf
mihitin miihafizssinin tomini maqsadils genis tatbiq olunan
amerikan ganunvericilik tacritbssino miiraciat olunur. La-
kin Avropanin ekoloji tonzimetmosinin tadqiqi gostorir ki,
amerikan qanunvericiliyinds tatbiq olunan mexanizmlor Av-
ropa kontekstinds yeni mozmuna malik olmugsdur va inteqra-
siya proseslorins uygun inkisafa istigamatlonir.

Umumlyyatls Avropa Ittifagimn hiiquqi ssaslarinin
genezisini, konseptual yanasmalari, onun milasir prioritet
istigamatlorini va hliquqi mexanizmlarini shato edon miiasir
Avropa ekoloji hiququnun ¢oxaspektli tadqiqi shomiyyatli
moasalalordon biridir. Bels ki, bu hiiquq tobistdan istifadanin
vo otraf milhitin miihafizasinin tonzimlonmasi sferasinda
diinya hiiquq tacriibasinin shomiyyatli hissasini toskil edir
va beynalxalq hliquq diislincesinin daha "yiiksok" seviyyasi-
ni aks ctdirir. Bu baximdan Avropanin ekoloji-hliqugi toc-
riibasinin tohlili xiisusi aktualliq kasb edir.



I FOSIL
AVROPA ITTIFAQI CORCIVOSINDS STRAF
MUHITIN MUHAFiZ3SININ
UMUMI XARAKTERISTIKASI

1.1. Otraf miihitin miihafizasinin anlayisi, manbalari va
asas prinsiplori

Otraf mithitin mithafizasi Avropa Birliyinin (AB)
hiiquqi géstarislori vasitosilo hayata kegirilon Al hilququnun
an mithiim moagsadlarindan biri kimi onun hiiquq sisteminin
aparici sahslsrindan biridir.

Giindslik hayatda "otraf miihit" ifadasi miixtslif mo-
nalarda isladilir. Onu "insani vo onun xarakterik xiisusiy-
yatlarini shato edon mokan", "canh varhglarin yasamasina
va xos rifahina imkan veran fiziki-kimyavi va bioloji sortle-
rin macmusu” va ya badii dildo desak, "insanin 6ziinii tapdi-
&1, formalasdirdifn vo miloyyan etdiyi ictimai, madani vo ax-
lagi sortlarin macmusu” adlandirirlar. Onanavi anlayisda
straf mithit hiiququ ekoloji-hiiquqi ideyalara osaslanan co-
miyyatin va tabiotin qarsiligh tesiri prosesinda ictimai mii-
nasibatlori tonzimloyan normalar mocmusudur. Belo miina-
sibatlor tabii chtiyatlara miilkiyyat, tobii chtiyatlardan soma-
rali 1stifado, tasarriifat va digor faaliyyat prosesinds kimyavi,
fiziki va bioloji tasirlardan otral miihitin mithafizasinin to-
min edilmosi, fiziki vo hiiquqi soxslarin ekoloji hiiquglarinin
vo qanuni manafelorinin qorunmast masalslarine va s. aiddir.

otraf mithit hiiququ 6ziinds {i¢ institutu birlssdirir: in-
sanin modani foaliyyati ilo bagh landsaftlarin tobii gozalliyi-
nin gorunmasi institutu: yasayis keyfiyyati, ¢irklonmoyo
garst milbarizo institutu; urbanistika foaliyysti sahasinds
bazi ekoloji aspektlorin nazoro ahinmasinin zoruriliyl néq-
teyi-nazarindan arazilorin idars edilmasi institutu.

Bela miirokkab torkibli anlayislar otraf mithitin vahid
anlayisimin  olmamasina vo miuxtalif aspektlords bir sira
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problemlarin, masolon, urbanistika, soahiyys, flora, fauna,
torpaq, hava va s. problemlsrin yaranmasina gatirib ¢ixarir.
Otraf mithitin vahid anlayisinin olmamasi hamginin onunla
slagadardir ki, ekoloji faktorlarin (hava, su, torpaq, flora,
fauna voa s.) hor biri ayri-ayrihgda miivafiq miidafisnin
predmetini taskil edir.

Al ekoloji siyasat va straf mithitin mithafizasi sahasin-
do tonzimetmoni hoyata kegirir (Avropa Birliyi hagqinda
Miigavilonin 2 va 3-cii maddolari). Eyni zamanda, atraf
miihitin mithafizesi Ittifaqin va iizv-dovlatlorin birgs sola-
hiyystlori sferasina aiddir. Ekoloji hiiqugpozmalara gors
inzibati va cinayat mosuliyyati mosalolari, habelo iqtisadi
tohlitkasizliys aid mosalalorin boyiik hissasi bu giin {iglin
milli tanzimetms predmeti hesab edilir. Xatirlamaq vacibdir
ki, Al-da tobisti miithafizonin tanzimlonmasinin obyekti, ilk
ndvbads, lizv-dovlstlor oldugu bir vaxtda, tizv-dévlatlorin
ekoloji hiiquq normalart milli hakimiyyst organlarina vo
votondaslara tinvanlanmisdir. Miivafiq olaraq Avropa astraf
mithit hilququnu Al-da otraf miihitin miihafizasini tanzim-
laysn Avropa (kommunitar) hilquq normalarinin macmusu
kimi milayyan etmoak olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, otraf miihitin anlayis1 Avropa
Birliyi haqqinda Miigavilads miiayyan edilmomisdir. Lakin
Miigavilonin 2-ct va 174-cli maddolori genis tonzimetms
predmetino malikdir. Onlar ekoloji siyasatin biitiin sahals-
rindoki [saliyyatini, mohz suyun miihafizasi, havanin ¢irk-
lonmasina garst miibariza, bioloji miixtalifliyin qorunmasi,
sas-kltydon miihafizo, tullantilarin azaldilmasi, mohsullarin
istehsali va s. ohats edir. Iqlimin miihafizasi iizra todbirlorin
ekoloji siyasats aid olmasi artiq he¢ bir siibha dogurmurl.
Bundan slava, Miigavilonin 174-175-ci maddalarins miiva-
fig olaraq otraf mithit insanlari, onlarin saglamhglarini, toh-

' Kpemep JI., Buntep I'. Jxonoruueckoe npaso Esponeiickoro Cotoza.
Ots. pen. O.JLQy6osux. M., Manatensckuii Jom "Toponeu”, 2007, ¢. 12.
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litkosizliyi, tabii ehtiyatlari, mokan planlasdirmasini, yasayis
miihitini, torpaqdan istifadani, tullantilarin idara edilmasi-
ni, su obyektlorinin mithafizosini, enerji manbayi va enerji-
nin tsminatina dair tadbirlori 6zlinds oks etdirir. Regional
infrastrukturlanin inkisafi, faydali qazintilarin istifadasi va
su ehtiyatlarinin idars edilmasi va ya ekoloji vergilorin tat-
biq olunmasi tizro tadbirlorin straf mithitin mithafizasi sfe-
rasina aid olunmasi birbasa olarag 175-ci maddanin 2-ci ab-
zasindan irali golir. Biitiin bunlar praktiki olaraq ekologi-
yanin biitiin sahalorini, xiisuson tobii ehtiyatlar, flora va
fauna alomi, iglimin mihafizasi sahasini shato etmisdir.
Mokan planlasdirmasi va torpaqdan istifadani 6ziinds oks
ctdiron Miiqavilenin 175-ci maddssinds geyd olunur ki,
ckologiya yalniz tobii elementlor deyil, hom do insanin faa-
liyyati naticasinds yaranmis straf mithitdir!.

Tabii ki, atraf miihit anlayisi bir ¢ox mosslalori agig
saxlayir. Mosolon, mohsullarin istehsalimin hiiqugi tonzim-
Janmasi, istehlakg¢ilarin hiiquglarinin qorunmasi, kand ts-
sarriifatinda kimyavi maddalsrin istifadasi, heyvanlarin qo-
runmasi, gen mithondisliyi faaliyyati vo s. Qeyd olunanlar
bu giin Al tocriibasinds az shemiyyatli rol oynayir; bels ki,
onlar asason pragmatik foaliyyat gostarirlor. Lakin Miigavi-
lanin 6-c1 maddasinds qeyd olunur ki, atraf miihitin qorun-
masi taloblori Al siyasatinin digar istigamatleri ilo ayrilmaz
suratds nazardon kegirilmoalidir.

Al yaradilarkon otraf mithitin mithafizasinin zoruriliyi
hazirda oldugu kimi aktual problem deyildi. Ona géra do
hiiququn bir ¢ox digar sahoslorindon forgli olaraq Paris va
Roma milqavilalori Al-nin straf mithit hiiququnun manbo-
lari hesab edilon normalari 6ziinds oks etdirmir.

Al-nin atraf mithit hiiququnun monbolori iki asas his-

' Jly6oeuk O.J1. Dkonoruueckoe npaso. YueGnuk. O.J1.JyGoBuk,
J.Kpemep, T.Jlio66e-Boasdd. Moa pea. O./1.[My6osuk. Maa. 2-¢, ucn. n
non. M., Dkemo, 2007, ¢. 116.



sadon ibaratdir: Al-nin tosisedici miiqavilo normalar: (ilkin
hiiquq) va Al organlan torafindon miistaqil darc edilmig
normalar (t6roma normalar). Bunlar osasan Nazirlor Sura-
simin reqlament va direktivlaridir!.

Al hilququ yeni fenomendir. B.N.Topornin v
Y.A.Tixomirovun geyd etdiyi kimi, Al hiiququnda beynal-
xalg-hiiquqi normalarin miixtolifliyi kimi "ilkin hiiquqg" (ta-
sis milqavilslori, qosulma haqqinda miigavilalor) vo Al-nin
hiiquqyaradiciliq faaliyyatinin naticasi kimi "térams hiiquq"
(reqlament, direktiv, osasnama, tOvsiya va gararlar) nazords
tutulur. Onun aktlart birbasa qiivvays malikdir vs onlar ra-
tifikasiya tolab etmirlar. Al hilququ milli ganunvericiliklarin
unifikasiyasinin ssasinda durur va vahid texniki standartla-
rin, istehlak mallarmin keyfiyyastino normativ tslablorin,
sohmdar comiyyatlor haqqinda vahid normalarn yaradil-
masina komok edir ki, bu da regionda vahid iqtisadi maka-
nin va vahid igtisadi-ekoloji vaziyystin formalagmasina go-
tirib ¢ixarir.

Umumilikda, Avropa hilququnun va ekoloji hiiququn
asas monbayi 1957-ci ildo Romada imzalanmis vo Al-nin
digar aktlarina nisbaton daha yiiksak hiiquqt qlivvayas malik
olan Avropa Iqtisadi Birliyinin (AIB) yaranmas: haqqinda
Migaviladir. Bu Miigavils 1992-ci ilds ABM-»5 transforma-
siya olunmus va bunun asasinda Al yaranmisdir. Al-nin
yaranmast haqqinda 1992-ci il Miigavilasinin I-ci maddesi-
nin 2-ci hissasino miivafiq olaraq Avropa Birliyi Al-nin ssa-
st sayilir. Al-nin (va ya Avropa Birliyinin) dévlat olmama-
sina baxmayaraq, Avropa Mahkomasi ABM-i bazon Ittifa-
qin Konstitusiyas: adlandirir?.

Qeyd etmok lazimdir ki, stral’ miihitin mithafizasi sa-

' Bpunuyk M.M. Dkonoruueckoe npaeo. Yuebuuk. 2-e nza., nepepad. u
aon. M., FOpucts, 2003, c. 618.

: Hybosux O.Jl. Dxosnoruueckoe npaso. YueOnuk. O.J1.[y6oux,
J.Kpemep, I'.Jlio66e-Boasdd. Moa pen. O.J1.Aybosuk. Uzn. 2-e, ucn. u
nor. M., Dkemo, 2007, ¢. 123.



hasinds Al-nin miiqavilolori:

- otraf miihitin mihafizosinin tonzimlonmosi {izra
miiqavilalors;

- dovlatlorin tabiati mithafizs izro hiiquq miinasibatle-
rindan farqli olaraq digor miinasibatlari tanzimloyan, lakin
straf mithitin mithafizasi haqqinda ayri-ayn miiddsalar na-
zords tutan muqavilolors;

- dolay1 olaraq straf mithitin mithafizasi ilo bagh olan
miigavilalars boliiniir.

Ilkin hiiquq monbolori sirasinda xiisusi yer tutan
ABM-in 2-ci maddasins miivafiq olaraq Avropa Birliyi "ig-
tisadi hayatin harmonik, tarazlasdirilmis va sabit inkigafi, o
climlodan atraf mithitin yiiksak saviyads miithafizasi, miiha-
fizonin keyfiyyatinin yaxsilasmasi, hayat va yasayis soviyya-
sinin artirilmasi"na c¢ahd edir. Bu moagsadlors nail olmagq
ticin Al "ekologiya sahasinda" 6z siyasatini hayata kegirir
(Miuqavilonin 3-cii maddosi). Bu siyasatin iimumi istigamot-
lori ABM-in "Otraf mihit" adl xiisusi bélmosinin (XIX)
174-176-c1 maddslarinds tasbit olunmusdur.

Migavilonin 174-cli maddasi straf miihitin magsad,
prinsip va sonraki meyarlarini tosbit etmokls, ekoloji siyass-
tin asagidaki moagsadlarini boyan edir:

- atraf miihitin vaziyyatinin saxlanilmasi, mithafizasi vo
yaxsilagmasi;

- insanlarin saglamligimin qorunmast;

- tabii ehtiyatlarin ditsiiniilmiis va rasional istifadasi;

- otraf mithitin mihafizasinin regional va imumdiinya
problemlarins aid olan 6l¢iilars beynalxalq saviyyads kédmak
edilmasi.

174-cli maddonin 3-cii abzasinda tizv-dovlatlar tarafin-
don ckoloji siyasstin islonib hazirlanmasinda naszors ali-
nacaq meyarlar tasbit olunmusdur. Bu meyarlar asagidaki-
lardir:

- aldo olunan c¢lmi va texniki molumatlann geydiyyat;

- Al-nin ayri-ayn regionlarinda straf mithitin vaziyys-
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tinin qeydiyyati;

- harakat va ya horokatsizlik nsticesinds meydana ¢1-
xan potensial galirlorin va itkilorin geydiyyats;

- Al-nin regionlarmin inkisafina nail olmagq ig¢in
buitovlikds onun iqtisadi va sosial inkisafinin geydiyyati.

Miigavilonin 175-ci maddasinds straf miihitin mithafi-
zosi sahasindo Sura toratindan gériila bilon Sl¢giiler (harakat-
lor) miiayyan edilir. Bunlar: vergiys aid miiddsalar, sshar va
kond planlasdirilmasina, torpaqdan istifadays, su ehtiyatla-
rinin tonzimlonmasina, istilik manbolarina dair Slgiilordir.
175-ci maddanin 4-cii abzasi straf mithit sahasinda siyasatin
hoyata kecirilmosini vo maliyyslosmasini prinsipial olaraq
dovlatlorin 6hdasinag buraxir. Ekoloji tadbirlorin hayata ke-
¢irilmasinda Al 6ziinomaxsus maliyys salahiyyatlorins malik
deyildir. Bu normaya asason iizv-dovlatlar zarar yetirmadan
otraf miihit sahasindo siyasati maliyyslosdirir vo hoyata ke-
cirirlar.

Lakin homin maddanin 5-ci abzasi dovlst masuliyyati-
nin milmkiin istisnalarim nozards tutur. Masalan, ekoloji
layihalarin maliyyslosdirilmasina miinasibatds qeyd olunur
ki, bu layihslars sorf olunan xarclar iizv-dévlatlorin haki-
miyyat orqanlar torafindan uygunsuziuq kimi giymatlandi-
rilorss, bu zaman Sura milayyan, yani miivaqqati gerigakil-
mo va (vo ya) 161-ci maddays miivafiq olaraq yaradilmis
Birlik Fondunun maliyys dastoyi kimi sartlor daxil edir.

Miiqavilanin 176-c1 maddasi Al-nin ekoloji siyasot hii-
ququnu daha genis xarakterizo edorok bizim straf miihit sa-
hasinda hiiqugi mexanizmlsrin gevikliyi barada tasavvirlari-
mizi zanginlogdirir. Basqa sozlo desak, straf mithitin miiha-
fizasi mosalosi Uizv-doviatler tarsfindan ixrac, idxal va digar
iqtisadi tosarriifat magsadlorindon, yani vahid bazar qayda-
sindan daha mithtim masalo kimi dark edilir.

Ekoloji hiiqugda hiiquqi bazanin se¢ilmosi iizra mah-
koma praktikasi va Avropa Parlamentinin, Suranin vo Ko-
missiyanin praktikas: asagidaki naticays gatirib ¢ixarir:
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1. Umumi ekoloji masalalor haqqinda qaydalar ABM-
in 175-ci maddoasins asaslanir (ekoloji informasiyamin aldo
olunmas1 haqqinda, ekoloji ekspertiza haqqinda, ekoloji
audit haqqinda qaydalar, yaxud sanaye obyektlari haqqin-
da direktivlar);

2. Tobistin miihafizosi haqqinda qaydalar ABM-in
175-c1 maddasina assaslanir, (xozlarin gatirilmasinin va talale-
rin gadagan edilmosi barado ABM-in 175 va 133-cii maddo-
larins asaslanan qaydalar istisna olmagla);

3. Istehsal haqqinda qaydalar 95-ci maddoys ssaslanir
(Bitkilorin miihafizasi vasitalorinin dévriyyays buraxilmasi
hagqinda 37-ci maddays ssaslanan Direktiv, Ekoloji uygun-
luq nisani haqqinda 1980/2000 Qorarn kimi 175-ci maddoays
ssaslanan 2037/2000 Ozon qatinin Kigilmasina sabab olan
maddbalar haqqinda Qarar va Qapali sistemlords genetik ye-
nilasdirilmis mikroorganizmlarin istifadasi hagqinda Direk-
tiv istisna olmagla);

4. Sularin mithafizasing aid biitiin todbirlor ABM-in
175-ci maddasins asaslanir;

5. Atmosfer havasinin mithafizasi iizra tadbirlar hom-
¢inin 175-ci maddoya osaslanir (95-¢ci madds ilo milayyan
olunmus Avtomobil vo motosikletlordon tullantilarin ton-
zimlonmasi, elaca do Benzinin va dizel yanacagimin torkibi
haqqinda Qaydalar istisna olmaqla);

6. 80-c1 maddays ssaslanan Hava limanlannda sasin
tonzimlanmasindan va 175-a1 maddayo asaslanan Sos hag-
qinda Gmumi gostarislori nazords tutan Direktivdon farqli
olaraq, yik nagliyyatinin, minik avtomobillarinin sosinin
tanzimlanmasi 95-ci maddoyo ssaslanir;

7. Tullantilarin idars edilmasinin tonzimlanmasi 175-ci
maddoys ssaslanir (ABM-in 95-ci maddasino asaslanan ba-
tareyalar haqqinda, gablasdirmalar vo qablasdirmalarin
tullanulan hagqinda, sanayeds titan dioksidindan yaranan
tullantilar haqqinda direktivlor istisna olmagqla).

ABM-in 175-ci maddoasinin 2-ci abzasi istirakgi-
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dovlatlar ligiin xiisusilo mithiim olan sferalan shats edir. Bu
baximdan asagidaki qaydalar yekdillikla gobul edilmslidir:

- ustinlik toskil edan vergi mazmunlu gaydalar.
ABM-in 93-cii maddasinds imumiyystls nazarda tutulur ki,
vergi nizamlanmasi homiso yekdilliklo gabul edilmalidir.
175-ci madds yalniz izah edir ki, yekdilliklo gobul qaydas:
ckoloji vergilarin tatbiqinds das qlivvadadir. Bu norma vergi-
lors aid oldugundan, ekoloji yigimlarin va 6damalarin ton-
zimlonmasind miinasibatds tatbigedilmazdir. Bels normalar
ABM-in 175-ci maddasinin 1-ci abzas ils nozorda tutulur;

- makan planlasdirmasina dair todbirlor. Bu norma is-
tirak¢i-dovlstlorin makan planlasdirmasi barada veto hiiqu-
qunu nazarda tutur. Bels ki, hor bir istirakgi-dovlat veto
hiiququ ilo Al-nin garar gabul etmasinin garsisimi ala bilor.
Bu normanin asasinda Al-nin har bir {izv-6lkasinin éziiniin
harada avtoban, hava limam vo ya zavod tikmoyi miioyyan
etmak imkanina malik olmasi ideyas: dayanir;

- su ehtiyatlarinin komiyyatca istifadasine aid olan vo
ya onlarin sldo edilmasins birbasa vo ya dolayr yolla aid
olan tadbirlar. Nitsa Milgavilssi ilo daxil edilmis "kamiyyat-
ca" sozii sularin mithafizasi ¢orgivasinds keyfiyyot xarakterli
tadbirlorin ds yekdilliklo gobul edilmosi masalasini daxil et-
di. Yekdillikla gabul edilmasi zaruri olan tadbirlor sudan is-
tifads vo ya miloyyan dovlatlorin arazilarinds yerlason dam-
balarin tikintisi ¢ilin ¢aylarin mocrasinin dayisdiriimasino
aiddir;

- torpaqlardan istifadoyo aid tadbirlor eynilo mokan
planlagdirmasinda oldugu kimi gabul edilir; bu zaman tor-
paqlardan istifads Ugiin halledici saso istirakei-dovlat malik
olmalidir. Bu zaman miivafig gayda ilo (Nitsa Miiqavils-
sindo geyd edilmis formada) fauna va floranin yasayis
mihitinin mithafiza olunmasi mosolosi do kifayat qodor
miibahisalidir. Fikrimizca, bels gorarlar 175-ci maddanin 1-
ci abzasina uygun goabul edilmolidir;

- igtirak¢i-dovlatin miixtalif cnerji manbalori arasinda-
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ki1 se¢iming, yaxud timumi enerji taminati (tachizaty) siste-
minin segimind dair tadbirlor. Bu norma ekoloji sabablara
gbro atom enerjisindon istifadoni, yaxud yiliksak kiikiird
torkibina goérs das komiirdon enerji alinmasim qadagan
edan gatnamolors aid edilir. Homginin, masalan, iiglincii 61-
kolordon neftin va ya tsbii qazin goatirilmoasinin gadagan
olunmas1 Al 6lkalorinds alternativ enerji ndvlarinin inkisa-
fina komok etmok ii¢lin yekdil gotnams talob edardi. Bun-
dan farqli olaraq, Kioto Protokoluna qosulmaq qaran diiz-
giin olaraq 175-ci maddanin 1-ci abzasina ssaslanmigdir.

Umumiyyatle, demoak olar ki, istirakgi-ddvlatlar 175-ci
maddani totbiq etmoys istlinlikk verirlor. Bela ki, 176-c1
maddays goro onlarda xiisusi faaliyyat liglin boyilkk mokan
vardir; bununla eyni zamanda agar dovlet daha ciddi ni-
zamlama arzu edirso, 176-c1 maddays uygun olaraq, harakot
eds bilmasi ilo asaslandiraraq onlar Birlik soviyyasinds daha
ciddi nizamlamani radd eds bilarlor.

Al-nin astraf miihitin miihafizasi sahasinds hiiquqi akt-
larinin iyerarxiyasi bels tagkil olunmusdur:

- birincisi (vo imumi olan) ABM-in 2-ci maddssidir.
Burada Birliyin straf miihitin milthafizasinin keyfiyyatinin
yaxsilasmast vo mihafizasinin iimumi maqgsadlori tasbit
edilmisdir;

- ikincisi, Birlik garsisinda otraf mithitin miithafizosino
dair siyasatin islanib hazirlanmasini talsb edon Miigavilanin
3-cll maddosidir;

- Gi¢linciisi, otraf mithitin mithafizasinin asas normala-
run 6ziinds tasbit edon Milgavilonin "Straf mithit" adh XIX
boélmasidir (174-176-c1 maddalor).

- dordiinciisii, Al va {izv-dévlatlorin ekoloji sahado si-
yasatini tonzimloyan Suranin reqlament, direktiv va gararlan.

Ilk dofs "otral miihit" terminins 1986-c1 il Vahid Av-
ropa Aktimin 100A maddasinda ("Daxili bazar") rast galinir.
Aktda straf miihito hasr olunmus ayrica madds do sks
olunmusdur (madds 130 R-T). Lakin atraf mithitin mithafi-
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zasinin hoyata kegirilmasi formal olaragq Avropa Iqtisadi
Birliyinin magsadlorins aid edilmomisdir.

Vahid Avropa Akti Al-nin faaliyystini tonzimloyan ta-
sis miigavilosins otraf miihitla bagli zoruri slavalori daxil
etmisdir. Bunlara, asason, taskilatin ekoloji siyasatinin maq-
sad va prinsiplari; bu sahade Al-nin faaliyyst proqramlari-
nin iglanib hazirlanma meyarlari; beynolxalq amokdasliq sa-
hasindo Al-nin solahiyyatlari; ilk névbads, daxili bazarlarimin
yaranmasi va f{aaliyyat gostormasi moaqgsadils lizv-dévlatlorin
ekoloji ganunvericiliklorinin harmonizasiyasi aid edilir.

Aktin 130-r maddasi (bélma 1) Al-nin ekoloji siyasati-
nin 9sas magsadlorini miloyyan edir. Bu moagsaedlor aga-
gidakilardir:

- otraf muhitin miihafizasinin keyfiyystinin yiiksaldil-
masi;

- shalinin saglamlifinin qorunmasi;

- tobii ehtiyatlarin ganaatli va rasional istifads edilmasi;

- regional vo global ckoloji problemlsarin hallinds
beynalxalq yardim.

Aktin 130-r maddasi (bélma 2) straf mithitin miiha-
fizasi sahasinda sahovi prinsiplari tasbit edir. Bu prinsiplor
1sa agagdakilardir:

- ehtiyathiliq prinsipi;

- preventiv harakat prinsipi;

- ¢irklonmoanin monbolards aradan gotiriilmasi prin-
sipt;

- "¢irklondiran 6dayir" prinsipi'.

otraf mithitin mihafizasi sahssino dair normalar asa-
san 1992-ci 11 Maastrixt (Hollandiya) Miiqavilesinda? aks

" Esponelickoe mexcayHaponroe npaso. YueGuuk. Ots. pea. KO.M.Ko-
nocos, 2.C.Kpusuuxosa, [1.B.CaBacskoB. M., MexayHapoaHbie OTHOLLE-
nus, 2005, c. 314,

* Avropa Ittifaqr haqqnda 7 fevral 1992-ci il Miiqavilasi (daha ¢ox
Maastrixt Miiqavilasi kimi moshurdur). Jeiicrayiowee mexayHapoaoe
nparo. T.3. M., 1999, ¢. 211-224.
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edilmisdir. Miigavilonin artiq giris hissasinds 12 tizv-ddéviat
bayan etmisdir ki, "biz sabit iniksaf prinsipindon ¢ixis eda-
rok 6z xalqimizin igtisadi va sosial toraqqisine kémok etmok
maqsadile Birliyin méhkamlanmosi va astraf mithitin mitha-
fizasi sahasinds iqtisadi inteqrasiya vo digar sahalarin inki-
safina zomanoat veran siyasstin hoyata kegirilmasina cahd
edirik". Miigavilodo otraf miihitin miihafizasi Birlik haq-
qinda Miigavilenin 2-ci maddasinda Birliyin digar magsad-
lari ils yanasi qoyulmusdur. Normalara miinasibstdo Mii-
gavilonin 4-cli maddasinda qeyd edilir ki, hazirki Miigavils-
nin heg bir muddsasi Avropa birliklorinin tasis edilmasi hag-
qinda miigavilalora va ya bu miiqavilalors doyisiklik va olava-
lor edon sonraki miigavila va aktlara xalal gatirs bilmaz.
1997-c1 il Amsterdam Miiqavilasi ds ekolojt hiiququn
asas monboyi hesab edilir. Belo ki, o, Al-nin foaliyystinin
istinad etdiyi ¢ ssas1 (birinci asas - Avropa Birliyi, ikinci
asas - xarici siyasat va tahliikasizlik sahasinda siyasat, ii¢lin-
cli osas - daxili islor va adalot mithakimosi sferasinda amok-
dashq) mohkamlandirir. Miigavilods asas diqqat vatondas-
larin hiiquglarina, azad yerdayisms yolunda maneslorin
aradan gotiiriilmasine, Avropanin diinya sohnasinds niifu-
zunun daha da giliclonmasino, Avropa organlarinin daha
effektiv foaliyyot gbstormasine yonalmigdir. Bundan slavo,
Miiqavilo Birlikda otraf mithiti tanzimloyon miiddoalar da-
ha da inkisaf etdirmisdir. Miigavilonin qilvvays minmaosi
naticasinds otraf miihitin mithafizasina konstitusion status
verildi (m. 2); XIX bolmaya ("Otraf miihit") straf miihitin
mijhafizosinin tonzimlonmasinin miixtolif aspektlorini oks
etdiron 174-176-ct maddalor daxil edildi; avvallor 174-cii
maddada tasbit edilmis inteqrasiya prinsiping artiq xiisusi
madds hosr edildi. Miigavilanin 6-c1 maddasi Birlik saviyyo-
sindo moveud olandan daha ciddi xarakterli milli tadbirlo-
rin gobul edilmasi ligiin tizv-dovlstlora hiiquqi ssas veran
"Daxili bazar" bolmasinda 95-ci madds daha bir yeni ganun
oldu. Nohayat, yada salmaq zoruridir ki, 1999-cu ildan bas-

16



255430

layaraq muoyyon hallarda Avropa Parlamentinin birgs qo-
rar gabul edilmasinin veto hiiququna (madds 251) malik
olmas1 proseduru, indi 95 va 175-ci maddoslora asaslanan
tadbirlora ds tatbiq edilir. Birgs qorarlarin gabul edilmasi
proseduru Avropa ckoloji hiiqug masalalarinds da asas pro-
sedur oldul.

2001-ci il Nitsa Miiqavilosi Al-nin ilkin hiiguquna
aiddir. Lakin straf mihitin mithafizasi baximindan Nitsa
Miqavilassi heg bir iralilayis sldo etmadi. Hatta hékumsotla-
rarasi konfransin giindsliyinds straf miihitin tanzimlonmo-
sinin doyisdirilmasi Gzra planlasdirilmis minimum normalar
gobul edilmadi.

25 1yun 1998-ci ildo qabul edilmis vo 30 oktyabr 2001-
ci ilda qilvvays minmis Informasiyanin slde edilmasi, atraf
mithito dair masalelar iizra ictimaiyyatin adalat mithakima-
sind ¢1xis1 vo gorarlarin qabul edilmosinds istiraki haqqinda
Orxus (Danimarka) Konvensiyas: 1sa "Avropa uglin otraf -
mihit" adli prosesin inkisafina istigamotlonmis novbati
miigavils oldu.

18 iyun 2004-cii ilds 25 {izv-dovlat torafindon Al-nin
Konstitusiyast gabul olunmusdur. Konstitusiyanin gabul
edilmasinds moagsad ¢oxsayl tasisedici miigavilolorin vahid
birlegdirici miigavils ila avaz edilmssindan ibarast idi. Qeyd
etmok lazimdir ki, Konstitusiya biitlin izv-dovlatlar tarafin-
dan ratifikasiya olunmadigindan, hals ki, qlivvaya minmo-
misdir.

Konstitusiyanin 3-cli maddasi iqtisadi artim va sosial
inkigafla barabor, atraf mithitin mithafizasinin keyfivyatinin
yaxsilagdiriimasi va ylksak saviyyads mithafizasinin zaruri-
liyini tasbit edir. Konstitusiyamm UGg¢lincii hissasinin "Spesi-
fik sahalordo siyasat" adh lgiincii faslinin 129-131-ci maddas-

' Eeponeiickoe npaso. [Ipaso Esponeiickoro Coto3a u mpaBoBoe ofiec-
MeyeHWe 3aliMThl Npas yenoBeka. YueOHuk. Pyk. aBT. xonn. v OTB. pen.
JLM.OHTHR. 2-e u3n. nep. 1 non. M., Hopma, 2007, ¢. 778.
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lari is> bittévlikkds Ittifagqin ekoloji siyasatino hasr olun-
musdur. Bu ekoloji miiddsalarin mazmunu, demak olar ki,
ABM-in 174-176-c1 maddalori ila {ist-listo diigiir.

129-cu maddenin ii¢iincii bondinds ostraf mithitin
miihafizosi iizra tadbirlorin goriilmoasi zamam Ittifagin nazo-
ra alacaq meyarlar aks olunmusdur. Bu meyarlara elmi-
texniki molumatlarin sldo olunmasinin miimkiinlilyi; Itti-
faqin miixtalif regionlarinda straf miihitin vaziyyati; Al-nin
va onun regionlarinin iqtisadi va sosial inkisafi daxildir.

Otraf mithitin mithafizasi sahasinds amskdashq maso-
lalorino dair 129-cu maddonin dérdiincii bandinds qeyd
olunur ki, ittifaq va iizv-dévlatler 6z salahiyystlori ¢argiva-
sinda Uglincit doviatlor va solahiyyatli beynoalxalq togkilatlar-
la amakdashq etmalidirlor. Bu miiddsa Ittifaga atraf miihi-
tin mithafizasi Gizra beynalxalq sazislars qosulmaq va bey-
nolxalq toskilatlarin ekolojt faaliyyatlorinds istirak etmok
imkani yaradir.

130-cu maddoanin 1-3-cii bandlari 129-cu maddada oks
olunan mogsadlara nail olmagq ii¢lin Ittifaq torafindan eko-
loji gorarlarin goabul edilmosi gaydalarina hasr olunmusdur.
Bu gorarlarin gabul edilmasi zamani asagidaki prosedur
gaydalar tatbiq olunur: Al-nin Nazirlar Surasi Avropa Par-
lamenti, Regionlar Komitesi, homginin Iqtisadi va Sosial
Komito ilo maslashatlogsmalor apardigdan sonra yekdil gorar
gobul etmoslidir. Bu prosedur daha ¢ox maliyys xarakterli
gorarlarin gabul edilmasi zamani totbiq olunur.

131-c1 maddo atraf miihitin mithafizosi lizra tizv-dov-
latlorin daha ciddi standartlar tatbiq etmoasins imkan yara-
dir.

Al corgivasinda gobul olunmus bir sira téromas manbe-
lors aid hiiquqi aktlar arasinda Avropa Parlamenti vo Sura
torafindan gabul edilon straf mithits dair direktiv, reqlament
vo qararlar mithiim shamiyyat kasb edir.

Hazirda straf mithitin mithafizasi tizra vahid normala-
rin formalagmasi sahasinds qobul edilmis direktiviorin say1
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200-dan artiqdir. Bu aktlarin oksor hissasi tokco Al-nin otraf
mihitinin mioyyan sferasimi (su va torpaq ehtiyatlarinin,
havanin ¢irklonmoasi, radiasiyanin soviyyssi va s.) deyil,
homginin miayyan tobisti mihafiza fsaliyysti baximindan
otraf miihit hiiququnun biitiin sferalarim tanzimloayir. Maso-
lon, Otraf mihitin ¢irklonmasinin garsisimin alinmasi va
kompleks nozarat hagqinda 2002-ci il 96/61 sayli Direktivi
ostraf miihit sahosinds Al-nin hiiquqyaradiciliq prosesinin
asas1 sayilir. Direktiv otraf mihitin miithafizasinin hoyata
kecirilmasinds inteqrasion yanagmaya dogru mithiim addim
oldu. Preambulada deyilir ki, havaya, suya yaxud torpaga
tullantilara nozarst edilmasine miixtalif va razilagdiriimamis
yanagmalar ¢irklonmonin bir otraf miihitdon digarina "keg-
masina" sabab ola bilar, amma atraf miihiti vahid tam kimi
miidafis eds bilmoz. Inteqrasion yanasma Direktivin 3-cii
maddasinda aks olunur. Uzv-dévlatlor iri sonaye miiassisale-
rinin faaliyystini elo tomin etmolidirlar ki, planlasdirimamis
tullantilara qarst blitlin zaruri preventiv tadbirler, habels
sonaye qoazalarinin naticalorinin mahdudlasdiriimas: tizrs
biitiin zoruri tadbirler goriilmalidir. Direktiv an yaxsi mov-
cud texnologiyalarin tatbiq edilmasi yolu ils tabii ehtiyatla-
rin va elektrik enerjisinin effektiv vo gonaatls istifads edil-
mosing yonalmigdir. Direktiv sonaye milassisaloring lisenzi-
yalar verilmasi lizrs daqiq 6hdaliklori (6-10-cu maddaslar),
miiossisalorin va hakimiyyatlorin masuliyyati barads (14-cii
maddo), informasiyanin aldo edilmasinin tamin edilmasi (15-
ci madda), sanaye gazalarinin transsorhad efektliliyi barada
(17-ci madda) miiddaalar: oks etdirir.

Otraf mithita tosirin qiymatlandirilmasi haqqinda
85/337 sayli Direktiva goro straf mithits tosirin qiymoatlondi-
rilmasi proseduru gorarlarin istonilon névlarini straf miihits
va tobii ehtiyatlara onlarin potensial tasiri baximindan qiy-
moatlondirmays imkan verir. Direktiv lizv-dovlatlords vahid
giymatlandirms sistemi yaratmaga komok etdi. Direktiv ta-
lab edir ki, 6z xarakteri, hacmi va ya yerlosdiyi yerls otraf
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daxil olmayan mixtalif 6lkalsrin ekoloji qanunvericiliyino
ciddi tesir gostardi. Direktiv, hamg¢inin hakimiyyst orqanla-
rinin sarancaminda olan ekoloji informasiyanin daxil olmasi
va yayilmast azadhgim tomin etmoak, eloco ds belo informa-
siyanin alds olunmasinin hadlarini milayyan etmok magsadi-
la gebul edilmigdir. Direktiv miiayyon edir ki, Gzv-dovlatlor
otraf miihitin vaziyysti haqqinda informasiyan: istanilon
xiisusi, fiziki vo hiiquqi soxs iiclin agiq etmolidir!. Direktiv-
ds dovlatlor torafindon molumatlann ictimaiyyastdan gizli
saxlaya bilacok bir sira ossaslarinin siyahisi verilmisdir ki,
bunlara asasan beynoalxalq vo dovlot tohliikssizliying dair,
kommersiya vo saxsi sirr togkil edan va s. informasiyalar
aiddir. Direktiva uygun olaraq saxss, onun fikrinca, ekoloji
informasiya alinmasindan ossassiz imtina edilmisdirss, onun
6z hiiquqglarinin mahkoma vasitasila miidafiasi imkani tamin
edilmalidir.

Ekoloji masuliyyat haqqinda 2002-ci il Direktivi atraf
mithits istonilan zorarin lsgv edilmoasina istigamatlonmigdir.
O, c¢koloji zarar bas vermomosi ligilin tosarriifat faaliyyati
subyektlori tarafindon preventiv ol¢iilorin gabul edilmasini
nazards tutur.

Bir sira direktivler straf miihitin ayri-ayr1 obyektlorini
tanzimlayir. Masalan:

1) suyun ¢irklonmasi hagqinda qanunvericilik (Sularin
¢irklonmasi hagqinda 76/464 saylh Cargiva Direktivi, yeralti
su monbalori hagqinda, ¢immak i¢lin suyun keyfiyystinin nor-
mativlori hagqinda, igmoli suyun keyfiyyati haqqinda va s. di-
rektivlor); :

'2) havanin ¢irklonmasi haqqinda qanunvericilik (Sula-
rin fabrik tullantilarla ¢irklsnmosi hagqqinda 84/360 sayl
Direktiv, havanin keyfiyyati haqqinda, avtomobilin islon-
mis gazinin ¢ixmaslt ilo havanimn ¢irklonmasi hagqqinda va s.

' Kpemep J1., Buntep I'. Dxonoruueckoe npaso Esponeiickoro Corosa.
Orts. pea. O.J1.AyGosnk. M., Usnarensckuit oM "Topoaeu”, 2007, c. 49.
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mithitin vaziyyastins potensial tasir eda bilon layihanin tasdi-
gindan avval miitlog onun inkisafinin va atraf miihito effek-
tinin qiymatlandirilmasi zaruridir. Direktiv iki layiho novi-
ni farqlondirir: giymotlandirms prosedurunun kegirilmosi
tiglin moacburi olan (Direktiva 9lava 1-do oks olunmusdur)
va lizv-dovlatlerin 6zlari torafindan Slava 3-das oks olunmug
meyarlar asasinda tosnif edilmali olan layiholor (Slavs 2-da
oks olunmusdur). Bu meyarlara hom layihonin 6ziiniin xa-
rakteristikalar (6l¢ii, digar layihslorls uygunluq, tobii ehtiy-
atlardan istifads, tikinti tullantilarinin yaranmasi, badbaxt
hallarin miimkiinlity@i riski), hamginin straf mithits potensi-
al tosirin xarakteristikalar: (tosirin hocmi, transsarhad xa-
rakteri, neqativlik vo miirakkablik doracssi, neqativ effektla-
rin amals galmoasi miimkiinliiylt vo tasir miiddati, onlarin
aradan qaldirilmasi imkani) daxildir.

Sanaye foaliyyatinin xiisusilo tahliikali névlari haqqin-
da 82/501 sayl Direktiv va 96/82 sayli Direktiv (Seveso 2)
miimkiin sonaye gozalari naticolorindon shalinin vo atraf
mithitin midafiasi iizro tadbirlori aks etdirir. 82/501 sayh
Direktiv Italiya sohori Sevesoda 6liimciil dioksin dozalari-
nin tullanmasi naticasinda partlayisin bas verdiyi zavodda
faciadon dorhal sonra qobul edilmisdir. Sonradan Direktivin
matni Tahliiksli maddslarin calb edilmasi ilo xiisusilo 1ri so-
naye gozalarna nazarst tizra Direktivls (Seveso 2) avaz olu-
nana qadar dafalarls dayisdirilmigdir.

Ssnaye gozalarinin transsorhad tosiri hagqinda BMT
Konvensiyasinin implementasiyasi bu Direktivin magsadi
olmusdur. Direktiv tohliiksli substansiyalarin 1 Slavads oks
olunmus normalarini kegan idarslors tatbiq edilir. O, tohlii-
koli substansiyalarin idaralardan kanar naglinos, idarslardsn
konar boru kamorlari vasitasilo naglins, harbi idarslars, ion-
lagdirict radiasiyanin omoala gatirdiyi qazalara totbiq edilmir.

Ictimaiyyatin atraf miihit haqqinda informasiya slda
etmoasina dair Al-nin 2003/4 sayh Direktivi ham atraf miihit
sahasindo beynalxalq-hiiquqi amokdashga, hom da Al-ya
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direktivlor);

3) tohlitkali substansiyalar haqqinda qanunvericilik
(tohlitkali maddalarin gablasdirilmasi va istifadasini, pesti-
sidlorin istehsali va istifadasini, tahlitkali maddaslarin qablas-
dinlmasini, idxal va ixracinm tonzimiayan, o climlodan mik-
roorqanizmlorin genetik név dayismalari {izrs direktivlar);

4) tullantilar iizra ganunvericilik (Istehsal va istehlak
tullantilan haqqinda 75/442 sayh Car¢ivo Direktivi, Tahlii-
kali sanaye tullantilar1 fizrs 91/689 sayh Direktiv, yagh tul-
lantilar Qizrs, tullantilarin transsarhad dasinmasi tizra, tul-
lantilarn basdirilmasi va s.);

5) niiva tahliikasizliyi {izrs qanunvericilik (xtisusilo Av-
roatom haqqinda Miiqavilonin miiddsalan, habels radioak-
tiv qida moanbalari haqqinda, radioaktiv tullantilarn vs s.
transsarhad yerdayismosi hagqinda normalar);

6) tobisti mithafizo haqqinda qanunvericilik (Voahsi
quslarin mihafizasi hagqinda 79/409 sayh Direktiv, Novls-
rin mdvcudlugu soraitinin qorunmasit haqqinda 92/43 sayli
Direktiv va s).

Avropa oOlkalorinin milli ekoloji ganunvericiliyinin
harmonizasiya vasitasi kimi reqlamentlardan az istifads olu-
nur. Birbasa tasir qiivvasine gora onlardan tamamilo eyni
clir tonzimlonma va eynilosms taloblarinin tatbigi talab olu-
nan sahslords istifads cdilir. Masolon, tohlilkoli sanaye tul-
lantilarinin idxali (ixraci) zamani va ya nadir heyvan va bit-
ki ndvlarinin ticarati zamani.

Mesoalorin monitoringi va ekoloji qarsiligh tasirs dair
2003-cii 1l Reqlamenti ckosistem kimi megolorin mithafizo-
sina hasr olunmus Al-nin ilk aktidir.

Avropa Parlamenti vo Suranin 2004-cii ilds gabul et-
diyi Yuyucu vasitolar hagqinda Reglamenti yeni texnolog-
lyalarin inkisafi. yuyucu vasitalar liclin milsyyan olunmus
standartlara hosr olunmusdur.

Al-da tabisti miihafizo sferasinin tonzimlonmasi yalniz
tasisedici milgavils vo téroma hiiquq normalar: asasinda qu-
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rulmamigdir. Al-nin ekoloji hiiquglarinin manbslor sistemi-
ni hom ds presedent xarakterli mohkomo gorarlari va
beynalxalq saziglor togkil edir. Bazi hallarda bu maonbalar
kateqoriyasina "yumsaq hiiquq" normalar da daxil edilir.

Ekoloji hliququn digar monboalarinin sarhinds, daqig-
lasdirilmasindo  va bosluglarin  aradan qaldirilmasinda
Mshkems goatnamslorinin shomiyyasti boyiikdiir. Avropa
hiiququnun digor saholorinds oldugu kimi, ostraf miihit
hiiququ normalarinin tatbigi masalslori izra bir sira Moh-
koma gorarlan xrestomatik xarakter kasb etmigdir.

Al Mohkomasi torafinden ekologiya sahasinds ilk
mahkamoa qorar1 1985-ci ilds ¢ixarilmigdir. Bu garar asasin-
da Mahkams tosdiq etdi ki, atraf miihitin miihafizasi Al-nin
vacib moqgsadlari sirasina aiddir. Qorar straf mithitin miiha-
fizosi sahasinds siyasatin legitimliyi (hiiqugiliyi) ii¢lin osas
oldu.

Moshkamanin diger mithiim shamiyyat kasb edan qo-
rarlarindan olan tullantilarin hiiquqi anlayisi barads 1991-ci
il gqorart miiayyan etdi ki, "tullanti" anlayis1 hom da tesarri-
fat vo tokrar istifads ii¢iin yararh olan material va predmet-
lori bildirir.

Cox vaxt Al Komissiyas iizv-d6vlatlor torafindan straf
mithits dair miivafiq direktivin implementasiya edilmomasi
vo ya miivafiqQ normanin yerind yetirilmasinin uzadilmasi
sikayati ilo Mahkomoayo miiracist edir. Masalan, 1997-ci ilda
Komissiya Al hagqinda Miiqaviloden irsli galon &hdoliklo-
rin AFR torofindon pozulmasim iddia edirdi. Belo ki,
miloyyan tohlitkali maddslorin atilmasi naticasinda suyun
¢irklonmasi hagqinda 1976-c1 il Direktivina miinasibatds
AFR heg bir omoli is gérmomisdir; yani suyun ¢irklonmasi-
no sobob olan maddaslorin azaldilmasi, suyun keyfiyyatinin
artirtlmasi maqsadils he¢ bir program gabul etmomisdir.
AFR torafindan mixtalif sabablar taqdim olunsa da, Mah-
koma bunlar ssaslandirilmamis siibutlar kimi miiayyan et-
migdir.
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Bundan slava, Mahkamo torafindan miixtalif vaxtlarda
atraf miithit sahasinds bir ¢cox direktivlori 6z ganunvericiliy-
ino daxil etmoayan &Slkalars qarsi gorarlar gsbul edilmisdir.
Bu moshkoms arasdirmalari ekologiya sahassinde Al-do
movcud olan hiiquq gaydasini bir ¢ox sorhlordon daha yaxsi
xarakterizo edir.

Al ¢argivasindo ekoloji sahads "yumsaq hiiquq" nor-
malari iki hissays boliniir. Birinci halda s6hbat beynslxalg-
hiiqugi normalarn xiisusi névil haqda, ikinci halda iss gey-
ri-hiiquqi beynoslxalq normalar hagda gedir. Birinci halda
normalar "sort hiiquq"dan farqli olaraq dogiq hiiquq va va-
zifslor yaratmayan, lakin subyektlor torsfindan riayat edil-
mali olan normalardir. Bu normalara ekoloji program vo
tematik strategiyalar aiddir. Birlik tarafindan miixtalif illar-
do otraf miihits dair gabul olunmus alt: faaliyyat programi
bu normalara aiddir. Tematik strategiyalara isa, Komissiya
va Uzv-dovlatlor torofindan istifads olunan aktlar aiddir.
Masalan, 1993-cii ilds gabul olunan "Davaml inkisaf" adli
besinci Faaliyyat Programinin strategiyasi biitiin maraqh
toraflorin otraf miihitin mithafizosinin, xiisusan naqgliyyatin
va energetikanin inkisafina nail olmagi nozarda tutur. 2001-
ci ilda qabul olunan Al-nin Sabit inkisaf strategiyasi biitiin
gorarlann gabul edilmasi zamam iqtisadi vo sosial faktorlar-
la borabor, ham ds ekoloji faktorlarin nazars alinmasini
miioyyon edir. Avropa Surasi 2000-ci ilda Ittifagin 2010-cu
ilo kimi "biliklora osaslanan raqabstodavamli va dinamik
iqtisadiyyata" ¢evrilmasi strtegiyasim tosdiq etmisdir. Bu
strategiyanin moagsadlari sirasina issizliyin azaldilmasi, amak
istehsalinin artirilmasi, informasiya vasitolorindan istifads
edilmasinin miimkiinliyl, elm vs todgigatlarin Avropa mo-
kanmmm yaradilmasi, 2001-ci ilde iss bu siyahiya ekoloji
yonumlit magsadlar daxil edilmisdir.

"Yumsaq hiiquq" normalarimin ikinci néviine qeyri-
hiiquqgi aktlarda, masolon beynslxalq orqan vo toskilatlarin
tévsiyalarindo olan normalar aiddir. Bels normalarin sho-
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miyyati beynalxalq organ va tagkilatlar ii¢iin boyiikdiir. Be-
I ki, onlarin kémayilo beynalxalg miinasibastlorin genis ton-
zimlanmoasi hoyata kegirilir. Boyannams, tévsiys, "ag" vo
"yasil" kitablar (strategiyalar), c¢or¢iva qorarlari, Avropa
Komissiyasinin moaruzalori va Al-nin tévsiyas xarakterli digar
aktlar bu novo aiddir.

Qeyd etdiyimiz "ag" vo "yasil" kitablar Avropa Komis-
siyasi torofindon arabir istifads olunur. "Yasil kitab" maraq-
i toraflors, soxslora, sirkstlors, tagkilatlara iinvanlanaraq
golacak ganunvericiliys 6z tohfasini vermayi toklif edan tov-
siya xarakterli sonaddir. "A§ kitab" iso mdvcud qanunverici-
liys hals daxil edilmomis sahalords siyasstin inkigaf vasitosi
kimi istifada olunur. O, yalmiz bir sahays deyil, daha genis
sferalara yonoalir!.

Otraf miihitin mithafizasi sahasinds 2000-ci il Ag kita-
binda Komissiya ekologiya sahasinin tanzimlonmasinin asa-
sinin formalagmasini nozords tutmusdur. Burada ekoloji
masuliyyat hilququnu tagkil edon mithiim elementlars toxu-
nulmusdur. Masolon, burada qeyd olunan "¢irklondirmanin
sobabkar" prinsipi sababkarin straf miihita yetirdiyi zaroro
g0rs mosuliyyato calb olunmasimi va zarorin aradan galdi-
riilmasina gérs 6donc vermasini nazords tutur. Ag kitabda
bu prinsipin totbiq olunmasi qaydalar astrafli géstorilmis vo
ABMe-in 174-cli maddasinds "girklondiran tarafindan zararin
Odanilmosi" prinsipi kimi tasbit edilmisdir2. Ag kitabda
transsarhad xarakter dasiyan ckoloji zararin 6danilmasi va
mosuliyyati haqqinda masalalor do nazardan kecirilmisdir.
Buna miivafiq olaraq bu masalalor tizra Avropada hiiquqi
direktivin islanib hazirlanmasi zarurstina daha ¢ox diggoat

' Epponeiickoe NpaBo M HANMOHAIBLHOE 3aKOHOAATENbCTBO. C6. Hay4.
tpynos. PAH. MHHMOH. LienTp counanbubix Hayd.-usdop. uccnen. Oraen
npasosefeHus; PAIL Ors. pen. E.B.Andeposa. M., 2007, ¢. 131-132,

* Beprxonsuac Y. bantusa. HaunonansHoe n MEXAYHAPOAHOE IKOSJOrH-
ueKoe Mpaso (MpaBo OKpYykatouleit cpeast). YueGHoe nocobue. Pura, 2000,
c.214.
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yetirilmigdir va naticads bir ¢ox iizv-doviatlor ekologiyaya
tahlitka yaradan zarars gora masuliyyati mitayyan edon milli
ganunlar gobul etmiglor.

Al-ds bu tip aktlarin genis yayilmasinin digor niimu-
nasi kimi "Kimyavi momulatlar sahasindo golocak siyasot
Strategiyasi” kitabini qeyd etmask olar. Bu kitab Komissiya
torafindon 2002-ci ilds tagdim olunmusdur. Sanadds Ai-nin
kimyavi mamulatlar sahasinds vahid siyasstinin strategiyasi
formalasdirilmis vo ssas digqat sabit inkisaf strategiyasinin
tominatina yonalmisdir. Bu strategiya ¢ar¢ivasinds asagida-
k1 magsadlar nazards tutulur: Avropamn kimya sonayesindo
rogabata davamlihigin tokmillosdirilmosi; vahid daxili baza-
rin par¢alanmasina mane olmaq; agskarliq va s.

Al solahiyyatlorino aid olan bu va ya digor sahalerin
tanzimlanmoasi {igiin "yasil" kitablardan istifads edir. Ekoloji
sahads belo aktlar hom do Komissiya torafindan istifads
olunur. Masalon, Al-do parnik gazlarinin emissiyasinin ti-
carati haqqinda yasil kitab Kioto Protokolunda qoyulmus
mogsadlors nail olmaq iigiin Komissiya torafindon gobul
olunmusdur vo mohz bu yasil kitabin miiddsalar assasinda
Avropa Parlamenti vo Sura torafinden Al-de Parnik gazla-
rinin atilmasina hiiquq veran kvotalarla ticarat sistemi hag-
qinda Direktiv gabul olunmusdur.

Ekologiya sahasinds "yumsaq" hiiquq manbalorino aid
olan Otraf miihitin cinayst-hiiquqi mithafizasi haqqinda
2003-cii il Car¢iva Qarari cinayat, cinayat-prosessual hitqug-
larin harmonizasiyas: sferasinda Al torofindan qobul edilon
normativ-hiiqugi aktdir. Bu Qsrarda astraf miihit sahasindo
fiziki va hiiquqi saxslorin cinayat masuliyyatina calb etmo
mexanizmi tafsilati ilo geyd olunmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, atraf mithitin mithafizesinin
monbolari sirasina, eyni zamanda. Al torefindan imzalanms
beynalxalq miigavilalor do daxildir. Beynslxalq miligavilalar
straf mithit hitququ monbalorinin xiisusi qrupudur; Al-nin
daxili aktlart hesab edilon reglamentlordon, direktivlardon,
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gatnamslordan forqli olaraq, beynolxalq miiqavilolor xarici
monboalor xarakteri dasiyir. Onlarin hiiquqi rejimi xeyli ds-
raocads beynalxalq hilquq normalari ilo miisyyan edilir. Al-
nin beynoalxalq miiqavilalari Avropa hiiququnun tarkib his-
sasini taskil edir. Al atraf miihitin mithafizosi masalalari {izra
bir ¢ox miiqavilalarin istirak¢is1 kimi ekologiya sahasinda da
coxsayli beynolxalq konvensiyalarin formalasmasi vo imza-
lanmasinda foal istirak edirlor.

Beynalxalg konvensiyalarda istirak edorken Al-nin
hiiquglarinin hacmi vo miistaqillik doracasini basa diismak
{iciin otraf miihit sahasindo Al-nin beynalxalq sazislorinin
tosnifatina diggat yetirmok zorursti yaramir. Masolon,
A.S. Timogenko bu n6v aktlan tenzimloanma daracasins gors
i¢ kateqoriyaya aywrmisdirt:

1. Biitovlitkds straf miihitin miithafizasinin tanzimlan-
moasina yonslon miigavilalor. Moasolon, Bioloji miixtaliflik
hagqinda Konvensiya (1992), Iglim doyisikliyi hagqinda
Corgivo Konvensiyas: (1992), Havanin boylik mosafalords
transsarhad ¢irklondirilmasi hagqinda Konvensiya (1979),
Ozon qatinin mithafizasi hagqinda Konvensiya (1985) va s.;

2. Tobioti mithafizo sferasinda dévlstlorarasi miinasi-
batlari birbaga olaraq tonzimlomayan, lakin straf miihitin
mithafizasi barads ayri-ayri miiddealan 6zlinds aks etdiron
miiqavilalor. Masalon, Dsniz hiiququ {izro BMT Konven-
siyast (1982), Tropik oduncagq {izra Beynalxalqg Sazis (1994)
Vas.;

3. Otraf mithitin miihafizasi ilo dolayist baghh olan
milgavilolor. Masslon, Nagliyyat vasitalori va onlarin hisss-
lorinin, motorlarinin x{susiyyatlorinin uygun sortlori hag-
qinda Cenevra Sazisi (1958), Tobii va texnogen falakatlor
zamam komoak edilmasi va aradan galdirilmasinin prognoz-
lasdirilmas: lizra Sazis (1987) va s.

" Tumoenko A.C. (DOPMUPOBAHUE H PA3BUTHE MEKAYHAPOAHOIO Mpa-
Ba OKpyxarolueH cpeabl. M., 1986, c. 78.
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Al-nin beynaslxalg-hiiquqi aktlar onun hiiquqyaradici-
lifina mithiim tosir gostorir. Onun istirak etdiyi beynslxalg
miiqavilolor Komissiyanin toklif vo layihslorinin normayara-
dicihginin formalasmasinin asasim togkil edir. M. Araxin hesab-
lamalarnna gors bu, 18% hallarda bas verir!. Bels sazislor oha-
miyyatli doracads Avropa normayaradicilifimin asasi sayilir.

Al-nin izvlori universal xarakterli beynalxalq miigavi-
lalarin istirak¢ilaridir. Bunlar asagidakilardir: Daniz hiiqu-
qu tizra BMT Konvensiyasi (1982), Ozon gatinin mithafizasi
haqqinda Vyana Konvensiyasi (1985), Tshliiksli tullantila-
rin transsarhad kogiiriilmasi va istifado edilmasi iizorinds
nozarat haqqinda Bazel Sazisi (1990), BMT-nin Iqlim dayi-
sikliyi haqqmda Cargivo Konvensiyasina Kioto Protokolu
(1998), Informasiyanin slds edilmsasi, straf miihits dair mo-
salalor lizra ictimaiyyastin odalot mithakimasi hilququ va go-
rarlarin gabul edilmoasinds istiraki hagqinda Orxus (Dani-
marka) Konvensiyas: (1998), Bioloji miixtsliflik hagqinda
Konvensiya (1992), Beynalxalg-hiiquqgi masuliyyat hagqin-
da Luqansk Sazigi va s.

Al-nin istirak: ilo otraf mithitin mihafizosi sahasindo
gobul olunmus regional xarakterli asas beynslxalg-hiiquqi
aktlara agsagidakilar aiddir: Yuyucu va tomizlayici vasitslsr-
ds bozi maddslorin gadagan olunmasi haqgqinda Avropa
Sazisi (1968), Reyn ¢aymin kimyasvi maddaloarls ¢irklonmo-
dan mithafizasi haqqinda Konvensiya (1976), Vahsi fauna vo
flora alominin va tabii mihitin mithafizasi haqqinda Kon-
vensiya (1979), Tabii va texnogen folakotlor zamam kémak
edilmasi va onun garsisinin alinmasinin prognozlasdirilmasi
Uzra Sazis (1987), Beynolxalg shomiyyatli mithiim daxili su
yollar1 hagqinda Konvensiya (1996), Beynolxalg dasimalar
zamanm heyvanlarin gorunmasi haqgqinda Konvensiya
(1968), Avropanin canli tabistinin va tobii yasayis mithitinin

' Apax M. Esponeiickuit Coto3: BUIEHHE NONUTHYECKOrO OGbEAMHEHHS.
M., 1998, c. 462.
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gorunmasi Uzra Bern Konvensiyasi (1979) va s.

Belsliklo, Al-nin ekoloji hilquq monbalorinin iyerar-
xiyasina nazor yetirdikds, bels naticoys golmok olar ki, Av-
ropa hiiququ hiiquqi qiivvali aktlara malik ciddi va qarsilig-
I baglhiliga malik manbolar iyerarxiyasina malikdir. Ekoloji
hitquglar Al hiiququnun sahasi kimi ¢oxpillali iyerarxik xa-
rakters malikdir.

Klassik beynslxalq hiiqugdan forgli olarag, Al-nin
(ekoloji) hiiquq manbalari sistemi 6z spesifikliyins malikdir.
Bu sistemin farqli cahoti "yumsaq hiiquq" monbalarinin ge-
nis istifade edilmosidir. Six amoakdashq ononasino va genis
inkisaf edan qargilighliq prinsipins gors, Birlik ¢argivasindo
"yumsaq hiiquq" normalari, demok olar ki, dovlatlar tiglin
macburi normalara ¢evrilmis vo buna gors ds gqisman Avro-
pa ekoloji hiiqug manbalari sistemina daxil edils bilarlor.

Al-nin ekoloji hilquq manbslarinin spesifikliyi ondan
ibaratdir ki, 1972-ci ildon 1986-¢1 ila gador (dovlatloraras:
miigavilonin - Vahid Avropa Aktinin gobul edilmssins ki-
mi) ekologiya sahasi yalniz program, bayannamo, "ag" vo
"yasil" kitablarla tonzimlsnirdi. Bu metod tasisedici ekoloji
milqavilo normalarinin tatbiq edilmasins baxmayaraq, indi
da qorunur. Demoak olar ki, ekoloji-hiiquqi materiyanin, ilk
ndvbads, "yumsaq" hiiquq formasinda (bsyannams, proto-
kol, program, layiho va strategiyalar), sonra isa daha sart
hiiqugi formada (reqlament va gorarlar, xisusilo direktiv-
lar) totbiq edilmasi Avropa hiiququnun ekoloji sferasinin
tanzimlonmasinin oldugca tipik metodudur.

Avropa ekoloji hiiquq normalarini beynslxalg-hiiqugi
miigavila vo boyannams normalar ilo miliqayisa etdikds,
bela naticoys galmak olar ki, Al-nin aktlar beynslxalg nor-
malardan forgli olaraqg, konkret xarakters malik olsa da, Al
otraf mihitin mithafizasi sahasinds prinsipial olarag yeni
gayda va prinsiplar yaratmir. O, artiq beynalxalq hiiququn
togokklll tapmug osas aktlarindan ¢ixis edir. Bu da, ekolog-
1ya sahasinda har iki hiiququn (beynslxalq va Avropa) qar-
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sihigh slagasino dolalst edir. Eyni zamanda, atraf miihitin
mithafizasi sahosindo Al hilququ beynslxalq hiiququn nor-
ma va prinsiplori torafinden shomiyyotli tasiro malikdir va
onun manbalari ham beynoslxalq hiiququn imumi normala-
rindan, ham dos daha yiiksok hiiquqi giivvoys malik jus cog-
ens normalarindan geri qala bilmoz.

Al siyasotinin prinsiplaring goldikds, geyd etmok Ia-
zimdir ki, bu prinsiplor imumilikdo ABM-in 1-16-c1 mad-
dolorinds aks olunmusdur. Al-nin ekoloji siyasatinin xiisusi
prinsiplori 174-cii maddanin 2-ci abzasinda onlari tamam-
layir. Umumavropa siyasatinin prinsipleri bunlardir:

- straf mithitin mithafizasinin yitksok saviyyasi prinsipi;

- ehtiyathliq prinsipi;

- preventiv harokat prinsipi;

- ziyanmin manbalarinin aradan qaldirilmas: prinsipi;

- "¢irklondiran 6dayir" prinsipi;

- subsidiarliq prinsipi;

- sabit inkisaf prinsipi.

Bu prinsiplars ¢ox vaxt Miigavilonin 6-c1 maddssinda
oks olunmus inteqrasiya prinsipi ds aid edilir.

Al-nin ekoloji hiiquq doktrinasinda atraf miihitin mii-
hafizasinin yiiksak saviyyasi, inteqrasiya, subsidiarliq, profi-
laktika va s. prinsiplarins daha ¢ox digqat yetirilir, onlarin
istirakgi-dovlatlorin ekoloji siyasatino tosiri istigamstlori va
formalari, homg¢inin hom iimumavropa, ham ds milli ga-
nunvericiliyin mazmunu, onlarin mahkamalar tarafindan bi-
lavasits totbiqi imkanlar va effektivliyi milayyan olunur. Bu
prinsiplorin mozmunu elmi adabiyyatda, konstitusiya vo
ekoloji ganunvericiliya dair icmallarda mitkammal sokilds
tohlil olunur. Bir sira dlkslards ekoloji hiiququn bu va ya
digor prinsiplarini xiisust olaraq realizo edan qanunvericilik
aktlari gsbul olunur.

ABM-in 174-cii maddasinin 2-ci abzasinin prinsiplari
istirak¢1-6lkalorin ekoloji siyasotina deyil, Al-nin ekoloji si-
yasotina samil edilir. Dogrudur, Mahkama 1992-ci il Qat-
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namasinds milli-hiiquqi tadbirlarin sarhins asason straf mii-
hita tasirlorin, ilk névbadas, onlarin monbayi yerinds aradan
qaldinlmasi barads prinsipi tatbiq etdi. Lakin bu yegans
gotnamo idi, diger hallarda o, daha ¢ox siyasi xarakter da-
styir. Ona goras onun ¢akisini oldugca yiliksok giymatlon-
dirmayi diizgiin va adalatli hesab etmok vo ABM-in 174-cii
maddosinin 2-ci abzasimin prinsipinin istirak¢i-dovlatlara
deyil, Al-nin organlarma samil edilmasi mévqgeyindan ko-
narlagsmaq olmaz. 174-cli maddonin 2-ci abzasnin prinsipi
Al ckoloji siyasotine samil edilir, ancaq Al-nin gobul etdiyi
har bir tadbir {igiin macburi deyil. Bagqa s6zls, bu prinsiplor
hiiquqi ndéqteyi-nazordon mocburi deyil, yani onlar1 homisos
totbiq etmok zoruri deyil. 174-cii maddanin 2-ct abzast mac-
buredici xarakterli miiddsalar: oks etdirir; milayyan edilir
ki, Al-nin bu va ya digar akt ilo tebista ziyan daydikda, akt
etibarsiz hesab edils bilari. Ozbasinaligin birbasa naticalari-
ni, masalon, keyfiyyst normalari svazina yalmz tullant: nor-
malarini mitayyan etmak va ya "¢irklondiran édayir" prinsipi
{izrs direktivin islonib hazirlanmasi 6hdsliyini 2-ci abzasdan
¢ixarmaq olmaz. Gostarilon prinsiplor, daha ¢ox Al organ-
lar1 G¢iin istigamatlondirici gargivalar tagkil edir, onlarn bu
prinsiplara uygun olaraq Al-nin ekoloji siyasatini va bun-
dan irali galon ayri-ayn tadbirleri, 175-ci maddanin 3-cii ab-
zasina miivafig olaraq onlarin ekoloji siyasat programinin
va faaliyyatinin x{isusiyyatlorini miloyyan etmoys salahiyyat-
londirir. Bundan slavs, bu prinsiplar ekoloji hiiququn bozi
qayda va normalarinin sorhinda mithim rol oynayir.

Ekoloji prinsiplerin rcallasmas: zamani bir sira aspekt-
lorin nazars alinmasi zaruridir. Bunlar asagidakilardir:

- elmi va texniki xassali informasiyalarin miimkiinliyi;

- otraf miihit garaitinds regional muixtaliflik;

- Ustlinliiklar vo négsanlar;

' dpenu Banwrep. Epponeiickoe 1IpaBO 3aLIMThl OKPYKaloLWeEN cpebl.
MionxeHn, 1997, ¢. 138.
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- Al-nin iqtisadi vo sosial inkisaf soviyyasi va regionla-
rin tarazlagdiritms inkisafi.

Avropa ekoloji qanunvericiliyi bu prinsiplori {izv-
doviotlorin konkret 6hdoliklorinds tacassiim etdirmalidir.
Homin prinsiplor habelo direktiv vo reglamentlorin garhi
iiciin Al Mohkamasi tarafindan istifads olunur.

Istonilon halda imumavropa prinsiplari atraf mithitin
miihafizasi lizra miloyyon Olgiilarin gabul edilmasina va ha-
min &lgiilorin Al-nin ekoloji siyasati ilo uygunlasdinlmasina
imkan yaradir. Qeyd olunmus analoji prinsiplar ekoloji
ndqteyi-nazardon moévcud hiiquqi gostarislorin tafsirinds do
istifada edila bilor. Masalan, Birlik, giinahkarliq prinsipino
osaslanaraq otraf mithito vurulmus zorars goérs tagsirkar
soxsi masuliyyats calb eds bilar; agor tagsirkar saxs cslb edila
bilmazss, bu zaman Birlik miivafiq instansiyami (organi)
masuliyyata c¢alb edir; son magamda o, dévlat xidmoatlari
iiclin moasuliyystdan imtina eds bilar.

otraf mithitin mithafizasinin yiiksak saviyyssi prinsipi
Al-nin ekoloji hiiququnun miihiim va asas prinsiplorindan
biridir. O, Al-nin foaliyyatinin {imumi moqsadlsrindan biri
kimi Amsterdam Miiqavilasi ilo miloyyon edilmisdir (madds
2 vo 95). Prinsip tokcs Komissiyanin faaliyyastina deyil, ham
ds Avropa Parlamentinin va Suranin qanunvericilik faaliy-
yatina aiddir. Lakin prinsipin tatbiqi miixtolif {izv-dov-
Iatlorin imkanlarindaki boyiik farqle mshdudlasimisdir; bu,
174-cii maddadan irali golir: "Birliyin siyasati ..... straf mii-
hitin mithafizssinin Birliyin miixtalif regionlarinda soraitles-
rin forqini nozars alan yiiksok soviyyesine nail olmaq mog-
sadi dagtyir".

Ekoloji-hiiquqi miidafisnin yaradilmasinin maqgsadi
ABM-in 2-¢i, clizi dayisikliklarls 91 va 174-cii maddanin 2-ci
abzasinda mioyyan edilmisdir. 95-ci madda hoar bir tadbir
izro miidafionin yitksak saviyyasino nail olmaga ¢alisir, 174-
¢t maddoanin 2-ci abzasi iso blitovlitkkds ekoloji siyasotdon
bohs edir. Bundan oslava, Miigavilo miidafionin ylksak ss-
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viyyasini milayyen etmir. Istonilon halda bu, ABM-in 95-ci
maddasinin 4 va 5-ci abzaslarindan va 176-c1t maddasindan
irali galon yitksok miidafio soviyyasi deyil. Miigavile hamgi-
nin bu miidafis saviyyssins hanst miivaqqgati ¢orgivalords
nail olunmasini mileyyan etmir. Umumiyyatls, straf miihi-
tin mithafizasinin yiiksak saviyyasi dedikdas, hazirda méveud
olan miidafio saviyyasinin yaxsilasdirilmasim basa diismak
lazimdir. Belo ki, bu magsad biitdvliikds ekoloji siyassto
samil olunaraq homin prinsips zidd deyil, habels ayri-ayn
hallarda miidafis soviyyssinin regional xiisusiyyatlor baxi-
mindan asag diisacayi ilo hesablasmaq lazimdir. Buna géra
da Al-nin ayri-ayr1 direktiv va ya gararlari onlarn yiiksak
mildafis soviyyasino komok etmoamslori tezisi ils inkar edils
bilmoz. Umumilikda, qeyd etmok lazimdir ki, adlart ¢okilon
sobablora géra yiiksok miidafis saviyyssine nail olmaqg moag-
sadi Al praktikasinda mithiim rol oynamur.

Ehtiyatlilig prinsipi Maastrixt Miigavilssi ilo miiayysn
olunur va onun mahiyysti daha ¢ox latinca in dubio pro na-
tura kimi ifads edilir. Bu, o demoakdir ki, agar miisyyan ho-
rokotlarin straf miihito neqativ tssirinin olmasi siibhasi
movcuddursa va straf miihit Giglin hamin hoarskatlorls neqa-
tiv naticalar arasindaki sababli alagoni elmi tadqgigatlarin na
vaxt siibut edacoyini gdzlomokdansa, homin harokatlori et-
momok daha yaxsidir. Basqa sozlo, prinsip bozi hallarda
lizv-d6vlatlarin ¢ox ciddi proteksionist tadbirlarini, hatta ha-
min tadbirlarle giiman edilon ziyanin miimkiinlilyii arasinda
sababli-natica slagesi olmadigda bels, asaslandira bilar!,

Avropa ckoloji hiiququnda vs Avropa siyasatinda 80-
ci illards formalasan bu prinsip yalniz Avropa Birliyi va Al
¢or¢ivasinds mohdudlagmir. Bununla yanasi, Al-nin senad-
lorinds, milli vo beynalxalg-hiiquqi aktlarda mixtslif soz

' Esponeiickoe nparo. Ipaso Esponeitckoro Corosa 1 npasosoe ofec-
NeveHHe 3aunThl npae uenopeka. Yuebnuk. Pyk. aBT. KoM U OTB. peil.
JLM.3uTHH. 2-¢ u3a. nep. u non. M., Hopma, 2007, c. 784.
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birlosmolorindan istifads olunur: ehtiyatliliq prinsipi (pre-
cautionary principle), ehtiyath yanagma (precautionary ap-
proach), ehtiyatliliq tadbirlori (precautionary measures)!.
Bu prinsipinin istifadssinin an sado misah tullantilarin nor-
mativlarinin milayyan edilmasidir. Malum oldugu kimi, bu
normativlar elo miloyyan edilmalidir ki, insanin saglamlig-
na va otraf miihite zarar doymosin (adston ciddi vs ya boar-
paolunmaz zarar nazards tutulur). Lakin haqigatds tullanti-
larin otraf mithits tosirimi kifayst gadar daqiglikls prognoz-
lasdirmaqg geyri-mimkiindiir. 9gar har hansi bir tullanti,
hotta az miqdarda, insan saglamlh {iciin tshliikolidirss,
homin regionda tullantilarin yaranmasina sobab olan faa-
liyyat ehtiyatlihq prinsipindon ¢ix1g edorak qadagan edilmali
va ya texnoloji proses dayisdirilmalidir.

Tarixi baximdan echtiyatliliq prinsipinin mahiyyastini
daqiq ifads etmok iigiin Londonda 1854-cii ilds bas versn
vaba epidemiyasinin aradan qaldirilmasi hadisasing istinad
etmok olar. Bels ki, homin ildo Londonun markazi rayonun-
da vaba xastaliyi naticesinda 500 6liim hadisasi geyd olun-
musdur. London hakimi Con Snou vsbanin yayilma pro-
blemini tadqiq edorkan ona diqgot yetirmisdir ki, Broad
Streetdo 6lanlorin sksoriyyati icmoali suyu soharlilor arasinda
daha ¢ox moshur olan manbadan goétiiriirdiilar. Snou Broad
Streetdo bu monbayin baglanilmas: toklifi ilo gohor haki-
miyyating miiraciat etdi. O, taklifini onunla asaslandird: ki,
¢irklanmig suyun istifadasi ils artan xastslik arasinda slaga
ehtimali vardir. Homin su monbayi névbati giin baglanmis
va Londonda vabanin yayilmasinin qarsist alinmisdi?,

" Konbuios M.H., Moxamman C.A. JKONOTHUECKOE paoOHUpOBaHNKE B
MEX/YHApOJHOM M BHYTpUrocyaapcTeeHHom rnpase. M., Mzn-so Poccuid-
CKOro yHUBepcuTera npyx0el Hapoaos, 2003, c. 115,

? The Precautionary Principle in the 20t Century. Late Lessons from
Early Warning. Ed. by Poul Harremoes, David Gee, Malcolm MacG-
arvin, Andy Stirling, Jane Keys, Brian Wynne, Sofia Guedez Vaz.
European Environment Agency. Earthscan Publications Ltd. London,
2002, p. 7.
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Ehtiyathliq prinsipinin togokkill tapmasina ¢oxsayh
misallar gatirmok olar. Alimlarin yiiz ilden ¢ox davam edan
tobista antropogen tasirin act naticalari (bu asasan radiasiya,
asbest, qurgusun, o climlodon Boytik gollar va ya Aral doni-
zi kimi biitév ekosistemin mohv edilmassi va ya saklinin doyi-
silmoasina aiddir) haqqinda xsbardarhqlan inkar edilirdi,
halbuki, ilkin merhslods onlari aradan qaldirmaq olardi.
Bunlart nazars alaraq, 1993-cii ilde Al corgivasinds yaradi-
lan Atraf mihit tizro Avropa Agentliyi 6z moagsadloari sirasi-
na hamgeinin Al-nin siyasi orqanlari va iizv-dévlatlarina tasir
hagqinda, o ciimladan tabisats ehtimal olunan tasarriifat faa-
liyyati naticasinda tasir haqqinda obyektiv informasiyanin
catdiriimasim daxil etdi.

Ehtiyathliq prinsipinin hiiquqi mazmunu daim zongin-
logir. Bu proses siyasatgilor, sahibkarlar va alimlor arasinda
coxsayll vo miirokksb miibahisalorlo sortlonmigdir, bu da
ganunauygundur; bels ki, elmi miilahizalor, o ciimladan ta-
biat va insana zororin aradan qaldirilmas1 mogsadila forziy-
yalar ciddi siyasi vo iqtisadi ssaslara malikdir. Bels miibahi-
solor ot mohsulunda hormonlarin tarkibi, genetik soklini
doyismis orqanizmlor va bir ¢ox digar masalalor barssinds
gedir. Bu, kifayat godar basa disiilondir; bels ki, aslinds
styasi, sahibkar va elmi dairslorin maraqlarimin tarazhigim
oks etdirmoli olan ehtiyathliq prinsipinin hiiquqi mazmunu
va siyasi istifadasi kommersiya maraglar: ils slagslidir.

Avropa Komissiyasinin faaliyystinds bu prinsipin ¢ox
boylik siyasi shamiyyati vardir: ona uygun olaraq Birlik ot-
raf mihitin, insanlarin saglamhiginin, heyvan va bitkilorin
qorunmasimn zoruri hesab etmays asast olan saviyyasini
milayyan edir. Avropa Komissiyasinin 2000-ci il sanadinda
(malumatinda) bu prinsipin mazmunu atrafli geyd edilmis-
dir. Sanads géro asagidak: hallarda ehtiyathiliq prinsipi tot-
biq olunur:

- elmi malumatlar kifayst qadar daqiq va bitkin olma-
diqda, geyri-miiayyan olduqda;
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- montiqi miilahizays asasan ilkin elmi giymoatlondirms
torofindon ostraf miihit vo insan saglamhg igiin potensial
tohlitkani gabaqcadan gérmok miimkiin oldugda.

Hor iki halda risk Al-nin cohd etdiyi yiiksok miidafis
saviyyasi ilo bir araya sigmur.

Komissiyanin sanadinda hamginin chtiyathhq prinsipi-
nin istifads qaydalart oks olunmusdur. Bu gaydalar asagi-
dakilardir:

- elmi daracanin qeyri-milayyanliyini tayin etmok mag-
sadilo miistaqil toskilat torsfindon tam elmi qiymstiondir-
manin tortib edilmasi;

- insan sagiamhgina vo otraf mithits zororin azaldima-
s1 ligiin potensial risklorin qiymatlondirilmasinin tartib edil-
moasi;

- maksimum agkarliq soraitinde maraqh torsflorin in-
san saglamlig1 vo atraf mithita zararin azaldilmas: moagsadila
miimkiin tadbirlsrin dyranilmasi va islonib hazirlanmasinda
istiraki.

Bundan olavs, Komissiya geyd etdi ki, ehtiyatlihq
prinsipine miivafig olaraq gsbul olunan é&lgiilor riskin hansi
"gobul oluna bilon" doracasindon asih olaraq hom harakat,
ham do harakatsizliyi bildira bilar.

Tobii ki, ehtiyatlihq prinsipins ssaslanan tadbirlor at-
raf mihitin mithafizesinin se¢ilmis saviyyasino miitonasib,
elaca do onlarmm tatbiginds ayriseckiliys yol vermamali, ha-
min sahads artiq gabul edilmis oxsar tadbirlars uygun olma-
i va yeni elmi molumatlar oldugda, bu tadbirlora yenidan
baxilmas! imkan: méveud olmalhidir. Al-nin téroma manbo-
lorins aid qanunvericiliyinds bu prinsipin tatbiginin an bariz
niimunasi Genetik soklini dayismis mikroorqanizmlardon
istifado haqqinda 98/81 saylh Direktivdir. Direktivin 5-ci
maddasinds deyilir ki, mikroorganizmlarin genetik doyisil-
mis, yaxud dayisilmomis kimi tosnifatina slibha olarsa, daha
az ciddi yanasmanin tatbiginos borast veran elmi malumatlar
oldugu hallar istisna olmagla, daha ciddi miihafizo yanag-
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masim tatbig etmok lazimdir.

Preventiv herakat prinsipi Vahid Avropa Akt1 ilo AIB
haqqinda Miiqavilays daxil edilmisdir. Onun monast "atraf
mithiti borpa etmokdonss, otraf miihitin miihafizasi tzro
preventiv tadbirlor gérmok yaxsidir" kimi yanasmadan iba-
rotdir.

Bu prinsip ekologiyaya vs insan saglamligina gors
tohliikadon gorunmaga kifayat qadar asas olduqda, lakin bu
tohliikonin maezmunu va hacmi tam aydin olmadigda, Al-ys
horakst etmok imkani verir. Ekoloji siyasat liciin onun do-
lay1 shomiyyati vardir; bels ki, bu, ¢irklonmays yol vermaya-
rok biosferin, suyun va havamin, habels ziyanin bas vermo-
sino yol vermoadoan flora vo faunanin miihafizasi iizro foa-
liyyati miiayyan edir. Yoni burada séhbat artiq doymis ziya-
nin aradan galdiniimasindan deyil, onun garsisinin alinmasi
va profilaktik prinsiplors uygun olaraq tadbirlorin gabul
edilmosinin atraf miithits ziyanh tosir gostormosine va belo
naticalarin bas vermosino imkan vermoamoasindon gedir.
Bundan basqa, preventiv harakat iqtisadi cehotdon ziyann
noticalorinin aradan qaldirilmasindan, astraf miihitin vo-
ziyyatinin borpasindan xeyli sorfslidir; adaton vurulmus za-
rorin naticalorinin aradan qaldirilmasi zorarin qasisinin
alinmasindan xeyli daracads yitksokdir.

Preventiv harakoat prinsipina uygun olaraq horakat et-
moazdan avval risklarin qiymotlondirilmasi masalasi ds kifay-
ot qader mitbahisalidir. Bels ki, indiys gador Birlik vo biitiin
diinya ¢ar¢ivasinds ekoloji risklarin bels qiymatlandirilmasi
iclin imumgobuledilmis prosedurlar, norma va prinsiplar
hazirlanmamisdir, risklorin qiymstlondirilmasi isa praktika-
da uzun illor davam etdiyindan, bels tolob haddan artiq
olard1 va ekoloji cohatdan zararli maddslarin az zorarlilorls
avaz edilmoasinds de-fakto manes kimi ¢ixis edardi.

Vurulmus ziyandan sonra straf miihitin barpasinin zz-
ruriliyi artiq birinci daracali vazifs sayilmir. Bunun avezinda
miuivafiq prinsip, imumiyyatls, ziyanin vurulmast imkanini
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istisna edon tadbirlarin gériilmasini nazards tutur. Qablasd:-
rict materiallar va onlarin yaratdiglar tullantilar hagqinda
94/62 sayli Direktiv prinsipin totbiginin yaxsi niimunast ol-
du. Direktivds qeyd edilir ki, gablasdiric1 zibilin garsisinin
alinmasinin an yaxs: vasitasi gablasdirict materiallar istehsa-
limin imumi hacminin ixtisar edilmossidir. Bazi mohsullarin
istifadasi iizro mohdudiyyatlordon basqa, Al-nin téremo
ekoloji hiiququnda preventiv horokat prinsipinin realizasi-
nin miixtalif istigamatlari méveuddur. Bu moanada ekoloji
ekspertizanin kegirilmasi qaydalarimi (Direktiv 85/337), go-
zalarin garsisinin alinmasi tadbirlarini (Direktiv 96/82), tul-
lantilann tokrar emali vo istifado edilmasini (Direktiv
75/442) va ya tullantilarin ixracina qadagani xatirlamaq ki-
fayst edor.

Ziyanin moanbalorinin aradan qaldirilmast prinsipins
uygun olaraq astraf miihito ziyan onun yaranmasinin baslan-
gicinda aradan galdinilmalidir. Bu prinsips imperativ norma
kimi deyil, Al-nin ekoloji siyasatinin islonmosi va atraf
mithitin mithafizesi tizra ayn-ayri tadbirlor igiin istiqgamat
kimi baxilmalidir. O, avvslca otraf mithitin ¢irklonmasine
yol verilmasi, sonra isa onun naticslari ilo milbarize aparma-
gin mogsadauygun olmamasi barads sads ideyaya assaslanir.
Ekoloji siyasati va onun ayri-ayr tadbirlorini igtisadi va siy-
asi cshotdan elo barqorar etmok lazimdir ki, straf mithita
miimkiin gador az zararli madds diigsiin!. Miivafiq prinsip
moahsullarin, xtisusilo suyun vo havanin ¢irklonmosi hallarin-
da, ekoloji keyfiyyat standartlarim deyil, ¢irklondirici mad-
dalorin tullant1 vo y1gim standartlarini miiayyan etmays qa-
nunvericilik tarafindon tistinlitk verilmasini nazards tutur.

Commission v. Belgium iginda? Mahkoms bu prinsips

" Jly6osuk O.J1. Dxonmoruueckoe npaso. Yuebuuk. O.J1.Jly6osuk,
J1.Kpemep, [.J1w0b66e-Boasdd. [oa pea. O.J1.Ay6osuk. Uza. 2-e, ucn. u
nomn. M., Dkemo, 2007, ¢. 137.

? Cyn Esponeiickux coobmects. Habpanubie pewenus. M., Hopma,
2001.¢.319.

38

+



gbzlonilmoz izah vermisdir. Bels ki, Moahkamo Belgikanin
Valoniya ayalstinin digor izv-dovlstlordan tullantiarin id-
xalimin mohdudlagdiriimas: iizrs gordiiyi tadbirlarin na do-
racads ayriseckilik xarakteri dasidigini miisyyon edarak, zi-
yanin monboalarinin aradan qaldirilmas: prinsipini tatbiq et-
di. Mahkomonin gararina gora, bu prinsip har bir regionun,
balodiyysnin vo ya digar yerli hakimiyyst orqaminin 0z
xlisusi sonaye tullantilarinin yerlosdirilmasi, emali va mohvi
U¢lin zoruri olan biitiin todbirlort gérmok vazifssini miioy-
yan edir. Tullantilarin uzaq masafslors yayilmamasi tigiin
onlar amala goldiklari yerds emal olunmahidiriar. Beloliklo,
Mohkams miisyyan etdi ki, miixtalif iizv-d6vlatlords istehsal
olunmus tullantilar arasindaki farqlari vo onlarm istehsali
prosesi ilo alaqoni nozars alaraq Valoniyanin mohdudlagdi-
ric1 tadbirlari ayriseckilik xarakterino malik deyildir!.

Moshkama 1992-ci il Qstnamasinds hamin prinsipla tul-
lantilarin dasinmasina regional qadagam osaslandirdi va
izah etd1 ki, bu prinsip omalo golmis tullantilarin miimkiin
gadar onlarin amals galdiyi yerin yaxinhginda basdirilmasi-
n1 talob edir.

Otraf mithito tasir edon ziyanin manbolorinin aradan
qaldirtlmast tabistdon istifads va atraf mithitin mithafizasi
sahasinds Avropa 6lkslarinds tatbiq olunan bir sira hiiquqi
institut vo mexanizmlorin yaranmasina gotirib ¢ixarmugdir.
Mosalan, ciddi moasuliyyat institutu, ekoloji menecment va s.
Bu prinsipin {istiinliiyii homginin bir sira sanadlords ds qeyd
olunur. Burada sohbat Otraf miihitin ¢irklonmasinin kom-
pleks aradan qaldiriimast haqqinda 1996-c1 il 96/61 sayh
Direktivdon gedir. Direktivin moqsadi milsyyon foaaliyyat
néviindan omols golon ¢irklonmonin aradan galdirilmast va
¢irklonmoys nazarati tomin etmakdan ibaratdir. Sonadda zo-

' Esponeiickoe npaso. [Tpaso Esponeiickoro Colosa u npasosoe ofec-
nedeHue 3aUlMTHl NpaB qenoBeka. YueOHUK. Pyk. aBT. KONI. M OTB. pea.
JI.M.3uTHn. 2-e u3n. nep. 1 gon. M., Hopwma, 2007, c. 785.
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rorin aradan qaldirilmasina istigamatlonmis bir sira todbir-
lor miloyyan edilmigdir. Sanad, eyni zamanda tullantilarin
idars edilmasini da shats edir. Direktivin 3-cii maddasindan
irali galon Al tizv-dvistlorinin asas vazifolori milassisalerin
islorini elo tonzimlomakdir ki, birincisi, straf miihitin ¢irk-
lanmoasinin garsisinin alinmas: {izra biitiin zaruri tadbirlor
daha miitkommsl texnologiyalarin istifads edilmasi yolu ils
gorulsiin; ikincisi, heg bir ciddi zarar daymasin; lglinciisti,
tullantilar tizro 1975-ci il 75/442 sayli Direktivin miiddsalar
yerind yetirilsin (texniki va iqtisadi néqteyi-nazardan tullan-
tisiz istehsal mimkiin olmadiqda, tullantilarin mshv edil-
mosi otraf mithita ziyan doymadan hoyata kegirilmolidir);
dordiinciisti, enerji manboalorindan rasional va effektiv isti-
fads edilsin; besincisi, gozalarin garsisinin alinmasi v onun
naticalorinin aradan qaldirilmast Giglin zaruri tadbirlor go-
ritlsiin; altincisi, miiossisa baglanarksn miihitin ¢irklonmasi
riskindon qagmaq va torpaq sahasini barpa etmok magsadile
zoruri tadbirlar goriilsiin.

"Cirklandiran 6dayir" prinsipi hoals onun ABM-2 daxil
edilmasine qadar Al-nin iizvlorinin srazisinds ekoloji siyass-
tin fundamental prinsipi idi; bu prinsip hals atraf mibhit
tizra 1972-ci il tarixli Birinci faaliyyat Proqraminda xatirla-
nir. Bu prinsips gors asasan doymis ziyana géra masul olan
O0damoalidir (vergi 6dayicisi 6damamoalidir). Ogar vurulan zo-
rarli tasirlara gora yalmz sababkar xarclari 6demays macbur-
dursa, onun torafindon bu xarclorin garsisini almaq vo atraf
mithits tullantilar1 azaltmaq meyli yaranir. Lakin bu ideya
zomin kimi muxtslif sahibkarlar arasinda azad gqiymoatqoy-
maya va raqabotli azad iqtisadi sistema malikdir. Al-da isa
belo sistem gismoan miioyyan olunmusdur. Bels ki, kand ta-
sarriifati sahasinds va energetika strukturunda, yaxud nag-
liyyatda azad giymotqoyma, demak olar ki, yoxdur. Bun-
dan basqa, nazars almaq lazimdir ki, iglimin doyismasi, me-
solarin mohv olmasi, torpagin eroziyasi, danizlarin ¢irklon-
masi kimi ¢oxsayh ekoloji problemlarda sabsbkar milayys-
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nedilmazdir. Bu ona gatirib ¢ixarir ki, oatraf mithits zororli
tasirlorle ya d6vlat togkilatlar miibarize aparir, ya da iimu-
miyyatls miibarizs aparilmir.

Bu prinsip ckoloji tohlitkali sanaye sahalorini va bazi
milossisalori az zorarli maddslordon va texnologiyalardan
istehsalatda istifads etmaya macbur edir. Corimalarin tatbiqi
ila yanagi, bu prinsip ekoloji standartlarin milayyan edilma-
sinda do nazards tutulur. Qabul olunmus standartlara uy-
gunlasmaga macbur olan sirkstlor an yaxsi mdvcud texno-
logiyalar: tatbiq etmays va 6z istehsal prosesins onu atraf
mithit @igiin az zororli edoarak investisiya faaliyyatina bas-
layirlar. Bu prinsipin totbigi zamani Al-nin rolu ekoloji ver-
gilorin, corimolarin, standartlarin va (va ya) ekoloji mohka-
mo moasuliyyati sisteminin kémoyiloa straf miihits vurulmus
ziyanin ¢irklondiranlar tarafindon 6dsnilmasini tomin et-
makdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu prinsip miixtolif dillards
mixtalif clir ifado olunur. Masalan, ingilis dilinds - "girk-
londiron 6damoalidir”, fransizca - "¢irklondiran-6dayan prin-
sip1”, italyanca - "kim ¢irklandirir - o da 6dayir", almanca
"sababkar prinsipi". Bu forqlars gora daqiq konturlar ¢atin-
liklo ayrilir.

Subsidiarhq prinsipi hazirda ABM-in 5-ci maddasinda
oks olunmusdur. Bu prinsip ilk 6nca (1987-ci ildo) ABM-in
130-cu maddssinin 4-cii abzasinda nazords tutulurdu vo
yalniz ekoloji siyasato samil edilirdi. 1999-cu ildo iss Ams-
terdam Miigavilosi miiqavila normalarina subsidarhq prin-
sipl haqqinda Protokol daxil etdi. Prinsipa gérs, Birlik eko-
loji masalalords da, digar masalalards oldugu kimi, yalniz o
zaman harakat edir ki, ehtimal olunan tadbirlarin magsadla-
rins istirakgi-ddvlatlor saviyyasinde deyil, Ittifaq saviyyasin-
ds daha miivaffaqiyystls nail olunsun. Tabii ki, otraf miihi-
tin mithafizasi izra har bir konkret todbir barads miibahiss
aparila bilor. Daha foal milli ekoloji siyasati olan istirakgi-
dovlatler daha ¢ox milayyan tadbirlorin onlarin 6zlori tora-
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findon kegirilmasina torofdardirlar. Belo ki, Al iizv-6lke-
larinin ekoloji siyasati bir-birindan giiclii forqlandiyins gérs
(mosalon, Portugaliya, Yunanistan, Italiya, Irlandiya, Ispa-
niyada atraf miihitin miihafizasi {izro milli tadbirlor ¢ox az-
dir), Birlik saviyyasindo daha olverigli tadbirlorin gorulmasi
barads fikirlar da forqlidir. Adlan ¢okilon dévlatlarda (2004-
cii ildon daxil olmus yeni 12 6lkalords ds) ekoloji siyasat cox
vaxt Birlik saviyyasinda hazirlanmis tadbirlarin milli hiiqu-
ga transformasiyasindan ibarat olur. Birlik soviyyasindoki
qorarla istirakgi-dévlstlordon hor birindoki qgorar arasinda
alternativin oldugunu giiman etmsk ciddi sahv olard:. Siya-
s1, iqtisadi va ckoloji realliq isa gostarir ki, Birlik normalan
olmadiqda, Al {izv-dovlatlorinin yalmz bir hissesinds bir-
birindan giiclii farqlonan qaydalar qabul edilir.

Belo naticolor regiondan asili olaraq iqtisadi faaliyyatin
subyektlori (sahibkarlar) U¢iin mixtalif standartlara vo
miixtalif saraita gatirib ¢ixarir. Subsidiarlig prinsipinin moz-
munu va naticalari barads kegmisds tez-tez siyasi miizakire-
lora sabab olan yuxarida adlart ¢akilmis problemlsrin nii-
munalarl mualica, rekreasion, kurort sularin keyfiyyasti ba-
rado, fauna vo floranin mithatizasi barada (ovguluq hiiqu-
qu), kommunal ¢irkab sulari haqqinda, igmali su haqqinda,
boladiyys tullantilar1 haqqinda Al-nin qaydalandir.

Qeyd etmok lazaimdir ki, Al hilququ subsidiarliq prin-
sipi ndqteyi-nazarindan osaslandirilmalidir. Al torafindon
gobul olunmus tadbirlor subsidiarliq prinsipinin talablorinag
cavab vermolidir. Bu, o demokdir ki, birincisi, nazords tu-
tulmug moagsadlors tizv-dovlatlorin milli ganunvericiliyi gor-
¢ivasinda effektiv nail oluna bilmoz; ikincisi, onlarin nai-
liyyatlorinin an optimal yolu Birlik saviyyasinda gabul olun-
mus Ol¢tilardir.

Bu talablorin yerins yetirilmo meyarlan asagidakilar-
dir:

- halli vacib olan masals transmilli aspektlora malikdir
va bir Bizv-ddvlat saviyyasinda hoall edils bilmaz;

42



- fordi sokilds fizv-dovlat torsfindon edilon horskatlar
va Birlik tarofindan heg bir harokatin olmamast ABM-o zidd
olardi vo ya basqa sokildo izv-dovlstlorin maraglarina to-
xunmug olards;

- Birlik soviyyssindo hoyata kegirilon foaliyyat {izv-
dovlat torofindon hoyata kegirilon foaliyystls miiqayisada
danilmaz tistiinliiklors malikdir.

Sabit inkisaf prinsipi Al-nin ekoloji hilququnun ssas
prinsiplarindan biridir. Bu prinsip Maastrixt Miiqavilasinda
tasbit edilmis, onun mozmunu "Sabitliys dogru" adlanan
besinci ekoloji foaliyyst programinda sorh olunmusgdur. Sa-
bit inkisaf ideyas1 Komissiyanin straf miihit va inkigaf izra
"Bizim timumi galocayimiz" adli 1987-ci il maruzasindo do-
qiq ifads edilmigdir. Moaruzonin tortibat¢ilarinin fikrincs,
sabit inkisaf ideyasinin mahiyyasti ondan ibaratdir ki, hazir-
ki1 naslin tolobatinin tominati golacak nasillarin 6z tslobatla-
rin1 tomin etmoak imkanindan mshrum etmamslidir.

Bu anlayigsda asas diqqgst daha ¢ox ekoloji aspekts de-
yil, igtisadi vo sosial aspektlora yénolir. Anlayisin 6ziinds
otraf mithit baresinds damsilmir. Lakin uzunmiiddatli pre-
spektivds insan comiyyatinin inkigafi {igiin tobistin qorun-
masinin  birinci doracali ohamiyyatliliyt nazards tutulur.
Maddi menada inkisaf he¢ bir hildudlar tanmmr, lakin
obyektiv hiidudlar da vardir ki, onlarin haddini agmas: eko-
loji falakatin yaranmasina sabab ola bilar.

Maastrixt Miigavilosinda, Al-nin sonadlorinds "sabit
inkisaf" anlayis1 genis istifads edilir, lakin onun hiiquqi
mozmununu miifessal milayyan edon vahid akt yoxdur; o,
tabioti mithafizo vo otraf miihitin mihafizasinin muxtalif
problemlorinin hallina, o ciimladon miivafiq hiiqugi mexa-
nizmlarin inkisafina hesr olunmus Al aktlarinda (xiisusan
dircktivlords) geyd olunur.

Biitlin bunlarla yanasi, "sabit inkigaf" termint {izrs
miizakiralarin davam etdirilmasi do hayata kegirilir. Toassiif
ki, onun vasitasiz semantik ¢kvivalenti yoxdur. Lakin biitiin
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bunlara baxmayaraq, bu konsepsiyaya qarsihqh sokilds da-
xil edilen sosial, iqtisadi, ekoloji va digar proseslorin mii-
rokkob mocmusu biitiin soviyyalords hoyata kegirilon galo-
cok faaliyyat novlarinin mivaffaqiyyst gazanmasi liglin asas
kimi ¢ixis edir.

Sabit inkisaf ideyasi konseptual inkisafim1 hiiquq el-
minda tapmigdir!. Sabit inkisaf konsepsiyas: igtisadiyyatin
tarazlagdirilmis inkisafi va otraf mithitin voziyyatinin yaxsi-
lagdiriimast kimi baga diisiiliir. Bir sira sanadlards bogoriy-
yatin sonraki marhsla iizrs va ¢loca do imkan daxilinds yaxs:
yasamasinin asas ideyalarindan birt kimi ¢ixis edon bu prin-
sip tobii obyektlarin miihafizasi va istifadasi sahassinds ida-
roetmonin asas prinsipi kimi ¢ixis edir?. Hiiquq adabiyyatin-
da sabit inkisaf prinsipini aks etdiran tobii ehtiyatlarin isti-
fadasi va qorunmas: prinsiplorinin birlogsmis anlayisina da
rast golmak olar. Bu anlayis 6ziinds asagidaki miiddsalan
oks etdirir:

1) yasayis va rifahin gorunmas: {iglin zsruri tolablors
cavab veron insanin straf mithitdo yasamaq hiiququ tanin-
malidir;

2) dovlatlar straf miihit vo tobil ehtiyatlar izarinds in-
diki va golacak nosillorin barabar hiiquq (intergenerational
equity) prinsipini tanimahdirlar;

3) tobiotin mithafizasi - atraf miihit va tobii ehtiyatlarin
istifadasinin ela idara edilmasini nazarda tutur ki, indiki na-
sillarin maraqglar namina tobistdon daha sabit istifads tamin
edilsin vo mimkiin potensial chtiyatlar galacak nasillarin
tolobatlarinin taminat: ti¢lin gorunub saxlanilsin;

4) dayorli ekosistemlor va biosferin tabii proseslari qo-
runmalidir, bu da, 6z ndvbasinda. bioloji miixtalifliyin go-

' Guide to Sustainable Development and Environmental Policy. Ed.
by N.Mirovitskaya, W.Ascher. Durham, London, 2001,

* Coxonosa H.A. MexIyHapoaHoe [paBo i POCCUACKOE FKOAOMHUECKOE
3aKoHoAaTesibeTBO. CHOMD. 1opUA. BecT, 1999, Ne 2, c. 66-68.
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runmasindan ayriimazdir;

5) dovlatlor atraf mithitin miihafizasinin kifayst gadar
yiiksak standartlarim gobul etmalidirlar va bunun sayasinda
otraf mithitin voziyystinin monioringini hoyata kegirmoli-
dirlor (mitvafiq molumatlar agiq darc edilmalidir);

6) har hansi bir faaliyyat straf mithits va ya tabii ehtiy-
atlarin vaziyyatina ohomiyyatli tasir gdstararsa, belo faaliyya-
tin hoyata ke¢irilmasi haqqinda gsrardan svval straf miihi-
tin vaziyyastinin qiymatlondirilmesi prosesi hayata kegirilmo-
lidir; X

7) atraf mithita zorar yetiron faaliyyat naticosinds tasira
moruz qalan dovlst va saxslor gabagcadan layihs hagqinda
moalumatlandiriimahdirlar va 6z hiiquglanmin hiiqugi mii-
dafissi U¢iin miivafiq inzibati vo mohkoms organlarina
miiraciot hiiququna malik olmalidirlar;

8) dovlatlar sabit inkisaf konsepsiyasimin inkisafi vo-
lunda amokdashq etmolidirlar (inkisaf etmis 6lkslor inkisaf
etmokda olan 6lkalars yardim etmalidir);

9) bir ¢ox tobii obyckt va ehtiyatlarin transsarhad va
qlobal xarakterini nozars alaraq, onlardan dévlatlor tarafin-
don diisiiniilmiis vo adalotli asasda istifade olunmalidir, bu
zaman dovlstlor straf mithito yetirilmis ciddi transsorhad
zorarin qarsisinl almahdirlar.

"Sabit inkisaf" anlayisina Al hagqinda Miiqavilenin
Preambulasinda, 2-ci maddads ("igtisadi hayatin sabit inki-
saft") vo ABM-in 6-ct maddasinds rast golmok olar. Tarixon
bu anlayis BMT-nin 1987-ci il Maruzasinds qeyd olunaraq
gostorilmisdir ki, inkisaf edoan 6lkalorin elo artimi miikafat-
landirilir ki, o, bu moanada sabit ola bilsin va golocak nasilla-
ri 6z tolabatlarim 6domok imkanindan mohrum etmoayarak
indiki nosillarin do talabatlarina uygun olsun.

2000-ci ilda Al mshsuldarligin artimi, ixracin miqdari,
inflyasiya, habels sosial sorait, issizlik, isloyon gadinlann
miqdari, ictimai amoak boélgiisii, amak haqqt da daxil olmag-
la iqtisadi inkisafi nozors almali olan igtisadi artim i¢iin
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strategiya se¢di. 2001-ci ilds Birlik garara ald1 ki, sabit igti-
sadi artima hamginin ekoloji talabatlar da aiddir.

ABM-in 6-c1 maddasinds aks olunan inteqrasiya prin-
sipina avvallor kifayat qadar diggat yetirilmadiyindan, Ko-
missiya onu mixtalif xlisusi siyasatlords (aqrar, noagliyyat,
regional va s.) gabul edilmasini tolob edirdi. Bunun bag ver-
mamasi tiglin Amsterdam Miigavilssi inteqrasiya prinsipini
ABM-in 174-cii maddssinin miiddsalarindan aywraraq, onu
Miigavilanin yeni maddasi (madds 6) kimi miisyyan etdi.

Inteqrasiya prinsipi kompleksliya malik olmagla, eko-
loji siyasatin prinsiplorini Al-nin digar sahslorina kecirilmo-
sind komak edir. Bu prinsips gbrs ekoloji siyasots tokco
suyun, havanin, torpagin, flora vo faunanin miihafizasi iizro
tadbirlari ohats edon saho kimi baxmagq lazim deyil. "Inte-
grasiya prinsipi" talab edir ki, ekoloji diisiinco Al-nin biitiin
digor istigamatlori Uizra siyasotinin asas torkib hissasi olsun.
Qeyd olunan prinsip tobisti miihafizo siyasotina nadir status
verir; belo ki, o, milvafiq talablorin tasbit olunmasina uygun
olan yeganas sfera hesab olunur. Otraf miihitin miithafizasi
sahosinds Al-nin qanunvericiliyinin digar aspektlorinin sarh
edilmasinds Mahkoms bu prinsipdan istifads etmisdir.

Noatica etibarils geyd etmoak lazimdir ki, ABM-in 175-
¢l maddasinin 2-ci abzasi 1-16-c1 maddalor {izrs bazi prinsip-
lorden forqlonir: mosalon, agar ABM-in 5-ci maddasi iizra
subsidiarliq prinsipina, yaxud 5-ci maddasinin 3-cii abzasi
Uzro nisbilik prinsipino zidd olan -direktiv etibarsizdirsa,
preventiv harskst va ya "¢irklondiran 6dayir" prinsiplarini
nazora almayan direktivin buna gors etibarsiz olmasini to-
sovviir etmok miimkiin deyil. 174-cii maddsnin 2-ci abza-
sinda aks olunmus prinsiplar qeyri-mitoyyandir va onlardan
kifayat qadar daqgiq hiiquqi naticalor ¢ixarmaq miimkiin ol-
mur.

Al hiiququnda tesbit olunan slavalar va inteqrasiya
prinsiploari ilo yanasi, nisbilik prinsipinin xiisusi shomiyysti
vardir. ABM-in 5-ci maddasinda gqismon asas1 goyulmus bu
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prinsip Al hiiququnun sorhi v miixtalif mogsad ve
prinsiplorin tarazlagdirilmas: praktikasinda istifads edilir; o,
Al-nin organlarindan vs istirakgi-dévlstlorinden miivafiq
hiiquglar vo monafelorin tarazlagsdirilmasini tolob edir.
"Otraf miihitin mithafizosinin talobatlar’” ABM-in 174-
clt maddasinin 1 va 2-ci abzasinda géstarilmis atraf miihitin
mithafizosinin adlan ¢okilmis moagsadlori va prinsiplaridir.
Onlarda ifads olunan qarsisim alma va profilaktik prinsipler
ABM-in 6-c1 maddssi ila birlikds iki siyasat ¢argivasinds
totbig oluna bilor. Bu daxiletmo Al-nin an miixtalif
siyasatlaring aid olmalidir. Hor bir ayrica direktiv va ya qarar
liglin atraf mithitin miithafizasinin talobatlarii nozors almag
tolob etmok diizgiin olmazdi. 6-ct madds, birincisi, Al
normalari liciin sorh qaydas1 kimi ¢ixis edir, ikincisi, onun
mithiim siyasi ohomiyyati vardir; belo ki, o, Al-nin biitiin
siyasotini ekoloji cohotdon daha tosirli etmays y6nalmisdir.
Bunun bas vermasi iso artiq hiiquqi deyil, siyasi masaladir.

1.2. Avropa Ilttifaqn corgivasinde otraf miihitin
tonzimlonmosinin inkisaf marholalori

Avropa regionunda atraf mithitin mithafizosinds asas
rol Al-yo moxsusdur. Onun faaliyyati asagidaki magsadlara
xidmot edir: otraf mihitin keyfiyyatinin qorunmasi,
mithafizesi va yaxsilasdirilmasi; insanlarin saglamhiginin
gorunmasl; tobii ehtiyatlarin diisiiniilmiis va rasional
istifadasi; regional vo global ckoloji problemlorin halline
yonalmis beynalxalq saviyyads gobul olunan olglilorin
dostoklonmasi va s.

[ttifaqun otraf miihit sahasinda faaliyyati 6z baslangicint
1957-ct ilds Avropa Birliyinin tosis edilmasi hagqinda Roma
Mugqavilosindon gotiiriir. Straf mihit sahssinds Avropa
Iqtisadi Birliyinin faaliyysti dérd moarhoalays boliiniir:

- birinci moarhsls (1958-1972) straf miihitin miithafizasi
sahasindo nadir hallarda fakultativ tadbirlorin hayata
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kegirilmoasi ilo xarakterizs edilir;

- ikinci morhals (1972-1986) otraf miihitin miihafizasi
sahasindo Al-nin ilkin tadbirlorinin hoyata kegirilmasi, bu
sahads hiiquqi tonzimetmoanin ilkin inkisafi, tagkilatin ilkin
proqramlarinin gabul edilmasi ils xarakterizs olunur;

- {iciincii morhalo (1986-1992) Al-nin tosis aktinda
toskilatin straf  mihitin miithafizasi sahasinda
solahiyyatlorinin méhkomlanmasina, ekoloji siyasstin tam
formalagsmasma va bu sahonin hiiquqi tonzimlonmasinin
sonraki inkisafina hosr edilmisdir;

- dordiincti morhals (1992-ci ildon indiyadsk) otraf
miihitin  miihafizosi sahasinds Al-nin  foaliyyatinin
tokmillogdirilmasi,  salahiyystlorinin  daqiglesdirilmosi,
hiiquqi tenzimetmanin genislonmasi vo Al-nin normalarmin
maocallalegdirilmasing ilk cohdlar edilmasi moarhalasidir.

Birinci moarhals 1958-ci il yanvarin 1-den AIB hagqinda
Miigavilonin qiivvays minmasindan baslandi va 1972-ci ilo
godor davam etdi. Bu Al institutlarin ekoloji siyasatin
inkisafina praktiki olaraq heg bir diqgat yetirmodiyi dovr idi.
Lakin 60-c1 illarin ortalarinda ekoloji problemlor daha da
kaskinlogdi. Milli tonzimetms olmadigindan iizv-dévlotlar
zarurat oldugda, miistaqil suratds ad hoc xarakterli tadbirlor
(masalon, idxal edilon avtomobillards katalizatorlarin olmasi
tolablori, yaxud idxal olunan mallarin gablasdiriimasina dair
sart tolabler) hayata kegirmaya basladilar. Belas tadbirlor Al
arazisinda sorbost horokot {iglin tez-tez maneays ¢evrilirdi.
Milli saviyyads ekoloji problemlorin tanzimlonmasi zarurati
acig-askar hiss olunurdu. A

[kinci marhals Avropa ekoloji siyasotinin togokkiil tap-
masinin baglanmasi ilo baghdir. 1972-ci ilds tizv-dovlatlorin
dévlet va hékumot bascilan Surast bayanat gsbul etdi ki,
igtisadi inkisaf x{isusi magsodlors cavab vermoamali, yalmz Al
daxilindo hoayat keyfiyyotinin  ylksoldilmasine xidmot
etmoalidir. Sura torafindan otraf mihitin yiliksak keyfiyystinin
tomin edilmasinin vacibliyi geyd edildi. Saslonmis baya-

48



natlar ssasinda Al Surasi 1973-cii ilda Ittifaqn ostraf miihit
lizra birinci foaliyyst progqramim gsbul etdi. 1972-ci ilden
baslayaraq ostraf miihitin mithafizasinin miixtalif aspektlori-
ni tonzimloyan direktivler vs reqlamentlor gabul olundu.
Ekoloji siyasatin Al-ya tobisti mithafizo sslahiyyati vermay-
an Miiqavilo osasinda hoyata kegirilmasi lizrs Birlik torofin-
don hiiquqi tadbirler géritllmasinin ziddiyystli tendensiyasi
bu morholonin xarakterik slamati idi. Ikinci marhalo orzinds
ekoloji siyasat sahasinda todbirlarin hiiqugi ssast AIB hag-
qinda Miigavilonin 100 va 235-ci maddsleri idi (miivafig
olarag ABM-in 94 va 308-ci maddalori). Lakin praktika
ekoloji siyasatin hiiquqi asasinin genislandirilmasinin zaruri-
liyini siibut etdi.

Ugiincii morholo Avropa ekoloji siyasatinin inkisafin-
da 1986-c1 il Vahid Avropa Akt ils AIB hagqinda Miiqavi-
loya diizalis edilmoakls, 1 1yul 1987-ci ilds baslandi va ABM-
in tam qiivvays minmasina qadar davam etdi. Artiq otraf
mithit sahasinda xeyli sayda mévcud mohkomo gatnamsle-
rino baxmayaraq, bu faza Avropa ekoloji siyasatinin magq-
sadlarinin Miiqavilays daxil edilmasi fakti kimi yadda qal-
misdir.

Dérdiincli moarhala postmaastrixt morhslasindon bas-
layir. "Otraf miihit" termini ilk dofs olaraq Maastrixt Mii-
gavilesinin 2 va 3-cii maddslorino daxil edildi ki, bu da
boylik siyasi va hliquqgi shomiyyat kasb edir. Dordiineii
morholonin asas xilisusiyyati habels atraf mithitin miithafizasi
sahasindo qorarlarin sas ¢oxlugu ilo goabul edilmasinin
miimkiinliyi idi. Otraf miihit izrs faaliyyat proqramlarinin
statusu, habels bu proqramlarin gabulu zamani veto hiiqu-
quna gador Avropa Parlamentinin solahiyyat hocmi xeyli
daracada artdil. 1997-ci ilds gabul edilmis Amsterdam M-

' Esponeiickoe npaso. Ipaso Epponeiickoro Coio3a K npasosoe obec-
NeYeHHe 3alUUThl npas uenoBeka. YdyeOHuk. Pyk. aBT. KOnn. M OTB. pea.
JIM.3uTuH. 2-¢ u3n. nep. u gon. M., Hopma, 2007, c. 782.
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qavilasi Avropa ekoloji siyasatinin hiiquqi ¢argivalorina bir
sira mithiim dayisikliklor etdi. O, ilk névbada, 2-ci maddada
miibahisasiz konstitusion status aldi, orada takcs sabit inki-
saf deyil, hom da "straf miihitin miihafizasinin yliksak saviy-
yast vo onun keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi" yer aldi. "Mii-
hafizanin yiiksak saviyyosi”" prinsipi 174-cii maddads do
vardir. Digor dayisiklikler arasinda Miigavilonin matnina
inteqrasiya (madds 6), Uzv-dovlstlor ligliin otraf mithitin
mithafizasi miilahizolorins gors iimumi bazar foaliyyati sa-
hasinds harmonizasiya {izrs tadbirlardan imtina edilmasinin
miimkiinliiyii prinsipinin daxil edilmasini (madds 95), eko-
loji qanunvericiliyin standart proseduru qisminds birgs qo-
rarlarin gabul edilmssi prosedurundan istifade edilmasini
geyd etmok zaruridir.

Al-nin ekoloji siyasotinin hayata kegirilmasi moarholo-
sindo Komissiya biitovliikds Birlik daxilindo straf miihitin
tonzimlonmosi lizrs Moarkozi vo Sarqi Avropadan, o ciimlie-
don Araliq danizi hovzasindon yeni lizv-ddvlatlorin qosul-
masinin naticalorinin tahlilini darc etdirdi. Yeni tizvlors milli
ganunvericiliys acquis communautaire, o ciimlodon Avropa
otraf mithit hiiququnun biitiin hacmini biitdévliikds inkor-
porasiya etmok lazim galacokdir ki, bu da Al-dos {izvliyiin
miitlaq sorti sayilir. Bu proses homin dévlatlorin xeyli hiiqu-
qi va inzibati sistem islahatlari ila bagl olacaqdir. Lakin Al
institutlar islahatlagmanin ssas istigamstlorinin miiayyan
olunmasinin vas konkret miiddatlarin mitayysn edilmasinin
zoruriliyini basa diisiirlor. Al-nin yeni iizvleri tigiin daha
boyiik problemlsr tullantilara miinasibatds tonzimetmonin
dayisdirilmasindon, su vo havanmin zoruri keyfiyystins nail
olunmasindan ibaratdir. Yeni morhalonin ¢atinliklorindsn
damsarkon ganunvericiliyin yaxinlagdirilmasinin iqtisadi vo
maliyys problemlorini do yada salmaq lazimdir. Avropa
ekoloji standartlarimin Sarqi-Avropa ssnayesinin ragabst
gabiliyystina tesiri masalalori, habels yeni ekoloji siyasstin
maliyyslosdirilmasi masalalori gorillocok mithiim islerdon
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biridir. Maliyyslosmonin béyiik hissosinin Al-nin yeni iizv-
lorinin tapmali olmasina baxmayaraq, Al-nin Phare vs Life
programlan vasitssila bazi maliyys yardiminin verilmasi da
mumkindiir. Bu giin straf mihitin mihafizasi sahasinds
Al-nin faaliyystinin inkisafi asagidaki xtisusiyyatlorls xarak-
teriza edilir:

1. Al bir toskilat kimi straf mithitin miihafizasi sahe-
sinda 6z funksiyalarini tizv-dovlstlorls barabar hoayata keci-
rir;

2. Al-nin ekoloji foaliyyati taskilat gorgivasinds inte-
qrasiyanin digor istigamatlari ilo ayrilmaz suratds baghdir;
o, ikili xarakters malik olmaqla, ham ekoloji siyasotini hoy-
ata kecirir, ham do iizv-6lkalorin daxili bazarinin saxlanil-
masina kémak edir.

Al ¢argivasindo otraf miihitin hiiquqi tonzimlonmaosi
onun lizv-dévlatlarinin miigaviloe 6hdaliklaring, o climlaodon
Birlik ¢ar¢ivasinda yerina yetirilmosi macburi olan direktiv-
lars miivafiq olaraq sakkiz istigamot izrs hayata kegirilir: 1)
ekoloji standartlagdirma; 2) straf miihito tosirin giymotlon-
dirilmasi; 3) straf mithitin monitoringi; 4) ekoloji malumat-
larin toplanmasi vo arasdirilmasi; 5) ekoloji sertifikatlas-
dirma; 6) ekoloji menecment vo ekoloji audit; 7) ekoloji
hiiquqglarin qorunmasi; 8) maliyys mexanizminin inkisafi.

1. Ekoloji standartlasdirma - Al standartlarinin vo di-
gor normativ sanadlarin bu va ya digar mahsulun buraxilmas:
va istismarina (mosalon, islanmis qazin ¢ixmasina gors avto-
mobillars, o climladan yanacaq vo sasa gors tayyarslors mii-
nasibatdas yeni talablorin irsli siiriilmosi) tatbiq edilmasidir.

Al ¢oargivasinda standartlasdirma ham miihitin miiha-
fizasi moasalolori ilo baghdir, ham da birbasa iqtisadiyyata,
xususan muoyyan markah avtomobillorin buraxilmast va
realizosi, tayyara istehsali, aviasiya sonayesi moshsullarinin
ticarating va s. tasir edir,

Beynolxalg Standartlagdirma Taskilati (ISO) torasfin-
don milassisa va sirkotlorin sertifikatlasdiriimasini hoyata
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keciran beynslxalq standartlarin, xiisuson mohsulun keyfiy-
yatina nazarstin beynolxalq standartlarmin islonib hazir-
lanmast bu sahads atilmug mithiim addimlardan biridir. Bu
sistemin sanadlori ekoloji menecment sisteminin, ekoloji au-
dit va ekoloji gqiymatlondirms vasitslorinin, mahsulun key-
fiyyat standartlarimin yaradilmasi va istifadasi tizro hazirla-
nir!. Tabii ki, Al 6lkolori 6z praktikasinda bu standartlar-
dan istifads edirlor. Bununla da, ayri-aynn dovlatlards, o
climlodon Birlik ¢orgivasinds islanib hazirlanmis normala-
rnn, beynslxalq standartlarin daimi qarsihql tssiri davam
edir.

2. Otraf miihite tosirin giymotlondirilmasindon dani-
sarkan, qeyd etmok lazimdir ki, ekoloji qiymatlondirms -
otraf mithito ehtimal olunan ekoloji tasir hagqinda boyan-
namani deyil, prosesi nazards tutur; belo giymatlondirms bu
va ya digar tosarriifat layihasinin reallasmasindan avval ha-
yata kegirilir. Qiymotlondirmo salahiyystli dévlat organlari
toraofindon layihsnin tertibatgisimin toqdim etdiyi molumat
asasinda hayata kegirilir. Malumat tam monada layihs hag-
qinda faktiki informasiyani, yani straf mihitin miimkiin
tosirinin gabaqcadan qiymatlondirilmasi, tagdim olunmus
hesablasmanin apariimas: metodikasini vo s. aks etdirmali-
dir. Layihanin imumsohatsli nozardan kegirilmosi ilo layihe-
nin taloblari bayanils va yaxud inkar edils bilar. Bazon eko-
loji xarakterino gbro milasir tolabloro cavab vermaysn va
gonastbaxs sayilmayan layiho da bayanile bilor. AIB iizv-
dévlotlari belo gararlar gsbul etmok hiiququna malikdirlor,
lakin, tosarriifat gararlaninin goabul edilmasi prosesinda AIB
direktivi straf mithitin miihafizasinin talablarinin artirilma-

' Opnawpunn HJ. u ap. Jxonoruueckoe mpaso. [loa pen. B.B.Ky-
pouxunoii, B.B.I'yukosa. 2-e u3a., nepepab. u pon. KOHUTU-JAHA, 3a-
KOH M fipaso, c. 134-135.

52



sina istiqamoatlonmisdir!.

Otraf miihits tosirin giymstlondirilmasi haqqinda 27 iyun
1985-ci il AIB Direktivi asagidaki magsadlori nazards tutur:

- layihalagdirmanin ilkin morhalasinds ekoloji faktorun
askar edilmosi, bu va ya digsr foaliyystin baslanmas: haq-
qnda gorarin gobul edilmasi;

- imumi bazarin faaliyyatine birbasa tosir eden raqa-
batin slverissiz sartlorinin minimuma endirilmasi;

- otraf miihits tasirin qiymoatlondirilmasi sahasinds milli
qanunvericiliyin tanzimlonmasinin harmonizasiyasi;

- tosirin qiymotlondirilmasi prosesini kegmoli olan lay-
ihalarin névlerinin milayyan edilmasi;

- layihalorin hazirlanmasi zamant ekoloji faktorlarin
askar edilmoasi sayssinds shalinin saglamhginin qorunmasi-
nin tomin edilmasi, hayatin mithitm monbayi olan ekosiste-
min reproduktiv imkanlarimin bioloji miixtalifiliyinin go-
runmasi.

Direktivin tasiri iki név layihoni oshats edir: giymot-
londirmo prosesini miitlaq qaydada kegon layihalor va qiy-
motlondirilmosi lizv-dévlstlorin miilahizasine asason hoyata
kegirilon layiholar. Birinci ndva neft vo gqaz¢ixarma milassi-
solari; elektrostansiya vo atom stansiyalar; niiva reaktorla-
ry; nitva tullantilan vo ya onlarin istismar iizrs miiassisalar;
asbest¢ixaran miiassisalor va ya asbest torkibli moahsullarn
istehsall {izro miisssisalor; kimya zavodlan; avtomobil, ds-
mir yollarimin, hava limanlarinin, daxili su yollarinda li-
manlarin tikilmasi; zsharli va digar tohlitksli tullantilarin
saxlanilmasi, tullantilarin lagv edilmasi lizra miiassisalor aid-
dir. Tkinci n6va iss kand tasarriifatinin ayri-ayr istigamatlo-
r1; yerin tokindan istifads; energetika (birinci név layihoys
daxil olmayan elcktrostansiyalar); qaz kamari, istilik va

' I'pant M. IMpumenenue nupextursl EDC no olieHke BO3ASHCTBHA Ha
okpyxatonyto cpeny. [1paeo okpyxatowmeit cpenst 8 CCCP u Benukobpu-
tauuu. M., KT TIAH CCCP, 1988, c. 92-99.
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elektrik sobakolori, bork yanacagin yeralti anbari; zongin
nlivo materiallarinin istehsali; sonayenin bir sira sahalari,
xilisuson metal emal, siigs, kimyavi mohsullar, arzaq, toxu-
culug, dori, taxta emali, kagiz-sellilloz, rezin momulatlari;
soharlorin infrastrukturunun tomin olunmasi (sshorsalma,
kanalizasiya xatlorinin kecirilmosi, dambalarin qurulmast,
yollarin salinmasi, metropoliten, nagliyyat xatlori, boru ka-
moarlorinin qurulmasi) iizrs layihaslor aiddir.

3. otraf mithitin monitoringi - straf miihitds bag veron
fiziki, kimyavi va bioloji xarakterli doayisikliyin vaziyysti
lizorinds, o ciimlodan miivafiq organ va togkilatlarn, icti-
matyyst vo shalinin moslumatlandirilmas1 magsadils atmo-
sfer havasi, torpaq ve su chtiyatlarinin ¢irklonmasi, belo
¢irklonmoanin flora va faunaya tosiri izorinda nozarst siste-
midir. Ekoloji monitoring otraf miihitin vaziyysti barads
mithiim informasiya manbayidir.

Daimi monitoring hoam cari, hom do tocili informasiy-
anin tamin olunmasina, bu va ya digar tohliikalsrin garsisi-
nin alinmasina, otraf muhitin vaziyystinin proqgnozlasdiril-
masina imkan yaradir. Ekoloji monitoring daxili deniz su-
lart va arazi danizlori, torpaq va su obyektlorinin vaziyysti
izorinds monitoringi hayata kegiron dovist funksiyalarin-
dan biridir. Ekoloji montorinqdan basqa, sosial-gigiyenik
monitoring doa faaliyyst gostorir ki, onun da funksiyalarina
ohalinin saglamhginin vaziyysti, yasayis mithitinin prognoz-
lagdirilmasi va dayisikliyinin agskar olunmasi, insana neqativ
tasir gostaran amillorin miisyyan olunmasi va lagv olunmasi
daxildir!.

4. Ekoloji malumatlarin toplanmasi va arasdmlmam -
ohali, dovlat organlan va yerli 6zliniiidaraetms orqanlan
tarafindon otraf mihit sahasinde sldo olunan informasiya
materiali asasinda vacib qararlarin qabul edilmosina kémak
edir. Bu molumatlar mixtolif prognozlarin va sistemlagdi-

! Kpaccos O.1. Dkonoryueckoe npaso. M., leno, 2001, c. 164-166.
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rilmig manbalarin (masalon, qirmiz1 kitab, tabii ehtiyatlarin
dovlat kadastri, tahlitkali kimyavi maddslorin siyahisi) tortib
olunmas: zaman istifads olunur. »

Ekoloji malumatlarin sldo olunmasindan bir sira istis-
nalar mévecuddur: 1) ictimai maraqlarin mithafizasi; 2) xi-
susi dairalorin (mslumatlarin) miihafizasi; 3) isgiizar marag-
larin muhafizasi; 4) cinayat prosesinde miihafizo; 5) geyri-
barabarlikdan mithafizs.

5. Ekoloji sertifikatlagdirma - hazir mahsul, istehsal va
istehlak tullantilari, mshsullarin istehsalimin texnoloji pro-
seslari, istehsal tullantilarinin mohv edilmasi, o ciimladan
tabii ehtiyatlar, straf miihit obyektlorini do daxil etmoklo,
sertifikatlagdirilan obyektin miivafigliyinin tosdiq olunmasi
lizra xiisusi orqanlarin faaliyyatidir. Bels faaliyyat naticosin-
da sertifikatlagdirilan obyektin hagigaton ekoloji xarakterli
talablora uyguniugunu tasdigloyan sonad tartib olunur. Belo
sertifikatlagdirma naticasindoa:

- ekoloji cohatdan tohlitkosiz texnologiya vo avadanlig-
larin islonib hazirlanmasi va tatbiq edilmasi;

- ekoloji cohatdon tohliikesiz mohsullarin istehsal, belo
mohsullarin keyfiyystinin va ragabste davamliliginin arti-
rilmasi;

- ekoloji cohatdon tahliikasiz istehsal ligiin soraitin ya-
radilmasi;

- ekoloji cohatdon tahliiksli mohsullarin bazarlarda as-
kar olunmasinin va shalinin saglamligina, straf miihite zaror
vurulmasinin gargisinin alinmas,

- ekoloji cohatdan tohliikali mahsullarin, texnologiya-
larin, tullantilarin gotirilmosi va istifadssinin aradan galdi-
riimasi;

- beynoalxalq o6hdsliklerin yerins yetirilmasi miimkiin
olur.

6. Ekoloji menecment - tagkilati struktur, planlasdir-
ma, masuliyystin boliisdiiriilmasi, tocriibi metodlar, ekoloji
siyasatin iglonib hazirlanmasi, tatbiq edilmasi, reallagmasi,
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tahlili vo inkisafi iglin prosedur va proseslori 6ziinds birlos-
diran iimumi menecment sisteminin bir hissosidir. Eyni za-
manda, ekoloji menecment otraf mithitin miihafizasinin to-
lablarine miivafiq olaraq igtisadi vo ya digar foaliyyat ob-
yektinin idars edilmasidir. Liizumsuz idarsetmoys coza
milayyon olunur (mosalon, hom miisssisa va ya togkilat, hom
do menecer va ya idars miudirina verilon corima, faaliyystin
dayandirilmasi, idaractms obyektinin baglanmasi va s).

Ekoloji menecment tabisti mithafizs maraqlarini nozs-
ra alaraq, biznes sahssinds hom milli, ham das beynalxalq
soviyyado tosarriifat faaliyysting inteqrasiyanin imumi ide-
yalarinin reallasmasinin digar istigamatidir. Bu, tesorrifatin
ekologiyalasmasinin ikinci marhalasi, indiki va galocak nesil-
lor namino tobil chtiyatlarin rasional istifadssinin tomin
edilmasi vo otraf miithitin qorunmasinda edilmis Umumi
cohdlarin ¢evik va faal inkisaf edon komponentidir. Miiasir
menecmentos hoasr olunmus fundamental "The Gower Hand-
book of Management" sonadinda qeyd edilir ki, ekoloji fak-
tor hazirda biitiin gabaqcil planlagdirmanin ayrilmaz kom-
ponentini tagkil etmalidirt.

Ekoloji menecmentin asas torkib hissalori asagidaki-
lardir:

- tosorriifat qararlan qobul edilorkon tsbii faktorun
geyd edilmasi;

- bels geydiyyatin daim aparilmasi vs texnoloji proses-
lorin miivafiq formada tasbit edilmasi;

- gobul edilmis tosorriifat gorarlarina aid malumatin
aglq xarakteri;

- ohali do daxil olmaqgla, maraqli teraflorin razilifina
asaslanan gorarlarin gabul edilmasi;

- son mahsulun "ekoloji tomizliyinin" tomin olunmasi
va tullantilarin ekoloji cohatdon tahliikasiz emali vo ya logv

" The Gower Handbook of Management. Ed. by Dennis Lock. Fo-
urth edition. England, USA, 1998, p. 213.
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edilmosi;

- ekoloji menecment prinsipina riayst edan toroflorin
amoakdagliginin inkisafi.

Ekoloji menecment konsepsiyas: sahibkarlar arasinda
bir sira faktorlara gors togvig edilir. Bu faktorlar asagidak:-
lardir:

- effektivlik - ekoloji faktorun qeydiyyati az masrof to-
lob edoan maliyys qazanci gotirir. Milasir iggiizar etikaya go-
ra "tullantilar - itirilmis pullar" demokdir;

- raqaboat gabiliyyatliliyi - biznesin "ekologiyalasmasi"
ragabatda iistiinlilyit tomin edir. "Ekoloji" niifuzun yaran-
mas1 bazarda Ustiinlik yaradir va tocritbali kadrlarin, o
cimladon investorlarin calb edilmasina komok edir;

- bazarin genislonmasi - straf miihitin mithafizasi baza-
rin yaranmasina goatirib ¢ixarir. Tabioti mithafizo tadbirlori-
na ¢akilan xarclor ¢irklonmoni azaldan avadanhq, daha to-
miz texnologiya, tullantilann emal edilmasi sistemi, o clim-
ladon magvarat¢i xidmatlar tiglin bazari formalagdirnr;

- hiiquqi toloblorin yerina yetirilmasi - qanunvericilik
miiddosalarimin yerina yetirilmomasi, yaxud milli va ya bey-
nolxalq soviyyads hiiquqi vaziyyatin doayisilmasini goro bil-
momok qabiliyyati ¢ox boyiik moblagin itirilmasina gatirib
¢ixara bilar;

- baghlq - otraf mithitin qorunmas: ideyasi dar kom-
mersiya maraqlan ¢or¢ivasindon ¢ixaraq moanavi Ohdaliys
gevrilir!.

Ekoloji audit - xidmat {izra (messlon, torpaq bazarn,
tobii mithitdon istifado edanlorls tabisti mithafizs taskilatlar:
arasinda yaranan miibahisalorin halli masalslari) miistaqil,
pesakar, lisenziya ossasinda foaliyyat gostoran sahibkar foa-
liyyatidir. Bundan slava, ekoloji audit: birincisi, kompa-
niyalar torofindan yerins yetirilmis ekoloji-hiiqugi taloblarin

" Linda Spedding. John Willy & Sons. Environmental Management
for Business, 1996.
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qanunvericiliklo nozords tutulmus neszarst mexanizmidir;
ikincisi, biznesdos, xiisusilo dasinmaz omlakla bagh sovda-
lasmadoe boyiik rol oynayan mexanizmdir. Praktiki olaraq
ekoloji audit straf mithitin mithafizosine y6noslmis tadbirls-
rin va ekoloji menecment, taskilatlarin faaliyyatinin sistema-
tik, rasmi tosdiq olunmus, d6évri vo obyektiv qiymoatini 6zii-
nda oks etdiran idaroetmo mexanizmi kimi nazerdan kegiri-
lir!,

Ekoloji auditorlar va ya auditor toskilatlar1 miistaqil
olaraq atraf miihito tasir gostoran faaliyysti yoxlayir, otraf
mihit va insan saglamlifina neqativ tosirin azaldilmas: iizro
tovsiyalar igloyib hazirlayirlar. Qeyd etmok lazimdir ki, ha-
zirda ekoloji audit masalolorinin tonzimlonmasi sahasinda
-Beynolxalq standartlagdirma tsgkilati (ISO) torafindan islo-
nib hazirlanmus standartlar (mosslon, ekoloji audit {izrs
darslik, atraf milhit sahssinds audit kegirilmasi izra darslik
va s.) tatbiq edilir. Bu standartlarin osas taloblori asagidaki-
lardir:

- ilkin ekoloji giymoatlondirmanin hayata kegirilmasi;

- konkret rayonda atraf miihits tasir gostoron mithiim
faaltyyot ndvlarinin agkar edilmosi;

- homin rayona tatbiq edilacok ekoloji siyasatin, eko-
loji program va sistemin islonib hazirlanmasi va s.

7. Ekoloji hilquglarin qorunmasi - geyd etmak lazimdir
ki, Al strukturunda xiisusi ekoloji tasisatin (Straf miihit Gzra
Avropa Agentliyi) fsaliyyst géstormasino baxmayaraq, Al-
nin har bir institutu (Sura, komissiyalar, Avropa Parlamenti,
Avropa Mahkomast) 6z faaliyyatinds atraf mithit problemins
bu va ya digar doaracads digqat yetirir.

1998-ci ildan etibaron insan hilquglarn {izra yeni Avro-
pa Mohkomasi ham ddévlstlararas: mitbahisays, hom do fizi-
ki saxslorin arizolorina miinasibatds macburi yurisdiksiyaya

' CoBpementoe 3xonornyeckoe npaso B Poccuu u 3a pySewom. OTB.
pea. OJL lyboruk. M., 2001, ¢. 183-184.
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malikdir. Mshkoms torafinden ¢ixarimis qerar\lar toraflor
iciin gati vo macburidir. Nazirlor Komitasi hiiquqi masalo-
lor iizra Avropa Mohksmasinin ¢ixardigi mogvarat xarakterli
gerarlar haqqinda Mohkomaya sorgu gondors bilar.

8. Maliyya mexanizminin inkisafi - Al ¢arcivasinda hay-
ata kegirilorak ekoloji xarakterli todbirlorin maliyyslesdiril-
moasini, mosalon, energetika sahasinds "yasil vergiqoyma'ni
(vergilarin bir hissasi ekoloji tadbirlorin kecirilmasina gondo-
rilir), "LIFE" (hoyat) ad1 altinda kegon todbirlorin maliyys-
logdirilmasini, bu va ya digar togkilatlarin, sirkatlorin qiymatli
kagizlannin miivaqqati calb edilmasi yolu ila ekoloji tadbirls-
ra pul buraxilmasimi nazords tutur!.

Ekoloji tadbirlorin maliyyslogdirilmasi mexanizminin
inkisafl planinda 9traf miihits zorarin qarsisinin alinmasi vo
barpa edilmasi ilo baglh ekoloji masuliyyat haqqinda Avropa
Parlamenti vo Sura torafindsn 2004-cii ilda gobul edilan Di-
rektiv mithiim shomiyyst kasb edirZ. Bu sanads miivafiq ola-
raq "¢irklondiran 6dayir" prinsipine asaslanan ekoloji masu-
liyyat strukturu milayyon edilir. Maliyya tohliikssizliyi hag-
qinda miidddsaya miivafiq olaraq Al-ys daxil olan dévlatler
operatorlarin (hilquqgi soxslorin) maliyys tohliikasizliyinin
tamin olunmasi istigamatinds Gl¢iilor milayysn etmolidirlor.
Operatorlarin vazifalori Direktivds iki qrupa boliiniir: xo-
bardaredici va barpaedici. Otraf miihits zaror iiglincii soxslor
torafindan toradilmodikds va ya atraf mithito tohliiks ii¢iin-
cli soxslor tarafindon olunmadiqda, bu zaman xsbardaredici
va ya barpaedici tadbirlarin kegirilmasi iizra biitiin masrafls-
ri operatorlar dasiyir (Direktivin 8-ci maddasi).

Natico etibarils, geyd etmak lazimdir ki, inteqrasiya-
nin inkisafinin birinci marhslasinds (1958-1972) Avropa Ig-

' Kanuuunuerxo ILA., Pauunbopuuckas JI.H. 3ammra sxonornueckux
npaB B 3aKoHoxarenscre Esponelickoro coobuiecTBa. JKOAOrHYECKOE
npaso. 2003, Ne 2, ¢. 55-60.

? Official Journal of the European Union, L 143, 30.4 2004, p. 56-75.
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tisadi Birliyinin faaliyyati ikili xarakters malik idi. Birincisi,
Avropa Iqtisadi Birliyinin tosis olunmasi haqqinda 1957-ci
il Roma Miigavilasinds atraf miihitin mithafizasi sahosinda
Birliyin arazisinds bu vo ya digar horakstlarin taminati tigiin
dagiq ifads vo tasbit olunmus normalar yox idi. Ikincisi,
moveud iimumi milddosalar asasinda hor hansi bir horakato
cohd olunsa da, bu harakatlar igtisadi moagsadlarin nailiyys-
tina birbasa aid olmal idi. Siyasi noqteyi-nozordon atraf
mithitin mithafizosi magsadi {i¢iin Roma Miigavilasinin 100
va 235-ci maddolarinin tstbigi miimkiin olsa da, ilk névba-
da, mitvafiq miiddoealar Al-nin institutlarina iqtisadi taskilat
kimi imumi bazarin tosokkiilii vo faaliyyetinin tamin olun-
mas! iizrs solahiyyatlor verirdi; bu iso he¢ do atraf miihitin
mihafizosini nozards tutmurdu. Bu soraitds astraf miihitin
miihafizosi istigamotindo ilk addimlar Al-nin institutlan
torafindan deyil, ekoloji yontimli tizv-dovletlor tarafindan
atilirdl. Umumilikda, AIB-in méveudlugunun ilk 15 ilinds
otraf mithitin mithafizasi tizro miiayyan tadbirlor goriilss do,
bu tadbirlori AiB-in ardicil siyasatinin torkib hissasi kimi
nazordon kecirmak olmaz. Bu morholods astraf miihitin
miihafizasi ndqteyi-nazorindon AIB-do institutlasma prosesi
hagqinda danmigmagq yersiz olard1.

Ikinci moarhelada (1972-1986) Al-nin atraf miihitin mii-
hafizosi sahasinds foaliyystine dénils noqtasi kimi baxmaq
olar. Bu morhalo real siyasotin baslangicim oks etdirirdi
(mogsadlorin v prioritetlorin miiayysnlogdirilmasi, prinsiplo-
rin formalagdirilmas1 vo AIB-in tobisti miihafizo faaliyyati
¢ar¢ivasinda gabul olunmasi zoruri olan tadbirlar). Bu moarhs-
lods AIB-in asas iqtisadi mogsedi kimi tabisti milhafizs siya-
sotinin taninmast mithiim shomiyyat kasb etdi. Belos ki, bu
siyasat imumi bazarin yaranmasi kimi asas igtisadi magsad-
don asih olan tobisti mithafiza probleminin ayrilmasina ilk
cohd idi. Lakin ikinci marhalado méhkom hiiquqi asasa malik
olan kompleks yanasma yox idi. Demok olar ki, 1985-ci ila
kimi bu siyasat iqtisadi, siyasi va sosial garaits uygun olaraq
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tadrican inkigaf edirdi. Onun ilkin vo daha miihiim horokat
quvvasi ticarstds geyri-miitanasibliyin potensial sobabi kimi
otraf mithitin mithafizesins iimumi qayg ilo xarakteriza olu--
nur. Bu morhoslads iqtisadi prosesin va atraf miihitin mithafi-
zasinin bir-birils six baghligr vo bu faktorlardan heg¢ birinin
ayriligda nazordon kecirilmomasi razilasdirildi. Mixtalif di-
rektiv formalarinda tozahiir edon miioyyan qaydalarin olma-
sina baxmayaraq, onlarin horokst tadbirlarini toyin etmsak,
faaliyyati dayandirmaq, perspektivi gormak qabiliyyati atraf
miihitin miithafizasi sahssindo AIB-in solahiyyatinin daqiq
hiiqugqi ssasinin olmamasi ils bagh mohdudlagmugdir. '

Uciincii morholo (1986-1992) avvalki iki marhaledon
shomiyyatli daracads secilir. Belo ki, bu morholods Vahid
Avropa Aktinin miiddsalar: asasnda AIB-in straf miihitin
mithafizasi sahasinds hiiquqi ssas1 daqiq ifads edilmisdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, Vahid Avropa Aktt Al-nin tobiati
mithafiza siyasating ii¢ istiqamat iizrs tasir gostormisdir: bi-
rincisi, imumi institusional doayisikliklor (oksor sas goxlugu
ila gararlarin vo qarsiligh tosir prosedurunun gabul edilmasi
yolu ila); ikincisi, qarstya qoyulmus moagsad (daxili imumi
bazarin togokkiliiniin basa ¢atmasi yolu ilo); U¢linciisi, at-
raf miihitin mithafizasi sahosinde Al-nin siyasatini real
miioyyan edan yeni hiiquqi normalar yolu ilo. Bundan slava,
Vahid Avropa Akti Al-nin miistasna ekoloji siyasati {igiin
subsidiarliq prinsipini tasbit etdi ki, sonradan bu prinsip
tadrican Al-nin faaliyyatinin digar sahalarine da yayildu. .

Qeyd etmok lazimdir ki, moahz {igiincii marholads AIB-
in straf mithitin mithafizasi sahasindas salahiyyatinin legitim-
liyi tanind1. Otraf mithitin mithafizasi iizro Avropa Agentli-
yinin va Avropa atraf mithit iizro miisahids vo malumat go-
bokasinin tasis edilmasi ligiincli morhosloys tasadiif edir. Ot-
raf mithitin mithafizasi zro Avropa Agentliyinin faaliyyati
sayasindo otraf mihitin mithafizosi sahasinda asas faaliyyat-
lor mitayyanlogmigdir.

Uclincli morholonin basa catmast ilo otraf miihitin
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miihafizasi sahasinds Birlik ¢orgivasinds beynslxalg-hiiquqi
rejimin yaranmasini tasdiq etmok olar. Burada s6hbat otraf
miihitin miihafizasi sahasinds axlaq normalarin1 miloyyan-
lagdiran, perspektivlori formalasdiran sabit va qarsihgh asih
qaydalarin mévcudlugundan gedir.

Dordiinci morhslo (1992-ci ildon indiyadak) sho-
miyystli doyigiklikloro ssaslanan Maastrixt Miigavilesinin
(1992) gabul edilmast ils baghdir. Bu dayigikliklar ilk dofo
olaraq Al-nin tobisti miihafizo siyasatinin daqiq hiiquqi asa-
sim gostardi vo mithiim prinsip olan straf mithitin miihafi-
zosini bundan sonra Al-nin iimumi siyasatinin ayriimaz tor-
kib hissasi elan etdi. Ilk dofs olarag ABM-in moatnina bels
bir toleb daxil edildi ki, Al-nin tobisti mithafizs siyasati ¢h-
tiyatliliq prinsipins asaslanmalidir. Bu prinsip preventiv ho-
rokat va atraf mithits zararin manbolorinin yox edilmasi yolu
ilo zororin sobabkar tarsfindsn Gdonilmasi prinsiplarini ta-
mamlayir.

Bu dovrda gabul edilon Amsterdam Miiqavilasi (1997)
tobioti milthafizo siyasstinds olds olunmus nailiyyatlorin
mohkamlonmasina xidmat edir. Bu Miigavilonin middslari,
miitoxassislorin fikrinca, Ittifaqin iqtisadi, sosial va siyasi
magsadlarinin nailiyyastlorinin ekoloji hiiddudlarini mitayyan
edir; basqa sézlo, inteqrasiyanin istonilon istigamati straf
mithitin telobatindan irali golmolidir. Miigavilenin layihasi-
na gora, otraf mithit Ittifaq va fizv-dévlstlorin birgs salahiy-
yati ¢argivasindodir (m. 13, b. 2). Bu zaman, otraf miihitin
mithafizasinin yiiksok saviyyasi va otraf miihitin mithafizasi-
nin keyfiyystinin artirilmas: Ittifaqin siyasotinin bir hissasi
olmali va sabit inkisaf prinsipina miivafiq olaraq tomin
edilmohdir. Buna asaslanaraq straf mithitin mithafizasi moa-
solalori izro Komissiya, Avropa Parlamenti va Sura 6z mii-
lahizolarinds ostraf miihitin mithafizosinin yiiksok saviyyosi-
ns ssaslanirlar.
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tolifliyin itirilmosi, su ehtiyatlarimin vaziyyatinin pislogmasi
vo ¢irklonmasi, ssharlards straf mithitin dagidilmasi, sa-
hilyan1 zonalarin tonazziili, tullantilarin istifado edilmoasi ilo
bagh problemlorin kaskinlosmasi va s. qeyd olunurdu. Bir-
liyin effektiv ekoloji siyasatinin hoyata kecirilmoasinda ¢atin-
lik iizv-dovistlords ekoloji shomiyyatli gorarlarin qabul
edilmasi liglin mithiim shomiyyat kasb edon meyarlarin ko-
miyyat va keyfiyystca miixtalifliyi ilo bagh idi;

- mévcud yanagmalar vo tadbirler beynslxalq raqabst
va Birliyin faaliyyst va iniksafinin yeni istigamatlori ilo
uygunlagsmirdi, bu da obyektiv olaraq atraf mithit va tabii
ehtiyatlanin yikiiniin artirllmasima va naticads yasayis key-
fiyyatinin pislasmasing gatirib ¢ixarird;

- qlobal migyasda artan iglimin dayisilmosi, megalorin
azalmast, enerji bohrani, igtisadi cohatdon inkisaf etmoyan
6lkolorda problemlarin kaskinlagmasi, Markazi va Sorgi Av-
ropada davam edon siyasi va igtisadi dayisikliklar — Al-nin
beynalxalq migyasda mesuliyystinin artirilmasini gartlondi-
ran slava aspektlordir.

Bundan basqa, prinsip etibarilo ekoloji sahada daha
uzunmilddatli siyasatin formalagmasini taleb edon bir sira
obyektiv faktorlar var idi ki, bunlara da:

- Avropa bazanmn inkisafi, igtisadi artum va hayat so-
viyyasinin yiiksaldilmasinin ekoloji siyasatls qirilmaz baghligy,

- ekoloji aspektlori nazors almaqla, planlasdirilan sabit
iqtisadi artimin mimkunliyi;

- Birlik ¢argivasinda daha six iqtisadi va valyuta birliyi
vo onun Morkszi va Sarqi Avropanin siyasi inkisafini nozars
almaqla genislonmost aiddir.

1990-c1 1lds qabul olunan besinci program straf miihi-
tin miihafizasinin ananavi konsepsiyasini ksnara goydu va
ekoloji problemlorin hall olunmasinda yeni baxislar: forma-
lagdirdr. Besinci proqramin nazari asasi gostarirdi ki, geyd
olunmus ekoloji problemloari, yani tobii ¢htiyatlarin titkon-
masi, su obyektlorinin ¢irklonmosi, tullantilarin idars edil-
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masinds problemlorin koskinlogmosini 6zii-6zline yaranan
problem kimi deyil, ehtiyatlarin diizgiin idars edilmomasi
kimi nazardan kegirmok lazimdir. Buna miivafiq olaraq be-
sinci proqramin asas hilquqi ideyalar: sabit inkisaf, zararin
aradan qaldirilmasi, ehtiyatliliq prinsipt vo béliigdiirillon
masuliyyat oldu.

Sabit inkisaf ideyasi, qeyd olundugu kimi, ilk dofs "Sa-
bitliyos dogru" (Towards Sustainability) adlanan besinci
proqramda aks olunmusdur. Insanin igtisadi. sosial, modani
sferalarda biitiin fealiyystinin ¢i¢oklonmasi insan comiyyati-
nin tobioto miinasibotinin xarakterindon asilidir. Inkisaf
yalniz hoyat keyfiyystinin artirilmast zamani real olur. Sabit
inkisaf hazirk: naslin talobatlarini tomin edan va bu talsbat-
larin golocak nasillar igiin do miimkiinliylinii nozords tutan
inkisafdir. Sabit inkisaf asagidaki meyarlarla xarakterizo
olunur:

- hayat saviyyasinin iimumi va yiiksak artirilmasi;

- tobii ehtiyatlarn daim slds edilmasinin miimkiinlilyii;

- otraf miihits artan zororin aradan qaldirtlmasi.

Proqramda qeyd edilirdi ki, Birliyin ekoloji siyasati,
onun straf mithitin mithafizssi sahasindo faaliyyati haqqin-
da ictimaiyyatin, sosial va iqtisadi torafdaglarin, yerli va re-
gional hakimiyyatlorin, o climladan geyri-hékumat togkilat-
larinin malumatlandirilmasi Gi¢tin yerli vo regional soviyyads
faaliyyat gostoracok xiisusi strukturlar yaradiimaldar!.

Besinci proqramin hiiqugi mezmununun diger mithiim
komponenti "boliisdiiriifon moasuliyyst” prinsipidir. Bu prin-
sipa gora har kes straf mithitin qorunmasina géra masuliy-
yot dastyir vo imumi hakimiyyat, toskilati-hiiquqi formah
dovlat vo xiisusi miassisalor do daxil olmagla, comiyyatin
biitiin Gizvlari ekoloji masslalarin hallins calb edilmolidir.

' EBpOHeﬁCKOé MEKIyHapoaHoe npaeo. Yye6Huk. Ots. peax. K0.M.Ko-
socoB, J.C.Kpusuukosa, I1.B.CaBacskos. M., MexnyHapoaHbie OTHOLIE-
Hus, 2005, ¢. 316.
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Bolugdiiriilon mosuliyyat prinsipi ekoloji faktorun iqti-
sadi va sosial siyasatin iglonib hazirlanmasi vo hayata kegi-
rilmasing inteqrasiyasini nazards tutur, Miivafiq imumi fik-
rin togokkiilii iigiin informasiya kompaniyalarinin kegiril-
moasi zoruridir. Xiisusan ckoloji informasiyanin alda olun-
mast vatandaslarin ekoloji monitorings calb olunmasi ila
xarakteriza edilir.

Boliigdiiriilan moasuliyyat prinsipinin reallagsmasi sub-
sidiarhq prinsipi ilo qirilmaz surstds slagadardir. Bu kon-
tekstdo boliigdiirilon mosuliyyst prinsipinin reallagmas:
asagidak: kimi basa diigiiliir: magsad vs vozifolorin daha ef-
fektiv hayata kecirilmasi konkret rayonun xiisusiyyatlorini
nazors almaqla, imumdovlat, regional, yerli saviyyalorda
Olciilorin lagv olunmasi yolu ils miimkiindiir.

Besinci proqramin yeniliyi onunla xarakteriza olunur
ki, burada ssas diqqgat otraf mithitin elementlorina (hava, su
va s.) deyil, atraf miihits daha ¢ox tasir géstaran faaliyyatin
bes asas sferasina yonalmigdir. Bu sferalar sonaye, energeti-
ka, nogliyyat, kond tesorriifati vo turizmdir. Noagliyyata
miinasibatds Komissiya "Sabit yerdayismo" adli xiisusi sa-
nad hazirlamisdir. Burada nagliyyatin tabiots neqativ tasiri-
nin azaldilmasina, yani daha ¢ox xiisusi nagliyyatdan deyil,
limumi naqliyyatdan istifads edilmasins istigamotlonan bir
sira tovsiyalar oks olunmusdur.

Otraf mithits daha ¢ox neqativ tasir géstoran digor foa-
liyyat kond tesarriifatidir (xiisusan iimumi koand tosarriifati
styasati). Kand tasarriifatina miinasibotdo besinci progra-
min maqsadi kand tesarriifatinin straf mihits tesirinin azal-
dilmasi, fermerliyin tosviqi, nitrat va fosfatla cirklonmonin
azaldilmasindan ibaratdir.

Eyni zamanda, avvalki proqramlardan farqli olaraq
besinci programda ekoloji siyasotin reallasmas: {igiin asas
tadbirlor nazords tutulmusdur. Bunlar:

a) otraf mithitin mithafizssi vo saglamhgin qorunmas:
prinsipinin miiayyanlagdirilmasins, xiisusan Birliyin beynsl-
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xalq ohdaliklarinin, gayda vs standartlarinin yerins yetiril-
moasini tamin etmays gabil olan ganunvericilik;

b) tebii ehtiyatlarin masuliyyatlo istifads edilmasi, o
ciimlodan ¢irklondirma vo tullantilarin hocmini azaltmagq
magqsadils istehsalgt va istehlakeilarin maraqglarinin sintezini
tomin.edan, xtisusan bazari tonzimloyan hiiquqi institut vs
mexanizmloar;

¢) milasir statistika, elmi tadqiqatlar va texnoloji inkisaf;

¢) maliyys dostoyl mexanizmloridir.

Altinct program Avropa Parlamenti vo Suranin 2002-
ct il Qararn 1ls tasdig olunmusdur. "Otraf mithit 2010: bizim
golacoyimiz, bizim se¢imimiz" adli bu sonad 2012-ci ilo kimi
Avropanin ekologiya sahasinda osas sonadidir. Hazirk: pro-
qramin nazards tutdugu strateji mosalolardan qeyri-héku-
mat taskilatlan ilo amakdashq va torofdaslifin méhkamlan-
dirilmasi, Avropa olkslari votondaslarinin ekoloji problem-
larinin hallinds kémaklik va s. mithiim shamiyyat kosb edir.
Bitiin bunlar isa:

- Birlik va iizv-dovlatlar tarafindon Orxus Konvensiyasi-
nin tezlikls ratifikasiya edilmosi yolu ils votondaglarin adalst
mithakimalarindo istiraki, informasiyanin alds edilmasini;

- otraf mithitin vaziyysti haqqinda vatandaglarin miim-
kiin informasiya ilo tamin edilmasini;

- vatondaslarin ekoloji bilik saviyyasinin artiriimasini;

- maraql teraflarin dialoqu prosesinda ekoloji idara-
etmonin prinsip va qaydalarinin inkisafini talsb edir.

Al-nin vatondaslan {i¢iin yasayis keyfiyyatinin yaxsilas-
dirdmasi mogsadilo altinct programda bir sira istigamatlor
nazords tutulmusdur. Ik névbados, ekoloji "meyarlarin" nog-
liyyat, energetika va kond tosarriifati sahasinda siyasato inte-
grasiyasini davam etdirmok zarurati, o climlodon sabit inkisa-
fa nail olmaq mogsadils torpaqglarin istifadssinin, regional va
yerli tosabblslorin inkisafinin mihiimliiyi barads damsilir.
Programda iki aspekto xiisusi diggst yetirilir: ganuvericiliyin
totbiq edilmasinin effektivliyinin artirilmast, istehsal va isteh-

70



lakin sabit modellsrinin yaradilmast; ictimaiyysto iimumosha-
tali va elmi asaslandirilmus informasiyanin taqdim edilmasi.

Hiiquqgi planda yeni yanagsmanin strategiyast ondan
ibaratdir ki, tobii ehtiyatlarin idars edilmasinin ¢oxaspektli
prosesinda hiiqugqi vasitslorin genis spektrindan istifads edil-
sin. Programda asas ckoloji problemlors asagidakilar aid
edilmisdir:

- global miqyasda iglim doyisikliyi;

- tabiat va bioloji miixtalifliyin qorunmasi;

- otraf miihitin miihafizasi va shalinin saglamhginin
gorunmasi,

- tabii ehtiyatlarin sabit istifadasi va tullantilarin sabit
idars edilmasi.

Bu problemlarin hall edilmasi ii¢iin bes yanasma toklif
olunur:

- hazirda totbiq olunan direktivlarin yerins yetirilmasi-
nin tokmillagdirilmasi;

- ekoloji aspektlorin siyasatin digar sahalaring inteqra-
siyasi;

- ekoloji tolablarin yerina yetirilmasinin tokmillosdiril-
masi maqsadilo sahibkarlarla smoakdashq (ekoloji menec-
ment, ekoloji audit, o climlodan ekoloji miiqavilalor siste-
minin totbiq edilmasinin genislondirilmosi);

- ictimaiyyatin straf miihito dair obyektiv, tam infor-
masiya ilo tomin edilmasina saraitin yaradilmasi;

- torpaq chtiyatlarinin istifado vo idars edilmoasinin
yaxsilasdirilmasi.

1.4. Otraf miihitin mithafizosinin konstitusion asaslar:

Noa Avropa Birliyinin, na do Al-nin miiqavilalori insan
hliquglarinin iyerarxiyasini oks etdirmir. 1992-ci ilds bag-
lanmis Al haqqinda Miiqavilonin 6-c1 maddasing gora, "Itti-
faq insan hilquglarina - Insan hiiquqlan va ssas azadliglan-
nin miidafissi haqqinda 4 noyabr 1950-ci il tarixli Romada
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imzalanmis Avropa Konvensiyas: ilo taminat verilmis hac-
mds va onlann (hilquqlarin) istirak¢i-6lkaslorin konvensiya-
larindan Birlik hiiququnun ssas prinsiplori gisminds irali
goldiyi kimi hérmot edir".

2000-ci ilin sonunda Avropa Parlamenti, Surasi vo
Komissiyas: Al-nin asas hiiquglar Xartiyasim bayan etdilor.
Bu Xartiya ABM-in 249-cu maddesinds nazards tutulan heg
bir vasitonin tesiri altina diismiir vo buna géra dos, hilquqi
moanada macburi olan asas hilquqlarin kataloqu deyil, siyasi
boyannamadir. Bu, hamginin Xartiyanin preambulasindan
da iroli golir. Burada deyilir: "Osas hiiquglarin miidafiasini
giiclondirmoak, o climladon onlar1 Xartiyada sks etdirmsk
zoruridir. Bu Xartiya Al Miigavilssindan va Birlik miigavi-
lalorindan irali galan hiiquglan giiclandirir vo méhkamlandi-
rir". Xartiya hiiquqi baximdan macburi olmasa da, onun
nazards tutdugu hiiquglarin galacokds Mahkomanin prakti-
kasinda Birlik hiiququnun sarhinds istifads edilacayi gozla-
nilir. Bundan slavs, Al Konstitusiyasimin qabul edildiyi hal-
da, Xartiya bu Konstitusiyanin bir hissasins ¢evrilir va onun
sayasinda hiiquqi xarakter kasb edir.

Xartiyanin 37-ci maddassi atraf mithitin mithafizasinin
yliksak saviyasini nozords tutur: "atraf mithitin mithafizasi-
nin keyfiyyatinin yaxsilagdinlmas: iizra tadbirlor Ittifagin
siyasatine daxil edilmsli vs sabit inkisaf prinsipine uygun
olaraq tomin olunmalidir”. 38-ci madds istehlakgilarin hii-
quglarinim muidafiesinin yitksak soviyyasinin milsyyan edil-
mosini, 35-ci madds isa - saglamligin mithafizasini talab
edir. Bu ii¢ qayda els ifado olunmusdur ki, onlardan ayn-
ayr1 gaxslorin hiiquqglar ayrila bilmoz. Xiisusilo do "yitksak
saviyyanin" anlayis1 aydin olmadigindan, bu ii¢ gayda moaz-
munsuz kimi nazardan kegirilmalidir. 37-ci madde ABM-in
milvafiq normalar: ¢argivasindon konara ¢ixmir va buna gé-
ra do ayri-ayn saxslor heg¢ bir halda "ssas hiiquga”, yani to-
miz va saglam straf mihit hiiququna malik olmurlar.

Hazirda Birlik praktikasinda vs xiisusilo Mohkoamoa
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praktikasinda insan hiiquglan vos ssas azadliglar1 (Insan
hilquglar1 haqqinda 1950-ci il Konvensiyas: nazars alinmag-
la) mithiim rol oynayir. Bu hiiquqlar ABM-ds miivafiq qay-
dada tasbit olunmasa da, imumhiiquqi prinsiplor kimi on-
lara Birlik hilququnun mozmun va haocmins shamiyyatli to-
sir gdstoran hiiquglar kimi baxilir. Belo ki, Mohkamo Ingil-
tora kondlilorinin iddiast tizra 293/97 Qstnamasinds suda
nitratlarin hadsiz yiiksok oldugu regionlarda onlarin miil-
kiyyat hiiququnu pozan heyvandarligin mshdudlasdirilmas:
barads masaloni hall etmays mocbur olmusdur. Mahkoma
bu iddiani radd etdi va miiayyan etdi ki, Mahkomanin prak-
tikasina uygun olaraq miilkiyyat hiiququ Birlik hiiququnun
imumi prinsiplarins aiddir, lakin onun geyri-mshdud tomin
edilmasi ona ictimai funksiya néqteyi-nszarindsn baxilma-
sin1 nazordo tutur. Demoli, miilkiyyat hiiququnun hayata
kegirilmasi o hallarda mohdudiyyatlors moruz gala bilar ki,
bu mahdudiyyostlar hagigaton comiyyatin rifahina xidmaot et-
sin vo onlara zomanat verilmis hiiquqlan sixisdiran doziil-
moz miidaxilo kimi baxilmasin. Bu qayda (direktiv) ictimai
saglamligin miidafiesinin dogurdugu zorursts uygundur va
miilkiyyat hiiququnu mahiyyst baximindan pozmadan imu-
mi rifaha xidmeot edir!. Umumiyystls, hazirda asas hiiquglar
kataloqunun macburi xarakterinin olmamasina baxmayaragq,
onlarin Al hiiququnun asas prinsiplorino aid olmas: etiraf
olunur. Bunun naticasi is9 asas hiiquqglara zidd olan (onlan
pozan) Birlik hiiququnun etibarsiz olmast hesab olunur.
Insanin saglam va alverisli otraf miihit hiiququ hag-
qinda Qoarbi Avropada artiq 25 il arzinds aparilan miizaki-
ralar ¢ar¢ivasinds belo bir noticays galindi ki, ayrica vaton-
dasa mohkomods tomiz va saglam otraf miihit tolob etmak
imkani veran asas hilquq miisyyan olunmamugdir. Hotta

' Dy6osuk O.JI. Dkonoruueckoe npaso. Yuebuux. O.J1.dybosuk,
Jl.Kpewmep, I'.Jlio66e-Bonndd. Mon pen. O.J1.Qy6osuk. Msn. 2-e, ucn. u
non. M., Dkemo, 2007, c. 125.
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konstitusiyalarinda belo hiiquq nozords tutan istirakgi-
Olkalords do praktiki hoyata kegirilmosi zamani bu hiiququn
tagakkiiliinds vo real mazmuna malik olmasinda ¢atinliklor
yaranirdi. ABM-in 2 vo 174-cii maddaloari do 1987-ci ildan
baglayaraq funksiyas: "dovlst moqgsadlori bayannamassi'na
banzar anlayislari oks etdirir.

" Bununla bels, hiiququ méhkamlondirmoak iigiin Qoarbi
Avropada hiiquq elmi saglam va tomiz straf mithit hiiququ-
nu formal vo {i¢ hissadan: ekoloji informasiyanin miim-
kinliiyli hiiququ; ekoloji goararlarin gabul edilmasinda isti-
rak hiiququ; mohkamolars baxist hiiququndan ibarat olan
hilquq kimi gorh etdi. Birlik Komissiyasi bu ideyani qabul
etdi va onu direktivlards realizs etmoys bagladi: 1990-c1 ilda
Birlik hor kaso dovlat idarslorinds olan ekoloji informasiya
alds etmok hiliququ veran Direktiv gabul etdi. Bu informa-
siyaya maragin tasdiq edilmasi zoruri sayilmr. Informasiy-
adan yalmz mustosna, dar mahdudlasdirilmis hallarda, mo-
solon, agor beynsixalq miinasibatlaro, 6lkanin miidafiasine,
ictimai tohlitkasizlik masslalarinae va ya doviat tagkilatlarinin
miigaviralorinin moxfiliyine aid olarsa, imtina edila bilor.
Informasiyanin verilmasindon imtina asaslandiriimahdir.
Ondan mahkomada sikayat galdirmaq olar.

Direktiv o ideyaya asaslanir ki, dovlot toskilatlan otraf
mithitin vaziyyati haqqinda informasiyani ictimaiyyatls bo-
lisdlirmalidir, bu harakat (todbirlar) vo ya harokatsizlik hag-
qinda gorarlar U¢iin asas ola bilor. Dovlat tagkilatlar otraf
mithitin millkiyyatgilori olmadiqglarina gora, onlarin atraf
mithits tullantilar haqqinda icazslari, yerin toki va hoyat so-
raitinin mithafizosi masalolori imkan dairasindoa genis miiza-
kirs olunmalidir, son naticads 1so yalmiz otraf mithiti (poten-
sial) ¢irklondiranlarin tolobatlarina va ya dovlst toskilatlarn-
nin talobatlarina deyil, hamginin haqgigaton otraf miihitin
mithafizosi tolabatlarina cavab veran qorar gobul edilmoli-
dir. 9traf mihitin mihafizasins dair gorarlarin gobulunda
istirak barado Birlik artiq 1985-ci ilds Direktiv qabul etdi;
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ona asason Siyahida gostarilmis biitiin iri layihalor, masalon
hidrotexniki qurgular, sanaye miiossisalori onlarin icazosing
gadar ekoloji ekspertizadan kegmoays macburdurlar. Natico-
do iso miivafiq layihanin straf miihits hansi tasir gostaracayi
yoxlanmahdir. "Ictimaiyyatin maragini nazara alan" eksper-
tiza ¢orgivasinds icazo verilona gadar layihs barads fikirlor
togdim edilmolidir.

Icazo prosedurunda ictimaiyyatin istiraki barads Di-
rektivin asas ideyast 2002-ci ilda xeyli genislondi va hazirda
bu ekspertiza straf miihits tasir edon biitin plan va prog-
ramlar Ugiin zoruridir. Onlar ekspertizaya moruz qalmali ol-
dugda, golacakds bu plan va programlarin 85/337 sayl Di-
rektivinin tasiri altina diigocaklarindan asili olaraq qiymot-
landirilir.

90-c1 illerin ortalarindan baslayaraq Birlik insanin
prosessual-ekoloji hiiququ sahasinds beynslxalq sazigin isg-
lonib hazirlanmasinda istirak edir. Bu iglor Ekoloji informa-
styanin olds olunmasi, gararlarda istirak va ekoloji mosalo-
lards adalat mithakimassine ¢ixis hilququ haqqinda Konven-
siyanin gabul olunmasina (Orxus) gatirib ¢ixardi. Bu Kon-
vensiya Birliyin 6zii va onun biitiin istirak¢i-d6vlatlori tors-
findon imzalandi va 2001-ci ilin payizinda qiivvays mindil.

Bu Konvensiyanin imzalanmasina hazirliq ¢argivosin-
do Birlik Ekoloji informasiyamn slds olunmasi haqqinda
Direktivi asasli sokilds tokmillogdirdi. Yeni Direktiv 2002-ci
ilin payizinda gabul edildi. Daha sonra, 2003-cii ildo Birlik
85/337 sayli Direktivi dayisdiran vo Orxus Konvensiyasina
miivafig olan Otraf miihitin mihafizesine dair gorarlarda
istirak haqqinda yeni Direktiv gabul etdi. Etiraf etmak la-
zimdir ki, Konvensiyanin imzalanmasina hazirlig magsadils
Birlik Ekoloji informasiyanin slds olunmas: hagqinda Di-

' MesxryHaponsoe ny6nuunoe npaso. CGopHuk aokymeHTos: B 2 4. U.
II. Coct. K.A Bexswes, J.K.Bekswer. M., TK Ben6u, U3a-so [lpocnexr,
2006, ¢. 2252-2268.
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rektivi geni§ sokilds tokmillogdirdi. Yeni Direktiv, artiq
qeyd edildiyi kimi, 2003-cii ilin avvallorinda gabul edildi, la-
kin bu homin sahads Avropa hiiququnun yenilogmasinin
yalniz baslangici oldu. Al homin ilda ekoloji mosalolar {izra
gorarlarin gabulunda ictimaiyyatin istiraki barads yeni di-
rektiv gobul etdi. Bu sanod eyni zamanda 85/337 Direktivi-
nin avazi sayilir vo Orxus Konvensiyasi ils onun uygunlugu-
nu giiclondirir. Bundan basqa, Komissiya Direktiv izrs ha-
zirda Surada miizakirs olunan oadalat mithakimasi hiiququ
haqqinda taklif irali siirdii. Lakin AB-nin iizv-dovlotlari be-
> hesab edirlor ki, milli mohkoma baxisi masalalori Birlik
torafindon deyil, daxildon tonzimlonmolidir. Ona gors da,
zonnimizes, bu taklif qabul edilmayacakdir. Orxus Konven-
siyasimin hoar {i¢ dayagi 6z qlivvesini 2006-c1 il gsrarina
milvafiq olaraq Birlik organlarina samil edir. Bununla bey-
nalxalq,ekoloji miiqavils qaydalar: beynslxalq toskilata sa-
mil edilir: beynolxalq hiiquq néqteyi-nazerinden Al beynal-
xalq togkilat sayilir. Naticads Orxus Konvensiyasinin har ii¢
hissasi tokliflarden birina gdro Qorara ¢evrilmolidir, 2002-ci
ilin sonundan iss onlar Birlik orqanlarina da samil edilir.

Beloliklo, aparilan tohlillordan gériindilyii kimi, hazir-
da Al-nin ekoloji qanunvericiliyinda ekoloji hiiquglarin te-
minat mexanizmi formalagmis, Avropa saviyyassinda ekoloji
hiiquglarin zv-dovlstlords reallasmasinin tominatina im-
kan veran hiiquqi vasitolor yaranmusdir. Bu, soxsiyyastin
ekoloji hilquglarimn Al-da taninmasim bildirir. Buradan
bela naticays golmok olar ki, ckoloji hiiquglarin mithafizasi-
nin milasir Avropa mexanizmi ekoloji sahonin inkisafinda
vo tokmillasmasinds mithiim rol oynayir. Bu iss asas ekoloji
hiiquglarin Ittifaq soviyyasinds insan hiiquglarinin asas hii-
quq va azadhglarinin siyahisina daxil edilmosins gatirib ¢1-
xarmugdir.
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II FOSIL
- AVROPA ITTIFAQI
CORCIVOSINDO 9TRAF MUHITIN
MUHAFIiZOSININ HUQUQI iSTIQAMOTLORI

2.1. Otraf mithitin mithafizasi sahasinda ekoloji siyasatin
formalasmasi va asas istiqgamatlori

Al 6ziiniin olli illik tarixindo (1957-ci ilden) xeyli do-
yisikliklora moruz qalmigdir. Bels ki, izvliyiin genislonmoasi,
inteqrasiya doracasi, Institusional strukturu, faaliyyatinin
xeyli daracads genislonmosi buna misal ola bilor. Qeyd et-
mok lazimdir ki, 1986-c1 il Vahid Avropa Akti atraf mithitin
mithafizasini hiiquqi coshotdon Birliyin maraq dairasine aid
edan ilk sonaddir.

Bu hiiqugi aktin 130-cu maddasinds (r, t bandlori) Bir-
liyin tobistdan istifads va atraf muhitin miithafizasi sahasin-
daki magsadlari, prinsiplori vo asas siyassti miloyyan edil-
migdir. Bu maddolorin yaranmasi Al-nin avvalki ekoloji faa-
liyyatinin naticasidir.

130-cu maddads Birliyin ekoloji siyasatinin magsadlori
miiayyon edilmisdir:

- otraf mithitin qorunmasi, mithafizasi va onun key-
fiyyatinin yaxsilasdirilmasi;

- insanlarin saglamliginin miidafissi;

- tabii ehtiyatlardan ehtiyatla va somorali istifada edil-
masi;

- beynalxalq soviyyada gabul edilon regional vs gqlobal
ekoloji problemlarin halli tadbirlarins kémok gostarilmosi.

Maddoads Birliyin ekoloji siyasatinin asas prinsiplari va
hiiquglar sks olunmusdur: ehtiyatliliq; atraf mithits vurul-
mus zorarin aradan qaldirilmasy; "¢irklondiron 6dayir" prin-
sipi. Bundan bagqa, bu maddads nozorde tutulmusdur ki,
atraf mithitin miihafizasi ilo bagh tolob Birliyin basqa saho-
lorinds hayata kegirdiyi siyasato vo digor sferalara inteqra-
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siya edilmolidirl.

Bununla yanasi, avvalki otuz il arzinds tobistdon isti-
fados v straf miihitin mithafizasi masalasinds Birliyin pis is-
ladiyini demok diizgiin olmazdi. Tam aydin ifads olunmus
hiiquqgi osas olmasa da, Birlik gosterilon sahads miixtolif
tadbirlor hoyata kecirmis, otraf miihitls birbasa va dolay:
olagasi olan bir sira direktivlar gobul etmisdir. Bu zaman
hiiqugi osas kimi Roma Miigavilasinin bazi miiddoalar,
xiisusilo 100 va 235-ci maddoslari (hazirda bunlar miivafig
olarag 94 va 308-ci maddslordir) gotiirilmiigdiir.

Mosalan, 94-cii maddads Avropa timumi bazarinin
faaliyyatino niifuz edon todbirlor sisteminin gobul edilmasi
nozords tutulmusdur. 94-cii madds assasinda tobiati mithafi-
zo tadbirlerinin gabul edilmasi onunla slaqadardir ki, tizv-
dovlatlarin inkisaf soviyyslorinin miixtalifliyi va ekoloji
standartlar1 imumi bazarin yaranmasi magsadlorina zarba
endirir. Bagqa s0zlo, agor tabistdon istifads sahossinds ton-
zimetmod bir dovlatda giichi, bagqa dovlatda iss nisbaton za-
ifdirss, onda ikinci dovlstin sahibkarlan birinci déviatin sa-
hibkari ila migayisada straf mithitin mithafizosi magsadils
az vasait sorf edirlor. Aydindir ki, bu ciir vaziyyat iimumi
bazar yaradilmas: ideyasi ilo uzlagmir. 94-cii maddonin isti-
fads olunmasina misal gisminds Avropa Birliyinin 78/659
sayli Baliglarin miihafizasi maqgsadils igmali suyun keyfiyyos-
ti Direktivini gostarmak olar. Bu sonadin osas miiddoalarn
tabiotin mithafizesine yonslmigdir. Bununla yanasi, pream-
bulada gostorilir ki, baliglarin hayatinin qorunmasi {i¢iin
igmoli suyun keyfiyyatinin tonzimlonmasi vaziyystinin miix-
tolifliyi geyri-barabor ragabato sobab olur va bununla da
Umumi bazarn faaliyyatins bilavasita tosir gostara biler.

Oksing, 308-ci madds Miigavilado birbasa oks olun-
mayan, amma Birliyin maqgsadlarinin uguru ig¢iin zoruri

' Kiss A., Shelton D. Manual of European Environmental Law. -
Cambridge, 1999, p. 30-31.
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olan todbirlarin hoyata kegirilmasi hiiququnu nozards tut-
musdur. Masolon, Avropa Birliyinin Vahsi quslarin gorun-
masi haqqinda 74/409/AIB sayli Direktivi yalmz 308-ci
maddanin tatbiqi ils slagadar gabul olunmusdur. Direktivin
gabul edilmasinin asas1 kimi vahsi quslarin qorunmasi, hay-
at soviyyesinin yaxsilasdirilmas: vasitosilo {imumi bazarin
yaradilmas zaruriliyi geyd olunur.

Otraf mithitin mihafizasine aid Birliyin moveudlugu-
nun ilk morholasinds gabul edilmis bu ciir hiiquqi tadbirlor
dagimq xarakter dasimig vo bu sahads vahid islonib hazirlan-
mus siyasat olmamigdir. Birliyin hiiquq yaradiciligi va hiiquq
tatbigetms foaliyystinds tobisti mithafizo hagqinda strategi-
yanin hayata kecirilmasindan danismaq hals tez idi. Bu plan-
da asash dayisikliklar 70-ci illordan bagladi ki, bu da ictimaiy-
yatin tobiati miihafizo sahssinds narahat¢iiginin kaskin so-
kilds artmasi ilo slagadar idi. Bu baximdan BMT-nin atraf
miihit fizra 1972-ci il Stokholm Konfransini ham oatraf miihit
izra beynoalxalq hiiququn formalasmast, hom da tabioti mi-
hafizonin Birlik faaliyyatinin aparici istigamotlorindan biri
kimi formalagmasi istigamatindo slamatdar hadiss hesab et-
moak olar.

Birliyin faaliyyatinda ekoloji istiqgamstin aparict yer-
larden birini tutmasint 1992-ci il fevralin 7-ds Maastrixtds
gabul olunmus va 1993-cii ilin noyabrinda giivvays minmis
ABM db tosdiq edir. Maastrixt Miiqavilasi miirakkab hiiqu-
qi sanaddir. Bels ki, o vahid bazarin - "diinyada an boyiik
bazar"inin, o cimladon daxili sarhodlari tanimadan insanla-
rin, amtaslorin, kapital vo xidmotlorin azad harakat etdiyi
vahid mokanin yaradilmasina istigamstlonmisdir. Bu bazar
1 yanvar 1993-cti ilden ctibaron foaliyyat gostarir. Miigavi-
lo, bir torafdon, Al-nin ssast kimi ¢ixis edir, digar torafdan,
Avropa Iqtisadi Birliyi haqqinda Miiqavileni tamamiayr.
Maastrixt Miiqavilosine miivafiq olaraq Avropa Iqtisadi
Birliyi hagqinda Miigavilonin ad1 dayisilorok Avropa Birliyi
hagqinda Miiqavileya gevrilmisdir. Lakin adin dayismasi
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6zii-6zliiylinds simvolik ohomiyyat kosb etmir, hamginin
Birliyin yalniz iqtisadi moagsadlor giidmayen iqtisadi togkilat
oldugunu gostarir.

1957-ci il Roma Miigavilasinds Birliyin asas magsadls-
ri kimi imumi bazarin yaradilmasi, iizv-dovlstlarin iqtisadi
siyasatinin basqa sahalords foallig ligiin tizvi suratds yaxin-
lasmasi, sabitliyin artirilmas:, hoyat soviyyasinin siiratlo
yiiksoldilmasi va ddvlatlor arasinda daha six slagslorin ya-
radilmasi elan edilmosine baxmayaraq, 1992-ci il Maastrixt
Miigavilasi bu maqgsadlori xeyli doracads genislondirmisdir.
Preambulada istirak¢i-6lkalor boyan etmislor ki, onlar Al-
nin milayysn etdiyi Avropa inteqrasiyasinin yeni marholosi-
nin inkisafi, 6z xalglarinin sosial-igtisadi toraqqisi va sabit
inkisafi nazors alinmagla, otraf miithitin miihafizasina ko-
mok etmokda gatiyyatlidirlar.

ABM-in foaliyyat sahssini miloyyon edan va Roma
Miiqavilssina yeni diizalislarin edilmasi nsticasinds forma-
lagmis 3-cli maddanin yeni redaksiyasi 20 miixtslif mévgeyi,
o ciimladon otraf miihit sahosinds siyasstin hoyata kegiril-
masini nazarda tutur. Bels ki, ABM-in 3-cii maddasina gora
Miigavilonin 2-ci maddasindo qeyd olunmus mogsadiara
nail olmagq ii¢iin Avropa Birliyi digar faaliyyst sferalarindan
basqa, ham das ekoloji sahada siyasatini hayata kegirir. Kond
tasarriifati, baliggilig, nagliyyat sahasinds "birgs siyasst's
dair 3-cit maddadon forgli olaraq, Miiqavilonin 174-cti mad-
dasinds geyd olunur ki, ekoloji siyasat miixtolif mogsadlora
xidmat edir. Bu normalardan bels naticays galmoak olar ki,
straf mithit yalmz Birliyin vosaitlori hesabina gorun-
mamalidir, burada ham ds {izv-dévlatlor moasuliyyat da$1y1r-
lar!. Bagqa sozlo desok, Al-nin ekoloji siyasati Al-nin @izv-
dévlatlorinin milli ekoloji siyasatlarinin yerinds deyil, onlar-

' Jly6osuk O.JI. Dkonoruueckoe npaso. YueGHHK. 0.J1. Ay6oBuk,
JLKpemep, I'.Jlww66e-Bonedd. Toa pen. O.J1.Jybosuk. HU3a. 2-¢, ucn. u
nom. M., Dkemo, 2007, c. 115,
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la barabor ¢ixig edir. Umumi subsidiar geyd-sortlora miiva-
fig olaraq Miiqavilonin 5-ci maddssinds dagiq miiayyan
edilmigdir ki, Al torafindon téramsa hiiquq olmadig halda,
iizv-dovletlor otraf mithitin miihafizesi sahasinds todbirlarin
hayata kecirilmasinos cavabdehdirlor. ABM-in 6-c1 maddosi-
no miivafiq olaraq, straf miihitin mithafizasi talobi Avropa
Birliyinin planauygun inkisaf siyasatinin miixtslif istiqgamot-
larinin iglonib hazirlanmasinda nazors alinmalidir. ik név-
bada, siyasi tapsiriq kimi gabul edilon bu normalar son il-
lorda 6-c1 maddays uygunlagsmaqdan otrii siyasot vo strateg-
iyanin inkisaf edilmasins cohd edir.

Al-nin ekoloji hiiquglarinmn inkisaf tendensiyasi va
mahiyyatinin basa diisiilmosi mogsadila ekoloji siyasotin
osasan hiiquqgi formalarda miloyyenlasdirilmasi iki sobabo
gora vacibdir: birincisi, hilquq bu ekoloji siyasstin iglanib
hazirlanmast va hayata kegirilmasinds mithiim rol oynayir,
ikincisi, ABM-in 3-cii maddasi atraf mihitin miihafizasi sa-
hasinds siyasatin miloyysn olunmasin gostarir.

Birliyin ekoloji siyasatinin magsadlari: birincisi, ABM-
in 2-ci maddssinda geyd edilmis imumi moagsadlarin tacas-
siimil; ikincisi, straf mithitin miihafizosine yonalmis, ABM-
in 174-cii maddasinds geyd edilan xiisust magsadlora nail
olunmasi yolu ils hoyata kegirilir. Basqa s6zls, Birliyin otraf
mithitin mithafizasi sahasinds siyassti: miixtalif regionlarin
fargli vaziyystini nazors alaraq straf miihitin mithafizasinin
yiiksak soviyyasinin tomin edilmasini, atraf miihitin keyfiy-
yatinin qorunmasi, mithafizasi va yaxsilagdirilmasi; insanla-
rin saglamhginin qorunmasi; tobii chtiyatlarin distintilmiis
va rasional istifadasi; regional va global ckoloji problemls-
rin halline yonslmis beynalxalq saviyyads goabul olunan 6l-
¢lilorin dastoklonmasi va s. magsadlars nail olmasina kémak
edir.

Bu siyasat chtiyatliliq, preventiv harakatlorin gabul
edilmosinin zoruriliyi, straf mihits yetirilmis zorarin aradan
qaldirilmas: prinsiplorins, "¢irklondiren 6dsmalidir” talablo-
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rina asaslanir. Bu mixtalif magsadlor iyerarxik cohastdon sla-
goli deyillor. Ham Ittifaq, hom ds Birlik bu sanadlords tasbit
edilmis biitiin magsadlors omal etmalidir. Sgor bu moagsadlar
arasinda ziddiyyat yaranarsa, Birlik orqanlari kompromis
axtarmaga cohd gostormalidirlor. Magsadlarin bels ziddiy-
yatlori tez-tez yaranir (mosalon, Birlikds azad amtea ddvri-
yali daxili bazar yaratmaq magsadi va profilatik vasitalorlo
atraf mithiti miidafis etmok moagsadi). Mahz onlarin hall
edilmasi ayri-ayr1 tadbirlarin axtaniginda tapilmal olan stya-
si kompromislorin vazifasidir. 1999-cu ilds ABM-2 olava
edilon 6-c1 madds siyasotin digar saholarine miinasibstds
straf mithitin mihafizesinin siyasi shamiyyastini bir daha
geyd etdi. Lakin straf miihitin mithafizasinin belo ziddiyyat
hallarinda Miigavilonin digor moegsadlorina miinasibstds
avtomatik olaraq iistiin olmasina gatirib ¢ixarmadi.
ABM-in 174-cii maddasinin 1-ci abzast Al-nin ekoloji
siyasatinin birinci moaqsadi qisminds otraf miuhitin qorun-
masini, midafiasini vo keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasini mii-
ayyan edir. Bu formul ¢ox genisdir va ham bas vermis nati-
colarlo miibariza tizro tadbirlari, ham da atraf mihitin va-
ziyysti hagqunda informasiya, ekoloji-dostluq texnologiya-
larinin dastoklonmasi, ekoloji strukturlarin yaradilmasi va s.
tipli tadbirlori shats edir. Nozars almaq lazimdir ki, bu nor-
ma xiisusi olaraq atraf mithitin méveud vaziyyastins v mohz
onun yaxsilasdirilmasina yonslmisdir. Otraf miihitin miiha-
fizasi tizro tadbirlorin homginin insan saglamhiinin miida-
fiosi iiclin zoruriliyini alavs olaraq yada salmaq, mosolan,
icmoalj suyun keyfiyyotinin tonzimlsnmosinin atraf miihitin
miihafizasing aid olmasindaki siibhoni aradan qaldirir.
ABM-in 174-cli maddssinin 3-cii abzasi miioyyan edir
ki, Birlik 6z siyasstinin islonib hazirlanmas: Gi¢iin aciq elmi
molumatlan, Birliyin ayri-ayri regionlarinda igtisadi soraiti,
Birliyin horakst va ya harokatsizliyindon irali galen iistiinlitk
vo tosirlori, hamginin biitovliikkds Birliyin iqtisadi vo sosial
inkisafl kimi miixtolif hallari nozors almaga borcludur.
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Xiisuson istiinliiklarin va neqativ naticalarin nisboatinin 61-
¢lilmasini qeyd etmak zaruridir. Burada bu normanin "cost
and benefits" haqqinda, yani xarclar va fayda (golirlor) haqg-
qinda damsan ingilis versiyasinin ardinca tonzimlonmanin
iqtisadi masraflarinin hesablanmasi praktikast hazirlanmis-
dir. Bels ki, ¢cox vaxt ekoloji-siyasi faydani pul ekvivalenti
ilo hesablamaq ¢otin olduguna gérs, misyyosn tadbirlarin
faydasinin vo neqativ naticslorinin nisbatinin 6lgiilmasi bas
vermir. Niimuns gisminds igmoli su haqqinda 98/83 sayh
Direktivi gdstarmak olar; bels ki, Avropa Birliyi UST-nin
(Umumdiinya Sohiyys Taskilatimin) tvsiyasina riayst etmis
va igmoli suda qurgusunun migdarm azaltmaq istomisdir,
lakin bunun {i¢iin su tachizat1 sistemlarinds qurgusun boru-
larimt dayismok lazim golmisdir. Buna xorclor o gadoar
yitksak olmusdur ki, Birlik 15 illik kecid dovrii totbiq et-
mayi garara almigdir: shalinin qurgusunla zangin sudan isti-
fads etmayacayi va bununla bagl usaqlarin zehni inkisafina
tasirin effektinin olmayacag va beloslikls, saglamhga zororli
tosirin qarsisinin alinacagi naticasinds bas veracok iistiin-
litkklorin hesablanmasi 6ziinii dogrultmadi. Bels istiinliiklor
iqtisadi cohatdon hesablanmamisdi. Birlik saviyyasindo
hamginin ekoloji tadbirlor tigiin xarclarin vs faydalarin tohli-
lini tolob etmok tendensiyasi miisahids olunur. Yuxarida
gostarilon birteraflilik sobobindan bels tahlilin apariimasim
talob etmoak ¢ox vaxt ekoloji tadbirlarin hayata kegirilmasina
mane olur va ya onlann reallagsmasini gecikdirir.

Otraf mihitin mihafizasi digor siyasatlorin, masaslon
kand tosarriifati, nagliyyat, enerji dasiyicilari, sonaye sahe-
sinin tasirine moruz galir. Bu baximdan 6-c1 maddanin tslo-
bino gérs biitiin siyasateilor otraf mihitin mithafizasini noa-
zors almahidirlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, Birliyin ekoloji siyasstinin
formalagsmasina 1997-ci ilda gobul olunan Amsterdam Mi-
qavilesi va 2001-ci ilds gobul olunan Nitsa Miigavilasi do
miihiim tosir gostormisdir. Amsterdam va Nitsa milgavilalo-
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ri ilo daxil edilmis slavalords xiisusi ekoloji bolmaler yox-
dur, lakin Amsterdam Miiqavilasi ¢argivasinda tabistdon
istifads va atraf mithitin qorunmasi problemlarinin hallindo
hiiquqi yanasmalarin se¢iminda bdyiik rol oynayan subsidi-
arlig vo miitonasiblik prinsiplsrini 6ziinds oks etdiron pro-
tokol va bayannamalar gobul edilmigdir. Bundan slavs, hey-
vanlarin qorunmasi va onlarn saxlanmasi goraiti haqqinda
protokol gobul olunmusdur. Protokola miivafiq olaraq Bir-
lik va Gzv-dovlatlar kond tasorriifati, daxili bazar vs elmi
tadqiqatlar sahasinds siyasat islonib hazirlanarkan heyvan-
larin saxlanmasi goraiti haqqinda talabi nozors almahdirlar.

Nitsa Miigavilesi ¢orgivosindo ABM-in 175-ci mad-
dasino miinasibatdo Bayannamos imzalanmigdir. Bayannamo-
ds taraflor Birlik ¢ar¢ivasindo, o ciimladan beynslxalg va glo-
bal saviyyado Al-min straf miihitin miihafizosi isinda aparici
rolunu gatiyystla tasdiglomislor. Sonadds qeyd edildiyi kimi,
bu magsadls bazardan istifadonin miisyyonlogdirilmis sartlori
va sabit inkisaf mexanizmlori do daxil olmaqla, miigavilado
taqdim olunan biitiin imkanlardan tam istifads edilmolidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, mahz bu hiiqugi mexanizmlors Bir-
liyvin besinci va xiisusils ds altina ekoloji programlarinda
aparici istigamotlardon biri kimi baxilmugdir.

Birliyin regional siyassti ABM-in 158-162-c1 maddalari
ilo "Igtisadi vo ekoloji qarsithgh kémsk" adi altinda tanzim-
lanir. Bu, xiisusila pis vaziyystds olan regionlarin inkigafda
geri galmasinin aradan qaldirilmasi ils miixtslif regionlarin
inkisaf daracasindoki farqlarin azaldilmas:1 magsadini forma-
lasdipir. Regional siyasat sahasinda ekoloji problemlar asa-
son xlsusi miihafize olunmus tebii orazilarinds va diger
mithafizs olunun orazilords planlasdirilms todbirlsrin hoya-
ta kecirilmosi va ya zararli maddalarin atilmasi ils yasayan
ohaliya, straf miihito zararli tasirlor zamani yaranir.

Almaniyadan forqli olaraq, digor izv-d6vlatlar arasin-
da vs ya Birliyin mixtalif regionlar arasinda varl regionla-
rn az tomin olunmus torpaglara (6lkslors) kémayini nazar-
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do tutan avtomatik maliyys boraborliyi mdvcud deyildir.
Al-ds kond tosorriifatt iigiin struktur fondlar (géndarma
fondlari vo tominat fondlar), sosial fondlar va regional in-
kisaf fondlan faaliyyst géstorir. Regional inkisaf fondunun
bu baximdan geri qalmis vilayatlorin, tonszziilo ugrayan so-
naye saholorinin inkisaf etdirilmesi kimi xiisusi vozifasi var-
dir. Birliya toqdim olunmus maliyys vasaitinin bir hissasi
biitiinliikls bu fonda kegirilir. Bu vasaitlordan sonra miixto-
lif regionlara yardim gdstarilir. Masalon, inkisafda geri qa-
lan regionlarin struktur doayigikliyina, inkisafina komak go-
starilir; struktur problemi ilo bagh regionlarda iqtisadi va
sosial doyisiklikloras yardim gostarilir; pesskar tohsilin inki-
safina, milasirlosmasino, imumi tohsils, masgulluqg siyasoti-
no kémok gostarilir. Biidcasinds 308 mird. avro olan bu g
fond 2007-ci ildon 2013-cii ilodok yaradilmigdir.

Birlikdo gobul edilmis magsadlor program: asasinda
lizv-dovlstlor regionlar ii¢iin bu programa uygun regional
proqramlar iglayib hazirlayir, sonra isas bunlar Komissiyaya
verilir. Komissiya bu programlan yoxlayir, onlari Al-nin
programlarina uygunlagdirir (bazi hallarda miivafiq istirak-
¢1-Olkalarls damsiqlardan vs miivafiq doyisikliklordan so-
nra) va miivafiq proqramlara icazs verir. Bu regional pro-
qramlar ¢orgivasindo ayri-ayri layiholar istirakgi-6lkalor to-
rofindon islonib hazirlanmir vo hall edilir. Birliyin talablori
asagidakilardir: Al-nin vasaiti hesabina hoyata kegan biitiin
regional proqram va layiholords otraf miihitin miihafizasi
izra taloblor nazars alinmali va razilagdiriimalidir. Buna go-
ro da, moasalon, avtoban tikintisi {iglin icazo alinarkan,
85/337 saylt Direktiva miivafiq olaraq ekolojt ekspertiza ke-
¢irilmoalidir. Komissiyaya isa miintazam olaraq reallagdirilan
mixtolif proqram vs hamginin layihslor haqqinda molumat
verilmolidir.

Al-nin géstoricilorina gérs Umumi Daxili Mahsulu
(UDM) asap1 olan &lkalor iigiin (bu hazirda Ispaniya, Por-
tuqaliya, Yunamstan va Irlandiyadir) Birlik 1994-cii ilds
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fonddan (Kohesion fond) 1993-1999-cu illlar igiin 15,15
mird. avro, 2000-ci ilden 2006-c1 ila kimi iimumilikds 18
mird. avro olavs vasait ayirmis, 2007-ci ildon 2013-cii ila
kimi iss biidcanin hoar il yenidon miiayysn edilmasi nazards
tutulmusdur. Maliyys fondu straf miihitin mithafizesi vo
trans Avropa nagliyyat strukturunun inkisaft sahasindaki
ayrica layihoalara tagribon barabsr hocmds yardim gostarir.
Layihonin se¢ilmasi istirak¢i-6lkalorin vozifasidir. Struktur
fondlarinda oldugu kimi, xiisusi layihalor do Avropa Birliyi
hiiququ ila, xiisusila ekoloji hiiquqgla razilagdiriimahdir.
Birliyin birgs aqrar siyasstinin maqgsadi ABM-in 33-cii
maddasinds misyysn edilmisdir. Birlik boyiik, vahid aqrar
atmoas dovriyyssi olan arzaq bazarinin yaradilmasina galigir.
Digoar 6lkalordon olan mohsullara nisbston Birliyin mahsul-
larina Gistinlik verilir. Birgs agrar siyasat xarclorini biitiin
Olkalar birgs va struktur fondlar hesabina ¢akirlor. Agrar
siyasatin ekoloji problemlari, yam kimyavi maddslardan va
masinlardan, sanaye yolu ils heyvanlarin saxlanilmasindan,
straf mithits tasir gostoran kond tasarriifatdan intensiv isti-
fads edilmasi su, hava, torpaqda tullantilarin yaranmasina,
bioloji miixtalifliyin itirilmosing, torpagin eroziyasina va six-
ligina sobab olur. 90-c1 illarin avvallorindan baslayaraq birgs
aqrar siyasat islahati landisaftin qorunmasi vs inkisafi tizra
kandlilorin Gizorina mosuliyyat qoymaga cahd gostorir. Bir-
liyin iimumi maraginda olan bu xidmat Birlik torafindan
mivafiq sokilds 6dsnilir. Bunun ssasinda Avropa Birliyl
1257/1999 sayli qorar qabul etmisdir. Bu qorara osason
kondlilor ekoloji-dostlug xidmatlari hagqinda, masslan, sa-
halarin istifads edilmamasi, xiisusi mithafizo olunan srazids
mohsullarin istehsalinin mahdudlasdiniimasi, mesolorin bor-
past Uzra tadbirlor, kond tesarriifatinin ekoloji cohatdan in-
tensiv istifada edilmamasi haqqinda miigavilo baglaya bilo-
caklor. Buna goro kondlilora 6danis toqdim olunacaqdir.
2002-ci ilds togriban 20% kond tesarriifati yerlori bu ciir
miigavils ila shats olunmusdu. Bununla da, Birliyin togri-
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bon 100 min kand tesarriifatinda ekoloji qaydas: foaliyyat
gostarir. Kandlilarin bu tonzimlanms sistemins riayst etmosi
azaddir. Digor tadbirlar zorarli maddslorin tarkibinoe, agir
metallara, digar kimyasvi zararli maddslars, genetik goklini
doyismis orqganizmlors, kond tssarriifatinda istifads edilon
mohsullara (toxum, giibrs, pestisid, yem) aiddir. Bu sahads
kand tosorriifati mohsullarimin (tullantilarinin) straf miihits
zorarli tesirini azaltmaga cohd gosterilir. Mahdud hacmdo,
hamginin Gzv-dévlstlar maliyys yardim gostars va ya kond
tasarriifati mohsullarinin inkisafi ii¢iin vergi yiikiinii asan-
lagdira bilarlor.

Birliyin xarici ekoloji siyasatino miinasibatda adston
muxtar va adi toedbirlor arasinda forq qoyulur. Birincilor
iglincii 6lkalors miinasibatds birtarofli gaydada tstbiq edi-
lon tadbirlordir: masalon, tropik oduncaq xammalinin Bir-
liyin erazisine idxalina gqadagan qoyulmas: va ya tohliikali
sanaye tullantilarinin ixrac1 zamamn "ilkin bildiris" prosedu-
ru. Ikincilar, bir torafdsn, Birlik va (va ya) iizv-dévlatlar, di-
gar tarofdaen, {igiincii 6lkalor va (va ya) beynalxalq taskilatlar
arasinda baglanan sazislor, konvensiyalar yaxud beynalxalq
milqavilelardir.

Homginin eksterritorial tsbisti mithafiza maqsadlori,
Birlik salahiyyatinin srazi mahdudiyyati vo onun Umumdiin-
ya Ticarat Toskilati (UTT) ilo miinasibatlori béyiik maraq
kasb edir, ¢iinki son naticads straf mithitin mithafizasi mag-
sadlori giidon xarici siyasot ¢ox vaxt onu danizlorin, tropik
mesolorin, Yerin ozon qatinin va s. miidafiasi iizra tadbirlor
gabul edoarak tokcs Birlik daxilinds deyil, ham do onun sar-
hadlarindon konarda miihafizo etmoys cahd gostarir.

Qeyd edask ki, Birlik da, Al tizvii olan dovlatlar do
UTT-nin tizvleri sayihrlar. Birlik UTT normalan ilo bagh-
dir. Demali, UTT normalarinin Avropa hiiququnda birbasa
effekts malik olmamasina baxmayaraq, Birlik institutlari-
nin aktlart UTT normalarnna zidd olmamalidir. Tokcs Bir-
lik institutlar1 deyil, ayr1-ayn iizv dévlstlor do UTT norma-
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larindan irali goalon Ghdaliklors amal etmays borcludurlar
(Birlik haqqinda Miigavilonin 300-cii maddasi).

Ekoloji siyasat sahasindo Birliyin xarici salahiyyatinin
maddi sferasi, eynilo daxili solahiyyat sferast kimi Birlik
haqqinda Miigavilonin 174-cii maddsds ifads olunmus
magsad va prinsiplorle milsyyan edilmisdir. Bu monada Al-
nin xarici selahiyyatinin miiayysn edilmasinda heg bir slava
¢otinliklor yoxdur. Tabii ki, Birliyin miigavils baglamas:
i¢lin onun Birlik hilququna uygun olaraq salahiyyatli ol-
mas1 kifayat deyil. Milqavilonin digar taraflori Birliyin onda
istirakina razi olmalidirlar. Adaton atraf mithit mosoalalori
iizra beynolxalg miigavilo onun tokco dévlstlor iiclin deyil,
regional iqtisadi inteqrasiya tagkilatlari liciin da agiq olmasi
barads miiddean1 sks etdirir. Burada Birlik salahiyyatinin
samil edilmasinin orazi sferasi xiisusile diggatslayigqdir.
Mohkoms onu genis sorh edarak gostormigdir ki, Birliyin
salahiyyati onun orazi hiidudlarindan kanara ¢ixa biler (mo-
solon, Birliyin kontinental selfdo, baliqeiliq zonalarinda va
azad iqtisadi foaliyyatin istanilon zonalarinda fsaliyyati).

Molum oldugu kimi, Al @imumi ticarst siyasstinin
aparimasinda miistosna salahiyyats malikdir (ABM-in 133-
cit maddasi). Ugiincii 6lkolordon mohsulun idxali zamani
har hansi lizv-dévist torofindon totbiq edilon ekoloji stan-
dartlarin va toloblorin ticarat siyasatinds Birliyin xiisusi sala-
hiyystina uygun olmasi barads sual yaramir. Mahkoamo
62/881 sayli Chernobyl (Cernobil) isinda straf mithitin mi-
hafizosinin tomin edilmasi ils Birliyin imumi ticarat siyasati
arasinda sorhads dair mithiim gatnama ¢ixardy; orada iigiin-
cti Olkslordan radiasiyaya moruz qalmus kond tasorriifat
mohsullarimin Birliyin srazisina idxalim tenzimlaysn qayda-
lar mizakirs olundu. Mohkomos 6z gatnamasinda gorara al-
d1 ki, bela 6l¢ii biitovlitkkda Al-nin {imumi ticarat siyasatinin
tosiri altina diisiir vo Miiqavilonin tobisti mithafizo bolmasi
ilo tonzimlonmir. Belslikls, tgiincli Glkalors miinasibatda
Umumi ticarat siyasstinin aparilmasinda Birliyin mustasna
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solahiyyotini nozors alaraq, geyd etmok lazimdir ki, eyni
zamanda otraf miihitin mihafizosi magsadlari dasiyan kom-
mersiya xarakterli todbirlar 174, 175 va ya 95-ci maddolorin
deyil, miistasna olaraq 133-cii maddonin tosiri altina diigo
bilar.

Miiqavilonin 300-cii maddasi xarici ekoloji siyasat sa-
hasinds Birliyin tadbirlori barssinds gararlarn qobul edil-
mosi prosedurunu (yekdillik proseduru) oks etdirir vo Bir-
likla bir va ya bir ne¢o dovlat yaxud beynalxalg tagkilatlar
arasinda beynolxalq miiqavilo vs saziglorin baglanmasin
tonzimlayir.

Digar hallarda straf mithitin mithafizasi sahasinds Al-
nin xarici siyasotinin hiiqugi ssas: daxili ekoloji myasstla ey-
nidir. Umumi ticarat siyasati mosalolorinden konarda Birlik
lizv-dovlstlorlo birgs, o climlodan beynslxalq toskilatlarin
oksariyyatinda iizvlilys minasibatdo mithiim solahiyyatlors
malikdir.

Qeyd etmosk lazimdir ki, {izv-dovlatlor beynoalxalq
hiiququn subyektlori kimi otraf miihitin miihafizasini 6z
orazilorindon konarda hayata kegirmoya salahiyyatlidirlor
(masalon, aciq donizds baliq ovu zamani). Birlik da bu kimi
tadbirlori 174-cii maddonin totbiqi ¢orgivasinda hoyata ke-
¢irmays salahiyyatlidir. Bundan slava, ekoloji ¢irklonmanin
transsorhod xarakterini nazaro alaraq Birliyin bels sala-
hiyysti "tobistin 6ziindon" yaramir. 9lbatts, otraf miihitin
eksterritorial miidafissi imkan1 Al hagqinda Miiqavilonin
174-cli maddasindon sartsiz iistiinlitys malik olan beynal-
xalg hiiquq normalarinin imkan verdiyi daracods miim-
kiindiir. Hiiquq normalarinin eksterritoriallis - bir dévlotin
milli-hiiquqi aktlarini vo miidafio tadbirlarini 6z arazisindan
konarda tatbiq etmoays va digor dovlatin davranigina tasir
etmok cahdi zaman amoalo galon hiiquqi effektdir. Eksterri-
toriallifa dogru tendensiya istonilon xarici ekoloji siyasot
i¢lin ¢ox xarakterikdir. Avropa Birliyinds bels nitmuna Ta-
Islarlo ov barads 3254/91 sayli Reqglamentdir. Reqlament
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Birlikdo tolalordon (va digar oxsar vasitalardan) istifads et-
moni qadagan edir va eyni zamanda Reqlaments 9lavada
sadalanan heyvan névlorindon hazirlanan kamarlorin va xaz
momulatlarimin (paltarin ayri-ayri hissalori daxil olmagla)
Birlik arazisino idxal olunmasini qadagan edir. Uglincii 6l-
kalor {iciin bu gadagadan yan kegmoyin yegans yolu - Ko-
missiyani bels heyvan ndvlerinin tutulmasinin "imumta-
ninmi§ bagori standartlara” uygun olaraqg hovata kecirilms-
sind inandirmaqdan ibarstdir (Reqlamentin 3-cii maddasi).

Birliyin orqanlart siyasi baxis va miilahizslarindan
basqa, 6z 6hdaliklorini ham do gatnamo, direktiv va qorara-
larin gabul edilmasi yolu ils yerina yetirirlor; bundan slavs,
onlar 6z mévqelorini bildirir va ya tovsiyslar verirlor, Bu
baximdan qatnams, direktiv va gorarlar hiiquqi noqteyi-
nazorden mocburidir (ABM-in 249-cu maddassi). Bunlar
ekoloji siyasatin hayata kegirilmasinds Birliyin asas faaliyyat
formasim tagkil edir.

Beloliklo, Birlik coxsayli beynslxalq konvensiyalara
daxil olmusdur; regional tadbirlar sirasinda Araliq, Simal,
Baltik va Qara donizlards straf mithitin miithafizosinin yax-
stlasdirilmasi cshdlori diggatalayiqdir. Beynslxalg ekoloji
siyasatin inkisafinin naticasi tobii ki, global atraf milhitin
mithafizesinds Birlik tarafindon aparict rolun shamiyyastini
tasdiglayir.

2.2. Otraf miihitin miihafizasi sahasindo Avropa Ittifa-
qun va iizv-doviotlorin solahiyyatlori

Ekoloji sfera Birliyin salahiyyatlari ¢or¢ivasinds yeni
fenomendir. O, insanlarin saglamlifint daha yaxs1 qorumagq
va tobii sarvatlordon diisiinlilmiis va rasional istifads edilmo-
si Uglin otraf mihitin keyfiyystinin qorunmasi, miihafizasi
va yaxsilasdirilmas: namins daxil edilmisdir. Mahz bu mag-
sadlara nail olmaq lglin Birliys foaliyyst gostormak sala-
hiyyati verilmigdir.
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Al-nin straf miihitin miihafizosi va tobistdon istifada
sahasinda solahiyyati masolosino ABM-in "Otraf mithit hag-
qinda" boélmasinin 174-176-c1 vo 95-ci maddoalari hasr edil-
misdir. Bu maddslorin mezmununun hiiquq adabiyyatinda
strafl sorh edilmasina baxmayaraq, Al-nin ekoloji foaliyya-
tinds solahiyyat moasalalorini aragdirmaq moqgsadsuygun
olardi.

Al-nin straf mithitin mithafizasi sahssinds salahiyyot-
lort izv-doviatlorls birgs subsidiarliq (latinca subsidiarus -
slavo, kémokei) prinsipi (bir va ya bir ne¢s tizv-dovlatlorin
miistaqil cshdlori sayasinds holli geyri-miimkiin olan mass-
lalor lizrs Birliyin faaliyyati) asasinda hoyata kegirilir. Ittifa-
qin ekoloji siyasatinin vo Al ekoloji hiiququnun moqsadi
Al-ds va imkan daxilinds onun hiidudlarindan kenarda at-
raf miihitin qorunmasi, miidafissi va keyfiyystinin yaxsilas-
dinlmasidir. Eyni zamanda, istirak¢1-dévlatlorin ekoloji siy-
asatlori va ekoloji hiiquglarn eyni mogsad giidiir. Bels ki, ot-
raf miihitin miihafizasi hom Al-nin, hom da istirak¢1-dov-
Iatlarin mithiim maqgsadi oldugundan straf miihitin miihafi-
zosi moqsadila faaliyyat géstormak imkani har ikisinin sala-
hiyystina daxildir. Istirak¢i-dévlatlorin va ayrica olaraq Al
saviyyasindos vahid straf mithitin olmasi ilo slaqgoadar istirak-
¢i-dovlatlarin vo Ittifaqin foaliyyat gdstormasina miinasibat-
do miiayyan hodd qoymaq lazimdir. Bu baximdan Al straf
miihitin mithafizasinin istanilon sferasinda faaliyyst gostora
bilor (hotta lokal problemlords ds). Hargond, subsidiarliq
sabablorina gdra adatan belo problemlor Birlik saviyyasindo
hall olunmur. Lakin artiq aydin oldu ki, Birlik ¢irkab sula-
rimn tarkibi (Direktiv 91/271), rekreasion sularin keyfiyyati
(Direktiv 76/160), maskunlasma yerlorinin tullantilars hag-
qinda, tullantilarin yerlagdirilmasi haqqinda normalar kimi
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lokal masalalarlo masgul ola bilar!.

ABMe-in 5-ci maddssinin subsidiarhq prinsipina goérs
Birlik yalmz o vaxt faaliyyat géstormoyo baglaya bilor ki,
artiq kifayat qodor razilagmalara nail olunmus vo onlara
hacm va qlivva baximindan Birlik saviyyssinds daha yaxsi
nail oluna bilar. Belo harakatlor iiglin Birliya "icaza", yani
onun yaranmasi barads Miigavilodsn hiiquqi baza tolob
olunur. Har bir halda Birlik saviyyasinda faaliyyst hagqinda
garsihigl anlagmaya, bir torafdon, miixtalif ekoloji-siyasi
faaliyyat proqramlar: xidmat edir, digar torafden, igtirakel-
doévlatlor Surada sasverms yolu ilo straf mihitin mithafizs-
sinin tonzimlonmasi haqqinda garara yardim edirlor. Belo
ki, ekoloji shomiyyatli gararlar ¢ox vaxt oksariyystlo gqabul
olunduguna gors, har bir ayrica dévlst azligda gala bilar.
Lakin bu zaman ABM-in 230-cu maddasins uygun olaraq
onun Mohkamads gobul edilmis gararin yoxlanmasini talob
etmok imkam vardir.

Birliyinin va {izv-dévlatlorin salahiyyatlorinin hiiquqi
asasinin miloyyan edilmasi an az1 iig sababa géra vacidir. 11k
ndvbada, bu, ona goérs vacibdir ki, Avropa hiilququna mu-
vafiq olaraq Birliyin institutlar: otraf mithitin mithafizoesinin
tonzimlonmasi sahasinds geyri-mahdud milli qanunverici
salahiyystino malik deyillor. Birliyin institutlarimin ssla-
hiyyatlari ABM-in 5-ci maddasi ilo mohdudlagdirimigdir ve
Birliyin Miigavilanin bu va ya digar maddasins asaslanmay-
an tadbirlari avtomatik olaraq etibarsiz hesab edilir.

Ikincisi, Avropa hiiququnun ekoloji normasinin hii-
qugql asasinin se¢ilmasi hamin normanin gabulu zaman tot-
biq edilan prosedurun formasina tosir edir. Qeyd edak ki,
ekoloji normalarin aksariyyati birgs gararlar gobul edilmast
proseduru ils gabul edilir, lakin digar prosedurlar da vardir.

' ybosux O.JI. Skonoruueckoe npapo. YueOuux. O.J1.JyGosuk,
JI.Kpemep, I.MTio66e-Bonedd. IMon pen. O.J1.JyboBuk. M3n. 2-¢, uen. u
non. M., Okemo, 2007, c. 141.
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Bu zaman Komissiya, Parlament, Suranin rolu va Birliyin
yaradilan ckoloji siyasatine onlarin tosirt miixtalifdir. Al
Moahkomasinin praktikasi gostorir ki, diizgiin hiiqugi ssasin
secilmasi goriilmils todbirin "asas mogsadindan” asihdir. Ogor
tadbirin ydnaldiyi magsad, masalon, imumi bazarda miioy-
yon mohsulun standartlarinin harmonizasiyasidirsa, an yax-
s1 hiiqugi ssas Miigavilonin 95-ci maddssi olacaqdir. Ogor
tadbir miistosna olaraq atraf mihitin mihafizasine yénal-
migdirsa, onu Miigavilonin 175-ci maddasi ila asaslandir-
magq lazimdir. _

Ucgiinciisii, qanunvericilik aktimn hiiquqi ssasimn se-
¢ilmasi lizv-dovlatlorin Birlik soviyyasindo qgoabul edilmis
tadbirlardan daha ciddi xarakter kasb edon milli tabioti mii-
hafiza tadbirlori hayata kegirmok imkanina tasir edir. ABM-
in 2-ct maddssino milvafiq olaraq Birliyin an mithiim vazifa-
larindan biri straf miihitin mithafizasinin yiiksak saviyyasina
va keyfiyystinin yaxsilagdirilmasina, o ciimlodan igtisadi
faaliyystin sabit iniksafina yardim etmokdir. Qoyulmus vs-
zifalsrin reallasdiriimas: ti¢iin Birlik otraf miihitin mithafi-
zosi sahasinda siyasat hoyata kegirir (madds 3). Birliyin ins-
titutlarimin digor siyasotloro aid todbirlorle yanasi, tobisti
miithafizo tadbirlari gobul eds bilmslari {i¢iin Miigavilanin 6
va 175-ci maddolari hiiquqi asasdir.

6-c1 madde Al ekoloji hilququnun mithiim hiiquqi
prinsipi olan inteqrasiya prinsipini aks etdirir. Bu prinsipo
g6ra Birliyin istonilon faaliyysti straf miihit tolsbatlarinin
nazora alinmasi ila hoyata kecirilmali vo sabit iniksafa yar-
dim etmolidir. 6-c1 maddos Birliyin ekoloji siyasatinin moag-
sod va prinsiplarinin Birliyin digar siyasstlorinin hoyata ke-
¢irilmosina (kand tasorriifati, naqliyyat, imumi bazar, regi-
onal siyasat va s.) inteqrasiyasini nazards tutur. Belolikls, ot-
raf mihitin mithafizasi siyasati eyni zamanda ¢oxsayli mag-
sadlar giids va Birliyin digar siyasatlarina inteqrasiya oluna
bilor. Otraf mithitin mithafizesinin mogsadlarinin digar siya-
sotlora miitloq daxil edilmasi yolu ilo inteqrasiya prinsipi
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Birliyin maqsadlorinin sferasini genislondirir. 6-c1 maddos
iizv-dovlatlors reqlament va direktivlor vasitasi o dolayist
yolla tasir gostorir; belo ki, Al institutlar istanilon tadbir
hoyata kegirarkon bu prinsipi nozars almaga borcludurlar.
Lakin tizv-dévlstlor harmonize edilmomis, yani Birlik sa-
viyyasinds tadbirlorin olmadigi sahslords bu prinsips ssas-
lanmurlar.

Inteqrasiya prinsipi kompleksliyo malik olmagqla, eko-
loji siyasatin prinsiplorinin Al-nin digar faaliyyat sahasins
kogiiriilmasing kémoak edir. Eyni zamanda, inteqrasiya prin-
sipi tokca siyasi deyil, ham ds hiiquqi prinsipdir. Mahkamo-
nin Birliyin institutlarinin aktlarina yenidan baxmasinda bu
prinsip faktiki olaraq hiiquqi asas hesab edilir, hargond, bu
sabobo goro aktin logv edilmasi yalniz miistosna halda basg
vera bilor. Nohayat, qeyd etmok lazimdir ki, inteqrasiya
prinsipinin maqsadi tabisti mithafizs magsadlarini Miigavi-
lsnin 2 va 3-cii maddolorindoki digar magsadlaris balanslas-
dirmaqdir. Miigavilonin hor ki maddasi (madda 2 vs 6) tobioti
mithafizs, iqtisadi, sosial manafelorin tarazligina nail olunma-
sina yonalmisdir vo onlann reallasmast miitlaq subsidiarlq
prinsipinin tatbigi ¢ar¢ivasinds hoyata kegirilmalidir.

Miigavilonin 174-175-ct maddoalari bilavasits otraf
mithitin mihafizasi sahosinda Birliyin solahiyyastini xarakte-
rizs edir. 174-cii madds asagidakilart miiayyan edir:

1) Birliyin ekoloji siyasstinin magsadlori: otraf mithitin
mithafizasi va voziyyatinin yaxsilasdiriimasi, insanlarin sag-
lamliginin mithafizasi, tobii ehtiyatlanin diigliniilmils vs ra-
sional istifadssi, regional vo global miqyasda yeni ekoloji
problemlorin halli ilo bagh beynalxalq soviyyada tadbirlarin
tomin edilmosi;

2) ekoloji siyasatin hoyata kecgirilmasinin ssasinda du-
ran siyasi prinsiplar;

3) otraf mithitin miithafizasi sahasinds Birliyin faaliyyat
siyasatinin hazirlanmasinda istifads olunun meyarlar: slda
edilmis elmi va texniki malumatlarin ucotu (basqa sozls, qa-
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baqcil va an yaxst moveud texnologiyalarin istifadssi); hora-
kot va ya hoarokatsizliyin noticasi ola bilan potensial iistlin-
litklorin va xarclorin nazors alinmasi; biitovliikkde Birliyin,
onun regionlarinin balanslagdirilmis inkisafina nail olun-
masi fi¢lin iqtisadi va sosial inkisafin nozars alinmasi; Birli-
yin miixtalif regionlarinda straf miihitin voziyystinin nazaro
alinmasi;

4) xarici ekoloji siyasat va amokdaslhq formalar saho-
sinds Birliyin salahiyyatlari.

175-ci madda otraf mithitin mithafizosi sahasinda go-
rarlarin gabulu prosedurlarina hosr edilmisdir. Burada ham-
¢inin iizv-dovlatlorin "¢irklandiran 6doyir" prinsiping uygun
olaraq hoyata kecirdiklari ekoloji siyasatin maliyyslosdiril-
moasi vo aparilmast haqqinda miiddsalar vardir. Bu zaman
milli biidcalara uygun olmayan tadbirlor istisnaliq taskil
edir. Belo hallarda amokdasliq Fondu torafindon maliyys
doastayi verilmasi nazards tutulur. Bu miiddsalardan asili ol-
mayaraq Birlik subsidiarliq prinsipins osaslanaraq iizv-
dovlstlars maliyys dostayi, o climlodan ekoloji layiholarin
reallasmasi liciin komok gostormak salahiyyatins malikdir.

Miigavilanin Birliyi izv-d6vlatlorin ganunvericiliyinin
yaxinlasdirilmasi iizro tadbirlor g6rmoys miivakkil edan 95-
ci maddasi sadalanmis maddslorin atraf miihit sahoasinda
Birliyin salahiyyatini tonzimloyan miiddsalarini tamamlayir.
Eynils, Al ekoloji siyasati kimi, ekoloji ganunvericiliyin ya-
xinlasdirilmasi iizra Birliyin faaliyyati do Al faaliyystinin
ekoloji magsadlaring nail olunmasina yénalmolidir.

Birlik energetika siyasoti masalosi {izro imumi sola-
hiyyato malik deyildir. ABM-in 3-cii maddasinin 1"Y" abza-
s1 Birliys energetika sahoasinin bazi tadbirlarina miidaxilo et-
mays imkan verir. Al-nin energetika siyasati sahasinds va-
hid hiiquqi bazast yoxdur. Otraf miihits onlarin daimi tasiri
olduguna gérs bu tadbirlor ABM-in 175-ci maddasins isti-
nad edir. ABM-in 175-ci maddassinin 2-ci abzasinda heg bir
istisna nozords tutulmamigdirsa, bu ciir tonzimetms okso-
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riyyat torafindon qabul edilir. ABM-ds enerji mosalosi iizra
daqiq normanin olmamasi enerji sahasinds infrastrukturun
foaliyyoting, transavropa gobokasinin yaradilmasma kémok
edon normanin gobul edilmosini istisna etmir (ABM-in 154-
156-c1 maddolari).

Bundan fargli olaraq, Al atom enerjisi sahasinds genis
solahiyystloras malikdir. Komiir va ona oxsar dasiyicilardan
alman enerji mosalolori Avropa Koémiir va polad Birliyi
hagqinda Miiqavilonin qiivvasinin 2002-ci ildo dayandiril-
masindan sonra Al-nin salahiyystino kegdi. Enerji siyasati
ekoloji talablara uygun tohliikasiz enerji tominatinin yaran-
masina, enerji mahsullarina adalstli ragabat giymotinin for-
malagmasina, enerji mohsullarinin tonzimlonmasins va ob-
yektlordan enerji alinmasina yonslmisdir. Bununla bels, Al
hals ds iqtisadi artumla ananovi yanacaq névlorinin istifadasi
arasinda slago yaratmaga nail olmamsdir.

Boyiik obyektlorin yaradilmasina icaza almazdan ov-
val, insana va ictimaiyyatin istirak etdiyi atraf miihits birba-
sa va dolayr tasirlorin qiymoatlondirilmasi zoruridir; digor
obyektlar tigiin bu ciir ekoloji ekspertiza onlarin néviiniin,
Ol¢iisiiniin, yerlosdiyi yerin atraf mithito shomiyyatli tosir
gostoracayi toqdirds kegirilir, Daha iri enerji sonayesi ob-
yektlari (istilikxanalar, ham qaz, hom ds mineral yaglarla
isloyan neft emali miiassisalori, kokslagdirma sexlori, qaz-
lagdirma qurgular1 vo ya kémiir pargalayan qurgular) 9traf
mithitin ¢irklonmasinin inteqrasiya yolu ilo azaldilmasi va
aradan galdirilmas: haqqinda 96/91 sayl Direktivls tonzim-
lonir. Bu obyektlor texniki cahatdan saz qurgu va avadanhg-
larla tachiz olunmalidir. Havaya, suya va torpaga tullantila-
rn icazasi mahdud olmalidir. Miintazom olaraq enerji so-
nayesi obyektlori Tahliikali maddslorlo agir badbaxt hadisa-
lara nazarat haqqinda 96/82 sayh Direktivls tonzimlantr. Be-
Ialiklo, badbaxt hadisslorin aradan qaldirilmasi va onlann
naticolorinin azaldilmasi {izra genismiqyash tadbirlor gériil-
molidir.
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Iglimin dayismasi son illords havaya atilan tullantila-
rin azaldilmasi, bina vo masinlarin enerji somoroliliyinin
yaxsilagmasi, alternativ enerji névlorinin inkigafi, hamg¢inin
ananavi yanacaq noviindsn istifadsnin azaldilmasi iizrs
miloyyan tadbirlarin gériilmasing gatirib ¢ixarmisdir. Enerji
istehsali Uizro obyektlarla (elektrik Stiiriiclisit xatlori vo so-
bakalori) torpaqlardan istifads, otraf mithitin neft va neft
mohsullar: ilo, hamginin isiqla ¢irklandirilmasi Birliyi, de-
mak olar ki, maraqlandirmirdi. 1992-ci ilds Komissiya CO2
tullantisina va enerjiys gdra vergi miloyyanlosdirmayi toklif
etdi, lakin bu, Surada yekdilliklo miidafis edilmadi. Bunun-
la bels, Birlik elektrik va enerji mohsullarinin birgs tanzim-
lanmasi hagqinda direktiv ¢argivasinda ekoloji-siyasi ideyani
nazars alaraq minimal vergi daracasi miiayyan etdi.

50-ci illorin sonlarinda Avropa Birliyi yaranan zaman
atom enerjisi masalasi Birliyin tonzimladiyi problemlar sira-
sina daxil edilmomisdi. Bunun ii¢iin 1957-ci il martin 25-da
baslica magsadi atom enerjisinin inkisafi olan Avroatom
Miigavilesi baglandi. Miiqavilonin asasim qoymus dovlstlar
Avroatom haqqinda Miigavils baglanarkon atomun isteh-
salmin dayandirilmasi, atom obyektlori izorinds nozarast vo
hamginin radioaktiv materiallarin idars edilmosi iizrs noza-
rat solahiyyatinin Avropa Atom Birliyine verilmasina hazir
deyildilor. Yalniz silalanmadan miihafizs, yani shalinin sag-
lamhifinin gorunmasi hiiququ Avroatom haqqinda Miiga-
vilada qisman nazords tutulurdu.

ABM-in 174-176-c1 maddoslarinin totbig edilmasi Av-
roatom haqqinda Miigavilani doyisdirmadi. ABM-in 232-ci
maddasi do mitvafiq olarag Avroatom haqqinda Miiqavi-
lays tosir gostormir. Buna gors do Avroatom hagqinda
Miigavils deyil, Birliyin ekoloji-siyasi va digar siyasi tadbir-
lorinin inteqrasiyasini talob edon ABM-in 6-ct maddasi
qlivvadadir. Otraf miihitin radioaktiv maddalordon va ya
atom obyektlorindon qorunmasi {izra soslahiyyatlors, ilk
novbado, istirak¢i-6lkalar malikdirlor.
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Avroatom haqqinda Miigavilado ekoloji-siyasi oha-
miyyatas malik yalmz ayri-ayrt normalar vardir. Buraya el-
mi-tadqiqat foaliyyati, biliklerin, xiisusils saglamliq haqqin-
da biliklorin yayilmas: imkan: aiddir (Avroatom hagqinda
Miigavilonin 30-cu maddasi). Dvvalki tonzimetmoya ssasla-
nan 1996-c1 il Direktivi ionlagdinlmig siialanma tohlitkasino
gars1 tohliikosizlik lizro normani, 1997-ci il Direktivi isa tib-
bi foaliyystls bagh tshlitkssizlik normasini milsyyan edir.
1986-c1 ilds Cernobilda atom qszasindan sonra aqrar foa-
liyyot mohsullarinin vs arzagin dasinmasi, arzaq mohsulla-
rinda vo yemlordos radioaktivliyin maksimal gostaricilori
hagqinda xeyli direktiv va garar qabul edilmisdir.

Radioaktiv tullantilarin idars edilmasi 1992-ci ilds is-
lonib hazirlanmig direktivls tanzimloanir. Lakin sonradan bu
qaydalar 259/93,120/97 va 1013/2016 qgararlart ilo xeyli dayi-
silmisdir va Avropa Iqtisadi Omokdashq Taskilatinda (Al-
OT-do) istirak etmoyan dévlatlora radioaktiv tullantilar haq-
qinda gaydanmin Avropa ganunvericiliyino uygun voziyyato
gotirtlmasi giin radioaktiv tullantilarin ixract qadagan
edilmigdir. Radioaktiv tullantilar Al srazisinds istifads olu-
na bilor, lakin onun hiidudlarindan konara dasinmasina
icazo talob olunur. Xiisusils qeyd etmoak lazimdir ki, emal
olunacaq mohsulun qurintilani Al hiiququna géro tullanti
kimi nazoardon kegirilir. Bundan farqli olaraq, emal oluna-
caq radioaktiv tullantilar Avroatom haqqinda Miigavilays
uygun olaraq mohsul kimi nazardan kegirilir vo buna goéra
do bu Miigavilays tullantilar hagqinda gayda tetbiq olun-
mur., Sura tarafindan yeni, lakin mazmunu praktiki cshot-
don dayisilmomis radioaktiv tullantilar haqqinda direktiv
qabul edilmis va tezlikls nagr olunacaqdir.

ABM-s uygun olaraq sualanmis atom maddslarinin
emal {izrs obyektlar vo ya bu ciir maddslorin tamamils lsgv
edilmasi do daxil olmagla, miixtalif tip atom obyektlarina
icaza 85/337 sayh Direktiva uygun olaraq ekoloji ekspertiza
kecirildikdan sonra verilir.
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Otraf mithitin mithafizasi sahasinda Al-nin miiayyan
solahiyyat vo siyasotina baxmayaraq, iimumilikde AlI-nin
lizv-dovlstlorinin  sslahiyyatlori holledicidir. Ilk novbada,
geyd etmok lazimdir ki, hazirda Al-ya 27 dévist daxildir.
Son zamanlara kimi o, 6ziinda 15 dovloti birlagdirirdi. Bun-
lar: Belgika, Hollandiya, Litkksemburg, Fransa, italiya, Al-
maniya (Al-nin osasim qoymus 6Slkalar), Ingiltara, Dani-
marka, Irlandiya (1973-cii ilds gobul olunmuslar), Yunani-
stan (1981-ci il), Ispaniya, Portuqaliya (1986-c1 il), Finlan-
diya, Isveg, Avstriya (1985-ci il), 2004-cii ildan etibaran Es-
toniya, Litva, Latviya, Polsa, Cexiya, Slovakiya, Macari-
stan, Sloveniya, Malta, Kipr, 2006-c1 ildon etibaron Rumi-
niya, Bolgaristandir!.

Al-nin solahiyyatlorindan fargli olaraq, iizv-dévlst-
lorin atraf miihitin mithafizasi, qorunmasi va yaxsilasmast
lizra solahiyyatlori geyri-mohduddur. Lakin Al-nin atraf
mithitin mithafizesinin miisyyan sahasi ilo maggul olmasina
baslayana qodor lizv-dovlatlor biitiin zoruri va ya mogsado-
uygun tadbirlori hayata kegirs bilarlar.

Bundan slava, Al-nin {izv-dévleti straf mithitin mitha-
fizasi tizra Al-nin iimumgoebulolunmus gosterislorina daha
ciddi, xiisusi miilddsalar daxil etmak istayirss, bu yalniz aga-
&idaki hallarda mimkiindiir: birincisi, atraf mithitin mitha-
fizasi lizra bels todbirlar hagigaton zaruridir; ikincisi, Al-nin
muayyan lizv-doévlatinds spesifik problem hall olunmahdir;
liclinctis®i, bu problem razilagdirilmig {imumavropa tadbir-
lorinin qobul olunmasindan sonra yaranmisdir; dérdiin-
clsli, ayri-ayri gostoariglor yeni elmi ixtiralara ossaslanir. Belo
planlasdiriims harakoatlar barado Komissiyaya malumat ve-
rilir, o da, 6z névbasinds, hamin todbirin gizli ayrisegkilik,
gonsu olkslor arasinda ticarat mohdudiyyati dasiyib-dasi-

1

HyGosuk O.JI. Okonoruyeckoe npaso. Yuebuuk. O.J1.JdyBosuk,
JL.Kpemep, I".Jlro66e-Bonsdd. Moa pen. O.JLAy6osux. Usa. 2-e, uch. u
non. M., 3kemo, 2007, ¢. 113.
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mamasini v3 ya daxili bazarin islomasino manegilik yaradib-
yaratmamasin1 yoxladiqgdan sonra hamin tadbiri ya tasdiq,
ya da inkar eds bilarl.

Al-nin tizv-dovlatlerinin @imumi qanunvericilik ssla-
hiyyatlori straf miihitin miihafizesi tizre téromo hilququn
olmamasi togdirds geyri-mshduddur; bels ki, lizv-doviatlor
ABM-in qaydalarina riayst etmaya borcludurlar. Bu qayda-
lara Avropa mahkamalari torafindsn tesdiq olunmus imumi
ilkin hiiququn biitiin gostarislori daxildir. Bels ki, Al-nin
tizv-dovlatlori ABM-in 28-30-cu maddbalori ilo miayyasn
olunmus amtoaolorin sorhaddan azad kegirilmasini mahdud-
lagdiran straf mithitin miihafizasi iizro qaydalari nogr eds
bilmaz, Miigavilonin 87-89-cu maddalari ils ziddiyyst togkil
edan atraf mithitin miihafizasi (izra dévlst subsidiyalar ayi-
ra bilmaz va ya Miigavilonin 90-92-ci maddolarins zidd olan
gomriik gostorislorini nogr eds bilmoazlor. Gostorilmis qay-
dalar Al-nin iizvii olmayan, lakin beynalxalq toskilatlarin
torkibina daxil olan doviatlors do aiddir. ABM-in 174-cii
maddasinin 4-cii abzasina géro Al-nin tizv-dévlstlori ilo
figlinci dovlatlor va beynslxalq teskilatlarla miiqavilalorin
baglanmasi onlarin miivafiq salahiyystlori ¢argivasinda
mimkiindiir. Birliyin téroms hiiququ olmadig toqdirds,
Al-nin iizv-dévlatlori miisteqil danisiglar apara va beynal-
xalq saziglor baglaya bilorlor. Tacrilbads beynalxalq ekoloji
sazislor haqqinda damsiglarda ham Al-nin {izv-doviatlori,
ham ds adoston miilayyon danisiq mandatina malik olmayan
Avropa Komissiyast igtirak edir.

Al-nin otraf miihitin miihafizosi iizro téramo hiiquq
normalarinin islanib hazirlanmasi va gobul edilmasi iizra
salahiyyatlari ABM-in 2, 3 vo 174-176-c1 maddalarindon irali
golir. Al-yo havals olunmus atraf miihitin miihafizasi saho-
sinda siyasatin aparilmas: mosalolart ABM-in 174-cii mad-

' Kpemep J1., Buutep I'. Dxonoruueckoe npaso Esponeiickoro Coroza.
Ots. pen. O.JI. {y6osux. M., Uzgatensckuii Jom "T'opogen”, 2007, ¢. 16.
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dasinds otrafh isiglandirilmigdir. Bu mesalolar 6ziindo
ABM-in 174-cii maddassi ils nazords tutulmus konkret eko-
loji-siyasi moagsadlarin yerina yetirilmasi izra solahiyyatlari,
hamg¢inin miivafiq 6hdsliklori sks etdirir. Bu o6hdalikler
asagidakilardir:

- otraf mithiti qorumagq, mithafizo etmak vo onun key-
fiyystini yaxsilasdirmag;

- Avropanin butiin srazisinds straf miihitin miihafizo-
sinin yiiksok saviyyasins nail olmagq;

- insanlarin saglamlifinin qorunmasina komak etmak;

- tobii ehtiyatlardan chtiyatla vo rasional istifads et-
mok;

- regional va global ekoloji problemlarin aradan qaldi-
rilmasi izra beynalxalq saviyyads 6l¢lilor gabul etmak.

Istanilon halda ABM-o miivafiq olaraq yalniz Avropa
Komissiyas: otraf miihitin mithafizasi sahosinds qanunveri-
cilik takliflori toqdim eds bilor. Bu takliflor sonradan miiza-
kirs olunur va Miigavils ilo nazords tutulmus prosedur gay-
dalardan sonra goabul edilir. Hiiquqi aktlarin qabul edilmo
proseduru lgiin digar salahiyyatli asaslar talob olunmur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, straf mithitin mithafizasi saho-
sindo Al siyasotinin va salahiyyatlarinin inkisaf perspektivi
bir ¢ox hallarda tizv-dévlatlorin siyasi iradssindon asihdir.

Al-nin biitiin iizv-dévlatlori suverenliys malik olmagla
beynalxalg-hiiquqi sferada shomiyystli rol oynayirlar.
ABM-in 174-ci maddssinds geyd olunur ki, "...harmo-
nizasiya {izra todbirlor miioyyon hallarda {izv-dévlstlorin
geyri-iqtisadi miilahizslordon ¢ixig edarok Birlik saviyyasin-
doa nazarat olunmali mitvaqgati mahdudiyystlar gobul etmak
hiiququnu 6ziinds oks etdirir". Bundan slavs, masalon, Bit-
kilorin ziyanvericilordon miihafizasi tizrs mohsullarin bazar-
da yerlagdirilmasino dair 91/414 sayh Direktivinin 2-ci mad-
dosinda deyilir ki, agor Al-nin iizv-d6vloti Al-nin imumi
bazarinda satis liglin Direktivda icazs verilon maddenin in-
san v3 ya otraf miihit tigiin tohliikali oldugunu hesab etmoays
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ciddi sobablori varsa, bu zaman bu maddonin miivaggati
olaraq milli bazara buraxilmasini gadagan eda va ya bunun
ligiin slava sartlar qoya bilor. Burada Birlik torafindon ciddi
yoxlama va nozarst mexanizmi nozarde tutulmusdur. Ugiin-
cii 6lkalarls va solahiyyatli beynalxalq toskilatlarla amakdas-
hq zamam tizv-dovlstlorin salahiyyostlari Miiqavilonin 300-
cti (Birliyin bir va ya bir ne¢a dovlat, yaxud beynalxalq tos-
kilatlar arasinda beynslxalq miigavilolarinin vs saziglarinin
baglanmasini tonzimlayan) maddssins miivafiq olaraq msh-
dudlasdirila bilor.

Uzv-dévlstlerin Miigavilenin 175-ci maddasinin icras
iciin Birlik torafindsn gobul edilmis tadbirlorls miigayisada
daha ciddi mithafizo tadbirlari totbig etmok hiiququ vardir.
175-ct maddonin miistasna olaraq "ekoloji" mazmununu no-
zara alaraq bels mithafizs tadbirlori straf miihitin mithafizs-
sindsn bagqa digar magsadlor giido bilmaz. Belo tadbirler
iiglin asas sortlor Miigavilonin miiddsalar: ilo onlarin uy-
guntugudur. Qeyd etmok lazimdir ki, Al Mashkomasinin
Danish Bottles isina dair qararinda bu sartlors daha bir sart
do slavs edilmisdir: Al-nin digor {izv-dovlatlari ilo ticarstin
hoyata kecirilmosi ii¢lin bu tadbirlords ayriseckilik xarakte-
rinin olmamasi talabi'. Bundan sonra daha ciddi milli tobio-
ti mithafizo tadbirlori mitlsaq Miiqavilenin 28 va 29-cu
maddalarino uygun olmal, yani idxal vo ya ixraca kemiyyat
mohdudiyyati qoyulmamalidir. Milgavilanin 95-ci maddasi-
na asaslanan todbirlordon forqli olarag, 176-ct maddaya
miivafiq olaraq gabul edilmis tabdirlor barads Komissiyaya
bildirisin verilmamasi milli ganunvericilikds onlarn fsa-
liyyatina xitam vermir. Eyni zamanda, tzv-doviat torafinden
ABM-in pozulmasi barads Komissiyanin miivafiq prosedur
hoyata kecirmok hilququ vardir. Istehsalin ekoloji standart-

! Esponetickoe npaso. Tpaso Eeponeiickoro Coroza i npasoBoe obec-
nedenue 3aulMThl MpaB HenoBeka. YueOHuK. Pyk. aBT. koan. u OTB. pen.
JLM.3HTHH. 2-¢ u3d. mep. u aon. M., Hopma, 2007, c. 790.
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larinin miloyyan edilmasi, yaxud girklendirici maddalerin
son hadds yol verilan tullantilarinin soviyyssinin miisyyan
edilmasi {izv-d6vlatlorin 176-c1 maddoys ssaslanan daha
ciddi tadbirlor nlimunasi sayilir.

ABM-in 95-ci maddasi Birliyin aktlar ilo miiqayiseda
daha ciddi milli tadbirlorin gobul edilmasinin miimkiinliyii
barads miiddoalar: oks etdirir. Lakin bu maddaslor Miigavi-
loys miixtalif magsadlorlo daxil edilmis, onlar muxtalif xa-
raktera malikdir vo onlarin daha ciddi miihafizs tadbirinin
hiiquqi ssas1 gisminds se¢ilmasi milli tadbirin dasidigr mag-
saddan asih olur. 176-c1 madds miistasna olaraq tebiati mil-
hafizs tadbirlarinin gabul edilmasi liglin, 95-ci madds iss at-
raf mithitin tolobatlarindan ¢ixis edorak qsbul edilon, daxili
bazarin faaliyyatini tonzimloysn todbirlor ii¢iin nezarda tu-
tulmusdur.

Uzv-dévlatlerin Birlik torofinden harmonizasiya izro
tadbirlar gqobul edildikdan sonra straf miihitin miihafizosi-
nin tolabatlarindan qixis edorak otraf miihitin miihafizasi
{izro milli todbirlori saxlamaq hiiququ vardir. Burada asas
sort Komissiyaya mealumat verms vo bu miiddsalarn qiiv-
vado saxlanmasi sabablorinin ssaslandirilmasidir. Uzv-dév-
latlar artiq Birliyin institutlar: torafindon harmonizasiya liz-
ra tadbirlar gabul edildikdan sonra, straf mithitin mithafize-
sina aid yeni elmi molumatlara assaslanan, yaxud dévlstin
spesifik problemins aid olan milli miiddsalar tatbiq eds bi-
larlor. Komissiya gabul edilmis todbirlor barads molumat-
landirtlmalidir. Milli tadbirlar barads Komissiyaya molumat
vermoma onlar etibarsiz edir. Qsbul edilmig, yaxud 95-ci
maddanin 4 vo 5-ci maddolaring uygun olaraq qlivvads sax-
lamlnus milddealar Al Komissiyasina onlarin hoyata kegi-
rilmasinin zaruriliyinin asaslandirilmasi ils birlikds bildiril-
molidir.

Prinsip etibarilo, istirak¢i-6lkslar Birliyin normalari ol-
madiqda, straf mithitin mithafizasi izra diizgiin hesab et-
diklari tadbirlor gors bilarlar. Amma bu azadhq geyri-mah-
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dud deyil; istirakgi-6lkalor ABM-in onlarin gararlar gobul
etmok azadhgini mohdudlagdiran miixtalif normalarins ns-
zors almahdirlar. Xiisusils bu qarsihgh asililiq amtaslarin
dovriyyssinin hiiquqi tanzimlanmasi sahasinds Birliyin isti-
rake¢i-olkslorinin ekoloji hilququ ii¢ciin vacibdir: amtos va
mahsullarin azad transsarhad ticarati Al-da yaranmis siste-
min morkozi elementidir. ABM-in 28 va 29-cu maddalarina
asason, istirak¢i-Olkolor arasinda azad oemtos dovriyyassini
mohdudlagdiran vs ya ona mane olan biitiin normalar qa-
dagan olunmusdur. Belo ki, 28-ci maddays gbro istiraket-
Olkalor arasinda gatirilon mallarin kamiyyst mahdudiyysti
va bu kimi diger 6lgiilor qadagandir. 29-cu madda iso igti-
rakgi-Olkalor arasinda ¢ixarilan mallarin komiyyst mshdu-
diyystini vo bu kimi digar tadbirlori qadagan edir. 30-cu
madds insanlanin saglamligi vo hayatinin, heyvanlarin va
bitkilorin mildafiasi ils slagadar hallarda bu qaydadan istis-
nalara yol verir. Bundan basqa, Mshkomas 28-ci maddani
tofsir edarak gostorir ki, azad amtas dovriyyasini mahdud-
lagdiran milli hiiquq normalari yerli vo xarici mshsula eyni
qaydada samil edilirso, eloca do nisbilik prinsipina uygun-
dursa vo Birlik hiiququnun imperativ tolobatlarina uygun-
luq ii¢iin zoruridirsa, bu normalara barast verilir.

Belslikls, aydin olur ki, istirak¢i-dovlatlor Birlik tors-
findan tonzimetms olmadigda vo miloyyon soraitlords atraf
miuhitin mithafizasi sabablarina goérs azad amtsas dévriyyasi-
ni mahdudlasdira bilorlor. Komissiya eyni zamanda doviat-
larin bu imkandan sui-istifads etmomaosina nazarat edir; belo
ki, onlar hor bir qanun layihasini Komissiya va digar isti-
rakci-dovlatlor torafindon azad amtas dovriyyesinin mah-
dudlasdirilmasinin yoxlamilmasi {i¢iin Komissiyaya gon-
dormolidirlor. Fikir ayriligi oldugda, Komissiya hiiququn
sorhi iciin Mahkomays milraciot edir. Mohkomo Birliyin
hiiququna miivafiq olaraq ganunvericilik tadbirlori haqqin-
da moslumat verir vo vazifosini nazars almayan milli-hiiquqi
tanzimetmoni yolverilmaz elan edir. Bu sistemlo elo mexa-
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nizm yaradimgdir ki, onun komayila istirak¢i-dovlstin
mohsula vo otraf mithitin miihafizasino aid olan ragabotli
tonzimlonmosi Birlik ¢or¢ivasindo yoxlanmaya meruz qalir.
Naticads miibahissler son olaraq Al hiiququnun asas nor-
malarina uygun olaraq Mahkamo tarsfindan hall edilir.

Istirak¢i-dévlstlorin sonaye obyektlorina, yaxud tobis-
tin mithafizesing aid qaydalan daha az problematikdir. Bir-
lik torafindan tonzimetms olmadiqda, istirakgi-dévlatlor ot-
raf mithitin mihafizosini lazim bildiklori kimi tenzimlays
bilarlor. Tabii ki, bu zaman onlar bu obyektlords istehsal
olunan mohsullarin qiymsatini va belo obyektlar ti¢lin atraf
miihitin miihafizasi Gizrs texnoloji todbirlari nozors almal-
dirlar.

Al-nin hiiqugi aktlarinin gabulu istirakgi-dovlstlor to-
rofindan deyil, Birliyin ganunverici organi tarafindan hoyata
kegirilo biler. Al-nin qanunverici orqani miivafiq faaliyyats
baslayarsa, o zaman biitiin Ittifaq soviyyssinds bu qanunve-
riciliyin dayisilmasina gbéro homin organ mosul olacaqdir.
Bununla bels, igtirakg¢i-dovlotlorin solahiyyatlari Birlik tora-
finden tonzimetms ilo mohdudlasmir. Istirak¢i-dévlatlar
liciin otraf mithitin mithafizasi barads 6z qaydalarini gabul
etmok imkam Al qanunvericiliyi soviyyasinds realiza oluna
bilar. Bu, Avropa Birliyi hagqinda Miiqavilos ils tonzimlanir.
Agor Ittifaq terafindan tanzimetmo ABM-in 175-ci madds-
sina asaslanirsa, onda istirakgi-dovlat atraf miihitin miihafi-
zasi lizra daha ciddi tadbirlori saxlaya va ya qabul edas bilor.
Belo tadbirlor Miiqavilsys zidd olmamal: va onlar barada
Komissiyaya malumat verilmalidir.

ABM-in 176-c1 maddasine uygun gsbul edilan todbir-
lar, biitovlitkkds, Miigavilays, habels Birliyin toroms hiiqu-
quna uygun olmalidir, xiisusilo ds bu tadbirlor Miigavilonin
28 va 29-cu maddalarins uygun olmalidir. Onlar straf miihi-
tin mithafizesi sobobindon azad atmos dévriyyssini haddan
artiqg mohdudlagdira bilmazlar, buna gors da straf miihitin
mithafizesinin tolobatlarmi ABM-in digar magsadlori ilo
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nisbstda yenidon tohlil etmak zoruridir.

Birliyin ekoloji normasi biitév bazarin yaranmasina va
ya foaliyystino aiddirsa, xiisusan ds bu norma mohsul hag-
qindadirsa, bu zaman o, ABM-in 95-ci maddasins asaslan-
malidir. ABM-in 176-ct maddasi ilo miiqayisada istirak¢-
dovlotlarin artiq movecud olan Avropa tonzimetmosi saho-
sinda qaydalart saxlamaq va ya qabul etmok imkanlar1 xeyli
mahdudlasmisdir. Bu, 95-¢ci maddonin 4-9-cu abzaslarinda
oks olunmusdur. Buna miivafiq olaraq, istirak¢i-doviat Av-
ropa tonzimetmsasinin gsbulundan sonra ogor bu, otraf
mithitin mithafizasinin mithiim talobatlar ilo 6ziinti dogrul-
dursa, daha ciddi milli tonzimetmoni saxlaya bilor. Milli
norma iss yalniz Komissiyanin razihgmin alinmasi yolu ila
tatbiq edils bilor, lakin Komissiya bu masaloni alt ay orzin-
doa hall etmolidir. Ogar 0 bunu etmoazso, 0 zaman milli tadbir
icazali sayilir.

Istirakgi-dévlotin ABM-in 95-ci maddasine miivafiq
olaraq Avropa tonzimetmosinin gabulundan sonra yeni mil-
li gaydalar milayyan etmok istayi ciddi masaladir; bunun sa-
babi istirak¢1-dovlstin limumavropa sazisindon ayrilmaq va
0z yolu ilo getmok istayi ils slagadardir. Otraf mihitin mii-
hafizasi {izra belo horokotlor asagidaki hallarda miim-
kiindiir:

a) yeni elmi molumatlar slds olunduqda;

b) bu molumatlar harmonizasiya iizras Avropa tadbir-
larinin lagv olunmasindan sonra sldo olundugda;

c) istirakei-dovlstlordon birinds yeni ekoloji problem
yarandigda; '

¢) ekoloji problem harmonizasiya tizra tadbirin gsbu-
lundan sonra yarandigda (bunun naticasinds harmonizasiya
izra tadbirin gsbulunda daha ciddi gaydalar: zoruri hesab
edan istirak¢i-dovlot azhqda galarsa, bu zaman o, 95-ci
maddanin 6-c1 abzasina uygun olaraq heg¢ bir todbir gors
bilmaz).

Bundan basqa, yeni moagsadli tenzimetmonin tatbiqi
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yuxarida gostarilon meyarlara uygun olaraq Komissiya tors-
findon yoxlaniimalidir. Sgor Birlik straf miihitin mithafizo-
sinin hiiqugi tonzimlonmasini basqa norma ilo asaslandirir-
sa, bu zaman 176 va 95-ci maddanin 4-9-cu abzaslar qiiv-
vade olmur. ABM-in 37-ci maddoasinin kond tesorriifatina
aid normalarina ssaslanan pestisidlorin dovriyyays bura-
xilmasina icaza verilmoasi haqqinda normalar, yaxud nag-
liyyat siyasstins aid olaraq ABM-in 80-ci maddasins asasla-
nan toyyaralordon sos-kilylin an yilkksok haddi haqqinda
gaydalar buna niimuns ola bilar. Bu hallarda miistosna ola-
raq Al-nin miivafiq normalan foaliyyst géstorir. ABM-in
176-c1 maddasinin uygun tatbiqi habels ekoloji-siyasi talo-
batlarin digar siyasi sahalara tatbiqini tslob edan 6-c1 mad-
danin reallagmast yolu ilo do miimkiin deyil. Bununla yana-
1, ayri-ayri qorarlar vo osaslar istirak¢i-dvlastlors otraf
mithitin mithafizssins dair daha ciddi normalar saxlamaga
va ya qabul etmoyas icazs vers bilor.

Biitovlitkkds, ekologiya masalslorinds Birlikls istirakgi-
dovlatlar arasinda solahiyystlor, masalon, dovlatin konstitu-
siyasinda oldugu kimi, birdafalik vo homigslik milsyysn
edilmomigdir. Onlarin hiidudlan vs bolgiisti straf miihitin
mithafizasinin tolobatlarindan asili olaraq doyisilir. Yoni
Birliyin va istirakgi-dovlatlorin salahiyyatlori dinamikdir;
onlar astraf mihitin mithafizosinin yiiksok saviyyssino ¢at-
malidirlar. Praktikada sslahiyyst mosalolort lizra problemlor
nadir hallarda yaranir. Bunun sabablori ¢oxsaylt qeyri-rasmi
gorisglor (is¢i qruplari, komitalor va s.) vo rosmi iclaslardir
(faaliyyat proqramlan {izra izahatlar, Al hilquqi tonzimet-
moasinin ayri-ayr1 moasalalori iizrs tokliflor, beynolxalq se-
viyyads birgs ¢ixis hagqinda razilagmalar, istirak¢i-dov-
Istlarls Birliyin institutlar1 arasinda otraf miihitin miihafizo-
si masaloalori Uizro miintozom olaraq konsensusun slds edil-
diyi goriislor).

Burada Mohkamanin rolunu da yada salmagq zaruridir.
Mashkamo bir ¢ox gatnamolorinds ekoloji-hiiquqi tonzimet-
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mo sahasinds Birlikls istirak¢i-dovlatlor arasinda solahiyyat-
lori aydinlagdirmig vo bu mosolonin daqiqlosdirilmasinda
boyiik rol oynamigdir. Bundan alavas, 1997-ci ildon edilmis
dayisiklik har dafs ekoloji hilqugi normalarin dayisilmasina
gotirib ¢ixarmis, bu da solahiyyat masslalarins aydinliq gati-
rorok fikir ayriliqlarim azaltmisdir.

2.3. Avropa Ittifaqina daxil olan bir sira iizv-d6vlotlorin
atraf miithitin miihafizasi sahasindo rolu va milli tacriibasi

Uzv-déviatlerin straf mithitin mithafizasi sahasinda ro-
lu masalasine miinasibatds, ilk névbads, qeyd etmak lazim-
dir ki, straf mithitin mithafizesi sahssinde Al-nin hiiquqi
ssaslarinin yaranmasina miinasibatds tizv-dévlatlor 1ki yers
boliiniir: aktiv ("yasil") vo passiv’ dovlatlor.

Al-nin @izvii olan ii¢ d6vlat - Almaniya, Danimarka va
Niderland 90-c1 illarin ortalarindan baslayaraq otraf miihi-
tin mithafizasi sahosinds Al siyasstinin formalasmasinda
mithiim rol oynamuslar, yani bu 6lkelsr hamu torafindan adi-
¢okilon siyasstin islonib hazirlanmasimin "mitharriki" kimi
nozardon kegirilirdi. 1995-ci ilda Isveg, Finlandiya va Avst-
riya Al-ya daxil olaraq, "yasil" iizv-dvlatlerin siralarim ar-
tirdilar.

Biitiin {izv-dovlatlor otraf mithitin mithafizasi sahasin-
ds boyilk amok sarf etmiglor. Lakin Birliyin aktiv ("yasil")
kateqoriyaya aid alti izv-dovlatinin (Almaniya, Danimar-
ka, Niderland, Isvec, Finlandiya va Avstriya) atraf mithitin
miihafizesi sahasinda Al siyasotinin va salahiyyatlorinin in-
kisaf edilmasindaki rolu va amayi daha ¢ox maraqhidir.

Bir sira miitoxassislor "yasil" tizv-dovlatlori do farqlon-

* "Passiv” dévlotlaro Yunamistan, Ispaniya, Portugaliya va Irlandiya
aiddir. Bir sira todqiqatlarda "neytral” kateqoriyalar da nazars arpdi-
nirlar. Bunlar: Birlagmis Kralliq, Fransa, Lilksemburq, Belgika vo Ita-
liyadir.
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dirir: a) aktiv "tokanvericilor", yani qeyd etdiyimiz "passiv"
va "neytral" iizv-d6vlstlordon daha aktiv olanlar va b) "so-
loflar", yoni ekoloji miihafizanin daha yiiksak saviyyasini na-
zordo tutan, daha tokmil kursun islonib hazirlanmas: mana-
sinda Birliyin ekoloji siyasatini qgabaglayan {izv-dévlatlor!.

Tobioti mithafizo sahasinda iizv-dovlatior Al Surasinin
isindo bilavasita istirak edir va onun i proseduruna tasir
gOstarmoys malikdirlor?. Bundan olave, konkret hallarda bu
lizv-ddvlatlor Suranin glindaliyine xiisusi masalolor daxil eds
bilorlor. Danimarka straf mihitin miihafizasi sahasinda bu
hiiqugdan aktual masslolorin hollinds tez-tez istifads edir.
Belo ki, ekoloji masalolor Danimarkanin siyasotinda mithiim
rol oynayir3.

Suranin isinds mithiim shomiyyat kasb edon mogam
sasverma prosedurudur. Ixtisaslasdiriimis oksariyyatin sos-
vermsa proseduru (I9S) ekoloji masalalar iizrs daxili bazarin
harmonizasiyasina birbasa aid olan gorarlarin goabul edil-
moasi U¢iin Vahid Avropa Aktina daxil edilmigdir (m.
100"a"). Maastrixt Miigavilasi tabiati mithafizs siyasatinda
bu prosedurun tasir dairssini genislondirdi.

Alt1 "yagil" iizv-déviat [OS zamam gorarlann qlivvasi-
nin dayandirilmasi ii¢iin kifayat qodar saso malikdir. Bu "al-
tilig" prinsipcs onlara sarf etmayon ganunvericilik aktlari-
nin gobul edilmosini dayandira bilor, lakin oksar uzv-
dévlatlerin raziifi olmadan ekoloji progressiv tokliflorin

' Heritier A. The Accommodation of Diversity in European Policy-
making and its Outcomes: Regulatory Policy as a Patchwork. Journal
of European Public Policy, 1996, Vol. 3, Ne 2, p. 149-167.

> Wurzel R.K.W. The Role of the EU Presidency in the Environmen-
tal Field: Does it Make a Difference Which member State Runs the Pre-
sidency? Journal of European Public Policy, 1996, Vol. 3, Ne 2, p. 272-
291,

* Pollegrom S. The Constraints of Daily Work in Brussels: How Re-
velant is the Input from the National Capitals? In: Andersen M.S., Lief-
ferink D. The Innovation of EU Environmental Policy, Copenhagen,
Scandinavian University Press, 1997, p. 36-58.
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gobul edilmasini mocbur eds bilmsz. Lakin istonilon halda
Surada "yagil" faktorlarin mévqeyi ilo hesablasir, onlarin
néqteyi-nazarlari ciddi gobul olunur.

Briisselds yerlosan ekoloji masalalor iizro attaselordon
ibarst olan Daimi niimayandslor Komitasi va Ekoloji Qrup
Suranin isinds miithiim rol oynayir. Bundan slavs, bszi hal-
larda ekspertlor saviyyssinds daimi v xiisusi ig¢i qruplar da
faaliyyat gostorir.

Hazirda yeni Gizv-d6vlstlor Ekoloji Qrupda 6z diggot-
lorini isin texniki aspektlorina yénoldirlar. Xiisusan Isveg va
Avstriya giindalik siyasi proseslors yaxs1 diiglinilmiis amok
sorf edirlor. Yiksok effektivlik 6ziinti 6lks daxilinds do go-
storir. Bels ki, masalan, Isvecin Ekologiya Nazirliyi va atraf
mithitin miihafizasi iizra Agentliyin Al ilo mithiim danisig-
lar aparmasi naticasinds tobioti mithafiza problemlarins hal-
li vacib olan miihiim siyasi masalalor kimi baxildi. Bu mass-
lalor 6z aksini Al ilo amakdashgq strategiyas: hagqinda rasmi
memorandumda tapdi. Digar élkalerin mévgeyins gora, Is-
vegin rolunun effektivliyi real osasa sdykonir.

Danimarka Ekoloji qrupun isinds 6z movqeyini siyasi
aspektlars yonoltdiyi halda, Almaniya, Niderland va miioy-
yon doracods Finlandiya daha ¢ox pragmatik yanasma
niimayis etdirirlor. Bu dovlstlara goras salahiyyatlilik Ekoloji
Qrupun asas chtiyati ola bilar.

Uzv-doviatler Avropa Parlamenti ilo miinasibatlarini
Ozlorinin Parlamentdoki tizvleri vasitasilo saxlayirlar. "Ya-
sd" lizv-dovlatlarin Avropa Parlamentinds 6z niimayandalo-
ri ilo miinasibotlori qaydaya salnir, bir sira dévistler, o
climlodon Almaniya 6z moévqelarini daimi asasda xiisusi
niimayandalorins bildirir. Nisbaton yeni {izv-doviatiordan
yalniz Finlandiya 6z nimayasndalorino ekoloji masalslor
iizra bu va ya digar doracads tolimat gondorir. Avstriya, o
climlodon Danimarka hazirda bu istiqgamotda islar goriirlor.
Biitlin alt1 6lkada goriiglar zarurat oldugu halda kegirilir vo
asas diggat birinci daracsli vo mitbahissli masalslors yonalir.
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Qeyd olunan alti {izv-dévistdon hazirda daha aktiv
foaliyyatds olan Danimarkadir. Lakin qeyd etmoak lazimdir
ki, Danimarkanin aktivliyi son daraco miidafis istigamotli-
dir. Hazirda Danimarka salof mévgeyini tuturaq "tokanve-
rici" potensiala istigamatlonir!.

Ekoloji bohran dévriinds - XX asrin 60-c1 illarinds bir
sira 6lkolords xiisusi olaraq ekoloji masalalorlo masgul olan
idaralor mdévcud olmadigina géra otraf mithitin mihafizasi
masalaleri, bir qayda olaraq, artig mévcud olan dévlst or-
qanlar1 (masaslon, Sshiyys Nazirliyi, Xarici ticarat va sanaye
Nazirliyi) torasfindan hoyata kecirilirdi.

Muiiasir tobisti mithafize qanunvericiliyinin yaranmasi
ils bir sira olkalordo xiisusi dovlat strukturlarn yaranmaga
basladi. Bu strukturlar konsultativ (masvarat¢i) va icraedici-
tagkilati orqanlara béliinlir. Hazirda xiisusi organlar, de-
moak olar ki, biitiin 6lkalords faaliyyst gostorir. Konsultativ
organlarin isi otraf mithitin vaziyyati, inkisaf layihslorinin
iglonib hazirlanmasi va reallagsmasi prosesinds straf miihits
tasirin prognozlasdirilmasy; miixtolit idarslar, dévlot apara-
tinin maraqlan ils tesarriifat subyektlorinin maraglarinin
balanslagdirilmasi barads icraedici orqanlari moslumatlan-
dirmaqdan ibarotdir. Al ¢argivasinda straf miihitin miihafi-
zosi sahossinds orijinal idarsetms sistemi yaranmisdir. Bu
sistem hotta demok olar ki, super toskilatlarin (dovlstiisti
institutlarin) yaranmasina gotirib ¢ixarmigdir.

Al-nin {izv-dévlstlorinin ganunvericilik milddsalarina
milvafiq olaraq atraf mithitin miihafizasi sahasindo ssas ic-
raedici-toskilati organlar bunlardir: nazirliklor, xidmat or-
qanlari, agentliklar, ekoloji siyasatin islonib hazirlanmasi,
straf mithitin muhafizasi Gizro programlarin koordinasiyasi,
ekoloji standartlarm teskili, monitoring, yerli hakimiyyat

" Andersen M.S. Denmark: The Shadow of the Green Majority.
European Environmental Policy: The Pioneers. Manchester, Manche-
ster University Press, 1997, p. 251-286.
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organlarina elmi-metodik, texniki vo maliyys dostayi, tobiati
mithafizo qanunvericiliyinin toloblorinin yerina yetirilmasi-
nin tomini, beynalxalq smoakdashq tizrs komitalar.

Almaniya straf miihitin miithafizasinin qanunvericilik
yolu ila tonzimlonmaesini federal saviyyado hoyata kecgirmak-
la, morkozi ekoloji idarsetmoni giliclandirir!. Almaniyada
ekoloji idarsetms asasan torpaq masalalarini shata edir. Ho-
Islik federal soviyyads otraf miihitin mithafizasi hagqinda
macalls gsbul edilmamisgdir. Buna gors ds kompleks tonzi-
metms haqqinda danismaq hals tezdir. Hazirda Almaniya-
nin strafl mithit hilququ, bir qayda olaraq, inzibati hiiququn
_ torkib hissasi kimi?, daha dogrusu, inzibati hiiqugla birlikds
abids va landsaftlarin qorunmasi hilququ kimi baga diisiilir
(dag-madan, su, balig¢iliq, mesa hiiquglari va ovgulug taser-
riifat hiiquglari da bura aid edilir)3. Federal soviyyads otraf
miihitin miihafizosi sferasim 1986-c1 ilds yaranms Otraf
miihitin miihafizasi, tobistin qorunmas: vo radiasiya tohlii-
kasizliyi tizro Nazirlik tonzimlsyir. Bu Nazirlik asassn idars-
etmo funksiyalarini (ekoloji siyasstin planlagdinimasi vs
idarsetma {izrs ganun va normalarin hazirlanmasi) yerino
yetirir va ekoloji qanunvericiliyin birbasa yerina yetirilmasi-
nd goros masuliyyst dasimir, yani icraedici funksiyaya malik
deyil. Bu Nazirliys asagidak: idarslor tabedir: Federal Eko-
loji Xidmot (nazirliyin elmi ekspertiza ilo tomin olunmasina
yardim edir, ekoloji malumatalarin toplanmasi, islonib ha-
zirlanmasi, o climlodan ekoloji maariflondirma masalalari ila
mosguldur); Federal Tabiati mithafiza Xidmati (tobistin va
lapdsaftlarin mithafizasini hoyata kegcirir); Radiasiya tasi-
rindan mihafizo izra Federal Xidmat (atom enerjist saha-
sinds idarsetmo funksiyalarini yerina yetirir, o climladan

! Barono6oe C.A. [nobann3auus 4 pasBUTHE IKONOTHUECKOrO 3aKOHO-
nartenscTBa. JXypHan poccuiickoro npasa. 2004, Ne5, c. 20.

* Steinberg R. Probleme der Europaisierung des deutschen Umweltrechts.
Archiv des offentlichen Rechts. Tubingen, 1995, Bd. 120, H. 4, s. 594.

? Kanuuckuii A., Pepuxt A. Beenenue 8 Hemeuxoe ripago. M., 2001, c. 11,
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niivo materiallart vo radioaktiv maddslorin dovlst gorun-
masina gora moasuliyyatlidir). Genetik soklini dayismis or-
ganizmlorin tatbiq edilmosi va buraxilmasina icaza veran
federal orqan Robert Kox adina Institutdur. Biosidin bura-
x1lmasina goro moasuliyysti Tibbi amak va amayin mithafiza-
st lizro Federal Nazirlik dagstyir, bitkilorin mithafizasi vasite-
larinin istehsali vo istifads edilmasine icazo iss Federal Bio-
loji Markaz torafindan verilir. Federal idarsler oveuluq, ot-
raf mithitin miihafizasi va landsaftlarin qorunmasi, torpaq-
larin ayrilmasi, orazilarin taskili va su tachizati lizrp asas te-
limatlarin darc edilmosi hiiququna malikdirlor.

Niderland Kralliginin cografi mévqeyini nazars alarag
suyun istifadasi va qorunmasi masalslori dovlat organlarina
tapsirilmigdir, su nazarsti orqanlarimin normayaradiciliq va
digar vazifolori, onlann faaliyysting ayalstlor torafindsn na-
zarat edilmasi qaydasi isa parlament akti ilo miisyyan edilir.

Fransada ostraf miihit hagqinda ganunvericiliyin mo-
callolagdirilmosi 10 il davam etmisdir. Fransiz Macallasinda
otraf mithitin mithafizasinas dair normalarla yanasi, ayri-ayri
tobii ehtiyatlarin istifadssina dair normalar da oksini tap-
mugdir. Lakin tobii ehtiyatlarin istifadasi ils bagh hiiquqi
tonzimetmanin bazi saholori sistemlogsdirms prosesine daxil
edilmomisdir. Bels ki, yeralti qaz, neft, kimyavi mamulatlar
sahasinds tonzimetmonin aid olundugu dag-madon hiiququ
normalart macallalogdirilmamisdir!.

Fransanin 9traf mithit Macallasi bu aktin hacmini va
mahiyyatini aks etdiron miirakksb vo genis struktura malik-
dir; burada hissslara, fasillors, bélmolors vo maqalslors (pa-
raqraflara) boliinon 6 kitab oks olunmusdur ("Umumi
milddaalar", "Fiziki mithitlor", "Tabii srazilor", "Flora va
fauna”, "Cirklonmenin, risklorin va digar neqativ naticalorin
qarsisinin alinmasit”, "Yeni Kaledoniyaya, Fransiz Poline-

' Kntoxun B.J[. FopHble OTHOLWEHNS B cTpaHax 3anagHoii EBponsl u
Amepuxu (Anrans, Kanana, CLLA, ®panuus, OPT). M., 2000, c. 230-284.
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ziyasina, Uollis va Futun adalarina, Fransiz canub va an-
tarktik oraziloarins vo Mayotaya tatbiq olunacaq sartlar™)!.
Moacallo tabii arazilari, ehtiyatlari, tobii miihiti, sahslori vo
landsaftlan, havanin keyfiyyatini, bitkilorin vo heyvanlarin
név miixtalifliyini millatin imumi irsi kimi bayan edir. On-
larin mithafizasi, yaxsilagdirilmasi vo barpasi ictimai maraq
kimi bayan edilorak, insanlarin indiki vo golacok nasillorinin
maraglart namino sabit inkisafa cohd kontekstinds nazar-
dan kegirilir. Macallo ganunun miiayyan etdiyi ¢argivalarda
insanin talabatlarinin ganastbaxs taminatina imkan yaradan
dord imumi prinsip tasbit edir: 1) ehtiyathihq prinsipi; 2)
otraf mithito doyan ziyana gora profilaktik todbirler prinsi-
pi; 3) ¢irklondiren 6dayir prinsipi; 4) straf miihite aid in-
formasiyanin aldo olunmas: prinsipi.

Ispaniyanin hakimiyyot orqanlar yasayis keyfiyyati-
nin gorunmasi vo yaxsilasdirilmas: maqgsadils zaruri kollek-
tiv birliys soykonorak, biitlin tobii chtiyatlarin istifadasina
nazarst edir.

Portuqaliyada ostraf miihit vo yasayis keyfiyyati tam
mitayyon edilmisdir. Bels ki, dovlotin {izarins straf miihitin
¢irklonmoasi vo onun naticalorini 6z xiisusi orqanlar vasitasi-
lo aradan qaldirmaq va ona nazarat etmok, sahavi soviyyads
islonib hazirlanmis vo hayata kegirilon siyasotin mixtolif
sferalarinin ekoloji istigamatlarino kdmoak gostormak vazifo-
si qoyulur.

Isvegin 1999-cii il Otraf mithit Macallasi isve¢ miitaxas-
sislori torafindon otraf mithit haqqinda qanunvericiliyin ¢ar-
¢iva akti kimi milayyon olunur. Macallanin ¢argivsliyi ondan
ibaratdir ki, o, imumi qaydaya gors miixtalif amoliyyatlarin
son hadlorini mitayyan etmir va miixtolif maraglar tonzim-

' Xoxnssuu C.A. Skonornueckuii koneke OpaHitiu 1 HOpMBbI HUHAH-
COBOro Xapakrepa, ofbecrieurBaioIe ero peasn3auHio npu odpaleHuu ¢
oTXoAaMu. JKosornueckoe npaso, 2005, Ne 3, c. 32.
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loyirl. Qaydalar straf miihit sahosinds Otraf mihitin miiha-
fizasi tizra Isve¢ Agentliyi vo Kimyovi maddalar tizra Milli
Muifottislik kimi morkozi hékumat agentliklori torafinden
nagr edilon reqlamentlords daha saciyyavi gokilds miiayyan
olunur. Straf miihit {i¢iin tahliiksli olan bir ¢ox amsliyyatlar
liglin straf miihit izro mohkamoalar vo ya regional inzibati
suralar torofindon icazo talob olunur. Hor bir baladiyyads
nozarat hakimiyyati insanlarin saglamliginin va atraf miihi-
tin ziyandan va zarardan miidafis olunmasinda shomiyyatli
rol oynayir. 11k névbada, Macallado onun magsad Va tapsi-
riglarinin sistemi mitsyyan olunur. Macallanin mogsadi I-ci
maddeys miivafiq olaraq indiki va galacsk nasillor iigiin
saglam va tomiz straf mithiti tomin etmak igtidarinda olan
sabit inkisafi qorumaqdan ibarstdir. Macallo insanlarin
saglamliini va otraf mithiti zorardan miidafis etmoali, dayarli
tobil voa madani straf miihiti, bioloji miixtalifliyi qorumali-
dir.

Isvegin tobioti mithafiza organlar sisteminda asas vazi-
foni meso idarasi dasiyir. Onun siyasati iki mosalonin hall
edilmasina yonalmigdir: straf tobii mithitin miihafizasi va
oduncaq istehsali. Bundan slava, {svegin Mesa Idarasi meso-
tosorriifat: tadbirlorinin, mese-qeydiyyat: islarinin apariima-
s, 0 cimlodon mego-sonaye kompaniyalarnnin va xiisusi
firmalarin foaliyyati lizerinds noazarati hayata kegirir. Bu
idarays mesa tosarriifati izro milli va regional suralar daxil-
dir. Biitiin idaractmo tagkilatlar: bir-biri ils six slagalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ostraf mithitin mithafizoesi sa-
hasinds ganunvericiliyin tamin olunmast izra masalalor ¢ox
vaxt asagi soviyyali dévlat orqanlart va baladiyya idaralarins
tapsirilir. Moasalon, Almaniyada atral mithitin miihafizosi
lizro konkret todbirlorin hoyata kegirilmasini torpaglarin
mithafizasi organlar1 vo yerli idarslor tomin edirlor. Boyiik

! Duner K. The Environmental Code. Swedish Environmental Pro-
tection Agency. 8 June 2004.
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oraziys malik yerlords ekoloji idaraetms ii¢ soviyyads toskil
olunur: yiiksak saviyys - asason ganunlarin hazirlanmasina
salahiyystli olan nazirlik; orta saviyys - ekoloji idarsetma
Uizra masalalari hoyata keciron orqanlar; asag: soviyys - icazo
prosedurundan konar nozarsti xiisuson atmosfer havasinin
miihafizasi sferasinda hoyata kegiran aga@ soviyysli organ-
lar (kommunalar, dairalor, kicik togkilatlar, dévlst ekoloji
moarkazlari). Ragabotli qanunvericilik salahiyyasti torpaqla-
rin, tabil ehtiyatlarnn ictimai miilkiyyat va ya ictimai tosorrii-
fatin digor formalarina verilmasine; kond vo mesa tosarriifats
istehsalinin, a¢iq doniz vo sahilyam sularda balig¢ihga, sa-
hillarin miihafizasine kOmak edilmasina; tullantilarin aradan
qaldirilmasi, havanin ¢irklonmodon miihafizasi va sas-kiiyla
miibarizays samil olunur!.

Torpaqlarnn ¢irklonmosino garst miibarizo sahasindo
Almaniyada Torpaqlarin qorunmas1 haqqinda 1999-cu il
Federal Qanun gsbul edilmigdir. Qanunun ssas magsadi
cirklonmis torpaqglarin praktiki istifadsys qaytarilmasi iigiin
hiiquqi mexanizmlorin yaradilmasindan va belolikls, yasil
masssivlorin gorginliyinin azaldilmasindan ibarstdir. Qa-
nunda ¢irklonmis torpaglarin idars edilmasina osas yanas-
malar bunlardir:

- AFR orazisinin miivafiq orqani atilmiy torpaq saha-
lorinin ¢irklonmasinin ehtimal olunan riskinin rosmi qey-
diyyati, yoxlanilmasi va qiymotlondirilmasine gbéras masu-
liyyat dastyir. Miivafiq orqanlar faaliyysti ¢irklanmays so-
bab olan gaxsa carima tayin eds bilarlar;

-~ har bir konkret halda barpaolunan islorin xarakteri
vo migyas: barads gorarlar bu torpaq sahosinin indiki vo
galacak istifadasindan, o climladon ¢irkloanmoanin kims va ya
naya tasir etmasindan asih olaraq gabul edilir.

Avstriya Respublikasinin Konstitusiyas: federasiyanin

' Bpuauyk M.M. 3xonoruueckoe mpaso. YueGuoe nocobue. 2-e u3a.
nepepab. u pon. M., IOpucts, 2003, c. 602.
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faaliyyatino madan isi; otlaglar da daxil olmagla, meso tosor-
ritffaty; su hiiququ, su anbarlarinin vaziyyasti va terkibinin ton-
zimlonmasi, ganunvericiliyin imumi prinsiplerinin miisyysn
edilmosi, torpaga miinasibotdo iso konkret ganunlarin nogr
edilmasi; bitkilarin zararvericilordan va xastaliklordon mithafi-
zast va s. daxildir. 1989-cu ilds Avstriyada Torpaq sahalarinin
cirklonmadan tomizlonmasi haqqinda xiisusi Qanun gobul
edilmigdir. Bu aktin magsadi, ilk névbada, tomizetms todbir-
lorinin maliyyalagdirilmasinin tomin edilmasindan ibaratdir;
girklonmis saholorin tadqiqati, qiymatlondirilmasi vo tomiz-
lanmasi {izra islorin koordinasiyasi iimumddévlat saviyyasinda
Federal Otraf miihit Nazirliyino hovalo edilmisdir.

Baltikyan: (Latviya, Litva, Estoniya) élkolards SSRI-
nin stiqutundan sonra 6ziinomoaxsus vaziyyat tesokkiil tap-
musdir: gismon do olsa sovet dévriiniin qanunverici va nor-
mativ-hiiquqi aktlan qiivvads olmaqda davam edir; heyva-
nat alomini, havanin miithafizosi masalalarini tonzimlayan
bir ¢ox yeni qanun va ganungqgiivvali aktlar gabul olunmus-
dur; nahayst, regional beynslxalqg hiiquq ("baltik" hiiququ)
vacib shamiyyat kasb edir.

Latviyada Torpaqdan istifado vo torpagin qurulusu
haqqinda (1991) vo Otraf mithitin miihafizasi hagqinda Qa-
nun (1991) gobul olunmusdur. Litvada 9traf miihitin mi-
hafizasi hagqinda Qanun (1992), Torpaq islahatlari hag-
qinda Qanun (1991), Yeralt1 sorvatlar hagqinda Qanun
(1995), Heyvanat alsminin miihafizasi hagqqinda Qanun
(1981), Mesoalar va mithafiza olunan orazilor hagqinda Qa-
nun, Estoniyada tobii ehtiyatlardan istifade hiiququ hag-
qinda Qanun (1994), Cirklonmonin toérstdiyi ziyamin 6do-
nilmasi hagqinda Qanun (1993), Ekoloji nazarst haqqinda
Qanun (1997) gsbul olunmusdur. Bu 6lkalarin ganunverici-
liyi Al hiiququ il uzlagdirilmusdir.

Belgikada otraf miihitin mithafizasi sahssinds siyasot
regionlarin salahiyyati ¢ar¢ivasindadir. Torpaglann ¢irklon-
mosind milnasibotdo xiisusi qanunvericilik akti olan Torpaqla-
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rin barpa edilmosi haqqinda 1995-ci il Dekreti foaliyyat gos-
torir. Bu akt hom torpaq, ham da yeralt: sularin miihafizasi
va barpasi masalalarini shats edir. Dekretds ¢irklonmis tor-
paqlarin idars edilmosinin yeni yanasmasina sdykenan bir
sira asas ideyalar formalasdirilmigdir. Masalen:

- ¢irklanmis torpaglarin reyestrinin tortib olunmas: vo
torpagin keyfiyyst sertifikatinin tolob edilmasi hiiququ, o
climladan reyestrdon ¢ixans (xiisussn dasinmaz oamlak alqi-
satqisinda) nazords tutulmusdur;

- avvallar va yeni cirklonmis torpaqglar forglondirilir.

Dekretds torpaq sahslorinin ciddi tedqiqi proseduru
vo tomizlonmos islorinin hoyata kegirilmoasi nazarda tutul-
musdur.

Boyiik Britaniyada Otraf mithit Nazirliyi asason koor-
dinasion funksiyalar1 yerina yetirir va iimumi masalslor tizrs
nazarsti hayata kegirir. Operativ idaroetms iss daha ¢ox yer-
li hakimiyyat orqanlar: (yerli icma) torafindon hayata kegiri-
lir. Torpaqlarin qorunmasina miinasibatds Boyiik Britanii-
‘yada 2000-ci ildon etibaron yeni rejim miisyyan edilmigdir.
Yeni rejimin hiiqugi asasini straf mithit, nagliyyat vo regi-
onlar lizro Departamentin Direktivi tagkil edir. Qeyd olun-
mus akt torpaglarin radioaktiv ¢irklanmasi hallarina tstbig
olunmur, ¢iinki bu halda xiisusi rejim tatbiq olunmalidir.
Yeni rejim ¢irklonmis torpaq sahssinin' barpa olunmasi
haqqinda bildirisin mozmununu miayyan edir; belo bildiri-
sin gondorila bilacayi saxslar dairasini milayyan edir: bildirig
haqqinda sikayat verilmasinin asaslarint miiayyan edir; tor-
paq sahasinin doviot reyestrina daxil edilmosi Gi¢lin tslab
olunan mslumatlar 6ziinds saxlayir.

Birliys daxil olan lizv-dovlatlords tobisti mihafizs faa-
liyyatinin osas prinsipt dovlot strukturlarnnin ictimai qiivvs-
lorin biitiin sahalori ("Qrinpis", Umumdiinya vahsi tabiat
Fondu va s.) vo tesorriifat subyektlari ilo genis smokdashgi-
dir. Bu prinsips ssaslanaraq tabiati mithafizs orqanlar: eko-
loji talablara riayst edilmosine masul olan saxslors garg: dor-
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hal 6z salahiyystlorindon istifads etmirlor, onlar razilasma
va qanunla milayyan edilmis qaydalarin konilli yerins yeti-
rilmasi yolu il 6z magsadlorina nail olmaga ¢ahsirlar.

Lokal saviyyadas lizv-dévlstlorin straf mithitin mithafi-
zasinin idars edilma tocriibasini tahlil edarkan, qeyd etmoak
lazzmdir ki, son zamanlar yerli idarsetms sisteminin inkisa-
fina daha ¢ox rast galinir. Bels ki, yerli 6ziiniiidaraetmonin
daha mithiim sferasim otraf mithitin miihafizasi va istirahat
sonayesi togkil edir. Qeyd etmok lazimdir ki, yerli soviyyado
daha ¢ox idarsetms va nazarat funksiyalari uygunluq toskil
edir. Hazirda yerli hakimiyyot orqanlarinda straf miihitin
mithafizasina cavabdeh olan mosul vezifanin nazards tutul-
mas1 da xarakterikdir. Lakin bu, digor yarimsahaslorin ta-
mamils bels faaliyystdon konarlasdirilmasini bildirmir. Ma-
solon, Almaniyada otraf milhitin vaziyyatins nozarst tama-
milo gohar tesarriifatimin funksiyasina daxildir. Miwsyyan
hallarda (ekoloji vaziyyst xiisuson hayacanh oldugda va ya
miayyan region Almaniyanin iqtisadiyyati li¢lin mithiim
ohomiyyat kasb etdikdo) bu mogsadlor namino vasait hom
asrazilar, ham ds morkaz tarafindon ayrihr.

Bu giin biitlin diinyada tabioti miihafizo tadbirlsrinag
biidca xarclorinin artim tendensiyasi miisahido olunur. Yerli
Oziinlidarsetms orqanlarinin imkanlar1 o gadar do shomiy-
yatli olmasa da, yena do magsadyonlii ekoloji siyasotin hoya-
ta kegirilmasi iigiin kifaystdir. Ekoloji normalarm pozulma-
sina gora son doaraca ciddi corima sistemini xlsusile geyd et-
mak lazimdir. Bu zaman totbiq edilon sanksiyamn 6l¢lsii o
godar boyiikdiir ki, sahibkar corimani 6dadikdan sonra, bu,
onun maliyys durumuna son dsracs neqativ tosir gostorir.
Almaniyanin yerli hakimiyyst orqganlan tobisti muhafiza
todbirlorinds, o ciimladan park, qoruq, heyvanxana va sshar
bagcalan sobokslorinin inkisafi kimi basa diisiilon rekreasion
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sanayeds aktiv istirak edirlor!.

Danimarkada straf miihit masalolori miistogil faaliyyat
sahasi kimi Otraf mithit Nazirliyi, regional (arazi soviyyasin-
da) va gohar hakimiyystlori tarafindon hoall olunur. Sonuncu
ik1 orqan atraf mihitin giindslik idars edilmasina gérs masu-
liyyat dagtyirlar. Olkonin orazi idareatms organlari (bundan
sonra regional hakimiyyatlar) faaliyyatin planlasdiriimasi, na-
zarati v islonib hazirlanmasi istiqamatlorini regional saviyys-
da. baladiyyalor isa biitiin bunlari gohor soviyyssinda hoyata
kecirirlar. Regional hakimiyyatlor su anbarlan, goller, su axi-
m sisteminda suyun keyflyystinin saxlanilmasi, su yigilan yer-
lorin istifads edilmosi, atraf miihiti ¢irklandiron milasisolarin
yerlagdirilmasi {izra planlar hazirlayirlar, baladiyyslor iso su-
tamizlayan qurgulann, su tochizati sistemlarinin yerlogdirilmo-
s1, bark tullantilarin azaldilmasi va s. {izrs islor goriirlor.

Danimarkanin tabisti mithafizo siyasotinin osas magq-
sadi - otraf miihitin qorunmasi, hava, su va torpagin ¢irklon-
moasinin aradan qaldirilmasi, o ciimladan ¢irklonmays naza-
rat etmokdan ibaratdir va bu sahads faaliyysti agagidaki asas
prinsiplara séykonir:

- obyektin qiymatlandirilmasi va problemin halli vasitosi;

- "cirklondiran tobisti mithafizo mosroflorini 6dayir”
priasipi.

Hokumat organlart xiisuson tabisti mithafizo foaliyyo-
tinin koordinasiyasi va planlasdiriimas: izra bir sira fun-
ksiyalari yerina yetirirlor. Yerli hakimiyyat organlar tors-
findan sldo olunmus materiallara asasan regional hakimiy-
yatlar ¢irklonmo yerlori va monbalorinin kartogramini ¢akir-
lor vo atraf mithitin vaziyyvoti barads atrafli maruzs hazir-
layirlar. Bu da, otraf mithitin keyfiyystinin yaxsilasdirilma-
s1, milassisolorin yerlosmasi vo tullantilarin azaldilmasina
dair planlarin islonib hazirlanmasinin asasini toskil edir.

' Fefit H.A. Dkonoruueckoe npapo: Kypc Aekuuii. M., TK Ben6u, Usa-
Bo [Tpocnexr, 2007, c. 101.
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Bundan olavo, boladiyys organlar: rayon istilik tachizati,
sularin ¢irkablig daracasi, su tachizati, su axmlarinin istifa-
desini planlagdirirlar. Bu planlar qabul olunmus regional
planlarla ziddiyyat toskil etmomolidir, mahz biitiin tobisti
milhafizs tadbirlori bunlarin ssasinda hayata kegirilmolidir.
"Otraf muhitin miihafizesi haqqinda" Qanunun slavasinds
ovvalcadon razilagdirilmali tadbirlorin siyahist verilmisdir.
Razlagdinilmali organ, bir qayda olaraq, yerli hakimiyyat-
lardir. Lakin texnoloji va ekoloji cohatdan daha ¢otin va toh-
likali miiassisa va zavodlarin tikintisi vo ya genislanmasi iso
regional hakimiyyastlorla razilagdinhr.

Danimarkada otraf mithitin mithafizosino ayrilan xarc-
lor 6lkaonin fimumi bitdcasinin 4%-ni tagkil edir. Qeyd etmak
lazimdir ki, bu vosaitin asas hissasi (90%-1) sohor biidcosin-
don daxil olur. Regional hakimiyyatlor torafinden ayrnlan
xarclor 3%, morkozi hakimiyyostlor iss miivafiq olaraq 6%
toskil edir. Balodiyyalor torafindon aynlmis vosaitin asas his-
sasi tamizloms qurgularinin tikintisi va istismarina sorf olu-
nur. Kommunal-sahar sektorunda tobisti miihafiza maliyya-
losmasinin asas monbayini vergi va rlisum, o ciimladan isti-
fadogilorin 6donisi togkil edir.

Goériindityti kimi, hazirda Al-ys daxil olan bir sira dév-
Iatlorda, straf miihiti dagitmamagq sartils, iqtisadiyyatin sabit
inkisafi barads fikir formalagmisdir. Straf miihit vs inkisaf
tizra BMT konfranslarinin (Rio-de-Janeyro, 1992; Yohan-
nesburq, 2002) tovsiyslorino miivafiq olaraq neqativ tenden-
siyalarin aradan qaldirilmast va milasir texnologiyalarin ya-
radilmasi tizra tadbirlarlo barabar, ham dos sabit inkisaf masa-
Jalarins nail olunmasinda dévlst hakimiyyst organlan va sha-
linin vahid magsad va istoklori, o ciimlodan adekvat norma-
tiv-hiiquqi bazam 6ztinds oks etdiran tobiotdon sabit istifada
sortlorinin yaradilmas: straf miihitin qorunmasi va tobii eh-
tiyatlarin istifado olunmas: sahasinds sabit inkisafa kecid
ddvriinds ssas meyarlar ola bilor. Daha sonra, ekologiya sa-
hosinda vatondas comiyyati institutlan ils dévlst strukturlan-
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nin faaliyystinin optimal uygunlugunu tapmaq lazimdir. Bu
zaman vatondas comiyyatinin inkisafi he¢ bir halda dévlatin
zoiflomasi vo ya onun straf mithitin qorunmasi, tabistdan isti-
fads va ekoloji tohliikssizliyin tamin olunmasi sahasindan ka-
nar edilmosi hesabina hayata kegirilmomolidir. Bu sahads xii-
susan ganungulug va hilquq qaydasini tomin edon dévlat ha-
kimiyyat orqanlarinin faaliyyatini giiclondirmoak tolab olunur.

2.4. Avropa lttifaq: carcivasinda ekoloji moasuliyyat insti-
tutunun formalasmas:

Otraf mithitin miithafizesi vo samarali istifadasi masalosi
mosuliyyat nozoriyyssinin islonib hazirlanmasi va onun
praktiki cahatdan totbiginin zoruriliyini giindamo gotirmis-
dir. Bir ¢ox hiliqugsiinas-alimlor bu problems bdyiik sha-
miyyot vermiglor. Otraf miihite dayan ziyana gora hiiqugi
mosuliyyst imumnazari masalalor {izra islards serh olunur.
Masalon Q.. Tunkin danizin canl ehtiyatlarmin gorunmasi
prinsipins riayat edilmomosini, onlardan vahsicasins istifads
edilmasini va digar omsllan hiiquq pozuntusuna aid etmis-
dir!. V.A Vasilenko ekoloji tarazlifin pozulmasina gora mo-
suliyyatin yarandifini géstorir?. V.A.Mazov da hamg¢inin
gevd edir ki, tobii sorvatlordon biitiin bagariyyat liclin some-
rali istifads edilmast sahosinds dévlastlarin qarsiligh miinasi-
batlorinin genislonmosi, straf mithitin mithafizasi va yaxsi-
lagdirtlmast 6ziinti xiisusi beynoalxalg-hiiqugi masuliyyat
izro normalarin yaradilmasinda gostarir3.

Al-nin ekoloji hilququ tobiotin mithafizasi va tobii eh-
tiyatlarin idars edilmosi kimi miirakkab problemiorin hall
edilmosine yeni va daha cffektiv yanagma torzi ilo xarakteri-

' Tynkun .M. Teopus mexnyHapoasoro npasa. M., 1970, c. 475.

? Bacunenko B.A. OTBETCTBEHHOCTD FOCYAAPCTBA 33 MEKAYHAPOLHBIE
npasoHapyuenns. M., 1976, ¢. 52, 192,

} OTBETCTBEHHOCTb B MEX/yHaponHoM npase. M., 1969, c. 126.
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z5 edilir. Bu monada mosuliyyst institutunun tobistdon isti-
fads sahasinds inkisafina cohdlor edilir; onun formalasma-
sinda "girklondiron 6deyir" prinsipi mithiim shomiyyat kasb
edir.

Bu prinsipo baghliq Vahid Avropa Akti (1986) vo
Maastrixt Miigavilesinds (1992) tesdiq olunur. Onun asas
shamiyyati ekoloji sferaya aid olan Birliyin bir ¢ox direktiv
vo digar sonadlorinds geyd olunur. Alti ekoloji foaliyyat
programinin har birinda "g¢irklondiran 6dasyir" prinsipine
xiisusi yer ayrilmigdir: ¢irklonmanin va straf mithits zararin
aradan qaldinlmasi, azaldimast vo imkan daxilinds logv
edilmosi mosolasi asas magsadlar sirasindadir; ekoloji zararin
aradan qaldirdmasi vo lagv edilmesi iimumi gayda kimi
¢irklondironin 6hdassing diisiir. 2001-2010-cu illor {i¢iin no-
zords tutulmus "Otraf mithit 2010: bizim galacayimiz, bizim
segimimiz" adli beginci va altinci programlar ekoloji masu-
liyyatin inkisafina yenidon tokan verdi. Masolon, besinci
proqramda geyd edilir ki, atraf mihitin mithafizasi sahasin-
ds hiiquqi vasitalordan istifads edilmasinds mosuliyyast insti-
tutu asas yer tutur. Ekoloji siyasatin sonraki doqiqlogdiril-
moasinds "¢irklondiran 6doyir" prinsipinin Birliyin hiiququna
daha aktiv inteqrasiya edilmasinin zaruriliyi nezara ¢arpdi-
rilmusdir.

"Cirklondiran 6doayir" prinsipinin mazmunu Suranin
bu prinsipin tatbiq edilmasi qaydalarini 6ziinds aks etdiren
tovsiyslorindo gostorilmisdir. Bu tdvsiyalords asagidakilar
nazards tutulmusdur:

- Umumi bazarin normal faaliyyat gdstormasi ilo
uygun olmayan ticarat va investisiya qoyulusunda ragabotin
pozulmasina yol vermomok magsadila atral mithitin ¢irk-
lanmoden miihafizasi ilo bagh mosraflar biitiin Birlik ticiin
vahid prinsiplara miivafiq boliisdiiriilmolidir;

- tzv-dovletlor straf mithitin mithafizasi sahasinds 6z
milli ganunlarinda “"sirklandiron dayir" prinsipini - tatbig
ctmolidirlor. Buna mivafiq olaraq, girklanmays mosul olan
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dan istifads vo straf mithitin miihafizosi sahasinda tatbigins
digqgatin artirilmast miisahids olunur. Bu yeni aspektin Av-
ropa ekoloji hiiququnda strafli nazordan kegirilmasi zoruri-
dir.

Moslum oldugu kimi, "mosuliyyst” termini hiiquqi-néq-
teyi-nazordon mosuliyystin keyfiyyates iki miixtolif néviinii
bildirmak ii¢lin istifads olunur: hilquq pozuntusu naticasin-
do yaranan va ganuni foaliyyatin hayata kegirilmosi natico-
sinds bas veran zororlo bagh mosuliyyst. Miitlaq, obyektiv
va glinahsiz mosuliyyot kimi, ciddi mosuliyyst do ganuni
faaliyyota géra mosuliyyst nazards tutur. Bu konsepsiyalarin
har biri 6z xiisusiyyatlarino malik olmaqla, mahiyyatco bir-
biring yaxindir vo fimumi bir termini - kompensasiya mosu-
liyyatini bildirir. Belo terminologiya Avropa Iqtisadi Ko-
missiyast ¢orgivosindo yaradilan Transsorhad sularin ¢irk-
Jonmosi hallarinda imumi moasuliyyat vo kompensasiya mo-
suliyyati iizro Mogsadli qrup torafindan gobul edilmisdir.
Mogsadli Qrup 6z isinds bu anlayislan asagidaki kimi
milayyan etmisdir;

- "Umumi masuliyyat” termini hiilquqi vazifslarin po-
zulmasina goérs milli ganunvericilik vo ya beynolxalg hiiqu-
ga miivafiq olaraq dévlotlorin vo ya fiziki va hiiquqi soxslo-
rin masuliyyatini bildirir;

- "kompensasiya masuliyyati" termini hliquq normala-
rinin pozuntusunun harokot vo ya harakatsizlik naticasinda
yaranan zararll naticalorinin kompensasiya yolu ilo 6donil-
masi lizro masuliyyatdir.

Milasir migyasda va biosfers intensiv antropogen tasir
naticosinds timumi masuliyyst konsepsiyasi tobiati mithafizs
maraglarnnin tomin edilmasinin adekvat hiiquqi vasitasi ol-
mur: mosuliyyat barads masola yalmz hiiquq normasinin
pozuntusu hallarinda yaranir; bu normani pozmayan fsa-
liyyat naticasinda vurulan ekoloji zarar oksar hallarda kifa-
yat godar shamiyyatli olsa da, tenzimetmodan konarda galir.
Belolikls, obyektiv faktorlari nozora alaraq, ekoloji zarars
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fiziki vo hilqugi soxslor cirklonmonin logv edilmosi vo ya
azaldilmas: iizra zoruri toadbirlsrin tatbiqgi ilo bagh xorclori
6damolidirlar;

- ¢irklandiran atraf mithits birbasa va dolay1 zarar yeti-
ron va ya bels zarorin bas vermasi liciin sorait yaradan soxs
sayilir;

- "¢irklandiron O6dayir" prinsipine miivafiq olaraq
standartlarin va Odonislorin totbiq edilmosi ¢irklonmanin
aradan qaldirilmasi magsadilo dovlat hakimiyysti organlar
tarafindan totbiq olunan asas vasitadir;

- Odonislorin magsadi ¢irklandirmanin azaldllmasma
daha az xarc ¢okmak yolu ils ¢irklandiraen torafindan zoruri
tadbirlorin goériilmasini tosviq ctmoakdan vo ¢irklonmonin
lagv edilmasi va ya azaldilmas: iizra kollektiv tadbirlarin gs-
bul edilmasinds ¢irklondiranin izarina diison masroflari onun
Ozl tarafindan 6donilmasini macbur etmokdan ibaratdir;

- bu yolla daxil olan vasaitlor tobiati mithafizo magsad-
larina xarclanir;

- ¢irklandiran ¢irklonmo Gizorinds nazarat tadbirlari ilo
bagh biitiin xarclori 6domolidir (tamizlayici qurgu va ava-
danlhiglara investisiya qoyulusu, yeni texnologiyalarin tatbi-
qi vo s.). Cirklondiron homginin otraf mihitin keyfiyyat
standartlarina nail olmaq iigiin zoruri olan, o ciimledan in-
zibati xarclor da daxil olmagla, biitiin xarclori 6domalidir.

Goriindiiytn kimi, "girklondiron 6doyir" prinsipinin
moazmunu ¢ox genigdir. Onu daha ¢ox atraf mithits zerarin
aradan qaldiriimas: vo otraf mithitin barpa edilmasi mogse-
dils doviat fealiyystinin istigamatinin osast kimi nazardan
kegirmak olar. Bu giin tobistdon istifado sahasinds masu-
liyyat institunun shomiyyasti artdifindan "girklandiran 6de-
yir" prinsipinin hiiquqi mazmununun islonib hazirlanmasi
moasalasi On plana ¢akilir va buna Birlik ¢orgivasinda birinci
daracsli shomiyyat verilir.

Son zamanlar Al gargivasinds ciddi masuliyyat institu-
tuna, yani qanuni faaliyyats géra masuliyysts, onun tabiat-
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goro daha ¢evik vo preventiv chomiyyato malik masuliyyat
konsepsiyasinin formalagmasi zorurati yaranmigdir. Qanuni
faaliyyata goro, o ciimlodon tobistdon istifads sferasinda mo-
suliyyatin artmasi asason asagidak: konkret sobablorlo izah
edilir:

- istehsalat proseslori getdikce texniki cohatdon daha
miirokkab olur va ¢ox vaxt har hansi bir hadisonin naticasi
olan zarorin hiiquq normalarinin pozuntusundan yaranma-
sini siibut etmak milmkiin olmur. Bu hallarda iddiacilar
kompensasiya mosuliyyati asasinda 6danis ala bilarlar ki, bu
da onlan siibutetms yiikiindan azad edir;

- bazi faaliyyat névlorino miinasibstds (o ciimlodan
tohlitkali) pozuntu halinin va zorarin bag vermost hallar ciizi
chtimal olunsa da, bels hallarin naticalori agir, zarar iss ki-
fayot gadar shamiyyatli olacaqdir. Buna goérs da bu foa-
liyyatlo moasgul olan vo muvafiq iqtisadi golir slda edan soxs
yetirilmis zarara géra 6danis aparmahdir;

- kompensasiya masuliyyatinin totbiq edilmasi otraf
miihitin mithafizasi masololorina miisbat tasir gostors, pre-
ventiv tadbirlorin effektliliyini artira bilar.

Qanuni faaliyysta goéra masuliyyat mesalolori ils bagh
hala 1973-cii ilda Avropa Iqtisadi Birliyi ¢argivesinde moh-
sullara goéra (product liability) mosuliyyatlo bagh 85/374
sayll Direktiv qabul edilmisdir. Bu Direktiva miivafiq ola-
raq gilinah miioyyon edilmodon keyfiyyatsiz mohsullarin
vurdugu zorara gora moasuliyyat nazards tutulur. Qarbi Av-
ropa hiiqugsiinaslariin fikrincs bu Direktiv ekoloji zararin
yetirilmosi hallarina tatbiq edils bilor vo onun "ekoloji po-
tensiali" hoalo tiikkenmomisdir. Direktivdo birbasa olaraq
ekoloji zarar, yant su, hava vs torpagin ¢irklonmasi, flora va
faunaya zorar hagqinda damisilmir. Bu sanad giinah olma-
dan bu qoabildan olan zararloro gors asagidak: vasitali mosu-
liyyati nazorda tutur:

- birincisi, ekoloji ¢irklonma saglamliin pozulmasina
vo ya keyfiyyotsiz mohsullarin istifads edilmasi naticasinds

126



milkiyyats zarar yetirilmasins sabsb oldugu hallarda. Maso-
lon, I¢mali suyun keyfiyysti haqqinda 80/778 sayh Direktivi;

- ikincisi, mshsullarla amsliyyat naticasinda (masalon,
tullantilarin dasinmas: amsliyyati), o ciimladan straf miihi-
tin ¢irklonmosi vasitasils saglamliga vo ya miilkiyyata zoror
yetirildiyi hallarda. Masslon, tullantilarin dasinmasi natica-
sindo yetirilmis ekoloji zarar 85/374 saylt Direktivin tasiri
altina diistir.

1976-c1 ildo Zoharli vo tohliikali tullantilar hagqinda
Direktivin layihasine tagsiri olmadan bu tullantlann yetir-
diyi zorara gora mosuliyyst hagqinda miiddsa daxil edilmis-
dir. Lakin bu taklif 1978-ci ilds Zoaharli va tohlitkali tullanti-
lar hagqinda 78/319 sayh Direktiv gabul olunan zaman das-
toklonmodi. 1982-83-cii illarda Sevesoda (italiya) bas veran
gozanin naticalori beynslxalq ictimaiyyatin va Qarbi Avropa
6lkalarinin hokumsatlorinin hayscanina sabab oldu. Bu, tul-
lantilarin daginmasi noticosinds daymis zorors géra masu-
liyyat masalarini bir daha aktuallagdirdi. Biitév zarora gora
masuliyyat haqqinda miiddoan hazirki tonzimetmays daxil
etmok toklif olundu. Lakin Seveso qozasindan qorxuya dii-
son ictimaiyyatin getdikca sakitlogmoasi va bu sahads isin
dondurulmasi, sonda Avropa Birliyi daxilinds tohliikali tul-
lantilarin transsarhad dasinmast iizorinds nazarst va yoxla-
ma haqqinda 84/631 sayh Direktiva Slavenin goabul edilmasi
ilo basa catdi. 9lavads qeyd olunurdu ki, Komissiya 30
sentyabr 1988-ci ildon gec olmayaraq tullantilarin dasinma-
st ilo bagh doymis zororo géra miilki masuliyystin totbiq
edilmosi sartlarini milayyon edacak. Bu istigamstds hazirhq
islori 1986-c1ildo Bazelda (Isvecra) Reyn ¢ayinin hadsiz ¢irk-
lonmasina sabab olan Sandoz miisssisasindo insidentls bagh
dayandirilmigdi.

Kompensasiya masuliyyati sahasinds 1991-¢i ilda Ko-
missiya tullantilarin saxlanilan yeri haqqinda Direktiv {izro
toklif irali slirdii. Layihonin 14-cii maddasine géra tagsirin
olub-olmamasindan asili olmayaraq operator onun anbar
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torofindon straf miihits doymis zarors géro miulki-hiiquqi
moasuliyyat dasiyir. 1989-cu ilds Suraya straf miihitin miiha-
fizosi sahasindo mosuliyyst mosalolarinin tonzimlonmasina
Umumi yanasan direktiv {izra tokliflor toqdim olundu. Di-
rektiv izrs toklifds asagidakilar nazarde tutulurdu: tullanti-
larin istehsalgisi tagsirin olub-olmamasindan asih olmaya-
raq straf miithito yetirilmis zarars géra miilki-hiiquqi mosu-
liyyat dasiyir. "Istehsalg1" dedikds, kommersiya va ya so-
naye faaliyysti tullantilarin yaranmasina ssbab olan va (va
ya) bu tullantilarin xarakterini va ya torkibini dayisdiron
ilkin emal vo ya digar amoliyyatlar hayata Kegiran istanilon
soxsdir. "Istehsalc1” termini hom ds idxalat¢r - tullantilar
tizorinds faktiki nozarat hoyata kegiran saxsi vo ya tullanti-
larin lagv edilmosi {izra qurasdirma islari ilo mosgul olan
mosul goxsi bildirir.

Otraf mithitin tullantilarla bagh vaziyyatinin pislosmasi
v ya ona zarar vetirilmasi hallarinda mahkams iddialar1 ay-
ri-ayri saxslor torafindan verils bilor. Bundan slavas, magsad-
lori tabiatin vo otraf muhitin mithafizasi olan, imumi ma-
raglara xidmat edan qrup vo ya assosiasiyalar hiiquqi mii-
dafianin olds edilmasi va ya artiq baslanmis mohkomo arag-
dirmasina qosulmaq hiiququna malikdirlor. Maraqli qrup
Vo ya assosiasiyalarin mahkoms iddiasim solahiyyatli héku-
moat organlarina toqdimetms sortlori milli qanunvericilikls
milsyyanlosir.

Sanadds "pesakar faaliyyat naticasinds amals galon tul-
lantilarla bagh otraf miihitin pislogmasi vo ya ona zarar yeti-
rilmasins géra miilki kompensasiya mosuliyyati" nazarden
kegirilir. "Zarar" anlayigina 6lim va ya badan xasarati noti-
casinda zorar; milkiyyata yetirilmis zarsr daxildir. Bundan
aslava, "straf mihitin voziyystinin pislogsmasi” fiziki, kimyavi
va ya bioloji torkib noqteyi-nozarindon amlak zarari kimi
nazordon kegirilmayan, otraf miihitin vaziyyastinin kaskin
pislasmosing sobab olan istanilon hal kimi milsyyanlosmis va
buna gors masuliyyast nazords tutulmusdur.
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Otraf miihitin borpa edilmasins miinasibstds iddiagi
asagidaki hallar istisna olmaqla straf mithitin voziyyatinin
barpa edilmasina va ya bu barpa il bagh xarclerin 6danil-
masini tolab eds bilor:

- xarclor haddoen artiq ¢ox olduqda;

- otraf mithitin vaziyystinin barpa olunmasi lizra daha
az xarclar tolob edan alternativ tadbirlar goriildiikda.

Direktiv iizra tokliflor mévcud konvensiyalarn shats
edan kompensasiya moasuliyyati hallarina aid edilmirdi. Og-
or $oxs atraf miihito zororin va ya onun vaziyyatinin pislog-
mosinin bels zarar yetirmok fikrinds olan iiglincli torafin va
ya geyri-miloyyan qiivvanin harakat va ya hoarokatsizliyi ns-
ticasinds yaranmasim siibut edorss, onda bu soxs heg bir
mosuliyyat dasimir.

7-ci maddada atraf miihitin pislosmasi va ya ona zors-
rin yetirilmasino gérs mosuliyystin daha iki mahdudiyyati
nazords tutulmusdur:

- birincisi, tullantilarin lagvine géro cavabdeh soxs
onun giinahr olmadan tullantilarin istehsalgisinin straf mii-
hitin pislasmosina sabab olan ylikiin haqiqi xarakteri hag-
qnda onu aldatmasim siibut edarss, bu zaman istehsalgt
moasuliyyat dastyir;

- ikincisi, agar soxs atraf miihits zarsrin va ya onun vo-
ziyyatinin pislogmasinin tam vo ya qisman zarar¢okmis tors-
fin 6zii vo ya onun omakdas: vo ya niimayandssinin tagsiri
liziindon yaranmasini siibut edorss, bu halda tullantilarin
istehsalgisi mosuliyyat dagimir.

Istehsaleinin va ya tullantilarin logvina gora mosul sax-
sin masuliyyati siorta va ya digar maliyys tominati ils 6do-
nilmolidir.

Ekoloji zorara gdrs mosuliyyats miinasibatds Al-nin
integrasiya olunmus movgeyini 6ziinds aks ctdiran ilk sanad
otraf miihito yetirilmis zarara goéra mosuliyyst hagqinda
1993-cii il Yasil Kitabidir. Bir gadar avval isa Bazelds bas
veran gazadan sonra Sura gstnamo qabul etmisdi. Qatna-
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mada geyd olunurdu ki, Reyn ¢ayi va digar miihiim su yol-
larinin girklonmoadan miihafizasini artirmaq magsadilo atraf
mithito yetirilmis zarara géro mosuliyysti tonzimloyon vo
kompensasiyanin 6dsnilmasini tslob edan hiiquqi sistemin
islonib hazirlanmasi zoruridir. Qeyd edilan Yasil Kitab bu
Qstnamonin naticasi hesab olunur. Yasil Kitabin islonib ha-
zirlanmasina digar sabab ekoloji masuliyyat problemlsrinin
yalmz az sayda olkalards, xiisuson Niderland, Almaniya vo
Danimarkada dsrindan iglanib hazirlanmasi idi. Yasil Kitab
besinci ekoloji foaliyyst programinda ekoloji masuliyyat
problemlarinas Birliyin vahid yanagmasi kimi nazardsn kegi-
rirl,

Yasil Kitab miivafiq beynslxalg-hiiquqi tacriibani, o
climlodon Amerika vs Yaponiya tocriibasini nazors almagla,
1993-cii ildo gobul olundu. Sonad tli¢ bolmoadon ibarstdir.
Birinci bélmado tobioti mithafiza sferasinda miilki-hiiquqi
masuliyyatin anlayisi vo asas prinsiplori nazordon kegirilir.
Onlarin sirasinda ciddi mosuliyyat, moasuliyyatin hiidudlari,
otraf mithito zorarin muoyyan edilmasi, sababli-istintaq sla-
golarinin siibut edilmasi va s. vardir. Hor bir m&vzu har
hansi bir garar vo ya taklifi daqiq ifads etmaden qisa xiilasa
olunmusdur. Umumi natica ondan ibarstdir ki, tebiati
mithafizo sahssinds miilki-hiiqugi masuliyyatin inkisafina
Umumi yanasmalari arasdirmaq ¢atin olsa da, qanunverici-
likda otraf mithit {iclin tohlilkkoli olan miisyyan faaliyyat
névlarina miinasibatds ciddi masuliyystin tadbiqino imumi
tendensiya hoyata kegirilmokdadir.

_Ikinci bélmos zorarin kompensasiya mexanizmloring -
fondlara, kompensasiya Odanislori sistemlarino va s. hasr
olunmusdur. Ugiincli bélmada bu sahads miimkiin inkisaf
istigamatlort nazorde tutulmugdur. Burada diggst ekoloji

! "An integrated Community approach to environmental liability".
St environmental action programme of the Community, 1993, O.J. C
138/1, p. 74.
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moasuliyyatls bagh konkret mosalalors yonalmisdir: zararin
milayyon edilmosi; ciddi masuliyyat rejiminin tatbiq olun-
dugu faaliyyat ndvlari; masuliyyst dastyan torafin miiayyan
edilmosi; kompensasiya sistemlori.

2000-ci ilde Al Komissiyas: (Avropa Komissiyas) te-
bistdon istifads va straf miihitin miihafizosi sahasinds eko-
loji mosuliyyst probleminin asash sokilds islonib hazirlan-
digr "Ag kitab" haqqinda sonad gabul etdi. Bu sonadin ssas
ideyalar1 sonralar straf miihits daymis ziyan vo onun barpa
olunmasi izra ekoloji masuliyyst hagqinda direktiv layiha-
sinda inkisaf etdirilmigdir (bu sanads asason 2004-cii il apre-
lin 21-da 2004/35 adli direktiv qabul olunmusdur). Mivafiq
masalalarin spektri izrs bu iki sanad bir-birine yaxindir, la-
kin bunlarin arasinda mezmun mixtalifiliyi mévcuddur.
Birinci sanadds ssas digqgst ekoloji mosuliyyatin tanzimlon-
moasinin iglenib hazirlandigi ssas komponentlorin (tarkib
hissolorinin) iizo ¢ixarilmasi; ikincido iso onun tatbiginin
konkret yollarinin goéstorilmosina yonslmigdir. Bu sanadlo-
rin hazirlanmasi1 zamam Amerika tocriibasinin tohlili (xiisu-
silo Superfond hagqinda Qanunun tatbigi) va onun Birlik
¢orgivasinds uygunlagsmasinin miiayyanlasdirilmasi boyiik
rol oynamigdir. Birlik soviyyasinda ekoloji masuliyyatin go-
lacak hiiquqi inkisaf sababi kimi asagidakilar gostorilmisdir:

- Birliyin ekoloji siyasatinin va hilququnun asas prinsip-
larinin ("¢irklandiran 6dayir", ziyamin aradan qaldiriimasy,
chtiyat todbirlari), hame¢inin Birliyin otraf miihits aid hiiqu-
qi normalarinin daha samarali totbig edilmasi;

- otraf miihitin tomizlanmosi va barpa edilmasi tadbir-
larinin kegirilmasinin zaruriliyi;

- Birliyin miixtalif sahalardoki siyasatina "ekoloji 6lgii"
inteqrasiyasinin artiriimas;

- daxili bazann faaliyyatinin yaxsilasdiriimasi.

"Ag kitab"in asas moqgsadi, sanadin 6ziinds gbstorildiyi
kimi, tobists doymis ziyanin ddonilmasi, ¢irklonmadan to-
mizloms va tobii mithitin barpas: izra tadbirlorin kim tors-
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findon Odonilmasi masalosinin holl edilmasidir (xarclerin
biitlin comiyyat, vergi édoyanlar vs ya ¢irklondiren torafin-
don 6donilmosi). Komissiya torafindon hazirlanmis sanadds
ekoloji moasuliyyatin hiiqugi konsepsiyasinin ssas miiddoa-
lar1 sorh edilmisgdir, asas maqgsad isa "girklondiran 6domali-
dir" prinsipinin implementasiyasidir. Ekoloji mosuliyystin
inkisaf1 ekoloji ziyanin aradan qaldirilmasi vo ehtiyat tad-
birlori gorillmasi prinsipinin mohkamlandirilmasi amili kimi
giymatlondirilir.

Taklif olunan tenzimetmoanin xiisusiyyati tobists doy-
mi§ ziyana goéras masuliyyat masalalorinin shats olundugu
kimidir. Son vaxtlara qadar Birliyin {izv-6lkslari torafindon
qebul edilmis ekoloji masuliyyst haqqinda normalar bu isti-
gamoatds yayilmamigdi.

Qeyd etmak lazimdir ki, bu aspekt milli va beynalxalq
saviyyado tobiatdon istifadonin va atraf miihitin mithafizasi-
nin hiiquqi tonzimlonmasinin an az islonmis sahasidir. Bu
planda an maghur anlayis 1993-cii il Konvensiyasin tabists
qarst tohliiksli olan faaliyysta vo doaymis ziyana gors miilki
mosuliyyat barade miiddoasidir. Bu Konvensiya Al-nin bu
mosaloya dair direktivi noazars alinmaqgla islonib hazirlan-
mugdir!. II maddads sorh edilon ziyan xiisusilo otraf miihitin
vaziyyastinin pislasmasi naticssinds yaranan ziyani va ya it-
kini bildirir; bu termin saglamliga, miilkiyysts doyan ziyana
goro gobul edilmis va nazords tutulan 6donc verilmasinin
xarclorinin artirilmasini nozords tutmur. Goriindiytl kimi,
burada séhbat iqtisadi ziyan hagqinda gedir vo straf miihits
dayan ziyan mahiyyat etibarila nazsrds tutulmur. Konven-
siyanin mazmununa gora bu, mosuliyyat barads masslonin
qgoyulmasi ti¢iin sartdir.

"Ag kitab" ictimaiyyatin tslab etdiyl moaqsadi oks etdi-

' Council of Europe. European Treaty Series. Ne 150. Convention on
Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the
Environment. Lugano, 21.V1.1993,
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rir: moasuliyyat institutundan istifade edarak ekoloji ziyan
vurmus $axsi bu ziyanin xarclorinin 6danilmasing, ziyamin
aradan qaldirilmasina mocbur edir. Lakin biitiin hallarda
straf mithito doymis ziyana g6ro masuliyyat institutu tatbiq
oluna bilmoz. Onun samorali tatbiqi U¢lin bir sira sortlora
riayat etmoak zaruridir:

- bir va ya daha artiq ¢irklandiricinin olmasi;

- ziyanin konkret xarakter dasimast vo komiyyat gosto-
ricisi ils ifada olunmasi;

- ziyanla ziyan vuran arasinda sobabli slaga.

Bununla slagadar mosuliyyat institutu, ¢irklonmanin
moanbayi milayyon edildiyi halda, otraf mihitin tohlitkali
maddalsrls v tullantilarla tadrican ¢irklandiyi zaman tatbiq
edils bilor. Lakin bu, daginiq ¢irklondirms ils vurulan ziya-
nin 6donilmasi moasalasinin hallinds zaruri hilquqi vasits
deyildir. Belo ki, tobists neqativ tasirlo konkret soxslor (¢irk-
landiranlor) arasinda sobobli slagoni miioyyan etmak miim-
kiin deyildir (masalan, avtonoagliyyat vasitslorinin tullanti
qazlarinin straf mihiti ¢irklondirmosi).

"Ag kitab"da geyd edildiyi kimi, ekoloji mosuliyyatin
inkisafinin asas magsadi moveud ekoloji ganunvericiliyin so-
moraliyinin yitksaldilmosidir. Bu giin bir ¢ox tizv-dévlatlorda
tohliiksli faaliyyat noticasinds otraf miihits vurulan ziyana
gora ciddi moasuliyyat nazords tutan qanunlar qabul edilmis-
dir. Bu ganunlar xiisusilo ekoloji tohlitkali faaliyyat novlari-
nin ohato sahosi lizro ¢ox miixtolifdir. Bundan basqa, mosu-
liyyat yalniz saglamhga, milkiyyato va ya torpaq sahasina
vurulan ziyana géro nozords tutulmusdur. Umumi gayda
kimi, o, tobiata vurulan ziyana gérs nazords tutulmamigdir.

Ekoloji sahada masuliyyst hagqinda vahid imumgs-
bulolunmus terminologiya yoxdur. Bir ¢ox ganunlarda isla-
dilon "ekoloji masuliyyst hiiququ" (cnvironmental liability
law) vo ya digor oxsar anlayislar otraf miihits doyon ziyam
deyil, ziyanin "snsnavi" néviins dair normalan (saglamhga,
straf miihit vasitasilo miilkiyyats atmosfer havasinin vo ya
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suyun c¢irklonmasi naticosindo dayan ziyam) ohats edir.
1990-c1 il "Ekoloji masuliyyst hagqinda" Alman Qanunu va
1994-cti il "Ekoloji ziyanin ¢danilmasi haqqinda" Danimar-
ka Qanunu buna misal ola bilar. Bir sira milli ganunverici-
liklords straf miihits dayon ziyan xatirlanir, lakin bu anlayis
agiqlanmur.

"Ag kitab"in yeniliyi ondan ibaratdir ki, burada hom
tobii ehtiyatlara doayan ziyana gdrs moasuliyyst haqgqinda,
hom da tosir sahasinin ziyanin iki novil ila - torpagn ¢irk-
lonmasi va bioloji muxtslifliys doyon ziyana géra - mshdud-
lasdirilmasindan (konkret olaraq rayonlar va Tobii yasama
miihitinin qorunmast haqqinda AIB-in 1992-ci il 92/43 Di-
rektivi vo Voahsi flora vo faunanin qorunmasi hagqinda
1979-cu i1 79/409 Direktivi ilo nozords tutulan "Natura
2000" mithatizs sistemi altinda olan névlar) damsilir.

Hazirda bu prosess mane olan torpagin ¢irkliliyi va
hiiqugi normalarin hazirlanmasi nainki milli, hamginin
beynalxalq saviyyads aparici problemlardon biri kimi 6zinii
gostarir. Polyutantlar (¢irklandiricilar) torpagin sathins, ye-
ralts suya diisiir, bitkilor torsfindon udulur, son naticads in-
san saglamhigi tg¢lin tohliks toradir. Birlik ¢argivasinda
300000 hektar sahs cirklonmis va ya ¢irklonms giiman edi-
lan saho kimi mitayyanlosdirilmisdir. Cirklonmonin yaratdi-
&1 riski ragomlarls ifads etmok miirakkab olsa da, tomizetma
ils bagli xarclor problemin miqyast hagqinda tosavviir yara-
dir. Otraf miihit Gizra Avropa Agentliyinin nagr etdirdiyi he-
sablamalar bu xarclarin bir hissasini aks etdirir: yainiz bazi
lizv-dovlatlar va ya regionlar iizra bu, 55-106 mlrd. avro
toskil edir. Problemin miirakkobliyi ham ds onunla izah
olunur ki, bir ¢ox izv-dovlotlords straf mithito doyon ziyana
gbro mosuliyyat hagqinda qanun hols yenico gqabul olun-
mugsdur. Bunun noticasinds ke¢misda ¢irklondirilmis tor-
paglann tomizlonmasi xarci vergi &dayicilorinin Shdasing
diisiir; bela ki, bu halda real ¢irklandiricinin miiayyan edil-
mosi ¢ox ¢atindir.
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Bir ¢ox uzv-doviatlor "kohna" va "yeni" ¢irklonmis
torpaqlarin tomizlanmasi ils bagh qanunvericilik aktlan va
ya programlar gabul etmiglor. Birlik saviyyssinds ham yeni
¢irklonms ilo bagh "cirklondirici 6doayir", ziyanin aradan
qaldirilmasi v ehtiyat todbirlari prinsipi, ham do ¢irklonmis
sahonin yiiksok standartlara uygun, harmonik sokilda to-
mizlonmasing yénalon normalarin gabul edilmasinin zaruri-
liyindan dansihir.

Son onillikdo bioloji mixtalifliyin azalmas: falakatli
daracoya ¢atmigdir’. Bioloji mixtalifliyin azalmasina bir ¢ox
amillor tasir edir. Bunlardan an asasi iqtisadi inkisaf natica-
sindo yasayis yerlorinin dagidilmasi va ¢irklonmasi, sohar
ohalisinin azalmasi, eroziya, kond tesarriifatinin inkisafi,
silni suvarma sistemlorinin yaradimasidir. Avropa Komis-
siyasinin 2001-ci il mayin 15-do qabul etdiyi Al-nin sabit
inkisafi haqqinda strategiyasinda qeyd edildiyi kimi, bioloji
miixtslifliyin azalmasi Avropa comiyyatinin miivaffaqiyyat-
lori tiglin ciddi tehliika kimi giymatlondirilir. Bioloji miixte-
lifliyin qorunmasi toxirssalinmaz, o ciimlodan hiiquqi tod-
birlarin hoyata kegirilmasini talab edir. Mslum oldugu kimi,
hazirda "Bioloji mixtslifliyin qorunmasi hagqinda" Kon-
vensiya qiivvadadir. Bu baximdan Avropada konvensiya va
digar xarakterli bir ¢cox beynalxalq sanadlor iglonib hazir-
lanmugdir. Bunlara aiddir: Avropanin vahsi tobistinin qo-
runmasi haqqinda 1979-cu il Bern Konvensiyasi, Alpin mii-
hafizasi hagqinda 1991-ci il Konvensiyasi (Avropa Birliyi
torafindon imzalanmisdir), Xiisusi qorunan rayonlar va
Araliq donizinin bioloji miixtslifliyi hagqinda 1995-ci il
Barselona Protokolu, Avropada mesolarin sabit idars edil-

* Mosalan, Niderlandda son 50 il arzinds momoli heyvan névlarinin
Ye-nin, sirin suda yasayan baliglarin 50%-nin, suda-quruda yasayan vo
sirlinan heyvanlarin %-nin populyasiyas: facisli suratdo azalir. Fransa-
da 30%-dan ¢ox bitki ndvlari yoxolma tshlitkssi altindadir. Biitiin Av-
ropada iri mamoali heyvanlar, o ciimladan canavar, ayi, vasaq va digar
vohsi pisiklar fermer vo ovgular torofindan mahv edilir.
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masinin Umumi Prinsiplori hagqinda 1993-cii il Helsinki
sonadi va s. Bioloji miixtalifliyin qorunmast haqqinda uni-
versal Bern Konvensiyasinda va digarlarindo "tobistin inte-
qrasiya olunmus miihafizosi", sinagdan kegirilmis hiiquqi
vasitolordon genis istifada etmakls, biotoplarin qorunmasi
oks olunmusdur.

Hazirda Al torafinden bioloji miixtalifliyin gorunmas:
sahosinds osas hesab olunan iki sonad goabul edilmigdir:
92/43 Direktivi va 79/409 Direktivi. Bu sanadlords "¢irklan-
diran 6dayir" prinsipinos asaslanan moasuliyyat barads heg bir
milddaa yoxdur. Yalmz bir ne¢a izv-doviat bioloji mixtalif-
liyo dayan zorara géro moasuliyyats dair ganunvericilik gabul
etmiglor. Bu hiiquqgi konteksda Birlik torsfindon miivafig
normalarin gabul edilmasi iki sababls asaslandirilirds: birin-
cisi, biomiixtalifliyin tomin edilmasi, o ciimlodon maliyys
noqteyi-nazarindan; ikincisi, biomiixtalifliys daysn ziyanin
somarali sakilds aradan qaldiriimast ila.

"Biomiixtalifliys ziyan" anlayisinin milayyan edilmosi
tictin artiq Birliyin méveud hiiqugi aktlarinda istifads edil-
misdir: biomiixtalifliys ziyan dedikds, Natura 2000 asasinda
yuxarida xatirlanan 92/43 va 79/409 direktivlari ilo mihafiza
edilon rayonlara doyan ziyan basa disilir (geyd etmok la-
zimdir ki, Natura 2000 sistemi Birliyin 10% srazisini shata
edir). Gostarilon direktivlors slavelardo milsyyan edilmis
biomiixtolifliys ziyan yasiyis yeri, vohsi tabioto va bitkilars
ziyan kimi sorh oluna bilar. Masuliyyat hagqinda masala
yalmz shomiyyatli daracads ziyanin vurulmas: (significant)
zamam qaldirila bilor. Nozords tutulmusdur ki, bu meyar
AIB-in Yasayis yerlari haginda 79/409 Direktivinin sorhins
asaslana bilor.

Biomiixtalifliysa dayan ziyanin iqtisadi giymatlandiril-
moasi hagqinda mosslo onun barpa edilmadiyi halda hall
olunmamus galir. Boarpanin miimkiin oldugu hallarda dayan
ziyanin giymoatlondirilmasi da daxil olmagla, halledici amil
borpa islorinin doysri olmahdir. Bununla slagadar mévcud
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tocriibs asasinda har bir tobit komponentin samarsliliyinin
imumgoabuledilmis qiymatlandirma sisteminin iglonib hazir-
lanmasi aktuallagir. Lakin barpa miimkiin olmadiqda va ya
gismon miimkiin olduqda, qiymotlondirma {imumi bio-
miixtalifliyin barpa edilmasi magsadila itirilmis tabii kom-
ponentin dayisdirilmasi moblagino assaslanmalidir. Burada
asas moagsad ziyandan ovvalki ekoloji vaziyyats qayitmaqdir.

"Ag kitab" ekologiya sahasinds miiasir hilquqi moasu-
liyyatin ham milli, ham da beynalxalq saviyyade daha genis
sokilds ciddi totbiq olunmasi tendensiyasindan ¢ixis edir.
Ciddi masuliyyst adi altinda konkret saxsin togsirinin siibu-
tu talob olunmur, onun ziyana sabab olan horakat vo ya ho-
rakatsizlik fakti miiayyan edilmslidir. Tobisti mithafizs sa-
hasinds ciddi masuliyyatin tstbiginin genislonmasi bu amll—
larls sartlonir:

- miivafiq institut miilki hiiqugda tstbiq olunur;

- saglamlifa vo miilkiyysts doyan ziyanin 6donilmasi
haqqinda masslonin halli tacritbssinda tatbiq edilir;

. - tobiatdan istifadanin hiiquqi tonzimlonmasi sahosinds

ciddi mosuliyyat institutuna uygunlasma impulsu bazan iri
goazalara sabab olur (sanayeds, naqliyyatda) ki, bunun nati-
casinds da, nainki saglamhga vo miilkiyyats, homginin straf
mithits da ciddi ziyan dayir;

- ciddi moasuliyyat institutundan tabiati miihafizo saho-
sinds istifads yalmz miisyyan hiiquqi infrastruktur soraitin-
ds miimkiindiir. Tobii mithit insiirlarinin bazar giymstlon-
dirilmasi isa hilquqi tacriibays, tabii mithits ziyanin qiymot-
londirilmasi ilo bagli mohkoms presedentina, straf miihits
ziyanla bagli siforta tacriibasing va s. asaslanir.

Bu amillarin nazars alinmast ciddi masuliyyatin nazari
konsepsiyadan ayrilaraq praktikada ekoloji ziyanin 6ds-
nilmesinin vs aradan qaldirilmasinin hiiquqi vasitasing gev-
rilmasina komok edir.

Qeyd ctdiyimiz kimi, tobisto monfi tasir naticesinda
saglamlifa vo millkiyyata doyan ziyanin siibut edilmasi mii-
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rokkab mosalo olaraq gqalir. Bunun digor sabebi ziyanin
O6donilmasinin zarar¢okmislorin va biitévliikkds comiyyastin
deyil, mohz tohliikoli foaliyyoti hoyata kegironin uzarino
goyulmasidir. Bu sabablarin tasiri naticasinds Al gorcivesin-
do ekoloji rejim masuliyyatinin islonib hazirlanmasinda asas
diggot mohz ciddi mosuliyyats verilmisdir. Avropa 6lkoalori-
nin ganunvericiliyinda tobistdon istifadoys, ona olan pis
munasiboto gérs masuliyyst nazards tutulsa da, bir sira eko-
loji qanunlarda tagsiri olmadan mosuliyyst v ya ciddi ms-
suliyyat nozards tutulmusdur!. Almaniyanin "Su ehtiyatla-
rinin idars edilmasi hagqinda"” Qanunu buna misal ola bilar.
Belo ki, Qanuna gora suya hor hansi bir sgsyanin atilmasi
noticasinds onun fiziki, kimyoavi va bioloji tarkibinds doyi-
siklik bag verarse, onda asyan: suya atan soxs, onu bilorak-
don va ya tesadiifi olaraq atmasindan asili olmayaraq, digar
soxso dayon ziyani 6domolidir. Yalnz fors-major serait (to-
bii qozalar, mithariba, "ilahi qlivvalarin tosiri") masuliyyat-
dan azad eds bilar.

Bir qayda olarag, ciddi masuliyyst xiisusi tohliikali foa-
liyyat hoyata kegiron operatorlarin izarina qoyulur. Lakin,
qeyd edildiyi kimi, bu hiiquqi institutun totbiq sahasi genis-
lonir. Bels ki, 1991-ci il "Ekoloji masuliyyat haqqinda" Al-
man Qanununa goérs astraf mithito tasir gostoran ¢oxsayh
obyektlorin miilkiyyateilori doyan ziyana gors ciddi mosu-
liyyat dasiyirlar. Buraya aid olan obyektlarin siyahisi Qa-
nuna slavads aks olunmugdur.

Oksor Skandinaviya 6lkalorinda Isvecin "Ekoloji ziyan
haqqinda” 1986-c1 il Qanununda sks olunmus konsepsiyast
qabul olunmusdur. Qanunda ciddi mosuliyystin tatbiqinin
genis sahosi oks olunmusdur. Burada ¢irklonma ils, sasls,
harakatls bagh, yeralti sularin istigamatinin doyismasi, isiq-
lanma va s. bagh canli tobiots doyan ziyan gostorilmisdir.

" "Strict or no-fault liability". Kiss A., Shelton D. Manual of Euro-
pean Environmental Law. Cambridge, 1999, p. 141.
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Qanun estetik doyarlora doyan ziyani da shats edir (masslan,
gbliin vo mesonin monzorasinin doyismasi va s). Masuliyyoe-
tin totbiginin miisyyan mohdudiyyatlori vardir. Bels ki, Is-
ve¢ va Finlandiya ganunlarina miivafiq olaraq yalniz sta-
sionar obyektlora doyan ziyana gérs 6doms hayata kegirilo
bilar. Lakin Norvegin "Cirklonms haqqinda" Qanununda va
Danimarkanin "Ekoloji masuliyyst hagqinda" Qanununda
belo mohdudiyyatlor nazords tutulmamisdir.

"Ag kitab"da saglamliga vo miilkiyyasto dayan ansnavi
ziyanla mohkomo miidafissi imkam olan straf miihits daysn
ziyan farqlondirilir. Birinci halda pozulmus hiiquglarin
mohkams vo inzibati qaydada miidafiasi qanunvericilikde
aydin milayyan edilmisdir. Otraf mithitin mithafizasi isindo
iso bu mosalo miirakkab olaraq qalr. ictimai qayda straf
mithitin mithafizosi maragindadir, bununla slagadar straf
mithitin mithafizasi igiin masuliyyat va goriillmiis todbirlor
dévlatin iizorina diisiir, lakin dévlst orqanlarinin bu planda
imkanlann mohduddur. Komissiyanin royina goérs biitiin ca-
miyyat straf mithitin mithafizasine cavabdeh oldugundan
milayyan soraitlords ohalinin miixtalif dairslorinin niimay-
ondoalorinin atraf miihitin mithafizasi iizro ¢ixislarinin (icti-
mai maraqlarin mildafissinin) hiiquqi mexanizmlari nozarda
tutulmalidir. Mahkomos miidafissing ¢ixisin imkan verilmasi
Komissiyanin Suraya va Parlamentos "Birliyin ekoloji hiiqu-
qunun tatbiqi" haqqinda miiracistinds qeyd olunmusdur.
Sanadda xiisusile geyd edilirdi ki, geyri-hékumat taskilatla-
rina va fiziki soxslora mahkoms orqanlarina miiraciat tigiin
imkanlarin genislandirilmasi Birlik ¢argivasinda ekoloji hii-
ququn tatbigindas bir sira milsbat naticalars sabab olardi. Bu
zaman bir sira hallar nazards tutulur. Birincisi, fiziki saxslas-
rin Birliyin hiiququnun totbigins dair iddialan Birliyin hii-
ququna miivafiq baxilir. Ikincisi, bu, Birliyin ekoloji hiiqu-
qunun tomin edilmasinds imumi miisbat somars veracokdir;
bels ki, potensial cavabdehlor ekoloji hiiququn talablarini
yering yetirmaya say gostorocak vo bununla da mshksma
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aragdirmalarinin say: azalacaqdir. Bu konteksds Straf mii-
hits aid molumatlarin alinmasi, shalinin gorarlar gabul edil-
mosinda istirak etmasi, adalst mithakimasina buraxilmas:
hagqinda 1998-ci il Orxus Konvensiyasi boyiik rol oynayir.
Konvensiyada fiziki soxslorin va ictimai tagkilatlarin adalot
mihakimasins buraxilmast haqqinda xiisusi miiddoa nozar-
da tutulur. Xiisusilo mahkams qaydasinda dovlet hakimiy-
yati organlarimin qararlarina etiraz etmsk, mohksmo qa-
dagasinin milayyon edilmasini tslob etmok, hamginin fiziki
saxslorin vo hakimiyyat orqanlarinin faaliyysti vo foaliyyat-
sizliyi ils alagadar masalo galdirmaq nazarda tutulmusdur.

Komissiyanin rayina gors, yeni tonzimetms sahibkar
dairalarin straf miihits daha masuliyyatlo yanasmasina sora-
it yaratmahdir. Lakin bunun iiglin bir sira amillor zaruridir.
Masoalon, Amerikanin "Superfond hagqinda" Qanununun
totbiqi tocriibasi nazors alinmagla, yeni tonzimetmads, mo-
salon otraf miihito tohlitks yaradan faaliyyatlo mosgul olan,
6doma gabiliyyati olmayan ki¢ik miiassisslarin haddi milay-
yon edilmolidir. Bu ciir hallarin meydana golmosinin aradan
galdirilmas istigamatlorindan biri siforta sisteminin inkisaf
etdirilmasidir.

"Ag kitab"in {imumi naticasi ondan ibaratdir ki, Al
hliququ ils miloyyon edilmis togsira gora mosuliyyat, bio-
miixtalifliys doyan ziyana va tohliikali olmayan faaliyyat na-
ticosindoa dayan ziyani nazards tutan ¢argiva direktivinin ig-
lanib hazirlanmas1 daha magsadsuygun olardi.

Komissiya 2002-ci ilds atraf miihito doyan ziyanin ara-
dan galdinlmas: vo onun barpasi magsadils ekoloji masu-
liyyat haqqinda xatirlanan direktiv layihasini toklif etmigdir.
Bu ciir taklif irali siirmaklo Komissiya "Ag kitab"da. elaca
da sabit inkisaf strategiyasinda xiisusila 2003-cti il tigiin no-
zords tutulan Birlik qanunvericiliyinin hazirlanmas: 6hds-
liyinin yerina yetirildiyini hesab etmisdir. Bu sanads Al-nin
altinci ekoloji proqraminin yerins yetirilmosi istigamotinda
do baxmagq lazimdar.
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Miivafiq direktiv layihasinin islonib hazirlanmasim
stimullasdiran Komissiyanin asas narahatgiligl, geyd edil-
diyi kimi, torpagin ¢irklanmasi va biomiixtslifliyin itirilmasi
idi. ©vvalki sanadlorda oldugu kimi, bu direktivds ds asas
ideya ondan ibaratdir ki, "¢irklondiran 6domsalidir" prinsipi
asasinda otraf miihits ziyan vuran va ya straf miihit iigiin
tohlitko toéradan saxs barpa liglin zoruri olan xarclari 6doms-
lidir. 9gar bu xorclori dévlat va va lglincii torof 6z iizeorind
gotiirmiissa, hamin xarclar ¢irklandiran tarafindan gaytaril-
malidir. Ogor doyan ziyan miiayyen foaliyyatla baghdirsa,
hamginin otraf mithito va ya insana potensial tohliiko yara-
dirsa, bu zaman operator ciddi masuliyyat dasiyir (bels faa-
liyyat névleri direktiva alavads gostorilmisdir). Birbasa ma-
raqli toraflordan basqa, digar toraflar do miilkiyyat hilququ-
na aid olmayan biomiixtalifliys, su obyektlorine ziyan vuru-
lan zaman miivafiq organlara todbir gorillmesi barads,
homginin onlarin faaliyyati vo faaliyystsizliyi barads miira-
ciat eda bilor. Birlik saviyyasinda moasuliyyat prinsipinin gs-
lacak inkisafi mogsadils ssnadds asagidak: amiller gdstaril-
misdir:

- he¢ da biitlin dovlstlar ekologiya sahasindo masuliy-
yat institutunun totbigins yonalmis qanunverict aktlar gabul
etmomisdir (mosalan, Portuqaliya va Yunanistan). Bunun
naticasinde "¢irklondiran 6dayir" prinsipi biitiin Al moka-
ninda effektiv toatbiq oluna bilmir. Bu planda olan boslug
¢irklonmonin artmasina gatirib gixaracaqdir;

- Al-nin oksar iizv-dovlatleri dévlet organlari qarsisin-
da "girklondiron" miioyyon edilmadikds va ya 6doamas qabi-
liyyoti olmadigda saholorin tomizlonmasi 6hdoliyini qoy-
mur. Bu ciir 6hdalik bu sigortanin tasir mexanizminin yara-
dilmasina kOmok gdstarilmasi 6hdoliyini, hamginin tomiz-
lomo islari ii¢lin maliyys fondlarinin yaradilmasini qarsiya
qoyur. Hazirda vaziyyat beladir ki, milli ganunvericilik bas-
lica ekoloji magsad olan ¢irklonmis torpaglarin tomizlonmo-
sini tomin etmir;
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- Birlik saviyyasinds masuliyyot rejimi olmadan sirkat-
lar istehsalda ekoloji vaziyyatin otraf mithito tosirinin azal-
dilmasi, straf mithits ziyan vurmamagq iigiin ganunvericilik
gaydasindaki farqlilikdan va digar miixtslif yanasmalardan
istifado edo bilarlar. ABS-da bu ciir cohdin olmamasi onun-
la izah edilir ki, statlarin mslum azadhg: soraitinds yerli mo-
salolorin hollinda tasirli federal ganunvericilik mévcuddur;

- - Ekoloji masuliyyatin tonzimlonmasinin asas vazifalo-
rindon biri ziyanin aradan galdinlmasidir. Bu tonzimlonms
elo qurulmusdur ki, ziyanin aradan qaldiriimasi, straf miihi-
tin barpasi nisbaton sirkato ucuz basa golorss, onda daysn
ziyanin aradan qaldirilmasi iigiin vasait qoymagq sirkat {igiin
sorfoli olacaqdir. Belalikls, iqtisadiyyatin 6zii ekoloji tayi-
nath olaraq yeni sosial saviyyaya yliksalacokdir. Bu baxim-
dan strafli hazirlanmis masuliyyat institutu diger mexanizm-
lori tamamlayan somarsli hiiquqi vasits olacaqdir.

Avropa Komissiyas: torafindon hazirlanmis Direktivin
layihasinds geyd edilir ki, ABS-da mohz iimumfederal qa-
nunun mévcudlugu otraf miithito doyan ziyanin aradan qal-
diniimasinda "Superfond hagqinda" Qanunun effektiv rolu-
nu tomin etmisdir. Buna oxsar yanasma Birlik ¢argivasinda
da magsadouygun hesab edilmisdir.

Avropa Komissiyasinin layihasinda oks olunan tabiat-
don istifado sahosinds mosuliyystin tonzimlonmasins ya-
nasma ilo Amerika ganunvericiliyinds, xiisusan "Superfond
hagqinda" Qanunda ifads olunmus yanasma arasinda forg-
lor agagidakilardir:

- Qanuna mivafiq olaraq sahonin ¢irklonmasina géra
ciddi moasuliyyat birgs va ya xiisusi ola bilor. Bu miiddsa
mohz ¢irklonmays goro masuliyyst dasiyan soxsin {izarina
sahonin tomizlonmasi iglin maliyys ylkiiniin qoyulmasini
nazordo tutur. Mosalon, sahado tapilan, tohliikali tullanti
kimi Straf Miihit Nazirliyinin siyahisina daxil edilon tullan-
tin1 istehsal edon soxs sahanin tomizlonmasi ii¢iin miivafiq
xarclori 6damalidir. Demali, iddia molum goxslordan yalniz
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birina (sahani ¢irklandiran soxsa) qarst qaldiria biler;

- Komissiyanm toklifi il bu problem Al iizv-dévlatlari
tarafindon bels yanasma ilo qobul edils bilar va ya har bir
¢irklandiriciys atraf mithits vurdugu ziyana mivafiq olaraq
mosuliyyat nazoards tutula bilor;

- Avropa Komissiyasinin toklifi milayyan ndv foa-
liyyatlo bagh doyan ziyana gora masuliyyati nazards tutursa,
"Superfond haqqinda" Amerika Qanunu tohlitkali maddo-
lorls ¢irklonmaya gbra masuliyysti nozords tutur. Komissii-
yanin bu masslays yanasmasi daha genisdir. Bels ki, son na-
ticads saglamlifa vs otraf miihits doyan ziyan havaya, suya
diigon, bitkilor torsfindan udulan tohliikali maddalarls bas
verir;

- "Superfond haqqinda" Qanuna miivafiq olaraq toraf-
lar miivafiq faaliyyat ligiin icazs va lisenziya olduqda, mosu-
liyyatdon azad edilirlor. Bu monada Komissiyanin taklifi
daha effektivdir; bels ki, burada masuliyyatdon azad edilma
ekoloji ziyamin texnoloji va elmi saviyyays uygun goldiyi
halda nazords tutulmusdur. Amerika Qanununa géras mosu-
liyyat tullantint istehsal edendoan tutmus onu qoruyanlara
godar genis soxslor dairasing totbiq edils bilor. Komissiya isa
mosuliyyatin yalniz ¢irklonmanin manbayi olan operatorun
{izorins qoyulmasin toklif edir.

Yuxarida geyd edilan biitiin farglor kifayat gador asash
olsa da, onlar ekoloji sahads yaradilan masuliyyatin tonzim-
lonmasinds asas shomiyyats malik deyil. Burada tabii ehtiy-
atlara doayon ziyanin qiymatlondirilmasi, ekoloji sifortanin
inkisaf etdirilmosi, kegmis cirklonmo ilo bagh masalalorin
halli asas aspektlordir. Mahz bunlarin islanib hazirlanmasin-
da Amerika ganunvericiliyinin totbiqi tacriibasi maksimal
daracods nazors alinmusdir (miisbat va moanfi manada). Bu
baximdan mimkiin yaxinlasma asagidakilarla sortlonmis-
dir:

- ABS va Al sanayesi oxsar ekoloji problemlar yarat-
nuglar vo tobiotdon istifadanin yaxin hiiquqi sortlorino ma-
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likdirlor;

- "Superfond hagqinda" Qanunda Avropa Komissiya-
sinin toklifine yaxin magsadlar va onlarin hslli yollan nazar-
do tutulmusdur. Bununla slagedar Qanuna Birlik c¢arcive-
sinds golocak ekoloji masuliyyst rejiminin ugurlu modeli
kimi baxilir;

- Superfondda g¢irklonmis saholor barado malumatin
toplanmasi, tamizlamo iginin qiymsatlondirilmasi, tabii ehtiy-
atlara doyon ziyanin qiymoatlondirilmasi sahasinds zangin
tocriibs toplanmisdir ki, bunlardan da Al-ds ekoloji masu-
liyyatin tonzimlonmosi layihasinin iglonib hazirlanmasinda
istifads edils bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, masuliyyat probleminin asas
aspektlorindan biri da tobistdan istifads sahssinds ekoloji
ziyanin miloyyan edilmasi vo qiymstlandirilmasidir. Belo ki,
onun halli tobist elmlarindon, texniki biliklordan, iqtisadi
maraqglardan va bu kimi bir ¢ox amillordsn asilidir. Hiiqu-
gda daha c¢ox "sosial shomiyyats malik va ictimaiyyat tors-
findan ziyan kimi taninan" ziyan nazors alinir. Bu monada
atraf miihits doyan ziyan noinki tobisti mithafizonin inkisafi
ils, homginin insanlarin iqtisadi maraqglan ilo bagli olan, to-
sarriifat hoyatin1 nizamlayan vs vatandaglarin soxsi hiiqug-
larini tamin edan hiiququn digar sahalorindan asihdir.

otraf mithits vurulan ziyan adston miilkiyyato dayon
ziyan kimi nozardas tutulur va igtisadi géstaricilarlo giymat-
londirilir. Bura bazar doyari, golirlorin azalmasi, monavi zi-
yan, estetik vo ya elmi dayarin asagi salinmasi daxildir. Belo
ki, Alman ganunvericiliyina géra hor hans: bir fiziki va ya
hiiquqi saxs straf mithits doysn ziyana gors o halda masu-
liyyat dasiyir ki, bu, insanlanin saglamhigi, azadliq va ya
miilkiyyatla slagadar hiiquqazidd faaliyystlo bilarokdan va
va ehtiyatsizhgdan bas versin. Bels "igtisadi yanasma" za-
mant istifads olunmayan vs bazar doyari olmayan vahsi flo-
ra va faunaya, o climlodon iqtisadi doyarini milayyanlosdir-
mok geyri-miimkiin olan ekosistem va ya landsaftlara dayan
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ziyanla bagl mosuliyyot moasalalorinin hallinds mirakkoblik
yaranir. Bundan slava, s6hbot otraf mithits doyan ziyandan
getdiyino géro minimal ziyan, uzunmiiddatli xarakter, sabab
slaqgasi, ziyanin golocaya tosiri, d6nmoz xarakteri kimi an-
layislart miiayyan etmok hiiquqi baximdan miirakkabdir.

Ziyanin giymatlandirilmasi problemi Birlik saviyyasin-
do ekoloji mosuliyystin tonzimlonmosinin harmonizasiyast
kontekstinds da an miirokkab masslslordon biridir. Hazirda
daha ¢ox yer tutan mévqe xarclarin hesablanmasi vo yoxla-
nilmasi miimkiin olan tabist obyektinin barpasi doyarinin
giymotlondirilmasidir. Barpa praktikada gorti xarakter da-
siyir; bu istiqgamatds goriilon todbirler ziyan vurulmus
obyektin barpasindan daha ¢ox, "barabar varianta" doyisdi-
rilmasine yénaldilmigdir. Bu zaman miivafiq olaraq daha az
dayoarli varianta tistiinliik verilir. Komissiya ABS-da istifads
olunan "on az xarcls an yiiksak noticonin secilmasit” (moasa-
lan, 1990-c1 il "Neftls ¢irklonms hagqinda" Qanunda nozar-
da tutulan variant) tacriibasini nozars almagla, bu yanas-
mann aparici rolunu geyd etmigdir. Ekoloji ztyanin miiay-
yon edilmasi, qiymatlondirilmasi, tonzimlonmasi ABS-da
¢oxdan islonib hazirlandigina vo bu problems atrafli yana-
stldigina gors, homgeinin Al &z faaliyystinds bu praktikadan
genis istifada etdiyindon Amerika tacriibasi tizorinda atrafli
dayanmaq daha magsodsuygun olardi.

Otraf mithito doysn ziyanin misyyan edilmasi tabiat-
don istifads sahasinds Amerika ganunvericiliyinin bir sira
aktlarinda sorh olunmusdur. Bunlarin har biri bitovlitkda
konkret istigamot {izro tonzimlonir (masalon, "Neftla ¢irk-
lanmos hagqinda" 1990-ci1 il Qanunu), yaxud bu maosaloys
ganunun bir ne¢o maddasi hasr olunur (masolon, "Mineral
chtiyatlarin agiq tisulla ¢ixarilmasi va torpagin becarilmosi
izorinda nazarat hagqinda" 1977-ci il Qanunu).

Amerika hiiququ baximindan tobii ehtiyatlara dayan
ziyan mosalosi iki hissadan 1baratdir:

- giymotlondirms zamani nozars alinan amillar;
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- 6donilmasi zaruri olan ziyanin qiymatlondirilmasi.

Bununla olagodar geyd etmok lazzmdir ki, Amerika
hiiququnda ziyanin miisyyan edilmasi {igiin miixtslif terminlar
moveuddur: hagiqi ziyan, 6dsnilmasi zaruri olan ziyan.

ABS-da tobii ehtiyatlara daysn ziyanin qiymatlondiril-
mosi iizro Daxili Islor Nazirliyi torofinden islenib hazirlanmus
qayda qlivvadadir. Burada iki variant nozards tutulur: A Qay-
das1 - kompensasiya olunmali zorarin milayysn edilmasi tigiin
istifads olunan va daha az miigahids tolob edon sadalogdirilmis
qiymsatlar ii¢iin standart prosedurlar; B gaydalari - konkret
hallarda astrafli giymstlondirms ti¢iin tadgiqat aparilmasim ns-
zordos tutan prosedurlar. Bu qaydalar ¢irklonmanin uzunmiid-
dothi naticoleri, kompensasiyanin 6lgiisti do daxil olmagla ziy-
anin tipi vo miqyasimi miloyyan etmok zoruri oldugda tatbiq
olunur.

Qaydalarda hom giymatlondirma proseduru, hom ds
haqiqi ziyanin agkar edilmosinin mexaniki metodlarn vs ziy-
anin hesablanmasi nazards tutulmusdur.

Qiymotlondirmoa qaydasi dérd asas morhslodan ibarat-
dir. Birinci marhslo vazifsli gaxslarin federal va stat soviyys-
sinda talob olunan va miimkiin olan qaydaya uygun giymot-
londirmanin kegirilmasi masalasinin hall edilmasidir.

Ikinci marhals ictimaiyyatin ¢irklonms ils tanis olmas:
va iradlarn {iglin qiymat planinin tortib edilmosidir. Burada
xiisusilo ¢irklonmaya gdra mosul olan, hamginin digar ma-
raql toroflor gostarilir. Bu marhoalanin asas hissasi giymst-
landirms prosedurunun hoayata kegirilmasi deyarinin miiay-
yanlasdirilmasidir. Ditgiiniilmiis zoruri xarclars aiddir:

- ztyanin hesablanmasi metodikas iigiin xarclor;

- moasul saxslorin milayyonlasdirilmasi vo malumat veril-
masi (hamginin masul taraflarin genis dairasi mitoyyan edilir);

- Ictimaiyyatin istirakinin tomin edilmasi;

- Qaydalara uygun olaraq plamin tartib edilmasi ii¢iin
zaruri olan ziyanin gabaqcadan giymatlondirilmasi, hamgi-
nin digar xarclor.
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Planin 6zt asagidakilari oshato edan otrafli tortib
olunmus sonaddir:

- Qiymoatlondirmoanin biitiin moarhalslorinds elmi vs ig-
tisadi metodlardan istifads edilmasi;

- ekoloji ziyan doymis tobii ehtiyatlarin va cograﬁ ray-
onlarin siyahisini tartib etmok;

- bu ehtiyatlar barads miivafiq nazirlik vo ya stat na-
zirliyino maruzs etmok;

- tohlil Gg¢lin  niimunalorin  goturtildiytt vo ya
gotlirilmoasi zoruri olan yer, yoxlamilmal olan tphlillarin
névlari, is qrafiki, belo nlimunalarin migdari;

- A va B gaydalarina miivafiq olaraq giymetlondirma
gaydasinin secilmasini asaslandirmag.

Ogar ziyan digor hokumat togkilatinin salahiyystindo
olan digar ndv tobii ehtiyatlara va ya homsarhad tabii ehti-
yatlara doymisdirsa, onda hékumat togkilatlarina ziyanin
giymotlondirilmasi iigiin planin tortib edilmasi haqqinda
mpolumat verilmoalidir. Biitiin maragli hokumat idaraslari 6z
aralarinda funksiyalart bolisdiirarak, giymotlandirmanin
hoyata kegirilmasinds samoakdagliq etmalidirlar. Onlar iimu-
mi razihq ssasinda koordinator gisminds bir vozifsli soxs
toyin edirlor. Koordinator homg¢inin qiymatlondirma plani-
nin har hanst aspektinin yerins yetirilmosinda konsensus
oldo olunmadigda va ya miibahiss yarandiqda, arbitr kimi
cixis edir. Ogor dayan ziyan Federal statin salahiyystinda
olan torpagdaki va ya sudaki ehtiyata doymisdirsa, koordi-
nator funksiyas: Federal idaranin vozifali saxsino tapsirilir.

Osas giymat ehtiyatin barpasina va ya doyisdirilmosing
xidmoat edon dayart nozards tutur. Bu zaman tabii chtiyatin
6zii-6ziino barpa olunmasi imkant va ¢irklanmonin aradan
qaldirihmas: tabii ehtiyatin barpast va doyisdirilmoasi {iciin
alternativ tadbirlar kimi nazars alinmahdr.

Uglincit moarhalo - xiisusi giymatin verilmasidir. Bu zi-
yanin mioyyan edilmosi, vurulmus ziyanin avazinin 6donil-
mosi Giglin pul kompensasiyasini nazords tutur. Qaydalarda
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tobii ehtiyatlara dayan ziyanin hansi parametrlor {izrs vurul-
dugu miioyyanlosdirilir: su sathins, yeralti sulara, havaya,
geoloji va bioloji ehtiyatlara. Masalon, bioloji ehtiyatlara do-
yan ziyana minasibatdo qeyd etmok lazimdir ki, ¢irklonmis
rayonu va ziyan doymis tobii ehtiyatlar milayyon etmak {i¢iin
¢irklonmonin yollar1 vo yayilma istigamatlori tohlil edilir. Bu
zaman asas diqqgat yeriistii vo yeralti sulara, havaya va biolojt
chtiyatlara verilir.

Sonraki addim - ziyanin giymotlandirilmasidir. Ziyan
asagidaki amillors asason giymatlandirilir:

- ehtiyatin barpasinin vs ya dayisdirilmosinin haqiqi
doyaeri ssasinda;

- ehtiyatin faydalihq xassosinin azalmasi ssasinda;

- bu iki metodun birlagdirilmasi asasinda.

Bu zaman ikinci daracali shamiyysts malik olan fayda-
hliq xassasinin azalmasi nazars alinir.

Tacriibads ziyanmin giymoatlandirilmasinds istiinlitk ¢ox
vaxt faydaliliq xassasinin azalmasina verilir, lakin bels qiy-
moatlandirma, bir qayda olaraq, barpa dayarindan asag olur.
Lakin mohkams tacritbasino géro bu yanagmanin diizgiin-
Iyl siibha altina alindigda, Qaydalarin 6ziina miivafiq ola-
raq mohkomas belo naticaya golir ki, ziyanin qiymatlandiril-
moasinda Gistiinliik ehtiyatin dayarinin barpasi metoduna ve-
rilmolidir. Mahkomonin rayins gora gostarilan metodlardan
ikincisi miiayyan kateqoriya islards tatbig edilmalidir; masa-
lan, barpa faktiki cohatdon miimkiin olmadig halda vs ya
borpa doyari yiiksak olduqda, itirilmis xassonin barpasi
xarclori haddon artiq yiiksak oldugda.

Mshkama tacriibssini nozors almagqla, Nazirlik Qayda-
larin daha sonuncu variantina dayisiklik etmisdir; naticads
har iki metoda barabor shamiyyatli sokilda baxilir.

Burada geyd etmok lazimdir ki, faydahliq xassasinin
ttirilmesi 6ziinde estetik doyarin itirilmasini, "gizli" ziyani
(halo 6zlinti géstormamis ziyani) oks etdirir.

Hesablama ndéqtasi tabii ehtiyatin ¢irklanmodan svval-
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ki voziyyatindon baslanir. Hesablama zaman xiisusilo ayri-
ca nov ehtiyatlar (hava, su sathi vo s.), hamg¢inin imumi
shomiyyatli ¢oxsayh amillar va giymat 6l¢iilari nozors alinur.

Tabii ehtiyatlarin girklonmodoan avvalki fiziki, kimyavi
va bioloji parametrlorinin milayyan edilmasi kimi miirokkab
sistem nazards tutulmusdur. Ovvalki vaziyyst haqqinda mo-
lumat ham tabii prosesi, ham ds antropogen tasirin naticasi-
ni oks etdirmoalidir. Tobii ehtiyatin fiziki, kimyavi va bioloji
vaziyyatinin tobii miixtalifliyi spektri statistika ila tasdiq edi-
lir; molumatlar daqiq, aydin vo tam olmalidir. Tabii ehtiya-
tin faydahliq xassasinin azalmasini vs avvalki vaziyystinin
milayyan edilmasi ligiin malumatlar eyni va milqayiss edilon
metodlarin komayilo toplanmalidir.

ovvalki vaziyystin miisyyanlogdirilmasi prosesinda ta-
rixi malumatlara boyiik yer verilir. Onlarin manbayi bun-
lardir:

- atraf mithits tasirin qiymoatlondirilmasi hagqinda mo-
ruzs vo onun iigiin hazirlanmus tadqiqat;

- homin nov ehtiyatin idars olunmasina aid adabiyyat,
xiisusila elmi adabiyyat;

- molumatlarin kdmpiiter banki;

- bu rayondaki torpaq sahiblarinin sohadstnamasi;

- ehtiyatin miivafiq nazirlik tarsfindon maliyyalosdi-
rilmasi, tadqiqat isinin hayata kegirilmasi;

- federal vo milli texniki informasiya xidmati soviyya-
sinda maliyyslagdirilmis tadgiqat;

- todris miiossisalori torafindon hazirlanmis todgiqatlar
va digar oxsar manbolar.

Ziyan doyan vo giymoatlondirilan rayona aid tarixi ms-
lumatlar az oldugda, ssas molumat ehtiyat rayonlardan top-
lanir. Sonuncu onunla slagadar segilir ki, ekoloji sorait giy-
motlandirilon rayona yaxin olmalidir. Bundan sonra yeralti
sularin, su sathinin, havamn, geoloji va bioloji ehtiyatlarin
milgayisali tohlili aparilir.

Miiddoat nozars alinmaqla toplanmis malumatlara ssa-
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san vazifali gaxs ziyanin pul formasinda hecmini miloyysn
edir.

Qayda tatbiqi shomiyyoto malik olan vo olmayan bii-
tin dayarli keyfiyyatlarin barpasini nazords tutur. Totbigi
ohamiyyat ehtiyatin istifado olunmas: foaliyysti vasitasila
qiymatlandirila bilsr (ov, baliqgiliq va s.). Tatbiqi shomiyyati
olmayan giymatli keyfiyyat ehtiyatin hazirda méveud olma-
s1, yani sonraki nasillor torafinden istifads olunan irs kimi
basa diisiiliir. Bilavasita totbigi ohamiyyati olmayan doyarli
keyfiyyats dayan ziyanin giymoatlondirilmoasi tg¢lin "sarti
qiymot metodundan” istifads olunur.

Bundan basqa, ziyanin hacminds chtiyatin comiyyat
liciin miloyyan doévrds itirilmis faydaliliq xassasi nazars ali-
na bilar. Masolan, neftin axidilmasi va ya tahliiksli maddols-
rin atilmasi va ehtiyatin svvalki vaziyystinin barpa olunma-
si. Ehtiyatin itirilmis faydali keyfiyyotinin comiyyat ii¢iin
Odonilmasi Giglin kompensasiya edilan dayar pul formasinda
ifads olunur.

Adoton ehtiyatin faydaliliq xassasinin barpast ii¢iin
mixtolif variantlar toklif olunur. Bu variantlardan hor biri
bir sira parametrlo giymatlondirilir;

- texniki hoyata ke¢cmoanin miimkiinliiyii;

- bu variantin hayata kecirilmasi ii¢clin ehtimal olunan
xarclarlo ehtiyatin barpast zamam gézlonilon Ustiinlitk ara-
sinda qarsihqli asilihg;

- vosait qoyulusunun samoaraliliyi;

- bu variantin hayata kegirilmasi nsticasinds uzun-
miiddoth ziyan da daxil olmaqgla, slava ekolojt ziyanin doy-
mosi chtimal;

- ehtiyatin tobii barpa dovrii;

- toklif olunan tadbirlorin saglamliga va tahlitkasizliya
tasiri;

- federal va statlarin siyasstinin uygunlugu;

- federal vo statlarin hiiququna uygunlugq.

Bu zaman dsyan ziyanin hesablanmasi vo onun barpa-
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sinin hoayata kegirilmasi ii¢lin bu variantlardan biri toklif
olunur.

Borpa xarclori iki kateqoriyaya boliiniir: birbasa va
dolay1. Birbasa xoarclora se¢ilmig variant iizra materiallarin,
texniki avadanliglarin dayoari, hamginin is¢ilorin amak haqg-
lar1 aiddir. Dolay1 xarclars iss, masalon, barpa islarina calb
olunmus idarslarin yerlagdiyi binanin icars haqqinin bir his-
sosi aid ola biler. Ziyamin giymatlondirilmasinin kompiiter
modeli do mévcuddur, lakin bunlar yalniz A Qaydasinda,
az ¢irklonmo oldugda tatbiq olunur. Daha genismiqyash
¢irklanmo halinda miixtelif miirokkab elmi va igtisadi me-
todlar tatbiq olunur.

Sonuncu, dordiincii morhslays 6donilmis kompensa-
siyaya uygun vasait ¢orcgivasindo ehtiyatin barpasi plani va
onun giymatlandirilmasi hagqinda moruzenin hazirlanmast
daxildir.

Bundan basqa, miixtslif tobii ehtiyatlara va obyektlors
(sahilyant zonaya, doniz miihitina, Boyitk Goéllarin ekoloji
sisteminas) doyan ziyanin qiymstlondirilmasi ii¢iin xiisusi
gaydalar mévcuddur.

Belalikla, biitévliikde Al-nin ekoloji tonzimlonmasins
uygun olaraq, tobii ehtiyatlara doysn ziyanin milayyan
cdilmasi va giymotlandirilmasins asagidakilar xarakterikdir:

- doyan ziyanmin hesablanma asasi chtiyatin ¢irklonmo-
dan avvalki vaziyyati hesab olunur;

- bu rayonun biitiin tabii ehtiyatlarina daysn ziyan no-
zara alinir (ekosistem yanasma tatbiq edilir);

- ehtiyatin potensial faydahiliginin azalmast nazaro ahinir;

- son magsado nail olmaq (yani ehtiyatin barpasi) iqti-
sadi magsadsuygunluga va bu islorin sosial shamiyyatina
uygun galmolidir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, ekoloji masuliyyatin hiiquqi
osasinin miihiim elementi kimi ekoloji sigortanin da mithiim
shamiyyati vardir. Bels ki, ekoloji sifortanin inkisafi, diinya
tacriibasinin gostardiyi kimi, atraf mithit hiiququnda qanu-
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nauygun faaliyyato gbro mosuliyyat institutunun inkisafi ils
six baghdir. Oz ndvbasindas, ekoloji sigorta straf miihitin
borpast va onun golocokds dagidilmasinin aradan galdirl-
masi, bu név mesuliyystin somoaroli faaliyyat gostarmasi
{iclin zoruri olan hiiquqi va toskilati infrastrukturdur.

Umumiyystls, bu név sigortanin inkisafi 1967-ci ildon
baslanmir. Belo ki, 1967-ci 1l martin 18-do 119237 ton xam
neft dasiyan Liberiya tankeri "Torri Kanon" gozaya ugra-
mis, naticoda boyiik neft lokasi yaranmigdir. S6zsiiz ki, go-
migilik tarixinds ilk gaza bu tankerls bagli olmasa da, mohz
bu, ictimaiyyatin genis diggatina va Beynalxalq Doaniz Toas-
kilatinin tocili reaksiyasina sobab olmusdur. Britaniya ho-
kumatinin talabi ils Beynolxalg Doaniz Toagkilati neftin axi-
dilmasi ila bag veran ¢irklonmonin masuliyyati, doyan ziyana
g6ro kompensasiyanin 6donilmasi ilo, xiisusile hilqugi maso-
lolorin miizakirasi liglin xiisusi sessiya ¢agirdi.

Bu hadisonin asas naticalsrindan biri Neftla ¢irklon-
mada miilki masuliyyat hagqinda va Neftls ¢irklondirmo ilo
alagadar ziyanin kompensasiyasi iizro beynslxalq fondun
yaradilmas1 hagqinda Konvensiyalarin gabul edilmasi ol-
musdur. Bu fondun yaradilmasini hazirda milli vo hamginin
ds beynolxalq saviyyads tobiotdan istifads sahosinds sigor-
tanin hesablama néqtasi hesab etmok olar.

Bu giin qirx ildan ¢ox toplanmis tacriibs sigorta sirkoat-
larinin faaliyyatinin asas hiiquqi va iqtisadi parametrlorinin
{izo gixarilmasina, homginin Al ¢arcivesinds ekoloji sigorta-
nin mirskkabliyinin vo inkisaf tendensiyasinin musyysn
edilmasins imkan verir.

Ekoloji sigorta 1lo mosgul olan sirkstlar ictimaiyyatin,
dovlat orqanlarinin, sahibkar dairslarin maraqiarinin tog-
qusdugu sahads faaliyyst gdstorir. Malum oldugu kimi, ot-
raf mihitin ¢irklonmasi ictimaiyyatin boylik maragina va
hayacanina sobab olan problemlardan biridir. Bununla sla-
godar belo bir fikir yaranir ki, otraf miihito doysn ziyanin
Odanilmasini mahz sigorta sirkotlori tomin etmolidirlar. Si-
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gorta sirkatlori ziyan doymis soxso qanunvericilikls nazarda
tutuldugu qaydada kompensasiya 6domolidirler. Eyni za-
manda, sigorta sirkatlorinin {izarino milsyyon monada ¢irk-
lonmonin aradan qaldirilmasi funksiyasi da qoyulur. Belo
ki, onlar sigorta miiqavilasi baglayarkan, ¢irklonmo riskinin
asagl salinmast li¢lin todbirlorin gorilmosini nazars alirlar.
Cirklanma riski gabul olunmus ssviyyodan yiiksak oldugda,
onlar sigorta miiqavilasinin baglanmasindan imtina eds bi-
larlar.

Bu zaman sigorta sirkatlorinin ticarat togkilatlan ol-
masini va yiksak galir alds etmsk meyllarini ds nazardsn
qagirmaq olmaz. Hamginin, xiisuson Avropada sigorta xid-
motlari bazari son doracs genisdir vo kaskin ragabot miiba-
rizosi sahasidir. Har bir sigorta sirksti bazarda foaliyyatini
genislondirmayas say gostorir.

Sigorta sirkstlorinin ¢irklanmadeon doysn ziyam 6damas
imkanlar1 mosuliyystin hiiquqi tonzimlonmasinds milhiim
amildir. Praktiki olaraq giindalik hoyatda mosuliyyat nor-
malarmin inkisafi va kaskinlogdirilmasi ilo bagh ganunveri-
cilik organlarina siyasi tozyiglor hiss olunur. Lakin qanun-
vericl organlar siforta sirkatlorinin kémoyi olmadan ehtiy-
atla faaliyyst gbstorir vo masuliyyatin haddinin ylikssldiimo-
sina yol vermirlar. Siorta sirkatlari-do 6z névbasinda, mo-
suliyyat haddinin yiiksoldilmssins yonoaldilmis ganunverici-
lik togabbiisiindan yayimnirlar (Alman tocriibasinds oldugu
kimi).

Hiiqugi ndqteyi-nazardon straf mithitin ¢irklonmasina
gora moasullyyatin sigortalanmasi sigorta faaliyyatinin an
miirakkab sahalarindon biridir va 6ziinamoaxsus xiisusiyyat-
lors malikdir. Bu xiisusiyyatlor asagidakilardir:

- ononavi sigorta eyni nsticalors malik, goriinan,
miayyan yerds vo milayysn vaxtda bas veron, hiss olunan
hadisslorls baghdir. Ononavi sigorta hallarindan farqli ola-
raq, otraf mithitin ¢irklonmasi uzun stiron, davam edon ha-
disalor noaticssinda, hiss olunmadan bas veran, 6zlini gos-

153



tarmayan ¢irklonmadir;

- ekoloji sigorta bir-biri ilo bagl olan bir ¢ox spesifik
hiiqugi masalslorin holl edilmasini zoruri edir. Masalan, si-
gorta olunmus obyektds ¢irklandirici maddenin milayyan
edilmasi; sigorta olunmus obyektda ziyanla ziyan vuran
arasinda sabab-natica olagalerinin miiayysn edilmasi; masu-
liyyst haqqinda tatbiq edilon norma; kompensasiya verilma-
si nazardos tutulan ziyanin név va hacminin miioyyan edilms-
si;

- ¢ox vaxt bir sira hallara miinasibatds boyitk miiddst
talob olunur. Masalan, ¢irklondirici madds ils ¢irklonmanin
niifuz edilmasi (tullantilarin atilmasi vo ya bagqa isulla
cirklondirma) arasinda; ¢irklandirici maddanin strafa niifuz
etmosi va onun dafidict tosir gostarmosi arasinda; ziyanla
milsahids olunan dagidici tosirin baslanmast arasinda; vu-
rulmus ziyanla onun askar edilmasi arasinda; dayan ziyanin
miloyyon edilmasi va ziyanin ¢donilmasi haqqinda tolabin
togdim olunmasi arasinda. Ziyanin miisyyan edilmosi ila
bagh boyitk miiddat va qeyri-miloyyanlik riskin giymotlon-
dirilmosini va sigortanin milayyan edilmasini ¢atinlosdirir;

- otraf mihitin ¢irklanmasi ilo saglamliga vo miilkiyys-
ta doyon ziyanin 6donilmesi iddialarindan basqa, mosslon,
miidiriyyat torafindan irsli stiriilon bir sira talablarin ds ye-
rina yetirilmasi noazards tutulur: ¢irklonmonin bas verdiyi
sahalorda tomizlomo islorinin aparilmasi; siforta olunmus
obyektdo vo qurguda tamizloms todbirlorinin hoyata kegi-
rilmasi; ¢irklonmis sahanin boarpasi. Bu tadbirlorin doyarini
mioyyan etmak ¢otin oldugundan anonavi siforta zamani
onlar nazors alinmur; belo ki, onlar sksar hallarda subyektiv
yanasmadan asih olur;

- miasir bilik soviyyassi vo metodlar nozars alinmagia,
konkret ¢irklanmo riskinin milayyan edilmasi ¢ox ¢otin, ba-
ha va vaxt aparan olur.

Cirklonmo riskinin miisyyan edilmoasinin bu va ya digar
¢atinliklari siforta miiqavilasinin spesifik sortlorinin islanib
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hazirlanmasin sortlondirir. Ziyanin 6donilmasi tolabini is-
tisna edon siforta halinin, homg¢inin miiddsanin sorhinin
miloyyanlasdirilmasi bu xiisusiyyatlors aiddir. Siforta miid-
datinin miayyan edilmasinin sadslogdirilmis dsullarindan
biri bu anlayisin 6ziiniin dayisdirilmasidir.

Milli va dovlatloraras: saviyyads ekolojt sigorta imkan-
larmin geniglonmasi va sigorta mablaglorinin maksimal had-
dinin artirnlmast magsoadilo miixtalif fondlar yaradilir. Eko-
loji ziyanmin 6danilmaesi {iglin sigorta fondlarimin yaradilmasi
ideyas1 bir sira milli hiiquq sistemlorinds do 6z aksini tap-
musdir.

Ekoloji siforta ganunvericiliyi ii¢iin model tohliikali
foaliyyat sahasinds ekoloji sigortamin macburi xarakter al-
dign Isvegin aczagiliq sahasinda sigorta sistemi olmugdur. Bu
sistem hesabina dayan ziyan 1986-c1 il "Otraf mithits vurul-
mus ziyan haqqinda" Qanunda miloyyan edildiyi hallarda
kompensasiya olunur:

- soxsin yalmiz bu Qanuna uygun olaraq kompensasiya
almaq hiiququ taninir;

- ziyanin konkret olaraq kim tarofindon vurmasini
milayyesn etmok miimkiin deyil.

70-ci illarin sonlarinda Fransa, Hollandiya va Ingilto-
rads bu islo masgul olan xtsusi inhisar birliklari yaradilmis-
dir. Bu 6lkolorde milli inhisar birliklarinin mévqgeyi masu-
liyyastin hiidudlarinin milayyon edilmasi zamani ganunverici
orqanlar torafindan nozors alinir. Bu ciir birliklarin va sigor-
ta fondlarinin hiiquqi ssaslari va togkilati ¢orgivasi miixtalif
olur.

Tacriiba gostarir ki, sigorta ciddi masuliyyat va giinah-
siz moasuliyyati nazordo tutan tohliikoli sahalords genis ya-
yilmisdir. Buna, artiq geyd edilon niivs faaliyyati, neft doniz
yolu ilo dasinmasi vo digarlari daxildir. Qeyd etmak lazimdir
ki, Amerika sirkotlori 6ziiniin ekoloji faaliyyst sahasini ge-
nislondirirlor. Masalon, ABS-da ekoloji sigorta ¢irklonmis
torpaqlara géra mosuliyyati do shats edir. Bu zaman sigorta
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sirkatlorinin ekoloji risk tizra ixtisaslagmasi va genis xidmat-
lor toklif etmasi gOstarir ki, ekoloji bazar nainki dayisilir,
hotta bas veran dayisikliklori tistalayir. Al Komissiyasinin
rayina goro Amerika sigorta sirkotlorinin tocriibasi Al 6lke-
lorinds yalniz o halda gobul oluna bilar ki, Al &lkaleri girk-
lonmis torpagin tomizlenmasina gora masuliyyst haqqginda
ganunvericilik qabul etsinlor.

Bioloji miuxtalifliya doyon zorsro gbro mosuliyyatin
sigortalanmasi masalasi do mitrokkobdir. Avropa Komissiya-
st tabii ehtiyatlara doysn ziyana gdrs mosuliyyatlo bagh belo
bir naticaya golmigdir ki, bioloji mixtalifliys doyan ziyanla
bagh mosuliyyst Avropa 6lkslorinds siforta predmeti ola bi-
lor. Komissiya masuliyyat haddinin milayyen edilmosi ideya-
sim radd etmokls, onu {izv-dGvlatlorin ixtiyarina buraxnmug-
dir. Otraf mithitdan istifads vo otraf mithitin mithafizasinin
an osas vo mirakkasb problemlorindan biri da "kecmisdoki
faaliyyata" gbra mosuliyyst masslosidir. Kegmisdo straf miihi-
to vurulmus ziyana géro mosuliyyatin hiiqugi tenzimlonmasi
barada ds nazori todgigatlar aparidmisdir. Xiisusi adobiyyat-
da geyd edildiyi kimi, atraf miihits tosarriifat faaliyysti noti-
casinds kecmisda daymis ekoloji ziyan miixtalif formalarda
Ozinil gostarir:

- miiossiss orazisindos otraf miihitin ¢irklandirilmasi vo
dagidilmas: (adoton neft mohsullan, kimyavi birlagmalarlo
¢irklondirms);

- arazidan konarda otraf mihitin ¢irklondirilmasi (su
sathi va yeralt1 sular), landsaftlarin dagidilmasy;

- keemis tasorriifat foaliyyotino géra miiassisa heyatinin
saglamlifinin pislosmoasi;

- otraf mithits doyon ziyan noticasinds straf yerlords
yasayan sakinlorin saglamliginin pislassmoasi va ya onlarin
miitkiyyatlarins ziyan doymosi.

Qeyd etmok lazimdir ki, "kegmis" ziyana gbérs masu-
liyystin tonzimlonmasina Avropa yanasmast Amerika ya-
nasmasindan forglonir. Belo ki, ABS-da "ke¢mis" ziyanla
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baglt problemlar genis nazordan kegirilir vo buna dair moss-
Islor xiisusan "Superfond haqqinda" ABS$ Qanunu ilo ton-
zimlonir. Al corcivasinds isa bu aspekts xiisuson girklanma
bas verdikdon sonra digqat yetirilir. Bu Birliyin inteqrasiya
olunmus prinsipial mévqeyidir. Lakin bu, kegmis tosarriifat
foaliyyati naticasinda otraf miihits doysn ziyamin hiiquqi
planda hoall olundugunu gostormir. Onlarin hiiquqi tanzim-
lonmosi tabistdon istifadanin konkret sahslorinds islanib ha-
zirlanir (xtisusila ¢irklonmis torpaglarin tamizlonmesi kon-
tekstinda). Bu masala Avropa 6lkaloarinin asas ekoloji.vazifa-
lari sirasindadir.

Biitovlitkds, qeyd etmok lazimdir ki, tobiotdan istifada
sahasinda masuliyyatin hiiquqi tonzimlonmasinin iglonib ha-
zirlanmasinda Komissiyanin gobul etdiyi ciddi masuliyyat
institutu, artiq geyd edildiyi kimi, Birliyin iizv-dévlatlorinin
milli gqanunvericiliyi ii¢iin yeni deyildir. Lakin Birlik so-
viyyasinds buna xiisusi shomiyyst verilmamisdir. Onun ro-
Junun artmasina Al-nin son illords ekoloji siyasatinda bas
veron dayisikliklar, xtisusils ekoloji faaliyyst hagqinda be-
sinci vo altinel program kontekstindon baxmaq lazimdir. Bu
zaman ganunvericiliyin tslablorinin s6zsliz yerino yetirilmo-
sindo asas yer "iifiqi" qarsiligh miinasibatlorin tenzimlan-
masing, hilquqi vo maliyys mexanizmlarinin kémayils tosar-
riifatgiliq subyektlori arasinda sosial, ekoloji va iqtisadi ma-
raglarin harmonizs edildiyi miinasibatlorin qurulmasina ve-
rilir. Bu sahads mosuliyyat institutunun rolu obyektiv ola-
raq artir.

Belsliklo, ekoloji masuliyyatin yeni hiiquqi tonzimlon-
masinin asas cahati kimi asagidakilar milayyenlosdirilmisdir:

- e¢koloji masuliyyotin yeni hiiquqi tenzimlonmaosi yal-
mz "galacok" ziyan ii¢lin faaliyyot gostarir;

- onun tatbiqi sahosi aydin gostorilmisdir; ekoloji ziyan
dedikda, ¢irklonmis torpaq vs ziyan daymis biomiixtaliflik
nazords tutulur;

- ¢irklonmis torpaqlar va "snanovi" ziyan novi (sag-
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lamhga vo miilkiyyate vurulmus ziyan) taklif olunmus tan-
zimlonmoni yalniz o halda nazards tutur ki, Al-nin miisyysn
etdiyi aktlarda bu, tohliikali faaliyyat névili kimi milayyasn
edilmis olsun;

- biomiixtalifliys doyan ziyan yalmz o halda nazors ah-
nir ki, ziyan dayan obyekt Natura 2000 sistemina daxil ol-
sun;

- ciddi masuliyyst tohliikali faaliyyat naticasinds ziyan
vurulan zaman, tagsirs gora masuliyyst iss tahliikali olmayan
faaliyyat naticasinds ziyan dayarkon miisyyan edilir;

- ziyanin 6donilmasi xarclori tobii mithitin barpasina
yoOnoaldilir;

- ekoloji ziyan zamani mahkoms miidafissi imkanlar:
genislonir;

- moasuliyyatin maliyys tominatinin rolu artir.
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III FOSIL
AVROPA ITTIFAQI CORCIVOSINDO OTRAF
MUHITIN VO TOBIii EHTIYATLARIN
MUHAFiZ9SININ HUQUQI TONZIMLONMOSI

3.1. Toabistin mithafizasi, flora va fauna alominin qo-
runmast

Otraf mithitin mithafizesinin asas magsadlari tohlitks
altinda olan tobii yasayis miihitinin va névlarin, o ciimladon
landsaft eclementlorinin qorunmasidir. Tabii ehtiyatlarin
mithafizasi ham borpa olunan, ham dos borpa olunmayan
chtiyatlan shats edir. Somorali istifads onlarin elo ehtiyath
istifadasino nail olmaga istigamatlanir ki, onlarin mshvinin
v ya tam istifadesinin qarsisini ala bilsin. Lakin bu ideya
praktiki olaraq realizo olunmur, ¢iinki ehtiyatlarin istifadasi
toloblo miiayyan olunur (ilk névbadas, bu, neft do daxil ol-
magqla, faydali qazintilarin, habelo oduncaq va baliq ehtiy-
atlarimin azalmasimna aiddir). 80-ci illerin ortalarinadsk Al-
nin lizv-dovlotlarinin oksariyyoati bels hesab edirdi ki, tobiati
mithafizs tadbirlori miistasna olaraq onlarin solahiyyati ¢or-
¢ivasindadir. 1987-ci iladak Avropa Birliyinin tabisti mitha-
fiza tadbirlori Suranin yekdil gararini talob edirdi; bu mévge
Avropa hilququ tonzimetmasinin ndv va hacmins xeyli da-
rocada tasir gostorirdi; belo ki, iizv-dovlatlor straf miihitin
mithafizasi izro Birlik saviyyssinda tonzimetmaya, danisig-
lar aparilmasina va beynalxalq miigavilolarin baglanmasina
tstinlitk verirdilor. 1987-ci ildo otraf mihitin mithafizasi
sahasinds Birliyin salahiyystini 6ziinds oks etdiron ABM-in
175-ci maddasinin totbiqi ilo bagh istirak¢i-dovlatlarin sh-
val-ruhiyyasi tadricon dayigdi. 9vvaleo ayrica dovlat saviy-
yasinda basqa maraglara ziddiyyst baximindan mirakkab
olan tonzimetms Birlik soviyyasinds birgs faaliyyat sayssin-
do miimkiin oldu. Bundan sonra Birliyin hilquqi bazas: asa-
sinda imumi tonzimetms va beynoalxalq damsiglarda istirak
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etmo vasitosila onlara giiclii tasir gostarms imkani tanindi.

Birlik mogsadi tobistin va biomiixtalifliyin mithafizasi
olan bir sira beynalxalq saziglora qosulmugdur. Lakin o, bu
sazislori Al hiiququna transformasiya etmomigdir, ¢iinki
Birlik torafindan bu sferada miivafiq qanunverici todbirler
gorulmiis vo tizv-d6vlatlor 6zlorinin xiisusi tadbirlorini daha
ugurlu hesab edirdilor. Straf mithitin mithafizasi sahasinda
Al bir sira beynslxalq konvensiyalara qosulmusgdur. Bunlar
asagidakilardir:

- Migrasiya edan vahsi névlorin mithafizosi hagqinda
23 iyun 1979-cu il Bonn Konvensiyasi;

- Alpin qorunmasi haqqinda 7 noyabr 1991-ci il Zals-
burq Konvensiyast;

- Bioloji miixtslifliyin qorunmasi haqqinda 5 iyul
1992-ci il Rio-de-Janeyro Konvensiyasi;

- Tropik mesalorin qorunmasit haqqinda 26 fevral
1994-cii il Cenevra Konvensiyast;

- Sohralasmaya garst miibarizo haqqinda 17 iyun
1994-cii il Paris Konvenstiyast.

Komissiya yalmz 1998-ci ildo Bioloji miixtalifliyin qo-
runmas: haqqmnda Konvensiyaya uygun strategiya islayib
hazirlamig, 2001-ci ildo iso ona genis foaliyyst plani slava
etmisdir. Bu faaliyyat plani kond tosorriifaty, tabii ehtiyatlar,
baliqeiliq sahoasinds goxsayli xiisusi tadbirlar va inkisaf et-
mokdo olan o6lkalorde miuasir vaziyystin yaxsilasdiriimasi
maqsadila birgs faaliyyati nazorda tutur.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, Birlikds tobiatla va
biomiixtalifliklo bagh masalolar kifayat gador tonzimlenmoe-
misdir. Avropa Ekoloji Agentliyi bunu tsbiato miixtalif ts-
raflardon olan tazyiglo, xiisusilo kond vo mess tosarriifati,
bahq sonayesi, urbanizasiya, sanaye inkisafi, nagliyyat, tu-
rizm, enerjiden, kimyovi mohsullardan, minerallardan isti-
fads ilo 1zah edir. Xiisusilo imumi aqrar siyasatls bagh kond
tosorriifatt ilo hals do tam ziddiyyat togkil edon atraf mithitin
mithafizasi arasindaki miinasibat miizakirs edilir.
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Birliyin bir ¢ox tadbirlori tobistin vo biomiixtalifliyin
gorunmasi i¢lin maliyys vasaitlorini nazards tutur. Xisusils
kand tasorriiffatinin inkisafina kémok edon avvallar gsbul
edilmis Al-nin aqrar ekoloji todbirlarinin miisyyan olundu-
gu gorar va direktivlori yada salmaq yerins diisordi. Qoarar-
lar, ilk ndvbada, kandlinin ekoloji-dostluq gaydalarina uy-
gun tohsilini, mohsullarin alinmasini, daha sonra xiisusi
ckoloji xlisusiyyats malik arazilords kand tasarriifatindan is-
tifadonin mohdudlagdirilmasia kémok gostorilmasini, eko-
loji xidmatlara artan talabatin 6danilmosi ligiin agrar-ckoloji
Unsiirlorin inkisafina yardim gostorilmasini, hamginin ag-
rar-ekoloji tadbirlor {iglin dotasiya tadbirlorinin gliclonma-
sini nazarda tutur.

Birliyin dérd {izv-6lkasinde - Ispaniya, Yunanistan,
Portuqaliya vo Irlandiyada faaliyyst gdstoran va 1993-cii
ilden bu 6lkalords atraf miihitin miihafizasi tadbirlorini ma-
liyyalasdiran Kohesion Fondu 2007-ci ildon Macaristan,
Kipr, Latviya, Litva, Malta, Polsa, Slovakiya, Sloveniya va
Cexiyani da maliyyoslosdirir. Gostarilon 6lkslards tullantila-
rin daginmasi va otraf mithitin mithafizasi Fondun vosaitlori
hesabina hayata kegirilir!. Bu, hazirda Avropa regional siy-
asatinin inteqrasiya sahasi kimi tamnmisdir. Fondun vasait-
larini alan Olkalor Komissiya tarsfindon baysnilmali olan
¢ar¢ivo programlari iglayib hazirlamalidirlar. Xisusi layiho-
lorin reallasmasi plani masalosinds 6lkalar miistoqil qarar
gobul edirlor. Xiisusils torpagin eroziyasina garst miibariza
todbirlorini, mesolorin salinmasi, Ispaniya v Yunanistanda
mesalorin salinmasi i¢lin Fondun saroncaminda olan eko-
loji vasaitin 8%-nin xarclonmasi kimi tadbirlarin geyd edil-
masinin shamiyysti vardir.

Maliyyalosdirma vasitasi kimi "Hayat" Programi 80-ci
illarin sonlarindan mévcuddur. O, istirak¢i-6lkalards Avro-
pa yasayis sobakasi yaratmaq moqsadilo tabiatin miihafizasi

' Odpuimaisusiii Sronnetens Esponeitckoro Corosa. 2006, Ne L. 210, 5. 79.
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iizra layihalori maliyyalosdirir. Bu magsadls ekoloji tagkilat-
larin saroncamina verilan tobistin miihafizasi tigiin giymatli
orazilorin alinmasina pul vasaiti ayrilir.

Nohayst, Al-nin avvallor qiivvads olmus iki gsrarini -
mesalorin havadan ¢irklanmasindon mithafizasi haqqinda vo
megoalorin yangindan miihafizasi haqqinda gorarim 6ziinda
birlogsdiron messlorin miihafizesi haqqinda qoran xatirla-
maq lazimdir. Bu ¢ar¢ivads Birlik artiq 20 ildir ki, Avropa
Birliyinda, xiisusila Araliq denizi sahillorinde mesgalarin qo-
runmast iiglin vasait ayunr. 2005-ci il gar¢iva gorar1 qirilmis
agaclarnn, ilk ndévbada, tropik mesolords qurilmis agaclarin
gizli dasinmasi lizarinds nozarstin yaxsilasdirilmasini nozar-
do tutur.

Al-nin biomiixtalifliyin miihafizasi iizro faaliyyatinin
asasinl nosli kosilmokds olan bitki vo heyvanlarin yasayis
miuhitinin mithafizasi taskil edir. Heyvanlarin miihafizasi
heyvanlarin canh varliq kimi qorunmasi demokdir. Bu mii-
hafizs heyvanlarin nasli kasilmasindan asili olmayaraq onla-
rin gorunmasina yonalmisdir. Heyvanlara miinasibatda bu
ciir konsepsiya etik, dint vo folsofi ideyalara asaslanir. ABM
heyvanlara arzaq va ya amtos kimi baxmur; bu, insanlarin
saglamhi@ vo hayatini, bitki va heyvanlari qorumaq tgiin
azad ticarati mohdudlasdiran ABM-in 30-cu maddasindan
irali golir. Heyvanlarla ticaratin moahdudlasdirilmas: 175-ci
maddaya, kond tosarriifatt bélmosinds isa 37-ci maddaya
osaslanir.

Vahsi heyvanlar tobii ehtiyatlarin bir hissosidir. Buna
gora do onlann miidafissi hatta bu névlsrin tahlitkkoys mo-
ruz qalmadigs halda belso, ABM-in 174-cii maddossi ilo ton-
zimlonir. Birlik ABM-in 175-ci maddasini asas gotiirarak,
1999-cu ilda heyvanlarin zooparklarda saxlaniimasi hag-
qinda Direktiv gabul etmisdir.

Bazi masalalor baslica hiiqugi problemliar olarag galir:
heyvanlarin slds edilmasi va Sldiiriilmasi tongid edildiyine
gora onlarin mithafizasi liglin tadbir gorilir, lakin bu tad-
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birlor Umumdiinya Ticarat Taskilatinin (UTT) azad ticarati
ils ziddiyyat togkil edir. Bu masalo barads beynslxalq so-
viyyado miizakiralor halalik kifayst qodsr aparnlmamigdir.

86/609 sayh Direktiv laboratoriya heyvanlarinin agn
va iztirablarinin, gqorxu vo arasikssilmadon dayan ziyanin
aradan qaldirilmas: li¢iin elmi eksperimentlari mahdudlasg-
dirir. Ogor elmi cohatdan tolobi 6dayan diger alternativ yol
varsa, onda heyvanlar iizorinds tocriibo aparila bilmoz.
1988-ci ilda xiisuson Kanadada cavan suitilorin 6ldiiriilmasi
ictimaiyyatin digqatine sabab olmus vo bu, fovgalads aman-
siz hadisa kimi giymatlandirilmisdir. Ictimaiyyatin goxsayl
etirazlarindan sonra Sura Komissiyanin toklifi ilo suiti bala-
s1 darisinin dasinmasini gadagan etmisdir. Bu qadaga 1989-
cu ilds geyri-milayyon miiddatodok uzadimisdir.

3254/91 sayh Qatnams 1995-ci ildon heyvanlarin xon-
dsk gazmagq, tolo qurmaq vs digoer amansiz vasitalorla ovu-
nu gadagan etmigdir. Bundan basqa Qstnamads heyvanla-
rin bu ciir alds edilmosins imkan veron 6lkalerdon 13 nov
heyvan dorisinin dasinmasi qadagan edilmisdir. Suranin
heyvanlarin amansiz formada olds edilmosinin aradan qal-
diriimasin garsiya qoyan beynalxalg normamn islanib ha-
zirlanmasi imidi 6ziinii dogrultmadi. Sksins, gliclil dlkslar
(Kanada Ru51ya vo Amerika) Birlik ¢argivasinda tonzimet-
manin UTT-nin ticarat azadligina zidd olmasini asas gatirs-
rak, Birliyi UTT-do mahkoma prosesi ilo hadalomays basla-
musdi. Uzun danisiqlardan sonra heyvanlarin tslo vasitasilo
tutulmasmin azaldilmasina homin 6lkalorin do say gdstor-
masi haqqinda miigavils imzalanmigdir. Vahsi heyvanlarin
heyvanxanada saxlanilmasi hagqinda 1999/22 sayh Direktiv
Birlik saviyyasindo 8 illik miizakiralordon sonra gabul olun-
musdur. Ilk toklif heyvanlarin zooparklarda miihafizosi
haqqinda ideyaya asaslanirdi. Naticads gabul olunmus di-
rektiv 0zlinds bioloji muxtalifliyin qorunmasinda zoopark-
larin rolu barads ideyam oks etdirmis va Al-nin minlorls
zooparklarinda heyvanlarin mithafizasi haqqinda asas qay-
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dalari tasbit etmigdir.

1979-cu ilds Birlik 6lkslorinds yasayan vahsi quslarin
mithafizasi {izrs 79/409 sayli Direktiv gobul edilmisdir. Di-
rektivin moqsadi quslarin genis miihafizesidir. Burada ovun
atrafl gokildo normalasdirilmasi, quslarin tutulmas: vo sa-
tilmasi iizra normalar aks olunmusdur. Istirake1-6lkelar xii-
susilo mithafizs olunan arazilorin salinmasi, biotoplarin ya-
sayis mithitinin diizglin planlagdiriimasi yolu ila qus névlari
liclin miixtolif vo genis orazili yasayis miihitinin yaradilmasi
vo gorunmast 6hdsliyini gotiirmiiglor. Taqribon 180 nov
xiisusi tohliikays maruz qalan quslarin mithafizasi ii¢lin isti-
rake¢i-Glkolor xlisusi mithafizs olunan srazi ayirmahdirlar.
Xiisusi mithafiza olunan tabii arazilor (XMTO) ¢ar¢ivasinds
girklonmonin vs onlarin quslarin hayat terzins olan tasiri-
nin, manegiliyinin aradan qaldinlmast tugiin tadbirlarin
gorillmasi zaruridir.

Direktiv istirak¢i-dovlatlor qarsisinda gorunan arazides
an ¢ox nasli kasilon quslarin geydiyyatimi aparmaq 6hdsli-
yini qoyur. Bu arazi daxilinds "quslara mane olmamagq sgor-
tilo shomiyyatli ¢irklonma tératmomok vo ya yasayis miihi-
tina tosir etmamak" zoruridir. Direktivin 3-cii maddasi Al
Olkolorinin davranisinda shomiyyatli dayisikliyo gatirib ¢i-
xarmadi. Komissiya 4-cii maddays uygun olaraq asas digqs-
tini xiisusi mithafizo olunan tobii arazilorin qeydiyyatina
yonaltdi. 2006-c1 il mart ayinin sonlarina kimi 15 istirakei-
Olks iimumi sahoasi 444108 kv.km olan 4523 orazi ayirmis-
dir. ©n ¢ox saha Slovakiya (25,2%), Sloveniya (23%), Ispa-
niya(18,2%), on az saho is> Litva (5,4%), Irlandiya (2,9%) va
Malta (2,4% saho) ayirmisdir. Komissiya son halda x{isusi
mithafizs olunan tabii arazilorin ayrilmas: Giglin istirak¢1-ol-
kalari mahkams yolu ila macbur etmaya cahd goéstormisdir.

Ayrnilmis orazilords quslarin yasayis tarzing olan ma-
negiliyin aradan qaldirilmast ekoloji va iqtisadi maraglarin
togqusmast iiziindon mirokkob olaraq galir. Masslonin
mahkama tarafindon holli isa ¢ox vaxt aparir.
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1992-ci ilds Sura biitiin nasli kasilon flora vs faunanin
vo onlarin yasayis mithitinin biitovlitkkdo gorunmas: magso-
dils direktiv gobul etdi. Bu direktiv 79/409 sayli Direktivdon
onunla forqlonir ki, Mahkams iqtisadi maraqlar baximin-
dan mithafizodsan imtina edilmoasi barads goarar gobul etdik-
dan sonra lizv-dovlatlar bels bir fikirds idilar ki, 79/409 sayh
Direktivin  104-cii maddassina miivafiq olaraq miihafizo
haddan artiq uzaga gedir. 92/43 sayli Direktiv xiisusi miiha-
fizo olunan tabii srazilordo kogerent ekoloji sabakanin ya-
radilmasint noazards tuturdu. Bunun igiin {izv-dévlatlor bu
sobakenin bir hissesini tagkil edon yasayis miihiti hagqinda
milli styahi tortib etmoli idilor. Daha sonra, Komissiya bunu
miivafig 6lks ilo razilagdiraraq xiisusi prosedur qaydasi ila
tasdiq olunan imumi shomiyyatli srazilorin siyahisini ya-
ratmalt idi. Istirakci-6lkelor bunu xiisusi miihafizo olunan
orazi kimi son siyahiya daxil etmoli idilor. Xsusi mithafiza
olunan tobii srazilardo (79/409 Direktivinds oldugu kimi)
miihafiza olunan ndvlara olan tosirlori aradan galdirmaq
lazim idi, lakin istirakg¢i-6lkslora sosial-igtisadi, hamginin
iimumi maraqlar da daxil olmagqla, bu va ya digor layihani
hoyata kegirmoys icazs verilmisdir (m. 6). 10-cu madds isti-
rakei-6lkalars "Tabiat-2000" Siyahisina daxil olmayan oarazi-
lardo vahsi heyvan va bitki névlarinin inkisafi liglin oho-
miyyat kosb edan landsaft elementlorinin inkisafina kdmsk
gOstorilmasini tovsiys edirdi. Bu norma ¢aylara, gollars, elo-
co ds agac novlarina samil edilirdi.

Direktivin transformasiyasi vs reallagmasi ¢ox long
gedir. Al-nin tizv-dévlatlori 1995-ci iladok uygun arazilorin
milli siyahisini taqdim etmoli olsalar da, onlar bu 6hdaliyi o
gadar gec yerina yetirmislor ki, Komissiya yalniz 2002 va
2006-c1 illor dovrii arasinda siyahini nagr etdira bilmisdir.
Uzv-dovlatler milvafiq arazilorin milli siyahisini tartib etma-
1i idilar, lakin siyahi 2002-ci ilin avvallinadak hals tam hazir-
lanmamisdi. Bu vaxta kimi imumi sahosi 436887 kv.km. olan
14912 orazinin adi ¢okilmisdir. Bunun bdyilk hissasi Da-
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nimarkada (23,8%), Ispaniyada (22,9%), Isve¢ds (20,7%), an
az hissasi isa Belgikada (5,8%), Fransada (6,9%), Almaniya-
da (8,7%) yerlasir. Birliyin magsadi ondan ibarat idi ki, hor
bir dévlat toqriban 10% arazi ayirsin. Direktivo uygun ola-
raq siyahinin halo 1998-ci ilds hazir edilmsli olmasina bax-
mayaraq, Milli siyahilarin yaradilmasinin longidilmasi yal-
mz 2004-ct ilin ortalarina Makroneziya, Kanar adalan,
Madeyra, Azor adalar1 vo Alp ayalostlari igiin milli siyahila-
rin yaradilmasina imkan vermisdir. Direktivin transforma-
siyasinin v totbiginin bu giin longimosi yerli kondlilorin,
oveularin, bahqgilarin, hamginin das yerli icmanin bels bir
stibhasi ils izah edilirdi ki, arazilorin xiisusi qorunan zona
elan edilmosi onlarin srazilorinin igtisadi inkisafina, sohor-
salmaya mane olacaqdir. Lakin ekologiya toskilatlarinin,
ekoloji idars orqanlarinin va elmi isgilorin biitiin tadgiqatla-
1 géstarir ki, Qarbi Avropada bitki va heyvanlarin yasayis
soraiti vo mithiti son 50 ildo daim arasikssilmadon azalr.

Yasayis yerlorinin yaradilmasi vs onlarin noazarat alt-
na gotiriilmosi belo bir ideyaya osaslanir ki, névlerin qo-
runmasi licin an boyiik tohliikke onlarin yasayis yerlorinin
yoxa ¢ixmasi naticasinds bas verir. Bu direktivin mogsadla-
rina kigik orazisi, lakin bdyitk shalisi olan, giiclii iqtisadi
foallig1, yiitksok nagliyyat yiikii va yaxsi iglonib hazirlanmis
yol sobokasi olan Qarbi Avropada ns daracads nail oluna-
cag bilinmir.

Halolik biitiin hallarda otraf miihitin miithafizasi talo-
bati ils iqtisadi maraglarin togqusmasinda (masalan, korpi-
larin va limanlarin tikilmoesinds) tistiinlik igtisadi maraqgla-
ra verilir. Bu vaxta kimi Birlikdo tohlitkays moaruz qalmus
yerlorin siyahisi yox idi, hatta 92/43 sayh Direktivin styahi-
olavasi da yalniz ilkin secilma xarakter: dasiyir.

781659 sayh Direktiv milayyon igmali su hovzalorinda
baliglarin yasayis miihitinin qorunmasina ydnalmisdir. Isti-
rakgi-Olkalar bu clir bahiglanin yasadig: su hévzalarini ayir-
mali, direktivds miiayyan edilmis qaydada suyun keyfiyys-
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tini yaxsilagdirmaq mogsadilo saglamlagdinct proqram
milayyan etmalidirlor. Direktiv ¢ay vo gollarin keyfiyystinin
ohomiyyatli daracods yaxsilagdirilmasi magsadine ¢atma-
mugdir. Bunun sobabi istirak¢i-6lkolors onlarin istadiklari su
obyektlorinin secilmosi imkanmimin verilmssidir, buna goére
ds onlar artiq Direktivin taloblorina cavab veran su obyekt-
lori segirdilor. Ayrilmis su obyektlorinin say: milayyan edil-
mamigdir. Bundan basqa, Komissiya Direktivin yerino yeti-
rilmasini tam yoxlamamugdir. Bu Direktivin 2013-cii ilds
dayisdirilmasi barads qoarar gabul edilmigdir.

Birlik ¢arcivasinds avvallor gabul edilmis sistem yaxsi
natico vermadiyindan nasli kassilon heyvan va bitki ndvlari-
nin mithafizasi iigiin 92/43 sayh Direktiv iimumi sistem tat-
biq etdi. Bu névler direktive olavads gostorilmisdir. Uzv-
dovlatlar bu névlers miinasibotdo miidafio sistemi nazards
tutmahdirlar. Bunlara aiddir: ovun, heyvanlarin tutulmasi-
mn, onlarin atraf mithitdon tscrid olunmasiin gadagan
edilmosi, onlarin artirlmasinin va istirahati {i¢lin yaranan
manealorin aradan qaldirilmasi. Eyni zamanda, onlarn da-
sinmasi va onlara sahib olmaq da qadagan edilmigdir. Bitki
névlori iiglin do buna oxsar qaydalar totbiq edilmisdir.
Mboshdud sertlorls bu normalardan istisna miimkiindiir, la-
kin istirak¢i-dovlatlor avvalcadon bu barads xabar vermays
moasuldurlar.

79/409 sayli Direktivin I 9lavasinda 180 ndv nasli kasi-
lan quslarin siyahsi verilmisdir. Istirak¢i-6lkalor onlarin
mithafizasi ligiin, xiisusilo miihafiza olunan tobii orazilsrin
ayrilmast yolu ilo tadbirlar gérmalidirlor. Direktivds nozards
tutulan bazi novlerin ovu mahdudlasdirilmali, quslarnn yu-
vada oldugu va ké¢ etdiyi zaman ovu, onlarin 6ldiiriilmasi,
yumurtalarimin yigilmasi, onlarla ticarat qadagan edilmoli-
dir. Bundan bagqa, ovun bozi Gisullari, masalon, tor, part-
layis, avtonagliyyat, tayyaras vasitasila hayata kegirilmosi qa-
dagan edilmisdir. Istisnaya digar qonastboxs variantin ta-
pimadig) halda icaza verilir.
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Xiisuson ovun mshdudlagdirilmasinin hoyata kegiril-
masi ¢ox miirakkobdir; bels ki, Araliq donizi 6lkslarinde va
Fransada ova miisteqil votondaslarin asas hiiququ kimi ba-
xilir. Bir ¢ox hallarda Mahkoms Al hiiququna uygun olma-
yan va ya ovun isul vo metodlari barads Al hilququna uy-
gun olmayan biitiin Ittifaq {igiin gdzlonilmali olan ovun mil-
li tanzimlanmasi haqqinda qerar ¢ixarmusdir, lakin hazirda
biitiin Birlikds bu Direktiva amasl olunmasi tasdiq olunma-
musdir.

Komissiyanin 2002-ci il maruzesinds gostarilirdi ki,
1999-cu ilin sonu iigiin Al arazisinin yalmz 54% xiisusi
mithafizs olan srazi kimi ayrilmas: nazords tutulsa da, Al-
nin 4 iizv-dovloti 75% orazi ayirmisdir.

Lakin har bir halda bu Direktiv artiq 25 ildan artiqdir
ki, blitiin Birliys miisbat tosir gdstarir. Mahkomoanin mu-
mavropa irst kimi geyd etdiyi vohsi qus névlarinin vaziyysti
ilo slagadar yaranmuig gorait ictimaiyyatin va rahbarliyin dig-
gotini calb etmisdir. Quslar {iclin yasayis yerinin ayrilmasi,
onlarin geydiyyatdan kegirilmasi ¢coxsayl istisnalara va ¢o-
tinliklors baxmayaraq, beynolxalq sazislords bu sahado in-
diys kimi slds olunmayan naticalors nail olunmasina gatirib
¢ixardl. Quglarin mithafizs saviyyassinin gonastbaxs olmasi
Direktiv asasinda tonzimlonir.

79/409 va 92/43 sayl direktivlords heyvan va bitki nov-
lorinin ticaratinin mohdudlasdiriimasini, xiisusils yolveril-
moz tisullarla heyvanlarin tutulmasini, ovianmasini, yumur-
talarin yigalmasimi qadagan edir. Al-nin nosli kasilan bitki
vo heyvan ndvlorinin ticarati haqqinda qaydasi asassn bu
cir heyvan ticarati haqqinda Beynslxalg Konvensiyaya
(CITEC) ssaslamir. Birlik bu Saziso qosulmarmusdur. ¢iinki o.
halolik regional taskilatlar iiciin deyil, dévlstler ii¢lin ag1-
qdir. Qosulmaya imkan veran 1983-cii il Konvensiyasindaka
doyisiklik kifayst gadar dovlat tarafindan tosdiq edilmadiyi-
nd gdra halalik qiivvoys minmoamisdir. Lakin Birlik gatnama
yolu ilo 1982-ci il Konvensiyasini monimsomis va 1997-ci
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ilds onlan daha gati sokilds tasbit etmigdir. Qatnamado Bir-
lik srazisi vahid va ¢oxpillali miihafizs sistemi kimi nazardan
kegirilir. A Slavasi CITEC-da géstorilon tam miihafizs olu-
nan névlerdan basqa Qstnamonin ciddi toloblerine uygun
bir sira ndvlerin ds miihafizasini qarsiya qoyur. Bu névlerlo
ticarat, demok olar ki, tam gadagan edilmigdir. B 9lavasin-
ds ticarat edilmosi ciddi nazarstds olan va naslinin kasilmo-
sinin garsisinin alinmasi nazards tutulan heyvan névlari sa-
dalanir. Onlarin Birliya dasinmasina icaza talob edilir. C
siyahisina uygun dasinma D siyahisindaki boyiik migdarda
olan névlarin dasinmasi kimi geydiyyatdan kegirilmslidir.

Qstnamonin dayisdirilmasi beynolxalq dayisikliys vs ya
CITEC Konvensiyasi gorarlarina operativ reaksiya veran
xiisusi qaydada hoyata kegirilir. Belo tonzimlanmays bax-
mayaraq, titkonmokds olan noévlarin Birliys geyri-qanuni
daginmasi holo do davam edir. CITEC Konvensiyasinin
normalarin1 gobul etmazdoan avval Birlik 1981-ci ilds Balina-
larin mithafizasi hagqinda Qatnams gabul etmisdir. Qatna-
ma Balinalarin qorunmas: haqqinda Beynslxalq Miigavi-
loys milvafiq olaraq balinalarin vo ondan hazirlanmig mah-
sullarin sanaye dasinmasint gadagan edir. Avropa Birliyinin
balqeiliq senayest ¢oargivasinds 2,5 km 3-don ¢ox Olgiida
olan torlarin tatbiqi qadagan edilmisdir.

3.2. Torpaq va su ehtiyatlarimn miihafizasi

Torpaglarin miihafizasi Al ¢orgivasinde qoyulan an
ssas mogsadlordon biridir. Bu sahonin beynslxalg-hiiquqi
tonzimlonmast artiq bir sira Umumi xarakterli (masalan,
Tilkenmok tohliikasinds olan vohsi fauna va flora névlerinin
beynolxalq ticarati fizra 1973-cii il Konvensiyasi, Iqlim doyi-
sikliylt hagqinda BMT-nin 1992-ci il Corgivo Konvensiyast,
Tohlitksli tullantilarin transsorhad yerdayismasi haqqinda
1990-c1 il Bazel Konvensiyasi, Bioloji miixtaliflik haqqinda
1992-ci il Konvensiyast) va xiisusi xarakterli (masalon, Ciddi
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quraqliq va ya sohralasma tohlitkasi hiss olunan &lkelards,
xlisuson Afrikada sshralasma ilo miibarizs iizro BMT Kon-
vensiyasi, Suda iizan quslarin yasayis yeri gisminda beynal-
xalq shamiyyats malik su-bataqliq yerlsri hagqqinda 1971-ci
il Konvensiyasi, Beynoalxalq ticaratde ayri-ayri tohlitkali
kimyavi maddslor va pestisidlaro miinasibatds qabaqcadan
asaslandirilmis razilasma proseduru haqqinda 1998-ci il
Konvensiya va s.) saziglarlo hayata kegmisdir.

Al-nin foaliyyatindo torpaq ekoloji anlayis kimi mii-
hiim shamiyyste malikdir. Bels ki, torpaq genis monada ho-
yatin asasii tagkil edir. Digar mobil (harakstli) xarakterhi
substansiyalardan (hava, su, heyvan vo bitki) forqgli olaraq,
torpaq muoyyen yers mohkom baglanmis olur va makan vo
zamanca yiksok doyiskanliys malikdir. Buna baxmayaraq
onun xarakteri digar substansiyalara miinasibstdo daha sa-
bitdir. Avropa Komissiyasinin malumatina (2002) gors tor-
pagin keyfiyystino tosir gdstoran asas tohliikslor bunlardir:
torpagin eroziyasi, sixlasdirilma, kontaminasiya (zarsrli
maddolorin - afir metallar, kiikiird torkibli maddalar vs s.
daxil edilmasi naticasinds torpagin giicdon diismasi), soran-
hig vas.

Avropa siyasati bu sahads aktiv inkisaf morhalasindo-
dir. Artiq bu istigamoatds bir ne¢as direktiv gabul edilmis va
foaliyyat gdstorir. Bunlar Otraf miihitin, xisusan kond tosor-
riifatinda lil basmus giibralorin istifadast zamam torpaglarin
mithafizasi haqqinda Direktiv (1986), Miiayyon maddolori
6ziindo saxlayan bitkilorin muhafizosi vasitolorinin sorf
edilmssi va istifadasinin qadagan olunmasi hagqinda Direk-
tiv (1978), Tullantilarin saxlanma yerlori haqqinda Direktiv
(1999) va s. aktlardir.

Al gorgivasindo torpaq ehtiyatlarimin miasir idars
edilmasi bir ne¢s istigamatdas inkisaf etmisdir: sohar va kond
planlagdiriimasi, sshor straf mithitinin qorunmasi, "ekolo-
giyalagdirilms” kand tesarriifatinin inkisafi, sahilyam zona-
larin kompleks idars edilmasi. Al-do torpagn istifads edil-
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masi vo gorunmasina hasr olunmus bir sira sanadlar gabul
edilmigdir ki, bunlarnn arasinda Yeralti sularin miisyysn
tohliikali maddoslarls ¢irklonmodsn miihafizosi haqqinda
80/68 sayli Direktivi (1979), Uzvi giibrolarin kend tasarriifa-
tinda istifado edilmasi haqqinda 86/278 sayl Direktivi
(1986), Bioloji kand tosarriifatinin tonzimlonmasi haqqinda
2092/91 saylh Qaydalar (1991), Torpaqlarin nitratla ¢irk-
lonmasine garst miibariza haqqinda 91/676 saylh Direktivi
(1991), Tullantilara nazarst edilmasi haqqinda 91/156 sayli
Direktivi (1991), Kond tasorriifatimn toskilinin effektivliyi-
nin artirilmast haqqinda 2328/91 sayh Qaydalar (1991) va s.
gostormak olar. Son zamanlar radioaktiv tullantilarin bas-
dirilmasi, mesalarin monttoringi, giibralarin istifada edilms-
si, kand tosarriifatinin qorunmasina aid aktlar daha ¢ox
maraq kosb edir. Bu gilin torpaq, yer masslolorinin rasional
istifadasi va gorunmasi xiisusi tonzimetms talab edon tabii
obyektlar kimi nazardon kegirilir. 9traf miihitin ssas kom-
ponenti kimi torpagin funksional shamiyystinin qorunmast
ekosistemds xiisusi todbirlor kompleksini tolab edir. Otraf
miihit sahosinds Al-nin siyasstinin osas istigamatlori qis-
mindo torpaq ehtiyatlarinin sabit idars edilmasi Al-nin be-
sinci, altinci proqramlarinda, o climladon ABM-da genis
sokilds oks edilmigdir.

Torpagin qorunmas1 va miithafizasina hasr olunmus
xiisusi sonadlor sirasinda 1972-ci ilds Al garcivasinds qabul
olunmus Avropa Torpaq Xartiyasi xiisusi shomiyyat kasb
edir. Macburi hiiquqi qitvvays malik olmasa da, bu Xartiy-
anm bir ¢cox doyoarli ideyalan bu giin ds 6z real hiiquqi tan-
zimlonmoasini tapmusdir. Xartiya 6ziinds tasarriifatin miixts-
lif sferalarinda torpagin istifads edilmasinin ssas prinsiplo-
rini formalasdirmisdir: torpaq eroziya va girklonmadon mii-
hafizo olunmalidir; gaharlarin inkisafi elo hoyata kecirilmali-
dir ki, bitisik torpaqlara minimum zaror yetirilsin; miilki
obyektlorin layihslogdirilmosi zamani bu obyektin bitisik
torpaga tosirlondirma glymati (torpagin gorunmas: Uzro
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tadbirlarin qiymati obyektin doyar qiymatinoe daxil edilmak-
la) hoyata kegirilmolidir. Ogar obyekt miivoqqati xarakter
dasiyirsa, bu zaman torpagin qorunmasi tizra tadbirlorin
qiymstino hom do rekultivasiya doysri daxil edilmslidir.
Torpaq ehtiyatlarinin inventarlasdirilmas: macburidir. Bela
inventarlasdirma (torpaq kadastrinin togkili) daha miikam-
mal xarakter dagimalidir. Xisusan torpaqdan istifads etmo-
nin névlorini, geoloji xiisusiyyatlori, mahsuldarhf, golocak
hidrogeoloji rejimlari va digar xarakteristikalarn 6ziinds aks
etdiran torpaq xoritolorini tortib etmok lazimdir.

Torpaq ehtiyatlarindan qonastli istifado edilmasi bu
sahada yeni istigamatin (yararsiz torpaqlarin barpa edilmo-
si) yaranmasina sabob olmusdur. YUNEP-in tosobbiisii va
Niderland tadqiqat taskilatinin (Torpaq problemi iizra Bey-
nalxalg malumat vo informasiya Morkazi) arasdirmalarina
asason diinya torpaq chtiyatlarinin 11%-1 yararsiz torpaqla-
ra aiddir ki, bunun da 60%-1 pis vo ya haoddon artiq pis ve-
ziyystdadir, 240 min. hektar torpaq kimyavi maddalerlo za-
hoarlonmigdir. Zibilliklorin, atilib galmis senaye meydangala-
rinin vo bu kimi sahoalorin barpa edilmasi va onlarin tesarrii-
fat hoyatina qaytarilmasi bu giin mithiim oshomiyyat kosb
edan masalalordon biridir. Torpaqlarin barpa edilmasinin iki
asas istigamati formalasdirilmigdir:

- madan islari naticasinda yararsiz hala diismiis torpaq-
larin barpa edilmasi;

- digor nov tosorriifat faaliyyati (tikinti, sonaye obyekt-
larinin tikilmoasi, zibilliklarin toskili) naticasinds yararsiz ha-
la diigmils torpaqlarin barpa edilmasi. ‘

Al ¢orgivasinda yararsiz torpaglann borpa olunmas:
masalalari xiisusi hiiqugi tonzimetmsnin predmetino gevril-
misgdir. Onun ssas konseptual milddsalan asagidakilardir:

- yararsiz torpaqlarin barpa olunmasi torpaq va diger
tobii ehtiyatlara antropogen tozyiqin azaldilmasi faktoru
kimi nazardan kegirilir. Qabul edilan biitiin tadbirlorin mag-
sadi hom keg¢mis, ham do indiki faaliyystin naticasinda ¢irk-
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lonmis torpaq sahalerinin barpa edilmasina cohd etmakden
ibarotdir. Kegmis va indiki ¢irklonmos arasinda farq "¢irk-
londiran-6dayir" prinsipinin tatbiqi kontekstindo, o ciimlo-
don ¢irklonms haqqinda qorarin gobul edilmssina gérs
boyiik ohomiyyat kosb edir. Idaraetmonin miihiim prinsipi
ckosistem yanagsma sayilir. Yararsiz torpaglarin borpa
olunmasinin iisul vo yollar1 onlarin digar tebii obyektlarls,
asasan su ils qarsiligh tesirini nazars alaraq miiayyan edilir;

- yararsiz torpaglarin tokcs shalinin saglamligimi deyil,
ham ds straf mithiti nazors alaraq risk konsepsiyasinin asa-
sinda milayyon edilmasi. Insan saglamhign va otraf miihito
gbra risk konsepsiyasinin asasinda ¢irklanmis torpaglarin
anlayist formalasmusdir. Riskin qiymotlondirilms sistemi
miixtalifdir;

- tomizetmo meyarlarinin miloyyon edilmasi zaman
pragmatik yanasma Ustiinliik tagkil edir. Yoni tamizetmonin
plan va meyarlari torpaq sahasinin galacok istifads edilmasi
ila, o climlodon Umumilikda rayonun inkigaf planlan ilo
uygunlagdirilir;

- ¢irklonmis torpaqlarin barpa olunma prosesinin mii-
hiim komponenti burada biitiin maraqlt taraflorin: haki-
miyyst orqanlari, sahibkarlar dairasinin, ohalinin istirakini
talob edir;

- hiiquqi mexanizmlarin gsbul edilmasi fi¢ vahid masa-
lanin tamin olunmasina yonslmisdir. Bunlar: ¢irklonmis sa-
halorin tamizlonmosi, torpaqlarin optimal istifads edilmasi
va ¢irklonmonin aradan qaldirilmasidir,

Avropa dovlatlari tarsfindon torpaglarin mithafizasi va
yararsiz torpaqglarin barpa olunmasina, o ciimladan kegmis
faaliyyat naticasinda girklonmays géra mosuliyyatin hiiquqgi
tanzimlonmasinin inkisafina dair gobul edilmis siyasat va
qganunvericiliklorla slagadar sahibkar dairalerin slds etdikle-
ri daginmaz amlakin, xiisuson torpaq sahslsrinin ekoloji vo-
ziyyati diggat markazindadir. Bu da, 6z névbasinds, dasin-
maz amlakin alqi-satqisi zamam yeni yanagmanin islonib
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hazirlanmasina gatirib ¢ixarnmugdir (dasinmaz smlakin eko-
loji vaziyyatinin Syronilmasi). Avropa Slkalarinds bu morho-
1> Al-nin miivafiq sonadlori gargivasinda formalasdirilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Avropa saviyyssinds hoyata
kegirilon mokan planlagdirmasi va torpaq quruculugu kimi
tadbirlor igtirak¢i-dovlatlards ciddi narahatgiliga sabob
olurdu, ¢linki onlar bu todbirlorin onlarin selahiyyatlorino
tasir edo bilmasindan ehtiyat edirdilor. Buna goérs do onlar
Al-nin bu sahads gsrarlarinin yekdilliklo qabul edilmasina
caligirdilar. Bu zaman onlar Al-do mokan planlasdirmasina
va torpaq quruculuguna fikir vermaysrak, hesab edirdilor
ki, Al bu sahads tadbirlorin hayata kegirilmosi tigiin mosul-
dur. Burada ABM-in 175-ci maddasinin 2-ci abzasint Maa-
strixt Miigavilosi kontekstinda tohlil etmoak magsadouygun
hesab edilir. Bu maddada deyilir ki, sahibkarliq va tullanti-
larin idars edilmasi istisna olmagla, su ehtiyatlari, makan
planlagdirmast va torpaqdan istifads sahasinds iimumi tad-
birlor Sura torofindan yekdillikls gabul olunur. Nitsa Mii-
qavilesi bu moatni dayigdirarak bels miiddoa daxil etdi: "Sura
tullantilarin idars edilmasi istisna olmaqla, mokan planlas-
dirmast, su ehtiyatlarinin kamiyyatcs idars edilmasi va ya bu
chtiyatlarin birbasa va ya dolay: yolla olds edilmasi, elaca do
torpaglardan istifadayas aid olan masalolords yekdil tadbirlor
hayata kegirir".

Altincr  ekoloji-siyasi faaliyyst proqraminin gobul
edilmasi moagsadils istirake¢i-déviatlor Komissiyanin 2004-cii
ildo toklif etdiyi "torpaqdan istifads lizrs tematik strategi-
ya"m bayanmislor. Bu xiisusi foaliyyat proqraminda profi-
laktika, o ciimlodon girklonmo, sohralagsma (torpagin moh-
suldarhiginin asag1 diismosi), dagliq vo susuz srazilor da da-
xil olmagla vo regional forqlor nazors alinmaqla, sahslordon
va hidrogeoloji srazilordan istifads nazards tutulur. Komis-
siya miilvafig moruzs toqdim etdikdan sonra Torpagin
mithafizasi haqqinda Direktivla birgs 2006-c1 il strategiyasi-
n1 da toklif etmisdir. Avropa Komissiyasi torafindan islonib
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hazirlanmis soanad torpagin vaziyystinin pislasmosinin 8 so-
bobini agkar etmigdir: 1) barkidilms; 2) eroziya; 3) lizvi sub-
stansiyalarin yoxa ¢ixmast; 4) sixliq; 5) soranliq; 6) torpagin
qanigdinilmasy; 7) ¢irkloanmo; 8) torpagin suvarilmasi. Avro-
pa Surasinda vo Parlamentinds bu tokliflor halo miizakirs
olunur. Torpagin suvarilmasi ilo slagadar Komissiyanin is-
loyib hazirladig: layiho, bu masals ils bagh xiisusi direktivin
gobul edilmasi hagqinda toklif nozors ahnmagla, 2008-ci
ilda qabul edilmasi gézlonilir. Bundan slava, Komissiya tora-
findon ¢irklonmis torpaglarin askar edilmssi, torpaglarin
saglamlasdiriimasi mogsadilo milli proqramin islonib hazir-
lanmasi, hayata kegirilmosi toklif edilmisdir. Komissiyanin
tullantilarin basdirldigr yerlorin milli siyahisinin tortib edil-
masi va bu clir yerlarin tadrican saglamlasdirilmas: hagqin-
da toklifi mogsadauygundur. Bu taklifin hilquqi osasini
ABM-in 175-ci maddasinin 1-ci abzas: togkil edir.

Al orazisinin 3/4 hissasi kond tasorriifati magsadils isti-
fads olunur. Buna gdra do kond tasarriifati tadbirlori xeyli
daracads torpagin mithafizasinag tosir edir. Masalan, pestisid-
lorin tatbiginin qadagan edilmasi, kand tosarriifat: istehsal-
nin ekoloji-dostlug metodlarina maliyys yardimi, kond to-
sarriiffati torpaglarinin dévriyyadan ¢ixartlmasi vo ya hey-
vanlarin ekstensiv saxlanilmasi.

Nagliyyat va regional siyasat do torpagin mithafizasino
mithiim tasir gdstarir, lakin bu slaga halo lazimi qadar tahlil
cdilmamisdir. Straf mithitin mithafizasi sahasinds su vs ha-
vanin milthafizasi {izra todbirlsr torpaqlarin voziyyastinag do-
lay1 tosir gOstorir. Buna, bir torofdan, ekolojt ekspertiza
haqqinda direktivlor, digsr torafdan. plan vo proqramlar
daha giiclii tosir gostarir. Direktivlar infrastruktur va ya iri
sanaye obyektinin tikintisi igiin plan, proqram vo layihanin
razilasdirilmasindan avval onun insana, flora va {aunaya,
torpaga, suya, havaya. landsafta, omlak vo madoni dayarls-
ra tosirinin, homginin gostarilon amillarin qarsihgh tosirinin
yoxlaniimasim1 talob edir. Ictimaiyystin bu yoxlamalarda

175



istirak etmok hiiququ vardir. Hotta layihonin gabul edilmasi
liglin son goarar iimumi organlarin {izorins diigsa da, tacriiba
gostorir ki, layihonin tosiri haqqinda {imumi miizakirslor
onlan tez-tez straf mithito monfi tasirlorin aradan qaldiril-
masina vo ya azaldilmasina yonalmis todbirlor gérmoys
macbur edir. Konkret layihalarin straf miihits tasiri haqqin-
da iimumi mizakirslor asas etibarilo zararli tasirlorin azal-
dilmasi baximindan faydaldir.

75/442 sayh Direktiv tullantilarin icazs olmadan tor-
paga basdirilmasini gqadagan edir. Hazirda bu normaya
Tullantilarin depozits qoyulmasi haqqinda 1999/31 sayh
Direktivils olavalor edilmisdir. Géstarilan norma icazs veri-
lon va icazs verilmoyon tullantilarin basdirilmast ilo torpagin
vaziyystinin pislogsmasinin aradan qaldirilmasina yonslmis-
dir. 86/278 sayh Direktiv kond tossrrifatinda ¢irkab sular-
dan istifads edildiyi halda onlarin torkibinds toplanmig agir
metallann haddini miiayyan edir, bazi hallarda iss ondan
istifadoni tam qadagan edir. Lakin Direktivin diizgiin gorh
edilmasi igtirakgi-dovlatlors axan ¢irkab sulardan torpaqda
istifadani tam qadagan etmir.

Hololik Al soviyyssinde torpagin eroziyasi, sixhgi,
barkidilmasi, torpaqda iizvi substansiyalarin tarkibi vo zo-
harlt maddolorin mohv edilmasi {izra masalslor hiiquqi ba-
ximdan tonzimlonmamisdir. Birlik BMT-nin Soshralasma
hagqinda Konvensiyasina qosulmusdur, bununla bels, Co-
nubi Avropada sohralagma tohliikasinin artmasina bax-
mayaraq, bu sahads amoli tadbirlar goriilmomisdir.

.. Torpagdan istifado lzro todbirlar Sura tersfindan
ABM-in 175-ci maddasinin 2-ci abzasinin yekdillikls tosdiq
edilmasini talob edir. Bu, tobistdan istifadanin ekoloji eks-
pertiza qaydast il yoxlanilmasi va ya tullantilarin basdiril-
mast kimi imumi xarakterli todbirlors toxunmur.

Mokan planlasdirmas: sahasinda Al-nin halalik valnz
ayrica qaydalart mdévcuddur. Plan vs programlarin ekoloji
ekspertizas1 haqqinda 2001/42 sayl Direktiv imumi xarak-
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ter dasiyir va istirakgi-6lkslorin kand tasarriifat:, sanaye, so-
harsalma va digor névlordon istifadasi ilo baglit mokan plan-
lagdirmasindan istifads etma gqaydalarini nozards tutmur.

Agir sonaye gozalarimin qarsisinin alinmas: hagqinda
Direktiva uygun olaraq istirak¢i-6lkalar torpaqdan istifado
siyasatini hayata kegirarkon, agir gazalarin qarsisinin alin-
mast va onlarn naticalorinin aradan qaldirilmasi moqgsadini
nazoro almalidirlar. Bu zaman onlar 6z siyasatlorinds so-
naye muossisaleri ilo yasayis montsgolori, homginin xiisusi
milthafiza olunan tobiat asrazilori ilo {imumi istifadeds olan
srazilor arasinda forglori nozors almahdirlar. Belo tadbirle-
rin hoyata kecirilmosi istirakci-6lkolorin, bu normaya imu-
mi noazarat iss Komissiyanin salahiyyatindadir. Birlik Alpin
mithafizosi tizro Konvensiyaya da qosulmusdur. Bu Kon-
vensiya Alpin yerlagdiyi orazilorde dévlstlorin moakan plan-
lagdirmasi va torpaqdan istifads iizro birgs faaliyyatini no-
zorda tutur. Lakin halolik bu sferada Birlik torofindon hor
hans: todbir hoyata kegirilmomisdir. Suranin vo Avropa
Parlamentinin "Orazilards inteqrasiya sahibkarlifi haqqin-
da" 2002-ci il Tovsiyasi hor hansi faaliyyat noticosinds
(ABM-in 175-ci maddasinin 1-ci abzasina osasan) sahilyani
orazide planlasdirmada dayisikliyin olub-olmadifini goste-
rir. Tovsiyads planlasdirmanmin normativlsri aks olunma-
migdir, buna géro ds adalatli olaraq 175-ci maddanin 1-ci
abzasina asaslanmaq lazimdir.

ABM-in 154-cii maddassina miivafiq olaraq Birlik
transavropa yol harokati sabokasini, telekommunikasiya,
enerjl verilmoasi, Avropa maraqlarina xidmoat edon avtoban-
larin tikilmasini miloyysn edo bilor. 156-c1 maddoya gore
istirak¢i-6lkalarin suverenliyino aid olan Birliyin bu ciir go-
storisi homin dévlatin razihgini talab edir. 175-ci maddanin
2-ci abzasinda oldugu kimi, 156-c1 maddanin ssasinda bela
bir ideya dayanir ki, istirak¢i-6lkalar 6z suveren orazilorinda
hanst infrastrukturun va hans: obyektlorin tikilmasini 6zlori
hall etmalidirlar.
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Biitovlikdo, istirakci-dovlstlor hava vo doniz limanla-
rinin, sanaye zonalarnimn harada tikilmosi qaydasimi 6zlari
hall edirlar. Birlik hiiququ onlari atom obyektlarinin va ya
tullantilarin yandirildigt obyektlarin tikilmasino macbur et-
mir. Bu gaydada yalmz bir istisna vardir: Kommunal ¢irkab
sular hagqinda Direktive uygun olaraq istirakg¢i-dévloatlar 2
mindon ¢ox oshali yasayan arazilards on geci 2005-ci iladak
axar ¢irkab sularin tokrar emalina tominat vermoys borclu-
durlar. Bu halda da istirak¢i-dovlotlar tamizlayici qurgunun
harada yerlogdirilmasini 6zlari hall edirlor. Burada 85/337
sayll Direktivi xatirlamaq yerina diisardi. Direktiv artiq 15
il arzinds Birliyin biitiin arazisinds infrastrukturla bagh iri-
miqyash layihslorin va ya nshang obyektlorin tikintisi ilo
slagadar ckoloji ekspertiza kegirmok Ohdsliyini miloyyan
edir. Xiisuson mithafizo olunan sraziys (flora vo faunanin
yasayls mithiti) aid ¢oxsayli layihalords yerli va regional or-
ganlar xiisusi mithafizs olunan araziys dayan ziyani hesab-
lamali, onun azaldilmas: imkanlarim, atraf mithitin va sha-
linin layihs ilo bagli maraqglarini tadqiq etmolidirlor. Bu ba-
ximdan Al hilququ xeyli daracods dévlstdaxili hilquga tasir
gostorir. 2001/42 sayl Direktivin faaliyyato baglamas: ilo bu
tastr xeyli artacaqdir.

Sularin miihafizasi Gizra Birliyin tadbirlari taqriban 25
il bundan avval baslamigdir. Lakin Komissiya ilk dafa 1996-
c1 ilds 6z moaruzasinds Birliyin sularin mithafizasi iizra siya-
satinin magsadlarini géstarmisdir:

- ictimaiyyatin igmali su taminati;

- digar iqtisadi talabatlar tomin etmak {i¢lin lazim olan
suyun kamiyyat va keyfiyyatcs taminati;

- suyun magbul ekoloji keyfiyyatinin, su-bataghq yer-
lorinin tominatinin, ekosistem va yasayis miihitinin qorun-
masi va saxlanilmasi;

- quraqliq va dasqmnlarin garsisin1 almaq va ya mah-
dudlasdirmaq moagsadils sudan magsadauygun istifadasi.

Altinci ekoloji-siyasi faaliyyat Proqrami sonraka illor
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liglin 6z moagsadini elan etmisdir: suyun keyfiyystinin insan
saglamhgina, straf miihito moanfi tasirlari olmamas: va uzun
miiddot su tominatina sorait yaradilmasi mogsadilo yaxsi-
lasdirlmasi. I¢moali suyun miihafizasi iizro qoyulmus moq-
sod sonradan miivafiq tematik strategiya, hamginin doniz
ekologiyasinin mithafizosi vo qorunmas: izra ¢arcive plani
ilo zonginlogdirilmali idi.

Beynoalxalg ekoloji hiiqugda mithiim shamiyyat kasb
edan mithafiza obycktlorindan biri do doniz mihitidir. Bu-
rada asas digqoat neftlo ¢irklonmaya gars1 mitbarizays yona-
lir. Miivafiq miiddsalar Danizin neftls ¢irklonmosinin ara-
dan qaldirilmas: iizrs Beynoslxalg Konvensiya (1954), Araliq
danizinin ¢irklonmoadon miihafizasi haqqinda Konvensiya
(1976), Neftlo girklonmodon yaranan zorars géra miilki mo-
suliyyat haqqinda Beynolxalq Konvensiya (1976), Gomilor-
dan ¢irklanmoanin aradan galdirilmasi iizra Beynslxalg Kon-
vensiya (1973), Doniz hiiququ lizro BMT Konvensiyast
(1982) va s. oks olunmusdur. Caylarin ¢irklanmasinin ara-
dan qaldinlmasina hasr olunmus ayri-ayr1 miiddsalar iss
Baltik danizi hagqinda Konvensiya, Reyn ¢aymn ¢irklon-
modon mithafizasi hagqinda Bern Konvensiyas: (1963),
Reyn ¢ayinin kimyoavi maddalarlo ¢irklonmasindon miihafi-
zasi hagqinda Konvensiya (1976) va s. aks olunmusdur.

Al-nin su siyasati asagidak: direktivlorls miiayyanlosir:
Avropa Parlamenti va Sura tarsfindan 2000-ci ilds gobul
edilan Birliyin su siyasati sferasinda hayata kegirilon tadbir-
lori {iglin goraitin yaradilmas: haqqinda Carcive Direktivi,
Uzv-dévlatlords igmoli su kimi istifads olunan yeriistit sula-
rin keyfivyatins tolablor haqqinda Direktiv (1975), Torpaq
sularinin miioyyan tohlitkali maddolordon mithafizasi hag-
qinda Direktiv (1979), Istifado edilmali suyun keyfiyyati
haqqginda Direktiv (1998) va s.

Al holalik birbasa daniz suyunun miihafizosi iglin
tadbirlor nazards tutmur. Lakin bir sira direktivlorin (masa-
lon, flora va fauna alaminin qorunmasi hagqinda, tullantila-
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rin idars edilmasi, kommunal ¢irkab sular haqqinda, hom-
¢inin zarorli maddalorin atilmasinin qadagan edilmasi haq-
qinda) dolay:r yolla donizin miihafizasina tosiri vardir. Ko-
missiyanin daniz mithitinin mithafizasi tizra direktivin islo-
nib hazirlanmasi toklifi holo miizakirs olunur. Eyni zaman-
da, Al doniz suyunun miihafizasi iizra bir sira beynalxalq
sazislara qosulmus vo ¢oxsaylt protokollar imzalamigdir:

- Doniz sulaninin sahildon qorunmas: iizra 1975-ci il
Paris Konvensiyast;

- Araliq danizinin ¢irklonmadon miihafizssi iizra 1977-
ci il Barselona Konvensiyasi;

- Baltik donizinin mithafizasi tizro 1974 vo 1993-cii il
Helsinki Konvensiyasi;

- Simal-Sarqi Atlantikanin donizlarinin mithafizasi
iizro 1998-ci il Paris Konvensiyasi.

Al-nin géstorilon konvensiyalara qosulmast ABM-in
300-cii maddasinin 7-ci abzasimma uygun olarag Birlik va
lizv-d6vistlar iiglin macburi xarakter dastyir. Buna baxmay-
araq Birlik bu saziglorin hoyata kegirilmasi liglin heg¢ bir
todbir gormiir vo bunu istirakgi-6lkolorin 6hdssins buraxir.
O, sazis normasinin yerina yetirilmosini Al-nin 6ziiniin bu
clir 6hdolik gotiirdiiyil halda yoxlayir. Buna géra da donizin
milhafizasi iizro miixtalif saziglor Birliyin hiiququna bilava-
sito tosir etmis, istirakci-Glkalards iso onun tasiri onlarn
konvensiya vs protokol normalarinin hayata kegirilmosi zo-
ruratindan asih idi. Buna gora do vaxt kegdikcs, bir taraf-
dan, Simal vo Baltik donizinin mithafizasinds, digor toraf-
dan,. Araliq denizinin mithafizasindo miiayyan bosluq ya-
ranmisdir.

Al-ds ¢aylarin hilqugi miihafizasi ilo bagh vaziyyat
donizlorin mithafizasi ilo bagh mosalolors oxsardir. Birlik
Reyn, Dunay, Elba vo Oder ¢aylarinin qorunmasi iizrs bir
sira beynolxalq sazislora qosulmusdur, aslinda isa bu su ob-
yektlarinin miihafizasi ¢aylara aid sazislor ¢orgivasinds Ko-
missiyanin {izarins qoyulmusdur. Al iss Komissiya vasitosi-
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ls bu prosesds istirak etso do, rohbor rola malik deyildir.
Xiisuson Komissiya ¢aylarin voziyyasti ilo alaqodar beynal-
xalq saziglorin yerins yetirilmasi ilo maggul olmur.

Al-nin ekoloji siyasotinin formalasmasinn ilkin dév-
rilndo ekoloji-siyasi tadbirlar Gi¢lin doagiq hiiquqgi baza ol-
madigindan sularin mithafizasi hagqinda direktivlar 100 va
235-ci (hazirda ABM-in 94 vs 308-ci maddslari) maddslora
osaslanirdi, hazirda ise sularin milthafizosi izra biitin tod-
birlar 175-ci maddays asaslanir. Mahkomonin gstnamasin-
dan, o ciimladoan ABM-in 175-ci maddosinin 2-ci abzasinin
dayisdirilmasindon sonra Nitsa Miigavilssi ilo miiayyon
edilmigdir ki, 175-ci maddsnin 1-ci abzas: lizrs suyun miiha-
fizasi ilo olagadar kegirilon biitiin todbirler sksoriyyat tors-
findan hall edilmalidir. S6hbat yalmz kiitlovi su tesarriifatgi-
hgindan getdikds, 175-ci maddonin 2-ci abzasina istinad
etmakls, yekdil gorar gabul etmak lazimdir. Halalik Birlik
bela gorarlar gabul etmomisdir.

Avropa Birliyi 1975-ci ildon suyun keyfiyyst normativ-
larini, yoani pozulmasi (artmasi) magbul sayiimayan macburi
maksimal gdstoricilori miloyyon edan bir sira direktivler go-
bul etmisdir. Al-da va istirakgi-6lkolords suyun miihafizasi
lizra siyasatde miiayyon rol oynayan direktivlori (masalon,
su sathinin keyfiyysti, baliq hovzalori, baliqqulagi olan su
hovzalari hagqinda) xatirlamaq lazimdir.

80/778 sayli Direktiv 1988-ci ildan etibaren Birlik sa-
viyyasinds bes il miizakirs olunmusdur. Direktiv igmali su-
da arzuolunmaz maddolarin miqdarini mohdudlagdinr, i¢-
moali suda olan 67 maddanin miimkiin haddini, bazi madds-
lora miinasibatds isa geyri-macburi tévsiyslor miisyyan edir.
Istirak¢i-doviatlor bu gdstaricilara nail olmaq {igiin milayyan
todbirlor gérmali idiler. Igmali suya nazarat hagqinda nor-
malar, hameinin 6lgms noaticolorinin nasri zoif tortib olun-
dugundan bu mosals istirakgi-6lkalarin salahiyyating kegir-
di. Istirak¢i-dévlatlor direktivin toloblorini 1985-ci ilo kimi
yerino yetirmoli idilor, lakin bir ¢ox 6lkslards bu bas vermo-

181



di.

Bu giins kimi Al-do igmali suyun keyfiyyati barada
diizglin molumat yoxdur, lakin ayri-ayr informasiya man-
balari belo bir noticoys galmays asas verir ki, direktiv igti-
rakgi-6lkolarin heg birinds tam hoyata Kegirilmomisdir. Bu
Olkalarin aksariyyatindas profilaktik néqteyi-nazordon kran-
dan galon suyu icmomok tévsiys edilir. Oslinds iss direktiv
elo taskil edilmisdir ki, har bir votondasin krandan axan su-
yun direktiv normalarina uygunlugunu tslob etmoak hiiququ
vardir. Kond tosorriifati ilo bagh nitratlar, herbisidlor vo
digar olglilar lizra gdstaricilorin yerina yetirilmasi, hamg¢inin
qurgusun borulardan istifads zamani (igmsli suda qurgusu-
nun miqdar1) va agir metal gostoricilari ilo bagh xiisusi ¢o-
tinlik yaranir.

Direktivin gostaricilaring nail olunmasinda ¢atinliklar-
la bagh bir sira maragh qruplar, xiisusilo kand tasarriifat: va
agrar sonaye sahosinda faaliyyat gostoran qruplar igmali su-
da zararli maddolorin gostaricilorinin asag salinmasina cohd
gostormiglor. Komissiyanin 1995-ci ilda yeni direktivin qo-
bul edilmesi haqqginda toklif irali siirmasi genis ictimai mii-
zakiroyo sabab olmusdur. Ictimaiyyatin diqgati vo Avropa
Parlamentinin sayi bu gostoricilorin, xiisusilo pestisidlorin
shomiyyath deracads azaldilmasina gatirib ¢ixarmadi. 1998-
ci ildo yeni direktiv gsbul olundu. Bu direktiv 2000-ci il
88/778 sayli Direktivi dayigdirdi. Ohasmiyyatli dayisiklik on-
dan ibaratdir ki, gostoricilar artiq igmsli suyun timumi bdl-
gii sabokasindon xiisusi istifade dairssine diisdiiyii andan
hesablanmaga baslaywr, yani burada artiq s6hbat krandan
axan sudan getmir. Bundan basqa. gostoricilordan yayin-
magq lclin imkanlar artirnilmis, 6lgiilma normasi tonzimlan-
mis, homginin igmali suyun vaziyyati haqqinda 3 ildan sonra
malumat nosr etdirmak Shdaliyi miloyyan edilmisdir. Hom-
cinin 15 illik kegid dovriinda 10 hitr igmah suda qurgusunun
gostaricisinin 50 mqg-dsak azaldilmasi nazorda tutulmusdur.

Birlik 1975-ci ilin sonunda sahilyani va daxili su hov-
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zolorinds keyfiyyat normativini miiayyon edon Cimmok
ligiin suyun keyfiyyati hagqinda Direktiv qobul etdi. "Cim-
moak liglin su" dedikds, ¢immoak {igiin gadagan edilmoyan vo
ya icazos verilon, snanovi olaraq biitiin insanlarin ¢imdiyi su
kimi milayyan edilir. Direktiv ¢immok mdvsiimiinds suda
artmast mogbul sayillmayan miixtalif ndév bakteriyalarn,
mineral yaglarin, fenolun, salmonellin va digar zororli kjm-
yavi va bioloji maddslorin normativlorini miiayyasn edir. Isti-
rake¢i-6lkolorin bu direktivi yerina yetirmasi Uigtin 10 ii vaxt
tolab olunurdu.

1985-ci ildon etibaran Komissiya Avropada ¢immak
liclin suyun voziyyati haqqinda illik maruze nasr etdirir.
Homin il Al-do 14230 sahilyan: vo 6684 daxili su obyekti
direktivin toloblorina cavab vermirdi, 2005-ci ilda bunlardan
4,2% sahilyan1 su obyekti vo 8,8% daxili su hovzasi taskil
edirdi. Biitovlitkds, Direktiv ¢immok ii¢iin su obyektlorinin
keyfiyyatinin xeyli yaxsilasmasina gotirib ¢ixardi. Burada
verli vo regional shomiyyatli turizm tigiin su obyektlari,
homginin 6zal togkilatlarin keyfiyyatli su hdvzalorinin siya-
hisini dore etdirmasi vo yaxst keyfiyyato goro "Goy bayraq"
nigant ila taltif etmasi asas rol oynadi. Bundan basqa, icma-
larin va regional togkilatlarin ¢ay, gél, sahilyan:t su hévzals-
rinin ¢irklonmasinin aradan qaldiriimas: {izro birgs soylori
ds miihiim rol oynadi.

12 il davam edsn miizakiralardan sonra Sura 2006-c1
ilds Cimmak {i¢lin su hagqinda yeni Direktiv gobul etmis-
dir. Direktiv 2008-ci ildon baslayaraq tadrican qiivvoys mi-
nacskdir. Bu Direktiv ¢immok tigiin sudaki muxtalif bakte-
riyalarin tadqiq edilmasini va bir sira digar tadbirlari nozar-
do tutur. Bu baximdan, biitévliikkds, su idarslorinin salahiy-
yati geniglonir, lakin eyni zamanda ayri-ayn vatandaslarin
bu va ya digar su hovzasinin vaziyyati haqqinda daqiq mo-
lumat almaq imkani olmur.

1991-ci il Direktivi kond tasarriifati monbalorinds nit-
ratin torkibinin azaldilmasina yonslmisdir. Direktiva gora,
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bir litr suda nitratin torkibi 50 mqg-dan ¢ox olduqda, istirak-
c1-6lkalar suda nitratin torkibinin azaldilmasi {igiin tadbirlar
gérmoalidirlar. Bu tadbirlors aiddir: gitbranin tatbiqinin azal-
dilmasy; kand tasarriifat: istifadasi iiglin har hektara diigan
heyvanlarin sayinin azaldilmasi. Digar todbirlors iss kond
tosarriifat: istehsalinda pesokar tocriibs lizro darsliklorin va
suyun vaziyyoti va keyfiyysti hagqinda miintazom olaraq
maruzalarin iglonib hazirlanmas: aid idi.

Kond tosarriifatina ciddi tasir gostardiyins gdra bu Di-
rektivin transformasiyasi va tatbigi Al-nin biitiin iizv-dév-
lotlorinin narahathgina sobab olmusdur. Xiisusilo bu, kand
tosorriifati heyvandarliginin intensiv inkisaf etdiyi Asagi
Saksoniyada, Hollandiyada, Fransada hiss olunmaga bas-
lad1. Ik 8nca, tohliikali maddalerin su mithitine atilmast sa-
hasinds Birliyin tadbirlarinin asasim1 1976-c1 il Direktivi tos-
kil edirdi. Burada tahliiksli maddslor iki qrupa boliinmiis-
diir: toksiklik daracasine, uzun miiddatliliyina, bioloji yig-
mina gors xiisusi tohlitkshh maddalor Siyahi 1-9, digor tohlii-
kali maddolar Siyahi 2-ys aid idi. Siyahi 1-5 halloid tarkibli
tizvi birlesmalar, fosfor torkibli izvi birlssmoslar, galay tor-
kibli tizvi birlasmalar, 6z kanserogen xiisusiyyatini su miihi-
tindo gostaron maddalar, civa vo civa torkibli birlasmoalar,
kadmium va kadmium torkibli birlegmslor, mitvafiq mineral
yaglar vo neftdon yaranmus karbohidrogen birlogmolor, Si-
yahi 2-y> iso Al-ds miivafig norma noezards tutulmayan
maddolar: sink, mis, nikel, xrom, qurgusun, selen, arsen, an-
timon, molibden, titan, qalay, barium, berillium, bor, va-
nadium, uran, kobalt, tallium, tetlur, glimiis, o cimlsdan
zohorli va ya silisium torkibli birlagmalor, geyri-iizvi fosfor
torkibli birlogsmolar, sianid, ammonyak vs nitrat aiddir. Si-
yahi 1-ds olan maddslarin su obyektinag atilmasi icazs pro-
seduru tolab edir. Bundan basqa, Direktiv Siyahi 1-3 aid
biitiin maddolar {iciin Al ¢arcivasinds tullanti normativinin
hazirlanmasini miiayyan etmigdir. Boyitkk Britaniya tullanti
normativini gabul etmok istomirdi. Daha sonra, 1976-c1 ildo
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direktivin gobul edilmasi iiglin yekdil garar zoruri olduguna
g6ro direktivds kompromis milsyyan edildi, yoni tullant:
normativlari ilo yanasi, Birlik ¢ar¢ivasinda keyfiyyat norma-
tivleri do yaradilmal idi.

Direktiva asason Komissiya Siyahi 1-o xlisusi davranig
tolob edan 129 maddo daxil etmigdir. Sura bu Siyahim tos-
dig etdi. Noticada Siyahi 1-don yalmz 17 madds {igiin nor-
mativ iglonib hazirlandi. 1991-ci ildon bu normativler iizs-
rinds is sobobi bilinmadon dayandinldi. Siyahi 2-yo aid
maddalar tigiin Komissiya 1985-ci ilds bir sira tokliflar irsli
slirdii, lakin bu tokliflor Sura torafindan gabul edilmadi. Be-
lalikla, Direktivin tam hoyata kecirilmasi miimkiin olmadi.
Komissiya Siyahi 1-o aid maddslar {i¢lin normativlarin toc-
riibads tatbiqini yoxlamadi. O, hamginin Direktivin tolobins -
uygun olaraq istirak¢i-6lkalorin ayrica hallarda Siyahi -9
aid maddolor {igiin tullant1 normativi yerina keyfiyyst nor-
mativinin miloyyan edilmosi barado Suraya moslumat ver-
momisdi.

Siyahi 2-ya aid maddalor ii¢lin, imumiyyatls, he¢ bir
6lka direktivds talob olunan suyun ¢irklonmasinin azaldil-
mast ils bagh program isloyib hazirlamadi. Uzun langimo-
don sonra Komissiya ABM-in 226-c1 maddasina uygun ola-
raq iizv-olkslora qarst mohkoms prosesine basladi, lakin
226-c1 maddaya uygun Mahkamonin ¢ixardigl vo mdvcud
vaziyyati gdstoran garari tacritbads naticasiz qaldi’.

Mohkamonin lizv-dévlati Birliyin hiiququnu yerins ye-
tirmasinag va ya corimas 6doms iizrs mithakima eds bilmosina
asaslanan ABM-in 228-ci maddasins uygun olaraq heg bir
gotnama gobul edilmadi. Al-nin va su siyasatinin sonrak:
inkisaft 76/464 sayli Direktivin yerina yetirilmosini siyasi
cohatdan monasiz etdi, yani tacriibado Komissiya bu norma-
larin hoyata kegmosini artiq yoxlamur.

' Cyn Esponeiicknx coobuects. M3bpanusie pewenns. M., Hopma,
2001, c. 214.
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1979-cu il 80/68 sayli Direktivin ssas moqgsadi yeralti
sularin tohlitkoli maddoslorin tullantisindan miihafizasi idi.
Bu ciir tullantilar gismon gqadagan edilmis, gisman da onla-
rin icazo ilo atilmasi nazordo tutulmusdur. Direktivda tul-
lantilarin mohv edilmasi zamam axan maddalarls torpaq
suyunun siini zonginlagmesins dair norma vardir. Direktivin
bu va ya digar normalar reallasma ndqteyt-nazarindoan na
Komissiya, no ds istirakgi-6lkolor torafindon yoxlanmilma-
musdir, ¢iinki Direktiv nagr izrs 6hdslik nazords tutmamis-
dir.

91/271 sayl Direktiv kommunal vo miloyysn ssnaye
obyektlorindon atilan c¢irkab sularin yigimasini, onlarin
idars edilmasini tanzimlayir. Direktiv an geci 2005-ci ilin so-
nunadak 2 mindan ¢ox shalisi olan biitiin inzibati-arazi va-
hidlarinin ¢irkab sular {i¢in kanalizasiyasimin olmasini no-
zards tuturdu. Bu vaxta kimi ohalisi 2 mindon ¢ox olan in-
zibati-arazi vahidlorinin kommunal ¢irkab sulari su hévzs-
sina atilmazdan avval an az1 bir dafs bioloji cohatdon emal
(tokrar emal) edilmali idi. BOyilk oarazi vahidlori {i¢iin bu
miiddat qisa idi — 1998-ci ilin sonundan 2000-ci ilin sonuna-
dok. Xiisusi meyarlar asasinda (azalma, igmoli su hazirla-
magq Ugiin sularin istifadoasi, nitratlarin yliksak torkibi) isti-
rak¢i-6lkolorin miioyysn etdiyi hossas arazilor ii¢lin ¢irkab
sular alave emaldan kegirilmoli idi. Uzv-d6vlatlor bu Direk-
tivin reallasmasi liglin tadbirlor proqrami nszards tutmali
idilar.

Sanaye ¢irkab sulart kommunal kanalizasiyaya yonal-
dikds va ya komiyyatco shalisi 2 mindan artiq olan arazilo-
rin ¢irkab sularina borabor oldugda direktivin tesiri altina
diisiir. Komissiya bu Direktivin hoyata kegirilmasi barada
halalik {i¢ maruza nosr etdirmigdir. Burada gostorilir ki, Di-
rektivin reallasmasinda xeyli langimslor oziinii gostarir.
Biitovliikkds, bunun tiglin zoruri olan investisiya toqriban 40
min tamizlayici qurgular tigin 130 mlrd. avro, hazirda iss 27
istirak¢i-0lks Gigiin 250 mlrd. avro mablaginds giymatlondi-
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rilmisgdir.

Xam neftin, mazutun, sonaye yaglarimn su hévzalorina
vo kanalizasiyalara atimasi 1977-ci ildon qadagan edilmis-
dir. Lakin hazirda bels tullantilar gizli sakildo davam edir.
91/271 sayh Direktivin 14-cii maddasi ilo ¢irkab sulann
¢Oklintliisiniin su hdévzalerino atilmas: 1998-ci ildon qa-
dagan edilmigdir. 96/61 sayli Direktivds nazorda tutulmus-
dur ki, yeni ir1 sanaye obyektlari tullantilarinin su obyektla-
rina atilmasi Uiclin mévecud olan texnologiyalardan on yaxsi-
s1 istifads edilmoalidir. Bu norma biitiin méveud obyektlor
igtin 2007-c1 ildon etibaran qiivvedadir. Bundan basqa,
2000/76 sayli Direktiv tullantilarin mohv edilmosi zamani
axidilma normativini milayyan edir. Sokkiz illik hazirligdan
sonra Birlik 2000-ci ilin sonunda Al-nin vo onunla hamsar-
had dovlatlorin yaxin 20 il {iglin biitiin su siyasotina xeyli
daracads tasir edon direktiv gsbul etmigdir. Bu direktiv da-
xili su ehtiyatlarina, homginin sahilyan1 va yeralti sulara aid
idi. Movcud yenilik ondan ibarat idi ki, su tasarriifatcilif su
yigilan sahalor nozors alinmaqla, hoayata kegirilmoali idi. Bu
yanasma sahilyani vo yeralti sulara miinasibatds ds istifada
edilmali idi. Bu su yigilan saholarin idars edilmasi transsar-
had ¢aylar ugiin xiisusi rejimdo foaliyyat gostorir va sor-
hadyani d6vlstlori birgs foaliyysto macbur edir.

Miixtslif su obyektlari iiglin yaxst ekoloji vaziyyatin
yaradilmas: direktivds gostorilon meyarlar nazsrs alinmag-
la, konkret srazilor iigiin miloyyon edilmisdir. Hor bir su
yigilan orazi {igiin su tosorriifatgih@ tizro plan vo program
miayyan etmak zoruridir. Onlarin hazirlanmasinda va so-
nrak: inkigafinda ictimaiyyst yaxindan istirak etmolidir.
Ayri-ayrt maddslarin kémaoyi ilo suyun cirklonmasinag qars:
mitbariza liglin Avropa Parlamenti vo Sura olavo todbirlor
goérmoalidirlor. Bunun i¢iin daha tohliikkali maddalarin su
hovzasina atilmasi an geci 2020-¢i il kimi dayandirilmaldir.
Bu baximdan Direktiv daqiq plan vo prosedur nazards tu-
tur. Belo tohlitkoli maddslerin siyahist Birlik torsfindan ga-
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bul edilmisdir. 2003-cii ilin sonundan totbiq olunan Direk-
tiv istirak¢i-6lkalarin vo Komissiyanin {izorina direktivin
barabar tatbigi ligiin slagslondirici, inzibati vo informasiya
6hdaliyi qoyur. Belo ki, bu direktiv sonrak: 13 ilds giivvada
olan bir sira direktivleri, xiisusilo 75/440, 78/659, 79/923.
80/68 vo 76/464 sayh direktivieri tadricon doyisdiracok va
belo hesab etmok olar ki, o, su tasarriifatgilifimi tam yeni
bazaya ssaslandiracaqdir.

3.3. iglimin vo ozon qatimn miihafizosi

80-ci illorin ortalarindan baglayaraq insan faaliyysti
naticasinda, xiisusan yanacaq maddolorinin yandiriimasi iq-
limin dayisilmasins sabab olaraq béyiik hoyacan dogurmaga
basladi. Bu hayocan biitiin diinyada oldugu kimi, Al-da do
6ziinil gostormisdir. Artiq 1992-ci ildo Al-nin gosuldugu
BMT-nin Iglim dayisikliyi hagqinda Corgive Konvensiyas
islonib hazirlanmigdir. Bu Konvensiva iimumi miiddsalan
va omoakdashgin asas istigamatlarini, iqtisadi forqliliyi nazars
almaqla, dovlotlorin imumi moasuliyystini miisyysan etmis-
dir. Sura BMT-nin Car¢iva Konvensiyasina uygun olaraq
6zinin siyasi-htiquqgi gorarlarinda elan etmisdir ki, Ittifa-
qin moagsadi 2000-ci ilds istixana qazlarinin saviyyasini
1990-c1 1] saviyyasins ¢atdirmaqdir.

Lakin tezliklo aydin olmusdur ki, istixana gazlarinin
atilmasi saviyyassinin 1990-c1 il saviyyasina ¢atdiriimas: igli-
min istilosmasinin aradan galdirilmas: liglin kifayst deyildir.
Buna gora do 1997-ci ilds parnik effektlorini amalo gatiran
gazlarin atilmasint azaldan Kioto Protokolu islonib hazir-
landi. Kioto Protokolu parnik gazlarinin tullantilarimn u-
carati lizra beynolxalg sertifikat sistemini yaratmisdir. Bu
Protokol bir ¢ox &lkalorin daxili qanunvericiliyini arxada
goyan universal beynalxalg-hiiquqgi aktlarin sirasindadir.
Protokola miivafig olaraq dovlstlor enerjidon istifadsnin
effektivliyinin artirilmasi tadbirlerini igloyib hazirlamaga,
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parnik gazlarinin uducu vs toplayicilarinin keyfiyyatini ar-
tirmaga, mess tossrriifatinin, mesosalmanin va mesalorin
barpasinin rasional gokilds idars olunmasi metodlarina yar-
dim gdéstarmoya, enerjinin yeni va barpa olunan névlarinin,
karbon 4-oksidin udulmasi texnologiyalarimin va ekoloji
baximdan tohliikasiz yeni texnologiyalarin tatbigine yardim
etmaya borcludur. Protokolun iizv-dévlatlari yeni texnolog-
iyalarin tatbiqi naticesinda va yaxud enerji ehtiyatlarinin
istehlakinin azalmasi va tullantilarin ixtisara salinmas: nati-
cosinds alinan parnik qazlarinin tullantilarma dair kvotant
satmaq hliququna malikdir. D&vlatlar atraf mithitin miiha-
fizosi sahasindo razilasdirilmis sokilda faaliyyat géstormoli
vo milvafiq hilquqi mexanizmlori foal sokilds isloyib hazir-
lamalidirlar. Kioto Protokolu global istilasma probleminin
halli, hava hévzasi kimi tabii obyektin miidafiasi ve imumi-
likda, ekoloji tahliikasizliyin tominati iizra dovlatlorin birliy-
inin ntimunasidir. Bundan alava, Kioto Protokolu hava
hévzasinin mithafizasi sahasinds beynoalalq ekologiya hiiqu-
qun macallslasdirilmasinin asasi kimi xidmat gostara biler.

Qeyd olunan beynalxalg-hiiquqi aktlar tobii straf miihi-
tin miihafizosi sahosindoa, xiisusilo do mithlim tabii obyekt
olan hava mokanmin mithafizasi sahasinde miinasibstlori
tonzimloyan unikal sanadiardir. Bu aktlar straf tobii mihito
antropogen tasir noaticasinds iglimin dayisilmasinin zararli na-
ticolorinin garsisinin alinmasina yonslmisgdir. Bu sonadlorin
maqgsadi "iqlim sistemina tahliikoli antropogen tasirin gosto-
rilmasina yol vermayarak, atmosferds parnik gazlarinin mi-
qdarnnn bir soviyyadas saxlaniimasidir” (Konvensiyanin 2-ci
maddasi). Konvensiya va Protokolun xiisusi dayari onlarin
timumilikds diinya birliyinin maraqlarini miidafis etmslorin-
dan va global ekoloji problemlor, hava mokaninm miihafizasi
ugrunda miibarizods daha ¢ox dovlotlorin saylorini birlas-
dirmoakdoan ibaratdir.

Kioto Protokolu sanaye cahotdon inkisaf etmis 6lkalor
garsisinda istixana qazlarimn tullantilarinin 1990-c1 illo mii-
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gayisads 2012-ci ils kimi orta hesabla 5,2% azaldilmas: 6hds-
liyini qoymusdur. Birlik {iglin bu norma 8% miioyyan edil-
misdir. Al vo onun biitiin {izv-dévlatlari Kioto Protokolunu
imzalams, 2002-ci ilds isa Birlik rasmi olaraq bu sonadlors
daxil olmusdur. Eyni zamanda, o, problemin siyasi halli yo-
lunun vs xorclorin bolilgdiliirmasinin  hiiquqi  yollarim
milayyan etdi. Bu bolgii 1998-ci ilds Birliyin tadbirlarindon
biri kimi dovlatloraras: sazis formasinda qobul edilmisdir.
Miivafiq Sazis Kioto Protokolunda AT iiciin tullantilarin 8%
azaldilmas: talobino nail olmaq U¢iin hor bir istirakei-6lko
iiclin tullantilarin artirithb-azaldilmasi normasm miiayyan
edirdi. Komissiya daha sonra istixana qazlarimn tullantilari-
nin 330 min ton azaldilmasi tiglin gériilacak tadbirlars strafh
todgiqatla aydinhq gatirmigdir. Bu todbirlors aiddir: alterna-
tiv enerjinin inkisafina kémok gostorilmoasi (gtinas, kiilok,
torpaq istiliyi va s.), masin va binalarin enerji balansinin yax-
silagdirilmasi, enerjiys ganast tadbirlorinin hayata kegirilmo-
si, yanacagin, avtomobil motorlarinin keyfiyystinin yaxsilas-
diriimasi, yeni texnologiyamn totbiqi vo s. Digor tadbirlar
todricon totbiq edilmis vo ya Komissiya torofindon toklif
olunmusdur. Istixana qazlarinin atilmasi iizro imumi miisa-
hido sistemi lazimi nazarati tamin etmalidir.

Al xiisusilo energetika sahasinde mohdud salahiyyato
malik oldugundan vo gisman 6hdslik nozards tutan qayda-
lar ¢ixara bildiyindan burada iglimin miihafizasi tadbirlari-
nin hoyata kecirilmasi asan vazifa deyildir. Buna géra ds bu,
daha ¢ox ayri-ayn istirakg¢i-6lkalorin miixtalif sahslorda
(dovlat, xiisusi-igtisadi va ticarat bdlmoelarinds) istixana
qazlarimin atilmasini azaltmaq lizra tadbirlorin hoyata kegi-
rilmasinda siyasi gatiyyatlorindon asilidir. Bu zaman Kioto
Protokolunda nazards tutulan 8% halo baslangic hesab olu-
nur. 2020-ci iladok 1990-c1 ildaki gostaricilarlo miiqayisads
tullantilarin 20-40% azaldilmasi nazards tutulmusdur. Daha
uzun middatds tullantilarin 70-80% azaldilmas: zeruridir.

Siibhasiz, bu ekoloji tapsiriglarin effektiv sakilda yerina
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yetirilmasi kiilli migdarda maddi itkilar tolab edir. Buna gora
ds istirake¢i-dovlatlar bu ciir itkilori nazara alan iqtisadi siya-
sot hoyata kegirmolidir. Protokola miivafiq olaraq dovlstlor
iqlimin dayisilmasinin olverigsiz naticalarini, onun beynalxalq
ticarato tasirini va digor dovistlor tiglin iqtisadi naticalari mi-
nimuma endiran siyasat va tadbirlor hayata kegirmoya cshd
gostarirlor. Bels ki, straf mithitin mithafizasi béyiik masraflar
tolob edir. Masalon, Almaniyada {imumi daxili mshsulun
2,5%-1 ekoloji proqramlara sorf olunur!. Bununla yanasi,
Protokolda qoyulan tapsiriqlarin realizasi iigin dévlatlarin
faaliyyat gostormsloring imkan veran hilquqi prinsiplorin vo
metodlarin daha otrafli sakilds islonib hazirlanmasi da zoru-
ridir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, boyitk sanaye dovlastlari bloku
kimi parnik qazlarinin tullanmasina gérs moasuliyyst dasiy-
an Al artiq 1990-c1 ildan baslayaraq iglim dayisikliyinin
aradan qaldinlmasi izra tadbirler gérmoays basladi. Lakin
qeyd olundugu kimi, Al energetika sahasinda iimumi ssla-
hiyyatlars malik olmadigina géro atraf miihitin mithafizosi
Birliyin siyasatini miiayyan edan sferaya daxil edilmomisdir.
Eyni zamanda, ABM-ds iglimin miihafizssi xiisusi olaraq
xatirlanmur. Tobistdon asth olaraq bir sira tadbirlsrin hiiqu-
qi asas1 ABM-in 37-ci (kand tasorriifati), 71-ci (yol-nagliy-
yat), 93-cii (vergi), 95-ci (sorbost ticarat dovriyyssi haqqin-
da), 133-cii (ticarat siyasoti haqqinda), 166-c1 (elin haqqin-
da), 175-ci (atraf mithitin miihafizasi hagqinda) maddals-
rinds gostorilmisdir. Miigavilonin energetika sahasinds tad-
birlar siyasatins dair 3-cli maddasinin 1-ci abzasinda iglimin
mithafizasi ila bagh "siyasot" deyil, yalmz "tadbirlor”" nazor-
do tutulmusdur. Lakin qeyd etmok lazimdir ki, Al zoruri
molumatlann hazirlanmas: sistemini toskil edir, mitomadi

1

" Konbitos M.H. Poss MHcrutyTa koanduxaumm M nporpeccHsHOro
pa3BuTus B GOPMUPOBAHMM MEXIYHAPOAHOrO IKOJIOMHUECKOro npasa. Me-
AKAyHApoaHOe MybaHuHOe M YacTHOe npaso. 2005, Ne 3, c. 54-55.
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kegoan iclaslarda iglimin qorunmas: iizrs Birliyin siyasi as-
pektlorini miizakirs edir, beynslxalq saviyyads razilagdiril-
mus faaliyyatin hayata kecirilmasins cohd edir va bu da onun
beynolxalq niifuzunun shomiyystli daraceds artirilmasina
gotirib cixarir. 1990-2012-ci il {iglin iqtisadi inkisafdan asili
olaraq Birliys daxil olan dovlstlordon Almaniya tullantilar:
21%, Boyiik Britaniya 12,5% azaltmahdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Boéyiik Britanivada ilk milli
karbon bazan artiq 2002-ci ildo iso diismiisdiir. Indi orada
Cantor Fitzgerald va Price Waterhouse Coopers tarafindon
tasis olunmus karbon birjast foaliyyat gostorir. 2002-ci ildo
tullantilarin bir tonunun qiymsti 2,5 funtdan 12,5 funta qs-
dar dayisilmisdir. Béylik Britaniya, demoak olar ki, Kioto
Protokolu iizrs 6hdsliklari yerina yetiran yegans dovistdir:
1990-c1 ills miiqayisads burada tullantilar 20% ixtisara sa-
linmigdir. Boyiik Britaniyanin ke¢mis bas naziri T.Bleyer
BMT-nin bas¢iligi altinda Monrealda kegirilan iglimin dayi-
silmasi tizro Umumdiinya konfransinin yekun iclasinda ¢ixis
edarsk Kioto Protokolunun "bir neg¢s illarin gargin isinin
naticasi oldugunu, bunun diinya qarsisinda duran problem-
lor sirasinda ciddi tahlitks yaradan iglimin doyisilmasi pro-
blemlorinin hollinds vacib addim oldugunu" bayan etmis-
dir!.

Iglimin mithafizasi fizra siyasot 6z garsisinda iglimo
antropogen tasirlori olan istixana qazlar soviyyssinin sabit-
lasmasi ilo bu prosess tasir etma magsadini goymusdur. Bu
soviyys elo bir vaxt arzinda alds edils biler ki, bu miiddstds
ekosistem iglimda olan dayisikliys tabii cohatdon uygunlag-
sin, iqtisadi inkisafi va yeyinti mohsullarinin istehsalini toh-
liko altina qoymasin. Iglimin istilosmosi, itk novbads, at-
mosfer havasina tullantilar vo ananavi yanacaq vasitalarinin
yandirilmasi naticasinds yaranan istixana qazlarinin daxil
olmasi ilo bas verir.

' I'azeta KommepcauTs. 2005, Ne233/T1.
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Al biitiin tullantilarin 45% sobabkar: kimi 10000 toski-
lati Oziinds birlesdiran tullantilarin masrafsiz azildilmasi
liglin parnik gazlanmn atilmasina goérs normalarla ticarsti
totbiq etdi, yoni togkilatlarin iizorins buraxdiglart karbon
gazinin (ssasan parnik gazi) hor tonuna gors mildyyan nor-
malar qoyulur. Hoalo ki, tullantilara gérs normalarla ticarat
va digar 6lglilor parnik gazlarinin azaldilmasina gatirib ¢1-
xarmamigdir. Bu sahads istehsalin energetik effektini artir-
magq ug¢iin bir sira tadbirlor nazarde tutulmusdur ki, bunlar
da enerjiys gonast edilmasino vo enerjinin yeni ndvlerinin
totbiq edilmasina istiqgamatlonir. Al gargivasinds bu sahada
mithiim addim Avropa Komissiyasinin 22 iyul 2003-cii 1
tarixli gdstarisino miivafiq olaraq tullantilarin har bir tonu-
na gors 40 avrodan 100 avroya kimi corims nazords tutmas:
oldu.

Ozon qatinin hissavi zadslonmasi 1970-ct ilin sonunda
askar olunmusdur. Ozon gatina dagidici tasir gdstoran mad-
dslor iqlimin vaziyystine do manfi tesir gostarir. Artiq 30 ildir
biitiin diinyada ozon gatinin dagidilmasinin dayandiriimasi-
na cahd gostarilir. Havanin vaziyyatina nazarat va onun qo-
runmasi lizre amoakdasliq masalalerini tonzimloyan Ozon qa-
timin qorunmasi haqqinda 1985-ci il Vyana Konvensiyast qo-
bul olundugdan sonra Al-nin do qosuldugu ozon qatmna zo-
ror yetira bilon maddslarin (xiisusan ftor-xlor-karbohidrat,
freon, brommetan) istehsali vo istifadasinin gadagan edilmasi
tizra konkret todbirlori nazords tutan Monreal Protokolu
(1987) gobul edildi. Protokolda ozon gatina ziyan vuran
maddaslorin atrafli sakildo tonzimlonmosi vo moahdudlasdinil-
mast nazards tutulmusdur. Al bu Protokola gosulmus, ha-
min ilds onu imzalamigdir va onun normalarm 6ziintin
quvvada olan gatnamasing transformasiya etmokls Protoko-
lun normalanni nisboton kaskinlasdirmisdir: ozon gatini zo-
dalaya bilacok zararli maddolorin istifads edilmoasi mahdudia-
sir, Protokola qosulan har bir konkret dovlsto miinasibotdo
iso zorarli maddalarls ticarat qadagan edilir. 1994 va 2000-ci
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ildo ozon gatina zorar vuran maddolordan istifadoni daha da
mohdudlagdiran gorarlar gobul edilmisdir. Ftor-xlor-kar-
bohidrogen torkibli maddalorin (FCKW): tetra-xlor-karbo-
hidrogen, 3-xlor-etan vo ftor-brom-karbohidrogen istehsah
tam gadagan edilmisdir. Bu qadagalarin bir hissasi tadricon
hayata kegirilacok, 2025-ci ildon 1so onlarin hanmusi tam ga-
dagan edilocakdir. Birlik Protokolun normalarina amal et-
moakls ozon gatina miinasibstds aerozol va ya sarinlagdirmo
sistemlorinds olan zororli maddalorin istifadssini gadagan
etdi. Bu normanin verins yetirilmasi izarindo nazarst Birliya
daxil olan biitiin tizv-d6vlatlards hayata kegirilir!.

Hololik bels tosssiirat yaranir ki, diinya birliyinin ozon
qatinin qorunmasl izra cahdlari 6ziinii dogruldacag vs bu
vaziyyst indiki kimi davam edoarso, taqriban 2050-ci ilds
ozon qatinin barpasina timid etmak olar.

3.4. Atmosfer havasimn miihafizasi va saslo miibarizo

Miasir elmds atmosferin girklonmosinin iki monbayi
nazards tutulur: tobii va siini ¢irklondiricilor. Tabii ¢irklondi-
ricilar - planetds 500-don artiq olan vulkan piiskiirmasi, ¢61
vo sohralarda qum burulganlari, torpaqlarin eroziyasi, meso
va ¢ollarin yanmast va s. naticasinds yaranir. Daha ¢ox toh-
liksli olan slini (antropogen) cirklonmalar iso sonaye va
kommunal-moisat tullantilari, o climlodan yanacaq mshsul-
laridir. Atmosfer {i¢iin an boyiik tahliikani isa nitvs sinaqlan
toradir. Bela ki, 1952-1971-ci illar arasinda niive sinaglarinin
yaratdifi azot oksidinin migdari 3 min. ton toskil etmisdir2,

Birlik tarafindon kéhno sistemi yenilasdiron vo 13 za-
rorli madds (kiikiird 4-oksid, azot dioksid, his, "ugan toz",

' Kpemep JI., Buutep I'. Dkonoruueckoe npaso Esponeiickoro Cotoza.
Ore. pea. OJ1.y6osuk. M., Uanarenwckuit lom "Toponeu”, 2007, c. 88-89.

? Jleeuuxas E.B. MesiayHapoaHO-IPaBOBbIE HOPMBI NO 3aLIMTE 030HO-
BOrO criosg 3emiid U ux ocyumecTBieHue (Ha npumepe PO u CUIA) Hucc.
KaHa. ropua. Hayk. Kazans, 2000, c. 15.
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qurgusun, ozon, benzol, karbon monoksid, polisiklik aro-
matik karbohidrogen, kadmium, arsen, nikel va civa) liclin
normativlorin islanib hazirlanmasini nszords tutan Havanin
keyfiyystinin giymotlandirilmasi va nazarati hagqinda 1996-
c1 ildo gobul edilon Coargivo Direktivinin maqgsadi insan
saglamhifina va atraf miihito zorarli tosirin aradan qaldinil-
mast vo ya azaldilmas: magsadilo havaya kamiyyst va key-
fiyyst yanasmalarinin miisyyan edilmosi Gizra birga strateji
prinsiplorin totbiq olunmasidir. Bu maqgsadla tizv-dovlat-
lords havanin keyfiyyatinin giymatlondirilmesi iizro gayda-
lar (havamn keyfiyyatinin vahid metod vo meyarlari), icti-
maiyyatin molumatlandiridmasi, o climladan gaza voziyyati-
nin tatbiq edilmasi gaydalar yaranmsdir.

Direktivo goéro havanin keyfiyystine nozarst {izv-
doviatlorin solahiyyatindadir (m. 6). Dovlstlor torafindon
onun qiymotlondirilmasi 6l¢iilms, modellagdirma kimi me-
todlarin asasinda qurulmahdir.

1999-cu ildo Avropa Parlamenti va Sura torafindan
1999-cu ildo gobul olunmus Sulfat dioksid, azot dioksid,
azot oksidlor, o ciimladon havada olan qurgusun va digar
zarraciklor haqqinda Direktiv, demak olar ki, yuxarida go-
starilon Direktivin milddosalarini tekrarlayir, yani havanin
keyfiyyatinin miiayyon olunmasi lgiin konkret gostaricilor
va hadlar nazards tutur.

Havanin zorarli maddalarls girklonmasine garst miiba-
riza sahosinda digar direktiv Avropa Parlamenti vo Sura to-
rafindan 2000-ci ilds gabul edilon Havada benzol vo kémiir
monoksidin icazs verilon miqdarnn haqqinda Direktivdir.
Onun talsblorins miivafiq olaraq havada benzol vs komiir
monoksidin migdar normalari misyyon edilir. Doviatlorin
lizorino havada bu zarraciklorin birlosmasinin Direktivin
slavasindo gostarilon normadan artiq olmamas: barads, o
cumlodon havada bu substansiyalarin migdari barads icti-
maiyyatin moslumatlandinilmasi haqqinda éhdalik goyulur.
Direktiv vasitasilo hom konkret normalar, hom ds onlarin
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Ol¢lilms gaydalar1 miisyyan olunur.

Digor bir misal Atmosferin yers yaxin tobagalorinda
yerlasan ozon qati haqqinda 1992-ci il Direktividir. Marag-
lidir ki, Direktiv bu sahads asas sayilan Havanmn keyfiyyati-
nin qiymatlandirilmasi va nazarati haqqinda 1996-c1 il Cor-
¢iva Direktivindon svval gabul edilmisdir. Direktiv key-
fiyyst normativlaerinin pozuldugu halda, istirak¢i-6lkalarin
Uzorino ohalini malumatlandirmaq ve miivafiq halda onlan
xabardar etmsk 6hdaliyini qoyur. Burada géstaricinin po-
zulmasinin aradan qaldirilmasi 6hdoliyi geyd edilmamisdir.
1992-ci ildon etibaran gostaricilarin faktiki pozulma miqda-
rinin artmasi tendensiyast miisahids olunur.

Atmosfer havasinin mithafizssino dair digsr direktiv-
lords, masalan, 88/609 sayli Direktivda SO2, NOx va boyiik
zibilyandiran obyektlorin tozu {gilin tullanti gostaricilari
misyyan edilmisdir. Artiq foaliyyst gbstoran miiossisolor
tigin tullanti normativlari deyil, ayri-ayn istirakei-6lkalor
torafindan 1993, 1998 vo 2003-cii ilden tullantilarin muay-
yon miqdarda azaldilmasimi naszards tutan tullantilarin
iimumi migdari mitayyan edilmisdir. 2001-ci ilds bu direktiv
homin zararli maddalari 6zlinda aks etdiran, o ciimladan tul-
lantilarin 2003-cii ilo azaldilmas: éhdaliyini milayyan edan
direktivls doyisdirildi.

Lakin 88/609 sayli Direktivin tatbiqi tacriibasi gostardi
ki, onun gostarislorina nazarst etmok miimkiin deyil, ¢linki
miivafiq zarorli maddaslor havaya ¢oxsayh digor obyektlor-
don das diigs bilor. Yoni Direktivi tatbiq etmak istoyan isti-
rakci-6lkoalor voaziyyatin yaxsilasdirtlmas: magsadilo bundan
istifada eda bilor, Direkivi totbig etmok istamoyan vs ya
qismoan tatbig edon Slksloar isa praktiki olaraq buna macbur
edila bilmazlor.

Tursu yagislarla, homginin insanlara, bitki vo heyvan-
lara, Yero yaxin olan ozon qatina zorarli tosirloro garsi
miibariza aparmaq tiglin 2001-ci ilds daha bir direktiv gobul
edilmigdir. Bu direktivdo ayri-ayn istirak¢i-6lkslor tgtin
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SO2 va NOX, hamginin 2010-cu ildon etibaran artirtlmasi
nazards tutulmayan ucgan tizvi birlogmolar (VOC) va arsen
{iciin maksimal géstoricilor milayyen edilmisdir. Istirakei-
Olkolor bu gostaricilors hansi yolla riayst etmek masolasini
Ozlari hall etmoli, 2002-ci ilin sonunadak yaxsilagdirma iizrs
program irsli siirmoli, 2010-cu ilds iss tullantilarin siyahiya
alinmasini hayata kegirmolidirlar.

2002-ci ilds Avropa Parlamenti vo Sura tarafindon
Havada ozonun migdar: barads Direktiv qabul olundu. Di-
rektivin asas maqgsadlari avvalki Direktivds (1992) noazards
tutulan magsadlordon heg na ils farglonmir. Lakin magsad-
larin va masalalarin qurulusu hom zamana, hom ds tutumu-
na goro konkretlagdirilir. Direktivin 3-cli maddasino miiva-
fig olaraq burada oks olunan moagsadlor (havada ozon bir-
logsmasinin yol verilon haddi barads) konkret olaraq 2010-cu
ila kimi nazards tutulmusdur.

Qeyd etmok lazaimdir ki, bu vaxtadak Birlikds havanin
cirklonmosina qarst miibarizo izra slagali strategiya mévcud
olmamuigdir, lakin 80-c1 illarin avvallorindan ayri-ayri zararli
maddalarin (kiikiird 4-oksidi, qurgusun, azot oksidi) moh-
dudlasdirilmasi tizra cohdlor olmusgdur. 1982-ci ildo Morkazi
va Simali Avropada mesolorin moahv olmasina diggst art-
mu§, bu da doévlst orqanlarim va Birlik d6viatlarinin héku-
motlorini 1983-cii ildon havanin ¢irklonmasi masalasi ilo
masgul olmaga moacbur etmisdir. Sonraki dévrda Avropa
soviyyasinds kifayat qadar gaydalar gabul olunmus, onlarin
birlagdirilmasing va razilagsdirilmasina cahdlor edilmisdir.

Suyun miihafizosinds oldugu kimi, atmosfer havasinin
mithafizesi haqqinda qanunvericilikda do tullantilarin atil-
mas1 normasi va ya keyflyyat normativlorinin (miqdar go-
staricisi) miisyyan edilmasi zorurati yarantr. Tullanti norma-
tivleri milayyon monbadan (masslon, yiik masinindan va ya
sanaye obyektindan) tullantilarin atilmasi miqdarint moh-
dudlagdirir, keyfiyyat normativi iso havada olan har hansi
bir zorarli maddanin maksimal birlosmo haddini miisyyon
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edir. Oslinds atmosfer havasinin tomizliyinin gorunmasi
siyasoti bunlarin har ikisini nazordo tutmalidir. Stasionar
cirklonms monbalarins miinasibstda iss tullanti normativlari
ayri-ayrt monbolordon zararli maddolorin atilmasinin azal-
dilmasina kémok eds bilor. Tullanti normativlerinin real-
lagmasina texniki 6l¢ii vasitalorilo nozarst etmok alverislidir.

Hatta agor har bir stasionar manbe bu tullanti norma-
tivlarini yerina yetirirsa, biitiin monbolar birlikds havaya
atilan tullantilarin hacmini artirir ki, bu da insanlarin sag-
lamligina, flora va faunaya, binalara, qurgulara, torpaga, su
hovzaloring tohlitks yaradir (masalon, Simal donizing biitiin
zohorli maddalorinin taqriban 10%-1 havadan diisiir). Bu hal
geyri-stasionar monboalorin (mosslon, yitkk avtomobillarinin
vo ya sanaye obyektlarinin) sayinin artdifn yerlordo mov-
cuddur. Buna gora do tullanti normativlori ilo yanasi, hava-
da zororli maddslarin maksimal haddini mitoyyan edan key-
fiyyat normativlorinin ds olmasi vacibdir. Keyfiyyst norma-
tivlori stasionar monbalardan basqa, ham ds havani ¢girklon-
diran digar monboalori shato edir. Bundan basqa, olgiiler
daimi ds ola bilor, buna gérs do keyfiyyst normativi orta
gostoricini goéstorir. Lakin adaton ziyan vuranin misyyan
edilmomasi maksimal gdstaricilorin pozulmasina gora hansi
tadbirlsrin gértilmasinin zarurt oldugu aydinlasdirmaga im-
kan vermir.

Birlik, bir qayda olaraq, keyfiyyat normativlarini da is-
loyib hazirlayir. Bazi stasionar manbalar ii¢iin tullant1 nor-
mativlert moévcuddur. Xisusilo Birlik ficin tmumi olan
mivafiq tullanti normativlari sanaye obyektlari ligiin islonib
hazirlanmur. Eyni zamanda, Al-ds ayri-ayr sonaye obyekt-
lari Gigiin tullantilarin mixtalif normativlari faaliyyat gésta-
rir (masalon, sement istehsal edon zavod Ugin, istilik stan-
siyas1 Uclin, kagiz istehsal edan fabrik iiglin, yilk masinlar
lizra obyektlor Gi¢lin va s). Tullanti normativlsrindaki farglor
obyektlords hazirlanan mshsulun doysrindaki forqi gostor-
diyindon tullantilar hagqinda gorar Birlikds igtisadi raqabo-
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ta tasir gostorir. Bundan basqa, normativlords olan bu forg-
lor yerlogmo yeri ila slagadar raqabasta sabab olur.

1980-c1 ilda Al kiikiird 4-oksid, qurgusun, azot diok-
stdi (NO?2) iigiin keyfiyyat normativlori miiayysn etmisdir va
bu normativler artirla bilmaz. Istirak¢i-6lkalerin havanin
cirklonmasino qarsi tadbirlari zamani Birliyin direktivleri bu
tadbirlorin hayata kegirilmasinds faydal vasitoys g¢evrilirdi.
Lakin siyasi irads olmadig1 halda, bu direktivlarin reallag-
mas1 vo xiisusils onlarin hayata kegirilmasi lizorinds nazarat
asagidaki sobablor tiziindan ¢atin idi:

- 6lgms qurgusu ¢ox vaxt clo qoyulurdu ki, gostarici
vaxst gérunmiirdii va havanin haqiqi ¢irklanmasini gostor-
mirdi; Komissiya 6zii 6lgmo apara bilmadiyi liciin va bu,
istirakei-Olkolorinin moruzssindan asih oldugundan keyfiy-
yat normativlorinin pozulmasim siibut etmok miimkiin ol-
murdu;

- direktivler hamginin saglamlasdirma programimin no
oldugunu milayysn etmirdi. Yaxsilasdirma iizra taklif olu-
nan todbirlor iso keyfiyyst normativins riayst etmak ii¢iin
kifayst deyildi.

Holalaik yalniz kiikiird 4-oksid, oksidlar, azot 4-oksid,
qurgusun, benzol, karbon monoksid {i¢iin direktiv hazir-
lanmigdir. Keyfiyyat normativlari 2010-cu ilodak yerins yeti-
rilmoalidir. ©gar keyfiyyst normativlori pozularsa, istirakci-
Olkalar yenidon plan vo miivafiq program isloyib hazirlama-
hidirlar. Digar zoroarli maddslar ii¢lin Birlik moacburi key-
fiyyat normativlari deyil, yalniz tdvsiys qoabul etdi.

Atmosfer havasinin ¢irklonmasine qgarst miibariza
magsadils 1980-c1 ildan avtomobillor iiglin tullanti norma-
tivlari daim koskinlagir. Avropa Birliy1 1987-ci ildan etiba-
ron mesalorin mohvi lizra milbarizs tadbirlorini hoyata ke-
¢irmaya basladi. Bu magsadls avtomobil tullantilart norma-
tivlari o darocoda kaskinlesdi ki, buna, yalniz avtomobillar
katalizatorla tachiz edildikds riayat etmok miimkiin olurdu.
1993-cii ildan yol harakating calb edilmis biitiin avtomobil-
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larin bu ciir katalizatoru olmali idi.

Avtomobillarin tullanti géstaricilori karbon monoksid,
karbohidrogen, azot 4-oksids aid idi. Bu géstoricilor hom
minik avtomobillarina, hom ds yiingiil va agir yiikk avtomo-
billerins totbiq edilmisdi va bu talablor da tadricon kaskin-
logdirilirdi. Avtomobil tullantilart normativi CO2 iigiin
miloyyan edilmamisdir. Bels ki, Komissiya istixana qazlari-
nin azaldilmasi izrs direktivin islanib hazirlanmasi niyyatini
reallagdirmadi. Bunun avazins avtomobil sanayesi ilo 2008-
ci il har avtomobils diigon CO2 tullantisimin 1 kilometrda
140 grama qadar azaldilmasi haqqinda sazig baglandi.

Al-ds soslo milbarizo masalalori onun hayata kecirdiyi
otraf miihitin mithafizasi siyasotindo mithiim yer tutur.
1996-c1 il {iciin olan molumatlara géra, Al-da 80 min.-dan
cox insan 65 desibeldan (6l¢ii vahidi) yuxart olan saso moruz
qalmigdir. Elmi is¢ilar vo ekspertlorin fikrincs, bu, yolveril-
mazdir. Daha 170 mln. insan giindiiz sasin 55-65 desibelo
catacagl vilayatds yasayir va bu ciddi problem yaradir. Bu-
rada baslica problem yol nagliyyatinin sasi, lokal vo tayya-
ralarin sasidir.

Ik dafs 2002-ci ilds Birlik Lokal sasle miibarizs iizra
Coargiva Direktivi gobul etdi. Direktiva géra, Al-nin iizv-
dovlatlari kiigalarda, yol harskati sasinin yiiksok oldugu yer-
lards (avtomobil va qatar) miintazom olaraq sast 6l¢molidir-
lar. Istirakci-dévlatlar milayyan edilmis malumatlar haqqin-
da ohaliys molumat vermsli, sosin azaldimas: {igiin pro-
qram isloyib hazirlamali vo onunla miibarizo ii¢lin digsr
tadbirlar Gglin lazim olan tokliflorin irali siirlilmasi 6hdaliyi-
ni dasiyir. Direktiv qlivvoys mindikdan sonra sasla mitbari-
zonin yeni morholosi baglamisdir. Bu vaxtadsk Birlik tors-
findan qabul olunan direktivlor miistasna olaraq miayysn
mohsullarin sash tullantilarina aid idi. Bu direktivlorin bas-
lica magsadi Al ¢orgivasinda sas mahdudiyyati izra norma-
tivlerls miloyyanlosmis azad ticarati miivafiq yeni mshsul-
larla mahdudlasdirmamagqdir. Birinci qrup gaydaya 1970-ci
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ildon etibaron ABM-in 95-ci maddasina asaslanaraq direk-
tivlerin predmetini toskil edon avtomobillarin sasli tullanti-
lary aiddir.

Bu gaydalar beynolxalq toskilatlarin normalasdirma
lizra todqgiqatlarina asaslanir. Avtomobillar, avtobus va yitk
masimlan {i¢iin sas tosirinin miimkiin normativlari todricon
azaldilmus, lakin bu yolla slds edilan azaldilma yol haroks-
tinin boylk hissasing, xiisusils do kéhns masinlarin yenilori
ila avaz edilmasing manfi tasir géstarmisdir. Bela ki, bu go-
staricilor yalmz yeni avtomobillar {i¢lin qlivvadadir. Homgi-
nin yeni motosikllar vs ii¢ tokarli avtomobillor {i¢iin norma-
tivlor milayyan edilmigdir. Daha sonra iso tokorlorin yarat-
d181 sos haqqinda xiisusi direktiv gabul olunmugdur.

Toyyarslordon ¢ixan sos gismon tonzimlonir. Birliyin
bu sferada direktivlori ABM-in 80-c1 maddasins ssaslan-
misdir. Onlar Beynolxalq Miilki Aviasiya Toagkilatinin
normalarimi milli hiiquga transformasiya edirlor. 1999-cu
ildo Birlik miistaqil sokildo sosdon mithafizo tadbirlarini
kaskinlosdirdi. AI normalarinda aviasiya horokatinin
sarbastliliyins tosir edan bu hal ABS-in ciddi etirazina sabob
oldu. ABS-da 11 sentyabr 2001-ci il tarixindo bas veran
terror aktlarindan sonra Birlik 6z qaydalarimi daha
ohomiyyatli vo yumsaq qaydalarla avaz etdi.

Al hilququ ils> domir yolunun yaratdig1 sas tonzimlon-
mir. Buna gors do siirat gatarlarindan istifads da bu sahada
he¢ bir dayigikliya gatirib ¢ixarmadi. 2000-ci ildo gabul edi-
lon novbati direktiv tikinti masinlarinin vo qurgularinin,
homg¢inin diger masinlarin sosini tonzimlayir. Beynalxalg
toskilatlarin normalasdirma faaliyyatina istinad edon bu di-
rektivds dovriyyays yeni buraxilmis masinlar iigiin maksi-
mal sas gostaricilari, konkret masinlarda sas saviyyasini go-
storon nisan haqqinda tolimat vardir. Lakin direktivde bu
masinin biitiin istismar middati arzinds sas tullantilart hag-
qmda gayda yoxdur. Hatta ev tasorriifatinda istifads edilon
cihazlardan (masslon, tozsorandan) ¢ixan sas hagqinda di-
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rektivdo miimkiin maksimal gdstorici miloyysn edilmomisg-
dir. Bu direktivin praktiki shomiyyati olmadigina géra o,
2005-ci ilds doyisdirildi.

3.5. Tullantilarin idars edilmasi

Diinyada kaskin ekoloji problemlardsn biri tohliikali
tullantilarin dasinmasi va istifads edilmosidir. YUNEP ek-
spertlorinin hesablamalarina goérs, 90-c1 illarin avvallarinda
biitlin diinyada istehsal olunmus tohliikali tullantilarin hac-
mi tagriban 400 min. ton togkil edirdi ki, bunun da 300 min.
tonu sonaye cohotdon inkisaf etmis olkolorin payina dii-
stirdii!. Bu sahads 1990-c1 ilds gabul olunmus Tahliiksli tul-
lantilarin transsarhad dasinmasi va istifads edilmosi {izorin-
da nozarst haqqinda Bazel Sazisi mithiim shomiyyat kosb
edir. Burada ilk dafs olaraq tohlitkoli tullantilarin daginma-
sinin asas beynolxalq prinsiplari tasbit edilmisdir: tarsflorin
irado azadlig; tohlitkali tullantilarin istehsalimn mshdud-
lasdirtlmasi va onlarin transsorhad dasinmasinin minimuma
endirilmasi; tohliiksli tullantilarin geyri-qanuni istifadasinin
gadagan edilmasi; insan va atraf mithita tohliikke yaratmay-
an tohliikali tullantilarin transsarhad yerdayismo saraitinin
yaradilmasi.

Tullantilarin dasinmasi: hagqinda ayri-ayr1 mitddsalar
digar beynslxalg-hiiquqi aktlarda da oks olunmusdur. Ma-
solon, Antarktika hagqinda Miigaviloys straf mihitin qo-
runmasi haqqinda 1991-ci il Protokolunda "Tullantilarin
lagvi va idaro edilmasi” adli xiisusi bolma vardir. Burada
geyd olunmus tullantilar asagidak: kimi tasnif olunur: ¢ir-
kab sulari vo duru moisat tullantilari; yanacaq va surtkii
yaglart da daxil olmaqla, digor maye tullantilar va kimyovi

' I'nmoGanbhas >konornueckas nepenexrusa 2000. Joxnan FOHETT o co-
CTOSAHHMYM OKPYKAIOWEN CPeasbl B KOHLIE TeICsunaeTHe. MIHTepAMANeKT ko,
1999, c. 203.
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maddolar; yandirilmas: zoruri olan bork tullantilar; digor
bark tullantilar va radioaktiv maddslor.

Tullantilarin idars edilmosi Al-nin ekoloji-hiiqugi tan-
zimlonmosinin mithiim sahasidir. Tullantilarin daim genig-
lonan artimi1 Al-nin iqtisadi inkisafina v istehlakin artimina
monfl tasir gostorir. Masalon, 1985-ci ilds Avropanin har bir
sakini torofindon ilde 300 kg, 1995-1997-ci ilds 400 kq,
1998-2000-ci ilda isa artiq 500 kq maisat tullantilan atilmg-
dir. Umumilikda, Al 6lkalarinds ilds taqriban 910 min. ton
tullant1 vo tagriban 680 min. ton kand tasarriifat: tullantila-
r1, hamginin 160 ton radioaktiv tullantilar istehsal edilir.

Hor bir mahsul tez vs ya gec tullantiya cevrildiyindon
tullantilarin idars edilmosi mosolosi uzun miiddat Al-nin
ckoloji siyasotinde ohomiyystli rol oynamisdir. Birliyin
1975-ci ilds 1lk tonzimetmo siyasati mohz tullantilara aid idi.
Tullantilarin dasinmasi va gorunmasi zamani bas veran
miixtolif hadisslar bu sahanin siyasi shamiyyatini artirmig-
dir. Hatta aparici miitoxassislor da tullantilarin idars olun-
masinin Al-nin astraf mithitin mithafizasi siyasotinds ohe-
miyystli rol oynadigim hesab edirlor. Komissiyanin 1972-ci
il tarixli Yekun rayinds tullantilarin yayilmasinin gargisinin
alinmasinin va onlarin emal olunmasina yardimin zaruriliyi
geyd olunur. 9traf miihitin mithafizosine dair ilk faaliyyat
programinda Birlik soviyyassinds hansi1 harakstlarin daha
magsadauygun olmas: miizakirs olunmus, elaca ds ganun-
vericiliyin ardicil soklo salinmasi hagqinda boyanat veril-
misdir. Otraf miihitin miihafizasino dair ikinci faaliyyat
proqrami straf mithitin mithafizasi sahasinda hansi siyasotin
zoruri oldugunu va tullantilarin garsisinin alinmasi, tokrar
emali vo mahv edilmasi {i¢lin onun hansi tadbirlardan ibarat
oldugunu miiayysn etmisdir. Ugiincii proqram ikinci pro-
gramin maqgsadlarini tokrarlamus vo tullantilarin qarsisinin
alinmasi vo dovriyyaya buraxilmasina dair tadbirlarin xiiia-
sosini vermigdir. Tullantilarin idars edilma siyasati bitiin
tafsilat ilo digar faaliyyat proqramlarinda nazordan kegirilir.
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Otraf miihitin mithafizasine dair dordiincii faaliyyat
programi bu siyasstin magsadlarini miloyysn edir, tullanti-
larin tokrar emali va tomiz texnologiyalarin tatbiqinin va-
cibliyini vurgulayir; 1989-cu ilds dord osas istiqgamat iizro
tullantilarin idara edilmosi strategiyalarinin realizasins bas-
lanmigdir: 1) tullantilarin yayilmasinin garsisinin alinmasi
(Al-ds islonib hazirlanan strategiya ekoloji baximdan tomiz
texnologiyalar1 vo mshsullari miidafis etmalidir); 2) istehsa-
latin inkisafi prosesinds hasilatin vo tokrar istifadonin arti-
mi, ¢esidlomanin totbigi vo tokrar emal olunan vs istifads
olunan mohsullarin istehsali (bununla slaqadar olaraq Ko-
missiya tullantilarin istifadesing va tokrar emalina dair tex-
noloiyalarin maliyya dostayi haqqinda bayan edarak, plastik
tullantilar vo metal gablagdirmalarin normativ tonzimisn-
moasina dair tokliflor irali stirmiisdiir); 3) Komissiya tohliikoli
tullantilarin anbara yigilmasi vo yandiriimasina dair toklif-
lor irali slirdliyit hallarda, tohliikoli tullantilarin mshvinin
optimallagdirilmasi; 4) tullantilarin dasinmas: (Komissiya
bu tapsirigin holli {iciin ¢irklonmis arazilsrin tomizlonmasi
va torpaqda qalan tullantilarin vurdugu ziyamin aradan
qaldirilmasi ii¢lin maliyys vasaitlorinin alinmast zarurati
hagqinda bayanat vermisdir).

Otraf mithitin miithafizasine dair besinci faaliyyat pro-
qramt 1989-cu ilin strategiyasinin aparici prinsiplarini to-
krarlayir va 2000-ci ilo kimi tullantilarin tonzimlanmosi ila
slagadar yeni asas maqgsadlari bayan edir (onlarin arasinda -
1l orzindo adambasima diison 300 kq-a godoar tullantilarin
miqdannin sabitlosdirilmasi; kagizin, siisanin va plastikin
50%-5 qador tokrar istifadasi vo tokrar emalr; tokrar emal
olunmus materiallar bazarinin yaradilmasi; tohlitkol tullan-
tilara gora mosuliyyat sisteminin fsaliyyati vo tahlitkali tul-
lantilar barads risklorin geydiyyati). Altinci program bu
moagqsadlari bir gadar do inkisaf etdirdi.

Tullanuilara miinasibatds ilk hiiquqi aktlar 1973-cii
ilds gabul edilmis Anion substansiyalarini 6ziinds aks etdi-
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ron maddolarin bioloji mshdudlasdiriimas: iizarinds nazarst
metodlan barads izv-dovlstlorin hiiquqi tslimatlarinin ya-
xinlasdirilmasi tizra Direktiv va 1975-ci ilds goabul edilon
Koéhna yaglarnn logv edilmast barads Direktivdir. Bu Direk-
tivlards ilk dafs dovlstiistli saviyyads tullantilara dair moss-
lolar tonzimlonmisdir.

1991-c1 ildo asash sokilds isloanarak 2006-c1 ilds 91/156
sayli Direktivle macallalosdirilon 75/442 saylh Direktiv tul-
lanuilarin idara vo mahv edilmasi lizra asas qaydalart 6ziinds
oks etdirir. Bu Direktiv "tullantilan" konarlagdirilan, konar-
lagdirilmas1 nazords tutulan va ya konarlasdirilmali olan
material va ya birlosms kimi miisyysn edir. Daha sonra, Di-
rektiv insan hayatini va straf mihiti tohliiks altina qoyma-
magq sartils tullantilarin idars va ya moahv edilmasini miioy-
yanlagdirir. Sanaye cahatdan tullantilarin idars edilmasi va
ya onlarin mohv edilmasi ilo bagh istonilon faaliyysts, prin-
sip etibarila, icazs verilmalidir, tullantilarin istanilon icazasiz
mohv edilmasi gadagandir. Direktiv tullantilarin idars
edilmasi zamani hiilquqi monada moacburi olmayan iyerar-
xiya qaydas1 miioyyon edir: tullantilarin yaranmasinin ara-
dan qaldirilmasi, tullantilarin maddi va energetik tokrar isti-
fadasi vo onlarin tohliikesiz mohv edilmosi. Istirak¢i-6lkalor
tullantilarin idars edilmoasini miloyyan etmali, bu Direktivi
yering yetirmali va miintazom moruzalor toqdim etmoslidirlar.

Tullanular ig¢iin secilmis anlayis ¢ox genis oldugun-
dan, ilk novbada, sonaye dairslari tarafindan tangids moruz
galmgdir. Bels ki, onlar tarafindon tullantilann idars edil-
moasi hliququna ciddi va qeyri-liberal masolo kimi baxilir;
onlar "tullant1" anlayisindan takrar istifads oluna bilan ma-
teriallarin ¢ixarilmasina cohd edirlor. Lakin mohkama hols-
lik tam odalstli olarag bu cshdlors mane olmusdur. Qiivve-
do olan hiiquqa miivafigq olaraq materialin tullanti kimi
milayyanlasdirilmasinds onun igtisadi dayarinin shomiyyati
yoxdur: hatta atilmis yiiksok giymatli mohsullar da tullantt
hesab olunur va oksina, tullantilarin tokrar istifado prosesi

205



basa catdigi vaxt material mohsul hesab olunur. Masslon,
makulaturanin (kagiz tullantist) kagiz fabrikino daginmasi
mohsul dasinmasi yox, tullanti dasinmasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Al-ds tullantilarin idars edil-
mosi lizra ilk Strategiya 1989-cu ildo hazirlanmisdir. 1996-c1
ilds bu strategiya yenidan islonilmis vo aktuallasdirilmigdir.
Qeyd olunmus 75/442 sayli Car¢iva Direktivi vas strategiya
bu giins kimi Al-nin tullantilarin idars edilmasi tizra siyaso-
tinin osas istiqgamoatlorini miayyan edir. Bu istiqgamotlor
asagidakiardir:

1) tullantilarin, xiisusiloe tahlitkali tullantilarin iqtisadi
chtiyatlar vo tomiz texnologiyanin kémayilo aradan qaldi-
rilmasi zoruridir; iqtisadi artimla tullantilarin komiyystinin
artmast arasinda slags olmamalidir;

2) material vo maddalarin tokrar istifadesi giizostlor,
maliyys yardimi, ictimaiyystin malumatlandiriimast va s.
yollarla togvig olunmalidir;

3) tullantilardan alinmis maddslorin tskrar istifadssi
enerji ehtiyatlarimn istifads edilmosi (alinmis enerjinin yan-
dinlmasi va yenidon istifadasi) ilo miliqayisado istiinlitys
malikdir;

4) tullantilarin moahv edilmasi insana vo atraf mithits
tohlitko yaratmamalidir.

Bu baslica istigamatlor iki yeni problem yaradir. Bi-
rincisi, tullantilarin yaranmasimin aradan qaldirilmasina
yonaldilmis siyaset mohsula miinasibatds foal siyasstin tul-
lantinin yaranmasinadok aparilmasini talab edir. Mahsullar-
la bagh strategiya Al siyasati ¢orgivasinds halslik méveud
deyildir. Bu siyasat mohsul sahasinds asasan geyri-macburi
va konulli tadbirlora inteqrasiya etdiyindan milasir inkisaf
morholesinds sahibkarlarin vo istehlak¢ilarin davranisinda
shomiyyoatli doyisikliys gatirib ¢ixarmur.

Ikincisi, tullantilardan alinmis maddolorin tokrar isti-
fadasi enerji ehtiyatlarinin istifads edilmasi ilo miigayisads
Ustlinlitys malik olmas: ideyas: tacritbads boytlik ¢atinliklor
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yaradir. Belo ki, tohlitksli maddaslors malik sanaye tullanti-
lar1 asason yandirilir. Yandirilan tullanular boyitk hacmdoa
oldugda, Birliyin 6zii tullantilarin yandirilmasina tokrar is-
tifads edilon enerjinin alinmasi kimi baxir va iglimin mitha-
fizasi ¢argivasinda 6z magsadlorine 2010-cu ilodak tokrar is-
tifado edilon enerji monbolarini timumi istifads olunan
enerjinin 12%-ns ¢atdirmagqla nail ola bilar. Bundan basqa,
Birlik zibilyandiran obyektlors nisbaton sanaye obyektlarina
(sement, polad istehsal edon zavodlar, Atom Elektrik Stan-
siyasi) miinasibatdo daha yumsaq qaydalar tatbiq edarok,
tullantilarin birgs yandirilmasina icazs verir.

Noazsrs almaq lazimdir ki, tullantilarin idars edilmasi
masalolori {izra solahiyyat Al vo onun istirakgilar arasinda
boliinmisdiir. Uzv-dlkolor biitiin  ohomiyyatli masalolori
(tullantiarin idars edilmasi sahasinds layihslorin hazirlan-
mast va hayata kegirilmasi, tullantilarin biitév v parakands
yigiminin toskili, tullantilarin takrar istifads edilmosi va s.)
xiisusi masuliyyat ¢argivasinds hall etdiyindon tullantilarin
idars edilmasi strategiyasina yalniz Birlik orqanlari, igtirak-
¢1-Olkalor, regionlar vo icmalar eyni magsodlor namins birgs
isloyacoklari halda nail olunacaqgdir. Komissiyanin 1995-ci il
moruzalorinin birinds Al-nin stratcgiyasi iigiin méveud olan
¢otinliklar asagidaks kimi milayyan edilmisdir:

1) daqiq va etibarls statistik. texniki v iqtisadi moslu-
matlarin olmamasi;

2) muxtalif hiiquqi matnlarin geyri-daqiq icmali;

3) miixtalif asas anlayislarin aydin olmamasi, iqtisadi v
iqtisadi-siyasi taskilatlarin kifayot gador komak etmoamasi.

Tohliikali tullantilarin idars edilmasini miloyyan edon
78/319 sayli Direktiv 1991-ci ilda yeni direktivlo avaz olun-
musdur. ABM-in 175-ci maddassing istinad edan bu Direktiv
75/442 sayl Direktivo asaslanmusdir. Bu Direktiv da tohlii-
kali tullantilara Birlik siyahisina miivafiq olaraq tshliiksli
tullanti kimi miisyyan edilon tullantilar: aid edir. Istirakei-
6lkslar bu tullantilardan basqa onlanin digar ndvlarini da
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tohlitkali kimi qiymotlandirs bilsr; bununla da onlar siyahi-
nin tamamlanmasina gatirib ¢ixaran prosedurlar totbiq eds
bilorlar. .

Radioaktiv tullantilarin "tullant1" anlayisina aid olma-
sina baxmayaraq, 75/442 sayh Direktivds onlar tohliikali
tullantilar siyahisina daxil edilmamisdir; bels ki, Avroatom
haqqinda Miigavilays uygun olaraq onlarin qorunmasi, da-
sinmasi va mohv edilmasi ligiin xiisusi qaydalar iglonib ha-
zirlanmugdar.

751472 saylh Direktivin Olavasi tokrar istifads {igiin oan
¢ox tatbiq edilon qaydalar: miisyyon edir. Buna uygun ola-
raq tokrar istifads vo emal maddonin va enerjinin tokrar isti-
fadasi prosesidir. Masalon, har dofs tomizlonan va dafalarlo
tokrar istifads edilon bir igki siisesi tullant1 hesab edilmir va
ona tullantilar hagqinda gayda samil edilmir. Mebel tullan-
t1 kimi kiigays qoyulursa, sonra onu basqga soxslor gotiiriib
emal etmodon mebel kimi istifads edirlorso, o tullanti sayil-
mir. O, yalmz kiigads oldugu zaman tullanti hesab olunur.
Mebeldan yenidan istifads olundugda, o, mohsula ¢evrilir.
Onun kiicadan evo yerdoyismasi isa tullantilarin daginmasi
demokdir.

Birlik ¢argivasinds tullantilarin mahvi va emali yerinin
miloyyanlagdirilmasi hagqinda qayda yoxdur. Tullantilarin
yandirilmas: obyektlori haqqinda 2000/76 sayli Direktiv da
tullantilarin  yerlagdirilmosi qaydalarim1 nazards tutmur.
Tullantilarin depozits qoyulmasi haqqinda Direktiv yalniz
"zibil tokiilon yerlor atraf miihit {i¢lin agir naticalora sabob
olmamalidir" gostarisi ilo mahdudlasir. Halslik tullantilann
emali lizrs obyektlor Tullantilardan yaranan tohlitkanin
aradan qaldinlmasi haqqinda Direktiva istinad edir. Isti-
rak¢i-Olkalar tullantilart yeni obyektlarda yerlssdirarkon,
badbaxt hadisslorin aradan galdiriimasi va yasayis rayonlari
ila xiisusi mithafizo olunan arazilor arasindaki masafaya ri-
ayat etmolidirlor. Limanlarda tullantilarin yiilmasi iizra
obyektlar Birliyin biitin limanlarinda tagkil olunmaldir.
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Tullantulanin yerlogdirilmasi yeri izra mohdudiyyatlor
xiisuson ekoloji ekspertizani tonzimloyan Al hiiququndan
irali goalir. Miiayyan obyektlor iigiin konkret mahdudiyyatlar
nozards tutulur; digorlari iiglin bu moshdudiyyatlor onlarin
atraf mithito xeyli dsracads tasir gostordiyi halda nazards
tutulmusdur. Yasayis mithitinin miithafizasi moagsadilo
79/409 (m. 4) va 92/43 (m. 6) sayl direktivlors miivafiq ola-
raq tullanti obyektlori miithafiza olunan bitki va ya heyvan
noévlari tigiin tohlitka téradan yerds salina bilmoz. Bundan
basqa, belo obyektlor liglin tullantilar hagqinda 75/442 sayh
Direktivin 4-cil maddosi tasir gostorir. Bu maddays uygun
olaraq tullantilari yalmz insan va straf miihit {i¢iin tahliiks
yaratmadan moahv va ya idars etmoak olar.

Istirak¢-6lkolorin salahiyyatins iss yaradilacaq obyek-
tin néviiniin (zibilxana, tullantilarin emah va ya yandirilma-
st Uiglin yer) milayyon edilmasi daxildir. Bu baximdan isti-
rake¢i-Olkalor tullantilarin yandirilmasi, yigilmasi vo ya onun
tokrar istifads edilmasi masolasinds miistaqildilar. Lakin
Birlik tullantilarin yaranmasinin aradan qaldirilmasi, emal
edilmasi vo tokrar istifadasi izra siyasi magsadlors malikdir.

Tullantilarin mahv edilmasi vo idaro edilmasi {izrs
obyektlar iiclin muvafiq icazs verilmalidir. Birlik milayyan
sortlorlo bunun ovazina obyektin qeydiyyatina icazo verir;
tohlitkali tullantilar1 olan obyektlords Birliyin garan tolab
olunur. Miivafig direktivlar tullantilar iigiin zibilxanalarin
vo onlarin yandirilmas: {izra obyektlorin icazo verilmoasing
dair aydin sortlor miloyyen edir. Birlik ¢ar¢ivosinda sonaye
va digar obyektlarin tullantilarina dair imumi direktiv yox-
dur. Birlik hololik miioyyan obyektlorin tonzimlonmosi ilo
mohdudlagmigdir, halbuki, o, 1984-cii ildo alman ideyasi
ssasinda muoyyan obyektlor vo miisyyan zararli maddoslorin
tullantilar G¢lin biitlin Birlik ¢orgivasinds normativiorin is-
lomib hazirlanmasini nazards tutan direktiv gabul etmisdir.
Al 1996-c1 ilds Britaniyamn tenzimetmo prinsiplarini ma-
nimsomokls, 84/360 sayli Direktivi dayisdirarak, ekoloji
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¢irklonmoanin inteqrasiya formasinda aradan qaldirilmasim
vo azaldilmasim nazards tutan yeni 91/61 sayli Direktivi qo-
bul etdi. Direktiva gora onun Olavosinds gostorilon iri
obyektlara icazs onlarin an yaxst miimkiin texnologiyadan
istifadasina asasan verilmolidir. Bu Direktiv tagribon 45000
obyekta samil olunur. Bununla bagl, har bir sonaye obyekti
Uciin maksimum mimkiin yaxsi texnologiyani miioyysn
edon geyri-mocburi tovsiya xararkterli sanad islonib hazir-
lanmalidir (hazirda onlarin say1 32-ya godordir). Icaze
milassisanin lokal ekoloji va iqtisadi vaziyyatini nazors al-
magqla, istirakei-6lkalorin yerli, regional vo milli orqanlar
tarofindon verilir va obyektin torpaga, suya ys havaya atdif
tullantilart shats edir. Direktiv faaliyyato basladigi 1999-cu
ildan yalniz bir nega yeni obyekts icazo verilmisdir, méveud
olan obyektlar tigiin Direktiv yalmz 2007-ci ildon faaliyyato
baslamisdir.

Tullantilarin yandirilma obyektlori {iciin Komissiya
vahid tullant: normativi miisyyan etmisdir. Bu Direktiv av-
valki talimatlari dayisdirir va onlari daha da uygunlasdirir:
vahid soklos salma yolu ilo agir metallar, kiikiird 4-oksid,
hidrogen sulfit, azot oksidi va diger zararli maddslarin tul-
lantilarini tanzimlayir, tullantilan yandiran sement zavodla-
r1 Uglin xiisusi normalar nazardas tutur, suya, havaya va tor-
paga atilan butiin tullantilar1 oshats edir. Direktiv yeni
obyektlar iiglin 2002-ci ildan, artiq mdévcud olan obyektlors
minasibatds 155 2005-ci ilin sonundan etibaran giivvadadir.

Tullantilarin maddi emal: tullantilarin idars edilmasi-
nin psas maqgsadidir. Al-nin gilvvads olan gaydalar1 bu
maqsada yonalmisdir. Yalmz Al hilququnun son aktlarinda
tullantilarin macburi emali mogsadi miisyyan edilmisdir
(masolon, 94/62, 2000/53 sayh direktivlards). Hazirda Al-ds
tullantilarin tam emal kifayst doracads deyildir. Moisat tul-
lantilarinin isa togribon 2/3 hissasi zibilxanaya gdndorilir,
1/5 hissasi yandirlir, 5%-1 komposterlonir va yalmz 2%-i
emal edilir.
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Maddi vo enerji emalinin fargloandirilmasi xtsusils sor-
had zonalannda qazlagdirma vs ya piroliz® zamani ¢ox
miirokkabdir. Hazirda enerji alinmasi maqgsadila tullantila-
rin zibilyandiran zavodlarda vs ya sonaye obyektlorinds
yandiriimasinin zaruriliyt moasslasi miibahisolidir. Bu planda
2006/12 sayh Direktiv do birmenali qarsidanmur. Istirakei-
dovlatlor tanzimlonmani gisman tullantilarin enerji dayorli-
liyino yoneldirlor. Bu, miisyysn olclinii (Almaniyada 11
min, Belgikada 5 min, Isve¢do 6 min, Avstriyada 7 min kilo-
coul) 6tiib kegdikda, emal gaydasi, digor hallarda.iso moh-
vetma proseduru nazards tutulur. Son zamanlar Mohksmo
bildirmigdir ki, enerji dayari 5 min kilocouldan 6 min kilo-
couladak olan moisat tullantilarinin yandirilmasi mahvetms
proseduru hesab olunmalidir. Bununla da, istirak¢i-6lke-
lorin, icmalann vs regionlarin digar icmalara, regionlara va
dovlatlara tullantilarin dasinmasini qadagan edon gayda
milayyan edildi. Bu qayda miivafiq obyektlorin yikliliyiine
ohomiyyatli tosir gostaracakdir. Milvafiq mosals galacokds
yalniz tullantilar hagqinda direktivls hall edils bilar.

Tullantilarin mahv edilmasi qaydas: 2006/12 sayli Di-
rektivla nazards tutulur. Adatan tullantilarim mahv edilmosi
hiiquqi problemlardon daha ¢ox siyasi problemlors sabab
olur. Belo ki, hec kas tullantilarin mohv edildiyi obyektla
gonsulugda yasamagq istomir. Mdvcud qadagalara baxmay-
araq, Al-do bu giina kimi tullantilann geyri-qanuni qorun-
mast mévcuddur. Hotta tullantilarin basdirilmasma icazs
verilsa da, istanilan halda 2006/12 sayh Direktivin 4-cli mad-
dasing, tullantilarin torpagin sathinds vs altinda qorundugu
hallarda, Zibilxana haqginda Dircktiva riayat edilmalidir.
Emaldan qorunmagq iizro hadd qoyulma problemi baglani-

* Piroliz - 400°C temperaturdan 700°C tempcratura kimi havasiz ga-
raitds duru va ya bark maddslorin termik ayrilmasi. Bax.: Snunxione-
AWYecknit cnosapb-cripasouHuk "Okpyxawowas cpeaa” T.2. M., 1999, c.
305-306.
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lan saxtalarin idars edilmosi zamani bag verir. Mshkoma
hesab edir ki, agor bu bos sahadirsa va istonilon halda dol-
durulmamalidirsa, onda bu sahs mohv edilmolidir. Birlik
Tahliikoli tullantilarin dasinmasi hagqinda Bazel Konven-
siyasindan gismon istifado edarok, tullantilarin dasinmasi
sahasinda hoartarafli tanzimetma yaratmisdir. 1013/2006 sayh
Qstnams emal vo mahvetma magsadilo daginmani forglondi-
rir. Bundan bagqa, tohliiksli vo tohliikassiz tullantilarin da-
sinmasi vo hamginin, Birlik daxilinds va Avropa Igtisadi
Omokdashiq Taskilatina (AIOT) daxil olan digar dévlatlora
tohliikali va tohlitkasiz tullantilarin dasinmasi forqlondirilir.
Bu zaman hiiquqi tanzimetms Toahliikoli va tahliikasiz tul-
lantilar haqqinda Qotnamsds nozords tutulan daha bir
xiisusi siyahi ilo miirokkablasir. Birliyin siyahis1 burada foa-
liyyat géstarmir.

Tullantilarin mshv edilmosi liglin istirak¢i-6lkalor di-
gor istirakei-6lkaya vo ya ligiinctl 6lkays tullantilann dasin-
masin1 tamamiloe qadagan eda bilor (bu, xiisusile tohlitkali
tullantilarin ixracina aiddir); lakin bu haldan Norveg, Isveg-
13, Islandiya va Lixtinsteyn figlin istisna nezards tutulmus-
dur. Tullantilarin emal iiglin ixract zamani tohliiksli vo toh-
likasiz tullantilan farglondirmek lazimdir. Emal magsadilo
tohlitkasiz tullantilart Al ¢argivasinde mahdudiyyatsiz das:-
magq olar. Uglincii 6lkayo ixrac zamanu, ilk névbads, hamin
6lkadan tohlitkasiz tullantilar i¢lin hansi nozarst gaydasinin
nazords tutulmas: barads sorgu gondorilir. Tullantilarin
noviindon asili olaraq har bir dévlat 6z cavabint miixtolif
formada bildirs bilor. )

AI9T-2 daxil olmayan dévlatlors tahliikali tullantilarin
ixract 1997-ci ildon qadagan edilmisdir. Bununla da, Birlik
Bazel Konvensiyasinin tohlitksli tullantilarin emalinin va
moshv edilmasinin onun yarandifi yerds hoyata kegirilmasi,
xiisusila tshliikali tullantilarin inkisaf etmokda olan 6lkslora
dasinmamasi, orada sitbhali texniki iisulla mohv edilmosinin
gadagan edilmasi talabins uygun harakat edir.
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Al daxilinda har bir iizv-6lks yalmiz miisyyan hallarda
tohliikali tullantilarin digor istirak¢i-6lkalors emal ii¢iin da-
sinmasim1 qadagan eds bilar. Bu barodos ABM-in 176-c1
maddasinin miivafig tonzimetmo nozards tutmasina bax-
mayaragq, bu sobsablor agiglanmuir. Bu gayda radioaktiv tul-
lantilarin dasinmasina samil olunmur; onlar ii¢lin xiisusi
gayda giivvadodir. Istanilon halda Birlik tacriibasinds emal
edilmali olan radioaktiv tullantilara tullanti kimi deyil,
mohsul kimi baxilir. Tahliikali tullantilardan farqli olaraq,
radioaktiv tullantilarin iiglincii 6lkays ixraci qadagan edil-
moamisdir, burada ixrac edan dovlatls birgs faaliyyati nazor-
ds tutan icazo proseduru olmalidir.

Birlik daxilinds zibilxana va zibilyandiran zavodlar
iiclin xiisusi tonzimetmas mévecuddur. Zibilyandiran zavodla-
ra milnasibatds 2000/76 sayli Direktiv tikinti, istehsal va tul-
lantilar iiglin nisbaton ciddi qayda miioyyan edir. 2005-ci il
Direktivi bu vaxtadok movecud olan moigat tullantisi ilo toh-
lakali tullantilar arasindaki forqi aradan gotiirdii; bels ki, at-
raf mithita zararli tosirin vo maddalorin hansi obyektdon daxil
olmasinin forqi yoxdur. Direktiv yandirma obyektlarinag, o
cimlodan enerjinin vo ya faydali maddolorin alinmasi ila
moasgul olan obyektlars samil olunur. '

Bu obyektlarin minimal temperaturu 850°C olmahdir,
tohliikali tullantilar yandirildigda, minimal temperatur
1100°C toskil etmolidir. Suya va havaya tullantilar tglin
maksimal gostoricilor miloyysn edilmisdir. Homg¢inin 6l-
¢lilmo, 6l¢iilma tezliyi, 6l¢iilmanin naticalori hagqqinda mo-
lumat {izra foaliyyat strafli tonzimlonmisdir.

Yeni vo artiq movcud olan zibilxanalar 1999/31 sayh
Direktivlo tonzimlonir. Direktivin normalarina miivafiq ol-
mayan movcud obyektlor Gglin 2002-ci iledok onlarn
milvafig toloblore uygunlasdinlmasi {izra todbirlor islonib
hazirlanmali idi. Bu tadbirlorin reallasdiriimas: ti¢iin 2009-
cu ilodak miiddat nazards tutulmusdur. Zibilxanalar: Direk-
tivin taloblorine uygun hala gotirmok miimkiin olmadiqda,
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bu zibilxanalar baglanmalidir. Torpagin sathinds vo altinda
istonilon tullantilarin saxlanilmas: da bu Direktivle tonzim-
lonir. Tokrar istifado magsadils saxlanma fi¢lin icazs 3 il,
mohv edilms {igiin isa 1 il mioyysn olunur. Zibilxanalar {i¢
sinfo boéluntir: tohlukali, tohlitkasiz vo tasirsiz tullantilar
iiclin zibilxanalar. Istirakci-6lkalor istixana qazlarimin (me-
tan) yaranmasinin azaldilmas: mogsadila 2017-ci iladak bio-
loji cahatdan 6zii-6ziins parcalanan mosisot tullantilarini
1995-ci ildo yaranmis bu ciir tullantilara nisbaton 35% azal-
tmalidirlar. Zibilxanada maye tullantilarin, xastoxana tul-
lantilarinin, tokorlorin vo digor tullantilarin yerlosdirilmasi
qgadagandir. Bundan basqa, Direktivdo tullantilanin zibilxa-
nalara qabul edilmaesi, zibilxanalarin baglanmasi, onlar tizo-
rinds nozarat va Olciilma qaydalan hagqinda bir sira tolablor
vardir.

Tullantilarin idars edilmosi izra ssnaye obyektlarinin,
binalarin va digar obyektlorin istismardan ¢ixarilmasi bars-
ds xiisusi norma mévcud deyildir. Bu obyektlarin baglan-
mas1 tullantilarin yaranmasina sabab olur. Binanin insasi
zamani asbestdon (odadavamii mineral lif) istifads olundu-
qda, binanin sokilmasi zamani straf mihitin shomiyyatli
cirklonmasina yol verilmomalidir.

Eyni zamanda, Al-do neft platformalar mosalosi lizra
xiisusi tonzimetmo do yoxdur. Buna gbro do 75/442 sayl Di-
rektivin 2-ci hissesinin 4-cli maddssins miivafiq olaraq on-
larin daniza atilmasina icazo verilir. Mosalon, 90-c1 illarin
sonlarinda Boyuk Britaniyanin neft buruqlarindan birini
batirmaq cohdi Al hilququna géra deyil, buna yolverilmaz
faaliyyat kimi baxan ictimaiyyatin ekoloji-siyasi narahathgi
vo buna qarsi ¢ixmasy noticasinds reallagsmadi.

Birlik bagh zibilxanalar, horbi obyektlor, kohno sonaye
obycktlorinin aid oldugu zshorlonmis torpaqglara miinasi-
batds ds vahid qaydalar nazorda tutmur. Al-das bu ciir zo-
harloanmis torpaqlar 1300 kv. km togkil edir. Halalik bu ciir
obyektlorin qiymostlondirilmesi vo saglamlasdiriimast izrs

214



todbirler yalmz istirakgi-6lkalor tarsfindon gobul edilmisdir.
Torpaglarin qorunmasi hagqinda Direktiv sanksiya iizra
istirak¢i-6lkalorin miivafiq 6hdaliklarini nazards tutur,

Al soviyyssinde mohz hansi tullanti néviiniin tenzim-
lonmosi sistemlogdirilmamisdir. Masslon, Makulaturanin
emal edilmasi hagqinda 1981-ci il Tovsiyasi, demak olar ki,
quvvads olmamigdir. Tullanti axinlarinin golacokda Birlik
gaydalan ilo idars olunmas: ideyast madon sonayesindoaki
tullantilara, bioloji cohatdon 6z-6ziino dagilan tullantilara,
hamginin binalarin, obyektlarin sékiilmasi zamani yaranan
tikinti tullantilarina aiddir.

Moigat tullantilarinin taqriban 40%-ni qablagdirilmis
tullantilar tagkil edir. Birlik artiq uzun illar arzinds gablas-
dirmanin sayim azaltmaga cohd gostorir, lakin halolik az
ugur qazanmisdir. Igki siisolori hagqinda 1985-ci il Direkti-
vi, demak olar ki, qlivvads deyildi; bels ki, bir sira istirak¢i-
6lkalor 6z xiisusi qaydalarim tatbiq edirdilor (va ya bunu
etmok istoyirdilar). Buna goérs ds bu Direktiv 1994-cii ilda
ABM-in 95-ci maddasins asaslanan 94/62 sayli Direktivla
doyisdirildi. Direktiv qablagdirma vo ya qablasdiriimis moh-
sullarin sorbast ticarat dovriyyssine, eyni zamanda otraf
mihitin yiitksok soviyyads miithafizasine yonolmisdir. Direk-
tiv gqablardan tokrar istifadays miisbat yanasir, qablar ligiin
sonaye normativlorinin islonib hazirlanmasi, gablarda agir
metallann torkibinin, hamg¢inin gablardan tokrar istifadonin
mohdudlasdiriimas: {izra planin islonib hazirlanmasini ne-
zorda tutur. Direktivds istirak¢i-6lkolorin vo Komissiyanin
molumatlandiriimasi izra miifassal Shdsliklar vardir. Direk-
tivin miixtalif mogsadloring nail olunmusdur: bels ki, istoni-
lon halda biitiin istirak¢i-6lkslor gablagdirma materiallari-
nin emalina, x{isusi struktur tadbirlarins yliksak diggat yeti-
rirlor.

Tullantilarin ayri-ayri névlsrino miinasibotdo Al gor-
¢ivosinds bir sira aktlar qobul edilmisdir. Masalon, ABM-in
95-ci maddssina asaslanan Batareyalar haqqinda 91/157
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sayli Direktivin asas moaqsadi batareyalarin sarbast ticarat
dovriyyasinds texniki maneslorin aradan qaldirilmasidir.
Hazirda o, ABM-in [75-ci maddoasina asaslanan 2006/66
sayli Direktivls doyisdirilmisdir. Direktiv bazi batareyalarda
qurgusundan, kadmiumdan va civedon istifadoni mahdud-
lagdirir; 1999-cu ildski dayisiklikdan sonra civs batareyalari,
demak olar ki, tam gadagan edilmisdir. Bu Direktiva daxil
olan batareyalarin xiisusi nisani olmali, onlar adi zibilxa-
naya atilmamali vo ayrica yifilmalidir. 1975-ci 1l Direktivi
koéhnas yaglarin yigilmasi, idars edilmasi, qorunmast va ema-
lini tanzimlayir. Onlarin su obyektlorino atilmasi gadagan-
dir. Yaglarin yigilmasi, emah vo mohv edilmosi lizra biitiin
sanaye faaliyyatino icazs verilmolidir!.

1976-c1 il Direktivi polixlorlagdirilmis bifenilin va po-
lixlorlagdirilmis terfenilin  emalint tonzimloyir. Sonralar
miidyyon olundu ki, bu maddolar ¢ox tshliikalidir; 80-c1 ille-
rin avvallorindon onlarin istehsali qadagan edildi. 1996-c1
ildo yeni direktiv bu maddalarin emalini qadagan etmis, an
geci 2010-cu ils kimi onlarin yigilmasini vs tohlitkasiz basdi-
rnlmasim nszords tutdu. Bunun li¢iin istirakei-6lkalor torki-
binds belo maddalar olan cihazlarin inventarizasiyasini ke-
¢irmays, onlari nisanlamaga vo mohvetmo planini miayyan
etmoli idilor. :

Tullantilarin - ¢irkab su ¢okiintiilorinin kand tasorrii-
fatinda istifadasini tonzimlayon 86/278 sayli Direktiv ¢irkab
su c¢okiintiilorinds vo torpagdak: agir metal qarisiginin
maksimal goOstaricisini miiayyonlagdirir vo onlarin kand te-
sorriifati torpaglarinda istifads sortlorini milayyan edir. Isti-
rak¢i-Olkalor torpagda garisiq gostoricisinin - artmasini
miloyyan etmok ii¢lin miintozom olaraq torpag: tadqgiq et-
molidirlor. Belo ki, Direktivlo milayyan edilmis gostoricilar
cox koskin olmadigindan bazi isurak¢i-6lkslar bu Direktivin
normalarina miivafiq olaraq milli ssviyyado daha ciddi

" OcpuumansHblii Gronnetens Esponeiickoro Cotosa. 1996, N L.243,s. 31.
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qaydalar miiayyan etdilor. Avstriya va Almaniya ¢irkab su
¢Oktintisiindon kand tosorriifatinda istifadonin tam qa-
dagan edilmasini nazards tutur. Cokiintiilarin su obyektina
atilmasi isa 1998-ct ildan etibaran 91/271 sayh Direktivin 14-
cll maddasino asason tam qadagan edilmisdir.

1990-c1 1lda Birlik organlar torafinden xiisusilo masamoli
ensefalit xastolikli (mal-qara quduzlugu) heyvanlarmm mohv
edilmasi tacriibasi nazors alinmaqla, heyvan monsali tullantila-
rin idars edilmasi haqqinda genis iimumi tonzimetms normasi
gobul edilmisdir. 1990-ci il Direktivi xiisusilo mal-qara quduz-
lugunun aradan galdirilmast mogsadils heyvan mansali tullan-
tilanin tohliikasiz mohv edilmasi sortlorini milsyyan edir. Direk-
tiv insan saglamhig {igiin yiiksak vs az tohliiksli olan heyvan
moangali tullantilar forglandirir. Ogar bels tullantilar 6ziinda
xiisusi tohlitke yaradarsa (masalan, yoluxmus heyvanlarin co-
sadi), bels tullantilar mitoyyan minimal temperaturda yandi-
ridmahdir. B6hran zamam bu normaya uygun olaraq 1
milyondan artiq heyvan casadi mohv edilmisdir.

Masinlarin (kompressorlann, kranlarin, qartomizloy-
anlorin) tullantilart 1997-ci il Direktivi ilo tonzimlonir. Bu
Direktiv karbon monooksid, karbohidrogen, azot 4-oksid
va xirda hissaciklarin iki marhalodas: 1998 va 2008-ci ilda
azaldilmasim nazards tutur. Direktiv bu masinlarin sarbast
harakotinin tominati va igtirakgi-6lkalorin daha ciddi ton-
zimlonmosini aradan qaldirmaq moagsadilo ABM-in 95-ci
maddasine osaslanirdi. Naticads yanacaq maddslarinin qo-
runmast va paylanmasi zamam Ugan iizvi birlogmalarin tul-
lantilan haqqinda 1999-cu il Direktivi qabul edildi. Ugan
lizvi birlogmoalor ozon maddasidir va qismoan zsharli, konse-
rogen va mutagen hesab olunurlar. Direktiv tullanti norma-
tivlarini milayyan etmir, o yalniz yanacaq mitharrikli avto-
mobillarin qorunmasi, yerlosdirilmasi, yliklonmasi va yana-
cagla tomin edilmasi gaydalarini, bir s6zla, ugan Gizvi bir-
losmolorin atimas: hallanm oks etdirir. Istirak¢i-6lkolar
hamin tullantilarin aradan qgaldirilmasi tizro plan isloyib ha-
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zirlaya bilorlor ki, bu da Direktivin moagsodlorinin alds
olunmasina barabardir. Bu planlar baxilma ti¢iin Komissiy-
aya taqdim olunur, Komissiya onlar1 kifayst hesab etmo-
dikds, onun yaxsilagdiriimas: tizrs istirakgi-6lkolorlo dani-
siqlar aparir. Toraflor raziliga golo bilmadikds, Komissiya
ABM-in 226-c1 maddasine uygun prosess baslayir.

Al torofindon tullantilarin tonzimlonmasi ilo paralel
olaraq yanacaqgla bagh tadbirlar do gabul edilmisdir. Maso-
lan, benzinds qurgusunun torkibi 1978-ci ildan etibarsn tad-
rican azaldilmaga baglandi. Digar mithorrik yanacag névii-
nds qurgusunun miqdari 1 litrds 0,15 qram azaldildi. Dizel
yanacaginda SO2 migdan 1970-ci ildon tadricon asag dii-
sur: yitkk maginlarina nisbatan bu proses minik avtomobilla-
rindo daha ¢ox hiss olunur. Istixanalar iigiin istifads olunan
agir yanacaqda SO2 miqdari asad: salinmus, gomilards isti-
fads olunan yanacagin miqdarimin asag salinmasina iso Si-
mal vs Baltik danizilorinds nail olunmusdur. Avtomobille-
rin tullantilarinin va yanacaqda zararli maddolarin azaldil-
mast tadbirlori 1996-c1 ildan baslayaraq avtomobil sanayesi
va neft sanayesi arasinda irimiqyash miizakirs predmetino
cevrilmisdir. Naticads bu damsiglar ganuni forma almusdir.
Damisiglarin osas magsadi hom sonaye, hom do ekologiya
ugiin on alverisli alternativ variantin tapilmasi idi.

Al torafindan gabul edilmis 96/61 sayh Direktiv har bir
sonaye obyekti liglin zararli maddslarin atilmasina, bir qay-
da olaraq, yerli ekoloji saraiti, har bir miiossisonin igtisadi
vaziyyatini vo maksimum yaxsi texnologiyanin olmasini na-
zors alaraq icazo verilmasini nozords tutur. Istirakei-olkalor
Ozlori zoruri hesab etdikds, miloyyan srazilar tiglin tullanti
normativlori milayyon edirlor. 9gor Al-ds biitiin tullantilar
baroda vahid qaydaya tslobat yaranarsa, Komissiya bu ba-
rado miivafiq tokliflar vers bilar.

Belaliklo, Ittifaq soviyyssinda tullantilarin qarsisinin
alinmasi tullantilarin paylanmas: sahasinds Al siyasatinin
daha vacib va ilkin magsadi olaraq qalir.
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3.6. Mihsullann istehsal sahasinds hiiquqi tominat mesalalori

Mohsullar otraf miihito mixtolif isullarla tasir edir.
Belo tasirlorin noticalori asagidakilardir:

- havanin, suyun va torpaglarin mohsullarda olan za-
rorli maddalorls vo ya bu zarorli maddslordon hazirlanmig
mohsullarla ¢irklonmasi;

- atmosfers qaz tullantilan buraxmaqla, qazint1 enerji
chtiyatlarindan istifado;

- tobii materiallarin istifads edilmasi, naticads torpag-
larin yararsiz hala diismasi va biomiixtslifliys zeror yetiril-
masi;

- 89s tasirlari (¢irklanmos);

- elektromaqnit tosir.

Al hiiququ, ilk névbada, zararli maddslarin tesiri pro-
blemina diggat yetirir. Ovvollor miivafig istiqgamatds hiiquq
yaradicilifinin osas moqsadi izv-dovistlor arasinda daxili
bazarda miivafiq forqliliyi uygunlasdirmaqdan ibarat idi.
Tadricon Birlik hiiququnda straf mithitin miihafizasinin asl
moagsadlori do gostorildi. Yalmz 90-c1 illords atraf miihitin
mohsullarla ¢irklonmasing digqat yetirilmoys baslandi. Siya-
st sohnads bu, mohsullarin dévriyyasi lizrs (hazirlanmasi va
buraxilist) inteqrasiya olunmus siyasatin hayata kegirilmasi
tolobi kimi oks olunurdu!. Lakin Al-nin mohsullarin dév-
riyyasi sahasinds miloyyan olunmus siyassti yoxdur. Birliyin
mohsullarla bagli ¢oxsayli normalar asasan rilsumsuz zona-
larin vo amtaslorin sarbast dovriyyssinin yaradilmasina aid-
dir. Svvallor Al saviyyasinds istehlakgilarin saglamhginin,
tohliikasizliyinin, hiiquglarinin qorunmasi va straf miihitin
mithafizasi 1lo slagadar vaziyysts sistematik diggat yetiril-

' Onida M. Community Policy and Legislation in Relation to Pro-
duct and the Environment. Macrory R (ed.) 30 years of European Envi-
ronmental Law. Groningen: Europa Law Publishing. Baden-Baden:
Nomos, 2000.
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momisdir. Bu mosolonin tenzimlonmosi Al-nin tizv-dévlat-
loarino hovalo olunmusdur. Bu mosalalorin milli soviyyads
tonzimlonmosi iss Birlik saviyyasindo tonzimetms talobatim
yaradirdi!.

Moshsullarin sarbast dévriyyasi magsadinae 1993-cii ilin
ovvalinds nail olunmusgdur. Eyni zamanda, bu magsads sm-
taa dévriyyssinin liberallagmasina kémok edon mashur prin-
siplorin (masalon Darsonvil formulasinin? - "Birlikda sarbast
ticarats haqiqi vo ya potensial, birbasa vs ya dolay1 yolla
mane olan hor bir tadbir azad amtas ddvriyyasine miidaxila
kimi ABM-in 30-cu maddasins ziddir" va ya - "istirak¢i-0l-
kalorin birinds amtas dévriyyassina qanunauygun daxil edil-
mis mohsul, prinsip etibarilo, Al-nin biitiin lizv-déviet-
larinda dévriyysya buraxila biler” prinsipinin) istifado edil-
masi zaman nail olunmusdur. Milgavilonin 30-cu maddssi-
nin genis sorhins géro mohsullarin mithafizasi izra tadbirlor
Al-nin istirakgi-6lkalorindo ¢atinlik yaradirdi vo ya miim-
kiin deyildi; eyni zamanda, Birliyin mohsullarin va atraf
mihitin mithafizasins aid qaydalarn yiikssk keyfiyyats va
lazimi komiyyats malik deyildi.

Al-nin qaydalarinin olmadi taqdirdas istirakgi-dlkalor
Mohkama tocriibasing uygun olaraq 30-cu maddays miiva-
fiq sorbost amtaas dovriyyasini mahdudlasdiran otraf mithitin
mithafizasi {izrs milli hilquqgi aktlar hom milli, hom da idxal
edilon mohsullara eyni totbiq edildiyi halda, nasr etdirs bi-
lorlor. 98/34 sayli Direktiva uygun olaraq Al-nin {izv-
dovlstlori Komissiyaya va digar 6lkslara mohsullarla bagh
hor bir gqanun layihosi haqqinda mslumat vermalidirlar ki,
bu ganun layihssinin sarbast ticarot dovriyyasing tosir edib-
etmomosi va yva onu mohdudlasdirib-mahdudlagdirmamasi

' Jly6osuk O.JI. Dxonormueckoe npaso. Yuebuuk. O.J1.]lybosuk,
J.Kpewmep, I'.Jlb6e-Bonsdd. Moa pea. OJL[yb6osux. M3, 2-e, uen. u
non. M., Dkemo, 2007, ¢. 239.

2 Esponeitcknit Cya, pewenue C-8/74, Dassonvile, Slg. 1974, s. 837.
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yoxlanmlsin. Qanun layihasi yalmz bu yoxlama basa catdi-
gdan sonra gabul edils bilar.

1987-ci ildo azad amtos dovriyyasino aid qaydalann
oksariyyat torofindon gabul edilmssi prinsipi tstbig edildi,
buna géra ds bu gaydalarda otraf mithitin miithafizasi mass-
lolorins etinasiz yanasmaq milmkiin olmadi. Komissiya 0z
tokliflorinds ABM-in 95-ci maddasi {izra yiiksak miihafiza
ohdoaliyi gétiirdii. 1999-cu ildon etibaron hamginin Avropa
Parlamenti va Sura mithafizo soviyyasini artirmaq 6hdaliyi
gotiirdiilor (95-ci maddanin 3-cii abzasi).

90-c1 illorin avvallorinda Komissiya mshsullara miina-
sibatda tonzimlayici qadagalari ve ya mohdudiyyatlari yalniz
risklorin muvafiq tohlilini apardigdan sonra toklif edacayini
elan etdi. Bir godar sonra Birlik bu movqgeyindan uzaglasd.
Sonradan Britaniyada Mal-qara quduzlugu hagqinda C-
180/96 isindo Moshkomoa tasdiq etdi ki, Birlik qabaqcadan
riski tahlil etmadan da tadbir gors bilar!,

Altincr ekoloji-siyasi foaliyyat programinda Birlik go-
rara aldi ki, 2020-ci ilodok kimysvi maddaslorin istehsal va
dévriyyays buraxilmasina icazs yalniz onlarin insanlara va
otraf mithits tosirinin olmadig taqdirds verilacok. Bundan
sonra, "istehsalgi, ixracat¢r va ya ticaratginin kimysvi mad-
dolor haqqinda moalumatin verilmosi, hamg¢inin miivafiq
risklorin tohlilinin aparilmasi iizra mosuliyysti" prinsipi
moOhkamlandirildi. "Narahathga sobab olan" maddalar iizrs
risklarin tohlili xiisusilo tez kecirilmsali vo basa catdirilmal
idi; "xiisusi narahathga sabsb olan" maddoalor iss bazara
yalniz 6ziinil dogrultdugu tagdirds daxil ola bilordi. Bun-
dan basqa, tohliikali kimyavi maddolorin insana va otraf
mithits tohlitkssini azaltmaq {igiin onun tahliikasiz madds-
larlo avaz edilmasi prinsipi méhkamlandirildi.

Komissiya kimyavi maddolors miinasibstds yeni siya-

' Esponeiickuii Cyn, peiuetite C-180/96, Benukobputanua npotus Ko-
muccun, Slg. 1998, s.1. - 2265.
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sat iizra strateji sanad islayib hazirladigdan sonra 2003-cii
ilds kimysvi mamulatlar haqqinda Qorar taklif etdi va bu
toklif 2006-c1 ilds Avropa Parlamenti va Sura torafindan qo-
bul olundu!. Qorarda kimyavi maddalorin va onlann bir-
logsmalorinin qeydiyyati, giymatlondirilmoesi, onlarin d&v-
riyyssins icaza va onlarin mohdudlasdirilmasi haqqinda
normalar vardir. Qararda nazards tutulmus todbirlarin real-
lasdiriimas: 11 il arzinds morhalsli bag vermoli idi. Bu sfera-
da idarsetms vo nazarat magsadilo Helsinkids kimyavi mad-
dalorin geydiyyatini, qiymsatlondirilmasini hayata kegiran
yeni tagkilat yaradilmisdir. Qoarar kimyavi maddsloarin da-
sinmasint da shato etdiyino géras beynalxalg-hiiqugi baxim-
dan miihiim shamiyysts malikdir.

1976-c1 ildo Sevesoda (ltaliya) tohlilkali kimyovi mad-
dalarin atilmasi naticasinds badbaxt hadisadan sonra Birlik
1982-ci ilda tahliikali kimyavi maddolar olan sonaye miiassi-
salorinda badboxt hadisalarin aradan galdirilmasi magsadila
direktiv gabul etmisdir. 1996-c1 ilds bu direktiv yenisi ila
ovaz edildi. Direktiv bu ciir obyektlordan istifads edildiyi
zaman obyektds tohlitkoli maddolarin siyahisinin hazirlan-
masi. badboxt hadisalorin aradan qaldirilmasi iizra konsep-
siyanin hazirlanmasi vo onun totbiqi, badbaxt hadisslor za-
mani daxili va xarici planin islanib hazirlanmasi, miivafiq
orqanlara tohliikasizlik vo badbaxt hadisanin aradan qaldi-
riimas: haqqinda hesabat verilmasi kimi 6hdalik qoyurdu.
Xarici planlar islanib hazirlanarksn ictimaiyyatin royl nazs-
ro alinmalidir. 9gar badbaoxt hadiss bas vermigdirss, onda
ohyektdan istifado edonin gériilmiis tadbirlor hagqinda
miivafiq orqanlara mslumat vermasi kimi miixtalif vazifalori
vardir. Direktive gora miessisolora onlann tahliikssizlik
qaydalarina riayat etmasi mogsadile miivafiq inzibati orqan-
lar torafindon miintozom nozarst olunmalidir.

Birliyin suyun mithafizosi vo havanin ¢irklonmasina

' Oduunansabti Grornerens Eaponeiickoro Corosa. 2006, Ne L 396, s, 850.
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garsit miibarize todbirlari atraf miihits zarorli maddalarin
atilmasim tonzimloyir. Bununla da onlar dolay: yolla mah-
sulun tarkibinos tasir gdstarir. Bu ciir tadbirlorin hoyata kegi-
rilmasi Ucilin hiiquqgi baza ABM-in 75-ci maddasidir.

Digar tadbirlor birbasa olaraq mohsulun torkibins aid-
dir va ABM-in 95-ci maddasins istinad edir. Ilk névbada,
yanacagin (benzinin va dizel yanacaginin) torkibina aid tad-
birlari nazordsn kegirmak lazimdir. 1973-cii ildan ectibaran
gobul edilon bir sira direktivlor benzinin torkibinds qurgu-
sunun miqdarnnn azalmasina yénalmisdir. 1998-ci ildon 1s9
Birlik srazisinda torkibinds qurgusun olan benzindan istifa-
do gadagan edilmisdir; digar yanacaq névlerinds qurgusu-
nun miqdari 1 litrds 0,15 qram, benzolun miqdar isa 1%-
dok mohdudlasdirdmigdir!. Dizel yanacaginda ! litr yana-
caga 350 mg-dan ¢ox kiikiird 4-oksid (SO2) diiss bilmaz;
2005-ci ilds bu gdstarici 50 mq. asag salinmigdir.

Avtomobillorin torkibi hagqinda iimumi muddosalar
moveud deyildir. Yalniz kéhna avtomobillor hagqinda
2000/53 sayli Direktivdo kadmium, qurgusun, civa, altiva-
lentli xromun avtomobillordo istifadssinin azaldilmasina
(gadagan olunmasina) yonalmis qaydalar vardir. Avtomo-
billarin 85%-nin 2015-ct ila kimi takrar istifadesine yonalmis
norma avtomobillorin istehsalina dolay: yolla tssir gostor-
molidir.

Birlik arazisinds gablasdirilmis materiallarin torkibi
haqqinda norma yoxdur. Qablasdirdmis materiallar hag-
gqinda Direktivds gostarilir ki, gablasdirilmus materiallarin
torkibindo bozi kimysvi elementlorden (kadmium, qurgu-
sun, civa, altivalentli xromdan) istifada gdstoricisi maksimal
haddi kegmomolidir. Bundan basqa, Direktivdo qablasdi-
rilmis materiallarin tokrar (ikinci dofs) istifadasi hagqinda
norma vardir; lakin bu normalar o daracads imumi xarak-
ter dasiyir ki, onlar qablasdinlmis materiallarin torkibing

" Oduupansbiii Hroinerens Esponeiickoro Cotoza. 1998, No L. 350, s. 58.
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tosir géstora bilmir. Qablagdirma materiali kimi birdafolik
gablagdirmaya va metal bankalardan istifadays icazs verilir.

Bozi direktivior mohsullarda agir metallarin tarkibino
aid gabul olunmusdur (mesalen, civa torkibli batareyalarin
istifadosini qadagan edon Batareyalar haqqinda Direktiv).
Burada kadmium torkibinin mohdudlasdiriimasi, gisman da
olsa, hayata kegirilmigdir. Civa, arsen vo sink torkibli {izvi
birlosmalar biosidlords® va gami boyalarinda istifads edilma-
molidir. Bazi mohsullarda qurgusun vo kadmiumdan, insan
darising tasir gdstoron mahsullarda nikeldan istifads gqadagan
edilmigdir. 76/769 sayh Direktivdo kimyavi maddalordan va
onlarin birlagmalorindan istifads tizra bir sira mahdudiyyatlar
vardir. :

Ozon qatina zorarli tasir gostoran bazi maddalor ta-
mamilo qadagan edilmisdir (masolon, 2037/2000 sayli Qot-
namy ilo ftor-xlor-karbohidrogen maddslori - FCKW). La-
kin halslik Birlik torafindan ozon qatina zorarli tasir gosto-
ron maddslorden ahinmis mohsullar qadagan edilmamisdir,:
halbuki, Monreal Protokolu ilo bu gadagan edilmisdir.
1999-cu ilds Birlik asbest va persistent” torkibli zorarli tizvi
maddaslori (POP) tam qadagan etmisdir. Burada Birlik tora-
findon qadagan edilmis ziyanvericilorlo miibarizs tizra ayri-
ayr1 vasitolori do geyd etmsak olar. Birliyin Persistent {izvi
birlosmalar hagqinda 2001-ci ilds Stokholmda gabul edilmis
Sazigo gosulmasi miloyyan tohlitkali kimyavi maddalorin
gadagan edilmasini genislondirdi.

[stifadosins gadaga v ya mahdudiyyst qoyulmus qay-
dalar Al-ys daxil olmayan 6lkolors ixraca samil olunmur.
Birlik ixrac G¢iin "raziliq vermakdan &trii avvalcadan malu-
matlandirma" prinsipina asaslanan qorar gabul etmigdir!.

* Biosidlor - bitkilsrin ziyanvericilarina qars: miibarizs vasitolori.

® Persistent - xarici tasirs baxmayaraq uzun miiddat doyisilmaz sokil-
ds qala bilon maddonin torkibi.

" Oduumanbamii 6ronnetens Erponeiickoro Corosa. 2003, Ne L. 190, s. 1.
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Miivafiq sraziyo maxsus qadagan edilmis vo ya mohdudlas-
dirilmis madds Birlik srazisindon {iglincli dévilsta aparildi-
qda, homin dévlats bu ixrac barads, onun tshlitkali olmasi,
méveud ganunvericilik mohdudiyysti hagqinda mslumat
verilmoalidir. 2001-ci ildo Rotterdamda bu qayda hagqinda
sazis imzalanmis, Al ona qosulmus va bu tonzimetma saziso
uygunlasdirilmgdar.

Yeni kimyavi maddolar (1981-ci ilin 18 sentyabrina
kimi Avropa Birliyinda dévriyyads olmayan maddalor) ilkin
geydiyyatdan kegdikdon sonra Al bazarina daxil ola bilar;
bu geydiyyat 6z mozmununa va naticalorine gors dovriyyaya
buraxilma icazesi barads orizays oxsardir. Qeydiyyat orizo-
sina hansi migdarda maddslorin dévriyyays buraxilmasin-
dan asii olaraq miixtalif hocmh tadgiqatlarin aparimast
haqqinda sonadlar slava olunmalidir. Sonadlar Komissiya-
nin va biitlin igtirak¢i-dovlatlorin nazoring ¢atdinlir. Birliyin
milvafiq komitssi bu maddslorin zsherli, atraf mihits toh-
luksli, kanserogen va digar bu kimi tssnifatini aparir vo
bunlardan asili olaraq bu maddalsrin adlandiriimasi va qab-
lasdirilmast qaydasini miioyyan edir. Bundan sonra, madds
Birliyin biitiin srazisinds bazara c¢ixarila bilor. Iki v ya da-
ha ¢ox kimyavi maddonin birlogsmasi naticesindo yaranan
milyondan ¢ox kimyovi birlogsmalorin ilkin geydiyyati tolab
olunmur. Direktivlordan birt onlarin adlandirilmasi va qab-
lagdirilmast metodunu tonzimlayir. Bu normalar da
1907/2006 sayli Qararla dayisdirilmisdir.

Al hilququnda pestisidlor kond tosorriifatinda istifads
cdilon bitkilorin miihafize vasitosi kimi, biostdlor 1s5 kand
tosarriifatinda istifads edilmoyon vasits kimi tasnif olunur.
Bitkilorin miihafizasi vasitasi kimi, Direktivds noazords tu-
tulmusdur ki, Ittifagqin biitiin arazisinds glivvads olan 700-
don ¢ox maddani aks etdiran siyahida bu maddalardon han-
sinin bitkilorin mithafizassi {izro vasitolords istifads edils bi-
lacayi gostarilir. Bitkilorin mithafizosi Gizra vasitolors (Al-ds
bu vasitalar togribon 20-25 mins gadordir) icaza artiq uzv-
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dévlatlor torafindan verilir. Verilmis icazs digor istirakgi-
Olkolarin {izorins bu vasitoni sarbast dévriyyaya buraxmaq
Ohdsliyi qoyur; yalmz atraf miihitin va torpagin mithafizasi
kimi xiisusi sobablar olduqgda, vasitslorin sarbast ddvriyyays
buraxilmasindan imtina edils bilor. Halolik Al-ds icazo veri-
lan maddaslarin bu ciir siyahisi yoxdur.

Biosidlar haqqinda Direktiv do buna oxsar hazirlan-
musdir. Belo ki, torkibindo biosidlor olan aktiv maddalors
Birliyin biitiin osrazisinds icaza verilir vo miisbat siyahiya
salinir. Biosid mohsulunun 6ziins isa (bunlar Birlikds tagri-
ban 15 min tondur) artiq istirak¢t-6lkalar torafindan icaza
verilir; digar istirak¢i-6lkalor do bu biosidi dovriyyays bu-
raxmalidirlar. ‘

Ogar genetik dayisdiriimis mikroorqanizmlor bagl sis-
temlards (laboratoriyalarda) istifads edilarsa, bu barads mo-
lumat vermok zaruridir. Mikroorganizmlarin ndviindan asih
olaraq ovvollor faaliyyat gOstoran yerin riskinin tohlili vo
giymsatlondirilmasi zarurati yarana bilar; bu prosedurlar ot-
rafli sakildo miivafiq direktivlo tonzimlanir. Genetik goklini
doyismis orqanizmlarin bilarokdon straf mithits yayilmasi,
eyni zamanda onlarin sorbast dévriyyays buraxiimas: ssla-
hiyyatli orqanin icazasini tolab edir. Planlasdirilms yayilma
haqqinda arizays aparilmis todqgiqatlar haqqinda sanadlor
va diger molumatlar slave edilmoalidir. Srizoni gqabul edan
istirak¢i-6lkonin masul orgam icazs vermok istadikds, bu
sonadlori Komissiyaya va diger istirak¢i-6lkslors gondorir.
Komitads icazonin verilmasi va ya tohlitkonin olmas: barada
garar gabul edilir. Qoarar miisbot oldugda, mshsul Birliyin
biitiin srazisinda d6vriyyayas buraxila bilar.

1997-1998-ci illarde istirakei-Olkalar arasinda planlag-
dinlan icazs hagqinda ciddi fikir ayrih@ yaranmigdir; bela
ki, bazi lizv-6lkolor Komitonin miisbat qorarina baxmaya-
raq, genetik soklini doyismis mshsulun dévriyysys buraxil-
masint qadagan etmisdir. Bu de facto icaza prosedurunun
durgunluguna ssbab olmus va bu durgunluq yalmz Birlik
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torofindan slavs tadbirlar gobul edildikdon sonra 2004-cii
ilin ortalarinda aradan qaldirdmugdir. Genetik soklini doy-
ismis mohsullarin vo heyvan yemlorinin d&vriyyays bura-
xilmas1 2003-cii ildan etibaron Al srazisinds birbasa tonzim-
lanir.

Birlik mohsullarin ekoloji keyfiyyatini géstormak tigiin
bir sira ekoloji nisanlanmani inkisaf etdirmisdir. Adston bu
nisanlanma mohsulun straf miihit iig¢iin tohlitksli oldugunu
va moahsulun xisusi ekoloji keyfiyyatini gostarir. Otraf mii-
hit {i¢lin tahliikali olan kimyavi maddaler 1979-cu il 67/548
sayh Direktiva uygun olaraq "straf miihit i¢lin tahlitkslidir"
nisamint dagimahdir; bitkilorin mithafizesi Gi¢lin kimyevi
maddalor va biosidlorin nisanlanmasi 6hdaliyi 1999/45 sayh
Direktivin goabul edilmasi naticasindo 1999-cu ildan baglan-
mugdir. Nisanlanmaya xiisusi xabardarliq va tohliikesiz dav-
ranis lizra moslohatverici simvollar da daxil edilmalidir. Bir-
lik genetik soklini doyismis arzaq mohsullarim istifada et-
mokdon imtina edon shalinin boylik hissasina kdmaok etmak
liclin genetik soklini dayismis orzaq mohsullarinin xiisusi
geyd edilmasi hagqinda gorar gabul etmigdir.

1992-ci ilda Al ¢orgivasinda vahid ekoloji nisan islenib
hazirlanmisdir. Bu nisanda asas digqgot istehlak¢ilarin amtos
gruplarina calb edilmoalidir. Al-ds milayysn qiymat 6lgiilari-
ns uygun mohsul istehsal edanlor c¢koloji nisan almaq iglin
ariza vers bilarlar. Bu nisan "E" formasinda hazirlanmis ¢i-
¢ok astrafinda 12 ulduzdan ibarat tac soklinds tasvir edilmis-
dir. Lakin ekoloji nisanin ssas problemi ondan ibarstdir ki,
0, az malumdur vo iizv-dovlatlarin daha avval tatbiq olunan
vo mashur ekoloji nisanlari il ragabot aparmalidir. Bunun-
la slagadar Al-ds az sayda mohsul bu nisam dagiyir.

90-c1 illorin ovvallorindon Al ev elektrik cihazlar iigiin
- soyuducu, dondurucu kamera, paltaryuyan masin, quru-
ducu. gabyuyan masin l¢iin macburi ekoloji nisanlanma
isloyib hazirlanmugdir. Konkret qaydalarda cihazin istifads
enerjisi, giicl, istifada edilon suyun komiyysti va sas gostari-
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cilori dogiq milayyanlasdirilmisdir.

Istehlakgilar1 gonastcil yanacaq istifads edan va ha-
vaya az zororli maddalor buraxan masginlara calb etmok
tglin 1999-cu il Direktivi ticarat yerlorinds yeni va islonilmis
masinlarin yanacaq sorfiyyati vo buraxdigi karbon qaz
haqqinda standartlasdirilmis molumatlarin 16vhads asilma-
sini talob edir.
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IV FOSIL
OTRAF MUHITIN MUHAFIZ9SI SAHOSINDO
AVROPA ITTIFAQININ IDAROETMS VO NOZAROST
SISTEMININ INKISAFI

4.1. Otraf miihitin mithafizasi sahasindo idarsetma sistemi

Al dovlat deyil, daha ¢ox xiisusi, hatta super togkilat-
larin (dovloatiistii institutlar) yaranmasina sabab olan dévlat-
larin birgs fsaliyyatinin xiisusi formasidir. ABM-in 7-ci
maddasina miivafiq olaraq Al orqanlarn asagidakilardir:

- 732 niimayandadan ibarat Avropa Parlamenti;

- 27 tizv-d6vlstin hokumotlorindan toskil olunmus Sura;

- Sura vo Gizv-dovlotlordon miistaqgil olaraq faaliyyatini
hoyata keg¢iron Komissiya;

- ABM-i sarh va totbiq edarkon hiiquqlarin qorunma-
sina zomanat veron Mahkomsy;

- Hesablamalarin yoxlamilmasi ilo maggul olan Hesab-
lama Palatasu.

ABM-in 211-ci maddasine miivafiq olaraq Komissiya-
nin osas vozifasi Suranin vo Avropa Parlamentinin faaliyyo-
ting yardim etmok, miiqavils ilo milayyon edilmis sorhadlor
daxilinds xiisusi gotnamslar gabul etmok, ABM-in va onun
osasinda qsbul edilmis gorarlarin yerins yetirilmoasini tomin
etmoakdir. Komisstya har bes ildon bir Sura tarsfindan toyin
edilon 27 tizvdon ibaratdir. 2004-cii ildon etibaron Komis-
siyada har bir doviat igiin niimayandslik normasi bir nafar-
dir. Komissiyanin har bir lizvii alti is¢idon ibarat aparata
malikdir. Bu 27 iizvdan biri Sura torafindan Prezident qis-
minda tayin edilir. Komissiyanin qalan istirak¢ilar: miistaqgil
olaraq 0z aralarinda miixtalif solahiyyatlori bolusdiiriir va
6z daxili taskilati idaragilik mosalolorini 6zlari hall edirlor.
Onlar 6z fsaliyystlorini "Birlikdon asili olmadan" hoyata
kecirirlar (ABM-in 213-cii maddosi).

Komissiyanin yardumei aparati mixtalif faaliyyat sfe-
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ralan lizro (masslon, kand tesorriifati, regional siyasst va ya
ekologiya lizro) bas dircksiyalardan ibarstdir, onlarda rah-
borliyi iso bas direktorlar hayata ke¢irir. Hazirda 30-a qador
Bas direktor foaliyyat gdstorir; Bag Katiblik iso Komissiya-
nin va Bas direksiyalarin foaliyyatini tagkil edir. Komissiya-
nin bir tizvii miixtolif bag direksiyalara géra moasul ola biler,
hamginin bir bas direksiya da miixtalif hissolords 6z foa-
liyyatini Komissiyanin bir ne¢a iizvlari arasinda boligdiirs
bilar. Biitovlitkds Komissiyada 25000 dovlat qulluggusu ig-
layir, onlarin arasinda Al-nin tizv-dovlstlorindan ¢ ilden
¢ox olmayan milddsto Komissiyaya ezam edilon miisyyon
sayda dovlat quiluggular: vardir. Bunlardan basqa, miiqavi-
lo asasinda qulluggular da forglondirilir. Komissiyada qul-
luqeular mitvafiq istirak¢i-dévlatlorin hékumatlarindan asili
deyillor; ABM-in 213-cii  maddoesine asasan onlar
biitovlitkds Birliyin rifahr {i¢iin ¢aligmalidirlar. Komissiya
23 rosmi dilds isloyir, lakin giindalik praktikada ingilis va
fransiz dillori Gistiinlik togkil edir.

Ekologiya masalslori asason "Ekologiya" Bas Direk-
siyasinin masuliyyati altindadir. O, togriban 600 doviast qul-
luggusunu, o ciimladon 50 milli dévlat qullugeusunu shata
edir. Onlardan tagriban yarisi tam alt tohsilo malikdir. Bag
Direktorun rahbarliyi altinda hiiquqi siyasat vo kommuni-
kasiyalar, tebistin. havamin miihafizest vo kimyavi maddo-
lor, sularin miihafizasi va ekoloji proqramlar, beynaixalq
sorait, chtiyatlar, sabit inkisaf va inteqrasiya Gizro 7 bas di-
reksiya faaliyyst gostorir. Birlik hagqinda Miiqavilays uy-
gun olaraq Komissiya miistosna olaraq Birlik saviyyasinds
yeni hiiquqi va imperativ tadbirlar toklif etmok hliququna
malikdir (ABM-in [75-ci maddasi). Bu takliflor asason eko-
loji-siyasi foaliyyst programlarna istiqamotlonmisdir; Ko-
missiya direktiv vo gorarlar li¢clin boylik migdarda takliflor
irali sliriir.

Komissiya hor il planlasdirdigi miihiim tadbirlorin da-
xil oldugu isgilizar programlar nogr etdirir. Komissiyanin
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hor bir lizvil onun solahiyyati sferasinda foaliyystini istiga-
motlandiren illik vo ¢oxillik programlar taesdiq edo bilar.
Bundan bagqa, Komissiya bazon miioyysn saholor, masslan,
iglimin qorunmasi vo ya biomiixtalifliyin miihafizesi lizra
faaliyyat programlart doarc etdirir. Komissiyanin foaliyyati-
nin digar istiqamatlori lizrs - naqliyyat, enerji, kand tosarrii-
fati1 va s. iggiizar proqramlar da straf mithitin miihafizasina
dair miiayyan hiiquqi tadbirlor potensialini aks etdira bilar.
Qeyd etmoak lazimdir ki, takliflorin gabul edilmasi masalasi
barada gorarlar kollegial gabul edilir. Aparic1 Bag Direksiya
toklifi isloyib hazirlayir, onu diger bas direksiyalarla miiza-
kirs edir vo Komissiyanin miivafiq mosul izvii gatnams qo-
bul edilmasi {iglin onu Komissiyaya toqdim edir. Ekoloji
noqteyi-nazordan bu praktika onunla noticolonir ki, astraf
mithitin mithafizasi sferasinda ayrilmig kadr ehtiyatlan az
oldugundan Komissiyanin digor sahslorinin faaliyyst go-
stormosinds otraf mithitin mithafizasi tizra tokliflor irali
stirmoak ¢ox ¢atindir. 2003-cti ildon baslayaraq mithiim layi-
halor tiglin yeni daxili qaydalar osasinda miimkiin iqtisadi,
sosial va ekoloji naticalor qabaqcadan nozars alinir.
Komissiyanin vozifasi yeni siyasatlor, strategiyalar,
programlar va tadbirler toklif etmak va onlar inkisaf etdir-
mokdir. Idaragilik vozifalari oldugca az daysrs malikdir. Bu-
nun sababi Al-nin dévlat olmamasi va miivafiq olaraq dév-
Ist-idaragilik funksiyalari ilo maggul olmamasidir. ABM-in
175-ci maddasinin 4-clii abzasinda ifads olunmus Gmumi
ideya istirak¢i-doviatlor arasinda hom otraf miihitin miiha-
fizasi sahasinds, hom da Avropa siyasatinin digar saholarin-
do Avropa saviyyasinds gabul edilmis tadbirlarin reallagma-
sin1 tomin etmok voazifasini nazards tutur. Bels ki, ekoloji
hiiquq sahssindo Birliyin foaliyyati ssasan istirak¢i-dov-
lotlora géndarilmis direktivlords tacassiim olunur, onlar, 6z
ndvbasinds, bu direktivlorin daxili milli hiiquga transfor-
masiyasint va transformasiya edilmis normalarin ham tam,
hom ds daimi totbigini tamin etmalidirlor. Komissiyanin va-
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zifasi 1o yalmz transformasiya edilmis Birlik normalarinin
etibarli tatbigini tomin etmokdir. Bununla yanasi, Komis-
siya ekologiya sahasinds asason Al qararlarinin, direktivla-
rinin va qatnamslarmln onun gargisinda qoydugu digor va-
zifalori do yerina yetirir. Onlara aiddir:

- Al torafindon gabul olunmus ekoloji direktivlorin re-
allasmasi moaqsadils gobul edilmis milli gqanunvericiliyinin
toplanmasi va yoxlanmast; '

- Al-nin ekoloji qanunvericiliyinin transformasiyasi va
tatbiqi barads milli maruzalarin toplanmasi vo miigayisasi,
Umumavropa moruzalorinin nagr olunmasi,

- milayyan sahalor ii¢lin (suyun, havanin mithafizasi,
tullantilarin takrar emali, tabiotin mithafizasi), miiayyan ob-
yektlor liclin (béyiik zibilyandirma zavodlari, tullantilarin
basdiriimas: giin zibilyandirma poliqonlari), yaxud miiay-
yan yerlor ii¢lin (flora vo faunanin oldugu miihit, sahilyant
zonalar) qeydiyyatdan ke¢mis saglamlagdirma {izro planla-
rin vo igtisadi inkisaf {izra planlarin toplanmasi, miigayisasi
va tahlili; '

- direktivin tatbiginds ¢atinliklor vo ugurlar barods
tacriibs mitbadilasi: ¢oxsayli formalarda kegirilan bu miiba-
dils istirak¢i-dovlatlorin birga faaliyystine kémok edir vo
direktivlorin daha tosirli olmas: ii¢iin onlarin dayisdirilms-
sind xidmot edir;

- ekologiya sahasinds hiiquqi tonzimetmads dayisiklik-
lora gotirib ¢ixara bilon yeni clmi va texniki inkisaf haqqin-
da informasiya miibadilasi;

- ekoloji siyasotin hayata kegirilmasi lizrs malumatla-
rin va ya statistikanin toplanmasinin. birgs registrlor, anket-
lar, sxemlar, sorgular, formulyar va ya cadvallorin yaradil-
masinin zoruri ola bildiyi tadbirlarin birgs islanmosi;

- ekolojt sektorda ayri-ayrt 6lkelarin dévlst orqanlari-
nin vo Komissiyanin six birgs faaliyyotini tolob edon maliyys
vasaitlarinin idara edilmasi;

- maliyys vasaitlorinin boliigdiiriilmasi tigiin ayri-ayri
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planlarin vo proqgramlarin, vahid meyarlarin, onlarm ba-
lanslagdirilmig bdlgiisiiniin tominatlarinin hazirlanmas: va
onlarnn ugurla reallasmasina nozarastin hayata kegirilmasi;

- molumatlarin (mosslon, suyun yaxud torpagin ¢irk-
lonmoasi barads, habels ayri-ayri 6lkalorin inzibati idarslori-
nin faaliyyati haqqinda) toplanmasi vs islanmasi, toftislorin
kecirilmasi yaxud ekoloji informasiyanin miimkiinlilyii;

- otraf mithitin mithafizasi mosalolorinin beynalxalq
miizakirasinds istirak; Komissiya beynalxalq saviyyads Bir-
lik adindan damsiqlar aparmali va bu danisiglar zamam 6z
faaliyystini istirake¢i-dovlatlarls razilagdirmahdir;

- ictimaiyyatls is; Komissiya Al-nin golacoyi, straf
miihitin mithafizesinin voziyysti vo inkisafi haqqinda, straf
mithiti miimkiin qadar yaxst mithafiza etmoys cohd zamani
miivaffagiyyatler va ugursuzluglar haqqinda agiq miizakiras-
lordas istirak etmoli olan siyasi orqandir (togkilatdir). Komis-
siya 6z siyasatini va taklif etdiyi tadbirlari realizo etmali, ic-
timaiyyati, Avropa Parlamentini, milli parlamentlari, vaton-
daslar1 onun toklif etdiyi ekoloji problemlorin hsllinds hagh
olduguna inandirmali vo matbuatda, radio va televiziyada
otraf mithitin mithafizasinin yiiksak soviyyasi vo sabit inki-
safi ugrunda ¢ixis etmoays ¢alismalidir!.

Komissiyaya ekoloji-styasi foaliyyatda bir ¢ox togkilat-
lar k&émok edir. 100 kadn 6ziindos birlesdiran va tokca Al-nin
tizv-dovlatlorinin deyil, hom¢inin Arahq danizi vo Sarqi Av-
ropanin miayyan dovlstlarinin daxil oldugu Avropa Ekoloji
Agentliyinin (Kopenhagen) vozifosi ekoloji informasiya top-
lamaq, onu tshlil etmok vo yaymaqdir2. Avropa Parlamenti-
nin iizv-dévlatlorda Al ekoloji hiilququnun reallagmasina ne-

' Oy6osuk O.J1. DKONOrHHECKOE npaBo. Yuebuux. O.J1.[dyboBuk,
JL.Kpemep, I'.Jlio66e-Bonsdd. Moa pen. OJ1L.Oy6osuk. Usp. 2-e, ucn. u
non. M., Dkemo, 2007, ¢. 149-150.

* Beptnuc B. [locTyn k uubopMauun o5 okpyxatoiueii cpeae 8 Coeln-
nennom Koponescrse Benukobpuranun n CesepHoit Mpnannun. Tocynap-
CTBO M NpaBo, 1993, Ne6, c.113,
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zarat iizra vazifolari Avropa Ekoloji Agentliyino hovalo etmok
cohdlari 1990-c1 illards ugursuzluga diigar oldu. Agentlik tok-
co Komissiyaya deyil, Al-nin diger organlarma vs iizv-
dovlatlara ds moslshatlor verir. O, miitomadi olaraq Avropa-
da otraf miihitin vaziyyati haqqinda vs ayri-ayn problemlor
iizra maruzalor nasr etdirir.

Komissiyaya ekoloji-siyasi foaliyystina kémok edsn
digar tagkilatlar IMPEL va Al-nin Ekoloji siyasatine noza-
rat Qrupudur. IMPEL - Avropanin ekoloji siyasatinin real-
lasmas: mosololorini miizakira etmok iiciin Al tizv-6lkola-
rinin hékumsatlorinin, diger Orta va Sorqi Avropa dovlotls-
rinin vo Komissiya niimayendslorinin miintazom olaraq
gorisdiiklari geyri-rosmi tagkilatdir.

Al-nin Ekoloji siyasatino nozarst Qrupuna istirakci-
dovlatlorin ekoloji nazirliklorinin va komissiyalarin bas di-
rektorlart daxildir. IMPEL kimi, bu Qrup da besinci faa-
liyyat programu ils yaradilmisdir. O, Al saviyyasinds yeni
tagobbiislori va Birliyin ekoloji siyasatinin imumi masalola-
rini miizakira edir.

27 hakimdon va 13 bas vokildan ibarat AI Mahkomasi
(bundan sonra Mahkamo) 1952-ci ildan faaliyyat gostorarak
ilk avval vahid sistem kimi, hazirda isa ali doracali adalat
mithakimo sistemi kimi faaliyyat gostorir. Qeyd etmok la-
zimdir ki, Mohkomanin qoararlart straf miihitin miihafizasi
sahasinda Al-nin siyasat va solahiyystinin formalasmasina
shomiyyatl tasir gostarmisdir. Belo ki, Moahkamo 1957-¢i il
Roma Miiqavilesinds atraf mithitin miithafizasi sahasindo
Birliyin heg bir salahiyyatinin gqeyd edilmomasins baxmaya-
raq, daim Birliys genis salahiyyatlorin verilmasi ideyasini
dastoklomisdir. Mahkamonin belo miinasibati onun faaliyyos-
tinde mustasna hal deyil; bels ki, Mahkoma Birliyin siyaso-
tinin digar sferalarinda da, mosalon. insan hiiquqlarina mii-
nasibatds faal mévqge tuturdu. Birliyin siyasati biitovliikds
Moshkomo salahiyyati asasinda formalagmigdir. Eyni za-
manda, Mahkomonin presedent hiiququ beynslxalq miina-
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sibatlar sferasinda Birliyin salahiyystinin miisyyan edilms-
sindo halledici rol oynamusdar.

Birlivin hiiquqi ssaslarinin sorh edilmosinds Moahka-
moanin faal mévgeyins bir sira alimlor miisbot!, digorlari isa
tonqidi yanasirlar. Masolon, geyd olunur ki, Mahkomonin
gorarlart onun hilquqi salahiyyatlori ¢arcivasindan konara
¢ixmigdir, bu iss onun niifuzuna xolal gatirs bilar.

Zaman kec¢dikco Mohkomoays miiraciat olunan ekoloji
problemlorin xarakteri dayisilmisdir. Bu monada sorti ola-
raq iki morhalani geyd etmoak olar. Birinci marhals Birliyin
tobioti mithafizo siyasastinin asasini qoyan Vahid Avropa
Aktinin 1987-ci ildo gobul edilmasi ila basa ¢atdi. Buna ga-
dor Mohkomonin rolu ssason straf mithitin mithafizasi saho-
sinda Birliyin qobul etdiyi 6lgiilorin ganuni olub-olmamasi
barads miibahisalorin holl edilmasina y6nslmisdi; bels ki,
qeyd etdiyimiz kimi, Roma Miiqavilesinds Birliyin miivafiq
solahiyyatlari nazardo tutulmamisgdir.

Ikinci marhals Vahid Avropa Aktinin giivvays minmo-
si ilo baslandi. Tobisti mithafiza siyasatine miinasiboatds Ak-
ta daxil olan yeni miiddsalar hiiquqi baximdan ¢oxsayl an-
lasilmazliglar yaratdigindan onlarin halli Mahkomsys hava-
15 olundu. Bu sahada Mohkamonin vazifasi vahid tafsiri va
Al-nin tosis miigavilalorinin miiddsalarinin totbigini tomin
etmakdan ibaratdir.

Moshkamonin yurisdiksiyas: 6ziinda {i¢ asas solahiyyati
oks etdirir:

1) Al-nin tasis miigavilalori vo gqanunvericilik norma-
lar1 asasinda yaranan mibahisolorin hoall edilmasi (birbasa
yurisdiksiyay);

2) Al-nin hilquq normalarimn tofsiri va totbiqi pro-
blemlari ilo lizlogon {izv-dovlatlorin mahkomo orqanlarinin
sorgularina baxilmasi (dolay: yurisdiksiya);

' Danses M.A. The Protection of Fundamental Rights in the Commi-
nuty Legal Order. European Law Review, 1985, Vol. 10, p. 398-419.
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3) islarin ilkin yoxlama gaydasinda hall edilmasi.

Ekoloji mosalolar tizrs Mohkoms holslik 500-0 yaxin
gstnamos gabul etmisdir. Bu halda o, mitasir ekoloji hiiququ
ekoloji dostluqg kimi garh etmoays va otraf mithitin miihafizo-
sini giiclondirmays c¢alisir!. Onun mahkamo faaliyysti miix-
tolif hilqugi madaniyyatlarls, yoni istirakgi-ddvlatlarin hii-
ququ ils togqusan vahid hiiquqi normalarn (Birliyin hiiqu-
qunu) sorh etmakdon ibarstdir. Bunun naticasinds Mahka-
monin hiiquqi gorarlari (gox vaxt istirak¢i-dovlats gars:
miigavilonin pozulmasini miloyyan edon gatnamoaloar) digar
dovlatin idarslari vo ya mohkomalari torafindan slagslondi-
rict presedent kimi taninmur.

Otraf mithitin miihafizasi sahaesinds Mahkomonin rolu
6zuni Birliyin bir ¢ox problemlarinin hall edilmasinds gos-
torir. Otraf miihitin mihafizosi mosslesini Birliyin digar
mogsadlari ila eyni pillads nazordan kegiran Mahkams miix-
talif maraglarin miqayisali qiymstlarini hoyata kegirmak
imkanina malik oldu. Belo ki, Mohkams ayriseckilyin yol-
verilmozliyi vo miitonasiblik prinsiplorini irali stirarsak, otraf
miihitin mihafizssi maraglanm daxili bazarin maraqlan il -
uygunlasdirdi. Bundan slava, Mahkomas 6z faal miidaxilosi
ilo Birliyin siyasi va hiiquqyaradici fealiyystino tokan ver-
mis, bu faaliyystin genislonmasinda bir sira qararlar gabul
etmis, ekoloji istigamatin tasdigina xidmat edan, ekoloji sa-
hanin Avropa Iqtisadi Birliyinin asas foaliyyat sahasi olma-
sinda asash xidmati olmugdur?.

Bu planda olan ilk presedent shamiyystli hadiss Komis-
sivamn Italiyaya qars1 qaldirilmus isina dair iki mehkams qs-
rart oldu. Qorarda geyd olunmusdur ki, Italiya Tomizetms
vasitolori haqqinda vo Mitoyyon név maye yanacagda

' Kpemep J1. Eponefickoe 3KoOrHyecKkoe Npaso B Cy1eGHOl npakTHie
Esponeiickoro Cyaa. Bexa, M3a-so Ascrpus, 2002, c. S1.

? Rasmussen H. On Law and Policy in the European Court of Justi-
ce: A Comparative Study in Judicial Policymaking. Dordrecht: Marti-
nus Nijhoff Publishers, 1986, p. 416.
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kiikiirdiin olmasi haqqinda Direktivlorin miiddsalarin: haya-
ta kegirmok {i¢iin tadbir gérmomigdir. Mahkamoanin Qorarin-
da gdstorilirdi ki, Italiya Roma Miiqavilasindan irali golon
Ohdaliyini yerina yetirmir!. O geyd etmisdir ki, straf miihitin
mithafizassi sahasinda direktivlor Roma Miigavilasinin 100-cii
maddasina asaslanir, atraf mithitin miihafizosi vo shalinin
saglamligt baximindan miiassisolorin izerine miloyysn yiik
goyulur va milli ganunvericilikde bu baximdan vaziyyst tan-
zimlonmadikdo, ragabat sartlorina asash ziyan days bilar?,

Mohkamo torafindan straf mithitin miihafizasinin Bir-
liyin asas maqgsadlarindan biri olmasi tezisi giiclonarsk digar
- Komissiya Danimarkaya qarst (1988) isinda inkisaf etdi-
rilmisdir. Bu isin mithiim presedent shomiyysti vardir. Bu-
rada 1ki masaloya: 1) lizv-dovlatlordon birinin digor {izv-
dovistlora nisbaton ganunvericilikda tobiotden istifads va
tobistin mithafizasi sahasinda kaskin tadbirler gbérmosing va
2) otraf mithitin miithafizasinin vo amtaslorin sarbast haroks-
tinin tamin edilmasinin garsiligh slagasinas toxunulur.

Isin mazmunu iss beladir. Straf miihitin istifads olun-
mus metal bankalarla ¢irklonmasindon narahat olan Dani-
marka hokumoti 1981-ci ildo miiayysn etmisdir ki, piva vo
digar zaif alkoqol tarkibli igkilar emal olunmal konteyner-
lords satiga ¢ixarilmahdir. Bu ciir konteynerlar Danimarka-
nin Otraf mihitin miihafizasi Agentliyi torafindan islanib
hazirlanmis tolablars cavab vermoli va bu Agentlik tarofin-
don bayonilmalidir. 1984-cii ilda bu hiiqugi normalar slavs
miiddoalarla geniglondirildi. Bels ki, Agentliyin razihini al-
mayan konteynerlor bazara az sayda (bir istehsalgiya 3000
hektolitr) daxil edilmali va y18ilib gaytarilmali idi. Muayyan
edilmis sistem metal bankalarla ¢irklonmanin qarsisim al-

' CJCE, 18.3. 1980, aff. 91/79 (Commission/ltalie), Recueil 1980,
P.1099. CJCE, 18.3. 1980, aff. 92/79 (Commission / Italic), Recueil
1980, p. 1155.

 Trente ans de droit communautaire, Bruxelles-Luxembourg, 1981,
p. 531-535.
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magq, tobisti mithafizo mogsadi giidss do, ragabatin agagi
diismasi mexanizmi kimi iglayirdi. Piva va zaif alkoqol igik-
lorin istehsalgilart Danimarkadan basqa, Birliyin biitiin 61-
kalorinds 6z mohsulunu sata bilordiler, Danimarkada iss bu
isi yalmz qoyulan toloblor ¢argivasinda gors bilerdilar. Belo-
likla, Danimarka istehsalgilarim xarici raqabstden qoruyan
sorait yaranmigdi.

Komissiya 226-c1 maddoys ssasan Danimarka hoéku-
matina qars1 is qaldirmigdir. Komissiyanin rayina gors pivs
va zaif alkoqollu igkilarin gaytarilmasi Miigavilenin 30-cu
maddasina ziddir. Omtaslorin sarbast horakatine aid mad-
doys miivafiq olaraq ixracin azalmasina yonslen kamiyyat
mohdudiyyoati vo digar tadbirlor qadagandir. Oz movqeyini
asaslandirmaq tgiin iddiagi Avropa Mahkamosinin ziiniin
ticaratin totbiqini ¢otinlogdiran todbirlarin miloyyanlegdiril-
masing aid 1974-cii il "Procureur du Roi v. Dassonville" isi
iizro Qatnamosing istinad etmigdir. Mohkoms bunu Birlik
daxilinda galacakda iizv-do6vlstlarin ticarat alagalaring birba-
sa va dolay: yolla ziyan vura bilocak ticaratin tanzimlonmasi
iglin goabul edilmis qayda kimi milayyan etmisdir. Mohko-
monin bu royini asas tutan Komissiya tosdiq etmisdir ki,
Danimarkanin gostorilon qaydam tatbig etmasi pive vo az
alkogollu igkilorin ixracina ziyan vura bilor va belsliklo,
Roma Miiqavilssinag ziddir.

Bu muoasslonin hallinds presedent hilququna miivafiq
olaraq Mahkoams gostormisdir ki, miloyyon mohsullarin ba-
zara ¢ixarilmasina aid iimumi qaydalar olmadigda, milli
ganunvericiliklordo farglari nazars alaraq, Birlik daxilinda
onlarin harakotina mévcud manes téradon soraiti nozors
almagq lazimdir. Avropa Mohkomasi Qararim "Islonmis yag-
lar hagqinda" presedent shamiyyatli isi lizro Qorara asasan
cgixarmigdir. Moahkoms qeyd etmisdir ki, otraf miihitin
mithafizasi Birliyin asas vazifslarindon biridir va bu onun
omtaalorin sarbast harakatinin mshdudlasdirilmasina asas
verir. Bu isdo Mahkams qarsisinda ekoloji shamiyyat kasb
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edsn daha bir masalonin hosll edilmssi dayanmisdir: Dani-
marka torafindon otraf mithitin mithafizasi igiin ticarat
mohdudiyystinin totbiq edilmasi zaruriliyi va ya atraf miihi-
tin bu mohdudiyystlor olmadan qorunmasi. Mahkama bu-
nunla bagl belo bir fikir bildirmisdir ki, i¢kilar olan kon-
teynerlorin yigilmas: va qaytarilmasi sisteminin tatbiq edil-
mosi konteynerlorin emalina yonslon va bu gaydalarin
milayyon moagsadloring nail olmaq {li¢iin zaruri sistemin va-
cib elementidir!.

Beloliklo, AI Mohkomasi otraf miihitin mithafizasi
magsadils ticarat mohdudiyystinin tatbigi prinsipinin ganu-
nauygun olmasini tasdiq etmisdir.

Bununla yanasi, Mahkamo biitiin qararlarmda atraf
mithitin mithafizasi maraglarina soy gostarmir. Moahkomo-
nin ekoloji masalods birmonal olmayan mévqeyi taninmis
"yasillar" toskilati olan Qrinpisin AI Komissiyasina qarsi
iddia qaldirmasina xidmot eda bilordi. Isin mahiyyati ondan
ibaratdir ki, Komissiya Kanar adalarinda iki elektrik stan-
siyanin qurulmast iigiin Ispaniyaya maliyyo yardiminin ay-
rilmas barads qarar gobul ctmisdir. Qrinpis bir sira xiisusi
soxslorin kémayils ekoloji asasla bu gorarin doyisdirilmasi
magsadilo Mohkamoys miiracist etmisdir. Komissiya 6z eti-
razim bildirarak gdéstermisdir ki, Qrinpis va onu midafis
edan saxslor Komissiyanin gorarinda "soxson maraql toraf-
lar" kimi nazordan kegirila bilmaz. Bu zaman Mohkamonin
qarsisinda alternativ massls durmusdu: togkilatin irali siir-
dlyll masaloni Mshkams qaydasinda aragdirmaq va ya me-
soloni mahiyyat etibarils tadqiq etmok (Kanar adalarinda
elektrik stansiyasinin tikilmosinin maliyyslasdiritmasi hag-
qinda gararin doayisdirilmasina ckoloji asasin mévcudlugu).

Moshkamas birinci yolla gedarak Komissiyanin movqey-
ini mildafis etmis va gostarmigdir ki, Komissiyanin maliyys-

" Kiss A., Shelton D. Manual of European Environmental Law.
Cambridge, 1999, p. 611-612.
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lasms haqqinda gsrarinda tarsflorin miisyysn maraglar ol-
malidir. Qrinpis is3 belslorindan sayilmir.

Qrinpis bu fikirls razilasmayaraq bels hesab etmisdir
ki, maliyyslasms haqqinda qorar AIB-in Tasarriifat layiha-
lorinin otraf mithito tesirinin giymotlondirilmasi haqqinda
85/337 sayh Direktivinds nazords tutulmus ekoloji hiiqugla-
ra xalal gatirir. Bu halda Qrinpis Direktivin layihslorin mii-
zakirasi zamani ictimaiyyatin istiraki barads miiddsasina is-
tinad etmigdir. Mahkoms Qrinpisin iddiasini radd etmisdir.

ABM-in 226-ct maddasi iizv-doévlatlars va Birliyin in-
stitutlarina miloyyan sortloro riayat etmokls, Moahkomoys
miraciot etmok hiiququ verir. Xiisusi soxslarin atraf miihits
minasibatdos Komissiyanin qorarlarina qarsi iddialan istis-
nasiz olaraq Mahkomo tarafindan arasdirilir. Buradan x{isu-
si gaxslara va ya xiisusi soxslor torafindan yaradilmis ekoloji
birlikiara birbasa va fordi zarar yetirilo bilmasi masalasi ya-
ranir. Masalon, Murorua morcan adasinin sakininin fransiz
atom bombasinin sinagdan ke¢irilmasina qars: sikayati radd
edilmigdir; bels ki, bu, eyni daracada biitiin marcan adasinin
sakinlarins aid idi.

ABM-ys uygun olaraq Avropa Parlamentinin sala-
hiyyatlarinin (onlar ABM-in 189-201-ci maddbalori ilo tan-
zimlanir) progressiv giiclonmoasina baxmayaraq, son 25 il
arzinds Avropa Parlamentinin istirak¢i-dévlatlords olan bii-
tin adi ganunverici vo biidcs parlament funksiyalan yox-
dur; bu salahiyyatlari o, boyiik niifuza malik Sura ilo bo-
lugiir. Avropa Parlamentinin 732 lizvii imumi va bilavasita
seckilar yolu ila segilir.

Avropa Parlamentinds ekoloji masalalora Avropa Par-
lamentinin Ekoloji masalalar, ohalinin saglamhigi va isteh-
lakeilarin miidafiasi iizro Komita tarafindan baxilir. Bu Ko-
mits Avropa Parlamentinin an giiclii, faal va tasirli komits-
loring aiddir; o, Komissiya va Suramn yazili va sifahi sorgu-
lar1 asasinda xiisusi raylarin vo Avropa Parlamenti gatnamas-
lorinin hazirlanmasi yolu ils Birlik ¢argivasinds straf miihi-
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tin mithafizasini yaxsilasdirmaga galisir.

70-ci illarin avvalindan baslayaraq Avropa Parlamenti
Birliyin ekoloji siyasatinin inkisafinda va bargerar olmasin-
da mithiim rol oynarmugdir. Bunun osas sababi Avropa Par-
lamentinin Sura ils birlikds har il Komissiyanin biidcasini
miloyyan etmasi va bu yolla ona tozyiq gosters bilmasi idi.

Ekoloji hiiqug sahassindo Komissiyanin takliflar1 izre
ganunvericilik proseduru gargivasinds Parlament miintozam
olaraq otraf mithitin miihafizosi tizrs daha ciddi todbirlor
Uglin tozyiq gostorir. Praktiki olaraq Avropa Parlamenti
Komissiyamin heg bir toklifins slavaler etmomisdir. Bu mov-
ge Al-do straf miihitin mithafizasinin yaxsilagmasi ugrunda
¢ixas edon ictimai rays uygun gslir. Avropa Parlamenti hom-
cinin gorarlarin gabulu prosesinin gaoffafligim giiclandirmays
va yaxsilagdirmaga, ictimaiyyastin istirakim yiikssltmays vo
ekoloji informasiyamn sldo olunmasini tamin etmays ¢aligir.
Bundan basqa, o, straf miihitin mithafizesinin miistaqil ton-
zimlonmosinin tam v effektiv tatbigina yonalir.

Iqtisadi vo Sosial Komita, o ciimladan Regionlar iizra
Komita ABM-in 257-265-ci maddalarina uygun olaraq ya-
radilir va foaliyyot gostorir. Onlar xiisusilo gqanunvericilik
prosesinda Birlik saviyyasinds iqtisadi vo sosial monafe qru-
plarini - istehsalgilari, fermerlori, muzdiu is¢ilori va s. tomsil
etmolidirlor!. Igtisadi vo Sosial Komitonin ekoloji-siyasi ma-
salalor iizra moévgeyi Birlik soviyyssinds mithiim rol oyna-
mir; belo ki, Komitods tomsil olunmus miixtalif qruplar vo
birliklor bu Komito torafindon hazirlanmig istigamatlors
ssaslanmurlar va 6zlorinin xiisusi moévgelorini Komissiya,
Parlament va Surada bildirirlar.

Regionlar tizra Komits regional comiyystlorin (birlik-
larin) nitmayandalarini 6ziinda birlasdirir. Onun rayi Birlik
saviyyasindo mohdud dark olunur. Bels ki, miixtalif region-

' Pamxousepu MI1., Bannetra M. Arposkonoruyeckoe npaso Esponeii-
ckoro Cotosza u Mranmuu. Ote. pen. 1.O.Tyzo8. M., CtaryT, 2006, c. 32.
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lar, bir torofdon, Komitonin rayi ils iist-iists diigmoyan xiisu-
si fikirlerini bildirir, digor tarofdan, regionlar 6z 6lkslarinin
hdékumatlari vasitosils tosir géstarmoys ¢alisirlar. ABM-in 4-
cll maddosino asason hor iki komits Komissiya ila maslohat-
lasmolar aparmahidir.

ABM-in 202-210-cu maddalarins uygun olaraq ekoloji
masalolor lizro faaliyyst gdstoron Sura istirakgi-dovlotlorin
ostraf mithitin mithafizesi tizrs 27 nazirindan ibarstdir. Onlar
ilda 6 dofs goriisiirlar, bu gérislordon ikisi geyri-rosmi xa-
rakter dasiyir.

Suranin serancaminda Suranin va onun miixtalif qrup-
larinin iclaslarinin hazirlanmasi, kegirilmosi va noaticalarinin
islonmasi ilo, habels miixtalif sonadlorin torclimasi va digar
katiblik 6hdsliklari ila masgul olan dovlat qulluggularindan
ibarat Katiblik vardir. Komissiyanin ekoloji-hiiquqi toklifls-
ri ¢ox oldugundan Surada ekoloji attaselordon va Al {izv-
dovlatlarinin daimi niimayandalorindsn ibarat Ekoloji-siyasi
15¢1 Qrupu faaliyyst gostarir.

4.2. Otraf miihitin miithafizasi sahasinda hiiquqi vasitalar

ABM-in 249-cu maddasins asasen Miigavils ila nozar-
dos tutulmus vasitsler (gatnamslar, direktivlar, reqlamentlor,
gorarlar, tovsiyslor) straf milhitin mithafizesi sahasinds an
cox istifado olunan hiiquqi vasitolordir. ABM-in 249-cu
maddassinda geyd olunmus bu vasitolorin siyahisim genis-
landirmak miimkiin olmadigindan digar vasitslar da inkisaf
edo bilmoz. ABM-in 5-ci maddasina uygun olaraq Birlik
Miigavilads nozords tutulmus hiidudlarda fsaliyyat gostor-
diyins gbrs ona heg das adoton dovlstin malik oldugu biitiin
vasitalor, imkanlar va solahiyyoatlor verilmir. Birlik ganunlar
da gabul eds bilmoz; belo ki. bu, Miigavils ils nazards tu-
tulmamigdir. ABM-in 249-cu maddssi hiiquqi manada
macburi vasitolordon yalmz gararlara, direktivlers va got-
namoalors icaza verir. Miiqavils dayisilmadan hiiqugi mona-
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da digar macburi vasitslar tatbiq edilo bilmaz. Komissiyanin
aktlarinda "elmi vo texniki gostarislorin” tosbit edilmasi
Gictin hiiquqi asas ABM-in 202-ci maddssidir. Birlik atraf
mithitin mithafizosi sahasindo adoston direktiv formasinda
gararlar gabul edir. Qatnamslor ancaq miistasna hallarda va
yalniz biitiin Birlik ii¢lin vahid tonzimetmso zarurati yaran-
digda gobul edilir. Bu hallarda gatnams formasi miinasib
sayilir; belo ki, ABM-in 249-cu maddasins asason gatnams
iimummacburi qiivvays malikdir vo hor bir istirakgi-dv-
latds birbaga qiivvadadir.

Otraf miihitin mihafizoesi iizra gatnamolor miioyysn
idaragilik strukturu yaradildigda gabul edilir. Masslon, Av-
ropa Ekoloji Agentliyinin yaradilmas: haqqinda 1210/90
Qotnamosini, "Hoyat" Programinin maliyyalasdirilmasi hag-
qinda 1655/2000 Qatnamssi, Ekoloji forqlandirma nisaninin
verilmasi hagqinda 1980/2000 Qstnamassi, Ekoloji menec-
ment sistemi haqqinda Qatnamo.

Qstnams homginin beynalxalq konvensiyalardan irali
galon Ohdoliklarin Birlik hiiququ ilo gabul edilmosi zamani
vo Birlik beynolxalg inkisafla miiqayisads vahid movge
tutmagq istadikdo gobul edilir. Masalon, heyvan va bitkilerin
nadir vo mohv olan névlari ils ticarat haqqinda, tullantilarin
dasinmast haqqinda, ozondagidici maddslar haqqinda, ba-
lina mohsullarinin gatirilmasine qadaga haqqinda, tahliiksli
kimyavi maddslorin idxali va ixrac1 hagqinda gstnamaler.

Direktivlor miivafiq mossloni daha strafh (masalan, bir
obyektinin yolverilon tullantilarini, tullantilarin istifadasi
lizra tosorriifat planlarinin mozmununu vo ya igmoali suda
ayri-ayri zararli maddoalorin torkibinin maksimal hadlarini)
tonzimloys bilor. Lakin son zamanlar ekoloji tendensiya
ondan ibaratdir ki, direktivler {imumi xarakter dasimali va
istirak¢i-dovlotlor iiglin yalniz moacburedici parametrlori
formalasdirmalidir. Direktivlords 6l¢it prosedurlart hag-
qinda normalara, tullantilar haqqinda malumatlann o6lgii
tezliyino vo ya komiyyat mohdudiyyatlorine daha az rast go-
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linir. Belo tendensiya vo hilqugyaradici praktikanin otraf
mithitin mithafizasi keyfiyystinin artimina sobob olmasi
siibha dogurur; goriiniir, Birliyin hiiquqgi tonzimetmasinin
shomiyyati istirak¢i-dovlatlorin  hilqugi tanzimetmosi ils
milqgayisada azalmis va istirak¢i-dovlatlor arasindaki mov-
cud farqlar bels direktivlar yolu ilo aslinds tarazlasdirilmur.

Direktivlor istirak¢i-dovlstlar {iglin nazords tutul-
dugundan onlar adaston ayri-ayri soxslors, milassisa va ya
birliklara miisyyan davranis gostarisi vers bilmirlar; bu, isti-
rakgi-Glkalor torafindan tonzimetms yolu ilo bas vermalidir.
Lakin direktiv ssasinda ayri-ayri soxslorin hiiquqglarina,
hiiquqi imkanlarina va ya sarfali voziyyats malik olmalan
da miimkiindiir. Istirakgi-6lkalor direktivin normalarim 6z
milli hiilquglarina onda miayyan olunmus miiddot arzinds
transformasiya etmolidirlor. Transformasiyanin parlament
qanunu va ya gstnama yolu 1il5 hayata kegirilmasini istirak-
¢1-dovlat 6zii hall edir. Lakin hékumatin, bir nazirin va ya
idaranin baxmali oldugu vs istonilon vaxt doyisidirils bilon
tenzimetmo, yaxud idaragilik gostarislori (ssrancamlari) eko-
loji hiiquq masalalari izra kifayst deyil, onlar har kas {igiin
macburi hilquq yaratmir va bununla da, xlsusilo ayri-ayri
votondaglar vo istehsalgilar Ggiin hiiquqi sabitliys tominat
vermir. Direktivin vahid aktin gobul edilmasi yolu ils va ya
mixtolif regional va ya lokal vasitalarin kémayila transfor-
masiya edilmasini har bir istirak¢i-dévlat 6zii holl eds bilar.
Ancaq transformasiya olunan normalar 6lkanin biitiin sra-
zisinda giivvads olmalidir. Masalan, istirak¢i-dévlatlorin tul-
lantilarin tokrar emali (istifadasi) 6hdsliyini nazords tutan
75/442 sayh Direktivo miinasibatdo Avstriyada vahid milli
plan, Belcikada regional, Isve¢ds isa yerli (Iokal) planlar is-
lonib hazirlanmisdir.

Istirakci-dévlatlor miivafiq Direktivds miloyyan olun-
mus moqsadlora nail olmaga say gosterdiklorindan tokes
milli hilququ mazmunca ona uygun transformasiya etmali
deyil, ham da totbiq etmoalidirlar. Ekoloji hiiquq normalari-

244



nin haqiqi va tesirli tatbiqi tokco Al ckoloji hiiququnun dey-
il, hamginin istonilon ekoloji hiiququn mithiim problemi ol-
dugundan Ittifaq son 15 ilda ekoloji hiiququn tatbigine va
miivafiq nozarat prosedurlarnina getdikca daha ¢ox digqat
yetirir.

Direktivlora dayisikliklar edilmasi imumi qaydalara ta-
bedir, yani bu halda da Komissiyanin formal toklifi zoruridir.
Sirf texniki xarakterli doyisikliklor zamam direktivior ¢ox
vaxt sadslogmis prosedur tizro dircktivin Komissiya torafin-
don miistaqil nagr edilmasi yolu ils belo doayisikliklarin edil-
masini nazords tutur; bunun hilqugi bazass ABM-in 202-ci
maddasidir: "Bu Miigavilonin magsadlarina nail olmagq
iglin... Sura gabul etdiyi normalarin reallasmasi iizra Ko-
missiyaya salahiyystlor verir".

Avropa Olkolorinin milli ekoloji ganunvericiliyinin
harmonizasiya vasitosi kimi reqlamentlordon az istifado
olunduguna baxmayaraq, onlar Birliyin ali normativ-hii-
quqi tozahiiridir. Reqlamentlorin normativ xarakteri
6ziinii Uic asas slamotda gdstarir: onlar macburidir, iimumi
faaliyyat gostorir va birbasa totbiq edilmalidir. Macburilik
dedikds, reqlamentlorin miiddsalarina biitiin Birlik torofin-
don riayat edilmosi basa diisiiliir. Umumi faaliyyst Avropa
hliquq qaydasinin biitiin subyektlarinin (tokcs tizv-dovlatlor
deyil, homg¢inin {izv-dovlatlorin srazisinds yasayan vo foa-
liyyat gostaran fiziki va hiiquqi soxslor) reqlamentin istirak-
¢ilari olmasim bildirir. Birbasa tesir qiivvosina goras reqla-
mentlardon yalmz tamamilo cyni tanzimetma va eynilogma to-
loblorinin totbigi tolob olunan sahalords istifads edilir. Mas-
solon, tohlitkoli sanaye tullantilarinin idxal (ixraci) zamani vo
ya nadir heyvan vs bitki ndvlorinin ticaroti zamani'.

Ekoloji mosoalalor {izrs qorarlar konkret hallar lizro
{iimumi moasolalari tonzimloyir. Masalan, elmi vo moaslohat¢i

' Pamxonbeps M.IT., Banerra M. Arposkonoruueckoe npaso Esponeit-
cxoro Coto3a u Uranuu. Ots. pen. J1.0.Tysos. M., CratyT, 2006, c. 41-42.
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Komitanin yaradilmasi haqqinda, beynslxalq ekoloji kon-
vensiyalara qosulmaq hagqinda (mosslon, Kartahena Pro-
tokolu) gorarlarin va ya ekoloji-siyasi faaliyyat proqraminin
gobulu. Qoerarlarin kdmayile mitsyyan problem tonzimlonir.
Mosolon, "Hoayat" Programi va ya fondu iizra maliyys dos-
toyl, miloyyon mohsul grupu ii¢lin uygunluq nisaninin ve-
rilmasi meyarlari, istirakg¢i-dévisto ekoloji yardim, yaxud
otraf mithitin miihafizosinin inkisafi sahoasinds miiassisalor
arasinda razilasma zamani ABM-in rogabst normalarinin
totbiqi va s.

Tovsiyslar, boyanatlar va icazalor hiiquqi menada im-
perativ, macburi xarakters malik deyillor. Buna gérs ds on-
larin formasi tam miloyyan deyil. Komissiyanin vo ya Sura-
nin ekoloji masalalar iizro tévsiyaloring az rast galinir. Oten
tacriiba gostordi ki, bu név tdvsiyslor administrasiyanin
(idaranin) va ya sahibkarlarin davranigina ¢ox zaif tasir edir;
bu tovsiyslar az taninir va onlarin reallasmas: praktiki ola-
raq hoyata ke¢mir. Straf mithitin mithafizosi sahasinds so-
roncamlar iki halda ¢ixarilir: a) Birliyin inzibati strukturu va
ya Al-nin vahid istehsali yaradildigda; b) Birliyin qanunve-
rici orgam ticarats asaslanan beynalxalq ekoloji saziglori Al
hiiququna kegirdikda.

Al ekoloji-dostluq investisiyalarmin va ya straf miihitin
xeyrina digar todbirlorin dastoklondiklari ictimai subsidiyalar
fizra bir sira vasitalor yaratmusdir. Ilk névbada, bu vasitalor
Al-nin kond tosorriifati {izra, regional inkisaf iizra struktur
fondlarindandir; bunlar "muxtalif regionlarin inkisaf saviyya-
st farglorini va pis vaziyyatds olan vilayatlorin inkisafini” to-
min etmolidir. Istirakgi-dévistlor Birlik taraofindon tasdig
edilmis meyarlara uygun olaraq Komissiya tarotindon bayas-
nilmoli olan inkigaf programlar: tartib edirlor; dastoklonmoli
olan ayri-aynt layiholor do istirakgi-dovlatlor torafindon
milayyan edilir. 2007-ct ildan 2013-cii iladak struktur fondlar
308 mlrd. avro veracaklor; lakin bunun yalmz miioyyan hissa-
si ekoloji tasabbiislars sarf olunacagdir. Bu, UDM-in Birlik
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uzro orta gostoricisinin 90%-don az oldugu istirak¢i-dov-
Iatlora ekologiya vo transavropa yol strukturlan sahosinda
layihalor liglin subsidiyalar veran Kohesion Fonddur!. Ha-
zirda bu Fonda Ispaniya, Portuqaliya, Yunamstan va Esto-
niyadan bagsqa 12 yeni lizv-dovlat daxildir. Fondun xarclori
1993-1999-cu illor dévriinds 5,15 mlird. avro, 2000-2006-ct
illor dovriinds isa 18 mlrd. avro taskil etmisdir. Onlarin yarisi
ekoloji layihalors, o ciimladan tomizlayici qurgulara, kanali-
zasiya, zibil emali qurgulan vs igmali su istehsali lizra tomiz-
layici qurgulann tikintisina sarf olunmusdur. 2007-2013-cii
illor tizra vasaitlorin bolglisit holo daqiq milayyan olunma-
musdir. Bu, birbasa olaraq Al istirak¢i-dévlstlorinin gararin-
dan asilidir,

"Hoyat" Proqrami tizro maliyys vssaitlarinin monbayi
kifayat qadar az vasaitla tamin olunmusdur. Al hazirk: foa-
liyyat programina (2007-2013-cii illar) va mshz straf miihi-
tin mithafizoast tizro tadbirlarin, informatika va kommunika-
siya lizra ekoloji tadbirlarin, habels tobiatin va biomiixtalif-
liyin miihafizesi {izra tadbirlorin hoyata kegirilmasino 2,1
mird. avro ayirmusgdir. Bu vasait fauna vo floranin, onlarin
yasayig mithitinin miihafizasins, yeniliklorin, inteqrativ tex-
nika va texnologiyalarin dastoklonmasinas, hamginin Al-nin
lizvll olmayan 6lkolorda ekoloji layiholarin dastaklonmasing
ayrihir. Layiholarin secilmosi istirak¢i-dévlatlorls razilasdir-
magla Komissiya torafindon hayata kegirilir.

Ozondagidict maddalar hagqinda 2037/2000 saylt Qat-
namonin 4-cii maddasinin 5-ci hissasine géra mitsyyan sara-
itlardo ozondagidict maddolorin  dovriyyays buraxilmasi
lizra lisenziya ticaratine (belo maddslarin dévriyysys bura-
xilmasinin lisenziyalagdirilmasi sisteminin ¢atismazhqlarint
aradan qaldirmaq vo (vo ya) azaltmaq Ugiin) yol verilir.
2003-cii 1lds Sura vo Parlament CO2 tullantilarinin sertifi-
katlarinin ticarati hagqinda Direktiv gqobul etdi. Belo ticarat

" Opmimanbhsiit Groitetens Epponeiickoro Cotosa. 1994, Ne L 130, 5. 1.
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2008-ci ildan biitiin diinyada iqlim dayisikliklori ils miibari-
z5 izra Kioto Protokolundan sonra tatbig edilmalidir. 2005-
ci ilds bu vasitanin tatbiqi ils Birlik tacriibs toplamaq vs ig-
limin mithafizasi sahasinds 6z diinyavi qabaqgcil subyekt ro-
lunu geyd etmak istayir. Bu taklif barads damisiglar aparilir.

Birlik ¢argivasinds sahibkarlarin ekoloji davranisinin
tonzimlonmasi lizro iqgtisadi vasitolor biitévlikds heg¢ do
xiisusi ohomiyyato malik deyildir. Belo vasitalarin inkisafi
halalik tizv-6lkalorin salahiyysti daxilindadir. Lakin onlar
¢ox dar hiiquglarda inkisaf eds bilar; bels ki, Al ekoloji hii-
ququ istirakci-dovlotlors milayyan davranig gostarisi verir.
Mosalon, onlar konkret maddoalari vo ya mahsulu qadagan
etmoli, icazo qaydasi totbiq etmoli, yaxud maksimal gostori-
ciloaro uygunlasmalidirlar. Belo ki, bir istirak¢i-déviatds
milayyan mohsulun istehsali zamani CO2 vergisi bu mahsu-
lu bahalagdirir va onu ragabats davamsiz edir. Bu, amtaslor
va xidmatlor, kapital va is {i¢iin vahid azad bazar yaratmaga
calisan vo ona gors istirak¢i-dovlatlora digar tizv-dovlat-
lardon mohsullara gémriik 6danisleri va digar yigumlara im-
kan vermayan ABM-in birbasa naticasidir.

Birlik halolik straf miihitin mithafizasi izra cinayot-
hilqugi vasitolari inkisaf etdirmomisdir. Hazirda Al-nin
ABM-in 174-176-c1 maddaslora asaslanaraq, otraf mibhitin
miihafizasi haqqinda direktivlar doarc etdirarksan cinayat hii-
ququnu tatbiq etmasi mosalasi ds miibahisa yaradir. Avropa
Komissiyasinin miivafiq toklifi Avropa Surasi tarafindan
tam miizakirs olunmamisdir. Bunun avazina Sura ABM-in
35-ci. maddasine miivafiq olaraq Coargiva Qoaran gabul et-
misdir. Bu Qoararla bagh Komissiya Mshkomoaya sikayst et-
di; belo ki, Komissiyanin fikrinca, cinayat-hiiqugi ¢argiva
sortlorinin totbigi {igiin sslahiyyostlor ABM-in 174-176-c1
maddolorindan irali galir. Sonradan Mahkams Avropa Ko-
missiyasinin movqgeyini tasdiq edarak Cargiva Qorarini logv
ctmisdir.

Avropada atraf mithitin iimumi geyri-gonastboxs vo-
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ziyyating va tizv-6lkslorda ekoloji gostarislorin kifayat qadar
realizo edilmamosini nozars alaraq, Komissiya 2001-ci ilds
Cinayst ganunu vasitalorilo straf miihitin miihafizoesi hag-
qinda Direktiv gobul etdi. Ona uygun olaraq istirake1-
dovlatlor Birlik torofindan artiq qadagan edilmis ayri-ayn
faaliyyat novlaring (tullantilarin icazasiz basdirilmasina, isti-
fads olunmus gablarin va neft mahsullarinin su obyektlarina
atilmasina, yaxud ozondagidici maddolarin icazasiz ticarati-
ns) gora cinayat-hiiquqi sanksiyalar nozords tutmaga borc-
ludurlar. Sanksiyalarin ndévlerini vo miqdarini istirakei-
dovlatlor 6zlori milayyan etmoli idilor.

Birlik ¢orgivasinda straf mithitin miihafizasinin miilki-
hiiquqi vasitolori da islonmomisdir. Al-nin ekoloji hiiququ
istirak¢i-d6vlstlors miloyyan magsadiors nail olunmas: {igiin
milayyan parametrlori gostormokla kifaystionir. O, bir to-
rofden, icazslorin verilmosi, planlarin vo programlann is-
lanmosi kimi idaragilik 6hdsliklarins, ekspertizalarn realiza-
sino diqgat yetirir, digor torofdon, obyektlor, onlann istifa-
dagilari va xiisusi goxslor iiclin miiayyan 6hdoliklori tasdiq
edir (mosolon, yigihib qalmis zibili toplama mantaqgalarina
verma, yaxud istifads edilmis yaglar va neft mohsullarini su
obyektlorins atmama 6hdaliyi). Lakin atraf miihit hiiququ
iqtisadi subyektlor va ya xiisusi soxslor arasinda xiisusi-
hiiqugi miinasibatlori tanzimlomir. Al bu mévqeyi 2004-cii
ilda Ekoloji masuliyyst haqqinda Direktiv gabul etdiyi vax-
tda da tutmusdu. Bu Direktiva gors otraf mithito vurulan
milayyan ziyan aradan qaldirmalidir. Bu 6hdslik ziyan vu-
ranin Uizarins qoyulur; hamginin igtirak¢i-dovlatlor do masu-
liyyat dasiyan goxsi vurdugu ziyani barpa etmays calb eda
bilorlor. Bu miimkiin olmadiqda, istirak¢i-dovlatlor 6zlari
atraf miihiti barpa etmolidirlor. Basqa sozls, Direktiv ziyan
vuranin otraf miihits zararli tosirs gors ziyan vurulan §axso
va ya dovleto miloyyan moblag 6domoli oldugunu noazards
tutmur. Bu, daha ¢ox zorar yetirilmis atraf miihitin barpa
edilmasina olan ictimai-hilquqi maraqdir.
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Konsensual (razilagdirict) vasitalor dedikda, sévdalosmo-
lor, saziglor va ya digor razilagdirict mexanizmior basa dii-
siillir. Bu yolla sahibkarlar, xiisusilo ds iqtisadi birliklar va
toskilatlar idarsetms organlan vo digor dévlst organlan ilo
straf milhitin mithafizasi izro milsyyan davranig barads razi-
liga golirlor; arzuolunan magsadlors konilli davranisla nail
olunana qadar dovlat straf mithitin miihafizesi sahassinds qa-
nunvericilik tonzimetmasi hayata kecirmir.

Al corgivesinds ganunvericilik va ekoloji siyasatin
hoayata kecirilmosi magsadils sahibkar dairslorle smoakdashq
formalarindan biri ekoloji sazislordir. Ekoloji masalalorin
holl edilmosi mogsadils sahibkar dairalarle hakimiyyat ara-
sinda sazisdon istifads etmok cohdlari hals 70-ci illards,
xiisusilo Niderlandda olmusdur. Oz névbasinds, tobisti mii-
hafizo tizra bu addimlara hoalo XX asrin avvallorindan rast
galinir. 1906-c1 ilds Niderlandin Tabisti mithafiza Comiyyati
tohliika altinda olan vo ya qiymatli tobii sahslor almaga vo
onlar1 idars etmaya baslamigdi. Milvafiq torpaq sahasi olan
millkiyyatin alinmast vasitssila tobii mithitin mithafizasi ya-
nagmas! milli mesa xidmoti torafindon do gabul edilmisdir.
ikinci diinya mitharibasinden sonra hékumat tobistin qo-
runmast vo onun idars edilmosi magsadils torpaglarin alin-
masini maliyyslesdirmays baglamisdir. Naticade miivafiq
Milli Plan (tabistin qorunmasina olan hor hansi tshliiko
haqqmda Prezidento moruzoetmo sistemi) islonib hazirlan-
mugdir. Bu sistem 1960-c1 ilds "Torpaq quruculugu" hag-
qinda 1960-c1 il Qanununun torkibine daxil edilmisdir, Bu-
nunla slagadar tobioat tohlitks altinda olduqda, miivafiq tod-
birlerin goriilmosi ligiin asas mosuliyyat yerli hakimiyyoat or-
ganlannin iizorina qoyulmusdur. Yerli hakimiyyat organla-
r1 inkisaf planlarinda tobiatin qorunmas: baximindan ssash
olan mithafizs edilon arazinin va landsaftin nazars alinmasi-
ni tomin etmolidirlor. 60-c1 illords tobisti mithafizo foaliyyati
xeyli genislondi. Bu zaman oasas vazifo kond tosorriifatinin
intensiv inkisafl naticasinds ekoloji dayerini itiran kond yer-
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lorinin qorunmasi idi. Yeni voazifalorin hoalli Giglin yeni me-
todlar talob olunurdu ki, bunlar da islonib hazirlanmis vo
kand tasarriifats, tobistin qorunmast va landsaftin mithafizo-
st haqqinda 1975-ci ilds nagr edilmis Memorandumda oks
olunmusgdur. Ekoloji dayari olan alinmig vo sinagdan kegi-
rilmis torpaqlarla yanasi, Memorandumda tabii sarvatlorin
qorunmast va idars edilmasi magsadils hakimiyyst orqanlar:
va fermerlar arasinda, homginin landsaftin béyiik olmayan
elementlorinin mithafizesi moagsadils hakimiyyst orqanlan
ila fermerlar, torpaq sahiblari arasinda sazislorin imzalan-
mas1 nazords tutulmusdur. 80-ci illards iso artiq istifadagi
qruplar ilo baglanmis idarsetma {izrs miiqavilalor samorali
olmusdur.

1991-ci il avqustun 21-do Rotterdam (Niderland) bo-
ladiyyasi voa Almaniya kimya ssnayesi Assosiasiyast Rotter-
dam limanmnda suyun dibinin ¢irklonmis zoharlayici madds-
lordan tomizlonmasi va suyun keyfiyystinin yaxsilasdiriimasi
moagsadilo miiqavils bagladilar. Milgavilads atiimali olan
miloyyon kateqoriya maddaslarin 2010-cu iladok azaldiimas:
nozords tutulmusdur. Assosiasiya gosterilon maddalarin tul-
lantilarinin azalddmasi Gizra slds edilon naticelor barads,
Rotterdam boladiyyasi iss iki ilden bir limanda tomizlamas va
suyun keyfiyyatco yaxsilasmast sahasinds olds edilon natice-
lor barads maruza taqdim etmolidir.

1991-ci il "Otraf mithitin miihafizasi hagqinda” Dani-
marka Qanunu ckoloji masalalorin halli magsadils hékumat-
lo sanaye toskilatlan arasinda sazislorin ganunvericilik asasi
hesab olunur. Qanunun 1-ci maddasina gors, atraf miihit
iizrs nazirliyin mitayyan maddalarin, material vo arzaqglarin,
tullantilarin istifadasinin macburi él¢iilorini miisyyan etmok
hiiququ vardir. Bu parametrlor istehsalin konkret sahasin-
da, miloyyan hadd 6lglisli, normativ sanad nazars alinmaqla,
nazirliklo konkret kompaniya va ya assosiasiya arasinda
saziy vasitasilo gabul edilir. Milqavilads moqsad ifads edil-
mir, yalniz onlarin hoyata kegirilmoasi tadbirlori miiayyan-
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lagdirilir. Nazirlik miiqavilonin mozmununun ve Umumi
sortlorinin milayysnlogdirilmosinda faaliyyat azadlifina ma-
likdir. Bu, tersflorin miigavilo 6hdaliklarinin yerina yetiril-
mo gaydasina masul olan torsflarin, o climlodan informasiya
alma, miigavilonin yerina yetirilmadiyi halda sanksiyanin
milayyan edilmasini miiayyon edir. 10-cu maddays gora mii-
gavilo motni onun hayata kegirilmasindsn avval biitiin ha-
kimiyyat organlarina vo digar maraqlt gruplara gondoarilma-
lidir. Belalikla, ictimai tagkilatlarin konkret miigavils bars-
ds 6z movqgeyini bildirmak hiiququ vardir. Homginin nazir-
lik do mdvcud icazonin va ya lisenziyanin milgavilonin
miiddsalarina uygun dayisdirilmasi haqqinda gsrar gabul
edo bilar.

Ekoloji shamiyyatli vazifalorin Al ¢arcivasinds hayata
kegirilmasi magsadils hakimiyyot orqanlan ila sahibkar dai-
rolor arasinda sazis baglanmasi vasitesilo milli tocriiba
Umumilesdirilmisdir.

1996-¢1 1l dekabrin 9-da Komissiya ekoloji sazislorin
baglanmasi yolu ilo Birliyin direktivlsrinin yerina yetirilmo-
sina dair Tovsiya qoabul etmisdir. Bu istigamatin inkisafi
tiglin asas aspekt comiyyatin biitiin tabagaslarinin ekoloji siy-
asotin hoyata kegirilmasino calb edilmasi va gabul edilon ga-
nunvericilik bazasimn vs hilquqi mexanizmlar spektrinin
genislondirilmasini nozords tutan konsepsiyadir. Qeyd edil-
diyi kimi, besinci ekoloji programa gors istehlakim va mov-
cud modelin dayisdirilmasinin hayata kegirilmosi iglin ga-
nunverici mexanizmior kifayst etmirdi; bunun iigiin daha
genis hiiquqi vasitolorin se¢ilmasi talob olunurdu ki, bunla-
rin arasinda ekoloji saziglor asas yer tuturdu.

Bu giin ekoloji sazislor adi altinda maliyys ehtiyatla-
rindan ekoloji magsadlors ¢atmaq ligiin samorali istifadani,
kompaniyalarin miivafiq faaliyystina komak gostarilmasini,
tosvig edilmosini nazards tutan hakimiyyat organlart ils se-
naye kompaniyalart arasinda sazis basa diigiiliir. Bu ciir sa-
zislorin baglanmasi Birlik direktivlorinin reallagsdirilmas:
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yollarindan biridir. Direktivlords iizv-dovlatlor iigiin miisy-
yon olunan naticalorin 2lda edilmasinin tomini vozifasi no-
zords tutulur, buna goéra dos direktivlorin reallagmasina yo-
nalmis ekoloji sazis taraflor {iglin mocburi xarakter dasimals,
homginin "saffafliq, diizgiinliik va etibarlihq" taloblarins ca-
vab vermolidir. Direktivlorda sazis ii¢lin macburi olan to-
lablari gbstaran, sazisin baglanmasi yolu ila hayata kegirilon
xiisusi miiddsa sorh olunmalidir. Har bir ekoloji sazis
ABM-y, daxili bazarin tslablorins, rogabst gaydalarina, o
ciimladon AIB-in texniki standart va qaydalar sahasindo
informasiya nozords tutan 1983-cii il 83/189 sayli Direktivi-
ns uygun olmalidir. Direktivlorin yerina yetirilmasi zamani
har bir sazis vo digar tadbirlor hagqinda iizv-d6vistlor bu
clir sazislorin yoxlanilmasinin somorsliliyini tomin etmok
iiglin Komissiyaya malumat vermslidirlor.

Komissiya ekoloji sazislorin baglanmasina aid bir sira
tovsiyalor hazirlamgdir. Biitiin hallarda ekoloji sazis:

- milki vo ya {imumi hiiquq ssasinda tomin edilan
miiqavilo formasinda baglamilmalidir;

- milvaqqgoti parametrlorin géstorilmoasi sortils, miioy-
yan magsadlori vo araliq marhalslari nozards tutmalidir;

- rosmi milli qazetds va ya agiq xarakterli rosmi sonad
kimi nasr olunmalidir;

- ohaliys miivafiq molumatlarin verilmasi, solahiyyatli
dovlat organlan qarsisinda hesabat Gigiin sldo edilmis nati-
calarin monitoringini nazards tutmahdir;

- ona qosulmaq arzusunda olan biitiin toraflar {igiin
aciq olmaldir.

Saziglardo asagidaki miiddoalar nazards tutuia bilor:

- olds olunmus naticolorin imumilagdirilmosi, giymat-
londirilmasi va yoxlanilmasi Qizro razilagsmalar;

- istirak¢1 kompaniyalara AIB-in Straf miihite dair
malumat azadlig: haqqinda 1990-c1 il 90/313 sayh Direkti-
vind uygun olaraq sazisin yerins yetirilmoasi sortlori haqqin-
da tiglincii torafs malumat verilmosinin tomin edilmasi;
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- sazigin yerinos yetirilmadiyi halda, corims formasinda
sanksiyann totbiqi vo ya razihigin (lisenziyanin) logv edilmasi.

Sazigda salahiyystli dévlot orqanlarimin sazis ssasinda
alds edilmis nsticalarin qiymoatlondirilmasi va zaruri hallarda
olava tadbirlorin qobul edilmasi hilququ haqqinda miiddsa
sorh olunmalidir.

Komissiya ekoloji razilasmalar barads yalniz iki baya-
nat dorc etdirmigdir. 90-c1 illarin sonunda Komissiya Avto-
mobil Senayegilari Birliyi ilo ekoloji sazis bagladi. Avtomo-
bil Sanayecilari Birliyi birtersfli olaraq tullantilarin 2008-ci
ila gador milayyan saviyyayadok azaldilmasi 6hdoliyi gotiir-
ditlor. Komissiya Birliyin {invanina bu 6hdoslik barads tov-
siyalor gondardi vo onunla damsiglar apardi. Lakin bu 6h-
dalik ayri-ayri avtomobil istehsalgilan {igiin deyil, yalniz
onlarin vahid birliklori ii¢lin nazards tutulmusdu. Komis-
siya biitovlikds 4 il damsiglar aparmis va Avropa Parla-
menti vo Surant bu danisiglarin gedisi barode molumatlan-
dirmugdar.

Umumilikds, Avropanin ekoloji hiiququnun inkisaf
yollarmi tohlil edarkan, belo naticoys golmak olar ki, mov-
cud diinya standartlari macrasinda Al-nin ekoloji hiiqugla-
rimin bundan sonraki inkisafi tosarriifat gorarlarinin gabulu
zaman minimum hiiqugi tominatin soffafligini, shalinin be-
la gararlarin gobulunda istirakini, tobioti mithafizo sahasin-
da sahibkar dairalarinin maraglarini, straf mihits yetirilmis
zorara gora millki-hiiqugi moasuliyystin artirilmasini, tabiatio
vurulan ziyanin aradan galdirilmasina yénolmis prinsiplarin
qanunvericilik yolu ils tasdiq edilmasi vo hilqugi mexanizm-
larin formalasmasini tolab edir.

Al-nin miixtalif institutulan igtisadi siyasotin ekoloji
siyasotlo uygunlasdirilmasi istigamatinda faaliyyst gdstorir;
bu zaman iqtisadiyyatin inkisafi tizro konkret tadbirlor ts-
bioti miuhafizo faaliyystindon asili vaziyysto qoyulur. Bu-
nunla da, Gzv-dovistlorin iqtisadiyyatinin ekologiyalasdi-
rilmasi, otraf mithitin mihafizasinin togkilati mexanizmlori
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(ckoloji foaliyyatin maliyys mexanizminin formalasmasi),
ham iizv-d6viatlorin, ham da ayri-ayn soxslorin ekoloji
hiiquglarinin mahkamas orqanlan saviyyssinds miidafio me-
xanizmi barads danismagq olar. Eyni zamanda, Ai-nin eko-
loji sferada maqgsadyonlil faaliyyati birbasa ekoloji tohlitks-
sizliklo slagolidir. Oz névbosinda, bu ekoloji tohliikasizlik
beynalxalq tohliikasizliyin mithiim hissasini tagkil edir.
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