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ХХ аsriп ikinci yartsrndan еtiЬаrэп tэЬii ehtiyatlardan
rasional istifada vo эtгаГ miihitin miihafizasi эsаs siyasi, so-
sial чэ iqtisadi рrоЬlеmlаrdэп Ьiгiпэ gevгilmiqdir. Оtrаf rntl-
hitin girklэпmэsi, tabii ehtiyatlaгrn ti.ikanmasi ча ekosistem-
lэr arastnda ekoloji эlаqапiп pozulmast artrq qlobal рrо-
blem xarakteri almr;drr. Оtrаf mi.ihitin saýlarnlaEdrnlmast
istiqamэtinda ауrr-аугr d<iчlэtlэr, о сijmlэdэп rеgiопlаr gаг-
giчэsiпdэ qэЬul edilmig tэdЬirlэrа Ьахmауаrаq, eko.loji rni.i-

rlаsiЬэtlэr tabiat va сэrпiууэt iigiin эlчеri;siz mэсrаdа davam
оtmаkdэdir. Bu zarnan daha gox iki yana;maya meyl gсistэ-

rilir. Birincisi, эtrаf mtihitэ mtiпаsiЬэtdэ hэlэ dэ "miiэssisэ"
yanaýmasl i.isti.inli.ik tэ;kil edir; bu уапаgmауа gбгэ hэг bir
tabict istiГadэ9isi tэЬii sэrчэtlэrdэп ёziini.in mi.iэssisэ mагаq-
lanndan gtxtg еdэrаk istiГаdэ edir. ikincisi, tэЬiаtdэп istiГa-
dауэ "rеsurs" yanaEmastna gсiга ehtiyat dэуаri olmayalr Ьir
9ох tэbiat obyektlari чэ ekoloji mi.inasibotlor hi.iquqi miida-
fiэdап kэпаrdа qаlrr (mэsэlэп, rеsuгs dэуаri оlпrауап чэh;i
heyvanlarrn сildiiгiiImэsi эtгаГ mtihitэ miiэууап ekoloji хэlэl
gэtirir). Nэtiсэdэ Ьir tэЬii sэrчэtdэп hatta qanunauyýun isti-
Гаdа zamanr da digэr tэЬii sэrчэtэ ziyan чuгulа Ьilэг. Вuпа
.чсiга dэ iqtisadi va ckoloji slЪгаlагrп qarErlrqh Гэаliууэti i.izrэ
hагmопik sistenrin yaгadrlrnast zэгuridiг. Нэmgiпirr rnilli чэ
Ьеупэlхаlq sачiууэlэrdэ iqtisadi соhэtdап miikэmmэl tэsэг-
гiifht fэаliууэtiпiп hiiquqi asaslanntn va miivafiq hйquqi
tопzimеtmэпiп yaradrlmaslnln сhэmiууэti аrtrr. XXI эsrdа
bu zаrurоt daha kэskiп хаrаktсr аItr чэ bu, агtrq beynolxalq
hiiquq dЁqtincasinin "ckologiyala,sdrrrlmAsl"nda tэzаh[tг et-
пlоуэ Ьа9lауrг. Ачгора ittiГaqr (Ai) gargivasindэ daha da
iпki;аГ etdirilmir; tэЬiаttiэп istiladэ sГсгаslпdа hi.iquq чэ уа
ekologiya htiquqrr iilnurndilnya korltekstinda miivafiq sГс-
rаdа tэпzimеtmэdэ xilsusi усr tulur.

Tэbiatdan istiladэ va аtгаf m{ihitin mi,jhaflzosi Ачгора
Вiгliуiпiп va miivafiq оlагаq Ачгорzt ittiГaqrnln Гэаliууэ-
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tiпdэ mйstasna оlаrаq yeni istiqamэtdir. Веlэ ki, yalnrz
l986-cr il Vahid Ачrора Aktr эtrаf miihitin miihafizasini
Ачгора Birliyinin mаrаqlаrI sГеrаsrпа daxil etdi. Ekoloji is-
tiqamэti BirIiyin рriоritеt ГааIiууэt istiqamэti kimi mi.iэууэп
еdэп пёчЬэti sэnad AI haqqrnda 7 fечrаl 1992-ci il Maas-
tгiхt Mi.iqavilcsi oldu. ittiГaqrn yaradtlmasr ilэ Ачгора iqti-
sadi Birliyi beynalxalq hiiquq subyektliliyini itirmэdi чэ Ai
kimi Гэаliууаt gсistэгmэуэ davam etdi. ОtrаГ mi,ihitin mtiha-
Гtzэsiпэ dair ауrrса Гэsil mi.ivaГrq sГеrаdа tэпzimеtmэпiп эsаs

ргiпsiрlэriпi milэууэп еdэп 2004-ci.i il tarixli Ачrора Коп-
stitusiyasr ilэ da пэzэrdэ tutulrnu;dur.

Belaliklэ, ekoloji tэпzimеtmа haztrda Ai-nin fэаliу-
уэtiпdа эsаs istiqаmэtlэrdэп biridir, Bu istiqamэtin hi.iquqi
эsаslпl AI tэгэfiпdэп qabul еdilэп aktlar (xi,isusilэ direk-
tiчlэr) taEkil еdir. Ачrора inteqrasiyastnln yeni va miirаkkэЬ
sаhэsi olmaqla, Ачгора ekoloji hiiququ bir srra эsаslаппа
gсirэ unikal hesab оluпur. Веlэ ki, tэЬiэtdэп istifada чэ эtrаГ
mi.ihitin miihalizэsi tizrэ Ьеупэlхаlq sэчiууэdэ qabul olun-
muq Ьiг 9ох konvensiyalar эsаs m[iddaalartn rеаlizэsiпi dciv-
lаtlэrэ hэчаlэ еdiг va mйqavilanin csas mэqsэdlаriпэ nail
olmaýr tomin еdссэk kопkrеt nrcxanizm mtrэууэп еtmirlэг.
Avropa ckoloji htrququnun inkiEaГr isэ, tabii chtiyatlarrrr
idагэ edilmэsi vc tэЬiэtiп rni,ihaflzэsi iizrэ пri.irэkkсЬ ргоЬ-
lеmlэгirr hэllina optimal уапа;mаlаг пэzэгdа tutmasl ilэ ха-
rаktегizа olttnur. Ачrора ittilaqrnrn biitijn siуаsэt istiqa-
mаtlэriпiп ekologiyalaEdtrtlmasr ча sahibkar dаiгэlэгiп oz
ekoloji чаzifэlаriпi уеriпа уеtiгmауэ calb olunmastntn sti-
mulIagdrrrlmast bu zaman xi.isusi qeyd edilmэlidir.

Ачrора ckologiya htiququnun эsаs xЁsusiy5,эtlarindon
biri ham dэ ondan iЬаrэtdir ki, Ьurаdа asas istiqamatlar эt-
rаГ miihitin mi.jhafizasi iizra ictimai hэrаkаtlп Гaallti;masrna
istiqamotlэnir, Вu amil ekoloji liiiquqlartn уеriпэ уеtiгilmэ-
sindэ rni.ihi,im гоl оупауlг. Bundan alavo. Ачrора lttit'aqr va
iizч-dсiчlсtlэг saviyyasindэ mijvaliq hiiquqi mехапizmlоriп
inkigafi maqsэdila zэгuri addrm]aг da attlrr. Мэsэlэп. tэsсгrtj-
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Гаt Гэаliууаtiпiп эtrаf mi.ihita tэsiriпiп qiуmэtlэпdirilmаsi рrо-
sеdчгu, ekoloji tэnzimetma qaydalarrntn pozulmasr ilэ эlа-
qаdаr.чаtэпdаglаrrп iddialarr, ekoloji audit рrоsеduru чэ s.

Uzч-dочlэtlэriп milli hiiquqi оziiпэmэхsчslчýч паzэrэ
altnmaqla, Ачrора ekoloji tanzimetmasi bu sfеrаdа iimum-
diinya tendensiyalarr istiqamэtindэ inki9af edir. Вurаdа
xtisusi оlаrаq bir gox htiquqi чаsitэlэriпiп tэtЬiqiпэ tэgаЬЬiis
gёstэrап va hazlrda tэЬiаtdэп rasional istifadanin чэ эtrаf
miihitin mi.ihаГrzэsiпiп tamini mэqsэdilэ genig tэtbiq olunan
amerikan qanunvericilik tасri.iЬэsiпа miirасiэt оIuпur. La-
kin Ачrорапrп ekoloji tэпzirпеtmэsiпiп tэdqiqi gёstэriг ki,
аmегikап qапuпчегiсiliуiпdэ tэtЬiq olunan mехапizmlэr Av-
гора kontekstindэ yeni mэzmuпа malik olmuqdur va inteqra-
siya рrоsеslэriпэ uyýun inkigafa istiqamэtlanir.

Umumiууэtlэ, Ачrора Ittifaqrnrn hi.iquqi эsaslarrntn
genezisini, konseptual уапаgmаlаrt, опuп miiasir ргiоritеt
istiqamotlэrini ча hiiquqi mехапizmlэriпi эhаtэ еdэп miiasir
Ачrора ekoloji htiququnun goxaspektli tadqiqi эhэmiууэtli
mэsэlэlэrdап Ьiгidir. Веlэ ki, bu hi.iquq tэЬiэtdэп istifadэnin
va эtгаf rni.ihitin miihafizэsinin tanzimlanmэsi sгеrаsrпdа
di.inya htiquq tacrtibasinin эhаmiууэtli hissэsini tэgkil еdiг
чэ Ьеупэlхаlq hi.iquq di.igi.incэsinin daha "yiiksэk" sэviyyasi-
ni эks сtdiгiг. Bu baxrmdan Ачгорапrп ekoloji-hi.iquqi tэс-
rtibasinin tэhliIi xi.isusi aktuallrq kэsЬ edir.
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I FaSiL
АчRорА iTTiгa.qt qакgiчоsiiчпа отRлF

мuнiтiш мuндгizаsiглiн
Uмuмi хлRАктЕкisтiкдsl

1.1. Оtгаf miihitin miihafizasinin anlayrgl, manbalari ча

asas рriпsiрlагi

ОtrаГ mtihitin miihafizэsi Ачrора Birliyinin (АВ)
hiiquqi gёstаriЕlэri vasitэsilэ hayata kеgirilэп Ai hi.iquclunun
ап mйhiim mэqsэdlагiпdэп biri kimi onun htiquq sisteminin
арагlсl sаhэlэriпdэп biridir.

Giindalik hayatda "эtrаГ miihit" ifаdэsi mi.iхtэliГ mа-
nalarda i;lэdilir. Onu "insanl ча onun хаrаktеrik xiisusiy-
уэtlэriпi эhаtэ edan mэkап", "canll varlrqlartn yaýamaslna
чэ хоý rifаhrпа imkan чеrэп fiziki-kimyэvi чэ bioloji gartla-
riп mэсmusu" чэ уа Ьэdii dildэ dеsэk, "insanln ёziini.i tapdr-
ýr, Гоrmаlаgdrrdrф чэ пriiэууэп etdiyi ictimai, mэdэпi чэ эх-
laqi gэrtlэriп macmusu" аdlапdtпгlаr. Опэпэчi anlayrEda
эtrаf mtihit hi.iququ ekoloji-hiiquqi idеуаlаrа эsаslапап сэ-
miyyэtin чэ tаЬiэtiп qargrlrqlt tэsiri рrоsеsiпdэ ictimai mil-
паsiЬэtlэri tапzimlэуэп поrmаlаr tпэсtпusuduг. Веlэ miina-
siЬэtlэr tэbii chtiyatlara miilkiyyэt, tэЬii ehtiyatlardan sэmэ-
гаli istiГаdэ, tэsаrriif at чэ digэr Гэаliууаt prosesinda kirTyэvi.
fiziki чэ bioloji tаsirlэгdэп эtгаГ miihitin mi,ihaflzэsinin to-

rnin edilmэsi, fiziki va hiiquqi ;схslэriп ekoloji hiiqrrqlarrnrn
чэ qanuni mэпаГеlэriпiп qoгrtnmast mэsэlэlагiпэ чэ s. aiddir.

ОtrаrГmtihit htrququ бztinda trg institutu ЬiгIэqdiгir: in-
sашп mсdэпi Гэаliууэti ilэ baglr 1апdqаftlагrп tэЬii gёzэlliуi-
nin qoгunmasr institutu: yaýayr; kеуfiууэti, 9,irklэпmэуа
qагql miibarizc institutu; urbanistika Гэаliууэti sahasindэ
Ьэzi ekoloji аsреktlэriп пэzаrо altnmastntn zэruriliуi noq-
tеуi-пэzэriпdэп эrаzilсriп idarc edilrncsi institutu.

Bcla mtirоkkоЬ tэгkibli апlауlglаr аtrаГ miihitin vahid
anlayrgtntn olmamastna чэ mijхtэliГ aspektlarda Ьir srra
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рrоЬlеmlэriп, mаsэlэп, urbanistika, sэhiууэ, flоrа, fаuпа,
torpaq, hava чэ s. ргоЬlеmlэriп уаrапmаslпа gэtiгiЬ Qжаrlr.
Оtrаf miihitin vahid anlayrgrntn olmamast homginin onunla
эlаqаdаrdrr ki, ekoloji faktorlarrn (hava, su, tоrраq, flоrа,
Гаuпа чэ s.) hэr biri ayrr-ayrrlrqda miivafiq mtidаГrэпiп
pгedmetini tэgkil еdiг.

Ai ekoloji siyasat ve эtrаf miihitin miihаГrzэsi sаhэsiп-
dэ tэпzimеtmэпi hэуаtа kеgiгiг (Ачrора Birliyi haqqrnda
Mi,iqavilэnin 2 чэ З-сii mаddэlаri). Eyni zamanda, аtrаf
mi.ihitin mi,ihafizasi ittifaqrn va tizч-dсiчlэtlэriп Ьirgэ sэlа-
hiууэtlэri sГегаstпа aiddir. Ekoloji hi.iquqpozmalaгa gёrэ
inzibati va сiпауэt mэsuliyyati mаsэlэlэri, habela iqtisadi
tэhli.ikasizliyэ aid mэsаIэlэriп bбyiik hissasi bu giin tigtin
miIIi tэпzimеtmэ predmeti hesab еdiliг. Xatrrlamaq vacibdir
ki, Аi-dэ tэЬiэti mtihаfizэпiп tanzimlanmэsinin obyekti, ilk
почЬэdэ. iizч-dочlэtlэг olduýu Ьir vaxtda. i.jzv-dovlэtlarin
ekoloji hiiquq поrmаlаrt milli hаkimiууэt оrqапlаrrпа чэ
чэtэпdа;lаrа i.invanlanmlgdlr. Mi.ivafiq olaraq Ачrора эtrаГ
mi.ihit hi.iququnu Ai-da эtrаГ miihitin miihafizэsini tэпzim-
lэуэп Ачrора (kоmmuпitаr) hiiquq поrmаlаrlпlп mэсmusu
kimi miiэууэп еtmэk оlаr.

Qeyd etmak lazrrndrr ki, эtrаf miihitin anlayr9r Ачгора
Birliyi haqqrnda Мi.iqачilэdэ miiэууэп еdilmэmiqdiг. Lakin
Mtiqavilэnin 2-ci чэ l74-ci,i mаddэlэгi geniE tэпzimеtmэ
рrеdmеtiпэ malikdir. Опlаr ekoloji siyasatin btiti.in sаhэlэ-
riпdэki Гааliууаtiпi, mэhz suyun mtihafizasi, havanln giгk-
lапmэsiпэ qar;r mtibariza, bioloji mi.ixtэlifliyin qorunmast,
sэs-kiiуdэп mi.ihafiza, tullantrlarrn azaldrlmast, mahsullarrn
istehsalr va s. ohata edir. iqlimin mi.ihafizasi {izга tоdЬiгIэriп
ekoloji siyasata aid olmasr аrtrq heg bir giiЬhэ dоýurmuгl.
Bundan эlача, Miiqavilcnin l74-175-ci mаddэlаriпэ miiva-
Гrq olaraq эtrаГmiihit insanlart, onlartrr saýlamlrqlarlnt, teh-

' Кремер Л., Винтер Г. Экологическое право Европейского Союза.
Отв. рел. О.Л.!убовик. М., Издательский Щом ''Городеч", 2007, с. 12.
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li,ikэsizliyi, tabii ehtiyatlart, makan planlagdrrmaslnl, уаýауlý
mi.ihitini, torpaqdan istifadэni, tullantrlann idаrа edilmэsi-
ni, su оЬуеktlэriпiп mi.ihafizэsini, епеrji mапЬэуi чэ епеrji-
nin tэminatrna dаir tэdЬirlэri ozi,indэ эks etdirir. Regional
iпГгаstrukturlатtп inki;afi, faydall qaztnttlann istiГadasi чэ
su ehtiyatlannm idаrэ edilrnэsi чэ уа ekoloji чеrgilэriп tэt-
biq olunmasl i.izrа tэdЬiгlаriп эtrаf miihitin mtihаfizэsi sfe-
rаslпа aid olunmasr ЬirЬа;а olaraq l75-ci maddanin 2-ci аЬ-
zastndan irэli gэlir. Biitiin Ьuпlаr praktiki оlаrаq ekologi-
yanln bi.ittin sаhаlэriпi, xiisuson tэbii ehtiyatlar, flога va
Гаuпа аlэmi, iqlimin mi.ihafizasi sahasini эhаtэ еtmiqdiг.
Мэkап planlagdrrmasl va torpaqdan istifadэni оztiпdэ эks
еtdirэп Miiqavilэnin l75-ci mаddэsiпdэ qeyd оluпuг ki,
ekologiya yalntz tэЬii еlеmепtlэг deyil, hэm dэ insanln fэа-
liyyэti пэtiсэsiпdэ уагапmlý эtrаf miihitdir1.

ТэЬii ki, аtrаГ mi,ihit anlayr;r Ьiг qox rпэsэlаlэri agrq
saxlaytr, Мэsэlап, mahsullarln istehsalrnrn hiiquqi tэпzim-
lэпmэsi, istehlakgrlaгrn htiquqlanntn qоruпmаsl, kэпd tэ-
sэrri.ifаtrпdа kimyэvi mаddэlэriп istifadэsi, heyvanlarrn qo-
ruпmаsl, gen mtihandisliyi fэаliууэti чэ s. Qeyd оluпапlаr
bu gi,in Ai tэсri.iЬэsiпdэ az ahэmiyyatli rоl oyna5irr; Ьеlэ ki.
опlаr эsаsоп praqmatik fааliууэt gоstэгirlэr. Lakin Miiqavi-
lэпiп б-сr mаddаsiпdэ qeyd оluпur ki, эtrаГ mtihitin qоruп-
masl tэlаЬlагi Ai siуаsэtiпiп digаг istiqаmэtlэri ilэ аугrlmаz
surэtdа пэzэrdап kegirilmalidir.

Ai уаrаdrlаrkэп эtrаГ milhitin mйhаfizэsiпiп zэruriliуi
hazrrda olduýu kimi aktual ргоЬlеm deyildi. Опа gогэ dэ
htlququrr Ьir gox digэr sаhэlагiпdэп Гэrqli оlаrаq Paris чэ
Rotna rпtrqачilэlэгi Ai-nin эtrаГ rnйhit hriququrrun tпэпЬэ-
lаri hesab оdilэп поrmаlагt бzijпdэ aks еtdiгmir.

Ai-nin эtгаf mi.ihit hiiququnun mэпЬэlэri iki osas his-

' Дубовик О.Л. Экологиllеское право. Учебник. О.Л.!,убовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол pe,r. О.Л.!убовик. Изд. 2-е, исп. lt

доп. М., Эксмо, 2007, с. l l6.
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sэdэп iЬаrаtdir: Ai-nin tэsisedici mi.iqavilэ поrmаIаrr (ilkin
hiiquф чэ Ai огqапlаrt tэrаfiпdап miistaqil dаrс edilmi;
поrrпаlаr (tбrэmэ поrmаlаr). Bunlar эsаsап Nаzirlэr ýurа-
stntn reqlament чэ direktivlэridirt.

AI hiiququ yeni Гепоmепdiг.. В.N.Торогпiп va
Y.А.Тiхоmirочuп qeyd etdiyi kimi, AI hi.iququnda Ьеупэl-
xalq-hriquqi поrmаlаrrп miixtalifliyi kimi "ilkin hiiquq" (tэ-
sis mtiqачilэlэri, qoqulma haqqrnda mi,iqачilэlэr) va Al-nin
hiiquqyaгadrcrlrq Гааliууэtiпiп пэtiсэsi kimi " tогэmэ hi.iquq "

(reqlament, direktiv, эsаsпаmа, tcivsiyэ чэ qаrаrlаr) пэzэrdэ
tutulur, Опuп aktlarr ЬirЬаgа qtiччэуэ malikdir чэ опlаr rа-
tifikasiya tэlэЬ еtmiгlэr. Ai hiiququ milli qапuпчеriсiliklэriп
unifikasiyasrnul эsаsmdа durur чэ vahid texniki standartla-
rrп. istehlak mallarrnrn kеуfiууэtiпэ normativ talablarin,
sэhmdаг сэmiууаtlаr haqqrnda vahid погmаlапп уаrаdrl-
maslna kоmэk edir ki, bu da regionda vahid iqtisadi nraka-
пlп чэ vahid iqtisadi-ekoloji чэziууэtiп fогmаlаЕmаsrпа gэ-
tirib grxarrr.

Umurnilikda, Ачrора hi.iququnun чэ ekoloji hiiququn
asas mэпЬэуi l957-ci ildэ Romada imzalanmrq чэ Ai-nin
digэr aktlarlna пisЬэtоп daha уtiksэk hiiquqi qi.ivvэya malik
olan Ачrора iqtisadi Biгliyinin (AiB) yaranmasl haqqrnda
Miiqavilэdir. Bu Miiqavila l992-ci ildэ АВМ-а trапsfоrmа-
siya olurrmuý чэ Ьuпuп эsastnda Ai yaranmrgdrr. Ai-nin
уаrапmаsl haqqlnda 1992-ci il Miiqavilэsinin l-ci maddэsi-
nin 2-ci hissэsiпэ mi.ivafiq оlагаq Ачrора Biгliyi Al-nin эsа-
st saytlr. Ai-nin (чэ уа Ачrора Biгliyinin) dovlat olmama-
stna Ьахmауаrаq, Ачrора Маhkэmэsi ABM-i Ьэzэп ittifa-
qrn Konstitusiyasr аdlапdtrl12.

Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, atral'miihitin mtihafizэsi sa-

' Бринчу* М.М. Экологическое право. Учебник. 2-е изл., перераб. и
доп_ М., Юристь, 200З, с. б l 8.- .Щубовик О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л.Щубовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол рел. О.Л.!убовик. Изд. 2-е, исп. и
доп. М., Эксмо, 2007, с. 12З.
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hэsiпdэ Ai-nin milqavilalari;
- аtrаf mйhitin mi.ihafizэsinin tanzimlэnmasi tizra

miiqачilэlэrа;
- d<iчlэtlаriп tabiэti mi.ihafizэ йzrэ hiiquq mi.iпаsiЬэtlэ-

riпdэп Гэrqli оlаrаq digэr milпаsiЬэtlэri tanzimlэyan, lakin
эtrаГ miihitin mtihаfizэsi haqqrnda ауrr-ауrr mi,iddaalarl пэ-
zэrdэ tutan miiqачilэlагэ;

- dolayr оlагаq эtrаf miihitin mi.ihafizэsi ilэ baýlr olan
miiq ачilэlэrа bciliini.i r.

Ilkirr hiiquq mапЬаlэri srrasrnda xiisusi уеr tutan
ABM-in 2-ci mаddэsiпэ miivafiq оlаrаq Ачгора Birliyi "iq-
tisadi hэуаtrп hаrmопik, taгazlaqdrrtlmtg чэ sabit inkiqafi, о
сi.imlэdэп аtгаГ mi.ihitin yi.iksэk sэчiуэdэ пtiihafizэsi, mtiha-
fizэпiп keyfiyyatinin yaxErlagmasr, hэуаt чэ yaqayrg sэчiууэ-
sinin artшrlmast"na сэhd edir. Bu mаqsэdlэrэ nail olmaq
tigiin Ai "ekologiya sahэsind.a" ciz siyasэtini hэуаtа kеgiriг
(Мiiqачilэпiп 3-cii maddesi). Bu siyasэtin iimumi istiqamэt-
lэri ABM-in "ОtrаГ mtihit" adh xtlsusi bcilmэsinin (XIX)
17 4-L7 6-q mаddэlэгiпdэ tasbit olunmuqdur.

Mtiqavilэnin 174-cii maddasi аtrаГ miihitin mэqsэd,
рriпsiр va sonrakt mеуаrlаrtпr tэsЬit etmэkla, ekoloji siуаsэ-
tin a;aýrdakr mэqsаdlаriпi Ьэуап еdir:

- эtrаf mi.ihitin чаziууэtiпiп saxlantlmasr, miihafizasi чэ
yax9rlaqmasr;

- iпsапlапп saýlamlrýrnln qоruпmаsl;
- tabii ehtiyatlarrn diigiini.llmii; чэ rasional istifadasi;
- аtrаf miihitin miihallzэsinin геgiопаl чэ i.rmumdiinya

рrоЬlеmlэгiпэ aid olan ciIgi.ilэra beynalxalq sэчiууэdэ k<imak
edilmasi.

1 74-cii rпаddэпiп 3-ci.i abzasrnda fizч-dсiчlэtlэr tэrаfiп-
dэп ckoloji siyasэtin iglэпiЬ haztrlanmastnda паzаrа alt-
пасаq mсуаrlаr tasbit olurrmu;dur. Bu mеуаrlаr aqaýrdakr-
lаrdrг:

- aldc оluпап clmi va texniki mэlчmаtlапп qeydilyatr;
- Ai-nin ауrI-ауrl гсgiопlаrtпdа эtrаf miihitin чэziууэ-
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tinin qeydiyyatl;
- hэrэkаt чэ уа hэrakatsizlik пэtiсэsiпdа meydana gr-

xan potensial gаliгlэriп чэ itkilэrin qeydiyyatr;
- Ai-nin rеgiопlаrtпrп inkiqafina nail olmaq tigtin

bi.itovliikda опuп iqtisadi чэ sosial inkigaГrnrn qeydiyyatr.
Miiqavilэnin l75-ci maddasindэ эtrаf mi.ihitin miihаГь

zэsi sahэsinda ýuга tэrаtiпdап gоriilэ Ьilэп cilgiilar (hэrэkэt-
lэr) mi,ieyyan edilir. Вuпlаr: чеrgiуэ aid miiddэаlаr, gэhэr чэ
kand planlagdrrrlmasrna, torpaqdan istifadэyэ, su ehtiyatla-
пшп tапzimlэпmаsiпэ, istilik mэпЬэlаriпэ dair оlgйlэrdir.
175-ci maddanin 4-cii abzasr эtrаf miihit sаhаsiпdэ siуаsэtiп
hэуаtа kegirilmasini чэ mаIiууэlэgmаsiпi prinsipial оlагаq
dсiчlэtlэriп оhdэsiпа Ьuгахш. Ekoloji tэdЬirlэriп hayata ke-
girilmэsiпdа Ai оzйпаmэхsus mаliууэ sэlаhiууэtlаriпа malik
deyildir. Bu поrmауа эsаsап tizv-dбvlatlar zэrэr уеtirmаdэп
эtгаf miihit sahasinda siyasэti mаliууэlэgdirir чэ hэуаtа ke-
girirlаr.

Lakin hamin mаddэпiп 5-ci abzasl dcivlэt mэsuliууаti-
nin mtimkiin istisnalarlnl пэzэrdа tutuг. Мэsэlэп, ekoloji
layihalarin maliyyalagdirilmasinэ miiпаsiЬаtdэ qeyd оIuпuг
ki. bu lауihаlэrэ sэrf olunan хэrсlаr iizч-dбчlэtlэriп haki-
miууэt оrqапlагt tэrаfiпdап uyýunsuzluq kimi qiуmэtlэпdi-
rilэrsэ, bu zaman ýurа miiэууэп, yoni miiчэqqэti gеrigэkil-
lno чэ (va уа) lбl-сi rпаddэуэ mi.ivafiq оlаrаq yaradrlmrq
Birlik Fопduпuп mаliууэ dastэyi kimi qаrtlэr daxil edir.

Miiqavilэnin l76-cr maddasi Ai-nin ekoloji siyasot hi.i-
ququnu daha geniq хаrаktеrizэ еdаrэk bizim эtrаГ miihit sa-
hоsiпdэ hiiquqi mехапizmlэriп gevikliyi Ьаrэdэ tэsаччйrlэгi-
mizi zэпgiпIэ9dirir. Bagqa sбzla dеsэk, эtrаГ mtihitin miiha-
fizэsi mэsаlоsi iizч-dочlэtlэr tэrэГrпdап iхrас, idxal чэ digэr
iqtisadi tэsэrri.ifаt rпэqsэdlаriпdоп, yani vahid bazar qayda-
stndan daha miihi.im mэsаlа kimi dark edilir,

Ekoloji hi.iquqda hЁquqi bazantn sеgilmэsi i.izrэ mэh-
kэmэ praktikasr чэ Ачrора Раrlаmепtiпiп, ýurапtп чэ Ко-
missiyanrn pгaktikasr aqaýrdakl пэtiсэуэ gэtiriЬ 9lхагlг:
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l. Umumi ekoloji mэsэlаlэr haqqrnda qaydalar АВМ-
in 175-ci mаddэsiпэ эsаslапtr (ekoloji informasiyanrn аldэ
olunmast haqqrnda, ekoloji ekspertiza haqqrnda, ekoloji
audit haqqrnda qауdаlаr, yaxud sэпауе оЬуеktlэri haqqrn-
da dirеktiчIэr);

2. ТэЬiэtiп miihаfizэsi haqqrnda qaydalar ABM-in
l75-ci mаddэsiпэ эsаslапtг, (хэzlэriп gatirilmэsinin чэ tэlаlэ-
riп qadaýan edilmэsi barada ABM-in l75 va 1З3-сti mаddэ-
lэгiпа эsаslапап qaydalar istisna olmaqla);

3. istehsal haqqrnda qaydalar 95-ci mаddэуэ asaslantr
(Вitkilэriп mtihafizasi чаsitэlэriпiп dбчriууэуа buraxrlmasr
haqqrnda 37-ci mаddэуэ asaslanan Direktiv, Ekoloji uyýun-
luq niqanr haqqrnda 1980/2000 Qэrаrt kimi 175-ci mаddэуа
эsаslапап 20З7lZ000 Ozon qatmtn kigilmasinэ sэЬэЬ olan
mаddэlаr haqqrnda Qаrаr va Qapalr sistеmlэrdэ genetik уе-
nilagdirilmiq mikrооrqапizmlэriп istifadэsi haqqrnda Direk-
tiv istisna olmaqla);

4. Sularrn mi.ihаfizэsiпэ aid biitiin tэdЬirlэr АВМ-iп
l 75-ci mаddэsiпэ эsаslапtr;

5. АtmоsГеr havastntn mйhаfizэsi i.izrэ tэdЬirlэг hэm-
ginin l75-ci mаddэуэ эsаslапrr (95-ci mаddэ ilэ mtiэууап
olunmuq Avtomobil vc mоtоsiklсtlэrdэп tullantrlartn tэп-
zimlэnmasi, еlэсэ dэ Benzinin чэ dizel yanacaýtntn tarkibi
haqqrnda Qауdаlаг istisna olmaqla);

6. 80-ci mаddэуэ csaslanan Hava limanlarrnda sэsiп
tапzimlэпmэsiпdэп чэ l75-ci mаddэус эsаslапап Sos haq-
qrnda i.imumi gёstэriglаri пэzэrdс tutan Direktivdэrr fэгqii
оlаrаq. ytik naqliyyattnln. minik avtomobillэrinin sэsiпiп
tапzimlапmэsi 95-ci mаddэус эsаslапlr;

7. Tullantrlarrn idаrо edilmasinin tэпzimlэпmэsi l75-ci
mаddэуа csaslantr (АВМ-iп 95-ci maddэsina asaslanan Ьа-
tаrеуаlаг haqqrnda, qаЬlа9drrmаlаr чэ qаЬlа9drrmаlагtп
tullantrlaгr haqqrnda, sапауеdэ titan dioksidindan уаrапап
tullantrlar haqqrnda dircktivlcr istisna olmaqla).

ABM-in 175-ci maddasinin 2-сi abzast igtirakgr-
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dочlэtlэr tigtin xiisusilэ miihi.im оlап sГсrаlаrl еhаtэ еdir. Bu
baxtmdan aqaýrdakr qaydalar yekdilliktэ qэbul еdilmэlidir:

- tisttinliik taqkil edan чеrgi mэzmuпlu qауdаlаr.
ABM-in 93-ctl mаddэsiпdэ i.imumiууэtlэ пэzэгdэ tutulur ki,
чеrgi nizamlanmast hэmiqа yekdilliklэ qэЬчl edilmэlidir.
175-ci madda yalnrz izah edir ki, yekdilliklэ qэbul qaydasr
ekoloji чегgilаriп tatbiqindэ da qi.iччэdэdir. Bu поrmа vergi-
lаrа aid olduýundan, ekoloji yrýrmlaгrn чэ сidэmаlэriп tэп-
zimlanmasinэ miiпаsiЬэtdэ tatbiqedilmazdir. Bela поrmаIаr
ABM-in 175-ci maddasinin l-ci abzasr ila паzэгdа tutulur;

- mэkап planla9dlrmastna dair tэdЬirlэr. Bu поrrпа iq-
tirаkgьdочlэtlэriп mэkап planlagdrrmasl Ьаrэdэ veto hi.iqu-
qunu паzаrdа. tutur. Bela ki, hэr Ьir iEtiгakgr-dбvlэt veto
hiiququ ilэ Al-nin qэrаг qэЬul etmэsinin qarýlslnl аlа Ьilэr.
Bu поrmапtп эsаsrпdа Al-nin hэr bir i.izv-olkэsinin oziiniin
harada avtoban, hava limaru чэ уа zavod tikmayi mtiэууэп
etmak imkantna rnalik olmast ideyasr dayanlr;

- su ehtiyatlarrntn kэmiууэtсэ istiГаdэsiпэ aid olan чэ

уа опlаrtп аldэ еdilmэsiпэ ЬirЬаýа ча уа dolayl yolla aid
olan tadbirlar, Nitsa Mtiqavilэsi ilэ daxil edilmig "kэmiууэt-
са" scj,zii sulапп mi.ihaГrzasi gэrgiчэsiпdэ kеуГrууаt хагаktеrli
tаdЬirlэriп dэ yekdillikla qэЬul edilmosi mоsэlэsiпi daxil et-
di. Yekdilliklэ qэЬul edilmэsi zаruri оlап tэdЬirlаr sudan is-
tiГаdэ чэ уа mtiаууэп dочlаtlэriп эrаzilаriпdэ уеrlэ9эп dam-
balartrr tikintisi i.igiin gaylarln mссгаsrпrп dэyi;dirilmasina
aiddir;

- tограqlаrdап istifаdэуэ aid tэdЬiгlэr еупilэ mэkап
planla9drrmastnda olduýu kirni qabul ediliг: bu zаmап tоr-
paqlardan istifadэ tigtin halledici sэsэ i;tiгаkgr-dёчlэt malik
olmalrdrr. Bu zaman miivafiq qayda ilэ (Nitsa Мilqачilэ-
sinda qeyd edilmig fоrmаdа) launa чэ flоrапtп уаýау,ý
mйhitinin mtihаfizэ olunmast mэsolcsi da kifауэt qаdог
mi.ibahisэlidiг. Fikrimizсэ, bela qэrаrlаr 175-ci mаddэпiп l-
ci abzastna uyýun qэЬul edilmolidiгl

- igtirakgr-dovlэtin mtjхtэliГ спегji mапЬаlэri arastnda-
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kr sеgimiпэ, yaxud i.imumi епеrji tэminatt (tachizatr) siste-
minin sеgimiпэ dаiг tаdЬiгlэг. Вч поrmа ekoloji sаЬэЬlэrа
gоrэ atom епеrjisiпdэп istiГаdэпi, yaxud yiiksak ki.iki.ird
tэrkiЬiпа gбrэ daq kёmtirdап епеrji alrnmaslnt qadaýan
еdэп qэtпаmэlоrэ aid edilir. Hamginin, mэýаlэп, iigi.incii ol-
kэlаrdэп neftin чэ уа tэbii qazrn gэtiгilmэsiпiп qadaýan
olunmast Ai оlkэlаriпdэ alternativ enerji novlarinin inkiga-
fina kоmэk еtmэk iigi.in yekdil qэtпаmэ tэlэЬ еdэrdi. Bun-
dan fэгqli olaraq, Kioto Protokoluna qoqulmaq qэrап diiz-
gtin оlагаq 175-ci maddanin l-ci abzastna эsаslапmtqdtг.

Umumiууаtlэ, dеmэk оlаr ki, i;tirаkgr-dбчlэtlаг l75-ci
mаddэпi tatbiq еtmэуа iistiinliik чегirlэr. Веlэ ki, l76-cr
mаddауэ g<irа опlагdа xi.isusi Гэаliууаt ii9iin bciytik makan
чагdtr; bununla eyni zamanda аgэr dочlэt daha ciddi ni-
zamlama аrzu еdirsэ, 176-cl mаddэуэ uyýun оlагаq, hэrаkэt
еdэ bilmasi ilэ эsаslапdlrаrаq опlаr Biгlik sэчiууэsiпdэ daha
ciddi nizamlamanr гэdd еdэ Ьilэrlэr.

Ai-nin эtrаГ mi.ihitin mtihafizэsi sаhэsiпdэ htiquqi akb
lапшп iyerarxiyasr bela ta9kil оluпmu;duг:

- birincisi (чэ iimumi olan) ABM-in 2-ci mаddэsidiг.
Вurаdа Birliyin эtrаГ miihitin mйhafizasinin keyfiyyэtinin
yaxgrlagmasl ча mtihafizasinin i.imumi mэqsэdlаri tэsЬit
edilmigdir;

- ikincisi, Вirlik qargrsrnda эtrаГ mtihitin mtihаfizэsiпэ
dаir siyasэtin i;lэпiЬ haztrlanmasrnr tэlаЬ edan Miiqavilanin
3-cti rnaddэsidir;

- iigiinctisi.i. эtгаf miihitin miihafizэsinin asas поrmаlа-
гrцr сizйпdэ tэsbit cdan Mtiqavilэnin "ОtгаГ miihit" adlr XIX
Ь<ilmэsidiг (|7 4- 17 6-ct mаddэlаг).

- dordiinciisti, Ai чэ i.izч-dбчlаtlэriп ekoloji sаhэdэ si-
yasэtirri tэпzimlэуэп ýuгапrп reqlament, direktiv va qэrаrlап.

itk dэfа "сtrаf mi.ihit" tеrmiпiпэ l98б-сr il Vahid Av-
гора Aktlnrn 100А maddэsinda ("Daxili Ьаzаг") гаst gэliпir.
Aktda эtrаГ mtihitэ hэsr olunmug аупса madda da aks
olunmu;dur (mаddэ l30 R-T). Lakin оtгаГ milhitin mtihafi-
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zэsiпiп hayata kegirilmэsi fоrmаl оlаrаq Ачrора iqtisadi
Birliyinin mэqsэdlэгiпа aid edilmэmi;dir.

Vahid Ачгора Aktr Ai-nin Гэаliууэtiпi tэпzimlэуэп ta-
sis miiqavilэsina аtrаГ mi,ihitlэ baýlr zэruri аlачэlэri daxil
etmigdir. Bunlara. эsаsэп, tэqkilatrn ekoloji siyasatinin maq-
sэd чэ рriпsiрlэri; bu sahada Ai-nin Гааliууэt рrоqrаmlаrt-
nrn iglэпiЬ hааrlапmа mеуаrlаrt; Ьеупэlхаlq эmэkdаqlrq sa-
hэsiпdэ Ai-nin sэlаhiууэtlагi; ilk пёчЬэdэ, daxili Ьаzаrlаппrп
уаrапmаsl чэ fэаliууэt gсistэrmэsi mэqsаdilэ tizч-dбчlэtlэriп
ekoloji qanunvericiliklarinin harmonizasiyasr aid edilir.

Aktrn 130-r maddэsi (Ьоlmэ l) Ai-nin ekoloji siyasэti-
nin эsаs mэqsэdlэriпi miiэууап edir. Bu mэqsэdlэr а9а-

ýrdakrlardrr:
- эtгаГ mtihitin miihaГrzasinin keyfiyyatinin yiiksэldil-

mэsi;
- эhаliпiп saýIamlrýlnln qorunmasl;
- tэЬii ehtiyatlarrn qэпаэtli va rasional istiГada edilmasi;
- rсgiопаl чэ qlobal ckoloji рrоЬlеmlэriп hэlliпdэ

Ьеупэlхаlq yardrm.
Aktrn 130-r mаddэsi (Ьоlmэ 2) аtгаГ miihitin miiha-

Гtzэsi sahэsinda sahavi рriпsiрlэгi tasbit edir, Bu рriпsiрlэг
isa aqaýrdakrlaгdrr:

- elrtiyatlrlrq prinsipi;
- preventiv hэrаkаt prinsipi;
- girklепmэпiп mапЬэlэrdэ аrаdап gcittiri.ilmasi рriп-

sipi;
- "giгklэпdirап оdэуir" prinsipil.
оtrаг mtihitin miihal-rzasi sаhэsiпэ dаiг поrmаlаr osa-

sэп 1992-ci il Maastгixt (Hollandiya) Mi.iqavilasindэ] эks

' Европейское международное право. Учебник. Отв. рел. Ю.М.Ко-
лосов. Э.С.Кривчикова, П.В.Саваськов. М., ]\4еждународные отноше-
ния, 2005, с. 3 l4.

] Ачrора ittiГaql haqqrncla 7 Гечгаl l992-ci iI Nliiqavilэsi (daha qox
Maastrixt Mi.iqavilэsi kimi mэqlr urdur). ffействующее международное
право. Т.З. М., l999, c.211-2?4.
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edilmi9dir. Mtiqavilэnin artrq giri; hissasinda 12 tizv-d<ivlэt
Ьэуап etmiqdir ki, "biz sabit inikgaf prinsipindэn 9rxrg eda-
rak бz xalqtmlztn iqtisadi va sosial tэгаqqisiпэ komak etmak
maqsэdila Biгliyin mоhkаmlэпmэsi va эtrаf miihitin mi.iha-
fizasi sаhэsiпdэ iqtisadi inteqrasiya чэ digar sahalarin inki-
qаГrпа zэmапэt чегэп siyasatin hэуаtа kеgirilmэsiпэ cahd
edirik", Мiiqачilэdэ эtrаf mi.ihitin mйhаfizэsi Birlik haq-
qrnda Mi.iqavilэnin 2-ci maddэsinda Birliyin digar mаqsэd-
lэri ilэ уапаýl qoyulmugduг. Nоrmаlага miinasibэtda Mii-
qavilanin 4-cti maddэsinda qeyd edilir ki, hazrrkr Miiqavilэ-
nin heg Ьir muddэast Ачrора Ьirliklэriпiп tэsis edilmэsi haq-
qrnda mtiqачilэlэrэ чэ уа bu miiqачilэlэгэ dayigiklik va аlачэ-
lэr еdэп sonrakl miiqavilэ чэ аktlага хэlэl gэtirэ bilmaz.

1997-ci il Amsterdam Mi.iqavilэsi da ekoloji hiiququn
эsаs mэпЬэуi hesab edilir. Bela ki, о, Ai-nin fэaliyyatinin
istinad etdiyi Ё9 эsаst (birinci эsаs - Ачrора Birliyi, ikinci
asas - xarici siyasэt va tahli.ikэsizlik sаhаsiпdэ siyasat, iigiin-
cii эsаs daxili iglэr va аdаlэt miihakimasi sГеrаsrпdа эmэk-
daglrq) mоhkаmlэпdirir. Мi.iqачilэdэ эsаs diqqэt vatandag-
lаrrп hiiquqlanna, azad уегdэуigmэ yolunda mапеэlаriп
аrаdап gбtiiriilmэsiпэ, Ачrорапrп diinya sэhпаsiпdэ ni.ifu-
zunun daha da giiсlэпrпэsiпэ, Ачrора оrqапlагпtп daha
effektiv Гэаliууэt gбstаrmаsiпэ уопэlmigdiг. Bundan эlачэ,
Mtiqavilэ Вirlikdэ эtrаf mi.ihiti tэпzimlэуап miiddэаlап da-
ha da iпki;аГ etdirmiqdir. Miiqavilэnin qtiччэуа miпmэsi
пэtiсэsiпdэ эtrаf mi.ihitin mtihаfizэsiпэ konstitusion status
veгildi (m. 2); XIX Ьёlmэуэ ("ОtrаГ mtihit") аtrаГ miihitin
mljhafizcsinin tэпzimlэпmаsiпiп mtixtэlif aspektlэrini эks
еtdirэп |'74-176-cl mаddаlаr daxil edildi; эwаllэr l74-cii
maddadэ tэsЬit edilmiq inteqгasiya рriпsiрiпэ агtrq xiisusi
rпаddэ hэsr edildi. Mйqavilanin 6-cr rnaddasi Birlik sачiууэ-
siпdэ movcud olandan daha ciddi xarakterli milli tэdьirlэ-
riп qэЬul edilmэsi iigi.in tizч-dёчlэtlага hiiquqi эsаs чегэп
"Daxili Ьаzаr" Ьёlmэsiпdэ 95-ci mаddэ daha Ьir yeni qanun
oldu. Nаhауэt, yada salnraq zэгuridir ki. 1999-cu ildэn Ьа9-
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layaraq miiэууап hallarda Ачrора Parlamentinin birga qa-
rаr qэbul edilmэsinin veto hiiququna (mаddэ 25l) malik
olmast proseduru, indi 95 va 175-ci mаddаlаrэ asaslanan
tэdЬirlаrэ da tэtЬiq edilir. Вirgэ qэrаrlапп qэЬul edilmэsi
рrоsеdчгu Ачгора ekoloji hiiquq mэsэlаlэriпdэ dэ эsаs рго-
sedur oldul.

2001-ci il Nitsa Mi.iqavilasi Ai-nin ilkin hi,iququna
aiddir. Lakin atraf miihitin mtihafizasi baxtmtndan Nitsa
Miiqavilasi he9 Ьiг irэlilэуig эldэ сtmэdi. Hatta hбkчmэtlа-
rаrаsr kопfrапstп gi.iпdэliуiпdэ эtrаГ miihitin tэпzimlэпmэ-
sinin dэуi;dirilmэsi tizra planlaqdrrrlml; minimum поrmаlаr
qэЬul edilmэdi.

25 iyun l998-ci ildэ qэЬul edilmig чэ З0 oktyabr 200l-
ci ildэ qiiччэуэ minmig iпГоrmаsiуапtп аldэ edilmэsi, эtrаf
miihitэ dair mэsэlаlаr iizrа ictirnaiyyэtin аdаlэt mi.ihаkimэ-

q, siпэ glxlýl чэ qэгаrlаrtп qэЬul edilmэsinda igtirakr haqqrnda
ог) оrхus (Danimarka) Konvensiyasr isa "Ачrора i.igtin эtгаГ

ý mtihit" adll ргоsеsiп inkigafina istiqаmэtlэпmiq novbati
tJ mtiqavilэ oldu.
ýi 18 iyun 2004-cii ildэ 25 iizv-dёvlat tэrаfiпdэп Al-nin

Konstitusiyasl qэЬul оluпmugduг. Konstitusiyanrn qabul
edilmэsindэ mэqsэd goxsaylr tэsisedici mtiqачilэlэгiп vahid
birla9dirici mi,iqavila ilэ эчаz еdilmэsiпdэп ibarat idi. Qeyd
etmak lazlmdtr ki. Konstitusiya bi.iti,in ijzv-dovlэtlar tаrэfiп-
dэп ratifikasiya olunmadrфndan. hэIэ ki, qйччэуа miпmэ-
mi;dir.

Konstitusiyanln 3-cii mаddэsi iqtisadi arttm чэ sosial
inkigafla ЬэrаЬэr, эtrаf miihitin mйhafizasinin keyfiyyatinin
yaxgllagdrrtlmast чэ yi.iksэk sэчiууэdэ mtihafizasinin zэruri-
iiyini tasbit edir. Konstitusiyanrn tigiincй hissэsirrin "Spesi-
llk sаhаlэrdэ siyasэt" adlr i.igtincii Гэslirriп l29- l 3 1-ci maddэ-

I 
Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-

пеtIение защиты прав человека. Учебник. Рук. авт. колл. и отв. ред.
Л.М.Энтин. 2-е изд. пер. и доп. М., Норма, 2007, с,778.
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lэri isэ biitбvltikda ittiГaqrn ekoloji siyasatinэ hэsr olun-
mчgdчr. Bu ekoloji mtiddэаlаrlп mэzmчпu, dеmэk оlаг ki,
ABM-in |74-176-q mаddаlэri ila i,ist-iistэ dtiqйr.

l29-cu mаddэпiп iigi.inci.i Ьэпdiпdа эtrаf miihitin
miihafizэsi i.izra tэdЬirlэriп gоriilmэsi zamanr ittifaqrn пэzа-
rэ alacaq mеуаrlаr aks olunmugdur. Bu mеуагlаrа elmi-
texniki malumatlann эldа olunmasmln mi.imki.inliiyti; itti-
faqrn mi.iхtэliГ геgiопlаrrпdа эtrаГ mtihitin vaziyyati; Ai-nin
чэ onun regionlannrn iqtisadi чэ sosial inkigaГr daxildir.

ОtrаГ mi.ihitin miihafizэsi sаhэsiпdэ эmэkdаghq mэsэ-
lэlаriпа dair l29-cu mаddэпiп dёrdtiпсii Ьапdiпdэ qeyd
olunur К, ittifaq чэ i.izч-dбчlэtlэr oz sэlаhiууэtlаri gэrgiчэ-
siпdэ tigtincii dочlэtlэr чэ sэlahiyyatli Ьеупэlхаlq tэqkilаtlаr-
la эmэkdаЕlrq еtmэlidirlэr. Bu mi,iddaa ittiГaqa аtrаf miihi-
tin mi.ihaГrzasi iizrэ beynalxalq saziqlara qo;ulmaq чэ Ьеу-
nэIxalq tэgkilаtlагrп ekoloji Гааliууэtlаriпdа igtirak еtmэk
imkanr уагаdtr.

l30-cu mаddэпiп 1-3-cii bandlari l29-сч mаddэdа эks
оluпап mэqsэdlэrэ nail olmaq i.iqiln ittiГaq tэrаfiпdап eko-
loji qэrаrlаrrп qэЬul еdilmэsi qауdаlагrпа hэsr olunmuqdur.
Bu qэrаrlапп qэЬul edilmasi zamanl agaýrdakr рrоsеdчr
qaydalar tatbiq оluпuг: Ai-nin Nаzirlэr ýurаsl Ачrора Par-
lamenti, Regionlar Komitэsi, hэmgiпiп iqtisadi чэ Sosial
Коmitэ ilэ mэslаhэtlэЕmаlэr apardrqdan sопrа yekdil qагаr
qabul еtmэIidir. Bu рrоsеdur daha 9ох mаliууэ хаrаktегli
qэгаrlаrtп qэЬul edilmэsi zamanl tэtbiq olunur.

l31-ci maddэ эtrаГ mi.ihitin mijhаГrzэsi i,izrэ tizv-dciv-
lэtlэгiп daha ciddi standartlar tэtbiq еtmаsiпэ imkan уага-
drr.

Ai gэrgiчаsiпdэ qэЬul olunmu; Ьir srra tёrоmэ mэпЬа-
lоrо aid htiquqi аktlаr arastnda Ачгора Рагlаmепti va ýurа
tаrэfiпdэп qэЬul edilon эtгаf mi,ihitэ dair direktiv. reqlament
чэ qэrаrlаr rni.ihiim эhэmiууэt kэsЬ еdir,

Hazrrda эtrаг miihitin rni.ihafizэsi i.izrэ vahid поrmаIа-
rtп Гоrmаlаýmаsl sahasinda qэЬul edilmi; direktivlarin sayl
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200-dэп arttqdtr. Bu aktlaгrn эksэг hissэsi tэkсэ Ai-nin эtrаГ
rni.ihitinin miiэууэп sferasrnt (su чэ tограq ehtiyatlarrnrn,
havantn girklэпmэsi, rаdiаsiуашп sэviyyasi va s.) deyil,
hэmgiпiп mtiэууэп tэЬiэti miihafiza Гэаliууэti baxtmtndan
аtrаf mi.ihit hi,iququnun bi,ittin sfеrаlаrtпt tanzimlayir. Masa-
lan, ОtrаГ mi.ihitin girklэпmэsiпiп qar;rstntn altnmasl чэ
kompleks паzаrэt haqqrnda 2002-ci il 96lбl saylr Direktivi
эtrаf mtihit sаhэsiпdэ Ai-nin hiiquqyaгadrcrlrq prosesinin
эsаst saythr. Diгektiv аtrаГ miihitin mtihafizэsinin hэуаtа
kegirilmэsinda inteqгasion уапа9mауа doýru miihtim addrm
oldu. РrеаmЬulаdа deyilir ki, havaya, suya yaxud tоrраýа
tullantrlara пэzагэt еdilmэsiпэ miixtalif va raalagdtnlmamtq
уапаgmаIаг girklэпmэпiп bir эtгаf mi,ihitdэn digэriпэ "keg-
mэsiпэ" sabab ola Ьilэr, аmmа эtrаf miihiti vahid tam kimi
mi.idafiэ еdэ Ьilmэz. inteqrasion уапаýmа Direktivin 3-cii
rпаddэsiпdэ aks оluпur. Uzч-dбчlэtlэr iri sэпауе mЁэssisэlэ-
rinin fэаliууэtiпi еlэ tэmiп еtmэlidirlаr ki, planlaqdrrrlmamrg
tullantrlara qarqr bi,itЁn zаrчri preventiv tэdЬirlэr, hаЬеlэ
sэпауе qэzаlаrtпrп naticalarinin mэhdudla9drгrImast iizгэ
bi.iti,in zэruri tэdЬirlаr gоri,ilmэlidir. Direktiv an yaxqt mciv-
cud texnologiyalarrn tэtbiq edilmasi yolu ilэ tэЬii ehtiyatla-
rm чэ elektrik encrjisinin effcktiv чэ qэпаэtlэ istiГаdэ edil-
mэsiпэ ycinэlmiqdir. Direktiv sэпауе miiэssisаlэriпэ lisenzi-
уаlаr чеrilmэsi tizrэ dэqiq ohdэliklari (б-10-сu mаddэlаr),
mi.iэssisalarin va hakimiyyatlэrin rпэsuliууэti Ьаrаdэ (l4-cii
madda), iпГоrmаsiуапtп эldэ edilmasinin tэmiп edilrnasi (l5-
ci mzrdda), sanaye qэzаlаппlп tгапssэrhэd eГektliliyi Ьаrэdэ
(l7-ci mаddэ) miiddэаlаrr эks еtdirir.

Оtrаf miihitэ tэsiriп qiуmэtlапdiriImэsi haqqrnda
85lЗЗ7 saylr Direktivэ gёгс эtгаГ mi.ihitэ tasirin qiymatlэndi-
rilmasi рrоsсduru qсrаrlаrlп istопilэп пбчlэriпi эtrаГ mi.ihitэ
чэ tэЬii ehtiyatlara onlartn potensial tasiri baxtmtndan qir,-
mэtlэпdiгrпэуа imkan чеrir. Direktiv i.izч-dёчlэtlэrdа vahid
qiуmэtlапdirmо sistemi уаrаtmаýа kоmэk etdi. Direktiv tэ-
lэЬ edir ki, <iz хаrаktеri. hacmi ча уа yerla9diyi уеrlэ эtrаГ
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daxil olmayan miixtэlif оlkэlэriп ekoloji qanunveгiciliyina
ciddi tаsir gоstэrdi. Direktiv, hэmgiпiп hakimiyyat оrqапlа-
rlпrп sаrапсаmпdа olan ekoloji informasiyanln daxil olmasr
чэ yaytlmasr azadlrýrnt tэmiп etmak, еlэсэ da bela iпГоrmа-
siyantn эldэ olunmasmrn hэdlэriпi miiаууэп etmak mэqsadi-
la qabul edilmiqdir. Direktiv miiэууэп еdir ki, iizv-d<ivlatlar
эtrаf miihitin vэziyyati haqqrnda iпfоrmаsiуапt istanilэn
xi.isusi, Гrziki чэ hiiquqi qaxs tigi.in agrq etmэlidirl. Diгеktiч-
dэ dбvlatlar tаrаfiпdэп mэlumаtlапп ictimaiyyatdэn gizli
saxlaya Ьilэсэk bir strа эsаslагrшп siyahrsr verilmiqdir ki,
Ьuпlага эsаsэп Ьеупэlхаlq чэ dёvlat tэhltikэsizliyirra dаir,
kommersiya va Еэхsi sirr taqkil еdэп va s. informasiyalar
aiddiг. Direktivэ uуýuп оlагаq ýэхsэ, опuп fikriпсэ, ekoloji
iпfогmаsiуа altnmastndan эsasstz imtina edilmigdirsэ, опuп
ёz hiiquqlartnln rпэhkаmэ чаsitэsilэ miidаfiэsi imkanr tэmiп
edilmэlidir.

Ekoloji mэsuliууэt haqqrnda 2002-ci il Direktivi эtrаf
mi.ihita istonilэn zэrэriп lэýч сdilmэsiпа istiqamatlэnmi;dir.
О, ekoloji zаrаr Ьа9 чеrmэmэsi i.igtin tэsаrriifаt Гэаliууэti
subyektlэri tэrаfiпdэп ргечепtiч оlgйlэriп qэЬul edilmэsini
паzэгdэ tutur.

Вiг srra direktivlar эtrаf mtihitin ауrr-ауrr оЬуеktlэriпi
tэпzimlауir. Мэsэlэп:

l) suyun giгklапmэsi haqqrnda qanunvericilik (Sulаrrп
qirklэпmэsi haqqrncla 761464 saylr Qэrgiчэ Direktivi, уеrаltr
su mэпЬаlэri haqqrnda,9immak i.igtin suyun kеуГrууэtiпiп поr-
mаtiчlэri haqqrnda, igmali suyun kеуГrууэti haqqrnda чэ s. di-
rеktiчlаr);

2) havanrn giгklэпmэsi haqqrnda qanunvericilik (Sula-
rrп ГаЬrik tullantrlarla girklэпmэsi haqqrnda 84/360 sayh
Direktiv. havanln keyfiyyэti lraqqlnda. avtomobilirr i;larr-
miq qazrnrn glxmasl ilэ havanrn giгklэпmэsi haqqrnda чэ s.

' Кр.*ер Л., Винтер Г. Экологическое право Европел"tского Союза.
Отв. рел. О.Л,.Щубовик, М., Издательский Дом "Горолеч". 2007, с.49.
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mi.ihitin чэziууэtiпэ potensial tasir eda bilan layihanin tэsdi-
qiпdэп аwэl mi.itlэq опuп inki;afinrn чэ эtrаf mi,ihitэ еГГеk-
tinin qiуmэtlэпdirilmэsi zэrчridir. Direktiv iki lауihэ псiчй-
ni.i fэrqlапdirir: qiуmэtlэпdirmэ рrоsеdurчпчп kеgirilmэsi
i.igiin mэсЬuri olan (Direktivэ Olava 1-dэ aks olunmugdur)
чэ iizv-dcivlэtlэrin оzlэri tэrэfiпdэп Оlачэ 3-dэ эks olunmug
mеуаrlаr эsastnda tasnif edilmali olan lауihэlаг (Оlачэ 2-da
aks olunmugdur). Bu mеуаrlага hаm lауihэпiп ciztintin ха-
rakteristikalarr (olgti, digэr lауihэlэrlа uyýunluq, tэЬii ehtiy-
аtlаrdап istifadэ, tikinti tullantrlarrnln yaranmast, ЬаdЬэхt
hаllапп miimki.inliiyii riski), hэmgirrin аtrаГ miihita potensi-
al tэsirin xarakteristikalarr (tэsiriп hэсmi, tгапssэrhэd ха-
rаktеri, neqativlik чэ miirэkkablik dэrасэsi, neqativ effektla-
гiп эmаlэ galmasi mtimki.inli.iyii чэ tэsir miiddэti, опlапп
аrаdап qaldrrrlmasr imkanr) daxildir.

Sэпауе faaliyyэtinin xiisusi]a tэhli.ikali почlэri haqqrn-
da 82/50l sayh Diгektiv чэ 96182 saylr Direktiv (Seveso 2)
mtimktin sэпауе qеzаlап пэtiсэlэгiпdэп ahalinin чэ эtrаГ
miihitin miidafiэsi i.izrэ tаdЬirlаri aks etdirir. 82/-50l saylr
Direktiv italiya gэhэri Sevesoda ёliimciil dioksin dozalan-
шп tullanmast пэtiсаsiпdэ partlayrqrn Ьа9 verdiyi zavodda
Гасiэdэп dэгhаl sопrа qabul edilmigdir. Sonradan Direktivin
matni Тэhliikэii mаddэlаriп calb edilmasi ilэ xiisusilэ iri sa-
пауе qэzаlаrlпа пэzаrэt iizrа Dirеktiчlэ (Seveso 2) ачэz olu-
папа qэdаr dаГэlаrlа dэyigdirilmigdir.

Sэпауе qэzalanntn trапssэrhэd tэsiri haqqrnda ВМТ
Konvensiyaslnln implementasiyasr bu Direktivin mэqsэdi
olmuqdur, Dircktiv tэhltikэli substansiyalarrn l Оlачэdа эks
olunmu; поrmаIаппl kс9эп idаrэlсrа tatbiq edilir. О, tэhlti-
kэli substansiyalartn idаrэlэrdэп kэпаr пэqliпэ, idаrэlэгdэп
kэпаr Ьоru kэmэrlэri vasitэsila пэqliпэ. hаrЬi idаrэIэгэ, ion-
laqdtrrct radiasiyanrn аmэlэ gэtiгdiуi qэzаlаrа tэtbiq edilmir.

Ictimaiyyэtin аtгаf mtjhit haqqrnda iпfоrmаsiуа эldэ
etmasina dаiг Ai-nin 200314 saylr Direktivi ham эtrаГ mtihit
sahasindэ beynэlxalq-hiiquqi эmakda;lrýa, hэm da Ai-ya
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dirеktiчlэr);
3) tahliikэli substansiyalar haqqrnda qanunvericilik

(tэhlйkаli mаddэlаriп qablagdrrrlmasl чэ istiГadasini, pesti-
sidlэrin istehsalr чэ istifadasini, tahli.ikali mаddэlэriп qablaq-
drrtlmastnt, idxal чэ ixracrnt tэпzimiэуэп, о сi.imlэdап mik-
гооrqапizmlэriп genctik n<iv dауigrпэlагi i,izrэ direktivlэr);

4) tullantrlar iizгэ qanunvericilik (istehsal чэ istehlak
tullantrlarr haqqrnda 751442 saylr Qаrgiчэ Direktivi, Tahlii-
kali sэпауе tullantrlart iizrэ 91/689 saylr Direktiv, yaýlr tul-
lапtrlаг iizга, tullanttlartn trапssэrhэd dagtnmast i.izrа, tul-
lanttlartn basdrrrlmasr va s.);

5) пiiчэ tahliikasizliyi i.izrэ qanunvericilik (xiisusilэ Av-
roatom haqqrnda Miiqavilэnin mi,iddaalarr, hаЬеlэ radioak-
tiv qida mапЬэlэгi haqqrnda. radioaktiv tullantrlaгrn чэ s.

trапssэrhэd yerdayiEmasi haqqrnda погmаlаr);
6) tэЬiэti miihаfizэ haqqrnda qanunveгicilik (Vэhqi

quglarrn miihаГrzэsi haqqrnda 79l409 saylr Direktiv, Nочlэ-
гiп mcivcudluýu gэrаitiпiп qorunmasr haqqrnda 92143 saylr
Direktiv va s).

Ачгора сilkэlаrirriп milli ekoloji qanunvericiliyinin
lrarmonizasiya vasitasi kimi rеqlаmепtlагdап az istifаdэ olu-
пur. ВirЬаýа tэsir qiivvasina gсirэ onlardan tamamila eyni
сi.iг tапzimlапmэ чэ еупilэgmэ tэlэЬlэriпiп tatbiqi tаlэЬ olu-
nan sаhэlэгdэ istifada cdilir. Masalan, tэhliikэli sэпауе tul-
lanttlaгtntn idxalr (iхrасr) zamanl чэ уа паdiг heyvan чэ bit-
ki пёчlэriпiп tiсаrэti zamanl.

Мс9эlэriп mопitогiпqi va ekoloji qaгErlrqlr tэsirа dair
2003-cti il Reqlamenti ekosistem kimi mеqэlэriп mtihаfizэ-
sina hэsr olunmug Ai-nin ilk aktrdrr.

Ачгора Раrlаmспti чэ ýurапtп 2004-cii ildэ qabul et-
diyi Yuyucu чаsitэlэr haqqrnda Reqlamenti yeni texnolog-
iуаlагrп inki;afr. yuyucu vasitalar iigiin miiэууэп olunmuq
stапdагtlага hэsг olunmugduг.

Дi-dэ tэЬiэti mйhafiza sГеrаstпtп tanzimlanmэsi yalnrz
tэsisedici mi.iqavilэ va tсirэmа hiiquq поrmаlаrt эsаstпdа qu-
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rulmamr;drr. AI-nin ekoloji hйquqlarrnrn mэпЬаlаr sistemi-
ni hэm dэ рrеsеdепt хаrаktегli mэhkэmэ qэrагlап чэ
Ьеупэlхаlq saziglэr tэ;kil еdir. Вэzi hallarda bu mэпЬаlэr
kateqoriyaslna "yumgaq hiiquq" поrmаIаrr da daxil edilir.

Ekoloji hi.iququn digar mэпЬаlэгiпiп gэrhiпdэ, dэqiq-
lэ9dirilmэsiпdэ чэ Ьоqluqlагrп аrаdап qaldrгrlmasrnda
Мэhkаmэ qэtпаmэlэriпiп эhэmiууаti boyiikdi.ir. Avropa
htiququnun digэr sаhэlэгiпdэ olduýu kimi, эtrаfl mi,ihit
hi.iququ погmаlаппrп tatbiqi mэsэlэlэri iizгэ Ьiг srra Мэh-
kэmэ qэrагlап xrestomatik хаrаktеr kэsЬ etmigdiг.

Ai Мэhkэmаsi tэrэfiпdэп ekologiya sahэsinda ilk
mэhkэmэ qэгап l985-ci ildэ qrxaгrlmrgdrr. Bu qаrаr эsаsrп-
da Мэhkэmа tэsdiq etdi ki, эtrаГ mi.ihitin miihafizэsi Ai-nin
vacib mэqsаdlэri slrastna aiddir. Qэrаr аtrаf miihitin miiha-
Гtzэsi sahэsinda siyasэtin legitimliyi (htiquqiliyi) iigiin эsаs
oldu.

Мэhkэmапiп digэr mi.ihiim эhэmiууэt kэsЬ еdэп qэ-
rаrlаппdап olan tullanttlaгrn htiquqi anlayrgr Ьаrаdэ 199l-ci
il qэrап mtiэууэп etdi ki, "tullantl" anlayr;r hэm da tэsагri.i-
fat чэ tэkгаг istifadэ iigiin yararlr olan material va predmet-
lэri bildirir.

Qox vaxt Ai Komissiyasr i.izv-dovlatlar tэrэГtпdэп эtrаГ
mtihita dаir miiчаГrq direktivin implementasiya еdilmэmаsi
чэ уа mi,ivafiq norlnanln уеriпа yetirilmasinin uzadllmasr
gikayэti ilэ Мэhkэmауа mtirасiаt еdiг. Мэsэlэп, 1997-ci ildэ
Komissiya Ai haqqrnda Mi.lqavilcdan irэli galan оhdэliklэ-
riп АFR tэrэfiпdэп pozulmastnr iddia edirdi. Веlэ ki,
miiэууап tahltikэli mаddэlэriп attlmast паtiсаsiпdэ suуuп
girklanmэsi haqqrnda l976-cr il Direktivinэ mi.inasibatdэ
AFR heg Ьir эmэli ig gоrmэmigdiг; yani suyutl girklапmэsi-
пэ sаЬэЬ olan mаddаlэriп azaldrlmasl, ýuyun keyfiyyatinin
arttnlmast mэqsэdilэ heg Ьir рrоqrаm qэЬul еtmэmiqdir.
AFR tэrэI-rпdап miixtalif sаЬэЬlэr tэqdim olunsa da, Mah-
kэmэ Ьuпlап эsaslandtrrlmamt; stibutlar kimi miiаууэп et-
miqdir.
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Bundan аlачэ, Маhkэmа tэrагtпdап mi,iхtэliг чахtlаrdа
эtrаf miihit sahэsinda Ьir gox dirеktiчlэгi oz qanunvericiliy-
iпэ daxil etmayan ёlkаlэгэ qаrýl qаrаrlаr qabul edilmigdir.
Bu mэhkаmа аrаqdшmаlаrt ekologiya sahasinda Дi-dэ
mcivcud olan hi.iquq qaydasrnr Ьiг 9ох ;эrhlэгdап daha yaxgr
хаrаktеrizэ еdiг.

Ai gагgiчэsiпdа ekoloji sаhэdэ "yumqaq hi.iquq" поr-
mаlаrt iki hissэуа Ьоltiпi.ir. Birinci halda sоhЬэt beynalxalq-
hйquqi погmаlапп xi,isusi ncivii haqda, ikinci halda isэ qey-
ri-hi,iquqi beynalxalq поrmаlаr haqda gedir. Вiriпсi halda
погmаlаr "sэrt hi.iquq"dan Гэrqli оlаrаq dэqiq hiiquq va va-
ziГэlэr уагаtmауап, lakin subyektlor tэrэfiпdэп riауэt edil-
mэli olan поrmаlаrdrr. Bu поrmаlаrа ekoloji ргоqrаm чэ
tematik strategiyalar aiddir. Birlik tэrэfiпdэп mtiхtэlif illэr-
dэ эtrаГ rni.ihitэ dair qabul olunmuq altr faaliyyэt рrоqrаmt
bu поrmаlага aiddir, Tematik strategiyalara isэ, Komissiya
чэ йzч-dбчlэtlаг tэrэгrпdап istiгаdэ olunan aktlar aiddir.
МэsэIэп, 199З-сii ildэ qabul olunan "Davamlt inkiqaf' adlr
beginci Fэаliууаt Рrоqrаmtпtп strategiyasl bi.iti.in mаrаqlr
tаrэflэriп эtrаГ mtihitin miihaГrzэsinin, xiisusan nэqliyyatrn
чэ energetikantn iпkiqаГrпа nail olmaýl пэzэrdэ tutur. 200l-
ci ilda qabul оluпап Ai-nin Sabit iпki9аГ strategiyasl biittin
qэrаrlаrtп qэЬul еdilmэsi zamanr iqtisadi чэ sosial Гаktоrlаг-
la ЬэrаЬэг, hэm da ekoloji lЪktоrlаrrп пэzэrэ altnmastnt
miiэууэп еdir. Ачгора ýurаsr 2000-ci ildэ ittifaqrn 20lO-cu
iIэ kimi "Ьiliklэrэ эsaslanan гаqаЬэtэdачаmlt чэ dinamik
iqtisadiyyata" gечrilmэsi strtegiyasrnt tэsdiq etmigdir. Bu
strategiyanrn mэqsэdlаri stгаstпа iqsizliyin azaldrlmast, amak
istehsalrnrn аrttrilmаst, iпtЬгmаsiуа чаsitэlагiпdап istiГаdэ
edilmэsinin miimktinliiyii, elm чэ tэdqiqatlarrn Ачrора mэ-
kantntn yaradrlmasr, 200l-ci ildэ isa bu siyahrya ekoloji
yontmlii mэqsэdlэг daxil edilmigdiг.

"Yumqaq hi.iquq" поrmаlаппrп ikinci псiчiiпэ qeyri-
hiiquqi aktlarda, mэsэlэп Ьеупэlхаlq оrqап чэ tэqkilatlarrn
tсiчsiуэlаriпdэ оlап поrmаlаr aiddiг. Веlэ поrmаlагtп аhэ-
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miyyati Ьеупэlхаlq огqап чэ tэgkilаtlаr tigiin bёyiikdtir. Ве-
lэ ki, опlаrrп kёmэуilа beynalxalq miiпаsiЬэtlаriп genig tэп-
zimlэпmаsi hayata kegirilir. Вэуаппаmа, tбvsiya, "аý" чэ
"yagtl" kitablaг (strategiyalaг), 9аг9iча qэrагlаrr. Ачrора
Komissiyaslnln mэruzэlаri va Ai-nin tovsiyэ хаrаktеrli digэr
aktlan bu почэ aiddir.

Qeyd etdiyimiz "аý" чэ "yagll" kitablar Avropa Komis-
siyasr tэrэГtпdап аrаЬir istifadэ оluпur. "Yaqil kitab" maraq-
lt tэrэflаrа, qэхslэrэ, 9irkэtlэrэ, tэqkilаtlаrа i,invanlanaraq
gэlэсаk qапчпчеriсiliуэ ёz tёhfэsiпi чеrmауi tэklif еdэп tciv-
siya xarakterli sэпаddir. "Аý kitab" isэ mcivcud qanunverici-
liуэ hэlа daxil еdilmэmiq sаhэlэгdэ siyasэtin inkigaf vasitasi
kimi istifadэ оluпur. О, yalntz Ьir sаhэуэ deyil, daha genig
sfеrаlаrа усiпэlirl.

Оtrаf mi,ihitin miihafizэsi sаhэsiпdэ 2000-ci il Аý kita-
brnda Komissiya ekologiya sahэsinin tэпzimlэпmэsiпiп эsа-
stntn Гоrmаlа9mаstпt пэzэrdа tutmugdur. Вurаdа ekoloji
mэsuliууаt htiququnu tagkil еdэп miihtim еlеmепtlэrэ tохu-
пulmugdur. Masalan, burada qeyd оluпап "girklэпdirmэпiп
sэЬэЬkагl" ргiпsiрi sэЬэЬkаrrп эtrаГ mi.ihita yetirdiyi zэrэrэ
gсirэ mэsuliууэtэ сэlЬ olunmaslnl чэ zаrэriп aradan qaldr-
rilmаsrпа gоrэ cidanc чегmэsiпi пэzэrdэ tutur. Аý kitabda
bu ргiпsiрiп tэtbiq olunmasr qaydalarr эtгаflr gcistarilmig чэ
ABM-in l74-cii mаddэsiпdэ "girklэпdirэп tэrэfiпdэп zэrэriп
ёdэпilmэsi" prinsipi kimi tasbit edilmiqdiru. Аý kitabda
trапssэrhэd хаrаktеr daEryan ekoloji zэrаriп <idanilmэsi va
mэsuliууэti haqqrnda mаsаlэlэг dэ паzэrdап kegirilmiqdir,
Вuпа mtivafiq olaraq bu mаsаlэlэг iizra Ачгораdа htiquqi
direktivin iglanib haztrlanmast zэrurаtiпэ daha gox diqqэt

I 
Европейское право и национальное законодательство. Сб. науч.

трудов. РАН. ИНИОН. l_(eHTp социальных науч.-инфор. исслед. Отдел
Irравоведения; РАП. Отв. рел. Е.В.Аirферова. М.,2007, с. l31-1З2.

' Бергхольцас И. Балтия. Национальное и международное экологи-
чекое право (право окружающей срелы). Учебное пособие. Рига,2000,
с.2|4.

25



yetiгilmigdir va naticadэ bir 9ох tizч-dбчlэtlэr ekologiyaya
tahltika уаrаdап zеrеrё g<irэ masuliyyati mtiаууэп еdэп milli
qапuпlаr qэЬul etmiqlar.

Аi-dэ bu tip aktlarrn geni9 yayrlmaslnln digar niimu-
пэsi kimi "Kimyэvi mэmulаtlаr sahasindэ galacak siyasэt
Stratcgiyast" kitabtnl qeyd etmak оlаr. Bu kitab Komissiya
tэrэfiпdэп 2002-ci ildэ tэqdim olunmugdur, Sэпаddа Ai-nin
kimуэчi mэmчlаtlаг sаhэsiпdэ vahid siyasэtinin strategiyasr
fоrmаlаqdrгtlmrq чэ esas diqqэt sabit inkiqaf strategiyasrnrn
tэmiпаttпа уопэlmiqdir. Bu strategiya gэrgiчаsiпdэ aqaýrda-
kr mэqsэdlэr паzаrdэ tutulur: Avropanrn kimya sonayesindэ
rэqаЬэtэ davamlrlrýrn takmillэgdiгilmasi; vahid daxili baza-
rrп раrgаlапmаslпа mапе olmaq; agkaгlrq чэ s.

Ai sэlаhiууаtlэгiпэ aid olan bu чэ уа digэr sаhэlэriп
tэпzimlэпmаsi i,igi.in "ya;ll" kitablardan istiГаdэ еdir, Ekoloji
sаhэdэ Ьеlэ aktlar hэm dэ Komissiya tэrаfiпdап istiГаdэ
olunur. Мэsэlэп, Аi-dэ рагпik qazlanntn emissiyasrnrn ti-
саrэti haqqrnda ya;rl kitab Kioto Protokolunda qoyulmu;
mэqsаdlагэ nail olmaq tigi.in Komissiya tэrэfiпdэп qэЬul
olunmuqdur чэ mэhz bu yaqrl kitabrn miiddэаlагt asastnda
Ачrора Parlamcnti чэ ýurа tэrэfiпdап Дi-dэ Parnik qazla-
гrпtп attlmasrna hi,iquq чеrэп kvotalarla tiсаrэt sistemi haq-
qrnda Г)irеktiч qэЬul olunmugdur,

Ekologiya sаhаsiпdэ "yum;aq" hiiquq mэпЬэlэriпэ aid
olan Оtгаf mi,ihitin cinayat-htiquqi miihafizasi haqqrnda
2003-cii il Qэrgiча Qэrап сiпауэt, cinayэt-prosessual hiiquq-
lartn harmonizasiyast sfегаstпdа AI tэrэfiпdэп qabul edilэn
normativ-htiquqi aktdrr, Bu Qэrаrdа эtrаГ miihit sahasindo
Гrziki чэ hiiquqi ;ахslагiп сiпауэt mэsuliyyatina сэlЬ еtmэ
mexanizmi tэГsilаtr ilэ qeyd оluпmugdur.

Qeyd еtrпэk lazrrndrr ki. эtrаГ miihitin rniihafizэsinin
mэпЬэlэri slгаsrпа, cyni zamanda. Ai tаrэfiпdап imzalanmtq
beynalxalq mtrqачilэlэr da daxildir. Beynalxalq miiqачilэlэr
эtrаf miihit hiiququ mэпЬаlаriпiп xtisusi qrupudur; Al-nin
daxili aktlarr hesab еdilэп rеqlаrпепtlэrdэп, dirеktiчlэrdэп,
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qэtпаmэIэrdэп fэrqli olaraq, beynalxalq mi,iqачilэlэr хаriсi
mапЬэlаr хагаktеri dagrylr. Onlann hiiquqi rejimi xeyli da-
rэсэdэ beynalxalq hi.iquq поrmаlаrr ilэ mtiаууэп edilir. Ai-
nin Ьеупэlхаlq mi.iqачilэlэri Avropa hi.iququnun tэrkiЬ his-
sasini ta9kil еdiг. Ai эtгаf miihitin mtihаГrzэsi mаsаlаlэri irzгэ
Ьir 9ох mtiqачilэlэriп igtiгakgrsr kimi ekologiya sаhэsiпdэ dэ
goxsayh Ьеупэlхаlq konvensiyalann ГоrmаlаЕmаst va imza-
lanmastnda fэаl iqtirak edirlar.

Веупэlхаlq konvensiyalarda igtirak еdэrkэп Ai-nrn
hi.iquqlarrnrn hэсmi чэ miistэqillik dаrэсэsiпi Ьа9а diiqmэk
iigiin эtrаf mtihit sаhэsiпdэ Ai-nrn Ьеупэlхаlq sаziglэriпiп
tэsпifаtrпа diqqэt уеtirmэk zаrurэti уаrашr. Маsэlэп,
A.S.Timogenko bu пёч aktlart tanzimlanma dэrэсаsiпа gёrэ
i.ig kateqoriyaya aytгmtqdtrl :

l. Biitёvliikdэ эtrаf mi.ihitin miihafizэsinin tэпzimlап-
mэsiпэ уопэlэп mi.iqачilэlэr. Мэsаlэп, Bioloji miixtэliflik
haqqrnda Konvensiya (1992), iqlirn dэyiEikliyi haqqrnda
Qэrgiчэ Konvensiyasr (1992), Havantn bciyi.ik mэsаfэlэrdэ
trапssэrhаd girklэпdirilmэsi haqqrnda Konvensiya (1979),
Ozon qattmn mtihafizэsi haqqrnda Konvensiya (l985) va s.;

2. ТэЬiэti mi.ihаfizэ sferasrnda dочlаtlэгагаst miinasi-
Ьэtlэri ЬirЬа;а оlаrаq tэпzimlаmауэп, lakin эtrаf miihitin
mi.ihafizasi Ьаrэdэ ауп-ауп miiddэalarr сiziiпdэ aks еtdirэп
mi,iqачilэlэr. Маsэlап, Dэпй htiququ i.izгэ ВМТ Копчеп-
siyasr (1982), Tropik oduncaq tizгэ Beynalxalq Sazi; (1994)
va S.;

3. ОtгаГ mi,ihitin mi,ihafizэsi ilэ dolayrsr baýlr olan
mtiqачilаlэr. Мэsэlэп, Nэqliууаt чаsitэlэri va onlartn hissa-
lсriпiп. mоtоrlагtпrп xtisusiyyatlэrinin uyýun gэrtlэгi haq-
qlnda Сепечrа Sazi;i (1958), Tabii чэ texnogen Гэlаkаtlэr
zamanl komak edilmasi чэ аrаdап qaldrrrlmaslnln ргоqпоz-
laqdrrrlmast iizrэ Sazi; (l987) чэ s.

' Тимошенко А.С. Формирование и развитие ме)rцународного пра-
ва окружающей среды. М., l986, с. 78.
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Ai-nin beynalxalq-hiiquqi aktlan onun hiiquqyaradrcr-
lrýrna miihiim tэsir gоstэrir. Опчп igtirak etdiyi Ьеупэlхаlq
mi.iqачilаlэг Komissiyanrn tэkliГ чэ lауihэlэгiпiп погmауаrа-
drcrlrýrnrn fогmаlаgmаslшп эszБlnl tэ9kil edir. М.Аrахrп hesab-
lаmаlаппа gоrэ bu, l8% hallarda Ьа9 чеriгl. Веlэ sаziglэr эhэ-
miyyэtli dэrасэdэ Ачrора normayaradrcrlrýrnrn asast saytltr.

Ai-nin iizчlэri uпiчеrsаl хагаktеrli beynalxalq miiqavi-
lalarin igtiгаkgrlагrdlг, Вuпlаr аqафdаktlаrdtr: Dэniz hiiqu-
qu i,izrэ ВМТ Konvensiyasr (1982), Ozon qаtrшп miihаГzэsi
haqqlnda Vуапа Konvensiyasr (1985), Тэhli,ikэli tullantrla-
rrп tгапssэrhаd kёgtiriilmasi чэ istiГаdэ еdilmэsi tizэriпdэ
пэzаrаt haqqrnda Bazel Sazigi (1990), ВМТ-пiп iqlim dэуi-
qikliyi haqqrnda Qэrgiчэ Konvensiyasrna Kioto Protokolu
(1998), informasiyanrn эldэ edilmэsi, аtrаГ miihitэ dаir mэ-
sэlэlэг i,izгэ ictimaiyyэtin эdаlэt mtihakimэsi hйququ чэ qэ-
rаrlаrtп qэЬul edilmasinda iqtiгakr haqqrnda Огхus (Dani-
mаrkа) Konvensiyasr (1998), Bioloji miixtэliflik haqqrnda
Konvensiya (l992), Beynalxalq-hi.iquqi masuliyyэt haqqln-
da Luqansk Saziqi чэ s.

Ai-nin igtiгakr ilэ эtгаГ mtihitin miihafizэsi sаhэsiпdа
qabul olunmug rеgiопаl хаrаktеrli эsаs beynэlxalq-htiquqi
aktlara agaýrdakrlar aiddir: Yuyucu va tэmizlayici vasitalэr-
dэ Ьэzi mаddэlэгiп qadaýan olunmast haqqrnda Ачrора
Sazigi (l9б8), Reyn gayrnrn kimyavi mаddэlэrlэ girklэпmэ-
dэп rniihafizэsi haqqrnda Konvensiya (l976), Vэhgi Гаuпа чэ
flоrа аlэmiпiп va tэЬii milhitin miihafizэsi haqqrnda Коп-
vensiya (l979), ТэЬii чэ texnogen fэlаkэtlэr zamanl kсimэk
edilmэsi чэ onun qагýlslпlп altnmastntn proqnozlaEdtrtlmast
fizrэ Sazi; (1987), Beynalxalq эhэmiууэtli miihiim daxili su
yollarr haqqrnda Konvensiya (l99б), Веупэlхаlq da9rmalar
zamanl heyvanlarrn qоruпmаsl haqqrnda Konvensiya
(l968). Ачrорапlп canlr tэЬiэtiпiп чэ tэЬii yaqayrg miihitinin

l Арах М. Европейский Союз: видеtILlе политического объединения
М., l998, с, 462.
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qorunmasl ilzrэ Веrп Konvensiyasr (l979) чэ s.

Belaliklэ, Ai-nin ekoloji hiiquq mэпЬаlэгiпiп iуегаr-
xiyaslna пэzаr yetiгdikda, Ьеlэ пэtiсауэ gэlmаk оIаг ki, Av-
rора hi.iququ htiquqi qiivvэli aktlara nralik ciddi чэ qarErlrq-
lr baýhlrýa malik mапЬэlэr iyerarxiyasrna malikdir. Ekoloji
hi,iquqlar Ai htiququnun sahasi kimi goxpillali iyerarxik ха-
rаktеrа malikdir.

Klassik Ьеупэlхаlq hi,iquqdan Гэrqli оlагаq, Ai-nin
(ekoloji) hiiquq mэпЬэlаri sistemi ёz spesifikliyinэ malikdir.
Bu sistemin Гэrqli сэhэti "yum;aq hi.iquq" mапЬаlэriцiп ge-
nig istiГаdэ еdilmэsidiг. Stx эmэkdаglrq эпэпэsiпа va genig
inkigaf еdэп qarqrlrqlrlrq рriпsiрiпэ gёrа, Birlik qargivasinda
"yumgaq hi,iquq" поrmаlап, demak оlаr ki, dсiчlэtlэr tigiin
mэсЬuгi поrmаlаrа qevrilmig чэ Ьuпа gоrэ dэ qismэп Ачго-
ра ekoloji hi.iquq mапЬэlаri sistemina daxil edila Ьilэrlаг.

Al-nin ekoloji hiiquq mэпЬаlэriпiп spesifikliyi ondan
ibaratdir ki, 1972-ci ildэп l98б-сr ilэ qэdэr (dсiчlэtlаrаrаsr
mtiqavilэnin - Vahid Ачrора Aktrnrn qэЬчl edilmasinэ ki-
mi) ekologiya sаhэsi yalшz рrоqrаm, Ьэуаппаmэ, "аý" чэ
"yaqll" kitablarla tэпzimlэпirdi. Bu metod tasisedici ekoloji
mi.iqavilэ поrmаlаrrпrп tэtbiq еdilmэsiпэ Ьахmауаrаq, indi
da qоruпur. Dеmэk olar ki, ekoloji-hiiquqi mаtеriуапtп, ilk
почЬаdэ. "учmgаq" hiiquq fоrrпаstпdа (Ьэуаппаmэ, рrоtо-
kol, рrоqrаm, lауihэ va strategiyalar), sопrа isэ daha sэrt
hiiquqi fоrmаdа (reqlament va qаrаrlаr, xi.isusilэ diгektiv-
Iэr) tэtЬiq edilmэsi Ачrора htiququnun ekoloji sГеrаstпtп
tэпzimlапmэsiпiп oIduqca tipik metodudur.

Ачгора ekoloji hiiquq normalartnr beynэIxalq-hiiquqi
mi.iqavilэ va Ьэуаппаmэ поrmаlаrr ila mi.iqayisa etdikda,
bela пэtiсэуэ gэlmэk olar ki, Ai-nin aktlarl Ьеупэlхаlq поr-
mаlаrdап ГаrqIi оlаrаq, konkret хаrаktеrа malik olsa da, Ai
эtrаf miihitin mi,ihaГrzasi sаhаsiпdэ prinsipial olaraq yeni
qayda va рriпsiрlэr уагаtmlr. О, artrq Ьеупэlхаlq hiiququn
tэgэkki.il tapmrq osas aktlartndan grxrg cdir. Bu da, ekolog-
iya sаhэsiпdэ hэr iki hi.iququn (Ьеупэlхаlq чэ Ачrора) qаr-
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grlrqlr аlаqэsiпа dэlаlэt edir. Eyni zamanda, аtrаГ mtihitin
miihafizэsi sahэsinda Ai htiququ beynalxalq hiiququn поr-
ma чэ ргiпsiрlэri tэrэfiпdэп эhэmiууэtli tasira malikdir чэ
опuп пrапЬэlаri hэm Ьеупэlхаlq hiiququn i,imumi поrmаlа-
rtndan, hэm dэ daha yi.iksэk hi,iquqi qiivvayэ malik jus cog-
епs norm.alartndan geri qala Ьilmэz.

Ai siyasatinin рriпsiрlэriпа gэldikdэ, qeyd еtmэk la-
аmdrг ki, bu рriпsiрlэr iimumilikda ABM-in 1-16-cr mad-
dэlэriпdэ aks оluпmugdur. Al-nin ekoloji siyasatinin xiisusi
ргiпsiр_lэri 174-cti mаddэпiп 2-ci abzasrnda опlап tamam-
layrr. Umumачrора siyasэtinin рriпsiрlэri Ьuпlаrdrr:

- аtrаГ mi.ihitin miihafizэsinin ytiksэk saviyyasi pгinsipi;
- ehtiyatlrlrq prinsipi;
- preventiv hаrэkаt prinsipi;
- ziyanrn mэпЬэlаriпiп аrаdап qaldrпlmasr prinsipi;
- "girklэпdirэп ёdэуir" prinsipi;
- subsidiarlrq pгinsipi;
- sabit inkigaf prinsipi.
Bu рriпsiрlаrэ 9ох vaxt Miiqavilэnin 6-cr mаddэsiпdэ

эks olunmug inteqгasiya ргiпsiрi dэ aid edilir.
Ai-nin ekoloji hi.iquq doktrinasrnda эtrаГ miihitin mii-

hаfizэsiпiп yi.iksak sэviyyasi, inteqrasiya, subsidiaгltq, рrоfi-
laktika чэ s. рriпsiрlэriпэ daha 9ох diqqэt yetirilir, опlапп
igtirakgr-dёvlэtlerin ekoloji siуаsэtiпэ tasiri istiqamэtlэri чэ
fоrmаlаrr, hэmgiпiп hэm i.imumачгора, ham dэ milIi qa-
nunvericiliyin mэzmuпu. опlаrlп mаhkаmэlэг tэrаfiпdап bi-
lачаsitэ tэtbiqi irnkanlarr чэ effcktivliyi mtiэууэп оluпur. Bu
рriпsiрIэгiп mэzmuпu elmi adэbiyyatda, konstitusiya va
ekoloji qanunveгiciliyэ dаir icmallarda miikэmmэl qэkildэ
tэhlil оIuпчr. Вiг srra сilkэlэrdэ ekoloji hiiququn bu va уа
digэr prinsiplaгini xtisusi olaraq rеаlizэ еdэп qanunvericilik
aktlarr qэЬul оluпur.

ABM-in l74-cti maddэsinin 2-ci abzasrnrn prinsiplari
igtirаkgr-ёlkаlэгiп ekoloji siуаsэtiпэ deyil, Al-nin ekoloji si-

уаsэtiпэ 9amil edilir. Dоýгudur, Маhkаmэ l992-ci il Qat-
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паmаsiпdэ milli-hiiquqi tэdЬirlаriп ;эrhiпэ аsаsэп аtrаГ mii-
hitэ tаsirlэriп, ilk псiчЬэdэ, опlаrtп mэпЬэуi уеriпdэ аrаdап
qaldrrrlmast Ьагэdэ prinsipi tэtbiq etdi. Lakirr bu уеgапа
qэtпаmэ idi, digэr hallarda о. daha 9ох siyasi хагаktеr da-
qlуrr. Опа gсirэ onun gэkisini olduqca yi.iksэk qiуmэtlэп-
dirmэуi dtizgi.in чэ эdаlэtli hesab etmok чэ ABM-in 174-cii
maddэsinin 2-ci abzastntn prinsipinin iqtirаkgr-dочlэtlэrа
deyil, Ai-nin оrqапlаrrпа 9amil edilmэsi mёчqеуiпdэп kэ-
паrlаqmаq olmaz. 174-ci mаddэпiп 2-ci abzasrnrn prinsipi
Ai ekoloji siуаsэtiпэ qamil еdiliг, апсаq Ai-nin qэЬul etdiyi
hэr Ьir tadbir tigi.in mэсЬuгi deyil. Bagqa scizla, bu рriпsiрlэr
hiiquqi псiqtеуi-пэzэrdэп mэсЬuri deyil, уэпi onlarr hэmigа
tэtbiq еtmэk zэruri deyil. l74-cti mаddэпiп 2-ci abzast mэс-
buredici хаrаktеrli mtiddaalarr aks etdirir; mtiэууап edilir
ki, Ai-nin bu va уа digar aktr ilэ tэЬiэtа ziyan daydikdэ, akt
etibarstz hesab edila Ьilагi. Ozbaqrnalrýrn ЬirЬаgа пэtiсэlаri-
ni, mаsэlэп, keyfiyyэt поrmаlаrt ачэziпа ya|ntz tullantt поr-
malartnt mtiаууэп еtmэk va уа "girklэпdiгэп <idэуir" ргiпsiрi
tizra direktivin iglэпiЬ haztrlanmasr бhdaliyini 2-ci abzasdan
glхаrmаq olmaz. Gёstэrilэп рriпsiрlэr, daha gox Ai оrqап-
larr iigtin istiqamэtlэndirici gэrgiчэlаr taqkil edir, onlan Ьu
рriпsiрlэrэ uyýun оlагаq Ai-nin ckoloji siyasэtini va Ьuп-
dan irэli gаlэп ayrr-ayrr tаdЬirlэri, 175-ci maddэnin 3-ci,i аЬ-
zaslna miivafiq оlаrаq onlartn ekoloji siyasat рrоqrаmmlп
va Гэаliууэtiпiп xi.isusiyyatlэrini m{iаууэп еtmауэ sэlаhiууэt-
lэпdirir. Вuпdап эlача, bu рriпsiрlэr ekoloji hi.iququn Ьэzi
qayda чэ поrmаlаппtп ;эгhiпdа rniihiim rоl оупауtr.

Ekoloji рriпsiрlэriп геаllа;mаst zаmап:' Ьir stra aspekt-
lаriп пэzагэ altnmast zаruridir. Вuпlаг a;aýrdakrlardrr:

- elmi чэ texniki хаssэli iпГогmаsiуа|апп miimkйnli.iyi.i;
- аtrаГ rnilhit ;аrаitiпdэ геgiопаl miixtэliflik;
- i.isttinliiklэr чэ nciqsanlar;

' Френч Вальтер. Европейское право защtlты окружающелi среды
Мюнхен, 1997. с. lЗ8.
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- Ai-nin iqtisadi чэ sosial inkigaf sэviyyasi чэ regionla-
rrп tarazla;drnlmrg i nkigafi.

Ачrора ekoloji qanunvericiliyi bu рriпsiрlэri iizv-
dсiчlэtlагiп konkret ёhdаliklэгiпdэ tэсэssi.im еtdirmэlidiг.
Нэmiп рriпsiрlаг habela direktiv чэ rеqlапrепtlэriп gэrhi
tigtin Ai Маhkэmаsi tэгаГrпdэп istifada оluпur.

istэпilэп halda i.imumачrора рriпsiрlэri аtrаf mtihitin
mi.ihаГrzэsi iizrэ miiэууап оlgiilэriп qэЬul еdilmаsiпэ va hэ-
min olgiilarin Ai-nin ekoloji siyasati ila uyýunla;dtгrlmasrna
imkan уаrаdrr. Qeyd olunmuq analoji ргiпsiрlэr ekoloji
пёqtеуi-пэzэrdэп m<ivcud htiquqi gоstэriglаriп tэfsiriпdа dэ
istifadэ еdilэ bilar. Маsаlэп, Birlik, gi,inahkarlrq рriпsiрiпэ
эsаslапаrаq эtrаГ mtihitэ чuгulmuý zэrэгэ gсirэ tэqsirkаr
qaxsi mэsuliууэtэ сэlЬ еdэ Ьilэг: эgэr tэqsirkаr Еэхs сэlЬ еdilэ
Ьilmэzsэ, bu zaman Birlik mйvafiq instansiyanr (orqanr)
mэsuliууэtа calb edir; son mэqаmdа о, d<iчlэt хidmаtlэri
i.igi.in mэsuliууэtdэп imtina еdэ Ьilэr.

Эtrаf rniihitin mЁhаfizэsiпiп y{iksak sэчiууэsi pгinsipi
Ai-nin ekoloji hiiququnun mtihйm ча эsаs рriпsiрlэriпdэп
Ьiridir. О, Al-nin Гэаliууэtiпiп timumi mэqsэdlэгiпdэп Ьiri
kimi Amsterdam Mtiqavilэsi ilэ miiэууэп edilmigdiг (madda
2 чэ 95). Ргiпsiр tэkсэ Komissiyanrn fэаliууаtiпа deyil, hэm
da Ачrора Parlamentinin va ýuranrn qanunvericilik fэаliу-
уэtiпэ aiddir. Lakin prinsipin tэtbiqi mtixtaliГ iizv-dёv-
lэtlэriп imkanlarlndakr bciyiik fэrqIэ mэhdudlagtmt;dtr; Ьu,
174-cii mаddэdап irэli gэlir: "Birliyin siyasэti ...., эtгаf mii-
hitin mi.ihafizэsinin Birliyin miiхtэlif геgiопlаппdа qэrаitlа-
riп fэrqiпi пэzаrэ alan yiiksэk sэчiууэsiпэ nail olmaq mэq-
sadi dagtytr".

Ekoloji-hi.rquqi mi.idafiэnin yaradtlmasrnrn mэqsadi
ABM-in 2-ci,cizi dауi9ikliklэгlэ 9l чэ |74-ci maddэnin 2-ci
abzastnda miiэууэп edilmiqdir. 95-ci mаddэ hэr bir tadbir
iizга miidаГrапiп уi.iksэk sэчiууэsiпа nail olmaýa galrgrr, l74-
cti maddэnin 2-ci abzast isэ bi.itovliikda ekoloji siyasэtdon
Ьэhs edir. Bundan alava, Мtiqачilэ miidafiэnin уiiksэk sэ-
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viyyэsini mi.iаууэп etmir. istэпilэп halda bu, ABM-in 95-ci
maddэsinin 4 чэ 5-ci abzaslarrndan va l76-cr maddasindэn
irэli gаlэп yiiksэk miidаfiэ sэчiууэsi deyil. Мiiqачilэ hэmgi-
nin bu mtidаГrа saviyyэsinэ hanst miiчэqqэti gаrgiчэlэгdэ
nail olunmastnt tпiiэууэп еtmiг. Umumiyyatla, эtrаf miihi-
tin miihafizэsinin уtiksэk sэчiууэsi dedikdэ, hazrrda mcivcud
olan miidаfiэ sэviyyэsinin yaxgrla;dlrrlmasrm baga dtigmak
lazlmdrr. Веlэ ki, bu mаqsэd btitбvli.ikdэ ekoloji siyasatэ
qamil оluпаrаq hamin prinsipa zidd deyil, hаЬеlэ ауrl-ауrl
hаllаrdа mi.idаfiэ sэчiууэsiпiп regional xiisusiyyatlar baxt-
mtndan agaýr di.igэсауi ila hesablagmaq lazrmdrr. Вuпа gсirа
dэ Ai-nin ауrl-ауrl direktiv чэ уа qэrаrlаrl опlаrtп yiiksэk
miidafia sэчiууаsiпэ kоmэk еtmэmэlэri tezisi ila iпkаг еdilэ
bilmэz. Umumilikdэ, qeyd еtmэk lazrmdtr ki, adlarr gэkilап
sэЬэЬlаrа gогэ yi.iksэk miidаfiэ sачiууэsiпэ nail olmaq mэq-
sэdi Ai praktikasrnda miihtlm rоl oynamtr.

Ehtiyatlrlrq prinsipi Maastrixt Mtiqavilasi ilэ mi.iэууоп
оluпur чэ опuп mahiyyati daha gox lahnca iп duЬiо pro па-
tura kimi iГаdэ edilir. Bu, о dеmэkdiг ki, аgаr mi.iэууап hэ-
rаkэtlэriп аtrаГ miihita neqativ tэsiriпiп olmast qtibhasi
mбчсuddursа чэ аtrаГ mi,ihit iigiin hэrпiп hаrэkэtlэrlэ пеqа-
tiv пэtiсаlаr arastndakr sэЬэЬli аlаqэпi elmi tэdqiqatlann пэ
vaxt siibut еdэсауiпi g<izlэmэkdапsэ, hэmiп hэгэkэtlэri et-
mэmэk daha yaxgrdrr. Ba;qa scizlэ, prinsip Ьэzi hallarda
iizч-dбчlэtlэriп 9ох ciddi proteksionist tэdЬirlэгiпi, hэttа hэ-
miп tэdЬirlаrlэ gtiman edilon ziyanrn mtimki.inli.iyti arastnda
sabэbli-natica эIаqэsi olmadrqda Ьсlэ, asaslandlra Ьilэr1.

Ачгора ekoloji hiiququnda чэ Ачrора siуаsэtiпdэ 80-
ci illаrdэ Гоrmаlа;ап bu prinsip yalnrz Ачrора Biгliyi чэ Ai
gorqivэsinda mэhdudlаýmlr. Bununla yanaýl, Al-nin sэпаd-
lоriпdэ, milli va beynэlxalq-hйquqi aktlaгda mi.ixtэlif sciz

l Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-

печение защиты прав человека. Учебник. Рук. авт. колл. и отв. ред.
J].М.Энтиll. 2-е нзд. пер. и доп. М., Норма, 2007, с. 784.
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Ьirlаgmаlаriпdэп istifadэ оluпur: ehtiyatlrlrq prinsipi (рrе-
cautionary ргiпсiрlе), ehtiyatlr yanaýma (рrесаutiопагу ар-

рrоасh), ehtiyatlrlrq tаdЬirlэri (рrесаutiопаrу mеаsuгеs)l.
Bu prinsipinin istiГadэsinin an sаdэ misalr tullantrlarrn поr-
mativlarinin miiэууеп edilmэsidir. Malum olduýu kimi, bu
поrmаtiчlэr еlэ miiаууэп edilmalidir ki, insantn saýlamlrýl-
na чэ эtrаf miihitэ zэгэr dауmэsiп (аdэtэп ciddi чэ уа Ьэr-
paolunmaz zэrаr паzаrdэ tutulur). Lakin hэqiqаtdэ tullantb
]аrtп аtrаf mi.ihita tэsirini kifayat qэdэr dэqiqlikla рrоqпоz-
laEdrrmaq qeyri-mtimki,indi.ir. Оgэr hоr hanst Ьiг tullantr,
hэttа az miqdarda, insan saýlamhýr i.igtin tэhli.ikэlidirsэ,
hэmiп геgiопdа tullantrlarrn уаrапmаstпа sэЬаЬ olan Гэа-
liyyэt ehtiyatlrlrq prinsipindэn glxlý еdэrэk qadaýan edilmэli
чэ уа texnoloji рrоsеs dэуiqdirilmэlidir.

Tarixi baxtmdan ehtiyatlrlrq prinsipinin mahiyyэtini
dэqiq ifada еtmэk Ёgiin Londonda 1854-cii ildэ Ьа9 чеrэп
чэЬа epidemiyastntn аrаdап qaldrrrlmasl hadisэsina istinad
еtmэk оlаr. Веlа ki, hэmiп ilda Londonun mэгkаzi rауопuп-
da чэЬа хэstэliуi пэtiсэsiпdа 500 ёli,im hadisэsi qeyd olun-
mugduг. London hэkimi Соп Snou чэЬапtп yaytlma рrо-
blemini tadqiq еdаrkэп ona diqqэt yetirmiqdir ki, Вrоаd
Stгeetda ёlэпlэriп эksэriууэti igmэli suyu ;эhэrlilэr аrаsrпdа
daha gox mэqhuг olan mэпЬэdэп gоtiiri.irdiilэг. Snou Вгоаd
Strееtdэ bu mэпЬауiп baýlanilmast tэklifi ila 9эhаr haki-
miyyatinэ miirасiэt etdi. О, taklifini onunla эsaslandlrdr ki,
girklэпmiq suyun istiГаdэsi ilэ аrtап хэstэlik аrаstпdа аlаqэ
ehtimalr чаrdш. Нэmiп su mопЬэуi почЬэti giin baýlanmrg
чэ Londonda vabantn yayrlmaslnln qarýlsl alrnmrgdr2.

| Копылов М.Н., Мохаммад С.А. Экологическое районирование в

международноN.l и внутригосударственном пL)аве. М., Изд-во Россий-
ского университета дружбы народов, 2003, с. l l5.

'The Ргесаutiопаrу Ргiпсiрlе in the 20th Сепtuгу. Late Lessons Ггоm
Еаrlу Warning. Ed. Ьу Роu] Наrгеmоеs, David Gee, Malcolm МасG-
аrчiп, Andy Stiгling, Jane Keys, Вгiап Wуппе, Sofia Guedez Vaz,
Еuгореап Епчirопmепt Agency. Еаrthsсап Publications Ltd. London,
2002, р.7.
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Ehtiyatlrlrq prinsipinin tэgэkkiil tapmasma goxsayh
misallar gаtirmэk оlаr. Alimlarin ytiz ildэп gox davam еdэп
tэЬiэtэ апtrороgеп tэsirin acr пэtiсэlэri (bu эsаsап radiasiya,
asbest, qurýugun, о сйmlаdэп Boyiik gсillэr va уа Аrаl dani-
zi kimi bi.it<iv ekosistemin mэhч edilmэsi va уа qaklinin dэуi-
gilmаsiпэ aiddir) haqqrnda хэЬэгdаrlrqlаrr iпkаг edilirdi,
halbuki, ilkin rпэrhаlэdэ опlаrl агаdап qaldrrmaq olardl.
Bunlart пэzэrэ аlагаq, 1993-cii ildэ Ai gэrgiчэsiпdэ yaradt-
lan Оtrаf mtlhit i.izrэ Ачrора Agentliyi oz mэqsэdlэri strasr-
па hэmqiпiп Ai-nin siyasi огqапlаrt чэ i.izч-dбчlэtlэriпэ tэsir
haqqrnda, о сiimlэdап tabiata ehtimal olunan tэsаrriifаt fэа-
liyyati nэticasinda tаsiг haqqrnda obyektiv iпfоrmаsiуашп
qatdrrrlmasrnr daxil etdi.

Ehtiyatlrhq prinsipinin hiiquqi mэzmчпu daim zэпgiп-
laqir, Bu proses siyasatgilar, sahibkarlar чэ аlimlэг arastnda
goxsaylr чэ mtirэkkаЬ mtiЬаhisаlэrlэ gэгtlэпmigdir, bu da
qanunauyýunduг; Ьеlэ ki, elmi mйlаhizэlэr, о ci.imladэn tэ-
Ьiэt чэ insana zэrэriп аrаdап qaldrrrlmasr mэqsэdilэ farziy-
уаlэг ciddi siyasi va iqtisadi эsаslага malikdir. Веlэ mtibahi-
sэIаr эt mэhsuluпdа hоrmопlаrrп tэrkiЬi, genetik qэklini
dэyiqmig оrqапizmlэr чэ Ьir gox digar mэsаlэIэr Ьаrэsiпdэ
gedir. Bu. kifауэt qэdэг baqa diigi.ilandir; Ьеlэ ki, эsliпdэ
siyasi, sahibkar чэ elmi dаirэlагiп mаrаqlаrtпtп tarazltýlnr
эks еtdirmэli olan ehtiyatlrlrq prinsipinin htiqrrqi lпэzmuпu
чэ siyasi istiГadэsi kommersiya mаrаqlаrr ilэ эlаqэlidir.

Ачrора Komissiyasrnrn Гэаliууаtiпdэ bu prinsipin 9ох
boyiik siyasi эhеmiууэti чаrdtг: ona uyýun оlагаq Birlik эt-
rаf mtihitin, iпsапlагrп saýlamhýtnln, heyvan va bitkilэrin
qoIunmaslntn zэruri hesab еtmэуэ asast olan saviyyasini
mi,iэууэп еdir. Ачrора Kornissiyastntn 2000-ci il sэпэdiпdа
(malumatrnda) bu prinsipin mэzmuпч эtrаflt qeyd edilrnig-
dir. Sэпаdа gоrэ a9aýrdakr hаllаrdа ehtiyatlrlrq pгinsipi tэt-
biq olunur:

- elmi mаlumаtlаr kiГауэt qadar dэqiq va bitkin olma-
drqda, qеугi-miiэууэп olduqda:
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- mэntiqi miilahizayэ эsаsэп ilkin elmi qiуmаtlэпdirmэ
tэrэfiпdап аtrаf mi.ihit чэ insan saýlamlrýr iigiin potcnsial
tэhliikэпi qabaqcadan gоrmэk mtimkiin olduqda.

Наr iki halda гisk Ai-nin сэhd etdiyi yi.iksэk miidafia
saviyyasi ile Ьir araya srýmrr.

Komissiyanrn sэпэdiпdэ hэmgiпiп ehtiyatlrlrq prinsipi-
nin istifаdэ qaydalarr эks оlчпmugdur. Bu qaydalar aqaýr-
dakrlardrr:

- elmi dэrэсэпiп qeyri-miiэyyanliyini tэуiп еtmэk mэq-
sэdila mi,istaqil tэqkilat tэгаfiпdап tam elmi qiуmэtlапdir-
mэпiп tэrtiЬ edilmasi;

- insan saýlamlrýrna чэ эtrаf miihiЪ zэrэriп azaldrlma-
sr iigiin potensial risklэriп qiуmэtlэпdiгilmоsiпiп tartib edil-
mэsi;

- maksimum aEkarhq qэrаitiпdэ mаrаqlr tэгэflэriп in-
san saýlamlrýr чэ эtrаf mtihitэ zэrаriп azaldrlmasr mаqsаdilэ
miimki,in tэdЬirlаriп бyranilmasi чэ iglanib hazrrlanmasmda
iqtirakr.

Вuпdап эlачэ, Komissiya qeyd etdi ki, ehtiyatlrlrq
рriпsiрiпэ mйчаГrq olaraq qэЬul olunan сilgiilэr riskin hanst
"qэЬul oluna Ьilэп" dагэсэsiпdэп astlt оlагаq hаm hэrаkэt,
hэm dэ hэгаkэtsizliуi Ьildirэ Ьilэr.

ТэЬii ki, ehtiyatlrlrq рriпsiрiпэ asaslanan tadbirlэr эt-
rаГ miihitin mtihafizasinin segilmig sэчiууэsiпэ miitanasib,
еlэсэ da опlапп tэtЬiqiпdэ ayrrsegkiliya yol чегmэmэli, hэ-
min sаhэdэ aгtrq qэbul edilmiq охýаr tаdЬirlаrэ uуýuп olma-
lr чэ уепi clmi malumatlar olduqda, Ьu tэdЬirlаrэ уепidэп
baxrhnasr imkanr mcivcud olmalrdrr. Ai-nin tсirэmэ mэпЬэ-
lэriпэ aid qanunvericiliyindэ bu prinsipin tэtbiqinin ап Ьаriz
niimunasi Genetik ;aklini dэyigmig mikrооrqапizmlаrdэп
istifada haqqrnda 98/81 sayh Direktivdir. Direktivin 5-ci
mаddэsiпdэ deyilir ki, rnikroorqanizmlarin genetik dэyi;il-
mi;, yaxud dэуi;ilmэmiq kimi tasniГatrna qi.ibha оlагsа, daha
az ciddi yanaýmanln tаtЬiqiпэ Ьогаэt чегэп elmi malumatlar
olduýu hаllаг istisna olmaqla, daha ciddi mijhаГtzэ yanaý-
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maslnl tэtbiq еtmэk laztmdш.
Preventiv hэrэkэt ргiпsiрi Vahid Ачrора Aktr iIэ AiB

haqqrnda Мiiqачilэуэ daxil edilmigdir. Onun mэпаsl "эtrаГ
mi.ihiti Ьаrра еtmэkdэпsэ, эtrаf miihitin miihaГrzasi tizra
pгeventiv tэdЬirlаr gбrmаk yaxgldrr" kimi yanagmadan iba-
rэtdir.

Bu prinsip ekologiyaya чэ insan saýlamlrýrna gёrа
tэhli.ikэdап qоrчпmаýа kifауэt qаdэr esas olduqda, lakin Ьu
tahliikanin mэzmuпu чэ hэсmi tam aydtn olmadrqda, АI-уэ
hэгаkаt еtmэk imkanr чеrir. Ekoloji siyasэt йgiin onun do-
layr эhаmiууаti чаrdrr; Ьеlэ ki, bu, girklапmэуэ yol чегmауэ-
rэk biosferin, suyun чэ hачашп, hаЬеlэ ziyanrn bag чеrmэ-
sina yol чеrmэdэп flоrа чэ faunanrn mi.ihаГиаsi йzrэ fэа-
liyyэti mtiэууэп еdiг. Yэпi burada sоhЬэt artrq dэуmiq ziya-
ntn аrаdап qaldrrrlmastndan deyil, onun qarýlsrntn altnmasl
чэ proГrlaktik ргiпsiрlэrэ uyýun olaraq tэdЬirlаriп qэЬul
edilmэsinin эtrаf miihitэ ziyanlr tasir gсistэrmэsiпэ чэ Ьеlэ
пэtiсэlэriп Ьаý чеrmэsiпэ imkan чеrmэmаsiпdэп gedir.
Bundan bagqa, preventiv hэrэkэt iqtisadi сэhэtdэп ziyanrn
пэtiсэlэriпiп аrаdап qaldrrrlmastndan, эtгаf mi.ihitin чэ-
ziyyэtinin Ьэrраsrпdап xeyli sэгfэlidir; аdэtэп чuгulmug za-
rаriп пэtiсэlэriпiп аrаdап qaldrrrlmast zэrаriп qаýБlпlп
altnmastndan xeyli dаrасэdэ yi.iksэkdir.

Pгeventiv hэrаkэt ргiпsiрiпэ uуýuп оlаrаq hэrаkэt et-
mэzdап эччэl risklarin qiуmэtlапdirilmэsi mаsэlэsi dэ kifay-
at qэdэr mi.ibahisэlidir. Bela ki, iпdiуэ qаdэг Birlik чэ bi.itiin
diinya gэrgiчэsiпdэ ekoloji risklаriп Ьеlэ qiymэtlandirilmasi
iigiin i.imumqэbuledilmiE рrоsеdurlаr, поrmа чэ prinsiplar
haztrlanmamtgdtr, risklэriп qiymэtlondirilmasi isэ praktika-
da uzun illэг davam etdiyindan, Ьеlэ tэlэЬ hэddэп arttq
olardr чэ ekoloji сэhэtdэп zэrаrli mаddаlаriп az zэrаrlilеrlэ
эчаz еdilmэsiпdэ de-Гakto mапеа kimi grxrq edardi.

Vurulmug ziyandan sопrа эtгаf miihitin Ьэrраsrпlп zэ-
ruriliуi artrq birinci dэrэсэli чэzifэ saytlmtr. Вuпuп эчэziпdэ
mi.ivafiq prinsip, iimчmiууэtlэ, ziyantn vurulmast imkanrnt
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istisna edon tэdЬirlэriп gёriilmэsiпi пэzэrdа tutur. Qablaqdl-
rtct mаtеriаllаr чэ onlarrn yaratdrqlarr tullantrlar haqqrnda
94l62 sayh Direktiv prinsipin tetbiqinin yaxgr пtimчпэsi ol-
du. Direktivdэ qeyd edilir ki, qablaqdrrrcr zibilin qarýlslnln
altnmastntn ап yaxýl vasitosi qaЫaqdrrrcr mаtегiаllаr istehsa-
ltntn timumi hэсmiпiп ixtisar еdilmэsidir. Bazi mohsullarrn
istifadasi iizrэ mэhdudiууэtlэгdэп bagqa, Ai-nin tсirаmа
ekoloji hiiququnda pгeventiv hэrэkэt pгinsipinin rеаlizэsi-
nin miiхtаliГ istiqamэtlэri mёчсuddur. Bu mэпаdа ekoloji
ekspertizanrn kеgirilmэsi qaydalarrnr (Direktiv 85i337), qэ-
zаlаrtп qаrýlslшп alrnmast tadbirlarini (Direktiv 9б182), tul_
lanttlann tаkrаr emalt ча istifadэ edilmasini (Diгektiv
75144Z) чэ уа tullantrlarln iхrасtпа qadaýanr хаtrгlаmаq ki-
Гауэt еdэr.

Ziyanrn mапЬэlэriпiп аrаdап qaldrrrlmasl рriпsiрiпэ
uуýuп olaraq аtгаГmiihitэ ziyan опuп yaranmaslnln baqlan-
ýrcrnda агаdап qaldlrrlmalrdrr. Bu ргiпsiрэ imрегаtiч поппа
kirni deyil, Ai-nin ekoloji siyasatinirr iglэпmэsi чэ эtrаf
mi.ihitin mijhafizasi tizrэ ачrl-ауrr tэdЬirlэг i.igiin istiqamat
kimi baxrlmahdrr. О, эччэlсэ эtrаГ miihitin girklэпmэsiпэ
yol verilmasi, sопrа isa onun пэtiсэlэri ilэ miibarizэ араrmа-
ýrn mэqsэdаuуýuп olmamast Ьаrаdэ sаdэ ideyaya эsаslапtr.
Ekoloji siyasэti va опчп ауrl-аугl tэdЬirlэriпi iqtisadi чэ siy-
asi сэhэtdап еlэ Ьэrqэгаr еtmэk lazrmdtг ki, аtrаf mtihita
miimktin qэdэr az zerer|i mаddэ diigstinl. Miivaflq prinsip
mэhsullагtп. xiisusilэ suyun чэ havantn girklэпmэsi hаIlагrп-
da, ekoloji kеуfiууэt stапdаrtlаrrпl deyil, girklэпdiriсi mad-
dэlэгiп tullantr va yrýrm standaгtlarrnt mi,iаууэп еtmэуа qa-
nunvericilik tаrаfiпdэп iisttinliik чеrilmэsiпi паzэrdа tutur.

Commission v. Belgium iginda2 Мэhkаmэ bu рriпsiрэ

' Дбо""* О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л,.Щубовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол ред, О.Л.Дубовик. Изд. 2-е, исп, и

лоп. М., Эксмо, 2007, с. l37.
2 Сул Европейских сообществ. Избранные решения. М., Норма,

200I. с. Зl9.
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gcizlanilmэz izah чеrmiqdir. Веlэ ki, Маhkэmэ Belgikanrn
Vаlопiуа эуаlэtiпiп digэr iizч-dочlэtlэrdэп tullantrlann id-
xalrnrn mэhdudlagdlnlmast iizrэ gcirdiiyii tаdЬirlэriп па dэ-
rэсэdа ayrrsegkilik хаrаktеri dagrdrýrnr mtiayyan еdэrэk, zi-
yanln mэпЬаlэriпiп аrаdап qaldrrrlmasr prinsipini tэtЬiq et-
di. Мэhkэmэпiп qэгаrtпа gёrа, bu prinsip hэr bir геgiопuп,
Ьэlэdiууапiп va уа digэr уеrli hаkimiууэt оrqашпrп бz
xiisusi sэпауе tullantrlarrnrn уеrlэ;dirilmэsi, emah чэ mahvi
i.igiin zаruri olan btiti.in tаdЬirlэri gёrmэk vazifasini mi.iay-

уэп edir. Tullantrlarln uzaq mаsаfаlаrа yayrlrnamasr tigi.in
опlаr эmэlа gэldiklari уеrdа emal оluпmаlrdrrlаг. Веlэliklэ,
Мэhkэmэ miiэууэп etdi ki, mtixtalif i.izч-dёчlэtlэrdа istehsal
olunmug tullantrlar arastndakt fагqlэri va опlапп istehsalr
рrоsеsi ila аlаqэпi пэzэIэ аlаrаq Valoniyanrn mэhdudlagdl-
гrсr tadbirlari ayrlsegkilik хаrаktеriпэ malik deyildirl.

Мэhkэmэ l992-ci il Qэtпаrпоsiпdэ hэmiп рriпsiрlэ tul-
lапtilапп dagtnmastna regional qadaýanr asaslandrrdt va
izah etdi ki, bu prinsip эmаlа gэlmig tullantrlaгrn miimktin
qэdэr опlапп эmаlа gэldiyi уеriп yaxtnlrýrnda basdrnlmasr-
nr tэlэь еdir.

Оtrаf miihitэ tasir еdэп ziyantn mэпЬэlэriпiп аrаdап
qaldrrrlmasr tэЬiаtdэп istifadэ va эtrаf miihitin mЁhаfizэsi
sаhэsiпdэ Avropa сilkэlэriпdэ tatbiq olunan Ьir srra hiiquqi
institut чэ mехапizmlэriп yaranmaslna gэtiriЬ gtxarmtgdrr.
Мэsаlэп, ciddi mэsuliууэt institutu, ekoloji menecment чэ s.

Bu prinsipin tisttinltiyii hэmgiпiп Ьir slra sэпэdlаrdэ da qeyd
оluпur. Вurаdа sоhЬэt ОtrаГ miihitin giгklanmasinin kom-
pleks аrаdап qaldrrrlmasr haqqrnda l996-cl il 96/6l saylr
Direktivdan gedir. Direktivin mэqsэdi miiэууэп fэаliууаt
почi.iпdэп аmаlэ gэlэп girklэпmэпiп аrаdап qaldtrrlmasr чэ
girklэпmэуа пэzаrаti tэmiп еtmаkdэп iЬаrэtdir. Sэпаddэ zэ-

r Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-
печение защиты прав человека. Учебник. Рук. авт. колл. и отв. ред.
Л.М.Энтин. 2-е изд, llep. и доп. М., Норма, 2007, с. 785.
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гэriп аrаdап qaldшrlmasrna istiqamэtlanmig bir srга tэdЬiг-
lэг miiэууап edilmigdir. Sэпэd, eyni zamanda tullantrlann
idаrэ edilmasini dэ эhаtэ edir, Diгektivin 3-ci.i mаddэsiпdэп
irэli gаlэп Ai Ич-dочlэtlэriпiп эsаs чэzifэlоri miiassisalarin
iqlэriпi еlэ tапzimlэmэkdir ki, birincisi, аtгаf rniihitin giгk-
lэпmаsiпiп qarýlslnln altnmast tizrэ biiti.in zэruri tэdЬirlаr
daha mi,ikэmmэl texnologiyalarrn istiГаdэ edilmэsi yolu ilэ
g<irйlsi.in; ikincisi, heg bir ciddi zаrэr dауmэsiп; iigiinciisi.i,
tullantrlar iizrэ 1 97 5-ci 1l'7 5 l 447 saylr Direktivin mi.iddaalart
уегiпэ yetirilsin (texniki va iqtisadi поqtеуi-паzэгdэп tullan-
ttstz istehsal mi.imkiin olmadrqda, tullanttlann mэhч edil-
mэsi эtrаГ miihita zlуап dэуmэdэп hэуаtа kegirilmэlidir);
dёrdi.inciisii, enerji mэпЬаlэгiпdэп rasional чэ effektiv isti-
fаdэ edilsin; beEincisi, qэzаlапп qarýlslnln almmast чэ опuп
пэtiсаlэriпiп aradan qaldrrrlmasr tigiin zаruri tэdЬirlэr gё-
ri.ilsfin; alttncrst, mtiэssisэ Ьаýlапаrkэп mi.ihitin girklэпmэsi
riskiпdэп qa9maq va torpaq sahasini Ьэrра еtmэk maqsadilэ
zэгuгi tэdЬirlаr gciгtilsiin.

"Qirklапdirэп сidэуiг" prinsipi hэlэ опuп АВМ-э daxil
edilmasinэ qэdэr Ai-nin i,izvlarinin эrаzisiпdэ ekoloji siyasa-
tin fundamental pгinsipi idi; bu prinsip hаlэ эtrаГ mi.ihit
izra l9'72-ci il tarixli Birinci ГааIiууаt Proqramtnda хаtrгlа-
пtг. Вu рriпsiрэ gсiга эsаsэп dэуmiЕ ziуапа gоrа masul olan
бdэmэlidiг (vergi бdэyicisi ёdэmэmэlidir). Оgэr чuгulап zэ-
rэгli tэsirlэrэ gсirэ yalnrz sэЬаЬkаг хэrсlэгi бdэmэуэ mасЬuг-
dursa, onun tэrэfiпdэп bu хэrсlэriп qatýlslnl almaq чэ эtrаf
mtihitэ tullantrlarr azaltmaq meyli уагапlr. Lakin bu ideya
zэmiп kimi miiхtэliГ sаhiЬkаrlаr araslnda azad qiymэtqoy-
mауа чэ rаqаЬэtli azad iqtisadi sistemэ malikdir. Ai-da isэ
Ьеlэ sistem qismэп mtiэууап olunmuEduг. Веlэ ki, kэпd tэ-
sэrriiГаtt sаhэsiпdэ va energetika strukturunda, yaxud пэq-
liyyatda azad qiymэtqoyma. dеmэk оlаr ki, уохdur. Bun-
dan ba;qa, пэzэrэ almaq laztmdtr ki, iqlimin dэуigmэsi, me-
qэlаriп mэhч olmast, torpaýrn eroziyast, dэnizlarin girklэп-
mэsi kimi goxsaylr ekoloji рrоЬlеmlаrdа sаЬэЬkаr rпiiэууэ-
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пеdilmэzdir. Вч ona gэtiriЬ Qrхапr ki, эtгаf mi.ihitэ zэrэrli
tаsirlэrlа уа dёчlэt tэqkilаtlап miiЬаrizэ арапr, уа da timu-
miууаtlэ miiЬагizэ араrtlmш,

Bu prinsip ekoloji tэhli.ikэli sэпауе sаhаlэriпi чэ Ьэzi
mi.iэssisэlаri az zererli mаddэlаrdэп чэ texnologiyalardan
istehsalatda istiГadэ еtmэуэ mэсЬur edir. Сэrimэlэriп tatbiqi
ila yanagr, bu prinsip ekoloji stапdаrtlапп mtiэууэп еdilmэ-
sindэ dэ паzаrdэ tutulur. QэЬul olunmug standartlara uу-
ýunlagmaýa mэсЬur olan girkаtlэг эп yaxgr mёчсud texno-
logiyalarl tэtbiq еtmэуа чэ ёz istehsal рrоsеsiпэ onu эtгаГ
miihit iigiin az zэrэrli еdаrэk investisiya Гaaliyyatina baq-
lауrrlаr. Bu ргiпsiрiп tэtbiqi zamanl Ai-nin rolu ekoloji чеr-
gilэriп, сагimэlэriп, standartlarrn ча (чэ уа) ekoloji mэhkэ-
mэ mэsuliyyati sisteminin ktimэyila эtrаf mtihitэ vurulmug
ziуапп girklэпdirэпlаr tаrэГrпdэп cidanilmэsini tamin et-
mэkdiг.

Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, bu ргiпsiр miixtэlif dillэrdэ
mtiхtэlif сiiг iГаdа оluпur. Маsэlэп, ingilis diliпdэ - "girk-
lэпdirэп бdаmэlidir", Гrапslzса - "girklэпdirэп-сidэуэп рriп-
sipi", italyanca - "kim girklandirir - о da бdэуir", аlmапса -
"sэЬэЬkаr prinsipi". Bu fэrqlаrэ gёrэ dэqiq kопturlаг gэtiп-
liklэ ауrrhr.

Subsidiarhq prinsipi hazrrda ABM-in 5-ci mаddэsiпdэ
эks olunmugdur. Bu prinsip ilk опса (l987-ci ildэ) ABM-in
lЗO-сu mаddэsiпiп 4-ci.i abzastnda пэzэrdэ tutulurdu чэ
yalnrz ekoloji siyasэta gamil edilirdi. 1999-cu ildэ isa Ams-
tеrdаm Mi.iqavilэsi mtiqavila поrmаlаrrпа subsidarlrq prin-
sipi haqqrnda РrоtоkоI daxil etdi. Рriпsiрэ gcira, Вiгlik eko-
loji mэsэlэlэrdэ da, digэr mэsэlэlэrdэ olduýu kimi, yalnlz о
zaman hэrэkэt edir ki, ehtimal olunan tаdЬirlэгiп mэqsэdlа-
riпэ igtirakgr-dovlэtlэr sэчiууэsiпdэ deyil, ittifaq sэчiууэsiп-
da daha mi.iчэffэqiууэtlэ nail olunsun. ТэЬii ki, аtrаГ miihi-
tin mi,ihafizэsi i.izrэ hэr Ьir konkret tэdьir Ьаrэdа miibahisэ
apartla Ьilэr. Daha Гэаl milli ekoloji siyasэti olan igtiгakgr-
dочlаtlэr daha gox mtiэууэп tэdЬirlэriп опlапп сizlэri tэrа-
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Гtпdэп kеgirilmэsiпа tэrэl-dаrdrrlаr. Веlэ ki, Ai i.izv-ёlkэ-
lэriпiп ekoloji siуаsэti Ьir-Ьiriпdэп giiclti fэrqlэпdiуiпа gсirа
(mэsэlап, Portuqaliya, Yunantstan, italiya, iгlапdiуа, ispa-
niyada эtгаf mtihitin miihafizэsi iizrэ milli tаdЬirlэr gox az-
drr), Birlik sэviyyэsinda daha alverigli tэdЬiгlегiп g<iri,ilmasi
Ьаrэdэ Гrkirlэr dэ fэrqlidir. Adlarr gэkilэп dочlаtlаrdэ (2004-
ci.i ildэп daxil olmuE yeni l2 бlkэlэrdэ da) ekoloji siуаsэt gox
vaxt Birlik sэчiууэsiпdэ haztrlanmrq tadbirlarin milli hiiqu-
qa tгапsГоrmаsiуаstпdап iЬаrэt оlur. Biгlik saviyyэsindaki
qэrаrlа i;tirаkgr-dбчlэt]эrdап hэr Ьiriпdэki qаrаr arastnda
alternativin olduýunu giiman еtmэk ciddi sэhч olardr, Siya-
si, iqtisadi va ekoloji reallrq isa gоstэrir ki, Birlik поrmаlаrr
olmadrqda. Ai tizч-dёчlэtlэriпiп yalnrz Ьiг hissэsiпdэ bir-
Ьirirrdэп gi.iclti Гэrqlэпэп qaydalar qэЬul ediliг.

Веlэ пэtiсэIэr regiondan asilt оlаrаq iqtisadi fааliууэtiп
suЬуеktlэri (sahibkarlar) ii9tin mtixtalif stапdаrtlаrа чэ
miixtaliГ qэrаitэ gэtiriЬ 91хапr. Subsidiarlrq prinsipinin mэz-
munu чэ паtiсэlэri Ьаrэdа kеgmiqdэ tez-tez siyasi mi.izakira-
lэrа sabab оlап yuxarrda аdlагr gэkilmig рrоЬlеmlагiп ni.i-
muпэiэri mi.ialica, rеkrеаsiоп. kurоrt sulапп kе5rГrууэti Ьа-
rэdэ, Гаuпа чэ flоrашп miihaf-rzasi Ьаrаdэ (ovguluq hiiqu-
qu), kommunal giгkаЬ sulart haqqrnda, igmэli su haqqrnda,
Ьаlэdiууэ tullantilarr haqqrnda Ai-nin qaydalarrdrr.

Qeyd еtmэk lazrmdtr ki, Ai hi,iququ subsidiarlrq рriп-
sipi поqtеуi-пэzэriпdэп эsaslandrrrlmalrdrr. Ai tэгаГrпdэп
qэЬul olunmug tаdЬirlэr subsidiaгlrq prinsipinin tаlэЬlэriпа
cavab чеrmэlidir, Вu, о demakdir ki, birincisi, пэzэrdа tu-
tulmug mэqsсdlэrа i.izv-dovlctlarin milli qanunvericiliyi 9эr-
givasindэ effektiv nail oluna Ьilmэz: ikincisi, опlапп nai-
liууэtlэгiпiп an optimal yoltr Birlik sэчiууэsiпdэ qabul olun-
muq сilgtilэrdir.

Bu tаlэЬlаriп уеriпа уеtiгilrпэ mеуаrlаrt aqaýrdakrlar-
dtr:

- halli vacib olan mаsэlэ transmilli аsреktlэrэ malikdir
чэ Ьir i.izv-dovlat sэчiууэsiпdэ hэll еdilэ bilmaz;
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- Гэrdi gэkildэ iizv-dcivlat tаrэГtпdэп еdilэп hэrэkаtlэr
va Birlik tэrеfiпdэп heg Ьir hэrэkэtiп olmamasr АВМ-э zidd
olardr чэ уа bagqa gэkilda tizч-dочlэtlэгiп mаrаqlаппа to-
xunmuý оlагdr;

- Birlik sэчiууэsiпdэ hэуаtа kegirilan fэаliууаt tizv-
dovlэt tэrэГtпdэп hэуаtа kegirilan fоаliууэtlэ mЁqауisэdэ
dantlmaz i.istiinliiklэra malikdir,

Sabit inkiqaf prinsipi Ai-nin ekoloji hiiququnun asas

рriпsiрlэгiпdап Ьiridiг. Bu prinsip Maastrixt Мi,iqачilэsiпdэ
tэsbit edilmiq, опчп mэzmuпu "SаЬitliуэ doýru" adlanan
beginci ekoloji faaliyyat рrоqrаmlпdа qэrh olunmugdur. Sa-
bit inkigaГ ideyasr Komissiyantn эtrаf miihit чэ inkigaf tizrэ
"Bizim timumi gэlэсэуimiz" adlr 1987-ci il maruzasinda dэ-
qiq ifаdэ edilmigdir. Мэruzэпiп tэrtiЬаtgrlапшп Гrkriпса,
sabit iпkigаГ ideyasrnrn mahiyyэti ondan iЬаrэtdiг ki, hааr-
kr пэsliп tэlэЬаttпtп tэminatr gэlэсаk пэsillэriп ciz tэlэЬаtlа-
rtпt tэmiп еtmэk imkanrndan mэhrum еtmаmэlidir.

Bu anlayr;da эsаs diqqэt daha gox ekoloji aspekta de-
yil, iqtisadi vo sosial аsреktlэrэ уёпэlir. Anlayr;rn бztiпdэ
эtrаГ mi.iЫt Ьаrаsiпdэ danlgtlmrr. Lakin uzunmiiddэtli рrе-
spektivdэ insan сэmiууэtiпiп inkigaГr iigiin tэЬiэtiп qоruп-
rnaslnln Ьiriпсi dэrэсэli эhэmiууэtliliуi пэzаrdэ tutulur.
Maddi mэпаdа inkigaГ heg Ьir htidudlar tашmtr, lakin
obyektiv htidudlar da чаrdш ki, опlапп hэddiпi agmast eko-
loji falakatin уаrапmаstпа sэЬэЬ ola Ьilэr.

Maastrixt Miiqavilэsinda, Ai-nin sэпэdlаriпdэ "sаЬit
inki;aГ' anlaygr genig istiГаdэ edilir, lakin опuп hiiquqi
mэzшuпuпu mi,iГэssэI mi.iэууэп еdэп vahid akt yoxdur; о,
tэьiэti mi.ihаfizэ ча аtrаг mi,ihitin mi.ihafizasirrin miiхtэlif
рrоЬlеmlэriпiп hэlliпэ, о сtimlэdэп mlivafiq hiiquqi mеха-
пizmlэriп inkiqaГrna hэsr olunmuq Ai aktlanrrda (xi.isusэn
dirоktiчlэгdа) qeyd оluпчг.

Bi.itiin Ьuпlаrlа yanaýl, "sabit inkigaf'' tегmiпi tizrэ
mi,izаkirэlэriп davam etdirilmэsi dэ hayata kegirilir. Таэssiif
ki, опuп vasitasiz semantik ekvivalenti уохduг. Lakin biitiin
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Ьuпlаrа Ьахmауаrаq, bu konsepsiyaya qargrlrqh gэkildэ da-
xil edilэn sosial, iqtisadi, ekoloji чэ digэr рrоsеslэгiп mi,i-
rэkkэЬ mэсmusu btittin sэчiууэlаrdэ hayata kеgirilэп gэlэ-
сэk ГэаIiууаt почlагiпiп mi.iчэГГэqiууэt qazanmasl iigtin эsаs
kimi grxrg edir.

Sabit inkiqaf ideyasr konseptual inkigafinr hiiquq el-
miпdэ tapmrgdtrI. Sabit inki;af konsepsiyasr iqtisadiyyahn
taгazlagdrrrlmrg inkigaГr чэ эtrаГ mi,ihitin vэziyyatinin yaxýl-
lagdrrrlmasr kimi Ьа9а diigiiltir. Вir stra sэпаdlаrdа Ьэqаriу-

уэtiп sonrakr marhala i.izrэ чэ еlэсэ dэ imkan daxilinda yaxgr
yaýamaslnln asas ideyalaгlndan biri kimi grxrq еdэп bu рriп-
sip tэЬii оЬуеktlэriп mi.ihatizэsi чэ istifadэsi sаhэsiпdэ ida-
rэеtmэпiп эsаs prinsipi kimi grxrg edir2. Hiiquq эdэЬiууаtrп-
da sabit inki9af prinsipini эks etdiran tэЬii ehtiyatlarrn isti-
fadasi чэ qorunmasr рriпsiрlэriпiп Ьirlэgmig anlayrgrna da
rast gаlmэk оlаr. Bu anlayrg бziiпdэ agaýrdakr mtiddэаlаrr
aks etdirir:

l) yagayrq чэ riГаhrп qorunmasr iigiin zэruri tэlаЬlэrэ
cavab чеrэп insantn эtгаГ mtihitdэ yaqamaq hйququ tantn-
malrdrr;

2) dочlэtlэr эtrаf rniihit va tabii ehtiyatlar iizэriпdэ in-
diki чэ gэlосэk пэsillэriп ЬэгаЬэr hi.iquq (intergenerational
equity) prinsipini tапtmаlrdrгlаг;

3) tэЬiэtiп miihafizэsi - эtrаf miihit чэ tabii ehtiyatlarrn
istifadэsinin ela idагэ edilmэsini trэzэrdэ tutur ki, indiki пэ-
sillarin mаrаqlаrt namina tэЬiаtdэп daha sabit istiГada tэmiп
edilsin чэ miimkiin potensial ehtiyatlar gаlэсэk пэsillэriп
tэlэЬаtlаrrпtп tэminatt tigtin qогuпuЬ saxlanrlsrn;

4) dауэrli ekosistemlar va ЬiоsГеriп tabii proseslaгi qo-
ruпmаltdtr. bu da. oz novbэsirrda. bioloji miixtэlifliyin qo-

l Guide to Sustainable Development and Епr,irопmопtаl Policy. Ed.
Ьу N.Mirovitskaya, W.Ascher. Duгhаm, London, 200l.

'Соколова Н.А. Международное право 1.1 российское экологическое
законодательство. Сибир. юрид. вест, 1999. Лs 2, с.66-68.
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runmaslndan aynlmazdlr;
5) dочlэtlэг аtrаГ mtihitin mi,ihaГrzasinin kifауэt qэdаr

уi.iksэk standartlarrnr qэЬчl еtmэlidirlэr чэ Ьчпчп sayasindэ
аtrаf mi.ihitin vaziyyэtinin moniorinqini hэуаtа kegirmэli-
dirlэr (miivafiq mэlumаtlаr aglq dэrс edilmэlidir);

6) hаr hanst bir fааliууэt аtrаГ mi.ihitэ чэ уа tэbii ehtiy-
atlartn veziyyэtina эhэmiууэtli tэsir gёstэrэrsэ, bela fааliууэ-
tin hэуаtа kegirilmasi haqqrnda qэrаrdап эччэl аtrаf miihi-
tin чэziууэtiпiп qiуmэtlэпdirilmэsi prosesi hayata ke9irilma-
lidir;

7) аtrаf miihita zэrаr yetiran Гэаliууэt пэtiсэsiпdэ tэsirэ
mаruz qalan dcivlat va gахslэr qabaqcadan lауihэ haqqrnda
mэlumаtlапdrrrlmаlrdtrlаr чэ oz hi.iquqlannln hi.iquqi mii-
dаГrэsi tigtin mi.ivafiq inzibati чэ mэhkэmа оrqапlаппа
mi,irасiэt hiiququna malik оlпrаlrdrrlаг;

8) dёvlэtlar sabit inki9af konsepsiyasrnrn inkigafi уо-
lunda эmэkdаqlrq еtrпэlidiгlэr (inkiqaГ etmig сilkаlэr inkigaГ
еtmэkdэ olan ёlkаlэrа yardlm еtmэlidir);

9) Ьir 9ох tabii obyckt va ehtiyatlartn trапssэrhаd чэ
qlobal xarakterini пэzэrэ alaraq, onlardan dёчlэtlэr tаrэfiп-
dэп diigi.intilmiiq чэ adalэtli эsasda istifadэ olunmaltdtr, bu
zаmап dovlatlэr эtrаf rni.ihitэ yetirilmiE ciddi trапssэrhэd
zаrэriп qarýIslnl аlmаlrdrгlаr.

"Sabit inkigaf' anlayrgtna Ai haqqrnda Miiqavilэnin
Preambulastnda, 2-ci mаddаdэ ("iqtisadi hayatrn sabit inki-
gaft") чэ ABM-in 6-cr maddэsinda rast gэlmэk оlаr, Таriхэп
bu anlayrr; BMT-nin 1987-ci il Мэruzэsiпdэ qeyd olunaraq
gоstэrilrпigdiг ki, inkiqaГ еdэп ёlkэlэriп ela arttmt miikaГat-
landmilr ki, о, bu mэпаdа sabit ola bilsin чэ gаlэсаk пэsillа-
ri oz tаlэЬаtlаппt ёdэmэk imkanrndan пrэhrum еtmауэrэk
irrdiki паsillэriп dэ tэlэЬаtlаrtпа uyýun olsun.

2000-ci ilda Ai mэhsuldаrlrýrп аrtrmt, ixracrn miqdarr.
inflyasiya, hаЬеlэ sosial gэrаit, i9sizlik, iglэуэп qadtnlarrn
miqdarr, ictimai аmэk bolgiisti, amak haqqr da daxil olmaq-
la iqtisadi inkiEaГr пэzэгэ alrnalr olan iqtisadi artrm i.igi.in
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strategiya segdi. 2001-ci ildэ Birlik qэrаrа aldr ki, sabit iqti-
sadi аrtrmа hamginin ekoloji talabatlar da aiddir.

ABM-in 6-cr maddasindэ эks olunan inteqrasiya рriп-
sipina эwэllаr kifауэt qэdэr diqqat yetiгilmadiyindэn, Ко-
missiya onu miixtaliГ xiisusi siуаsэtlэrdа (аqrаr, nэqliyyat,
regional чэ s.) qэЬul edilmasini tэlэЬ edirdi. Вuпuп Ьаg чеr-
mэmэsi iigiin Amsterdam Mtiqavilэsi inteqrasiya prinsipini
ABM-in 174-cii maddasinin miiddaalartndan ауlrаrаq, onu
Mйqavilanin yeni maddasi (mаddэ б) kimi mЁоууэп etdi.

inteqrasiya prinsipi kompleksliyэ malik olmaqla, eko-
loji siyasэtin prinsiplarini Ai-nin digэг sаhэlаriпэ kеgiгilmа-
siпэ kёmэk edir. Bu рriпsiрэ gсirэ ekoloji siуаsэtэ tэkсэ
suyun, havantn, tограýtп, flоrа чэ fаuпапtп mtihаГrzэsi iizrэ
tadbirlari эhаtо еdэп sаhэ kimi baxmaq laztm deyil. "inte-
qrasiya prinsipi" talab еdiг ki, ekoloji di.iEtinca Ai-nin biitiin
digеr istiqаmэtlэгi iizга siyasэtinin asas tarkib hissэsi olsun.
Qeyd olunan рriпsiр tэЬiэti mtihаfizэ siyasэtina паdir status
чеrir; Ьеlэ ki, о, miivafiq tэlаЬlэriп tэsbit olunmastna uyýun
olan yegarra. sfеrа hesab оluпur, ОtrаГ mi,ihitin miihaГtzasi
sаhаsiпdэ AI-nin qanunvericiliyinin digэr aspektlэrinin ;аrh
edilmэsindo Мэhkаrпа bu рriпsiрdэп istiГаdэ etmigdir.

Nаtiсэ etibaгila qeyd еtmэk laztmdtг ki, ABM-in 175-
ci maddэsinin 2-ci abzast 1-16-cr mаddэlэr iizгэ Ьэzi prinsip-
lэrdэп fэrqlэпir: mэsэlэп, эgаr ABM-in 5-ci maddэsi i.izra
subsidiarlrq prinsipina, yaxud 5-ci maddasinin 3-cii abzast
iizrэ nisbilik рriпsiрiпэ zidd olan direktiv etibarstzdtrsa,
preventiv harakat va уа "girklапdiгап сidэуir" рriпsiрIэriпi
паzэгэ almayarr diгektivin buna gбrэ etibarsz olmastnt tэ-
sэwiir еtmэk mi.imki.in deyil. l74-ci.i mаddэпiп 2-ci abza-
srnda aks olunmuq рriпsiрlэr qеуri-mi,iаууэпdiг чэ опlаrdап
kifауэt qadar daqiq htiquqi пэtiсаlэr glхаrmаq miimki.in ol-
mur.

Ai htiququnda tэsbit olunan эlачэlэr va inteqrasiya
рriпsiрlаri ila yana;t, nisbilik prinsipinin xiisusi эhэmiууэti
чаrdш. ABM-in 5-ci nraddasinda qismэn эsаsl qoyulmu; bu
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prinsip Ai hiiququnun gэrhi va miiхtэliГ mэqsаd va
рriпsiрlэriп tarazlaqdrrtlmast praktikasrnda istiГadэ edilir; о,
Al-nin оrqапlаппdап va igtirаkgr-d<iчlэtlэriпdэп mtiчаГtq
hiiquqlar чэ mапаГеlаriп taгazla;drrrlmasrnr tэlэЬ еdiг.

"оtrаf miihitin mi,ihaГrzasinin tэlэЬаtlап" АВМ-iп |74-
cti maddэsinin 1 va 2-ci abzastnda gostarilmi; аtrаf miihitin
miihаfizэsiпiп adlan 9эkilmig mэqsаdlэri чэ рriпsiрlэridir.
Onlarda ifаdа olunan qarýlslnl alma va profilaktik ргiпsiрlэr
ABM-in 6-cr maddэsi ilэ Ьirlikdэ iki siyasэt gаrgiчэsiпdэ
tэtbiq оluпа Ьilэr. Bu dахilеtmэ Ai-nin эп miiхtаliГ
siуаsэtlэriпэ aid olmalrdrr. Нэr bir ауrrса direktiv va уа qаrаr
i.igtin эtrаf mi.ihitin mi.ihаГиэsiпiп tаlаЬаtlапш пэzэrэ almaýr
tэlэЬ еtrпэk dtizgi.in olmazdr. 6-cr mаddэ, birincisi, Ai
погmаlап tigi.in ;эrh qaydasr kimi grxrg еdir, ikincisi, опuп
mtihtim siyasi аhэmiууаti чаrdtr; bela ki. о, Ai-nin bi,itiin
siyasetini ekoloji сэhэtdап daha tasirli еtmэуэ ycinalmigdiг.
Bunun bag чеrmэsi isэ artrq hiiquqi deyil, siyasi masaladir.

1.2. Ачrора ittifaql garqivasinda atraf miihitin
tanzimlanmasinin inkigaf mаrhаlаlаri

Ачrора regionunda аtrаГ rntihitin mtihafizэsindэ эsаs
rоl Ai-ya maxsusduг. Onun fэаliууаti a9aýrdakl mэqsаdlаrэ
хidпrэt edir: atral' mi,ihitin kеуfiууэtiпiп qorunпlasl,
mi.ihafizэsi чэ yax9rla9drrtlmast; insanlartn saýlamlrýrnrn
qогuпmаsl; tэЬii ehtiyatlarrn di.igtinйlmiiq va rаsiопаl
istifadэsi; regional чэ qlobal ekoloji рrоЬlеmlэriп hэlliпэ
убпаlmig beynэlxalq sачiууэdэ qэЬu1 olunan бlgtilаriп
dаstэklэпmэsi va s.

ittiГaqrn аtrаГ miihit sahэsinda Гааliууэti dz baqlanýrcrnr
1957-ci ildэ Ачrора Birliyinirr tasis edilrnasi haqqrnda Rоmа
Miiqavilasindэn gбtiiriir. ОtrаГ rni,lhit sаhаsiпdэ Ачrора
Iqtisadi Birliyinin fааliууэti dб rd mаrhэlэуэ boli,ini,i г :

- birinci mэrhаlэ (l958-1972) etraf mi.ihitin mi.ihafizэsi
sаhэsiпdэ паdir hallarda fakultativ tэdЬirlэгiп hayata
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kеgiгilmэsi ilэ хаrаktеrizэ edilir;
- ikinci mэrhаlэ (l972-1986) эtrаf mtihitin miihаГrzэsi

sаhэsiпdэ Ai-nin ilkin tаdЬirlэriпiп hэуаtа kе9irilmэsi, bu
sаhэdэ hiiquqi tэпzimеtmэпiп ilkin inkigafi, ta9kilatrn ilkin
рrоqrаmlаппrп qэЬul edilmэsi ila хаrаktеrizэ olunur;

- i.igi.incii mэгhэlэ (19S6-1992) Ai-nin tэsis aktrnda
tэ9kilаtlп эtгаf mtihitin mi.ihаГrzэsi sаhэsiпdэ
sэlahiyyэtlarinin mсihkэmlэпmэsiпа, ekoloji siуаsэtiп tam
fоrmаlаqmаslпа чэ bu sаhэпiп hiiquqi tanzimlanmasinin
sonrakt inkiqafina hэsr edilmiqdir;

- dёrdiincii mэrhэlэ (1992-ci ildan indiyadэk) эtrаf
miihitin miihafizэsi sаhэsiпdэ Ai-nin fэаliууэtiпiп
tэkmillэgdirilmэsi, salahiyyэtlarinin . dэqiqlaqdirilmэsi,
hiiquqi tапzimеtmэпiп gепiqlэпmэsi чэ Al-nin поrпrаlаппtп
mэсаllэlаgdirilmаsiпа ilk сэhdlэr еdilmэsi mэrhэlэsidir.

Вiгiпсi mэrhаlэ 1958-ci il yanvann l-dэп AiB haqqrnda
Mi.iqavilanin qtiwауэ miпmэsiпdэп baqlandr чэ 1972-ci ila
qэdэr davam etdi. Bu Ai institutlanntn ekoloji siyasэtin
inkigaГrna pгaktiki оlаrаq heg Ьir diqqat уеtirmэdiуi dбчr idi.
Lakin 60-cr illэriп оrtаlаппdа ekoloji рrоЬIеmlэr daha da
kaskinlэgdi. Milli tэпzimеtmэ olmadrýrndan i.ич-dсjvlэtlэг
zаrurэt olduqda, miistэqil surэtdэ ad hoc хаrаktеrli tэdЬirlаr
(mэsэlоп, idxal еdilэп ачtоmоЬillэrdэ katalizatorlarrn olmasl
talablari, yaxud idxal оluпап mаIlаrrп qablaqdrrrlmastna dаir
sэrt tаlаЬlэr) hэуаtа kеgiгmэуэ baqladllaг. Bela tэdЬirlаr Ai
эгаzisiпdэ sагЬэst hэrэkэt iigiin tez-tez mапеэуэ gevгilirdi.
Milli sэчiууэdэ ekoloji ргоЬlеmlэriп tэпzimlапmэsi zэгurэti
aglq-aqkar hiss olunurdu.

Ikinci mэrhэlа Ачгора ekoloji siyasэtinin taEakkiil tap-
mаslшп baqlanmasr ilэ baýlrdrr. l9]2-ci ilda iizч-dочlаtlэгiп
dочlэt va hёkumэt ba;grlarr ýurаst bayanat qэЬul etdi ki,
iqtisadi inki;aГxiisusi mэqsоdlэrэ cavab чеrmэmэli, yalnrz At
daxilindэ hayat kеуfiууэtiпiп yi,iksaldilmэsina хidmэt
etmэlidir. ýura tагэГtпdэп аtrаf mtihitin ytiksak keyfiyyatinin
tamin edilmэsinin vacibliyi qeyd edildi, Sэslэпmiq Ьэуа-
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паtlаг эsaslnda Ai ýuгаsr 1973-cii ilda ittiГaqrn эtrаf miihit
tizrэ birinci fэаliууэt proqramlnr qabul etdi. 1972-ci ildэп
Ьа;lауаrаq эtгаf mi.ihitin miihaГrzasinin mtiхtэlif аsреktlэri-
ni tэпzimlэуэп dirеktiчlэr va reqlamentlar qэЬul olundu.
Ekoloji siyasэtin Ai-ya tаЬiэti miihаfizэ sэlahiyyati чеrmэу-
эп Mi.iqavila эsаstпdа hэуаtа kеgirilmэsi i,izrэ Birlik tэгэГtп-
dэп hi.iquqi tэdЬirlэr gбrtilmэsiпiп ziddiyyэtli tendensiyasr
bu mэrhаlапiп xarakterik эlаmэti idi. ikinci mаrhэlа arzinda
ekoloji siуаsэt sаhэsiпdэ tэdЬirlэriп hiiquqi эsаsr AiB haq-
qrnda Miiqavilэrrin l00 va 235-ci mаddэlэri idi (mtivafiq
оlаrаq ABM-in 94 чэ 308-ci mаddэIэri). Lakin pгaktika
ekoloji siyasэtin hiiquqi эsasrnln gепiglэпdirilmэsiпiп zэrчri-
liyini siibtrt etdi.

lJgiincti mэrhэlа Ачrора ekoloji siyasэtinin inkigafrn-
da 1986-cr il Vahid Ачrора Aktr ila AiB haqqrnda Mi.iqavi-
lауэ di.izalig edilmaklэ, l iyul l987-ci ildэ baqlandr чэ АВМ-
in tаm qiiччэуэ miпmэsiпэ qаdэr davam etdi. Агtrq эtrаf
miihit sаhэsiпdэ xeyli sayda mёчсud mэhkэmэ qэtпаmэlэ-
riпэ Ьахmауаrаq, bu fаzа Ачrора ekoloji siyasatinin maq-
sadlarinin Мtiqачilэуэ daxil еdilmэsi faktr kimi yadda qal-
mrEdrr.

Dtirdi.incti mэrhэlа postmaastrixt mагhэlаsiпdэп Ьа9-
laytr. "Оtrаf mi.ihit" termini ilk dэfэ olaraq Maastrixt Mi,i-
qavilasinin 2 чэ 3-cti rпаddэlаriпэ daxil edildi ki. bu da
boyiik siyasi чэ hiiquqi аhэmiууэt kэsЬ сdir. Dtirdi.incti
mэrhэlэпiп эsаs xi.rsusiyyati hаЬеlэ аtrаf mi,ihitin mtihаГrzэsi
sahasinda qэгаrlапп sэs goxluýu ilэ qэЬuI edilmэsinirr
mtimki.inltiyii idi. Оtrаf mi.ihit i.izrэ Гоаliууэt рrоqrаmlаrlпtп
statusu, habela lэu рrоqrаmlаrrп qэЬulu zamanl veto hiiqu-
quna qэdэr Ачrора Parlamentinin sэlаhiууэt hacmi xeyli
dэгэсэdа аrtdt1. l997-ci ilda qэbul edilmi; Аmstеrdаm Mi.i-

l 
Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-

печение защиты прав человека. Учебник. Рук. авт. колл. и отв, ред.
Л.М.Энтин. 2-е изц пер. и доп, М,, Норма, 2007, с.782.
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qavilэsi Ачrора ekoloji siyasatinin hiiquqi gэrgiчэlаriпа Ьir
srrа mtihiim dayiqikliklэr etdi. О, ilk почЬэdэ, 2-ci mаddэdэ
miibahisэsiz konstitusion status aldr, orada tэkсэ sabit inki-
gaf deyil, hэm dэ "эtгаf miihitin mi.ihafizэsinin yiiksэk sэviy-
yasi va опuп keyfiyyэtinin yax;rlagdrгllmast" уеr aldr. "Mi.i-
hаfizэпiп уiiksэk saviyyasi" prinsipi l74-ci mаddэdа dэ
vardrr. Digэr dэyigikliklar аrаsшdа Miiqavilэnin mэtпiпэ
inteqгasiya (mаddэ 6), iizч-dёчlэtlэr йgiiп эtrаf mi,ihitin
miihaГrzэsi mi.ilаhizэlаriпэ gбrа iimumi bazar faaliyyэti sa-
hэsinda harmonizasiya i,izгэ tэdЬirlэrdэп imtina edilmэsinin
mi,imki.inltiyti prinsipinin daxil edilmэsini (mаddэ 95), eko-
loji qanunvericiliyin standart proseduru qisminda Ьirgэ qэ-
rаrlаrm qэЬul edilmэsi prosedurundan istifadэ edilmэsini
qeyd еtmэk zэгuridir.

Ai-nin ekoloji siyasэtinin hэуаtа kegirilmэsi mэrhэlэ-
siпdэ Komissiya Ьiitбчlйkdэ Birlik daxilinda аtrаf miihitin
tэпzimlэпmэsi iizrэ Маrkэzi va ýэrqi Avropadan, о сiimlэ-
dэп Aralrq danizi hёчzэsiпdэп yeni iizч-dбчlэtlэriп qogul-
mаslшп паtiсэlэriпiп tэhlilini dэrс etdirdi. yeni iizчlэrа milli
qапuпчегiсiliуэ acquis communautaire, о сtimlэdэп Ачrора
эtrаГ mi.ihit hi.iququnun biitiin hэсmiпi biitovltikda inkor-
роrаsiуа etmak \aztm galacakdiг ki, bu da Аi-dэ i,izvlЁytin
miitlэq garti sayrlrr. Bu рrоsеs hэmiп dочlэtlаriп xeyli hiiqu-
qi чэ inzibati sistem islahatlarr ila baýh olacaqdrr. Lakin Ai
institutlarr islahatlaqmanrn эsаs istiqаmэtlэriпiп miiаууэп
olunmasrnrn ча kопkrеt mtiddэtlэriп mi)аууэп edilmasinin
zэгuriliуiпi baga di.igi,iг]эr. Ai-nin yeni tizчlэгi tigtin daha
bёytik рrоЬlеmlэr tullantrlara mtinasibatda tэпzimеtmэпiп
dayigdiгilmэsindэn, su чэ havantn zэruri kеуfiууэtiпа nail
olunmasrndan iЬагэtdir. Yeni mэrhэlэпiп gаtiпliklэriпdэп
dапrЕаrkэп qanunvericiliyin yaxrnlagdrrrlmasrnrn iqtisadi чэ
rпаliууэ ргоЬlеmlэriпi da yada salmaq lazrmdrr. Ачгора
ekoloji standartlarrnrn ýэrqi-Ачrора sэnayesinin гэqаЬэt
qаЬiliууэtiпэ tэsiri mэsэlаlагi, hаЬеlэ yeni ekoloji siyasэtin
mаliууэlэgdirilmэsi mэsэlаlэгi gоri.ilасэk mЁhtim iglагdап
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Ьiгidir. Маliууэlаgmэпiп bёytik hissэsinin Ai-nin yeni i,izv-
lэгiпiп tapmalr olmasrna Ьахmауаrаq, Ai-nin Рhаге чэ LiГe
рrоqrаmlагr чаsitэsilэ Ьэzi mаliууэ yardtmrnrn verilmasi dэ
miimkiindtiг. Bu gtin аtrаГ mtihitin mi.ihaГrzasi sаhэsiпdа
AI-nin fэaliyyatinin inki;aГr agaýrdakr хi.isusiууэtlэrlэ хаrаk-
teriza edilir:

1. Ai Ьir ta9kilat kimi эtrаf mi.ihitin miihafizэsi saha-
siпdэ ёz funksiyalarrnr iizч-dбчlэtlэrlэ ЬэrаЬэr hэуаtа kegi-
rir;

2. Ai-nin ekoloji fааliууэti tэgkilat gаrgiчэsiпdа inte-
qrasiyantn digэr istiqamatlari ilэ ауrrlmаz surэtdэ baýlrdrr;
о. ikili хагаktеrэ malik olmaqla, hэm ekoloji siyasэtini hay-
ata kegirir, hэm da iizч-оlkэlэriп daxili bazanntn saxlantl-
maslna kёmаk еdir.

Ai gэгgiчэsiпdэ эtrаf mi.ihitin htiquqi tапzimlэпmэsi
onun iizv-dёvlatlarinin miiqavila сihdэliklэriпэ, о сЁmlэdэп
Biгlik gэrgiчэsiпdэ уеriпэ yetirilmэsi mэсЬuri olan direktiv-
lаrэ mtivafiq оlаrаq sэkkiz istiqamэt йzrа hэуаtа kegirilir: 1)
ekoloji stапdагtlаgdrгmа; 2) эtrаf mtihitэ tэsiгiп qiуmэtlэп-
dirilmэsi; 3) эtrаГ mtihitin monitorinqi; 4) ekoloji malumat-
lаrrп toplanmasl чэ araqdmlmasr; 5) ekoioji sertifikatlag-
drrmа; 6) ekoloji menecment чэ ekoloji audit; 7) ekoloji
hiiquqlarrn qогuпmаsl; 8) maliyya mexanizminin inkigafi.

1. Ekoloji stапdаrtlаqdшmа - Ai standartlannln чэ di-
gэf normativ sэlrэdlаriп Ьu чэ уа digаr mэhsuluп buraxrlmast
чэ istismarrna (mэsэlэп, iglэпmig qazln Qжmaslna gёrэ avto-
mobillara, о сi.imlаdэп yanacaq чэ sаsэ gёrэ tэууаrэlэrэ mii-
паsiЬэtdэ yeni tэlэЬlэгiп irаli si.iri,ilmэsi) tэtbiq edilmasidir.

Ai gэrgiчэsiпdэ standartla;drrma ham miihitin miiha-
fizэsi mаsаlэlэri ilэ Ьаýlrdrr, hэm da ЬiгЬаgа iqtisadiyyata,
хiisчsэп miiэууэп markalt ачtоmоЬillэriп buraxtlmast чэ
rеаlizэsi, tаууаrэ istehsalr, aviasiya sэпауеsi mэhsullаппrп
tiсаrэtiпэ чэ s. tэsir edir,

Beynelxalq Standaгtlaqdrrma Тэgkilаtr (ISO) tаrэfiп-
dan mi,iэssisa va girkэtlэriп sertifikatlagdtnlmasrnr hэуаtа
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kеgirэп beynalxalq standartlartn, xtisusan mэhsulun keyГry-
уэtiпэ пэzагэtiп beynэlxalq standartlarrnrn iglэпiЬ hazt-
lanmast bu sahada attlmrq miihiim addrmlardan biridir. Bu
sistemin sапаdlэri ekoloji menecmont sisteminin, ekoloji au-
dit чэ ekoloji qiуmэtlапdirmэ чаsitэlэriпiп, mэhsulчп key-
Гrууаt standartlartnrn yaradtlmast чэ istiГadasi iizrэ hazrrla-
пrrl. ТэЬii ki, Ai dlkэlэri oz praktikastnda bu standartlar-
dan istifadэ еdirlэr. Вuпuпlа da, ауп-ауrr dбчlэtlэrdа, о
сtimlэdэп Birlik gэrgiчэsiпdэ iglэпiЬ hazrrlanmtg поrmаlа-
пп, Ьеупэlхаlq standartlann daimi qarqrlrqlr tэsiri davam
edir.

2. Оtгаf miihitэ tэsiriп qiуmэtlапdirilmэsiпdэп danr-
gаrkэп, qeyd еtmэk lazrmdrr ki, ekoloji qiуmэtlэпdirmэ -
эtrаf miihita ehtimal olunan ekoloji tэsir haqqrnda Ьэуап-
паmапi deyil, prosesi паzэrdэ tutur; Ьеlэ qiуmэtlэпdiгmэ bu
чэ уа digэr tэsаrrtiГаt layihasinin reallaqmastndan эwэl hэ-
yata kegirilir. Qiуmэtlапdirmа sэlаhiууэtli dёчlэt оrqапlаrt
tаrэfiпdап layihэnin tэrtibatgrsrnrn tэqdim etdiyi mэlumаt
asastnda hayata kegirilir. Мэlumаt tam mэпаdа layiha haq-
qrnda Гaktiki iпfоrmаsiуапr, yani эtгаf mi.ihitin miimkiin
tэsiriпiп qabaqcadan qiуmэtlэпdirilmэsi, tэqdim olunmug
hesablagmantn aparilmast metodikastnt чэ s. эks etdirmali-
diг. Lауihэпiп timumэhаtаli пэzэrdэп ke9irilmasi ilэ lауihэ-
nin tэlэЬlэгi Ьэуэпilэ va yaxud inkar еdilэ Ьilэr, Вэzэп eko-
loji хагаktеriпэ gсirэ mi.iasir tэlэЬlэrэ cavab чеrmауап va
qапаэtЬэхg sayllmayan lауihэ dэ Ьэуэпilэ Ьilаr. AiB tizv-
dочIэtlэri bela qэrагlаr qabul еtmэk hйququna mаlikdirlэr,
lаkiц tаsэrrtiГаt qэrаrlаппtп qэЬul edilmэsi prosesinda AIB
direktivi эtrаf mi.ihitin mi.ihafizэsinin tэlаьlэriпiп аrttпlmа-

' Эриашвшrи Н,Д. и др. Экологическое право. Пол рел. В.В,Ку-
рочкиной, В.В.Гу.rкова. 2-е изд., перераб. и доп. ЮНИТИ-ДАНА, За-
кон и право, с. lЗ4-1З5.
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sma istiqamэtlэnmiqdirl.
ОtrаГmiihitэ tэsirin qiуmэtlэпdirilmаsi haqqmda 27 iуuп

1985-ci il AiB Direktivi aqaýrdakr mэqsэdlаri паzаrdэ tutur:
- lауihаlэqdirmэпiп ilkin mэrhаlэsiпdэ ekoloji fаktоruп

аqkаr edilmasi, bu чэ уа digэr Гэаliууэtiп baglanmasr haq-
qrnda qэгаrrп qэЬul edilmэsi;

- iimumi Ьаzаrtп fэаliууэtiпа ЬirЬаgа tэsir edan rэqа-
Ьэtiп alverigsiz gэrtlэгiпiп minimuma endirilmэsi;

- эtrаf miihitэ tэsiriп qiуmэtlэпdirilmэsi sahэsinda milli
qanunvericiliyin tэпzimlэпmэsiпiп harmonizasiyasr;

- tэsiriп qiуrпэtlэпdiгilmэsi prosesini kegmali olan lay-
ihэlэriп пёчlэriпiп mtiэууэп edilmэsi;

- layihalarin hazrrlanmasl zamanr ekoloji Гаktоrlаrrп
а;kаr edilmasi sауэsiпdэ эhаliпiп saýlamlrýrnm qorunmaýr-
ntn tamin edilrnэsi, hэуаtrп mi,ihtim mэпЬэуi olan ekosiste-
min герrоduktiч imkanlannrn bioloji mi.ixtaliГrliyinin qo-
ruпmаýl,

Direktivin tэsiri iki nov layihэni эhаtэ edir: qiуmэt-
lэпdirmэ prosesini miitlэq qaydada kе9эп lауihэlэr чэ qiy-
mэt]эпdirilmэsi iizч-dочlэtlэriп mi.ilаhizэsiпэ эsаsэп hэуаtа
kеgirilэп lауihэlэr. Birinci пбча neft че qаzЕжаrmа mi.iэssi-
sаlэri; elektrostansiya чэ atom stansiyalarr; пiiчэ rеаktоrlа-
rt; пiiчэ tullantrlarr va уа опlапп istisman iizrэ mtiэssisэlаr;
asbestglxaran mtiэssisэlэr чэ уа asbest tэrkiЬli mahsullann
istehsalr iizrа miiэssisаlэr; kimya zavodlan; avtomobil, dэ-
mir yollartnrn, hava limanlarrntn, daxili su yollarrnda li-
mапlапп tikilmasi; zаhэrli чэ digэr tahltikэli tullantrlarrn
saxlanrlmasr, tullanttlarrn lэýч edilmэsi i,izrэ mi.iэssisаlэr aid-
dir. ikinci пёча isэ kэnd tэsаrгtjfаtrпrп ауrl-ауп istiqamatlэ-
гi; уеriп tэkiпdэп istiГаdэ; епегgеtikа (birinci nov lауihэуэ
daxil olmayan elektгostansiyalar); qaz kэmэri, istilik чэ

' Грант М. Применение дирекгивы ЕЭС по оценке воздействия на
окружающую срелу. Право окружающей среды в СССР и Великобри-
тании. М., ИГПАН СсСР, l988, с. 92-99.

53



elektrik gаЬаkэlаri, bark yanacaýrn yeraltr апЬап; zэпgiп
пtiчэ mаtеriаllапшп istehsalr; sэnayenin Ьir srга sаhаlэri
хtisusэп metal emalr, 9tiqa, kimyэvi mэhsчllаr, arzaq, toxul
culuq, dэri, taxta emalt, kaýrz-selliiloz, rеziп mэmulаtlап;
qэhэrlаriп iпГrаstrukturuпuп tэmiп olunmast (qаhэrsаlmа,
kanalizasiya хэtlэгiпiп kegirilmэsi, dаmЬаlапп qurulmast,
уоllаrrп salrnmast. metropoliten, nэqliyyat xatlэri, Ьоru ka-
mэrlэriпiп qurulmasr) iizra lауihэlэг aiddir.

3. Оtrаf miihitin rnonitoгinqi - эtrаf rпi.ihitdэ bag чеrэп
Гrziki. kimуэчi va bioloji хаrаktеrli dэyiqikliyin чэziууэti
tizэriпdэ, о сi.imlэdэп miivafiq оrqап va tэqkilatlarrn, icti-
mаiууэt чэ ahalinin mэlumatlandtrtlmast mэqsэdilэ atmo-
sfеr havast, torpaq va su ehtiyatlarrmn girklэпmэsi, Ьеlэ
girklэпmапiп flога чэ Гаuпауа tэsiri iizэriпdа nazarat siste-
midir. Ekoloji monitorinq эtгаf miihitin vэziyyati Ьаrэdэ
mi.ihi.im iпГоrmаsiуа manbayidir.

Daimi monitorinq hэm сагi, hэm dэ tacili iпГоrmаsiу-
antn tamin olunmasrna, Ьu va уа digar tэhli.ikэlэгiп qагýlsl-
ntn alrnmastna, эtгаf miihitin чэziууэtiпiп proqnozlaqdrrrl-
mаslпа imkan уагаdrг. Ekoloji monitorinq daxili dэпiz su-
lаrt va аrаzi dэпizlэri, tограq va su оЬуеktlэriпiп vaziyyэti
i.izэriпdэ monitorinqi hэуаtа kеgirэп dcivlat funksiyalarrn-
dan Ьiridir. Ekoloji mопtогiпqdэп baqqa, sosial-gigiyenik
monitorinq dэ fэаliууэt gоstэrir ki, onun da funksiyalartna
эhаliпiп saýlamlrýrnln чэziууэti, yaqayrq mi.ihitinin рrоqпоz-
laqdrrrlmasr чэ dэyiqikliyinin аgkаr olunmast, insana neqativ
tasir gёstэrап аmillэriп mi.iэууэп olunmast чэ lэýч olunmasr
daxildirl

4. Ekoloji mэlumatlann toplanmasl vэ aragdtnlmast -
ahali, dovlэt оrqапlагt va уеrli oziiniiidarэetmэ оrqапlаrt
tаrэfiпdэп эtrаГ mtihit sаhэsiпdа эldэ olunan informasiya
mаtеriаlr эsаsrпdа vacib qэrаrlагrп qэЬul edilmasinэ kёmэk
edir. Bu mэlumаtlаr mtixtэlif рrоqпоzlагrп чэ sistemlэqdi-

' Крассов О.И. Экологическое право. М., .Щело, 200 l, с. 164-1бб.
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rilmig mэпЬэlаriп (mаsэlэп, qrrmrzl kitab, tabii ehtiyatlarm
dovlat kadastn, tэhltikali kimуэчi mаddэlэriп siyahшr) tэrtiЬ
olunmasr zаmаrг. istitъdэ оlчпur.

Ekoloji mэlumаtlапп alda olunmasrndan bir srra istis-
паlаr mёvcuddur: 1) ictimai mаrаqlагtп miihаГrzэsi; 2) xti-
susi dаirэlэriп (mэlumаtlапп) mtihafizasi; 3) i;gtizar mаrаq-
larrrr mi.ihafizэsi; 4) сiпауэt рrоsеsiпdэ miihaГrzo; 5) qeyri-
ьаrаьэrlikdап miihагtzа.

5. Ekoloji sertifikatla;dtrma - hаzш mahsul. istehsal чэ
istehlak tullantrlarr, mэhsullаrrп istehsaltmn texnoloji рrо-
seslari, istehsal tullantllannm mahv edilmэsi. о с{imlэdэп
tэЬii ehtiyatlar, эtrаf miihit obyektlэrini da daxil etmэkla,
sertifi katlaqdrrrlan obyektin mi.ivaГrqliyinin tэsdiq olunmast
tizrэ xtisusi оrqапlаrrп Гэаliууаtidir. Веlэ fэаliууэt пэtiсэsiп-
da seгtifikatlagdlrrlan obyektin hэqiqэtап ekoloji хаrаktеrli
tэlэЬlэrа uyýunluýunu tэsdiqlэуэп sэпэd tartib оluпчr. Веlэ
sertifi katlagdrrma пэtiсэsiпdэ:

- ekoloji сэhэtdап tэhli.:kэsiz texnologiya va avadanltq-
lаrrп iglэnib hazrrlanmasr чэ tэtbiq edilmэsi;

- ekoloji сэhэtdэп tэhli.ikэsiz mэhsullаrrrt istehsalr, Ьеlэ
mahsullarrn keyfiyyэtinin чэ гэqаЬэtэ davamlrlrýtnrn аrtt-
nlmast;

- ekoloji сэhэtdэп tahliikasiz istehsal iigi.in gэraitin уа-
radrlmasr;

- ekoloji саhэtdэrt tэhliikэIi mэhsullаrrп bazarlarda aq-

kаг olunmaslnln чэ эhаliпiп saýIamlrýrna, эtrаГ mi.ihita zэгэr
vurulmastnln qаrýБlпlп altnmast;

- ekoloji саhэtdэп tэhliikэli mэhsчllаrrп, texnologiya-
lаrtп, tullanttlann gэtirilmэsi чэ istiГadэsinin аrаdап qaldr-
гrlmast;

- Ьеупэlхаlq ёhdаliklэriп уеriпэ yetirilmэsi miimkiin
оlur.

6, Ekoloji menecment - tэgkilati stгuktur, planlagdrr-
mа, masuliyyotin bolii9diiriilmэsi, tэсriiЬi metodlar, ekoloji
siyasotin iqlanib haztrlanmasr, tэtbiq edilmэsi, reallagmast,
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tэhlili чэ inkigafr i.igi.in рrоsеdur чэ proseslari бziiпdэ Ьirlэq-
dirап i,imumi mепесmепt sisteminin bir hissэsidir. Eyni za-
manda, ekoloji menecment эtrаГ miihitin miihafizasinin ta-
lаЬlэriпэ mtivafiq оlагаq iqtisadi ча уа digэг fэаliууаt оЬ-
yektinin idаrэ edilmэsidir. Liizumsuz idаrэеtmэуо caza
miiэууэп оluпur (mаsэIэп, hэm пrtiэssisэ чэ уа tэgkilat, hэm
dэ mепесеr чэ уа idаrэ mtidiriпэ чеrilэп сэrimэ, Гэаliууаtiп
dayandrгrlmast, idаrэеtmэ obyektinin baýlanmast чэ s).

Ekoloji menecment tэЬiэti miihаfizэ mагаqlаrrпr пэzа-
rэ alaraq, biznes sahasindэ hэm milli, hэm dэ Ьеупэlхаlq
sачiууаdэ tаsэrriifаt fэаliууаtiпа inteqrasiyalrrn timumi ide-

уаlаrtшп гeallagmasrnrn digэr istiqamэtidir. Bu, tэsэrri,ifаttп
ekologiyalaýmaslnln ikinci mэrhэlэsi, indiki чэ gэlэсаk nasil-
lэr паmiпэ tabii ehtiyatlann гаsiопаl istifadэsinin tэmiп
edilmэsi чэ эtrаГ muhitin qorunmasrnda edilmiq timumi
сэhdlэriп gevik va Гэаl inkir;af еdэп komponentidiг. Mtiasir
mепесmепtэ hэsr olurrmu; fundarnental "The Gower Hand-
book оГ Management" sапэdiпdэ qeyd edilir ki. ekoloji fak-
tоr haztrda biitiin qabaqcll planlaqdrrmamn ayrrlmaz kom-
ponentini tagkil еtmэlidir1.

Ekoloji menecmentin эsаs tarkib hissэlэri agaýrdakr-
lаrdtг:

- tэsэrriifаt qэгаrlаrl qэЬul еdilэrkэп tэЬii Гаktоruп
qeyd еdilmэsi;

- Ьеlэ qeydiyyatrn daim aparrlmast чэ texnoloji proses-
lэriп miivafiq Гоrmаdа tasbit edilmasi;

- qabul edilmig tэsэrriifаt qэгаrlаппа aid malumatrn
agrq xarakteri;

- ohali da daxil olmaqla, maraqlr tэrэflэriп razrlrýtna
эsаslапап qэrаrlаrtп qэЬul edilmasi;

- son mahsulun "ekoloji tэmizliyinin" tamin olunmast
va tullantrlaгrrr ekoloji сэhэtdап tэhli,ikэsiz emalt va уа lэýч

' The Gоwеr Handbook оГ Management. Ed. Ьу Dennis Lock. Fо-
цгth edition. England, USA, 1998, р. 2lЗ.
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edilmэsi;
- ekoloji menecment рriпsiрiпэ гiауэt еdэп tэrэflэriп

alnэkdaglrýrnrn inkigafi.
Ekoloji menecment konsepsiyasr sahibkarlar arastnda

Ьir srrа Гаktоrlаrа gоrэ tэ9viq еdilir. Bu fаktоrlаr a9a$dakr-
lаrdrr:

- effektivlik - ekoloji Гаktогuп qeydiyyatr az mэsrаf tэ-
lэlr еdэп mаliууэ qazancl gэtirir. Miiasir iqgi,izar etikaya gб-
rэ "tullanttlar - itirilmiq рullаг" dеmэkdir;

- raqabat qabiliyyэtliliyi - biznesin "ekologiyalagmast"
rэqаЬаtdэ iisttinliiyi.i tamin еdir. "Ekoloji" niifuzun уаrап-
mast bazarda iistiinli.ik уаrаdrг чэ tэсrtiЬэli kadrlartn, о
сiimlэdап investorlarrn calb еdilmэsiпэ kёmэk edir;

- Ьаzапп gепiglэпmэsi - эtrаf miihitin miihafizэsi baza-
пп yaranmastna gatirib grхагrr. Tabiэti mi.ihаfizэ tэdЬirlэri-
пэ gэkilэп хэгсlэr girklэпmэпi аzаldап avadanltq, daha tэ-
miz texnologiya, tullanttlarrn emal еdilmэsi sistemi, о ciim-
lаdэп mэ;чэrаtgi хidmэtlэг i.igiin bazarr fоrmаlаЕdшг;

- hiiquqi tэlэЬlэriп уеriпэ yetiгilmasi - qanunvericilik
mi.iddэаlагrпrп уеriпэ уеtirilmэmаsi, yaxud milli чэ уа Ьеу-
пэlхаlq sэчiууэdа hi.iquqi чэziууэtiп dэyiqilmasini gсirэ bil-
mаmэk qabiliyyati 9ох bciytik mэЬlаýiп itirilmosinэ gatirib
grхаrа Ьilэг;

- baýlrlrq - эtrаf mi.ihitin qorunmasl ideyasr dаr kom-
mersiya mаrаqlап gэгgiчэsiпdэп glxaraq mэпачi ohdэliya
9evгilirl.

Ekoloji audit - хidmэt iizrэ (mэsэlэп, torpaq Ьаzап,
tэbii miihitdэn istifada еdэпlэrlэ tabiэti miihаfizэ tэ9kilаtlаrr
arastnda уаrапап mi.iЬаhisаlэriп hэlli mэsаlаlагi) mtistэqil,
ре9эkаr, lisenziya эsаstпdа faaliyyэt gоstэrэп sahibkar fэа-
liууэtidiг. Bundan аlачэ, ekoloji audit: birincisi, kompa-
niyalar tэгэГtпdэп уеriпэ yetirilmig ekol oj i-hiiquqi tэlэЬlаriп

' Linda Spedding. John Willy & Sons. Епчiгопmепtаl Мапаgеmепt
fог Business, l996.
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qanunvericiliklэ пэzаrdэ tutulmuý пэzаrэt mexanizmidir;
ikincisi, Ьizпеsdэ, xiisusilэ daqtnmaz эmlеrklа baýlr sочdэ-
lэ;mэdэ Ьбуiik rо1 оупауап mexanizmdir. Praktiki оlаrаq
ekoloji audit эtrаГ miihitin miihaГrzasina y<inalmiq tаdЬirlэ-
riп чэ ekoloji menecment, tэ9kilatlarrn fэаliууэtiпiп sistema-
tik, rэsmi tэsdiq olunmuq, dcivri чэ obyektiv qiymэtini cizii-
пdэ aks еtdirэп idаrэеtmа meKanizmi kimi пэzэrdэп kegiri-
lir1.

Ekoloji ачditоrlаг чэ уа auditor tэЕkilаtlагr miistaqil
оlаrаq эtгаf miihitэ tэsir gоstэrэп Гэаliууэti yoxlayrr, эtrаf
mi.ihit va insan saýlamlrýrna neqativ tэsiгiп azaldrlmast iizrэ
tёчsiуэlэr i9lэуiЬ hazrrlayrrlar, Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, ha-
zrrda ekoloji audit mаsэlэlэгiпiп tэпzimlэпmэsi sаhэsiпdэ
Веупэlхаlq stапdаrtlаgdtгmа tэEkilatr (iSO) tэrэГrпdэп iglэ-
nib hаzrгlапmr; standartlar (mаsэlэп, ekoloji audit i.izrэ
dэrslik. аtrаf mi.ihit sahэsinda audit kegirilmэsi i,izrэ darslik
чэ s.) tэtbiq ediliг. Bu standartlartn эsаs tэlэЬlэri a;aýrdakr-
lardrr;

- ilkin ekoloji qiуmэtlэпdiгmэпiп hayata kеgiгilmэsi;
- konkгet rауопdа эtrаf miihitэ tasir gоstэrэп mtihйm

Гааliууэt ncivlarinin аgkаr edilmэsi;
- hэmiп rауопа tэtbiq еdilэсэk ekoloji siуаsэtiп, eko-

loji ргоqrаm чэ sistemin iglэпiЬ haztrlanmasl va s.

7. Ekoloji hi.iquqlarrn qоruпmаsl- qeyd еtmэk lazrmdrr
ki, AI stгukturuпdа xi.isusi ekoloji tasisattn (Оtrаf mi.ihit iizra
Ачrора Agentliyi) ГэаIiууэt gоstэrmаsiпэ Ьахmауагаq, Ai-
nin hаr Ьir institutu (ýurа, komissiyalar, Ачгора Раrlаmепti,
Ачrора Мэhkэmэsi) бz Гэаliууэtiпdэ эtгаГ miihit рrоЬlеmiпэ
bu чэ уа digэr dэrэсэdэ diqqэt уеtirir.

1998-ci ildэп еtiЬаrэп insan hi,lquqlarr rizга yeni Ачго-
ра Мэhkаmэsi hэm dбчlэtlаrаrаsl mi.iЬаhisэуэ. hэm dэ Гrzi-
ki ;ахslэriп эrizэlэriпэ miiпаsiЬэtdэ mэсЬчri yurisdiksiyaya

' Современное экологическое право в России и за рубежом. Отв.
рел, О.Л.,Гýбовик. М., 200l, с. l8З-l84.
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malikdir. Мэhkэmэ tэrэfiпdап gtxarrlmtg q"ruiu, tэrэflэг
iigi.in qэti чэ mэсЬчridir. Nаzirlаr Коmitэsi hiiquqi mаsэlа-
lэr i.izrа Avropa Маhkэmэsiпiп grхагdrýt mэ;чэrэt хаrаktеrli
qэrаrlаr haqqrnda Моhkаmэуа sorýu gсiпdэга Ьilэг.

8. Маliууэ mexanizminin inkigafi - Ai gаrgiчэsiпdэ hay-
ata kеgirilэrэk ekoloji хаrаktеrli tэdЬirlэriп mаliууэlэgdiril-
mэsiпi, mэsэlэп, energetika sahasindэ "yagtl vergiqoyma"m
(чеrgilаriп Ьir hissэsi ekoloji tэdЬirlэгiп kеgirilmаsiпэ gбпdэ-
rilir), "LIFE" (hэуаt) adr altrnda kе9эп tэdЬiгlэriп mаliууэ-
lэqdirilmэsiпi, bu чэ уа digэr tэgkilаtlаrrп, girkэtlэriп qiymэtli
kaýrzlannrn mйчэqqаti сэlЬ edilmasi yolu ilэ ekoloji tэdЬiгlа-
rэ pul buraxtlmastnl паzэrdа tuturl.

Ekoloji tэdЬirlэriп rпаliууэlэ;dirilmэsi mexanizminin
inki;afi planrnda Otraf miihitэ zэгэriп qarýlslnln ahnmast чэ
Ьэrра edilmэsi ilэ baýlr ekoloji mэsuliууэt haqqrnda Аr,rора
Parlanrenti чэ ýurа tэrэfiпdэп 2004-cii ildэ qabul еdilэп Di-
rektiv mtihi.im эhэmiууаt kэsЬ edir2. Bu sanada mйчаfiq ola-
гаq "girklэпdirап сidэуiг" рriпsiрiпэ эsаslапап ekoloji mэsu-
liyyэt strukturu miiэууэп ediliг. Маliууэ tэhli.ikэsizliyi haq-
qrnda miiddэауа mi.ivafiq оlаrаq Аi-уэ daxil olan dсiчlэtlэr
ореrаtоrlаrrп (htiquqi ;эхslэriп) mаliууэ tahli.ikэsizliyinin
tэmiп olunmast istiqamэtindэ ёlgtilэг mtiаууэп еtmэlidirlэr.
Ореrаtоrlаrrп чэziГэlаri Direktivda iki qruра Ьоli.iпiiг: хэ-
Ьэrdаrеdiсi чэ Ьэrраеdiсi. ОtrаГ miihita zэrаr iigtincti gэхslаг
tэrэfiпdэп tоrэdilmаdikdэ чэ уа atraf miihita tэhliikэ tiguп-
cti qэхslэr tаrэfiпdэп olunmadrqda, bu zaman хэЬэrdаrеdiсi
чэ уа Ьэrраеdiсi tаdЬirlэriп kegiгilmasi tizra bi.iti.in mэsrэflэ-
гi ореrаtоrlаг dagryr (Direktivin 8-ci maddasi).

Nэticc еtiЬагilэ, qeyd etmak lazrmdrr ki, inteqrasiya-
nrrr iпkiЕаГrпrп birinci mэгhэlэsiпdэ (1958-1972) Ачrора iq-

' Калиниченко П.А., Рациборинская Д.Н. Защита экологических
прав в законодательстве Европейского сообщества. Экологическое
право. 200З, Ns 2, с. 55-б0.

'ОffiсiаlJоuгпаlоf the Еurореап Union, L l43, З0.4 2004, р. 56-75.
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tisadi Birliyinin Гааliууэti ikili хаrаktеrэ malik idi. Birincisi,
Ачгора iqtisadi Birliyinin tэsis olunmasr haqqrnda l957-ci
il Roma Miiqavilэsinda эtrаf miihitin mtlhafizasi sаhэsiпdэ
Birliyin эrаzisiпdа bu чэ уа digэг hэrэkэtlэriп taminatr tigiin
dэqiq ifаdэ чэ tэsbit olunmu; погmаlаr уох idi. ikincisi,
m<ivcud i,imunri miiddэаlаr эsasrnda hэг hanst Ьir hэrаkэtэ
cahd olunsa da, bu hэгаkэtlэr iqtisadi mэqsэdlэriп паiliууэ-
tiпэ ЬirЬаqа aid olmalr idi. Siyasi поqtеуi-пэzаrdэп эtгаf
mi.ihitin mi.ihаfizэsi mэqsэdi iigi.in Roma Miiqavilэsinin l00
ve 235-ci maddэlarinin tatbiqi miimktin olsa da, ilk пёчЬэ-
da, miivaГtq mi.iddэalar Ai-nin institutlarlna iqtisadi tэgkilаt
kimi i.imumi Ьаzаrtп tэqэkki,ilii чэ Гэаliууаtiпiп tэmiп olun-
mast tizrэ sэlаhiууэtlэr verirdi; bu isэ heg dэ эtгаf miihitin
mi.ihafizэsini пэzэrdэ tutmurdu. Bu qэrаitdэ аtrаГ miihitin
mi.ihаfizэsi istiqаmэtiпdэ ilk addrmlar Ai-nin institutlarr
tэrэfiпdэп deyil, ekoloji yontimli.i i.izч-dёчlэtlаг tэrэfiпdэп
atrlrrdr. Umumilikdэ. AiB-in mcivcudluýunun ilk l5 ilindэ
эtrаf miihitin mtihаfizэsi iizrэ miiаууэп tэdЬirlэr gсirtilsэ dэ,
bu tаdЬirlэri AiB-in ardtcrl siyasэtinin tarkib hissasi kimi
паzаrdэп kеgiгmэk oimaz. Вu mэrhаlэdа эtгаГ mi.ihitin
mйhafizasi поqtеуi-паzэriпdэп ДiВ-dэ institutlaqma prosesi
haqqrnda danrgmaq yersiz olardr,

ikinci mэrhэlаdэ (l972-1986) Ai-nin эtrаГ mi.ihitin mti-
hаГиаsi sаhэsiпdэ Гэаliууэtiпа dбntiq псiqtэsi kimi baxmaq
olar. Bu mэrhэlэ rеаl siyasэtin baqlanýtcrnr эks etdirirdi
(mэqsаdlаriп va рriоritеtlэriп miiэууапlэ9diгilmэsi, рriпsiрlэ-
гiп Гоrrпаlа;drпlmаsr va AiB-in tэЬiаti miihаfizэ Гэаliууэti
gаrgiчэsiпdэ qэЬul olunmast zэruri olan tэdЬirlэr). Bu mаrhа-
lэdэ A[B-in эsаs iqtisadi mэqsэсli kimi tэЬiэti rniihafizэ siya-
satinin tamnmast miih[irn эhэmiууэt kэsЬ etdi. Веlэ ki, bu
siyasat i.imumi bazartn уаrапmаsr kimi asas iqtisadi mэqsаd-
dan asllr olan tэЬiэti mtihafizэ probleminin аупlmаsrпа ilk
сэhd idi. Lakin ikinci mэrhэlэdэ mбhkэm hiiquqi эsаsа malik
olan kompleks уапаgmа уох idi, Dеmэk оlаr ki, l985-ci ila
kimi Ьu siyasat iqtisadi, siyasi чэ sosial gэrаitа uyýun оlагаq
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tаdгiсэп inki9af cdiгdi, Опuп ilkin чэ daha mtihtim hэгэkэt
qtiwэsi ticaгatda qeyгi-mi,itэnasibliyin potensial sэЬаЬi kimi
аtrаГ mi.ihitin miihaГrzosina iimumi qayф ilэ хаrаktеrizэ olu-
пчr. Bu mэгhэlэdэ iqtisadi prosesin va эtrаГmi.ihitiп miihafi-
zэsinin Ьiг-Ьiгilэ srx baýhlrýt чэ bu Гаktоrlаrdап heg birinin
ayrrlrqda паzэrdэп kеgiгilmэmаsi razrlagdrrrldr. МiiхtэliГ di
rektiv Гоrmаlаппdа tэzаhtiг edan miiэууэп qaydalartn olma-
srna baxmayaraq, опlапп hэrеkэt tэdbirlarini tayin etmak,
Гааliууэti dayandrrmaq, perspektivi gоrmэk qabiliyyэti аtrаf
rni,ihitin miihаГrzэsi sahasindэ ДiВ-iп sэlahiyyatinin .dэqiq

asaslmn olmamast ilэ baýh mэhdudlagmrgdrr.
mаrhэlэ (198б-1992) эwэlki iki mэrhаlэdэп

эhэmiууэtli dэrэсаdа segilir. Веlэ ki, bu mэrhаlаdэ Vahid
Avropa Aktrnrn miiddэalart asastnda AiB-in аtгаf miihitin
mйhаГrzаsi sаhэsiпdэ hiiquqi эsаsr dэqiq ifаdэ edilmigdir.
Q"yd еtmэk lazmdlr ki, Vahid Ачrора Aktr Ai-nin tэЬiэti
miihafiza siyasatina iig istiqamэt irzrэ tasir gёstэгmiqdir: bi-
rincisi, iimumi institusional dayiqikliklэr (эksаr sэs goxluýu
ilэ qэrаrlаrtп чэ qargrlrqlr tаsir prosedurunun qэbul edilmasi
yolu ilэ); ikincisi, qаrýtуа qoyulmug mаqsэd (daxili iimumi
Ьаzапп tэgэkkiiltiпiiп baqa gatmast yolu ilэ); ti9tinciisti, эt-
rаf mi.ihitin miihаfizэsi sаhэsiпdэ Ai-nin siyasэtini rеаl
miiэууэп еdэп уепi hiiquqi поrmаlаr yolu ilэ. Bundan эlачэ,
Vahid Ачrора Aktl Ai-nin miistэsna ekoloji siуаsэti tigtin
subsidiarlrq prinsipini tэsЬit etdi ki, sonradan bu prinsip
tэdriсап Ai-nin Гэаliууэtiпiп digэr sаhэlаriпа dэ yayrldr.

Qeyd еtmэk laztmdtг ki, mэhz iigЁncii mаrhэlэdэ AIB-
in эtrаf miihitin miihafizэsi sahэsinda sэlаhiууэtiпiп legitim-
liyi tanrndr. ОtгаГ mi.ihitin mi.ihafizэsi i.izrэ Ачrора Agentli-
yinin чэ Ачrора эtrаf miihit tizra mii;аhidэ чэ mэlumаt Еа-
Ьэkэsiпiп tэsis edilmasi tiqiincii mагhэlэуэ tэsаdiiГ edir. Ot-
rаf mi.ihitin miihaГrzasi iizrэ Ачrора Agentliyinin faaliyyati
sауаsiпdэ аtrаГ mЁhitin miihaf]zэsi sahэsinda эsаs fааliууэt-
lэr mtiэууэпl э;miЕdir.

Ugiirrcii mэrhэlапiп ЬаЕа gatmasr ilэ аtrаГ mtihitin
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miihаГrzэsi sаhэsiпdэ Birlik gэrgivasinda beynalxalq -htiquqi
rejimin yaranmasrnr tэsdiq еtmэk оlаr. Вurаdа sсihЬэt эtrаf
mtihitin mtihаfizэsi sаhэsiпdэ axlaq погmаlаrtпr mi.iэууэп-
lэqdiгап, регsреktiчlэгi fоrmаlаgdrrап sabit чэ qargrlrqh asrlr
qaydalarrn m<ivcudluýundan gedir.

Dordtinci.i mэrhаlэ (1992-ci ildэп iпdiуэdэk) эhэ-
miyyatli dэуigikliklэrэ эsаslапап lvlaastrixt Mi,iqavilэsinin
(1992) qэЬul еdilmэsi ila baýlrdrr. Bu dэyiqikliНar ilk dэfэ
olaTaq Al-nin tэЬiэti mйhаГrzэ siyasэtinin dэqiq hi,iquqi эsа-
slnr gсistэrdi va miihtim prinsip olan эtrаf mtihitin miihafi-
zэsini bundan sопrа Ai-nin iimumi siyasatinin ауrilmаz tэr-
kib hissэsi elan etdi. ilk dэfэ olaraq ABM-in mэtпiпа Ьеlэ
Ьir tэlэЬ daxil edildi ki, Ai-nin tэЬiэti mtihаfizэ siyasati eh-
tiyatlrlrq ргiпsiрiпэ эsаslапmаlrdrг. Bu prinsip preventiv ha-
rэkаt чэ эtrаf mi,ihita zаrэriп mапЬэlэriпiп уох edilmэsi yolu
ilэ zэrаriп sэЬэЬkаr tэrэfiпdап бdanilmasi рriпsiрlэriпi ta-
mamlayrr.

Bu dсiчгdэ qэЬul еdilэп Amsterdam Miiqavilasi (1997)
tаЬiэti mtihаГrzэ siyasэtindэ эldэ olunmug паiliууэtlэriп
mоhkэmlапmэsiпэ хidmэt odir. Bu Miiqavilэnin mtiddэlаrl,
mi.itэхэssislэгiп Гrkгiпсэ, ittifaqrn iqtisadi, sosial va siyasi
maqsэdlarinin nailiyyatlэrinin ekoloji hi,idudlannr rпtiэууэп
еdiг; bagqa sоzlэ, inteqrasiyanrn istэпilэп istiqamэti эtrаf
miihitin talэbatrndan irэli gэlmэlidir. Miiqavilэnin layihэsi-
пэ gсirа, эtrаf mtihit ittifaq чэ iizч-d<iчlэtlэгiп Ьirgа salahiy-
уэti gэгgiчаsiпdэdiг (rn. 13, Ь, 2). Bu zaman, аtrаf mtihitin
mi,ihaГrzasinin ytiksak saviyyэsi чэ эtгаГ miihitin mi,ihaГrzasi-
пiд kеуГrууэtiпiп arttrtlmast ittifaqrn siуаsэtiпiп Ьir hissэsi
olmah чэ sabit iпki9аГ prinsipinэ miivafiq оlагаq tэmiп
edilmalidir. Buna эsаslапагаq эtrаГ miihitin miihafizasi mа-
sэlаlэri iizrэ Komissiya, Ачrора Parlamenti чэ ýuга oz mi.i-
lаhizэlэriпdэ эtrаГ mi,ihitin miihafizasinin ytiksэk sэчiууэsi-
пэ аsаslапtrlаr.
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talifliyin itirilmэsi, su ehtiyatlarlnln чэziууэtiпiп pisla;masi
va girklапmэsi, gэhаrlэrdэ эtrаf miihitin daýrdrlmasr, sa-
hilyanr zопаlапп tanэzziilti. tullantrlarrn istiГado edilmэsi ilэ
baýlr рrоЬlеmlэriп kэskiпlэgmэsi ча s. qeyd olunurdu. Вir-
liyin effektiv ekoloji siyasэtinin hэуаtа kеgirilmэsiпdэ gatin-
lik iizч-dсiчlэtlаrdэ ekoloji эhэmiууаtli qаrаrlаrrп qэЬчl
edilmэsi iigtin miihtim эhэmiууэt kэsЬ еdэп mеуаrlапп kэ-
miууэt чэ kеуГrууаtсэ mtixtalifliyi ilэ baýlr idi;

- mtivcud yana;malar чэ tэdЬirlэr beynalxalq rэqаЬэt
чэ Birliyin faaliyyat чэ inikgaГrnln yeni istiqаmэtlэri ilэ
uyýunlagmtrdt, bu da obyektiv оlаrаq эtrаГ miihit чэ tэЬii
ehtiyatlarrn yi.iki.iniin artrrrlmastna чэ пэtiсэdэ ya9ayrg key-
Гryyatinin рislэ9mэsiпа gэtiгiЬ gtxanrdt:

- qlobal miqyasda аrtап iqlimin dэуigilmэsi, mеgэlэriп
azalntasr, enerji Ьсihгапt, iqtisadi саhэtdэп inkiqaГ еtmауэп
бlkэlэrdэ рrоЬlеmlэriп kэskiпlаgmэsi, Мэrkэzi чэ ýэrqi Av-
rораdа davam edan siyasi ve iqtisadi dэуiqikliklэr - Ai-nin
beynalxalq miqyasda mэsuliyyэtinin аrtrгrlmаslпl 9аrtlэпdi-
rэп эlачэ аsреktlэrdir.

Bundan baqqa, prinsip etibarila ekoloji sаhэdэ daha
uzunmiiddэtli siyasatin Гоrmаlаýmаslпl tэlэЬ еdэп Ьir srrа
obyektiv fаktогlаr чаг idi ki, bunlara da:

- Ачrора Ьаzаппm inki;afi, iqtisadi artrm чэ hэуаt sэ-
viyyэsinin ytiksaldilmasinin ekoloji siуаsэtlэ qrnlmaz baýlrlrýr;

- ekoloji аsреktlэri пэzэгэ almaqla, planlagdrrrlan sabit
iqtisadi аrttmtп mi,imktinli,iyti;

- Birlik gэrgiчэsiпdэ daha srx iqtisadi чэ valyuta birliyi
чэ опuп Маrkэzi чэ ýэrqi Ачгорапtп siyasi inki;aГrnr пэzэгэ
almaqla gепiqlэпmэsi aiddir.

1990-cr ildэ qabul olunan beginci рrоqгаm atraf miihi-
tin miihаГrzэsiпiп эпапэчi konsepsiyastnt kэпаrа qoydu чэ
ekoloji рrоЬlеmlэriп hэll olunmastnda yeni Ьахlglап Гоrmа-
laqdrгdr. Beqinci рrоqrаmlп пэzэri эsаst gсistэrirdi ki, qeyd
olunmuq ekoloji рrоЬlеmlоri, yani tэЬii ehtiyatlarln ti.ikэп-
mэsi, su оЬуеktlэriпiп girklэnrnosi, tullantilartn idаrа edil-
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mэsinda problemlarin kэskiпlэ9mэsiпi ozii-бztina уагапап
ргоЬlеm kimi deyil, ehtiyatlarrn di.izgiin idаrэ edilmamasi
kimi пэzэrdэп kеgirmэk laztmdrr. Buna mtivafiq оlаrаq Ье-
ginci рrоqrаmlп эsаs hiiquqi ideyalarr sabit iпki;аГ, zаrагiп
аrаdап qaldrrrlmasr, ehtiyatlrlrq prinsipi va bбliigdiiriilan
mэsuliууаt oldu.

Sabit inkiqaf ideyasr, qeyd olunduýu kimi, ilk dafa "Sa-
bitliya doýru" (Тоwаrds Sustainability) adlanan be9inci
рrоqrаmdа эks olunmu;dur. insanrn iqtisadi. sosial, mэdэпi
sГегаlаrdа btiti.in Гэаliууэtiпiп gigэklэпmэsi insan camiyyэti-
nin tэЬiаtэ mi,inasibэtinin хагаktеriпdоп astlrdrr. inkigaf
yalnrz hayat kеуГrууэtiпiп аrtшrlmаsl zamanl rеаl оlur. Sabit
inkigaГ haztrkr пэsliп tэlаЬаtlаппt tomin еdэп чэ bu tаlэЬаt-
larrn gэlэсаk пэsillаг tigiin da mi,imkiinli.iyйni.i пэzэrdэ tutan
inki;afdrr. Sabit inki9aГ aqaýrdakr mеуаrlаrlа хагаktеrizа
olunur:

- hэуаt sэviyyэsinin iimumi чэ yi,iksak аrhпlmаst;
- tэbii ehtiyatlarrn daim alda еdilmэsiпiп mtimkiinltiyii;
- эtгаf mi.ihitэ аrtап zэrэriп агаdап qaldrnlmasr.
Рrоqrаmdа qeyd edilirdi ki, Birliyin ekoloji siyasэti,

onun аtrаf miihitin miihafizэsi sahosinda fэаliууэti haqqrn-
da ictimaiyyэtin, sosial va iqtisadi tэrэГdаqlагtп, yerli чэ rе-
gional hаkimiууэtlэriп, о сiimlэdоп qeyri-hokumat tэgkilat-
lаrtпm mэlumatlandtnlmasr iigtin уеrli чэ геgiопаl sэчiууэdэ
Гэаliууаt gоstэгасэk xiisusi strukturlаr yaradrlmalrdrгl.

Be9inci рrоqrаmlп hiiquqi mazmununun digэr mi.ihtim
komponenti "bёli.igdi.iriilan mэsuliууэt" pгinsipidir. Bu рriп-
siрэ gбrэ hэr kэs эtrаf miihitin qorunmastna gоrэ mэsuliу-
уэt da;ryrr чэ iimumi hakimiyyct. ta9kilati-hi,iquqi formalr
dovlat va xi.isusi mtiэssisalar dэ daxil olmaqla, cэmiyyatin
bi.ittin iizчlагi ekoloji mэsэlэlаriп hаlliпэ сэlЬ edilmalidiг.

l 
Европейское международное право. Учебник. Отв. рел. Ю.М.Ко-

лосов, Э,С.Кривчикова, П.В.Саваськов. lvl., Международные отноше-
ния,2005, c.3l6.
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B<iliiqdiiriilan masuliyyat prinsipi ekoloji Гаktоrчп iqti-
sadi va sosial siyasэtin iqlэпiЬ haztrlanmasr va hayata kegi
rilmаsiпэ inteqrasiyasrnt пэzэrdэ tutur. Miivafiq iimumi fik-
riп tagakkiilii tigtin informasiya kompaniyalaпnln kegiril-
mэsi zэruridir. Хtisusэп ekoloji inГormasiyantn эldэ olun-
masr чэtэпdаqlаrrп ekoloji mопitоriпqэ calb olunmasr ilэ
хаrаktеrizэ ediliг.

Воlii9diiriilэп masuliyyat prinsipinin realla;mast sub-
sidiarlrq prinsipi ila qrrrlmaz sчrэtdэ эlаqэdаrdrr. Bu kon-
tekstda Ьоltigdiiriilэп mэsuliууэt prinsipinin reallagmasr
aqaýrdakr kimi baga diigiiliir: mаqsэd чэ чэzifэlэriп daha еГ-

fektiv hэуаtа kegirilmэsi kопkrеt rауопuп хtisusiууэtlэгiпi
паzэrэ almaqla, i.imumdбчlэt, regional, уеrli sэчiууаlэrdэ
сilgi.ilэriп lэýч olunmasr yolu ilэ mtimktindtir.

Beginci рrоqrаmlп yeniliyi onunla хаrаktеrizэ оluпur
ki, Ьurаdа эsаs diqqэt эtrаf mi,ihitin еlеmепtlаriпэ (hava, su
чэ s.) deyil, эtrаГ mtihitэ daha gox tэsir g<istаrэп fэаliууэtiп
Ье9 эsаs sferastna yonalmigdir. Bu sfеrаlаг sэпауе, energeti-
ka, пэqliууаt, kэпd tэsэrriifаtr чэ turizmdir. Nэqliyyata
miiпаsiЬэtdэ Komissiya "Sabit уеrdэуigпrэ" adlt xiisusi sa-
пэd hazrrlamrgdrr. Burada naqliyyatrn tэЬiэtа neqativ tasiri-
nin azaldrlmaslna, уэпi daha gox xi.isusi пэqliууаtdап deyil,
timumi naqliyyatdan istifada еdilmэsiпэ istiqamatlэnan Ьir
srra tсiчsiуаlэr aks оluпmugduг.

Otraf miihitэ daha 9ох neqativ tэsiг gёstаrап digэr fэа-
liууэt kэпd tаsэrriifаtrdlr (xi.isusэn timumi kэпd tэsэгriiГаtr
siyasati). Кэпd tаsаrriiГаtrпа miiпаsiЬэtdэ beginci ргоqrа-
mlп mэqsэdi kэпd tэsаrriifаttпtп эtrаГ miihitэ tэsirinin azal-
dtlmast, Геrmеrliуiп tэgviqi, nitrat r,э ГоsГаtlа girklэпmапiп
azaldrlmaslndan iьаrаtdir.

Eyni zamanda, avvэlki рrоqrаmlаrdап fаrqli оlаrаq
be;inci рrоqrаmdа ekoloji siyasatin realla;mast iigiirr asas
tэdЬirlэr пэzэгdэ tutulmugdur. Вuпlаr:

а) аtгаf miihitin miihafizэsi чэ saýlamltým qorunmast
prinsipinin miiэууэпlэqdirilmэsiпэ, хiisusэп Birliyin Ьеупэl-
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xalq оhdэliklэгiпiп, qayda va standartlanmn уегiпэ yetiril-
mэsiпi tэmiп еtmэуэ qabil olan qanunvericilik;

Ь) tэbii ehtiyatlarrn mэsuliyyatla istiГadэ edilmэsi, о
сi.imlэdэп girklапdirrпэ чэ tullantrlarrn hэсmiпi azaltmaq
mэqsэdilэ istehsalgr va istehlakgtlarrn mаrаqlаппrп sintezini
tэmiп.еdэп, xi.isuson bazart tэпzirпlэуеп hi.iquqi institut чэ
mехапizmlэr;

с) miiasir sиtistika, elmi tэdqiqatlar чэ texnoloji inkipf;
9) mаliууэ dэstэуi mехапizmlэridir.
Altrncr рrоqrаm Ачrора Parlamenti va ýurantn 2002-

ci il Qаrаrr ila tasdiq olunmuqdur. "ОtrаГmtihit 20l0: bizim
gэlэсэуimiz, bizim seqimimiz" adh Ьu sanod 2012-ci ilэ kimi
Ачrорапtп ekologiya sаhэsiпdэ эsаs sэпэdidir. Hazrrkl рrо-
qramln пэzэrdэ tutduýu strateji mоsэlэlэrdэп qeyri-hciku-
mэt tagkilatlarr ilэ эmаkdаЕlrq чэ tэrэГdаqlrýrп mёhkэmlэп-
dirilrnэsi, Avropa оlkэlаri vatэrrdaglannrn ekoloji рrоЬlеm-
lэriпiп hэlliпdэ kбmэk]ik va s. mi;hi.im аhэmiууэt kэsЬ edir,
Btitiin Ьuпlаr isэ:

- Birlik чэ tizv-dovlatlar tэrэfiпdэп Огхчs Konvensiyast-
nrn tezliklэ ratifikasiya edilmэsi yolu ilэ чэtапdаglапп аdаlэt
mi.ihаkimэlэriпdэ iqtiгakr, iпГогmаsiуапrп аldэ edilmэsini;

- эtrаГ mtihitin чэziууэti haqqrnda чаtэпdаqlагtп mtim-
kiin iпfогmаsiуа ila tamin edilmэsini;

- чэtэпdаqlагrп ekoloji bilik sэviyyэsinin аrtшtlmаstпt;
- mаrаqh tаrаflаriп dialoqu рrоsеsiпdэ ekoloji idаrэ-

еtmэпiп prinsip va qaydalarrnrn inkigafinl tэlэЬ еdir.
Al-nin чаtэпdаqlаrr iigtin уаýауlý keyfiyyetinin yax9rlaq-

dlnlmasr mаqsэdilэ alttnct рrоqrаmdа Ьir slrа istiqаmэtlэr
пэzэrdэ tutulnru;dur. ilk пОчЬсdэ, ekoloji "mеуаrlаrtп" пэq-
liyyat, eneгgetika чэ kэпd tаsэгriiГаtr sahasindэ siyasatэ inte-
qrasiyastnt davam etdirmэk zаruгэti. о сiimlэdэп sabit inki;a-
fа nail olmaq mэqsэdilэ torpaqlarrn istifadэsirrin, regional чэ
yerli tэЕэЬЬiislэriп inki;afinrn mtihiimliiyi.i Ьаrэdа darrцrlrr.
Рrоqrаmdа iki аsреktэ xi.isusi diqqat yetiгilir: qanuvericiliyin
tэtbiq edilmэsinin effektivliyinin artrrrlmasr, istehsal va isteh-
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lakrn sabit modellarinin yaradrlmasr; ictimailryata iimumэhа-
tali чэ elmi эsaslandrrrlmrg informasiyanrn tэqdim edilmэsi.

Hiiquqi planda yeni yanaqmanln strategiyast ondan
iЬаrэtdiг ki, tэЬii ehtiyatlarrn idаrэ edilmasinin goxaspektli
prosesinda hiiquqi чаsitаlэriп geniq spektrindan istifаdэ edil-
sin. Рrоqrаmdа эsаs ekoloji рrоЬlеmlэrа agaýrdakrlar aid
edilmigdir:

- qlobal miqyasda iqlim dэyigikliyi;
- tabiэt чэ bioloji miixtэlifliyin qorunmast;
- аtrаf mtihitin miihafizэsi va эhalinin saýlamlrýrnrn

qorunmasl;
- tэЬii ehtiyatlarrn sabit istiГаdэsi чэ tullantrlarrn sabit

idаrэ edilmэsi.
Bu рrоЬlеmlаriп hэll edilmэsi tigtin Ье9 yanaýma tэkliГ

оluпur:
- hazrгda tэtЬiq olunan direktivlarin уеriпэ уеtirilmэsi-

nin tэkmillэ9dirilmэsi;
- ekoloji aspektlarin siyasэtin digar sаhэlаriпэ iпtеqга-

siyasr;
- ekoloji tэlэЬlэriп уеriпа yetirilmэsinin tэkmilla;diril-

mэsi mэqsэdilэ sahibkarlarla amakdaglrq (ekoloji mепес-
ment, ekoloji audit, о сiimlэdэп ekoloji miiqачilэlэr siste-
minin tэtЬiq edilmasinin gепiglэпdirilmэsi);

- ictimaiyyэtin эtrаf mtihitэ dair obyektiv, tam iпfоr-
masiya ilэ tomin edilmasinэ 9эrаitiп yaradrlmasr;

- tограq ehtiyatlarrnrn istifadэ чэ idагэ edilmэsinin
yax9rlagdrrtlmast.

1.4. оtгаf miihitin miihafizasinin konstitusion asaslart

Na Ачrора Biгliyinin, пэ dэ Ai-nin mi.iqavilэlari insan
hi.iquqlarrnrn iуеrагхiуаslпl эks etdirmir. 1992-ci ildэ Ьаý-
lanmrq А[ haqqrnda Miiqavilэnin б-сr mаddаsiпэ g<ira, "itti-
Гаq insan htiquqlaгrna - insan htiquqlarr чэ эsаs azadlrqlaгr-
nrn mtidafiэsi haqqlnda 4 поуаЬr l950-ci il tarixli Romada
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imzalanmrg Avropa Konvensiyasr ilэ tэmiпаt verilmig hэс-
mdэ чэ опlапп (hiiquqlarrn) iqtirаkgr-бlkэlэгiп konvensiya-
lanndan Birlik hi.iququnun osas ргiпsiрlэri qisminda irэli
gэldiyi kimi hёгmаt еdir".

2000-ci ilin sonunda Ачrора Раrlаmепti, ýurast чэ
Komissiyasr Ai-nrn эsаs hiiquqlar Xartiyastnr Ьэуап еtdilэr,
Bu Хаrtiуа ABM-in 249-cu maddasindэ пэzэrdэ tutulan heg
Ьir vasitanin tasiri altrna diigmtir va Ьuпа gсirэ da, htiquqi
mэпаdа mэсЬuri оlап эsаs hiiquqlarrn kataloqu deyil, siyasi
Ьэуаппаmэdiг. Bu, hэmgiпiп Xartiyanrn preambulastndan
da iroli gэlir. Вurаdа deyilir: "Osas hiiquqlarrn miidaГrasini
giiсlэпdirmэk, о сiimlэdэп onlart Xartiyada aks еtdiгmэk
zаrчridir. Bu Хаrtiуа Ai Mtiqavilэsindэn чэ Birlik miiqavi-
lэlэriпdэп irэli gаlэп hiiquqlarr gticlandirir чэ mоhkэmlэпdi
rir". Xartiya hйquqi baxtmdan mэсЬuri olmasa da, опuп
пэzаrdэ tutduýu hi.iquqlaгrn galэcakda Мэhkаmэпiп рrаkti-
kasrnda Вiгlik hi,iququnun qэгhiпdэ istiГada еdilэсэуi gбzlэ-
пiliг. Bundan эlача, Ai Konstitusiyastnrn qabul edildiyi hal-
da, Xartiya brr Konstitusiyanrn Ьiг hissasinэ gevrilir vo опuп
sауэsiпdэ htiquqi хаrаktеr kэsЬ edir.

Xartiyanrn 37-ci maddasi эtrаГ miihitin miihafizэsinin
уtiksэk sэчiуаsiпi паzэrdэ tutur: "аtrаГ miihitin miihаfizэsi-
nin keyfiyyэtinin yaxgrlagdrrtlmast iizrэ tэdЬirlаr ittiГaqrn
siуаsэtiпэ daxil edilmэli va sabit inkiqaf ргiпsiрiпа uyýun
оlаrаq tэmiп olunmalrdrr". 38-ci maddo istehlakgrlann hii-
quqlaгrntn mtidafiэsinin ytiksэk sэviyyasinin miiоууэп edil-
masini, 35-ci mаddэ isa * saýlamlrýrrr mi.ihafizэsini tаlэЬ
еdiг. Bu iig qayda еlэ iГаdэ olunmugdur ki, опlаrdап ауrr-
ayrr qахslэгiп hi.iquqlarr аупlа Ьilmэz. Xtisusilэ da "yiiksak
sэчiууэпiп" anlaytqt aydrn olmadrýrndan, bu iig qayda mэz-
munsuz kirni паzэrdэп kеgirilmэlidiг. З7-сi mаddэ ABM-in
mi.ivaГrq поrmаlап gаrgiчэsiпdэп kэпаrа glхmlr va buna go-
га dэ ауп-ауп gахslэr hе9 Ьir halda "эsаs hi.iquqa", уэпi tэ-
miz va saýlam atraГmtihit hiiququna malik оlmurlаr.

Hazrrda Biгlik praktikasrnda ча xi.isusilэ Маhkаrпэ
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pгaktikasnda insan hi.iquqlarr va эýаs azadlrqlaгr (insan
htiquqlarr haqqrnda l950-ci il Konvensiyasl пэzэrэ alrnmaq-
Ia) mtihiim rоI оупауrr. Bu hiiquqlaг АВМ-dэ miivaГrq qay-
dada tэsЬit olunmasa da, i,imumhi.iquqi рriпsiрlаr kimi оп-
lага Birlik hi,iququnun mэzmчп чэ hасmiпэ аhэmiууэtli tэ-
sir gоstэrэп hiiquqlar kimi Ьахrlrr. Веlэ ki, Мэhkэmэ ingil-
tэrэ kэпdlilэriпiп iddiasr izra 293197 Qэtпаmэsiпdэ suda
nitratlarrn hэdsiz yiiksэk olduýu rеgiопlагdа опlаrrп mi.il-
kiууэt hi,iququnu pozan heyvandarlrýrn mэhdudlagdrгrlmasr
Ьаrаdэ mэsэlэпi hэll еtmауэ mэсЬur оlmчgdur. Маhkэmэ
bu iddianr radd etdi чэ miiаууэп etdi ki, Мэhkэmэпiп рrаk-
tikasrna uyýun оlаrаq mtilkiyyэt hiiququ Birlik htiququnun
i.imumi рriпsiрlэriпа aiddir, lakin onun qеуri-mэhdчd tэmiп
еdilmэsi опа ictimai funksiya псiqtеуi-пэzэriпdап baxrlma-
smt пэzэrdэ tutur. Dеmэli, miilkiyyэt hiiququnun hayata
kegirilmasi о hallarda mэhdudiууэtlэrэ mэruz qala Ьilэr ki,
Ьu mаhdчdiууэtlэг hаqiqэtэп cэmiyyatin riГаhrпа хidmэt et-
sin чэ опlаrа zэmапэt чегilmig htiquqlarr srxtgdtran dёziil-
mэz mi.idaxilэ kimi baxilmastn. Bu qayda (direktiv) ictimai
sаýlаmlrфп mtidafiэsinin doýurduýu zэrurэtэ uyýundur чэ
miilkiyyэt hiiququnu mаhiууэt baкmrndan pozmadan i.imu-
mi rifаhа хidmэt edirl. Umumiууэtlа, hааrdа asas hi.iquqlar
kataloqunun mасЬuri xarakterinin olmamaslna Ьахmауаrаq,
опlагrп Ai htiququnun эsаs рriпsiрlэriпэ aid olmasr etiraf
olunur. Bunun пэtiсэsi isэ asas hi.iquqlara zidd olan (опlаrr
pozan) Birlik hЁququnun etibarsrz olmast hesab оluпur.

insantn saýlam va эlчеrigli аtrаf mi,ihit htiququ haq-
qrnda QэrЬi Avropada artrq 25 il эrziпdа араrrlап miizaki-
rаlэr gаrgiчэsiпdэ bele Ьir паtiсэуэ galindi ki, аупса чэtэп-
daqa mэhkэmэdэ tamiz чэ saýlam аtrаf mi.ihit tэlэЬ еtmэk
imkanr чегэп asas hiiquq mtiэууэп оluпmаmtЕdlr. Нэttа

' Дубовик О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л.[убовик,
Л.Кремер. Г.Люббе-Вольфф. Пол рел. О.Л.!убовик. Изд, 2-е, исп. и

доп. М., Эксмо, 2007, с. |25.
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konstitusiyalannda Ьеlэ h0quq пеzогdо tutan iqtirakg-
сilkаlэrdэ dэ praktiki hayata kеgirilmэsi zаmапl Ьu htiququn
tаgэkkйliiпdэ чэ rеаl mazmuna malik olmasrnda gэtiпliklэr
уаrапtrdt. ABM-in 2 уа |74-ci,i mаddэIэri dэ 1987-ci ildэп
baqlayaraq Гunksiyasr "dcivlэt mэqsэdlэгi Ьэуаппаmэsi"па
Ьэпzэr anlayrqlan эks etdirir,' Bununla Ьеlэ, hiiququ mоhkэmlэпdirmэk iigiin QэrЬi
Avropada hiiquq elmi saýlam va tamiz эtrаf mtihit hiiququ-
nu fоrmаl чэ tig hissэdап: ekoloji iпfогmаsiуапtп miim-
kiinliiyii hiiququ; ekoloji qэгаrlапп qэЬчl еdilmэsiпdэ i9ti-
rak hi.iququ; mаhkаmаlаrа baxrgr htiququndan iЬаrэt olan
hiiquq kirni qаrh etdi. Birlik Komissiyasr bu ideyanr qэЬul
etdi va onu direktivlerdэ rеаlizе еtmэуэ baqladr: 1990-cr ildэ
Birlik hэr kаsэ dёчlэt idаrэlаriпdэ olan ekoloji informasiya
эldэ etmak hiiququ чеrап Direktiv qэЬul etdi, Bu iпfоrmа-
siyaya mаrаýrп tasdiq еdilmэsi zэruri sауrlmlг. iпfоrmаsiу-
adan yalnrz miistosna, dаr mэhdudlaqdrnlm_r; hаllаrdа, mа-
sаlэп, эgэr Ьеупэlхаlq mi.iпаsiЬэtlаrэ, оlkэпiп miidаfiэsiпэ,
ictimai tэhli.ikэsizlik mэsаlэlэгiпэ чэ уа dёчlэt tэ9kilаtlаrrпrп
miigачirэlэriпiп mехfiliуiпэ aid оlаrsа, imtina edilэ Ьilэг.
iпГоrmаsiуапrп чеrilmаsiпdэп imtina эsaslandtnlmalrdrr.
Ondan mэhkэmэdа Eikayэt qaldrrmaq оlаr.

Diгektiv о ideyaya asaslantr ki, dбчlэt tэqkilаtlагr эtrаГ
mtihitin чэziууэti haqqrrrda informasiyanr iсtimаiууэtlэ Ьб-
li.igdiirmэlidir, bu hэrэkэt (tэdЬirlаr) чэ уа hэrэkэtsizlik haq-
qrnda qэгаrlаr i.igiin эsаs ola Ьilэr. Dovlэt tэgkilatlan эtrаГ
miihitin mfilkiyyэtgilэri olmadrqlartna gёrэ, опlаrtп эtrаГ
rпi.ihitэ tullantrlar haqqrnda iсаzэlэгi. уеriп tэki чэ hэуаt 9а-
raitinin miihafizэsi mэsэlэlэri imkan dаirэsiпdэ geni; miiza-
kirэ olunmaltdtr, son паtiсэdа isa yalntz аtгаf mOhiti (poten-
sial) girklэпdirэпlаriп tэlэЬаtlагrпа чэ уа dёчlэt tagkilatlarr-
nrn tэlэЬаtlаппа deyil. hэmgirrin hэqiqаtэп эtrаГ miihitin
mi.ihafizэsi tэlэЬаtlаrrпа cavab чеrэп qэrаr qabul edilmэli-
dir. ОtгаГ miihitin miihаfizэsiпэ dair qэrагlаrtп qэЬчluпdа
i;tirak Ьаrаdа Birlik artrq l985-ci ildэ Diгektiv qэbul etdi;
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ona эsаsэп Siyahrda gostэrilmig biiti,in iгi lауihэlэr, mэsаlэп
hidrotexniki qчrýчlаr, sэпауе mi.iэssisэlэri onlarrn iсмэsiпэ
qэdаr ekoloji ekspertizadan kegmaya mэсЬurdurlаr. Nэtiсэ-
dэ isэ miivaГrq layihanin эtrаГmiihitэ hanst tэsir gоstэrэсэуi
yoxlanmaltdtг, "ictimaiyyэtin mаrаýlпt пэzэrэ alan" еksреr-
tiza gаrgiчэsiпdэ iсаzэ чеrilэпэ qэdэr Iауihэ Ьаrэdэ Гrkirlэr
tэqdim edilmalidir.

Icaza ргоsеdurчпdа ictimaiyyэtin igtirakr Ьаrэdэ Di-
rektivin asas ideyasr 2002-ci ildэ xeyli geniglэndi va haztrda
bu ekspertiza эtrаf miihita tasir еdэп biittin plan чэ рrоq-
rаmlаr iigiin zэruridir. Опlаr ekspertizaya mэгuz qalmalr ol-
duqda, gэlэсэkdа bu plan чэ рrоqrаmlаrrп 85/337 saylr Di-
rektivinin tэsiri altrna dtigэсэklэriпdап asrlr olaraq qiymэt-
lэпdirilir.

90-cr illэriп ortalanndan baglayaraq Birlik insanrn
prosessual-ekoloji hi.iququ sаhэsiпdэ beynalxalq sazigin iq-
lэпiЬ hazrrlanmastnda igtirak еdir. Bu iqlэr Ekoloji iпfоrmа-
siyantn аldэ olunmasr, qэrаrlагdа iqtirak чэ ekoloji mэsаlэ-
lэrdэ эdаlэt mi.ihаkimэsiпэ glшq hi.iququ haqqrnda Konven-
siyamn qэЬul olunmastna (Оrхus) gэtiriЬ gжаrdr, Bu Kon-
vensiya Birliyin cizii чэ onun bi,itiin igtirаkgгd<iчIэtlэri tаrэ-
Гrпdэп imzalandr чэ 200i-ci ilin payrzrnda qi.ivvэya mindi1.

Вu Konvensiyanrn imzaianmastna hazlrlrq gаrgiчэsiп-
dэ Birlik Ekoloji informasiyanrn эldа olunmast haqqrnda
Direktivi эsaslr Еэkildэ tэkmilla;dirdi. Yeni Direktiv 2002-ci
ilin payrzlnda qэЬul edildi. Daha sопrа, 200З-сii ildэ Birlik
85lЗ3'7 saylr Diгektivi dэуigdirэп чэ Оrхus Konvensiyastna
miivafiq olan Оtrаf miihitin mtihafizэsina dair qэrагlаrdа
igtirak haqqrnda yeni Direktiv qэЬul etdi. Еtirаf etmak la-
amdrr ki, Konvensiyanrn imzalanrnaslna hazlrhq mэqsэdilэ
Birlik Ekoloji informasiyanrn эldэ olunmasl haqqrnda D!

' Межаунаролное публичное право. Сборник документов: в 2 ч. Ч.

Il. Сост, К.А.Бекяшев, Щ.К.Бекяшев. М., ТК Велби, Изд-во Проспекг,
2006, с, 2252-2268.
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rektivi geniE gэkildэ tэkmillэgdirdi. Yeni Diгektiv, aгtrq
qeyd edildiyi kimi, 200З-сii ilin эччэllэriпdа qэbul edildi, la-
kin bu hэmiп sаhэdэ Ачrора hi.iququnun уепilэ;mэsiпiп
yalnrz baglanýrcr oldu. Ai hэmiп ilda ekoloji mоsэlэlэr iizrэ
qэrаrlапп qэЬчluпdа ictirnaiyyэtin igtirakr Ьаrэdэ yeni di-
rektiv qэЬul etdi. Вu sэпэd eyni zamanda 85/337 DiTektivi-
nin эчэzi sayrlrr чэ Оrхus Konvensiyasr ilэ опчп uyýunluф-
nu giiclandirir. Bundan baqqa, Komissiya Direktiv tizrэ ha-
zrrda ýurada miizаkiгэ olunan аdаlэt mi.ihakimэsi hi.iququ
haqqrnda taklif irэli siiгdii. Lakin AB-nin i.izv-dёvlэtlaгi Ье-
la hesab edirlar ki, milli mэhkэmа baxtqt mэsэlэlэri Birlik
tэrэfiпdэп deyil, daxildэn tэпzimlэпmэlidir. Ona gёrэ dэ,
zэппimizсэ, bu tэklif qabul еdilmауэсэkdir. Orxus Копчеп-
siyaslnrn hаr i.ig dayaýr бz qiivvэsini 2006-cr il qэгагrпа
miivafiq olaraq Birlik огqапlаrtпа gamil edir. Вuпuпlа Ьеу-
nэlxalq,ekoloji miiqачilэ qaydalarr beynalxalq tэqkilata qa-
mil edilir: Ьеупэlхаlq hйquq поqtеуi-пэzэriпdап Ai Ьеупэl-
xalq tэgkilat sayrlrr. Nэtiсэdа Оrхus Konvensiyaslnln hаr i.ig
hissэsi tэkliflаrdэп birina gбrэ Qэrаrа gечrilmэlidir, 2002-ci
ilin sorrundan iso onlar Birlik оrqапlаrtпа da ;amil edilir,

ВеlэIiklэ, араrtlап tэhlillаrdэп gortindtiyi.i kimi, hаzrг-
da Al-nin ekoloji qanunvericiliyindэ ekoloji hi,iquqlarrn tэ-
minat mexanizmi Гоrmаlаgmtq, Ачrора saviyyэsinda ekoloji
hiiquqlarrn tizч-dочlаtlэгdэ rеаllаýmаslпlп taminatrna im-
kan чегэп hi.iquqi чаsitэIэr уаrапmtgdш. Bu, gэхsiууаtiп
ekoloji hi.iquqlarlnrn Ai-da tantnmaslnr bildirir. Вurаdап
bela пэtiсауэ gэlmэk olar ki. ckoloji hiiquqlarrn mi.ihafizэsi-
nin m[tasir Ачrора mexanizmi ekoloji sаhэпiп inkigafinda
чэ tэkrпillэgmаsiпdэ mtihtim rоl оупауtr. Bu isэ эsas ekoloji
hiiquqlarrn ittifaq sэчiууэsirrdэ insan hiiquqlarrntn эsаs hii-
quq чэ azadlrqlaгrnln siyahlsrna daxil еdilmэsiпэ gэtiгiЬ gb
хаrmtqdtr.
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II FoSiL
АчRорл iTTiгaql

qокqiчэsiшпа атRлF мСнiтiп
мUндгizоsiпiш HuQuQi isTiqaMaTraKi

2.1. Оtrаf miihitin miihafizasi sahasinda ekoloji siyasatin
formala;masl va asaý istiqamatlari

Ai ёziirrйn эlli illik tarixinda (i957-ci ildэп) xeyli dэ-
уiqikliklэrэ mэruz qalmr;drr. Веlэ ki, i.izvltiyiin gепiglэпmэsi,
inteqrasiya dэrэсэsi, institusional struktuгu, fэаliууэtiпiп
xeyli dаrэсэdэ geniqlэnmasi buna misal ola Ьilэr. Qeyd et-
mэk lazrmdrr ki, 198б-сr il Yahid Ачrора Aktr эtrаГmi.ihitiп
miihafizasini hi,iquqi сэhаtdэп Birliyin mаrаq dаirэsiпэ aid
edarr ilk sэпэddir.

Bu hi,iquqi aktrn 130-cu maddasindэ (r, t Ьэпdlэri) Вir-
liyin tэЬiаtdэп istifadэ va аtrаГ mi.ihitin mi.ihafizasi sаhэsiп-
dэki mэqsэdlаri, ргiпsiрlэri чэ эsаs siyasэti miiэууэп edil-
migdir. Bu mаddэlэriп уаrапmаsr Ai-nin эwэlki ekoloji Гэа-
liyyatinin пэtiсэsidir.

i3O-cu mаddэdэ Birliyin ekoloji siyasэtinin mэqsэdlэri
mtiаууэп edilmiqdir:

- аtгаf mi.ihitin qоruпmаsl, mi.ihafizэsi чэ onun key-
fiyyэtinin yax;rla9drrtlmast;

- insanlann saýlamlrýrnrn miidatiэsi;
- tэЬii chtiyatlardan ehtiyatla чэ sэmэrэli istifаdэ edil-

mэsi;
- beynalxalq sэчiууэdэ qэЬul еdilэп regional чэ qlobal

ekoloji ргоЬlеmlэriп hэlli tэdЬirlаriпэ kёmаk gсistэrilmэsi.
Маddэdэ Birliyin ekoloji siyasэtinin asas ргiпsiрlаri va

htiquqlarr aks olunmugdur: ehtiyatlrlrq; эtrаГ mi.ihitэ vurul-
mug zэrэriп аrаdап qaldrrrlmast: "girklапdirэп ёdэуir" prin-
sipi. Bundan bagqa, bu mаddаdэ пэzэrdэ tutulmugdur ki,
эtrаГ mi.ihitin mtihafizэsi ilэ baýlr tэlаЬ Birliyin bagqa sаhэ-
lэriпdэ hayata kegiгdiyi siуаsэtэ чэ digэr sГеrаlаrа irrteqгa-
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siya edilmэlidirl.
Bununla yanaýr, эwalki otuz il эrziпdа tэЬiэtdап isti-

Гаdэ чэ эtrаf miihitin miihаГrzэsi mэsэlэsiпdа Birliyin pis ig-
lэdiyini demak dttzgiin olmazdr. Tam aydrn ifada olunmuq
hiiquqi asas olmasa da, Birlik g<istэrilэп sаhэdэ mi.iхtэliГ
tэdЬirlэr hэуаtа kеgiгmig, аtrаГ miihitla ЬirЬаqа чэ dolayr
эlаqэsi olan bir srra dirеktiчlэr qэЬul etmigdir. Bu zaman
hiiquqi эsаs kimi Roma Miiqavilasinin bazi miiddэаlаrr,
xi.isusila 100 чэ 2З5-сi maddalari (hаzrгdа Ьuпlаr miivafiq
оlагаq 94 чэ 308-ci mаddэlэrdir) g<iti,iri.ilmiigdi,ir.

Мэsэlэп, 94-ci.i mаddэdэ Ачгора timumi bazarrntn
fэаliууэtiпэ ntifuz еdэп tэdЬirlэr sisteminin qabul edilmasi
пэzэrdа tutulmuqdur. 94-cii mаddэ asastnda tэЬiэti miihafi-
zэ tэdЬiгlаriпiп qэЬul еdilmэsi onunla alaqadardrr ki, йzv-
dочlэtlэriп inki;af sэviyyэlarinin mtixtalifliyi va ekoloji
standartlarr iimumi bazarrn уаrапmаsl mэqsэdlэriпа zэrЬа
епdirir. Baqqa scizlэ, эgаr tэЬiаtdэп istifadэ sahasinda tэп-
zimсtmэ Ьir d<ivlэtda gi.icli.i, ba;qa dovlэtda isэ пisЬаtэп za-
ifdirsэ, onda ikinci dёчlэtiп sahibkarlarr birinci dёчlэtiп sa-
hibkarr ilэ miiqауisэdа эtrаf mi,ihitin miihаГrzэsi mэqsэdilэ
az чэsаit sэrf еdirlэr. Aydrndrr ki, bu сi.ir vэziyyat i,imumi
bazar yaгadrlmasr ideyasr ilэ tlzlaqmrr. 94-cii mаddэпiп isti-
fada olunmastna misal qismindэ Ачrора Birliyinin 781659
saylr Balrqlarrn mi.ihafizэsi mаqsэdilэ igmэIi suyun keyfiyya-
ti Direktivini gсistэrmэk оlаr. Bu sапэdiп эsаs miiddэаIаrt
tаЬiэtiп miihаГиэsiпэ ycinэlmi;dir. Bununla yanagr, рrеаm-
bulada gоstэгilir ki, balrqlartn hэуаtrпlп qorunmasr tigiin
igpэli suyun keyfiyyatinin tэпzimlэпmэsi vaziyyэtinin mi,ix-
tэlifliуi qеуri-ЬэrаЬэr rаqаЬэtэ sаЬэЬ оlur чэ Ьuпuпlа da
i.imumi Ьаzапп Гэаliууаtiпэ bilavasitэ tэsir gсistэrа Ьilэr.

Оksiпэ, 308-ci madda Mi.iqaviladэ ЬirЬаgа эks olun-
mауап, аmmа Birliyin mаqsаdlэriпiп uýчru tigtin zаruri

' Kiss А., Shelton D. Мапцаl оГ Еurореап Епчirопmепtаl Law
СаmЬгidgе, l999, р. 30-3l.
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olan tэdЬirlэriп hэуаtа kegirilmasi hi,iququnu пэzэrdэ tut-
mчgdur. Мэsэlэп, Ачrора Birliyinin Vahqi quglarrn qогuп-
masr haqqnda 74l409/AiB saylr Direktivi yalnrz 308-ci
mаddэпiп tэtЬiqi ilэ эlаqэdаr qэЬul olunmu;dur. Direktivin
qэЬul edilmэsinin эsasr kimi чэhgi qu;lann qorunmasr, hay-
at sэчiууэsiпiп yaxqrla;dtnlmasl vasitasila i.imumi Ьаzапп
yaradtlmasr zэгчriliуi qeyd olunur.

Otraf miihitin mi.ihаfizэsiпэ aid Birliyin mcivcudluýu-
nun ilk mэrhэlэsiпdа qabul edilmiq bu сi.ir hiiquqi tаdЬirlэr
daýrnrq хаrаktеr daqrmrq va bu sаhэdэ vahid iglэпiЬ hааrlап-
mrg siуаsэt olmamrqdrr. Birliyin htiquq yaradrcrlrýr чэ hi,iquq
tэtЬiqеtmэ Гэаliууэtiпdа tэЬiэti miihаГzэ haqqrnda strategi-
yanln hayata kegirilmэsindan danrgmaq hэlа tez idi. Bu plan-
da asaslr dayigikliklэr 70-ci illэrdэп bagladr ki, bu da ictimaiy-
уэtiп tэbiati mi.ihafiza sahэsinda narahatqrhýrnrn kaskin ga-

kildэ агtmаsr ilэ эlаqаdаг idi. Bu baxrmdan BMT-nin эtrаf
mtihit uzrэ |9'l2-ci il Stokholnr Копfгапsrпl hэm аtrаf mi,ihit
iizrэ Ьеупэlхаlq hi,iququn fоrmаlаgmаsr, hэm dэ tabiэti mi.i-
hаfizэпiп Birlik Гэаliууэtiпiп aparrcl istiqаmэtlаriпdэп biri
kimi fоrmаlаqmаsr istiqamэtindэ эlаmэtdаr hаdisэ hesab et-
mэk оlаr.

Birliyin fэаliууэtiпdа ekoloji istiqamэtin aparlcl уеr-
lэrdэп birini tutmastnl 1992-ci il fevralrn 7-dэ Мааstriхtdэ
qэЬul olunmug чэ l993-cii ilin поуаЬrrпdа qiiччэуэ minmi9
АВМ dэ tэsdiq еdir. Maastrixt Mi.iqavilэsi miirэkkаЬ hiiqu-
qi sэпэddir. Веlэ ki, о vahid Ьаzаrtп - "di.inyada an boyi.ik
bazar"tnln, о сi,imlэdэп daxili sаrhаdlэгi tantmadan insanla-
rtп, эmtээlэriп, kapital чэ хidmэtlэгiп azad hэrаkэt etdiyi
vahid mэkапtп yaradrlmasrna istiqamэtlэnmiqdir. Bu Ьаzаr
1 уапчаr l99З-сй iidэп еtiЬагэп Гааliууаt gdstаriг. Mi,iqavi-
lэ, Ьir tэrэfdэп. Al-nrn эsаsr kimi gtxrg еdir, digэr tаrэГdэп,
Avropa iqtisadi Birliyi lraqqrnda Miiqavilani tаmаmlауrг.
Maastrixt Мiiqачilэsiпэ miiчаГrq olaraq Ачrора Iqtisadi
Вiгliуi haqqrnda Miiqavilanirr adr dэуi;ilэrэk Ачrора Birliyi
haqqrnda Mi.iqaviloyэ gечrilmiqdiг. Lakin adrn dэyigmasi
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<izti-ёzltiyiindэ simvolik эhэmiууаt kэsЬ еtmir, hamginin
Birliyin уаlпп iqtisadi mаqsэdlаr gi.idmэyan iqtisadi tэgkilat
oIduýunu gostarir.

1957-ci il Roma Miiqavilэsinda Birliyin asas mэqsэdlа-
ri kimi iimumi Ьаzаrm yaradrlmasr, iizv-dcivlэtlэrin iqtisadi
siyasэtinin baEqa sаhэlэгdэ fэallrýr iigiin Ёzvi sчrэtdа yaxln-
laqmast, sabitliyin аrttпlmаst, hэуаt sэviyyasinin siirэtlэ
ytiksэldilmasi чэ dбчlэtlэr arastnda daha srx эlаqэlэriп уа-
radrlmasr elan edilmэsina Ьахmауаrаq, 1992-ci il Maastrixt
Mtiqavilasi bu maqsadlari xeyli dэrэсэdа gепiqlэпdirmiqdir.
РrеаmЬulаdа igtirakgr-olkalэr Ьэуап еtmiglэr ki, опlаr Ai-
nin miiayyan etdiyi Avropa inteqrasiyastntn yeni mэrhэlаsi-
nin inkiqafi, ciz xalqlanntn sosial-iqtisadi tэrаqqisi чэ sabit
inkigafi пэzэrэ altnmaqla, эtгаf miihitin miihаfizэsiпэ ko-
mэk еtmэkdа qэtiууэtlidirlаr.

ABM-in fэаliууэt sahэsini mi,iэууэп еdэп va Roma
Miiqavilasinэ yeni diizэliqlэriп edilmasi пэtiсэsiпdэ fоrmа-
lagmrg 3-ci.i mаddэпiп yeni redaksiyasr 20 mtiхtэlif mбvqeyi,
о сiimlэdэп эtrаf mi.ihit sahэsinda siyasatin hэуаtа kegiril-
mэsiпi пэzэrdэ tutur. Веlэ ki, ABM-in 3-cii maddэsina gбrэ
Miiqavilэnin 2-ci mаddэsiпdэ qeyd olunmug mэqsаdlаrа
nail olmaq iigi.in Ачгора Birliyi digar Гэаliууаt sГеrаlаппdап
ba;qa, hаm da ekoloji sаhэdэ siyasэtini hэуаtа kеgirir. Kand
tэsэrriiГаtt, balrqgrlrq, naqliyyat sаhэsiпdэ "Ьirgэ siyasэt"a
dаir 3-ci.i mаddэdэп fэrqli оlаrаq, Мtiqачilэпiп 174-ci.i mad-
dэsiпdа qeyd оIuпur ki, ekoloji siyasat mtiхtэlif rпэqsаdlэrа
xidmat еdir. Bu поrmаlаrdап Ьеlэ пэtiсэуэ gэlmаk оlаr ki,
эtrаf miihit yalnrz Birliyin чэsаitlэri hesabrna qоruп-
mamalrdrr, Ьurаdа ham dэ iizч-d<iчIэtlэr mэsuliууэt daqryrг-
lаrl. Bagqa sёzlэ desak, Ai-nin ekoloji siyasэti Ai-nirr i.izv-
dбчlаtlэriпiп milli ekoloji siyasatlэrinin уеriпdэ deyil, опlаг-

' Дбов"* О.Л. Экологическое право. Учебник. О.Л..Щчбовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол ред. О.Л.Дбовик. Изд. 2-е, исп, и

доп. М., Эксмо, 2007, с. l l5.
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la ЬэrаЬэr grxrg edir. Umumi subsidiar qеуd-qэrtlэrа mi.iva-
fiq olaraq Miiqavilэnin 5-ci maddasindэ daqiq miiаууэп
edilmigdir ki, Ai tагаfiпdэп tоrаmа htiquq olmadrýr halda,
iizv-dcivlэtlaг эtrаг miihitin mi,ihafizasi sаhэsiпdэ tэdbirlarin
hayata kеgirilmэsiпэ сачаЬdеhdirlэг. ABM-in 6-cr maddэsi-
пэ mi.ivafiq olaraq, эtrаf mi.ihitin mi.ihafizэsi talabi Ачrора
Birliyinin planauyýun inkigaГ siyasэtinin mi,iхtэliГ istiqamэt-
lэriпiп iqlanib haztrlanmastnda пэzаrа alrnmahdtr. ilk поч-
Ьэdэ, siyasi tар;rгrq kimi qabul еdilэп bu поrmаlаr son il-
Iаrdа 6-cr mаddэуэ uyýunlagmaqdan ёtгii siуаsэt va strateg-
iyanrn inkigaf еdilmэsiпэ сэhd edir.

Ai-nin ekoloji hiiquqlarrnrn inkiqaf tendensiyasr чэ
mаhiууэtiпiп baga dtigtilmэsi mэqsэdilэ ekoloji siyasatin
эsаsап hiiquqi fоrmаlаrdа mi.iэууэпlа;dirilmэsi iki sэЬаЬэ
g<irэ vacibdiг: birincisi, hiiquq bu ekoloji siyasatin iElэnib
hazrrlanmasr чэ hэуаtа kеgirilmэsiпdэ mi.ihi.im гоl оупауlr,
ikincisi, ABM-in 3-cii mаddэsi аtrаf mйhitin mi.ihаГиэsi sa-
hэsiпdэ siyasэtin miiэууэп olunmastnr gёstаrir.

Birliyin ekoloji siyasэtinin mэqsаdlэri: biгincisi, АВМ-
in 2-ci mаddэsiпdэ qeyd edilmig i.imumi mэqsэdlэriп tэсэs-
siimi.i; ikincisi, аtrаf mi.ihitin mi.ihаfizэsiпэ усiпэlmig, АВМ-
in 174-ci.i mаddаsiпdэ qeyd еdilэп xtisusi mаqsэdlэrа nail
olunmast yolu ilэ hэуаtа kegirilir. Baqqa sёzla, Birliyin эtrаf
milhitin miihafizasi sаhэsiпdэ siyasэti: miiхtэlif regioniarrn
farqli vэziyyэtini пэzаrэ alaraq эtrаf rni,ihitin mi.ihafizэsinin
yйksak saviyyэsinin tэmiп edilmэsini, эtrаГ miihitin keyfiy-
уэtiпiп qoIunmasl, mtihafizэsi чэ yaxgrlagdtnlmast; insanla-
гrп saýlamlrýlnrn qofunmasl; tabii ehtiyatlaгrn di,igiini,ilmiig
чэ rаsiопаl istiГadasi; rеgiопаl чэ qiobal ckoloji рrоЫеmlэ-
гiп hэlliпэ yorrэlmiq Ьеупэlхаlq sачiууэdэ qэЬul olunan ёl-
gtilarin dastaklэnmasi чэ s. mэqsэdlаrа nail olmastna kоmэk
edir.

Bu siyasat ehtiyatlrlrq, preventiv hэrэkаtlэriп qэЬul
еdilmэsiпiп zэгuriliуi, эtrаf miihitэ yetirilmig zэrэriп агаdап
qaldrrrlmasr рriпsiрlэriпэ, "girklэпdirап оdэmаlidir" tаlаЬlэ-
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гiпа эsаslапr. Вu miiхtаliГmэqsэdlэr iуеrаrхik сэhэtdэп эlа-
qali dеуillэr. Нэm ittifaq, hэm dэ Birlik bu sэпэdlэrdэ tasbit
edilmig btitiin mэqsэdlэrа эmэl еtmэlidiг. Оgаг bu mэqsэdlаr
arastnda ziddiyyэt уаrапагsа, Birlik оrqапlаrt kompromis
axtarmaýa сэhd gбstэrmэlidirlэr. Мэqsаdlаriп Ьеlэ ziddiy-
уэtlэri tez-tez уаrашr (mэsэlэп, Birlikda azad эmtэа dсiчri-

уэli daxili bazar уаrаtmаq maqsadi чэ proГrlatik чаsitаlэrlэ
эtrаf miihiti mi.idafia еtmэk mэqsаdi). МэМ опlаrrп hэll
edilmэsi ауп-ауr1 tаdЬirlэriп axtangrnda taprlmalr olan siya-
si kоmрrоmislэriп чэziГэsidiг. 1999-cu ildэ АВМ-а эlача
еdilэп б-сr mаddэ siуаsэtiп digэr sаhэlэriпэ miiпаsiЬэtdэ
эtrаf mi.ihitin mtihafizэsinin siyasi эhэmiууэtiпi Ьir daha
qeyd etdi. Lakin эtrаf mtihitin mi.ihafizэsinin Ьеlэ ziddiyyэt
hallarrnda Miiqavilэnin digэr mэqsэdlэгiпэ mi.iпаsiЬэtdа
avtomatik оlаrаq i.isttin olmastna gэtiriЬ gжаrmаdt.

ABM-in 174-cii maddasinin 1-ci abzasr Ai-nin ekoloji
siyasatinin biгinci mэqsэdi qismindэ эtrаf mi.ihitin qоruп-
maslnl, mi,idafiasini va keyfiyyatinin yaxqrla;drrilmastnt mi.i-
еууэп edir. Bu fоrmul 9ох geniqdir чэ hэm bag vermig пэti-
саlаrlо miiьаrizэ iizrэ tэdьirlэri, ham dэ эtrаf miihitin чэ-
ziууэti haqqrnda iпfоrmаsiуа, ekoloji-dostluq texnologiya-
lапшп dэstэklэпmэsi, ekoloji strukturlarrn yaradrlmasr чэ s.
tipli tаdЬirlэri эhаtа еdir, Nэzаrэ almaq lazrmdtr ki, bu поr-
mа xiisusi olaraq эtrаf mi.ihitin mcivcud vaziyyatinэ va mэhz
опuп yaxýllagdrrrlmaslna уопэlmigdir. ОtrаГ miihitin miiha-
Гtzэsi iizrэ tаdЬiгlэriп hэmgiпiп insan saýlamlrýrnrn mi.ida-
Гrэsi iigtin zэruriliуiпi аlачэ olaraq yada salmaq, mэsаlэп,
iqmэli suуuп keyГryyatinin tэпzimlапmэsiпiп эtrаf miihitin
mi,ihаfizэsiпэ aid olmastndakr gtiЬhэпi аrаdап qаldrгrr.

ABM-in 174-ci maddэsinin 3-cti abzasr m{iэууэп еdir
ki, Birlik ciz siyasatinin iglэпiЬ haztrlanmasr tigiin agrq elmi
mаlчmаtlап, Birliyin ауrl-аугl regionlarlnda iqtisadi garaiti,
Birliyin hэrаkэt чэ уа hэrаkаtsizliуiпdэп irali gэlап tistiinltik
va tэsirlэri, hэmgiпiп btitёvliikda Birliyin iqtisadi va sosial
inkigafi kimi miiхtэlif hаllаrl паzэrа almaýa Ьогсludur.
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Хtisusэп iistiinlйklarin чэ neqativ пэtiсэlэriп nisbatinin ёl-
giilmasini qeyd etmak zэruгidir. Вurаdа bu поrmапlп "cost
and benefits" haqqrnda, уэпi хэrсlэr vo fayda (gаlirlэr) haq-
qrnda danlqan ingilis versiyastntn ardrnca tэпzimlапmэпiп
iqtisadi mэsrоflэriпiп hesablanmast praktikast haztrlanmrg-
drr. Bela ki, 9ох vaxt ekoloji-siyasi faydanr pul ekvivalenti
ilэ hesablamaq gэtiп olduýuna gсirа, miiэууэп tэdЬirlэriп
Гaydasrnrn чэ neqativ пэtiсэIэriпiп nisbatinin cilgi.ilmэsi baq
чегmiг. Ntimuna qismindэ igmэli su haqqrnda 98/83 saylr
Direktivi gёstаrmэk оlаr; Ьеlэ ki, Ачrора Biгliyi ЁSТ-пiо
(Umumdiinya Sэhiууа Tэgkilatrnrn) tcivsiyэsinэ riауэt etmi;
чэ igmэli suda qurýuýuпuп miqdarrnr azaltmaq istэmi;dir,
lakin bunun tigiin su tэсhizаtr sistеmlэriпdэ qurýuqun Ьогu-
lannt dэуigmэk laztm gэlmiqdir. Вчпа хэrсlэr о qаdэг
yiiksak оlmuЕduг ki, Birlik l5 illik keqid dбчri.i tэtbiq et-
mэуi qэгаrа аlmщdtr: эhаliпiп qurýuEunla zangin sudan isti-
Гаdэ еtmэуэсэуi чэ bununla baýlr uqaqlann zehni inkigaГrna
tasirin effektinin olmayacaýr va Ьеlэliklэ. saýIamlrýa zэгэrli
tэsiriп qarýlslnln alrnacaýr пэtiсэsiпdэ bag чеrэсэk i,isti.in-
li.iklэriп hesablanmasr oziinti do ýrultm adr. Веlэ iistiinltikl эr
iqtisadi сэhэtdэп hesablanmamlgdr. Birlik sачiууэsiпdэ
hэmgiпiп ekoloji tаdЬirlаr tigtin хэrсlэriп va Гауdаlаrrп tэhli-
lini tэlэЬ etmak tendensiyasr mi,iqahidэ оluпur. Yuхапdа
gёstэrilэп Ьirtаrэflilik sэЬэЬiпdэп Ьеlэ tahlilin apanlmastnt
tэlэЬ еtmэk gox vaxt ekoloji tаdЬirlаriп hэуаtа kеgirilmэsiпэ
mane оlur чэ уа опlапп reallaqmasrnr gecikdirir.

Оtrаf mi,ihitin mi.ihаfizэsi digэr siуаsэtlаriп, mэsэlап
kэпd tэsэгriiГаtt, пэqliууаt, enerji dagryrcrlarr, sэпауе sаhэ-
sinin tэsiriпа mаruz qаlrr. Bu baxtmdan б-сr maddanin tэlа-
Ьiпэ gёrэ btitiin siуаsэtgilэr эtrаf mtihitin rntihafizasini пэ-
zэгэ almalrdlrlar.

Qeyd еtmэk lazrmdtr ki, Birliyin ekoloji siyasatinin
fоrmаlаgmаsrпа 1997-ci ildэ qэЬul olunan Аmstегdаm Mti-
qavilasi чэ 2001-ci ildэ qabul olunan Nitsa Miiqavilэsi da
miihtim tэsir gоstэгmigdir. Amsterdam va Nitsa miiqavilэla-
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гi ilэ daxil edilmig эlачэlаrdэ xiisusi ekoloji Ьёlmэlаr уох-
dчr, lakin Amsterdam Miiqavilэsi gэrgiчаsiпdэ tэЬiэtdэп
istifada va аtrаГ mi.iЫtin qоruпmаsl рrоЬlеmlэriпiп hallindэ
hiiquqi уапа;mаlапп sеgimiпdэ boytik rоl оупауап subsidi-
аrhq va m,i.itanasiblik рriпsiрlэriпi оziiпdэ эks еtdirэп рrо-
tokol чэ Ьауаппаmэlэr qabul edilmigdiг. Bundan эlача, hey-
чапlапп qonrnmasl ча опlаrtп saxlanmast ýэrаiti haqqrnda
protokol qabul olunmu;dur. Protokola mtivaГrq olaraq Вir-
lik va tizч-dочlэtlэr kand tэsэгri.iгаtt, daxili bazar чэ elmi
tэdqiqаtlаr sahasindэ siyasэt i9lэnib hаzrrlапаrkэп heyvan-
1апп saxlanmasr qэrаiti haqqrnda tэlэЬi пэzэгэ almalrdrrlar.

Nitsa Miiqavilэsi gэrgiчэsiпdа ABM-in 175-ci mad-
dэsiпэ mtiпаsiЬэtdэ Вауаппаmэ imzalanmrqdrr. Вэуаппаmа-
dэ tэrэflэr Birlik gэrgiчэsiпdа, о сi.imlэdэп beynэlxalq чэ qlo-
bal sэчiууэdа Ai-nrn аtrаf mtihitin miihafizэsi igiпdэ арапсl
гоluпu qэtiууэtlа tэsdiqlэmiglэr. Sэпэddа qeyd edildiyi Kmi,
bu mэqsаdlэ bazardan istifadэnin mtiэууэпlаgdirilmi; gаrtlагi
чэ sabit iпkigаГ mexanizmlari dэ daxil olmaqla, mi.iqaviladэ
tэqdim olunan bi,itiin imkanlardan tam istifadэ edilmэlidir.
Qeyd еtmэk lazrmdrг ki, mahz bu hiiquqi mехапИmlэrэ Вir-
liyin beginci чэ xi.isusilэ dэ alttnct ekoloji рrоqrаmlаппdа
арагlсl istiqamatlardэn Ьiгi kimi baxrlmrgdrr.

Birliyin regional siyasэti ABM-in l58-162-ci mаddаlэri
ilэ "iqtisadi чэ ekoloji qarqrlrqlr kёmэk" adr altlnda tanzim-
lэпir, Вu, xtisusilэ pis чэziууаtdэ оlап rеgiопlаrrп inkigafda
gеri qalmastnln аrаdап qaldrrrlmasr ilэ mtiхtэlif геgiопlаrrп
inkiqaf dаrэсэsiпdэki Гэrqlэriп azaldrlmasr mэqsadini fоrmа-
lagdtprr. Regional siуаsэt sаhэsiпdа ekoloji рrоЬlеmlаr asa-
sэп xiisusi miihafiza olunmug tobii аrаzilэriпdа чэ digэr
miihafi zэ olunun аrаzil эгdэ pl anla;drrrlmrq tаdЬiгlэгiп hэуа-
ta kеgirilmэsi va уа zаrаrli mаddэlаriп attlmast ilэ ya;ayan
эhаliуэ, аtrаf mi,ihitэ zэrэrli tэsirlэr zamanl уаrашr.

Almaniyadan fэrqli оlаrаq, digэr i,izv-dcivlэtlar аrаslп-
da чэ уа Birliyin mi,iхtэlif regionlarr аrаstпdа чаrh regionla-
rln az tэmiп olunmug tограqlаrа (оlkэlэrа) kcimayini паzэr-
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dэ tutan avtomatik mаliууэ ЬэrаЬаrliуi mcivcud deyildiг.
Аi-dэ kэпd tэsеrri,ifаtr iigtin struktur fondlar (g<iпdагmэ
Гопdlаrr чэ tэmiпаt fondlarr), sosial fопdlаr va regional in-
kigaf fondlarr fэаliууэt gоstэrir. Regional inkigaf fопdчпuп
bu baxlmdan gеri qalmrq чilауэtlэriп, tanazziilэ uýrауап sэ-
naye sаhэlэriпiп inkigaf etdirilmasi kimi xtisusi чэziГэsi чаг-
drr. Вiгliуа tэqdim olunmug mаliууэ vэsaitinin bir hissэsi
btitiinliiklэ bu fonda kegirilir, Bu чаsаitlэrdэп sопrа miiхtэ-
liГ геgiопlаrа yardtm gоstэrilir. Мэsэlэп, inkigafda gеri qa-
lan rеgiопlаrrп struktur dэyigikliyinэ, inkigafina kёmak go-
starilir; struktur рrоЬlеmi ila baýlr rеgiопlаrdа iqtisadi чэ
sosial dауigikliklэrэ yardrm gёstэrilir; pe9akar tэhsilin inki-
qаГtпа, miiаsirlэgmаsiпэ, timumi tаhsilэ, mэgýulluq siyasэti-
пэ kёmэk gоstэrilir. Вi,idсэsiпdэ 308 mlrd. ачrо оlап bu tig
fond 2007-ci ildэп 2013-сй ilэdэk yaradrlmrgdrr.

Birlikdэ qэЬul edilmi; mэqsэdlэr рrоqrаml asastnda
iizv-dcivlatlэr rеgiопlаr tigi.in bu рrоqrаmа uyýun regional
рrоqrаmlаr iglayib hаzшlауш, sопrа isэ Ьuпlаr Komissiyaya
verilir. Komissiya bu ргоqrаmlаrl уохlауtr, опlаrl Ai-nin
рrоqrаmlаrrпа uyýunlaEdrrrr (Ьэzi hallarda mi.iчаГrq igtiгak-
gr-<ilkэlэrlэ danrgrqlardan чэ miiчаГrq dэуi9ikliklэrdэп so-
пrа) чэ mtivaГrq рrоqrаmlаrа icaza чеrir. Bu regional рrо-
qrаmlаr gэrgiчэsiпdэ ауrl-ауrl lауihэlаr igtirakgr-cilkalar tэ-
rэГrпdэп i;lэпiЬ hаzшlапtr чэ hэll edilir. Birliyin tаlэЬlэri
agaýrdakrlaгdrr: Al-nin vэsaiti hesabrna hэуаtа kegan btitiin
regional рrоqrаm чэ lауihэlэrdа эtrаf miihitin mi,ihafizэsi
tizrэ tэlэЬlэr паzэrэ altnmalr чэ razrlagdrnlmaltdlr. Вuпа gci-

rэ dэ, mэsэlэп, avtoban tikintisi iigiin iсаzэ аlrпаrkэп,
851337 saylr Diгektiva mtivafiq оlагаq ekoloji ekspertiza ke-
girilmalidir. Komissiyaya isэ miiпtэzэm оIаrаq геаllаgdrrrlап
miixtolif рrоqrаm чэ hэmgiпiп lауihэlэr haqqrnda mаlumаt
чеrilmэlidiг.

.. Ai-nin gёstэгiсilэriпа gёrэ Umumi Daxiti Мэhsulu
(UPM) a;aýr olan оlkэlэr iigiin (bu hazrrda ispaniya. Роr-
tuqaliya, Yunantstan чэ irlandiyadlr) Birlik l994-cii ildэ
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fonddan (Kohesion fond) 1993-1999-cu illlэr iigtin l5,15
mlrd, ачrо, 2000-ci ildan 200б-сr ilэ kimi timumilikdэ 18

mlrd. ачrо эlачэ vэsait ayrrmrg. 2007-ci ildэп 2013-cii ilэ
kimi isэ Ьiidсэпiп hэr il yenidan miiаууэп edilmasi пэzэrdэ
tutulmuqduг. Маliууэ fondu аtгаГ miilritin miihafizosi чэ
trапs Ачrора noqliyyat strukturunun inkigafi sahasindэki
ауrrса lауihэlэrа tаqriЬэп ЬэrаЬэr hасmdэ уаrdtm gdstаrir.
Layihэnin segilmэsi i;tirаkgгоlkэlэriп чэzifэsidir. Struktur
fondlarrnda olduýu kimi, xtisusi lауihэlэr dэ Ачrора Birliyi
hiiququ ilэ, xi.isusilэ ekoloji hi.iquqla razrlaqdrгrlmaltdrr.

Birliyin Ьirgэ аqrаr siyasэtinin mэqsadi АВМ-iп ЗЗ-сii
maddэsinda miiэууэп edilmigdir. Birlik Ьtiуtik, vahid аqrаr
эtmээ dovriyyэsi olan эrzаq bazartntn yaradrlmasrna galrgш.

Digаг оlkэlэrdэп olan mэhsullаrа пisЬоtэп Birliyin mэhsul-
lanna i.isti.inli.ik чеrilir. Вirgэ аqrаг siуаsэt хэrсlэгiпi biitiin
оIkэlэr Ьirgэ va struktur Гопdlаr hesabtna gэkirlаr. Аqгаг
siyasэtin ekoloji рrоЬlеmlэri, уэпi kimyэvi mаddаlаrdэп чэ
magrnlardan, sапауе yolu ilэ heyvanlartn saxlantlmastndan,
эtrаf mtihitэ tэsir gёstэrап kэпd tаsэrгi.ifаtdап intensiv isti-
Гаdа edilmэsi su, hava, tоrраqdа tullantrlarrn уагапmаslпа,
bioloji mi.ixtalifliyin itiгilmэsiпэ, torpaýrn eroziyaslna чэ slx-
lrýrna sаЬэЬ оlur. 90-cr illэгiп аwэllэriпdэп baqlayaraq Ьirgэ
аqrаr siyasэt islahatr landrgaГtrn qonrnmasl чэ inkiqafi i.izrэ
kэndlilarin i.izэriпэ mэsuliууэt qoymaýa сэhd gсistэriг. Вir-
liyin i,imumi mаrаýrпdа olan bu хidmэt Biгlik tэrаfiпdэп
miivafiq 9аkildэ оdэпilir. Bunun asastnda Ачrора Birliyi
|25'7l|999 sayh qаrаr qэЬul etmiqdir. Bu qэrаrа эsаsап
kэпdlilэг ekoloji-dostluq хidmэtlэгi haqqrnda, mэsэlап, sa-
hаlэriп istifadэ еdilmэmэsi, xiisusi miihafize оluпап эrаzidэ
mэhsullаrtп istehsallnrn mэhdudlaqdrrrlmast, mеgаlэгiп Ьаr-
past i.izгэ tэdЬirlаг, kэпd tэsэrriiГаtrпlп ekoloji сэhаtdап in-
tensiv istifada еdi]mаmэsi haqqrnda miiqavilэ baýlaya Ьilэ-
саklэr. Buna gбгэ kэпdlilэrа odani; tэqdim оluпасаqdtг,
2002-ci ildэ tаqгiЬэп 20% kand tэsэгrtifаtr уеrlэri bu сiir
mi,iqavilэ ila эhаtа olunmugdu. Bununla da, Birliyin tаqгi-
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Ьэп 100 min kэпd tэsаrгЁfаtrпdа ekoloji qaydasr fэаliууэt
gбstаrir. Кэпdlilэriп Ьч tarrzimlanmэ sisteminэ riayat еtmэsi
azaddrr. Digэr tэdЬiгlэr zэrаrli mаddэlэriп tэгkiЬiпэ, аýrr
metallara, digэr kimyэvi zэrэrli mаddаlэrэ, genetik qэkliпi
dэуigmig оrqапizmlэrэ, kэпd tэsarri.ifatrnda istifadэ edilэn
mэhsчllаrа (toxum, giiЬrэ, pestisid, yem) aiddir, Bu sаhэdэ
kэпd tэsэrriifаtr mahsullarrnrn (tullanttlannrn) аtrаf mtihitэ
zararli tэsiriпi azaltmaýa сэhd g<istэrilir. Мэhdud hэсmdэ,
hэmgiпiп йzч-dсiчlэtlэr mаliууэ уагdrmt g<istэгэ чэ уа kэпd
tэsэrri,ifаtr mэhsullаrrпrп inkigaГl tigi.in чегgi yi.iktinii asan-
laqdrra Ьilэrlэr,

Birliyin xarici ekoloji siуаsаtiпэ mi.inasibэtda аdэtап
muxtar чэ adi tэdЬirlэr arastnda fэrq qoyulur. Вiriпсilэr
i.igi.inci.i ёlkэlэrа mtiпаsiЬэtdэ Ьirtэrаfli qaydada tэtbiq edi-
lэп tэdЬirlэrdir: mэsэlэп, tropik oduncaq xammaltnln Вir-
liyin эrаzisiпэ idxalrna qadaýan qoyulmasr чэ уа tэhlйkэli
sэпауе tullantrlarrnrn ixracr zamanl "ilkin bildirig" prosedu-
ru. ikiпсilэr, Ьir tэrэfdэп, Birlik чэ (va уа) iizч-dочlэtlэг, di-
gаr tэrэГdап, iigiincti ёlkаlэr чэ (чэ уа) beynalxalq tэqkilatlar
arasrnda baýlanan saziglar, konvensiyalaг yaxud Ьеупэlхаlq
mtiqачilэlаrdir.

Нэmgiпiп eksterritorial tэЬiэti mi.ihаfizэ mэqsэdlэri,
Birlik sэlаhiууэtiпiп эгаzi mэhdudiууэti чэ опuп lJmumdi,in-
уа Тiсаrэt Тэqkilаtr (UTT) ilэ miinasibatlari ЬбуЁk mаrаq
kэsЬ edir, giinki son пэtiсаdэ эtrаf mi.ihitin miihаfizэsi mэq-
sэdlэri giidan хаriсi siyasэt gox vaxt опu dапizlэriп, trорik
mе9эlэriп, Yеriп ozon qailnm ча s. miidafiasi iizrэ tэdЬiгlаr
qэЬul еdаrэk tэkсэ Birlik dахiliпdэ deyil, hэm dэ опuп sэr-
hэdlэriпdэп kэпаrdа mi.ihafizэ еtmэуэ сэhd gоstэrir.

.. Qeyd еdэk ki, Вiгlik dэ, Ai.. i.izvЁ olan dсiчlэtlэr dэ
UTT-nin i.izчlэri sayrlrrlar. Birlik UTT поrmаlап ilэ baýlt-
drг. Demali, UТТ погmаlаrtпtп Ачrора hi.iququnda ЬirЬа9а
еГfеktа malik olmamasrna baxmayaraq, Birlik institutlarг
ntn aktlan uTT поrmаlаппа zidd olmamalrdrr. Тэkсэ Вir-
lik institutlarr deyil, ауrl-ауп iizv dёчlаtlэr dэ UТТ поrmа-
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lагmdап irэli gэlэп сihdэliklаrэ аmэI еtmэуэ Ьоrсludurlаг
(Birlik haqqrnda Miiqavilanin 300-cti maddэsi).

Ekoloji siyasat sаhэsiпdа Birliyin xarici salahiyyэtinin
maddi sГеrаst, еупilэ daxili sэlаhiууэt sfeгast kimi Birlik
haqqrnda Mtiqavilanin 174-cti mаddэdэ ifаdэ olunmuE
mэqsэd чэ рriпsiрlэrlа miiэууэп edilmigdir. Bu manada Ai-
nin xarici sэlahiyyatinin mi.iэууап еdilmэsiпdэ heg Ьiг эlача
gэtiпliklэr уохdur. ТэЬii ki, Birliyin miiqavila baýlamasr
i.igiin onun Birlik hiiququna uyýun olaraq sэlаhiууэtli ol-
masr kifayat deyil. Mi.iqavilэnin digэr tэrэflагi Birliyin onda
igtiгаkrпа rаzt olmaltdtrlaг. Аdэtап эtrаГ miihit mэsаlэIэri
tizra Ьеупэlхаlq mtiqavilэ onun tэkса dочlэtlэr i,iqi.in deyil,
regional iqtisadi inteqгasiya tэqkilаtlаrr iigtin dэ agrq olmasr
Ьаrэdэ miiddэanr эks etdirir. Вurаdа Biгlik salahiyyatinin
;amil edilmasinin erazi sferast xi.isusila diqqэtэlayiqdir.
Маhkэmэ onu genig gэrh еdэrаk gtistэrmigdir ki, Birliyin
salahiyyэti опuп эrаzi hiidudlanndan kэпаrа grxa Ьilэr (mэ-
sаlэп, Birliyin kontirrental gеlГdэ. balrqgrlrq zопаlаrtпdа чэ
azad iqtisadi fэаliууэtiп istanilan zonalartnda Гааliууэti).

Мэlum oIduýu kimi, Ai i.imtrmi tiсаrэt siyasэtinin
aparrlmastnda mi,istasna sэlаhiууэtэ malikdiг (ABM-in l3З-
cii maddasi). Ugtincti оlkэlаrdап mэhsuluп idxalr zamanl
hэr hanst iizч-dёчlэt tэrэfiпdап tэtЬiq еdilэп ekoloji stan-
dаrtlаrrп чэ tэlэЬlэriп tiсаrэt siyasэtinda Birliyin xi,isusi sэlа-
hiууэtiпэ uyýun olmast Ьагэdа sual уаrапlr. Mahkama
б2188l saylr СhегпоЬуl (Qernobrl) i9iпdэ эtrаf mi.ihitin mi,i-
hafizэsinin tэmin edilmэsi ilэ Birliyin iimumi tiсаrэt siyasati
arastnda sэrhаdа dаir miihiim qэtпаmэ grxardr; огаdа iigtin-
cii оlkэlэrdап radiasiyaya mаruz qalmrg kэпd tэsэrriifаtr
mэhsullаrtпrп Birliyin эrаzisiпэ idxalrnr tапzimlэуэп qayda-
lar mЁzаkirэ olundu. Маhkэmэ ciz qэtnamasinda qэгаrа al-
dr ki, Ьеlэ cilgti btitovliikdэ Ai-nin iimumi tiсагаt siyasэtinin
tэsiгi altrna di.igi.ir чэ Mi.iqavilэnin tэЬiэti mi.ihaГrza Ьоlmэsi
ilэ tапzimlэпmir. BelэIikla, iigiinci.i бlkаlэrэ miinasibatda
iimumi tiсагэt siyasatinin apartlmastnda Birliyin miistэsna
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sэlаhiууэtiпi пэzэrэ аlаrаq, qeyd etmak lazrmdrr ki, еупi
zamanda эtгаf miihitin miihaГrzasi mаqsаdlэri dagryan kom-
mёгsiуа xarakterli tэdЬirlаr |74, |75 чэ уа 95-ci mаddэlэriп
deyil, miistэsпа olaraq l33-cti mаddэпiп tэsiri altrna di.iqэ
Ьilэr.

Miiqavilanin 300-ci,i mаddэsi хагiсi ekoloji siyasat sa-
hаsiпdэ Biгliyin tэdЬirlэri Ьаrэsiпdэ qэrаrlаrtп qэЬul edil-
mэsi prosedurunu (yekdillik proseduru) эks еtdirir чэ Bir-
liklэ Ьir ча уа Ьir пе9э dёчlэt yaxud Ьеупэlхаlq tagkilatlaг
arastnda Ьеупэlхаlq mi.iqavilэ чэ sаziglэriп baýlanmasrnr
tэпzimlауir.

Digэr hallarda аtrаГ mtihitirr mi.ihaГrzasi sаhэsiпdэ Ai-
nin xarici siyasэtinin hiiquqi эsаsr daxili ekoloji siуаsэtlэ еу-
пidiг. Umumi tiсаrэt siyasati mэsэlэlэгiпdэп kэпаrdа Birlik
i.izч-dочlаtlэrlэ Ьirgэ, о сi.imlэdэп Ьеупэlхаlq tэgkilatlann
эksэriууэtiпdэ tizvli.iyэ mi,iпаsiЬэtdэ mi,ihi.im sэlаhiууаtlэrэ
malikdir,

Qeyd etmak lazrmdш ki, i,izч-dбчlэtlэr beynalxalq
hi.iququn subyektlari kimi эtrаГ miihitin mi.ihafizэsiпi oz
эrаzilэriпdэп kэпаrdа hэуаtа kеgirmауэ salahiyyatlidirlaг
(mэsаlэп, agrq danizdэ balrq ои; zamanr). Birlik dэ bu kimi
tэdЬirlэri 174-ci mаddэпiп tэtbiqi gэrgiчэsiпdэ hэуаtа ke-
girmэуа sэlahiyyatlidir. Bundan эlачэ, ekoloji girklэпmэпiп
trапssэгhэd хагаktеriпi пэzэrа alaraq Birliyin Ьеlэ sala-
hiууэti "tэbiatin сiziiпdэп" уаrашг. ОlЬаttэ, эtrаf miihitin
еkstеrritоriаl mi.idafiasi imkanr Ai haqqrnda Mi.iqavilэnin
174-cii mаddэsiпdэп gэrtsiz iistiinliiyэ malik olan Ьеупэl-
xalq hiiquq поrmаlагtпtп imkan verdiyi dэrэсэdэ mйtп-
kiindtir. Hiiquq поrmаlаrtпrп eksterritoriallrýr - Ьiг dочlэtiп
milli-hiiquqi aktlarrnl чэ mtidаfiэ tэdЬirlэriпi ёz эrаzisiпdэп
kапагdа tэtbiq еtmауэ чэ digэr dcivlatin dачrашgtпа tэsir
etmak сэhdi zamanl эmэlэ gэlэп hiiquqi еГfеktdir. Eksterri-
toriallrýa dоýru tendensiya istэпilап xarici ekoloji siуаsэt
tigiin gox хаrаktегikdir. Ачгора Birliyinda Ьеlэ пi.imuпэ Тэ-
lаlэгlэ ov Ьаrэdэ З25419| saylr Reqlamentdir. Reqlament
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Вirlikdэ tэlэlэrdэп (чэ digэr охýаr чаsitаlаrdэп) istifadэ et-
mэпi qadaýan edir чэ eyni zamanda Reqlamentэ Оlачаdэ
sadalanan heyvan пёчlэriпdэп hаztrlапап kэmагlаriп чэ хэz
mэmulаtlаrrпrп (paltarln ауrl-ауrr hissаlэri daxil olmaqla)
Birlik агаzisiпэ idxal olunmasrnr qadaýan edir. Ugi.incii ol-
kэlаr iigiin bu qadaýadan yan kеgmэуiп уеgапэ yolu - Ко-
missiyanr Ьеlэ heyvan пёчIэriпiп tutulmasrntn "iimumta-
шпmlý Ьэqэri stапdаrtlага" uyýun оlагаq hэуаtа kеqirilmэ-
sina inandrrmaqdan iЬагэtdir (Reqlamentirr 3-cii maddasi).

Birliyin orqanlart siyasi baxtg va miilаhizэlаriпdэп
ba9qa, oz ёhdэliklэriпi hэm da qэtпаmэ, direktiv va qэrаrа-
larrn qэЬul edilmэsi yolu ilэ уеriпэ уеtirirlэr; bundan эlача,
опlаr бz mёvqelarini Ьildiгir чэ уа tочsiуэlаr чеrirlаr. Bu
baxrmdan qэtпаmа, direktiv чэ qаrагlаr htiquqi noqteyi-
пэzэrdап mэсЬuridiг (ABM-in 249-сu maddasi). Вчпlаr
ekoloji siyasatin hэуаtа kеgirilmэsiпdэ Birliyin эsаs fэаliууэt
Гоrmаstпt ta9kil edir.

Веlэliklэ. Birlik qoxsaylr beynalxalq konvensiyaIara
daxil olmugdur; rеgiопаl tэdЬirlэг srrasrnda Araltq, ýimal,
Baltik чэ Qаrа dэпizlэгdэ эtrаf mtihitin mtihafizэsinin уах-
;rlaqdrrrlmasr сэhdlэгi diqqэtэlауiqdir. Beynэlxalq ekoloji
siуаsэtiп inkiqaГrnrn naticasi tabii ki, qlobal эtrаГ mtihitin
mi.ihаГrzэsiпdэ Birlik tаrэfiпdэп aparlcl rоluп эhэmiууэtiпi
tэsdiqlayir.

2.2. Оtгаf miihitin miihafizasi sahasinda Дчгора ittira-
qrпrп ча iizv-diivlatlarin salahiyyatlari

Ekoloji sfеrа Birliyin sаlаhiууэtlэri qэrgiчэsiпdэ yeni
Гепоmепdiг. О, insanlarrn saýlamhýrnr daha yaxýl qоrumаq
чэ tэbii sагчэtlэrdап di.i;i.iniilmii; чэ rasional istifadэ еdilmэ-
si i.igiin эtrаГ miihitin kеуfiууэtiпiп qогuпmаsl, mtihafizэsi
чэ yaxgrlagdtrtlmast паmiпа daxil edilmigdir. Мэhz bu mэq-
sэdlэrэ nail olmaq i.igiin Birliya fэаliууэt gсistэrmэk sэlа-
hiууэti veгilmigdir.
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Ai-nin эtrаf mtihitin mtihaгrzэsi чэ tэьiэtdэп istifadэ
sаhэsiпdэ sэlahiyyati mэsэlаsiпа ABM-in "Оtrаf miihit haq-
qtnda" Ьёlmэsiпiп l74-176-q чэ 95-ci mаddэlэri hаsr edil-
migdir. Bu mаddэlэгiп mэzmuпuпuп htiquq эdэbiyyatrnda
эtrаflt gаrh edilmэsina Ьахmауаrаq, Ai-nin ekoloji fэаliууэ-
tiпdэ sэlаhiууэt mаsэlэlэriпi аrа;drrmаq mэqsаdэuуýuп
оlагdr.

Ai-nin эtrаf miihitin mi.ihafizэsi sahasindэ sэlаhiууэt-
lэri iizч-dёчIэtlэrlэ Ьirgэ subsidiarlrq (latrnca subsidiarus -

эlачэ, kбmakgi) prinsipi (Ьir чэ уа bir пе9э trzч-dочlэtlэriп
mйstaqil сэhdlэri sayasinda hэlli qeyri-miimki,in olan mэsа-
lэlоr i.izra Birliyin fэаliууэti) asastnda hэуаtа kegirilir. ittiГa-
qln ekoloji siyasэtinin чэ Ai ekoloji hйququnun mэqsэdi
дi-dа va imkan daxilindэ onun hiidudlarrndan kэпаrdа эt-
rаГ mtihitin qorunmasl, miidafiasi va kеуГrууэtiпiп yaxqrlaq-
dtnlmasrdrr. Eyni zamanda, igtirakgr-dcivlэtlarin ekoloji siy-
аsэtlэri va ekoloji htiquqlarr eyni meqsad giidtir. Bela ki, эt-
rаГ miihitin mi.ihafizasi hэm Ai-nin, hэm da igtirakgr-dciv-
lэtlэriп miihi.im mэqsэdi olduýundan аtrаГ mi.ihitin mtihafi-
zэsi mэqsэdilэ fэаliууаt gсistэrmэk imkanr hаг ikisinin sala-
hiyyэtina daxildir. igtirakgr-d<ivlэtlэrin ча ауrlса оlагаq Ai
saviyyasindэ vahid эtrаf mi.ihitin olmasl ilэ эlаqэdаr igtirak-
gr-dёvlotlarin чэ ittifaqrn fэаliууэt gёstэrmэsiпэ mijnasibat-
dэ mtiэууэп hodd qoymaq lazrmdrг. Bu baxrmdan Ai аtrаf
mtihitin miihafi zэsinin istэrrilэn sГerasrnda fэаliууэt gсistэrа
Ьilэr (hэttа lokal ргоЬlеmlэгdэ dэ). Нэrgэпd, subsidiarlrq
sэЬэЬlэriпэ gоrэ аdэtэп Ьеlэ рrоЬlеmlэr Birlik sачiууэsiпdэ
hэll оluпmur. Lakin artrq aydln oldu ki, Birlik girkab sula-
rrnrn tэrkiЬi (Direktiv 9Il27|), rekreasion sulartn keyfiyyati
(Direktiv 7бl160), maskunlagma уеrlэriпiп tullantrlaп haq-
qtnda, tullantrlarrn уеrlэgdiгilmэsi haqqrnda поrmаlаr kimi
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lokal mэsэlэlэrlэ magýul ola Ьilэгl.
ABM-in 5-ci maddэsinin subsidiarlrq рriпsiрiпэ gёrэ

Birlik yalnrz о vaxt fэаliууаt gоstэrmауэ baglaya bilar ki,
artrq kifayat qэdэr rаztlаqmаlаrа nail olunmuq чэ опlага
hэсm чэ qiiччэ baxtmrndan Birlik sэчiууэsiпdэ daha yaxqr
nail oluna Ьilэr. Веlэ hагэkэtlэr iigiin Вirliуэ "iсаzэ", уэпi
onun yaranmasl Ьаrэdэ Мtiqачilэdэп hiiquqi baza tэlаЬ
оlчпur, Нэr bir halda Birlik sэчiууэsiпdа fэаliууэt haqqrnda
qaгqrlrqlr anlagmaya, Ьir tэrаfdэп. miiхtэlif ekoloji-siyasi
Гэаliууэt рrоqrаmlаrr xidmot еdir, digаr tэгэГdэп, igtirаkgг
dбчlэtlэr ýurаdа sэsчеrmэ yolu ilэ эtrаf miihitin miihafizэ-
sinin tэпzimlэпmэsi haqqrnda qаrаrа уагdrm сdirlэr. Всlэ
ki, ekoloji эhэmiууэtli qэrаrlаг qox vaxt эksаriууэtlэ qэbul
olunduýuna gоrэ, hэr Ьir ауrlса dovlat azlrqda qala Ьilэr.
Lakin bu zaman ABM-in 2ЗO-сu mаddэsiпэ uyýun olaraq
опuп Мэhkаmэdа qэЬul edilmig qэrаrlп yoxlanmasrnt tэlаЬ
еtmэk imkanr чаrdш.

Birliyinin чэ iizч-dочlэtlэrirr sэlаhiууэtlэriпiп hi,iquqi
эsаslпlп miiэууэп edilmasi еп az| i.ig sаЬэЬэ gсirэ vacidir. ilk
почЬэdэ, bu, ona gбrэ vacibdir ki, Avropa hi.iququna mii-
vafiq olaraq Birliyin institutlarr эtгаf miihitin mtihаГrzэsiпiп
tэпzimlэпmэsi sаhэsiпdэ qеуri-mэhdud milli qапuпчегiсi
sэlаhiууэtiпа malik dеуillэr. Birliyin institutlartnrn sэlа-
hiyyэtlari ABM-in 5-ci maddэsi ilэ mahdudlaqdrrrlmrqdrr чэ
Birliyin Miiqavilэnin bu va уа digэr mаddэsiпэ эsаslапmау-
an tэdЬirlэri avtomatik оlагаq etibarsrz hesab edilir.

ikincisi, Ачrора hiiququnun ekoloji noгmastntn hii-
quqi эsаstпrп segilmэsi hэmiп поrmашп qэЬulu zаmаш tэt-
biq еdilэп рrоsеdчruп fоrmаstпа tэsir еdiг. Qeyd еdэk ki,
ekoloji поrmаlагtп эksэriууэti Ьirgэ qэrагlаr qэЬul edilmэsi
рrоsеduru ilэ qэЬul edilir. lakin digэr рrоsеdurlаr da чаrdtr.

' Дlбовик О.Л. Экологt{ческое право. Учебник. О.Л.!убовик,
Л.Кремер, Г.Люббе-Вольфф. Пол ред. О.Л.Дбовик. Изд. 2-е, исп. и

доп. М., Эксмо, 2007, с. l4l.
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Bu zaman Komissiya, Parlament, ýчrапtп rоlu va Birliyin
yaradrlan ekoloji siуаsаtiпэ опlапп tэsiri miixtэlifdir. Ai
Мэhkэmэsiпiп praktikasr gбstэгir ki, dtizфп hi.iquqi эsаsш
sogilmэsi gcirtilmii9 tэdЬiriп "эsаs mэqsэdiпdап" asrlrdr. Оgэr
tаdЬiгiп убпэldiуi mэqsэd, mэsаlэп, timumi Ьаzаrdа miiay-
уэп mэhsuluп standartlanntn harmonizasiyastdtrsa, эп уах-
gr htiquqi эsаs Mi.iqavilэnin 95-ci maddasi olacaqdtr. Оgэг
tэdЬir miistasna olaraq эtrаГ mйhitin mi,ihafizasinэ уёпаl-
miqdirsэ, onu Мi.iqачilэпiп l75-ci mаddэsi ilэ эsаslапdrr-
maq lazrmdtr.

Ugtinci.;sti, qanunvericilik aktrnrn hiiquqi asaslnln se-
gilmэsi iizч-dёчlэtlэriп Birlik sэчiууэsiпdэ qabul edilmig
tэdьirlэrdап daha ciddi xarakter kэsь еdэп milli tэbiati mi.i-
hafiza tэdЬirlэri hэуаtа kеgirmэk imkantna tэsir еdiг. АВМ-
in 2-ci mаddэsiпэ miivafiq оlагаq Birliyin эп mtihi.im чэzifэ-
Iэriпdэп biri аtrаГ miihitin miihaГrzэsinin yi.iksэk sэчiууэsiпэ
чэ kеуfiууэfiпiп yaxgrla;drгtlmaslna, о ctimladan iqtisadi
fааliууэtiп sabit inikgafina yardtm еtmэkdir. Qoyulmug чэ-
ziГэlэгiп reallaqdrrrlmasr iigtin Birlik эtrаf miihitin mi.ihаГr-
zэsi sаhэsiпdэ siyasat hэуаtа kеgiгiг (mаddэ 3). Birliyin ins-
titutlannrn digэr siуаsэtlэrэ aid tэdЬirlаrlэ yanagr, tabiэti
mi.ihaГrza tэdЬirlэri qэЬul еdэ Ьilmэlэri tigiin Miiqavilэnin 6
чэ 175-ci mаddэlэгi htiquqi эsаsdtr.

б-сr mаddэ AI ekoloji hi.iququnun miihiim hiiquqi
prinsipi olan inteqrasiya pгinsipini эks etdirir. Bu рriпsiрэ
gогэ Birliyin istэпilэп Гэаliууэti эtrаГ mi.ihit tаlэЬаtlагrпrп
пэzэrа altnmast ilэ hэуаtа kegirilmali чэ sabit inikgafa уаr-
drm еtmэlidir. 6-cr mаddэ Biгliyin ekoloji siyasatinin mэq-
sэd чэ рriпsiрlэriпiп Birliyin digar siyasэtlarinin hayata ke-
girilmэsina (kand tэsэгriiГаh, пэqliууаt, i.imumi Ьаzаr, rеgi-
onal siyasэt чэ s.) inteqrasiyasrnt паzэrdэ tutur, ВеIэliklэ, эt-
rаf miihitin mi.ihafizasi siyasэti eyni zamanda goxsayll mэq-
sadlor giidэ чэ Вirliуiп digar siуаsаtlаriпэ inteqrasiya oluna
Ьilэr. ОtгаГ mtihitin mi.ihaГrzэsinin mэqsэdlэriпiп digэг siya-
sаtlага mtitlэq daxil edilmэsi yolu ilэ inteqrasiya prinsipi
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