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Doarslik Azarbaycan Dévlat Iqtisad Universitetinin
Taodris-Metodik Surasi tarafindon nagra tévsiyya edilmisdir.

Darslikds vergilorin inkisaf tarixindon, vergi nazsriyyslorinin tokamiiliindan,
vergitutmanin 9sas prinsiplorindon bohs edilmig, vergilorin asas funksiyalari,
vergi sistemini xarakteriza edan asas gostaricilor agiqlanmigdir.

Doévlatin vergi siyasati, fiskal siyasat vo onun osas formalari, vergitutma
mexanizmi, vergi yikiiniin miloyyon edilmosi iisullari, vergilorin iqtisadi
mahiyyati barads atrafli bohs edilmigdir.

Vergi nozarati, vergi planlagdirmasi, vergi menecmenti, beynalxalq vergi
planlagdirmasi, iqtisadi cohatdon inkisaf etmis bir sira unitar, federativ va
konfederativ dovlotlorin vergi sistemlori, iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasi
masalalori genis sokilda sorh edilmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin strukturunun, 6lkads foaliyyst
gostoran biitiin vergi névlarinin hartarafli sorhi verilmis, onlarin hesablanmasi ilo
bagh ¢oxsayh misallar gatirilmisdir.

Darslik iqtisadi ixtisaslar iizra tohsil alan tolobaslor, magistrlor, aspirantlar,
miisilimlor, mithasiblar, iqtisadgilar, auditorlar, vergi sistemi is¢ilori va hamginin
vergitutmanin asaslarini miistaqil suratdos Syranmok istoyanlor ii¢iin nozords
tutulmugdur.
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GIRIiS

Azorbaycan Respublikasinda somorali vergi sisteminin formalasmasi
dovlot shomiyyatli osas iqtisadi masalalordan biridir. Iqtisadiyyatda ba-
zar islahatlarinin hoyata keg¢irilmosi somorali vergitutma sistemi yarat-
madan miimkiin deyildir.

Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyath biitiin 6lkslords vergi sistemi iqti-
sadiyyatin tonzimlonmasinda, biidco golirlorinin formalasmasinda, qiy-
mot artiminin mohdudlagdirilmasinda, inflyasiyanin qarsisinin alinma-
sinda dovlst maraqlarinin asas dagiyicisi kimi ¢ixis edir.

Elmi cohatdon assaslandirilmis vergitutma konsepsiyasinin vo konkret
vergi mexanizminin yaradilmasi olduqca miirokkab bir massladir.

Azorbaycan Respublikasinin milasir vergi sistemi asash iqtisadi do-
yisikliklor vo bazar miinasibatloring kegid dovrii olan 1991-1992-ci illor-
don baglayaraq togokkiil tapmugdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kegmis Sovet Ittifaqinda vergiys 1deolop
moanada sosialist dovlstina yad olan element kimi baxildigindan hesab
edilirdi ki, d6vlot sektorunda yaradilan golir tamamilo dévloto moxsus
oldugu ii¢iin vahid sosialist miilkiyyati soraitindo dévlst milasisalari ila
dovlat arasinda heg bir vergi miinasibatlari ola bilmaz. Biitiin bunlar iss
vergi miinasibatlorinin inkisaf etmomasina sabab olmusdu.

Oton ssrin 90-c1 illorinin ikinci yarisindan baslayaraq xalqimizin
imummilli lideri H.9liyevin rohborliyi altinda Azorbaycanda hoyata
kegirilon ssasli islahatlar vergi sisteminda do koklii dayisikliklora gatirib
¢ixard1. 2001-ci ilin avvalinds qitvvays minan Vergi Macallosi 6lkanin
vergi siyasotinds shomiyyatli doyisiklik edoarak, vergi miinasibatlorinin
tonzimlonmosi sahosindo islahatlarin aparilmasina imkan vermoaklo
yanasi, ¢cevik maliyys siyasatinin hayata kegirilmasino do gorait yaratmls
oldu.

Bazar iqtisadiyyat: soraitinds iqtisadi tohsilin torkib hissasi olan vergi
tohsilinin shomiyyati durmadan artir. Vergitutmanin ssaslarinin oyra-
nilmasi miiasir iqtisadi tohsilin ayrilmaz torkib hissasidir.

Olkenin iqtisadi qildratinin artmasi, vergilorin comiyystin hoyatinda
rolunun yiiksalmasi vergitutmanin todrisi sahssinds ds islarin canlan-
masina sabab oldu. Hal-hazirda Azorbaycanin biitiin universitetldrinin
iqtisadiyyat yoniimli fakultalorinin hamisinda vergitutma ilo bagh fon-
lar todris olunur.

Buna goérs do respublikamizda 1qt1sad1 ixtisaslarin aksenyyatmm
dovlat standartlarina vergilorin vo vergitutumanin tadrisini nazards tu-
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tan fonlor daxil edilmisdir. Hazirda respublikanin bir sira ali
moktablorinds vergitutma ils bagh ixtisaslar acilmisdir, bu sahads gonc
miltoxassislorin yetisdirilmasi istiqamatindo magsadyonli foaliyyat gos-
torilir.

Vergi tadrisi sahasinda faaliyystin canlanmasi onunla bagh adsbiyya-
tin qith@ problemini iz ¢ixarmigdir. Vergilorlo bagh todrisin qarsisinda
duran an boyiik ¢otinlik bu sahads azarbaycan dilinds adsbiyyatin ol-
dugca az olmasidir. Kegmis SSRI dévriinds rus dili biitiin tohsil miios-
sisalorindo ikinci dil kimi icbari qaydada tadris edildiyindon o zamanlar
shalinin aksor hissasi bu dili bilirdi. Bunun da naticasinds rus dilinds
olan adabiyyatlardan sorbast istifado olunurdu. Lakin hal-hazirda sha-
linin xeyli hissasi bu dili bilmadiyindan rus dilinds olan adabiyyatdan
istifado edo bilmir.

Digar tarafdan iso hor bir dévlatin vergi sistemi 6ziinomoxsus spesifik
xiisusiyyatlora malik oldugundan digoar 6lkslarin vergi sistemindon asash
suratds farqlonir. Buna goro ds vergitutmaya dair diger 6lkslards cap
olunmus odobiyyatlar Azorbaycanda praktiki istifads iigiin slverish
deyil.

Miialliflor iimid edirlar ki, taqdim edilon darslik bu sahadoki ¢atinlik-
larin miisyyan daracads aradan qaldirilmasina 6z tohfasini veracokdir.



1. VERGILORIN YARANMASI V9 INKISAFI
1.1. Vergilorin yaranma tarixi.

Vergilor ictimai mohsulun bir hissasinin macburi 6danis saklinds d6v-
latin maliyya sisteminin formalagmasinin asas manbayi kimi hals ¢ox qa-
dim zamanlardan moslumdur. Vergitutma iqtisadi madaniyyatin bir ele-
menti kimi tosorriifatin bazar vs ya qeyri-bazar tipindon asili olmayaraq
biitin dovlot sistemlorino xasdir. Bununla slagodar olaraq vergitutma
barado bogor sivilizasiyasinin fenomeni, onun ayrilmaz hissasi kimi
danmismaq olar.

Vergilorin tutulmasi mexanizminin tarixi inkisafinda {i¢ sasas maorhols
bir-birindan farqlandirilir.

Ilkin morhsls (qadim diinyadan baslamis orta asrlora qador) vergi-
larin milayyan edilmasi va yigilmasi ii¢iin maliyys aparatinin olmamasi
ilo xarakterizo olunur. Bu moarhalods vergilor sistemsiz 6donislor soklin-
ds 1di va bir qayda olaraq natural formada toplanilirdi. D&vlat slds
etmok istadiyi vesaitlorin {imumi mablagini milayyan edirdi, vergilarin
toplanmasi isa gohar vo icmaya havals olunurdu. Dovlat aksor hallarda
iltizamgilarin xidmotindan istifads edirdi.

Vergitutmanin inkisafinin ikinci marholosi (XVI-XIX asrlor) birbasa
va dolay1 vergilari 6ziinds birlogdiron sistemlorin meydana golmasi ilo
baslandi. Bu dévrds T.Qobbs, C.Lokk, L.fon Sekendorf kimi ingilis va
alman alimlori maliyys elminin inkisafina 6z ovazsiz tovfalorini ver-
dilor.

Vergitutmanin nazari vo praktiki problemlori Avropada XVIII asrin
sonlarindan iglonib hazirlanmaga basladi. Fransiz alimi F.Kene ilk dofa
olaraq vergiqoyma ilo xalq tesarrufati arasinda {izvil slagonin mdvcud-
lugunu ssaslandirdi. 1776-c1 ildo vergiqoyma nozoriyyssinin banisi,
sotlandiyali iqtisad¢1 vo maliyyagi A.Samit «Xalglarin sarvatinin tobisti
va sobablori haqqinda tadqgiqat» adh kitabini nogr etdirdi. A.Samitin
ideyalar bir sira d6vlstlorin maliyys vo tosorriifat hayatina osaslh tosir
gostordi.

Umumiyyatla, vergitutmanin inkisafinin ikinci morhslosinds bir sira
dovlet qurumlari, o climlodon maliyys qurumlart yarandi vo dovlst
vergilorin hacminin miisyyan edilmasi, vergilorin yigilmasi prosesins no-
zarat va s. kimi funksiyalar yerins yeitirmays basladi.

Vergitutma sisteminin inkisafinin {i¢iincli morholosi vergilarin tabioti-
no elmi-nazari baxislarin yaranmasi ilo baghidir. Bu moarhalo dévlstin
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vergilarin toyin edilmasi vo yigilmasi ils bagh biitiin funksiyalar1 tama-
milo 6z slindo comlogsdirmasi ilo xarakterizo olunur. Birinci diinya
milharibasindon sonra elmi cohatdon ssaslandirilmis vergi islahatlar
hoyata kegirildi va belalikla do miiasir vergi sisteminin biindvrasi qoyul-
mus oldu. 1929-1933-cii illor depressiyast dovleti vergilors mak-
roiqtisadi stabilliyin bir alsti kimi yanasmaga vadar etdi. Ikinci diinya
milharibasindon sonra iso vergilordon iqtisadiyyatin dovlot tonzim-
lonmosinin bir vasitasi kimi istifads olunmaga baslandi.

Indi iso vergilorin yaranma vs inkisaf tarixine bir godar otrafli nazar
salaq.

Vergilorin tarixi bogariyyatin tarixi qadar qadimdir. Vergilor d6vlatin
maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasinin asas manbayi olmaqla min illordir
ki, mdvcuddur. Onlar dovlstin togokkiil tapdigi vo comiyyatin siniflors
boliindilyii andan iqtisadi miinasibatlorin zaruri elementins ¢evrilmiglor.
Ingilis iqtisadgis1 S. Parkinsonun sozleri ilo desak, "Vergitutma diinya-
nin 6zil qadar qadimdir. Onun ilk formasi har hansi bir yerli hokmdarin
caymn mansabiny, iki ¢aym qovusdugu yers vo ya dag kegidino sadd ¢ok-
diyi vs tacir vo soyyahlardan ke¢ib getmok ii¢iin haqq aldif1i zaman
yaranmigdir».

Mosglub edilmis xalgdan bag-xora¢ alinmasini vergitutmanin ilk for-
masi hesab etmok olar. Masglub edilmis torsfin biitiin varidati horbi
gonimat kimi qalib torsfin olins kegirdi. Maglub torasf galiblarin saxlanil-
masi ilo bagh olan xorclori 6domayi 6z Ohdssino gétiiriirdii. Bagqa
s0zlo, moglublardan alinan varidat vergilorin ilk timsalidir.

Dinc doévrlarda vergitutmanin ilk formasini qurban verilmoasi hesab
etmok olar. Qurban verilmasi sslinds konilli olmasina baxmayaraq
geyri-rasmi olaraq moacburi xarakter dagimisdir. Hoatta vergilorin bu
ilkin formalarinda bels onlarin asas slamati-macburi olmasi 6z aksini
tapmugdir. O dovrlorin vergilorinds vergitutmanin daha bir elementi -
vergi doracolori do miloyyanlogdirilmigdir. Masalon, "T6vrat"ds qeyd
olunur ki, yer iiziindo mévcud olan har ns varsa, onlarin onda biri Al-
laha maxsusdur. Demali, galirdsn ilk vergi doracasi 10 % togkil etmisdir.

Ddvlot aparatinin yaranmasi, ordunun formalasmasi onlarin saxlan-
masi ii¢iin vergi tutulmasini zoruri edirdi. Qadim Misirds vergilsr dovlot
bascisina moaxsus torpaqlardan istifadoys gbro icars haqqu soklinds
tutulurdu. Bizim eradan avval VII-VI asrlordo Qadim Yunanistanda
muzdlu ordunun saxlanilmasi, gohor strafinda qala divarlarinin ucaldil-
masi, korpiilsrin salinmasi, ehramlarin tikilmesi va s. magsadlar iigiin
golirin onda biri hagminds vergilor miloyyan etmigdilor. Eyni zamanda,
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Qodim Diinyada vergitutmaya qarst ciddi milqavimst do mévcud ol-
musdur. Masalon, Afinada hesab edirdilor ki, azad vstondasi quidan
farqlondiran asas xiisusiyyatlordon biri onun vergi 6demokdon azad
edilmosidir.

Vergitutma o6z inkisafimin ilk morholasindo primitiv vo tosadiifi
xarakter dasiyirdi. Qodim Roma va Afinada siilh dovriinds vergi totbiq
olunmaz, yalniz miiharibslora hazirhq zamam tutularmus. Ilk zamanlar
vergilor osason natural formada, mosalon, arzaq mohsullann ilo
Odanilordi. O©mtas-pul miinasibatlori inkisaf edib méhkomlondikgs, ver-
gilor do pul formasi almaga basladi. Ogor baslangicda vergilor saray vo
ordunun saxlanmasi, istehkamlarin, ehramlarin, yollarin tikilmasi li¢iin
toplanirdisa, onlar zaman kegdik¢o dovlatin saxlanmasi iigiin asas golir
manbayins gevrilirdi.

Vergilorin tosadiifi xarakter dagimasi, onlarin tutulmasinda ayri-seg-
kiliys yol verilmasi ¢ox zaman shali arasinda bdyiik naraziliqlara sabab
olurdu. Bu ndqteyi-nazardon 9homonilor dévlstinin hékmdar I Dara-
nin hoyata kegirdiyi vergi islahatlart mithiim shomiyyst kasb edir. Belo
ki, b. e. 2. 518-ci ildo I Dara do6vlat vergilorinin yeni sistemini tatbiq
etdi. Bu qanuna asason biitiin vilaystlar becarilon torpaqglarin hacmina
va miinbitliyins uygun olaraq ciddi sokilds miioyyan edilmis miqdarda
vergini pul soklindo 6domali idilar. Bunun naticasinds shali verginin
Odonilmasi ti¢iin lazim olan pulu alds etmok {igiin kond tosorriifati vo
sonatkarhq mohsullarini satmaga moacbur olurdu. Bu iso amtos-pul mii-
nasibatlorinin inkisafina takan verirdi.

Ilk miitosokkil vergi sistemlorindan biri Qadim Romanin vergi sis-
temidir. Roma vatondaslar1 6z amlaklarina v ailo vaziyyatlorino goérs
togdim etdiklori orizoys asasan vergiys colb olunardilar. Goriindilytl
kimi, bu ariza hal-hazirda totbiq edilon golir hagqinda bayannamoni
xatirladir. Verginin hacmi xiisusi olaraq se¢ilmis momurlar torofindon
bes ildon bir miioyyan edilirdi. B. e. a. IV-III asrlords vergi sisteminin
inkisafi hom timumdé6vlst, hom dos yerli (kommunal) vergilorin yaran-
masina sobab oldu. Romadan konarda yasayan Roma vatondaslari hom
timumi, ham ds yerli vergilori 6dayirdilor. Qalibiyystli mithariboalordon
sonra iimumi vergilor azaldilir, bazon iso tamamils logv edilirdi. Kom-
munal vergilar iss miintozom olaraq tutulurdu.

Vahid vergi sistemi mévcud olmadigindan ayri-ayr srazilosrdon vergi
tutulmasi yerli ohalinin metropoliyaya miinasibatlorindan ¢ox asili idi.
Roma legionlarina ciddi miigavimat gostoran arazilorin shalisi iggaldan
sonra agir vergiloro moruz qalirdi. Romanin oyalotlorinds dovlot
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maliyys orqanlan olmadigindan hékumat yerli iltizamgilarin xidmatin-
don istifads etmok mocburiyystinds qalirdi. Iltizamgilar yigilmah olan
vergi moblagini xszinoys 6doayarak salahiyyat aldo edir vo 6z monfaatini
ds noazars almagqla shalidsn vergi toplayirdilar.

Qadim Romada dovlat institutlarinin inkisafi imperator Oktavian
Avqust (b.e.a. 63-cii il - bizim eranin 14-cii ili) tarofindon osash vergi
islahatlarinin aparilmasina sabab oldu. Bu islahatlar noaticssinds tribut
adli pul soklindos 6danilsn ilk Gimumi vergi yarandi. Biitiin osyalstlords
vergi nazaratini hayata kegiron maliyys idaroleri yaradildi. Iltizamgilarin
xidmatlori nazara-garpacaq daracods moahdudlasdirildi, onlarin follayyo-
tina ciddi dovlat nazarsti hoyata kegirildi. Oyalatlorin vergi potensialinin
yenidon giymatlondirilmasi iigiin kadastr tortib edildi vo shalinin samlaki
siyahiya alindi. Osas d6vlat vergisi olan torpaq vergisi ils yanasi, dasin-
maz amlak, qullar, mal-qara vs digar obyektlor ds vergiya calb edildilor.
Birbasa vergilorlo yanasi dolay: vergilor do yarandi, masolon, dGvriyys
vergisi - 1 faiz, qullarla ticarstdon dovriyys vergisi — 4 faiz, varasalik
vergisi - 5 faiz va s.

Umumiyyatls, Qadim Romada tatbiq olunan vergilorlo hal-hazirda
respublikamizda faaliyyat gostoran vergilori miiqayiso etsok onlar ara-
sinda ¢ox boyiikk bir oxsarliq oldugunun sahidi olariq. Asagidaki
miigaiss bunu bir daha tasdiq edir.

Aparilan islahatlar nsticosinde Roma imperiyasinda vergilor yalniz
fiskal deyil, homginin bu va ya digor iqtisadi miinasibatlorin tonzim-
layicisi funksiyasini da yerins yetirirdilor. Qadim Romada vergi 6donis-
lorinin imumi sayi iki yiizden artiq idi.

Sonraki dovrlards movcud olan vergi sistemlari 6zlorindon avvalkilori
bazi dayisikliklarlo, demok olar ki, tokrar edirdilor.

Qadim Romada tatbiq Hal-hazirda Azarbaycan Respublikasinda tatbiq
olunan vergilor olunan vergilar
- Yol riisumu - Yol vergisi
- Varasalik vergisi : - Varasalik yolu il kegan

amlakdan vergi
- Sorab, bugda, xiyar va |- Ayri-ayrn mallara totbiq olunan aksizlor

sabuna vergi - Gomriik rissumlar
- Idxal va ixrac riisumlan - Omlak vergisi
- Moanzil vergist - Ayrni-ayn foaliyyat névleri tgiin  lisenziya

- Hamamgilar va qul | yizimlan
alvercilorindsn yigimlar




O dovrdo biitlin 6lkslords on genis yayilmis vergi névleri torpaq
vergisi, tikililara gora vergi, can vergisi vo ya adambasina vergi, aksizlar,
gomriik riisumlari, kommunal v yerli vergilar idi.

Torpaq vergisi torpaqdan slds olunmus galirdan tutulurdu. Masslan,
Ingiltorado torpaq sahiblori &zlorinin elan etdiklori golirlorinin 10 faizi
hacminds vergi 6dayirdilor. Rusiyada iso torpaq keyfiyystina va yerlos-
diyi araziys gora daracalers boliiniirdii. Zadagan torpaq sahiblori tor-
paqdan olds etdiklori xalis golirin 20-25 faizi, ruhanilar iso 40-45 faizi
ho¢minds vergi 6dayirdilar.

On qadim va genis yayillmis vergilordan biri tikililordon tutulan vergi
idi. Tusti vergisi ad1 altinda bu vergi névii XX asro gador méoveud
olmusdur. Orta asrlords Ingiltarads tikililorden onlardan ¢ixan tiistiiniin
sayina gors iki silling vergi tutulardi.

Can vergisi vo ya adambasina diigon vergiys torpaq vo ya miilk sahibi
olmayanlar, basqa sozls, torpaq vergisi 6domayanlor calb olunurdular.
Roma istilast dovriindo Avropada dullar va yetimlor bu vergini 6ds-
mokdan azad edilirdilor. Haddi-buluga ¢atmayanlar iig¢iin vergini vali-
deynlori, tohkimli kandlilar iigiin iso feodallar ddayirdilor. Ingiltarada iso
1379-cu ildon méveud olan bu vergi igtimai mévqgedan asili olaraq bir
gadoar basqa formada idi. Har il hersoqlar 100 funt sterling, baronlar 40
funt sterling, zadsgan riitbasi olmayanlar iss 5 sillingdan 5 funt ster-
lingo gadoar can vergisi 6dayirdilor.

XIII osrds Fransada duza aksiz vergisi totbiq edildi. Buradan da
aksiz vergisi anlayis1 avvel Hollandiyaya, sonra Ingiltarays, daha sonra
1sa digor Avropa Olkalorine yayildi. Adoton aksiz vergisina alkoqollu
ickilar va tiitiin momulatlar calb edilirdi. Ingiltarads iso Kromvelin dév-
riinds bir sira istehlak mallarina da aksiz vergisi totbiq olunurdu. Ados-
ton aksizlor idxal va ixrac olunan mallardan gohor qapilarinda tutulardi.
Aksiz vergisinin daracasi 5-25 % arasinda idi.

Kommunal vs yerli vergilor moqsadli xarakter dasiyirdi va konkret
ehtiyacin maliyyslogdirilmasine xidmot edirdi. Fovgslads vergilar iss zo-
rurat yarandiqda, masalon, mitharibslors hazirliq zamani tatbiq edilirdi.

Orta asrlords da dovlst vergilorin yigilmasinda iltizamgilarin xidmo-
tindon istifads edirdi. Adston, miintazom xarakter dasiyan birbasa ver-
gilorin yifilmasi d6vlst momurlarina, dolay1 ve fovgelads vergilorin
toplanmasi iltizamcilara havals edilirdi.



Qeyd etmok lazimdir ki, oksor tarixi hadisalor vergi konfliktlori noti-
casinds yaranmusdir. Rus iqtisadgist N. Turgenyevin (1789-1871) qeyd
etdiyi kimi, "sofeh vergi sistemlori hollandlarin ispanlardan, isvegrs-
lilorin avstriyalilardan asililifina son qoymusdur”". Bu ciir hadisslor
daim hokmdarlar: vergi islahatlar aparmaga vadar etmigdir. Bu noqte-
yi-nozardan Safovi hokmdari I Sah Abbasin (1571-1629) apardig vergi
islahatlan diggstslayiqdir. Onun formani ilo 1598-99-cu ildon maldar-
lardan tutulan ¢obanboyi vergisi, torpaq sahiblari vs kandlilordon tutu-
lan torpaq vergisi logv edildi. Isfahan sohoari va onun atrafi bir il miidde-
ting, 1623-cii ilds iss 3 il miiddstins biitiin vergilordon azad edildi. Os-
manl isgalindan azad edilmis Ordubad vo Darband saharlorins vergi
immuniteti hilququ verildi. Isfahan sohari va onun atrafinin har ciir ver-
gilordon azad edilmssi hal-hazirda genis togokkill tapmis azad iqtisadi
zonalar xatirladir.

Demok olar ki, XV1-XVII asrlora godar heg bir dévlatdo miitagokkil
vergi sistemi olmamugdir. Har yerds vergi &donislori birdsfslik xarakter
dasimug, onlarin say1 va daracalori h6kmdarlarin subyektiv royindon asihi
olmusdur. Roma imperatoru Tit Flavi Vespasian (9-79-cu illar) ayaqyo-
luna vergi totbiq etmisdir. Ondan "buna gors na ii¢iin vergi tutursan?" de-
ya sorusduqda, sonralar aforizmo cevrilmis "pullar iy vermir" ifadssini
islatmisdir. I Pyotrun totbiq etdiyi iizdsniraq "saqqal" vergisi do buna bir
misaldir.

Dovlatgiliyin inkisaf etmaosi tosadiifi vergilorin aradan galdirilmasini,
elmi cohatdon assaslandiriimis vergitutmanin yaradilmasim tslab edirdi.
XVII asrin sonlar1 XVIII asrin avvallarinds 6ziinds birbasa va dolayi
vergilori oks etdiran vergi sistemlori formalasirdi. Avropa 6lkslorinda
demokratik proseslorin inkisafi vergilorin daxil va totbiq edilmosi
masalasinds do 6z sksini tapdi. 1791-ci il Boyiik Fransa ingilabindan
sonra vergilori va biidconi Fransa parlamenti tosdiq edirdi. 1689-cu ilda
Ingiltorads "Hiiquqlar haqqinda Bill" (Bill-ingiltarads vo ABS-da par-
lamentin miizakirassino verilon qanun layihosi) dovlstin biitiin golir vo
xarclorini tasdiq etmsk hiiququnu salahiyystli dovlst orqanlarinin ixti-
yarina verdi.

XIX asrdon baglayaraq vergilorin inkisafinda yeni bir morhoslo basla-
di. Mahz bu dovr vergilarin sayinin azalmasi, onlarin tutulmasinin hii-
quqi bazasmin yaranmasi ils xarakterizo olunurdu. Maliyys elmi inki-
saf etdikca vergitutmanin da nazari problemlori togokkiil tapirdi.
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Iqtisadcilar vergilorin Slkenin iqtisadi vaziyyatine tasir gostarmak tigiin
istfado edilo bilmssi hagqinda diisiinmays basladilar. Istehsalin inhisarg
inkisafi ilo slagodar olaraq iqtisadiyyatin doévlst tonzimlonmasi birinci
daracali shamiyyat kasb etmaya basladi. Bu dévrds vergilor bir ¢cox 6lks-
lorin dovlat golirlorinin 9sas manbayina gevrilirdi. Masalon, 1880-a ilda
Boyiik Britaniyada vergilor dovlst biidcasinin golir hissosinin 91 faizini,
Rusiyada 81 faizini, 1906-1910-cu illords ABS-da 91,2 faizini togkil edirdi.
Imperializmin tosokiill tapdign morhslods kaskin tobagalosma naticasinds
comiyyatin haddon artiq yoxsullara va varhlara boliinmasi hokumatlori elo
gerarlar gobul etmoys moacbur etdi ki, tobagslosmoni aradan qaldirmaq
miimkiin olmasa da, he¢ olmasa shalinin an yoxsul tabagalorini onlarin
hayat gabiliyyati tomin edacok saviyyoys qaldirmaga imkan versin.

Bunun da naticasinda vergilarin rolu getdikcs artmaga basladi. Onlar
dovlatin iqtisadi siyasatinin aloti kimi comiyystde bazar miinasibatloe-
rinin inkisafi ils, hor seydon ovval, miixtolif qiitblii golirlori olan
soxslorin golirlorini az da olsa bir-birins yaxinlagdirmaq baximindan
daha ¢ox shamiyyat kosb etmays bagladilar. Bu zaman vergi yolu ilo y1-
gilan pullarin tokco komiyyati deyil, strukturu da doyismoys basladi.
Ogor asrin avvallarinds vergi 6domalarinin asas hissasini (70-80 faizini)
dolayr vergilor toskil edirdiss,dovlat tadrican 6lkonin iqtisadi inkisafim
nizamlama vasitasi kimi birbasa vergilori ds inkisaf etdirmok macbu-
riyyati ilo tizlegirdi. Yalmz Birinci Diinya Milharibssindan sonra elmi
cohoatdan asaslandirilmig vergi islahatlari hayata kegirilmays baslanildi.

Qeyd etmok lazimdir ki, ideal vergi sisteminin yaradilmasi halo da boso-
riyysto milassor olmamigdir. Vergi yolu ilo qazancin miisyyan bir hissasi
moacburi qaydada 6zganinkilogdirildiyindan tarix boyu vergi 6dayicilorinin
ona miinasibati he¢ do bir monali olmamisdir. Halo XIII asrds gérkomli
kilss xadimi va filosof Foma Akvinski (1226-1274) vergilori «soygunculu-
gun yol verilon formasi» adlandirmigdi. Hazirda maliyys elmi garsisinda
duran assas masalo d6vlstin v vergi 6dayicilorinin maraglarini maksimum
nozors alan vergi sisteminin yaradilmasidir. Demak olar ki, inkisaf
soviyyasindan asili olmayaraq biitiin 6lkalords daim aparilan vergi islahat-
lar1 mohz bu istayin naticssidir.
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1.2. Qadim dovrlarda (X asra qadar)
Azarbaycanda vergilor

Miiasir Azorbaycan Respublikasinin srazisinds insanlarin maskun-
lagsmasinin 1zlori poleolit d6évriiniin (das d6vriiniin) ilkin marhslslorina
gador gedib cixir. Eramizdan svval IV minilliyin sonu III minilliyin
avvallorindan baglayaraq ibtidai icma qurlusunun dagilmasi vo sinifli
comiyyato kegid prosesi baslayir. Bu dévrdon baslayaraq homin orazi-
lords Aratta, Kutium kimi qodim dovlatlor méveud olmusdur. Eramiz-
dan ovval I minilliyin avvalindo Conubi Azorbaycan orazisinds Urmiya
golit hévzasindo Manna dovlsti yaranir. Azorbaycanin Araz ¢ayindan
simalda yerlogon torpaglarinda iss Albaniya dovloti mévcud idi. Era-
mizdan avval VI asrin avvalorindo gadim Azarbaycanin Manna dovlati
siiquta ugradi vo onun orazilori Iranda yaranmus qidratli Midiya dév-
lati tarafindan isgal edildi.

Azorbaycan orazisindo antik dévrlordo mévcud olmus bu déviastlar-
daki ictimai-iqtisadi miinasibatlor barads az-¢ox dolgun miilahizs yii-
riittmok iiglin alds kifayst gador na yazili, no ds arxeoloji mslumat yox-
dur. Buna gors do bu dovlatlarin arazisinds yigilan vergilor barads da
atrafli fikir s6ylomok miimkiin deyil. Yalniz onu geyd etmoak olar ki, ha-
min dovlatlorin shalisi asasan kégori maldarliq va akingiliklo moasgul ol-
mus, vergilor is3 bir gayda olaraq natural formada toplanmusdir.

Midiya dévlati siiquta ugrayandan sonra Iranda ©hamani siilalesinin
hakimiyyati (e.s. 550-330-cu illar) barqoarar oldu, Azarbaycan torpaqlari
1s3 biitovliikdo Ohomoani Satraphifina daxil edildi. Bu srazilordo tomsil
olunmus ayri-ayr tayfalar shomonilars vergi verir va shomani ordusu-
nun silahli qivvalarini tochiz edirdi.

Shominaslarin bu orazilords yiiriitdiiklori vergi siyasati soygungu xa-
rakter dasiyirdi. Hotta tarixi monbalords gostorilir ki, shomani hékmda-
r1 I Dara xacslardan bels vergi tutarmis. Farslar hakim xalq kimi pul
soklindo vergi 6domakdon azad idilar. Digar xalqglar iso imumilikdo har
il 7740 giimis vavilon talanti mabloginds vergi 6dayirdilor. E.o 518-ci
" 1lds I Dara dovlst vergilorinin yeni sistemini miisyyan etdi. Bu qanuna
gobra biitiin satrapliglar becarilon torpagin sahasindsn vo onun mohsul-
darligindan asili olan ciddi sokildo miloyyon edilmis miqdarda pul sok-
linds vergi 6domoali idilor. I Daranin miiayyan etdiyi bu vergi moabloglori
shomonilor dévlotinin mdévcudlugunun sonuna gadar dayismoaz olaraq
qalmisdi.
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E.2. 334-cil ildo Makidonyal: Isgandor Sorqs dogru yiiriiso baslad: va
bir ne¢o illik mitharibadon sonra Midiyan: isgal etdi. Strabon geyd edir
«Midiya iki hissays boliiniir.Bir hissesini Boyitk Midiya adlandirirlar.
Bunun paytaxt gohori Ekbatanadir (indiki Homodan soheri). Ikinci
hissasi Midiya Atropatenasidir. Bu 6z adini harbi sarkards Atropatdan
almigdir». Atropat Isgondoarin etibarim gazanir vo Isgoandor onu Midiya
satrapi vozifasinds saxlayir. Isgondarin dévriinds Urmiya golii hovze-
sindo miistaqil padsahliq mévcud idi. Bu, Azarbaycan, Irandilli ananaya
gora iso Atropatena dovlati idi.

Sonraki dovrlads Azarbaycan Salovkilor, Parfiya dovlstlorinin iggali-
na moruz qalir. Salovkilor dévlstinin vergi sistemi kifayst qadar miirsk-
kob 1di. Kollektivlar (icmalar va soharlor) tarafindon 6danilan foros adli
vergl xiisusilo agir idi. Ciinki onun hacmi ilin mshsuldar olub-olmama-
sindan asili olmayaraq dsyismoz qalirdi. Bundan basqa shaliden can
vergisi, miixtolif nov riisumlar yigihir, omlakin basqasina verilmosi, qul
alveri va s. foaliyyat névlorino gora vergi tutulurdu. Parfiya dovlstinin
ds vergi sistemi barads oldugca az molumat var. 9lds olan sanadlors
asasan belos fikir sdylomak olar ki, Parfiya dovlatinds torpaqlarin iimu-
mi dovlat kadastri tortib edilmisdi. Bunu torpagin kateqoriyasindan asi-
I1 olaraq miixtalif n6év vergilorin yigilmasi1 barados sanadlor tssdiq edir.
Iki kateqoriya molumdur: - uzbari va patibat. Patibat-natura soklindo
carin xeyrind tutulan vergi idi. Ancaq uzbarinin ns oldugu barads aydin
molumat yoxdur. Kilsa desyatinasina bonzor xiisusi yigimlarin, miixtalif
sovdalsmolordon tutulan vergilarin olmasi barado iss molumatlar var.

224-cii ildo Iranin conubunda yerloson Pars vilaystinin Sasan naslin-
don olan hékmdar: Ordasir Atrabani maglub edir va 226-c1 ilds o, «Iran
sahonsahi» elan edilir. I Ordoasir dovlata tabe olan 6lkalori caniginliklora
boliir va belaliklo Azarbaycan arazisi canisinlik sistemins daxil edilir.

II-IV asrin I yarisinda biitiin Sasani dévlstinds oldugu kimi Adur-
badaqanda da (Azsrbaycan nozords tutulur) ohali sinfi strukturuna
gbra dord ziimrays boliiniirdii: 1) kahinlsr, 2) ddyusciilar, 3) katiblor, 4)
vergi veranlar.

Vergi veranlor ziimrasi 6ziinds butiin zohmatkes shalini — okingilori,
sonatkarlari, elaca da ticaratla maggul olanlar: birloesdirirdi. Biitiin vergi
veran ziimronin basinda vastriosan-salar dururdu. O, eyni zamanda
maliyys idarssinin basgis1 hesab olunurdu.

Biitiin vergi veranlor ziimrasi gezit adlanan can vergisi va févgalada
vergilar 6doyirdilor. Kandlilordan xaraq adlanan torpaq vergisi tutulur-
du. Koandlilorin #izorins bir sira miikallafiyystlor do qoyulmusdu.Onlar

13



irrigasiya qurgularinin, qalalarin vs inzibati binalarin tikintisina calb
edilirdilor.

I Xosrovun dovriinds lizorina vergi qoyulmus torpaqlar siyahiya
alinirdi. Torpaq siyahisi halo Kavadin dévriinds tutulmaga baslanmus,
oglu I Xosrovun zamaninda basa ¢atdirilmigdir. Vergi vahidi 1/10 hek-
tara borabor olan qarib sayilmaga basladi. Torpaq vergisinin miqgdan
okilan bitkinin xarakterindsan asili olaraq miixtslif 1di. Masalon, bir qa-
rib bugda vo ya arpa sahossinds bir dirhom, bir qarib liziimliikkdon 8
dirham, bir qarib garayonca sahasinds 7 dirhom alinirdi. D6rd xurma
palmasindan va alt1 zeytun agacindan isa 1 dirhom vergi tutulurdu.

I Xosrovun dévriinds samlakin gadorindon asihi olaraq 20-50 yash
kisilordon 12, 8, 6 vo 4 dirhom can vergisi miloyyan edilmisdi. Kiibar
nasillor, ayanlar, doyiis¢iilor, katiblar, kahinlor vo momurlar can vergi-
sindon azad idilor. Vergilorin 6donilmasi ¢atin oldugundan dord aydan
bir, ilds ii¢ dofs alinird1. Torpaq va can vergisi ilo yanasi shalidon bagqa
vergilor ds tutulurdu.

VII ssrin birinci yarasinda 9rabistan yarimadasinda giiclii bir feodal
dovlati- Xilafat meydana goldi. 633-651-ci illords Azorbaycan Xilafato
birlosdirldi.

Yerli feodal comiyysti {izerindo hakim movqge tutan Xilafst disul-
1darasi VIII osrds oroblorin iggali dairssino diismiis biitiin becarilon
torpaglar1 miisolman icmasinin miilkiyysti elan etdi. Bu torpaqlar
asasan,0z ralyystlorina qarsi miinasibatds biitiin hilquq vs imtiyazlarim
qorumus svvalki sahiblorinin ixtiyarinda saxlanilir, aroblor iss bu
sahibkarlarin miisolman icmasi xazinssins (beytiilmala) boyun olduglan
vergilarls kifayatlonirdilor.

Osasan silah giiciing alo kegirilmis simalli-conublu Azarbaycanin tabe
edilmis shalisi ilo qarsiliqgh miinasibatlor igsgalcilarla yerli shali arasinda
baglanmis miigavilalorlo tonzimlonirdi. Hor bir belo miigavilo bagqa
sortlorla yanasi, birdofalik va illik vergilorin 6danilmasi tashhiidii hag-
qinda maddoani do nazards tutur, yerli shaliys maxsus torpaglar1 onun
ixtiyarinda saxlayirdi. Zimmi, yoni basqa dins monsub yerli adam statu-
sunu qazanmis bu sahibkarlar miisolman icmasinin himayassinds qalir,
torpaq vergisi — xaracla yanasi, qeyri-miisalmanlarin verdiyi can vergisi
— cizyani do 6doyirdilor.

Miisslman ganunvericiliyina — gariata gors cizys har il ancaq Kkisilor-
don, 6zt do onlarin ssnat va ya ticaratdon slds etdiklari gazancdan asili
olaraq alimirdi. Varhlar 48, ortabablar 24, yoxsullar iso 12 dirhom
Odayirdilor. ©gar can vergisi — cizys ancaq qeyri-miisalmanlardan alinir-
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disa, torpaq vergisi — xarac hom miisalmanlardan, hom ds basqa dinlors
etigad edanlordon alinirdi, ancaq geyri-miisslmanlar bu vergini ikiqat
hacmdo 6doyirdilor.

Xolifo Hisam dovriinds (724-743) arablorin Azarbaycan vo Arrandaki
vergi siyasati koklii dayisikliys moruz qaldi: buradaki ©movi hakimlori
cizyoni Xazinays boylik golir gotiron vergilordon biri kimi farglondirmoys
bagladilar.

725-726-c1 ildo Hisamin ssroncamina gors, Azorbaycanda ohali, tor-
paq, mal-qara va har ciir bagsqa amlakin yeni siyahiyalinmasi kegirildi.
Bu magsadls o, 6z sorkardasi Haris ibn Omri Arrana géndardi. Moisey
Kalankathinin molumatina goérs, agir vergi qoyulmasina sobab olan bu
yeni siyahiyaalma shalinin vaziyystini daha da agirlagdird:.

Bu siyahiyaalmadan sonra tatbiq edilon yeni vergi sistemi vergi veran
oshali ils yanag1 rahiblordon ds vergi alinmasini nozards tuturdu. 9hali-
nin {izorins sonatkarhga, kobins gora yeni slava vergilor qoyuldu. Olko-
nin conubunda xolifs II Omor zamam logv edilmis svvalki Sasani vergi-
lori «Novruz vo Mihrican hadiyyslari» barpa edildi. Belo vergi sistemi
tokca yoxsullan deyil, hatta bir ¢ox ayan vo varlilar1 da safalato diigar
etdi.

Ogor Omovilar dévriinds natura ilo 6danc vergilorin mithiim hissasini
toskil edirdisa, Abbasilor dévriinds vergilorin ancaq bir hissasi natura
ilo 6denilirdi. Ozii do bu natura icarisinda zinat seylari va arablords az
tapilan mallar istiinliik togkil edirdi. Bu sistem II Abbasi xalifasi al-
Monsurun dovriinds (754-775) xiisusan genis totbiq edilmoys baslan-
misdi. Onun doévriinds misahe adlanan xarac akilib-okilmamosindon asi-
I1 olmayaraq torpaq sahasino géra pulla, yo'ni halo Omor ibn al-Xotta-
bin qoydugu qaydalar iizro alinirdi.

Ol-Monsurun varisi xalifs al-Mehdinin dévriinds (775-785), onun
soroncamina gors xaracalma sistemi dayisildi. Misahs xaraci — torpagin
sahosino gOrs alinan vergi avozino miigasamd xoract — mohsula gors
alinan vergi qoyuldu. Masoalon suvarilan torpaglardan mshsulun yarisi
alinirdt. 9l-Mehdinin doévriinds meyvo agaclarina, zeytun vo Uziim
baglarina da xsrac qoyuldu.

Torpaq vergisi vo can vergisindon slavs asagidaki vergilor alinirdi:
xiims — miilkiyyatdon vo amlakdan alinan, golirin 1/5-na barabar olan
vergi; zakat — yoxsullarin xeyrina varli miisslmanlarin amlakindan tutu-
lan vergi; zokat al-fitr — oruclugun basa ¢atmasi miinasibatila verilon
pay — fitrs; sadago — yoxsullara verilon ians; usr — mohsulun 1/10-ns
barabar vergi.
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Xiims — pul va ya natura soklinds dinc yolla als ke¢irilmis amlakdan,
- amok haqqindan, mo’don ve dofinslordon, kafir vo ya zimminin
milsolmandan satin aldif1 torpaqdan, ssirlor do daxil olmaqla horbi
gonimatlordon alinirdi. Dayari ailonin illik xorcindon artiq olan smlak
satin alindigda vs ya miixtalif peso sahiblorinin galirlari illik moxaricdon
cox olanda xiims 6danilmoli idi.

Zskat — ilds bir dofo alinirds; bu vergi donli bitkilor (dilyii vo lobya-
dan basqa), gilomeyvalor, das-qas vo ev heyvanlar izorina qoyulurdu.
Bugda vo arpadan zokat yetigondon sonra alinir, {iziim igiin iso qora
dovriinds mitoyyanlogdirilirdi.

Zskat Jl-fitr — ildo bir dafs, orucluq aymin basa ¢catmasi miinasibotils
varlhh miisalman ailesinin yetkinlik yasina ¢atmis hor bir iizviino goéro
Odonilirdi. Fitro mohsul va ya pulla 6donils bilordi. Onun gadari 3 kq
bugdaya, arpaya va ya ¢oltiys, Xurmaya, kismiss, qargidaliya va basqa
mohsullara barabar idi.

Usr — har il okineilik, heyvandarliq, baliq¢iliq moshsullarindan satig
ii¢lin nazords tutulan vs qiymsti 200 dirhamdon artiq olan bagqa moh-
sullardan natura ilo alinan onda bir vergisi idi.

Sirvanda (Bakida) bunlardan bagqa neft vo duz manbalori {izerins ds
vergi qoyulmusdu.

Abbasi xolifosi Musa ol-Hadinin (785-786) hakimiyyati illorinda
Azorbaycan orazisindo giiclii iisyanlar bas verdi ki, onlan yalmiz xslifs
Harun or-Rasidin (786-809) hakimiyysti dévriinds yatirmaq miimkiin
oldu. Oz gaddarli ils forglonan xalifs Harun ar-Rasidin xslifaliyi zama-
nm Azarbaycan va Aran shalisindon yigilan vergilorin hacmi gériilnmamis
doracado artirildi. Vergi 6daysn shalinin sixigdirilmasi elo bir hadds
catmigdi ki, o dévriin hiiqugsiinas1 Obu Yusif maxsusi olaraq xolifa
iiciin «Kitab sl-xarac» («Torpaq vergisi haqqinda kitab») yazmisgdi.

Obu Yusif yazirdi ki, syalstlorin hakimlari els mablag toyin edirdilor
ki, talob olunan xoracin hacmindsn dafolarlo ¢ox olurdu. Shali bu
hocmds vergini 6days bilmadikdas iss tagiblors maruz qalir, ddyiiliir, om-
laki vo mal-qarast alinden alinirdi. Odanilmali olan vergi mobloginin
kondli torafindon vergi mamuruna verilmoasi ¢ox tohqiredici bir gakilda
toskil edilirdi. Kondli verginin 6danilmasi iigiin tayin olunan giin amirin
hiizuruna golirdi. O, 6dayacoyi vergini ovcunda tutaraq hiindir taxtda
oturmus omirs yaxinlasirdi. Omir ovucda olan moablogi elo qaydada
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gotiriirdii ki, oli vergi 6dayicisinin slindan yuxarida olsun. Sonra onun
peysorina bir sapalaq vururdu, smirin momurlarindan biri iss onu
gapidan ¢ols italiyirdi. Caamatin bu monzsrays tamasa etmosing icazs
verilirdi.

Iitizameiliq sisteminin genis yayilmasi ohalinin olduqca agir
vaziyyatini daha da pislesdirirdi. Iltizamgilar 6z mévqelerindon istifada
edorak demok olar ki, soyguncgulugla moasgul olurdular. 9bu Yusif ya-
zird: ki, vergilorin yigilmasini heg bir vachls iltizamgilara hovals etmak
olmaz, ¢iinki onlar lazim olan mablogdon artiq vasait toplamaq tigiin
ohalini hor ciir iggoncalors maruz qoyurlar.

Biitiin bunlar iss xilafsto garsi miltbarizo meyllorinin giiclonmosina
sobab olurdu. Belo bir soraitdo Azorbaycanda Sacilor (889-942-ci illar)
dovilsti meydana goldi. Bu dovlst 912-ci ilo godor har il xilafotin
x9zinasing 120 min dinar xarac verirdi. 912-ci ilds Saci hokmdan Yusif
xilafato xorac vermokdon imtina etdi vo Azorbaycanin vilaystlorindan
toplanan vergilor Sacilorin xozinssino daxil olmaga basladi. Sacilara
tabe olan Azarbaycan vilayatlorindon yifilan vergilorin miqdar1 asagi-
daki kimi 1di: '

- Sirvan hakimi Sirvangsah Mohammad ibn 9hmad al-9zdi - ilds 1
milyon dirhom (1dinar=15 dirham);

- Ibn Savad adi ilo taninan 9r-Ruba (Bards) hakimi Senharib—300
min dirham, slavs olaraq hadiyyalar;

- Curzan va Saqiyan hakimi Vacaqan ibn Musa-200 min dirhom;

- Siinik hakimi 9bu-al Qasim -50 min dirham, slava olaraq
hadiyyalor;

- Axar vo Varzunan hakimi 9bu-sl-Xayco ibn Ravvad -50 min
dirhom, slavs olaraq hadiyyalor;

-Xayzan hakimi 9bu-sl-Qasim sl Ciiyzani-400 min dirhom,;

-Xagen hakimi Sanharib-50 min dsrhom, slavs olaraq hadiyyslar va
50 min dirham mablaginds at.

Umumilikds Azarbaycandan toplanan xaracin mablagi o dovr iigiin
500 min dinar taskil edirdi.

s ]
- «imi kitabxanast
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1.3. X-XIX asrlordo Azorbaycanda vergilor.

IX-XI asrlordo Azsrbaycanda feodal miinasibatlori inkisaf etmisdi.
Torpaq miilkiyysti formas: olan miilk (vo ya miilk torpaqglari) xiisusi
millkiyyet idi, onu almaq, satmagq, irsan vermak, bagislamaq, girov qoy-
maq olurdu. Miilk sahibi (malik) va ya miilkadar dovlots xarac, ya’ni
yeni torpaq vergisi verirdi.

Dovloto moxsus, ya'ni goliri birbasa xazinoys goalon torpaqlara divani
deyilirdi. Bu dovrds sarti torpaq miilklari — iqta sistemi inkisaf etmakdo idi.
Zaman keg¢dikco iqta torpaglar iqtidarlarin xiisusi miilkiyyatine gevrildi.

Bu dévrds icma torpaqglar1 da mdveud idi. Icma torpaqlar dévlastin
millkiyystindo idi. Buna goéro do homin torpaglardan elliklo istifads
edan camaat bunun miiqabilinds dévlats torpaq vergisi — xarac verirdi.

Torpaqdan istifado miiqabilinds kondlidon alinan vergi usr vs ya iisur
(onda bir), sonralar iss xarac adlanirdi. Xarac toplamagq li¢iin ayri-ayri
adamlara verilon icazs kagizina qobals deyilirdi. Xorac toplayan vergi
momurlar1 miitagobbil vo ya amil, maliyys miifattislori iso miitasorrif
adlanirdilar. Amillar xarraci 6zbasina artirirdilar va ba’zon mohsulun
yarisi kondlinin slindon alinirdi. Xarac avvallor asason mohsulla alinirdi.
Azorbaycan kondlilori X-XI asrlordo xoracin miioyysn hissosini pulla
Odoyirdilor. Bu, holo 0 zaman Azarbaycanda amtao-pul miinasibatlori-
nin inkisaf etdiyini gostorir. IX asr tarix¢ilori Azarbaycandan ilds 4-4,5
milyon dirham xarac toplandiglarimi geyd edirlar.

Xoracdan bagqa miisalman ailasi 6z smlakina gors nazir verirdi ki,
buna da zokat v ya sadoaqs deyilirdi. Miisslman olmayan shalidon can
vergisi — cizya alinirdi.

XI asrin ortalarina godor Azarbaycanda faaliyyst gostaran Sirvansah-
lar, Saddadilar va Ravvadilor d6vlstlari arasinda sabit siyasi va iqtisadi
olaga zaif idi. Onlarin bir-biri ilo ¢akismosi 6lkslorinin inkisafin1 longi-
dir, miidafis qlivvasini zaiflodirdi. Azorbaycan srazisinds eyni vaxtda ii¢
miistaqil dovlstin mévcud olmasi oslinds feodal poaraksndsliyinin
naticasi id1. Bela bir tarixi soraitds Solcugqilor imperiyasi yarandi ve bu
dovlatlor do onun hakimiyyati altina kegdi.

Boyiik Salcuq imperiyasinin yaranmasi ilo torpaq miilkiyyati va vergi
sisteminds ciddi dayisikliklar bas verdi.

ohalidan an’snavi vergilordan slava salcuq doyiisgiilori tiglin silah vo
sorab todariik etmoak, onlarin atlarini nallamagq ii¢iin mal-iis-silah, gorab
bahasi, nal bahasi kimi vergi, sohar sonstkarlarindan iss onlarin hazirla-
dig1 sonst mohsullarindan pay alinmaga baslandi. Umumiyyatlo, XI-
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XIII asrin avvallarinds shalinin miixtalif tobagolorinin xarac, iisr, 01zy9
haqq, alaf, niizl, avariz, qismat, toyyarat, daraib va bir ¢ox basqa vergi,
rilsum vo miikallofiyyatlor 6dodiyi malumdur.

Umumiyystlas, Salcuqilor dévriinds yigilan vergilor barads monbalor-
do va sanadlards ¢ox az moalumat var.

Salcuqilor immeriyasmin tonszziiliindon sonra Sirvansahlar dovlsti
barpa olundu va Azarbaycan arazisinds Ataboylor dovlati yarandi.

XII asrda Azarbaycanda feodal miinasibatlori daha da inkisaf edarak
Oziiniin ¢igoklonmoa morhalasing ¢atdig dévrds torpaq iizorinds bir negs
millkiyyst formas1 moévcud idi. Sirvanda vo Eldonizlor d6vlstinin shato
etdiyi arazids torpaglarin boyiik bir hissasi xozinoys moxsus idi. Hor iki
dovlatds bu ciir torpaglar svvalki kimi divan torpagi, miilkii adlanirdi.
Sahin vo ya hokmdarn ailasing va sillalo lizvlarine monsub olan torpaqg-
lar isa xass adlamirdi. Eldonizlords bu ciir torpaqlara tac torpaglarn de-
yilirdi. Hokmdar tac torpagindan istodiyi kimi istifads edirdi. Tac
torpagindan ancaq hakim siilalonin iizvlorino iqta verilo bilordi. Bu
siilalodan evlananlors da tac torpagindan iqta verils bilordi. Sarayin va
hékmdar ailosinin ehtiyaci tac torpaginin galiri ilo 6danilirdi.

Divan torpagindan golon galir xazinoys daxil olurdu. Becarilmok
iigiin divan torpaqlar1 kond icmasina verilirdi. Kondliler bu torpaglar-
dan icma halinda ellik zomanat ssasinda istifads edir va xarac vergisini
xazinaya birlikds verirdilor. Kond icmasinin slinds olan bels torpaqlara
icma torpag deyilirdi.

Ovvalki asrlords oldugu kimi torpaq iizarinds miilkiyyst formalarin-
dan biri iqta adlanirdi. Sirvan vo Eldanizlor dévlstinin hékmdarlari
Ozlarins yaxin olan adamlara iqta adi ils iri gsharlar, biitov ayalatlor vo
torpaq saholori verirdi. Iqta xidmoto goro verildiyi iigiin irsi miilkiyyat
hesab edilmirdi.

Miilkiyyst formalarindan biri do feodallarin va ayanlarin sllorindo
olan xiisusi torpaqlar idi ki, bu, miilk adlanirdi. Miilk torpaqlari irsi
olaraq nosildon-nssilo keco bilirdi. Feodal homin torpagi basqasina
bagislaya vo sata bilordi. Miilk sahibi d6vlats xarac verirdi.

Moscidlarin, ruhani va xeyriyys toskilatlarinin, miiqeddass yerlorin ixti-
yarinda olan torpaq sahslori vaqf adlanirdi. Bu torpaglarin goliri mos-
cidlorin, madrasalarin vs ruhani idaralarinin ehtiyaclarina sorf olunurdu.

Feodal miinasibatlori inkisaf edib mohkomlondikcs kondlilorin va
sonatkarlarin istismar1 da giiclonirdi. .Ohalinin oksariyystini tagkil edon
kondlilor idi. Yarimtohkimgi hoyat kegiron kendlilorin voziyysti ¢ox agir
idi. Onlar akingilik, maldarhq, bag¢ihq vo kond tssorriifatinin basqa, saha-
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lori ilo masgul olurdular. Dévlstin, feodallarmn, vaqf idarslorinin torpag-
larinda yasayan miiksllofiyystli kondlilor — raiyyst torpaq sahibino vergi
verir vo mixtolif miiksllofiyyati yerino yetirirdilor. Kondlilorin ikinci
gismini heg bir torpaq payi, istehsal alotlori olmayan vs torpaq sahiblori-
nin tosarriifatlarinda islomays mocbur edilon kandlilor-okorlor tagkil edirdi-
lor. Feodal comiyystinin biitiin agirhigi raiyystin va okarlorin {izorins dii-
stirdii. Kondlilori var-yoxdan ¢ixaran feodal vergi sistemi vo miixtalif adda
vergilorin agirh@ idi. Kondlilor va sanatkarlar istehsal etdiklori mohsulun
70 faizo godorini feodallara vo xazinoys vermoli olurdular. Lakin no ilk
moanbalords, na do tadqigat asorlorinds shalidon alinan vergilorin daqiq
miqdar1 va toplanmasi prinsipi atrafli verilmir. Eldonizlar dovlatinds xazi-
noaya daxil olan vergilorin miqdan 8,5 milyon Abbasi dinar1 hocminds idi.

Agir vergilorin biri torpaq vergisi - xorac idi. Xorac pul va ya natura
soklindo alinirdi. ©vvalki d6vrlorde oldugu kimi miisolman olmayan
ohalidan cizys deyilon vergi toplanirdi. Xass torpaglarindan vs igta sa-
hiblorindsn ugr deyilon onda bir vergisi toplanirdi. Adindan goériindilyii
kimi, bu goalirin ondan birini togkil edirdi. Kd¢ori maldarlar otlaglardan
istifado etdiklori li¢iin xazinays haqq deyilon vergi verirdilor.

Qaraulda dayanan horbi vo ya miilki dastoni, yaxud da rosmi soxslar
v onlarin atlarini yemls tomin etmak ii¢iin olof adli vergi verilirdi.

Ohali hakim tobagonin niimayandslorini vo onlarin qulluggularini,
atlarin1 6z evlorinds yerlogdirmoli vo yedizdirmali idilor. Bu ciir xidmat
iiclin alinan vergi niizl adlanirdi. Kémriik vo gbézloms haqqi iigiin tohok-
kiimat vergisi verilirdi. Bu vergidon yalmiz dini idarslar azad idi. Feodal
toylar1 zamani shaliden siid pulu, cehiz pulu mogsadils sir baha deyilon
vergi toplanirdi. Vergilori saymaqla qurtaran deyildi. Monqol istilalari
zamani vergilorin say1 qirxi kecmisdi.

Kandlilori asarsto almagin baslica vasitslorindan biri, vergilorin top-
lanmasi sistemi idi. Sirvansahlar vo Eldonizlor dévlstlorinda dvlat vo iri
feodallar vergilorin toplanmasini bazan icaraya verirdilor. Icaradarlar iso
bundan sui istifado edarak, verginin miqdarin1 daha da artirir vo xalqu
soyub talayirdilar.

Vergilorin ifrat doracads agirh@ vo zorla toplanmasi, hiiqugsuzluq sha-
linin oksariyystini togkil edon torpaqsiz ve yoxsul kendlilorin vaziyystini
son daracads agirlagdirirdi. Ziilmdan cana doymus kendlilor silahli dastolar
diizaldir, feodallarin va vergi toplayanlarin {izorins basqinlar edirdilar. XII
asrdo Azarbaycanda bir sira kondli ¢ixislar: bas vermisdi.

Sonatkarlarin da vaziyyati yaxsi deyildi. Sanatkarhq inkisaf etdikco
sonat adamlart arasinda tobagalosma gedirdi, sonstkarlar biliklorina vo
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tacriibalorine géra daracalors boliiniirdiilor. Yiiksok daracali sonatkarlar
usta adlanirdi. Onlarin kémokgilarina xalifs, sonati tozo dyronenlors iso
sagird deyilirdi. Sagirdlordon ustalifa ¢atmaq ii¢iin uzun illor bilik va
tocriibs gazanmaq tolob olunurdu. Emalatxana sahibi ¢ox vaxt 6zt
islomir, xalifalorin vo sagirdlorin smoyini istismar edirdi. Umumiyystls,
sagirdlora amak haqqi verilmirdi.

Ustalar, onlarin komoakgilari va sagirdler rosmi olaraq azad idilor. Lakin
onlar hazirladiglar1 momulatin miigabilindo doévlete vo feodala vergi
verirdilor. Bu voziyyat sohor ohalisinin ssas hissasindo dovlats, tacirlors,
salamgilars, feodal-ruhani tobagasine qarsi kin va qazab hissi dogururdu [2].

XIII-XIV asrlorda Azorbaycan torpaqlarinin ¢ox boyiik bir gismi
mongqol hakim dairalorinin slins ke¢misdi. Elxanin vs siilale tizvlorinin
alinds olan torpaglar «incu» adlanirdi. Bu dévrds iqta institutu qiivvat-
lonmisdi. Torpaqglarin bir hissasi kond icmasimin ixtiyarinda qalirdi.
Vergi verilmasinda avvalki kimi ellik zomanst méveud idi.

Mongqol ziilmii altinda olan shali doévloto va feodallara 40 ciir vergi
va riisum verirdi. Torpaq vergisi "xarac" natura ilo alinird1 vs ilk Hiila-
kiilor dovriindo taxil mohsulunun 70 faizini togkil edirdi. Can vergisi
"gopeur" adlanirdi. Oturaq shali bu vergini 1-7 dinaradsk pulla, kd¢ari-
lor iso mal-qara ilo verirdilor. Monqol qosunlarinin saxlanmasi {igiin
ohali lizarins xiisusi vergi — tacar qoyulmusdu.

Hokmdarlar ohalidon bazar giymotindon asagl giymoto miixtolif is-
tehlak mallar1 alir vo ya tacirlori bazar giymotlorindan yuxari qiymats
mohsul almaga macbur edirdilor. Gomriikxanalarda bac alinirdi. Mov-
cud vergilor zohmaotkeslorin galirinin 3/4 hissasini aparirdi.

Vergi toplamagla ayrica idars - divan maggul olurdu. Divan vergilari
ya dovlat dargalar vasitasila, ya da vergi yigmaq hiiququnu icarays
vermok (miigatia) yolu ilo toplanirdi. Azarbaycanin conub vilayatlorin-
ds toplanan vergi 210 tiimons (1 tiiman - 10 min dinar), simal vilayat-
larinds toplanan vergi iso 54 tiimons ¢atirdi. Vergi vera bilmayanlars ic-
bari smak miloyyon edilirdi.

Xazinos golirinin azalmasi, kondlilor arasinda qagqingiliq vo ixtisasla-
- rin artmasi ils slaqadar olaraq Keyxatu xan pul islahat1 kegirdi: 6lkada
kagiz pullar - ¢a tadaviilo buraxildi.

Lakin bu todbir somors vermadi, bazar qiymstlari artdi, ticarat dov-
riyyasi azaldi. Qazan xan feodallarin hakimiyystini méhkomlstmok,
dovlat golirini artirmaq moaqsadils bir sira qanunlar verdi. Divan tor-
paqlarindan akin sahslori irsi iqta hiiququ asasinda kondlilars paylandi.

Qazan xan vergi sistemini qayddya salmaga calisaraq bazi vergilori
mohdudlasdirdi. Islahat miioyyan daracads kond tosarriifat: istehsalinin
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yiiksalisino, golirin artmasina va onun daha miintozom xazinays yigil-
masina sabab oldu.

XV asrdo Azorbaycanda Agqoyunlu va Qaraqoyunlu dévlstlorinin
movcud oldugu bir dévrds otuzdan c¢ox adda vergi vo miikallofiyyat
movcud idi vo bu agir vergi sistemi shalini ozirdi. Malcahat (va ya bohrs)
asas vergi olmusdur. Uzun Hasonin "Qanunnama"sine asason bohra olda
edilon mohsulun 1/5 hissasini togkil etmisdir. Kondlilor istifads olunmus
suyun miigabilinds do bohrs vergisi 6dsyirdilor. Harbigilorin, miilki va
ruhani vazifolor tutan soxslorin xeyrins toplanan vergilorin macmusu ixra-
cat adlanirdi. Qeyri-qanuni surstds, 6zbasina toplanan vergilar siltaqat ar-
lanirdi. Kondlilor feodal ziyafotlorinin togkilinin agirhigim ¢okirdilor
(silonboha, siifobsha vo b. miikallofiyyatlor). Yerli inzibati-polis mo’mu-
runun (dorucaki), vergiyigan mo’murlarin (miimayizane), ruhani bascilarm
(rosm al-viizara) xeyrino toplanan vergilor méveud idi. Maldarlardan
cobanbayi vergisi alinirdi. Macburi boxsislor sistemi do mévecud idi. Bu
boxsislor torpaq sahiblorine, sahin mo’murlarina, xidmotgiloring verilirdi
(diisiilliik, novruzi, peskas, eydi vo s.). Dovlotin vo feodallarin xeyrino
toplanan vergilor yerins yetirilmoli olan miikallofiyystlor (¢arik, tarh, ulaq,
ulam, biyar vs s.) oshalini miflislegdirirdi.

XV osrin sonlarinda feodal parakondosliyi Azarbaycanin ayri-ayri his-
solori arasinda tosorriifat slagslorinin méhkomlonmasine mane olur va
mohsuldar qiivvalarin inkisafini longidirdi. Agqoyunlu sahzadolori ara-
sinda bas veron ara miitharibalori, feodal hakimlarin 6zbasinaliginin art-
mast ohalinin vaziyystini- agirlagdirdi. Belaliklo, Azorbaycami siyasi
cohatdon birlasdirmak zorursti ortaya ¢ixmus oldu. Bels bir soraitde X VI
asrin avvalarinds Azorbaycanda Saofavilar dévlati meydana goldi.

XVI asrin avvalinds Azorbaycan Sofovi dovlstinin yaranmasi bdyiik
sosial-iqtisadi iraliloyisin miisbot noticosi idi. Lakin shalinin vaziyysti
doyismadi, aksino Sofovi-Osmanhi milharibalori dovriindo daha da
agirlasd. I Tohmasibin hakimiyyatinin son illorinda torpaq vergisi mohsu-
lun altida bir hissasini togkil edirdi. Sah hékumati bazon xaraci va digar
vergilorin alinmasmm qadagan, yaxud da ixtisar edirdi. Sah raiyyatin
ovvalki 10-15 1l orzinds yigilan vergi borcunu logv etdi. Lakin bunlarin
hamis1 xazinsnin xeyrino atilan addimlar idi. Tezliklo vergilor yenidon
artirildi. Homin «iltifatdan» az sonra isa sah 6ton illordan qalmus biitiin
vergilori tolob etdi. Bu da kiitlovi acliga sobob oldu. Odur ki, vergi top-
lanmasi xazinanin nofins yenidon gaydaya salindi. Vergilorin agirhg yens
ds avvalki kimi raiyystin iizerins diislirdii. Onlar 6ton dovrlords oldugu
kimi, 50-ys qador vergi vermali vo miikollofiyyatlor dagimali idilor. Bun-
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larin an agirt malcshat-bohra, baxrage, ixracat, xariciyat, siltagat, avarizat,
alafe, ulufe, giinalgobiyar, peskss, ¢ciraqliq, torh, cuvalliq vo s. idi. Bazon bu
ad altinda mshsulun yaridan ¢oxu raiyystin slindon alinirdi.

Kondlilor torpaq sahiblorina otlaglardan istifads iigiin ¢obanboyi,
¢Opbasi, baglar iigiin bagbasi verir, bayramlarda feodallara bayramliq
va novruzi aparirdilar. Vergilorin bir hissasi pulla 6danilirdi. Kondlilor
ilin milsyyoan giinlorini torpaq sahibi vo dévlot liglin miifts isloyirdilor.
Kondos golon momurlar: vo onlarin xidmatgilorini yedirtmak, gecolomosi-
ni tomin etmoak kond shalisinin vazifosi hesab edilirdi.

Raiyystos nisbaton elatlar (maldar kondlilor) az vergi verirdilar. Bunla-
rin xozinoys verdiyi osas vergi ¢obanbayi (otlaq xorci) idi. Sahin va
feodallarin horbi qiivvalari ds baslica olaraq elatlardan toplanirdi.

XVI osrin sonlarinda I Sah Abbasin hoyata kegirdiyi islahatlar Safa-
vilor dévlotinin méhkamlonmasinds mithiim rol oynadi. 1598-ci ilds I
Sah Abbas 6lkonin paytaxtim Isfahan sahorine kociirdii vo orada moh-
suldar qiivvalorin inkisaf etdirilmasi ii¢iin bir sira vergi islahatlar hoya-
ta kegirdi. Bu magsadlo homin srazilords maldarlardan tutulan ¢oban-
bayi vergisi logv edildi, bazi vergilor nozors ¢arpacaq deracads azaldild,
bazilori iso milsyysn miiddats lagv edildi. 1613-cii ildo bu giizostlor daha
3 il miiddating, sonra iss daha 1 il miiddstine uzadildi. Bu ciir giizostlor
miiharibs naticasinds qarst olunmus Xorasanin ham oturaq, ham do
kogoari shalising verildi.

Osmanh Tirkiyssi ilo miiharibadon aziyyat ¢okmis Ordubad, Dor-
band va digar soharlora ds vergi immuniteti hiiququ verildi. XVI asrin
70-80-ci illarinds gabul edilmig vergilorin artirilmasi logv edildi. Biitiin
bunlar shalinin voziyystinin yaxinlagdirilmasina, 6lks iqtisadiyyatinin
dir¢aldilmasi magsodinag xidmat edirdi.

Ancaq I 'Sah Abbasdan sonra vergilorin hocmi yenidon todrican ar-
tirlmaga basladi.

XVI-XVII osrlords Azorbaycan kondlisi asagidaki vergilori va
miiksllofiyyatlari 6doayirdi: torpaq ve galir vergisini — malcohat, bohra, xo-
rac - natura ilo imumi mohsulun 1/5, 1/3 hissasini togkil edirdi. Bu vergi
sahibkar ilo ddvlot arasinda boéliiniirdii. Birinciys 1/10, ikinciys 2/10
hissa ¢atirdi. Bagbasi — mohsulun 1/10-ns borabar idi. Cobanbayi, ¢6l
pulu — 6riigds heyvanlar otarmagq ii¢iin alinirdi. Dah-yek (onda bir) — iri
feodal torpaqlarindan gotiiriilon golirlorin 10 faizi alimirdi. Ciiftbasi —
torpag akib-becormok iigiin bir ciit qosqu vasitasi olanlardan alinirds.
Doazgahbasi — hor bir toxucu dszgahindan istehsal edilon mohsuldan
alinan vergi idi. Ixracat — XVI asrds iimumi va miixtalif vergilorin mac-
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musu monasinda islonirdi: dévlat canisinlori, harbi xidmstds olanlarin
va oyanlarin tolobatini 6domak iiglin alinirdi.

Ot-alafa - yiik heyvanlari, atlar {i¢iin alinirdi. Ulafa (arzaq) - bir no-
forin (harbgi, canigin vs s.) yasamasi ii¢iin alinan vergi idi. Bu iki vergi
bo’zon pulla da alinirdi. Konalqa - syanlarin kondlinin evinds diisorgs
salmaq hiiququ idi. Kondli 9’yani, onu miisaiyst edanlori yatagla to’min
etmoali, yedirtmali, atlarin1 yemlomsli idi. Tayin iso gohor vo kondlords
xarici dovlatlorin sofirlorine va onlar miisaiyat edonlors quiluq etmok
ticlin ohalidon alinan mablag idi. Ulaq va ulam - kondli sah ¢aparlarinin
ixtiyarina minik, yilk, qosqu atlari vermoli idi. I Sah Abbasin amri ilo
alafa, ulafa, biyar, ulaq, peskas, salami, siltaqat kimi avvalcodon noazor-
do tutulmamus, tosadiifi soclyys dasiyan biitiin tdycii ndvlori «ixracat»
vo «ovaziratra daxil edilmisdi. Riisum - ddvlat canisinlori vo ruhanilor
liglin natura ilo alinan vergi idi. Savari - ohalinin hakim siilalonin
izvlaring - sarkordalors, yeni foth edilmis yerlors golon taninmis adamla-
ra (Novruz bayrami miinasibatila) verdiyi hadiyys 1di. O, bazon novruzi
adlanirdi. Tarh - dévlots vo feodala moxsus olan malin bazar qiymotin-
don yuxan zorla kondliys satilmasi vo yaxud, dévlats vo feodala lazimi
olan malin bazar qiymotindon asagi qiymots alinmasi idi. Dastandaz —
asag soviyysli dovlat icraedici soxslorin xidmatine gérs verilon vergi idi.
Baspulu - yetkin kisi cinsino monsub soxslordon alimirdi. Otagxarci
(homginin yurtand) - hor evdon, har ailodon alinan vergi idi. Cizys -
xristianlardan alinirdi. Biyar - kondlinin feodal va ya d6vist iigiin zorla,
pulsuz islomasi idi. Biitiin ails Gizvleri n6vbs ilo 2 giinden 6 giino qadar
biyara getmoli idi. Carik — d6yiison orduya kenar vilayatlorden génderi-
lanlardan alinirdi. Bunlardan bagqa tiistii pulu, alaciq pulu vo s. alinird:.

XVII asrdo vergi vo miikallofiyyatlorin say1 35-3 ¢atmigdi. Onlarin
arasinda natural saciyys dasiyanlar istiinlik t9$kll edirdi. Olkada
amtaa-pul miinasibatlari inkisaf edirdi. Dévlat xozinosinin muflislogmasi
ilo slaqadar olaraq vergilorin moblogi koskin suratds artirildi.

1699-1702-ci illords ohalinin yeni siyahiyaalinmasi keg:irildi. Bu
51yah1yaa11nma zamam vergilor 3 dofo artirilda.

XVIII osrin I yarisinda vergi vo miikallofiyyatlorin agirhigi ssason
raiyyst va elatlarin boynuna diisiirdii. iranda mévcud olan vergilor
Azorbaycanda da totbiq olunurdu: torpaq vergilori (malcahat, usr, co-
banbayi), adambasina alimin vergi (sarsomari, cizyd), qosunlarn saxla-
magq lgiin vergi (ulufa, sursat, asb-e ¢apar), horbi qulluq miikallofiyysti
(¢arik), sah va d6vlat momurlarinin xeyrina toplanan vergi (rusmat, tah-
zilat, peskas, xarc-e tayin miitaraddin), dovlat vo feodallar iigiin goriilo-
cak iglor (bikar va avazir), torpaqbasdi vergisi (rahdari) vo sair vergilor.
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Vergilor dévlat xazinasini dolduran yegans monbs idi. Vergi vermok-
don boyun qagirmasinlar deys, sah hokumati 15 yasina ¢atmig biitiin ki-
si cinsindan olanlari siyahiya alird.

1736-c1 ilda Safavilor dovlati siiqut etdi vo tezliklo Azarbaycan ora-
zisindo Saki, Qarabag, Quba, Baki, Ganco, Nax¢ivan xanhqlarn kimi
feodalliglar yarandi.

XVII ssrin II yanisinda Azarbaycanda xanliglar dovriinds asas vergini
malcohat (Nax¢ivan va Sirvan xanhglarinda bu vergi bahra adlanirdi) toskil
edirdi. Miixtalif xanlhglarda onun hacmi mshsulun 1/10-ls 1/3 arasinda
toroddiid edirdi. Feodallar otlaglardan istifado miigabilinds raiyystdon
copbas1 adli alavs vergi alirdilar. Kondli baglarindan toplanan bagbasi adli
vergi moahsulun 1/10-n1 togkil edirdi. Kondlilordon toypulu da alinirdi. ©gor
toy kondlinin ailssinda olurdusa, onda o boys toyxerci vermali idi. Toy
bayin ailasinds olurdusa, onda bay kandlidon toypulu tolob edirdi. Hor bir
kondli hayatindon otagxarci deyilon vergi ds yigilirdi.

Kondli xanin atlan iigiin arpa vermoli idi. Bu vergi at arpas1 adlanird.
Raiyyat tez-tez 6z hesabina xanin muzdlu ssgorlorini do saxlamah olurdu.
Bu miikallofiyyot diskirasi adlanirdi. Raiyystdon homginin xan daf-
torxanasimin vs inzibati idarsetmonin diger qurumlarinin xarclorini 6ds-
moaK ti¢lin mirzayans, kolontorlik va digar vergilor toplanirdi. Vergiyiganlar
Xanin amring asasan 6z xeyirlorins dargahq vergisi toplayirdilar.

Mirza Camal Qarabag xanhginda vergi vo miikallofiyystlor haqqinda
maraqh ma’lumatlar verir. O yazir ki, har il Novruz bayraminda sorkarde-
lors xanmn adindan miixtalif hadiyyalor - xalotlor, atlar, silahlar bagisla-
nirdi. Feodallar da bunun miiqabilinds xana 6z adlarina layiq hadiyyaslor
gotirirdilor. Ibrahimxalil xan safards olarkan vo ya hor hansi yerds diisargs
qurarkon minbagilarin, yiizbagilarin, baylorin, agalarin oksoriyysti, ba’zi
doylsciilor, katiblor, esik-agasi, dargalar va yolgular xanin moatbaxindon
yemok alirdilar. Cox vaxt xanmn motbaxinin bir giinliikk xorci onlarla qo-
yundan, qirx puddan artiq diiyiidon va s. ibarat olurdu. Biitiin bunlar ¢ox-
lu xarc talab edirdi va asason istehsalgilarin istismari hesabina 6danilirdi.

Mbohammodhason xan dévriindo Soki xanhiginda "Das ul-omol" adli
ganunlar moacmuosi tortib olunmusdu. Burada biitin vergi ve
miikallofiyystlor "tonzimlonirdi".

1828-ci il fevral ayinin 10-da Tabrizdan bir godar conubda yerlason
Tirkmongay kondinds Iranla Rusiya arasinda baglanan miiqavilo
noticasindo Azarbaycan 2 hissays parcalandi vo miiasir Azarbaycanin
orazisi Rusiyanin torkibina qatildi.
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1.4. XIX asr vo XX asrin avvallorindo Azarbaycanda vergilor.

XIX osr voa XX asrin avvallarindo Azarbaycanda mdvcud olmus ver-
gilor birbasa vergilordon, rissumlardan va aksiz yigimlarindan ibarat idi.
Qeyd edilon dévrda Azarbaycan Rusiya Imperiyasinin torkib hissasi
oldugundan vergilor haqqinda ganunlar yerli xiisusiyystlor nazars alin-
maqla morkozdan verilirdi. Yerli osrazi-idarsetmos organlan yalniz 6z
arazilori hiidudlarinda slavs vergilor y1ga bilardilor.

Homin dovrds vergi sistemi dovlat vergilarindon vo yerli vergilordan
ibarat 1di. Dovlat vergilori méveud qanunvericiliklo milayyan edilirdi va
dovlastin biitiin srazisindo ddonilmsli idi. Dovlst vergilorine - ddvlet
torpaq vergisi, omlakdan vergi, ticarat va sonaye vergisi, pul kapitahn-
dan vergilor vo aksiz vergilori aid edilirdi. Dovlat vergilori Dovlat Xozi-
nasinin galirlarinin asas hissasini togkil edirdi.

Yerli vergilor isa yerli orazi idarsetmo orqanlari (quberniya, vilayat,
sohor, qoza Zemstvolari) torafindon miloyyon edilirdi vo homin srazi da-
xilinds yigilirdi. Yerli vergilor yerli Xozinodarhqlara toplanirdi vo yigil-
mig vasaitlor yerli polis idarasinin, yerli idarsetms orqanlarinin, yerli
tohsil, sanitariya va s. idaralorin saxlanilmasina sarf olunurdu. Yerli ver-
gilors ¢ox vaxt zemstvo vergilori do deyirdilor. Yerli vergilors - alavs ti-
carat vo sonaye vergisi, slava aksiz vergisi, soxsi vergilar, tiistii (hayatba-
s1) vergisi, qossablardan alinan vergilor, zibilxanalarin tomizlonmasi
iciin vergilor, comon vo otlaq yerlorindon istifadoys gora vergilar, yol-
dan istifadoyo gbro vergilar va s. aid 1di.

Rusiya Imperiyasinda vergitutma sahasinds ilk névbads dévlat xozi-
nasinin maliyys vasaitlorine olan ehtiyaclarinin maksimum tamin olun-
masi1 maqgsadi giidiiliirdii.

Kegon asrin vergi sisteminin an baslica ndgsanlarindan biri 6lka sha-
lisinin aztominath yoxsul hissalorina vergi giizostlorinin olmamasi vo ya
bu giizostlorin saviyyassinin ¢ox asagi olmasi idi. Homin d6vra xas olan
digar cohatlordon biri ds bu idi ki, zadsganlar, adhi-sanl nasildon olan
soxslor vergi gilizostlorino malik idilor vo milyonlarla gslirlors malik
olmalarina baxmayaraq, onlar daha az vergi verir vo dévlst momurlari
ilo daha tez dil tapa bilirdilor. Yoxsullar va orta tobagonin niimayan-
dolori iso agir vergi yiikil altinda aziyyat ¢okirdilor. Bu isa ilk névbada
birbasa vergilor vo haddindan artiq miixtalif olan riisumlarla slagodar
idi. Bu d6évrds olmus vergilar tosarriifat foaliyystinin vo miilki miinasi-
batlorin miixtalif saholorini shats edirdi vo mdévcud qanunvericilikls ton-
zimlonirdi.
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Birbasa vergilor d6vlst xozinossinin golirlorinin asas hissasini togkil
edirdilor. Asagidaki vergilor birbasa vergilors aid edilirdilor:

1.Dasinmaz amlakdan vergilor: a) dovlat torpaq vergisi; b) soharlorda
va digar yerlordo dasinmaz smlakdan vergilar.

2.Ticarat vo sanayedon alinan vergilor: a) ticarat vo sonaye faaliyyati
ilo maggul olmaq hiiququ iigiin vergilor; b) ticarat vo sanaye miiossisalo-
rindan xiisusi vergilar; v) ticarat va sonayedan xiisusi yigimlar.

3.Pul kapitalindan vergilor: a) pul kapitalinin gslirlorindon vergilor;
b) xiisusi cari hesablardan vergilor.

4. Soxsi vergilor: a) tiistii (hayatbasi) vergisi; b) horbi miikasllofiyystin
yerino yetirilmomosi avozindo miisolmanlaradan natura formasinda
alinan vergi.

Maliyyo Nazirliyi ¢ox ciddi surstdo vergilorin vaxtli-vaxtinda
xazinays 6donilmasine nazarst edirdi. Bu zaman nazarst Daxili Islor
Nazirliyinin qarsilighh kémakliyi vasitasilo hoyata kegirilirdi.

Zaqafqaziyada dovlst torpaq vergisi giizostli torpaq saholori istisna
olmagqla biitiin torpaq sahslorindon tutulurdu. D&vlat torpaq vergisinin
quberniyalar #izrs imumi moblogini har bir quberniya ayriliqda Maliy-
ya Nazirliyins toqdim edirdi. Vergi mablagi yararh torpaq vo mess saha-
sinin hor destyatinino gors miioyyan edilirdi. Maliyys Nazirliyi tors-
findon tosdiq edilmis vergi moblagi Qoza Quberniya Zemski Maclisino
gondorilir vo har bir qazanin torpaglarinin golirlilik saviyyassina gors
boliigdiiruliirdii. Qaza Zemski idarslari hor il noyabrin 1-don gec olma-
yaraq Xozino Palatalarina hasr bir torpaq sahibinin no qador vergi
vermali oldugu barads siyahi togqdim edirdilor. 9gor bu taqdimetmo
noyabrin 1-don gec olurdusa, onda avvalki ildaki qadar vergi alinirda.

Dovlat torpaq vergisi Xozinodarhqlara ilds iki dofs kegirilirdi: ilin
birinci yarisi {igiin — 1 yanvardan 30 iyunadak, ilin ikinci yarisi i¢iin is9
1 iyuldan 31 dekabradak.

Gostorilon vaxtda vergi 6dsnilmadikds penya totbiq olunurdu. Har
bir gecikdirilmis ay ii¢iin 6danilmamis moblogin 1%-1 miqdarinda penya
alinirdi. Penyanin hesablanmasim asanlagdirmaq tigiin 50 qopik ve artiq
mablag fi¢iin 1 rubl alinir, 50 gopikdan az mablag iso hesaba alinmirdi.

Ogor 6donilmomis moblag 1 il 6 ay miiddotindo alinmazdisa, onda
Xozins Palatasinin gdstorisine ssasan Quberniya Idarasi homin miilkii
aciq harracda sata bilardi.

Xiisusi iiziirlit hallarda Maliyys Nazirliyi Daxili Islor Nazirliyinin
razihigi ilo 6danilmomis mablags moéhlat vers bilordi. Lakin bu miiddat 5
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ili 6tmomoli 1di. Bu vo ya digor vergi giizogtlorinin iimumi miiddsti is9
10 ili 6tmomali 1di.

Maliyys Nazirliyi hor dofs tiziirli hallarda doévlst torpaq vergisinin
O0donilmomis mablogino mohlst verilmosini 5 il milddstine 3 min rublu
Stmamok sorti ila Daxili Islor Nazirliyi il razilasdira bilordi.

Vergitutma obyekti olan dasinmaz smlak dedikds, sohar va kond yer-
larinin hiidudlar ¢ar¢ivasinds yerloson dasinmaz omlak (yasayis saholori
- hoyatlor vo tikililarls birlikds, fabriklor, zavodlar, hamamlar, anbarlar,
oranjeriyalar, muxtolif tikililor vo s.) basa diisiiliirdi.

Dasinmaz samlak vergisinin obyektino asagidakilar aid edilirdi:

1. Xisusi miilkiyystds olan biitiin dasinmaz smlak;

2. Zemstvolara, sohor idarsloring, ruhani idarslorino moxsus olan va
icarays verilmasi ilo slagadar golir gotiron dasinmaz smlak.

Asagidaki omlaklar vergiya calb olunmurdu:

1. D6vlat Xozinasi hesabina saxlanan amlaklar;

2. Zemstvolara, sohorlors, ruhani idarslorins moxsus olan va galir
gotirmaysn amlak;

3. Az qiymotli milkiyyst - 25 qopikdon az moblogds vergi
hesablanmis amlak;

4. Imperator Kabinetinin sarancaminda olan miilkiyyat;

5. Udellorin yerlogdiyi binalar.

Dasinmaz amlaka gors vergini gshorlor, kondlor va yerlor arasinda
Quberniya Zemstvo Maclislori 6z arazilorinds yerlogon miilklor vo onla-
rin golirlori barado moslumata asasan miioyyanlasdirirdilor. Qiymatlon-
dirmos elan edildikdan sonra bir ay miiddstinds bu va ya digor dasginmaz
amlak sahibi Sohar Idarasina sikayat arizosi ilo miiracist eds bilordi.

Umumiyyatls, arxiv materiallarina nozor saldiqda gériiriik ki, Azor-
baycanda momurlar bir ¢ox hallarda dasinmaz amlaklari dsysrindan
baha qiymotlondirirdilor. Votondaglar bu barads sikayst orizasi ilo
miiraciot edirdilor. Ermoni millatindon olan ayri-ayr1 miilk sahiblori
6zlorine xas olan arizabazligla v hoyasizhigla tez-tez Sohor Idarasins,
sohor raising va Polismeysters miiracist edarak 6z millklarinin baha qiy-
motlondirilmosini vo bu iso yenidon baxilmasini istayirdilor. Boazi
hallarda onlar buna nail olurdular.

Kimin ns qoador vergi 6doyacayi 6ziine qabaqcadan moslum olsun
deys, 15 aprel tarixinadok xiisusi voragalards vergi 6dayicilorinin adlar
va 0dayacaklari mablag ¢oxaldilaraq yayilirdi.
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Dasinmaz smlak sahiblori sentyabr ay: arzinds vergilori Sohor Idars-
sinin niimayandalorina 6domali idilor. Onlar iso 6z névbolarinds ertosi
giin aldiglari moablagi yerli xozinadarhga kecirmali idilsr.

1 oktyabr tarixinadok 6danilmomis mablagin 1%-1 mablaginds penya
totbiq olunurdu.

Azorbaycanda va biitévliikdo Qafqazda hoyst vergisi va ya tiistii
vergisi adli torpaq vergisi genis yayilmigdi. Homin vergini har bir ayrica
yasayis va ya digar toyinath tikilisi olan hayatdon alirdilar.

Mixtolif dini vo dovlot togkilatlarina moxsus tikililor, homg¢inin
yardime tikililor bu vergidan azad idilor.

Hoysat tiistii vergisi asas vo olava hissalordon ibarst idi. Osas tiistii
vergisi tikililorin yerlogdiyi torpaq sahslorindon alinirdi.

Omlakin golir gatirmo saviyyasindan asili olaraq onu birinci va ikinci
golirlilik daracosinds qruplasdirirdilar.

Torpaglarin iimumi siyahiyaalmasi har bes ildon bir kegirilirdi. Lakin
torpaq miilklorinin daracslors bolitnmasi va vergi mabloginin miloyyan
edilmosi ganunvericiliklo miiayyan edilmis dévrlords aparilirdi.

Kondli malikanolori asagidaki sokilds tiistii vergisi verirdilar:

1. birinci daracoli malikanalor - 15 desyatin vo daha artiq yararh
torpaq sahasi olan malikanslor —ilds 15 rubl;

2. ikinci daracali malikanalor - 3 desyatindon 15 desyatinadak yararh
torpaq sahasi olan malikanalor —ilds 2 rubl;

3. lgiincit doracali malikanolor - 3 desyatindon az yararh torpaq
sahasine malik olan malikanslor —ilds 1 rubl.

Asagida gostorilon torpaq sahaslari vergiys calb olunmurdu:

1. glizostli sortlarlo kondlilarin istifads etdiklori torpaqlar - giizost
miuddati bitonadak;

2. pulsuz olaraq mascidlar, gabristanliglar, maktablar, xeyriyys toski-
latlar1 va ictimai idarslor torsfindon tutulmus kondli torpagqlari;

3. istifadoys tamamils yararsiz va heg bir golir gotirmayan torpaqglar -
sohralar, batagliglar va s.

19-cu asrin ikinci riibiinds vergi 6dayicilorinin 9sas hissasini kandlilor
toskil edirdi. Kondlilordon tutulan can vergisi tamamils yigila bilmirdi.
Koandlilor kand moaktsblarinin qoruyucusunun, ruhanilorin, cuvarlarin,
mirablarin, kargiizarlarin, kondxudalarin, kondxuda milavinlorinin,
mesabayilorin saxlanilmasi liglin da vergilor 6doyirdilor. Kondlilor ham-
¢inin yollardan, ¢aylardan, ¢oman yerlarindon va sairadan istifads etdik-
lorino gors da vergi verirdilor. Bu vergilorin hamisinin imumi hacmi
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toxminon hoyatbasi vo zemski vergilarindan toplanan mablogs barabar
idi.

1863-cii ilds dovlst gohor ohalisindon alinan can vergisini lagv etdi.’

Ovazinds onlarnn sohords olan dasinmaz amlakinin 0,2%-1 miqdarinda
omlak vergisi almaga bagsladi. Yerlords shali d6évlat xozinasindan slava
yerli zemski idarslorino ds vergi verirdilor. Zemski idarslori yerli ohali-
don zibil iigiin, atlarin, itlorin saxlanmilmasi iigiin, sallagxanalar ti¢iin
vergi alirdilar. Zemski vergilori vo riisumlan yerli zemski idaralari taro-
findon miiayyon olunurdu.

Rusiya Imperiyasinda ticarat - topdansatis va parakondo ticarat kimi
qruplasdirilirdi. Topdansatis ticarsti tacir kontorlarindan, anbarlardan
vo gomilordon hoyata kegirilirdi. Xirda ticarst iso milayyan tikililards
soyyar qaydada vo xiisusi olaraq gostorilmis yerlords hoyata kegcirilirdi.

Ticarot faaliyyatino asagidaki gostarilon foaliyyst novlori aid edilirdi:

1. ticarat gomilarinin, paraxodlarinin vs biitiin név gomilarin hazir-
lanmasi, saxlanilmasi, tomiri va icarasi;

2. mohsullann alig1, satisi, daginmasi vo ya komission, ekspedisiya vo
ya makler foaliyyati;

3. Rusiya va ya xarici goharlors pul kogiiriilmosi va ya timumiyyatla
bankirlik faaliyyati;

4. pul dayisilmasi ii¢iin kosklorin va ya stollarin saxlanilmasi;

5. dovlstin qiymatli kagizlarimin, homginin sohmdar comiyyatlorin
sohmlorinin, istigrazlarinin alis1 va satig1 iigiin miiassisalorin saxlanil-
mast;

6. sigorta kontorlarinin saxlanilmast;

7. moanzil icarssi, is vo ya xidmot iigiin soxslorin axtarilib tapilmasi,
omlak alqi-satqust li¢iin sorgu kontorlarinin saxlanilmasi;

8. magazalarin, anbarlarin, késklorin vo mal satig1 iiclin sair obyekt-
lorin, hamg¢inin yemakxanalarin va pullu hamamlarin saxlanilmasi;

9. biitiin név emalatxanalarin, fabrik va zavodlarin, kand tasarriifati
miassisalorinin saxlanilmasi;

10. quru va su yollar ilo shalinin v yiiklorin daginmas;

11. xazino ilo, zemski idaraslori ilo, sohar vo kond ictimai idarslari ilo
mallarin gatirilmasi va podrat haqqinda miigavilo baglaniimas:.

Qanun yol verdiyi biitiin nov ticarot vergi vermokls vo ya vergidon
azad olunmagla biletlarin va gohadstnamslorin alinmasi yolu ilo apari-
lirdi.

30



Qeyd etmok lazimdir ki, 6lko ohalisinin Gimumi vaziyystini nozors
alaraq vo Olkads isglizar foaliyyati stimullasdirmaq moaqsadi ilo dovlat
ticarat vo sonayenin bir ¢ox saholorini vergidon azad etmisdi.

Homin sahoslor asagidakilar idilor:

1. ¢orak ticarsti, mal-qara, quslar, duz, imumiyystls, aksiz vergisino
calb olunmayan biitiin név qida vasitsloari ils ticarat. Bundan basqa gil,
karpic, das pilatslor va sair tikinti mohsullar ii¢iin ds vergi tutulmurdu.
Bu mohsullarin satisi sadaco olaraq sohadotnamolorin vo biletlorin
gotiriilmasi ilo hoyata kecirilirdi;

2. qida mohsullarinin, meyvalorin, kéhns kondli paltarlarinin satiss;

3. miiddati bir hoftadon az olan yarmarkalarin faaliyyati;

4. pullarin yarmarkalarda, miivoqqati stollarda, késklarde doyisdiril-
masi;

5. gay, gol vo doniz gomilorinin diizoldilmasi, tomiri va saxlanilmasi
(sarnisin vo yiik dasiyan gomilor bura aid edilmirdi);

6. fabriklor Gi¢lin masin vo aparatlarin, kond tosorriifati masinlarinin,
kimyavi tarkiblorin, boyama vasitslorinin hazirlanmast vs onlarin hazir-
landiqlar1 milassisalards satisi;

7. todris, gigiyenik vo milalico milassisalorinin, kitab magazalarimn,
kiitlovi kitabxanalarin saxlanilmasi.

Biitiin tobagalordon olan kond ohalisine vergi 6domadon bazarlarda,
yarmarkalarda, kosklords kond tesorriifati mohsullar1 satmaga icazo
verilirdi.

Sohor ohalisi dzlorinin evlorinds hazirladiglan asyalan vergi 6domo-
don sata bilordilor. Lakin bu agyalarin satildig1 yer daimi ticarst iigiin
nozords tutulmus yer ola bilmozdi.

Domir yollarinin ehtiyaclarim 6domoak iiciin xidmot gdstoron domir-
yol emalatxanalar vergi vermirdilor.

Kand tosorriifat: comiyystlori va zemski idarslori torafindan agilan va
kond tesarriifati alatlori vo masinlari, siini giibrolor, toxumlar vo s. satan
anbarlar da vergi vermirdilor.

AKksiz vergisi va xozinonin xeyrins digar vergilor veran miiassisalor do
bu vergini 6damirdilor.

Gorindilyii kimi bu giizostlor cox miixtalif olmaqla yanas1 hom do
ohats etdiyi sahalorin inkisafina xidmst edirdi. Xiisuson da bu giizogtlor
kond tosarriifatinin inkisafi va 6lko ohalisinin qida mshsullarina olan
talobatinin 6danilmasina edilon cohdlorin naticasi idi.

Movcud vergi sistemi ticarat va sonaye foaliyyatinin demok olar ki,
biitiin saholorini shato edirdi vo vergi daracalari da ¢ox miixtalif idi. Har
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bir vergitutma obyekti 6z faaliyystinin ndviins vo miqyasina gors vergi
O0dayirdi.

Ticdrat vo sonaye foaliyystindan vergilor homin faaliyyst névi ilo
masgul olmaq hiiququ veran biletlordon vergi tutulmasi yolu ilo hoyata
kecirilirdi. Sohadatnamolar iki yers boliiniirdii:

1. ticarat vo gildiya gohadoatnamolori (bu sshadstnamolorin sahiblori

miloyyan foaliyyot novii ilo mosgul olmaqdan slavs bir sira soxsi
istiinliiklors do malik idilor); '

2. sonaye sohadotnamolori (bu sohadstnams sahiblori heg bir soxsi
ustiinliikloro malik olmurdular vo qanunla miisyyon edilmis faaliyyat
novlari ilo masgul ola bilirdilar).

Ticarat sohadotnamoalori 1ki doracodon ibarst idi - birinci gildiya
(topdansatis ticarat li¢iin), ikinci gildiya (parakonds satis ticarati iigiin).

Bu gaydalar hom rus tobaslori {iciin, ham do xaricilor igiin vo
homginin, ticarst vo sanaye faaliyysti ilo mosgul olan biitiin sshmdar
comiyyatlar, serikli milsssisalor iigiin macburi idi. Yalmz Imperatorun
xiisusi razilig1 asasinda giizostlor almaq olardi.

Birinci gildiya tacir sohadatnamolori tigiin eyni vergi tutulurdu. Ikinci
gildiya vo hom ds sonaye faaliyyati ilo moasgul olmaq {i¢iin sohadatnamo-
lardan faaliyyat ndéviindon asili olaraq miixtalif vergilor tutulurdu.

Sohadstnamsalors vo biletlora gbra vergi hor bir galocak il iiciin noya-
brin 1-don yanvarin 1-dok 6dsnilmsli idi. ©gor yanvarin 1-dok vergi
O0donilmass idi, homin §oxs ticarot vo sonaye faaliyyati ilo masgul olmaq
hiiququndan mohrum edilirdi.

Birinci va ikinci gildiya sohadstnamslorine malik olan soxslor hom
xirda ticarat, hom do sonaye faaliyysti 1lo masgul ola bilardiler.

Ticarat vo sonaye miiossisalori asas vergilordon basqa ham ds slava
(faiz) ticarat va sonaye vergilarini ds verirdilar.

Faiz vergisi biitiin ticarat vo sonaye miiossisslorindon har bir omaliy-
yat ilinin axirinda xalis manfastin 5%-1 miqdarinda alinirdi.

Dovlat yerlords ordu hissslorini saxlamaq va onlarin monzil tomina-
tin1 hoyata kecirmoak iigiin ticarst va sonayedosn miivoqqgati olaraq xiisusi
vergilar ds tuturdu. Lakin bu vergilor hom miivoqqati xarakter dasiyir,
hom do miixtalif arazilordo miixtslif clir miiayyanlasdirilirdi.

Pul kapitalindan vergilor asagidaki kimi tutulurdu:

1. do6vlatin, ictimai va xiisusi togkilatlarin, miisssisalorin, sohmdar
comiyyatlorin qiymotli kagizlarindan golon golirin 5 faizi miqdarinda;

2. domiryol comiyyatlorinin tominat verilmoyan qiymotli kagizlarin-
dan golon golirlorinin 3 faizi miqdarinda.
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Qiymotli kagizlara gobrs golir alindigda homin moblogdon vergi
tutulurdu vo bir ay miiddstinds xazinadarliga kegirilmali idi.

Cari hesablarda olan pul vasaitlorinden va digor faizli smanatlordon
vergini faiz hesablanarkon kredit miiossisasi 6dayirdi vo xazinadarliga
kegirirdi.

Zaqgafqaziyanin yerli miisolman ohalisindon horbi xidmotdon azad
olmalar1 miigabilinds asgoari vergi alinirdi. Onu da qeyd etmok yerina
diisordi ki, bu vergi Rusiya Imperiyasinda tokco azarbaycanlilardan
yox, ham ds tiirkmoanlordan, noqaylardan, qaranoqaylardan, kalmiklar-
dan, ingiloylardan, kiirdlordan vo digar miisslman shalidan ds alinirdi.

Tabaqgasindon asili olmayaraq, Qafqazin biitiin miisolman shalisi bu
vergini 6domoli idi.

Mosalan, 1893-cii ildo Zagatala mahali 29 min rubl, Tiflis quberni-
yasi 14500 rubl, Irsvan quberniyas1 69000 rubl, Yelizavetpol quber-
niyast 14000 rubl, Baki quberniyas1 158000 rubl, Dagistan vilayati
38000 rubl asgoari vergi 6demisdi. Umumilikds Qafqaz vilayatindon ilda
tagriban 543000 rubl sskari vergi alinirdi. ‘

XiX asrin axirlar1 XX asrin avvallorinds Azorbaycanda birbasa vergi-
lorlo yanag1 aksiz vergilorindon ds genis istifads olunurdu.

Homin dévrds Azarbaycanda artiq aksiz vergilori tam formalagsmaga
basladi. Maliyys Nazirliyi bu sahads ¢ox boyiik iglor gérarak aksiza calb
olunmal mallarin tam siyahisin1 vo aksiz vergilorinin ayri-ayr1 mohsul
ndvlari tizra doracalorini milayyanlesdirdi. Eyni zamanda aksiz vergilori-
nin diizgiin yifilmasina va aksizli mallarin diizgiin satisina nozaroti
hoyata keciron orqanlar yaradildi. Biitiin bunlar ilk névbads mévecud
qanunvericiliklo tonzimlanirdi. Car Rusiyasinda bu miinasibstlori ton-
zimloyan ganun «Aksiz Vergilori haqqinda Nizamnamalar» idi. Zaman
kecdikcs vaxtasiri bu Nizamnamolora doyisikliklor vo alavalor edilirdi.

Aksiz vergilorinin yigilmasinda bu vergilori yigan orqanin funksiyala-
11 vo salahiyyat garc;ivasi tam daqiqliklo miloyyan edilmisdi. Biitiin aksiz
~ vergilorinin dévlat xazinasino yigilmasina nozarati Maliyya Na21r11y1n1n
Aksiz Yigimlar1 Departamenti hoyata kegirirdi.

Yerlords — quberniyalarda vs vilayatlords noazarsti Qubernlya Vo ya
Vilayat Aksiz Idarslori hayata kegirirdi. Qazalarda isa onlara tabe olan
Mabhal Aksiz Idaralori foaliyyst gostorirdi.

Qafqazda aksiz vergilorinin yigilmasina noszarsti hoyata Kegiran
orqan Zaqafqaziya Aksiz Idarssi va ona tabe olan Mahal Aksiz ida-
ralari idilar.
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Quberniya Aksiz Idarssi bir quberniyada ve ya vilayatde aksizli
mallar istehsal edon fabriklorin va zavodlarin, hamg¢inin yemoakxana-
larin siyahisim1 tutur vo buna ssason verginin hacmini miisyyanlos-
dirirdi. Mahal aksiz idarasi isa homin isi miloyyan bir mahalda vs ya
gazada yerina yetirirdi.

Aksiz vergisina calb edilon mallarin siyahisi ¢ox genis idi. Homin
mohsullar ssason spirtli igkilordon, yundan, asilanmamis daridon, odun
vo sair taxta-salban momulatlarindan, biitiin név yanacaqdan, tiitiin vo
tiitiin malumatlarindan, qondtozu va kibritdon ibarat idi.

Quberniya Aksiz Idarolori birbasa Maliyys Nazirliyino tabe idiler.
Onu da qeyd etmoak yerins diisordi ki, mévcud ganunvericiliys asasan,
Aksiz Idarssi isgilori ¢aligdiqlari mahalda tiitiin plantasiyalari, sorab
zavodlar saxlaya bilmozdilor. Ogor belo hallar askar olunsa idi, onlar
dorhal isdon azad edilirdilor.

Aksiz vergilorino nazarat polislo garsiligh sokilds hayata kegirilirdi.
Polis yemokxanalarda, sorabgiliq zavodlarinda, tiitiin fabriklorindo
ganunvericiliys smal olunmasina nazarat edirdi. Ogar polis aksiz vergi-
lori sahasinds pozuntu agkar etsoydi, dorhal yerlordaki aksiz nozarstgi-
sino xaboar vermoli idi. Maliyye Nazirliyi Daxili Islor Nazirliyi ilo
razilagdirilmus sokilds polisin bu sahads foaliyystini tonzimloyan xiisusi
qaydalar islayib hazirlamisdi.

Dovlst xozinasi sarab va spirtdon hazirlanmus ickilordon vergilari iki
sokildo alirds:

1. istehsal olunan igkilorin, mamulatlarin vo mayanin miqdarindan
aksiz soklinds;

2. bu mohsullan hazirlayan zavodlardan vs i¢ki satan miiassisalordon
patent vergisi soklinda.

Icki vergisi Maliyyo Nazirliyinin tortib etdiyi qayda ssasinda
Xoazaryan vilayatlords Imperiyanin digar yerlorino nisbstan yari mob-
logds alimird. Ciinki Imperiyamn digar vilaystlarins nisbatan Xozoryani
vilayatlords sorabgiliq zavodlar1 vs igki satan yemokxanalar az idi.
Xozaryam vilayatlords ickinin hor vedrasindon 10 qopik aksiz vergisi
ahnirdi. Patent vergisi iso imumi qayda ils alinirdi.

Aksiz vergisi alinan mamulatlar bunlar idi:

1) spirt vo sorab;

2) iizim va digar meyvalordon alinmus spirt vo hamginin araqlar;

3) piva, porter (tiind piva) vo bal;

4) braqa (ev pivasi);

5) preslonmis maya (xaricdan gatirilonlor ds daxil olmagla).
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Spirta gors aksiz vergisi, alinmasindan asili olmayaraq, agar yuxarida
gostorilon momulatlar araq hazirlanmasinda istifads olunurdularsa,
onlardan slavs aksiz vergisi alinirdi.

Aksiz spirtdon, sorabdan va araqdan torkibinds olan spirtin — alko-
golun miqdarina gora alinirdi.

Aksiz vergisi spirt va gsorab satildiqca xozinays 6danilirdi.

Sonaye iisulu ilo meyvalordon vs iziimdon spirt ahnarken iss qabaqg-
cadan xiisusi sohadatnamo asasinda aksiz vergisi 6donirdi.

Araq moamulatlarinin iizorins yapisdirilan aksiz markalarinin qiymati
asagiki kimi idi:

1) 1 vedrs hacmli gablar ii¢iin - 1rubl
2) 1/2 vedrs hacmli qablar iigin - 50 gqap.
3) 1/4 vedrs hacmli qablar igiin - 25 gqap.
4) 1/10 vedrs hacmli gablar iigiin - 10 qap.
5) 1/20 vedrs hocmli qablar iiglin - 5 gop.
6) 1/40 vedrs hacmli qablar iiglin - 2.5 qop.

7) 1/100 vedra hocmli gablar iciin =~ - 1.5 qop.

8) 1/200 vedrs hocmli qablar iglin - 1 gap.

Patent almali olan spirt zavodlarini asagidaki kimi qruplasdirirdilar:

1) sorabegiliq zavodlarr;

2) preslonmis maya hazirlayan zavodlar;

3) meyva vs iizlim spirti hazirlayan miisssisalor;

4) piva va bal hazirlayan zavodlar;

5) araq vs spirttomizioms zavodlar;

6) is1qlandirici mayelor hazirlayan zavodlar;

7) lak, odekalon va stir hazirlayan zavodlar.

Hom daxilds istehsal olunmus, hom ds xaricdan gotirilmis preslonmis
maya yalmz aksiz markas1 yapisdirildigdan sonra satila bilordi. Ogar
preslonmis maya kasilorak hissolorlo satilirdisa, o, elo kosilmoli idi ki,
aksiz markasinin vo zavodun nisaninin yarisi homin -hissonin iizorinds
qalsin. .

Ogor aksiz nozaratgisi ticarat milossisalorinda, stansiyalarda, anbar-
- larda, dasman zaman yolda aksiz markas1 olmayan preslonmis maya
agkar etsoydi, onu dorhal miisadirs edas bilordi.

Tiitiindon xazinays daxil olan golirlor asason asagidakilardan ibarst
idi:

1) emal olunmus tiitiindon aksiz vergisinin alinmasi tiitiin momulat-
larinin qutularinin izarins aksiz markalar1 yapigdirilmaqla hoyata kegi-
rilirdi; -
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2) tiitiin fabriklorinin, tiitiin va tiitiin momulatlarinin satisi ilo moasgul
olan miisssisalardan patent yigimu.

Tiitiin fabriklori Maliyys Nazirliyinin vo Dévlot Nozarat Idarasinin
milayyan etdiklori qaydada fabrik anbarinda olan yarpagq tiitiiniin, fab-
riko emal olunmagq iigiin daxil olmus tiitiiniin, qablasdirilmis vo mar-
kalanmis tiitiiniin, qutularin vo hamginin, daxil olan biitiin név yarpaq
tiitlinlin vo xaric olan hazir tiitiin momulatlarinin ugotunu aparmali idi.

Madaxil-moaxaric kitablar biitiinliikklo qorunub saxlanilmali va aksiz
idarasinin vazifali gaxslorinin ilkin talobi ilo onlara gostarilmoali idi.

Hor ayin sonunda fabrikant kitablara yekun vurmali vo yeni ayin
onuncu giiniindon gec olmayaraq, bu kitablardan ¢ixarislan yerli Aksiz
Idarasino toqdim etmali idi.

Fabriklorin vo anbarlarin xiisusi toftisi aksiz nozaratgisi vo onun
komokgisi torofindon ayda bir dofodon az olmayaraq aparilirdi. Ogor
xiisusi toftis zamam hor hansi pozuntu agkar edilss idi, onda {imumi
toftis aparilirdi.

Markalar dovlst kagizlarinin hazirlanmasi: Ekspedisiyasinda diizal-
dilir vo yerli Xozino Palatalarina, onlar olmayan yerlords iso Sshar
Idarslorine géndorilirdi.

Markalarin rongi, Olglisii, naxiglar1 Maliyys Nazirliyi torafindan
miioyyon edilirdi. Markalar yalmz tiitiin fabriklori tigiin patent almus
soxslora satila bilordi.

Rusiyanin Avropa hissasinin, Pribaltikanin va Polsanin iri saharlori
istisna olmagqla, digar yerlords fabrikantlar imumi fabriklor ti¢iin ilds 6
min rubldan az olmayaraq, maxorka fabriklori ti¢iin iss ildo 3 min rubl-
dan az olmayaraq aksiz markasi gbtiirmali idilor.

Gostarilon mablogds marka gotiirs bilmayan fabriklor ii¢c aydan son-
ra baglanirdi. Patent iigiin 6donilmis moblog geri qaytarimirdi.

Miisyyan edilmis moblogdo marka g6tiirmadiyi tiglin baglanmis fab-
rik, 6domadiyi mablogi hamin ildo 6dadiyi halda yeniden agila bilardi. 1l
basa catdiqdan sonra homin fabrik yalmiz o halda acila bilordi ki, 6
ayhq marka pulunu qabaqcadan 6domis olsun.

Miisyyon edilmis mablogds marka gotiirmadiyi ligiin baglanmis fab-
rik, hotta digor soxs torafindon belo bir il miiddatindo homin binada
acila bilmazdi.

Fabrik baglanarkon anbarlarda qalmis tiitiin vs tiitiin momulatlan 3
aydan gec olmayaraq digor fabrikantlara va ya bu sahads faaliyyat gos-
tormok Uiciin patentlori olan soxsloro satilmal idi. Fabrikdoki avadan-
liglar is9 bir il miiddstinds basqa fabriklors satilmali idi. Homin miiddat
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orzinds fabrikant tiitlin vo tiitin momulatlarimi mohv eds bilordi.
Avadanlifs iso metalloloma vers bilordi. Gostorilon miiddatlor 6tditkds
aksiz nozaratgisi qaliq tiitiinii vo tiitiin mamulatlarini, homg¢inin avadan-
131 ag1q harracda sahibkarin xeyrins satirdi. Ugiincii harracda da tiitiin
va tiitiin momulatlar: satila bilmoss 1di, onda bunlar mohv edilirdi.

Tiitiin momulatlarinin hazirlanmasi va satist ¢ox golirli sahs oldugun-
dan hékumot bu sahays alava aksiz vergisi dos goymusdu.

Aksiz markasi ilo markalanmig tiitiiniin har bir pudundan 2 rubl vs
ya bir funtundan 5 gopik slavs aksiz vergisi alinirdi.

Olava aksiz vergisi yeni aym ilk on dord giiniindon gec olmayaraq
Odonilmali idi. 9Kks taqdirds o, girov qoymal: idi. Bu halda ona ndvbati
ayin 14-ns kimi mohlot verilirdi.

Tiitlin fabrikinin, tiitiin anbarinin, tiitiin ticarsti késkiiniin saxlanil-
masi {i¢iin patentlor har ilin noyabr va dekabr aylarinda verilirdi. Tiitlin
fabriklorino patent verilorkan eyni zamanda slavs patent vergisi do ali-
nirdi.

Olava patent vergisi fabrikdo olan avadanhiglarin vo is yerlorinin
saymna gora alinirdi. ©gor avadanliglarin va i§ yerlorinin say1 artirilsa
idi, sahibkar miivaqqoti olaraq slavas patent vergisi 6dayirdi.

Patentlor do aksiz markalar1 kimi dovlst kagizlarinin hazirlanmasi
ekspedisiyasinda hazirlanir va yerli Xazina Palatalarina géndarilirdi.

Ticarat miiassisalorindan tiitiin mamulatlar ils ticarat etmok ii¢lin al-
diglar1 patentin doyarinin yaris1 miqdarinda slavs patent vergisi tutu-
lurdu.

Hom xaricdon gatirilmis, ham do daxilds istehsal olunmus tiitiin
momulatlar, {izorins aksiz markasi1 yapigdirilmis sokildo hom ticarat
kosklorinda, ham ds kiiga vo meydanlarda satila bilordi. Yalniz maxor-
ka asag1 qiymotli aksiz markasi ilo satilirdi.

Uzarinds aksiz markasi olmayan tiitiin momulatlar miisadira olu-
nurdu. Homginin, quru vs daniz yollar ilo yiikdasimam hayata kegiran
milossisalora tapsiriq verilmisdi ki, aksiz markasi yapigdirilmamis tiitiin
momulatlarn askar edildikds dorhal Aksiz Idarasine molumat versinlar.

Tiitiin mamulatlarinin satisim hoyata kegiron ticarot miisssisalori iki
qrupa béliniirdiilar:

1) xaricdo vo daxilds istehsal olunmus tiitiin momulatlarim1 satan
muassisalar;

2) yalmz daxildo istehsal olunmus tiitiin momulatlarim satan
milossisalor.
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Gildiya sohadstnamolori olan biitiin soxslor tiitiin moamulatlarinin
- satig1 ilo maggul ola bilordilor. Digsr momulatlar satan magaza sahiblori
yalmiz o halda tiitiin momulatlar sata bilordilor ki, bunun ii¢iin onlar
xiisusi patent almig olsunlar. Homginin yiiksak alkoqollu igkilar satan
yemakxanalar da tiitiin satis1 patenti almah idilor. Spirth igkilar satan
yemokxanalar iss tiitiin patenti almadiqda, orada tiitiin ¢okilmasi
qadagan edilirdi. Sigaretlorin odadlo satisina yalmz klub bufetlorinds
icazs verilirdi.

Dovlat asagr ndvdon olan tiitiin momulatlarinin giymstinin yuxari
haddini miloyyonlosdirmisdi vo homin qiymoatlori aks etdiron 16vha
kosklords asilirds. '

Qoand vo gonnadi momulatlarinin istehsalina he¢ bir mshdudiyyst
goyulmurdu. Bu faaliyyat n6vii 1ls maggul olmaq ti¢lin dovlat xazinasing
vergilori 6domok lazim idi. Qanddon aksiz vergisi iki formada alinirdu:

1) istehsala icazo veran patent vergisi;

2) hasil olunan kristal qondin migdarina goérs aksiz vergisi.

Patent vergisi zavodda hasil olunan gondin hor min pudundan 5 rubl
moblaginds tutulurdu.

Kiritstal ganndan aksiz vergisi asagidaki qaydada tutulurdu:

1 sentyabr 1894-cii iladok — kristal qandin hor pudundan 1 rubl
mablagindy;

1 sentyabr 1894-cii ildon sonra — kristal gondin hor pudundan 1 rubl
75 goapik mablogindo.

1 sentyabr 1894-cii il tarixdon rafins edilmis qsnddon slavs aksiz
vergisi do tutulmaga baglandi. Miivafiq olaraq rafins edilmis gand is-
tehsal edon zavodlar da slave aksiz vergisi verirdilor. Homin verginin
moblagi rafins edilmis gondin hor pudundan 5 rubl mobloginds miioy-
yan edilmigdi.

Ogar cugundur-sakor zavodlarinin sahiblori istehsal etdiklsri gandi
Ozlori satmaq istesaydilor bunun ii¢iin xiisusi gildiya sshadstnamasi
talob olunmurdu. Lakin homin soxslor qondi 6z zavodlarindan satmali
idilar va bunun tgiin slava magazalar vs anbarlar saxlaya bilmazdiler.

Patent verilorkon giindslik istehsal olunacaq gandin imumi pudu
yiiza vurulmagla patent vergisi alinirdi. Giindslik noazards tutulmus is-
tehsaldan artiq hazirlanmig gand iso slava patent vergisino calb olunur-
du. Ogar sahibkar bu va ya digor sobob iiziindon patent aldiqdan sonra
zavodda faaliyyatini dayandirmus olsaydi, patent haqq: geri qaytarilmir-
di. Yalmz zavodda yangin bas verso idi, dovlst sahibkardan aldig
patent haqqim gaytarirdi.
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Xazinays aksiz vergisi ii¢ dovrds 6danilirdi: 1 iyunda, 1 sentyabrda va
1 dekabrda. Birinci miiddatds biitiin 6donilmsli olan mablagin iigdon
biri, ikinci miiddstds iigdan ikisi, Ui¢iincii miiddstds iso qalan hissasi
Odanilirdi.

Zavod aksiz vergilorini vaxtinda 6days bilmadikds har ay borcun 2%-
1 miqdarinda penya tatbiq olunurdu. 9gor zavod 1 yanvar tarixadok
borclart vo penyani vaxtinda 6doays bilmazdiss, onda zavod vs onun
avadanhg, homginin, anbarda qalmis xammal vs hazir qend agiq
harrac yolu 1ils satisa ¢ixarilirdi.

Isiglandirma mogsadlori ilo istifads olunan biitiin neft mohsullarin-
dan aksiz vergisi tutulurdu.

Maliyys Nazirliyi torofindan ylingiil yaglar ii¢iin yiiksok daracs ils,
agir yaglar ti¢lin 1so asa@ daracs ils aksiz vergilori miiayyan olunmusdu.

Yiingill yaglarin hor pudundan 60 qopik, agir yaglarin iso hor
pudundan 50 qopik aksiz vergisi tutulurdu.

Baki rayonundan konara ¢ixarilan isiqlandirici neft yaglar aksiz no-
zaratgisi torafindsn yoxlanilirdi. Kegan asrin axirlarinda Baki neft rayo-
nunun sarhadlori dévlst torafindon ¢ox daqiqlikls miisyysn edilmigdi.
Yalniz yerli shali 6z ehtiyaclarin1 6damoak ii¢lin aksiz vergisi 6domadon
miloyyan edilmis miqdarda isiqlandirici neft yaglarim Baki rayonunun-
dan konara cixara bilordi. Baki rayonunundan xarico — Irana vs Orta
Asiya bazarlarina ¢ixarilan neft mohsullar1 qabaqcadan aksiz vergisi
6danilmakls va ya girov qoyulmagla hayata kegirilirdi.

Kibritdan vergi iki gakilds tutulurdu:

1) ham xaricdon gatirilmis, ham do daxilds istehsal olunmus kibritlor
aksiz markalan ilo markalanmagq]la;

2) kibrit fabriklori saxlamaq hiiququ veran patentlor ii¢iin vergilor
soklindo.

Kibritlardan aksizlar bu gokilds tutulurdu:

1. tohliikssiz kibritlordan (isveg¢ kibritlorindan): a) daxili istehsaldan
olanlar i¢iin — 75 kibrit ¢opiindon ¢ox olmayan qutulara — 0.5 qopik,
150-don 225-dsk kibrit ¢opii tutan qutulara — 0.75 qapik, 225-doan 300-
dok kibrit ¢Opii tutan qutulara 1 qapik aksiz vergisi totbiq olunurdu; b)
xaricdan gotirilon kibritlor tigiin isa har bir band iizrs ikiqat aksiz vergisi
tatbiq olunurdu;

2. biitiin digar kibritlar iigiin: a) daxilds hazirlananlara — 1-ci madds-
nin a) bandinds gostarilonlor tigiin ikigat mablogds; b) xaricdsn gatiri-
lonlara — 1-ci maddonin a) bandinda gosterilonlor iiglin doérdqat mob-
logda aksiz vergilari tatbiq olunurdu.
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Kibrit fabriklorindan patent vergisi asagidaki qaydada alinirdi:

1) ol dozgahlarinin kémayi ils isloyon fabriklards - ilds 50 rubl;

2) atlarin kémayi ilo harakato gatirilon dozgahlarla isloyan fabriklords
- --1lda 100 rubl;

3) buxar masinlarinin kémayi ils isloyan fabriklords - ilds 150 rubl.

Doévlot xozinassine miixtalif név riisumlar da O6donilirdi. Hamin
riisumlar bunlaradan ibarast idi:

1) gerb riisumu;

2) svazsiz yolla miilkiyysts kegon amlakdan riisumlar;

3) dovlat qullugunda olan momurlarin maaglarindan riisumlar;

4) diplomlar vs qramotalardan riisumlar;

5) makler va notarial kitablardan riisumlar;

6) ixtiralar iigiin patent alinmasina gors riisumlar;

7) smlakin sigorta olunmasina goérs rilsumlar;

8) yiiksak siiratli qatarlarla dasinan sarnisinlordon va onlarin yiikls-
rindan riilsumlar.

Gerb riisumunun xazinays 6dsnilmasi gerb rilsumu haqqinda nizam-
namo ilo tonzimlanirdi. Ug ciir gerb rilsumu méveud idi:

1) sads gerb riisumu;

2) aktin mablogins gora (proporsional) gerb riisumu;

3) faizli kagizlardan riisum.

Sads gerb riisumu bes mablogds miloyysanlosdirilmisdi: 80 qopik; 60
gapik; 15 qopik; 10 qapik va 5 qapik.

Proporsional gerb riisumunun iki névii var idi:

1) soxsi borc 6hdsliklari, sanadlor va aktlar {igiin;

2) digor amlak s6vdalaogmalori izro sonadlor vo aktlar iigiin.

Vozifali soxslorin, mohkoms va inzibati orqanlarinin, girkstlorin ca-
vablari, suallari, iddia arizalori, tokziblari va s., hamginin, hamin sonad-
lorin surstlori as onlara slava olunmus digar sonadlsrin hor varogindon
miloyyan olunmus qaydada gerb riisumu alinirdu.

Momurlarin dul qalmis arvadlarinin va yetim galmis usaglarnin,
homg¢inin qocaldigda momurlarin 6zlorinin vasaitlo tomin olunmalari
iiclin biitiin miilki sahads qulluq edon mamurlarin maaslarindan riisum
tutulurdu. Yiiz qirx iki rubl 95 qopikdsn artiq maas alan momurlarin
maaslarinin hor rublundan iki gopik, yiiz qurx iki rubl 95 qopik va
ondan asag1 maas mabloginin hor rublundan 1 gopik riisum tutulurdu.

Sohar biidcolorindon maas alan momurlarin 6dadiklori riisumlar xii-
susi pensiya fondunda comlonirdi va heg bir bagqa magsad {i¢iin istifads
oluna bilmazdi.
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Yerli Zemstvolardan alinan moavaciblordon iss heg¢ bir riisum tutul-
murdu. Lakin ganunla Zemstvolardan movacib alan momurlara galo-
cokdo pensiya 6donilmasi nozords tutuldugda, homin soxsin movaci-
bindon iimumi qaydada riisum tutulurdu.

Qeyd etmok lazimdir ki, miisalman, pravoslav, xarici xristian va digar
din xadimlarinin aldiglari mavaciblordan heg bir ritlsum tutulmurdu.

Ogor dovlet xidmoatinds olan momurun vazifasi vo buna miivafiq
olaraq da maasi artirilirdisa, onda homin mamurun yeni vo k6hns mo-
vaciblerinin illik forqinin %-i miqdarinda riisum tutulurdu.

Rusiya Imperiyasinda miixtolif adlar figiin verilmis diplomlar va gra-
motalardan da riisumlar tutulurdu. Mosslon xidmot vasitosilo irsi
zadagon riitbasing layiq goriilmiis soxslordon 300 rubl, alimlar, texnik-
lor, rossamlar, artistlor irsi foxri vatondas riitbasino layiq goriildiikds
onlardan 50 rubl, nasl socorssini gostoran sanadlorin surstlorindon 50
rubl riisum alinirdu.

Yeni ixtiralar, modellar, kosflor vo tokmillogdirmalors géra mitalliflik
hiiququ veran sanadlardon ritsumlar, homin mislliflik hiiququnun qiiv-
vads qaldigt miiddstdan asili olaraq tutulurdu.

Hoamin riissum asagidaki kimi miioyysn olunmusdur:

1) soxsi kosflors, ixtiralara vo tokmillasdirmolors gors ; 3 illik — 90
rubl, 5 illik — 150 rubl, on illik — 450 rubl;

2) xarici kosflor, ixtiralar va tokmillosdirmoalora goérs, bir illik — 60
rubl, iki illik — 120 rubl, ig illik — 180 rubl, dérd illik — 240 rubl, bes
illik — 300 rubl, alt: illik — 360 rubil;

3) fabrik rosmlorina va modellsrina gors — har il {i¢iin 50 qopik.

Istor yerli, istorso do acnobi siforta toskilatlar torafinden yangindan
sigorta olunan hor hansi daginan vs ya dasinmaz omlakin doayarinin hor
min rublundan ilds 75 qapik riisum tutulurdu.

Macburi garsiligh sigorta vo amlakin tokrar sigortasi igiin bu riilsum
tutulmurdu.

Ogor sigorta miigavilesi nazards tutulmus miiddstdan avval pozulur-
dusa, onda qaytarilan sigorta mablagi ils birlikdo galan aylar ii¢iin tu-
tulmus riilsum da geri qaytarilirdi.

Damir yollari ils sarnisin dasinmasina goérs dovlat xozinasing birinci
vo ikinci daracali biletlordon dayarlorinin 25 faizi miqdarinda, {igiincii
daracali biletlardan iss dayarlorinin 15 faizi miqdarinda riissum tutulur-
du.

Domir yollari ilo daginan yiiklordon vo hamginin sarnisinlorin baqaj-
larindan dasima haqqinin 25 faizi miqdarinda riisum tutulurdu.
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Xozinanin naofins domir yollarindan tutulan riisumlar1 domiryol toski-
latlarinin agentlori Xazinays 6dayirdilar. Tutulan riisumun miqdari hok-
mon sarnisinlors satilan biletlords g6starilmali idi.

Azarbaycanda 19-cu asrin avvolorindo vergilorin yi§ilmasina nazarati
Xazinadarhqlar hoyata kegirirdi. 19-cu asrin 70-ci illsrinde Xozinadar-
liglar Xazino Palatalari ilo avaz olunmaga basladi. Bu dovrda Azarbay-
can orazisinds vergilorin yigilmasina nazarat sahasindo asagidaki orqan-
lar foaliyyst gostorirdi:

Naxg¢ivan ayaloati Xozinadarhg (1838)

Samaxi sohoari Xoazor Xazins Palatasi (1840-1843)

Zaqatala dairasi Xozinadarhig (1868-1920)

Baki sohor Xozinadarhg (1821-1920)

Nax¢ivan sohar Xazinadarhg: (1898-1916)

Yelizavetpol gazas1 Xozinadarhig: (1854-1919)

Nuxa gozasi Xazinadarhg: (1840-1918)

Samaxi Xozino Palatasi (1846-1849)

Bak1 Xozina Palatas: (1872-1918)

19-cu asrin ikinci yarisinda Rusiya Imperiyas: tamamilo kapitalist in-
kisafi yoluna qadom qoydu. Rusiyada kapitalizmin inkisafi hom do
miistomloks ucqarlarini shato etmoys basladi.

Artiq 19-cu asrin 70-ci illorinds Azorbaycanda burjua islahatlari apa-
rilmasi zorursti tam gergokliyi ilo izo ¢ixdi.

Burjua islahatlarinin aparilmasi hom biitiin Zagafqaziyanin inzibati-
orazi cohatdon yenidon togkiling, hom ds maliyyo-nozarat vo statistika
organlarinin yenidon tagkilins sabab oldu.

Baki xazins Palatasi 6z faaliyysting 1 iyul 1872-ci ilds basladi. Homin
vaxtdan etibaran onun torkibinds asagidaki quberniya vo goza Xazins-
darhglarnt movcud olmaga bagladi: Darbond, Yelizavetpol, Zaqatala,
Quba, Lonkoran, Nuxa, Samaxi, Susa Xozinadarliqlar1 vo Teymurxan-
Sura soharinin xarclor §6basi.

Baki Xozino Palatas: asagidak: funksiyalar: yerina yetirirdi:

- xaricdo istehsal olunmus mallarla ticarat edon soxslors nozarat;

- ticarat vo sonaye foaliyyatinin diizgiin togkiline nazarat;

- milvafiq polis sdbalori ilo birlikds ticarst va sonaye milassisalorinin
imumi yoxlanmalarinda istirak;

- dovlot golirlorinin daxilolmalarina nozarat;

- quberniyalar iizro Xozing vosaitlorinin boliigdilrillmoesina sarancam
vermoak;

- harraclarin kegirilmasini toskil etmok.
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Baki Xozino Palatasinin strukturu bu gokilds idi: palatanin doftorxa-
nasi, kameral $6bs, xozinadarliq s6basi.

Vergilorin, ritsumlarin va carimolarin yigilmasina, hamginin Baki va
Yelizavetpol quberniyalar1 tizro kondlorin va soharlorin kameral qay-
dada tosvirinin verilmasina Kameral s6bs mosul idi.

1 yanvar 1892-ci ildon Zaqafqaziya vilaystindo ticarat vo sonaye
milossisolori iiglin yeni vergi totbiq olundu. Bu moaqgsadlo ds Baki va
Yelizavetpol quberniyalarinda 1 avqust 1893-cii ildon vergi miifattislik-
lori yaradildu.

Ticarato nazarat magsadila 1903-cii ilin iyulunda Baki Xazins Palata-
sinda yeni ticarat s6basi yaradildi.

Baki Xozino palatasi Rusiya Imperiyasinin iigiincii daracali palatalar:
sirasina daxil edilirdi, lakin bu palata 6z foaliyystinin Slgiilorine goéro
heg do Imperiyann ikinci doracali palatalarindan geri qalmurd.

Beloliklo, yiiz-yiiz slli ilo bundan 6ncs Azsrbaycanda toplanilan vergi
mabloginin osas hissosini dovlat torpaq vergisi va asgori vergi toskil
edirdi. Sonra iso ticarat vo sonaye foaliyystindon vergilor vo aksiz
vergilori golirdi. Voatondaslarin galirlorindan tutulan vergilor iso homin
mablogin ¢ox hissasini togkil edirdi. Homin d6évrds mévcud olmus
rilsumlarin bazilori iso (masalon, gerb rilsumu) zaman kegdikcs aradan
cixmugdir.

1.5. Azarbaycan Demokratik Respublikasinda
vergilor (1918-1920-ci illar).

1918-ci ilin may ayimnin 28-ds Tiflis soharinds Azarbaycan Milli Su-
ras1 Azorbaycanin istiglaliyysti hagqinda Akt qobul etdi. Belsliklo,
Azorbaycan dévlotgiliyi tarixinds ilk konstitusiya akt1 - Istiglal aktinin
gobulu ils Azarbaycan dévlotgiliyi diilnyada Xalq Cliimhuriyyati for-
masinda elan olundu.

Azorbaycanda dovlatgiliyin togokkiil tapmasi iqtisadiyyatin da ta-
mamils yenidon qurulmasini talab edirdi. Lakin Birinci diinya miiha-
ribasi, ikihakimiyystlik dovrindo Azarbaycanda bas alib gedon
anarxiya, horc-morclik, xalqin varidatinin Baki kommunarlari
ilo «Sentrokaspi» torsfindon talan edilmasi va nohayst, miistaqgil dévlot
quruculugu doévriinds 6lkonin xari¢i qosunlarin tesiri altinda olmasi
naticasinds iqtisadiyyatin, demak olar ki, tam dagilmasi gonc hoku-
mati boyiik ¢atinliklorls qarsilasdirmisdi. Hékumaotin iqtisadiyyat saha-
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sindo osas vozifosi yalniz dagilmis tesorriifat saholorini biitiinliikklo barpa
etmok deyil, hom ds yeni iqtisadi sistemin prinsiplorini miioyyanlos-
dirmok vo homin prinsiplor ssasinda islahatlara baslamaq idi. Lakin
Azorbaycan Ciamhuriyysti hékumsotini tomsil edon soxslorin oksoriy-
yati Rusiyanin qabaggil universitetlarinin moazunlar olsalar da, onla-
rin miivafiq islahatlar kegirmok sahasinds zaruri tagritbalari kifayat et-
mirdi. Hokumatin kursu tarixi goraito gora haddsn ziyads ideoloji moz-
mun dasiyir va 6ziinii respublikanin biitiin icra orqanlarinda biiruzs
verirdi.

Azorbaycan Ciimhuriyyastinin iqtisadi va siyasi platformasi biitiin
vatondaslarin haqiqi hiiquq barabarliyini barqorar edoarak, demokratik bir
comiyyat qurmagi nazards tuturdu.

Azorbaycan Ciimhuriyystinin hayata ke¢irmoaya ¢aligdigr iqtisadi tad-
birlor arasinda an shamiyyatlilorindan biri 6lkads maliyys sistemini ton-
zimlomak va dovlat xozinasing vasait toplanmasina nail olmaq idi. Bu-
nun asas sobabi dovlatin maliyys vaziyyatinin ¢ox agir olmasi idi.

Siyasi sabitliyin pozulmasi, issizliyin artmasi, manatin doyarinin
diigmasi Olks shalisinds hékumots inamsizliq dogururdu. Bu mosuliy-
yatin bir hissosi hom ds parlamentin izerino diisiirdii, ¢linki parlament
iqtisadi masalalorin halli ilo bagh miioyyan bir 1§ gérillmasino vaxt tap-
mur, sirf siyasi masalalorin miizakirasi ilo moasgul olurdu. Parlament dagil-
mi§ iqtisadiyyati barpa etmok mogsadi ilo bir sira qanunverici aktlarin
hazirlanmasina, onlarin baxilib qabul edilmasins yalniz dérd aydan son-
ra basladi. Bu aktlar ilk névbado kredit, vergi, bank vo koémriik sahalari-
no aid idi. :

Dovlat vergi siyasotinin formalagmasina yardim edon ganunlar zorfi
hazirlanirdi. ilk vaxtlar bu sahods aparilan is kegmis Rusiya imperiyasi-
nin miivafiq qanunlarina diizalis vo slavslar etmoklo mohdudlasirdi, son-
ralar iso miixtslif vergilor haqqinda ayri-ayr1 qanun layiholori miizakirs-
ya ¢ixarilir va gabul edilirdi. Tosssiif ki, bu zaman baglica olaraq snonavi
vergi sistemindon, xozinonin ehtiyaclarimi 6doamok iigiin dolayr ver-
gilordan - inhisar yigimlari, komriik vergilori va aksizlordon istifads edi-
lirdi.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati H6kumatinin biidcasi asagidak: vergi
novlori hesabina formalasirdi:

1. Birbasa vergilar - torpaq vergisi, dasinmaz amlak vergisi, dévlot go-
lir vergisi, sonaye vergisi, kapital qoylusundan galir vergisi, harbi miikal-
loftyyat vergisi, notarial vergi,
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2. Dolay1 vergiler - tiitiin, papiros kagizlari, sokar, ¢ay, ag neft, ben-
zin, kerosin, siirtkii yaglarindan vo digor neft mohsullarindan tutulan
vergi, komriik rissumu va galirlori;

3. Mo6hiir haqqi - mahkomo, kargiizarliq, sonad yazismalarindan golir-
lar;

4. Hokumot inhisarlarina aid vergilor — madan galiri, pogt goliri, tele-
qraf goliri, megslordon, baliq veatagolorindon, pambiqgiliq tasorriifatla-
rindan galirloar;

5. D6vlat domir yolundan gslirler — yiik dasginmasindan galon galirlor;

Azorbaycan Xalq Climhuriyysti hoékumoti maliyys siyasotindo mii-
toraqqi golir vergisi siyasotino istiinliikk verirdi. Parlamentin 26 dekabr
tarixli iclasinda ¢ixig edan bas nazir Fatoli xan Xoyskinin taqdim etdiyi
hékumst programinda deyilirdi; «Olkodoki maliyya veziyysti holslik
qeyri-miloyyondir. Holalik Azorbaycanin 6z pul askinasi yoxdur, Azar-
baycan hokumati 6z pullarim1 buraxmaq szmindadir. Maliyys siyasatinds
miitoraqqi golir vergisi hoyata kegirilogok».

Azorbaycan Xalq Cimhuriyyati parlamentinin foaliyysti dévriinds
taqdim olunmus 315 qanun layihasindon 82-si Maliyys Nazirliyi torafin-
don toqdim edilmisdi. Parlamento taqdim olunmus bir ganun layihssino
g0ra, vergi masalosi ilo bagh biitiin sikaystlors Maliyys Nazirliyi smok-
daslarindan ibarat sura baxmali idi.

Biitiin siyasi partiyalar, o ciimlodon hokumst partiyasi olan «Miisa-
vat» da dolay1 vergilorin logvi vo miitaraqqi gslir vergisinin tatbiq edilmo-
sini istasolor do, hokumat va parlament oslavo vasait aldo edilmasi mag-
sadilo tez-tez dolayr vergilorin tatbigine macbur olurdu. 1919-cu ilin
ovvalinadok dovlatin goliri 600 min. manat idi ki, bunun da 400 mln.
manat1 dolay1 vergilorin, xiisuson neft mohsullarinin payma disiirdii.
Lakin Azarbaycanin méveud saraitinds kond tosorriiffatinin asas 6zayini
akingilik tagkil etdiyi bir halda, ona milasir vergi sistemi tatbiq etmak ¢ox
¢otin masals idi. Ciinki onun {i¢lin hom yeni minimum hadd miioyyan et-
mok, biitiin vergiys calbetmoa daracalorini nozerdon kegirmok, hom da
biidss haqqinda ganun olmadigini nazars almaq vasib idi. Biitiin bunlar
dovlat biidsesinin vaxtinda tortibina va Xorclorinin boliigdiirillmasing
moanfi tosir gostorirdi.

Vergi siyasatindaki vaziyyast bir do o sababdon agirlagsmisdi ki, biitlin
yerlords vergilorin toyin edilmasi va yigilmasimi hoyata kegiron mosul
struktur orqanlar yox idi, o zaman vergilori qoza raislori yigirdilar.
Maliyys Nazirliyi noznindaki miivafiq vergi $obasi obyektiv sabablars
gora vergi ndvlarinin va 6lke srazisini biitiinliiklo shate eds bilmomisdi.
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Buna gors verginin gadori smetada qabagcadan toyin edilmadiyi ii¢iin
yigim va inhisarlar s6basi tosis etmok moaqsadouygun hesab edildi.

1919-cu il martin 17-do parlamentin gobul etdiyi yeni qanuna asason
yerlordo vergi yigmaq hiiququ iizvlori zemstvo yigincaqlart vo icmalar
tarafindon segilon galir vergisi {izrs quberniya va goza idars heystlorino
verildi. Bundan oalavo, iyulun 16-da parlament Maliyys Nazirliyi naznin-
do vergi mifattisi vazifasini tasis etdi, ona vergi miivokkillsrinin va vergi
montaqalarinin faaliyyatini nazarstinds saxlamaq va toftis etmok solahiy-
yati havalo olundu.

Oktyabrin 20-ds «Maliyys naziri yaninda miixtalif vergilor qoyulmasi
izra sikayatlora baxan ali instansiya olan Sura haqqinda» daha bir qa-
nun layihasi gabul olundu. Homin qanuna goérs, Suraya daimi iizvlordon
aslava, mohkams vs prokurorluq orqanlarinin, hamginin vergi édayanlo-
rin milvaqqgati niitmayandslori do daxil edilmisdilor.

1919-cu ilin aprelinds sonralar d6vlat vergi siyasatinin formalagmasin-
da asas rol oynamis an miithiim ganun da Maliyys Nazirliyindon daxil ol-
musdu. Comi iki banddan ibarat olan hamin qanunun 6lkonin maliyyo-
iqtisadi inkisafi {iglin mithiim shamiyysti var idi, ¢iinki ilk dofs olaraq
(bu ganun «Kapital vergisinin 6donis méhlati va tarif doracalarinin doyis-
dirilmssi hagqinda ganun» adlanirdl)) miistogim vergilorin gati toyin
olunmus vaxt va tarif dorasalorini miloyyan edirdi. Kapital vergisi hor
100 manatdan 30 manat olmagqla ilin baslangicinda (ancaq fevralin 1-
dan ges olmayaraq) 6danilir, golir vergisi iss ilin sonunda, gslirin hacmi
balli olandan sonra 6donilirdi. Miivafiq ganun maym 15-ds gabul olun-
du. Homin il iyulun 23-ds iss parlament bu ganuna miivafiq olaraq yasa-
yis minimumunun dovlst golir vergisina calb olunmayan haddini 1000
rubldan 5000 rubladak artirmaq haqqinda garar gabul etdi.

Qobul olunmus qanunlar dévistin maliyys vaziyystinin milayyan go-
dor yaxsilasdirilmasina xidmot edirdi. [3]

Lakin 1920-ci ilin aprel aymnin 28-ds XI qirmuzi ordunun Azsrbaycani
isgal etmosi naticasinds Xalq Ciimhuriyyati devrildi, Azarbaycan Rusi-
yasinin tarkibina qatildi va belsliklo do nazards tutulan islahatlar hoyata
kegirilmomis olaraq qald.
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1.6 Sovet dovriinda vergilor

1920-1921-ci illords Azarbaycan SSRi-nin torkibinds oldugundan
onun milstaqil vergi sistemi olmamigdir. Ona gors do homin d6vrdo
Azsrbaycanda qiivvads olan vergilari tohlil etmak iigiin SSRi-nin vergi
qganunlarini nazardan kegirmok lazimdir.

Bolsevik partiyasinin ingilabdan svvalki dovrds gobul edilmis iqg-
tisadi proqrami asagidaki talablori nozords tuturdu: miitaraqqi golir ver-
gisinin toyin edilmasi, zoruri istehlak mallarina dolay: vergilorin totbi-
qinin logvi, zinat ogyalari li¢iin yiiksok vergilorin miioyysn edilmasi.

Ingilabdan sonraki ilk vaxtlar hokumsat heg bir yeni vergi miioyyon
etmadi. 07.12.1917-ci il tarixli Dekretdo Miivaqqati hokumotin miioy-
yan etdiyi vergilorin tutulmasi nazards tutulurdu. Torpaq iizorinds xii-
susi millkiyystin logv edilmasi va sonayenin millilogdirilmasi galir vergi-
sinin tatbiqini mahdudlasdirirdi. Buna géra da birbasa vergilor biidcs-
nin golir hissasinin yerins yetirilmasini tomin eds bilmadiyindan, dolayi
vergilor ds galmaqda davam edirdi.

1918-c1 ilds baslanan vatondas miiharibasi d6évlatin iqtisadi siyasatini
asash gokildo doyisdi. «Harbi kommunizm» dévriinds maliyysnin rolu-
nun azaldilmas1 mocburi addim idi. Olkanin horbi vaziyyati biitiin mad-
di ehtiyatlarin maksimal sokildo d6vlatin alindo comlanmasini talab edir-
di.

1917-ci il inqilabindan sonra Sovet d6vlatinin asas galirlari pul emis-
siyasi, kontribusiya vo ya tozminatlar vo arzaq sapalagi idi. Buna gors
ds ilk sovet vergilari heg do boyiik fiskal shamiyyast kasb etmirdi va agiq-
askar sinfi miibarizo xarakteri dasiyirdi. Mosoalon, Xalq Komissarlari
Sovetinin 1918-ci il 14 avqust tarixli Dekretins asason Qirmizi Ordu do-
ylusgiilorinin ailolorini tomin etmok mogsadi ilo muzdlu is¢ilori olan
xilsusi ticarat miiossisolari sahiblorindon birdasfalik riisum tutulurdu.
1918-ci 1l 30 oktyabr tarixli Dekretls sohar burjuaziyasi va qolgomaqlar
iiciin birdafslik fovgalads on milyardliq ingilabi vergi daxil edildi. Sovet
dévlatinin maliyys sisteminin qurulusu V.I.Leninin 1919-cu ildo s6ylo-
diyi asagidaki fikro asaslanirdi: «Maliyys sahasindo RKP imkan yaran-
diqca biitiin hallarda miitoraqqi golir va amlak vergisini hoyata kegirs-
cok».

Ik vergi islahatlar1 Yeni Iqtisadi Siyasat dovriino tosadiif edir. Sdvet
dévriinds yeni iqtisadi miinasibatlora kegid V.I.Leninin 15 mart 1921-ci
il tarixli «9rzaq sapalaginin arzaq vergisi ilo avaz edilmesi haqqmda»
moruzasindan sonra baslandi. Elo homin doévrlords Sovet doévlatinin
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vergi sisteminin asaslar1 qoyuldu. Yeni Iqtisadi Siyasat dévriinde miil-
kiyystin miixtalif formalart moévcud idi. Homin illords dévlst kapitali
asasinda faaliyyot gostoran sohmdar comiyyat tipli millilosdirilmis milos-
sisalorin togkiling soy gdstarilirdi. Lakin bels cohdlor miivaffoqiyystls no-
ticolonmadi.

Yeni dir¢almoys baglayan vergi sistemins hom birbasa, hom do dolay
vergilor, riisumlar vo yigimlar daxil idi. RK(b)P-nin XI qurultaymn
tovsiyyslorino uygun olaraq vergi sisteminin togkili zamami miivafiq
dayisikliklor edilmokls inqilabdan avvalki praktikadan goétiriilmiis ver-
gitutma formalarindan istifado olunmusdu. Doévlot vo xiisusi milos-
sisolar ligiin vergi vo yigimlarin biiddcays alinmasi qaydasi eyni idi, lakin
xiisusi miiassisalor {igiin daracalor yiiksok idi. Natural vergilorin hocmi
orzaq sapalagindan nozors ¢arpacaq doracads asagl idi. Homin dovrds
asagidaki vergilor méveud idi: kond yerlorindo hoyst vergisi, monzil
vergisi, ev qulluqgusuna gors vergi, sohar va gohoratrafi bag vs bostan-
lardan vergi, ovguluq hiiququ iigiin vergi, velosiped do daxil olmaqgla
noqliyyat vasitalari sahiblorindon vergi, domir va su yollar: ilo daginan
yiiklors géra yigim va s.

Yeni Iqgtisadi Siyasat dévriinds pul soklinds olan ilk vergi 1921-ci ilin
iyul ayinda daxil edilmis madoan vergisi idi. Bu vergi xiisusi ticarat vo
sonaye miiassisalorindon tutulurdu vo iki hissodon ibarst idi: patent va
barabarlosdirici yigim. Patent yiguminin tutulmasi miisssisonin maliyya
organlarinda geydiyyatini hoyata kegirmoys vo miisyyon bir dovr iigiin
gqabagcadan biidcoys vasait almaga imkan verirdi. Bu xiisusi ticarat
milassisalorinin geyri-stabil faaliyysti naticasinds boyiik shamiyyat kasb
edirdi. Boraborlagdirici yigim iso boyiik golir oaldo edon sahibkarlarin
vergiys calb olunmasini giiclondirmak magsadi giidiirdii. O, milessisanin
doévriyyasinin 3 faizi hacminds tutulurdu. 1922-ci ildon madon vergisi
dovlat kooperativ, kommunal vo ictimai milossisolordon eyni osaslar
lizra tutulmaga baslandi. Sonralar baraberlogdirici yifim milassisonin
tipindon (doévlat, kooperativ, xiisusi) asili olaraq differensiallagdirildi vo
xiisusi kapitalin sixigdirilmasi iigiin bir alsts ¢evrildi.

«Hoarbi kommunizm» d6vriinds tasarriifatin naturallagdirilmasi omo-
yin &donilmasing 6z tesirini gdstormays bilmozdi. Bu iss Yeni Iqtisadi
Siyasstin ilk vaxtlarinda pul soklindo olan vergilorin barpa edilmasini
cotinlogdirirdi. Lakin maddi maraglandirma prinsiplarinin tatbiqi samas-
yin 6danilmasi formalarina shomiyyatli dayisikliklor etmoays imkan ver-
di, bunun da noticosinds amok haqqi pul sokli almaga basladi. Masalon,
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agar 1922-ci ilin yanvarinda amok haqqinin 77,5 faizi natural formada
Odonilirdiss, 1923-cii ilds o, 8,9 faizodok azaldi.

1922-ci ildon xiisusi gsoxslorin golirlori vo fahlo va qulluggularin
muzdlu i1sdan alds etdiklori galirlori milsyyan moblagi asirdisa, onlardan
golir-omlak vergisi tutulmaga baslandi. Vergi pillovari miitaraqqi skala
iizro hesablanirdi va vergi 6dayicisinin bayannamslari ssasinda yarim il
orzinds onun macmu golirindan tutulurdu. Golir vergisi hesablanarkon
vergi tutulmayan minimumdan istifads edilmasi az golirli soxslori vergi-
don azad etmoays imkan verirdi. 1922-ci ilin sonlarinda varasalik vergisi
daxil edildi. Hor bir varis varasalik yolu ilo aldig1 omlakin 1-4 faizi hac-
minds vergi 6domali idi.

Dovlot vo kooperativ togkilatlarindan golir vergisinin tutulmasina
1923-cii ilds baslanildi. Onun doaracasi 8 faiz idi, vergiys calb olunan
monfost is9 vergi orqanlar1 torofindon miisssisonin mocmu galirlari ilo
xarclorinin forqi kimi toyin edilirdi. Els homin il kond yerlorinds vahid
kond tosorriifati vergisi daxil edildi. ilk vaxtlar o, hom pul, hom do
natural formada tutulurdu. 1924-cii ildoen iso yalmiz pul formasinda
tutulmaga baslandi.

1925-ci ilda harbi vergi daxil ed11d1 ki, onun da 6dayicilari 21-40 yas
arasinda orduya ¢agrilmayan Kkisilor idi. Verginin doracasi homin saxslo-
rin 6dadiklari golir vo kand tosarriifat1 vergilorinin 25 faizi hocminds idi.
Horbi vergidon daxilolmalar yalmiz vstondas miltharibasi slillorinoe
komoklik gbstorilmosing sorf edilirdi.

Olkads amtas pul miinasibatlorinin sonrak inkisafi vo qiymotli kagiz-
lar bazarmin dir¢olmasi d6vlat riisumlarimin daxil edilmasini talab edir-
di. Bununla slaqadar olaraq gerb yigimi, doftorxana yigimi, notarius yi-
gimi1, mahkomo riisumu vs s. daxil edildi.

Birbasa vergilor maliyys siyasatinin asas aloti idi va dovlat bitdcasinin
golirlorinin artiminin shomiyyatli amilins gevrilmisdi. Biidco daxilolma-
larinin 1922-1923-cit illordo 43 faizini, 1923-1924-cii illards 45 faizini,
1925-1926-ci 1llords 1so 82 faizini birbasa vergilor togkil etmisdir.

Birbasa vergi sisteminin formalagmasi ils yanasi olaraq dovlst ayri-
ayr1 mallara aksiz goklinds dolay: vergilar ds totbiq edirdi. Birbasa ver-
- gilorlo miiqayisads onlarin tutulmasi mexanizmi ¢ox da miirakkab deyil-
di. Mitkommal vergi aparatimn olmadigi bir soraitds dolayr vergilor
biidcanin ssas golir manboalorindan birina ¢evrildilor. Dolay: vergilor sa-
hasinds maliyys orqanlarinin ssas vazifasi birbasa vergilords oldugu
kimi vergilorin osas agirhgmin shalinin tominatli tabagesinin iizarine
kecirilmasi idi. Bu magsadlo aksizlor momulatin keyfiyystindon, satis
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giymotindan, istehsalgilarin dairssindon asihi olaraq differensiallagdiri-
lirdi.

Ilk aksiz vergisi 1921-ci ilin noyabrinda ¢axira, bir godar sonra iso
kibrits, tiitiin momulatlarina tatbiq edildi. 1924-cii il orzinds iso piva,
kvas, spirt, duz, qand, ¢ay, neft mohsullari, kofe, araq vs s. aksizli mal-
lar siyahisina salind1. Biitiin ¢atiyjmazliglarina baxmayaraq Yeni Iqtisa-
di Siyasot dovriinds yaradilan vergi sistemi dovlstin qarsisinda duran
mosalalori holl etmays imkan verirdi, biidcoys vergi daxilolmalarinin
hacmi ilbail artirdi (cadval 1.1).

Cadval 1.1
1922-1928-ci illords biidconin vergi golirlorinin  dinamikasi
(mln.man.)

Verginin 1922 /23 | 1923 /24 {1924 /25 1925726 | 1926/27 1927 /28
ad1

Comi 584,0 991,1 1603,4 21929 3000,6 3522.8
vergilor

0O
ctimladan:
Kand
tosorritfatt | 176,5 231,0 326,2 251,2 357,9 354,2
vergisi

Madan 118,2 233,6 323,5 4829 675,8 703,9
vergisi

Golir 12,7 75,9 113,3 185,9 246,4 295,6
vergisi

Aksizlor 103,5 240,6 507,8 841,6 1209,9 1491,2

Gomriik 66,8 67,4 101,9 150,6 189,4 259,7
vergilari

Yeni Iqtisadi Siyasat d6vriiniin avvallorinds vergi daxilolmalari dov-
lot biidcasinin golirlorinin asas hissosini tagkil edirdi, ancaq xalq tosar-
riifat1 inkisaf etdikco onlarin xiisusi ¢okisi azahr, geyri-vergi galirlarinin
pay1 iso artirdi. Masalon, 1922-1923-cii illords vergi daxilolmalar biidcs
golirlorinin 63,14 faizini togkil etdiyi halda 1927-28-ci illords bu raqam
48,13 faiz olmusdu. Sonraki illords hom birbasa, hom ds dolay
vergilorin tutulmasi sistemins vergiys calb edilmoysn minimumun daxil
edilmosi, dovlat va kooperativ miiassisalorine bir sira giizastlorin veril-
mosi ils slagadar olaraq dafalarls dayisikliklor edilmis oldu.

Xalq tosorriifatinda morkazlagdirmsnin giiclondirilmasi vo sanayenin
idars edilmasinin yenidan tagkil olunmasi maliyys sahasinds shamiyyatli
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doyisikliklorin aparilmasini tolob edirdi. Vergitutmanin ¢oxsayl forma-
lar1 va dovlat, kooperativ va xiisusi milassisalorin golirlarinin tutulmasi
tisullan 6z aktualligini itirmigdi.

Aparilan iqtisadi siyasotin sistemli vo ardicil olmamasi naticasinds
20-ci illerin sonunda SSRI-ds biidca qarsiligh slagalerinin miirakkab bir
sistemi yaranmugdi. Biidcoys 86 adda 6donis névii moéveud idi. Biitiin
bunlar iso 6lkonin maliyys sisteminin tokmillogdirilmesini zaruri edirdi.

30-cu illordan baslayaraq SSRi-ds vergilorin shamiyyati getdikca aza-
lird1 vo onlar 6zlorins xas olmayan funksiyalari yerina yetirirdilor. Mo-
solon, onlardan qolgomaqlara qars1 siyasi miibarizo aloti kimi istifads
edilirdi. SSRI Xalq Komissarlar1 Sovetinin 2 sentyabr 1930-cu il tarixhi
gorarina asasan 1930-32-ci illords asash vergi islahatlan aparilmaga bas-
landi. Bu islahatlar naticasinds aksizlor tamamils logv edildi, milossisa-
lor ii¢lin is9 2 ndv vergi 6danisi — dovriyys vergisi vo monfostdon ayir-
malar milsyyan edildi. Fondlara normativ ayirmalar istisna olmagqla,
sonaye va ticarot miiassisalorinin biitiin moanfasti d6évlat nafins tutulur-
du. Belalikls, dovlatin goliri vergilor hesabina deyil, imumi milli mahsu-
lun dovlstin xeyrino birbasa macburi. alinmasi hesabina formalagirdi.
SSRI Xalq Komissarlarsr Sovetinin «Respublika va yerli biidcalor hag-
qinda» 21 dekabr 1931-ci il tarixli gorar ilo regionlarn igtisadi maraq-
larinin morkazo tabe etdirilmasi tiglin maliyys ehtiyatlarinin sart mor-
kozlogdirilmasi prinsipi hoyata kegirilmoays baslandi. Bu qgorarla region-
larin biidcalari 6z golir monbalorindsn demak olar ki, mohrum oldular.
Onlarin biidca golirlorinin bdyiik hissoesini imumittifaq biidcasindon
ayirmalar togkil edirdi.

ohalidon tutulan vergilarin dévlst biidcasinds payr oldugca ciizi idi.
Boyiik Voton Miltharibssinin baslanmasi ilo slagadar olaraq hoarbi vergi
tatbiq olundu. 1946-c ilds iso bu vergi novii logv edildi. Coxusagli ana-
lara kémok mogsadi ilo SSRI Ali Sovetinin 21 noyabr 1941-ci il tarixli
farmani ilo subaylara va usagsiz ailolors vergi totbiq olundu. Mongolus-
tan istisna olmagla, tarixds diilnyanin heg bir 6lkasinda bu verginin ana-
loqu olmamugdir. Buna baxmayaraq bu vergi SSRI dagilana qoder
movecud olmusdur.

O do6vriin asas vergi 6donisi dovriyys vergisi idi. 1954-ciiildo d6vriy-
ya vergisindan daxil olan vasaitlor dovlat biidcasinin golir hissosinin 41
faizini tagkil edirdi.

Olka rohborliyinin doyismasi, hor hansi bir siyasi kampaniyalarin
aparilmasi sovet vergilorinds ds 6z oksini tapirdi. 7 may 196Q-ci il tarix-
dos «Fahls vo qulluggularin amok haqqindan vergilorin logv edilmosi
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hagqinda» SSRI Qanunu gabul edildi. SSRI Ali Soveti Rayasat Heyati-
nin 22 sentyabr 1962-c1 il tarixli formani ilo yuxarida adi ¢okilon gorarin
hoyata kegirilmo miiddsti bir gador basqa vaxta kegirildi, sonralar iss
tamamils unuduldu.

1980-c1 illarin ortalarinda islahatlar baslanana qador SSRI-nin dévlat
biidcasinin galir hissosinin 90 faizindon ¢ox hissasi xalq tasorriifatindan
daxil olan vasaitlor hesabina formalasirdi. Shalidon tutulan vergilorin
xiisusi ¢okisi isa comi 6-7 faiz togkil edirdi.

Inkisaf etmis 6lkalords iss veziyyst tamamilo basqa ciir idi. Masalon,
80-c1 illarin ortalar: {iglin galir vergisi biiddconin golir hissssinin ABS-da
44,7 faizini, BOyiik Britaniyada 32,0 faizini, Kanadada 37,0 faizini togkil
edirdi. Biidconin galir hissasinds galir vergisinin payinin artmasi heg da
vatondaslarin izorino diison vergi yilkiiniin agirlagmasina sabob olma-
miugdi. Ciinki bir torafdon vergilorin ¢evik skalasi ohalinin miloyyan ka-
teqoriyalarin1 vergilordon azad etmoys imkan verir, diger torofdon iso
oksar Olkalords vatondaslar orta illik golir artdiqca vergi daracasini arti-
ran proqressiv skala Gizro vergi 6doyirlor. Beloliklo, dovlat calisir ki, go-
lirlari ¢ox yiiksok va ¢ox asagi olan vatondaslar arasinda disproporsiya
qismoan ds olsa tarazlagsin.

Qeyd etmok lazimdir ki, Sovet ittifaqinda vergilora ideoloji manada
sosialist dovlatine yad olan element kimi baxirdilar. Hesab edilirdi ki,
dovlat sektorunda yaradilan xalis golir tamamilo ddvloto moxsus oldu-
gundan vahid sosialist miilkiyyati ¢or¢ivosinds ddvlot milossisalori ilo
dovlat arasinda heg bir vergi miinasibati ola bilmoz.

Roasmi ideologiya vergi miinasibatlorinin miimkiinliiyiinii inkar etdi-
yinden monfastdon asas ddoniglor «ayirmalar» adlanirdi. Masalon, 1989-
cu ilds SSRi-da yaradilan 268,2 milyard manathq monfastin 98,7 faizi
dovlst miiossisalorinds yaradilmisdi vo onun da comi 36 faizi biidcoys
kogurithmiisdii. Manfootin alinmasi miixtalif fondlara ayirmalar (mass-
lan, fondlara, amok ehtiyatlarina gors manfostdon ayirmalar va s.) sok-
linds bas verirdi. _

Yenidonqurma va tasorriifatgiliin yeni mexanizmlorine kegid SSRI-
do vergitutmanin dir¢almasine sabab oldu. 1980-ci illorin ikinci yarisin-
dan baslayaraq miixtolif milkiyyst formali miisssisolor yaranmaga bas-
ladi. Bu iso vergilors avvalki baxislardan imtina edilmasini talob edirdi.

14 iyul 1990-c1 il tarixdo «Miiassisa, birlik vo togkilatlardan vergilor
haqqinda» SSRI Qanunu gabul edildi va bu qanun 1991-ci il 1 yanvar
tarixdon qiivvays mindi. Homin ganuna asasan 1991-ci ildon miiossisalo-
rin vergiya calb edilmasinin asasini monfaat vergisi tagkil edirdi. Onun
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maksimal daracasi 45 faiz haddinds miloyyanlosdirilmisdi ki, bunun da
22 faizi ittifaq biidcesino daxil olmali idi. Ayri-ayr1 vergi 6dayicilori
iiclin verginin doracosi miixtalif idi. Masolon, dovlet ixtisaslasmus vo
kommersiya banklar tiglin 55 faiz, nizamnams fondunda xarici istirak-
¢inin paymin 30 faizdon ¢ox oldugu birgs miiassisalor ii¢iin 30 faiz
miloyyanlosdirildi.

Umumiyyatle, bu ganun 6lkads bir sira vergi miinasibatlarini tonzim-
loyan ilk normativ sanad idi. Lakin ¢ox kegmadi ki, SSRI dagild1 va yeni
miistaqil dévlatlor yarandi.

1.7. Miistaqillik dovriindo Azarbaycan Respublikasinda
vergitutmanin inkisafi.

Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi osash iqtisadi
doayisikliklor va bazar miinasibatlorine kegid dovrii olan 1991 - 1992-ci
illordon baslayaraq toegokkiil tapmisdir. Vergi miinasibstlorinin hiiquqi
tonzimlonmasi tacriibasinin olmamasi, qanunvericiliyin hazirlanmasi
iciin ayrilmis vaxtin az olmasi, 6lkadoki iqtisadi va sosial bohran onun
tosokkiil tapmasina bilavasito 6z tosirini gdstormisdir. Olkonin vergi
sisteminin qisa milddat arzinds qurulmasini zoruri edon asas sortlordon
biri do 1991-ci ilds Azoarbaycanin miistaqillik slds etmosi noticasindo
biidconin galir hissosini formalasdirmaq zarursti idi. 1991-ci ilin sonuna
kimi asas vergi qanunlari - manfaat vergisi, slava doyar vergisi, aksizlor
va s. haqqinda qanunlar gabul edildi.

1992-ci il 21 iyul tarixdo qobul edilmis «Dovlat vergi xidmoti
hagqinda» Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu doévlot vergi xidmati
organlarimin strukturunu, onlarin hiiquq ve vazifalorini milayyan etdi.
Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi yaradilarkon xarici 6lkalarin
tocritbasindon genis istifads edilmisdir. Mahz buna gors da 6z strukturu
va qurulus prinsiplorine gors o dilnya iqtisadiyyatinda genis yayilmig
vergitutma sistemlorino uygun golir. Azarbaycan Respublikasinin vergi
sisteminin osas elementlori xarici Olkalorin vergi qanunverigiliyinin
sadaco kogiiriilmasi deyildir va onlar milli xiisusiyyatlor nozars alinmag-
la formalasdirilmugdir. Yeni yaradilan vergi sisteminin asas elementi
Azorbaycan {i¢iin yeni olan slava doyar vergisi idi. Bu vergi aksiz vergisi
ilo birlikdo dovriyys vergisini avaz etmis oldu. Bunun da nsticosinds
dolay1 vergilor birbasa vergilora nisbaton boyiik istiinlik sldo etmis
oldu. Dolay1 6danislor sisteminin daxil edilmasi vergi daxilolmalarinig:

53



giymoatlorin saviyyasinin dayismosindon miitonasib asililig1 hesabina iqti-
sadiyyatin maliyys saglamlasdirilmas1 moqsadini giidiirdii. Ancaq qiy-
motlorin liberallagdirilmasi soraitinds bu yeni vergi isteklak mallarinin
vo xidmotlorin giymatlorinin yiiksalmasine sobsb oldu va yalniz fiskal
funksiyam yerins yetirirdi.

1990-cu illorin birinci yarisinda yitksok infilyasiya va igtisadiy-
yatda osash struktur dayisikliklori soraitindo biidcays zoruri maliyya
ehtiyatlarinin toplanilmasini tomin etmokls vergi sistemi demok olar ki,
0z funksiyalarini yerins yetirirdi. Bununla barabar bazar islahatlarinin
dorinlogmasi ilo slagodar vergi sisteminds ortaya ¢ixan c¢atismazhglar,
onun iqtisadiyyatda bas veran doyisikliklors uygun golmomosi 6ziinii
agiq aydin biiruzs verirdi. Bununla slagadar olaraq vergilor hagqinda
qanunvericiliys dafalorlo slave vo dayisikliklor edilmis oldu. Ancaq bu
doyisikliklar vergi sisteminin asaslarini deyil, ayri-ayr1 mohdud sahoslori-
ni ohato edirdi. Biitiin bunlarin naticasinds 90-c1 illorin sonlarinda
Azorbaycan Respublikasinda formalagmis vergi sistemi onun ayri-ayri
elementlorinin mitkommoal olmamasi sobabindon iqtisadi inkisafa angol
toradirdi.

Qanuna riayat edon vergi Odayicilorinin {izorine diison agir vergi
yiikii, vergi giizostlorinin ¢oxlugu, galir va vergilorin gizlodilmasi ii¢iin
¢oxlu sayda bosluglarin olmasi 6lkads azad roqabst qanunlarinin po-
zulmasina vo gizli iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradirdi.

Vergi qanunvericiliyinin tokmillasdirilmasinin zaruriliyi ondan irali
golirdi ki, asasi holo kegmis sovet rejiminds qoyulmus mévcud vergi
sistemi yeni iqtisadi soraito tam uygunlagmirdi, bazi hallarda bazar mii-
nasibotlorinin inkisafina manegcilik toradir va siini angollor yaradirdi.
Vergi qanunvericiliyinds olan sistemsizlik, bu qanunvericiliys edilmis
coxsaly1 -doyisiklik va slavalor, ¢oxsayll ganunldr, tolimatlar vo digor
normativ hiiquqi sanadlor arasinda olan ziddiyyatlar vergi ganunverici-
liyini miirakkoblogsdirmis va onda miloyyan bosluglarin yaranmasina
gotirib ¢ixarmigdi.

Biitiin bunlar1 nazors alaraq 6lka basgis1 H.9liyev tarafindon Respub-
lika Nazirlor Kabinetinin 1998-ci ilin noyabr ayinda kecirilmis genis
iclasinda &lkenin Vergi Macallasinin qisa milddstds hazirlanaraq qabul
olunmas1 Respublika hékumatins, iqtisadi orqanlarin rahbarlerine an
vacib vazifs kimi tapsirildi.

Odur ki, 1999-cu ilin iyun ayindan etibaron 6lks basgisinin bu
gbstorisi olda rohbor tutularaq, ganunvericilik bazasinin tokmillagdiril-
moasi moqsadilo Vergi Macallesinin layihosinin hazirlanmasi vergi siste-
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minds aparilan islahatlarin an prioritet istigamoti hesab edildi va bu
vazifanin yerina yetirilmosi tigiin genis tadbirler proqrami hayata kegiril-
moys baslanildi. Bu magsadlo moveud vergi ganunvericiliyinin tatbiqi
vaziyyati tohlil edildi, onda olan bosluqglar, ayri-ayr1 gqanunlar arasinda-
ki1 ziddiyyatlor askar edildi, sahibkarhgin va biznes faaliyystinin inkisafi
iiciin alverigli soraitin yaradilmasini, bazar miinasibatlorinin sabit inki-
safim tomin eds bilacok dovlot vergi siyasstinin istigamatlori miloyyan-
logdirildi. Eyni zamanda, sivil 6lkslorin vergi ganunvericiliyi, bu sahads
onlarin vergi organlarinin gabaqcil va somoarsli i metodlar: 6yranildi,
bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinii yagayan 6lkalords vergi siyasotinin
diizgiin miisyyanlogdirilmosine kémok maqgsadils beynslxalq maliyys
toskilatlarinin ilk névbads Beynolxalq Valyuta Fondunun tovsiyyalori
nazardan kegirildi va onlarin Respublikanin igtisadi, milli xiisusiyyatlori
va digar realhiqlan nazors alinmaqla totbiq olunmasi imkanlar1 aras-
~dinldi.

Bundan basqa, Vergi Macallasinin layihssinin hazirlanmasi prosesina
Respublikanin biitiin slagadar togkilatlar, iqtisadgl miitoxassisler, alim-
lar calb edildi, onlarin bu isdo samarali istirakinin tomin edilimassi {i¢lin
miivafiq todbirlor hoyata keg¢irildii. Bu maqsadls Vergilor Nazirliyinda
daimi foaliyyat gostoron Maslohat-Magvarat Surasi yaradildi. Torkibins
vergi sahasinda tacriibasi olan yiiksok ixtisash miitoxassislor, qabaqcil
alimlor, miivafiq nazirlik, bag idars, birlik va ictimai taskilatlarin mosul
iscilori, Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat gostoran xarici auditor
sirkotlorinin, isgiizar dairslorin, kiitlovi informasiya vasitalorinin niima-
yondolori daxil edilon bu Suranm 6ton d6vr orzinds asas vazifasi vergi
qanunvericiliyinde mdvcud olan problemlsrin aradan qaldirilmasina,
vergitutmanin ganunvericilik normativ-hiiquqi bazasimin tokmillogdiril-
moasing va s. aid tokliflorin hazirlanmasi va baxilmasindan, bu sahada
vergl orqanlar ilo vergi 6doayicilari, ictimai tagkilatlar vo birliklor ara-
sinda konstruktiv qarsihqli slagalerin yaradilmasindan ibarat idi.

Respublika Vergilor Nazirliyinin Maliyys Nazirliyi vo digor iqtisadi
organlarla birgo hoyata kecirdiyi moagsadyo6nlii faaliyyati naticasinda,
qisa milddatds beynslxalq standartlara vo eyni zamanda 6lkonin iqtisa-
di saraitine uygun sonadin — Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallosi-
nin layihasi hazirland1 va miizakirs olunmagq tigiin 1999-cu ilin oktyabr
aymda Respublika Milli Maclisina taqdim edildi.

Vergi Macallosimin layihosi Respublika Milli Maclisinda bir neca
oxunugda miizakirs edildi va har dofs onun layihasi daha da tokmillos-
dirilorak 2000-ci ilin iyul ayinda gobul olundu. Azorbaycan Respub-
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likas1 Prezidentinin imzaladig 11 iyul 2000-ci il tarixli "Azosrbaycan
Respublikas: Vergi Macsllosinin tosdiq edilmosi, qlivvoys minmasi va
bununla bagh hiiquqi tonzimlomo msosalolori haqqinda" Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu ilo Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallosi
tosdiq edildi va onun 2001-ci ilin yanvar ayimin 1-don qiivvoys minmasi
nazards tutuldu.

Qeyd etmok lazimdir ki, Vergi Macallasinin tatbigi boyiik sayda nor-
mativ sanadlorin hazirlanmasini, habels miivafiq tabligat vo maariflon-
dirmo islorinin aparilmasini tolsb edirdi. Tslob olunan normativ sonad-
lorin siyahist Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 avqust 2000-ci
il tarixli "Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin tasdiq edilmasi,
qlivvays minmasi va bununla bagh hiiquqt tonzimlomas masalalori haq-
qinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununun vo bu Qanunla tasdiq
edilmis Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallosinin totbiq edilmasi
barads" Formani ilo miloyyanlagdirildi vo onlarin qisa miiddotds hazir-
lanmasinin tomin edilmssi Respublika hékumaotina tapsirildi. Bununla
slagadar, Respublika Nazirlor Kabineti 18 sentyabr 2000-ci il tarixli
191s sayh Sarancam qabul etdi va Vergi Macallasinin tatbiqi ils bagh
zoruri normativ ssnadlorin layihoslarinin hazirlanmasi vs lazimi hazirhq
islorinin aparilmasi ticiin Respublika Vergilor, Maliyys, iqtisadi Inkisaf,
Odliyys, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliklorina, Dd&vlat
Statistika, Dovtot Gomriik Komitalarine va s. miivafiq gostorislor verdi.

Yuxarida adlan ¢okilon Forman vo Sarancamla Vergi Macallasinin
tatbigi ilo bagh 22 normativ sonadin hazirlanmasi Vergilor Nazirliyina,
11 sanadin hazirlanmasi isa digar dovlst icra orqanlarina tapsirildi.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formaninin va Respublika
Nazirlor Kabinetinin Sorancaminin icrasinin tomin edilmasi mogsadilo
Vergilor Nazirliyi torafindon miivafiq smrlar verildi, Vergi Macallssinin
totbigi ilo bagh Nazirliyin tadbirlor programina miivafiq diizalis vo
slavalor edildi. Vergi Macallasinin layihasinin Respublika Milli Macli-
sindo miizakirasi arofasinds Vergilor Nazirliyi torsfindon onun tatbiqi ila
bagh zoruri todbirlor programinin hoyata kegirilmasins baglanildi. Belo
ki, Macallanin tatbigi ilo slagadar qiivveden diisocok vo hazirlanmasi za-
ruri olan yeni normativ sonadlorin siyahist miloyyen edildi, goriilacak
hazirhq islori miioyyanlogdirildi, onlarm konkret icragilan vs icra
miiddatlori gostarilmoakls i plani tosdiq olundu.

Vergi Macallosi tasdiq edildikdon sonra onun tatbiqi ile slagadar ola-
raq Vergilor Nazirliyinin aparici miitoxassislorindon ibarat is¢i qrupu
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yaradildi1 vo miivafiq telimat, qayda, metodiki gostoris vo digor norma-
tiv sanadlorin layihslarinin hazirlanmasi onlara tapsirildi.

Vergi Macallasi va onun totbiq edilmasi ilo bagh hazirlanan normativ-
hiiquqi sanadlar is¢i qrupunda miizakirs edildi vo qarsiya ¢ixan miibahi-
sali masalalar, ganunvericilikds olan bosluglar Benyslxalq Valyuta Fon-
dunun ekspertlori ilo miizakirs edilorak onlarin halli yollar axtarildi.

Normativ sanadlorin islonib hazirlanmasi sahasinds kompleks tadbir-
lorin morkoziogdirilmis va oalagoli gokildo hoyata kegirilmosinin tomin
edilmosi maqsadilo Vergilor Nazirliyinin Vergi siyassti va strateji aras-
dirmalar Bas Idarasinin nozdinds daxili imkanlar hesabina yeni idars -
Qanunvericilik voa Metodologiya Idarasi yaradildi.

Eyni zamanda, Vergi Macallasinin tatbiqi ilo bagh hazirhq islorinin
Respublikanin aidiyyath nazirlik, komits vo bas idaraloari ils slagalondi-
rilmosi moaqsadilo Vergilor Nazirliyinin, habelo Maliyys, Sdliyys Nazir-
liklorinin va digar aidiyyath organlarin miitoxassislorindon, elm va is
adamlarindan ibarat 9lagalondirms Komissiyasi yaradildi.

Vergi Macallssinin tatbiqi ils slagadar hazirlanmasi zaruri olan nor-
mativ sanadlarin icrasi {i¢ moarholods hoyata kegirildi. Birinci marhala
normativ sanadlorin Vergilor Nazirliyinin miivafiq idars ve sdbslorinds
hazirlanaraq Qanunvericilik vo Metodologiya Idarasinds faaliyyat gos-
taron ig¢i grupuna toqdim edilmasini, ikinci marhsle bu senadlorin isci
grupunda miizakirs olunmasim va ekspertizadan kegirilorak 9laqgalon-
dirms Komissiyasina taqdim edilmosini, ligiincii morhalo iso onlarin
Olagalondirmo Komissiyasinda miizakirs edilmasini shats edirdi.

Olagalondirmo Komissiyasinin iclaslarinda miizakirs olunan norma-
tiv sanadlor vs vergi bayannamslori formalart Komissiyada tutulan irad
vo tokliflor nozors alinmagqla yenidon islonir va razilagdirilmaq tgiin
Nazirlor Kabinetinin Soroncaminda gostorilon miivafiq nazirlik va
komitalors géndarilirdi. Homin nazirlik va komitslarlo slago yaradilir
va sanadlorin operativ razilasdirilmasi, elocs ds yerli vergi orqanlarin-
dan, xarici sirkstlordon vo auditor toskilatlarindan alinan tokliflorin
timumilagdirilib nazars alinmasi istiqamatindo islor aparihirdi.

Qeyd etmak lazimdir ki, "Azerbaycan Respublikasi Vergi Macallasi-
nin tasdiq edilmosi, qiivvays minmasi va bununla bagh hiiqugi tanzimle-
ma masalalori haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun vs bu
Qanunla tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasi Vergi Macsllosinin
tosdiq edilmasi barada" Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 30 av-
qust 2000-c1 1l tarixli Formaninin icrast ilo slagadar olaraq Vergit Macal-
lasinin totbiq edilmoesini tomin etmak mogsadilo Azorbaycan Respub-
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likasinin Prezidentinin formanlar1 vo Nazirlor Kabinetinin qararlar ilo
asagidaki sonadlar tesdiq edildi:

- Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors masuliyyats calb edilmis
soxsdon maliyys sanksiyalarin alinmasi Qaydalari;

- Dovlat vergi orqanlarinda xidmsat hagqinda 9sasnamso;

- Vergi orqanlarimin vazifsli goxslarina xiisusi riitbslorin verilmosi, ho-
min riitbslordon mohrum edilmosi vo xiisusi riitbalorlo bagh digar
masalalar;

- Vergi orqanlanin vazifsli soxslarinin xiisusi riitbslorine uygun olaraq
xiisus1 geyim formasi va farqlonms nisanlari;

- Kommersiya sirri ilo baglt miinasibatlori tonzimlayan Qanun;

- Kommersiya (vergi) sirrini togkil edon moslumatlari miloyyon edon
do6vlst hakimiyyati orqanlarinin va onlarin vazifali saxslorinin siyahis;

- Vergi o6doyicisine eynilogdirme némrasinin verilmosi va tatbiq
edilmasi Qaydasi;

- Vergi 6dayicisinin vahid dovlat reyestrinin aparilmasi Qaydalari;

- Olavo doayar vergisi 6dayicilorinin d6vlst reyestrinin aparilmasi
Qaydalar;

- Binalar {izro smlak vergisinin hesablanmasi Qaydalari;

- Aksiz markasi ilo markalanmali olan markalanmamis mallarin si-
yahiya alinmasi vo mosul saxlamaya qoyulmasi Qaydalari;

- Malin (isin, xidmatin) bazar giymatinin miioyyan edilmosi Qayda-
lar;

- Sayyar vergi yoxlamasi zamani agyalarin niimuns kimi gotiiriilmast
Qaydalary;

- Birbasa vs dolay1 giymatlondirms metodlarinin tatbiq edilmasi
Qaydalari;

- Vergi odoyicisi torafindon verginin hesablanmasi {igiin zaruri olan
hesabat molumatlarinin verilmadiyi hallarda verginin slaqgsli mslumata
asasan hesablanmasi Qaydasi;

- Icarays gotiiriilmils asas vesaitlor iizro tomir xarclorinin golirdon
¢ixilmasi Qaydasi;

- Xronometraj metodu ilo miisahids aparilmasi Qaydalari,

- Golirdan ¢ixilmali olan tamir xarclorinin mshdudlasdirilan hadlari;

- dlavo doyer vergisinin moagsadlari li¢iin geydiyyata alinmayan vergi
agenti torofindon olave doyor vergisi maqgsadlori iiglin geydiyyatdan
kecmoyan qeyri-rezidents 6donmsli olan moblogdan slava dayer
vergisnin tutulmasi va 6danilmasi Qaydalari;
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- Hiquqi soxslordon vergilor izro borclarin vo faizlorin alinmasi
Qaydalari;

- Vergi 6hdaliyinin yerins yetirilmasi milddstinin uzadilmasi Qayda-
lari;

- Aksizli mallar ti¢iin aksizlorin daracalori;

- Xarici hiiquqi soxsin alds etdiyi monfasti birbasa miloyyan etmok
miimkiin olmadig: hallarda manfastin hesablanmasi Qaydalars;

- Umumi qaydalara asason vergitutma bazasinin miioyyanlogdirilmosi
¢otin olan sahalor 1izro slava dayor vergisinin hesablanmasit qaydalari;

- Vergi orqanlarinin maddi hovaslondirmo vo inkisaf fondundan
istifado Qaydalari;

- Artiq 6donilmis vergilorin, faizlarin vo maliyys sanksiyalarinin vergi
odoyicisino qaytarilmasi Qaydalari;

- Fiziki soxslorin golir vergisindon azad olunan kompensasiya
xarakterli 6domalorin siyahisi,

- Omoak haqqindan tutulan vergi hesablanarkon fiziki soxslorin vergi
giizastlori hitququnun miisyyanlasdirilmasi ii¢iin sanadlarin siyahisi;

- Ezamiyys xarclorinin normalari;

- K6hnalmays moaruz qalmayan aktivlorin siyahisi;

- Aksiz tutulan mallara, o cimlodan idxal mallarina aksiz markalari-
nin totbiqi Qaydalari;

- Kadastr giymat rayonlar1 va ona daxil olan inzibati rayonlar iizro
kond tasorriifat: torpaqlarinin tayinati, cografi yerlosmasi va keyfiyyati
nazars alinmagla sorti ballari;

- Hasil edilmis neftin vo qazin texnoloji prosesls slagadar quyuya geri
vurulma normativlori,

- Vergi Odoyicilorinin siyahiya alinmis omlakimin agiq horraclarda
satilmas1 Qaydalari.

Bundan slavo Vergilor Nazirliyi vergi yoxlamas: aktinin formasi va
onun tortib edilmasino dair toloblori, vergi 6doyicisinin ugota alinmaq
liglin orizasinin va vergi 6dayicisinin ugota alinmasi haqqinda sohadat-
namonin formalarim, slava doyar vergisinin magsadlori ii¢iin geydiyyat
haqqinda arizonin formasini, slava doyar vergisi 6dayicisinin geydiyyat
bildiriginin formasim va digar sonadlari hazirladi va tasdiq etdi.

Gorandityit kimi, qisa bir miiddst arzindo Respublikada vergi qa-
nunvericiliyi bazasimn tokmillosdirilmasi sahesinda xeyli is gorildd,
vergl qanunvericiliyinin biitiin aspektiorini 6ziinds birlogdiren, diinya
standartlarina cavab veran, elmi cohstdon asaslandillmis vo tokmil bir
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sonad olan Vergi Macallasi vo onun totbiqi ilo bagh zoruri normativ-
hiiquqi sanadlar hazirlandi va tasdiq edildi.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi 2001-ci ilin yanvar ayi-
nin 1-dan totbiq olunmaga basladi.

Vergi Macallasinin gabul edilmasi 6lkads iqtisadi islahatlarin inkisaf
etdirilmasinds haqigatan tarixi bir hadiss oldu. Bu ganunun qabul edil-
mosi ilo 6lkonin vergitutma sistemins yenidon baxilms oldu.

Vergi Macallasinin qobul edilmasi noaticasinds Slkads avvallor faaliy-
yatda olan bazi vergiloar lagv edildi, dovlat va yerli vergilor arasinda do-
qiq sorhad miiayyonlosdirildi, bir sira yeni vergilor daxil edildi. Biitiin
bunlar tosorriifatciliq soraitinin keyfiyyatco doyismasins sobob oldu.

Vergi Macsllssinin qsbul edilmosi 6lkads vergitutma prosesini tan-
zimloyon norma va qaydalarn sistemlosdirmays imkan verdi. Vergi Ma-
callasi gabul edilona qadar vergitutmanin vahid qanunvericilik vao nor-
mativ bazasi yox idi, 6lkads bu sahads yiizlorlo normativ sanad faaliy-
yatdo idi. Vergi Macallosinin qiivvoys minmasi ilo biitiin bu aktlar 6z
hiiquqi qitvvasini itirmis oldu.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi Azorbaycan Respubli-
kasinda vergi sisteminin, vergitutmanmn Umumi osaslarini, vergilorin
miloyyan edilmasi, 6donilmssi va yigilmast qaydalarim, vergi 6dayicilari-
nin va dovlst vergi orqanlarimin, habelo vergi miinasibatlorinin digor
istirakgilarinin vergitutma masalsloari ilo baglh hiiquq vs vazifalorini, ver-
gl nozarstinin forma vo metodlarini, vergi qanunvericiliyinin pozulmasi-
na goro moasuliyyati, dovlat vergi orqanlarimin vs onlarin vazifali soxslo-
rinin harakstlorindon (horakatsizliyindan) sikayat edilmasi qaydalarim
milayyan edir.

Vergi Macallasinin asas maqgsadi asagidaki mithiim vazifalorin hoyata
kecirilmosidir:

- adalotli, sabit, vahid vergi sisteminin bargarar olunmasi, vahid vergi
mokaninda onun biitiin elementlarinin garsiligh slagasinin hiiquqi me-
xanizmlorinin yaradilmasi;

- sahibkarlarin va dovlstin balanslasdirilmis maraqlarinin nozors
alinmasi;

- vahid vergi hiilququ bazasinin formalasdirilmasi, vergi hiiquq po-
zuntulara gérs mosuliyyst sisteminin tokmillegdirilmasi.

Vergi Macallasi vergi organlar ilo vergi ddoyicilari arasindaki garst-
gl vergi miinasibatlorini keyfiyystco yeni soviyyays ¢ixaran biitiin
prosessual hallar1 nozards tutur.
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Vergi Macallasinde nozords tutulan vergilordon basqa diger ndév
vergilor totbiq edilo bilmaz. Dévlst vergilarinin har il iiglin tatbiq olunan
doracalori Vergi Macallasinds miioyysn edilon daracalordan yiiksok ola
bilmoz. Hoar il «Dovlat biidcasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanununun miizakirosi zamam vergilorin doracesi asaslandirilmis
sokildo asa@ salina bilor. Vergi Macallosinin gobululu ilo slagodar
faaliyyatds olan vergi ganunvericiliyi qitvvadan dilgmoklo yanasi, digor
ganunlarla vergitutma va vergi nazarasti masalolori {izrs ziddiyyst yaran-
digda, iistiin hiiquq Macallods tosbit olunan miiddoalara verilir.

Miitoxassislarin, i3 adamlarinin, beynslxalq maliyys qurumlarinin
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi haqqinda rayi ondan iba-
rotdir ki, Vergi Macallasi, 6lkads yaradilmis vergi miihiti azad sahibkar-
liq Giglin genis imkanlar yaradir vo hazirda Respublikada biznesin, sa-
hibkarligin inkisafi iiglin vergi qanunvericiliyinds, biitévliikdo vergi sis-
teminds ziddiyyat vo manegilik yoxdur.

Bununla bels, tam adalatli vergitutmanin biitiin incsliklorini 6ziinda
birlagdiran vergi sisteminin, vergi qanunvericiliyinin yaradilmast demoak
olar ki, halo dilnyanin heg bir 6lkasins milessor olmamugdir. Ona gors
do vergi qanunvericiliyi miitomadi olaraq tokmillogdirilir, onda miioy-
yan daqiqlosmalor aparilir.

Bu baximdan Azarbaycan Respublikasi da istisna deyil. Belo ki,
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasing 2002-ci ilds 78 alava va
doyisiklik, 2003-cii 1lda 115 slavs va doayisiklik, 2004-cii ilds 127, 2005-ci
ildo isa 50-don yuxart olavo vo doyisiklik edilmisdir. Bu iso
respublikanin vergi sisteminds onun tokmillogdirilmasi istiqgamotinds
1slorin bu giin do davam etdirildiyini bir daha tosdiq edir.
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2. VERGI NOZORIYYOLORI VO ONLARIN TOKAMULU. -
2.1 Vergitutmamn iimumi vo xiisusi nazariyyalari.

Vergitutma praktikasinin nazari cohatdan ssaslandirilmasi istiqgamo-
tindo goriilon islor vergi nazoriyyssindo 6z oksini tapmigdir. Onlarin
tokamilii iqtisadi fikrin mixtslif istigametlorinin inkisafi ilo eyni za-
manda bas vermisdir.

Vergi nozariyyasi - vergilorin tabiati vo mahiyyati, onlarin comiyyatin
hayatindaki rolu va shomiyyati barads elmi biliklsrin sistemidir. Vergi-
qoymanin nozari cohatdon asaslandirilmasi ¢ox da dorin tarixi koklora
malik deyil. XVII osro gador vergilor haqqinda biitiin tosovviirlor tosa-
difi vo sistemsiz xarakter dasiyirdi. Bu iss homin tasovviirlori vergitut-
ma sahoasindo ciddi nozari iglors aid etmoys asas vermir. Osas vergi nazo-
riyyalori bitkin bir tolim kimi XVII asrdon baslayaraq formalasmusdir.

Vergitutma sahosindo hom imumilogdirilmis iglor, ham ds onun ayri-
ayr1 masalolorine hasr olunmus tadgiqatlar méveuddur. Bundan asili
olaraq vergitutmanin iimiimi vo xiisusi nazariyyalori bir-birindon forg-
londirilir.

Vergilorin iimumi nazariyyasi vergitutmanin biitovlitkkds toyinatini
oks etdirir. Vergilorin iimumi nazariyyalori cadval 2.1-ds aks olunmus-
dur. :

On ilk imumi vergi nazoriyyslsrinden biri vergitutmanin qarsiligh,
avazli xarakterino asaslanan miibadilo nazariyyssidir. Bu nazariyysnin
mahiyysti ondan ibarstdir ki, vergilorin milqabilinds vatondaslar
dovlotdan xarici miidaxilodan miihafizs, ictimai asayisin qorunmasi vo
's. kimi xidmotlor alirlar. Ancaq bu nozoriyys yalmz orta asrlor
soraitinds totbiq oluna bilordi. O dovrlerde toplanmis yigim vo
riisumlarla horbi kémok alinird: va bu da elo bir tesovviir yaradirdr ki,
sanki kral ilo onun tobassi arasinda hogigston bu barads miiqavile
baglamb. Belo bir goraitds miibadile nazeriyyssi mdveud miinasibatlorin
formal oksi idi.

XVI osrin sonlar1 XVII asrin avvallorinds miibadilo nozariyyassinin
bir novii kimi atomistik nozeriyys yarandi. Onun niimayondalori fransiz
maarifcilori Sebastyen Le Pretr de Voban(1633-1707) va Sarl Lui Mon-
teskye (1689-1755) idilor. Bu nazeriyysys goro vergilor vatondaslarla
dovlet arasinda olan miiqavilonin naticesidir ki, bunun da ssasinda on-
lar miloyyen xidmstlora gore dévleto haqq ddayirlar. Vergilor vgt.and.as-.
larin miihafizesi vo 6lkonin miidafissi miigabilinde macburi 6danis kimi
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cixig edirlor. Son naticads bels bir mitbadils slverislidir, ¢linki an baca-
rigsiz h6kumsot bels tobaslorini onlarin hor birinin 6zlerini miistoqil su-
ratdo miidafis etmosindon daha {icuz va daha etibarhh miihafizo edir.
Ingilis filosofu Tomas Qobbs (1588-1679), fransiz miitofokkirlori Volter
(1694-1778), Onore Mirabo (1749-1791) bu mévqgedan ¢ixis edirdilor.

XIX osrin birinci yarisinda Isvegrali igtisadg1 Jan Simond de Sis-
mondi (1773-1842) «Siyasi iqtisadin yeni baslangiclar» (1819) adl asa-
rinds vergi nozoriyyasini zOvq, lozzot nozoriyyssi kimi ifads etdi. Bu
nozariyyays goro vergi vatondasin comiyyotdon aldifi zdvqe, lozzoto
gora 0dadiyi qiymatdir. J.Simond de Sismondi yazirdi: «Vergilorin ko-
moyi ilo dovlatin illik xarclori 6danilir va beloliklo hor bir vergi 6dayicisi
Oziiniin vo homvatanlorinin xatirino hayata kegirilon iimumi xorclordo
istirak edir. Sarvotin moqsadi z6vq, lozzst almaqdadir. Vergilorin kdmo-
yi ilo har bir vergi 6dayicisi zOvq, lazzot alds edir. Bu lazzati o ictimai
asayisdan, ganungulugdan, soxsiyystin vo miilkiyystin tomin edilmosin-
don alir. Ictimai islerin naticasi olan abad yollardan, genis parklardan,
tomiz sudan istifads edilmosinin 6zii do bir lazzst verir. Usaglarin torbi-
ya edilmasing, boyiiklords dini hisslorin inkisafina sobab olan imum-
xalq maariflonmasi da bir lazzotdir».

Cadval 2.1.
Vergilorin imumi nazoriyyslori
Adi Doévri Banilori
Miibadils nazariyyasi Orta asrlor -
S.Voban,  $.Monteskye,
Atomistik nazariyyo XVI - XVII asrlar T.Qobbs, Volter,
O.Mirabo
Z6vq (lazzat) nazoriyyasi XIX asrin I yarisi J.Simond de Sismondi
Vergilor sigorta mitkafat1 kimi | XIX asrin I yarist J.Mak-Kulloh, A.Tyer
. . XVHI asrin II yarisi . .
Klassik nazariyya XIX osrin I yarisi A.Simt, D.Rikardo
. . XIX asr — XX osrin | N.Kanar, B.Milhauzen,
Qurban nazariyyasi ovvollori C.Mill
. . . XIX asrin sonu — E.Seligman R.Stru
Kollekt : . qman, m,
ollektiv tolobat nazeriyyasi | ys' i svvellori | L Steyn, A.Saffle, F.Nitti
Keyns ngzsriyyasi XX asrin I yarisi C.Keyns
Moqepanst N9zariyya XX asrin 50-ciillari | M.Fridman
Toklif igtisadiyyat: nozoriyyesi | XX asrin 80-ciillori | M.Berns, Q.Stayn
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Elo homin doévrlords vergilars sigorta mitkafati kimi baxan noazariyys
do formalagsmaga basladi. Bu nazariyyanin niimayandolori fransiz dovlot
xadimi Adolf Tyer (1797-1877) va ingilis iqtisad¢is1 Con Ramsey Mak
Kulloh (1789-1864) idilor. Onlarn fikrinca vergilor hor hansi bir riskin
yaranacagl toqdirds vatondaslarin dévlato 6dadiklori sigorta 6donisidir.
Vergi 6dayicilori kommersant olmaqla, 6z galirlorinin hacmindon asili
olaraq mitharibs, ogurluq, yangin vs s.-don 6z miilkiyystlorini sigorta-
layirlar. Ancaq haqiqi sigortadan forqli olaraq vergilor sigorta hali ya-
randigda onun avazini geri almagq ii¢iin deyil, miidafis vo qanungulugun
tomin edilmasi liciin dovlatin xarclorinin maliyyslasdirilmoasi ii¢iin 6do-
nilir. Belalikla, baxilan nazariyyonin asasinda duran sigortalama ideyasi
o zaman gabul edils bilar ki, dovlat risk hallar1 bas verdikds vatandasla-
ra sigorta 6donislorini hoyata kecirmak 6hdoliyini 6z iizorino gotiirmiis
olsun.

Vergilorin klassik nozoriyyssi daha yiiksak nozari soviyyoys malikdir
va ingilis iqtisad¢ilarnnt Adam Smit (1723-1790), David Rikardo (1772-
1823) vo onlarin ardicillart J.B.Sey, U.Petti vo C.Millin elmi faaliyyatlori
ilo baghidir. Bu nazariyysnin torofdarlar1 vergilora hokumstin saxlanil-
mas! {igilin zoruri olan xarclori tomin etmoali olan dévlat galirlorinin bir
névii kimi baxirdilar. Bu zaman vergilars heg¢ bir digar rol ayrilmirdh.
Belo bir mévge A.Smit torafindan islonib hazirlanmus bazar iqtisadiyyati
nozariyyosing asaslanirdi. Bazar iqtisadiyyati soraitindo fordi istehlakin
Odsnilmasina subyektlors iqtisadi sarbastlik, faaliyyat azadlig vermoklo
nail olunur. A.Smit sosialistlorin elan etdiklori iqtisadiyyatin markazlog-
dirilmis idars olunmasina qarsi ¢ixis edirdi.

O, 1776-c1 ilds nasr etdirdiyi «Xalqlarin sarvatinin tabiati va sobablori
haqqinda tadgiqat» adh kitabinda yazirdi ki, har bir vatondas 6z golirle-
rino uygun surotds dovistin saxlanilmasinda istirak etmolidir. Dovlat
miilkiyyst hiiququnu qorumagqla bazar iqtisadiyyatinin inkisafin1 tomin
etmolidir. Bu funksiyalarin yerino yetirilmasi iigiin dévlets zoruri mig-
darda vasait lazimdir.

Bazar soraitinds dovlatin birbasa galirlorinin hocmi (d6vlat miilkiyys-
tindan) nazoragarpacaq doracads azaldigindan bu xorclorin ddanilmasi-
nin asas manbayi vergilor olmalidir. Digor xarclorin (yollarin tikilmasi
vo saxlanilmasi, mahkoms idarslorinin saxlanilmasi ve s.) maliyyslos-
dirilmasi isa maraqh soxslor torafinden 6danilen riisum va yigimlarin he-
sabina olmalidir. Bu zaman hesab olunurdu ki, vergilor ovazsiz xarakter
dasidigindan rilsum va yigimlara vergi kimi baxmaq olmaz.
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Bazar igtisadiyyati kimlarss torofindon idars olunmamasina baxma-
yaraq o, ciddi faaliyyat qaydalarina tabedir. A.Smit bu qaydalar tohlil
edorak gostorirdi ki, azad rogabotin qiymati istehsal xarclorine barabor-
losdirmok cohdi, sahs daxilinds ehtiyatlarin boliigdiiriilmesini optimal-
lagdirir. O, geyd edirdi ki, har bir soxsin 6dsmali oldugu verginin mablo-
gi, 6donilmo miiddati gabaqcadan daqiq miioyyon olunmaldir. Belo
olmadiqda vergi 6dayicisi vergi yiganin hokmil altina diigiir vo vergi
yigan bundan 6z saxsi manfastini giidmokls istifads edir. Vergilar hor
bir vergi 6dayicisi iigiin alverisli olan vaxtda tutulmalidir.

Belolikla, mohz bu asorinds A.Smit vergitutmanin bu giin do 6z shos-
miyyatini itirmayan asas prinsiplarini gorh etmisdir.

A.Smitin ardicillar1 olan D.Rikardo, U.Petti, J.B.Sey (1767-1812),
C.Mill (1773-1836) iqtisadiyyata tolobin toklifi dogurdugu dayaniqh va
6zi1-6zlinil tonzimloyan bir sistem kimi baxirdilar. Onlar geyd edirdilor
ki, talob va toklif arasinda har hansi bir uygunsuzluq yarandiqda isteh-
salgilarin tosarriifatin defisitli sahosina horoksti yolu ilo 6ziinii tarazlas-
dirma bag verir. Vergilor yalniz biiddcanin gslir monbayi rolunu oynayir,
el miibahisalor iss onlarin yigilmasinin adalstliliyi prinsiplori strafin-
da aparnila bilor.

Hiiquqi d6vlat hagqinda talim yeni vergi nazariyyslorinin yaranmasi-
na sabab oldu. Bu nazariyyalor — qurban nazariyyasi va kollektiv tolabat
noazariyyasi idi. Har iki nazariyys verginin macburi xarakterli olmasi ide-
yasim oks etdirmokls, onu comiyyatin dévlst qurulusunyn mahiyystin-
don dogan bir 6hdalik kimi izah edirdilor. Qurban nazariyyasi XIX osr-
do yaranmasina baxmayaraq XX asrin ilk onilliklorinds ds 6z aktualla-
g saxlayirdi. Kollektiv istehlak nazoriyyasi isa XIX asrin sonlar1 XX
asrin avvallorinda dévlat xarclorinin goxalmasi va vergi yiikiiniin artma-
sinin asaslandirilmasi zorurati ilo bagh realliglari oks etdirirdi.

Ingilis iqtisadgisi Con Meynard Keynsin (1883-1946) adi ilo bagh
olan Keyns nozoriyyasi klassik nazoriyysnin tam oksidir. Bu nozariyya-
nin ssas mogzi ondan ibaratdir ki, vergilar igtisadiyyat1 tonzimlomonin
asas alatidir. *

C.Keyns gostarirdi ki, iqtisadiyyatin inkisafinin yiiksok surati bazarin
tutumunun genislonmasi vo bununla slagadar olan kiitlovi istehsalin
artmasmna ssaslanmahidir. Bundan ¢ixis edorak dévlat miidaxilasi soma-
ra3li tolobs nail olunmasi yolu ilo hayata kegirilir. Yalmz qonaatgilliyi
milli sarvatin osas1 hesab edon soloflarindan forgli olaraq C.Keyns bu

moaqsada nail olunmasinda zirsk, bacarigh olmagin miihiim rol oynadi-
g1m ossaslandirdi.
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1936-c1 ilds yazdig1 «Masgulluq, faiz va pullarin imumi nazariyyasi»
kitabinda Keyns gostorirdi ki, tam mosgulluq sorti daxilinds iqtisadi
artim pul yigimlarindan asili olur. Tam moggulluga nail olmaq iss
praktiki olaraq miimkiin deyil. Belo olan halda yigimlar iqtisadi artima
ongsl toradirlar, ¢linki istehsala qoyulmur va passiv golir manbayina
cevrilirlor. Bu manfi naticoni aradan qaldirmagq tigiin artiq yigimlar ver-
gilorin kémayi ilo almaq va biidcs sistemi vasitasi ilo onlardan investisi-
ya Uciin ehtiyat monbayi kimi istifado etmok lazimdir. Bundan ¢ixis
edoarak o, kifayst gador yiiksak va proqressiv vergi doracalarinin zarurili-
yini asaslandirirdi. Onun fikrincs proqressiv vergi sistemi istehsalgini
investisiya sahasindo riskli gorarlar qabul etmok tigiin stimullagdirmali-
dir. Bundan bagqa asag vergilor dovlot xazinasino daxilolmalar: azaldir
vo bunula da iqtisadi dayanigsizlig: giiclondirir.

Belolikla, Keyns nozoriyyssino gbro vergilor dovist tonzimlonmasi
sisteminds mithiim rol oynamahdirlar. Yiiksok vergilor iqtisadi faalhig
stimullagdirir, iqtisadiyyatdaki balanslasmaya tasir edir.

C.Keynsin iqtisadi nazoriyyssi boyiik tatbiqi shomiyyst do kasb

etmigdir. Masolon, I Diinya miiharibasi orafosinds Ingilters hékumati .

ondan istifads etmisdir.

Otoan asrin 50 —ci illorinda Cikaqo Universitetinin iqtisadiyyat profes-
soru Milton Fridman torafindon irali siiriilon monetarizm vergi nazariy-
yasi pulun komiyyst nazoriyyssina asaslanirdi. Onun fikrinoe gors iqtisa-
diyyatin tonzimlonmasini pulun migdarindan vs banklarin faiz dsracs-
sindan asili olan pul dovriyyasi vasitesi ilo hayata kegirmok olar. O,
dovlatin rolunu ondan bagga heg kasin hoyata kecira bilmadiyi faaliy-
yatla, yani dovriyyads olan pulun tonzimlonmosi ilo mohdudlagdirmag:
toklif edirdi. Bu zaman hamginin vergilorin azaldilmasina da diggot ye-
tirilirdi. D&vlat xarcloarinin ilbail coxalmasi infilyasiyanin slavs artimina
sobab oldugundan ona istehsalin hacminin, masgullugun va giymatlorin
tanzimlonmasini hovals etmok olmaz. O, vergilar vasitasi ilo artiq pullari
dovriyyaden gixarmagla pul kitlesinin tonzimlonmasins kdmek eda bi-
lor. Beloliklo, vergilorin azaldilmasi ilo pul kitlesi vo faiz daracasi ilo
manipulyasiya edilmasinin vehdati hom dovlat, ham da xiisusi miiossiso-
lorin foaliyyst mexanizminin sabitlosdirilmasine imkan verir. Gé?ri'mdﬁ—
yii kimi vergilor ¢ox da shomiyyatli rol oynamur, diger me;xamzmlsrla
barabar pul dévriyyssins tasir gostorir vo onlarn komayi ila artiq pul
kiitlasi dovriyyadon ¢ixarilir.

66




Belaliklo, monetarizm va Keyns nazariyyslorinds vergilar iqtisadiyya-
tin inkisafina angsl toradon amillorin tasirini azaldir. Lakin birinci hal-
da bu amillor artiq pul kiitlosidirss, ikinci halda artiq yigimlardir.

Oton asrin 80-c1 illorindo amerikali alimlor M.Berns, Q.Stayn vo
A Laffer torofindan islonib hazirlanmus toklif igtisadiyyat: nazoriyyasin-
ds vergilors iqtisadi inkisafin vo tonzimlomanin ssas amillorindan biri ki-
mi baxilir. Bu noazariyyays gors vergitutma saviyyasinin yiiksak olmasi
sahibkarliq vs investisiya foalligina monfi tosir gostorir, bu iss son nati-
cads vergi 6donislorinin azalmasina gatirib ¢ixarir. Vergitutmanin prog-
ressivliyi va biidcs galirlori arasindaki komiyyst asililiginin parabolik ay-
risini quraraq, A.Laffer belo bir naticoys goldi ki, vergilorin azaldilmasi
investisiya foalligina miisbat tasir gostarir. O yazirdi ki, «9yrinin ssasin-
da duran fundamental ideya ondan ibarastdir ki, vergi daracalorinin son
haddi na qader yiiksok olarsa, ayri-aynt fardlorde ondan yayinmani
doguran motivler bir o qadar giiclii olacaq. Insanlar vergi 6domak ticiin
islomirlor. Vergilor ¢ixilmaqla xalis galir bu adamun isladiyini vo ya ye-
rinds durdugunu miloyyan edir».

Iqtisadiyyatda daha tez-tez miiraciot edilon, lakin halo do 6z hallini tap- -

mamus ssas problem vergilorin saviyyasi ilo dovlstin real golirlori arasindaki
nisbat masolosidir. Bu problemin holli Laffer oyrisi adlanan vo vergi
doracalon ilo vergl daxilolmalarmin hocmi arasindaki asiliify oks etdiran
oyrini meydana gotirdi. Qrafiki olaraq bu oyri gokil 2.1-da oks olunmugdur.

X

Vi b __

? Ar— X

Sakil 2.1. Laffer ayrisi
burada,

y - biidca galirlori;

X - vergi daracasi;

y1 - biides galirlerinin maksimum miimkiin haddi; ,

X1 — bides golirlorinin maksimum giymot aldig vergi daracasi.
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