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Doarslik Azarbaycan Dévlat Iqtisad Universitetinin
Taodris-Metodik Surasi tarafindon nagra tévsiyya edilmisdir.

Darslikds vergilorin inkisaf tarixindon, vergi nazsriyyslorinin tokamiiliindan,
vergitutmanin 9sas prinsiplorindon bohs edilmig, vergilorin asas funksiyalari,
vergi sistemini xarakteriza edan asas gostaricilor agiqlanmigdir.

Doévlatin vergi siyasati, fiskal siyasat vo onun osas formalari, vergitutma
mexanizmi, vergi yikiiniin miloyyon edilmosi iisullari, vergilorin iqtisadi
mahiyyati barads atrafli bohs edilmigdir.

Vergi nozarati, vergi planlagdirmasi, vergi menecmenti, beynalxalq vergi
planlagdirmasi, iqtisadi cohatdon inkisaf etmis bir sira unitar, federativ va
konfederativ dovlotlorin vergi sistemlori, iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasi
masalalori genis sokilda sorh edilmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin strukturunun, 6lkads foaliyyst
gostoran biitiin vergi névlarinin hartarafli sorhi verilmis, onlarin hesablanmasi ilo
bagh ¢oxsayh misallar gatirilmisdir.

Darslik iqtisadi ixtisaslar iizra tohsil alan tolobaslor, magistrlor, aspirantlar,
miisilimlor, mithasiblar, iqtisadgilar, auditorlar, vergi sistemi is¢ilori va hamginin
vergitutmanin asaslarini miistaqil suratdos Syranmok istoyanlor ii¢iin nozords
tutulmugdur.
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GIRIiS

Azorbaycan Respublikasinda somorali vergi sisteminin formalasmasi
dovlot shomiyyatli osas iqtisadi masalalordan biridir. Iqtisadiyyatda ba-
zar islahatlarinin hoyata keg¢irilmosi somorali vergitutma sistemi yarat-
madan miimkiin deyildir.

Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyath biitiin 6lkslords vergi sistemi iqti-
sadiyyatin tonzimlonmasinda, biidco golirlorinin formalasmasinda, qiy-
mot artiminin mohdudlagdirilmasinda, inflyasiyanin qarsisinin alinma-
sinda dovlst maraqlarinin asas dagiyicisi kimi ¢ixis edir.

Elmi cohatdon assaslandirilmis vergitutma konsepsiyasinin vo konkret
vergi mexanizminin yaradilmasi olduqca miirokkab bir massladir.

Azorbaycan Respublikasinin milasir vergi sistemi asash iqtisadi do-
yisikliklor vo bazar miinasibatloring kegid dovrii olan 1991-1992-ci illor-
don baglayaraq togokkiil tapmugdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kegmis Sovet Ittifaqinda vergiys 1deolop
moanada sosialist dovlstina yad olan element kimi baxildigindan hesab
edilirdi ki, d6vlot sektorunda yaradilan golir tamamilo dévloto moxsus
oldugu ii¢iin vahid sosialist miilkiyyati soraitindo dévlst milasisalari ila
dovlat arasinda heg bir vergi miinasibatlari ola bilmaz. Biitiin bunlar iss
vergi miinasibatlorinin inkisaf etmomasina sabab olmusdu.

Oton ssrin 90-c1 illorinin ikinci yarisindan baslayaraq xalqimizin
imummilli lideri H.9liyevin rohborliyi altinda Azorbaycanda hoyata
kegirilon ssasli islahatlar vergi sisteminda do koklii dayisikliklora gatirib
¢ixard1. 2001-ci ilin avvalinds qitvvays minan Vergi Macallosi 6lkanin
vergi siyasotinds shomiyyatli doyisiklik edoarak, vergi miinasibatlorinin
tonzimlonmosi sahosindo islahatlarin aparilmasina imkan vermoaklo
yanasi, ¢cevik maliyys siyasatinin hayata kegirilmasino do gorait yaratmls
oldu.

Bazar iqtisadiyyat: soraitinds iqtisadi tohsilin torkib hissasi olan vergi
tohsilinin shomiyyati durmadan artir. Vergitutmanin ssaslarinin oyra-
nilmasi miiasir iqtisadi tohsilin ayrilmaz torkib hissasidir.

Olkenin iqtisadi qildratinin artmasi, vergilorin comiyystin hoyatinda
rolunun yiiksalmasi vergitutmanin todrisi sahssinds ds islarin canlan-
masina sabab oldu. Hal-hazirda Azorbaycanin biitiin universitetldrinin
iqtisadiyyat yoniimli fakultalorinin hamisinda vergitutma ilo bagh fon-
lar todris olunur.

Buna goérs do respublikamizda 1qt1sad1 ixtisaslarin aksenyyatmm
dovlat standartlarina vergilorin vo vergitutumanin tadrisini nazards tu-
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tan fonlor daxil edilmisdir. Hazirda respublikanin bir sira ali
moktablorinds vergitutma ils bagh ixtisaslar acilmisdir, bu sahads gonc
miltoxassislorin yetisdirilmasi istiqamatindo magsadyonli foaliyyat gos-
torilir.

Vergi tadrisi sahasinda faaliyystin canlanmasi onunla bagh adsbiyya-
tin qith@ problemini iz ¢ixarmigdir. Vergilorlo bagh todrisin qarsisinda
duran an boyiik ¢otinlik bu sahads azarbaycan dilinds adsbiyyatin ol-
dugca az olmasidir. Kegmis SSRI dévriinds rus dili biitiin tohsil miios-
sisalorindo ikinci dil kimi icbari qaydada tadris edildiyindon o zamanlar
shalinin aksor hissasi bu dili bilirdi. Bunun da naticasinds rus dilinds
olan adabiyyatlardan sorbast istifado olunurdu. Lakin hal-hazirda sha-
linin xeyli hissasi bu dili bilmadiyindan rus dilinds olan adabiyyatdan
istifado edo bilmir.

Digar tarafdan iso hor bir dévlatin vergi sistemi 6ziinomoxsus spesifik
xiisusiyyatlora malik oldugundan digoar 6lkslarin vergi sistemindon asash
suratds farqlonir. Buna goro ds vergitutmaya dair diger 6lkslards cap
olunmus odobiyyatlar Azorbaycanda praktiki istifads iigiin slverish
deyil.

Miialliflor iimid edirlar ki, taqdim edilon darslik bu sahadoki ¢atinlik-
larin miisyyan daracads aradan qaldirilmasina 6z tohfasini veracokdir.



1. VERGILORIN YARANMASI V9 INKISAFI
1.1. Vergilorin yaranma tarixi.

Vergilor ictimai mohsulun bir hissasinin macburi 6danis saklinds d6v-
latin maliyya sisteminin formalagmasinin asas manbayi kimi hals ¢ox qa-
dim zamanlardan moslumdur. Vergitutma iqtisadi madaniyyatin bir ele-
menti kimi tosorriifatin bazar vs ya qeyri-bazar tipindon asili olmayaraq
biitin dovlot sistemlorino xasdir. Bununla slagodar olaraq vergitutma
barado bogor sivilizasiyasinin fenomeni, onun ayrilmaz hissasi kimi
danmismaq olar.

Vergilorin tutulmasi mexanizminin tarixi inkisafinda {i¢ sasas maorhols
bir-birindan farqlandirilir.

Ilkin morhsls (qadim diinyadan baslamis orta asrlora qador) vergi-
larin milayyan edilmasi va yigilmasi ii¢iin maliyys aparatinin olmamasi
ilo xarakterizo olunur. Bu moarhalods vergilor sistemsiz 6donislor soklin-
ds 1di va bir qayda olaraq natural formada toplanilirdi. D&vlat slds
etmok istadiyi vesaitlorin {imumi mablagini milayyan edirdi, vergilarin
toplanmasi isa gohar vo icmaya havals olunurdu. Dovlat aksor hallarda
iltizamgilarin xidmotindan istifads edirdi.

Vergitutmanin inkisafinin ikinci marholosi (XVI-XIX asrlor) birbasa
va dolay1 vergilari 6ziinds birlogdiron sistemlorin meydana golmasi ilo
baslandi. Bu dévrds T.Qobbs, C.Lokk, L.fon Sekendorf kimi ingilis va
alman alimlori maliyys elminin inkisafina 6z ovazsiz tovfalorini ver-
dilor.

Vergitutmanin nazari vo praktiki problemlori Avropada XVIII asrin
sonlarindan iglonib hazirlanmaga basladi. Fransiz alimi F.Kene ilk dofa
olaraq vergiqoyma ilo xalq tesarrufati arasinda {izvil slagonin mdvcud-
lugunu ssaslandirdi. 1776-c1 ildo vergiqoyma nozoriyyssinin banisi,
sotlandiyali iqtisad¢1 vo maliyyagi A.Samit «Xalglarin sarvatinin tobisti
va sobablori haqqinda tadqgiqat» adh kitabini nogr etdirdi. A.Samitin
ideyalar bir sira d6vlstlorin maliyys vo tosorriifat hayatina osaslh tosir
gostordi.

Umumiyyatla, vergitutmanin inkisafinin ikinci morhslosinds bir sira
dovlet qurumlari, o climlodon maliyys qurumlart yarandi vo dovlst
vergilorin hacminin miisyyan edilmasi, vergilorin yigilmasi prosesins no-
zarat va s. kimi funksiyalar yerins yeitirmays basladi.

Vergitutma sisteminin inkisafinin {i¢iincli morholosi vergilarin tabioti-
no elmi-nazari baxislarin yaranmasi ilo baghidir. Bu moarhalo dévlstin
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vergilarin toyin edilmasi vo yigilmasi ils bagh biitiin funksiyalar1 tama-
milo 6z slindo comlogsdirmasi ilo xarakterizo olunur. Birinci diinya
milharibasindon sonra elmi cohatdon ssaslandirilmis vergi islahatlar
hoyata kegirildi va belalikla do miiasir vergi sisteminin biindvrasi qoyul-
mus oldu. 1929-1933-cii illor depressiyast dovleti vergilors mak-
roiqtisadi stabilliyin bir alsti kimi yanasmaga vadar etdi. Ikinci diinya
milharibasindon sonra iso vergilordon iqtisadiyyatin dovlot tonzim-
lonmosinin bir vasitasi kimi istifads olunmaga baslandi.

Indi iso vergilorin yaranma vs inkisaf tarixine bir godar otrafli nazar
salaq.

Vergilorin tarixi bogariyyatin tarixi qadar qadimdir. Vergilor d6vlatin
maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasinin asas manbayi olmaqla min illordir
ki, mdvcuddur. Onlar dovlstin togokkiil tapdigi vo comiyyatin siniflors
boliindilyii andan iqtisadi miinasibatlorin zaruri elementins ¢evrilmiglor.
Ingilis iqtisadgis1 S. Parkinsonun sozleri ilo desak, "Vergitutma diinya-
nin 6zil qadar qadimdir. Onun ilk formasi har hansi bir yerli hokmdarin
caymn mansabiny, iki ¢aym qovusdugu yers vo ya dag kegidino sadd ¢ok-
diyi vs tacir vo soyyahlardan ke¢ib getmok ii¢iin haqq aldif1i zaman
yaranmigdir».

Mosglub edilmis xalgdan bag-xora¢ alinmasini vergitutmanin ilk for-
masi hesab etmok olar. Masglub edilmis torsfin biitiin varidati horbi
gonimat kimi qalib torsfin olins kegirdi. Maglub torasf galiblarin saxlanil-
masi ilo bagh olan xorclori 6domayi 6z Ohdssino gétiiriirdii. Bagqa
s0zlo, moglublardan alinan varidat vergilorin ilk timsalidir.

Dinc doévrlarda vergitutmanin ilk formasini qurban verilmoasi hesab
etmok olar. Qurban verilmasi sslinds konilli olmasina baxmayaraq
geyri-rasmi olaraq moacburi xarakter dagimisdir. Hoatta vergilorin bu
ilkin formalarinda bels onlarin asas slamati-macburi olmasi 6z aksini
tapmugdir. O dovrlorin vergilorinds vergitutmanin daha bir elementi -
vergi doracolori do miloyyanlogdirilmigdir. Masalon, "T6vrat"ds qeyd
olunur ki, yer iiziindo mévcud olan har ns varsa, onlarin onda biri Al-
laha maxsusdur. Demali, galirdsn ilk vergi doracasi 10 % togkil etmisdir.

Ddvlot aparatinin yaranmasi, ordunun formalasmasi onlarin saxlan-
masi ii¢iin vergi tutulmasini zoruri edirdi. Qadim Misirds vergilsr dovlot
bascisina moaxsus torpaqlardan istifadoys gbro icars haqqu soklinds
tutulurdu. Bizim eradan avval VII-VI asrlordo Qadim Yunanistanda
muzdlu ordunun saxlanilmasi, gohor strafinda qala divarlarinin ucaldil-
masi, korpiilsrin salinmasi, ehramlarin tikilmesi va s. magsadlar iigiin
golirin onda biri hagminds vergilor miloyyan etmigdilor. Eyni zamanda,
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Qodim Diinyada vergitutmaya qarst ciddi milqavimst do mévcud ol-
musdur. Masalon, Afinada hesab edirdilor ki, azad vstondasi quidan
farqlondiran asas xiisusiyyatlordon biri onun vergi 6demokdon azad
edilmosidir.

Vergitutma o6z inkisafimin ilk morholasindo primitiv vo tosadiifi
xarakter dasiyirdi. Qodim Roma va Afinada siilh dovriinds vergi totbiq
olunmaz, yalniz miiharibslora hazirhq zamam tutularmus. Ilk zamanlar
vergilor osason natural formada, mosalon, arzaq mohsullann ilo
Odanilordi. O©mtas-pul miinasibatlori inkisaf edib méhkomlondikgs, ver-
gilor do pul formasi almaga basladi. Ogor baslangicda vergilor saray vo
ordunun saxlanmasi, istehkamlarin, ehramlarin, yollarin tikilmasi li¢iin
toplanirdisa, onlar zaman kegdik¢o dovlatin saxlanmasi iigiin asas golir
manbayins gevrilirdi.

Vergilorin tosadiifi xarakter dagimasi, onlarin tutulmasinda ayri-seg-
kiliys yol verilmasi ¢ox zaman shali arasinda bdyiik naraziliqlara sabab
olurdu. Bu ndqteyi-nazardon 9homonilor dévlstinin hékmdar I Dara-
nin hoyata kegirdiyi vergi islahatlart mithiim shomiyyst kasb edir. Belo
ki, b. e. 2. 518-ci ildo I Dara do6vlat vergilorinin yeni sistemini tatbiq
etdi. Bu qanuna asason biitiin vilaystlar becarilon torpaqglarin hacmina
va miinbitliyins uygun olaraq ciddi sokilds miioyyan edilmis miqdarda
vergini pul soklindo 6domali idilar. Bunun naticasinds shali verginin
Odonilmasi ti¢iin lazim olan pulu alds etmok {igiin kond tosorriifati vo
sonatkarhq mohsullarini satmaga moacbur olurdu. Bu iso amtos-pul mii-
nasibatlorinin inkisafina takan verirdi.

Ilk miitosokkil vergi sistemlorindan biri Qadim Romanin vergi sis-
temidir. Roma vatondaslar1 6z amlaklarina v ailo vaziyyatlorino goérs
togdim etdiklori orizoys asasan vergiys colb olunardilar. Goriindilytl
kimi, bu ariza hal-hazirda totbiq edilon golir hagqinda bayannamoni
xatirladir. Verginin hacmi xiisusi olaraq se¢ilmis momurlar torofindon
bes ildon bir miioyyan edilirdi. B. e. a. IV-III asrlords vergi sisteminin
inkisafi hom timumdé6vlst, hom dos yerli (kommunal) vergilorin yaran-
masina sobab oldu. Romadan konarda yasayan Roma vatondaslari hom
timumi, ham ds yerli vergilori 6dayirdilor. Qalibiyystli mithariboalordon
sonra iimumi vergilor azaldilir, bazon iso tamamils logv edilirdi. Kom-
munal vergilar iss miintozom olaraq tutulurdu.

Vahid vergi sistemi mévcud olmadigindan ayri-ayr srazilosrdon vergi
tutulmasi yerli ohalinin metropoliyaya miinasibatlorindan ¢ox asili idi.
Roma legionlarina ciddi miigavimat gostoran arazilorin shalisi iggaldan
sonra agir vergiloro moruz qalirdi. Romanin oyalotlorinds dovlot
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maliyys orqanlan olmadigindan hékumat yerli iltizamgilarin xidmatin-
don istifads etmok mocburiyystinds qalirdi. Iltizamgilar yigilmah olan
vergi moblagini xszinoys 6doayarak salahiyyat aldo edir vo 6z monfaatini
ds noazars almagqla shalidsn vergi toplayirdilar.

Qadim Romada dovlat institutlarinin inkisafi imperator Oktavian
Avqust (b.e.a. 63-cii il - bizim eranin 14-cii ili) tarofindon osash vergi
islahatlarinin aparilmasina sabab oldu. Bu islahatlar noaticssinds tribut
adli pul soklindos 6danilsn ilk Gimumi vergi yarandi. Biitiin osyalstlords
vergi nazaratini hayata kegiron maliyys idaroleri yaradildi. Iltizamgilarin
xidmatlori nazara-garpacaq daracods moahdudlasdirildi, onlarin follayyo-
tina ciddi dovlat nazarsti hoyata kegirildi. Oyalatlorin vergi potensialinin
yenidon giymatlondirilmasi iigiin kadastr tortib edildi vo shalinin samlaki
siyahiya alindi. Osas d6vlat vergisi olan torpaq vergisi ils yanasi, dasin-
maz amlak, qullar, mal-qara vs digar obyektlor ds vergiya calb edildilor.
Birbasa vergilorlo yanasi dolay: vergilor do yarandi, masolon, dGvriyys
vergisi - 1 faiz, qullarla ticarstdon dovriyys vergisi — 4 faiz, varasalik
vergisi - 5 faiz va s.

Umumiyyatls, Qadim Romada tatbiq olunan vergilorlo hal-hazirda
respublikamizda faaliyyat gostoran vergilori miiqayiso etsok onlar ara-
sinda ¢ox boyiikk bir oxsarliq oldugunun sahidi olariq. Asagidaki
miigaiss bunu bir daha tasdiq edir.

Aparilan islahatlar nsticosinde Roma imperiyasinda vergilor yalniz
fiskal deyil, homginin bu va ya digor iqtisadi miinasibatlorin tonzim-
layicisi funksiyasini da yerins yetirirdilor. Qadim Romada vergi 6donis-
lorinin imumi sayi iki yiizden artiq idi.

Sonraki dovrlards movcud olan vergi sistemlari 6zlorindon avvalkilori
bazi dayisikliklarlo, demok olar ki, tokrar edirdilor.

Qadim Romada tatbiq Hal-hazirda Azarbaycan Respublikasinda tatbiq
olunan vergilor olunan vergilar
- Yol riisumu - Yol vergisi
- Varasalik vergisi : - Varasalik yolu il kegan

amlakdan vergi
- Sorab, bugda, xiyar va |- Ayri-ayrn mallara totbiq olunan aksizlor

sabuna vergi - Gomriik rissumlar
- Idxal va ixrac riisumlan - Omlak vergisi
- Moanzil vergist - Ayrni-ayn foaliyyat névleri tgiin  lisenziya

- Hamamgilar va qul | yizimlan
alvercilorindsn yigimlar




O dovrdo biitlin 6lkslords on genis yayilmis vergi névleri torpaq
vergisi, tikililara gora vergi, can vergisi vo ya adambasina vergi, aksizlar,
gomriik riisumlari, kommunal v yerli vergilar idi.

Torpaq vergisi torpaqdan slds olunmus galirdan tutulurdu. Masslan,
Ingiltorado torpaq sahiblori &zlorinin elan etdiklori golirlorinin 10 faizi
hacminds vergi 6dayirdilor. Rusiyada iso torpaq keyfiyystina va yerlos-
diyi araziys gora daracalers boliiniirdii. Zadagan torpaq sahiblori tor-
paqdan olds etdiklori xalis golirin 20-25 faizi, ruhanilar iso 40-45 faizi
ho¢minds vergi 6dayirdilar.

On qadim va genis yayillmis vergilordan biri tikililordon tutulan vergi
idi. Tusti vergisi ad1 altinda bu vergi névii XX asro gador méoveud
olmusdur. Orta asrlords Ingiltarads tikililorden onlardan ¢ixan tiistiiniin
sayina gors iki silling vergi tutulardi.

Can vergisi vo ya adambasina diigon vergiys torpaq vo ya miilk sahibi
olmayanlar, basqa sozls, torpaq vergisi 6domayanlor calb olunurdular.
Roma istilast dovriindo Avropada dullar va yetimlor bu vergini 6ds-
mokdan azad edilirdilor. Haddi-buluga ¢atmayanlar iig¢iin vergini vali-
deynlori, tohkimli kandlilar iigiin iso feodallar ddayirdilor. Ingiltarada iso
1379-cu ildon méveud olan bu vergi igtimai mévqgedan asili olaraq bir
gadoar basqa formada idi. Har il hersoqlar 100 funt sterling, baronlar 40
funt sterling, zadsgan riitbasi olmayanlar iss 5 sillingdan 5 funt ster-
lingo gadoar can vergisi 6dayirdilor.

XIII osrds Fransada duza aksiz vergisi totbiq edildi. Buradan da
aksiz vergisi anlayis1 avvel Hollandiyaya, sonra Ingiltarays, daha sonra
1sa digor Avropa Olkalorine yayildi. Adoton aksiz vergisina alkoqollu
ickilar va tiitiin momulatlar calb edilirdi. Ingiltarads iso Kromvelin dév-
riinds bir sira istehlak mallarina da aksiz vergisi totbiq olunurdu. Ados-
ton aksizlor idxal va ixrac olunan mallardan gohor qapilarinda tutulardi.
Aksiz vergisinin daracasi 5-25 % arasinda idi.

Kommunal vs yerli vergilor moqsadli xarakter dasiyirdi va konkret
ehtiyacin maliyyslogdirilmasine xidmot edirdi. Fovgslads vergilar iss zo-
rurat yarandiqda, masalon, mitharibslors hazirliq zamani tatbiq edilirdi.

Orta asrlords da dovlst vergilorin yigilmasinda iltizamgilarin xidmo-
tindon istifads edirdi. Adston, miintazom xarakter dasiyan birbasa ver-
gilorin yifilmasi d6vlst momurlarina, dolay1 ve fovgelads vergilorin
toplanmasi iltizamcilara havals edilirdi.



Qeyd etmok lazimdir ki, oksor tarixi hadisalor vergi konfliktlori noti-
casinds yaranmusdir. Rus iqtisadgist N. Turgenyevin (1789-1871) qeyd
etdiyi kimi, "sofeh vergi sistemlori hollandlarin ispanlardan, isvegrs-
lilorin avstriyalilardan asililifina son qoymusdur”". Bu ciir hadisslor
daim hokmdarlar: vergi islahatlar aparmaga vadar etmigdir. Bu noqte-
yi-nozardan Safovi hokmdari I Sah Abbasin (1571-1629) apardig vergi
islahatlan diggstslayiqdir. Onun formani ilo 1598-99-cu ildon maldar-
lardan tutulan ¢obanboyi vergisi, torpaq sahiblari vs kandlilordon tutu-
lan torpaq vergisi logv edildi. Isfahan sohoari va onun atrafi bir il miidde-
ting, 1623-cii ilds iss 3 il miiddstins biitiin vergilordon azad edildi. Os-
manl isgalindan azad edilmis Ordubad vo Darband saharlorins vergi
immuniteti hilququ verildi. Isfahan sohari va onun atrafinin har ciir ver-
gilordon azad edilmssi hal-hazirda genis togokkill tapmis azad iqtisadi
zonalar xatirladir.

Demok olar ki, XV1-XVII asrlora godar heg bir dévlatdo miitagokkil
vergi sistemi olmamugdir. Har yerds vergi &donislori birdsfslik xarakter
dasimug, onlarin say1 va daracalori h6kmdarlarin subyektiv royindon asihi
olmusdur. Roma imperatoru Tit Flavi Vespasian (9-79-cu illar) ayaqyo-
luna vergi totbiq etmisdir. Ondan "buna gors na ii¢iin vergi tutursan?" de-
ya sorusduqda, sonralar aforizmo cevrilmis "pullar iy vermir" ifadssini
islatmisdir. I Pyotrun totbiq etdiyi iizdsniraq "saqqal" vergisi do buna bir
misaldir.

Dovlatgiliyin inkisaf etmaosi tosadiifi vergilorin aradan galdirilmasini,
elmi cohatdon assaslandiriimis vergitutmanin yaradilmasim tslab edirdi.
XVII asrin sonlar1 XVIII asrin avvallarinds 6ziinds birbasa va dolayi
vergilori oks etdiran vergi sistemlori formalasirdi. Avropa 6lkslorinda
demokratik proseslorin inkisafi vergilorin daxil va totbiq edilmosi
masalasinds do 6z sksini tapdi. 1791-ci il Boyiik Fransa ingilabindan
sonra vergilori va biidconi Fransa parlamenti tosdiq edirdi. 1689-cu ilda
Ingiltorads "Hiiquqlar haqqinda Bill" (Bill-ingiltarads vo ABS-da par-
lamentin miizakirassino verilon qanun layihosi) dovlstin biitiin golir vo
xarclorini tasdiq etmsk hiiququnu salahiyystli dovlst orqanlarinin ixti-
yarina verdi.

XIX asrdon baglayaraq vergilorin inkisafinda yeni bir morhoslo basla-
di. Mahz bu dovr vergilarin sayinin azalmasi, onlarin tutulmasinin hii-
quqi bazasmin yaranmasi ils xarakterizo olunurdu. Maliyys elmi inki-
saf etdikca vergitutmanin da nazari problemlori togokkiil tapirdi.
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Iqtisadcilar vergilorin Slkenin iqtisadi vaziyyatine tasir gostarmak tigiin
istfado edilo bilmssi hagqinda diisiinmays basladilar. Istehsalin inhisarg
inkisafi ilo slagodar olaraq iqtisadiyyatin doévlst tonzimlonmasi birinci
daracali shamiyyat kasb etmaya basladi. Bu dévrds vergilor bir ¢cox 6lks-
lorin dovlat golirlorinin 9sas manbayina gevrilirdi. Masalon, 1880-a ilda
Boyiik Britaniyada vergilor dovlst biidcasinin golir hissosinin 91 faizini,
Rusiyada 81 faizini, 1906-1910-cu illords ABS-da 91,2 faizini togkil edirdi.
Imperializmin tosokiill tapdign morhslods kaskin tobagalosma naticasinds
comiyyatin haddon artiq yoxsullara va varhlara boliinmasi hokumatlori elo
gerarlar gobul etmoys moacbur etdi ki, tobagslosmoni aradan qaldirmaq
miimkiin olmasa da, he¢ olmasa shalinin an yoxsul tabagalorini onlarin
hayat gabiliyyati tomin edacok saviyyoys qaldirmaga imkan versin.

Bunun da naticasinda vergilarin rolu getdikcs artmaga basladi. Onlar
dovlatin iqtisadi siyasatinin aloti kimi comiyystde bazar miinasibatloe-
rinin inkisafi ils, hor seydon ovval, miixtolif qiitblii golirlori olan
soxslorin golirlorini az da olsa bir-birins yaxinlagdirmaq baximindan
daha ¢ox shamiyyat kosb etmays bagladilar. Bu zaman vergi yolu ilo y1-
gilan pullarin tokco komiyyati deyil, strukturu da doyismoys basladi.
Ogor asrin avvallarinds vergi 6domalarinin asas hissasini (70-80 faizini)
dolayr vergilor toskil edirdiss,dovlat tadrican 6lkonin iqtisadi inkisafim
nizamlama vasitasi kimi birbasa vergilori ds inkisaf etdirmok macbu-
riyyati ilo tizlegirdi. Yalmz Birinci Diinya Milharibssindan sonra elmi
cohoatdan asaslandirilmig vergi islahatlari hayata kegirilmays baslanildi.

Qeyd etmok lazimdir ki, ideal vergi sisteminin yaradilmasi halo da boso-
riyysto milassor olmamigdir. Vergi yolu ilo qazancin miisyyan bir hissasi
moacburi qaydada 6zganinkilogdirildiyindan tarix boyu vergi 6dayicilorinin
ona miinasibati he¢ do bir monali olmamisdir. Halo XIII asrds gérkomli
kilss xadimi va filosof Foma Akvinski (1226-1274) vergilori «soygunculu-
gun yol verilon formasi» adlandirmigdi. Hazirda maliyys elmi garsisinda
duran assas masalo d6vlstin v vergi 6dayicilorinin maraglarini maksimum
nozors alan vergi sisteminin yaradilmasidir. Demak olar ki, inkisaf
soviyyasindan asili olmayaraq biitiin 6lkalords daim aparilan vergi islahat-
lar1 mohz bu istayin naticssidir.
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1.2. Qadim dovrlarda (X asra qadar)
Azarbaycanda vergilor

Miiasir Azorbaycan Respublikasinin srazisinds insanlarin maskun-
lagsmasinin 1zlori poleolit d6évriiniin (das d6vriiniin) ilkin marhslslorina
gador gedib cixir. Eramizdan svval IV minilliyin sonu III minilliyin
avvallorindan baglayaraq ibtidai icma qurlusunun dagilmasi vo sinifli
comiyyato kegid prosesi baslayir. Bu dévrdon baslayaraq homin orazi-
lords Aratta, Kutium kimi qodim dovlatlor méveud olmusdur. Eramiz-
dan ovval I minilliyin avvalindo Conubi Azorbaycan orazisinds Urmiya
golit hévzasindo Manna dovlsti yaranir. Azorbaycanin Araz ¢ayindan
simalda yerlogon torpaglarinda iss Albaniya dovloti mévcud idi. Era-
mizdan avval VI asrin avvalorindo gadim Azarbaycanin Manna dovlati
siiquta ugradi vo onun orazilori Iranda yaranmus qidratli Midiya dév-
lati tarafindan isgal edildi.

Azorbaycan orazisindo antik dévrlordo mévcud olmus bu déviastlar-
daki ictimai-iqtisadi miinasibatlor barads az-¢ox dolgun miilahizs yii-
riittmok iiglin alds kifayst gador na yazili, no ds arxeoloji mslumat yox-
dur. Buna gors do bu dovlatlarin arazisinds yigilan vergilor barads da
atrafli fikir s6ylomok miimkiin deyil. Yalniz onu geyd etmoak olar ki, ha-
min dovlatlorin shalisi asasan kégori maldarliq va akingiliklo moasgul ol-
mus, vergilor is3 bir gayda olaraq natural formada toplanmusdir.

Midiya dévlati siiquta ugrayandan sonra Iranda ©hamani siilalesinin
hakimiyyati (e.s. 550-330-cu illar) barqoarar oldu, Azarbaycan torpaqlari
1s3 biitovliikdo Ohomoani Satraphifina daxil edildi. Bu srazilordo tomsil
olunmus ayri-ayr tayfalar shomonilars vergi verir va shomani ordusu-
nun silahli qivvalarini tochiz edirdi.

Shominaslarin bu orazilords yiiriitdiiklori vergi siyasati soygungu xa-
rakter dasiyirdi. Hotta tarixi monbalords gostorilir ki, shomani hékmda-
r1 I Dara xacslardan bels vergi tutarmis. Farslar hakim xalq kimi pul
soklindo vergi 6domakdon azad idilar. Digar xalqglar iso imumilikdo har
il 7740 giimis vavilon talanti mabloginds vergi 6dayirdilor. E.o 518-ci
" 1lds I Dara dovlst vergilorinin yeni sistemini miisyyan etdi. Bu qanuna
gobra biitiin satrapliglar becarilon torpagin sahasindsn vo onun mohsul-
darligindan asili olan ciddi sokildo miloyyon edilmis miqdarda pul sok-
linds vergi 6domoali idilor. I Daranin miiayyan etdiyi bu vergi moabloglori
shomonilor dévlotinin mdévcudlugunun sonuna gadar dayismoaz olaraq
qalmisdi.
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E.2. 334-cil ildo Makidonyal: Isgandor Sorqs dogru yiiriiso baslad: va
bir ne¢o illik mitharibadon sonra Midiyan: isgal etdi. Strabon geyd edir
«Midiya iki hissays boliiniir.Bir hissesini Boyitk Midiya adlandirirlar.
Bunun paytaxt gohori Ekbatanadir (indiki Homodan soheri). Ikinci
hissasi Midiya Atropatenasidir. Bu 6z adini harbi sarkards Atropatdan
almigdir». Atropat Isgondoarin etibarim gazanir vo Isgoandor onu Midiya
satrapi vozifasinds saxlayir. Isgondarin dévriinds Urmiya golii hovze-
sindo miistaqil padsahliq mévcud idi. Bu, Azarbaycan, Irandilli ananaya
gora iso Atropatena dovlati idi.

Sonraki dovrlads Azarbaycan Salovkilor, Parfiya dovlstlorinin iggali-
na moruz qalir. Salovkilor dévlstinin vergi sistemi kifayst qadar miirsk-
kob 1di. Kollektivlar (icmalar va soharlor) tarafindon 6danilan foros adli
vergl xiisusilo agir idi. Ciinki onun hacmi ilin mshsuldar olub-olmama-
sindan asili olmayaraq dsyismoz qalirdi. Bundan basqa shaliden can
vergisi, miixtolif nov riisumlar yigihir, omlakin basqasina verilmosi, qul
alveri va s. foaliyyat névlorino gora vergi tutulurdu. Parfiya dovlstinin
ds vergi sistemi barads oldugca az molumat var. 9lds olan sanadlors
asasan belos fikir sdylomak olar ki, Parfiya dovlatinds torpaqlarin iimu-
mi dovlat kadastri tortib edilmisdi. Bunu torpagin kateqoriyasindan asi-
I1 olaraq miixtalif n6év vergilorin yigilmasi1 barados sanadlor tssdiq edir.
Iki kateqoriya molumdur: - uzbari va patibat. Patibat-natura soklindo
carin xeyrind tutulan vergi idi. Ancaq uzbarinin ns oldugu barads aydin
molumat yoxdur. Kilsa desyatinasina bonzor xiisusi yigimlarin, miixtalif
sovdalsmolordon tutulan vergilarin olmasi barado iss molumatlar var.

224-cii ildo Iranin conubunda yerloson Pars vilaystinin Sasan naslin-
don olan hékmdar: Ordasir Atrabani maglub edir va 226-c1 ilds o, «Iran
sahonsahi» elan edilir. I Ordoasir dovlata tabe olan 6lkalori caniginliklora
boliir va belaliklo Azarbaycan arazisi canisinlik sistemins daxil edilir.

II-IV asrin I yarisinda biitiin Sasani dévlstinds oldugu kimi Adur-
badaqanda da (Azsrbaycan nozords tutulur) ohali sinfi strukturuna
gbra dord ziimrays boliiniirdii: 1) kahinlsr, 2) ddyusciilar, 3) katiblor, 4)
vergi veranlar.

Vergi veranlor ziimrasi 6ziinds butiin zohmatkes shalini — okingilori,
sonatkarlari, elaca da ticaratla maggul olanlar: birloesdirirdi. Biitiin vergi
veran ziimronin basinda vastriosan-salar dururdu. O, eyni zamanda
maliyys idarssinin basgis1 hesab olunurdu.

Biitiin vergi veranlor ziimrasi gezit adlanan can vergisi va févgalada
vergilar 6doyirdilor. Kandlilordan xaraq adlanan torpaq vergisi tutulur-
du. Koandlilorin #izorins bir sira miikallafiyystlor do qoyulmusdu.Onlar
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irrigasiya qurgularinin, qalalarin vs inzibati binalarin tikintisina calb
edilirdilor.

I Xosrovun dovriinds lizorina vergi qoyulmus torpaqlar siyahiya
alinirdi. Torpaq siyahisi halo Kavadin dévriinds tutulmaga baslanmus,
oglu I Xosrovun zamaninda basa ¢atdirilmigdir. Vergi vahidi 1/10 hek-
tara borabor olan qarib sayilmaga basladi. Torpaq vergisinin miqgdan
okilan bitkinin xarakterindsan asili olaraq miixtslif 1di. Masalon, bir qa-
rib bugda vo ya arpa sahossinds bir dirhom, bir qarib liziimliikkdon 8
dirham, bir qarib garayonca sahasinds 7 dirhom alinirdi. D6rd xurma
palmasindan va alt1 zeytun agacindan isa 1 dirhom vergi tutulurdu.

I Xosrovun dévriinds samlakin gadorindon asihi olaraq 20-50 yash
kisilordon 12, 8, 6 vo 4 dirhom can vergisi miloyyan edilmisdi. Kiibar
nasillor, ayanlar, doyiis¢iilor, katiblar, kahinlor vo momurlar can vergi-
sindon azad idilor. Vergilorin 6donilmasi ¢atin oldugundan dord aydan
bir, ilds ii¢ dofs alinird1. Torpaq va can vergisi ilo yanasi shalidon bagqa
vergilor ds tutulurdu.

VII ssrin birinci yarasinda 9rabistan yarimadasinda giiclii bir feodal
dovlati- Xilafat meydana goldi. 633-651-ci illords Azorbaycan Xilafato
birlosdirldi.

Yerli feodal comiyysti {izerindo hakim movqge tutan Xilafst disul-
1darasi VIII osrds oroblorin iggali dairssino diismiis biitiin becarilon
torpaglar1 miisolman icmasinin miilkiyysti elan etdi. Bu torpaqlar
asasan,0z ralyystlorina qarsi miinasibatds biitiin hilquq vs imtiyazlarim
qorumus svvalki sahiblorinin ixtiyarinda saxlanilir, aroblor iss bu
sahibkarlarin miisolman icmasi xazinssins (beytiilmala) boyun olduglan
vergilarls kifayatlonirdilor.

Osasan silah giiciing alo kegirilmis simalli-conublu Azarbaycanin tabe
edilmis shalisi ilo qarsiliqgh miinasibatlor igsgalcilarla yerli shali arasinda
baglanmis miigavilalorlo tonzimlonirdi. Hor bir belo miigavilo bagqa
sortlorla yanasi, birdofalik va illik vergilorin 6danilmasi tashhiidii hag-
qinda maddoani do nazards tutur, yerli shaliys maxsus torpaglar1 onun
ixtiyarinda saxlayirdi. Zimmi, yoni basqa dins monsub yerli adam statu-
sunu qazanmis bu sahibkarlar miisolman icmasinin himayassinds qalir,
torpaq vergisi — xaracla yanasi, qeyri-miisalmanlarin verdiyi can vergisi
— cizyani do 6doyirdilor.

Miisslman ganunvericiliyina — gariata gors cizys har il ancaq Kkisilor-
don, 6zt do onlarin ssnat va ya ticaratdon slds etdiklari gazancdan asili
olaraq alimirdi. Varhlar 48, ortabablar 24, yoxsullar iso 12 dirhom
Odayirdilor. ©gar can vergisi — cizys ancaq qeyri-miisalmanlardan alinir-
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disa, torpaq vergisi — xarac hom miisalmanlardan, hom ds basqa dinlors
etigad edanlordon alinirdi, ancaq geyri-miisslmanlar bu vergini ikiqat
hacmdo 6doyirdilor.

Xolifo Hisam dovriinds (724-743) arablorin Azarbaycan vo Arrandaki
vergi siyasati koklii dayisikliys moruz qaldi: buradaki ©movi hakimlori
cizyoni Xazinays boylik golir gotiron vergilordon biri kimi farglondirmoys
bagladilar.

725-726-c1 ildo Hisamin ssroncamina gors, Azorbaycanda ohali, tor-
paq, mal-qara va har ciir bagsqa amlakin yeni siyahiyalinmasi kegirildi.
Bu magsadls o, 6z sorkardasi Haris ibn Omri Arrana géndardi. Moisey
Kalankathinin molumatina goérs, agir vergi qoyulmasina sobab olan bu
yeni siyahiyaalma shalinin vaziyystini daha da agirlagdird:.

Bu siyahiyaalmadan sonra tatbiq edilon yeni vergi sistemi vergi veran
oshali ils yanag1 rahiblordon ds vergi alinmasini nozards tuturdu. 9hali-
nin {izorins sonatkarhga, kobins gora yeni slava vergilor qoyuldu. Olko-
nin conubunda xolifs II Omor zamam logv edilmis svvalki Sasani vergi-
lori «Novruz vo Mihrican hadiyyslari» barpa edildi. Belo vergi sistemi
tokca yoxsullan deyil, hatta bir ¢ox ayan vo varlilar1 da safalato diigar
etdi.

Ogor Omovilar dévriinds natura ilo 6danc vergilorin mithiim hissasini
toskil edirdisa, Abbasilor dévriinds vergilorin ancaq bir hissasi natura
ilo 6denilirdi. Ozii do bu natura icarisinda zinat seylari va arablords az
tapilan mallar istiinliik togkil edirdi. Bu sistem II Abbasi xalifasi al-
Monsurun dovriinds (754-775) xiisusan genis totbiq edilmoys baslan-
misdi. Onun doévriinds misahe adlanan xarac akilib-okilmamosindon asi-
I1 olmayaraq torpaq sahasino géra pulla, yo'ni halo Omor ibn al-Xotta-
bin qoydugu qaydalar iizro alinirdi.

Ol-Monsurun varisi xalifs al-Mehdinin dévriinds (775-785), onun
soroncamina gors xaracalma sistemi dayisildi. Misahs xaraci — torpagin
sahosino gOrs alinan vergi avozino miigasamd xoract — mohsula gors
alinan vergi qoyuldu. Masoalon suvarilan torpaglardan mshsulun yarisi
alinirdt. 9l-Mehdinin doévriinds meyvo agaclarina, zeytun vo Uziim
baglarina da xsrac qoyuldu.

Torpaq vergisi vo can vergisindon slavs asagidaki vergilor alinirdi:
xiims — miilkiyyatdon vo amlakdan alinan, golirin 1/5-na barabar olan
vergi; zakat — yoxsullarin xeyrina varli miisslmanlarin amlakindan tutu-
lan vergi; zokat al-fitr — oruclugun basa ¢atmasi miinasibatila verilon
pay — fitrs; sadago — yoxsullara verilon ians; usr — mohsulun 1/10-ns
barabar vergi.
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Xiims — pul va ya natura soklinds dinc yolla als ke¢irilmis amlakdan,
- amok haqqindan, mo’don ve dofinslordon, kafir vo ya zimminin
milsolmandan satin aldif1 torpaqdan, ssirlor do daxil olmaqla horbi
gonimatlordon alinirdi. Dayari ailonin illik xorcindon artiq olan smlak
satin alindigda vs ya miixtalif peso sahiblorinin galirlari illik moxaricdon
cox olanda xiims 6danilmoli idi.

Zskat — ilds bir dofo alinirds; bu vergi donli bitkilor (dilyii vo lobya-
dan basqa), gilomeyvalor, das-qas vo ev heyvanlar izorina qoyulurdu.
Bugda vo arpadan zokat yetigondon sonra alinir, {iziim igiin iso qora
dovriinds mitoyyanlogdirilirdi.

Zskat Jl-fitr — ildo bir dafs, orucluq aymin basa ¢catmasi miinasibotils
varlhh miisalman ailesinin yetkinlik yasina ¢atmis hor bir iizviino goéro
Odonilirdi. Fitro mohsul va ya pulla 6donils bilordi. Onun gadari 3 kq
bugdaya, arpaya va ya ¢oltiys, Xurmaya, kismiss, qargidaliya va basqa
mohsullara barabar idi.

Usr — har il okineilik, heyvandarliq, baliq¢iliq moshsullarindan satig
ii¢lin nazords tutulan vs qiymsti 200 dirhamdon artiq olan bagqa moh-
sullardan natura ilo alinan onda bir vergisi idi.

Sirvanda (Bakida) bunlardan bagqa neft vo duz manbalori {izerins ds
vergi qoyulmusdu.

Abbasi xolifosi Musa ol-Hadinin (785-786) hakimiyyati illorinda
Azorbaycan orazisindo giiclii iisyanlar bas verdi ki, onlan yalmiz xslifs
Harun or-Rasidin (786-809) hakimiyysti dévriinds yatirmaq miimkiin
oldu. Oz gaddarli ils forglonan xalifs Harun ar-Rasidin xslifaliyi zama-
nm Azarbaycan va Aran shalisindon yigilan vergilorin hacmi gériilnmamis
doracado artirildi. Vergi 6daysn shalinin sixigdirilmasi elo bir hadds
catmigdi ki, o dévriin hiiqugsiinas1 Obu Yusif maxsusi olaraq xolifa
iiciin «Kitab sl-xarac» («Torpaq vergisi haqqinda kitab») yazmisgdi.

Obu Yusif yazirdi ki, syalstlorin hakimlari els mablag toyin edirdilor
ki, talob olunan xoracin hacmindsn dafolarlo ¢ox olurdu. Shali bu
hocmds vergini 6days bilmadikdas iss tagiblors maruz qalir, ddyiiliir, om-
laki vo mal-qarast alinden alinirdi. Odanilmali olan vergi mobloginin
kondli torafindon vergi mamuruna verilmoasi ¢ox tohqiredici bir gakilda
toskil edilirdi. Kondli verginin 6danilmasi iigiin tayin olunan giin amirin
hiizuruna golirdi. O, 6dayacoyi vergini ovcunda tutaraq hiindir taxtda
oturmus omirs yaxinlasirdi. Omir ovucda olan moablogi elo qaydada
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gotiriirdii ki, oli vergi 6dayicisinin slindan yuxarida olsun. Sonra onun
peysorina bir sapalaq vururdu, smirin momurlarindan biri iss onu
gapidan ¢ols italiyirdi. Caamatin bu monzsrays tamasa etmosing icazs
verilirdi.

Iitizameiliq sisteminin genis yayilmasi ohalinin olduqca agir
vaziyyatini daha da pislesdirirdi. Iltizamgilar 6z mévqelerindon istifada
edorak demok olar ki, soyguncgulugla moasgul olurdular. 9bu Yusif ya-
zird: ki, vergilorin yigilmasini heg bir vachls iltizamgilara hovals etmak
olmaz, ¢iinki onlar lazim olan mablogdon artiq vasait toplamaq tigiin
ohalini hor ciir iggoncalors maruz qoyurlar.

Biitiin bunlar iss xilafsto garsi miltbarizo meyllorinin giiclonmosina
sobab olurdu. Belo bir soraitdo Azorbaycanda Sacilor (889-942-ci illar)
dovilsti meydana goldi. Bu dovlst 912-ci ilo godor har il xilafotin
x9zinasing 120 min dinar xarac verirdi. 912-ci ilds Saci hokmdan Yusif
xilafato xorac vermokdon imtina etdi vo Azorbaycanin vilaystlorindan
toplanan vergilor Sacilorin xozinssino daxil olmaga basladi. Sacilara
tabe olan Azarbaycan vilayatlorindon yifilan vergilorin miqdar1 asagi-
daki kimi 1di: '

- Sirvan hakimi Sirvangsah Mohammad ibn 9hmad al-9zdi - ilds 1
milyon dirhom (1dinar=15 dirham);

- Ibn Savad adi ilo taninan 9r-Ruba (Bards) hakimi Senharib—300
min dirham, slavs olaraq hadiyyalar;

- Curzan va Saqiyan hakimi Vacaqan ibn Musa-200 min dirhom;

- Siinik hakimi 9bu-al Qasim -50 min dirham, slava olaraq
hadiyyalor;

- Axar vo Varzunan hakimi 9bu-sl-Xayco ibn Ravvad -50 min
dirhom, slavs olaraq hadiyyalor;

-Xayzan hakimi 9bu-sl-Qasim sl Ciiyzani-400 min dirhom,;

-Xagen hakimi Sanharib-50 min dsrhom, slavs olaraq hadiyyslar va
50 min dirham mablaginds at.

Umumilikds Azarbaycandan toplanan xaracin mablagi o dovr iigiin
500 min dinar taskil edirdi.

s ]
- «imi kitabxanast
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1.3. X-XIX asrlordo Azorbaycanda vergilor.

IX-XI asrlordo Azsrbaycanda feodal miinasibatlori inkisaf etmisdi.
Torpaq miilkiyysti formas: olan miilk (vo ya miilk torpaqglari) xiisusi
millkiyyet idi, onu almaq, satmagq, irsan vermak, bagislamaq, girov qoy-
maq olurdu. Miilk sahibi (malik) va ya miilkadar dovlots xarac, ya’ni
yeni torpaq vergisi verirdi.

Dovloto moxsus, ya'ni goliri birbasa xazinoys goalon torpaqlara divani
deyilirdi. Bu dovrds sarti torpaq miilklari — iqta sistemi inkisaf etmakdo idi.
Zaman keg¢dikco iqta torpaglar iqtidarlarin xiisusi miilkiyyatine gevrildi.

Bu dévrds icma torpaqglar1 da mdveud idi. Icma torpaqlar dévlastin
millkiyystindo idi. Buna goéro do homin torpaglardan elliklo istifads
edan camaat bunun miiqabilinds dévlats torpaq vergisi — xarac verirdi.

Torpaqdan istifado miiqabilinds kondlidon alinan vergi usr vs ya iisur
(onda bir), sonralar iss xarac adlanirdi. Xarac toplamagq li¢iin ayri-ayri
adamlara verilon icazs kagizina qobals deyilirdi. Xorac toplayan vergi
momurlar1 miitagobbil vo ya amil, maliyys miifattislori iso miitasorrif
adlanirdilar. Amillar xarraci 6zbasina artirirdilar va ba’zon mohsulun
yarisi kondlinin slindon alinirdi. Xarac avvallor asason mohsulla alinirdi.
Azorbaycan kondlilori X-XI asrlordo xoracin miioyysn hissosini pulla
Odoyirdilor. Bu, holo 0 zaman Azarbaycanda amtao-pul miinasibatlori-
nin inkisaf etdiyini gostorir. IX asr tarix¢ilori Azarbaycandan ilds 4-4,5
milyon dirham xarac toplandiglarimi geyd edirlar.

Xoracdan bagqa miisalman ailasi 6z smlakina gors nazir verirdi ki,
buna da zokat v ya sadoaqs deyilirdi. Miisslman olmayan shalidon can
vergisi — cizya alinirdi.

XI asrin ortalarina godor Azarbaycanda faaliyyst gostaran Sirvansah-
lar, Saddadilar va Ravvadilor d6vlstlari arasinda sabit siyasi va iqtisadi
olaga zaif idi. Onlarin bir-biri ilo ¢akismosi 6lkslorinin inkisafin1 longi-
dir, miidafis qlivvasini zaiflodirdi. Azorbaycan srazisinds eyni vaxtda ii¢
miistaqil dovlstin mévcud olmasi oslinds feodal poaraksndsliyinin
naticasi id1. Bela bir tarixi soraitds Solcugqilor imperiyasi yarandi ve bu
dovlatlor do onun hakimiyyati altina kegdi.

Boyiik Salcuq imperiyasinin yaranmasi ilo torpaq miilkiyyati va vergi
sisteminds ciddi dayisikliklar bas verdi.

ohalidan an’snavi vergilordan slava salcuq doyiisgiilori tiglin silah vo
sorab todariik etmoak, onlarin atlarini nallamagq ii¢iin mal-iis-silah, gorab
bahasi, nal bahasi kimi vergi, sohar sonstkarlarindan iss onlarin hazirla-
dig1 sonst mohsullarindan pay alinmaga baslandi. Umumiyyatlo, XI-
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XIII asrin avvallarinds shalinin miixtalif tobagolorinin xarac, iisr, 01zy9
haqq, alaf, niizl, avariz, qismat, toyyarat, daraib va bir ¢ox basqa vergi,
rilsum vo miikallofiyyatlor 6dodiyi malumdur.

Umumiyystlas, Salcuqilor dévriinds yigilan vergilor barads monbalor-
do va sanadlards ¢ox az moalumat var.

Salcuqilor immeriyasmin tonszziiliindon sonra Sirvansahlar dovlsti
barpa olundu va Azarbaycan arazisinds Ataboylor dovlati yarandi.

XII asrda Azarbaycanda feodal miinasibatlori daha da inkisaf edarak
Oziiniin ¢igoklonmoa morhalasing ¢atdig dévrds torpaq iizorinds bir negs
millkiyyst formas1 moévcud idi. Sirvanda vo Eldonizlor d6vlstinin shato
etdiyi arazids torpaglarin boyiik bir hissasi xozinoys moxsus idi. Hor iki
dovlatds bu ciir torpaglar svvalki kimi divan torpagi, miilkii adlanirdi.
Sahin vo ya hokmdarn ailasing va sillalo lizvlarine monsub olan torpaqg-
lar isa xass adlamirdi. Eldonizlords bu ciir torpaqlara tac torpaglarn de-
yilirdi. Hokmdar tac torpagindan istodiyi kimi istifads edirdi. Tac
torpagindan ancaq hakim siilalonin iizvlorino iqta verilo bilordi. Bu
siilalodan evlananlors da tac torpagindan iqta verils bilordi. Sarayin va
hékmdar ailosinin ehtiyaci tac torpaginin galiri ilo 6danilirdi.

Divan torpagindan golon galir xazinoys daxil olurdu. Becarilmok
iigiin divan torpaqlar1 kond icmasina verilirdi. Kondliler bu torpaglar-
dan icma halinda ellik zomanat ssasinda istifads edir va xarac vergisini
xazinaya birlikds verirdilor. Kond icmasinin slinds olan bels torpaqlara
icma torpag deyilirdi.

Ovvalki asrlords oldugu kimi torpaq iizarinds miilkiyyst formalarin-
dan biri iqta adlanirdi. Sirvan vo Eldanizlor dévlstinin hékmdarlari
Ozlarins yaxin olan adamlara iqta adi ils iri gsharlar, biitov ayalatlor vo
torpaq saholori verirdi. Iqta xidmoto goro verildiyi iigiin irsi miilkiyyat
hesab edilmirdi.

Miilkiyyst formalarindan biri do feodallarin va ayanlarin sllorindo
olan xiisusi torpaqlar idi ki, bu, miilk adlanirdi. Miilk torpaqlari irsi
olaraq nosildon-nssilo keco bilirdi. Feodal homin torpagi basqasina
bagislaya vo sata bilordi. Miilk sahibi d6vlats xarac verirdi.

Moscidlarin, ruhani va xeyriyys toskilatlarinin, miiqeddass yerlorin ixti-
yarinda olan torpaq sahslori vaqf adlanirdi. Bu torpaglarin goliri mos-
cidlorin, madrasalarin vs ruhani idaralarinin ehtiyaclarina sorf olunurdu.

Feodal miinasibatlori inkisaf edib mohkomlondikcs kondlilorin va
sonatkarlarin istismar1 da giiclonirdi. .Ohalinin oksariyystini tagkil edon
kondlilor idi. Yarimtohkimgi hoyat kegiron kendlilorin voziyysti ¢ox agir
idi. Onlar akingilik, maldarhq, bag¢ihq vo kond tssorriifatinin basqa, saha-
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lori ilo masgul olurdular. Dévlstin, feodallarmn, vaqf idarslorinin torpag-
larinda yasayan miiksllofiyystli kondlilor — raiyyst torpaq sahibino vergi
verir vo mixtolif miiksllofiyyati yerino yetirirdilor. Kondlilorin ikinci
gismini heg bir torpaq payi, istehsal alotlori olmayan vs torpaq sahiblori-
nin tosarriifatlarinda islomays mocbur edilon kandlilor-okorlor tagkil edirdi-
lor. Feodal comiyystinin biitiin agirhigi raiyystin va okarlorin {izorins dii-
stirdii. Kondlilori var-yoxdan ¢ixaran feodal vergi sistemi vo miixtalif adda
vergilorin agirh@ idi. Kondlilor va sanatkarlar istehsal etdiklori mohsulun
70 faizo godorini feodallara vo xazinoys vermoli olurdular. Lakin no ilk
moanbalords, na do tadqigat asorlorinds shalidon alinan vergilorin daqiq
miqdar1 va toplanmasi prinsipi atrafli verilmir. Eldonizlar dovlatinds xazi-
noaya daxil olan vergilorin miqdan 8,5 milyon Abbasi dinar1 hocminds idi.

Agir vergilorin biri torpaq vergisi - xorac idi. Xorac pul va ya natura
soklindo alinirdi. ©vvalki d6vrlorde oldugu kimi miisolman olmayan
ohalidan cizys deyilon vergi toplanirdi. Xass torpaglarindan vs igta sa-
hiblorindsn ugr deyilon onda bir vergisi toplanirdi. Adindan goériindilyii
kimi, bu goalirin ondan birini togkil edirdi. Kd¢ori maldarlar otlaglardan
istifado etdiklori li¢iin xazinays haqq deyilon vergi verirdilor.

Qaraulda dayanan horbi vo ya miilki dastoni, yaxud da rosmi soxslar
v onlarin atlarini yemls tomin etmak ii¢iin olof adli vergi verilirdi.

Ohali hakim tobagonin niimayandslorini vo onlarin qulluggularini,
atlarin1 6z evlorinds yerlogdirmoli vo yedizdirmali idilor. Bu ciir xidmat
iiclin alinan vergi niizl adlanirdi. Kémriik vo gbézloms haqqi iigiin tohok-
kiimat vergisi verilirdi. Bu vergidon yalmiz dini idarslar azad idi. Feodal
toylar1 zamani shaliden siid pulu, cehiz pulu mogsadils sir baha deyilon
vergi toplanirdi. Vergilori saymaqla qurtaran deyildi. Monqol istilalari
zamani vergilorin say1 qirxi kecmisdi.

Kandlilori asarsto almagin baslica vasitslorindan biri, vergilorin top-
lanmasi sistemi idi. Sirvansahlar vo Eldonizlor dévlstlorinda dvlat vo iri
feodallar vergilorin toplanmasini bazan icaraya verirdilor. Icaradarlar iso
bundan sui istifado edarak, verginin miqdarin1 daha da artirir vo xalqu
soyub talayirdilar.

Vergilorin ifrat doracads agirh@ vo zorla toplanmasi, hiiqugsuzluq sha-
linin oksariyystini togkil edon torpaqsiz ve yoxsul kendlilorin vaziyystini
son daracads agirlagdirirdi. Ziilmdan cana doymus kendlilor silahli dastolar
diizaldir, feodallarin va vergi toplayanlarin {izorins basqinlar edirdilar. XII
asrdo Azarbaycanda bir sira kondli ¢ixislar: bas vermisdi.

Sonatkarlarin da vaziyyati yaxsi deyildi. Sanatkarhq inkisaf etdikco
sonat adamlart arasinda tobagalosma gedirdi, sonstkarlar biliklorina vo
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tacriibalorine géra daracalors boliiniirdiilor. Yiiksok daracali sonatkarlar
usta adlanirdi. Onlarin kémokgilarina xalifs, sonati tozo dyronenlors iso
sagird deyilirdi. Sagirdlordon ustalifa ¢atmaq ii¢iin uzun illor bilik va
tocriibs gazanmaq tolob olunurdu. Emalatxana sahibi ¢ox vaxt 6zt
islomir, xalifalorin vo sagirdlorin smoyini istismar edirdi. Umumiyystls,
sagirdlora amak haqqi verilmirdi.

Ustalar, onlarin komoakgilari va sagirdler rosmi olaraq azad idilor. Lakin
onlar hazirladiglar1 momulatin miigabilindo doévlete vo feodala vergi
verirdilor. Bu voziyyat sohor ohalisinin ssas hissasindo dovlats, tacirlors,
salamgilars, feodal-ruhani tobagasine qarsi kin va qazab hissi dogururdu [2].

XIII-XIV asrlorda Azorbaycan torpaqlarinin ¢ox boyiik bir gismi
mongqol hakim dairalorinin slins ke¢misdi. Elxanin vs siilale tizvlorinin
alinds olan torpaglar «incu» adlanirdi. Bu dévrds iqta institutu qiivvat-
lonmisdi. Torpaqglarin bir hissasi kond icmasimin ixtiyarinda qalirdi.
Vergi verilmasinda avvalki kimi ellik zomanst méveud idi.

Mongqol ziilmii altinda olan shali doévloto va feodallara 40 ciir vergi
va riisum verirdi. Torpaq vergisi "xarac" natura ilo alinird1 vs ilk Hiila-
kiilor dovriindo taxil mohsulunun 70 faizini togkil edirdi. Can vergisi
"gopeur" adlanirdi. Oturaq shali bu vergini 1-7 dinaradsk pulla, kd¢ari-
lor iso mal-qara ilo verirdilor. Monqol qosunlarinin saxlanmasi {igiin
ohali lizarins xiisusi vergi — tacar qoyulmusdu.

Hokmdarlar ohalidon bazar giymotindon asagl giymoto miixtolif is-
tehlak mallar1 alir vo ya tacirlori bazar giymotlorindan yuxari qiymats
mohsul almaga macbur edirdilor. Gomriikxanalarda bac alinirdi. Mov-
cud vergilor zohmaotkeslorin galirinin 3/4 hissasini aparirdi.

Vergi toplamagla ayrica idars - divan maggul olurdu. Divan vergilari
ya dovlat dargalar vasitasila, ya da vergi yigmaq hiiququnu icarays
vermok (miigatia) yolu ilo toplanirdi. Azarbaycanin conub vilayatlorin-
ds toplanan vergi 210 tiimons (1 tiiman - 10 min dinar), simal vilayat-
larinds toplanan vergi iso 54 tiimons ¢atirdi. Vergi vera bilmayanlars ic-
bari smak miloyyon edilirdi.

Xazinos golirinin azalmasi, kondlilor arasinda qagqingiliq vo ixtisasla-
- rin artmasi ils slaqadar olaraq Keyxatu xan pul islahat1 kegirdi: 6lkada
kagiz pullar - ¢a tadaviilo buraxildi.

Lakin bu todbir somors vermadi, bazar qiymstlari artdi, ticarat dov-
riyyasi azaldi. Qazan xan feodallarin hakimiyystini méhkomlstmok,
dovlat golirini artirmaq moaqsadils bir sira qanunlar verdi. Divan tor-
paqlarindan akin sahslori irsi iqta hiiququ asasinda kondlilars paylandi.

Qazan xan vergi sistemini qayddya salmaga calisaraq bazi vergilori
mohdudlasdirdi. Islahat miioyyan daracads kond tosarriifat: istehsalinin
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yiiksalisino, golirin artmasina va onun daha miintozom xazinays yigil-
masina sabab oldu.

XV asrdo Azorbaycanda Agqoyunlu va Qaraqoyunlu dévlstlorinin
movcud oldugu bir dévrds otuzdan c¢ox adda vergi vo miikallofiyyat
movcud idi vo bu agir vergi sistemi shalini ozirdi. Malcahat (va ya bohrs)
asas vergi olmusdur. Uzun Hasonin "Qanunnama"sine asason bohra olda
edilon mohsulun 1/5 hissasini togkil etmisdir. Kondlilor istifads olunmus
suyun miigabilinds do bohrs vergisi 6dsyirdilor. Harbigilorin, miilki va
ruhani vazifolor tutan soxslorin xeyrins toplanan vergilorin macmusu ixra-
cat adlanirdi. Qeyri-qanuni surstds, 6zbasina toplanan vergilar siltaqat ar-
lanirdi. Kondlilor feodal ziyafotlorinin togkilinin agirhigim ¢okirdilor
(silonboha, siifobsha vo b. miikallofiyyatlor). Yerli inzibati-polis mo’mu-
runun (dorucaki), vergiyigan mo’murlarin (miimayizane), ruhani bascilarm
(rosm al-viizara) xeyrino toplanan vergilor méveud idi. Maldarlardan
cobanbayi vergisi alinirdi. Macburi boxsislor sistemi do mévecud idi. Bu
boxsislor torpaq sahiblorine, sahin mo’murlarina, xidmotgiloring verilirdi
(diisiilliik, novruzi, peskas, eydi vo s.). Dovlotin vo feodallarin xeyrino
toplanan vergilor yerins yetirilmoli olan miikallofiyystlor (¢arik, tarh, ulaq,
ulam, biyar vs s.) oshalini miflislegdirirdi.

XV osrin sonlarinda feodal parakondosliyi Azarbaycanin ayri-ayri his-
solori arasinda tosorriifat slagslorinin méhkomlonmasine mane olur va
mohsuldar qiivvalarin inkisafini longidirdi. Agqoyunlu sahzadolori ara-
sinda bas veron ara miitharibalori, feodal hakimlarin 6zbasinaliginin art-
mast ohalinin vaziyystini- agirlagdirdi. Belaliklo, Azorbaycami siyasi
cohatdon birlasdirmak zorursti ortaya ¢ixmus oldu. Bels bir soraitde X VI
asrin avvalarinds Azorbaycanda Saofavilar dévlati meydana goldi.

XVI asrin avvalinds Azorbaycan Sofovi dovlstinin yaranmasi bdyiik
sosial-iqtisadi iraliloyisin miisbot noticosi idi. Lakin shalinin vaziyysti
doyismadi, aksino Sofovi-Osmanhi milharibalori dovriindo daha da
agirlasd. I Tohmasibin hakimiyyatinin son illorinda torpaq vergisi mohsu-
lun altida bir hissasini togkil edirdi. Sah hékumati bazon xaraci va digar
vergilorin alinmasmm qadagan, yaxud da ixtisar edirdi. Sah raiyyatin
ovvalki 10-15 1l orzinds yigilan vergi borcunu logv etdi. Lakin bunlarin
hamis1 xazinsnin xeyrino atilan addimlar idi. Tezliklo vergilor yenidon
artirildi. Homin «iltifatdan» az sonra isa sah 6ton illordan qalmus biitiin
vergilori tolob etdi. Bu da kiitlovi acliga sobob oldu. Odur ki, vergi top-
lanmasi xazinanin nofins yenidon gaydaya salindi. Vergilorin agirhg yens
ds avvalki kimi raiyystin iizerins diislirdii. Onlar 6ton dovrlords oldugu
kimi, 50-ys qador vergi vermali vo miikollofiyyatlor dagimali idilor. Bun-
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larin an agirt malcshat-bohra, baxrage, ixracat, xariciyat, siltagat, avarizat,
alafe, ulufe, giinalgobiyar, peskss, ¢ciraqliq, torh, cuvalliq vo s. idi. Bazon bu
ad altinda mshsulun yaridan ¢oxu raiyystin slindon alinirdi.

Kondlilor torpaq sahiblorina otlaglardan istifads iigiin ¢obanboyi,
¢Opbasi, baglar iigiin bagbasi verir, bayramlarda feodallara bayramliq
va novruzi aparirdilar. Vergilorin bir hissasi pulla 6danilirdi. Kondlilor
ilin milsyyoan giinlorini torpaq sahibi vo dévlot liglin miifts isloyirdilor.
Kondos golon momurlar: vo onlarin xidmatgilorini yedirtmak, gecolomosi-
ni tomin etmoak kond shalisinin vazifosi hesab edilirdi.

Raiyystos nisbaton elatlar (maldar kondlilor) az vergi verirdilar. Bunla-
rin xozinoys verdiyi osas vergi ¢obanbayi (otlaq xorci) idi. Sahin va
feodallarin horbi qiivvalari ds baslica olaraq elatlardan toplanirdi.

XVI osrin sonlarinda I Sah Abbasin hoyata kegirdiyi islahatlar Safa-
vilor dévlotinin méhkamlonmasinds mithiim rol oynadi. 1598-ci ilds I
Sah Abbas 6lkonin paytaxtim Isfahan sahorine kociirdii vo orada moh-
suldar qiivvalorin inkisaf etdirilmasi ii¢iin bir sira vergi islahatlar hoya-
ta kegirdi. Bu magsadlo homin srazilords maldarlardan tutulan ¢oban-
bayi vergisi logv edildi, bazi vergilor nozors ¢arpacaq deracads azaldild,
bazilori iso milsyysn miiddats lagv edildi. 1613-cii ildo bu giizostlor daha
3 il miiddating, sonra iss daha 1 il miiddstine uzadildi. Bu ciir giizostlor
miiharibs naticasinds qarst olunmus Xorasanin ham oturaq, ham do
kogoari shalising verildi.

Osmanh Tirkiyssi ilo miiharibadon aziyyat ¢okmis Ordubad, Dor-
band va digar soharlora ds vergi immuniteti hiiququ verildi. XVI asrin
70-80-ci illarinds gabul edilmig vergilorin artirilmasi logv edildi. Biitiin
bunlar shalinin voziyystinin yaxinlagdirilmasina, 6lks iqtisadiyyatinin
dir¢aldilmasi magsodinag xidmat edirdi.

Ancaq I 'Sah Abbasdan sonra vergilorin hocmi yenidon todrican ar-
tirlmaga basladi.

XVI-XVII osrlords Azorbaycan kondlisi asagidaki vergilori va
miiksllofiyyatlari 6doayirdi: torpaq ve galir vergisini — malcohat, bohra, xo-
rac - natura ilo imumi mohsulun 1/5, 1/3 hissasini togkil edirdi. Bu vergi
sahibkar ilo ddvlot arasinda boéliiniirdii. Birinciys 1/10, ikinciys 2/10
hissa ¢atirdi. Bagbasi — mohsulun 1/10-ns borabar idi. Cobanbayi, ¢6l
pulu — 6riigds heyvanlar otarmagq ii¢iin alinirdi. Dah-yek (onda bir) — iri
feodal torpaqlarindan gotiiriilon golirlorin 10 faizi alimirdi. Ciiftbasi —
torpag akib-becormok iigiin bir ciit qosqu vasitasi olanlardan alinirds.
Doazgahbasi — hor bir toxucu dszgahindan istehsal edilon mohsuldan
alinan vergi idi. Ixracat — XVI asrds iimumi va miixtalif vergilorin mac-
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musu monasinda islonirdi: dévlat canisinlori, harbi xidmstds olanlarin
va oyanlarin tolobatini 6domak iiglin alinirdi.

Ot-alafa - yiik heyvanlari, atlar {i¢iin alinirdi. Ulafa (arzaq) - bir no-
forin (harbgi, canigin vs s.) yasamasi ii¢iin alinan vergi idi. Bu iki vergi
bo’zon pulla da alinirdi. Konalqa - syanlarin kondlinin evinds diisorgs
salmaq hiiququ idi. Kondli 9’yani, onu miisaiyst edanlori yatagla to’min
etmoali, yedirtmali, atlarin1 yemlomsli idi. Tayin iso gohor vo kondlords
xarici dovlatlorin sofirlorine va onlar miisaiyat edonlors quiluq etmok
ticlin ohalidon alinan mablag idi. Ulaq va ulam - kondli sah ¢aparlarinin
ixtiyarina minik, yilk, qosqu atlari vermoli idi. I Sah Abbasin amri ilo
alafa, ulafa, biyar, ulaq, peskas, salami, siltaqat kimi avvalcodon noazor-
do tutulmamus, tosadiifi soclyys dasiyan biitiin tdycii ndvlori «ixracat»
vo «ovaziratra daxil edilmisdi. Riisum - ddvlat canisinlori vo ruhanilor
liglin natura ilo alinan vergi idi. Savari - ohalinin hakim siilalonin
izvlaring - sarkordalors, yeni foth edilmis yerlors golon taninmis adamla-
ra (Novruz bayrami miinasibatila) verdiyi hadiyys 1di. O, bazon novruzi
adlanirdi. Tarh - dévlots vo feodala moxsus olan malin bazar qiymotin-
don yuxan zorla kondliys satilmasi vo yaxud, dévlats vo feodala lazimi
olan malin bazar qiymotindon asagi qiymots alinmasi idi. Dastandaz —
asag soviyysli dovlat icraedici soxslorin xidmatine gérs verilon vergi idi.
Baspulu - yetkin kisi cinsino monsub soxslordon alimirdi. Otagxarci
(homginin yurtand) - hor evdon, har ailodon alinan vergi idi. Cizys -
xristianlardan alinirdi. Biyar - kondlinin feodal va ya d6vist iigiin zorla,
pulsuz islomasi idi. Biitiin ails Gizvleri n6vbs ilo 2 giinden 6 giino qadar
biyara getmoli idi. Carik — d6yiison orduya kenar vilayatlorden génderi-
lanlardan alinirdi. Bunlardan bagqa tiistii pulu, alaciq pulu vo s. alinird:.

XVII asrdo vergi vo miikallofiyyatlorin say1 35-3 ¢atmigdi. Onlarin
arasinda natural saciyys dasiyanlar istiinlik t9$kll edirdi. Olkada
amtaa-pul miinasibatlari inkisaf edirdi. Dévlat xozinosinin muflislogmasi
ilo slaqadar olaraq vergilorin moblogi koskin suratds artirildi.

1699-1702-ci illords ohalinin yeni siyahiyaalinmasi keg:irildi. Bu
51yah1yaa11nma zamam vergilor 3 dofo artirilda.

XVIII osrin I yarisinda vergi vo miikallofiyyatlorin agirhigi ssason
raiyyst va elatlarin boynuna diisiirdii. iranda mévcud olan vergilor
Azorbaycanda da totbiq olunurdu: torpaq vergilori (malcahat, usr, co-
banbayi), adambasina alimin vergi (sarsomari, cizyd), qosunlarn saxla-
magq lgiin vergi (ulufa, sursat, asb-e ¢apar), horbi qulluq miikallofiyysti
(¢arik), sah va d6vlat momurlarinin xeyrina toplanan vergi (rusmat, tah-
zilat, peskas, xarc-e tayin miitaraddin), dovlat vo feodallar iigiin goriilo-
cak iglor (bikar va avazir), torpaqbasdi vergisi (rahdari) vo sair vergilor.
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Vergilor dévlat xazinasini dolduran yegans monbs idi. Vergi vermok-
don boyun qagirmasinlar deys, sah hokumati 15 yasina ¢atmig biitiin ki-
si cinsindan olanlari siyahiya alird.

1736-c1 ilda Safavilor dovlati siiqut etdi vo tezliklo Azarbaycan ora-
zisindo Saki, Qarabag, Quba, Baki, Ganco, Nax¢ivan xanhqlarn kimi
feodalliglar yarandi.

XVII ssrin II yanisinda Azarbaycanda xanliglar dovriinds asas vergini
malcohat (Nax¢ivan va Sirvan xanhglarinda bu vergi bahra adlanirdi) toskil
edirdi. Miixtalif xanlhglarda onun hacmi mshsulun 1/10-ls 1/3 arasinda
toroddiid edirdi. Feodallar otlaglardan istifado miigabilinds raiyystdon
copbas1 adli alavs vergi alirdilar. Kondli baglarindan toplanan bagbasi adli
vergi moahsulun 1/10-n1 togkil edirdi. Kondlilordon toypulu da alinirdi. ©gor
toy kondlinin ailssinda olurdusa, onda o boys toyxerci vermali idi. Toy
bayin ailasinds olurdusa, onda bay kandlidon toypulu tolob edirdi. Hor bir
kondli hayatindon otagxarci deyilon vergi ds yigilirdi.

Kondli xanin atlan iigiin arpa vermoli idi. Bu vergi at arpas1 adlanird.
Raiyyat tez-tez 6z hesabina xanin muzdlu ssgorlorini do saxlamah olurdu.
Bu miikallofiyyot diskirasi adlanirdi. Raiyystdon homginin xan daf-
torxanasimin vs inzibati idarsetmonin diger qurumlarinin xarclorini 6ds-
moaK ti¢lin mirzayans, kolontorlik va digar vergilor toplanirdi. Vergiyiganlar
Xanin amring asasan 6z xeyirlorins dargahq vergisi toplayirdilar.

Mirza Camal Qarabag xanhginda vergi vo miikallofiyystlor haqqinda
maraqh ma’lumatlar verir. O yazir ki, har il Novruz bayraminda sorkarde-
lors xanmn adindan miixtalif hadiyyalor - xalotlor, atlar, silahlar bagisla-
nirdi. Feodallar da bunun miiqabilinds xana 6z adlarina layiq hadiyyaslor
gotirirdilor. Ibrahimxalil xan safards olarkan vo ya hor hansi yerds diisargs
qurarkon minbagilarin, yiizbagilarin, baylorin, agalarin oksoriyysti, ba’zi
doylsciilor, katiblor, esik-agasi, dargalar va yolgular xanin moatbaxindon
yemok alirdilar. Cox vaxt xanmn motbaxinin bir giinliikk xorci onlarla qo-
yundan, qirx puddan artiq diiyiidon va s. ibarat olurdu. Biitiin bunlar ¢ox-
lu xarc talab edirdi va asason istehsalgilarin istismari hesabina 6danilirdi.

Mbohammodhason xan dévriindo Soki xanhiginda "Das ul-omol" adli
ganunlar moacmuosi tortib olunmusdu. Burada biitin vergi ve
miikallofiyystlor "tonzimlonirdi".

1828-ci il fevral ayinin 10-da Tabrizdan bir godar conubda yerlason
Tirkmongay kondinds Iranla Rusiya arasinda baglanan miiqavilo
noticasindo Azarbaycan 2 hissays parcalandi vo miiasir Azarbaycanin
orazisi Rusiyanin torkibina qatildi.
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1.4. XIX asr vo XX asrin avvallorindo Azarbaycanda vergilor.

XIX osr voa XX asrin avvallarindo Azarbaycanda mdvcud olmus ver-
gilor birbasa vergilordon, rissumlardan va aksiz yigimlarindan ibarat idi.
Qeyd edilon dévrda Azarbaycan Rusiya Imperiyasinin torkib hissasi
oldugundan vergilor haqqinda ganunlar yerli xiisusiyystlor nazars alin-
maqla morkozdan verilirdi. Yerli osrazi-idarsetmos organlan yalniz 6z
arazilori hiidudlarinda slavs vergilor y1ga bilardilor.

Homin dovrds vergi sistemi dovlat vergilarindon vo yerli vergilordan
ibarat 1di. Dovlat vergilori méveud qanunvericiliklo milayyan edilirdi va
dovlastin biitiin srazisindo ddonilmsli idi. Dovlst vergilorine - ddvlet
torpaq vergisi, omlakdan vergi, ticarat va sonaye vergisi, pul kapitahn-
dan vergilor vo aksiz vergilori aid edilirdi. Dovlat vergilori Dovlat Xozi-
nasinin galirlarinin asas hissasini togkil edirdi.

Yerli vergilor isa yerli orazi idarsetmo orqanlari (quberniya, vilayat,
sohor, qoza Zemstvolari) torafindon miloyyon edilirdi vo homin srazi da-
xilinds yigilirdi. Yerli vergilor yerli Xozinodarhqlara toplanirdi vo yigil-
mig vasaitlor yerli polis idarasinin, yerli idarsetms orqanlarinin, yerli
tohsil, sanitariya va s. idaralorin saxlanilmasina sarf olunurdu. Yerli ver-
gilors ¢ox vaxt zemstvo vergilori do deyirdilor. Yerli vergilors - alavs ti-
carat vo sonaye vergisi, slava aksiz vergisi, soxsi vergilar, tiistii (hayatba-
s1) vergisi, qossablardan alinan vergilor, zibilxanalarin tomizlonmasi
iciin vergilor, comon vo otlaq yerlorindon istifadoys gora vergilar, yol-
dan istifadoyo gbro vergilar va s. aid 1di.

Rusiya Imperiyasinda vergitutma sahasinds ilk névbads dévlat xozi-
nasinin maliyys vasaitlorine olan ehtiyaclarinin maksimum tamin olun-
masi1 maqgsadi giidiiliirdii.

Kegon asrin vergi sisteminin an baslica ndgsanlarindan biri 6lka sha-
lisinin aztominath yoxsul hissalorina vergi giizostlorinin olmamasi vo ya
bu giizostlorin saviyyassinin ¢ox asagi olmasi idi. Homin d6vra xas olan
digar cohatlordon biri ds bu idi ki, zadsganlar, adhi-sanl nasildon olan
soxslor vergi gilizostlorino malik idilor vo milyonlarla gslirlors malik
olmalarina baxmayaraq, onlar daha az vergi verir vo dévlst momurlari
ilo daha tez dil tapa bilirdilor. Yoxsullar va orta tobagonin niimayan-
dolori iso agir vergi yiikil altinda aziyyat ¢okirdilor. Bu isa ilk névbada
birbasa vergilor vo haddindan artiq miixtalif olan riisumlarla slagodar
idi. Bu d6évrds olmus vergilar tosarriifat foaliyystinin vo miilki miinasi-
batlorin miixtalif saholorini shats edirdi vo mdévcud qanunvericilikls ton-
zimlonirdi.
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Birbasa vergilor d6vlst xozinossinin golirlorinin asas hissasini togkil
edirdilor. Asagidaki vergilor birbasa vergilors aid edilirdilor:

1.Dasinmaz amlakdan vergilor: a) dovlat torpaq vergisi; b) soharlorda
va digar yerlordo dasinmaz smlakdan vergilar.

2.Ticarat vo sanayedon alinan vergilor: a) ticarat vo sonaye faaliyyati
ilo maggul olmaq hiiququ iigiin vergilor; b) ticarat vo sanaye miiossisalo-
rindan xiisusi vergilar; v) ticarat va sonayedan xiisusi yigimlar.

3.Pul kapitalindan vergilor: a) pul kapitalinin gslirlorindon vergilor;
b) xiisusi cari hesablardan vergilor.

4. Soxsi vergilor: a) tiistii (hayatbasi) vergisi; b) horbi miikasllofiyystin
yerino yetirilmomosi avozindo miisolmanlaradan natura formasinda
alinan vergi.

Maliyyo Nazirliyi ¢ox ciddi surstdo vergilorin vaxtli-vaxtinda
xazinays 6donilmasine nazarst edirdi. Bu zaman nazarst Daxili Islor
Nazirliyinin qarsilighh kémakliyi vasitasilo hoyata kegirilirdi.

Zaqafqaziyada dovlst torpaq vergisi giizostli torpaq saholori istisna
olmagqla biitiin torpaq sahslorindon tutulurdu. D&vlat torpaq vergisinin
quberniyalar #izrs imumi moblogini har bir quberniya ayriliqda Maliy-
ya Nazirliyins toqdim edirdi. Vergi mablagi yararh torpaq vo mess saha-
sinin hor destyatinino gors miioyyan edilirdi. Maliyys Nazirliyi tors-
findon tosdiq edilmis vergi moblagi Qoza Quberniya Zemski Maclisino
gondorilir vo har bir qazanin torpaglarinin golirlilik saviyyassina gors
boliigdiiruliirdii. Qaza Zemski idarslari hor il noyabrin 1-don gec olma-
yaraq Xozino Palatalarina hasr bir torpaq sahibinin no qador vergi
vermali oldugu barads siyahi togqdim edirdilor. 9gor bu taqdimetmo
noyabrin 1-don gec olurdusa, onda avvalki ildaki qadar vergi alinirda.

Dovlat torpaq vergisi Xozinodarhqlara ilds iki dofs kegirilirdi: ilin
birinci yarisi {igiin — 1 yanvardan 30 iyunadak, ilin ikinci yarisi i¢iin is9
1 iyuldan 31 dekabradak.

Gostorilon vaxtda vergi 6dsnilmadikds penya totbiq olunurdu. Har
bir gecikdirilmis ay ii¢iin 6danilmamis moblogin 1%-1 miqdarinda penya
alinirdi. Penyanin hesablanmasim asanlagdirmaq tigiin 50 qopik ve artiq
mablag fi¢iin 1 rubl alinir, 50 gopikdan az mablag iso hesaba alinmirdi.

Ogor 6donilmomis moblag 1 il 6 ay miiddotindo alinmazdisa, onda
Xozins Palatasinin gdstorisine ssasan Quberniya Idarasi homin miilkii
aciq harracda sata bilardi.

Xiisusi iiziirlit hallarda Maliyys Nazirliyi Daxili Islor Nazirliyinin
razihigi ilo 6danilmomis mablags moéhlat vers bilordi. Lakin bu miiddat 5
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ili 6tmomoli 1di. Bu vo ya digor vergi giizogtlorinin iimumi miiddsti is9
10 ili 6tmomali 1di.

Maliyys Nazirliyi hor dofs tiziirli hallarda doévlst torpaq vergisinin
O0donilmomis mablogino mohlst verilmosini 5 il milddstine 3 min rublu
Stmamok sorti ila Daxili Islor Nazirliyi il razilasdira bilordi.

Vergitutma obyekti olan dasinmaz smlak dedikds, sohar va kond yer-
larinin hiidudlar ¢ar¢ivasinds yerloson dasinmaz omlak (yasayis saholori
- hoyatlor vo tikililarls birlikds, fabriklor, zavodlar, hamamlar, anbarlar,
oranjeriyalar, muxtolif tikililor vo s.) basa diisiiliirdi.

Dasinmaz samlak vergisinin obyektino asagidakilar aid edilirdi:

1. Xisusi miilkiyystds olan biitiin dasinmaz smlak;

2. Zemstvolara, sohor idarsloring, ruhani idarslorino moxsus olan va
icarays verilmasi ilo slagadar golir gotiron dasinmaz smlak.

Asagidaki omlaklar vergiya calb olunmurdu:

1. D6vlat Xozinasi hesabina saxlanan amlaklar;

2. Zemstvolara, sohorlors, ruhani idarslorins moxsus olan va galir
gotirmaysn amlak;

3. Az qiymotli milkiyyst - 25 qopikdon az moblogds vergi
hesablanmis amlak;

4. Imperator Kabinetinin sarancaminda olan miilkiyyat;

5. Udellorin yerlogdiyi binalar.

Dasinmaz amlaka gors vergini gshorlor, kondlor va yerlor arasinda
Quberniya Zemstvo Maclislori 6z arazilorinds yerlogon miilklor vo onla-
rin golirlori barado moslumata asasan miioyyanlasdirirdilor. Qiymatlon-
dirmos elan edildikdan sonra bir ay miiddstinds bu va ya digor dasginmaz
amlak sahibi Sohar Idarasina sikayat arizosi ilo miiracist eds bilordi.

Umumiyyatls, arxiv materiallarina nozor saldiqda gériiriik ki, Azor-
baycanda momurlar bir ¢ox hallarda dasinmaz amlaklari dsysrindan
baha qiymotlondirirdilor. Votondaglar bu barads sikayst orizasi ilo
miiraciot edirdilor. Ermoni millatindon olan ayri-ayr1 miilk sahiblori
6zlorine xas olan arizabazligla v hoyasizhigla tez-tez Sohor Idarasins,
sohor raising va Polismeysters miiracist edarak 6z millklarinin baha qiy-
motlondirilmosini vo bu iso yenidon baxilmasini istayirdilor. Boazi
hallarda onlar buna nail olurdular.

Kimin ns qoador vergi 6doyacayi 6ziine qabaqcadan moslum olsun
deys, 15 aprel tarixinadok xiisusi voragalards vergi 6dayicilorinin adlar
va 0dayacaklari mablag ¢oxaldilaraq yayilirdi.
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Dasinmaz smlak sahiblori sentyabr ay: arzinds vergilori Sohor Idars-
sinin niimayandalorina 6domali idilor. Onlar iso 6z névbolarinds ertosi
giin aldiglari moablagi yerli xozinadarhga kecirmali idilsr.

1 oktyabr tarixinadok 6danilmomis mablagin 1%-1 mablaginds penya
totbiq olunurdu.

Azorbaycanda va biitévliikdo Qafqazda hoyst vergisi va ya tiistii
vergisi adli torpaq vergisi genis yayilmigdi. Homin vergini har bir ayrica
yasayis va ya digar toyinath tikilisi olan hayatdon alirdilar.

Mixtolif dini vo dovlot togkilatlarina moxsus tikililor, homg¢inin
yardime tikililor bu vergidan azad idilor.

Hoysat tiistii vergisi asas vo olava hissalordon ibarst idi. Osas tiistii
vergisi tikililorin yerlogdiyi torpaq sahslorindon alinirdi.

Omlakin golir gatirmo saviyyasindan asili olaraq onu birinci va ikinci
golirlilik daracosinds qruplasdirirdilar.

Torpaglarin iimumi siyahiyaalmasi har bes ildon bir kegirilirdi. Lakin
torpaq miilklorinin daracslors bolitnmasi va vergi mabloginin miloyyan
edilmosi ganunvericiliklo miiayyan edilmis dévrlords aparilirdi.

Kondli malikanolori asagidaki sokilds tiistii vergisi verirdilar:

1. birinci daracoli malikanalor - 15 desyatin vo daha artiq yararh
torpaq sahasi olan malikanslor —ilds 15 rubl;

2. ikinci daracali malikanalor - 3 desyatindon 15 desyatinadak yararh
torpaq sahasi olan malikanalor —ilds 2 rubl;

3. lgiincit doracali malikanolor - 3 desyatindon az yararh torpaq
sahasine malik olan malikanslor —ilds 1 rubl.

Asagida gostorilon torpaq sahaslari vergiys calb olunmurdu:

1. glizostli sortlarlo kondlilarin istifads etdiklori torpaqlar - giizost
miuddati bitonadak;

2. pulsuz olaraq mascidlar, gabristanliglar, maktablar, xeyriyys toski-
latlar1 va ictimai idarslor torsfindon tutulmus kondli torpagqlari;

3. istifadoys tamamils yararsiz va heg bir golir gotirmayan torpaqglar -
sohralar, batagliglar va s.

19-cu asrin ikinci riibiinds vergi 6dayicilorinin 9sas hissasini kandlilor
toskil edirdi. Kondlilordon tutulan can vergisi tamamils yigila bilmirdi.
Koandlilor kand moaktsblarinin qoruyucusunun, ruhanilorin, cuvarlarin,
mirablarin, kargiizarlarin, kondxudalarin, kondxuda milavinlorinin,
mesabayilorin saxlanilmasi liglin da vergilor 6doyirdilor. Kondlilor ham-
¢inin yollardan, ¢aylardan, ¢oman yerlarindon va sairadan istifads etdik-
lorino gors da vergi verirdilor. Bu vergilorin hamisinin imumi hacmi
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toxminon hoyatbasi vo zemski vergilarindan toplanan mablogs barabar
idi.

1863-cii ilds dovlst gohor ohalisindon alinan can vergisini lagv etdi.’

Ovazinds onlarnn sohords olan dasinmaz amlakinin 0,2%-1 miqdarinda
omlak vergisi almaga bagsladi. Yerlords shali d6évlat xozinasindan slava
yerli zemski idarslorino ds vergi verirdilor. Zemski idarslori yerli ohali-
don zibil iigiin, atlarin, itlorin saxlanmilmasi iigiin, sallagxanalar ti¢iin
vergi alirdilar. Zemski vergilori vo riisumlan yerli zemski idaralari taro-
findon miiayyon olunurdu.

Rusiya Imperiyasinda ticarat - topdansatis va parakondo ticarat kimi
qruplasdirilirdi. Topdansatis ticarsti tacir kontorlarindan, anbarlardan
vo gomilordon hoyata kegirilirdi. Xirda ticarst iso milayyan tikililards
soyyar qaydada vo xiisusi olaraq gostorilmis yerlords hoyata kegcirilirdi.

Ticarot faaliyyatino asagidaki gostarilon foaliyyst novlori aid edilirdi:

1. ticarat gomilarinin, paraxodlarinin vs biitiin név gomilarin hazir-
lanmasi, saxlanilmasi, tomiri va icarasi;

2. mohsullann alig1, satisi, daginmasi vo ya komission, ekspedisiya vo
ya makler foaliyyati;

3. Rusiya va ya xarici goharlors pul kogiiriilmosi va ya timumiyyatla
bankirlik faaliyyati;

4. pul dayisilmasi ii¢iin kosklorin va ya stollarin saxlanilmasi;

5. dovlstin qiymatli kagizlarimin, homginin sohmdar comiyyatlorin
sohmlorinin, istigrazlarinin alis1 va satig1 iigiin miiassisalorin saxlanil-
mast;

6. sigorta kontorlarinin saxlanilmast;

7. moanzil icarssi, is vo ya xidmot iigiin soxslorin axtarilib tapilmasi,
omlak alqi-satqust li¢iin sorgu kontorlarinin saxlanilmasi;

8. magazalarin, anbarlarin, késklorin vo mal satig1 iiclin sair obyekt-
lorin, hamg¢inin yemakxanalarin va pullu hamamlarin saxlanilmasi;

9. biitiin név emalatxanalarin, fabrik va zavodlarin, kand tasarriifati
miassisalorinin saxlanilmasi;

10. quru va su yollar ilo shalinin v yiiklorin daginmas;

11. xazino ilo, zemski idaraslori ilo, sohar vo kond ictimai idarslari ilo
mallarin gatirilmasi va podrat haqqinda miigavilo baglaniimas:.

Qanun yol verdiyi biitiin nov ticarot vergi vermokls vo ya vergidon
azad olunmagla biletlarin va gohadstnamslorin alinmasi yolu ilo apari-
lirdi.
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Qeyd etmok lazimdir ki, 6lko ohalisinin Gimumi vaziyystini nozors
alaraq vo Olkads isglizar foaliyyati stimullasdirmaq moaqsadi ilo dovlat
ticarat vo sonayenin bir ¢ox saholorini vergidon azad etmisdi.

Homin sahoslor asagidakilar idilor:

1. ¢orak ticarsti, mal-qara, quslar, duz, imumiyystls, aksiz vergisino
calb olunmayan biitiin név qida vasitsloari ils ticarat. Bundan basqa gil,
karpic, das pilatslor va sair tikinti mohsullar ii¢iin ds vergi tutulmurdu.
Bu mohsullarin satisi sadaco olaraq sohadotnamolorin vo biletlorin
gotiriilmasi ilo hoyata kecirilirdi;

2. qida mohsullarinin, meyvalorin, kéhns kondli paltarlarinin satiss;

3. miiddati bir hoftadon az olan yarmarkalarin faaliyyati;

4. pullarin yarmarkalarda, miivoqqati stollarda, késklarde doyisdiril-
masi;

5. gay, gol vo doniz gomilorinin diizoldilmasi, tomiri va saxlanilmasi
(sarnisin vo yiik dasiyan gomilor bura aid edilmirdi);

6. fabriklor Gi¢lin masin vo aparatlarin, kond tosorriifati masinlarinin,
kimyavi tarkiblorin, boyama vasitslorinin hazirlanmast vs onlarin hazir-
landiqlar1 milassisalards satisi;

7. todris, gigiyenik vo milalico milassisalorinin, kitab magazalarimn,
kiitlovi kitabxanalarin saxlanilmasi.

Biitiin tobagalordon olan kond ohalisine vergi 6domadon bazarlarda,
yarmarkalarda, kosklords kond tesorriifati mohsullar1 satmaga icazo
verilirdi.

Sohor ohalisi dzlorinin evlorinds hazirladiglan asyalan vergi 6domo-
don sata bilordilor. Lakin bu agyalarin satildig1 yer daimi ticarst iigiin
nozords tutulmus yer ola bilmozdi.

Domir yollarinin ehtiyaclarim 6domoak iiciin xidmot gdstoron domir-
yol emalatxanalar vergi vermirdilor.

Kand tosorriifat: comiyystlori va zemski idarslori torafindan agilan va
kond tesarriifati alatlori vo masinlari, siini giibrolor, toxumlar vo s. satan
anbarlar da vergi vermirdilor.

AKksiz vergisi va xozinonin xeyrins digar vergilor veran miiassisalor do
bu vergini 6damirdilor.

Gorindilyii kimi bu giizostlor cox miixtalif olmaqla yanas1 hom do
ohats etdiyi sahalorin inkisafina xidmst edirdi. Xiisuson da bu giizogtlor
kond tosarriifatinin inkisafi va 6lko ohalisinin qida mshsullarina olan
talobatinin 6danilmasina edilon cohdlorin naticasi idi.

Movcud vergi sistemi ticarat va sonaye foaliyyatinin demok olar ki,
biitiin saholorini shato edirdi vo vergi daracalari da ¢ox miixtalif idi. Har
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bir vergitutma obyekti 6z faaliyystinin ndviins vo miqyasina gors vergi
O0dayirdi.

Ticdrat vo sonaye foaliyystindan vergilor homin faaliyyst névi ilo
masgul olmaq hiiququ veran biletlordon vergi tutulmasi yolu ilo hoyata
kecirilirdi. Sohadatnamolar iki yers boliiniirdii:

1. ticarat vo gildiya gohadoatnamolori (bu sshadstnamolorin sahiblori

miloyyan foaliyyot novii ilo mosgul olmaqdan slavs bir sira soxsi
istiinliiklors do malik idilor); '

2. sonaye sohadotnamolori (bu sohadstnams sahiblori heg bir soxsi
ustiinliikloro malik olmurdular vo qanunla miisyyon edilmis faaliyyat
novlari ilo masgul ola bilirdilar).

Ticarat sohadotnamoalori 1ki doracodon ibarst idi - birinci gildiya
(topdansatis ticarat li¢iin), ikinci gildiya (parakonds satis ticarati iigiin).

Bu gaydalar hom rus tobaslori {iciin, ham do xaricilor igiin vo
homginin, ticarst vo sanaye faaliyysti ilo mosgul olan biitiin sshmdar
comiyyatlar, serikli milsssisalor iigiin macburi idi. Yalmz Imperatorun
xiisusi razilig1 asasinda giizostlor almaq olardi.

Birinci gildiya tacir sohadatnamolori tigiin eyni vergi tutulurdu. Ikinci
gildiya vo hom ds sonaye faaliyyati ilo moasgul olmaq {i¢iin sohadatnamo-
lardan faaliyyat ndéviindon asili olaraq miixtalif vergilor tutulurdu.

Sohadstnamsalors vo biletlora gbra vergi hor bir galocak il iiciin noya-
brin 1-don yanvarin 1-dok 6dsnilmsli idi. ©gor yanvarin 1-dok vergi
O0donilmass idi, homin §oxs ticarot vo sonaye faaliyyati ilo masgul olmaq
hiiququndan mohrum edilirdi.

Birinci va ikinci gildiya sohadstnamslorine malik olan soxslor hom
xirda ticarat, hom do sonaye faaliyysti 1lo masgul ola bilardiler.

Ticarat vo sonaye miiossisalori asas vergilordon basqa ham ds slava
(faiz) ticarat va sonaye vergilarini ds verirdilar.

Faiz vergisi biitiin ticarat vo sonaye miiossisslorindon har bir omaliy-
yat ilinin axirinda xalis manfastin 5%-1 miqdarinda alinirdi.

Dovlat yerlords ordu hissslorini saxlamaq va onlarin monzil tomina-
tin1 hoyata kecirmoak iigiin ticarst va sonayedosn miivoqqgati olaraq xiisusi
vergilar ds tuturdu. Lakin bu vergilor hom miivoqqati xarakter dasiyir,
hom do miixtalif arazilordo miixtslif clir miiayyanlasdirilirdi.

Pul kapitalindan vergilor asagidaki kimi tutulurdu:

1. do6vlatin, ictimai va xiisusi togkilatlarin, miisssisalorin, sohmdar
comiyyatlorin qiymotli kagizlarindan golon golirin 5 faizi miqdarinda;

2. domiryol comiyyatlorinin tominat verilmoyan qiymotli kagizlarin-
dan golon golirlorinin 3 faizi miqdarinda.
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Qiymotli kagizlara gobrs golir alindigda homin moblogdon vergi
tutulurdu vo bir ay miiddstinds xazinadarliga kegirilmali idi.

Cari hesablarda olan pul vasaitlorinden va digor faizli smanatlordon
vergini faiz hesablanarkon kredit miiossisasi 6dayirdi vo xazinadarliga
kegirirdi.

Zaqgafqaziyanin yerli miisolman ohalisindon horbi xidmotdon azad
olmalar1 miigabilinds asgoari vergi alinirdi. Onu da qeyd etmok yerina
diisordi ki, bu vergi Rusiya Imperiyasinda tokco azarbaycanlilardan
yox, ham ds tiirkmoanlordan, noqaylardan, qaranoqaylardan, kalmiklar-
dan, ingiloylardan, kiirdlordan vo digar miisslman shalidan ds alinirdi.

Tabaqgasindon asili olmayaraq, Qafqazin biitiin miisolman shalisi bu
vergini 6domoli idi.

Mosalan, 1893-cii ildo Zagatala mahali 29 min rubl, Tiflis quberni-
yasi 14500 rubl, Irsvan quberniyas1 69000 rubl, Yelizavetpol quber-
niyast 14000 rubl, Baki quberniyas1 158000 rubl, Dagistan vilayati
38000 rubl asgoari vergi 6demisdi. Umumilikds Qafqaz vilayatindon ilda
tagriban 543000 rubl sskari vergi alinirdi. ‘

XiX asrin axirlar1 XX asrin avvallorinds Azorbaycanda birbasa vergi-
lorlo yanag1 aksiz vergilorindon ds genis istifads olunurdu.

Homin dévrds Azarbaycanda artiq aksiz vergilori tam formalagsmaga
basladi. Maliyys Nazirliyi bu sahads ¢ox boyiik iglor gérarak aksiza calb
olunmal mallarin tam siyahisin1 vo aksiz vergilorinin ayri-ayr1 mohsul
ndvlari tizra doracalorini milayyanlesdirdi. Eyni zamanda aksiz vergilori-
nin diizgiin yifilmasina va aksizli mallarin diizgiin satisina nozaroti
hoyata keciron orqanlar yaradildi. Biitiin bunlar ilk névbads mévecud
qanunvericiliklo tonzimlanirdi. Car Rusiyasinda bu miinasibstlori ton-
zimloyan ganun «Aksiz Vergilori haqqinda Nizamnamalar» idi. Zaman
kecdikcs vaxtasiri bu Nizamnamolora doyisikliklor vo alavalor edilirdi.

Aksiz vergilorinin yigilmasinda bu vergilori yigan orqanin funksiyala-
11 vo salahiyyat garc;ivasi tam daqiqliklo miloyyan edilmisdi. Biitiin aksiz
~ vergilorinin dévlat xazinasino yigilmasina nozarati Maliyya Na21r11y1n1n
Aksiz Yigimlar1 Departamenti hoyata kegirirdi.

Yerlords — quberniyalarda vs vilayatlords noazarsti Qubernlya Vo ya
Vilayat Aksiz Idarslori hayata kegirirdi. Qazalarda isa onlara tabe olan
Mabhal Aksiz Idaralori foaliyyst gostorirdi.

Qafqazda aksiz vergilorinin yigilmasina noszarsti hoyata Kegiran
orqan Zaqafqaziya Aksiz Idarssi va ona tabe olan Mahal Aksiz ida-
ralari idilar.
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Quberniya Aksiz Idarssi bir quberniyada ve ya vilayatde aksizli
mallar istehsal edon fabriklorin va zavodlarin, hamg¢inin yemoakxana-
larin siyahisim1 tutur vo buna ssason verginin hacmini miisyyanlos-
dirirdi. Mahal aksiz idarasi isa homin isi miloyyan bir mahalda vs ya
gazada yerina yetirirdi.

Aksiz vergisina calb edilon mallarin siyahisi ¢ox genis idi. Homin
mohsullar ssason spirtli igkilordon, yundan, asilanmamis daridon, odun
vo sair taxta-salban momulatlarindan, biitiin név yanacaqdan, tiitiin vo
tiitiin malumatlarindan, qondtozu va kibritdon ibarat idi.

Quberniya Aksiz Idarolori birbasa Maliyys Nazirliyino tabe idiler.
Onu da qeyd etmoak yerins diisordi ki, mévcud ganunvericiliys asasan,
Aksiz Idarssi isgilori ¢aligdiqlari mahalda tiitiin plantasiyalari, sorab
zavodlar saxlaya bilmozdilor. Ogor belo hallar askar olunsa idi, onlar
dorhal isdon azad edilirdilor.

Aksiz vergilorino nazarat polislo garsiligh sokilds hayata kegirilirdi.
Polis yemokxanalarda, sorabgiliq zavodlarinda, tiitiin fabriklorindo
ganunvericiliys smal olunmasina nazarat edirdi. Ogar polis aksiz vergi-
lori sahasinds pozuntu agkar etsoydi, dorhal yerlordaki aksiz nozarstgi-
sino xaboar vermoli idi. Maliyye Nazirliyi Daxili Islor Nazirliyi ilo
razilagdirilmus sokilds polisin bu sahads foaliyystini tonzimloyan xiisusi
qaydalar islayib hazirlamisdi.

Dovlst xozinasi sarab va spirtdon hazirlanmus ickilordon vergilari iki
sokildo alirds:

1. istehsal olunan igkilorin, mamulatlarin vo mayanin miqdarindan
aksiz soklinds;

2. bu mohsullan hazirlayan zavodlardan vs i¢ki satan miiassisalordon
patent vergisi soklinda.

Icki vergisi Maliyyo Nazirliyinin tortib etdiyi qayda ssasinda
Xoazaryan vilayatlords Imperiyanin digar yerlorino nisbstan yari mob-
logds alimird. Ciinki Imperiyamn digar vilaystlarins nisbatan Xozoryani
vilayatlords sorabgiliq zavodlar1 vs igki satan yemokxanalar az idi.
Xozaryam vilayatlords ickinin hor vedrasindon 10 qopik aksiz vergisi
ahnirdi. Patent vergisi iso imumi qayda ils alinirdi.

Aksiz vergisi alinan mamulatlar bunlar idi:

1) spirt vo sorab;

2) iizim va digar meyvalordon alinmus spirt vo hamginin araqlar;

3) piva, porter (tiind piva) vo bal;

4) braqa (ev pivasi);

5) preslonmis maya (xaricdan gatirilonlor ds daxil olmagla).
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Spirta gors aksiz vergisi, alinmasindan asili olmayaraq, agar yuxarida
gostorilon momulatlar araq hazirlanmasinda istifads olunurdularsa,
onlardan slavs aksiz vergisi alinirdi.

Aksiz spirtdon, sorabdan va araqdan torkibinds olan spirtin — alko-
golun miqdarina gora alinirdi.

Aksiz vergisi spirt va gsorab satildiqca xozinays 6danilirdi.

Sonaye iisulu ilo meyvalordon vs iziimdon spirt ahnarken iss qabaqg-
cadan xiisusi sohadatnamo asasinda aksiz vergisi 6donirdi.

Araq moamulatlarinin iizorins yapisdirilan aksiz markalarinin qiymati
asagiki kimi idi:

1) 1 vedrs hacmli gablar ii¢iin - 1rubl
2) 1/2 vedrs hacmli qablar iigin - 50 gqap.
3) 1/4 vedrs hacmli qablar igiin - 25 gqap.
4) 1/10 vedrs hacmli gablar iigiin - 10 qap.
5) 1/20 vedrs hocmli qablar iiglin - 5 gop.
6) 1/40 vedrs hacmli qablar iiglin - 2.5 qop.

7) 1/100 vedra hocmli gablar iciin =~ - 1.5 qop.

8) 1/200 vedrs hocmli qablar iglin - 1 gap.

Patent almali olan spirt zavodlarini asagidaki kimi qruplasdirirdilar:

1) sorabegiliq zavodlarr;

2) preslonmis maya hazirlayan zavodlar;

3) meyva vs iizlim spirti hazirlayan miisssisalor;

4) piva va bal hazirlayan zavodlar;

5) araq vs spirttomizioms zavodlar;

6) is1qlandirici mayelor hazirlayan zavodlar;

7) lak, odekalon va stir hazirlayan zavodlar.

Hom daxilds istehsal olunmus, hom ds xaricdan gotirilmis preslonmis
maya yalmz aksiz markas1 yapisdirildigdan sonra satila bilordi. Ogar
preslonmis maya kasilorak hissolorlo satilirdisa, o, elo kosilmoli idi ki,
aksiz markasinin vo zavodun nisaninin yarisi homin -hissonin iizorinds
qalsin. .

Ogor aksiz nozaratgisi ticarat milossisalorinda, stansiyalarda, anbar-
- larda, dasman zaman yolda aksiz markas1 olmayan preslonmis maya
agkar etsoydi, onu dorhal miisadirs edas bilordi.

Tiitiindon xazinays daxil olan golirlor asason asagidakilardan ibarst
idi:

1) emal olunmus tiitiindon aksiz vergisinin alinmasi tiitiin momulat-
larinin qutularinin izarins aksiz markalar1 yapigdirilmaqla hoyata kegi-
rilirdi; -
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2) tiitiin fabriklorinin, tiitiin va tiitiin momulatlarinin satisi ilo moasgul
olan miisssisalardan patent yigimu.

Tiitiin fabriklori Maliyys Nazirliyinin vo Dévlot Nozarat Idarasinin
milayyan etdiklori qaydada fabrik anbarinda olan yarpagq tiitiiniin, fab-
riko emal olunmagq iigiin daxil olmus tiitiiniin, qablasdirilmis vo mar-
kalanmis tiitiiniin, qutularin vo hamginin, daxil olan biitiin név yarpaq
tiitlinlin vo xaric olan hazir tiitiin momulatlarinin ugotunu aparmali idi.

Madaxil-moaxaric kitablar biitiinliikklo qorunub saxlanilmali va aksiz
idarasinin vazifali gaxslorinin ilkin talobi ilo onlara gostarilmoali idi.

Hor ayin sonunda fabrikant kitablara yekun vurmali vo yeni ayin
onuncu giiniindon gec olmayaraq, bu kitablardan ¢ixarislan yerli Aksiz
Idarasino toqdim etmali idi.

Fabriklorin vo anbarlarin xiisusi toftisi aksiz nozaratgisi vo onun
komokgisi torofindon ayda bir dofodon az olmayaraq aparilirdi. Ogor
xiisusi toftis zamam hor hansi pozuntu agkar edilss idi, onda {imumi
toftis aparilirdi.

Markalar dovlst kagizlarinin hazirlanmasi: Ekspedisiyasinda diizal-
dilir vo yerli Xozino Palatalarina, onlar olmayan yerlords iso Sshar
Idarslorine géndorilirdi.

Markalarin rongi, Olglisii, naxiglar1 Maliyys Nazirliyi torafindan
miioyyon edilirdi. Markalar yalmz tiitiin fabriklori tigiin patent almus
soxslora satila bilordi.

Rusiyanin Avropa hissasinin, Pribaltikanin va Polsanin iri saharlori
istisna olmagqla, digar yerlords fabrikantlar imumi fabriklor ti¢iin ilds 6
min rubldan az olmayaraq, maxorka fabriklori ti¢iin iss ildo 3 min rubl-
dan az olmayaraq aksiz markasi gbtiirmali idilor.

Gostarilon mablogds marka gotiirs bilmayan fabriklor ii¢c aydan son-
ra baglanirdi. Patent iigiin 6donilmis moblog geri qaytarimirdi.

Miisyyan edilmis moblogdo marka g6tiirmadiyi tiglin baglanmis fab-
rik, 6domadiyi mablogi hamin ildo 6dadiyi halda yeniden agila bilardi. 1l
basa catdiqdan sonra homin fabrik yalmiz o halda acila bilordi ki, 6
ayhq marka pulunu qabaqcadan 6domis olsun.

Miisyyon edilmis mablogds marka gotiirmadiyi ligiin baglanmis fab-
rik, hotta digor soxs torafindon belo bir il miiddatindo homin binada
acila bilmazdi.

Fabrik baglanarkon anbarlarda qalmis tiitiin vs tiitiin momulatlan 3
aydan gec olmayaraq digor fabrikantlara va ya bu sahads faaliyyat gos-
tormok Uiciin patentlori olan soxsloro satilmal idi. Fabrikdoki avadan-
liglar is9 bir il miiddstinds basqa fabriklors satilmali idi. Homin miiddat
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orzinds fabrikant tiitlin vo tiitin momulatlarimi mohv eds bilordi.
Avadanlifs iso metalloloma vers bilordi. Gostorilon miiddatlor 6tditkds
aksiz nozaratgisi qaliq tiitiinii vo tiitiin mamulatlarini, homg¢inin avadan-
131 ag1q harracda sahibkarin xeyrins satirdi. Ugiincii harracda da tiitiin
va tiitiin momulatlar: satila bilmoss 1di, onda bunlar mohv edilirdi.

Tiitiin momulatlarinin hazirlanmasi va satist ¢ox golirli sahs oldugun-
dan hékumot bu sahays alava aksiz vergisi dos goymusdu.

Aksiz markasi ilo markalanmig tiitiiniin har bir pudundan 2 rubl vs
ya bir funtundan 5 gopik slavs aksiz vergisi alinirdi.

Olava aksiz vergisi yeni aym ilk on dord giiniindon gec olmayaraq
Odonilmali idi. 9Kks taqdirds o, girov qoymal: idi. Bu halda ona ndvbati
ayin 14-ns kimi mohlot verilirdi.

Tiitlin fabrikinin, tiitiin anbarinin, tiitiin ticarsti késkiiniin saxlanil-
masi {i¢iin patentlor har ilin noyabr va dekabr aylarinda verilirdi. Tiitlin
fabriklorino patent verilorkan eyni zamanda slavs patent vergisi do ali-
nirdi.

Olava patent vergisi fabrikdo olan avadanhiglarin vo is yerlorinin
saymna gora alinirdi. ©gor avadanliglarin va i§ yerlorinin say1 artirilsa
idi, sahibkar miivaqqoti olaraq slavas patent vergisi 6dayirdi.

Patentlor do aksiz markalar1 kimi dovlst kagizlarinin hazirlanmasi
ekspedisiyasinda hazirlanir va yerli Xazina Palatalarina géndarilirdi.

Ticarat miiassisalorindan tiitiin mamulatlar ils ticarat etmok ii¢lin al-
diglar1 patentin doyarinin yaris1 miqdarinda slavs patent vergisi tutu-
lurdu.

Hom xaricdon gatirilmis, ham do daxilds istehsal olunmus tiitiin
momulatlar, {izorins aksiz markasi1 yapigdirilmis sokildo hom ticarat
kosklorinda, ham ds kiiga vo meydanlarda satila bilordi. Yalniz maxor-
ka asag1 qiymotli aksiz markasi ilo satilirdi.

Uzarinds aksiz markasi olmayan tiitiin momulatlar miisadira olu-
nurdu. Homginin, quru vs daniz yollar ilo yiikdasimam hayata kegiran
milossisalora tapsiriq verilmisdi ki, aksiz markasi yapigdirilmamis tiitiin
momulatlarn askar edildikds dorhal Aksiz Idarasine molumat versinlar.

Tiitiin mamulatlarinin satisim hoyata kegiron ticarot miisssisalori iki
qrupa béliniirdiilar:

1) xaricdo vo daxilds istehsal olunmus tiitiin momulatlarim1 satan
muassisalar;

2) yalmz daxildo istehsal olunmus tiitiin momulatlarim satan
milossisalor.
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Gildiya sohadstnamolori olan biitiin soxslor tiitiin moamulatlarinin
- satig1 ilo maggul ola bilordilor. Digsr momulatlar satan magaza sahiblori
yalmiz o halda tiitiin momulatlar sata bilordilor ki, bunun ii¢iin onlar
xiisusi patent almig olsunlar. Homginin yiiksak alkoqollu igkilar satan
yemakxanalar da tiitiin satis1 patenti almah idilor. Spirth igkilar satan
yemokxanalar iss tiitiin patenti almadiqda, orada tiitiin ¢okilmasi
qadagan edilirdi. Sigaretlorin odadlo satisina yalmz klub bufetlorinds
icazs verilirdi.

Dovlat asagr ndvdon olan tiitiin momulatlarinin giymstinin yuxari
haddini miloyyonlosdirmisdi vo homin qiymoatlori aks etdiron 16vha
kosklords asilirds. '

Qoand vo gonnadi momulatlarinin istehsalina he¢ bir mshdudiyyst
goyulmurdu. Bu faaliyyat n6vii 1ls maggul olmaq ti¢lin dovlat xazinasing
vergilori 6domok lazim idi. Qanddon aksiz vergisi iki formada alinirdu:

1) istehsala icazo veran patent vergisi;

2) hasil olunan kristal qondin migdarina goérs aksiz vergisi.

Patent vergisi zavodda hasil olunan gondin hor min pudundan 5 rubl
moblaginds tutulurdu.

Kiritstal ganndan aksiz vergisi asagidaki qaydada tutulurdu:

1 sentyabr 1894-cii iladok — kristal qandin hor pudundan 1 rubl
mablagindy;

1 sentyabr 1894-cii ildon sonra — kristal gondin hor pudundan 1 rubl
75 goapik mablogindo.

1 sentyabr 1894-cii il tarixdon rafins edilmis qsnddon slavs aksiz
vergisi do tutulmaga baglandi. Miivafiq olaraq rafins edilmis gand is-
tehsal edon zavodlar da slave aksiz vergisi verirdilor. Homin verginin
moblagi rafins edilmis gondin hor pudundan 5 rubl mobloginds miioy-
yan edilmigdi.

Ogar cugundur-sakor zavodlarinin sahiblori istehsal etdiklsri gandi
Ozlori satmaq istesaydilor bunun ii¢iin xiisusi gildiya sshadstnamasi
talob olunmurdu. Lakin homin soxslor qondi 6z zavodlarindan satmali
idilar va bunun tgiin slava magazalar vs anbarlar saxlaya bilmazdiler.

Patent verilorkon giindslik istehsal olunacaq gandin imumi pudu
yiiza vurulmagla patent vergisi alinirdi. Giindslik noazards tutulmus is-
tehsaldan artiq hazirlanmig gand iso slava patent vergisino calb olunur-
du. Ogar sahibkar bu va ya digor sobob iiziindon patent aldiqdan sonra
zavodda faaliyyatini dayandirmus olsaydi, patent haqq: geri qaytarilmir-
di. Yalmz zavodda yangin bas verso idi, dovlst sahibkardan aldig
patent haqqim gaytarirdi.
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Xazinays aksiz vergisi ii¢ dovrds 6danilirdi: 1 iyunda, 1 sentyabrda va
1 dekabrda. Birinci miiddatds biitiin 6donilmsli olan mablagin iigdon
biri, ikinci miiddstds iigdan ikisi, Ui¢iincii miiddstds iso qalan hissasi
Odanilirdi.

Zavod aksiz vergilorini vaxtinda 6days bilmadikds har ay borcun 2%-
1 miqdarinda penya tatbiq olunurdu. 9gor zavod 1 yanvar tarixadok
borclart vo penyani vaxtinda 6doays bilmazdiss, onda zavod vs onun
avadanhg, homginin, anbarda qalmis xammal vs hazir qend agiq
harrac yolu 1ils satisa ¢ixarilirdi.

Isiglandirma mogsadlori ilo istifads olunan biitiin neft mohsullarin-
dan aksiz vergisi tutulurdu.

Maliyys Nazirliyi torofindan ylingiil yaglar ii¢iin yiiksok daracs ils,
agir yaglar ti¢lin 1so asa@ daracs ils aksiz vergilori miiayyan olunmusdu.

Yiingill yaglarin hor pudundan 60 qopik, agir yaglarin iso hor
pudundan 50 qopik aksiz vergisi tutulurdu.

Baki rayonundan konara ¢ixarilan isiqlandirici neft yaglar aksiz no-
zaratgisi torafindsn yoxlanilirdi. Kegan asrin axirlarinda Baki neft rayo-
nunun sarhadlori dévlst torafindon ¢ox daqiqlikls miisyysn edilmigdi.
Yalniz yerli shali 6z ehtiyaclarin1 6damoak ii¢lin aksiz vergisi 6domadon
miloyyan edilmis miqdarda isiqlandirici neft yaglarim Baki rayonunun-
dan konara cixara bilordi. Baki rayonunundan xarico — Irana vs Orta
Asiya bazarlarina ¢ixarilan neft mohsullar1 qabaqcadan aksiz vergisi
6danilmakls va ya girov qoyulmagla hayata kegirilirdi.

Kibritdan vergi iki gakilds tutulurdu:

1) ham xaricdon gatirilmis, ham do daxilds istehsal olunmus kibritlor
aksiz markalan ilo markalanmagq]la;

2) kibrit fabriklori saxlamaq hiiququ veran patentlor ii¢iin vergilor
soklindo.

Kibritlardan aksizlar bu gokilds tutulurdu:

1. tohliikssiz kibritlordan (isveg¢ kibritlorindan): a) daxili istehsaldan
olanlar i¢iin — 75 kibrit ¢opiindon ¢ox olmayan qutulara — 0.5 qopik,
150-don 225-dsk kibrit ¢opii tutan qutulara — 0.75 qapik, 225-doan 300-
dok kibrit ¢Opii tutan qutulara 1 qapik aksiz vergisi totbiq olunurdu; b)
xaricdan gotirilon kibritlor tigiin isa har bir band iizrs ikiqat aksiz vergisi
tatbiq olunurdu;

2. biitiin digar kibritlar iigiin: a) daxilds hazirlananlara — 1-ci madds-
nin a) bandinds gostarilonlor tigiin ikigat mablogds; b) xaricdsn gatiri-
lonlara — 1-ci maddonin a) bandinda gosterilonlor iiglin doérdqat mob-
logda aksiz vergilari tatbiq olunurdu.
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Kibrit fabriklorindan patent vergisi asagidaki qaydada alinirdi:

1) ol dozgahlarinin kémayi ils isloyon fabriklards - ilds 50 rubl;

2) atlarin kémayi ilo harakato gatirilon dozgahlarla isloyan fabriklords
- --1lda 100 rubl;

3) buxar masinlarinin kémayi ils isloyan fabriklords - ilds 150 rubl.

Doévlot xozinassine miixtalif név riisumlar da O6donilirdi. Hamin
riisumlar bunlaradan ibarast idi:

1) gerb riisumu;

2) svazsiz yolla miilkiyysts kegon amlakdan riisumlar;

3) dovlat qullugunda olan momurlarin maaglarindan riisumlar;

4) diplomlar vs qramotalardan riisumlar;

5) makler va notarial kitablardan riisumlar;

6) ixtiralar iigiin patent alinmasina gors riisumlar;

7) smlakin sigorta olunmasina goérs rilsumlar;

8) yiiksak siiratli qatarlarla dasinan sarnisinlordon va onlarin yiikls-
rindan riilsumlar.

Gerb riisumunun xazinays 6dsnilmasi gerb rilsumu haqqinda nizam-
namo ilo tonzimlanirdi. Ug ciir gerb rilsumu méveud idi:

1) sads gerb riisumu;

2) aktin mablogins gora (proporsional) gerb riisumu;

3) faizli kagizlardan riisum.

Sads gerb riisumu bes mablogds miloyysanlosdirilmisdi: 80 qopik; 60
gapik; 15 qopik; 10 qapik va 5 qapik.

Proporsional gerb riisumunun iki névii var idi:

1) soxsi borc 6hdsliklari, sanadlor va aktlar {igiin;

2) digor amlak s6vdalaogmalori izro sonadlor vo aktlar iigiin.

Vozifali soxslorin, mohkoms va inzibati orqanlarinin, girkstlorin ca-
vablari, suallari, iddia arizalori, tokziblari va s., hamginin, hamin sonad-
lorin surstlori as onlara slava olunmus digar sonadlsrin hor varogindon
miloyyan olunmus qaydada gerb riisumu alinirdu.

Momurlarin dul qalmis arvadlarinin va yetim galmis usaglarnin,
homg¢inin qocaldigda momurlarin 6zlorinin vasaitlo tomin olunmalari
iiclin biitiin miilki sahads qulluq edon mamurlarin maaslarindan riisum
tutulurdu. Yiiz qirx iki rubl 95 qopikdsn artiq maas alan momurlarin
maaslarinin hor rublundan iki gopik, yiiz qurx iki rubl 95 qopik va
ondan asag1 maas mabloginin hor rublundan 1 gopik riisum tutulurdu.

Sohar biidcolorindon maas alan momurlarin 6dadiklori riisumlar xii-
susi pensiya fondunda comlonirdi va heg bir bagqa magsad {i¢iin istifads
oluna bilmazdi.
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Yerli Zemstvolardan alinan moavaciblordon iss heg¢ bir riisum tutul-
murdu. Lakin ganunla Zemstvolardan movacib alan momurlara galo-
cokdo pensiya 6donilmasi nozords tutuldugda, homin soxsin movaci-
bindon iimumi qaydada riisum tutulurdu.

Qeyd etmok lazimdir ki, miisalman, pravoslav, xarici xristian va digar
din xadimlarinin aldiglari mavaciblordan heg bir ritlsum tutulmurdu.

Ogor dovlet xidmoatinds olan momurun vazifasi vo buna miivafiq
olaraq da maasi artirilirdisa, onda homin mamurun yeni vo k6hns mo-
vaciblerinin illik forqinin %-i miqdarinda riisum tutulurdu.

Rusiya Imperiyasinda miixtolif adlar figiin verilmis diplomlar va gra-
motalardan da riisumlar tutulurdu. Mosslon xidmot vasitosilo irsi
zadagon riitbasing layiq goriilmiis soxslordon 300 rubl, alimlar, texnik-
lor, rossamlar, artistlor irsi foxri vatondas riitbasino layiq goriildiikds
onlardan 50 rubl, nasl socorssini gostoran sanadlorin surstlorindon 50
rubl riisum alinirdu.

Yeni ixtiralar, modellar, kosflor vo tokmillogdirmalors géra mitalliflik
hiiququ veran sanadlardon ritsumlar, homin mislliflik hiiququnun qiiv-
vads qaldigt miiddstdan asili olaraq tutulurdu.

Hoamin riissum asagidaki kimi miioyysn olunmusdur:

1) soxsi kosflors, ixtiralara vo tokmillasdirmolors gors ; 3 illik — 90
rubl, 5 illik — 150 rubl, on illik — 450 rubl;

2) xarici kosflor, ixtiralar va tokmillosdirmoalora goérs, bir illik — 60
rubl, iki illik — 120 rubl, ig illik — 180 rubl, dérd illik — 240 rubl, bes
illik — 300 rubl, alt: illik — 360 rubil;

3) fabrik rosmlorina va modellsrina gors — har il {i¢iin 50 qopik.

Istor yerli, istorso do acnobi siforta toskilatlar torafinden yangindan
sigorta olunan hor hansi daginan vs ya dasinmaz omlakin doayarinin hor
min rublundan ilds 75 qapik riisum tutulurdu.

Macburi garsiligh sigorta vo amlakin tokrar sigortasi igiin bu riilsum
tutulmurdu.

Ogor sigorta miigavilesi nazards tutulmus miiddstdan avval pozulur-
dusa, onda qaytarilan sigorta mablagi ils birlikdo galan aylar ii¢iin tu-
tulmus riilsum da geri qaytarilirdi.

Damir yollari ils sarnisin dasinmasina goérs dovlat xozinasing birinci
vo ikinci daracali biletlordon dayarlorinin 25 faizi miqdarinda, {igiincii
daracali biletlardan iss dayarlorinin 15 faizi miqdarinda riissum tutulur-
du.

Domir yollari ilo daginan yiiklordon vo hamginin sarnisinlorin baqaj-
larindan dasima haqqinin 25 faizi miqdarinda riisum tutulurdu.
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Xozinanin naofins domir yollarindan tutulan riisumlar1 domiryol toski-
latlarinin agentlori Xazinays 6dayirdilar. Tutulan riisumun miqdari hok-
mon sarnisinlors satilan biletlords g6starilmali idi.

Azarbaycanda 19-cu asrin avvolorindo vergilorin yi§ilmasina nazarati
Xazinadarhqlar hoyata kegirirdi. 19-cu asrin 70-ci illsrinde Xozinadar-
liglar Xazino Palatalari ilo avaz olunmaga basladi. Bu dovrda Azarbay-
can orazisinds vergilorin yigilmasina nazarat sahasindo asagidaki orqan-
lar foaliyyst gostorirdi:

Naxg¢ivan ayaloati Xozinadarhg (1838)

Samaxi sohoari Xoazor Xazins Palatasi (1840-1843)

Zaqatala dairasi Xozinadarhig (1868-1920)

Baki sohor Xozinadarhg (1821-1920)

Nax¢ivan sohar Xazinadarhg: (1898-1916)

Yelizavetpol gazas1 Xozinadarhig: (1854-1919)

Nuxa gozasi Xazinadarhg: (1840-1918)

Samaxi Xozino Palatasi (1846-1849)

Bak1 Xozina Palatas: (1872-1918)

19-cu asrin ikinci yarisinda Rusiya Imperiyas: tamamilo kapitalist in-
kisafi yoluna qadom qoydu. Rusiyada kapitalizmin inkisafi hom do
miistomloks ucqarlarini shato etmoys basladi.

Artiq 19-cu asrin 70-ci illorinds Azorbaycanda burjua islahatlari apa-
rilmasi zorursti tam gergokliyi ilo izo ¢ixdi.

Burjua islahatlarinin aparilmasi hom biitiin Zagafqaziyanin inzibati-
orazi cohatdon yenidon togkiling, hom ds maliyyo-nozarat vo statistika
organlarinin yenidon tagkilins sabab oldu.

Baki xazins Palatasi 6z faaliyysting 1 iyul 1872-ci ilds basladi. Homin
vaxtdan etibaran onun torkibinds asagidaki quberniya vo goza Xazins-
darhglarnt movcud olmaga bagladi: Darbond, Yelizavetpol, Zaqatala,
Quba, Lonkoran, Nuxa, Samaxi, Susa Xozinadarliqlar1 vo Teymurxan-
Sura soharinin xarclor §6basi.

Baki Xozino Palatas: asagidak: funksiyalar: yerina yetirirdi:

- xaricdo istehsal olunmus mallarla ticarat edon soxslors nozarat;

- ticarat vo sonaye foaliyyatinin diizgiin togkiline nazarat;

- milvafiq polis sdbalori ilo birlikds ticarst va sonaye milassisalorinin
imumi yoxlanmalarinda istirak;

- dovlot golirlorinin daxilolmalarina nozarat;

- quberniyalar iizro Xozing vosaitlorinin boliigdilrillmoesina sarancam
vermoak;

- harraclarin kegirilmasini toskil etmok.
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Baki Xozino Palatasinin strukturu bu gokilds idi: palatanin doftorxa-
nasi, kameral $6bs, xozinadarliq s6basi.

Vergilorin, ritsumlarin va carimolarin yigilmasina, hamginin Baki va
Yelizavetpol quberniyalar1 tizro kondlorin va soharlorin kameral qay-
dada tosvirinin verilmasina Kameral s6bs mosul idi.

1 yanvar 1892-ci ildon Zaqafqaziya vilaystindo ticarat vo sonaye
milossisolori iiglin yeni vergi totbiq olundu. Bu moaqgsadlo ds Baki va
Yelizavetpol quberniyalarinda 1 avqust 1893-cii ildon vergi miifattislik-
lori yaradildu.

Ticarato nazarat magsadila 1903-cii ilin iyulunda Baki Xazins Palata-
sinda yeni ticarat s6basi yaradildi.

Baki Xozino palatasi Rusiya Imperiyasinin iigiincii daracali palatalar:
sirasina daxil edilirdi, lakin bu palata 6z foaliyystinin Slgiilorine goéro
heg do Imperiyann ikinci doracali palatalarindan geri qalmurd.

Beloliklo, yiiz-yiiz slli ilo bundan 6ncs Azsrbaycanda toplanilan vergi
mabloginin osas hissosini dovlat torpaq vergisi va asgori vergi toskil
edirdi. Sonra iso ticarat vo sonaye foaliyystindon vergilor vo aksiz
vergilori golirdi. Voatondaslarin galirlorindan tutulan vergilor iso homin
mablogin ¢ox hissasini togkil edirdi. Homin d6évrds mévcud olmus
rilsumlarin bazilori iso (masalon, gerb rilsumu) zaman kegdikcs aradan
cixmugdir.

1.5. Azarbaycan Demokratik Respublikasinda
vergilor (1918-1920-ci illar).

1918-ci ilin may ayimnin 28-ds Tiflis soharinds Azarbaycan Milli Su-
ras1 Azorbaycanin istiglaliyysti hagqinda Akt qobul etdi. Belsliklo,
Azorbaycan dévlotgiliyi tarixinds ilk konstitusiya akt1 - Istiglal aktinin
gobulu ils Azarbaycan dévlotgiliyi diilnyada Xalq Cliimhuriyyati for-
masinda elan olundu.

Azorbaycanda dovlatgiliyin togokkiil tapmasi iqtisadiyyatin da ta-
mamils yenidon qurulmasini talab edirdi. Lakin Birinci diinya miiha-
ribasi, ikihakimiyystlik dovrindo Azarbaycanda bas alib gedon
anarxiya, horc-morclik, xalqin varidatinin Baki kommunarlari
ilo «Sentrokaspi» torsfindon talan edilmasi va nohayst, miistaqgil dévlot
quruculugu doévriinds 6lkonin xari¢i qosunlarin tesiri altinda olmasi
naticasinds iqtisadiyyatin, demak olar ki, tam dagilmasi gonc hoku-
mati boyiik ¢atinliklorls qarsilasdirmisdi. Hékumaotin iqtisadiyyat saha-

43



sindo osas vozifosi yalniz dagilmis tesorriifat saholorini biitiinliikklo barpa
etmok deyil, hom ds yeni iqtisadi sistemin prinsiplorini miioyyanlos-
dirmok vo homin prinsiplor ssasinda islahatlara baslamaq idi. Lakin
Azorbaycan Ciamhuriyysti hékumsotini tomsil edon soxslorin oksoriy-
yati Rusiyanin qabaggil universitetlarinin moazunlar olsalar da, onla-
rin miivafiq islahatlar kegirmok sahasinds zaruri tagritbalari kifayat et-
mirdi. Hokumatin kursu tarixi goraito gora haddsn ziyads ideoloji moz-
mun dasiyir va 6ziinii respublikanin biitiin icra orqanlarinda biiruzs
verirdi.

Azorbaycan Ciimhuriyyastinin iqtisadi va siyasi platformasi biitiin
vatondaslarin haqiqi hiiquq barabarliyini barqorar edoarak, demokratik bir
comiyyat qurmagi nazards tuturdu.

Azorbaycan Ciimhuriyystinin hayata ke¢irmoaya ¢aligdigr iqtisadi tad-
birlor arasinda an shamiyyatlilorindan biri 6lkads maliyys sistemini ton-
zimlomak va dovlat xozinasing vasait toplanmasina nail olmaq idi. Bu-
nun asas sobabi dovlatin maliyys vaziyyatinin ¢ox agir olmasi idi.

Siyasi sabitliyin pozulmasi, issizliyin artmasi, manatin doyarinin
diigmasi Olks shalisinds hékumots inamsizliq dogururdu. Bu mosuliy-
yatin bir hissosi hom ds parlamentin izerino diisiirdii, ¢linki parlament
iqtisadi masalalorin halli ilo bagh miioyyan bir 1§ gérillmasino vaxt tap-
mur, sirf siyasi masalalorin miizakirasi ilo moasgul olurdu. Parlament dagil-
mi§ iqtisadiyyati barpa etmok mogsadi ilo bir sira qanunverici aktlarin
hazirlanmasina, onlarin baxilib qabul edilmasins yalniz dérd aydan son-
ra basladi. Bu aktlar ilk névbado kredit, vergi, bank vo koémriik sahalari-
no aid idi. :

Dovlat vergi siyasotinin formalagmasina yardim edon ganunlar zorfi
hazirlanirdi. ilk vaxtlar bu sahods aparilan is kegmis Rusiya imperiyasi-
nin miivafiq qanunlarina diizalis vo slavslar etmoklo mohdudlasirdi, son-
ralar iso miixtslif vergilor haqqinda ayri-ayr1 qanun layiholori miizakirs-
ya ¢ixarilir va gabul edilirdi. Tosssiif ki, bu zaman baglica olaraq snonavi
vergi sistemindon, xozinonin ehtiyaclarimi 6doamok iigiin dolayr ver-
gilordan - inhisar yigimlari, komriik vergilori va aksizlordon istifads edi-
lirdi.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati H6kumatinin biidcasi asagidak: vergi
novlori hesabina formalasirdi:

1. Birbasa vergilar - torpaq vergisi, dasinmaz amlak vergisi, dévlot go-
lir vergisi, sonaye vergisi, kapital qoylusundan galir vergisi, harbi miikal-
loftyyat vergisi, notarial vergi,
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2. Dolay1 vergiler - tiitiin, papiros kagizlari, sokar, ¢ay, ag neft, ben-
zin, kerosin, siirtkii yaglarindan vo digor neft mohsullarindan tutulan
vergi, komriik rissumu va galirlori;

3. Mo6hiir haqqi - mahkomo, kargiizarliq, sonad yazismalarindan golir-
lar;

4. Hokumot inhisarlarina aid vergilor — madan galiri, pogt goliri, tele-
qraf goliri, megslordon, baliq veatagolorindon, pambiqgiliq tasorriifatla-
rindan galirloar;

5. D6vlat domir yolundan gslirler — yiik dasginmasindan galon galirlor;

Azorbaycan Xalq Climhuriyysti hoékumoti maliyys siyasotindo mii-
toraqqi golir vergisi siyasotino istiinliikk verirdi. Parlamentin 26 dekabr
tarixli iclasinda ¢ixig edan bas nazir Fatoli xan Xoyskinin taqdim etdiyi
hékumst programinda deyilirdi; «Olkodoki maliyya veziyysti holslik
qeyri-miloyyondir. Holalik Azorbaycanin 6z pul askinasi yoxdur, Azar-
baycan hokumati 6z pullarim1 buraxmaq szmindadir. Maliyys siyasatinds
miitoraqqi golir vergisi hoyata kegirilogok».

Azorbaycan Xalq Cimhuriyyati parlamentinin foaliyysti dévriinds
taqdim olunmus 315 qanun layihasindon 82-si Maliyys Nazirliyi torafin-
don toqdim edilmisdi. Parlamento taqdim olunmus bir ganun layihssino
g0ra, vergi masalosi ilo bagh biitiin sikaystlors Maliyys Nazirliyi smok-
daslarindan ibarat sura baxmali idi.

Biitiin siyasi partiyalar, o ciimlodon hokumst partiyasi olan «Miisa-
vat» da dolay1 vergilorin logvi vo miitaraqqi gslir vergisinin tatbiq edilmo-
sini istasolor do, hokumat va parlament oslavo vasait aldo edilmasi mag-
sadilo tez-tez dolayr vergilorin tatbigine macbur olurdu. 1919-cu ilin
ovvalinadok dovlatin goliri 600 min. manat idi ki, bunun da 400 mln.
manat1 dolay1 vergilorin, xiisuson neft mohsullarinin payma disiirdii.
Lakin Azarbaycanin méveud saraitinds kond tosorriiffatinin asas 6zayini
akingilik tagkil etdiyi bir halda, ona milasir vergi sistemi tatbiq etmak ¢ox
¢otin masals idi. Ciinki onun {i¢lin hom yeni minimum hadd miioyyan et-
mok, biitiin vergiys calbetmoa daracalorini nozerdon kegirmok, hom da
biidss haqqinda ganun olmadigini nazars almaq vasib idi. Biitiin bunlar
dovlat biidsesinin vaxtinda tortibina va Xorclorinin boliigdiirillmasing
moanfi tosir gostorirdi.

Vergi siyasatindaki vaziyyast bir do o sababdon agirlagsmisdi ki, biitlin
yerlords vergilorin toyin edilmasi va yigilmasimi hoyata kegiron mosul
struktur orqanlar yox idi, o zaman vergilori qoza raislori yigirdilar.
Maliyys Nazirliyi noznindaki miivafiq vergi $obasi obyektiv sabablars
gora vergi ndvlarinin va 6lke srazisini biitiinliiklo shate eds bilmomisdi.
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Buna gors verginin gadori smetada qabagcadan toyin edilmadiyi ii¢iin
yigim va inhisarlar s6basi tosis etmok moaqsadouygun hesab edildi.

1919-cu il martin 17-do parlamentin gobul etdiyi yeni qanuna asason
yerlordo vergi yigmaq hiiququ iizvlori zemstvo yigincaqlart vo icmalar
tarafindon segilon galir vergisi {izrs quberniya va goza idars heystlorino
verildi. Bundan oalavo, iyulun 16-da parlament Maliyys Nazirliyi naznin-
do vergi mifattisi vazifasini tasis etdi, ona vergi miivokkillsrinin va vergi
montaqalarinin faaliyyatini nazarstinds saxlamaq va toftis etmok solahiy-
yati havalo olundu.

Oktyabrin 20-ds «Maliyys naziri yaninda miixtalif vergilor qoyulmasi
izra sikayatlora baxan ali instansiya olan Sura haqqinda» daha bir qa-
nun layihasi gabul olundu. Homin qanuna goérs, Suraya daimi iizvlordon
aslava, mohkams vs prokurorluq orqanlarinin, hamginin vergi édayanlo-
rin milvaqqgati niitmayandslori do daxil edilmisdilor.

1919-cu ilin aprelinds sonralar d6vlat vergi siyasatinin formalagmasin-
da asas rol oynamis an miithiim ganun da Maliyys Nazirliyindon daxil ol-
musdu. Comi iki banddan ibarat olan hamin qanunun 6lkonin maliyyo-
iqtisadi inkisafi {iglin mithiim shamiyysti var idi, ¢iinki ilk dofs olaraq
(bu ganun «Kapital vergisinin 6donis méhlati va tarif doracalarinin doyis-
dirilmssi hagqinda ganun» adlanirdl)) miistogim vergilorin gati toyin
olunmus vaxt va tarif dorasalorini miloyyan edirdi. Kapital vergisi hor
100 manatdan 30 manat olmagqla ilin baslangicinda (ancaq fevralin 1-
dan ges olmayaraq) 6danilir, golir vergisi iss ilin sonunda, gslirin hacmi
balli olandan sonra 6donilirdi. Miivafiq ganun maym 15-ds gabul olun-
du. Homin il iyulun 23-ds iss parlament bu ganuna miivafiq olaraq yasa-
yis minimumunun dovlst golir vergisina calb olunmayan haddini 1000
rubldan 5000 rubladak artirmaq haqqinda garar gabul etdi.

Qobul olunmus qanunlar dévistin maliyys vaziyystinin milayyan go-
dor yaxsilasdirilmasina xidmot edirdi. [3]

Lakin 1920-ci ilin aprel aymnin 28-ds XI qirmuzi ordunun Azsrbaycani
isgal etmosi naticasinds Xalq Ciimhuriyyati devrildi, Azarbaycan Rusi-
yasinin tarkibina qatildi va belsliklo do nazards tutulan islahatlar hoyata
kegirilmomis olaraq qald.
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1.6 Sovet dovriinda vergilor

1920-1921-ci illords Azarbaycan SSRi-nin torkibinds oldugundan
onun milstaqil vergi sistemi olmamigdir. Ona gors do homin d6vrdo
Azsrbaycanda qiivvads olan vergilari tohlil etmak iigiin SSRi-nin vergi
qganunlarini nazardan kegirmok lazimdir.

Bolsevik partiyasinin ingilabdan svvalki dovrds gobul edilmis iqg-
tisadi proqrami asagidaki talablori nozords tuturdu: miitaraqqi golir ver-
gisinin toyin edilmasi, zoruri istehlak mallarina dolay: vergilorin totbi-
qinin logvi, zinat ogyalari li¢iin yiiksok vergilorin miioyysn edilmasi.

Ingilabdan sonraki ilk vaxtlar hokumsat heg bir yeni vergi miioyyon
etmadi. 07.12.1917-ci il tarixli Dekretdo Miivaqqati hokumotin miioy-
yan etdiyi vergilorin tutulmasi nazards tutulurdu. Torpaq iizorinds xii-
susi millkiyystin logv edilmasi va sonayenin millilogdirilmasi galir vergi-
sinin tatbiqini mahdudlasdirirdi. Buna géra da birbasa vergilor biidcs-
nin golir hissasinin yerins yetirilmasini tomin eds bilmadiyindan, dolayi
vergilor ds galmaqda davam edirdi.

1918-c1 ilds baslanan vatondas miiharibasi d6évlatin iqtisadi siyasatini
asash gokildo doyisdi. «Harbi kommunizm» dévriinds maliyysnin rolu-
nun azaldilmas1 mocburi addim idi. Olkanin horbi vaziyyati biitiin mad-
di ehtiyatlarin maksimal sokildo d6vlatin alindo comlanmasini talab edir-
di.

1917-ci il inqilabindan sonra Sovet d6vlatinin asas galirlari pul emis-
siyasi, kontribusiya vo ya tozminatlar vo arzaq sapalagi idi. Buna gors
ds ilk sovet vergilari heg do boyiik fiskal shamiyyast kasb etmirdi va agiq-
askar sinfi miibarizo xarakteri dasiyirdi. Mosoalon, Xalq Komissarlari
Sovetinin 1918-ci il 14 avqust tarixli Dekretins asason Qirmizi Ordu do-
ylusgiilorinin ailolorini tomin etmok mogsadi ilo muzdlu is¢ilori olan
xilsusi ticarat miiossisolari sahiblorindon birdasfalik riisum tutulurdu.
1918-ci 1l 30 oktyabr tarixli Dekretls sohar burjuaziyasi va qolgomaqlar
iiciin birdafslik fovgalads on milyardliq ingilabi vergi daxil edildi. Sovet
dévlatinin maliyys sisteminin qurulusu V.I.Leninin 1919-cu ildo s6ylo-
diyi asagidaki fikro asaslanirdi: «Maliyys sahasindo RKP imkan yaran-
diqca biitiin hallarda miitoraqqi golir va amlak vergisini hoyata kegirs-
cok».

Ik vergi islahatlar1 Yeni Iqtisadi Siyasat dovriino tosadiif edir. Sdvet
dévriinds yeni iqtisadi miinasibatlora kegid V.I.Leninin 15 mart 1921-ci
il tarixli «9rzaq sapalaginin arzaq vergisi ilo avaz edilmesi haqqmda»
moruzasindan sonra baslandi. Elo homin doévrlords Sovet doévlatinin
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vergi sisteminin asaslar1 qoyuldu. Yeni Iqtisadi Siyasat dévriinde miil-
kiyystin miixtalif formalart moévcud idi. Homin illords dévlst kapitali
asasinda faaliyyot gostoran sohmdar comiyyat tipli millilosdirilmis milos-
sisalorin togkiling soy gdstarilirdi. Lakin bels cohdlor miivaffoqiyystls no-
ticolonmadi.

Yeni dir¢almoys baglayan vergi sistemins hom birbasa, hom do dolay
vergilor, riisumlar vo yigimlar daxil idi. RK(b)P-nin XI qurultaymn
tovsiyyslorino uygun olaraq vergi sisteminin togkili zamami miivafiq
dayisikliklor edilmokls inqilabdan avvalki praktikadan goétiriilmiis ver-
gitutma formalarindan istifado olunmusdu. Doévlot vo xiisusi milos-
sisolar ligiin vergi vo yigimlarin biiddcays alinmasi qaydasi eyni idi, lakin
xiisusi miiassisalor {igiin daracalor yiiksok idi. Natural vergilorin hocmi
orzaq sapalagindan nozors ¢arpacaq doracads asagl idi. Homin dovrds
asagidaki vergilor méveud idi: kond yerlorindo hoyst vergisi, monzil
vergisi, ev qulluqgusuna gors vergi, sohar va gohoratrafi bag vs bostan-
lardan vergi, ovguluq hiiququ iigiin vergi, velosiped do daxil olmaqgla
noqliyyat vasitalari sahiblorindon vergi, domir va su yollar: ilo daginan
yiiklors géra yigim va s.

Yeni Iqgtisadi Siyasat dévriinds pul soklinds olan ilk vergi 1921-ci ilin
iyul ayinda daxil edilmis madoan vergisi idi. Bu vergi xiisusi ticarat vo
sonaye miiassisalorindon tutulurdu vo iki hissodon ibarst idi: patent va
barabarlosdirici yigim. Patent yiguminin tutulmasi miisssisonin maliyya
organlarinda geydiyyatini hoyata kegirmoys vo miisyyon bir dovr iigiin
gqabagcadan biidcoys vasait almaga imkan verirdi. Bu xiisusi ticarat
milassisalorinin geyri-stabil faaliyysti naticasinds boyiik shamiyyat kasb
edirdi. Boraborlagdirici yigim iso boyiik golir oaldo edon sahibkarlarin
vergiys calb olunmasini giiclondirmak magsadi giidiirdii. O, milessisanin
doévriyyasinin 3 faizi hacminds tutulurdu. 1922-ci ildon madon vergisi
dovlat kooperativ, kommunal vo ictimai milossisolordon eyni osaslar
lizra tutulmaga baslandi. Sonralar baraberlogdirici yifim milassisonin
tipindon (doévlat, kooperativ, xiisusi) asili olaraq differensiallagdirildi vo
xiisusi kapitalin sixigdirilmasi iigiin bir alsts ¢evrildi.

«Hoarbi kommunizm» d6vriinds tasarriifatin naturallagdirilmasi omo-
yin &donilmasing 6z tesirini gdstormays bilmozdi. Bu iss Yeni Iqtisadi
Siyasstin ilk vaxtlarinda pul soklindo olan vergilorin barpa edilmasini
cotinlogdirirdi. Lakin maddi maraglandirma prinsiplarinin tatbiqi samas-
yin 6danilmasi formalarina shomiyyatli dayisikliklor etmoays imkan ver-
di, bunun da noticosinds amok haqqi pul sokli almaga basladi. Masalon,
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agar 1922-ci ilin yanvarinda amok haqqinin 77,5 faizi natural formada
Odonilirdiss, 1923-cii ilds o, 8,9 faizodok azaldi.

1922-ci ildon xiisusi gsoxslorin golirlori vo fahlo va qulluggularin
muzdlu i1sdan alds etdiklori galirlori milsyyan moblagi asirdisa, onlardan
golir-omlak vergisi tutulmaga baslandi. Vergi pillovari miitaraqqi skala
iizro hesablanirdi va vergi 6dayicisinin bayannamslari ssasinda yarim il
orzinds onun macmu golirindan tutulurdu. Golir vergisi hesablanarkon
vergi tutulmayan minimumdan istifads edilmasi az golirli soxslori vergi-
don azad etmoays imkan verirdi. 1922-ci ilin sonlarinda varasalik vergisi
daxil edildi. Hor bir varis varasalik yolu ilo aldig1 omlakin 1-4 faizi hac-
minds vergi 6domali idi.

Dovlot vo kooperativ togkilatlarindan golir vergisinin tutulmasina
1923-cii ilds baslanildi. Onun doaracasi 8 faiz idi, vergiys calb olunan
monfost is9 vergi orqanlar1 torofindon miisssisonin mocmu galirlari ilo
xarclorinin forqi kimi toyin edilirdi. Els homin il kond yerlorinds vahid
kond tosorriifati vergisi daxil edildi. ilk vaxtlar o, hom pul, hom do
natural formada tutulurdu. 1924-cii ildoen iso yalmiz pul formasinda
tutulmaga baslandi.

1925-ci ilda harbi vergi daxil ed11d1 ki, onun da 6dayicilari 21-40 yas
arasinda orduya ¢agrilmayan Kkisilor idi. Verginin doracasi homin saxslo-
rin 6dadiklari golir vo kand tosarriifat1 vergilorinin 25 faizi hocminds idi.
Horbi vergidon daxilolmalar yalmiz vstondas miltharibasi slillorinoe
komoklik gbstorilmosing sorf edilirdi.

Olkads amtas pul miinasibatlorinin sonrak inkisafi vo qiymotli kagiz-
lar bazarmin dir¢olmasi d6vlat riisumlarimin daxil edilmasini talab edir-
di. Bununla slaqadar olaraq gerb yigimi, doftorxana yigimi, notarius yi-
gimi1, mahkomo riisumu vs s. daxil edildi.

Birbasa vergilor maliyys siyasatinin asas aloti idi va dovlat bitdcasinin
golirlorinin artiminin shomiyyatli amilins gevrilmisdi. Biidco daxilolma-
larinin 1922-1923-cit illordo 43 faizini, 1923-1924-cii illards 45 faizini,
1925-1926-ci 1llords 1so 82 faizini birbasa vergilor togkil etmisdir.

Birbasa vergi sisteminin formalagmasi ils yanasi olaraq dovlst ayri-
ayr1 mallara aksiz goklinds dolay: vergilar ds totbiq edirdi. Birbasa ver-
- gilorlo miiqayisads onlarin tutulmasi mexanizmi ¢ox da miirakkab deyil-
di. Mitkommal vergi aparatimn olmadigi bir soraitds dolayr vergilor
biidcanin ssas golir manboalorindan birina ¢evrildilor. Dolay: vergilor sa-
hasinds maliyys orqanlarinin ssas vazifasi birbasa vergilords oldugu
kimi vergilorin osas agirhgmin shalinin tominatli tabagesinin iizarine
kecirilmasi idi. Bu magsadlo aksizlor momulatin keyfiyystindon, satis
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giymotindan, istehsalgilarin dairssindon asihi olaraq differensiallagdiri-
lirdi.

Ilk aksiz vergisi 1921-ci ilin noyabrinda ¢axira, bir godar sonra iso
kibrits, tiitiin momulatlarina tatbiq edildi. 1924-cii il orzinds iso piva,
kvas, spirt, duz, qand, ¢ay, neft mohsullari, kofe, araq vs s. aksizli mal-
lar siyahisina salind1. Biitiin ¢atiyjmazliglarina baxmayaraq Yeni Iqtisa-
di Siyasot dovriinds yaradilan vergi sistemi dovlstin qarsisinda duran
mosalalori holl etmays imkan verirdi, biidcoys vergi daxilolmalarinin
hacmi ilbail artirdi (cadval 1.1).

Cadval 1.1
1922-1928-ci illords biidconin vergi golirlorinin  dinamikasi
(mln.man.)

Verginin 1922 /23 | 1923 /24 {1924 /25 1925726 | 1926/27 1927 /28
ad1

Comi 584,0 991,1 1603,4 21929 3000,6 3522.8
vergilor

0O
ctimladan:
Kand
tosorritfatt | 176,5 231,0 326,2 251,2 357,9 354,2
vergisi

Madan 118,2 233,6 323,5 4829 675,8 703,9
vergisi

Golir 12,7 75,9 113,3 185,9 246,4 295,6
vergisi

Aksizlor 103,5 240,6 507,8 841,6 1209,9 1491,2

Gomriik 66,8 67,4 101,9 150,6 189,4 259,7
vergilari

Yeni Iqtisadi Siyasat d6vriiniin avvallorinds vergi daxilolmalari dov-
lot biidcasinin golirlorinin asas hissosini tagkil edirdi, ancaq xalq tosar-
riifat1 inkisaf etdikco onlarin xiisusi ¢okisi azahr, geyri-vergi galirlarinin
pay1 iso artirdi. Masalon, 1922-1923-cii illords vergi daxilolmalar biidcs
golirlorinin 63,14 faizini togkil etdiyi halda 1927-28-ci illords bu raqam
48,13 faiz olmusdu. Sonraki illords hom birbasa, hom ds dolay
vergilorin tutulmasi sistemins vergiys calb edilmoysn minimumun daxil
edilmosi, dovlat va kooperativ miiassisalorine bir sira giizastlorin veril-
mosi ils slagadar olaraq dafalarls dayisikliklor edilmis oldu.

Xalq tosorriifatinda morkazlagdirmsnin giiclondirilmasi vo sanayenin
idars edilmasinin yenidan tagkil olunmasi maliyys sahasinds shamiyyatli
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doyisikliklorin aparilmasini tolob edirdi. Vergitutmanin ¢oxsayl forma-
lar1 va dovlat, kooperativ va xiisusi milassisalorin golirlarinin tutulmasi
tisullan 6z aktualligini itirmigdi.

Aparilan iqtisadi siyasotin sistemli vo ardicil olmamasi naticasinds
20-ci illerin sonunda SSRI-ds biidca qarsiligh slagalerinin miirakkab bir
sistemi yaranmugdi. Biidcoys 86 adda 6donis névii moéveud idi. Biitiin
bunlar iso 6lkonin maliyys sisteminin tokmillogdirilmesini zaruri edirdi.

30-cu illordan baslayaraq SSRi-ds vergilorin shamiyyati getdikca aza-
lird1 vo onlar 6zlorins xas olmayan funksiyalari yerina yetirirdilor. Mo-
solon, onlardan qolgomaqlara qars1 siyasi miibarizo aloti kimi istifads
edilirdi. SSRI Xalq Komissarlar1 Sovetinin 2 sentyabr 1930-cu il tarixhi
gorarina asasan 1930-32-ci illords asash vergi islahatlan aparilmaga bas-
landi. Bu islahatlar naticasinds aksizlor tamamils logv edildi, milossisa-
lor ii¢lin is9 2 ndv vergi 6danisi — dovriyys vergisi vo monfostdon ayir-
malar milsyyan edildi. Fondlara normativ ayirmalar istisna olmagqla,
sonaye va ticarot miiassisalorinin biitiin moanfasti d6évlat nafins tutulur-
du. Belalikls, dovlatin goliri vergilor hesabina deyil, imumi milli mahsu-
lun dovlstin xeyrino birbasa macburi. alinmasi hesabina formalagirdi.
SSRI Xalq Komissarlarsr Sovetinin «Respublika va yerli biidcalor hag-
qinda» 21 dekabr 1931-ci il tarixli gorar ilo regionlarn igtisadi maraq-
larinin morkazo tabe etdirilmasi tiglin maliyys ehtiyatlarinin sart mor-
kozlogdirilmasi prinsipi hoyata kegirilmoays baslandi. Bu qgorarla region-
larin biidcalari 6z golir monbalorindsn demak olar ki, mohrum oldular.
Onlarin biidca golirlorinin bdyiik hissoesini imumittifaq biidcasindon
ayirmalar togkil edirdi.

ohalidon tutulan vergilarin dévlst biidcasinds payr oldugca ciizi idi.
Boyiik Voton Miltharibssinin baslanmasi ilo slagadar olaraq hoarbi vergi
tatbiq olundu. 1946-c ilds iso bu vergi novii logv edildi. Coxusagli ana-
lara kémok mogsadi ilo SSRI Ali Sovetinin 21 noyabr 1941-ci il tarixli
farmani ilo subaylara va usagsiz ailolors vergi totbiq olundu. Mongolus-
tan istisna olmagla, tarixds diilnyanin heg bir 6lkasinda bu verginin ana-
loqu olmamugdir. Buna baxmayaraq bu vergi SSRI dagilana qoder
movecud olmusdur.

O do6vriin asas vergi 6donisi dovriyys vergisi idi. 1954-ciiildo d6vriy-
ya vergisindan daxil olan vasaitlor dovlat biidcasinin golir hissosinin 41
faizini tagkil edirdi.

Olka rohborliyinin doyismasi, hor hansi bir siyasi kampaniyalarin
aparilmasi sovet vergilorinds ds 6z oksini tapirdi. 7 may 196Q-ci il tarix-
dos «Fahls vo qulluggularin amok haqqindan vergilorin logv edilmosi
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hagqinda» SSRI Qanunu gabul edildi. SSRI Ali Soveti Rayasat Heyati-
nin 22 sentyabr 1962-c1 il tarixli formani ilo yuxarida adi ¢okilon gorarin
hoyata kegirilmo miiddsti bir gador basqa vaxta kegirildi, sonralar iss
tamamils unuduldu.

1980-c1 illarin ortalarinda islahatlar baslanana qador SSRI-nin dévlat
biidcasinin galir hissosinin 90 faizindon ¢ox hissasi xalq tasorriifatindan
daxil olan vasaitlor hesabina formalasirdi. Shalidon tutulan vergilorin
xiisusi ¢okisi isa comi 6-7 faiz togkil edirdi.

Inkisaf etmis 6lkalords iss veziyyst tamamilo basqa ciir idi. Masalon,
80-c1 illarin ortalar: {iglin galir vergisi biiddconin golir hissssinin ABS-da
44,7 faizini, BOyiik Britaniyada 32,0 faizini, Kanadada 37,0 faizini togkil
edirdi. Biidconin galir hissasinds galir vergisinin payinin artmasi heg da
vatondaslarin izorino diison vergi yilkiiniin agirlagmasina sabob olma-
miugdi. Ciinki bir torafdon vergilorin ¢evik skalasi ohalinin miloyyan ka-
teqoriyalarin1 vergilordon azad etmoys imkan verir, diger torofdon iso
oksar Olkalords vatondaslar orta illik golir artdiqca vergi daracasini arti-
ran proqressiv skala Gizro vergi 6doyirlor. Beloliklo, dovlat calisir ki, go-
lirlari ¢ox yiiksok va ¢ox asagi olan vatondaslar arasinda disproporsiya
qismoan ds olsa tarazlagsin.

Qeyd etmok lazimdir ki, Sovet ittifaqinda vergilora ideoloji manada
sosialist dovlatine yad olan element kimi baxirdilar. Hesab edilirdi ki,
dovlat sektorunda yaradilan xalis golir tamamilo ddvloto moxsus oldu-
gundan vahid sosialist miilkiyyati ¢or¢ivosinds ddvlot milossisalori ilo
dovlat arasinda heg bir vergi miinasibati ola bilmoz.

Roasmi ideologiya vergi miinasibatlorinin miimkiinliiyiinii inkar etdi-
yinden monfastdon asas ddoniglor «ayirmalar» adlanirdi. Masalon, 1989-
cu ilds SSRi-da yaradilan 268,2 milyard manathq monfastin 98,7 faizi
dovlst miiossisalorinds yaradilmisdi vo onun da comi 36 faizi biidcoys
kogurithmiisdii. Manfootin alinmasi miixtalif fondlara ayirmalar (mass-
lan, fondlara, amok ehtiyatlarina gors manfostdon ayirmalar va s.) sok-
linds bas verirdi. _

Yenidonqurma va tasorriifatgiliin yeni mexanizmlorine kegid SSRI-
do vergitutmanin dir¢almasine sabab oldu. 1980-ci illorin ikinci yarisin-
dan baslayaraq miixtolif milkiyyst formali miisssisolor yaranmaga bas-
ladi. Bu iso vergilors avvalki baxislardan imtina edilmasini talob edirdi.

14 iyul 1990-c1 il tarixdo «Miiassisa, birlik vo togkilatlardan vergilor
haqqinda» SSRI Qanunu gabul edildi va bu qanun 1991-ci il 1 yanvar
tarixdon qiivvays mindi. Homin ganuna asasan 1991-ci ildon miiossisalo-
rin vergiya calb edilmasinin asasini monfaat vergisi tagkil edirdi. Onun
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maksimal daracasi 45 faiz haddinds miloyyanlosdirilmisdi ki, bunun da
22 faizi ittifaq biidcesino daxil olmali idi. Ayri-ayr1 vergi 6dayicilori
iiclin verginin doracosi miixtalif idi. Masolon, dovlet ixtisaslasmus vo
kommersiya banklar tiglin 55 faiz, nizamnams fondunda xarici istirak-
¢inin paymin 30 faizdon ¢ox oldugu birgs miiassisalor ii¢iin 30 faiz
miloyyanlosdirildi.

Umumiyyatle, bu ganun 6lkads bir sira vergi miinasibatlarini tonzim-
loyan ilk normativ sanad idi. Lakin ¢ox kegmadi ki, SSRI dagild1 va yeni
miistaqil dévlatlor yarandi.

1.7. Miistaqillik dovriindo Azarbaycan Respublikasinda
vergitutmanin inkisafi.

Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi osash iqtisadi
doayisikliklor va bazar miinasibatlorine kegid dovrii olan 1991 - 1992-ci
illordon baslayaraq toegokkiil tapmisdir. Vergi miinasibstlorinin hiiquqi
tonzimlonmasi tacriibasinin olmamasi, qanunvericiliyin hazirlanmasi
iciin ayrilmis vaxtin az olmasi, 6lkadoki iqtisadi va sosial bohran onun
tosokkiil tapmasina bilavasito 6z tosirini gdstormisdir. Olkonin vergi
sisteminin qisa milddat arzinds qurulmasini zoruri edon asas sortlordon
biri do 1991-ci ilds Azoarbaycanin miistaqillik slds etmosi noticasindo
biidconin galir hissosini formalasdirmaq zarursti idi. 1991-ci ilin sonuna
kimi asas vergi qanunlari - manfaat vergisi, slava doyar vergisi, aksizlor
va s. haqqinda qanunlar gabul edildi.

1992-ci il 21 iyul tarixdo qobul edilmis «Dovlat vergi xidmoti
hagqinda» Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu doévlot vergi xidmati
organlarimin strukturunu, onlarin hiiquq ve vazifalorini milayyan etdi.
Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi yaradilarkon xarici 6lkalarin
tocritbasindon genis istifads edilmisdir. Mahz buna gors da 6z strukturu
va qurulus prinsiplorine gors o dilnya iqtisadiyyatinda genis yayilmig
vergitutma sistemlorino uygun golir. Azarbaycan Respublikasinin vergi
sisteminin osas elementlori xarici Olkalorin vergi qanunverigiliyinin
sadaco kogiiriilmasi deyildir va onlar milli xiisusiyyatlor nozars alinmag-
la formalasdirilmugdir. Yeni yaradilan vergi sisteminin asas elementi
Azorbaycan {i¢iin yeni olan slava doyar vergisi idi. Bu vergi aksiz vergisi
ilo birlikdo dovriyys vergisini avaz etmis oldu. Bunun da nsticosinds
dolay1 vergilor birbasa vergilora nisbaton boyiik istiinlik sldo etmis
oldu. Dolay1 6danislor sisteminin daxil edilmasi vergi daxilolmalarinig:
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giymoatlorin saviyyasinin dayismosindon miitonasib asililig1 hesabina iqti-
sadiyyatin maliyys saglamlasdirilmas1 moqsadini giidiirdii. Ancaq qiy-
motlorin liberallagdirilmasi soraitinds bu yeni vergi isteklak mallarinin
vo xidmotlorin giymatlorinin yiiksalmasine sobsb oldu va yalniz fiskal
funksiyam yerins yetirirdi.

1990-cu illorin birinci yarisinda yitksok infilyasiya va igtisadiy-
yatda osash struktur dayisikliklori soraitindo biidcays zoruri maliyya
ehtiyatlarinin toplanilmasini tomin etmokls vergi sistemi demok olar ki,
0z funksiyalarini yerins yetirirdi. Bununla barabar bazar islahatlarinin
dorinlogmasi ilo slagodar vergi sisteminds ortaya ¢ixan c¢atismazhglar,
onun iqtisadiyyatda bas veran doyisikliklors uygun golmomosi 6ziinii
agiq aydin biiruzs verirdi. Bununla slagadar olaraq vergilor hagqinda
qanunvericiliys dafalorlo slave vo dayisikliklor edilmis oldu. Ancaq bu
doyisikliklar vergi sisteminin asaslarini deyil, ayri-ayr1 mohdud sahoslori-
ni ohato edirdi. Biitiin bunlarin naticasinds 90-c1 illorin sonlarinda
Azorbaycan Respublikasinda formalagmis vergi sistemi onun ayri-ayri
elementlorinin mitkommoal olmamasi sobabindon iqtisadi inkisafa angol
toradirdi.

Qanuna riayat edon vergi Odayicilorinin {izorine diison agir vergi
yiikii, vergi giizostlorinin ¢oxlugu, galir va vergilorin gizlodilmasi ii¢iin
¢oxlu sayda bosluglarin olmasi 6lkads azad roqabst qanunlarinin po-
zulmasina vo gizli iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradirdi.

Vergi qanunvericiliyinin tokmillasdirilmasinin zaruriliyi ondan irali
golirdi ki, asasi holo kegmis sovet rejiminds qoyulmus mévcud vergi
sistemi yeni iqtisadi soraito tam uygunlagmirdi, bazi hallarda bazar mii-
nasibotlorinin inkisafina manegcilik toradir va siini angollor yaradirdi.
Vergi qanunvericiliyinds olan sistemsizlik, bu qanunvericiliys edilmis
coxsaly1 -doyisiklik va slavalor, ¢oxsayll ganunldr, tolimatlar vo digor
normativ hiiquqi sanadlor arasinda olan ziddiyyatlar vergi ganunverici-
liyini miirakkoblogsdirmis va onda miloyyan bosluglarin yaranmasina
gotirib ¢ixarmigdi.

Biitiin bunlar1 nazors alaraq 6lka basgis1 H.9liyev tarafindon Respub-
lika Nazirlor Kabinetinin 1998-ci ilin noyabr ayinda kecirilmis genis
iclasinda &lkenin Vergi Macallasinin qisa milddstds hazirlanaraq qabul
olunmas1 Respublika hékumatins, iqtisadi orqanlarin rahbarlerine an
vacib vazifs kimi tapsirildi.

Odur ki, 1999-cu ilin iyun ayindan etibaron 6lks basgisinin bu
gbstorisi olda rohbor tutularaq, ganunvericilik bazasinin tokmillagdiril-
moasi moqsadilo Vergi Macallesinin layihosinin hazirlanmasi vergi siste-
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minds aparilan islahatlarin an prioritet istigamoti hesab edildi va bu
vazifanin yerina yetirilmosi tigiin genis tadbirler proqrami hayata kegiril-
moys baslanildi. Bu magsadlo moveud vergi ganunvericiliyinin tatbiqi
vaziyyati tohlil edildi, onda olan bosluqglar, ayri-ayr1 gqanunlar arasinda-
ki1 ziddiyyatlor askar edildi, sahibkarhgin va biznes faaliyystinin inkisafi
iiciin alverigli soraitin yaradilmasini, bazar miinasibatlorinin sabit inki-
safim tomin eds bilacok dovlot vergi siyasstinin istigamatlori miloyyan-
logdirildi. Eyni zamanda, sivil 6lkslorin vergi ganunvericiliyi, bu sahads
onlarin vergi organlarinin gabaqcil va somoarsli i metodlar: 6yranildi,
bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinii yagayan 6lkalords vergi siyasotinin
diizgiin miisyyanlogdirilmosine kémok maqgsadils beynslxalq maliyys
toskilatlarinin ilk névbads Beynolxalq Valyuta Fondunun tovsiyyalori
nazardan kegirildi va onlarin Respublikanin igtisadi, milli xiisusiyyatlori
va digar realhiqlan nazors alinmaqla totbiq olunmasi imkanlar1 aras-
~dinldi.

Bundan basqa, Vergi Macallasinin layihssinin hazirlanmasi prosesina
Respublikanin biitiin slagadar togkilatlar, iqtisadgl miitoxassisler, alim-
lar calb edildi, onlarin bu isdo samarali istirakinin tomin edilimassi {i¢lin
miivafiq todbirlor hoyata keg¢irildii. Bu maqsadls Vergilor Nazirliyinda
daimi foaliyyat gostoron Maslohat-Magvarat Surasi yaradildi. Torkibins
vergi sahasinda tacriibasi olan yiiksok ixtisash miitoxassislor, qabaqcil
alimlor, miivafiq nazirlik, bag idars, birlik va ictimai taskilatlarin mosul
iscilori, Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat gostoran xarici auditor
sirkotlorinin, isgiizar dairslorin, kiitlovi informasiya vasitalorinin niima-
yondolori daxil edilon bu Suranm 6ton d6vr orzinds asas vazifasi vergi
qanunvericiliyinde mdvcud olan problemlsrin aradan qaldirilmasina,
vergitutmanin ganunvericilik normativ-hiiquqi bazasimin tokmillogdiril-
moasing va s. aid tokliflorin hazirlanmasi va baxilmasindan, bu sahada
vergl orqanlar ilo vergi 6doayicilari, ictimai tagkilatlar vo birliklor ara-
sinda konstruktiv qarsihqli slagalerin yaradilmasindan ibarat idi.

Respublika Vergilor Nazirliyinin Maliyys Nazirliyi vo digor iqtisadi
organlarla birgo hoyata kecirdiyi moagsadyo6nlii faaliyyati naticasinda,
qisa milddatds beynslxalq standartlara vo eyni zamanda 6lkonin iqtisa-
di saraitine uygun sonadin — Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallosi-
nin layihasi hazirland1 va miizakirs olunmagq tigiin 1999-cu ilin oktyabr
aymda Respublika Milli Maclisina taqdim edildi.

Vergi Macallosimin layihosi Respublika Milli Maclisinda bir neca
oxunugda miizakirs edildi va har dofs onun layihasi daha da tokmillos-
dirilorak 2000-ci ilin iyul ayinda gobul olundu. Azorbaycan Respub-
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likas1 Prezidentinin imzaladig 11 iyul 2000-ci il tarixli "Azosrbaycan
Respublikas: Vergi Macsllosinin tosdiq edilmosi, qlivvoys minmasi va
bununla bagh hiiquqi tonzimlomo msosalolori haqqinda" Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu ilo Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallosi
tosdiq edildi va onun 2001-ci ilin yanvar ayimin 1-don qiivvoys minmasi
nazards tutuldu.

Qeyd etmok lazimdir ki, Vergi Macallasinin tatbigi boyiik sayda nor-
mativ sanadlorin hazirlanmasini, habels miivafiq tabligat vo maariflon-
dirmo islorinin aparilmasini tolsb edirdi. Tslob olunan normativ sonad-
lorin siyahist Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 avqust 2000-ci
il tarixli "Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin tasdiq edilmasi,
qlivvays minmasi va bununla bagh hiiquqt tonzimlomas masalalori haq-
qinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununun vo bu Qanunla tasdiq
edilmis Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallosinin totbiq edilmasi
barads" Formani ilo miloyyanlagdirildi vo onlarin qisa miiddotds hazir-
lanmasinin tomin edilmssi Respublika hékumaotina tapsirildi. Bununla
slagadar, Respublika Nazirlor Kabineti 18 sentyabr 2000-ci il tarixli
191s sayh Sarancam qabul etdi va Vergi Macallasinin tatbiqi ils bagh
zoruri normativ ssnadlorin layihoslarinin hazirlanmasi vs lazimi hazirhq
islorinin aparilmasi ticiin Respublika Vergilor, Maliyys, iqtisadi Inkisaf,
Odliyys, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliklorina, Dd&vlat
Statistika, Dovtot Gomriik Komitalarine va s. miivafiq gostorislor verdi.

Yuxarida adlan ¢okilon Forman vo Sarancamla Vergi Macallasinin
tatbigi ilo bagh 22 normativ sonadin hazirlanmasi Vergilor Nazirliyina,
11 sanadin hazirlanmasi isa digar dovlst icra orqanlarina tapsirildi.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formaninin va Respublika
Nazirlor Kabinetinin Sorancaminin icrasinin tomin edilmasi mogsadilo
Vergilor Nazirliyi torafindon miivafiq smrlar verildi, Vergi Macallssinin
totbigi ilo bagh Nazirliyin tadbirlor programina miivafiq diizalis vo
slavalor edildi. Vergi Macallasinin layihasinin Respublika Milli Macli-
sindo miizakirasi arofasinds Vergilor Nazirliyi torsfindon onun tatbiqi ila
bagh zoruri todbirlor programinin hoyata kegirilmasins baglanildi. Belo
ki, Macallanin tatbigi ilo slagadar qiivveden diisocok vo hazirlanmasi za-
ruri olan yeni normativ sonadlorin siyahist miloyyen edildi, goriilacak
hazirhq islori miioyyanlogdirildi, onlarm konkret icragilan vs icra
miiddatlori gostarilmoakls i plani tosdiq olundu.

Vergi Macallosi tasdiq edildikdon sonra onun tatbiqi ile slagadar ola-
raq Vergilor Nazirliyinin aparici miitoxassislorindon ibarat is¢i qrupu
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yaradildi1 vo miivafiq telimat, qayda, metodiki gostoris vo digor norma-
tiv sanadlorin layihslarinin hazirlanmasi onlara tapsirildi.

Vergi Macallasi va onun totbiq edilmasi ilo bagh hazirlanan normativ-
hiiquqi sanadlar is¢i qrupunda miizakirs edildi vo qarsiya ¢ixan miibahi-
sali masalalar, ganunvericilikds olan bosluglar Benyslxalq Valyuta Fon-
dunun ekspertlori ilo miizakirs edilorak onlarin halli yollar axtarildi.

Normativ sanadlorin islonib hazirlanmasi sahasinds kompleks tadbir-
lorin morkoziogdirilmis va oalagoli gokildo hoyata kegirilmosinin tomin
edilmosi maqsadilo Vergilor Nazirliyinin Vergi siyassti va strateji aras-
dirmalar Bas Idarasinin nozdinds daxili imkanlar hesabina yeni idars -
Qanunvericilik voa Metodologiya Idarasi yaradildi.

Eyni zamanda, Vergi Macallasinin tatbiqi ilo bagh hazirhq islorinin
Respublikanin aidiyyath nazirlik, komits vo bas idaraloari ils slagalondi-
rilmosi moaqsadilo Vergilor Nazirliyinin, habelo Maliyys, Sdliyys Nazir-
liklorinin va digar aidiyyath organlarin miitoxassislorindon, elm va is
adamlarindan ibarat 9lagalondirms Komissiyasi yaradildi.

Vergi Macallssinin tatbiqi ils slagadar hazirlanmasi zaruri olan nor-
mativ sanadlarin icrasi {i¢ moarholods hoyata kegirildi. Birinci marhala
normativ sanadlorin Vergilor Nazirliyinin miivafiq idars ve sdbslorinds
hazirlanaraq Qanunvericilik vo Metodologiya Idarasinds faaliyyat gos-
taron ig¢i grupuna toqdim edilmasini, ikinci marhsle bu senadlorin isci
grupunda miizakirs olunmasim va ekspertizadan kegirilorak 9laqgalon-
dirms Komissiyasina taqdim edilmosini, ligiincii morhalo iso onlarin
Olagalondirmo Komissiyasinda miizakirs edilmasini shats edirdi.

Olagalondirmo Komissiyasinin iclaslarinda miizakirs olunan norma-
tiv sanadlor vs vergi bayannamslori formalart Komissiyada tutulan irad
vo tokliflor nozors alinmagqla yenidon islonir va razilagdirilmaq tgiin
Nazirlor Kabinetinin Soroncaminda gostorilon miivafiq nazirlik va
komitalors géndarilirdi. Homin nazirlik va komitslarlo slago yaradilir
va sanadlorin operativ razilasdirilmasi, elocs ds yerli vergi orqanlarin-
dan, xarici sirkstlordon vo auditor toskilatlarindan alinan tokliflorin
timumilagdirilib nazars alinmasi istiqamatindo islor aparihirdi.

Qeyd etmak lazimdir ki, "Azerbaycan Respublikasi Vergi Macallasi-
nin tasdiq edilmosi, qiivvays minmasi va bununla bagh hiiqugi tanzimle-
ma masalalori haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun vs bu
Qanunla tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasi Vergi Macsllosinin
tosdiq edilmasi barada" Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 30 av-
qust 2000-c1 1l tarixli Formaninin icrast ilo slagadar olaraq Vergit Macal-
lasinin totbiq edilmoesini tomin etmak mogsadilo Azorbaycan Respub-
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likasinin Prezidentinin formanlar1 vo Nazirlor Kabinetinin qararlar ilo
asagidaki sonadlar tesdiq edildi:

- Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors masuliyyats calb edilmis
soxsdon maliyys sanksiyalarin alinmasi Qaydalari;

- Dovlat vergi orqanlarinda xidmsat hagqinda 9sasnamso;

- Vergi orqanlarimin vazifsli goxslarina xiisusi riitbslorin verilmosi, ho-
min riitbslordon mohrum edilmosi vo xiisusi riitbalorlo bagh digar
masalalar;

- Vergi orqanlanin vazifsli soxslarinin xiisusi riitbslorine uygun olaraq
xiisus1 geyim formasi va farqlonms nisanlari;

- Kommersiya sirri ilo baglt miinasibatlori tonzimlayan Qanun;

- Kommersiya (vergi) sirrini togkil edon moslumatlari miloyyon edon
do6vlst hakimiyyati orqanlarinin va onlarin vazifali saxslorinin siyahis;

- Vergi o6doyicisine eynilogdirme némrasinin verilmosi va tatbiq
edilmasi Qaydasi;

- Vergi 6dayicisinin vahid dovlat reyestrinin aparilmasi Qaydalari;

- Olavo doayar vergisi 6dayicilorinin d6vlst reyestrinin aparilmasi
Qaydalar;

- Binalar {izro smlak vergisinin hesablanmasi Qaydalari;

- Aksiz markasi ilo markalanmali olan markalanmamis mallarin si-
yahiya alinmasi vo mosul saxlamaya qoyulmasi Qaydalari;

- Malin (isin, xidmatin) bazar giymatinin miioyyan edilmosi Qayda-
lar;

- Sayyar vergi yoxlamasi zamani agyalarin niimuns kimi gotiiriilmast
Qaydalary;

- Birbasa vs dolay1 giymatlondirms metodlarinin tatbiq edilmasi
Qaydalari;

- Vergi odoyicisi torafindon verginin hesablanmasi {igiin zaruri olan
hesabat molumatlarinin verilmadiyi hallarda verginin slaqgsli mslumata
asasan hesablanmasi Qaydasi;

- Icarays gotiiriilmils asas vesaitlor iizro tomir xarclorinin golirdon
¢ixilmasi Qaydasi;

- Xronometraj metodu ilo miisahids aparilmasi Qaydalari,

- Golirdan ¢ixilmali olan tamir xarclorinin mshdudlasdirilan hadlari;

- dlavo doyer vergisinin moagsadlari li¢iin geydiyyata alinmayan vergi
agenti torofindon olave doyor vergisi maqgsadlori iiglin geydiyyatdan
kecmoyan qeyri-rezidents 6donmsli olan moblogdan slava dayer
vergisnin tutulmasi va 6danilmasi Qaydalari;
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- Hiquqi soxslordon vergilor izro borclarin vo faizlorin alinmasi
Qaydalari;

- Vergi 6hdaliyinin yerins yetirilmasi milddstinin uzadilmasi Qayda-
lari;

- Aksizli mallar ti¢iin aksizlorin daracalori;

- Xarici hiiquqi soxsin alds etdiyi monfasti birbasa miloyyan etmok
miimkiin olmadig: hallarda manfastin hesablanmasi Qaydalars;

- Umumi qaydalara asason vergitutma bazasinin miioyyanlogdirilmosi
¢otin olan sahalor 1izro slava dayor vergisinin hesablanmasit qaydalari;

- Vergi orqanlarinin maddi hovaslondirmo vo inkisaf fondundan
istifado Qaydalari;

- Artiq 6donilmis vergilorin, faizlarin vo maliyys sanksiyalarinin vergi
odoyicisino qaytarilmasi Qaydalari;

- Fiziki soxslorin golir vergisindon azad olunan kompensasiya
xarakterli 6domalorin siyahisi,

- Omoak haqqindan tutulan vergi hesablanarkon fiziki soxslorin vergi
giizastlori hitququnun miisyyanlasdirilmasi ii¢iin sanadlarin siyahisi;

- Ezamiyys xarclorinin normalari;

- K6hnalmays moaruz qalmayan aktivlorin siyahisi;

- Aksiz tutulan mallara, o cimlodan idxal mallarina aksiz markalari-
nin totbiqi Qaydalari;

- Kadastr giymat rayonlar1 va ona daxil olan inzibati rayonlar iizro
kond tasorriifat: torpaqlarinin tayinati, cografi yerlosmasi va keyfiyyati
nazars alinmagla sorti ballari;

- Hasil edilmis neftin vo qazin texnoloji prosesls slagadar quyuya geri
vurulma normativlori,

- Vergi Odoyicilorinin siyahiya alinmis omlakimin agiq horraclarda
satilmas1 Qaydalari.

Bundan slavo Vergilor Nazirliyi vergi yoxlamas: aktinin formasi va
onun tortib edilmasino dair toloblori, vergi 6doyicisinin ugota alinmaq
liglin orizasinin va vergi 6dayicisinin ugota alinmasi haqqinda sohadat-
namonin formalarim, slava doyar vergisinin magsadlori ii¢iin geydiyyat
haqqinda arizonin formasini, slava doyar vergisi 6dayicisinin geydiyyat
bildiriginin formasim va digar sonadlari hazirladi va tasdiq etdi.

Gorandityit kimi, qisa bir miiddst arzindo Respublikada vergi qa-
nunvericiliyi bazasimn tokmillosdirilmasi sahesinda xeyli is gorildd,
vergl qanunvericiliyinin biitiin aspektiorini 6ziinds birlogdiren, diinya
standartlarina cavab veran, elmi cohstdon asaslandillmis vo tokmil bir
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sonad olan Vergi Macallasi vo onun totbiqi ilo bagh zoruri normativ-
hiiquqi sanadlar hazirlandi va tasdiq edildi.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi 2001-ci ilin yanvar ayi-
nin 1-dan totbiq olunmaga basladi.

Vergi Macallasinin gabul edilmasi 6lkads iqtisadi islahatlarin inkisaf
etdirilmasinds haqigatan tarixi bir hadiss oldu. Bu ganunun qabul edil-
mosi ilo 6lkonin vergitutma sistemins yenidon baxilms oldu.

Vergi Macallasinin qobul edilmasi noaticasinds Slkads avvallor faaliy-
yatda olan bazi vergiloar lagv edildi, dovlat va yerli vergilor arasinda do-
qiq sorhad miiayyonlosdirildi, bir sira yeni vergilor daxil edildi. Biitiin
bunlar tosorriifatciliq soraitinin keyfiyyatco doyismasins sobob oldu.

Vergi Macsllssinin qsbul edilmosi 6lkads vergitutma prosesini tan-
zimloyon norma va qaydalarn sistemlosdirmays imkan verdi. Vergi Ma-
callasi gabul edilona qadar vergitutmanin vahid qanunvericilik vao nor-
mativ bazasi yox idi, 6lkads bu sahads yiizlorlo normativ sanad faaliy-
yatdo idi. Vergi Macallosinin qiivvoys minmasi ilo biitiin bu aktlar 6z
hiiquqi qitvvasini itirmis oldu.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi Azorbaycan Respubli-
kasinda vergi sisteminin, vergitutmanmn Umumi osaslarini, vergilorin
miloyyan edilmasi, 6donilmssi va yigilmast qaydalarim, vergi 6dayicilari-
nin va dovlst vergi orqanlarimin, habelo vergi miinasibatlorinin digor
istirakgilarinin vergitutma masalsloari ilo baglh hiiquq vs vazifalorini, ver-
gl nozarstinin forma vo metodlarini, vergi qanunvericiliyinin pozulmasi-
na goro moasuliyyati, dovlat vergi orqanlarimin vs onlarin vazifali soxslo-
rinin harakstlorindon (horakatsizliyindan) sikayat edilmasi qaydalarim
milayyan edir.

Vergi Macallasinin asas maqgsadi asagidaki mithiim vazifalorin hoyata
kecirilmosidir:

- adalotli, sabit, vahid vergi sisteminin bargarar olunmasi, vahid vergi
mokaninda onun biitiin elementlarinin garsiligh slagasinin hiiquqi me-
xanizmlorinin yaradilmasi;

- sahibkarlarin va dovlstin balanslasdirilmis maraqlarinin nozors
alinmasi;

- vahid vergi hiilququ bazasinin formalasdirilmasi, vergi hiiquq po-
zuntulara gérs mosuliyyst sisteminin tokmillegdirilmasi.

Vergi Macallasi vergi organlar ilo vergi ddoyicilari arasindaki garst-
gl vergi miinasibatlorini keyfiyystco yeni soviyyays ¢ixaran biitiin
prosessual hallar1 nozards tutur.
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Vergi Macallasinde nozords tutulan vergilordon basqa diger ndév
vergilor totbiq edilo bilmaz. Dévlst vergilarinin har il iiglin tatbiq olunan
doracalori Vergi Macallasinds miioyysn edilon daracalordan yiiksok ola
bilmoz. Hoar il «Dovlat biidcasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanununun miizakirosi zamam vergilorin doracesi asaslandirilmis
sokildo asa@ salina bilor. Vergi Macallosinin gobululu ilo slagodar
faaliyyatds olan vergi ganunvericiliyi qitvvadan dilgmoklo yanasi, digor
ganunlarla vergitutma va vergi nazarasti masalolori {izrs ziddiyyst yaran-
digda, iistiin hiiquq Macallods tosbit olunan miiddoalara verilir.

Miitoxassislarin, i3 adamlarinin, beynslxalq maliyys qurumlarinin
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi haqqinda rayi ondan iba-
rotdir ki, Vergi Macallasi, 6lkads yaradilmis vergi miihiti azad sahibkar-
liq Giglin genis imkanlar yaradir vo hazirda Respublikada biznesin, sa-
hibkarligin inkisafi iiglin vergi qanunvericiliyinds, biitévliikdo vergi sis-
teminds ziddiyyat vo manegilik yoxdur.

Bununla bels, tam adalatli vergitutmanin biitiin incsliklorini 6ziinda
birlagdiran vergi sisteminin, vergi qanunvericiliyinin yaradilmast demoak
olar ki, halo dilnyanin heg bir 6lkasins milessor olmamugdir. Ona gors
do vergi qanunvericiliyi miitomadi olaraq tokmillogdirilir, onda miioy-
yan daqiqlosmalor aparilir.

Bu baximdan Azarbaycan Respublikasi da istisna deyil. Belo ki,
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasing 2002-ci ilds 78 alava va
doyisiklik, 2003-cii 1lda 115 slavs va doayisiklik, 2004-cii ilds 127, 2005-ci
ildo isa 50-don yuxart olavo vo doyisiklik edilmisdir. Bu iso
respublikanin vergi sisteminds onun tokmillogdirilmasi istiqgamotinds
1slorin bu giin do davam etdirildiyini bir daha tosdiq edir.
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2. VERGI NOZORIYYOLORI VO ONLARIN TOKAMULU. -
2.1 Vergitutmamn iimumi vo xiisusi nazariyyalari.

Vergitutma praktikasinin nazari cohatdan ssaslandirilmasi istiqgamo-
tindo goriilon islor vergi nazoriyyssindo 6z oksini tapmigdir. Onlarin
tokamilii iqtisadi fikrin mixtslif istigametlorinin inkisafi ilo eyni za-
manda bas vermisdir.

Vergi nozariyyasi - vergilorin tabiati vo mahiyyati, onlarin comiyyatin
hayatindaki rolu va shomiyyati barads elmi biliklsrin sistemidir. Vergi-
qoymanin nozari cohatdon asaslandirilmasi ¢ox da dorin tarixi koklora
malik deyil. XVII osro gador vergilor haqqinda biitiin tosovviirlor tosa-
difi vo sistemsiz xarakter dasiyirdi. Bu iss homin tasovviirlori vergitut-
ma sahoasindo ciddi nozari iglors aid etmoys asas vermir. Osas vergi nazo-
riyyalori bitkin bir tolim kimi XVII asrdon baslayaraq formalasmusdir.

Vergitutma sahosindo hom imumilogdirilmis iglor, ham ds onun ayri-
ayr1 masalolorine hasr olunmus tadgiqatlar méveuddur. Bundan asili
olaraq vergitutmanin iimiimi vo xiisusi nazariyyalori bir-birindon forg-
londirilir.

Vergilorin iimumi nazariyyasi vergitutmanin biitovlitkkds toyinatini
oks etdirir. Vergilorin iimumi nazariyyalori cadval 2.1-ds aks olunmus-
dur. :

On ilk imumi vergi nazoriyyslsrinden biri vergitutmanin qarsiligh,
avazli xarakterino asaslanan miibadilo nazariyyssidir. Bu nazariyysnin
mahiyysti ondan ibarstdir ki, vergilorin milqabilinds vatondaslar
dovlotdan xarici miidaxilodan miihafizs, ictimai asayisin qorunmasi vo
's. kimi xidmotlor alirlar. Ancaq bu nozoriyys yalmz orta asrlor
soraitinds totbiq oluna bilordi. O dovrlerde toplanmis yigim vo
riisumlarla horbi kémok alinird: va bu da elo bir tesovviir yaradirdr ki,
sanki kral ilo onun tobassi arasinda hogigston bu barads miiqavile
baglamb. Belo bir goraitds miibadile nazeriyyssi mdveud miinasibatlorin
formal oksi idi.

XVI osrin sonlar1 XVII asrin avvallorinds miibadilo nozariyyassinin
bir novii kimi atomistik nozeriyys yarandi. Onun niimayondalori fransiz
maarifcilori Sebastyen Le Pretr de Voban(1633-1707) va Sarl Lui Mon-
teskye (1689-1755) idilor. Bu nazeriyysys goro vergilor vatondaslarla
dovlet arasinda olan miiqavilonin naticesidir ki, bunun da ssasinda on-
lar miloyyen xidmstlora gore dévleto haqq ddayirlar. Vergilor vgt.and.as-.
larin miihafizesi vo 6lkonin miidafissi miigabilinde macburi 6danis kimi
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cixig edirlor. Son naticads bels bir mitbadils slverislidir, ¢linki an baca-
rigsiz h6kumsot bels tobaslorini onlarin hor birinin 6zlerini miistoqil su-
ratdo miidafis etmosindon daha {icuz va daha etibarhh miihafizo edir.
Ingilis filosofu Tomas Qobbs (1588-1679), fransiz miitofokkirlori Volter
(1694-1778), Onore Mirabo (1749-1791) bu mévqgedan ¢ixis edirdilor.

XIX osrin birinci yarisinda Isvegrali igtisadg1 Jan Simond de Sis-
mondi (1773-1842) «Siyasi iqtisadin yeni baslangiclar» (1819) adl asa-
rinds vergi nozoriyyasini zOvq, lozzot nozoriyyssi kimi ifads etdi. Bu
nozariyyays goro vergi vatondasin comiyyotdon aldifi zdvqe, lozzoto
gora 0dadiyi qiymatdir. J.Simond de Sismondi yazirdi: «Vergilorin ko-
moyi ilo dovlatin illik xarclori 6danilir va beloliklo hor bir vergi 6dayicisi
Oziiniin vo homvatanlorinin xatirino hayata kegirilon iimumi xorclordo
istirak edir. Sarvotin moqsadi z6vq, lozzst almaqdadir. Vergilorin kdmo-
yi ilo har bir vergi 6dayicisi zOvq, lazzot alds edir. Bu lazzati o ictimai
asayisdan, ganungulugdan, soxsiyystin vo miilkiyystin tomin edilmosin-
don alir. Ictimai islerin naticasi olan abad yollardan, genis parklardan,
tomiz sudan istifads edilmosinin 6zii do bir lazzst verir. Usaglarin torbi-
ya edilmasing, boyiiklords dini hisslorin inkisafina sobab olan imum-
xalq maariflonmasi da bir lazzotdir».

Cadval 2.1.
Vergilorin imumi nazoriyyslori
Adi Doévri Banilori
Miibadils nazariyyasi Orta asrlor -
S.Voban,  $.Monteskye,
Atomistik nazariyyo XVI - XVII asrlar T.Qobbs, Volter,
O.Mirabo
Z6vq (lazzat) nazoriyyasi XIX asrin I yarisi J.Simond de Sismondi
Vergilor sigorta mitkafat1 kimi | XIX asrin I yarist J.Mak-Kulloh, A.Tyer
. . XVHI asrin II yarisi . .
Klassik nazariyya XIX osrin I yarisi A.Simt, D.Rikardo
. . XIX asr — XX osrin | N.Kanar, B.Milhauzen,
Qurban nazariyyasi ovvollori C.Mill
. . . XIX asrin sonu — E.Seligman R.Stru
Kollekt : . qman, m,
ollektiv tolobat nazeriyyasi | ys' i svvellori | L Steyn, A.Saffle, F.Nitti
Keyns ngzsriyyasi XX asrin I yarisi C.Keyns
Moqepanst N9zariyya XX asrin 50-ciillari | M.Fridman
Toklif igtisadiyyat: nozoriyyesi | XX asrin 80-ciillori | M.Berns, Q.Stayn
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Elo homin doévrlords vergilars sigorta mitkafati kimi baxan noazariyys
do formalagsmaga basladi. Bu nazariyyanin niimayandolori fransiz dovlot
xadimi Adolf Tyer (1797-1877) va ingilis iqtisad¢is1 Con Ramsey Mak
Kulloh (1789-1864) idilor. Onlarn fikrinca vergilor hor hansi bir riskin
yaranacagl toqdirds vatondaslarin dévlato 6dadiklori sigorta 6donisidir.
Vergi 6dayicilori kommersant olmaqla, 6z galirlorinin hacmindon asili
olaraq mitharibs, ogurluq, yangin vs s.-don 6z miilkiyystlorini sigorta-
layirlar. Ancaq haqiqi sigortadan forqli olaraq vergilor sigorta hali ya-
randigda onun avazini geri almagq ii¢iin deyil, miidafis vo qanungulugun
tomin edilmasi liciin dovlatin xarclorinin maliyyslasdirilmoasi ii¢iin 6do-
nilir. Belalikla, baxilan nazariyyonin asasinda duran sigortalama ideyasi
o zaman gabul edils bilar ki, dovlat risk hallar1 bas verdikds vatandasla-
ra sigorta 6donislorini hoyata kecirmak 6hdoliyini 6z iizorino gotiirmiis
olsun.

Vergilorin klassik nozoriyyssi daha yiiksak nozari soviyyoys malikdir
va ingilis iqtisad¢ilarnnt Adam Smit (1723-1790), David Rikardo (1772-
1823) vo onlarin ardicillart J.B.Sey, U.Petti vo C.Millin elmi faaliyyatlori
ilo baghidir. Bu nazariyysnin torofdarlar1 vergilora hokumstin saxlanil-
mas! {igilin zoruri olan xarclori tomin etmoali olan dévlat galirlorinin bir
névii kimi baxirdilar. Bu zaman vergilars heg¢ bir digar rol ayrilmirdh.
Belo bir mévge A.Smit torafindan islonib hazirlanmus bazar iqtisadiyyati
nozariyyosing asaslanirdi. Bazar iqtisadiyyati soraitindo fordi istehlakin
Odsnilmasina subyektlors iqtisadi sarbastlik, faaliyyat azadlig vermoklo
nail olunur. A.Smit sosialistlorin elan etdiklori iqtisadiyyatin markazlog-
dirilmis idars olunmasina qarsi ¢ixis edirdi.

O, 1776-c1 ilds nasr etdirdiyi «Xalqlarin sarvatinin tabiati va sobablori
haqqinda tadgiqat» adh kitabinda yazirdi ki, har bir vatondas 6z golirle-
rino uygun surotds dovistin saxlanilmasinda istirak etmolidir. Dovlat
miilkiyyst hiiququnu qorumagqla bazar iqtisadiyyatinin inkisafin1 tomin
etmolidir. Bu funksiyalarin yerino yetirilmasi iigiin dévlets zoruri mig-
darda vasait lazimdir.

Bazar soraitinds dovlatin birbasa galirlorinin hocmi (d6vlat miilkiyys-
tindan) nazoragarpacaq doracads azaldigindan bu xorclorin ddanilmasi-
nin asas manbayi vergilor olmalidir. Digor xarclorin (yollarin tikilmasi
vo saxlanilmasi, mahkoms idarslorinin saxlanilmasi ve s.) maliyyslos-
dirilmasi isa maraqh soxslor torafinden 6danilen riisum va yigimlarin he-
sabina olmalidir. Bu zaman hesab olunurdu ki, vergilor ovazsiz xarakter
dasidigindan rilsum va yigimlara vergi kimi baxmaq olmaz.
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Bazar igtisadiyyati kimlarss torofindon idars olunmamasina baxma-
yaraq o, ciddi faaliyyat qaydalarina tabedir. A.Smit bu qaydalar tohlil
edorak gostorirdi ki, azad rogabotin qiymati istehsal xarclorine barabor-
losdirmok cohdi, sahs daxilinds ehtiyatlarin boliigdiiriilmesini optimal-
lagdirir. O, geyd edirdi ki, har bir soxsin 6dsmali oldugu verginin mablo-
gi, 6donilmo miiddati gabaqcadan daqiq miioyyon olunmaldir. Belo
olmadiqda vergi 6dayicisi vergi yiganin hokmil altina diigiir vo vergi
yigan bundan 6z saxsi manfastini giidmokls istifads edir. Vergilar hor
bir vergi 6dayicisi iigiin alverisli olan vaxtda tutulmalidir.

Belolikla, mohz bu asorinds A.Smit vergitutmanin bu giin do 6z shos-
miyyatini itirmayan asas prinsiplarini gorh etmisdir.

A.Smitin ardicillar1 olan D.Rikardo, U.Petti, J.B.Sey (1767-1812),
C.Mill (1773-1836) iqtisadiyyata tolobin toklifi dogurdugu dayaniqh va
6zi1-6zlinil tonzimloyan bir sistem kimi baxirdilar. Onlar geyd edirdilor
ki, talob va toklif arasinda har hansi bir uygunsuzluq yarandiqda isteh-
salgilarin tosarriifatin defisitli sahosina horoksti yolu ilo 6ziinii tarazlas-
dirma bag verir. Vergilor yalniz biiddcanin gslir monbayi rolunu oynayir,
el miibahisalor iss onlarin yigilmasinin adalstliliyi prinsiplori strafin-
da aparnila bilor.

Hiiquqi d6vlat hagqinda talim yeni vergi nazariyyslorinin yaranmasi-
na sabab oldu. Bu nazariyyalor — qurban nazariyyasi va kollektiv tolabat
noazariyyasi idi. Har iki nazariyys verginin macburi xarakterli olmasi ide-
yasim oks etdirmokls, onu comiyyatin dévlst qurulusunyn mahiyystin-
don dogan bir 6hdalik kimi izah edirdilor. Qurban nazariyyasi XIX osr-
do yaranmasina baxmayaraq XX asrin ilk onilliklorinds ds 6z aktualla-
g saxlayirdi. Kollektiv istehlak nazoriyyasi isa XIX asrin sonlar1 XX
asrin avvallorinda dévlat xarclorinin goxalmasi va vergi yiikiiniin artma-
sinin asaslandirilmasi zorurati ilo bagh realliglari oks etdirirdi.

Ingilis iqtisadgisi Con Meynard Keynsin (1883-1946) adi ilo bagh
olan Keyns nozoriyyasi klassik nazoriyysnin tam oksidir. Bu nozariyya-
nin ssas mogzi ondan ibaratdir ki, vergilar igtisadiyyat1 tonzimlomonin
asas alatidir. *

C.Keyns gostarirdi ki, iqtisadiyyatin inkisafinin yiiksok surati bazarin
tutumunun genislonmasi vo bununla slagadar olan kiitlovi istehsalin
artmasmna ssaslanmahidir. Bundan ¢ixis edorak dévlat miidaxilasi soma-
ra3li tolobs nail olunmasi yolu ilo hayata kegirilir. Yalmz qonaatgilliyi
milli sarvatin osas1 hesab edon soloflarindan forgli olaraq C.Keyns bu

moaqsada nail olunmasinda zirsk, bacarigh olmagin miihiim rol oynadi-
g1m ossaslandirdi.
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1936-c1 ilds yazdig1 «Masgulluq, faiz va pullarin imumi nazariyyasi»
kitabinda Keyns gostorirdi ki, tam mosgulluq sorti daxilinds iqtisadi
artim pul yigimlarindan asili olur. Tam moggulluga nail olmaq iss
praktiki olaraq miimkiin deyil. Belo olan halda yigimlar iqtisadi artima
ongsl toradirlar, ¢linki istehsala qoyulmur va passiv golir manbayina
cevrilirlor. Bu manfi naticoni aradan qaldirmagq tigiin artiq yigimlar ver-
gilorin kémayi ilo almaq va biidcs sistemi vasitasi ilo onlardan investisi-
ya Uciin ehtiyat monbayi kimi istifado etmok lazimdir. Bundan ¢ixis
edoarak o, kifayst gador yiiksak va proqressiv vergi doracalarinin zarurili-
yini asaslandirirdi. Onun fikrincs proqressiv vergi sistemi istehsalgini
investisiya sahasindo riskli gorarlar qabul etmok tigiin stimullagdirmali-
dir. Bundan bagqa asag vergilor dovlot xazinasino daxilolmalar: azaldir
vo bunula da iqtisadi dayanigsizlig: giiclondirir.

Belolikla, Keyns nozoriyyssino gbro vergilor dovist tonzimlonmasi
sisteminds mithiim rol oynamahdirlar. Yiiksok vergilor iqtisadi faalhig
stimullagdirir, iqtisadiyyatdaki balanslasmaya tasir edir.

C.Keynsin iqtisadi nazoriyyssi boyiik tatbiqi shomiyyst do kasb

etmigdir. Masolon, I Diinya miiharibasi orafosinds Ingilters hékumati .

ondan istifads etmisdir.

Otoan asrin 50 —ci illorinda Cikaqo Universitetinin iqtisadiyyat profes-
soru Milton Fridman torafindon irali siiriilon monetarizm vergi nazariy-
yasi pulun komiyyst nazoriyyssina asaslanirdi. Onun fikrinoe gors iqtisa-
diyyatin tonzimlonmasini pulun migdarindan vs banklarin faiz dsracs-
sindan asili olan pul dovriyyasi vasitesi ilo hayata kegirmok olar. O,
dovlatin rolunu ondan bagga heg kasin hoyata kecira bilmadiyi faaliy-
yatla, yani dovriyyads olan pulun tonzimlonmosi ilo mohdudlagdirmag:
toklif edirdi. Bu zaman hamginin vergilorin azaldilmasina da diggot ye-
tirilirdi. D&vlat xarcloarinin ilbail coxalmasi infilyasiyanin slavs artimina
sobab oldugundan ona istehsalin hacminin, masgullugun va giymatlorin
tanzimlonmasini hovals etmok olmaz. O, vergilar vasitasi ilo artiq pullari
dovriyyaden gixarmagla pul kitlesinin tonzimlonmasins kdmek eda bi-
lor. Beloliklo, vergilorin azaldilmasi ilo pul kitlesi vo faiz daracasi ilo
manipulyasiya edilmasinin vehdati hom dovlat, ham da xiisusi miiossiso-
lorin foaliyyst mexanizminin sabitlosdirilmasine imkan verir. Gé?ri'mdﬁ—
yii kimi vergilor ¢ox da shomiyyatli rol oynamur, diger me;xamzmlsrla
barabar pul dévriyyssins tasir gostorir vo onlarn komayi ila artiq pul
kiitlasi dovriyyadon ¢ixarilir.
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Belaliklo, monetarizm va Keyns nazariyyslorinds vergilar iqtisadiyya-
tin inkisafina angsl toradon amillorin tasirini azaldir. Lakin birinci hal-
da bu amillor artiq pul kiitlosidirss, ikinci halda artiq yigimlardir.

Oton asrin 80-c1 illorindo amerikali alimlor M.Berns, Q.Stayn vo
A Laffer torofindan islonib hazirlanmus toklif igtisadiyyat: nazoriyyasin-
ds vergilors iqtisadi inkisafin vo tonzimlomanin ssas amillorindan biri ki-
mi baxilir. Bu noazariyyays gors vergitutma saviyyasinin yiiksak olmasi
sahibkarliq vs investisiya foalligina monfi tosir gostorir, bu iss son nati-
cads vergi 6donislorinin azalmasina gatirib ¢ixarir. Vergitutmanin prog-
ressivliyi va biidcs galirlori arasindaki komiyyst asililiginin parabolik ay-
risini quraraq, A.Laffer belo bir naticoys goldi ki, vergilorin azaldilmasi
investisiya foalligina miisbat tasir gostarir. O yazirdi ki, «9yrinin ssasin-
da duran fundamental ideya ondan ibarastdir ki, vergi daracalorinin son
haddi na qader yiiksok olarsa, ayri-aynt fardlorde ondan yayinmani
doguran motivler bir o qadar giiclii olacaq. Insanlar vergi 6domak ticiin
islomirlor. Vergilor ¢ixilmaqla xalis galir bu adamun isladiyini vo ya ye-
rinds durdugunu miloyyan edir».

Iqtisadiyyatda daha tez-tez miiraciot edilon, lakin halo do 6z hallini tap- -

mamus ssas problem vergilorin saviyyasi ilo dovlstin real golirlori arasindaki
nisbat masolosidir. Bu problemin holli Laffer oyrisi adlanan vo vergi
doracalon ilo vergl daxilolmalarmin hocmi arasindaki asiliify oks etdiran
oyrini meydana gotirdi. Qrafiki olaraq bu oyri gokil 2.1-da oks olunmugdur.

X

Vi b __

? Ar— X

Sakil 2.1. Laffer ayrisi
burada,

y - biidca galirlori;

X - vergi daracasi;

y1 - biides galirlerinin maksimum miimkiin haddi; ,

X1 — bides golirlorinin maksimum giymot aldig vergi daracasi.

67



X oxu boyunca vergi daracslori, Y oxu boyunca iss vergi daxilolma-
larimin hocmi gostorilir. Vergi daracssinin artmas: getdikco yavasiyan
siirotlo biiddco golirlorinin artmasina sobab olur. No qadar ki, iqtisadi
prosesin istirakeisinin sdévqedici maraqglarina ciddi suratds toxunulmur,
istehsalin hacminin azalma siirati vergi doracasinin artim siiratinden az
olur. Ancagq els bir x; haddi galib ¢atir ki, verginin 6donilmasi naticasin-
do istehsal¢inin xalis goliri gqalmir. Adamlar iso yalmz vergi 6domok
iciin iglomirlor. Bunun naticasinds ds iqtisadi faalliq azalir, vergidon ya-
yinma hallan kiitlovi xarakter alir. Biitiin bunlar iso vergi daracasinin
artmasina baxmayaraq biidco golirlorinin azalmasina sabab olur.

Beloliklo, vergi 6dayicilorinin bir hissasi igtisadiyyatin leqal sektorundan
«gizli» sektoruna kegirlor (sokil 2.2) . Laffer nazariyyasino gors gizli iqti-
sadiyyatin inkisafi vergi sistemi ilo oks olagslidir, basqa s6zls, vergi
daracalorinin artimi «gizli» iqtisadiyyatin Sl¢iilorinin artimina sabab olur.

Qeyd etmok lazzmdir ki, korporativ vergilorin hesablanmasindaki
cotinliklori svvalcadon gbran Laffer 6ziiniin ayri xattini golir vergisi he-
sabma dovlot golirinin hesablanmasina istigamatlondirmisdir. Galirdon
biidcays tutulmali olan verginin son haddini Laffer 30 faiz saviyyasindo
hesab edir. Onun fikrincs, bu hadd daxilinds biidcs galirlerinin iimumi
mablogi artir.

b/}

[
»

) X

Saokil 2.2. Vergitutma saviyyasinin doyismasinin iqtisadi
aktivliyi va vergitutma bazasina tasiri
burada,
y - vergitutma bazasi;
X - verginin daracasi;
A - vergiya calb olunmali galirlar;
B - vergiys faktiki calb olunan golirlar;
Strixlonmis zona — vergidan gizladilon galirlordir.
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Golirlordon tutulan vergi daracasi 40-50 faiz olduqda iss, Lafferin
fikrinca, iqtisadi faalliq asag diisiir, bu iss vergi daxilolmalarinin
{imumi hocminin azalmasina sobab olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, ABS hoékumsti 6ton asrin 80-ci illerinds
vergi islahatlar1 hoyata kecirarkan toklif iqtisadiyyati nozariyyssinin bir
sira aspektlorindan istifads etmisdir.

Artiq geyd edildiyi kimi iimumi vergi nozariyyslori ilo yanasi xiisusi
vergi noazariyyslori do mévcud olmusdur. Xiisusi vergi nozariyyslori
cadval 2.2-ds oks olunmusdur.

Codval 2.2
Xiisusi vergi nozariyyslori

Adi Dovrii Mahiyyati

Vergi sistemlori birbasa ver-
Orta oasrlorin baglangic1 | gilordon toskil edilir, dolay:
vergilar zararli hesab olunur

Birbasa va dolay1 vergi- | Orta asrlorin sonu Vergi  sistemlori  dolayi
larin nisbati nazariyyasi vergilordan tagkil edilir

Birbasa vo dolay1 vergilar
XIX asrin sonu arasinda balans gozlonilmasi
zaruridir

Vahid vergi - miiayyan ver-
Vahid vergi nazariyyasi Miixtalif dévrlor gitutma obyekti li¢iin vahid,
miistosna vergidir

Vergi doracalori vahid faizlo
Miitonasib va proqressiv | Miixtalif dévrler mioyyan edilir vo ya vergi
vergitutma nazariyyasi Odayicisinin  galirlari ¢oxal-
digca artir

Yergilsrin bagqasinin {izs- Vergi yiikiiniin boligdiiriil-
rind qoyulmasi nazoriyyasi | XVII asrin ortalarn masi yalniz miibadils prose-
sindo miimkiindiir

Xiisusi vergi nozariyyslori arasinda on ilkini birbasa va dolay: vergilo-
rin nisbati nozariyyssidir. Avropa sivilizasiyasinin inkisafinin ilkin mor-
halolorinds birbasa va dolay: vergilorin toyin edilmasi camiyyatin siyasi
inkisafindan asihi idi. Miilkiyyatin daha barabor boliigdiiruldiyii ilkin
orta asr gohorlorinds demokratik dayaqlar holo qalmaqda idi va vergi
sistemlori asason birbasa vergilardan toskil olunurdu. Dolay: vergilor isa
sm‘tsanin dayerini artirdifindan daha agir vs xalqmn vaziyystine monfi
tosir gostaran vergilor hesab edilirdi. Zadagan sinfi xalqin miqavimatini
qrmaq iglin giic toplayandan sonra asasan zoruri tolobat mallarina
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qoyulan dolayr vergilora iistiinlitkk verildi. Belaliklo, birinci mévqenin
torofdarlar xalqin voziyyastini agirlagdirdigindan dolayr vergilori zararli
hesab edirdilor.

Orta asrlorin sonlarinda meydana ¢ixan ikinci mévqenin torafdarlan
iso dolay1 vergilsrin tayin edilmosinin zoruriliyini ssaslandirirdilar. Za-
dsganlar miixtalif iltizam vas giizagtlors malik olduqglarindan onlar bir-
basa vergilordon azad idilor. Buna géra do dolay: vergitutma ideyasinin
torafdarlar1 imtiyazli sinfin niimaysndslorinin xarclorins vergilor tatbiq
etmoklo onlan vergi 6domoys moacbur etmoays cohd gostorirdilor. Bu-
nunla da dolay1 vergilors vergitutmada barabarliyi tomin edan bir vasito
kimi baxirdilar.

XIX asrin sonlarinda iss iqtisadgilar birbasa va dolayi vergilor arasin-
da balansin gézlonilmosinin zoruriliyi fikrins galdilor.

Vahid vergi nazoriyyasi vergilordon daha ¢ox sosial-siyasi masolalora
toxundugundan bu nazsriyyays sosial-siyasi islahatg¢ilar tez-tez miiraciot
edirdilor. Bu nozoriyysnin torafdarlari vahid vergiys biitiin badboxtlik-
lordan xilas yolu kimi baxirdilar. Onlar tasdiq edirdilar ki, bu vergi to-
yin olunduqdan sonra yoxsulluq aradan galxacaq, asmok haqqi yiiksals-
cok, sonayenin biitiin sahslorinds istehsalin hocminin artimi bas ve-
racak.

Vahid vergi miloyyon bir vergitutma obyektino qoyulan miistosna
vergidir. Miixtalif nazariyyacilor torafinden vahid vergitutma obyekti ki-
mi torpaq, golir, kapital, dasinmaz smlak va s. toklif edilirdi.

Vahid verginin ilk formalarindan biri torpaq rentasina tatbiq olunan
vergidir. Comiyyatin inkisafinda kond tosorriifatini asas hesab edon
fiziokratlar hesab edirdilar ki, biitiin sarvatlorin yegano monbayi torpaq
oldugundan torpaq rentasina vahid vergi miioyyon etmok lazimdir.
Demali, bu vergini yalmz torpaq sahiblori 6domalidirlor. Vahid verginin
miioyyan edilmasi tigiin asas kimi torpagin iimumi olmas: ideyasi irsli
stiriiliird{i, yani torpaq biitiin sarvatlorin moenbayidir, o, allahin boxs
etdiyi bir nemotdir vo demali hamiya moxsus olmahdir. Haqigotds iso
torpaq konkret goxslors moxsus oldugundan, onlar biitiin sorvatlorin
yegans manboyinin sahibi kimi vahid vergini 6d9melid_irlar.. .

Vergitutmanin nozori asaslaria vergilorin sosial-siyasi xarak?en da
boyiik tosir gdstorirdi. Bu 6ziinii miltonasib ve progressiv vergitutma
nozoriyyssinds daha ¢ox biiruzs verirdi. Bu onun!a-alaqec.iar 1@1 ki, ver-
gilor amlakin miioyyan hissasini 6zg9ninki19$dird1y1.nd9n 1st9.n119'n vergi
sistemi bu va ya digor doracads sinfi maraglarin, sosial giiclorin nisbatini
obyektiv oks etdirir.
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Miitonasib vergitutma ideyasmna gors vergilor miqdarindan asih
olmayaraq vergi 6dayicisinin galirins eyni bir faizls toyin edilmalidir. Bu
toklif imkanlh tabaqs tarafindon homiso miidafis olunurdu vs adalatlilik
va borabarlik prinsiplari ilo asaslandirilirds.

Progressiv vergitutma ideyasina gora vergi 6doyicisinin galirinin art-
masina uygun olaraq vergi doracalori do artmalidir. Comiyyati sosialist
yoniimiinds qurmagin torsfdarlar1 homiso bu ideyan1 miidafis edirdiloar.
Onlar ssaslandirirdilar ki, proqressiv vergitutma daha odalstlidir, ¢iinki
comiyystin tobagslosmasinin qarsisint miloyyan qoadar alir vo golirin
yenidon boliigdiiriilmasing tosir gostorir.

Vergitutmanin asas problemlorindan biri 6z oksini vergilorin basqasi-
nin {izorins Kegirilmosi nazoriyyssinds tapdi. Bu sahads tadqiqatlar
XVII asrdon baglayaraq aparilirdi. Bu nazoriyysnin mahiyysti ondan
ibaroatdir ki, vergi yiikiiniin boliisdiiriilmasi yalniz noticesi giymatin
amols galmasi olan miibadilo prosesinds miimkiindiir. Yoni yalniz mii-
badils va boliigdiirms proseslari vasitasila verginin hiiquqi 6dsyicisi ver-
gi yikiinli vergitutmanin biitiin agirlifimi dasiyacaq basqa bir soxsin
izorins kegirmok iqtidarindadir.

Vergilorin basqasinin izorine Kegirilmasi nazariyyasinin banisi ingilis
filosofu Con Lokk (1632-1704) hesab olunur. O, belo bir naticoys gol-
misdi ki, biitiin vergilorin agirhgi sonda torpaq millkiyystgisinin izarino
diisiir. J.Lokk bu problemin hallinin konkret yollar1 va tsullarim gos-
torirdi.

Kolumbiya Universitetinin professoru Edvin Seligmen (1861-1939)
1892-ci ilds nogr etdirdiyi «Vergilorin bagqasinin iizorine kecirilmasi va
qoyulmasi» adli kitabinda bu nazariyyonin ssas miiddsalarin: sorh etdi
vo onun iki néviinii farqlondirdi: verginin saticidan alicimin izoring
kegirilmasi (bu bir qayda olaraq dolay1 vergitutmada bas verir) vo vergi-
nin ahcidan saticinm tizorine kegirilmosi (dolay: vergilorin naticesindo
har hansi bir amtosnin qiymati haddon artiq baha oldugda bu amtaoys
tolobat shomiyyatli doracods mohdudlasir).
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2.2. Vergitutmann prinsiplori sistemi.

Prinsip latin s6zii olub asas, baslangic demokdir. Vergitutmanin prin-
siplori dedikds vergi sahasinds movcud olan baslica ideya va gaydalarin
macmusu basa diigiiliir.

Vergilorin mazmununun ¢oxsaxsli olmasini, onlarin kompleks xarak-
ter dagidigini vo birmanah olmadigini nazare alaraq qeyd etmok lazim-
dir ki, vergi miinasibatlorinin hor bir sahasino 6z prinsiplor sistemi uy-
gun golir. Bu ndqteyi nazardan iig bels sistemi qeyd etmok olar:

-vergitutmanin iqtisadi prinsiplori;

-vergitutmanin hiiquqi prinsiplori;

-vergi sisteminin togkilati prinsiplori.

Vergitutmanin prinsiplari sistemini sxematik olaraq sokil 2.3-ds oldu-
gu kimi oks etdirmak olar:

Indi isa bu prinsiplorin hor birins ayr-ayriligda nozor salagq.

Vergitutmanin iqtisadi prinsiplari vergilorin bir iqtisadi kateqoriya
kimi moagsadouygunlugunu oks etdiron osas miiddoalardir. Artiq geyd
olundugu kimi, bu prinsiplor ilk dofo 1776-c1 ildo ingilis iqtisadgisi
A.Smitin yazdify «Xalglarin sarvotinin tobisti va sabablori hagqinda»
adl asarindo ifads olunmusdur.

A.Smit vergitutmanin sonralar «Tadiyacinin hiiquq bsyannamosi»
adlandirilan beg ssas prinsipini gqeyd etmisdir. Bu prinsiplor asagidaki-
lardan ibarstdir:

1) Toasorriifat miistaqilliyi va sarbastlik prinsipi. A.Smit belo hesab
edirdi ki, yerds qalan biitiin prinsipler bu prinsipa tabedirlor.

2) Odalatlilik prinsipi. Bu prinsips ssasen vatondagslar golirlarinin
hocmina uygun olaraq vergi ddomslidirlor.

3) Miisyyanlik prinsipi. Bu prinsips asason verginin moblogi, iisullar
vo 6donilma vaxti vergi ddayicisina gabagcadan molum olmahdir.
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Vergitutmanin prinsiplari

Igtisadi — Hiiqugqi —1  Toskilati
Tasorriifat | | Neytralhigvoya | Vergi
miistoqilliyi barabar vergi yiitkii sisteminin
prinsipi prinsipi tamhg prinsipi
Odalatlilik prinsipi Vergilorin ganunla | Vergitutmanin
—| miayyan edilmasi elastikliyi
prinsipi prinsipi
Tarazliq prinsipi U — H Vergi
Vergi 6dayicilarinin sisteminin
Vergi | | dovist torafindan stabilliyi
6dayicilerinin geyri-qanuni prinsipi
maragq va verg}lsrds_n rpuc}aﬁa
imkanlarnm edilmasi prinsipi Vergilorin
maksimurp ugotu 1 ¢oxsayl olmasi
prinsipi Vergi qanunlarinin prinstpl
— geyri-vergi
Somaralilik ganunlarindan Vergilorin
pr insipi iistﬁnliiyﬁ pr lnSlpl sayinin
| miioyyanliyi
prinsipi

Verginin biitiin

— elementlorinin
ganunda oks
olunmasi prinsipi

Dévlatin va vergi
6doyicilorinin

— maraqglarnin

vahdati prinsipi

Sokil 2.3. Vergitutmanin prinsiplori sistemi.
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4) Olveriglilik prinsipi. Bu prinsips asason vergilar vergi 6dayicisi iigiin
an alverisli vaxtda vo alverigh iisullarla tutulmalidir.

5) Qoanaotlilik prinsipi. Bu prinsipa asasaon vergilorin tutulmasi ilo
bagh olan xarclar verginin moblagindon az olmahdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu prinsiplorin sorh olunduglarn vaxtdan iki
yiiz ildon artiq bir miiddstin 6tmasins baxmayaraq onlar bu giin do 6z
aktualligini saxlayirlar, lakin miioyyan dayisikliklors moruz galmislar.

Hal-hazirda praktiki olaraq vergitutmanin asagidaki asas prinsiplori
hoyata kegirilir:

- tosarriifat miistoqilliyi vo sarbostliyi prinsipi;

- adalatlilik prinsipi;

- tarazliq prinsipi;

- vergl Odoyicilorinin maraq v imkanlarinin maksimum ugotu
prinsipi;

- somaralilik prinsipi.

Bu prinsiplorin har birini ayriligda sorh edak.

Tasarriifat miistaqilliyi vo sarbastliyi prinsipi vergi 6doyicisinin xiisusi
milkiyyst hiiququna, xiisusi miilkiyystin toxunulmazlifina vs onun bu
hiiquglarinin doévlat torsfinden qorunmasina ssaslanir.

Odalatlilik prinsipi. Odalotli vergi sisteminin yaradilmasi halo ki heg
bir dévlatin nail olmadig bir arzudur. Bu prinsips ssason 6lkonin hoar
bir vatondas1 ddvlot xarclorinin maliyyslogdirilmasinda 6z galirloring va
imkanlarina uygun olaraq istirak etmolidirlor. Bu prinsip bir torafdon
noazardas tutur ki, eyni iqtisadi vaziyystds olan vergi 6dayicilorinin 6hdos-
diklari vergilorin moblogi do eyni olmalidir. Lakin bu zaman belo bir
etik problem ortaya ¢ixir: eyni bir milassisads isloyan, eyni isi goron,
eyni amak haqqi alan iki ig¢cidon birinin ailasi {i¢ nafor, o birinin ailosi
iso bes nofordon ibarstdirso, onlar1 eyni voziyystds olan hesab etmak
olarm?

Digor torafdon iso iqtisadi cohstdon geyri-barabar vaziyystds olan
soxslar geyri-barabor vergi vaziyystinds olmalidirlar, yoni kim dovlat-
don daha ¢ox alirsa, onun 6dayacayi verginin do mablagi artiq olmalidir.
Adbatan dovlat bu prinsips miitoraqqi vergilarin va vergi glizostlorinin
totbiq edilmasi ilo nail olmaga calisir.

Tarazhhq prinsipi. Bu prinsipin asas maqsadi dovlat xazinasinin vo
vergi ddoayicilorinin maraglarim tarazlasdirmaqgdan ibaratdir. Vergi de-
racasinin yiiksalmosi biidconin golirlorinin artimina sobab olur. Lakin
nazoro almaq lazimdir ki, bu yiiksalis elo bir hadds ¢ata bilar ki, isteh-
sal¢inin xalis golirlorinin asas hissasi tamamilo vergilorin 6donilmasina
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sorf olunar. Bu iso iqtisadi foalligin asag1 diismosing, vergidon yayinma
hallarinin kiitlavi xarakter almasina sobab olar. Buna goro do vergitut-
manin bir iqtisadi kateqoriya kimi haddi olmalidir. Verginin haddi de-
dikda, dovlat xazinasi va vergi 6dayicisi {i¢iin elo bir optimal saviyys ba-
sa diigtiliir ki, homin saviyyadon miloyyan qador konarlasmalar hom ver-
gi 6dayicisinin, hom ds dévlat xazinssinin maraglarina zidd olur.

Vergi 6dayicisinin maraq vo imkanlarinin maksimum ucotu prinsipi. Bu
prinsips asason verginin mablagi, onun 6danilmo miiddati vergi 6dayici-
sina avvalcadan malum olmalidir va o, vergi qanunvericiliyindaki biitiin
doyisikliklar barads qabaqcadan xobardar edilmolidir. Bu prinsip hom-
¢inin vergilorin hesablanmasinin va 6danilmasinin sadsliyini va vergi qa-
nunvericiliyinin taklif etdiyi iisullardan har hansi birini segmak imkani
verir.

Samoralilik prinsipi. Bu prinsips osason yigilmis verginin moblagi
onun yigilmasina ¢okilon xarclorin comindon ¢ox olmalidir. Milayyon
nov vergilarin, masalon, fiziki soxslorin amlak vergisinin yigilmasi zama-
ni bu prinsips amal olunmur, ¢iinki bazon yigilan verginin moblogi ver-
gitutma obyektlorinin miiayyanlagdirilmasi, votondaslarin xabardar edil-
mosi, vergilorin yigilmasi va onlara nazarastls bagli xarclori ancaq 6dayir.

Vergitutmanin hiiquqi prinsipleri dedikds, sistemin mahiyyatini mii-
oyyan edan asas hiiquqgi qanunlar basa diisiiliir. Miiasir goraitds vergi-
tutmanin asagidaki asas hiiquqi prinsiplarini geyd etmok olar:

1. Borabar vergi yiikii prinsipi. Bu prinsip vergi qanunlari qarsisinda
biitiin vergi 6dayicilorinin barabarliyini nazards tutur. Miilkiyyst
va tagkilati-hiiquqi formasindan asili olaraq sahibkarhq faaliyyati
iiclin alava vergilarin vs ya artirilmis vergi doracalsrinin miioyyan
edilmasi yolverilmazdir.

2. Vergilorin qanunla miiosyyan edilmasi prinsipi. Bu prinsips asason
vergilar salahiyyatli dovlat orqanlan torafinden miioyyen edilir vo
tasdiq olunur.

3. Vergi oOdoyicilorinin qeyri-qanuni vergilordon dovlat tarafindan
miidafis edilmasi prinsipi. Bu prinsips asason dovlat vergi 6dayici-
lorinin {izorino vergi 6domoak vazifasi qoymagqla barabar, onlari
qeyri-qanuni vergi va risumlardan miidafis etmolidir.

4. Vergi qanunlarinin geyri-vergi qanunlarindan {istiin tiitulmasi prin-
sipi. Bu prinsips asason geyri-vergi qanunlarinda vergi miinasi-
batlorina aid olan normalar olarsa, onlar yalniz vergi ganunve-
riciliyina uygun olduglari halda totbiq oluna bilarlar.
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5. Verginin biitiin elementlorinin vergi qanununda aks olunmasi prin-
sipi._Ogor hor hansi bir vergi elementi, mosalon, vergitutma
obyekti, verginin subyekti, vergi doaracasi va s. vergi ganununda
oks olunmayibsa, demali, vergi ddayicisinin vergi 6domoaklo bagh
olan vazifasi milayyan edilmomisdir.

6. Ddovlatin vo vergi ddayicilorinin maraqlarimin uygunlugu prinsipi.
Bu prinsips asason vergilor miisyyan olunarkan va vergi qanunve-
riciliyino dayisikliklor edilorkon yalniz dovletin deyil, hom ds
vergi 6dayicilorinin do maraqlari nazors alinmaldir.

Vergitutmanin togkilati prinsiplori vergi sisteminin qurulmasinin
osaslandif1 vo onun struktur elementlorinin qarsihiqli slagssinin hayata
kegirildiyi qaydalardir. Bundan basqa vergi sisteminin togkilati prinsip-
lori onun inkisafi vo idaro edilmasinin asas istiqgamoatlorini sartlondirir.
Olkanin dévlat qurulusundan asih olaraq onun vergi sisteminin toskilati
prinsiplori digar dovlatlordon forqlons bilar. Lakin els togkilati prinsiplor
vardir ki, onlar dovlat qurulusundan asili olmayaraq biitiin 6lkalars aid
edils bilarlor. Bu prinsiplor asasan asagidakilardir:

- vergt sisteminin tamhify prinsipi;

- vergitutmanin elastikliyi prinsipi;

- vergi sisteminin stabilliyi prinsipi;

- vergilarin ¢oxsayli olmasi prinsipi;

- vergilarin siyahisinin miisyyanliyi prinsipi.

Vergi sisteminin tamhig prinsipi 6lko daxilinds iqtisadi makanin va-
hidliyini, 6lks srazisindo mallarin, is va xidmatlorin vo maliyys vasaitlo-
rinin sarbast horakotino angsl téradon maneslorin olmamasini nazords
tutur.

Elastiklik prinsipini XIX ssrin sonlarinda alman iqtisadgis1 A.Vaqner
irali siirmiigdiir. O geyd edirdi ki, vergitutmada ictimai maraqlar soxsi
maraqlardan iistiin olmalidir. Bu prinsips ssason vergilor vo bir sira
vergi mexanizmlori dévlstin obyektiv ehtiyaclarindan vs imkanlarindan
asili olaraq operativ sokilds vergi yiikiiniin artirilmasi va ya azaldilmasi
istiqgamotindos doyisdirila bilorlor. Ictimai-siyasi v iqtisadi serait doyis-
dikca dovletin ona uygunlasmaq imkam olmalidir va o, yeni siyasi va
iqtisadi goraits adekvat reaksiya vermslidir.

Vergi sisteminin stabilliyi prinsipina osason vergi sistemi vergi islahat-
lar1 aparilana qador sabit foaliyyat gostormalidir. Vergi islahatlari miis-
tosna hallarda va ciddi sakilds miloyyan edilmis qaydada apariimalidir.
Oksor Olkolords belo bir praktika tosokkill tapib ki, vergi ganun-
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vericiliyina edilon alava va diizalislor yeni maliyys ili baslayarken qiiv-
Voy9 minir.

Istonilon vergi sistemi o zaman somarali olur ki, orada goxsayh ver-
gilar nozords tutulmus olsun. Vergilorin saymin ¢ox olmasi dévlat tora-
findon gevik vergi siyasstinin hoyata kegirilmosi {igiin imkanlar yaradir.

Vergi ylikiiniin vergi 6dayicilari arasinda yenidon boliigdiiriilmasi zo-
rurati vergilorin saymin ¢ox olmasim sartlondiren ilkin amillardandir.
Ikincisi, vahid vergi olarsa, vergi sisteminin elastikliyi prinsipi pozul-
mus olar. Ugiinciisii, bu prinsips omal edilmasi vergilorin bir-birini ta-
mamlamasini hoyata kegirmoys imkan verir, yani hor hansi bir verginin
siini gokildo minimallasdirilmasi digar verginin artimu ilo naticalonacak.

Vergilorin saymnin miiayyanliyi prinsipi slavs vergilorin daxil edilmasi-
ni, vergi Odayicilori arasinda ayri-seckiliys yol verilmosini mohdud-
lagdirir.

2.3. Vergilorin asas funksiyalari.

Bazar iqtisadiyyath biitiin 6lkslords vergilordon biidco miinasibatls-
rins va mal, i vo xidmot istehsalcilarina birbasa tasir vasitasi kimi istifa-
ds olunur. Vergilor vasitasi ilo ictimai tolobatla onun 6dsnilmasi ii¢iin
zoruri olan ehtiyatlar arasinda nisbi tarazlifa nail olunur, tobii ehtiyat-
lardan somorali istifads edilmasi tomin edilir. Vergilor vasitasi ilo dovlat
iqtisadi, sosial va digar ictimai problemlari hall edir.

Bu ndqteyi nozordon vergilor asagidaki bes asas funksiyani yerina
yetirir:

- fiskal funksiya;

- boliigdiiriicii funksiya;

- tonzimlayici funksiya;

- inteqrasiyaedici funksiya;

- nozaratedici funksiya.

Bu funksiyalar sxematik olaraq sakil 2.4 —ds oldugu kimi géstormak
olar:
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Vergilarin asas funksiyalari

Fiskal Tonzimloyici Boligdiiriicii Nazaratedici

Stimullagdirici Longidici Tokrar istehsal Inteqrasiyaedici

Sakil 2.4. Vergilorin funksiyalar:.

Indi isa bu funksiyalarin har birini ayri-ayriliqda arasdiraq.

Fiskal funksiya. «Fisk» latin s6zii olub, zonbil demakdir. Qadim
Romada ilk avvallar pullarin saxlandig kassa, sonralar imperatorlarin
$oXxsi Xoazinasi va nohayat, golir, vergi va digor riisumlarin comlosdiyi
morkaz fisk adlandinlmisdir. Bu funksiyanin mahiyyati dévist xorclori-
nin maliyyalosdirilmasini tomin etmok {iglin ayri-ayn fiziki vo hilquqi
soxslorin galirlarinin (manfastinin) milayyan hissasinin dévlat xazinasing
calb edilmosidir. Vergilarin asas toyinati, yoni imumddévlat programlari-
nin hoyata kecirilmasi iigiin vosaitlorin dovlot biidcosino toplanmasi,
mohz bu funksiya vasitasi ilo hayata kecirilir. Yerdo qalan funksiyalar
isa fiskal funksiyamn bir nov téromaloridir.

Béliisdiiriicii funksiya. Vergilorin boliisdiiriicii funksiyasinin mahiyys-
ti ictimai golirin ohalinin ayri-ayri kateqoriyalar1 arasinda yenidon
boliigdiirilmosindan ibaratdir. Basqa s6zlo, shalinin giiclii tabagosinin
vergi yikinin agirlagdirilmasi hesabina vosaitlor bu kateqoriyadan
ohalinin daha zaif kateqoriyalarina &tiiriiliir. Boliigdiiriicii funksiyaya
misal olaraq aksizlori, miitoroqqi vergitutmani géstormak olar.

Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis lkalorin oksoriyystinds vatondaglar
onlarin 6z nazarstlari xaricinds olan amillorin dogurdugu iqtisadi ¢otin-
liklordoan qorunmasini tomin edan genis sosial miidafio sobokasi mov-
cuddur. Sosial miidafis dedikds, ilk ndévbado comiyystin aztominath
iizvlorine maliyys yardimini nazards tutan doévlst proqramlar: nszords
tutulur. Bu ciir proqramlara igsizliys gora miiavinatlorin verilmasi, slilli-
ya va qocalifa gbra pensiyalarin verilmasi, pulsuz tibbi xidmastin gos-
torilmosi, pulsuz yasayis sahslorinin verilmosi vo s. daxildir. Sosial
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mildafis proqramlar gobokosinin mahiyysti comiyystdo golirlorin yeni-
don bollsdiiriilmasina gotirib ¢ixarir. Bunun da ssasinda comiyyatin
miloyyan bir tobagasina milavinatlorin ddonilmasi ii¢lin digor tobaqgasin-
don vergilor tutulur. Miiasir comiyystds sosial stabilliyin tomin edilmos-
sinin osas vergi vasitoalori asagidakilardir:

- amak haqqindan sosial sigorta fonduna ayirmalar soklinds tutulan
vergilor;

- fiziki soxslorin golir vergisi iizro vergi giizogtlori.

Tanzimlayici funksiya. Bu funksiya vergi mexanizmlori vasitasi ilo
dovlatin qarsitya qoydugu miisyyon moagsadlors nail olunmasina xidmat
edir. Bu funksiya vasitasi il vergilor, tokrar istehsal prosesino onun
siirotini stimullagdirmaq va ya longitmakls shomiyyastli tesir gostarir, ka-
pital yigimini giiclondirir vs ya zsifladir, 6donis qabiliyyatli talobi artirir
va ya azaldir.

Gorkomli ingilis iqtisad¢is1 C.Keynsin fikrinca vergilor comiyyatds
yalniz iqtisadi miinasibatlori tonzimlomak {i¢iin mévcuddur.

Vergilorin tonzimloyici funksiyasini tohlil edsrkon onun asagidaki ii¢
alt funksiyasini qeyd etmok lazimdir:

-stimullagdirici alt funksiya;

-langidici alt funksiya;

-tokrar istehsal alt funksiyasi.

Stimullasdirici alt funksiya bu vo ya digar iqtisadi proseslarin inkisafi-
nin tomin edilmasinag yonalir. O, giizast vo azadolmalar sistemi vasitosi
ilo hayata kegirilir.

Milasir vergitutma sistemi kigik miiassisalors, kond tesorriifati msh-
sullar istehsalgilarina, istehsala kapital qoyuluslar hayata kegiron, xey-
riyyacilik foaliyyati ilo masgul olan tagkilatlara miixtalif vergi giizogtlori
nazords tutur.

Langidici alt funksiya isa sksina, vergi yiikii vasitasi ilo hor hansi bir
iqtisadi prosesin inkisafinin garsisinin alinmasina yonoldilir. Bu mag-
sadlo dovlat miioyyan foaliyyat névleri iiglin yiiksok vergi daracslori
miloyyanlogdirir, kapital ixracina vergi tatbiq edir va s.

Tokrar istehsal alt funksiyasi iso istifade olunmus ehtiyatlarin barpa
edilmasing xidmaot edir.

Inteqrasiyaedici funksiya. XX asrin sonlarinda vergilar bazar iqtisadi-
yatinin tonzimlonmasi mexanizmlorinda keyfiyystco yeni bir funksiyani
yerina yetirmoys bagladilar. Bu 6z oksini xarici iqtisadi miinasibatlorin
tonzimlonmosinds vergilorin inteqrasiyaedici funksiyani yerina yetirma-
sinds tapmus oldu. Onun meydana ¢ixmasini sortlondiron asas amil diin-
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ya tosarriifat sisteminin inkisafinin xarakterik xiisusiyyati ilo, yoni milli
iqtisadiyyatlarin qarsiligh asililiq proseslorinin giiclonmasi va tosorriifat
hayatinin hartorsfli beynoalmilsllosmasi ils baghdir. Vergilor arazi tosor-
riifat vo siyasi maraqlarla bir-biri ils baglh olan dovlstlar ii¢iin vahid iq-
tisadi mokanin formalasdirilmasi vasitalarindan birins ¢evrildilar. Dov-
latlorin tssarriifat hayatinin garsihiqh asiliiginin giiclonmasi vo beynal-
milollasmosi prosesinin an parlaq tozahiirii Avropa Ittifaq: ¢argivasinda
iqtisadi inteqrasiyadir. Avropa Ittifaq: fizvii olan 6lkolorin milli vergi
sistemlorinin vahid sokls salinmas1 va bir-birins uygunlasdirilmasi siya-
soti Avropa Ittifaq: ¢orcivesinda inteqrasiya proseslorinin tomin edilms-
sinin giiclii alati oldu. Praktikada vergilorin inteqrasiyaedici funksiyasi-
nin reallasdirilmasi 6lkalor arasinda gomrilk manealarinin, ikiqat vergi-
tutmanin aradan galdirilmasi barads ikitarafli vo ¢oxtorafli miigavilole-
rin baglanmasi, milli vergi sistemlorinin vahid soklo salinmasi va bir-bi--
rins uygunlasdirilmasi yolu ilo hoyata kegirilir.

Nozarotedici funksiya. Dovlot vergilor vasitosils mu9551salar1n \)
vatondaglarin maliyya-tesarriifat faaliyystino nozarati hoyata kegirir. Bu
nozarat vasitasi ilo dovlat biidcasing vo vergi sistemins bu vo ya diger
diizaliglorin edilmasi zarursti mitoyyonlosdirilir.
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3. VERGITUTMANIN 9SASLARI.
3.1. Vergi anlayis1 va vergilorin asas slamotlori.

Vergi maliyys elminin asas anlayislarindan biridir. Ona eyni zaman-
da hom iqtisadi, hom tasorriifat vo hom do siyasi kateqoriya kimi bax-
maq lazimdir. Iqtisadi va siyasi elmlorin inkisafi vergilorin mahiyyatini
izah etmoak iiclin yeni imkanlar agir.

Qeyd edildiyi kimi vergi pul vasaitlorinin biidcoys toplanmasinin ilk
formasi deyildir. Tarixa nazor salsaq gororik ki, biidcays daxilolmalar
miixtalif dévrlords miixtalif ciir adlandirilmiglar. Masslon, gadim dévr-
lords maglub edilon xalqdan yigilan vssaitlor bac-xorac adlanmirdi. Al-
maniyada vergilora dovlat bas¢isinin verginin 6donilmosi ils bagh xahisi
ilo olaqgadar olaraq bede (beten — xahis demakdir) deyirdilor.

Vergitutma nazoriyyasi inkisaf edib tokmillagdikcs «vergi» termininin
mahiyyatino baxiglarin da tokamiilii bas verirdi. Bu zaman alimlor va
ictimai xadimlor vergilori yalniz iqtisadi ndqteyi-nazardon deyil, hom ds
hiiquqi néqteyi-nazordan sorh etmoys cohd edirdilor.

A. Smit vergini ddvlat torafinden hacmi va 6danilms gqaydasi ganun-
vericilik asasinda toyin olunan bir yiikk kimi miisyyan edirdi. J. Sismondi
yazirdi ki, vergi bir torofdan qurbandirsa, digor torafdon iso bu qurban
hesabina dovlatin xidmatlari bizs xeyir verirsa, o bir faydadir.

Vergitutma tocriibasinds verginin hiiquqi cohatdon miioyyan edilmasi
probleminin hollins iki asas yanasma mdvcuddur: genis monada yanas-
ma vo dar monada yanasma.

Genis monada yanasmada ictimai xarclorin maliyyslogdirlmasi iigiin
vasaitlorin har ciir tutulmasi vergi anlayisina aid edilir. Bu ciir yanagma-
da vergi anlayis1 hor ciir ayirmalan vs yigimlari shats edir.

Dar monada yanagma iss vergilors miloyyan toloblors cavab veron fis-
kal 6danislorin bir n6évii kimi baxmaga imkan verir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Mocoallasindo vergiya asagidaki
kimi torif verilmigdir: «Vergi — dovlatin va baladiyyslorin faaliyyastinin
maliyys tominati moagsadi ilo vergi 6dayicilarinin millkiyystinds olan pul
vasaitlorinin  6zgoninkilogdirilmasi goklindo dovist biidcasine va yerli
biidcalars kégiiriilon macburi, fardi, avazsiz 6donisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Moacollosino osason vergilorin
xarakterik slamatlari sokil 3.1-ds oks olunmusdur.

Doviat golirlorinin soforbor edilmasi isulundan asili olaraq macburi
Odanislor vergi va geyri-vergi 6danislorine ayrilir. Qeyri-vergi 6danfslori
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doévlatin vergi sistemins daxil olmayan, vergi qanunvericiliyi ilo deyil,
digor ganunvericilik aktlari ilo toyin olunan macburi O6doanislordir.
Qeyri-vergi 6donisloring yigum, riisum va digar 6danislor daxildir. Bunu

sxematik olaraq sokil 3.2-ds oldugu kimi aks etdirmak olar.

Vergilorin xarakterik slamatlari

. Faaliyystin _Taylr} )
Macburi Fard}, P}ll mali edllmasmm
yy3 N
aVazsiz soklinda tominati imumi
asaslari
Hor bir Vergini Vergilor Vergilor Vergilar o
Odayicisi 6dayan yalniz pul dovlat vo halda
ganunla har hansi soklinda yerli miisyyan
miloyyan bir soxs Odanilir. biidcalarin edilmis hesab
edilmis avazinda golirlarinin olunur ki,
vergilori heg bir monbayidir vergitutmanin
6damolidir. fayda olda elementlori
etmir miloyyan

Sakil 3.1. Azarbaycan qanunvericiliying asasan

vergilarin xarakterik slamatlori.

edilmis olsun.

Vergi, yigim, riisum va digor 6danislari bir-birindon forqlondirmak la-

zimdir.

Iqtisadi néqteyi-nozordan vergilori, yigim, riisum vs digar 6danislor-
dan farqlondirmok olduqca miirakkabdir. Haqigaton da vergi vo qeyri-
vergi Odonislori liglin imumi cshst onlarin ganunvericiliklo miiayyan
edilmis gaydada tutulmasi, macburi xarakteri, biiddcs vo biidcodonkonar
fondlarla slaqgali olmasidir. Lakin nazors almaq lazimdir ki, vergilara
yalmz iqtisadi deyil, hom ds hiiquqi mana kasb edan kateqoriya kimi
baxmaq lazimdir. Vergi miinasibatlori, o climlodon vergilorin tutulmasi,
vergi ganunvericiliyi normalari ilo nizamlanir. Qeyri-vergi 6danislori 1so
ganunvericiliyin digsr sahslorinin, masalen, sosial tominat, pensiya hii-
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ququ va s. normalari ilo nizamlanir. Demali, macburi 6donis o zaman
vergi Odonisi statusu alir ki, o bilavasits vergi sistemina daxil edilmis ol-
sun vo ona uygun vergi qanunu ilo xiisusi qaydada vergi statusu veril-
mis olsun.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi yigim, riisum va digar 6donis anlayisla-
r1 arasinda noazori xarakterli forqlor mévcuddur. Vergilor avazi 6danil-
moadon hoyata kegirilon 6doniglordir. Yigim va riisumlar iso dovlat vo
yerli orqanlar tarafindon qanunla milayyan edilmis xidmatlorin géstoril-
moasi vo ya miisyyon hiiquqlarin verilmasi {i¢iin tutulur. Onlarin tutul-
masinda asas magsad dovlst organlarinin bu vo ya digor funksiyalan
yerins yetirarkon ¢okdiklori xarclorin 6danilmasidir.

Yigim har hansi bir foaliyyatin hoyata kecrilmoasi miiqabilinds tutulan
vosaitdir.

Yigimlara misal olaraq bazarlarda, yarmarkalarda satig foaliyyatini
hoyata keciron fiziki soxslordon alinan vasaitlori gdstormak olar. Onlar
miloyyan moblogi 6domoakls satig faaliyyatini hoyata kecirmok hiiququ-
nu aldos edirlor.

Macburi 6daniglor

I
l l

Vergilor Qeyri - vergi 6doniglari
{ I
Olkanin vergi | |
sistemina Yigim Riisumlar Digar 6danislor
bilavasita
daxil olan va | I I
vergi Istifado Dévlat Tabii
ganunvericiliyi vaya orqanlar ilo ehtiyatlardan
akt1 ila toyin foaliyyat foaliyyatin istifadaya
olunan hiiququ hoyata goéra 6donis
macburi alds kegirilmasi
6donis etmok miigabilinda
liglin 6danis
Odonis

Sakil 3.2. Macburi 6danislorin tasnifati.

83




Riisumlar vatondas vs ya togkilatlardan dévlst organlar il hor hansi
bir foaliyystin hayata ke¢irilmasi miigabilinds tutulan vasaitlordir.

Riisumlara misal olaraq gémriik riisumlarini, notariat smoliyyatlari-
nin hayata kegirlmasine gors 6donilan rilsumlan géstarmak olar.

Digor 6donislor istifado olunmus tobii ehtiyatlarin barpasi iigiin ali-
nan macburi 6danislordir.

Cox genis yayillmis maliyys sanksiyalarini, faizlori vs inzibati corimoe-
lori da vergilordon farqlondirmak lazimdir. Onlar arasindaki osas forq
tutulma sobobloridir. Vergi 6donislorinin asas sabobi milli galirin yeni-
don boliisdiiriilmasi, corima 6danilmasinin sababi iss bu vs ya digar ga-
nun pozuntusudur.

Vergilori y1gim, riisum va digor 6doniglordon farqlondirmok {i¢iin
onlara xas olan osas slamothn geyd etmok lazimdir.

Verginin birinci slamati onun subyektin galirinin bir hissasini ddv-
latin xeyrino 6zgoninkilosdirmasidir. Yoni, vergi ddonilon zaman miil-
kiyyat¢inin golirinin miioyyan hissasi dovlatin millkiyyatino kegir. Bu
zaman ortaya bels bir problem ¢ixir: dévlat va ya baladiyys miiossisa-
lorinin 6dadiklori vergilori vergi 6danislori hesab etmok olarmi? Bir
torofdon vergi qanunvericiliyi dévlot miiassisalori li¢lin heg bir istisna
hallar1 mioyyon etmir, digor torafdon iso ddvlot miiossisalori vergi
6doyarkan miilkiyyotin 6zgoninkilogdirilmasi bas vermir. Gériindityii
kimi, milkiyystin 6zgoninkilosdirilmasi bu va ya digar 6danislorin
vergi vo ya qeyri-vergi Odonislorino aid edilmosi liclin yegana meyar
deyil.

Verginin ikinci slamati onun toyin edilmasi va totbig olunmasinin
ganuniliyidir. Basqa s6zls, vergilor qanunvericilik aktlari il miiayyan
olunmus gaydada miisyyan edilir va tutulur.

Vergilarin iigiincii alamati onlarin vacibliyidir. Qanunvericiliys uy-
gun olaraq hor bir vergi 6dayicisi miloyyan sortlor daxilinds vergini
O6damays borcludur. Oksoar inkisaf etmis 6lkslorin konstitusiyalarinda
vatondaslarin vergi 6hdoliklori konstitusiya xarakteri dasiyir. Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin 73-cii maddassinds géstorilmis-
dir: «Qanunla miiayyon edilmis vergilori va basqa doévlot 6doniglorini
tam hacmdos vo vaxtinda 6domoak har bir kasin borcudur. Heg kas qa-
nunla nozords tutulmus osaslar olmadan vo qanunda gostorilmis
hacmdan alava vergilari va basqa dévlat 6danislorini 6domays macbur
edilo bilmaz».

Vergilorin dordiincii alamati onlarin macburi xarakter dasimasidir. Bu
dovlat toraofindan vergi, hiiqug-miihafizo vo mohkoms organlarinin tim-
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salinda tomin olunur. Sanksiya va macburetms vasitalori sistemi vergi 6da-
yicilorina vergi 6domok o6hdaliklorini yerino yetirmokdo miioyyan tosir
gostarir.

Vergilorin besinci alamati onlarin pul formasinda 6danilmasidir.
Azorbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyinds vergilorin smlak
vo ya basqa sokildo 6donilmasi nozards tutulmamigdir. Bir sira 6lkalords
halo dos natural vergilor mévcuddur. Masalan, Laos va Vyetnamda kond
tosorriifat1 vergilori dityii ilo 6donilir. Bir sira 6lkslorin vergi sisteminds
macburi olmayan vergilor do m6évcuddur. Masalon, dévlat qanunverici-
lik aktlar ils deyil, dini normalarla toyin olunan kilss vergilori.

Vergilorin altinci alamati onlarin avazsiz xarakter dasimasidir. Vergi
soklinds dovlat biidcasine kegirdiyi pulun miiqabilinds vergi 6dayicisi
bilavasito he¢ na almur, yani verginin 6donilmasi 6hdsliyi birtorafli xa-
rakter dasiyir. Dovlot vergilari yigarkon, yigilan bu vergilorin miigabi-
lindo 6z lizorino vergi 6dayicisi qarsisinda he¢ bir 6hdalik gotiirmiir.
Eyni zamanda, vergilori 6domoaklo vergi 6dayicisi har hansi bir slavs
salahiyyat aldo etmir. Ancaq bu deyilonlor he¢ do dar monada basa
ditsiilmoamaolidir. Bu o demak deyildir ki, vergi 6dayicisi 6dadiyi verginin
miiqabilinds, imumiyyatlo he¢ na slds etmir. Pulsuz tohsil vo sohiyya
xidmati, hiiquq-mithafizo organlarinin qanungulugu tomin etmasi vs s.
mohz 6danilon vergilor hesabina hoyata kegirilir.

Vergilorin yeddinci alamati onlarin abstrakt 6donis olmasidir. Vergi-
lor biidcays kegirilorkan mogsadli toyinat dagimirlar, yani onlarin kon-
kret olaraq hansi d6évlat xarclorinin 6donilmassi iigiin koégiiriildityi goés-
torilmir. D6vlat biidcasina daxil olan vasaitlor dévlatin biitiin ehtiyacla-
rinin 6danilmosi ti¢iin nazords tutulur.

3.2. Vergilorin tosnifati

Vergilorin miixtolifliyi onlarin miisyysn ssaslarla névlara béliinmasi
zoruratini yaradir. Bu vo ya digar verginin hor hansi bir névs aid edil-
masi hamin verginin mahiyystini vo mazmununu daha daqiq miisyyan-
losdirmays imkan verir.

Vergilorin tasnifatt saymin ¢oxluguna vas hor birinin 6ziinamaxsus xii-
susiyyatlors malik olmasina baxmayaraq, onlar arasinda oxsar va fargli
cohatlori milsyysnlosdirmoys imkan verir. Ayri-ayrt vergilorin xiisusiy-
yatlari onlarin tutulmasi va tayin edilmasinin xiisusi sartlori olmasini te-
lab edir. Vergilorin tosnifatinin, yani bu va ya digar slamatlors gors on-
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larin qruplasdirilmasinin nazori vo praktiki shomiyyati ds elo bununla
izah olunur.

Vergilorin tosnifatinin miimkiin variantlarindan biri sokil 3.3-ds oks
olunmusdur.

Miiasir vergitutma nazoariyyasinds vergilor asason asagidaki xiisusiy-
yatlorins gbra névlars ayrilirlar:

- tutulma tisuluna gors;

- subyektino gors;

- 6donildiyi biidconin saviyyasine gors;

- moaqgsadli tayinatina gors;

- idarsetma soviyyasing gors;

- iqtisadi mahiyyatina gora.

Tutulma tisuluna goéro vergilori iki asas qrupa ayirmagq olar: birbasa
vergilor va dolay: vergilor.

Birbasa vergilor dedikds, maddi sarvstlorin toplanmasi prosesinds
vergl O0dayicilorinin golir vo ya amlakindan bilavasito tutulan vergilor
basa diisiiliir. Buna g6rs ds bu vergilorin daqiq mablagi mslumdur. Bir-
basa vergilors torpaq vergisi, fiziki soxslordon tutulan galir vergisi, hii-
qugqi soxslordon tutulan moanfaat vergisi va s. daxildir.

Birbasa vergilori do 6z névbasinds asagidaki iki qrupa ayirmaq olar:

- birbasa real vergilor;

- birbasa soxsi vergilor.

Birbasa real vergilor vergi 6doyicilorinin maliyys vaziyystindon asili
olmayaraq amlakin, mohsullarin vo ya foaliyystin ayri-ayr1 névlsrina
gora ddonilir. Bu zaman vergi 6dayicisinin ddanis qabiliyyatli olub-ol-
mamasi nazors alinmur. Birbasa real vergilors misal olaraq torpaq vergi-
sini, omlak vergisini va s. gbstormok olar.

Birbasa gaxsi vergilar iss hoqiqi oldo edilmis golirdon tutulur vo vergi
Odayicisinin faktiki 6donis gabiyliyyatliliyini oks etdirir. Birbasa soxsi
vergiloro misal olaraq fiziki soxslorin golir vergisini, hiiquqi soxslorin
monfost vergisini va s. géstormoak olar.

Dolay1 vergilar amtas va ya xidmatin qiymstindan tutulan vergilordir.
Onlar smtas vs ya xidmoatin qiymatino dévlat torsfindsn edilon 6ziins-
moxsus olavadir. Dolay:r vergiloro misal olaraq slave dayor vergisini,
aksizlori va s. gbstarmak olar.
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Vergilarin tosnifati

[ I
Idaroetmos Odonildiyi biidconin Maqsadli
—1  s9Viyyasino saviyyasina gora toyinatina géra
g0ra
Tasbit edilmis Miicarrad
—1 Dovlat ] -
Tanzimlayici ~—  Mogsadli
Yerli
I I
. Tg:;hna Usuluna | Subyektins goro . Iqtisadi mahiyystina
g gora
—1 Birbasa Fiziki soxslordan | Galir
tutulan
| Dolayr [T - Hiiquqi soxslorden | — Sarvat
tutulan
Universal [ — Qarisiq | Istehlak
Fordi I | I
ordi Real Soxsi

Sokil 3.3. Vergilorin tasnifati.

Tutulma obyektino gora dolay: vergilori do asagidaki kimi iki qrupa
ayirmagq olar:

- dolay1 universal vergilar;

- dolay1 fordi vergiler. .

Dolayr universal vergiys slava doyar vergisini misal gostarmok olar.
Bu vergi, vergi qanunvericiliyinds goyulmus mshdudiyystlor istisna
olunmagqla biitiin moahsullara, is va xidmatlors totbiq edilir.
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Dolay: fordi vergiys misal olaraq aksizlori gdstormok olar. Bu is-
tehsalin miioyyon morholasindaki ddvriyyasina, ayri-ayri mal névlarino
va xidmatlaras tatbiq edilir.

Goriindilylt kimi, birbasa verginin 6doyicisi goliri aldo edan §oxs,
dolay1 verginin 6dayicisi iso amtaanin istehlakgisidir.

Subyektins gors vergilori asagidaki kimi li¢ qrupa ayirmagq olar:

- fiziki goxslordon tutulan vergilor;

- milossisa va togkilatlardan tutulan vergilor;

- eyni zamanda hom hiiquqi, ham ds fiziki soxslordan tutulan vergilor
(qarisiq vergilor).

Fiziki soxslordon tutulan vergiloro misal olaraq golir vergisi, fiziki
soxslorin amlak vergisi, varasslik vs ya bagislanma yolu ils kegon amlak-
dan vergi vo s. gbstormak olar. -

Miiossiso va togkilatlardan tutulan vergiloro misal olaraq hiiquqi
soxslorin monfast vergisini, hiiquqgi soxslorin amlak vergisini vo s. gos-
tormak olar.

Qarisiq vergilor elo vergilordir ki, onlarin 6dayicilori ham hiiquqi,
hom ds fiziki goxslor ola bilarlor. Qarisiq vergilora misal olaraq slavo do-
yar vergisini, madon vergisini va s. gdstarmok olar.

Odonildiyi biidcanin saviyyssina gora vergilor asagidaki kimi iki qru-
pa ayrilir:

-tasbit olunmus vergilar;

-tonzimedici vergilor.

Tasbit olunmus vergilor biitovlilkdo konkret biidcs va ya biidcadon
konar fondlara kogiiriiliir. Tonzimedici vergilor iso gabul edilmis biidco
qanunvericiliyina asason miloyyan nisbatds miixtolif saviyysli biidcalora
kogtriiliir.

Vergitutma obyektinin iqtisadi mahiyyatino géra vergilori asagidaki
névlors ayirmaq olar:

- golir izarins qoyulan vergilar;

- sarvat iizarina qoyulan vergilar;

- istehlak iizorins qoyulan vergilor.

Hal-hazirda iqtisadi cohatdon inkisaf etmis Olkslorin oksariyystinda
bu ciir tosnifat asas gotiiriiliir. Belo ki, Avropa Iqtisadi Birliyi yaradilar-
kan togktil edilmis va tarixo « Neumark Komissiyasi» adi ilo daxil olmus
vergi komissiyas1 vergilorin dolayr vo birbasa vergilors boliinmasini
kohnolmis hesab etmis vo onlarin galir, sarvat va istehlak vergilsrina bo-
‘linmosini daha magsadsuygun hesab etmisdir.
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Golir slds edildiyi anda tutulan vergilors golir iizorins qoyulan vergi-
lor deyilir. Masalon, fiziki saxslorin galir vergisi, hilquqi saxslorin mon-
fast vergisi buna misal ola bilor.

Bu vo ya digar sakilds sarvato (miisyyan bir saxso maxsus olan dasi-
nan va dasinmaz asmlakin macmusu) malik olundugu anda tutulan
vergilora sarvat, smlak va kapital artimi vergilari deyilir.

Mal, is va xidmotin harakatinin miixtslif marhalslarinds onun giymst-
indon tutulan vo ya qiymsato slavo kimi qoyulan vergilors 1so istehlak
vergilori deyilir. Istehlak vergilorina misal olaraq slava doyar vergisini,
aksizlori gbstormok olar.

Idarsetmo saviyyosine gora vergilorin tosnifati konkret olaraq baxilan
Olkonin dovlat qurulusundan asilidir. Bir qayda olaraq federativ quru-
luslu doévlatlards vergilor ii¢ saviyyali, unitar dévlstlords iss iki soviyyali
olurlar. Ug saviyyali olan halda idarsetmo soviyyasina géro vergilor aga-
gidaki kimi tosniflogdirilir:

- imumdovlat vergilori;

- orazi (federasiya vs ya konfedrasiya subyektlorinin) vergilori;

- yerli vergilor.

Unitar dovlatlords iss bir qayda olaraq idarsetms soviyyssino gors
vergilor asagidaki kimi tasniflosdirilir:

- imumdévlat vergilari;

- yerh vergilor.

Umumdévlat vergilorinin elementlori 6lka qanunvericiliyi ilo miioy-
yan edilir va 6lkanin biitiin orazisinds eynidir.

Orazi vergilorinin elementlori 6lko ganunvericiliyino uygun olaraq
onun subyektlorinin qanunvericilik organlar torafinden miisyyen edilir.

Yerli vergilor 6lks ganunvericiliyine uygun olaraq yerli hakimiyyat
orqanlarn torofindon daxil edilirlor vo hamigss yerli biidcaya daxil olurlar.

Magsadli istigamatine gors vergilorin asagidaki névlari forqlondirilir:

-miicarrad vergilar; '

-moagsadli vergilor.

Miicorrad vergilor dovlst biidcesinin golir hissasinin formalasmasina
xidmot edirlar va heg bir moqsadli tayinat dagimurlar.

Mogsadli vergilor dévlst xarclorinin konkret istiqgamstlorinin maliy-
yalogdirilmasi iigiin daxil edilirlor. Adatan moagsadli 6dsniglar {i¢lin xiisu-
si biidcodonkonar fondlar yaradilir.

Qeyd etmok lazinmdir ki, vergilorin yuxarida gostoarilon gaydada tos-
nifat1 yegans qayda deyildir va onlar1 basqa slamstlars géra ds névlars
ayirmaq olar.
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3.3. Verginin elementlari vo vergi terminologiyasi.

Vergitutma haqqinda qanunlar vergi 6dayicisinin maddi maraglarina
toxundugundan onlara yiiksak toloblor irsli siiriiliir. Har bir vergi hag-
qinda ganunda asagidakilar1 konkret gokilds miisyyan etmok {i¢iin hor-
torafli mslumatlar olmaladir:

- vergi 6hdoliyi olan soxs, 6hdaliyin hacmi va onun yerins yetirilmasi
gaydasi;

- vergi Odoayisinin amlakina miinasibatdo dévlstin tsloblorinin hiidu-
du.

Vergi hor biri miistaqil hiiquqi mona kasb edon, bir-biri ilo qarsiigh
slagads olan elementlordan togkil olunmus miinasibastlorin miirokkeb
sistemidir. Vergilar haqqinda qanunun natamamligi, qeyri-doaqiqliyi va
ya birmonali olmamasi ganuni ssaslarla vergidon yayinmaq imkaninin
yaranmasina va ya vergi orqanlari torafindon qanunun pozulmasina go-
tirib ¢ixara bilor.

Vergi elementlorini osas elementlars, fakultativ elementlors va slava
elementlors ayirmagq olar.

Verginin asas elementlori o elementlordir ki, onlar olmadan vergi
Ohdaliyi vo onun yerino yetirilmosi qaydasi miloyyon edilmis hesab
olunmur. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinds bu element-
lor ayrica qeyd olunmusdur. Orada geyd olunur ki, vergi o halda
miiayyan edilmis hesab olunur ki, bu zaman vergi 6dayicisi va asagidaki
vergitutma elementlori milayyan edilmis olsun:

- vergitutma obyekti;

- vergitutma bazasi;

- vergi dovrii;

- Verginin hesablanmasi qaydasi;

- verginin 6danilmasi qaydasi va miliddati.

Faktultativ elementlar o elementlordir ki, onlarin olmamasi vergl Oh-
daliyinin miisyyanlik daracasing tasir etmir. Fakultativ elementlore mi-
sal olaraq diizgiin olmayaraq tutulmus vergi mobloginin geri qaytarl-
masi1 qaydalarini, vergi glizogtlorini gostarmak olar.

Verginin slavs elementlori o elementlordir ki, verginin toyin edilmasi
fi¢iin qanunvericilik qaydasinda nazords tutulmayiblar, ancaq vergi 6h-
daliyini vo onun yerins yetirilmasi qaydalarin1 daha dolgun xarakterizo
edirlor. Verginin slavs elementlorino misal olaraq vergi miqyasini, vergi
monbayini géstormak olar.
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Indi iso verginin osas, fakultativ va slava elementlori ilo daha strafli
tanis olaqg.

Vergitutma obyekti — subyektin vergi 6domok vozifasini sortlondiran
hiiquqi faktlardir. Mosalon, golir, monfost, omlak, torpaq, faydali
qgazintilar va s. miixtalif vergilor iizro vergitutma obyektloridir.

Vergitutma obyektini vergitutma predmetindan vo vergi manboyin-
dan farglondirmok lazimdir. Vergitutmamn predmeti maddi alomin ver-
gitutma obyektini sortlondiran vo miioyyanlosdiron real nemstlori (tor-
paq, amlak, mal, pul vas.) va qeyri-material cisimloridir (d6vlat simvoli-
kasi, iqtisadi gostoricilor vo s.). Vergi manbayi iso verginin 6donilmasi
iiglin istifads edilon ehtiyatdir.

Vergitutma bazasi vergitutma obyektinin vergi tutulan hissasinin
komiyystcs ifadassidir. Buna géra dos vergitutma bazasi vergi mablaginin
hesablanmasi i¢iin asas kimi ¢ixis edir vo vergi doracasi ona tatbiq olu-
nur. Vergitutma bazasi vergitutma obyekti ilo Gist-lists diigo vo diismays
bilar. Vergitutma bazasi asagidaki gostoricilorls ifads oluna bilar:

- dayar gostaricilari ilo (masalon, golirin moablagi);

- hacm-dayar gostaricilari ilo (masslen, gdstarilon xidmastlorin hacmi);

- fiziki gostaricilarlo (masalon, ¢ixarlan xammalin hacmi).

Vergitutma nazariyyasi va praktikasmda vergitutma bazasinin miioyyon
edilmasinin asagidaki tisullar bir-birindan forglondirilir (bax gokil 3.4.)

-birbasa lisulla;

-dolayi iisulla;

-sorti lisulla.

Vergitutma bazasinin birbasa iisulla miisyyonlasdirilmasi vergi 6doyi-
cisinin sanadls tasdiq edilmis géstariciloring ssaslanir.

Vergitutma bazasimin dolay: iisulla miisyysnlogdirilmasi vergitutma
bazasinin anoloji foaliyyat géstaoran digor vergi 6dayicilorinin vergitut-
ma bazasi ilo miiqayisasi asasinda milayyan edilmosins asaslainr.

Vergitutma bazasinin sorti iisulla milsyyonlogdirilmasi vergitutma ba-
zasiin golirin sarti mablaginin digar slamstlor ssasinda miisyysn edil-
masino ssaslanir.

Vergitutma bazasi riyazi olaraq asagidaki kimi toyin olunur:

V=E*d
burada:
V - vergitutma bazasi;
E - vergitutma vahidi;
d - vahidlorin sayidir.
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Mosalan, 15 hektar torpaq sahosi iigiin hektar vergitutma vahidi, 15
1so vahidlorin sayidir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergitutma vahidlori ilo
ifads olunan vergitutma obyektinin qanunla vergi 6doyicisinin tatbiq
oluna bilan hissasini vergitutma bazasi tagkil edir.

Vergilori hesablamaq vo miihasibat ugotunda oks etdirmok iigiin
Olgmok va onlarin giymstlondirilmasini hayata kegirmok lazimdir. Ver-
gitutma predmetlorinin oksariyyatini har hansi bir vergitutma vahidi ilo
bilavasits ifads etmok olmur. Ona gors do ovvalco biitiin miimkiin
variantlardan bu vo ya digoar fiziki xarakteristika va ya 6l¢ii parametri
secilir, basqa s6zlo verginin miqyasi miioyyen edilir.

Vergi miqyasi vergitutma predmetini 6l¢gmak ii¢iin ganunla miisyyan
edilon parametrdir. Vergi miqyasi iqtisadi (doayar) vs fiziki gostaricilor
vasitasi ilo miloyyan edilir. Masalon, galir Slgiilorkon pul vahidindon,
avtonaqliyyat vasitalori iiglin vergi hesablanarkon onun miiharrikinin
hacmindan istifads olunur.

Vergitutma vahidi vergi miqyasinin vergitutma bazasim komiyystco
ifads etmok iigiin istifado olunan vahididir. Masalan, slava dayar vergisi
hesablanarkon vergitutma vahidi manat, avtonaqliyyat vasitalori sahib-
larindon vergi tutulan zaman iss vergitutma vahidi kub santimetrdir.

Vergi dovrii vergitutma bazasinin formalasdigi va vergi 6hdsliyinin
moablaginin qati olaraq milsyyan edildiyi miiddstdir. Bu elementin zoru-
riliyi bir sira vergitutma obyektlorino tokrarlanmaq xlisusiyystinin xas
olmasi ils izah olunur.

Vergi doracasi vergitutma vahidinoe diigon verginin moblogidir. Vergi-
tutma bazasinin doyismasindan asili olaraq vergi doracslori sabit (spes-
fik) va ya faizli (advalor) ola bilarlar. Vergi doaracalarinin tesnifat: gokil
3.5-da gostoarilmigdir. Sabit doracalor galir va ya manfasstin hocmindan
asith olmayaraq vergitutma vahidino miitlaq qiymstlarlo toyin olunur.
Masalon, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi ilo 6lkads isteh-
sal olunan biitiin név tiitiin momulatlarinin har 1000 adadinas 9000 ma-
nat aksiz hesablanir.
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Vergitutma bazasinin miiayysn edilmasi isullar:

Dolayi arti
Birbasa Y 3
Vergi 6dayicisinin Digor vergi Golirin sarti

sanadls tasdiq edilmis
gostaricilorine asasan

6doyicilorinin foaliyysti
ilo miiqayisoys asasan

mobloginin digar
olamatlaring asasan

A 4

Ugot reqistrinin golir
va xarclor barada
molumatlar1 monfaat
vergisinin vergitutma
bazasinin
hesablanmasi {i¢iin
osasdir.

Galir va xarclorin
ugotu aparilmadiqda
vergiya calb edilon
golir analogiya
asasinda hesablanir.

Soxsin galiri icara
hagqinin mablogi,
onun orta xarclari
asasinda miloyyan
edils bilar.

Sakil 3.4. Vergitutma bazasinin miisyyanlosdirilmasi

usullar.

Faizli doracaler vergitutma obyektinin doyarinin miisyysn faizi kimi
toyin olunur. Faizli doracslor 6z nGvbasinds miitonasib, proqgressiv va

reqressiv ola bilarlor.

Miitonasib daracs har bir vergi ddayicisi ii¢iin eyni bir vergi daracalo-
rinin olmasi demakdir. Masalon, vergitutma bazasimin hocmindan asih
olmayaraq monfaat vergisinin doaracasi 24 faizdir.

Reqressiv doracalords vergitutma bazasinin hocmi artdiqca vergi

daracosi azalir.

Proqressiv vergi doaracalari elo qurulur ki, vergitutma obyektinin do-
yari artiqca verginin ds daracasi artir. Bu zaman vergitutma obyekti his-
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salora boliiniir vo har sonraki hisso daha yiiksak daraco ilo vergiya calb
olunur. Buna misal olaraq fiziki soxslorin galir vergisini géstarmak olar.

Daracasinin dayismosindan asili olaraq vergi daracslori imumi, azal-
dilmus va artirilmis ola bilorlor. Masalon, Azorbaycan Respublikasinda
alavo dayor vergisinin imumi (ssas) daracosi 18 faiz, azaldilmis daracasi
1s9 0 faizdir.

Vergi daracalorinin névlari

v v

Vergi daracasinin Vergitutma bazasinin
doyigsmasindan asihi olaraq dayismosindan asili olaraq
! ¥ ¥ v
Umumi Azaldilmis Faizli Sabit
Artirilmms ‘ - ¢ - * -
Progressiv Reqressiv Miitonasib

Sakil 3.5. Vergi daracalorinin tosnifati.

Vergitutma subyekti vo ya vergi 6dayicisi ganunvericiliys osason vergi
6domali olan fiziki va ya hiiquqi soxsdir.

Azarbaycan Respublikasinin vatondasi, scnabi vo vatondashgi olma-
yan soxslor fiziki soxs hesab olunur.

Azarbaycan Respublikasinin vo ya xarici dovlstin qanunvericiliyina
uygun olaraq hiiquqi soxs statusunda miisssiss vo toskilatlar hiiquqi soxs
hesab olunurlar.

Asagida gostarilon talablorin birina cavab veran istonilon fiziki soxs
rezident hesab olunur.

-toqvim ilindo iist-listo 182 giindon artiq vaxtda Azarbaycan Respub-
likasinin arazisinds olan;

-toqvim 1ili igarisinds va ya bir toqvim ili arzinds xarici 6lkado Azor-
baycan Respublikasinin dévlst xidmotinds olan;

-fiziki saxsin Azarbaycan Respublikasinin srazisinda vo xarici 6lkads
olma miiddoti 182 giindan artiq olmadiqda, o, asagidaki ardicilligla
gostarilon meyarla Azarbaycan Respublikasinin rezidenti sayilir:

- daimi yasayis yeri;
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- hayati monafelarinin moarkazi;

- adoton yasadid: yer;

- Azorbaycan Respublikasinin vatandashgi.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino miivafiq olaraq tasis
edilon vo sahibkarliq foaliyystini hoyata kegiron vo ya Azorbaycan Res-
publikasinda idars edilon istonilon hiiquqi soxs rezident hesab olunur.

Asagidakilar geyri-rezident hesab olunurlar.

-Azorbaycan Respublikasinin srazisinds diplomatik va ya konsullug
statutsu olan vo burada sahibkarliq faaliyyati géstormayan saxs vo onun
ailo tizvlori;

-Azaorbaycan Respublikasinin arazisinde miioyysn edilmis qaydada
dovlst geydiyyatindan kegcmis beynslxalq teskilatin burada sahibkarliq
foaliyyati gOstormoyan omokdasi vo ya Azarbaycan Respublikasinda
xarici Olkalorinin dévlst xidmotini hayata kegiron vo burada sahibkarliq
foaliyystini hoyata kegirmoyan $axs vo onun ails tizvlori;

-Azaorbaycan Respublikasinin srazisinds yerlagon diplomatik imtiyaz-
lar1 vo immunitetlari olan diplomatik niimayandsliklor, konsulluq idars-
lori va xarici 6lkalorin digor rosmi niitmayandsliklori, beynalxalq tagkilat-
lar va onlarin niimayandsliklari, habelo sahibkarliq foaliyyati ilo masgul
olmayan xarici togkilatlarin va firmalarin niimayandaliklori;

-rezident anlayisi ilo shato edilmayan digor soxslor.

Or-arvadlar, valideynlor, 6vladlar, 6vladliga go6tiiriilmiis soxslor, vo-
rosalor, bacilar, qardaglar, baci va qardas 6vladlar, ar-arvadlarin baci-
lar, gardaslan1 va valideynlori, bacilarin orlori, qardaslarin arvadlar,
valideynlorin bacilar1 va gardagslan vergi 6dayicisinin ailo iizvlari hesab
olunurlar.

Vergi totili dedikds miisyyan qrup miisssiso va togkilatlarin hor hansi
bir vergini 6demokdan azad edildiyi qanunla miloyysn edilmis miiddst
basa diisiiliir.

Ikiqat vergitutma eyni bir vergitutma obyektinin bir ne¢o daofo vergiys
calb edilmasi demokdir.
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3.4. Vergi sistemi va onu xarakteriza edon gostaricilor.

Vergi sistemi anlayisi vergilorin yaranmasi vs inkisafi nasticasindo togakkiil
tapmugdir. Vergiloro vergi 6dayicilori ilo dovlst biidcssinin qarsihqh maliyys
miinasibotlori kimi baxmaq olar. Bu zaman maliyys ehtiyatlanmin doévlst
biidcasinds konsentrasiyasi bas verir. Vergi sistemi iso bu prosesi onun fazifo,
forma, tisul va prinsiplorini miiayyan etmoklo inkisaf etdirir vo konkretlogdirir.

Dévlst torofindon toyin edilon va dévlot biidcosinin maliyys ehtiyatlarinin
yaradilmasi moaqgsadini giiddan vergi, yigim, riisum va diger 6danislor, hamginin
onlarin yigilmasinin forma, iisul vo prinsiplori vergi sisteminin ssasi togkil
edir.

Vergi sistemlori vergilorin sayl, névii vo strukturu, tutulma iisullar, dsraco-
lari vo s.-dan asihi olaraq bir-birindsn asash suratds forqlonirlor. Buna gors do
praktikada onlara ¢coxsayh milli xiisusiyystlors malik miixtslif formalarda rast
golinir.

Vergi sistemi ayrica olaraq goétiiriilmiis bir 6lkads onu bilavasito formalag-
diran ssas elementlorin garsihgh slagali mocmusudur. Bu elementlor agagida-
kilardir:

- vergi qanunvericiliyi sistemi v prinsiplari;

- vergi siyasatinin prinsiplori;

- vergilorin toyin edilmasi gaydalar,

- vergilorin névlori va elementlori;

- vergilarin biidcs lizrs boliigdiiriilmasi gaydasi;

- vergi orqanlan sistemi;

- vergi nazarotinin forma va tisullary;

- vergilorin hesablanamsi va 6danilmasi qaydalan.

Miiasir vergi sistemi sosial-iqtisadi inkisaf perspektivlori nozors alinmagla
bazar miinasibatlari talobloring asaslanmalidir. O, biidco golirlerinin yigilmasi-
ni tomin etmoli, shalinin miixtolif tobogalorinin golirlorinin formalasmasi va
yenidon boliigdiiriilmasi xiisusiyystlorini nozars almagla, biitovlilkkds vo xalq
tosarriifatimin ayni-ayr saholrinds istehsalin tonzimlonmasi {igiin sorait yarat-
malidir

Vergi miinasibatlori yenidon boéliigdiiriicii xarakterli oldugundan ictimai
toraqqi xeyli deracado bu miinasibatlorin inkisaf soviyyssindon asihidir.
Iqtisadiyyatda bazar miinasibstlorinin formalasdinlmasi istiqgamatinds isla-
hatlarin hoyata kegirilmasi somaroli vergitutma sistemi yaratmadan miimkiin
deyildir. Vergi miinasibatlorinin tokmillogdirilmasi biitiin dévlstlorin faaliy-
yatinin an vacib, eyni zamanda miirokkab sahslorindan hesab olunur. Sosial
yoniimlii bazar iqtisadiyyath biitiin Olkalords vergi sistemi iqtisadiyyatin
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tonzimlonmasinds, biidca golirlorinin formalagmasinda, qiymst artiminmn
mohdudlagdirilmasinda, inflyasiyanin qarsisinin almmasinda dévlet maragla-
rinin osas dastyicist kimi ¢ixis edir. Vergi sistemi tokrar istehsal prosesinin
istirak¢ilannin iqtisadi maraqlam ifads etmoklo, onlarnn tarazligim v bunun-
la da ictimai toraqqini tomin edir.

Biitiin bunlar vergi sisteminin nazari vo praktiki masalolorinin  hartarofli
aragdirlmasmnin vacibliyini 6n plana ¢okir. Optimal vergi sisteminin qurulmasi
vergitutmanin metodoloji va metodiki asaslanna yenidon baxilmasini talob edir.
Vergilar yalmz proqnozlasdinlmis biidconin tomin edilmasi aloti deyil, hom do
iqtisadiyyatin inkisafimin giiclii stimuluna ¢evrilmoalidirlor. Onlar iqtisadi
miinasibatlorin tokmillogmasine, maraqlarin tarazlasmasimna, paritet asaslarla
miilkiyystin biitiin formalarinin inkisafina kémok etmsolidirlor.

Istonilon iqtisadi qanun iqtisadi miinasibatlorinin foaliyystinin asas prinsip-
lorini miioyyan etdiyindan, o, dévlstin va comiyyatin cari toloblarina uygun-
lagdirilmamali, d6vlstin perspektiv maraqlarmdan asith olmahdir. Iqtisadi qa-
nunlar ictimai inkisafin fundamental tendensiyasim oks etdirirlor. Vergi siste-
mi iqtisadiyyatin inkisaf prosesins tasir edon béliisdiiriicii miinasibotlorin qa-
nunauygunluglarindan ¢ixis ederok qurulmahdir. Vergitutma tolimi iqtsiadi
ganunauygunluglan dork edorok vergi sisteminin faaliyystinin prinsiplorini
miioyyon edir, ayri-ayn vergi 6doniglorinin hesablanmasi metodikasim toklif
edir.

Miiasir vergi sisteminin asas prinsiplori kimi agagidakilan geyd etmak olar:

- har bir hiiquqi vs fiziki goxs mévcud qanunvericilik ¢orgivasinds vergi
6damolidir; ' '

- vergilor comiyystin vo dovlstin inkisafinin maliyys tominati maqgsodini
gilidmolidir;

- vergilor siyasi, ideoloji, etnik vo bu kimi digor meyarlardan asih olma-
yaraq totbiq edilmolidir.

Milli vergi sistemlori forgli olduglanindan onlarn asasinda duran iqtisadi,
hiiquqi va tagkilati prinsipler ds bir-birinden forqlonir. Azarbaycan Respubli-
kasmin vergi sisteminin bu prinsiplori barads uygun fasildo miifassol olaraq
bohs edilocak.

Vergi sisteminin strateji inkisaf istiqgamstlorinin miioyyon edilmosi dévlotin
iqtisadi siyasotinin asas torkib hissasidir.

Vergi sisteminin strateji inkisaf istiqgamstlori vergitutma agirliginin
amok, innovasiya vs investisiya foaliyystindon neqativ ekoloji vo sosial
naticalara sabab olan faaliyyst névlarins yonaldilmasini tomin etmalidir.

Vergi sistemi dovlotin vergi siyasotinin asagidaki xiisusiyystlorini
6ziinds oks etdirmalidir:
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1. M6veud vergi daracalorinin radikal asag salinmasi yolu ils iqtisa-
diyyatin inkisafini longidon destruktiv amillor (inflyasiya, iqtisadi artim
tempinin asag diismosi, igsizlik, "gizli" iqtisadiyyatin xiisusi ¢okisinin
artmasi va s.) ilo miibarizs;

2. Taklif iqtisadiyyatinin nozari miiddosalarina asaslanaraq vergi dors-
colorinin agagi salinmasi,

3. Olkadas alverisli vergi miihitinin yaradilmasi, smanatlarin va inves-
tisiyanin artirilmasinin stimullasdiriimasinin tomin edilmasi.

Vergilarin tonzimlayici funksiyasindan vs vergi daracalorinin asag sa-
linmasinin miisbat tasir vasitslorindan istifads edilmoklo:

- amak va sahibkariiq faaliyyatinds aktivliys stimul yaradilmaly;

- istehsal hocmi artirilmali vo amoak mohsuldarhg yiikssldilmali;

- golirin vergiys calb edilmasi agagl salinmagqla istehlak hocmi mak-
simum daracads artirilmals;

- dovlet biidcosindon daha samorali istifads -edilmasi naticasinds
dovlat galirlori artirilmali (milli galirin artirilmasi hesabina);

- iqtisadiyyata dovlst mitdaxilasinin saviyyasi mohdudlagdiriimals;

- giymatlar va inflyasiyanin soviyyssi agagi salinmals;

- leqal vo "gizli" iqusadiyyatin nisbati birincinin Xxeyrins
doyisdirilmali.

Vergi sisteminin strukturu morkozi aparat va bilavasits ona tabe olan
vergi organlarindan ibarat vahid markozlosdirilmis sistemdir. Zaman va
mokan meyarlarindan asih olmayaraq vergi sisteminin strukturu vergi
Odoyicisi va vergi organlarimin slagslori ilo ifado olunan vergi
miinasibatlorinin tomolini toyin etmosli vo miitomadi olaraq vergi
sisteminin tokmillogdirilmasins gorait yaratmahdir.

Vergi sisteminin strukturu asagidaki iqtisadi-funksional vo togkilati-
hiiquqi prinsiplor ssasinda qurulmalidir.

Iqtisadi-funksional prinsiplors asagidakilar daxildir:

- vergi qanunlarinin sabitliyi, dayaniqligi va oks tasirinin olmamasi;

- universal vergitutmaya nail olunmasi;

- vergilorin alinmasinin birdofoaliliyi;

- vergitutmanin neytrallihgi, soffafligy va etibarliligy;

- vergi hiiququnun biitiin subyektlori iigiin vergi yiikii gorginliyinin
baraborliyi;

- vergitutmanin funksiyalar1 arasinda nisbi borabarliyin tomin
‘olunmasi;

- iqtisadi maraqlarin nisbi barabarliyinin tomin olunmast;
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- vergi idarsetmosinin repressiv cazalandirma hallarina yol verilmo-
masi.

Tagkilati — hilquqi prinsiplors asagidakilar daxildir:

- morkoazlagdirma:

- vahidlik.

Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati soraitinds vergi sisteminds mey-
dana ¢ixan vergi hiiququ miinasibstlorinin tonzimlonmosinde miikom-
moal normativ hilquqi bazanin olmasi miihiim rol oynayir.

Vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasi1 dedikds, qanunlarin vs bu
ganunlara uygun olaraq gabul edilmis normativ-hiiquqi aktlarin mac-
musu baga diisiiliir. Olkonin vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasi
ilk névbads konstitusiya hiiququna, sonra iso miilki, inzibati, cinayst va
maliyys hiiquqglarina istinad etmolidir. Vergi sisteminin normativ-hiiqu-
qi bazasi funksional sistem kimi asagidaki funksiyalar yerins yetirmo-
lidir:

- vergilorin miisyyan edilmasi;

- vergilarin tutulmasi va 6danilmasi gaydalarinin miisyysn edilmasi;

- vergi 6dayicilorinin va dévlat vergi xidmati orqanlanin, habels vergt
miinasibatlorinin digar istirak¢ilarinin vergitutma masalalori ilo bagh
hiiquq va vazifslarinin miioyyan edilmasi;

- vergi qanunvericiliyinin pozulmasimna goro vergi masuliyyati
tadbirlorinin vo onlarin tstbiqi qaydalarinin miloyysn edilmosi.

Vergi sisteminin an vacib atributlarindan biri onun:normativ-hiiquqi
bazasinin sabitliyidir ki, bu da sahibkarligin inkisafi va xarici investor-
larin calb edilmasi {igiin slverigli sorait yaradilmasina imkan verir.

Vergi sisteminin normativ-hilquqi bazas1 yaradilarkon asagidaki
prinsiplor rohbor tutulmahdir:

1. Biitiin tosarriifat subyektlorinin va vatondaslarin ganun qarsisinda
hiiquq barabarliyi;

2. Vergi 6doyicilorinin bozi kateqoriyalarina verilon vergi imtiyaz-
larinin qanunla tesdiq olunmasi;

3. Vergi siyasatinin sabitliyi vo ardicilligy;

4. Vergi soffafliginin tomin olunmasi; .

5. Progressiv vergitutma formalarina iistiinlitk verilmosi;

6. Vergi xidmati organlanlarinin geyri-qanuni harakatlarins yol veril-
momosi.

Vergi sisteminin tokmillasdirilmesindo vo onun miiasir tsloblors uy-
gun saviyyays catdirlmasinda informasiya tominatinin boyiik rolu var-
dir.
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Vergi sisteminin informasiya tominati o vaxt yiiksak saviyyads toskil
olunmus hesab edils bilar ki, vergi sistemindo istifads olunan molumat-
lar asagidaki xiisusiyyatlors malik olsun:

- operativlik;

- duriistliik;

- gonastbaxslik.

Vergi sisteminin informasiya tominatunin milasir toloblors uygun
soviyyays catdirilmasi istiqgamotindo miihiim addimlardan biri bu
sistemin tamamilo kompiiterlogdirilmasidir. Bels ki, vergi vo todiyslor
iizra daxilolma vo hesabatlar haqqinda molumatlarin tez bir zamanda
toplanmasi v islonmaosi, habelo bu mslumatlarin nszarst vo analitik
tohlillor {igiin moarkazi vergi orqanina operativ Stiiriilmosini tomin et-
mok magsadi ilo vergi orqanlarinda Vahid Informasiya Sistemi yaradil-
mahdir. Bunun f{¢iin asagidaki islorin vahid layiho asasinda hoyata
kecirilmasi magsadouygundur:

- yerli vergi orqanlarinda aparilan biitiin ucot vo hesabat islorinin
yeni proqram sistemlorindon istifado etmoklo avtomatlasdiriimasi;

- global kompiiter sobokasi vasitasilo bu molumatlarin morksz: apara-
ta operativ Otiiriilmasinin, operativ nazarstin va analitik tohlilin tomin
edilmasi;

- morkazi vergi orqanlarinin iqtisadi qurumlarla informasiya tominati
sahasinds inteqrasiyasinin va garsiliqh malumatlar miibadilosinin hoya-
ta kegirilmosinin toskili;

Vergi sisteminds idaroetms bazar iqtisadiyyatinin tsloblarins, ictimai-
siyasi hoyatda aparilan demokratiklosms proseslarine uygun qurulmali,
onun planlagdirma, slagslondirms, tanzimloms, nazarat va s. funksiyala-
r1 yeni mozmun va formalarda totbiq olunmalidir.

Idaraetmonin asas mogsadi elo funksional idarsetms modelinin yara-
dilmasidan ibarst olmalidir ki, inzibati funksiyalarin boliisdiiriilmaes:
0z-6ziina nozarati tamin etsin, yani hor bir miitoxassisin yerins yetirdiyi
funksiya ham ds digar funksiyam yerins yetiron smakdas {iciin nazaroti
hoyata keg¢irsin.

Eyni qayda ils yeni strukturda elo daxili audit sisteminin qurulmasi
nazords tutulmalidir ki, hom biitévliikkds vergi sistemi, hom ds ayri-ay-
riligda smokdaglarin faaliyysti maliyys hesabat ilo shats olunsun va ey-
ni zamanda vergi organlarinin vergi 6dayicilori, vergi agentlori vo onla-
rin salahiyystli niimayandolori ilo aparmali oldugu vergi siyasatinin ho-
yata kecirilmasi tomin olunsun.
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Dovlat idarsetms orqanlari ilo biidca-vergi, pul-kredit sferalar1 va
dovlat miisssisalori, eyni zamanda dovlat va 6zal sektorlar arasindaki
1daroetms funksiyalarinin sarhadlorinin miioyyan edilmasi vo mahdud-
lasdirilmasi xiisusi mexanizmlo tonzimlonmolidir.

Yeni funksional idarsetmas modeli vergi sisteminds dévlat siyasatinin
hoyata kegirilmasini, vergi sisteminin va vergi 6doyicilorinin faaliyyat-
inin vergi qanunvericiliyina uygun tanzimlonmasini, vergi 6dayicilarinin
va vergitutma obyektlorinin ugotunun va vergi qanunvericiliyina riayat
olunmasina vahid nazarat sisteminin tagkilini, dovlat va 6zal sektorlarin
foaliyysti ligiin barabar soraitin, xarici va yerli investisiyalarin calb olun-
masi liglin alverisli vergi miihitinin yaradilmasini tomin etmolidir.

Iqtisadiyyatin infrastrukturunun koékiindon doayismosi, kigik vo orta
milassisalarin iqtisadiyyatda aparici rol oynamasi, qarigiq iqtisadiyyatin
roqabat sisteminin formalagmasi saviyyasindan va meyllarindan asili ola-
raq istehsal profillorinin tez-tez doyismasi vergi sistemini ¢evik tofok-
kiiro malik, togobbiiskar va isgiizar kadrlarla, xiisusilo da iqtisadg¢i, mii-
hasib v hiiqugsiinas ixtisaslari iizrs is tocriibasina vo tagkilateiliq qabi-
liyyatina malik miitaxassislorlo tomin olunmasim tslob edir.

Kadr siyasotinin asasini tagkil edon maggulluq, tahsil, amoak haqqj, is-
tehsal miinasibatlori vo maddi rifah siyasstinds adalstlilik, barabarlik va
ardicilliq asas gotiriilmalidir.

Vergi sisteminin inkisafindan asili olaraq kadr tolobati prognozlasdi-
rilmali, tolobata uygun olan miitoxassis hazirliginin cari va perspektiv
strukturu vo hocmi miiayysn edilmalidir.

Vergi sisteminm kadr tominati mévcud kadr potensialinin ixtisasinin
artirilmasi vo yemidon hazirlanmasi yolu ils hayata kegirilmalidir.

Bu todbirlorin hayata kegirilmasi giiclii maddi-texniki bazaya asaslan-
malidir.

Vergi sisteminin maddi-texniki bazasi ilk novbada dévist biidcasinin
vasaitlori hesabina formalasir. Odur ki, biidcs vasaitlorindan istifads za-
mani somorslilik prinsipt asas gotiiriilmalidir. Yoni mdvcud biides
toxsisati ¢argivasindo vergi sisteminin funksiyalarini yerins yetirmosi
{igiin zoruri bazanin tagkili tomin olunmahdir.

Maddi-texniki bazanin digor maliyyslasdirms manbayi vergi organ-
larinin maddi hovaslondirms vs inkisaf fondunun vasaitloridir. Bu
fondun vasaitlori asasan biidca toxsisatlar: vasitasilo hoyata kegirilo bil-
moayan tadbirlorin maliyyslosdirilmssi iigiin istifade olunur vs vergi or-
qanlan torafindan dévlat biidcasi golirlorinin vaxtinda ve tam daxil ol-
masinin tomin edilmasindan asili olaraq formalasir.
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Maddi-texniki bazanin diizgiin togkili asagidakilar tomin etmolidir:

- vergl orqanlarinin samoarsli idarsetms strukturunun saxlanilmasi;

- vergt xidmoati omskdaglan iigiin stasionar avtomatlagdirilmis is
yerlarinin yaradilmasi;

- vergi orqanlarinin smokdaslari torofindon sayyar todbirlorin hoyata
kecirilmosinin operativliyinin va somarsliliyinin tomin edilmasi;

- vergi organlarinin struktur bélmolorinin digor miivafiq dovlat or-
ganlan ilo informasiya miibadilssinin vo vahid informasiya bazasinin
toskili;

- kadr hazirlig va onlarn ixtisasinin artirilmasi ilo bagh tadbirlorin
hoyata kegirilmasi;

- vergi maariflondirilmasi, tabligati vo reklaminin togkili ii¢iin goraitin
yaradilmasi,

- vergi xidmoti omokdaslanin maddi tominati, hovaslondirilmasi va
onlarin sosial-madani inkisafi ilo bagh tadbirlorin hayata kegirilmasi;

- vergi xidmoti asmokdaslarinin pensiya tominati.

Maddi-texniki baza vergi orqanlarinin xarici alagalorinin tagvigi ga-
baqgcil beynslxalq tocriibanin Syranilmasi va tatbiqi, habelo miibadilosi
iicilin goraiti tomin etmolidir.

Iqtisadi bazisin imkan vo toloblorine maksimum uygun golon vergi
sisteminin qurulmasi konkret bir dévrs uygun golon vergi mexanizmls-
rinin yaradilmasi {igiin asasdir. Elmi cohstdon ssaslandirilmis vergi-
tutma konsepsiyasinin vo konkret vergi mexanizmlorinin yaradilmasi
¢otin va xeyli vaxt tolob edon bir prosesdir.

Vergitutma sisteminin tokmillagdirilmasi méhkom iqtisadi bazanin
yaradilmasi ils qirilmaz surstds baglidir. Bu istigamatdas islahatlarin hs-
yata kecirilmasi vergi sisteminin strukturunun tskmillosdirilmassing,
onun tadrican iqtisadi artimin bir amilins ¢evrilmasinas gotirib ¢ixarir.

Vergi sistemi bir sira iqtisadi gostaricilarlo xarakterizo olunur. iqtisa-
di gostaricilars ilk névbada vergi yiikii aid edilir. Qeyd etmok lazimdir
ki, optimal qurulmug vergi sistemi, bir torsfden dévlstin maliyys ehti-
yatlarina olan talobatim1 6damali, digor torsfdsn iso vergi ddoyicilarinin
sahibkarliq foaliyystins olan maraqlarim stimullagdirmalidir. Buna gors
ds vergi yiikii goéstoricisi 6lkonin vergi sisteminin keyfiyyot Olgiisiidiir.
Elmi cohstdon siibut edilmisdir ki, somarali vergi sistemi vergi 6dsyicils-
rinin galirlsrinin 30 faizindon ¢oxunun tutulmasina imkan vermomali-
dir. Bir sira 6lkalorin vergi sistemi, mosalon, Isvegin vergi sistemi, elo
qurulmugdur ki, vergi 6doyicisi 6z golirinin 50 faizindsn ¢oxunu dévlat
biidcasine 6dayir. Lakin burada heg bir paradoks yoxdur, ¢iinki oksar
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Olkalords vergi 6dayicilorinin 6z golirlori hesabina hall etdiklari sosial-
iqtisadi xarakterli masalalari bu 6lkalordo dovlot 6z hesabina hall edir.
Belalikls, maraqlar balansi g6zlonilmis olur. Novbati fasildo vergi yiikii
barads daha miifassal s6hbat agilacaq.

Digor iqtisadi gostarici xarici va daxili ticaratdon alds olunan vergi
golirlorinin nisbatidir. Osasan hazir mahsul ixrac edan yiiksok inkisaf et-
mis Olkslords ixrac riisumlan ciizidir, biidcoys ssas daxilolmalar Glkas-
daxili ticaratin vergiya calb olunmasi hesabina bas verir. Inkisaf soviy-
yasi asag olan Olkalords iss ixrac olunan xammala va idxal olunan hazir
mohsullara tstbiq edilon gémriik riisumlar va vergilorin hesabina xarici
iqtisadi faaliyystdon alds edilon golirlorin pay:1 yiiksak olur. Maosalan,
Iqtisadi ®mokdashq va Inkisaf Toskilatimn {izvii olan &lkalerds daxili
vo xarici ticaratdon daxil olan vergilorin nisbati 12:1 oldugu halda,
Azarbaycan Respublikasinda bu nisbat toqribon 2-2,5:1 kimidir.

Vergi sistemini xarakterizo etmoak {i¢iin istifads edilon daha bir iqtisa-
di gostarici birbasa va dolay: vergilarin nisbatidir. Bu nisbat 6lkanin in-
kisaf saviyyasindan asilidir, ¢iinki dolay: vergilsrin yigilmas: vergi apa-
ratinin inkisafin tolob etmir.

2003-cii ildo Azorbaycan Respublikasinda dovlet biidcosino vergi
daxilolmalarinda dolay1 vergilorin xiisusi ¢akisi 39,5 faiz toskil etmisdir.

Birbasa vergilorin strukturu da vergi sisteminin iqtisadi gostaricisi ki-
mi ¢ixis edir. Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis Slokalor tigiin golir vergi-
sinin, amlak vergisinin xiisusi ¢okisinin yiiksok olmasi xarakterikdir.

2003-cii ildo Azarbaycan Respublikasinda biidcays vergi daxilolma-
larinda golir vergisinin pay1 18,3 faiz, amlak vergisinin pay: 3,2 faiz ol-
dugu halda, monfaat vergisinin payi 21,8 faiz olmugdur.
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4. VERGILOR IQTISADI KATEQORIYA KiMi
4.1. Vergilorin igtisadi mahiyyati.

Oz xarclorini maliyyslosdirmak iiciin fiskal mexanizmlor yaradan va
onlardan istifado edon dévlstin vo dovlat aparatinin yaranmasi ver-
gilorin yaranmasina sabob olmusdur. Ancaq vergilor ilk névbads mii-
hiim maliyys-iqtisadi kateqoriyadir. K.Marksin s6zlori ilo desak «vergi-
lords dévlstin mévcudlugunun iqtisadi ifadssi tacassiim olunmusdur.
Momurlar vs kesislor, asgarlor va balet raqqasslori, moktab miisllimlori
va polislor, yunan muzeylari va qotik qiillalor, parlamentin kral va onun
saray xarclori li¢iin ayirdig: pul va riitbolor barads tabel - biitiin bu gori-
bs varliglarin riiseyminds bir toxum — vergilor durury.

Macmu ictimai talobatin 6donilmasi maqsadi ilo miiayyan bir dévr or-
zinds 6lkads yaradilmig biitiin maddi nemstlorin doyari timumi daxili
mohsul adlanir. Daysr formasinda imumi daxili mahsul istehlak olun-
mus istehsal vasitalorinin dayarindan (c), 6denilmis amok haqqinin mob-
lagindon (v) vo monfostdan (m) ibarstdir. Bu zaman yeni yaradilmis do-
yar (v+m) iimumi milli galiri taskil edir. Oz harakatindo imumi daxili
mohsul vo iimumi milli galir asagidaki dérd morhsladon kegir:

- istehsal;

- boliisdiirmo;

- miibadilo;

- istehlak.

Umumi daxili mshsulun miioyysn bir hissssinin dévlst xazinosine
calb edilmasina obyektiv zarurst yalniz béliisdiirms morhalasinds ortaya
cixir. Ciinki istehsalcilarin vo comiyyastin diger subyektlorinin timumi
daxili mohsuldaki paylar1 mshz bu morhslods miiayyan edilir. Qeyd et-
moak lazimdir ki, imumi daxili mohsulun ilkin boliigdiiriilmasi prosesi
dovlatin istiraki olmadan hoayata kegirilir, ¢iinki istehsal-bolisdiirms
prosesini istehlak edilmis istehsal vasitolorinin dayarinin 6donilmosi,
omok hagqinin verilmasi vo monfostin slds edilmosindon basqa ciir
tosovviir etmok miimkiin deyildir.

Eyni zamanda bagariyyatin inkisafnin miisyysn morhoalasindo comiy-
yatin idars edilmasinin listqurum formasi kimi yaranan dévlat obyektiv
olaraq 6z moévcudlugu liciin maddi ssasin olmasini talob edirdi. Bunun
asas monbayi 1so maddi istehsal sahasidir. Mahz dévlstin yaranmasi ilo
yenidon boliigdiiriicii (artiq boliigdiiriilmiis iimumi daxili mahsulun ye-
nidon bolisdiiriilmosi) miinasibstlor sistemi formalagsmaga baslayir.
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Omtas-pul miinasibatlori inkisaf etdikcoa yenidon bolitsdiiriicii miinasi-
batlar pul formasinda ¢ixis edirdilar.

Umumi daxili mohsulun yenidon béliisdiiriilmasi prosesini sokil 4.1-
dos oldugu kimi aks etdirmak olar.

Umumi daxili mohsulun yeniden béliisdiiriilmasinin ssas iisulu onun
miloyyan bir hissssinin 6z maliyys ehtiyatlarim formalasdirmaq tigiin
dovlat torofindan birbasa olaraq alinmasidir. Elo bu da vergitutmanin
iqtisadi mahiyyastini togkil edir.

BUDCO I
a b d
UDM 4 c |+ \‘v + m al

Sokil 4.1. Umumi daxili mohsulun yenidsn
boliigdiiriilmasi.

Burada

a, b, d — yenidan boéliisdiiriicii miinasibatlor;

I - dovlat biidcasi;

IT - imumi daxili mahsulun ilkin boliigdiiriilmasi

Doévlstin xeyirina timumi daxili moahsulun yenidon béliisdiiriilmasi
ictimai istehsalin iki istirakgis1 arasinda hoyata kegirilir: isloyanlordon
golir vergisi formasinda va tesarriifat subyektlorindon manfast vergisi,
slava doyar vergisi va s. formasinda.

Miisyyan vergilor milassisanin xarclorinin torkibins daxil edildiyindsn
istehsal xarclori kimi onlari da sabit va dayison vergi xarclarino ayirmagq
olar. Sabit vergi xorclori mohsulun (yerins yetirilmis isin, gostorilmis
xidmatin) hacmindon asili olmur. Masalan, amlak vergisinin, torpaq
vergisinin hocmi sabit vergi xarclaridir. Dayison vergi xarclorinin hocmi
iso mohsulun (yerins yetirilon isin, gostorilon xidmatin) hacmins miits-
nasib olaraq doyisir. Dayison vergi xarclorine misal olaraq slava dayar
vergisinin, manfast vergisinin va s.-in hacmini gostarmak olar.
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Artiq qeyd edildiyi kimi he¢ bir dovlat vergi tutmadan mévcud ola
bilmoz. Kommunizm iqtisadiyyatinin banisi K. Marksin yazdig: kimi
«vergilords dévlatin igtisadi cohstdan ifads olunmus varli: tacassiim et-
dirilmisdir... Vergi hékumati yedizdiron ana désiidiir. Vergi — miilkiy-
yat, ails, asayis vo dinls yanasi duran besinci allahdir».

Dovlatin vs igtisadiyyatin d6viat tanzimlonmasinin oldugu yerds ver-
gitutma da mévcuddur. Anarxizmin banisi olan fransiz ictimai xadimi
Pyer Jozef Prudonun (1809-1865) tasdiq etdiyi kimi «mahiyystcs vergi
barado masolo elo dévlat barado masalo demokdir».

Vergilorin iimumi xarakterini istonilon doévlatin maliyys sisteminda
asas yer tutan biidca sistemi sartlondirir. Istonilon saviyyali biiddca dévlat
golirlori sistemi vasitasi ilo formalasir. Galirlor - 6lkonin milli golirinin,
dovlatin funksiyalarinin hayata kegirilmasi {iiin maliyys bazasinin ya-
radilmas1 maqsadi ils, miixtalif pul 6donislari saklinds dévlstin miilkiy-
yatino kegon hissasidir. Ancaq nazars almaq lazimdir ki, yenidan boliis-
diirmanin naticasi olan biidcs galirlorinin 6zii sonradan yeni boliisdiirii-
cii mexanizmlor yaratmaga baslayir, ¢iinki onlardan arazilorin, sahals-
rin biidco fondlarinin formalagdirilmasi ii¢iin istifado olunmaga basla-
nilir.

Xarakterik xiisusiyyatlorini oks etdiron slamstlorindon asili olaraq
do6vlat galirlorinin miixtolif tasnifatin1 vermak olar. Odonislerin 6ziiniin
formasindan va tutulma iisulundan asili olaraq biidca galirlorinin sorti
olaraq ii¢ asas monbayini qeyd etmok olar:

1. Dévlat amlaki, imumdévlst ehtiyatlari. Onlardan istifadoys gors
haqq tutula, miiayyan 6danis hoyata kegirils bilor.

2. Hiiquqi va fiziki soxslordan vergi soklinds tutulan macburi 6danis-
lor va geyri-vergi 6danislori.

3. Dovlot istiqrazlari, dovlat qiymatli kagizlarinin, lotereyalarin va s.
satisindan alds olunan golir formasinda calb edilmis ehtiyatlar.

Eyni zamanda bir tosarriifat subyekti kimi dévlst, ictimai istehsalda
bilavasits istirak etmoklo nisbaton az golir alds edir vo onun azalmasi
tendensiyas1 miigahido olunur. Bunu cadval 4.1-in gostaricilori da siibut
edir. 1996-2003-cii illordo Azarbaycan Respublikasinda {imumi daxili
mohsulun dinamikasi codval 4.1-ds aks olunmusdur.

Cadval 4.1-dan goriindityii kimi 1996-c1 ilds Azarbaycan Respublika-
sinda istehsal olunan iimumi daxili mshsulda d6vlat sektorunun pay: 58
faiz oldugu halda, 2003-cii ildo bu gostarici 27,5 faiz togkil etmisdir.
Baxilan dovr arzinds geyri-dévlst sektorunun payi iso 42 faizdon 72,5
faizodok artmusdir.
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1996-2003-cii illords Azorbaycan Respublikasinda

Cadval 4.1.

tumumi daxili mahsulun dinamikasi

_. Gostoaricilar 1996 2001 2002 2003
Umumi daxili r{mhsul (mlrd.man.) 13664 26326 29602 35100
o ciimladon
dovlat sektoru (mlrd. man.) 7925,1 7687,2 8288,6 9652,5
geyri-dovlat sektoru (mird. man.) 5738,9 18638,9 | 213134 | 25447,5
dovlat sektorunun xiisusi ¢okisi (%) 58,0 29,2 28,0 27,5
geyri - dovlat sektorunun xiisusi 420 70.8 7.0 7.5
cakisi (%) ’ ’ ’ ’

Bels bir vaziyystda biidca galirlarinin asas hissasini vergilor togkil edir.
Masalan, son illorda Azorbaycan Respublikasinda biidco daxilolmalari-
nin 73-75 faizini vergilor togkil edir. Bu rogam diinya gostaricilorine do
uygun golir. Belo ki, vergilor Yaponiyada biidconin 75 faizini, Alma-
niyada 80 faizini togkil edir.

Xiisusi olaraq gqeyd etmok lazimdir ki, vergitutmanin biidcs prose-
sina tasiri ilo yanasi aKks tasir do bas verir, yani biidconin vaziyyati vergi-
tutmanin inkisafina tasir gostorir. Vergilor va biidcs bir-biri ilo qarsiligh
slagadadir va bu slaqas ikitarafli, qirilmaz xarakter dasiyir.

Holo XIX asrin sonlarinda alman iqtisad¢is1 Adolf Vaqgner (1835-
1917) ictimai inkisafin mithiim ganunauygunlugu kimi dévlst xarclori-
nin daim artmasini miioyyanlogdirmisdi. Bununla slagadar olaraq d6v-
latin maliyys miinasibatlari sisteminda vergitutmanin rolunun yiikssldil-
moasi ganunauygun xarakter dasiyir. Belo ki, Ikinci Diinya Miiharibo-
sindon sonra iqtisadi cohotdon inkisaf etmis dovlotlorin biidcalarinda
vergi daxilolmalarinin hacmi har on ildan bir 1,5 - 2 dofs artir.

4.2. Vergilorin iqtisadi subyektin maliyyo
vaziyyatina tasirinin qiymoatlondirilmosi.

Hesablanan hor bir vergi novii miiassisonin golirinin bir hissasini
onun slindon alir. Har bir milsssiss 6ziiniin xalis golirlorini artirmaga
maraqhidir va onun rahbarliyi vergilorin tasirini azaltmaq maqgsadi ilo
mimkiin imkanlar daxilinde miiassisonin foaliyyatinde doayisikliklor
etmoys ¢alisir.

Miisssisonin faaliyystinin asas maqgsadi monfast olds etmok oldugun-
dan asas moasalo vergilorin manfastin kamiyystins tasirinin qiymatlondi-
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rilmasidir. Nazors almaq lazimdir ki, har hansi bir vergi ndviiniin miies-
sisonin iqtisadi vaziyyatina tosirini giymatlondirmak {i¢iin hipotetik ola-
raq yalmz bir vergi néviinii saxlayib, digorlorini sifira borabor gotiirii-
rik.

Vergilorin manfaata tasirinin qiymstlondirilmasi iiglin onlar asagida-
ki1 kimi gqruplasdiraq:

- statik vergilor;

- dinamik vergilor;

- amoak haqqina hesablanan vergilor.

Statik vergilor miisssisonin monfast yaratmaq qabiliyyatino malik
olan smlakina vo ya kapitalina hesablanan vergilordir. Statik vergilara
misal olaraq amlak vergisini, torpaq vergisini, differensial rentam gos-
tormok olar.

Omlak vergisinin totbiq edilmasindan asas moaqgsad, birincisi, miiassi-
soni manfoat yaratmayan istehsal fondlarindan azad etmoys stimullas-
dirmaqdir, yani bu vergi bir név sanitar funksiyasini yerino yetirir.
Muiiassisonin asasan daha az harakatds olan struktur elementlori (torpaq
saholori, binalar, istehsal avadanliglar1 vo s.) omlak vergisina calb olu-
nur. Bu vergidon azad olmagin yalniz bir yolu vardir: miivafiq istehsal
fondlarindan azad olmagq. Belsliklo, smlak vergisi kapital resurslarinin
«do6vriyyasini» siiratlondirir.

Statik vergilordon dovlot xozinssine maksimum miimkiin mablogds
pul daxilolmalar1 talob etmok olmaz. Bunun {igiin basqa vergilor mov-
cuddur. Kapitala hesablanmis mocmu vergilor iimumiqtisadi maqgsad-
lora xidmoat etmolidir: 6lkonin mohsuldar resurslarindan ssmorsli isti-
fads, ekologiya va s.

Miiossisalorda totbiq olunan digor vergilordon farqli olaraq bu vergi
ndviiniin asas istlinliltyli ondan ibarastdir ki, qarsis1 alinmazdir vo bunun
naticasi olaraq d6vlat bu vergi maddasi tizra biidcs golirlorinin komiyye-
tinin daqiq prognozlasdirilmasi imkanina malik olur. Digar vergi novls-
ri Gglin vergi 6domolorinin komiyyati iso milossisanin maliyys va mate-
rial axinlarindan asilidir. Masalon, agor miiassisads heg na alinmayib va
ya satilmamissa, onda miiassisodo dinamik vergilor vo hom¢inin man-
faotdon vergi ds olmayacaqdir. Statik vergilor iso miiassisonin faaliyye-
tindon asili olmayaraq 6danilmolidir. Ona goérs ds dinamik vergilordan
farqli olaraq statik vergilordon «yan kegmok» praktiki olaraq miimkiin
deyildir.

Omlak vergisinin monfostin mablogino tosiri asagidaki diisturla
milsyyanlogdirilir
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M=W-Z-9-A-nQ

burada:

M - monfaat;

W - mohsul satisindan (islarin yerino yetirilmasindon,

xidmotlorin gostorilmasindon) slda edilon vasaitin moblagi;

Z - material masraflori;

O - miiossisonin biitiin is¢ilorinin illik amak haqq: fondu;

A - illik amortizasiya ayirmalari;

n - oamlak vergisinin daracasi (1% = 0,01);

Q — miiassisonin vergi tutulan amlakinin doyari.

Disturdan goriiniir ki, amortizasiya ayirmalar1 kimi bu vergi ds
monfastin moblogini azaldir. Ancaq amortizasiya ayirmalar istehsalin
yenilogsmasins sorf olundugu halda amlak vergisi dovlst biidcasins ko-
clriiliir.

Statik vergilorin tosirindon iqtisadi somara vergiys calb olunan isteh-
sal amillorinin «statik tobiati» ils izah olunur. 9sas fondlar miisssisanin
omlakinin daha az harakatds olan hissasi olduguna goéra bu vergi ssasan
«sanitar» iqtisadi funksiyasim hoyata kegirir, yoni istifads olunmayan
omlakin logv edilmasins xidmat edir.

Statik vergilor miiassisa rohbarlorini manfasat gatirmayan istehsal va-
sitolorindon azad olmaga istigamatlondirir.

Ogor hor hanst bir amlaka (masalon, xiisusi tipli dozgahlara) vergi do-
racasi yliksokdirss, onda hamin tip dazgahlarin istifads olundugu isteh-
sal dayanacaq vo naticads istehsal olunan moshsullarin miqdar: azala-
caqdir.

Statik vergilor monfost normasini birbasa azaltdifina goérs onlarin
doracolorinin son haddi kapitalin rentabelliyi (illik monfost normasi)
asasinda tayin olunur. 9gar bu verginin daracasi kapitalin rentabelliyini
depozit faizinin orta doracasi ilo miiqaisays imkan verarso, onda miiva-
fiq istehsal 6z faaliyystini dayandiracaqdir. 9gor verginin daracasi had-
dindan artiq asag1 olarsa, onda vergi 6ziiniin sanitar funksiyasini hoya-
ta kegiro bilmir. Belalikla, statik vergilor tokco sanitar funksiyasi yerino
yetirmir vo hom ds dolayi yolla da olsa, miisssisonin iqtisadi faaliyystins
tasir gostarir. Belo ki, onun artirilmasi miisyyan név amtsalarin istehsa-
hinin azalmasina sobob olur. Ona gora do bu vergilorin daracalori els
toyin olunmalidir ki, onlar miiassisanin dinamikasina yox, yalmz statis-
kasina tosir etmis olsun. Daracalor kifayst gador yiiksok tayin olun-
malidir ki, miiassisalori foaliyyatsiz qalan istehsal fondlarindan azad ol-
maga macbur etsin, lakin elo bir hadds olmalidir ki, istehsali dayandir-
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masin. Belo ki, agor avadanliq somarali istifads olunursa, bu avadanhg-
lara hesablanan vergi miisssisonin faaliyyating tasir etmosin.

Statik vergilorin doracalorinin konkret komiyyati sosial-iqtisadi dina-
mikanin dagiq modellasdirilmasi va prognozlasdirilmas: asasinda tayin
olunmahdir vo onlarin hoyata kegirilmosinin noticalorino asason slavs
diizolislor apariimahdir.

Iqtisadi dinamikaya vergilor - miiassisonin maliyys axinlarina hesab-
lanan vergilordir. Miixtalif tipli vergi sistemlorinds onlar biidcoys vergi
daxilolmalarinin daha boyiik hissosini togkil edir. Dinamik vergilorin
shomiyyati digoer vergilordon forqli olaraq dinamikaya, yoni miiassisanin
iqtisadi foaliyystina giiclii tosiri ilo miioyyan edilir. Iqtisadiyyatin iimu-
mi inkisafi baximindan miisssisonin hansi maliyys axinlarinin vergiya
calb olunmasinin samarali oldugunu miisyyanlogdirak.

Iqtisadiyyatin vergiys colb olunan subyektlori fiziki va hilquqi soxs-
lordir. Fiziki soxslora hesablanan vergilar i¢orisindo miiassisonin dinamika-
sina hesablanan vergiloras analoji olan golirdon vergi névii mévcuddur.
Fiziki goxslor iiglin golirin osas monbayini i§ qilvvasinin satist (muzdlu
1scilor), istehlak monfasti (sahibkarlar) va amayin naticalorinin satis1 (azad
peso sahiblori - yazgilar, rossamlar vo s.) togkil edir. Ona goéro do
vatondaglarin golirlari bir qayda olaraq istehsal xarclari ilo slagoadar deyil,
fiziki soxslorin biitiin xarclori istehlak xarakterlidir. Belslikls, vatandaslarin
golirlorino hesablanan vergilors eymi zamanda «olava dayar vergisi»,
«monfaat vergisi» kimi do baxila bilor. Belo ki, fiziki soxslor iiciin bu
vergilor toyin olunarkon golirdon ¢ixilan biitiin  komiyystlor sifira
barabordir. Hilquqi soxslor ii¢iin situasiya iso daha miirakksbdir. Onlarda
istehlak xorclori ilo yanasi, istehsal mosraflorindon (material mosraflori,
omoyin Odonisi, amortizasiya) vs miigssisonin inkisafina yoénsldilon
xarclordon (avadanhqlarin tazolonmeosi, yeni mshsulun vs texnologiyanin
monimsanilmoasi, diversifikasiya va s.) ibarat olan istehsal xarclori vardir.

Olava dayar vergisinin mablagi milassisonin slds etdiyi slava doyars vo
mohsul satisindan (islorin yerina yetirilmasindon, xidmsatlorin gostaril-
masindan) alds edilon imumi vasaits asasan hesablana bilor.

Ogoar alava dayar vergisi miisssisonin aldo etdiyi slavo doyaro asason
hesablanarsa, onda onun monfostin moblogino tasiri asagidaki kimi
miloyyanlosdirilir:

M=W-2)x(1-K)-A-9°

K - slava doyar vergisinin doracasidir (1% = 0,01).
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Bu halda slavs dayar vergisi miisssisonin alave olunmug dayarini (1-
K) dofs azaldir. O, istehsal mosroflorinin i¢indo material xarclorinin
tosirini nozars alir va onlarn vergitutmadan azad edir.

Olava doyar vergisi istehsalin samorali tonzimlsyicisi olmagla sahib-
karlar1 qiymaotlorin artirilmasi hesabina deyil, istehsalin somaraliliyinin
yiiksaldilmasi sayasindo monfaat artiminin tomin olunmasina istiqamat-
landirir. Bu zaman istehsal masraflorinin azaldilmasi yox, smak mohsul-
darliginin yiikssldilmosi daha tasirli olur.

Umumiyyatla, slava doyar vergisi dolaysi ilo olsa da, qiymat artimi-
nin qgarsisimi alir. Bu yalniz o halda miimkiin olur ki, slavs dayar vergisi
asagidaki kimi, yoni miisssisonin biitiin slavo olunmus doyasrino hesab-
lansin:

V=W-2)K

V- alava doyar vergisinin moblogidir.

Ogar slava dayar vergisi mohsul satisindan (islorin yerins yetirilmasin-
don, xidmatlorin gostorilmasindan) slde edilon iimumi vasaito ssason
hesablanarsa, onda onun moanfastin moblogino tosirt asagidaki kimi
qiymatlondirilir:

M=W({l0-K)-A-9

Olavo doyar vergisi ikinci qaydaya osason hesablanarsa (material
xarclori vo moahsulun doaysri vergisiz tayin olunur v ayrica satirds goste-
rilmaklo K daracasi ilo bu komiyystlors slavs edilir), onda bu qiymatls-
rin azaldilmasina deyil, artimina gatirib ¢ixaracaqdir. Masals burasin-
dadir ki, birinci iisulla hesablanan slava doyar vergisinin 6danilmasi for-
mal da olsa, saticilarin problemidir, ona gora ki, miixtalif saticilar bu
vergiyo miixtalif ciir reaksiya verirlor. Ikinci iisulla hesablanarken iso
biitiin saticilar avtomatik olaraq moahsullarin qiymotini slava dayar ver-
gisinin komiyysti gadar artiracaq, verginin 6édonilmesi bilavasits alicila-
rin lizoring diigacak va gqiymat artiminin qarsist alinmayacaqdir.

Olava doyar vergisinin daracasi haddon artiq yiikksak olduqda istehsal
foaliyyotin rentabelliyi koskin asagi diisiir, istehsalin somorsliliyinin
yiiksaldilmasi avazina durgunluq yaranir vo sahibkarlar vasaitlori daha
sarfali faaliyyst névlorins yonaltmays macbur olurlar.

Aksiz vergilori asasan giindslik hayatda istifadssi zsruri olmayan ba-
hali agyalara (bir sira zinat agyalari, qizil momulatlari va s.) ticarasti qa-
dagan edilmoasi samorali olmayan «zararli» mallara (alkogollu igkilor,
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papiros va s.) va bir sira digar mal qruplarina tstbiq edilir. Formal ola-
raq bu vergi névil ds miisssisonin iqtisadi vaziyyatina slava doyar vergisi
kimi tasir gostordiyino gors onunla birlogdirile bilir. O, vatandaslarin
miloyyan ndv xorclorino hesablanir. Lakin slava doyar vergisi formal
olaraq saticilardan alinir. Aksiz vergilorinin slavas doayar vergisindan for-
qi onlarin yalmz miisyyan edilmis mallara - ssason varhlarin ala bildiyi
vo ictimai zararli smtaslors totbiq olunmasidir. Istehlakgilar homin moh-
sullar1 almaq ili¢iin maya doysrindon dofolarlo artiq migdarda vasaiti
O6domoays razidirlar.

Omok haqqina hesablanmis vergilor dedikda Dovlat Sosial Miidafis
Fonduna amok haqqi fondundan ayirmalar basa disiiliir. Bu verginin
moabloagi yalmz is¢ilorin smok haqqinin komiyystindon asili oldugu iigiin
fiziki soxslarin golir vergisino oxsardir. Bu ayirmalarin miisyysn hissasi
amokdaslar torafindon, miisyyan hissasi iso miiassisa tarafindon 6danilir.
Muiixtalif 6lkalards bu nisbat miixtslifdir. Masalon, Azarbaycan Respub-
likasinda Dovlat Sosial Miidafis Fonduna ayirmalarin 2 faizi amokdas-
lar torafindon, 27 faizi iso milassisa tarafindan 6danilir.

Oomok haqqina hesablanan vergilor monfostin mablagini asagidaki
kimi azaldir:

M=W-Z-A-9-8S

S — amoak haqqina hesablanan verginin mablagidir.

Omok haqqina hesablanan vergilor pensiyalarin, igsizliys géro miiavi-
natlorin verilmasino va diger név sosial sigorta Gdanislorina yonaldiyi
{iciin onlarin dayanigh bazar iqtisadiyyatinda faaliyyst gostarmasi maq-
sadsuygundur, lakin onun moblogi haddindsn artiq yiiksok ds ola bil-
moz. Ona gors ki, bu vergi novil do «iimumi paylanma» vasitslorinden
biridir. Blidconin galirlori bir iimumi yers yigilir va sonradan qeyri-iqti-
sadi miilahizslors asason boliisdiiriiliir.

Yaxs1 tonzimlonmis bazar igtisadiyyati 6lkslarinds votondaslar 6zlori-
nin golocok pensiyalarini, issizliya gérs milavinatlorini va s-ni doévlotin
kémoyi olmadan sorbast olaraq yigir. Umumi paylanma shalids igtisadi
mosuliyyatsizlik torbiys edir. Bundan basqa, isloyanlor smok hagqina
hesablanmis vergilarin islomoysn vatandaglarin «zohmotsiz golirlori»no
cevrilmoasi omoays olan maragi azaldir.

Lakin shalisinin shomiyystli hissasi geyri-omak qabiliyyatli, iqtisadi
«moasuliyystsiz» oldugu va praktiki olaraq onlarin amanastlorinin olma-
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dig1 6lkalords bu vergini totbiq etmadan ke¢inmsk olmaz. Bu vergi né-
viinii hom ds 6lkonin mitkommal olmayan iqtisadi qurulusunun neqativ
naticalorina vergi névii kimi ds gabul etmak olar.

Sosial sigortanin somaraliliyinin yiiksaldilmasino Qhalinin Sosial Mii-
dafissi va digor sigora fondlarimin dévlstdsn ayrilmasi yolu ils nail ol-
maq olar. Bu fondlara 6danilon vergilsr kéniillii olur va iggilor 6zlorinin
sosial sifortasina ns qadar vasaitin ayrilmas: haqqinda sarbast olaraq
gorar qobul edirlor.

Biitiin moasraoflor vo yuxarida nazardan kecirilon vergilor 6danildikdsn
sonra milossisonin monfasti vergiys calb olunur. Investisiya faalliginin
yiiksaldilmasi iiglin aksor 6lkslor monfastin investisiyaya yonadilon his-
sosini vergidon azad edirlor.

Investisiya manfastina vergi milossisanin galacok istehsalinin naticasi-
ns vergidir. Moanfastin bu hissasi mdvcud istehsal xorclorina nisbaton
daha cox xalis istehsal moasraflori xarakterlidir. Movcud istehsal xarglo-
rindon forgli olaraq investisiyalar riskli qoyuluslardir, ¢linki galocak
monfootin moblfi vo imumiyyatls, monfastin olub-olmayacag molum
deyil. Ona gora do aslinda investisiya moenfoatini vergiys calb etmak avo-
zino, onun sigorta olunmasi daha magsodamiivafiqdir.

Belalikls, investisiya monfaatino vergi istehsal xorclorino hesablanmug
vergi olmagqla digor vergi ndvlarine nisbaton iqtisadi inkisafin dayan-
dirilmasina daha giiclii tesir edir va bu verginin totbiqi imumi iqtisadiy-
yat va biidcanin gacslok galirlari iigiin geyri-somaralidir.

Istehlak manfastina hesablanan vergi sahibkarlarin istehlaka yonslt-
diyi vosaitlori ikiqat vergitutmaya calb edir: bu vasaitlor artiq bir dofs
slava doayar vergisi il vergiys calb olunmugsdur. 9gar buna vatondaslarin
golir vergisini do slava etmis olsaq, onda aydin olur ki, sahibkarlarin
soxsi golirlori ligqat proqressiv vergiys calb olunur. Bu sobobs géra mon-
faot vergisi sahibkarlarin xosuna galmir.

Umumiyystlo gotiirdiitkdo monfaot vergisi sahibkarliq fealiyyatinin
asas moqsadi olan manfastin mablogini bilavasits azaldir. Ona goérs do
moanfast vergisinin elo dsracasi milayyan edilmalidir ki, o sahibkarhgin
calbediciliyini azaltmasin, miiassisanin iqtisadiyyatini szmasin.
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4.3. Vergi yiikii vo onun hesablanmasi iisullar

Optimal sokildo qurulmus vergi sistemi bir tarafdsn dovlstin maliyya
vasaitlorine olan talabatini tomin etmali, digar torafdon iss vergi 6doyici-
sinin sahibkarliq foaliyystino olan maragim noinki azaltmamali, onu
hatta tosorriifatciligin somoraliliyini yiikssltmok ii¢iin daim yollar ara-
maga sovq etmolidir. Buna gora ds vergi yiikii gbstaricisi 6lkanin vergi
sisteminin keyfiyyat Slgiisiidiir.

Molum oldugu kimi, vergi 6dayicisinin {izorins diisan vergi yiikiiniin
artmasi naticosinds avvalco vergi sisteminin somorsliliyi yiiksalir va 6z
maksimumuna ¢atir, sonra iso kaskin suratds asaf diisiir. Bu zaman
biidcs sisteminin itkilarinin yeri doldurulmaz olur, ¢iinki vergi 6dayici-
lorinin miioyyan hissasi ya miiflislosir, ya da 6z faaliyystini dayandirr,
digoar hissasi iso 6domali olduqlar vergilorin moablaginin minimallagdiril-
masinin qanuni vo ya qeyri-qanuni yolunu tapirlar. Sonradan vergi yii-
kiiniin saviyyssi asag salindiqgda belo dagilmus istehsali barpa etmok
ii¢iin illar talob olunur. Bundan basqa, vergidon yayinmanin real yolunu
tapan vergi 6dayicisi vergi yigimlarinin avvalki saviyyasi barpa olundug-
da bels vergilari tam hocmds 6domoyacak.

Buna goérs da vergi yiikiiniin optimal soviyyasinin milsyyan edilmasi
problemi inkisaf saviyyasindon asili olmayaraq istonilon 6lkenin vergi
sisteminin qurulmasi vs tokmillogdirilmasinds miithiim rol oynayir.

Beynolxalq vergitutma tacriibasi gostarir ki, vergi 6dayicilarindon tu-
tulan vergilor onun macmu galirinin 30-40 faizindon ¢ox olduqda iqtisa-
di faalligin saviyyssi asag diisiir, 6lks iqtisadiyyatina qoyulan investisi-
yalarin hacmi azalir, 6lkadaki biznes mithiti 6z cazibadarhgin itirir. Bu-
nunla slaqadar olaraq dovlstin vergi siyassti vergi yiikiiniin optimal
soviyyasins nail olmaga y6nosldilmalidir.

Lakin bir ¢ox olkalords vergi yiikii gostaricisinin komiyyati yiiksok-
dir. Masalon, Isvegda vergi sistemi els qurulmusdur ki, vergi 6dayicilori
dzlarinin golirlarinin 50% va daha artiq hissasini dévlot xazinasina dde-
yirlar. Bu heg¢ do onlarin istehsalin inkisafina maragini azaltmir. Burada
heg bir paradoks yoxdur.

Bels ki, basqa 6lkalords vergi 6dayicilsrinin 6z golirlari hesabina hall
etdiklori sosial xarakterli problemlori bu Glkalords dévlst 6z vasaileri
hesabina hall edir. Bu iss agir vergi yiikiindon narazihfin qarsisina sadd
¢okir vo maragqlar balansi gbzlonilmis olur.

Adatan tez-tez belo fikir iroli siiriiliir ki, vergi yiikil gdéstoricisinin
saviyyasi na qadar agagidirsa, iqtisadiyyat daha suratle vo dinamik inki-

114



saf edir. Lakin digar torafdon noazors almaq lazimdir ki, vergi yiikii d6v-
latin 6z normal faaliyyatini tomin edo bilocok hacmds vergilarin biidca-
ya daxil olmasini tamin etmalidir.

Vergi yiikiiniin hesablanmasina miixtolif yanasmalar mévcuddur.
Masalan, vergi potensialinin, shaliys diigon vergi yiikiiniin soviyyasinin,
makro saviyyads vergi yiikiinii va onun dinamikasin1 miisyysn edon va
6lks iqtisadiyyatinin osas makroiqtisadi gostaricilori asasinda tayin olu-
nan vergilorin imumi daxili mohsulda (UDM) xiisusi ¢okisinin hesab-
lanmasi1 metodikalar1 malumdur.

Praktikada an iimumi sokilds vergi yiikii vergi daxilolmalarinin comi-
nin iimumi daxili mohsulun hacmins nisbatinin faizls ifadoesi kimi toyin
olunur.

Basqa so6zlo

vV

K= x100%
YDM

burada K - vergi yiikii;

YDM - iimumi daxili mahsul;

V - vergi daxilolmalarinin hocmi.

Umiimi daxili mahsul milli monsubiyystindon asili olmayaraq 6lks
arazisinds yerloson miiassisalorin maddi istehsal vo xidmot sahslorindaki
mohsullarinin doyarinin comidir.

Vergi yiikii gostoricisinin belo toyin olunmasinin bir sira ¢atiymaz-
liglar var. ©vvala o, orta statistik vergi 6dayicisinin iizerina diison vergi
agirhginin soviyyssini toyin edir, konkret vergi ddayicisinin fordi xiisu-
siyyatlorini nozars almir. Haqgigaton ds istonilon 6lkade yalmz faaliyyat
novlarina gora deyil, hom da digar slamatlorine gora bir-birindan farqle-
nan on minlarlo miiassiso faaliyyat gostorir. Bu forqlor hamin miiassisa-
lords vergitutma bazasinin formalagsmasina va demosli 6danilmali olan
vergilorin hacminos tasir edir. Bunlar hamin miisssisalorin istehsal xarclo-
rinin strukturu, kapitalin dévretms siirati, istehsalin fond tutumunun
miixtolifliyi, golirlilik saviyyasi va s-dir. Vergi sisteminin formalasmasin-
da iso biitiin bunlari nozars almaq oldugca miirakkabdir.

Digor torafdon iso vergi yiikiiniin saviyyasinin bels tayin edilmasi bir
nov xastaxanada orta horarstin toyin edilmoasino banzayir. Belo ki, xas-
talorin bir hissasi haddon artiq yiiksak horaratdon, digar hissasi iso qat-
qat agsag horarotdon oaziyyst ¢okir. Xostoxanada iso orta horarat 36,6 da-
rocadir. Bu iso bels bir tasovviir yaradir ki, hor sey normaldir.

Biitiin bunlarla borabar bu gostarici ¢ox shomiyyatlidir, ¢iinki vergi-
lori d6vlat tayin edir va o, bu orta gdstaricini nazora almahidir. Bu géste-
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rict olmadan d6vlatin vergi doracalarini dayisdirarkan, vergi glizostlorini
lagv edarkan, iimumiyyatls, vergi qanunvericiliyinds doyisikliklar apa-
rarkan kegmok hiiququ olmadig haddi miioyyon etmok miimkiin deyil-
dir.

Vergi hoddi vergitutmanin els sorti gostaricisidir ki, bu ndqtads ham
vergi 6dayicileri, ham da dovlat xoazinasi {igiin iimumi daxili mahsulun
biidco sistemi vasitasi ilo yenidon boliisdiiriilon optimal xiisusi ¢akising
nail olunur. Sorti néqtonin bu vs ya digor istiqamoatds horokati vergi
Odoyicilorinin vergi qanunlarina tabe olmamasina, 6lkadon kapital axi-
nina, vergidon yayinma hallarimin kiitlovi hal almasina sabab olur.

Bu catismazhifin aradan qaldirilmasi iigiin tacriibads yeni yaradilmig
dayar va ya slava doyar gostaricilarindon istifads edilir.

Umumi daxili mohsul gdstoricisinin hesablanmasinda ssas talob il or-
zinds istehsal edilmis mohsul vo xidmatlorin dayarinin bir dafs nazors
alinmasidir, yoni hesablamalar zamani yalniz son mohsul nazsrs alinsin
va bir nego dofs alinib-satilan araliqg mohsullar nozors alinmasin.

Son mohsul yenidon satilmaq iigiin deyil, istehlakgilar tarafindon son
istehlak ii¢iin alinan mohsul vo xidmstlordir.

Araliq mohsul iss son istehlak¢iya catana qador sonradan emal edilon
va bir ne¢s dofo yenidan satilan mshsul va xidmatlordir.

Ogoar 6lkads iqtisadiyyatin biitiin sahslorinds istehsal olunmus msh-
sul va xidmatlorin dayarini comlasak, onda istehsal edilmis imumi msh-
sulun real hocmini tohrif edon soxsayh tokrar hesablamalar qacilmazdir.

Moasalan, kand tesarriifatinda yetisdirilmis bugda son mohsul olan ¢6-
rays ¢evrilmamisdon svval dérd marhslodon kegir:

-kand tasarriffatinda bugdanin yigilmasi, dyiilmasi vo sortlagdirl-
mast;

-tomizloms, qurudulma vo anbarda saxlanmasi;

-bugdanin doyirmanda tiyiidiilmasi;

-¢Orayin bigirilmasi.

Ogor foarz etsok ki, kand tosorriifatinda istehsal edilon bugdanin doysri
n-manatdirsa, onda sonraki ii¢ emal moarhalssinin hor birinds bu giymat
istehsal xorclorinin tarkibina daxil edilir va son naticads biitiin sahslor
iizra mahsulun hacmi hesablanarkan dord dafs comlonir. Ancaq bugda-
nin emalinin hor morhslssinds yaradilan real doysr smak haqqi, amorti-
zasiya ayirmalarn vo konkret milassisonin monfaatidir. .

Demoli, coxsayl tokrar hesablarin aradan qaldirilmasi tigin imum
daxili mohsul son mohsul va xidmatlarin dayari kimi ¢ixis etmoli, emalin
hor bir araliq marhslasinds yaradilan dayari 6ziinds oks etdirmolidir.
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Belaliklo, oalava doyar anlayis1 ortaya ¢ixir. 9lava doyar baxilan miios-
sisads istehsal prosesinds yaradilan vo miiassisonin konkret mshsulun
doyarinin yaradilmasinda real xidmatini, yoni amak haqqini, amortizasi-
ya ayirmalarini vo manfaati oshats edir. Buna gérs do miisssisonin tachi-
zatcilardan aldifi vo yaradilmasinda istirak etmadiyi istehlak magsadls-
ri igiin istifads etdiyi xammal vs materiallarin doyari bu miisssisads is-
tehsal edilmis mahsulun slava daysrinin torkibino daxil edilmir.

Xalq tosarriifatinin biitiin sahslori tizro slava dayarlorin comi imumi
daxili mshsulun tokrar hesab nazors alinmadan qiymstini verir.

Milli hesablar sisteminds slave doyarin torkibine amortizasiya, amok
haqqi, miisssisalorin monfasti, onlarin aldif1 renta, borc kapitalinin
faizlori vo dolayi vergilor daxil edilir.

Goriindiiyii kimi dolayr vergilor iimumi daxili mohsulun torkibina
daxil edildiyindon onun hocmi dolayt vergilorin hocmi qodor artmuis
olur. Umumi daxili mohsulun torkibinds dolay: vergilorin xiisusi ¢okisi
kifayat qodoar yiiksokdir. Masalon, Azarbaycan Respublikasinda iimumi
daxili mohsulun tarkibinds dolay: vergilorin payr 2000-ci ilds 6,4 faiz,
2001-c1 1lds 8,1 faiz, 2002-ci ilds 8,0 faiz olmusdur.

Ona gora do vergi yiikil gostoricisinin tayin edilmasinds milli golir
gostoricisindan do istifads etmok olar. Milli galir il arzinds yaradilmig
yeni doyardir.

Bu gostaricinin hocmi iimumi daxili mahsulun hacmindon amortizasi-
ya mablaglarini, dolay1 vergilori va dovlet subsidiyalarim1 ¢ixmagla ali-
nir. ‘

Miioyyon iqtisadi amillorin vergi daxilolmalarinin hocmina tasirini
xarakterizs etmak ii¢iin makroiqtisadiyyatda vergilorin elastiklik smsali
adlanan gostoricidon istifads olunur. Bu omsal agagidak: diisturla he-
sablanir:

E="2x22
X * Y
burada E - elastiklik amsali;

X — vergi daxilolmalarinin ilkin soviyyasi;

AX — vergi daxilolmalarinn artim;

Y — tosiri Syronilon amilin kemiyyati;

AY- tasiri Gyranilon amilin artimu.

Vprgilarin elastiklik omsali gostarir ki, miiayyon amilin 1 faiz dayis-
moasi nstiqasinda vergi daxilolmalarinin hacmi necs faiz doyisacok. Bu
amsz_ihn. qiymsti vahiddon bdyiik, kicik vo ona barabar ola bilar, ogor
vergilorin elastikliyi amsali iimumi milli mohsula nozaran toyin olunursa
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va onun qiymati vahido barabardirss, bu o demokdir ki, timumi millj
mohsulda dévlstin vergi golirlorinin pay: sabit qalir. Moasolon, AFR-do
son 1yirmi il arzinds imumi milli mahsula nazaran biitiin vergilorin elas-
tiklik amsah vahids barabar olmusdur. ©gar bu amsalin qiymati vahid-
don bdyiikdiirss, demali, vergi golirlori imumi milli mahsula nozoran
daha yiiksak siiratls artir. Bu o demokdir ki, imumi milli mahsulda ver-
gl daxilolmalarimin xiisusi ¢okisi yiiksalir. 9gar bu amsalin giymoti va-
hiddon kigikdirso, demoli, iimumi milli mohsulda vergi daxilolmalarinin
xiisusi ¢okisi azalir. '

4.4. iqtisadi subyektin vergi yiikiiniin
hesablanmasi metodlarl.

Istonilon 1qtisadi subyektin foaliyystinin asagidaki ii¢ asas istiqgamoti
bir-birindan farqlondirilir:

- tosarriifat;

- maliyys;

- Investisiya.

Iqtisadi subyektin faaliyyatinin tasarriifat istiqamati galir slds etmok
iiglin asas foaliyyot néviiniin hoyata kegirilmoasidir. Oksar toskilatlar
liclin bu istigamat prioritet tagkil edir.

Iqtisadi subyektin foaliyystinin maliyys istiqamati - faiz, icars haqqj,
lizinq 6danisi va s. gakilds galir aldo etmak maqgsadi ilo qiymatli kagizlar-
la, smlakla, pul vasaitlari ilo vo digor aktivlarlo amaliyyatlarin hoyata
kegirilmosidir.

Iqtisadi subyektin foaliyystinin investisiya istigamsti dividendlor,

paylar, faizlor va s. okilds golir aldo etmok magsadi ils digor iqtisadi
subyektlorin faaliyystinds vo layihalorin hoyata kegirilmasinds istirak
{izro smoliyyatlarin hayata kegirilmasidir.

fqtisadi subyektin faaliyystinin baxilan har bir istigamst iizro hesabat
dévriiniin sonuna yekunu maliyys noticasidir, yoni moanfast vo ya
zorordir. Bundan basqa her bir istigamstin hoyata kecirilmasi prosesin-
do vergitutmaya calb olunan diger gostaricilor da, masalen, satigdan olda
olunan vasait, amok haqq: fondu va s. do yaramr. Vergi giizostlorinin
olub-olmamasimdan asihi olaraq iqtisadi subyektin bazilorinds belo gos-
taricilorin say1 ¢ox, digarlorindo isa az ola bilor. Ancaq istonilon halda
iqtisadi subyektin rohberliyi donilmali olan vergilorin hacmini mini-
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mallasdirmaga ¢alisacaq. Bu proses iso iqtisadi subyektin vergi yukii-
niin giymstlondirilmasindsn baglayir. N

Elmi adobiyyatlarda igtisadi subyektin vergi yuikiiniin qiymotlondiril-
mosinin bir sira iisullarn var. Indi iss bu iisullarla tanis olaq.

1.iqtisadi subyektin vergi yiikiiniin biitiin 6danilmis vergilorin satigdan
alds olunan vasaita nisbati kimi tayin edilmasi.

Bu zaman asagidaki diisturdan istifads olunur:

K= ~‘—/'—XIOO%
w

burada K - vergi yiikii;

V - vergilarin iimumi mablagi;

W - satisdan alds olunan iimumi vasait.

Bu iisulla hesablanmig vergi yiikii goéstoricisi satisgdan aldo olunan
iimumi vasaitin tarkibinds vergilorin payin1 miisyysn etmoys imkan
verir. Bununla bels, bu qaydada toyin edilmis gostorici satigdan sldo
olunan vasaitin torkibinds vergilorin strukturunu nszors almadigindan
o, vergilorin iqtisadi subyektin maliyys voziyyatina tosirini xarakterizo

etmir.
2. Vergi yiikiiniin 6donilon vergilorin vergi monbayino nisbati kimi tayin
edilmosi. ,

Bu zaman inteqral gdstorici kimi biitiin vergi d6danislorinin mablogi
ils iqtisadi subyektin manfoatinin hacminin miiqayisasi ¢ixis edir:

x-W-Z-M _W-z-M

x100% vaya K x100%

. burqda .Z - dolay1 vergilor istisna olmagla satilan mohsulun (isin,
xidmatin) istehsalina ¢okilan xarclor;
M - vergilor 6donildikdon sonra iqtisadi subyektin sarsncaminda qa-
lan faktiki, yani xalis manfoat.
AM - iqtisadi subyektin balans monfaati.

Bu diistur 6danilmis vergilorin iimumi mobloginin iqtisadi subyektin
se?.ra?ca_l.nnn'(ia galan _manfa_atden ns qadsr farqlondiyini gostorir. Vergi
1yukunun qurlngtlandlrlmasme bu yanagmann farqli cohati dolay1 vergi-
onn nazors alinmamasinda vs onlara iqtisadi subyektin manfasting tas;
edan vergilor kimi baxilmamasindadir. g PR sir

Bu iisul iqtisadi subyektin maliy 1yyati ilori irini
. A a 4 y2 vaziyyatina vergilorin tosirinin tah-
linin tasirli a}atldlr, !ak}n ona dolayi vergilorin tasirini nazora almir :E—
caq bu vergilor ds iqtisadi subyektin monfastinin mablaging mﬁs'yyan

119



c!gracadg tosir gdstarirlor. Ona géra do bu disulun tatbigi igtisadi subyek-
tin vergi yukiina dolay: vergilarin tasirinin qiymatlondirilmosi ilo slago-
ds hoyata kegirilmolidir.

Dolay: vergilarin 6dayicisi olan iqgtisadi subyekt qanunvericiliys uy-
gun olaraq onu maln (isin, xidmotin) qiymatins daxil edir vo tamamila
istehlak¢inin tizarina qoyur. Ancaq smtasnin qiymati 6danis gabiliyyatli
tolobin imkan verdiyi qadoar arta bilor.

Ogor dolay: vergilar do nozars alinmaqla amtaonin qiymoti haddindan
artiq yiksok olarsa, onda ona olan talob azalir, ¢iinki alicilarin bir his-
sasi onu avaz edon amtsani, digar hissasi iso bagqa istehsalgilarin analoji
omtooslorini alirlar. Buna goéra dos istehlak¢ilan saxlamaq i¢iin iqtisadi
subyekt 6z monfootini azaltmaqla qiymstlorin soviyyosini saxlamaq
macburiyyastinds galir. ‘

Goriindityii kimi dolay: vergilor giymsts va onun naticasi kimi tolobo
tosir gostarir. Dolay: vergilorin agirlig: talobin xarakterindon asili olaraq
hom alicilarin, ham ds saticilarin {izorins diisiir. 9goar amtaoys (i$9, xid-
mota) tolob elastikdirss, onda satici dolayr vergilorin boyiik hissssini
6damoys macburdur, ¢iinki giymati artirmaqla 6z alicilarini itirs bilor.

Ogoar tolob elastik deyildirss, onda satici vergi ylikiiniin boyiik bir
hisessini alicilarin iizorins kegirmok imkani olds edir, ¢iinki tolobin
amtaanin (isin, xidmatin) qiymsatindon asililig zoifdir.

3. Vergi yiikiiniin 6donilon vergilorin iqtisadi subyektin yaratdig: slavo
dayara nisboti kimi toyin edilmasi.

Olavs doyar igtisadi subyektin golirinin manbayi oldugundan vergilor
das bu monbodon Sdanilirlar. Demali, vergilari onlarin 6donis monboyi
ilo miiqayiso etmok magsadouygun olar. Bu gayda ils hesablama prose-
sinds alinmis gostarici istehsalin miixtalif novlari li¢lin orta vergi y@ikﬁj
nii miiayyanlogdirmays imkan verir, daha dogrusu, miixtalif iqtisadi
subyektlorin vergi yilkiiniin miiqayisssini tomin edir. ‘

Olavs dayer — arahq istehlak (maddi xarclor) cixilmagqla mah_sul va
xidmotlorin @imumi buraxilis hocmini ifads edir. Ogor slava dayari D ilo

isara etsok, onda
D=W-5S+0-G

burada S - material xarclori; . .
Q - satigdankonar omoliyyatlardan daxil olan vesait;
G - satigdanksnar omoliyyatlara ¢okilon xarclor (vergi 6danislon no-

zors alinmadan), L
Bu zaman vergi yiikii asagidaki kimi toyin edilir:
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K =K><IOO%
D

Bu qayda il hesablanan vergi yiikil iqtisadi subyektin slava dayari-
nin dovlat biidcasine kogiiriilon hissasini miisyysn etmays imkan verir.

Olavo doyorin torkibine amortizasiya ayirmalarn daxil oldugundan
vergi ylkiiniin slavo doyars nisbston hesablanmasi zamani amortizasiya
ayirmalarimin paymin obyektiv miixtolifliyi nezors alinmir. Masslan,
vergi Ohdoliklorinin gorginliyi eyni olan fondtutumlu miissisads vo
bank-kredit xidmati, yaxud kigik biznes sferasinda slavo daysra nisbos-
ton vergi yiikiiniin miisyyan edilmasi tam diizgiin va doqiq olmayacaq-
dir.

Bu iisulun totbiqi istehsalin néviindon va rentabelliyindon asili olaraq
slavs edilmis doysrds vergilorin paymin kamiyyst dayismolorini miiqa-
yiso etmoys imkan verir. Vergi mabloginin slavs edilmis doyarin mablo-
g1 ilo miiqayisasi miinasibdir, ¢linki slavs edilmis dayar iqtisadi subyek-
tin golirinin monbayidir vo onun inkisafim1 oks etdiron gostaricidir.
Vergilor 6dsnildikdon sonra iqtisadi subyektin ssroncaminda qalan
slavo dayarin moblogine asason onun sonraki inkisaf imkanlar1 barads
miilahizalar yiirtitmok olar.

4. Iqtisadi subyektin vergi yiikiinii xarakterizo edon miitloq vo nisbi
vergi yiikiiniin tayin edilmosi.

Miitlaq vergi yiikii dedikda d6vlat biidcasine va biiddcodankonar dov-
lat fondlarina 6danilmali olan vergilar va sosial sigorta ayirmalari, daha
dogrusu, tosarriifat subyektlorinin vergi 6hdaliklorinin miitlaq komiyyati
nozords tutulur. Bu goéstoricini miloyyan etmok ii¢iin biidcoys faktiki
vergi 6donislorini, biidcodonksnar fondlara 6doanilon sosial sigorta ayir-
malarini va homg¢inin bu 6domalar iizrs yaranan borclar1 va borclara he-
sablanan penyalar1 toplamaq lazimdir. Bu zaman iggilorin amak haqqin-
dan tutulan galir vergisinin va sosial sigorta ayirmalarinin smoak haqqin-
dan tutulan hissosinin (masalon, Azsrbaycan Respublikasinda Dévlat
Sosial Miidafis Fonduna ayirmalarin 2 faizi smok haqqindan tutulur)
mablogi nozaro alinmir. Ciinki bunlarin 6doyicilori homin miiassisonin
iscilori olan fiziki soxslordir, iqtisadi subyekt isa vergi agenti rolunda
¢ixig edir, yani onlarin galirindon bu vergilori tutub doévlst biidcasing
Odoyir.

Dolay: vergilarin faktiki 6doyicisinin mahsulun (isin, xidmatin) son
istehlakgis1 olmasina baxmayaraq, vergi yiikiiniin hesablanmasi zamani
onlar nazors alinmahidirlar, ¢iinki qiymatin amals galmasinin zasruri ele-
mentidirlor.
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Miiossisa torofindon dolayr vergilorin 6donilmosi asagidaki naticslors
gotirib ¢ixarir. Birincisi, istehsal olunan mshsulun giymsti bu vergilorin
mablagi gadar artir. Ikincisi, dolay: vergilorin yaratdigi qiymat artimi bu
mohsullara olan talabi azaldir, bunun naticasinds da satis hacmi va mon-
faot asag diisiir. Uclinciisii, bir tarafdon, miiessisolorin dévriyys vasait-
lori dovriyyadan ¢ixarilir ki, bu da milsyyan maliyys ¢otinliklori yaradir,
digor torafdan iss biidcoys 6danilmoli olan slavs dayar vergisinin mobls-
g1 vergi tutulan dovriyyadon hesablanan slavs doyar vergisinin moablagi
ilo istehsal va tadaviil xarclorine aid edilon material ehtiyatlarina géra
malgodndaraonlors faktiki 6dsnilon slave doysr vergisinin moblagi ara-
sindaki forq kimi miiayyan edilir.

Ona gors do biidcays 6donilmali olan slava doyar vergisinin moablagi
miiassisads vergi yiikiiniin saviyyasinin hesablanmasi zamani nozars ah-
nan vergi 6danislorine aid edilmolidir.

Miitloq vergi yiikii gostoricisi vergi 6hdaliklorinin gorginliyini aks
etdirmir. Bu gostorici vergi 6daniglorinin komiyyastini 6donis monbayi ilo
milqayiss etmoys imkan vermir. Ona goéra do nisbi vergi yiikii gostarici-
sindan istifads edilmasi magsadouygun hesab edilir.

Nisbi vergi yiikii dedikds, onun miitlaq komiyystinin yeni yaradilmig
dayars nisbati nazords tutulur. Basqa sozla, nisbi vergi yiikii miioyysn
vaxt miiddsti orzinds hesablanmis vergilorin vo sosial sigorta ayirmala-
rinin comi mablaginin yeni yaradilmis doyards xiisusi ¢okisini ifads edir.
Bu zaman miixtalif tosorriifat subyektlori iigiin nisbi vergi yiikiiniin mii-
qayisssi zamani alava olunmus doyarin deyil, yeni yaradilmig doyar gos-
toricisinin gotiiriilmasi vo iqtisadi tohlilin predmetinds imumi daxili
mohsulun torkib hissasi kimi amortizasiya ayirmalarinin noazars alinma-
mas1 magsadouygun hesab edilir.

Bu metodologiyanin miisbat cshoati ondan ibarstdir ki, o mikro vo
makro soviyyads nisbi vergi yiikii gostaricisinin miisyyon edilmosins im-
kan verir. On baslicasi isa vergi yiikil vergilarin 6danis monbsyino mii-
nasibatdo miisyyan olunur. Yeni yaradilmis dsysrds vergilorin Xiisusi
cokist gostaricisindon milsssisonin maliyya vaziyysti vo onun isgilorinin
hayat saviyyassi shamiyystli deracads asilidir. Ikincisi, 6donilon vergilor
vo macburi sigorta ayirmalarn yeni yaradilmig dsyarin formalagmasinda
istirak etmir. Istehsalin material tutumu, is¢ilorin say1, mohsulun qiymo-
tinds vergilorin moablogi kimi gostaricilor vergi yiikii gostaricisini tohrif
etmir. Ugiinciisii, vergi yiikiiniin hesablanmasi zamani bilavasito miios-
sisolor torafindon 6danilon vergilor nazars alinir. Dordiinciisii, bu meto-
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dologiya kifayst gador slverisli vo sads olmaqla, konkret miiossisado
vergi agirhiginin hesablanmasinin hoyata kecirilmasina imkan verir.
Yeni yaradilmig dayars nisbaton hesablanmis nisbi vergi yiikii gosto-
ricisi imumi daxili mahsulun hacmins nisbatsn hesablanmis analoji gos-
toricidon shomiyyatli daracads yiiksokdir. Bu da homin vergi va siforta
ayirmalar1 moblaglorinin daha «dar» iqtisadi baza ilo miiqayiss edilmasi
ilo olagodardir. Yeni yaradilan dayar slavo doyardon amortizasiya ayir-
malan ¢ixilmagqla toyin olunur.
Miiassisa (miiassisalor qrupu, saha) saviyyasinds yeni yaradilan doyar
asagidaki kimi toyin olunur.
Y=W-§S-4+Q0 -G
va ya
Y=90+F+M+V

burada A - amortizasiya ayirmalari;

O - amak haqq;

F - sosial sigorta ayirmalari;

Onda tassarriifat subyektinin nisbi vergi yiikii asagidaki kimi toyin
olunur:

_V+F

K —x100%

msbl

Bu {isulun iistiinlityii ondadir ki, o sahs mansublugundan asili olma-
yaraq iqtisadi subyektlorin vergi yiikiinii miiqayiss etmays imkan verir,
¢linki vergi 6danislori yeni yaradilmis doyarls slaqalondirilir, vergi yiikii
iso verginin 6danis monbayins nozaran giymatlondirilir.

Ancaq bu iisul fond tutumu, amak tutumu, rentabellik kimi gostarici-
lorin tosirini nazsrs almir v vergilorin saymdan vergi doracasindan va
guzastlarmdan asili olaraq iqtisadi subyektm isgiizar faalliginin doyis-
masini proqnozlasdlrmaga imkan vermir.

5. Daha bir iisul vergi yiikii gostaricisini vergilorin vo digar macburi
Odonislarin sayi, iqtisadi subyektin 6dadiyi vergilorin strukturu va tutul-
masi mexanizmi il slagalondirir.

Bu iisula asasan vergi yiikii g6staricisi agagidaki kimi toyin olunur:

K= 14 x100%
T
burada T - vergilorin 6donis manboyinin hacmidir.
Bu zaman vergilarin {imumi mablagins fiziki soxslorin golir vergisi do

daxil olmagla 6danilon biitiin vergilor daxil edilir, ¢linki biitiin vergilor
iqtisadi subyektin pul vasaitlari hesabina 6danilir.
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Vergilorin 6danis monbayi kimi iss iqtisadi subyektin miixtalif forma-
da olan goliri qabul edilir.

Iqtisadi subyektin imumi vergi yikii géstaricisindan slavs ayri-ayri
vergilorin 6z vergi monbalarina nisbati kimi tayin olunan xiisusi gostori-
cilor do hesablanir.

Bu gostaricilorin kémayi ilo iqtisadi subyektin sahs monsubiyystindon
asih olaraq optimal vergi yiikiinii toyin etmak olar. Bu {isul konkret iqti-
sadi subyekt barads giymotli molumatlar toplamaga imkan verir. Masalon,
alavs edilmis doyarin, monfastin hansi hissasinin vergilsr saklinds biidcays
alindifim1 gostorir. Bundan slavs, bu iisul konkret iqtisadi subyektin
faaliyyatinin xiisusiyyatlorini, daha dogrusu, slava dayards amortizasiya
ayirmalarinin, material xarclorinin payimi nazors almaga imkan verir.

Vergi yiikliniin hesablanmasina fiziki soxslorin galir vergisinin daxil
edilmosi iso miibahisalor dogurur.

6. Iqtisadi subyektin vergi yiikiinii xarakterizo edon {imumilosdirilmis
v xiisusi gostaricilior

Iqtisadi subyektin vergi yilkiinii xarakterizo edan {imumilosdirilmis
gostaricilior agagidakilardir:

- miiassisonin galirlarins dilson vergi yiki (Kg);

- milossisonin maliyys vasaitlorins diison vergi yiiki (Ke);

- milassisonin xiisusi kapitalina diisan vergi yiikii (Kx);

- milassisonin vergi tutulmamis manfasting diison vergi yiikii (Km).

Bu gostaricilor asagidaki diisturlarla hesablanir:

K, =—V—x100%
w

Ke=K><lOO%
B

Ky =—K-x100%
X

K, =Lx100%
M

burada B - balansin orta illik valyutasi;

X — xiisusi kapitalin orta illik mablagi.

Iqtisadi subyektin vergi yiikiinii xarakterizo eden daha konkret va
informativ xiisusi gostaricilor 6donilma moanbayins - maya dayarina, sa-
tisdan slds olunan vasaits, maliyys naticslorins, xalis manfasts gérs he-
sablanirlar. Bu manbalars uygun olaraq doérd qrup vergi xarclari forma-
lagdinlir. Vergi ylikii vergi xorclorinin hamin xarclari 6rtan manbaya nis-
bati kimi toyin olunur.
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Yuxarida deyilonlora uygun olaraq, igtisadi subyektin vergi yiikiinii
xarakterizo edon asagidaki xiisusi gostaricilor ayrihir:

- satisa diigon vergi ylkil (Ks);

- maya doyarino diigon vergi yiikii (Ki);

- xalis manfoats diigon vergi yikii (Kv).

Bu gostoricilar agagidaki kimi hesablanir:

K, =Y5x100%
w

1%

K, =—2x100%
L

K, =V—F><100%
F

K, =W s 100%
R

burada Vs - satig hesablarina aid edilon vergi xarcalari;
V, - satilmig moahsulun (isin, Xidmstin) maya dayarins aid edilon vergi

xarclori;

L - satilmis moahsulun (isin, xidmatin) maya dayari;

VFr - maliyys naticslari hesablarina aid edilon vergi xarclori;

F — mohsul (xidmotin, i) satisindan olds edilon miisbst maliyys
naticasi;

Vv - xalis monfaats aid edilon vergi xarcloari;

R - iqtisadi subyektin xalis moanfaati.

Bu iisulun istiin cohati ondan ibaratdir ki, qarsiya qoyulan idarsetma
mosalasindon asili olaraq vergi yiikiinii hesablamaga imkan verir.

Konkret iqtisadi subyekt iciin vergi ylikiinii hesablayan miitoxassis-
lors vergi yiikiiniin toyin edilmasine kompleks yanagmam vo yuxarida
gostarilon isullarin hamisindan istifads etmayi tovsiyys etmok olar.
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5. VERGI SIYASOTI
5.1. Dévlatin vergi siyasati, onun formalan va tiplari.

Bazar igtisadiyyat: heg¢ do d6vlstin idarsetms v tonzimloms proseslo-
rindon konarlagdiriimas: demok deyildir. Osas mosslo ondan ibaratdir
ki, bu proseslor 6zlityiinds tosorriifat subyektlorinin istehsal-maliyys
faaliyyatina bilavasito miidaxiloni ifado etmomoalidirlor. Dd&vlot bazar
mexanizmlorinin faaliyyati {i¢lin zoruri gorait yaratmali vo bu mexa-
nizmlorin kémoyi ils iqtisadi proseslori tonzimlomolidir.

Hbotta iqtisadi inkisaf soviyyasi taqriban eyni olan miixtslif 6lkalarda
dovlatin iqtisadiyyata miidaxile soviyyssi miixtlifdir. Masalon, Isvegds
bu miidaxilonin saviyyasi kifayat qodsr yiiksok, Almaniya, Yaponiya,
ABS-da isa nisbaton asagidir.

Istonilon d6vlot hayat faaliyystinin miixtalif sahslorinds comiyyatin
maraglarint ifado etmoklo iqtisadi, horbi, sosial vo digor saholorde
siyasat igloyib hazirlayir vo hoyata kegirir. Dovlat tonzimlonmasi prose-
sinds bilavasita d6vlotin maliyys siyasatinda tocassiim olunan maliyys
mexanizmlorindan istifads olunur.

Vergi siyasati dovlstin maliyys siyasotinin ayrilmaz torkib hissosidir.
Olkonin vergi sistemini yaradarken, dévlot ondan milayyon maliyys
siyasatinin moagsadlori ii¢iin istifade etmoays can atir. Vergilor iqtisadiy-
yatin d6vlat tonzimlonmasinin ssas elementlorindan biridir.

Dovlatin vergi siyasati dedikdos, dovlat tarsfindon islonib hazirlanmus,
vergi sahasindo comiyystin qarsisinda duran bu vo ya digor vazifolori
hoyata ke¢irmoaya yonoalmis tadbirlar sistemi basa diisiiliir.

Iqtisadi, siyasi vo digar forqlors baxmayaraq istonilon dévlatin vergi
siyasati ilk n6vbads onunla miioyyan olunur ki, dovlat 6zii tokrar isteh-
sal prosesinin foal istirak¢is1 kimi ¢ixis edir. Dovlatin asas magsadi co-
miyyatin garsisinda diiran iqtisadi va sosial masalalorin hall edilmasidir
ki, bu da vergi siyasstinin formalagmasina 6z tosirini gostorir.

Vergi siyasatinin asas maqsadi vergilorin mahiyyati va funksiyalarin-
dan irsli galir vo macmu ictimai mohsulun bir hissasinin dovlot torsfin-
don altnmasindan va bu vasaitlorin biidca vasitasi ilo yenidon boligdii-
rillmoasindan ibaratdir. Belalikls, vergilor 6z toyinatlarini vo funksiyala-
rim1 vahid biidca prosesinds hoyata kegirirlor. Har bir maliyys ili {igiin
biidco gabul edilorkon vergi siyasatinin asas1 qoyulmus olur. Onun ho-
yata Kecirilmasi iso uygun ganunvericilik vo normativ aktlarin qabul
edilmosi yolu ilo aparilir.
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Vergi siyasoti hoyata kegirilorkon dévlot biidcesinin tonzimlonmosi,
planlagdiriilmasi ve ona nszarstin ganunla miisyysn edilmis hiiquqi nor-
malar reallasdinlir. Iqtisadi cohatden asaslandirilmis vergi siyasoti vosa-
itlorin vergi sistemi vasitosi ilo toplanmasinin optimallagdiriimasi maq-
sadini giidiir. Vergi siyasati dovlat organlarinin elmi cohotdon ssaslandi-
rilmis hiiquqi foaliyyati kimi genis tokrar istehsalin talobatini tomin et-
molidir. Onun asas moaqsadi vergi 6doyicilarindon vergilorin tutulma-
sinin hiiquqi gaydalarimi1 tomin etmakls barabar vergitutmanin tasiri al-
tinda formalasan iqtisadi miinasibatlorin hartorafli qiymstlondirilmasi-
dir.

Vergi siyasstinin hayata kegirilmo miiddstindon, tesir dairssindon,
iqtisadi vaziyystin doyigsmasins reaksiyasindan asili olaraq miixtalif for-
malarnn mévcuddur. Bu formalari sokil 5.1-do oldugu kimi tosvir etmak
olar.

Vergi siyasoti
[ |
Miiddstinden Tosir dairosindon Iqtisadi goraitin

asih olaraq asili olaraq dayismasina reaksiyasindan
/4 >\ asih olaraq
vas [ Ven | e e 1 P

taktikas1 || strategiyast Daxili Xarici Diskresion Qeyri-
diskresion

Sakil 5.1. Vergi siyasstinin formalari

Ohats etdiyi d6vriin uzunlugundan vs hall edilon masalalorin xarakte-
rindan asili olaraq vergi siyasati vergi strategiyasi vo vergi taktikasina
bolinir.

Vergi strategiyasi vergi sahasinds doévletin uzunmiiddatli kursunu
mioyyan edir vo iri miqyash masalalorin hallini nazards tutur.

Vergi taktikasi isa vergi sistemins alava va doayisikliklor edilmasi yolu
ilo konkret bir dévrds qarsida duran masalslorin hallini nazards tutur.

Belolikla, golocok nozors alinmaqgla hazirlanan vergi siyassti vergi
strategiyasi, cari dovrda hayata kecirilon vergi siyasoti isa vergi taktikasi
adlanur.

Miqyasindan va tasir dairasindon asili olaraq vergi siyassti daxili va
xarici vergi siyasatina boliiniir.
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Daxili vergi siyasati bir 6lks vo ya arazi vahidi ¢argivasinds hoyata
kegirilir voa daxili masalalarin hallini nazards tutur. Xarici vergi siyasati
iso ikiqat vergitutmanin aradan galdirilmasina, miixtalif 6lkslarin vergi
sistemlarinin yaxinlagsmasina, onlarin vahid soklo salinmasina yonsldi-
lir.

Iqtisadiyyatda bas veran doyisikliklors reaksiya mexanizmindan asili
olaraq diskresion vo geyri-diskresion vergi siyasati bir-birindon forqlon-
dirilir. Buna uygun olaraq da onun fsaliyyast mexanizmlori, vergi ton-
zimlomasinin forma vs iisullar1 miioyyanlssdirilir.

Diskresion vergi siyasoti vergi daracalori va ya vergitutmanin struktu-
ru ilo manipulyasiya etmok barodo hokumsatin gorarlar ssasinda hoyata
kecirilir. O, iqtisadi tonazziiliin tez bir zamanda aradan qaldirilmasi va
tarazliq vaziyystinin saxlanilmasi {i¢iin istifads edilir. Bununla slagadar
olaraq diskresion siyasati tez-tez stabillogdirici siyasat do adlandirirlar.

Iqtisadi dévriin morhslelorinden asili olaraq o, qabagimi alan (desti-
mullasdirict) va stimullasdirici ola bilor. Qabaginmi alan vergi siyasoti 1g-
tisadi yiiksalis morhoalasinds izafi tolob nsticesindo yaranmis inflyasiya-
nin qarsisin1 almagq iiciin hoyata kegirilir. Igtimai istehsalin tenozziili,
issizliyin saviyyasinin yiiksok oldugu dovrlards iss stimullasdiric: vergi
siyasati hoyata kegirilir.

Qeyri-diskresion vergi siyasati iso hokumstin qsrarlarindan asili ol-
mayaraq, avtomatik surotdo hoyata kegirilir. Bu 6ziiniitonzimloms reji-
minda isloyan mexanizmlorin - «qurasdirilmus 6ziitonzimlayicilorin» ko-
moayi ils miimkiin olur.

Yiiksok inkisaf etmis bazar miinasibatlori soraitinda doévlat tarafindon
vergl siyasati istehsalin, srazilorin iqtisadi inkigafinin, shalinin golirlilik
soviyyasinin strukturunun doyisdirilmasi magsadi ils imumi daxili msh-
sulun yenidan béliisdiiriilmasi ti¢iin 1stifads edilir. \

Vergi siyasotinin asas subyekti dovletdir. Ddvlotin vergi siyasatinin
asas vazifalari asagidakilardir:

- saha vo arazi néqteyi-nazarindan 6lks igtisadiyyatinin tanzimlonmas-
si liclin soraitin yaradilmasi;

- dovlstin maliyys ehtiyatlari ilo tamin edilmasi;

- bazar miinasibatlori saraitinda ohalinin golir saviyyslori arasinda ya-
ranmis qeyri-barabarliyin hamarlanmasi.

Iqtisadiyyatin vaziyyatindan, iqtisadi inkisafin cari morhalasinda d6v-
lotin istiin hesab etdiyi magsadlordon asili olaraq vergi styasatinin miix-
tolif tiplorinden istifado olunur. Vergi siyasatinin {i¢ tipi bir-birindan
forqlondirilir:
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- maksimal vergilor siyasati;

- optimal vergilsr siyasati;

- sosial yoniimlii yiiksok doracali vergilar siyasati.

Maksimal vergilor siyasati zamam doévlat yiiksok vergi doracalori tot-
biq etmokls, vergilorin saymi artirmagqla, vergi giizostlorini ixtisar et-
moklo vatondaslardan miimkiin gadar ¢ox maliyys vasaitlori toplamaga
calisir. Tobiidir ki, belo vergi siyasati ayrica gétiirilmils konkret vergi
Odayicisi vo imumiyyatls comiyyat iiciin iqtisadi inkisafa he¢ bir imid
yeri goymur. Buna gors ds bels siyasat bir qayda olaraq févgslads hal-
larda, masalon igtisadi béhranlar, mitharibslor zamani hayata kegirilir.
Belo siyasatin uzun miiddst hayata kegirilmasi bir sira manfi naticalors
gotirib ¢ixara bilor.

Ovvala, vergilor 6danildikdan sonra vergi 6dayicisinin maliyys ehti-
yatlari gqalmir, bu iss istehsalin genislondirilmasini geyri-miimkiin edir.
Bunun da naticosinds iqtisadi artimin saviyyasi asagi diisiir vo iqtisa-
diyyatda tonazziil baslayir.

Ikincisi, bela siyasat vergidon yayinma hallarinin kiitlovi okil almasi-
na sa03ab olur.

Uciinciisii iso «gizli iqtisadiyyatin» miqyasi geniglanir.

Optimal vergilor siyasati zamani d6évlot sahibkarliq foaliyystinin sub-
yektlori ii¢lin vergi yikiinii yiingiillogdirir, onlarin inkisafina tokan ve-
ron alverisli vergi mithiti yaradir. Bu iss dovlst xarclorinin azalmasina,
ilk ndvbads sosial programlarin mashdudlagdirilmasina sobab olur.

Vergi siyasatinin tigiincii tipi hoyata kegirilorkon dovlat kifayat doro-
codo yiitksok vergilor totbiq etmokls nozsrogarpacaq sosial miidafio
proqramlar isloyib hazirlayir. Bu zaman biidco golirlorinin bdyiik his-
sosi miixtalif sosial fondlarin artirilmasina yonoldilir.

Vergi siyasatinin hayata kegirilmasi {isullar1 dévlstin bu siyassti apar-
magqla slds etmoys ¢alisdifi mogsadlordon asilidir. Miiasir soraitds vergi
siyasatini hoyata kecirmoyin asagidaki tisullarindan istifads olunur:

- vergl 6dayicisinin izorina diigan vergi yiikiiniin doyigdirilmasi;

- vergitutmanin bir iisul va formalarimin digori ils avaz edilmasi;

- bu va ya digar vergilorin yayilma dairssinin doyigdirilmasi;

- vergi giizostlorinin daxil edilmasi va ya logvi;

- vergi daracolorinin differensiallagdiriimis sisteminin totbiqgi va s.

Vergi siyasatinin magsadlari bir sira amillorin tasiri naticasinds for-
malasir. Bu amillordon an mithiimlari 6lkadoki sosial va iqtisadi voziy-
yat, comiyyatds sosial-siyasi qiivvalorin yerlosmoasidir. Milasir §oraitda
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iqtisadi cohatdon inkisaf etims Slkslords vergi siyassti asagidaki moag-
sadlors nail olmaq moaqsadini gidiir:

- iqtisadiyyatin tonzimlonmosinds d6vlatin istiraki;

-hakimiyyatin biitiin soviyyalorinin iqtisadi va sosial siyasoti hoyata
kecirmok ii¢ilin lazimi hocmds maliyys ehtiyatlari ilo tomin edilmasi;

- dovlatin golirlorin tanzimlonmasi siyasatinin tomin edilmasi.

Vergi siyasati aparilarkon iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda dévlatin
istiraki vergi doracasi, vergi giizostlori, vergitutma bazas kimi vergi alot-
lori vasitosi ilo hoyata kegirilir.

Dovlst vergi doracasini doayigsmokls vergi qanunvericiliyinin asasina
toxunmadan, yalniz milsyysn edilmis dorocolords diizolis aparmagla
vergi tonzimlonmasini hayata kegirir. Miloyysan kateqoriyadan olan ver-
g1 6dayicilari, ayri-ayri sahalor va regionlar {igiin vergi daracalarini dif-
ferensiallagdirmaqla nazaragarpacaq samoars alds etmok olar.

Vergi doaracasi ils yanasi vergi siyasatinin hayata kegirilmasinin sama-
roli alotlorindon biri ds vergi giizastloridir. Bu onunla slagodardir ki,
milayyan taloblors cavab veran har bir vergi 6doyicisi vergi 6domokdon
gisman va ya tamamilo azad edilo bilor. Aktiv vergi siyasatinin hoyata
kecirilmasina ganunvericilik torafindon sahibkarliq faaliyystinin forma
vo novlorindon asilh olaraq vergi giizostlori verilmasi iigiin goxsayli vo
miixtolif osaslarin verilmssinin milayyan edilmasi do imkan verir.

Vergi 6dayicilorine bu va ya digar vergi giizostlorini vermoklo dovlat
miixtolif iqtisadi proseslora vergi requlyatorunun tosirini aktivlosdirir.
Istonilon dovlstdo vergi giizostlorinin verilmosinin forma va fisullar
daim dayigir.

Vergi stimullagdirmasinin an genis yayilmig obyekti investisiya foaliy-
yatidir. 9ksar 6lkslorde bu moqsade yonsldilmis monfost vergidon tam
va ya gismon azad edilir. Vergi giizostlori vasitasi ilo kigik milassisalorin
yaradilmasi, xarici kapitalin colb edilmasi, iqtisadiyyatin inkisafi ii¢iin
fundamental shomiyyat kosb edan elmi-texniki layihslor togviq edilir.

Vergi bazasinin formalagmasi da dovlatin vergi siyasatinin asas alotlo-
rindon biridir. Miixtalif kateqoriyali vergi 6dayicilorinin vergi 6hdaliklo-
rinin hacminin artib-azalmast mahz ondan asihidir. O, istehsalin genis-
londirilmasi va investisiya layihoslori iiglin slavo stimullar vo ya moh-
dudiyyatlor yaradir.

Oksar Olkalorin vergitutma sistemi amortizasiya ayirmalar ilo bagh
vergi bazasinin yaradilmasinin miixtalif formalarint nszards tutur.
Siiratli amortizasiyanin aparilmasina, yoni osas kapitalin doyarinin
onun fiziki aginma normasindan artiq moblogds silinmasins icazs veril-
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mosi istehlak xorclorinin siini suratdo artmasina sobob olur. Bu iso
monfootin moblaginin azalmasina gatirib ¢ixarir. Bazi 6lkolorin qanun-
vericiliyi yeni avadanligin doyasrinin yarisini amortizasiyaya silmays ica-
Z3 Verir.

Dovlstin vergi siyasati, miimkiin qadar ¢ox qopartmaga deyil, sahib-
karligin inkisafina komok goOstormoys xidmot etmolidir. Bu monada
etatizm xiisusi shomiyyat kosb edir. Etatizm fransiz s6zii olub etat -
dovlat s6ziindon gotiiriilmiisdiir, dévlata ictimai inkisafin moagsad vo ali
noticasi kimi baxan siyasi fikir corayanidir. Etatizmin xarakterik slamot-
lori asagidakilardir:

-d6vlstin maraglarina iistiinliik verilmosi;

-subyektlorin vazifalorinin onlarin hiiquqlarina nisbatan birinciliyi;

-d6vlstin vergi 6zbasinaligi.

Dovlatin vergi 6zbasinaligi onun maliyys sahasindoki miinasibatlori-
nin hilquqi tonzimlonmasindoki miistosna salahiyystlorinin naticasidir.
Eyni zamanda, dovlat geyri-mohdud sokildo vergi sahasino miidaxilo
edo bilmoz, ¢iinki vergitutmam obyektiv gokilds mdvcud olan iqtisadi,
ictimai-siyasi amillor sortlondirir. Mohz buna goérs do vergilors yalniz
dovlatin saxlanmasi tisulu kimi deyil, hom ds demokratiyanin ayrilmaz
elementi kimi baxmaq lazimdir.

Hols godim zamanlardan dévlat vergitutma mexanizmlarindon yal-
niz iqtisadi deyil, ham ds siyasi magsadlor ii¢iin istifade etmisdir. Masa-
lon, Sovet dovlatinin 6ton asrin 20-ci illords yetirdiyi vergi siyasati buna
misaldir.

Tosorriifatgiliq nazoriyyassi vo praktikas: vergi 51yasat1n9 bir sira
taloblar irali siiriir. Bu taloblor asason asagidakilardan ibarstdir:

-samarali vergi siyasati ligiin baza togkil edon elmi yanasmalara amol
edilmosi;

-comiyyatin inkisafinin konkret tarixi morholoslorinin, dévlatin real
iqtisadi vo maliyys imkanlarinin nozars alinmasi;

-diinya tocriibasinin vs avvalki tasorriifat vo maliyya quruculugun-
daki tocritbanin strafl tahlili;

-vergi siyasati konsepsiyasi islonib hazirlanarkan naticslarin prognoz-
lagdirilmasi;

-tosarriifat subyektlorinin faaliyyati {iglin slverishi goraitin yaradilma-
s1;

-iqtisadiyyatin vaziyyati, 6lkenin obyektiv imkanlart, maliyys poten-
siall barada daqiq informasiyadan istifads edilmasi;
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Vergi siyasotinin ¢oxcshatli vo genis diapazonlu olmasi konkret
masalalorin halli zamam svazsizdir va vergilori mithiim timumiqtisadi
kateqoriyalarla bir siraya qoyur.

Vergi siyasotini doyismoklo, vergi mexanizmlari ilo manipulyasiya
etmoklo dovlat iqtisadi inkisaf1 stimullasdirmaq va ya mohdudlasdirmaq
imkani alds edir. Belo tanzimlomonin magsadi sirkatlorin daxili va xarici
faaliyyati ticiin imumi vergi ab-havasinin yaradilmasidir.

Dovlatin vergi siyasati aparilan iqtisadi siyasati oks etdirmaklo bora-
bor 6zii miistaqil shomiyyat kosb edir. Dovlatin 6z iqtisadi siyassting
hans1 diizaliglori etmoali oldugu mohz hoyata kegirilon vergi siyasatinin
naticalorindon asilidir.

Dovlatin vergi siyasati elmi nazoriyysys osaslanmalidir. Vergi siyass-
tinin osasinda adaton gdrkomli iqtisadcilar torafindan islonib hazirlan-
mis elmi konsepsiyalar durur. Onun diizgiinlityi iso praktikada yox-
lanilir.

5.2. Vergi mexanizmi

Vergi siyasatinin mahiyystinin askar edilmssinin ilkin sarti vergi mii-
nasibatloridir. Vergi miinasibotlorinin asasini1 isa dovlstlo tosarriifat
subyektlori arasinda olan dévlatin maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasi ils
bagh miinasibatlor toskil edir.

Praktikada dovlot vergi siyasotini vergi mexanizmlori vasitasi ilo
hoyata kecirir. Vergi mexanizmi vergitutmanin idars edilmssinin togki-
lati-hiiquqi forma vs Gisullarinin macmusudur.

Dovlst bu mexanizms vergi qanunvericiliyi vasitasi ilo hilquqi forma
verir. Vergi mexanizminin yaradilmasi agagidaki morhaslslsrindan ibarst
olan ardicil prosesdir:

-vergi mexanizminin islonib hazirlanmasi, yoni miiasir morholods
vergi siyasatinin maqgsad va vozifalorinin yerina yetirilmasini tomin edon
vergi miinasibastlorinin miloyyan edilmasi;

-vergli mexanizminin praktiki tatbiqi;

-vergl milnasibatlorinin miisyyan edilmis forma vs isullarina amol
edilmoasinin yoxlanilmasi, informasiyanin yigilmasi, vergi mexanizminin
- faaliyystinin miisbat vo moanfi cohatlorinin agkar edilmasi ii¢iin nazarst
todbirlorinin hoayata kegirilmasi;

-mévcud vergi sisteminin tohlili, onun giymstlondirilmasi va vergi
mexanizminin tokmillosdirilmasi iizra takliflorin islanib hazirlanmasa.
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Vergi mexanizminin formalagmasi prosesini sokil 5.2-do oldugu kimi
oks etdirmak olar.

Vergi miinasibatlori prosesinin idaro edilmosinds miixtalif tagkilati-
hiiquqi tisullardan, normalardan, alatlordan istifads olunur.

Vergi miinasibotlorinin togkili {isullarim toyin etmoklo dévist onlan
qganunlar, Prezident formanlar1 vo digor normativ xarakterli aktlar
soklinds rosmilogdirir, 6danislorin ndvlorini, vergi daracalari va giizastls-
rini va s. miloyyanlogdirir. Beloliklo, vergi mexanizmi miixtolif tistqurum
alatlori (vergi doracalori, vergi giizostlori vo s.) vasitasi ilo vergitutmanin
dovlat torofindon idars edilmosinin togkilati-hiiqugi norma, iisul va
formalarinin macmusudur.

Vergilor

Vergi nazariyyalori

Xarici amillor Vergi siyasati | Daxili amillar

Vergi sistemi

Vergitutma

I

Vergi mexanizmi

Sakil 5.2. Vergi mexanizminin formalagmasi.

Vergi mexanizmi vergi milnasibatlorinin togkilinin yalniz forma vo
iisullarim deyil, ham do onlarin kamiyyat va keyfiyyatinin miiayyan edil-
moasi tsullarini 6ziinds birlogdirir.

Vergi daracasi, vergi giizogtinin hocmi, imumi daxili mahsulun vergi-
lor vasitasi ilo biidcoys alinan hissasi, vergilorin y1gim soviyyasi vo s. ko-
miyyst parametrlorino malik olan vergi mexanizmi elementlorins aid-
dirlor.
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Vergi tonzimlonmasinin somarsliliyi, comiyyatin iqtisadi inkisafina,
investisiya siyasotinin hoyata kegirilmasins vergilorin tasiri va s. isa key-
fiyyat parametrlorins malik olan vergi mexanizmi alstlorine aiddirlor.

Vergi mexanizmi vergi nazoriyyassinin bu anlayisi iqtisadi kateqoriya
kimi sorh edan bir sahasidir. Vergi mexanizmi prosesi zamani yaranan
miinasibatlori asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- hilquqi tenzimlams va reqlamentlogdirms;

-vergi planlagdirmast va proqnozlasdirmasi;

-vergitutmanin idars edilmosi;

-vergi nazarati.

Hiiqugqi toenzimlams vo reqlamentlasdirma dévlot orqanlari tersfindon
hoyata kegcirilon vergi tonzimlanmasinin toskili iizro ganunvericilik akt-
larinin iglonib hazirlanmasi va qobul edilmosidir. Vergilor haqqinda qa-
nunlar, biidco haqqinda qanun vs digar analoji normativ sonadlar belo
reqlamentlogdirici sonadlordir. Maliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi
movecud ganunvericilik vo hokumatin qararlari asasinda tslimat vo digar
sonadlar iglayib hazirlayirlar. Bu sonadlar onlara 6z salahiyyastlori ¢argi-
vasinds vergi miinasibatlorinin toskilinin vergi intizamina amal edilmasi-
ni tomin edan, iqtisadi siyasatin hayata kegirilmosine imkan yaradan,
dovlatin iqtisadi inkisafinin milasir vaziyyatinin taloblarins cavab veran
vahid qaydalarin toyin etmays imkan verir.

Vergi planlasdirmast morkozi hakimiyyat torafindon, igtisadiyyatin
inkisafinin moqsadli tomayiiliina uygun olaraq proseslorin koordinasi-
yasi, biitiin sahs vs regionlarin inkisafinin balanslagdirilmas: yolu ils,
obyektiv suratdo foaliyyst gdstoran iqtisadi qanunlar1 nazors almagqla,
iqtisadiyyatin iradi tonzimlonmosidir. Vergi prognozlasdirmasi iqtisadi
inkisafin perspektivlorini nazars alir, vergitutma konsepsiyasim islayib
hazirlayir, vergiya calb edilmonin rosmi qaydalarini qanunvericilik yolu
ilo tasbit edir, vergilor {izro biidconi tosdiq edir.

Vergi tonzimlonmasi investisiya prosesloring, xalq tasarriifatinin miix-
tolif sahalorinds texnologiyanin yenilosdirilmasina, biidconin balanslas-
dirilmasina iqtisadi tssir gostorilmasini tomin edir. Bazar soraitinds ver-
gi tonzimlonmasi bazar tonzimlonmosi xarakteri dasiyir, diiz va tors sla-
golor osasinda istehsalgr va istehlakgilarin sorbast qarsiligh faaliyyatini
oks etdirir. Istehsalgilarin ayrilmas: vo onlarin maraglarinin bir-biri ilo
ziddiyyat toskil etmasi dagidict hadisalorls naticalons bilar. Belalikls, ba-
zar milnasibatlori bir torafdan sort rogabat soraitinds ayri-ayri tosarriifat
subyektlorinin inkisaf etmosine sabab olur, diger torafdon iso istehsal
olunmus mal kiitlasinin talob vs satisin imkanlarina uygun golmoamaosi
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naticasindo ayrilmis miiassisalor arasinda tosorriifat slagslorinin qirilma-
sina gotirib ¢ixarir. Buradan iss istehsaldaki durgunlugun vo bazardaki
béhran tomayiillorinin qarsisinin alinmasi ii¢iin bazar miinasibatlorinin
dévlat tonzimlonmasi zerurati yaranir. Iqtisadiyyatin dinamik inkisafi-
nin tonzimloyicisi kimi vergi mexanizmi ¢ixis edir.

Vergilorin idars edilmosi xiisusi iisullarin, o ctimlodan, vergi stimulla-
rinin kdmayi ilo miitoxassislor aparati torsfindon hoyata kegirilir.

Miiasir tasorriifatciliq soraitinds vergilor iizro idarsetms gorarlarinin
elmi cohotdan asaslandirilmas: xiisusi shomiyyat kasb edir.

Vergilorin 1dars edilmasi vergi intizamina amal edilmasing, istehsalin
inkisafinin stimullagdiriimasina yonoldilir. Vergi stimullar1 vergi giizost-
lari va vergi sanksiyalarindan ibaratdir. Vergi giizostlorinin xiisusiyyatlo-
ri vergilorin néviindan, hesablama metodikasindan, onlardan istifads-
nin magsadindan asili olaraq milayyon edilir. Diinya tacriibasi vergi ton-
zimlonmasinin togkilinin asagidaki prinsiplorini igloyib hazirlayib:

-vergi giizostlorinin tatbiqi secim xarakteri dasimur;

-investisiya giizostlori miistasna olaraq dovlet investisiya proqramla-
rinin yerina yetirlmasini tomin edon vergi 6dayiciloring verilir;

-vergi giizastlorinin tatbigi dévlatin iqtisadi maraqlarina zarar vurma-
malidir;

-vergl giizostlorinin totbiqi qaydasi qanunla miioyyon edilir.

Vergi sanksiyalan ikili xarakter dasiyir. 9vvala onlar vergi gqanun-
vericiliyina amosl edilmasini tomin edirlar, ¢linki biidco qarsisindaki 6h-
doliklara amol edilmoadikds sanksiyalar totbiq edilir. Ikincisi isa, onlar
tosorriifat subyektlorini 6z faaliyyatindo tosarriifatgilifin daha somoarsli
formalarindan istifads etmoys sévqlondirirlor. Qeyd etmok lazimdir ki,
sanksiyalarin kasorliyl nazarsti vo coza tadbirlorini hayata kegiron or-
ganlarin foaliyyatinin somaraliliyindon asilidir.

Vergi nazarati hiiquqi va fiziki soxslorin 6dadiklori vergilorin dovlat
biidcasing vaxtinda daxil olmasini, diizgiin hesablanmasini tomin edir.

Optimal vergi mexanizminin qabul edilmoasi hom miixtalif név vergi-
lorin se¢ilmasi, ham da onlarin hesablanmasi va biidcoys ddonilmasinin
uygun norma vs qaydalarinin tomin edilmasi demokdir. Burada vergi
glizogtlori vo sanksiyalarinin torkibi do mithiim shamiyyst kosb edir.
Onlar vergi tonzimlonmaesinin vo onun torkib hissasi olan vergi nazarasti-
nin asasi kimi ¢ixis edirlor. Vergi anlayisinin daxili potensialinin prakti-
kada reallagmasinin iqtisadi-hiiquqi iisulu kimi formalasan vergi mexa-
nizmi tokrar istehsal maqsadloring xidmat edir, imumdovlost, korporativ
va soxsi iqtisadi maraqlar arasinda nisbi tarazliga nail olunmasina ko-
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mok gostarir. Funksional noqteyi-nozordon vergi mexanizminin ele-
mentlorinin foaliyyati iki alt sistem {izro mohdudlasir: fiskal vo tonzimls-
yici. Onlar arasinda borabar nisbstin gézlonilmosi optimal vergi me-
xanizminin yaradildig1 barads damigmaga asas verir. Olkado iqtisadi va
siyasi sabitlik olmadiqda bu vazifonin yerins yetirilmasi olduqca miirak-
koblosir. Vergi taktikasinin formalagmasi vo vergitutma strategiyasinin
secilmasi zamam daxil edilon vergi mexanizmi ii¢iin bu sortlorin 6danil-
moasi olduqgca zoruridir. Vergi mezanizmi sirf subyektiv yanasmalardan
vo mahdud maraqglardan asili olmamalidir.

Vergi mexanizminin yuxarida sadalanan biitiin hslqgslori arasinda
sarti olaraq sarhad qoyulur, ¢iinki praktikada onlar daim kasisirlar, ver-
gi tonzimlonmasi va vergi nazarsti 159 demak olar ki, bir tam kimi ¢ixis
edirlor. Cari vergi tonzimlonmasi prosesinds hom vergi giizostlori sistemi
soklindo havaslondirici iisullardan, hom ds corimolor soklinds sanksiya
iisullarindan istifads olunur.

Vergi mexanizminin elementlori eyni zamanda hom do miistaqil
komplekslordir, onlarin hor birinin 6ziiniin togkili, qiymatlondirilmasi
qaydalar1t mévcuddur.

Vergi planlagdirmasi, tonzimlonmosi, idara edilmasi vo nazarstinin
" {sullarinin bir-birindsn forqli olmasi onlart miistaqil sahs kimi tadqiq
etmays, onlara xas olan ganunauygunluglari miisyyon etmoys imkan
verir. Bu ssasda vergi mexanizminin tokmillogdirilmasi istigamatlori iglo-
nib hazirlanir.

Vergi mexanizminin biitiin hoslgslarinin mahiyysti yalmz vergi elmi v
praktikasi ilo miloyyon edilmir. Masalan, vergi planlagdirmas: planlas-
dirma, marketing va digar elmlorin {imumi nazariyyassi va praktikasinin
miiddoalarn asasinda hoyata kegirilir. Vergi tonzimlonmasi, idaragiliyi va
nazarsti do eyni qaydalara tabedir. Onlar iigiin idarsetmonin iimumi no-
zoriyyasinin igloyib hazirladigi miiddsalar daha ¢ox shomiyyat kasb edir.

Vergi planlasdirmasinin garsisinda duran vazifalor birmenali deyil.
Bu vazifalor kim tarafindon, yani d6évlat orqanlar1 vo ya miisssisalor tors-
findon qoyulmasindan asili olaraq bir-birindon farqlondirilir, basqa s6z-
la, vergi planlagdirmasi dévlst vo korporativ vergi planlasdirmasina bo-
liniir. Birincinin magsadi dovlat biidconin tslobatinin tomin edilmasi,
ikincinin moagsadi iso vergi O6denislorinin optimallagdiriimasi, onlarin
minimallagdirilmasi ii¢lin ganuni tisullarin tapilmasidir.

Vergi tonzimlomasi, idars edilmasi vo nazarati saholorinds da dévlat,
korporativ vo soxsi iqtisadi maraglar toqqusdugundan onlar da bir-
monah deyillor. Biidco-vergi tonzimlomosi, vergitutmanin idars edilmasi
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va biidcs vergl nazarsti xiisusi, 6zlorine moxsus iisullarla hoyata kegiri-
lir, 6z maqsad va vazifalori var.

Vergi mexanizminin daxili mezmununu biidcs galirlorinin formalas-
masl, vergi mabloglorinin arazi vas regionlar arasinda yenidon béliisdii-
rillmosi zamani yaranan hilquqi vo maliyys miinasibatlori togkil edir.
Toskilati-iqtisadi vo maliyys miinasibatlori sistemi vergi mexanizminin
qurulmasi xiisusiyyatlorini miioyyan edir.

Qeyd olunanlardan belo bir notico ¢ixarmaq olar ki, vergi mexaniz-
ming yalmz vergilorin yigilmasi prosesinin gedisatina dovlstin operativ
miidaxilesi movgeyindon yanasmaq diizgiin deyildir. Belo yanagma za-
mani vergi mexanizmi 6z obyektiv xarakterini itirir va pul vasaitlorinin
yenidon boligdiiriilmasinin subyektiv bir vasitasino gevrilir. Vergi me-
xanizminds obyektiv va subyektiv baslangic iizvii bir vohdoat togkil edir
vo onlar arasindaki tarazligr pozmaq olmaz.

5.3. Fiskal siyasat.

Makroiqtisadi tonzimlomonin asas vasitalorindan biri fiskal siyasot-
dir. Fiskal siyasot dedikdo d6vlat xarclorinin va vergitutmanin saviyyasi-
nin doyigdirilmosi istiqamoatinds d6vlat orqanlarinin hoyata kegirdiyi
todbirlorin macmusu basa disiiliir.

Dovlat xarclori dedikds dovlstin saxlanilmasina vo dovlat satinalma-
larina ¢okilon xarclor nazards tutulur. Bu satinalmalar biidco hesabina
yollarin ¢okilmosi, maktoblarin tikilmasindan tutmus kond tosorriifat:
mohsullarinin, harbi texnikanin alinmasina qadar olan xarclori shats eds
bilor. Bu halda istehlak¢i kimi doévlstin 6zil ¢ixis edir. Dovlot hom 6z
ehtiyaclarinin 6donilmosi, ham da xidmoat, istehsal bazarinda tslobin
tonzimlonmeasi liglin bu satinalmalari hoyata kegirir.

Dovlst fiskal siyasat vasitasi ils iqtisadi proseslora onlarin gedisatini
tonzimlomok mogsadi ilo daim mildaxilo edir. Bu miidaxilo dovlot
biidcasinin galir hissasinin formalagdirilmasi maqsadils vergitutma saho-
sinds, milli iqtisadiyyatin somaraliliyinin yitkssldilmasi, iqtisadi artimin,
ohalinin mosgullugunun, pul doévriyyssinin sabitlogdirilmasinin tomin
edilmasi istigamatindo hoyata Kegirilon tadbirlorin macmusudur.

Fiskal siyasat milli iqtisadiyyata hom faydali, ham do kifayst qador
agrili tosir gostars bilor. Dovlot maliyyssinin sabit igtisadi artimin tomin
edilmasinda shamiyyatli rol oynamas: fiskal siyasatin islanib hazirlan-
masini va ardicil olaraq hoyata kegirilmasini talob edir.
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Dovlatin hoyata kegirdiyi fiskal siyasot asagidak: ictimai magsadlars
cavab vermolidir:

- iqtisadiyyatda dovri toraddiidlorin hamarlasdirilmasi;

- iqtisadi artim siiratinin ylikssldilmasi;

- ohalinin tam moasgulluguna nail olunmasi;

- inflyasiyanin miilayim siiratino nail olunmasi.

Fiskal siyasatin asas alotlori iso asagidakilardir:

- mixtalif név vergilor va vergi doracslari ilo manipulyasiya edilmasi;

- transfert 6danislar;

- d6vlat xarclarinin digor novlori.

Biitiin bunlar sxematik olaraq sokil 5.3-do oks etdirilmisdir.

Fiskal siyasot
I
] I
Maoaasadlar Novlari
| i | ]
Iqtisadiyyatda iqtisadi artim Maixtalif név
doévra sliratinin vergi daracalari Transfert Dévlat
toraddiidlarin yiiksaldilmasi ila Sdoniglor xarclori
hamarlanmasi . manipulyasiya
| ]
Ohalinin tam Inflyasiyanin
ma§gulluguna miilayim
nail olunmasi siiratins nail
olunmast

Sakil 5.3. Fiskal siyasatin magsad va alatlori.

Fiskal siyasotin alotlori iqtisadiyyata miixtolif ciir tosir gostorirlor.
Dovlat satinalmalar1 dovletin mocmu xarclarinin asas elementlorindan
biridir vo onlar xarclorin soviyyssinin artmasina sabab olur.

Dovlat xarclorinin daha bir komponenti do transfert ddoniglordir.
Transfert 6donislor dovlat xorclorinin yenidon boliisdiriilmosinin bir
formasi olmaqla shaliys pensiya, milavinat v sair soklinds verilon avaz-
siz dovlot 6donisidir. Transfert 6danislor shalinin galirlorini artirmagla
istehlak tolobatina dolayisi yolla tasir gostorir. Transfert 6danislar imu-
mi milli mshsulun torkibins daxil edilmirlar, soxsi allards olan golirlords
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nozora alimirlar. Soxsi istehlakin soviyyassi milli golirin saviyyasindan
deyil, slds olan galirlorin saviyyasindan asilidir.

Vergilor mocmu xarclors monfi tosir alati rolunu oynayir. Istonilon
vergilor oldo olan golirin moblsgini azaldir. 9lds olan galirin azalmasi
1so9 6z novbasinds yalniz istehlak xorclorinin azalmasina deyil, hom do
yigimlarin da soviyyssinin asagi diismosine sabab olur.

Fiskal siyasatin asagidaki tiplori forglondirilir:

- diskresion fiskal siyasat;

- avtomatik fiskal siyasot.

Fiskal siyasatin asagidaki n6vlari farqlondirilir:

- ekspansionist (stimullasdiricy);

- restriksionist (qabagim alan).

Sxematik olaraq bunu sokil 5.4-ds oldugu kimi oks etdirmak olar.

Dovlatin fiskal siyasati

Tipleri Novlari
] i
| ' | | —
Diskresion Avtomat Ekpansionist Restriksionist
-maqsadyonlii -Dovlat
suratda xarclorls layihalarinds
manipulyasiya avtomatik
edilmosi; doyisikliklor;
-transfert -vergi vo
6danislarin ' riisumlarin
doyisilmosi; avtomatik
-stimullagdirici dayismasi.
vasitolorlo
vergilorlo
manipulyasiya
edilmosi;

Sakil 5.4. Fiskal siyasatin tiplori vo n6vlori

Diskresion siyasot zamam dovlot 6lkonin iqtisadi voziyystinin yaxsi-
lagdirilmas: ii¢iin magsadydnlit sakilds vergitutmani vo biidea xarclorini
tonzimloyir. Iqtisadi tsiklin miixtslif fazalarinda bu tonzimlomonin so-
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viyyasi miixtalif olur. Bels ki, iqtisadi bohranlar zamani dovlat 6z xarc-
lorini artirir, vergilorin soviyyasini azaldir. Biitiin bunlar da aliciliq talo-
batinin genislonmosino gatirib ¢ixarir. Istehsalda artim inflyasiya ilo
migayst olunduqda isa dovlat 6z xarclorini azaltmaqla va vergilorin
saviyyasini yiiksaltmokls isgiizar foallifin qarsisini alir.

Iqtisadi tonazziil zamam iss mocmu talobi stimullagdirmaq tigiin disk-
resion fiskal siyasat yolu ilo d6vlat, xarclorinin hocmini artirmaqla vo ya
vergilorin saviyyasini asagl salmaqla magsadyonlil gokildo biiddco kasiri
yaradir.

Dovlat xorclorinin stimullagdirict tosir goéstormosi ii¢lin onlar vergi
daxilolmalar1 hesabina maliyyalssdirilmomalidirlar. Vergi daracalarinin
artimi isgizar foallia olan stimulu azaldir, bu iso istehsalin hacminin
asagl diismosino sabab olur. Buna gora do dovlst xarclorinin artimu bir
qayda olaraq biidcs kasiri ilo mitgayst olunur.

Beloliklo, istehsalin tonazziilii dévriinds 6z xarclorini artirmaqla vo
inflyasiya ilo miisayst olunan iqtisadi yiiksalis dévriinde 6z xarclorini
azaltmaqla, dovlst iqtisadi bohranlarn ylingiillosdirir, milli istehsalin
hacminin artimina nail olur.

Avtomatik fiskal siyasat macmu golirin d6vrii taraddiidlori naticosin-
do d6vlat xarclarinin, vergilorin vo dévlst biidcasinin saldosunun avto-
matik olaraq doyismasidir. Avtomatik fiskal siyasst iqtisadi yiiksolis
dovriinds dovlat bildcasine xalis vergi daxilolmalarinin hacminin avto-
matik olaraq artmasimi, iqtisadi tonazziill zamani iso ddvlat biidcasing
xalis vergi daxilolmalarinin hacminin avtomatik olaraq azalmasini nes-
zorda tutur. Bu doyisikliklor «qurasdirilmis &ziitonzimloyicinlorin tosiri
ilo bas verir,

Qurasdirilmus 6ziitonzimloyici - dévlatin iqtisadi siyasstinds doyisik-
lik etmodon istehsalin va mosgullugun saviyyslorindoki toraddiidlori
azaltmaga imkan veron bir mexanizmdir. Bels avtomat tonzimloyicilor
asagidakilardir:

- igtisadi yiiksalis d6vriitnde macmu tolobin qarsisim alan proqressiv
vergi sistemi. Bels ki, shalinin galirlori artdiqca bu golirlor daha yiiksok
doraca il vergiys colb olunurlar. Bu iso macmu talabin qarsisini alir.
Itisadi tonozziil naticasinda galirlor azaldigda iso vergi deracslorinin asa-
g1 salinmasi alds olan galirin artmasina sabab olur. Bunun da nasticasin-
ds macmu talobin stimullasdirilmasi bas verir.

- iqtisadi tenazziil dovriinds igsizlorin sayinin artmasi naticosindo
issizliys gdra Odonilon miiavinatlorin va digor sosial 6danislorin hacm
artir. Iqtisadi yiiksolis zamani iso igsizliyin saviyyasi asagi diisiir, bu iso
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6z novbasinds avtomatik olaraq homin 6daniglorin hocminin azalma-
sina gatirib ¢ixarir,

Avtomat fiskal siyasatin ssas istiinlilyit ondadir ki, igtisadi soraitin
azaciq doayismasi naticasinds qurasdirilmig 6ziitonzimlayicilor yubanma-
dan 1o diisiirlar.

Avtomat fiskai siyasotin ¢atigmayan cohati isa odur ki, o dévri torad-
diidlori yalmiz hamarlayir, onlari tamamils aradan qaldira bilmir.

Moagsadindon asili olaraq fiskal siyasst ekspansionist va restriksionist
ola bilor. Ekspansionist siyasota bazan stimullagdirici siyasat do deyirlar.
Istehsalin tonozziilii dovriinde dovlet xarclorinin hocminin artirilmast va
vergl daracalerinin asagl salinmasi zoruridir. Uzunmiiddotli dévrds ver-
gi doracalarinin asag salinmasi iqtisadi artimin stimullasdiriimasina so-
bab olur. Masalon, inkisaf etmis 6lkslords 6tan asrin 80-ci illorinds vergi
doracalorinin asagi salinmasi ilo milsayst olunan vergi islahatlari zamani
mohz belo olmusdur.

Inflyasiyanin siiratinin asag1 salinmas: iiciin iso restriksionist fiskal
siyasat hoyata kegirilir. Restriksionist siyasatas bazon «qgarsisim alan» si-
yasat da deyirlar, Bu siyasat dovlat xorclorinin azaldilmasi vs vergi dora-
colorinin yiikssldilmasi yolu ilo hoyata kegirilir. Qisa miiddstli dovrds
restriksionist siyasot macmu talobi azaltmaga imkan verir va bununla da
inflyasiyasinin asag1 salinmasina komoklik edir. Uzunmiiddotli dovrda
i1sa restriksionist siyasat istehsalin tonazzilliine vs issizliyin artimina
gatirib ¢1xara bilor.

5.4. Fiskal siyasatin hoyata kegirilmasi iisullari.

Dovlat torsfindon hoyata kegirilon fiskal siyasatin diizgiin oldugunu
aydinlagdirmaq ii¢lin onun naticalorinin giymotlondirilmoasi zoruridir.
Fiskal siyasatin totbiginin somaralilik gostaricisi dovlst biidcasi oldu-
gundan fiskal siyasotin miixtalif alotlorinin dévlat biidcasine neco tosir
etdiyino baxmagq lazimdir.

Iqtisadi nazariyyads dévlatin fiskal siyasotinin aparilmasi iisullarina
miixtolif baxiglar movcuddur. Bunlarin arasinda daha cox diggast calb
edoni Keyns nazariyyasinin va «taklif igtisadiyyati» nazariyyssinin toraf-
darlarinin baxislaridir.

Ovvalea fiskal siyasatin makroiqtisadi naticalorina Keyns yanasmasi
ilo daha miifassal tanig olaq.

Dovlat xarclori vo vergi siyasati igtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasi-
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nin va onun sabitlogdirilmasinin asas alotidir. O mocmu xarclorin saviy-
yasing, imummilli mohsulun hocming, shalinin mesgulluguna vo hom-
cinin tolobin tonzimlonmosina bilavasito tasir edir. Dovlot xarclorinin
moacmu talobas tasiri sakil 5.5-da oks olunmusdur.

Macmu xarclar
A

E C+HI+G

B C+I

o A B, E: UMM
Sakil 5.5. Dévlst xarclorinin timumi milli mahsulun hacmins tasiri.

Dovlat xorclorinin iimumi milli moahsulun hacmins tasirine baxildig
ticiin forz edacayik ki, vergilor sifra barabordir.

Absis oxu boyunca Uimumi milli mohsulun hacmi, ordinat oxu
boyunca iso ohalinin, dovilstin vo miiassisalorin mocmu Xarclori ks
olunmusdur.

Umumi milli mshsulun tamamils shali, dévlst va miiossisalor torafin-
don istehlak edildiyi, yani onun xarclorinin moblogina borabar oldugu
vaziyyati absis oxuna 45 doraco bucaq altinda yerloson diiz xotlo ifado
etmak olar. Onda bu xattin iizorinds yerlagon istonilon ndqtads xarclorin
hocmi iimumi daxili mshsulun hacmins barabardir.

Bu sistems C istehlak xattini daxil edak. A ndqtasi xarclorin istehlaka
borabor oldugu voziyyati oks etdirir. Miiassisolorin satinalmalar1 natico-
sinda bazarda talob investisiyalarin mablagi qador artir vo C+I olur. Bu
zaman macmu xarclor shalinin istehlakinin vo miisssisalorin investisiya-
larmin comina borabor olacag. B noqtesi OB hocmds istehsal edilon
iimumi milli mohsulun hamisina shali vo miisssisalor tarafindsn tolob
iroli siiritlon vaziyyato uygun golir.

Indi isa sistema sahibkarliq xarclori vo investisiyalar kimi tasir gostaran
dovlat xarclorini daxil edsk. Bunun naticasinds 45 daracalik bucaq altinda
olan xott boyunca makroiqtisadi tarazliq néqtesi 6z yerini dayisocak.
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Dovlat xarclori bazarda macmu xarclorin hacmini artirir, macmu talobin
vo iimumi milli mohsul istehsalinin artimimni stimullasdirir. Satinalmalar
naticasinds tolab dovletin satinalmalara ¢okdiyi xarclerin moblogi qgodar
artir. Bu halda macmu xarclor shalinin istehlakinin, miisssisalorin investisi-
yalarinin vo dévlatin xarclorinin comina barabar olacaq va grafiki ola-
raq, C+I+G xotti kimi gostarilocok. C+I+G vo C+I xotlort arasindaki
mosafo amtas va xidmotlors dévlatin ¢akdiyi xarclorin moblagini géstorir.

Belslikla, d6vlat xarclori do macmu taloba istehlak xarcloari va investi-
siyalar kimi tasir gostorir. C+I+G xotti imumi milli mahsulun bu vs ya
digor saviyyasine uygun golon macmu xarclorin moablagini aks etdirir. E
néqtasi imumi milli mohsulun tarazliq noéqtssidir. Bu néqtedo macmu
xarclor iimumi daxili mohsul istehsalinin hocmins barabardir.

Dovlat xarclorinin azaldilmasi iso ona gatirib ¢ixaracaq ki, makroiqti-
sadi tarazliq noqtssi 45 daracslik bucaq altinda ¢okilmis xatt boyunca
asagiya dogru harakot edoacok. Bu iss macmu xarclorin vo iimumi milli
mohsulun tarazl arttminin azalmasi demokdir.

Belalikla, d6vlat xarclori milli istehsalin hacmins va shalinin maggul-
luguna bilavasits tasir gostarir, yani multiplikativ effekto malikdir. Mul-
tiplikator tssirinin mahiyysti ondan ibarstdir ki, investisiya vo ya Xxorc-
lorin artmasi milli golirin investisiya va xarclorin ilkin artimindan daha
boyiik hocmdo artmasina gatirib ¢ixarir.

Dovlat xarclori multiplikatoru iimumi milli mohsulun artiminin om-
too va xidmotlorin alinmasina sarf edilmis dovlat xorclorinin artimina
nisbati kimi toyin olunur:

_AY
° AG

Kg - dovlat xarclori multiplikatoru;

AY — iimumi milli mahsulun artimi;

A G — dovlat xarclorinin artima.

Dovlat xorclori multiplikatorunu komiyystca yigima meylliyin son
haddi (MPS) vs istehlaka meylliyin son haddi (MPC) kimi iqtisadi
kateqoriyalarin kémoyi ilo do ifads etmak olar.

1-MPC MPS
Buradan iss aluriq ki,
I XAG = K; XAG
1-MPC

143



Bu o demokdir ki, dovlst biidconin golir maddslorini artirmadan 6z
xorclorinin hocmini miloyyon qodor artirarsa, golirin belo bir artimi
alinar. Demboli, dévlat xarclorinin mablaginin doayismasi galirin ona mii-
tonasib suratds doyismasing sabab olur.

Indi iso vergilorin iimumi milli mehsulun hacmins tasirine baxaq. Sa-
dalik ii¢iin farz edak ki, dévlst hocmi imumi daxili mahsulun hacmin-
don asili olmayan birdofslik vergi daxil edib. Belo bir verginin daxil
edilmosi vergi ddoyicisinin soroncaminda galan galirin azalmasina sobab
olacaq. Bunun da naticosinds onlarin xarclari ds azalacaq.

Moacmu xarclar
A

C+I+G

ClI+I+G

» UMM

Sakil 5.6. Vergilorin imumi milli mshsulun hacmins tasiri.

I vo G sabit galdig halda macmu xarclarin (C+1+QG) qrafiki asag dii-
socok (C!'+I+G) vo iimumi milli mshsulun hacminin azalmasina sobab
olacaq. Bu halda makroiqtisadi tarazliq ndqtssi 6z yerini 45 daracalik
ox boyunca B-don A-ya doyisacak.

Bunu grafiki olaraq sokil 5.6-da oldugu kimi gdstormak olar.

Investisiyalar va dévlat xarclori kimi vergilor do multiplikativ effektin
yaranmasina sabsb olurlar. Bununla borabar investisiyalarin vo dovlat
xarclarinin tasiri ilo miigayisads vergilorin iimumi milli mshsulun hacmi-
na tasirinin Sziinamoxsus xiisusiyyatlori var. Bels ki, vergi 6doyicisinin
saroncaminda qalan golir yalmz istehlaka deyil, hom do yigima sorf
olunur. Demali, vergi 6dayicisinin ssroancaminda qalan gslirin azalmasi
hom istehlakin, ham ds y1gimin azalmasina sabob olur.
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Bilavsito istehlakin azalmasimin neco olmasi istehlaka meylliyin son
haddindon (MPC) asilidir. Vergi daxil edilmasi naticasinds istehiakin
azalmasini toyin etmok {i¢iin vergilorin artimint istehlaka meylliyin son
haddino vurmagq lazimdir, basqa s6zlo

C=AT xb

Burada - AT - vergilorin artim;

b - istehlaka meylliyin son haddi (MPC).

Buna analoji olaraq vergilorin artiminin yigima meylliyin son haddi-
na (MPS) hasili slavo vergi daxil edilmesi naticosinds yigimlarin ns
godor azaldigini gostorir, basqa s6zlo

S=AT x(1-b)

Demoli, agor vergilorin hacmi AT gadar azalirsa vergi 6dayicisinin sa-
roncaminda qalan goalir AT gadar artmus olur. Buna uygun olaraq is-
tehlak xorclori (AT xb) godor artir, bu isa istehsalin tarazli hacminin Y}
—don Y2 -ys qodar artmasina sabab olur.

Umumi milli mohsulun artiminin vergilorin artimina nisbati vergi
multiplikatoru adlanir, basqa s6zlo

AY
T AT

Burada V - vergi multiplikatoru;

AY - iimumi milli mshsulun artimy;

Belalikla, d6vlat xarclorinin artimu imumi milli mohsulun artmasina,
dovlat xarclorinin azalmasi iss imumi milli mohsulun azalmasina sobab
olur. Vergilorin artimi imumi milli mohsulun azalmasina, vergilorin
azaldilmasi is9 imumi milli mohsulun artimina sobab olur. Qeyd etmok
lazimdir ki, vergilorin azaldilmasindan slds olunan multiplikativ effekt
dovlat xarclorinin artirilmasindan sldo olunan multiplikativ effektdon
zoifdir, ¢linki, masalon, vergilorin hocmi azaldilarkan istehlak qismon ar-
tir, lakin dovlat xarclorinin artiminin har vahidi imumi milli mahsulun
hacmins birbaga tosir gostorir. Bu amil fiskal siyasstin alstlorinin segil-
mosi zamani halledici rol oynayir.

Indii iso fiskal 51yasst1n hayata kecirilmosi tisullarina «toklif 1qtlsad1y-
yat» nazariyyasinin torafdarlarinin bax1slar1 ilo tams olaq.

«TaKlif iqtisadiyyati» nozoriyyssinin torofdarlar1 vergi dsracslerinin
azalmasina macmu toklifin artmasmin bir amili kimi baxirlar. Onlar he-
sab edirlor ki, vergi yiikiiniin azaldilmasi shalinin golirlorinin va son ns-
ticodo yigimlarinin vas investisiyalarin golirliyinin artmasima sabab olur.
Belsliklas, vergilorin azaldilmasi milli istehsalin va galirin artimu ilo nati-
calonir, bu isa 6z ndvbasinds biiddcays vergi daxilolmalarini nainki azglt-
mir, hatta blidcs defisitins belo sabab olmur. Ancaq vergi doracslori asa-
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g1 oldugu zaman biidcoys vergi daxilolmalarinin artimi vergitutma ba-
zasinin genislondirilmasi hesabina tomin olunur. Bu sabab-natics slago-
sini gokil 5.7-ds oldugu kimi oks etdirmok olar.

Ovvalca milli iqtisadiyyat ¢or¢ivasinds (macmu talab AD, macmu tok-
lif ASy) tarazlifa istehsalin hacminin Qi, giymsatlarin saviyyassinin iso Py
oldugu halda nail olunur. 9halinin golirlorindon tutulan vergilorin daro-
cosinin agagl salinmasi macmu toklifin ADi-don AD»-ys artmasina so-
bob olur. Macmu toklifin els hamin hacminds bu {imumi milli mshsulun
tarazli hocminin artimina (Q2) va giymatlorin soviyyasinin yiiksolmasina
(P2) gotirib ¢ixarir. Eyni zamanda sahibkarlarin galirlorindon tutulan
vergilorin doracolorinin asagi salinmast vo mocmu tolobin artirilmasi
macmu toklifin ASj-don AS»-ya qadar artimina sabab olur.

Bu zaman milli igtisadiyyat ¢or¢ivasinds istehsalin hocminin Qs, qiy-
motlorin soviyyasinin iss P3 oldugu yeni tarazliga nail olunur.

Qiymatlorin
soviyyasi 4

Sakil 5.7. Fiskal siyasatin macmu toklifs tosiri.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergilorin tslobs tasiri daha siirstlo hoyata
kecirilir.

Uzunmiiddstli dévrds alds edilmis iqtisadi artim noticasinds vergi
daxilolmalarimin arta bilmasine baxmayaraq, qisamiiddstli dévrds ver-
gilorin azaldilmast birmonali olaraq macmu tslobin artmasina va biid-
coya vergi daxilolmalarinin azalmasina gotirib ¢ixanr. Bagsqa sozls,
fiskal siyasotlo macmu toklif arasindaki sabab-natics slagasi uzunmiid-
datli samars iigiin nazards tutulmusdur.
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6. VERGI MENECMENTI
6.1. Vergitutmammn idars edilmosi.

Vergitutmanin idars edilmasinin togkili somorsli maliyyo siyasstinin
hoyata kecirilmasindo mithiim rol oynayir. Bazar soraitinds iqtisadi
proseslorin tonzimlonmaosinin maliyys vasitslorinin kasarliliyi ondan asi-
lidir.

Vergitutmanin idars edilmasi vergilori hom idarsetms obyekti, ham
do iqtisadi proseslorin tonzimlonmasi alati kimi 6ziinds aks etdiran
kompleks anlayisidir. Demoli, bu bir torafdon dévlst biidcasinin galirls-
rinin formalagdirilmasi prosesinin idars edilmasi izrs vergi aparati isgi-
lorinin maqsadyonlii faaliyyati, digor torsfden iso vergi miinasibstlorinin
istirakgisi olan organlarin - maliyys, gomriik va vergi orqanlarinin idars
edilmasidir.

Bununla slagodar olaraq vergitutmanin idars edilmasi dovlstdaki
vergi miinasibatlorinin idars edilmasini va maliyys-vergi aparatinin ida-
ra edilmasini shats edir.

Beloliklo «vergitutmanin idars edilmoasi»_ anlayis: iki cohatdon agiqla-
nir. Ovvala o, idarsetms orqanlan sistemidir. Novbati il ligiin vergi kon-
sepsiyasina baxilmasi, onun miizakirasi vo ganunvericilik qaydasinda
tosdiq edilmosi onlarin vazifssidir. Bundan basqa, bu orqanlar vergi
proqnozlarinin yerino yetirilmasino dair hesabat tortib etmali vo onu
hartaraofli tohlil etmalidirlor. Ikincisi isa o, vergi foaliyyatini vo konkret
vergi texnikasini reqlamentlogsdirsn, hamginin vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina goérs masuliyyat tadbirlorini milsyysn edon norma va qay-
dalarin macmusudur.

Olkadoki iqtisadi vaziyyatin deyismasi ilo vergi sisteminin idars edil-
mosi do doyisir. Iqtisadiyyatin idars edilmasinin morkozlosdirilmis iisul-
larinin tstiinliik togkil etdiyi dévlst miilkiyyati goraitinda galirlorin biid-
coya soforbar edilmasinin vergi formalar1 halledici shomiyyat kasb etmir-
di. Bazar miinasibotlorins kegidla vergitutmamn idars olunmasi 6n pla-
na ¢okilir, ¢iinki vergilor 6lkanin sosial-iqtisadi inkisafinin tonzimlonmo-
sinin, tosarriifat¢iigin  somoraliliyinin yliksaldilmasinin osas vasitasi
olurlar.

Maliyyo-vergi apartinin vergitutmanin idars edilmasi ilo bagh faaliy-
yati makrosaviyyads imummilli masalalarin vo mikrosaviyyads spesifik
masalalorin hallins yénaldilir.

Idarsetmonin (imummilli masalolorins asagidakilar aid edilir:
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- vergi daxilolmalarinin safarbar edilmasi naticasinds biidconin galir-
lorinin tomin edilmasi; '

- biidca sisteminin miixtalif holqgslori arasinda vergi resurslarinin opti-
mal nisbatinin miioyyon edilmasi;

- ugot va statistika hesabatlarinin moslumatlarindan istifads etmoklo
vergilorin daxil olmasinin qisamiiddstli vo uzunmiiddotli program va
planlarinin tortib edilmosi.

Asagidakilan idarsetmonin spesifik masoalaloring aid etmak olar:

-biidconin vergi golirlorinin formalagsmasinda hiiquqi vo fiziki soxs-
larin istirak daracasinin milayyon edilmasi;

-elmi cohotdon asaslandirilmis vergi doracslarinin, vergitutma bazasi-
nin giymstlondirlmasi gostaricilori sisteminin iglonib hazirlanmasi;

-hiiquqi vo fiziki soxslorin vergi ddaniglorine nazarstin hayata kegiril-
mosi, vergidon yayinma hallarina qgarsi sort tadbirlorin goriilmasi.

Vergitutmanin idars edilmasinin asas obyektlorindan biri vergi hiiqu-
qudur. Vergi hiiququ dedikds vergi miinasibatlarini tonzimloyon qanun-
larin macmusu baga diisiiliir. Vergi hilququnun predmeti vergilorin to-
yin edilmasi vo tutulmasi zamani dévlatls vergi 6dayicilori arasinda ya-
ranan miinasibatlordir. Vergilorin névlarini, onlarin tutulmasi qaydasi-
m, vergi Odoyicilorinin va vergi orqanlarimin hiiquq vs vazifalorini
miloyyan edon qanunlar va normativ sonadlor vergi hiiququnun monbo-
lori kimi ¢ixig edirlor. Vergi hiiquq miinasibatlorinin subyektlori dovlot
vergi orqanlari va vergi 6doyiciloridir.

Vergitutmanin idars edilmasi idarsetms faaliyystinin sosial cohatdon
daha qabariq olan sahssidir. Vergi idaragiliyindoki ¢atismazhqlar biid-
cays vergi daxil olmalarinin hocminin kaskin sokilds azalmasina sobob
olur, vergi hiiquq pozuntulari ehtimalini yiiksoldir, comiyystda sosial
gorginliyi artirir. Vergi qanunlarinin gabul edilmasi zamani yol verilmis
konseptual sohvlor bu ¢atismazliqlar1 daha da giiclondirir. Vergitutma
prosesi, onun idars edilmasi sistemi va vergitutma metodologiyasi ara-
sinda m6hkam sabab-natica slagasi mévcuddur. Vergisiinashigin bu fun-
damental qaydasi vergitutmanin idarsetms sistemi yaradilarksn nazors
alinmalidir.

Iqtisadiyyatin inzibati-amirlik sistemindan bazar sistemins kegilmasi
ilo vergitutmanin idara edilmasi darin iqtisadi mona kasb edir. Idaroet-
mo tadricon vergi hiiquq miinasibatlorinin dayismasino operativ reaksi-
ya vermoys baslayir. Bununla slagadar olaraq vergitutma sisteminin
Ozii indikativ xlisusiyystlor gazanir. Vergilorin daxil olmamasi asagida-
kilar barads xabardarliq edir:
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-mdvecud vergi normalar tokrar istehsal tolabatina cavab vermir va
onlar toftis etmok lazimdir;

-vergi orqanlan vergi daxilolmalarim izlomok vo vergidon yayinma
hallarinin garsisin1 almaq qabiliyyastlorini itiriblor;

-beynolxalq inteqrasiya proseslari giiclonib va vergi orqanlari torsfin-
don xarici vergi ganunvericiliyinin xiisusiyyatlorinin, homg¢inin ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmasi barads miiqavilslarin baglanmasinin
beynslxalq qaydalarini monimsomok zorursti yaranib.

Bu tip xobardarhqlar vergitutmanin idars edilmosi iisullarina yenidon
baxilmasi zoruratini sortlondirir. Vergi orqanlarinin idarsetms faaliyyo-
tinin tohlili vergitutmanin iqtisadi-hiiquqi ssaslarim1 dsyismadon opera-
tiv qaydada aradan qaldinila biloan ¢atismazhiglar1 askar etmays imkan
verir. Belo hallarda vergitutmanin idars edilmasi {isullarina yenidan ba-
xilmasi1 barads hokumst torafindon gararlar qobul edilir. Elm vo tocriibs
vergi orqanlarimin struktur vo funksiyalarinda assash dayisikliklor edil-
moasing ehtiyac yarandigimm da askara ¢ixara bilor. Bu iss ndvbati vergi
islahatlarinin aparilmasi1 da daxil olmaqla osash tadbirlorin gériilmasi
zorurastini sortlondirir.

Vergitutmanin idars edilmosi idarsetmonin imumi nozariyyssi vo
praktikasinin torkib hissasi olan elmi-praktik tadqiqatlar vo metodiki
faaliyystin mithiim sahasidir.

Vergitutmanin idars edilmasi vergi menecmenti vasitasi ilo hoyata
kegirilir. Vergi menecmentinin asagidaki iki asas formasi var:

- dovlat vergi menecmenti;

- korporativ vergi menecmenti.

Vergi menecmenti vergi hiiququnun qaydalarina ssaslanir vo vergi
mexanizminin elementlorinin biitiin strukturunun asasidir. O, dévlstin,
qarsisinda asagidaki osas vazifalor diiran xiisusi faaliyyot sahosidir:

- milassisalorin, saholorin vo biitdvliikkds iqtisadiyyatin golirliyinin
artiminin prognoz hesablamalar1 asasinda orta miiddstli perspektiv
{iciin vergi daxilolmalarinin hacminin prognozlasdiriimasi;

- d6vlatin sosial programlarina xaloal vurmadan biznesin inkisafina to-
kan veran yeni vergitutma konsepsiyalarinin islonib hazirlanmas ;

- xarici iqtisadi faaliyyat sahasinds proteksionist (himayagi) siyasatin
tomin edilmasinin vergi asaslandirilmasi. '

Dovlst vergi menecmenti tarixi tocriibs, iqtisad elminin miiasir nail--
iyyatlori asasinda vergitutmanin hiiquqi ssaslarinin iglonib hazirlanmasi,
konkret vergi mexanizmi vo onun elementlarinin faaliyysti iiglin normal
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soraitin tomin edilmosi, ugot vo hesabat qaydalarinin yaradilmasidir. O,
iqtisadiyyatin idars edilmasi sisteminds aparici yer tutur.

Korporativ vergi menecmenti vergi O6dayicisi soviyyssindo vergi
planlasdirmasidir. Korporativ vergi menecmenti biznesin monfastliliyi-
no, vergi 6hdaliyinin optimallasdiriimasina bilavasits 6z tohvasini verir.

Vergitutmanin idars edilmasi prosesina bir sira dévlot hakimiyyat or-
ganlan da calb edilirlor.

Azaorbaycan Respublikasinda vergilorin idars edilmosi ali hakimiyyat
organlarinin - Milli Maoclisin, Prezident Aparatinin vo Nazirlor Kabine-
tinin iizorine qoyulmusdur. Onlar vergitutmamin osas prinsiplorini
milayyan edir, vergi siyasatini iglayib hazirlayirlar. Konstitusiyaya uy-
gun olaraq Milli Maclis vergilar haqqinda ganuna baxir. Vergi qanun-
vericiliyinds nazards tutulan dayisikliklor barads layihe hkumatin rayi
ilo Milli Maclisa toqdim olunur. Qsbul edilmis gorarlar tasdiq edilmak

{iglin Prezidenta géndorilir va Prezident torafindon imzalandiqdan sonra
qitvvays minir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinda yalniz baladiy-
yalar vergi qanunvericiliyino uygun olaraq 6z arazilsrinds vergi 6dayici-
lorinin ayri-ayr1 kateqoriyalarini yerli vergilorden tam va ya qismon
azad etmak, vergi doaracasini azaltmaq barads gorar gobul eds bilorlor.

Azarbaycan Respublikasinda dévlst hakimiyysti orqanlar torafindon
vergi gqanunvericiliyi ilo tonzimlonon miinasibatlorin istirak¢ilan asagi-
dakilardir:

- Azorbaycan Respublikasinin dévlat vergi orqanlari;

- Azorbaycan Respublikasinin gémriik orqanlari;

- Azarbaycan Respublikasinin maliyys orqanlari.

Miiossisa, idaro vo togkilatlarda iss vergitutmanin idaro edilmosini
maliyys s6balori vo mithasibat xidmati hayata kegirir.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi 6lkods maliyyo siya-
satini hoyata kegiran vo dévlet maliyyssinin idars olunmasini tagkil edon
moarkozi icra hakimiyyati orqanidir.

Maliyys Nazirliyi vergitutma sahasinds asagidaki funksiyalar1 yerina
_yetirir: ,

- vergl siyasstindo islahatlarin istigamstlori vo konsepsiyalarinin
islonib hazirlanmasi;

- Olkonin vergi sisteminin va vergi styasatinin tokmillogdirilmosi iizrs
tokliflarin islonib hazirlanmasi;
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- miivafiq icra hakimiyyati orqanlan ilo birlikds golir va amlakdan
ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi barods digor d6vlstlorls bagla-
nan beynslxalq miiqavilslorin hazirlanmasinda istirak edilmasi;

- Olkads sahibkarhq faaliyyatinin vergi stimullagsdiriimasi1 sahosinds
zaruri tadbirlarin islonib hazirlanmasinda istirak edilmasi;

- Bas Dovlst xozinadarhiginin hesablar {izro omoliyyatlarin hoyata
kecirilmasi va onlarin ugotunun toskil edilmasi;

- aksiz markalarinin hazirlanmasi tigiin sifarislor verilmasi, onlarin
satisinin vo ugotunun toskil edilmasi, istehsalgilarin vo idxalatgilarin ak-
siz markalari ilo tochiz edilmasinin tamin olunmasi.

1997-ci ildo qobul edilmis Azarbaycan Respublikasinin Gémriik Ma-
callasing asason gémriik orqanlan asagidaki funksiyalar yerino yetirir-
lor:

- Azorbaycan Respublikasinin gémriik siyasotinin islonib hazirlan-
masinda istirak edir va bu siyasati hayata kecirirlor;

- icrasina nazarat Azorbaycan Respublikasinin gémriik orqanlarina
havals olunmus ganunvericilik aktlarina riayat edilmasini tomin edirlor;

- gomriik isini hoyata kegirarkon idarslorin, miisssisalarin, togkilatla-
rin vo fiziki goxslorin, hamiginin sahibkarlarin hiiquq ve manafelarinin
miidafiosi lizra todbirlor goriirlar;

- 0z solahiyyatlori daxilindo Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi
tohlitkasizliyini tomin edirlor;

- Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi monafeyini qoruyurlar;

- ticarat-iqtisadi miinasibatlords gémrilk tonzimlonmasi vasitalorini
totbiq edirlor:

- gbémriik riisumlari, vergilor va digor gomriik 6danislori alirlar;

- Azarbaycan Respublikasimin gémriik sarhoddindon kegirilon mallar
barads iqtisadi siyasat tadbirlarinin islonib hazirlanmasinda istirak edir
vo bu todbirlori hoyata kegirirlar;

- Azorbaycan Respublikasinin gémriik sorhaddindon mallarin va
naqliyyat vasitalorinin kegirilmoasi gaydalarina riayst olunmasini tamin
edirlor;

- gébmriik is1 sahasinds cinaystlars, homg¢inin gémriik qaydalarinin vo
vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gars1 miibarizs aparirlar, narkotik
vasitalorin, silahin, Azarbaycan xalqmnin va xarici 6lks xalglarinin badii,
tarixt vo arxeoloji sorvatlori olan sgsyalarin, intellektual miilkiyyst ob-
yektlorinin, yox olmagq tohliikasi altinda olan heyvanlarin va bitki nov-
lorinin, diger mallarin Azarbaycan Respublikasinin gémriik ssrhoddin-
dan qanunsuz kegirilmasinin garsisini alirlar;
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- beynalxalq terrorgulugla miibarizays vo Azorbaycan Respublikasi-
nin toayyars limanlarinda beynslxalq miilki aviasiyanin faaliyystino qa-
nunsuz miidaxilonin garsisinin alinmasina kémoklik gostarirlar;

- gomriik nozaratini vo gomriik rosmillogdirilmasini hoyata kegirir va
tokmillogdirir, Azarbaycan Respublikasinin gémriik ssrhaddindon mal
d6vriyyasinin siiratlondirlmasi li¢iin sorait yaradirlar;

- xXarici iqtisadi foaliyyatin gémriik statistikasin1 vo Azorbaycan Res-
publikasinin xiisusi gémriik statistikasini aparirlar;

- xarici iqtisadi faaliyyatin mal nomenklaturasini aparirlar;

- idaralorin, miiassisalarin, togkilatlarin va fiziki soxslorin xarici iqtisa-
di slagslarinin inkisafina komak edirlor;

- dovlat tohliikasizliyinin, ictimai asayigin, shalinin monaviyyatinin,

-insanlarin hoyat vo saglamliginin, heyvan va bitkilorin, straf miihitin
qorunmast, gatirilon mallarin Azarbaycan istehlakg¢ilarinin monafeyinin
miidafiasi sahasindas tadbirlor hayata kecirilmasino kdmak edirlar;

- 6z salahiyyatlari daxilinds valyuta nozarstini hoyata kegirirlr;

- Azarbaycan Respublikasinin gémriik isine aid beynolxalq 6hdslik-
lorinin yerina yetirilmasini tomin edir;

- Azorbaycan Respublikasinin gomriik isi ilo slagadar beynslxalq
miiqavilalarinin islonib hazirlanamsinda istirak edir;

- xarici dovlatlorin gémriik isino aid masalalarle masgul olan gémriik
vo bagqa solahiyystli orqanlar ils, beynslxalq toskilatlarla smokdasliq
edirlar;

- gomriik isi sahasinds elmi-tadqiqat islori aparir vo maslshatlor verir-
lor; S
- d6vlst organlar, idarslor, miiassisalor va togkilatlar ii¢iin bu sahads
miitoxassislorin hazirlanmasini vo onlarn ixtisaslarimin artirilmasini ho-
yata kegirirlor; )

- milayyon edilmis qaydada Azarbaycan Respublikasinin Milli Macli-
sina, Azoarbaycan Respublikasinin Prezidentins, bagqa dovlat organlari-
na, idars, miiassiso ¥ togkilatlara, vatonadaslara gdmriik mosalolori izra
molumatlar verilmasini tomin edirlar;

- dovlatin vahid maliyys-tosarriifat siyasatinin hoayata kegirilmasindo
istirak edir, gdomriik organlarinin maddi-texniki bazasini inkisaf etdirir,
bu orqanlarin iscilari iiglin lazimi smok va sosial sorait yaradirlar.

Azorbaycan Respublikasi gémriik serhadinden mallar kegirilorkan
vergi vo riisumlar haqqinda ganunvericiliys vergi nozarati gémriik or-
ganlan torofinden hoyata kegirilir. Idxal-ixrac omsliyyatlar1 zamam
mallar Azarbaycan Respublikasinin gémriik ssrhaddini kecorkon slava
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dayar vergisi vo aksizlorin hesablanmast vo tutulmasi vazifasini gémriik
organlan icra edirlor. Xarici dévlatlorin avtonaqliyyat vasitolori Azor-
baycan Respublikasinin gdmriik srazisins daxil olan zaman yol vergisi-
nin tutulmasi va biidcoys kegirilmasi vazifosi do gémriik organlarinin
lizorins qoyulmusdur.

6.2. Vergi ddayicilari, onlarin hiiquq vo vazifalori.

Azorbaycan Respublikasi Vergi Macollasine uygun olaraq miisyyon
edilmis vergitutma obyektlorindan vergi 6dayan istanilon soxs vergi 6ds-
yicisi hesab olunur. ©nsnavi olaraq vergi 6dayicilori kimi hiiquqi va fi-
ziki soxslor ¢ixis edirlar. Bununla barabar vergi ganunvericiliyinds vergi
Odoyicilorinin digar kateqoriyalan da nazords tutulur. Bunlara miias-
sisalorin miistaqil suratdo mal taqdim edan, is géran va xidmot géstoran
filial vo niimayandaliklori, xarici hiiquqi soxslerin daimi niimayandalik-
lori aid edilirlor.

Vergi 6dayicilori 6z vasaitlori hesabina vergini 6dsyan saxslar oldu-
gundan, onlar vergi dasiyicilarindan forqlondirmok lazimdir. «Vergi
dasiyicis1» anlayisi asason iqtisadi aspektds isladilir vo o, vergi yiikiinii
dasiyan soxsdir. Daha dogrusu, son naticads vergi biidcays vergi dasiyi-
cisinin hesabina 6danilir. Masalan, alava dayar vergisinin 6dayicisi slave
doyar vergisi 6dayicisi kimi ugota alinmis §oxs, onun dasiyicisi is9 slava
doyar vergisins calb edilmis mal alan soxsdir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosino asasan vergi 6doayi-
cilorinin asas vazifolori asagidakilardir:

- ganunla miiayyan edilmis vergilori 6domak;

- vergi orqanlarindan vergi O6doyicisinin eynilogdirmo ndmrasini
(VOEN) almag;

- qanunvericiliklo nazords tutulmus qaydada golirlorinin (xarclerinin)
va vergitutma obyektlorinin ugotunu aparmag;

- vergi orqanlarina ganunvericiliklo miioyyan edilmis hallarda va qay-
dada, auditor tarofindan yoxlamilmasi nozords tutuldugu hallarda iso
auditor rayi slavs edilmokls vergi hesabatini toqdim etmak;

- vergi orqanlarinin vergi ganunvericiliyinin askar edilmis pozuntula-
rimin aradan galdinlmas1 haqqinda ganuni talabloarini icra etmoak, habelo
vergi orqanlarinin vazifali soxslorinin ganuni faaliyystinin icra edilmasi-
no manegilik térotmomak;
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- Vergi Maocallasi ilo miloyyan edilmis hallarda vo qaydada vergi
organlarina va onlarin vozifoli soxslorine zoruri olan mslumatlar vo
sonadlori tagdim etmoak;

- qanunvericiliklo miloyyon edilmis miiddstds miihasibat sonadlsrinin
va vergilarin hesablanmasi vo 6danilmasi iigiin zaruri olan digar sonadls-
rin, habels alinan galiri va ddanilon vergilori tasdiq edan sanadlorin sax-
lanilmasini tomin etmok.

Vergi 6dayicilsrinin hiiquglari vo ganuni maraqglar1 ganunvericilik
normalart ilo tomin edilir. Vergi ddayicisinin hiiquglarinin vo ganuni
maragqlarinin miidafissi Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi ilo
miloyyan edilir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi 6doyicisinin agsagidaki hiiquqlan
vardir:

- vergi orqanlarindan geydiyyat yeri iizra qiivvads olan vergilor vo
onlarin 6donilmasi qaydasini vo sartlorini tanzimlayan normativ-hiiquqi
aktlar, vergi 6dayicilarinin hiiquq va vazifaleri, vergi orqanlarinin vs on-
larin vozifali soxslorinin solahiyystlori haqqinda avazsiz olaraq malumat
almagq;

- vergi orqanlarindan vergi qanunvericiliyinin totbiq edilmasi mosala-
larins dair yazili izahatlar almaq;

- vergi qanunlar ilo miloyyan edilmis hallarda vo qaydada vergi gii-
zostlorindon istifads etmok;

- artiq 6denilmis va ya artiq tutulmus vergilorin vaxtinda geri qayta-
rilmasini va ya avazlosdirilmasini talob etmok;

- vergi miinasibatlorinds bilavasito vo ya 6z niimayandasi vasitasi ilo
istirak etmoak;

- vergi yoxlamast ilo bagli tortib edilon aktlarin va vergi orqanlarinin
gerarlarimin suratini almag;

- vergi orqanlarindan va onlarin vazifali soxslorindon vergi 6dayicisi-
no miinasibotds vergilor haqqinda ganunvericiliys riayst olunmasini to-
lob etmoak;

- vergi orqanlarinin va onlarin vazifali soxslorinin Vergi Macallasing
va digar vergi normativ hilquqi aktlarina uygun olmayan aktlarini vs te-
lablarini yerina yetirmamak;

- miloyyan edilmis qaydada vergi orqanlarimin vo onlarin vazifali
soxslorinin harakatlorindan (horakstsizliyindon) moahkamoys sikayat et-
mok;

- qanunvericiliklo miloyyan edilmis qaydada kommersiya sirrinin qo-
runmasini talab etmok;
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- vergi orqanlarinin vo ya onlarin vazifali soxslorinin geyri-qanuni
aktlar1 vo horokstlori naticasinds daymis zororin tam 6donilmasini ga-
nunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada talob etmoak;

- Verg1 yoxlamalarinin aktlart vo digor materiallar ilo tanig olmaq,
vergi orqanlarina va onlarin vazifali soxslorino vergilorin hesablanmasi
vo Odonilmasi, habelo kegirilon vergi yoxlamalarinin aktlar tizro 6z
royini bildirmok;

- xronometraj metodu ils aparilan sonuncu miisahidodsn sonra isteh-
sal hocminin va ya satig dovriyyassinin doyismasi ilo slagadar xronomet-
raj metodu ils yeni miisahidonin aparilmasim vergi orqganlarindan tolab
etmok.

Vergi agenti ds vergi 6dayicisi ila eyni hiiquqglara malikdir.

Vergi 6dayicisinin hiiquqlar vo qanuni maraglari vergi orqanlarinin
vo onlarin vazifali soxslorinin sslahiyyatlari ils tomin edilir.

Vergi 6dayicisinin hiiquqglarinin va ganuni maraqglarinin tomin olun-
mamasi ganunla miisyyon edilmis masuliyysta sobab olur.

6.3. Dovlat vergi orqanlari, onlarin
hiiquq va vaziflalari.

1885-ci il aprel ayinin 30-da imperator III Aleksandr Rusiya Imperi-
yasinda vergi miifattisi vazifasinin tosis olunmasi barads forman imzala-
di. Bu tarixo qodor xozinoys vergi daxilolmalarina nszarsti quberniya
vergi idarolori hoyata kegirirdi. Bu tarixdon Rusiya Imperiyasinda ixti-
saslagsmis vergi xidmatinin tosakkiil tapmasi baglanir.

Lakin 1917-ci il Oktyabr Ingilabindan sonra xalq tesarriifatinin idars
edilmasinds inzibati-amirlik sisteminin tatbiqi ilo slagadar olaraq SSRI-
do vergi orqanlarinin foaliyysti 6z shomiyyatini itirmays bagladi. Bu 6z-
Ozlityiinds heg bir igtisadi prinsips uygun olmayan anormal bir proses
idi. Yalmz SSRI Nazirlor Sovetinin 24 yanvar 1990-c1 il tarixli «Dévlat
vergi xidmoti hagqinda» georarindan sonra dovlet vergi xidmoti or-
ganlar1 yaradildi.

Bazar miinasibatlorinin inkisafi vo vergi sisteminin tosokkill tapmasi
ilo alagadar olaraq 1991-ci il oktyabrin 14-do Azerbaycan Respublikasi-
nin dovlat vergi xidmoti orqanlar yaradildi.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet vergi orqanlarim Vergilor Nazir-
liyi vo bilavasits ona tabe olan vergi orqanlan togkil edir. Vergi orqan-
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lar1 6z soalahiyyatlari gar¢ivasinds hilqug-miihafizs organlarinin sslahiy-
yoatlorini hoayata kegirirlor.

Vergi orqanlar 6z faaliyystini yerli dévlat hakimiyyati orqanlarindan
asili olmayaraq miistogil hoyata kegirirlor, 6z soalahiyystlori daxilinds
onlar torofindon gobul edilon gorarlar biitiin fiziki vo hiiquqi soxslor
iigiin mocburidir. Vergi orqanlar vergilorin tam vs vaxtinda édonilmo-
sina nazarati hoyata kegirirlor.

Vergi orqanlarinin faaliyystinin hiiquqi ssaslarimi Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasi, Vergi Macallasi vo onlara uygun olaraq qo-
bul edilmis ganunvericilik aktlar toskil edir.

Vergi organlarinin hiiquqglar asagidakilardir:

- Vergi Moacallssi ilo milayyan edilmis qaydada vs hallarda kameral va
sayyar vergi yoxlamalar kegirmak;

- vergi 0dayicilarinds biitiin maliyys sanadlorini, miihasibat kitablari-
nm, hesabatlari, smetalari, nagd vasaitlori, qiymotli kagizlari vo bagqa
qiymatlilori, bayannamalari va vergilorin hesablanmasi va 6dsnilmasi ilo
bagh olan digor sanadlori qanunvericiliklo milayyan edilmis qaydada
yoxlamaq, habelo yoxlamalarin kegirilmasi zaman1 yoxlamaya aid olan
mosalalarlo bagh vergi ddayicilorindan va ya onun vazifsli soxslorindon
lazimi izahatlar, arayislar vo mslumat almaq;

- vergi O6doyicilerinin golir gbtiirmak {i¢iin istifads etdiklori, yaxud
vergi tutulan obyektlorin saxlanilmasi ilo bagli olan istehsal, anbar, tica-
rot va digor binalarinda (srazilarinda) qanunvericiliklo miioyyan edilmis
gaydada xronometraj metodu ilo miisahids aparmaq va baxis kecirmok,
Vergi Macallasi ilo miloyyan edilmis qaydada sonadlori vo agyalar go-
tliirmok, miilkiyystinds va ya istifadosinds olan amlakin (yasayis sahalori
istisna olmaqla) Vergi Macallasindo miisyyan edilmis hallarda miivafiq
icra hakimiyyati orqam torafindan tesdiq edilmis gaydada inventarizasi-
yasini aparmag;

- vergi 6dayicilorindon vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin
aradan galdirilmasini, habels vergi 6dayicisi auditor tarafindan yoxla-
nilmali oldugu halda auditor rayini talsb etmoak;

- qanunla miloyyon edilmis qaydada vergi qanunvericiliyinin pozul-
masi ilo bagh islors baxmagq, hiiquqi vs fiziki soxslorin vergi borclarina
faizlor hesablamaq, bu soxslora maliyys sanksiyalar1 va inzibati corimo-
lar totbiq etmoak;

- miiayyan edilmis miiddstlords 6donilmomis vergilorin, faizlorin, ma-
liyyo sanksiyalarinin vs inzibati corimslorin qanunla miisyysn edilmis
qaydada dovlat biidcasine 6donilmasini tomin etmok;
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- vergi 6dayicilorinin hesablagsma, valyuta vo ya digar hesablarindan
ganunvericiliyo miivafiq olaraq hesablanmis vergilor iizro borclarin vo
faizlorin, totbiq edilmis maliyys sanksiyalarinin dévlst biidcasing alin-
mas! iigiin banklara vo ya digor kredit tagkilatlarina icra (6danis) sonadi
olan ssrancam vermoak, inzibati corimalarin alinmasini togkil etmok;

- ganunla miloyyan edilmis hallarda vergi 6dayicisinin hesablasma,
valyuta va digor hesablarina hobs qoyulmasi barodo mshkomads iddia
qaldirmaq. Vergi Macallasi ilo miloyyon edilmis qaydada vergi 6dayicisi-
nin smlakinin siyahiya alinmasi {i¢iin tadbirlar gérmoak;

- “Omboliyyat-axtaris foaliyysti haqqinda” Azorbaycan Respublikasi-
nin Qanunu ils milsyyan olunmus hallarda vo qaydada vatondaslarin
vergi masalalari ils bagh sorgusunu hoyata kecirtmok;

- “Omoliyyat-axtans faaliyyati haqqinda” Azorbaycan Respublikasi-
nin Qanunu ils miisyyan olunmus hallarda vo qaydada binalara (yasa-
y1s sahoalari istisna olmagla), qurgulara vs torpaq sahslarins daxil olmaq
vo baxis kegirtmok;

- “Omoliyyat-axtaris foaliyyoti haqqinda” Azoarbaycan Respublikasi-
nin Qanunu ilo miisyyan olunmus hallarda vo qaydada nazarst qayda-
sinda mal alqisim hayata kegirtmoak;

- Azorbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasi ilo
milayysn edilmis qaydada tshqgiqat aparmag;

- aksiz markasi ilo markalanmali olan mallarin markalanmadan sati-
sinin hoyata kegirilmasi askar edildikdoe, homin mallan siyahiya almaq
va vergl 6dayicisinds vo ya onun razilify ils vergi orqanlarinin vazifali
soxslari torafindon miisyyon edilon yerlards mosul saxlamaya qoymag;

- Vergi Macallasi ilo miiayyan edilmis qaydada miitoxassislori, eks-
pertlori, torclimagilari, miisahidagilori calb etmak;

- mohkomonin gorari ilo miisadirs edilmis aksiz markasi olmayan va
ya saxta aksiz markalari ilo markalanmis mallarin satisini qanunvericili-
ya uygun olaraq tagkil etmok;

- Vergi Macallosi vo Azorbaycan Respublikasinin diger qanunverici-
lik aktlar ilo vergi orqanlarinin tayinatina uygun olaraq nazards tutul-
mus basqga hiiquglarn hoyata kegirmak.

Yuxar vergi orqanlari tabeliyindo olan vergi orqanlarinin vo onlarin
vozifali saxslarinin geyri-qanuni aktlarini va gararlarini lagv edas bilarlar.

Vergi orqanlarnin Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasi ila
miloyyon edilmis vazifalori agagidakilardir:

- vergilorin diizgiin hesablanmasina, tam ve vaxtinda 6donilmasing
nazarat etmoak;
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- vergi qanunvericiliyina tam vs daqiq riayst etmak;

- vergl Odayicilorinin hiiquqlarimi va gqanuni menafelsrini gézlomoak
va miidafis etmok;

- vergi qanunvericiliyi va vergi qanunvericiliyinds edilon dayisikliklor
barads vergi 6dayicilarins kiitlovi informasiya vasitslari ils va ya fordi
qaydada avazsiz olaraq malumat vermok, miloyyan edilmis hesabat for-
malarinin doldurulmasi gaydalarim izah etmak, vergilorin hesablanmasi
va Odonilmasi barads izahatlar vermoak, vergi 6dayicilorine onlarin hii-
quq va vazifalorini izah etmok;

- hesablanmis va tayinati iizro daxil olmus vergilorin ugotunu apar-
maq vo bu barads miivafiq icra hakimiyysti orqanlarina mslumat ver-
mok;

- vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallarina dair mslumatlari top-
lamaq, tohlil etmak va giymoatlondirmak, belo hallarin bas vermasina go-
tirib ¢ixaran sabablorin va soraitin aradan qaldirilmas ii¢iin miivafiq
do6vlat organlarina takliflor vermok;

- vergi 6dayicilorinin ugotunu aparmag;

- Vergi Macallssinds va qanunvericilikds nazards tutulmus gqaydada
vergi 6dayicilori hagqinda moslumatin, o ciimlodan vergi vo kommersiya
sirrinin qorunmasi qaydalarina riayat etmak vo onu tomin etmoak;

- vergi Odoyicilarina vergi yoxlamalarinin nosticalori hagqinda aktin,
habelo qanunvericiliklo miloyyon edilmis hallarda vergi orqaninin qara-
rinin suratini vermok;

- vergi Odayicilari torafindon artiq 6danilmis vergi mablaglarinin avaz-
lagdirilmasi va ya geri qaytarilmasi, habelo vergi 6dayicilorindon diizgiin
tutulmayan vergi moablaglorinin, maliyys sanksiyalarinin, faizlorin vo
inzibati corimalarin geri qaytarilmasi ii¢lin ganunvericiliklo miiayysn
edilmis todbirlori gérmak;

- tabeliyinds olan vergi orqanlarimin faaliyystine nazarsti hoyata ke-
cirmoak;

- Vergi Macallssi vo Azorbaycan Respublikasinin digar ganunverici-
lik aktlar ils vergi orqanlarinin toyinatina uygun olaraq miioyyan edil-
mis digar vazifalori hoyata kecirmak.

Vergi orqanlarinin vazifsli saxslari dévlat qullugundadirlar. Vergi or-
qanlarinin vazifali saxslori Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Naziri to-
rofindon milsyyan edilmis qaydada vazifays toyin olunur vs voazifadon
azad olunur.
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Vergi orqanlarinin vazifali soxslori elmi, pedaqoji va yaradiciliq
faaliyysati istisna olmaqla, he¢ bir sahibkarliq va digar 6donisli faaliyyat
- névlori ilo maggul ola bilmazlor.

Vergi orqanlarinin vazifali soxslorina tutdugu vazifasing, ixtisasina va
is stajina goéra xiisusi riitbalor verilir. Xiisusi riitbalorin verilmosi, hamin
riitbolordon mohrum edilmasi qaydasi vo xiisusi riitbalarls bagh diger
mosalolor gqanunvericiliklo miisyyan edilir. Vergi orqanlarimin vazifali
soxslorinin xiisusi riitbalorina uygun olaraq xiisusi geyim formasi va
forqlonmo nisanlar1 vardir. Homin geyim formasin vs farglonmos ni-
sanlarimin niimunoasi Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi toro-
findon tasdiq edilir.
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7. VERGITUTMA PROSESI.

7.1. Vergitutma prosesinin 3sas marhalalari.

Vergi 6doyicisinin asas vozifasi vergilorin 6donilmosidir. Vergilorin
O6donilmasinin hiiquqi tonzimlonmosi ham vergi qanunvericiliyinin iimu-
mi, hom do konkret vergi 6danislarina hasr olunmus xiisusi normalarla
hoyata Kegirilir. Vergi 6hdsliyinin yerins yetirilmasinin mahiyysti mii-
kollofiyyatli soxs torafindon d6vlst biidcasinin maliyyslasdirilmasine yo-
naldilmis milayyan faaliyyatin yerino yetirilmosidir.

Ancaq vergilorin 6danilmaesi {izro 6hdsliyin yerins yetirilmosinin farqg-
landirici xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, miikallafiyyatli soxsin vergilorin
Odonilmasi iizra faaliyysti 6hdaliyin hacminin milayyan edildiyi andan
baslanir vo pul vasaitlorinin faktiki olaraq biidcoys kegirilmasi ilo sona
catir. Belaliklo, vergilorin 6danilmasi tizra 6hdslik miistaqil, lakin ardicil
va bir-biri ilo qirilmaz surstds bagli olan iki hissadan ibaratdir: vergilo-
rin hesablanmasi va 6dsanilmosi.

Vergilorin 6danilmasi iizra 6hdsliyin yerins yetirilmasinin digor xiisu-
siyyati ondan ibaratdir ki, 6z varhginn biitiin tarixi arzinds vergitutma
elmi va praktikasinda vergi 6dayicisinin vergi 6hdaliyini yerino yetirmo-
si ligiin istifads etdiyi ¢oxsayh {isullar, vasitslor, texniki yollar, metodi-
kalar isloyib hazirlanmisdir. Bu iisul vasits vo metodikalar vergilarin
hesablanmasi vo 6donilmasi ilo bagh olan harakatlorin yerino yetirilmasi
sartlorini va qaydalarini miisyyan edir.

Bu iisul va vasitolorin ¢oxsayli olmasi obyektiv olaraq onlarin sistem-
losdirilmasini talab edir. Bu isa vergi miinasibatlori sisteminds miistaqil
bir alt sistem olan vergitutma prosesi vo ya vergi icraatini ayirmaga im-
kan verir. Burada «icraat» termini tosadiifi olaraq secilmomisdir, ¢iinki
0, vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi ilo bagh olan biitiin miimkiin
aspektlori kompleks sokilds shats edir.

Vergitutma prosesi va ya vergi icraati vergi 6dayicisinin 6z vergi 6hds-
liklorini yerins yetirmok ticiin istifads etdiyi va vergi miinasibatlori sub-
yektlorinin hiiquqi vazifslarini yerino yetirmok qaydalarmi toyin edon
ganunvericiliklo miiayyan edilmis iisul, vasits, metodikalarin macmusudur.

Hiiquqi néqteyi-nozordon vergitutma prosesi vergilorin hesablanmasi va
6donilmasi qaydalarimi reqlamentlogdiran normalan birlasdiran anlayisdir.
Bundan basqa, vergitutma prosesi ilk baxisdan goriindiiyii kimi sirf texniki
xarakter dasimir. Vergilorin hesablanmasi vo 6dsnilmasinin biitiin iisul,
vasito va metodlar vergi qanunvericiliyinds bilavasita oks olunmusdur.

Basqa sozlo, vergitutma prosesi vo ya vergi icraati vergi qanunvericiliyi
1lo miisyyon edilmis qaydada vergi 6hdsliyinin yerina yetirilmasi demokdir.
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Vergitutma prosesi vo ya vergi icraati vergitutma obyektinin yaran-
mast ilo baslayir, vergilorin hesablanmasi vo 6danilmasinin biitiin mor-
halalarindon kegir vo verginin biidcays 6danilmasi ilo basa ¢atir.

Vergitutma prosesini asagidaki kimi iki boyiik morhsloys ayirmagq olar:

- vergilorin hesablanmasi;

- vergilorin 6donilmasi.

Sxematik olaraq bu prosesi sakil 7.1-ds oldugu kimi oks etdirmok olar

Vergilorin hesablanmasi

Vergi ugotu

Vergitutma bazasinin

Miihasibat ugotu

toyin edilmasi

!

Vergi daracasi

v

Verginin mablogi

Vergi giizogtlori

\ J

Vergilorin 6donilmasi

Vergi monbayi

Verginin 6dsnilms qaydasi

A 4

Odonis miiddati

Nagd vo kogiirms
qaydasinda

Verginin 6danilmasi

A 4

iisullan

Verginin qmlaka vo

ya debitor borca
yonaldilmosi

I

Miistaqil suratda
6donis

Odonisin néviiniin
segilmasi

A\ 4

< Vergi agenti
vasitasilo 6danig

v

Biidcaila
avozlosmolor

Verginin biidcaya

6danilmasi

< Vergi ovazlosmosi

¥

Vergi 6hdsliyinin basa
¢atmasi

Sakil 7.1. Vergitutma prosesi
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Qeyd etmoak lazimdir ki, vergi icraati anlayisina vergi hiiquq miinasi-
batlorinin inzibati-hiiquqi tonzimlonmasi kateqoriyas: kimi do baxila
bilor. Bu halda tadqiqat predmeti kimi verginin yalniz maliyys hiiququ
elementlori (vergitutma obyekti, vergitutma bazasi, vergi giizostlori vo
s.) deyil, ham ds vergitutma prosesinin har bir morhslssinds vergi or-
ganlarinin sslahiyystlori do ¢ixis edir.

Vergi icraatini vergi kargiizarhigindan farqlondirmok lazimdir. Vergi
kargiizarlarhigi vergi 6dayicilorinin ugotu va onlarin vergi Shdsliklorinin
yerina yetirilmasino nozarst edilmasi mogsadi ilo vergi organlarinda
hayata kegirilir.

7.2. Iqtisadi subyektin ucot siyasati.

Iqtisadi subyektin ugot siyasoti miihasibat va vergi ugotunun aparil-
masini reqlamentlogdiran asas togkilati sarancamverici sanaddir. Tacrii-
ba gostarir ki, ugot siyasati hazirlanarkan an miirakkab masalo hom mii-
hasibat, ham ds vergi ugotu ii¢iin iimumi olan ugot elementlorinin secil-
mosidir.

Miihasibat vo vergi ugotu sisteminin yaranmasi va inkisafi miixtolif
iqtisadi va siyasi realliglarin tasiri altinda bas vermisdir. Vergi ugotunun
yaranmasina dovlatin ictimai hoyata oynadig rol sobab olmusdursa,
miihasibat ugotunun yaranmasina tosorriifat subyektlorinin faaliyysti
sabab olmusdur.

Vergitutmanin inkisafi mithasibat ugotu melumatlari ssasinda bazi
vergi n6vlorinin hesablanmasi ii¢iin ¢otinlik yaradir, sadaca olaraq mii-
hasibat u¢otu moalumatlari kifayst etmir. Masslon, vergi 6doyicilari tors-
findon mallarin faktiki maya doaysrindon asag: satilmasi vo idxal ixrac
smoliyyatlar1 zaman vergilor bazar qiymati ilo hesablandigindan yaran-
mis «yalan¢t» ddvriyyanin mithasibat ucgotunda oks etdirilmasi digor
molumatlarin saxtalasdirilmasina gatirib ¢ixarir. Homginin Vergi Mo-
callasing asason xronometraj metodu ilo miisahido zamani miiayyanlos-
dirilmis d6vriyyadan asag dovriyys gosterildikdo xronometraj yolu ilo
miloyyan olunan doévriyys vergilorin hesablanmasi {i¢iin asas gotiiriil-
moklo aparilan amaliyyatlar1 mithasibat ugotunda oks etdirmok miim-
kiin olmur. Bu gostorilon sirf vergitutma smsliyyatlarini miihasibat
ucotunda oks etdirmays cohd gdstorilmasi miihasibat ugotunun digor
molumatlarinda yanhshga saobab olur.

162



Bundan slavs vergi ugcotunun subyektlori ilo mithasibat ugotunun sub-
yektlori eyni deyildir. Belo ki, Vergi Macallosi ilo Azerbaycan Respub-
likasimin vatondaslari, ancobilor vo votoandash@ olmayan fiziki soxslor
Azorbaycan srazisinds golir slds edarken ganunvericiliklo miioyyan edilon
vergilorin 6dayiciloridirlor. Ancaq homin soxslar tigiin miihasibat ugotunun
aparilmas1 qanunvericiliklo nozordo tutulmamusdir. «Miihasibat ugotu
hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin 24 mart 1995-ci il tarixli Qanu-
nun 4-cii maddasins asason «Azorbaycan Respublikasinin srazisindo mon-
faotlo, yaxud manfaatsiz islomok magsadilo sahibkarliq faaliyyati vo ya bas-
qa foaliyystlo moggul olan, hiiquqi soxs sayilan, yaxud sayilmayan, tabe-
ciliyindon vo miilkiyyst formasindan asii olmayaraq foaliyyst gdstoran
biitiin tosorriifat subyektlori (miisssisslar, idaralor, togkilatlar vo bagqalar)
qanuna uygun olaraq miihasibat ugotunu aparmaga borcludurlary.

Gostarilon misallardan bels bir naticays galmak olur ki, vergitutma mag-
sadlarini yering yetirmok tigiin miihasibat ugotu molumatlan ¢atismur. Bu
catismazhiglar miisssisa, idaro vo togkilatlarn macbur edir ki, miihasibat
ucotundan fargli yeni ugot sistemini — vergi ucotunu formalasdirsinlar.

Miihasibat ugotunun osas vozifolori agagidakilardir:

- iqtisadi subyektin faaliyysti, onun amlak vaziyysti barads tam vo
dolgun molumatin formalagdirilmasz;

- amak, material vo maliyys ehtiyatlarindan qanunvericilikls tssdiq
edilmis norma, normativ vo smetalara uygun olaraq istifads edilmasins,
amlakin harokstins nazarstin tomin edilmasi; _

- iqtisadi subyektin tosorriifat faaliyyatinin manfi naticalorinin aradan
qaldirilmasi1 vo onun maliyys dayanmigqhlifinin tomin edilmasi ii¢iin
tosarriifatda ehtiyatlarin agkar edilmasi.

Vergi ugotunun asas vazifolori asagidakilardir:

- hesabat dovriinds iqtisadi subyektin vergitutma bazasini miioyyan-
logdiran golir vo xarclorinin hacmi barado mslumatlarin formalasmasi
qaydalar haqqinda tam vs dolgun informasiyanin tartib edilmoasi;

- vergilorin diizgiin hesablanmasina vo biidcoys vaxtinda vo tam
hacmds 6danilmasine noazarst edilmasi tigiin daxili vo xarici istifadagilo-
rin bu molumatlarla tomin edilmasi.

Miihasibat ugotunun moqsadi ils vergi ugotunun magsadi do bir-bi-
rindan farqlidir va bunu sakil 7.2-ds oldugu kimi oks etdirmak olar.

Belolikls, vergi ugotu vergitutma sahasinds miihasibat ugotunun al-
ternativi vo ona olavo kimi ¢ixis edir. Vergi ugotu vergi odayicisinin
vergi Shdoliklorinin tam va dilzgiin hesablanmas: {i¢iin zoruri olan in-
formasiyanin yigilmasi vo qeydo alinmasi sistemidir. Umumi halda ver-
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gi ugotunun predmeti kimi iqtisadi subyektin vergilori hesablamaq va
6damoak 6hdoliyini yaradan istehsal vo qeyri-istehsal faaliyyati ¢ixis edir.

Onsnavi olaraq diinya tacriibssinds miihasibat ugotu ils vergi ugotu-
nun slagasinin asagidaki iki modelindan istifads olunur:

- kontinental (avropa);

- ingilis-sakson (ingilis-amerikan).

Qeyd etmok lazimdir ki, bu iki modelin 6zlori da sortidir, ¢iinki prak-
tikada onlar1 birmoanali sakilds totbiq etmok miimkiin deyildir.

Kontinental modeldo miihasibat ugotu sisteminin formalasmasi va
foaliyystino vergitutma qaydalan shomiyyotli doracods tosir gostorir. Bu
model ¢ar¢ivasinds miihasibat va vergi ucotu faktiki olaraq iist-iisto diisiir
va ya vergi O0dayicisi vergi qanunvericiliyinds noazords tutulan xiisusi me-
todika assasinda vergitutma mogsadlori ii¢iin mithasibat ugotu mslumat-
larinda diizolislor aparir. Yoni kontinental modelds belo bir gayda
miloyyonlogdirilmisdir ki, balans monfastinin mablogi manfaat vergisi ii¢iin
vergitutma bazasina barabar olmalidir. Kontinental (avropa) modeli totbiq
edon &lkalors Almaniya, Fransa, Ispaniya, Italiya, Argentina, Braziliya,
Cili, Peru, Conubi Afrikanin bir sira 6lkalorini va s. gostermak olar. Bu
Olkalor iiciin xarakterik cohat ondan ibaratdir ki, dovlstin fiskal siyasotinin
tomin edilmasi {i¢iin miihasibat ugotu sistemi tonzimlonir.

Ugot sistemi

/\

Miihasibat ugotu Vergi ucotu
Magsadi Moagsadi
Igtisadi subyektin tosarriifat Iqtisadi subyektin tasorriifat
faaliyyati barads istifadagilori amoliyyatlarinda vergitutma
tam vo dolgun molumatlara magsadlari {ighin tam vas daqiq
tomin etmoak, onlarin amlak moalumatlarin formalasmasini
vaziyyatina, tasarriifat tomin etmak, vergilorin
amoaliyyatlarinin magsada diizgiin hesablanmasina va
uygunluguna, material, amok vaxtinda biidcaya
va maliyys ehtiyatlarina 6donilmasing nazarst etmok.
nozarati tomin etmok.

Sakil 7.2. Ugot sisteminin magsadi.
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Ingilis-amerikan modelini tatbiq eden &lkalors iso Béyiik Britaniya,
ABS, Niderland, Avstraliya, Kanada va bir sira digar doévlstlori aid et-
mok olar. Bu konsepsiyanin asas prinsipi ondan ibaratadir ki, balans
moanfaati, vergitutma moagqsadlori ii¢iin hesablanan monfastdon farqlons
bilor. Bu yol verir ki, miihasibat ugotu va vergi ucotu paralel olaraq
movcud olsun.

Bununla barabar bu modelds miihasibat ugotu ils vergi ugotu arasin-
da dayaniqli bir slags m6évcuddur. Masslon, ABS vo Kanadada vergiys
calb olunan manfastin moblagi mithasibat ugotunun molumatlari asasin-
da hesablanir.

Ancaq bu zaman vergi orqanlan vergi 6dayicilorindon miihasibat
monfoati ilo vergiya calb olunan manfaostin mablaglori arasinda yaranmis
forqi izah etmoyi tolob edirlor.

Ayri-ayr ugot sistemlorindo manfast vergisinin vergitutma bazasinin
formalagmasini sxematik olaraq sokil 7.3. vo 7.4-ds oldugu kimi gos-
tormak olar:

Miihasibat Miihasibat
. ) » i »  hesabat
flkin ucot Miihasibat »|  monfatti esabatlar
sonadlori ugotu registrlori
Vergi tutulan R Vergi
monfaat ”| Thesabatlar

Sakil 7.3. Vergi ugotu sistemini tatbiq etmadon
vergitutma bazasinin formalagmasi.

Miihasibat — —
. ucotu _ Muhambz}t Miihasibat
Ikin registrlori monfaati hesabati
ugot
sonadlori
Vergi ugotu Vergi tutulan Vergi
registrlori monfaat hesabatlari

Sakil 7.4. Vergi ucotu sistemini tatbiq etmoklo
vergitutma bazasinin formalagmasi.
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Vergi ucotu sistemi vergi 6dayicisi torafindon miistoqil suratdo togkil
edilir va asagidaki ssas prinsiplors uygun goalmolidir:

- ardiciilliq — yani vergi ug¢otunun norma vo qaydalari bir vergi
dovriindan digarins ardicil olaraq tatbiq edilmolidir;

- fasilasizlik: — yani vergitutma moqsadlori iiglin ugot obyektlori
xronoloji qaydada fasilasiz olaraq aks etdirilmolidir;

- tamhiq — ysni molumatlarin analitik ugotu vergitutma bazasinin
formalasmasi qaydasini1 tam agmalidir.

Vergi ugotunun molumatlan vergi ddayicisinin sonadlorinds aks olu-
nan ugot obyektini miisyyon edon gostoricilorin komiyyasti vo digor xa-
rakteristikalar1 barado informasiyadir. Vergi ucgotunun mslumatlari
asagidakilari oks etdirmolidir: .

- galir va xarclorin mablaginin formalasmasi qaydass;

- cari vergi dovriinds vergitutma moagsadlori li¢iin nazars alinan xarc-
lorin xiisusi ¢okisinin miloyyan edilmasi qaydast;

- n6vboti vergi dovriiniin xarclarinin torkibins daxil edilacak xarclorin
qaliq mablagi;

-yaradilan ehtiyatlarin moblaginin formalasmasi qaydast;

-monfsat vergisi tizra biidca ilo hesablagmalarda borcun mablagi.

Vergi ucotu molumatlarinin diizgiinlityiinii tosdiq edon sonadlor asa-
gridakilardir:

- ilkin ugot sanadloari;

- vergi ucotunun analitik registrlori;

- vergitutma bazasinin hesablanmasi.

I1kin ucot sanadlori iqtisadi subyektin apardig biitiin tosarriifat omo-
liyyatlarinin rosmillagdirildiyini tasdiq edon sonadlordir.

Vergi ugotunun analitik registrlari yalmiz vergitutma mogsadloari iigiin
totbiq olunan xiisusi sonadlordir.

Vergitutma bazasinin hesablanmasi vergi ucotu mslumatlarinin iimu-
milogdirilmis naticasidir.

Vergi ucotunun garsisinda duran vazifolori hall etmak iigiin onun
asagidaki iisullarin1 geyd etmok olar:

- vergi ugotu gostaricilorinin milayyan edilmasi;

- «vergi maya dayarinin» hesablanmasi;

- vergitutma bazasinin formalagmasi {isulunun miisyysn edilmasi;

- vergi diskontunun toyin edilmasi;

- vergi dovriiniin miloyyan edilmasi;

- xiisusi vergi sonadlorinin aparilmasi. g
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Vergi ugot gostaricilorinin milayyon edilmasi miihasibat ugotunun
molumatlarina asaslanir, ancaq yalmz vergitutma moaqsadlari iigiin isti-
fado olunur. Masslon, vergi ucotu gostoricisi olan manfost gostaricisi
milhasibat ugotu gostarici olan balans manfosti goéstaricisi ilo s1x bagli-
dir, lakin onunla iist-iisto diigmiir.

«Vergi maya doayari» ugot-vergi gostoricisinin mithasibat ugotu meto-
dikasindan fargli gaydada toyin edilmasini aks etdirir. Yoni milossisonin
¢okdiyi xarclor vergitutma moagsadlori ii¢iin miisyyan edilmis limit, nor-
ma vo normativlor nazors alinmagqla miisyyan edilir. Masalon, miiossisa-
nin tomirls bagh ¢okdiyi xarclor miihasibat ugotunda biitévliikls xarclo-
rin tarkibins daxil edildiyi halda, vergitutma magsadlari iigiin bu xarclo-
rin moblagi mahdudlasdirihr.

Vergitutma bazasinin formalagmasi iisulunun miisyyan edilmasi vergi
6hdoliyinin yarandig am diizgiin toyin etmok iigiin zoruridir. Iki osas
tisul mévcuddur: kassa iisulu va hesablagma iisulu.

Birinci iisul vasaitlorin alindigt vo 6denislorin hoyata kegirildiyi ani
nazars alir. Masslon, vergi 6dayicisinin nagd pul vasaitlorini aldig1 va ya
pul vasaitinin onun bankda olan hesabina daxil oldugu vaxt galirin slda
edildiyi vaxt sayilir.

Ikinci iisuldan istifads edildikds ise miilkiyyst hiiququnun vo 6hde-
liklarin yarandig an nazors alinir. Masalan, galir aldo edilmasinin fakti-
ki vaxtindan asili olamyaraq gslir almaq hiiququnun yarandig vaxt go-
lirin alds edildiyi vaxt saylr.

Vergitutma nazariyyasinds vergitutma bazasinin hacminin toyin edil-
masinin bir ne¢s iisulu var. Bunlardan on ssaslari birbasa va dolayi
uisullardir.

Vergitutma bazasinin toyin edilmosinin ssas iisulu birbasa tisuldur.
Bu zaman vergitutma bazasi vergi 6dayicisinin sonadlarlo tosdiq edilmis
gostoricilorino asason toyin edilir. Masalon, monfost vergisini hesabla-
yarkon vergi 6dayicisi ugot va vergi-hesabat sanadlorinds miisyyan dévr
orzinds olds etdiyi biitiin golirlorini oks etdirir, sonra iso sanadlarls tas-
diq edilmis xarclori bu galirdon ¢ixir va belaliklos, vergiys calb edilon
moanfastin mablagini tayin edir. Dolay iisul iso vergitutma bazasinin sla-
goali molumatlar va analoji vergi 6dayicisi barads molumatlar ssasinda
hesablanmasini nazordas tutur.

Vergi diskontu vergitutma moqsadlori iigiin vergi 6doyicisinin 6zii-
niin olds etdiyi galirlori artirdigi moblagdir.
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Moasalan, Azorbaycan Respublikasi Vergi Mocollosine ssason mallarin
toqdim edilmasi slava daysr vergisi mogsadlari ii¢lin vergitutma obyek-
tidir. Vergi tutulan doévriyys totbiq olunan qiymat vo tariflor nozors
alinmagqla mallarin doyoari asasinda miioyyanlosdirilir. Ogor mallar maya
dayarindon asag1 qiymatlo taqdim edilirss vo homin mal alinarkan avaz-
losdirmo hiiququ slds edilmisss, onda vergi tutulan dovriyys mallarin
toqdim edilms aninda togokkiil tapan bazar qiymati ils, ancaq maya dos-
yarindan asag1 olmayan qiymstlo miloyyanlogdirilir. Bu zaman mallarin
faktiki togdimedilmo qiymati ilo onun mdvcud bazar qiymsti arasinda
farq yaranir vo bu forq mithasibat ugotunda 6z oksini tapmur.

Belaliklo, slava dayar vergisi moagsadlari ii¢iin vergi tutulan dévriyys
miioyyonlagdirilorkon mallarin faktiki taqdim olunma giymati rol oyna-
mir. Xiisusi slava hesablama ils vergi tutulan dévriyysnin moblogi bazar
qiymsti vo ya maya daysrindon asagi olmayan qiymat asasinda miloy-
yanlogdirilir.

Asagdaki kimi bir misala baxaq. Tutaq ki, A miisssisasi 2003-cii ildo
2000000 manata bir dozgah almis va svozlagdirms hiiququ slds etmigdir.
Il arzinda 400000 manat amortizasiya hesablanmis va bunun da notica-
sinds onun qaliq dayari 1600000 manat taskil etmisdir. 2004-cii ilds A
milassisasi homin dozgahi B miiassisasine 1200000 manata satmugdir.
Taqdim olunma aninda bels dozgahin bazar giymati 1800000 manat ol-
musdur. Bu zaman slava doyar vergisi moagsadlari iiglin vergi tutulan
do6vriyys 1800000 manat togkil edocok. Demsli A miiassisosi dazgahi
1200000 manatla tasqdim etmasins baxmayaraq bayannamads slave do-
yar vergisi tutulan omosliyyatlar tizra dévriyyeni 1800000 manat gostor-
moli va hamin mablogs slava dayar vergisi hesablamalidir.

Hor bir vergi novii tizra vergi dovriiniin miisyyan edilmasi vergitutma
bazasi ii¢iin prinsipial shamiyyat kasb edir va vergi qanun pozuntulari-
na gors sanksiyalardan istifads edilmasi zamani boyiik rol oynayir.

Xisusi vergi sonadlorinin aparilmasi vergi ugotunun texniki iisulu-
dur. Bu barado n6vbati paraqgraflarda daha strafli bohs edilacak.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda vergi ugotu-
nun funksiyalarinin yerins yetirilmosi iigiin qanunvericiliklo xiisusi qay-
da va metodlar miisyyanlagdirilmomisdir.
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7.3.Vergilorin hesablanmasi qaydalari.

Vergilorin hesablanmasi dedikds, biidcoys Sdonilmoli olan vergi
moblaoginin miisyysn edilmasi basa diigiiliir. Vergilorin hesablanmasi za-
mani konkret vergi 6dayicisinin haor hansi bir vergi 6éhdsliyinin hacmi
miloyysn edilir. Vergi mabloginin hesablanmasi konkret hesabat dovrii
iiclin vergi 6doyicisinin 6domali oldugu vergi mabloginin vergi orqganla-
rinin ugot sonadlorinda geyd edilmosi demokdir. Hesablanmis vergi
mabloglorinin vergi orqanlarn tsrofinden yenidan hesablanaraq ugot
sonadlarinds qeyd edilmasi do vergilarin hesablanmasi demokdir.

Vergilorin hesablanmasi prosesinin asagidaki bes morhalosini geyd
etmok olar:

- vergitutma obyektinin miloyyan edilmasi;

- vergitutma bazasinin toyin edilmasi;

- vergi daracasinin segilmasi;

- vergi giizostlorindan istifads edilmasi;

- vergi mobloginin hesablanmasi.

Verginin hesablanmasi prosesinin marhslolorinin ardicilligim sokil
7.5-ds oldugu kimi oks etdirmoak olar.

Vergi sonadlori dedikds vergitutma moqsadlori ii¢iin vergi 6hdaliyini,
vergi moblagini, vergilorin hesablanmasi prosesini 6ziinds oks etdiron
sonadlar basa diigiiliir. Vergi ugot-sonadlorini asagidaki kimi qruplasdir-
magq olar:

- ugot — hesabat vergi sonadlori;

- milsayatedici vergi sanadlari;

- ucot vergi registrlori;

- bildirislar.

Ugot — hesabat vergi sonadlorina misal olaraq ayri-ayr vergi névlori
iizra miivafiq icra hakimiyyati orqganinin tesdiq etdiyi vergi boyannamo-
lorini géstarmak olar ki, orada vergitutma bazasi, vergi giizogtlori, vergi
moablagi va s. gostarilmalidir. Ugot-hesabat vergi sanadlori vergi 6dayici-
si torafindon vergi orqanina toqdim olunmalidir.

Miisayatedici vergi sonadlorino vergilorin hesablanmasi ii¢iin asas ol-
mayan, ancaq vergilorin hesablanmasini agiglayan mslumatlar 6ziindos
oks etdiran sanadlor aid edilir. Bunlara alinmis mallara (islors, xidmatlo-
ra) gora aldo edilmis vergi hesab — fakturalan vo onlar svaz edan digor
sonadlar barads moalumat formasi, cari vergi 6domolorinin hesablanmasi
li¢iin vergi 6dayicisinin arayigi va s. ola bilar.
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Ucot — vergi registrlori vergi 6dayicisi torafindon vergi ugotunun aparil-
masi {i¢iin ilkin ugot formalaridir. Bu ilkin vergi sonadlorinds miihasibat
ucotunun ilkin ucot formalaridir. Bu ilkin vergi sonadlsrinds miihasibat
ucotunun ilkin sonadlorinds olan molumatlar vergitutma maqgsadlori iigiin
yigiib  sistemlogdirilir.  Sistemlosdirilmis, qruplasdirnilmis ilkin vergi
registrlorindo olan molumatlar osasinda ucot — hesabat vergi sonadlori
tortib edilmoalidir. Belo vergi registrlori kicik sahibkarliq subyektlorinin
tosarriifat omoliyyatlaninin Ucgotu Kitabi, miiossisolords miihasibat
ucotunun bozi sonadlori, masalon, muzdla isloyon fiziki soxslordon golir
vergisinin tutulmasim 6zlinds oks etdiron cadvallor va s. ola bilor.

Morhoalalor Xiisusiyyatlori

-Vergitutma obyektinin
vergitutma predmetindaon forqi

Vergitutma obyektinin - vergitutma obyektlorinin névlari
milayyan edilmasi - vergitutmanin birdafaliyi
—> - vergitutma predmetinin
giymotlondirilmasi

- Vergitutma bazasinin
formalagmasi iisulu

- vergitutma bazasinin hacminin
tayin edilmasi tisulu

—» Vergitutma bazasinin
toyin edilmasi

|, Vergi daracasinin

A

Vergi daracalorinin névlari

secilmoasi
- vergi giizostlorinin xarakteri
: - glizastdan istifads hiiququnun
|y Vergi giizostlorinin mi'{ddati ) <
totbiq edilmasi - glizost hiiququnun
asaslandiriimasi
- glizostin verilmo formast
N Vergi mablaginin - vergi dovrii
hesablanmas: - verginin hesablanmast iisulu

- vergi sanadlari

Sakil 7.5. Vergilorin hesablanmasinin marhslolori.
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Bildiriglor - hesablanmus vergilorin mablagi vo 6donis miiddsti barads
molumati1 6ziinds oks etdiran, vergi 6doyicisine géndarilon sonadlardir.
Bu sanadlars fiziki soxslorin torpaq ve amlak vergilorinin hesablanmasi
barads Tadiyyes bildirisini, homginin vergi orqam torafindon vergilor
hesablandiqda, yenidan hesablandiqda, vergi 6hdsliyi mitoyyon edilmis
milddatds yerins yetirilmodikds vergi 6dayicisine géndorilon bildirislori
aid etmok olar.

7.4. Vergilorin 6danilmasi qaydasi.

Vergilorin 6danilmasi — vergi 6dayicisinin vergilorin biidcays 6donil-
masi ii¢lin hayata kecirdiyi faaliyyatlorin macmusudur.

Vergilorin 6danilmasinin asas iisullar asagidakilardir:

- k6¢lirmos yolu ila (nagdsiz);

- nagd gaydada;

- vergi qaliginin amlaka yénoaldilmasi.

Oksor hallarda vergilorin 6danilmasi hesablasmalarin geyri-nagd for-
masindan istifads edilmsklo hoyata kegirilir. Bu zaman 6danis tapsirigi
osasinda pul vasaitlori vergi 6dayicisinin bankdaki hesablarindan biid-
coya kogiiritliir. Vergi 6dayicilori vergilorin 6donilmasi ii¢iin miloyyan
edilmis son miiddats kimi vergilorin biidcays kogiiriilmasine dair 6danis
tapsiriqlarini hesablagsma hesablarinin agildigi banka taqdim etmalidir-
lor. Bu 0danis tapsiriqlar1 banklar va kredit miiossisalori torofinds ilk
novbads icra edilir.

Vergilor nagd hesablagsma yolu ilo do 6donilo bilor. Masalon, fiziki
soxslor omlak vergisini vo dévlat riisumlarini bu yolla 6dayirlor.

Vergi gqaliginin omlaka yonsldilmasi vergi édoyicisinin hesablarinda
vergilar iizra borclarin, faizlorin va totbiq edilmis maliyys sanksiyalari-
nin 6danilmasi {igiin kifayat qadar vasait olmadiqda hoyata kegirilir.
Ancaq nozors almaq lazimdir ki, vergi qaligmin omlaka yonoldilmasi
yalniz vergi miinasibatlarina deyil, hom ds miilki-hiiquqi miinasibatlors
toxunur. Ona goras ds bu tsulun totbigi zamani vergi 6doayicisinin miil-
kiyyat hiiququ gézlonilmalidir.

Vergi 6dayicisinin smlaki yalniz mohkomsnin ganuni qiivvoys min-
mis gorari ssasinda agiq harracda satilir, ondan slds edilon mablag iso
amlakin satisi izra xarclorin, hesablanmis vergilorin, faizlorin vo maliyys
sanksiyalarimin ddonilmasina yonaldilir. Vasaitin galan hissasi iso vergl
Odayicising qaytarilir.
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Vergilorin biidcoys miintazom daxil olmasimi tomin etmok {i¢lin bazi
vergi ndvlari izrs (adaton hesabat dovril bir il olan) cari (avans) ddonis-
lar nazords tutulur. Cari vergi 6donisi vergi 6dsnisinin elo tisuludur ki,
bu zaman biidcoys kogiiriilmali olan vasaitin mablagi vergi tizrs 6donis
miiddati baslayana qadsr hoyata kegirilir. Masalon, Azarbaycan Res-
publikasinin Vergi Macallasinds hiiquqi soxslorin manfast vergisi, amlak
vergisi lizra cari 6donislor nazords tutulub.

Cari 6danislorin moblaginin miisyyan edilmasinin iki iisulu var:

- imumi golirds verginin xiisusi ¢okisini gdstoron amsaldan istifads
etmoakls;

- 6ton hesabat dovriindaki verginin mablagi ssasinda.

Moasolon, Azosrbaycan Respublikasinda monfost vergisinin moblagi
hesablanarkan bu iki tisulun istanilon birinden, hiiquqi sexslorin smlak
vergisi hesablanarkon iss ikinci lisuldan istifads edilir.

Azorbaycan Respublikasinin srazisinds vergilor Azarbaycan Respub-
likasinin pul vahidi olan manatla hesablanir vo 6danilir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi vergitutmanin asagida-
k1 formalarini nazords tutur:

-bilavasito manbadan (verginin golir vo ya monfast alds edilmasinadak
tutulmasi);

-boyannamo iizrs (verginin golir vo ya manfost alds edilmasindon son-
ra tutulmasi);

- bildiris iizro (vergitutma obyektinin dayari va sahasi asasinda vergi
orqaninin va ya balodiyyonin hesabladigi moblag ligciin taqdim etdiyi
tadiys bildirisi ssasinda vergi ddayicisi torafindsn verginin 6donilmasi).

Vergi mabloginin bayannams iizra tutulmasi zaman vergi ddayicisi-
nin Uizarins 6z vergi 6hdaliklori barads rasmi sonadi ganunla miisyyan
vergi orqanina taqdim etmok vazifasi qoyulur. Masalon, alava doyar ver-
gisi, monfaot vergisi bayannams iizrs tutulur.

Bildiris iizrs vergitutma formasinda iso vergi orqam va baladiyyalarin
uygun boélmalori vergi 6dayicisinin 6domali oldugu verginin moblagini
hesablayir vo onun 6donilmasi iigiin vergi 6dayicisina tadiys bildirisi
toqdim edirlor. Masalon, fiziki soxslor amlak vergisini bildiris tzra
Odayirlor.

Qeyd edildiyi kimi, vergi monbayi els bir ehtiyatdir ki, vergi 6dayicisi
onun hesabina vergilori 6dayir. Asagidaki vergi manbalari mévcuddur:

- alava dayar (slava dayar vergisi iigiin)

- idxal (gdémriik riisumu {i¢iin)

- omlak (smlak vergisi ii¢iin)

172



- torpaq sahosi (torpaq vergisi iigiin)

-miiassisonin manfaati (milassisa va togkilatlarin monfost vergisi iigiin)

-macmu golir (fiziki soxslorin golir vergisi va digor biitiin vergilor
igiin).

Bir sira hallarda qanunvericilik miitkafati, dividend va basqa név go-
lirlori 6daysn togkilatlarin tizarins vergi 6doyicilorinin avazinds vergilori
hesablamaq, tutmaq vs bilidcoys 6domok vazifssini qoyur. Bu soxslar
&donis manbayi hesab olunur. Odonis monbayi va galir monbayi anla-
yislarint bir-birindan farqlondirmak lazimdir.

Golir manbalari iKi ciir ola bilar: passiv golir monbalari vo aktiv galir
manbalari. Passiv galir manbayi dedikdas, soxss galir gatiron aktivler basa
disiiliir, moasslon, smlak, qiymath kagizlar vo s.

Aktiv golir manbolori dedikds iso bilavasits islorin yerina yetirlmosi,
xidmotlorin gostarilmasi, sahibkarliq faaliyysti ilo masgul olmaq vs s.
basa diisiiliir.

Beloliklo, golir monbayi - golir gotiran foaliyyst va ya aktivlordir.
Odonis manbayi iss - miloyyan moblogi digar soxso faktiki olaraq dayan
soxsdir.

Oz adindan vo vergi &doyicisinin hesabina vergi 6doyorkon &danis
moanbayi vergi agenti rolunda ¢ixis edir.

Asagidaki hallarda 6domo monbayinds vergilorin tutulmasi iisulun-
dan istifads edilir:

-fiziki soxslora golir 6danilorkon, 6donis monboyi golir vergisini tut-
mali vo onu biidcoys kd¢iirmoalidir;

-togkilatlar sshmlors gors dividend, qiymotli kagizlara gors faizlor,
pay istirakina gora golir 6dayarkon, bii galirlordon vergi tutmali vo biid-
caya kogiirmalidirlor.

Vergi 6dayicisinin vergi 6domak vazifasi vergilorin 6donilmaesi ilo baga
catir. Buna gors ds vergilorin 6danilms aninin mileyyan edilmesi mii-
hiim shamiyyat kasb edir. Vergilorin 6donildiyi giinlor asagidakilar he-
sab olunurlar:

- nagd yolla 6danis zamani — pulun kassaya kegirildiyi giin;

- kredit miiassisasi v ya pogtla pul kogiiriilorkon — pulun pogt va ya
kredit miiassisasina keg¢irildiyi giin;

- vergi Odoayicisinin hesablagsma hesabindan pul kégiiriilorkon — 6da-
nilon mablagin vergi 6dayicisinin hesablagma hesabindan silindiyi giin.

Vergi ganunvericiliyi artiq daxil olmus vergi mabloginin dovlst tors-
findan vergi ddoyicisine qaytarilmasin nazords tutur. Asagidaki hallar-
da vergilarin biidcays artiq kogiiriilmasi bag vers bilar:
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- vergilorin hesablanmasi vo 6donilmosi zamam vergi 6dayicisinin
sohvi;

- carl vergi 6danislarinin artiq 6danilmasi;

- miiassisonin zorarlo iglomasi naticasinda cari vergl 6doniglarinin na-
zars alinmamasi;

- vergi orqani tarsfindan vergilorin geyri-qanuni tutulmasi.

Birinci halda vergi 6dayicisi biidcays 6donilmsli olan verginin mablo-
gini hesablayarkon riyazi sohva yol verir. Ikinci halda cari vergi 6danisi-
nin mablagi faktiki 6donilmoli olan verginin msblogindon artiq olur.
Uciincii halda, masalon, manfast vergisi lizra cari 6danis edilir, lakin ho-
min dévrdo miiassiso zararlo isloyir. Onda vergi 6doyicisi homin dévr
iiglin monfaot vergisi iizro 6donilmis cari 6donisi geri tolob eds bilor.

Bozi hallarda vergi orqanlan 6z salahiyystlorini asaraq va ya vergi
ganunvericiliyini diizgiin totbiq etmoyarak vergi 6dayicilorinden artiq
moblogds vergi tuturlar. Sikaysto mohkoms vo ya inzibati qaydada
baxildigda haqiqaton bels bir faktin bas verdiyi askar olunarsa, homin
moablag vergi 6dayicisine gaytarilir. Hor hansi bir vergi novii izrs artiq
Odonilmis mableg vergi O6dayicisinin istoyino asason golocok hesabat
dévrlari hesabina kegirilo bilor.

Vergi bayannamsalorinin togdim edilmos miiddati vo ya vergilorin 6do-
nilmos miiddati geyri-is giiniino tosadiif edorso, homin miiddst onun ar-
dinca golon an yaxin ndvbati ig gliniino kegir.

Boladiyysloarin miilkiyystinds olan miiassisalorin monfost vergisi, fizi-
ki soxslorin amlak vergisi, fiziki soxslorin torpaq vergisi vo yerli shomiy-
yatli tikinti materiallar1 izro madon vergisi yerli biidcalara (bsladiy-
yalorin biidcalaring) 6danilir.

7.5. Vergi giizostlori.

Istonilon dévlatin vergi siyasotinda vergi giizostlori mithiim yer tutur.
Vergi giizosti vergitutma obyekti movcild olan zaman vergi ganunveri-
ciliyinin vergi 6dayicisina vergini 6domokdon tam vo ya gismon azad
olmagq iigiin togdim etdiyi miistosna imkandir.

Bununla slaqadar olaraq vergi giizostlorinin miistosna xarakter dasi-
mast mithiim shamiyyat kasb edir. Vergi giizosti homiso nazords tutur
ki, vergitutmanin iimumi gaydalari ilo yanasi olaraq, ham ds vergi 6dos-
yicilori iiglin vergi 6danislorinin hacmini azaltmaga va ya onu yiingiillog-
dirmoys imkan veran gaydalar da movciiddur. Vergi 6dayicilari vergi-

174



tutmanin giizostli qaydalarindan vergi qanunvericiliyinin nazards tutdu-
gu miisyyan ciddi sortlor daxilindo istifads eds bilorlor.

Vergi giizostlorinin asagidaki novlari var:

- istisnalar;

- ¢ciximlar;

- vergi krediti.

Istisnalar ayri-ayr1 vergitutma obyektlorinin vergidon azad edilma-
sino yonoldilmis vergi giizostloridir. Faaliyyat miiddstino gérs onlar
daimi (qanunvericilikdo nazords tutulan) vo miivaqqgsti (masolon, cari
maliyys ili {i¢iin biidca haqqinda Qanunda nazords tutulan) ola bilarlor.

Cixumlar - vergitutma bazasinin azaldilmasina yonoaldilmis giizogtlor-
dir. Ciximlar imumi (biitiin vergi 6doyicilari tigiin) va xiisusi (konkret
tosarriifat subyektlori {i¢iin) ola bilarlor.

Vergi krediti - vergi doracasinin vo ya macmu verginin azaldilmasina
yonaldilmis gilizogtlordir.

Hiiquqi néqteyi-noazardan giizost — ciddi suratds miisyyon edilmis hal-
larda foaliyyot gdstaran xiisusi normadir. Bununla slagadar olaraq vergi
giizostlorini vergi 6dayicisinin vergi yiikiinii azaldan diger mexanizmlor-
dan farglondirmoek lazimdir. Masalon, manfast mohsul satisindan (islorin
yerina yetirlmasindsan, xidmatlarin géstarilmasindan) slds edilan vasaitls
onun istehsali va satigina ¢okilon xarclorin forqi kimi tayin edilir. Tabi-
idir ki, xarclor ¢oxaldigca monfaost vergisinin mablagi azalir. Ancaq
mohsulun maya doayarins daxil edilon xarclor giizost deyil, vergiys calb
edilon manfastin toyin edilmssi iigiin istifads olunan gdstaricilordir.

Vergilorin hesablanmasi vo masuliyystin milayyan edilmasi iiglin vergi
giizostlorinin xarakterinin miisyyanlogdirilmasi prinsipial shamiyyst
kasb edir. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinds geyd edil-
misdir ki, vergi 6doyicisi vergi qanunvericiliyi ilo miiayyan edilmis qay-
dada vo hallarda vergi giizostlorindon istifads etmok hiiququna malik-
dir. Vergi giizostlorindan istifads edilmasi vergi 6doyicisinin vazifasing
daxil deyildir. Bu o demakdir ki, vergi 6dayicisi se¢im hiiququna, ysni
vergi giizostlorindan istifads edib etmamoayi segmok hiiququna malikdir.

Vergi Odayicisinin giizagtdon istifads hiiququ vergi orqaninin har
hans bir xiisusi icazasindan asili deyil. Qanunda vergi glizastinin olmasi
da o demsk deyil ki, vergi 6doyicisi avtomatik surstds ondan istifads
edo bilor. Bununla slaqadar olaraq vergi 6dayicisi bu va ya digar giizost-
dan istifads etmok ii¢iin 6ziiniin bu giizostdan istifads hiiququnu asas-
landirmalidir.

Vergi giizostlorini asagidaki kimi tosniflosdirmak olar.
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- ayri-ayri subyektlora verilon giizastlor;

- obyekts verilon giizostlor;

- vergi daracaloari izrs giizostlar;

- miiddat Uizrs giizostlor.

Bu zaman nazors almaq lazimdir ki, birinci qrup giizastlor biitiin ver-
gi 6dayicilari arasinda yalniz miloyyan subyektlors verilir. Vergi 6doyici-
lari iiglin bu ciir giizostin verilmosi {isulu miixtolif ola bilor, masalon,
bozi vergi subyektlorino vergi tatillorinin verilmasi, vergi daracslarinin
asag salinmasi, verginin 6donilms miiddstinin uzadilmasi vs s. Vergi
giizostlorinin qalan {i¢ névii iss biitiin vergi 6dayicilorina barabar sortlor
daxilinds aid edilirlor.

Yuxarida gostorilon vergi giizostlori asagidaki formalarda verils bilor:

1. Mixtalif kateqoriyali soxslorin vergi 6domokdon azad edilmasi.
Mosalon, Azarbaycan Respublikasimin Vergi Macallasinda Sovet Ittifaq:
Qohramanlarinin, Sosialist Omoayi Qshromanlarinin, Azarbaycan Res-
publikasinin Milli Qshromanlarinin galir vergisindon qismen azad edi-
Imasi nazords tutulur. Bazi 6lkslerin qanunvericiliyi miioyyan miiddot
orzinds kigik miiassisolorin, xarici investisiyali miiassisalarin bazi vergi-
lordon gismon vs ya tamamils azad edilmasini nazardos tutur.

2. Vergitutma obyektinin vergi 6domokdon qismen vo ya tamamilo
azad edilmosi. Masalon bir sira 6lkalords investisiyaya yonoldilmis man-
faat vergidon tam vo ya qismon azad edilir. Azarbaycan Respublikasin-
da kond tosorriifati mohsullari istehsalindan slds edilon golir vergidon
azaddir.

3. Zoarorin kegirilmasi. Masslon, Azorbaycan Respublikasinda miiossi-
sonin galirlordon ¢ixilmasina yol verilon xarclorinin gslirden artiq olan
hissasi ii¢ ilodok davam edon sonraki d6vro kegirilir vo illor {izra
mohdudiyyst qoyulmadan homin illorin monfosti  hesabina
kompensasiya edilir.

4. Obyektin vergiys colb olunmayan minimal hissesinin toyin edil-
masi. .

5. Vergi daracalorinin azaldilmasi. Masslon, Azorbaycan Respublika-
sinin Vergi Macollosino asason alillorin ictimai togkilatlarina moxsus
olan, is¢ilorinin an az 50 faizi slillordon ibarat olan istehsal milassisalari-
nin manfast vergisinin daracasi 50 faiz azaldilir.

6. Miilkiyyst formasindan asih olaraq verilon giizostlor. Masalon,
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macoallasing asasan biidceos tagkilatlar
omlak vergisini 6domokdon azaddirlar.
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Dovlat vergilordon iqtisadiyyatin tonzmlonmesinin asas aloti kimi
istifads edir. Vergi giizostlorinin moblogini doyismakls o, iqtisadi vaziy-
yato tosir eds bilir. Glizogtli vergitutma rejimi istehsalin strukturuna,
xalq tasarriifatinin prioritet tagkil edon sahslorinin inkisafina giiclil tosir
imkanina malikdir.
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8. VERGI NOZAROTI
8.1. Vergi nozaratinin novlari va formalan

Istonilon 6lkonin maliyye-biidca sisteminin formalasmasinin asas sorti
maliyys vasitolorinin toplanmasidir. Biidconin formalagmasinin osas
monbayi vergilordir ki, onlarin yigilmasi vergi 6dayicilorinin na doaracads
intizamli olmasindan asilidir.

Vergi orqanlan vergilorin tam vo vaxtinda yigilmasini tomin etmok
maqsadi ilo vergl nazaratini hoyata kegcirirlor. S6ziin genis monasinda
nazarat ganungulugun tomin edilmssinin xiisusi tisuludur. Vergi noza-
roti vergi Odoyicilarinin va vergitutma obyektlorinin ugotuna, habelo
vergi qanunvericiliyins riayst olunmasina vahid nazarast sistemidir.

Vergi nazarotinin asas vazifasi dévlstin iqtisadi tohlitkasizliyinin to-
min edilmssidir. Buna goéra do vergi nozarstinin osas iisullarn ilk
névbada progqnoz, xabardarliq, sonra iss coza tadbirlori olmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, nozarat d6vlst idaragiliyinin elementlorindon
biridir. D6vlat nozarstinin moqgsadi asagidakilardan ibarotdir:

- nozarast edilon obyektlorin foaliyyotinin miisahidosi;

- toplanmis informasiyalarin tohlili, meyllorin agkar edilmssi,

- prognozlarin islonib hazirlanmasi;

- ganunvericiliyin vs intizamin pozulmasinin qarsisinin alinmasi ticiin
tadbirlarin goriilmasi;

- konkret qanun pozuntularinin ugotu, onlar1 doguran sabablorin as-
kar edilmasi;

- qanunsuz foaliyyatin garsisinin alinmasi, miiqassirlorin askar edil-
moasi va onlarin masuliyyata calb edilmasi.

Vergi nazaratini Azorbaycan RespublikasiminVergi Macallasinda va
Gomritk Macallasinds nazords tutulmus hallarda vo qaydada Vergilor
Nazirliyt va Azorbaycan Respublikasinin G6mriik Komitasi hoyata
kecirirlor.

Yerli vergilorin ganunvericiliys uygun olaraq hesablanmasina, tam
va vaxtinda 6danilmasins nazarat baladiyyslarin vergi xidmati orqanlari
torofindan hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi nazarsti vergl organlarinin va
gémriik orqanlarinin, onlarin vazifali soxslorinin salahiyyatlori daxilindo
Vergi vo Gomriik Macallalarine miivafiq olaraq hayata kegirilir.

Vergi nazarstinin névlari onlarin kegirilmo miiddstindan vs aparilma
monbayindon asili olaraq miisyyan edilir. Aparilma miiddstine gors
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vergl nazarsti operativ vo dovrl nazarats boliiniir. Monbayina gors iss
sonadli vo faktiki nozarsto ayrilir. Bunu sxematik olaraq sokil 8.1-do
oldugu kimi oks etdirmak olar.

Operativ nazarat hesabat dovrii daxilinds nazarstds saxlanilan amo-
liyyat basa ¢atarkon onun komiyyat va Keyfiyyat sociyyslorine uygun
olaraq hoayata kegirilon nozarstdir. Bu nazarast {i¢iin mslumat manbalari
plan, operativ texniki, statistik vo miihasibat mslumatlaridir.

Vergi nozaratinin ndvlori

Kegirilmo miiddatino goéra Aparilma manbayina géra

operativ dovri "~ sonadli faktiki

Sakil 8.1. Vergi nazaratinin novlari.

Dovri nozarat miisyysn hesabat d6vriinds plan, smeta, normativ,
ilkin sonadlor, hesabatlar, ugot registrindoki qeydlor va s. moanbalorin
molumatlan ssasinda hayata Kegirilon yoxlamadir. Bu nozarstin ssas
moqsadi vergi ganunvericiliyinin taloblorine amal edilmasinin, vergilorin
tam vo vaxtinda 6donilmasinin miisyyonlogdirilmasi, yoxlanilan obyek-
tin foaliyyatindoki ¢atismamazhqlarin vo qanun pozuntularimin askar
edilmosi vo onlarin aradan qaldirilmas: ii¢iin tadbirlorin gériilmasidir.

Sanadli nazarst zamani yoxlanilan obyektin mozmununun onun toyi-
natina uygunlugu miioyyonlogdirilir. Bu yoxlama sanadlords aks olun-
mus plan va hesabat molumatlarinin miigayisasi yolu ils aparilir.

Faktiki nazarat zamam yoxlanilan obyektin komiyyat va keyfiyyat
vaziyyati baxig, 6lgmo, yenidon hesablanma, ekspertiza va s. tadqiqat
isullar ilo milayyan edilir.

Diinya praktikasinda hal-hazirda auditor nazarsti genis yer almigdir.
Azorbaycanda foaliyystindo xarici investorlarin istirak etdiyi miios-
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sisalor, bank vs kredit miiassisalori, sigorta toskilatlari, sshmdar comiy.
yatlari li¢lin macburi auditor yoxlamasi nozards tutulmusdur.

Vergi orqanlan vergi nozaratini vergi 6dayicilorinin va vergitutma
obyektlorinin ugotunu aparmaqla, ugot vo hesabat molumatlarini yox-
lamagla, vergi 6dayicilori va digar soxslor arasinda sorgu aparmagla, go-
lir alds etmok ii¢iin istifads olunan binalara baxis kecirmoklo vo Vergi
Macallssi ilo milayysn edilmis digor yollarla hoyata kegirirlar.

Vergi nazaratinin formalar vergi orqanlar: torafindon hoyata kegiri-
lon miioyyan tadbirlor kompleksidir. Vergi nazaratinin asagidaki forma-
lar var:

- vergi yoxlamalari;

- vergi 6dayicilorinin ugotu;

- vergi daxilolmalarinin operativ-miihasibat ugotu;

- fiziki soxslarin xarclarinin onlarin gslirlorins uygunluguna nazarat.

Bunu sxematik olaraq sokil 8.2-ds oldugu kimi oks etdirmak olar.

Vergi yoxlamalari Vergi 6dayicilarinin ugotu

/

Vergi nazaratinin formalan

.

Vergi daxilolmalarinin Fiziki saxslorin xarclorinin
operativ-milhasibat onlarin galirlarina
ugotu uygunluguna nazarst

Sakil 8.2. Vergi nozarstinin formalari.

Vergi yoxlamalari vergilsrin diizgiin vo tam hesablanmasina bilavasi-
to nozarsti tomin edir
Vergi 6dayicilorinin ugotu vergi yoxlamasinin aparilacagl biitiin
obyektlor haqqinda vahid mslumatlar bazasinin yaradilmasini tomin
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edir. Bu molumatlar bazasi vergi 6dayicilorinin vahid dévlat reyestri
saklinda formalasir.

Vergi orqanlarn torsfindon vergi 6doniglorinin operativ-miihasibat
ucotunun aparilmasi hesablanmig vergilorin biidcoys tam vo vaxtinda
daxil olmasina nozarstin tomin olunmasina yonaldilir.

Fiziki soxslorin xarclorinin onlarin galirlarine uygunluguna nazarat
fiziki soxslorin faktiki olaraq ¢okdiklari xarclor va onlarin vergi organla-
rina toqdim etdiklori boayannamolordaki galirlori barado molumatlar
miigayiso etmoklo fiziki soxslorin 6dadiklori vergilorin tamligina naza-
rotdir.

8.2. Vergi 6dayicilorinin ucotu.

Qanunvericilikds nazords tutulmus vergilarin tam va vaxtinda 6donil-
masing noazarst vergi ddayicilorinin vergi orqanlarinda ugota alinmasin-
dan baslayir.

Vergi nazarstinin hayata kecirilmasini tamin etmok magsadi ilo vergi
Odoyicisi olan hiiquqi soxsler olduqglarn (d6vlat qeydiyyat1 hagqinda sa-
nadlords geyd olunmus hiiquqi iinvan), vergiya calb olunan galiri Azar-
baycan manbayindan olan va bu gslirdon 6doms yerinds vergi tutulma-
yan geyri-rezidentlor Azorbaycan monbayindan golirin alindig: yer {izrs,
fordi sahibkarlar vo bayannams vermasli olan rezident fiziki soxslor isa
yasadiqlar: yer iizrs vergi orqanlarinda ugota alinirlar.

Vergi 6dayicisinin ugotda oldugu vergi orqaninin srazisindon Konar-
da foaliyyeot gOstoran filiali, niimayandsliyi va digor tasarriifat subyekti
olduqda, vergi 6dayicisi hom 6ziiniin oldugu yer iizra, hom ds onun fili-
alinin, niimayandosliyinin vo ya digar tasorriifat subyektinin oldugu yer
iizra ugota alinir.

Sahibkarliq faaliyystini hoayata kegiron hiiquqi soxslorin sarbast ba-
lansa, cari va ya digar hesablara malik olan filiallari, struktur bélmslori
va ya diger ayrica boélmolari, habelo geyri-rezidentin Azarbaycan Res-
publikasinin ganunvericiliyino miivafiq olaraq yaradilmig filiallan v
daimi niimayendaliklori ayrica ucota alinir va onlara VOEN verilir.

Azarbaycan Respublikasinin biidcs va qeyri-kommersiya togkilatlari
oldugu yerdon konarda yerloson vs onlarin funksiyalarinin hayata
kecirilmasi moagsadilo yaradilan bélmslori ayrica ugota alina va onlara
VOEN verils bilar.
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Hiiquqi soxsin vo sahibkarliq faaliyystini hiiquqi soxs yaratmadan
hoyata keciron fiziki soxsin (fordi sahibkarin) vergi ddomasi vazifasini
sortlondiran hallarin olub-olmamasindan asili olmayaraq onlar vergi or-
ganinda vergi 6dayicisi kimi ugota alinir.

Vergi orqanlarinda ugota alinmaq iigiin vergi 6doyicilori torsfindon
onlarin oldugu vs ya yasadig1 yer iizro vergi orqanina arizo verilir. Vergi
organina arizs hiiquqi soxsin d6vist qeydiyyatina alindig: giindon, Azor-
baycan Respublikasinda filial vo niimayandslik vasitssi ilo sahibkarliq
faaliyyati hoyata kegirildikds isa filial vo niimayondsliyin yaradilmasin-
dan sonra 30 giin miiddatinds verilmslidir. D&vlat geydiyyatim1 hoyata
keciron orqan gostarilon soxslorin dovlat geydiyyatina alinmasi barada
onlara qeydiyyat sonadloari ilo birlikdo homin sonadlorin verilmosi tarixi-
ni oks etdiran arayis verir.

Daimi niimayandsliyin vergi organlarinda ugota alinmasi1 Azorbay-
can Respublikasinin hiiquqi soxslori iiglin miloyyan edilmis gaydada
hoyata kegirilir.

Hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyystini hoyata kegiran fiziki
soxs orizoni, sahibkarliq faaliyyatine basladigi giinadeok vergi organina
vermalidir.

Odambs moanbayinda vergiys calb olunmasi nazerds tutulmayan (tutul-
mas1 miimkiin olmayan) galirlari olan, va ya royaltidan galiri olan fiziki
soxslor yaxud Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konarda
golir oldo edan rezident fiziki soxslor arizoni golir alds etmok hiiququ
yarandif giindan gec olmayaraq vergi orqanina vermalidir.

Vergi 6doyicisinin vergi ucotuna alinmasi yerinin miloyyan edilmasi
lo bagh ¢atinliklor ortaya ¢ixdiqda, togdim olunmus mslumatlar osasin-
da yuxar vergi orqani taraofindon qgorar qabul edils bilor.

Vergilor Nazirliyi torsfindon miioyyan edilon iri vergi 6dayicilori vo
xiisusi vergi rejimli miiossisolor Nazirlor Kabinetinin miisyyan etdiyi
gaydada markazlosdirilmis ucota alina bilor.

Iri vergi 6dayicilerinin va xiisusi vergi rejimli miiassisalorin markazlos-
dirilmis ugotu Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin Iri vergi
Odayicilori va xiisusi vergi rejimli milassisalor ilo i lizro Departament
- torsfindon aparilir.

Ir1 vergi 6doyicilerinin vs xiisusi vergi rejimli miiassisolora eynilosdir-
ma némrslarinin verilmosi Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasing
uygun olaraq hoyata kegirilir.
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Olduglan yer iizrs vergi ucotuna alinmis saxslor sonradan iri vergi
Odayicilorine va ya xiisusi vergi rejimli miiassisolors aid edildikda, ov-
valki eynilasdirmo némralori ilo markazlogdirilmis ugota alinirlar.

Morkazlagdirilmis ugota alinmus iri vergi 6dayicilorinin vs xiisusi ver-
gi rejimli miisssisalorin filiallarinin, niimaysndsliklarinin va ya digoar ts-
sorriifat subyektlorinin (obyektlorinin) vergi ugcotu Azarbaycan Respub-
likasinin Vergi Macallssi ilo miisyyan edilmis qaydada hoyata kegirilir.

Olduglan yer iizrs vergi ugotuna alinmis hiiquqi soxslor xiisusi vergi
rejimi izro foaliyystoa basladigi giindan sonra, 15 giin miiddstinds mor-
kozlagdirilmis ugota alinmagq tigiin vergi 6dayicilorinin markozlogdirilmis
ucotunu aparan Iri vergi 6dayicileri vo xiisusi vergi rejimli miiuossisalor
ila 1 iizro Departamento miiracist etmays borcludurlar.

Xiisusi vergi rejimi ilo faaliyyat géstoran milossisalorin morkazlosdiril-
mis gaydada yenidon ugota alinmasi va ya markoazlosdirilmis ugotdan ¢i-
xarilmasi, onlarin xiisusi vergi rejimi iizro foaliyysts baslamasi vo ya
homin faaliyysti dayandirmasi barado miivafiq vergi orqanina arizs ilo
miiraciot etdiyi glindon sonra, 15 giin miiddotinds hoyata kegirmalidir.

Iri vergi 6dayicilorino aid edilon miisssisalorin olduqlar1 yer iizro
ucotdan ¢ixarilaraq moarkazlosdirilmis qaydada yenidon ugota alinmasi
va ya morkazlogdirilmis ucotdan ¢ixarilmasi barado Azorbaycan Res-
publikasinin Vergilor Nazirliyi torafindan haor il may aymin 15-dok gorar
gobul edilir.

Iri vergi 6dayicilorins aid edilon miisssisalorin morkozlosdirilmis uco-
ta alinmasi barads gorar gabul edildiyi vergi ilindon sonraki ilin yanvar
ayinda hoyata kegirilir.

Iri vergi 6dayicilorinin vo xiisusi vergi rejimli miiassisalorin morkazlos-
dirilmis ugotunu aparan vergi orqani har il iyun aymin 15-dsk olduglan
yer iizro ugotdan ¢ixarilaraq morkazlogdirilmis qaydada yenidon ugota
alinmis va ya moarkoazlosdirilmis ugotdan ¢ixarilmus iri vergi édoyicilori
vo xiisusi vergi rejimli miisssisalor barado molumati Azorbaycan Res-
publikasinin Maliyys Nazirliyi ilo razilagdirilmig, Azarbaycan Respubli-
kas1 Vergilor Nazirliyi tarafindan isa tosdiq olunmus forma iizra Maliy-
ya Nazirliyins toqdim edir.

Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi ikigat vergitutmanin
aradan gqaldirilmasi1 hagqinda beynolxalq miiqavilolors asason xarici
dovlstin rezidentinin Azarbaycan Respublikasinda faaliyyst gdsstoran
vo daimi niimayandoslik yaratmayan bdlmslorinin, habels miivafiq ola-
raq idarsetms yerina gors rezident sayilan hiiquqi soxsin vergi orqanin-
da ucota alinmasi asagidaki qaydada aparilir.
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Azorbaycan Respublikasinda daimi niimayandslik yaratmayan bol-
molor Azarbaycan Respublikasinda foaliyysts basladigdan 30 giin miid-
dotinds, idarsetma yerins gors rezident sayilan xarici hiiquqi soxslor iss
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine va ya Azorbaycan Res-
publikasinin torofdar ¢ixdigr ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi
hagqinda beynslxalq miigavilolorin miiddsalarina ssason idarsetms ye-
rina gors rezident sayildiglar1 vaxtdan 30 giin miiddatinds olduqlan yer
iizrs vergi orqanina arizos taqdim etmalidirlor.

Azaorbaycan Respublikasinda daimi niimayandslik yaratmayan bol-
moalorin, habelo idarsetms yerino gors rezident sayilan xarici hiiquqi
saxsin vergi ugotuna alinmas: i¢tin verilon arizs xarici hiiquqi soxs va ya
onun miivakkil etdiyi saxs torsfindon imzalanmalidir.

Xarici dovlstin rezidentinin Azsrbaycan Respublikasinda daimi nii-
mayandalik yaratmayan bolmoalorinin ugota alinmasi barads verilon
arizoys asagidakilar slavs edilmalidir:

1) xarici hiiqugi soxsin geydiyyata alindigr dovlatds geydiyyat (inkor-
porastya) sonadi va ticarat reyestrindan ¢ixaris;

2) xarici d6vlatin rezidentinin salahiyystli orqaninin Azarbaycan Res-
publikasinda daimi niimayandslik yaratmayan bolmesinin yaradilmasi
hagqinda gorar;

3) tasis sanadlari;

4) rezidentliyi barads vergi orqanlari torsfindon tosdiq edilmis sanad;

5) Azarbaycan Respublikasinda hiiquqgi invanini tasdiq edsn sonad
- (icara miiqavilasi, miilkiyyat hiiququnu tesdiq edan vs ya digar sonad-
 lar); .

6) bélmonin rohbarinin (tomsil¢ginin)*gaxsiyystini tosdiq edan ssnadin
surati;

7) Azorbaycan Respublikasinda daimi niimayondolik yaratmayan
bolmolar va golir manbalori barads Vergilor Nazirliyi torofindon miioy-
yan edilon forma iizrs mslumat.

Idarsetms yerina géra rezident sayilan xarici hilquqi soxs torafindon
ucota alinma barads verdiyi arizoys asagidakilar slavs edilmalidir:

8) geydiyyata alindig1 dévlotdo geydiyyat (inkorporasiya) sonadi va
ticarst reyestrindan ¢ixaris;

9) tosis sonadloari;

~ 10) Azarbaycan Respublikasinda hiiquqi invanim tesdiq edsn sanad
(icars miigavilasi, miilkiyyat hiiququnu tasdiq edan va ya digar sanad-
lor);
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11) hiiquqi soxsin rohborinin (tomsil¢inin) soxsiyyotini tosdiq edan
sonadin surati; .

12) Azorbaycan Respublikasinda va digar lkalards bilavasits va ya
dolay1 yolla nazarstinds olan qurumlar va golir manbalori hagqinda
miivafiq icra hakimiyysti orqami tarsfindon miiayyasn edilon forma iizra
molumat.

1) —4), 8) va 9) bondlorinds gostarilon sanadlor Azarbaycan Respubli-
kasinin Xarici Islor Nazirliyi vo ya Azerbaycan Respublikasinin xarici
ddvlatlordaki niimaysndaliklori (Azarbaycan Respublikasinin monafeyi-
ni tomsil edan digar Slkonin konsulluq idarslori) torafindon leqallasdir-
lir.

Yuxarida gostorilon sanadlor Azarbaycan dilins notariat qaydasinda
tasdiqlanan torclimo ils birgs arizaya alavs edilir.

Xarici dovlstin rezidentinin Azorbaycan Respublikasinda faaliyyst
goOstaran daimi niimayandslik yaratmayan bodlmasinin vergi ugotundan
¢ixariimasi vo VOEN-in logv edilmasi asagidak: hallarda hoyata kegi-
rilir:

- xarici dovlatin rezidenti olan soxs va ya daimi niitmayandslik yarat-
mayan bolmo Iagv edildikds;

- daimi niimaysndalik yaratmayan bolmonin faaliyysti daimi niima-
yandslik yaratdiqda.

Idaroetmo yerino gora rezident sayilan xarici hilquqi soxsin vergi
ucotundan ¢ixarilmasi va VOEN-in logv edilmosi asagidak: hallarda
hoyata kegirilir:

- 1daroetms yerino gora rezident sayilan xarici hiiquqi soxsin
qeydiyyata alindigi (inkorporasiya) d6vlatds logv edildikds;

- idaroetmo yerino gors rezident sayilan xarici hiiquqi soxsin rezi-
dentliyi doyisdikda.

Yerli (baladiyys) vergilorinin 6dayicilerinin ugotu baladiyyalorin vergi
xidmati orqani tarofindon aparilir.

Vergi orqaninda ugota alinmagq iigiin vergi 6dayicisi torafindan arizo
verilir.

Vergi 6dayicisi olan hiiquqi saxslor, onlarin filial vo nlimayandaliklori
ucota alinmaq ii¢ilin arizo ilo birgs vergi orqanina miiraciot etdikdos,
miloyyan edilmis qaydada tesdiq edilmis onlarin dovist geydiyyatina
alinmasi haqqinda sshadatnamonin vo nizamnamssinin, rahbarin tayin
olunmasini va hiiquqi soxsin {invanini tesdiq edsn sonadlorin, habels
rohborin soxsiyyatini tosdiq edan sonadin bir niisxads surstlorini va
oldugu yer hagqinda mslumati vergi orqanina toqdim etmslidirlar.
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Vergi Odayicilori olan hiiquqi soxslor onlarin yuxari teskilatlarina
VOEN verildikden sonra ugota alinirlar.

Orizs vergl 6dayicisi va ya onun salahiyystli nlimaysndasi torsfindon
doldurulur. 9rizads gdstorilonlorin diizgiinliiylins vergi 6dayicisi (onun
rohbori) cavabdehdir.

Vergi Odoyicilari olan fordi sahibkar ugota alinmasi ii¢iin arizo ilo
birgs onun soxsiyyatini tasdiq edan senadin surstini va yasadigi yer haq-
qinda molumat toqdim edir.

Vergi 6dayicilari olan fiziki soxslor ugota alindigda onlarin soxsi mo-
lumatlarina onlarin adi, atasinin adi, doguldugu tarix va yer, cinsi, ya-
sadig1 {invan, soxsiyyatini tosdiq edan sonadin molumatlari, votondasligi
hagqinda molumat daxil edilir.

Ucota alinmaq fi¢iin orizonin formasi1 Maliyyo Nazirliyi ilo razilas-
dirilmagla Vergilor Nazirliyi torafindan tasdiq olunur.

Vergi orqami vergi Odayicisinin ugota alinmasini vergi ugotuna
alinmas1 haqqinda orizo va digor sonadlor daxil oldugu giindan sonraka
2 giin miiddstinds hoyata kegirmoli vo homin miiddstdo do vergi
odayicisine miivafiq sohadotnamos vermolidir. Sohadstnams itirildikdo
Vo ya yararsiz hala diigdiikds vergi 6dayicisinin miiracisti asasinda soha-
dotnamonin yeni niisxasi verilir. Bu zaman verilon niisxonin izorinds §o-
hadstnamonin yeni niisxs olmasi barads miivafiq qeyd aparilir.

Vergi 6dayicisinin ugota alinmasi hagqinda sohadstnamanin formasi
Maliyys Nazirliyi ilo razilagdirilmaqla Vergilor Nazirliyi torsfinden
tosdiq edilir.

Vergi 6dayicisinin oldugu yer vo ya yasadig1 yer doayisdikds, o, vergi
orqanina bu ciir doyisiklik bas verdiyi giindan 15 giin miiddstinds ariza
vermoalidir. Vergi 6dayicisinin vergi ugotunda oldugu yeri vo ya yasadigi
yeri doyisdiyi barads orizo ilo miiraciat etdiyi giindsn sonra 15 giin
milddstinds homin vergi orqani vergi Odoyicisinin yenidsn ucgota
alinmasimi (yani avvalki vergi organindan ugotdan ¢ixarilmasi vo yeni
vergi orqaninda ugota alinmasi) hoyata kecirmalidir.

Vergi Odoyicisi vergl orqaninda ugota alinmaq figiin verdiyi orizo
formasinda olan malumatlarda hor hansi dayisiklik bas verdikds, doyi-
siklik bas veron giindon 15 giin miiddstinds vergi orqanina moslumat
vermolidir.

Hiiquqi soxsin logvi va ya yenidan togkil edilmasi, hiiquqi saxs torafin-
don 6z filialinin vo ya niimayondsliyinin lagv edilmasi, niimayandalik -
vasitosi ilo foaliyyotinin logvi, fordi sahibkarin foaliyyatinin logvi
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hallarinda ugotdan c¢ixarilma yuxarida goéstorilon miiddstlor noazaro
alinmagqla vergi 6doyicisinin miiraciotine ssason hayata kegirilir.

Ucota alinma, yenidon ugota alinma, ugotdan ¢ixarilma 6donissiz
hoyata kegirilir. _

Hor bir vergi ddayicisinog biitiin vergilor iizra, o ciimlodon Azarbaycan
Respublikasinin gémriik sorhoddindon mallarin kegirilmasi ilo bagh
Odonislar iizra Azorbaycan Respublikasinin biitiin srazisinds vahid olan
vergi 6dayicisinin eynilosdirmo némrasi (VOEN) verilir.

Vergi orgami vergi O0doyicisine gondorilon biitiin bildirislards onun
eynilogsdirmo némrasini gostarir.

Vergi 6dayicilori miihasibat, statistika hesabatlarinda, vergi haqq-he-
sablarinda, bayannamolords, tasarriifat miiqavilalorinds, hesab-faktura-
larda, qaimslords, nazarst-kassa aparatlarinin ¢eklorinds, moktublarda,
habelo gémriik, bank va biitiin diger 6danis sonadlerindo VOEN-i miit-
loq gostarmalidirlar.

Vergl 6doyicilorinin har hansi tadiys, bank vo gémriik sonadinda
VOEN géstorilmadikda, 6donisi aparan miivafiq bank idarslari, vergi
vo gomriik orqanlan torsfindon bu sonadlorin icra iigiin goabul edil-
moasina yol verilmir.

Vergi 6dayicilarinin u¢ot malumatlarida dayisikliklor onlarin Vergilor
Nazirliyi torofindon tasdiq edilmis forma iizro toqdim etdiklori orizo
asasinda aparilir.

Vergi 6dayicisi olan fiziki soxsin ugotdan ¢ixarilmasi asagidaki hal-
larda miimkiindiir:

- faaliyyatins xitam verildikdo;

- mohkams torofindon qanunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada
itkin diismiis vo ya faaliyyst qabiliyystini itirmis sayildiqda;

- vofat etdikda.

Vergi 6dayicisi ugotdan ¢ixarildiqda, onun ugota alinmasini tasdiq
edon sohadstnamos vergi orqanina tohvil verilir. Vergi orqani sohadoatna-
mo-dublikatin etibarsiz hesab olunmasi barods bank idarslorina malu-
mat vermalidir.

Ucgot molumatlar asasinda Vergilor Nazirliyi vergi 6dayicilorinin va-
hid dovlat reyestrini Vergi Macallosino miivafiq olaraq aparir.

Vergi 6dayicilari vahid d6vlat reyestrina daxil edilorkon onlarin ugota
alinmas1 haqqinda vergi orqamna toqdim etdiklori srizoadoki molu-
matlardan istifads olunur. Vahid doévlst reyestri kagiz va (va ya) elek-
tron yazilari formasinda apariimalidir.
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Vergi 6dayicilarinin vahid dovlot reyestrinin aparilmasi asagidakilar-
dan ibarstdir:

- xronoloji gaydada vergi 6dayicilarinin reyestr jurnalinin aparilmast;

- logv edilmis vergi 6doyicilorinin reyestr malumatlarinda doyisiklik-
lorla bagh daqiglesdirmalarin aparilmasi;

- ugota alinmig vergi 6dayicilorine milvafiq mslumatin verilmasi.

Vergilor Nazirliyi vergi 6dayicilorinin vahid dovlst reyestrinin malu-
mat bankinin aparilmasini, onun biitdvlilylinii vo qorunmasini tomin
edir, rosmi sorgulara cavab olaraq Vergi Macallssi ilo miloyyon edilmis
gaydada vahid dévlst reyestrindon ¢ixarisi toqdim edir.

Vergi Mocallssi ilo basqga hallar nazords tutulmamusdirsa, vergi 6dayi-
cisi hagqinda molumatlar onun ugota alinmasi anindan vergi sirrini
toskil edir.

Vergi 6dayicisi kimi ugota alinmayan vergi agenti olan tagkilatlar yu-
xarida gostarilon qaydada olduglar yer iizra vergi orqanlarinda ugota
aliurlar.

Vergi 6dayicisinin ugota alinmasi barads ona sohadstnams verilir.

Vergi 6doyicisi ugota alinmasi haqqinda sshadstnamoni aldigdan
sonra, bank idarasinds hesab agmaq ii¢lin vergi orqanina orizo verir.
Vergi organ1 bu arizo asasinda vergi 6dayicisine 2 giindan gec olmaya-
raq seshadstnamo-dublikat verir. Vergi 6dayicisins verilon sohadstnams-
dublikatlarin sayr mohdudlagdirilmir vo onlarin hor biri némralonir.
Sohadatnamas-dublikatin alinmasi {igiin vergi 6dayicisi tersfindan verilon
orizonin va sahadatnamoa-dublikatin formasi Vergilor Nazirliyi torafin-
don tasdiq edilir.

Bank hesabimin acilmasi {i¢lin gohadstnams-dublikat  vergi
Odayicisinin biidcays vergilar, faizler va maliyys sanksiyalari tizras borcu
olmadiqda verilir.

Banklar hiiquqgi soxslora, onlarin filial vo niimayandoliklorins, fordi
sahibkarlara yalniz onlar vergi orqam torofindon verilon sohadatnams-
dublikatini taqdim etdikdon sonra bank hesablar1 agirlar.

Sohadstnamos-dublikat alindig tarixdon 10 giin miiddstinds hesabin
acgilmasi liciin istifads olunmadiqgda qiivvadan diismiis hesab edilir.

Sohadstnams-dublikat iki hissadan ibaratdir. Onun bir hissasi vergi
Odoyicisinin hesab a¢dig1 bankda qalir, bildiris adlanan digoar hissasi isa
bank idarasi miivafiq qeydlori apardigdan sonra onu vermis vergi
organina gondorir.

Sohadstnamos-dublikatla yalniz onda gostorilmis bankda (bankin
filialinda) hesab agmagq olar.
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Sohadstnamo-dublikatin bildiris hissasi bank idarssi torsfinden 10
giin milddstinds qaytarilmadigda, vergi orqani bunun sobablorini vergi
Odayicisi va mitvafiq bank idarassi ilo daqiqlogdirmslidir. Sshadstnamo-
dublikat 10 giin arzinds istifads olunmadiqda, vergi 6dayicisina verilmis
sohadstnamos-dublikat geri aliiir va hesabin agilmamasi barads bank-
dan alinmis rosmi molumata ssason onun etibarsiz olmasi1 haqqinda
vergi 6dayicisinin ugot molumatlarinda miivafiq geydlor edilir.

Homginin milassisa nizamnamani, dévlat qeydiyyati hagqinda Odliy-
ya Nazirliyi vo Statistika Komitasi torafindon verilon sohadstnamolori,
hiiqugi iinvanda yerlogdiyini tosdiq edon sonadi (icars miiqavilosi,
yaxud binanin miilkiyyst hiiququnu tasdiq edon geydiyyat vasiqasini),
tosis sanadlarini, rohbarin tayin olunmasi barads va rahbarin soxsiyyatini
tasdiq edon sonadlari hiiqugqi linvanda yerlosdiyi orazinin vergi orqanina
toqdim etmoaklo, arizs verarak vergi 6dayicilarinin dovlst reyestrins daxil
edilorak bildiris alir.

Istor hiiquqi soxsler, istorsa do sahibkarlq faaliyysti ilo masgul olan
fiziki soxslor Vergi orqanlarinda qeydiyyatdan kegdikdon sonra istoni-
lon bankda asagidaki sonadlori togdim etmoklo hesab aga bilarlor:

- hesabin a¢ilmasi barads arizs;

- miiassisonin 9dliyys Nazirliyi torafindon qeydo alinmis sshadotna-
m9 Vo nizamnamoasinin notarial qaydada tasdiq edilmis sursti (hilquqi
saxs), Statistika Komitssindan verilon sashadstnamonin ssli va ya nota-
rial qaydada tasdiq olunmus surati;

- vergi 6dayicisinin hesab agilmasi iigiin vergi orqanindan va Dovlot
Sosial Miidafio Fondundan aldif1 $shadstnamo-Dublikats;

- notarial qaydada tesdiq olunmus mohiiriin oksi vo imzalarin niimu-
nalori.

Vergi orqanindan vo Dovlst Sosial Miidafis Fondundan alinan
Sohadstnama-Dublikatin bank torsfindon doldurulan hissssi vergi or-
ganina vo Dovlat Sosial Mildafis Fonduna qaytarilir.

8.3. Vergi yoxlamalar.

Vergi nozarati sisteminds vergi yoxlamalar ssas yer tutur. Vergi yoxla-
malan vergilorin hesablanmasinin diizgiinliiyline vo tamligina nazarsti bi-
lavasito tomin edir. Vergi 6dayicilorinin miloyysn edilmis qaydada vergi
organlarina taqdim etdiklari biitiin hesabatlar vergi yoxlamasindan kegir.
Yoxlamanin gedisinds vergi organlarina verilmis mslumatlarla faktiki
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molumatlar tutusdurulur, bu molumatlar arasinda konarlagmalar miloyyon
edilorss qanunvericiliys uygun qaydada todbirlor goriiliir.

Vergi yoxlamasinin mahiyystini xarakterizo edon osas elementlor
asagidakilardir:

- vergi yoxlamasinin magsadi;

- vergi yoxlamasinin subyekti;

- vergi yoxlamasinin obyekti;

- vergi yoxlamasi aparilmasinin baza iisulu.

Vergi yoxlamasinin moaqsadi vergi qanunvericiliyina amasl edilmasina,
vergilorin tam vo vaxtinda 6donilmasino nazarst edilmosidir.

Vergi yoxlamasinin subyekti qiivvads olan ganunvericiliys 9sason
vergl yoxlamasi aparmaq hiiququ olan biitiin d6vlst nazarot orqan-
laridir. Demoali, vergi yoxlamasinin subyektlori ilk ndvbads vergi vo
gémriik orqanlarndir.

Vergi yoxlamasinin obyekti vergi 6doyicisinin maliyyo-tesorriifat foa-
liyyatidir, daha dogrusu, onun hoyata kecirdiyi maliyya-tosorriifat amo-
liyyatlarinin mocmusudur. Vergi yoxlamasinin néviindon asihi olaraq,
konkret hallarda onun obyekti ya vergi 6doyicisinin hoyata kegirdiyi
maliyyo-tosorriifat omsliyyatlarinin hamusinin mocmusu, ya da bu
macmunun har hansi bir hissasi ola bilar.

Vergi yoxlamasi aparilmasinin ssas baza iisulu, toqdim olunmus
vergi bayannamalorinds oks olunan maliyys-tasorriifat faaliyysti barads
molumatlarin maliyys-tosarriifat foaliyysti haqqinda ilkin sanoadlords
aks olunmus faktiki molumatlarla miiqayisasidir.

Vergi yoxlamalari aparilma yerins, yoxlamlan masslolorin hacmina,
toskili iisuluna vo aparilma tisuluna goérs tesnifatlagdirilirlar. Bunu sakil
8.3-do oldugu kimi oks etdirmoak olar.

Yoxlanilan masalalorin hocmins goro vergi yoxlamalar1 kompleks,
secmod vo magsadli ola bilorloar.

Kompleks yoxlama — yoxlanilan dévr srzinds vergi 6dayicisinin ma-
liyys-tasarriifat foaliyystinds vergi qanunvericiliyine amol etmasinin bii-
tliin mosolalorini shato edir. Maliyya-tasarriifat foaliyystinin kompleks
yoxlanilmasi gedisinds yoxlanilan vergi 6dayicisinin 6domsli oldugu bii-
tiin vergilorin hesablanmasinin diizgiinlilyii vo 6donilmosinin tamlig1
yoxlanilir.

Se¢mo yoxlamasi — ayry-ayr1 vergi névlorinin hesablanmasi va 6ds-
nilmoasi masalolori iizra vergi 6doyicisinin maliyys-tasarriifat faaliyys-
tinin yoxlanilmasidir. Se¢gma yoxlamasi adaton, iizarloring vergilari he-
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sablamaq, tutmaq vo biidcoyo kegirmok vazifosi qoyulmus vergi
agentlorinds aparilir.

Vergi yoxlamalari

I l |

Kegirilma Yoxlanilan Yoxlamanin Yoxlama
yerina gora | masalolorin 1 teskili isuluna nin apa-
hacmins géra gora | rilma @isu
luna goéra
- Kameral —  Kompleks -
P —  Novbati
- Basdan
hasa
{  Soyyar Segms
Novbadan
: kanar } Segms
Magsadli

Sakil 8.3. Vergi yoxlamalarinin tasnifatt.

Mogsadli yoxlama — vergi 6doayicisinin maliyya-tosarriifat faaliyyati-
nin ayri-ayri istiqamatlari lizra vo ya miloyyon maliyya-tasorriifat omo-
liyyatlar1 zamam vergi ganunvericiliyina amal edilmasinin yoxlaniimasi-
dir.

Taskili tisuluna géra vergi yoxlamalar1 névbati vo névbadankanar ola
bilar vo bu yoxlamalar sayyar vergi yoxlamasina aiddir.

Aparilma lisuluna goérs vergi yoxlamalar basdan-basa vo segma ola
“ bilor. Bagdan-basa yoxlama zamani togkilatin biitiin sonadlori yoxlani-
lir. Segmo yoxlamasi zamani iso togkilatin sonadlorinin bir hissasi yoxla-
nilir.

Ogor yoxlanmilan segmods ganun pozuntulart askar edilerss, onda
se¢gmod yoxlamasi bagsdan-basa yoxlama ils avaz edilir.

Kegirilmo yerina gors vergi yoxlamalar1 kameral va sayyar vergi yox-
lamalarina boliniir.

Indi iso bu yoxlamalari aparilmasi qaydalar ilo daha miifassal tanig
olaq.
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8.4. Kameral vergi yoxlamasi.

Kameral vergi yoxlamasi vergi orqani torafindon yerlors getmadon
vergi orqaninda olan, vergi 6dayicisi tarafindon toqdim edilon vergi he-
sabatlari, habelo vergilorin hesablanmasini vo 6donilmasini 6ziinds oks
etdiron vo vergi 6dayicisinin foaliyysti haqqinda vergi orqaninda olan
digor sonadlor ssasinda kegirilir. )

Kameral vergi yoxlamasinin asas moagsadi asagidakilardir:

- vergi odayicilori torsfindan vergi qanunvericiliyine amol edilmasina
noazarat;

- vergi hiiquq pozuntularinin miioyyonlogdirilmasi vo onlarin garsisi-
nin alinmasti;

- agkar edilmis pozuntular iizra qisman va ya tam 6dsnilmomis mab-
laglorin tutulmasi;

- yol verilmis qanun pozuntularina géro miigassir goxslorin vergi va
inzibati moasuliyysts calb edilmasi;

- soyyar vergi yoxlamalarinin kegirilmasi magsadils vergi 6dayicilari-
nin se¢ilmosinin asaslandirilmasi iigiin informasiyanin hazirlanmasi.

Kameral vergi yoxlamasi asason agsagidaki morhalslordon ibarst olur:

- hesabatlara vizual nozarst. Bu zaman hesabatlarin tortib edilmasi-
nin diizgiinliyii yoxlanilir;

- hesabatlarin taqdim edilmasi miiddstino nozarst. Bu zaman hesa-
batlarin vergi orqanina vergi qanunvericiliyinds nazsrds tutulmus miid-
datds daxil olmasi yoxlanilir;

- riyazi hesablamalarin diizglinlityiino nazarat. Bu zaman vergi mab-
loginin riyazi hesablanmasinin diizgiinlityti yoxlanilir;

- vergi daracalori va giizostlorinin totbiginin ganunauygunluguna no-
zarat. Bu zaman vergi 6doyicisinin totbiq etdiyi vergi dsracaesi va vergi
giizostindon istifads hiiququnun olub-olmamasi yoxlanilir;

- vergitutma bazasinin hesablanmasinin diizgiinliiyiina nazarst. Bu
zaman vergitutma bazasinin diizgiin miisyyonlogdirilmasi yoxlanilir.

Kameral vergi yoxlamasi vergi 6dayicisi torafindan verginin hesablan-
mast va Odonilmasi ligiin ssas olan senadlerin vergi orqanina taqdim
edildiyi giindan 30 giin miiddstinds kegirilir.

Kameral vergi yoxlamasi zamani vergi orqani asagidaki qaydalara
omol etmoalidir:

1. Kameral yoxlama aparmaq ii¢iin vergi 6dayicisinin taqdim etdiyi
boyannamo ilo bagli sonadlords olan molumatlar arasinda ziddiyyst vo
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ya sohv askar edildikds vergi orqam vergi 6dayicisindan slave mslumat,
sonad va 1zahat talab eds bilar. '

2. Kameral yoxlama zaman vergi boyannamasinds vergilorin diizgiin
hesablanmamasi miiayysn edildikds vergi 6dayicisins 5 giin miiddatinds
Vergilor Nazirliyinin miiayyoan etdiyi formada vergilorin hesablanmasi-
na dair bildiris gondorilir. Bildirisdo hesablamanin sabablori va vergi
Odayicisinin sikayat etmoak hiiququ gostorilir.

3. Vergi 6doyicisindon xronometraj metodu ilo yeni miisahids kegiril-
masi barodo miiracist daxil olan dévradok xronometraj metodu ilo so-
nuncu miisahidonin nasticslori vergilorin hesablanmasi ii¢iin asas gotiirii-
Io bilor.

Kameral vergi yoxlamasi zamam vergi orqami 1 vo 2 bandlorinds
miloyyan edilmis qaydalara riayst etmadikds, vergi 6dayicisinin sayyar
vergi yoxlamasi kegirilon zaman vergi orqaninin toklifi asasinda homin
yoxlamanin kegirildiyi vaxta qoadar yol verdiyi sshvlori 30 giin miiddo-
tinds diizoltmoak hiiququ vardir va o, hamin miiddat bitanodak, yol ver-
diyi vergi qanunvericiliyinin pozulmasina géra (faizlorin 6danilmasi is-
tisna olmaqla) mosuliyyst dagimur.

Vergi Odayicisinin vergi orqanina toqdim etdiyi hesabat osasinda
onun maliyys-tasarriifat foaliyystinin giymatlondirilmasi hoyata kegirila
bilor.

Vergi 6doyicisinin maliyys-tasarriifat faaliyystinin qiymotlondirilmo-
sinin moaqsadi bu vergi 6dayicisinin sayyar vergi yoxlamasi planina daxil
edilib-edilmamasinin magsadsuygunlugunu miisyyanlosdirmokdir.

Bels bir giymatlondirmsnin hoyata kecirilmasi iigiin standart bir me-
todika yoxdur. Bu zaman daha tez-tez cari likvidlik (pula g¢evrilmo qa-
biliyysti) va xiisusi (6ziins maxsus) vasaitlorle tomin olunma amsallarin-
dan istifads olunur. Bu omsallarin hesablanmas iflas haddindos olan
vergl 6dayicilerinin miisyysnlogdirilmasine imkan verir.

Cari likvidlik smsalt asagidaki kimi toyin olunur:

Li= ﬂ
SZ
S1 - dévriyys vasaitlorinin moblogi;
S, - qisa miiddatli borclarin mablogi;
Xiisusi vasaitlorlo tomin olunma amsal1 agsagidaki kimi hesablanir:

S3 - xiisusi dovriyys vasaitlorinin moblagi;
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Ogar Li1< 1,4 vo Lz < 0,2 olarsa, bu miisssisonin 6danis qabiliyyatinin
asagl olmasina dslalat edir.

8.5. Soyyar vergi yoxlamasi.
8.5.1. Sayyar vergi yoxlamasina hazirhgq.

Soyyar vergi yoxlamasi vergi nozarstinin daha somorsli formasidir,
¢linki vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallar1 yalniz bels yoxlamalar
zaman agkar edils bilor. Qeyd etmoak lazimdir ki, vergi nazarstinin bu
formasi hom ¢ox zohmat, hom ¢ox vaxt, hom do yliksak pesokarliq talob
edir. Bununla slagadar olaraq soyyar vergi yoxlamalarinin aparilmasi o
zaman magsadauygun hesab edilir ki, onlarin aparilmasina ¢akilon xarc-
lor yoxlama zamam slava olaraq hesablanmis mablogdon dofslorlo az
olsun.

Soyyar vergi yoxlamasi vergi orqaninin salahiyyatli soxslori tarafindon
bilavasito vergi Odoyicisinin yerlogdiyi yerds hoyata kegirilir. Sayyar
vergi yoxlamasi hom vergi 6doyicisi olan hiiquqi sexslordo, ham vergi
agentlorinds, hom do hiiquqgi §oxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyatini
hoyata kegiran fiziki soxslords aparila bilor.

Sayyar vergi yoxlamasinin asas vazifolori agagidakilardir:

- vergilorin tam vas vaxtinda &donilmasi, onlarin diizgiin hesablanmasi
moaqsadilo yoxlanilan soxsin maliyys-tosorriifat faaliyyatinin hortarofli
tadqiqi;

- tadqiq edilan sonadlorin mazmunundaki uygunsuzluqglarin, hesabat-
larin va vergi bayannamsolarinin tartib edilmasinds, miihasibat ugotunun
aparilmasi qaydalarinda pozuntu faktlarinin agkar edilmasi;

- miixtalif név vergilor izro vergitutma bazasinin formalagsmasina as-
kar edilmis pozuntularin tasirinin tahlili;

- agkar edilmis vergi qanunvericiliyinin pozulmas: faktlan tizra dolil-
larin toplanmasi va bu pozuntularin sanadlar asasinda 6z oksini tapma-
sinin tomin edilmasi;

- vergi 6dayicisinin vergitutma bazasini azaltmasi va ya vergini diiz-
giin hesablamamasi noticoesindo gismon va ya tam 6donilmomis vergi
moblaglorinin hesablanmasi;

- askar edilmis pozuntularin aradan qaldirilmasi ii¢lin tokliflorin ha-
zirlanmasi va vergi 6dayicisinin masuliyyats calb edilmosi.

Soyyar vergi yoxlamasinin hazirlanmasi vo aparilmasi prosesi sokil
8.4-do gostarilon sxem iizrs vs ardicilliqla hoyata kegirilir.
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Soyyar vergi yoxlamasinin
kegirilmasina hazirhq

A\ 4

Vergi 6dayicisinin arazisinda
yoxlamanin aparilmasi

\ 4

Sayyar vergi yoxlamasi aktinin
. tortib edilmasi

Aksiz imzalanmasi vo onun vergi
Odayicising toqdim edilmasi

\ 4

Yoxlama materiallarinin baxilmasi va
gararin gabul edilmasi

A
Qobul edilmis qorarin hayata kegirilmasi

Sakil 8.4. Sayyar vergi yoxlamasi prosesi.

Gostorilon morhalolorin hor biri Vergi Moacallosi ilo tonzimlonan
miloyyan todbirlor kompleksini shats edir.

Soyyar vergi yoxlamalarinin aparilmasi {i¢iin vergi ddayicilorinin se-
cilmasinds asagidaki tisullardan istifads olunur: tasadiifi segmo, xiisusi
se¢ma, daxili informasiya asasinda segmo, konar informasiya asasinda
se¢mo.

Soyyar vergi yoxlamasinin aparilmasi kifayat gadar ¢ox vaxt talab et-
diyindon biitiin vergi 6dayicilorinds bu yoxlamanin aparilmasinin miin-
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tozomliyini tomin etmok olmur. Buna gérs ds soyyar vergi yoxlamasinin
aparilmas: li¢iin orta statistik vergi 6doyicilorinin arasindan tasadiifi
olaraq miioyyan bir hissasi segilir. Tosadiifi segmo iisulu ilo secilmis
vergi 6doyicilorinds aparilan yoxlamalar vergi yoxlamalarinin ciizi bir
hissasini togkil edir. Masalon, ABS-da tosadiifi segms iisulu ssasinda
yoxlanilan vergi 6dayicilari biitiin yoxlanilan vergi 6dayicilorinin 0,052
faizini toskil edir.

Tasadiifi segmo agsagidakilar: tomin etmays imkan verir:

- soyyar vergi yoxlamalar ilo vergi 6doyicilsrinin maksimal miimkiin
daracado shats edilmosi;

- vergi qanun pozuntularimin aparilan vergi yoxlamalarinin goz-
lanilmoazliyi ils profilaktikasi;

- vergi organinin nazarst etdiyi orazide vergi intizaminin timumi
vaziyyatinin qiymatlsndirilmssi

Sayyar vergi yoxlamasinin aparilmasi iig¢iin xiisusi segms iisulu ilo elo
vergi 6dayicilari milayyanlasdirilir ki, onlarda vergi ganunveririciliyinin
pozulmasi ehtimali daha yiiksak olur. Belo segmas asasinda miiayyanle-
son vergi O6dayicilerinds aparilan yoxlamalarin iqtisadi somoraliliyi daha
yiiksak olur. Vergi 6dayicilorinds aparilan yoxlamalarin mohdudlasdi-
rilmasi ils bagli molum formanlardan sonra vergi orqanlarinda ugotda
olan biitiin vergi 6dayicilorinds macburi sayyar vergi yoxlamalari apa-
rilmasi zorursti miisyyan qadar azalir. Bununla slagadar olaraq sayyar
vergi yoxlamalarinin kegirilmasi ii¢iin vergi 6dayicilarinin tesadiifi yolla
secilmasi 6z shomiyyatini itirir vo yoxlamalarin yliksok samaraliliyini ts-
min edan xiisusi segmo iisullar: 6n plana ¢okilir.

Sayyar vergi yoxlamasinin aparilmasi ii¢tin vergi 6dayicilorinin segil-
mosinin somarsli iisullarindan biri do daxili informasiya ssasinda segma
iisuludur. Soyyar vergi yoxlamasinin aparilmasi iiciin vergi édayicilori-
nin se¢ilmasinin daxili monbslordon alman informasiyadan istifadoays
osaslanan osas iisullar1 agsagidakilardir:

1. Vergi 6doyicisinin vergi vo mithasibat hesabatlari gostaricilorinin
analoji vergi 6doyicilorinin uygun orta goéstaricilori ilo miigayisasi. Bu
zaman hesabat molumatlar1 orta gostaricilordon kaskin suratds forqle-
nan vergi ddayicilari segilir. Masalon, har hansi bir miiassisodo material
mosraflarinin hazir moahsulun satis hocmins nisbati analoji miiossisalor
izro orta gostaricidon xeyli yiiksakdirss, boylik ehtimalla demak olar ki,
bu miiassisads satig hocmi ya azaldihb, ya da mohsulun maya doayarino
daxil edilon xarclorin hacmi siini suratdos sisirdilib.
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2. Bir ne¢o ardicil hesabat dévrii iiglin mithasibat va vergi hesabatla-
rinin milqayisasi. Bu iisul vergi 6dayicisini sayyar vergi yoxlamasi apari-
lacaq miisssisalarin torkibins daxil etmak ticlin asash malumat verir. Bu
zaman hesablanmis vergilorin moblagi, mohsul satisi dovriyyasinin
hacmi, debitor borclarin hacmi va s. kimi goéstaricilorin doyismasi dina-
mikasi tahlil edilir. Ayri-ayri gostaricilorin va ya onlarin nisbatinin kos-
kin doyismasi vergi orqanlan torsfindon xiisusi diggat va tohlil talob
edir. Masaolon, hesabatlarda satisin hacminin azalmasi ils eyni zamanda
xorclorinin artmasimi gostoran vergi Odayicilori xiisusi digqst tolob
edirlor.

3. Digor vergi Odoyicilorinin yoxlamilmast zamam aldo edilmis
informasiyadan istifads. Masalon, har hansi bir vergi 6dayicisinda say-
yar vergi yoxlamasi zamani siibha doguran aqdlor agkar edilarso, bu ha-
min vergi 6dayicisinin bu aqdlor iizra torsf miigabillorinin maliyya-tosar-
riifat foaliyyoti ilo maraqlanmaga kifayot qador asas verir.

Vergi orqanlarinin yoxlamalar naticasinds alds etdiklori malumatlar
konar moanbalordon alinmis informasiyalar ssasinda genislonir. Bels in-
formasiyalarin asas monbslori maliyys orqanlarindan, banklardan, di-
gor nazarst orqanlarindan, kiitlovi informasiya vasitalorindon vo digar
moanbalardan alds edilmis malumatlardir.

Konkret vergi 6dayicisinds sayyar vergi yoxlamasi toyin edilmomis-
doan avval bu vergi 6dayicisi barads vergi organinda olan informasiya
hortorafli tohlil edilmalidir. Sayyar vergi yoxlamasinin aparilacag vergi
6dayicisi haqqinda molumatin ilkin tohlili yoxlamanin apariima miiddo-
tina vo ona sarf olunacaq amays xeyli qanast etmays, onun samoraliliyi-
ni vo mohsuldarhgini yiikkssltmays tmkan verir. Bu moarhalads yoxlanila-
caq vergl Odoyicisinin maliyys-tosorriifat faaliyystinds vergi ganunveri-
ciliyinin pozulmasi ehtimalinin daha yiiksak oldugu sahalor askara ¢ixa-
rilir vo qarsidaki yoxlamanin strategiyas: miisyyanlogdirilir.

Vergi 6doyicilorinin vahid dovlst reyestrinin mslumatlar bazasi yox-
lanilmasi nazords tutulan tagkilat, onun tasisgilori, filiallar1, niimayands-
liklori, bank hesablari va s. barads timumi informasiya verir. Bu tagkila-
tin vergi orqamina toqdim etdiyi hesabatlarin kameral yoxlamasinin,
orada avvallor aparilmis sayyar vergi yoxlamalarinin naticalori onun
maliyys-tasorriifat foaliyystinin miqyasin1 vo asas istigamotlorini qiy-
motlondirmaya, vergi qanunvericiliyinin pozulmasi ehtimalinin yiiksak
oldugu faaliyyat sahslarini miisyyanlesdirmays imkan verir. Vergi 6ds-
yicisinin ugotda oldugu vergi orqaninin 6ziindan bilavasita slds edilmis
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bu moslumatlara digor konar monbalordon slds edilmis malumatlar da
oslavs edilir.

Soyyar vergi yoxlamasina hazirliq zamam yoxlamilmasi nazards tutu-
lan miiassiso barads asagidaki mslumatlar da faydal ola bilor:

- vergi 6dayicisinin bank hesablarindaki pul vasaitlorinin harakati ba-
rads moalumatlar;

- miiossisonin milkiyystinds olan dasinmaz omlak vs bu amlakla
bagl oqdlor barads informasiya;

- milassisonin millkiyystinds olan torpaq sahasi baraods molumat;

- miiassisanin avtonaqliyyat vasitalari barads molumat;

- miiossisays maxsus olan giymsatli kagizlar barods molumat;

- miiossisonin xarici iqtisadi foaliyyati ilo baglh gémriik orqanlarmin
toqdim etdiyi molumat vos.

Yoxlanilmas1 nazords tutulan vergi 6doyicisi barads ilkin mslumat-
larin tohlili zamani asagidaki masalalor hall edilir:

- vergi Odoyicisinin maliyya-tasarriifat faaliyyatinin xiisusiyyastlori vo
miqyas1 nozara alinmagqla yoxlamanin hocmi giymatlondirilir va yoxla-
ma qrupunun torkibi miisyyanlosdirilir;

- yoxlamanin gedisinds aydinlasdirilacag masalolor miiayyanlosdirilir
va yoxlayici qrupun iizvlari arasinda vazifalor boliisdiiriiliir;

- yoxlamanin aparilacagl dovr miioyyonlosdirilir.

Soyyar vergi yoxlamasina hazirliq morhslosi yoxlama programimin
tortib edilmosi ilo basa catir. Yoxlamanin apariimasi programi garsida-
ki1 yoxlamanin gedisinds aydinlagdirilmali olan masalalarin siyahisidir.

Bir qayda olaraq kompleks yoxlama proqramina asagidakilar daxil
edilirlor:

- miihasibat ugotu sonadlorinds vo hesabatlarda satigdan daxil olan
vasaitin aks olunmasinin tamhigl vo diizgiinlityiiniin yoxlanilmasi;

- mohsul istehsall va satisina ¢okilan faktiki xarclorin miihasibat uco-
tu sonadlarinds oks etdirilmasinin diizgiinlilyii vo tamliginin yoxlanil-
masi;

- giymotli kagizlarla smoliyyatlarin sonadlords oks olunmasinin diiz-
giinliiyliniin yoxlanilmasi; '

- osas vasaitlorin va digar aktivlorin satigindan slds olunan moanfaatin
(zararin) mithasibat ugotu sanadlarinds vo hesabatlarda oks olunmasi-
nin diizgiinlilyiiniin yoxlanilmasi;

- satisdankonar amoliyyatlarla bagli golir va xorclorin miihasibat so-
nadlorinds va hesabatlarda oks olunmasinin diizgiinlityiiniin yoxlanil-
mast;
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- macmu moanfastin hacminin diizgiin miloyyanlagdirilmasinin yoxla-
nilmasi;

- O9DV-nin hesablanmasinin va biidcoys vaxtinda 6dsnilmasinin diiz-
giinliilyliniin yoxlanilmasi;

- omlak vergisinin diizgiin hesablanmasinin yoxlanilmast;

- miisssisanin 6dayicisi oldugu digar vergilorin diizgiin hesablanmasi-
nin va biidcoys 6donilmasinin yoxlanilmasi;

- vergi giizostlorindon istifads edilibsa, buna miisssisonin hiiququnun
olub-olmamasinin yoxlanilmasi;

- nagd pul vasaitlorindon istifads ilo bagli hesablamalarin aparilma-
sintn yoxlanilmasi;

- ogar faaliyyat iigiin lisenziya talab olunursa, lisenziyanin olub-olma-
masinin yoxlanilmasi va s.

Yoxlanilan togkilatin foaliyystinin xiisusiyystlorindon asihi olaraq
yoxlama progqramina digar masalalor da daxil edils bilor.

8.5.2. Sayyar vergi yoxlamasinin aparilma qaydasi.

Soyyar vergi yoxlamasi vergi orqaninin qararina ssasan hoyata kegiri-
lir. N6vbati soyyar vergi yoxlamasi kegirildikda, vergi orqam torofindon
vergi Odoicisine vergi yoxlamasmin baslanmasindan azi 15 giin avval
yazili bildiris géndorilir. Bildiris 2 niisxads tortib olunur. Bir niisxs vergi
orqaninda qalir, bir niisxs is2 vergi 6doyicisine géndarilir.

Vergi orqanlarimin yoxlamam bilavasito aparmali olan salahiyyatli
soxslorinin yoxlanilan vergi 6doyicisinin arazisino buraxilmasi sayyar
vergl yoxlamasinin aparilmasi barade qsbul edilmis gerar ssasinda va
onlarin xidmati vasigalorini taqdim etmokls hayata kegirilir. Vergi orqa-
ninin sayyar yoxlamani hoyata kegiron vazifali soxslorinin sraziys bura-
xilmamasi vo ya onlarin sraziyo daxil olmasina manegilik téradilmasi
vergi hiiquq pozuntusu hesab olunur.

Yoxlanilan vergi 6dayicisinin arazisins vergi orqaninin vazifali soxslo-
rinin daxil olmasina manegilik téradilmasi asagidaki hallarda ganuni
hesab olunur:

- yoxlamani aparan saxslordo sayyar vergi yoxlamasinin tayin edilmo-
si barads gorarin olmamasi;

- soyyar vergi yoxlamasinin aparilmasi barads gararda har hansi bir
zoruri rekvizitin olmamasi (masaslan, vergi orqaninin rahbari va ya onun
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miiavinin imzasi, vergi orqanimin mdéhiirii, yoxlanilacaq vergi 6dayici-
sinin ad1 va s.);

- yoxlamanin aparilmasi barads garar solahiyysti olmayan soxs tors-
. findon imzalandiqda;

- yoxlamani aparan soxslorin xidmati vasiqasi olmadiqda;

- yoxlamam aparan qrupun konkret iizvii gorarda géstarilmadikds;

- yoxlamanm Azorbaycan Respublikas1 Vergi Macallasi ilo miisyyan
edilon mohdudiyyst sartlori pozulmagla tayin edildikds.

Vergi 6dayicisine sayyar vergi yoxlamasinin toyin edilmasi barads ga-
rarin toqdim edildiyi tarix yoxlamanin basladigi tarix hesab olunur.
Sayyar vergi yoxlamasi is giinii vo vergi 6dayicisinin i§ vaxti arzinds
kegirilir.

Soyyar vergi yoxlamasi1 névbati va ndvbadankanar ola bilor. Novbati
soyyar vergi yoxlamasi ilds bir dofodon ¢ox olmayaraq kegirilir vo 30
gilindon artiq davam eds bilmoz. Miistosna hallarda Vergilor Nazirliyi-
nin gararina 2sasan sayyar vergi yoxlamasinin kegirilmosi miiddati 90
giino qgador artirila bilar.

Asagida gostorilon hallarda Vergilor Nazirliyinin ssaslandirilmis qo-
rarina 9sasan soyyar vergi yoxlamasinin nosticslori iizro aktin tortibi
miiddati 30 giindan ¢ox olmayan miiddsts uzadila bilar:

- sayyar vergi yoxlamasinin obyektiv vo dolgun kegirilmasi ii¢iin za-
ruri olan sonadlar, o ciimladon vergi organinin sorgusuna cavab xarici
Olkadon alindiqda;

- niimuns kimi gotiirilon ogyalarin tadqiqi, soyyar vergi yoxlamasi
zaman ekspertizanin kecirilmasi vo ya miitoxassis torafindan ray verilmoa
ticlin miixtalif bilik sahslarindan istifads edilmoklo aparnildiqda;

- sayyar vergi yoxlamas: ilo slaqadar vergi orqanlar torofindon gon-
darilon sorgulara cavablarin alinma miiddatlori cavab géndaron saxslor
torafindan pozulduqda.

No6vbadonkonar vergi yoxlamasi vergi orqanlari torafindon asagida
gostarilon hallarda kegirilo bilor:

- 9DV iizro artiq 6donilmis vergi, faiz vo maliyys sanksiyasi digor
vergilorin vo maliyys sanksiyalarinin 6dsnilmasi hesabina va ya sonraki
Ohdoaliklor izrs 6domslorin hesabina aid edildikds. Bu halda névbadon-
konar vergi yoxlamasi yalniz vergi 6dayicisinin 9DV-ys calb edilon
omoliyyatlan iizro aparila bilar;

- artiq 6danilmis vergilorin, faizlorin vo maliyys sanksiyalarinin gay-
tarilmasi barads vergi 6dayicisinin arizasi daxil olduqda,;
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- vergi organinin alds etdiyi manbayi balli olan hor hansi mslumat
asasinda vergi Odoyicisinin golirlorinin gizlodildiyi askar edildikdo vo
ODV-nin mogsadlari iiciin qeydiyyatdan kegmis vergi 6dayicilorinin
vergi hilqugpozmalarina yol vermasi barado monbsyi balli olan
molumatlar olduqda;

- cinayat prosessual ganunvericiliyino uygun olaraq mohkomonin va
ya hiiquq miihafizs orqanlarinn vergi yoxlamalarinin kegirilmasi bars-
do miivafiq gorar1 olduqda;

- verginin hesablanmasi vo 6donilmasi ii¢lin zoruri olan vergi hesabat:
sonadlori miioyyon edilmis miiddstde vo bu barads vergi orqaninin
xobardarligindan sonra da toqdim edilmadikds;

- vergl yoxlamasinin nsticolori lizro tortib edilmis aktda diiriist
olmayan vs tohrif olunmus molumatlar askar edildikds.

Soyyar vergi yoxlamasinin naticalori asasinda vergi orqaninin salahiy-
yatli soxslari tarafindon miisyyan edilmis formada vergi yoxlamasi akti
tortib edilir. Bu akt vergi orqganinin solahiyystli soxslari vo yoxlanilan
vergi 8doyicisinin rohbari tarafindon imzalamir. Vergi 6dayicisi yoxlama
aktinda 6z geydlorini eds bilor, onu imzalamagdan imtina eds bilar. Bu
zaman aktda miivafiq qeyd aparilir.

Vergi yoxlamasi aktinda yoxlama zamamni askar edilmis va sanadlarlo
tasdiq olunmus vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallari, bu pozuntu-
lara g6ro masuliyyat nazords tutan maddslar va yaxud vergi ganunveri-
ciliyinin pozulmasi hallarinin olmamasi gostarilir.

Vergi yoxlamasi aktinin formasi va onun tartib edilmasins dair talab-
lor Vergilor Nazirliyi torafindon miisyyon edilir. Aktin bir niisxasi aktin
tortib edildiyi tarixdon sonra 5 giindan gec olmayaraq vergi 6doayicisina
verilir va ya gondorilir.

Vergi 6dayicisi vergi yoxlamasi akti ilo vo ya onun hor hansi bir
hissasi ilo razilasmadiqda, aktin verildiyi giindon 30 giin miiddstinds
milvafiq vergi orqania akti imzalamamasinin sobablorini izah edo,
yaxud akta va ya onun ayri-ayn hissslorine 6z etirazimi yazili surotdo
bildirs bilor. Bu miiddst bitdikdon sonra 15 giinden ¢ox olmayan miid-
datds vergi orqaninin rahbari va ya onun miiavini vergi 6dayicisindan
miioyyan €dilmis qaydada gotiiriilmiis, habels vergi 6dayicisi tarafindon
toqdim edilmis sanadlors vo vergi yoxlamasi aktina, vergi qanunvericili-
yinin pozulmasi hallarina vo onlarin aradan qaldiriimasi va miivafiq
sanksiyalarin totbiq edilmasi masalasina baxir.
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Vergi 6dayicisi torofindon yoxlama akti izro yazili izahatlar vo ya
etirazlar toqdim edildikds, yoxlamanin materiallar1 vergi 6dayicisinin
vazifali saxslorinin va ya onlarin niimayandalarinin istiraki ilo baxilir.

Vergi orqam vergi yoxlamasinin materiallarina baxilmasinin yeri va
vaxt1 hagqinda vergi 6dayicisina avvalcadan molumat verir. Vergi 6dayi-
ci ona avvalcadon moalumat verilmasins baxmayaraq iiziirlii sobab olma-
dan golmoyibss, yoxlamanin materiallarina, vergi 6doyicisinin taqdim
etdiyi etirazlara, izahatlara, digor sonad vs materiallara onun istiraki ol-
madan baxilir.

8.6. Vergi nazaratinin vergi yoxlamalar1 zamam
istifado olunan toskilati-hiiquqi iisullar.

Vergi noazarstinin tagkilati-hiiquqi tisullan dedikds vergi nazaratinin
hoyata kegirilmassi ii¢iin zoruri molumatlarin alinmasina vo vergi qanun-
vericiliyinin pozulmasi faktlari iizrs dslillorin toplanmasina yonsldilmis
prossesual harakatlor basa diisiiliir.

Gostarilon horokatlor Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallosi ilo
reqlamentlogdirilir vo onlar hoyata kecirilorkon miioyyon olunmus hii-
quqi normalara amol edilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosinds vergi nazaratinin
asagidaki togkilati hiiquqi tisullari nazards tutulmusdur:

- vergi orqaninin vozifali soxslorinin orazilors vo ya binalara daxil
olmasi; )

- baxis;

- sanadlarin talob edilmasi;

- sanadlorin va niimuns kimi asyalarin gétiiriillmasi;

- ekspertiza;

- miitoxassisin dovat edilmosi;

- torciimaginin istiraki;

- miisahidagilorin istiraki;

- inventarizasiya.

Indi iss bu iisullarn hor biri ila ayri-ayriligda miifassal tanis olaq.

Vergi orqanlarinin vazifsli saxslarinin arazilora vo ya binalara daxil ol-
masl. Soyyar vergi yoxlamasi kegiron vergi orqaninin vazifali soxslorinin
vergi Odoyicisinin sahibkarliq foaliyystini hoyata kegirmak iiciin istifads
etdiyi arazisine vo ya binasina (yasayis binalari (sahslari) istisna olmag-
la) bilavasits daxil olmasi homin soxslar tarsfindon 6z xidmati vasigalori-
ni va vergi orqaninin rahbarinin (onun miiavininin) homin vergi 6dayici-
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sina sayyar vergi yoxlamasinmin kegirilmasi haqqinda qorarini vo ya moh-
komonin gararim togdim etdikdon sonra hoyata kegirilir.

Vergi yoxlamasini bilavasito hayata kegiran vergi orqanlarinin vazifo-
li soxslorinin yasayis binalarina (sahslorine) orada yasayan fiziki soxslo-
rin iradasindan koanar va ya onlarin iradasins zidd olaraq daxil olmasina
yol verilmir.

Bilavasito sayyar vergi yoxlamasini kegiron vergi orqaninmin vazifoli
soxslorino yuxarida gostarilon orazilors vo ya binalara (yasayis binalari
(sahalori) istisna olmaqla) daxil olmaga icazs verilmadikds, yoxlamam
kegiron vergi orqaninin vazifali soxslori va vergi 6doyicisi torafindan im-
zalanan akt tortib edilir. Homin akta ssason vergi orqaninin 6donilmali
olan vergi mobloglorini «Vergitutma obyektinin ayri-ayr1 hallarda
miloyyan edilmosi qaydalari»nda nozords tutulmus qaydada miisyyan
etmak hiiququ vardir.

Vergi 6doayicisi homin akti imzalamaqdan imtina etdikds, bu barads
aktda qgeyd edilir. Tartib olunmus aktin surasti vergi 6dayicisine verilir.

Soyyar vergi yoxlamasim bilavasito kegiron vergi orqanimin vazifali
soxslorinin vergi Odoyicisinin sahibkarliq faaliyystini hoyata kegirmok
iglin 1istifads etdiyi arazisina vo ya binasina (yasayis binalari1 (sahslori)
istisna olmagqla) daxil olmasina geyri-qanuni manegilik vergi qanunveri-
ciliyinin pozulmasi hesab olunur va qanunla miisyyan edilmis gaydada
mosuliyyato sabab olur.

Baxis. Soyyar vergi yoxlamasini kegiran vergi orqaninin vazifali goxsi-
nin yoxlamanin dolgun vo obyektiv kecirilmosi ii¢iin biitiin hallarin
ayird edilmasi magsadi ilo vergi yoxlamasi kegirilon vergi ddayicisinin
arizolorinin, binalarinin, habels sanadlarin vs agyalarin homin orqanin
ssaslandirilmis garan ssasinda baxigini kegirmok hiiququ vardir.

Asagida gostarilon hallar istisna olmagqla, sayyar vergi yoxlamasi ke-
¢irilmadon arazilorin, binalarin, sanadlsrin va agyalarin baxisinin kegiril-
masinag yol verilmir:

- sanadlor vo agyalar vergi orqaninin vazifali soxsi torsfindsn avval
hoyata kecirilmis soyyar vergi yoxlamasi1 zamani slds edilmisdirss;

- homin sonadlarin vo agyalarin sahibinin razilif: olduqda.

Baxis miisahidogilorin istiraki ilo hoyata kegirilir.

Baxis kecirildiyi zaman vergi yoxlamasi hayata kegirilon soxsin va (va
ya) onun niimayandasinin, habelo miitoxassislorin baxigda istirak etmok
hiiququ vardir.

Baxisin kegirilmasi barasinds protokol tartib edilir.
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Sanadlarin talab edilmasi. Soyyar vergi yoxlamasim kegiran vergi or-
gqaninin vazifali saxsi yoxlama {i¢lin zoruri olan sanadlari vergi 6dayici-
sindon milayyan edilmis qaydada talob edo bilor.

Sonadlorin verilmasi barasinds talab yonaldilon soxs homin sanadlori 5
giin miiddatinds vergi orqanina tagdim etmolidir.

Sonadlorin lazimi gaydada tosdiq edilmis surstlori tagdim edilir.

Soyyar vergi yoxlamasini bilavasito hoyata keciron vergi orqaninin
vozifali §axsina tolob olunan sonadlar vergi 6dayicisi torafindan yuxarida
gostarilon milddatds toqdim edilmadikds vo ya homin sanadlorin onda
olmamasi vergi 6doyicisi torafindon bildirildikds, yoxlamani hoyata
keciron vergi orqaninin vazifoli soxslori vo vergi 6doyicisi torafindon
imzalanan akt tortib edilir. Vergi 6dayicisi homin akti imzalamaqdan
imtina etdikds, bu barads aktda qeyd edilir. Tartib olunmus aktin surati
vergl 6dayicisine verilir. Talob olunan sonadlori vo ya suratlorini soyyar
vergi yoxlamasinin Kegirildiyi miiddatds digar manbalordon slds etmok
miimkiin olmadiqda, homin akta ssassn vergi orqaninin 6danilmsli olan
vergi mablaglorini «Vergitutma obyektinin ayri-ayr1 hallarda miisyyan
edilmasi gaydalarimnda nozords tutulmus qaydada miisyyan etmok
hiiququ vardir.

Soyyar vergi yoxlamasi ii¢iin zoruri olan vergi orqani torsfindan talob
edilon sonadlarin vergi 6dayicisi torafindan vergi orqanina verilmasindon
imtina edilmosi vo ya yuxarida gostorilon miiddotds toqdim edilmomasi
ganunla miloyyon edilmis gaydada mosuliyyats sabab olur. Gostarilon
qaydada sanadlsrin toqdim edilmasindan imtina edildikds, sayyar vergi
yoxlamasini hayata keciron vergi orqaninin vazifali saxsi nozords tutul-
mus qaydada sanadlarin gétiiriilmosini hoyata kegirs bilar.

Sanadlorin vo niimund kim asyalarin gétiiriilmasi. Sonadlorin va niimu-
no kimi agyalarin gotiiriilmoesine yalniz soyyar vergi yoxlamasi kegiril-
dikdas yol verilir.

Soyyar vergi yoxlamast kecirildikds yoxlamanin predmetins aid olan
vo vergilorin hesablanmasi igiin tolob olunan vergi 6dayicisi torafindon
togdim olunan sonadlorin vo osyalarin Syronilmosins slave vaxt tolob
olundugu halda, hamg¢inin tsqdim olunmus sonadlords vergi ganunveri-
ciliyinin pozulmasi hallar1 miisyysn edildikds vo ya bu pozuntular
bilavasito ogyalarla bagli oldugda, sayyar vergi yoxlamasin bilavasits
hoyata keciran vergi orqaninin vazifali soxsi ona toeqdim edilmis sanadlos-
ri vo niimuns kimi agyalari gotiiriilo bilor. Vergi 6dayicisi tarafindon
yoxlamani bilavasito hoyata kegiron vazifali soxsa verilon sanadlarin va
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niimuns kimi asyalarin gotiiriilmosi vergi orqaninin rahbarinin (onun
milavininin) asaslandirilmis garari ilo hoyata kegirilir.

Soyyar vergi yoxlamasi zamani niimuns kimi ogyalar asagidaki moag-
sadlor iigiin gotiiriliir:

- golirdon ¢ixilan xorclors aid edilon mallarin (islorin, xidmatlorin)
doyarinin onlarnn fiziki va keyfiyyast gostaricilori, névil, mansoyi va digar
gostaricilari ilo uygunlugunun yoxlanilmasi;

- mallarin (islorin, xidmoatlorin) taqdim olunmasindan slds edilon va
ucota alinan golirin homin mallarin (islorin, xidmatlorin) fiziki va key-
fiyyat gostaricilari, névii, mangayi va digar gdstaricilarine uygunlugunun
yoxlanilmasi;

- mallarin (islarin, xidmotlarin) bazar qiymstlorinin miioyyanlagdiril-
mosi;

- vergl qanunvericiliyinin pozulmasinin, o climlodon aksiz markasi ila
markalanmamis vo ya saxta aksiz markasi ilo markalanmis mallarin
saxlanilmasinin, satisinin va idxal olunmasinin siibut edilmasi;

- vergi qanunvericiliyinin pozulmasimn siibut edilmasi maqgsadi ilo
asyalarin niimuns kimi gotiiriilmasi zoruri olan digsr hallarda.

Soyyar vergi yoxlamasi kegcirildiyi zaman ogyalarin niimuns kimi
g6tiirillmoasing yuxarida miisyyan edilmis hallarda ve magsadlarls yoxla-
mani hoyata kegiran vergi orqaninin vazifsli §oxsi homin giin vergi orqa-
ninin rohbarine va ya onun miiavinino yazili molumat vermolidir.
Homin molumatda ssyalarin niimuns kimi gétiiriilmosi asaslandirilma-
hidur.

Vergi orqaninin sayyar vergi yoxlamasini hayata kegiron vozifoli sox-
sinin agyalarin niimuns kimi gotiiriilmosini asaslandiran moalumati vergi
organimin rohbori (rohborin miiavini) torofindon arasdinlir vo yalmz
bundan sonra hamin asyalarin niimuns kimi gotiiriilmesi barads gorar
gobul edilir.

Soyyar vergi yoxlamasi zamani asyalarin niimuns kimi gétiiriilmasi
haqqinda qorarin formas: Vergilor Nazirliyi torafindon tasdiq edilir.

Vergi orqaninin vazifali saxsi torafindon soyyar vergi yoxlamasi zama-
m niimuns Kimi gotiiriilon osyalar xiisusiyystindan asili olaraq gablasdi-
rilir, zoruri hallarda iss yoxlayici torafindon méhiirlonir.

Soyyar vergi yoxlamasi kegirilorkon osyalarin niimuns kimi gétiiriil-
mosinin miqdari, hacmi va gétiiriilms ilo slaqadar diger sortlor Azor-
baycan Respublikasinin orazisinds qiivvads olan standartlara va nor-
mativlers ssason miloyyan edilir.
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Niimunos kimi gotiirillmils oagyalar, homin ogyalarin tadqiq edilmosi
iclin zoruri olan vaxt1 nazoro almaqla 30 giindon artiq olmayan miid-
doto gétiiriils bilor.

Niimuns kimi gotiiriilmiis asyalarin saxlanilmasi vo onlarin qorun-
mas1, ganunvericiliys uygun olaraq yaradilmis va faaliyyat gostoran tos-
kilatlarda tadqiq edilmasi vergi orqaninin hesabina hayata kegirilir.

Niimuns kimi gotiriilmiis ogyalar istehlak xassolorini itirmadiyi hal-
da, homin agyalar vergi 6dayicisins qaytarilir. Niimuns kimi gétiiriilmiis
osyalar istehlak xassolorini itirdikds iss onlarin dayari vergi orqani tars-
findon 6danilir.

Sanadlorin vergi 6doyicisi torafindan tosdiq olunmusg suratlori gotiirii-
liir.

Sonadlarin vo niimuns kimi agyalarin geco vaxti (axsam saat 20-don
sohar saat 8- qador olan miiddoats) gétiiriilmasins yol verilmir.

Soyyar vergi yoxlamasi zamani vergilorin hesablanmas {igiin zoruri
olmayan sanadlarin va sgyalarin gotiiriilmasi qadagandir.

Sonadlarin va niimuns kimi asyalarin goétiirillmosi sonadlori vo agyala-
r1 gotiriilon soxslorin va (vo ya) onlarin niimaysndslorinin, habels
miisahidagilorinin igtiraki ilo hayata kegcirilir. Zoruri hallarda sanadlorin
vo agyalarin gotiiriilmasinds istirak etmoak {i¢lin miitoxassis dovat oluna
bilor.

Vergi orqaninin vazifali goxsi sonadlorin va niimuns kimi ssyalarin
gotiiriilmasine qador gétiriilmo baroads vergi orqaninin rohbarinin
(onun miiavininin) ssaslandirilmis qorarini toqdim edir va istirak edon
saxslora onlarin hilquq va vazifalarini izah edir.

Sanadlorin va niimuns kimi agyalarin gétiiriilmasi barads protokol
tortib edilir.

Sanadlorin vo niimuns kimi agyalarin gotiiriilmasi haqqinda protoko-
lun surati sanadlori va asyalar1 gotiiriilon soxss verilir. Bu barads proto-
kolda geyd edilir, sonadlari va ogyalan gotiirillon soxsin imzasi ilo tos-
diglonir.

Soyyar vergi yoxlamasi zamam vergi 6dayicisi sonadlari va niimuns
kimi osyalar1 vermadiyi halda, bu barads Vergilor Nazirliyi tarsfindsn
tosdiq edilmis formada imtina akti tortib edilir vo hamin akt vergi orqa-
ninin vazifoli saxslori, yoxlamada istirak edon digor soxslor (miisahidagi-
lor, ekspertlor, miitaxassislor), habels vergi 6dayicisi va ya onun niima-
yoandosi torafindon imzalanir.

Vergi 6doyicisi nazords tutulmus qaydada sonadlori vo asyalan ver-
madiyi halda homin senadlorin vo niimuns kimi sgyalarin gotiiriilmasi
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soyyar vergi yoxlamasini bilavasite hoyata Kegiron vergi orqaninin asas-
landiriimis miiracisting asason mohkamoanin qorari ils hoyata kegirilir.

Ekspertiza. Zoruri hallarda soyyar vergi yoxlamasina ekspert calb
edilo bilor.

Ortaya ¢ixan masalolorin izah olunmasi i¢lin xiisusi biliklor talob
olundugu hallarda ekspertiza toyin edilir.

Ekspert qarsisinda qoyulan masalalor vo onun rayi ekspertin xiisusi
biliyindon konara ¢1xa bilmoz.

Ekspert miigavilo ssasinda calb edilir. Miiqavilods torasflarin hiiqug-
lan vo vazifalari, ekspert qarsisinda qoyulan suallar, sshv vo ya bilorak-
don yalan roy vermasina gora ekspertin mosuliyysti vo miilki qanunveri-
ciliklo miisyyan edilmis digar masalolor nazords tutula bilor.

Ekspertiza soyyar vergi yoxlamasim bilavasito hayata kegiron vergi
orqaninin qgarari ils toyin edilir.

Qorarda ekspertlorin toyin edilmasi iigiin asaslar, ekspertin adi, atasi-
nin ad1 va ya ekspertiza keciran togkilatin adi, ekspert qarsisinda qoyu-
lan mosalalar va eksperta togdim olunan materiallar gdstorilir.

Ekspertin yoxlamanin predmetino aid olan yoxlama materiallar ilo
tanis olmaq, ona slavo materiallarin verilmasi barads vasatat qaldirmaq
hiiququ vardir.

Ekspert ona toqdim edilmis materiallar kifayst qadsr olmadigda va
ya ekspertizanin kegirilmasi fi¢iin onun bilikleri kifayat qadar olmadig-
da ray verilmasindan imtina eds bilar.

Ekspertiza kecirilmasi haqqinda qarar ¢ixarmis vergi orqam hamin
gorarla yoxlanilmasi Kegirilon vergi 6dayicisini bu gorarla tanis etmays
vo homin goxsin asagida gosterilon hiiquglarim ona izah etmoys borclu-
dur.

Ekspertizanin tayin edilmosi vo kegirilmesi zamam yoxlamlan soxsin
asafida gostorilon hiiquqglan vardir:

- eksperto etiraz etmok;

- ekspertin onun torafindon gostarilon goxslordan tayin edilmasi bars-
ds miiracist etmoak;

- ekspertin royinin alinmast iigiin slavs suallar taqdim etmok;

- ekspertiza kegirildikdo vergi yoxlamasi kegiran vergi orqaninin vozi-
f:.ali. $oxsing avvslcadon molumat vermokls bilavasits vo ya niimayands-
sinin vasitasi ilo ekspertiza kegirilmosinds istirak etmok;

- ekspertin rayi ils tanig olmagq.

Ekspert royi 6z adindan verir vo imzalayir. Ekspertin rayinds onun
torofindon aparilan arasdirma, goldiyi naticolor vo qoyulan suallara
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ssaslandinlmis cavablar oks etdirilir. Ekspertin ekspertiza aparildiqda,
barasindo onlara dair suallar qoyulmamus, is ligiin shomiyyatli olan hal-
lar1 miioyysn etdikds, homin hallar haqqinda 6ziiniin rayino naticaler
daxil etmak hiiququ vardir.

Ekspertin royinin surati va ya onun ray vermak imkaninin olmamasi
barads xobar yoxlanilan soxso verilir. Homin soxsin izahat vermoak, 6z
etirazlarim1 bayan etmoak, eksperto slava suallarin qoyulmasini, slava,
yaxud tokrar ekspertizanin toyin edilmasini talob etmok hiiququ vardir.

Olava ekspertiza ekspertin rayi kifayst godor aydin va dolgun olmadi-
$1 hallarda tayin edilir vo bu ekspertiza homin va ya basqa eksperts ha-
valo edilir. Tokrar ekspertiza ekspertin royi asash olmadigi vo onun
diizgiin olmasinda siibhalorin oldugu hallarda toyin edilir vo basqa eks-
perts havals edilir.

Yoxlanilan soxsin hiiquqlan ils slagadar vasatati tomin edilmadikds,
vergi orqaninin rahbori (onun milavini) vasatstin radd edilmasi sabablori
gostorilmoklo asaslandirilmis qarar ¢ixarir va gorarin suratini yoxlanilan
$9Xsa taqdim edir.

Miitoxassisin davat edilmasi. Soyyar vergi yoxlamasinin kegirilmosi za-
mant bilavasits vergi orqanlarinin faaliyyst dairssine aid olmayan sahalor
uzra xiisusi bilik va tocriiba tolob olunduqda, vergi orqanlarinin rshbarinin
(onun milavininin) gorarina dsasan miitoxassis davat oluna bilar.

Miitoxassisin xiisusi bilik va tocriibasi olmalidir va o, isin naticalarin-
do maraqli olmalidir. Bu sartlors cavab vermayan miitoxassisin royi ver-
gi organlar torafindan istifads oluna bilmoaz.

Miitoxassis miiqavils asasinda dovat olunur. Miiqavilads torsflorin
hiiquq v vozifalori, miltoxassis qarsisinda qoyulan suallar, sohv va ya
bilorakdan yalan roy vermosine gdro miitoxassisin masuliyysti vo miilki
ganunvericiliklo miisyyan edilmis diger masslalar nazards tutula bilar.

Calb olunmus miitoxassis onun qarsisinda qoyulmus suallar barasinds
&z royini bildirmolidir. Miitoxassisin rayi yazili $akilds tortib olunur, onun
torafindon imzalanir va sayyar vergi yoxlamasinin aktina slavo edilir.

Vergi 6doayicisi vergi yoxlamasinin aktina slave olunmus miitoxassisin
royi ilo razilasmadigda bu barads yoxlama aktinda miivafiq qeydler edo
bilar. o

Miitoxossisin sohv va ya bilorokdon yalan roy vermsosi nsticosindo
vergi orqanlarina va ya vergi ddayicisine dsyan zararin 6danilmasi miilki
ganunvericiliys miivafiq olaraq talob oluna bilor. _ _

Torciimaginin istiraki. Sayyar vergi yoxlamasinin kegirilmssi zamani
zoruri hallarda torciimaci dovat oluna bilor. Tarclimaginin dsvat olun-
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mas1 vergi orqanimn rohbarinin (onun milavininin) gararn ssasinda ha-
yata kegirilir.

Torciimagi tarciims iigiin lazim olan dili bilen, isin naticalorinds ma-
ragl olmayan soxs olmahdir.

Bu miiddsalar hamginin egitmayon vo danigmayan fiziki soxsin isars-
lorini basa diigon soxsa do aiddir.

Torciima¢i miiqavilo asasinda dovat olunur. Miiqavilods torsflorin
hiiquq va vazifalori, bilorakdan yalan torciimoays gbra torclimoginin mo-
suliyyati vo miilki ganunvericiliyo miivafiq olaraq digor mosalolor
miioyyan edils bilar.

Miisahidacilorin istiraki. Vergi Mocallssi ilo nazords tutulmus hallarda
sayyar vergi yoxlamasinin kegirilmasi zamani miisahidagilor dovat edilir.

Muiisahidagilor iki nofardan az olmayaraq dovat edilir.

Miisahidagilor qisminds yoxlamanin naticalorinds maragl olmayan
fiziki soxslor dovat edilo bilar.

Miisahido¢i kimi vergi organlarimin vazifali soxslarinin istirak etmasi-
no yol verilmir.

Miisahidogilor onlarin istiraki ila kegirilon harokatlorin faktini, maz-
mununu vs naticalorini protokolda tasdiq etmays borcludur.

Miisahidagilorin hoyata kegirilon harokatlora dair 6z geydlerini pro-
tokola daxil etmak hiiququ vardir.

Zorurat oldugda miisahidagilor hamin harakstlors dair 6z izahatlarini
da vers bilorlor.

Eyni soxs vergi orqanlan torafindan vergi ili arzinds bir dafadan artiq
milsahidaci kimi davat oluna bilmoz.

Inve.:.ntar'izasiya. Inventarizqsiya sayyar ye'rgi yoxlamasi zamam asag;-
da gostarilon hallarda Vergilor Nazirliyinin ssaslandirilmis gorar ilo
aparilir:
rlindon bilrokdan hessbat Sl oot Ve Sdyics 1

. somuncy vora! youln rinin apariimamasi agkar edildikds;

> yoxlamasi zamani vergi 6dayicisi tarafindan qaydala-
ra uygun olaraq hesabat sonadlorinin aparilmamasi askar edildikds vo
bununla slagadar olaraq vergi orqaminin xobardarhgindan sonra yol ve-
rllmls daqigsizliklor aradan qaldirnlmadiqda vs hesabat miia on edil
mig qayc!alzclira uygun olaraq aparilmadiqda; yyen edil-

- vergl 6doyicisindos sayyar vergi yoxlamas! zamani aksiz ma i
markalanmah olan, ancaq markalanmamis mallar agkar edildikcgl;.a e
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8.7. Operativ vergi nozarati.

Operativ vergi nozarati sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan hii-
quqi va fiziki soxslorin golir gotiirmak ii¢iin istifado etdiklori, yaxud
vergi tutulan obyektlorin vo ya smtss-material ehtiyatlarinin saxlanil-
mast ilo bagh olan anbar, ticarat vo bu qabildan olan digar binalarinda
(erazilorinds) (yasayis binalan (saholori) istisna olmagqla), nagliyyat
vasitolorinds (sahibkarliq faaliyyati li¢iin istifads edilmoyan saxsi nagliy-
yat vasitalori istisna olmagqla) hoyata kegirilon vo asagidaki mosalolori
shato edan vergi nozarsti formasidir:

- Vergi Mocallasi ilo milayyan edilmis hallarda ve qaydada vergi
orqanlarinda ugota durmayan vs ya «Forqlonmo nisani» almayan vergi
Odoayicilorinin askar edilmasi;

- aksiz markalar ilo markalanmali olan mallarin markalanmadan va
ya saxta aksiz markalari ilo markalanmagqla satilmasi, satis mogsadi ila
saxlanilmasi vo ya istehsal binasinin hiildudlarindan konara ¢ixilmasi
faktlarinin askar edilmasi;

- ohali ilo pul hesablagsmalarinin aparilmas1 qaydalarina riayst olun-
masl,

- valyuta sorvatlorinin 6donis vasitesi kimi qabul edilmasi vo valyuta
sarvatlorinin ticarat, iaso vo xidmot miiassisalorindo qanunvericilikls
miloyyan edilmis qaydalar pozulmaqla alinib-satilmast vo ya
doyisdirilmasi faktlarinin askar edilmasi;

- xiisusi raziliq (lisenziya) talob olunan faaliyyat novlari ils bels raziliq
(lisenziya) olmadan masgul olan goxslorin askar edilmosi;

- Azorbaycan Respublikasinin Omaok Macallasinds nozorda tutulmus
qaydada smok miiqavilssini (kontrakti) baglamadan igagdtiiron torafin-
don fiziki soxslorin har hansi islorin (xidmatlorin) yerins yetirilmasina
calb edilmosi hallarinin askar edilmasi;

- xronometraj metodu ilo misahide aparniimast. )

Operativ vergi nozaratinin hoyata kegirilmasi t¢lin osaslar asagidaki-
larfl lzl'ergi orqami torafinden kegirilon ssyyar vergi yoxlamasi zamani
askar edilmis faktlar;

- vergi organi torafindon

molumatlar; . . _
- vergl 6(iayicisi torafindon vergi ganunvericiliyimnin pozulmas: hallari

nin aradan qaldinimasi barada vergl orqanlarlpln ta!sbla‘rini Vergi Ma-
collosi ilo miloyyan edilmis miiddatds yerins yetirmadikda;

monboyi belli monbalordsn alda etdiklori
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- vergl orqanlarinin yuxarida gostorilon masslalor barads qanunveri-
ciliyin sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan hiiquqi va fiziki saxslor to-
rofindon pozulmasi barads kifayat gqodor asasi olduqda.

Operativ vergi nozarosti vergi orqaninin ssaslandirilmis gorarina osa-
son hoyata kecirilir. Homin qorarda vergi 6dsyicisinin vo ona maxsus
obyektin adi, eynilosdirms némrasi, iinvam va yaxud vergi 6dayicilari-
nin yerlogdiyi arazi, habelo operativ vergt nszarsti ilo shats olunmali
olan masslo (masalalar), operativ vergi nozaratinin miiddati va operativ
vergl nozaratini hoyata kegiron vergi orqaninin vazifali soxsi (soxslori)
gostarilir.

Operativ vergl nazarati vergi 6dayicisine avvalcadan xabardarliq edil-
modoan baslamr vo vergl Odoyicilorinin faktiki 1§ vaxti hoyata kegirilir.
Operativ vergi nazarstini hoyata kegiron vergi orqaninin vazifali soxsi
nazarato basladigdan sonra vergi orqaninin gorarini vergi ddayicising
dorhal taqdim etmolidir.

Operativ vergi nazarstini hoyata kec¢iron vergi organmmin vazifoli
saxslori torafindon 6z salahiyystlori ¢argivasinds vergi 6dayicilorinin ara-
zilorina vo ya binalarina (yasayis binalar1 (sahslori) istisna olmagla) da-
xil olmasi, sraziloring, binalarina (yasayis binalari (sahaslori) istisna ol-
magqla), habelo sonadlorina v ya agyalarina baxis kegirilmasi, sanadlarin
talob edilmosi, sonadlori vo niimuns kimi sgyalart gotiirmasi, ekspert
calb edilmasi, miitoxassis, torciimagi va miisahidagi dovat edilmasi vo ak-
siz markasi i1lo markalanmali markalanmamis vo ya saxta aksiz markasi
ilo markalanmis mallarin siyahiya alinmasi Vergi Masallasi ilo milayyan
edilmis qaydada hoyata kegirilir.

Operativ vergl nozarstinin noticolori {izro vergi orqanmmn vozifali
soxslori torofindon Vergilor Nazirliyinin miisyyan etdiyi formada akt
tortib edilir. Operativ vergi nazarstinin noaticalarinin rosmilasdirilmasi
Vo operativ vergl nozarotinin materiallarina baxilmas1 Vergi Macallasi-
nin «Soyyar vergi yoxlamasinin naticolorinin rasmilogdirilmasi» va
«Vergi yoxlamasinin materiallarina baxilmanin naticalari iizro qararin
cixarilmas1» maddalari ilo miiayysn edilmis qaydada hoyata kegirilir.

8.8. Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors masuliyyat.
Azorbaycan Respublikast Vergi Macallasing osason miioyysn edilmis

vergi Odoayicilori, vergi agentlori va onlarin niimayandaslari, habelo vergi
orqanlarinin vazifsli soxslori vergi qanunvericiliyinin pozulmasina géra
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Vergi Moacallasi, Inzibati Xotalar Macollesi vo Cinayst Macallasi ilo
miloyyaon edilmis qaydada mosuliyyst dasiyirlar.

Soxs asagida miioyyon olunmus hallardan an az1 biri olduqda, vergi
ganunvericiliyinin pozulmasina gérs masuliyyats calb edils bilmoaz:

- vergi qanunvericiliyi ilo bagh hiiqugpozuntusu hadisssinin olma-
mast;

- vergi qanunvericiliyi ilo bagh hiiqugpozuntusunda soxsin tagsirinin
olmamasi;

- vergi qanunvericiliyl ilo bagh hiiqugpozuntusunu tdradan fiziki
soxsin homin smal téradildiyi ana masuliyysts calb edilmos yasina ¢atma-
mast;

- vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goéro mosuliyysta calbetms
miiddotinin qurtarmasi.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasinda soxsin tagsirini istisna edan
hallar asagidakilardir:

- vergi qanunvericiliyi ilo baghh hiiqugpozuntusunun tobii folakat,
yaxud digar févgslads vo garsisiahinmaz hadisslor naticasinds t6radil-
masi;

- vergi qanunvericiliyi ilo bagh hiiqugpozuntusunun vergi 6dayicisi —
fiziki goxs torafindon xasta hali ilo slaqadar olaraq 6z harakatlorine no-
zarat (Ozlino hesabat vermoyi) vo rohboarlik etmoayi bacarmadif: vaziy-
yatds téradilmasi;

- vergi O0dayicisi vo ya vergi agenti torafindon vergi orqaninin va ya
digor solahiyystli dévlst orqaninin, yaxud onlarin vazifali saxslorinin 6z
solahiyyatlori daxilinds verdiklori yazili gbstorislorinin vs ya izahatlari-
nin yerina yetirilmosi;

- vergi orqanlarinin gsrarlarina yenidan baxildigda vergi 6dayicisinin
harakatlori ii¢iin hiiquqi ssaslar olmasinin askar edilmasi;

- har hansi vergilor, o ciimladan vergi agentlori torsfindon 6danilon
vergilor lizra artiq 6donilmis moblaglorin hesabina digor vergilar iizra
borclarin nazars alinmasi;

- vergilorin diizgiin hesablanmamasi va vergi 6hdsliklsrinin yerino ye-
tirilmomasi ilo bagh vergi qanunvericiliyinin pozulmasinin vergi orqa-
ninin yoxlamasina qadorki dévrds vergi 6dayicisinin 6zii torafindon ara-
dan qaldiriimasi.

Hag¢ bir kas vergi qanunvericiliyinin pozuntusu olan eyni hoarakata
(harakatsizliys) gora takraran mosuliyyats calb oluna bilmaz. Mahkomo-
nin qanuni qiivvays minmis gorart il tagsiri tasdiq edilmoyanadak har
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bir vergi 6dayicisi vergi ganunvericiliyinin pozulmasinda tagsirsiz he-
sab edilir.

Vergi 6dayicisi vergi ganunvericiliyinin pozulmasinda 6ziiniin togsir-
siz olmasim siibut etmoys borclu deyildir.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi faktim tesdiq edon hallarin va
vergi O0dayicisinin togsirinin siibut edilmosi vergi orqanlarinin {izarino
goyulur.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasinda vergi ddayicisinin togsirinin
olmasinda aradan galdirilmaz siibholor olduqda, onlar vergi 6dayicisi-
nin xeyrins sarh olunur.

Vergi 6doyicisinin, vergitutma obyektinin ugotunda, hesablanmasin-
da va 6danilmasinds yol verdiyi sohvlori miistaqil diizaltmok hiiququ
vardir.

Vergi ganunvericiliyinin pozulmasi anindan 3 il kegmisdirsa, soxs ho-
min ganunvericiliklo bagh hiiquq pozuntusunun téradilmasine géra me-
suliyyata calb edils bilmoaz v vergi 6hdaliklori yarana bilmoz.

Bu miiddat Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkamasinin 08
aprel 2002-ci il tarixli garari ilo yalmz asagida gostarilon vergi qanunve-
riciliyinin pozulmasi hallar ilo slagadar totbiq olunur:

- vergi hesabatini asas olmadan miioyyan edilon miiddstds taqdim et-
moyan vergi 6doyicising vergi orqaninin rahbarinin (onun miiavininin)
qorarina asasan sarti maliyys vahidinin 40 misli miqdarinda maliyys
sanksiyasi totbiq edilir;

- verginin (o ciimlodon 6dams monbayinds verginin hesabatda gosta-
rilon moablagi verginin hesabatda goéstorilmoali olan mablogins nisbaton
azaldilmigdirsa, habelo biidcoys ¢atasi vergi moblogi hesabat toqdim et-
momoakKls yaymdinimisdirsa vergi 6dayicisine azaldilmis va ya yayindi-
rilmis vergi mobloginin 25 faizi migdarinda maliyys sanksiyasi tatbiq
edilir;

- Vergi Mocallasindo gostorilon miiddotdo vergi organinda ugota
alinmagq ii¢iin va ya Vergi Macallasinds gostorilon miiddstds oldugu yer
yaxud yasadig yerin doyismasi barads arizonin verilmamasina, hamg¢inin
digar ucot molumailarinda dayisiklik hagqinda mslumatin taqdim edil-
momasina gors, habels «Farqlonms nisan» olmadan avtomobil naqliy-
yat1 vasitolori ilo sornigin va yilk dagimasina goro sorti maliyya vahidi-
nin 40 misli migdarinda maliyys sanksiyasi totbiq edilir.

- Vergi Macallasi ilo milayyan edilmis qaydada vergilar iizra borclarin
va faizlorin tatbiq edilmis maliyys sanksiyalarinin dvlat biidcasins alin-
masl {i¢iin banka vo ya digar kredit tagkilatina soroncamin verildiyi ta-
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rixdon vergi 6dayicisi torafindon onun kassasindan Azorbaycan Respub-
likasinin Miilki Macallssinds nazards tutulmus hesabdan pul vasaitinin
silinmasi névbaliliyi pozulmaqla, nagd qaydada moxaric amoliyyatlari
aparildigda aparilmis moxaric omoliyyatlarinin 20 faizi miqdarinda
maliyys sanksiyasi totbiq edilir.

- vergi Odoyicisi toraofindon 9DV iizro geydiyyat maocburi oldugu
halda, qeydiyyat olmadan faaliyyat gOstorilmasine gora vergi
Odayicisinae ODV 1iizro geydiyyat olmadan faaliyyst gostordiyi biitiin
dovr orzinds biidcoyo Odonilmsli olan 9DV mabloginin 50 faizi
miqdarinda maliyys sanksiyasi totbiq edilir.

- ©DV mogsadlari tiglin geydiyyat qiivveys minmodon va ya logv
edildiyi halda 9DV {iizro vergi hesab-fakturasinin togdim edilmosino
goro vergi Odoyicisino toqdim edilmis vergi hesab-fakturasinda
gostorilmis vergi moblaginin 100 faizi miqdarinda maliyys sanksiyasi
totbiq edilir.

- vergi va ya cari vergi 6domosi Vergi Macallssi ils miioyyan edilmis
milddatdo ddonilmodikds 6domo miiddatindon sonraki har bir 6tmiis
giin liclin vergi 6dayicisindon vo ya vergi agentindon ddonilmomis vergi
va ya cari vergi 6demasi mobloginin 0,05 faizi mobloginds faiz tutulur.
Faiz cari vergi 6danislorina miinasibatds biitiin 6tmils miiddsts, ancaq
bir ildon ¢ox olmamagq sarti ilo tatbiq edilir. Bu faiz yoxlama naticasinds
askar edilmis vaxtinda 6donilmomis vergi mobloglorine homin vergi
mobloglorinin vergi 6dayicisina hesablandigi giindan tatbiq edilir.

Banklara va bank amaliyyatlarinin ayri-ayri1 névlorini hayata kegiran
digar kredit togkilatlarina asagidaki maliyys sanksiyalar tatbiq edilir:

- vergi orgam torafindan hiiquqi soxsa, fardi sahibkara, filiala va nii-
mayandaliys vergi organi tarofindon verilon sohadstnams-dublikat ol-
madan sahibkarliq faaliyystini gostoran hiiquqi va fiziki soxslorin hesab-
lasma hesabi1 vo ya digor hesablar a¢digina géra — hor acgilmis hesab
liclin sorti maliyys vahidinin 400 misli mablaginds;

- sahibkarliq fealiyystini gostoren hiiquqi vo fiziki soxslorin hesablas-
ma va ya digar hesabinda, o ciimlodon valyuta hesabinda vasait olduqg-
da, onun vergilorin 6dsanimasins dair tapsiriglarini, habels vergilor tizra
borclarin, faizlorin vo maliyys sanksiyalarinin vergi 6dayicisinin hesa-
- bindan Miilki Macsllads nazards tutulmus 6donislarin névbaliyine uy-
gun tutulmasi hagqinda vergi orqanlarinin sarancamlarini icra etmadi-
yina goro — icra edilmomis homin 6dems tapsiriglarinda vs ya saroncam-
larda gostorilon mablogin 20 faizi.
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Vergi 6dayicisinin valyuta hesabindan vosait miibahisesiz qaydada
tutuldugu halda bank homin giin Milli Bankin miloyysn etdiyi rosmi
mozanna ilo sarancaminda goéstarilon mablagin 105 faizinadok hesabdaki
valyuta vosaitini dondurur. Valyuta vasaiti vergi 6doyicisi torsfindon
manata konvertasiya edildikden sonra sarancam icra olunur. Bu halda
vergi O0dayicisindan banka vs ya bank smaliyyatlarinin ayri-ayr1 névlori-
ni hoyata kegiron digar kredit toskilatina miivafiq tapsiriq vo ya ssran-
cam daxil oldugu giindon homin giinlar tiglin vergi 6dayicisins faiz he-
sablanmur.

Mosuliyyata colbetma miiddatlori Inzibati Xotalar Macallasinin 36-c1
vo Cinayot Macallasinin 75-ci maddalorinds do gostorilmisdir.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi ilo bagh inzibati xotalara gors
inzibati tonbeh xstanin téradildiyi giindon an geci bir il keganadak verils
bilar. Cinayast masuliyyatina calbetmas miiddatlori 1ss 2 vo 7 ildir.

Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin vergitutma ilo bagh
maddoslori asagidakilardir:

Madds 192. Qanunsuz sahibkarlhgq.

192.1.Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miisyysn edil-
mis qaydada dovlot geydiyyatina alinmadan vs ya xiisusi raziliq (lisen-
ziya) tolob olundugu halda bels raziliq (lisenziya) almadan, hamginin
lisenziyalasdirilma sartlorinin pozulmasi ils hoyata kegirilon sahibkarhq
faaliyysti ilo masgul olma votondaslara, toskilatlara vo ya d6vlota xeyli
miqdarda ziyan vurduqda, habels xeyli miqdarda galir alds etmoakls t6-
radildikds —

sorti maliyys vahidinin min mislindon bes min mislinadok miqdarda
corims va ya iki ilodok miiddsto azadligin mshdudlagdirilmasi va ya alt1
ayadok miiddate azadligdan mohrumetms ils cozalandirilir.

192.2. Eyni amollor:

192.2.1. kiilli miqdarda galir alds etmakls téradildikds;

192.2.2. miitasokkil dasta tarafindon toradildikds —

ii¢ ilodok miiddats azadligin mshdudlasdiriimas: vo ya bes iladok
miiddats azadligdan mshrumetms ils cazalandirilir.

Maddbs 193. Yalangi sahibkarhq. )

193.1. Yalangi sahibkarliq, yani kredit almaq, riisumlardan azad ol-
maq va ya digor amlak manfasti oldo etmok, yaxud gadagan edilmis
faaliyyati gizlotmok magsadi ils sahibkarliq faaliyyatini hoyata kegirmoak
niyysti olmadan milassiso vo ya diger hiiquqi soxsin yaradilmasi xeyli
miqgdarda ziyan vurduqda, habelo xeyli miqdarda golir sldo etmoklo
toradildikds —

215



sorti maliyys vahidinin min mislindon bes min mislinadsk migdarda
corims va ya iki ilodok miiddsts azadligin moahdudlasdiriimasi vs ya alti
ayadok miiddats azadligdan mohrumetms ils cozalandirilir.

193.2. Eyni amallor:

193.2.1. kiilli migdarda ziyan vurduqda;

193.2.2. kiillii miqdarda galir slds etmakls téradildikds;

193.2.3. miitogokkil dosts tarsfindan toradildikdo -

li¢ ilodok miiddsto azadligin mohdudlagdiriimas: vo ya bes ilodok
miiddats azadligdan mahrumetmo ils cozalandirilir.

Madd» 213. Vergi 6domokdan yayinma.

213.1. Fiziki soxslor torofindon Azarbaycan Respublikasinin ganun-
vericiliyindos nozards tutulmus hallarda golirlor haqqinda bsyannamo
toqdim etmamoklo, yaxud golirlor vo ya xorclor barads bilo-bilo tahrif
olunmus molumatlar1 boyannamads gdstormokls, yaxud digor iisulla
xeyli migdarda (sarti maliyys vahidinin 2 min mislindsn 5 min mislins-
dok olan moblog) vergilori va ya basqa icbari 6donislori domokden ya-
yinma — gsorti maliyys vahidinin min mislindon iki min mislinadak
miqdarda corims va ya bir 1lodok miiddatds islah islari ils cozalandirilir.

213.2. Eyni amallor:

213.2.1.kiilli miqdarda ziyan vurduqda (sorti maliyys vahidinin 5 min
mislindan yuxari);

213.2.2. kiilli miqdarda golir alds etmaklo téradildikds;

213.2.3. miitogokkil dasta torafindan téradildikds —

sorti maliyys vahidinin iki min mislindon bes min mislinadsk miqdar-
da corima va ya iki ilodok miiddats islah islori vo ya iki iladok azadligin
mohdudlagdirilmasi va ya alti ayadak azadligdan mshrumetms ils caza-
landirilir.

213.3. Galirlar va ya xorclor barads bils-bils tshrif olumus mslumatla-
n togkilatin milhasibat sonadlorino daxil etmakls, yaxud digor iisulla
xeyli miqdarda (sorti maliyys vahidinin 15 min mislindsn yuxar1) vergi-
lori va ya bagqa icbari 6donislori doamokdan yayinma — ii¢ ilodok miid-
dato miiayysn vazifatutma vs ya miloyyan faaliyystlo mosgul olma hiiqu-
qundan mishrum edilmoakls va ya edilmamakls iki ilodok miiddots islah
islori va ya eyni miiddsts azadhgin mohdudlasdirilmasi va ya bir iladok
milddots azadligdan mohrumetms ilo cozalandirilir.

213.4. Bu Macallonin 213.3.-cli maddasinds nazords tutulan amoallor
. kiilli miqdarda (sorti maliyys vahidinin 25 min mislindon yuxan) t6ra-
dildikds — bes ilodok miiddsts miisyyan vazifs tutma vo ya milayyan fo-
aliyystlo masgulolma hiiququndan mohrum edilmakls vs ya edilmomak-
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ls ii¢ 1ladok miiddats azadligin mohdudlasdirilmasi vs ya ¢ ilodok miid-
dats azadligdan mohrumetms ilo cozalandirilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasinin 08 aprel 2002-
ci 1l tarixli qoarar ilo Cinayat Macallasinin 213.1-213.3-cii maddslarinda
nazords tutulan smollor tdratmis soxs cinayst tdratdiyi giinden 2 il keg-
dikds, 213.4-cii maddasinds nazards tutulan smoals gors iso — 7 il kegdik-
ds cinayat mosuliyyatins calb edils bilmoaz.

Madds 213-1. Aksiz markasi ilo markalanmah olan moahsullarin (mal-
larin) belo marka olmadan satma, satis mogsadlori liciin saxlama, istehsal
binasiin hiiddudlarindan kanara ¢ixarma va ya idxal etmo.

213-1.1. Aksiz markasi ilo markalanmali olan mohsullar1 (mallari)
belo marka olmadan xeyli miqdarda satma, satis moqgsadi ilo saxlama,
istehsal binasinin hildudlarindan konara ¢ixarma vs ya idxal etma

- amlaki miisadirs olunmagqla sarti maliyys vahidinin min mislindon
iic min mislinadok miqdarda corimos va ya bir ilodok miiddats islah islori
va ya bir ilodak miiddasts azadligin mohdudlasdiriimasi va ya alt1 ayadok
miiddsts azadligdan mohrumetms ils cozalandirilir.

213-1.2. Eyni amallar:

213-1.2.1.killi migdarda toradildikds;

213-1.2.2. tokrar toradildikds;

213-1.2.3. qabaqcadan albir olan bir qrup soxs torafindan téradildikda-

omlaki miisadirs olunmagla ii¢ iladok miiddsts azadligin mahdudlas-
dirilmasi va ya ii¢ ilodok miiddsto azadligdan mahrumetms ilo cozalan-
dirilir.

Bu maddads «xeyli miqdar» dedikds, sorti maliyys vahidinin bes yiiz
mislindan, «kiillii miqdar» dedikds iss sarti maliyys vahidinin min mis-
lindan yuxari olan moblag basa disiiliir.

Vergi orqani taraofindon askar edilmis vergi qanunvericiliyinin pozul-
masina gors vergi 6dayicisi inzibati masuliyyasts calb edilmali olduqda,
vergi yoxlamasini kegiran vergi orqaninin salahiyystli vazifali soxsi inzi-
bati hiiquq pozuntusu hagqinda ayrica protokol tortib edir. Bu hiiquq
pozuntular1 haqqinda islors baxilma va inzibati tonbeh tadbirlorinin ho-
min pozuntularin edilmasinds giinahkar olan vergi 6dayicisinin vazifali
soxslarina va vergi Odayicisi — fardi sahibkara miinasibatds totbiq edil-
masi vergi organlan terafinden Azorbaycan Respublikasinin Inzibati
Xatalar Mocallasins miivafiq olaraq hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikas Inzibati Xoatalar Macallasinin yuxarida gos-
torilonlori shats edon maddslori asagidakilardir:

Madda 53. O9mok qanunvericiliyinin pozulmasi.
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53.1. Azarbaycan Respublikasinin Omak Macallasinda nazards tutul-
mus qaydada smoak milqavilosini (kontrakti) baglamadan igogdtiironlor
torafindan fiziki soxslorin hor hansi islorin (xidmatlorin) yerins yetiril-
masina calb edilmasino goro —

vozifali saxslor sorti maliyys vahidinin yetmis mislindon doxsan misli-
nadak miqdarda, hilquqi soxslor sorti maliyyo vahidinin iki yiiz mislin-
don {i¢ yiiz mislinadok migdarda corims edilir.

53.2. Miilkiyyat vo togkilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq
miiassisalorin, idarslorin vo ya toskilatlarin igogotiironlori torafindon
is¢ilorin va is yerlorinin attestasiyanin kegirilmosi qaydalarinin pozulma-
sina gora —

sorti maliyys vahidinin olli mislindon yetmis mislinadek miqdarda
carima edilir.

Madds 222. Valyuta tonzimi qaydalarinin pozulmasi.

222.1. Valyuta toanzimi haqqinda Azorbaycan Respublikasi qanunve-
riciliyini pozmagqla valyuta sarvatlarinin ictimai yerlards alimib-satilma-
sina va ya doyisdirilmesins goro —

fiziki soxslor sorti maliyys vahidinin iyirmi mislindon otuz mislinadok
miqdarda, vazifali soxslar sorti maliyys vahidinin qirx mislindon yetmis
mislinadok miqgdarda corimas edilir.

222.2. Valyuta sarvatlorinin 6danis vasitasi kimi gobul edilmasine gora-

fiziki soxslor gorti maliyys vahidinin on bes mislindon qirx mislinodak
miqdarda, vazifali soxslor sorti maliyys vahidinin qirx mislindon sakson
mislinadok miqdarda corima edilir.

Madds 246. Vergilorin vo digar icbari ddanislorin vaxtinda Gdonilmo-
masi vo ya miihasibat ucotunun aparilmasi qaydalarinin pozulmasi.

Az miqdarda vergilorin va digor icbari 6donislorin qanunvericiliklo
miloyyon edilmis miiddstds 6donilmomasing va ya miihasibat ugotunun
aparilmasinin miioyyon edilmis qaydalarinin pozulmasina gors fiziki
soxslor gorti maliyys vahidinin on mislinden otuz mislinadok miqdarda,
vazifoli saxslor sorti maliyys vahidinin otuz bes mislindon qirx mislins-
dok migdarda corims edilir.

Madds 247. Miihasibat hesabatlarimin va vergl deklarasiyalarinin taq-
dim edilmamasi.

Az miqdarda vergilordon yayinmaq maqsadi ilo mithasibat hesabatla-
rinin, balanslarinin, vergi deklarasiyalarinin, vergilorin vo digar icbari
6donislorin hesablanmasi vo 6donilmosi ilo baglh sanadlorin Azarbaycan
Respublikasinin miivafiq icra hakimiyysti orqanlarina taqdim edilmo-
moasing vo ya vaxtinda toqdim edilmomasine gors —
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fiziki soxslor sorti maliyys vahidinin iyirmi bes mislindon otuz misli-
nodok miqdarda, vazifoli soxslor sorti maliyys vahidinin qirx mislindon
altmis mislinodok migdarda corimos edilir.

Maddo 248. Dovlot riissumunun 6danilmasi qaydalarimin pozulmasi.

Dovlat riisumunu tutan sslahiyystli vozifali soxslor torsfindon dovlat
riisumunun diizgiin tutulmasina va ya dévlot biidcasine vaxtinda vs tam
6donilmamasing goro —

vozifali soxslor sorti maliyys vahidinin yetmis mislindon doxsan misli-
nadok miqdarda corimos edilir.

Maddo 249. Vergilorin vo ya icbari 6donislorin hesabdan silinmasi
qaydalariin pozulmasi.

Bankin vazifoli soxslori torofindon miiassisolorin hesablarindan vergi-
lorin va ya digor icbari 6danislorin silinmasi gaydalarina smal olunma-
masina goro-

vozifali soxslor sorti maliyys vahidinin yetmis mislindon doxsan
mislinadok migdarda carims edilir.

Maddos 252. Ohali ilo pul hesablasmalarimn aparilmasi qaydalarimn
pozulmasi.

252.0. 9hali ils pul hesablagsmalarinin aparilmast gaydalarinin pozul-
masina, yani:

252.0.1. nazarst-kassa aparatlari totbiq edilmadon vo ya vergi orqgan-
larinda miioyyan olunmus qaydada geydiyyatdan kecirilmomis va ya
texniki taloblara cavab vermoyan nozarast-kassa aparatlarindan istifads
etmaklo shali ilo pul hesablasmalarinin aparilmasina;

252.0.2. nasaz nozarst-kassa aparatlarindan istifads etmoaklo ohali ils
pul hesablagmalarinin aparilmasina vo ya bu sobabdan nazarst-kassa
aparatlarindan istifads edilmosi dayandirildiqda shali ils pul hesablas-
malarinin qeydiyyatinin aparilmasi qaydalarinin pozulmasina;

252.0.3. aliaya ¢ekin verilmomasins vo ya 6donilmis mablogdon asagi
moblog gostarilmakls ¢ek verilmasing;

252.0.4. maliyys hesabati kimi istifads olunan ciddi hesabat blankla-
rindan istifads etmadon vo ya miiayyan olunmus qaydada tasdiq olun-
mus formalara uygun olmayan sonadlordon istifads etmakls pul hesab-
lasmalarinin aparilmasina, habelo 6donilmis mablagdon asagi mablog
gostarilon sanadin aliciya togdim edilmoasinag gors —

vazifali soxslor sorti maliyys vahidinin yetmis mislindon sokson misli-
nadok migdarda, hiiquqi saxslar iki yiiz mislindan iki yiiz slli mislinadok
miqdarda corimo edilir.

Madda 325. Vergi xidmati sahasindo Azorbaycan Respublikasinin mii-
vafiq icra hakimiyyoati orqamnm vazifali soxslorinin talablarinin yerino ye-
tirilmasi.
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Vergi xidmati sahasinds Azerbaycan Respublikasinin miivafiq icra
hakimiyysti orqanimin vazifali saxslorinin qanunvericiliklo miioyyan
edilmis tolablarinin yerina yetirilmamasina gora —

fiziki soxslor sorti maliyys vahidinin on mislindon iyirmi mislinadok
miqdarda, vazifali soxslor gorti maliyys vahidinin otuz mislindon qirx
mislinadok miqdarda corimo edilir.

Yuxarida gostorilon maddslords nozards tutulmus inzibati xotalar
haqqinda islors Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi baxir.

Vergi Macallssinds vergi qanunvericiliyinin pozulmasi ils slagadar eyni
amola (harakats vo harakatsizliys) gora yalmz bir dafs masuliyyats calbetms
nazords tutuldugundan Konstitusiya Mohkomasinin 06 avqust 2002-ci il
tarixli qoran ilo yalmz vergi qanunvericiliyinin pozulmasma géro Vergi
Macallasinds masuliyyst nozords tutulmadigi hallarda Azsrbaycan Res-
publikasinin Inzibati Xatalar Macallesinin maddalari tatbiq oluna bilar.
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9. VERGI PLANLASDIRMASI.

9.1.Vergi planlasdirmasinin mahiyyati, névlori,
iisullan vo marhalalari.

Vergi planlasdirmasi dedikdo ganunvericiliklo miisyyan edilmis gii-
zastlordan va tisullardan istifads etmoklo vergi 6hdsliklorinin azaldilma-
st basa diigliliir. Vergi planlagdirmasi zorursti miixtolif situasiyalar ti¢iin
konkret vergi rejimlori nozords tutan, vergitutma bazasinin hesablan-
masi liglin miixtalif isullardan istifadoys imkan veron va vergi 6dayicilo-
rind miixtolif giizostlor toklif edan vergi ganunvericiliyinds 6z oksini tap-
migdir. Vergi planlasdirmasinin magsadi vergi ddsnislorini minimallas-
dirmaq imkani veran yolun se¢ilmasidir. Sahibkarliq faaliyyatinin kon-
kret subyektinds vergi planlagdirmasi mévcud vergi qanunvericiliyi ¢or-
civosindo vergi yiikiiniin azaldilmasi moaqgsodils foaliyyatin hiiqugi for-
malarinin optimal qurulusunun segilmasi demokdir.

Vergi, vergi 6dayicisinin miilkiyystinin miisyyan bir hissasinin dévla-
tin xeyirine oavazsiz tutulmas: oldugundan, vergi 6dayicisinin verginin
O0danilmasi noaticosinds ona dayacok «ziyan» azaltmaq imkam versn
isulu se¢mok hiiququ var va bu magsadlo ganunvericiliyin yol verdiyi
biitiin vasitslordon istifads eds bilar.

Vergi planlasdirmasi idarsetmo foaliyystinin ayrilmaz torkib hissasi-
dir. Istonilon soxs iigiin vergi édanislori onun xorclorinin bdyiik bir his-
sosini togkil etdiyindon vergi planlasdirmasini xarclorin planlasdiriimasi-
nin tarkib hissasi hesab etmak olar. Miiassisalar ii¢iin bu xarclor istehsal
masroflorini artiran vo xalis galirin saviyyssini azaldan xsrclardir. Bels-
liklo, milassisalor ligiin vergi 0donisdarinin azaldilmasi xarclorin asagi
salinmast vo golirin artirilmasi demokdir.

Dévlst ndqteyi-nazarindan vergi planlagdirmasinin asas vazifasi islo-
nib hazirlanmis va ganunvericilik qaydasinda goabul edilmis vergi kon-
sepsiyasindan asili olaraq 6lkonin perspektiv sosial inkisaf proqraminin
vo bilidcs tapsiriglarinin komiyyst va keyfiyyot parametrlorinin iqtisadi
cohatdon asaslandirilmasini tomin etmokdir. Bu vozifs bir maliyys ili
(cari vergi planlasdirilmasi) vo daha uzun perspektiv (vergi prognozlas-
dirilmasi) ti¢ilin nazords tutula bilor. Bununla slagodar olaraq vergi
planlasdirmasinmin taktikasi farqlondirilir. Vergi taktikasi dedikds biid-
conin golir maddslorinin iimumi strukturunun hazirlanmasi va vergi
tonzimlomasinin vo nazaratinin hoyata Kkegirilmasi zamani dovlat haki-
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miyysti vo idaroetms orqanlarinin praktiki horokstlorinin macmusu
basa diisiiliir.

Vergi planlasdirmasini bir ne¢o slamotlora gors tosniflosdirmak olar.
Sxematik olaraq bunu gokil 9.1-ds oldugu kimi géstermak olar.

Subyektino gbro vergi planlasdirmasi korporativ vergi planlasdirma-
sina, $oxsi vergi planlagdirmasina va qarisiq vergi planlasdirmasina bo-
liiniir.

Korporativ vergi planlagdirmasi miiassiso soviyyasindo vergi 6doniglo-
rinin planlagdirilmasi demakdir. Burada manfaat vergisino vo amlak ver-
gising xiisusi diqgat yetirilir.

Soxsi vergi planlasdirmasi fiziki soxslorin vergi 6donislorinin hacmi-
nin planlagdirilmasi demokdir. Bu zaman vatondaslarin galirlorindon va
varasalik yolu ils kegon amlakdan tutulan vergilsrs xiisusi diqqst yeti-
rilir.

Bundan basqa elo vergilor do var ki, onlarin planlasdirtimasi hom
‘korporativ, hom do soxsi vergi planlagsdirmasi dairasina diisiir, masalan,
amlak vergisi, torpaq vergisi, gdmriik riisumlari va s.

Vergi planlagdirmasinin névlari

Subyektins géra Yurisdiksiyasona gora Ohato etdiyi d6vrs géra
Korporativ Beynalxalq Cari
Soxsi Milli Strateji
Qarisiq

Sakil 9.1. Vergi planlagdirmasinin névlori.
Yurisdiksiyasina gors vergi planlasdirmasi beynslxalq ve milli vergi

planlasdirmasina béliiniir. Beynalxalq vergi planlasdirmasinda xarici
1qtisadi faaliyystlo bagh vergi 6donislori planlagdirilir. Milli vergi plan-
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lasdirmasinda iso soxsin 6z milli yurisdiksiyasindaki faaliyyati ilo bagh
olan vergi 6danislorinin moblogi planlasdirilir.

Ohato etdiyi dovra gors vergi planlagdirsmasi cari vergi planlasdir-
masina va strateji vergi planlasdirmasina boéliiniir. Cari vergi planlasdir-
mas1 asagidaki amillors asaslanir:

- ganunvericilikdaki bosluglardan istifads edilmosi;

- vergi giizostlorinin nazaros alinmasi.

Strateji vergi planlasdirmasi asagidaki amillars ssaslanir:

- vergitutma obyektinin Xxiisusiyyastinin nazors alinmasi. Moasalon,
oksar dlkslorin ganunvericiliyi dovlst qiymatli kagizlarindan alds edilon
galirlori vergiys calb etmir.

- vergitutma subyektinin xiisusiyystlorinin nazars alinmasi. Masalan,
bir sira 6lkslords hiiquqi statusundan asili olaraq bazi miiossisalor man-
foot (moasslon AFR-ds garisiq ortaqliq hiiquqi soxs hesab olunmasina
baxmayaraq monfost vergisindon azaddir.) vergisindon azaddirlar.

- vergitutma iisulunun xiisusiyyatlorinin nozars alinmasi. Bazi 6lkalor-
ds miixtalif monbalardan alds edilon galirlor miixtalif daracslorls vergiya
calb edilirlor. Masalon, Isvegds istigrazlardan alds edilon galirlordon va
bank depozitlorindan tutulan vergilorin daracasi xeyli yiiksok, dividend-
lordan tutulan vergilorin daracasi isa nisbaton asagidir. Bunun da natics-
sinds vasaitlorin diizgiin yerlogdirmak vo golirin formalarini diizgiin seg-
moaklo vergilori nazaragarpacaq deracads azaltmagq olar.

- ayn1 ayn Olkslordaki vergi rejimlarindan istifads edilmasi. Masalon,
elo Slkalor (Fransa, Isvecra vo s.) var ki, 6z rezidentlorinin xarici 6lke-
lards alds etdiklori galirlori vergiya calb etmirlor.

- beynoalxalq razilagmalarin totbiq edilmesi. Masalon, ikiqat vergi-
goymanin aradan qaldirilmasi barads dévlstlorarasi razilagsmalardan
istifads etmokls vergi 6doanislorinin mablagini azaltmaq olar.

Vergi planlasdirmasinin asas prinsiplorini asagidak: kimi ifads etmok
olar:

1) ganunilik, yani mévcud qanunvericiliys uygun gslmoak;

2) optimallagdirmaya vergi orqanlarinin vo mshkoms praktikasinin
miinasibatini bilmoak;

3) perspektivlilik. Vergi 6dayicisi qabaqcadan gdrmolidir ki, vergi
planlagdirmasinin qeyri-korrekt totbigi onun i¢iin maliyys itkilori ils
naticalons bilar,

4) planlagdirmanin morholaliyi. Masalon, asagidaki marhslslori qeyd
etmok olar:

- milessisanin taskilati-hiiquqi formasi barads gorarin gobul edilmasi,
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- vergi yurisdiksiyas1 haqqinda gorarin gabul edilmasi,

- vergi glizostlarindan istifads etmok imkanlarinin dyronilmosi va s.

5) planlagdirmanin maliyys naticalorinin ilkin hesablanmasi;

6) vergi planlasdirmasinin fordiliyi. Nozors almaq lazimdir ki, har bir
milossisonin faaliyyatinin vergi sxeminin vo hor bir sévdslosmonin ma-
liyys sxeminin 6ziinoamoaxsus Xiisusiyystlori var;

7) vergi planlasdirmasinin forma vo tisullar1 barads gorarin qabul edil-
moasinin kollegialligi. Vergi planlasdirmasi prosesi miihasib, hiiqugsiinas
vo miiassisanin rohborinin birgs isi, daim yeni orijinal gerarlarin gabul
edilmasi, digar togkilatlarin bu sahoads faaliyystinin daim Syronilmasidir.

Vergi planlasdirmasi prosesi bir ne¢o qarsiligh slaqsli marhslodan
ibaratdir. Vergi planlasdirmasi prosesi miiassisanin qeydiyyatdan avval-
ki va geydiyyatdan sonraki dovriinii shato eds bilor. Miiassisa geydiy-
yata alinana qodor vergi planlasdirmasi prosesi asason asagidaki moarho-
lalordan 1barst olur:

- yeni yaradilicaq miisssisonin maqgsad vo vazifolorinin, faaliyyst dairs-
sinin miiayyan edilmasi. Bu marhslods mogsad va vazifolor miioyyanlogdiri-
lir, qanunvericidikds nazards tutulan vergi giizastlorindsn istifads edilmasi
imkanlar arasdirilir. Masalon, bir sira 6lkslards istehsal sahasinds foaliy-
yat gostaran kicik miiassisolor iiglin miloyyon giizestlor nazords tutulub;

- yeni miisssisonin yerlogacoyi yerin secilmasi. Bu morhslods vergi
ndqteyi-nazarindon miiassisonin, onun filiallarinin, téromo miisssisalori-
nin yerlasacoayi yerin segilmasi barads garar gobul edilir;

- yeni milossisonin taskilati-hiiquqi formasinin se¢ilmasi. Bu morhals-
nin asas vazifasi konkret faaliyyst magsadlori li¢iin miiassisanin optimal
toskilati-hiiquqi formasinin secilmasidir.

Miisssisanin geydiyyatindan sonra vergi planlagdirmasi prosesi asa-
son asagidaki morhslalordan ibarat olur:

- vergi sahasinin formalasdirilmasi. Bu morhslods vergi sahasini xa-
rakterizo edon vergi cadvali tortib edilir. Vergi cadvalinds hor bir vergi
miloyyon gostoricilorlo tosvir edilir. Sonra vergi giizostlorinin tohlili
aparilir, se¢ilmis vergilor lizrs giizostlordon istifads edilmasinin hoartaraofli
plani tortib edilir;

- faaliyystin aparilmasinin forma va tisullarinin se¢ilmasi. Bu morho-
lonin mahiyyati cari sahibkarliq foaliyyati zamam vergi tistiinliiklori va
giizostlorindon maksimal tam vs diizgiin istifads edilmasidir. Bu morha-
lads hall edilmali olan asas mosalolor sévdalogsmalarin planlasdiriimasi,
gizostlordon diizgiin istifads edilmasi, vergi qanunvericiliyinds bas ve-
ron dayisikliklors operativ reaksiya verilmasi va sairdir;
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- miiossisanin aktivlorinin vo manfastinin yerlosdirilmosinin forma vo
iisullarinin secilmasi. Bu morhslods miisssisanin aktivlorinin vo manfo-
otinin vergi néqteyi-nazorindon samorsli yerlogdirilmasi masalalori hall
edilir. Masalon, bazi 6lkalords rekonstruksiyaya yonaldilon dividendloar,
dovlat giymotli kagizlarina qoyulan vasaitlor vo onlardan olds edilon
golirlor vergidon azad edilir.

Sxematik olaraq vergi planlasdirmasinin morhaslslarini sokil 9.2-da ol-
dugu kimi oks etdirmak olar: -

Vergi panlagdirmasinin marhslalori

Qeydiyyatdan avval Qeydiyyatdan sonra
1 I
- miiassisonin moagsad va - vergi sahasinin segilmasi;
vazifalerinin miiayyan edilmosi; - faaliyyatin forma va
- miiossisanin yerlogacayi yerin - {sullarmin segilmasi;
se¢ilmasi; - milassisonin aktivlarinin va
- mitossisonin tagkilati-hiiquqi manfastinin yerlogdirilmasinin
formasinin se¢ilmasi. forma vo tisullarinin segilmasi.

Sakil 9.2. Vergi planlagdirmasinin marhalsari.

Vergi 6doanislorinin minimallagdiriimasimnin konkret iisullar1 ¢oxdur.
Onlar vergi hiiququnun normalarina, slverisli vergi rejimlorinin vo
giizostlorin tatbiqine, ayri-ayri vergi ndvlorini reqlamentlogdiron nor-
malar arasindaki ziddiyystlordon istifads edilmosina asaslanir. Vergi
planlasdirmasinin ssas {isullar1 asagidakilardir:

- vergitutma obyektinin dayisdirilmasi;

- vergitutma obyektinin parcalanmasi;

- vergitutma subyektinin dayisdirilmasi;

- vergi yurisdiksiyasinin dayisdirilmasi;

- iqtisadi faaliyyat formasinin dayisdirilmosi;

- giizast hilquglan slds etmok tictin xiisusi todbirlorin hayata kegirilmasi.

Vergi 6doayicilori vergitutma obyektinin doyisdirilmasindan genis surat-
do istifads edirlar. Eyni bir isi hom muzdlu is miiqavilssi ils, hom do xidmat
gostormak barads miilqavilo asasinda yerins yetirmok olar. Birinci halda
vergitutma obyekti smak haqqi olacaq vo o muzdlu isden olds edilmis
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golirlor tigiin miioyyon edilmis qaydada vergiys calb olunacaq. Ikinci halda
iso vergitutma obyekti sahibkarliq faaliyystindan slds olunan galir olacaq.

Vergitutma obyektinin parcalanmasi o zaman bas verir ki, bir sévda-
logsmoanin yerina bir nego sévdalogsms rasmilogdirilir va ya obyekt hisss-
hissa satilir. -

Vergitutma subyektinin doyisdirilmasi vergi tutulacaq saxsin hiiquqi
statusunun doyigdirilmasi yolu ilo hoyata kegcirilir. Vergitutma subyekti-
nin dayisdirilmasi daha tez-tez o 6lkslords hoyata kegirilir ki, toxminon
barabar hacmds eyni bir faaliyyst néviinil hoyata kegiron miixtslif statu- -
slu soxslor ii¢lin miixtalif vergi yiiklii vergitutma rejimi nazords tutulur.

Vergi yurisdiksiyasinin doyigdirilmasi eyni bir 6lko daxilinds miixtslif
region vo srazilords vergitutma rejimi miixtalif oldugda hayata kegirilir.
Vergitutma saviyyalori arasindaki bu forq dovlstin bazi srazilor iigiin
yiiksok vergitutma saviyyssi, bazi srazilor iiglin iso giizosthi vergitutma
soviyyasi nazords tutan vergi siyasati naticasinds yaranir.

Iqtisadi faaliyyat formasinin dayisdirilmasi o zaman bas verir ki, ver-
gi amili iiziindon miiassisa, masalon, ticarat sahasindon istehsal sahasing
kegcir. Bu ciir dayisiklik hazir mohsullara yiiksok gémriik rissumlarn tot-
biq edildiyi zaman vs ya iqtisadi faaliyystin ayri-ayr1 névlarinin vergiys
calb edilmasi rejimi miixtalif oldugu hallarda hayata kegirilir.

Hal-hazirda miiasir diinyada vergi 6dayicilorinin ayri-ayr1 kateqori-
yalarina vergi gilizostlori vo ya xiisusi vergitutma rejimi nazords tutma-
yan vergi sistemi yoxdur. Giizastlor faaliyyat ndvlori, calb edilon heyatin
xiisusiyyatlori, milassisonin yerlogdiyi orazi vo sair nozoro alinmagla
verilir.

Vergi 6danislorinin minimallasdirilmasinin xiisusi iisullarna beynal-
xalq vergi razilagsmalarinin verdiyi iistiinliiklordon istifado edilmosi aid-
dir.

Vergi planlagdirmast vergi 6dayicilorinin vo dévlstin qarsiligh miina-
sibatlorinin hami tarafindan gobul edilmis asagidak: prinsiplorins asasla-
nir:

- vergi 6doyicisinin xalis galirinin vergiya calb edilmasi;

- reallagdirilmus galir (hayata kegmis fakt) qaydasi;

- vergi 6dayicisinin molumatlandiriimasi;

- mitbahisali masalalorin vergi 6dayicisinin xeyrina hoall edilmasi.

Xalis golirin vergiys calb edilmasi prinsipi o demokdir ki, vergi 6dayi-
cisi ganuna uygun olaraq slds etdiyi imumi gslirdon bu galiri alds edor-
kan ¢okdiyi xarclori ¢1xmaq hiiququna malikdir. Xarclorin miisyyan his-
sasi vergitutma moaqsadlori ii¢iin ganunvericiliklo miisyyan edilmis nor-
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malar daxilindo mehdudlasdirila bilor. Bu prinsip ¢okilmis xorclori qa-
nunla miisyyon edilmis hodd daxilinds maksimum ¢ixmaga imkan verir.

Reallasdmlmls gahr qaydasi onunla ifads olunur ki, vergi 6dayicisi
iicun vergi 6hdoliy1 yalniz o zainan yaramr ki, ya vergi 6doyicisi gallrm
sahibi olur, ya da ona saroncam vermok hiiququ slds edir. Heg bir niy-
yot vo ya vad vergi Ohdsliyinin yaranmasi iigiin asas ola bilmaz.
Mosalon, dasinmaz smlakin, sohmin bazar giymotinin qalxmasi. 9gor
sahibi bu ciir omlaki satmirsa, yani aktivlarin daysrinin artimini reallas-
dirmirsa, onda vergitutma obyekti ds yaranmur.

Vergi 6doyicisinin malumatlandirilmasi prinsipino asason vergi or-
qanlarinin {izorins vergi ddayicilorins onlarin hiiquq vs vazifslarini izah
etmoak, vergi qanunvericiliyindo bas veron doyisikliklor barads onlan
molumatlandirmaq vazifslari qoyulur. 9ksor inkisaf etmis dlkalorda ver-
gi hiiquq normalarindaki dayisikliklor barads onlar giivvays minmoaz-
dan bir nego ay avval vergi 6dayicilorino molumat verilir.

Vergi 6dayicilori va dovlatin qarsiliqh miinasibatlorinin asas prinsip-
lorindon biri do mitbahisali masalalorin vergi 6dayicilarinin xeyirins hall
edilmasidir. Vergi hiiququnun normalarini yalniz mohkamalar sorh eds
bilorlor. Ogar har hansi bir masals ilo bagh vergi 6dayicisinin vazifasi da-
qiq va aydin gostarilmayibsa va ya har hansi bir hal birmanali sorh olun-
mayibsa, onda bu miiddsalar vergi orqanlar torofindon vergi 6do-
yicilarina qarsi istifads oluna bilmaz.

9.2. Vergitutmanin optimallasdirilmasi.

Vergitutmanin optimallagdirilmas: anlayisi vergi planlagdiriimasi
anlayisina nazorsn daha genis movhumdur. Bu onunla izah olunur ki,
vergitutmanin optimallagdirilmasi sévdsloasma vo ya layihonin biitiin
maliyya aspektlorinds miisyyan nisbatlorin aldo olunmasi ilo bagh olan
prosesdir.

Vergitutmanin optimallasdirilmas: miisssisalor ii¢iin marketing vs ya
istehsal strategiyasi godor miihiim shomiyyst kasb edir. Bu yalmz biid-
cays 6danislor hesabina xarclors gonast edilmasi imkanui ils deyil, ham do
milassisonin 6ziiniin va onun vazifali soxslorinin tahlitkasizliyi ilo bagl-
dir.

Vergitutmanin optimallagdiriimasinin asagidaki névlorini geyd et-
mok olar:

“~_ - vergi novlori iizrs optimallagdirma (9DV, manfaat vergisi va s.);
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- milossisonin maliyyo-tosorriifat foaliyystinin bu vs ya digar sahasing
monsublugundan asii  olaraq vergitutmanin optimallasdiriimasi
(konkret foaliyyat néviino xas olan xiisusiyystlors va slamatlors malik
olan sahoalards optimallagdirma. Masslon banklar {igiin, ticarat toskilat-
lar1 iiglin va s.);

- vergi Odayicilorinin kateqoriyalar: iizro vergitutmanin optimallasdi-
rilmasi (masalan, sahibkarlar, fiziki soxslor, iri, orta vs kigik vergi 6dayi-
cilori va s.).

Optimallasdirmanin homginin aktiv vo passiv noviinii do geyd etmak
olar. Optimallagdirmanin passiv ndviins alternativ optimallasdirmani
aid etmok olar. Alternativ optimallasdirma o demokdir ki, vergi ganun-
vericiliyinds iki va daha ¢ox norma olur va onlardan hor hansi birinden
istifadonin moqgsadsuygunlugunun miisyyanlosdirilmasi vergi 6doyicisi-
nin salahiyyastinds olur.

Optimallagdirmanin aktiv néviino miiassisanin foaliyyatinin planlas-
dirilmasinin spesifik tisullarini, yoni miiassisonin vazifoli soxslorinin ver-
gi 6donislorinin hacminin minimallagdiriimasina yonaldilmis aktiv foa-
liyystini aid etmok olar.

Sxematik olaraq vergi optimallasdirmasinin névler iizro tasnifatimi
sokil 9.3-do oldugu kimi géstarmoak olar.

Vergi optimallagdirmasinin névlari

Vergi névlari Faaliyyat sahasina Aktiv Passiv
uzrs gors
- 9DhV - banklar ti¢iin vergi 6dayi- alternativ
- manfaat vergisi - ticarat tagkilatlar cisinin aktiv optimal-
- golir vergisi va s. iglin vas. © foaliyyati lagdirma

Sakil 9.3. Vergitutmanin optimallasdirilmasinin névlari.
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Vergi 6danislorinin optimallagdirilmasi maqgsadi ilo islonib hazirlan-
muis sxemlor daha ¢ox fordilagdirilmis olurlar. Ancaq biitiin onlar amtao-
pul kiitlasinin haraksti lisulunun se¢ilmasinin magsadsuygun olmasi go-
naastino galmoys imkan veran asas prinsiplar ndqteyi-nazsrindan giymat-
landirilmoalidirlor. Vergitutmamin optimallasdirilmasinin asagidak: asas
prinsiplarini geyd etmak olar:

1.

2.

Xorclorin adekvatligi prinsipi. Bu prinsips asasan tatbiq edilon
sxemin doyari azaldilmig vergilorin mablagindon ¢ox olmamalidir.
Hiiquqgi uygunluq prinsipi. Bu prinsips ssason optimallasdirma
sxemi hom yerli, ham ds beynalxalq qanunvericiliys gérs legitim
olmalidir.

Konfidensialliq prinsipi. Bu prinsips osason vergi 6donislorinin
optimallagdirilmasi istigamotinds aparilan islarin faktiki toyinati
vo naticolori barado informasiyadan istifadonin miimkiinliiyii
maksimum mohdudlasdirilmalidir. Optimallagdirma prosesinda
istirak edon ayri-ayr1 soxslor prosesi iimumilikds tasavviir etmo-
moli, yalniz lokal xarakterli miiayyan tolimatlara asaslanmali-
dirlar.

Nozarat altinda olma prinsipi. Bu prinsips asason vergi 6donisls-
rinin optimallagdirilmasi sxemindon istifads etmaklo arzuedilon
naticalorin oldo edilmasi biitiin morhalolordo yaxs1 diistiniilmils
nazaratin olmasindan asihidir.

Forma vo mozmunun vahdati prinsipi. Bu prinsips ssason vergi
ddanislorinin optimallasdirilmasi yoniimiinds islorin mozmunu ilo
onlarin formas: arasinda vshdats nail olmaq lazimdir. Masalon,
elo hallar malumdur ki, balansinda vs ya icarasinds heg bir asas
vosaiti olmayan miiassiso naqliyyat, nogriyyat vo digor xidmatlori
gostorir.

Neytralliq prinsipi. Bu prinsips, vergi 6donislerinin optimallasdi-
rilmasi milossisonin 6z vergi Odonislori hesabina hoyata kegiril-
molidir. Bu prinsipi garsiligh smokdasliq prinsipi do adlandirmaq
olar. Bazi vergi 6donislori elo qurulmusdur ki, miigavils miinasi-
batlorinin toroflorindon birinin vergi G6donislorinin azaldilmasi
toraflordon digorinin vergi 6danislorinin artmasina sabab olur vo
oksina. Buna gora do torafdaslarin maraglarim1 da nazare almaq
lazimdir.

Muxtariyyat prinsipi. Bu prinsips ssasen vergitutmanin optimal-
lasdirilmas: istigamotindaki faaliyyst konar istirak¢ilardan miim-
kiin qodor az asili olmahidir.
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Vergi 6danislorinin optimallagdirilmasi asagidakilar1 nozords tutur:

- m&vcud vergi qanunvericiliyinin dorindon dyronilmasi;

- vergitutmaya aidiyyati olan biitiin yent qanunvericilik sonadlari ilo
vaxtinda tanis olmag;

- miithasibat ugotunun samarsli sistemlorinin totbiq edilmasi;

- xiisusi vergi rejimlari va vergi giizostlorindon istifads edilmasi;

- vergi 6hdaliklorinin hocmins tosir edon miimkiin qadar ¢ox sayda
amillorin nazars alinmasi;

- d6vlatin vergi siyasatinin proqnozlasdiriimasi.

Istonilon tesorriifat subyektindo vergi planlasdirilmasi vergi ddenislo-
rinin optimallagdirilmasina olan ii¢ mithiim yanagmaya ssaslanir:

- vergi 6daniglari lizra giizastlordan istifads edilmasi;

- ugot siyasatinin islonib hazirlanmasi;

- vergi O6danislarinin mitddstins nazarat.

Vergi yiikiiniin azaldiimasi i1lk ndvbads qanunvericiliyin nazards tut-
dugu biitiin vergi giizostlorindon tam istifads edilmassi ilo baghdar.

Ucot siyasatinin elementlarinin diizgiin toyin edilmasi va onlardan
bacarigla istifado edilmosi somorsli vergi planlasdirmasmin ssas isti-
qamotlorindon biridir. Tasorriifat subyektinin qabul etdiyi ugot siyasati
milsssisanin faaliyystinin maliyys naticalorins shamiyyatli deracada tasir
gostorir. Ugot siyasatina asagidaki elementlor daxildir:

- mallarin qiymatlondirilmasi;

- geyri-maddi aktivlor vo asas vasaitlor iizro amortizasiyanin he-
sablanmasi qaydasi;

- 9sas vasaitlorin tomiri {izra xarclorin ugotu;

- 9sas vo dovriyys vesaitlori arasindaki sarhaddin miioyyanlosdirilmasi;

- siibhali borclarin ugotu;

- kreditor borclarin giymatlondirilmasi va s.

Secim edorkon, milassiso bu se¢imi hocmi alternativ ugot tsulunun
segilmasindoan asili olan vergilari hesablamaqla asaslandirmalidir.

Vergilorin 6dsnilmasi igiin miloyyan edilmis son miiddats amal edil-
momasi miiossisays peniya soklindo corims sanksiyalarinin totbiq edil-
mosi ilo noticolonir. Buna gora da vergi ugotunda vergi togvimindan isti-
fads edilmasi ¢ox alverislidir.
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9.3. Vergi planlasdirmasinin taskili.

Vergi planlasdirmasini zoruri edoan iki asas amil var: konkret bir soxs
iiclin vergl yukiiniin agirhig vo vergi qanunvericiliyinin miirakkobliyi.
Bir qayda olaraq 6lkadaki agir vergi yiikii miirokkab vergi ganunverici-
liyi 1lo miisayat olunur.

Olkoanin vergi qanunvericiliyi o zaman miirakkab hesab olunur ki,
ayri-ayr1 vergi mexanizmlorinin qurulmasi ii¢iin vahid metodoloji baza
olmur, vergi qanunvericiliyl normalarinda geyri-miioyyanliklar olur, qa-
nun va qaydalarda tez-tez dayisikliklor edilir.

Vergi planlagdirmasi zorurati asash dsrocads 6lkadaki vergi yiikiiniin
agirhigindan asilidir. 9gor vergi yiikii 10 — 20 faiz haddini agmuirsa, onda
vergl planlasdirmasina olan tolobat minimal olur, kigik sahibkarlara isa
{imumiyystlo bu islo mosgul olmaga doymoaz. Bels bir vaziyyatdo vergi
ddonisloring nazarati bas miihasib 6zii vo ya onun milavini hoyata ke-
¢irs bilar.

Ogor vergi yiikil 20 — 40 faiz haddinds olarsa, yaxsi olard1 ki, miisas-
sisonin vergl 6daniglorino nazarsti hoyata kegirmok ii¢iin kigik vo orta
milassisalords xiisusi bir ig¢i, iri miiossisalords iss is¢ilor qrupu olsun. Bu
is miiassisonin maliyys direktoru vs ya bas miihasibinin daimi nazarati
altinda apanilmahdir. Belaliklo, vergi planlasdirmasi cari maliyys plan-
lagdirmasi sisteminin torkib hissasina gevrilir.

Vergi yiikii 40 — 60 faiz haddinds olduqda vergi planlagdirmasi miios-
sisonin maliyys-plan faaliyystinin asas elementins gevrilir. Vergi masalo-
lorins nazarst milsssisanin rohbarliyi torsfindan hoyata kegirilmoli, vergi
amili nazors ahnmadan heg bir qarar gobul edilmamoalidir. Iri vo orta
milassisalords vergi planlagdirmasi sébasinin va ya bu iglo masgul olan
qrupun olmasi zaruridir, har bir ciddi layihs konar vergi maslohatgilori-
nin ekspertizasindan ke¢moalidir.

Vergi yiikiiniin soviyyasi 60 faizdon ¢ox olduqda iss ya foaliyyat saho-
sinin, ya da vergi yurisdiksiyasinin dayisdirilmasi magsadouygundur.

Vergi planlagdirmasimin tagkili vergi menecmentinin togkilati struktu-
runun formalasdirilmasi, lazimi kadrlarin secilmasi, vergi planlasdirma-
sinin strateji magsadlaring nail olunmasi iigiin zoruri olan maliyys ehti-
yatlarinin ayrilmasidir. Vergi planlagdirmasinin tsgkilati strukturu qu-
rularkan bu prosesin ikili xarakteri nazoro alinmalidir. Bir torafdon,
vergi 6doniglarinin planlagdirilmasi maliyys planlasdiriimas: iizrs faaliy-
yatin torkib hissesidir. Ikinci tarofdsn iss, vergi planlagdirmasi maliyys
menecmentinin vazifalarine uygun olaraq vergi 6donislorini nizamla-
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magqla yanasi, vergi qanunvericiliyinin toklif etdiyi variantlardan isti-
fads etmoklo onlar1 optimallagdirir. Bu zaman miisssisonin maliyys
planlasdirmasi prosesinde dolayisi olaraq istirak edon hiiquq, kommer-
siya, plan-iqtisad bolmslorinin kémoyindan bilavasits istifads zorursti
yaranir.

Belalikls, vergi planlagdirmasinin togkilati strukturu iki prinsips asas-
lanaraq qurulmalhdir:

- vergi planlasdirmasi maliyys planlasdirmasi ¢ar¢ivasinds biidcs pro-
sesinin tagkilati strukturunun ayrilmaz tarkib hissasi olmahdir;

- vergi 6donislorinin minimallasdiriimasi iizrs todbirlarin planlasdiril-
masinda miiassisanin digar bélmalarinin potensialindan istifads edimali-
dir.

Vergi planlasdirmasi prosesinds ii¢ asas funksiyani yerins yetiron {ig
miistaqil qrupun yaradilmasi magsadsuygundur: plani tortib edson qrup,
plani ger¢oklosdiran qrup vo planin gergoklogdirilmasino nazarst edon
qrup.

Birinci qrup vergi planlagdirmasi tadbirlori iizrs planin islonib hazir-
lanmas1 moagsadi ilo yaradilir. Qrup maliyys, plan-igtisad, vergi (agor
belo s6ba varsa) sébslorinin miitaxassislorindan, hiiquqgsiinasdan va
konar maslohst¢ilordan tagkil oluna bilor.

Vergi 6danislorinin planlagdirilmasi iizro tadbirlar planinin gergoklos-
dirilmasi ii¢iin hilquq s6basinin, mithasibatin, kommersiya blokunun va
vergilor s6basinin (agor belo $0ba varsa) miitoxassislorindan ibarat olan
ikinci qrup yaradilir. Kommersiya blokunun smokdaslarimin bu qrupa
calb edilmasinin sababi ondadir ki, mohz bu blokun miitaxassislari tasar-
riffat — miiqavilo miinasibatlorinds bilavasits istirak edirlor vo miiqavilo-
lor baglanarkon vergi amilini nozors almalidirlar.

Vergi 6danislarinin planlasdirilmasi {izra tadbirlors nazarst va bu tod-
birlorin samarsliliyinin qiymatlondirilmasi nazarat qrupu torafindan ho-
yata kecirilir. Qrupun faaliyyatinin asas moagsadi planlasdirilan va fakti-
ki gostaricilor arasindaki kenarlagsmalarin milayyanlogdirilmasidir. Qrup
daxili audit xidmstinin miitaxassislarindan va konar auditdan taskil edila
bilar.

Demok olar ki, biitiin hiiquqi soxslar va hiiquqi soxs yaratmadan sa-
hibkarliq foaliyyati ilo moggul olan biitiin fiziki soxslor bu vo ya digor
daracads vergi planlagdirmasi ilo maggul olurlar. Vergi 6domali va ya
golin vo omlaki barodo bayannams vermsli olan istanilon saxs bu
yoniimds miioyyaon islor goriir. Biitiin vergi 6dayicileri bu va ya digar
daracads vergi qanunvericiliyi normalarim 6yranir va tohlil edir, 6ziiniin
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cari va galacak vergi ohdoliklorini miiayyanlosdirir, vergi faktoru nazeora
alinmagqgla iqtisadi gararlarin miixtslif variantlarinin miiqayisasini apa-
Iir.

Vergi 6doayicisi olan fiziki soxs torafindan vergi planlasdirmasi saho-
sinds faaliyyst adoton miistoqil suratds aparilir. Miisssiso vo toskilat-
larda 1so vergi planlasdirmasi istigamstinds islor onlarin 6z struktur
bolmori, yoni miihasibathq, hiiqugsiinas vo plan iqtisad sdboalari
torafindoan aparila bilor va ya vergi planlasdirmasi ilo masgul olan sirkoat-
lars hovals edils bilar.

Kicik va iri miiossisolor vergi planlagdirmasinin hoyata kegirilmasi
{igiin miixtolif imkanlara malik olurlar. Iri sirkatlor adston vergi plan-
lagdirmasi magsadlari {i¢iin xiisusi s6balar saxlayirlar.

Vergi planlagdirmasinin hoyata kegirilmasi miloyyan xarclor tolob
edir, masalon, xlisusi adabiyyatin alinmasi, yeni firmalarin qeydiyyati,
maslshat xidmatlorinin alinmasi va s. Buna géra da vergi planlasdirma-
sindan slds edilon somoarani, yani vergilordon gonast edilmis vasaitlorin
moblogini bu islorin hayata kegirilmasins sorf olunan vasaitlorin moblagi
ilo miliqaiss etmok lazimdir. Ogar alds edilon xalis somoronin mablagi
cox deyilss, onda bu mogsadlor iigiin vesait sorf etmoays heg bir lizum
yoxdur.

Vergi planlasdirmasini o zaman samarali hesab etmok olar ki, vergils-
rin planlagdirilmasi naticasinds elds edilon qazancin mablagi bu moq-
sadlo saorf edilmis vasaitin mablagindan qat-gat ¢ox olsun.

Vergi 6doayicisinin vergi ddanislorinin hocminin azaldilmasina y6nal-
mis faaliyysti ganuni va geyri-qanuni ola bilor. Qanuni foaliyysto qa-
nunvericiliyl pozmadan vergidon yan ke¢mok vs ganunvericiliyi pozma-
dan vergidon yaymnma aiddir.

Qanunvericiliyi pozmadan vergidon yayinma miiassisonin foaliyyati-
nin elo togkilidir ki, ganuni asaslarla vergi édsniglorinin moblsgi mini-
muma endirilir.

Qanunvericiliyi pozmadan vergidon yan ke¢ms elo faaliyystdir ki, hii-
quqi va ya fiziki soxs qanuni harakatlorlo 6ziinil bu va ya digar verginin
ddoayicisi kateqoriyasindan ¢ixarir. Vergidon yan kegms imkanlar vergi-
tutma obyektinin xiisusiyyatlori (masslon, dovlat lotereyalarindan slds
edilon galirlordon vergi tutulmur), vergi subyektinin xiisusiyyatlori (ms-
salon bir sira 6lkalords kigik miiassisalar faaliyystlorinin ilk bir neg¢s 1li
arzinds monfaot vergisini 6damokdan azad edilirlor), vergi siginacaqla-
rindan istifads edilmasi ilo miioyyan olunur.
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Qeyri-qanuni faaliyysts vergidan bilavasito yayinma vas qanunvericili-
yi pozmagla vergidon yan kecma aiddir.

Vergidan bilavasits yayinmaya vergilorin vaxtinda 6dsnilmomosi, so-
nadlorin toqdim edilmomasi, vergi giizostlorindon qeyri-qanuni istifads
edilmosi, ucota durmadan faaliyyat gdstorilmasi va s. aiddir.

Qanunvericiliyi pozmaqgla vergidon yan ke¢gms vergi &donislorinin
minimallasdinlmasimn elo formasidir ki, hiiquqi vs ya fiziki saxs qa-
nunla gadagan edilmis iisullardan istifads etmaklo 6ziinil bu vs ya diger
verginin 6dayicisi kateqoriyasindan ¢ixarir.

Belolikla, vergi 6dayicisinin vergi ddanislorinin mobloginin minimal-
lagdirilmasina y6noldilmis faaliyyst modelini §okil 9.4-ds oldugu kimi
tosvir etmak olar.

Vergi 6dayicisinin foaliyyati

Qanuni Qeyri-ganuni
] 1
} 1 1 |
Qanunvericiliyi Qanunvericiliyi Bilavasita Qanunvericiliyi
pozmadan pozmadan vergidan pozmagla
vergidan vergidon yaymnma vergidan
yayinma yan kegma yan kegma

Sakil 9.4. Vergi 6dayicilorinin vergi planlasdirmasina
yonoldilmis foaliyyst modeli.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinin qargisinin alinmasina
yonaldilmis todbirlorin totbiqi vergi planlasdirmasinin haddini miiay-
yanlasdirmoays imkan verir. Bu elo bir haddir ki, onu kegdikdon sonra
vergi Ohdoliklorinin azaldilmasina yonsldilmis faaliyyst qeyri-qanuni
olur. Diinya tocriibasinds vergidon yayinmanin qarsisim1 almaqla vergi
planlasdirmasinin totbiq dairasini mohdudlasdiran xiisusi tsullar var.
Bu iisullar1 qanunvericilik mohdudiyyatlari, inzibati tasir vasitalori va
xiisusi mohkoms doktrinalar kimi tosnifatlasdirmagq olar.

Qanunvericilik mohdudiyystlorine vergidon yaymmanin garsisim al-
maga yonaldilmis tedbirlori aid etmok olar. Masalon, subyektin vergi
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6dayicisi kimi vergi orqaninda qeydiyyata alinmaq vazifasi, vergilorin
hesablanmasi vo 6donilmasi {i¢iin sonadlorin taqdim edilmasi vazifasi,
O6donis monboyinds galirdon verginin tutulmasi vazifasi, vergi ganunve-
riciliyinin pozulmasina gérs masuliyystin miioyysn edilmasi va s.

Vergi orqanlarinin tatbiq etdiyi inzibati tasir vasitalorinin komoyi ilo
vergi orqanlan, vergi Odayicisinin vergidon yaymmmaya yoénoaldilmis
foaliyystino operativ miidaxilo etmok imkanini oldo edirlor. Vergi
orqanlari vergi ddayicisindos yoxlamalar aparmaq vo uygun sanksiyalar
totbiq etmok barads qarar gobul etmak hiiququna malikdirlor.

Vergi 6doyicilorinin vergi planlagdirmasi sahasinds geyri-qanuni fa-
aliyyati ilo miibarizo aparmaq magsadi ils vergi orqanlar1 mohkoms me-
xanizmlorindon ds istifads eds bilorlar. Biiddco maraqglarinin mshkoma
yolu il miidafio edilmasi dévlstin vergidon yayinmaya gars1 mitbarizs-
sinin asas vasitalarindan biridir.

Dovlstin vergidon yayinma ilo miibarizosinin asagidaki tisullarim
geyd etmok olar:

1. «Mahiyyatin formadan iistiin olmas1», yani s6vdslogsmonin hiiquqi
noticasi onun formasi il deyil, mahiyysti, mozmunu ils miisyyan
olunur. Vergilorin 6danilmasi masalesi aragdirilarken miiqavilonin
adi deyil, toroflor arasindak: faktiki olaraq gararlagmis miinasibat-
lorin xarakteri halledici shamiyyat kasb edir .

2. «Isgiizar magsad», yani agor qarstya qoyulmus magsads nail olun-
mursa, vergi listiinliiklori yaradan sévdalogmos etibarsizdir.

3. «Vergiys calb edilms ehtimali», yani birbasa qanunda gostarilan
obyektlar istisna olunmagla biitiin obyektlor vergiys cslb olunma-
hdirlar.

4. «Qanunvericilikdoaki bosluglarin doldurulmasi», yani dévlst vergi-
lori minimallasdirmaga imkan veran bogluglar1 doldurmagqla vergi
ganunlarina miintazom olaraq diizslislor edir.

9.4. Miixtolif nov vergilorin planlagdiriimasi.

Vergi planlagdirmasi néqteyi-nezorindon biitlin vergilori asagidaki
kimi {i¢ qrupa boélmok olar:

- s6vdalasmalors tatbiq olunan vergilor;

- golirlordan tutulan vergilor;

- omlakdan tutulan vergilor.
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S6vdalosmoalardan tutulan vergilorin golirlordon tutulan vergilordon
prinsipial forqi ondadir ki, birinci sévdslogsmenin iimumi mablogine
totbiq olunur, iKkinci iss s6vdslogsmadan slds edilon golir vo ya monfosto
totbiq olunur. Bu iki qrup vergilarin vergitutma bazalarinin toyin edil-
mosi arasindaki forq onlarin planlagdiriimasina da miixtslif ciir yanas-
mag tolob edir. Vergi orqanlari iiglin sdvdslogmalors tstbiq olunan ver-
gilords sdvdslosmonin hoyata kecirilmasi fakti asas oldugundan bu ver-
gilorin planlasdirilmasinda verginin 6danildiyi yer vo vaxtla manevr et-
mok olar. S6vdslosmonin hacmi yani vergitutma bazasi isa doyismoz ko-
miyyat olaraq qalir vo alicinin alds etdiyi mal vo ya xtdmato gbro 6do-
moays hazir oldugu mablogin hacmi ils toyin edilir.

Golirlordan tutulan vergilor ii¢lin holledici moment xalis galirin tayin
edilmasi tisuludur. Bu iisul sévdslosmadon slds edilon iimumi galirden
bu galiri elds etmakls bagl olan xarclarin ¢ixilmasini nazords tutur. Ver-
gi 6donislori zamani asas gonast vergi tutulan galirin mablagi tayin edi-
larkan ganunla ¢ixilmasina yol verilon biitliin xarclardon tam vs diizgiin
istifads edilmasi hesabina bag verir.

Omlakdan tutulan vergilor adston amlakin dayarinin miisyyan bir fai-
zi soklinds olur. Omlakdan tutulan vergilora qanunvericilikdo nazards
tutulan giizostlordan istifads etmoak yolu ilo nail olmagq olar.

Miiassiso 6z daxili planlagsdirmasinda balans manfastino deyil, miioy-
yan bir yigim gostoricising asaslanir. Bu gostorici balans monfastindon
basqa miiossisads yaradilmis haqiqi slava dayari da oks etdirir. Bunlar
birincisi balansda xasrc kimi gostsrisln haqiqi pul yigimlarinin bir
hissasidir, masalon, amortizasiya fondlarina ayirmalar. Ikincisi miiossi-
soyo moxsus olan aktivlorin (torponmaz amlakin, omtos ehtiyatlarinin,
sohm paketlorinin vo's.) dayarinin reallasdiriimamis artimidir. Ugiincii-
sii 150 miiassisanin d&vriyyassinda olan vasaitlordir ki, onlarin iiglincii
soxso verilmasi milayyon miiddats yubadila bilor. Masalon, dovlatin
mohlat verdiyi vergilorin mablagi.

Hor bir biznes foaliyysti qeydiyyata alindig1 yer vo miiassisanin togki-
lati-hiiquqi formasi ilo xarakterizo olunur. Bu vergi 6danislorinin bir
ne¢d variantini isloyib hazirlamaq va onlarin icarisindon an yaxsisini
secmays imkan verir. Monfoot vergisi lizro imumi qayda maksimal
moanfastin vergiys minimal hacmds calb olunan subyekts kegirilmasidir.

Faaliyyat zamani asag doracali vergi sxemi islayib hazirlayarkon ho-
miso 6danist hoyata keciracok subyekti nozors almaq lazimdir. ©mtooni
miloyyan bir yerds alib basqa bir yerds satarkon bels bir subyekt kimi
amtoanin son alicisi ¢ixis edir.
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Monfast vergisini planlasdirarkan ilk ndvbads istehsal xarclorinin
satilan mohsulun maya doyarins daxil edilmasi {i¢iin olan talablari geyd
etmok lazimdir. Bu toloblor agagidakilardir:

1. « Odanisin tayinat» iizra biitiin xarclor « Xarclorin torkibi haqqin-
da qaydalar»la iist-iisto diismolidir. Bu iso miihasibathiga miisssisa-
nin ¢okdiyi xarclori maya daysrinin torkibins daxil etmays imkan
Verir.

2. Istehsal tayinath biitiin xorclor istehsalin texnologiyasi ilo asaslan-
dirilmalidir (texnoloji kartlar, normalar, smetalar, kalkulyasiyalar
va s. ilo).

3. Cakilmis xarclor 6denis tapsiriglari, gabzlar, ¢eklar vo s. sanadlorla
tosdiq edilmalidir.

4. Cokilmis xarclor maya dayarinin torkibins daxil edilmok iigiin qa-
nuni sakilds tartib edilmalidirlor.

5. Cakilmis xarclor bu xorclorin ¢okildiyi hesabat dévriine aid edil-
molidir.

Mbohsulun maya doayarinin torkibine daxil edilon normallasdirilan
xarclori, ezamiyys Xarclorini, tomir xarclorini, kadrlarin hazirlanmasi va
yenidon hazirlanmasi xarclorini, bank kreditlori li¢iin faizlorin 6donil-
moasi xarclarini, xidmati avtonaqliyyat vasitalorinin saxlanilmasina ¢oki-
lan xarclari va s. ayrica planlasdirmaq lazimdir.

Monfost vergiys calb edilorkon dondurulmus obyektlarin saxlanilma-
sina ¢akilon xarclori, ehtiyatlarin vo hazir mohsulun qiymstdon diismasi
naticasindo yaranan itkilori va s. nazors almaq lazimdir. Cari planlasdir-
ma ¢ar¢ivasinds manfoot vergisi iizro giizostlordon istifads edilmosinin
moqsadsuygunlugunun tohlili ds apariimalidir.

Verginin minimallagdirilmasi yollar1 miisssisonin inkisafinin taktika
va strategiyast nozoro alinmaqla qiymatlondirilmalidir. Ciinki bugiinkii
gonast sabah maliyys itkilorino vo milossisanin ragabot gabiliyyatinin
asag diismosino sabob ola bilor.

Maiisyyan sortlor daxidinds ©DV-nin 6dsnilmamasi alverisli deyildir.
Bu onunla slagadardir ki, 9DV-ni slava doyar (satilmis mshsulun,
yerina yetirilmis isin, gostorilmis xidmatin) dayari ilo onun istehsali vo
satisina (isin yerino yetirilmasi, xidmatin gostorilmasing) ¢akilmis xarclo-
rin farq asasinda deyil, iimumi dévriyys osasinda tayin edilmis vo 6ds-
nilmis verginin forqi kimi hesablayirlar.

ODV va bazi vergi giizostlorinin mahiyysti asagidakilardan ibaratdir:

- ©9DV-nin vergitutma obyekti alava doyar deyil, imumi dévriyyadir;
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- biidco milayyan vergi 6doyicilorins verilon giizostlorin avazini diger
vergi ddoyicilorinin hesabina 6dayir; ,

- 9DV 6dayicisi olan goxs ODV-dan azad olan soxsdon mohsul alar-
kon va bu mohsulu sonradan satarkon va ya istehsal magsadlori iigiin
istifada edarkan, iimumi dovriyys asasinda hesablanmis 9DV-ni dévlot
biidcasine 6domolidir. Buna goéra do giizostlor bozan istonilon somarani
vermoays bilor, giizost hiiququndan istifado edan vergi 6dayicilorinin
rogabat qabiliyyatinin asagi diigmasino sabab olar;

- ©9DV-dan azad miisssisolardon mal almaq daha ¢ox doévlst va shali
ii¢iin alvenislidir.

Belolikls giizagt hiiququna nail olunmazdan avval, ©DV-dan azad ol-
magin milossisa iigiin konkret somarosini miloyyanlosdirmak lazimdir.

Oz iqtisadi mahiyystins géra ©DV dévriyyadan vergidir. Demsli bu
halda optimallagdirmanin asas vazifasi verginin hesablandigi dévriyys-
nin mablagindan ¢ixilan vasaitlorin hacminin artirilmasidir.

Mal alarkoan 6danilmis ©DV-nin moblsginin biidcadan geri qaytaril-
masi talabinin ssaslandinlmus sokilds irali siiriilmasi ii¢iin biitiin hesab-
lamalarda vo 6donis sanadlorinds malin (isin, xidmatin) doayarini, 9DV-
nin moblagini vo 6danilmali olan son moblogi ayrica gostormak lazim-
dir. 9DV 6dayicilori @DV hesab-fakturasi yazmali vo onlarin miisyyan
olunmus gaydada qeydiyyatim1 aparmahdirlar. Hesabat dévriinds ©DV
Odayicisindon alinmis mohsulun (is vo xidmatin) hacmi ns gadar gox
olarsa, biidcoys 6donilmali olan ©DV-nin mablagi bir o gadar az ola-
caq. Bu zaman vergi planlagdirmasinin osas vazifasi hesabat dévriinds
doyari 6donilmis no varsa hamisim homin dévrde modaxil etmokdir.
Bunun ii¢iin asagidakilar zaruridir:

- 8donilmis biitiin @DV mablagini qanunauygun olaraq sanadlosdir-
moak;

- a