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Bazar iqtisadiyyatina kecid uzun proses-
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MUSLLIFLOR HAQQINDA QISA SOZ

Gonca Dévlot Universiteti Idarsetms
kafedrasinin dosenti, iqtisad elmlori
namizadi Oqtay Qulam ogla Mommadli
Goncs sohorinds anadan  olmusdur.
Azarbaycan Dovlat Universitetinin igti-
sad fakiiltosini bitirmigdir.

Omok foaliyystine Somodaga Aga-
malioglu adina Azorbaycan Kond To-
sarriifati Institutunda (indiki Azor-
baycan Kand Tasorriifati Akademiyasi)

e Statistika fonnindan dars demokls bag-
lamis, ¢cox ganc yaslarmda dissertasiya miidafis edorok alimlik
daracasi almig vo bundan sonra taleyini H.Zardabi adina Ganco
Dovlot Pedaqoji Institutuna (indiki Ganca Dévlat Universiteti)
baglamigdir. 1977-1981-ci illords Institut Homkarlar Ittifaq:
Komitasinin sadri, 1981-1990-c1 illorda Siyasi iqtisad kafedrasi-
nin miidiri, 1988-1989 va 1989-1990-ci illar iigiin instituta taloba
gabulu komissiyasinin masul katibi olmusdur.

0.Q.Mammoadli uzun miiddatdir ki, ham 6zii iqtisad elminin
sirlorina yiyslonir, hom do onun tadrisi ilo mosgul olur. Bu
dovrds yiiksak elmi biliyi, todris intizami, iggiizarlify, tapsirilan
i liclin yiiksok mosuliyyati, intellektual saviyyasi, dogma dilina
baghhg ve onu mitkommol bilmasi, davranis vo nitq modoniyye-
ti ilo talobolarinin, professor-miisllim heyatinin va gohor ictimaiy-
yatinin goziinds yiiksak zirvays qalxmigdir.

0.Q.Mammadli ¢oxsayh elmi asarlorin millifidir. «Kand ta-
sorriifatinda  elmi-texniki teraqqi» (Baki, 1978-ci il), «Omak
mohsuldarhginin yiiksoldilmasi yollari» (Miistorak, Baki, 1987-ci
i) adh kitabgalar, «Umummilli mohsul ve milli galir» (Ganca,
1997-ci i), «Orta komiyyatlor vo variasiya gostoricilori» (Gancs,
2001-ci il), «Statistikanin predmeti vo metodu» (Gonca, 2002-ci
i), «Statistik miisahide» (Ganca, 2002-ci il), «Statistik molumat-
larin yekunlasdirilmasi vs qruplagdirilmas» (Ganca, 2002-ci il),
«Statistika cadvallori» (Goncs, 2002-ci il) adli tadris vasaitlari,
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«Iqtisadi nazariyyenin predmeti va metodu» (Ganca, 1993-cii il,
6 ¢.v.), «Iqtisadi nozariyyonin asaslar» (Migtarok, Gancs, 1993-
cii il, ikinci hisso, 11 ¢.v), «Iqgtisadi nozoriyyenin osaslari»
(Miistarak, Goanea, 1995-ci il, {iglincii hissa, 10 ¢.v.), «Iqtisadi
talimlor tarixi» (Baki, 1999-cu il, 12,25 ¢.v., Ganco, 2002-ci il,
13,6 ¢.v.), «Marketmqm asaslary (Ganco, 2000-01 il, 11,0 ¢.v.),
«Iqtisadi n:;zsnyya» (Miistorak, Gonca, 2002-ci il, 13,8 ¢.v.), «ig-
tisadi nazoriyyo» (Gencs, 2004-cii il, 34,5 ¢.v.), «Bazar iqtisa-
diyyatinin dovlst toraofindan tonzimlonmasi» (Miistorak, Baki,
2006-c1 i1, 27 ¢.v.), «Iqtisadi nazeriyys» (miisterak, Baki, 2008-ci
i, 50 ¢.v.) adli iri hacmli dars vasaitlori, 70-2 yaxin jurnal, 150-
dan cox gazet magalasi onun galomina moxsusdur.

0.Q.Mammodli Ali tohsil sahasinde qazandig nailiyyatlors
gora 1982-ci ilds kegmis SSRI Ali vo Orta Ixtisas Tohsili Nazir-
liyinin «Ali moktob olagisi» dbs nisanina, dofslorlo Azarbaycan
Respublikasi Tohsil Nazirliyinin togokkiiriino, zohmotkeslor ara-
sinda iqtisadi biliklorin tobligi sahosindoki faaliyyating géra isa
«Bilik» comiyyatinin faxri farmanlarina layiq gériilmiisdiir.

0.Q.Mammadli Ganca Dévlat Universitetinda ¢alisir, indi da
bilmadiklorini Syrenir, bildiklsrini Syradir, «bilirom» demoyi
xoslamur, ¢iinki bilir ki, na godar ¢ox dyronirss yens do az bilir,
mosloki diizgiin, agidasi xalqina xidmat etmok - talabalords igti-
sadi tofakkiiriin formalagmasi va onlarin azarbaycangiliq ruhun-
da torbiys olunmasi sahasinds somorali faaliyyat gostormoak, so-
horin ictimai hoyatinda faal istirak etmok ig¢ilin slindon goloni
asirgamir.

0.Q.Mommoadli elmi kadrlarin hazirlanmasinda da bilik vo
bacarigini osirgomir. Belo ki, bu dors vosaitinin hommdiiollifi
F.I.Ismayilovun «Miiasir dévrde Azerbaycan iqtisadiyyatinin
tarazli inkisaf etdirilmasinds dévlstin rolu» mévzusunda namizadlik
dissertasiyasi onun rohbarliyi altinda yerina yetirilmisdir.
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Miirsal Ismayil oglu Ismayilov
1962-ci ildo anadan olmusdur. 1979-cu
ildo H.Zordabi adina Gancs Dovlat Pe-
daqoji Institutuna (indiki Gonca Dévlat
Universiteti) daxil olmus, 1983-cii ilda
iso homin institutu bitirmisdir.

Oomok  faaliyystine 1983-cii ilda
miollimlik pesoesi  ilo  baslamig vo
1985-ci ilden 1992-ci ilo qador orta
moktabda direktor vazifasinds iglomis-

' @y dir. Atasmna hoOrmot olamsti olaraq
«muhasabhk» pesasini ds mitkommal Gyranorak 1993-cii ilden
bilideo togkilati va istehsalatin miixtalif sahslorinds bas miihasib,
2000-ci ildan 2005-ci ilodok Goancas sohar Kaspoz Baladiyyssindo
«Biidcs, Maliyyas vo Miihasibathig» sébasinin mudiri, 2007-ci
ilden 2008-ci iladok 1 Sayli Regional Nagliyyat MMC-nin raisi
olmus, hazirda iso «Yeni Azarbaycan» gozetinda galisir.

Iqtisad elmino olan maragl onu iqtisadi biliklora daha
mitkommol yiyslonmoays vo elmi soviyyssini artirmaga sévq et-
misdir. 2007-ci ildo AMEA-nin Igtisadiyyat Institutunda disser-
tasiya isini midafio edarak igtisad elmlori namizadi alimlik dora-
cost almugdir.

M.1.Ismayilov miixtolif miqyash elmi - metodik konfranslar-
da igtirak edir vo miasir dévriin an aktual iqtisadi problemiori-
na hasr edilmis «Biznesin giymatlandirilmasi mosalalari», «Om-
lak bazari vo qiymotlondirmo», «Sanaye miiassisalarinin giymat-
londirilmasinin beynalxalq tacriibasi», «Ozallosdirilon strateji
obyektlorin giymotlondirilmasinin tokmillegdirilmasi istiqgamatlo-
ri», «Omlakin giymotlondirilmasi {izra qiymatlondiricilorin hazir-
lanmasimi  zorurilosdiren amillor» vo sair mévzularda mogqalale-
rin, «Bazar iqtisadiyyatina kecid goraitinds 6zallasdirilon amla-
ki gtymatlondirilmesi» (Baki, 2006-c1 il, 14 ¢.v.) adli monoqra-
fiyanin miollifidir.
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Gonca Doévlst Universitetinin miiol-
limi Fazil Ismayil oglu Ismayilov 1966-c1
ildo anadan olmusdur. 1987-ci ildo
haqiqi harbi xidmatini basa vurduqdan
sonra H.Zasrdabi adina Gonca Doviat
Pedaqoji Institutuna (indiki Genca
Dovlat Universiteti) goabul olunmus,
1992-ci ilda iso hamin institutu bitirmis-
dir.

Omok faaliyystine 1992-ci ildon on
¢ox sevdiyi miallimlik pesosi ils basla-
mis va 1995-ci ilo godor orta moktabds
direktor milavini vazifasindo iglomigdir. Eyni zamanda atasinin
sanatina da hormotlo yanasaraq iqtisad¢1 olmaga da maraq go-
starmigdir.

1995-ci ilden istehsalatin miixtalif sahslorindo miihasib, bas
mithasib, bas iqtisad¢ vazifolorinds iglamis, 2005-ci ildon Goanco
Dovlat Universitetindo galisir.

2007-ci ildo AMEA-nm Igtisadiyyat Institutunda dissertasiya
isini miidafio edorak iqtisad elmlori namizadi alimlik daracasi
almgdir.

F.lIsmayilov miiasir dévriin on aktual iqtisadi prob-
lemloring hosr edilmis «Sosial inkisafin milli problemlari», «Yeni
Texnologiyalarin iqtisadi sahods dovlatin roluna tasiri», «Azar-
baycan iqtisadiyyatinin yenidon qurulmasmda dovlstimizin asas
iqtisadi funksiyalari», «Dovletin igtisadiyyat: tonzimlomo me-
todlar», «Dovletin bizneslo qarsilighh miinasibatlorinin asas for-
malary, «Ddvlatin pul-kredit siyasatinin mahiyyati vo asas isti-
qamotlori», «Ddvlatin investisiya siyasstinin tokmillogdirilmasi»
va sair maqalalarin, «Azarbaycanda iqtisadiyyatin hartorafli in-
kisaf etdirilmasinin bazi mosalalori» (Ganca, 2004-ci il, 12,93
¢.v.) adh monografiyanin, «Bazar iqtisadiyyatinin dovlet toro-
finden tonzimlonmasi» (miistarak, Baki, 2006-c1 il, 27 ¢.v.), «Iqti-
sadl nozoriyya» (miistarak, Baki, 2008-ci i, 50 ¢.v.) adh i
hacmli dors vasaitlorinin mitallifidir.
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ONSOZ

Comiyyatdo bag veron sosial-iqtisadi proseslor miixtalif so-
viyyalards tonzimlanir, istiqamatlondirilir vo idars olunur. Idare-
etma sisteminds iso iqtisadi miinasibotlorin yetkinlik daracssin-
don asihi olarag miixtalif forma vo metodlardan istifads edilir.
Vo onlarmn hor biri iqtisadiyyatin idars olunmasina ya bilavasita,
yaxud da dolay1 yolla tosir gostarir. Sosial-igtisadi hadise vo
proseslarin olagoalondirilmasi va onlann optimallasdirilmas: sa-
hasinds faaliyyat gostoron idarasedicilor sisteminds isa dovlat xiisu-
si yer tutur va cox miihiim vazifalori yerino yetirir. Bagsqa sozlo,
dovlat ister bazar miinasibatlori, istarso do ona kegid soraitindo
iqtisadiyyati tonzimlonmasi, comiyyatda bas veran- ziddiyyatlo-
rin aradan qaldiriimasi, k6hns igtisadi sistems xas olan struk-
turlarin tadricls yeni iqtisadi sistems xas olan strukturlarla ovoz
olunmasi va zoruri hiiquqi bazanin yaradilmasim vo demali, no-
tico etibarilo yeni iqtisadi sistemin normal foaliyyat gostarmasml
tomin edir. Blitin bunlar bels bir natico ¢ixarmaga imkan verir
ki, dovlstlo iqtisadiyyat arasmmda qarsihgli slagenin, daha
dogrusu, onlar arasinda an olverisli nisbatin yaradilmas: va 0y-
ronilmasi milasir dovrde iqtisad elmi garsisinda duran on
mithiim vo aktual problemlardandir. Diinya iqtisad elminds ca-
miyyatin iqtisadi va sosial inkisafinda dévlatin yeri va rolu, onun
bizneslo qarsiligh miinasibstlorinin tadqiqine hasr edilmis odo-
biyyatin boyiik bir hissasinin éyranilmasi gostorir ki, bu proble-
mbs yanasmada miixtoliflik olsa da, he¢ kim miiasir bazar iqtisa-
diyyatinin doévlstin miidaxilssi olmadan tonzimlonacayi va inki-
saf edo bilacayini ssaslandirmaga cohd gostormir. Miitaxassislo-
rin fikrinco, iqtisadi vo sosial proseslorin dovlot tarafindon tonzim-
lonmoasinin zoruriliyi onun Oziiniin tobistindon irali golir. Dovlat,
demok olar ki, biitiin 6lkolords hom iqtisadi, ham da sosial inki-
safa shomiyyatli doracada tosir gdstorir.

Igtisadiyyatin dévilst torofindon tonzimlonmosinin zaruriliyi
ila slagodar miibahiss doguran ssas masals yalniz iqtisadi va so-
sial prosesloro doévlotin miidaxils etmosinin «6lgiisiiwvndadir.
Basqa sozlo, burada sohbat «dovlet comiyyat hayatina miidaxils -
etmalidirmi?» suahndan yox, «ddvlst comiyyst hayatina neco vo
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hansi miqyasda miidaxilo etmalidir?» sualindan gedir. Yeni vo an
yeni d@vriin tacriibasi inandirict suratde gostarir ki, miiasir milli,
xiisusils do hiiquqi dévlstlor bu va ya digar formada biitiin ce-
miyystin monafeyi vo iradssini ifade edir. Bazar miinasibot-
lorinin yliksok saviyyads inkisaf etdiyi 6lkalarin tacriibasi ds bu-
nu demoys osas verir. Bela ki, bu 6lkslords iqtisadi vo sosial sa-
halords darin keyfiyyat doyisikliklorinin getdiyi milasir soraitdo
dévlatin tonzimloma vo nozaratetms funksiyalarinin yenidon no-
zardan kegirilmasi va onun migyasinin geniglondirilmasi meyil-

\. lori musahids olunur. Bu meyillar elmi-texniki innovasiyalar

S

aximmin siiratlonmasi naticasinds sosial yoniimlii igtisadiyyatin
realliglar ilo slagadardir.

Belalikls, dilnya tacritbasi gostorir ki, dovlst va biznes bir-
birini tamamlayir vo onlarin arasinda an alverish nisbatin yara-
dilmasi ilo olagadar iqtisadgilarin «axtariglari» davam edir.
Cinki bazar tosarriifat: inkisaf etdikcs, elo iqtisadi vo sosial
problemlor meydana ¢ixir ki, onlarin xiisusi miilkiyystin baza-
sinda, 6z-6Ziing, yani bazar mexanizmlori vasitasilo hall edilmasi
miumkin olmur. Bundan basgqa, els bir igtisadi sistem tapmagq
mumkiin deyildir ki, orada biidca-vergi, pul-kredit, antiinhisar
va sosial siyasat yeridilmasin, xarici va daxili investorlarin, kigik,
orta va iri sahibkarhgm, omak bazarinin, elmi tadqiqatlarin, at-
raf mithitin mithafizesinin, xarici iqtisadi foaliyystin dovlst toro-
findon tonzimlonmasi hayata kegcirilmosin. Biitiin bunlara gors-
dir ki, bazar miinasibatlorinin yiiksok saviyyads inkisaf etdiyi
Olkalorde dovlatin iqtisadi rolunun Gyranilmasi 1qtlsad1 tahsilin
ayrilmaz tarkib hissosidir.

Ona gora do mitolliflor comiyyatin iqtisadi va sosial hayatinda
dovlatin ¢ox boyiik rol oynadifini nazora alaraq iqtisadiyyat vo
idaroetms ixtisaslarinda tohsil alan talobalor iigiin «Milli igtisa-
diyyatin tonzimlonmasi» adli dors vasaiti yazmag qargilarina
maqgsad goymuslar. Mislliflori bu nacib vo oldugca masuliyyatli
iso sdvq edon sabablordon biri mahz budur.

Mbslum oldugu kimi, miistaqilliyimizi bsrpa etdikden sonra
6lkomizda saglam bazar iqtisadiyyatinin yaradilmasi sahasinds
cox boyiik islor goriilmiis va goriilmokdadir. Bununla slagadar
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olaraq Azorbaycan dovleti hazirda yeni comiyyst quruculugun-
da foal istirak edon gonc miitoxassislords iqtisadi tefokkiiriin
formalagmasina xiisusi diqqget yetirir. Lakin geyd etmok lazim-
dir ki, 6lkamizds indiyadsk bu sahads Azorbaycan dilinds nosr
olunan dorslik vo dors vasaitlori ya azhq edir, ya kéhnalmis, ya
da milli iqtisadiyyatin dovlat torafindon tanzimlonmosi ila slagos-
dar qarsiya qoyulan magsad vo vazifalorls hamahang saslonmir.
Doars vasaitinin yazilmasini zoruri edon saboblordan biri do bu-
dur.

Doars vasaitini yazmaqda asas magsad bazar igtisadiyyatt gorai-
tindo mikro vo makro saviyyads comiyystin iqtisadi va sosial
hoyatinin foal istirakgist olan dévlst hagqinda comiyyst {izvle-
rinds tasovviir formalagdirmagdan, dovletin iqtisadi va sosial
proseslora tesir gostormosinin formalari, metodlar1 va mexa-
nizmlorinds bas veran doyisikliklorin tshlili vo prognozlasdiril-
masi sahasinds oxucularin bilik alds etmalsrine §orait yaratmaqg-
dan; dovlatin rolunu, dévlat tarafindon tonzimlomoanin mahiyyati
va mexanizmlorini, onun yeni formalarnin inkigafini siiratlondi-
ron vo ya ona angal toraden, yaxud da yenilosdirilmasina bu vo
ya digar doracads tosir edon amillori aydinlasdirmagdan; maragh
dairalori va saxslori dovlatin igtisadi siyasstinin mahiyyati va me-
todlari, habela onun hayata kegirilmasi prinsipleri ils strafli tanig
etmokdon va s. ibaratdir.

- «Milli igtisadiyyatin tonzimlonmasi» fonni yalniz igtisadiyyat
va idarosetmo ixtisaslarinda tadris olunduguna gora, dars vosaiti
do homin ixtisaslarda tohsil alan tolsbalor, habelo magistrlar
{iclin yazilmis vo asagidaki bes bélmadan ibaratdir:

1) Milli iqtisadiyyati dovlat torafindon tonzimlanmasinin nozari
asaslari; 2) Milli iqtisadiyyatin dovlot torafindon tanzimlonmasinin
formalary; 3) Bazar iqtisadiyyati soraitinda ddvlotin sosial siyasati;
4) Milli igtisadiyyatin dinamikas1 v struktrunun tonzimlonmasi.
Resurs potensialindan istifadonin soamoraliliyi; 5) Xarici igtisadi
dlagalorin dovlat tarafindan tonzimlonmasi.

Har hansit bir elmi dorindon 6yranmsk {i¢lin ovvalca onun
predmetins aid olan an {imumi anlayislari monimsamek lazim-
dir. Burada har seydon avval comiyyatin iqtisadi va sosial hoya-
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tinda dovlatin yeri vo oynadigi rol nazards tutulur. Bununla sla-
gadar olaraq birinci bélmada iqtisadi va sosial proseslorin dévlst
torofindon tanzimlonmasinin zaruriliyi, garisiq iqtisadiyyat gorai-
tinda dovlotin iqtisadi funksiyalar, doévlet tenzimlomosinin
obyektlori vo subyektlari, bazar iqtisadiyyatinin dovlat torafin-
dan tenzimlonmasinin asas forma vo metodlari, igtisadi inkisafin
prognozlagdiriimasi iisullari, Azarbaycan Respublikasinda dov-
lat miilkiyyatinin miqyasi vo qurulusu, onun samorsliliyi meyar-
lar1 vo idars edilmasi nazardan kegirilir.

Ikinci bélmads biidconin mahiyyati va iqtisadiyyatin tanzim-
lonmasinds rolu, dovlatin vergi sistemi va vergilarin névlari, dév-
lat borcu, onun formalar vs tonzimlonmasi, vergitutmanin prin-
siplori, mexanizmi va tokmillosdirilmasi, Azarbaycan Respublika-
simin vergi sistemi; pul-kredit siyasatinin nozori osaslari, magsadi
vo samoroaliliyi, Markazi bankim igtisadiyyatda pul iizra toklifs to-
siretms mexanizmi, miasir dovrda Azorbaycan dévistinin pul-
kredit siyasotinin mahiyyoti va asas prinsiplori; roqabat va inhisar
anlayiglari, onlarin igtisadi mozmunu, formalar va tonzimlonmasi
metodlar, 6lkomizds rogabst miihitinin hiiqugi asaslarinin yara-
dilmasi, tobii inhisarlar, onmlarin faaliyystinin tonzimlonmasi;
investisiya prosesinin ssas anlayislari, onlarin dovlst torofinden
tonzimlonmasi vo istiqamotlori, 6lkomizde movcud investisiya
miihiti v onun tokmillagdirilmasinin zaruriliyi; comiyyetin sosial-
igtisadi hoyatinda aqrar bolmonin rolu, onun xiisusiyystlori, inki-
saf etdirilmasinin moagsad va vazifalori, Agrar-Senaye Kompleksi-
nin (ASK) mahiyyati va inkisaf strategiyasi, ASK-da dovlst ten-
zim-lomosinin istigamatlari, metodlar1 va mexanizmlari; kicik va
orta sahibkarhigin comiyystda orta tobaqanin formalasmasinda
rolu, onlann miidafis olunmasinin zaruriliyi va tonzimlonmasi sis-
temi, forma va metodlar; straf mithitin mithafizesi sahasinds ton-
zimlomoanin zoruriliyi, magsadi, vezifalori, samaraliliyi, vasitalori,
regional siyasotin mahiyysti vo magsadi, regional inkisafin ton-
zimlonmasi metodlari; milli hesabdarliq sisteminin meydana gol-
masi, formalagmasi, mahiyyati vo metodoloji esaslar, 6lkamizds
milli hesabdarhq sistemins va beynolxalq maliyys hesabatlari
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standartlarina kegilmasinin zsruriliyi, onlar {izorinds nazaratin
hayata kegcirilmosi mosalslori tohlil olunur.

Uciincii blmado bazar iqtisadiyyatinin sosial modellori, dov-
latin sosial sahads vazifslari; amak bazarinin mahiyyati, tasnif-
~ losdirilmasi, tonzimlonmasi mexanizmi va modellari, masgullug
anlayisi, onun mahiyysti, iqtisadi funksiyalari va prinsiplari,
ohalinin maggullugu va amak bazarinin dévlat tarafindon tonzim-
lonmasi metodlari vo onun asas istiqgamstlori; ohalinin hayat so-
viyyosini ifads eden gostoricilor, pul golirlorinin saviyyasi va
* strukturu, ondan istifads olunmasi vo istehlak xarclorinin quru-
 lusu, pul galirlori va xorclori balansi, istehlakin strukturunun
prognoziasdirilmasi, hoyat soviyyssinin tonzimlonmasinin ssas
istigamatlori vo mexanizmi; milli iqtisadiyyatda elmi-tadqiqat-
larin rolu, elmi-tadqgigat vo taocritbs konstruktor islarinin
(ETTKI) tosorriifat mexanizmi vo onun xiisusiyystlori, elmi sa-
honin ddvlst torafindon tonzimlonmasinin asas istiqamatlori vo
digor masalalar sarh olunur.

Dérdiincii bolmada igtisadi dinamika géstaricilori vo onlarm
prognozlagdiriimasi, iqtisadi artima tasir edan amillorin tosnif-
logdirilmasi, istehsalin somoraliliyini ifads edon gostoricilor; is-
tehsalin strukturu anlayisinin mahiyyasti, ssaslandirilmasina ya-
nagtimasi formalan, saholorarasi balansin toayinati, islonib hazir-
lanmas1 metodikasi, tokmillagdirilmasi sahasinde gériilon islor,
tohlil zamam va prognozlagdirmada ondan istifads edilmasi im-
kanlari; miistoqilliyimizi barpa etdikdon sonra respublikamizin
iqtisadiyyatinin yenidon qurulmasinin zoruriliyi, 1991-2006-c1
illorde Azorbaycan Respublikasinin igtisadiyyatinda aparilan
struktur doyisikliklori vo qazamlms nailiyyatlor, bu sahado 6zal-
lagdirmanin rolu, milasir dévrds Azarbaycan dévlstinin struktur
styasotinin ssas istigamatlori va samaraliliyi; resurs potensialinin
mahiyyati, strukturu, tosniflagdirilmasi slamatlori vo slagolerin
tiplari; Azarbaycan Respublikasinin resurs potensiali vo ondan
istifadonin somaraliliyi, enerjiys qonast edilmasinin asas istiga-
motlari, resurs potensialindan istifadsnin ekologiya ilo qarsihgh
slagssi; yanacaq-energetika kompleksinin tarkibi vo onun inki-
saf etdirilmasi vazifalori, 6lkonin energetika sahasinds strategi-
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yasi va tonzimloma ilo slagadar dovlat organlarinin funksiyalari,
dinya enerji balans1 vo Azarbaycanin yanacaq-energetika saho-
sinde imkanlari, enerjiys qonast edilmasi va tobii sarvatlordon
istifadanin dovlat terafindan tonzimlonmasi sorh olunur;

Besinci b6lmada xarici iqtisadi fealiyystin tonzimlonmesinin
maqgsadi, mexanizmi va stimullagdirilmasi, XX asrin axirlar vo
XXI oasrin avvallorinds diinya tosorriifat slagelori miihitinds
Oziinli gbstoran ssas inkisaf meyillori, diinya tesarriifatinin glo-
ballagdign miasir goraitdo Azorbaycanin iqtisadi tshliikesizliyi-
nin tomin edilmosi, xarici investisiyalarin tanzimlonmasinin zoru-
riliyi, magsadi va tokmillagdirilmesinin asas istiqamatlori; miiasir
doévrda dévistin rolunun doyismasi meyli, igtisadi inkisafin milli
modellori, milli iqtisadiyyatin a¢iq olmasinin shomiyyati, meyar-
lar1, gostaricilori va digar masalaler nazordan kegirilir.

Tobiidir ki, dors vasaitinds onun predmetina aid olan biitiin mo-
solalori tolob olunan saviyyoda vo hortarafli nozordon kegirmok
miimkiin deyildir. Buna dors vasaitinin hocmi ds imkan vermir.
Odur ki, muolliflor bazi mdvzularda gsorh olunan masalolori
Azarbaycan igtisadiyyatinda bag veran sosial-iqtisadi proseslorla
ya yetarinca alagalondirs bilmamis, ya da bunu moagsadouygun
hesab etmomiglor. Bu, ham do onunla slagadardir ki: 1) 6lkos-
mizds iqtisadiyyatin dovlet torsfindon tonzimlonmosi mexaniz-
minin diinya standartlarina uygunlagdiriimas: istigamstinds da-
im tokmillsgdirmoler aparihir; 2) dors vasaitinds séhbst iqtisa-
diyyatin dovlat torafindon tonzimlanmosinin imumi ssaslarindan
gedir; 3) saglam iqtisadi tofokkiire vo biliys malik olan her bir
oxucu bu va ya digor problemi dyronorken onu comiyyatds bag
veron movcud iqtisadi va sosial hadisolorls slagelondirmayi ba-
carmalidir; 4) mioslliflor dors vasaitinde sadace olaraq faktlar
sorh etmokls kifaystlonmomis, ham ds onlarin aydinlagdirilma-
sina yanasma qaydalarimi izah etmaya galismiglar.

Dors vesaiti yazilarkan yaxin va uzaq xarici 6lkelords bu sa-
hods nosr olunmus ¢oxsayll adobiyyat moenbalorindon istifado
edilmigdir. Yeri golmiskon, dars vasaitini yazarkon istifado etdi-
yimiz adabiyyat miialliflarino, habelo onun yazilmasi, ¢apa hazr-
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lanmas1 vo nogr olunmasma sorait yaradan vo komok gostoran
biitiin saxslars dorin tosokkiiriimiizii bildiririk.

Dors vasaiti tokca idarsedicilor {i¢iin deyil, miiasir bazar tosor-
ritfatinin sirlarine yiyslonmoays ¢alisan, onun faaliyyst mexaniz-
minin nadon ibarst olmasi haqqinda aydin tasavviirs malik ol-
magq istoyanlorin hamist {iciin dayarli manbadir. Oxucular doars
vosaitindo nozordon kegirilon mosalalori dorindon Gyranmokls
milli igtisadiyyatin d6vlst torofindan tonzimlonmesi mexanizmi
ilo alagadar biliklors yiyslons, onun, yoni dévlstin hall etdiyi vo
" hall etmoli oldugu problemlorls yaxindan tanis ola, yeritdiyi igti-
sadi siyasatdan bas ¢ixara va belslikls da iqtisadi nazariyys saho-
sinds qazandiglar: biliklori daha da zonginlogdira bilarlar.

Dars vasaiti, siibhasiz ki, ideal, ndgsansiz vo ¢atismazhglardan
xali deyildir. Lakin 6lkomizds bu sahads indiyadak nagr olun-
mus dorslik va doars vasaitlorindan keyfiyyatca forqlonir. Belo ki,
mitolliflor miimkiin gqadar k6hnolikdan, sitat¢ihqdan, haddinden
cox konkret statistik roqomlora istinad etmokdon uzaq olmaga
caligmis, yalniz yeri galdikco bazar miinasibstlarinin yiiksok so-
viyyads inkisaf etdiyi 6lkalarin tacritbasinden vo 6lkomizin iqti-
sadiyyatin1 saciyyelondiren molumatlardan niimunoslor gotirmis,
Umumilosdirmoler aparmagla hor faslin axirinda qisa natica ¢1-
xarmslar ki, bu da mévzunun daha yaxst monimsanilmasing
misbat tosir géstora bilar.

Dors vosaiti hagqinda roy vo tokliflorinizi bu iinvana géndor-
mayiniz xahis olunur: Gonco gohori, Ohmad Comil kiigasi 1, Gon-
ca Dovlst Universitetinin 11 tadris binasi, Idaroetma kafedras:.
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I BOLMS

MILLI IQTISADIYYATIN DOVLOT TOROFINDON
TONZIMLONMOSININ NOZORI 9SASLARI

I FOSIL

IQTISADIYYATIN DOVLOT TOROFINDON
TONZIMLONMOSININ OBYEKTIV 9SASLARI

1.1 Iqtisadi vo sosial proseslorin dovlat
torafindon tonzimlonmosinin zaruriliyi

Iqtisadiyyatda bazar miinasibatlorinin formalasmas: sosial-
iqtisadi proseslorin dovletin tabeliyindon ¢ixanimasim nazords
tutur. Lakin bu o, demok deyildir ki, dovlst mikro va makroig-
tisadi saviyyads bu proseslorin tonzimlonmasindon tamamilo ko-
narlagsdirilmahdir. Hatta klassik liberalizmin taninmis niimay-
andaslori do azad ragabasti va sarbast bazarn, homginin obrazh ifa-
ds ilo desok, «geca gbzatgisi» kimi tosvir etdiklori dévlat haqqin-
da kansepsiyan isloyib hazirlayarken onun (yani dévlstin) iqti-
sadi sistemin hayat faaliyystinin vo samoraliliyinin tomin olun-
masma yonsldilon bir sira funksiyalari yerins yetirmays borclu
oldugunu etiraf etmays macbur olmuslar. Masalon, bazar igtisa-
diyyati nozariyyasinin banilorindsn olan A.Smit hesab edirdi ki,
hékmdarm vs ya d6vlstin vazifasi biitdvlitkds comiyyat iigiin son
daraco faydah olan, lakin 6z vasaiti ilo bir nofarin, yaxud da
qrupun, xorcini 6doays bilmadiyi ictimai miiassisalori yaratmaq
vo hoyata kegirmakdan ibaratdir. Odur ki, onlarn xiisusi soxslor
vo ya az sayda xilsusi soxslordan ibarst olan qrup torafindon
yaradilmasi vo saxlanilmasim gézlomoak olmaz!

I A.Smit. Xalglarn sorvatinin tobioti va soboblori hagqinda tadqiqatlar (rus dilin-
ds),T.2., M-L., 1935 5 258-259
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Buradan aydin olur ki, azad bazar he¢ do 6z-6ziino tonzimle-
non v ya 0z-6ziins teshih olunan sistem deyildir. Basqa s6zlo,
azad prinsipino vo he¢ na ilo mohdudlasdiriimayan rogabato
asaslanan bazar, comiyyst qarsisinda duran biitiin problemlori
hall etmok iqtidarinda deyildir. Vo buna géra do dovlatin co-
miyyetdo gedon igtisadi vo sosial proseslora miidaxilssi zaruridir.

Ddvlatlo biznesin qarsihgh faaliyyati baximindan  kapitalizm
bir-birindon az vo ya c¢ox daracada forglonan iki morholadon keg-
misdir. Birinci morholods burjua sahibkarhigini formalasdir-
magin asas vazifasi 6ziinlin monafeyini reallagdirmaq tigin feo-
dal dovlstinin istifads etdiyi geyri-iqtisadi macburetms formala-
rin1 aradan qaldirmaqdan ibarat olmusdur. Bunlar 6z ifadesini
azad ragabat vo sahibkarliq prinsiplorine osaslanan kapitalizm
morhoalosinda tapmigdir. Bu dovr formalasdigi vaxtdan toqri-
bonX1X asrin ikinci yansmadok davam etmisdir. Kapitalizmin
inkigafinin birinci morhalasindo igtisadiyyat sahasinds ddvletin
lizorina digon vazifalor, onun XX asrds vo hazirda yerins yetir-
diyi vazifalerlo miiqayisada bir qador zaif goriinss da, o, heg za-
man iqtisadi va sosial proseslorin tonzimlanmesindon konarda
qalmamugdir. Basqa s6zla, o dovrda ds dovlet 6lkonin iqtisadi
va sosial inkisafinin asas istiqgamatlorinin muayysnlagdirilmasin-
ds gox boyiik rol oynamsdir.

XIX asrin sonu, XX asrin avvallorinds kapitalist iqtisadiyyat: 6z
inkisafimn korporativ marholasino daxil olmusdur. Bu dovriin
farglondirici cohastlorindan biri igtisadi vo sosial sahslorda dévle-
tin tonzimlayici va nazarstedici rolunun shamiyyatli doracads ge-
nislonmasidir.

Bu, bir sira sobablarlo, xususﬂa do istehsalin tomorkiizlogsmasi
vo markazlosmasinin giiclonmasi, iqtisadi olagalorin miirokkab-
lasmasi va sosial problemlorin kaskinlogmasi ils alagadardir.

XIX asrin avvallarindan dovlotin iqtisadi funksiyalarmmn tadricls
genislonmasi ii¢ morhslodon ke¢misdir. Birinci marholonin bas-
lanmasi birinci diinya mitharibasi ilo slagadardir. Bu morhals
1929-1933-cii illordoki Boyiik durgunluq dovriinadok davam
etmigdir. Bu dovrds, dovlat, igtisadiyyatda dovlet bolmasi ya-
ratmagla inhisargilifa meyli mohdudlagdirmaga ¢alismg va iqti-
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sadi proseslorin tenzimlonmasine faal miudaxils etmays basla-
misdir. Lakin bu miidaxilo asas etibarilo horbi istehsal sahoalori
Jo mohdudlasmisdir. Yerds galan sahslords iso tesarriifatgiligin
xiisusi kapitalist formalar1 h6kmran moévqeys malik olmusdur.
1929-1933-cii illordoki diinya iqtisadi béhrant dovistin fun-
ksiyalarinin genislonmasindo ikinci marhaslonin  baslangicini
qgoymusdur. Bu morhalo ikinci diinya mitharibssinodok davam
etmisdir. Bu dévrdo comiyystin tarixinds bazar tosarriifatinin
idars olunmasinda dévlstin daim va faal istiraks sistemi meyda-
na golmis, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinds istifado olunan for-
malar inkisaf etmis, planlagdirmanin tinsiirlori 6zini gostormis-
dir. Bu ciir siyasat 6z ifadasini dévlet milkiyystinin vo dévist
biidcasinin hacminin artmasinda tapmugdir. Belo bir soraitda
biidca vasaitindan tokca dévlst aparatinin saxlanmasi ligiin dey-
il,ham da dovlst vo xiisusi faaliyyatin maliyyslosdirilmasi ti¢iin
istifads olunmaga baslanmisdir. Dévlot makroiqtisadi tarazhigin
tonzimlonmasi ti¢iin biidco-vergi siyasati ilo yanasi, ham ds kapi-
tal goyuluglarinm stimullagdirilmasi va sosial problemlorin hol-
lino y6naldilon pul-kredit siyasatinden do faal istifados etmisdir.

Dévlotin funksiyalarmn genislonmasinda iiciincii marhalo ikinci
diinya miiharibasindon sonra baslamis va allinci illorin ortalari-
na gadar davam etmisdir. Bu marhals, svvalki marhslodon onun-
la forqlonmigdir ki, homin vaxtadok yeridilon siyasato iqtisadi
artim siiratinin stimullagdirilmas: ilo slagadar todbirlor sistemi
aslava edilmigdir. Bu dovrds dovlat, sanayenin an mithiim sahslo-
rinin inkisaf etdirilmasinds, istehsal vo sosial infrastrukturun
yaradilmasinda daha fsal istirak etmayo baslamisdir.Bu marho-
lods «kapitalizmin qizil asri» adlandirilan névbati marhalonin
baslanmasi ii¢lin zoruri maddi zomin yaradilmusdir.

XX asrin 50-70-ci illorinds yeridilon dovlat siyassti asagidaki
ilkin gortlars asaslanmigdir:

1) Iqtisadiyyat xiisusi kapitalist deyil, garisiq olmahdir.
Dévletin iqtisadiyyata miidaxilasinin zaruriliyi bazarin «ndqgsan-
l»» olmas;, daha doqiq desok, onun resurslart somorsli
boliisdiirmoak igtidarinda olmamasi ilo sartlonir. Bu ndqsanlara
ictimai nemoatlorin va tabii inhisarlarin, xarici tosirin mévcud-
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lugu, bazar hagqinda informasiyalarin kifayst qader tam olma-
masl va s. aiddir;

2) Bazar 6z-0ziino sabit makroiqtisadi naticalora gotirib ¢i-
xarmagq iqtidarinda olmadigina gérs magsadyonlii makroiqgtisa-
-di siyasat yeridilmosi zoruridir;

3) Bazar, 6z-0zlityiinds golirlorin barabor béliisdiiriilmasing
gotirib ¢ixarmir. Ona goro do dovlst, bir torafdon golirlerin
bolusdiiriilmasini tonzimlamoli, digar torsfdon iss hor hansi bir
sobabdan golir monboyindan mohrum olan soxslori miidafis et-
molidir. D6viat, hom da tohsil ve sohiyys infrastrukturlarimin in-
kigaf etdirilmasi qaygisina qalmalidir.

Bu dovrda ddvlatin baglica mogsodi tam maggullugu, qiymat-
lorin sabitliyini vo todiys balansinin tarazliimi tomin etmokdan
ibarat olmusdur. Bu dévrda dovlet nainki iqtisadi, ham da sosial
miinasibatlorin tonzimlonmesine daha genis miidaxilo etmis,
Qarbi Avropanin bir ¢ox Olkslorinds Gmumi rifah dovlsti ideo-
logiyasi (Welfare State - rifah d6vlati) formalasmigdir,

Kegan asrin 50-60-ci illarinds yeridilon dévlst siyasating tahsil,
sohiyys, manzil tikintisi {izra dovlat sistemi yaradilmasi, habels
sosial taminat, amak haqgqinin minimum moblagini tanzimlomak
yolu ilo shalinin hayat saviyyasinin daha da yiiksoldilmasi {igiin
programlar daxil edilmigdir. Bir qader sonralar bu proqramlara
demogqrafiya va ekologiya, milli modaniyyatin miidafissi va sai-
ralarls slagadar proqramlar alavas edilmisdir.

ikinci diinya miiharibasindan sonra bir ¢ox siyasi partiyalarin
program sanadlarinda, habels Qarbi Avropanmn ii¢ 6lkasinin kon-
stitusiyasinda — 1949-cu ildo AFR-in Osas Qanununda, 1958-ci
ildo Fransanin, 1978-ci ilda iss Ispaniyamin Konstitusiyalarinda -
«sosial doviat» anlayisi 6z aksini tapmigdir.

Kecon osrin 50-60-c1 illorinds inkisaf etmis Glkslorin goxunda
sosial dovlatin miimkiinliyli industral comiyyatdon postindustral
comiyyato kegid dovriinda yalmz maddi istehsal sahalorinds dey-
il, hom da birinci névbado miiasir istehsalda soxsi (insan) amilin
rolunun doyigmasi ilo alagadardir. «Sosial dévlat» hom ds ona
gbra mumkiin olmusdur ki, XX asrin ortalarinda comiyystda
miixtolif sosial qruplar arasinda bir nov tarazliq yarannugdir ki,
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bu da onlara bu yolla 6z manafelarini miidafis etmok imkam
vermisdir. ' ;

Umumi rifah dévlati va «sosial dévlat» ideologiyasina uygun
olaraq bels hesab edilirdi ki, artiq sonayeca inkisaf etmis 6lko-
lardo timumi rifah tomin olunmus va yeridilon sosial siyasat co-
miyyati sabitlesdirmoays imkan vermis, ziddiyyatlor aradan qal-
dinlmusdir. Va demali, inkisaf etmis 6lkolorin ardinca yerds qa-
lan olkalor da bu yolu kegmalidir.

Lakin 1974-1975-ci illards névbati diinya iqtisadi béhraninin
bas vermosi ilo alagodar olaraq bu morhasls basa catmis, dovlotin
rolu haqqinda yeni ideyalar meydana golmis vo bununla da ha-
zirda davam edan yeni marhalo basglanmugdir.

Miiasir moarhalonin bashca xiisusiyyati «sosial dovlet» siyaso-
tindon «somarali dovlot» siyasating kecilmasidir. «somorsli doviot»
siyasati 6z ifadasini asagidaki iki ssas miiddoada tapmisdir:

Biirncisi, dovlat, dovlot bldcasinin kosirli olmasina sobab
olan yersiz xarclori azaltmaq moagsadilo yerino yetirdiyi vazifals-
rin dairasini shamiyyatli deracodas mohdudlasdirmalidir;

Ikincisi, pensiya tominati, tibbi sigortalama, issizliya gora
milavinatlor va digor sosial 6deniglor yalniz dovlst biidcasi vasai-
ti hesabia 6danilmemoalidir. Bu xarclor biitiin subyektlor ara-
sida barabar bélinmalidir.

Belolikla, dovlst iqtisadi artimi tomin etmoaklo kifayatlonmo-
moali, ham ds bazar igtisadiyyatimin torafdasi, kémokgisi olmali-
dir. XX osrin 80-90-c1 illarinds inkisaf etmig kapitalist 6lkalori-
nin oksoriyyotinin apardiglart siyasatin osas mozmunu mohz
bundan ibarst olmusdur.

Dévlotin rolunun bu istiqgamats yonaldilmasinin sobablori igo-
risinde SSRI-da vo Sarqi Avropa 6lkalarinds inzibati-amirlik sis-
teminin dagilmasmi, imumi rifah doévistinin maliyys siyasstinin
iflastm, dovlat bilidcasi kosirinin ilbail artmasini, habelo son
dovrlorda Conub-Sorqi Asiya Olkslorindo bas veran vo biitiin
diinya #iciin niimuns hesab olunan «iqtisadi méciizoni» xiisusi
geyd etmok lazimdir.

Qorb alimlarinin oksariyyati belo hesab edir ki, SSRi-ds vo
Sarqi Avropa 6lkalarinds inzibati-amirlik sisteminin iflas1 dovls-
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tin sosial problemlorin hoallino haddindan ¢ox vasait ayirmasi,
iqtisadi somoroliliyin azalmasina, iqtisadiyyatda durgunluq hal-
larimn inkisafina gotirib ¢ixarmagin bariz niimunasidir. Inkisaf
etmis Olkalords iso sosial 6doniglorin haddinden ¢ox artiriimasi
sosial is¢i statlarinin, geyri-mohsuldar xorclorin artmasina goti-
1ib ¢ixarmugdir ki, bu da 6z névbasinda dovlat biidcasi kasirinin
coxalmasima sabab olmusdur.

Qoarb olkoalorinds Canub-Sorqi Asiya Olkolorindoki «iqtisadi
mdcitizondan ¢ox danisilir. Malum oldugu kimi, kecan asrin 70-
80-ci illorinds bu 6lkalords dovlet foal sosial siyasst yeritmomis-
dir. Lakin buna baxmayaraq bu &lkelor ¢ox gisa bir miiddatds
heyratamiz miisbat igtisadi gostericilora nail olmuglar.

Miiasir dovrds miitoxasislor Conub-Sorqi Asiya &lkslorinin
tacriibasini asas gotiirarak bels hesab edirlar ki, dévlat sosial sfe-
ranin inkisaf etdirilmosi iciin masuliyyati 6z {izarine gétiirme-
molidir. O, sosial xorclari ixtisar etmoli vo bunun noticasinds
sorbastlogan vasaiti iqtisadi faalligin stimullagdiriimasina yonalt-
molidir. Basqa s6zlo, dovlst siyasstinin asas maqsadi igtisadi ar-
tumin tomin edilmasi olmalidir. Ciinki igtisadi artima nail olun-
duqda sosial problemlor hagqinda fikirlasmok vo onlar hall et-
mok olar.

Dovlatin iqtisadi rolunun tekamiilii har seydon avval maddi
istehsalda bas veron dayisikliklorlo izah olunur. Bunlarin igari-
sinda iso istehsalin hocminin artmast ve iqtisadi slagslorin
mirokkoblogmasi ilo yanasi, miiasir istehsalin inkisafinda soxsi
amilin rolunun giiclonmasi ds ¢ox mithiim rol oynamusdir. Bu
dayisikliklor makroiqtisadi tarazhgin tomin edilmoesina vo sosial
vozifolorin holl olunmasina dévlstin miidaxilasini tolab edirdi.

Maddi istehsaldak: doyisikliklor, iqtisadi slagolerin miirok-
koblosmasi, dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosi kimi sabab-natico
slagaleri hagigaten onun iqtisadi funksiyalarimn tokamiliiniin
vuxarida nazoardan kegirilon biitiin moarhalslorinds 6ziinii biruzo
vermisgdir.

XX asrin 80-90-c1 illerinds iqtisadi slagalerin sadslegdiyini to-
sovviir etmak dlizgiin olmazdi. 9ksinog, qarsiligh iqgtisadi slagalor
hazirda 30-40 il bundan ovvalkins nisbaton daha da miirakkob-
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losmisdir. Bels ki, dovlatin faal pul-kredit, biidca-vergi vo inves-
tisiya siyasati olmadan ictimai istehsalin sabitliyinin tamin edil-
masi geyri mimkiindir. Milasir istehsala yalniz dar ixtisasa
malik olan ig¢ilor lazim deyildir. Bununla yanasi, miasir isteh-
salda c¢alisan is¢i ham do daim doyison soraitdon sorbast suratds
bas cixarmagy, miistaqil qorarlar gobul etmoyi bacarmali, genis
diinyagoriisiine malik olmalidir. Bununla birlikda, hom ds igti-
sadiyyata dovlstin miidaxilesinin azaldilmas: ilo slagadar cag:-
riglar edilir.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, igtisadi ve sosial proseslaro
dévlatin miidaxilesinin azaldilmas1 vo onun yerina yetirdiyi
funksiyalarin bir gisminin digor iqtisadi subyektlors verilmesina
cahd géstorilmosinin maddi istehsal sistemindo bas veran doyi-
sikliklorlo alagalondirilmasi diizgiin deyildir. Oksina, bu doyisik-
liklar igtisadiyyatin dovlat tarafindan tonzimlonmasinin daha da
gliclondirilmasinin zaruri oldugunu demays asas verir.

Doarin igtisadi, sosial va siyasi dayigikliklor dévriinds dévlstin
rolu xiisusila boylikdiir. Bu sézlor hazirda moéhtagam quruculuq
islorinin getdiyi 6lkomizo da aiddir. Azarbaycan camiyyatinds in-
zibati-amirlik sistemindon qalms idarsetms gqaydalarimn tadriclo
aradan qaldirildig, biitiin sahslords yenilosma prosesinin getdiyi,
diinyanin {iziins agiq olan igtisadiyyat yaradildigi miiasir dovrde
dovlatimiz azomotli, genis miqyash vo shatoli vazifalori va masul
iglori yerino yetirir. Bu sahads ayri-ayrt 6lkalorin tacriibasinin,
onun miisbat vo manfi cahatlorinin Gyranilmasi magsadauygun
olardi. Belo olduqda 6lka 6z iqtisadiyyatim1 malik oldugu im-
kanlara uygun inkisaf etdirir, diinya birliyindo layigli yer tutur,
xalqin hoyat soviyyssinin yiiksoldilmesi sahssinds béyiik nai-
liyyatlar gqazanir.

Belalikls, biitiin bunlar bels bir fikir séylamayos asas verir ki,
comiyyotda gedon igtisadi va sosial proseslors dévlatin miidaxilo-
si zaruridir vo bunun heg bir stibuta ehtiyact yoxdur.
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1.2. Qansyq iqtisadiyyat soraitindo
dovlatin asas iqtisadi funksiyalar:

Planh, qarnisiq va kegid iqtisadiyyatinda olan 6lkolards dovle-
tin iqtisadi proseslars miidaxilesinin hiidudu, onun forma va me-
todlar1 bir-birindsn oshomiyystli dsrocads farqlenir. Direktiv
planlar, indikativ (tovsiye xarakteri dasiyan) planlagsdirma, prog-
nozlasdirma va proqrammlasdirma movcud iqtisadi sistemds
obyektiv surotds formalagmis taloblors cavab vermalidir.

Iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda dévlatin rolunun geniglon-
masi bir sira obyektiv sabablorla slagadardir. Diinya tocriibasi
gostorir ki, inkigsafin mirokkab dd&vrlorinde, xiisusils ds co-
miyyatda vo iqtisadiyyatda sosial-igtisadi va texnoloji doyisiklik-
lorin getdiyi vaxtlarda dovlstin toskilatiliq faaliyystinin artiril-
mas1 zaruridir.

Kegid dovriinds olan 6lkalards iqtisadiyyatin tonzimlonmasi-
da dovlat xiisusilo boyiik rol oynayir. Belo ki, kegid dovriiniin
davametmo miiddati xeyli doracods mohz bu dévrds ddvlatin ne-
ca faaliyyat géstormosindan asthdir.

Bazar miinasibatlorinin formalasdiriimasi va tanzimlonmasi,
habelo resurslarin yenidon boligdiiriilmasi dévletin miidaxilesi
olmadan geyri-mimkiindiir. Ciinki bazar miinasibstlerinin for-
malagdiriimasi k6hns strukturlarin lagv edilmasi vo yeni struk-
turlarin yaradilmasi ilo eyni vaxtda hoyata kegirilir. Bunun nati-
cosindo bir tarofdon iqtisadiyyatda coxukladliiq meydana gal-
diyino gbro ragabat ugiin gorait yaranir va talob, tosarriifatgihigin
halledici amiline ¢evrilir. Digar torafdan iso bu dévrde comiyyat-
ds elo bir sorait formalasir ki, onlarin hall edilmasi dévlstin
miidaxilesi olmadan mimkiin deyildir.

Diinyada movcud olan iqtisadi sistemlorin hamms1 demak olar
ki, qanisiq sistemlordir vo bir sira vozifolor bazar sistemi ila dovlat
arasinda bolunmiigdiir. Lakin buna baxmayaraq diinyanm ayn-
ayr1 iqtisadi sistemlori iqtisadiyyatin idars olunmasina va baza-
rin oynadifi rola géra bir-birindan farglonir. Bunu bels bir statis-
tik molumatdan gérmsk olar ki, hazirda milli mshsulun 80%-3
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qadori bazar sisteminin, 20%-i isa dévlstin payina diisiir. Bunun-
la yanasi, doviet istehsali maliyyslogdirmoklo borabar, iqtisa-
diyyatin xiisusi bolmasindo yaradilan galirlori yenidon bdlmok
maqsadila bir sira sosial sigorta va sosial taminat proqramlarini
da hoyata kegirir. Statistika g6starir ki, vergilor, habelo amtas vo
xidmotlorin satin alinmasina, sosial programlarin hoyata keci-
rilmasing yonaldilon xsrclorin imumi mablagi milli galirin taqri-
ban 1/3 hissasini tagkil edir. Nohayot otraf miihitin mithafizasi,
saglamhgm qorunmasi, istehlak¢ilarin tohlitkkoli mohsullardan
miudafissi ils slagadar olan goxsayli tadbirlor, habelo miiayyon
sahalords giymotlorin formalagmasi tacritbasing nozarstin tomin
edilmosi va s: aslinds dovlati igtisadi faaliyyatin biitiin sahalorin-
do «gdriinmoayo» sdvq edir.

Umumiyyatla dovloet vatendas comiyyatinin siyasi va sosial-
iqtisadi prinsiplorini hoyata kegirir. O, makroiqtisadi bazar pro-
seslarinin formalasmasinda faal istirak edir. Bunlara uygun ola-
raq garsiq iqtisadiyyat soraitindo dovlotin osas funksiyalarina
asagdakilar aiddir:

- Iqtisadi gararlarin gabul edilmasi iigiin hiiquqi bazanin ya-
radilmasi. Dévlat, dovlata moaxsus olan va xiisusi milassisslorin
faaliyystini tonzimloyan ganunlari igloyib hazirlayir va gobul
edir, vatandaglarin hiiquq va vazifalorini miloyyonlosdirir;

- Igtisadiyyatin sabitlosdirilmasi. Dévlat istehsalin azalmasi
meylinin qargisinin alinmast, inflyasiyanin azaldilmasi va igsiz-
liyin soviyyssinin asaf salinmasi, milli valyutanin sabitliyinin
tomin olunmasi iigiin biidca-vergi vo pul-kredit siyasatindan isti-
fada edir;

- Bazar mexanizmi imkan vermadiyi hallarda makroiqtisadi
va struktur tarazligin gorunub saxlanmasi;

- Inkisaf strategiyasinn islonib hazirlanmasi, slverisli investi-
siya va sahibkarliq, habelo milli strategiyanin moaqgsadi va real-
lagdirilmast vasitalori do daxil olmagla iqtisadiyyatin somarali
foaliyyat géstormasinin tomin olunmasinda ¢ox mithiim rol oy-
nayan sosial mithitin formalagdirilmast;

- Resurslarin diizgiin boltigdiiriilmasi; dévlst, xiisusi miiassi-
solardo 1stehsal olunmayan amtaa vo xidmatlorin istehsalint tagkil

31



edir; kond tosorriifatinin, rabitonin, naqliyyatin inkisaf etdiril-
mosi igiin sarait yaradir; 6lkenin miidafiesi vo elmin inkisafi ila
slagadar xarclari milayyan edir, tohsilin soviyyasinin inkisaf pro-
gramlarini formalasdirir vo hayata kegirir;

- Ohalinin sosial miidafiosi va sosial tominati. Dovlat amak
haqqinin, yasa vo alilliys gbra pensiyalarin, issizliys gors miavi-
natlorin, aztominath ailolors miixtalif név yardimlarin minumum
mablagini miiayyan edir vo ona taminat verir;

- Xarici alomds milli biznesin qorunub saxlanmasi. Dovlat,
globallasma garaitinda 6lka igtisadiyyatinin raqabot qabiliyyati-
ni yitksaltimok moqsadilo milli biznesin faaliyyatini slagslondirir;

- Olkonin iqgtisadi tahlitkasizliyinin tomin ebilmasi. Dévlat 61-
konin iqtisadi tohlikosizliyini tamin etmok {iglin konkret tadbir-
lor gériir, hor ciir tohlitkali vo geyri-sabitlik amillorinin aradan
qaldirilmas: ilo miibarizs aparr;

- Olkanin miidafio gabiliyyatinin lazimi soviyyads saxlanmas:.

Dovlatin imumi funksiyalan ilo yanasi, igtisadiyyatin kon-
kret sahalori vo 6lkonin regionlarimn tanzimlonmasi ilo slaqadar
funksiyalari da vardir. :

Dévlotin tonzimloma funksiyalar: onun hoyata kecirdiyi sosi-
al-igtisadi siyasotin magsadlari ilo miiayyan edilir. Hor bir inkigaf
dovruniin - qusa, orta vo uzun middatli dévrlor—xiisusiyyatlari
nazors alinmagqla konkret magsad miiayysn olunur.

Azarbaycan dovlotinin uzunmiiddatli sosial-igtisadi siyasatinin
maqsadi shalinin hoyat soviyyssini todricle yiiksaltmakdan, sosial
barabarsizliyi azaltmaqdan, 6lkenin mistaqilliyini vo madani
doyarlorini qoruyub saxlamaqgdan, diinya birliyindo onun
Oziniin layigli yerini tutmas: ii¢iin tadbirlor g6rmokdon ibarat-
dir. ,

Siyasatin mogsadi dovlstin faaliyyatinin asasimnda duran vozi-
falars, igtisadi subyektlorin va ictimai taskilatlarm monafelorina,
har bir adamin giindalik arzularma uygun golmalidir.

Comiyyatimizda Azorbaycan xalginin snanslorine vs miiasir
dovriin toloblorina cavab veron sorbestlik, masuliyyat, inam kimi
doayarlor sistemi yenilogdirilmoli, dévlstlo vatandaslar, biznesls
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vatondaslar, hakimiyystlo biznes arasinda etibarli vo qarsihqh
mumnasibatlor formalasdiriimalidir.

Bunlara uygun olaraq 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinin ton-
zimlonmaosinin tomin edilmasi ii¢iin d6évlatin funksiyalarinin pri-
oritetlari miiayyanlagdirilmalidir.

1.3. Dévlot tonzimlomasinin
obyektlari vo subyektlari

Iqtisadiyyatin dévlat torafindon tonzimlonan obyektlarina sa-
halar, regionlar, igtisadi va sosial proseslor veo s. daxildir. Bagqa
s6zla, dovlat torafindon tonzimlonan obyektlar dedikds milli igti-
sadiyyatin somorali foaliyyst gostormoasi iigiin dovlstin tonzimlayi-
ci faaliyyatinin hansi mogsadlors istigamatlondirilmasi nazarda
tutulur. Bunlara iso asagidakilar aiddir: iqtisadiyatin saha, regi-
onal, tokrar istehsal vs sosial strukturu; igtisadi silsilo; masgul-
luq; shalinin hoyat soviyyasi; tohsil va kadrlarin hazirlanmasi;
pul tadaviilii; ETTKI va investisiyalar; tadiys balansi; sosial saha
va amok minasibatlori; ohalinin sosial miidafissi; otraf miihitin
miithafizasi; qiymatlorin tenzimlonmoesi, antiinflyasiya proseslori;
iqtisadiyyatin d6vlot bélmasi; malliyys ehtiyatlar va biidcalora-
rast miinasibatlor; dovlat amlakinin 6zallagdirilmasi, inhisargi-
Iigin aradan qaldirilmasi; iqtisadiyyatin mixtolif sahslorinds
miilkiyyatin formalari; xarici igtisadi faaliyyst vo's va i. a.

Olkomizdo bazar miinasibotlorina kegid soraitinds garsida du-
ran an miihiim vazifs somoroli faaliyyst gostoron bacarigh miilki-
yotcilorin formalagdirilmasindan ibarstdir. Bu, indi da prioritet
saha olaraq qalir. Bu iss o demoakdir ki, milkiyystin strukturu,
Ozollagdirmo, inhisar¢iigin  aradan qaldirilmasi tonzimlomo
obyektlori kimi daim dévlstin digqat markszinds olmalidir.

Dovlat tonzimlomasinin subyektlorina qanunverici, icraedici
hakimiyyat, habelo mahkomo organlari daxildir. Bu, 6lkomizds
Milli Maclisdon, hékumatdon, (Nazirlor Kabineti), Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentindon, Konstitusiya mshkomasindan,
habels regional hakimiyyot orqanlarindan ibarotdir.
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Qarisiq iqtisadiyyat goraitinds dovlot torsfindon tonzimlonen
obyektlordo bas veran doyisikliklor yeni subyektlorin meydana
golmosi ilo miigayiat olunur. XX asrin 60-c illerinadak qarisiq
iqtisadiyyat soraitinds tonzimlamsnin asas subyekti milli dévlat-
lar olmuslar.

Sonayeco inkisaf etmis qabaqcil Glkolorin informasiya co-
miyyatino kegdiklori mitasir dévrds milli dovlstlordan asili ol-
mayan transmilli korporasiyalar doévlet tonzimlomasindo ¢ox
mithiim rol oynamaga baslamuslar. Bels ki, transmilli korpora-
siyalar diinya sanaye mohsullarinin tagqriban 50%-9, xarici ticars-
tin 63%-3, yeni texnikaya verilon patent, texnologiya ve noy-
haunun 4/5 hissasina nazarat edirlor. Diinya taxil, gohve, qarg-
dali, mess materiallari, tiitiin bazarlarimin 90%-i, mis vo aliimi-
nium filizi bazarlarinin 85%-i, ¢ay va qalay bazarinin 80, banan
bazarinm 75%-i, tebii kaucuk vo xam neftin 75%-i transmilli
korporasiyalarin nozarati altindadur.

Diinyada iqtisadi hakimyyatin ¢cox bdyiik hissasini 6z sllarin-
doa comlogdiron togribon 500 transmilli korporasiya vardir. Iri
transmilli korporasiyalarin giicinii (imumi daxili mahsul gésto-
ricisi) hor hansi bir orta d6vlstin saviyyasi ilo miigayiss etmok
olar. Bu, onlara basqa 6lkalora 6z iradslorini dikts etmovo im-
kan verir. Masalon, ABS-in «General motors» korporasiyasinin
satdig mohsullarin doyeri Isvec, Avstriya va Isvegranin birlikdo
istehsal etdiklori imumi daxili mohsuldan goxdur. Masalaya tan-
zimloma noqteyi-nazorindon yanasildiqda, qeyd etmok lazimdir
ki, korporasiyalarin daxilindo giymatlor bazar torsfindon deyil,
onlarin strategiyalarina uygun olaraq 6ziari tarafinden miisyyan
olunduguna goérs bu, azad bazar ganunlarina tam uygun galmir.

Transmilli korporasiyalarin «xiisusi ¢okisinni nazore aldigda
moalum olur ki, diinya igtisadiyatimin 50%-i sarbast bazar sorai-
tinda, 50%-i iso planh sistemdo «faaliyyat» gbstorir. Bu sahads
iqtisadi sistemlorin konvergensiyasina! kegid nozords tutulmus-
dur. Burada moqgsad plan va bazar miinasibatlorini slagalondir-

I Konvergensiya - latinca «konverqere» sdziindon gotiritlmilgdisr vo «yaxinlagmay,
«eynilogmo» moanasim verir.
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mokdon ibaratdir. Transmilli kapital dévlstin daxili bazarin ton-
zimlonmasi sahosinds soylorini hego endirs va istadiyi vaxt hor
hans:1 bir d6vlstin maliyys bazarlarini «zabt» edo biler. Bu iso
beloa bir fikir s6ylomays imkan verir ki, dévlat ir1 transmilli kor-
porasiyalarin igino genis miqyash miidaxilo etmok iqtidarinda
deyildir. Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF), Diinya bank,
Diinya ticarat tagkilati va sairolor da toanzimloma subyektloridir.

Bu togkilatlar kredit verarkan garsiya miioyyan sartlar qoyur
va dovlat, istor igtisadi, istorsa do siyast sahods onlarla hesab-
lagmaga macbur olur.

Dovlst tonzimlomasinin beynolxalq tosisatlar1 rolunda gixig
edon bir qrup 6lks milli igtisadiyyatlarin tonzimlonmasinin
iimumi maqgsadi ilo kifayatlonmir, hom ds tenzimlomoanin {imumi
mexanizmindan istifads edirlor. Masalon, Avropa Ittifaqma da-
xil olan 6lkslarin bdyiik okseriyystinds vahid valyuta kimi avro-
dan istifada olunmagla, bazi sahslards vahid vergi daracalori tot-
biq edilir.

Bazar miinasibotlorinin yiiksok saviyyada inkisaf etdiyi bozi
olkalorin iqtisadi giicii bir sira amillorlo miioyyan olunur. Masalan,
kegon asrin 90-ci1 illarinds bir barel neftin giymoti 8-9 dollara
barabar olmugdur. Bu dévrdo inkisaf etmokds olan dlkalorda
biitiin omtaslik xammallarin giymotlori kaskin surstdo asag
dismils, inkisaf etmis 6lkalords iss elmtutumlu omtaslorin giy-
motlori 1,5 dofs yiiksalmigdir. Odur ki, ABS 8 il (1992-2000-ci
illar) arzinds 6z iqtisadiyyatinm inflyasiyasiz inkisafina demok
olar ki, dilnyanin digor 6lkolarinin tebii ehtiyatlarindan «pul-
suz» istifada etmasi sayasindas nail olmusdur. Digar inkigaf etmis
6lkolardo da bu yoldan istifada edilmisdir. Dollarin hamu torafin-
don iimumi tadiyya vasitasi kimi qobul olunmasi, ona etibar edil-
masi biitiin ditnyada ABS iiciin ¢cox bdyiik iistiinliiklor yaradir.
Dollarin emissiyasina nazarat etmok imkami ABS-in igtisadi
glicinlin osaslarindan biridir. Bunun naticasidir ki, ABS an
yiiksok «iqtisadi azadliq indeksi»na malikdir vo bazarda gedon
proseslars on az miidaxils edan 6lkalor sirasina bageihq edir. Ol-
komizds bazar miinasibatlorins kegidlo slagadar olaraq beynal-
xalq maliyys qurumlarnin igtisadiyyatin idars olunmasinda isti-
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rak etmolori iiglin hor clir gsorait yaradilmisdir va bu sahada
omoakdasliq miivaffagiyyatlo davam edir.

Dévlatin tonzimloma faaliyyatinin somoraliliyini iki cahatdon
giymoatlondirmak olar. Bunlardan biri onun milli monafelorin
ifadagisi va sosial-igtisadi proseslorin tonzimloyicisi, digeri isa
bazarin an boyiik miilkiyystcisi va subyekti kimi ¢ixig etmosidir.
Bunlarin har birindo miixtalif qiymsatlondirms meyarlarindan
istifade olunur. Bu meyarlara natica etibarilo shalinin rifahimin
yitksalmasina imkan veran mohsuldar qiivvalerin inkigafi, fikri-
* mizi bir godar do konkretlosdirsak istehsalda tsnozziiliin bas
vermosi (iqtisadi artimin olmamasi), iqtisadiyyatin va sosial pro-
seslorin idars olunmasimin nozarstdon ¢ixmasi aiddir. Samaralilik
meyarlarina hamginin istehsalin somaraliliyinin  yiiksolmasi
(omok mohsuldarhiginin yiiksalmaosi, ehtiyatlara gonast edilmosi
va i.a.) aid edilir. Son dovrlordas igtisadi tohliikasizliyin, xiisusila
da onun tomin olunmasi ilo slaqadar dovletin 6z vazifalarini ye-
rina yetirmasinin vacibliyinin artmasi da buraya aid edilir.

Bunlar nazors almagla, d6évlst torafinden tonzimlomoanin so-
moroliliyini asagidak: ssas meyarlardon istifads etmoklo giymat-
londirmsk olar:

-prognozlasdirilan gostaricilorls faktiki gdstaricilarin miiqayi-
so edilmasi;

-beynalxalq miigayisodan istifads olunmasi;

-6lkonin iqtisadi tahlitkasizliyina qiymat vermak iiciin faktiki
va optimal haddin miigayiss edilmosi.

NOTICo

iqtisadiyyatda bazar miinasibstlorinin formalagmasi igti-
sadi vo sosial proseslorin dovlatin tabeliyinden ¢ixarilmasmi no-
zards tutsa da bu, o demok deyildir ki, d6vlat mikro vo makroiq-
tisadi soviyyado bu proseslorin tonzimlonmasindan konarda qal-
malidir. Milasir dévrda dévlstin tonzimloms proseslorino muda-
xilasi heg¢ kimdo siibha dogurmur. Iqtisadeilar arasinda mubahi-
so doguran masalo bu mildaxilanin «dl¢iisindandir;
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miixtalif dévrlords comiyysatin igtisadi vo sosial hayatinda
dévlatin rolu eyni olmamugdir. Bu, comiyystds mohsuldar qiivva-
lorin va iqtisadi miinasibatlorin doyigmasi ila slaqadardir;

XX asrin 50-70-c1 illorinda yeridilon dovlst siyasati igtisa-
diyyatin garisiq olmasi prinsipins asaslanmis, dovlst tokco iqti-
sadi miinasibatlorin deyil, ham ds sosial minasibatlorin ten-
zimlonmasing daha genis miidaxils etmis, Qarbi Avropanin bir
cox Olkalorinda imumi rifah dévleti (Welfare state — rifah dovle-
t1) ideologiyasi formalagmigdir;

«miiasir dovriin baslica xiisusiyyati» sosial dovlot siyaso-
tindon «samorali dovlat» siyasatine kegilmasidir. Bu 6z ifadssini
onda tapir ki, dévlat igtisadi artima tomin etmaklo kifaystlonmir,
hom ds bazar iqtisadiyyatimn torofdasi, komakgisi rolunda ¢ixig
edir. Odur ki, kegan asrin 80-90-c1 illarinds bazar miinasibatlori-
nin yiikssk soviyyads inkisaf etdiyi Olkolorin okssriyystinin
apardiglar siyasotin asas mozmunu mshz bundan ibarst olmus-
dur;

dovlstin iqtisadi rolunun tekamiilii hor seydon avval is-
tehsalda bas veran dayisikliklorlo slagadardir. Burada hom isteh-
salin hocminin artmasi vas iqtisadi slagslorin miirokkablagmasi,
hom do miiasir istehsalin inkisafinda soxsi amilin rolunun giic-
lonmasi mithiim rol oynamigdir;

kegid dovriinds olan 6lkalards iqtisadiyyatin tonzimlon-
mosinde dovlst xiisusilo boyiik rol oynayir. Cinki kegid
doévriiniin davam etdiyi miiddst xeyli daracads mshz bu dévrds
dovlatin neca foaliyyat gdstormasindan asilidir.

diinyada méveud olan igtisadi sistemlorin demok olar ki,
hamisi qarigiq sistemdir va bir sira vezifalor bazar sistemi ilo
dovlst arasinda boliinmiisdiir;

qariglq iqtisadiyyat goraitindo dovlot asagidaki vazifslori
yerino yetirir: igtisadi qoararlarin yerina yetirilmasi i¢tin hiiquqi
bazanin yaradilmast; iqtisadiyyatin sabitlogdirilmasi; makroiqti-
sadi va sturuktur tarazhigin qorunub saxlanmasi; inkisaf strate-
giyasmnin iglonib hazirlanmasi, investisiya vo sahibkarliq faa-
liyyati iigiin olverigli miihitin formalasdirilmasi; resurslarin
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diizgiin boliisdiiriilmasi; shalinin sosial miidafiosi vo sosial tomi-
natin tagkili; xarici alomds milli biznesin qorunub saxlanilma-
s1; 6lkonin iqtisadi tohlitkasizliyinin vo miidafia gabiliyyatinin
tomin edilmosi;

iqtisadiyyatin dovlet torofindan tonzimlonon obyeklarino
saholor, regionlar, iqtisadi va sosial proseslor, déviat tanzimlo-
masinin subyektlorina iso qanunverici, icraedici hakimiyyat, ha-
belo mohkoms organlar: aiddir;

dovlatin tonzimloma faaliyystini iki cohotdan giymatlon-
dirmak olar. Bunlardan biri onun milli monafelorin ifadagisi,
digari iso bazarin an boyitkk miilkiyystcisi vo subyekti olmasidir.
Doévlat torofindon tonzimlomonin somarslililyi meyarlan 1ss
asagidakilardir: a) prognozlagdirilan gostoricilarin faktiki gbsta-
ricilorls miiqayise edilmasi; b) beynslxalq miiqayisadon istifads
olunmasi; c) Glkenin iqtisadi tohllikesizliyino giymsat vermok
ligiin faktiki vo optimal haddin miiqaiss edilmasi va s.
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I FOSIL

IQTISADIYYATIN DOVLOT TOROFINDON
TONZIMLONMOSININ FORMA VO METODLARI

2.1. Itisadiyyatm dovlot tarafindon
tonzimlonmoasinin formalan

Olkomizds yeni igtisadi sistemin yaradilmasi prosesinds doévlot
torofindon tanzimlomonin bir sira formalarindan istifada olunur.
Planh iqtisadiyyat soraitinds direktiv planlasdirmadan istifads
olundugu halda, bazar iqtisadiyyatina keg¢id dovriinds tanzim-
lomanin asagidaki formalarmdan istifads edilir: 1) doévlat sifarisi;
2) indikativ (t6vsiya xarakterli) planlagdirma; 3) strateji planlag-
dirma; 4)proqramlagdirma; 5) prognozlagdirma va i.a.

Dovlat tarafindon tonzimlomonin asas formalarindan olan di-
rektiv planlasdirmadan kegmis SSRi-da va digar sosialist &lkalo-
rinds uzun miiddoat istifads edilmisdir.

Direktiv planlagdirmada 6lkonin iqtisadi ve sosial inkisaf
plam ganun qiivvesine malik olur vs xalq tosarriifatinin biitiin
pillalori-miiassisalar, sahalor, regionlar {igiin macburidir. SSRI-
da direktiv planlagdirma dévrinde dévloatin iqtisadiyyata miida-
xilasinin an yiiksak haddins nail olunmusdu.

Direktiv planlasdirma iqtisadi foaliyyat azadhm vo qorarlarm
qobul olunmasinda togobbiiskarhgi mohdudlasdirirdi. Bu zaman
dovlat osas etibarilo maddi ehtiyatlarin boltigdiiriilmasi, habela
istehsal va istehlakin inzibati yolla idars edilmasi vazifolarini ye-
rina yetirirdi. Cinki misssisolor dovlets maxsusdur va istehsal
dévlet planlar ssasinda hoyata kegirilirdi. Basqa sozls, hor bir
milessisa iUglin tapsiriq morkazi plan orqganlari torofindon
myayyan olunurdu. Hom da har bir miiassisa iigiin na godor is-
tehsal ehtiyati ayrildifi konkretlogdirilirdi ki, o, dovlat tapsirig-
larim yerina yetira bilsin. Istehsal planina uygun olaraq tasorrii-
fat olagolorinin miisyyan edilmasi iigiin asas olan mohsullarn
béliigdiiriilmasi plani da iglonib hazirlamirdi. O zaman har bir
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malgéndoronin 6ziinlin istehlakgisi var idi, onlar bir-birilorini
yaxs1 taniyirdilar.

- Planlagdirma texniki normativlorin vo maddi balanslarin ké-
moyile aparildigina gors dayor, maliyys balanslar yalniz slavalor
kimi islonib hazirlanirdi. Belo planlagdirma miirokkablason igti-
sadiyyatin obyektiv taloblorina cavab vermirdi.

Planlagdirmanin asas formasi besillik planlarin islonib hazir-
lanmasindan ibarat olmusdur ki, bunlar da illik planlara béliin-
miisdiir. Kontrol ragamlari va besillik planlarin direktiv sonadlo-
rini do planlagdirmanin bu formasina aid etmok olar. Iqtisa-
diyyatin inkisaf etdirilmesinin magsadi va osas istiqgamatlari kont-
rol roqomlorlo miisyyan edilirdi. Xalq tosorriifatinin inkisaf etdi-
rilmasine dair dévlat plam haqqinda qanun SSRI Ali Soveti to-
raofindan tesdiq olunurdu.

Dovlot sifarisi bazar miinasibstlorine kegidin baglangicinda
global direktiv planlagdirmadan mohdud planlagdirmaya kegil-
masi demokdir.

Tanzimlomanin dévlat sifarisi formasindan kegan asrin 20-ci
illorinda xarici 6lkolarda vo kegmis SSRI-do genis istifads olun-
musdur. Lakin dovlat sifariginin négsan ¢ohsti vardir. Belo ki,
onun yerina yetirilmasi he¢ do homigo satigla vo maliyya resursla-
r1 ilo tomin olunmur vo buna gora ds istehsalgi miiossiso ligiin
faydal deyildi. Qorb 6lkalorinds firmalar d6vlet sifarisi ugrunda
0z aralarinda ragabat aparir, sovet miiassisalori iso biitlin ciddi-
cohdls bu prosesdan konarda qalmaga soy gostorirdilar.

Dovloat sifarislori ABS-da daha genis yayilmigdir. Tasorriifat-
¢ihgin bu formas: ssnayenin yeni-yeni sahslorinin (elektron, ae-
rokosmik, atom va. i.a.) meydana galmasi ilo alaqadardir.

Bazar igtisadiyyati soraitinds toplanmus tacriiba dovlot sifarisi-
nin formalasmasi1 va reallasdirdmasimin asagidaka prinsiplorini
miidyyan etmaya imkan verir:

1) Mahsullarin (islorin, xidmaotlorin) sifarig¢gisi milsyyon ma-
liyyo va digor zoruri resurslara, biidco vesaitino malik olan,
hiiquglarinin bir hissasini 6ziiniin solahiyyatli icra organlarina
veron, konkret smetalar, tadbirlor programlarini isloyib hazir-
layan, dévlatdir; '
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2) Sifariglorin torkibi imumddévlat tolobatlarinin qurulusu,
olkanin igtimai-siyasi, elmi va iqtisadi hayatinin muxtalif sahalo-
rinda dovletin yerina yetirdiyi funksiyalarla slagadardir. Ciinki
bu vazifslor obyektiv sobasblor liziindon bazarin 6z-6ziinii ton-
zimloma mexanizminin kémayils hayata kegirilo bilmir.

3) Sifariglorin hocmi 6lkonin biidca fondundak: vasaitin ka-
miyyati ilo mohdudlagir;

4) Sifariglor miiqavile ssasmda yerlosdirilir v yerins yetirilir.

Davlat sifarisi dovlot biidcasinin xarc hissasinin icra edilmosi
va demali, bazar iqtisadiyyatinin tonzimlanmasi formasidir.

Sifarigler yerlasdirilona qadar podratg: miiossisalorin segilmasi
ticlin miisabiqo aparilir. Bu, biidco resurslarindan istifadonin
somaraliliyinin yiiksalmasins tasir edir. Miisabigonin galibi pod-
ratgr milossisa ilo miigavilo baglayir. Miiqavilodo mohsullarm
gondarilmasi, islarin goriilmoasi vo xidmetlorin gosterilmasi sahs-
sinda taraflorin hiiquq ve vazifalori miiayyan edilir. Miiqavilada
sifarig¢i togkilatla podrater toskilat arasindak iqtisadi, hiiqugqi,
toskilati-texniki, inzibati-idarsetms vas sosial sahalords qarsihgh
miinasibatlor nazardo tutulur.

Miiqavilods miloyyon géstoricilor olmalidir. Géostoricilarin
sayr va torkibi, onun dayori, hazirlanmast miiddsti, toymat:
(miilki va ya harbi magsadlor, ETTKI, tikinti va i. a. iigiin nazar-
do tutulmasi), istifado olunmus miisabiqo sisteminin xarakteri,
maliyyslosdirmo formalari sifarigin spesifikasindan asilidir.

Bazar miinasibatlori soraitindo dovlat torofindon tanzimlomonin
formalarindan biri indikativ (tovsiyo xarakteri dasiyan) tonzimlos-
madir. Direktiv planlagdirmadan forqli olaraq garbin bir sira 6l-
- kolorinds (Fransa, Yaponiya va. s.) mdlkatw plandasdirma ge-
nis yayilmgdir.

Bu planlar iimumxalq monafelarins xidmot edan planlarin ye-
rina yetirilmasi tglin tasarriifat subyektlorinin soylorinin safar-
barliys alinmasina xidmot edir.

Indikativ planlagdirma sosial-igtisadi inkisaf gostaricilarinin
islonib hazirlanmasina assaslanan, dévlet torofinden tonzimlomo-
ni bazar va geyri-bazar 6ziiniitonzimloms metodlar ilo alagalon-
diran, igtisadiyyatin dovlet va geyri-dovlst subyektlorinin foa-
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liyyatlorinin idars olunmasi va onlarin monafelorinin slagslondi-
rilmesini nozards tutur. Azorbaycan Respublikasinda milli igti-
sadiyyat miqyasinda indikativ planlagdirmadan demsak olar ki,
istifads edilmir.

Planda miiayysn olunan makroparametrlor xiisusi sahibkar-
iga tosir gostaran iqtisadi mithitin formalagmasina xidmot etmo-
lidir. Ona gora ds indikativ planlagdirmanmn xiisusiyysti ondan
ibaratdir ki, o xtisusi bélmoys asas etibarile stimullasdirici, ya da
mohdudlasdirici talab vasitasils tosir gostarir.

Sosial-iqtisadi inkisafin indiqatoru kimi iqgtisadiyyatin dina-
mikasi, strukturu ve samaraliliyi, maliyyonin, pul tedaviliiniin,
omtas va qiymotli kagizlar bazarlarinin voziyysti, giymatlorin
harakati, maggullug va ohalinin hoyat soviyyasi vo s. gdstaricilor-
don istifads olunur.

Yaponiyada mitharibadon sonraki illords 12 besillik va bir
yeddiillik plan gobul edilmigdir ki, onlarin adlan garsiya qoyu-
lan magsadi oks etdirir. Onlardan bozilori 2.1. cadvolinds veril-
misdir.

Dovlot torafindon tonzimlomonin formalarindan biri kimi
Fransada va digor Olkelords strateji planlasdirmadan istifads
edilir. Fransamin va Avropa Ittiffaqina daxil olan digar 6lkslorin
milli bazarlarinin bir-birino yaxinlagmasi indikativ planlagdir-
madan strateji planlagdirmaya kecilmosini zoruri etmisdir. Stra-
teji planlagdirma 6z oksini ilk dofo 1989-1992-ci illords Fransa-
nin iqtisadi inkisafina dair onuncu planda tapmgdir.

Strateji planlasdirmamin mahiyyati ondan ibarstdir ki, dovlst,
milli iqtisadiyyatin bashca inkisaf prioritetlorinin segilmosi va
hoyata kegirilmosindo aparnici rol oynamalidir. Strateji planlas-
dirma vasitasilo comiyyatin inkisaf yolu miloyyan edilir, hansi
bazarlarda foaliyyst géstarmayin daha yaxsi olmasi, hansi texno-
logiyalardan istifads olunmasi, bu zaman iqgtisadiyyatin hansi
bolmasing v hansi ictimai strukturlara istinad olunmas: massls-
lori hall edilir. Bunlara asason 6lkanin inkigaf etdirilmosinin osas
istigamotlori, milli valyutanm mdhkamlondirilmasi vo moggul-
lugun tomin olunmasi, shalinin tohsili vo sosial miidafissi, elmi
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tadgiqatlarin aparilmasi, arazilorin abadlasdiriimasi va s. vo i.a.
milayyenlogdirilir.

Programlasdirma sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarmin islo-
nib hazirlanmasi vo onlara nail olunmasi yollarimin miioyyanlos-
dirilmasi demokdir. Olkonin sosial-iqtisadi inkisaf program ado-
ton asagidakilan shato edir:

- Olkonin avvalki iller {izra sosial-igtisadi inkisafinm yekunla-
rinin tohlili vo 6lks igtisadiyyatinin milasir vaziyystinin xarakte-
ristikasi;

Cadval 2.1

Yaponiya iqtisadiyyatumn bazi inkisaf planlan!

Planin adi va shata etdiyi d6vr

Qarsiya qoyulan magsad

iqtisadi 6ziiniitominetmanin be-
sillik plant
(1956-1960-c1 illar)

Iqtisadi miistaqilliys nail olunmasi,
tam maggullugun tomin edilmasi

Yeni izunmiiddatli iqtisadi
plan(1958-1962-ci illar)

Iqtisadi artim yiiksok hadds gat-
dirmagq, hoyat saviyyasinin yiiksal-
dilmasi, tam maggulluga nail
olunmasi

Milli golirin iki dofs artiriimasi
plani (1961-1970-ct illor)

Igtisadi artim1 yiiksok hadds ¢at-
dirmag, hoyat soviyyesinin yiiksal-
dilmasi, tam masgulluga nail
olunmast

Orta miiddatli iqtisadi plan
(1964-1968-ci iller.)

Olkanin inkisafindak: uygunsuz-
luglarin lagv edilmasi

Rifah d6vlati yaradilmas: iigiin
besillik plan (1992-1996-c1 illar)

Hayat saviyyasinin shamiyyatli de-
racads yaxsilagdirilmas:

Struktur islahatlarina dair iqti-
sadi va sosial plan (1996-2000-ci
illar)

Olkanin igtisadi va sosial struktu-
runda ssash islahatlarin hoyata ke-

cirilmasi

! Monba: MHaukaTHBHOE INIAHHPOBAHHE: TEOPHA H IIyTH COBEPIICHCTBOBAHHA.

CI16., 2000, s.38-39.
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- Orta miiddoatli perspektiv {i¢iin 6lkonin sosial-igtisadi inki-
saf proqrami konsepsiyasi;

- Makroiqtisadi siyasat;

- Hortorafli (institusional) dayisikliklorin apariimasi;

- Investisiya va struktur siyasati;

Aqrar siyasat;
Ekoloji siyasat;
Sosial siyasat;
Regional siyasot;

- Xarici iqtisadi siyasat.

Prognozlasdirma olkonin inkisaf etdirilmasinin baslica prob-
femlari va istigamatlorinin askara ¢ixarilmasma xidmat edir. D6v-
lat orqanlari prognoz hesablamalarmn noticalorindon sosial-
iqtisadi siyasatin va prioritetlorin iglonib hazirlanmasi vo osas-
landinlmas: {i¢lin istifads edirlor.

Prognozlasdirma dovlat torofindon tonzimlomsnin formala-
rindan biri olmagla, programlarin, planlarin, osas istigamatlo-
rin, sosial-igtisadi inkigaf strategiyasinin islonib hazirlanmasinin
baslangic moarholasidir. Igtimai faaliyyatin biitiin novlarinds in-
kisaf perspektivlorinin, hazirda qabul olunan gorarlarin galocak-
da ne kimi naticalor veracayinin qabag¢adan miioyyanlogdirilmo-
sinin ¢ox boyiik shomiyysti vardir. Sosial-igtisadi proseslorin
idaro olunmasinda bu xiisusils vacibdir. Lakin bu ¢ox ¢atin ma-
soladir. Ciinki milasir dévrds igtimai hoyatin biitiin formalar: va
onlarm gqarsihigh foealiyyoti oldugca miirokkoblogmisdir. Elm,
texnika, sosial sorait, dilnya tasarriifatina daxil olan 6lkslor ara-
sindak1 qarsithgh slags va asihhqglar giiclonmisdir.

Qarsida duran baglica vazifa ¢oxsayli obyektiv va subyektiv .
(daxili vo xarici) amillor arasindaki qarsihigh slagaleri nazars al-
maqdan, ictimai inkisafin idaro edilmasinin insiirlorindon biri
olan prognozlagdirmanin elmi cohatdon ssaslandirilmas: va
diizglinliiyiins nail olunmasindan ibarstdir.

Olkonin sosial-igtisadi inkisafina dair prognozlar adston
asagidaki sahslor tizrs 1glonib hazirlanir:

- xalq tasarriifati kompleksi tizro(o ciimlodan srazi iizra);

- iqtisadiyyatin ayri-ayr sahalari izro;
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- regionlar (igtisadi rayonlar) tizra.

Prognozlar, daxili vo xarici, siyasi, iqtisadi, tebii va digar
amillor nazoro alinmagqla, bir ne¢o variantda hazirlamir. Onlara
makroigtisadi vaziyyati, iqtisadiyyatin strukturunu, elmi-texniki
vo innovasiya inkisafini, xarici iqtisadi faaliyyati, istehsal vo is-
tehlakin dinamikasini, hoyat soviyyasini, ekoloji voziyyati, co-
miyyatin sosial qurulusunu, habels tahsili, madaoniyyati, sahiyye-
ni, ohalinin sosial tominatim ifads edon komiyyat vo keyfiyyot
gostoricilori daxil edilir.

Dévlat torafinden tonzimlomonin nazarden kegirilon asas for-
malar comiyyatin inkisafi ilo slaqadar olaraq zonginlosir, konk-
ret saraits uygun galon yeni-yeni iinsiirlorls yenilogdirilir.

2.2 iqtisadiyyatm dovlat torafindon
tonzimlonmasi metodlar

Igtisadiyyatin dovlet terafindsn tonzimlonmasi metodlar iki
qrupa boliniir: 1) miistagim (inzibati) metodlar; 2) dolay1 (iqti-
sadi) metodlar. Lakin geyd etmok lazimdir ki, real hoyatda ton-
zimlomanin inzibati vo iqtisadi metodlari  hiidudlarinin
milayyanlagdirilmasi aslinds gorti xarakter dasiyir. Bu, onunla
olagadardir ki, igtisadi tenzimloma prosesini miiayysn inzibati
amillorden istifads etmoadon tanzimlomok miimkiin deyildir. Mi-
sal Giglin dovlat, shalido olan pul vasaitini amanst gqoyulusuna
calb etmok {i¢lin amansts gbrs verilon faizin soviyyasini qaldir-
malidir. Hor bir inzibati tonzimloma metodu iso miloyyon iqtisa-
di mexanizmlor vasitasilo hayata kecirilir. Masalon, dovlst milli
mohsulun strukturunun comiyyatin talabatina uygunlasdirilma-
sina nail olmaq {igiin miivafiq vergi vo giizastlor sistemi totbiq
etmoali, qiymatlorin saviyyasi iizorinds nozarati hayata kegirmali,
yaxud da ayri-ayn istehsalgilara xiisusi sorait yaratmalidir. Bun-
larla yanasgi, inzibati va igtisadi metodlardan qarsihqh sakilds
istifads olunmasi onlarin bir-birindan forqlandirilmasini inkar
etmir. Belo ki, maolum oldugu kimi, iqtisadi proseslorin tonzim-
lanmasinds inzibati metodlardan gen-bol istifads olunmasi azad

45



igtisadi foaliyyati mohdudlagdirir. Lakin tatbiq olunan tenzim-
loma metodlan iqtisadi cohatdon asaslandirildiqda, bu, onlarin
bazar igtisadiyyatinin foaliyyatine monfi tosirini xeyli azaldir.
Bazar miinasibetlorinin halo togokkill tapmadigi bohranh igtisa-
diyyat soraitinds iso milli realliglar nozers almmadan igtisadi
proseslorin tonzimlonmasinds iqtisadi metodlara tistiinlitk veril-
mosi bdyitk manfi sosial-igtisadi naticalera gatirib ¢ixara bilar.

Dovlat torofindan istifads olunan tonzimlomo metodlarinin

_tosniflesdirilmasi oldugga miirokkeb prosesdir. Iqtisadcilar ton-
zimlomo metodlarim adaton iki qrupa béliirlor: 1) iimumi metod-
lar; 2) xiisusi metodlar;

Umumi metodlara idrak metodlarnin toplusu, sistemli metod,
Umumi tokrar istehsal nazariyyslori vo bagqalar aiddir. Makro-
iqtisadiyyatin qarsisinda duran oasas vazifo biitovlikds igtisadi
sistemin foaliyystini tadqiq etmokdon ibarstdir. Makroiqtisadi
proseslorin tadqiq olunmasi, bu vo ya digar sosial-igtisadi pro-
seslorda hadisalorin inkisafimin qabagcadan prognoziasdirilmast,
komiyyst va keyfiyyat tohlil metodlarina kompleksli yanagsmala-
ra osaslanir.

Sosial-iqtisadi inkisaf proseslorinin dovlat torafindon tonzim-
lonmasinds xiisusi metodlardan daha genis istifads olunur. Bun-
larin igarisinda ekstropolyasiya, igtisadi qruplasdirma, indeks,
biidcs, balans, program-maqgsadli vo normativ metodlar xiisusi
yer tutur.

Ekstropolyasiya metodundan ssas etibarils ilkin prognozlarn,
osas istigamotlorin, proqramlarin, layiholorin islonib hazirlan-
masinda istifade olunur. Bu metodun totbiq olundugu miiddat
no gadoar qisa olarsa, onun doqiqliyi ds bir o gadar béyiik olur.

Daovlat tarsfindon tanzimlomads iqtisadi qruplasdirma meto-
dundan genis istifads edilir. Bu metod tarkibina gbra ¢ox miirak-
kab olan macmunun har hansi bir shamiyystli slamat izrs eyni-
tipli qruplara boliinmasine imkan verir. Tohlil bir ¢ox hallarda
bir vo ya bir nego slamoatin slagslondirilmasi {izrs formalasan
struktur, dinamik va struktur-dinamik qruplagdirmalarin ko-
moyi ilo hoyata kegirilir. Masalon, shalinin hayat saviyyasina xa-
rakteristika vermok Ug¢iin ohali hor nafora diigon pul golirlarins,
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yasayls minimumuna, har 10000 nofors diigon xestoxanalardaki
carpayilarin sayma gors qruplasdirilir. :

Indeks metodundan bilavasito comlonmasi miimkiin olmayan
Unsiirlordon ibarst olan mocmuya miiqayisoli xarakteristika
vermok {igiin istifads edilir. Indeks metodu miirakkab hadisslori
amols gotiran iinsiirlerin doyigmasine tosir edon amillori askara
¢ixarmaq va onlan giymatlondirmak {igiin totbiq edilir.

Biidco metodu (ev tosarriifatlart biidcolorinin segma yolu ila
tadqiq olunmasi) dedikds ohalinin hayat soviyyassinin 6yronilma-
si ilo olagedar hayata kegcirilon statistik miisahido metodu nozor-
ds tutulur. Bu miisahido 6lkonin statistika organlari torafindon
aparilir. Todqigatin materiallari shalinin maddi rifah hali, isteh-
laki, pul xorclori, hoyat goraitine gors bolgisii haqqinda miiha-
kimo yiirlitmoys imkan verir. Bu materiallar miixtolif tarkibli
ailolorin istehlaki ilo alagadar olan xerclorin strukturu haqqinda
informasiya monbayidir, sohar vo koand yerlorindaki ev tasarrii-
fatlarmin istehlak tolobinin doyismasi dinamikasint miioyyon
etmays imkan verir.

Ev tasorriifatlar: biidealorinin tadqiq olunmasi naticasinda al-
do edilon materiallardan statistikada miixtolif iqtisadi hesabla-
malarda (istehlak qiymatleri indekslorinin, milli golirin, shalinin
real golirlorinin hesablanmasinda) istifads edilir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo tarazhq tomin olunmahdwr. Bas-
qa s6zla, resurslarla tslobat (maddi, amok, maliyys) arasinda ta-
razhifin yaradiimasi ilk névbads hall edilmali olan problemdir.
Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds hec¢ kim onun subyektlorini isteh-
sal, mal gondorilmasi, istehlak limiti Gizra tapsinqglari macburi
suratda yerins yetirmays tohrik etmir.

Mijasir dévrds, maddi, emok ehtiyatlar:, maliyys-dayar va
sahaloraras: balanslardan daha ¢ox istifads olunur. Sahslararasi
balansin malumatlarindan iqtisadiyyatin sahs strukturunun is-
lanib hazirlanmasi, ayri-ayr amillorin tosirinin, masalen, iqtisa-
diyyatin enerji tochizatindan, yaxud da giymotlorin doyismasin-
don asihiliginin agkara ¢ixarilmast tigiin istifads edilo bilor. Bazar
miinasibotlori garaitinde mohdud nomenklaturda maddi balans-
larin islonib hazirlanmasinin da ¢ox boyiik shomiyyati vardir.
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Hor hansi bir konkret problemin hoall edilmasi tigiin bagga
metodlardan istifado edilmasi miimkin olmadigda program-
moagsadli metoddan istifads olunur. Bu metodu totbiq etmok
ligiin problemin segilmasi ssaslandirilmalidir. Program-maqgsadli
metod soziin genis monasinda problemin hall edilmasine kom-
pleksli yanagiimasinimn hoyata kegirilmasi vo dorinlagdirilmosi
demokdir.

Normativ metoddan hom ayriliqgda, ham ds digor metodlarla
_ birlikda istifada oluna bilor. Masalon, program-mogsadli metod-
la birlikds garsiya qoyulan maqsad tizra kamiyyst gdstoricilari va
ona nail olunmasi ii¢iin lazzim olan ehtiyatlar miloyyon edilir.
Normativ metoddan miixtalif balanslar tortib olunarkon tsloba-
tin vo miimkiin olan ehtiyatlarin aggara c¢ixarilmasi, dévriyys
vasaitlori normativlsrinin, amortizasiya ayirmalari normalarnnin
milayyan edilmosi {iglin istifads olunur.

Bazar igtisadiyyati soraitindo miixtalif normativlordan do isti-
fads edilir. Bunlara texniki-igtisadi, sosial, ekoloji normativlari,
maliyye normalar1 vo normativlarini misal géstarmok olar.

Texniki-igtisadi normativler bazar soraitinds foaliyyat gésto-
ron tesorriifat subyektlorino xammal, yanacaq, elektrik enerjisi
va s. sarfini milayyan etmays imkan verir. Dovlat isa avvallarda
oldugu kimi bu normativlerin iglonib hazirlanmasi vs tatbiq
olunmasi avazina iqtisadi inkisafin resurslara gonastetmo imkani
veran programlarimin islonib hazirlanmasi va hayata kecirilmosi
ilo mosgul olur. _

Iqtisadi normativlor biitovlitkds iqtisadiyyatin va ayri-ayn
sosial-iqtisadi proseslorin inkisaf etdirilmasinin tonzimlayicisidir.
Bunlara asagidakilar aiddir: 1) amlaka, galirlors, faydali qazinti-
larin hasilatina, omtos vs xidmatlors gbro alman vergilor,
gbébmritk riilsumlari; 2) maliyys normativlari-transferlor, biidcays
ayumalar, biidcadon-konar fondlara ayirmalar vs i.a; 3) bank
normativlori-macburi ehtiyatlarin yaradilmasi normativleri, faiz -
doracalori vo 1.a.

Iqtiasdi normativlerin igorisinds maliyys normalar1 bashca
yer tutur. Bunlara tohsilin idars olunmasini, maliyys resurslari-
nin bolgisiinli tenzimloyan komiyyatin an agagi, orta va an
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yiiksok hadlorini oks etdiran gostaricilor aiddir. Maliyys norma-
tivlori maliyys resurslarindan, moagsadli spul vesaiti fondlarmdan
samorali istifads olunmasini tonzimlomok igiin totbiq edilir.
Bunlardan istifado olunmas istehsalla maliyys gostaricilori ara-
sindaki slagoalors, biiddcanin tarazlifinin tomin edilmasine imkan
Verir.

Maliyys normalar1 vo normativlari tasdiq olunan va hesablama
yolu 3ld3 edilan norma vo normativlara boliiniir.

Tasdiq olunan norma vo normativlor-vergi daracalori, manfoot-
don biidcoys ayirmalar, biidcodankanar fondlara ayirmalar (va-
hid sosial vergi), golir vergisinin daracalari vo i.a. - qiivvado olan
qanunvericiliklo miisyysn edilir. Hesablama yolu ils alde edilon
maliyys normativlarine, dévriyys vasaitlori normativlori misal
ola bilar.

Tayinatindan asili olaraq vahid va forgli maliyys norma vo
normativleri bir-birinden forqlandirilir. Masalan, ssas fond név-
lori lizra milsyyen olunan forgli amortizasiya normalar1 saha
{izrs vahid normalardir.

-Sosial normativler yagayis minimumu va istehlak biidcalori
ssasinda normativ metodla-minimum istetlak biidcasi va somors-
li istehlak badcosi-iglonib hazirlanmahdir. Hazirda rosmi stati-
stikada bir qayda olaraq yasayis minimumu, har nafaro diisen
orta golir va orta amak haqq: gostaricilorindan istifads olunur,
bunlar bir-biri va digar sosial géstoricilorla miiqayiss edilir. La-
kin bu kifayat deyildir. Ciinki hazirda 6lkomizds miioyyan
olunmus yasayis minimumu BMT-nin tévsiys etdiyi normalara
uygun galmir vo demali, iqtisadi va sosial cohstdon asaslandiril-
digin1 demok olmaz. Mixtalif shali gruplarinin pul galirlarinin
real alicilig qabiliyyatinin giymatlondirilmasi ds bela bir natico
cixarmaga imkan verir ki, orta amoak haqq: da hayat soviyyasinin
indigatoru vazifesini yerina yetirmir.

Ekoloji normativlar dedikds zaruri tullantilarin atmosfers to-
sirinin, suyun ¢irklonmosinin garsismi almaq {icin miiayyan
olunan normativler; torpagdan vs sudan istifade normativlori
va.s. nazards tutulur.
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Ekoloji normativlordan tobioti miihafize todbirlerinin somoro-
liliyinin hesablanmasinda, tobisti miihafizo toyinath osas fondla-
rin va obyektlorin yaradilmasinda; mogsadli tobisti mithafizo
proqgramlari va tsbistin qorunmasina dair kompleks srazi sxem-
lorinin islanib hazirlanmasinda istifads edilir.

Igtisadiyyatn otraf miihito tasiri hom makroiqgtisadi, ham do
mikroiqgtisadi soviyyada nozorden kegirilir. Makroiqtisadi so-
viyya iigiin amerika igtisadgilart V.Leontyev va D.Fordun «Igti-
sadiyyatin strukturunun otraf mithits tosirinin saholararasi tohli-
lin asori asas tagkil edir. Bu asorin magsadi ¢irkloanmonin sahals-
rarasi slagoalor sistemina daxil edilmasi va ekoloji alagslor nazors
alinmagla sahslorarasi modelin diizoldilmasindon ibaratdir.
Osardoki materiallar ekoloji amillor nazors alinmagla iqtisa-
diyyatin modellagdirilmasinds yeni elmi istigamatin inkigafina
tokan vermisdir.

Nozordon kegirilon normativlarls yanasi, digar slamatlar {izra
normativlordon dos istifads olunur. Masslan, resurs vo ictimai
istehsalin samoraliliyi iizre normativler ds vardir.

Resurs lizro normativlors maddi, maliyys, omok vo tobii re-
surslar izro normativlar, masalon, material tutumu, metal tutu-
mu va i.a aiddir.

Ictimai istehsahn somoroliliyi normativlarine shalinin har no-
farina, xarcin har manatina gére timumi daxili mahsul istehsaly;
rentabellik; fondverimi; {imumi daxili mohsul artimmin amok
mohsuldarhiginin yiiksoldilmosi noticosinda olds edilon hissasi
(xiisusi gokisi) daxildir.

2.3. iqtisadi inkisafin prognozlasdiriimas:
metodlan

Prognozlagdirma iqtisadi inkisafin miimkiin olan variantlan
va parametrlarinin miioyyon edilmosinin baglangic moarhslasidir.

Prognozlagdirmada yuxarida gostorilon metodlarla yanasi,
hom do digar metodlardan istifads edilir.
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Prognozlagdirma metodlart dovrlorden (qisa, orta va uzun
miiddatli), saviyyaden (makroiqtisadi, sahsler, regionlar vo s.) va
prognozlagdirma obyektindon asili olaraq bir-birindan farqglonir.
Demogqrafik, elmi-texniki vo tobii resurslar lizra prognozlagdir-
manin 6zlorins maxsus xiisusiyyatlori vardir.

Alimlarin fikrincas, prognoziagdirmamn 150-don ¢ox metodu
movcuddur. Lakin bunlarin 15-don daha ¢oxu istifado olunur.

Prognozlagdirma metodikasinin asasi asagidakilardan ibarat-
dir: 1) analitik tadgiqatin aparilmasi; 2) molumat bazasinin ha-
zirlanmasi; 3) malumat bazasiin keyfiyyati; 4) informasiyalarin
Oyronilmasi v birlagdirilmesinin biitév tam halina gatirilmasi.

Moveud sorait, perspektivds onun doyismasina tosir edon
amillar vo meyllar tam vo diizgiin nazors alindigda prognozlas-
dirma daha keyfiyyatli vo timiidverici olur. Bunlarsiz, prognoz-
lagdirma ehtimal olaraq qalir.

Prognozlagdirma metodlarini onlarin formalasma doracalori-
na; imumi foaliyyst prinsiplorins; prognozlagdirmanin istiqa-
mati vo tayinatina; informasiyalarm olds edilmasi vo iglonmasi
tisullarina; prognoz modellarinin  parametrlorinin - milayyan
edilmosi qaydalari vo s. slamotlors gors tasmiflogdirmak olar.
Mosalon, obyekt haqgqinda informasiyanin islonmasi prinsiping
goro statistik eynilosdirms metodlan bir-birindan forglonir.

Statistik metoddan proqnoz modellorinin miisyyan edilmasi
moqsadilo hadisaya komiyyst xarakteristikas: vermak lazim gol-
dikda istifads olunur. Prognozlagdirma aparilarkan istifade edi-
lon an mithiim va genig yayumis metod qruplasdirmadir. Prog-
nozlasdirmanin formalasdirilmasi daracasine géro onun biitiin
metodlan iki yers boliniir:

1) ekspert (intuitiv) metod; 2) formalagdirma metodu.

Prognozlagdirmanin ekspert metodundan asas etibarilo
asagidaki hallarda istifado olunur:

prognozlagdirma obyektini riyazi cohotdon forma-
lagdirmaq miimkiin olmadiqda;

natica gixarmagq Gigiin kifayot qodor statistik segmo apar-
maq miimkiin olmadiqda;
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prognozlasdirma obyekti haddinden ¢ox miirokksb oldu-
guna goérs ¢oxsayll amillorin tosirinin nazors almmas: miimkiin
olmadiqda;

tacili gorarlar gobul edilmasi lazim goldikds vo ekstremal
sarait yarandiqda.

Prognozlagdirmada ekspert giymstlondirmolori metodunun
mahiyysti ondan ibaratdir ki, miitoxassisin vo ya miitoxassislor
grupunun peso, elmi vo praktik fikirlorine ssaslanan rayi prog-
noz vermok li¢iin asas gétiiriiliir. Bu metodun tatbiq olunmasina
" «ekspertiza» deyilir. Lakin prognozlagdirmanin bu metodunun
tatbig dairasi mohduddur. Ciinki ondan adoton problem hag-
ginda kifayot goder molumat olmadiqda istifads edilir. Elm vo
texnika, bir sira sosial problemlorin, xiisusilo ds ictimai rayin
Oyranilmosi moagsadilo aparilan sorgularda ekspert metodu haqg-
ginda boyiik tacriibs toplannmugdir.

Ekspert giymotlondirmalarinin tagkilindon asih olarag bu me-
todun 6zii da fordi va kollektiv metodlara boliniir.

Fordi ekspert giymotlondirmalori metodunun bir nego novit
vardir. Bunlara miisahiba gotiirmok, analitik metod, se¢mao tod-
gigatlari, anket paylanmasi, ssenari yazilmast va s. misal ola bi-
lor. Miisahiba gotiiriilmasi metodu ekspertin miitoxossislo bir
basa slaqe saxlamasi, analitik metod iso mantiqi naticalor ¢ixa-
rilmasi yolu ils hoyata kegirilir.

Secmo tadgiqatlart metodu miixtslif shali qruplarinin hayat
saviyyasi hagqinda operativ va genis informasiya alds edilmasina
imkan verir. Bu tadgigatin naticalori miixtalif sosial-iqtisadi pro-
seslarin saciyyalondirimasi, shalinin golir soviyyesina géra qrup-
lara ayrilmasi, regionlarin inkigaf saviyyasinin qiymatlondirilma-
si igiin olduqca vacibdir.

Ekspert prognozlasdirnlmasinda anket paylanmasi metodun-
dan da genis istifads olunur. Anket suallarinin tartib olunmasi
oldugga miirakkab bir igdir. Anket suallar: vo onlara verilan ca-
vablar gapali vo ya aciq variantlarda ola bilor. Bu, Syranilon
obyekt haqqinda malumat slds edilmasina imkan verir.
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Ssenari yazilmas1 metodunda hazirda va golocokds bir-biri ilo
garsiligh alagads olan hadisalsr ardicil olaraq tasvir edilir. Bu-
rada maqgsad hadisonin strateji inkisaf istigamatlorini ‘miisyyan
etmokdir. Ssenari bir qayda olaraq strateji planlasdirma {igiin
islonib hazirlanir. Obyektiv prognoz vermak ii¢iin hadisanin in-
kisafina dair bir necs ssenari igloyib hazirlamaq lazimdir. Bu me-
todun istinlityti ondadir ki, o, ekspertlorin fordi qabiliyyatls-
rindon va azaciq da olsa psixoloji tozyigden istifads edilmasina
imkan verir.

Kollektiv ekspert giymotlondirmoalori metodunun asagidaki

ndvlari vardir: komissiya metodu, «agillarin hticumu» 1deyasmm
kollektiv metodu vs s.

Formalagdirlmig ssas metodlara ekstropolyasiya va riyazi
modellosdirmas metodlar: aiddir.

Ekstropolyasiya metodu dedikda indi va golacekds iqtisadi
inkisafin movcud soviyyasinin Oyronilmosi vo onlarin golacok
{iglin istigamatlondirilmasi nazarda tutulur. Prognozlagsdirmada
ekstropolyasiya metodundan miivaqqgati siralarin §yronilmasin-
do istifads olunur va golacok igiin prognozlarin verilmasinds
¢ox mithiim rol oynayir.

Iqtisadi-riyazi modellosdirms todbiri niimunovi modellorin
diizoldilmasi demokdir. Iqtisadi model sosial-iqtisadi prosesds
tadgigat obyektinin sorti obrazini ifads edir. Basqa s6zlo, o, 6y-
ranilon obyektin adekvati olur. Iqtisadi-riyazi modellasdirmo
real iqtisadi prosesi milayyan etmays imkan verir. Modellogdir-
mo bir sira amiller arasindaki garsihqhi olagolorin komiyyatini
oks etdirmaya sarait yaradir.

Prognozlasdirmada tstbiq olunan iqtisadi-riyazi modellorin
daqiq tosniflogdirilmasi ¢atin olsa da, asagidak: bir ne¢a qrupu
qeyd etmak olar: 1) kegmis dovrii saciyyslondiran statistik mo-
lumatlarm islonmasi ils bagl olan ekonometrik modellar; 2) igti-
sadi-riyazi amil modellari.

Bunlar bir va ya bir ne¢s amilin doyismasi ssasmnda har hansi
bir iqtisadi komiyyeti prognozlasdirmaga imkan verir. Bu za-
man proqnozlagdirmada tokamilli vo goxamilli modellordan isti-
fads olunur.
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Coxamilli models konkret olaraq istehsalin soviyyasini (asili
olan dayison komiyyst) ayri-ayri istehsal ehtiyatlari sorfindon
(asili olmayan dayison komiyyat) asitlilifimi ifads edon istehsal
funksiyas1 modelini misal gostormok olar. Coxamilli model (is-
tehsal funksiyasi) miiassisalor, sahslor, milli iqtisadiyyat {izro
diizaldils bilor.

Iqtisadi-riyazi modellasdirmanin inkisaf etmis formas: struk-
tur modelloridir. Bunlarin igerisindo asas yeri sahaloraras: balans
tutur. Istehlakin strukturu modelini do buna misal gdstormak
olar. Optimal modellor dedikds ise optimalligin funksiyasi va ya
meyar: adlandirilan xiisusi n6v model nazards tutulur.

Optimalliq meyan kimi tatbiq olunan gararn igtisadi somora-
liliyinin son heddini ifads edan kamiyyst nazards tutulur. Masa-
lan, an yitksak monfast vo ya oan az amok sorf edilmosi, on qisa
miiddstds garsiya goyulan mogsode nail olunmasi va s-lor iqti-
sadi somarsliliyin son haddi hesab oluna bilar.

Montigi modellogdirma metodlarindan  prognozlagdirilan
obyektin inkisafina keyfiyyat xarakteristkas1 vermok ticiin isti-
fado edilir. Bu zaman iqtisadi inkigafin imumi qanunauygun-
luglar1 asas gotiiriiliir vo baslica moagsad inkisafin an miihiim
uzunmiiddotli problemlorinin ardicil olaraq yerins yetirilmasino
nail olunmasi yollariin arasdirilmasindan ibarast olur.

Prognozlasdirmada iqtisadi obyektlora genetik vo normativ ya-
nasmalar da miikiindiir.

Genetik yanasma, haqqinda proqnoz hazirlanan obyektin
avvalki dovrlords inkisafinin tohlilino asaslanilir, artimin sabit
meyllarini oks etdirir vo bu ssas iizorinds obyektin galacayi hag-
qinda natico ¢ixarilir. Genetik yanagsma iqtisadi-riyazi modellos-
dirmo sisteminin ekonometrik tipi vasitosilo reallagdirilir. Mo-
del, obyekt hagqinda kegmis dovrs aid olan statistik mslumatla-
rin iglonmosi yolu ils olds edilon naticalora asason diizaldilir.

Normativ yanagma proqnozlasdirilan proseslorin, onlarmn
idars olunmasinin xarakteri, garsiya qoyulmus magsaddan asili-
hgin digor aspektini oks etdirir. Magsed iss har hansi bir norma-
tiv vaziyyat (mosalon mogsada nail olunmasi saviyyasi) ssasinda
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miloyyan edilir. Buna istehlakda yasayis minumumundan sama-
rali istehlak biidcasina kecilmosi misal ola bilor.

Genetik vo normativ yanagmalar bir-birini tamamlayir. Qar-
stya movceud gqanunauygunluqgla bagh olmayan moagsad goyul-
duqda, golocokds ona nail olunmasi yollarini gdstormok
mimkiin olmur va demali, prognoz 6ziiniin elmi ssaslarini itirir.
Odur ki, verilon proqnozlar elmi cohatdan asaslandirilmalidir.

2.4. Dovlat torafindon tonzimlomoanin
somoarililiyino tasir edon amillor

Doévlat torafinden tenzimlomanin samoraliliyi sortlsrinin tahli-
lino imumi metodoloji yanasmalar 6z oksini ictimai segim
(C.Byukenen, Q.Tullok), somarali gézlomalor (R.Lukas), biiro-
kratiya, siyasi-iqtisadi silsilo vo bagqa nozariyyslords tapmigdir.

Samarali igtisadi siyasati igloyib hazirlamagq ii¢iin tanzimloms
ilo mosgul olan orqanin nays nail olmaga cohd gostormosi hag-
qinda aydin tasavviirs malik olmaq lazimdir. Dévlat torafindon
tonzimlomanin g¢oxsayli magsadlarinin toplusuna dévlstin mog-
sadli funksiyas: deyilir. Magsadli funksiyamin miisyyan edilmasi
siyasi strategiyamin islonib hazirlanmas: ilo slagoedar olmagla,
oldugca miirokkeb vo ¢oxcohstli prosesdir. Bagsga s6zls, sual
oluna bilar ki, hokumat qarsiya qoyulan vazifslarin eyni vaxtda
yerind yetirilmosing soy gostormolidir, yoxsa homin vazifalar
shomiyystinas va vacibliyino gors siralanmali, névba ilo holl edil-
moalidir? Bu suala birmonal cavab vermak diizgiin deyildir. Bu-
nunla alagadar olaraq Norveg iqtisad¢isi, Nobel miikafat1 lau-
reati R.Frugin fikri diggati calb edir. O, qeyd edirdi ki, d6vlatin
maqsadli funksiyasinin formalagmasi miiasir iqtisad elmindos hal-
li 0 gader da asan olmayan baslica problemdir.

Iqtisadiyyatin dovlat torafinden tenzimlenmasi sahesinds
diinya tocritbasi gostorir ki, onun mogsadli funksiyasinin
tstiinlitkverma prinsipi, ysni birinci daracali shomiyysto malik
olan vazifalarin miiayyenlogdirilmasi prinsipi asasinda formalas-
dirilmasi daha moagsadouygundur. Bu, kegid dévriinds olan 6l-
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kelarin iqtisadiyyatinin tonzimlonmasi ii¢iin xiisusi ile vacibdir.
Ovvala ona gora ki, dovlatin magsadli funksiyasina cari vaziyyat
cox bOyiik tasir gostorir. Belo bir goraitds problemlar ¢ox olur va
buna gbro do iqtisadi siyasot islonib hazirlanarksn névbalilik
prinsipi asas gotiiriilmahidir.

Ikincisi, bazar iqtisadiyyat: soraitinde, xiisusile do bazar
miinasibatlorinin formalagdigi dévrde dévlstin tonzimloms im-
kanlar1 mohdud olur. Iri migyash bir neco moagsads eyni vaxtda
va dearhal nail olmaq tg¢iin dovlstin vesaiti gatmaya vo ya azhq
eda bilor. Odur ki, miasir iqtisadi siyasat nazoriyyssinin ossasla-
rim iglayib hazirlamis Hollandiya iqtisadgisi, Nobel miikafati
laureat: Y.Timbergen belo hesab edirdi ki, dovlotin qarsiya qoy-
dugu mogsadlorin say1 bunlarin hoall edilmasi ii¢lin onun malik
oldugu ehtiyatlardan ¢ox olmamahdir. Iqtisad elmind> buna
L. Timbergen boraborsizliyi deyilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkalsrin ¢oxunda dévlet tarafindon
tonzimlamo ils slagadar tacritbs toplandiqca tadricle onun mog-
sadli funksiyasimin migyast mahdudlasmigdir. XX asrin 50-60-ci1
illorinda iqtisadgilarin tévsiyesi ilo dévlotin magsadli funksiyasina
asagidakilar daxil edilmigdir: dovlst xarclorinin imumi moblagi,
real amok haqqunin doyismasi siirati, maggullug soviyyssi, tadiyya
balansinin galigr. Kegon asrin 70-ci illarinds isa dévlotin magsadli
funksiyasi asagidakilari ohats etmisdir: tam mosgulluga nail
olunmasi, giymatlorin sabit saxlanmasi, tadiyye balansinin idars
olunmayan kasirinin olmamasi, sabit iqtisadi inkisaf soviyyesina
nail olunmasi. Hazirda inkisaf etmis bir ¢ox 6lkalorin hokumaotlori
garsiya iki strateji mogsad qoyulmasi va onlarin hall edilmosi ilo
kifayatlonir. Bunlardan biri sabit iqtisadi artima nail olunmasi,
digari iss idars olunmayan inflyasiya ilo miibarizs aparilmasidir.

Ugiincilsii, iqtisadi siyasatin mogsadlarinin mohdiidlasdiriima-
s1 vo prioritetlorin siralanmasi onunla slagadardir ki, dovlatin
sorancaminda olan tonzimlomso vasitolorinin g¢oxu iqtisadiyyata
ziddiyatli tasir gostarir. Moasolan, inflyasiya prosesinin sabitlosdi-
rilmasino yonoldilon dovlst tadbirlori amok bazarinda (xiisusile
do qisa miiddotli dévrda) vaziyystin pislosmesina gotirib cixar-
masin deys, iqtisadi vasitalerin segilmasi va onlarnn bir-biri ilo
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slagalandirilmesi oldug¢a miirakkab va ¢atindir. Malum oldugu
kimi, inflyasiyanin longimasins tasir géstoron mahdud pul siyaso-
ti faiz deracoalorinin yitksolmasinae, bu da 6z névbasinds istehsalin
artiminin longimasing gatirib ¢ixarir. 9ksing, i yerlorinin yara-
dilmasi va shaliys géstorilon yardimin artirilmasi {iciin biidcadon
daha ¢ox vasaitin ayrilmast bir torofdan igci qiivvasi bazarinda
vaziyysti ylingillagdirirss, digar tarafdon inflyasiyanin artmasina
sobab olur. Belo bir soraitds har hansi bir problems, masalon,
inflyasiya problemins tstiinlitkk verilmasi, basqa s6zls, onun se-
¢ilmosi vo hall edilmssi ii¢iin lazim olan tadbirlarin hoyata kegl-
rilmasi magsadouygundur.

Somoarali igtisadi siyasatin islonib hazirlanmas iigiin miixtolif
vasitolorin meqsade tasiretma doracasi, ham do onlarin tez bir
zamanda miisbat natico vers bilacoyi hagqqinda tesavviiro malik
olmaq lazimdir. Dévlatin istifads etdiyi tonzimloma vasitalari bir
qayda olaraq garsiya qoyulan magseds bir-basa tosir etmir. Iqti-
sadi sistem 6z ganunlari ilo foaliyyat géstorir va inkisaf edir. Ma-
solon, giymotlor tolab vo toklifin dayismasindan, istehsal xarclo-
rindan, ragabat goraitindon va bir ¢ox diger amillorden asihidir
ki, bunlarm igarisinda do asas rolu pul sistemi oynayir.

Hor bir iqtisadi prosesin hoyata kegirilmasi miiayyon hocmda
vasait vo vaxt talob edir. Bununla slagadar olaraq dévlst torafin-
don tonzimlomoanin miixtslif forma vo metodlarindan istifads
edilorkon «longimanin samarasi» meydana ¢ixir. Dovlst tonzim-
Jomasinin pul-kredit vo ya fiskal «alstlori» iqtisadiyyatin inkisa-
fina dorhal deyil, miloyyon zaman kosiyinden sonra tasir edir.
Demoli, tonzimlomo togkil olunarkon bu dévriin davametma
miiddatinin giymotlondirilmasi olduqca vacibdir. Dévlst torofin-
den bu vo ya diger formada tasiretmonin noainki ehtimal vo ar-
zuolunan naticalorini, hom do onlara nail olunub-olunmaya-
cagim qabaqcadan gérmok lazimdir. Masalon, inflyasiya sleyhi-
no program iglonib hazirlanmasi lazim goldikds hale planlagdir-
ma morhalesindo yalniz pul-kredit siyasatinin neca «sloyacayi»
haqqinda deyil, ham ds no vaxt natica alda olunacag: barads to-
savvilro malik olmaq gorokdir.
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Daxili va xarici zaman koesiyindan ibarot olan 51stem haqqn-
da da danismaq lazimdir.

Daxili zaman kasiyi dedikdo, igtisadi problemin meydana ¢ix-
dig1 vaxtla cavab tadbiri goriildityli vaxt arasindaki miiddat no-
zarda tutulur. Bu, onunla slagadardir ki, problemin arasdiriima-
s1, dovlat torofindan tonzimlomo ilo slagodar gorarlarin gobul
edilmasi vo onun yerinin miiayyonlagdirilmosi iigiin myayyon
vaxt talob olunur.

Mogsadin doyisdiyi vaxtla tonzimloma vasitslorinin doyisdiyi
vaxt arasindaki dévrii do bu vo ya diger tonzimlomo mexaniz-
mindan istifads edilmoasi barads gararmm gobul olunmasi {i¢iin
lazim olan zaman kasiyino aid etmok olar. Masalen, biidcs-vergi
siyasati uzunmiiddatli daxili zaman kasiyi ilo saciyyslonir. Biidce
xarclorina va ya vergilora yenidon baxmagq ticin ganunverici or-
ganlarin razih@ olmali-parlamentds uzun-uzadi miizakirslordon
'sonra ganun qabul edilmoalidir. Masalon, prezident Kennedi toro-
~findan iqtisadi artimi stimullagdirmaq {i¢iin vergilorin asag: sa-
- lmmasina dair 1962-ci ilds irali siiriilon toklif yalniz 1964-cii ilda
gobul edilmigdir.

Konkret dévlat xidmati faaliyystinin reallagdiriimas: iigiin zs-
ruri olan bu va ya digar qorarlarin hayata kegirilmasi ilo slagadar
olaraq saorf olunan vaxti da daxili zaman kasiyino aid etmoak
olar. Masalon, pul Gizro toklifin artirilmasi qsrara alinnmsdirsa
macburi ehtiyat normalarinin azaldilmasi, banklararas: kreditin
faiz doracolorinin asa@ salinmasi, giymstli kagizlar bazarinda
dovlot istigrazlarinin satin ahnmasinin geniglondirilmasi igiin
Morkazi banka milsyyan qador vaxt lazimdir. Bu d6évriin davam
etdiyi miiddat hor geydan avval, dévlst magininin na daracads
somarali iglomasindon, onun ayri-ayr: strukturlar arasinda ola-
galorin necs qurulmasindan asthdir.

Xarici zaman kesiyi dedikda, qorarlarin qobul olundugu vaxtla
hayata kegirilmasi vacib sayilan tadbirlorin natico vermays bas-
ladi@1 vaxt arasindaki miiddat nazsrds tutulur. Bu, ona géra la-
zim olur ki, iqtisadi tanzimloms vasitalori golirlerin, xarclerin vo
moggullugun doyismasine darhal tesir gostormir.
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Xarici zaman kosiyinin komiyyati dévlst tarsfindan tonzimls-
monin maqsadi ilo onun hoyata kegirilmasi vasitalorini birlogdi-
ron mexanizmin strukturundan asiidir. Moasalan, bu miuddat,
talobin dinamikasina dolayisi ils tasir edan pul-kredit siyasatine
nisbaton Gimumi tolobs bilavasito tosir gostorsn biidca siyasoti
Uciin gisa olur. Pul-kredit siyasotinin faaliyyot mexanizminin
ssasinda faiz dorocolsrinin doyisdirilmasi vasitosilo investisiyala-
ra tosir gostarilmasi durur. Lakin bir cox miiassisalar investisiya-
lar1 qabaqgadan planlagdirirlar. Odur ki, pul kiitlssinin doyigmo-
si noticosindo UDM-in hocminds real doyisikliklori miioyyen
miiddot ke¢dikdan sonra gézlomak olar.

Xarici zaman kasiyi tosorriifat sisteminin miixtolif subyektlori
arasindaki garsiigh foaliyyatin miiddstine timumilogdirici xarak-
teristika verir. Mosolon, d6vlat tarafindan genis pul-kredit siyasoti
yeridilmasine baxmayaraq sahibkarlarin kapital qoyulusunda eh-
tiyat etmolori naticasinds bag veran vaxt itkisini neca 6lcmok olar?
Makroiqtisadi siyassti islayib hazirlayarkon qarsiya qoyulan
maqgsadi vo ona nail olunmas: vasitalorini saciyyslondiran iimumi
gostaricilordon istifado edilir. Lakin on {imumi géstoricilor bazi
hallarda real vaziyyati tohrif eds bilor. Masalen, biidca xarclari ey-
m deyildir. Va har bir dévlst xarcinin miiddatine géra miioyysn
zaman kasiyi vardir. Misal ligiin Amerika iqtisadiyyatinda elm va
texnologiyalarin maliyyalagdirilmasi {igiin aynlan bidco vesaiti
milli goliri 5-8 il bundan sonraki gadar artirmaqla, 6danilir. Bu
gostarici zaman kasiyinin orta hacmini bir nega dafs artirir.

Iqtisadi gorarlarin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmo-
sinds vaxt amilinin giymstlondirilmasi igtisadi nozoriyysnin an
miirokkab problemlorins aiddir. Bununla birlikds zaman kosiyi
strukturlarinin hesablanmas1 vo noezors almmasinin praktik
shomiyyatinin qiymatlandirilmoasi ¢ox ¢stindir. Hoatta on timumi
vo toxmini ohamiyyati haqqinda molumata malik olan dovlst
hom somaranin komiyyati, ham da tasiretmo daracesine gors on-
lar1 tosniflogsdirmok imkani slds edir. Bels bir tasovviir yaranir
ki, hans: vasitolordon daha tez, hansilardan iss perspektivds
miisbat natica gbézlomoak olar. Zaman kasiyi haqqinda malumat-
larin olmas1 uzunmiiddotli makroiqtisadi strategiyanin iglonib
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hazirlanmasina, iimidverici vadlar verilmasina va onlarnn hayata
kegirilmasina nail olunmasina imkan verir.

Zaman kosiyi strukturuna diqget yetirdikdo kecid iqtisa-
diyyat: {iglin saciyyoavi olan bazi vaxti ¢catmig makroiqtisadi ge-
rarlarm gobul olunmasinda gecikms hallarina yol verilmasinin
sobablari aydin olur. Hom fundamental, hom da totbiqi elmlordo
iqtisadi tadgiqatlarin keyfiyyatinin asagi olmasi, yuxan haki-
miyyst strukturlarinda gorarlarin tokbasina qobul edilmosi,
koéhna ideoloji stereotiplorin halo do galmast daxili va xarici za-
man kasiyinin uzanmasina sabab olur.

Makroigtisadi siyasati formalasdirmagq iiciin multiplikator fay-
dahligim da nazars almaq lazimdir. Bu o demoktir ki, iqtisadiyya-
tin bir sahasina qoyulan pul digar sahalora da sarmays calb edir.
Multiplikator faydahlifi tonzimloms obyektinin biitiin struktur-
lar1 arasinda qarsiliqli alags ve qarsiligh tasir oldugunu niimayis
etdirir. Masalon, bazarnin tokmil olmamasi, yaxud da iqgtisadi
styasatdo diizgiin olmayan qararlarin qabul edilmasi ilo slagadar
meydana ¢ixan ayri-ayr1 uygunsuzluglar multiplikatorun tasiri
ila xeyli giiclona bilar. Bazi hallarda iss hotta multiplikator fay-
dahhg: sabitliyin pozulmasi amiling gevrils bilar.

Diinya iqtisad elmins iqtisadi siyasatin an miixtalif magsad v
vasitolorini ohats edan biitév bir multiplikatorlar sistemi mo-
lumdur. Qisa va uzun miiddatli dévrlordo déviat terafindan tan-
zimlomonin multiplikator faydaliligi bir-birinden forglondirilir.
Iqtisadi siyasot vasitolori magsads nail olundugdan sonra da,
lakin oks istigamatda foaliyyst gostormakds davam edir. Bagqa
sozls, yaximn kegmisds arzu olunan noticalari veran tonzimloma
oks istiqamotda faaliyyat gostarir. Masalen, uzunmiiddatli dovr-
do biidca ekspansiyasinin (geniglonma, yayilma) kémayi ils iqti-
sadi inkisafin stimullagdirilmas1 «monfi inflyasiya faydasm» verir
vo multiplikator faydahhigy vasitasilo iqtisadi artima angal téra-
dir. Odur ki, miioyyan bir nizamlayici iso salindigdan sonra alde
edilon fayda biitiin monfi naticalordan ¢ox olmahdir.

Iqtisadi siyasatin miixtalif vasitelorinin naticolori eyni deyildir.
Onlarm bozilori giymatlorin saviyyasi va dinamikasmin tonzim-
lonmosi (masalon, pul-kredit siyasatinds istifade olunan vasita-
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lor) digorlori igtisadi artimin stimullasdirilmas: tiglin istifado
olunmagq iigiin yararhdir. inflyasiya siiratini nozardon kegirdikdo
aydin olur ki, giymotlorin soviyyesi tizra pul multiplikatoru!
qiymotlorin soviyyasi izro biides multiplikatorundan boytkdir.

Igtisadi artima miinasibotds onlar yerlorini dayisir. Bagqga
sozlo, milli galir tizro biidco multiplikatoru? milli galir dizre pul
multiplikatorundan boéyik olur.

Qarsiya qoyulan magsada nail olunmast tigiin pul va bilidca
tonzimlayicilarindan névba ils istifado oluna bilar. Hor sey real
igtisadi vaziyyatdan asihdir.

NOTIC9

bazar iqgtisadiyyat1 va ona kegid d6vriinds tonzimlomanin
asagndaki formalarindan istsfads olunur. 1) doévlot sifarigi; 2)
indikativ planlasdirma; 3) strateji planlagdirma; 4) programlas-
dirma; 5) prognozlasdirma.

igtisadiyatin dovlst tarafindon tonzimlonmasi metodlar: iki
qrupa boliiniir; 1) miistaqim (inzibati) metodlar; 2) dolay: (iqti-
sadi) metodlar. Lakin real hoyatda bu metodlarin hiiddudlarnin
milayyanlagdirilmasi sslinds gorti xarakter dasiyir. Clinki igtisadi
tonzimloma prosesinds inzibati metodlardan istifads olunur, har
bir inzibati tonzimloms metodu ise milayyen igtisadi mexanizm-
lor vasitasila hoyata kegirilir;

tonzimlomos metodlarini ham ds timumi va xiisusi metodia-
ra bolmoak olar. Umumi metodlara idrak metodlarinin toplusu,
sistemli metod, iimumi tokrar istehsal nazariyyslori vo bagqalan,
xiisusi metodlara isa ekstropolyasiya, iqtisadi qruplasdirma, in-
deks, biidcs, balans, program-moaqsadli voa normativ metodlar
aiddir.

prognozlagdirma iqtisadi inkigafin miimkiin olan variant-
lar1 vo parametrlorinin miiayyan edilmesinin baslangic marhalosi

I Qiymotlarin saviyyasi iizra multiplikator pul-kredit vasitalorindan istifads olunduqda
giymatlarin saviyyssinds hans: dayisikliklerin gozlonildiyini gostarir,

2 Milli golir fizrs biidcs multiplikatoru fiskal siyasatin vasitslarindan istifads olundug-
da milli galirds hansi dayisikliklorin gézlanildiyini gostarir.
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olduguna gors onu hayata kegirmak {i¢iin hom yuxarida gostari-
lon metodlardan, ham do statistik eynilosdirms, ekspert, secmo,
ssenari yazilmasi vo s. metodlardan genis istifads olunur;
prognozlasdirmada iqtisadi obyektlara genetik vo normativ
yanasmalar da miimkiindiir. Genetik yanasma, haqqinda prog-
noz hazirlanan obyektin ovvalki dovrlerds inkisafinin tahlilino
asaslanilir, artimin sabit meyllarini oks etdirir vo bu asas {izarin-
do obyektin galacayi hagqinda natico ¢ixarilir. Normativ yanas-
.ma prognozlasdirilan proseslorin onlarn idare olunmasmimn xa-
rakterini, garsiya qoyulmus magsaddan asiliifin digar aspektini
va s. oks etdirir.
bazar minasibatlorinin formalasdigi dévrdo dovistin ton-
zimloms imkanlar1 mohdud olur. Iri miqyash bir neca moagsada
eyni vaxtda va dorhal nail olmaq tgiin dovlstin vesaiti ¢atmaya
va ya azliq eda biler. Odur ki, dévlatin garsiya qoydugu mogsad-
lorin say: bunlarin holl edilmasi Gig¢lin onun malik oldugu ehtiyat-
lardan ¢ox olmamalidir. Bu dslil Hollandiya iqtisadgisi, Nobel
miikafati laureati Y.Timbergen torofindon iroli stiriilmisdiir.
Buna iqtisad elminda Y. Timbergen barabarsizliyi deyilir.
daxili va xarici zaman kasiyi bir-birindan farglonir. Daxili
zaman kasiyi dedikds iqtisadi problemin meydana ¢ixdif1 vaxtla
cavab todbiri gorilldiyli vaxt arasindaki miiddast nazerds tutu-
lur. Xarici zaman kosiyi dedikdo iss gorarlarin gsbul olundugu
vaxtla hoyata kecirilmasi vacib sayilan tadbirlsrin natica vermoys
basladigi vaxt arasindaki miidddoat nazarda tutulur.
iqtisadi qorarlarin hazirlanmasi va hayata kegirilmosinda
vaxt amilinin qiymoatlondirilmesi iqtisadi nozariyysnin on
miirakkob problemlsrindandir. Burada makroiqgtisadi siyasati
formalagdirmaq ticiin multiplikator faydahligini da nozars al-
maq lazmmdir. Bu, o demskdir ki, iqtisadiyyatin hor hansi bir
sahasina qoyulan pul diger sahslora do sarmaya calb edir.
qarsiya qoyulan magsads nail olunmasi figlin pul va biidca
tanzimlayicilorindon névba ila istifads oluna biler vo olunmah-
dir. Har sey real igtisadi vaziyystdon asihdir. “
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IIl FOSIL

QARISIQ IQTISADIYYAT SORAITINDD
DOVLOT MULKIYYOTININ TONZIMLONMOSI

3.1 Azorbaycan Respublikas: iqtisadiyyatinda
dovlot miilkiyyatinin yeri

Iqtisadiyyatin dévist bdlmasi dedikds har seydon ovval ta-
mamils dovlet hakimiyyasti organlarinin miilkiyyatinds olan to-
sorriifat obyektlari kompleksi nazards tutulur. Buraya yerli dov-
lot hakimiyysti orqanlarinin miilkiyyastinde olan tasorriifat
obyektlori do daxil edilir.

Dovlat b6élmasinin bu ciir miloyyan edilmasi onun hiiddudlari-
n1 aslinda d6vlst milkiyyati saviyyasinds mohdudlasdirir. Hoaqi-
gotda isa dovlot miilkiyyati dovlot bélmasinin asas torkib hissosi
olsa da, onun ohata dairssi daha genigdir. Demoli, dévlat bolmasi
vd dovlot miilkiyyati anlayislar: bir-birindon forqlonir vo tonzim-
Jonma sistemindo onlar miixtalif rola malikdir.

Dévlat bélmasinin baglica rolu igtisadiyyatin modelins uygun
golon konsepsiyada iqtisadi va sosial sahads nazards tutulan va-
zifolorin yerina yetirilmoasi {iglin pul vosaitinin xeyli hissasinin
soforbarliys alinmasi va yenidan bolgiisiinit hoyata kecirmakdan
ibaratdir.

Dovlat boyiik hacmdo miilkiyyat sahibidir. Bunlara unitar
miiossisa va togkilatlar:, miixtalif girkotlorin seshmlori (o ciimle-
don nazarot sohm zarfi), Azarbaycanda vo onun hiidudlarindan
konarda olan dasinmaz omlak vo s. misal ola bilor. Miilkiyyat-
don somorali istifads olunmali, o, sosial-igtisadi vazifolari hall
eimok igiin vasait monboyi olmalidir. Masalon, Isveg, doviat
bolmasinin hocmina goérs inkisaf etmis kapitalist Slkalari igori-
sindo birinci yeri tutur. Lakin Isvegds dévlet miilkiyystinin
hocmi bir o qadar dos ¢ox deyildir.

Umumi rifah prinsipini segmis Isveg, dévlet bélmasinin hac-
mini els bir hadds gadar genislondirmisdir ki, istor dévlat boimo-

63



sina yonoldilon, istorss ds transfer 6donislori do daxil olmagla
dovlatin imumi xarclori 6lkonin imumi daxili mahsulunun 60%-
na boarabar olmusdur!.

Dovlat mitlkiyyati dedikds bir qayda olaraq biitiinliikle vs ya
qismoan morkazi vo ya yerli dovlst hakimiyyati orqanlarina mox-
sus olan tasarriifat obyektlori kompleksi nazorda tutulur.

Dovlat miilkiyyatinin miqyas: asagidaki gostaricilorin kémayi
ilo qiymatlondirilir:

1) Istehsahn timumi hacminds igtisadiyyatin dévlst bolmosi-
nin x{isusi ¢okisi;

2) Sahoalor lizro dovlat bolmasinds istehsal edilon mahsullarin
xuisusi ¢akisi;

3) 9sas fondlarin torkibinda xiisusi ¢oki;

4) Osas kapitala investisiya qoyulusunun imumi hacminds
dovlat bélmasinin xiisusi ¢akisi;

5) Dévlat mitessisalorinda gahigan isgilorin sayi.

Dé&vlat miilkiyyatinin miqyasimi imumi daxili mohsulda dov-
Iat xarclorinin xiisusi ¢okisi va dovlst biidcasi vasitasilo yenidon
boliisdiiriilon tmumi daxili mohsulun xiisusi ¢okisi géstaricilari
daha tam oks etdirir.

Olkomizdo 6zollosdirmo sahasinds da bir ¢ox islor goriilmiisdiir.
Belo ki, indiyadok 1500-0 qador dévlat miiassisasi Gzallagdirilmis,
halo 1997-ct il mart aymin l-don shaliya verilon 6zsllogdirms
paylarinin 50%-dan ¢oxu silinmigdir. 2003-ci ilds 6lkads istehsal
olunan iimumi daxili mohsulun toqriban 1/4 hissasi dovlat
milkiyystinda olan miiassisslorin payina diismiisdiir.

Déviat milassisalorinin boyiik sksariyyatinin siiratli va kiitlovi
6zallogdirilmoasing baxmayaraq dovlet bolmasi milli iqtisadiyya-
tin baza sahalorinds aparici rol oynamaqda davam edir. Bunlar
birinci ndvbads nagliyyat va rabitays, yanacag-energetika komp-
leksing, giymoatli metallara, harbi va kosmik texnikaya va digar
sahoalors aiddir. Ciinkii bu sahslor dovlot ehtiyaclarinin 6donil-
moasi vo milli tohliikasizliyin tamin olunmasinda ¢ox mithiim rol
oynayirlar. Dovlet yiiksak likvidli material aktivlorine malikdir

! Bax: Ceseprag Ebpona. [TpoGrems! ucropuu. Boin.3.-M.,Hayka,1999,¢. 254,
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vo on iri miilkiyetcidir. Olkemizda miilkiyystin tagriben 1/3
Azorbaycan ddvlstino maxsusdur. ‘

Dévlat miilkiyyatinin qurulusu beladir: d6évlat idars vo milassi-
solori; nizamnams kapitalinda dovletin pay: olan sohmdar co-
miyystlori vo digar miiossisalor; daginmaz amlak.

Dovlot miiassisalorinin alinds tasarriifatin aparilmas: hiiququ,
idaralorin slinds operativ idareetmo hiiququ olur. Dévletin bu
miilkiyystdan istifado olunmas iizerinds nazarati miixtslif moq-
sadlor giidiir. Bagqa sdzls, bu maqgsad miisssisalora miinasibatda
ondan somoarali va ya qeyri-samoarali istifads olunmasindan, ida-
rolora miinasibatds iso homin miilkiyystdon 6z tayinati {izra isti-
fads olunub-olunmamasindan ibaratdir.

Dévlatin sshmdar comiyatlarinin nizamnama kapitalinda isti-
raki deracasindan asili olaraq onlar agagidaki kimi béligdiriliir.

Ddévlst 1300-don ¢ox sshmdar comiyystinin sshmdari olmag-
la, nizamnamo kapitalinda onun pay1 20%-o qadordir. Dévlat
omlakinin 6zallogdirilmasindon indiyadok biidcays 600 mird.
manatdan ¢ox vosait daxil olmusdur. Olkemizds dovlst amlaki-
nin 6zollagdirilmasi davam edir vo 6zallogdirmos paylarinin istifa-
da miiddati 2008-ci il yanvann 1-dak uzadilmigdir.

Dévlat hoam do dasinmaz smlakin miilkiystgisidir. Daginmaz
omlakin satisindan vo ya icarays verilmasindon hor il dovist
biidcasine béyilk moblogdo vesait daxil olur. Umumiyyatlo
gotiirditkdo dovlat amlakinin dzallagdirilmasindan dovlst biidce-
sino 1995-ci ildo 436,5 min manat, 1998-ci ilds 141730,8 min
manat, 1999-cu ilds 120852,8, 2000-ci ildo 38188,1, 2001-c1 ilda
93621,0, 2002-ci ilds 100362,0, 2003-cii ilda 96583,7mIn manat,
o climlodan torpaq saholorinin 6zallogdirilmasindon 1998-ci ilda
3037,4min manat, 1999-cu ildo 4677,9 min manat, 2000-ci ilds
2638,9 mln manat, 2001-ci ilds 6806,6 mln manat, 2002-ci ildo
7790,0 mln manat, 2003- cii ilds iso 8447,1 mln manat vasait da-
xil olmusdur.

Dévlatin miilkiyyatindo boyiik torpaq sahasi vardir. Daha
dogrusu, Azarbaycan Respublikasinin 8,7 min. ha. imumi tor-
paq fondunun 45%-i va ya 3,9 miln. hektar: dovlatin miilkiyyas-
tindadir. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq dévlet bdlmasinin
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xiisusi ¢okisi getdikco azalmaqdadir. Bunu asagidak: statistik
molumatlardan da gérmok olar. Tokca bunu demok kifaystdir
ki, 2004-ci1 ildo 6lkada istehsal olunan {imumi daxili mohsulun
26,7%-1 dovlot b6lmasinin payma diigmiigdiir. Halbuki 1997-ci
ilda bu gostarici 52,0% toskil etmigdir.

Bazar iqtisadiyyat: goraitinds dvlat bolmasindan bir gox so-
sial-igtisadi moagsadlars nail olunmasinda faal istifads edilir. Belo
ki, konyuktura pislosdikds, durgunluq vo béhran doévriinds
xiisusi kapital qoyulusu azaldig: halda, dévlat bélmasins investi-
siya qoyulusu adatan ixtisar olunmur. Hokumat organlari belo
hallarda istehsahn azalmasina yol vermomak va igsizliyin qargi-
sinin alinmasi digiin tadbir goriir.

 Dovlat bélmasinin tonzimloms ils slaqadar igtisadiyyata tasiri

- miixtalifdir. Tonzimloms funksiylarina agagidakilar aiddir:

1) Struktur siyasatinin tokmillogdirilmosi;

2) Xisusi kapitalin asag: xiisusi ¢okiys malik oldugu saholar-
ds vo regionlarda yeni obyektlorin yaradilmasi va ya kdéhno
obyektlorin genislandirilmasi vo yenidon qurulmasi. Masalon,
dovlat bolmasi Elmi-Tadqiqat va Tacriibs Konstruktor iglarinda,
kadrlarin hazirlanmasi va yenidon hazirlanmasinda ¢ox bdyiik
rol oynayir;

3) Dovlat bolmasina qoyulan investisiyalarin artmasa.

Doévlot bolmasinin iqtisadiyyata tonzimloyici tosiri nozarot
sshm zorfinin dévlsto moxsus oldufu qarisiq sirkotlorin siyasoti-
no tasir etmok vasitasils hayata kegirilir. Bundan istifads edan
dovlet organlari investisiyalar1 tenzimlomok imkanina malik
olur. Dévlat b6lmasi Azarbaycan Respublikasinin Milli Banki
vasitasilo maliyys bazarinda tanzimlayici funksiya yerina yetirir.
Daha dogrusu faiz daracolerini miioyyen edir, giymotli kagizlar
bazarinda smoliyyatlar hayata kegirir, valyuta mozonnasing tasir
edir va s. vo i.a. Bunlar iss o demakdir ki, dévlet bélmasi pul-
kredit siyasati vasitasilo iqtisadi artima faal tasir gosterir.

Dovlat, vasaitin xeyli hissasini biidcays calb etmoaklo kommer-
siya banklari, xtisusi firma vo sirkatlor ii¢lin kreditor rolunda
cixis edir, bazi hallarda isa 6zii borcluya gevrilir.
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Doévlot bolmesinin maliyys sahasinda tanzimlomo funksiyala-
rina sahibkarlarin alds etdiklori monfastin bir hissasinin vergi
soklinds biidcays calb edilmesinda, dévlat kapitahinin istiraki ilo
yaradilan miiassisolorin ddadiklori vergilor vo digor macburi ts-
diyyslor hesabina biidconin golir hissasinin tamamlanmas: iglin
vasaitin calb edilmasi va s. aiddir. Bu vozifalor aydindir. Maliyya
«alati» kimi dovlot millkiyyati obyektlorinin 6zallogdirilmasinda
onun yeri vo rolunun miloyyan olunmasima galdikds iss bu bir
gadar miirokkab masaladir. Ozallasdirma dévlet biidcasine alava
vasait gotiron amoliyyat kimi ayriliqgda goétiiriilon har hansi bir
vazifani hoall etmir, o, ddvlot amlakinin idara olunmasi izre va-
hid dévlet siyasatine uygun olaraq hoyata kegirilir.

Dévlat bolmasi sosial siyasatin reallagdirtlmasinin on miihiim
«alotlorinndan biridir. (

Doévlat alqi-satq1 miiqavilalsrinin, kontraktlarin, sifarislorin
sorbast suratde baglanmasi yolu ilo bazar miinasibatlorinds faal
istirak etmoklo, hom da bir miilkiyyatci kimi bazara, qiymotlors,
talab va taklif arasindaki nisbata, resurslardan istifade olunma-
sina tosir edir. :

Dovlat, dovlet bolmasindaki miisssisolora biznesin inkigaf et-
dirilmesi tigiin 6lka orazisinds barabor gorait yaradilmasina da
tasir gostarir.

Dovlat bolmesinin tonzimlayici funksiyalari sistemyaratmag
funksiyalari ilo tamamlanir. Azarbaycan Respublikas: soraitindo
dovlotin sistemyaratmagla slagodar spesifik funksiyalari asag-
dakilardar:

1) Miilkiyystin ¢ox bdyiik hissasinin ddvlstin tabeliyindon
¢ixarilmasi va 6zsllagdirilmasi;

2) Saglam rogabst mithitinin formalasdirilmasi;

3) Daxili bazarda iqtisadi subyektlar iigiin yeni davranis
gaydalarmin miiayyan olunmasi va diinya bazan ilo qarsihgh
faaliyyatin tomin edilmasi;

4) Bazar tasarriifat1 infrastrukturlarinin formalagdirilmasina
tasir gostarilmasi.

Yeni iqtisadi sistema kegilorkon, shamiyyatina géra bu vozifo-
lordon birincisi bazar tesorriifatinin formalasdirilmasimin osas
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amillorindon olan miilkiyystin d6vlatin tabeliyindsn ¢ixarilmasi
va 0zallogdirilmosidir. Miilkiyystin dévlatsizlogdirilmasi ilk 6nco
camiyyot hoyatinin biitiin sahalorindo dévlat inhisarinin aradan
galdirilmas: demokdir. Bu, eyni zamanda doévlet miilkiyyatinin
yenidon qurulmasi, onun qgeyri-dévlet formalarmna (fordi, qrup,
kollektiv, sshmdar comiyysti va i.a.) ¢evrilmasi prosesi olan 6zal-
lagdirma, qiymotlorin liberallasdirilmasi, d6évlotin igtisadi vahid-
lori birbasa idars etmok funksiyasinin aradan galdirilmasi va
miivafiq selahiyyatlorin miiassisalors verilmasi, saquli alagalorin
* iiftiqi olaqgalorls (bu miilkiyystci doyismoadon do miimkiindiir)
avaz edilmoasi va s. nazarda tutur.

Bazar miinasibatlorinin yiiksok saviyyado inkisaf etdiyi 6lko-
lorin tacriibasi gostorir ki, miilkiyystin formasinin dayisdirilmosi
xiisusi ganun va dovlot proqami ssasinda hayata kegirilir. Pro-
gramda Ozollesdirmonin ohato dairasi, yoni O6zollogdirilocok
obyektlorin (emlakin) siyahisi, onlarin texniki-igtisadi gostarici-
lori va ilkin qiymatlondirilmosi, marhalolori, formalari, miiddat-
lori; iqtisadiyyatin sahalori {izra variantlan; 6zsllagdirma payinin
milayyan edilmasi, slds olunan vssaitdan istifado qaydalar va s.
nozords tutulur. Olkemizdo iki dofo — 1993-cii va 2000-ci illorde
dovlst amlakinin 6zsllesdirilmasing dair qanun va program ga-
bul edilmigdir. Birinci program 1995-1998-ci illari, ikinci pro-
gram isa 2000-ci ildon sonraki dovrii shate edir.

Azarbaycan Respublikasinda miilkiyyotin dovlstsizlogdirilmosi
vo Ozollasdirilmasi tokcs xalis iqtisadi masols deyildir. O ham ds
genis miqyash sosial-siyasi mogsod dasiyan, kohna sosial-
" iqtisadi miinasibotlorin logv edilmasi vo yenilorinin yaradilmasi
prosesidir. Odur ki, 6lkomizds xiisusi milkiyystin va xiisusi
miilkiyyatgilar sinfinin formalasmasina xtisusi digqat yetirilir, bu
magsadls konkret tadbirlor goriiliir.

Azaorbaycan dovistinin ilk addimlarindan biri do iqtisa-
diyyatda inhisar¢ihgmm aradan qaldiriimas: vo saglam ragabat
mithitinin formalagdiriimasi1 haqqinda tadbirlor gérmokdan iba-
rot olmusdur. Bu, 6z ifadssini 1995-ci il iyunun 2-do qabul edil-
mis, 5 oktyabr 2001-ci il tarixinds aparilmis dayisiklik vo slave-
lari 6ziinda oks etdiran «Hagsiz ragabst hagqinda» Azarbaycan
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Respublikasinin Qanununda tapmigdir. Qanunda hagsiz raga-
batin qarsisimn alinmasi vo aradan qaldinimasinin taskilati-
hiiqugqi ssaslar1 milayyan edilir, sahibkarliq faaliyyatinin sdalatli
{isullarla aparilmasina hiiquqi zomin yaradilir, bazar subyektls-
rinin hagsiz raqabot metodlarindan istifadays goro mosuliyyosti
nozards tutulur. Daxili bazarda biitlin iqtisadi subyektlsr, o
ciimlodon xarici subyektlor ii¢iin yeni -davramig qaydalarinin
miloyyan olunmasi, bazar tasorriifat1 infrastrukturlarinin yara-
dilmast sahssinds do Azarbaycan dévleti taraﬁnden cox islor
gorillmiis va goriilmokdadir. :

3.2. Divlat miilkiyyostinin somaraliliyinin
meyarlan vo idara edilmoasi

Dévlat miilkiyyastindon istifadenin igtisadi ssmaraliliyi pro-
blemi iqtisadiyyatin tipindon asilh olmayaraq biitiin Slkslerde
movcuddur. ,

Bazar iqtisadiyyatumn yiiksok soviyyads inkisaf etmis oldugu
olkalardo dovlst miilkiyyatindo rentabellik soviyyesinin agag
olmasi adi hal hesab edilir. Vo dovlst millkiyystinds rentabelli-
yin agsag olmasinin sobabi hamiya aydindir. 9sas sabablarin igo-
risinds birini — dévlet miilkiyystinda olan miiassisolorin saha
strukturunu nazordon kegirak.

Dovlat milkiyyastinin xeyli hissasi geyri-rentabelli infrastruk-
tur obyektlarindon, digar hissasi iso boyiikk moblogds investisiya
talob edon, kapitalin dévretms siirsti agagi olan dovlet xammal
vo energetika milessisolorindon ibaratdir. Burada dévlst miiossi-
solorinin rentabelliyi, bir gayda olaraq xiisusi miiassisalors nisba-
ton asagidir.

Bazar tosorriifati goraitinds dévlst bolmaesi miiassisalorinin
xlisusi firmalarn istifads etdiklori prinsiplorden forglonan prin-
siplordon istifads etmalsri d6vlst bélmasi tersfinden imumdoév-
lot toyinath iqtisadi vazifolorin yerinos yetirilmasine, hamginin
xlisusi tosorriifatlarda monfastliliyin yiiksalmasina imkan verir.
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Inhisar monfaati vo {imumiyystlo menfaat infrastruktur, ener-
getika bolmolerinds, xammal istehsal olunan sahalords, ETTKI-
do kadrlarin hazirlanmasi va yenidon hazirlanmasi, straf miihi-
tin miihafizasi sahslorinds ddvlstin asas magsadi deyildir. Odur
ki, dovlat bélmasi ucuz xidmatler géstormakls (xiisusiloe do neg-
liyyat, pogt-teleqraf sahalorinds), yoni elektrik enerjisi vo xam-
mallar géndormokls, 6zol bélmads istehsal xorclorinin azaldil-
masina §arait yaradir.

Azorbaycan Respublikasinda bazar doyisikliklari prosesinda
dovlat miilkiyystinin idars edilmosi sistemi yenidon formalasdirihr,
Ona gora da dovlet miilkiyystinin idars edilmasinin somaraliliyi-
nin yitksoldilmasini nazards tutan 6zallesdirmoanin yeni strategi-
ya va proqraminin iglonib hazirlanmasi oldugca vacibdir. Ciinki
indiyadok moévcud olan idaroetms sistemi somors vermir. Bu
magsadls hazirlanmasi zaruri olan sonaddos asagidak: gostoricile-
rin nazords tutulmasi moaqgsadauygundur: biidcoys daxil olacaq
moanfoot mablagi; dovlatin istirak etdiyi sshmdar comiyyatlorinin
blidcays 6dayacaklari dividend mablagi; 6z kapitahnmin rentabel-
liyi; aktivlorin rentabelliyi; cari likvid amsali; calb edilmis vasait-
ls 6zlinlin xiisusi vasaiti arasinda nisbat; dévriyys vaxti; osas ka-
pitalin kéhnalmasi amsali; amak haqqi tizra borc va b. Bunlarin
hayata kecirilmasi {i¢iin dévlot miiassisolorinin faaliyystinin idars
edilmasine dair ganunvericilik sanadlari toplusu olmalidir.

Miilkiyystin idaro edilmasinin samoarsliliyina ehtiyatlara mak-
simum daracads gonast edilmssi hesabina nail olunur. Dévlot
orqanlarinin faaliyystino giymot verarken mohz bu meyardan
istifads edilir.

Dévlat miilkiyyatinin foaliyystinin somarsliliying taosir gosto-
ron amillar igorisinda regional amili xiisusile geyd etmok lazim-
dir. Masalan, unitar miiassisolorin say1 dovloatin onlar idars et-
moasi va onlarin faaliyyati lizarindo nazarsti hoyata kegirmasi im-
kanlarina uygun golmir. Markaz, dévlat unitar miisssisolerinin
béyiik aksariyyatinin idara olunmasini regionlara vermoli va bu-
nunla da doévlst miilkiyyatinin idaro olunmasinda operativliyi
tomin etmolidir.
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Umumiyyatlo, dévlet miilkiyyatinin semoroliliyinin qiymot-
londirilmosing asagidaki iki yanagma metodu vardir:

1) Har bir milossisa {igiin rentabellik meyari;

2) Biitiin xalq tesarriifat: {i¢iin somoralilik meyar.

Birinci halda, miiassisa manfaat, rentabellik, asash xarclarin
odonilmosi milddsti haqqinda bazar meyarlarini slde rahber tu-
tur.

Ikinci halda bir sira igtimai talobatlarin 6donilmasi, zaruri ig-
timai nemotlarin yaradilmasi vo istifadasi asas meyar hesab edi-
lir. Bu somoaraliliys sosial samoralilik deyilir. D6vlat bolmasinin
faaliyyatinin somoerslilik meyar: hamginin xiisusi sahibkarhigin
xarclorinin agafi salinmasi va onun ragabst qabiliyyatinin
yitksaldilmasina verdiyi t6hfs ola bilar.

Dovlat miilkiyystinin idars edilmssinds qarsiya asagidaki
moqsadlar gqoyulur:

1) Dovlot omlakinin miilkiyystgisi kimi onun solahiyyatlari-
nin dsqiqlogdirilmosi; , ;

2) Doévlst miilkiyystinin idara olunmasinin samoraliliyinin
yiksoldilmasi asasinda biidconin galirlarinin artirilmas: va iqti-
sadiyyatin dovlet bolmasinds dovlst xarclorinin optimallagdiril-
mast;

3) Iqtisadi artim {iciin sabit ilkin sortlorin tomin olunmas:
moagsadilo miilkiyystin strukturunun optimallagdiriimasi;

4) lIqtisadiyyatin real bolmasine investisiyalar1 calb etmok
maqsadilo dévlet aktivlarinden bir vasits kimi istifads olunmasi.

Ham ds konsepsiya 6lkads investisiya mithitinin ilkin sortlo-
rinin keyfiyyatcs yaxsilagdirilmasina xidmat etmoalidir.

Dévlat bolmasinin idars olunmasinin iqtisadi samaraliliyinin
yitksoldilmasinin an mithiim gorti inzibati islahatlarin aparilmasi,
icraedici hakimiyyat sisteminin modernlogdiriimasi va s-dir. Pul
vosaiti dovlst organlarmin saxlanmasina yox, dévlat vazifalori-
nin yering yetirilmoasing sorf edilmalidir.

Dévlet miulkiyystinin foaliyyst géstormasing 6zallagdirma gox
boyiik tasir etmigdir. D6vlot amlakinin 6zallosdirilmasinde bura-
xilan ndqgsanlar bir ¢cox hallarda onlardan istifadanin semorali-
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liyinin azalmasina sobsb olmusdur. Bu, miilkiyyat miinasibotlo-
rinin qaydaya salinmasini zoruru edir,

Sabit bazar iqtisadiyyat1 soraitinds ayri-ayri obyektlorin va
saholorin 6zallagdirilmasi va satin alinmasi d6évlst tarofinden iqti-
sadiyyat1 tonzimlomoyin bir vasitasidir. Bu, dévlatin dayismokda
olan soraite uygunlagdirilmast vo méhkamlondirilmasi maqsadini
gidiir.

Diinyada gedon iqtisadi inkisaf tocriibosi gostorir ki, dzallos-
_ dirmo proseslori vaxtasir olaraq millilosdirmo proseslori ils avoz

olunur. Basqa sdzlo, votondaslarin va hiiqiiqi soxslorin miilkiyys-
tindo olan amlak dévloet miilkiyyotina gevrilir. Masalon, Fransa-
da son 60 ilds ii¢ dofs genis miqyash millilosdirms aparilmusdir.
Belo bir todbir dofalorlo Boyiik Britaniyada da hayata kegiril-
migdir. Bu, birinci névbads Ingiltars baklarina, elektroenergeti-
kaya, qaz sanayesino vs s. aiddir.

Olkomizdo 1995-1998-ci illords ve bundan sonraki dévrds
aparilan 6zollagdirmods bir sira ndgsanlara yol verilmisdir. Ov-
vola geyd etmak lazimdir ki, 6zollogdirms haqqinda birinci prog-
ram 1995-1998-ci illari shata etdiyi halda, shaliys 6zsllasdirmo
paylarinin verilmasina 1997-ci il mart aymin 1-dan, dévlst amla-
kimn 6zollogdirilmasing isa aslinds 1998-ci ilden baglanmigdir.
Demoli, birinci proqramda nazords tutulan obyektlorin hamisint
0zollagdirmays hazirlamaq miimkiin olmamigdir. Digar torafdan,
Ozollogdirma paylarinin istifado miiddsti bir nego dofs uzadil-
musdir.

Ikincisi, 6zallosdirmanin asas masalolorindon biri do miisssise-
lorin amlakinin giymstlondirilmosidir. Osas kapitalin tam ilk
doyari ilo bazar doyari arasinda kaskin forgin amals galdiyi garaitda
bu xiisusilo vacibdir. Lakin birinct marhalads 6zallasdirmayas ¢1-
xarlan obyektlorin qiymotlandirilmasinds bir sira négsanlara
yol verilmis vo maraqlt sexslor vo qruplar bundan sui-istifada
etmiglor;

Uciinciisii, 6zollosdirma askarliq soraitinds aparilmali, onlarin
hoyata kegirilmasi va naticalari izarinde nazarat qoyulmali, shali -
arasmda onun maqsadi ilo slagadar genis tobliat islori aparil-
mahdir. Lakin geyd etmak lazimdir ki, 6zsllogsdirms prosesinda
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bazi hallarda agkarliq tomin olunmanug va shalinin boyiik oksa-
riyyati bu barado demak olar ki, heg¢ bir tasovviira malik olma-
digina gbra 6zollosdirme paylarini satmaga tstiinlitk vermislor;

Dérdiinciisii, ilkin morhalads zorarls isloyon miiassisalor 6zal-
losdirmays hazirlandiglarina gérs onlarin smlaki manimsonilmis
va ya torkibinda kigik miiassisalor yaradilarag 6zlarininkilosdi-
rilmisdir.

Bu ndgsanlar nozoro alinmagla, 2000-ci ilin avqust aymda
dovlet omlakinin 6zallegdirilmasina dair ikinci ganun va pro-
qram gobul edilmisdir. Programda qarsiya iqtisadiyyatin mév-
cud strukturunun tokmillosdirilmasi vo ragabst miihitinin for-
malagdirilmas: osasinda milli iqtisadiyyatda tarazligin tomin
edilmasi vo samoaraliliyin yiiksaldilmasi, xiisusi miilkiyyatgcilar to-
bagasinin genislondirilmasi, igtisadiyyata investisiya colb edilma-
si va s. vozifalor goyulmusdur.

Dévlet smlakinin idars olunmasinda miiossisalorin miiflis-
lesmasi haqqinda masalo ayrica nozardon kegirilmalidir. Bu, biitiin
milkiyyat formalarina aid olan miiossisolors aiddir.

Miiflislasma hor seydon avval igtisadi problem olsa da o,
hiiquqi ¢arciveds hall edilir. Ona gors do miiflislogsms hagqinda
mosaloys baxilarkon homise o, milli ganunvericilik noazars alm-
magla hall edilir.

Muiiassisalorin rohbarlari arasinda bels bir tasavviir yaranmus-
dir ki, miiossisa miiflis elan olunduqdan sonra istehsal dayandi-
rilir, maddi dayarlilor satilir, is¢ilor isden ¢ixarihr, Oslinda ise
«Miiflislosmos hagqinda» ganun miiflisloson miisssisanin  vo-
ziyyatdan ¢ixmast iigiin bir sira variantlar toklif edir. Bunlara
asagidakilar daxildir: miisahids, konar idarsedicilor, istehsalin
mﬁsabiqaya cixarilmasi, maliyys voziyystinin saglamlagdiriimas:
vai.a.

Musahxds miiflislosmonin  sabablorini askara gixarmaq vao
milessisoni diisdiiyll vaziyystdan xilas etmak U¢iin aparilir. Onun
asas moaqsadi ondan ibaratdir ki, maliyys vaziyyati bir o qadar da
yaxsi olmayan hiiquqi soxslor va ya vatondaslar {i¢iin kreditorun
riski az olsun.
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Kanar (xarici) soxs torafindsn idarsetmonin mahiyystina gal-
dikds bu o demoakdir ki, dovlat «xasto» miiassisalori vaziyystdan
¢ixartmaq imkanina malik olmadigda, onu maraqlh torofs idars-
etmays verir. Bu vaxtdan:

1) miiassisonin idare olunmasi salahlyyatlarl yeni idarasediciys
kegir;

2) kreditorlarin taloblorinin 6donilmoasi miiddati uzadilir;

3) kreditorlarin tolablorinin tamin edilmasi ilo olagadar avval-
lor goriilmiis tadbirlar giindalikdon gixarilir.

Miisabiqo istehsalat: logvetms qaydalarina aiddir. Bu zaman
asagidaki ardicilliga omal olunmahdir:

Birinci ndévbada borclunun votondaslar qarsisinda onlarin
hayatlari vo saglamhqlan li¢iin gétirdityti 6hdslik tomin olunur;

Ikinci névbada amok miiqavilesi ils isloyan iscilorls amak hag-
qun 0danilmasi ila slagadar hesablagmalar aparilir;

Ukiincii névbada borclunun girov qoyulmus amlakinin tamin
olunmasi ilo bagh kreditorlarin {izorina diison 6hdsliklor tomin
olunur;

Dérdiincii novbads kreditorlarin biidcoys vas biidcadankanar
fondlara olan icbari tadiyyalorinin 6danilmasi ilo slagadar talob-
lori yerina yetirilir;

Besinci novbads diger kreditorlarla olan hesablagsmalar apari-
lir. .

Azarbaycan Respublikasinda moagsadli va saxta miiflislosmaya
da rast golinir.

Mogsadli (bilerakdon) miiflislogsma miiessisonin rohboari va ya
sahibkar tarsfindan onun tadiyys gabiliyystinin olmadig baha-
na gatirilorak qesdon, diiginilmis sokilds buna sorait yaradil-
mast; onun 6ziiniin soxsi menafeleri vo ya basqa magsadlor iiciin
milassisayo iqtisadi zarbs vurulmasi va s-lo saciyyalonir. Qasdon
edilmis miflislosms faktlan agkara ¢ixanldiqda bu cinayat he-
sab olunur va qanunla hall edilir.

Saxta miiflislogsmadan isa kreditorlari ¢ag-bas salmaq, borcun
Odonilmasi miiddatinin uzadilmasina nail olmaq, miisssisonin
maliyys voziyystinin agir olmasi haqqinda onlarda yalangi to-
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sovvilr yaratmaq f¢tin istifado edilir. Belo horakatlor da cinayat
hesab olunur vo qanunla tanzimlonir.

Miiassisonin maliyys voziyyetinin saglamlagdiriimast miflis-
Iasmonin tonzimlonmosinin asas vo son moagsadi hesab olunur.
Ona miiassisonin aktivlorinin agilli idars olunmasi, amok moh-
suldarhiginin yiiksaldilmasi, masgullugun qorunub saxlanmasi vo
s. daxildir.

Biitiin inkisaf etmis olkolorda:

1) Ali dovlat hakimiyyasti soviyyssinds xiisusi organlar mov-
cuddur. Onlar 6lkanin sosial — iqtisadi, elmi - texniki taraqqi prog-
ramlarinin islonib hazirlanmasi va yerins yetirilmasi tizrs todbirlo-
rin hoyata kegirilmasini tomin edirlor. ABS-da Prezidentin yanin-
da va kongresda xiisusi iqtisadi xidmat va togkilat, Fransada plan-
lagdirma tizro komissarliq, Yaponiyada iqtisadi planlasdirma
izra idaro belo tasisatlardir;

2) Hiiquqi baza islonib hazirlanir. Bu, dovlet torafindon iqti-
sadiyyatin tonzimlanmasini tomin etmays imkan verir; ,

3) Bu dovlst orqanlar {igiin ali tahsilli ixtisash kadrlarin ha-
zirlanmasi sistemi yaradilmis va faaliyyot gostarir. Bunlara ABS-
da Harvard Universitetini, Ingiltarads Ali Inzibati moktobi misal
gbstormak olar.

Belolikla, dovlat torofindon tonzimlomonin samarsliliyinin
miioyyon olunmasi {iciin miixtolif meyarlardan va vasitalorden
istifado edilir vo bu, nisbi manada onun foaliyystindoki miisbot
va manfi hallar barads fikir s6ylomays imkan verir.

NOTIiCa

qarisiq iqtisadiyyat seraitinds dovlot bolmosi deo foaliyyst
gostarir. Igtisadiyyatin dévlat bolmasina tamamilo dovlet va yer-
li hakimiyyet orqanlarimin miilkiyystinds olan tasarriifat obyekt-
lari daxildir;

dovlat bolmasi ilo dovlat miilkiyyati bir-birindan forqlanir.
Dévlot miilkiyysti dévlet bolmasinin halledici {insiirii olsa da,
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ondan genis anlayigdir. Dovlot b6lmasinin asas vezifasi iqtisa-
diyyatin miioyyon modelina uygun golen konsepsiyada sosial
moagsadlar iigiin pul vosaitinin xeyli hissasini soforbarliys almagq-
dan vo yenidsn boliigdiirmokdan ibarstdir. Dévlat boyilik hacm-
do miilkiyyatin — unitar idars ve miiassisalorin, miixtalif sirkatlo-
rin (o ciimladan nozarst sohm zorfi do daxil olmagla) sohmlori-
nin, 6lks daxilinds vo onun hiidudiarindan konarda dasinmaz
amlakin sahibidir;

dovlat milkiyystinin miqyasini qiymetlandirarkan istehsa-
lin va osas kapitala investisiya goyulusunun (imumi hacmindo,
asas fondlarin, (esas kapitalin) torkibinds, saholor iizro dovlet
boélmasinds istehsal olunan mshsullarin x{susi g¢okisi, dovlat
milassisalorinds ¢aligan isgilorin say1 gostaricilorindan istifada
olunur;

bazar iqtisadiyyat1 saraitinds dévlet bélmasindon bir ¢ox
sosial-iqtisadi maqsadlors nail olunmasinda istifads edilir. Bu,
birinci névbads igtisadiyyatin tonzimlonmasi ilo slagadar tosi-
retma funksiyasina aiddir.

tonzimlomo funksiyasina ise struktur siyasotinin tokmillogdi-
rilmosi, xiisusi kapitahn paymm asag oldugu sahs va regionlarda
yeni obyektlorin yaradilmas1 vo ya kéhns obyektlorin geniglondi-
rilmasi vo yenidon qurulmasi, dévlet bolmesine qoyulan investi-
siyalarin artmasi va s. misal ola bilor;

bazar miinasibatlorinin yitkssk soviyyads inkisaf etdiyi 6l-
kolorin tocriibasi gostarir ki, miilkiyystin formasinin doyigdiril-
masi xilsusi qanun va dévlat proqrami ssasinda hoyata Kkegirilir,
Programda 6zollosdirmoenin shats dairasi, yani 6zallasdirilocak
amlakin siyahisi, onlarin texniki-iqtisadi gostericilori va ilkin
qiymotlondirilmosi, morhololori, formalari, miiddstlori, iqtisa-
diyyatin saholori iizra variantlar, 6zollogdirms paymin milayysn
edilmasi, alds edilon vasaitdon istifads olunmasi va s. nazardo
tutulur.

dovlat miilkiyystindan istifadanin iqtisadi ssmoeraliliyi prob-
lemi iqtisadiyyatin tipindon asih olmayaraq biitiin olkalordo
movcuddur. Hatta, bazar igtisadiyyatimn yliksak saviyyads inki-
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saf etdiyi 6lkolorde dovlet miilkiyysti tizra rentabellik soviyyasi-
nin asag olmasi adi hal hesab edilir. Lakin buna baxmayaraq
dovloto moaxsus olan miiassisalords rentabelliyin yiiksoldilmasi
tiglin tadbirler goriiliir;

dovlat miilkiyyotinin samorsliliyinin giymatlondirilmasina
iki yanasma metodu vardir. Bunlardan biri hor bir miiassisa
liciin rentabellik meyari, digori iso biitiin xalq tesorriifatt iiglin
somoralilik meyandir;

dovlst bolmasinin idars olunmasinin iqtisadi somaraliliyi-
nin yiiksaldilmasinin baghca sortlori inzibati islahatlarin aparil-
masi, icraedici hakimiyyat sisteminin modernlogdirilmasi vo s-
dir. Pul vasaiti dévlst organlarinin saxlanmasina yox, dévlst va-
zifalorinin yerina yetirilmasina sorf edilmalidir;

biitiin inkisaf etmis Olkolords ali dévlet hakimiyyati so-
viyyasinda 6lkenin sosial-igtisadi, elmi-texniki toraqqi program-
larinm iglonib hazirlanmasi vo hayata kegirilmasina nazarat edan
orqanlar, habels bunlar iiglin ali tohsilli miitoxassislor hazirlan-
masi sistemi yaradilmugdar.
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I1 BOLMO

MILLI IQTISADIYYATIN DOVLOT TOROFINDON
TONZIMLONMOSININ FORMALARI

IV FOSIL

DOVLATIN BUDCO-VERGI SIYASATI

4.1 Biidconin mahiyyati vo iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinds rolu

Dévlist biidcosi, maliyys sisteminin mithiim torkib hissasi ol-
magla, pul vosaiti fondlarinin amals galmasi, bdlgiisii vo yenidon
bolgiist ilo oslaqadar meydana ¢ixan iqtisadi miinasibatlarin
xiisusi formasi, dovlatin illik maliyys programidir. Onun baslica
maqgsadi maliyys vasaitinin kémayi ilo igtisadiyyati inkisaf et-
dirmak vs comiyyot miqyasinda sosial vazifolori hall etmakdan
ibaratdir. Biidcs, maliyys-kredit mexanizmi va bolmalari {izrs
{imumi daxili mohsulun (UDM) va milli galirin (MG) bolgiisii va
yeniden bélgisiinii tanzimlayir. Biitiin ssas maliyys amaliyyatla-
r1 — milxtolif noév golir va xarclar, dovlet borcu vo i.a. — 6z aksini
dovlat biidcasinds tapir. Biidco ganunvericilikds nazards tutul-
mus gaydada tasdig olunur.

Biidco tortib olunarkon holo XX asrin avvalorinds inkisaf etmis
olkalords islonib hazirlanmus asagidaka prinsiplordon istifada olu-
nur:

1) Olkads vahid biidca sistemi, maliyye senadlori vo biidce
tasnifati olmali, dévlatin biitiin golir va xorclari 6z sksini biidco-
doa tapmalidir;

2) Biidcos real olmali, bagsqa s6zle, dovlatin galir va xorclorini
diizgiin aks etdirmolidir;

3) Biidco shatali olmali, yani onun har bir maddasindo biitiin
galir va xarclor nozors alinmahdir;
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4) Biidca sistemindo agkarhq tomin edilmali, yoni onun asas
galir monboalari va xarclorinin istigamatlori haqqinda shalids in-
formasiya olmalidur.

Miiasir d6évrds inkisaf etmis 5lkalords bu prinsiplora amal
olunmamasi hallar1 miisahids edilir. Bels ki, vahid biidca sistemi
va onun shatsli olmast prinsiplorindan iz déndarilmasi bir gox
sosial vo biidcadonksnar fondlarin, maliyys cohotdon miistoqil
dovlat togkilatlarinin (kredit, sosial, elmi-texniki va digsr fond-
lar) yaranmasina sabab olmusgdur. Lakin milasir dévrds sahibsiz
maliyys fondlarinin olmamasi, habelo morkszi hékumotin va
yerli hakimiyyst onganlarmin golir monbolorinin  daqiq
muioyysnlogdirilmosi inkisaf etmis 6lkelorin dovlst biidcalorini
sactyyalondiran asas cohatlordir.

Biidca golir va xorc maddslarindan ibaratdir. Dvlot biidcasinin
ideal surstds icra edilmasi goalirlorin onun xarclorinden ¢ox olma-
st demakdir. Xorclor galirlordon ¢ox olduqda iso biidco kasiri
omolo golir. Bazar milnasibatlorinin inkisaf etdiyi 6lkelords
biidca golirinin asas hissosi vergilor hesabina (75-85%), yerds ga-
lan hissasi isa qgeyri-vergi daxil olmalar1 (dovlst miilkiyyati vo
dévlat ticardtindon daxilolmalar—5-8%), sosial sigorta, pensiya,
masgulluq fondlaria 6damolar (10-12%) vasitasilo formalagir.

Inkisaf etmis Slkolords biidco vasaitinin c¢ox hissasi silahli
qlivvalorin va dévlst aparatinin saxlanmasina, tosarriifat va so-
sial infrastrukturlarin (sosial tominat, sohiyys, tohsil, elm) ma-
liyyalogdirilmasina, dévlat borcu {izra faiz moblsglarinin 6danil-
masina sarf olunur.

Dovlat biidcasi xarclorinin strukturu tarixan konkret sorait-
don asili olaraq miiayyon edilmisdir. Masalon, Birinci vo Ikinci
diinya mitharibasi illorinds harbi xorclor artirilmisdir. Sonralar
iso dovlat xarclorinin artmasina iqtisadi va sosial amillor tosir
etmisdir. Inkisaf etmis 6lkolordo dévlet xarclorinin artmasinin
baslica sabablori mahz bunlardir. Hazirda UDM-doa dévlat xarc-
lorinin xiisusi ¢okisi ABS-da 36%-5, Yaponyada 33%-5, Alma-
niyada 46%-a, Ingiltarade 43%-o, Fransa vo Italiyada 50%-s,
Kanadada 44%-2, Isvecdo isa 60%-2 barabardir.
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Muiasir soraitds inkigaf etmis Olkalords dovlat xarclarinin qu-
rulusu sosial programlarin xeyrins doyismisdir. Belo ki, ABS-1n
Federal biidcasinds horbi xarclorin xiisusi ¢okisi 28%-9, sosial
xarclorinki 47,3%-3, tosarriifat xarclorininki 6,7%-a, dévlat borcu
izro 6donilon faiz moblagininki isa 13,7%-5 barabardir. Qarisiq
iqtisadiyyata malik olan digar 6lkslords biidco xarclorinin 50%-
don ¢oxu sosial xarclorin payina diisiir.

Tasorriifatlarin maliyyslogdirilmasine ydnaldilon xarclor hag-
qinda damsarkan qeyd etmok lazamdir ki, iqtisadyyatda dévlet
boélmasinin miqyasina gore inkisaf etmis Olkslor arasinda she-
miyyatli forglar vardir. Masslon, dévlst bélmasinin xiisusi ¢oki-
sinin yiiksak oldugu Avropa olkalarinds dévlat xarclorinin ¢ox
béyiik hissasi millilogdirilmis miiassisalorin saxlanmasima, onlara
subsidiyalarm verilmasina va onlarn inkisaf etdirilmasino y6nal-
dilmis, biitiin investisiyalarm torkibindo birbasa investisiyalarin
xtisusi ¢akisi 10-20% taskil etmisdir. Millilagdirilmis miiassisals-
rin Ozollogdirilmasi tesorriifatlara dovlst torofindon investisiya
qoyulusunun azalmasma (xiisusilo da 6zsl b6lmays subsidiyala-
rin azalmasina) sabab olmusdur.

Biidco sistemi asa@idaky iic osas funksiyam yerino yetirir:
1) Dovlet hogigaton galir alds etmak manbslorine malik olmadigt
soraitds (dovlet miilkiyystindan slds edilon galir istisna olmaqla)
Oziiniin foaliyyst gdstormasini tamin etmok i¢lin maliyys baza-
simin yaradilmasi — fiskal funksiya; 2) Iqtisadi siyasatin hayata
kecirilmasi iiciin dovlat torafindon vergilordon (biideco golirinin
asas monbayi) istifado olunmasi — iqtisadi tonzimloma funksiyasi;
3) Dovlet biidcesindan milli golirin yenidon béliigdiiriilmasi ii¢lin
istifads edilmasi — sosial funksiya.

Daovlst bu funksiyalart hoyata kegirmoklo sahibkarligin  sti-
mullasdinlmasina qaygini azaltmamalidir. Odur ki, dovlstin
biidca siyasati tonzimlomanin bazar vo dévlet mexanizmlerinin
qarsihgli olagosi ssasinda qurulmalidir.

Dévlat torafindon biidcadon iqtisadiyyata tosir vasitosi kimi
istifado olunmasi nazori konsepsiyalara ssaslanir. Bir ¢cox onil-
liklar arzinda inkisaf etmis Olkalords «bitaraf biidco» konsepsiya-
s1 hékmran olmusdur. Bu konsepsiya bazarda tobii hadisalerlo
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olagadar olmayan dayisikliklorin igtisadiyyatin inkisafina uygun
golmasina cavab veran biidconi osas gétiiriir. Bitoraf biidcs kon-
sepsiyasi dovlatin biitiin biidcs siyasatinin biidcenin tarazhiinin
tomin olunmasina y6naldilmasini v tokrar istehsal prosesina bi-
toraf miinasibat baslonilmosini nazords tutur. Bels hesab olunur
ki, maliyyanin normal faaliyyat gostarmasi igtisadiyyatin soma-
rali foaliyyat géstormasi demokdir. Demsli, biidca xalis maliyys
vozifalarini yerina yetirir.

Lakin biidcanin golir va xarclorinin miigayiss edilmasi ilo sla-
qadar yeridilon sart siyasatin asagidaki ¢catigmazhqlari da vardir.
Bu siyasat: 1) iqtisadi amoliyyatlarin miqyasini, onlarin aparil-
mas1 vaxtini (iri miqyasl vo uzun miiddatli amsliyyatlar) moh-
dudlagdirir; 2) iqtisadi smeliyyatlarin somaraliliyini asag salir; 3)
dovlet budcasinin onsuz da asag olan elastikliyini azaldir, igti-
sadi voziyyetin doyismosina ¢evik reaksiya verilmoasino imkan
vermir; 4) tanozziil marhalasindo dévist xarclorinin ixtisar olun-
mas: durgunluq ehtimalim artirir, yiiksalis fazasinda. iss iqtisa-
diyyatin «yanmastna» gatirib gixarir.

Dovlat biidcasindan istifada olunmasi ilo slagadar Keyns «va-
riant» ilk dofs olaraq maliyys funksiyasi ils yanasi, ham do mo-
solonin «iqtisadi» torofinin nozers alinmasimi osas gotiiriir. Bu
variantin asasinda «funksional maliyys» konsepsiyasi durur. Bu
konsepsiyaya uygun olaraq biidcs siyasstinin formalasdirilmasi
va reallagdirtimasinin hom maliyys, hom do iqtisadi taraflari var-
dir vo axirinaiya Ustiinliik verilir. Burada ssas yeri igtisadiyyatin
tarazli inkisaf etdirilmosi tutur. Hom dos makroiqtisadi sabitliye
nail olunmasi ya biidconin miisbat qalifi, ya da biidcs kasirinin
artmasi ilo milgayiat oluna biler. «Funksional maliyya» kon-
sepsiyasina uygun olaraq uzunmiiddatli dévrds iqtisadi sabitlik
masoalosini osasli suratdo hall etmodon bilidca kesiri problemini
hall etmok miimkiin deyildir. D6vlstin biidcs siyasatina igtisadi
yanasmanin mahiyyati mohz bundan ibaratdir.

Biidca siyasati ilo holl olunan vozifalor ¢orcivasinds hom da
onun samoaraliliyindon danismaq olar. Biidcs siyasatindo maliyya
problemlarinin hall edilmssi nozards tutulmusdursa, onda onun
somoralilik gostaricilori 6ziinds dovlst maliyyasinin vaziyyatini
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oks etdiran biidco kesiri va dovlat borcundan ibarst olur. Biidcs
siyasati iqtisadi vazifalorin — makroiqtisadi tarazligin hall edil-
masina yonaldikds iss UDM vo xiisusi investisiyalarin macmusu,
issizliyin vo inflyasiyanin saviyyasi gostaricilorindan istifads edi-
lir.

Bunlara kegon asrin 80-ci illorindo ABS adminstrasiyast tare-
findon aparilan biidco siyasotinin naticolari misal ola bilor. Bu
siyasotin baslica nailiyystlori — xiisusilo do uzunmiiddatli dévrda
- ondan ibarat olmusdur ki, iqtisadi artima tasir gOstoron inves-
" tisiya foallif1 yiiksalmis; ohalinin real golirlori artmis (kegan asrin
80-ci illarinin ikinci yarisinda, 15%), 6lkonin ragabst qabiliyys-
tinin yiiksslmasinag gotirib ¢ixarmus iqtisadiyyat texniki va idara-
etma cohatdon ssash sokilds yenidon qurulmus; imumi daxili
investisiyalarin 50%-2 qadorini maliyyalosdiran xarici kapital
axini artmusdir.

Olbatts, o dovrda ABS iqgtisadiyyat: ligiin xosagalmaz hallar
da olmugdur. Bunlar 6z ifadasini comiyyatin sosial tabagalosma-
sinda, maliyys ¢atinliklorinds, xiisusile da biidca kasirinin xeyli
artmasinda tapmugdir.! Lakin Amerika iqtisad¢isi A.Lafferin
geyd etdiyi kimi «biidca kasiri 6z-ozliiyiinds problem deyildir. O,
comiyyatde bas veranlorin barometridir».2 Miioyyon soraitdo
biidca kasiri iqtisadi voziyyetin pislogmaesinda «katalizator»a gev-
rilo bilar. Odur ki, biidco kasirinin neco maliyyslesdirilmasi hag-
qinda disiinmak lazimdir. Bunun tgiin iki Gsuldan istifads et-
moak olar. Bunlardan birincisi, dévlet qiymatli kagizlarmin bura-
xilmas1 va onun shaliys, ikincisi isa istiqrazlarin xiisusi banklara
satilmasidir. Birinci halda dévlst shalidsn borc alir va bu da sla-
vo talsb yaratmagla istehsalin stimullagdirilmasma sabab olur.
Ikinci halda iso dovlat torafindan xiisusi bazarda satilan istiqraz-
lar1 Markoazi bank satin alir. Bununlada doévlst xarclorinin arti-
rilmasi {iglin olave stimul yaranir. Demoli, dévlatin bank siste-
mindan aldifit borc dévlat borcunun bir hissasidir.

I Kegan asrin 80-ci illorinin ortalarmda ABS-da biidea kasiri 220 mird. dollar olmus-

dur.
2 E.®.Camodanosa, E.H.Kyss6oxkes, F0.B.Beproxosa. I'ocynapcTBERHOTO PETyaNpoBa-
HUE PHIHOYHOM SKoHOMHKH M, 2005, c-18
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Belolikla, somorali biidco siyasati biidca kosirinin vo dovlat
borcunun tanzimlanmasini nazorda tutus.

Déovlotin biidca siyasati ilo alagadar bir neco konsepsiya vardlr
Birinci konsepsiyanin mahiyyati ondan ibaratdir ki, biidco her il
tarazlagdinlmahdir. Milli iqtisadiyyatin sabit inkisaf etdirilmo-
sini tamin edan biidco maliyya siyasatinin maqsadini ifads edan
va hor il tarazlasdirilan biidcs hesab edilir. Lakin bu problemi
bir qadar dorindan va hortarafli nozardan kegirdikdo aydin olur
ki, belo biides dovlstin fiskal siyasstinin samaraliliyini ya tama-
mils aradan qaldirir, yaxud da onu azaldir. Bunu yaxs1 basa
dismok {iglin asagidaki voziyysti nazordan kegirok. Tutaq ki,
iqtisadiyyatda uzunmiiddatli igsizlik hokm siiriir vo ohalinin go-
lirlari giindan-giina azalir. Aydin mossladir ki, bu zaman vergilor
hesabina biidcoys daxilolmalar azalir. Hokumoat biidcani taraz-
lagdirmaq ligiin ya vergi doaracalorini gqaldirmaly, ya dévlet xorc-
lorini ixtisar etmali, yaxud da onlan bir-biri ils alaqgslendirmali-
dir. Lakin bunlar imumi talsbin daha da azalmasma sobab ola
bilor. Biidconin hor il tarazlasdirilmasina cohd gostorilmasi ilo
alagadar ikinci misah nazardan kegirok. Inflyasiya soraitinds pul
golirlarinin artirilmasi vergilor hesabina daxilolmalarin ¢oxalma-
sima sabab olur. Odur ki, d6vlst ya vergi doaracalorini agag: sal-
mali, ya dovlat xorclorini artirmali, yaxud da bu iki todbiri bir-
biri ilo slagalondirmolidir. Bunlarin naticasinda iss inflyasiya
gliclonir.

Dévlatin bilides siyasati ilo slagadar ikinci konsepsiyanin ma-
hiyyati ondan ibarstdir ki. biidcs her il yox, iqtisadi tsiklin gedi-
sindo tarazlagdirumalidir. Bu konsepsiyanin mantiqi cohotdon
asaslandiriimas: olduqgca sadadir. Belo ki, istehsalin azalmasinin
qarsisini almaq ticlin hékumat vergilori azaldir va dévlat xarclo-
rini artirir, yani siturlu suratds miivaqqati olaraq biidcs kasirinin
artmasina sorait yaradir. Istehsalda yiiksalisa nail olunduqda
vergilar artirilir, dévlot xorclari iss ixtisar olunur. Biidcads amsls
golon ‘misbat qaligdan, istehsal azaldigi dévrdo meydana ¢ixan
kasirin «ortiilmasi» lilin istifada edilir. Dévlat bu ciir siyasat
yeritmokla igtisadi tsiklin miixtalif morhalalorinds biidconi taraz-
lagdirir.

83



