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On siz.
Hoérmotli oxucum!

Sizo taqdim olunan bu kitabda son dovrlorda yeni hiiquq
sistemi kimi taninan vo hiiqugi terminologiyaya “Avropa
hiiququ” adi1 ilo daxil olan hiiquq sisteminin asas
xiisusiyyatlorindon bshs olunur. Kitabin yazilmasinda asas
mogsad Avropa hiiququnun mahiyyatinin aragdirilmasi, onun
yeni prinsiplorinin Gyranilmasi, Avropa hiiququnda nszards
tutulmus miiddealarin totbiqi ilo slagedar olaraq, daha tokmil
hiiquq normalarinin milli ganunvericiliyimiza transformasiyasi
ilo bagh olan masalalorin aragdirilmasi olmusgdur.

Kitab qurulusuna gors iki hissadan ibaratdir. Birinci hissada
Avropa Ittifaginin yaranmasim sortlondiron amiller, onun
taskilati strukturu va hiiquq sisteminin asas prinsiplarindsn bohs
olunur. Avropa Ittifaginin beynslxalq alomdo niifuzlu iqtisadi
va siyasi birlik kimi taninmasi, eyni zamanda, giintimiiziin
aktual masalalorindan olan insan hiiquglarinin  qorunmasi
sahasindo Avropa Surasimin ugurlu faaliyyati biitov bir sistem
kimi Avropa hiiququnun Oyranilmasini zoruri etmigdir. Bu
baximdan kitabin ikinci hissesi Avropa Surasmin togkilat kimi
formalagmasi, togkilatin osas faaliyyat istiqamatlari vo Avropa
Insan Hagqlari Mahkomsasinin foaliyystine hasr olunmusgdur.
Bundan slavs, burada ssas insan hiiquq vo azadhqlarina dair
1950-ci il Konvensiyasmin asas miiddsalar hiiqugi baximdan
tahlil edilmis vo hamin normalarin Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sisteminda rolu izah edilmigdir.

Tadqiqat obyekti kimi Avropa hiiququnun seg¢ilmasi bir sira
faktorlarla slagslandirile bilar. Malumdur ki, miiasir dévrde
Avropa Ittifaqina daxil edilon dovlotlorin oksoriyyati yiiksok
inkisaf etmis dovlatlor sirasina aid edilir. Bu ndqteyi-nazardon
bir ¢ox doévlatlor Avropa Ittifaqma {izv olmaqda maraqh
olduglarim boyan edirlor. Bas Avropa lttifaqina iizv olmadan
Avropa hiiququnun subyekti olmaq miimkiindiirmii? Bu
masalays yanasma birmenali deyildir. Bozi miialliflor Avropa
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hilququnun Avropa Ittifaq1 hiiququ kimi galoms verilmasindo
israrhdirlar. Buna goéra do Avropa hiiququnun konkret olaraq
Avropa sorhadlorindan ksnara ¢ixib-¢ixmamasi, bagqa sozlo,
Avropa hiiququnun ssas prinsiplorini amslo gatiron normalarin
mohz Avropa Ittifaq1 ¢orgivasinds qebul edilib-edilmemosi
ciddi miizakiro obyekti olan masalolor sirasina daxil edilir. Bu
masaloys kitabda xiisusi prizmadan yanagilmig vo Avropa
hiiququnun osas mahiyyati ister Avropa Ittifaq, istorsa do
Avropa Surasinin hiiquq sistemindoki normalara va presedent-
lors istinad edilmoklo asaslandirilmisdir.

Kitabda tadqiq edilon diger miihiim masalo asas insan hiiquq
vo azadliglarimin qorunmasi ilo bagli Avropa Insan haglari
Mohkamasinin  faaliyyat istiqgamotloridir. Bildiyimiz kimi,
Avropa Surasina lizv olan istonilon dovletin, daha dogrusu,
hamin dévlatin yurisdiksiyasina daxil olan istonilon fiziki va ya
hiiquqi sexsin dovlat tagkilata daxil oldugu andan Avropa Insan
Haglar1 Mahkomasine miiraciat etmak hiiququ taninir. Belo bir
beynslxalq qurumun faaliyyst gostormasi hor bir dovlstin 6z
votondaslar1 vo ocnabi vatondaslar qarsisinda cavabdehliyini
sortlondirdiyindon béyiik shamiyyato malik olan tagabbiis kimi
qiymotlondirilir.

Digar torafdan, Avropa insan haglart Mohkamasino miiraciot
qaydalan, sikaystlorin verilmasi va gabuledilma meyari ils bagh
olan mosalalords ohalinin kifayst qador molumata malik
olmamasi taqdim olunan kitabda bu masalays ayrica yanagmani
sortlondirmigdir. Statistikaya miiracist etdikde melum olur ki,
Azarbaycan Respublikasindan Avropa Insan Haqlar Mshkomo-
sina gondarilon sikayatlorin oksoriyyati gobuledilmoz hesab
olunmus vo sikaysts baxiimamigdir. Mohz bu fakti bilmak
kifayatdir ki, Avropa Moahkamasins sikayatlarin hansi1 formada
toqdim olunmasi va sikayatlorin verilmasi prosesinde nozards
tutulan taloblorin daha darindon aragdiriimasi tigiin stimul olsun.
Olbotts, qaydalara diizgiin oamal edilmasi son naticads insan
haglarnin tomini iigiin daha genis imkanlar aca bilor.



Kitabin ikinci hissasinde, homginin Insan hiiquq va asas
azadlhiglarina dair 1950-ci il Konvensiyasimin miiddoalan izah
edilmis vo her bir miiddoa Avropa Insan Haqlari Mohkomosi
tocriibasindo rast golinan ayri-ayrt presedentlorlo asaslan-
dirtlmigdir. Har bir maddonin hiiquqi baximdan sorhinin
verilmasi birbaga Konvensiyada nozords tutulmus miiddoealarin
daha sado formada oxucuya ¢atdirilmasina xidmot edir. Digar
torofdon, Konvensiyada izah verilmamis anlayislarin tohliline
xlisusi digqgat yetirilmis vo Konvensiya miiddsalarinin
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds nezards tutul-
mus normalarda hansi sokildo 6z oksini tapmasi da ayrica
gostarilmisdir.

Avropa hiiququnun yeni hiiquq sistemi oldugunu vo tokca
post-sovet mokaninda bu hiiququnun 90-c1 illordon sonra
Oyranildiyini nozars alsaq, bu sahads elmi materiallarin azhigini
xtisusi geyd etmays ehtiyac yoxdur. Bu cahat Avropa hiiququna
miinasibotdo movqelorin hodden artiq miixtalifliyine sabab
olmugdur ki, bu da elmi diskussiyalarin koskin xarakter almast
ilo nsticolonmisdir. Bunu nszors alarag, kitabin yazilmasinda
daha gox Avropa Ittifaq: vo Avropa Surasinin rosmi informasiya
monboalaring istinad olunmugdur. Kitabin Azarbaycanda Avropa
hiilququnun Gyronilmasina hosr edilon ilk elmi tadqiqat
islorindan biri oldugunu qeyd etmayi vacib hesab ediram. Umid
edirom ki, insan hiiquglarinin qorunmas: sahasindo vahid
ganunvericilik sistemina dogru inteqrasiyanin siiratlo getdiyi bir
dévrds Avropa hilququnun prinsiplarinin dorinden Syranilmasi
igin bu kitab sonraki tadqiqat osaorlerinin yazilmasinda
tokanverici rol oynayacaqdir.

Toaqdim olunan elmi-tadqiqat osari tokca hiiqugsiinaslar vo
hiiquq fakiiltasi tolobaslorinin deyil, hom ds votendaslarin
istifadasi ligiin nazards tutulmusdur.

M.Quliyey.



AVROPA HUQUQUNU NECO ADLANDIRMALI ?

«Harada iki hiiquqgiinas varsa, orada
tg fikir movcuddur...»

XX osrin ikinci yarisinda yaranmig “Avropa
hiiququ”nun “Avropa lttifaq: dévlat hiiququ” adlandiriimamasi,
beynalxalq va ya Umumi hiiquq sistemino aid edilib-
edilmamosi, eloco do Avropa Surasinin « Insan haglarn v asas
azadliglar1 Konvensiyasiynda nazards tutulan miiddsalarinin
Avropa hiiququ monbalarino daxil olub-olmamas: tacriibada
miisyyan suallar dogurur.

Istonilon ictimai tozahiirin arasdirilmas:  onun
mahiyyatini saciyyslondiran xiisusiyystlorin miioyyanlos-
dirilmasini tolob edir. Bu monada “Avropa hiiququ” da istisna
toskil etmir.

Mosolonin  aydinlagdirilmas: iiglin  avvalca hiiququn
mahiyyatinoe nozar salaq.

Hiiquq hans1 zaruratdon yaranmigdir? Bu suala hiiquq
nozariyyagilori miixtolif yanagmalar niimayis etdirsalor do,
taninmig Avropa hiiqugsiinasi P.Sandevuorun bu masslaya
miinasibati birmanalidir. Onun fikrinca, «comiyyat arasinda
yasayan insanin digar insanlara garg1 miinasibatds eqoist, acgoz
va ziilmkar, elaca do, siiursuz vo cinayst térotmoys meylli
olmasi hiiququn mévcudluguna zorurat yaradir».

Hiiquq dovletin yaranmasi ilo yanasi omolo golib
inkisaf etdiyindon dziinomoxsus xiisusiyyatlari ilo saciyyalanir.

- Hilquq - imumi davramg qaydalarimi 6ziindo oks

etdiron vo hamn {iclin mocburi olan hiiquq normalarindan
ibarotdir.
- Hiiquq normalart — dovlat torsfindon miioyyanlogdirilon va
tasdiq edilon davramig qaydalan olmagqla, 6z tosir dairasino
géra imumi macburi qiivvays malikdir va hiiquq manbayinds
0z oksini tapir.



Hiiquq normalar: asagidaki alamatlorla saciyyalondirilir:

1. Davramsin nizamlanmasi - yani, hiiquq normalan
insanlarin digar insanlarla miinasibatini, togkilatlarin
faaliyyatini nizamlayir.

2. .Umumi-iinvansiz, saxslondirilmamis xarakterlidir,
dofalorls tatbiq edilmakls tipik miinasibatlari tanzimloyir.

3. Unvanlandign hor kos ticiin mocburidir, dovlat torofindon
miioyyanlasdirilir vs totbiqine  razihq verilir, zoruri
hallarda dovlst macburiyyat tadbirlori totbiq edir.

4. Dévlatin hiiquqi aktlarinda 6z oksini tapmagla hiiquglan,
vazifolori vo qadagalart aydin gokildo tasbit edir.

5. Hiiquq normalar1 bir-biri ilo bagh olur va bir-biri ilo
ziddiyyat tagkil etmir.

Belolikla, hiiquga timumi torif vermak olar. Hiiquq — dovlat
torofindon miioyyanlogdirilon vo qorunan, hami iiglin
macburi olan imumi davranig gaydalarinin mecmusudur.

Hiiquq elminds bu 2 manada isladilir.

1) obyektiv hiiquq - qanunvericilikds 6z oksini tapir vo timumi

davranmig qaydalarin1 miioyyonlogdirir.

2) subyektiv hiiquq - soxsin 6z davramig qaydalarin1 ganun

¢argivasinda arzusuna uygun tanzimlayir.

Obyektiv hiiquq biitiin hiiquq normalarinin macmusu-
dur, miioyyon ictimai miinasibatlori nizamlayan hiiquq
normalan iss hiiququn miioyyan sahassidir. Bu hiiquq sahalori
d> 6z novbosinds institutlara va vasitogi institutlara ayrilir.
Belalikls, hiiququn mévcudlugu dovlstin méveudlugu ilo
sortlondirilir.

Avropa hiiququnun mahiyyati barade do hiiquq nozs-
riyyagilarinin fikirlori miixtalifdir.

Bir qrup nazoriyyagilor bu fikirdadir ki, Avropa
hiiququnun  beynslxalq hiiquq vo ya dovlst hiiququ kimi
saciyyalondirilmasi yanhsdir. Avropa hiiququ «{imumi hiiqug»
sistemidir.

Umumi hiiquq sisteminin (ing. Common Law) ssasini
mohkomo presedenti togkil edir va hiiququn asas monbayi
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hesab olunur. Bu sistemds ganunlar yalniz ayri-ayri miinasibat
saholorini tonzimloyir, lakin vahid sistemda birlosdirilmir.
Qanunla nizama salilnmayan saholor, hamg¢inin, qanunlarin
tafsiri vo totbigi imumi hiiquqla miisyyan edilir. Umumi hiiquq
ilk dofa XIII-XIV osrlorde Ingiltorads yaranmigdir. O, Boyiik
Britaniyada (Sotlandiyadan bagqa), Amerika Birlosmis
Statlarinda  (Luiziana statt istisna olmaqla), Kanadada,
Avstraliyada, Yeni Zelandiyada vo Ingilteronin keg¢mis
miistomlakalorinda qlivvedadir.

Avropa hiiququnun timumi hiiquq sistemins daxil olmasi
fikri ke¢mis Almaniya Federativ Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomasinin 18 oktyabr 1967-ci il tarixli gorarinda 6z oksini
bela tapmugdir: «Birlik dovlst deyil, hiiquq qaydalaridir». Digor
qrupun niimayandoslari iso «Avropa hiiququynun beynolxalq
hiiquq oldugunu iddia edirlor.Beynslxalq hiiququn yaranma
tarixi bizim eramizdan ovvallors tesadiif edir. Belo ki, e.a. II
minillikds qadim Yaxin Sorq dévistlori - Misir, Babil,
Assuriya va Het ¢arligy arasinda diplomatik miinasibatiar genis
viisot aldigindan miixtalif mozmunlu sazislor baglanirdi.
Moasaslan, e.5 1296-c1 ilds Het ¢ar 111 Xattusillo Misir fironu Il
Ramzes arasinda 6z tobaolorine vo ya  sahib olduqlan
dovlatlors hiicum edon diigmon qiivvalara qars1 birgs miibariza
aparmaq moagsadils horbi sazig baglanmigdi.Qoadim Hindistanda
(Manu ganunlar1),Cinds (Xan siilalosi), Yunanistanda (Sparta
vo Afina arasinda olan razilagmalar), Romada beynolxalq
hiiquq (miittofiglik, dostlug, ticarat va daniz hiiququ haqqinda
saziglor), o ciimlodan, «sofarat hiiququ» genis totbiq
olunmusdur.

Beynoalxalq hiiququn inkisaf yolu tarixin gerafli sshifsleri ilo
zongindir.

Isvecra hiiqugsiinasi Emer Vattel (1714-1767) «Xalglarin
hiiququ» kitabinda biitiin xalglar va insanlar iiglin zoruri olan
«tabii hiiquglarndan bohs edorsk tocaviizkar mitharibalari
pislomisdir.



Fransiz miitofokkirlorindon  S.Montyesko  (1689-1755)
asrlorlo davam edan miiharibslarin sart qanunlarina, J.J.Russo
(1712-1778) gaddar miiharibslors vo zalim insanlara qars1 gixis
edib.

V.F.Malinovski «Miiharibs va siilh haqqinda diigtincolor»
kitabinda (1798)  siilhii timumi tohliikesizliyi qorumagq,
dovlatlor arasinda olan miibahisalari yoluna qoymaq {igiin
mithiim amil hesab etmis, siilhii pozan har hansi bir harokatin
qarsisin1 almaq magsadila «Dévlatlor Ittifaqi» adli beynalxalq
togkilatin  yaradilmasinin zoruriliyi  barado  fikirlar
saslondirmisdir.

Hazirda qiivvado olan beynolxalq hiiquq — subyektlor
arasinda beynalxalq miinasibatlori tonzimloyan  adat va
razilagmalara  osaslanan  hiiquq normalart  sistemidir.
Beynalxalq hiiquq subyektlorina beynalxalq hiiquqla nazards
tutulan hiiquq va vazifalari dasiyan, miistaqil vo ya miistoqilliyi
ugrunda miibarizo aparan, miixtalif sosial iqtisadi sistema
moansub olan inkisaf etmis, inkisaf etmokds olan, inkisaf yoluna
yenico qadom qoymus dovlotlor, dovlet hakimiyyati, dévlet
icra orqanlari, ictimai va digor togkilatlar, fiziki va hiiquqi
soxslor aid edilir.

Beynalxalg hiiquq bir neg¢a xarakterik xiisusiyyatina gora
saciyyalandirilir:
1.Miixtalif sosial-igtisadi sistemo monsub olan miistaqil

dovlatlorin méveudlugu;
2.Beynolxalq hiiquq normalarim darc etmaklo 6z iradasini

miistaqil dovlstlors dikts etmak lgtin milli hakimiyystden
yuxar: moévqe tutan hakimiyyat orqaninin olmamast;
3.Beynosixalq huquq subyektlorini beynolxalq hiiquq

normalarina omal etmays mocbur etmok mogsadilo milli

mohkams sistemindon va icra orqanlarindan yuxari mévge

tutan organin mévcud olmamasi

Beynalxalq hiiququn moanboayi qisminds dovlstlorarasi
saziglor, dovlotlorarasi hiiquq adotlori, hiiququn {imumi



prinsiplori, mohkomo qorarlari, hiiquq doktrinasi (elmi, falsofi
Vo ya siyasi nozariyya) ¢ixis edir.

Beynalxalq miigavilo hiiququ haqqinda 1967-ci il Vyana
Konvensiyasimin miiddoalarina osason, dévlstloraras: sazig —
dovlatlor arasinda va ya dovlatlorls beynalxalq hiiququn diger
subyektlori arasinda yazili (va ya sifahi - centimen razilasmasi)
formada olan vo beynolxalq hiiqugla tonzimlonan miiqaviladir.

Déovlatdaxili ve ya milli hiiquq beynslxalq hiiquq
normalarinin qorunmasi maqsadils zaruri hallarda macburiyyst
todbirlorinin totbiq edilmasini nazards tutur. Bels ki, BMT
Nizamnamasinin 42-ci maddassi beynslxalq hiiquq normalarina
amal etmoyan subyektlors qarst beynoslxalq hiiquqi sanksiyalar
vo ya digor macburiyyat tadbirlorinin totbiq olunmasindan
baslamus, tocaviizkara qars: silahh giivvolordon istifadoys qador
biitiin miimkiin tadbirlori nazords tutur.

Uglincii qrup nozoriyyagilar Avropa hiiququnun kompleks
xarakterli olub beynaslxalq hiiqugla ayrilmazhq taskil etdiyi
fikrini irali stiriir, bu hiiququ iizv dévlstlorin daxili hiiquq
normalarim yaxinlagdiran, vahidlosdiran vasita¢i hiiquq kimi
doyorlondirirlor.

Hor hansi bir hiiququn mongoyi onun  monbayi ilo
olagalondirildiyinden  hiiququn {imumi monbslorine nazoar
salaq.

1. Normativ-hiiquqi aktlar

Normativ hiiquqi akt — hiiquq normalarini miisyyanlasdiran,
dayisdiron, logv edan , salahiyyatli dovlst orgami torafindon
(basqa hiiquq manbalarindan forqli olaraq) qebul olunmug
asas, ali hiiquqgi qiivvays malik sanaddir.Hiiqugi normativ
aktlar her hansi bir dovlat ganunvericiliyinin vahid sistemidir.

Qsbul olunma qaydalarina va hiiqugi qiivvasine gora
normativ-hiiqugi  aktlarin Konstitusiya, referendumla gobul
olunmug  akt, ganun, forman vo  qorar kimi novleri
forqlondirilir.
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2. Hiiquq adbatlari

Hiiquq adstlori — hiiquq normalan sistemino daxil olan,
hiiququn monbayi kimi taminan, dovlstin raziligs ilo qabul
olunmus davranig qaydalarinin mocmusudur.

Adat hiiququ adlandinlan bu hiiquq insanliq tarixinds qadim
tozahiir olmagqla milli madsniyyat elementlarinin dasiyicisidir.
Adatlorin  Oyranilmesi vo onun diger hiiquq monbolarine
miinasibatde qabul olunmasi hiiquq normalarinin inkisafinda
xiisusi shomiyyats malikdir. Hiiquq elminds bu adatlor tarixi
yanagsma baximindan diger sosial normalarla miiqayisoli
Oyranilmis vo 6yronilmakdadir.

Adst normalarinin 6yronilmasi vo toplu soklino salinmast
gadim  Hindistanin, Yunanistanin, Fransamin, Almaniyanin,
gadim Azarbaycanin, Rusiyanin va.s. dovlstlorin yazili hiiquq
monbolorinds 6z oksini tapmigdir. Bu ddvlatlorin adat hiiququ
6z formasim doyigorak transformasiya yolu ilo qanunlara
gevrilmisdir.

Qeyd etmok yerino diisordi ki, Azorbaycan orazisindo
dévlstgiliyin  yaranmasi vo inkisafi Manna dévlatindan
baglamis (b.e.s. IX asr), daha sonra Midiya (b.e.s. VI asr),
Atropatena va Albaniya (I1I-V asrlorda), Sirvansahlar, Sacilar,
Salarilor, Rovvadiler, Saddadilor, Sirvansahlar, Atabaylor,
Qaragoyunlular, Agqoyunlular, Safaviler (XVI asr) dovlatinin
yaranmasi ilo inkisaf etmisdir.

Islam dininin qabul olunmasinadak olan dévrdo mohkoms
prosesi ham cinayat, hom do miilki iglar tizra vahid idi. Proses
iddiaginin  (zororgokmigin)  sikayeti osasinda baglayir va
sikayat¢inin, cavabdehin, sahidlerin ifadslerinin dinlenilmasi
ils davam etdirilir, sonda iss mshkoma (maqurat) tarsfindon
tokbasina qorar qabul edilirdi. Azarbaycanda islam dini qabul
edilondon XX asrin avvellorinodek miisalman hiiququndan
bagqa heg bir digor qanunvericilik sistemi taninmamigdir.

Miisalman hiiququnun («figh» - arabca darin bilik, anlayig
demokdir) yaranmast Mahammad peygombardan baslangicim
gotlirlir vo monbalori - Quran, Siinna (Mshommad
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peygomborin kolamlar1 vo harokstlori), Qiyas (bonzotmo);
fcma ( gorkamli hiiquqsiinaslarin v ilahiyyatcilarin birgs
rayi), Fitva (Ali ruhani monsabli soxslorin yuridik gorarlan),
Adatlor vo Qanunlar hesab edilir. Qanun «amr edilan dogru
yol» kimi torctima olunur.

Biitiin islam dininin va hiiququnun nezari asasi va manbayi
«Qurandir

Bir ¢ox Avropa Olkslorinde vs Amerikada sosial
tohlitkesizlik prinsiplori ssasinda yaradilan sosial tominat vo
sosial miidafis sistemlori paterik (monastr rahiblorinin hayatim
tasvir edon dini kitab) xiisusiyystlors malikdir.

Dogrudur, bu adatlar bir sira dovlatlor torafindon hiiququn
monbayi kimi qabul edilmoss ds, Afrika islam doévlstlarinin,
xiisusile do, Madaqaskarin milli hiiquq sisteminds shamiyyatli
yer tutur.
3.Mahkoma presedenti

Mbohkoms presedenti ( precedens- latin s6zii olub, avvalki vo
ya misal kimi torciims olunur ) — konkret is tizra
hiiquq normalarim milayysnlasdiran, dayisdiran va ya logv
edon, hiiquq monbayi qlivvasine malik olan miisyyan
mohkomoenin garandir.

Mboshkama presedenti hiiquq moanbayi kimi qadim d6vrlardon
mdévecud olmugdur. Qadim Romada presedent gisminds konkret
islor iizra pretor va magqistrlorin farmanlan (sifahi bildiriglor,
xabarlor vo ya moalumatlar) goabul edilirdi. ovvallar
presedentlor qorar qobul etmis magqistrlorin 6zlori iigiin
miisyysn miiddsta macburi idi. Sonradan iss bu presedentlarin
daha ohomiyyotlilori timumi mocburi normalara («pretor
hiiququ» kimi) gevrildiler.

Sorist mohkamolori torafindon iglorin adalstli aparilmasi
namins presedent iisuluna tistiinlik verilmirdi. Bu hal Xalifs
Omorin qazilarindan birine i{invanladipn moktubunda aydin
sokildo 6z oksini tapib: «Insanlara eyni miinasibat basle. Onlara
barabar vaxt ayir. Mahkomo baxisi zamam 6z davraniglarinla
heg bir torofi timidlondirms ki, hansisa torafin xeyrino qorar
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gobul edacokson. Qoy hor iki ¢okisma torofi - gliclii do,
giicsiiz do sonin oadalstli gorar gobul edocsyino inansinlar.
Sabrli o], daxili hisslarini biruzs verma...

Ogor son bir i lizra gorar gobul etmisanss, eyni giindo
birinci iso banzor igo baxwrsansa, mohkomo baxisinda daha
odalatli qarar gobul etmak iigiin 6z fikrini dayisdirirsanss, goy
odalot namino avval gobul etdiyin gorar sano mane olmasin.
Odalstsiz qorarda israrlt olmaqdansa, yeni adalstli gorarin
qabul edilmasi Allah-a xog gedar».

Predent hiiquq manbayi kimi orta asrlords ds genis tatbiq
olunmusdur. Belo ki, [ Vilhelm torafindon 1066-c1 ilda
Ingiltars isgal olundugdan sonra «Kral Soyyar Mahkamalori»
yaradildi. Onlar yerlardo taxt-tac adindan miixtalif mosalalori
holl edirdilor. Hakimlor torafindon gobul olunmug qorarlar
digar mohkamolor torafindon oxsar iglora baxilarken asas kimi
gotiriiliirdi. Yerli qanunsuz aktlarin avazina biitiin Ingiltors
igiin vahid presedent sistemli tUmumi hiiquq yaranird:.
(Fransada da ganunda bosluq olanda presedent normalardan
istifado olunur). Olava etmak lazimdir ki, presedentlarin
totbiqinds iyerarxiya (agag1 mohkomslorin yuxari mahkomolors
tabegilik qaydasi) movcuddur. Masalen, Uelsdo va Ingiltarads
Lordlar Palatasinin va Ali Mohkomanin qobul etdiyi gararlarin
oxsar hallar iigiin ( staree decisis) totbiq olunmasi agag:
moahkomolar ligiin macburi giivvays malikdir. Lakin Lordlar
palatas1 va Ali Mahkama {i¢lin bu macburi deyil.

4. Hiiquq doktrinas:

Roman-german hiiquq sistemi iigiin uzun miiddat asas hiiquq
moanbayi hiiquq doktrinas1 olmugdur. (daha ¢ox Konstitusiya
hiiququnda)

Yohudilerda hiiquq moenboyi kimi «TOVRAT»dan, islam
hiiququnda iss miigaddas kitab «QURAN» dan istifads olunur.

Avropa hliququnun manbs vo monsayini, hansi hiiquqa aid
oldugunu miisyyanlagdirmak mogsadila 10 mlin. kvadrat
kilometr sahoni shats edon va ya qurunun 7%-ni tutan, Diinya
Bankimin vo BMT-nin statistik gostoricilorino ssasan , 830
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milyona yaxin (planet shalisinin 14%), ABS shalisindon (252
min.) 3 dofs, Yaponiya shalisindon (124 min.) 7 dofs artiq (
iqtisadi gostoricilora go6ro ayri-ayriliqda ABS ve Yaponiyani
iistoloyan) shalisi olan, oarazisindo 47 dovlet yerlogon Avropa
gitssina  vo homin qitods mohkomlonon vahid Avropa
Ittifagunin yaranma vo inkisaf tarixine diqgst yetirmok
zoruridir.
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Avropa hiiququnun
mahiyyati va inkisaf marhalalari

Avropa hiiququnun marhalalarindon s6hbat agarkan,
ilk olaraq, onun yaranma tarixi vo inkisaf yollarmna nozor
salmaq lazimdir. Qeyd edildiyi kimi, bu giin biitiin hiiquqi
moanboalards «Avropa hiiququ» kimi taqdim olunan hiiququn
ilkin morhalade «Avropa Birliyi hiiququ» adlandiriimag
daha diizgiindiir. Bu anlayis «Avropa Komiir va Polad Birliyi »
¢argivasinde yaranmis huquq normalarini va sonradan ona
slavo olunan digor hiiquq normalarimi 6ziinds birlogdirir.
(Avropa Komiir va Polad Birliyi hazirda mdvcud olmasa da,
qeyd edilon Birliyin yaradilmas: ila slagadar qobul edilmis
hiiquq normalar1 Amsterdam sazisino asason hiiquqgi qlivvesini
halo do saxlayir) Sonraki morhslolorde bu hiiquq artiq
«Avropa birliklari hiiququ» statusunu gazanir. Bu hiiquqa
sonradan yaradilmig daha 2 birliyin do hliquq normalan daxil
edilir. Bu daha ¢ox «alagaloandirici hiiqug» kimi do togdim
oluna bilor. «Avropa Ittifaq hiiququ» anlayis1 iso  1992-ci
ilden etibaran, ysni, 3 Avropa birliyinin birlogdirilmasindon
sonra meydana golmisdir., Xarici adabiyyatda «Avropa
hiiququ»  baslangicim  «acquis»  (fransizca-  «nailiyyat,
miivaffoqiyyat» kimi torcima olunur) s6ziindon gotlirmiigdiir,
«Acquis communautaires» - «Avropa Birliklori hiiququy,
«Acquis de L’Union» - «Avropa Ittifaq1 hiiququ», «Schengen
acquis» -«Sengen hiiququ» kimi iglodilir.

Buradan belo bir naticoye golmok olar ki, Avropa lttifaq
hiilququ - Avropa birliklari vo Avropa Ittifaqt ¢argivasinda
inteqrallasma (birlosms) prosesinda togokkiil tapmis ictimai
miinasibatlorin nizamlanmasi moagqsadils yaradilmis  xiisusi
hiiquq normalar: sistemidir.

Burada daha bir mosalo xiisusi shomiyyat kasb edir. Belo
ki, Avropa Ittifaqun inteqrallasmasi prosesinin davam
etdirilmasi naticasinds yeni ictimai miinasibatlor formalasir va
bu miinasibstlorin nizamlanmas: U¢iin yeni hiiquq norma-
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larinin qabul edilmosina zorurst yaranir. Belo bir soraitds
hiiquq sistemi ovvslki ictimai miinasibatlori va bu
miinasibatlori tonzimlsyan  hiiquq normalarini lagv etmir,
oksino onlart yeni formalagmis ictimai miinasibatlors
uygunlasdirmaq mogsadils inkisaf etdirir vo ya yeni normalar
gabul edir.

Avropa hiiququ dévriyade olan vo yeni yaranmig ictimai
minasibatlori  tonzimloyon hiiquq normalarimi  onlarin
mahiyyatinin arasdirilmast va tohlili dsulu ilo tonzimlayir.
Mohz bu baximdan Avropa hiiququnun Beynalxalq hiiquq vs
Konstitusiya hiiququ ilo oxsar xiisusiyystlora malik olmas: fikri
saslondirilir. Beynolxalq hiiquq miistagil vo barabarhiiquqlu
subyektlorin maraglarinin slagolondirilmasi ilo saciyyalonir.
Konstitusiya hiiququ iss normalarin iyerarxiya tabeliliyi ilo
forqlanir. Goriindiiyti kimi, Avropa hiiququnda bu iki cohat do
movcuddur. Bels ki, avvalca beynolxalq hiiquq mexanizmlarin-
dan istifads edilmakle mévqelor slagolondirilir va razilagdirilir.
Daha sonra iso «dovlatiistii» hiiquq mexanizmlorindan istifads
edilmoklo razilagdirilmis moévqgelor tizre hiiquq normalan
«iyerarxiya tabeliliyi prinsipi» osasinda hoyata  kegirilir.
Bundan olava, Avropa hiiququnda ictimai miinasibatlorin
tonzimlanmasinds dovlat hiiququna xas olan fimumi tisullardan
- 6hdalik vo gadaga, telab, ziddiyyst va.s. iisullardan istifads
olunur.

Digar torafdon, Avropa hiiququ beynalxalq vo dovlatdaxili
(milli) hiiquq sistemlari ilo slagadar olan «miistaqil hiiquq
sistemi» kimi toqdim olunur. Bu yanasma torzi Avropa
Ittifaq Mohkomasinin «Van Gend en Loos» isi iizra mahkama
gorarinda (1963-cii il) Avropa hiiququnun «yeni beynolxalq
hiiquq gaydasi» kimi resmilegdirilmasinds, ondan 1 il sonra isa
«Costa v. ENEL» isi iizra Mohkomo qorarinda «lttifaq
hiiququrnun birmonali olaraq mahiyystco miistoqil hiiquq
sistemi kimi toyin edilmasinds 6ziinii géstarmisdir.

«C-6/90 vo C-9/90 «Francovich» isi (1991-ci il) tizro
Mahkomo qgeyd edir: «Har seydsn ovval xatirlatmaq zoruridir
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ki, Al-nin yaradilmas1 haqqinda sazig iizv dévlstlorin hiiquq
sisteminin inteqrallagdinlmas: (birlosdirilmasi) ilo  biitin
mahkomo organlari veo hiiquq subyektlorinin yurisdiksiyasi
altinda olan iizv dovlatlar va fiziki goxsler igiin moacburi olan
fordi hiiquq sistemini yaratdiy.

Avropa hiiququ tokco sazislordos nozords tutulan
miiddealardan deyil, hamginin, Avropa Ittifaqunin Mshkomo
tacriibasindan irali golen prinsiplari nazards tutur.

Avropa Ittifaqu hiiququnun asas subyektlori:

1. Fiziki gaxslor — Ittifaqin vs iizv dévlotlorin  vatondaglari,
acnabi vatondaslar, vatondagligi olmayanlar;

2. Higquqi gsoxslor — iizv dovletlorin  vo Ittifaqin
ganunvericiliyina osason tammnan hiiquqi sexsler, Ittifaqin
sarhadlari gargivasinda faaliyyst gbstoran xarici hiiquqi soxsler;
3. Déviatlor - Ittifaqn fizv dévlatlari vs tgiincii dévlatlar;

4. Uzv doviatlarin salahiyyatli orqanlari - hokumat, parlament,
milli mahkamolar, polis v prokurorluq orqanlan;

5. Avropa ittifaqui va onun tasisatlar;

Avropa hiiququnun prinsiplari

Avropa hiiququnun prinsiplari - Avropa Ittifaqun hiiquq
sisteminin osasinda formalagmigdir. Bu hiiququn prinsiplori
Avropa [ttifaqunin vo iizv dovletlorin  hiiquq normalarinin
totbigi ve homin normalarin miihafizasinin mahiyyatini
milayyan edir.

Avropa ittifaqr hiiququnun tGmumi v xtisusi prinsiplori
miioyyonlagdirilir:

- Umumi prinsiplor inkisaf tarixine géra 3 qrupa béliiniir -
hiiququn {imumi prinsiplori, Avropa hiiququnun prinsiplari,
beynalxalq hiiquq prinsiplari.

- Xiisusi prinsiplor iso foaliyyst sahesindo g6ro iki qrupa
béliiniir - hiiquq saholori lizrs va funksional hiiquqlar.
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I. Umumi prinsiplar:

1. Hiiququn timumi prinsiplori - llkin hiiquq sistemi kimi

taninan Roma hiiququnda yaranmig prinsiplor nozords tutulur.

Bunlardan biitiin hiiquq sistemlarinds istifads olunan hiiququn

misyyanliyi prinsipini (hiiquq normalarmin geriys qiivvasinin

olmamas1) vo cozamin miitonasibliyi prinsipini (ikigat cozanin

tatbiqinin miimkiinstizlilyli) misal gostormak olar.

2. Avropa hiiququnun prinsiplori - Buraya asas insan hagqlart

va azadhiglarina hdrmat prinsipi, barabarlik prinsipi, azadliq

prinsipi, demokratiya prinsipi, hiiquqi d6vlst prinsipi (Avropa

hiiququnun baslica maqgsadlarini miayyan edir) subsidiarliq va

proporsionalliq (miitonasiblik) prinsipi (solahiyystlsrin ganuni

boliisdiriilmasi), prosessual prinsiplor (mshkoms prosesinds

toraflorin borabarliyi) va.s. daxildir.

3.Beynalxalq hiiquq prinsiplori - asagidaki sonadlora asason

milayyan edilir:

1. 1969-cu il tarixli Vyana Konvensiyasi

2. 1975-ci il tarixli Helsinki Yekun Akt

3. 1990-c1 1l tarixli Yeni Paris Xartiyasi

- giic totbiq etmoamak va ya giic totbiq etmokls hadsalomomok

- beynoalxalq 6hdsliklerin vicdanla yerina yetirilmasi

- beynalxalq miibahisalerin dinc yolla halli

- dovlatlorin suveren barabarliyi

- dovlatlorin daxili islorine qarismamaq

- beynoalxalq amoakdashq

- xalglarin va millatlorin hiiquq miisyyaenliyi (6z miiqaddoratim
tayin etmak)

- sarhadlorin toxunulmazlig

- insan hiiquq va asas azadliqlarina hdrmat

- dovlatlarin arazi biitovlityl
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11, Xiisusi prinsiplar:

1. Ayri-ayri hiiqiiq sahalori iizra prinsiplor :

- gadin va kisi boraborliyi

- barabar amok haqqinin 6donilmasi

- otraf mithitin qorunmasi Shdoliyi

- hagli rogabat prinsipi

2. Funksional prinsiplor:
- birbasa tasir prinsipi - Bu prinsipin mahiyysti ondan
ibarstdir ki, Avropa Ittifagumun hiiquq normalari  {izv
dovlatlorin hiiquq sahasinds foaliyyat gdstoran organlar tigiin
(ilk novbads, milli mohkomoalor nazords tutulur) moacburi
hiiquqi qiivvoys malikdir. Bu hiiquq normalar fiziki va hiiquqi
soxslora miiayyan hiiquglar verir, bu hiiquqlarin qorunmasi iso
dovlat orqanlarina havals olunur.

Birbasa tosir prinsipi agagida gostorilon moasalolora samil
olunmur:
1. Avropa lttifaqinin «ii¢ siitun»una — tasis sonadlorinin ohats
etdiyi sahslora, timumi xarici siyasat vo tohliikasizlik, elaca do,
polis vo mahkamas organlarinin amoakdashg masslalaring;
2. Viza, sifinacaq, immiqrasiya siyasati vo oshalinin sarbast
yerdoyigsmasi ila alagadar olan diger masalalors;
3. Avstriya, Isvegra va Finlandiya 1995-ci ilds bu quruma daxil
olanadok 1992-ci ilds imzaladiglan Avropa Iqtisadi Mokanina
dair tizarlorins gétiirdiiklori 6hdaliklarls bagli olan masalalora.
- hiiququn aliliyi prinsipi - bu prinsips ssassn, Avropa
Ittifaqn hiiquq normalari ilo {izv d6vlatlorin  milli hiiquq
normalarinda kolliziya (ziddiyystli meqamlar) bas verarss,
Avropa Ittifaq: hiiquq normalan daha istiin hiiquqi giivvays
malik olur. «Simmenthaly» isi iizra mahkomo gorari hiiququn
Ustinltiyii  prinsipinin ~ hoyata  kegirilmo  qaydalarini
miisyyanlogdirir:
- kolliziya hallarinda Avropa Ittifaqumin tosis sonadlorinds
nozards tutulmus hiiquq normalar1 Avropa Ittifaq: tosisatlarinin
qanunlarina miinasibatds (birbasa tasir prinsiplori asasinda) bu
hiiquq normalarimnin Ustiinliiyd sortilo hoyata kegirilir.
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- kolliziya hallarinda {izv dévletlorin milli ganunvericiliyi ilo
nazards tutulmus hiiquq normalari shomiyyatsiz hesab edilmir
vo ya logv edilmir. Buna baxmayaraq, «French Merchant
Seamen» (1974) isi lizro mshkams gorarinda dévlat tarafindon
konkret hiiquq normasinin galacokds 1agv edilmasi masalosi
6z oksini tapmigdur.
- bu prinsip tokce ziddiyystli maqamlarda deyil, homginin,
Avropa lttifaqumn hiiquqi tesir dairssini doyisdiren hallar
istisna olmagqla, Avropa Ittifagimin qanunvericilik sahasins
daxil edilmis diger normalara da samil olunur.

Xdisusi prinsiplors Avropa Mohkomasi torafindan iki postulat
(stibutsuz olaraq asas gotiiriilon miiddea) da slavas edilmisdir.
- Yanaki tosir postulati - Avropa Mahkomasinin 14/83 «Van
Colson» isi (1984-cii il ) lizra qsbul etdiyi gorarda 6z oksini
belo tapmugdir ki, «Ittifaqin birbasa vs macburi glivvays malik
olmayan va ya yanak: tovsiys xarakterli hiiquq normalar iizv
dovlatlorin milli mahkamolari torafindan totbiq edilon zaman
vo ya sorh verilorken nazars alinmali, milli hiiquq normalan
Avropa qanunvericiliyinin {islubuna uygun sorh olunmalidir».
- Avropa hiiquq normalarina amsl edilmamasina gora iizv
dovlatlorin fiziki soxslor qarsisinda masuliyyat postulati -
«Francovich igi» (1991) iizro mshkoms qorarinda 6z aksini
tapmig vo C-224/01 «Kovler isi» (2003) {izro mohkomo
gorarinda atrafli izahini tapmgdir. Belo hallarda, fiziki soxslor
milli mohkomoaloro miiraciot edarok onlarin Avropa Ittifaq:
hiiquq normalarinda nazards tutulmus hiiquqlarinin  taminmasi
barada masals qaldira bilarlor.

Avropa hiiququnun manbalari

Hiiquq moanbayi — salahiyystli orqan torafinden tasbit
olunmus davranisg gaydalarini shats edon hiiquq normalarinin
ifads olunmasidir. Avropa hiiququnun monbaslarini asagidaki
kimi tosnif etmak olar:

1. Ilkin va ya I doracsli hiilquq monbalori
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2. Tokrar va ya Il daracali hiilquq manbslari

3. Presedent hiiquq monbalari

Ilkin  hilquq monbalarina ( va ya saquli hiiquq
normalarina) — Al-nin biitiin tasis sanadlari daxildir. I daracali
monbalors aid olan hiiquqi-normativ aktlar Al-nin digor
normalan ils miigayisada tistiin hiiquqi qiivveys malikdir. Al-
nin 15 beynoslxalq sanadi tasis miiqavilasi xarakteri dagiyir.
1. Avropa Komiir vo Polad Birliyinin yaradilmasi haqqinda
1951-ci il Paris miigavilasi.
2. Avropa Atom Enerjisi Birliyinin va Avropa Iqtisadi
Birliyinin yaradilmasi hagqinda 1957-ci il Roma miigavilasi.
3. Avropa Ittifaqumin yaradilmas: haqqinda 1992-ci il Maastrix
miiqavilssi.
Genis moanada tasis sonadlarins asagidakilar da daxil edilir:
1. 1970-ci il Biidcs sazisi.
2. 1975-ci il ikinci Biidca sazisi.
3. 1986-c1 il Vahid Avropa Akti.
4. 1997-ci il Amsterdam Sazisi.
5. 2001-ci il Nis Sazisi.

Bu miiqavilalora dovlatlorin Ittifaga qabulu ils bagh aktlar da

daxil idi:
1. 1972-ci il Boyiik Britaniya, Irlandiya, Danimarka
2. 1979-cu il Yunanistan
3. 1985-ci il Ispaniya, Portuqaliya
4. 1994-ci ildo Avstriya, Isveg, Finlandiya
5. 2003-ci ilds Macaristan, Kipr, Latviya, Litva, Malta, Polsa,
Slovakiya, Sloveniya, Cexiya, Estoniya
I daracali manbalars, hamginin, Avropa Parlamentino imumi
birbaga segkilori nozards tutan 1979-cu il aktr vo Soxsi
resurslar barada 2000-ci il qararlan daxildir.

Belalikla, tasis sonadlorinds gostarilon hiiquq normalari
ilkin hiiquq menboyi sayilaraq Avropa [tifaqnin magsadini,
moramini  vo faaliyyst prinsiplorini  miisyyanlagdirmokls,
Avropa Ittifaqumun formalasmasimi vo foaliyyat gdstaran
tosisatlarimin shats dairasini, Ittifaga tizvliik meyarlarm va
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qaydalarimt tenzimloyir. Tesis sonadlori, hamginin, Avropa
hiiququnun osas sorhadlorini, onun xtisusiyystlorini, tatbigi
qayda va sortlorini miisyyanlogdirmokls Avropa hiiququnun
bazasi hesab olunur.
Tokrar hiiguq moanbalori va ya  ikinci doracali hiiquq
normalar1 (vo ya iifiigi hiiquq normalari) Avropa Ittifaq:
tosisatlar1  torofindon  ya tosis sonadlori asasinda qoabul
olunmus, birinci deracsli hiiququn térams mocburi normalarn
kimi Ittifaqin subyektlori arasinda miinasibotlori tanzimloyan,
hiiqugi qiivvasina gors tizv dovlstlorin milli qanunvericiliyin-
don ({istiin olan aktlardan ibaratdir. Bu aktlar1 asagidaki kimi
tosnif etmok olar:

1. hiiquqi normativ aktlar

2. fordi aktlar

3. tovsiys xarakterli aktlar

4. xiisusi gobildon olan aktlar

5. normativ razilagmalar
1. Hiiquqi normativ aktlar.
Buraya reqlament ( nizamnams), direktiv (gdstorig) va ¢argiva
gorarlan daxildir.
Reglament - Al haqqinda miiqavilonin 249-cu maddasine
asason, bu akti digsrlorindan forglondiran 3 asas xiisusiyyst
misyyanlogdirilmisdir:
1.Normativliyi
2.Macburiliyi
3.Birbaga tatbiginin miimkiinliiyii
Reqlament iizv dévlatler, onlarin orqanlan, fiziki ve hiiquqi
soxslar {igiin macburi xarakter dasiyir. Mas. 15 oktyabr 1968-ci
il 1iscilorin sorbast yerdoyismasi ilo bagh reqlament gabul
edilmigdir. Bu reqglamentlo fiziki soxslorin konkret hiiquq ve
ohdoaliklori miiayyan edilmis, isgi-miqrantlara sarbost yasayis
yeri segmok va onlarn ailo iizvlerinin hiiqugi statusunun
miiayyanlogdirilmasi ilo bagl masaloler 6z hallini tapmugdir.

Reqglamentlor iizv dovlstlorin daxili qanunvericiliyins

birbaga tosir qiivvasina malikdir.Bu aktlar milli hiiququn
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unifikasiyasidir. (vahid soklo salinmig formasi) Reqlamentin

geobulu istisnasiz olaraq “l1-ci siitunda hoyata kegirilir. (yoni,

«Avropa Polad vo Koémiir Birliyi» ilo «AVRATOM»un

solahiyyatlarina daxildir.)

Direktiv - Al haqqinda miigavilonin 249-cu maddssine

asason, direktiv:

1. Normativ aktdir.

2. Uzv dovlatlar tigiin macburi xarakter dagiyir.

3. Uzv dovlotloro birbasa totbiq edilo bilmez. Onun daxili

qanunvericiliys implementasiyas:t metod vo formalarimi her bir

dovlat 6zii miioyyan edir.

Reqlament kimi direktiv do 1-ci siitunda gobul edilir.

Direktivlorin implementasiyasinin hoyata kegirilmesi iiglin

miisyyan miiddat tosbit olunur. Bu miiddat bir ne¢o aydan bir

ne¢a ilo qadar ola bilar. Direktivin implementasiya xiisusiyyati

onu digar beynolxalq miiqavilslordon farglondirir va bu 1980-

ci il «Detergents isi» barodo mohkomo qorarina asasen

miioyyan edilmigdir.

Implementasiya doaqiq vaxtinda vo ya diizgiin hoyata

kegirilmoadikds asagidak: hallarla naticolonir:

1. Al haqqinda miiqavilonin 226-228-ci maddolorino osason,

lizv dovlotloro pul corimolori toyin olunur. 2000-ci ilde

Yunamstan, 2003-cii ilds isa Ispaniya iigiin bu ciir carimolar

miioyyon edilmigdir.

2. "Francovich” presedentino asason, {izv dévlstlorin fiziki

soxslor qargisinda cavabdehliyino gatirib ¢ixarir. (italiya -

1980-ci il)

3. Ogor fiziki soxslerin hiiquqlari pozulursa, direktivlor birbasa

tosir glivvasine malik olur. Bu norma 1986-c1 il «Marshall

isinno osason miloyyon edilmigdir. (yalmz saquli hiiquq

normalarinda).

Cargiva qararlan- Al hagqinda miigavilenin 34-cii maddoesina

asasan, bu qararlar direktivlordon bels forglondirilir:

1.Cargivo qorarlar1 yalmz iizv dovlstlerin cinayat va cinayat-
prosessual hiiquq sahalorinds tatbiq edilir.
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2.Cargivo gorarlart yalmz 3-cli slitun torafindon gobul edila
bilar (yani, cinayat-axtaris prosesinde mohkams va polisin
omokdaslig)

3.Cargiva qorarlan takco Avropa komissiyast tarafindan deyil,
ham ds tizv dovlstlorin tagabbiisii il qabul edila bilar.

I1. Foardi aktlar.

Bu aktlar Al-nin hor 3 siitununun ortaq gararina asassn gabul

edilir. Qorar linvanlandigi biitiin subyektlor {i¢in macburi

qiivvays malikdir. Bu ciir akt Sengen moalumat sisteminds

istiraki barads diger lizv dovlstlors molumat vermosi lUgiin

2002-ci ilds Irlandiyaya miinasibstds qabul olunmusdur.

I11. Tovsiyya xarakterli aktlar.

Fordi aktlar kimi {imummacburi xarakter dagimir. Bels

gerarlarin yerina yetirilmamasi dévlatin hiiquqi cohatdan deyil,

styasi cohatdon cavabdehliyini sortlondirir. Bu aktlarin

monbolori miixtalifdir. «1-ci siituny ¢argivasinds tovsiysler va

raylor verilir. 2-ci siitunda roylor, limumi strategiya, timumi

movge va birgo aksiyalar miioyyan edilir. 3-cii siitunda da

iimumi mévqgedan ¢ixis edilir.

1V, Xiisusi qabildan olan aktlar.

“Sui generis” aktlart adlanir. Buraya bu va digor miigavilalords

miioyyan edilmoyan, lakin tacriibado Al tesisatlan torafindon

hoyata kegirilon normalar daxildir. Bu moenbslar 1971-ci il

“ERTA” igino osason miioyyan edilmisdir. Xiisusi gobildon

olan aktlarin on genis yayilmis formasi Al Parlamenti vs ya

Surasinin gatnamosidir. Mas. 15 yanvar 1998-ci ilde insanin

klonlagdirilmasi ilo bagli goatnama.

V.Normativ miiqavilolor.

Buraya Al-nin beynslxalq miiqavilolori, Ittifaqin himayasi
ilo tizv dovlstlar arasinda imzalanmus konvensiyalar va Al-nin
tasisatlar1 arasindaki razilagmalar daxildir.

Avropa hiiququnun ikinci doracali hiiquq  normalarinin
mithiim shomiyysti onunla slagadalondirilir ki, bu normalar
Avropa hiiququnun digar normalari ilo vahdat togkil edir, eyni
zamanda, 6z saciyyavi xiisusiyyatlari ilo farglonir:
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1. Bu xiisusi hilquq normalann Avropa Ittifaqimin tasis
sonadlarinds gdstarilon magsad va moramlara uygun yaradilmig
yeni hiiquq sistemidir. Tarixds buna bonzor hiiquq sistemi
olmamgdir.
2. Bu normalar Al-nin iizv d6vlstlorin mohkams sistemlori
torafindan tatbiginin zaruriliyi ils farqlonir.
3. Bu normalarin subyektlari tokca tizv dovlatlar deyil, ham do
bu dovlatlorin yurisdiksiyast ilo shats olunan fiziki va hiiquqi
saxslordir.
4. Bu normalar miioyyan Shdsliklor yaratsa da, eyni zamanda,
geyd edilon soxslor liclin miioyyon hiiquglar yaradir ki, bu
hiiquglardan da fiziki soxslar genis istifads edirlar.
5. Bu normalar Al-nin iizv dévlstlari torafinden raziliq asasinda
qabul edilir va konvensiya xarakteri dasiyir.
6. Bu normalar macburi xarakter dasisa da, {izv dovlatlorin
milli gqanunvericiliyina inteqrasiya etmir vo birbasa qlivvaya
malik deyil.
7. Bu normalarin tatbigins dair avvalki mahkoma tacriibasi va
ya Ohdolik xarakterli aktlar mévcud deyilss, onlar milli
mahkamas instansiyalar: tarafindan birbasa tatbiq edils bilmaz.
Presedent hiiquq monbalarina - mohkoms presedenti
adlandinlan mohkoms qorarlari, Birinci Instansiya Mahkama-
sinin gorarlar1 aiddir. Mahkoma presedenti, qeyd edildiyi kimi,
konkret is lizra hilquq normalarini miiayyanlogdiran, doyisdiran
vo ya logv edsn, hilquq menbayi qlivvasine malik olan
miioyyan mohkomonin qorardir.

Avropa Ittifaq: presedent hiiquq manbslorinin imummacburi
xarakter dagimasi da agagidaki gostarilonlar tiglin mocburidir:
- isda isirak edon taraflar iigiin;
- lizv dovlatlorin milli mohksmalari {igiin;
- Mohkamalorin 6zlsri va Tribunalin galacak islori tigiin.
Uzv dévlatlorin  biitiin dévlst orqanlari tarafinden mohkama
gorarlarinin  icrasinin tomin edilmosi vazifo kimi qarsiya
qoyulur.(«Waterkeyn igi» (1981) {izra mahkamanin gorari)
Formal olaraq, Mahkamalar ganun yaradan orqanlar hesab
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edilmosalar ds, onlarin bu salahiyyati Al-nin tesis sanadlorinds
oksini tapan miiddsalardan irali golmigdir.
Avropa hiiququnun sistemlagdirilmasinds 3 disuldan istifads
olunur:
1. todqiqat obyekti iizro sistemlosdirma
2. foaliyyst dairasi lizra sistemlogdirma
3. qurulusu tizrs sistemlogdirmo
Todgigat obyektlari iizra sistemlagdirma - ayri-ayn tadgiqat
saholorinds yaranan ictimai miinasibatlorin bir hiiquq sahasini
ohato edon hiiquq normalan ilo tonzimlonmosidir. Masslon,
konstitusiya hiiququ, inzibati hiiquq, miilki hiiquq, amsk
hiiququ, ekologiya hiiququ, nagliyyat hiiququ va.s.
Faaliyyat dairasi iizra sistemlagdirma — konstitusiya va inzibati
hiiquqdan ibarat olan tasisat hiiququ ilo daxili bazar hiiququ vo
inteqrasiya hiiququndan ibarat olan maddi hiiquqdan ibaratdir.
Tosisat hiiququ — Avropa ittifaq: tosisatlarinin formalagdinl-
masi vo foaliyyst qaydalarini miisyyan edir.
Maddi hiiquq - daxili bazarda hiiquq vs azadliqlar1 tomin edan
vo Avropa lttifaqinin apardig timiimi siyasot sahasinds ictimai
miinasibatlori tanzimlayir.
Qurulug iizra sistemlagdirma - hilquq normalarinin morhslaler
iizro diziiliigiinii ohats edir. Avropa Ittifaqn hiiququnda bu
qurulug belo sistemlogdirilir:
1.Avropa Birliklori hiiququ;
2.Umumi xarici siyasot vo tohliikesizlik siyasati gor¢ivasinds
gobul olunmug hiiquq normalari;
3.Polis vo Mohkomos organlarinin cinayat-hiiquq saholorinds
amokdagligi ¢argivesinds gobul olunmus hiiquq normalari;
4, Avropa lttifaqgmin  faaliyystininin imumi qaydalarim
miiloyyanlosdiran hiiquq normalari;
5. Soxsiyyastin  imumi hiiquqi veziyyatini miioyyanlogdiron
hiiquq normalari;
6.Sengen hiiququ.
Sorh olunanlardan gériindityti kimi, Avropa Mohkomo
tocritbasi Avropa hiiququnun mahiyystine aydinliq gatirarak
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Avropa hiiququ ilo beynolxalq hiiququ eynilogdiranlarin
movgeyini zoiflotdi. Artiq tocritbodo Avropa hiiququnun
beynalxalq vo dovlst hiiququndan forgli olaraq xiisusi
xarakterli hiiquq olmas: fikri hakim mévqe tutur. Bu forgi
asagidaki  miiqayiseli meyarlarla da giymatlondirmak
miimkiindir:

1. Beynolxalq hiiquq qaydalarn1  beynoalxalq hiiquq
subyektlorinin miistaqilliyine osaslanaraq omokdagliq
prinsiplorina uygun miinasibatlor qurur, Avropa hiiququnun
vozifasi is9, tosis sonadlorinds gosterildiyi kimi, inteqrasiya
proseslorini dorinlogdirmok va inkisaf etdirmok magsadini
dastyir. Bu mogsadi hoyata kegirmak {iglin  Avropa lttifaq: ilo
tizv dovlstlor arasinda xiisusi miinasibatlor yaradilir va bu
miinasibotlor ¢orgivesindo Avropa Ittifagina iizv  dovlotlorin
milli qanunvericiliyino birbaga tosir etmok solahiyyatlori
verilir. Bu da tizv dovlstlor tigtin qarsihigh 6hdaliklor yaradir.

2. Avropa hiiququ beynalxalq hiiquq normalarindan hom
do hiiquq monbalori ilo forglonir. Beynoslxalg hiiququn
monbalori razilasma, miqavile, sazis vo digor formalarda
rosmilogdirilmis  hiiquqi  sonadlords  nezorde  tutulan
miiddsalardan konara gixmamaq sortilo formalagirsa, Avropa
hilququnun monbayi hom birinci daracali hesab olunan tosis
sonadlorinds, hom do ikinci doracali sayilan Avropa Ittifaqs
tosisatlan torafindon gobul olunmus hiiqugi-normativ aktlarda
0z aksini tapan hilquq normalarindan formalagr.

Bundan slava, Avropa Mohkomasi «Costa/ENEL» isi {izra
gorarinda Avropa hiiququnu ham beynolxalq, hom da dévlat
(dovlatdaxili) hiiququndan forglondirir. Mohkemoenin gorarina
asason, lizv dovlatlor 6z solahiyyatlorinin bir hissosini koniillii
olarag  Al-ys verirlor. Bu zaman dévlst Al-nin hiiqug
qaydalarina oks olan heg bir dovletdaxili hiiquq normas1 qabul
etmomolidir. Al-ye  tizvlik miinasibatlorini rosmilosdiren
saziglor koniilliiliik osasinda imzalandigindan Al-nin birbasa
tosir qlivvasine malik olan qorarlart  lizv  dovlstlorin
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movqelarindon asili olmayaraq, milli mahkamolor tarafindon
tatbiq olunur. Buradan bels bir naticaya galmak olar ki:

1. Avropa Mbohkomasi tocrilbade doviotdaxili hiiquq
normalarini tatbiq eda bilmoz;

2. Avropa Mbohkomasi dovlotdaxili hiiquq normalarinin
ganuniliyini yoxlamaq vs ya bu normalara sarh vermsk
salahiyystina malik deyildir.

Avropa hiiququnun miistaqil xilisusi hiiquq sistemi kimi
Oziinii toqdim etmasi Avropa Surasi ¢argivasinds imzalanmisg
« Insan haqlar1 vo osas azadliglan hagqinda Konvensiya»ni
oziniin hiiquq menbalarine aid etmasinds 6ziinii  gabariq
sokilds biruzs verir. Bu barads 1970-ci ildo garar gabul edon
Avropa Mshkamasi Konvensiyam Avropa hiiququnun manbayi
kimi taniyaraq Konvensiyanin tslablorinin tokca Konven-
siyaya imza etmis dovlatler {iglin deyil, biitiin ittifaq dovlstlori
liclin yerino yetirilmasinin macburi oldugunu geyd etmigdir.
Mohkams gararimin tasdiq olunmas1 Avropa Ittifaqi haqqinda
miigavilonin [I  paragrafinin 6-c1 maddasinds 6z oksini
tapmugdir. «Birlik 4 noyabr 1950-ci ildo Romada imzalanmig “
Insan haglari vo asas azadhqlarina dair Konvensiya”ya uygun
olaraq insan haqglarina hdrmatla yanagir».

Konvensiyani imzalamig biitlin istirak¢r  dovlatlorin
vatondaglart kimi Avropa Ittifaqi vatondaglarinin da Avropa
Insan haglar1 mohkamasina miiraciat etmok hiiququ vardur.

Belolikls, Avropa hiiququ «Avropa Ittifagi hiiququ»nun
moanbalori sayilan - ilkin hiiquq moanbalari, tokrar hiiquq
monbolori, presedent hilquq monbalori ¢argivasindon konara
¢ixdigindan, yoni « Insan haglan va ssas azadliglarina dair
Konvensiyanda nazorde tutulan miiddoalan hiiquq
monbalorine daxil etdiyindon bil hiiququn «Avropa hiiququ»
adlandirlmasi daha osash hesab edilir.
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Vahid Avropamn yaradilmasna dair ideyalar

Avropa dovlatlori birliyinin yaradiimasi ideyasi uzaq tarixa
gedib ¢ixsa da, XI osrdon baslamis bu ideyaya comiyyatin
ayri-ayrt filosoflari, siyasatgilori, yazigilari vo hakimiyyast
niimayandolori miinasibot bildirmoys basladilar. Bu sirada
Fransa kralinin leqisti Pyer Dyubanmin, Cex krali Y.Podebranin,
Ingilis krah Henrixin miisaviri hersoq Syiillinin, fransiz abbat:
San-Pyerin adlari qeyd olunur. Lakin onlarin bu ideyaya
yanagsma torzi ayn-aynn ¢ixislardan  uzaa  getmirdi.
Miitofokkirlardon J.J.Russonun «Avropa Birliyi» yaradilmasi
ideyasina miinasiboti miisbot olsa da, onun bu ideyann
gercoklogmosine inami  olmamigdir. Immanuel Kant «9badi
siilha  dogru» (1795) kitabinda davamh siilhiin tominatim
«Avropa Dovlotlori Federasiyastomin  mévcudlugu  ilo
sortlondirmigdir. Bu ideyanin yaranmasinin yegans sababi
kimi Avropa dovlatlorini giiclii vo vahimsli diismonlordon
qorumaq cshdi gostarilirdi. Ciinki gitads tam vo ya ayri-ayn
Olkolors sahib olmaq mogsadilo  aparilan  dagidic
miiharibslorin qurbanlar1 milyonlarla insana gatmigdi. Lakin
siyasi maraglar iqtisadi maraqlardan daha ¢ox giymatlondiril-
diyindon hamin vaxt bu ideyanin hoyata kegirilmasino tarixi
zarurat yaranmamigdir.

100 ilo yaxin davam edon bdyilkk vo kigik miqyash
miiharibalor naticosindo ziilm altinda inloyon Avropaya va
«Birlogmis Avropay ideyasina XX osr 6z gadomlori ils yenilik
gotirdi. Siyasi sohnads yeni yaranmis «Panavropagilig»
harakat1 bir ¢ox Avropa 6lkalarinds genis viisat aldi.

Bu horokatin lideri «Avropa Birlogmis Statlari» plaminin
miisllifi avstriyali qraf Ricard Kudenxove-Kalerqi oldu. Onun
Amerika Birlogmig Statlarmin ugurlu inkisafi tesiri altinda
formalasmug fikirlorini ifads edsn «Panavropa», Panavropa
ugrunda miibarizo», «Avropa ayilir» adli kitablarinda bu ideya
toblig olunurdu. K.Ri¢ard ham do bu ideyalarinin baladgisi
gismindo «Panavropa Ittifaqi»mi yaratdi. Fransamin Xarici Islor
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naziri Aristid Brianin 1927-ci ildo Panavropa Ittifaquun foxri
Prezidenti se¢ilmasing, onun Millatlar Ligasi nazdinds Avropa
Ittifaqinin  yaradilmast planmini toklif etmoasino baxmayaraq,
miistaqilliyini itirmok tohliikasi bir ¢ox 6lkslori bu plandan
uzagqglagdirirda.

Birinci Diinya miiharibasi naticasinds Avropa gevriliglar vo
qiyamlar girdabina yuvarlandi. Qiidratli dovlatlor parcalandi.
Ingilab Almaniyada, Portugaliyada vo Rusiyada imperiyalan
devirdi. 1922-ci ildo Mussolini Italiya Hékumatinin basgisi,
1926-c1 ilds Polsada diktator Pilsudski dévlat bascist oldu.
1933-cii ilds isa segkilords Adolf Hitler qalib galdi. Bels bir
vaziyyetda, nainki Avropada, limumiyyatla, yer iiziinds hoyatin
varlig1 tahliiks altina alind1.

A Hitler hakimiyyats goldikdon sonra miixtolif vasitolorls
biitlin siyasi partiyalann logv etdi. 1934-cii ildo Prezident
vozifasi ilo dovlot kansleri (1945-ci ilo gador Almaniyada
hékumot bascisy) vazifolorini birlogdirerak biitiin hakimiyyasti
0z slins aldi. Almaniyanin maliyya béhranindan ¢ixmasi tigiin
yeni dirgolis plam elan edildi. Olks iso orta asrlorin mif
osaratindon gotiiriilmis «Ugiinci Reyx» (alman dilinda
Dreittech Reich» - ligiincii imperiya, ligiincii ¢arlig demok idi.
Ovvolki iki imperiya «Miiqaddss Roma Imperiyast» va
Almaniya Imperiyas: (1871-1918 hesab olunurdu) adlandirildi.
Fagizm sosial inkisafin sonuncu vas yiiksok moarholosi elan
edildi.

«Ugtinci Reyx»in  min illor boyu 6z méveudlugunu
saxlamasina timid edilss da, bu miiddat 12 iladok (1933-1945-
si illor) azaldildi. Fasizmin qisa miiddetds md&vcudluguna
baxmayaraq, ¢ziindon sonra insanliq yaddaginda silinmsz ganh
izlor buraxdign soksizdir.

Bas Avropa dovlstlorinin  birlogmasine g¢agirist XX osrds
giindsliys salan tarixi gorait neca idi?

Birinci Diinya miiharibssi Amerika Birlosmis Statlarimn
igtisadi dirgaligino takan verdi. Miiharibo> Amerika kontinen-
tina toxunmadigindan Avropadan vo digar Slkelordon farqli
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olaraq, onlar osas istehsalat saholorinin  dagilmas: ilo
tizlogmadilor. Oksing, mitharibo istirak¢1 doévlstlorin  horbi
lovazimat, orzaq va.s. zoruri tolobatlarimi  &doyirdi. Bu
sobabdon miiharibaden sonra ABS-in beynslxalq statusu
doyisdi voa Avropa 6lkoloring kredit veran dovlst kimi tanindi.
Baxmayaraq ki, 1920-ci ildon baglamig boéhran (istehsalin
haddindon artiq ¢ox olmast ilo slagedar bazar ¢atigmazligi)
elementlori miivoqqgoati vo asan aradan qaldirilan hallar hesab
edilso do, bu 1929-1933-cii illori ohato edon  béhranla
naticalondi. Minlarla zavod, fabrik baglandi. Homin arafads
dovlato rohbarlik edon F.Ruzvelt bazar mexanizminin aramsiz
islomosini tomin edon kapitalist iqtisadiyyatimn dévist
tonzimlonmasi kursunu miisyyan etdi. Islahatlar iqtisadiyyatin
biitiin sahoalorini - sonaye, kand tosorriifati, maliyys-bank
sistemini, sosial va amak miinasibatlarini shats edirdi. 1939-cu
ilodok bohrandan avvalki iqtisadi gostariciloro nail olmaq
miimkiin oldu. Homin vaxtdan iqtisadi hayata dovlat nozarati
ABS bazar mexanizminin ayrilmaz hissasi oldu. Ikinci Diinya
Miiharibasini (iqtisadi cohatdon inkisaf etmis dovist kimi ABS-
in ehtiyat vasaitlori bagqa  kapitalist 6lkelorindokinden
dofolorlo ¢ox idi) ABS kapitalist diinyasinin lideri kimi basa
vurdu. Ikinci Diinya mitharibosi do ABS toraofindon itkisiz basa
vuruldu.

Digor torafdon, ikinci Diinya miiharibasindon sonra SSRI
rohborliyi  olindon goloni her seyi edirdi ki, Avropa
olkalorindo hakimiyyat basina onun kommunist partiyasinin
liderlori golsin. Homin vaxti Tiirkiyays qars: orazi iddialan ilo
¢ixis edon SSRI tolob edirdi ki, Qara doniz bogazlarimin
statusunda, o ciimlodan, Dardanel bogazinda SSRI Horbi
Deaniz qiivvalorinin  yaradilmas: maqsodilo doyisiklik edilsin.
Bu iddialar Yunanistanda kommunist rahbarliyi ilo aparilan
partizan horokatinin giiclondiyi, Albaniyada, Yuqoslaviyada vo
Bolqgaristanda dovlot baginda kommunistlorin oldugu  bir
vaxtda irali stirlilmisdd. '
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Homginin, BMT-nin Tahliikasizlik Surasina daimi iizv
dovlstlorin Xarici Islor nazirlorinin Londonda kegirilon
iclasinda (1946-c1 il) SSRI tolob etdi ki, Tripoli (Livan)
tizorinds protektoratliq ona verilsin. Bununla da, SSRI {imumi
tohliikasizlik sisteminin sli ilo 6z qiidratini geniglondirmays vo
Araliq donizinde mévcudlugunu saxlamaga ¢alisirdi. Fransada
vo Italiyada niifuzlu partiyalarin kommunist partiyalar1 oldugu,
Amerika gosunlarinin Avropa hissasindon tamamils gixanldig
bir vaxtda bu hal Qorb 6lkalorini hayacanlandirmaya bilmozdi.

SSRI vo ABS arasinda ziddiyystlorin doerinlosmoesi Qorbi
Avropa dovlotlorinin daha da yaxinlagmasina zorurat yaradirdi.
Bu magsadls 17 mart 1948-ci ildo Briisselds Bdyiik Britaniya,
Fransa, Belgika, Niderland, Liikksemburg, Avstriya, Danimarka,
Isvegra va Isveg iqtisadi, sosial, modani va horbi sahods
amokdashq barads 50 illik beynolxalq pakt imzaladilar.

SSRi ds, 6z névbosinds, 1948-ci ildo Ruminiya ilo (4
fevral) , Macanistanla (18 fevral), Bolgaristanla (18 mart),
Finlandiya ilo (6 aprel) «dostluq, smokdashq va qarsiligh
yardim haqqinda» sazig imzalada.

Berlinin miihasirasi iss dovlstin harbi potensialimin
artirnlmasina  zorurot yaradirdi. Bu mogsadlo 4 aprel 1949-cu
ilds 10 doévlet (Belgika, Boyitkk Britaniya, Danimarka,
Islandiya, Italiya, Liiksemburq, Niderland, Norveg, Portuqaliya
va Fransa) ABS vo Kanada ilo birgs Simali Atlantika
Miigavilesini imzaladilar. Bu miiqavils va BMT nizamnamosi
osasinda toroflor diigmon hiicumundan qorunmaq mogsadils
Simali Atlantika Toaskilatinin (NATO)  birlogmis harbi
qlivvolerini yaratdilar.

SSRIi 6z orazisi strafinda bufer zona yaratmaq vo &zilnii
miimkiin tohliikkalordon qorumagq liglin Macaristan, Bolqaristan,
Polsa, Ruminiya, Cexoslovakiya, Albaniya (1949), ADR
(1950), Mongolustandan (1962) ibarat «Varsava Miigavilssi
Taskilatinm yaratdi.

Diinyanin qiitblogdirilmasi prosesi davam etdirilirdi. Diinya
siyasotinds Yugqoslaviyanin prezidenti [osif Broz Titonun
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bag¢ili altinda yeni bir istiqgamot - miistomkagilik sleyhina
olmaqla heg¢ bir horbi siyasi blokda istirak etmomok,
doviatlorin torksilah edilmasi, siith vo dévlotlarin orazi
biitovlilyi ve miistoqilliyine hdrmot prinsipine ssaslanan,
diinyanin 100-don ¢ox dévlatlerini 6z siralarinda birlagdiran
«Birlogdirilmomis dévlotlor horokati» yarandi.ikinci Diinya
miiharibasindon sonra insanlar tarixin darslorindon noatica
¢ixarmagr Oyrandilor vo yenidon «Birlogmis Avropa»
layihalori siyasi hoyata daxil oldu. Miiharibado galib golan
tarsf olmadigindan, hom kapitulyasiyaya (teraflordon birino bir
sira imtiyaz vo glizogtlor veran geyri-borabar miigavila) maruz
qalan Almaniya, hom do qalib torof hesab olunan Fransa
miitharibadon iqtisadiyyati dagilmig sokilds ¢ixdilar. Birinci
Diinya miiharibosinds oldugu kimi, Ikinci diinya mitharibasi
zamant da Avropa oOlkolori arasinda olan ¢okismalor onlarin
moglubiyyatini naticalondirdi. Avropamin iqtisadi vo siyasi
niifuzu  itirildi. Qorbi Avropanin aparici dévlatlori
miiharibadon sonraki illards iqtisadi vo siyasi béhrandan
¢ixmaq Yyollarini axtamaga bagladilar. Olbatts, diigdiiklori
vaziyyatdon tokbagina ¢ixmaq her bir dévlst igiin ayri-
ayrithqda ¢otin  vozifs idi. Avropada yenidon birlogmak
siarlar saslondirilirdi. Lakin tarixi vaziyyst onlarin sleyhino
idi. Bels ki, miixtolif siyasi va iqtisadi bloklara ayrilmis Qorbi
va Sarqi Avropanin birlogmasi asan masala deyildi. Elo homin
sobobdon ds, zoif siyasi bazasi olan «Panavropagilig» bu
ideyanin hoyata kegirilmasini miimkiin edon horskat hesab
edilmirdi. Indi siyasst meydaminda 1946-c1 ilde «Miiqavimat
qrupuy» torsfindon hazirlanmig va Qertensteynov goriisiinds
gobul edilon «12 banddan ibarat programy daha cslbedici idi.

Programm 1-ci bandino osason, Avropa Ittifaq federativ
asaslarla BMT-min osas hissosi kimi yaradilmali, iizv
dévlatlerin miistoqil iqtisadi, siyasi, horbi salahiyyatlorinin bir
qismi ittifaqa verilmali idi (4-cii band).
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VAHID AVROPAYA DOGRU DONUS NOQTOSI
Paris miiqavilasi.

Avropa Ittifaqumin yaradilmas: istiqgamotindo aparilan islorde
doniis noqtesi kimi 1946-c1 ilin sentyabr ayinda Siirixdo
Uinston Corgillin «Avropa ailasi» ideyasi barads ¢ixist boyiik
shomiyysts malikdir: «Biz Avropa Birlosmis Statlarina banzor
qurum yaratmaliyiq va dovlatlorin bu quruma daxil olmalar
ficiin olimizdon goloni esirgomomaliyik». U.Cor¢ill qalib
dovlat kimi Fransa ve miiharibado maglub olan Almaniyam bu
igds liderliyi 6z ollorino almaga vo miittofiglik etmoys ¢agirdi.
Maraqhdir ki, Corgillin bu ¢ixisinda «Avropa Birlosmis
Statlarinnda Boyiik  Britaniyanin tutdugu mévge maoslshatei
xarakter dastyirdi.

«Avropa ailesi» ideyasina miinasibstini ABS 6ziinamoxsus
torzdo niimayis etdirmigdir. Belo ki, T.Ruzveltin prezident
oldugu doévrds ABS-nin xarici siyasatinds miihariba
noticasindo  iqtisadiyyati dagilmig Avropa ddvlstlarinin
dirgoldilmasine dair program islonib hazirlanmisdir. Bu
program doévlat katibi Marsall tarafinden hazirlandigindan onun
adi ilo «Marsall plani» adlandirilmis va 22 sentyabr 1947-ci
lds Paris konfransinda boyanilmisdir.

Harvard universitetindo plamin mahiyystindon danisan
Marsall 6z ¢ixisinda «bizim siyasstimiz heg¢ bir dlkoys gars:
deyil, achfa sofalots, {limidsizliyo va horcmorcliys qarsi
y6nalmisdir...» deya bildirmisdir.

1948-1951-ci illori ohata edon, 4 illik miiddato Avropaya
iqtisadi yardimi nozordo tutan «Marsall plam» 5 apreldon
etibaron hoyata kecirilmoys baglanmis ve program
¢ar¢ivasindo biitovlilkkds Avropaya 12,4 mird. ABS dollan
hocminds yardim gésterilmisdir. ( Ingiltorays - 2,8 mird ,
Fransaya - 2,5 mird, Ispaniyaya - 1,3 mlrd, Qarbi Almaniyaya -
3 mlrd, Hollandiyaya - 1 mird. dollar hacminds)

1948-ci ildo «Marsall plani»ynin hoyata kegirilmasi ilo
slagadar ilkin olaraq 17 dovletin daxil oldugu ( Ingiltors,
Fransa, italiya, Isveg, Norveg, Danimarka, Belgika, Niderland,
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Likksemburq, Avstriya, Irlandiya, Islandiya, Yunamistan,
Isvegrs, Tiirkiys, Portuqaliya, Qorbi Almaniya vo Triest)
«Avropa Iqtisadi ©mokdashq Tagkilati», daha sonra iss 1950-
ci ildo «Avropa Odomo Ittifagi» yaradildi. Bu toskilatlarn
foaliyyati zsif olsa da, hamin dovr i¢lin shamiyyatsiz
Gtiismadi.

Olbatts, Avropa OSlkslorinin birlogmasinden damsarken bu
prosesin inkisafinda bilavasito amoyi olan gsoxslori unutmaq
olmaz. Bu saxslordan avvallar Millstlor Liqasinda Bag Katibin
miavini iglomis, sonradan Fransanmin planlagdirma {izro
komissar1 vazifasinds galigan Jan Monneni (Jean Monnet) va
Fransamn Xarici Islor naziri olmus Robert Sumami (Robert
Schuman) geyd etmomok miimkiin deyil.

Jan Monnenin va Robert Sumanin togabbusti takcs Fransada
deyil, Almaniyada, italiyada, BENILUKS ( Belgika, Niderland,
Liikksemburq) 6lkalorinda ds b6ylik maraga sabab oldu.

9 may 1950-ci ilde Fransanin Xarici Islor naziri Robert
Suman 6z mshgur bayannamasinin (Suman Bayannamasi) giris
hissasini asagidaki so6zlorlo baglamigdir: «Artiq bosg sozlerin
vaxti kegmisdir. Indi cosarotli addimlar atmaq, faydali islar
gdérmok vaxtidir. Siilhiin barqorar olmasi iigiin Avropa vahid
olmahdir... Avropam bir an srzinda birlasdirmsk olmaz, bu,
uzunmiiddatli smokdagliga va torofdaghiga ssaslanmalidir.»

«Suman bayannamasi» Fransa va Almaniya ddvletlorinin
k6émiir va polad sanayelorinin birlagdirilmasini toklif edirdi. Bu
birlosmonin hoyata kegirilmasindo millatiistii prinsiplor an
hassas maqam oldugundan bu massloys yanasma da miixtolif
olmusdur.

«Avropa Komiir vo Polad Birliyinnin yaradilmasinin
togobbiiskarlar1 Almaniya vo Fransa olsa da, bu taskilat basqa
doévlatlorin do birliye daxil olmasi iigiin agiq elan edilmigdir.
Bu sobabdon «Avropa Komiir va Polad Birliyi»vnin yaradi-
masina hasr olunmus konfrans da agiq kegirildi vo homin
konfransda digar dévlatlor — italiya voa BENILUKS dévlstlori
do igtirak etdilor. (1944 -cii ildo Belgika, Niderland vo
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Liuksemburqun istiraki ilo «iqtisadi ittifagyin yaradilmasi
sobobindon BENILUKS dévlatlori mohfumu yaranmusdir).
Bu da 6z novbasinds,18 aprel 1951-ci ilds imzalanan Paris
miigavilosino osason, 6 dovlati (Belgika, Almaniya,
Litkksemburq, Fransa, Italiya vo Niderland) éziinds birlosdiran
«Avropa Kémiir va Polad Birliyi»nin (AKPB) yaradilmasi ils
naticalondi.

Boyik Britaniyanin bu konfransda istirak etmomoyi vo
ittifaga qogulmamag: iki sababls slagalondirilmisdi:

- Birinci, hiiquqlarimin bir hisasinin Birliys verilmasi il
slagadar miistaqilliyin itirilmasi ehtimalinin olmas;

- Ikinci, ABS ilo movcud olan dostlug miinasibatlorinin
pozulmasinin miimkiinlily.

Oz inkisaf perspektivlorini Londonla baglayan digar Avropa
dovlatlori do bu sobobdon Birliys qosulmadilar. «Avropa
Komiir vo Polad Birliyin»nin yaradilmasi haqqinda miigavilo
Birlik dovletleri torafindon ratifikasiya olundugdan sonra 23
iyul 1952-ci ilds giivvays mindi.

Bels mithiim istehsalat sahoasinda gorarlarin gabul edilmosi
hamin moqgsadls yaradilmig «Avropa Komiir va Polad
Birliyi»nin Ali Rohboarlik organina (Komissiya) hovalo edildi.
J.Monnenin homin orqanin sadri vazifasine se¢ilmosi do onun
xidmotlarinin dayarlondirilmasi ils slagadar idi.

Avropa Komiir va Polad Birliyi boyiik iqtisadi vas siyasi
ohomiyysto malik idi. Birlik barado miiqaviloni imzalayan
toroflor «iqtisadi . birliyin yaradilmasi uzun miiddat qanh
miitharibolordon oziyyst ¢okmis Avropa xalqglarinin dorin ve
sarsilmaz birliyina gatirib ¢ixaran yolda tomal olmali va bu
tomol iizorindo tosis olunan qurumlar birlogmis xalglarin
taleylikli masalolarinin hallinds istiqamatverici rol
oynamahdir... » fikrinds gatiyyet niimayis etdirdilor. Ela bu
fikirlor do miiqavilanin giris hissasinds 6z aksini tapmigdir.

Iqtisadi olagalorin genislondirilmoasi liglin miinbit goraitin
yaradilmasinda Avropa Surast xatti ilo yaradilmig madoni vo
humanitar amokdagliq mithiim rol oynayirdu.
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Paris miiqavilasinds nazorda tutulan miiddaalar:

1.0zv dévlatlerin timumi mogsadlorine xidmot edon imumi
bazar vo onun faaliyyat sferasim miioyysn etmok igiin
nazards tutulmus institutlarin yaradilmasi;

2.Mbosgullugun zoruri saviyyado saxlanmasi, omok mshsuldar-
higinin artirillmasi vo moahsulun samorali boliisdiiriilmasinin
tomin edilmasi, elocs ds, iizv dovletlorin iqtisadiyyatinda
shomiyyatli vo uzunmiiddotli pozuntu hallarinin qarsisimin
almmasi; (Pozuntu hallarina - Gmumi bazarda istirakg¢ilar
arasmnda azadlifi, Dboraborliyi mohdudlagdiran, bazar
miinasibatlorini pozan haqsiz roqabot, giymatlorin miisy-
yonlogdirilmasi va ya toyin olunmasi, texniki inkisafa,
investisiya qoyulusuna mohdudiyyst vo nozarst, bazarin,
istehsalgilarin, istehlak¢ilarin vo mohsulun boliisdiirtilmosi
va.s. hallar aid edilirdi.)

3.Umumi bazarnn boliisdiiriilmosins, eloco do, istismarmna
sabab olan hal kimi istehsalgilara verilon maliyys yardiminin
vo ya koémayin dayandirilmasi, homginin, togkilatlara,
milossisaloro, digor bazar subyektlorino saglam bazar
miinasibatlorino xalal gotiron miigavilolorin baglanmasinin
qadagan olunmasi;

4 Birliyin yalmz miigavils hoddindo 6z magsadlorini hayata
kegirmasi;

5. Birliyin beynslixalq miinasibatlorin foaliyyat qabiliyyatli
subyekti olan hiiquqi soxs kimi taninmast;

6. Bu mogsadleri hoyata kegirmok ii¢lin yaradilmis maliyys
bazasina  pulun polad istehsali vo satisindan riisum
toplanmasi, homginin, investisiya yatirilmasi li¢iin istigraz
buraxilmasi va.s.

Birliyin faaliyyatini tagkil etmak iiiin agsagidak: institutlar
yaradild: :
1. Ali Rahborlik orqani ( icraedici morkoz )

2. Xiisusi Nazirlor Surasi (lizv d6vlatlorin maraqlarini tomsil

edon moagvarat¢i orqan)

3. Avropa Parlamenti (moaslohstverici vo nozarst orqani):
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4, Odalot Mbohkomosi (miiqavilods nozorde tutulmug
miiddsalarin tofsiri, totbigi, ittifaqin qobul etdiyi aktlarin
ganuniliyi, vurulmus ziyamin 6dsnilmasi va.s. masololor
1izro)

1950-ci ildo «Avropa Insan haglari vo osas azadhglan
Konvensiyasi»nin imzalanmasi insan haqlar1 vo azadliglarinin
gorunmasi sahasinds «millatiistii» qanunlarin tstbiqini nazsrds
tuturdu ki, bu da daha ugurlu addimlarin atilmasi tig¢lin yeni
imkanlar yaradirdi. Bu Konvensiyanin miiddsalarinin taminati
baxtmindan daha iki instititun («Insan Haqlan tizra Avropa
Komissiyasi»y vo «Insan Haqlan iizro Avropa Mahkamasi»)
yaradilmas1 da xiisusi shamiyyatli hesab olunurdu. Avropa
Mbohkomasinin qabul etdiyi gorarlarin yaradilmis humanitar
mokan haddinds qlivvays malik olmasi Avropanin galacayi
tigtin mithiim addim idi.

Roma miigavilasi

Uzv dovlatlorin («altilarin») Xarici Islar nazirlarinin 1955-
ci ilin iyun ayinda Messinds (Italiya) kegirilon konfransinda
BENILUKS dévlatleri adindan Belgikamin Xarici Islor naziri
P.Spaak moruzs ilo ¢ixis etdi. Avropa inteqrasiyasinin inkisaf
etdirilmosi mithiim mossls kimi miizakirs edildi. Bu masalo
lizra danigiglanin davam etdirilmosi konfrans istirak¢ilarn
torafindon P.Spaaka tapsirildi. Nazirlorin névbati goriisti 1956-
c1 ilin may ayinda Venesiyada bas tutdu. Homin goriisdo
Avropa iqtisadiyyatinin inteqrasiyast masalasi bayanildi va bu
maqsadlo atom energetikasi sahasindo birlogme moagsedouygun
hesab edildi. Bu fikir iizv dovlatlar torafindon 25 mart 1957-ci
ilds imzalanmig Roma Sazisins asasan, «Avropa Atom Enerjisi
Birliyi» (AVRATOM) va «Avropa Iqtisadi Birliyinnin (1
yanvar 1958-ci ildon qiivvoys minmisdir) yaradilmas: ilo
naticolondi.
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Avropa Iqtisadi Birliyi haqginda miigavilo 248 madds va 4
slava protokolu shata edir. Miiqavilo azad bazar iqtisadiyyati
sahasinds maneslori aradan qaldiraraq vahid ticarat mokaninin
yaradilmasinda tokanverici quivve kimi doyarlondirilir.

Avropa lIgtisadi  Birliyinin foaliyyati asagidaki  kimi
miuiayyasnlagdirilmigdir:

1. iizv dovlstlor arasinda gémriik riisumlarinin, idxal-ixrac
osmoliyyatlarinin hocmine mshdudiyystin vo buna barabar
hesab edilon digar tadbirlarin lagvi;

2. Uglincti dovlstlorlo miinasibotde timumi ticarat vo gdmriik
riisumu siyasatinin hoayata kegirilmasi;

3. lizv dovlstlor arasinda xidmot, kapital vo insanlarnn azad
horakati liclin maneslorin logvi;

4. kond tosorriifati sahasinds {limumi siyasatin hoyata
kegirilmasi;

5. naqliyyat sahasinds iimumi siyasatin hoyata kegirilmasi;

6. imumi bazarda ragabot qaydalarinin pozulmas: hallarimin
qarsisinin alinmast,

7. Uzv dovletlorin iqtisadi siyasotinin razilagdirtimasi vo
6dama balansinda gqeyri-borabarliyin aradan galdirilmast;

8. Umumi bazann faaliyyati liglin lizv dovlatlorin qanunveri-
ciliyinin zaruri hadd ¢argivasinds yaxinlagdiriimast;

9. zohmotkeslorin  mosgullugunun  artinlmasi,  hoyat
soviyyalorinin yiiksaldilmasi magsadilo Avropa Sosial
Fondunun yaradilmasi;

10. yeni vasait monbalarinin calb edilmasi yolu ils tayinati
Birliyin iqtisadi inkisafim1 tomin etmok olan Avropa
Investisiya Bankinin yaradilmas;

11. igtisadi va sosial inkigafin tomini mogsadilo digar dlkslorls
ticarat olagolorinin genislondirilmasi.

Roma sazisi yenilik vo prinsiplori ila diggatalayiqdir. Bels
ki, miiqavilonin miiddoalar1 dovlotlsraras: miinasibatlora yeni
yanasma torzini miioyyon etmoklo Vahid Avropa Ittifaginin
yaradilmas: istigamatinds platforma rolunu oynadi vo
miinasibatlorin subsidiar, fiziki vo hiiqugi soxslora
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miinasibotds ayn - segkiliyin gadagan edilmosi, tizv
dovletlorin iqtisadi siyasatinin alagalondirilmaesi prinsiplari
tizorinds qurulmasim 6n plana ¢okdi.

«Subsidiarliq  prinsipi»  ayri-ayr1  6lkslordo  miilki,
korporativ, omok hiiququ, Beynslxalq hiiquq vo Konstitusiya
hiiququ sahalorindo totbiq edilss do, dovlatloraras:
miinasibatlordo belo qabariq gokilde heg vaxt 6ziinii biruzo
vermamigdir.

Miilki hilquq sahasindo hor hanst bir maosalanin
qanunvericilik bazasi normalarina ssaslanaraq giymstlondiril-
moasi miimkiin olmadiqda, subsidiarliq prinsipi («alave hiiquq
normasi totbiq etmok», «boslugu doldurmag» moenasinda
isladilir) asasinda digar vo ya qarisiq hiiquq sahslorinin
normalarindan istifade olunur.

Beynslxalq hiiquq sahosinds va ya Konstitusiya hiiququnda
subsidiarliq prinsipi basqa keyfiyyatloari ilo do forqlanir. Burada
sohbat gorarin solahiyyst baximindan daha niifuzlu (niifuz -
iki monada basa diigiiliir: s6ziin sl msnasinda vo ixtisash
olmaq baximindan) orqan vo ya qurum terofinden qabul
edilmoasinin zaruriliyindon gedir.

Subsidiarliq prinsipi Avropa Iqtisadi . Birliyinin tizv
dovlotlorls miinasibatinds bu monada isladilmisdir ki, daha
somoaroli notico aldo etmok magsadilo hor hansi bir masslonin
holli tizv dovletin hiiquq normalar1 haddinds ve ya imkanlarn
daxilindo olmayanda, homin mosslo lizra qorar gobul etmok
Birliyin solahiyyastine verilir. Prinsip ham ds bu baximdan
ohomiyyatli hesab olunurdu ki, hor hanst bir lizv dévlst yeni
yaranmig miinasibotlorin tonzimlonmasi mogsadilo Birliyin
gobul etdiyi aktlara osaslanirdi va zoruri olan hiiquq
normalarinin  gabul olunmasma slave vaxt sorf etmirdi.
Hsmginin, bu prinsip yeni yaranmig iqtisadi miinasibatlorin
daha samoarsli, vahid morkazdon miloyyonlasdirilmakle, ayrni-
ayrt dovlatlorin  hiiquq normalarimin bir-birino uygunlasdiril-
masini talob etmadon tonzimlonmasina sorait yaradirdi.
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Subsidiarliq prinsipi daha genis menada hiiququn biitiin
potensialindan istifads etmoyi nozords tutur.

Avropa Iqtisadi  Birliyinin  digor  prinsipi  iso
votondaghgindan, qeydiyyatindan, milliystindon vo  digor
amillordon asih olmayaraq, fiziki vo hiiquqi soxslorls
miinasibatdo ayn-segkiliyin qadagan edilmosidir. Bu prinsip
golocakdes Avropa xalqlan arasindaki olagslorin  daha da
mohkamlandirilmasins xidmat edir.

Olbatta, baslica maqgsad kimi timumi bazarin formalagdinl-
mas1 On plana ¢okilirdi. Bu maqsad marhalalarle hoyata
kegirilmoli idi. Umumi bazarin formalagdinlmas1 12 illik
doévrii ohato edon 3 morhsls soklinde mioyyanlogdirilmisdi.
Tarixi soraitlo slagodar yaranmms bazar miinasibotlorindan asih
olaraq hor bir morhslonin basa ¢atma miiddsti zaruri hallarda
artirila vo ya azaldila bilordi.

Avropa Ko6miir va Polad Birliyinin (AKPB) institutlarindan
farqli olaraq, Avropa Iqtisadi Birliyinin (AIB) institutlan
spesifik cohatlari ilo sociyyalonir. Belo ki, AIB-nin institutlar
beynalxalq toskilatlarla, federativ, konfederativ qurumlar va
ya dovlatlarle oxsar prinsiplere malik idi.

AlIB-nin institutlar: bels adlandirild:
1.Avropa Parlament Assambleyas1 (iizv dovlatlorin ohalisi
torofindon segilorok magvarat¢i va nazarat funksiyasini yerinog
yetirir)
2.Avropa Birliyinin Suras1 (lizv dovlatlorin  hokumatlorini
tomsil edir)
3.Avropa Komissiyasi (icra orqanidir)
4.Avropa Mohkomasi (Milli  ganunvericiliyin  Birlik
ganunvericiliyina uygunlasdirilmasini tamin edir)

Avropa Parlament Assambleyasinin hiiqugi  statusu ilo
yaxindan tanisliq (mogvarst¢i vo nozarst funksiyasimi yerino
yetirmak toyinat1) onu demoys osas verir ki, bu organ
qanunvericilik  solahiyystine malik olmadigindan dévlst
parlamenti ils yaxinhg yoxdur.
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Avropa Birliyinin Surasi  hor bir {izv  dovlstdon bir
niimaysndo olmagla tizv dovlatlorin niimaysndslasrinin tomsil
olundugu orqan idi vo homin orqana yiiksok solahiyyatlor
verilmigdi. Bu solahiyystlors  tizv  dovistlorin iqtisadi
siyasotinin olaqgalondirilmasi mogsadile gorarlar gabul etmok
va qobul olunmus qorarlarin  icrasi daxil idi. Comiyyatin
igtisadi siyasotinin vo normal fsaliyystinin tomin edilmasi
istigamatinds biitlin mithiim qorarlar Surada hazirlanmali va
hayata kegirilmali idi.

Avropa Komissiyas: icra orqani kimi daxili bazarin cari vo
Umumi islerini idars etmok sslahiyystine malik idi. Daha
konkret desok:

1. Miiqavila sortlorinin vo Birlik institutlar: torafindon nozards
tutulan todbirlorin hayata kegirilmasins tominat verir;

2. Zoruri hesab edilordiss, Birlik miigavilesi ilo bagh
masalalar {izro ray v tokliflari gabul edir;

3. Miigavilo sortlori daxilinds Avropa Parlamentl va Avropa
Suras1 torofinden qebul edilon qorarlarin islonib
hazirlanmasinda istirak edir va garar qobul edilmasinds, elaca
do, gorarlarin icrasinda miioyyan salahiyyatloras malik olurdu.

Avropa Mbohkomasi hor ¢ ittifaqin aktiv vo somarsli
foaliyyotinin tomin edilmasi moagsadile gobul olunmus
gorarlarin qanunvericiliys uygunlugunu tomin etmak, yaranmis
miibahisalari hiiquq miistavisinds holl etmok sslahiyyatlarine
malik idi.

Avropa Iqtisadi Birliyi {imumi bazar miinasibatlorinin
tonzimlonmoasi mogsadilo miiqavilo ilo nozordo tutulmus
asagidaki «azadlig» prinsiplarini rshbar tuturdu:

1. Omtsanin azad harakati prinsipi - tizv dovlatlor arasinda
gémriik riisumlarinin, idxal-ixrac smoliyyatlarmin hacmina
mohdudiyyatin vo buna borabor sayilan digor todbirlorin
logvini ehtiva edir.

2. Soxslorin azad horokoti prinsipi - tizv  dovletlorin
vatondaglart vo ya homin dovletlor oarazisindo yasayan
insanlarin yasayis yeri se¢mok, iqtisadi foaliyysti hoyata
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kegirmak, islo tomin olunmagq, toklif olunan iglo razilasmagq
hiiququnun  hoyata kegirilmasi moagsadilo Avropa Igtisadi
Birliyine tizv dovlstlorin srazisinde sorbast horokst etmok
azadlifin1 nozards tutur.

3. Xidmatlorin azad harokati prinsipi — 9 avqust 1994-cii
iladok sanaye, ticarat, sanstkarliq, azad peso, turizm, radio-
molumat, radio- reklam xarakterli foaliyyat sahasindos bir sira
mohdudiyyastlor olsa da, hamin tarixdon etibaron Avropa Birliyi
Mshkomosinin qorari ilo bu prinsip biitlin név xidmstlors
samil olunmusdur.

4. Kapitalin azad horokati prinsipi - Avropa Iqtisadi Birliyi
institutlarinin  tapsiriq vo gostoriglori, elaco ds, mshkoma
gorarlar1 asasinda investisiya qoyulusu, kreditlorin verilmasi,
sahibkarliq foaliyyatindo dostok xarakterli todbirlorin hoyata
keg¢irilmasi, dasinmaz amlakin alinmasi, qiymatli kagizlarin va
istiqgraz  varaqalorinin  yerlogdirilmesinds kapitalin azad
harakatini nazords tutur.

Bu prinsiplor asasinda agagida qeyd edilon sahalar iizra
aparian siyasatin istigamati miayyanlagdirilirdi:

1. Umumi raqabet siyasati - Birliyin inkisafim1 tomin edon

haqh ragabat prinsiplarinin shamiyyatini vurgulamagqla, hagsiz
raqabatin logvini nozards tutur.
Hagsiz roqabst dedikds, iimumi bazarda istirakgilar arasinda
azadhifi, boraborliyi mohdudlagdiran, bazar miinasibetlorini
pozan raqabat, giymotlorin miioyyanlasdirilmasi va ya toyin
olunmasi, texniki inkisafa, investisiya  qoyulusuna
mohdudiyyat va nazarst, bazarn, istehsalgilarin, istehlakeilarin
va mohsulun boliisdiiriilmasi nozords tutulur.

2. Igtisadi siyasot - tizv dovlatlorin iqtisadi siyasstinin
razilagdiriimas: va 6domoa balansinda geyri-barabarliyin aradan
qaldinilmasi, timumi bazarin faaliyysti iiglin {izv d6vlatlerin
ganunvericiliyinin zaruri hadd ¢argivesinda yaxinlagdiriimasi
va vergi siyasotinin iqtisadi siyasots uygun nizamlanmasi,
ikigat vergi 6domolerinin  qargisimin alinmasi masalalorini
ohato edirdi.Buna asasen, izv dévlatlorin 6hdoaliklorine uygun
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olaraq, digor dovlatlords istehsal olunmus mohsula birbasa vo
ya dolay1 yolla vergi yiikii nazords tutulmamali idi.

3. Agrar siyasat — bu siyasatin asasin istehsala tokan versn
faktorlarin, xiisusilo, ig¢i qlivvasinin somoraliliyindon, elm va
texnikamin son  nailiyyotlorindon istifado etmokls kond
tasarriifat1 mahsuldarliginin artirilmasi, bu sahads zohmotkes-
lorin golirlorinin  artirllmast  yolu ilo onlarin  hayat
saviyyslorinin yiiksaldilmasi, bazar miinasibatlorinds sabitliyi-
nin gorunmasi, 6lkonin orzaq mohsullar1 ilo tomin edilmasi
togkil edirdi.

4. Nogliyyat siyasati - tizv dovlstlorin orazisinds va ya iizv
dévlatlorinin orazisindon istifade edilmoklo hoyata kegirilon
beynslxalq neqliyyat dagimalarinda {imumi qaydalarin tatbiqini
nazords tuturdu.

Bundan basqa, ticarot, elm vo texnika, sosial va regional
saholor lizro do siyasotin {imumi istigamotlori miisyyonlos-
dirilirdi. Gostarilon istigamatlords aparilan’ iglor iqtisadi vo
sosial sahalarin, elaca da, lizv dvlatlorin ganunvericiliklarinin
yaxinlagmasina sabab olmal idi.

Avropa Atom Enerjisi Birliyinin (AVROATOM)
yaradilmas1 hagqinda Roma sazisi 225 maddo va 5 slave
protokolu 6ziinda birlsgdirir.

Roma sazigino ssason, “iizv dévlstlords hoyat goraitinin
yiiksaldilmasi, digar 6lkslarlo garsiligh miinasibatlarin inkisafi
mogsadilo atom sonayesinin yaradilmasi va toraqqisi namino
zoruri tadbirlorin goriilmasi «kAVRATOM»un vazifasi kimi
miioyyanlosdirilmigdir”.

Bu vazifanin yerina yetirilmasi iigtin asagidaki tadbirlarin
hayata kegirilmasi nazarda tutulmusdur:

1. bu sahads texniki biliklorin artirilmas: va tadqiqat islorinin
stiratlondirilmasi;

2. biitin  ohalinin, o ciimlodon, atom miossisalori
omokdaslarimin  saglamliglarinin  qorunmasi mogsadilo

{imumi tohliikasizlik tadbirlarinin iglenib hazirlanmasi;
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3. ittifagda atom energetikasimin inkisafi {iglin zoruri olan
todgiqatlarin  aparilmasi  istiqgamotinds  miisssisalorin
togobbiiskarlhiglarinin  qiymetlondirilmesi vo  bu sahodo
investisiya rejiminin sadslogdirilmasi:

4. ittifaqin istehlakg¢ilarimin sabit vo odalatli gokildo atom
yanacagl vs filizls tomin edilmasi;

5. niivo maddslerinin tayinatindan basqa moqsadlar iciin
istifade edilmoasinin qargisinin  alinmasina nazaratin
artirllmasi.

6. digor Olkolarin va beynslxalq togkilatlarin atom enerjisinin
dinc mogsadlar ligiin istifado etmasine vs inkisafina xidmat
edon biitiin imkanlardan istifade edilmasi.

Bu birliklorin yaradilmas: haqqinda miiqavilslords nazords
tutulan hiiquq normalarn (I daracali vo ya saquli hiiquq
normalar1) Avropa Ittifaqmin sorti olaraq adlandirilan «iig
slitunnundan  birincisi va asast olmagla, Avropa hiiququnun
monbayi hesab olunur. Bu normalar Avropa Ittifaqimin
magsadini, moramini  va foaliyyost prinsiplorini miioyyan-
losdirmakls ittifaqin formalasmasini ve onun institutlarinin
foaliyyat sferasim, {izvlilk meyarlarin1 va prosedur qaydalarim
tonzimlayir.

Qeyd olunan tesis sonodlori Avropa hiiququnun osas
sorhadlorini, onun  xtisusiyyatlarini, totbiqi qaydalarini va
sortlarini miloyyanlogdirir.

Avropa Azad Ticarat Assosiasiyastmin yaradilmast va
inkisafi

1950-1960-c1 illordo Avropa Birliklorinin foaliyysti zamam
Boylk Britaniyanin Fransa vo Almaniya ilo raqabati ilo
olagedar 20 noyabr 1959-cu ilds Stokholmda 7 dovlatin
(Avstriya, Islandiya, Lixtensteyn, Norveg, Finlandiya, Isveg vo
Isvegranin) istiraki ilo «Stokholm Konvensiyasi» (sonradan
«Vadug konvensiyasi» adlandirilirdl) osasinda yeni togkilat
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«Avropa Azad Ticarot Assosiasiyasi» (AATA) (European Free
Trade Association - EFTA) yaradildi.

Konvensiya ilo «Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasi»nin
magsadleri belo miisyyanlogdirilmisdi:
- tam mosgullugun tomin edilmosi, istesalin artirilmasi, tabii
ehtiyatlardan somorali istifado, maliyys sabitliyi, istirak¢i
dovletlorin  orazilorindo hoyat soviyyssinin yiiksaldilmosi
mogsadilo iqtisadi aktivliyin daimi artirilmasina dastak;
- lizv dovlotlor arasinda ticarot sahssinde haqli rogabstin
tomini;
- azad ticarat orazisinds istehsal olunan xammalla tachizat
sahosinds geyri-barabarliyin logvi;
- ticarst sahosindo manelorin aradan qaldirilmast yolu ils
diinya ticarstinin inkisafi vo hocminin artiriimasinin tomin
edilmasi.

Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasimin agagidaki tasisatlar
olmusdur:

1.LAATA-nin  Suras1 - Istirakgi dovletlorin niimayen-
dolorindan vo nazirlorindon ibarat olan AATA Surasi ayda 2
dofs ¢agirilmaqla assosiasiyani idars edir, miixtalif masololor
lizro miizakiralor aparilmasini ve qerar qobul edilmosini
tomin edirdi.  Surada qobul olunmus qorarlar («yekdil sas
coxlugu» prinsipi ilo) igtirakgr dévlstlor ligtin, tokliflor isa
tinvanlandif1 d6vlatlar tiglin macburi giivvays malik idi.

2. Komitalor - AATA 06z faaliyystinde gomriik ekspert
grupu, ticarat ekspert qrupu, iqtisadi komito, maslohatgi komito
(sahibkarlarin vo homkarlarin niimayandalarindoan, elaca ds,
hor bir istirakg1 dovlotdon 5 nofor olmagla), parlamentlor
komitasi, biidco komitesi va.s. komitolorin  kdmoyindan
istifado edirdi. Ekspert komitolori xiisusi sahalor va xlisusi
biliklar iigiin zarurat oldugu hallarda ¢agirilirds.

3. Katiblik - Bas katib torofindon rohberliyi hayata
kegirilirdi. Katiblik ekspert qruplarina, komitalars vo $uraya
yardim etmok {iglin nozards tutulmusdur.
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Konvensiyanin miiddoalar1 qarsiya qoyulmus moagsadlors
¢atmagq lglin igtirakgt dovlstlor arasinda gémriikk rusumlarinin
tadrican logvi, gatirilon mallarin vo sonaye mallarinin hacmina
mohdudiyyatin  logvi, istirakg1 dovletlor torofindon 6z
miiossisolori ligiin giizagtli rejimin yaradilmasi liglin maliyya
yardiminin gostorilmosi vo digor todbirlorin hoyata kegiril-
mosini qadagan edirdi.

Olbotta, Avropa Iqtisadi Birliyi ilo miiqayisads AATA-nin
magqgsodlori genis deyildi. Gomrik riisumu siyasati yalmz
sonaye mallarim1  ohats edirdi. Istirak¢1 dovlatlor iigiincii
dovlstlordon gatirilon arzaq mohsullarina vahid tarif (gémriik
riisumu) totbiq etmir, milli gémriikk riisumlarini saxlayir va
bununla da, miistoqil ticarat siyasotlorini hoyata kegirirdilsr.
Boyiik Britaniya basda olmagqla, bir sira istirakgi dévlstlor
AATA-ya golocokds onlarin mdvgeyini mdohkomlandiron vs
Avropa Iqtisadi Birliyina gabul olunmagq iigiin plasdarm olan
kecid toskilat: kimi baxirdilar.

1961-ci ilin avqustunda Avropa Iqtisadi Birliyino daxil
olmaq tigin Boyiik Britaniya vo  Danimarka, sonradan
Avstriya, Isveg, Isvecrs, Norve¢ miiracist etdilor. Lakin
Fransanin oks movgeyi damsiglarin noticosiz oldugunu
gostordi. Bu da AATA-nin faaliyyatinin giiclondirmasi ilo
naticolondi vo 1  yanvar 1967-ci ilden istirak¢r dévlstlor
arasinda (Portugaliya istisna olmaqla), biitiin gémritk
riisumlar1 vo sanays mallarinin  dévriyyssinin mahdudlagdiril-
masi logv edildi.

1972-ci ildo Boyiik Britaniyanin vo Danimarkanin AATA-
dan ¢i1xmasi bu togkilat: zoiflotdi. Qalan tizv dévlatlor do ¢ixis
yollarim axtarrdilar. Finlandiya AIB ilo sazis imzalamaga
miivaffoq oldu. Bu goraitds AATA-nin Stokholm sazigini
imzalayan dovlotlori tam gokildo nazarsti olo aldilar. AATA-
nin istirak¢1 dévlatlori  Azad ticarat baradoe Morkazi vo Sarqi
Avropa dovlatlori - Bolqaristan, Polsa, Ruminiya, Slovakiya
vo Cexiya Respublikasi ilo miiqavilolor imzaladilar, Baltik
olkaleri ilo da eyni mezmunda boyannamslar imzalandi. Azad
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ticarat sahosindo razilagma vo bayannamolor sonaye vo orzaq
mpahsullarini, eloco do, kond tosorriifati mohsullarimi  shats
edirdi. AATA-nin faaliyyeti somorssiz Gtiismodi. Istirake
dovlatlorin milli iqtisadiyyat: dirgaldikea, onlar arasinda ticarst
dovriyyasi artdigca, omok mohsuldarlifn vo iqtisadi inkisaf
tempi yiiksaldikca dgiincii dovlstlorin  bazarinda onlarin
mdovgeyi va niifuzu giiclonirdi.

1992-ci ildo AATA-nin igtirak¢1  dovlstlori va Avropa
Ittifaqu dévlotlori arasinda «Avropa Iqtisadi Mokam»nin
(European Economic Area, EEA) yaradilmasi haqqinda sazig
imzaland: va naticads 370 mln. ohalisi olan 18 dévlstin istiraki
ila «imumi bazary yaradildi.

Sazisdo - omtonin, xidmotin, kapitalin vo insanlanin azad
harakatini, elm, tohsil, straf miihit, sosial siyasat sahslarinds
amokdagsligi, imumi gayda vo normalarin hoyata kegirilmasini
tomin edon hiiquq sisteminin yaradilmasi barado miiddsalar 6z
aksini tapmgdi.

Sazig, homg¢inin, kond tosorriifatt mohsullarimin  ixraci
barads Al vo AATA  dovlstlori  arasinda ikitarafli
razilasmalar1, Avropa Ittifaq1 ils Norveg vo Islandiya arasinda
azad baliq ticarati miiqavilolorini do ohats edir.

«Avropa Igtisadi Makamymin (AIM) tasisatlar:

1. Sura - gorarlarin qabul edilmasinds ali organ hesab
edilirdi. Torkibino Avropa Komissiyasi niimayandolori, Al va
AATA igstirak¢r dovlatlorinin har birinden 1 niimayands daxil
idi.

2. Umumi komits - fikir vo molumat miibadilosi aparilmasi
va gorar gobul edilmasinds forum gisminds faaliyyst géstorirdi.
Avropa Komissiyasi, Al va AATA iizv dbvlstlorinin ali
vazifoli soxslorindan ibarat idi.

3. Moaslohat komitasi - Al-nin sosial v iqtisadi komitosinin
izvlorindon va AATA dovlatlori niimayandslorindan togkil
edilmigdi.

4. Umumi Parlament Komitasi.

AATA-mn istirakgt doviatlarinin yeni tasisatlar togkil edildi:
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1. AATA nozarat toskilat1 - AIM sazisi gorgivasinde istirakei
dovlatlorin  {izorlorino  goétiirdiiklori  6hdsliklorin  yerina
yetirilmasins nazarat edir.

2. AATA Mohkomasi - Avropa Moahkomasi ilo birgs iimumi
nazarat funksiyasini yerins yetirir.

3. AATA dovietlorinin daimi komitasi - AIM miistorak
komitalarinin  iclaslarimin  kegirilmosi {i¢lin molumat va
maslohst mogsadils yaradilmgdir.

Hazirda AATA avvalki kimi yens do Al-ys daxil olmaq
istayan 6lkslor liglin «gbézloma zal» rolunu oynayir.

VAHID AVROPA AKTI

3 birliyin - «Avropa Komiir vo Polad Birliyi»nin, «Avropa
Atom Enerjisi Birliyinnin (AVRATOM) va «Avropa Iqtisadi
Birliyi»nin yaradilmasi hamin birliklor gor¢ivasinds yaradilmig
institutlarin sistemlagdirilmasi zorurstini meydana ¢ixardi. Bela
ki, 1951-ci il Paris miigavilasi ilo nazarads tutulmuyg institutlar
yaradildigdan sonra 1957-ci il Roma miiqavilasi asasinda
yaradilmig institutlar bir-birlarini tokrarladiqlarindan magsada-
uygun hesab edilmodi. Bu sabobdon har iki birliyin Parlament
Assambleyalar1  birlogdirildi vo qorara alindi ki, Odalat
Moshkomasi biitiin lizv dévlatlar tiglin imumi olsun. Lakin
bu tadbirlor do yarimgiq xarakter dagiyird.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, Avropa Birliyinin Suras: biitiin
izv dovlstlorin niimayandslarinin orqani idi vo hamin orqan
yiiksok  solahiyyatlor daxilinde {izv  dovlstlorin iqtisadi
siyasotinin olagolondirilmasi mogsadils qorarlar qabul edirdi.
Surada gabul edilon gararlar «miitloq sos ¢oxlugu» prinsipi ilo
gobul edildiyindon bu prinsip Avropa Birliyinin yaradil-
masinin tasabbiiskar1 kimi ¢ixis edon Fransani qane etmirdi
Homin sobabdon Fransa prezidenti Sarl de Qoll uzun miiddat
Suranin iclaslarinda istirak etmadi va bu «bog stul bshrani»
adim aldi. Buna baxmayaraq, qalan 5 {izv dovlot sas ¢oxlugu
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prinsipinde 6z mdovqelorini qoruyub saxlamaga c¢alisirdilar.
Bu ziddiyyatlarin kaskinlogmasina Liiksemburg protokolu son
goydu. Protokolun miiddoalarina ssasen, «miitloq sas goxlugu»
prinsipi saxlansa da, xiisusi shamiyystli masalalorin hollinds
biitiin ittifaq izv dovlstlorin niimaysndoalorinin  hor birinin
razih§1 tolob olunurdu va giindslikds olan masalanin halli
izra qobul olunacaq qorarin belo raziliq oldo olunanadok
uzadilmasinin miimkiinlilyli nazards tutulurdu. Bu protokolun
qobulu Sarl de Qollun gslobasi kimi giymotlondirilirdi. Real
olaraq ise, bu ziddiyystlorin asasim Birlik insititutlarinin
nifuzunun durmadan artmasi vo lizv ddvlstlorin  milli
qanunvericiliyi ilo miinasibatds «d6vlatiistii» xarakters malik
olmasi toskil edirdi. Homg¢inin, Fransa 6z soylorini «Kigik
Avropa» miistovisindo xiisusi movqeys malik  olmaga
yonaltmigdi.

Fransammn xiisusi moévqeyo malik olmaq istoyi bir nego
xiisusatda tozahiir etso do, bu hal Boyiik Britaniyamn 3 dafa (
1958, 1963 va 1967-ci illorde) «iimumi bazara» daxil olmaq
cohdlorine Fransanin 6z razihini vermomasinds daha gqabariq
nazoars ¢arpir.  Miiqavilenin 237-ci maddoasinin  taloblaring
osason, Avropa Iqtisadi Birliyino yeni dovlstlorin gobul
edilmosi yalniz biitiin tizv dovlstlorin razih@ asasinda hoyata
kegirilirdi. Fransa Boyiik Britaniyaya ABS$-nin miittafigi kimi
ehtiyatla yanagsirdi v bilirdi ki, BSyiik Britaniya Birlikds ikinci
daracali dévlet rolunu heg zaman gabul etmoaz.

Boyilik Britaniya vo Birlikdon kenarda qalan digsr avropa
doévlatlari tigiin tizv dovlatlarin bir-birino daha da yaxinlagmasi
miisyyan narahatliq dogururdu. Qeyd etmok lazimdir ki, halo
1950-ci ilin ortalarinda Béyiikk Britaniya «Sarbast ticarst
arazisi»nin yaradilmasi ideyasii irsli stirmiigdii.

Bu sobobdon 1960-c1 ilde «Avropa Azad Ticarat
Assosiasiyas1» (AATA) tosis edildi. Homin assosiasiyaya
Avstriya, Boyiikk Britaniya, Danimarka, Norveg, Portuqaliya,
Isveg vo Isvegro daxil idilor. Sonradan bu assosiasiyaya
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Finlandiya vo Lixtensteyn lizv doévletlor statusunda qoebul
olundular, Islandiya iss assosiativ tizv oldu.

Avropa Iqtisadi  Birliyinin Avropa Azad Ticarat
Assosiasiyast ilo miinasibatlori inkisaf dinamikasina gors
forqlonirdi. Birlik dovlatlori ilo assosiasiyaya tizv dévlstlor
arasinda ticarot vo gomrik ittifaqr  barado miigavilalar
imzalanmisdi. Iqtisadi miinasibatlorin geniglonmasi vo Avropa
dovlatlorinin bir-birina yaxinlagmas1 Avropa Iqtisadi Birliyinin
ohomiyyaetli bir qurum oldugunu daha aydin gokilds géstorirdi.
Bu da 6z ndvbasinds, 1971-ci ildan 1980-ci ilodok {izv
dovletlorin vahid iqtisadi, valyuta va siyasi ittifaglarinin
yaradilmasini nazordos tutan «Varner plani»nin gabul olunmasi
ila naticolondi.

Lakin tarix Avropa {iglin yeni sinaq morholasini yaratdi.
Belo ki, neft mohsullarinin qiymatlorinin yiiksalmasi va
«Bretton—-Vuds valyuta sistemiyndo bohranla slagodar
yaranmi§ inflyasiya, igsizlik, istehsalin koskin agagi diismosi
ayri-ayn lizv dovlotlorin maraglari arasinda ugurum yaratdi. Bu
da 06z nvbaesinds yaradilmig birliyin mévcudiugunu tshliiks
altina aldi.

«Bretton — Vuds valyuta sistemi» diinya iqtisadiyyat:
sisteminds qiymatlorin miiasirlagdirilmasi (yenilogdirilmosi,
tokmillagdirilmosi), «limumi pul vahidinin» gabul edilmasi
zorurati ilo olaqgadar holo XIX asrin  ortalarinda meydana
cixmigdir. Homin sababdan 1867-ci ildo Paris konfransinda
dovlotlorarast razihifa osason, bu mogqsadle «qizil pul»
standartindan istifads edilmesinin hiiquqi asast qoyulmusdur.

Dévlatloraras1 pul ddomslorinde vo digor amoliyyatiarda
Odonis vasitasi kimi yalniz «qiz1l pul» gobul edilirdi. Qizil (
¢okisina goro ) «diinya pulu» funksiyasini yerino yetirirdi.
Daévlotlorarasi, eloca do, dovlatdaxili omsliyyatlarda hor bir
amtaanin, xidmotin dayari qizilin qiymati ilo miiqayisa edilorak
miiasirlogdirilirdi.

Sonradan 1944-cii ildo Bretton-Vudsda (ABS) BMT-nin
maliyys-valyuta  moasslolorine hosr olunmug konfransinda

51



qobul olunmug raziliga ssason, BVF-in nizamnamasine uygun
olaraq, qizilla borabor iki ehtiyat valyuta ndviinden - ABS
dollar1 vo Boyiik Britaniya funt-sterlingindon istifado edilmoli
idi. 35 ABS dollar1 31,1035 qr. qiz1l doyerinde miioyyon-
logdirilirdi. Sonradan ABS$-in tozyiqlori naticasindo Bretton-
Vuds razilagmasi g¢orgivasindo yegano «diinya pulu»
funksiyasim ABS dollar yerins yetirdi.

Avropa Birliklorinin faaliyystinds geyd edilon vaziyyatls
slagadar yaranmig durgunluq «tarixin ¢arxini» geriys qaytara
bilmadi. Garginlik va ¢atinliklar Birlik dovlstlorinin alternativi
olmayan birliyini sarsida bilmodi, oksino, onlar1  birgs
soylorlo bdhrandan ¢ixmaq yollarin1 axtarmaga sovq etdi.

8 aprel 1965-ci ilds hor {i¢ Avropa Birliklsrinin
institutlan birlogdirildi, vahid Sura vo Komissiya yaradildi.
Toskilati doyigiklik idarsetms mexanizmini shamiyyatli
daracads somorolilosdirdi. 1977-ci ilde Birliyin maliyye
vasaitloring nozarat tigiin «Auditorlar Palatas1» yaradildi.

Gomriik ittifaqinin sortlori ¢orgivasinde omokdaghq iqtisadi
miinasibatlorin, iizv dovlstlorin igtisadiyyatimn dirgalmasing
gotirib ¢ixardi. Bu da diger Avropa dévlstlorinin Birliys olan
miinasibatini miisbat gokildo dayigmokls, onlarin bu Birliyo
daxil olma istoklarini giiclondirdi. Binik daxilindo do tizvliiys
namizad dovistlors miinasibat doyismisdi. Bu da Fransa
prezidenti $.Qollun istefaya ¢ixmasi, onu J.Pampidanin avaz
etmosi ilo alagslondirilirdi. Bels ki, o, ilk dofo olaraq Birliys
izvlik moasolasinin miizakirs edilmasi tiglin iclas gagirilmasi
toklifi ilo g1xis etmisdir.

Digor torafdon, 1960-c1 ildo tesis edilmis Avropa Azad
Ticarat Assosiasiyasi Avropa Birliyine {izv olmayan
dovlatlorin, ilk ndvbads, Boyiik Britaniyanin maraqlarimi tomin
etmirdi. Ona gors do 1972-ci ilds Boyiik Britaniya, Danimarka
va Irlandiya Birliys iizv oldular. Bu zaman Norveg ds iizvliikls
baglhh miiraciot etso ds, Norvegdo kegirilon referendum
naticasinds iizvliikla bagli sonad ratifikasiya olunmadigindan o,
Birliye daxil olmads.
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1974-cti ildo Paris sammitinds 9 tizv dovlatin  (6+3-
Danimarka, Irlandiya ve Boylik Britaniya) Avropa Birliyi
Surasi yaradildi. Avropa Birliyi Suras1 Avropa Parlamentina
birbasa seckilorin kegirilmosi masalalorinin halli il yanasi,
Avropa Regional Inkisaf Fondunun yaradilmasina da miisbot
tosir gostormigdir. Avropa Parlamenting ilk dafs 1979-cu ilds
Avropa Birliyi Surasina  {izv dovletlorin  vatondaslan
torafindsn segkilar kegirildi. Homin ildo Avropa Parlamentinin
410 tizvii oldugu halda, hazirda Parlamentin 732 {izvii var.

1979-cu ildo Yunanistan Avropa Birliyins lizv oldu. 1984-
cii ildo Avropada vahid bazarin inkisafina xidmot edon
«Avropa Birliyi barads sazig» layihesi hazirland: va 1985-ci
ildo Avropa Parlamenti tarafindan gabul edildi. 26 iyun 1985-ci
ilds Ispaniya vo Portuqaliya Birliyin iizv dovlotlori sirasina
qatildi.

17-28  fevral 1986-c1 ildo Lilksemburq vo Haaqga
konfranslarinin naticesi olaraq 12 iizv  dovlet terofindon
«Vahid Avropa Akti» imzalandi.

«Vahid Avropa Akti» 34 madds va 20-dan artiq taklifi va
digar mazmunlu sanadlari 6ziinds birlogdiron 1 yekun aktindan
ibaratdir. Aktin I maddasinds gosterilir ki, Vahid Avropa
Aktinin mogsadi Avropa Birliyino gatirib ¢ixaran  iizv
dovlatlarin siyasi smokdaslifina nail olmaqdir.

1983-cii il tarixli «Stutqart bayannamasi» asagida qeyd
edilon kompleks tadbirlarin hayata kegirilmasini nazardas
tuturdu:

1. Xarici Ilor Nazirlorinin daxili siyasat masalalari ilo moaggul
olan Komissiya fizvlari ilo vaxtasin goriislorinin togkil
edilmasi;

2. Siyasi omokdasliq masalolorine Avropa Parlamenti
tarafindon baxilmasi;

3. Xarici Iglor Nazirliklorinin siyasi direktorlarindan ibarat
Siyasi Komissiyasinin faaliyyatinin togkil olunmas;

4. Siyasi Komissiyalarin rahbarliyi ilo razilasdirilmig Avropa
Qruplarinin faaliyyati;

53



5. Siyasi Komits terofinden ig¢i qruplarinin yaradilmast;
6. Katiblik yaradilmasi;
7. tizv dovlstlorin niimayandslori ilo tigiincii 6lkalorin, eloca

ds beynolxalq toskilatlarin niimayandslorinin amokdaghgi.
Avropa Siyasi Omokdashq qurumuna rahbarlik névbalilik
ssasinda hoyata kegirilirdi. Ittifaqin sodri 6z solahiyystlori
miiddstindoAvropa Siyasi ©mokdagliq Qurumuna rahbarliyi
do hoyata kegirmali idi.
Vahid Avropa Aktina osason, Birinci Instansiya
mohkomosinin yaradilmasi buna godor foaliyyat gostaran
Odalot Mahkomasinin isini xeyli asanlasdirdi. Belos ki, Avropa
institutlant vo diger qurumlarin faaliyyati ilo alagedar yaranan
inzibati vo omak miibahisslori lizro islors baxilmasi Birinci
Instansiya mahkemasinin salahiyyatine verildi.
Iqtisadi sahad> yeni marhalalor va magsadiar miiayyan-
lagdirildi:
1.Geri qalan regionlara maliyys yardiminin artirilmasi;
2.Sonayeds zoif inkisaf etmis regionlarin inkisaf tempinin
artirilmast tigtin tadbirlerin gériilmosi,

3.Issizliyin aradan qaldirilmast Giglin ~ todbirlor plamimn
hazirlanmasi v hoyata kegirilmoasi;

4.Gonclorin omok faaliyystina calb edilmasi magsadile xiisusi
programin hazirlanmasi va hoyata kegirilmasi;

5.Kond tosorriifatt vo meso sonayesinds yeni texnologiyanin
tatbiq edilmosi yolu ilo yeni toloblora cavab veran saviyyado
istehsalin yenidon qurulmas:.

Bohrandan  loyagotlo ¢ixan vo inkisaf morholalorini
yenilogdiron dovlstlor 6zlori iiglin yeni moqgsad miisyyen-
logdirdilor — «Sorhadsiz Avropa». Xiisusilo geyd etmok
lazimdir ki, Vahid Avropa Aktinin III hissesinin 30-cu
maddasinde «Xarici omokdaghiq sahasinds Avropa omokdas-
liginin vaziyyati», sonradan bir daha Syronilmosi va diger
istigamotlorinin miioyyanlogdirilmasi tigin 5 illik miiddat
nazards tutulmusdu.
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Maastrix miiqavilasi

Vahid Avropa Akti homin dovr {iglin boyiik timid manbayi
olsa da, kegid xarakterli olmasi ilo farglonirdi. Uzv dovlstlerin
birlogmasi prosesinin tokmillogdirilmasi li¢in méveud hiiquqi
baza ¢otinlik yaradirdi. Vahid valyuta mexanizminin igo
salinmasi, iqtisadi, valyuta, vahid sosial siyasotin, elacs do,
xarici siyasot, limumi tahliikasizlik mosolalori sahasinds yeni
hiiquqi bazaya zorurat yaranmigdi.

Avropada vo yer kiirosinin digor hissolorinds  kokli
doyisikliklor bas vermisdi. Bels ki, Sorq o6lkalarinds sosialist
rejimlorin ¢6kmasi Varsava Miiqavilosi amokdaghiginin sonu
ilo noticolonmigdi. SSRI ayrm-ayn miistaqil ddvlatlors
pargalanmigdi.  Ikinci Diinya miiharibasindon  sonra
Almaniyam iki hissays ayiran «Berlin divarlari» sokiilmiisdii
vo Almaniya vahid dovlet kimi mévcudluguna qayitmigdi.
Belo bir goraitds Avropa Birliyinin beynslxalq alomds miistaqil
va legitim qiivve kimi toqdim olunmasina zsrurat artirdi. Hala
1990-c1 ilin avvallorindon Fransa prezidenti Fransua Mitteran
vo Almaniya kansleri Helmud Kol yeni va xiisusi shomiyyatli
togobbiislo ¢ixis etdilor. Onlarin togobbiisii  tokco iqtisadi
omokdasligi deyil, iimumi Avropa siyasotini va kollektiv
tohliikasizlik masalslorini  do ohato edirdi. Bu mogsadls
Xarici Islor nazirlorinin istiraki ilo kegirilon goriislords zoruri
moasalslorin — siyasi, iqtisadi vo valyuta birliyinin, Avropa
Morkozi Bankinin yaradilmasi mosolalorinin miizakirasi ii¢iin
hokumatlorarasi iclaslarin kegirilmasi qorar alindi.

Bu moagsadlo yeni miiqavilo layihasi hazirlandi. Layihonin
miizakirs edilmasi {iglin  9-10 dekabr 1991-ci ilds
Hollandiyanin Maastrix gohorinds Avropa Birliyi tizvlorinin
iclast kegirildi. 12 tizv dovlst baggist torofindon bayanilon
miiqavilo rosmi olaraq «Avropa Ittifaq1 haqqinda sazis»
adlandirilsa da, oksor hallarda, iclasin kegirildiyi sohorin
sorafino «Maastrix miigavilasi» adlandirilir.
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Maastrix miiqavilasi Paris vo Roma miigavilalorini, Vahid
Avropa Aktin1  legv etmir vo ya homin miiqavilslori
doyisdirmirdi. Lakin formal olaraq hoamin miiqavilo yeni
qurulusa malik Avropa Ittifaqum yaradir vo eyni zamanda$
evvalki birliklarin tasis sonadlerinag slavalar edirdi.

Hiiquqi baximdan bu sazis aydin va birmanal olaraq iizv
doviatlar  arasindaki  miinasibatlorin  tanzimlanmoasinda
davrants qaydalarimi miiayyanlagdirirdi.

Sazis 7 fosildon ibarat idi. Bundan basqa, ona 10 protokol,
8 bayannams va 1 razilagma da slavs edilmisdi.

I fosil - «Umumi qaydalar» adlandinimagla, ilk névbads,
Avropa Ittifaqumun  yaradilmasim boayan edir, onun baslica
magqsadlarini, qurulus prinsiplorini miisyyan edirdi.

I fosil - Avropa Ittifqinin tasis edilmosi magsadile «Avropa
Iqtisadi Birliyi» haqqinda sazisin miiddealarri dayisdirma
qaydalar1 vo Ittifaqin asas faaliyyst istiqgamatlorini miisyyan
edir, bu mogsadlo yeni institutlar sisteminin yaradilmasini,
Avropa Ittifagmda  votondashgin  miisyyanlosdirilmasini,
igtisadi vo valyuta siyasstini ohato edon {imumi siyasstin
miiasirlogdirilmasini  va onlarin hoyata kegirilmasi
mexanizmlorini nazards tuturdu.

HI fosil - «Avropa Koémiir va Polad Birliyi» haqqinda saziso
alavaler edilmosi gaydalarini;

IV fasil - «Avropa Atom Enerjisi Birliyi»nin (AVRATOM)
yaradilmasi haqqinda sazigs slavalor edilmasini;

V fosil - iimumi xarici siyasat vo siyasi tshliikasizlik
moasalalorini;

VI fasil - odalot milhakimesi vo daxili islor sahasinds
amokdasliq qaydalarin;

VII fosil - yekun miiddsalarini 6ziinds oks etdirirdi.

Sazigo olave edilmis protokollar iqtisadi omokdashq
mosalalarinds imumi razihii shato edir, Avropa Morkozi
Bankinin  nizamnamssini, Avropa Valyuta institunun
nizamnamasini miioyyan edir, Iqtisadi va sosial komitaler,
elaca do, regional komitalorin yaradiimasin, iqtisadi ve valyuta
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siyasatinin Ugiincii moarhaloye ke¢id miiddsalarim  va.s.
nazarda tuturdu.

Maastrix miigavilasine slavs gobul olunmus bayannamalor
Umumi xarakterli idi. Burada {izv dovletlorin  vatondaghgi
mosalosi, Avropa Inkisaf  fondunun foaliyyati, Avropa
Ittifaqinda Milli parlamentlorin rolu, Qarbi Avropa ittifaq: ilo
slagalor, molumat bazasina girigin asaslari, Ittifaga daxil
olmayan olkslorlo valyuta amakdaghg: vo digar saholori ohato
edon miihiim masalalarin halli nezards tutulurdu.

Qeyd edildiyi kimi, 12 tzv dovlst bascist torafindon
boyonilon miiqavilo layihasi tizro 1991-ci il Maastrix
goriisiindon sonra miizakirslor davam etdirildi vo 7 fevral
1992-ci ilds miiqavile imzalandi. 1 yanvar 1993-cii ilds isa
qiivvoyo mindi.

Maastrix miiqavilasinin yeniliklari nadan ibarat idi?
1.Miiqavilode nozordo tutulan mogsadlor - vatandaslarin

zoruri ehtiyaclarinin tam 6danilmasi yolu ilo avvalkindan

daha monolit Avropa xalqlarmin birliyina gatirib ¢ixaran
gorarlarin  qobul edilmasi, Umumi xarici  siyasat vo
tohliikasizlik siyasati sahasinds yeniliklorin  hoyata
kegirilmasi;

2.Uzv dbvletlerin xarici siyasatlorinin asas istiqgamatini timumi
maraglarin tagkil etmasi va her bir tizv dévlatin timumi ittifaq
maraqlarindan ¢ixig etmoasi;

3.Beynolxalq alomdo xarici siyasst vo tohlitkasizlik
mosalolorinde tizv dovletlorin Ittifaqn ytiksok soviyyads
tomsil etmasi;

4.0dalot mithakimasi vo daxili iglor sahssindo smokdashgin

(siginacaq verilmasi, {izv dovlatlorin serhadlorindan sarbast
kegid vo miqrasiya masalalori, figiincii 6lko votondaslarinin
va onlarin ails tizvlarinin iizv dovlatlor arazisinds yasamasi
qaydalari, cinaystkarlifa, o ciimlodon narkotik maddalorin
ticarotino qarst birgs miibarizs qaydalari vo bu maqgsadls
polis xidmoti vo mohkomolor arasinda genig amokdasliq)
yeni va ayrica bir saha kimi nazards tutulmast;
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5.Ittifaqin togkilati strukturunun geniglondirilmasi;

6.Avropa Insan haglar va ssas azadliglan Konvensiyas: ils va
digar Avropa hiiquglan ils six baglilig1 olan siyasi birlik —
Avropa lttifaq: vatondasliq institutunun yaradilmasi;

7 Ittifaqun institutlarnin adlarinin doyisdirilmasi.
Maastrix: miiqavilasinds nazards tutulan bu yeniliklor faktiki

olaraq Avropa Ittifaqumin yaradilmasim sertlondirdi.

Ogar Avropa lttifaqu iizv doviatlorin ittifaqr kimi qabul
olunursa, «avropa xalqlari birliyiy mahfumu  «xalglarin
ittifaqiy kimi qabul olunmali va rasmilagdirilmalidir. Buradan
bela bir naticoya galmak olar ki, Avropa Ittifaqr miitasakkillik
va homraylik iisullarindan istifads> etmakls, iizv doviatlor,
elaca db, onlarin xalqlart arasinda miinasibatlorin  tagkil
edilmasi va nizamlanmas: igiin yaradilmigdr. Bu maqsado
nail olmagq iigiin isa asagidak istigamatlor miiayysnlasdirilir:
1.Sarsilmaz vo harmonal iqtisadi vo sosial toraqgiys

istiqgamotlonmis daxili sarhadsiz mokan va biitov iqtisadi va
sosial baza asasinda, vahid valyutanin dévriysays buraxilmasi
ilo naticolonon igtisadi va valyuta ittifaqimin yaradilmasy;
2. Umumi miidafis qiivvalarinin yaradimas: ils golocokds
rosmilogdirilmasi miimkiin hesab edilon timumi miidafis
siyasatinin, limumi tohliikasizlik vo limumi xarici siyasatin
hayata kegirilmasi;
3.Uzv dovlatlorin vatondaglarimin hilquq va azadliglarimin
qorunmasini giiclondirmak maqsadila Ittifaq vatandashginin
tasisi;
4.0dalot miithakimasi va daxili islor sahssinds smokdashigin
soviyyasini qoruyub saxlamaq va inkisaf etdirmak.
Gortindilyd kimi, bu fikirlor federasiya vo ya konfedera-
siya prinsiplorina asaslanan Ittifaqin yaradilmasina yonalso do,
tam olaraq federasiya va ya konfederasiya mahfumlarini shats
etmir.
Federasiya qurulusu - moarksaz va subyektlor arasindaki
miinasibatlords «yuxaridan asagiya osmr» prinsipi asasinda
formalagir. Tacritba gostarir ki, federasiya prinsipi markazi
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idarsetmo orqaninda vo ya subyektlorin hor hansi birindo
fovgalads giiciin formalagmasi ila deyil, toraflorin maraqlarinin
bir olmasi baximindan daha sarsilmaz vo davaml ola bilar.
Yoni, federasiya o halda giiclii ola bilor ki, imumi va fordi
maraqlar bir-birina uygunlagsin, morksoz va onun subyektlori
arasinda solahiyyat vo vazifs bolgiisii borabor paylamilsin.

Bu sobobdon Maastrix miiqavilasi moarkazls subyektlor
arasinda miinasibati  yuxaridan omr formasinda deyil,
qarsitliqlt razilagma asasinda miisyyanlogdirir. Federasiya
miinasibatlorinin nizamlanmasinda daha ¢ox slave vasitalors
vo iisullara Ustiinlik verilir. Tocriibbads qorarlarin iglonib
hazirlanmasi, gsbul olunmasi va hoyata kegirilmasi prosesinda
subyektlors daha genis solahiyyatlor verilmasi yolu ilo bu
miinasibatlorin qorunmasi vo inkisaf etdirilmasi ili¢lin yeni
imkanlarin va vasitalarin tatbiqi nazardo tutulur,

Konfederasiya isa federasiyayadan farqli olaraq, «déviatior
birliyiy  deyil «Birlik doviatlori» olub, daha sads birlogmo
Jormasidir. Avropa lttifagqi daha ¢ox konfederasiya
qurulusuna banzayir. Lakin Avropa Ittifaqimi konfederasiya
kimi qabul etmak diizgiin deyil.

1. Tarixde biitin malum konfederasiya quruluglu qurumlar
torkibine, Uizv dovlatlorin markazi organlarla miinasibatins,
solahiyyot bolgiistino gors yalmz siyasi maraqlar ostrafinda
birlogmis ittifaqlar olub. Siyasi maraqlar miivaqqati xarakter
dasidifindan maraq dairasinin zsiflomesi konfedfrasiyalarin
dagilmasi ilo naticolonmigdir.

2. Konfederasiya birliklori morkozi orqanlarinin  solahiy-
yatlorinin azlifi baximindan forqlonib. Konfederasiyalarin
oksor hallarda «dovlotiistii»y  xarakter dasimamasi iizv
dovlatlorin suveren hiiquglarimi markezi  orqana vermok
istayinda olmamast il slaqadar idi.

3. Konfederasiya birliklori kegid  xarakterli olmast ilo
forqlonib, yoni ya inkisaf etdirilorok federasiya tipli iimumi
dovlat qurulusuna cevrilib, ya da ziddiyyatlor noticasinds
pargalamb. Mas, Isvegrads (1291- 1848-ci illar, 1798-1803-cii
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illords pargalanaraq yenidon barpa olunub), Almaniyada
(1815-1866-c1 illards), Simali Amerikada (1778-1787-ci
illords), Seneqal vo Qambiyada (1981-1989-cu illordo
Seneqambiya birliyi) konfederasiyalar mévcud olmusdur.

Avropa Ittifaq1 federasiya va ya konfederasiya quruluglu
dovlatloraras: ittifaq prinsiplorina yaxin olsa da, bu prinsiplarin
he¢  birini tam gokildo oks etdirmomis vo bu Avropa
birliklorinin yaradilmas1 prosesindo meydana ¢ixmis prinsiplor
ssasinda beynolxalq hiiquga molum olmayan yeni Ittifaqin
yaranmasina  gotirib ¢ixarmigdir. Belo ki, Avropa Ittifaqi
beynslxalq togkilatlarda, «vahid birlik» kimi deyil, tizv
dovlatlorin  ittifaqr kimi tomsil olunur. Bu cohoat Avropa
Ittifagiin  beynolxalq toskilatlarla miinasibsti  gorgivesinds
homin togkilatlarda tomsil olunmayan hor hansi bir lizv
dovlstin istirakina hiiquqi osas yaradir. Avropa ittifaq: yalmz
avvalki birliklerin prinsiplori {izorinde qurulan miinasibatlor
¢argivasindo kompleks xarakter dagiyan masalalarin hallinds
solahiyystli olub, yaranmis vaziyyatlo slaqadar, hamginin,
ittifaqin maraqlar1 g¢orgivasinds hor hansi bir sahani shats edon
(mas, c¢aylardan, donizlordon, dsniz mohsullarindan  birgs
istifada etmok, madani slagalar va.s. sahalarda) masalalor tizra
gorar qabul etmok solahiyystino malik dévlotlorarasi qurum
kimi rosmilosdirilmamisdir.

Bundan slavs, Ittifaqin iizv ddvlstlorin milli qanunvericiliyi
torafindon taninan hiiquq subyekti olmas1 Maastrix saziginds va
digor tosis sonadlorinds 6z oksini tapmamgdir. Avropa Ittifaq:
lizv dovlatlorin milli gqanunvericiliyi ilo miisyyan olunan heg
bir hiiquqi statusa malik olmadifindan ona dasinan va ya
dasinmaz amlaki 6ziiniinkiilogdirmok hiiququ vo ya mohkoms
baxisinda toraf kimi ¢ix1s etmak salahiyyati verilmamisdir.

Biitiin bunlara baxmayaraq, Maastrix miiqavilesi ils Avropa
Ittifaqina genis salahiyyatlor verilmisdir.

Iqtisadi vo valyuta siyasati ilo slagadar olarag, «Verner
moaruzasino» asasan, milli valyutanin basqa Olkalorin
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valyutasina doyigdirile bilmemasi prinsipi asas gotlriliirdi.
Bunun ssasinda vahid valyuta ittifaqina keg¢id bag vermoli idi.
Maastrix miiqavilasinin II maddssinds gosterilirdi  ki:
«Ittifaqun vozifasi - tizv dovlstlorin sarsilmaz igtisadi vo sosial
birliyi bazasinda tmumi bazar, iqtisadi vo valyuta ittifaq:
yaratmaq, Umumi siyasotin vo tarazlasdirilmis kompleks
iqtisadi foaliyyotin hoyata kegirilmasi yolu ilo inflyasiyasiz
(hoddindon artiq kagiz pul buraxilmasi vo bunun naticasindo
pulun giymatdon diigmasi), sabit, yiiksak iqtisadi gostaricilors
nail olmaq, shalinin maggullugu vo sosial miidafio tominatini
hoyata kecirmok, atraf miihitin qorunmasi naticasinds yiiksok
hayat soviyyasina v rifaha nail olmaqdir...»
Miigavilo bu  vazifonin hoyata kegirilmasi lgiin 3
marholani nazards tuturdu:
- I marhals - 1 iyun 1990—c1 ildon - 31 dekabr 1992-ci ilodak.
(1990-c1 ildo Madridds kegirilon Avropa Birliyi iclasinda
qarara alinmigdir). Bu marhalods ssas istigamatlor:
a) vahid daxili bazarin yaradilmasinin yekunlagdirilmasi:
b) kapitalin sorbast horokotini mohdudlagdiran maneaslorin
aradan qaldiriimas: iigiin biitiin tadbirlarin hayata kegirilmasi;
c) lizv dovlatlor torsfindon hoyata kegirilon iqtisadi siyasstin
slagalondirilmasi ti¢iin nazarst mexanizminin yaradilmasi;
¢) Uzv dovlatlorin morkozi banklar1 arasinda omokdashifin
mohkamlandirilmasi va inkisafi.
- I marhals - 1994-cii ilin yanvarindan bagladi.
a) biidco ¢atismazliginin aradan qaldirilmas: maqgsadils  iizv
dovlstlorin soylerinin birlogdirilmasi;
b) lizv dovlstlorin markazi banklarinin miistaqilliyini tomin
edon todbirlorin hoyata kegirilmasi;
¢) Avropa Valyuta institutunun yaradilmasi.
- III moarhal> — Bu morhalonin baglanmas1 iki xususatla
sartlondirilmisdi.
1. Uzv dévletlorin gox hissasi vahid valyutamn dovriyays
buraxilmasina hazir olarsa, bu morhslo 1 yanvar 1997-ci ildan
baglamali idi.
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2. Bu miiddst orzinds qeyd edilon todbirlorin hoyata
kegirilmasi . miimkiin olmadigda, baglangic tarixi 1 yanvar
1999-cu il hesab olunmali idi.

Qeyd etmok yerina diigordi ki, tizv dovlotlordon Béyiik
Britaniya Maastrix miigavilosinin imzalandig1 vaxtda iqtisadi
vo valyuta ittifaquun igilincli morholosine  kegido hazir
oldugunu bildirmadiyindon, o, Avropa Morkozi Bankinin sadr
vo miiavinlari, elaco do, digor {izvlarinin se¢ilmasinda istirak
hiiququnu itirmisdi. Bu sobobdon Béyiik Britaniya ilo
miinasibatdo Avropa Moarkazi Bankinin nizamnamoasi tatbiq
olunmur. Béyiik Britaniyanin Birliyin Moarkazi bankina vo
Morkezi Banklar sistemins, basqa sozls, tizv dovlatlorin Milli
banklarina istinad etmok hiiququ yoxdur. Homginin, 1992-1993
- cii illor iqtisadi bShram1 naticosinds Avropa Igtisadi vo
valyuta ittifaqr daha bir tizviini — Italiyam da itirmisdir.

Miiqgavilenin giris hissasinds lizv dovlstlords «sosial siyasot»
- sosial toraqqi sahasinds dévlatlorin yaxinlagdiriimas: fttifaqin
baslica vozifasi elan olunmugdur. Bundan slava, sosial siyasot
hagqinda 2 sonad - «Sosial siyasst haqqinda protokol» va
«Sosial siyasot haqqinda razilagma» miigaviloys slave kimi
qobul edilmisdir.

«Sosial siyasat haqqinda razilasma»m BOyiik Britaniya
istisna olmaqla, 11 {izv dovlet imzalamigdir. Boyiik
Britaniyan1 gane etmoyan cohatlor Homkarlar ittifaglan
toraofindon kegirilmsli olan tadbirlor, hamginin, amok soraitini
ohato edon miiddoalar olmusdur. Birliyin sosial siyasoti
«Isgilorin sosial hiiquqlart haqqinda xartiya»ya asason, igsizlik
vo amak soraitinin yaxsilasdirilmasini nozards tutan miiddealart
shats edirdi. Bu sababdon, miiqavilsys slava edilan protokolun
miizakirasi vo qobul olunmasinda Boyiikk Britaniya (Simali
Irlandiya da daxil olmaqla) istirak etmomigdir.

«Sosial siyasst haqqinda razilagma»nin 1-ci maddasinds
sosial  siyasotin  mogsadi  belo  miioyyasnlogdirilmis-
dir:«Masgullugun inkigafina yardim, moeigat vo amak soraitinin
yaxsilagdirilmasi,  shalinin sosial miidafiesi, sahibkarlarla
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zohmotkeslor arasinda dialoq, igsizliklo miibariza aparmagla
insan resurslarini inkigaf etdirmak...»

«Iggilorin osas sosial hiiquqlann xartiyast» sosial siyasot
sahasindo mithiim voazifalori miioyysnlogdirirdi. Bunlardan
iggilorin azad horsksti, amoys goro miikafatlandirilmasi, amok
va hoyat soraitinin yaxsilagdirilmasi, sosial miidafis, birlagms
hiiququ, kollektiv miigavilalor, ixtisas artirma, qadin vo kisi
is¢iloro borabor miinasibat, bu sahads zoruri mslumatlandirma,
ig yerinds tohliikssizliyin vo saglamligin tomin edilmosi,
yetkinlik yasina ¢atmayanlarin va usaqlarin, is qabiliyyati
olmayanlarin, olillorin miidafiasi va.s. xiisusi shomiyyat kasb
edirdi. Xartiyanmin miiddsalar1 birbaga tasir qiivvasine malik
olmasa da, bu sahads miinasibatlorin tonzimlonmasina béyiik
tasir gostardi.

Sosial sahado inkisafa dair 1995-1997-ci illardo qabul
edilmis proqram - yeni is yerlori agmaqla mosgullugun tomin
edilmasi, tohsil sisteminin va ixtisas artirma tadbirlorinin amok
bazarinin tolablorine uygunlagdiriimasi, isg¢ilorin  sarbast
horakotini tomin etmok va bu sahodo maneslori aradan
qaldirmaq mogsodilo Avropa amok bazarimin yaradiimasi, is
soraitinin  yaxsilagdirilmasi, i yerinda saglamhigin - va
tohliikasizliyin qorunmasim nazords tuturdu. ‘

Maastrix miiqavilesinds {imumi xarici siyasat va
tohliikasizlik masalalorindo magsad bels miisyyanlogdirilmisdi:
A) Ittifaqn miistaqilliyi vo osas maraglanim  ohats eden
dayarlerin qorunmasi; o
B) Ittifaqin tizv dovlestlorinin  tohlilkasizliyinin  biitiin
vasitalorls qorunmast;

C) BMT Nizamnamoasi, Helsinki Yekun Akti vo Paris
Xartiyasinin  prinsiplorine miivafiq olarag, beynslxalq
tohliikasizliyin va siilhiin qorunub saxlamilmasi, beynolxalq
omokdashga yardim;

() Osas insan hiiquq ve azadliglarina hormat, demokratiya va
qanungulugun inkisafl.
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Qeyd olunan magsadlars gatmagq iigiin Ittifaq tizv dévlatlorls
ardicil vo razilagdirnilmis amoakdagliq siyasati aparmali idi. Bu
siyasat 2 prinsip osasinda aparilmali idi:

1. Bu siyasat imumi maraqlarin tasir dairasini shats etmoli.
2. Birgo foaliyyat morhololori vo vaxti miioyyanlagdirilon
qaydalar haddinds olmal: idi.

Avropa Ittifaginin xarici siyasat va tohliikasizlik siyasatinds
Qorbi Avropa ittifaqr (QAI) miihiim shamiyyasts malikdir.
Onun foaliyyati faktiki olaraq, 1973-cii ildon dayandirilsa da,
1984-cii ildo Romada Xarici Islor vo Miidafis nazirlorinin
istirak: ilo kegirilon miisavirado yenidon dirgaldilmasi gsrara
alinmigdir.

Maastrix Saziginda «Odalat miihakimasi va daxili islor
sahasinda amoakdashq», qeyd edildiyi kimi, IV fasild> toqdim
olunmaqla asagidak sahalords amokdashg ahats edirdi:

1. insanlarin azad harakati;
2. sifinacaq verilmasi;
3. lizv dovlatlorin sorhadlorindon kegid qaydalart va sarhad

nozarati;

lizv dovlatlar ve tiglincti 8lka vatondaslarinin miqrasiyast,;

narkotik vasitalarlo miibarizs;

miitogakkil cinayatkarliqla miibariza,

miilki va cinayat iglori tizra qargiligh hiiquqi yardim;
Avropa Ittifaq: vatondasligs da xiisusi shamiyyat kasb edan
saholordon idi. Nozords tutulan votondaghq institutu diinya
tacriibasinds analoqu olmayan bir institut kimi giymotlandirilir.
Diinyada movcud olan heg bir regional va beynalxalq tagkilat
hiiquqi baximdan belo votondash@ tammayib. Lakin Ittifaq
¢argivasinda vatandagliq institutunun yaradilmasi avvalki tosis
sonadlorinds geyd olunan «Avropa xalqlarinin birliyi» ideyasi
ila bagh idi.

Molumdur ki, Avropa Ittifaqa 1950-ci ildo bayan edilmis «
Insan haglann vo osas azadliglan hagqinda konvensiya»ya
gosulmusdur. 1989-cu ilds Avropa Parlamenti « Insan haglan
va asas azadliglar1 baraday» bayanat gobul etdi. Bayanat klassik

Nonbs
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insan hiiquq vs azadliglarin1 6ziinde oks etdiron 24 maddoni
vo tosis sonadlorinds 6z oksini tapan sosial hiiquglant shats
edirdi.

Maastrix miiqavilosi Avropa Ittifagt  vatondashiginin
prinsiplorini miioyyanlogdirdi. Miiqaviloys osason,  iizv
dovlstin votondasi  olan hor bir goxs Avropa Ittifaqinin
vatondas:t hesab olunurdu. Bundan bagqa, {izv  dévlstlarin
vatandaglarinin statusu barads sazigo olave bayannams do
gobul edilmigdi. Boyannamo hor bir iizv  dovlstin - milli
ganunvericiliyino istinad edarsk, hor hansi bir dévistin
vatandashigimin yalmiz homin dovlstin milli qanunvericilik
miiddoalar1 asasinda gsbul edildiyini vurgulayirdi. Bu
masalado Avropa Ittifaq1 heg bir miidaxilo mexanizmina malik
olmurdu.

Qabul olunmus hiiquq normalarina oasasen, Avropa
vatondagh@ miioyyan hiiquq vo vazifolori miioyysn edirdi.
Miigavilado Avropa Ittifaq: vatondasinin hiiquq v vezifalarina
dair ayrica bSlmo yoxdur. Bu normalar ittifagin ayn-ayn
faaliyyat sferalar: ilo tonzimlanir. Miiqavils ilo nazords tutulan
yeni normalar belo miioyyanlagdirilmisdi:

1. Votondasin Avropa Ittifaqr sorhadlori  daxilinda
yerdayismada hiiquq vo azadliglarmin genislandirilmasi;

2. Votondasin yasadigi har hansi bir {izv dovlstin srazisindo,
homin dovlatin vatondaglar1 ilo borabor soviyyads siyasi
hiiquqlarinin, o ciimladan, se¢ib - segilmak hiiququnun tasbit
edilmasi;

3. Al vatondasmin igiincii 6lkads hor hansi bir fizv dévlatin
sofirliyi  va ya rosmi niimaysndoliyinin  diplomatik
miidafiasindan istifads etmok hiiququ;

4. Voatondasin parlamentin solahiyyatlorina aid olan mosslslor
{izro Avropa Parlamentins va ya Ittifaqn institulart vo digor
organlarinin faaliyyati ilo slagodar ombudsmana ariza va ya
sikaystlo miiraciat etmok hiiququ (Odalot Moahksmasi va
Birinci Instansiya Mohkomosi istisna olmagla)
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Sengen miiqavilasi

Insanlarin  azad horoketi prinsipi - Avropa Ittifaq:
cor¢ivasindan kanarda garsiliqli amokdasgligy nozorde tutan 14
iyun 1985-ci ildo Almaniya vo Fransa arasinda baglanmis
Sengen razilagmasi ilo tonzimlonirdi. Sonradan bu miiqaviloye
BENILUKS 6&lkalori do qosulmusdu. Miigavilo imzalandig
Litksemburqun Sengen sohorinin adina uygun olaraq bels
adlandimlmusdir. Ilkin marholode miiqavile @izv déviatlor
torofindon homin dévlatin vatondaglarimin  sorhad  kegid
moantagasinds  pasport vo gomriik yoxlamalarinda nozarstin
sadslogdirilmosini, 1 yanvar 1990-ci ildon iso, limumiyyastls
bels yoxlamalarin lagvini nazords tuturdu.
Sengen razilagmasi digor dovlstlorin boyiik maragina sabab
oldu. Belo ki, Sengen razilagmasi formal sorhad
yoxlamalarin1 dayandirmaqla vo ya yoxlama gqaydalarim
sadalosdirmokls insanlarin azad harakatins sorait yaradirdi. Bu
da, 6z novbasinds, vahid daxili bazar miinasibatlorinin
inkisafina, investisiya qoyulusuna, yeni téroma vo birgo
miisssisalorin agilmasina, is yerlorinin saymn artirilmasina
miisbat tosir gostorir, istirakg1 dovlatlerin konar serhadlorinda
nazaratin giiclondirilmasino gatirib ¢ixarirdi. Bu sobobdon
Sengen razilagmasina qogulan tizv dovlatlerin say1 getdikco
artird1.1990-c1  ildo Italiya, 1991-ci ildo Ispaniya vs
Portugaliya, 1992-ci ilds Yunanistan, 1995-ci ilds isa Avstriya
miiqaviloys gosuldu. Yunamstan vo Avstriyanin istiraki 1997-
ci ilden nozerds tutulurdu.
Sengen razilagmas: agsagidaki sartlori qabul edirdi:
1. istirak¢1 d6vlstlar tarafindan verilmis vizanin verilmasi;
2. isgtirak¢i d6vlotlor torsfindon verilmis vahid vizanin
(«Sengen vizasi») taninmasi;

3. siginacaq verilmasi barade masslays baxilmasi ve gorar
gobul edilmasinin yalmz bir dovlat tarafindan (har hansi
bir istirak¢1 dovlat) hoyata kegirilmasi;
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4.polis omskdaghigi - bu omokdashq, har heyden avval,
«Sengen molumat sistemi» adlandirilan vahid kompiiter
bazasimin yaradilmasim1 nozordo tutur. Osas maddi-texniki
baza, elaca da, kompiiter molumat bazasi Fransanin Strasburq
sohorinds yerlosir.

I Sengen razilagmasi nazards tutulan miiddst arzinds hayata
kegirilirdi. Homin razilasmadan 5 il ke¢dikdan sonra 19 iyun
1990-c1 ilds II Sengen miiqavilesi imzalandi. Bu, bir torafdan, I
Sengen miiqgavilosinin totbiqi masalolorini  shats edir, digor
torofdon, vahid daxili bazarda sarbast horoksti ve sarhad
nazaroti masalalerini (ildo bir dofs pasport nazarstinin hoyata
kecirilmasi) holl edirdi. Homginin, miigavils tiglincii dévlotdon
golmis soxslorin status mosalosini, onlarin viza miiddatini,
istirak¢1 dovlstlorin arazisi ilo horokst qaydalarini, siginacaq
verilmosi ils miiraciatlors baxilmasi qayda vo sortlorini, eloce
ds, cinayat iglori lizrs hiiquqi yardim gostarilmasi ilo slagodar
cinayat tOrotmis soxslorin verilmasini, narkotik vasitelorin
yayilmasina qarst birge miibarizo tadbirlorini shats edirdi.

Sengen razilagmasi 1991-ci ilin oktyabr ayinda kegirilon
Berlin konfransinda (Sengen-Sorq adlandirilan konfransda)
miizakirs edildi. Konfransda Sorqi Avropadan da (Polsa,
Cexoslovakiya, Macaristan, Litva, Ukraina) niimayandolor
olmaqla 27 dovlet istirak edirdi. Konfrans Qoarb ddvlatlorinin
tosabbiisti ilo Sorqdon golon miihacirlerin garsisinin alinmasi,
onlarin vatona gaytariimasi masalslori ilo slaqadar kegirilirdi.
Konfransda genis viisot almis miithacir axinimin garsisinin
alinmasi ii¢lin birgs todbirlar plan1 gobul edildi. Bu mogsadls,
1994-cii ilin avvellerindon baslayaraq Sengen dévlatlorinin
Icra Komitosi miloyysn moenada miithacir aximm dayandirds.
Qeyd etmoak lazimdir ki, bazi 6lkalor, o climlodon, Boyiik
Britaniya milli sorhodlorinin  tohliikkasizliyini  qorumagq
magsadilo miiqaviloys qosulmamigdi. Dovlatlorin  bir ¢oxu
sorhadlarin agilmasinin narkotik vasitolorin genis yayilmasina
sobab oldugunu gosterirdilor. Ciinki Hollandiya kimi dévlstds
narkotik vasitolorin gabuluna vo satigina giizastli rejim hékm
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stirdiiytindon bu masalo Qoarbi Avropa lglin bdyiik tohliika
manbayi hesab olunurdu.

Sengen razilagmasinin yerino yetirilmasi ilo bagli 6hdolikler
istirakg1 dovlatlor torafindon narkotik vasitelorin yayilmasina,
terrora vo digor cinaystkar omollars qarst miibarizanin
giiclondirilmasini zoruri edirdi. Bu moagsadlo 1995-ci ilin iyul
aymnda Avropa Polis Idarssi (AVROPOL) yaradildi. Bu
idaronin foaliyyot prinsiplori narkotik vasitolorin daginmasi,
terrorizmle bagli molumatlanin  sldo edilmasi, sistemloagd-
irilmasi vo cinayat islori {izro  icraat zamam toplanmis
molumatlardan istifado moagsadilo milli  hliqug-miihafizs
xidmatinin amakdaglari ilds birga harakati nezards tuturdu.

AMSTERDAM MUQAVILOSI

“Iqtisadi vo valyuta ittifaqunin” hoyata kegirilmasinin III
morhalosi (1 yanvar 1999-cu ildon baslayaraq  vahid
valyutanin tosdiq edilmasi, Qorbi Avropa dovlostlori il
miinasibotlorin birmanali halli va.s.) yaxinlagdigca aydin
olurdu ki, Maastrix sazisi 6z radikallig1 ilo forqlonmir vs zoruri
inkigaf @¢lin Avropa Ittifaqi qarsisinda duran meosslalorin
hallindo miikommal deyil. Bu catismazliglar Maastrix
saziginin iglonib hazirlanma moarholasinds do 6zlinii biiruzs
vermigdi. Belo ki, sazis hazirlanarkon iqtisadi vo valyuta
ittifaqunin morholalorinin miiayyan edilmasinda, mahiyyatinda,
sosial siyasatin, siyasi amokdashgin strategiyas: masalolorinda
yekdil fikra ¢atinlikle golinirdi.

Bels bir soraitdo Avropa Ittifaqimin mongayi, onun galocak
toyinati, inkisaf istigamatlorinin miisyyanlasdirilmesi labiid idi.
Avropa Ittifaqn svvalki birliklor bazasinda yaradilsa da,
indiyadok tarixdo molum olmayan «birlik dovlatlori» idi.
Ciinki tizv dovlstlor tam olaraq 6z suverenliklorini qoruyub
saxlayirdilir. Hor bir dovletin  Avropa Ittifagi orqanlarin
gorarlarina «veto» qoymaq hiiququ (bu hiiqugdan oksariyyst
hallarda, Boyiik Britaniya istifads edirdi) mévcud idi.
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Yaranmig ziddiyyatlar strafinda genis miizakirslor aramsiz
olaraq davam etdirilirdi. Bunun noticasi olaraq, Avropa
Parlamenti 10 fevral 1994-cii ildo 1996-1997-ci illar orzinda
kegirilmasi nazards tutulan Hokumatlorarasi konfransdan svval
Avropa Parlamenti, tizv dovletlorin Parlamenti vo Avropa
Ittifaqr tizvlerinden ibarst olan «Avropa Konstitusiya
Konventi»nin (Avropa Moaclisi vo ya Vakillor Surasi da
adlandirila bilsr) ¢agirilmasi barads gorar verdi.

Konvent Avropa Ittifaqu Konstitusiyasinin  prinsiplorini
isloyib hazirlamali vo qobul etmsli idi. Bu prinsiplar asasinda
Avropa Parlamenti Ittifaq Konstitusiyasinin yekun matnini
hazirlayib tasdiq etmali idi.

Vaxt kegdikco «Avropa lIttifaqi Konstitusiyasi» ideyasina
tizv  dovlatlor torafinden maraq azalirdi, hotta, Avropa
Parlamenti tzvleri belo bu ideyaya ehtiyatla yanasirdilar.
Lakin ziddiyystlor oziinii  gizlstmirdi. Avropa Ittifaqinin
kecdiyi inkisaf tarixino qiymoat verilmoli, saziglo qarsiya
goyulan moaqsadlorin yerino yetirilmasi {igiin tolobata uygun
yeni mexanizmlar iglonib hazirlanmal idi.

Avropa Ittifaqi orqanlarimn 6ziinde yaranmus biirokratiya,
rosmiyyatgilik, qorarlarin  gobul olunmasina «momur»
miinasibati, toxiresalinmaz gorarlarin gabulunun uzadilmasi,
gecikdirilmis qorarlarin qobul edilmasi va.s. neqativ hallar iizv
dovlatlori narahat edirdi. Belo bir soraitdo Al haqqinda sazigin
toloblorine uygun olaraq, tocili tadbirlor gérmak homin dévrda
Avropa Surasina sadrlik vazifalorini hoyata kegiran Italiyanin
lizarina diisdiiylindon bu doévlst «Hokumatlorarasi konfrans»in
cagirilmasi talabi ilo Avropa Surasina miiraciat etdi.

Hokumotlorarast  konfrans 29 mart 1996-c1 il tarixde
Italiyamin Turin soharinds 6z isino bagladi. Konfrans qargisina
goydugu mosalolerinin miirokkabliyina vo g¢oxhacmliliyine
gbra forglondiyindon konfransin 1997-ci ilin ortalarinadak
yekunlagdiriimasi planlagdirilmigdi.

Konfrans iizv dovlst va hokumst bascilarinin ve bas
nazirlorin istirak: ilo basladi. Qarar layihslarinin hazirlanmasi
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va gobulu morholosinds konfransa dovlet vo  hékumat

niimayandolari, xarici iglor nazirlori vo miitaxassisler do qatilda.

Holo konfrans baslanmazdan ovval Avropa Komissiyas:

torafindon {izv dovlotlara «Siyasi birliyin giiclondirilmosi vo

genislondirilmasina hazirlig» adli moruzas taqdim edilmigdi.

Konfransin bagslica magsadlori:

1. Avropa Ittifaqi votondaglara daha yaxin olmal - sosial
inkisafin yeni modeli hazirlanmali,lizv dovlatler arazisindo
vatoandasglarin real azadligini, tohliikasizliyini tomin edon
demokratik tosisatlar yaradilmali idi.

2. Birlik biitiin diinyada 6ziinii foal vo togobbiiskar togdim
etmoali — xarici siyasot va tohliikasizlik siyasatinin ardicil
samoarali  foaliyyatini davam etdirilmoli, miidafis va
tohliikosizlik mosslolorini ohato edon yeni konsepsiyast
hazirlanmali va hayata kegirilmoli idi.

3. Tosasat sistemi elo uygunlagdinlmali idi ki, Avropa
Ittifaqr genislondirildikdon sonra da somarali faaliyyatini
davam etdirs bilsin. Yeni toloblora cavab veran va g¢evik
idarsetmo mexanizmino malik olan tesisatlar yaradilmali
idi.

Yeni Sazis 15 iizv dovletin niimayandalori torafindon
birgs hazirlandi. Konfransin yekunu gostordi ki, qarsiya
qoyulmus imumi magsadlora nail olunmusdur.

1997-ci ilin iyun ayinda Avropa Surasimin Hollandiyamin
Amsterdam soharinda yitksok soviyyads kegirilon
sessiyasinda yeni sazig layihosi boyenildi va 1997-ci ilin
oktyabr aymda tontonsli suratdo iizv dovlatlorin  baggilar
torafindon imzalandi. Sazis kegirildiyi sohorin sorofine
«Amsterdam miiqavilosi» adlandirildi.

Amsterdam miiqavilosi fasillori, hissolori, maddalori,
protokol va boyannamolori ilo birlikdo miirokkab sonodlor
sirasina daxil edilir.
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Amsterdam miiqavilasinin vazifalari va istigamatlari.

L. «Xalq Avropasi» giiarina uygun olaraq, asas insan hiiquq va
azadliglarimin yiiksak saviyyads tamin edilmasi - qeyd etmok
lazimdir ki, holo 1974-cii ilde Almaniya Konstitusiya
Mohkomosinin qgorarinda gostarilmigdi ki, «Avropa birliklari
soviyyesinde insan hiiquq ve azadlhiglarimin qorunmasina
nazarst tomin edilmayinco onun Almaniya Konstitusiyasina
uygunlugu daimi nazarstds saxlanacaqdiry. Italiya Konstitusiya
Mboshkomasi do bu mévgeys uygun garar gabul etmisdir.

Amsterdam sazisi asas insan hiiquq va azadhglarinin tomsl
prinsiplorini genislondirdi, onlarin qorunmasi iigiin islok
mexanizm yaratdl. Avropa Ittifaqmmin asasim1 bu prinsipler
togkil edir va bels ifads olunur: “Ittifaq tizv dovlotlors maxsus
azadliq, demokratiya, fundamental (ssas) insan haglarina,
hiiquq vo azadhiqlarina hormet, qanunun aliliyi prinsipleri
lizorindo qorarlagmigdir”.  Sazigds gostorilon bu prinsipls
slagadar Avropa Ittifaqina tizvlilys namizodlora yeni toloblor
formalagdirildi. Indi namized dévlstlerin vesatati bu sahada
geyd edilon prinsiplorlo doyarlondirilmosli idi. Fundamental
insan haglar va azadliglar1 sazisds belo miiayyon olunmugdur:
1) vstondashqla slagadar hor hansi bir ayri-segkiliyin qadagan
olunmasi (mad.6),

2) vatondaslarin va igcilorin azad horakati (mad.48);

3)ig¢ilerin sosial hiiquglar1 (mad 51 - 1961-ci il Avropa Sosial
Xartiyasinda zohmoatkeslorin nazards tutulmus huquqlan strafli
sorh edilmigdi.)

4) daimi yasay1s yerinin se¢ilmasinds azad olmaq (mad.48-51);
5) xidmatlorin azad haraksti (mad.59-66);

6) barabor amsk haqqinin 6donilmassi (mad.119);

7) qadin-kisi barabarliyinin tamin olunmasi (mad.2);

Sazigo olava olunmus 2 sayli Boyannama “Insan haqlar1 va
osas azadhqlar1 Konvensiyasi”na olave edilmis 6 sayh
Protokola uygun olaraq 6liim hékmiinii logv edirdi. Bundan
basqa, tizv dévlatlorin vatandaglar1 ombudsmana gikayst etmok

71



imkani alds edirdilor. Ugitincii dévlstlorin vetondaglarma tizv
dovlatlorin srazilorins girig va ¢ixis, onlara siginacaq verilmasi
masalalori do 6z hallini tapdi.

Amsterdam miqavilosi fundamentel insan hiiquqlarinin
Avropa Moshkomasi terofindon miidafiosini, homginin, bu
sahade lizv dovlotlora garst miivafiq qararlar qobul etmok
salahiyyatlarini nozards tuturdu.

Insan hiiquq va azadliglarimin qorunmasi sahesinds bas
veran miintozom qanun pozuntularina gors lizv  dovlatlora
qars1 sanksiyalarin totbiq edilmasi, son hodd olaraq iso
tizvlikdon konarlagdirilma va bunun tgiin iglonib hazirlanmis
miivafiq qaydalar miiqavilads 6z oksini tapmisdir.

Amsterdam  miigavilasina olave edilmis xiisusi
bayannamads kilsalarin va dinls bagli olmayan digar (falsafs,
astrologiya ilo  bagli  vas.)  toskilatlanm  statusu
miioyyanlogdirilirdi.

Xiisusilo geyd edilmolidir ki, fundamental haglarin, asas
hiiquq vo vazifslorin qorunmas: sahasinds Avropa lttifaqinin
bayan etdiyi «agkarliq va gofffafliq» prinsipine asasen, Avropa
Ittifaqumin hor bir votondasinin, {izv  dévlstlorin srazisinds
yasayan fiziki soxslarin, iizv d6vlotlarin orazisinds qeydiyyata
alinmis vo ya {izv dovletlor srazisindo ofisi olan hiiquqi
soxslorin,  Avropa Parlamenti, Avropa Surasi, Avropa
Komissiyas: va onlarin tasisatlarinin foaliyystini tonzimloyan
sanadlorle tanis olmaq hiiququ var. Buraya Avropa Ittifaq
organlart  arasinda  aparilan daxili yazigmalar, Avropa
Mohkamsasi va Birinci Instansiya Mahkamasinin sonadlori daxil
deyil.

II. Sosial siyasatin inkigaf etdirilmasi — buraya is¢ilsrin sosial
miidafiosi, sosial tohlilkasizliyi, amok miiqavilasinin logvi
zaman is¢inin miidafiasi, is¢ilorin maraglarimi tomsil eden
fordi vo ya kollektiv tomsigilik, ti¢lincli dovletlorin
vatondaglarinin i soraitinin yaxsilasdirilmasi, yeni is yerlorinin
acilmasi vo movcud is yerlorinin saxlanilmasi magsadils sosial
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fonddan istifads etmomak sorti ilo maliyya dostayinin alinmasi
aid edilir.

II1. Avropa vatandagshigimin statusunun miiayyanlagdirilmasi -
Biitin moéveud ziddiyystlorin qarsisiii  almaq maqgsadils
sazigdoa aydin sokilde bu miiddsalar 6z oksini tapmigdir:
«Avropa vatandaghg: milli votondaghgi lagv etmir, onu avaz
etmir, lakin slave hiiquglar - Ittifaqin istonilon tosisatina,
istenilan orqanina {izv dévlatlerinin istonilon dilinds miiracist
etmok vo homin dildo cavab almaq, yiiksok soviyysli tohsil
almaq hiiququnu nazarda tutur».

1V. Sengen razilagmalarimin Avropa ittifaqi hiiquq qaydalarina
daxil edilmasi - Amsterdam Sazisi Sengen razilagmalarini
rosmon taniyaraq onlarin Avropa Ittifaqimin hiiquq gaydalarina
daxil edilmasi gortlorini agagidaki kimi miisyyanlagdirdi:

1. 14 iyul 1985-ci ildo BENILUKS olkalori (Belgika,
Niderland, Liiksemburq) ilo Almaniya va Fransa arasinda
baglanmis va Umumi sorhodlards nazarsti nozords tutan
razilasmanin todrican logvi;

2. 19 iyul 1990-c1 ildo Sengends imzalanmis Belgika,
Almaniya, Fransa, Liikksemburq, Sotlandiya arasinda {imumi
sarhadlards nazarati nazerds tutan Konvensiyanin va ona slava
edilmis yekun akt va bayannamolarin tadrican lagvi;

3. 14 iytin 1985-ci ilds baglanmig razilasmaya va 1990-c1 il
tarixds imzalanmis Konvensiyaya 27 noyabr 1990-c ilds
[taliyanin, 15 iyun 1991-ci ilde Ispaniya va Portugaliyanin, 6
noyabr 1992-ci ildo Yunanistanin, 28 aprel 1995-ci ilds
Avstriyanin, 19 dekabr 1996-c1 ildo Danimarka, Finlandiya va
Isvegin qosulmalani barods yekun akt vo bayannamolerin
tadrican logvi;

Avropa Ittifaqi hiiququnda Sengen razilasmalarim shata
edon yeni qaydalar totbiq olundu. Sengen razilagmalan ilo
nazards tutulan qaydalar yalmz Avropa hiiququna, Avropa
Ittifaqinin tesis senadlorinds noazords tutulan prinsiplors zidd
olmadiqgda totbiq oluna bilordi.  Sengen razilagmasinin
miiddaalarini hayata kegiron mexanizm - icra Komitalori lagv
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edildi va bu funksiyalar Avropa Surasina verildi. Bu moasalslar
lizro yaranmis miibahisslerin helline dair qerar gabul etmak
solahiyysti Avropa Mahkamasine verildi.Yeni iizvliiys gabul
edilmis dovletlor torafindon yuxarida geyd edilon razilagsmalar
hiiquqi qitivveds olan aktlar kimi taninmali idi.

V. Umumi tohliikosizlik siyasati va xarici siyasatin
magsadlarini  miiayyanlagdirmak - xarici siyasat sahoasinds
miixtalif istiqamatlordo aparilan faaliyystin  semoarsliliyini
artirmaq, ardicilligim, sabitliyini tomin etmok  mogsadils
vahidlogdirmok, xarici siyasotin vo timumi tohliikasizlik
siyasatinin  iglonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasini
yaxsilasdirmaq ve bu foaliyyotdo «Avropanin simasi»
qismindos vahid cobhodan ¢ixig etmok nazards tutulurdu.

A) BMT-nin nizamnamoasine  uygun  olaraq, Ittifaqn
miistaqilliyini, ayrilmazlifim tomin edon fundamental
maraqlarin vo timumi doysrlorin qorunmasi;

B) Ittifaqin tohliikasizliyinin méhkomlondirilmasi;

C) BMT Nizamnamasinin, Helsinki Yekun Aktinin va Paris
Xartiyasinmn moqgsadlorine uygun olaraq, daxili serhadlor do
daxil olmagqla beynaslxalq tohliikasizliyin mohkamlandirilmasi
va siilthiin qorunmast;

C¢) Beynolxalq omokdasliga destok verilmasi;

D) Osas azadliglarin, insan hiiquglarinin, qanunun aliliyinin,
demokratiyanin méhkamlondirilmasi vs inkisaf etdirilmasi.

VI. Avropa lIttifaq tasisatlarimin va orqanlarmmn inkisaf
etdirilmasi - Tacriibo gostorir ki, Avropa ittifagmnin tosisat
sistemi 6z inkisafinda baza prinsiplorinin sabitliyi ilo forglonir.
Hokumatloraras1  konfransda Avropa Ittifaqi tosisatlarinin
yenidon qurulmasi, o ciimladen, Avropa Ittifaginin Prezidenti
Vo ya Bas Kkatib tosisatlarimin yaradilmasi, Avropa
Parlamentinin rolunun va Avropa  Komissiyasimn igind
Parlament nozarstinin artirilmast miizakira edildi. Tesisatlar
sistemino aid mosalslords yalmz qanunvericilikle bagli qorar
gobul edilmosi Uisullar1 ixtisara salind1 va ya sadelogdirildi.
Amsterdam sazisina qodar bir sira masalolords — vatandaslgq,
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bank sistemi, toskilati yenidonqurma, vahid segki iisullari,
beynolxalq miigavilalorin imzalanmasi mosalslorinds Avropa
Parlamentinin razihgmin alinmasi nazards tutulurdu. Lakin bu
saziglo yalmiz asagidaki hallarda Avropa Parlamentinin
razihi@inin alinmasi nozards tutulurdu: '

1. fundamental haqlarin pozulmasi hallarinda sanksiya totbiq
olunmasi;

2. tizv dovlatlorin gabulu;

3. vahid segki tisullari;

4. bir sira beynalxalq miiqavilslorin imzalanmasi;

Amsterdam sazisi Avropa Surasi torofindon birgs gorarlarin

gobul edilmesi qaydasina da doyisiklik etdi. Ogor svvollor
Surada adi sas ¢oxlugu ilo gobul edilon mosslalar sirasina
taskilatin hiiquqlari, tohsil, rabits ve straf miihitin qorunmast
mosoalolori daxil edilirdiss, indi bu siraya moasgullugun tomin
edilmasi (mad.109), sosial siyasoto borabor yanagma
(mad.119), insanlarin saglamliginin tamin edilmasi (mad.129),
Avropa Birliyinds askarliq prinsipinin hoyata kegirilmasi
(mad.191-a), dsladuzluga qarsi tadbirlorin goriilmasi (mad.209-
a), gomrik omokdash@ (mad.116), statistika masalslari
(mad.213-a), molumatlarin qorunmast moaqsadilo miistaqil
s6balorin yaradilmasi (mad.213-b) aid edilirdi.
VII. Subsidiarliq va miitanasiblik prinsiplarinin ardicil hayata
kegirilmasi - qeyd edildiyi kimi, «subsidiarliq prinsipi Avropa
hiiququnda ikinci gonclik dovriinii yasayir». Subsidiarliq
Prinsipi Avropa Iqtisadi Birliyinin iizv dovlatlarlo
miinasibatindo bu monada isladilmisdir ki, hoar hans: bir
mosalo iizv dovletin hiiquq normalan1 daxilinde hollini tapa
bilmirss, homin masalo iizro qorar qobul etmoak Birliyin
solahiyyatino verilir. Miitonasiblik prinsipi  subsidiarliq
prinsipini tamamlaywr. Amsterdam sazigina olave edilmis
protokolda bu prinsiplorin yerino yetirilmosinin iki yolu
miisyyanlagdirilmisdi:
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1. Zoruri meyarlar
2. Avropa Ittifaqu Toasisatlari  torafindon prinsiplerin
tatbiginds prosedur qaydalarina amal edilmasi.

Protokolda qeyd edilmisdir ki, qanunverici aktlarm Al
torafindon qabul edilmasi takliflori qarsiya qoyulmus moagsada
catmagq Uglin Ittifaq saylerinin zoruriliyi ils asaslandirnimalidir.
VIII. Daxili isloar vae hiiquq sahssinds amakdashgin
genislondirilmasi - Amsterdam sazisi sorti olaraq «iigiincli
stitun» adlandirilan hiiqugi amakdashq va daxili iglords {izv
dovlatlorin omakdashifinin aktivisgdirilmasini nazards tuturdu.
Sazisds sifinacaq verilmasi, miqrasiya, sarhod mantagslerinds
nazarat, miilki va cinayst islori lizra qarsiligh hiiquqi yardum
«miqrasiya, sifinacaq verilmosi, soxslorin azad horokoti» Adi
altinda verilmigdir. Sengen sisteminds doayisikliklorls slagadar
logv edilmis icra komitasinin  solahiyystlorinin Suraya
verilmasi il birlikda, zaruri hiiquqi aktlarin hazirlanmas1 da
miihiim bir sahs kimi Suraya hovals edilmisdir.

Uzv-dovlstlorin  amokdashg ¢orgivasinde  terror, insan
alveri, usaglara qars1 toradilmis cinayat amollori, silah-sursat
va narkotik vasitolorin qanunsuz daginmasi, deladuzluq kimi
cinayst amollorinin qarsisimin alinmasi, bu va ya diger név
cinayastkarlifa qarsi miibarizonin aparlmasi daim  digqot
morkazinds saxlaniimali idi. Bu istigamatds «liglincii stitun»
¢orgivasinds cinayatkarlifa qarsi miibarizonin yeni bir névii
kimi cozalarin az nozords tutulmasi  razilagdiriimigdir.
Amsterdam sazisi miloyyan edir ki, «Avropa Ittifaqina iizv
dovlatlorin hiiquq sistemlori az caza nazards tutan normalara
malik olmalidir» (mad.2 «K»3). Bu onunla izah edilir ki,
kriminal alomls miibarizo aparmaq liclin tokca masaloys
{imumi yanasma deyil, hom do xtisusi hiiquqi yanagma
mexanizmi olmalidir.

Amsterdam  sazisi ilo Avropa Ittifaguun  hiiququ
mahiyyatinin izal1 vo Avropa hiiquqi Ittifaqnin soxs kimi
bayan edilmasi 6ziinii dogrultmadi.
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Nis miiqavilasi

2001-ci ilin fevral ayinda Nis ssharinds Avropa Ittifaqi vo
avvalki Avropa Birliklari haqqinda sazislers vo onlarin bir sira
aktlarina doyigiklik gotiron Nis miiqavilesi imzalandi. Bu
miiqavilo Avropa Ittifaqinin  genislondirilmasi moagsadini
dastyan sanad kimi qiymotlondirilir. Avropa Ittifagt bu
miiqavile ilo 6z siralarinin genislondirilmasina yonoaldilmis
hazirliq marhslasini sona gatdird:.

Nis miiqavilasi ¢oxsayh qarsiligh glizogtlor asasinda gobul
olunmus miirokkab bir sazisdir. Miiqavilo Avropa Ittifaqim
genislondirmok magsadilo Ittifaqin tosisat mexanizmlorini
yeniden qurmaga, birlosma siyasotinin aldo etdiyi naticalori
gorumaga yoénaldilmis hiiquqi aktdr.

Bu mogsad miiqavilonin giris hissosinds aydin olaraq 6z
oksini tapmigdir: «Miiqavilonin asas moagsadi Avropa Ittifaq:
tosisatlannm  torkibi  geniglondirilmis Ittifagla  islomoaya
hazirlamagq, inteqrallagman: hayata kegirmak magsadils miisbat
sonlugla naticalonmoli olan danisiglarnt davam etdirmakdir».

Bundan slavs, miiqavile yurisdiksiyanin (mithakims hiiququ
vo ya mohkomoys aid olma) nizamlanmasi, imumi xarici
siyaset vo Umumi tohliikasizlik siyasati, ham¢inin, mahkams vo
polis orqanlarinin  omokdaslhigina dair bir sira mosalslori
nazards tutur.

Xiisusilo geyd etmok yerino diisordi ki, Nis Sazisinin
imzalanmasina  «Avropa Ittifaqmin =~ Osas  Hiiquglan
Xartiyasipnin tontonali surotde imzalanmasi tokan vermigdir.
Xartiya Avropa Surasinin  1950-ci il tarixli «Osas insan
hiiquglar1 vo  azadlhiqlan haqqinda Konvensiya»nin miid-
doalarini qabul etmis, onlar: asash suratds genislondirmisdir.

Bununla belo, xartiya tosis sonodlorinin bir hissosi kimi
gobul olunmamus, yalmz bayannamo olaraq saxlaniimisgdir. Bu
sobabdan xartiya {izv dovlatlor va Ai-nin digor subyektlori
tiglin  moacburi hiiqugi qtivvays malik deyil. Bu onunla
slagolondirilir ki, xartiya ilo Insan haqlar1 sahssinds pozulmus
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hiiquglarin borpas: ils masgul olan Osas insan hiiquq va
azadhiglarina dair Avropa Mohkomasi va Ai-do ali instansiya
mohkomasi olan Avropa Moshkoamasinin  yurisdiksiyasi
masalesini holl etmok miimkiin olmamigdir. Bu problemin
miisbat hollini tapmamas: xartiyanin tosis sonadlorino daxil
edilmamosinin asas sobabi kimi gosterilir. Elo bu mévgeni do
«Nis sazisi» niimayis etdirmisdir.

Sazigo asason, Avropa Ittifaqma iqtisadi cohotdon zaif
inkisaf etmis dovlet tizvlilys gobul edilorss, homin dévlst
igtisadiyyatinin tesiri ilo Avropa Ittifaquuin iqgtisadiyyatinda
bohran yaranmamasi {iglin qabaqlayici todbirlor hoyata
kecirilmolidir.

«Yonlondirilmig layiha»lorin hoyata kegirilmasi digor tesis
sonadlorinde 6z oksini tapsa da, Nis saziginin VII bolmasinds
yonlondirilmig  layiholorin  maliyyolosdirilmasi,  hoyata
kegirilmasi  liglin  xiisusi mexanizmlor vo ‘tasisatlarin
yaradilmasi biitin xirdahqglart ilo aydinlagdirilir. Bu
layiholorin hoyata kegirilmosi ittifaga iizv olmaq arzusunda
olan doévlstlorin  todricon Ittifaga tizvlik meyarlannin
qiymotlondirilmasins imkan yaradir.

Nis saziginin bir ¢ox maddslori vo sazisin ayrilmaz hissasi

hesab olunan slavalor Avropa Ittifaq: tasisatlarinda islahatlarin

aparilmasini nozards tutur. Bunun i¢lin  bir ne¢o yanasma

torzi miisyyonloagdirilmisdir:

1.Avropa Ittifaqnin yurisdiksiyasimin genislondirilmasi yolu
ilo bu qurumun xarici siyasst, imumi tohliikssizlik siyasati,’
moahkomo va polis orqanlari arasinda amakdagliq sahosinds
foaliyyst gostoran tosisatlarinin rolunun va shamiyysatinin,
eloco do, Avropa Komissiyasimn va Avropa lIttifaqi
Surasimin niifuzunun artirilmasi;

2. Avropa Parlamentinin komiyyat vs keyfiyyatco
doyisdirilmasi - iizvlorinin saymn artirilmasi, Avropa
Komissiyast ve onun strukturlarimin  formalasdirma
gaydalarmin doyigdirilmesi - 5 aparict dovlst kimi Fransa,
Almaniya, Italiya, Ispaniya, Boyik Britaniya Avropa
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Komissiyasinda hor biri iki yerls tomsil olunsalar da, onlar
koniilli olaraq bu imtiyazdan imtina edirlor, Avropa
Ittifaqinin Mahkoms sisteminin doyisdirilmasi.

Nis saziginin mohkomo sisteminds nozords tutdugu
doyisikliklor da diqqatslayiqdir. Molumdur ki, 1989-cu ilda
Avropa Mbshkomesi (AM) ilo yanas;i  Birinci Instansiya
Mbohkomasi (BIM) do tesis edildi. Birinci Instansiya
mohkomasinin tasis edilmasi Avropa Mohkomoasinds olan is
yikiinii azaltmaq maqsadi dagiyirdi. BIM faaliyyats bagladig:
d6vrdo asason fiziki soxslor arasinda olan miibahisslors dair
islori 6z icraatina gotiirdii. Hazirda AM ildo toxminon 350-ys
yaxm iso baxir. Tocriibo gostorir ki, hotta, BIM-nin tasis
edilmasi bels problemin miisbat hollini tapmast demok deyil.
Avropa Ittifaqinin genislonmosi ilo slagadar AM-nin is hacmi
da artir. Bu hom do onunla slagalondirilir ki, AM osasan tasis
aktlarinda vo  digor hiiquq  aktlarda 6z oksini tapan
miiddealarin sorhino daha ¢ox vaxt sorf edir. Belo bir soraitds
AM vo BIM arasinda yurisdiksiya mosalslorinin miioyyonlos-
dirilmasina, elaco da, yeni kémak¢i mexanizm va tosisatlarin
yaradilmasina zarurat yarandigindan AM-nin yurisdiksiyasi ilo
ohats olunan islorin bir hissasi BIM-nin yurisdiksiyasina
verildi.

Digor mithiim doyisiklik xiisusi sahalards biliyi olan yiiksek
ixtisasli miitoxassislordon ibarot xiisusilogdirilmis palatanin
yaradilmas: oldu. AM vs BIM-nin icraatinda olan bir sira
kateqoriyal iglora baxilmast liglin mohkams funksiyas: hamin
miitoxassislors hovals olundu.

Ugtincti dayisiklik isa hakimlors goxlugu ilo segilon, lakin
daha az ohomiyyat kosb edon islora (isgilor arasinda amok
miibahisalori, iscilorlo Al tasisatlar1 arasinda olan miibahisolor
va.s) tokbasina baxmasi solahiyyatinin verilmoasi vo buna
uygun prosedur gaydalarinin miisyyan olunmasi idi.
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Avropa Ittifaqimin Konstitusiya layihasi

Avropa Ittifaqinin Konstitusiya layihosi (resmi olaraq
«Avropa tiglin Konstitusiyanin totbiq edilmasi barade sazig»
adlandinlmisdir) — Avropa Ittifaqin svvalki tasis aktlarim
doyisdiron vo Avropa Ittifaqn {igiin Konstitusiya rolunu
oynayan beynoslxalq sazisdir.

20 oktyabr 2004-cii ildo Romada imzalanmus, lakin giivvaya
minmamisdir. Hazirda Lissabon sazisinin imzalanmasi il
slagadar qiivveys minmasi yaxin galocakdo gozlonilmir.

Avropa Ittifaqimin rahbar orqanlarinin qurulusu va idaraetma
prinsiplorinin  doyigdirilmasi zorurati  Avropa Ittifaginin
geniglondirilmasi planlart ilo slagadar 1990-c1 illards
yaranmigdir. O vaxta kimi  Avropa Ittifaginda miihiim
gorarlarin gobul edilmasinde timumi raziliq prinsipi baglica rol
oynamigdir. Lakin  Al-nin genislondirilmosi planlan ils
slaqadar gliman edilirdi ki, miihiim gorarlarin gobul edilmasi
uzun miiddats dayandinla bilor. Homin sababdon iimumi
Avropa Konstitusiyasimnin iglanib hazirlanmasi barads 2001-ci
ilin dekabrinda Al sammitindo qorar gobul edilmisdir.
Konstitusiya lahiyssinin  iglonib hazirlanmasi Fransa
prezidentinin basgiliq etdiyi maclisin  ig¢i qrupuna hovals
edilmisdir. Konstitusiya layihasi tizorinds 3 il ig aparilmigdir va
yekun moatn Al-nin 2004-cii ilin iyununda kegirilon xiisusi
sammitinds bayonilmisdir.

29 oktyabr 2004-cii ildo Romada Kici sarayinin (25 mart
1957-ci ildo Roma sazigsi do bu sarayda imzalanmisdir)
Qoragiyev zalinda tontansli suratdo «Avropa Konstitusiyasiy»
Al-nin 25 {izv doévloti torafindon imzalanmigdir. Konstitusiya
265 sohifs, 450 madds, 60000 sozdon ibarat olmagqla,
Kaliforniyanin Konstitusiyasindan sonra diinyada hscmins
gora ikinci boylik Konstitusiya olmasi va 20-ys yaxin xalqlarin
dilindo nogr edilmigdir. Konstitusiya layihesini hazirlayan
miitaxassislarin fikrinca, Avropa Konstitusiyast «iimumavropa
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diistincosini asilamali vo Avropa Ittifaq: timsalinda diinyaya
yeni niimunavi davrams qaydalar: gatirmalidiry.

Konstitusiya Avropa Ittifaq: tasisatlannin qurulusunu vo
funksiyalarin1 doyisdirir:
1. Avropa lttifaqinda Prezident vozifasi nozords tutulur;
Hazirda Avropa Ittifaqmna rohberliyi her 6 aydan bir {izv
Olkenin biri hayata kegirir. Konstitusiyaya ssason, Prezident
Sura terofindan 2,5 illiys tayin edilmoli idi.
2. Avropa Ittifaqinin vahid xarici siyasatini hoyata kegirmokda
solahiyyatli olan Xarici Islor naziri vazifasi tosis edilmoli idi.
Hazirda xarici siyasot funksiyast Avropa Ittifagimin xarici
siyasat lizra Ali niimayandasi vo xarici alagalar {izra mosul
Avropa Komissiyasinin iizvii arasinda  boligdiiriilmiisdiir.
Lakin Konstitusiya layihesinds gostorilirdi ki, Avropa tizv
dévlatlori istonilon xarici siyasat mosalasi iizro 6z mévqelorini
niimayis etdirs bilor, Avropa lttifagi XIN-i iss  yalmz
konsensus (raziliq) alds olunmus hor hansi bir mosale lizro
xarici siyasot hayata kegirmolidir.
3. Konstitusiya layihosi Avropa Komissiyasimin torkibini do
ixtisara salmagi nazordo tutub. Hazirda «bir dovilst - bir
Avropa Komissari» prinsipi lizro torkib formalagirsa, 2014—cii
ildon Avropa komissarlarinin say1 tizv dévlotlerin say: ilo 2/3
nisbatinds olmalidir.
4. Konstitusiya layihasi Avropa Parlamentinin sslahiyystlorinin
geniglondirilmoasini — tokco Dbiidconi tasdiq etmoklo deyil,
vatondas azadliglan, sarhad nozaroti, miqrasiya, mohkama va
hiiqug-mithafizo organlarmn  omakdashig: ilo bagli masols-
lorla do masgul olmasini nozards tutur.
5. Konstitusiya layihosi digor doyisiklorla yanagi, qararlarin
gobul edilmasinds ayri-ayri dovlatlorin «veto» hiiququndan
imtina edilmoasini nazards tutur. Bels ki, hor hansi bir doviat
istanilon masals iizra qarar gobul edilorkon 6z oks moévqeyini
bildirs bilor. Bu zaman onun mévqeyi daha 3 iizv dovlet
torafindon dastoklonmolidir.

81



6. Konstitusiyanin qiivvayo minmssi iiclin onun biitiin tizv

dévlatlar torafindon ratifikasiyasi zsruridir. ©gar hor hansi bir

iizv dovlot Konstitusiyam ratifikasiya etmirss, bu halda

Konstitusiya qiivvays mins bilmaz. Lakin qeyd edilmalidir ki,

Konstitusiyanin  qiivvoys minmemosi Avropa Ittifaginin

tonozzilli deyil. Tosis sonodlori vo diger normativ hiiquqi

aktlar 6z qiivvasini saxlayir. Uzv dévletlor Konstitusiyan

ratifikasiya etmak {ii¢lin ali qanunvericiliklorins uygun olaraq,

iki tisuldan birini segmalidirlar.

1. Parlamentds sosvermo ils

2. Umumi referendumla.

Referendum iisulunu segon olkalor:

Ispaniya - 20 fevral 2005-ci ildo referendum kegirilib vo layiha

gabul olunub.

Fransa - 29 may 2005-ci ilo referendum kegirilib, lakin layihs

qabul olunmayib.

Niderland - 1 iyun 2005-ci ilo referendum kegirilib, layiho

gabul olunmayib.

Litkksemburq - 10 iyul 2005-ci ilo referendum kegirilib, layiho

gabul olunub. Danimarka - 27 sentyabr 2005-ci ilo referendum

kecirilib, natico yoxdur. Portugaliya - 2005-ci ilin dekabrinda

referendum kegirilib, natica yoxdur.

Boytik Britaniya - 2006-c1 ilin avvalinds referendum kegirilib,

natica yoxdur.

Cexoslovakiyada referendum lagv olunub,

Irlandiya vo Polsa isa mévqelorini milayyanlogdirmayiblar.
Bu sobobdon Avropa lttifagunin 22-23 iyun 2007-ci ilds

kegirilon konfransinda (sammitindo) Konstitusiyam1 miivagqati

avaz edan «Islahatlar barads sazis» imzalanmigdir. Sazis 2007-

ci ilin 13 dekabrinda Lissabonda imzalandigindan Lissabon

sazigi adlanir.
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Lissabon sazisi

Lissabon sazisi (rosmi olaraq «Avropa Ittifaq: sazisino vo
ya Avropa Birliklori sazigino doyisiklik edilmesi haqqinda
Lissabon sazisi» - ing «Treaty of Lissabon amending the
Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community» adlanir.} Avropa Birliyi dévlatlori
torofindon  Lissabon  gohorinin  leronimit monastrinda
(13.12.2007) imzalanmigdir.

Lissabon sazisi vo ya Avropa Ittifaqunin islahatlar1 hagqinda
sazis - torkibinde 27 dovloti birlogdiran Avropa Ittifaqinin
diinya arenasinda mdvqeyinin vo shomiyyatinin artirilmast,
koskin qlobal doyisikliklorin bag verdiyi bir dovrds
foaliyyotinin  (15-20 il miiddstine) vo somoraliliyinin
artirllmast moqsadilo 19 oktyabr 2007-ci ildo Lissabonda
kegirilon Hokumatlorarast konfransda yekun olaraq razilag-
dirllmugdir. Sazigin tizv dovlotlor terafindon imzalanmasi onun
ratifikasiya olunmasi prosesine start vermis va nozords
tutulmugdur ki, 1 yanvar 2009-cu ilodok ratifikasiya prosesi
basa catdirilmahidir. Mahiyystino goro sazig ratifikasiya
olunmayan Konstitusiyant ovoz etmoalidir. Qeyd edilmalidir
ki, ratifikasiya olunduqgdan sonra bu senad girig hisss, 7
maddas, 13 protokol va 59 boyannameden ibarat olmagqla, ayrica
matn kimi deyil, yenilogdirilmis formada yuxarida geyd olunan
«Avropa Ittifaq: haqqinda» vo «Avropa Birliklori hagqinda»
sazigo birlogdirilmalidir. I madde «Avropa Birlikleri haqqinda
Sazisni, II madde «Avropa Ittifaqinin tosis edilmasi barado
sazig»i, III madds iss yekun miiddsalarini nazards tutur. 2008-
ci ilin iyulunadok sazis 27 iizv dovletdon 23-ii torafindon
ratifikasiya olunub:

18 dekabr 2007-ci ildo — Macaristan, 29 yanvar 2008-ci
ildo — Sloveniya, 29 yanvar 2008-ci ildo — Malta, 6 fevral
2008-ci ilds - Ruminiya , 7 fevral 2008-ci ildo - Fransa ,21
mart 2008-ci ilds - Bolgaristan, 10 aprel 2008-ci ildo —
Slovakiya, 24 aprel 2008-ci ilds — Danimarka, 28 aprel 2008-ci
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ildo — Avstriya, 8 may 2008-ci ildo — Latviya, 8 may 2008-ci
ilds — Litva, 9 may 2008-ci ildo — Portuqaliya, 23 may 2008-ci
ildo — Almaniya, 29 may 2008-ci ildo — Likksemburg, 11 iyun
2008-ci ilds - Finlandiya, 11 iyun 2008-ci ildo — Estoniya, 11
iyun 2008-ci ildo — Yunamstan, 26 iyun 2008-ci ilds -
Ispaniya, 3 iyul 2008-ci ildo — Kipr, 8 iyul 2008-ci ildo —
Niderland, 11 iyul 2008-ci ildo — Belgika,17 iyul 2008-ci ilds -
Boyik Britaniya, 23 iyul 2008-ci ildo Italiya 2 déviet -
Irlandiya vo Polsa sazisi ratifikasiya etmomislor. 14 iyun
2008-ci ildo Irlandiya kegirdiyi referendumun naticolarina
asason, (3 min. sas hiiququna malik olan segicidon 1 min. 620
min nofari referendumda istirak etmis, onlarin 53,4 %-i sazisin
oleyhino sos vermigdir) sazisi ratifikasiya etmokdon imtina
etmigdir. Polsa iso Irlandiyada tokrar referendum kegirilocoyi
vo naticolorin miisbat olacag: halda, onun da sazigi ratifikasiya
edacayini bildirmisdir. Cexoslovakiya Avropa Parlamentina
molumat verorsk sazigi Olkado oktyabrda kegirilocok orazi
segkilorindon sonra ratifikasiya edacayini bildirmigdir. Isvegds
ratifikasiya masalasina halslik baxiimamigdir.

Sazisin yeniliklori nadan ibaratdir:

Al-nin hiiquq subyekti olmasi (Al hagqinda miiqavilonin 32-ci
maddosi) - bu onunla sortlonir ki, Al solahiyystlori ¢argivasine
agafidaki hallarda beynolxalq saziglor baglaya bilar:

A) bu solahiyystlor Al-nin asas tasis ssnadlorinds nozords
tutularsa;

B) Al-nin macburi hiiquqi qiivvays malik sanadlori ils nozards
tutuldugu hallarda;

C) Sazig Al-nin imumi qaydalarina tasir gostarirss va ya onu
doyigdirirsa;

Uzv dovlatlorin Al torofinden imzalanmis  saziglorls
ziddiyyot toskil etmoyan vo ya Al-nin solahiyystlorine aid
olmayan saholor {izro istonilon beynolxalq sazisi imzalamaq
salahiyyatlori var.

Al adindan baglanmis beynslxalq sazislor iiglin asagidaki
qaydalara omosl etmok talab olunur:
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- Avropa Komissiyasindan vo xarici siyasot vo tohlitkasizlik
siyasoti lizrs ali nimayondodon beynolxalq sazisin
baglanmasmna dair toklif aldigdan sonra Al damgiglarin
aparilmasina icazs verir va sazigin imzalanmasina dair gorar
qabul etmok {iglin 6z solahiyystli niimayandosini niimayands
heyatinin rshbari tayin edir.

- Avropa Parlamenti sazislo hiiquq prosedurlarini shato edon
gaydalar va «Insan hiiquq vs asas azadliqlari Konvensiyasi»na
qosulmaga razilig mosslolorini ohato edon  hallar istisna
olmaqla, hor hansi bir mosalo iizro miizakiralor aparmaq
funksiyasina malikdir.

Lissabon sazisi Al-nin yeni prinsiplarini bel> tasbit edir:

- Al-nin svvsllor formal rasmilsgdirilmis iqtisadi, sosial vo
arazi birliyinin, madani miixtslifliyinin, votondaglarinin biitiin
diinyada miidafiasinin tamin edilmasi bu sazisds siyasatin asas
istiqgamotlari kimi 6n plana ¢akilir.

- Al-nin mogsad va vozifalori kimi tam magsgulluq, sosial
toroqqi, otraf mithitin yliksok soviyyads qorunmasi, sosial
odalatin, osas insan hiiquq ve azadhiqlarimin, usaglarn,
qocalarin, olillorin hiiquqlarimin miidafiasi, «daxili bazarin»
yaradilmasi va.s qarsiya qoyulur.

Lissabon Sazisi Avropa Ittifaq tasisatlarinda  asagidak
islahatlarin kegirilmasini nazards tutur:

A) Avropa Parlamentino Avropa Komissiyasinin sadrinin
secilmoasi vo ona Avropa Surasi (Al tosisati olan Avropa Surasi
nazerde tutulur) ilo birlikdo qanunvericilik  va biidcs il
olagadar funksiyalarin hoyata kegirilmasi hovals edilir.

B) Dovlat baggilarindan  va fizv dovletlorin  hokumat
niimaysndslorindon ibarat olan Avropa Surasi Al-nin
mitkammol tosisatlarindan birins ¢evrilir. Onun isinds Al-nin
xarici siyasot vo tohliikosizlik siyassti tizro ali niimayondasi
istirak edir. ©Ovvallor Avropa Surasinin sadri hor 6 aydan bir
rotasiya qaydasinda toyin edilirdiso, sazigdon sonra Avropa
Surasi sadrinin Avropa Parlamenti torafinden 2,5 illiys toyin
edilmasi, 6z solahiyyatlori gor¢ivesinde Al-nin rohbor
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niimayandssinin niiffuzuna toxunmadan limumi xarici siyasat,
tohliikasizlik siyasati sahasinds Avropa Surasini tomsil etmasi,
bundan slave, Avropa Surasinda kegirilon sasvermo vo qorar
gabulu qaydalarina doyisikliklor edilmasi nazards tutulur;

C) 2009-cu ilden 2014-cii ilodok Komissiyanin tarkibi har bir
tizv dévlatdon 1 niimayands, o ciimlodsn, xarici siyasot vo
tohliikasizlik siyassti ilizra ali niimayondadsn ibarat olacaq.
2014-ci ildon baglayaraq Avropa Komissiyasinin torkibi
(Avropa Parlamenti torofindon yekdil soslo gobul olunmus
gerarlarin  icrasi ilo olagodar hallar istisna olmagqla) iizv
dovlstlorin say1 ilo 2/3 nisbstinde miisyyonlogdirilacakdir.
Beloliklo, 27 {izv dévlstdon 18 vo ya 19 tizvdon ibarst
Komissiya togkil edilocokdir. Komissiya tizvleri tizv
dovlatlorin niimayondolori swrasindan  borabar  rotasiya
(ndvbalilik) asasinda se¢ilmalidir. Komissiyanin sadri Avropa
Surasimin toklifine asason, Avropa Parlementi torafindon sos
¢oxlugu ilo segilir. Bundan sonra Avropa Ittifaqi Suras:
secilmis sadrin toklifi ilo Komissiyaya tizv dévlstlorin
torkibini t6vsiys edir. Komissiyanmmn tizvlori Avropa Surasinda
miitlaq sas ¢oxlugu prinsipi asasinda toyin edilir.

(¢) Xarici siyasat vo tohliikssizlik siyassti  lizra rohber
niimayands Avropa Komissiyasinin  sadrinin razili il
Avropa Surasi tarafindon miitloq sas ¢oxlugu ilo tayin olunur.
Rohbar niimayands oldo olunmug razilagmalar ¢argivesinds
tokliflor vermoklo iimiimi xarici siyasat vo tohliikasizlik
siyasatini hoyata kegirmolidir. Ali rohbor, eyni zamanda,
Avropa Komissiyasimn sadr miiavini va  Al-nin diinya
olkalari ilo xarici alagaler iizra salahiyyatli niimayandasi kimi
«Beynalxalq Miinasibatlar {izra Sura»nin rohbari olur.

D) Lissabon Sazisina asasan, Al  Moshkomolori: Avropa
Mohkomosi, Birinci Instansiya Mshkomasi vo Xiisusilos-
dirilmis Mohkomolorden ibaratdir. AI Mohkomolorini hor
dovlstdon bir hakim va 11 bas vokil (hazirda 8 wvakil var)
tomsil etmoalidir. Hakimlor va vakiller tizv dovlstlorlo {imumi
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razilqdan sonra segilir vo xiisusi komitonin razilig ilo 6 il
miiddstine toyin edilir. ,

Sazig «miitloq sas ¢oxlufu» prinsipi ilo gobul edilon

masalolarin siyahisini miisyyanlogdirir:

- Avropa Surasina sodrlik qaydalar;

- Is¢i qiivvesinin sorbast horakati vo sosial zomanat;

- Umumi naqgliyyat siyasati;

- Azadhiq, tohliikkssizlik va  asayis sahosinds inzibati
amokdaslhq;

- Sorhad kecid nazarati;

- Siyasi siginacaq verilmasi, migrasiya, qagqin va kogkiinlorin
miidafiasi;

- Cinoyatkarliqla miibarizods mshkeams vo polisin
omokdashgi;

- Vatondaglarin qanunvericilik togobbiiskarliglari;

- Al-nin torkibindon ¢ixmaq bareds iizv dévlstlorin gorarlar,
intellektual miilkiyyst hiiquqlari;

- Beynolxalq mosololords  «avropa srazisi» ¢argivasindo
limumi mévge;

- Energetika, turizm, idman, inzibati omskdasliq, kosmik
siyasot va.s.

Xisusi ohomiyyatli masalolorin  halli - vergi, sosial
tohliikasizlik, xarici siyasat, tohliikosizlik siyassti, polisin
operativ amoakdasligs, tosisatlarda yer mosalalari tizra qorarlarin
gabul olunmas yekdil soslo hoyata kegirilir.

Lissabon Sazisi hamginin  Avropa Ittifagr  va milli

hokumatlarin salahiyyatlarini bir-birindan daqiq sakilds> ayirir.
Al-nin solahiyyatlorina asagidakilar daxil edilir:
1. Ohato dairasindon, hocmindon va  naticolarinin
shomiyyatindon asili olaragq, sazislo Al-nin nazords tutulmus
prinsip vo magsadlorine uygun olan, lakin har bir tizv dovlet,
onun yerli vo ya birlosmis orqanlari torafindon bu mogsadlars
¢atmaq Ugiin foaliyystin kifayat qador tasirli olmamas: ilo
slaqadar zoruri masalalarin halli;
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2. Umumi xarici siyasotin vo tohlikkasizlik  siyasatinin
miioyyanlogdirilib hoyata kegirilmasi, bu masalalords  iizv
d6vlatlor torafindon olave faaliyystlorin slagelandirilmasi va
ya basa ¢atdirilmasi;

3. Gomriik ittifaqi, daxili bazar, tizv dovlstlorin vahid pul
siyasati, rosmi valyuta olan avro, timumi sahibkarliq siyasati
mosalalori vao bir swra hallarda beynoslxalq saziglorin
baglanmasi.

Sazis Al ilo iizv doviatlarin birgs salahiyyat dairasini bels
miiayyanlagdirir:

1. Daxili bazarin faaliyyati, iqtisadi, sosial, srazi siyasatlarinin
birlikds hoyata kegirilmoasi, kond tosorriifati, baliqgiliq, otraf
mithitin qorunmasi, istehlakgilarin hiiquqlari, naqliyyat,
energetika, azad mokan, tohliikssizlik va asayis, shalinin
saglamliginin qorunmasi, kosmik mokanda tadqiqat iglorinin
apartlmast vo texnoloji inkisaf, omokdasliq vo humanitar
yardim, moaggullug vo sosial mosalalorinin slagslandirilmasi
masalalarinds;

2. Uzv dovlatlor torofindon hoyata kegirilon - ohalinin
saglamliginin qorunmasi, madaniyyat, sanaye, turizm, tahsil,
gonclar vo idman problemlsrinin hollinds AB {izv ddvlstlora
doastok vermasi;

Sazis miidafis sahasini shats edon masalalorin «yekdil sas
¢oxlugu» ilo miiayyanlogdirilmasini vo bu prinsipin « miitlaq
sas ¢oxlugu» ilo ovoz edilmasini istisna edir.

Mbohkamonin salahiyyatlari bu sahaya samil edilmir.

Sazis, homg¢inin, iizv  dovlatlorin kollektiv macburi
mosuliyystini nazards tutur. Ogor iizv ddvlatlorden har hansi
biri qosbkar tacaviizo moruz qalarsa, diger dévlstlorin ona
biitiin vasitolorlo yardim etmoasi macburidir. Bu 6hdoalik bitorsf
dovlatlorin vo ya har hansi bir (NATO ¢argivasinda)
razilagma ilo baglilig1 olan dovlstlorin tohlitkasizlik siyasatinin
xlisusiyyatlorini pozmur.

Sazis Al-nin «Insan Haglan {izro Xartiyansinda nazords
tutulan hitiquq veo azadhiglara hérmot edir, xartiyanin
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milddsalarinin sazigs slavs edilmomasino baxmayaraq, Al-nin
tosis sonadlorinde nezorde tutulan osas prinsiplorle «eyni
hiiquqi macburi qlivvays malik oldugunu» qeyd edir.

Sazig «avrozona» (avropa orazisi), energetika siyasati
moasalolorini, kaskin iqlim doyisikliklorini do shats edir va
subsidiarliq prinsipina yeni torif verir.

Sazigls ilk dafs olaraq, Qrenlandiyanin milli ganunvericiliys
osason, Avropa Ittifagum xobordar etmokls vo ittifaqin sos
goxlugu ilo gobul etdiyi qorar ssasinda Avropa Ittifaquun
torkibinden nozarde tutulmus miivafiq qayda vo sortlor
daxilindo ¢1xmaq imkanlar1 nazards tutulur.

AVROPA SOSIAL XARTIYASI

Avropa Ittifaqimin asas hiiquqlar haqqinda xartiyasinin motni
xlisusi miivoqgsti organ  torofindon  2000-ci  ilds
hazirlanmigdir. Homin orqanin terkibi Avropa Parlamenti vo
milli parlamentlorin deputatlari, Avropa Komissiyasinin dévlat
vo hokumst baggilarinin niimayondslorinden togkil olunmus
Vokillor Surasindan ibarat idi. Uzv  dovlatlorin rohbarlori
torafindon bayanilan xartiya 7 dekabr 2000-ci ildo Nisde gobul
olundu va tontonali sokilde Avropa Ittifaq: tosisatlarinin —
Avropa Parlamenti, Avropa Surast vo Avropa Komissiyasinin
birgs akt1 elan edildi.

Xartiyada insan hiiquqlarina dair nozordo  tutulan
normalarin ¢ox hissasi Avropa Ittifaqinin srazisinds yerlogon
hor bir insanin hiiququ kimi nozords tutulur. Qeyd etmak
lazimdir ki, Avropa Ittifaq: srazisine daxil olmaq prinsipi
miitloq monada miisyyanlogdirilmass ds, Azarbaycanin da bu
mokana daxil olmast diger hiiquq normalarindan irali galir.

Xartiyada ononovi insan hiiquq ve azadliglan ila yanas
yeni normalar - soxsiyyotin tamlifi  hiiququ (mad.2) va
loyagotli idarsetms hiiququ (mad.41) miioyyon edilmisdir.
Xartiyinin spesifik xiisusiyyatlorindon biri do burada insan
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hiiquqlarinin ~ $zlinomaxsus torzdo  qruplasdirilmasidir.
Xartiyada insan loyaqgotinin, azadlifinin, borabarliyinin,
birliyinin qorunmasina yo6noaldilmis hiiquqlar 2 yero — soxsi
insan hiiquqlar: va siyasi vo iqtisadi hliquqlara ayrilmigdir.
Avropa Xartiyas1 « Insan haglan vo asas azadhiglart hagqinda
konvensiya»nin miiddealarinin shamiyystini itirmesine sabab
olmur, oksino bu miiddsalar1 tamamlayir vo boazi hallarda
Konvensiyada nazords tutulmus miiddoalara nisbston daha
genis hiiquqlar toqdim edir.

Saxsiyyatin hilquqi vaziyyatinin asas prinsiplari xartiyada
asagidak: kimi qruplagdirilir:
1. Borabarlik prinsipi — bir ne¢a hissays ayrilir:
- hiiquqi barabarlik — bu o demokdir ki, qanun qarsisinda hami
barabordir.
- sosial boraboarlik - milliyyatindan, irqindan, etnik va ictimai
mongayinden, dilindon, dini va siyasi aqidesindan, omlak
vaziyyetindon, saglamligindan, yasindan, cinsindon asili
olmayaraq biitiin insanlarin barabarliyi nazards tutulur.
- siyas1 boraborlik - hansi1 dovlstin vatondag: olmagindan asili
olmayaragq, biitiin insanlar barabardir.
2. Insan haqlarima vs azadliqlarma  hérmat prinsipi -
Konstitusiya qurulusunun ssas prinsiplorinden biri vo hiiquqi
dovlets xas olan aksiom kimi giymotlondirilir. Bu hiiquqlara
hormot edilmosi hom Avropa Ittifaginin, hom do iizv
dovlotlorin  vazifssi kimi nozords tutulur. (Al hagqinda
miigavilonin VI maddasino asason)
3. Hiiquq va azadhqlarin tominati prinsipi - insan hiiquq va
azadliglarinin qorumasinin tomin edilmasi biitiin solahiyyatli
soxslor vo dovlat orqanlar1 qarsisinda vazifs kimi qoyulur.
Avropa xartiyast asagidaki insan hiiquqlart va azadliqlarim
nazarda tutur:
1. Saxsi va ya miilki hiiquq va azadliqlar - Biitlin insanlar 6z
loyaqgoti vo hiiquqlar1 baximindan azad va barabar dogulurlar.
1) Insan layaqati hiiququ — isgancalorin, geyri-insani vo ya
loyagati algaldan roftarin vo cozanin qadagan olunmasini,
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eloca do, belo roftara moruz qalmaq ehtimali varsa, soxsin
siirgiin edilmasinin, qovulmasinin va ya har hansi bir dévlata
verilmasinin gadagan olunmasini;

2) Yasamaq hiiququ - cinayst masuliyyatinde miistosna caza
qismindo nazords tutlmus 6liim hékmiiniin lagv olunmasiny;

3) Saxsiyyatin  tamhi@ hiiququ - hiiquq normalarinda yeni
termin kimi bu hiiquq elmin tibbi va bioloji sahalarinds insana
totbiq edilon derman wvasitolori va digar prosedur tadbirlor
liglin soxsin raziliginin alinmasini;

4) Yevgenika (insan noslini bioloji yolla yaxgilagdirmaq
haqqinda nazariyya) sahosinds tocriibalorin, xeyir gétiirmok
moqsadilo  insan orqanizmi hissalorinin  alqi-satqisinin
qadagan olunmasini;

5) Insan varliginin  reproduktiv klonlasdirilmasimn qadagan
olunmasini;

6) Azadliq va saxsi toxunulmazhq hiiququ - qanunsuz hobs va
ya tutulub saxlanma, kolalik vo digar formada asilihiq,
moacburi vo ya icbari amok vo insan alverinin gadagan
edilmasini; Hobs olunmug va ya tutulub saxlanilmig soxslorin
xiisusi zomanstlorini - tutulmanin vs ya hobs olunmanin
sobablori barads dorhal malumat almag1 va dorhal hakimin va
ya diger vazifoli soxsin yanina apariimagini (habeas corpus);

7) Soaxsi ve ailo hayatina hormat hiququ - monzil
toxunulmazlifini vo soxsi malumatin qorunmasini, azad nigaha
girmak va ailo qurmagini;

8) Fikir, vicdan va din azadligi- dino miinasibatini miistaqil
milayyanlosdirmayi, har hansi dino tokbasina va ya basqalar
ilo birlikdo etigad etmayi, dino miinasibatlo bagh sgidesini
ifado etmoyi, dini ayinlorin vo morasimlorin GSyranilmasi va
yerina yetirilmasini;

9) Fikir vo s6z azadhigi hiiququ - 6z fikrinds qalmaq azadligi,
dovlat orqanlari tersfindon hor hansi miidaxilo olmadan va
dovlat serhodlorindon asili olmayaraq, molumatlar1 almaq va
yaymaq azadliging;
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10) Hoarskat azadligi hiiququ - her hansi bir dévletin
orazisindo ganuni ssaslarla qalan hor kosin qaldigr dovlst
sarhadlori daxilinde horokat azadligi vo azad yasayis yeri
segmasini,

11) Siginacaq hiququ -  Avropa Birliyi iizv dovlatlori
orazisinda sifinacaq verilmosini nozords tutur.

2. Siyasi hiiquq va azadhqlar:

1) Secki hiiguqu - Avropa Tasisatlarina segmok va segilmok,
izv dovlstlorin hakimiyyst orqanlarina gizli sasverms yolu ila
xalqin azad iradosinin ifadosi goraitinde azad segkilorin
kegirilmasi, hamin seckilordo segmok vo se¢ilmok hiiququnu
tomin edir.

2) Birlagmaok hiiqguqu — isgilorin va is togdim edoanlorin sosial
vo iqtisadi maraglannin qorunmasina xidmat edan birliklorin
yaradilmast vo movcud birliklors daxil olmaq hiiququna
tominat verir. Bu hiiququn pozulmasina yonasldilon milli
qanunvericiliyin gobul olunmasi yolverilmozdir. Yalmz polis
organlarinda, Silahli qiivvalorde va digar dévlst orqanlarinda
xidmat edonlarin bu hilququ mohdudlasdirla biler.

3) Layaqoatli idaraetma hilququ — insana qargi hor hansi bir
macburiyyat tadbiri totbiq etmozden avval onun dinlenilmasini,
barosindo toplanmig materiallarin Oyranilmasini, onun
barasinds qobul olunmus qararlarin asaslandirilmasini tolob
etmoyi, Avropa Birliyi tosisatlarina miiraciot etmayi vo rosmi
sanadlarls tants olmagi nazards tutur.

3. Iqtisadi, sosial va madoni hiiquqlar:

1) Milkiyyat hiiqugu - hor bir fiziki ve ya hiiquqi gexsin
miilkiyystine hormat hiiququ vardir. Beynolxalq hiiquq
prinsiplori vo qanunvericilik esasinda ictimai ehtiyaclarin
tomin edilmosi gaydas: istisna olmagla, heg kas miilkiyyatinden
morhum edilo bilmoz.

2) Iqtisadi fzaliyyat azadhigy hiiququ -  saglam roqabot
soraitindo sahibkarliq foaliyysti ilo mosgul olmag1 nozards
tutur.
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