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ONSOZ

ir dovr inkigaf prosesino- uygun yenj idarsetms
folsofasinin  formalagdirlmas1 realligda bas. veran
sosial-siyasi hadisolorin diizgiin .dork edilmosi,
- zoruri sosial-igtisadi meyillorin zamamnda miioy-
yanlosdirilmasi, onu tagkil edan {insiirlarin yenidon formalagdiriimasi
va uygun qabiliyysto malik subyektlorin ssroncamina verilmosi me-
xanizmlorinin yaradilmas: kimi vazifalorin hoyata kegcirilmasindon
irali golir. Comiyyatin bu talobatinin 6donilmasi prosesinds onun on-
ciillarinin miinasibatlorinds va hoyatinda basg veran dayigikliklor no
qador tez, sistemli suratds miisbat somta istigamatlonarss, bir o godar
zoruri idaracilik ananslorinin metodoloji osaslarmin miioyyanlos-
mosi qorarlagar, comiyystds neqativ hadisolorin bas vermos chtimalla-
n azalar. Bu baximdan da comiyystin insan kapitali resurslarinin ss-
viyyasinin inkigaf etdirilmosi kontekstmda idarsetmonin nazari prob-
lemlorinin dyronilmasi bu giin boyiik aktualliq kesb edir.

Diinyanin inkigaf etmis dovlotlari bogor comiyystinin yeni 1da—
roetmo sistemins olan talobat: ilo 6z méveudlugunu, inkisaf perspek-
tivini miieyyanlogdirir. Bunun noticesinda, bogari inkisaf prosesinds
comiyyatin idara olunmasi hagqinda ideya vo baxislar, nozariyys va
konsepsiyalar doyigilorok zamamn taloblorine uygunlagir. Bu cohot-
don Azarbaycan comiyyotindo idarcetms sahosindo ds miisyyan
problemlorin olmasi tobiidir. Diinyanin inkisaf etmis dovietlori
(Fransa, Boyiik Britaniya, Italiya, ABS, Almaniya va b.) bdyiik bir
tarixi idarsetmo tacriibasi kegorok yeni goraito miivafiq idaroetmo
problemlorini holl etmoyo ¢aligdigi bir vaxtda, Azorbaycan kimi
uzun miiddot miistomloke hoyati yagsamaga mocbur edilmis vo 6z
miistaqilliyini yenica aldos etmis dlkalor ~ bir torofdon miistogillik ba-
ximindan idaroetmo sahosindoki tocriibasizliyini aradan qaldirmal,
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bagqa torofdon iss yeni dovriin idarogilik mosololorinin do
6hdosindon golmolidir. Bir s6zls, agor Azorbaycan comiyyoti tam
monada dolgun, demokratik idarsetmo metodologiyasina va zamanin
tolabloring cavab veron yeni tipli potensiala yiyslonmok istoyirss
idarsetmonin osaslari, onu toskil edan osas nazoriyys vo
konsepsiyalari il yaxindan tanis olmalidir.

Artiq 20 ilo yaxindir ki, Azoerbaycan miistaqil dévlstdir vo bu
dovr orzindo xalqumz boOyiik siyasi irads vo ozmlo 6z milli
iqtisadiyyatim1 giiclondirir, iqtisadi cohatdon sorbastliyini tomin edir
va biitiin ¢atinliklors sino gararok sorafli bir strateji mogsodo ¢atmaq
- Olkads aparict dovletlorin soviyyssino borabor sosial rifah
comiyystinin qurulmasi ilo yanayt 6z miistoqilliyini qoruyub
saxlamasi kimi mithiim vozifoni qarsisina qoymugdur. Belo bir
strateji moagsods nail olmagq, sézsiiz ki, ilk névbads, dinamik inkigaf
prosesini tomin eds bilocok normal idaroetmo sistemini yaratmadan
miimkiin deyildir.

Umummilli lider Heydor Sliyevin uzaggéranliyi sayosinds vo
fovgolads dovrlordo comiyysti idars etmok qabiliyyati sayssindo
6lkamiz bir ¢ox tohliikkali problemlsrdon yan ke¢s bilmis vo onun
xeyir-duas: ilo mogsodydnlii formada zoruri islahatlarin hoyata
kegirilmosi igi davam etdirilir.

Hazirda Azarbaycan dévleti kéhno idaraetms sisteminin dagil-
mas1 prosesini az itki ilo baga ¢atdirmus vo digar torafdon iso diinyovi
toloblors cavab vers bilocok, milli monafelorimiza uygun yeni idaro-
etmo sisteminin formalagdiriimast istiqgamstindo miihiim addimlar at-
maqdadir. Bazar iqtisadiyyat: miinasibstlorinds totbiq olunan iqtisadi
qanunlar, artiq gatiyyatla respublikada formalagmaqdadir. Belo ki,
Azorbaycanda iqtisadiyyatin liberallagdirilmasii nozords tutan
islahatlar kursunun ardicil hoyata kegirilmosi 6z miisbat nsticalorini
vermokdadir.

Idaroetmo elmi ABS-da bir nozeriyys kimi XX asrin avvallo-
rindo meydana ¢ixaraq bir gador sonra yalmz Amerikada deyil, ham
do Avropa 6lkslorinds moshurlug gazansa da, Sorq xalglarmmn, o
ciimlodon Azorbaycan Respublikasinin hoyatina bu sahs ¢ox gec da-
xil olmugdur. Bunu sortlondiron baghca amillordon biri demokratik

“hoyat torzinin, demokratik idaragilik tisulunun, demokratik modaniy-
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yatin Sorq 6lkalorinda, eloca do Islam Sorqi 6lklorindo ve Azarbay-
canda uzun miiddat daha genis yayillmamas: vo ozuna miiayysn yer
tutmamast ils bagh olmusdur.

Bu fikirlor islam dlkalorinoe aid millstlerin ldareetmo sahasindo
biliklordon tamamils uzaq olmasim osaslandirmur. Islam Sorqine aid
6lkalarin, an azi orta asr miislliflorinin irslori bizs bu bdlgado idars-
etms elmi sahosindo ¢ox miihiim foaliyyatlorin oldugunu demoys
asas verir. Ozalliklo Mohommaod peygambar (s.); Mohommad Farabi,
Yusif Balsaqunlu, Ibn Sina, Nizami Concavi, Ibn Xaldun, ibn Riigd,
Ibn Qabus, Foxraddin Razi, Nizamiilmiilk, N.Tusi va basqalan idaro-
etmo tofokkiirii ilo bagli miixtslif ideyalar, miilahizolor irali siirmiis-
lor. Ancaq bagqa elm saholorinds oldugu kimi, idaroetms sahosinda
do adim ¢okdiyimiz vo ¢okmodiyimiz Ssrq diinyasina aid miiollifla-
rin ideyalar1 kolgads qalmus, bir ¢ox hallarda iss biz onlarnn ideyalari
ilo Qorb alimlorininin asarlori vasitasilo, asason XX asrds tamg ola
bilmisik. Belo ki, Qorb alimlori idaroetmo sahasinds Antik dovrds -
Qadim Yunanistan va Qadim Roma zamaninda idarsetmo ilo baglh
bazi nozariyyslarin yarandigimm va uzun miiddat — Dirgalis dovriino
godar durgunlugun olmasim 6zlori do etiraf edirlor. Avropada yeni
dovrda (17-18 asrlords) baglayan kokli doyisikliklarin asas tokanve-
rici giivvellorindan biri do mohz Islam Sarqi miitofakkirlorinin miix-
tolif saholords (falsofs, sosial, siyasi, idarsetms, tibb va b.) irali siir-
diiklori yenilik¢i ideyalan olmusdur.

Demoli, biz idaraetms elmini, idaroetma nazariyyasini bir elm
kimi Avropa, iimumilikds Qoarb Glkslarinin tacriibasi baximindan 6y-
ronsok da, Sorq xalglari modoaniyyatinin, o climlodan Azarbaycanda
bu sahadoaki noazari vo tocriibi irsinin rolunu geyd etmays bilmorik.
Bu baximdan iimumilikds idarsetms nazariyyesini Sorq milllatlori, o
climlodon Azoarbaycan ligiin tamamilo yad bir elm sahosi kimi taqdim
etmok dogru olmazdi.

Cox toassiiflor olsun ki, Sovetlar Birliyi doneminds idarasetmo
bir elm sahosi kimi Azoarbaycan xalqindan ¢ox uzaq tutulmus, tohsil
sistemindo kiitlovi xarakter dagimamgdir. Yalmz, totalitarizm
rejiming uygun olaraq partiya sisteminds miioyyon idarogilik tisullar
marksizm-leninizm noazoriyyasi ssasinda todris edilmisdi. Ancaq
partiya nomenkulaturasinin bu tadrisi Azorbaycan ligiin formal xa-
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rakter dasimig, asas mogsad sovetlor birliyinin 1deolo_u maraglarina
uygun «kadrlam yetigdirmok olmugdur.

Bu giin Azsrbaycan comiyystinin, séziin haqiqi menasinda, ho-
yatimn miixtalif saholorindo (sosial, siyasi, iqtisadi, madoni, hiiqugqi,
moisot vo s.) idaragilik tofokkiiriine, idaragilik diinyagoriisgiine ‘boyiik
ehtiyaci vardir. Azarbaycan votondagimin moeigot idaro olunmasindan
tutmus biirokratik-momur idarogiliyine godsr sahslords miioyyan
¢otinliklorlo iiz-iizo galmasinin baghica amillorindon biri do onlarn
idarsetms elmi ilo yaxindan tamg ola bilmomosidir. Etiraf etmoliyik
ki, miistaqilliyimiz borpa olunduqdan sonra (1991) idarsetms elmi
Azorbaycan comiyyotine daxil olmaga baslanmg, onun  miixtalif
faaliyyat novlorini shats edan telimlori son illords tohsil sisteminds
kiitlavi sskllds tadris olum'naga baslamigdir. o

falsofo elmlori doktoru, professor
: Olikram Taﬁlyev
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I FOsiL

IDARDETMO NOZORIYYOSINO GIRiS

1.1. idaraetmo nazariyyasinin predmeti,
onun maqsad va vazifalori

masi an vacib mosalolordon biridir. Idarsetmo comiy-
yatin monafelorinin hoyata kegirilmasi mexanizmi,
qarstya qoyulmus mogsads ¢atmaq iigiin tasiretms va-
sitasidir. Idaroetma dedikds, comiyyatin siiurlu, elmi idare olunmasi-
nin mahiyyati nazards tutulur. Bu isa comiyyatin va tabistin obyektiv
ganunlarini, inkisafin mévcud cohatlorini nozoars almagi talob edir..
Idarsetma, hor hans1 bir obyekts, prosess miixtolif vasitalorlo
tosir edib, onu moévcud voziyyastdon arzu olunan vasziyysts gatirs
bilmok foaliyyatidir. Elmi idarsetmo bu tosir vasitolorini elmin
darindon kémayi ilo hazirlanmagi ve hayata kegirmayi nozorda tutur.
Bir sira miislliflorin do geyd etdiyi kimi idarsetmoni menecment ter-
mininin ekvivalenti olaraq gétiirmak, onlar1 eynilogdirmok olmaz. Bu
terminlor bozon ona goérs qarsilagdirilir ki, ingilisca asasan iqtisadi, o
cliimlodon bazar miinasibatlorini tonzimlomok sahosinds formalasan
«menecment» sozii Azorbaycan tiirkcasino «idaraetmo», rus dilino
«upravleniye» kimi torciimo olunur. «Idarsetmo» anlayisi bazon
inzibatgilig termini ilo do eynilosdirilir. Bu da dogru deyil. idarsetma
menecmentls, inzibatgihqla miiqayisads daha genis, folsofi kateqo-
rial anlay1sdir vo istor menecment, istarso do inzibatgiliq saholori ida-
raetmo sahasindoki elmi, falsofi biliklordan istifads edorak oldugca
zanginloga, tokmillogs bilor. Eyni zamanda menecment va inzibatgi-
lq saholorinda alds edilmis praktik tocriibs, iimumilogsmalar do idars-
etma elminin zonginlogmasine mithiim kémok edir.
Idaroetmo nazoriyyasinin asas1 1890-c1 illords qoyulmusdur.
Idaroetmo ilo bagli nozoriyys ilk novbade ABS alimi Friderix

C agdas d6vrds comiyyatin Gyronilmosi, onun idarsedil-
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Teylorun (1856-1915) adi ilo baghdir. F.Teylor XIX asrin sonu, XX
asrin avvsllarinds ABS-da istehsalin idarsedilmasi, omayin tagkilinin
sistemlogdirilmosi, is¢i qiivvasindon somoarsli istifads olunmasi va
omok haqqunin Odonilmasi vo s. prinsiplori isloyib hazirlayib.
Idarcetms haqqinda klassik noazeriyyenin basqa niimayandalari isa
alman sosioloqu Maks Veber, fransiz alimi Anri Fayol, Frank vo
Lillian Gilbert qardaslar: vo bagqalaridir.

Idarsetms nozoriyyesi bir nego morhaladan kegmisdir:

1. Elmi idaraetms nazariyyasi

2. inzibati idaraetma nazariyyasi

3. Davrams idaroetmd nozoriyyasi

4. idaroetmo elmi nazoriyyasi

5. Toskilati idaraetmo nazariyyasi

Idarsetms, hor seyden ovval fordlorin, sosial qruplarm 6z
mogsadlorini yerino yetirmok tigiin gostordikleri giurlu foaliyyotin
xususi formasi olmagla, gararlarin hazirlanmas: vo hoyata kegirilmo-
sindon, nizamlayic1 faaliyyst va informasiya miibadilosindan, priorni-
tetlorin miioyyanlagsmasi vo konkret magsadlorin alds olunmasindan
ibarotdir. Idaroetma eyni zamanda camiyyatin intellektual soviyyasi-
no osaslanaraq insanlarin malum obyekto vo onun doyisilmasine yo-
nalmis harokatlarinin macmusudur.

Idaroetms zamani ictimai prosesloro mogsadydnlii normativ-
institutsional tasir gostarilarak onu xalqmn, dévlstin maragima dogru
istigamotlondirmoak har bir idaroedici subyektin asas maqsadidir. Bu
yénds fard va comiyyst, sosial qrup va comiyyat, soxsiyyat vo haki-
miyyat, biitovlilkds, comiyyat va dovlet miinasibatlori tonzimlonir.
Olbotts, tanzimloyici forma va tisullar miixtolif ola bilor. On genis
planda bu formalara mévcud olan iki boyiik qrupa - demokratik va
avtoritar-totalitar tsnzimlomo formalarina mexanistik forman: da sla-
vo etmoak olar.

Idaroetmo sisteminin 6z mogsodlorins nail olmasinda infor-
masiya miibadilasinin ayrica, balks do miistosna rolu vardir. Burada
sistemdaxili vo sistemin atraf miihitlo slagelorinds 6ziinii ifada edon
informasiya boyiikk shamiyyat kosb edir. Hor iki qrup informasiya
ndvii idarsetmaya boyiik tasir gostordiyindan onlarin tohlili, timumi-
losdirilmosi sosial dorketms siizgocindon kegirilmasi ¢ox ohomiy-
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-yatlidir. Yalmz bu toyinatda ictimai hoyata tasir gostoran hadiss vo

proseslari, amillori diizgiin miioyyanlosdirmsk, eyni zamanda, onlar

comiyyatin pozitiv monafelori istiqgamotindo. yoneltmok miimkiindiir.
Bu baximdan comiyystin intellektual 6ziinomoxsuslugu masalesi ol-

_duqca aktualdir. Bela ki, ¢gagdas dovrde sosial miinasibatlorin inkiga-

N

fi,.onun mévcudluq mahiyyatinin dyronilmasi miitlaq mu,vaﬁq elmi
prinsip, tasavviir va normalar sistemino osaslanmalidir.

Comiyyatin idars olunmasimin spesifikliyi mohz apanci va
zoruri elmi paradigmanuin foaliyyatinds vo sosial tosirinds 6ziinii gos-
torir. idarsetmo elmi imumelmi potensialdan qidalanmagla yanasa,
onlara da 6z tohfasini verir. Qarstligh fayda veran miibadils iinsiy-

. yat, alaqgo, har taraf iiglin inkisaf monboyins ¢evrilir. Bu baximdan da

comiyyatin idarsolunmasi mosslslorinin,onun mévcudlugu saviyye-

_ sina adekvat elmi paradigmalarinin adekvathq baximindan aragdiril-
-masl, zoruri rolunun giymatlondirilmosi.ve éyranilmasi hadSIZ doro-

cado aktualdr.
‘Jdarsetmo anlayigi altinda miioyyon subyekt taraﬁndan ya co-

.. miyyats biitévliikde, ya da onun ayri-ayn saholorine (sosial, siyasi,
‘manavi, iqtisadi, hiiquqi va s.) olan tosir basa diigtillir. Bunu, homgi-

nin hamin tsulla insanlann giindslik hoyat foaliyystine siiurlu sosial-
tonzimlayici tasir kimi giymatlondirmok olar. Dlbotts ki, sosial idara-

-etmonin mahiyysti vo formalar comiyystin siyasi va iqtisadi togkil

olunma soviyyasindan, dévlatin idarsetms formalarindan, qanunlarin
aliliyinin -gézlpnilmasindon vo s. asihidir. Burada hiiquqi dovlstin

- mahiyyat . etibarilo énomli ohomiyyst dasiyan prinsiplorine smol

olunmas: : ayria. vurgulanmahidir. Idarsetmonin pozitiv neticalari
mohz bu zomindo 6zlorini ifads edo bilor.
Hor bir elmin predmeti oldugu kimi, idaroetms elminin ds 6z

- predmeti vardir. Hor bir elmin mezmunu iss onun predmetindon da-

ha genigdir. Mosalon, idarsetms elminin mazmunu asagidakilardan

ibaratdir:

Idaraetmo nazoriyyosi
Idaroetmonin taskili
Idarsetmo metodlar:
Idaraetmos texnikasi.

Ealh ol
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Idarsetms elminin predmetinin formalagmas1 wzunmiiddatli
bir yol kegmigdir. Bu barads ayri-ayri miitoxasislor arasinda fikir ay-
rilig1 olmusdur. Masolon, bazi igtisadg1 va filosoflar xalq tesorriifati-
nin biitiin sahslori arasinda slagalondirms iglorinin tomin edilmosini,
ucot-nazarat va iqtisadi inkigafda tonzimetmonin hoyata kegirilmosi-
ni idaroetms elminin predmeti adlandirmiglar. Bazilori isa istehsal
planlarinin slagelondirilmasi prosesindo meydana ¢ixan togkilati mii-
nasibatlori idarsetmo elminin predmetino aid etmiglor. Halbuki, tog-
kilati miinasibatlorin 6zii ds ictimai miinasibstlorin bir hissosidir. Ig-
tisadi adobiyyatda tosorriifat mexanizmini do bu fonnin predmeti kimi
qiymotlondirmislor. Bozilori iso rohbor isgilorlo icragilar arasindak:
miinasibatlorin mozmununu homin elmin predmeti adlandirmigdur.

Idareetmo elminin predmetinin ohato dairasini siini olaraq na
genislondirmok, no do dar ¢orgivoys salmaq lazimdir. Idaroetmo
onun shata etdiyi miinasibatlor baximindan bir torafdon miisyyan hii-
dud daxilinds bag veron miinasibatlorlo baghdirsa, bagqa torsfdon iso
0, bir elm sahasi olmagq etibarilo genig mozmuna malikdir. Idarsetmo
prosesi, idaraetma fonninin magzi, mahiyyati ilk névbads idaraetma
miinasibatlori il slaqadardir.

Idarsetmo miinasibotlorine sistem halinda yanasiimasi zoruri
gortlordon biridir. Bunu homin miinasibotloro maraq gostoren ayr-
ayn filosoflar, igtisadgilar vo sosiologlar da 6z asarlorinds daim vur-
gulayirlar. Bu yanasma istiqgamotlori asagidakilardar:

1. Idarsetmos miinasibstlori comiyyatin struktur {insiirii, subor-
dinasiya, koordinasiya (slagslondirms), intizam, mosuliyyat va to-
sobbiis miinasibatlori kimi;

2. Comiyyatds idaroetms obyekti va subyektinin xiisusiyyatlori,
istehsal miinasibatlori ilo gliurlu idarsetms miinasibstlorinin qarsihigh
. olaqgasi; .

3. idarcetmo miinasibotlori ilo roqaboet prinsiplori arasindaki
aslago;

4, idaroetma istehsal miinasibatlorinin torkib hissasi kimi;

5. Idarsetmo miinasibstlerins tistqurum baximindan yanagiima-
s1, onun tonzim edilmosinds hiiquqi tosisatlagmanin rolu;

6. Idaroetms miinasibatlorinin sosial-psixoloji hadise kimi
qiymotlondirilmasi.

13



Mstlab Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Olakbarov

Idarsetms miinasibatlorini onun tozahiir formalan ils eynilos-
dirmok olmaz. Masalon, hiiquqi miinasibatlor, yaxud soxsiyystlerara-
s1 olagalor (rosmi va geyri-rasmi) holo idarsetmo miinasibatlori deyil-
dir. Bununla yanag:1 idarsetms miinasibatlorine hoddindon artiq dar
¢orgivads yanasmaq olmaz. idarsetms elminin goxplanl, goxsaxali
olmas: fakti idarsetms miinasibatlorino kompleks yanastimasim zs-
ruri edir. Idaroetmo elminin kompleksliliyi hor bir hadisaya, o ciimle-
don idaroetms miinasibotlorina ayri-ayni aspektlorin inteqrasiyasini,
sintez halinda yanagmag; tslob edir. Lakin bu, he¢ ds ayri-ayn as-
pektli problemlors mexaniki qaydada yanagma deyildir, idarsetmo
miinasibatlorinds bag veran sosial, taskilati, iqtisadi, psixoloji miina-
sibatlorin sistem halinda slagalondirilmasi, dyronilmesidir.

Idaroetmo miinasibatlori konkret keyfiyyat miioyyonliyine
malikdir va o, real idaraetmo proseslorini oks etdirir. idaraetms mii-
nasibatlari idarsetms sahasinds ¢alisan adamlarin faaliyyati ils alage-
dar oldugundan bu miinasibotlorin xarakteri va istigamoti hamin
foaliyyatin mozmunundan xeyli daracads asih olur.

Idarsetms miinasibatlarini planlagdirmaq olmasa da, bu mii-
nasibatlar sistemli olmalidir. Ciinki bu miinasibatlor miirokkab va
coxsaxalidir. Ona gbro ds idarsetmo miinasibatlari bir sistem olmaq-
la onu amalo gatiron struktur insiirlor arasindaki sabit alagslorin to-
min edilmosi zaruridir. Idarsetms miinasibotlari hom do siiurlu sub-
yektiv faaliyyatin noticasidir. Bu sozsiiz ki, idaroetms miinasibatlari-
nin surf tofokkiir foaliyyati vo yalniz iradonin mohsulu deyildir. Roh-
barlik idarsetms miinasibatlorini siiurlu idars etmali, bunun iig¢iin iso
miioyyan olunmus prinsiplori, normalarn ssas gotirmslidir. Lakin
biitovliikds idaroetms miinasibatlorinin miiosyysnlogmosi comiyyastda
movcud olan sosial-iqtisadi amillorls sartlonmis olur. Burada iqtisadi
tolobat vo moanafelar halledici rola malikdir. Iqtisadi talobat va mona-
fe miisyyan faaliyyat motivlorini amalo gatirir, vatondasliq camiyyati
lizvlorini bir-birilo baglayir. Bununla belo, bunu miitlog halda basa
diismok diizgiin olmazdi. Elo bir sorait yaratmaq ve siiuru elo bir
torzds ylikssltmok lazimdir ki, adamlar idarsetms miinasibatlori sis-
temino giron zaman camiyyatin manafelori ilo 6z monafelori arasin-
daki normal slagani gérs bilsin, onu diizgiin dork etmis olsun. Mana-
felar arasindaki slagolorin bels qurulmas: vo qargihigh tasin idaroet-
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moanin maqsad va vazifalorinin diizglin mitayyon edilmosi ligiin osas-
dir. Lakin ayri-ayn dévlat idarosetms sisteminin masul soxslorinin
idarsetmo miinasibstlorini 6z goxsi monafelorino uygun qurmalan,
goxsi maraq va motivlorini asas gotiirmolori comiyyatin moanafelor
sistemino, idarsetmo miinasibatlarine, adamlarin moanavi tarbiyasina,
d6viatin kadr siyasatinin normal inkisafina ciddi ziyan vurur.

Idarsetmo miinasibatlori strukturunda subordinasiya ve koor-
dinasiya miinasibatlori miihiim yer tutur. Subordinasiya rohbarlik-ta-
beg¢ilik miinasibatlorindan irsli galir vo adamlar arasinda rosmi, xid-
moti miinasibatlor formasinda tazahiir edir. Bu miinasibatlors sosio-
loji-psixoloji amillor miihiim tosir gostorir.

Subordinasiya idarsetms miinasibatlori, idarsetms metodu
baximundan xatti vo funksional, idarsetms metodu baximindan iss
moacburetms vo inandirma formasinda tozahiir edir. Xotti idarsetmo
miinasibotlori dar monada tabegilikdo olanlarin bir rahbor tarafindon
idars olunmasi demokdir. Xotti idarsetms miinasibatlori goxpilloli
olur vo idarsetma funksiyalarinin morkazlogsmasina, rahbar isgilarle
tabegilikda olanlar arasindaki miistaqim alagaye asaslanir.

Moacburetmos metodu idaraetmonin datmi, ardicil metodu de-
yildir va idarsetmo miinasibstlorinds baslica mévqe tutmamahidir.
Moacburetmo metodu osason agagidaki hallarda: ayn-ayn idaro 6z
vazifalarindan sui-istifads etdikds, intizam pozulduqda, qayda-ganu-
na amsl olunmadiqda, biirokratizmas, geyri-normal is iislubuna yol
verildikds, adi insanlarin taklif va sikayatlorina shomiyyst verilmo-
dikds tatbiq edilir. Bununla yanas1 normal idarsetmo miinasibatlorin-
ds macburetmoadan 6nca inandirma vo basasalma metodlarindan isti-
fads olunur.

Idaraetmo miinasibatlorinin takmillosmasi, monafeyi, idaroet-
ms miinasibatlorinin elmi xarakterini dasrinlogdirmayi, bu sahads
keyfiyyat doyisikliklorinin edilmasini talob edir. Burada idarsetms
faktorlarmin  imumi madoniyyatinin yitksoldilmesi miihiim rol
oynayir. Idarsetmo minasibotlorinin moadoniyysti idarsedon v
idaraolunanin pesokarliq va ya korporativ modoniyyatindan, onlarin
siyasi savadi v hoyat torzindon asihidir.

Comiyystin idars olunmasmna xas olan yeni ideyalann totbiq
olunmasinin da boyiik shamiyyat dasidifini qeyd etmok gorakdir. Bu

15



Moatlab Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Olakbarov

moanada boyiik siiratle inkisaf edon informasiyalagma prosesindo yeni
ideyalarin idaraetmoya totbiq olunmasina boyiik ehtiyac vardir. Belo no-
ticaya galmoak olar ki, ¢agdas zamanla ayaglasa bilon uygun idaroetms
sisteminin yaradilmas: comiyystin zoruri tolobatindan slave, hamg¢inin
orijinal ideyalarin miivafiq formada smaqdan kegirilmosidir.

ictimai qayda vo slagelorin, miitagokkilliyin tomin edilmasinds
idaraetms bir foaliyyat novii olmaq etibarilo ¢oxdan mdévcuddur. .
Lakin osrlor boyu idaroetmo prosesi osason sirf empirik xarakters
malik olmus vo adoton elmo osaslanmaqdan yan kegmisdir.
Idarsetmonin hoyata kegirilmosino sosial miinasibatlorin miixteliflik
xiisusiyyoti boyiik tosir gostormisdir. Mévcud siyasi, sosial-igtisadi
miinasibatlor ¢argivasinds idarsetms elminin miixtolif sahslor iizro
ixtisaslagmasi ‘prinsiplorinin genis totbiq olunmasi iigiin obyektiv
sorait vardir. Lakin sosial, siyasi-iqtisadi vo moadoni quruculuq
masalalorinds yol verilmis bir sira qiisurlar vo ¢atigmazhgqlar aslindo
idarsetma elmins olan biganalikdan, asason direktivlik meyillorinin
prioritet togkil etmosindan irali golmisdir. Bagqa elmlordon forgli
olaraq, idaroetmos elmi yalmz iqtisadi miinasibatlori deyil, biitiin
ictimai miinasibatlori biitév, iimumi halda Oyronmoli va nozars
almalidir. Bu, ‘idarcetms elminin on baglica xiisusiyystlarindon
biridir. Idarsetmo elmi hom do bu miinasibatlori biitdvlikds,
kompleks voziyyatda - inteqrativ halda Gyronir. Bu, notico etibarilo
milayyan idareetmo qorarlarinin icrasi ils alaqadar olur. Ona gérs do
bozi miitoxassislor idaroetms gorarlarimi idaroetms elminin predmeti
- adlandirmiglar.

Hazirda ayni-ayn miolliflor arasinda idarsetmo munas1b9t19-
rinin tobisti va strukturu haqqinda fikir birliyi yoxdur. Bazilari idare-
€tmo miinasibatlorini yalniz psixoloji, listqurum saciyyali miinasibot-
lor, bagqa qrup miislliflor iso hom bazis, ham do iistqurum sapkili
miinasibat kimi qiymatlondirirlar.

Rasional idarsetms prosesi comiyyatda olan biitlin miimkiin
miinasibatlorin diizgilin nozars alinaraq vo qiymstlandirilorok konkret
magsadouygun toskil edilmasi metodu kimi biitév, tam bir sistemin
ayn - ayr hissalori, iinsiirlori arasindaki slagani tamin edon bir pro-
sesdir. Bu ciir idareetmo avvalcadon nozards tutulmus ve dork edil-
mi§ mogsado nail olmaq, zaruri naticalar slds etmok tigiin nazards tu-
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tulan konkret obyekts moagsodyénlii tosiretmo vas1t9s1dlr Burada
hékmon' biitiin obyektiv qanunlar- sisteminin toloblorinin, eyn,l za-
manda ¢agdas comiyyats xas olan limumi vo fardl monafelenn nazs-
ra alinmasi1 mexanizmidir.
, Bozi tadqiqatgilar, (Teylon, Fayol, ‘Saymon Druker Qurney,
Q Kameqi, Talibi, Amin, Atamanguk, Afanasyev vo b.) elmi idarset-
moni oslinds idarsetms tocriibasinin keyfiyyatini s9c1yysland1r9n bir
Q anlayls kimi toqdim edirlor. Bu monada’ onlar elmi -idaroetmoni
Oq stiurlu idarsetms ilo slagalondirirlor. Bu baximdan, suurl}l idaroetmo
birinci névbade comiyystin vo tobistin: obyektiv ganunlarini veo
movcid sosial — iqtisadi inkisafin "strateji tomayiillorinin nazars
alinmasin talob edir. Burada itk névbads, comiyyatin malik oldugu
miisbat potensiallardan maksimum istifada edilmosini vs idarsetms
sisteminin biitiin istirak¢ilarimin  foalligimin artmhnasmx nazardo
tutur. Bunlar asagidaki amillordon irahi galir: ShEL

- Comiyystin malik oldugu miisbst potensmllardan maksi-
mum istifads etmadsn vs idaroetms sisteminin biitiin igtirak¢ilarinin
foaligini artirmadan comiyystds va ayn-ayn icmalarda imumi' gay-
da v tonzimetmoani hoyata ke¢irmak miimkiin deyildir;

- elmi idaroetmo ictimai inkigafda bas veran vo ya bas vers
bilacak ziddiyyatlorin agkara ¢ixarilmasi, vaxth-vaxtmda aradan qal-

- dirtlmasi ila baghdir;

- sosial-igtisadi inkigafin gedisino ongsl olan obyektlv \'E)
subyektiv amillari neytrallagdirmadan elmi 1dar9etmam hsyata kegir-
mak miimkiin deyildir; -

- elmi idarsetms sosial-iqtisadi sistemin vahdathylm tomin
edarak qorunub saxlamilmasini, miitoraqqi, miisbot meyillorin keyfiy-
yatca inkisaf etdirilmasini, hamin sosial-igtisadi sistemlords corayan
edon moanfi hallann tosirinin neytrallagdirilmasin: tolob edir;

- elmi idaroetmo biitiin yuxanda deyilonlorin, miisbot holl
olunmasi saraitinds, hom do real sos1al-1qt1sad1 siyasotin hayata kegzl-
rilmosi ils alaqodardir.

Cagdas dovrdo comiyyatin styasi idars olunmasmm togkilin-
do realligin vo elmi tévsiyslorin nozore alinmas: baslica gortdir.. El-
milik, ilk névbods, obyektiv imkanlarm ‘nozors: alinmasi ila, real
siyasot va comiyyatin inkisafindaki giivvalor nisbotinin nazors alm-
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masit ils slagodardir, Ona goro ds elmi idarsetms comiyyatin qanun-
larindan, insan amillorindon, maddi-texniki amillordon optimal sokil-
do istifads olunmasin, idarsetmo garsisinda qoyulan vazifalors nail
olmaq mogsadils siiurlu sokilds ardicil, planauygun tosir vasitalori-
nin hoyata kegirilmosini talob edir. Burada ayrni-aynn adamlann moeg-
sadi ilo imumi moagsadlarin ds tomin edilmasi mithiim gortdir.

Idaroetmada an baghica mogsad va vazifs comiyystin obyek-
tiv imkanlanindan istifado olunmasimi tomin etmokdir. Comiyyatin
potensialindan miimkiin qodor somerali istifado edilmosi, miixtalif
fordlar va qruplarin faaliyyatinin diizgiin togkil edilmosi va miivafiq
mogsaods ¢atmaq liglin safarbarliys alinmas: kimi miihiim amillar, os-
linds idarsetmanin an baglica vezifasidir.

Comiyyatin idara olunmasi, itk névbods onun 6ziiniin miirok-
kob bir sistem kimi mévcud siyasi, iqtisadi, sosial, monovi inkigafi-
nin slagalandirlmosi, ayri-ayn ford va qruplarin faaliyystlorinin isti-
qamotlondirilmasi, camiyyatda bag veran bir ¢ox siyasi, sosial-igtisa-
di miinasibotlorin nizamlanmasi prosesinds miioyyon problemlorin
hals do hallinin miimkiin olmamas: ilo slaqadardr.

Biitiin bu vo ya bagqa mosalolor idareetms elmindon istifado
olunmasina, yeni idaroetmo falsafasinin formalagdirilmasina, onun
Oyronilmosina va tabligino olan talabati shomiyyatli daracads artinir.
XXT asr artiq elmi-texniki toraqqi osri deyil, onu nailiyystlorinin
yangdi@i postinformasion idaroetms osri adlandirmaq olar. Cagdas
texnika, miirokkob texniki sistemlor, kiitlovi kompyuterlasms, infor-
masiya-kommunikasiya texnologiyalarinmn (IKT) axin xatlori do bu
sadalananlarin togkil olunmasim va somerali idars edilmosini
sortlondirir. Bu baximdan idarsetmado qeyd olunanlar onun
miioyysn funksiyalarmun icra edilmssidir. Qeyd edildiyi kimi, doyiis
meydaninda generalin verdiyi komanda no doracods - zoruridirss,
ayri-ayr miiassiso vo comiyystdo idaroetmo proseslorinds hoyata
kegirilon miixtolif idarsetma funksiyalar1 da bir o gadar zoruridir.
Ona goro do ¢agdas comiyystds idarsetms osl monada elmi
yenilikdir vo har bir idarsetmo hslgasinin subyekti bu elmo
mitkommol formada yiyslonmolidir. Idarsetms elminin metodlarina,
ganunlarina, prinsiplorine, biitiin miiddsalanna yalmz elmi isgilor
deyil, eyni doracods hor bir idarsetms holqosinin subyekti amol
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etmolidir. Mahz bunun sayssindo idaroetmads s6zlo igin vohdotini
tomin etmok olar.

Idaroetma elmi biitiin comiyystlor igiin toxminon eyni olan
bir sira limumi masalolari hall edir. Ciinki idarsetmo prosesi hansi
comiyyat olursa olsun miioyyon sistemlorin, habela idaro edon vo
idars olunan yarimsistemlarin, idaraedici parametrlorin vo miiosyyon
informasiyalarn toplanmasini, islonib hazirlanmasin, idars edan va
idaro olunan sistemlords oks slagali mévcudlugunu vo s. nazords
tutur. Bununla belo, yuxarida qeyd olundugu kimi, idaroetmonin
sosial mozmunu sivilizasiyamin inkisaf morhololorinds zamana
miivafiq miixtalif olmusdur.

Cagdas dovr Oncaki dovrlordan forqli olaraq idarsetms elmi
qarsisinda daha boyiik mosuliyyst qoyur. Bu, asassn agagidakilarla
olagodardir:

1. Qloballagmanin geniglonmosi ilo slagadar comiyystlorin
inkisafinda siyasi, sosial-iqtisadi xarakterli foaliyyatlorin artmast va
onun strukturunun miirokkablogmasi;

2. Integrativ xiisusiyyatlors malik olan geosiyasi, 1qt1sad1 \)
sosial alagolarin bir-birins niifuz etmasi;

3. Elmi-texniki toraqginin nailiyystlorindon daha somorsli
istifade olunmasi, kiitlovi kompyuterlogmos va bu proseslorin bey-
nolxalq standartlara miivafiq yiiksok saviyyads idara edilmasi zoru-
rati; :
4. Biitiin iqtisadi foaliyyst saholorinin hertorofli intensiviog-
dirilmosi va amayin istehsalinin yiiksoldilmosi;

5. Comiyyatin vo fordlorin zoruri tolobatlarinin &donilmosi
istiqgamatinds kompleks sosial-iqtisadi problemlosrin holli.

Idarsetmo elmi ¢oxplanh, ¢oxcahatli elmdir. Bu elm, falsaofo,
politologiya, sosiologiya, psixologiya, hiiquq, smoyin iqtisadiyyats,
statistika, iqtisadi kibernetika, saho igtisadiyyat: elmlori vs s. ilo izvi
sokildo olagadardir. Homin elmlari bilmodon idarsetmo masalalarin-
don bag ¢ixarmaq olmaz. Idaraetms elmi yalniz homin elmlorls bir-
likda yiiksok ixtisash kadrlarin hazirlanmasina imkan yarada bilar.
Masolon, iqtisadi - nozoriyyalorin Oyrondiyi iqtisadi miinasibatlor,
iqtisadi qanunlar, amayin sosiologiyasinin dyrondiyi amok ehtiyatlan
problemlari, psixologiyamn Oyrondiyi sosial-psixoloji proseslor,
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miinasibotlor tipi notice etibarile bu fonnin do derindan, hartorsfli
Oyronilmasins imkan verir.

1. - MOVZUYA AID SUALLAR:
1. Idarsetma ,nsdlr‘?
2. Idaraetma hansx anlaylslarla eynilosdirilir?
3. Idaraetmamn névlori hansilardir?
4. ¥daraetm9 elminin mazmununa hansi anlayiglar daxildir?
5. Idarsetmanin predmetino hansi anlayislar aiddir?
6. Idaroetmo miinasibatlari no ciir anlayigdir?
7. «idarsetmo» va «menecment» anlayislarinin oxsar ve forqli
toroflori hansilardir?
8. idaroetmonin falsafasi anlayisinin mahiyysti naden ibaratdir?

1.2. Idarsetmo tofakkiiriiniin meydana galmosi va inkisafi

Idarsetmo nozoriyyasi bir elm kimi XIX asrin sonu, XX osrin
ovvallarinds yaransa da idaroetmoa anlayisinin, idarsetmo miinasibot-
lorinin meydana ¢ixmas: va inkigafi boyiik bir tarixi dévrii shato edir.
Idarsetms insanlarin bir-birlori {izerinds agaliq etmosi, hokmranhq
miinasibatlorindon téramis, 6ziiniin sade formasindan (quldarhq ida-
ragiliyi) an miirokkab morholasine qodar (demokratik idaragilik) in-
kisaf etmisdir. Siibhasiz, asrlor boyu idarsetms elmi na ciir adlandi-
rnlmasindan asili olmayaraq Oziinomoxsuslugu ilo forqlonmigdir.
Otan ¢aglarin tocriibasi do bizo demays asas verir ki, insanlar, bogor
comiyyati idaragilik sistemi olmadan yagaya bilmoz. Hotta ibtidai in-
sanlar bels basit sokilds do olsa, idarsgiliys ehtiyac- duymus vo bu-
nun da naticasinds bagor comiyystinin hoyatinda miihiim hadisolar
bag vermigdir. Buna niimuns kimi, comiyyatin siniflors béliinmesini
(qullar v quldarlar va b.), dévlstin yaranmasini vo s. gdstormak olar.
Demoli, bagor comiyyatinin tofakkiirlii tobagesi oan godim dévrlordon
cagdas zamanimizadok adalato, qanunun aliliyino osaslanan sivil ce-
miyyotds yagsamaq, daxili azadligim tomin edos bilon, hilquqi doévlots
qovusmagq arzusu ilo yagamgdir. Tarixin sn miixtalif tokamiil merho-
lalorinds insanlar xalqin hakimiyyat izorindo dominanthgina osasla-
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nan idaragilik haqqinda diigiinmii, fordi azadhiglarmmn tqmm ohmn-
masina can atmigdir.

Comiyyst, dovlot vo idarsetms haqqinda ilk ﬁklrl:;r Tlam Qo-
dim Sorq yazili abidslorinds, hom do mutefskklrlsrm ssorlormda do
6z oksini tapmus, golocak nasillar {igiih idéya m;;nbayl 'Yolunu oyna-
musdir. Qodim Misir, Babilistan; Hind, Cin,’ Azatbaycan, fran, arab
monbalorinde comiyystin sfruktutu, onun idats’ olinmast haqqinda
kifayst qador malumatlarin olmasi onu siibut edir ki, sosial-siyasi
fikirlor daim Sorq miitafakkirlarinin diqgot markazinds olmusdur.

Qadim Misirin siyasi-falsofi fikirlorindo morkazi yeri fironla-
rnn hoyati, onlarin hakimiyyatlorinin ve idarsetmods istifads etdiyi
prinsiplorin tasviri tutur. Plutarx «Isida vo Osiris haqqinda» asarinda
(e.2.IV minillik) g6starir ki, misirlilor Ra allahim diinyanin yaradicisi
hesab edirdilor vo 6'tizun illor hakimlik etdikdon sonra 6zii hakimiy-
yatden ol gokir. insah comiyyatini Osiris vo Isidaidaro etmoys bagla-
yirlar. Bu illor arzinds onlar insanlar arasinda somimi miinasibatlorin
bargarar olmasina ¢aligir vo modoniyysti toblig edirlor. Osirisin 6hi-
miindon sonra hakimiyyst insanlann slino kegir vo onlar (fironlar)
diisindiiklori kithi'comiyyati idars etmoy» baglayirlar. Fironlar idars-
etmo mosololorinds ‘zillmkarligi, amansiz ististdrt va zalmhg il5
fsrqlemrdllor ‘Onlar 6zlorini hakimi-miitlaq elan edir vo hamim ozla-‘
rino tabe edir; goxsiyyatlorini miiqaddaslasdirirdilor.

- ‘Qodim Misrin yazih abidslorindon 'olan «Herakleopol garimn
62 ogluna nosihotlorirnids varlilar va' yoxsullar arasinda boyiik farq
oldugu gésterilir. Bels ki, yoxsul kimo iso monsubdur, o idaro olu-
nandit, heg vaxt baggasimn sorvsting ‘goz dikd Bilmoz. Yoxsullari 6t-
duya calb etmok do moslohot blhnnur, cunk:l onl_ar orduda qan$1q'hq
buna’ gors do 06z 1mkanlarmdan istlfada edarok’ yoxsullar’ ldara
edlr [

«Ptaxetepm nasihotlori» dlgsrlcrmdan bir qoder farqlamr
Onun maslohstine géra raislors tabe olmiag, onlann’ qarsxsmda ‘ollari-
ni asagi sa’lmaq, belini symok gorokdir. Belo olarsa;-"ssnin evin 6z
qaydasmda olacag, sikaystino baxildcaq". Raisin’ sleyhins ¢Ixanmn
vaziyysti iss agir olacaq: Burada bugfinkii totalitar giiura xas olan
keyfiyystlorin riigeymlori 6ziinii biruza verir. Ciinki, sadalanan hallar
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ancaq sart determinasiyaya tabe etdirilmis totalitar idareetmads mév-
cud ola biler. '

Sonralar vaziyyat bir qador doyisilir, siyasi fikirde ziilmls bora-
bor adalstin ds ilkin riiseymlori gériinmays baglayir. "Qurmuz1 nitqli
kondli" nagilinda smlaki ogurlanmig kondlinin mehksmays miiraciot
etmosi va ogrunun borast qazanmasindan damsilir. Mohkomodo hii-
ququ pozulmus kandli 6lkodaki 6zbasinaliq, fironlarin yanhs idarset-
mo siyasoti barosinds moshur nitqini séylayir va bu nitq firona ¢atir.
Fironun smri ilo iso yenidan baxilir, kondlinin amlaki 6ziine qaytari-
lir, ogru cozalandirilir.

"Ipuserin nosihatlori"no gors, qullar giyam etmomoli, onlar
agasina itast gostormolidirlor. Qullar "ayaga qalxanda" 6lkodos anar-
xiya bas verir, taxil bigilmir, qida ¢atigmir, qan tokiiliir. Ipuser 6lko-
nin yoxsullugunun sobobini dévlat idarsetma aparatinin diizgiin qu-
rulmamasinda gériir vo timumi rifah iigiin boraborsizliyin saxlanil-
masim vo morkozlogdirilmis giiclii dévlat aparatimin yaradilmasim
toklif edir.

Qadim Babilistanda comiyystin idars olunmasi ilo bagl ilkin
moanbolor boyiikk maraq kasb edir. Bunlarin i¢arisinds an moétabari
Babil hokmdar1 Hammurapinin gqanunlaridir. Homin qanunlarin giri-
sindo geyd olunur ki, bu ganunlar "6lkads adalstin zofor ¢almasi,
zillmii vo qanunsuzinglan mshv etmok, giicliiniin zoifi incitmamosi
ticiin dorc olunur". Hammurapi 6ziindon sonra galacok hokmdarlara
da moslohat goriir ki, onun ganunlarindan istifado etsinlor. Bu ganun-
larda biitiin miibahisoli mosslolorin mohkomslor yolu ils hoall olun-
masinm vacibliyi gostorilir. Mohkomolar isa odalotli olmalidir. Ham-
murapi ganunlarinda sslomgilik mohdudlagdinlir va borclu yoxsulla-
nn vaziyyati yiingiillogdirilir.

Babilistanda mévcud olmus ictimai-siyasi fikri tohlil edarkan
bu gonasts golmok olar ki, halo godim dovrds burada comiyyat va
onun idare olunmasi, adalstli idarsetms vo hékmdarlarn ziilmii haqg-
qinda miioyyan fikirlor formalagmigdi. Nagil vo afsanalords comiy-
yotin diizgiin idaro olunmasi barosindo fikirlor toranniim edilir, idars-
etmodo odaloto osaslanmaq tovsiys olunurdu. Zilm, adalstsizlik,
istibdad, istismar va hiiqugsuzluq kaskin tanqid olunur vo bu bolalar-
dan qurtarmagin yollar1 gostarilirdi.
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Qoadim Hindistanda comiyyst 4 tobagaya (kasta, varna) bolin-
miigdii: 1. Brohmonlor-kahinlor. 2. Ksatrilor-doyiiggiilor. 3. Vaysilar-
miilkadarlar, kondlilor va sonstkarlar. 4. Sudralar-kasiblar va tam
yoxsullar. Dovlotin idars olunmasi ilo ancaq brohmonler va ksatrilor
moasgul ola bilordi, sudralar iss digar ii¢ tobagays tabe idilar.

Qadim Hindistan déviatgiliyinin yaranmasinda ilk qaynaq rolu
oynayan «Manu ganunlariwnda diinyanin vs camiyyotin meydana
golmosi, miixtalif caza tadbirlori, siith vo mitharibs soraitinds 6lkonin
idars olunmas: barssinds doyarli fikirlor ehtiva olunub. Burada
hokmdarnn funksiyalarinin ilahi xarakteri haqqinda ideya da 6z ok-
sini tapib. Eyni zamanda gadim hind abidslorinds bildirilir ki, siyasi
hakimiyyatin baggisi iki tisulla segilo bilar: birincisi, hakim allahlar
torafindon yaradilir va ikincisi, hakim xalq torafindon segilir. Hakim
va tobaslar arasinda isa miigavilo baglanir.

Qadim hind siyasi-falsofi fikrindo monarxiya vo respublika
idarosetmo formasi haqqinda molumatlar da tapmaq olar. Manbalardo
monarxiya «sahlig» termini ilo ifads olunur. Monarxist olmayan si- -
yasi togokkiillor «sanqxa», «qana», «sreni» kimi sanskrit sozlori ilo
miayyan olunur. Ancaq onlarin «respublika»ya adekvat olmasi giib-
ho dogurur. «Sangxa» geyri-monarxist birliklorin konfederasiyalari-
na uygun golir. «Qana» isa miistaqil qeyri-monarxist dovlatdir, bu-
nunla bels, bu termin tayfa, toplant: kimi ds basa diisiilir.

Hindistanda idaroetms sisteminin formalagmasinda sn miihiim
rollardan birini do miitafakkir, filosof- Siddxarta Qautama - Budda
(e.s. VI asr) oynamugdir. Onun yaratdigi buddizm ideologiyas1 qodim
hindlilorin idarsetms tofakkiiriine bdyiik tosir gostarmis va bu giina
qador da 6z aktualligim qoruyub saxlayir.

Qadim Cin. E.o. VIII asrs godim Cin abidesi «Su-tszin» asa-
rindo Soma mandat: (tyan-min) ideyasinda belo bir fikir 6z oksini
tapmigd: ki, Somanin mandati doyigdirmak vo geri almaq hiiququ
var. Eyni zamanda Somanin nainki yerdoki islors qangmaq hiiququ
var, hom do Soma yerdaki islori tonzimlayir, layiglilors idars etmok
iciin mandat verir. Soma mandati ancaq xiisusi qabiliyyati (de) olan
soxslora verir va hakimiyyat siilalo iizro davam edir. Bu siilalodo de
qabiliyyati zoiflodikds Soama yenidan igs garisir, mandat: bu siilalsys
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monsub olan soxsdon alaraq, daha ¢ox de gabiliyyeti olan soxss
verir.
~ Qodim abideds 6z oksini tapmus bu fikirlorden molum olur ki,
cinlilor dovlotin idarsetmo islorine ciddi yanasir, bu sahods ancaq
xiisusi idaragilik qabiliyyati olanlarin faaliyyat gdstormasini magbul
hesab edirdilor. Homin traktatin «Kan-¢ao» faslinde hékmdar 6z ki-
¢ik qardasina ayaloti idars etmok qaydalarim basa salir. O bildirir ki,
idaro edorkon miidrik vo ehtiyath olmal, xalqn qaygisina galmals,
bilikli adamlardan Gyranmayi davam etdirmoli, insanlan siilho s6vq
etmoli, qanun-qaydalara omol etmolidir. Dgar bir nofor gosden vo
bilorokdon qaydalari pozubsa, onu miitlaq cozalandirmaq lazimdar.
~ Beloliklo, «Su-tszin» tarixi-siyasi konsepsiyasmna goro Cinin
siyasi monzarasini bir ne¢s prinsip togkil edir: Sorma mandatina asas-
lanan Yer idarsetmosi; Yerds ancaq midriklor vo de qabiliyysti
olanlar idars etmolidir; hokmdar odalatli, soy gostaran olmah va to-
boalerin qeydine qalmalidur. '
Qodim Cinin an boyiik miitafokkiri olan Kunfusinin etlk-81ya-
si toliminda da dévlst vo coamiyyatin idars olunmasi masalalarins bé-
yiik yer verilmigdir. «Lun-yuy» («Séhbatlar vo miilahizolor») kita-
binda Kunfiisi dovlsti béyiik ailoys banzadarsk geyd edirdi ki, ailoni
ata idars etdiyi kimi, dovleti do hokmdar idare etmslidir, bununla be-
lo idaraetms islarinds hokmdara komok lazamdir. O, kémakgilor kimi
momurlara xiisusi yer aymirdi. Kunfusiys gors, «Hdékmdar —
hékmdar, taboa - tabaa, ogul - ogul olmalidiry. Oks halda comiy-
yatds qarisiqliq yarana bilor vo bu dévlatin tokamiiliinds bdyiik ma-
neays ¢evrilor. Kunfusinin fikrinca, dovlatin basinda asas vazifasi to-
baolari goxsi nlimunasi ilo torbiys edon midrik adamlar dayanmali-
dir. Kunfusi camiyystds harmoniyanin saxlanmasi tigiin insanlar ara-
sinda gargiligli h6rmat va adalstin olmasinin torsfdan idi ve o qeyd
edirdi ki, moshz belo harmoniyanin olmasi comiyyatds sabitliyin vo
nizamin olmasma sorait yaradar. Kunfusi aristokratik idaroetms
torofdan1 kimi ¢ixig ederok sado insanlarm dévlat idaroetmoesindo
igtirakinim sleyhins idi.
Lao-Tsz1 «Dao de tszin» («Dao va de haqqmda kitab») asarin-
do daonu soma, tobist vo comiyystin qanunlariun miisyysnedicisi
kimi toqdim edorok géstarirdi ki, daoya miinasibatdo har sey bora-
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bordir. Dao on {imumi qayda va hor seyin osasidir. Comiyystdoki ca-
tismazhglar, yoxsullug vo xalq kutlalennm iisyana va giyama: qalx-
~ masm Lao-tsza comiyyatds dao prinsipinin pezulmast ilo. slagolondi-
rirdi. Daogular comiyyetin idars olunmasinda bacangh vo maariflon-
mis soxslorin igtirakini alqiglayirdilar: «Maariflonmis sah idars etdik-
ds, onun fadakarhgmn tosiri biitiin diinyaya yayilir, lakin sanki, bu
onun 6ziinden gelmir, onun hakimiyysti biitiin seylars kegir, ancaq o
adamlar, bu hakimiyystdo dayaq axtanrlar. O, sohratly hékmdarliq
edir, lakin heg kim ona torif sdylomir vo har kesa o, 6z z6vqiine uy-
gun yasamagq imkap. verir».

Comiyyatin..idaro olunmas1 ve burada bas veran had1solan
ozunsmpxsusluqla tosvir edon Lao-tsz1 xiisusi qablhyyan olanlan
idarsetms igino buraxmag lazim bilirdi. Onun fikrincs, dovlatx idars
edon zaman adalstliliyin gézlonilmasi, xalqiun incidilmomosi, coza-
landirma. todbirlorinds rohmlilik-esas meyarlardan sayilir. Lao-tsz1
Hobbs, Lokk va Russodan demak: -olar ki, min il avval dévlatin icti-
mai miiqavilo. ssasinda yarandigim 6z doktrinasmda ifado etmisdi:
«Qodimlords insanlar yarananda va holo qanunlar mévcud olmayan-
da, hor kasin 6z fordi miilahizasi var idi. Bir noforin - bir, iki néfar_in
- iki, on nafarin. - on, no gadar;adam var idi; bir o qadar do miilahizo-
lor vardi, Hor kos 6z miilahizosine asaslanir ve basqalannin fikrini
tokzib edirdi: vo beloliklo, hamu haminin sleyhins idi. Ata va ogul,
kigik va boyiik gardas bir-birine nifrot edirdi. Aralannda razihq ol-
madigina gbrs ailalor dagilirdi. Insanlar bir-birine zoror vurmagq iigiin
su, od vo zshordon istifads edirdiler. Giicliilor giicsiizlora kémokdon
imtina edir, zonginlor artifinin atilmasina hazir idilor, ancaq basana—
rna vermirdilor, agillilar 6z biliklorini heg kimlo béligmiirdiilor. In-
san ailosinds heyvan va quglar alominds oldugu kimi xaos movcud
idi». Zaman kegdikca insanlar bu xaosu baga diismis, 6zlarine rohbar
segmis, ona miloyyen hiiquglar vermiglor. Rahbar 6z hiiquglarindan
istifads edorak idarsetmos zamani momurlardan istifade etmeyi gorara
almig, onlara miixtolif funksiyalanin hoyata kegirilmosini havalo et-
migdi. Beloliklo, dévlst vo normal idarsetma qaydalar: formalagmig-
di. Osordo idarcetmo prinsiplori 6ziini agagidaki kimi tapmugdr:
"Hor kos yaxs1 vo pis haqqinda esidorso roiso molumat vermalidir.
Roisin dogru saydigim hami dogru, yanlis hesab etdiyini hamz yanhs
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hesab etmolidir. Ogor o sohv edirss, tabegiliyinda olanlar onun sshvi-
ni diizoltmolidirlor; agor tabegiliyinda olan miivoffoqiyyst qazanarsa,
rohbar onu irali gokmolidir. Asagilarin yuxarilarla homroy olmasi elo
asagidakilar torafindon boyanilir vo yuxanidakilar torofindon miika-
fatlandinlir. 9gor kimss yaxs1 va pis haqqinda esidorso va bu barado
raiso malumat vermazsa, agor raisin dogru hesab etdiyi dogru, yanhs
hesab etdiyi yanlis sayilmazsa, ogor miivaffaqiyyst qazananlar irali
¢okilmozsa, agor kimso asagidakilarla homroy olub yuxanlar nozsroe
almazsa - hamist yuxanlar torsfindan coazalandinlacaq va xalqin mii-
hakimosins verilocokdir”. Qeyd olunan fikirloardan bu noticoya gol-
mok miimkiindiir ki, Lao-tsz1 comiyyatin idars olunmasinda adalatin
barqarar olmast ilo borabor hom do idars edon elitanm bdyiik hiiqug-
lara malik olmasini lazim bilirdi.

Faszya («qanungular») moktabinin folsofi-siyasi traktati sayi-
lan "$an Tezyun Su («$an vilayatinin hokmdarinin kitabi») b.e.s IV-
III asrlords lehizmin moshur nazoriyyagisi vo dévlst xadimi Qunsun
Yan (San Yan) vo onun davamgilar: torafindan tortib edilib. Osarin
«Xalq haqqinda diisiinco» adl1 besinci faslinds deyilir: «9gar 6lkado
xaos varsa, demoli, islorin gedisi yalmz hékmdar tarafindon hsll olu-
nur. Olkoni idare edon reiyyatin miilahizolerini deyarlondirmelidir. O
zaman ki, hor sey hokmdarin miilahizalari asasinda hall olunur, harc-
marclik yaranir vo belo hallarda deyirlor: «Nizam yaratmaqda langi-
yan Olko pargalanacag». Ona goro do homin yolla gedon 6lkads mo-
murlar hékmdara qulaq asmadan yaxs: idaragilik hoyata kegirarlor,
xalq iso momurlara va qanunlara riayat edo.

Ik lehistlorin talimini {i¢ yers ayirmagq olar: San Yan ganuna,
Sen Buxay hakimiyyato, Sen Dao iso idarsetmoys istiinlik veran
corayanlarin niimayandolori kimi fikir va miilahizalsrini séyloyirdi-
lar. Onlann fikirlarini {imumilagdiran Xan Fey iso «qanun asasmda
idaroetmoy ideyasim1 daha da inkigaf etdirdi.

San Yan qanuna iistiinliik verarak geyd edirdi ki, ganun xalqin
hayatidir vo ddvlati idars etmok iigiin asasdir. Onun fikrinca, hékm-
dann komokg¢ilerindon tutmus sads insanlara gador, eyni cinaysts ey-
ni coza totbiq edilmolidir. Ovvallor yaxsi islor goriib, sonralar iso zo-
rorli faaliyyatlo mosgul olanlar ii¢iin ds heg¢ bir yumsaqliq olmamali-
dir. San Yan osas diggatini qanuna ydnoltso do, eyni zamanda idars-
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etmo sonoti vo hakimiyyatin shomiyystini yiiksak giymotlondirirdi.
Filosof qeyd edirdi: «idaraetma metodunu bilon hor kasin ida-roet-
mays va hakimiyyato haqq: ¢atir».

Xan Fey San Yan torafindon irali siiriilmiis qanun ssasmnda
dovlatin idaro olunmasi nazariyyasini daha da inkisaf etdirmigdir.
Ona gors, formanlar va qanunlar kiilliyyat: dévlat organlarinda yara-
dilir. Caza vo corims garsisindak: qorxu hissi xalqin galbinds olmali,
qanuna samoal edonlor miikafat, qganunu pozanlar iso caza almahdirlar.
Xan Fey miikafat vo cozam ganunun mogzi adlandirir, 6lkani idars
etmoak tigiin lazim olan "iki vasits" oldugunu séyloyirdi. Ona gors,
miikafat miilki baslangic, corims iso horbi baglangicdir. Lehistlors
gora, gqanun noinki kobud qiivve, eyni zamanda "hadiyys va miika-
fatdir", yani qanun kobud qiivve ilo "sadagolorin” birgs naticasidir.
Xan Fey qeyd edirdi ki, qanun ham ti¢iin agiqdir, lakin idaraetma so-
noti h6kmdanin "daxilindadir”. O, bu sonatdon 6lkani idars etmok vo
toboolori 6z slindo saxlamagq iigiin istifads edir. «9ger hokmdar ida-
roetma sanatins qabil deyilss, onda otrafindakilar onu aldadacaglar.
Idarsetmo sonatinin osas vozifasi sadiq vs «kolokbazy» momurlar bir-
birinden forglondirmok, onlarm gabiliyystini yoxlamagq, idarsetmoni
giiclondirmok tigiin onlarin nailiyyat vo ndgsanlarina nazarst etmokdir.

Umimiyyatla, qodim Sorq falsofi fikrindo comiyyatin idaro
olunmasi hagqindaki ideyalar: tohlil edorkon ziddiyystli maqamlarla
lizlosirik. Belo ki, eyni dovrds, lakin miixtslif mokanlarda yagayib-
yaratrms miitoffokirlorin fikir va ideyalan arasnda no gader oxsar
cohotlor olsa da, bir o gqadar da farqli cahatlor méveud olmugdur. Be-
lo ziddiyystlorin asas sobabini d6vriin sosial idrakimin inkigaf saviy-
yasi vo Olkalordoki ictimai-siyasi vaziyyatin tasirindo axtarmaq lazim
golir.

Qadim Yunamstan. Idarsetms ilo bagh qodim dévrds daha
miikkomo] fikirlor, mithakimolor Qadim Yunanistanda vo Romada
irali sirilmiis vo bir sira nazoriyyslor yaranmigdir. Idaroetmo ilo
bagh ilk fikirlor yeddi yunan miidriki (Fales, Solon, Pittak, Biant,
Periandr, Kleobul va Hilon) tarafindon saslondirilmisdi. Onlara goro,
comiyystin idars olunmasinin asasim adalat vo qanunlar togkil edir.
[k dofs afinali Solon e.5.594-cii ilds yeni qanunlar yaratmis va de-
mokratiya elan etmigdir. Ona gors, xalq qanundan zalim hékmdar-

27



Matléb Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Olokbarov

dan’ fclorxdugu k1rm qox’xmah dovlatm qayda va qanununa tabe olma-
hdir. " SUELEER '

Pifaqor (e.o. 580-500) iso demokranyam tanqld edarak, idaroet-
monin aristokratik idealm ssaslandirmigdir. 'Pifaqgor' va'pifaqorgula-
rin ideal1 adalotli dévldt qummagq idi: Heraklit'do demokratiyam ton:
qid edorsk,: sosial-siyasi barabsrsizliyi (iimumi- miibarizsnin miitloq
Vo qanunauygun noticasi kimi qiymotlondirmisdir: - e

Demokrit (e.9: 460-370) iso: demisdir: «Onun {i¢iin (Demokri-
tin 6zi1 ligiin) azadliq:-kololikdon ns godor yaxsidirsa,; demokratik 61-
kods yousul yagamaq miitloq -hakimiyyst: dovriinda: xogboxt yasa-
maqdan bir o qador iistiindlins: Ona goro, insanlarn torbiyassi dévle-
tin idaro olunmasinda miihiim: yer tutur. O deyirdi ki; dévlstin mona-
feyi hor seydsn iistiin ‘olmah; agilsiz; bacarigsiz-adamlar idaroetmo-
don uzag.tutulmaly, buiigs agilli, forasotli insanlar colb olunmahidir.

Sokrat (e.2.469-399) idarsetmads qanunlan vacib; abadi've do-
yismoz saymugdir.: O, adalot wa qanunu eynils§dirirdii' Demokratiya- -
nin sleyhdari olan Sokrata:gors; demokratiyadan istifads' edan- fir1l-
daqgilar, anarxistlorhakimyysts galorok ‘dévlotds anarxiya-yarada bi-
larlor. Onu diisiindiiron baslica mdsplo: ganunlara ciddi sokilds amol
olunmasi va dovlstin: bacangla idars' olunmas: idi.-O; anstokratlya
(asli-nacabaoti olan insanlarm hakimiyyati) torofdan idi.

- Platon (e.s. 427-347) da miiollimi-Sokrat kimi demokratlyam :
tonqid etmis va ideal dovlot talimindo («Dovlet» asorinds) «ideal
dévlatyin iig. sosial qrupun birliyindon amaslo goldiyini yazmmgdi: 1.
- Idaro edonlor. 2. Olkoni miidafio edonlor. 3. istehsalgilar. Ona goro
ideal dovletdo ya hékmdar bacangli, qabiliyystli, agilli olub dovlati
qanunlarsiz da idars etmolidir, ya da hdkmdar qanunlara tabe olub bu
keyfiyystlor olmadan da dévloti idaro eds bilor.

Onun fikrinco, demokratik dévlstds hoatta qabiliyystin ¢atsa da
idaroetmads istirak etmok vacib deyildir. Ona gérs, demokratik ida-
roetmodon tiraniya yaranir. Platona gérs, demokratiya xosagalon va
cazibadar tosiri baZislasa da, zoruri idaragiliys malik deyil. Platonun
fikrincs, na vaxta qadar dovlatlari filosoflar idars etmoyacaklor, ya-
xud hékmdarlar nacibliklo va tirokdon filosoflug etmoys baslamay-
caq va dovlat hakimiyyati folsafs ilo birlogib bir araya galmoyacak, o
vaxta gador dévlat falakstlordon qurtula bilmoyocakdir.
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Aristotel (e.2.384-322) iso hesab edirdi ki, idaraetma, siyasatlo
mosgul olanlar etik-oxlaqi gabiliyyato malik olmalidir. O, «Siyasot»
osorinde dbvistin' yaranmasina iki asas sobob gdstormigdi: 1. Nikah
miinasibatlorii 2. Aga-qul miinasibatlori. Ona gérs, insan comiyyati
tig. sinifdon ibarat olmalidur: 1. Zongin varhlar. 2. Orta sinif. 3. Son
doraca kasiblar. v

Aristotel demokratiyam idarsetmanin on pis formalan arasinda -
on yaxgis1 hesab etmigdir. Demokratik idaroetmado hakimiyyat oksa-
riyyati togkil edon yoxsul va asil-nacabotsiz vatondaglara moxsus ola- .
caqdir. O iddia edirdi ki, demokratiyanin an yaxs1 formas: an az de-
mokratik olanidir; belo demokratiyada insanlarin ¢oxu yoxsul deyil
va: yoxsullarin barabar hiiquglan yoxdur. Aristotelo géra adalat bo-
raborlikdir, ancaq ham ii¢iin yox, yalmz baraborlar iiciin bara-
borlikdir. Aristotelo gora, hom idars etmayi, hom ds tabe olmag ba-
carmaq alqisa layiqdir. Vatandag foziloti layiqli idars etmok va tabe
olmagq bacarigidir.

Ona gora, demokratiyanin névlari baraboarlik, amok senzi, vazi-
fs tutmaq hiiququ, qanunun aliliyi vo sads xalqmn ali hakimiyyatidir.
Xalq demokratiyada ¢oxluqda qaldigindan va onun gorarlari halledi-
ci oldugundan, bels dévlst qurulusu demokratikdir. Aristotelo goro,
ganunun aliliyi gorunmadig1 demokratik qurulugda xalq qanunla ida-
r> olunmur ve 6zii monarx olur, monarxiya qaydalan ilo idars edib
despota gevrilir.

Demoli, idarsetms formas: kimi ilk dofs godim yunan saherle-
rinds meydana ¢ixan demokratiya bagar comiyyotinin aktual, miirok-
kob va ciddi moasalslorinin holl olunmasinin birgs miizakiralerins yol
agan, alternativliys sorait yaradan idarsetms sistemidir. Bu idaraetmo
sistemi:

- xalqmn hakimiyystin menboyi kimi taminmasma ssaslanmagla,
ona dévlat iglorinds istirak hiiququ verir,

- vatondaglan real hilquq vs azadliglarla tomin edir;

- insanlarin dévlatin idars edilmasindo istirak etmosi hiiququnu
tomin edir; B

- fikrini sarbast ifado etmoak, esidilo bilmok imkam yaradir;

- insanlann 6zinil ifadasine, hiiquglatim vo istoklorini qanuni
yolla ger¢oklasdirmok arzusuna cavab verir;
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- togobbiislors, azad yaradicilifa stimul yaradur. .

Qadim Roma. Qadim Roma dovriinds idaroetms tofokkiirii ha-
kim tobagenin mogBuliyyst sahasi idi. Ancaq bozi istisnalar da var
idi. Qadim Roma miitofokkirlorindon idarsetmo ilo bagh Lukretsi
Kar, Seneka, Mark Avreli Antoni, Mark Tuli Siseron va bagqalar
miloyyon fikirlor iroli stirmiigdiir. Siseron (e.o. 106-43) asarlorinda
(«Dévlat haqqinda», «Qanunlar haqqinda») siyasi idarsetmonin
mahiyyotini agiqlamigdir. Onun fikrinca, an yaxs1 dovlat formas: -
«qangiq dovletndir. Siseron «qarisiq dovletwo monarxiyam,
aristokratiyam va demokratiyam aid edirdi.

Orta asrlorda va yeni diovrds idarsetma tofakkiiriiniin inki-
safi. Orta osrlordo Avropa va Asiya 6lkalarinds asas idaragilik for-
malan uygun olaraq xristianliq va islam dinlorino asaslanirdi. Ozal-
liklo Avropa 6lkalorinde xristianliq comiyyatin biitiin tobagolori ara-
sinda idaragiliyin osas1 sayilirdi. Ruhani-Tann (teoloji) hakimiyyati
biitiin hakimiyyatlardon iistiin sayilir va onlar son gorar veran rolun-
da ¢ixig edirdilor. Ona gora da orta asrlardo Avropada idaroetms to-
fokkiirlinds ciddi yeniliklor bas vermadi.

Ancaq Avropa xalglarindan forgli olaraq orta ¢agda Asiyada, o
climlodan Yaxin $orq 6lkalorinds idarsetmo ils bagli miihiim miid-
doalar ortaya atildi vo bir sira nozariyyslor yarandi. Fikrimizca, bu
dovrdo idaroetma tofokkiiriiniin inkigafi Mohommad peygombor
(s.2.v.) (570-632) va onun toblig etdiyi Islam dini ils baglidur. Isla-
min asasini Allahin kitabi olan Qurani-Koarim vo siinns togkil edir ki,
onlar da bir yerds gorist adlamir. Bu dins gors, yer iiziinds 6z hoyat-
larmu idars etmok va daim abadlagdirmaq insanlann vozifasidir. Pey-
gombor soxson 6zii qarar gabul etmamolidir. O, timumun razhifina
uygun is gérmolidir. Bunu, Quranimn ayslori do tasdiq edir: «Iglarini
mosvaratlo hall eloyirlom, «onlarla maslohatlag», «San onlara hékm
eloyan deyilson». Islama gore, insan segmok hiiququna malikdir.
insamin Tanr qanununu gobul etmamoya haqq: var, bu halda o 6zii
Allah qarsisinda cavab vermoli olacaq: «De ki, Rabbinizin
dorgahindan golmis haqq. Inanmagq istayon inansin, istamoyen dansin
onu», «dindo macburiyyast yoxdur». Ailonin idaro olunmasi ilo bagh
miigaddas kitabda deyilir: «(Ailods) kimin giicii noya ¢atirsa onu 6z
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boynuna gétiirsiiny, «(Ailods kigi ilo arvad) islorini mogvarotls vo
timumi razhqgla (etmolidirlor)». '

Hodislorin  buyurduguna gérs, Peygomborimiz (s.o.v.) iso
demisdir: «Heg¢ kos giinah sayilan gostoriglors tabe olmamalidir»,
«icmadaki roy miixtolifliyi Robbimizin rohminin niganasidir».
Peygomborin (s.) bir kolaminda iss 6z hiiquglanmin miidafissina
qalxan adamlardan bohs olunur: «Kim sorle iiz-iizo golso silahla
ona qar§l vurussun, giicii catmursa goy sors gars fikrini aciq
soylosin, ona da giicii catmursa onda bu sori 6z iirayindo
baglasin. Amma bu, iman gotirmoayin an z3if tozahiiri olacag».

Islamin meydana galmasi ilo bir gox xalglann (areblor, tiirklar,
farslar va b.) hoyat torzinds, dovlotgilik anonolorinds, idarsetmonin
miixtalif saholerinda yeniliklar, islahatlar bas verdi. islamla bagh bir
¢ox torigatlor, mozhoblor meydana ¢ixd: ki, biitiin bunlar comiyyatin
hoyatinda, onun idars olunmasinda ziddiyyatlors, fikir ayriliglarina
yol agdi. Ancaq bu ziddiyyatlori yalmz monfi yéndon dayorlondir-
mok dogru olmazdi.

Safhq qardaslari. X asrdo Basro sohorindo meydana golmis
"Ixvan as-Safa" ("Safliq qardaglan") 6z tolimlorindo idarsetmoys
do boyik diqget verorok onu bir nega néve boliirdiilor:
peygamborcasine idarsetms, hékmdar idarsetmasi, insanlar birliyinin
idars olunmasi, xtisusi idaraetmo, soxsi idaraetms.

Peygomboarcasine idaraetmoni gardaglar on yaxgi idarsetmso

.n6vii kimi xarakterizo edirdilor. Onlarin fikrincs, belo idaraetmads
an 9sas olan haminin riayst etdiyi qanun va xalis sananolordir. Burada
adalat vo xeyirxahlq iistiinliik togkil edir, zarorli fikirlor, adatlor va
adaloatsiz foaliyyat sorf-nazar olunur.

"Hékmdar idaroetmosi"ni gardaglar idarsetmonin baginda du-
ran saxs ilo baglayiwrdilar. Onlanin fikrinco bu idarsetma odalotli vo
dogrucul hékmdar torafindon aparihir. Belo idaroetmoda hékmdar
daima xalqla razilagir, miintozom olaraq onlarin qaygilan ilo maraq-
lamr, cinaystkarlar cozalandirir, xeyirxah insanlan toltif edir, idaro-
etmo zamani ancaq qanunlara arxalanir vo. homin xiisusiyyatlarino
goro xalq 6z hokmdarina hormot edir. .

Insan birliklorinin idars olunmasina goldikdo, qardaglar 6lks-
nin, sohorin amir torofindon idars olunmasimt nezords tutaraq, omir-
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lorde xiisusi qabiliyyatlorin olmasim zoruri hesab edirdilor. Omirler
insanlarin qablhyystlarml qiymatlandira bacarmal»r, onlarin biliklori-
nin soviyyssine balod olmali, insanlarin no islo:maggul olmalarini,
onlarmn adot-onenolerini, psixologiyasini bilmelidirlar.

Xiisusi idaroetms dedikdo, qardaglar insan torafindon 6z evinin
idars olunmasini noazards tuturdular ve qeyd edlrdﬂar ki, ailonin ida-
r> olunmas: bdyiik mosuliyyat kosb edir. -

Saxsi idarsetms insanin 6z-6ziinii dork etmasu har kasin 6zliniin
harokoting, s6zline, davranisina nazarst etmosi kimi basa dugiiliirdii.
Qardaglara gors, asl idaroetms 6z-6ziinii idaroetmodan baglayir: i

Umumiyyatlo, "Safliq qardaslan" na gore, idarsetma adalots osas-
lanmalidir v idars olunanlarn hiiquq ve maraqglar1 goruamalidir.

Mbshommod Foarabi. Orta asrlor Islam Sorqinds idaroetmo to-
fakkiiriiniin inkigafinda ilk yerlordan birini tiirk filosofu Mohammad
Farabi (870-950) tutur. Forabinin fikrincs, bir-birins olan ehtiyac in-
sanlar1 birlogmoys s6vq etmisdir vo beloliklo do d6vlat smals golmis-
dir. Filosof camiyyati li¢ yero boliirdii: boylik, orta va kigik. Boyiik
comiyyet diinyada yagayan biitiin xalglarin, insanlann birliyidir. Orta
comiyyat har hans: xalqin yaxud millatin birliyidir. Kigik comiyyat
180 gohor ohlini birlogdirir. Forabi iki ciir dovlati bir-birindon farglon-
dirirdi: xeyirxah vo cahil. Ogar xeyirxah dovlatin ohalisi bir-birine
kémok edir, burada adalot vo nizam hokm siiriirss, cahjl dovlstds iso
nizamsizhq, ziilm vo istibdad togokkiil tapir. Forabiyoe. géra, homin

. dovlatlorin xeyirxah ve cahil olmasimn sobobi isa ‘burada apanlan
idareetms siyasati ilo six baglidir. Bels ki, mogsodindon asil1 olaraq
iki clir idaroetms mévcuddur: 1) insanlan haqgigaton xosbaxtliys apa-
ran idaraetmoa; bu zaman hom dovlet, hom do xalq xeyirxah olur. 2)
insanlar1 yanlis yollarla xogbaxtliys aparan idarsetmo; naticads xos-
boxtliyin oksi alinir va hamin dévlst va onun shalisi cahil olur.

Umumiyyatla, dévlotin idarsetmo formalarma galdikdo iso Fa-
rabi onlan1 dord yers boliirdii: monarxiya, aristokratiya, diktatura vo
demokratiya. Miitofokkiro géro demokratik idarasetmonin mévcud ol-
dugu 6lkads hékmdan xalq segir. Bela dovletda fohber ilo tabe olam
forglondirmok miimkiin olmur. Bagga s6zlo homin 6lkade anarxiya
hokm siiriir. Heg kas bir-birindan asili olmur, hami azaddir, hor kas
istadiyini edir. Forabi belo dovlati cahil dévlst adlandirirdi. Miitafok-
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kira gbro comiyyatds adalat va hiiquq baraboarliyi zoruri olsa da holo
tam inkisaf etmoamis vo modoni.soviyyesi asag1 olan dlkslords de-
mokratik idarsetms formas1 mévecud ola bilmoz.

Forabi diktaturanin da sleyhins ¢ixaraq, idaroetmoads qanunlara
asaslanmagin zoruriliyi fikrini 6no -¢okirdi. Filosofun fikrincs, an
yaxs1 idarsetmo formasi monarxiyadir. O yazirdi: «Ancaq miidrik va
maarif¢i hokmdar xalqi xogboxtliys vo baraborliys apara bilar, belo
hokmdar odalotli vo humanist olmalidir». Forabi ¢ox doqiglikla
idaroetmoni xiisusi sanat novii adlandirirdi. O geyd edirdi: «Idaroet-
mo sonoti 6zlinds iki osas hissoni ehtiva edir: idarsetmonin tmumi
qanunlarinin nozari dorki vo dovletin idars olunmasinda praktik
faaliyyat. Insan bunlara uzunmiiddatli siyasi praktika, miigahids vo
tacriiba ilo nail olur. Umumi biliyin tacriibs ilo birliyi miivafiq hadi-
solords harakat metodunu miioyyanlosdirmays imkan verir».

Forabiya gors, idaroetms miirokkab sanoat oldugu tigiin, hor kas
bu sonoti Gyrons bilmoz vo idaro eds bilmaz. Belo ki, idars edon
"soxsdo miioyyan gabiliyyatlor olmalidir. Filosof bu ciir on iki qabi-

liyyatin oldugunu gqeyd etmigdir: miidriklik, dévlot idarsetmo qayda-
ganunlarim bilmak, bu qanunlan yaradiciligla totbiq etmak bacarigs,
harb sanstini bilmak, adalsti, hoqigati sevimoek, dorin miihakims yii-
rittmoak gabiliyyati vo s. Eyni zamanda, miitofokkir bir nofords biitiin
bu qabiliyystin togokkiil tapmasinin miigkiil moasals oldugunu bil-
dirirdi. Bu qabiliyystlor bir ne¢s nafords ola bilor. Ona gérs ds,
idaraetmads bir nafar deyil, bir ne¢s nafor, yaxud kollektiv igtirak et-
mplidir. Forabinin bu fikirlorinds hale o dévrds hakimiyystin béliin-
masi prinsipinin miixtolif ifadelorlo iroli siirtilmasi va bu béliinmonin
zoruriliyini konkret dolillorlo gdstorilmosi genastino golmok olar.
Mbohz, hamin qabiliyystlorina gérs h6kmdar va ona yaxm olanlar ca-
miyyetin sosial stratifikasiyasinda birinci pillods. dururlar. Ikinci
pilladakilar birinciya, tigilincii pillodokilor ikinciys tabedir va bu bo-
lim comiyystds 6z vozifosini yerine yetiran, ancaq xidmot etmayan
saviyyayadok davam edir. Xidmot edanlor axinnci pillods dururlar.
Beloliklo, "ikinci miisllim" comiyystdo tabe edon vo tabe olanlan
gostorilon gaydada miixtslif kateqoriyalara bolir.

Obu Oli ibn Sina (980-1037) idaroetms sahosinds irali surduyu

ideyalari asaslandirarkon Platon va Aristotelin ideyalarina {iz tutmugdur.
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ibn Sina xiisusilo Aristotelin comiyyst vo onun idars olunmasi ilo bagh
fikirlorini taqdir etmigdi. Ona gors, siyasi biliyi miikkomol olan dévlat
rohbarlori raiyyati idars edorkan zorakiliga 2l atmaz.

Nizamiilmiilk. XI asrin dévlot xadimlorindon olan Nizamiil-
miilk «Siyasatnamo» asorinds 6lks baggisimi dovietin idars olunma-
sinda adalotli, dogrucul olmaga ¢aginr, cinayatkarin cozalandinimas:
va itastkanin miikafatlandiriimasint lazim bilirdi. Onun fikrincs, pad-
sah haftads iki dafs xalqgla iinsiyyatdo olmali, onlann fikir, ray va si-
kayatlorini dinlomslidir. Nizamiilmiilk diinya xalglar1 arasinda an
adil vo demokratik idaroetmonin tiirklars moxsus oldugunu vurgula-
mugdar.

ibn Riisda (1126-1198) gora, camiyyatin bir-birins zidd olan
siniflors béliinmasi tabiidir, bu bogsriyystin zaruri va normal hahdir.
O yazir ki, dovlot rohbarlari istedadli vo gabiliyyatli adamlar olmals,
adalot vo qanuna osaslanmalidur.

ibn Holdun (1332-1406) dovlatin meydana galmesi va inkisa-
fim tobist qanunlan ile slagalondirirdi. ibn Haldun dévlat bascilan-
nin islam hiiququ prinsiplorindon uzaglagdiglan bir vaxtda miisslman
dovlatinin osaslarim Gyronir vo idarsgilik formalarinin yeni, orijinal
tosnifatini hazirlammgdir. Onun fikrinca, har bir comiyyatds insanin
tabioti ucbatindan «tamkinli baglangica» ehtiyac duyulur. Bu baslan-
gic insanlarn tobii yolla iggal¢ilifina vo bir-birino qarsiliqh suratds
¢okigmolorina son qoymalidir. Bu ciir macburetma dévlati tayfadan
farglondirir, xalqin nail oldugu sivilizasiya soiyyssini gostarirdi. Bu
hakimiyyst daxildo 6z tebsslorini macburetms yolu ilo birlogdirir,
xaricds iso yad hakimiyystin tasiri altina diismok tohliikesinden so-
vugdurur. Ona géra ddvlat hakimiyysti yalmiz hokmdarla basa cat-
mur, orada votondaslarin igtiraki zoruridir. Dovlatds bag veran dayi-
sikliklor do comiyyatin doyismasi ile baghdir vo dovlat 5 marhsladan
kegir vo onun yag1 naslin yag1 ilo olgiiliir: 1. Ovvalki mocburetms
hakimiyyatin svezinds yenisi yaranir. 2. Dovlat bag¢ist onu hakimiy-
yata gotiron silahdaslarina, cigirdaglarina divan tutdugdan sonra
hakimiyyat bir aldo comlogir. 3. Dévlst taraqqi edir, orada sabitlik,
qayda vo ganun hékm siiriir. 4. Miixalifati 5zmak ligiin idaroetmanin
glic vo despotik metodlarindan istifada olunur. 5. Dovlat tenszziil
edir va-mahv olur.

34



Idaraetma nazariyyasi

Ton Hoaldun dovlst formalarimn tasnifatim hazirlayarken dévlat
bas¢isin hiiquqi vaziyyatini deyil, dévlat hakimiyyatinin funksional
cohotini osas gotiiriir va bu cahat onun {igiin sosioloji tahlil obyekti
kimi ¢ixis edir. Hor bir idaroetms formasinin ssasinda miisyyen
hiiquq tipi durur vo onun mahiyystini teskil edir. Idarsetms
formalarimin  osasinda dovlst foaliyystinin xarakteri va onun
funksional cahati, siyasi rejimin tipi durur.

ibn-Holdun dovlotin idaro olunmas: barode fikirlorini
agiqlayaraq ug ciir idaroetmo formasim gabul edirdi: tobii monarxiya,
siyasi monarxiya va xilafot. Ona gérs, tobii monarxiyada bir naforin
despotik rejimi hokm siiriir va idarsetmo onun istok vo maraglarna
uygun hoyata kegirilir. Siyasi monarxiyada toboslorin monafelori
miidafis olunur, idaroetmoads rasional meyarlara istiinlik verilir.
Xilafatde iss> miiqaddos miisolman qayda-qanunlan ve prinsiplorino
amoal olunr. O, prioriteti xilafats verarak gostorirdi ki, dini sarvatloro
asaslanmas: xilafatin daha dogru idars olunmasindan xabar verir.

M.Farabi, Ibn Riigd, Ibn Sina, ibn Haldun va bagqa orta ¢ag
sorq miitofokkirlorinin idarogilik sisteminds, o ciimlodon dévlst
idarogiliyinds irali siirdiiklori ideyalar Avropa ziyalilarina miihiim
doracads tosir gostormisdi. Belolorindon biri italiyan miitofokkiri
Nikkolo Makiavellidir (1469-1527). O, yeni dovr burjua siyasi
elminin banisidir vo idarsetmo sahasindo miioyyan fikirlor
sOylomigdir. O, idaroetmads va siyasatds teoloji, sxolastik baxislara .
son qoyaraq, hamin sahadoki goriisti obyektiv tarixi zoruratlo avaz
etdi vo onu tale ilo slagolondirdi.

Tomas Hobbs (1588-1679) Oziiniin baglica asarlorindo
(“Votondas  haqqinda™, «Folsofonin  osaslan», «Leviafany,
«Begemoty») ictimai miiqavilonin yeni nazariyyasini irali siirmiigdii.
Onun fikrince, ilk ovvallor insanlar fiziki vo oqli qabiliyyatlor
baximindan borabar yaranmig va elo buna gors do «har seys sahib
olmaq hiiququna» malik olmuglar. Insanlar paxil, xosis, eqoist
olduqglarina gors sonralar bir-birlorinin gonimina gevriliblor: «insan
insanin canvandir» va «hammn hamiya qarst miharibosi»
qagilmazdir. Hobbsun fikrinca, bu sorait tobii qanunlarin mahiyyatini
taskil edir. Birinci tobii ganun insanlan bariga can atmaq va ona amsl
etmoys caginir. Ikincisi, bitiin qalan seylordon bu mogsads ¢atmagq
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{igiin istifado olunmahdur. Ugiinciisii, bu ciir algokmo homin hiiqugla-
rin bir hissasini miiqavils yolu ilo bir soxse, yaxud bir qrup goxso ve-
rilmosi formasinda ‘hoyata kegirilir. Insanlar imzaladiglan saziso
omol etmolidirlor.

Ona gora, idarsetmods hor bir insanin 6z iradoasini vo fikirlorini
imumi gaxsin iradasing va fikirlorins tabe etmasi lazimdir: «Bu, yek-
dillik vo homraylikdon do ¢ox sey demokdir. Bu, sazis vasitasilo bir
vahid goxsds tocassiim tapmig real vohdatdir; hor bir insan bu sazisi
bagqasiyla elo torzds baglamis olur ki, sanki har kas bagqasina deyir:
bu adami, yaxud bu yigincagi 6ziims vakil edirom va 6ziimiin idars
etmok hiiququmu ona verirom, bir sortls ki, san ds 6z hiiququnu bu
qayda ilo versson vo onun biitiin horoktlorino icaze vermis olasan.
©Ogor bu bag veribss, 0 zaman ¢oxlu insanin bu gaydalar ils bir goxs-
do birlogsmosi dovlet adlanur». Hobbs yazir ki, adamlar bagladiglan
miigaviloloro amoal etmoli, hor bir adam basqalarma uygunlagsmag
bacarmalidur.

Con Lokk (1632-1704) liberal demokratiyanin atas: hesab olu-
nur va baslica asari «Idarsetmo hagqinda iki traktatwdar. O, yaratdigi
nozariyyoden comiyyst torafindon miitlaqiyystin mohdudlagdirilma-
sit asaslandirmagq tgiin istifads edib, liberal demokratiya va konsti-
tusiyagtligin ilkin nozori gortlorini yaradib. Lokka géro insan xeyrin
daha sorfoli oldugunu dork etmays qadirdir. Qorxu deyil, agil insan-
lar1 dévloatds birlogmays moacbur edir. Comiyystds insanlarin iradasi-
ni {imumi raziligla gabul olunmus ganunlardan bagqa he¢ no angalis-
mir. Dovlet insanlarm hoyati, azadlig1 vo miilkiyystini qorumali, ca-
miyyati xarici tacaviizdon miidafis etmoslidir.

Lokka gora, dovlot meydana golons goadar insanlar tobii halda
olublar. Tabii hiiquqlan, boraborliyi vo azadli: tamin etmok, goxsiy-
yati vo miilkiyysti qorumaq {iglin insanlar dovlot yaratmaq gorarmna
goliblor. Ona gors, dovlst insanlarin Ozlerinin yaratdiglari qanun
altinda onlarin tam birlogmasidir. D6vlatin vazifasi iss insanlarin mo-
nafelorini tomin etmok, qorumaq vs hoyata kegirmokdir. O yazir:
«Coxlarnin diinyada yegans idarag¢ilik formas: hesab etdiyi miitlaq
monarxiya aslinde miilki comiyyatls bir araya sigmir ve miilki idara-
¢ilik formas: ola bilmaz. Axi miilki comiyystin moagsadi hor insanin
0z soxsi isinds hakim olmasmdan dogan tobii voziyyatin labiid nara-
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hathqlarindan yaxa qurtarmaq va bunlarn yenm doldurmaqdan 1ba-
rotdir». ‘

Fransua Volterin (1694-1778) azadliq v& zarurst haqqinda ta-
limi xiisusi yer tutur. Ona gors, azadliq va zarura‘t bit-birins zidd de-
yil, oksine timumi zorurst insan azadliuun asas §artidir.

Sarl Liii de Monteskye (1689-1755) Fransada méveud olan
miitloq monarxiyam tonqid edir, respublika qurulusuna torafdar ¢1-
xird1. Ona gors, comiyyat yaranana gqador tobii qanunlar mévcud ol-
mugdur. Boraberlik, baris ise comiyystds yasamaq arzusudur. Tobii
ganunlar halindan ¢ixan insanlar boraborliyi itirirler va noticads 6z
aralarinda mitharibsler baglamir. O idarsetmonin {i¢ formasim gosts-
rir: respublika (kigik srazids), monarxiya (orta sav1yy911 eramds) va
despotiya (bdyiik orazido).

Monteskye diinyada ilk dofo olaraq siyasi proseslorin inkisaf
qanunauygunluglan haqqmda iimumilogdirilmis noticslor almaq
{iglin miixtalif 6lks hiiquqlarimn miiqayisoli Syronilmasindan siiurlu
vo sistematik sokilds istifado etmoys baglamigdir. Eynizamanda o,
hiiquqi d6vlot vo hakimiyystin boltinmasi (qanunvenc1 1craed1c1 \)
moahkomso) konsepsiyasini irali stirmiigdii.

Jan-Jak Russonu (1712-1778) boyiik Fransa Inqllablmn intel-
lektual atas1 hesab etmok olar. «ictimai miiqavils haqqtnda» ‘gsorinds
Russo yazir ki, insan azad dogulur, lakin hor yerdd zencirlonmisdir.
* Bu vaziyystin ssbabi adalstsiz ictimai qurulugda; konkret dlaraq iso
feodal qaydalarinda va insanlari bir-birins dilsiman etmil xésusi miil-
kiyyatdodir. Comiyystdo mévcud ziddiyystlsri'' arddan ‘qaldirmaq
U¢iin insanlar arasinda tanxsqadorlq harmonik munambstls'm qayit-
magq lazimdir. Insanlar 6z miilkiyyst v» azadhqlarm‘l miidafis’ etmok
liglin ictimai miigavils baglayirlar. Ictimai muqavﬂdnrn ‘baglanmasi
noticasinds vahid ictimai vo menoevi orqaniZm - dévlet meydana go-
lir. Russoya géra, suveren - xalqdir, onun iradasi mutlsqur va doyi-
sﬂdlya moruz qalacaqdir.

" Bencamin Konstanin (1767-1830) fikrincs, qodim yunanlar
va romahlar onun ¢agdagi olan avropalilarla: miiqayisods daha genis
‘'siyasi hiiquqlara yiyslonmigdir. Lakin onlarifr demok olar ki, heg bir
soxsi azadlif1 yox idi. Konstan gagdaslannt monarxiyag¢ilarin can at-
diglan kimi, soxsi azadhqlan mohdudlagdirmag, sabitlik namins bu
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azadhiga qurban vermok, kollektiv monafelor namins bu azadig sa-
ya salmamagq kimi tahliikali meyillardon gokindirmigdir. Ona gors si-
yasi azadhq soxsi azadlifin tominatgist olmahdir. Soxsi azadligi ol-
mayan insan bodbaxtdir, loyaqgati algaldilir.

Klod Adrian Helvesi (1715-1771) Monteskyenin cografi mii-
hit nozoriyyesino qarsi ¢ixaraq doviet qurulusnda idarsetmonin iki
formasini gostormigdi: yaxs1 va pis. O, dovlati idarsetmods demokra-
tiyaya ustiinliik verirdi.

Pol Anri Holbaxa (1723-1789) gors, soxsi monafe insanlan
dovlat yaratmaga mocbur edir. Osas moasalo dovlatin idars edilmosi
deyil, yaxg1 ganunlarin olmasidir. Insanin daxilinden irali golon iso
tobii ganunlardir vo bu qanunlar insanlar arasinda miinasibatlorin
prinsiplarini miioyyan edir. Insanlarm miixtalif saholordo idaraetmo
Usullarnim miioyyonlogdirmasi tobii qanunlardan irali galir.

Mbohommoad Abdo iso 6z asarlorindo miisalman 6lkalorinin
idars olunmasinda "ag-gura" (moslohat) prinsipine amsl olunmasinin
torofdart idi vo onu demokratizmin sinonimi kimi nazards tuturdu.
Islami doyorlors yiiksok giymsat veran Abdo idaroetmado "xiisusi
numayondsli orqan"in faaliyst géstormosi vo burada "maariflonmis
elita niimayandolori"nin igtirakim tablig edirdi.

9li-Obdol Raziqa goro, Quranda xalifs va xilafot haqqinda
he¢ no yazilmayib. Onun fikrinco, xilafot miisolman inaminin tarkib
hissosi deyil, "islam vo miisolman iigiin badbaxtlik va sor monboyi-
dir". O geyd edirdi ki, dini vazifalor yerino yetirilorsa va tobaslor
liciin ancaq faydalh olan todbirlar goriilorss, onda "miisaolman idarset-
mosi miixtelif: miitloq vo mohdud monarxiya, xiisusi, respublika,
despotik, konstitusion, mogvaratsi, demokratik, sosialist va hatta bol-
sevik-formasinda hoyata kegirilo bilor".

Mohandas Karam¢and Qandi hor bir dovlat tipini istismargi
adlandiraraq tonqid edirdi vo 6z-6ziinii idaro edon kond icmalan fik-
rini iroli stirlir, imumi segki hiiququnun bargarar olmasini talob edir-
di. Qandi comiyyati yenidon doyismok yollarim segarkon ali siniflor
ilo zohmotkeslor arasinda samok bolgiisii va ali siniflorin anadangsl-
mo toskilatgiliq gabiliyyati haqqinda 6ziiniin hazirladig: konsepsiyaya
osaslanirdi. O hesab edirdi ki, istismari aradan gotiirmayin an yaxs1 yolu
varlilan torbiys etmok vo manovi cohotdon saflagdirmaqdir.
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Cin dovlot xadimi va filosofu Sun Yatsen doévlstin normal

idaro olunmas: ti¢lin hakimiyyotin boliinmasinin torafdan kimi ¢ixis

edirdi,

onun fikrino géro hakimiyyat bes yers boliiniir: qanunverici,

icraedici, mohkomo, imtahan vo nazarat hakimiyyoti. Miitafokkiri iig
prinsip-millatcilik, xalq hakimiyyati vo xalqin rifah1 maraqglandirirdi.

10.

LS

MOVZUYA AID SUALLAR:

. Idaroetmonin ilk riigeymlori hansi 6lkolords yaranmis va

inkisaf etmigdir?

Qadim Sorqdo idarsetmonin Oziinomoxsus xisusiyyatlori
hansilardir?

Qadim Cin idaroetmosinin asas mahiyyoti nadon ibarotdir?
Qodim Yunanistanda quldarliq demokratiyasinda idaroetmo-
nin asas cohotlori hansilardir?

Aristotel demokratik idaroetmoni na ciir giymatlondirmigdir?
Islam folsofasinds idaroetmo sahosinds yaranan yeniliklor
nadon ibarat idi? _
Orta osr islam Olkolorinin filosoflar1 (Farabi, Ibn Sina, ibn
Riigd, ibn Xoldun ve b.) idarsetmo ilo bagli hansi ideyalar
irali stirmtigdiir?

Ibn Xaldun idareetmo ilo bagh irali siirdityii hansi ideyalarla
Avropada taninmigdir?

Yeni dovrda Avropada meydana ¢ixan idaroetmo hans: cohat-
lorino gors 6ziindon svvalki idarsetmo miinasibatlorindon
forqlonmigdir?

Tomas Hobbs idaraetmoni nos ciir anlayis adlandirmigdir?
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II FOSiL

IDAROETMO ELMINDO KLASSIK VO CAGDAS
NOZORIYYOLOR

2.1. Qarbdb elmi idaraetms nazariyyalorinin
meydana galmosi («klassik moktab»)
® daroetms nozoriyyesinin meydana golmosi ABS alimi
I F.Teylorun adi ilo baghdir. F.Teylor ig prosesini yeniden
formalagdiraraq somarsliliyi artirmaq, insanlar va islor ara-

sindaki alaqalori sistemli 6yraonmok baximindan elmi idarsetma lisul-
larin1 miisyyan etmigdir. O, ig prinsiplorinin yenidon islonmasi — i§¢gi-
lorin ixtisaslagmas1 vo amok bdlgiisiiniin diizgiin aparnimas1 vo s.
tezislor iroli siirmiigdiir. Teylor elmi idarsetms nazariyyasini asason
«Magqazin idars edilmasi», «Elmi idaraetms prinsiplori» kitablarinda
oks etdirmisdir.

Teylorun elmi idarsetms nozoriyyasinin asasinda agagidaki
masalalor dururdu:

1. Omoayin hoddindan artiq ixtisaslagmasi asasinda manfostin
artirimasinin tomin olunmasi;

2. Isgilorin an sads amoliyyatlar tizro funksiyalarinin mehdud-
lasdinlmasi; '

3. Is vaxtinin son daracads daqiq ugota alinmas;

4. Omok proseslorinin, amoaliyyatlarin elmi todqiqi va artiq is
horakatlorinin aradan galdiriimasi;

5. Isgilorin istehsalin togkil olunma qaygisindan azad olunmasi,
xiisusi xidmot sisteminin yaradilmasi;

6. Isgilor tigiin minimum amok haqq sisteminin tatbiq edilmasi.

F.Teylor sistemindan goériindiiyii kimi is vaxtimn ugota alin-
masi, amoliyyatlarin tohlili va s. ila alagadar olan sirf istehsal xarak-
terli iistiin cohotlor var idi. Bu sistemi Teylordan gabaq heg kim ver-
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momigdir.

Teylora goro, elmi rohbarlik prinsipinin iso iic moqsodi
vardr:

1. Nimunolor verarok somorssiz igin sabab oldugu boyiik
zararlori géstormoak;

2. Bu somorasizliyin gargisim almagin yegans yolunun sistemli
bir idaragiliyin totbiqi oldugunu siibut etmak;

3. Idaroetmonin milsyyan qanun, qayda vo ganunlara
sOykonorak bir elm oldugunu ortaya goymag.

1910-cu ildo Teylorun elmi idarsetms sistemi 6lko miqyasinda
taninmaga bagladi vo tamamils tocriibads istifads olundu. Hoddon
artiq ixtisaslagma vo ya igin sadslosdirilmasi ig¢ilors monotonluq va
ya igin tokrarlanmasi1 baximindan gane etmomays sobab oldu. Eyni
zamanda bu sistem ¢argivasinds is¢ilor performanslanim artdirdiqdan
sonra miikafatlanmasi ovozino menecerlor torofindon daha ¢ox
istismar olunmaga bagladilar. Teylor sisteminin monfi cohotlorinden
bii do homin sistemin fohloys necs tasir edacoyini nozars
almmamasi idi. Bu sistemds psixoloji momentlar unudulmusdur.
Clinki bu sistemds baglica magsad miimkiin qodor istismara nail ol-
magq idi. Beloalikla, Teylorun elmi idarsetms nozoriyyasi bir ¢ox isgi-
lors fayda avazino daha gox ¢atinliklor gatirdi vo menecerlorin onla-
rn sosial rifahi barads etimadi azaltmaga basladi. Bu naraz isgilor
¢oX zaman yeni elmi idarsetms iisulu ilo islomoya cohd etmakls ya-
nasi, is Uzras malik olduglan biliklori menecerlordon, rohbarlordon
gizladirdilor. Bu da istehsalin somarililiyinin artirilmasina yonalmis
nazariyyanin ¢catigmazliqlarini gostormoaya yol ag¢d.

Teylor sisteminin bagqa cahatlori do var idi. O, idarsetmo saha-
sindo amok bolgiisiinii, faaliyystin planlagdirilmas: funksiyasim, bu
faaliyyatin komiyyatca tohlil osasinda Gyronilmasi mosolalorini do
irali siirmiigdiir. O, «optimal» is metodlar: sistemini isloyib hazirla-
mugdir. Teylorun hazirladig sistem bilavasito is yerlori vo sexlorin
faaliyyati ils mohdudlagirdi.

Teylorun moashur davamgilan Frank Gilbert (1868-1924) va
Lillian Gilbert (1878-1972) onun ig faaliyyatins yenilik goatirmaklo
yanagi vaxt-harakat prinsipinos ds dair t6hfslar verdilor. Onlarin mog-
sadi asagidakilardan ibarot idi:
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1. Xiisusi igs (tapsiriga) daxil olan komponent faaliyyatlori yerine
* yetirmioklo hor fordin igini todgiqedib tohlil etmak;
2. Hor komponent isi (tapsirigin) yerins yetirmok & ligtin daha yaxs1
tisullanin tapilmast;
3. Hor komponent foaliyystlari yenidan togkil etmoklo az vaxt vo
- -az cohd sorf etmokls icras:.

Gilbertlor tez-tez igcinin bir spesfik ig yerino yetirmosiii
miigahids edir va sonra ig faaliyystlorini komponent ardicil foaliyyat
olaraq yavas-yavas ayiirdi. Onlarin mogsadi ‘Somoaroliliyi artirmaq
idi. Belo ki, hor fordi faaliyyat elo icra olunurdu ki, islorden svvelds
olunan fayda zaman: va cshdlerin g:ox boyuk hscmda qanaat
edilmiasino gotirib ¢ixardirdi.

Togskilati <inzibat¢thgin somoarsli sisteminin formalagsmasi kimi
giymotlondirsn ontasirli gbriis Avropada inkisaf etmigdir:

* 1. Aari'Fayolun inzibati idarsetms nozariyyasi
"2, Maks Veberin biirokvatik idarsetmo nozoriyyssi

Anri ‘Fayolun inzibati idarsetmo nozoriyyasi. F.Teylorun
davamgilarmdan biri da‘idardetmonin tagkilinin timumi prinsiplorini
miioyyanlosdiron, todqiq'-edon Fransamn iri sonaye birliklarinin
rohboarlorindon olan Anri Fayoldur; O, birinci dofs olaraq toskiletmo
vo idaroetmo - prinsiplorini: dévlet vo istehsala totbiq “etmisdir.
Idarsetmo hadisosini bas menecerlorin diinyagoriigii ilo olo alan
Fayol idaraetms elminin universal oldugunu va bozi ganunlara bagh
‘olaraq bir sira funksiyalar torafindon icra edildiyini irsli stirmiigdiir.
Idarsetms qanunlarini totbiq edorkon 6ziinds onlarmn yol gostarici
oldugunu, amma basqa qanunlarnda var' ola bilocoyini ifads
etmigdir. Bu yanagma ilo Fayol bir sonaye miiassisssinds olan
bashca foaliyystlori tosnif edorok alti funksiya halina gotirmisdir:
texniki, ticarat, maliyyo, miihasiblik, tohliikasizlik, idaroetmo.

 Fayol idarsetmo prinsiplorini, vazifalarini irali ‘siirorkon asag-
dak: idarsetmo funksiyalarim gostormigdir: planlagdirma, togkiletms,
uzaqgérsnlik, koordinasiya va noazarot funksiyalarn. Fayol planlagdir-
ma va tagkiletmoani on shomiyystli, yerdo qalanlan iss ikinci deracali
idarsetmo funksiyalan hesab etmisdir.

Maks Veberin biirokratik idarsetmos nazoariyyasi. idarsetmoa-
nin klassik idarsetmo nozariyyslori arasinda alman sosioloqu Maks
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Veber do miihiim yer tutur. O, birinci dofo olaraq inzibati idaroetmoa-
nin ideal tipi nozariyyasini irali siirmiig, idareetmonin sinfi xarakte-
rini ndzars almamigdir. Bu nazariyyads baglica yeri liderlik vo haki-
miyyatin strukturunun Gyranilmasi tutur. M.Veber ii¢ tipli hakimiy-
yat, togkilat tipini irali siiriirdli: snonovi, ideal vo xarizmatik. O, 6zii
ideal rohborlik formasim biirokratik rahbarlik formas: adlandirmus,
idealligla biirokratizmi bir siraya qoymusgdur. O, xarizmatik tipli
idaragiliyi, togkiletmoni iso rohbar is¢inin miistasna doracade soxsi
keyfiyyati ila slagolondirmigdir. Bu sistemds idarsetms miinasibatlo-
ri, bu miinasibotlorin xarakteri, homin miinasibatlorin iyerarxiya qay-
dasinda qurulmasi, rohbarlik qaydasi ve standartlari, kadrlar masalosi
miihiim yer tutur.

Veberin «biirokratik idaroetma noazariyyasi» comiyyatin miixta-
lif sahslorinds idaragiliyin an yiiksok soviyyado hoyata kegirilmasini
nozords tuturdu. Biirokratiya «momurlann hakimiyyeti» moenasm
ifads edir ki, bu giin Azarbaycan comiyystindo tesbitlogmis momur-
larin 6zbaginaligs - «isin qasden gecikdirilmasi», «islerin yola veril-
masi» va s. manalarindan ¢ox uzaq bir anlayigdir. Biirokratik idara-
etmd qaydalara, bir qrup iyerarxiyaya, biitov omok bolgiisii, firma
omoliyyatlar, uzunmiiddatli karyera vozifosi, montigliliys ssaslanan
bir sistemdir.

Biirokratik sistemin xiisusiyystlori ilo baglh M.Veberin osas
fikirlori asagidakilardan ibaratdir:

- funksional miitoxassislagmoya sGykonon amok bolgiisii;

- agig-aydin toyin olunmus bir ierarxik qurulus ve beloca har
addimun bir Gist addim torafindan nazarat edilmasi;

- fordi olmayan, siiurlu vo qanunlar istiqgamatinds alagolor;

- texniki qabiliyysto sdykanan is¢i heysti segimi va vozifs artir-
ma sistemi;

- toskilat fardlarinin ganuni sslahiyyatlorlo bir-birino bag-lan-
masl.

Biirokratiyanin faydali vo monfi taroflori vardir. Biirokratiya-
nin faydalan somorslilik vo daimilikdirss, manfi torafleri sort qayda-
lar vo long garar vermodir.

Idaroetma sahasindo «klassik» nozoriyye moktobi genis bir
daironi ohats edir vo nozeriyyalor «moktobini» amolo gotirmigdir.

45



Motlab Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Olokbarov

Homin moktobin niimaysndslsrindon biri do Ford vo onun ad: ils
bagli Ford nazariyyasi olmugdur. Ford istehsalin togkili sahasinda
Teylor sisteminin totbiqini daha da tokmillogdirmigdi. Onun bashca
faaliyysti Teylor sistemindan irsli golon prinsiplori kiitlovi istehsala
totbiq etmok, ayri-aynn mohsullann istehsali lizro omoliyyatlart an
sado, ixtisas tolob etmoyan hissalors ayirmaqdan ibarst olmugdur. Bu
sistem istehsal prosesinin doqiq ardicilhgimin hoyata kegirilmasi,
onun standart texnologiya, marhals va alagalor {lizro idars edilmasi
kimi mosslolori nozords tutur. Lakin istehsalin bela bir macburi
konveyer, amansiz standart qaydasinda tagkili va idars edilmosi fohlo
sinfinin vohgicasing istismarini daha da artirmagdir.

Omoyin taskilinin kapitalistcosinoe tokmillogdirilmasindo ABS
alimi F.Cilbertin do miioyyan rolu olmugdur. O, fohla, al horokati
sistemini Oyranmis vo ona xiisusi kitab hosr etmigdir. Teylorun
alverigli insan foaliyyati al horokstlorino maksimum gsnast etmok
F.Cilbertin sisteminin assasinda dururdu. Basqa ABS mithondisi
Q.Emerson amok mohsuldarlify baximindan insan orqanizminin
foaliyyatini Gyranmisdir.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Elmi idarsetms nozoriyyasinin miisllifi kimdir vo hansi
yeniliklor irali siirmiigdiir?

2. F.Teylorun elmi idarsetms prinsiplarindo maqgsad nadir?

3. F.Teylorun elmi idaroetma prinsipinds iscilordon baglica
olaraq no talob olunurdu?

4. F.Teylorun davamg¢ilari kimlar olmugdur?

5. Idarcetmo nozoriyyssi meydana goldikden sonra hansi
doyisikliklor bas verdi?

6. Maks Veber vo Anri Fayol idarsetmads inzibati
taskiletmanin hans tiplarini irali siiriibler?

7. Idareetms elmi nozariyyssi no vaxt meydana galmisdir?
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2.2. Qarbda idaraetménin cagdas nazariyyalori («empirik»,
«sosial sistem» va b. maktablar)

«Empirik» moktab. Istechsahin tagkili va idars edilmasinin
«klassik» va ¢agdas nazariyyslorinds oxsarliq, habelo mogsod birliyi
vardir. Cagdag idaroetmo nozariyyslori arasinda on genis yayilam
«empirik moktobndir. Homin moktobin nazariyyagilori bir sira
variantlar irali stirmiiglor. Burada spesifik cohatlardan biri odur ki, bu
nazariyyagilor ayrica moktob kegmis adamlar deyil, iri korporasiya-
larla slaqadar olan soxslordir - onlarn 6zii ya bdyiik menecerdirlor,
yaxud da iri firmalann maslahatgilaridirler. Bu maktobda kooperasi-
yalarin va menecerlarin tacriibasi idaroetms gararlari ligiin asas gotii-
riilliir. Ona géro do bu halda idarsetmods obyektivlik, elmilik 6z ahoa-
miyyatini itirmig olur. «Empirik moktob» nozoriyyasino asaslanan
faaliyyat iki istiqamotds aparilir: 1. Miiassisalorin kooperasiyalarin
konkret tagkilati, texniki, iqtisadi, maliyys faaliyysti tadgiq edilir. 2.
Camiyyst miqyasinda yeni-yeni konsepsiyalar hazirlanir. Bu tacriibe
asasinda basqa mosolalarlo yanagi kapitalizm comiyysti haqqinda
qlobal naticalor gixarilir, bu comiyyatin «elmi comiyyat», «demokra-
tik» va «odalatli» comiyyat olmas: ideyalarim irsli siiriirlor. Bunun
liclin «moanfastda igtirak etmo», «idaraetmado istirak etmo» va s. aid
ayri-ayn slahidds misallar gatirirler. «Empirik moktabin» gérkemli
niimayandslarina P. Draker, P. Devis, L. Nyuman, D. Miller va basg-
qalarim aid etmok olar. Bu maktab 6z nazariyyalarini demsk olar ki,
menecerlorin xidmotins vermis, ona hosr etmigdir. Burada istehsalat
rohborlorinin amayinin mezmunu va idaragilik funksiyalarmin dyre-
nilmosine bdyiik yer verilir. Miiossisa garsisinda duran mogsad vo
vazifalarin miioyyan edilmosi miiassiso vo onun daxili bélmalarinin
iginin togkili, homin vozifalorin, faaliyyatin alagalondirilmasi, tohlili,
stimullagdiriimas1 har bir idarsedon goxsin osas funksiyalar: hesab
edilir.

«Sosial sistem» moktabi. Cagdas Qorb idaroetmo nozariyyalari
arasinda on geniy yayilmus nozanyyelordon biri do «sosial sistem
nazariyyasindir. «Empirik maktob» konsepsiyasimn miitlaq pragma-
tikliyi, toskiletmos vo idaroetmo kompleksizliyin olmasi «sosial sis-
tem» nazariyyasinin meydana golmasini zoruri etmigdir. «Sosial sis-
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tem» nozariyyesinin gérkomli niimaysndelori D.Marq, Q.Saymon,
A Ettsion olmuslar. Bu nozariyys idaroetmo masalolarina, proseslori-
no global, struktur-funksional baximdan yanasir vo fimumi sistem
nozariyyssi baximdan izah edir. Bu moktobin niimaysndslari kapita-
lizmds idaroetmonin universal, sistem nozoriyyssini yaratmaga cohd
edirlor.

«Sosial sistem» nazoriyyasindo ayn-ayn fordloerlo toskilatlarin
tolobati, onlarin slagasi, bu tolobatin strukturu, har bir tolobatin avto-
nom xarakter dagimasi, onlar arasindaki labiid ziddiyyetlor mosalesi-
nin Oyranilmasina do diggat yetirirlor. Ona géro ds qruplann rolu,
statusu, miixtolif miinasibotlor, slagoalorin formasi, miloyyan gorarin
qabul edilmoasi vo s. do «sosial sistem» nozoriyyoasinde miihliim yer
tutur. ’

Son vaxtlar istehsalin idars edilmoasi sahosindo genis yayilmig
nazariyyslardan biri do “yeni moktob” nozariyyasidir. Hazirda miios-
solords gqobul edilmis gorarlarin optimallagdinlmasi, oyunlar nazoriy-
yasi, riyazi montiq, riyazi statistika, xaotti, qeyri-xotti vo dinamik
prognozlagdirma, sistem halinda yanasma metodlani, habelo
«situasiya qaydali yanagsma» konsepsiyasi genis yayilmigdir.

«Kicik vo orta sahibkarliq konsepsiyasi. Bu konsepsiya
idaroetma noazoriyyslori arasinda on dolasiq nozariyyalordan biridir.
Kigik vo orta sahibkarlarin (kondlilorin, sonstkarlarin, xirda tacirlo-
rin-xirda miilkiyystgilorin) proletarlarla sahibkarlar arasindaki araliq
moévqge tutmasi - onlarn comiyyotdo tutduglarni bu sosial movge
.idaroetma konsepsiyasinda 6z tasirini gostormigdir. Kicik vo orta
sahibkarliq dedikds, bu ilk baxigdan adama uzaq kegmisi, orta asr
sonatkarliq d6vrlerini xatirladir. Oslinds iso kigik vo orta sahibkarliq
nazariyyasi an ¢agdas nezoriyyadir. Bu nozariyysnin an saciyyavi co-
hoti onun ¢agdas dovrdo iqtisadiyyati, idarsetms tocriibosinin baya-
gilasmg gokildo izah edon, burjua nazoriyyasi olan «sol» toftiscilik
nazariyyasi ilo iist-iisto diigmosidir. Homin masslads sahibkarlar sin-
finin niimayendslori - iri inhisargilar, sahibkarlarla xirda burjuaziya-
nin niimayandslorinin (bir ¢ox ¢inovniklor, fohls aristokratiyasi) so-
sial monafelori uygunluq togkil edir.

Kicik vo orta sahibkarliq nozariyyagilori sosialist &lkalorinin,
birinci novbads, kegmis SSRi-nin igtisadiyyatii «inzibati»,
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«totalitar», «siyasotlogdirilmig» igtisadiyyat adlandinrlar. «inzibat
igtisadiyyaty nozoriyyessinin niimaysndslorine  Q.Qrossmam,
R.Treptonani, P.Uaylazani, V. Povlovam, T.Quliyevi, T.Bliyevi aid
etmok olar. Lakin sovet 1dar9etms sistemini tonqid edon nozariyyslor
do ziddiyyatlidir:

1. Morkozlogdirilmig, «inzibati iqtisadiyyat». Onlara gors,
morkazlosdirilmis iqtisadiyyatda he¢ bir obyektiv igtisadi qanun foa-
liyyat g6stormir vo hor sey yuxarndan amrlorlo, amtss-pul miinasibotlo-
rino, tosorriifat hesabli mosslolors diqqgat yetirilmodiyine géro dayar
ganunundan kapitalistcosina genis istifads olundugunu «asas» tutaraq
sovet igtisadiyyati, morkazlogdirilmis bazar tosorriifati adlanduribr. -

2. Sovet iqtisadiyyat1 eyni zamanda «inzibati» va «bazam ts-
sarriifat formalarinin qansiq formas: kimi giymetlondirilir.

Ki¢ik vo orta sahibkarliq nazariyyogileri idarsetms nozariyyasi-
na utopik vo eklektik baximdan yanasir va bazan o, anarxizm idare-
etmoa nazariyyasi ilo birlogir. Zoaif inkisaf etmis 6tkslords kigik va or-
ta sahibkarliq nazariyyag¢ilorinin iqtisadiyyat: siyasatdon siini olaraq
ayirmag, borabar bolgii sistemini kobud formada tatbiq etmok ideya-
lar1 genis yayilmigdir. Bu nazoriyys inkigaf etmis kapitalist 6lkslorin-
do «sa@» toftisgilor va «yeni sol» toftiggilor formasinda tozahiir edir.

«Sad» toftiscilor nozoriyyesi. Bu, antimarksist nozoariyyonin
baglica moagsadi proletar diktaturasina, sosializm iqtisadi problemls-
rinin hollindo kommunist va fohlo partiyalannin rohbor mévqe tut-
malarina qarg1 miibarizo aparmaq idi. «Sag» toftiggilor sosialist 6lka-
larinds idarsedon elit qruplar vo idarsolunan zohmotkes kiitlolorin ol-
masi konsepsiyasim osaslandirmaga c¢ahsirlar. Elit qruplar «hakim»
sinif adlandinilir. Homin rohboredici «sinifi» partiya-dovlot aparat,
tosorriifat rohbarlori, elmi-texniki ziyahlar qrupuna bolirlor. «Sag»
antimarksist taftiscilordon - M.Hilas, E.Figer, S.Stoyanovi¢, O.Sir,
Q.Qarodin va b. gostarmok olar. «Sag» toftis¢iler asagidaka fikirlori,
tezislori do irali siiriirlor:

1) sosializmds tosorriifati idars etmok samarasxzdu' muxtallf
soviyyoli tosarriifat orqanlan, tosorriifatgilar arasinda antoqonist
ziddiyyatlor vardir;

2) sosial dovlst idaragiliyi biirokratik 1darsetma sistemi adlan-
dinlir; .
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3) sosializmds siyasatin rolu miitlaglosdirilir, iqtisadi miinasi-
batlar iss inkar edilir;

4) maddi stimullasdirma sistemi sohvan amtoes-pul miinasibat-
lari ils eynilogdirilorok planlagdirmaya gars: qoyulur;

5) miiassisolorin 6ziinii idarsetmo miistaqilliyi, «bazar sosializ-
mi» konsepsiyasi irali siiriiliir.

«Sol» taftisgilor nazariyyasi. «Sol» toftiggilorin oan boyiik sshvi
iqtisadiyyatla siyasoti qarisiq salmaqdan, onlar arasindaki slagani,
iqtisadiyyatin aparici rolunu gérmomaokdon ibarstdir. Burada avantii-
rizm, zohmotkeglorin siyasi togkilatlarimin rolunu qiymotlondirmoe-
mak, horbi togkilatlan igtimai togkilatlardan iistiin tutmaq, iqtisadiy-
yati dovlotdon ayirmagq, iqtisadiyyata rohbarliyi horbi-siyasi organa
tapsiriq kimi meyillors {istiinliik verilir. Iqtisadi ganunauygunluglarin
rolu, amtss-pul miinasibatlorinin shomiyyati inkar edilir. Idarsetma
moasalolarinds «sol» toftigcilorin konsepsiyas1 «bazar sosializmix»
konsepsiyasina daban-dabana ziddir. Lakin biitévliikkds har ikisi ardi-
cil, vahid programi olmayan bir konsepsiyadir.

«Elit nazariyyasi». «Elit nazariyyssi» hom kéhno, hom dos ¢ag-
das nozoriyyadir, bir sdzla, bu nozariyyanin kéhno va yeni variantlar
vardir. Elit nozoriyye comiyyatin asason iki hissadan ibarat olmasi
fikri tizorinds qurulmugdur: har seys qadir olan elit gruplar va onlara
tabe olan kiitlolor. Burada elit qruplanna «ixtisash rahbarlori», yerdo
qalan hissoyos iso «ixtisast olmayan» kiitlolori daxil edirlor. Bu
miiddea hotta kapitahin demokratiklogdirilmosi haqqindak: burjua
siarna da ziddir. Ona goro do elit nazariyyasinin bu kéhno varianti
miiasir kapitalizm soraitindo inhisar¢i burjua niimaysndolori
torofindon yararsiz hesab edildi, «klassik elitgilor» (Moska, Pareto)
tongid olundu. Noticodo «demokratik elitizm» nozariyyasi meydana
goldi. Bu, elitizm nozoriyyesinin yeni variantidir. K6hno elitizm
varianti comiyyatin bir hissasinin idaraetmsys, bagqa hissasinin iso
labiid olaraq tabegilikdo qalmalarim obyektiv, tobii bir proses kimi
giymotlondirir. Elit qrupu comiyyastin an agilli, an bacariqli hissasi
kimi qiymstlondirilir. «Elit» anlayis1 tobistdon gotiiriilmisdiir.
Mosalen, on yaxs1 bitki sortlari, an yaxs1 heyvan cinslori bels elit
gruplara aid edilir.

«Demokratik elitizm» niimaysandslari masaloni daha ince yol-
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la holl etmays ¢alisirlar. Onlar (Sumpeter, Sartori, Peri) comiyystda
vahid hakim elit piramidasinin mévcudlugunu irali siirtirlor. Hor kas,
har bir idarsetma piramidasi, camiyystin har bir qrupu burada 6z mo-
nafeyini, 6z elitini irali siiriirlor. Ona gora da elit quplarnin goxlugu
guya biitiin siyasi sistemin demokratik xarakterino dolalot edir. Belo-
likla, camiyyatin sosial siniflors boliinmosi inkar edilir, elitlor arasin-
dak1 miibarizo manafelor ugrunda miibarizs ilo avaz olunur. Elit ns-
zariyyasinin kéhns variant da comiyyatin sosial siniflere boliinmasi-
ni gabul etmirdi, onu ixtisash v ixtisassiz qruplara boliirdii. Comiy-
yatds bitiin elit gruplar idarsetmo sistemlarinds eyni mévqe tutmur.
«Eyni imkanlilig» burjua miiddsas1 vo «demokratik elitizm» kapita-
lizm comiyyatinds obyektiv olaraq miimkiin olmayan bir prosesi
s6zds miimkiin etmays ¢aligirlar.

Texnokratik va «menecerlorin ingilabi» nazoriyyasi. Tex-
nokratiya (yunanca, texno sonat demokdir) nszariyyasi ¢agdas elmi-
texniki toroqqi ilo alagadar nazariyyedir. Bu nazariyyanin asas1 Ame-
rika sosioloqu T. Veblen tarafindon qoyulmusdur. O, ¢agdas kapita-
lizm soraitinde miihandis va texniki ziyalilarin hakim mévge tutmasi
ideyasini irali slirmiigdiir. Texnokratiya nazariyyagilori hatta, bir sira
hallarda biznesmenlarin sleyhins ¢ixaraq gostorirlar ki, onlar texnika
mosalalorini bilmadiklori liglin méveud istehsal potensialindan soma-
roli istifads etmays mane olurlar.

Olbotto, cagdas diinyada elmi-texniki toraqqinin (ETT) rolunu
inkar etmok olmaz. ETT comiyyatin mohsuldar giivvelerine miihiim
tasir gostarir. Ona goro do bels soraitdo mithondis kadrlarin, texniki
ziyalilann rolu boyiikdiir. Bununla yanasi, texnokratik idarsetmo
funksiyalan ilo mihoandislik vo elmi yaradici funksiyanin qarisiq
salmmasi, eynilogdirilmasi nainki nozeri, hom do metodoloji cahot-
dan diizgiin deyildir. Clinki idarsetms proseslori yalniz mithandislik
foaliyyati ila mohdudlagsmir. Burada sosial aspekt masalasi do var.
Texno-kratik nezoriyyagilor elm va texnikamin inkigafina 6z-6ziins,
olahidds bir halda yanasir, burada iqtisadi miinasibstlorin rolu, xa-
rakterlori hego endirilir, onlara gora elmi-texniki taraqqi hor seyi hall
edir, istehsal miinasibatlarinin iss burada rolu yoxdur.

Texnokratiya nazoriyyasi digsr bir burjua nazoriyyssi olan
«Menecerlorin inqilab1» nazoriyyagilari torafindon tongid olunur.
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Onlar (Minz, Berli, Bernxem) texnokratik nazariyyagilori miihandis
isi ilo idareetmo funksiyalarimi eynilogdirmokde mozommot edirlor.
«Menecerlorin ingilab1» nozoriyyagilori idaroetmo funksiyalarimn
rolunuz elm vo texnikaya qars1 fetislogdirirlor. Onlar asas yeri
idaroetmo faaliyystine, menecerlora (idarsedici, toskiledici isgi
heyati) verirlor. Bu noazoriyys sahiblori do istehsalin idaro edilmasini
texnika va texnologiyadan miilkiyyst formalarindan ayinr, belo
hesab edirlor ki, menecerlor kapitalizmos xas olan ziddiystlori aradan
qaldira bilorlor. Burada menecerlor istehsalin on foal hissesi kimi
qiymotlondirilir. Istehsaldaki biitin doyisikliklorin hamus: yalmz
menecerlorin foaliyysti ilo slaqodardir. Menecerlora- ustalar, sex
raislori korporasiyalarin prezidenti, vitse-prezident va b. aid edilir.
Aydindir ki, bu soxslor idarsetms morhalalorinde miixtalif movqe
tutur, miloyyan idaroetmo funksiyalarimi icra edirlor.

“Sonaye comiyyati” nazoriyyasi. Texnokratiya va «menecerlo-
rin inqilab1» nazariyyslori natica etibarilo «sanaye comiyyati» nozo-
riyyosinin ideya osasii togkil etmigdir. «Ssnaye comiyyati» nozo-
riyyosi oslindo bir név yuxarida gostorilon hor iki nezariyyonin
hibridi, sintezidir. Bu nszariyysnin on taminmug niimaysndosi ABS
igtisadgis1 D.Gilbreytdir. Onun fikrinca, ¢agdas kapitalizmds iqtisadi
miinasibatlor texniki toroqqini deyil, texniki taraqqi iqtisadi miinasi-
botlari milayysn edir. D.Gilbreytin miilahizosins gérs, ¢agdas ETT
ilo birlikds kapitalizm ona xas olan avvalki xassslarini itirmigdir. O,
bunun {igiin ¢gagdas korporasiyalarin idars edilmasi strukturunu misal
gotirir. Hoqiqaton, korporasiyalarin idaro edilmosi isindo miioyyan
struktur doyisikliklori bag vermigdir. Lakin bu he¢ do idarsetmanin
kapitalist strukturunu doyigdirmomisdir, inhisar¢1 monfast vo onun
bolisdiiriilmosi prinsipi yens do avvalki vaziyyatds qalougdar.

 «insan miinasibotlori» doktrinass va yaxud «Davranis
idarsetmo nozoriyyasi». «Insan miinasibotlori» (Davrams nozariy-
yasi) doktrinasinin niimayandalori «klassik» nazariyyeni tonqid edo-
rok gostorirlor ki, onlar va bir ¢ox ¢agdas nazariyyslor iqtisadiyyatda,
idaroetmods insan amilini nozars almir. Masslon, F.Uaytin fikrincs,
«klassik moktab» nazoriyyagilori idarsetms sahasindo ii¢ sohvs yol
vermiglor: insam1 «somorali heyvan» adlandirmagqla; hor bir adamin
tocrid olunmus halda gotiiriilmasi vo yalmz 6z igtisadi stimulunu na-
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zors almasi; masinlari, maginlar sisteminds oldugu kimi insanlara da
eyni gabildon standart halinda yanagilmasi. .,
Bu nszoriyyanin alo aldigi baglica mévzular agagidakilardir: in-
san davramsi, soxsloraras: miinasibatlor, qruplarin meydana golmasi,
.-qrup davramglan, geyri-rosmi toskilat, gobuletmo va inanclar, moti-
vasiya, liderlik vo s. «Insan miinasibatlori» nozeriyyesinin banisi
olan M.Meyo ayn-ayn zavodlarda 13 il orzinde (1927-1939) apar-
dig1 eksperiment naticosinds belo bir noticoys golmisdir ki, fohlolerin
omayino mohsuldarlif1 yalmz amok soraiti vo miidriyyetin faaliyye-
‘tindon asih deyildir, bu xeyli doracods fohlolar arasindaki psixoloji
va sosioloji miinasibatlardon, geyri-formal miinasibat adlanan kigik
gruplar miinasibotindon do- asilidir. Ona gore do «insan miinasibatlo-
.. rivnin gorkomli niimayondolori olan P.Bleyk, P.Likart, K.Adceris va
bagqalar: psixoloji vo sosial miinasibatlorin Gyronilmasi vo agkara ¢1-
xarilmas: mosalslorins boyiik shomiyyot vermiglor. Bu nozeriyyanin
inkisafinda Mari Parker Folletin do mithiim xidmsotlori olmusdur.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. «Empirik moktobndo idarsetmods hansi amillor 6z
shamiyyatini itirmis olur? ‘
2. «Sosial sistem» nozariyyessininin meydana gslmasini ns
zaruri etmisdir?
3. «Kigik vo orta sahlbkarllq» hanst dovriin 1dar9etma
noazariyyasidir va saciyyavi cohatlori hansilardir?
4. «Sag» va «Sol» taﬁlscllsr nozariyyasi idarsetmads han31
mévqeni tutur? ’
5. «Elit» nozariyyasins géro comiyyat hansi qruplara bolinir?
6. «Demokratik elitizm»in niimayandolori hansi ideyanm iroli
stiriirlor?: '
Hans1 nozariyys ¢agdas elmi-texniki toraqqi ilo baghdir?
«Menecerlorin ingilabi» nezariyyogilori - asas ustunluyu
" kimloars va nos tigiin verirlor?
Texnokratiya va «menecerlorin inqilabi» nozariyysleri han31
yeni nozariyyonin yaranmasina sobsb olmusdur?

Sadbel

© .
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2.3. Cagdas divrda idaraetmonin dovlat tonzimlonmasi
modellori

Bazar mexanizminin iqtisadi inkisafin biitiin problemlarini hall
etmok imkanina malik olmadig: kapitalizmin ilkin d6évrlerindon ma-
lumdur. A.Smitin «bazarin gézogdériinmaz ali» prinsipi lizorinds qu-
rulmus nozoriyyesi Oziindan avvalki dovriin «miitlog monarxiyasi-
mn» azad bazara ciddi manes yaratmasina cavab kimi meydana gol-
migdir. A.Smit 6z nazartyyasinds bazar mexanizminin dayaniqligin,
konar himayoys ehtiyacsizhigin siibut edarok dovlatin iqtisadiyyat-
daki rolunu «geca gozateisi» funksiyas: (Hayek) ils eynilogdirmigdir.
Dovlat A.Smitin tobirinca, ancaq xiisusi miilkiyysti vo onunla bagh
miinasibatlords sorbastliyi qorumag, bunun iigiin zoruri hiiquqi baza-
n1 yaratmaq va tamin etmok vazifalorini hoyata kegirmalidir.

Qeyd etmoak vacibdir ki, kapitalizmin inkisafi ils burjuaziyanin
siyasi hakimiyyati alo kegirmosi dovlatin ancaq «geca gbzatgisino»
¢evrilmoasine imkan vermadi. Dovlat noinki diinya bazarinda 6lkonin
monafeyini qorumaq, hom dos daxildo sosial-iqtisadi prosesloari goru-
maga moacbur oldu. Igtisadi infrastrukturanin yaradilmasi, sonayenin
miidafio vo digor saholarinin yaradilmas: vo faaliyyatinin tagkili, ma-
liyys-bank sistemi vo pul dovriyyasinin togkili dévlotin zoruri funksi-
yalarina gevrildi.

Dévlatin iqtisadiyyata miidaxilasi béhranlar va tanozziillor dov-
riindo artir, normal inkisaf dovriinds iso azalirdi. Otan dévr arzindo
proteksionistler vo fritredergilor arasinda dovlotin rolu hagqindak:
bitmayan miibahisslar onun rolunun inkan yox, sarhadlari, obyekt vo
subyektlori, tosir forma vo metodlanmn se¢imi, miidaxilonin sosial
giymoti, obyektivliyi va istigamatliyi barads getmigdir.

XX osrin ortalarindan baglayaraq dovlatin igtisadiyyatdaki rolu
asash transformasiya olundu. «Boyiik tonazziil» yliksak inkisafa ma-
lik istehsal, saquli va iifigi alagalorin intensiv inkisafi, beynslxalq
miibadilonin miirokkablosmis oldugu soraitds bazar mexanizminin
acizliyini tam siibuta yetirdi.

«Boyiik tonazziilo» eyni vaxtda C.Keyns tasarriifat mexanizmi-
ni dovlot tonzimlonmasinin nozari ssasmi, F.Ruzvelt iss tocriibi osa-
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sim1 qoydu. Ancaq iqgtisadiyyatin idaro olunmas: prosesinds Keyns
nazariyyasi vo onun torafdarlanimin dévlstin iqtisadiyyata miidaxilosi
talabi yegano ideya deyil. Bir sira neokeynsgi baxig tarafdarlan, hotta
konservativ nazoriyyagilorls birgo dovlotin iqtisadiyyata miidaxilo
etmoasini miidafis edirlor.

Lakin hor iki nozari fikrin torafdarlar1 dovlati, miisyyan miil-
kiyyato malik olan vo camiyystin strateji magsadlerine nail olunma-
sina istiqgamoatlonmis iqtisadi siyasat apara bilon tosarriifat funksiya-
larna malik, iqtisadi sistem subyekti kimi gabul edirlor. Onlarin ara-
simda forq asasan dévlstin tasir metodlarinin segimindadir.

Keyns vo onun birbasa torafdarlar1 hesab edirlor ki, bazarm
miloyyan parametrlorinin izlonmosi dévlstin iqtisadi funksiyalarina
aiddir. Hor bir geyri-tarazliq tosir qeydo alinaraq miioyyon stabillog-
dirici todbirlor vasitasilo konpensasiya olunmahidir. Hékumatin igti-
sadi tosir mexanizmi belo qurulmalidir.

Igtisadi artimin dovlat tarofindon tonzimlonmasinin obyektiv
zorurati nadadir?- sualina cavab kifayoat qador sadoadir. Dévlot bazar
mexanizminin mévcud gatigmamazhqlarim aradan galdirmaga borc-
ludur. Mahz bu baximdan aydindir ki, dévlet tanzimlonmasinin mag-
sadlari qarsihigh olagalerds olsalar da, shamiyyati, tasir dairasi vo no-
ticalarino gora xeyli forqlidirlor. Osas magsadlar - iqtisadi va siyasi
stabilliyin qorunmasi, raqabat iistiinlitklorinin tamin olunmas, iqtisa-
di tohlitkasizlik, bazar mexanizminin miixtolif situasiyalara adaptasi-
yasinin tomin olunmasi iso imumidir.

Dévlat tonzimlonmasinin ¢ tipini ayirmaq miimkiindiir:

1. Idarsetmods tam dévlet inhisarr;

2. Bazar va dovlat alstlorinin miixtalif kombinasiyasi: niimuns
kimi Yaponiya, Conubi Koreya, Isve¢, Almaniya, Cin,
Avstriya modellorini gostormok olar.

3. Xiisusi milkiyyatin geyri-mshdudluguna osaslanan ifrat li-
beralizm.

Dévlat tonzimlonmasinin somoarsliliyini miloyysnlogdiran asas
amillordan biri onun institusional strukturudur. Olkads idarsetmonin
morkozlosdirilmosi soviyyasindan asili olaraq qorar qabulu va tasir
imkanlan formalagir. Institusional strukturun variasiyalar genisdir.
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Biutovliikkdo iso miiasir diinya tocriibasinde dovlat tonzimlonmosinin
idaraetmo orqanlan vasitesilo' ifadasinin iki modelini-ayirmagq olar:

- 1. Reaktiv (adaptasiya) modeli. (mosalon, ABS modeli). Bu
model bazarn sohvlarine daqiq reaksiya verms imkamna malikdir.
Bu, idarsetmos funksiyalarimin ¢evikliyi, makro vo mikro:saviyyaler-
do birbaga va dolay: tonziriloms “alotlorindon istifads; dovlst vo xii-
susi biznesin omokdagligimin muxtahf formalarlndan istifado olun-
mast ilo tomin olunur. =

2. Proaktiv model (masalan Yapomya) Bu mode! bazar mexa-
nizminds miimkiin gazalar1 dovlot miidaxilosinin doqiq hacmlorinin
miloyyonlogdirilmasi, prognozlagdirma, dévlst vo miiossisalarin dam-
siqlarinda koordinasiya vo tosisedici tovsiyslorin verilmosi yolu ilo
hall etmayi mogsodouygun hesab edir.

Cagdas d6vlatin igtisadi funksiyalarin1 agsagidaki asas qruplarda
- ifads etmak olar:

1. Hiiquqi bazanin tomin olunmasi vo roqabst miihiti yarat-
magqla bazar sisteminin faaliyystinin himays olunmasi. Raqabat mii-
hiti antiinhisar qanunvericiliyi ilo gorunmalidur.

2. Sarvatlor va golirin yenidon bélgiisii, milli mohsulun struk-

turunu doyismok mogsadilo ehtiyatlarin bélgiisiiniin korreksiyasi,
moasgulluq ve infilyasiya iizorino nozarat vasitasilo iqtisadiyyatin sta-
billosmasinin tamin olunmasi.
. 3. Bazar mexanizmlarinin bazi elementlorinin tasirinin moah-
dudlagdinimasi. Masolon, macmu istehlak vo ictimai rifahin tomin
olunmas: {igiin dévlst bazarn vs ictimai maraqlarin qorunmasini to-
min etmalidir.

4, Diinya iqgtisadiyyatinda milli raqabat {istiinliiklorinin yara-
dilmasi va qorunmasi.

Dévlotin iqtisadi funksiyalarimn bu tosnifatin1 yegans hesab et-
mok olmaz. Xiisusils kegid igtisadiyyatina malik 6lkoslordo dévlstin
asas iqtisadi funksiyalarinda mévqelarin doyismosi montiqi vo qanu-
nauygun hesab oluna bilar. Masalon, bels 6lkolords infrastrukturanin
asas komponentlarinin, tobii inhisarlarn, bir sira xiisusila vacib saho-
lorin (mosalon, miidafis sonayesi, Azorbaycan liglin neft-qaz sanayesi
vs s.) birbasa dovlst miilkiyystinds qalmasi; igtisadiyyatin restruktu-
rizasiyas1 siyasoti vo hoyata kegirilmasi; UDM-in dévlet biidcasi va-
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sitosila. yamdan bolusdurulmssmda dovlatin faal istirakimn tamm
olunmasi, xarici iqtisadi siyasat, sosial miidafis va sosial tominat si-
yassti va:s. dovlotin osas iqtisadi funksiyalarma aid olunmas: fikri-
mizco magsadeuygun sayilmalidir.

- Déviotin iqtisadiyyat: tonzimlomo baxumndan miidaxilesi iqgti-
sad1 siyasot vasitesilo hoyata kegirilir. Hokumotin iqtisadi siyasoti
dedikds, iqtisadi alotlor vasitasils- tosarriifat subyektlorinin davramgi-
nin norma va gaydalarimin miioyyasnlosdirilmosi basa diigtiliir.

MOVZUYA AiD SUALLAR:

1. A.Smit hans1 nozariyyani iroli slirmiigdiir?
2. «Boytk tonazziil» nodir? _
- 3. Dévlstin tonzimlonmosi tipleri hansilardir?
4, Dovlet tonzimlonmasinin idarsetms orqanlan vasitosils
hansi modellori var? .
5. Reaktiv vo proaktlv modellsr hans1 slkalordo genis yay111b‘7
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CEGENEY W Lt it o

m FosiL

CAGDAS DOVRD® SIYASI IDARDETMO
VO IDEOLOGIYA

3.1, idhraetlhada moéveud siyasi
va inzibati idarasetmo sistemlari

yri-ayn Olkolords dévlet organlaninin siyasi vo inzibati

ﬂsistemlsri eyni deyil. Onlar shalinin milli terkibindan,

dovlstin federativ vo ya umitar strukturundan, siyasi

rejimdan, cografi mévgeyindon vo bagqa amillordon

asthidur. Idaragilik siikam arxasinda dayanan soxslorin rohbar tutdugu

Olkadoki hakim ideologiya, siyasi doktrina vo konstitusiya-hiiquqi

konsepsiya da miihiim shomiyyst kosb edir. Bu baximdan dévlot

aparati sistemlorinin ii¢ asas ¢agdas modelini forqlondirmok olar: 1.
Morkazlogmis seqmentar; 2. Monosefal; 3. Monoteokratik.

Morkazlosmis-seqmentar sistem hakimiyyotlor bdlgiisii
konsepsiyast va biitiin 6lka miqyasinda faaliyyat gostoran yalmz asas
morkazi orqanlari, elocs ds onlarn yerlordaki niimaysndoslarini dov-
lot hakimiyyati organlar1 hesab edan postulatla six baghdir. Yerlor-
doki segkili orqanlar iso yalniz yerli 6ziiniiidars orqanlan kimi nozor-
don kegirilir. Bu sistemin «simasi»na bagqa amillor do tasir gostorir:
¢oxlugun idarogiliyi vo azligmn hiiquqlariin miidafissi, hiiquqi d6v-

ot vas.

Markozlogmis-seqmentar sistem forqli iisullarla formalagdiri-
lan, miiayyan solahiyyatloro va faaliyyat xiisusiyyatlorino malik olan
miixtalif orqanlarin bir nego néviindan togokkiil tapir. Hakimiyyatlor
bolgiisii ideyasina koklonan bu forglar, xiisusilogmolor sistemin seq-
mentar torafini miisyyonlogdirir. Eyni zamanda bu heg do elementlo-
rin parakands yigim deyil. Dovlst orqanlan comiyyati idarsetmanin
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vahid prinsiplors asaslanan timumi vozifs, magsad vo metodlan ilo
birlogir, biitiin bunlar biitévliikds tam sistemi tagkil edir. Bu, sistemin
morkozg¢i torafini sortlondirir.

Bu sistemdo ¢oxsayll miixtalif orqganlar movcuddur Onlan
dord nov lizrs tosniflogdirmak olar. Homin dérd néviin hor biri do 6z
névbasinds miiayysn yarmsistemdir. Birinci qrupa ganunvericilik
hakimiyysti orqanlan aiddir. Qanun biitiin 6lks shalisine samil edil-
diyindon va yalniz qanunverici orqanin dovlat biidcasini gobul etmok
hiiququ oldugundan, homin orqan segkilor vasitasilo formalagdirlir.
fkinci qrupa icra hakimiyysti orqanlan daxildir. Bura dovlst basgist,
hokumot, nazirlik vo idarslorin rohbarlori, dévlst bas¢ismin, hoku-
matin yerlordoki solahiyyatli niimayondslari, polis, vergi aparati va s.
aiddir. Icra hakimiyysti orqanlan formalagdirilarkon miixtalif qayda-
lar totbiq olunur: seckiler, toyinat vo konkurs gaydasi. Uciineii grupa
moahkoms hakimiyyati orqanlan daxildir. Mahkamolor ds secki yolu
vo toyinatla formalagdirilir. Umumi qobul edilmis prinsips asassn
odalot miihakimasini hoyata kegirarkan mohkomo miistaqildir va yal-
mz ganuna tabedir. Dordiincii qrupa nozarst hakimiyyoti orqanlan
aiddir. Bu qrup hakmmiyystlar bélgiisiiniin anonovi liglilylina daxil
deyil, lakin tocriibads va konstitusiya hiiququnda onun xiisusilogmasi
daha ¢ox miigahids edilmokdadir. Bu orqanlar normayaratma, icra,
soroncam vo ya mohkomo (konstitusiya mohkomolori xiisusi vozifs
yerina yetirirlor) funksiyalarina malik deyil. Onlarin foaliyyati d6v-
lat, tosarriifat orqanlarinin, vazifoli goxslorin akt ve horokatlorinin ga-
nungulug, bir sira hallarda iso maqgsadouygunluq ndqteyi-nazarindon
yoxlamaqgdan ibaratdir. Agkar olunmus pozuntular uygun orqanlara
(parlaments, hokumats va s.) maruza edilir, bozon iso nozarst orqan-
lan 6zlori pozuntunu aradan qaldirmaq haqqinda gostoris vermak va
tagsiri olanlar1 maddi masuliyyats calb etmok hiiququna malikdir.

Morkozlogmis-seqmentar sistem yalmz vatondas comiyystindo
mdveud ola bilar. O, xisusila inkisaf etmis 6lkslords siyasi sabitlik,
méhkom siyasi pliiralizm, siyasi modoniyyatin yiksok soviyyasi
soraitinds someralidir. Bu sistemin inkisaf etmokds olan 6lkolords
tatbiq olunmasi cohdlori ugursuzlugla naticalénmisdir.
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Dévlat orqanlarinin monosefal («sefale» gadim yunan dilinds
«bag» demakdir) sistemi aks prinsiplors asaslanir. Bu halda hakimiy-
yatlor bolgiisii prinsipi rodd edilir (lakin bszi konstitusiyalarda,
mosalen, Indoneziya konstitusiyasinda hakimiyyatlor bolgiisiiniin
elementlori var), baglangic asas kimi ddvlat hakimiyystinin yuxari-
dan asagiya kimi vahidliyi prinsipi, tokhakimiyyatlilik ¢ixis edir. Bu
sistemin baginda biitiin hakimiyyst salahiyystlori verilmis bir orqan
(vozifoli soxs) durur. Bu organ (vozifoli goxs) basqa organlari
solahiyyatlondirir. Orqanlarin saquli tabegiliyi homin sistemin saciy-
yavi cohotidir. Monosefal sistem bir qayda olaraq, birpartiyaliligla,
mohdud goxpartiyaliligla va partiyasizligla, siyasi pliralizmdon imti-
na ils, dévlatin rolunun haddindan artiq sigirdilmasi ils, «goxlug»un
hipertrofik rolu ilo (azligin hiiquqlarninin qorunmasi hagqinda masalo
qoyulmur), dovlat orqanlari formalagdirilarkon tayinatin Ustiinliik
togkil etmoasi ilo saciyyslanir. Bu sistemds, bir qayda olaraq, parla-
ment do mévecud olur. Lakin o 6z rolunu yerins yetirmir, aksor hal-
larda dekorativ saciyys dagiywr. Kegmis sosialist olkalorinds ilda iki
dofs ¢aginilan sessiyalar 2-3 giin davam edirdi vo nomenklatura rsh-
barliyinin artiq gobul etdiyi gararlarin formal tasdigine hoasr edilirdi.

Monosefal sistemin miixtolif variantlan var. Sosialist 6lkslorin-
ds o, sovetlor kimi niimayoandoli orqanlarin tamhakimiyyatliliyi ide-
yast ilo six bagh idi. Basqa d6vlat orqanlar 6z salahiyyatlarini birba-
sa va ya dolaysi ilo onlardan alirdi. Organlarin tesnifati hakimiyyat-
lor bélgiisii prinsipinds oldugundan forgli idi: d6vlst hakimiyyati,
dovlet idaragiliyi, mohkems, prokurorluq organlan, bazon do basqa
orqanlar (masalon, xalq nozarsti organlan sistemi).

Monosefal sistem fagizm vo horbi rejimlar goraitindo daha gox
morkazlosmoyo malikdir. Birinci hadda fiirer korporativ niimaysndoe-
lik asasinda formalagdirilan parlamentin méveud olmasina baxmaya-
raq, rasman biitlin hakimiyyatin dasiyicisi elan edilir. Horbi rejimds
timumdovlat niimayandali orqam lagv edildir (buraxilir), hakimiyyat
iso horbi (inqilabi) suranin, xuntanin slinds comlosir.

Monosefal sistem, bir qayda olaraq, siyasi sabitsizlik goraitin-
do, inqilabdan sonraki dovrlorda, harbi gevrilis naticasindo, siyasi re-
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Jjimda zorakiliq 6n plana gixanldiqda tosokkiil tapir. Kiitlovi zorakilhi-
gin hoyata kegirilmasi ligiin o, daha rahatdir. Lakin bu sistem heg da
yalmiz monfiliklordan ibarat deyil. O, comiyystdo miioyyan sabitlik
tomin eds (demokratiyanin azilmasi vo zorakiligin tatbigi hesabina),
comiyyatin ehtiyatlarini comlays va morkszlogdirs va qisa miiddsto
do olsa iqtisadi inkisafin yiiksok tempins kdmok eds biler. Tayvanda,
Coanubi Koreyada, Braziliyada, Cilido va s. belo olub. Comiyyati
idaraetmonin monosefal sistemi SSRi-ys biitiin ehtiyatlar1 safarber
etmok vo qiivvelorin inanilmaz gorginliyi hesabina (6z igtisadi po-
tensialinin NATO ilo miiqayisado gox zsif olmasina baxmayaraq)
Qoarbls raket-niiva paritetini tamin etmoys imkan verdi.

Dévlet orqanlarinin monoteokratik sistemi dinin rasmi ideolo-
giya elan edildiyi dévlatlorde (iran, Ssudiyys Orobistam, Kiiveyt,
Qatar, Nepal, Butan va b.) mévcuddur. Bu sistem 6ziinds iki elemen-
ti birlogdirir:

1. Hor seydon avval dini ehkamlara asaslanan tokhakimiyyatlilik.

2. Soklini doyigmis icma qaydalarimn saxlanmasi.

Monoteokratik sistemds parlament hom mévcud ola (fran),
hom da olmaya bilar (Soudiyys Orabistani1). Lakin hor bir halda o,
dekorativ-moslohatverici saciyys dasiyir. Formalagdiriimasinin iisul-
larindan asili olmayaraq doévlet baggis: biitlin hakimiyyati slinds
comlosdirir. Konstitusiya nazarati yoxdur (bir sira 6lkslords konstitu-
siyalar yoxdur) va ya xiisusi yarundaim orqan torafindon hayata ke-
¢irilir.

Nazordon kegirdiyimiz dovlat orqanlari sisteminin iig asas mo-
deli digor n6vlori istisna etmir. Hor ii¢ sistemin elementlori 6z soklini
doyisa va ya digor sitem elementlari ilo gulgalasa bilor. Bununla sla-
godar olaraq garisiq, ke¢id, hibrid sistemlori yaranir. Cagdas dévriin
baslica tendensiyasi ondan ibarstdir ki, dovlst organlan sistemi bir-
birina qarsiligh tasir géstarir, bir sistem digar sistemin institutlarm
gobul etmokls zanginlogir vo tokmillagir.
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MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Siyasi vo milli ideologiya baximindan dovlot aparati

sistemloarinin nega ¢agdas modellari var?
Morkazlagmig-seqmentar modelin prinsiplori hansilaridir?
Morkozlogmis-seqmentar sistem hans: comiyystdo méveud
olabilor?
Monsofeal no demokdir vo hansi xiisusiyyatlora malikdir?
Monosefal sistem hansi ictimai qurulugda genis yayilmigdir?
Monotkokratik sistem 6ziindo ne¢o sistemi birlogdirir?
Dévlot orqanlarinin monoteokratik sistemi hansi 6lkalords

- genis yayilmigdir?

we

N

3.2. idarsetmada moarkazi va yerli dévlat orqanlarimm
ahomiyyaoti

Biitovlikdo dovlot orqanlar sistemins nozar saldigdan sonra
moarkazi va yerli dovlat orqanlan sisteminin modellorini nozardon ke-
¢irok. Moarkazi va yerli orqanlarin strukturuna idaragilik formasi va
dévlat qurulusu formas: shomiyyatli tasir gostorir.

Morkozi orqanlar solahiyyst va faaliyystinin biitiin 6lke srazisi-
no samil edildiyi dovlet orqanlaridir. Dovlot hakimiyyati prinsipial
forqlonan konsepsiyalart rahbor tutsa belo, formal baximdan morkszi
orqanlann strukturu oxsar da ola bilor. Adi soraitdo parlament (bu
terminin gobul edilib-edilmomosindan asili olmayaraq), dévlat basci-
st (kollegial vo ya tokbasina), hokumot, ali mohkams vo s. hom haki-
miyyatlor bolgiisii nozariyyesinin hakim oldugu yerds, hom dos haki-
miyyatin vahidliyi konsepsiyasinin gobul edildiyi yerds mévcuddur.
Lakin bunun arxasinda elo forglor dayanur ki, onlar zahiri oxsarhq fo-
nunu dagidir. Birinci halda elo morkozi orqanlar faaliyyat gostarir ki,
onlar ikincida yoxdur (masalon igtisadi vo sosial suralar - hokumatin,
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amoayin vo kapitalin tigtorofli omokdasliq institutlar), ikincida iso bi-
rincids olmayan prokuror nozarsti adlanan institutdan istifads edilir.

Morkozi dévlst orqanlan hakimiyystlar bolgiisti sisteminds iig
amildan asili olaraq forgli diiziimo malik ola biler: parlamentin sola-
hiyystlorindon, d6vlat basgis1 va konstitusiya nazarstinin rellarindan.
Parlament miitloq geyri-mshdud solahiyyatlore malik ola bilor (mo-
salon, Boylik Britaniyada, Hindistanda, Misirda, Braziliyada, Avstra-
liyada) vo ya onun solahiyyatlori reqlamentli-hakimiyyat torofindon
mohdudlagdirila biler: o, yalniz konstitusiyada gosterilmis mesalolor
izro ganunlar verir vo prinsiplor miioyyonlosdirir, qalan messlelor
iizra {imumi saciyysli normalan icra hakimiyysti - prezident, h@ku-
mot, nazirlor (Fransada, Seneqalda vs s.)-.qobul edir. Prezidentin
konstitusiya solahiyystlori onun 6zii tarofindon hayata kegirilo. bilor,
o zaman dévlotin basinda «giiclii» prezident dayanacaq (ABS) va ya
prezident solahiyyotlorini yalmz hokumstin moslohseti ilo hoyata kie-
¢irs bilor, bu halda prezident «zsif» olacaq. Hokumat ona tabe;dgyil,
o yalmz parlament qarsisinda mosuliyyst dagiyir -(Italiya). Olkado
xususi konstitusiya nazarati-orgam méveud ola bilor (AFR), bels, bir
orqan yaradilmaya da bilor, lakin:konstitusiya: nozarstini {imumi
mohkamolar hayata kegirs bilor (ABS), digor halda iso nazarat hgya-
ta kegirilmaya do bilor (Boyiik Britaniya). . S

Bu variantlarin hor birinin 6z ustunluklon va. gatasmathlan
var. Parlamentin miitloq geyri-mohdud salahiyystlori bazan «parla-
ment diktaturasiyna gotirib ¢ixara bilor. Bagqa torafdan, parlamentin
solahiyyatlorinin mohdudlasdinlmast dévlotgiliyin ssas -prinsipini -
xalq suverenliyini pozur.

«Giiclii»- prezident 6z hakimiyyatini gemslandlrmak dlktator
vordiglori niimayis etdirmok meyillori ilo miisahido edilo bilor.
«Zaif» prezident iso hokumstin slinds yalniz alots gevrils bilsr. Ggar
0, dovlat shomiyyatli mosololorin holli zamam miistaqillik niimayis
etdirmoys cohd gdstorirss onunla hékumoat arasinda tez-tez ziddiy-
yotlor yaramr. Prezident vo hékumst goxlugu ayri-ayr partiyalar

tomsil etdikdo do ziddiyyatlor davamli miibarizoys qodor yuksala
bilar,
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Konstitusiya nozaratinin miixtolif sistemlorinin do 6z tstiinliik-
lori vo g¢atismazliglar1 var. Umumi mohkomolor sistemi nozarat or-
qanlan1 kimi konstitusiyaya uygunluq mosslolorini yalmz konkret
mohkoms prosesi ilo slagodar hsll edir. 9gor bu mosaloys cinayat
isino, miilki, amok vo s. miibahisolors baxilan zaman toxunulmayibsa
konstitusiyaya zidd akt foaliyyot gostora bilar. Nozarat orqanlar: kimi
Konstitusiya mohkomasi vo ya konstitusiya surasi konstitusiyaya
zidd aktlarin miibahisasi tiglin daha yaxs1 imkanlar verir.

Hakimiyyatin vahidliyi sisteminds do miixtslif variantlar miim-
kiindiir. Birincisi, boazi 6lkalorde parlamentiistii orqanlar mévcuddur
(mosalon, Indoneziyada yarisi parlament iizvlarindan ibarat olan, ya-
nst iso prezident torafindon toyin edilon Xalq Maslohot Kongresi).
Els 6lkalor ds var ki, orada parlament yoxdur v «limumxalq konqgre-
si» adlanan qurum ¢agnlir (masalon, Liviya). Ikincisi, dovlst bascist
kollegial (masalon, 1990-c1 ilo qadar SSRI-ds, 1989-cu ilo gadar Pol-
sada) vo ya tokbasina (parlament torafindon segilon) olur. Parlament
vo ya xalq torofindon segilmoayan prezidentlor ds olur, lakin bu daha
¢ox harbi rejimlor ugiin sociyyavidir. Ugiinciisii, bu sistemds faaliy-
yotdo olan konstitusiya nazarati yoxdur. Onun funksiyalari bazan qa-
nunlar: gabul sdon orqana, parlaments tabe olan kollegial organa, xii-
susi komissiyaya tapsirilir. Belo orqanlar dar foaliyyat sahasino ma-
likdir vo az somorslidir.

Yerli hakimiyyst orqanlann da hamg¢inin miixtalif modellar izra
qurulur. Onlardan birincisi anqlosakson modelidir (Boyiik Britani-
yada, ABS-da, Avstraliyada vo s.). Bu model yerlords inzibati arazi
vahidlsrinds yalmz seckili suralarin yaradilmasini nazards tutur, yer-
lards morkozi hokumatin hor hansi salahiyystli niimayandassi tayin
olunmur. Suralar yerli macburi aktlar gebul etmak hiiququna malik-
dir, bozi olkalordo onlar "yerli ganunlar" adlanir. Bazon homin sis-
temdo suralarla borabar biitiin votondaslar torofindan prefekt segilir
(Yaponiyada icra hakimiyyatini hayata kegiron qubernator).

fkinci modeli sorti olaraq kontinental model (Fransa, Italiya,
Belcika, Afrikanin fransizdilli bir gox dlkesi, Latin Amerikas1 dov-
latlori) adlandirmagq olar. Bu modelds do hamginin niimayandali or-
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qanlar yaradilir. Lakin bu organlar inzibati arazi bolgiisiiniin heg do
biitiin holgalsrinds yaradilmir (daha ¢ox orta, rayon halgasinds bels
organlar yaradilmur, ora, bir qayda olaraq, yuxar1 nnzibati srazi vahi-
di suras1 torafindon yalmz solahiyystli niimayandslar tayin edilir).
Ikincisi; segilon suralarla yanas: inzibati orazi vahidlorina morkozi
organlarin niimayondoalori toyin edilir. Onlar suralarn faaliyystino
inzibati nozarati hoyata kegirir.

Ugilincii sistem sorti olaraq Iberiya modeli adlandinla bilar. O,
Latin Amerikasimn bir sira 6lkasinds Ispaniya va Portuqaliyann ta-
siri altinda togokkiil tapib. Onun elementlori boazi basqa 6lkalards do
(masalan, Misirds) méveuddur. Homin sistemdo inzibati srazi bolgii-
stiniin biitiin hoalgalorinds yerli niimayandsli orqanlar segir. Yerli su-
ra 6z sadrini segir vo 0, eyni zamanda suranin icraedici orqam olur.
O, dovlet hakimiyyeti orqanlan torafindon homin inzibati arazi vahi-
dinds dovlatin niimayandasi kimi tasdiq olunur.

Dérdiinciisii, yerlarda dévlat hakimiyyatinin vahid organlan ki-
mi sovetlor sistemidir. O, kegmigds va hazirki dévrds totalitar sosia-
lizm 6lkalori ligiin xasdr.

Dévlat hakimiyyatinin hoyata kegirilmosinds istirak edon or-
qanlar sirasimnda hékumatin xiisusi gokisi var. Umumi qobul edilmis
anlayisa gora, hokumot 6lkads icra vo sorancam foaliyyatina rohbor-
liy1 hoyata kegiron kollegial orqandir. Lakin prezidentli respublikala-
ra va bazi dualist monarxiyalara totbiq edildikds bu anlayisla mov-
cud fakt arasinda miisyyan uygunsuzluq yaramr. Beloki, bu olkalor-
do Gimumi solahiyystli administrasiyaya kollegial orqan deyil, prezi-
dent vo ya monarx tokbasina rohborlik edir. ABS-da nazirlorin hami-
s1 yalmz prezidento tabedir, onlan birlogdiron Kabinet iso qorar qs-
buletmir va yalmz miizakiralor apanr. Umumi solahiyyatli morkozi
icra hakimiyyatinin gorarlarint yalmz prezident gobul edir.

Siyasi torkibindan asili olaraq, hokumat birpartiyal, koalisyon
va partiyalarsiz ola bilor. Parlamentli vo ya qarisiq idaragilik formali
demokratik Olkalords birpartiyali hékumst o zaman formalagdinhir
ki, siyasi partiyalardan biri seckilor noticasinds parlamentds v ya
onun asag palatasinda yerlorin goxunu slds edir. Boyiik Britaniyada
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adotan belp olur. Prezidentli respublikalarda prezident hokumati, bir
qayda olaraq, 6z partiyasmin niimayandslorindon formalagdirir, be-
zan iso bu vo ya digar siyasi magsadlo onun torkibins basqa partiya-
larin niimayondslori do daxil edilir.

Bir qayda olaraq, parlamentli vo qarisiq 1dar9c;1hk formal olka-
larda koalisyon hékumat yaradilir. Bu o zaman bag verir ki, segkilor
naticosinds partiyalardan heg biri parlamentds birpartiyal: hékumat
formalagdirmaga kifayat edocok goder ¢oxluq qazana bilmir. Bagqa
s6zla, koalisyon hékumot partiyalar arasinda timumi hékumst prog-
ram1 hagqinda razahgin noticesidir. Almaniya, italiya, Tiirkiys kimi
Olkalordo adaton koalisyon hokumotlar formalagdinlir.

Hohayot, partiyasiz hkumatlor partiyalarin koalisyon hkumo-
tin togkili barads raziliga golo bilmamasi va parlamentin buraxiima-

‘sinin arzuolunmaz oldugu hallarda yaradilir. Belo hokumat miitoxas-
sislordon ibarst olur, onlarin siyasi monsubiyyati iso heg bir shomiy-
yat dagimir. Belo hokumatlorin mévcudluq miiddoti sksor hallarda
bdyiik deyil. Partiyasiz hékumot cari iglori hokumat ipartiya asasmda
formalagdirmaga nail olunan miiddats gadar apanr.

Idaragilik formasindan v parlamentin hokumsatin forma1a$d1-
rilmasinda igtirak doracasindan asili olaraq hokumatin taskilinin iki
‘asas formal prosedur modelini forqlondirmsk olar: parlament va par-
lamentdonkonar.

Parlament modeli hokumotin parlament segkilorinin noticalori
osasinda togkilini nazorde tutur. Bu, parlamentli respublikalar, mo-
narxiyalar va oksor qarigiq respublikalar tgiin sociyyevidir. Umumi
qayda iizra, dévlot basgisi hokumoatin baggisim toyin edir. Mandat
alan hékumst basgisi hokumotin torkibini formalagdinr va onu
faaliy.yat programu ilo birlikds parlamentin (mosalon, Béyiik Britani-
yada Icmalar Palatasinin, Italiyada her iki palatanm) tosdigins verir.
Bozi - 6lkelorda (masalon, Bolgaristanda) parlaments yalmz hokumo-
tin baggis1 taqdim olunur. O, tasdiq olundugdan sonra hékumati for-
malagdirir vo onu tayinat iigiin dévlot basgisina toqdim edir. Almani-
yada Bundestaq federal kansleri federal prezidentin taklifi ilo se¢gmo-
lidir. Bu miimkiin olmadiqda Bundestaq belo se¢imi 6z miilahizalori-
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no asason apara bilor. Isvegdo hékumstin baggis1 Kral yox, Riksdaqmn
talmam torafindon toyin edilir.

Morkazi icra hakimiyystinin formalasdirilmasinin parlament-
donkonar modeli prezidentli respublikalar, dualist monarxiyalar vs
bozi qarnisiq respublikalar li¢ilin sociyyavidir. Kolumbiya Konstitusi-
yasinin 189-cu maddosins osason, respublika prezidenti dévlat vo
hokumat bageis1 kimi Kabinetin nazirlorini vo inzibati departament-
lorin direktorlarim sarbast tayin edir va doyigir.

Bozi prezidentli respublikalarda parlament morkazi icra hakimiy-
yotinin formalagdinlmasinda miisyyon formada istirak edir. Bels ki,
ABS Konstitusiyasimn 2-ci maddssinin 2-ci hissosino uygun olaraq,
prezident Senatin maslohsti va razilifs ilo vazifolors toyinat aparr.

Miixtalif Olkolordo hokumot iizvlerine miinasibatds isladilon
eyniadl: terminlorin mona yiiklori bir ¢ox hallarda farglidir. Masalen,
Yunanistanda “dovist katibi” termini nazirin birinci milavinine
miinasibstds islodilir. ABS-da iss “dovlat katibi” termini xarici iglor
naziri vozifasini bildirir. Bu termindon Béyiik Britaniyada da istifado
edilir. Burada “bdyiik nazirlor” adlanan Kabinet iizvlori bels adlanur.

«Dovlat nazir» termini do miixtolif monalarda isladilir. Bir stra
6lkalords bu adi dasiyan vazifali soxslor h6kumatin tarkibins daxil-
dir. Norvegda hékumaotin baggisini, Yaponiyada Kabinetin har bir iiz-
viinii, Béyiik Britaniyada nazirin (d6vlat katibinin) birinci miiavinini
“ddvlot naziri” adlandirirlar. Fransada, Macarnstanda, Portuqaliyada
dovlat nazirlori hokumat bag¢isimin milavinlari kimi ¢ixis edirlor.

Avstriyada, Boyiik Britaniyada hékumotin torkibine iizarlorins
parlament qurumlan ilo slage saxlamaq vozifasi qoyulan parlament
katiblori do daxil edilib. :

Onanolors sadiq qalan Bdéytik Britaniya kimi bazi 6lkolords ay-
ri-ayrt hokumot iizvlorinin orta asr adlar saxlamr. Xozino kansleri
(maliyys naziri), lord kansler (mohkams hakimiyystinin baggis1) ki-
mi adlar bu gobildondir. Hokumot basgisinin adi miixtalifdir, lakin
aksar Glkelords o, bas nazir (birinci nazir - frans1z s6zii olan «pre-
mier» birinci demokdir) adlanir. Bir ¢ox hallarda hkumaot baggisini
Nazirlor Sovetinin sadri (mesalen, Italiyada) va ya hokumetin sodri
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(masalen, Ispaniyada, Cexiyada) adlandinirlar. Bozi élkalords (moso-
lon, Bolgaristanda) hokumat baseist nazir-sadr, alman torpaglarinda
nazir-prezident adlanir. Oziinamoxsus adlara da rast galinir: mosalon,
Almaniya vo Avstriyada federal kansler.

Bir sira 6lkalordo hékumotin baggisi bazan daha niifuzlu idars-
lara rahbarlik edon nazirlorin 6ziinomaxsus daimi miisavirasini togkil
edir. Boyiik Britaniyada, ABS prezidenti yaninda «mstbox kabine-
ti»ns oxsar olan daxili kabinet adim alib.

Hokumsotin yaminda, daha doqiq dessk, onun bas¢is1 yaninda
xiisusi administrativ aparatin yaradilmasi meyli son onilliklor arzinds
daha ¢ox miisahids edilmokdadir. Bu aparatin bagcisi kifayat qador
niifuzlu goxsdir vo bir sira hallarda nazir statusuna malikdir. Boyiik
Britaniyada bas nazirin katibliyi va Kabinetin katibliyi kimi qurum-
lar get-geds daha miihiim shamiyyat kosb etmokdadir. Fransada bag
nazirin yaninda miilki va horbi kabinet faaliyyat géstarir, miilki kabi-
netin torkibino daxil olan bas nazirin bas katibliyi iss idarslerin foa-
liyyatini olagelondirir, h6kumat sonadlorini hazirlayir va onlarm icra-
sina nozarat edir. Almaniyada nazirin bas¢iliq etdiyi federal Kansler
Idarasi hokumat basgisi ligiin siyasatin biitiin istigamotlori tizra (inzi-
bati, slagalondirms, nazarst, togkilati va s.) tovsiyslori, ganun va ho-
kumot gorarlarinin layiholorini, Bundestaq va Bundesrat tizvlarindan
daxil olan sorgulara cavablan iglayib hazirlayir.

Qeyd etmok lazimdir ki, konstitusiyalarin aksariyyatinds héku-
motin salahiyyatlori an iimumi gokilds tasbit edilir. Parlamentli idara-
¢ilik formasina malik dovlotlordo hékumoat bazan 6z konstitusiya
solahiyyatlorino malikolmagqla yanasi, tocriibado dovlet baggis: sola-
hiyyatlorinin bdytik hissasini hayata kegirir. Olbatta, hkumstin ssla-
hiyystlorinin dagiq miisyyan olunmamas: tacriibads onlarin asassiz
olaraq genislondirilmasins yol aga bilor. Buna yol vermomok iigiin de-
mobkratik 6lkalords xiisusi konstitusiya institutlan faaliyyat gostorir.

Sosialist Olkslorinin, eloca do bir sira demokratik dovlatlorin
konstitusiyalan iigiin hékumotin salahiyystlarinin daha genis sokilds
tonzimlonmosi sociyyavidir. Mosalon, Cin Xalq Respublikasi
Konstitusiyasinin «Ddvlat Surasi» adlanan 3-cii bélmosinin 89-cu
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maddasi hokumatin salahiyyatlorini miiayyon edon on sokkiz band-
don ibarstdir. Slovakiya hokumotinin salahiyystlori iso 6lks konstitu-
siyasinin 119-cu maddasinin on iki bandinds 6z aksini tapir. Onu da
geyd edok ki, Slovakiya parlamentli respublikadir vo bu hal bir ¢ox
digor parlamentli quruluglar {igiin do saciyysvi hesab edils bilor.

Prezidentli respublikalarda prezident icra hakimiyystinin dagi-
yicist hesab edildiyindon onun verdiyi aktlar h6kumat aktlar1 sayilir.
Qansiq idaragilik formali respublikalarda iso hékumatin soalahiyyat-
lori forgli gokilde nizama saliir. Masalon, Namibiya hokumatinin
solahiyyatlori prezident vo bas nazir daxil olmaqla onun {izvlerinin
birgs salahiyyatlari kimi miisyyan edilir. Miigayisa iigiin qeyd edsk
ki, digar «qarnsi1g» respublikanin - Fransanin Konstitusiyas1 hdkumo-
tin salahiyystlorini iyirminci maddoanin ilk iki hissasinds kifayat qo-
dor qisa miiayyan edir: hkumot millatin siyasatini miisyyonlogdirir
va idars edir; inzibati orqanlar vs silahli giivvelor onun sarancamin-
dadur.

Hokumaot 6z iclaslarinda gararlar gobul edir. Bu iclaslar homiss
bagh qapilar arxasinda kegirilir. Parlamentli monarxiyalarda va
parlamentli respublikalarda iclaslarin iki névii farqlondirilir: rosmi va
geyri-rosmi. Rasmi iclaslarda dovlat basgisi istirak edir va bazon hat-
ta sadrlik do edir (lakin bazi konstitusiyali monarxiyalarda dévlst
bagcisinin hékumatin iclaslarinda igtirakin1 gadagan edon qayda ta-
sokkiil tapib), lakin bu iclaslar daha ¢ox formal saciyys dagiyir. Belo
ki, hamin iclaslarda bundan avvalki geyri-rasmi iclaslarda iglonib ha-
zirlanmi§ qorarlar yalmz rosmilogdirilir. Hokumotin faktiki rohbari-
nin dovlat baggisi oldugu prezidentli respublikalarda vo dualist mo-
narxiyalarda isa, oksina, rosmi iclaslar daha miihiim shomiyyat dagi-
yir. Bu dévlatlordo heg bir ohomiyyetli qorar hékumot tarafinden
dovlat baggisinun istiraki olmadan gobul edilmir. Bas nazir veazifosi-
nin olmadig: prezidentli respublikalarda, tobii ki, hokumat iclaslari-
nin rosmi vo geyri-rosmi iclaslar kimi bolgiisit yoxdur, dévlst baggist
bitiin iclaslarda istirak va sodrlik edir.

Hokumotin iclaslarinda sasvermonin kegirilmosi prinsipco
miimkiindiir va garar sas ¢oxlugu ilo gabul edilo bilor. Lakin tocriiba-
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ds buna, demak olar ki, rast gelinmir. Miitlaq vo dualist monarxiya-
larda, prezidentli respublikalarda asl hékumat baggisinin - monarxin
va ya prezidentin fikri holledicidir. Buna siibut olaraq, mosalon, T.
Ruzveltin prezident oldugu dévriin ABS tacriibasindon olan bir hadi-
soni xatirlatmaq yerino diigordi. Prezident kabinetinin iclasinda Ruz-
veltin toklifinin sleyhino biitiin nazirler ¢ixig edir. Prezident iso y1-
gincag1 belo yekunlagdirir: on nafar «sleyhino», bir nafor «lehino»,
gorar-qabul edildi.

Hokumot 6z faaliyyastine gore siyasi, miilki va cinayat masuliy-
yoti dasiyir (s6hbat xidmoati vazifalorin yerins yetirilmasi ilo bagh
mosuliyystdon gedir, digar cinayatlor, xatalar, hiiquq pozuntularina
gora iso hokumat lizvlari qanuna uygun olaraq adi vatondaglar kimi
mosuliyyot dasiywr). Hokumsotin va ya ayri-ayn nazirlorin siyasi mo-
suliyyati ondan ibarstdir ki, onlar etimadsizliq géstarildiyi hallarda
istefaya getmolidir. Sorikli masuliyyat zamam biitiin kabinet, fordi
mosuliyyst zamam iso etimadsizliq gostorilmig nazir istefaya ¢ixir.
Hans1 masuliyyst formasimn totbiq edilmosi haqqinda messleni bazi
6lkolords kabinet 6zii (BOylik Britaniyada), digerlorinds ise parla-
ment (italiyada) hall edir.

Bir ¢ox konstitusiyalar h6kumatin vs ayri-ayr nazirlorin xid-
moti faaliyystlorino géro siyasi masuliyyatlo borabar miilki masuliy-
yot dagimalarim da nozards tutur. Belo moasuliyyst hokumatin faaliy-
yoti naticasinda vatandaslara vo hiiquqi soxslors vurulan ziyanin 6ds-
nilmosini bildirir. Ziyanin 6donilmasi mahkomonin gorari ilo zarar-
¢okmisin miilki iddia ilo mshkamsys miiraciat etmasi naticasinds ho-
yata kegirilir. Nohayst, h6kumatin, onun tizvlarinin xidmati vozifals-
ri yerina yetirorkon ganunlar pozduqlarina gora cinayot mosuliyysti
do mévcuddur. Oksor hallarda onun formalan prezidentin mosuliy-
yoti ilo (impigment, parlament palatalarindan biri torafindon hayata
kegirilon mohkomo, parlament tarafindon moxsusi taskil edilon xiisu-
si mohkomo, konstitusiya mohkomasindo aparilan proses) oxsardir.
Hokumatin cinayat mosuliyyoti bazi Afrika 6lkolorinds (Somali, Ek-
vatorial Qvineya vs s.; dogrudur, yalmiz harbi ¢evrilis vo homin hé-
kumotin devrilmasindon sonra) totbiq edilib. italiyada, Yaponiyada
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hoékumot lizvleri riigvatxorluga vo vergﬂarl 6domomoya gbra cinayat
masuliyyatina calb edilib.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Morkoz dovlot organlari hakimiyyatlor bolgiisii sistemindo hansi
amillordon asili olaraq forqli diiziimos malik ola bilor?

2. Prezident salahiyyotlorini yalmiz h6kumstin moslohoti ilo hoyata
kegirorso, bu halda prezident hansi vaziyyatds olacaq?

3. Parlamentin sslahiyystlsrinin mshdudlagdinlmas: dovlstgiliyin
hansi asas prinsipini pozur?

4. Yeni idarsetmos orqanlarinin asas modellori hansilardir?

5. Olkado icra vo sorencam faaliyystine rohborliyi hoyata kegiron
kollegial organ hansidir?
- 6. Siyasi torkibindon asili olaraq hékumaot hans1 formada togkil
olunur?
7. «Giicli» vo «zoih» prezident no demokdir?
8. Parlamentli vo qangilq idarsgilik formali 6lkolords hansi

hokumot yaradilir?

3.3. Cagdas idarsetmonin Avropa modellori (italiya, Isveg va b.)

Italiya «modeli». Idarsetmonin togkili sahasinda Italiyanm tac-
riibasini qisaca nazordon kegirok. Burada sonaye kompaniyalarinin
bir hissosi dovlot, bagqa hissasi xiisusi kompaniyalara moxsusdur. Is-
tehsalin milasir togkilinin italiya nazoriyyssi iri miiossisalorin miisto-
qil sexloro, istehsal vahidlorina ayrilmasini nazords tutur. Mosolon,
tékmo istehsalinin miistaqil sex kimi ayrilmasi ilo onun yalmz 6z
miiossiasonin deyil, tabe oldugu firmanin miiassisalorinin da talobati-
n1 6domolidir.

Italiyamin sonaye miiassisslorinin idars edilmosinin baghca
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prinsiplori asagidakilardir: hor bir soxsin funksiyas: vo masuliyyat
hiidudunun daqiq miioyysn edilmasi; dogiq tabegiliyin qoyulmasi,
funksional s6bolarin dorin ixtisaslagmasi. Burada miiossiso isgi
heyatinin iggilari agagidak: ti¢ kateqoriyaya ayrlir: rohbaredici yaxud
direktiv koordinasiyaedici rohborlar va icragilar. Direktiv is¢i heyati
miiossisonin imumi faaliyyatino rohbarlik edir, her bir ig¢i miisyyan
bir bolmoys cavabdeh olur. Koordinatorlar miisyyon olunmusg
program asasinda hor bir bolmadaxili sahays rohborlik edir.
Icaroedici iso istehsal vo s. funksiyam (ugot, xidmat va s.) yerino
yetirir. Miiassisonin biitiin istehsal faaliyysti xirda, elementar
manqalara boliiniir vo har birinin icragist vardir. Belo texnoloji,
funksional mangqalar homigo deyil, isin tomorkiizlosmasi va bir nego
iscinin i giinii orzinds islo tomin oluna bilmosi seraitinds togkil
olunur. Burada komakgi fohlolor, yersiipiiranlor, yaglayicilar yoxdur.
Fohlolor kémokgi fohlalorin gérmali olduglan islori ds icra edirlor.
Dazgah sindiqda, miirokkob sazlama islori lazim goldikdo tomirgi
yaxud sazlayici c¢agirirlar. Konveyer olmadigda hissslori bir
dozgahdan o biri dozgaha naqliyyat fohlosi verir. Bir negs is yerlari
texnoloji slamatlorine gors milayyan istehsal saholorinds birlagirlar.
Biitiin fohlalar (eyni ixtisas dorocasinds olanlar) eyni sahads mosgul
olur va bir-biri ilo slagsli foaliyyat gostarir, bir-birlorini avaz eds
bilirlor. Istehsal sahasino bas fahlo, yaxud texnik rohbarlik edir. onun
tabegiliyinds 20-30, bozi hallarda 40-50 fohlo (osason yigma
konveyerlords) olur. Bas fohlo burada yegano vs bilavasito rais
hiiququna, soalahiyystino malikdir. Xidmatedici istehsal saholarinds
(alatlarin verilmasi, kassa smoliyyat1 va s.) bas qulluqgu ¢aligir. Bas
fohls vo bas qulluggu koordinasiyaedici ig¢i kateqoriyasina aiddir.
Saholor sexlar halinda birlogir. Sexa sex risi yaxud istehsal raisi
rohbarlik edir. Sex raisi bir sira hallarda, bir koordinasiyaedici iggi
heyotino, boazon iso direktiv heysto daxil olur. Sex (istehsal) roisi
verilmis proqramm tizra istehsalini normal gedisini tomin etmolidir.

Istehsalin idaro edilmosinin Italiya variantinda névba raisi
vazifasi yoxdur. Bu vazifani ya sex raisinin miiavini, ya da bas fohlo
icra edir. '
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«Isve¢ modeli» 1960-c1 illorin sonunda, Isve¢ds comiyyatin
nisbi sosial miinagisasizlik soraitinds siiratli igtisadi yiiksalisin genis
islahatlar siyasotilo miivoffoqiyyatls uygunlagdiriimasinin xarici
miigahidogilor torafindon qeyd edildiyi dévrdo meydana goldi.
Isvegin bu miivaffagiyystli va sakit obrazi o zaman diinyada sosial
Vo siyasi miinaqigolorin artmasi ilo xiisusils giiclii tozad tagkil edirdi.
indi bu termin miixtolif monalarda islonir va no ifads etmasindon
asith olarag miixtolif mona dasiyir. Bozi miitoxassislor bazar
miinasibatlari va dovlat tanzimlomosini, istehsal sahasinds tistiinkiik
toskil edon soxsi milkiyyst vs istehlakin iimumilogdiriimesini
oziindo birlogdiron Isve¢ iqtisadiyyatinin qansiq - miixtalif
insiirlordon ibarot olmasimi qeyd edirlor. Miiharibadan sonraki
Isvecin digor saciyyavi xiisusiyyati amak bazarinda smokla kapital
arasinda olan miinasibatlorin 6ziinomoaxsuslugundan ibarstdir. Uzun
on illiklor arzindo Isveg gergokliyinin vacib elementi asas taraf kimi
giiclii homkarlar togkilatlar1 vo sahibkarlarin istiraki ilo amok haqq:
sahosinds  kollektiv  miiqavilolorin  baglanmasi  haqqinda
morkazlosdirilmis damgiglar sistemindon ibarat olmusdur. Bununla
bels hamkarlar toskilatmin hayata kegirdiyi siyasst zohmotkeslorin
miixtolif gruplan arasinda homraylik prinsiplorina asaslamird:. Isveg
modelinin miisyyanlogdirilmasinin daha bir disulu da ondan ibaratdir
ki, Isve¢ siyasatinde istiinlik taskil edan iki mogsod segilir: tam
moaggulluq va galirlarin barabarlasdirilmasi, bu da iqtisadi siyasotin
metodlanm miiayyanlagdirir. Yiiksok inkisaf etmis omok bazarinda
aparilan foal siyasot va d6vlat bolmasinin son doraco genisliyi (bu
halda d6vlat miilkiyyati deyil, har seydon avval yeniden béliigdiirmo
sahasi nazards tutulur) bu siyasotin naticasi kimi qiymatlondirilir.

Bu sistemin formalasmas1 yarim asrdan gox - 1932-ci ilden
baslayaraq (1976 - 1982-ci illori ¢ixmaq sartilo) hakimiyyatds olan
isveg Sosial-Demokratik Fohla Partiyasinin (ISDFP) rohborliyi
altinda bag vermisdir. On illiklor srzindo ISDFP ilo Isve¢ homkarlar
tagkilatimin Markazi Birliyi six omokdashq edir, bu da 6lkads
reformist fahlo horokatm giiclondirir. Mahz Isveg iigiin saciyyavi
olan amillor sirasina asafidakilan aid etmok olar: xarici siyasot sa-
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hosindo 1814-cii ildan baglayaraq 6lkonin doyismez neytral mévge
tutmasi, hor iki diinya miiharibasinds igtirak etmomaosi, yeni formasi-
yalara, xiisusile feodalizmdon kapitalizms dinc kegid tisullarinin tari-
xi ananolori, iqtisadiyyatin inkisafinin uzunmiiddatli slverigli vo sabit
soraiti, reformizm meyillorinin fohlo horokatinda iistiinliik toskil et-
mosi, miixtolif torsflorin maraglarim1 nszoro alaraq siyasotgilorin
kompromis axtarmaga istigamotlondirilmasi.

1970-ci illorin ortalarindan baslayaraq xarici bazarlarda raqabo-
tin giddotlonmasi va dorin iqtisadi béhranla slagodar olaraq 6lkeonin
vaziyyati nozars garpacaq doracado miirokkoblosdi vo «isveg mode-
li» miivaffaqiyystsizliyo ugramaga basladi. Xiisusila sonayenin dsrin
struktur béhranina diigmiis bozi saholori dovlstdon gox boyiik mab-
logdo yardim almaga bagladi. Lakin bir ¢ox iqtisadgilarin iirsksixici
prognozlarina baxmayaraq Isve¢ bohrandan ¢ixa bildi. 1983-cii ildon
davam edon fasilesiz iqtisadi yiiksolis gostordi ki, Isve¢ modeli
doyismis soraits uygunlasa bildi v bir daha 6z yagsamaq qabiliyyatini
gostordi.

Isveg modeli ondan irsli galir ki, istehsalin morksz-logdirilmo-
mis bazar sistemi somorslidir, dévlet miiassisanin istehsal foaliyyati-
no qansgmir, amak bazarinda apanlan foal siyasst iso bazar iq-tisadiy-
yatinin sosial ¢atigmazliglarini minimuma endirmslidir. Onun mona-
si 0zol bdlmado istehsalin maksimal yiiksolisi vo ohalinin hoyat so-
viyyasinin yiiksoldilmasi liglin monfaatin bir hissasinin vergi sistemi
va dovlot bolmosi vasitoesilo (istehsalin osaslarina toxunmadan) dév-
lot torofindon daha ¢ox bdliisdiirilmosindon ibarstdir. Bu halda
infrastruktur elementlori va kollektiv pul fondlan dayaq rolunu oyna-
yir. Bu, Isvegds milli golirin vergilor va rekord soviyyasine gatmus
dovlat xorclori vasitasilo boliigdiiriilmesi, istehlak: vo yenidon boliis-
diirlilmesindo dovlstin ¢ox boylik rol oynamasina gotirib ¢ixardi.
Reformist ideologiyasinda belo foaliyyst «funksional sosializm» adi-
m ald.

Isvegds moveud olan igtisadi sistem adston qarisiq iqtisadiyyat
(¢ox Unsiirlil) kimi sociyyalondirilir. Onun asasimnt dévlst tonzimloe-
mosindan foal surotds istifado edon ragabsts sGykonon bazar miinasi-
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batlari tsskll edlr bu da Isveg modelinin iqtisadi bazisini togkil edir.
Qansiq igtisadiyyat dedikde Isvegin kapitalist bazar tosorriifatimin
osas miilkiyyst formalarinin - 622/, doviat va kooperativ formalarimin
uygunlagdirilmasi, nisbati va qarsiliqh tasiri nozords tutulur. Bu for-
malardan hor biri 6z yerini tutaraq iqtisadi va sosial garsiligh slage-
lorin {imumi sisteminds 6z funksiyasim yerina yetirir. Isvegdo omtao
va xidmaot istehsalinda baglica rolu 6zsl bélme oynayir. Onun foaliy-
yati ¢argivasinds ixracat ixtisaslagmasm miioyyanlogdiron cahalords,
hor seydon ovval emal sonayesinds istiinliik toskil edan iri kapitalt
gostormak olar. Ozal bolmenin qalan hissasi kigik va orta firmalar-
dan ibarstdir. Isveg igtisadiyyat1 aparici saholords istehsalm, kapita-
hn' va inhisarlagsmamin tomorkiizlosmasi ilo saciyyslonir. Isvegde
dovlat bolmasinin an vacib vazifasi sosial va iqtisadi magsadlor liglin
kiillii pul vesaitini:toplanmast vo yenidon béliisdiiriilmasidir.

Dévlat b6lmasinds iki soviyyads miilkiyyet¢i var: morkazi hé-.
kumot v yerli (kommunal) hakimiyyat orqanlari. Asag1 soviyya ba-
zan kommunal miilkiyyat formasinda faaliyyat gostorir. Bu iki soviy-
ya miilkiyyat formasina gére birlikdo bir tam togkil edorok iqtisadiy-
yatda tutdugu yera va foaliyyst miqyasina gors forqlonir. _

Dévlat bélmesi va dovlat mulklyyatl miixtalif. anlayxslardlr
Dévlst miilkiyysti dedikds, tam vo ya gismoen (qarigiq miilkiyyot)
dovlato maxsus miiassisalor nazords tutulur. Isvegds dovlot miilkiy-
yatinin xiisusi gokisi ¢ox asagidir. Bunun oksino olaraq dovlat bdl-
masinin dl¢ilisiine goéra (bunu iso dovlatin igtisadi hoyata garigmasi-
nin hacmi kimi saciyyslondirmak olar) inkigaf etmis Glkslor arasinda
Isveg birinci yer tutur. Dovlat bélmosinin Slglsii ddvlet xsrclorinin,
istehlakin, UDM-doki vergilorin, doviet bélmasinds moggul olan
shalinin xiisusi ¢akisi kimi gostaricilorls 6l¢iila bilsr.

- Millilogdirilmig miiassisalor, asason, xammal saholorindo - dag-
madon, gara metallurgiya, eloco do gomiqayirmada, kommunal xid-
motlordo va naqgliyyatda comlogmisdir. Bu bolmelorde millilagdiril-
mis va ya dévlato moxsus olan miisssisalorin payina biitiin amtao vo
xidmotlorin yanisindan ¢oxu diigiir. Dovlet miilkiyyati emlaki -ya
sohmdar kompaniya, ya da dovlet miiossisosi formasint alir. Sonun-
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cular maliyys vo kadr moasalalorinds kifayat qador faaliyyst azadlif-
na malikdir. Qiymatlor sahasinds gararlarin gabul edilmasinds ds on-
lar miistaqildir. Onlar xarclori 6damsli vo qoyulmus kapitalin iizorine
golir gotirmoalidir.

Morkazi hokumot 6lks iqtisadiyyatina mixtalif iqgtisadi alatler
vasitasilo holledici tasir gostarir. Onlardan an asas1 dévlat biidcasidir.
Isvegds dovlet xorclarinin 50 faizdon goxunu transfer 6domolar, yoni
monfoatin 6zal bolmoys (ev tosarriifatlarina vo miiassisolora) kogii-
riillmasi, elaca do pensiyalar, yasayis l¢iin maddi yardim, usaqlar
ii¢lin miiavinatlar, xalq tasarriifat1 va sanayeys edilon maliyys yardi-
mu togkil edir. Bura hom do dévlst borcu tizrs faizlerin 6donilmasi
aiddir. Umumi dévlet xarclorindon transfert 6domolori ¢ixdigdan
sonra galan vosait dovlat istehlaki va investisiyalarin togkil edir. Qa-
lan mablagin toxminon 90 faizi dovlat istehlakinin payma disiir, o
ciimladan 2/3 hisso sahiyyays, tohsilo, dovlst inzibati orqanlarina va
s. xarcloanir.

Isveg igtisadiyyatiun xiisusiyyati 6lkads kooperativ horakati-
nin rolu vo shamiyystindan ibaratdir. O biitiin 6lkays yayilmus va
¢ox giicli mévqeys malikdir. Kooperativlor Isvegin aqrar dlkadan
sonayesi inkisaf etmis ¢i¢coklonon 6lkoys gevrilmasine sorait yaratd.
Qanis1q iqgtisadiyyatda kooperativ horskat demokratik prinsiplors
ssaslanaraq vo xalq torofindon genis dastoklonarok 6zol va dovlot
miilkiyyatinin “liglincli qiivvesi” va ya ‘“lglincii alternativi” kimi
foaliyyot gostorir. Boazi saholordo - xiisusilo istehlak kooperativlori
arasinda - kooperasiya bazarda sado adamlarin maraqlann néqteyi-
nozorindon, mosalen giymstqoyma masalalorinds borabarlogdirici
qivvayo cevrilmigdir. Kegmisdo istehlak kooperativiori dafolorls
soxsi kartellorin miigavimotilo tizlosmiglor. Nisboton az dramatik
formalarda olsa da bu rolu onlar indi do oynaymrlar. Isvegds ev
tosarriifatinin 2/3 hissasi bu va ya digar sokildo kooperativlorlo
slagadardir. Giindalik tolobat mallarn satistnin  20%-1  istehlak
kooperativlerinin payma digiir. Isvegds istehlak olunan orzaq
mohsullarimin 1/2 - 2/3 hissasi kooperativlors daxil olan fermerlor
torofindon istehsal edilir, siid va ot mohsullarna géra bu ragom
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miivafiq olaraq 99 faiz vo 80 faiz toskil edir. 1989-cu ildon
baslayaraq 6lkads 2 min. tizvii olan Kooperativ fttifaq: (KI) foaliyyat
gostorir. Ki ticarot, istehsalat, bank, nosr, turizm ve maarif¢ilik
foaliyyati ilo mosgul olur. Ki-nin 80-don ¢ox ticarat bolmolori var (o
ciimladon, xaricds): arzaq mohsullan istehsal edon zavodlar, xiisusila
un zavodlan, ¢Orokxanalar, otin qablagdirilmasi ilo mosgul olan
zavodlar, pivo vo konserv zavodlan, eloco do bir nego sonaye
miiossisasi.

Hor bir sosial-iqtisadi model miioyyaon mogsodlor iigiin
yaradilir. Isveg modelinds birinci doracali rolu sosial siyasat oynayir
ki, o da ig¢i qiivvasinin tokrar istehsali iigiin gisman normal goraitin
yaradilmasim1 tomin etmoklo sosial gorginliyin azaldilmasi, sinfi
antoqonizm vo miinaqisolorin neytrallagdiriimas: alsti rolunu
oynayr. Isvegin inkisafinin 6ziinomaxsuslugunu vo beynalxalq amok
bolgiisiinds yerini nozor alsaq, bu moesolanin Isveg iigiin son doraco
vacib oldugunu gororik. Sosial siyasst ictimai miinasibotlorin sosial
adalot ruhunda doyisdirilmasinas, golirlorin baraborlosdirilmesino,
sinfi boraboarsizliyin aradan qaldinilmasina vo son naticada rifah dov-
loti asasinda yeni demokratik sosializm comiyystinin qurulmasina
komoak edir. Isveg hoyat soviyyasino gors diinyada on yiiksok yerlor-
don birini, Avropada iso birinci yeri tutur. UDM va adambagimna dii-
son istehlaka gora Isveg Avropada va diinyada ilk yerlardon birini tu-
tur. Golirlorin borabarlosdirilmesine gors Isveg diinyanin biitiin yerds
qalan 6lkalorindon iralide gedir. Isvegds qadin vo kisilorin amok
haqglarinin nisbati diinyada an yiiksokdir.

Kec¢mis sosialist diigorgasi olkolorinin c¢agdas idarsetmo
tacriibasi (Polsa, Ruminiya va b.). Islahatlarm sociyyasi baximin-
dan Polsa Respublikast Sorqi Avropanin postsosialist 6lkalari igari-
sindo basqalarindan miisyyan daracads forqlonon 6ziinomoxsus yer
tutur. Bagqa sosialist 6lkalori ilo miiqayisada 1970-ci illorin sonu,
1980-ci illarin avvallerinde kommunist rejimina qars1 miibarizonin
daha agiq mistavido aparilmasi, goriiniir, bu forqi sortlondiran asas
amillordon biridir. Iqtisadi terminologiyaya “sok terapiyasi” adi ilo
daxil olan doyisms mexanizmi postsosialist 6lkalori igarisinde ilk
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dofs burada smdqdan ¢ixarihb va bunu da ¢ox ciddi farglondirici
cohot kimi gostormok olar. Nohayst, Polsada kommunistlore qars:

onlarin &zlorinin osas - silahi olan “proletariat sinfi”nin kiitlavi
¢ixislarindan istifade olunmas: da ozunamoxsuslugun tsrklb hissosi
kimi giymatlondirile bilar.

Hegemon kommunist ‘ideologiyali kec;mlsdsn insan haqlan
votonparvarlik, bazar miinasibatlori ilo saciyyolonon agiq comiyyata
kegid bu 6lkads o gadar ds yiingiil olmayib vo hamin proses bu giin
‘do- davam etmokdadir. Ardicil hoyata kegirilon islahatlar Polsada son
naticodo somors versa do hoyata kegirildiyi anda bir ¢ox masalalorin
hollino miinasibotde ononovi  yanagsma torzinmin = kékiinden
forqlonmosini ohali gox agnlt qarsilayir. 1990-c1 illarin svvallarinds
parlaments, daha sonra - 1993-cii ildo prezident hakimiyyatina
seckilor zamani asasan sollardan ibarst aski kommunistlorin golobasi
Olkads islahatlarin ‘siiratini bir qodor longitmigdir.  1997-ci ilda
parlamento kegirilon secgkilordo sag vo sag morkazgi qiivvalsrin
yenidon qoloba g¢almasi prosesin yenidon siirstlonmosine zomin
yaratdi. Mahz buna goro do Polsa Respublikasinin az qala Avropa
Birliyino daxil olan Olkolorlo miiqayiss olunacaq bir saviyyays
¢atmasma baxmayaraq 6lkads holo do hollini gozloyan problemlar

goxdur.. =
' Polsada islahatlardan damisarkon onu sorti olaraq i¢ hissoyo
ayirmaq olar: -~
1. ‘Siyasi: vo_ictimai miinasibotlor sisteminin islahati. Bu
istiqamatda goriilon islor osason goxpartiyah sistemin formalagmasi,
hakimiyyet ‘qanadlarmun miistaqilliyinin konstitusion yolla taminati,
hakimiyyst' qollarinin azad, demokratik vo adalotli segki yolu ils
formalasdmlmasmm huquq1 osaslarmin yaradilmasi garc;lvasmda
apanihir. - -

2. Sesial vo iqtisadi sistemin islahati. Tonzimlonon bazar
milnasibotlori, shalinin golirlorinin bioloji va sosial minimumlarla
uzlagdiriimasi, investisiyalann genis tatbigino ssaslanan sosial-igti-
‘sadi siyasot bu istiqamotds aparilan dsyisikliklerin torkib hissoloridir.
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3. ldarsetmos sisteminin islahati. Bu islahatlar miixtolif so-
viyysalords qanunverici va icra hakimiyystinin bir-birini tamamlayan
faaliyyatlorinin reqlamentlagdirilmasi ilo slamoatdardir.

Polsada idaroetms sisteminin islahatlarina baglamlarkon qarsi-
ya asas magsad kimi 6lko votandaglarimin idarsetmodoa foal istiraki-
nin vo hakimiyyet orqanlarina tosir etmok imkanlarmin tomin olun-
mas1 dayanirdi. Bu tominat iss idarosetms organlarinin segki yolu ila
formalagdinlmasi yolu ils verils bilordi. Demokratik comiyyate kegi-
din torkib hissasi kimi Polsa islahatlar1 hakimiyyat bélgiisiiniin hoya-
ta kegirilmosi ils bagland1 (qanunverici, icra vo mohkoma). Polsanin
idarsetms sisteminds aparilan islahatlar ali, agag1 vo orta saviyyslor
Uzrs apanlir. Polgada idaroetmo sistemi islahatimn ilkin morholasi
(1980-ci illorin 2-ci yansi) ali ganunvericilik vo ali icra hakimiyyati-
nin formalagdirilmasi, onlarin qarsiligh miinasibst reqlamentinin
miioyyanlogdirilmasi ilo baglidir.

Polgsada ali qanunverici hakimiyyat Seym vo Senatin slinds
comlogmigdir. Seym Nazirlor Surasinin foaliyystino nozarati hoayata
kegirir, ganunlar gobul edir, Polsa Respublikasi adindan miiharibs va
stilh haqqinda qorar qobul edir. Polsa Seyminin 460, Senatin 100
nafordan ibarat deputati vardir. Seym va Senat birbaga, fimummilli
secki yolu ils 4 il miiddatins segilir. Seym va Senat 6z torkiblarindan
Seym vo Senatin marsalim va vitse-margalini segir. Seym ganunlar
istirak¢ilarin sads sas goxlugu ils gobul edir vo onu prezidentin tosdi-
qina verir. Hor iki palataya segkilorin kegirilmasi haqqinda qoran
Seymin salahiyyatinin bitmasine 90 giin qalana qodoar prezident verir.

Konstitusiyaya gora Polsa Respublikasinin ali niimayandasi vo
dovist hakimiyysti varisliyinin tominat¢is1 prezidentdir. Prezident
gizli sosverms yolu ilo 5 il miiddatine segilir vo tokraron yalmz bir
dofo segils bilor. Prezident Polsa Respublikas: Silahli Qiivvalarinin
bas komandamdir. Prezidentin 6ziiniin xiisusi dofterxanasi vardir ki,
0, icra iglori ilo bagli masslalori bu qurum vasitasilo hoyata kegirir.
I"Jmumiyyatls, gotiirdiikkds Polga Respublikas: prezidentinin solahiy-
yatlori kifayst qadar genis olsa da onun siyasi prosesloro birbaga mii-
daxilasi xeyli mohdudlagdirilib. Belo bir vaziyyst Seym va Senatin
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