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ONSOZ

ir dovr inkigaf prosesino- uygun yenj idarsetms
folsofasinin  formalagdirlmas1 realligda bas. veran
sosial-siyasi hadisolorin diizgiin .dork edilmosi,
- zoruri sosial-igtisadi meyillorin zamamnda miioy-
yanlosdirilmasi, onu tagkil edan {insiirlarin yenidon formalagdiriimasi
va uygun qabiliyysto malik subyektlorin ssroncamina verilmosi me-
xanizmlorinin yaradilmas: kimi vazifalorin hoyata kegcirilmasindon
irali golir. Comiyyatin bu talobatinin 6donilmasi prosesinds onun on-
ciillarinin miinasibatlorinds va hoyatinda basg veran dayigikliklor no
qador tez, sistemli suratds miisbat somta istigamatlonarss, bir o godar
zoruri idaracilik ananslorinin metodoloji osaslarmin miioyyanlos-
mosi qorarlagar, comiyystds neqativ hadisolorin bas vermos chtimalla-
n azalar. Bu baximdan da comiyystin insan kapitali resurslarinin ss-
viyyasinin inkigaf etdirilmosi kontekstmda idarsetmonin nazari prob-
lemlorinin dyronilmasi bu giin boyiik aktualliq kesb edir.

Diinyanin inkigaf etmis dovlotlari bogor comiyystinin yeni 1da—
roetmo sistemins olan talobat: ilo 6z méveudlugunu, inkisaf perspek-
tivini miieyyanlogdirir. Bunun noticesinda, bogari inkisaf prosesinds
comiyyatin idara olunmasi hagqinda ideya vo baxislar, nozariyys va
konsepsiyalar doyigilorok zamamn taloblorine uygunlagir. Bu cohot-
don Azarbaycan comiyyotindo idarcetms sahosindo ds miisyyan
problemlorin olmasi tobiidir. Diinyanin inkisaf etmis dovietlori
(Fransa, Boyiik Britaniya, Italiya, ABS, Almaniya va b.) bdyiik bir
tarixi idarsetmo tacriibasi kegorok yeni goraito miivafiq idaroetmo
problemlorini holl etmoyo ¢aligdigi bir vaxtda, Azorbaycan kimi
uzun miiddot miistomloke hoyati yagsamaga mocbur edilmis vo 6z
miistaqilliyini yenica aldos etmis dlkalor ~ bir torofdon miistogillik ba-
ximindan idaroetmo sahosindoki tocriibasizliyini aradan qaldirmal,
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bagqa torofdon iss yeni dovriin idarogilik mosololorinin do
6hdosindon golmolidir. Bir s6zls, agor Azorbaycan comiyyoti tam
monada dolgun, demokratik idarsetmo metodologiyasina va zamanin
tolabloring cavab veron yeni tipli potensiala yiyslonmok istoyirss
idarsetmonin osaslari, onu toskil edan osas nazoriyys vo
konsepsiyalari il yaxindan tanis olmalidir.

Artiq 20 ilo yaxindir ki, Azoerbaycan miistaqil dévlstdir vo bu
dovr orzindo xalqumz boOyiik siyasi irads vo ozmlo 6z milli
iqtisadiyyatim1 giiclondirir, iqtisadi cohatdon sorbastliyini tomin edir
va biitiin ¢atinliklors sino gararok sorafli bir strateji mogsodo ¢atmaq
- Olkads aparict dovletlorin soviyyssino borabor sosial rifah
comiyystinin qurulmasi ilo yanayt 6z miistoqilliyini qoruyub
saxlamasi kimi mithiim vozifoni qarsisina qoymugdur. Belo bir
strateji moagsods nail olmagq, sézsiiz ki, ilk névbads, dinamik inkigaf
prosesini tomin eds bilocok normal idaroetmo sistemini yaratmadan
miimkiin deyildir.

Umummilli lider Heydor Sliyevin uzaggéranliyi sayosinds vo
fovgolads dovrlordo comiyysti idars etmok qabiliyyati sayssindo
6lkamiz bir ¢ox tohliikkali problemlsrdon yan ke¢s bilmis vo onun
xeyir-duas: ilo mogsodydnlii formada zoruri islahatlarin hoyata
kegirilmosi igi davam etdirilir.

Hazirda Azarbaycan dévleti kéhno idaraetms sisteminin dagil-
mas1 prosesini az itki ilo baga ¢atdirmus vo digar torafdon iso diinyovi
toloblors cavab vers bilocok, milli monafelorimiza uygun yeni idaro-
etmo sisteminin formalagdiriimast istiqgamstindo miihiim addimlar at-
maqdadir. Bazar iqtisadiyyat: miinasibstlorinds totbiq olunan iqtisadi
qanunlar, artiq gatiyyatla respublikada formalagmaqdadir. Belo ki,
Azorbaycanda iqtisadiyyatin liberallagdirilmasii nozords tutan
islahatlar kursunun ardicil hoyata kegirilmosi 6z miisbat nsticalorini
vermokdadir.

Idaroetmo elmi ABS-da bir nozeriyys kimi XX asrin avvallo-
rindo meydana ¢ixaraq bir gador sonra yalmz Amerikada deyil, ham
do Avropa 6lkslorinds moshurlug gazansa da, Sorq xalglarmmn, o
ciimlodon Azorbaycan Respublikasinin hoyatina bu sahs ¢ox gec da-
xil olmugdur. Bunu sortlondiron baghca amillordon biri demokratik

“hoyat torzinin, demokratik idaragilik tisulunun, demokratik modaniy-
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yatin Sorq 6lkalorinda, eloca do Islam Sorqi 6lklorindo ve Azarbay-
canda uzun miiddat daha genis yayillmamas: vo ozuna miiayysn yer
tutmamast ils bagh olmusdur.

Bu fikirlor islam dlkalorinoe aid millstlerin ldareetmo sahasindo
biliklordon tamamils uzaq olmasim osaslandirmur. Islam Sorqine aid
6lkalarin, an azi orta asr miislliflorinin irslori bizs bu bdlgado idars-
etms elmi sahosindo ¢ox miihiim foaliyyatlorin oldugunu demoys
asas verir. Ozalliklo Mohommaod peygambar (s.); Mohommad Farabi,
Yusif Balsaqunlu, Ibn Sina, Nizami Concavi, Ibn Xaldun, ibn Riigd,
Ibn Qabus, Foxraddin Razi, Nizamiilmiilk, N.Tusi va basqalan idaro-
etmo tofokkiirii ilo bagli miixtslif ideyalar, miilahizolor irali siirmiis-
lor. Ancaq bagqa elm saholorinds oldugu kimi, idaroetms sahosinda
do adim ¢okdiyimiz vo ¢okmodiyimiz Ssrq diinyasina aid miiollifla-
rin ideyalar1 kolgads qalmus, bir ¢ox hallarda iss biz onlarnn ideyalari
ilo Qorb alimlorininin asarlori vasitasilo, asason XX asrds tamg ola
bilmisik. Belo ki, Qorb alimlori idaroetmo sahasinds Antik dovrds -
Qadim Yunanistan va Qadim Roma zamaninda idarsetmo ilo baglh
bazi nozariyyslarin yarandigimm va uzun miiddat — Dirgalis dovriino
godar durgunlugun olmasim 6zlori do etiraf edirlor. Avropada yeni
dovrda (17-18 asrlords) baglayan kokli doyisikliklarin asas tokanve-
rici giivvellorindan biri do mohz Islam Sarqi miitofakkirlorinin miix-
tolif saholords (falsofs, sosial, siyasi, idarsetms, tibb va b.) irali siir-
diiklori yenilik¢i ideyalan olmusdur.

Demoli, biz idaraetms elmini, idaroetma nazariyyasini bir elm
kimi Avropa, iimumilikds Qoarb Glkslarinin tacriibasi baximindan 6y-
ronsok da, Sorq xalglari modoaniyyatinin, o climlodan Azarbaycanda
bu sahadoaki noazari vo tocriibi irsinin rolunu geyd etmays bilmorik.
Bu baximdan iimumilikds idarsetms nazariyyesini Sorq milllatlori, o
climlodon Azoarbaycan ligiin tamamilo yad bir elm sahosi kimi taqdim
etmok dogru olmazdi.

Cox toassiiflor olsun ki, Sovetlar Birliyi doneminds idarasetmo
bir elm sahosi kimi Azoarbaycan xalqindan ¢ox uzaq tutulmus, tohsil
sistemindo kiitlovi xarakter dagimamgdir. Yalmz, totalitarizm
rejiming uygun olaraq partiya sisteminds miioyyon idarogilik tisullar
marksizm-leninizm noazoriyyasi ssasinda todris edilmisdi. Ancaq
partiya nomenkulaturasinin bu tadrisi Azorbaycan ligiin formal xa-
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rakter dasimig, asas mogsad sovetlor birliyinin 1deolo_u maraglarina
uygun «kadrlam yetigdirmok olmugdur.

Bu giin Azsrbaycan comiyystinin, séziin haqiqi menasinda, ho-
yatimn miixtalif saholorindo (sosial, siyasi, iqtisadi, madoni, hiiqugqi,
moisot vo s.) idaragilik tofokkiiriine, idaragilik diinyagoriisgiine ‘boyiik
ehtiyaci vardir. Azarbaycan votondagimin moeigot idaro olunmasindan
tutmus biirokratik-momur idarogiliyine godsr sahslords miioyyan
¢otinliklorlo iiz-iizo galmasinin baghica amillorindon biri do onlarn
idarsetms elmi ilo yaxindan tamg ola bilmomosidir. Etiraf etmoliyik
ki, miistaqilliyimiz borpa olunduqdan sonra (1991) idarsetms elmi
Azorbaycan comiyyotine daxil olmaga baslanmg, onun  miixtalif
faaliyyat novlorini shats edan telimlori son illords tohsil sisteminds
kiitlavi sskllds tadris olum'naga baslamigdir. o

falsofo elmlori doktoru, professor
: Olikram Taﬁlyev
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I FOsiL

IDARDETMO NOZORIYYOSINO GIRiS

1.1. idaraetmo nazariyyasinin predmeti,
onun maqsad va vazifalori

masi an vacib mosalolordon biridir. Idarsetmo comiy-
yatin monafelorinin hoyata kegirilmasi mexanizmi,
qarstya qoyulmus mogsads ¢atmaq iigiin tasiretms va-
sitasidir. Idaroetma dedikds, comiyyatin siiurlu, elmi idare olunmasi-
nin mahiyyati nazards tutulur. Bu isa comiyyatin va tabistin obyektiv
ganunlarini, inkisafin mévcud cohatlorini nozoars almagi talob edir..
Idarsetma, hor hans1 bir obyekts, prosess miixtolif vasitalorlo
tosir edib, onu moévcud voziyyastdon arzu olunan vasziyysts gatirs
bilmok foaliyyatidir. Elmi idarsetmo bu tosir vasitolorini elmin
darindon kémayi ilo hazirlanmagi ve hayata kegirmayi nozorda tutur.
Bir sira miislliflorin do geyd etdiyi kimi idarsetmoni menecment ter-
mininin ekvivalenti olaraq gétiirmak, onlar1 eynilogdirmok olmaz. Bu
terminlor bozon ona goérs qarsilagdirilir ki, ingilisca asasan iqtisadi, o
cliimlodon bazar miinasibatlorini tonzimlomok sahosinds formalasan
«menecment» sozii Azorbaycan tiirkcasino «idaraetmo», rus dilino
«upravleniye» kimi torciimo olunur. «Idarsetmo» anlayisi bazon
inzibatgilig termini ilo do eynilosdirilir. Bu da dogru deyil. idarsetma
menecmentls, inzibatgihqla miiqayisads daha genis, folsofi kateqo-
rial anlay1sdir vo istor menecment, istarso do inzibatgiliq saholori ida-
raetmo sahasindoki elmi, falsofi biliklordan istifads edorak oldugca
zanginloga, tokmillogs bilor. Eyni zamanda menecment va inzibatgi-
lq saholorinda alds edilmis praktik tocriibs, iimumilogsmalar do idars-
etma elminin zonginlogmasine mithiim kémok edir.
Idaroetmo nazoriyyasinin asas1 1890-c1 illords qoyulmusdur.
Idaroetmo ilo bagli nozoriyys ilk novbade ABS alimi Friderix

C agdas d6vrds comiyyatin Gyronilmosi, onun idarsedil-
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Teylorun (1856-1915) adi ilo baghdir. F.Teylor XIX asrin sonu, XX
asrin avvsllarinds ABS-da istehsalin idarsedilmasi, omayin tagkilinin
sistemlogdirilmosi, is¢i qiivvasindon somoarsli istifads olunmasi va
omok haqqunin Odonilmasi vo s. prinsiplori isloyib hazirlayib.
Idarcetms haqqinda klassik noazeriyyenin basqa niimayandalari isa
alman sosioloqu Maks Veber, fransiz alimi Anri Fayol, Frank vo
Lillian Gilbert qardaslar: vo bagqalaridir.

Idarsetms nozoriyyesi bir nego morhaladan kegmisdir:

1. Elmi idaraetms nazariyyasi

2. inzibati idaraetma nazariyyasi

3. Davrams idaroetmd nozoriyyasi

4. idaroetmo elmi nazoriyyasi

5. Toskilati idaraetmo nazariyyasi

Idarsetms, hor seyden ovval fordlorin, sosial qruplarm 6z
mogsadlorini yerino yetirmok tigiin gostordikleri giurlu foaliyyotin
xususi formasi olmagla, gararlarin hazirlanmas: vo hoyata kegirilmo-
sindon, nizamlayic1 faaliyyst va informasiya miibadilosindan, priorni-
tetlorin miioyyanlagsmasi vo konkret magsadlorin alds olunmasindan
ibarotdir. Idaroetma eyni zamanda camiyyatin intellektual soviyyasi-
no osaslanaraq insanlarin malum obyekto vo onun doyisilmasine yo-
nalmis harokatlarinin macmusudur.

Idaroetms zamani ictimai prosesloro mogsadydnlii normativ-
institutsional tasir gostarilarak onu xalqmn, dévlstin maragima dogru
istigamotlondirmoak har bir idaroedici subyektin asas maqsadidir. Bu
yénds fard va comiyyst, sosial qrup va comiyyat, soxsiyyat vo haki-
miyyat, biitovlilkds, comiyyat va dovlet miinasibatlori tonzimlonir.
Olbotts, tanzimloyici forma va tisullar miixtolif ola bilor. On genis
planda bu formalara mévcud olan iki boyiik qrupa - demokratik va
avtoritar-totalitar tsnzimlomo formalarina mexanistik forman: da sla-
vo etmoak olar.

Idaroetmo sisteminin 6z mogsodlorins nail olmasinda infor-
masiya miibadilasinin ayrica, balks do miistosna rolu vardir. Burada
sistemdaxili vo sistemin atraf miihitlo slagelorinds 6ziinii ifada edon
informasiya boyiikk shamiyyat kosb edir. Hor iki qrup informasiya
ndvii idarsetmaya boyiik tasir gostordiyindan onlarin tohlili, timumi-
losdirilmosi sosial dorketms siizgocindon kegirilmasi ¢ox ohomiy-
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-yatlidir. Yalmz bu toyinatda ictimai hoyata tasir gostoran hadiss vo

proseslari, amillori diizgiin miioyyanlosdirmsk, eyni zamanda, onlar

comiyyatin pozitiv monafelori istiqgamotindo. yoneltmok miimkiindiir.
Bu baximdan comiyystin intellektual 6ziinomoxsuslugu masalesi ol-

_duqca aktualdir. Bela ki, ¢gagdas dovrde sosial miinasibatlorin inkiga-

N

fi,.onun mévcudluq mahiyyatinin dyronilmasi miitlaq mu,vaﬁq elmi
prinsip, tasavviir va normalar sistemino osaslanmalidir.

Comiyyatin idars olunmasimin spesifikliyi mohz apanci va
zoruri elmi paradigmanuin foaliyyatinds vo sosial tosirinds 6ziinii gos-
torir. idarsetmo elmi imumelmi potensialdan qidalanmagla yanasa,
onlara da 6z tohfasini verir. Qarstligh fayda veran miibadils iinsiy-

. yat, alaqgo, har taraf iiglin inkisaf monboyins ¢evrilir. Bu baximdan da

comiyyatin idarsolunmasi mosslslorinin,onun mévcudlugu saviyye-

_ sina adekvat elmi paradigmalarinin adekvathq baximindan aragdiril-
-masl, zoruri rolunun giymatlondirilmosi.ve éyranilmasi hadSIZ doro-

cado aktualdr.
‘Jdarsetmo anlayigi altinda miioyyon subyekt taraﬁndan ya co-

.. miyyats biitévliikde, ya da onun ayri-ayn saholorine (sosial, siyasi,
‘manavi, iqtisadi, hiiquqi va s.) olan tosir basa diigtillir. Bunu, homgi-

nin hamin tsulla insanlann giindslik hoyat foaliyystine siiurlu sosial-
tonzimlayici tasir kimi giymatlondirmok olar. Dlbotts ki, sosial idara-

-etmonin mahiyysti vo formalar comiyystin siyasi va iqtisadi togkil

olunma soviyyasindan, dévlatin idarsetms formalarindan, qanunlarin
aliliyinin -gézlpnilmasindon vo s. asihidir. Burada hiiquqi dovlstin

- mahiyyat . etibarilo énomli ohomiyyst dasiyan prinsiplorine smol

olunmas: : ayria. vurgulanmahidir. Idarsetmonin pozitiv neticalari
mohz bu zomindo 6zlorini ifads edo bilor.
Hor bir elmin predmeti oldugu kimi, idaroetms elminin ds 6z

- predmeti vardir. Hor bir elmin mezmunu iss onun predmetindon da-

ha genigdir. Mosalon, idarsetms elminin mazmunu asagidakilardan

ibaratdir:

Idaraetmo nazoriyyosi
Idaroetmonin taskili
Idarsetmo metodlar:
Idaraetmos texnikasi.

Ealh ol
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Idarsetms elminin predmetinin formalagmas1 wzunmiiddatli
bir yol kegmigdir. Bu barads ayri-ayri miitoxasislor arasinda fikir ay-
rilig1 olmusdur. Masolon, bazi igtisadg1 va filosoflar xalq tesorriifati-
nin biitiin sahslori arasinda slagalondirms iglorinin tomin edilmosini,
ucot-nazarat va iqtisadi inkigafda tonzimetmonin hoyata kegirilmosi-
ni idaroetms elminin predmeti adlandirmiglar. Bazilori isa istehsal
planlarinin slagelondirilmasi prosesindo meydana ¢ixan togkilati mii-
nasibatlori idarsetmo elminin predmetino aid etmiglor. Halbuki, tog-
kilati miinasibatlorin 6zii ds ictimai miinasibstlorin bir hissosidir. Ig-
tisadi adobiyyatda tosorriifat mexanizmini do bu fonnin predmeti kimi
qiymotlondirmislor. Bozilori iso rohbor isgilorlo icragilar arasindak:
miinasibatlorin mozmununu homin elmin predmeti adlandirmigdur.

Idareetmo elminin predmetinin ohato dairasini siini olaraq na
genislondirmok, no do dar ¢orgivoys salmaq lazimdir. Idaroetmo
onun shata etdiyi miinasibatlor baximindan bir torafdon miisyyan hii-
dud daxilinds bag veron miinasibatlorlo baghdirsa, bagqa torsfdon iso
0, bir elm sahasi olmagq etibarilo genig mozmuna malikdir. Idarsetmo
prosesi, idaraetma fonninin magzi, mahiyyati ilk névbads idaraetma
miinasibatlori il slaqadardir.

Idarsetmo miinasibotlorine sistem halinda yanasiimasi zoruri
gortlordon biridir. Bunu homin miinasibotloro maraq gostoren ayr-
ayn filosoflar, igtisadgilar vo sosiologlar da 6z asarlorinds daim vur-
gulayirlar. Bu yanasma istiqgamotlori asagidakilardar:

1. Idarsetmos miinasibstlori comiyyatin struktur {insiirii, subor-
dinasiya, koordinasiya (slagslondirms), intizam, mosuliyyat va to-
sobbiis miinasibatlori kimi;

2. Comiyyatds idaroetms obyekti va subyektinin xiisusiyyatlori,
istehsal miinasibatlori ilo gliurlu idarsetms miinasibstlorinin qarsihigh
. olaqgasi; .

3. idarcetmo miinasibotlori ilo roqaboet prinsiplori arasindaki
aslago;

4, idaroetma istehsal miinasibatlorinin torkib hissasi kimi;

5. Idarsetmo miinasibstlerins tistqurum baximindan yanagiima-
s1, onun tonzim edilmosinds hiiquqi tosisatlagmanin rolu;

6. Idaroetms miinasibatlorinin sosial-psixoloji hadise kimi
qiymotlondirilmasi.
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Idarsetms miinasibatlorini onun tozahiir formalan ils eynilos-
dirmok olmaz. Masalon, hiiquqi miinasibatlor, yaxud soxsiyystlerara-
s1 olagalor (rosmi va geyri-rasmi) holo idarsetmo miinasibatlori deyil-
dir. Bununla yanag:1 idarsetms miinasibatlorine hoddindon artiq dar
¢orgivads yanasmaq olmaz. idarsetms elminin goxplanl, goxsaxali
olmas: fakti idarsetms miinasibatlorino kompleks yanastimasim zs-
ruri edir. Idaroetmo elminin kompleksliliyi hor bir hadisaya, o ciimle-
don idaroetms miinasibotlorina ayri-ayni aspektlorin inteqrasiyasini,
sintez halinda yanagmag; tslob edir. Lakin bu, he¢ ds ayri-ayn as-
pektli problemlors mexaniki qaydada yanagma deyildir, idarsetmo
miinasibatlorinds bag veran sosial, taskilati, iqtisadi, psixoloji miina-
sibatlorin sistem halinda slagalondirilmasi, dyronilmesidir.

Idaroetmo miinasibatlori konkret keyfiyyat miioyyonliyine
malikdir va o, real idaraetmo proseslorini oks etdirir. idaraetms mii-
nasibatlari idarsetms sahasinds ¢alisan adamlarin faaliyyati ils alage-
dar oldugundan bu miinasibotlorin xarakteri va istigamoti hamin
foaliyyatin mozmunundan xeyli daracads asih olur.

Idarsetms miinasibatlarini planlagdirmaq olmasa da, bu mii-
nasibatlar sistemli olmalidir. Ciinki bu miinasibatlor miirokkab va
coxsaxalidir. Ona gbro ds idarsetmo miinasibatlari bir sistem olmaq-
la onu amalo gatiron struktur insiirlor arasindaki sabit alagslorin to-
min edilmosi zaruridir. Idarsetms miinasibotlari hom do siiurlu sub-
yektiv faaliyyatin noticasidir. Bu sozsiiz ki, idaroetms miinasibatlari-
nin surf tofokkiir foaliyyati vo yalniz iradonin mohsulu deyildir. Roh-
barlik idarsetms miinasibatlorini siiurlu idars etmali, bunun iig¢iin iso
miioyyan olunmus prinsiplori, normalarn ssas gotirmslidir. Lakin
biitovliikds idaroetms miinasibatlorinin miiosyysnlogmosi comiyyastda
movcud olan sosial-iqtisadi amillorls sartlonmis olur. Burada iqtisadi
tolobat vo moanafelar halledici rola malikdir. Iqtisadi talobat va mona-
fe miisyyan faaliyyat motivlorini amalo gatirir, vatondasliq camiyyati
lizvlorini bir-birilo baglayir. Bununla belo, bunu miitlog halda basa
diismok diizgiin olmazdi. Elo bir sorait yaratmaq ve siiuru elo bir
torzds ylikssltmok lazimdir ki, adamlar idarsetms miinasibatlori sis-
temino giron zaman camiyyatin manafelori ilo 6z monafelori arasin-
daki normal slagani gérs bilsin, onu diizgiin dork etmis olsun. Mana-
felar arasindaki slagolorin bels qurulmas: vo qargihigh tasin idaroet-
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moanin maqsad va vazifalorinin diizglin mitayyon edilmosi ligiin osas-
dir. Lakin ayri-ayn dévlat idarosetms sisteminin masul soxslorinin
idarsetmo miinasibstlorini 6z goxsi monafelorino uygun qurmalan,
goxsi maraq va motivlorini asas gotiirmolori comiyyatin moanafelor
sistemino, idarsetmo miinasibatlarine, adamlarin moanavi tarbiyasina,
d6viatin kadr siyasatinin normal inkisafina ciddi ziyan vurur.

Idarsetmo miinasibatlori strukturunda subordinasiya ve koor-
dinasiya miinasibatlori miihiim yer tutur. Subordinasiya rohbarlik-ta-
beg¢ilik miinasibatlorindan irsli galir vo adamlar arasinda rosmi, xid-
moti miinasibatlor formasinda tazahiir edir. Bu miinasibatlors sosio-
loji-psixoloji amillor miihiim tosir gostorir.

Subordinasiya idarsetms miinasibatlori, idarsetms metodu
baximundan xatti vo funksional, idarsetms metodu baximindan iss
moacburetms vo inandirma formasinda tozahiir edir. Xotti idarsetmo
miinasibotlori dar monada tabegilikdo olanlarin bir rahbor tarafindon
idars olunmasi demokdir. Xotti idarsetms miinasibatlori goxpilloli
olur vo idarsetma funksiyalarinin morkazlogsmasina, rahbar isgilarle
tabegilikda olanlar arasindaki miistaqim alagaye asaslanir.

Moacburetmos metodu idaraetmonin datmi, ardicil metodu de-
yildir va idarsetmo miinasibstlorinds baslica mévqe tutmamahidir.
Moacburetmo metodu osason agagidaki hallarda: ayn-ayn idaro 6z
vazifalarindan sui-istifads etdikds, intizam pozulduqda, qayda-ganu-
na amsl olunmadiqda, biirokratizmas, geyri-normal is iislubuna yol
verildikds, adi insanlarin taklif va sikayatlorina shomiyyst verilmo-
dikds tatbiq edilir. Bununla yanas1 normal idarsetmo miinasibatlorin-
ds macburetmoadan 6nca inandirma vo basasalma metodlarindan isti-
fads olunur.

Idaraetmo miinasibatlorinin takmillosmasi, monafeyi, idaroet-
ms miinasibatlorinin elmi xarakterini dasrinlogdirmayi, bu sahads
keyfiyyat doyisikliklorinin edilmasini talob edir. Burada idarsetms
faktorlarmin  imumi madoniyyatinin yitksoldilmesi miihiim rol
oynayir. Idarsetmo minasibotlorinin moadoniyysti idarsedon v
idaraolunanin pesokarliq va ya korporativ modoniyyatindan, onlarin
siyasi savadi v hoyat torzindon asihidir.

Comiyystin idars olunmasmna xas olan yeni ideyalann totbiq
olunmasinin da boyiik shamiyyat dasidifini qeyd etmok gorakdir. Bu
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moanada boyiik siiratle inkisaf edon informasiyalagma prosesindo yeni
ideyalarin idaraetmoya totbiq olunmasina boyiik ehtiyac vardir. Belo no-
ticaya galmoak olar ki, ¢agdas zamanla ayaglasa bilon uygun idaroetms
sisteminin yaradilmas: comiyystin zoruri tolobatindan slave, hamg¢inin
orijinal ideyalarin miivafiq formada smaqdan kegirilmosidir.

ictimai qayda vo slagelorin, miitagokkilliyin tomin edilmasinds
idaraetms bir foaliyyat novii olmaq etibarilo ¢oxdan mdévcuddur. .
Lakin osrlor boyu idaroetmo prosesi osason sirf empirik xarakters
malik olmus vo adoton elmo osaslanmaqdan yan kegmisdir.
Idarsetmonin hoyata kegirilmosino sosial miinasibatlorin miixteliflik
xiisusiyyoti boyiik tosir gostormisdir. Mévcud siyasi, sosial-igtisadi
miinasibatlor ¢argivasinds idarsetms elminin miixtolif sahslor iizro
ixtisaslagmasi ‘prinsiplorinin genis totbiq olunmasi iigiin obyektiv
sorait vardir. Lakin sosial, siyasi-iqtisadi vo moadoni quruculuq
masalalorinds yol verilmis bir sira qiisurlar vo ¢atigmazhgqlar aslindo
idarsetma elmins olan biganalikdan, asason direktivlik meyillorinin
prioritet togkil etmosindan irali golmisdir. Bagqa elmlordon forgli
olaraq, idaroetmos elmi yalmz iqtisadi miinasibatlori deyil, biitiin
ictimai miinasibatlori biitév, iimumi halda Oyronmoli va nozars
almalidir. Bu, ‘idarcetms elminin on baglica xiisusiyystlarindon
biridir. Idarsetmo elmi hom do bu miinasibatlori biitdvlikds,
kompleks voziyyatda - inteqrativ halda Gyronir. Bu, notico etibarilo
milayyan idareetmo qorarlarinin icrasi ils alaqadar olur. Ona gérs do
bozi miitoxassislor idaroetms gorarlarimi idaroetms elminin predmeti
- adlandirmiglar.

Hazirda ayni-ayn miolliflor arasinda idarsetmo munas1b9t19-
rinin tobisti va strukturu haqqinda fikir birliyi yoxdur. Bazilari idare-
€tmo miinasibatlorini yalniz psixoloji, listqurum saciyyali miinasibot-
lor, bagqa qrup miislliflor iso hom bazis, ham do iistqurum sapkili
miinasibat kimi qiymatlondirirlar.

Rasional idarsetms prosesi comiyyatda olan biitlin miimkiin
miinasibatlorin diizgilin nozars alinaraq vo qiymstlandirilorok konkret
magsadouygun toskil edilmasi metodu kimi biitév, tam bir sistemin
ayn - ayr hissalori, iinsiirlori arasindaki slagani tamin edon bir pro-
sesdir. Bu ciir idareetmo avvalcadon nozards tutulmus ve dork edil-
mi§ mogsado nail olmaq, zaruri naticalar slds etmok tigiin nazards tu-
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tulan konkret obyekts moagsodyénlii tosiretmo vas1t9s1dlr Burada
hékmon' biitiin obyektiv qanunlar- sisteminin toloblorinin, eyn,l za-
manda ¢agdas comiyyats xas olan limumi vo fardl monafelenn nazs-
ra alinmasi1 mexanizmidir.
, Bozi tadqiqatgilar, (Teylon, Fayol, ‘Saymon Druker Qurney,
Q Kameqi, Talibi, Amin, Atamanguk, Afanasyev vo b.) elmi idarset-
moni oslinds idarsetms tocriibasinin keyfiyyatini s9c1yysland1r9n bir
Q anlayls kimi toqdim edirlor. Bu monada’ onlar elmi -idaroetmoni
Oq stiurlu idarsetms ilo slagalondirirlor. Bu baximdan, suurl}l idaroetmo
birinci névbade comiyystin vo tobistin: obyektiv ganunlarini veo
movcid sosial — iqtisadi inkisafin "strateji tomayiillorinin nazars
alinmasin talob edir. Burada itk névbads, comiyyatin malik oldugu
miisbat potensiallardan maksimum istifada edilmosini vs idarsetms
sisteminin biitiin istirak¢ilarimin  foalligimin artmhnasmx nazardo
tutur. Bunlar asagidaki amillordon irahi galir: ShEL

- Comiyystin malik oldugu miisbst potensmllardan maksi-
mum istifads etmadsn vs idaroetms sisteminin biitiin igtirak¢ilarinin
foaligini artirmadan comiyystds va ayn-ayn icmalarda imumi' gay-
da v tonzimetmoani hoyata ke¢irmak miimkiin deyildir;

- elmi idaroetmo ictimai inkigafda bas veran vo ya bas vers
bilacak ziddiyyatlorin agkara ¢ixarilmasi, vaxth-vaxtmda aradan qal-

- dirtlmasi ila baghdir;

- sosial-igtisadi inkigafin gedisino ongsl olan obyektlv \'E)
subyektiv amillari neytrallagdirmadan elmi 1dar9etmam hsyata kegir-
mak miimkiin deyildir; -

- elmi idarsetms sosial-iqtisadi sistemin vahdathylm tomin
edarak qorunub saxlamilmasini, miitoraqqi, miisbot meyillorin keyfiy-
yatca inkisaf etdirilmasini, hamin sosial-igtisadi sistemlords corayan
edon moanfi hallann tosirinin neytrallagdirilmasin: tolob edir;

- elmi idaroetmo biitiin yuxanda deyilonlorin, miisbot holl
olunmasi saraitinds, hom do real sos1al-1qt1sad1 siyasotin hayata kegzl-
rilmosi ils alaqodardir.

Cagdas dovrdo comiyyatin styasi idars olunmasmm togkilin-
do realligin vo elmi tévsiyslorin nozore alinmas: baslica gortdir.. El-
milik, ilk névbods, obyektiv imkanlarm ‘nozors: alinmasi ila, real
siyasot va comiyyatin inkisafindaki giivvalor nisbotinin nazors alm-
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masit ils slagodardir, Ona goro ds elmi idarsetms comiyyatin qanun-
larindan, insan amillorindon, maddi-texniki amillordon optimal sokil-
do istifads olunmasin, idarsetmo garsisinda qoyulan vazifalors nail
olmaq mogsadils siiurlu sokilds ardicil, planauygun tosir vasitalori-
nin hoyata kegirilmosini talob edir. Burada ayrni-aynn adamlann moeg-
sadi ilo imumi moagsadlarin ds tomin edilmasi mithiim gortdir.

Idaroetmada an baghica mogsad va vazifs comiyystin obyek-
tiv imkanlanindan istifado olunmasimi tomin etmokdir. Comiyyatin
potensialindan miimkiin qodor somerali istifado edilmosi, miixtalif
fordlar va qruplarin faaliyyatinin diizgiin togkil edilmosi va miivafiq
mogsaods ¢atmaq liglin safarbarliys alinmas: kimi miihiim amillar, os-
linds idarsetmanin an baglica vezifasidir.

Comiyyatin idara olunmasi, itk névbods onun 6ziiniin miirok-
kob bir sistem kimi mévcud siyasi, iqtisadi, sosial, monovi inkigafi-
nin slagalandirlmosi, ayri-ayn ford va qruplarin faaliyystlorinin isti-
qamotlondirilmasi, camiyyatda bag veran bir ¢ox siyasi, sosial-igtisa-
di miinasibotlorin nizamlanmasi prosesinds miioyyon problemlorin
hals do hallinin miimkiin olmamas: ilo slaqadardr.

Biitiin bu vo ya bagqa mosalolor idareetms elmindon istifado
olunmasina, yeni idaroetmo falsafasinin formalagdirilmasina, onun
Oyronilmosina va tabligino olan talabati shomiyyatli daracads artinir.
XXT asr artiq elmi-texniki toraqqi osri deyil, onu nailiyystlorinin
yangdi@i postinformasion idaroetms osri adlandirmaq olar. Cagdas
texnika, miirokkob texniki sistemlor, kiitlovi kompyuterlasms, infor-
masiya-kommunikasiya texnologiyalarinmn (IKT) axin xatlori do bu
sadalananlarin togkil olunmasim va somerali idars edilmosini
sortlondirir. Bu baximdan idarsetmado qeyd olunanlar onun
miioyysn funksiyalarmun icra edilmssidir. Qeyd edildiyi kimi, doyiis
meydaninda generalin verdiyi komanda no doracods - zoruridirss,
ayri-ayr miiassiso vo comiyystdo idaroetmo proseslorinds hoyata
kegirilon miixtolif idarsetma funksiyalar1 da bir o gadar zoruridir.
Ona goro do ¢agdas comiyystds idarsetms osl monada elmi
yenilikdir vo har bir idarsetmo hslgasinin subyekti bu elmo
mitkommol formada yiyslonmolidir. Idarsetms elminin metodlarina,
ganunlarina, prinsiplorine, biitiin miiddsalanna yalmz elmi isgilor
deyil, eyni doracods hor bir idarsetms holqosinin subyekti amol
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etmolidir. Mahz bunun sayssindo idaroetmads s6zlo igin vohdotini
tomin etmok olar.

Idaroetma elmi biitiin comiyystlor igiin toxminon eyni olan
bir sira limumi masalolari hall edir. Ciinki idarsetmo prosesi hansi
comiyyat olursa olsun miioyyon sistemlorin, habela idaro edon vo
idars olunan yarimsistemlarin, idaraedici parametrlorin vo miiosyyon
informasiyalarn toplanmasini, islonib hazirlanmasin, idars edan va
idaro olunan sistemlords oks slagali mévcudlugunu vo s. nazords
tutur. Bununla belo, yuxarida qeyd olundugu kimi, idaroetmonin
sosial mozmunu sivilizasiyamin inkisaf morhololorinds zamana
miivafiq miixtalif olmusdur.

Cagdas dovr Oncaki dovrlordan forqli olaraq idarsetms elmi
qarsisinda daha boyiik mosuliyyst qoyur. Bu, asassn agagidakilarla
olagodardir:

1. Qloballagmanin geniglonmosi ilo slagadar comiyystlorin
inkisafinda siyasi, sosial-iqtisadi xarakterli foaliyyatlorin artmast va
onun strukturunun miirokkablogmasi;

2. Integrativ xiisusiyyatlors malik olan geosiyasi, 1qt1sad1 \)
sosial alagolarin bir-birins niifuz etmasi;

3. Elmi-texniki toraqginin nailiyystlorindon daha somorsli
istifade olunmasi, kiitlovi kompyuterlogmos va bu proseslorin bey-
nolxalq standartlara miivafiq yiiksok saviyyads idara edilmasi zoru-
rati; :
4. Biitiin iqtisadi foaliyyst saholorinin hertorofli intensiviog-
dirilmosi va amayin istehsalinin yiiksoldilmosi;

5. Comiyyatin vo fordlorin zoruri tolobatlarinin &donilmosi
istiqgamatinds kompleks sosial-iqtisadi problemlosrin holli.

Idarsetmo elmi ¢oxplanh, ¢oxcahatli elmdir. Bu elm, falsaofo,
politologiya, sosiologiya, psixologiya, hiiquq, smoyin iqtisadiyyats,
statistika, iqtisadi kibernetika, saho igtisadiyyat: elmlori vs s. ilo izvi
sokildo olagadardir. Homin elmlari bilmodon idarsetmo masalalarin-
don bag ¢ixarmaq olmaz. Idaraetms elmi yalniz homin elmlorls bir-
likda yiiksok ixtisash kadrlarin hazirlanmasina imkan yarada bilar.
Masolon, iqtisadi - nozoriyyalorin Oyrondiyi iqtisadi miinasibatlor,
iqtisadi qanunlar, amayin sosiologiyasinin dyrondiyi amok ehtiyatlan
problemlari, psixologiyamn Oyrondiyi sosial-psixoloji proseslor,
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miinasibotlor tipi notice etibarile bu fonnin do derindan, hartorsfli
Oyronilmasins imkan verir.

1. - MOVZUYA AID SUALLAR:
1. Idarsetma ,nsdlr‘?
2. Idaraetma hansx anlaylslarla eynilosdirilir?
3. Idaraetmamn névlori hansilardir?
4. ¥daraetm9 elminin mazmununa hansi anlayiglar daxildir?
5. Idarsetmanin predmetino hansi anlayislar aiddir?
6. Idaroetmo miinasibatlari no ciir anlayigdir?
7. «idarsetmo» va «menecment» anlayislarinin oxsar ve forqli
toroflori hansilardir?
8. idaroetmonin falsafasi anlayisinin mahiyysti naden ibaratdir?

1.2. Idarsetmo tofakkiiriiniin meydana galmosi va inkisafi

Idarsetmo nozoriyyasi bir elm kimi XIX asrin sonu, XX osrin
ovvallarinds yaransa da idaroetmoa anlayisinin, idarsetmo miinasibot-
lorinin meydana ¢ixmas: va inkigafi boyiik bir tarixi dévrii shato edir.
Idarsetms insanlarin bir-birlori {izerinds agaliq etmosi, hokmranhq
miinasibatlorindon téramis, 6ziiniin sade formasindan (quldarhq ida-
ragiliyi) an miirokkab morholasine qodar (demokratik idaragilik) in-
kisaf etmisdir. Siibhasiz, asrlor boyu idarsetms elmi na ciir adlandi-
rnlmasindan asili olmayaraq Oziinomoxsuslugu ilo forqlonmigdir.
Otan ¢aglarin tocriibasi do bizo demays asas verir ki, insanlar, bogor
comiyyati idaragilik sistemi olmadan yagaya bilmoz. Hotta ibtidai in-
sanlar bels basit sokilds do olsa, idarsgiliys ehtiyac- duymus vo bu-
nun da naticasinds bagor comiyystinin hoyatinda miihiim hadisolar
bag vermigdir. Buna niimuns kimi, comiyyatin siniflors béliinmesini
(qullar v quldarlar va b.), dévlstin yaranmasini vo s. gdstormak olar.
Demoli, bagor comiyyatinin tofakkiirlii tobagesi oan godim dévrlordon
cagdas zamanimizadok adalato, qanunun aliliyino osaslanan sivil ce-
miyyotds yagsamaq, daxili azadligim tomin edos bilon, hilquqi doévlots
qovusmagq arzusu ilo yagamgdir. Tarixin sn miixtalif tokamiil merho-
lalorinds insanlar xalqin hakimiyyat izorindo dominanthgina osasla-
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nan idaragilik haqqinda diigiinmii, fordi azadhiglarmmn tqmm ohmn-
masina can atmigdir.

Comiyyst, dovlot vo idarsetms haqqinda ilk ﬁklrl:;r Tlam Qo-
dim Sorq yazili abidslorinds, hom do mutefskklrlsrm ssorlormda do
6z oksini tapmus, golocak nasillar {igiih idéya m;;nbayl 'Yolunu oyna-
musdir. Qodim Misir, Babilistan; Hind, Cin,’ Azatbaycan, fran, arab
monbalorinde comiyystin sfruktutu, onun idats’ olinmast haqqinda
kifayst qador malumatlarin olmasi onu siibut edir ki, sosial-siyasi
fikirlor daim Sorq miitafakkirlarinin diqgot markazinds olmusdur.

Qadim Misirin siyasi-falsofi fikirlorindo morkazi yeri fironla-
rnn hoyati, onlarin hakimiyyatlorinin ve idarsetmods istifads etdiyi
prinsiplorin tasviri tutur. Plutarx «Isida vo Osiris haqqinda» asarinda
(e.2.IV minillik) g6starir ki, misirlilor Ra allahim diinyanin yaradicisi
hesab edirdilor vo 6'tizun illor hakimlik etdikdon sonra 6zii hakimiy-
yatden ol gokir. insah comiyyatini Osiris vo Isidaidaro etmoys bagla-
yirlar. Bu illor arzinds onlar insanlar arasinda somimi miinasibatlorin
bargarar olmasina ¢aligir vo modoniyysti toblig edirlor. Osirisin 6hi-
miindon sonra hakimiyyst insanlann slino kegir vo onlar (fironlar)
diisindiiklori kithi'comiyyati idars etmoy» baglayirlar. Fironlar idars-
etmo mosololorinds ‘zillmkarligi, amansiz ististdrt va zalmhg il5
fsrqlemrdllor ‘Onlar 6zlorini hakimi-miitlaq elan edir vo hamim ozla-‘
rino tabe edir; goxsiyyatlorini miiqaddaslasdirirdilor.

- ‘Qodim Misrin yazih abidslorindon 'olan «Herakleopol garimn
62 ogluna nosihotlorirnids varlilar va' yoxsullar arasinda boyiik farq
oldugu gésterilir. Bels ki, yoxsul kimo iso monsubdur, o idaro olu-
nandit, heg vaxt baggasimn sorvsting ‘goz dikd Bilmoz. Yoxsullari 6t-
duya calb etmok do moslohot blhnnur, cunk:l onl_ar orduda qan$1q'hq
buna’ gors do 06z 1mkanlarmdan istlfada edarok’ yoxsullar’ ldara
edlr [

«Ptaxetepm nasihotlori» dlgsrlcrmdan bir qoder farqlamr
Onun maslohstine géra raislors tabe olmiag, onlann’ qarsxsmda ‘ollari-
ni asagi sa’lmaq, belini symok gorokdir. Belo olarsa;-"ssnin evin 6z
qaydasmda olacag, sikaystino baxildcaq". Raisin’ sleyhins ¢Ixanmn
vaziyysti iss agir olacaq: Burada bugfinkii totalitar giiura xas olan
keyfiyystlorin riigeymlori 6ziinii biruza verir. Ciinki, sadalanan hallar
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ancaq sart determinasiyaya tabe etdirilmis totalitar idareetmads mév-
cud ola biler. '

Sonralar vaziyyat bir qador doyisilir, siyasi fikirde ziilmls bora-
bor adalstin ds ilkin riiseymlori gériinmays baglayir. "Qurmuz1 nitqli
kondli" nagilinda smlaki ogurlanmig kondlinin mehksmays miiraciot
etmosi va ogrunun borast qazanmasindan damsilir. Mohkomodo hii-
ququ pozulmus kandli 6lkodaki 6zbasinaliq, fironlarin yanhs idarset-
mo siyasoti barosinds moshur nitqini séylayir va bu nitq firona ¢atir.
Fironun smri ilo iso yenidan baxilir, kondlinin amlaki 6ziine qaytari-
lir, ogru cozalandirilir.

"Ipuserin nosihatlori"no gors, qullar giyam etmomoli, onlar
agasina itast gostormolidirlor. Qullar "ayaga qalxanda" 6lkodos anar-
xiya bas verir, taxil bigilmir, qida ¢atigmir, qan tokiiliir. Ipuser 6lko-
nin yoxsullugunun sobobini dévlat idarsetma aparatinin diizgiin qu-
rulmamasinda gériir vo timumi rifah iigiin boraborsizliyin saxlanil-
masim vo morkozlogdirilmis giiclii dévlat aparatimin yaradilmasim
toklif edir.

Qadim Babilistanda comiyystin idars olunmasi ilo bagl ilkin
moanbolor boyiikk maraq kasb edir. Bunlarin i¢arisinds an moétabari
Babil hokmdar1 Hammurapinin gqanunlaridir. Homin qanunlarin giri-
sindo geyd olunur ki, bu ganunlar "6lkads adalstin zofor ¢almasi,
zillmii vo qanunsuzinglan mshv etmok, giicliiniin zoifi incitmamosi
ticiin dorc olunur". Hammurapi 6ziindon sonra galacok hokmdarlara
da moslohat goriir ki, onun ganunlarindan istifado etsinlor. Bu ganun-
larda biitiin miibahisoli mosslolorin mohkomslor yolu ils hoall olun-
masinm vacibliyi gostorilir. Mohkomolar isa odalotli olmalidir. Ham-
murapi ganunlarinda sslomgilik mohdudlagdinlir va borclu yoxsulla-
nn vaziyyati yiingiillogdirilir.

Babilistanda mévcud olmus ictimai-siyasi fikri tohlil edarkan
bu gonasts golmok olar ki, halo godim dovrds burada comiyyat va
onun idare olunmasi, adalstli idarsetms vo hékmdarlarn ziilmii haqg-
qinda miioyyan fikirlor formalagmigdi. Nagil vo afsanalords comiy-
yotin diizgiin idaro olunmasi barosindo fikirlor toranniim edilir, idars-
etmodo odaloto osaslanmaq tovsiys olunurdu. Zilm, adalstsizlik,
istibdad, istismar va hiiqugsuzluq kaskin tanqid olunur vo bu bolalar-
dan qurtarmagin yollar1 gostarilirdi.
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Qoadim Hindistanda comiyyst 4 tobagaya (kasta, varna) bolin-
miigdii: 1. Brohmonlor-kahinlor. 2. Ksatrilor-doyiiggiilor. 3. Vaysilar-
miilkadarlar, kondlilor va sonstkarlar. 4. Sudralar-kasiblar va tam
yoxsullar. Dovlotin idars olunmasi ilo ancaq brohmonler va ksatrilor
moasgul ola bilordi, sudralar iss digar ii¢ tobagays tabe idilar.

Qadim Hindistan déviatgiliyinin yaranmasinda ilk qaynaq rolu
oynayan «Manu ganunlariwnda diinyanin vs camiyyotin meydana
golmosi, miixtalif caza tadbirlori, siith vo mitharibs soraitinds 6lkonin
idars olunmas: barssinds doyarli fikirlor ehtiva olunub. Burada
hokmdarnn funksiyalarinin ilahi xarakteri haqqinda ideya da 6z ok-
sini tapib. Eyni zamanda gadim hind abidslorinds bildirilir ki, siyasi
hakimiyyatin baggisi iki tisulla segilo bilar: birincisi, hakim allahlar
torafindon yaradilir va ikincisi, hakim xalq torafindon segilir. Hakim
va tobaslar arasinda isa miigavilo baglanir.

Qadim hind siyasi-falsofi fikrindo monarxiya vo respublika
idarosetmo formasi haqqinda molumatlar da tapmaq olar. Manbalardo
monarxiya «sahlig» termini ilo ifads olunur. Monarxist olmayan si- -
yasi togokkiillor «sanqxa», «qana», «sreni» kimi sanskrit sozlori ilo
miayyan olunur. Ancaq onlarin «respublika»ya adekvat olmasi giib-
ho dogurur. «Sangxa» geyri-monarxist birliklorin konfederasiyalari-
na uygun golir. «Qana» isa miistaqil qeyri-monarxist dovlatdir, bu-
nunla bels, bu termin tayfa, toplant: kimi ds basa diisiilir.

Hindistanda idaroetms sisteminin formalagmasinda sn miihiim
rollardan birini do miitafakkir, filosof- Siddxarta Qautama - Budda
(e.s. VI asr) oynamugdir. Onun yaratdigi buddizm ideologiyas1 qodim
hindlilorin idarsetms tofakkiiriine bdyiik tosir gostarmis va bu giina
qador da 6z aktualligim qoruyub saxlayir.

Qadim Cin. E.o. VIII asrs godim Cin abidesi «Su-tszin» asa-
rindo Soma mandat: (tyan-min) ideyasinda belo bir fikir 6z oksini
tapmigd: ki, Somanin mandati doyigdirmak vo geri almaq hiiququ
var. Eyni zamanda Somanin nainki yerdoki islors qangmaq hiiququ
var, hom do Soma yerdaki islori tonzimlayir, layiglilors idars etmok
iciin mandat verir. Soma mandati ancaq xiisusi qabiliyyati (de) olan
soxslora verir va hakimiyyat siilalo iizro davam edir. Bu siilalodo de
qabiliyyati zoiflodikds Soama yenidan igs garisir, mandat: bu siilalsys
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monsub olan soxsdon alaraq, daha ¢ox de gabiliyyeti olan soxss
verir.
~ Qodim abideds 6z oksini tapmus bu fikirlorden molum olur ki,
cinlilor dovlotin idarsetmo islorine ciddi yanasir, bu sahods ancaq
xiisusi idaragilik qabiliyyati olanlarin faaliyyat gdstormasini magbul
hesab edirdilor. Homin traktatin «Kan-¢ao» faslinde hékmdar 6z ki-
¢ik qardasina ayaloti idars etmok qaydalarim basa salir. O bildirir ki,
idaro edorkon miidrik vo ehtiyath olmal, xalqn qaygisina galmals,
bilikli adamlardan Gyranmayi davam etdirmoli, insanlan siilho s6vq
etmoli, qanun-qaydalara omol etmolidir. Dgar bir nofor gosden vo
bilorokdon qaydalari pozubsa, onu miitlaq cozalandirmaq lazimdar.
~ Beloliklo, «Su-tszin» tarixi-siyasi konsepsiyasmna goro Cinin
siyasi monzarasini bir ne¢s prinsip togkil edir: Sorma mandatina asas-
lanan Yer idarsetmosi; Yerds ancaq midriklor vo de qabiliyysti
olanlar idars etmolidir; hokmdar odalatli, soy gostaran olmah va to-
boalerin qeydine qalmalidur. '
Qodim Cinin an boyiik miitafokkiri olan Kunfusinin etlk-81ya-
si toliminda da dévlst vo coamiyyatin idars olunmasi masalalarins bé-
yiik yer verilmigdir. «Lun-yuy» («Séhbatlar vo miilahizolor») kita-
binda Kunfiisi dovlsti béyiik ailoys banzadarsk geyd edirdi ki, ailoni
ata idars etdiyi kimi, dovleti do hokmdar idare etmslidir, bununla be-
lo idaraetms islarinds hokmdara komok lazamdir. O, kémakgilor kimi
momurlara xiisusi yer aymirdi. Kunfusiys gors, «Hdékmdar —
hékmdar, taboa - tabaa, ogul - ogul olmalidiry. Oks halda comiy-
yatds qarisiqliq yarana bilor vo bu dévlatin tokamiiliinds bdyiik ma-
neays ¢evrilor. Kunfusinin fikrinca, dovlatin basinda asas vazifasi to-
baolari goxsi nlimunasi ilo torbiys edon midrik adamlar dayanmali-
dir. Kunfusi camiyystds harmoniyanin saxlanmasi tigiin insanlar ara-
sinda gargiligli h6rmat va adalstin olmasinin torsfdan idi ve o qeyd
edirdi ki, moshz belo harmoniyanin olmasi comiyyatds sabitliyin vo
nizamin olmasma sorait yaradar. Kunfusi aristokratik idaroetms
torofdan1 kimi ¢ixig ederok sado insanlarm dévlat idaroetmoesindo
igtirakinim sleyhins idi.
Lao-Tsz1 «Dao de tszin» («Dao va de haqqmda kitab») asarin-
do daonu soma, tobist vo comiyystin qanunlariun miisyysnedicisi
kimi toqdim edorok géstarirdi ki, daoya miinasibatdo har sey bora-
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bordir. Dao on {imumi qayda va hor seyin osasidir. Comiyystdoki ca-
tismazhglar, yoxsullug vo xalq kutlalennm iisyana va giyama: qalx-
~ masm Lao-tsza comiyyatds dao prinsipinin pezulmast ilo. slagolondi-
rirdi. Daogular comiyyetin idars olunmasinda bacangh vo maariflon-
mis soxslorin igtirakini alqiglayirdilar: «Maariflonmis sah idars etdik-
ds, onun fadakarhgmn tosiri biitiin diinyaya yayilir, lakin sanki, bu
onun 6ziinden gelmir, onun hakimiyysti biitiin seylars kegir, ancaq o
adamlar, bu hakimiyystdo dayaq axtanrlar. O, sohratly hékmdarliq
edir, lakin heg kim ona torif sdylomir vo har kesa o, 6z z6vqiine uy-
gun yasamagq imkap. verir».

Comiyyatin..idaro olunmas1 ve burada bas veran had1solan
ozunsmpxsusluqla tosvir edon Lao-tsz1 xiisusi qablhyyan olanlan
idarsetms igino buraxmag lazim bilirdi. Onun fikrincs, dovlatx idars
edon zaman adalstliliyin gézlonilmasi, xalqiun incidilmomosi, coza-
landirma. todbirlorinds rohmlilik-esas meyarlardan sayilir. Lao-tsz1
Hobbs, Lokk va Russodan demak: -olar ki, min il avval dévlatin icti-
mai miiqavilo. ssasinda yarandigim 6z doktrinasmda ifado etmisdi:
«Qodimlords insanlar yarananda va holo qanunlar mévcud olmayan-
da, hor kasin 6z fordi miilahizasi var idi. Bir noforin - bir, iki néfar_in
- iki, on nafarin. - on, no gadar;adam var idi; bir o qadar do miilahizo-
lor vardi, Hor kos 6z miilahizosine asaslanir ve basqalannin fikrini
tokzib edirdi: vo beloliklo, hamu haminin sleyhins idi. Ata va ogul,
kigik va boyiik gardas bir-birine nifrot edirdi. Aralannda razihq ol-
madigina gbrs ailalor dagilirdi. Insanlar bir-birine zoror vurmagq iigiin
su, od vo zshordon istifads edirdiler. Giicliilor giicsiizlora kémokdon
imtina edir, zonginlor artifinin atilmasina hazir idilor, ancaq basana—
rna vermirdilor, agillilar 6z biliklorini heg kimlo béligmiirdiilor. In-
san ailosinds heyvan va quglar alominds oldugu kimi xaos movcud
idi». Zaman kegdikca insanlar bu xaosu baga diismis, 6zlarine rohbar
segmis, ona miloyyen hiiquglar vermiglor. Rahbar 6z hiiquglarindan
istifads edorak idarsetmos zamani momurlardan istifade etmeyi gorara
almig, onlara miixtolif funksiyalanin hoyata kegirilmosini havalo et-
migdi. Beloliklo, dévlst vo normal idarsetma qaydalar: formalagmig-
di. Osordo idarcetmo prinsiplori 6ziini agagidaki kimi tapmugdr:
"Hor kos yaxs1 vo pis haqqinda esidorso roiso molumat vermalidir.
Roisin dogru saydigim hami dogru, yanlis hesab etdiyini hamz yanhs
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hesab etmolidir. Ogor o sohv edirss, tabegiliyinda olanlar onun sshvi-
ni diizoltmolidirlor; agor tabegiliyinda olan miivoffoqiyyst qazanarsa,
rohbar onu irali gokmolidir. Asagilarin yuxarilarla homroy olmasi elo
asagidakilar torafindon boyanilir vo yuxanidakilar torofindon miika-
fatlandinlir. 9gor kimss yaxs1 va pis haqqinda esidorso va bu barado
raiso malumat vermazsa, agor raisin dogru hesab etdiyi dogru, yanhs
hesab etdiyi yanlis sayilmazsa, ogor miivaffaqiyyst qazananlar irali
¢okilmozsa, agor kimso asagidakilarla homroy olub yuxanlar nozsroe
almazsa - hamist yuxanlar torsfindan coazalandinlacaq va xalqin mii-
hakimosins verilocokdir”. Qeyd olunan fikirloardan bu noticoya gol-
mok miimkiindiir ki, Lao-tsz1 comiyyatin idars olunmasinda adalatin
barqarar olmast ilo borabor hom do idars edon elitanm bdyiik hiiqug-
lara malik olmasini lazim bilirdi.

Faszya («qanungular») moktabinin folsofi-siyasi traktati sayi-
lan "$an Tezyun Su («$an vilayatinin hokmdarinin kitabi») b.e.s IV-
III asrlords lehizmin moshur nazoriyyagisi vo dévlst xadimi Qunsun
Yan (San Yan) vo onun davamgilar: torafindan tortib edilib. Osarin
«Xalq haqqinda diisiinco» adl1 besinci faslinds deyilir: «9gar 6lkado
xaos varsa, demoli, islorin gedisi yalmz hékmdar tarafindon hsll olu-
nur. Olkoni idare edon reiyyatin miilahizolerini deyarlondirmelidir. O
zaman ki, hor sey hokmdarin miilahizalari asasinda hall olunur, harc-
marclik yaranir vo belo hallarda deyirlor: «Nizam yaratmaqda langi-
yan Olko pargalanacag». Ona goro do homin yolla gedon 6lkads mo-
murlar hékmdara qulaq asmadan yaxs: idaragilik hoyata kegirarlor,
xalq iso momurlara va qanunlara riayat edo.

Ik lehistlorin talimini {i¢ yers ayirmagq olar: San Yan ganuna,
Sen Buxay hakimiyyato, Sen Dao iso idarsetmoys istiinlik veran
corayanlarin niimayandolori kimi fikir va miilahizalsrini séyloyirdi-
lar. Onlann fikirlarini {imumilagdiran Xan Fey iso «qanun asasmda
idaroetmoy ideyasim1 daha da inkigaf etdirdi.

San Yan qanuna iistiinliik verarak geyd edirdi ki, ganun xalqin
hayatidir vo ddvlati idars etmok iigiin asasdir. Onun fikrinca, hékm-
dann komokg¢ilerindon tutmus sads insanlara gador, eyni cinaysts ey-
ni coza totbiq edilmolidir. Ovvallor yaxsi islor goriib, sonralar iso zo-
rorli faaliyyatlo mosgul olanlar ii¢iin ds heg¢ bir yumsaqliq olmamali-
dir. San Yan osas diggatini qanuna ydnoltso do, eyni zamanda idars-
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etmo sonoti vo hakimiyyatin shomiyystini yiiksak giymotlondirirdi.
Filosof qeyd edirdi: «idaraetma metodunu bilon hor kasin ida-roet-
mays va hakimiyyato haqq: ¢atir».

Xan Fey San Yan torafindon irali siiriilmiis qanun ssasmnda
dovlatin idaro olunmasi nazariyyasini daha da inkisaf etdirmigdir.
Ona gors, formanlar va qanunlar kiilliyyat: dévlat organlarinda yara-
dilir. Caza vo corims garsisindak: qorxu hissi xalqin galbinds olmali,
qanuna samoal edonlor miikafat, qganunu pozanlar iso caza almahdirlar.
Xan Fey miikafat vo cozam ganunun mogzi adlandirir, 6lkani idars
etmoak tigiin lazim olan "iki vasits" oldugunu séyloyirdi. Ona gors,
miikafat miilki baslangic, corims iso horbi baglangicdir. Lehistlors
gora, gqanun noinki kobud qiivve, eyni zamanda "hadiyys va miika-
fatdir", yani qanun kobud qiivve ilo "sadagolorin” birgs naticasidir.
Xan Fey qeyd edirdi ki, qanun ham ti¢iin agiqdir, lakin idaraetma so-
noti h6kmdanin "daxilindadir”. O, bu sonatdon 6lkani idars etmok vo
toboolori 6z slindo saxlamagq iigiin istifads edir. «9ger hokmdar ida-
roetma sanatins qabil deyilss, onda otrafindakilar onu aldadacaglar.
Idarsetmo sonatinin osas vozifasi sadiq vs «kolokbazy» momurlar bir-
birinden forglondirmok, onlarm gabiliyystini yoxlamagq, idarsetmoni
giiclondirmok tigiin onlarin nailiyyat vo ndgsanlarina nazarst etmokdir.

Umimiyyatla, qodim Sorq falsofi fikrindo comiyyatin idaro
olunmasi hagqindaki ideyalar: tohlil edorkon ziddiyystli maqamlarla
lizlosirik. Belo ki, eyni dovrds, lakin miixtslif mokanlarda yagayib-
yaratrms miitoffokirlorin fikir va ideyalan arasnda no gader oxsar
cohotlor olsa da, bir o gqadar da farqli cahatlor méveud olmugdur. Be-
lo ziddiyystlorin asas sobabini d6vriin sosial idrakimin inkigaf saviy-
yasi vo Olkalordoki ictimai-siyasi vaziyyatin tasirindo axtarmaq lazim
golir.

Qadim Yunamstan. Idarsetms ilo bagh qodim dévrds daha
miikkomo] fikirlor, mithakimolor Qadim Yunanistanda vo Romada
irali sirilmiis vo bir sira nazoriyyslor yaranmigdir. Idaroetmo ilo
bagh ilk fikirlor yeddi yunan miidriki (Fales, Solon, Pittak, Biant,
Periandr, Kleobul va Hilon) tarafindon saslondirilmisdi. Onlara goro,
comiyystin idars olunmasinin asasim adalat vo qanunlar togkil edir.
[k dofs afinali Solon e.5.594-cii ilds yeni qanunlar yaratmis va de-
mokratiya elan etmigdir. Ona gors, xalq qanundan zalim hékmdar-
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dan’ fclorxdugu k1rm qox’xmah dovlatm qayda va qanununa tabe olma-
hdir. " SUELEER '

Pifaqor (e.o. 580-500) iso demokranyam tanqld edarak, idaroet-
monin aristokratik idealm ssaslandirmigdir. 'Pifaqgor' va'pifaqorgula-
rin ideal1 adalotli dévldt qummagq idi: Heraklit'do demokratiyam ton:
qid edorsk,: sosial-siyasi barabsrsizliyi (iimumi- miibarizsnin miitloq
Vo qanunauygun noticasi kimi qiymotlondirmisdir: - e

Demokrit (e.9: 460-370) iso: demisdir: «Onun {i¢iin (Demokri-
tin 6zi1 ligiin) azadliq:-kololikdon ns godor yaxsidirsa,; demokratik 61-
kods yousul yagamaq miitloq -hakimiyyst: dovriinda: xogboxt yasa-
maqdan bir o qador iistiindlins: Ona goro, insanlarn torbiyassi dévle-
tin idaro olunmasinda miihiim: yer tutur. O deyirdi ki; dévlstin mona-
feyi hor seydsn iistiin ‘olmah; agilsiz; bacarigsiz-adamlar idaroetmo-
don uzag.tutulmaly, buiigs agilli, forasotli insanlar colb olunmahidir.

Sokrat (e.2.469-399) idarsetmads qanunlan vacib; abadi've do-
yismoz saymugdir.: O, adalot wa qanunu eynils§dirirdii' Demokratiya- -
nin sleyhdari olan Sokrata:gors; demokratiyadan istifads' edan- fir1l-
daqgilar, anarxistlorhakimyysts galorok ‘dévlotds anarxiya-yarada bi-
larlor. Onu diisiindiiron baslica mdsplo: ganunlara ciddi sokilds amol
olunmasi va dovlstin: bacangla idars' olunmas: idi.-O; anstokratlya
(asli-nacabaoti olan insanlarm hakimiyyati) torofdan idi.

- Platon (e.s. 427-347) da miiollimi-Sokrat kimi demokratlyam :
tonqid etmis va ideal dovlot talimindo («Dovlet» asorinds) «ideal
dévlatyin iig. sosial qrupun birliyindon amaslo goldiyini yazmmgdi: 1.
- Idaro edonlor. 2. Olkoni miidafio edonlor. 3. istehsalgilar. Ona goro
ideal dovletdo ya hékmdar bacangli, qabiliyystli, agilli olub dovlati
qanunlarsiz da idars etmolidir, ya da hdkmdar qanunlara tabe olub bu
keyfiyystlor olmadan da dévloti idaro eds bilor.

Onun fikrinco, demokratik dévlstds hoatta qabiliyystin ¢atsa da
idaroetmads istirak etmok vacib deyildir. Ona gérs, demokratik ida-
roetmodon tiraniya yaranir. Platona gérs, demokratiya xosagalon va
cazibadar tosiri baZislasa da, zoruri idaragiliys malik deyil. Platonun
fikrincs, na vaxta qadar dovlatlari filosoflar idars etmoyacaklor, ya-
xud hékmdarlar nacibliklo va tirokdon filosoflug etmoys baslamay-
caq va dovlat hakimiyyati folsafs ilo birlogib bir araya galmoyacak, o
vaxta gador dévlat falakstlordon qurtula bilmoyocakdir.
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Aristotel (e.2.384-322) iso hesab edirdi ki, idaraetma, siyasatlo
mosgul olanlar etik-oxlaqi gabiliyyato malik olmalidir. O, «Siyasot»
osorinde dbvistin' yaranmasina iki asas sobob gdstormigdi: 1. Nikah
miinasibatlorii 2. Aga-qul miinasibatlori. Ona gérs, insan comiyyati
tig. sinifdon ibarat olmalidur: 1. Zongin varhlar. 2. Orta sinif. 3. Son
doraca kasiblar. v

Aristotel demokratiyam idarsetmanin on pis formalan arasinda -
on yaxgis1 hesab etmigdir. Demokratik idaroetmado hakimiyyat oksa-
riyyati togkil edon yoxsul va asil-nacabotsiz vatondaglara moxsus ola- .
caqdir. O iddia edirdi ki, demokratiyanin an yaxs1 formas: an az de-
mokratik olanidir; belo demokratiyada insanlarin ¢oxu yoxsul deyil
va: yoxsullarin barabar hiiquglan yoxdur. Aristotelo géra adalat bo-
raborlikdir, ancaq ham ii¢iin yox, yalmz baraborlar iiciin bara-
borlikdir. Aristotelo gora, hom idars etmayi, hom ds tabe olmag ba-
carmaq alqisa layiqdir. Vatandag foziloti layiqli idars etmok va tabe
olmagq bacarigidir.

Ona gora, demokratiyanin névlari baraboarlik, amok senzi, vazi-
fs tutmaq hiiququ, qanunun aliliyi vo sads xalqmn ali hakimiyyatidir.
Xalq demokratiyada ¢oxluqda qaldigindan va onun gorarlari halledi-
ci oldugundan, bels dévlst qurulusu demokratikdir. Aristotelo goro,
ganunun aliliyi gorunmadig1 demokratik qurulugda xalq qanunla ida-
r> olunmur ve 6zii monarx olur, monarxiya qaydalan ilo idars edib
despota gevrilir.

Demoli, idarsetms formas: kimi ilk dofs godim yunan saherle-
rinds meydana ¢ixan demokratiya bagar comiyyotinin aktual, miirok-
kob va ciddi moasalslorinin holl olunmasinin birgs miizakiralerins yol
agan, alternativliys sorait yaradan idarsetms sistemidir. Bu idaraetmo
sistemi:

- xalqmn hakimiyystin menboyi kimi taminmasma ssaslanmagla,
ona dévlat iglorinds istirak hiiququ verir,

- vatondaglan real hilquq vs azadliglarla tomin edir;

- insanlarin dévlatin idars edilmasindo istirak etmosi hiiququnu
tomin edir; B

- fikrini sarbast ifado etmoak, esidilo bilmok imkam yaradir;

- insanlann 6zinil ifadasine, hiiquglatim vo istoklorini qanuni
yolla ger¢oklasdirmok arzusuna cavab verir;
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- togobbiislors, azad yaradicilifa stimul yaradur. .

Qadim Roma. Qadim Roma dovriinds idaroetms tofokkiirii ha-
kim tobagenin mogBuliyyst sahasi idi. Ancaq bozi istisnalar da var
idi. Qadim Roma miitofokkirlorindon idarsetmo ilo bagh Lukretsi
Kar, Seneka, Mark Avreli Antoni, Mark Tuli Siseron va bagqalar
miloyyon fikirlor iroli stirmiigdiir. Siseron (e.o. 106-43) asarlorinda
(«Dévlat haqqinda», «Qanunlar haqqinda») siyasi idarsetmonin
mahiyyotini agiqlamigdir. Onun fikrinca, an yaxs1 dovlat formas: -
«qangiq dovletndir. Siseron «qarisiq dovletwo monarxiyam,
aristokratiyam va demokratiyam aid edirdi.

Orta asrlorda va yeni diovrds idarsetma tofakkiiriiniin inki-
safi. Orta osrlordo Avropa va Asiya 6lkalarinds asas idaragilik for-
malan uygun olaraq xristianliq va islam dinlorino asaslanirdi. Ozal-
liklo Avropa 6lkalorinde xristianliq comiyyatin biitiin tobagolori ara-
sinda idaragiliyin osas1 sayilirdi. Ruhani-Tann (teoloji) hakimiyyati
biitiin hakimiyyatlardon iistiin sayilir va onlar son gorar veran rolun-
da ¢ixig edirdilor. Ona gora da orta asrlardo Avropada idaroetms to-
fokkiirlinds ciddi yeniliklor bas vermadi.

Ancaq Avropa xalglarindan forgli olaraq orta ¢agda Asiyada, o
climlodan Yaxin $orq 6lkalorinds idarsetmo ils bagli miihiim miid-
doalar ortaya atildi vo bir sira nozariyyslor yarandi. Fikrimizca, bu
dovrdo idaroetma tofokkiiriiniin inkigafi Mohommad peygombor
(s.2.v.) (570-632) va onun toblig etdiyi Islam dini ils baglidur. Isla-
min asasini Allahin kitabi olan Qurani-Koarim vo siinns togkil edir ki,
onlar da bir yerds gorist adlamir. Bu dins gors, yer iiziinds 6z hoyat-
larmu idars etmok va daim abadlagdirmaq insanlann vozifasidir. Pey-
gombor soxson 6zii qarar gabul etmamolidir. O, timumun razhifina
uygun is gérmolidir. Bunu, Quranimn ayslori do tasdiq edir: «Iglarini
mosvaratlo hall eloyirlom, «onlarla maslohatlag», «San onlara hékm
eloyan deyilson». Islama gore, insan segmok hiiququna malikdir.
insamin Tanr qanununu gobul etmamoya haqq: var, bu halda o 6zii
Allah qarsisinda cavab vermoli olacaq: «De ki, Rabbinizin
dorgahindan golmis haqq. Inanmagq istayon inansin, istamoyen dansin
onu», «dindo macburiyyast yoxdur». Ailonin idaro olunmasi ilo bagh
miigaddas kitabda deyilir: «(Ailods) kimin giicii noya ¢atirsa onu 6z
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boynuna gétiirsiiny, «(Ailods kigi ilo arvad) islorini mogvarotls vo
timumi razhqgla (etmolidirlor)». '

Hodislorin  buyurduguna gérs, Peygomborimiz (s.o.v.) iso
demisdir: «Heg¢ kos giinah sayilan gostoriglors tabe olmamalidir»,
«icmadaki roy miixtolifliyi Robbimizin rohminin niganasidir».
Peygomborin (s.) bir kolaminda iss 6z hiiquglanmin miidafissina
qalxan adamlardan bohs olunur: «Kim sorle iiz-iizo golso silahla
ona qar§l vurussun, giicii catmursa goy sors gars fikrini aciq
soylosin, ona da giicii catmursa onda bu sori 6z iirayindo
baglasin. Amma bu, iman gotirmoayin an z3if tozahiiri olacag».

Islamin meydana galmasi ilo bir gox xalglann (areblor, tiirklar,
farslar va b.) hoyat torzinds, dovlotgilik anonolorinds, idarsetmonin
miixtalif saholerinda yeniliklar, islahatlar bas verdi. islamla bagh bir
¢ox torigatlor, mozhoblor meydana ¢ixd: ki, biitiin bunlar comiyyatin
hoyatinda, onun idars olunmasinda ziddiyyatlors, fikir ayriliglarina
yol agdi. Ancaq bu ziddiyyatlori yalmz monfi yéndon dayorlondir-
mok dogru olmazdi.

Safhq qardaslari. X asrdo Basro sohorindo meydana golmis
"Ixvan as-Safa" ("Safliq qardaglan") 6z tolimlorindo idarsetmoys
do boyik diqget verorok onu bir nega néve boliirdiilor:
peygamborcasine idarsetms, hékmdar idarsetmasi, insanlar birliyinin
idars olunmasi, xtisusi idaraetmo, soxsi idaraetms.

Peygomboarcasine idaraetmoni gardaglar on yaxgi idarsetmso

.n6vii kimi xarakterizo edirdilor. Onlarin fikrincs, belo idaraetmads
an 9sas olan haminin riayst etdiyi qanun va xalis sananolordir. Burada
adalat vo xeyirxahlq iistiinliik togkil edir, zarorli fikirlor, adatlor va
adaloatsiz foaliyyat sorf-nazar olunur.

"Hékmdar idaroetmosi"ni gardaglar idarsetmonin baginda du-
ran saxs ilo baglayiwrdilar. Onlanin fikrinco bu idarsetma odalotli vo
dogrucul hékmdar torafindon aparihir. Belo idaroetmoda hékmdar
daima xalqla razilagir, miintozom olaraq onlarin qaygilan ilo maraq-
lamr, cinaystkarlar cozalandirir, xeyirxah insanlan toltif edir, idaro-
etmo zamani ancaq qanunlara arxalanir vo. homin xiisusiyyatlarino
goro xalq 6z hokmdarina hormot edir. .

Insan birliklorinin idars olunmasina goldikdo, qardaglar 6lks-
nin, sohorin amir torofindon idars olunmasimt nezords tutaraq, omir-
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lorde xiisusi qabiliyyatlorin olmasim zoruri hesab edirdilor. Omirler
insanlarin qablhyystlarml qiymatlandira bacarmal»r, onlarin biliklori-
nin soviyyssine balod olmali, insanlarin no islo:maggul olmalarini,
onlarmn adot-onenolerini, psixologiyasini bilmelidirlar.

Xiisusi idaroetms dedikdo, qardaglar insan torafindon 6z evinin
idars olunmasini noazards tuturdular ve qeyd edlrdﬂar ki, ailonin ida-
r> olunmas: bdyiik mosuliyyat kosb edir. -

Saxsi idarsetms insanin 6z-6ziinii dork etmasu har kasin 6zliniin
harokoting, s6zline, davranisina nazarst etmosi kimi basa dugiiliirdii.
Qardaglara gors, asl idaroetms 6z-6ziinii idaroetmodan baglayir: i

Umumiyyatlo, "Safliq qardaslan" na gore, idarsetma adalots osas-
lanmalidir v idars olunanlarn hiiquq ve maraqglar1 goruamalidir.

Mbshommod Foarabi. Orta asrlor Islam Sorqinds idaroetmo to-
fakkiiriiniin inkigafinda ilk yerlordan birini tiirk filosofu Mohammad
Farabi (870-950) tutur. Forabinin fikrincs, bir-birins olan ehtiyac in-
sanlar1 birlogmoys s6vq etmisdir vo beloliklo do d6vlat smals golmis-
dir. Filosof camiyyati li¢ yero boliirdii: boylik, orta va kigik. Boyiik
comiyyet diinyada yagayan biitiin xalglarin, insanlann birliyidir. Orta
comiyyat har hans: xalqin yaxud millatin birliyidir. Kigik comiyyat
180 gohor ohlini birlogdirir. Forabi iki ciir dovlati bir-birindon farglon-
dirirdi: xeyirxah vo cahil. Ogar xeyirxah dovlatin ohalisi bir-birine
kémok edir, burada adalot vo nizam hokm siiriirss, cahjl dovlstds iso
nizamsizhq, ziilm vo istibdad togokkiil tapir. Forabiyoe. géra, homin

. dovlatlorin xeyirxah ve cahil olmasimn sobobi isa ‘burada apanlan
idareetms siyasati ilo six baglidir. Bels ki, mogsodindon asil1 olaraq
iki clir idaroetms mévcuddur: 1) insanlan haqgigaton xosbaxtliys apa-
ran idaraetmoa; bu zaman hom dovlet, hom do xalq xeyirxah olur. 2)
insanlar1 yanlis yollarla xogbaxtliys aparan idarsetmo; naticads xos-
boxtliyin oksi alinir va hamin dévlst va onun shalisi cahil olur.

Umumiyyatla, dévlotin idarsetmo formalarma galdikdo iso Fa-
rabi onlan1 dord yers boliirdii: monarxiya, aristokratiya, diktatura vo
demokratiya. Miitofokkiro géro demokratik idarasetmonin mévcud ol-
dugu 6lkads hékmdan xalq segir. Bela dovletda fohber ilo tabe olam
forglondirmok miimkiin olmur. Bagga s6zlo homin 6lkade anarxiya
hokm siiriir. Heg kas bir-birindan asili olmur, hami azaddir, hor kas
istadiyini edir. Forabi belo dovlati cahil dévlst adlandirirdi. Miitafok-
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kira gbro comiyyatds adalat va hiiquq baraboarliyi zoruri olsa da holo
tam inkisaf etmoamis vo modoni.soviyyesi asag1 olan dlkslords de-
mokratik idarsetms formas1 mévecud ola bilmoz.

Forabi diktaturanin da sleyhins ¢ixaraq, idaroetmoads qanunlara
asaslanmagin zoruriliyi fikrini 6no -¢okirdi. Filosofun fikrincs, an
yaxs1 idarsetmo formasi monarxiyadir. O yazirdi: «Ancaq miidrik va
maarif¢i hokmdar xalqi xogboxtliys vo baraborliys apara bilar, belo
hokmdar odalotli vo humanist olmalidir». Forabi ¢ox doqiglikla
idaroetmoni xiisusi sanat novii adlandirirdi. O geyd edirdi: «Idaroet-
mo sonoti 6zlinds iki osas hissoni ehtiva edir: idarsetmonin tmumi
qanunlarinin nozari dorki vo dovletin idars olunmasinda praktik
faaliyyat. Insan bunlara uzunmiiddatli siyasi praktika, miigahids vo
tacriiba ilo nail olur. Umumi biliyin tacriibs ilo birliyi miivafiq hadi-
solords harakat metodunu miioyyanlosdirmays imkan verir».

Forabiya gors, idaroetms miirokkab sanoat oldugu tigiin, hor kas
bu sonoti Gyrons bilmoz vo idaro eds bilmaz. Belo ki, idars edon
"soxsdo miioyyan gabiliyyatlor olmalidir. Filosof bu ciir on iki qabi-

liyyatin oldugunu gqeyd etmigdir: miidriklik, dévlot idarsetmo qayda-
ganunlarim bilmak, bu qanunlan yaradiciligla totbiq etmak bacarigs,
harb sanstini bilmak, adalsti, hoqigati sevimoek, dorin miihakims yii-
rittmoak gabiliyyati vo s. Eyni zamanda, miitofokkir bir nofords biitiin
bu qabiliyystin togokkiil tapmasinin miigkiil moasals oldugunu bil-
dirirdi. Bu qabiliyystlor bir ne¢s nafords ola bilor. Ona gérs ds,
idaraetmads bir nafar deyil, bir ne¢s nafor, yaxud kollektiv igtirak et-
mplidir. Forabinin bu fikirlorinds hale o dévrds hakimiyystin béliin-
masi prinsipinin miixtolif ifadelorlo iroli siirtilmasi va bu béliinmonin
zoruriliyini konkret dolillorlo gdstorilmosi genastino golmok olar.
Mbohz, hamin qabiliyystlorina gérs h6kmdar va ona yaxm olanlar ca-
miyyetin sosial stratifikasiyasinda birinci pillods. dururlar. Ikinci
pilladakilar birinciya, tigilincii pillodokilor ikinciys tabedir va bu bo-
lim comiyystds 6z vozifosini yerine yetiran, ancaq xidmot etmayan
saviyyayadok davam edir. Xidmot edanlor axinnci pillods dururlar.
Beloliklo, "ikinci miisllim" comiyystdo tabe edon vo tabe olanlan
gostorilon gaydada miixtslif kateqoriyalara bolir.

Obu Oli ibn Sina (980-1037) idaroetms sahosinds irali surduyu

ideyalari asaslandirarkon Platon va Aristotelin ideyalarina {iz tutmugdur.
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ibn Sina xiisusilo Aristotelin comiyyst vo onun idars olunmasi ilo bagh
fikirlorini taqdir etmigdi. Ona gors, siyasi biliyi miikkomol olan dévlat
rohbarlori raiyyati idars edorkan zorakiliga 2l atmaz.

Nizamiilmiilk. XI asrin dévlot xadimlorindon olan Nizamiil-
miilk «Siyasatnamo» asorinds 6lks baggisimi dovietin idars olunma-
sinda adalotli, dogrucul olmaga ¢aginr, cinayatkarin cozalandinimas:
va itastkanin miikafatlandiriimasint lazim bilirdi. Onun fikrincs, pad-
sah haftads iki dafs xalqgla iinsiyyatdo olmali, onlann fikir, ray va si-
kayatlorini dinlomslidir. Nizamiilmiilk diinya xalglar1 arasinda an
adil vo demokratik idaroetmonin tiirklars moxsus oldugunu vurgula-
mugdar.

ibn Riisda (1126-1198) gora, camiyyatin bir-birins zidd olan
siniflors béliinmasi tabiidir, bu bogsriyystin zaruri va normal hahdir.
O yazir ki, dovlot rohbarlari istedadli vo gabiliyyatli adamlar olmals,
adalot vo qanuna osaslanmalidur.

ibn Holdun (1332-1406) dovlatin meydana galmesi va inkisa-
fim tobist qanunlan ile slagalondirirdi. ibn Haldun dévlat bascilan-
nin islam hiiququ prinsiplorindon uzaglagdiglan bir vaxtda miisslman
dovlatinin osaslarim Gyronir vo idarsgilik formalarinin yeni, orijinal
tosnifatini hazirlammgdir. Onun fikrinca, har bir comiyyatds insanin
tabioti ucbatindan «tamkinli baglangica» ehtiyac duyulur. Bu baslan-
gic insanlarn tobii yolla iggal¢ilifina vo bir-birino qarsiliqh suratds
¢okigmolorina son qoymalidir. Bu ciir macburetma dévlati tayfadan
farglondirir, xalqin nail oldugu sivilizasiya soiyyssini gostarirdi. Bu
hakimiyyst daxildo 6z tebsslorini macburetms yolu ilo birlogdirir,
xaricds iso yad hakimiyystin tasiri altina diismok tohliikesinden so-
vugdurur. Ona géra ddvlat hakimiyysti yalmiz hokmdarla basa cat-
mur, orada votondaslarin igtiraki zoruridir. Dovlatds bag veran dayi-
sikliklor do comiyyatin doyismasi ile baghdir vo dovlat 5 marhsladan
kegir vo onun yag1 naslin yag1 ilo olgiiliir: 1. Ovvalki mocburetms
hakimiyyatin svezinds yenisi yaranir. 2. Dovlat bag¢ist onu hakimiy-
yata gotiron silahdaslarina, cigirdaglarina divan tutdugdan sonra
hakimiyyat bir aldo comlogir. 3. Dévlst taraqqi edir, orada sabitlik,
qayda vo ganun hékm siiriir. 4. Miixalifati 5zmak ligiin idaroetmanin
glic vo despotik metodlarindan istifada olunur. 5. Dovlat tenszziil
edir va-mahv olur.
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Ton Hoaldun dovlst formalarimn tasnifatim hazirlayarken dévlat
bas¢isin hiiquqi vaziyyatini deyil, dévlat hakimiyyatinin funksional
cohotini osas gotiiriir va bu cahat onun {igiin sosioloji tahlil obyekti
kimi ¢ixis edir. Hor bir idaroetms formasinin ssasinda miisyyen
hiiquq tipi durur vo onun mahiyystini teskil edir. Idarsetms
formalarimin  osasinda dovlst foaliyystinin xarakteri va onun
funksional cahati, siyasi rejimin tipi durur.

ibn-Holdun dovlotin idaro olunmas: barode fikirlorini
agiqlayaraq ug ciir idaroetmo formasim gabul edirdi: tobii monarxiya,
siyasi monarxiya va xilafot. Ona gérs, tobii monarxiyada bir naforin
despotik rejimi hokm siiriir va idarsetmo onun istok vo maraglarna
uygun hoyata kegirilir. Siyasi monarxiyada toboslorin monafelori
miidafis olunur, idaroetmoads rasional meyarlara istiinlik verilir.
Xilafatde iss> miiqaddos miisolman qayda-qanunlan ve prinsiplorino
amoal olunr. O, prioriteti xilafats verarak gostorirdi ki, dini sarvatloro
asaslanmas: xilafatin daha dogru idars olunmasindan xabar verir.

M.Farabi, Ibn Riigd, Ibn Sina, ibn Haldun va bagqa orta ¢ag
sorq miitofokkirlorinin idarogilik sisteminds, o ciimlodon dévlst
idarogiliyinds irali siirdiiklori ideyalar Avropa ziyalilarina miihiim
doracads tosir gostormisdi. Belolorindon biri italiyan miitofokkiri
Nikkolo Makiavellidir (1469-1527). O, yeni dovr burjua siyasi
elminin banisidir vo idarsetmo sahasindo miioyyan fikirlor
sOylomigdir. O, idaroetmads va siyasatds teoloji, sxolastik baxislara .
son qoyaraq, hamin sahadoki goriisti obyektiv tarixi zoruratlo avaz
etdi vo onu tale ilo slagolondirdi.

Tomas Hobbs (1588-1679) Oziiniin baglica asarlorindo
(“Votondas  haqqinda™, «Folsofonin  osaslan», «Leviafany,
«Begemoty») ictimai miiqavilonin yeni nazariyyasini irali siirmiigdii.
Onun fikrince, ilk ovvallor insanlar fiziki vo oqli qabiliyyatlor
baximindan borabar yaranmig va elo buna gors do «har seys sahib
olmaq hiiququna» malik olmuglar. Insanlar paxil, xosis, eqoist
olduqglarina gors sonralar bir-birlorinin gonimina gevriliblor: «insan
insanin canvandir» va «hammn hamiya qarst miharibosi»
qagilmazdir. Hobbsun fikrinca, bu sorait tobii qanunlarin mahiyyatini
taskil edir. Birinci tobii ganun insanlan bariga can atmaq va ona amsl
etmoys caginir. Ikincisi, bitiin qalan seylordon bu mogsads ¢atmagq

35



Moatlob Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Olakbarov

{igiin istifado olunmahdur. Ugiinciisii, bu ciir algokmo homin hiiqugla-
rin bir hissasini miiqavils yolu ilo bir soxse, yaxud bir qrup goxso ve-
rilmosi formasinda ‘hoyata kegirilir. Insanlar imzaladiglan saziso
omol etmolidirlor.

Ona gora, idarsetmods hor bir insanin 6z iradoasini vo fikirlorini
imumi gaxsin iradasing va fikirlorins tabe etmasi lazimdir: «Bu, yek-
dillik vo homraylikdon do ¢ox sey demokdir. Bu, sazis vasitasilo bir
vahid goxsds tocassiim tapmig real vohdatdir; hor bir insan bu sazisi
bagqasiyla elo torzds baglamis olur ki, sanki har kas bagqasina deyir:
bu adami, yaxud bu yigincagi 6ziims vakil edirom va 6ziimiin idars
etmok hiiququmu ona verirom, bir sortls ki, san ds 6z hiiququnu bu
qayda ilo versson vo onun biitiin horoktlorino icaze vermis olasan.
©Ogor bu bag veribss, 0 zaman ¢oxlu insanin bu gaydalar ils bir goxs-
do birlogsmosi dovlet adlanur». Hobbs yazir ki, adamlar bagladiglan
miigaviloloro amoal etmoli, hor bir adam basqalarma uygunlagsmag
bacarmalidur.

Con Lokk (1632-1704) liberal demokratiyanin atas: hesab olu-
nur va baslica asari «Idarsetmo hagqinda iki traktatwdar. O, yaratdigi
nozariyyoden comiyyst torafindon miitlaqiyystin mohdudlagdirilma-
sit asaslandirmagq tgiin istifads edib, liberal demokratiya va konsti-
tusiyagtligin ilkin nozori gortlorini yaradib. Lokka géro insan xeyrin
daha sorfoli oldugunu dork etmays qadirdir. Qorxu deyil, agil insan-
lar1 dévloatds birlogmays moacbur edir. Comiyystds insanlarin iradasi-
ni {imumi raziligla gabul olunmus ganunlardan bagqa he¢ no angalis-
mir. Dovlet insanlarm hoyati, azadlig1 vo miilkiyystini qorumali, ca-
miyyati xarici tacaviizdon miidafis etmoslidir.

Lokka gora, dovlot meydana golons goadar insanlar tobii halda
olublar. Tabii hiiquqlan, boraborliyi vo azadli: tamin etmok, goxsiy-
yati vo miilkiyysti qorumaq {iglin insanlar dovlot yaratmaq gorarmna
goliblor. Ona gors, dovlst insanlarin Ozlerinin yaratdiglari qanun
altinda onlarin tam birlogmasidir. D6vlatin vazifasi iss insanlarin mo-
nafelorini tomin etmok, qorumaq vs hoyata kegirmokdir. O yazir:
«Coxlarnin diinyada yegans idarag¢ilik formas: hesab etdiyi miitlaq
monarxiya aslinde miilki comiyyatls bir araya sigmir ve miilki idara-
¢ilik formas: ola bilmaz. Axi miilki comiyystin moagsadi hor insanin
0z soxsi isinds hakim olmasmdan dogan tobii voziyyatin labiid nara-
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hathqlarindan yaxa qurtarmaq va bunlarn yenm doldurmaqdan 1ba-
rotdir». ‘

Fransua Volterin (1694-1778) azadliq v& zarurst haqqinda ta-
limi xiisusi yer tutur. Ona gors, azadliq va zarura‘t bit-birins zidd de-
yil, oksine timumi zorurst insan azadliuun asas §artidir.

Sarl Liii de Monteskye (1689-1755) Fransada méveud olan
miitloq monarxiyam tonqid edir, respublika qurulusuna torafdar ¢1-
xird1. Ona gors, comiyyat yaranana gqador tobii qanunlar mévcud ol-
mugdur. Boraberlik, baris ise comiyystds yasamaq arzusudur. Tobii
ganunlar halindan ¢ixan insanlar boraborliyi itirirler va noticads 6z
aralarinda mitharibsler baglamir. O idarsetmonin {i¢ formasim gosts-
rir: respublika (kigik srazids), monarxiya (orta sav1yy911 eramds) va
despotiya (bdyiik orazido).

Monteskye diinyada ilk dofo olaraq siyasi proseslorin inkisaf
qanunauygunluglan haqqmda iimumilogdirilmis noticslor almaq
{iglin miixtalif 6lks hiiquqlarimn miiqayisoli Syronilmasindan siiurlu
vo sistematik sokilds istifado etmoys baglamigdir. Eynizamanda o,
hiiquqi d6vlot vo hakimiyystin boltinmasi (qanunvenc1 1craed1c1 \)
moahkomso) konsepsiyasini irali stirmiigdii.

Jan-Jak Russonu (1712-1778) boyiik Fransa Inqllablmn intel-
lektual atas1 hesab etmok olar. «ictimai miiqavils haqqtnda» ‘gsorinds
Russo yazir ki, insan azad dogulur, lakin hor yerdd zencirlonmisdir.
* Bu vaziyystin ssbabi adalstsiz ictimai qurulugda; konkret dlaraq iso
feodal qaydalarinda va insanlari bir-birins dilsiman etmil xésusi miil-
kiyyatdodir. Comiyystdo mévcud ziddiyystlsri'' arddan ‘qaldirmaq
U¢iin insanlar arasinda tanxsqadorlq harmonik munambstls'm qayit-
magq lazimdir. Insanlar 6z miilkiyyst v» azadhqlarm‘l miidafis’ etmok
liglin ictimai miigavils baglayirlar. Ictimai muqavﬂdnrn ‘baglanmasi
noticasinds vahid ictimai vo menoevi orqaniZm - dévlet meydana go-
lir. Russoya géra, suveren - xalqdir, onun iradasi mutlsqur va doyi-
sﬂdlya moruz qalacaqdir.

" Bencamin Konstanin (1767-1830) fikrincs, qodim yunanlar
va romahlar onun ¢agdagi olan avropalilarla: miiqayisods daha genis
‘'siyasi hiiquqlara yiyslonmigdir. Lakin onlarifr demok olar ki, heg bir
soxsi azadlif1 yox idi. Konstan gagdaslannt monarxiyag¢ilarin can at-
diglan kimi, soxsi azadhqlan mohdudlagdirmag, sabitlik namins bu
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azadhiga qurban vermok, kollektiv monafelor namins bu azadig sa-
ya salmamagq kimi tahliikali meyillardon gokindirmigdir. Ona gors si-
yasi azadhq soxsi azadlifin tominatgist olmahdir. Soxsi azadligi ol-
mayan insan bodbaxtdir, loyaqgati algaldilir.

Klod Adrian Helvesi (1715-1771) Monteskyenin cografi mii-
hit nozoriyyesino qarsi ¢ixaraq doviet qurulusnda idarsetmonin iki
formasini gostormigdi: yaxs1 va pis. O, dovlati idarsetmods demokra-
tiyaya ustiinliik verirdi.

Pol Anri Holbaxa (1723-1789) gors, soxsi monafe insanlan
dovlat yaratmaga mocbur edir. Osas moasalo dovlatin idars edilmosi
deyil, yaxg1 ganunlarin olmasidir. Insanin daxilinden irali golon iso
tobii ganunlardir vo bu qanunlar insanlar arasinda miinasibatlorin
prinsiplarini miioyyan edir. Insanlarm miixtalif saholordo idaraetmo
Usullarnim miioyyonlogdirmasi tobii qanunlardan irali galir.

Mbohommoad Abdo iso 6z asarlorindo miisalman 6lkalorinin
idars olunmasinda "ag-gura" (moslohat) prinsipine amsl olunmasinin
torofdart idi vo onu demokratizmin sinonimi kimi nazards tuturdu.
Islami doyorlors yiiksok giymsat veran Abdo idaroetmado "xiisusi
numayondsli orqan"in faaliyst géstormosi vo burada "maariflonmis
elita niimayandolori"nin igtirakim tablig edirdi.

9li-Obdol Raziqa goro, Quranda xalifs va xilafot haqqinda
he¢ no yazilmayib. Onun fikrinco, xilafot miisolman inaminin tarkib
hissosi deyil, "islam vo miisolman iigiin badbaxtlik va sor monboyi-
dir". O geyd edirdi ki, dini vazifalor yerino yetirilorsa va tobaslor
liciin ancaq faydalh olan todbirlar goriilorss, onda "miisaolman idarset-
mosi miixtelif: miitloq vo mohdud monarxiya, xiisusi, respublika,
despotik, konstitusion, mogvaratsi, demokratik, sosialist va hatta bol-
sevik-formasinda hoyata kegirilo bilor".

Mohandas Karam¢and Qandi hor bir dovlat tipini istismargi
adlandiraraq tonqid edirdi vo 6z-6ziinii idaro edon kond icmalan fik-
rini iroli stirlir, imumi segki hiiququnun bargarar olmasini talob edir-
di. Qandi comiyyati yenidon doyismok yollarim segarkon ali siniflor
ilo zohmotkeslor arasinda samok bolgiisii va ali siniflorin anadangsl-
mo toskilatgiliq gabiliyyati haqqinda 6ziiniin hazirladig: konsepsiyaya
osaslanirdi. O hesab edirdi ki, istismari aradan gotiirmayin an yaxs1 yolu
varlilan torbiys etmok vo manovi cohotdon saflagdirmaqdir.
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Cin dovlot xadimi va filosofu Sun Yatsen doévlstin normal

idaro olunmas: ti¢lin hakimiyyotin boliinmasinin torafdan kimi ¢ixis

edirdi,

onun fikrino géro hakimiyyat bes yers boliiniir: qanunverici,

icraedici, mohkomo, imtahan vo nazarat hakimiyyoti. Miitafokkiri iig
prinsip-millatcilik, xalq hakimiyyati vo xalqin rifah1 maraqglandirirdi.

10.

LS

MOVZUYA AID SUALLAR:

. Idaroetmonin ilk riigeymlori hansi 6lkolords yaranmis va

inkisaf etmigdir?

Qadim Sorqdo idarsetmonin Oziinomoxsus xisusiyyatlori
hansilardir?

Qadim Cin idaroetmosinin asas mahiyyoti nadon ibarotdir?
Qodim Yunanistanda quldarliq demokratiyasinda idaroetmo-
nin asas cohotlori hansilardir?

Aristotel demokratik idaroetmoni na ciir giymatlondirmigdir?
Islam folsofasinds idaroetmo sahosinds yaranan yeniliklor
nadon ibarat idi? _
Orta osr islam Olkolorinin filosoflar1 (Farabi, Ibn Sina, ibn
Riigd, ibn Xoldun ve b.) idarsetmo ilo bagli hansi ideyalar
irali stirmtigdiir?

Ibn Xaldun idareetmo ilo bagh irali siirdityii hansi ideyalarla
Avropada taninmigdir?

Yeni dovrda Avropada meydana ¢ixan idaroetmo hans: cohat-
lorino gors 6ziindon svvalki idarsetmo miinasibatlorindon
forqlonmigdir?

Tomas Hobbs idaraetmoni nos ciir anlayis adlandirmigdir?
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II FOSiL

IDAROETMO ELMINDO KLASSIK VO CAGDAS
NOZORIYYOLOR

2.1. Qarbdb elmi idaraetms nazariyyalorinin
meydana galmosi («klassik moktab»)
® daroetms nozoriyyesinin meydana golmosi ABS alimi
I F.Teylorun adi ilo baghdir. F.Teylor ig prosesini yeniden
formalagdiraraq somarsliliyi artirmaq, insanlar va islor ara-

sindaki alaqalori sistemli 6yraonmok baximindan elmi idarsetma lisul-
larin1 miisyyan etmigdir. O, ig prinsiplorinin yenidon islonmasi — i§¢gi-
lorin ixtisaslagmas1 vo amok bdlgiisiiniin diizgiin aparnimas1 vo s.
tezislor iroli siirmiigdiir. Teylor elmi idarsetms nazariyyasini asason
«Magqazin idars edilmasi», «Elmi idaraetms prinsiplori» kitablarinda
oks etdirmisdir.

Teylorun elmi idarsetms nozoriyyasinin asasinda agagidaki
masalalor dururdu:

1. Omoayin hoddindan artiq ixtisaslagmasi asasinda manfostin
artirimasinin tomin olunmasi;

2. Isgilorin an sads amoliyyatlar tizro funksiyalarinin mehdud-
lasdinlmasi; '

3. Is vaxtinin son daracads daqiq ugota alinmas;

4. Omok proseslorinin, amoaliyyatlarin elmi todqiqi va artiq is
horakatlorinin aradan galdiriimasi;

5. Isgilorin istehsalin togkil olunma qaygisindan azad olunmasi,
xiisusi xidmot sisteminin yaradilmasi;

6. Isgilor tigiin minimum amok haqq sisteminin tatbiq edilmasi.

F.Teylor sistemindan goériindiiyii kimi is vaxtimn ugota alin-
masi, amoliyyatlarin tohlili va s. ila alagadar olan sirf istehsal xarak-
terli iistiin cohotlor var idi. Bu sistemi Teylordan gabaq heg kim ver-
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momigdir.

Teylora goro, elmi rohbarlik prinsipinin iso iic moqsodi
vardr:

1. Nimunolor verarok somorssiz igin sabab oldugu boyiik
zararlori géstormoak;

2. Bu somorasizliyin gargisim almagin yegans yolunun sistemli
bir idaragiliyin totbiqi oldugunu siibut etmak;

3. Idaroetmonin milsyyan qanun, qayda vo ganunlara
sOykonorak bir elm oldugunu ortaya goymag.

1910-cu ildo Teylorun elmi idarsetms sistemi 6lko miqyasinda
taninmaga bagladi vo tamamils tocriibads istifads olundu. Hoddon
artiq ixtisaslagma vo ya igin sadslosdirilmasi ig¢ilors monotonluq va
ya igin tokrarlanmasi1 baximindan gane etmomays sobab oldu. Eyni
zamanda bu sistem ¢argivasinds is¢ilor performanslanim artdirdiqdan
sonra miikafatlanmasi ovozino menecerlor torofindon daha ¢ox
istismar olunmaga bagladilar. Teylor sisteminin monfi cohotlorinden
bii do homin sistemin fohloys necs tasir edacoyini nozars
almmamasi idi. Bu sistemds psixoloji momentlar unudulmusdur.
Clinki bu sistemds baglica magsad miimkiin qodor istismara nail ol-
magq idi. Beloalikla, Teylorun elmi idarsetms nozoriyyasi bir ¢ox isgi-
lors fayda avazino daha gox ¢atinliklor gatirdi vo menecerlorin onla-
rn sosial rifahi barads etimadi azaltmaga basladi. Bu naraz isgilor
¢oX zaman yeni elmi idarsetms iisulu ilo islomoya cohd etmakls ya-
nasi, is Uzras malik olduglan biliklori menecerlordon, rohbarlordon
gizladirdilor. Bu da istehsalin somarililiyinin artirilmasina yonalmis
nazariyyanin ¢catigmazliqlarini gostormoaya yol ag¢d.

Teylor sisteminin bagqa cahatlori do var idi. O, idarsetmo saha-
sindo amok bolgiisiinii, faaliyystin planlagdirilmas: funksiyasim, bu
faaliyyatin komiyyatca tohlil osasinda Gyronilmasi mosolalorini do
irali siirmiigdiir. O, «optimal» is metodlar: sistemini isloyib hazirla-
mugdir. Teylorun hazirladig sistem bilavasito is yerlori vo sexlorin
faaliyyati ils mohdudlagirdi.

Teylorun moashur davamgilan Frank Gilbert (1868-1924) va
Lillian Gilbert (1878-1972) onun ig faaliyyatins yenilik goatirmaklo
yanagi vaxt-harakat prinsipinos ds dair t6hfslar verdilor. Onlarin mog-
sadi asagidakilardan ibarot idi:
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1. Xiisusi igs (tapsiriga) daxil olan komponent faaliyyatlori yerine
* yetirmioklo hor fordin igini todgiqedib tohlil etmak;
2. Hor komponent isi (tapsirigin) yerins yetirmok & ligtin daha yaxs1
tisullanin tapilmast;
3. Hor komponent foaliyystlari yenidan togkil etmoklo az vaxt vo
- -az cohd sorf etmokls icras:.

Gilbertlor tez-tez igcinin bir spesfik ig yerino yetirmosiii
miigahids edir va sonra ig faaliyystlorini komponent ardicil foaliyyat
olaraq yavas-yavas ayiirdi. Onlarin mogsadi ‘Somoaroliliyi artirmaq
idi. Belo ki, hor fordi faaliyyat elo icra olunurdu ki, islorden svvelds
olunan fayda zaman: va cshdlerin g:ox boyuk hscmda qanaat
edilmiasino gotirib ¢ixardirdi.

Togskilati <inzibat¢thgin somoarsli sisteminin formalagsmasi kimi
giymotlondirsn ontasirli gbriis Avropada inkisaf etmigdir:

* 1. Aari'Fayolun inzibati idarsetms nozariyyasi
"2, Maks Veberin biirokvatik idarsetmo nozoriyyssi

Anri ‘Fayolun inzibati idarsetmo nozoriyyasi. F.Teylorun
davamgilarmdan biri da‘idardetmonin tagkilinin timumi prinsiplorini
miioyyanlosdiron, todqiq'-edon Fransamn iri sonaye birliklarinin
rohboarlorindon olan Anri Fayoldur; O, birinci dofs olaraq toskiletmo
vo idaroetmo - prinsiplorini: dévlet vo istehsala totbiq “etmisdir.
Idarsetmo hadisosini bas menecerlorin diinyagoriigii ilo olo alan
Fayol idaraetms elminin universal oldugunu va bozi ganunlara bagh
‘olaraq bir sira funksiyalar torafindon icra edildiyini irsli stirmiigdiir.
Idarsetms qanunlarini totbiq edorkon 6ziinds onlarmn yol gostarici
oldugunu, amma basqa qanunlarnda var' ola bilocoyini ifads
etmigdir. Bu yanagma ilo Fayol bir sonaye miiassisssinds olan
bashca foaliyystlori tosnif edorok alti funksiya halina gotirmisdir:
texniki, ticarat, maliyyo, miihasiblik, tohliikasizlik, idaroetmo.

 Fayol idarsetmo prinsiplorini, vazifalarini irali ‘siirorkon asag-
dak: idarsetmo funksiyalarim gostormigdir: planlagdirma, togkiletms,
uzaqgérsnlik, koordinasiya va noazarot funksiyalarn. Fayol planlagdir-
ma va tagkiletmoani on shomiyystli, yerdo qalanlan iss ikinci deracali
idarsetmo funksiyalan hesab etmisdir.

Maks Veberin biirokratik idarsetmos nazoariyyasi. idarsetmoa-
nin klassik idarsetmo nozariyyslori arasinda alman sosioloqu Maks
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Veber do miihiim yer tutur. O, birinci dofo olaraq inzibati idaroetmoa-
nin ideal tipi nozariyyasini irali siirmiig, idareetmonin sinfi xarakte-
rini ndzars almamigdir. Bu nazariyyads baglica yeri liderlik vo haki-
miyyatin strukturunun Gyranilmasi tutur. M.Veber ii¢ tipli hakimiy-
yat, togkilat tipini irali siiriirdli: snonovi, ideal vo xarizmatik. O, 6zii
ideal rohborlik formasim biirokratik rahbarlik formas: adlandirmus,
idealligla biirokratizmi bir siraya qoymusgdur. O, xarizmatik tipli
idaragiliyi, togkiletmoni iso rohbar is¢inin miistasna doracade soxsi
keyfiyyati ila slagolondirmigdir. Bu sistemds idarsetms miinasibatlo-
ri, bu miinasibotlorin xarakteri, homin miinasibatlorin iyerarxiya qay-
dasinda qurulmasi, rohbarlik qaydasi ve standartlari, kadrlar masalosi
miihiim yer tutur.

Veberin «biirokratik idaroetma noazariyyasi» comiyyatin miixta-
lif sahslorinds idaragiliyin an yiiksok soviyyado hoyata kegirilmasini
nozords tuturdu. Biirokratiya «momurlann hakimiyyeti» moenasm
ifads edir ki, bu giin Azarbaycan comiyystindo tesbitlogmis momur-
larin 6zbaginaligs - «isin qasden gecikdirilmasi», «islerin yola veril-
masi» va s. manalarindan ¢ox uzaq bir anlayigdir. Biirokratik idara-
etmd qaydalara, bir qrup iyerarxiyaya, biitov omok bolgiisii, firma
omoliyyatlar, uzunmiiddatli karyera vozifosi, montigliliys ssaslanan
bir sistemdir.

Biirokratik sistemin xiisusiyystlori ilo baglh M.Veberin osas
fikirlori asagidakilardan ibaratdir:

- funksional miitoxassislagmoya sGykonon amok bolgiisii;

- agig-aydin toyin olunmus bir ierarxik qurulus ve beloca har
addimun bir Gist addim torafindan nazarat edilmasi;

- fordi olmayan, siiurlu vo qanunlar istiqgamatinds alagolor;

- texniki qabiliyysto sdykanan is¢i heysti segimi va vozifs artir-
ma sistemi;

- toskilat fardlarinin ganuni sslahiyyatlorlo bir-birino bag-lan-
masl.

Biirokratiyanin faydali vo monfi taroflori vardir. Biirokratiya-
nin faydalan somorslilik vo daimilikdirss, manfi torafleri sort qayda-
lar vo long garar vermodir.

Idaroetma sahasindo «klassik» nozoriyye moktobi genis bir
daironi ohats edir vo nozeriyyalor «moktobini» amolo gotirmigdir.
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Homin moktobin niimaysndslsrindon biri do Ford vo onun ad: ils
bagli Ford nazariyyasi olmugdur. Ford istehsalin togkili sahasinda
Teylor sisteminin totbiqini daha da tokmillogdirmigdi. Onun bashca
faaliyysti Teylor sistemindan irsli golon prinsiplori kiitlovi istehsala
totbiq etmok, ayri-aynn mohsullann istehsali lizro omoliyyatlart an
sado, ixtisas tolob etmoyan hissalors ayirmaqdan ibarst olmugdur. Bu
sistem istehsal prosesinin doqiq ardicilhgimin hoyata kegirilmasi,
onun standart texnologiya, marhals va alagalor {lizro idars edilmasi
kimi mosslolori nozords tutur. Lakin istehsalin bela bir macburi
konveyer, amansiz standart qaydasinda tagkili va idars edilmosi fohlo
sinfinin vohgicasing istismarini daha da artirmagdir.

Omoyin taskilinin kapitalistcosinoe tokmillogdirilmasindo ABS
alimi F.Cilbertin do miioyyan rolu olmugdur. O, fohla, al horokati
sistemini Oyranmis vo ona xiisusi kitab hosr etmigdir. Teylorun
alverigli insan foaliyyati al horokstlorino maksimum gsnast etmok
F.Cilbertin sisteminin assasinda dururdu. Basqa ABS mithondisi
Q.Emerson amok mohsuldarlify baximindan insan orqanizminin
foaliyyatini Gyranmisdir.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Elmi idarsetms nozoriyyasinin miisllifi kimdir vo hansi
yeniliklor irali siirmiigdiir?

2. F.Teylorun elmi idarsetms prinsiplarindo maqgsad nadir?

3. F.Teylorun elmi idaroetma prinsipinds iscilordon baglica
olaraq no talob olunurdu?

4. F.Teylorun davamg¢ilari kimlar olmugdur?

5. Idarcetmo nozoriyyssi meydana goldikden sonra hansi
doyisikliklor bas verdi?

6. Maks Veber vo Anri Fayol idarsetmads inzibati
taskiletmanin hans tiplarini irali siiriibler?

7. Idareetms elmi nozariyyssi no vaxt meydana galmisdir?
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2.2. Qarbda idaraetménin cagdas nazariyyalori («empirik»,
«sosial sistem» va b. maktablar)

«Empirik» moktab. Istechsahin tagkili va idars edilmasinin
«klassik» va ¢agdas nazariyyslorinds oxsarliq, habelo mogsod birliyi
vardir. Cagdag idaroetmo nozariyyslori arasinda on genis yayilam
«empirik moktobndir. Homin moktobin nazariyyagilori bir sira
variantlar irali stirmiiglor. Burada spesifik cohatlardan biri odur ki, bu
nazariyyagilor ayrica moktob kegmis adamlar deyil, iri korporasiya-
larla slaqadar olan soxslordir - onlarn 6zii ya bdyiik menecerdirlor,
yaxud da iri firmalann maslahatgilaridirler. Bu maktobda kooperasi-
yalarin va menecerlarin tacriibasi idaroetms gararlari ligiin asas gotii-
riilliir. Ona géro do bu halda idarsetmods obyektivlik, elmilik 6z ahoa-
miyyatini itirmig olur. «Empirik moktob» nozoriyyasino asaslanan
faaliyyat iki istiqamotds aparilir: 1. Miiassisalorin kooperasiyalarin
konkret tagkilati, texniki, iqtisadi, maliyys faaliyysti tadgiq edilir. 2.
Camiyyst miqyasinda yeni-yeni konsepsiyalar hazirlanir. Bu tacriibe
asasinda basqa mosolalarlo yanagi kapitalizm comiyysti haqqinda
qlobal naticalor gixarilir, bu comiyyatin «elmi comiyyat», «demokra-
tik» va «odalatli» comiyyat olmas: ideyalarim irsli siiriirlor. Bunun
liclin «moanfastda igtirak etmo», «idaraetmado istirak etmo» va s. aid
ayri-ayn slahidds misallar gatirirler. «Empirik moktabin» gérkemli
niimayandslarina P. Draker, P. Devis, L. Nyuman, D. Miller va basg-
qalarim aid etmok olar. Bu maktab 6z nazariyyalarini demsk olar ki,
menecerlorin xidmotins vermis, ona hosr etmigdir. Burada istehsalat
rohborlorinin amayinin mezmunu va idaragilik funksiyalarmin dyre-
nilmosine bdyiik yer verilir. Miiossisa garsisinda duran mogsad vo
vazifalarin miioyyan edilmosi miiassiso vo onun daxili bélmalarinin
iginin togkili, homin vozifalorin, faaliyyatin alagalondirilmasi, tohlili,
stimullagdiriimas1 har bir idarsedon goxsin osas funksiyalar: hesab
edilir.

«Sosial sistem» moktabi. Cagdas Qorb idaroetmo nozariyyalari
arasinda on geniy yayilmus nozanyyelordon biri do «sosial sistem
nazariyyasindir. «Empirik maktob» konsepsiyasimn miitlaq pragma-
tikliyi, toskiletmos vo idaroetmo kompleksizliyin olmasi «sosial sis-
tem» nazariyyasinin meydana golmasini zoruri etmigdir. «Sosial sis-
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tem» nozariyyesinin gérkomli niimaysndelori D.Marq, Q.Saymon,
A Ettsion olmuslar. Bu nozariyys idaroetmo masalolarina, proseslori-
no global, struktur-funksional baximdan yanasir vo fimumi sistem
nozariyyssi baximdan izah edir. Bu moktobin niimaysndslari kapita-
lizmds idaroetmonin universal, sistem nozoriyyssini yaratmaga cohd
edirlor.

«Sosial sistem» nazoriyyasindo ayn-ayn fordloerlo toskilatlarin
tolobati, onlarin slagasi, bu tolobatin strukturu, har bir tolobatin avto-
nom xarakter dagimasi, onlar arasindaki labiid ziddiyyetlor mosalesi-
nin Oyranilmasina do diggat yetirirlor. Ona géro ds qruplann rolu,
statusu, miixtolif miinasibotlor, slagoalorin formasi, miloyyan gorarin
qabul edilmoasi vo s. do «sosial sistem» nozoriyyoasinde miihliim yer
tutur. ’

Son vaxtlar istehsalin idars edilmoasi sahosindo genis yayilmig
nazariyyslardan biri do “yeni moktob” nozariyyasidir. Hazirda miios-
solords gqobul edilmis gorarlarin optimallagdinlmasi, oyunlar nazoriy-
yasi, riyazi montiq, riyazi statistika, xaotti, qeyri-xotti vo dinamik
prognozlagdirma, sistem halinda yanasma metodlani, habelo
«situasiya qaydali yanagsma» konsepsiyasi genis yayilmigdir.

«Kicik vo orta sahibkarliq konsepsiyasi. Bu konsepsiya
idaroetma noazoriyyslori arasinda on dolasiq nozariyyalordan biridir.
Kigik vo orta sahibkarlarin (kondlilorin, sonstkarlarin, xirda tacirlo-
rin-xirda miilkiyystgilorin) proletarlarla sahibkarlar arasindaki araliq
moévqge tutmasi - onlarn comiyyotdo tutduglarni bu sosial movge
.idaroetma konsepsiyasinda 6z tasirini gostormigdir. Kicik vo orta
sahibkarliq dedikds, bu ilk baxigdan adama uzaq kegmisi, orta asr
sonatkarliq d6vrlerini xatirladir. Oslinds iso kigik vo orta sahibkarliq
nazariyyasi an ¢agdas nezoriyyadir. Bu nozariyysnin an saciyyavi co-
hoti onun ¢agdas dovrdo iqtisadiyyati, idarsetms tocriibosinin baya-
gilasmg gokildo izah edon, burjua nazoriyyasi olan «sol» toftiscilik
nazariyyasi ilo iist-iisto diigmosidir. Homin masslads sahibkarlar sin-
finin niimayendslori - iri inhisargilar, sahibkarlarla xirda burjuaziya-
nin niimayandslorinin (bir ¢ox ¢inovniklor, fohls aristokratiyasi) so-
sial monafelori uygunluq togkil edir.

Kicik vo orta sahibkarliq nozariyyagilori sosialist &lkalorinin,
birinci novbads, kegmis SSRi-nin igtisadiyyatii «inzibati»,

48



Idaraetma nazariyyasi

«totalitar», «siyasotlogdirilmig» igtisadiyyat adlandinrlar. «inzibat
igtisadiyyaty nozoriyyessinin niimaysndslorine  Q.Qrossmam,
R.Treptonani, P.Uaylazani, V. Povlovam, T.Quliyevi, T.Bliyevi aid
etmok olar. Lakin sovet 1dar9etms sistemini tonqid edon nozariyyslor
do ziddiyyatlidir:

1. Morkozlogdirilmig, «inzibati iqtisadiyyat». Onlara gors,
morkazlosdirilmis iqtisadiyyatda he¢ bir obyektiv igtisadi qanun foa-
liyyat g6stormir vo hor sey yuxarndan amrlorlo, amtss-pul miinasibotlo-
rino, tosorriifat hesabli mosslolors diqqgat yetirilmodiyine géro dayar
ganunundan kapitalistcosina genis istifads olundugunu «asas» tutaraq
sovet igtisadiyyati, morkazlogdirilmis bazar tosorriifati adlanduribr. -

2. Sovet iqtisadiyyat1 eyni zamanda «inzibati» va «bazam ts-
sarriifat formalarinin qansiq formas: kimi giymetlondirilir.

Ki¢ik vo orta sahibkarliq nazariyyogileri idarsetms nozariyyasi-
na utopik vo eklektik baximdan yanasir va bazan o, anarxizm idare-
etmoa nazariyyasi ilo birlogir. Zoaif inkisaf etmis 6tkslords kigik va or-
ta sahibkarliq nazariyyag¢ilorinin iqtisadiyyat: siyasatdon siini olaraq
ayirmag, borabar bolgii sistemini kobud formada tatbiq etmok ideya-
lar1 genis yayilmigdir. Bu nazoriyys inkigaf etmis kapitalist 6lkslorin-
do «sa@» toftisgilor va «yeni sol» toftiggilor formasinda tozahiir edir.

«Sad» toftiscilor nozoriyyesi. Bu, antimarksist nozoariyyonin
baglica moagsadi proletar diktaturasina, sosializm iqtisadi problemls-
rinin hollindo kommunist va fohlo partiyalannin rohbor mévqe tut-
malarina qarg1 miibarizo aparmaq idi. «Sag» toftiggilor sosialist 6lka-
larinds idarsedon elit qruplar vo idarsolunan zohmotkes kiitlolorin ol-
masi konsepsiyasim osaslandirmaga c¢ahsirlar. Elit qruplar «hakim»
sinif adlandinilir. Homin rohboredici «sinifi» partiya-dovlot aparat,
tosorriifat rohbarlori, elmi-texniki ziyahlar qrupuna bolirlor. «Sag»
antimarksist taftiscilordon - M.Hilas, E.Figer, S.Stoyanovi¢, O.Sir,
Q.Qarodin va b. gostarmok olar. «Sag» toftis¢iler asagidaka fikirlori,
tezislori do irali siiriirlor:

1) sosializmds tosorriifati idars etmok samarasxzdu' muxtallf
soviyyoli tosarriifat orqanlan, tosorriifatgilar arasinda antoqonist
ziddiyyatlor vardir;

2) sosial dovlst idaragiliyi biirokratik 1darsetma sistemi adlan-
dinlir; .
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3) sosializmds siyasatin rolu miitlaglosdirilir, iqtisadi miinasi-
batlar iss inkar edilir;

4) maddi stimullasdirma sistemi sohvan amtoes-pul miinasibat-
lari ils eynilogdirilorok planlagdirmaya gars: qoyulur;

5) miiassisolorin 6ziinii idarsetmo miistaqilliyi, «bazar sosializ-
mi» konsepsiyasi irali siiriiliir.

«Sol» taftisgilor nazariyyasi. «Sol» toftiggilorin oan boyiik sshvi
iqtisadiyyatla siyasoti qarisiq salmaqdan, onlar arasindaki slagani,
iqtisadiyyatin aparici rolunu gérmomaokdon ibarstdir. Burada avantii-
rizm, zohmotkeglorin siyasi togkilatlarimin rolunu qiymotlondirmoe-
mak, horbi togkilatlan igtimai togkilatlardan iistiin tutmaq, iqtisadiy-
yati dovlotdon ayirmagq, iqtisadiyyata rohbarliyi horbi-siyasi organa
tapsiriq kimi meyillors {istiinliik verilir. Iqtisadi ganunauygunluglarin
rolu, amtss-pul miinasibatlorinin shomiyyati inkar edilir. Idarsetma
moasalolarinds «sol» toftigcilorin konsepsiyas1 «bazar sosializmix»
konsepsiyasina daban-dabana ziddir. Lakin biitévliikkds har ikisi ardi-
cil, vahid programi olmayan bir konsepsiyadir.

«Elit nazariyyasi». «Elit nazariyyssi» hom kéhno, hom dos ¢ag-
das nozoriyyadir, bir sdzla, bu nozariyyanin kéhno va yeni variantlar
vardir. Elit nozoriyye comiyyatin asason iki hissadan ibarat olmasi
fikri tizorinds qurulmugdur: har seys qadir olan elit gruplar va onlara
tabe olan kiitlolor. Burada elit qruplanna «ixtisash rahbarlori», yerdo
qalan hissoyos iso «ixtisast olmayan» kiitlolori daxil edirlor. Bu
miiddea hotta kapitahin demokratiklogdirilmosi haqqindak: burjua
siarna da ziddir. Ona goro do elit nazariyyasinin bu kéhno varianti
miiasir kapitalizm soraitindo inhisar¢i burjua niimaysndolori
torofindon yararsiz hesab edildi, «klassik elitgilor» (Moska, Pareto)
tongid olundu. Noticodo «demokratik elitizm» nozariyyasi meydana
goldi. Bu, elitizm nozoriyyesinin yeni variantidir. K6hno elitizm
varianti comiyyatin bir hissasinin idaraetmsys, bagqa hissasinin iso
labiid olaraq tabegilikdo qalmalarim obyektiv, tobii bir proses kimi
giymotlondirir. Elit qrupu comiyyastin an agilli, an bacariqli hissasi
kimi qiymstlondirilir. «Elit» anlayis1 tobistdon gotiiriilmisdiir.
Mosalen, on yaxs1 bitki sortlari, an yaxs1 heyvan cinslori bels elit
gruplara aid edilir.

«Demokratik elitizm» niimaysandslari masaloni daha ince yol-
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la holl etmays ¢alisirlar. Onlar (Sumpeter, Sartori, Peri) comiyystda
vahid hakim elit piramidasinin mévcudlugunu irali siirtirlor. Hor kas,
har bir idarsetma piramidasi, camiyystin har bir qrupu burada 6z mo-
nafeyini, 6z elitini irali siiriirlor. Ona gora da elit quplarnin goxlugu
guya biitiin siyasi sistemin demokratik xarakterino dolalot edir. Belo-
likla, camiyyatin sosial siniflors boliinmosi inkar edilir, elitlor arasin-
dak1 miibarizo manafelor ugrunda miibarizs ilo avaz olunur. Elit ns-
zariyyasinin kéhns variant da comiyyatin sosial siniflere boliinmasi-
ni gabul etmirdi, onu ixtisash v ixtisassiz qruplara boliirdii. Comiy-
yatds bitiin elit gruplar idarsetmo sistemlarinds eyni mévqe tutmur.
«Eyni imkanlilig» burjua miiddsas1 vo «demokratik elitizm» kapita-
lizm comiyyatinds obyektiv olaraq miimkiin olmayan bir prosesi
s6zds miimkiin etmays ¢aligirlar.

Texnokratik va «menecerlorin ingilabi» nazoriyyasi. Tex-
nokratiya (yunanca, texno sonat demokdir) nszariyyasi ¢agdas elmi-
texniki toroqqi ilo alagadar nazariyyedir. Bu nazariyyanin asas1 Ame-
rika sosioloqu T. Veblen tarafindon qoyulmusdur. O, ¢agdas kapita-
lizm soraitinde miihandis va texniki ziyalilarin hakim mévge tutmasi
ideyasini irali slirmiigdiir. Texnokratiya nazariyyagilori hatta, bir sira
hallarda biznesmenlarin sleyhins ¢ixaraq gostorirlar ki, onlar texnika
mosalalorini bilmadiklori liglin méveud istehsal potensialindan soma-
roli istifads etmays mane olurlar.

Olbotto, cagdas diinyada elmi-texniki toraqqinin (ETT) rolunu
inkar etmok olmaz. ETT comiyyatin mohsuldar giivvelerine miihiim
tasir gostarir. Ona goro do bels soraitdo mithondis kadrlarin, texniki
ziyalilann rolu boyiikdiir. Bununla yanasi, texnokratik idarsetmo
funksiyalan ilo mihoandislik vo elmi yaradici funksiyanin qarisiq
salmmasi, eynilogdirilmasi nainki nozeri, hom do metodoloji cahot-
dan diizgiin deyildir. Clinki idarsetms proseslori yalniz mithandislik
foaliyyati ila mohdudlagsmir. Burada sosial aspekt masalasi do var.
Texno-kratik nezoriyyagilor elm va texnikamin inkigafina 6z-6ziins,
olahidds bir halda yanasir, burada iqtisadi miinasibstlorin rolu, xa-
rakterlori hego endirilir, onlara gora elmi-texniki taraqqi hor seyi hall
edir, istehsal miinasibatlarinin iss burada rolu yoxdur.

Texnokratiya nazoriyyasi digsr bir burjua nazoriyyssi olan
«Menecerlorin inqilab1» nazoriyyagilari torafindon tongid olunur.
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Onlar (Minz, Berli, Bernxem) texnokratik nazariyyagilori miihandis
isi ilo idareetmo funksiyalarimi eynilogdirmokde mozommot edirlor.
«Menecerlorin ingilab1» nozoriyyagilori idaroetmo funksiyalarimn
rolunuz elm vo texnikaya qars1 fetislogdirirlor. Onlar asas yeri
idaroetmo faaliyystine, menecerlora (idarsedici, toskiledici isgi
heyati) verirlor. Bu noazoriyys sahiblori do istehsalin idaro edilmasini
texnika va texnologiyadan miilkiyyst formalarindan ayinr, belo
hesab edirlor ki, menecerlor kapitalizmos xas olan ziddiystlori aradan
qaldira bilorlor. Burada menecerlor istehsalin on foal hissesi kimi
qiymotlondirilir. Istehsaldaki biitin doyisikliklorin hamus: yalmz
menecerlorin foaliyysti ilo slaqodardir. Menecerlora- ustalar, sex
raislori korporasiyalarin prezidenti, vitse-prezident va b. aid edilir.
Aydindir ki, bu soxslor idarsetms morhalalorinde miixtalif movqe
tutur, miloyyan idaroetmo funksiyalarimi icra edirlor.

“Sonaye comiyyati” nazoriyyasi. Texnokratiya va «menecerlo-
rin inqilab1» nazariyyslori natica etibarilo «sanaye comiyyati» nozo-
riyyosinin ideya osasii togkil etmigdir. «Ssnaye comiyyati» nozo-
riyyosi oslindo bir név yuxarida gostorilon hor iki nezariyyonin
hibridi, sintezidir. Bu nszariyysnin on taminmug niimaysndosi ABS
igtisadgis1 D.Gilbreytdir. Onun fikrinca, ¢agdas kapitalizmds iqtisadi
miinasibatlor texniki toroqqini deyil, texniki taraqqi iqtisadi miinasi-
botlari milayysn edir. D.Gilbreytin miilahizosins gérs, ¢agdas ETT
ilo birlikds kapitalizm ona xas olan avvalki xassslarini itirmigdir. O,
bunun {igiin ¢gagdas korporasiyalarin idars edilmasi strukturunu misal
gotirir. Hoqiqaton, korporasiyalarin idaro edilmosi isindo miioyyan
struktur doyisikliklori bag vermigdir. Lakin bu he¢ do idarsetmanin
kapitalist strukturunu doyigdirmomisdir, inhisar¢1 monfast vo onun
bolisdiiriilmosi prinsipi yens do avvalki vaziyyatds qalougdar.

 «insan miinasibotlori» doktrinass va yaxud «Davranis
idarsetmo nozoriyyasi». «Insan miinasibotlori» (Davrams nozariy-
yasi) doktrinasinin niimayandalori «klassik» nazariyyeni tonqid edo-
rok gostorirlor ki, onlar va bir ¢ox ¢agdas nazariyyslor iqtisadiyyatda,
idaroetmods insan amilini nozars almir. Masslon, F.Uaytin fikrincs,
«klassik moktab» nazoriyyagilori idarsetms sahasindo ii¢ sohvs yol
vermiglor: insam1 «somorali heyvan» adlandirmagqla; hor bir adamin
tocrid olunmus halda gotiiriilmasi vo yalmz 6z igtisadi stimulunu na-
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zors almasi; masinlari, maginlar sisteminds oldugu kimi insanlara da
eyni gabildon standart halinda yanagilmasi. .,
Bu nszoriyyanin alo aldigi baglica mévzular agagidakilardir: in-
san davramsi, soxsloraras: miinasibatlor, qruplarin meydana golmasi,
.-qrup davramglan, geyri-rosmi toskilat, gobuletmo va inanclar, moti-
vasiya, liderlik vo s. «Insan miinasibatlori» nozeriyyesinin banisi
olan M.Meyo ayn-ayn zavodlarda 13 il orzinde (1927-1939) apar-
dig1 eksperiment naticosinds belo bir noticoys golmisdir ki, fohlolerin
omayino mohsuldarlif1 yalmz amok soraiti vo miidriyyetin faaliyye-
‘tindon asih deyildir, bu xeyli doracods fohlolar arasindaki psixoloji
va sosioloji miinasibatlardon, geyri-formal miinasibat adlanan kigik
gruplar miinasibotindon do- asilidir. Ona gore do «insan miinasibatlo-
.. rivnin gorkomli niimayondolori olan P.Bleyk, P.Likart, K.Adceris va
bagqalar: psixoloji vo sosial miinasibatlorin Gyronilmasi vo agkara ¢1-
xarilmas: mosalslorins boyiik shomiyyot vermiglor. Bu nozeriyyanin
inkisafinda Mari Parker Folletin do mithiim xidmsotlori olmusdur.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. «Empirik moktobndo idarsetmods hansi amillor 6z
shamiyyatini itirmis olur? ‘
2. «Sosial sistem» nozariyyessininin meydana gslmasini ns
zaruri etmisdir?
3. «Kigik vo orta sahlbkarllq» hanst dovriin 1dar9etma
noazariyyasidir va saciyyavi cohatlori hansilardir?
4. «Sag» va «Sol» taﬁlscllsr nozariyyasi idarsetmads han31
mévqeni tutur? ’
5. «Elit» nozariyyasins géro comiyyat hansi qruplara bolinir?
6. «Demokratik elitizm»in niimayandolori hansi ideyanm iroli
stiriirlor?: '
Hans1 nozariyys ¢agdas elmi-texniki toraqqi ilo baghdir?
«Menecerlorin ingilabi» nezariyyogilori - asas ustunluyu
" kimloars va nos tigiin verirlor?
Texnokratiya va «menecerlorin inqilabi» nozariyysleri han31
yeni nozariyyonin yaranmasina sobsb olmusdur?

Sadbel

© .
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2.3. Cagdas divrda idaraetmonin dovlat tonzimlonmasi
modellori

Bazar mexanizminin iqtisadi inkisafin biitiin problemlarini hall
etmok imkanina malik olmadig: kapitalizmin ilkin d6évrlerindon ma-
lumdur. A.Smitin «bazarin gézogdériinmaz ali» prinsipi lizorinds qu-
rulmus nozoriyyesi Oziindan avvalki dovriin «miitlog monarxiyasi-
mn» azad bazara ciddi manes yaratmasina cavab kimi meydana gol-
migdir. A.Smit 6z nazartyyasinds bazar mexanizminin dayaniqligin,
konar himayoys ehtiyacsizhigin siibut edarok dovlatin iqtisadiyyat-
daki rolunu «geca gozateisi» funksiyas: (Hayek) ils eynilogdirmigdir.
Dovlat A.Smitin tobirinca, ancaq xiisusi miilkiyysti vo onunla bagh
miinasibatlords sorbastliyi qorumag, bunun iigiin zoruri hiiquqi baza-
n1 yaratmaq va tamin etmok vazifalorini hoyata kegirmalidir.

Qeyd etmoak vacibdir ki, kapitalizmin inkisafi ils burjuaziyanin
siyasi hakimiyyati alo kegirmosi dovlatin ancaq «geca gbzatgisino»
¢evrilmoasine imkan vermadi. Dovlat noinki diinya bazarinda 6lkonin
monafeyini qorumaq, hom dos daxildo sosial-iqtisadi prosesloari goru-
maga moacbur oldu. Igtisadi infrastrukturanin yaradilmasi, sonayenin
miidafio vo digor saholarinin yaradilmas: vo faaliyyatinin tagkili, ma-
liyys-bank sistemi vo pul dovriyyasinin togkili dévlotin zoruri funksi-
yalarina gevrildi.

Dévlatin iqtisadiyyata miidaxilasi béhranlar va tanozziillor dov-
riindo artir, normal inkisaf dovriinds iso azalirdi. Otan dévr arzindo
proteksionistler vo fritredergilor arasinda dovlotin rolu hagqindak:
bitmayan miibahisslar onun rolunun inkan yox, sarhadlari, obyekt vo
subyektlori, tosir forma vo metodlanmn se¢imi, miidaxilonin sosial
giymoti, obyektivliyi va istigamatliyi barads getmigdir.

XX osrin ortalarindan baglayaraq dovlatin igtisadiyyatdaki rolu
asash transformasiya olundu. «Boyiik tonazziil» yliksak inkisafa ma-
lik istehsal, saquli va iifigi alagalorin intensiv inkisafi, beynslxalq
miibadilonin miirokkablosmis oldugu soraitds bazar mexanizminin
acizliyini tam siibuta yetirdi.

«Boyiik tonazziilo» eyni vaxtda C.Keyns tasarriifat mexanizmi-
ni dovlot tonzimlonmasinin nozari ssasmi, F.Ruzvelt iss tocriibi osa-
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sim1 qoydu. Ancaq iqgtisadiyyatin idaro olunmas: prosesinds Keyns
nazariyyasi vo onun torafdarlanimin dévlstin iqtisadiyyata miidaxilosi
talabi yegano ideya deyil. Bir sira neokeynsgi baxig tarafdarlan, hotta
konservativ nazoriyyagilorls birgo dovlotin iqtisadiyyata miidaxilo
etmoasini miidafis edirlor.

Lakin hor iki nozari fikrin torafdarlar1 dovlati, miisyyan miil-
kiyyato malik olan vo camiyystin strateji magsadlerine nail olunma-
sina istiqgamoatlonmis iqtisadi siyasat apara bilon tosarriifat funksiya-
larna malik, iqtisadi sistem subyekti kimi gabul edirlor. Onlarin ara-
simda forq asasan dévlstin tasir metodlarinin segimindadir.

Keyns vo onun birbasa torafdarlar1 hesab edirlor ki, bazarm
miloyyan parametrlorinin izlonmosi dévlstin iqtisadi funksiyalarina
aiddir. Hor bir geyri-tarazliq tosir qeydo alinaraq miioyyon stabillog-
dirici todbirlor vasitasilo konpensasiya olunmahidir. Hékumatin igti-
sadi tosir mexanizmi belo qurulmalidir.

Igtisadi artimin dovlat tarofindon tonzimlonmasinin obyektiv
zorurati nadadir?- sualina cavab kifayoat qador sadoadir. Dévlot bazar
mexanizminin mévcud gatigmamazhqlarim aradan galdirmaga borc-
ludur. Mahz bu baximdan aydindir ki, dévlet tanzimlonmasinin mag-
sadlari qarsihigh olagalerds olsalar da, shamiyyati, tasir dairasi vo no-
ticalarino gora xeyli forqlidirlor. Osas magsadlar - iqtisadi va siyasi
stabilliyin qorunmasi, raqabat iistiinlitklorinin tamin olunmas, iqtisa-
di tohlitkasizlik, bazar mexanizminin miixtolif situasiyalara adaptasi-
yasinin tomin olunmasi iso imumidir.

Dévlat tonzimlonmasinin ¢ tipini ayirmaq miimkiindiir:

1. Idarsetmods tam dévlet inhisarr;

2. Bazar va dovlat alstlorinin miixtalif kombinasiyasi: niimuns
kimi Yaponiya, Conubi Koreya, Isve¢, Almaniya, Cin,
Avstriya modellorini gostormok olar.

3. Xiisusi milkiyyatin geyri-mshdudluguna osaslanan ifrat li-
beralizm.

Dévlat tonzimlonmasinin somoarsliliyini miloyysnlogdiran asas
amillordan biri onun institusional strukturudur. Olkads idarsetmonin
morkozlosdirilmosi soviyyasindan asili olaraq qorar qabulu va tasir
imkanlan formalagir. Institusional strukturun variasiyalar genisdir.
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Biutovliikkdo iso miiasir diinya tocriibasinde dovlat tonzimlonmosinin
idaraetmo orqanlan vasitesilo' ifadasinin iki modelini-ayirmagq olar:

- 1. Reaktiv (adaptasiya) modeli. (mosalon, ABS modeli). Bu
model bazarn sohvlarine daqiq reaksiya verms imkamna malikdir.
Bu, idarsetmos funksiyalarimin ¢evikliyi, makro vo mikro:saviyyaler-
do birbaga va dolay: tonziriloms “alotlorindon istifads; dovlst vo xii-
susi biznesin omokdagligimin muxtahf formalarlndan istifado olun-
mast ilo tomin olunur. =

2. Proaktiv model (masalan Yapomya) Bu mode! bazar mexa-
nizminds miimkiin gazalar1 dovlot miidaxilosinin doqiq hacmlorinin
miloyyonlogdirilmasi, prognozlagdirma, dévlst vo miiossisalarin dam-
siqlarinda koordinasiya vo tosisedici tovsiyslorin verilmosi yolu ilo
hall etmayi mogsodouygun hesab edir.

Cagdas d6vlatin igtisadi funksiyalarin1 agsagidaki asas qruplarda
- ifads etmak olar:

1. Hiiquqi bazanin tomin olunmasi vo roqabst miihiti yarat-
magqla bazar sisteminin faaliyystinin himays olunmasi. Raqabat mii-
hiti antiinhisar qanunvericiliyi ilo gorunmalidur.

2. Sarvatlor va golirin yenidon bélgiisii, milli mohsulun struk-

turunu doyismok mogsadilo ehtiyatlarin bélgiisiiniin korreksiyasi,
moasgulluq ve infilyasiya iizorino nozarat vasitasilo iqtisadiyyatin sta-
billosmasinin tamin olunmasi.
. 3. Bazar mexanizmlarinin bazi elementlorinin tasirinin moah-
dudlagdinimasi. Masolon, macmu istehlak vo ictimai rifahin tomin
olunmas: {igiin dévlst bazarn vs ictimai maraqlarin qorunmasini to-
min etmalidir.

4, Diinya iqgtisadiyyatinda milli raqabat {istiinliiklorinin yara-
dilmasi va qorunmasi.

Dévlotin iqtisadi funksiyalarimn bu tosnifatin1 yegans hesab et-
mok olmaz. Xiisusils kegid igtisadiyyatina malik 6lkoslordo dévlstin
asas iqtisadi funksiyalarinda mévqelarin doyismosi montiqi vo qanu-
nauygun hesab oluna bilar. Masalon, bels 6lkolords infrastrukturanin
asas komponentlarinin, tobii inhisarlarn, bir sira xiisusila vacib saho-
lorin (mosalon, miidafis sonayesi, Azorbaycan liglin neft-qaz sanayesi
vs s.) birbasa dovlst miilkiyystinds qalmasi; igtisadiyyatin restruktu-
rizasiyas1 siyasoti vo hoyata kegirilmasi; UDM-in dévlet biidcasi va-
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sitosila. yamdan bolusdurulmssmda dovlatin faal istirakimn tamm
olunmasi, xarici iqtisadi siyasat, sosial miidafis va sosial tominat si-
yassti va:s. dovlotin osas iqtisadi funksiyalarma aid olunmas: fikri-
mizco magsadeuygun sayilmalidir.

- Déviotin iqtisadiyyat: tonzimlomo baxumndan miidaxilesi iqgti-
sad1 siyasot vasitesilo hoyata kegirilir. Hokumotin iqtisadi siyasoti
dedikds, iqtisadi alotlor vasitasils- tosarriifat subyektlorinin davramgi-
nin norma va gaydalarimin miioyyasnlosdirilmosi basa diigtiliir.

MOVZUYA AiD SUALLAR:

1. A.Smit hans1 nozariyyani iroli slirmiigdiir?
2. «Boytk tonazziil» nodir? _
- 3. Dévlstin tonzimlonmosi tipleri hansilardir?
4, Dovlet tonzimlonmasinin idarsetms orqanlan vasitosils
hansi modellori var? .
5. Reaktiv vo proaktlv modellsr hans1 slkalordo genis yay111b‘7
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CEGENEY W Lt it o

m FosiL

CAGDAS DOVRD® SIYASI IDARDETMO
VO IDEOLOGIYA

3.1, idhraetlhada moéveud siyasi
va inzibati idarasetmo sistemlari

yri-ayn Olkolords dévlet organlaninin siyasi vo inzibati

ﬂsistemlsri eyni deyil. Onlar shalinin milli terkibindan,

dovlstin federativ vo ya umitar strukturundan, siyasi

rejimdan, cografi mévgeyindon vo bagqa amillordon

asthidur. Idaragilik siikam arxasinda dayanan soxslorin rohbar tutdugu

Olkadoki hakim ideologiya, siyasi doktrina vo konstitusiya-hiiquqi

konsepsiya da miihiim shomiyyst kosb edir. Bu baximdan dévlot

aparati sistemlorinin ii¢ asas ¢agdas modelini forqlondirmok olar: 1.
Morkazlogmis seqmentar; 2. Monosefal; 3. Monoteokratik.

Morkazlosmis-seqmentar sistem hakimiyyotlor bdlgiisii
konsepsiyast va biitiin 6lka miqyasinda faaliyyat gostoran yalmz asas
morkazi orqanlari, elocs ds onlarn yerlordaki niimaysndoslarini dov-
lot hakimiyyati organlar1 hesab edan postulatla six baghdir. Yerlor-
doki segkili orqanlar iso yalniz yerli 6ziiniiidars orqanlan kimi nozor-
don kegirilir. Bu sistemin «simasi»na bagqa amillor do tasir gostorir:
¢oxlugun idarogiliyi vo azligmn hiiquqlariin miidafissi, hiiquqi d6v-

ot vas.

Markozlogmis-seqmentar sistem forqli iisullarla formalagdiri-
lan, miiayyan solahiyyatloro va faaliyyat xiisusiyyatlorino malik olan
miixtalif orqanlarin bir nego néviindan togokkiil tapir. Hakimiyyatlor
bolgiisii ideyasina koklonan bu forglar, xiisusilogmolor sistemin seq-
mentar torafini miisyyonlogdirir. Eyni zamanda bu heg do elementlo-
rin parakands yigim deyil. Dovlst orqanlan comiyyati idarsetmanin
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vahid prinsiplors asaslanan timumi vozifs, magsad vo metodlan ilo
birlogir, biitiin bunlar biitévliikds tam sistemi tagkil edir. Bu, sistemin
morkozg¢i torafini sortlondirir.

Bu sistemdo ¢oxsayll miixtalif orqganlar movcuddur Onlan
dord nov lizrs tosniflogdirmak olar. Homin dérd néviin hor biri do 6z
névbasinds miiayysn yarmsistemdir. Birinci qrupa ganunvericilik
hakimiyysti orqanlan aiddir. Qanun biitiin 6lks shalisine samil edil-
diyindon va yalniz qanunverici orqanin dovlat biidcasini gobul etmok
hiiququ oldugundan, homin orqan segkilor vasitasilo formalagdirlir.
fkinci qrupa icra hakimiyysti orqanlan daxildir. Bura dovlst basgist,
hokumot, nazirlik vo idarslorin rohbarlori, dévlst bas¢ismin, hoku-
matin yerlordoki solahiyyatli niimayondslari, polis, vergi aparati va s.
aiddir. Icra hakimiyysti orqanlan formalagdirilarkon miixtalif qayda-
lar totbiq olunur: seckiler, toyinat vo konkurs gaydasi. Uciineii grupa
moahkoms hakimiyyati orqanlan daxildir. Mahkamolor ds secki yolu
vo toyinatla formalagdirilir. Umumi qobul edilmis prinsips asassn
odalot miihakimasini hoyata kegirarkan mohkomo miistaqildir va yal-
mz ganuna tabedir. Dordiincii qrupa nozarst hakimiyyoti orqanlan
aiddir. Bu qrup hakmmiyystlar bélgiisiiniin anonovi liglilylina daxil
deyil, lakin tocriibads va konstitusiya hiiququnda onun xiisusilogmasi
daha ¢ox miigahids edilmokdadir. Bu orqanlar normayaratma, icra,
soroncam vo ya mohkomo (konstitusiya mohkomolori xiisusi vozifs
yerina yetirirlor) funksiyalarina malik deyil. Onlarin foaliyyati d6v-
lat, tosarriifat orqanlarinin, vazifoli goxslorin akt ve horokatlorinin ga-
nungulug, bir sira hallarda iso maqgsadouygunluq ndqteyi-nazarindon
yoxlamaqgdan ibaratdir. Agkar olunmus pozuntular uygun orqanlara
(parlaments, hokumats va s.) maruza edilir, bozon iso nozarst orqan-
lan 6zlori pozuntunu aradan qaldirmaq haqqinda gostoris vermak va
tagsiri olanlar1 maddi masuliyyats calb etmok hiiququna malikdir.

Morkozlogmis-seqmentar sistem yalmz vatondas comiyystindo
mdveud ola bilar. O, xisusila inkisaf etmis 6lkslords siyasi sabitlik,
méhkom siyasi pliiralizm, siyasi modoniyyatin yiksok soviyyasi
soraitinds someralidir. Bu sistemin inkisaf etmokds olan 6lkolords
tatbiq olunmasi cohdlori ugursuzlugla naticalénmisdir.
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Dévlat orqanlarinin monosefal («sefale» gadim yunan dilinds
«bag» demakdir) sistemi aks prinsiplors asaslanir. Bu halda hakimiy-
yatlor bolgiisii prinsipi rodd edilir (lakin bszi konstitusiyalarda,
mosalen, Indoneziya konstitusiyasinda hakimiyyatlor bolgiisiiniin
elementlori var), baglangic asas kimi ddvlat hakimiyystinin yuxari-
dan asagiya kimi vahidliyi prinsipi, tokhakimiyyatlilik ¢ixis edir. Bu
sistemin baginda biitiin hakimiyyst salahiyystlori verilmis bir orqan
(vozifoli soxs) durur. Bu organ (vozifoli goxs) basqa organlari
solahiyyatlondirir. Orqanlarin saquli tabegiliyi homin sistemin saciy-
yavi cohotidir. Monosefal sistem bir qayda olaraq, birpartiyaliligla,
mohdud goxpartiyaliligla va partiyasizligla, siyasi pliralizmdon imti-
na ils, dévlatin rolunun haddindan artiq sigirdilmasi ils, «goxlug»un
hipertrofik rolu ilo (azligin hiiquqlarninin qorunmasi hagqinda masalo
qoyulmur), dovlat orqanlari formalagdirilarkon tayinatin Ustiinliik
togkil etmoasi ilo saciyyslanir. Bu sistemds, bir qayda olaraq, parla-
ment do mévecud olur. Lakin o 6z rolunu yerins yetirmir, aksor hal-
larda dekorativ saciyys dagiywr. Kegmis sosialist olkalorinds ilda iki
dofs ¢aginilan sessiyalar 2-3 giin davam edirdi vo nomenklatura rsh-
barliyinin artiq gobul etdiyi gararlarin formal tasdigine hoasr edilirdi.

Monosefal sistemin miixtolif variantlan var. Sosialist 6lkslorin-
ds o, sovetlor kimi niimayoandoli orqanlarin tamhakimiyyatliliyi ide-
yast ilo six bagh idi. Basqa d6vlat orqanlar 6z salahiyyatlarini birba-
sa va ya dolaysi ilo onlardan alirdi. Organlarin tesnifati hakimiyyat-
lor bélgiisii prinsipinds oldugundan forgli idi: d6vlst hakimiyyati,
dovlet idaragiliyi, mohkems, prokurorluq organlan, bazon do basqa
orqanlar (masalon, xalq nozarsti organlan sistemi).

Monosefal sistem fagizm vo horbi rejimlar goraitindo daha gox
morkazlosmoyo malikdir. Birinci hadda fiirer korporativ niimaysndoe-
lik asasinda formalagdirilan parlamentin méveud olmasina baxmaya-
raq, rasman biitlin hakimiyyatin dasiyicisi elan edilir. Horbi rejimds
timumdovlat niimayandali orqam lagv edildir (buraxilir), hakimiyyat
iso horbi (inqilabi) suranin, xuntanin slinds comlosir.

Monosefal sistem, bir qayda olaraq, siyasi sabitsizlik goraitin-
do, inqilabdan sonraki dovrlorda, harbi gevrilis naticasindo, siyasi re-
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Jjimda zorakiliq 6n plana gixanldiqda tosokkiil tapir. Kiitlovi zorakilhi-
gin hoyata kegirilmasi ligiin o, daha rahatdir. Lakin bu sistem heg da
yalmiz monfiliklordan ibarat deyil. O, comiyystdo miioyyan sabitlik
tomin eds (demokratiyanin azilmasi vo zorakiligin tatbigi hesabina),
comiyyatin ehtiyatlarini comlays va morkszlogdirs va qisa miiddsto
do olsa iqtisadi inkisafin yiiksok tempins kdmok eds biler. Tayvanda,
Coanubi Koreyada, Braziliyada, Cilido va s. belo olub. Comiyyati
idaraetmonin monosefal sistemi SSRi-ys biitiin ehtiyatlar1 safarber
etmok vo qiivvelorin inanilmaz gorginliyi hesabina (6z igtisadi po-
tensialinin NATO ilo miiqayisado gox zsif olmasina baxmayaraq)
Qoarbls raket-niiva paritetini tamin etmoys imkan verdi.

Dévlet orqanlarinin monoteokratik sistemi dinin rasmi ideolo-
giya elan edildiyi dévlatlorde (iran, Ssudiyys Orobistam, Kiiveyt,
Qatar, Nepal, Butan va b.) mévcuddur. Bu sistem 6ziinds iki elemen-
ti birlogdirir:

1. Hor seydon avval dini ehkamlara asaslanan tokhakimiyyatlilik.

2. Soklini doyigmis icma qaydalarimn saxlanmasi.

Monoteokratik sistemds parlament hom mévcud ola (fran),
hom da olmaya bilar (Soudiyys Orabistani1). Lakin hor bir halda o,
dekorativ-moslohatverici saciyys dasiyir. Formalagdiriimasinin iisul-
larindan asili olmayaraq doévlet baggis: biitlin hakimiyyati slinds
comlosdirir. Konstitusiya nazarati yoxdur (bir sira 6lkslords konstitu-
siyalar yoxdur) va ya xiisusi yarundaim orqan torafindon hayata ke-
¢irilir.

Nazordon kegirdiyimiz dovlat orqanlari sisteminin iig asas mo-
deli digor n6vlori istisna etmir. Hor ii¢ sistemin elementlori 6z soklini
doyisa va ya digor sitem elementlari ilo gulgalasa bilor. Bununla sla-
godar olaraq garisiq, ke¢id, hibrid sistemlori yaranir. Cagdas dévriin
baslica tendensiyasi ondan ibarstdir ki, dovlst organlan sistemi bir-
birina qarsiligh tasir géstarir, bir sistem digar sistemin institutlarm
gobul etmokls zanginlogir vo tokmillagir.
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MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Siyasi vo milli ideologiya baximindan dovlot aparati

sistemloarinin nega ¢agdas modellari var?
Morkazlagmig-seqmentar modelin prinsiplori hansilaridir?
Morkozlogmis-seqmentar sistem hans: comiyystdo méveud
olabilor?
Monsofeal no demokdir vo hansi xiisusiyyatlora malikdir?
Monosefal sistem hansi ictimai qurulugda genis yayilmigdir?
Monotkokratik sistem 6ziindo ne¢o sistemi birlogdirir?
Dévlot orqanlarinin monoteokratik sistemi hansi 6lkalords

- genis yayilmigdir?

we

N

3.2. idarsetmada moarkazi va yerli dévlat orqanlarimm
ahomiyyaoti

Biitovlikdo dovlot orqanlar sistemins nozar saldigdan sonra
moarkazi va yerli dovlat orqanlan sisteminin modellorini nozardon ke-
¢irok. Moarkazi va yerli orqanlarin strukturuna idaragilik formasi va
dévlat qurulusu formas: shomiyyatli tasir gostorir.

Morkozi orqanlar solahiyyst va faaliyystinin biitiin 6lke srazisi-
no samil edildiyi dovlet orqanlaridir. Dovlot hakimiyyati prinsipial
forqlonan konsepsiyalart rahbor tutsa belo, formal baximdan morkszi
orqanlann strukturu oxsar da ola bilor. Adi soraitdo parlament (bu
terminin gobul edilib-edilmomosindan asili olmayaraq), dévlat basci-
st (kollegial vo ya tokbasina), hokumot, ali mohkams vo s. hom haki-
miyyatlor bolgiisii nozariyyesinin hakim oldugu yerds, hom dos haki-
miyyatin vahidliyi konsepsiyasinin gobul edildiyi yerds mévcuddur.
Lakin bunun arxasinda elo forglor dayanur ki, onlar zahiri oxsarhq fo-
nunu dagidir. Birinci halda elo morkozi orqanlar faaliyyat gostarir ki,
onlar ikincida yoxdur (masalon igtisadi vo sosial suralar - hokumatin,
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amoayin vo kapitalin tigtorofli omokdasliq institutlar), ikincida iso bi-
rincids olmayan prokuror nozarsti adlanan institutdan istifads edilir.

Morkozi dévlst orqanlan hakimiyystlar bolgiisti sisteminds iig
amildan asili olaraq forgli diiziimo malik ola biler: parlamentin sola-
hiyystlorindon, d6vlat basgis1 va konstitusiya nazarstinin rellarindan.
Parlament miitloq geyri-mshdud solahiyyatlore malik ola bilor (mo-
salon, Boylik Britaniyada, Hindistanda, Misirda, Braziliyada, Avstra-
liyada) vo ya onun solahiyyatlori reqlamentli-hakimiyyat torofindon
mohdudlagdirila biler: o, yalniz konstitusiyada gosterilmis mesalolor
izro ganunlar verir vo prinsiplor miioyyonlosdirir, qalan messlelor
iizra {imumi saciyysli normalan icra hakimiyysti - prezident, h@ku-
mot, nazirlor (Fransada, Seneqalda vs s.)-.qobul edir. Prezidentin
konstitusiya solahiyystlori onun 6zii tarofindon hayata kegirilo. bilor,
o zaman dévlotin basinda «giiclii» prezident dayanacaq (ABS) va ya
prezident solahiyyotlorini yalmz hokumstin moslohseti ilo hoyata kie-
¢irs bilor, bu halda prezident «zsif» olacaq. Hokumat ona tabe;dgyil,
o yalmz parlament qarsisinda mosuliyyst dagiyir -(Italiya). Olkado
xususi konstitusiya nazarati-orgam méveud ola bilor (AFR), bels, bir
orqan yaradilmaya da bilor, lakin:konstitusiya: nozarstini {imumi
mohkamolar hayata kegirs bilor (ABS), digor halda iso nazarat hgya-
ta kegirilmaya do bilor (Boyiik Britaniya). . S

Bu variantlarin hor birinin 6z ustunluklon va. gatasmathlan
var. Parlamentin miitloq geyri-mohdud salahiyystlori bazan «parla-
ment diktaturasiyna gotirib ¢ixara bilor. Bagqa torafdan, parlamentin
solahiyyatlorinin mohdudlasdinlmast dévlotgiliyin ssas -prinsipini -
xalq suverenliyini pozur.

«Giiclii»- prezident 6z hakimiyyatini gemslandlrmak dlktator
vordiglori niimayis etdirmok meyillori ilo miisahido edilo bilor.
«Zaif» prezident iso hokumstin slinds yalniz alots gevrils bilsr. Ggar
0, dovlat shomiyyatli mosololorin holli zamam miistaqillik niimayis
etdirmoys cohd gdstorirss onunla hékumoat arasinda tez-tez ziddiy-
yotlor yaramr. Prezident vo hékumst goxlugu ayri-ayr partiyalar

tomsil etdikdo do ziddiyyatlor davamli miibarizoys qodor yuksala
bilar,
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Konstitusiya nozaratinin miixtolif sistemlorinin do 6z tstiinliik-
lori vo g¢atismazliglar1 var. Umumi mohkomolor sistemi nozarat or-
qanlan1 kimi konstitusiyaya uygunluq mosslolorini yalmz konkret
mohkoms prosesi ilo slagodar hsll edir. 9gor bu mosaloys cinayat
isino, miilki, amok vo s. miibahisolors baxilan zaman toxunulmayibsa
konstitusiyaya zidd akt foaliyyot gostora bilar. Nozarat orqanlar: kimi
Konstitusiya mohkomasi vo ya konstitusiya surasi konstitusiyaya
zidd aktlarin miibahisasi tiglin daha yaxs1 imkanlar verir.

Hakimiyyatin vahidliyi sisteminds do miixtslif variantlar miim-
kiindiir. Birincisi, boazi 6lkalorde parlamentiistii orqanlar mévcuddur
(mosalon, Indoneziyada yarisi parlament iizvlarindan ibarat olan, ya-
nst iso prezident torafindon toyin edilon Xalq Maslohot Kongresi).
Els 6lkalor ds var ki, orada parlament yoxdur v «limumxalq konqgre-
si» adlanan qurum ¢agnlir (masalon, Liviya). Ikincisi, dovlst bascist
kollegial (masalon, 1990-c1 ilo qadar SSRI-ds, 1989-cu ilo gadar Pol-
sada) vo ya tokbasina (parlament torafindon segilon) olur. Parlament
vo ya xalq torofindon segilmoayan prezidentlor ds olur, lakin bu daha
¢ox harbi rejimlor ugiin sociyyavidir. Ugiinciisii, bu sistemds faaliy-
yotdo olan konstitusiya nazarati yoxdur. Onun funksiyalari bazan qa-
nunlar: gabul sdon orqana, parlaments tabe olan kollegial organa, xii-
susi komissiyaya tapsirilir. Belo orqanlar dar foaliyyat sahasino ma-
likdir vo az somorslidir.

Yerli hakimiyyst orqanlann da hamg¢inin miixtalif modellar izra
qurulur. Onlardan birincisi anqlosakson modelidir (Boyiik Britani-
yada, ABS-da, Avstraliyada vo s.). Bu model yerlords inzibati arazi
vahidlsrinds yalmz seckili suralarin yaradilmasini nazards tutur, yer-
lards morkozi hokumatin hor hansi salahiyystli niimayandassi tayin
olunmur. Suralar yerli macburi aktlar gebul etmak hiiququna malik-
dir, bozi olkalordo onlar "yerli ganunlar" adlanir. Bazon homin sis-
temdo suralarla borabar biitiin votondaslar torofindan prefekt segilir
(Yaponiyada icra hakimiyyatini hayata kegiron qubernator).

fkinci modeli sorti olaraq kontinental model (Fransa, Italiya,
Belcika, Afrikanin fransizdilli bir gox dlkesi, Latin Amerikas1 dov-
latlori) adlandirmagq olar. Bu modelds do hamginin niimayandali or-
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qanlar yaradilir. Lakin bu organlar inzibati arazi bolgiisiiniin heg do
biitiin holgalsrinds yaradilmir (daha ¢ox orta, rayon halgasinds bels
organlar yaradilmur, ora, bir qayda olaraq, yuxar1 nnzibati srazi vahi-
di suras1 torafindon yalmz solahiyystli niimayandslar tayin edilir).
Ikincisi; segilon suralarla yanas: inzibati orazi vahidlorina morkozi
organlarin niimayondoalori toyin edilir. Onlar suralarn faaliyystino
inzibati nozarati hoyata kegirir.

Ugilincii sistem sorti olaraq Iberiya modeli adlandinla bilar. O,
Latin Amerikasimn bir sira 6lkasinds Ispaniya va Portuqaliyann ta-
siri altinda togokkiil tapib. Onun elementlori boazi basqa 6lkalards do
(masalan, Misirds) méveuddur. Homin sistemdo inzibati srazi bolgii-
stiniin biitiin hoalgalorinds yerli niimayandsli orqanlar segir. Yerli su-
ra 6z sadrini segir vo 0, eyni zamanda suranin icraedici orqam olur.
O, dovlet hakimiyyeti orqanlan torafindon homin inzibati arazi vahi-
dinds dovlatin niimayandasi kimi tasdiq olunur.

Dérdiinciisii, yerlarda dévlat hakimiyyatinin vahid organlan ki-
mi sovetlor sistemidir. O, kegmigds va hazirki dévrds totalitar sosia-
lizm 6lkalori ligiin xasdr.

Dévlat hakimiyyatinin hoyata kegirilmosinds istirak edon or-
qanlar sirasimnda hékumatin xiisusi gokisi var. Umumi qobul edilmis
anlayisa gora, hokumot 6lkads icra vo sorancam foaliyyatina rohbor-
liy1 hoyata kegiron kollegial orqandir. Lakin prezidentli respublikala-
ra va bazi dualist monarxiyalara totbiq edildikds bu anlayisla mov-
cud fakt arasinda miisyyan uygunsuzluq yaramr. Beloki, bu olkalor-
do Gimumi solahiyystli administrasiyaya kollegial orqan deyil, prezi-
dent vo ya monarx tokbasina rohborlik edir. ABS-da nazirlorin hami-
s1 yalmz prezidento tabedir, onlan birlogdiron Kabinet iso qorar qs-
buletmir va yalmz miizakiralor apanr. Umumi solahiyyatli morkozi
icra hakimiyyatinin gorarlarint yalmz prezident gobul edir.

Siyasi torkibindan asili olaraq, hokumat birpartiyal, koalisyon
va partiyalarsiz ola bilor. Parlamentli vo ya qarisiq idaragilik formali
demokratik Olkalords birpartiyali hékumst o zaman formalagdinhir
ki, siyasi partiyalardan biri seckilor noticasinds parlamentds v ya
onun asag palatasinda yerlorin goxunu slds edir. Boyiik Britaniyada
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adotan belp olur. Prezidentli respublikalarda prezident hokumati, bir
qayda olaraq, 6z partiyasmin niimayandslorindon formalagdirir, be-
zan iso bu vo ya digar siyasi magsadlo onun torkibins basqa partiya-
larin niimayondslori do daxil edilir.

Bir qayda olaraq, parlamentli vo qarisiq 1dar9c;1hk formal olka-
larda koalisyon hékumat yaradilir. Bu o zaman bag verir ki, segkilor
naticosinds partiyalardan heg biri parlamentds birpartiyal: hékumat
formalagdirmaga kifayat edocok goder ¢oxluq qazana bilmir. Bagqa
s6zla, koalisyon hékumot partiyalar arasinda timumi hékumst prog-
ram1 hagqinda razahgin noticesidir. Almaniya, italiya, Tiirkiys kimi
Olkalordo adaton koalisyon hokumotlar formalagdinlir.

Hohayot, partiyasiz hkumatlor partiyalarin koalisyon hkumo-
tin togkili barads raziliga golo bilmamasi va parlamentin buraxiima-

‘sinin arzuolunmaz oldugu hallarda yaradilir. Belo hokumat miitoxas-
sislordon ibarst olur, onlarin siyasi monsubiyyati iso heg bir shomiy-
yat dagimir. Belo hokumatlorin mévcudluq miiddoti sksor hallarda
bdyiik deyil. Partiyasiz hékumot cari iglori hokumat ipartiya asasmda
formalagdirmaga nail olunan miiddats gadar apanr.

Idaragilik formasindan v parlamentin hokumsatin forma1a$d1-
rilmasinda igtirak doracasindan asili olaraq hokumatin taskilinin iki
‘asas formal prosedur modelini forqlondirmsk olar: parlament va par-
lamentdonkonar.

Parlament modeli hokumotin parlament segkilorinin noticalori
osasinda togkilini nazorde tutur. Bu, parlamentli respublikalar, mo-
narxiyalar va oksor qarigiq respublikalar tgiin sociyyevidir. Umumi
qayda iizra, dévlot basgisi hokumoatin baggisim toyin edir. Mandat
alan hékumst basgisi hokumotin torkibini formalagdinr va onu
faaliy.yat programu ilo birlikds parlamentin (mosalon, Béyiik Britani-
yada Icmalar Palatasinin, Italiyada her iki palatanm) tosdigins verir.
Bozi - 6lkelorda (masalon, Bolgaristanda) parlaments yalmz hokumo-
tin baggis1 taqdim olunur. O, tasdiq olundugdan sonra hékumati for-
malagdirir vo onu tayinat iigiin dévlot basgisina toqdim edir. Almani-
yada Bundestaq federal kansleri federal prezidentin taklifi ilo se¢gmo-
lidir. Bu miimkiin olmadiqda Bundestaq belo se¢imi 6z miilahizalori-
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no asason apara bilor. Isvegdo hékumstin baggis1 Kral yox, Riksdaqmn
talmam torafindon toyin edilir.

Morkazi icra hakimiyystinin formalasdirilmasinin parlament-
donkonar modeli prezidentli respublikalar, dualist monarxiyalar vs
bozi qarnisiq respublikalar li¢ilin sociyyavidir. Kolumbiya Konstitusi-
yasinin 189-cu maddosins osason, respublika prezidenti dévlat vo
hokumat bageis1 kimi Kabinetin nazirlorini vo inzibati departament-
lorin direktorlarim sarbast tayin edir va doyigir.

Bozi prezidentli respublikalarda parlament morkazi icra hakimiy-
yotinin formalagdinlmasinda miisyyon formada istirak edir. Bels ki,
ABS Konstitusiyasimn 2-ci maddssinin 2-ci hissosino uygun olaraq,
prezident Senatin maslohsti va razilifs ilo vazifolors toyinat aparr.

Miixtalif Olkolordo hokumot iizvlerine miinasibatds isladilon
eyniadl: terminlorin mona yiiklori bir ¢ox hallarda farglidir. Masalen,
Yunanistanda “dovist katibi” termini nazirin birinci milavinine
miinasibstds islodilir. ABS-da iss “dovlat katibi” termini xarici iglor
naziri vozifasini bildirir. Bu termindon Béyiik Britaniyada da istifado
edilir. Burada “bdyiik nazirlor” adlanan Kabinet iizvlori bels adlanur.

«Dovlat nazir» termini do miixtolif monalarda isladilir. Bir stra
6lkalords bu adi dasiyan vazifali soxslor h6kumatin tarkibins daxil-
dir. Norvegda hékumaotin baggisini, Yaponiyada Kabinetin har bir iiz-
viinii, Béyiik Britaniyada nazirin (d6vlat katibinin) birinci miiavinini
“ddvlot naziri” adlandirirlar. Fransada, Macarnstanda, Portuqaliyada
dovlat nazirlori hokumat bag¢isimin milavinlari kimi ¢ixis edirlor.

Avstriyada, Boyiik Britaniyada hékumotin torkibine iizarlorins
parlament qurumlan ilo slage saxlamaq vozifasi qoyulan parlament
katiblori do daxil edilib. :

Onanolors sadiq qalan Bdéytik Britaniya kimi bazi 6lkolords ay-
ri-ayrt hokumot iizvlorinin orta asr adlar saxlamr. Xozino kansleri
(maliyys naziri), lord kansler (mohkams hakimiyystinin baggis1) ki-
mi adlar bu gobildondir. Hokumot basgisinin adi miixtalifdir, lakin
aksar Glkelords o, bas nazir (birinci nazir - frans1z s6zii olan «pre-
mier» birinci demokdir) adlanir. Bir ¢ox hallarda hkumaot baggisini
Nazirlor Sovetinin sadri (mesalen, Italiyada) va ya hokumetin sodri
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(masalen, Ispaniyada, Cexiyada) adlandinirlar. Bozi élkalords (moso-
lon, Bolgaristanda) hokumat baseist nazir-sadr, alman torpaglarinda
nazir-prezident adlanir. Oziinamoxsus adlara da rast galinir: mosalon,
Almaniya vo Avstriyada federal kansler.

Bir sira 6lkalordo hékumotin baggisi bazan daha niifuzlu idars-
lara rahbarlik edon nazirlorin 6ziinomaxsus daimi miisavirasini togkil
edir. Boyiik Britaniyada, ABS prezidenti yaninda «mstbox kabine-
ti»ns oxsar olan daxili kabinet adim alib.

Hokumsotin yaminda, daha doqiq dessk, onun bas¢is1 yaninda
xiisusi administrativ aparatin yaradilmasi meyli son onilliklor arzinds
daha ¢ox miisahids edilmokdadir. Bu aparatin bagcisi kifayat qador
niifuzlu goxsdir vo bir sira hallarda nazir statusuna malikdir. Boyiik
Britaniyada bas nazirin katibliyi va Kabinetin katibliyi kimi qurum-
lar get-geds daha miihiim shamiyyat kosb etmokdadir. Fransada bag
nazirin yaninda miilki va horbi kabinet faaliyyat géstarir, miilki kabi-
netin torkibino daxil olan bas nazirin bas katibliyi iss idarslerin foa-
liyyatini olagelondirir, h6kumat sonadlorini hazirlayir va onlarm icra-
sina nozarat edir. Almaniyada nazirin bas¢iliq etdiyi federal Kansler
Idarasi hokumat basgisi ligiin siyasatin biitiin istigamotlori tizra (inzi-
bati, slagalondirms, nazarst, togkilati va s.) tovsiyslori, ganun va ho-
kumot gorarlarinin layiholorini, Bundestaq va Bundesrat tizvlarindan
daxil olan sorgulara cavablan iglayib hazirlayir.

Qeyd etmok lazimdir ki, konstitusiyalarin aksariyyatinds héku-
motin salahiyyatlori an iimumi gokilds tasbit edilir. Parlamentli idara-
¢ilik formasina malik dovlotlordo hékumoat bazan 6z konstitusiya
solahiyyatlorino malikolmagqla yanasi, tocriibado dovlet baggis: sola-
hiyyatlorinin bdytik hissasini hayata kegirir. Olbatta, hkumstin ssla-
hiyystlorinin dagiq miisyyan olunmamas: tacriibads onlarin asassiz
olaraq genislondirilmasins yol aga bilor. Buna yol vermomok iigiin de-
mobkratik 6lkalords xiisusi konstitusiya institutlan faaliyyat gostorir.

Sosialist Olkslorinin, eloca do bir sira demokratik dovlatlorin
konstitusiyalan iigiin hékumotin salahiyystlarinin daha genis sokilds
tonzimlonmosi sociyyavidir. Mosalon, Cin Xalq Respublikasi
Konstitusiyasinin «Ddvlat Surasi» adlanan 3-cii bélmosinin 89-cu

70



Idaraetma nazariyyasi

maddasi hokumatin salahiyyatlorini miiayyon edon on sokkiz band-
don ibarstdir. Slovakiya hokumotinin salahiyystlori iso 6lks konstitu-
siyasinin 119-cu maddasinin on iki bandinds 6z aksini tapir. Onu da
geyd edok ki, Slovakiya parlamentli respublikadir vo bu hal bir ¢ox
digor parlamentli quruluglar {igiin do saciyysvi hesab edils bilor.

Prezidentli respublikalarda prezident icra hakimiyystinin dagi-
yicist hesab edildiyindon onun verdiyi aktlar h6kumat aktlar1 sayilir.
Qansiq idaragilik formali respublikalarda iso hékumatin soalahiyyat-
lori forgli gokilde nizama saliir. Masalon, Namibiya hokumatinin
solahiyyatlori prezident vo bas nazir daxil olmaqla onun {izvlerinin
birgs salahiyyatlari kimi miisyyan edilir. Miigayisa iigiin qeyd edsk
ki, digar «qarnsi1g» respublikanin - Fransanin Konstitusiyas1 hdkumo-
tin salahiyystlorini iyirminci maddoanin ilk iki hissasinds kifayat qo-
dor qisa miiayyan edir: hkumot millatin siyasatini miisyyonlogdirir
va idars edir; inzibati orqanlar vs silahli giivvelor onun sarancamin-
dadur.

Hokumaot 6z iclaslarinda gararlar gobul edir. Bu iclaslar homiss
bagh qapilar arxasinda kegirilir. Parlamentli monarxiyalarda va
parlamentli respublikalarda iclaslarin iki névii farqlondirilir: rosmi va
geyri-rosmi. Rasmi iclaslarda dovlat basgisi istirak edir va bazon hat-
ta sadrlik do edir (lakin bazi konstitusiyali monarxiyalarda dévlst
bagcisinin hékumatin iclaslarinda igtirakin1 gadagan edon qayda ta-
sokkiil tapib), lakin bu iclaslar daha ¢ox formal saciyys dagiyir. Belo
ki, hamin iclaslarda bundan avvalki geyri-rasmi iclaslarda iglonib ha-
zirlanmi§ qorarlar yalmz rosmilogdirilir. Hokumotin faktiki rohbari-
nin dovlat baggisi oldugu prezidentli respublikalarda vo dualist mo-
narxiyalarda isa, oksina, rosmi iclaslar daha miihiim shomiyyat dagi-
yir. Bu dévlatlordo heg bir ohomiyyetli qorar hékumot tarafinden
dovlat baggisinun istiraki olmadan gobul edilmir. Bas nazir veazifosi-
nin olmadig: prezidentli respublikalarda, tobii ki, hokumat iclaslari-
nin rosmi vo geyri-rosmi iclaslar kimi bolgiisit yoxdur, dévlst baggist
bitiin iclaslarda istirak va sodrlik edir.

Hokumotin iclaslarinda sasvermonin kegirilmosi prinsipco
miimkiindiir va garar sas ¢oxlugu ilo gabul edilo bilor. Lakin tocriiba-
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ds buna, demak olar ki, rast gelinmir. Miitlaq vo dualist monarxiya-
larda, prezidentli respublikalarda asl hékumat baggisinin - monarxin
va ya prezidentin fikri holledicidir. Buna siibut olaraq, mosalon, T.
Ruzveltin prezident oldugu dévriin ABS tacriibasindon olan bir hadi-
soni xatirlatmaq yerino diigordi. Prezident kabinetinin iclasinda Ruz-
veltin toklifinin sleyhino biitiin nazirler ¢ixig edir. Prezident iso y1-
gincag1 belo yekunlagdirir: on nafar «sleyhino», bir nafor «lehino»,
gorar-qabul edildi.

Hokumot 6z faaliyyastine gore siyasi, miilki va cinayat masuliy-
yoti dasiyir (s6hbat xidmoati vazifalorin yerins yetirilmasi ilo bagh
mosuliyystdon gedir, digar cinayatlor, xatalar, hiiquq pozuntularina
gora iso hokumat lizvlari qanuna uygun olaraq adi vatondaglar kimi
mosuliyyot dasiywr). Hokumsotin va ya ayri-ayn nazirlorin siyasi mo-
suliyyati ondan ibarstdir ki, onlar etimadsizliq géstarildiyi hallarda
istefaya getmolidir. Sorikli masuliyyat zamam biitiin kabinet, fordi
mosuliyyst zamam iso etimadsizliq gostorilmig nazir istefaya ¢ixir.
Hans1 masuliyyst formasimn totbiq edilmosi haqqinda messleni bazi
6lkolords kabinet 6zii (BOylik Britaniyada), digerlorinds ise parla-
ment (italiyada) hall edir.

Bir ¢ox konstitusiyalar h6kumatin vs ayri-ayr nazirlorin xid-
moti faaliyystlorino géro siyasi masuliyyatlo borabar miilki masuliy-
yot dagimalarim da nozards tutur. Belo moasuliyyst hokumatin faaliy-
yoti naticasinda vatandaslara vo hiiquqi soxslors vurulan ziyanin 6ds-
nilmosini bildirir. Ziyanin 6donilmasi mahkomonin gorari ilo zarar-
¢okmisin miilki iddia ilo mshkamsys miiraciat etmasi naticasinds ho-
yata kegirilir. Nohayst, h6kumatin, onun tizvlarinin xidmati vozifals-
ri yerina yetirorkon ganunlar pozduqlarina gora cinayot mosuliyysti
do mévcuddur. Oksor hallarda onun formalan prezidentin mosuliy-
yoti ilo (impigment, parlament palatalarindan biri torafindon hayata
kegirilon mohkomo, parlament tarafindon moxsusi taskil edilon xiisu-
si mohkomo, konstitusiya mohkomasindo aparilan proses) oxsardir.
Hokumatin cinayat mosuliyyoti bazi Afrika 6lkolorinds (Somali, Ek-
vatorial Qvineya vs s.; dogrudur, yalmiz harbi ¢evrilis vo homin hé-
kumotin devrilmasindon sonra) totbiq edilib. italiyada, Yaponiyada
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hoékumot lizvleri riigvatxorluga vo vergﬂarl 6domomoya gbra cinayat
masuliyyatina calb edilib.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Morkoz dovlot organlari hakimiyyatlor bolgiisii sistemindo hansi
amillordon asili olaraq forqli diiziimos malik ola bilor?

2. Prezident salahiyyotlorini yalmiz h6kumstin moslohoti ilo hoyata
kegirorso, bu halda prezident hansi vaziyyatds olacaq?

3. Parlamentin sslahiyystlsrinin mshdudlagdinlmas: dovlstgiliyin
hansi asas prinsipini pozur?

4. Yeni idarsetmos orqanlarinin asas modellori hansilardir?

5. Olkado icra vo sorencam faaliyystine rohborliyi hoyata kegiron
kollegial organ hansidir?
- 6. Siyasi torkibindon asili olaraq hékumaot hans1 formada togkil
olunur?
7. «Giicli» vo «zoih» prezident no demokdir?
8. Parlamentli vo qangilq idarsgilik formali 6lkolords hansi

hokumot yaradilir?

3.3. Cagdas idarsetmonin Avropa modellori (italiya, Isveg va b.)

Italiya «modeli». Idarsetmonin togkili sahasinda Italiyanm tac-
riibasini qisaca nazordon kegirok. Burada sonaye kompaniyalarinin
bir hissosi dovlot, bagqa hissasi xiisusi kompaniyalara moxsusdur. Is-
tehsalin milasir togkilinin italiya nazoriyyssi iri miiossisalorin miisto-
qil sexloro, istehsal vahidlorina ayrilmasini nazords tutur. Mosolon,
tékmo istehsalinin miistaqil sex kimi ayrilmasi ilo onun yalmz 6z
miiossiasonin deyil, tabe oldugu firmanin miiassisalorinin da talobati-
n1 6domolidir.

Italiyamin sonaye miiassisslorinin idars edilmosinin baghca
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prinsiplori asagidakilardir: hor bir soxsin funksiyas: vo masuliyyat
hiidudunun daqiq miioyysn edilmasi; dogiq tabegiliyin qoyulmasi,
funksional s6bolarin dorin ixtisaslagmasi. Burada miiossiso isgi
heyatinin iggilari agagidak: ti¢ kateqoriyaya ayrlir: rohbaredici yaxud
direktiv koordinasiyaedici rohborlar va icragilar. Direktiv is¢i heyati
miiossisonin imumi faaliyyatino rohbarlik edir, her bir ig¢i miisyyan
bir bolmoys cavabdeh olur. Koordinatorlar miisyyon olunmusg
program asasinda hor bir bolmadaxili sahays rohborlik edir.
Icaroedici iso istehsal vo s. funksiyam (ugot, xidmat va s.) yerino
yetirir. Miiassisonin biitiin istehsal faaliyysti xirda, elementar
manqalara boliiniir vo har birinin icragist vardir. Belo texnoloji,
funksional mangqalar homigo deyil, isin tomorkiizlosmasi va bir nego
iscinin i giinii orzinds islo tomin oluna bilmosi seraitinds togkil
olunur. Burada komakgi fohlolor, yersiipiiranlor, yaglayicilar yoxdur.
Fohlolor kémokgi fohlalorin gérmali olduglan islori ds icra edirlor.
Dazgah sindiqda, miirokkob sazlama islori lazim goldikdo tomirgi
yaxud sazlayici c¢agirirlar. Konveyer olmadigda hissslori bir
dozgahdan o biri dozgaha naqliyyat fohlosi verir. Bir negs is yerlari
texnoloji slamatlorine gors milayyan istehsal saholorinds birlagirlar.
Biitiin fohlalar (eyni ixtisas dorocasinds olanlar) eyni sahads mosgul
olur va bir-biri ilo slagsli foaliyyat gostarir, bir-birlorini avaz eds
bilirlor. Istehsal sahasino bas fahlo, yaxud texnik rohbarlik edir. onun
tabegiliyinds 20-30, bozi hallarda 40-50 fohlo (osason yigma
konveyerlords) olur. Bas fohlo burada yegano vs bilavasito rais
hiiququna, soalahiyystino malikdir. Xidmatedici istehsal saholarinds
(alatlarin verilmasi, kassa smoliyyat1 va s.) bas qulluqgu ¢aligir. Bas
fohls vo bas qulluggu koordinasiyaedici ig¢i kateqoriyasina aiddir.
Saholor sexlar halinda birlogir. Sexa sex risi yaxud istehsal raisi
rohbarlik edir. Sex raisi bir sira hallarda, bir koordinasiyaedici iggi
heyotino, boazon iso direktiv heysto daxil olur. Sex (istehsal) roisi
verilmis proqramm tizra istehsalini normal gedisini tomin etmolidir.

Istehsalin idaro edilmosinin Italiya variantinda névba raisi
vazifasi yoxdur. Bu vazifani ya sex raisinin miiavini, ya da bas fohlo
icra edir. '
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«Isve¢ modeli» 1960-c1 illorin sonunda, Isve¢ds comiyyatin
nisbi sosial miinagisasizlik soraitinds siiratli igtisadi yiiksalisin genis
islahatlar siyasotilo miivoffoqiyyatls uygunlagdiriimasinin xarici
miigahidogilor torafindon qeyd edildiyi dévrdo meydana goldi.
Isvegin bu miivaffagiyystli va sakit obrazi o zaman diinyada sosial
Vo siyasi miinaqigolorin artmasi ilo xiisusils giiclii tozad tagkil edirdi.
indi bu termin miixtolif monalarda islonir va no ifads etmasindon
asith olarag miixtolif mona dasiyir. Bozi miitoxassislor bazar
miinasibatlari va dovlat tanzimlomosini, istehsal sahasinds tistiinkiik
toskil edon soxsi milkiyyst vs istehlakin iimumilogdiriimesini
oziindo birlogdiron Isve¢ iqtisadiyyatinin qansiq - miixtalif
insiirlordon ibarot olmasimi qeyd edirlor. Miiharibadan sonraki
Isvecin digor saciyyavi xiisusiyyati amak bazarinda smokla kapital
arasinda olan miinasibatlorin 6ziinomoaxsuslugundan ibarstdir. Uzun
on illiklor arzindo Isveg gergokliyinin vacib elementi asas taraf kimi
giiclii homkarlar togkilatlar1 vo sahibkarlarin istiraki ilo amok haqq:
sahosinds  kollektiv  miiqavilolorin  baglanmasi  haqqinda
morkazlosdirilmis damgiglar sistemindon ibarat olmusdur. Bununla
bels hamkarlar toskilatmin hayata kegirdiyi siyasst zohmotkeslorin
miixtolif gruplan arasinda homraylik prinsiplorina asaslamird:. Isveg
modelinin miisyyanlogdirilmasinin daha bir disulu da ondan ibaratdir
ki, Isve¢ siyasatinde istiinlik taskil edan iki mogsod segilir: tam
moaggulluq va galirlarin barabarlasdirilmasi, bu da iqtisadi siyasotin
metodlanm miiayyanlagdirir. Yiiksok inkisaf etmis omok bazarinda
aparilan foal siyasot va d6vlat bolmasinin son doraco genisliyi (bu
halda d6vlat miilkiyyati deyil, har seydon avval yeniden béliigdiirmo
sahasi nazards tutulur) bu siyasotin naticasi kimi qiymatlondirilir.

Bu sistemin formalasmas1 yarim asrdan gox - 1932-ci ilden
baslayaraq (1976 - 1982-ci illori ¢ixmaq sartilo) hakimiyyatds olan
isveg Sosial-Demokratik Fohla Partiyasinin (ISDFP) rohborliyi
altinda bag vermisdir. On illiklor srzindo ISDFP ilo Isve¢ homkarlar
tagkilatimin Markazi Birliyi six omokdashq edir, bu da 6lkads
reformist fahlo horokatm giiclondirir. Mahz Isveg iigiin saciyyavi
olan amillor sirasina asafidakilan aid etmok olar: xarici siyasot sa-
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hosindo 1814-cii ildan baglayaraq 6lkonin doyismez neytral mévge
tutmasi, hor iki diinya miiharibasinds igtirak etmomaosi, yeni formasi-
yalara, xiisusile feodalizmdon kapitalizms dinc kegid tisullarinin tari-
xi ananolori, iqtisadiyyatin inkisafinin uzunmiiddatli slverigli vo sabit
soraiti, reformizm meyillorinin fohlo horokatinda iistiinliik toskil et-
mosi, miixtolif torsflorin maraglarim1 nszoro alaraq siyasotgilorin
kompromis axtarmaga istigamotlondirilmasi.

1970-ci illorin ortalarindan baslayaraq xarici bazarlarda raqabo-
tin giddotlonmasi va dorin iqtisadi béhranla slagodar olaraq 6lkeonin
vaziyyati nozars garpacaq doracado miirokkoblosdi vo «isveg mode-
li» miivaffaqiyystsizliyo ugramaga basladi. Xiisusila sonayenin dsrin
struktur béhranina diigmiis bozi saholori dovlstdon gox boyiik mab-
logdo yardim almaga bagladi. Lakin bir ¢ox iqtisadgilarin iirsksixici
prognozlarina baxmayaraq Isve¢ bohrandan ¢ixa bildi. 1983-cii ildon
davam edon fasilesiz iqtisadi yiiksolis gostordi ki, Isve¢ modeli
doyismis soraits uygunlasa bildi v bir daha 6z yagsamaq qabiliyyatini
gostordi.

Isveg modeli ondan irsli galir ki, istehsalin morksz-logdirilmo-
mis bazar sistemi somorslidir, dévlet miiassisanin istehsal foaliyyati-
no qansgmir, amak bazarinda apanlan foal siyasst iso bazar iq-tisadiy-
yatinin sosial ¢atigmazliglarini minimuma endirmslidir. Onun mona-
si 0zol bdlmado istehsalin maksimal yiiksolisi vo ohalinin hoyat so-
viyyasinin yiiksoldilmasi liglin monfaatin bir hissasinin vergi sistemi
va dovlot bolmosi vasitoesilo (istehsalin osaslarina toxunmadan) dév-
lot torofindon daha ¢ox bdliisdiirilmosindon ibarstdir. Bu halda
infrastruktur elementlori va kollektiv pul fondlan dayaq rolunu oyna-
yir. Bu, Isvegds milli golirin vergilor va rekord soviyyasine gatmus
dovlat xorclori vasitasilo boliigdiiriilmesi, istehlak: vo yenidon boliis-
diirlilmesindo dovlstin ¢ox boylik rol oynamasina gotirib ¢ixardi.
Reformist ideologiyasinda belo foaliyyst «funksional sosializm» adi-
m ald.

Isvegds moveud olan igtisadi sistem adston qarisiq iqtisadiyyat
(¢ox Unsiirlil) kimi sociyyalondirilir. Onun asasimnt dévlst tonzimloe-
mosindan foal surotds istifado edon ragabsts sGykonon bazar miinasi-
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batlari tsskll edlr bu da Isveg modelinin iqtisadi bazisini togkil edir.
Qansiq igtisadiyyat dedikde Isvegin kapitalist bazar tosorriifatimin
osas miilkiyyst formalarinin - 622/, doviat va kooperativ formalarimin
uygunlagdirilmasi, nisbati va qarsiliqh tasiri nozords tutulur. Bu for-
malardan hor biri 6z yerini tutaraq iqtisadi va sosial garsiligh slage-
lorin {imumi sisteminds 6z funksiyasim yerina yetirir. Isvegdo omtao
va xidmaot istehsalinda baglica rolu 6zsl bélme oynayir. Onun foaliy-
yati ¢argivasinds ixracat ixtisaslagmasm miioyyanlogdiron cahalords,
hor seydon ovval emal sonayesinds istiinliik toskil edan iri kapitalt
gostormak olar. Ozal bolmenin qalan hissasi kigik va orta firmalar-
dan ibarstdir. Isveg igtisadiyyat1 aparici saholords istehsalm, kapita-
hn' va inhisarlagsmamin tomorkiizlosmasi ilo saciyyslonir. Isvegde
dovlat bolmasinin an vacib vazifasi sosial va iqtisadi magsadlor liglin
kiillii pul vesaitini:toplanmast vo yenidon béliisdiiriilmasidir.

Dévlat b6lmasinds iki soviyyads miilkiyyet¢i var: morkazi hé-.
kumot v yerli (kommunal) hakimiyyat orqanlari. Asag1 soviyya ba-
zan kommunal miilkiyyat formasinda faaliyyat gostorir. Bu iki soviy-
ya miilkiyyat formasina gére birlikdo bir tam togkil edorok iqtisadiy-
yatda tutdugu yera va foaliyyst miqyasina gors forqlonir. _

Dévlat bélmesi va dovlat mulklyyatl miixtalif. anlayxslardlr
Dévlst miilkiyysti dedikds, tam vo ya gismoen (qarigiq miilkiyyot)
dovlato maxsus miiassisalor nazords tutulur. Isvegds dovlot miilkiy-
yatinin xiisusi gokisi ¢ox asagidir. Bunun oksino olaraq dovlat bdl-
masinin dl¢ilisiine goéra (bunu iso dovlatin igtisadi hoyata garigmasi-
nin hacmi kimi saciyyslondirmak olar) inkigaf etmis Glkslor arasinda
Isveg birinci yer tutur. Dovlat bélmosinin Slglsii ddvlet xsrclorinin,
istehlakin, UDM-doki vergilorin, doviet bélmasinds moggul olan
shalinin xiisusi ¢akisi kimi gostaricilorls 6l¢iila bilsr.

- Millilogdirilmig miiassisalor, asason, xammal saholorindo - dag-
madon, gara metallurgiya, eloco do gomiqayirmada, kommunal xid-
motlordo va naqgliyyatda comlogmisdir. Bu bolmelorde millilagdiril-
mis va ya dévlato moxsus olan miisssisalorin payina biitiin amtao vo
xidmotlorin yanisindan ¢oxu diigiir. Dovlet miilkiyyati emlaki -ya
sohmdar kompaniya, ya da dovlet miiossisosi formasint alir. Sonun-
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cular maliyys vo kadr moasalalorinds kifayat qador faaliyyst azadlif-
na malikdir. Qiymatlor sahasinds gararlarin gabul edilmasinds ds on-
lar miistaqildir. Onlar xarclori 6damsli vo qoyulmus kapitalin iizorine
golir gotirmoalidir.

Morkazi hokumot 6lks iqtisadiyyatina mixtalif iqgtisadi alatler
vasitasilo holledici tasir gostarir. Onlardan an asas1 dévlat biidcasidir.
Isvegds dovlet xorclarinin 50 faizdon goxunu transfer 6domolar, yoni
monfoatin 6zal bolmoys (ev tosarriifatlarina vo miiassisolora) kogii-
riillmasi, elaca do pensiyalar, yasayis l¢iin maddi yardim, usaqlar
ii¢lin miiavinatlar, xalq tasarriifat1 va sanayeys edilon maliyys yardi-
mu togkil edir. Bura hom do dévlst borcu tizrs faizlerin 6donilmasi
aiddir. Umumi dévlet xarclorindon transfert 6domolori ¢ixdigdan
sonra galan vosait dovlat istehlaki va investisiyalarin togkil edir. Qa-
lan mablagin toxminon 90 faizi dovlat istehlakinin payma disiir, o
ciimladan 2/3 hisso sahiyyays, tohsilo, dovlst inzibati orqanlarina va
s. xarcloanir.

Isveg igtisadiyyatiun xiisusiyyati 6lkads kooperativ horakati-
nin rolu vo shamiyystindan ibaratdir. O biitiin 6lkays yayilmus va
¢ox giicli mévqeys malikdir. Kooperativlor Isvegin aqrar dlkadan
sonayesi inkisaf etmis ¢i¢coklonon 6lkoys gevrilmasine sorait yaratd.
Qanis1q iqgtisadiyyatda kooperativ horskat demokratik prinsiplors
ssaslanaraq vo xalq torofindon genis dastoklonarok 6zol va dovlot
miilkiyyatinin “liglincli qiivvesi” va ya ‘“lglincii alternativi” kimi
foaliyyot gostorir. Boazi saholordo - xiisusilo istehlak kooperativlori
arasinda - kooperasiya bazarda sado adamlarin maraqlann néqteyi-
nozorindon, mosalen giymstqoyma masalalorinds borabarlogdirici
qivvayo cevrilmigdir. Kegmisdo istehlak kooperativiori dafolorls
soxsi kartellorin miigavimotilo tizlosmiglor. Nisboton az dramatik
formalarda olsa da bu rolu onlar indi do oynaymrlar. Isvegds ev
tosarriifatinin 2/3 hissasi bu va ya digar sokildo kooperativlorlo
slagadardir. Giindalik tolobat mallarn satistnin  20%-1  istehlak
kooperativlerinin payma digiir. Isvegds istehlak olunan orzaq
mohsullarimin 1/2 - 2/3 hissasi kooperativlors daxil olan fermerlor
torofindon istehsal edilir, siid va ot mohsullarna géra bu ragom
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miivafiq olaraq 99 faiz vo 80 faiz toskil edir. 1989-cu ildon
baslayaraq 6lkads 2 min. tizvii olan Kooperativ fttifaq: (KI) foaliyyat
gostorir. Ki ticarot, istehsalat, bank, nosr, turizm ve maarif¢ilik
foaliyyati ilo mosgul olur. Ki-nin 80-don ¢ox ticarat bolmolori var (o
ciimladon, xaricds): arzaq mohsullan istehsal edon zavodlar, xiisusila
un zavodlan, ¢Orokxanalar, otin qablagdirilmasi ilo mosgul olan
zavodlar, pivo vo konserv zavodlan, eloco do bir nego sonaye
miiossisasi.

Hor bir sosial-iqtisadi model miioyyaon mogsodlor iigiin
yaradilir. Isveg modelinds birinci doracali rolu sosial siyasat oynayir
ki, o da ig¢i qiivvasinin tokrar istehsali iigiin gisman normal goraitin
yaradilmasim1 tomin etmoklo sosial gorginliyin azaldilmasi, sinfi
antoqonizm vo miinaqisolorin neytrallagdiriimas: alsti rolunu
oynayr. Isvegin inkisafinin 6ziinomaxsuslugunu vo beynalxalq amok
bolgiisiinds yerini nozor alsaq, bu moesolanin Isveg iigiin son doraco
vacib oldugunu gororik. Sosial siyasst ictimai miinasibotlorin sosial
adalot ruhunda doyisdirilmasinas, golirlorin baraborlosdirilmesino,
sinfi boraboarsizliyin aradan qaldinilmasina vo son naticada rifah dov-
loti asasinda yeni demokratik sosializm comiyystinin qurulmasina
komoak edir. Isveg hoyat soviyyasino gors diinyada on yiiksok yerlor-
don birini, Avropada iso birinci yeri tutur. UDM va adambagimna dii-
son istehlaka gora Isveg Avropada va diinyada ilk yerlardon birini tu-
tur. Golirlorin borabarlosdirilmesine gors Isveg diinyanin biitiin yerds
qalan 6lkalorindon iralide gedir. Isvegds qadin vo kisilorin amok
haqglarinin nisbati diinyada an yiiksokdir.

Kec¢mis sosialist diigorgasi olkolorinin c¢agdas idarsetmo
tacriibasi (Polsa, Ruminiya va b.). Islahatlarm sociyyasi baximin-
dan Polsa Respublikast Sorqi Avropanin postsosialist 6lkalari igari-
sindo basqalarindan miisyyan daracads forqlonon 6ziinomoxsus yer
tutur. Bagqa sosialist 6lkalori ilo miiqayisada 1970-ci illorin sonu,
1980-ci illarin avvallerinde kommunist rejimina qars1 miibarizonin
daha agiq mistavido aparilmasi, goriiniir, bu forqi sortlondiran asas
amillordon biridir. Iqtisadi terminologiyaya “sok terapiyasi” adi ilo
daxil olan doyisms mexanizmi postsosialist 6lkalori igarisinde ilk
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dofs burada smdqdan ¢ixarihb va bunu da ¢ox ciddi farglondirici
cohot kimi gostormok olar. Nohayst, Polsada kommunistlore qars:

onlarin &zlorinin osas - silahi olan “proletariat sinfi”nin kiitlavi
¢ixislarindan istifade olunmas: da ozunamoxsuslugun tsrklb hissosi
kimi giymatlondirile bilar.

Hegemon kommunist ‘ideologiyali kec;mlsdsn insan haqlan
votonparvarlik, bazar miinasibatlori ilo saciyyolonon agiq comiyyata
kegid bu 6lkads o gadar ds yiingiil olmayib vo hamin proses bu giin
‘do- davam etmokdadir. Ardicil hoyata kegirilon islahatlar Polsada son
naticodo somors versa do hoyata kegirildiyi anda bir ¢ox masalalorin
hollino miinasibotde ononovi  yanagsma torzinmin = kékiinden
forqlonmosini ohali gox agnlt qarsilayir. 1990-c1 illarin svvallarinds
parlaments, daha sonra - 1993-cii ildo prezident hakimiyyatina
seckilor zamani asasan sollardan ibarst aski kommunistlorin golobasi
Olkads islahatlarin ‘siiratini bir qodor longitmigdir.  1997-ci ilda
parlamento kegirilon secgkilordo sag vo sag morkazgi qiivvalsrin
yenidon qoloba g¢almasi prosesin yenidon siirstlonmosine zomin
yaratdi. Mahz buna goro do Polsa Respublikasinin az qala Avropa
Birliyino daxil olan Olkolorlo miiqayiss olunacaq bir saviyyays
¢atmasma baxmayaraq 6lkads holo do hollini gozloyan problemlar

goxdur.. =
' Polsada islahatlardan damisarkon onu sorti olaraq i¢ hissoyo
ayirmaq olar: -~
1. ‘Siyasi: vo_ictimai miinasibotlor sisteminin islahati. Bu
istiqamatda goriilon islor osason goxpartiyah sistemin formalagmasi,
hakimiyyet ‘qanadlarmun miistaqilliyinin konstitusion yolla taminati,
hakimiyyst' qollarinin azad, demokratik vo adalotli segki yolu ils
formalasdmlmasmm huquq1 osaslarmin yaradilmasi garc;lvasmda
apanihir. - -

2. Sesial vo iqtisadi sistemin islahati. Tonzimlonon bazar
milnasibotlori, shalinin golirlorinin bioloji va sosial minimumlarla
uzlagdiriimasi, investisiyalann genis tatbigino ssaslanan sosial-igti-
‘sadi siyasot bu istiqamotds aparilan dsyisikliklerin torkib hissoloridir.
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3. ldarsetmos sisteminin islahati. Bu islahatlar miixtolif so-
viyysalords qanunverici va icra hakimiyystinin bir-birini tamamlayan
faaliyyatlorinin reqlamentlagdirilmasi ilo slamoatdardir.

Polsada idaroetms sisteminin islahatlarina baglamlarkon qarsi-
ya asas magsad kimi 6lko votandaglarimin idarsetmodoa foal istiraki-
nin vo hakimiyyet orqanlarina tosir etmok imkanlarmin tomin olun-
mas1 dayanirdi. Bu tominat iss idarosetms organlarinin segki yolu ila
formalagdinlmasi yolu ils verils bilordi. Demokratik comiyyate kegi-
din torkib hissasi kimi Polsa islahatlar1 hakimiyyat bélgiisiiniin hoya-
ta kegirilmosi ils bagland1 (qanunverici, icra vo mohkoma). Polsanin
idarsetms sisteminds aparilan islahatlar ali, agag1 vo orta saviyyslor
Uzrs apanlir. Polgada idaroetmo sistemi islahatimn ilkin morholasi
(1980-ci illorin 2-ci yansi) ali ganunvericilik vo ali icra hakimiyyati-
nin formalagdirilmasi, onlarin qarsiligh miinasibst reqlamentinin
miioyyanlogdirilmasi ilo baglidir.

Polgsada ali qanunverici hakimiyyat Seym vo Senatin slinds
comlogmigdir. Seym Nazirlor Surasinin foaliyystino nozarati hoayata
kegirir, ganunlar gobul edir, Polsa Respublikasi adindan miiharibs va
stilh haqqinda qorar qobul edir. Polsa Seyminin 460, Senatin 100
nafordan ibarat deputati vardir. Seym va Senat birbaga, fimummilli
secki yolu ils 4 il miiddatins segilir. Seym va Senat 6z torkiblarindan
Seym vo Senatin marsalim va vitse-margalini segir. Seym ganunlar
istirak¢ilarin sads sas goxlugu ils gobul edir vo onu prezidentin tosdi-
qina verir. Hor iki palataya segkilorin kegirilmasi haqqinda qoran
Seymin salahiyyatinin bitmasine 90 giin qalana qodoar prezident verir.

Konstitusiyaya gora Polsa Respublikasinin ali niimayandasi vo
dovist hakimiyysti varisliyinin tominat¢is1 prezidentdir. Prezident
gizli sosverms yolu ilo 5 il miiddatine segilir vo tokraron yalmz bir
dofo segils bilor. Prezident Polsa Respublikas: Silahli Qiivvalarinin
bas komandamdir. Prezidentin 6ziiniin xiisusi dofterxanasi vardir ki,
0, icra iglori ilo bagli masslalori bu qurum vasitasilo hoyata kegirir.
I"Jmumiyyatls, gotiirdiikkds Polga Respublikas: prezidentinin solahiy-
yatlori kifayst qadar genis olsa da onun siyasi prosesloro birbaga mii-
daxilasi xeyli mohdudlagdirilib. Belo bir vaziyyst Seym va Senatin
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imkanlarmn geniglonmasi vo hakimiyyatin bu iki budag: arasinda
tarazligin formalagmasina gotirib ¢ixarnr.

Polsa Respublikasimin daxili vo xarici siyasstini Nazirlor Surasi
hoyata kegirir. Konstitusiya va qanunlara uygun olaraq Nazirlor
Surasi ganunlarn icrasini, hékumoat qurumlarinin isinin aparilmasini,
doévlat biidcasine nozarsti, dévletin daxili va xarici tohliikasizliyinin
gorunmasini hoyata kegirir, beynalxalq miigavilolor baglayir, 6lkenin
miidafis gabiliyystinin artinlmasma timumi rohberlik edir. Nazirlor
Surasinin igine rohbarliyi Nazirlor Surasimin sodri hoyata kegirir.
Biitiin nazirlor Nazirlor Surasinin iizvloridir. Nazirlor Surasimn sadri
vo nazirlor prezident torafindon toyin olunur vo Seymin tasdigine
verilirlor. Seym 14 giinds Nazirlor Surasim tosdiq etmolidir. ks toq-
dirdo Prezident Seymin solahiyyst miiddotinin mohdudlasdiriimasi
haqqinda sarancam vers bilar.

Biitiin soviyyslords Polganin mohkoms hakimiyyatini Ali
Mbshkams, timumi mohksmolor, inzibati mahkomalar va tribunallar
hoyata kegirir. Biz bunun iizerindo xiisusi dayanmiriq.

Islahatlarin ikinci morholesi 1990-c1 ildon baslanmis va 3 ilde
sona c¢atmigdir. Bu morholo inzibati baximdan on asagi vahidlari
shats etmoakls yerli 6ziintiidaroetmo qurumlanmi 6ziinds birlogdirirdi.
Polsada yerli 6ziinilidaroetmonin osas vahidi qmina adlanir. Qmina
birbaga, azad va gizli sasverma yolu ilo secilmis Qmina Radas: tors-
finden idars olunur. Qmina Radas: 6z terkibindon vo hamginin gmi-
na orazisindo yasayan vetondaslardan ibarst icra qurumu yarada bi-
lar. Qmina icra qurumunun rohbari gohards burmisg, kandds voyt ad-
lanir. Boytik sohor gminasinin rohbori prezidentdir. Qmina ganunve-
riciliys uygun olaraq yerli vergilorin 6lgiilorini miisyyasn edir, yerli
ohomiyyatli sosial, iqtisadi vo tshsil programlarmmi hoyata kegirir,
biidconi miioyysnlogdirir vo hayata kegirir. Nisbaton yiiksok saviyye-
li idaroetmo orqanlari ilo gminalar arasinda solahiyyst bélgiilori
movcuddur. Masalen, gmina tohsil sistemi iizro ancaq ibtidai mok-
tablora (gimnaziya) vo usaq baggalarina cavabdehdir. Bundan yuxari
saviyyeler - litsey, yaxud texnikumlar artiq yuxarn qurumlanin tosir
dairasindadir.
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Polsanin bir ¢ox bolgslerinds yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarn
geyri-h6kumat toskilatlan, fondlar, homg¢inin Avropa Surasinm yerli
oziintiidarsetmo ilo baghh qurumlan ilo six olagods isloyir. Belo
yanagma oksor hallarda samorali noticolors gatirib ¢ixarir. Avropa
Surasinin ekspertlori vo Polsanin 6ziindoki miitoxassislor bazi xirda
catismazliqlar nozoro alinmagla yerli idarsetms sistemindo aparilan
islahatlan ugurlu hesab edirlor. Yerli 6ziiniiidaretms qurumlarnin
foaliyysti noticesinds nainki 6lkanin kand tasarriifati mohsullan ils
tominati hall olunub, ham ds indi burada kand tasarriifati mohsullari-
nin artighig hiss edilir. Olkads yerli shomiyyatli, kigik hocmli genis
xidmot, emal vo istehsal gobokasi formalasir. Votondaslar getdikco
“Oziin 6zline kdémok et” prinsipins Ustiinliik verir, problemlarin “yu-
xanlar”siz halling ¢alisirlar.

Sonuncu morholo - orta soviyyalordo segkili orqanlar va icra
qurumlarmin formalagdiriimasimn start1 1999-cu ilin yanvarinda ve-
rilib. Bu morhoals orta, yani regional saviyyalori shats edir. Bu mor-
hals avvales 6lkonin inzibati-arazi bolgiistinde doyisikliklori nozarda
tuturdu. Belo ki, 1998-ci ilin sonunadak Polsa Respublikasinda 42
voyevodlug mévcud idi. Orazi islahatlarindan sonra onlarin oksariy-
yati birlogdirildi vo voyevodiuglarin say1 16-ya endirildi. Inzibati
bolgiido aparilan bu islahat iki magsad dagiyirdi: haddinden artiq ¢ox
olan bdlgs qurumlarinin mohdudlagdirilmast vo saquli miinasibatlo-
rin sadoalogdirilmasi.

1997-ci il Konstitusiyasimin miiddsalarina uygun olaraq, voye-
vodluq saviyyasini shato edon ganunverici va icra orqanlarimin foa-
liyyotins ehtiyac hiss olunurdu. Konstitusiyanin gebulundan az sonra
Seym bélge qurumlarinin islahati ilo bagh ganun gobul etdi. Bu qa-
nuna gora, iimumi voyevodluq arazisi iizro Nazirlor Soveti sadrinin
rosmi niimayandasi voyevodadir. Voyevoda yerli éziiniiidarsetms or-
qanlarinin faaliyyatino nozarat etmoklo dovlet idarsetms qurumuna
aiddir. ‘

Voyevodluq arazisi lizro imumi segkili orqan voyevodluq sey-
midir. Voyevodluq Seymi hom ds icra orqanim formalagdirib onun
foaliyyatino rohborlik edir. Seymin tarkibindon marsalek va vitse-
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marsalek segilir. Marsalek eyni zamanda icra hakimiyyatinin basgisi
funksiyasim yerino yetirir. Voyevodluq seyminin reqlamenti Polsa
Seyminin reqlamentins uygun qurulub.

Boélgs qurumuna aid islahatlarin an baslica cohoti voyevodiug
saviyyesi ilo qmina soviyyasi arasinda yer tutan vo toxminon bizim
inzibati rayon statusuna malik yeni soviyyanin totbiqidir. Bu soviy-
yays kegid 1999-cu ilin yanvarindan baglanmigdir. Onun rahbor or-
qan poviat adlanan segkili qurumdur. Poviatin formalagdirilma prin-
sipleri, icra aparatimin yaradilmasi mexanizmi gqmina ilo oxsardur.
Lakin bu qurumun faaliyyst dairssi daha genigdir. Ogor gmina ibti-
dai moktablore nozaroti hayata kegirirso poviat orta moktoblors ca-
vabdehdir. Poviatin segkili orqam poviat radasi adlanir. Poviat radas:
sayca genigdir, salahiyyatlori daha shatolidir. Bu segkili organin qmi-
na radasindan asas forgi odur ki, onun deputatlan konkret siyasi tog-
kilatlar1 tomsil edirlor. Masslon, Liiblin poviat: radasinin 55 deputati
vardir. Onlardan 20 nofori «Homroylik»dondir, 16 nofori sollardur,
yerds qalanlan iss Agrar Partiyanin, Azadliq ittifaqmm vo digar tos-
kilatlarin {izvleridir. Poviat orazisindo konkret icra ilo bagli islore
starosta rohborlik edir. Starosta icra foaliyystino aid hesabat1 yalniz
poviat radas1 gargisinda vers bilor.

Olkonin idareetmos qurumlan qarsisinda duran osas vazifa ve-
tondaglar figiin is yerlorinin yaradilmasi, shalinin sosial rifammn yiik-
soldilmasi va insanlarn tahsil va istirahatinin togkilindon ibarstdir.

Polgada idaroetms orqanlarinin islahati istiqamotinds aparilan
ugurlu iglerlo yanasi bazi problemlor do mévcuddur. Burada gmina-
nin inzibati statusu geyri-miisyysndir vs onu bir ¢ox hallarda poviat-
lardan forglondirmok miimkiin olmur. Vergi subyektlorinin vergi
6damoak giiciindo olmamalan bazon gminanm yuxan qurumlardan asi-
11 vaziyyats salir. Miihiim problemlardon biri ds poviatlanin haddin-
don artiq boylik gahorlori shats etmasidir. Masslon, Varsava goherin-
do comi 1 poviat méveuddur. Polgada «bir gohar-bir poviat» prinsipi
ilo foaliyyat gostoran, shalisinin say1 500 min nafori 6ton iri morkoz-
lorin say1 onlarladir.
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Rumniya tocriibasi. Hoalo ikinci diinya miiharibasinin sonuna
godor Ruminiyada monarxiya rejimi hokm siiriirdii. Bu tipik aqrar
6lkasinds torpaglarin gox bdyiik bir hissasi iri torpaq miilkiyyatgile-
rinin oalindo comlogmigdi. Avropanin digar Slkolori ilo miigayisads
oldugca zsif bazaya malik sonayenin bir sira emal saholori mévcud
idi ki, bu da 6lkanin imumi inkisafina he¢ no vermirdi. Olkado sona-
yenin daxili infrastrukturu 1930-cu illordon baglayaraq formalagdi-
rilird1. 1930-cu illarin sonu, 1940-c1 illorin avvallarinds 6lkads ha-
kim olan fasist rejimi olan-qalan potensiali horbi 1st1qam9ta yonolt-
misdi.

1944-cii ildon Sovet qosunlarinin Ruminiyaya daxil olmasi ilo
burada siiratlo «kommunizm quruculugu» dévrii baglandi. 1987-ci ils
qador davam edon bu dévr Ruminiya iigiin elo bir 6nomli hadiss ilo
slamotdar olmayib. 1987-ci ilin noyabrinda dlkoays 30 ildon g¢ox-rah-
borlik edon N.Causeskunun kommunist diktaturasinin devrilmasi ilo
Ruminiyada iqtisadi inkisafin Qorb modelina ustunluk verilmasi
moarholasi baglanir.

Rumin iqtisadiyyatimin “sosializm” dovrii ilo bagli son 40 illik
dévriiniin tohlili bazar igtisadiyyatina keg¢idi va yeni igtisadi miinasi-
batlorin formalagdiriimasim sortlondiran bazi maqamlan agkarlayir:

Ovvoala, tamoali hale 1920-ci illarin sonunda SSRi-ds qoyulmus
“Olkonin biitovliikdo sonayelogdirilmosi” prinsipinin tolom-tolosik
Ruminiyada da tatbiqi bu 6lkada xalq tassrriifatimin ayri-ayn saholori
arasinda tarazligin pozulmasina gotirib gixard:. Ogor miiharibays qo-
dor 6lko shalisinin aksoriyyati kand tosarriifat: ilo bagh idiso, 1985-ci
ildo amoak qabiliyyatli shalinin 70 %-o qadari sonaye saholarinds ¢a-
hsirdi. Sonayeds miivafiq infrastruktur yaradilmadan energetika,
masingayirma, metallurgiya, neft-kimya sonayelorinin nshong
obyektlori yaradﬂmlsdl

1987-ci il hiidudunda Rumlmyanm sosialist kand tasan'ufatmda
419 dovlat kand tosorriifat: miiossisasi (onlann payina dévlat kand
tosorriifaf toyinath torpaqlann 14 faizi diigiirdii), 4356 kond tosorri-
fat1 mohsullar istehsali kooperativi (limumi sahsnin 60 faizi) com-
lonmigdi. Fordi tasorriifatlarin xiisusi ¢okisinin digar postsosialist 61-
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kolarlo miiqayisodo nisbaton béyiik olmasina baxmayaraq, onlar ol-
don - ayaqdan uzaq dag yerlorinds qalmisd: va iistalik texniki tomi-
natlar1 dovlat toraofindon deyildi. Belo bir fon gec-tez yeni sistemo
kecidi zoruri edirdi.

Ikincisi, iqtisadiyyat saholorinin qeyri-barabar inkisafi 6zallas-
dirms yolu ila qorb doayarlarine gayidis1 imkansiz edirdi. O vaxtki ru-
min iqgtisadiyyatinin orbitindo olan sonaye vo kond tosorriifati
obyektlorinin tasnifat1 da bunu siibut edir. Olkado kommunist rejimi-
nin moévcudludu arzindo yaradilmig sonaye vo kond tasorriifatt miios-
sisalorini 3 qrupa ayirsaq, onlarin miixtolif “6zallogms” potensialina
malik olmalan aydinlagar: a) qeyri-somoaroali faaliyyat g0storan, had-
dindon ¢ox istehsal masroflari tolab edan kigik va orta hocmli obyek-
tlor. b) parametrlori beynslxalq standartlara az-gox uygun golan, is-
tehsal xarclori ilo iqtisadi somamlilik gostoricist arasinda slverisli
nisbat olan orta va kigik hocmli obyektlar. v) haddindon ¢ox bdyiik
istehsal xarci talab edon, diinya qiymatlari ilo raqabot aparmaq qabi-
liyyoti olmayan geyri-effektiv iri sonaye obyektlori.

Ugiinciisii, asasim anenavi isgiizarliq togkil edon va 6ziinii daha
¢oX torpaq miinasibotlorinds biiruze versn «kommunizm quruculu-
gu» dovriinds gox clizi doyisikliye maruz qalan mentalitet vo kom-
munizm quruculugu prosesinin nisbaton daha az zaman kasiyini sha-
ta etmosi Ruminiyada normal bazar slaqolarinin barpasinin daha ag-
ris1z olmasim sortlondirir. Lakin digar postsosialist 6lkslarinds oldu-
gu kimi Ruminiyada da xiisusi miilkiyystin formalagdirilmasinin qo-
humluq vo qrup monafeyins sGykanmosi tohliikasi vardir.

Hazirda Ruminiyada sonaye miiassisalorinin 30-35 faizi 6zel-
lagdirilib. Orta va iri hacmli miiassisalerin sshmdar comiyyatlar vo
digor formalarda yenidon qurulmasi prosesi davam edir. Neftin hasi-
lat, ilkin emal1 sahasinds yeni texnologiyalarin calb edilmasi moarho-
losi baglamib. 1992-ci ilds torpaqlardan istifadonin yeni qaydalarinin
hiiqugqi asaslarina dair bir ne¢s qanun qabul edildi va bunun naticaesi
olaraq indi torpaqlarin 80 faizindon ¢oxu miilkiyyatgilorin slinde
comlanib. Kand tasarriifat: obyektlorinin comi 18 faizi dovlstin slin-
dadir. Ozollagdirilmis obyektlorin vo emal miiossisalorinin 37 faizi
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sohmdar comiyyetlor formasindadir. Ozollogdirmonin gedisinds
miioyyan edilib ki, miilkiyyatgilor 6z torpaq sahslarindan istifads et-
makdo ¢otinlik ¢okir. Xirda kondli tosorriifatlant texnikam saxlaya
bilmir. Bu ¢atinliklori aradan qaldirmagq tigiin hamin qurumlara avoz-
siz pul yardunlan va giizastli kreditlor buraxilir.

Dévlat yeni aqrar texnologiyanin yaradilmasina va onun xiisusi
tosarriifatlarda istifadosine komok gostorir. Kond tasarriifatinda qiy-
mot stimulu yiiksok rol’ oynadigindan, Ruminiyada bu amils xiisusi
diqgat yetirilir. Hazirda kond tasorriifati1 mohsullarinin satig qiymat-
lori tamamils sarbastlogdiyi halda, kand tesarriifat: texnikasina héku-
mot xiisusi giizogtli giymotlor tatbiq edir.

Ruminiyada vergi sisteminin tokmillogmosi vasitesilo biidco
golirlorinin aradan qaldirilmasi, yeni infrastrukturlarin yaradilmasi
liclin shamiyystli maliyys yonoldilmasi, savadli investisiya siyasati
yolunda miihtim addilar atilir, dovlat aparatinda korrupsiya va riis-
vatxorluga qarst miibarizo aparilir. Ardicil maliyys siyasati sosial
tominatlar Giglin xarclorin ayrilmasim da imkanli edir. Hazirda 6lkoda
inkigafa zamin olan orta tobaganin formalagmasi prosesi gedir.

MOVZUYA AID SUALLAR:
1. Idarsetmonin taskili sahosinde Italiyamin tacritbasi naden
ibaratdir?
2. Italiyada miiassisa is¢i heyatinin isgilori hansi kategoriyaya
boliniir?

3. g(isveg: modeli»nds hans: xiisusiyyatlor var?
4. Isveg siyasi idaroetmosinds hansi mogsadlor Ustiinlik

toskil edir?

5. Polsada idaroetmo sahosinds islahatlar hansi sahoslorda
hayata kegirilmisdi?

6. Polsada idarcetmo orqanlarinda aparnlan islahatlar neco
naticalonmisdir?

7. Rumniyada idarsetmo islahatlan no zaman baglamig vo
hansi nailiyyatlor alds olunmusgdur?
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3.4. ABS-da idaroetmonin ¢agdas xiisusiyyatlori

Cagdas dovrdo elmi-texniki cohatdan inkisaf etmig 6lkalarindo,
birinci névbads ABS-da kapitalin goriinmoayan doracods tomaerkiiz-
losmosi prossesi an yiiksok zirvayo ¢atmugdir. Bu iso istor-istomoz
idaroetmonin praktiki mosslalorine, onun bir sira problemlorin iglo-
nilmasins tosir géstorir. Yiiksok inhisar¢i monfaat aldo etmok va da-
gidic1 rogabat miibarizasi, kortabii inkigaf tosorriifat sahiblorini ho-
min vaziyyotden «gixmaq» yollarim axtarmaga sovq edir. Bu sabab-
don do tokco ABS-da deyil, digar inkigaf etmis 6lkalords son vaxtlar
idaraetmoado kokli islahatlarin dinamik olaraq yenilogmasi moasalala-
rina bdyiik shomiyyst verilir. Olbstta, bu ¢agdas istehsal miinasi-bat-
lori soraitinds olan arzu olunandur. Ona gérs do c¢agdas idaroetmo
metodlan digqet morkazindo durur, ¢oxlu miqgdarda elmi va moaslohat
xarakterli morkozlor yaradilir, idaraetms tizrs kadrlarin hazirlanmasi
va ixtisasinin artirilmasi masoalalorine boyiik diqqot yetirilir.

ABS$-da idarsetmo sahasinds son illords bag veran doyisikliklo-
ri qisa olaraq agagidak: kimi saciyyslondirmok olar:

1. Idarsetmo nozariyyasi sahasinde. Bu sahodoki doyisikliklor

ayri-ayn idarogilik faaliyystinin somorslagdirilmasi (Teylor sistemi)
sistemi ilo yanag: imumi sistem nazoriyyasi, kibernetikanin nozari
prinsiplori vo ideyalarindan istifado olunmagla {imumiyyatls
idaroetmoys sistem halinda yanasilmasi ils baghdir;
2. Idarcetms texnikasi sahosinda. Istehsal sistemlorinin, diger
sistem vo yarimsistemlorin elektron-hesablama maginlar1 (EHM),
informasiya texnikas: ilo tochiz edilmasi, istehsal, iqtisadi, maliyys
vo kommersiya mosslolorinds onlardan genis istifads olunmast;

3. Idarsetmo metodologiyas: sahasinds. Ayri-ayr problemlorin
fordi qaydada izah edilmosi, iqtisadi,; istehsal xarakterli voziyyatin
soxsi qaydada qiymotlondirilmasindan, miisyysn edilmosindon bir
s6zlo, onlara subyektiv qaydah yanasma metodundan sistemli tahlil,
amoliyyatlarin todqiqi, riyazi vo elektron-programlagdirmaya, paket
programli planlagdirmaya kegilmasi kimi metodlar sistemi ilo slago-
dardir;
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4. Idarsetmonin toskilati formalari sahesinde. Burada baglica
doyisiklik hakimiyyatin, idarsetms sisteminin forma vo strukturunun
ayri-ayn funksiyalarindan proqram-moqgsadli idarsetmo strukturuna
kecilmasi, miixtalif funksiyalarin inteqrasiyasi, onlarin konkret bir
moagsadin hayata kegirilmasins tabe edilmosi, bununla da idaroetmo-
nin moarkazlagdirilmis va geyri-morkozlogdirilmis sistemlori arasinda-
ki ziddiyystlori, uygunsuzluqlan «holl etmokdon» ibaratdir;

5. Idarsetmonin sosioloji-psixoloji sahasinds. Son vaxtlar ABS—
da va bir sira digor Qarb 6lkslorinds fiziki amoklo yanasi, aqli amak
sahosinds g¢aligan ig¢ilorin intellektual smoyinin daha g¢ox istismar
edilmosi, istismar metodlarimin humanistlogdirilorok tokmillogdiril-
masi, habels goxsiyyatloraras: slagolorin «yeni» formalarmin totbiq
edilmosi, stimullagdirilmasi, mosuliyyst, idarsetms foaliyyotinin
koordinasiyasi, idareedici heyatin miitomadi olaraq talim-treninglors
calb edilmasi va s. masalolors xiisusi diggat yetirilir.

Bu aslinds «Insan miinasibatlori» doktrinasi ilo birbasa alaga-
dardir. Ona gora do ABS-da Teylor vo Fayol sistemlori ilo, bu mok-
tabin niimayandslarinin konsepsiyasi ilo birinci dafs E. Meyo toro-
finden irali stiriilon «Insan miinasibatlori» maktabinin miiddsalarmin
inteqrasiya edilmosi masalaloring xiisusi diqgat yetirilir.

-Teylor sisteminin ¢agdag ardicillar1 olan A. Alen, R. Devis, Q.
Kunts vo basqalar1 idareetmonin avvallar irali siiriilmiis koordinasi-
ya, ixtisaslagma prinsiplorine yeni qaydada yanasmus, beloliklo do
homin funksiyalarin qarsiliqh tesiri vo hoyata kegirilmesi mexaniz-
mini igloyib hazirlamiglar. «Klassik maktabin» ¢agdas niimayandole-
ri «saquli» va «iifigi» idaraetms funksiyalarin 6zlorinin ixtisaslagma-
s1, toskilati va strukturun istiqamstlorinin homin ixtisaslasmadan, ta-
begilikdo olan adamlarin miqdarmin bu ixtisaslagmig funksiyadan
agili olaraq miiayyan edilmasi, funksiyalararasi montiqi slaganin qu-
rulmas1 mosalolorine digqgat calb edirlor. ABS-da korporasiyalar vo
kompaniyalar formalagarken xatti va funksional tagkiletmsnan dogiq
aynlmasma xiisusi digqget yetirilir. Xatti togkiletmodon asas moagsad
mohsul istehsalini tomin etmokdir. Sanaye korporasiyalar: vo kompa-
niyalarda xatti togkiletmo gaydasinda istehsala bas menecer, yaxud
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istehsal iizra vitse prezident rohbarlik edir, bag mithondis iso texniki,
texnoloji moasalalora bir miitaxasis kimi baxir. Funksional toskiletmo-
nin asas vozifasi kémoklik gostormak, xidmat etmok, moslohat ver-
mokdir. Burada yens do idaroetmos faaliyyati, «Insan miinasibatlori»,
onlarnn davranisi ilo slagadar olaraq bixevioristik-bixeviorizm (dav-
ranis haqqinda elm) masslalorino genis yer verilir. Bundan mogsad
fohloslorlo sahibkarlar arasindaki barigmaz ziddiyyatlori «saglamlasg-
dirmaqdan» ibaratdir. Bununla slaqadar olaraq «qrup miinasibatlor,
«grup normalar1», «kkommunikasiya angallori», «miinaqgiso vo amok-
daslig» masalslori ds Syranilir.

Cagdas Amerika idaroetmo nozoriyyssinds idaroedici heystin
faaliyyst problemino boyik shomiyyot verilir. Burada biznesmenlo
maliyys magnatlarinin baslica diqqati yiiksok ixtisash pesokar idars-
edici heyatinin hazirlanmasina verilir. Ona goro do miirakkab istehsal
gliclorindon, ¢oxcshatli informasiyalardan kortabii istehsal, maliyys
masalolorindon bas ¢ixarmagi, resurslardan somoroli istifads etmoyi
hayata kegirmok iigiin belos tipli adamlar diggat markszinds durur.

Idarsedici heyatin masuliyyati, maddi havaslendirilmasi maso-
lalorina do boyiik shamiyyat verilir. Ona goro do menecerlor do sa-
hibkarlarla birlikds izafi dayarin béliigdiiriilmasinds istirak etmoklo,
istehsal vasitalorinin sahibkarlardan az forglonir vs inhisar¢i burjua
sinfi gorgivasinda xiisusi bir tabaga kimi tozahiir edirlor.

Son vaxtlar ABS-da idarsetms texnikasinin, riyazi-iqtisadi me-
todlann tatbigi vo bununla da idarsetma problemlorinin holl edilma-
sinda onlann rolu hoddindan artiq sigirdilir. Aydin massladir ki, hor
bir idarsetmo texnikasi kapitalist tasarriifat sistemins xas olan anto-
qonist ziddiyyatlori holl eds bilmaz. Idarcetms texnikasin, riyazi
modellogdirmonin homin problemin hallindski geyri-aparict rolu bir
sira Amerika miitoxassislori torafindon do etiraf edilir. Onlar diizgiin
olaraq géstarirlor ki, ABS-da idarsetmonin praktiki masalalorine nis-
baton, onun riyazi masslolarine daha gox fikir verilir. Masalon, Ame-
rika alimi C.Forrester gostorir ki, real tosarriifat voziyyatinin miirok-
kabliyi va geyri-xattilyi qarsisinda riyaziyyat acizdir.

ABS-da 1960-c1 illorin ortalarinda prinsipco yeni idaraetmo
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strukturu yayilmaga basladi. Iri sonaye kompekslori ayri-ayn moh-
sullarin morkazlosdirilmis halda istehsah va satis1 ils slagoadar olaraq
kompleks solahiyyato malik olan xiisusi orqanlar yaratmaga basladi.
Operativ, cari rohborlik iglori asag1 vosilodon olan idarsetmos orqanla-
rina havals edilidi. Onlann hiiquglan xeyli genislondirildi.

Son illards AB$-m federal hokumotindo miihiim togkilati dayi-
sikliklor edilmigdir. 1969-1970-ci illords icraedici orqanlarin yenidon
qurulmasi {izro prezidentlik moaslohat suras: yaradildi. Bu moslshot
komissiyasi federal 6hkumat orqanlarinin yenidon qurulmas: {izra bir
stra tokliflor hazirladi. Burada magsadli, funksional informasiya sis-
temloring, cari va perspektiv masslolors, gqobul edilmis gorarlann ic-
rasina nazaratin bir orqanda birlogmasi va s. idarogilik problemlorino
xususi diqgat yetirildir. 1971-ci ilds daxili masalalerlo masgul olan
biitiin nazirlik sisteminin igi tamamilo yenidon quruldu. 9vvalki 11
federal nazirlikdon 5-i dovlst departamenti, miidafia, maliyys, adliy-
ya va kand tasarriifat nazirliyinin, digor yeniden qurulan 7 nazirlik —
ticarat, nogliyyat, sshiyys, tohsil va sosial taminat, manzil tikintisi ve
sohorlorin inkisafi, daxili iglar, amoak-ovazine 4 iri inzibati markazin
— igtisadiyyat, insan resurslan, yerli inkigaf, tabii resurslardan istifa-
do nazirliklorinin yaradilmasi nazara alindi. Taskilati yenidenqurma-
da dovlat - inhisarg1 tomayiillorin artmas: da 6ziinii géstorir. Federal
organlar biitiin daxili strateji mosolalorin hollini 6z slins almag;, cari,
operativ mosalolori iso stat va yerli orqanlar saviyyasinds hoyata
kegirmayi zaruri bildi.

MOVZUYA AiD SUALLAR:

1. Cagdas dovrdo ABS-da idarsetmo nozoriyyssi sahosinda
hansi dayigikliklor bas vermisdir?

2. Cagdas dovrdo ABS-da idarsetmos nozoriyyasinds noys
boylik shamiyyat verilir?

3. Hazirda ABS-da F.Teylorun davamgilari kimlardir va onlar
hans ideyalar irali siiriirlor?

4. ABS-da no vaxtdan prinsipcs yeni idarsetms strukturu
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yayilmaga baglad1 vo asas yeniliklar nodir?

5. ABS-da yaranan prezidentli moslohot komissiyasi hansi

organlarin yenidon qurulmast {izro hans1 qurum yaradildi?

3.4. idaraetmonin ¢agdas Yaponiya modeli

II Diinya miiharibosindon sonra Yaponiyada inkisafin osas

faktor1 Qoarbin kapitalist iqtisadiyyati goraitinds yaranan istehsalat
idaragiliyi elminin dovlot hayatinda miihiim strateji yer tutmasidir.
Yaponiyada idarsetmonin asas komponentlori agagidaklardir: sonaye
mihondisliyi, operativ Oyronmo, isin aparilmasi psixologiyasi,
ictimai miinasibstlor va dizayn. Yaponiyada bu elmin siirotlo irslilo-
masi hom elmi-texniki ingilabi, hom do demokratiklogmo proseslori-
nin dorinlogmasi ilo gortlonirdi. Miiharibadon sonra Yaponiya univer-
sitetlorindo idarsetmo fakiiltasi an populyar vo niifuzli hesab edilirdi.

Yaponiyada toskilatin, miiessisonin idarogiliyi sonoti mene-

cerlordon asagidakilan tolob edirdi:

Keyfiyyatli tahsil, pesokarliq, soristaliliyin vo rohboarliys yar-

- dim keyfiyyatinin olmasin;
Miioyyan edilmis qayda va texnologiyalara uygun 6z vozifs

vo funksiyalarim vicdanla yerino yetirmak;

Hoyatda vas biznesds dialektik dayigikliklari vo zaman fakto-
runu nozoro alaraq vaxtinda va qsti qorarlar qabul edilmosi
iizrs irads va casarat;

Oz peso imkanlanni real qiymatlondirmak v onu Sziiniiton-
zimloms ssasinda hsll edilon problemlarls uygunlasdirmag;
Moagsaodlori diizgiin miisyysnlogdirmak, «zsif yerlori» agkar

‘etmok, prioritet masalolori vo onlarm holl edilmasinin effek-

tiv metodlarini tapmaq bacarigy,
Moasuliyyatli gararlart miistaqil olaraq gebul etmok bacanig;
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e Omoyi omokdaslar arasinda diizgiin boliigdiirmok bacang: va
bagqalarmin gérmali oldugu isi Sziinlin etmosino ¢aligma-
magq;

e Miitogokkil vo ahongdar qarsiligh miinasibato yiiksok peso-
karhiga, masuliyyato va bir-birins haqiqi dostluq ve mohabba-
to malik komandamin formalagdirnilmas: bacangy;

e Tabeliyinds olanlarla sads davranmagq, 6z xeyirxahlig1 vo so-
mimiliyi, har kasin problemlorini bilmasi vo anlamasi ilo on-
larin hérmat vo mahobbotini qgazanmagq bacarng;

e Omokdaslanm diggstls dinlomoak, anlamaq, onlann ¢otinlik-
lorini aradan qaldirilmasina yardim etmak;

e Omokdaslarn foaliyyst plammn hazirlanmasi vo reallagdiril-
masina calb edilmasi bacang,

e Kollektiv iizvlorini mohsuldar vo vicdanli smoya, effektiv
idaroetms iiglin aparici shamiyyst dagtyan, ige yalmz biliyi ilo
deyil, hom da goalbi va tocriibasi ilo yanasmagi motivlesdir-
mok bacangy;

o Unsiyyotlilik, adamlarla davranis, omokdaslarla gqarsihqh
faaliyyet, {imumi igin xeyrins insan potensialindan mshsuldar
istifads edilmosins tokan veran garsihigh anlagma va hamray-
lik miihitinin yaradilmasi bacang;;

e Omokdaslar pul miikafat, treninq hazirligi va vazifolarini ar-
tirmaq yolu ila hovaslondirilmasi;

e Kiitlo garsisinda ¢ixig va fordi sohbat etmok bacanginin ol-
mast;

¢ Riibliik (kvartal) moruzslorinin hazirlanmasi.

Yapon alimi Li Yakokkanin kvartal maruzslori sisteminin effek-
tivliyi onunla sortlonir ki, o, yaranan problemlorin hsllins yeni ya-
nagmalan stimullagdinr vo biitiin saviyysli rahborlors asagidak: im-
kanlan yaradlr

e Oz voziflorini miistoqil miloyysnlosdirib, 6ziine nozarsti
hoyata kegirmak
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Ideyamin hoyata kegirilmosi iizra ilk addimn on ugurlu
vasitasi olan, fikirlori yazili ifade etmak

Isin magsed, mozmun vo metodlarin1 korrekto etmok

Oz xayallarin unutmamaq

Goriilmiis islorin neticasini qiymotlondirmek, miisbot
tocriiboni ayirmaq vo ndvbati kvartal iigiin yeni vezifalor
miloyyanlogdirmok

Yeni plan tortib edib, onun icra vaxtt ve metodlarim
miloyyanlosdirmak

Oz pesokarligimi, omoyinin netice yoniimliiliiyiinii, son
naticaye gors miistaqillik va masuliyystini artirmaq
Innovasiyah faaliyyati inkisaf etdirmok vo onun praktik
olaraq hoyata kegirilmoasino yardim etmok

Hor bir rohbar ig¢inin amoyinin keyfiyyat va effektivliyini
agkar etmok

* Taskilatin biitiin saviyyslardoki rohbarlari arasinda dialoq

hoyata kegirmok

Tutdugu vozifalors uygun omayan igcilori vaxtinda agkar
edib onlann kéniillii olaraq imkanlarina uygun vazifolors
kecirmok

Umumi qarsihigh razilagdirilmug vo birgs islo bagli omok-
daslann faaliyystinin koordinasiyasini yaxsilagdirmaq
Miiossiso rohborinin monitoring va nozarat faaliyystinin
yiingtillogdirilmasi

Li Yakokka 6z is¢ilorins asagidak: suallan verirdi: 1. Yaxin 3 ay
liclin qarginiza hansi1 mosslolori qoyursunuz? 2. Plan, prioritet vo
vozifoloriniz nadon ibarstdir? Onlarin hoyata kegirilmosi ligiin no
netmok fikrindssiniz?

Burada diizgiin gorar gobul edilmssini tomin edsn faktorlar
bunlardir: mogsads ¢atmaq haqqinda daqiq tosovvilr, texnoloji va
marketing todgigatlarinin noticslori, doyisikliklor hagqinda diizgiin
informasiya, toplanmis tacriibs, faktlara osaslanan intuisiya, siiurlu
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risk. «Yapon iqtisadi mociizosine» nail olmaga yardim edon
xtisusiyyatlor asagidakilardir:

Saglam milli ideya;

Intellektual madaniyyatin prioritetlori;

Milli modaniyyatin demokratiklogdirilmasi;

Oldo edilo bilan inkisaf mogsadlorinoe istiqamotlonmis, elmo
osaslanan vs uzaqgoron milli strategiyanin mévcudlugu;

Is¢i qiivvoys az xorc ¢okmoklo yiiksok mohsuldarliq olds
edilmosino sobob olan iimumi doyar, ideologiya va milli
ideya osasinda rohbor vo tabegilikdo olanlarin maraglarmi
birlagmoasins yardim edon korporativ madaniyyat;

Isci kollektivlarinds yitksok intizam vo qayda, vatanparvarlik
va qiirur, yiiksok vazifs borcunun olmast,

Siyasi vo iqtisadi praqmatizm, miidriklik vo iqtisadi siyasatin
miitohrrikliyi;

Hokumst vo iqtisadiyyat arasinda, vahid milli magsadlar vo
dovlat stimullagdirma sistemindoan istifads etmokla, six amok-
dalig;

Miiossiso rohborliyinin homkarlar togkilati ilo qarsiligh
amokdasliq vo hormot prinsipi asasinda foaliyyati;

Xarici partynorlarla baraborhiiquqlu miiqavilalar va qarsiligh
alverisli miiqavilalor osasinda azad ticarstin tonzimlonmosi;
Yaxs1 tohsili vo togkilatgiliq istedad:i olan raqabatoqabil
rohbor ig¢ilorin diizgiin se¢ilmasi va yerlogdirilmosi;
Istehsalat kollektivlerindo isgilorin garsihigh ovazedilmasini
tonzim edan universal bilik va vardislor;

Xiisusi prioritet sahalorin diizglin miieyyanlogdirilmasinds
hokumotin ekspert yardimi vo elmi-tadqigat, tocriiba-
konstruktor islorinin hoyata kegirilmasinds onlara yardim
gostarilmasi;

Dévlotin igtisadiyyati, zorurat montiqi ilo sartlsnon tonzim-
lonmosi; '
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Iqtisadiyyatin idare edilmosinds elm vs incasanatin asas prin-
siplorinin gézlonilmasi;

Idarsetmo vo togkilatlanma sahosinds diinya tacriibesinin
miintazom olaraq Gyronilmosi va yaradici tatbiqi;

Istehsalin yitksok soviyyasini tamin edan yiiksok mosuliyyat
modsniyyati;

Elmi-tadqgiqat va texnoloji iglomalors prioritet maliyys qoyu-
lusu;

Horbi xorclorin agags soviyyosi ilo alagodar agag: vergilor
Dogru informasiyanin mévcudlugu.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Yaponiyada idaroetms nozoriyyasi no vaxtdan genis ya-

yilmigdir?

Li Yakokka idaraetmo sahasine hansi yeniliklor gotirdi?

«Yapon iqtisadi méclizosinnin  9sas  xiisusiyyatlori

hansilardir?

4. Hazirda Yaponiyanin idaroetms tocriibasi hansi amilloro
osaslanir?

5. Yaponiya vo Qorb Idarsetms nozeriyyosinin oxsar va
fraqli toraflori hansilardir?

w N
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IV FasiL

AZDRBAYCANDA IiDARDSETMO TOFOKKURUNUN
YARANMASI, iNKIiSAFI VO CAGDAS IDARSETMO
MODELLORININ TOTBiQININ METODOLOJI
ASPEKTLORI

4.1. Azarbaycanda idaraetmos tofakkiiriiniin
meydana golmosi va inkisafi

adim dovrds vo orta asrlords Azorbaycan tiirklorindo

idarsetmo tofokkiirtiniin formalagmasinda tanngihgq,

magqlann tolimi-, Zordiigt («Avesta»), Mani, Mazdok,

Dads Qorqud («Kitabi-Dadom Qorqud»), Nizami
Goancavi («Beslik» poemasi), Yusif Balasaqunlu («Qutadgu Biligy),
Obiilhoson Bohmonyar, Sihabaddin Yohya Sithravordi, Siracaddin
Urmovi, Qazi Biirhanaddin, Nasiraddin Tusi («9xlagi-Nasirin» ve
b.), Uzun Hasan («Qanunnama»), Cahansah Haqiqi, Mohommad
Fiizuli, Sah Ismayil Xotai («Dohnamo» va b.) va b. mithum rol
oynamigdir. Mohz bu milli-monavi abidolorin sayasinds ¢agdas
Azorbaycan xalqi kegmigdoki idaroetmo tacriibesi, modaniyyati ila
Oyiing bilor.

Tanrigihg-samanciiq. —Azorbaycan tlirklorinin on gadim
dini-falsofi tolimi olan Tanngiliqda comiyyatin ve ailonin idaraolun-
mas1 ilo bagh fikirlor 6z oksini tapmugdir. Bozi miitoxassislor
Tanngihq tolimi ilo Samangiligi bir-birindon ayumurlar. 9slindo
Samangiliq da godim tiirklorin, o ciimlodon Azarbaycan tiirklarin
dini-falsofi inanclarindan olub. Samangilar insanla Tann arasinda
vasitogi rolunu oynayan ayrica bir tobaqa idi. Tanrigiliq taliminds iso
tirklor gdyii, ssmam Tann sayirlar: «Goy Haqqi!», «Soma Haqqi!»,
«GOys (Tanriya) and olsun!» va s. Ona gors do, tiirklor arasmnda bu
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tolim goytanrgihq kimi do tanimr. Tanrigiliq tolimine gore, GOy
Tann insanlan idaro edir, insanlar arasinda ziilmiin qarsisim alir,
adalat vo barabarliyi tamin edir. Bu tolimda ailo an miigoddos tasisat
saythr vo burada horonin 6z hiiququ var. Tanrigiliq toliminin
yayicilari, tobligatgilar1 Ozanlar idiler. B.e.s. I minilliyin sonu,
eramuzin ilk osrlorinde Tanngiliq talimi «Alp 9r Tonga», «Kitabi-
Doadom Qorqud» va b. boylarda 6z genis aksini tapmugdr.

Zordiistliikdo idarsetmonin riiseymlori. Qeyd edok ki, Zor-
diistiin kimliyi, onun irsinin konkret hansi xalqa (tiirk, fars va b.)
moxsus olmasi masalosinds birmenali elmi faktlar yoxdur vo bundan
irali golorok miixtslif miilahizolor mévcuddur. Ancaq biitiin hallarda
Zordiigtiin vo onun dini-falsafi teliminin qadim Azarbaycan xalqina
tosiri giibhasizdir. Zardiigtlikkds an yaxs1 d6évlet formast monarxiya-
dir. Burada hakimiyyst Ahura Mozdanin gondordiyi miidrik hokm-
dar torofindon idars olunur. Zardiigtiin kitab1 «Avestarda qanunlarin
ciddi ‘gokilds yerino yetirilmosi, sosial adalots zoruri gokildo amoal
edilmosi, boraborlik, tomiz omok, ailo va nikah, qadimn comiy-
yotdoki yeri, cinayatin va cozanin novlari va s. kimi sahalords idar-
o¢iliyin formalar1 hagqinda molumat verilir. «Avestanda ictimai
qurulusun vo hiiquqi institutlarin tam monzarasi canlandirilmis, ideal
comiyyat - siilh, soadat comiyyati, diismongilik va zorakiligin olma-
di1g1 amak adamlar: comiyyati tasvir olunmusdur.

Zordiigt qarati; gotli, yalani, riigvati, ziilmii, hiyloni, basqmni,
adalotsizliyi, tamahkarlif1 v s. sor qiivvo olan Ohrimonin smsli he-
sab edir. Yer iizorinds olan biitiin yaxsiliglari, pakliqlan vo s. hamu
i¢lin nematlorin yaradicisi olan Horlimiiziin amoli sayilir. Bu talime
goro diinyanin, o.climlodon insanin idars olunmasi xeyir vo sor qiiv-
valorin slindadir. Bu miibarizanin sonunda xeyir gora galib galocok-
dir. Zordiist comiyyatin yaxsi idaragiliyi iigiin qanunlarin olmasin
vacib saymigdir. Ona géra, Ahura Mazdanin an yiiksok oxlaqi prinsi-
Pl qanun va adalsta tabegilikdir.

Zordiistlikdo xeyirxah fikir, xeyirxah s6z, xeyirxah amsl mii-
hiim prinsiplor kimi axlaqin osasim togkil edir. Zardiistliik tolimins
goro, comiyyotdo dord ziimrs mévcuddur: kahinlor (atravanlar), do6-
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yiiggiilor, okingilor vo sonotkarlar. Burada qullarin adi ¢akilss do,
onlar miistoqil ziimro kimi qobul edilmirdilor. “Avesta” Ahura
Mozdanin dili ilo -kahinlora Zordiist ganunlanm tobli§ etmok vo
onlan hoyata kegirmoak kimi yiiksok bir vozifs verir. Buradan, belo
naticaya galmok olar ki, agar kahinlors qanunlar1 hoayata kegirmok
imkani verilirdiss, demoli onlar comiyyetin idaro olunmasinda osas
movqe tuturdular vo Mozdanin adalstli qanunlan ilo comiyyati idars
edirdilor.

Manilik. Zordigstliikklo yanasi godim Azorbaycan xalqumn
idaroetmo tofokkiiriine tosir edon dini tolimlor arasinda Manilikdo
mithim yer tutur. Bazi alimlor manilik toliminin banisi manini
(eramuzin 3-cii asri) tiirk (hotta Azorbaycan tiirkii) sayaraq, onun
yaratdig1 tolimi dévriiniin on miihiim islahati kimi doyarlondirirlor.
Qeyd edok ki, Maninin ad1 ilo bagh yaranan dini-folsofi tolim an gox
tirksoylu millotlor (uygurlar, oguzlar-Azorbaycan tiirklori,
tirkmanlor va b.) arasinda genis yayilmigdir. Maninin sads hoyat
tobligi olan soxsi miilkiyyotdon imtina, sosial beraborlik, eyni
zamanda tamahkarliqdan, qatillikdan, ogurluqdan, ailo xayanstindan,
cadugoarlikdon, inama siibhs ilo yanasan ikiiizliiliikdon, horokatlords
siistlik vo passivlikdon imtina etmok kimi tolablori gox bdoyiik
ictimai shomiyyato malik idi. Silibhosiz, burada comiyystin neco
idaro olunmas: mosslosi an miihiim yerlordan birini tuturdu. Mani vs
onun torofdarlan comiyyotdoki biitiin bolalarn kokiinii maddi
nemotlorin odalatsiz, geyri borabar bdoliinmasindo goriir va bu
nematlordon haminin borabar soviyyads istifadosini tolob edirdilar.

Mozdaklik. Bu tolimin banisi Mezdoki (eramizin 5-6 asrlori)
bir ¢ox tadgiqatcilar Azarbaycan tiirkii saywrlar. Bu fikirdo olan
alimlorin fikrinco, Mozdok Azorbaycanda anadan olmus vs
ideyalarim ilk olaraq bu 6lkads yaymigdir. Mazdok Maninin sosial
barabarlik ideyasim1 davam etdirorok gostorirdi ki, diinyada olan var-
dovloti adamlar arasinda borabar boliigdiirmak lazimdir. Onun
fikrinco, tomsil olundugu dévlotds hamu borabor hiiquglara malik
olmalidir, insanlar bir-birlorini zorakiliq, giic osasinda idar
etmomolidir. Mazdoko gors, agor hakimiyyat insanlar {izorindo zor
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giicliino agahq edib, onlan odalotsiz gokilde idaro edirsa bels
hakimiyyeti devirmok lazimdir. Insanin azad olmasim iss Mazdok
insanin maddi nemstlordon azad olmaq, miilkiyystdan uzaqlasmaq
sayi ilo alagslondirirdi. Mozdoks goro Ali varliq (Tann) diinyam 4
qiivvenin komoyi ilo idars edir: 1. Idrakin qiidrati. 2. Aglin giidrati.
3. Sayiqhigin qiidrati. 4. Sevincin qiidrati. Bii qiivvalor iso insanda
birlogir va faaliyyat gostorir.

Manilik vo moazdasklik ideyalarini sonralar xiirromilor davam
etdirmigdir. Xiirromilorin baggilann da (Cavidan, Babsk va b.)
comiyyastdo boraberlik ideyas: ilo ¢ixi§ etmis, bir giinliik azadli: 40
illik kélalikdan iistiin saymiglar (Babok).

«Kitabi-Dadom Qorqud»da idaraetmo masalolari.

Idarsetms tofokkiirii ilo bagh miihiim qaynaglar arasinda Dads
Qorqud miidrikliyi ayrnca yer tutur. Fikrimizca, Azarbaycan
tirklorinin idaragilik sonoti, idaroetmo madoniyysti 6z dolgun va
genis ifadasini «Kitabi-Dadom Qorqud»da 6z oksini tapmugdir. Bu
dastan Azorbaycan tiirklarinin idaragilik diinyagdriisiiniin ayrica va
6namli bir goludur. Mahz bu assords xalqmn on sads formadan
miirokkab, ali pillesine qodor idaragilik masalolori 6z oksini
tapmigdir. Burada oguzlarin Gzlorino moxsus hakimiyyst qayda-
qanunlari, gobilodaxili idaragilik vardir. Ayn-ayn kigik feodallar
xan, yaxud bay adlanir ki, onlar da vahid xanlar xanina tabe idilar.
Oguz feodallan arasinda tabegilik itastdon daha ¢ox tdralars, ragbata
va sadagoto asaslanirdi. Osords xanlar xami iltifathdir, elin taleyini
diigiiniir, diinyanin an zongin, an go6zal srazisinde - Damirqar
Doarband, Goéyga, Mardin, Olince, Qaradag, Tobriz va b. yerlords
yagayan Ogiliz-tiirk naslinin geydina qalir, qaygisim1 ¢okir. Burada
Xanlar xaninin iradssi xalqmn iradasi olduguna gors, Oguz elinds
tosbit olunmus qayda vo qanunlan he¢ kim doyisdirs bilmez.
MBasalon, Xanlar xamnin gostorisine goro el sonliyino ¢agriimis
baylar, xanlar arasindan oglu olan ag otaga, qiz1 olan quzillt otaga,
sonsuz olan ise qgara otaqda yerlosdirilmalidir.

Dastanda ailo-moigat idaragiliyina do milayyan yer verilmisdir.
Belo ki, evi olmayan bir kas evlonmoz, ailo qurmazmus. Yoni
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evliliyin baglica sorti evi olmaq idi. Eyni zamanda yeniyetmo bir
igidlik géstormadon ona ad qoymazlarmmg. Har bir Oguz-tlirk ogluna
6z igidliyina uygun olaraq ad verirlormis. Oguz elinds ailonin asasiu
bir-birina qarsiliqli mohabbat vo ragbot baslaysn or-arvad miinasibati
togkil edir. Oguz elindo ata, ana, ogul, qiz, golin vo b. qohumlar
arasinda toassiibkeslik hissi giicliidiir. Ailonin idaro olunmasinda,
elaco do horb meydanlarinda qadinlarin rolu heg do kisilerdon az
deyil. Ailads ogul ii¢iin niimuns ata, qiz ligiin iso anadur.

«Kitabi-Dadom Qorqud»da Oguz tosssiibkesliyi, oguzlar-
tiirklor arasinda birlik azmi giicliidiir: «Yalmz yigit alp olmaz». Bu
yitksak insani hiss baggidan tutmus ¢obanadok hamida hakimdir. Bu
eldo yalan soylomask bdyiik gobahstdir. Qazan xan ona asir alan
diigmonilarino deyir ki, he¢ vaxt yalandan and i¢o bilmozki onlarin
alindan xilas olan kimi Gciinii, gisasim almayacaq. Qazan xan deyir
ki, he¢ vaxt 6z canina gérs Oguz elini algaltmaz, bu elin téralorine
qarsi getmaz.

Bu kitabda torslsrs va onlara amol olunmasmma ¢ox bdyiik
6nam verilir. Har bir kos bu toraloro amol etmsli va bundan konara
¢ixmamalidir. Bu he¢ do zalimhiqdan, despotlugdan irali golmir.
Oksino burada har bir kos 6zii ganunlan pozmagqla zalima, yalangya,
¢evrils bilor va belalori ofv edilmomslidir. Biz dastan boyu méveud
olan téroloro na ciir amal edilmasini dsfolarle gériiriik.

Yusif Balasaqunlu (1017-1077) va onun «Qutadgu bilig»
asarindo idarsetmo motivlori. Yusif Balsaqunlu bu ssarinds islam
folsofosi ilo qedim tiirklorin torolordon, Tanngihiqdan, hayat va
diislinco tarzindon golon folsofosini iizvi gokilds birlogdirarken tobii
ictimai-sosial va folsofi baxislan ifads etmigdir. Bu monada asor
«tiirklorin monovi torofini, siyasi vo idarogilik goriislorini ortaya
qoymagla Tiirk dovlastinin ictimai-siyasi biindvrasini tanitmag
bacarmigdim. O, bu asori ilo insan hoyatinin monasim tohlil etmis
onun comiyyat va eyni zamanda dévlat igindoki vazifasini toyin edon
bir folsofo - hoyat folsofosi sistemi formalagdirmisdir. Ddvletin
qanunlan da, Ana Yasasi da, ordusu v idarsetmo sistemi do o0 zaman
moéhtagom vo qiidratlidir ki, hor bir vatan 6vladi dovlsti 6z ailasi
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gador sevir vo miiqoddos sayir. Vatondasin dévlotgilik hissini vo
milli dovlsto mohobbatini ifads etmok baximindan «Qutadgu bilig»
O6rnak asarlordon biri kimi tariximiza daxil olub.

Bu kitabda tiirklorin dovlot idaragiliyinin tomoal prinsiplort
gOstorilmigdir. Balasaqunlu asardos Giindogdu adli adalotli, bilikli bir
hokmdarla onun voziri Aydoldu arasindaki hoyat, dovlat, idaragilik
hagqindaki sohbotlori tosvir etmisdir. Bu dialoglarda anlagilir ki,
Giindogdu adalst, Aydoldu soadst vo xogbaxtlik romzidir. Glindogdu
deyir ki, bayliyin tamsli adalstdir, adalst yolu bayliyin asasidir. Boy
Olkoni adalatlo idars etso arzusuna gatar. Ona gora, rohbarlor yalmz
adalotli olmagla kifaystlonmomosli homise dogru yolda olmali, gorar
verarkan bunu he¢ vaxt unutmamalidir: «9goar yaxsi olsa elin basgist,
Yaxs1 olacaqdir onun iggisi».

Daha sonra Aydoldunun yerino onun oglu - Oyiidiilmiis vazir
olur. Giindogdu ilo Oyiidiilmiis arasindaki séhbotlor da agil, elm,
z6vq, baylik, adalot, mordlik vo siyasst haqqundadir. Hékmdar va
onun atrafi, vozirin soxsiyyeti, sorkardslorin kim olmast haqqinda
sohbatlords elgi, qapei, katib, xozinodar, hotta agbazin belo kim
olmasindan damgilir. Dovlst vo idarsgiliyi toforriiat, detali ilo
izloyan bu dévlat bagcilan ¢agdas hoyatt deyil, dovlstin obadiyystini
qazandiran dayarlori tohlil edirlor. Osords deyilir ki, Boy eli vs
ganunu siyasotlo nizamlayar, xalq 6z horokotini onun siyasstine
uygunlagdirar. Elin (d6vlstin) dirayi, tomoali iki seys baghdir: xalq
liglin yaxs1 qanun vs xidmatgilors verilon amak haqqi. Bay 6lkasini
yaxs1 idars etmok tigiin bilikli, agill, adil, tadbirli, nacabotli, abirl,
morhomotli, sobirli, goziitox, sofgotli, odalotli vo s. olmalidur.
Balsaqunlu Oyiidiilmiisiin dilinden yazir: «Xalqa basciliq etmok agir
va boyiik isdir. O, bag agirdan va aziyystli isdir. Bu isin sevinci az,
qayigsi goxdur, Oyani az, sdyeni isa goxdur».

Yusifo gors, insanlarin on yaxsisi imanli insanlardir. Voazir iso
xalq iginden segilmali, dogrucul vo bilikli olmalidir. Balasaquniu
yazir: «Qanun adam hor yerds yuxan baga kegiror». O, momurlar
haqqinda iso deyir: «Goziitox adam vazifs baginda riigvat almaz,
Hacib (mamur, sarayda xidmot edon) riigvot alsa, bay (h6kmdar)
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giiliinc voziyyats diisor. Yoluna diison isi riigsvat pozar. Riigvot
bismiy isi ¢iy edar». Ona goros, biliksiz adam, idaroetms ilo mosgul
olursa he¢ bir igo yaramaz, gslbi bos olar. Boylorin, rahborlorin
(idarsedonlorin) igino biliklo adamlar yarayar: «Bilikli adamin yeri
gOydon ds ucadir».

Ofzaloddin Xaqani. «T6hfatiil-Irageyn» asorinde 6ziinii oguz
tirkii adlandiran - «Bir Ocom tiirkilyom, derico deyan, Yalavac
tantyanam, Tann istoysn» Xaqani, tiirklorin godim votoni kimi Turan
vo Xozran adlann tez-tez ¢okir, onlarin comiyyast, dovlet idarogilyini
yiksok qgiymotlondirir. Bu da tiirklorin-xozorlerin Qafgaz va
Azorbaycanda asrlor boyu davam edon dominanthgimin noticesi idi.
Xiisusilo, Turan tiirklor ligiin abadi bir simvola gevrilmigdi. Xaqani
tiirklorin vatoni Turanla yanagi, Tirkiistan terminindon do istifado
edir. Burada Turan qadim tiirklorin veotenini andinirsa, Tiirkiistan
igid, miidrik, cosur tiirklorin yagadig: bir 6lkadir: «9sil Tiirkistana
get, orda monali adam axtar, Kimo lazzim Cino adomgiyah
axtarmaga getmok». Xaqani agiq sokildo tiikklorin idarsgilikdo,
qayda-qanunlara amoal etmokdo bdyiik bir millot olmasina isare
vurur. Ancaq saray hoyati sonralar Xaqanido sah idaragiliyino qars:
miioyysn ikrah hiss oyatmig vo Omriiniin son illorinds sads hoyat
yasamaga tstiinliikk vermigdir. Xaqani dovriinde qayda-qanuna amoal
olunmamasindan gikayst etmisg, adalotli sah arzulamugdir. O inanirdi
ki, gec-tez yer lizorindo adalatli idaragilik sistemi bargsrar olacaqdir.

Nizami Goncovinin (1141-1209) utopik demokratik
idaroetma goriislori. «Xosrov vo Sirin» poemasinda «Darband
donizinin bir sahmaninda», «Arrandan baglamigs Ormoans qgodar»
hokmdarliq edon Mbohin Banunun dilindon Nizami Goncovi
tirkliiytimiizit vo tiirkiin hakimiyyat idaragiliyni bu ciir ifado edir:
«Ogap o aydirsa, biz afitabiq, O, Keyxosrov, bizso Ofrasiyabiq (Alp -
or Tonga-F.9.)». Demoli, Arran-Bordo hokmdari Mohin Banu
6ziinii Ofrasiyabin, yoni tiirklorin nasilindsan sayir. Nizami Goncavi
do Mbahin Banunun dilindon bu xalqn kékiiniin tiirk olmasi va
Ofrasiyab (Alp 9r Tonqga) kimi hékmdarlarinin olmasi ilo foxr edir.
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Eyni zamanda N.Gancavi bir tiirk hokmdarinin sdalotli, cosur,
el qaygist ¢okan, dogrucul, igid va s. kimi sifotlorini gostormigdir.
Boyitk miitafakkirimizo gora bir tiirk hokmdan qaratgi, tamahkar,
zalim va s. ola bilmaz («Sultan Sencer va gar»). Ona gora, dévlat va
ziilm bir araya sigisa bilmoz. Oz tiirkliiyii ilo daim foxr edon Nizami
Goancawi tiirk hakimiyyatini adalotin simvoluk imi xarakterizo etmigdir.

Xiisusilo N.Goncovi «Iskondornamos» poemasmnda tiirk
xalglanmin  qadimliyini, onlarn hakimiyyst ononolorini b&yiik
ustaligla oks etdirmisdir. Bu asorindo Makedoniyali Iskandori
Qipgaq ellorino aparan N.Goncovinin mogsadi tiirklerin yalmz
Azorbaycanda deyil, Orta Asiya va biitiin Qafqaz ellorindo gadim
xalqglardan biri olmasim siibuta yetirmokdir: «Xazor dagindan Cin
suyuna gadoar Tiirklorlo doludur biitiin bu yerlar».

Eyni zamanda bu osorinds boyik ziyalimiz ideal comiyysti
genis sokilds tosvir etmis vo onu osaslandirmaga ¢ahigmugdir. -
N.Goncavi sonraki yiizilliklori qabaglayaraq demokratik idarogilik
tisullarimi tosvir etmisdir. Bu asords N.Gsncovi Iskendoeri ideal
comiyyato, xosboxtlor Olkesine aparmaqgla odalstli, demokratik
comiyyatin na ciir ola bilacoyini anlatmaq istomisdir. Ona goérs,
adalatli comiyyati yaratmaq yalnmiz hokmdarlarin isi deyil, bunu
biitdvlikkds xalq etmolidir. Yoni rohborlorls sads xalq 6zii bir yerds
demokratik comiyyst qurmali, hakimiyyot xalq1 zorakiliq ssasinda
deyil, rasional gokilds idaro etmoalidir. Eyni zamanda comiyyatin 6z
daxilinds do zorakiliga, tacaviizo, ogurluga vo bagqa cinaystlore yol
verilmomoalidir. Bu comiyystin asasim adalstlilik va baraborlik togkil
etmolidir.

Nizamiys gora, dovlat bageis: «siiriilys cavabdeh bir gobandir».
Hotta bundan da masuliyystli bir mévqedadir. Bagdaki beyin badonin
biitlin Gizvlorini idars etmokds hansi movqedoadirsa, dovlat bas¢is: da
onun kimidir: «9! ayagin foaliyystindon razi deyilss, cavabdeh
bagdir». Ford dovlots miinasibatdo miiayyan vazifalari icra etmays
borcludur. Amma ford hor hansi dovlstds yalmz vozifs dagimaga
borclu deyil, hom ds bir sira hiiquglara malikdir. Dovist baggis
dovloti idaro edon bir goxs kimi fordo nisboton daha mosuliyyatli
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olmahdir. Ancaq bu o demok deyil ki, ford mosuliyysti dovlst
bagcisimin, va yaxud vozifs sahiblorinin iistiino ataraq tamamile geri
¢akilmolidir. Nizamiys gors, iqtidar ilo tomkin bir-birini tamamlayan
seylordir: «Giiclii ol, amma tomkinini sldan verma». Dévlotin idars
olunmasinda bdyiik sair filosof moaslohatlosms torafdandir.
M.O.Rasulzads «Azarbaycan gairi Nizami» monografiyasinda
Nizami Goncavinin demokratik idaroetms prisniplorini va ideal
comiyyst ideyalarim ilk dofs dolgun vas elmi sokildo gbstoro bilmigdi.
Rasulzadonin fikrinco, Nizaminin baxiglarina uygun dévlot idarasini
reallagdiran hékmdar Iskandardir. Iskandarin soxsinds Nizami biliya,
hikmoats va sonota bagh olan bir hokmdar goriir. Filosoflar, alimlar
va adiblar toraofindon shato olunmus bu hékmdann 6zii do xarakter
(sociyys), cesarat va gohromanlig: ilo borabar, alim, filosof va
todbirli bir insan kimi tanmir. Ona miiavinlik edon vozir
Yunanistanin an moshur filosofu Orastundur (Aristotel). Sarayinda
Yunanistanin biitiin taninmug filosof va alimlorindan tagkil olunmug
Dévlot Suras: tipli yiiksak bir maclis vardir. Hor boyiik vo hagiqi
sonatkar kimi Nizami ds millilik va vatonsevarlik xiisusiyyasti
dasimagla borabor, yaratdifni obrazlarla tolgin etdiyi fikir
meydaninda milli ¢argivadan konara ¢iximus, biitiin bagoriyysta samil
olan duygularla hayocanlanmig, millatlor vo Olkalorin fovqiinds
oldugu kimi, dévrlor vo asrlari yarib kegon yliksok va diinyaya samil
bir qaygiya cavab vera bilocok «s6z»ii tapmaga ¢alismusdir. Bizim
gonastimiz ilo bu «sbz» Iskonderin méciizasinds tapilmigdir. Bu
mociiza buglinkii bagoriyyatlo birlikde bizim do ger¢oklogmasini
gormok istadiyimiz idealdir. Millstloro yalmz monavi avtoritetls
niifuz etmok, ruhlarim anlayaraq varliqlarina qarg: ehtiram etmok.
Nizaminin yaratdifn ideal comiyystin Sovet dovriinds
kommunizm qurulusuna oxgadilmasina etiraz edon M.9.Rasulzads,
Nizaminin ideal comiyysti ilo bolseviklorin kommunizm
ideologiyas: arasinda he¢ bir oxsarhgin olmadigim ortaya qoyurdu:
«Nizaminin «Cannat gohar»i dindardir, sovet connati iso dinsizdir.
Birincisi Allahn tamyir, o birisi iso rodd edir. Birincide yalan
sOylonmaz, ikincids iss yalan an boyiik tabligat silahidir. Birincide
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sevgi osas iken, ikincido sinif qovgasi asasdir. Birincide heyvanlar
belo tohliikasiz yasadig: halda, ikincids insanlar daim 6liim gorxusu
altindadir. Birincido gan tokmok haram iken, ikincido ganliliq
osasdir. Birinci ogurluq nodir bilmir, ikincide iso ofurluq on gqanl
polis rejimidir. Birinci casuslug bilmoz, ikincide hami casusdur.
Birinci silahsiz vo dindar, ikinci, topadon-dirnaga qoder silahlidir.
Birinci, fitns nadir bilmaz, ikinci, biitiin diinyan biiriiyacak bir fitne
yuvasidir. S6ziin qisasi: dini oxlaga vo ictimai anlayisa osaslanan
«Nizami sosializmi» ilo dini rodd edon vo siniflor qovgasim asas
tutan qanli «rus sosializminy bir-birine bonzar heg bir torafi yoxdurt..
Faqgot, bizim fikrimizca, sevgi ilo nifrot, rohmat ilo lonat no gadar bir
araya siga bilorso, Nizami ilo bolseviklor do o qador birgs ola
bilarlar!...».

M.O.Rosulzadonin fikirinco, Nizaminin ideal comiyyati
Azorbaycan Ciimhuriyysti ilo borabor tutula biler ki, bu fikrinds
boyiikk ideoloqumuz, ¢agdas dovlotimizin qurucusu tamamilo
haqlidar.

Nosiroddin Tusi (1201-1274) vo onun «9xlaqi-Nasirin»
asorindd siyasi vo inzibati idarsetmonin qoyulusu. N.Tusi
Azorbaycan miitofokkirlori arasinda ilk dofs siyasi idaragiliyi elmi
sokildo asaslandirmaga ¢alismugdir. Tusiyos goro dovloti idars etmoak
sanoti olan siyasatin baglica mogsadi xalqa kamillagsdirmok, naticasi
1S9 onun soadsts ¢atdirmaqdan ibarot olmugdur. O, bu siyasoti
«fozilatli siyasat» vo ya bagqa deyimlo «imamat» adlandirir. Minllifa
goro bir do «naqis» vo ya ndsanh siyasat var ki, buna da «zorakihg»
deyilir. Bu siyasotin moqgsodi xalqi qul halina salmaq, noticosi iso
badbaxtlik vo mozommotdir. Birinci siyasot camaati adaloto ¢agirar,
roiyysto on sadaqotli dost gozii ilo baxar, 6lkeni xalga xeyir veran
islorlo doldurar, hokmdar 6zii gohvani hisslorine hakim olar. Ikinci
siyasat is9 bunun tam oksinadir. Har iki halda camaat gozlorini
hékmdara dikar, 6zlorini onlar kimi aparmaga ¢aligar.

Tusiys goro hor bir 6lkods bela iki seydon toroys bilor 1) .
0lkodo goddar sahliq olanda 2) 6lko Gzbagina buraxilanda. Qaddar
sahliq ona gors qorxuludur ki, burada zalim adamlar toriflanor,
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6zbagnaliq iss ona gére qorxuludur ki, burada algaq va sor adamlar
azizlonorlor. Tusi yazir: «Olkoni idars etmoys mosul olan adam bir
seyi qoti bilmolidir ki, dovlatlorin biinGvrasi qarsiigh kémok vo
omok asasinda birloson, belslikls, bir badanin tizvleri yerinds olan
insanlarin imumi ittifaqu ssasinda yaradilmigdir». Bu ittifaqin asasim
iss 4 tobaqs - ziyallar, harbgilor, ticarstgilor vo kondlililor-
sonotkarlar togkil edir. Filosofa géra, dovlat yalmiz odalat asasinda bu
gOstorilon 4 tobaqonin ittifaqr va vozifoloro loyagotli vo istedadh
insaniann tayin edilmasi ilo uzun miiddot yagaya biler.

Tusi dovlet rohborini idaragilikdo zora deyil, rasionallhiga
osaslanmag ¢agirirdi. Onun fikrincs, zoraki, despotik iisullarla
idaroetmonin sonu yoxdur vo bu axirda iisyanlara aparb ¢ixanr ki,
noticods dovletin osaslan sarsilir, 0, mohv olur. Tusi dovlatin vo
dovloti idarsetmonin biitiin mahiyystini adalat, fozilost vo hikmot
ganunianinda comlogdirmigdir. Miitafokkirs gora, dovletin galiri
comiyyat lizvlari arasinda elo bélisdiiriilmolidir ki, heg bir kos naraz
galmasm. Onun fikrincs, galirlorin diizgiin béligdiriilmomesi ziilmo
aparib gixarir. O deyirdi ki, dovlstin méhkemliyi hékmdarin siyasi
idareetms qabiliyyati ilo baghdir.

Tusi do N.Goncovi kimi ideal d6vlot, comiyyat idaragiliyi ila
bagh utopik fikirlor saslondirib. O, azad comiyyatin torofdar kimi
hesab etmigdir ki, burada hamu bsrabar hiiquqlu olmali, yoxsul veo
varli olmamalidir: «Azadliq gohori azad xalqa moaxsus olduguna goéro
hami belo gohorde yasamagi sever, hor kos burada istadiyi kimi
dolamb 6z mogsading gatar. Bu gohorin sakinlori hiiquq boraberliyine
malikdirlor, onlar dévlat xadimlorindon iistiindiirlor, ¢iinki vezifoli
soxslor xalq torofindon segilirlor... Hor dovrde, zamanda hokmdara
ehtiyac yoxdur. Ohali arasinda nizam-intizam olsa, bu onlara uzun
miiddst bosdir. Lakin biitiin d6vrlerds miidrik bir rahbors ehtiyac
vardir. Tadbir olmasa nizam-intizam aradan qalxar, insan comiyyati
lazim oldugu kimi inkisaf etmoz.

Tusiys géra, comiyyst miirokkob struktur elementlorinden
ibaratdir: ails, mahollo, sohor icmasi, boyiik xalglar icmasi, diinysvi
icma. «Hor adam bir evin /ailonin/ torkib hissosi oldugu kimi, hor ev
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bir mohsllonin torkib hissasi kimi, hor mohallo bir gohorin torkib
hissasi kimi, har gohor bir xalqn tarkib hissasi kimi, her xalq biitiin
diinya shalisinin torkib hissasi olar”. Burada Tusi camiyyati bir tam
kimi gotiiriir vo bu tam togkil edon hissolor arasinda Oziinoxas
ifadolorlo sinergizm vo vahdstin olmasi ideyasinu irsli siiriir. Daha
sonra Tusi belo bir fikro golir ki, insan dovlstdon kanarda yasaya
bilmoz. Dovlotin insanlarin aktiv faaliyyatine, insanlarin isa dovlst
torafindon qorunmasina ehtiyaci var.

Tusi comiyyati dord tabaqays bolir: gslom oshli, qulinc shli,
miiamila shli, zirast shli. Filosof bu dord tobago arasinda garsihqh
fayda veran smokdagh@in mévcud olmasim zoruri hesab edirdi.
Mohz bu slags noticosindo dovlat uzun miiddat foaliyyat gostarir.
Tusi boyiik ustaliqla gostorirdi ki, agar dovlet bir tamdirsa, tobagalor
onun hisssloridir. Bu tam daxilinds hor hissonin 6z yeri var. Hor
hisso Oziinomoaxsus funksiya yerina yetirir. O, buna goérs do bir-
hissonin funksiyasinin slindon alimib bagqa birisine verilmoasinin
asleyhino ¢ixirdi. Onun fikrincs bels hal tamin pozulmasina gatirib
¢ixarar. Tusi dahiyane gokildo gostorirdi ki, dord lnslir (od, su,
torpaq, hava) tobiotin mdvcud olmas:i Ugiin na qodsr zaruridirss,
soylonilon dord tsbaqanin movcudlugu da camiyyst ligiin o gadar
zoruridir.

Dahi miitofokkirin fikrinco, iki dovlat tipi mévcuddur: xeyir-
xah vo geyri-xeyirxah dovlet. Farabi kimi Tusi ds bu iki d6vlat tipini
insanlarin koniillii vo kortobii birlosmosins géro farglondirirdi. Xe-
yirxah dévloto "ideal dévlat"i daxil edirdi. Ideal dvlotds ham ¢ahisir
ki, ancaq yaxs: islor gorsiin, biri digarins yardim eds, fayda vers bil-
sin. Bu dovlatds har sey qarsiligh faydali smokdashq soraitinds hs-
yata kegirilir.

Tusi dovlotin davamlilig liglin miixtalif funksiyalar hoyata ke-
¢iron dayaqglarin arasinda qarsiligl vohdatin olmas: fikrini irali siire-
rok homin dayaglan belo xarakterizs edirdi: Birinci, ganunu tonzim
edonlor - miisalman fighgtinashg, ritorika, poeziya, kalligrafiya sa-
hosindoki miitoxassislar. Ikinci, qanunlarin odalotliliyini miihafizs,
dovlat sakinlorinin baraboarliyini tomin edon organlar. Ugiincii, soho-
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rin (dovlstin) goruyuculari. Dérdiincii, dévletin mévcud olmasi
vasitolorinin qaygisina qalan organlar. Daha sonra, Tusi, dovlstin
idara olunmasinda bir-biri ils six qarsiligh slagads olan bes sistemin
olmas: fikrini osaslandirirdi: fazil (dévlet iglorine dair miihiim
todbirlor kompleksi isloyib hazirlayanlar), shalinin savadlandiriimasi
vo maariflondirilmasile masgul olan peso sahiblori, déviat
mithafizagilori, miicahidlor va maliyyagilor.

Tusi, dévleti idaro etmok, "Olkonin sahibi olmaq istoysn"
soxsds yeddi gabiliyyatin olmasim lazim bilirdi: ataliq, alicanabliq,
motinlik, tam  ozm, sabirlilik, var-dévlot, sadiq vo omolisaleh
komoakgilor. Onun fikrinca, agar biitiin bu gabiltyyatlor bir goxsds
yoxdursa, onda 6lkani «qanun adamlarinin royasati» idars etmalidir.
Belo idarsetmoni iso miiayyan gabiliyyatlors malik bir ne¢s nofar
hoyata kegirmoalidir.

Tusi siyasotin dévlat, horbi, xarici ndvlorini bir-birindon farg-
londirir, dévlot siyasatini «siyasatlor siyasati» adlandirir. Miitafokkir
haroni 6z yerindos oturtmaq, horonin 6z payini verib bagsqasinin haq-
qma 2] uzatmaga qoymamagq, ictimai amak prosesinds ona tapsirilan
isi yerina yetirmoays macbur etmoak ti¢ilin todbirlor gérmak zoruratini
siyasat adlandinr.

Tusi, basit siyassti dord gisms boliir: 6lks, galobs, karamsat va
camaat siyasoti. «Olko siyasoti. Camaat: elo dolandirmaga deysrlor
ki, bundan onlarin foziloti artsin; buna flizola siyasoti do deyirlor.
Qolaba siyasoti nakos adamlar haqqinda gériilan todbirlors deyarlor,
bunlara nakasler siyassti do deyoarlor. Karamat siyassti camaat: elo
idarsetmoyas deyarlor ki, bunun naticasinds onlarin ksramotlori
inkisaf edib artsin. Camaat siyasati ilahi namus (adalotli vicdan)
asasinda tortib edilmis miixtalif qayda-qanuna deyirlor ki, bununla
camaat1 idaro edorlor». Tusi bu dord siyasat néviinii bir-birindon
tacrid etmayarak biitév sokilds hoyata kegirilmosini maslohat bilirdi.

Siracaddin Urmovinin (1198-1283) siyasi idaroetmo ila
bagh fikirlari. S.Urmovinin fikrincs, insan hakim olmaqdan, h6km
vermakdan qabaq bir ford va ictimai varliq kimi mévcud olmali va
yasamalidir. Bunun t¢iin insan maddi vo manovi alomi dark etmali,
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«yemoak, igmak, paltar, menzil» kimi zaruri tolobatlarim1 6demoyo ¢a-
lismalidir. O, yasadig1 comiyyatin strukturunu, onun formalagmasini
nozordan kegirir, insanlarin comiyyotdo miioyyan tobagslors boliin-
mosino bagegl ils roiyyot timsalinda baxaraq, onun iizvi vohdotini
insan orqanizmine benzotmigdir. Ona goérs, bas¢imn reivysts olan
miinasibati bagm badons olan miinasibatidir. Urmovi dovlstin idars
edilmasinds sahin yaxinlarim - voziri, omiri, naibi tutduglann vo-
zifado layigince islomoyo, diggotli olmaga ¢agirmis va onlara miioy-
yan tovsiyalor vermisgdi.

Urmovi geyd edir ki, miixtolif vsmfa sahiblori zohmotkes xalq1
miidafio edorsk onun msnafeyina xidmot gostarmolidirlor. Urmoavi,
moshsul becaran vo maddi nemotlor istehsal edsn raiyystlori bir-birin-
don forglandirir. Miitafokkir qeyd edir ki, bag¢i roiyystin geydino
qalmalidir, bels ki, roiyyst dovlst vo miilkiin asasidir. «Raiyyet ol-
masa dovlst méveud olmaz, dévlstin asas: olan sarvat da roiyystdon
hasil edilir».

Comiyyatdo hor bir goxsin 6z mévqgeyi oldugunu geyd edsn
filosof, insanlarn bacariq vo qabiliyyatlorino goro vezifoys toyin
olunmasim miinasib sayiwr. Urmovi yazir ki, ogor birisinin diizgiin va
miistaqil fikir yiiriitmok qabiliyysti vardirsa, ¢otin moesalolordon bag
aca bilirso, iglorin todbirindo msharat gdstorirss, onu miihariboys
géndormok mogsodouygun deyildir. Basqa birisi iso gilicaatli vo
qorxmazdirsa, lakin fikir yiiritmokdo vo miilki tadbirlords zsiflik
gostarirse, onu dovlot islorinde moagvorato ¢agirmaq ziyan vurar.

Urmovi bacariq vo gabiliyysti iki gqismo bdliir: monali va
formal. Manali qabiliyyat dedikds 6z vazifs borcunu yerino yetiron
soxs sosial adalot prinsipini sldo rohbor tutur, formal gabiliyyato
goldikds vazifasini yerino yetirmok namins xalqin monafeyini nozors
almamaq basa diigiliir. Dovlotin idaro olunmasinda basgida
basiratliliyin va uzaqgoronliyin mithiim keyfiyystlordon biri olmasim
vurgulayan filosof burada maslohat vo mogvaratin béyiik shomiyyat
dasidigini geyd edir. Urmovi maslohotlogmonin iki néviini bir-
birindsn farqlondirir: agkar vo gizli. Agkar maslshatlosmads bag¢1 6z
fikrini ovvalcodon bildirmoyarok, otrafdakilarin royini dinloyir va
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sonda 6z fikrini s6yloyir. Gizli moslshotlogsmoads basgi har kasls ayn-
ayn goriigiir, hor kosin royini ayrliqda &yranir.

Olkonin idaro edorkon naiblorin yerlordoki' faaliyyotini va
imumiyyatlo, shalinin yagayis torzini, hakimiyysts miinasibotini
Oyranmok tiglin Urmavinin fikrincs, bag¢imin har bir vilayatds xober
tutanlant olmalidir ki, onlar haqq: nahaqdan  segsin, vilayatdoki
hadisslorin haqiqi monzorasini agkara ¢ixartsin.

Urmovi dovlat idaraetmoasindo inzibati coza tadblrlanmn totbiq
olunmasim lazim bilmisdir. Miitofakkirs gors, cinaystkar 6z cazasim
almalidir. Oks halda dovlatds sabitlik olmaz. Cozamn totbiq edilmoasi
ham cani vo cinaystkar olacaq insanlarin, hom dos bagqalarinin hoyati
tiglin ohomiyyastli hesab edilir, 6lkads cinaystkarliq soviyyesinin
artmasimndan diigmon dovlatlor sui-istifado edorok hiicum tahliikasi
yarada bilorlor. Coza todbirlorini hoyata kegirarkan raiyystin mov-
geyinin miidafis edilmosi Urmovinin fikrinco, bag¢iya ancaq ucahq
gotirir. Olkads maddi nemotlor bollugu yaratmagi, quruculuq islori
aparmagi, imumiyyastls, iqtisadi vo modoni yliksolisi zohmotkes
xalqin foaliyyoti kimi qiymotlondiron filosof onlara odalatlo
yanagmagi maslohot goriir. O, odaloti qanunun toyin etdiyi orta hodd
adlandinr vo comiyyetdoki miixtalif qruplar, tobagelor arasinda
huquq borabarliyine riayst edilmosini adalotin barqorar olmasi iigiin

mithiim amil sayir.
' Sah ismayilin déviot idaraetmo sisteminds islahatlari. XVI-
asrdo Azarbaycanda yaranmg Safovilor dovloti bir torafdon milliliys,
tirklilys xidmoat etso do, digor torofdon din amili daha holledici
olmusdur. Belo ki, Azorbaycan- terkDovlatinin qurucusu Sah Ismayil
Xotai imamilor torigotini dévlet dini kimi elan edilmigdir. Bu
baximdan Sofovilor tarixa hom do quzilbaghlar ideologiyasinin
yaradicis1 kimi do diigiiblor. Bu ideologiyaya gora (Xotaiya goro),
Xolifs Oli imamdir vo kim bunu gobul etmirss, o Kkafirdir.
«Mohammoad peygombordirse, Oli «Allah haqigatinin tozahiiriidiin
(«mazhgr-l hoqgrdir). Ismayil 6ziiniin Oli vo Fatimadon bagslayan
«mangayi» ilo foxr edir. O, Olido ilahi mahiyyatin basga soklo
diisdityiine inanir. Ovvalcs o (Ismayil), Oli ilo bir olmus, indi iso
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yenidon zithur etmisdir. Peygamborin va imamin keyfiyyatlori onun
simasinda tocossim etmigdir». Ismayll yazir: «Man movali
mozhabam, rahim Oli, Hacatim, zikrim, nozargahim Oli, Oldu anga
tok Xatayi biviicud, Qafi-qiidrat, sirri Allahim Oli». Sofavilorin
islama bu ciir miinasibati, sonrak: dévrlards daha ifrat gokil almig va
naticods dini kimlik milli kimliyi tistalomigdir. Bu daha ¢ox 6ziini
Sofavi hokmdar: sah Abbasin dévriindo biiruze vermis va bu dévlat
«sislogmo» naticosindo hom do farslagsmaya moruz qamisdir.

Sofavilar baglangicda islam dininin §io moezhobins xiisusi yer
vermokls yanagi, Azarbaycan-tirk xalqin dilins, adat-ansnlorins,
moadaniyyatino va s. uygun sokilds siyasat yiirtidiilmiig, tiirk dili ilk
dofo dovlot dili kimi gobul edilmigdir. Hotta tiirk siilalosi va
hakimiyyati kimi yaranan Sovafilor d6vlati sonraki dovrlorde no
gador farslagmaya maruz qalmus olsalar da, yens do Irandan daha gox
Azorbaycan veo tiirk adma bagli olublar. Ona goéra do Sofsvilorin
ideologiyas: - dovlatin dilinin tiirk dili olmasi, hokmdarlarmm vas ordu
bag¢ilarinin  asason, tirksoylu olmasi, sarayda tirk dilindo
damgilimasi va s. xalq torafindondon gabul edilib vo homin dovriin
yerli miitafokkirlorinin asarlorinds taqdir edilmisdir.

UmumAzarbaycan arazisinds (bagqa gonsu Slkalar do daxil ol-
magqla) li¢ asr yarim hakimiyyst siiron Sofovilordon sonra meydana
¢ixan Ofsarlar vo Azsrbaycan xanliqlar: (Tabriz, Ganca, Maku, Qu-
ba, Ordabil, Qarabag, Xoy, $aki va b.) dévriinds idarsetmo tofokkii-
riinds ciddi dayisikliklor bag vermadi. Dogrudur, Nadir sah bu sa-ha-
ds bazi islahatlar hoyata kegirmoys cohd gbstormisdir, ancaq timumi-
likds bunlar bir natico vermomigdi.

XVIII asrin ortalarinda yaranmaga baslayan Azarbaycan Xan-
higlarimi bir-birino baglayan iss vahid xalq olmalari, vahid dildo
danigmalari, vahid dins inanmalari, vahid madoniyyatn tomsilgilari
olmalan, vahid ke¢misi va koklorinin olmasi idi. Bu doévrde
Azorbaycan Xanhgqlarim bir-birindon ayiran on miihiim amil iso
hakimiyyat davas: idi. Azorbaycan Xanliglar birlogorsk vahid
Azarbaycan dovloti yaratmaq avazine, bir-birlori ilo ¢okismoleri, ara
miiharibalori aparmalart noticasinda gar Rusiyasi v Iran Azarbaycan
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arazilorini tadricon alo kegirmoys bagladi. Ik névbods Azarbaycan
arazisinds moévcud olan biitiin miistaqil xanliqlarin hakimiyyatina
son qoyuldu. Azorbaycan faktiki olaraq gar Rusiyas1 va tiirksoylu
Qacarlar siilallosinin idara etdiyi Iran dovieti torafindon iki yers
pargalandi.

XVIII asrin sonlarindan baglayaraq XX asrin avvallorina qadar
(1925) Iram vo Conubi Azorbaycam bir yerdo tiirk monsali Qacarlar
siilalosi idare etso do, Conubi Azerbaycan Iramin vilaystloridon biri
kimi idaro olunur, hakimiyyst apparat: farslarin slindos idi vo rosmi
dil fars dili, 6lkonin romzlori iso fars ononlori ilo bagh idi. Eyni
zamanda Qacarlarin niimayandslari-gsahlar: adston, milli kimliklsrini
arxa plana ¢okoarak, 6zlarini daha ¢ox fars padgahlari kimi aparnrdilar.
Bagqa torofdon, farslar 6z i¢lorindan layigli va giiclii bir fars koéklia
bir siilals tapa bilmadiklorine gors, Qacarlarin sahlid: ilo bansmaga
macbur idiler. Onsuz da Qacarlar fars millatine va fran adina xidmot
edirdilor. Yoni, onlar bir tiirk siilalosi kimi, tiirk millatine va
Azorbaycan adma ciddi bir xidmot géstormayiblor. Ona gore do
Qacarlar no gadar tiirksoylu olsalar da, faktiki olaraq Iran dovilsti adi
altinda ¢ixig edarak, Rusiya ilo bir yerdo Azarbaycan tiirklorinin
torpaglarinn iki yers pargalanmasini rasmilgadiribloar.

Azorbaycanda ¢agdas demokratik idaroetmoa ananolori ise XIX
asrin avvellarinds halo riigeym goklindo meydana ¢ixmis va yalniz
hamin asrin ikinci yarisinda formalagsmaga baslamigdi. Halbuki Av-
ropanin aksar xalglan, XIX asrda Sorqds helo do hékm siiron despo-
tik vo xurafatgiliq onsnonlordon bir ne¢a asr avval imtina etmoya
baglamig vs artiq Fransa, Ingiltoranin timsalinda konstitutsiyali dov-
Iat yaratmagi da bacarmugdilar. Siibhasiz onlar buna falsafs, siyasat,
dovlat, hiiquq, idaraetmo vo bu kimi sahslords yeni ideyalar irali siir-
moak vo homin ideyalan gergoklgadirmokls nail olmusdular. Avropa
xalglan milli, konstitutsiyal: dovlot yaradana qoador isa, dovlati idars
tisullarina, diinysvi emlors miinasibats, elmi-materializm ideyalarina
gors, heg ds XIX asrdoki islam 6lkalorindaki vaziyystdon farqlonms-
migdi. Ancaq Avropada ingilis, fransiz, alman vo bagqa xalglarin
filosof, sosioloq va siyasatglinaslari cosaratlo sxolastikaya, despotiz-
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ma, odalatsizliys, kéloliyo vo s. qarsi ¢ixaraq tokamiil noticosinda
XVH-XVII asrlards xeyli nailiyyatlor alds etdilor. Bu nailiyystlorin,
yeniliklorin slds olunmasinda, milli va konstitutsiyali dévlatin qurul-
masinda Lokk, Hobbs, Spinoza, Monteskye, Didro, Volter, Russo,
Holbax, Sen-Simon va b. ¢ox miihiim rol oynadilar.

XIX asrda Avropa xalqglan inkisaf edib dini dévlatdon ayirdigs,
despot sahlardan qurtulub konstitusiyali dovletlo idars olundugu
vaxtda islam Sorginds, o climlodon Azorbaycanda biitiin bunlardan
osor-olamat belo yox idi. Burada holo ds sablarin ziilmkarhigs,
momurlarin 6zbagnalifi, din bagc¢ilarmin firlldaqlan va soriotdon
uzaq olan yalang1 hokmlori barqarar idi. XIX asrs qador Azarbaycan,
Iran vo Osmanli imperiyasinda da hékm siiron dini hdékmloerlo,
despotik idara {isulu ilo yasayirdi. Azerbaycan vo Iran orazisinds
movcud olan Sofovilor imperiyastmn XVIII asrin ortalarinda
tonozziilii dovriinds va siiqtundan sonra yaranan xanliqlarda da goriot
hoékmleri va despotizm barqgorar idi.

'MOVZUYA AiD SUALLAR:

1. Azsrbaycan tiirklorinin on gadim idarsetmo diinyagdoriisii
hansi dini-falsofi telimdo 6z oksini tapmugdir?

2. «Kitabi-Dads Qorqud»da idarcetmsnin  xiisusiyyatlori
hansilardir?

3. Zordistlik vo Manilikds idaroetmonin qoyulusu va holli
yollarini gostarin?

4. N.Goncovi idaroetmo sahosindo hansi ideyalar iroli
stirmiigdii?

5. N.Tusinin diinyagoriigiindo idarcetmonin  elmi-folsofi
asaslar1 nodir?

6. Sah Ismayil tiirk d6vlatciliyine hansi idarsetms ideyalarim
gotirdi?
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4.2. XIX-XX yiizilliklords Azorbaycanda idaroetms
tofakkiiriiniin formalasmasi

Azaorbaycan xaligmun  diinyagériisinde ¢agdas dOvrin
demokratik ononoloring, o ciimloden idarsetmo elmine yaxinlasmaq
XIX asrdo bas vermigdir. Bu sahodo Abbasquluaga Bakixanov,
Mirze Fotoli Axundzads, Hoson boy Zordabi, Mirzo Kazim boy,
Mirza Saofi Vazeh, Seyx Comaloddin 9fqani, Seyid Ozim Sirvani vo
bagsqa miitofokkirlorimiz ilk cigir agmugdw. Onlar millotdo
demokratik idaragilik ruhunu oyatmaq, kdélalikla barigmamaq ve an
asast milli kimliik, milli 6ziiniiderk ugrunda savasa baglamigdilar.

Maariflonmis monarxiya torofdari olan Abbasquilu Aga
Bakixanova (1794-1847) gors, irson kegon siilalo hakimiyyoti
tamamilo qanunidir, ona hérmot edilmolidir. Onun fikrinco tabaslor
hokmdara itast etmolidir, ¢iinki hékmdar gayda ve qanunlarn
qoruyucusudur., O yazir ki, rus imperiyas: yerli xalglan itastdo
saxlamaq Uglin zorakiliq etmamolidir. Basqa sozle, hokmdar xalga
oziyyst vermomoli, 6lkoni idars etmok bacangina sahib olmalidir.
Ona goro, hokmdar hakimiyystdon sui-istifado etmomoli vo
adalotsizliys yol vermomamlidir. Hokmdar Olkonin sosial rifahina
diggot yetirmsli va vaxtimi bos yero kegirmomolidir. Bakixanov ¢ar
Rusiyas: daxilindo yasayan xalqlarmn golocayini iso ancaq elm va
maarifds goriirdii. Ona gors xalq xurafat va cohalotdon ancaq elm va
maarif yolu ils xilas ola bilsr, biliksiz elm yoxdur.

Bakixanova goéra Sorq Olkolorinde hokm siiron nadanhq,
cohalat vo elmsizliys sobab, miisolmanlann tohsil vo adebden uzaq
olub, cahilliklori ilo foxr etmosidir: «Faxr edirdi har kos varla,
noasabla, Isi yoxdu tohsil ila, adobls. Bir mogsoddi dévlet yigmagq hor
kosa, O dovleti sorf etsin bos hovess. Axtanb bir monsab tapsin
6ziino, Zorla xalq: tabe etsin 6ziins. Dom vuraraq onlar hosob-
nasabdon, Konardilar hor bir hiinor odobdon». Ag¢iq sokilds
miisalman 6lkslorinds adalotsizliyin, 6zbagnaligin oldugunu yazan
filosof deyir ki, miisalmaniar diinya elmlorindon da xabarsizdirlor.
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Tabrizds olarkan goriidklorindon dshgats galon Bakixanov, ha-
la 1830-cii illards bir ¢ox xaloflarini gabaqlayaraq yasadigi comiyya-
tin idars olunmasinda ¢iiriikliiyii, eybocorliklori géstormigdir. O, bazi
din xadimlorinin dévlst momurlan ilo birlosib xalq1 ¢apib-talamasini,
comiyyastin do bu isin igtirak¢isina gevrilmasini agiq sokildo ifado
etmigdir. Bakixanov gohor ohlino xitabon yazir: «9ya giruhu-
sitamgor, ohaliyi-Tabriz, Vofa yerina cofa sizdo bu no adatdir?! No
elmos talib olan var, no monidon agah, Goriim, ilahi, dagilsin, neco
vilayatdir?! No rahii rosmi-nosara, no siveyi-islam, Noa biitparast
siiluki, bular no millotdir?!... Axund ils xana hor tons eylason
yarasir, Bu miiftoxorlarin andigesi sorarstdir». Bakixanov anlayir ki,
ya dini axlagi-manavi bir ideya kimi qalmali va comiyyatin siyasi
hayatina qanigmamali, ya da islamin qayda-qanunlarina hami oldugu
kimi amol etmolidir. Ancaq d6vriinds ruhanilorin, din basgilarinin
islamin qanunlanna zahiri miinasibat basloyarak daxilan amol
etmomalorini, hor miisolman Olkoasinde ayrni-ayrt dini {isul ve
qaydalarin mévcud olmasin1 géron Bakixanov kimi diinyagoriislii bir
filosof iso tabii ki, bununla razilagsa bilmirdi. O, bu dinin asasinda
yaranan gayda-qanunlarin comiyysti neca ozdiyini goériir va buna,
etiraz edirdi. Bakixanov baga diigiirdii ki, yalmz islam amili bir
milloti azad vo xosbaxt edo bilmoz. Bu he¢ do bozilorinin yazdid:
kimi Bakixanovun elmi-materialist diinyagoriigiina yaxmlasmasin
noticasi deyildi. Filosof sadoco, dinlo dovisti idarsetms ideyalan
arasinda yaxinliq axtarirdi.

XIX asrdo yasamis Azorbaycan ziyalilarnindan Mirze Kazim
bay da (1802-1870) svvallor maariflonmis monarx ideyasim1 miidafio
etmisdi. O belo hesab edirdi ki, miidirik hakimlor 6lkani sanaye,
texnika va elmin inkisaf yollan ilo apara bilor vo gozsl bir comiyyst
yarada biler. Sonralar o, utopik fikirlordon sl ¢okarok burjua-
maarif¢i-demokrat yoluna kegmisdi. O, sosial sdalotsizliys, siyasi
zillmo etiraz etmigdir. Azadliq, borabarlik, qardaghq, bir sozls, yer
kiirasinds siilh ideyasint tablig etmigdir.

Mirzo Foatoli Axundzada (1812-1878) dovriinde bir sira
islahatg1 tokliflorlo ¢ixis etmigdir. Onun irsli siirdilyli vo demokratik
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idaroetmo tofakkiiriiniin asasimi tagkil edon 6lmoz ideyalari, bugiinki
elmi-folsofi realligla da dst-iista diigmakdodair. O, feodal qayda-
qanunlarim vo despotik dovlst qurulusunu tonqgid edir, ictimai
hoyatin adalot asasinda yenidon qurulumasim talob edirdi. 1850-ci
illords Axundzads maarifparver, adalstli hokmdara imid baglayird.
1860-c1 illords isa o, konstitusiyali monarxiya fikrini irali siiriirdii.
Axundov hesab edirdi ki, azadhiq insanin tabii hiiququdur, insanin in-
kisaf etmosinin zaruri sartidir. Odur ki, hor bir fard 6z fikirlorini azad
suratds soylomok, azad sokilds toblig etmok, yasamaq hilququna ma-
likdir.

Axundzads birmonah gokilds azad comiyyatin va bunun g¢orgi-
vasinds demokratik idarsetmsnin torafdan idi: "9ger comiyyat 6z
fordloring fikir azadlifn vermoazso vo onlan ata-babasmm va Gvliya-
nin garar verdiklari geylorlo kifaystlonmoys va bunlardan kanara ¢1x-
mamaga va agillarim moadoniyyst iglorinds islotmomays macbur
edorss, bu halda fordlor yer okon, mohsul toplayan vs hag bir isi
diigiinmadan vs fikir etmadon gbran avtomatlar olarlar; vo ya onlar
doyirman atlarina banzarlor ki, har giin milayysn dairads dolanarlar
vo 0z vaxtinda da arpa-saman yeyib su igor vo yatarlar, sonra yens
oyanib haman diinonki dolandig1 diinyanin axirina qoadar tokrar edor-
lar». «Xalq 6z taleyinin agast olmalidir, dévlst xalqin manafeyins
xidmoat etmoalidiry- fikrini Axundov casarstls, horaratle miidafis et-
misdir,

Qorb modaniyyatinin tosiri alitnda, tiirk vo miisolman diinya-
sinda ilk dafs konstitusiyal1 dévlst ideyasmi da o, irali stirmiigdiir.
Ovvalco ona hakim kasilon adalatli sah, maariflondirilmis sah ideya-
sindan bir dofolik alini lizon Axundzads yazir ki, Avropa maarif¢ils-
rindan Volter, Russo, Monteskye, Mirabo va bagqalar ziilmii aradan
galdirmagq li¢lin, saha miiraciat etmoak avozina, xalqa 1iz tutaraq onlari
zalimlara qars1 miibarizoys sosolmigdir. Axundzads yazir: «Hazirda
Avropa oOlkalorinin bir ¢oxunda mévcud olan konstitusiyali dévlot
qurulusu homin filosoflarin fikirlarinin noticosidin.

Axundzads bu fikrini Mirzs Yusif xanin «Yek kalmo» kitabina
yazdig1 maqalosinds inkisaf etdirir. Mirzo Yusif xan bu asarinds so-
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riot osasinda bazi Avropa olkslsrinde oldugu kimi konstitutsiya ya-
ratmag toklif edir. Axundzads bu kitabi oxuyaraq va 6z royini bildir-
migdi. Ona gors g6zl kitabdir, ancaq 6lmiis millot ligiin yazilmigdir.
Axundzads hagh olaraq yazir ki, nasihoat vaxt: kegmisdir. Bu vasito-
doan vaxtilo Avropa filosoflan istifads edorok hékmdarin nesihat yo-
luyla ziilmdon sl ¢akib, adalstli olacagina inamblar. Ancaq bunun
naticesini gérmayan' avropalilar bu niyystlorinden 2l gokarsk, elm
6yronib toraqqi yolunu tutdular vo birlogib saha dedilor ki, saltonat vo
hokumeot biisatindan sl ¢ok. Bundan sonra avropalilarin konstitusiya
yaratdigimi deyan Axundzads, Mirzo Yusif xanin soriot osasinda
yaratdig1 konstitutsiyasinin bundan uzaq oldugunu yazir: «Sizs elo
golir ki, goriot hokmlorinin komayi ilo Fransa konstitusyonunu
Sorqdo hoyata kegirmok olar; yoni ziilmii aradan qaldirmaq olar. .
Yox, goatiyyan belo deyil! Bu ¢atindir vo miimkiin olan is deyil!
Omovilor vo Abbasilor asri goristo daha yaxin idi. Zilmiin va
despotizmin binasini islamiyystds avvolco bunlar qoydular. Els isa
soriot hkmlori var oldugu halda, ziilm davam edir?!».

Axundzadas yazir ki, ¢ixis yolu xalqmn slindadir. Xalq 6zii sahu
taxtdan salmal vo konstitusion dovlot yaratmalidir: «Odalati yerine
yetirmak va ziilmii aradan qaldirmaq, ancaq yuxarida dediyim gokil-
do miimkiindiir; yoni millatin 6zii basirat va elm sahibi olmali, ittifaq
vo yekdillik asaslarim slds etmosli, sonra zalima miiraciot edarok de-
molidir: Saltonst va hékumot biisatindan al ¢ok!.. Ondan sonra, 6zii
Zamanin veziyystine uygun olaraq ganun qoyub konstitusyon yaz-
mali vo ona amal etmolidir. O zaman millst yeni hayat tapacaq vs
Sorq torpag: gbzal connat kimi olacaqdir».

Axundzadoys gors, konstitusiyahh dovist {igiin zoruri olan
mosololordon biri do dinin dévlstdon ayrilmasidir. «Xalgla dévist
arasinda ayrihigin osil sababi ruhanilordir. No ligiin? Buna gors ki,
ruhanilor xalqin ruhuna vo tobiatine o godor miisalot olmusglar ki,
camaat onlarin dediklorino sorgu-sualsiz itast edir, tiroyinds dovlato
nifrot bosloyir» - deyan Axundzadoys gora, ruhanilor xalgmn
«panahiyna ¢evrilib va natico ds xalq doviote ikinci doracali baxir.
Ustalik, déviet momurlan rubanilorin garsisinda 6zlorini ndkar kimi
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aparirlar. Axundazads yazir: «Xalqmn monafeyi, 6lka vo votonimizin
abadlifit onu tolob edir ki, xalgla dovlet arasinda birlik va
mehribanliq yaransin. Dvlat zahiri va hoqiqi istiglaliyyat olds etsin.
Tokco 6zii xalqmn ponahi olsun, ruhanilori Olkoni idaro islorindo
dovlota sorik etmasiny.

Bu moasoleds Axundzado no godor haqli olsa da, dine qars:
haddan artiq radikalli$x da 6ziinii biiruzs verir. Axundzads bu dévrdo
islamla, hakimiyyatds asas yer tutub xalq: ¢apib-talayan ruhanilori
eyni tutur. Halbuki ruhanilarin amolino gora, ns islam, no do onun
peygombori giinahkar ola bilmsz. Fikrimizca, konkret dovlet va din
moasolosine miinasibatdo daha obyektiv mévqgeni M.F.Axundzado
yox, H.Zardabi, ©.Hiiseynzada, M.Rosulzads vo b. tutmugdur.

Axundzads Azorbaycan insanmmmin demokratik tofokkiiriine
despot, sivilizasiya, revolyusiya, proqress, parlament, politika,
patriot, liberalizm va s. kimi anlayiglar gotirmigdir.

Boyiik tobiotstinas alim, publisist, milli motbuatimizin banisi
Hasoan boy Zordabi (1842-1907) do comiyystdo demokratik
doyisikliklorin, millotin azad gokilde idaro olunmasimn torofdan
olmugdur. Biitovlikkdo, Zardabi comiyyatdo sosial odalotsizliklori,
zilmii vo s. hagsizhiglan tonqid etso do,- ictimai dayisiklikler,
inqilabi horakatlar haqqnda maraqh fikirlor s6yloss da, biitovlikda
comiyyats baxiglarinda idealist mévqeds durmugdur.

Zordabi yazir ki, artiq dofalorls Avropa tayfalarmin, Qorb
xalglanini Sarq ohlindon artiq darocads toraqqi etmolori ilo bagh
yazilar yazib, sabablorini izah ediblor. On asas sobab do ki, Qarb
xalglarin daha ¢ox elm tohsil etmolori vo bir do azadliqdir. Zordabi
yazir: «Na qodar Avropa shli bizim toki azadliqdan bixaber olub ol
vaxtacan bizdon ¢ox avam olub. Amma bu halda azadlig cahotindon
Avropa ohli ¢ox toraqqi edib vo bir igdo bizdon irsli diisiib. Ogorgi
bizim goriotimiza goérs qul azad etmok ¢ox bdyiik savabdir, amma biz
bu barods hom isi gec qanmigiq. Satinalma qulu azad etmoyi savab
hesab edo-eds, biz 6z xahigimiz ilo bir-birimiza qul olmusuq.

121



Moatlab Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Olakbarov

Roiyyst padsaha, 6vrat kisiys, usaq ataya, nékar agaya, sagird ustada
va qeyra magar qul deyil».

Oslinds qul azad etmoyi Ozlorina savab bilon miisslmaniar,
xisusilo do islam 6lkolorinin baggilari, dini rahborleri bununla da
insanlarin tamamilo azad olmasina mane olublar. Saristin bu ciir
miloddoalarindan ¢ixis edorok, miisolmanlar bir-birlarinin qullarina
gevriliblor. Ona gérs da, Zordabi yazir: «Basli, biz hamimz quluq va
buna sabab bizim ata-baba adstloridir. Xillaso, Mosrig-zomindo
azadliq olmadigina biz Avropa shlindan geri qalmisiq va na gador
bels olsa, biz taraqqi etmoyacayik va eds bilmarik».

Zordabi homosrlori arasinda Qorb moadoniyyatini sigirtmodon
va ideallagdirmadan millatini gerilikdon, avamlhiqdan, birliksizlikdon,
millat taassiibsiizlityiindon v s. qurtulmastna, inkisafina ¢aligsan bir
miitofakkir olmusdur. O, soydaslarini baga salmaga calisirdi ki,
libaslarinda, davramiglarinda avropalilari toglid etmoaklo heg no
diizolmayscok. Zordabi yazir: «Kiigelarde cavanlanmz ya papagini
ayri qoyub ay balam, ay balam ¢agirir, ya bir-birino yaman deyir,
meydanlarda kimi dorvis nagilina qulaq asir, kimi xoruz, kimi qog
doyiisdiiriir. Xiilass, heg bir hoves ilo zohmet ¢okan yoxdur, hami ya
tonbolik edib, igdon qagirig, ya bikar oturub Allahdan buyuruq
deyirik». Zordabi Qorb modsniyystinin miisbat ideyalarimi toblig
etmoklo, sadoco millotinin gbziini agmagi qarsisina mogsad kimi
goymusgdur. Zordabi {iglin, millotin inkigafina sobob ola bilocok,
istonilon miisbat bir ideyadan yararlanmaq lazimdir. 9gar, millstin
6z adot-onanolori, islam va Qarb modoniyystinds belo miisbat
calarlar varsa, onlardan yalniz istifado etmok lazimdir. Olbatta,
Zordabi millatin inkisafina manes olan amillori - istor milli adot-
ononlordon irali golon, istor islam asasinda yaranmis qaydalarda,
istorso do Qorb moadsniyystinin ifrat ideallagdirilmasindan yaranan
qusurlan gérmiis vo yeri goldikes tanqid etmisdir.

Zordabinin 1875-1877-ci illords tokbasina oarsoys gotirdiyi
«Okingi» qozeti demokratik idarsetma tofokkiiriiniin yayan ilk motbu
orqanimiz olmugdur. Taokca bu gazetin varli§1 Zordabinin demokratik
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idaroetms doayarlorin yayilmasinda oynadig: rolu agiq sokilde ortaya
qoyur. Zardabinin «Okingindon sonrak: foaliyysti do millati ilo bagl
olmus, o, ham bir ¢ox g¢agdaslarmm (N.B.Voazirov, S.8.Sirvani,
©.Gorani, Olokbar Heydari), hom do yeni noslin (O.Hiiseynzads,
M.O.Rasulzads, O.Agaogul vo b.) milli ruhda yetismoasindo vo
formalagmasinda miistasna rol oynamisdir. Tasadiifi deyil ki, ho-
mosrlari ils yanagi, XX asrin avvallarinds yasamis bir ¢ox tamnmug
ziyalilanmiz da - Hiiseynzads, Rasulzads, Agaoglu, Topgubasov va
basqalan Zardabini 6zlorinin miisllimi, ustadi saymuslar.
Azorbaycanin tiirk miitofokkiri Seyx Camaloddin 9fqani
(1839-1897)  biitiin  elmi-folsofi yaradicilifn boyu tiirklarin
azmkarlagim, azadligsevar olmagini, soykokiine baglhgini v islama
hérmatini 6no ¢okmigdir. C.9fqani siibut edirdi ki, Quran tamamils
azadliq, barabarlik va adalst prinsipins asaslanir, biitiin miisslmanlan
toraqqiya ¢agirir. Quranin mahiyyatini diizgiin basa diismok vs ona
riayat etmok Islam diinyasmin nicat yoludur. C.9fqaninin
demoraktik idaroetmonin islama zidd olmadigim osaslandirmaga
¢ahsirdi: «Quranun hagigi ruhu azadllqdlr va hom do miiasir fikirlora
uygundur. Indiki nizam-intizamsizhigin Islam qanunlarma gatiyyan
doxli yoxdur. Bunlar nadan vo cahil tafsirgilorin Islama etdiklori
alavalordir. Tarixi takamiil va inkisaf onlarin bu sahvini islah edacak.
Demok, bir miisolman ziyalis1 va alimi Avropa demokratik
moafkurasino tamam asina olsa, o, Quranin tolimlorine osaslanaraq
xalqr miiasir miitoraqqi demokratik mofkuralerlo tanis edo bilom.
C.Ofqani islama insanlan ziilms vo miistomloks isgalina qarsi dura
bilon yegans ideologiya kimi baxmis, onu yiiksalisin hoqiqi qarant1
kimi goOstarmok istomigdir. Onun fikrinco 6z dinins, onun
miikkamolliyins inam, xalqa belo bir inam agilayir ki, o basqalarina
nisboton daha loyagatlidir. 9fgani hatta panislamizmi dastokloyan
monarxlardan maliyys yardimi almig vo hesab etmisdir ki, biitiin
hallarda panislamizm ideyasi hor bir millotin milli azadhgm slda
etmoys aparnb ¢ixaracaq. Ofgani ligiin bu ideya osas maqgsads -
miisalman xalglarin1 milli azadhigim sldo etmoys xidmot etmoya
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borabor idi. Ancaq omriiniin son illerinde yalmz Islam ideyas: ilo
miisolman xalqlarimin azad olla bilmoyacayini etiraf edsn C.9fqani
milli vo bogari demokratik doyarlorin ds rolunu 6nos gokmigdir.

Gorundityli kimi, XIX asdo yagamig Azorbaycan miitofakkirls-
ri Qarbs yonalmis demokratik idarsetmo tofokkiiriiniin meydana ¢ix-
masinda ¢ox miihiim rol oynamiglar. Onlarin istor praktiki, istarso
folsofi-ideoloji foaliyysti idarsetmo tofokkiiriinlin yaranmasi vo
inkigafinda baglica amil olmusdur ki, bu da sonraki miitofokkirlori-
mizin yaradiciifinda elmi-metodoloji agar rolunu oynamigdir.

19-cu osr ziyalilaninin az-g¢ox ortaya qoydugu idaroetmo tofok-
kiirii 20-ci asrin avvallorinde yasamug miitofokkirlorimiz (9hmad boay
Agaoglu (Agayev), Qarabsy Qarabayov, Oli boy Hiiseynzado, Ma-
hommod Omin Rasulzads, Neriman Norimanov vs b.) {iglin zomin
rolunu oynamigdir. '

Azorbaycanda demokratik doyarlorin, yeni idarsetms isullan-
nin yaranmast vo inkisafinda boyiik tlirk¢ii va islamgi, ideoloq Oli
bay Hiiseynzado miihiim rol oynayib. Oten asrin avvellorinds Baki-
da nogr olunan «Kaspi», «Hayat» qozetlorins vo «Fiiyuzat» jurnalina
redaktorluq edon Hiiseynzadas tiirk birliyi vo islam daysrlori ugrunda
miibarizo aparmigdi.- O, millotin islam dinins baghiigimi dinimizin
iimumbogori monovi dayarlori ilo izah etmigdi. ©.Hiiseynzads milli
6ziinlidorkin inkigafinda, Qorbin miitoroqi demokratik doyorlorinin
Azorbaycanda yayilmasinda ¢ox miihiim rol oynamig bir miitafakkir-
dir. Bu baximdan Sovetlor Birliyi dovriinds onu pantiirkist v panis-
lamist kimi goloms veranlor asl haqqgigati xalqdan gizloyirdilar.

Tiirkgiiliiyi, tiirk birliyi ideyasim elmi-nozori cohotdon islomis
©O.Hiiseynzads tiirklorin diinya tarixi vo modaniyyatinin inkisafinda
oynadiglar févgelads ohomiyyatli rolu yaxsi bilir va homin ansnslo-
rin bir zamanlar yenidon dirgalocoyino inanirdi. O hesab edirdi ki,
xalqn horokoto gotirmok, azadliq ugrunda miibarizoys qaldirmaq
liglin onu ovvalce 6z nozorindo qaldirmaq, yiiksaltmok lazimdir.
O.Hiiseynzads torofindon «diirklogmok, islamlasmaq vo avropalas-
maq» soklindo formuls edilib, bir prinsip halina gatirilon vo milli
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Azorbaycan bayraginin osasim tagkil edon bu ideya 6ziindan avvalki
millotgiliyin bir ifadasi idi.

©.Hiiseynzadonin demokratik idaroetmo diinyagériigii «Siyase-
ti-fiirusot» aserindes 6z oksino tapmisdir.

Ohmeoad bay Agaoglu da milli dovlatgilik ideyalarini yaranma-
sinda vo formalagmasinda mithiim yers malikdir. Avropada, Parisdos
tohsil almig Ohmad bay islam¢iligin va tiirkgiiliiyiin inkisafinda miis-
tosna xidmotlor gostormisdir. O, "Hoyat", "Kaspi" va b. gozetlordes
xalgmn milli stiurunun oyanmasi, milli 6ziinidork istigamatlorinde
moqalslor yazir v ilk islami ehkamlara smoel olunmasim vacib saywr.
Miitofokkir islamla tiirkgiiliiylin bir-birini tamamlamas1 ideyasmi iroli
stirmakla, milli dévlatgilik ideyasinda milli bir xatt gétiirmiigdiir.

Ohmad bay Agaoglu yazird1 ki, toraqqiys nail olmaq iigiin
xalqt «yenidon torbiyslondirmok» lazimdir. Agaoglu belo hesab
edirdi ki, bu yenidon torbiysnin biinGvrasine miitloq daxil edilmoli
olan ideya vo hissolri almaq ilg¢iin biz hara miiraciot etmoliyik?
«Aydindir ki, Qarba».

Azorbaycanin gorkomli dovlet xadimi, miitafokkir, doktor
Noriman Norimanov iso sosial-demokrat ideyalar1 g¢orgivasindo
Azorbaycanin idara olunmasmin tarafdar1 olub. O, dovlat idars for-
masimn ili¢ yers boliirdii: 1. Miitloq monarxiya, 2. Konstitusiyali mo-
narxiya, 3. Respublika. Norimanov iistiinliiyii respublkia idarsetmo
lisuluna vermigdi. N.Norimanov inanirdi ki, mohz diinyada so-
sializmin galobasi ayri-ayn millotlora, o ciimlodon, Azarbaycana da
miistaqillik, azadliq ve sosial boraborlik gotiracok. N.Norimanov
yalniz 6mriiniin son illarinds bolsevik «sosial-demokratwiyasinin asl
mahiyyatini gors bildi ki, artiq ¢ox gec idi. Bolgevik «sosial-demok-
ratviyasmin ikitizlliliyiino gore iso N.Nerimanovu giinahlandirmaq
diizgiin deyil.

Azorbaycan Ciimhuriyysti dovriinde idarsetmo iisullari
Azarbaycan tiirklorinin hols gadim dévrlardon dévlatgilik tocriibasi-
no malik olmasi, yeni dévrds demokratik quruluslu dévlst qurmaga
layiq va qadir olmagimiza siibho yeri qoymurdu. Ancaq Azarbaycan
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xalqmn miistaqil dévlaet qurmasinmi angsllayan ciddi sabeblar var idi.
Rusiya, onun abadi slaltilar ermonilor va Irandak: fars sovinizmi bii-
tiin giiclinii ortaya qoyaraq buna mane olurdu. Xiisusilo, Rusiyada
hakimiyyata galan bolseviklar va onlarin Qafqazdak: slaltilani olan
ermonilor no yolla olursa-olsun Azorbaycan tirklerinin milli,
mistogil dovletlorini qurmaga yol vermok istomirdilor. Rus
hokumoati vo ermonilor miixtalif toxribatlarla Azorbaycanda milli
hékumatin yaranmasina angsl torodirdilor.

Biitiin bunlara baxmayaraq, istiglal qagilmaz idi. Azarbaycan
Milli Suras: torofindon 1918-ci il mayin 28-da biitiin diinyaya elan
edilon Azorbaycan istiglalt haqqindaki bayannamoda deyilir: «1. Bu
giindon etibaron Azarbaycan xalqi hakimiyyat hagqqina malik oldugu
kimi, Conubi va Sarqi Zaqafqaziyadan ibarst olan Azorbaycan doxi
kamilal hiiquqi miistoqil bir dovlstdir. 2. Miistaqil Azarbaycan
dovlstinin gakil-idaro formas1 Xalq Cimhuriyysti olaraq teqarriir
edir. 3. Azarbaycan Cilimhuriyyati biitiin millatls va bilxassa hamcii-
var oldugu millat va dovlstlorlo miinasibati-hasons tasirino edar. 4.
Azarbaycan Ciimhuriyyati millot, mozhab, sinif, maslok ve cins forgi
goézlomadon galomrovunda (hiidudu daxilinds) yasayan biitlin vatan-
daslarina hiiquqi-siyasiyys va vatandashq tomin eylar...».

Azorbaycan Cilimhuriyystinin varhi yalmz Azarbaycan tiirk-
lari ti¢iin deyil, biitiin tiirk diinyasi, miisolman Sorqi tigiin boyiik sho-
miyyot kasb edirdi. Bu climhuriyystin qurulmas yalniz ¢ar Rusiya-
sinda bas veran ingilablarin noticasi deyil, millstin 6ziiniin ortaya
qoydugu milli ideologiyasmin qanunauygun sonlugu idi. Azarbaycan
tirklori siibut etdilor ki, demokratik ciimhuriyyst qurmaga, onu de-
mokratik sokilds idars etmays qadir va layiqdirlar.

Azarbaycanmin milli azadliq ideyasinin tarixi koklarini iso ilk
ndvbade gadim dovrlords vo orta asrlords axtarmaq lazimdir. Azar-
baycan tgiin milli azadliq tacriibasi vo milli dévlatgilik anonasi ho-
mise yanasi mévcud olmus, bir-birini tamamlamigdir. Milli dovlatgi-
liyin davamhhii mohz milli azadliq ideyasinin xalqin hoyatinda
daim miihiim yer tutmasindan asihh olmusdur. Ayrica, bu ardicillig
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Simali Azorbaycan orazisinds qurulmus doévlstlords do gérmok
mimkiindiir. Milli dévlstgiliyin olmadig dévrlorde iso milli azadliq
diisiincasi 0ziini qoruyub-saxlamus ve hor dofo bunun yekunu olaraq
Azarbaycan tiirklarinin monsub oldugu yeni-yeni tiirk dévlatlori qu-
rulmusdur. Nozar yetirsok gorarik ki, an gadim ddvrlordon indiyadok
bu ardicilliq pozulmamis, yalmiz miioyyen fasilolors maruz qalms-
dir. Bu tarixi fasilslor iss bir millotin hoyat1 baximindan heg ds facio-
vi sokilds 6ziinii ortaya qoymasa da, ancaq Oziiniin manfi tasirini
gOstormokdon do geri galmamigdir. Biitovliikdes, milli azadliq vo mil-
li dovlatgilik ideyalar: an qodim dévrdan indiyadok Azarbaycan tiirk-
lorinin hayati ilo qirilmaz suratds bagh olmusdur.

Bu baximdan yeni climhuriyyatin tomal daslar1 olan milli azad-
lig va milli dévletgilik masslalari qadim tarixi-falsafi vo milli dayar-
lora malikdir. Biitiin dovrlords iggalgiliq, miistamlokagilik siyasati ilo
banigmaz olan, milli azadligim vo milli dévletgiliyini hor seydon iis-
tiin tutan Azorbaycan tiirklari bunu, gadim dévrlarda vs orta asrlords
yaratdig: dovlatlari ilo dofolarlo slibut etmislor. Azsrbaycan srazisin-
da, Azorbaycan tiirklorinin qurduqlant dévlstlor mohz milli azadliq
diislincasinin neticasidir ve bunun naticasi olaraq milli dévlatgiliyin
no doaracads yitksok bir statusa malik olmasindan xabar verir. Ona
géra do Azarbaycan tiirklorinin hayatinda milli azadliq vo milli d6v-
lat¢ilik moasalosi homigo 6n planda olmusdur.

Olboatts ki, biitiin bunlarin imumiliyinds yeni ciimhuriyyatin
asas dayagi kimi, yens do milli azadliq vo milli dovlatgilik ideyalan
dayanmigdir. Bu dofs do tarixi-falsofi va milli doyarlorden uzaqlas-
madan milli azadliq ve milli d6vlatgilik ideyalan, 6ziinii bir qodor
forqli aspektds biiruza vermisdir. Bels ki, yeni dévrda bagor comiy-
yatinds, diinyada bas veron miiasir milli dévlot anlayis1 Azarbaycan-
dan da yan Otmomigdir. Oksina, Azaorbaycan yeni dévrde miiasir
milli dévlet qurmaga hazir olan 6lkalordon biri olmugdur. Belo
olmasayd, islam Sarqginds va tirk diinyasinda respublika tipl ilk
dovlot quran Azarbaycan tiirklori olmazdi. Demoli, yeni dévrds milli
azadlig vo milli dovietgilik problemi boyik miitafakkirlorimiz
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torofindon hom tarixi-falsafi, hom do milli dayorlor baximindan ¢ox
diizgiin qiymotlondirilmisdir. Aryica, Azorbaycan tiirklari milli azad-
liq va milli dévistgilik ideyalarim yalmiz bir millatin masalosi kimi
monimsomomis, onu digor azsayli xalglarin hoyati ilo uzlagdirmag:
bacarmigdir. Bununla da milli azadliq ve milli dovlstgilik ideyas: bir
xalqin masalosi kimi dar goargivads qalmamus, azerbaycangiliq ideya-
s1 altinda Oziinii biitiin azorbaycanlilarin hoyatinda géstors bilmisgdir.
Biiniin naticasidir ki, yeni dévrde milli azadliq vo milli dévlstgilik
ideyasmin reallagsmasinda Azoarbaycan tiirklori ilo yanagi, bagqa etnik
gruplar da yaxindan igtirak etmisdir.

Miiveqqgoati hokumsot ilk glindon 6z programinda agiq sokildo
elan etmisdir ki, hékumot baglica olaraq is¢i vo kondli insanlara isti-
nad etmali vo Azorbaycan azadliq 6lkosi olmalidir. Bu mosals ilo
baglh Milli Suranin sodri, Azorbaycan Climhuriyyatinin ideoloqu,
d6vlat basgis1 M.O.Rasulzads yazir: «... Azorbaycan Cimhuriyyati-
nin asas idarssi biitiin vatondaglarinin borabar hiiquqla yasamasi tize-
rinds qurulmusdu. Burada har bir insamn méhtorom soxs, Azorbay-
can vatondag1 oldugu t¢iin hiiququ saxlanirdi. Kigi-qadin, miisslman-
xristian, tiirk-tiirk olmayan, cins vo milliyyst forqi qoymadan varli-
kasib, sahibkar-ig¢i, torpaq sahibi-muzdur, yratman-talobs, méhta-
rom-cahil, sinif, moslok, tabaqgs, riitbo, vozifs, nosil, bilgi imtiyazi
aramadan biitlin vatondaslar girmak haqqina da sahib idilor. Burada
bir sinif digor sinfs hakim deyildi. Insan no varina gérs haqli, ns do
yoxsulluguna gors hagsiz goériiniirdii». Ciimhuriyyat dovriinds insan
hiiquq vo haglarnin qorunmasina xiisusi diqqet yetirilirdi. «Vicdan,
motbuat, yigincaq azadhigina, homkarlar azadliqlarina tominat verilirdi
ki, bu da, slbotts, hilquqi demokratik dovlatin asasim togkil edirdi».

Azorbaycan Ciimhuriyysti parlamentli bir 6lks idi. Parlament
istoso hokumeot istefa verir vo yeni torkibdo segilirdi. M.9.Rasulzads
yazir: «Millot Maclisi, momlokatin biitiin sinif vo millstlorini tomsil
edib, dovletin tamamen taleyino hakim idi. Onsuz heg¢ bir amr
kegmoz, heg bir masrof yapilmaz, heg bir miiharibs baglanmaz, heg
bir barisiq baglanmazdi. Hokumst maclisin etimadim qazananda
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qalir, itironds diiglirdii. Ortada hakim olacaq vasite-vozifo da yox idi.
Parlament hakimi-miitlaq idi. Burada Avropada tatbiq olunmayan
haqiqi bir xalq climhuriyysti qurulmugdu». -

M.O.Rasulzads bayan edirdi ki, yeni Cumhunyyat yalmz milli
dévlat olmagla kifayatlonmir, eyni zamanda ¢agdas dévriin biitiin de-
mokratik idaroetmo tolablorino cavab veran dovlet kimi faahyyat
gostorir: «Azorbaycan miisslman alominds ilk respublika vo turk
alominas ilk dovlstdir. Manim ilk baxisda goribs gériinon bayanatl-
muin ikinci hissasi ola bilsin, sizi taacciiblondirir. Lakin aslinds els da
var. Tiirk mongoli biitiin digor dovlatlar baglica olaraq dini tomal {izo-
rinds garar tutduglart halda Azarbaycan Respublikasi miiasir milli-
madani miistaqillik tomoling, tiirk milli-demokratik dovlet qurumu
zomining asaslamr va bu baximdan bizim respublikamiz ilk tiirk d6v-
latidir».

Dinindan va millstindon asili olmayaraq 6lkonin butun voton-
daglarina eyni goézlo baxan Ciimhuriyystin qurulmasinda miistosna
rol oynayan Mohammod Omin Rasulzados deyirdi ki, agor Azorbay-
canda milli hokumot méhkomlonarss, 6lkads istonilon miisbot ideya-
lar hayata kegacok. Miitafokkirin fikrincs, bu zaman Rusiyadaki in-
qilabin Azorbaycana tasiri do azalmis olacaq. Yoni bu zaman Mosk-
va bolseviklori milli hékumsts tosir etmok giiciindo olmayacaqlar:
«Rusiya ingilabi-ozomi, hor ns deyirlorsa desinlor, gatiyyan iflas et-
moadi. Rusiyada inqgilab no yapacaqdur? Bu sualla «Bdoyitk Rusiya»
fikri ilo mosum olan rus ingilabg1lar1 ndqteyi-nozarinden deyil, ingi-
labm kandi tobioti tohlil ederak cavab vermalidir... Biliyoram ofondi-
lor ki, Azarbaycan Rusiya inqilabinin voz etmis oldugu miisbot nazo-
riyyalarlo elan etdiyi aqanimi-hiirriyyotdon son daracs istifads eds-
cokdir, Isto miistaqil bir Azorbaycan: siyasstin kosbi-hiirriyyst vo
istiglal edacak Azorbaycanda ictimai hiirriyyatlor vo hiiqug-bosars
aid diisturlar, hor halda, miistobid Rusiya zamanindan daha genis,
daha miisaid olacagina siibho etmom. Hatta ofandilor s6ylomok isto-
rom ki, Azsrbaycan Qafqasiyada on hiirriyyatpsrver va ingilabei to-
sovviir olunan Giirciistandan daha mesuddur. Ciinki burada bizim da-
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xili hiirriyyotlorimizs icrai-niifuz edon vo edoacayi miitasavvir bulu-
nan qiivvat yabang: bir giivvat deyil, 6z qlivvatimizdir».

Azorbaycan parlamentinin agihsinda Milli  Suranmn sadrx
M.O.Rasulzadonin séyladiyi nitqdon bazi moqamlara toxunmaq da
yerino diigardi. «Rusiyada zithur eden inqgilabi-kobir digar haqigatlor
arasinda bir hogiqoti-bahirani (béyiik hogiqati) doxi elan etmigdi. Bu
hagigat millatlorin haqqi-hiirriyyat ve istiglallan idi. Rusiya ingilab1
tabistinds mévcud olan ruha sadiq qalaraq tobii yolu ilo inkisaf
etsoydi, millatlarin hiiququnu tomin ilo muxtariyystlordon miitagokkil
azad vo demokratik bir Rusiyam bir an avval tosis edacokdi. O vaxt
tobii idi ki, Rusiyada yasayan miisaolmanlarin da hoyati-siyasilori, di-
gor mohkum millatlorlo borabor, basqa bir torigds (yolda) coroyan
edocakdi». Nitginin sonunda Rasulzads demisdir: «9fandilar, bu giin
Azarbaycanin paytaxtinda Moclisi-Mobusan iftitahindayiz (agiligin-
dayiq). Azarbaycan bir atog monbayidir. Vatanimiz har zaman kandi
sinasindo bir atagi-miigaddas baslamolidir. Bu ates aski zamanlardan
bari hagiqatparastlora rohbar, bir §6layi-iimid va iman tagkil elomis-
- dir. O atos ki, bu giin do sarvat vo saman (dévlat) sobabi va baisi-te-
moaddiindiir (madaniyystidir). Qoy, bu ates Azsrbaycan ovladinin
sinaloring dolsun. Milyonlarla iirayi bu atos sbadiyyon sénmoz bir
mosal tagkil edibds hiirriyyat va istiglala dogru getdiyimiz manesli
. yollan isiglandirsin!».

M.9.Rasulzads gonc dovlet liglin on 6nomli hal kimi onun
iqtisadi cohotdon ayaq iisto durmagim gostorirdi. Onun fikrinca,
miistaqilliys qovusmus Azarbaycan $orq 6lkalori arasinda an inkigaf
etmis bir diyardir. Sarqdo biitiin yeniliklor 6nca bu 6lkada bas verir.
Buna géra do M.9.Rasulzads bu hékumatin vo onun vatondaglarinin
ozalliklarini gostarmoayi do unutmurdu: «Inkisafa meylli olduglarim
gostarmok iigiin bu kafi deyilmi ki, ilk tiirk dramaturqu azorbaycanl,
ilk tirk bostokan azarbaycanli, Rusiya tlirklori arasinda ilk gozet
yaradicisi azorbaycanh, mozhob uzlagmadigim ilk olaraq ortadan
qaldiran yenoa azorbaycanl, slifba islahatim ilk diisiinon azarbaycan-
11, nohayat, islam alomindo ilk dafo ciimhuriyyst elan edon do azor-
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baycanhidir... Azarbaycan Ciimhuriyystinin osas idarasi biitiin voton-
daslanimn borabar hiiqugla yasamasi iizorinds qurulmusdu. Burada
har bir insan méhtoram soxs, Azarbaycan votondas1 oldugu iigiin hii-
ququ saxlanird».

1920-ci ildo Azsrbaycamin qisamiiddotli, ancaq sorafli istiglal
tarixino, miivaqqati do olsa, son qoyuldu. Lakin bu miibarizo heg
vaxt bitmadi. Oksins, AZADLIQ ISTIQLALI daim Azorbaycan
tirklori torofindon davam etdirildi vo 1991-ci ilds bu ISTIQLAL
qagilmaz oldu.

Mohommoad Omin Rasulzadenin yaradicihifinda sosial-
siyasi idarsetmo masalolori vo «Milli tasaniid» nazariyyassi. 1910-
cu illorin ortalarindan Qafqaz-Azorbaycan tiirklorinin - milli
horokatinin rohbari olan M.9.Rasulzads yazir: «Dévlatlo millot
arasinda tozad bir miibarizo var. Dovlst vo millat kolmolorini
miitozad vo miitobariz monada islodirik. Clinki dévlat do millatin bir
sokli-digoridir. Millot-6zok, dovlst gabiqdir. Fagat bu torif, giimuli
bir millats aid olan dévlatlor haqqinda sshihdir. Digar tabirlo demok
olar ki, bu torifi tobii tagkilata malik olan dovlotlor hagqindadir.
Ciinki an tobii dovlet - milli olan dovlatdir. Fagat tohti-idaresinds bir
¢ox millatlar olan dévlst do> malumdur ki, dévlst monasi ilo millot
manasi bir olmaz». Rosulzadays goro hokumoatdan magsad hékumot
daxilinds olan vatondaslanin hiirriyystlorini miimkiin oldugu qader
qeydlordon azad buraxmagq, hiirriyysti-soxsiyysti, hiiquq demokrati-
yasim tomin etmokdir: «Madani dévlat boyle olmalidir. Magrutiyyat
va ciimhuriyyat idarslori bu asas1 tomin iigiindiir. Indiki dévlatler,
bilxasso Rusiya kimi doévlatlor bir ¢ox millotlardon ibarstdir. Buna
goro do madani dévlat tasisi dovlst ilo millotlorin miinasibatini hiir-
riyyat va tobiote miivafiq holl etmays qaimdir».

M.9.Rasulzadanin tarix qarsisinda on faydali xidmstlarindon
biri do milli demokratik dévlotgilik ideyasim irsli siirmasidir. Onun
baxislarinda demokratik respublika ideyas: birdon-biro meydana gsl-
momigdir. Oziiniin dediyi kimi, «misli» Avropda olmayan» Azorbay-
can Cimhuryyasti, demokratik osaslara sGykonsn sosial sistemli bir
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dovlat idi. Yeni milli dévlet xalq: bu acmacaqlt vaziyyotdon qurtar-
mall, xalqin 6z dOVthl olmal1 idi. Bolsevizm bunu, Rusiyadak: biitiin
xalglara vad elosa’ da M.O.Rasulzado onlara bel baglamir, onun
«yaxiCl Vo YIXIC1» tobiotini hiss edirdi. O deyirdi ki, rus kommuniz-
minin yixic1 va yaxici tatbigati yaninda tiirk demokratizminin yapici
\E) yarad1c1 icrati vardir. Y1x10111q kegor, yapiciliq galar. Azarbaycan
Cumhunyyatl ‘mshz bels bir «yapici» dovlat sistemi idi.

" 1930-1940-c1 illorde M. .Rasulzada comiyyatin idarsolunmasi
ilo bagh yeni bir nozariyys - Milli tosaniidii (milli homroaylik) irsli
sirmilgdii. Onun bu nozoriyyassi Avropa elmi comiyysti terafindon
maraqla qarslranmsdl Dévlat sisteminds liberalizmi vo kommuniz-
mi radd eden vo solidarizmo istiinlik versn M.9.Rosulzads yazir:
«Tosaniidgiiliikkdo oski modoniyyotin osasim togkil edon- hiirriyyst,
soxsi togobbiis vo miilkiyyat asaslan bagidir. Fagot, eyni zamanda
doévloat, miitlaq liberalizmds oldugu kimi, fordlor, siniflor v ziimrsler
arasindaki miinasibat va miicadilolors lageyid, sirf zabito vazifosiylo
miikallof bir milassiso deyildir. Bu sistemds hiirriyyst do, miilkiyyat
do miitloq deyil, mogrutdur, gort iso imumun monfosti vo dovlstle
millotin sslamatidir. Soxsin olsun, ziimrs va ya sinfin olsun — hiirriy-
yoti, toplulugun yilkksok monfootlori vo hilrriyystini pozmamaq sort-
lori ilo ¢orgivalonmigdir. Liberalizm bu hiidudu bir soxsin hiirriyyati
ilo digar soxsin hiirriyyati arasinda ancaq etibar edir; bunun {igiin do
doévlatin vezifasini sads bir zabito vo mohkomo doracasine endirmok
istayirdi. Solidarizmds iso dovlet millatin miimessil ve comiyystdoki
miinasibatlorin nozimidir. Bu surstlo, solidarizm hiirriyyst vo miil-
kiyyst miiassisalarinds qoyulmus tobii togabbiis va ilorlomos homlalo-
rini zadolomodan, kapitalizmin liberal sistemda limumi monfoat zare-
rino isloyen ifratlarinin 6niine kegmok vazifasini dévlsto verim.

Rasulzade yazir: «Siniflori osas olaraq alan kommunizm kimi,
fordlori nozari-etibara alan liberalizm do daha kosmopoht vo inter-
nasyonaldir. Solidarizm iss millidir.: Ciinki sada ssxslann vo sinifla-
rin maddi menfoats bagh xiisusiyystloring deyil, siniflor vo fardlarl
bir comiyyst halina gstiren menavi quvvstlsrs boyiik qumet verir:
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Bu monovi qiivvatlor iss millot va d6vlotlorin gergoklosmosindo bir-
lagdirici amil olaraq tosir edon dil, din, tarix vo imumiyyatlo, kiiltiir
va ortaq ideal kimi monovi qiivvatlordin»y. Bununla da o, homroylik-
daki bu milliliyin menavi dayaglannin birlogdirici amilini «dil, din,
tarix vo fimumiyyatls, kiilitiir vo ortaq ideal kimi monovi qlivvalor-
do» goriirdii. -

M.O.Rasulzads yazir: «Liberalizm madoniyyatin ruhunu fardin
yaradic1 eqoizmindo gorir. Kommunizm iss bunu sinfi eqoizm il
tobdil edir; solidarizm iso moadoniyyati fordi eqoizmlo comiyyat man-
footlori arasindaki ahoangdon ibarat bilir. Liberal comiyystds bagqasi-
m diiglinmok (alturizm) gqohromanliqdir. Solidarizmds iso bu bir
vazifadir. Kiiltlir vo tarix baglartyla menovi birlik toskil edan bir
milletin fordlori, toplulugun ortaq moanfootlorini qorumagq ligiin 6z
soxsi istok va monfostlorini hiidudlandirmaq macburiyyotindadirlor.
Toplulugun monfostlorini tomsil edon miiassiso dovletdir. Fordin
moanavi manliyini taskil edan ortagl biitiin qyimatlorin qaynag: milli
camia, onu tamsil edon do dovlotdin.

M.9.Rasulzado diinyada hakim olan iki asas sistemdon forgli
olaraq bels bir miiddoa irali siiriir: «Madam ki, millat¢iyiz, diyoruz;
madam ki, milli dovlet istiglalim1 miidafis ediyoruz, o halda bizim
iiglin no kosmopolit liberalizms va no do kommunizmo tohommiil
caiz olamaz. Bizco miidafio edilocok yeganos sosial sistem milli ta-
saniid sistemidir». Milli tosaniid sistemini giindomo gatirmakls Ro-
sulzads miikammao] bir naticoys golmisdir. Bu, artiq milli mesalos ilo
sosial moasalonin bir-birile uzlagmas: demok idi. Bu, M.9.Rasulzado-
nin miihacirat dévriinds diigiincslarindo yaratdigi milli dévlstgiliyin
yeni va son formasi idi. Buna milli tosaniid ad1 veron Rasulzads he-
sab edirdi ki, belo bir dovletdo hom milli-dini doyarlori, ham da so-
sial-demokrat, ¢agdagliq prinsiplorini totbiq etmok olar. O, artiq sirf
solgulugla yanasi, radikal milletgiliyi do qobul etmirdi. Oziiniin do
geyd etdiyi kimi, o, millat¢iliyi nasionalizm yox, patriotluq monasin-
da kosb edilmosini 6nomli sayirdi. M.9.Rasulzadonin millotgilik me-
solasindo bir qadar geri ¢okilmasi tobii idi. Rosulzads o zaman mil-
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Istgiliyin torafdan kimi ¢ixis edirdi ki, onda buna boyiik bir ehtiyac
vardi. Millot 6ziinii tanmur, miisalmangiliq ad1 alitnda assimilyasiya-
ya ugrayir, milli kimliyini bilmadiyi iiglin tohgirlors moruz qalir, mil-
li haqlarim1 miidafis eds bilmirdi vo s. Belo bir mogamda millatin 6z
kimliyini ortaya goymas: iigiin millotgiliys ehtiyac yaramirdi. Bu za-
man sosial-demokrat vs liberal doyarlorin gabardilmasi millatin oya-
mgina bir o gador do xidmat etmozdi. Digar tarofdan, ilk dénamlards
sosial-demokrat ideyalarnnin torafdari kimi ¢ixis edon Rasulzads son-
ralar anlayacaqd: ki, miicarrad sinfi miibarizs ila noayiss slde etmok
miimkiin deyil. Ogar sinfi miibarizo olacagsa, bundan 6nca bir millot
olaraq tiirklar Gzlorini tanimalidir. Millat olaraq 6ziinii taniyib sinfi
miibarizo aparan xalgla, milli kimliyinden xabarsiz sinfi miibariza
aparaq xalq arasinda boyiik farq var. Birinci halda 6z milli kimliyini
tanimayan millotin miiveffoqiyytesizliys ugrayacg goéz ontindadir.
Ona goro ki, onun haqlarin1 «proletar sinfi» adi altinda basqa mil-
lotlor monimsayacoklar. Necs ki, Sovetlor imperiyasinda sovet millo-
ti adi altinda geyri-rus millstlorin oksariyyati mahz bels bir bslaya
diicar olmusdular. -

M.O.Rasulzads yazir: «Oski naslo monsub milli miihaciratin
siiurlu qismi torofindan tomsil olunan siyasi programin milli hamray-
lik, ictimai adalat va siyasi istiglaldan bohs edon ii¢ asas1 yeni naslin
ictimai vs siyasi giiurunu miloyyan edir. Yeni mithaciratin siyasi dii-
stincali gismi siyasi etigadimizin yuxanidaki «iglii» timdasini boyiik
bir sevinc vo vicdan rahatlifs ila xobar alirdi. Onlar qurmizilann siya-
satinin milli miihacirstin ictimai irtica ilo siyasi tohqir niimunasi kimi
tanitdigini, yalan vo bohtanlardan ibarst oldugunu goérirdiilar. Milli
Azasrbaycan Respublikasinin yasadig istiqlal dovrii Azarbaycan tari-
xinin on parlaq bir dovriidiir. Oski va yeni miihaciratin ilham gayna-
g1, 1918-ci ilda elan olunan istiglal bayannamoasindoki demokratik
asaslardir. Olds edilmig milli istiglali yenidon qazanmaq avvalki ki-
mi yeni naslin do idealidir: lakin bir gartls: yenidon qurulacaq Azar-
baycanda aski ictimai uygunsuzluga, siyasi haqgsizliqlara meydan
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verilmoyacak, sosial homraylik va adalatin tominins xiisusi shamiy-
yat verilacakdir».

[\

MOVZUYA AiD SUALLAR:

A.Bakixanov adalotli sahi neca tosovviir edirdi?

. M.F.Axundzads idarsetms ilo bagl hansi yeniliklor iroli

stirmiisdii?

H.Zordabi milli doyarlarls Qorbin demokratik doyarlori
arasinda hansi uzlagmalar aparmigdir?

O.Hiiseynzads milli ideologiyanin formalagmasinda hansi
rolu oynamigdir?

M.O.Rasulzadanin Azarbaycan Ciimhuriyystinin demokra-
tik idaraetms sisteminds yeri va rolu nodan ibarotdir?
Azorbaycan Ciimhuriyystindo mdvcud siyasi vo iqisadi
idarsetms qurulusu hansi idaragilik modellarins uygun idi?
M.O.Rasulzadsnin «Milli tesaniid» nazariyyasinin asasini
no togkil edir?

4.3. Azarbaycanda cagdas dovrds idaraetmo modellarinin

totbiqinin metodoloji aspektlori

Tarixdon molumdur ki, bir ¢ox demokratik dévlstlor miitoroqqi
doyisikliklora ¢evik uygunlasma siyasati yiirtitmoklo, yeniliklorin bii-
tiin miisbat potensialindan somorali istifadoni tomin edan struktur va
mexanizmlor yaratmaqla millilik vo dovlotgiliyin ideal balansim,
strateji perspektivini tamin edos bilmiglor. Bu baximdan ¢agdas diin-
yamn sosial-siyasi inkisafimn magistral meyillorinin tohlil edilmosi
qloballagma proseslori ila izvi vahdat tagkil edir. Biitiin planeti shato
edon bu miirokkab proseslords Azarbaycanin yerini, rolunu, istirak
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formalarm ve imkanlanim bilmak iigiin inkisaf etmis bir cox dévlat-
lorin beynslxalq inteqrasiya xiisusiyystlorini, doyisikliklors va isla-
hatlara neco nail olduglarim dorinden 6yronmok vacibdir.

Azarbaycanda kardinal doyisikliklors yol agan, demokratik dii-
stinco torzinin inkigafim stimullagdiran islahatlarin ssas1 1990-c1 illa-
rin oavvallorinds qoyulmas: damlmaz fakt kimi xalqumizin yaddasina
hakk olunmugdur. Yeni qurulus siyasi vo sosial-iqtisadi problemlorin
dolasiq diiyiinlorinin agilmasi istigamatinds Avroatlantik mokana in-
teqrasiya xotti gotiirarak, 6lkonin tacrid vaziyystindon ¢ixarilmasi v
vatondas comiyyati qurulmasi prioritet taskil edir.

Cagdas dovriin osas mozmunu Sovetlor Birliyi dagildigdan
sonra miistoqillik aldo etmis bir 6lkonin bazar iqtisadiyyati goraitine
kegidilo bagh uygun idarsetmo sistemini formalagdirmasidir. Diinya
Olkolorinin tocritbosi gostorir ki, normal sosial inkigaf yalmz
coxtorkibli miilkiyyst miinasibatlorine ssaslanan iqtisadiyyata ke-
¢idlo deyil, naticalori elmo sGykonan demokratik islahatlar goraitinds
mdvcud ola bilar.

Bu dévrde Azarbaycanin idarsetms sisteminds bas veran miis-
bat meyillorlo yanasi, problem vs ¢otinliklor ds az deyildir. Bu isa
yeni sosial-iqtisadi sistemin mahiyystinden irali galon va bu sistemo
adaptasiya olunmasi prosesinden asili olan bir veziyyatdir. Inkisaf
prosesinda 6lkonin qarsilagdigi miixtslif gézlonilmaz problem vo ¢o-
tinliklorin yaranmasi ilk névbads idarsetmo prosesinds igtirak edsn
biitiin subyektlorin foaliyyatlorinin falsafasinin dayisdirilmasine olan
ciddi ehtiyacdan irali golir. Bu iss, homigs comiyyatin inkisaf saviy-
yasina uygun golon zoruri texnoloji v intellekt bazasi ils 6danilir.

Ogor Azorbaycan votondasi texnoloji istiqamotds miisyyan
iraliloyislor oldo etso do, intellekt baximindan nozeri idaragiliyin
monimsanilmoasine va tacriibads hoyata kegirilmosina daha az meyil
edir. Bu da daha ¢ox yeni yetisan nosilo idaragilik sahosinds daha
dolgun vo otrafli bilgilorin verilmomosi, verilon biliklorin iso basit
xarakter dagmmasi ils baghdir. Bir s6zlo, istor orta, istorss ali tahsil
ocaqlarinda idarsetma sahasinds ciddi bosluglar var ki, bunu yalmz
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Qorb idarsetms nazariyyasini oldugu kimi tadris etmakls deyil, elaco
do demokratik idaragilik diinyagoriigiiniin formalagdirilmas ile nail
olmaq olar. Yani nozoriyys ilo comiyystin miixtolif sahslarinin
idaragiliyinds tatbiq olunan metodlar iist-tisto diismoali, eloca da ifrat
garbgilikden gagilarag Azarbaycan tiirklorinin ke¢misine aid doviot
idarogilik irsindan (Oguz-»Kitabi-Dadom Qorqud», Ataboyler, Qara-
goyunlular, Agqoyunlular, Safovilar, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyys-
ti vo b.) genis sokilds istifado edilmolidir.

Kegid dovri camlyyatlannda demokratiyanin mk1$aﬁ ilo. yana-
s1, dovlot maraglannin qorunmasmin vacibliyi do aktual masalo kimi
giindomdoadir. Siibhasiz, dovlst olmadan veotondaslarin demokratik
hiiquq va azadliglarim hoyata keg¢irmok miimkiin deyil. Lakin bagqa
torofdon, insanlarin hiiquq vo azadliglarim qoruya bilmadiklori dév-
Iat do son naticods comiyyatin inkigafi ii¢lin buxov va angal rolunu
oynamaga mohkumdur. Bu siyasi ideyalarin hor ikisinin eyni dorace-
do diizgiin oldugunu dork edsrok, onlar arasinda elo optimal segim
edilmolidir ki, no d6vlst vatondaglarin, no do votondaglann hiiquq va
azadliglan1 dévletgilik tomayiiliiniin labiid inkisafina xalol gatirma-
sin. Mohz pegokar idaragilik sayssindo respublikada {imumbeasori do-
yarlorlo ¢ulgalasan, milli xiisusiyystlori, mental doyerlori goruyan
adaloatli, sivil vo demokratik comiyystin qurulmasi, dovlot-vatondas
miinasibatlorinda hor birinin monafeyi prioritet gotiiriilmalidir.

Mbohz pegokar idaragilik ayssinds respublikada timumboseri do-
yorlorlo gulgalagan, milli xiisusiyystlori, mental deyarleri qoruyan
adalotli, sivil vo demokratik comiyyatin qurulmasi, dévlet-votondas
miinasibatlorinds har birinin menafeyi prioritet gotiiriilmolidir. Miix-
tolif tarixi dévrlorin siyasi toboddiilatlan xalqmizin siyasi kursuna
olan inamina boyiiyk zarbalor vursa da, bu inam giinii-giindan piixto-
logsmis vo méhkomlonmigdir. Mahz bu inam da comiyyati anarxist
meyillors siiriikkloyon monfi tendensiyalara garst giicli immunitet
formalagdirmigdar.

Hazirda bazi igtidar yetkililori do bu fikirdadir ki, hor hansi ca-
miyyatds yaradilmis demokratiya modellarini dogma kimi gotiirmok,
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onu milli tocriibays oldugu kimi transformasiya etmoak diizgiin ya-
nasma deyildir. Masslon, akademik R.Mehdiyev Azarbaycanin bazi
miixalifat niimayandolorinin bununla bagh miilahizalorine qars: 6z
asagidak: arqumentlorini irali siirtir: «Azarbaycanin siyasi mokaninin
bozi niimayandolori arasinda bels fikir var ki, demokratiyamn milli
modeli 6zliyiindo yoxdur, giinki demokratiyanin mahiyyati univer-
saldir. Onlarin aglina da golmir ki, universal olan sosial, siyasi vs ig-
tisadi tozahiir kimi comiyyatin demokratiklogmasi prosesinin 6zii de-
yil, demokratiyanin elementlari, torkib hissolaridir. Bizim miixalifs-
tin “nazariyyobaz” liderlorinin bu baxigmin ns gadar sohv oldugunu
yagin etmoak ligiin demokratik dovlotlorin xsritosine 6tori nazer sal-
maq kifayotdir. ABS, Ingiltsrs, Almaniya, Fransa, isveg vo digor
dévlatlor 6zlarinin yiiksslisine géro demokratik qurulusa va demok-
rattyanin konkret modelins borcludur. Ancaq hansi modelo? Heg bir
ciddi tedgiqatg1 iddia etmoaz ki, bu dévlatlerin hamisi 6zlorinds for-
maca vahid demokratiya qurmugdur. Bu dévlotlords demokratiyanin
universal dayarlorindon bohrolonorok, demokratik inkisafi hor bir
6lkanin modoni-tarixi inkisafinin xiisusiyystlori ilo uzlagdirirlar”.

Iqtisadi va hiiquqi islahatlarin paralelliyini tamin etmokls mohz
bu prinsips osaslanmaq olar ki, demokratik dovlst insanlarin birgs
foaliyyatinin togkili vs tonzimlonmasinin miihiim amili, onlarin
qarsiligh miinasibstlorinin qaydaya salinmasinin, comiyystds nizam-
intizamin va sabitliyin tomini vasitasidir. Oslinda, bu giin biitiin Qarb
nazariyyagilerinin do imumi gonasti bundan ibaratdir ki, demokratik
doyarlor yalmz iqtisadi cohoatdan inkigaf etmis Olkoslords oziina
mdhkam dayagqlar tapa biler. Igtisadi cohotden tam tomin olmayan
insanmin demokratik ideallar1 darindon axz etmasi hagigaton ds geyri-
miimkiindiir.

igtisadi inkisafa paralel olaraq demokratiklogmo proseslarinin
siirotlo aparilmasi va bu iki tomayiilii bir-birindon ayirmadan Azar-
baycanin prioritet inkisaf xatti kimi ¢agdas yetkililorimizin asas vazi-
foloridir. Azerbaycan Respublikasimn Prezidenti ITham Oliyevin
bu baroda irali siirdiiyii fikirlor maraglt ola bilor: «Demokratiklogmo
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prosesi va sosial iqtisadi inkigaf. Bunlar hamisi vahid bir prosesin
tarkib hissalaridir. Birini o birinden ayirmaq miimkiin deyildir. Ogar
biz digqatimizi ancaq iqtisadi mosalalora yonsltsok, siyasi proseslor
konarda qalsa, demokratiklosmo getmoass, Olkods siyasi islahatlar
getmoso, ugur qazana bilmorik. Biz bitin bu islori paralel gakilds
aparmaltyrq. Eyni zamanda, agor igtisadiyyat inkisaf etmoaso, onda
demokratiklogmo prosesi do tohliika altina diigor. Ciinki kasib 6lkads,
coxlu sosial problemlori olan olkads insanlar demokratiya, siyasi
proseslor haqqinda diigiinmiirlor. Insanlan ancaq giindalik masalalor
diisiindiiriir. Ona goro paralel sokilda, hortorofli inkisaf Azarbaycam
yaxin zamanlarda ¢ox giiclii dovlato ¢eviracokdir».

Artig 2010-cu ilin avvallerinde 1.Oliyev Azarbaycanda kegid
dovriiniin basa catdigim vo Slkonin yeni, modern bir dovro godem
goydugunu boyan etmisdir.

Cagdas dovrdo demokratik, hiiqugi déviet quruculugunun
konkret zamanla mohdudlagmayan, strateji shomiyyst dagiyan, daimi
foallig vo zohmot tolab edan, sonu olmayan proses oldugunu xiisusi
vurgulamaga ehtiyac yoxdur. Bu yonds aparilan dévlat siyasatinin
mahiyyati Azorbaycami ¢agdas diinyaya demokratik doviot kimi
tanitmaq, 6lkonin niifuzunu galdirmagq, problemlarinin tez bir zaman-
da hsllins nail olmaqdir.

Miiasir dévrde miistoqilliyini barpa etmis Azorbaycan Respub-
likasina 1993-2003-cii illards rohborlik edon Heydar 9liyevin tagab-
biisii ilo 1995-ci il noyabrin 12-ds gabul olunan miistaqil Azarbaycan
Respublikasinin ilk Konstitusiyas: 6lkonin golocok inkisaf prioritet-
lorini milayyanlosdirmakls yanasi, insan hiiquq vs azadhiglarmin ta-
minatim1 dovlatin ali mogsadi kimi Ons ¢ixarmisdir. Konstitusiyada
oksini tapmis strateji magsadlor, ilk novbados, hiiqugi islahatlan va
insan haqlarinin qorunmas: prinsipinin real hayatda tatbiqini zoruri
edir. Miistaqil Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda BMT-
nin 1948-ci il 10 dekabr tarixli Umumdiinya insan Hiiquglar1 Bayan-
namosinda va basqa beynslxalq miiqavilslards nszords tutulmus in-
san hiiquq va azadliqlart demak olar ki, asason tosbit olunmusdur.
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Azsrbaycanin qisa miiddatdo demokratik inkisaf yolunda qars:-
lasdign ¢atinliklor va sldo etdiyi nailiyystlor hayata kegirilon sosial-
iqtisadi islahatlarin noticasi kimi doyarlondirorok siyasi vo igtisadi
islahatlarin bir-birini tamamladigini asaslandinr. Bu istiqgamotdo apa-
nlan tadgiqatlardan hasil olan genastlordon biri do mshz budur ki,
cagdas dévrds diinya dovlatlorinin oksoriyyatinin milli inkisaf yolu-
na gevrilmis demokratiya hor bir xalqin sosial-igtisadi, modoni vs in-
tellektual baximdan bu prosess hazirlig ilo tizvi suratda baglhidir. De-
mokratik doyar va normalarin hor hansi comiyystdo méhkomlonma-
si, Oziino etibarli dayaqlar tapmasi Ugiin, ilk névbods, insanlarin
maddi rifah hali, yasayis vo diisiinco torzi miitoraqqi doyisiklikloro
moruz qalmalidir. Demokratik proseslorin davamhi sokilde aparil-
madig1 hansisa d6vlatin igtisadi sahods yiiksok noticslor sldo etmasi,
beynolxalq arenada layiqli yerini tutmasi, diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiyast miimkiin deyildir. Eyni zamanda, iqtisadi cshstdon
inkigaf etmomis hansisa dovletdo demokratiklogmoys va votondas.
comiyyati quruculuguna yonslon cohdlor ugursuzlugla nsticslonir.
Mbahz bu realliqdan ¢ixis edon todqiqatgilar hor iki tomayiilo vohdat
soklinds yanasilmasim vacib sayir va 6lkonin uzunmiiddotli inkisafi-
n1 mohz demokratik va iqtisadi islahatlarin paralel sokilds davam et-
dirilmasi sartilo real hesab edir. Cagdas dovrds kegid soraitinds yasa-
yan istonilon 6lkodo formalasan demokratik inkisaf konsepsiyas: ki-
fayat qodor tokmil saciyys dagimali vo inkisaf etmis diinya dévlstie-
rinin- tacritbasindon qaynaqlanmalidir. Bununla barabor, agar sadoco
olaraq iqtisadi mossloloro digqot y6nolss vo siyasi islahatlarda hansi-
sa bir yubanma olarsa, bu da qarsida duran vazifalorin holli iiglin im-
kan yaratmayacaqdir. Demokratik dévlstin bir tasisat kimi baslica
vozifasi biitovliikds comiyyatin vo ayriliqda har bir vatandasin maddi
rifah halinin yiiksoldilmaosi, onlarin sosial miidafiasi vo layigli hayat
saviyyesinin tomin olunmasi, habelo soxsiyystin azad inkisafi iigiin
barabar imkanlarin yaradiimasidir.
Tadgiqatgilarin oksoriyyati demokratik comiyystin yaradilma-
sinda tokamiil yoluna istiinliik verirlor. Son illor bir sira MDB dov-
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lotlorinds yasanan «moxmori ingilab» ssenarilori tasdiglomigdir ki,
demokratik proseslorin ingilabi yqlla stiratlondirilmasi, demokratik
doysrlorin kor-korano transferi qatiyyon miimkiin deyildir. Hor bir
6lkenin daxilinde miitloq demokratik proseslorm getimoasino real zo-
min yaradilmal; totbiq olunan yeniliklor ictimai giiur torofindon. tam
sokildo monimsonilmolidir. Bu néqteyi-nazorden bizim bozi milli
tadgiqatgilanimuz Azorbaycanda diinya 6lkolerinin heg birino bonzo-
mayan inkigaf modelinin formalasmasini bildirirler. Demokratik qu-
ruculuq yolu ilo gedon respublikamiz hossas bi;_bﬁlgsda yerlossa da,
onun iqtisadi, siyasi, elocs do basqa saholorde dziinomoxsus inkisaf
modelinin formalagmaso bildirirlir. Bir sira postsovet dgviptlerinds
analoji tranzit «moxmori ingilab» ssenarilorino osaslandigi halda,
Azorbaycanda demokratik inkisaf suverenlik va Oziiniitominetmo
prinsiplorina sdykenir. Cagdas diinyada demokratik deyoarlorin yayil-
mast kifayat qodor sabit xarakter alsa da, 6zliiylinde demokratiya
miicarrad anlayisdir vo nozords tutulan son mogsade gatmaq iigiin
hansisa bir konkret ¢ixig néqtosi kimi baxmaga imkan vermir. Bu ba-
ximmdan demokratiya xalq hakimiyysti ideyalariin yad, yaxud yeni
oldugu mokanlarda yalmz tokamiil vs inkigaf yolu ils kegirilmolidir.
Uzun illor boyu Qorbdos formalagan bu va ya digar fikir ehkam
kimi insanlara toqdim olunmus, siiurlara hakim kesilmig, bozon bu
fikirlorin cazibasino diigon alimlor sablondan ¢ixmaq. imkanindan
mohrum olmuglar. Hazirda diinyada méveud olan ayri-ayn nozariy-
yslorin hakim mdévqgeds olmasi da tokzibedilmsz haqigatdir. Bu so-
bobdan istar regional, istorso do global miistovide demokratiya, de-
mokratik dovlat, milli miistaqillik, regionalizm, globallagsma vo suve-
renlik kimi mathumlar hagqinda yeni elmi yanagmalarin ortaya qo-
yulmasina, maraqli fikirlorin saslonmosina bdyiik ehtiyac duyulur.
Clinki demokratik doyarlorin 6zii do bagariyystin inkisaf soviyyesine
uygun olaraq doyisir, tokmillagir, yeni mozmun kasb etmoys bagla-
yir. Bu monada demokratik prinsiplor hansisa dovlat torofindon for-
malasa vo elan oluna bilmoz. Heg bir 6lks, yaxud siyasat¢i demokra-
tiya arbitri deyildir. Demokratik doyarlar biitiin bogoriyysts moxsus-
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dur vo onun har bir 6lka iizra inkisaf yolu, spesifik tasir giicli mov-
cuddur. Demokratiya vo insan hiiquglarinin qorunmasi pardosi altin-
da 6z iradesini diinyaya gobul etdirmoys, miiayyan planlarini gergok-
logdirmoys galisan ayri-ayn qiivvslorin tohdid vo santaclart demokra-
tik ideallarin méhkomlonmosine mane olur va tormozlayici amilo
gevrilir. Demokratiyanin inkigaf soviyyasini miioyyan etmok tigiin
onun ayri-ayn dovlatlorin xisusiyystlorindan irali galsn ¢otinliklari-
ni, hakimiyyat qollarinin ayri-ayn institusional formalarda miioyyan
olunmus qargihiqhh miinasibstlorini nozars almaq lazimdir. Demokra-
tik sistemin yaradilmasina demokratiyanin «ideal» modelinin olmasi
movgeyindan yanagmagq diizgin deyildir. Demokratik doyarlori miix-
talif siyasi vo modoani soraitlors uygunlagdirila bilan ciirbaciir institu-
sional formalarin kombinasiyas: vasitasilo hoyata kegirmok lazimdir.
Hans1 mokanda qurulmagindan asih olmayaraq, demokratiya toka-
miilli vo suveren olmalidir. Bu iso votondag comiyyatinin kompleks
sokildo vo sabit inkigafini, somorali siyasi strukturun tesis olunmasi-
m, raqabatqabiliyyatli iqtisadiyyat formalagdinlmasim, regional pro-
seslors tasirin foal mexanizmlorini tatbiq etmoys imkan verir.

MOVZUYA AID SUALLAR:
1. Cagdas dovrds Azoarbaycanda hansi idarsetms tisullan
moévcuddur?
2. Miistaqil Azarbaycan Konstitusiyasinda idaraetmos 6z oksini
neco tapmigdir?
3. Heydor Oliyev siyasi irsinds idarsetmays miinasibat neca
olmugdur?

4. Azorbaycan Respublikasinda Qorb demokratiyasi va milli
moanavi dayarlorin uzlagdiriimasi siyasati necs hayata
kegirilir?

5. Azarbaycanda kegid dovriindan sonra modemlogma siyasati
nd ciir hoyata kegirilir?
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V FosiL

IDARDETMO ELMININ QANUN VO PRINSIPLORI
5.1. idarsetmonin ganunlar

anun» anlayis1 ayri-ayr hadisslor arasindaki slaqe-
(( lori ifads edir. «Qanunauyguniug» anlayis1 ise har
hansi1 bir inkisaf prosesinin,o ciimlodon igtisadi
proseslorin va slagalorin imumi xarkterini aydinlagdirir. Lakin istor
iqgtisadi qanun, istorso do iqtisadi qanunauygunluglar tssadiifi
yigilmis, toplanmig hadisslori deyit; zoruri, ardicil, milsyysn axin
iizrs gedon hadisytva pfoseslan gostorir. | Bununla;, belo son iller
orzindo subyektiv xarakterli proseslorin, entropiya (mzam31z neqativ
konarlagdirmalar) xarakterli hadisslarin kék salmasi onu goéstorir ki,
belo «tasadiifi» hallarin da 6z qanunauygunluqlarn vardir.
Lakin her ciir ganunauygunluqlar1 normal hesab etmosk olmaz.
Belo «ganunauygunluglar» comiyyatin obyektiv inkisaf toloblorins
cavab vermayan proseslordir. Comiyystin hayatinda miixtslif hadiso
vo proseslor mévcuddur. Bunlardan bazilari sathi, bazilari darin, bas-
zilori daxili, bazilari xarici, bozilsri olahidds, bazilari iss imumi pro-
seslori, alagolori oks etdirirlor. Iqtisadi qanunlar tesadiifi, slahidds va
sothi slagalar deyil, iqtisadi hadisslorin daxili ssbabiyyat slagalorin-
don iroli golon proseslori gostarir. Bu olagolor hadisolari daimi, moh-
kom ifads edan slagslor olmalidir. Bununla bels, neco deyarlor, mov-
cud olan hor bir hadisonin 6z qanunlan vardir. Miirakkoab igtisadi va
sosial proseslorin idars edilmosi, eyni qaydahh proseslorin
determinasiya qaydasinda tohlil edilmosinin bdylik ohomiyyati
vardir. Mohz determinizm prinsipi hor hansi bir hadisonin amolo
gotiron §oraitin ona tosir edon amillor asasinda tohlil edilmosina
osaslamir. Ona gors do determinist prinsipi inkar etmok homin elmin
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Oziinii inkar etmoak olardi.

Hadisolorin determinizm prinsipine amol edsrok Gyronilmosi
miihiim shomiyyato malikdir. Bu, asagidaki masslolori shato edir:
birincisi, comiyyat va tobiotdo bag veron hadisolorin universal
xarakterli olagolorinin gsbul edilmosi prinsipi. Bu o demokdir ki,
biitiin hadisolor mocmu sorait vo amillordon asih olaraq
determinasiya olaqgesi ilo baghdir. Lakin bu iki slago formasi
eyniyyot togskil etmir. Sobobiyyat slaqosi miixtolif sosial-igtisadi
hadisslords mévcud olan universal slagonin bir hissesidir. Ikincisi,
determinasiyanin funksional, korrelyasiya vo s. olago formalari da
vardir. Ugiinciisii, determinizmi heg do bozilorinin basa diisdiiyii
kimi bir iqtisadi hadisonin digsrindon yeni monali asitliligim inkar
etmir. Burada hadisslorin bag vermosi tezliyi, hatta belo ehtimali olsa
da obyektiv xarakter dagiyir. Dordinciisii, determinizm heg¢ do
comiyyatin sosial hoyatinda adamlari bu vo ya digar xatti-horokati
segmoasi, segilmis xotti-horokat iigilin onlarin mosuliyyst dagimasini
inkar etmir, oksino bu, homin horokatlorin obyektiv olaraq
gqiymotlondirilmesi ligiin asas yaradir. Mohz bu cohoto goro
determinizm fatalizimdon kokli sokildo forglonir. Obyektiv gorait
hansi saviyyads olursa-olsun tohlil edilmolidir. $orait 6zii adamlarin
faaliyyatinin mohsuludur. Insan 6zii do eynilo soraitin mohsuludur.
Insan hadissler slagasinin qanunauygunlug-larindan kenarda durmur,
bu slagolor sistemins daxil olur. Obrazh ifads ilo desok o, 6z hoyat
dramasinin miisllifi vo aktyorudur. Lakin bu, he¢ ds insanin obyektiv
sokildon asth olmamasi demok deyildir.

Xirdali-boyiiklii hor hans: bir iqgtisadi, sosial, siyasi hadisonin
Oyranilmosi, idaro olunmasi iqtisadi vo ideoloji siyasotdon do
konarda qalmir. Burada siyasotin g¢evikliyi, foalliga miihiim rol
oynayir. Eyni zamanda hor bir hadisonin mahiyyoti, 6z mogzi vardir.
Ancaq bunlar bizo bilavasito deyil, birinci névbods, miioyyon
hadisolor formasinda golib gatir. Oslindo iso hadisolorin mahiyyati
hadisalarsiz, yaxud oksino olaraq, miistaqil bir torzdos, bir-birindon
tocrid olunmus gaydada mévcud olmur. Mahiyyst vo hadiso real
hayat prosesinda, konkret tosarriifat quruculugu gediginde 6ziind bii-
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ruzs verir. Elm saholori, o ciimlodan iqtisadiyyat elmi bu real, ob-
yektiv proseslori vo hadisslori miivafiq anlayislar, kateqoriyalar ad:
ilo Syranir, konkret foaliyyst sahosindos istifads edir. igtisadi hadiso
vo proseslor arasinda dorin, daxili, zoruri slags vo miinasibotlor
vardir. Obyektiv mahiyyst iqtisadi qanun giiclino malikdir. Hatta
hadisslorin mahiyyatini qanun adlandirmaq olar. Har bir mahiyyatin
0z tazahiir formasi vardir. Demaoli, tozahiir etmoayan hadiss olmadigi
kimi, osasi, mahiyysti olmayan hadiso do yoxdur. Ona gérs do
comiyystin inkisafi, idaro edilmasi g¢oxcohotli, genis aspektli,
miirokkab elmi-texniki, ictimai-iqtisadi problemlori, vozifalori shats
edon bir inkisaf va idarsetms sistemidir.

Belolikla, comiyystin goxcahotli, miirokkab bir tosarriifat-igti-
sadi sistem kimi normal inkigaf etmosi monafeyi homin bu sistemin
inkisafim tomin edon iqtisadi, sosioloji, texniki va digor amillorin
vahdotini tomin etmoyin, onlarin vaxtli-vaxtinda tonzim etmayi tolob
edir. Elmi problem soviyyasinds duran iqgtisadi problemlorin izahi,
giymotlondirilmasi vs idarsedilmasi ds elmi olmalidir. Comiyystin
6zii, hor seydan avval elmi comiyyat olmalidir. Mahz ona gors ds ca-
miyyatls elmi torzds roftar etmak lazimdir. Bu sahads qangiq igtisa-
diyyata xas olan prinsiplor, lisullar vo miivafiq qanunauygunluglarla
yanasi, iqtisadi ganunlann taloblorina amsl olunmasi mithiim sho-
miyyats malikdir. Igtisadi qanunlar comiyyatin inkisaf qanunlanidir.
Bu qanunlar tasarriifat siyasatinin asasim tagkil edir. Iqtisadi qanun-
larin toloblorini daha yaxs1 dork etmokls comiyyats, tosrriifata roh-
barlikdo daha diizgiin vo daha elmi istigamot se¢o bilarik. Beloliklo,
iqtisadi qanunlarin dork edilmesi vo onlardan tossrriifat quruculu-
gunda istifads olunmasi yalmz miicarrad elmi mosols deyildir. O,
ham ds milyonlarin canli yaradiciliginin daha miivaffagiyyatls idars
olunmasi, onlarin amoyinin saomorali togkil olunmasi zaruriyystindan
irali golon obyektiv va problem xarakterli bir mosaladir. Iqtisadi qa-
nunlarin dok edilmoasi va onlardan istifads olunmas biitiin kateqori-
yalardan olan iggilar {i¢lin eyni deracads zsruridir. Bu ganunlar takcs
menecers, tasorriifat rohboring, alima deyil, hor bir siravi iggiys do
neca harakot etmok qaydasim Syradir.
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Hoar hansi bir iqtisadi va ya sosial problemlor {izra siyasatin
konkret programim isloyib hazirlamazdan gabaq homin problemin,
hadisonin mahiyystini, bu hadisani tonzim edsn ganun, ya qanunlar
sisteminin taloblorini, bu talablorin daqiq mozmununu dark etmok la-
zimdir. Iqtisadi qanunlarin, hadisalorin mozmununu sglon mo-
nimsomok, dyranmok diizgiin siyasat li¢iin ilkin vo zaruri gortdir. Ol-
batta, biz giindslik hayatimizda bu v ya diger hadisanin mahiyyatini
sads, ya iimumi halda olsa da dark edir bu barads miisyyon miihaki-
ma yliriide bilerik. Lakin bu miihakims, dorketms miisyysn ganunla-
nn toloblorino ssaslanmasa intiutiv, goxsi miilahizo soviyyasinda,
gargivasinda qalar, beloliklo do obyektiv realligin saglam asaslar tizra
ds elmi cahatdan qiymstlondirilmasini, tohlil edilmasini avaz eds bil-
moz. Hadisolora bu ciir yanagma subyektiv va volyuntarist yanasma
tisuludur.

Iqtisadi siyasat va idareetmo igtisadi qanunlann tasorriifat qu-
ruculugunda siiurlu istifado olunmas: formasidir. Iqtisadi siyasotin
baslica magzi, mozmunu onun miiayyan obyektiv magsad va mona-
felordan ibarat olmasindadir. Iqtisadi siyasat dedikda, bu va ya digar
moagsads ¢atmagq iigiin totbiq edilon iisul va vasitalorin, habels tagki-
lati-tarbiyavi, inzibati-igtisadi tadbirlarin toplusu vo sintezi basa dii-
stiliir. Iqtisadi siyasatin konkret mozmunu onun mogsadi, vazifalori
va prinsiplari ilo milsyyan olunur. Iqtisadi siyasat no iqtisadi ganun-
lan yaradir, no ds onlan aradan galdira bilir. Bununla yanagi, siyasot
homin qanunlardan tasorriifat vo modani quruculugq iigiin istifads olu-
masinda miihiim istiqgamatverici rol oynayir.

Siyasat iqtisadiyyatin tomoarkiizlogmosi ifadssi, formasidir.
Dogrudan da iqtisadiyyatla siyasat arasinda iizvi slags vardir. Siyasot
iqtisadiyyatin he¢ do passiv naticasi vo ifadagisi deyildir. Faal, diigii-
nillmiis, siyasat iqtisadi inkisaf {icin miihiim shamiyyots malikdir.
Ona goérs ds iqtisadiyyatla siyasst va idarsetms arasindaki slagonin
Syranilmasi isinda boyiik metodoloji va praktiki shomiyyati vardar.

Ahangdar inkisaf noinki iqtisadiyyata va iqtisadi qanunlara, ha-
belo siyasatin 6ziins elmi yanagmag talab edir. Sahibkarliq slagalori-
nin inkisaf etdirilmssilo slagadar olaraq iqtisadiyyatla yanas: siyasat
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sahasindo ds osasli yenilogsmo bas verdi, onun mozmunu vo moenovi
osas1 koklii surstdo doyisildi. Lakin kommersiya tipli siyasot do
yalmz iqtisadi biin6vrays deyil, ham do monovi prinsiplere
osaslanmalidir. Siyasot milyonlarin taleyidir. Ogor, miixtolif siyasi
partiyalar 6z siyasotindo xalqa, onun yaradici giicline arxalanirsa,
xalq da 0z nOvbesindo Oz taleyini hamin partiyalann yliriitdiyi
siyasats baglayir, ona etibar edir. iqtisadi siyasotin formalagmasinda
homin partiyalarin, harokatlarin mogsadyonlii faaliyysti mithiim rol
oynayir. :

Iqtisadi qanunlar mexanizmi ilo tosarriifat mexanizmi arasinda
slagenin uygunlagdiriimasi, tokmillogdirilmoasi vo moéhkomlondiril-
moasinin mithiim shomiyyati vardir. Qeyd etmok lazimdir ki,
«qanunlar mexanizmi» anlayisi oksor elmlsrds iglonilir. Masolon,
fizikada mexanizm anlayis1 siini horokat edon hissolorin, holgslorin
toplusu kimi basa diigiilir. Comiyyat tobistdon, comiyyst qanunlan
tobiot gqanunlarindan forqlondiyi kimi, onlarm fsaliyyst mexanizmi
ds bir-birindon forglonir. Comiyyst do belo harokat edon «hslgalor-
don» ibarotdir vo bu «hoslgoalorm 6z inkisafinda miloyyan vohdot yara-
dular. Lakin bu vohdot fiziki-mexaniki hissolorin harokat vohdatin-
don forgli olaraq daxili ziddiyystlordon, iqtisadi sistemin halqgs iin-
siirlorindon ibaratdir. Bas onda iqtisadi qanunlarin mexanizmi nadir
va onun hansi xiisusiyyetlori vardir? Iqtisadi ganunlarn mexanizmi,
yaxud faaliyyst qabiliyysti obyektiv qanunlarla,onlarin taloblorilo
siurlu faaliyyot arasinda slaqes, vehdot yaradan hslgs ve ya vasitslor
sistemino deyilir. Tobist qanunlarindan farqli olaraq iqtisadi qa-
nunlar adamlardan konarda, adamlarin faaliyysti olmadan bas ver-
mir, aksina, onlarin siiurlu foaliyysti vasitasilo hoyata kegirilir. Mohz
bu cohat iqtisadi qanunlardan istifads olunmasi mexanizminin
xiisusiyyatlorinin yrenilmasi {igiin do bSyiik shamiyysts malikdir.

Iqtisadi qanunlardan istifadenin baglica tasarriifat-siyasi siste-
mino asagidakilar daxildir: obyektiv iqtisadi miinasibatlor sistemin-
don irali golon tolobatin, konkret iqtisadi vazifalorin, uzunmiiddatli
inkisaf tomayiiliiniin miisyyan edilmosi, ictimai istehsalin ardicil
inkigafinin planla tonzim olunmasimn tagkili, tasarriifat¢iliq forma va
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metodlarimin takmillogdirilmosi, iqtisadi halga, habelo vasitslorden
maqsadouygun bir halda istifade olunmasi.

Qarnsig, goxukladli istehsal miinasibstlori gorgivasinds vo siste-
minds iqtisadi qanunlarin daha diiriist dork edilmasi, onlardan sama-
roli stifads olunmasinin konkret metodlarinin, variantlarmn iglanib-
hazirlanmasi, tasorriifat, igtisadi slage vo miinasibotlorin optimal bir
halda tanzim olunmas: igtisadi inkigafin bashca amilidir. Istehsal
miinasibatlarinin miioyyan etdiyi elmi idarsetmo comiyystin inkisafi-
nin iimumi formasidir. Ona gors do istor iqtisadi qanunlardan siiurlu
qaydada sitifado olunmasinda, istorsa dos dinamik, proporsional inki-
safin tomin edilmosinds idarsetms qarsisinda daha ciddi vezifolor
durur. Burada planlagdirma il planauygun, proporsional inkisaf qa-
nununu eynilogdirmok olmaz. Planlagdirma homin qanuna xidmot
edir vo onun taloblorini, homginin digar iqtisadi qanunlarin tolablori-
ni nozars alaraq hoyata kegirilir. Burada «proporsionallig» anlayis:
tamin, har hansi bir iqtisadi prosesin ayri-ayr hissolori, istehsal bol-
molori arasindaks ahongdarlif, uygunlugu ifads edir. lakin molum-
dur ki, iqtisadi inkigsafda miioyyon proporsionalliq biitiin ictimai-igt-
isadi formasiyalarda olmus, timumi bir iqtisadi tolobat kimi meydana
cixmigdir. Demoli, proporsionallifin tozahiir sortlori vo miqyas: pro-
seslorlo, istehsal miinasibatlorinin xarakteri ilo olagodar olaraq miiay-
yan edilir. Buna gors ds hor bir comiyyst planauygunluq proporsio-
nalligin xarakterini, ona nail olma doracasini keyfiyyatco doyisdirir.
Planlagdirma, idarsetmo daimi proporsionalligin tomin va tenzim .
olunmasim ifads edir.

Goriindiiyli kimi, idarcetmads planauygunluq biitiin igtisadi
hslgalori, linsiirlori slagslondiron mithiim vo Gimumi bir mexanizm
kimi ¢ixig edir. Bununla yanasi, har bir iqtisadi hadisoni vs iqtisadi
qanunun taloblorinin hayata kegirilmasinin 6z konkret mexanizmi vo
mozmunu vardir. Masalon, doyar ganununun 6ziine ayrica xas olan
mazmunu va talobi vardir. Bu qanun tslab edir ki, omtoalor onlara
sorf edilmis ictimai-zoruri ig vaxti vo doyarlorine gbéro miibadilo
olunsunlar. Lakin bu ganunun eyni talobi miixtolif idaraetmo metod-
lan ¢orgivesinds miixtalif mexanizm va proseslor vasitosilo hoyata
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kecirilir. Kortabii idarsetmoads - istehsal anarxiyas: mexanizmi, raqa-
bat, habels giymatin doyar strafinda kortobii toroddiid etmasi mexa-
nizmi vasitasils, elmi idarsetmads iss giymotlarin planli qaydada for-
malagmasi mexanizmlori sistemi ilo hoyata kegirilir.

Lakin planlagdirma metodlan sisteminin iistiinliiklorindoan, ho-
misa va biitiin hallarda tam, somorsli istifads olunmur. Ona géra ds
saha va arazi lizro planlagdirmamn, sahodaxili vo saholorarast plan-
lagdirma vs proporsiyalarin, nisbatlorin diizgiin alagalendirilmasi,
igtisadiyyatin balanslagdinlmig, tarazlagdirilmus torzde inkisaf et-
dirilmosi illik va besillik planlann tartib olunmasi qaydasinin tokmil-
lagdirilmasi, plan dévrinden avval mogsadli kompleks elmi-texniki,
iqtisadi va sosial programin hazirlanmasi, miiqabil planlarla direktiv
planlarin diizgiin slagslondirmesi, tokmillogmis iqgtisadi gdstarici va
normativlorin hazirlanmasi, planlagdirmada balans metodunun genis
tatbiq olunmasi masalasina boyiik ohamiyyst verilmalidir.

Dévlatin igtisadi siyasati sisteminds iqtisadi strategiya va takti-
ka miihiim rol oynayir. igtisadi strategiya vo taktika iqtisadi siyasotin
baslica halgosini togkil edir. Bir qayda olaraq iqtisadi siyasatin strate-
giyast comiyyatin inkisafimn asasl, baslica vo uzunmiiddatli prob-
lem, habels proqramm saciyyali mosalalorini, iqtisadi taktika isa cari
tosarriifat masoalalarini, xalq tasarriifatinin idars olunmasinin konkret
forma vo metodlarimi shats edir. iqtisadi strategiya ilo taktika arasin-
da zoruri nisbat, ardicilliq vs tarazliq olmadan elmi cohatdon asaslan-
dintlmus tasarriifat siyasotini hoyata kegirmok miimkiin deyildir. Iqti-
sadi siyasotin vo onun mithiim holqesi, torkib hissosi olan iqtisadi
strategiya vo taktikamin, séziin asl monasinda igtisadi qanunlarla
tosorriifat quruculugu tacriibasinin vshdotliyini gosteron vo tomin
edon mithiim bir amil adlandirmaq olardi. Belo bir vohdatin, lizvii
alaganin tomin edilmoasi nainki zaruridir, hom do mimkiindiir. Belo
bir elmi siyasat comiyyatin hall etmoali oldugu iqtisadi vazifalori vo
xalq kiitlolorinin iqtisadi monafelorini 6ziindo daha diizgiin oks
etdirar.

Idaroetms sferasinda idaroetma qanunlanindan istifads edilmasi
idaraetmo faaliyystinin somarasinin vo moaqgsadyonliilityiiniin tomin
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edilmosinds, tosorriifat mosololorinin optimal holl edilmosi iginda
mithiim shomiyyato malikdir. Digor torofdon iso comiyystin qanunla-
rnindan, birinci névbado, iqtisadi gqanunlardan istifads olunmasinda
idarsetms miihiim rol oynayir. idaroetmo prosesi, idarsetmo mexa-
nizmi homin ganunlardan istifadonin miithiim formasim tagkil edir.
Ciinki birgo amok foaliyystinin togkili, alagalondirilmasi bilavasito
idaroetms prosesi ils, idaraedan va idarsolunan sistemlarin bir-birina
qarsihigh tosiri ilo alaqadardir. Idarsetms prinsiplarinin ve fun-ksiya-
larinin sosial-iqtisadi mozmunu va foaliyyst mexanizm ido miihiim
rol oynayir. On vacib masalolordon biri do idarsetms sahasinds bag
veran qanunauygunluglarin tohlil edilmesi, timumilagdirilmasi vo on-
dan miivafiq noticolorin ¢ixanlmasidir. Bu idarsetmo sistemlorinin
elmi tohlili, homin sahads olan ndgsanlarin aradan qaldirilmas: va
idaroetms sisteminin tokmillagdirilmasi li¢iin shomiyyatlidir.

Idaretmonin ganunlan ise asagidakilardir:

1. Sosial-ictimai istehsalin idarsedilmasi sistemlarinin vahdot-

liyi

2. Istehsalin idarsedilmosinin sosial mozmununun, onun moq-

sadlarinin, forma vo metodlarinin miilkiyyst formasina uy-
gunlugu

3. Ictimai istehsal formalan ilo idaroetmo arasindaki miitona-

siblik

4. Idarsedan va idarsolunan sistemlorin, idara obyekti va sub-

yektinin uygunlugu

5. Istehsalin siiurlu, planauygun idars edilmasinin {istiin soma-

roliliyi va b.

Sosial-ictimai istehsalin idarsedilmosi sistemlorinin vaohdat-
liyi ganunu sosial-igtisadi sistemlarin miihiim cohatini, Gstiinliiyiini
ifado edir. Bu vohdotlik homin sistemloraras: ve sistemdaxili alagolo-
rin méhkemliyini, bu sistemlorin aynilmaz biitévlityiinii gostorir. Ida-
roedan sistemlorin vohdotliyi: a) bu sistemlorin magsod iimumiliyi,
b) iqtisadi va sosial manafe birliyi, v) asag: vo yuxar idars orqanlan-
nin foaliyyst birliyi, togkilat birliyi ilo miioyyan olunur. Homin voh-
dotliyin, birliyin iqtisadi asasim istehsal formalan iizarinds goxfor-
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mal1 miilkiyyat togkil edir.
istehsalin idaroedilmasinin sosial mozmununun, onun maq-
sadlarinin, forma vo metodlarinin miilkiyyst formasina uygunlu-
gu ganunu istehsalin 6ziiniin ikili xassasinden - istehlak doyarlori is-
tehsali vo istehsal miinasibatlorinin tokrar istehsali xassasindon iroli
golir. Burada idarasetmonin sosial-iqtisadi va toskilati-texniki toraflo-
rinin vahdatliyi vacibdir. Istehsalin idarsedilmasinin bu xiisusiyysti
ona ¢oxaspektli baximdan yanagsmag tokli edir. ¢iinki miiasir istehsal
proseslorine surf texnika, texnoloji, texnokratiya baximindan yanas-
maq olmaz, bu, istehsal sistemina birtorofli, slahiddo yanasma meto-
duolardr. .
ictimai istehsal formalan ilo idarsetmo arasindaki miitona-
siblik ganunu biitévlikds xalq tesorriifati, hom ds miiossisa, miiss-
sisadaxili bélmalor va idarsetms sistemlori {igiin lazimdir, Bu, isteh-
salin normal ahongdarlifinin tomin edilmasi zorurstindon irsli galir.
Idaraedon vo idaraolunan sistemlorin, idara obyekti vo sub-
yektinin uygunlugu qanunu. Homin sistemlors bir ¢ox macmu, el-
mi-texniki, iqtisadi vo togkilati amillor tosir géstorir. Bir sistemo edi-
lon tasir obyektiv olaraq 6z oksini bagqasinda tamur. Idarsedon vs
idarsolunan yarimsistemlor idaroetmanin obyekti vo subyekti kimi
sistemlords birlagir ki, bu da homin yarimsistemlarin birgs faaliyyati
iglin mithiim shemiyysto malik olur. Hor iki yarimsistemlarin bir-bi-
rino uygunlugu tomin edilmazso onlar qarsisinda qoyulmus istehsal-
maliyys va diger moasoslaler talab olunan seviyyads holl oluna bilmoz.
Istehsalin siiurlu, planauygun idars edilmosinin iistiin so-
moaradliliyi ganunu. Bu o demokdir ki, siiurlu va planlh idarsedilon is-
tehsal bunun oksine olan idaroetmoys nisbatan iistiin olaraq iqgtisadi
vo sosial somero vermolidir. Idaroetme ganunlanmn faaliyystinin
vahdatliyi adlanan qanun da mévcuddur. Bu, idareetms qanunlarinin
foaliyyotino sistem halinda yanagilmasi demokdir. Biitiin bunlar
idarsetmonin fimumi qanunlandir. darsetmonin agagidak: xiisusi qa-
nunlan da vardir: idarsetmo funksiyalarimn dayisilmasi qanunu, ida-
roetmd morhoalalorinin azaldilmasi qanunu, idarsetms funksiyalarinin
tomarkiizlogmesi qanunu, nazarstin yayilmasi ganunu.
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M(")VZUYAAiD.-SUALLAR-

1. Qanunlarnn, o ciimladon 1ct1ma1 qanunlarm dark edllmasmda
nayin bdyiik rolu vardir?

Hans1 qanunlar tosorriifat siyasotinin osasmt tsskll edir?.
«Idaroetmo» va «qanun» anlayiglanm , bir-birlorine no
baglayir?

Idarsetmo elminin an miihiim qanunlan hansﬂardlr? .
Hans: anlayis 6z mahiyystino vo mozmuouna. gére qanun
soviyyasinds olan bir prosesi shats edir? :

w

bl

5.2. idafaetmenin prinsiplari -

Idaroetms prinsiplori biitovlikde comiyyatin vo idarsetms or-
ganlarinin faaliyyatini istiqgamotlondiron hom do miisyyen bir gor-
¢ivoyo salan. rohboredici qaydalar vo davramglar sistemidir.
«Prinsip» anlayi;i 6z mahiyyoting vo mozmununa gors qanun
soviyyasinds olan bir prosesi shata edir. O, aslinds comiyyastin sosial
inkigaf proseslorini va istehsal miinasibatlorini ifads edir. Ciinki hor
bir ictimai-iqtisadi formasiyanin. xarakteri obyektiv olaraq
camiyyatdo mdveud olan prinsiplor. silsilosini, onlarin xarakteri vs
moezmununu miisyysnlogdirir. Homin miiddsa idarsetms pinsiplerine
ds aiddir. Idarsetms pinsiplori yalniz idarsetmo sahasino aid deyildir,
bu, habelo comiyystin pmsxpldlr Bundan bagqa idarsetmo sahoasi do
az gargivali foaliyyat sahosi deyilidr. Idarsetmomn pinsiplari, hamm
pinsiplerin mozmununu barabor gorait. daxilinde idarsetmo miinasi-
batlorinin xarakterine obyektiv olarag tasir gostorir. idaraetnidprmsx-
pi, idaroetmonin togkili, metodlan va funksiyalar sisteminds aparici
mévqeys malikdir. Idaraetma prms1p1 burada ilkin, ¢1x1y, rohberedici
mdvqge tutur. Ona goro ds bu prinsip idarsetms sistemins, idaroetma
strukturuna (idarsetms orqanina) vo idarsetms proseslorine miioyysn
toloblor sistemi irsli.siiriir. Homin toloblar sisteminin goxlugu idare-
etms prinsiplorinin ¢oxlugu va vahdetliyi ilo miisyysn olunur. Homin
prinsiplor idaroetmo sisteminin, idarsetms orqanlarnin faahyyatl
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iiglin bir nov etalon rolunu oynayir. Bu idarsetmo sisteminin foaliy-
yatinin magsadosuygunluq soviyyssini va xarakterini miioyyanlogdir-
mok, miiqayiso etmok ii¢iin osas verir. Beloliklo, goriindiyii kimi,
idaraetms prinsipi idaroetms sisteminin qanunanygunluglarim oks et-
diron rohboredici bir ideallar, qaydalar sistemidir. Idarsetmanin pin-
siplori, qanunlar1 va metodlan arasinda iizvii slags vardir. Idarsetmo
pinsiplori 6z faaliyyat xarakterino gors idaroetmo metodlarina nisbo-
ton sabit xarakter dagiywr. Lakin bunu miitloq sabitlik monasinda qiy-
matlondirmok diizgiin olmazdi. Ciinki prinsiplerin 6zii do mezmunca
zonginlogir va inkisaf edir. Masalon, idarsetmonin demokratik prinsi-
pi miiasir dévr, agkarligin genislondiyi, 6lkonin demokratik inkisafi-
nin darinlogdiyi indiki yenidonqurma soraitinds 6z mozmunu etibari-
s daha da zanginlogmisdi. Bundan basqa, bir qayda olaraq prinsip
idaroetmo metoduna tosir gostorir, onun konkret sorait daxilinde
mazmununu, xarakterini mitsyyanlogdirir. Lakin idaroetms metodlan
bela bir tasiredici giico malik deyildir. Idarsetmo metodlan aslinds
prinsiplors xidmat edir, onlarin hoayata kegirilmoasino imkan verir.
Bununla bels idarsetms metodlarinin segilmasi va konkret idarsetma
obyektlorinds totbiq edilmasi qaydasi, bu metodlardan istifads olun-
ma saviyyasi idaroetms prinsiplorine do 6z tosiirni gostormays bil-
moz. Metodlarn totbiqgi xarakteri xeyli doracads rohbarlik psixologi-
yasindan asih alur. Ona gora dos idaroetms metodlarimn bir sira hal-
larda diizgiin totbiq edilmomasi idarsetmo prinsiplorini gézdan sal-
mis, idarsetms qaydasina inamsizliq yarada bilmigdir. Bununla yana-
s1, idarasetmos prinsiplori da camiyyatin taloblorindan konarda durmur.
Bu prinsiplorin sosial mazmunu comiyystin toloblorins tam uygun
golmolidir. Belo ki, birincisi, idarsetms prinsiplori comiyyatin idars-
etms sistemi qarsisinda qoydugu sosial-igtisadi mogsadlorlo homa-
hong olmahdir; ikincisi, idaroetma minasibatinin baglica xasss va
slagalorins uygun golmolidir; tgiincisii, bw, hor bir miistaqil respub-
likanin, iqtisadi regionun tarazh inkisaf toloblari ilo ziddiyyst toskil
etmomolidir; dordiinciisii, homin pinsiplorin mozmunu tasarriifat nor-
mativlorinds, hiiquqi sonadlorde diizgiin oks olunmalidir. Masalan,
bizda el tosarriifat masalolori vardir ki, o ya har hans bir idarsetmo
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prinsiplorini avvaldon tam oks etdirmir, ya da 30-40 il bundan gabaq
totbiq edildiyino goro miiasir toloblors, radikal yenidonqurma
tolabloring cavab vermir.

- Idaraetmonin asagdaki asas prinsiplori vardir:
. Demokratik markaziyyat
Sosial-igtisadi rohborliyin vohdotliyi
Saho va 2zari iizrs idarsetmanin olagalondirilmasi
Omoyin maddi vo monsvi havaslondirilmosinin alagolon-
dirilmosi
5. Elmlik
6. Planhliq
7
8

AN

. Idaroetmo metodlan vs formalarmmn daim tokmillogdirilmasi
Mosuliyyatlilik

9. Kadrlann diizgiin secilmasi va yerlogdirilmosi

10. Qonaoteillik va somarslilik

11. Tasarriifat gararlarinin varisliyi vahid rohborlik

Demokratik markazgilik prinsipi. Mohsuldar giivvelorin inki-
safi vo ictimai amok bélgiisiiniin dorinlogmasi istehsal orqanizminin
alagolondirilmis vo vohdat halinda inkisafi tolob edir. Dovlat idars-
etmo sistemi iqtisadiyyati vahid bir mexanizm halinda birlogdirir.
Demokratik morkoziyyat prinsipinin asasini xalq tasarriifatina dévlot
rohboarliyi ilo genis demokratiyanin alagalondirilmasi tagkil edir. Bu-
rada bir torafdon idaroetmods morkoziyyotin, digar otorfdon isa yerli
sahibkarhiq xiisusiyyastlorinin, togobbiislorinin nozoro alinmasi tolab
olunur. Demokratik morkaziyyst bir torafdon biirokratik morkaziy-
yatdan, digar tarafdon iss anarxizmdan ¢ox forglonir.

Demokratik morkazgiliyin mahiyyatini bayagilagdirmaq, onu
biiroktarik morkoziyystlo qarigiq salmaq olmaz. Biirokratik morko-
ziyyati yamz sosializm deyi, kapilazim, xiisusi olaraq ounun impe-
rializm 6zii do yarada bilar. Demokratik morkozgiliklo biirokratizmm
va sablonlagdirilmam bir-birins gqarnigdirmaqdan daha boyiik sohv ola
bilmoz. Dévlstin vazifosi yamz tosorriifat sahasinde mahz demokra-
tik morkoziyyati hoyata kegirmokdan ibarot deyildir. Realligda de-
mokratik monada basa diigiilon moarkaziyyat nainki tokcs yerli xtiisu-
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.s1yy:atlor1 hamginin yerli' ‘soylori, ‘'yerli sahibkarliq togobbiislorini,
fimumi mogsads ¢atmagq iigiin miixtolif yollart, iisul vo vasitslorin ya-
radilmas: imkanlarini da nozords tutur.

Demokratik morkosziyyst mosslosineigenis baximdan yanagma-
l1i: a) millstlorin muxtariyyati, federasiyast,: b) tasarriifat sahasinin
idars edilmasi; ¢) milli farglorin nozors ahnmiasi; d) yerli togobbiisio-
ri, xlisusiyystlori nozors -almagq; e) iqtisadi mk1$af1 yenidon toskil et-
mok imkan, vasitosi baximindan.

Tasarriifatin idars edilmasinds demokratlk morkaziyyot prinsi-
pi mithiim shomiyyste malikdir. Bu sahads demokratik morkoziyyat
asagidaki istiqgamotlords tozahiir edir: 1. Vahid moarkazdsn olan ida-
roetms, ciddi dévist intizamu vo vahid rohborliklo demokratiyamn,
demokratik qaydalarin salagelondirilmosi; 2. Xalq tosorriifatimin ida-
roetma orqanlarinin, nisbi tosarnifat miistoqilliyinin tomin edilmasi;
3. Idarsetmods zohmotkeslorin genis istirakinmn tomin edilmasi, to-
sorriifat rohbarlorinin 'segilmosinds, onlann faaliyyatine nozarat edil-
miosinds kiitlolarin rolunun artinlmas:. Bu vacib massla holo vaxtilo
iroli siiriilmiig, lakin molum soboblor iiziindon kard mesalesinds bu,
qayda deyil, arals toyin etms qaydas: hékm siirmiigdii. Kiitlo 6ziina
mosul rohbarlar segmok iqtidarina malik olmalidir. Kiitlo bu rohbor-
lori doyigmok ixtiyanna malik olmalidir, kiitlo bunlarn faaliyyatindo
bir xirda addimi bilmok vs yoxlamaq ixtiyarina malik olmalidir. Mo-
solon, yalmz rahbor is¢ilori segmok imkani ilo mohdudlagdiriimur,
hom do onlarin faaliyystins nozarst etmok, «hor bir xirda addimim
bilmsk vs yoxlamaq» hiiququ, salahiyysti ilo slagelandirilir.

Demokratik moarkoziyyotin mékamlandirilmasinds zohmotkes-
lorin idarsetmonin miixtelif morhololorinds kollektivierin hoyatda
faal istirakinin tomin edilmosi miihiim chomiyyats malikdir. Bu isti-
raketmo demokratizmin miixtslif formalan vasitasils hoyata kegirilir;
homin formalar asagidakilardan ibarstdir: 1. Idarsetmods niimayen-
daliklor gondermokls, yani miixtalif partiya, hamkarlar ittifaqi, d6v-
lat orqanlarinin konfranslarinda, plenumlarda, qurultaylarinda (icti-
mai togkilatlar iizra), sessiyalarinda (yerli, rayon, sohor, respublika
iizro dovlet organlan tzrs) istirak etmoklo; 2. Bilavasita iglodiyi
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miiossisa va togkilatlarin homkarlar ittifaqi, gonclor va digor taskilat-
lann foaliyyotinds istirak etmoklo. Bunlar da asagidakilardan ibarot-
dir: {imumi iclaslar vo konfranslar; miiassiss va sexin daimi istehsa-
lat miigaviralori; miidiriyyotin faaliyyatino noazarat lizra ilk togkilat
komisssiayst; xalq nezarat qrupu; elmi-texniki comiyyat; somoaralas-
diricilor v3 ixtiragilar biirosu; yenilikg¢ilor surasi; fohls, miihondis va
elmi iscilori birlogdiron kompleks yaradici briqada; konstruktor, iqti-
sadi tohlil, smoyin normalagdinimas: iizro biirolar, komissiyalar va
qruplar. '

Bundan bagqa, zohmotkeslor 6hdsliklorin gétiiriilmosinds, kol-
lektiv miiqavilolorin baglanmasinda, miigabil planlafin hazirlanma-
sinda, miixtalif sosial masalslorin halli zamam da miiossisalorin igin-
ds igtirak edirlor.

Miiasir dovriin taloblorina miivafiq olaraq idarsetms moarholols-
rinds, istehsalat kollektivlori vo idarolordo demokratizmin totbiq
edilmosi, demokratik gqaydalarin barqorar olmasina genis imkanlarin
acilmasi idaroetms hoalgolorinin hor bir rohbamnin qa¢ilmaz borcu, vo-
zifasi olmalidir. Ona goéra ds prezident vo icra hakimiyyotinin roh-
barliyi ilo kollegiyalarin tomin edilmasi bu baximdan g¢ox vacibdir.
Ona gora do tokbagmna idaro ixtiyarmin, imumiyystlo, demokratik
toskilatlarla, xiisusils kollegiyaliq ssasinda qurulan idars iisulu ilo no
doaracads bir yer sia bilocoyi mosalosi meydana ¢ixmigdir. Belo bir
- fikir ¢ox yayilmigdir ki, guya bunlarin bir yers ¢iga bilocoyindon be-
lo damigmaq olmazmus - guya tokbasina diktator ixtiyati no demokra-
tizmds... va na do kollegiyaliliq osasinda qurulan idars fisulu ilo bir
yera siga bilmoz. Demokratik morkoziyyst prinsipino genis movqe-
don yanasilir: a) gorar vo ganunlarin, imumi qaydalarin mizaki-ra-
sindo adamlarn istiraki; b) homin gorarlann yerins yetirilmasi iizo-
rindo nazaratin qoyulmasinda; ¢) bu gorarlarn yerins yetirilmasindo
zohmotkeglorin bilavasits igtiraki.

Sosial-igtisadi rahboarliyin vohdatliyi prinsipi. Sosial va ts-
sorriifat vazifalori bir-birils alagadardir. Sosial vazifalor iqtisadi inki-
safin voziyyatini, konkret soraiti nazoro almagla miisyyon edilir. Bu-
rada cari vo perspektiv inkisaf meyllori, iqtisadi strategiya da osas
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gotiiriiliir. Iqtisadi va sosial moasalalarin halli dévlat tarafindan miioy-
yan edilir. Sosial va tesarriifat rohberliyinin vehdatliyi prinsipi tasar-
riifat masalslarinds dar ¢argivali idaragilik va yerligilik mévgeyindon
yanasma hallarini qabul etmir.

Hamin prinsip iyerarxiya qaydal: idarsetms gargivasinda bir ta-
rofli yanagma hallarinin sleyhinadir. Masalon, sexin manafeyi miias-
sisanin manafeyi ilo, milossisoninki iso imumdovlot manafelori ilo
ziddiyyat taskil etmamalidir. Bundan basqa, tiglincii bir cohst vardir.
Bu, tasarriifat masalalorinin sosial moarhololarls vahdat halinda hall
edilmasi cahotidir. Miithiim cahot tasorriifat siyasstinds beynolmilsigi
monafelorin millotlor va siniflorarasi slagalorin, miinasibatlorin nozo-
ro ahinmasidir. Biitiin bunlar o demoakdir ki, sahibkarlar, menecerlor,
tasorriifat masalolarilo moasgul olan idars orqanlar yalmz sirf istehsa-
lat moasalolari il deyil, ham do sosial-tarbiyavi iglorlo do masgul ol-
mal, rohborlik eladiklari kollektivlorde manavi-psixoloji masslolorls
d> maraqglanmahdirlar. Beloliklo sosial vs tasorriifat rshbarliyinin
vahdoatliyi prinsipi tosorriifat mosalolorinin hallina siyasi-psixoloji
cohatdon yanagmag talob edir. Tasarriifat masalsloring birtorafli ya-
nagilma hallan ciddi tonqid edilmslidir.

Sosial vo tasarriifat rahbarliyinin vohdatliyi prinsipi tasorriifat
masalalorinin hallinds dévlstin qorar va gostarislorinin asas, rohbor-
edici sonad kimi asas gétiiriilmasini nazards tutur. Bu iss asas masa-
ladir. Problemin bu ciir qoyulusu eyni zamanda sosial idarsetmonin
soviyyasinin daha da yiiksoldilmasini tolob edir.

Saho va orazi iizra idarasetmoanin slagalondirilmasi prinsipi.
Idarsetmonin saha prinsipi saho idarsetmo sistemini amola gatirir.
Saho idarsetmonin baglica Gistiinliiklari asagidakilardir:

a) ixtisaslagma, istehsal-texnoloji eyniliyine gora saciyyalonan
miiossisalarin sahs miqyasinda planh inkisafi va idars edilmasi;

b) ixtisaslagmis saho iizro asasli vasait qoyulusunun somorsli
boliigdiiriilmasi va istifado olunmasi;

¢) saho lizro vahid texniki siyasatin hoyata kegirilmosi;

d) saho \izrs vahid moarkazdoan eyni qaydali planlasdirma iqtisa-
di, maliyys, istehsal va amak mosalalarinin holl edilmasi;
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e) sahonin profili lizrs ixtisaslagmis kadr hazirhinin hoyata ke-
¢irilmaosi.

Istehsalin saho ixtisaslasmasi idarsetmonin saholor iizro idare
edilmasini togkil edir, amsls gatirir. Saho prinsipinin 9sas mozmunu
asagidakilardan ibarstdir:

- sahs ixtisaslagmasimin formalagmast,

- bunun asasinda vahid d6évlst idarsetmasinin struktur bélgiisii;

- saha salahiyyatli ‘dévlat orqanlarnin yaradilmasi;

- har hans: bir sahoys monsub olan miisssisslorin bu sahonin
vahid togkilat: markazina gsaquli tabegiliyinin tamin edilmosi;

- hor bir idars organinin sahs idarsetms orqanlarimn timumi
mexinazmindoki mévqeyi va rolunun miisyyan edilmasi;

- vahid saho morkozinde i{imumi saho masalolarinin eyni
qaydalt halli liglin zoruri goraitin yaradilmasi,

- saho miqyasinda, ¢orgivasinds tosorriifata, iqtisadiyyata
morkazlogdirilmis rohbarliyin hoyata kegirilmasi.

Idarsetmonin saho prinsipi iqtisadiyyatin vahid xalq tosorriifati
inteqrasiya vo kompleks sociyysli olmasindan irsli golir. Bu iso is-
tehsal vasitelari lizorindoki miilkiyyst formasindan sahslorin plana-
uygun formalagmasi va ictimai amak bolgisiiniin darinlogmosindan
iroli golir. Xalq tasorriifat1 kompleksinin agagidaki xtisusiyyatlori
vardir: a) ictimai mohsulun tokrar istehsal prosesinin, fazalarinmn,
buitdvliikkde miirokkab tokrar istehsal sisteminin, comiyyatin iqtisadi
sisteminin vahdatliyi; b) xalq tasarriifat1 sahslorinin iyerarxiya, ¢ox-
pillali idars sisteminin, orqanlarinin planh faaliyysti va onlar arasin-
da subordinasiya slagslorinin méveudlugu; c) sahoslor lizro morkaz-
logdirilmis vahid idaroedici sistemin faaliyyatinin iqtisadiyyatin ra-
qabat vo planauygun inkisafin tobistins uygunlugu..

Sahs idaroetmo xalq tossrriifatinin idaro edilmosinin yegans va-
rianti, formas: deyildir. Bununla borabar, srazi idarsetms va planlag-
dirma sistemi do zoruridir. Orazi idarsetms srazi-istehsal kompleks-
lorinin formalagmasi, mévcudlugu ilo slagadardir. Ozari-istehsal
komplekslori respublikanin iqtisadiyyatinin strukturunu smola gati-
rir. Bu is3 bir ¢ox amillarls tobii-tarixi, togkilati-texniki, shalinin tor-
kibi va s. ilo miioyyan edilir.
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Orazi-istehsal kompleksi 6lkonin xalq tosorriifat: kompleksin-
don tocrid edilmis halda deyil, onun lizvii torkib hissesi kimi idare
edilmoli va planlagdinlmalidir. Regionun kompleks planlagdirilmas:
vo onun igtisadi inkisafina sistem halinda yanagilmasi burada baslica
rol oynayir. Homin problemlor, kompleks mosslolor osason asagida-
kilardan ibarstdir:

1) bu va ya digor regionun istehsal ixtisaslagsmasinin inkigafi,
profilinin doqiglosdirilmasi, istehsala iqtisadi cohotdon sarfali olan
tabii resurslarin calb edilmasi;

2) respublikalararast vo rayonlararasi tosorriifat slagelerinin
tokmillasdirilmasi;

3) ictimai istehsalin effektivliyini nozors almagqla yeni miiossi-
salorin samorali yerlogdirilmaosi;

4) regionlarm bir-birile qarsiliqh slageds olan sonaye saholori-
nin, aqrar-sonaye komplekslorinin proporsional miinasib inkisafinin
tomin edilmasi.

On baghica masalalorden biri miixtolif daracali regionlar, rayon
va gohorlor {izro kompleks sahalorarasi proqramlarin vo planlarin tor-
tib edilmasi vo onun somorosinin artirilmasidir. Burada an vacib mo-
salolordon biri yerli maddi vo amok ehtiyatlarindan samarali sitifado
olunmasi, mohsuldar qiivvalorin optimal yerlogdirilmasi problemidir.
Lakin bir ¢ox hallarda saho, arazi vo xalq tasorriifatinin planlagdiril-
masl, idaro edilmosi sahasindoki ndgsanlar noticasindo regionlarin
cari sosial-igtisadi problemlori perspektiv problemlarls zaif olagolon-
dirilir, Gstiinliik cari masolalorin holline verilir, bazi hallarda iss bu
masalelor perspektiv inkigafin ziyanina olaraq hell edilir. Bu baxim-
dan, habelo yuxarida gdstariloan ndgsanlarin aradan qaldirilmasi magq-
sadilo miixtolif doracali regionlar lizrs mohsuldar qiivvalorin somors-
li inkisafi vo yerlogdirilmoasinin bas sxemi islanib hazirlamir. Bag
sxem perspektiv iskisafin elmi cohstdon asaslandirilmasi va keyfiy-
yati-nin yiiksoldilmasinin mithiim sartidir.

Orazi idaroetmo problemi 6ziinds iki aspekti birlogdirir:

~a) hor hans1 bir orazinin, regionun tasarriifatimin inkigafinda
nazirliklorin foaliyyatinin togkili;
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b) yerli tosarriifat orqanlanmn foaliyystinin togkili.

Imayin maddi vo monoavi hovaslondirilmasinin slagalondi-
rilmoasi prinsipi. Maddi stimullagdirma bélgili mexanizmi gargivasin-
do hoyata kegirilon todbirlar sistemini shato edir. Maddi stimullagdir-
manin kémayils ig¢ilorin maddi maragindan yalmiz onlarin maddi
tolobatimt 6domok iigiin deyil, ham do istehsalin inkigaf etdirilmasi,
onun somoroliliyinin yiiksoldilmesi {iglin istifado olunur. Maddi
maraqlandirmann zsruriliyi obyektiv maddi talobatin méveudlugun-
dan irali golir. Xalq tesorriifatinin har bir boyiik sahasini §oxsi maraq
ssasinda qurmaq lazimdir. Bunu hoyata kegirmoyi bacarmadigimza
gora hor addimda aziyyat ¢okirik.

Maddi stimullasdirma yalniz onun monovi stimullarla slagalon-
dirildiyi goraitdo lazimi somars vers bilor. Monovi stimul goxsiyyatin
oxlaq taroqqisi va sosial tolobati ilo baglidir. Masslan, askarhq sorai-
tindo «gan, gohrot omoys goro olmalidin prinsipine amal olunmasi,
amokdo, hoyatda foal mévqe tutanlann diizgiin qiymstlondirilmasi
sosial tolobatin ddenilmosi iigiin prinsipial shomiyysto malikdir. La-
kin toassiif ki, hoyatda homiso belo olmur, bu iss tobii olaraq kollek-
tivlerds miinaqigo soraiti yaradir, sosioloji-psixoloji mexanizmi xeyli
doaracads korlayiwr. Belo hallara qarsi miibariza adda-budda, slahidds
vaziyyatda deyil, sistem halinda vs ardicil olaraq apariimahdir. Mo-
salenin bu ciir ciddi goyulusu hamin sahads sosial adalst prinsipinin
hoyata kecirilmosi baximindan da ¢ox vacibdir.

Idarsetmonin elmilik prinsipi. Bu prinsip bir torafdan idarset-
mo faaliyystindo idarsetmo elminin vo ona yaxin olan digar elmlorin
miiasir nailiyyastlorindon istifads olunmasi, digor torafdon iso idar-o-
etmo sisteminin daim tokmillogdirilmoasi, onun comiyyatin potensial
imkanlarindan maksimum istifads edilmosilo slagodardir. Elmi bilik-
lorin, elmi fonlorin qanunlarim dork etmok vo dorindon yiyslonmok
idaroetmoys elmi cohotdon yanagsmagin asasimu togkil edir. Burada
miicorrad elmi, nazari vo metodoloji masalolorlo yanasi idarsetmods
cagdas riyazi-iqtisadi modellosmadon, hesablama texnikasindan vs s.
genis istifado olunmasi1 da vacib masalolordon biridir. idareetmonin
elmi metodlari, elmi potensiali olmadan onun elmi soviyyasi haqqn-
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da, qobul edilon idarsetms gqorarlarmin keyfiyysti haqqinda da-
nismaq olar. Lakin idarsetms haqqinda biliklor mocmusu elmilik
prinsipinin bir cohatidir. Bagqa cshati iso hamin elmi biliklorin, miid-
doalarn idarsetms tocriibasinds tatbiq olunma imkanliligt ve faktiki
olaraq tatbiq edilmasile slagodardir. Masalonin hor {i¢ torafi bir ¢ox
¢otin problemlorls,onlarm holl edilmasile baghdir. Bazan belo do
olur: idarsetmo haqqinda diiriist bilik doa, onu totbiq etmok ligiin so-
rait do olur, lakin bunlan bacaran praktiki totbiq edon is¢i olmur.
Ona gors do elmilik prinsipi idarsetms haqqindaki miiddealarn sis-
tem halinda tohlil edilmoasini do nozards tutur. Idarsetmonin elmilik
prinsipi idarsetms prosesinda, tosorriifat quruculugu gedisindo bas
veran subyektivizm vo volyuntarizm hallan ila bir yers siga bilmoz.
Tasorriifat siyasati yalniz elmi miiddsa va realliga ssaslanmahidir.

Idarsetmonin planhhgq prinsipi. Idaroetmonin planlilig: isteh-
salin mithiim prinsiplorindon biridir. Planliliq prinsipi planauygunluq
miinasibatlerindon irali golir vo idarsetmo sisteminin ssasim togkil
edir. burada planli proporsianalligin boyiik shamiyysti vardir. «Pro-
porsionallig» anlayis1 tamam, vahid bir prosesin ayri-ayri hissslori
arasindaki ahongdarligi, uygunlugu ifads edir.

Proporsionalliq ayri-ayn ictimai istehsal saholori, bélmoslori, is-
tehsaldaxili miixtalif amok proseslori, amok kooperasiyasinin forma-
lan, briqadalar, sex vs s. arasindaki har ciir slagalori deyil, planauy-
gun slaqgaleri ifads etmoslidir. Bir ¢ox iqtisadgilar proporsionallig bii-
tiin comiyyotlora aid olan qanunauygun bir proses, tomayiil hesab
edirlor. Bu fikir asason diizglindiir. Lakin bununla bels, biitiin icti-
mai-iqtisadi formasiyalarda proporsionallifin eyni mozmuna, eyni
keyfiyyoto malik oldugunu israr edan iqtisad¢1 va filosoflar sahv
edirlor. Ciinki proporsionalligin tozahiir etmo formalar, sortlori va
miqyast da konkret tarixi proseslorlo, istehsal miinasibatlorinin
xarakteri ilo miloyyern olunur. Elmi idarsetmods bu, planauygunluq
halinda tozahiir edir. Burada planauygunluq proporsionalligin, uy-
gunluq xarakterini, ona - proposionalliZa nail olma doracasini gdstor-
moklo daimi, ardicil proporsionalligi tomin edir, homginin saciyys-

londirir. Planauygunluq istehsal holgalorini, onun tnstirlsri vo slage-
T,
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lorini (imumi, universal bir mexanizm kimi miioyyanlosdirir, o, ca-
miyyst inkigafinin imumi formasidir. Planauygunluq maddi-texniki,
ilkin asas1 iri maginla istessal, ictimai amok bolgiisii vo kooperasiya-
- simn vohdotliyi, istehsal vasitolori iizorindoki ictimai milkiyyatlo
baglidir. Planauygunluq yiiksak saviyysli optimal planlagdirma igini
tolob edir. Planauygunluq homginin plan intizamina s6zsiiz omsl
olunmasini, plan orqanlarinin operativ, ¢evik vo alagali islomslorini,
plan-iqtisadi gostaricilorin, normativlorin osaslandirilmis, tokmillos-
mis olmasin irali siiriir. Plan va planauygunlugq isi hor bir fealiyystin
asasidr.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Idarsetms prinsiplori 6z foaliyyst xarakterino gors idaroetmo

metodlarina nisbaton no ciir xarakter dagiyir?

Idarsetmonin prinsipleri hansilardir?

Idaroetmodo demokratik morkoziyyat prinsipinin asasmm no

toskil edir?

4. Demokratik marksziyystin mohkamlandirilmosinds hansi
amil miihiim shomiyyats malikdir?

5. Sosial va tosarriifat rohbarliyinin vahdastliyi prinsipi tasarriifat

masoalolorinds hans1 yanagsma hallarim gobul etmir?

Idaroetimonin saho prinsipi noyi amole gatirir?

Orazi idarasetma problemins aid olan aspektlor hansilardir?

hadl

Ne
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VI FOSIL

IDARDETMO PROSESI VO MEXANIZMIi

6.1. Idaraetmo prosesi va idarsetmos mexanizminin metodoloji
asaslan

* daroetmonin baglica mahiyyati onun statik vaziyyastds olma-

I s1 ilo deyil, dinamik vaziyyati ilo miioyyon edilir. Oks tag-

dirdo idarsetms prosesi hayata kegmoz. Bu, birinci névbado,
idarsetmo sisteminin vshdotliyi vo idarsetmo sahosinds olan amok
bolgiisli vo kooperasiyasi ila sortlonir. Hor bir hadiss vo prosesin sis-
temin oldugu kimi idarsetmo sisteminin do 6z mexanizmi vardir.
Idaraetms elmino aid adobiyyatlarda idarsetmo sisteminin asagidaki
komponentlordan ibarot olmasi gostorilir: a) idarsetmo mexanizmi;
b) idaraetmo strukturu; c) idarsetmo prosesi; d) idaroetma sisteminin
inkisaf mexanizmi.

Idarsetmo mexanizmi idaraetms sisteminin komponentlorindon
birini toskil edir.lidaroetmo mexnaizmi 6zii iso asagidaki vasilaler-
don ibarotdir:

1. Idaraetmonin {imumi prinsiplori

2. Idareetmonin miixtolif funksiyalari

3. Idaraetmo sistemi qarsisinda goyulan mogsadlor

4. Idarsetmo sisteminin miivafiq metodlari.

Idaraetmo mexanizminin bu halqoleri arasinda iizvii slaqa var-
dir. Bu mexanizmlarin mévcudlugu tamamils obyektiv xarakter dagi-
yir. Belo ki, prinsipsiz idaroetms olmaz. Idaraetms prosesi isa heg bir
sosial-igtisadi magsad olmadan hoyata kegirilo bilmaz. Moagsadlor
idaroetmadon konar bas vermir, demoli, hamin proseslorin ardicil vo
normal gedisi ii¢lin idarsedici tasir vasitolori lazimdir. Bu, idaroedici
tosir idarsedon subyekt torofindon miixtolif metodlardan istifads
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edilorok hoyata kegirilir.

Idaroetmo prosesi idarsetmo sisteminin vo onu amolo gotiron
iinsiirlarin faaliyyat gostormosi prosesidir. Bu isa bilavafsito miixtolif
idaroetmos orqanlarimin mévecudlugu vo foaliyyst formasi ilo baghdir.
Idareetms prosesing miixtalif baximdan yanasmaq olar:

1. idaraetma prosesinin funksionallig;

2. idarsetmo amayinin togkili;

3. idarsetms sisteminin strukturu;

4. idaroetms orqanlarnin saho vo saholorarasi foaliyyetinin
toskili;

5. idaroetms prosesinin mozmununa gors.

Idarsetmo proseslorine bu ciir yanagma bir tarofdon homin
proseslorin mozmununun aydin dork olunmasina, digar torofdon isa
homin proseslorin giindslik hayatda togkili mosalslorini holl etmoya
imkan verir.

Idarsetms proseslori, birinci névbads, 6z funksional mazmunu-
na goro forqlonirlor. Masalon, operativ rohbarlik, planlagdirma, noza-
rotetma proseslorini, habelo miixtoslif xidmot fauksiyalarini buna mi-
sal gotirmak olar. Bu funksiyalar asas va xiisusi hal kimi olan funksi-
yalara, olavo funksiyalara boéliniirlor. Homin funksiyalarin hoyata
kegirilmosinin maddi-togkilati asasim omok bolgiisii, birinci ndvbo-
do, funksional amok bolgiisii togkil etss do, lakin onun zaruriliyi ida-
roetmo magsadlori ilo miloyyon olunur, bu mogsadlorden irali galir.
Miiossisolorde timumi funksiyalarla yanagi, texniki, maliyys, kom-
mersiya (sati§ vo tachizat) vo inzibati funksiyalar1 da hoyata kegirilir.
Homin funksiyalar miioyyan xidmet névlari v strukturlar tarofindon
hoyata kegirilir. Ona géro miiassisalords, masslon, texniki, kommer-
siya amoliyyatlart miloyyon xidmot vasilaleri vasitasils icra olunur.
Oslindo miiassisolords bilavasito istehsal prosesini hayata kegiron
xidmot-funksional bolmenin foaliyysti do daqiglosdirilmeli vo sis-
temlogdirilmolidir. Istehsal xidmoti yalniz texniki xidmotls moahdud-
lasmamalidir. O, istehsalin hazirligi, planlagdirilmasi, programlasdi-
rilmasi, taskilati metodlari, dispetger xidmotalorini vo digar istehsal
foaliyyotinin sistem halinda togkilini ohato etmoalidir. Masaloys bu
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clir yanagma istehsal mosalalori tizrs foaliyyst xarakterinds yeni key-
fiyystin formalagmasina miisbat tosir edsr, istehsal xidmeoti ilo alaqs-
dar olan biitiin faaliyyat névlorinin inteqrasiyas: vo koordinasiyasim
hoyata kegirirlor. Bu istehsalata rahboarlikds keyfiyyoatco yeni doyi-
sikliklora sobab ola bilor. Idaroetma prosesi osas iinsiir olmagq etibari-
l> idarsetmo apparati ig¢ilorinin konkret faaliyyatini, homin faaliyys-
tin hiidudunu va idarsetms amayinin togkili mosalslorini shats edir.

Idarsetms prosesi fasilosiz bir prosesdir. O, idaraetma sistemlo-
rinin strukturu, onun hoalqolori arasindak: alagolori gosterir. Bu iso
idarsetmo prosesinin dinamik xarakterindon irsli golir. Ona gore do
idaraetms prosesi ham do tasiredici bir prosesdir. Homin tasir, birinci
névbado idarsetmonin idaroolunan obyekts tasiri, habels eyni saviy-
yosi yarmsistemlorin bir-birins tosiri formalarinda olur. Idarsedici
tosir isa Oz ndvbasinds daimi va dovri xaraktier dagiyir. Istehsalin
hortorafli intensivlogdirilmosi goraitinds idarsetms prosesinin siirot-
londirilmasi, onun somorasinin artirilmasi timumi somoraliliyin ar-
tir1lmasi sisteminds mithiim rol oynamalidir. Lakin bir ¢ox hallarda
istehsalin intensivlogdirilmasi idarsetms prosesinin intensivlog-diril-
mosi ilo uzlagdintlir. Idaroetma proseslorinin ardiciligin, dinamikli-
yini tomin etmodan istehsalin hartorafli intensivlogdirilmasini, elmi-
texniki toraqqisini va digar problemlori miivoffaqiyyatlo hall etmok
olmaz. Idarcetms prosesinin dinamikliyinin tomin edilmosi, birinci
névbado idaroetmo faaliyyotinin keyfiyyotcs yeni, elmi soviyyads
togkil olunmasim, idarsetms modaniyystinin yiikssldilmoesini tolob
edir. Bu, konkret idarsetmo faaliyyotini bilmekdon, bacarmaqdan
bagqa hom do idarsetmoys ciddi bir proses, bir elm sahasi kimi ya-
nasmag talob edir. Elmi soviyyads duran problemlorin 6zii do elmi
saviyyads hall olunmalidir. Idaraetms prosesinin somorsliliyinin art1-
riimasi, homginin idarsetms strukturunun tokmillogdirilmosini, onun
operativliyinin, ¢gevikliyinin vo mohsuldarhiginn artirilmas: ile slaqa-
dardir.

Idaroetms proseslori idaroetmo strukturu ilo baghdir vo ondan
iroli golir. Idarsetmo proseslorinin idareetms strukturu ilo slagadar
olmasi homin proseslorin iyerarxiyali, goxpillali xarakterini miioyyan
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edir. Bu baximdan idaraetms proseslori agagi, yuxan va orta saviyys-
li idaraetms proseslorine ayrilir. Bunu asagidaki cadvalds gostarmok
olar.

Cadval 1. Idaraetmo prosesinin saviyyasi
Idarsetmo Funksional Idarsetmo orqanlar
prosesinin idaraetms prosesi
iyerarxiyast
1. Igtisadiyyatin 1.Sahsloraras: 1.Idaraetmo
idars edilmosindaki | funksional proseslorinn ayri-ayri
proseslor idarsetms prosesi miivafiq orqanlarda

hoayata kegirilmasi,
onlarn xiisusiyyatlori
va subsrdinasiya tipli
slagalondirilmasi.

2. Iqtisadiyyatin 2. Orazi vo
ayri-ayri sahslorinin | regionlarin idara
idars edilmosindoaki | edilmesi prosesi.

proseslor.

3. Istehsal 3. Elmi-texniki

birliklarinin idars toraqqinin idars

edilmasi prosesi. edilmasi prosesi.

4. Miiassalorin idars | 4. Digor

edilmasi prosesi. yarimfunksional
proseslarin,
sistemlorin idaro

ediomasi prosesi.

Yuxandaki codveldon gériindilyii kimi idarsetms proseslori
miixtalif soviyysli olamotlorino géro makroproseslori vo mikropro-
seslari ohats edir. Bu, aslinds idarsetms sisteminin 6ziinds makro vo
mikro sistemlorin mévcudlugundan irali galir. Cadvsldan aydin olur
ki, idaroetms proseslori idarosetmo orqanlarinda corayan edan proses-
lordir, funksional vo saho tosarriifat organlarinin qarsiligh tasirindon
irali galon proseslardir. Burada, 6lks iqgtisadiyyati miqyasinda idars-
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etmo proseslori makroproseslar, idarsetmo organlan daxilinde bag
veran proseslar, har bir ig¢inin faaliyyati mikroproseslordir. Proseslo-
rin makro vo mikro prosesloro ayrniimas: baglica olaraq idarsetmos
iyerarxiyasi ilo alaqadardir. Biitévliikds 6lks iqtisadiyyati miqyash
proseslar aparici proseslordir. Ciinki bu proseslor notice etibarilo
mikroproseslori, onun xarakterini miioyyan edir.

Makro vo mikroproseslorin tonsifati, onlann mozmunu vo
xarakterinin 6yronilmasi 6z-6ziins magsad deyildir. Burada on bagh-
ca moagsad homin proseslar arasindaki qgarsiligh elaganin ve qarsiligh
tasirin Oyranilmasidir. Bu baximdan bu saviyysli proseslors uygun
golon idaraetms orqanlan arasindaki bir-6irins qarsihigh tasirin 6yrs-
nilmasinin boyiik shamiyyati vardir. Homin qarsiligh tasir adaton
asagidaki kimi olur: a) funksional imumdévlat orqanlarinin qargihgh
tosiri; b) funksional va saho orqanlarinmin qarsiligh tosiri; c) funksio-
nal sahs orqanlarimin qarsihiql: tosiri. Masalon, kegmis Dévlat Plan
Komitasi xalq tasarriifatinin sosial-iqtisadi inkisafinin perspektiv vo
uzunmiiddotli planlarim isloyib hazirlayarken bu miihiim planlagdir-
ma prosesini tacrid olmusg halda deyil, digar organlarla, o ciimladsn
Dovlat Tikinti Komitasi, Dovlat Tochizat Komitasi, Maliyys Komi-
tosi, Omok va Sosial Inkisaf Komitosi, Dovlat Elm v Texnika Ko-
mitesi ilo qarsihqhi formada hoyata kegirirdi. Oz novbesinda, bu or-
ganlar sahs nazirliklorinin 6z aralarinda qarsiligli tasir halinda olur-
dular.

Idareetmoa proseslorinin, idarsetms orqanlan ils garsiligli slaga-
do olmasi hamin proseslors sistem halinda yanasilmag talob edir.
Ciinki proseslorin sistem xarakteristikasi onlarin mazmunu ils yana-
s1, iyerarxiya halinda qurulmasindan, sistemlilik tabistindan irali ga-
lir. Miixtalif soviyyali idarsetmo proseslari, bagqga ciir desak, iqtisa-
diyyatin miixtalif idaroetmo soviyysli proseslori bir-birils slagads ol-
maqla yanagi, ham ds mazmunca forglonir. Bunu biz asagidaki cad-
valdan gors bilorik.
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Cadval 2. Miixtolif saviyysli idarsetma proseslarinin gisa

xarakteristikasi
Olks Saholoraras1 | Sahs idaroetms Orazi Miiassisa
iqtisadiyyati proseslorin | proseslerinin idaroetmoni | idareetms
saviyyeli mozmunu maozmunu nmezmunu | proseslarinin
proseslorin mazmunu
mazmunu
1 2 3 4 5
1. Ali vomor- | 1. Sahole- 1.Osas idaroet-ma | 1.9razi 1. Istehsal
kozi orqanlann | rarasi, funk- | funksiyala-rimin | saviyysli morhoalalori {izre
foaliyyat or- sional or- ardicil icras1 problemlarin | idarsetmo
qanlari. qanlarin prosesi. halli prosesi.

qarsiligh proseslari.

tasiri prosesi.
2. Saholoraras1 | 2.Saholorar- | 2.Idaroetma 2 Regional 2. Bilavasita
va funksional | asiorqanla- | prosesinin maz- | kompleks istehsalin tagkili
idarsetma rin garstligh | munca konkret- | planlagdi- prosesi.
prosesi. tosirinin tog- | lagdirilmasi. rilmasi

kili. prosesi.
3.0lko 3.Saholorin | 3.Idarsetmo B.Yerli orqan- | 3. Miiosisanin
iqtisadiyyati saholorarasi | prosesinin togkili. flarsa sahs or- | idareedilmosi
saviyyali koordinasiya qanlarinin faal-| prosesi.
proseslarin edilmasi iyyotinin qargi-
istigamatlori. | prosesi. ligh tasiri pro-

lsesi.

4. Olke 4. Saholor- | 4. Kompleks ida- 4. Maddi va
igtisadiyyat1 arasi komp- | roetmoa va digar resursla-
ayn-ayn lekslorin planlagdirma rin idars edil-
proseslorinin | idaro edil- iglarinin tagkili masi.
mozmunu. masi prosesi.

prosesi.
5. Kompleks : 5. Oprerativ
programlarin istehsal
formalagmasi idarsedilmasi,
va problemio- operativ
rin halli pro- taqvim.
sesi.
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Dévlet idaragiliyinds, onun ayri-ayn bdlmolorinds vo 1daraet—
ms orqanlarinda bas veron idaroetmo proseslsrl miixtalif olur Ona
gora do hor hans: bir sos1al-1qt1sad1 sistemds bag versn 1dar9etma
proseslori mohdud ¢orciva daxilinde olmur. O, mazmunca b1r COX
proseslorin macmusundan ibarstdir. Idarsetmo proseslsnm mazmun—
ca agagidaki kimi (codval 3) tasnifatlandirmaq olar:

EN

Cadval 3. Idarsetmo proseslorinin mozmunu
Texniki Istehsal mozmunu _ Iqtisadi Sosial
mMoZMuNy ' mozmunu mezmunu
1 2 3 . 4
Texniki- istehsal Osas vo Miiasso daxili ~
texnoloji sahslorinin va d6vriyys miinasibatlerin '
proseslarin muiassanin fondlannn, ig¢i | idareedilmasi’ '

idarsedilmasi. istehsal giivvesinin prosesi.
foaliyyotinin idaroedilmasi
toskil edilmosi. - | prosesi.
Texniki Miiossodaxili - | Iqtisadi Omoys eqalitar
sistemlorin idaro | idarsetms  : miinasibatlorin | miinasibatinin .
edilmosi. tsiklinin ardic1l - | idaroedilmosi tarbiys edilmeosi,
tomin edilmosi. prosesi. prosesi. K
Texniki- Operativ Tasorriifat Qrup daxili vo
texnoloji idarsetmonin olagolerinin . | gruplararas:
proseslarin togkili. idaroedilmasi sosialoji-
intensivliyinin prosesi. psixoloji
tomin edilmasi. miinasibetlorin
tonzim edilmasi
proseslari

Olkos saviyyasinds idarsetms prosesinin toskili, birinci névbada
d6vlet orqanlarinin, ali idaroedici, seroncamverici oraqnlarla onlara
tabe olan funksional saholorarast va saha orqanlari, habelo orazi or-
ganlar: arasindaki qarsiligh olagonin’ v5 tosirin tomin edilmasini no-
zards tutur. Burada saholorarasi funksional organlar sistertii daxilin-
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do, saholorarasi orqanlarla funksional orqanlarin 6z arasinda sahs or-
qanlan ilo orazi orqanlan arasindaki garsiligl tesirin yronilmasi do
mithiim schomiyysts malikdir. Bu tipli qarsiligh tosiretms prosesi ida-
raetmonin togkili qurulugundan xeyli doracods asilidir. Miiasir dévr-
do iimumdovlat organlari, sahs vo arazi orqanlan arasindaki qarsilig-
It tasirin daha da tokmillogdirilmasi zaruridir. Homin isdo xalq tasor-
rifatimin planlagdirilmasi, planlarmn islonib-hazirlanmas: proseslori
va texnologiyasinin tokmillagdirilmasi mithiim rol oynamalidir.

Saholararas: idarsetms idaraetmsnin xiisusi bir ndvii olmagq eti-
barilo qarsisina asagidaki vozifolori qoyur: igtisadiyyatin inkigaf sii-
roti va proporsiyasimin alagalondirilmosi, istehsalin maddi, amok va
maliyys resurslar ilo uzlagdinlmasi; mshsul istehsalinin onlara olan
talobatla slagslondirilmasi, idarsetmoys elm va texniki nailiyyatlorin
tobiq edilmoasi, planlagdirdma, ugot, tohlil va nozarstin, habels ig-
tisadi normativlarin alagalondirilmasi.

Dovlatin ayri-ayri sahslorinin idaro edilmosi problemlorinin
holli xeyli doracda bu sahado saho nazirliklorinin do foal istirakin to-
lob edir. Ona géro do sahs nazirliklori arasinda da elmi-texniki torag-
qi, planlagdirma va s. masalolor lizro qarsihigh tosir mévcuddur. Bu
qarsiligh tosir istehsal saholori bir-birils alagodar olan, bir-birinin
faaliyystini tamamlayan sahalordo daha gox olur.

Orazi idaroetms proseslorinin togkili homin srazinin sosial-igti-
sadi inkigafinin kompleksliliyinin tomin edilmasi, tabii va amok re-
surslarindan somorali istifads olunmasi ils olagadar olaraq yerli ida-
roetms orqanlarinin, icmalarin foaliyystinin iimumrespublika idaroet-
mo va tesarriifatgiliq orqanlarmin faaliyysti ilo diizgiin slagolondiril-
masini tolob edir.

MOVZUYA AID SUALLAR:

Idarsetma mexanizmino hans: amillor daxildir?

. Idarsetmo mexanizmi dedikde no basa diigiiliir?

3. Idarsetms prosesi hansi mogsad olmadan hoyata kegirilo
bilmoz?

N
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idaraetma prosesi na ciir prosesdir?

Idarsetmads makro va mikro proseslor nayi shats edir?
Idaroetmo proseslorini mozmunca neco tasnifatlagdirmaq
olar?

AN

6.2. idarsetmo funksiyalar: vo onun tasnifati

Idarsetmo funksiyasi idarsetmonin faaliyyot dairasi névlari ilo
slagodardir. Idarsetms islori 6zbasina hoyata kegirilmir. Idaroetmo
islori idaroetms vazifolorirndan irali golir, miloyysn funksiyalarn ic-
ra edilmosi, idarosedon sistemin togkili ilo baghdur. Idarsetmo funksi-
yast obyektiv maqsad va naticalarin fimumiliyi ilo xarakterizo olunur
ki, bu da goéstardiyimiz kimi, funksional smok bolgiisiindan irali go-
lir. Buna uygun olaraq idars aparati togkil olunur. Onun har bir bol-
masi vo hor bir ig¢isi miloyyan funksiyalarn igrasi iizro ixtisaslasir-
lar. Inzibati-tosorriifat faaliyyatinin someraliliyi xeyli darocads idara-
etms funksiyalarinin hansi soviyyads yerinoa yetirilmasindan asihidir.

Idaraetmo funksiyalar 6z mozmununu, struktur va tozahiir for-
malarma gors miixtalif monalarda islonilir. Elmi odobiyyatda
«funksiya» anlayisi bir neco monada - «idaroetmo orqanlarinin
funksiyas1», «dovlot funksiyasi», «idaroetmo funksiyas1», «dévlat or-
qganlannm funksiyasi» vo s. islonir. Bundan basqa «funksiya» an-
layig1 miixtolif mozmunda hor hansi bir togkilat vo prosesin rolu,
toyinat, ig, vozifa vo s. monalarda da islonilir. Moasalon, K. Marks
dayar formalarindan, pulun bes funksiyasindan bohs edorkon burada
pulun rolunu nozards tutmugdur. Basqa miislliflor funksiya dedikda
ham do idarsedici, saroncamverici, idars, dévlat orqaninin faaliyyati-
ni nazords tuturlar. «Funksiya» anlayigi hor hansi bir prosesin maz-
munu vo xarakterindon asili olaraq miisyyan mona kosb edir. Ona
goro do bu anlayis bazon «prinsip», «hiiqug», «soalahiyyaty, «foaliy-
yot», «omoliyyaty, «rohboarlik» monalarinda islonir. Belsliklo,
«funksiyanin» totbiqi sahosi istor-istomoz onun mozmununa tasir
gOstormis olur. Bozi mislliflor «funksiya» anlayigini bir az da
konkretlogdirirlor. Masalon, A.S.Petrov sahs idarsetmo sistemindo ii¢
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név funksiyamin - -togkiletmo, istehsalat-tosorriifat vo idarsetmo
funksiyalarinin mdvcudlugunu gostorir. lakin yaddan ¢ixarmaq ol-
maz ki, avvolki iki funksiyalar da idarsetms funksiyasinin torkib his-
sasidir. Ona goro do «idarosetms funksiyasiny onlardan tocrid olun-
mus halda, aynica bir funksiya kimi géstarmok metodoloji cahotdon
dizgiin’ (feylldlr Cinki «idarsetms funksiyasi» anlayigiun 6zi
idaroetms vs idarsolunan sistemlorin biitiin fnuksiyalar mecmusunu
ohats edir.

. Idarsetmsnin hamg¢inin bir név ixtisaslagmis funksiyalar1 da
vardur: istehsala texniki rohbarlik, maddi-texniki tachizat va s.

Idaroetmo foaliyystinin novleri obyektiv bir prosesdir. O,
O0zbagina meydana ¢ixmur. Bu, comiyystin ayri-ayr1 dovrlordoki
inkigaf xiisusiyystlorindon, idarsedilon sistemin ictimai istehsalin bir
obyekt olmagq etibarilo 6z mozmunundan va onun gargisinda qoyulan
vozifolordan irali galir. Ona gora do ictimai istehsal proseslorini idaro
etmok, qaydaya salmaq, vazifolorini yerino yetirmok isullar1 vo
vasitolerinin mocmusu idarsetms funksiyasi adlanir. Homin funksi-
yalar miioyyan toskilati formada hayata kegirilir. Bunun iigiin hor bir
milessiso vo togkilatda, yuxar1 idarsetmo pillolorinde idareetmo
aparatlar1 yaradilir. Onlarin struktur bolmolorindon her biri spesifik
idaroetmo vazifalorini icra etmok iigiin ixtisaslagir, iimumi, iqtisadi,
texnoloji ve s. istigamotlordon rohbarliyi hayata kegirirlor.

Idarsetmo funksiyalan idarsetmo faaliyysti, konkret idaroetmo
orqaninin  vazifolori, miirokkob miinasibotlor sistemi, foaliyyotin
mozmunu (sosial-iqtisadi) ilo do slaqodardir. Idarsetms funksiyalan
idaroetms faaliyyatinin xiisusi noviidiir, idarsetms sahosindo amok
bolgiisiiniin tozahiir formasidir.

Idarcetmo funksiyalann miixtolif odobiyyatlarda miixtolif
formalarda tosnifata ayrilir. Lakin an slverigli tosnifat agsagidakilan
hesab etmak olar: birincisi, idaroetma proseslorinin mozmununu aks
etdiron funksiyalar qrupu; ikincisi, icra olunan igin mozmununu aks
etdiron- funksiyalar qrupu; {glinciisii, foaliyystin mozmununu oks
etdiron funksiyalar qrupu. -

idaroetmo prosesini oks etdiron funk81yalar qrupu mozmununa
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goro miioyyan morhalolore, tsiklo vo fazalara boliinir. Bu baximdan
idaroetmo funksiyas: universal, yaxud asas (iimumi) funksiyalardan
ibaratdir. Universal funksiyalara planlagdirma, togkiletms, tonzimet-
ma, koordinasiya (slagalondirms), operativ rahbarlik, nazarat vs ugot
funksiyalan aiddir.

Bozi odobiyyatlarda informasiyanin toplanmasi, gsrarlarin go-
bul edilmosini miistoqil funksiya kimi do giymotlondirirler. Slbatts,
idarsetmo prosesinds informasiya va gorarlarin hazirlanmasi miistas-
na rola malikdir. Lakin informasiya vo qorar movcud fnuksiyalarm
hamisinda istirak edir. Masalon, istor tonzimetmado, istorss do plan-
lagdirma vo toskiletmodo informasiyasiz, qorar olmadan keginmok
olmaz, Ona goro ds informasiyanin islonmasi vo qorarlarin hazirlan-
masini miistaqil funksiya adlandlirmaq olmaz.

fcra olunan islorin mezmununa gors idarsetmo funksiyalan da
miixtalif olur. Belo ki, onlar istehsal sisteminin inkisafi ils slagoadar,
timumi funksiyalara, idaraetmonin xiisusi funksiyalarina vo kémokgi
funksiyalara aynlirlar. Molumdur ki, istehsal prosesi bir sira iinsiirlo-
rin birlosmasindan va onlarn qarsihigh tasirinden ibaratdir. Ona gors
do idaroetmo fnuksiyalara istehsal proseslorinin tinsiirlorini vo para-
mertlorini oks etdirmoli, hom do bu funksiyalar inteqrativ xassolor-
don bagqa miioyyan is proseslori iizro ixtisaslagmalidir.

Idareetms funksiyalan miioyyan faaliyyati ifads edir. Bu cohot-
don idarsetmos funksiyalan ayri-ayr1 miislliflor torsfindon miixtolif
formalarda tosnifata ayrilir. Masalon, Q.E.Slezinger burada inzibati,
texniki, istehsal, igtisadi vo tasorriifatgsiliq funksiyalaring irsli siiriir.
Oslinds isa bu tasnifat sortidir. Masalon, istehsal funksiyasi iqgtisadi,
iqtisadi funksiya isa tosorriifat funksiyasi ilo baglidir.

Idarsetmoys vo iqtisadi mosalalors hosr edilmis adabiyyatlarda
basqa tosnifat da vardir. O.M.Bobrov idarsetmo funksiyalarim belo
tosnif edir: istehsalin marhololori Gizra; icra olunan iglarin mezmunu-
na goéra; mohsuldar vo geyri-mohsuldar omok baximindan; funksio-
nal slamatlora gore. Q.X.Popov idaroetma funksiyalarim ii¢ boyiik
grupa va onlarin tarkib hissalsrine ayinr:

1. Idaroetmo funksiyalarinin idaraetmo obyekti baximindan tos-
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nifati: a) xalq tosorriifatinin sahoalor vo yarimsaholer iizra srtukturu;
b) istehsalin saviyyasino goéra; c) istehsal prosesinin morhalolori
tizro, d) istehsal prosesinin tlinsiirlori va parametriori izrs.

2. Istehsal prosesinin idaraedilmosi xiisusiyyatlorini aks etdiran
funksiyalar: a) idarsetmo marhololorini oks etdiran funksiyalar; b)
idaroetms subyektinin strukturunu oks etdiron funksiyalar.

3. Idarsetmonin rohborlik vo ixtisaslagmis funksiyalar. Burada
rohbarlik funksiyas:1 dedikda sintez va inteqrasiya sopkili idarsetmoa
faaliyyati basa diigiiliir.

Idaroetmoanin funksiyalari basqa bir sopkids do dyranilir. Masa-
lon, A.A.Qodunov idarsetms funksiyalarim iki yera ayirir: a) idara-
etmo sisteminin togkili funksiyasi; b) istehsal proseslorinin idars-
edilmasi funksiyasi. O, istehsal proseslorinin idarsedilmosi funk-
siyasina istehsal-iqtisadi, sosial-siyasi funksiyalari aid edir. Lakin
yuxarida gostorilon tasnifatlarin miisyysn elmi cshati ilo yanags, bir
sira gatismazliqlar da vardir. Belo ki, istehsal prosesinin idarsedil-
masinin mazmunu va amok bélgiisiiniin xarakterina géra hamin tos-
nifatlara miiayyan doracads tonqidi yanasmaq lazimdir. Masalon,
burada texniki rohborlik funksiyasim xiisuls qeyd etmok lazimdir.
Texniki rohborlik funksiyas: miiossisoni texniki xidmat faaliyyati ilo
slagadar olduguna gérs onun 6zii bir sira yarimfunksiyalar sistemini
ohats edir. Bunu eyni ilo istehsal rohborliyi funksiyast hagqinda da
demok olar. Bu 6zii do isehsalin vo amayin elmi tagkili, operativ is-
thesalda planlagdirmani, dispetgerlogmoni, miixtalif istehsal vahidls-
rinin foaliyystinin kooperasiyasini va s. tomin edon miixtolif tipli
faaliyyst ndviindon ibarstdir. Belo bir integrativ xassay» iqtisadi rah-
borlik fuknsiyasim (Bas Iqtisadg1) da aid etmok olar. Bu, miiossisalo-
rin iqtisadi faaliyyati, elmi-texniki toroqqi, planlagdirma, maliyyslos-
dirms, ugot vo tohlil, iqtisadi hesablamalar va s. ilo slagadar olan
idarsetmo foaliyyatini shats edir, xeyli daracads nainki funksional,
hamginin pegs,omok boélgiisii ilo slagadardir. Ciinki funksonal amok
bolgiisii osasinda sonaye-istehsal heystinin miisyyon funksional
qruplara (mithondis-texniki ig¢ilor, qulluggular, fahlalor va s.) boliin-
mosi ilo mohdudlasmir. Funksonal amsk boélgiisit homin gruplar
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daxilinds icra olunan iglorin xarakteri, hocmi va miirokkasbliyina goro
do forglenirlor. Bundan bagqa idaroetmo aparati isgilori asagidak:
funksional qruplara ayrilir: rahbor is¢ilor, miitoxassislor va texniki
iscilor.

Qrup idarsetms funksiyalari, habels grupdaxili har bir funksiya
miioyyan miistaqil mozmuna malikdir. Masalon, idaraetms funksiya-
lanmin idaroetms obyekti baximindan tosnifatinda iqtisadiyyatin
sotrukturunu oks etdiran funksiyalarin 6zii idaroetms foaliyystinin
ixtisaslagsmasi liglin genis ohatali moasolalorlo baglidir. Burada deysk
ki, sonayenin, kond tasarriifatinin, nagliyyatin, tikintinin, sohiyyanin,
tahsilin, madoniyystin, elmin va s. idars edilmoasinin xiisusi mezmun-
lu funksiyalart meydana ¢ixir. Q.X.Popov, A.M.Omarov va H.A.Ca-
vadovun tesnifatinda istehsal prosesinin morholelorini oks etdiran
funksiyalar istehsal, tadaviil, tochizat, satiy vo maliyys masololarini
ohats edir.

Idaroetmo morholslorini oks etdiron funksiyalara asagidaki
idaroedici tasir qaydas: daxildir: uzaqgoronlik, toskiletma, sarancam,
slagalondirma va nozarat.

Uzaqgoranlik. Uzaqgéronlik mithiim gneseoloji va metodoloji
problemdir. Elmi uzaqgéranliyin gneseoloji cohoti onun obyektiv
asaslarinin, hoqiqiliyin, doqiqliyinin vo diizgiinlliyiiniin ssaslarinin
aragdirilmas: ilo baghdiwr. Uzaqgoranlilik hor bir elmi soviyyali
foaliyystin baglica funksiyasi va meyandir. Bu, birinci novbads
movcud anlayislanin daqiqlogdirilmosi, biliklorin tokmillogdirilmosi
vo inkisafi dorketma, tosviretms, ekstrapolyativ proqnozlasdirma,
elmi hipotezalar vo forziyyalor, magsod va tagkiletms ilo slagadardir.
Uzaqgéranlilik biitévliikds insan stiurunun, insan tofokkiiriiniin -
insanin aqli qabiliyystinin soviyyasini, hadisalerin dork edilmosinin,
neqativ noticalarin avvalcadon gabaqlanmasim gosterir. Bu isa els-
belo olmur, mévcud veoziyystlorin, hadisolorin, proseslorin va
qanunauygunluglarin analitk vs sintetik tohlili asasinda bas verir.
Hoslslik mévcud vo malum olmayan proses va hadisolor haqqinda
daqiq fikir yiiriitmok tgiin asas verir. Olbatts, uzaqgoranlik boyiik
tadqiqat islori, intuitiv, miicarrad tofokkiirla, mantiqi miihakimolorlo,
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darin miisahids qabiliyyati, riyazi hesablamalarla vs olavs informasi-
‘yalarla da baglidir. Elmi izahetmo elmi uzaqgoranliyin asasim tagkil
edir, izahetmonin daqigliyi olmadan galacayin elmi prognozunu ver-
mok olmaz. Hadisslorin, proseslorin daqgiqgliyi, adekvatlig1 vo tamlig
iso xeyli doracads elmi, nazari biliklor sisteminin inkisaf saviyyasin-
don asilidur.

Bozi miiolliflor idarsetmo morholosini oks etdiron funksiyalara
daha genis m6évqedon yanagir, onu agagidaki li¢ morhalaya béliirlar:

1. Ilkin idareetmo morholasi (mogsodyonliilik, prognozlagdir-
ma, planlagdirma)

2. Operativ idaroetmo, toskiletmo, koordinasiya, ssrancam, mo-
tivlor

3. Son idaroetmo morhalesi (ugot, tohlil, nozarat).

- Idarsetmanin ilkin morholasi miisyyen magsed, plan va prog-
nozla baslayir va asasan, 3 cohati shato edir:

1. Perspektiv inkisafi miioyan etmak

2. Qarstya goyulmus moqgsadlors nail olmamin yollann vs
metodlarin miioyyanlagdirmak

3. Tadbirlorin hoyata kegirilmasinin naticalorini avvelcadan
gormoak, belaliklo do hadisalors sistem halinda yanagmaq.

'Goriindiiyli kimi, burada idarsetms proseslorinin universal va
digor funksiyalar bir tosnifat halinda verilmisdir vo bunlar heg do,
s6ziin os] manasinda, idarsetms morholalorinin tam ardicilhgini ifado
etmir.

Planlagdirma. Planlasdirma idarsetmonin baslica funksiyasi-
dir. Hor bir istehsal prosesi va istehsal vazifalori amok proseslorinin
amok alotleri, butévlikds, xalq tosarriifatinin inkisaf meyllorindo
miioyyan proporsiyalarin gézlonilmasini talab edir. Planlagdirma as-
linds bir foaliyyst névii olmagla, idarsetms prosesinin baglica cohati
va foal idaroetmo prosesidir. Bu idareetms (idaraedici) tosiri natice-
sinda natica etibarila istehsalin inkisaf siirati, bu artimin menbolori,
amillori, biitiin xalq tosorriifatt orqanizminin, kompleksinin togkili
formalan ve metodlari formalagir. Ictimai istehsal proseslorinin hoa-
yata kegirilmosinin «tolobat-resurs-vazifa-funksiya-garar» sisteminds
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planlagdirma baglica rola malikdir. Planlagdirma islari va proseslori
idaroetmonin biitiin iyerarxiya meorhalolorinds - Dévlet rohborli-
yindon tutmus yerli idarsetmo orqganlarina, tasorriifat subyektlarina
qodar olan vasilolordo hayata kegirilir. Ona goro do planlagdirma
proseslori xalq tosorriifatinin biitiin idarsetmo morhololorinds eyni
dorocads elmi saviyyads hoyata kegirilmslidir. Bundan bagqa illik,
besillik vo uzunmiiddatli planlar bir-birini ovvoldon miioyysn olun-
mus idarsetms moqsadlori asas gétiiriilmoklo slagslondirilmolidir.
Burada diizgiin prognozlasdirma, modellosdirma vo programlagdir-
ma boyiikk shomiyysto malikdir. Ciinki elmi idarsetms istehsal saho-
lorinin inkisaf meyllorinin, qanunauygunluqlarim1 gérmayi tolab edir.
Bu zaman prognozlagdirma planlagdirmamn bir funksiyas: kimi mii-
hiim shomiyyste malikdir. Ona gdre do sosial-iqtisadi inkisaf planla-
rinin islonib hazirlanmasinda, elmi-texniki toroqqinin planlagdiriima-
sinda prognozlagdirma metodlarindan genis istifade edilmosi zaruri-
dir. Istor prognozlasdirma, istorsa do modellosdirms idaroetmo sis-
temlorinin uzunmiiddatli inkisaf perspektivile baglidir. Programlas-
dirma iso plan-prognoz va plan-modellor asasinda sosial-igtisadi sis-
temlorin daimi olaraq bir vaziyyotdon digor veziyyato kegirilmasilo
alagodardir. Demoli, plan 6zii da sosial-igtisadi sistem g¢argivasindo
programlagdirilir. Plan, proqramlagdirma sayesinde plan program
xassasi va formas: alir. Ciinki programla planda sosial-iqtisadi sis-
temlorin biitiin toraflori maqsadouygun halda asaslandinlir va burada
homin sistemin kompleks qaydali inkisafi miiayyan edilir. Programl
plan istor illik, istarss do besillik plan formas: iigiin asas gortdir vo
uzunmiiddatli planlarin yerina yetirilmosinde miihiim rol oynayir.
Burada prognozlasdirma vo modellosdirms planlarin togkil olumasi,
tatbiq edilmasinin togkilati asasim1 mioyyon edir.

Planlagdirma dovriiniin morhalslori: 1. Magsadin teylm 2. Im-
kanlarin tadgiqi; 3. Alternativlorin miioyyon edilmasi va qarigdinl-
masi; 4. On uygun variantin toyini; 5. Plan hodoflorinin toyini; 6.
Planin yoxlanilmasi.

Planin névlori: 1. Ohatasing, togkilati iyerarxiya igorisindoki
yerino goro: strateji, taktiki, smoliyyat planlari. 2. Miiddatine géra:
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uzun, orta, qisa dovrlii planlan. 3. Miiassisads istifadasino gira: tok
istifadolik (program, proyekt, biidco) va davamli planlar (siyasat,
proses vo gayda). 4. Mévzularina gora: imumi planlar va xiisusi
planlar. 5. Forma cahotino gore (yazili, yazisiz).

Toskiletma. Idaroetmonin funksiyalan arasinda toskiletmo
funksiyas1 xiisusilo diqgoti calb edir. Tagkiletmo biitovliikdo idars-
edon vs idaroolunan sistemlorarasi, sistemlordaxili minasibotlarin,
slagalorin va proseslorin togkili sistemidir. Bu funksiya miiassisonin
foaliyyat proseslorinin hoyata kegirilmaosi istiqamotlorinin togkilinds
mithiim rol oynayir. Toskiletmanin vozifosi miiassisade ayr-ayri
faaliyyat novlorine, soxslora vo maddi vasitalors miinasibatlorin elo
formalagdirilmasindan ibarstdir ki, burada qarsiya qoyulmus moaqg-
sadlora ¢atmaq an az xarclo miimkiin olsun. Togkiletms bir miiassiso-
nin mogsadloring gata bilmasi liglin zaruri islorin toyin olunmasi va
qruplasdinlmasi, islori yerins yetirocok soxslorin salahiyyat vo masu-
liyyat slagalorinin tayin olunmasi, mohsuldar bir foaliyyot miihiti
yaradilmast liglin zoruri fiziki mithitin hazirlanmasi prosesidir.

Toskiletms d6vriiniin marhoalalori asagidakilardir:

1. Plan va megsadlarin todiqi

2. Mogsadalors aparan faaliyystlorin toyini

3. Faaliyyatlorin gruplagdirniimas:

4. Foaliyyatlori hoyata kegiracak is¢i qiivvasinin tayin olun-

mast

5. Vazifs vo mesuliyyatlorin togkil edilmosi

6. Yer, texnika vo metodlarin toyin olunmasi

Olagalondirma funksiyas: biitév bir tamin ayri-ayr1 kompo-
nentlorinin slagoli foaliyyati, qarsiligh tssiri va onun bir sistem kimi
dinamik, tarazl inkigafini tomin edir.

Nazaratetmoa idaroolunan sistemlorin faaliyystini gaydaya
salmaq liglin miihiim ohemiyyata malikdir. Nazarstin baglica moqgss-
di gorarlarin gabulu ilo icras: arasindaki, slageni tomin etmskdon, ay-
r-ayn ndgsanlarn aradan galdirmaqdan ibarotdir. Nazarat miiossi-
sonin moaqsadine ¢atmasi li¢iin biitiin resurslara nazarot edilmasiidir.
Nozarat prosesi miiassisenin toyin etdiyi standartlardan gagmamag
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aragdiran va bu konarlagmalarn azaltmag) vo ya ortadan qaldirmag:
moagsad goyan bir prosesdir. Idarsedicilor nozarat funksiyasim ger-
¢oklasdirarkan 4 morhalo qot edirlor:

1. Standartlarin miisyyan edilmasi

2. Performansin 6l¢iilmosi

3. Performanslarin standartlarla qarsilagdiriimasi

4. Faaliyyato kegmok

Nozaratin miilkiyyst formalarina gora névlari agsagidakilardir:
soxsi nozarat, dovlat nazarati, ictimai nazarat.

Hoyata kegirilms vaxtina gora nazarst asagidakilara boliiniir:
ilkin nazarat, cari nozarst, sonradan nazarat.

Tosirli nozarat sisteminds olmasi vacib olan xiisusiyystlor
asagidakalardur:

1. Arzulanan moagsadlarle alagsli olmaq

2. Obyektivlik

3. Tam zamanlihiq

4. Qobul edilobilorlik

Noazarat kamiyyat va keyfiyyat metodlarina boliiniir. Keyfiy-
yata nozarat dedikds asagidaka xiisusiyyatlor nozars alimur: etibarlihgq,
texnoloji géstarici, eqonomik gostarici, standartlagdirma, patent-hi-
quq, iqtisadi gostaricilar.

Tonzimetmo funksiyasinda baglica massls idaraetms prosesi-
nin, idarsetms faaliyyatinin normativiorinden konarlasma hallaninin
aradan qaldinlmasidir.

Idarsetmods operativ rohberlik ilk ndvbads, toskiletms, sla-
galandirma, sarancamedici va s. qaydada hoyata kegirilir.

MOVZUYA AiID SUALLAR:

Idarsetms funksiyasi ns ila slagodardir?

«Funksiya» anlayisi bazon hans:1 monalarda iglodilir?
Idarsetmoanin baghca funksiyalan hansilardir?

Idarsetmo funksiyalar: hans1 formalarina cora tasnifatlag-
dirtlir?

LN
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5. Q.X.Popov idarsetms funksiyalarim ne¢s nova bolmiisdiir?

6. Planlagdirma funksiyasmin mahiyyatini no togkil edir?

7. Toskiletmo vo tonzimetmo funksiyalarimi bir-birlerindon
farglondiron hansi cohotlordir?

6.3. idarsetmo elminin iimumi va xiisusi metodlari.

Idarsetmo miinasibatlerinin tohlili énce olaraq idarsetmanin
bir sira metodoloji masalolorinin iglonib hazirlanmasmi tolob edir.
Metod darketmo yolu va tadqiqat vasitosidir. Mefed yunan sozii olub
iisul, vasito demokdir. Obyekti dork etmak {igiin ayri-ayn insanlarn,
gruplann praktiki vo nazari foaliyyot bacang, horakat torzidir. Meto-
dun asasini elmi nazariyys toskil edir. Elmi nazoriyys olmadan segil-
mis hor-hans: bir metod lazimi somors vers bilmaz. Metodun 6zii do
miloyyan bir metodologiyaya, elmi diinyagérigiino asaslanmalidir.
Metodologiya intellektual bir vasitodir. Miioyyon metodlar sistemino
osaslanmadan idaroetms miinasibatlori, habelo miiassiss va comiy-
yatdo bag veron sosial-iqtisadi proseslor haqqinda daqiq, elmi fikir
yiiriitmok olmaz. Bagqa elmi sahalor kimi idarsetms elminin ds isti-
fados etdiyi metodlar da goxcohotlidir. Lakin, bununla yanas: idarset-
m» sahosinds istifads olunan metodlan iki yers - {imumi va xiisusi
metodlar sistemino ayirmaq olar. Umumi metodlar biitiin elmlor tors-
findan - istar tibbi, istorsa do ictimai elmlor olsun - istifads olunan
metodlardir, bunu universal metodlar grupu da adlanldirmaq olar. Bu
timumilik metodu elmi biliklorin vs ictimai hoyatin biitiin saholoring
tothiq edilir. Lakin, bu eynilik homin metoddan konkret hadiss vs
proseslorin dyranilmoasindoki xiisusiyystlori he¢ do inkar etmir. Belo
iimumi metodlar homginin, mantiqi metodlar qrupu da adlanir. Umu-
mi metodlara kompleks halinda yanasma metodunu, sosial gruplar-
aras1 mévqeyindon yanagsma metodunu, optimallagdirma metodunu,
miisahids, tohlil, imumilogdirma, tarixi yanasma, deduksiya vo in-
duksiya, miicarrad tafokkiir metodunu aid etmok olar.

Idaraetmo mosalolorine sistem halinda yanagmagla olagadar
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olaraq son vaxtlar elmi moqala va kitablarda miixtolif ifadolor islodi-
lir. Masolon, «sistem», «sistemlilik», «sistem halinda yanagmay,
~iwsistemli tohlil», «{imumi sistem nazariyyasi» ve s. Ovvallor sistem-
lilk anlayis1 biitév, vohdat, kombine edilmis, kompleks yanagma s6z-
lori kimi iglonilirdi. Lakin bunu he¢ do idarsetma sisteminds meyda-
na golon terminlor dobi kimi giymotlondirmok diizgilin olmazdi. Bu
ifadalor arxasinda obyektiv proseslorin bas mozmunu gizlonir vo bu,
.obyektiv diinyanin miihiim parametri, real hogigotin yiiksok soviyya-
do dork edilmosi, miioyyon edilmosi, montiqi qaydada Olgiilmosi
- ligiin asas, verir. «Sistemliliyin» 6zii do goxcahatli, goxplanhdir. Bu
anlayisin metodoloji, totbiqi, diinyagoriigii ve s. sopkili cohastleri var-
dur.

Sistem halinda yanagma idarsetmonin moagsadlerinin, funksi-
yalarinin, metodlarinin tam vohdat halinda qarsiligh olaraq slagelen- -
-dirilmasini nozards tutur. Kompleks halinda yanasma iss idaroetmo-
nin togkilati-texniki vo sosial-igtisadi aspektlorinin vehdatliyinin te-
min edilmasidir. Ona gors do burada yalniz idaroetmo elminin deyil,
basqa.elmlorin do, mosalon, siyasi-iqtisadin, statistikanin, amayin iq-
tisadiyyatinin, psixologiyanin, falsofanin vo s. miiddoalanindan da is-

v+ tifada edilir. Sistem halinda yanagmada iqtisadi sistemlords bag ve-

-1 ran va davam edan proseslarin kamiyyst-keyfiyyot qanunauygunlug-
*lar1 Oyranilir. Burada iqtisadi kibernetikanin, riyazi vo iqtisadi mo-
dellosdirmonin, xatti dinamik programlagdirma vo nozori statistika-
nin metodlarindan genis istifado olunur. Kompleks, sistem halinda
yanagmam yalmz metod deyil, prinsip do adlandirmaq olar. Ciinki
idaroetmo prosesinde idaraetms obyektinin biitév vahdat halinda 6y-
ronilmoasi biitiin mithiim amillorin, idaroetmo finsiirlorinin nazaro
alinmasim tolob edir. Bu o demokdir ki, tesarriifat rohbari konkret
vaziyyati yalmz biitiin . proseslori slaqali gokildo Syrondiyi torzds
diizgiin gqiymotlondirp va optimal garar gobul eds bilar. Bu har hansi
gerarlanin gobul edilmoasinds birtarafli yanagma meyllorinin aradan
qaldirilmasi iigiin baslica tominatdir.
Sistemlilik prinsipi timumi halda gotiiriildiikds obyektiv ho-
qigatin sistem biitdvliiyil vo onlarin daxilindski tipsiirlerin qarsiligh
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tasiri mexanizmindan ibarstdir. Bu, realligin xiisusi gnoseoloji priz-
masin, 6l¢isiinii miloyysn edir. Bagqa s6zls, burada bir-birilo qarsi-
ligh slagads olan tnsiirlorin ¢oxlugu vo vohdatliyi nazards tutulur.
Bu iinsiirlor ¢oxlugu biitov bir méhkom sistemi omoalo gotirmokla,
aralannda inteqral xassoli qanunauygunluqglar yaradir. Ona gors do
iqtisadi vo digar sistemlori todqiq edon zaman an baslhica masala lin-
siirlorin yenidon sistemo ¢evrilmasine sobab olan determinantlan ag-
kara ¢ixarmaq vo miioyyan etmok lazimdir. Burada homginin sistem-
larda spesifik slaqalorin, asaslarin vo miinasibatlorin agkar edilmosi,
onlarin keyfiyyatco forqli cohatlorinin ayrilmasi, homin sistemlorin
strukturunun, foaliyyat gostormesinin va inkisaf etmasinin qanuna-
uygunluglarinin 6yranilmasi do miihiim shomiyyatas malikdir. Belo-
liklo, masala yalniz hadisalors sistem halinda yanagmagla bitmir. On
baslica mosolalordon biri sistem miinasibatlorinin 6ziiniin diizgiin
dork edilmasidir. Cagdas elm vo tocriibanin sistemli ideyalara vo
prinsiplora boyiik ehtiyaci vardir. Sistemli bilik digor dorketma for-
malarn i¢arisinds mithiim yer tutur. Ciinki sistemli miinasibotlori sis-
temli bilik vasitasilo dork etmoak olar. Sistemli bilik darketmonin mii-
hiim montiqi formalari olan ayrica imumi, mahiyyat, hadiss vs s. ilo
slagadardir. Sistem halinda yanasmada biitiin bunlar obyektin sistem
6zolliyinin mioyyon edilmasi vazifalorino tabe etdirilir. Lakin bu-
nunla yanast geyd etmok lazimdir ki, sistemlilik he¢ zaman obyektlo-
rin ayri-ayr cohatlorinin ixtisaslagmus halda éyronilmosini inkar et-
mir. Ayri-ayn bilik formalarinin vahdstliyi sistemi biliklorin va fakt-
lann imumi va xiisusi cohstlarini darindon dork etmoyo komok edir.
Bozi alimlor Hegeldon farqli olaraq miitlaq ideyalan deyil, obyektiv
realligi vo onun inkisaf qanunlanm asas gotiiriirdii. Bununla yanagi
Hegel hadisslori 6zii-6zlliylinds izab etmokls yanasi, onlara miioy-
yon qanunlara tabe olan bir sistem Malinda yanasirdi. Hadisslorin
mocmu halda gétiirilmasi mocmu sistem keyfiyyatini verir. Hor han-
st bir obyektin sistem halinda 6yranilmasi miixtolif formalarda haya-
ta kecirilir;
1. Hadisolorin, predmetlorin real alagolorimg agkara ¢ixarilmasi
formasinda-burada hadisslors tosir edsan ik vo ya bir ¢ox
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amillorin miihiim »slagalorinin miisyyan edilmosi miihiim
ohomiyyato malikdir;

2. Hadisalorin real imumiliyinin, imumi keyfiyystinin agkara
¢ixarilmasi. Burada hadisolorin vo proseslorin eynicinsliliyi
prinsipi mithiim rol oynayir;

3. Hadisalor sistemin hortarafli 6yronilmosine béyiik imkanlar
yaradir. Mocmu sistem Kkeyfiyystinin Oyranilmosi isindo
doaqiq elmi miiddsalarin béyiik metodoloji shomiyyati vardir.
Idarsetmonin {imumi, universal metodlar ilo yanasi, konkret

elmi metodlan da vardir. Buna miixtalif informasiyalarin toplanmasi,
islonib hazirlanmasi metodlarmi, miixtolif tohlil metodlanny, igtisadi-
nazori modellogdirmoni, ekspert qgiymoatlondirilmoasi, anket sorgusu
metodunu vo s.-lori aid etmak olar. Homin metodlardan istifado, ilk
ndvbadas, idaroetms kadrlarimin miitoxassis kimi hazirhq saviyyesin-
dan, onlann iga miinasibatindan asihidir.

MOVZUYA AID SUALLAR:

Metod nadir?

Metodologiya elmds no ciir bir vasitodir?
Idaraetmonin metodu dedikdo na basa diisiiliir?
Idarsetmonin {imumi metodlan hansilardir?
Idaraetmonin xiisusi metodlarin1 no tagkil edir?

nkh W -

6.4. idaroetmonin iqtisadi, inzibati va sosial-psixoloji metodlan

Idareetmonin imumi, xiisusi metodlarla yanag1 ii¢ ayrica me-
todu da var: iqtisadi, inzibati (normativ-sarancam) va sosial psixolo-
ji. iqtisadi metod dedikdo, iqtisadi qanunlar va kateqoriyalar asa-
sinda togkilata idaragilik tosirinin hayata kegirilmosi iisullan nozards
tutulur. Hoar bir ictimai qurulugda iqtisadi ganunlardan va kateqoriya-
lardan istifads edilmasi homin comiyyatin ictimai baxislarindan, el-
min inkigafindan, insan tafokkiirindsn, qanun va kateqoriyalann ob-
yektiv dorkedilmo saviyyasindan va s. amillordon asili olmugdur.
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~Iqtisadi metodlar ilk névbods miiossisonin mévqeyino xidmot
etmolidir. Bu baximdan miisssisonin faaliyystinin tokmillogdirilmasi
va tonzimlonmast iimumilikds sistemin géracayi iglorin planlagdinl-
mas1, toskili, olds edilon galirin dovlat qanungulugu asasinda miloy-
yon edilmis normalara uygun olaraq istifade edilmasi, verg1 sitemi
gaydalarina amol olunmasi hoyata kecirilmalidir.

Iqtisadi metodlar hor bir miiassisonin biitiin maliyys tasarrii-
fat foaliyyotini vo ona tosir-edon amillori 6ziinds oks etdirir: Bundan
basqa iqtisadi-metodlar ilk névbsds togkilatin'mbvqeyine xidmot et-
molidir. Bu bakmidan miiessisanin: foaliyystini tonzimloysn zaman
timumilikds: sistemin:: gérocoyi -islorin: planladirilmasy, togkili, olds -
edilon golirin-dovlst qanunvericiliyi asasinda miiayyan edilmis nor-
malara uygun olaraq istifads' edilmasi, - vergi sistemi gaydalarina
amol olunmasi hoyata kegirilmolidir. Bozi. oadobiyyatlarda iqtisadi
metodlar tohriketmo metodlan kimi: adlandirilir.

Iqtisadi metodlar asagidaki kimi tasnif olunur:

1. Kommersiya hesab1 - miiossiso vo togkilatin bagqa miios-
sisa va toskilatlarla iqtisadi olagolerini, miinasibetlorini,
hesablagmalarini ohats edir.

2. Toasarriifatdaxili hesablagmalar - iso miiassisonin daxili
struktur bolmolori arasinda (mosalan, istehsal, satis, mar-
keting, tochizat sobalori, sexlor, anbarlar vo s.) olan mi-
nasibatlori vo hesablagmalan shats edir.

Iqtisadi metodun kémoyi ilo planlagdirma, tssarrufat hesabu,
amok haqqu, ‘qiymot, kredit, monfast, maddi havsslondirmas vo bagqa
mexanizmlor maqgsadyonlii tosire gevrilir. Bu sistems daxil olan iqti-
sadi vasitolorlo garsiya qoyulmus vazifalorin yerio yetirilmosinds
kollektivin va onun ayri-ayn iizvleri arasinda maddi hovos yaratmaq,

" isthesalin somoroliliyni artirmaq imkami alds edir.

Idarsetmonin iqtisadi metodlar1 arasinda planlagdirma Vo to-
sorriifat hesabli foaliyyst mihiim yer tutur. Miiossisalords: iqtisadi
metodlarin vo iqtisadi vasitolorin rolunu xeyli artirmagq, planl: rsh-
borliyi tomin etmak, onu daha da tokmillogdirmak, elmi prognozlar
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asasinda uzunmiiddotli planlar tortib etmoklo, onlarin noticalorini qa-
baqcadan tahlil etmok bazar igtisadiyyat: goraitinds gox vacibdir.

Toasorriifat hesabi, qarsiliqh iqtisadi alage vo miinasiboatlor-
do, miiossisonin 6z golirlori hesabimna inkisaf etdirilmosi, rentabelli
olmasi, bir s6zlo 6z isinin naticalari {iglin maddi havsslandirmsni V')
maddi mosuliyysti tomin etmokdon ibarotdir.

Istehsal prosesinin idaroedilmosinds amak haqqlmn boyiik
rolu vardir. O9mok haqq: ham iqtisadi mexanizm, alot, ham do metod
rolunu oynayir. Bir metod kimi amok haqq: bilavasito amoyin ko-
miyyat vo keyfiyystindon asili olaraq miioyyan edildikds, is¢ini daha
yaxsi igalomays rublandirir, miimkiin qadsr daha ¢ox is gérmoys
macbur edir, ixtisasini, pegosini artirmaga stimul yaradir.

Idarsetomnin iqtisadi tosir vasitolori olan galir, menfaasat va
rentabellik istehsalin inkisaf etdirilmasi iigiin zoruri sertlordir va on-
lardan diizgin istifads edilmasi ¢ox boyiik somars gotira bilor.

Qiymat ¢ox miirokksb iqtisadi kateqoriyadir. O, borabor go- -
rait daxilinde miiassiss li¢iin monfoati milsyyasn edir, ictimai zoruri
omok sorfinin komiyyatini, talob-toklif mexanizmini ifads edir, om-
toolora olan tolob vo toklif arasindaki nisbati nazors alir, biitovliikds
sosial-iqtisadi miinasibatlori 6ziinds oks etdirir.

Miiossisa uigilin vacib mosalalordon biri do ddvlot biidcasing
6dayacayi galir, monfast vo bagqa vergilori vaxth-vaxtinda va giisur-
suz 6denilmosidir.

Istehsalin idareedilmasinds iqtisadi tasirin tonzimloyici mexa-
nizmi olan kreditdan do istifads edilir. Kredit iqtisadi miinasibotls-
rin elo bir sistemidir ki, onun basglica mogsadi miivvaqgati serbast qa-
lan pul vasaitini soforbar etmok, habelo gaytarilmaq ve 6danilmok
sortilo yenidon tokrar istehsah tomin etmak liglin bu vesaitdon dolgun
istifads edilmasidir. _

[darsetmonin inzibati metodu. Inzibati (normativ-soren-
cam) metod dedikds, mévcud hakimyyat, nizam-intizam vo caza ilo
olaqgadar olaraq heyato idaragilik tasirinin hoyata kegirilmasi nozardos
tutulur. Bu baximdan idarsetms sistemindo inzibati metodlar heyati
soforbar etmoaya, horokato gotirmoys vo son naticods heyatin 6z moag-
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sodins ¢atmasina tasir edon an giiclii vasitolordon biri hesab edilir.
Bu itk novbads sistemds kollektivin yaranmasi, formalagmasi va isti-
gamstlonmosi liglin lazimdir. Bu metodun osas mogsadi idaroetmo
sistemi va amak intizamu haqqinda xobar vermsk, yeni taloblor irali
stirmokdan ibarstdir.

Inzibati metodlar 6zlorinin toyinatina, istiqamatine va hiiquqi
mévqeyine gors bir-birindon forqlonir. Inzibatgihq dedikdo, yiiksok
idarsetmo bacarifi vo qabiliyyati basa diigiiliir. Normativ-soroncam
metodu iki tosir metoduna ayrilir:

1. Inzibati tesir metodu;

2. Ssrancam tasir metodu.

Normativ-soroncam metodlardan birincisi vo asas1 inzibati
tasir metodudur. Bu metodun asas rolu daxili normativ sanadlori ha-
zirlamagq va tasdiq etmakdan, toskilatin foaliyyatini istiqgamotlondir-
mokdon ibaratdir. Burada asas diqgat diizgiin se¢imo yonaldilmolidir.
Belo sonadlors miiassiss nizamnamosini, omok kollektivi ilo rohbar-
lik arasinda kollektiv miigavilonin baglanmasi, korporativ etika va
daxili amok qaydalarinin, idarsetms strukturunun taskili, stat codve-
linin tortib edilmasi; sistemin ayn-ayn halgslori haqqinda qaydalar,
amokdaslarin vazifa {izrs tolimat, ig yerinin togkili va s. aid edils bi-
lor. Togkilatda galigan hor bir is¢i iglin tutudugu vazifadon asili ol-
mayaraq tartib olunan sanadlor macburi hesab edilir va homin qayda-
lara amol olunmadiqda inzibati coza tatbiq edilir. Inzibati tasir meto-
dunun baglica xiisusiyyatlori agagidakilardir:

a) Idars olunan obyekto birbasa vo bilavasits tosiretms qgaydas;

b) Qorar vo sorancamlarin operativ qaydada islonmasi va hoya-
ta kegirilmosi;

¢) Miivafiq qanunlann va normativ sonadlorin lazimi saviyya-
do, gaydada yerlars tatbiq olunmast;

d) Bu va ya basqa situasiyalarin eyni gaydali tohlili;

e) Rohbar igcilorin, menecerlorin tabegilikds olan isgilorin,
icragi-larin iradasine miistagim tosir eds bilmasi.

Inzibatl rahborlik rahbarlor iigiin nezards tutulan etik qayda-
lara ciddi smoal etmolidir. Yani is¢ilorle davranisinda odalstli va no-
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zakotli olmaly, ig¢ini dinlomoyi bacarmal, ciddi olmals, isgilorin ton-
qidi ¢ixislarina qulaq asmali, ganunvericiliys diiriist omal etmalidir.

Inzibati metodun reqlamentlogdirms, tolimatlandirma va ni-
zamlandirma xiisusiyyetlorini forlondirmok lazimdur.

Reqlamentlorsdirmoa funksiyas: dedikdo toskilati struktur
bSlmalorinin va ya s6balerinin yaradilmasi, amok bolgiisiiniin hoyata
kecirilmasi, s6bslorin asasnamolorinin  hazirlanmasi, miisssisonin
konsepsiyasmn tartib ‘olunmasi, ig vaxt: normalarinin, material nor-
mativlarinin, daxili nizam-intizam gaydalarinin (korporativ etikanin)
miiayysn edilmasi baga diigiiliir.

Talimatlandirma xiisusiyysti ayn-ayr: s6balarin, strukturla-
rin, vazifolerin icrasi iizrs tolimatlann hazirlanmast, isgilorin nizam-
intizam qaydalari ilo, qanun va normativ ssnadlorls tolimatlandinl-
mast va s. ilo slagodaridir.

Nizamlandirma funksiyas: iso qanunlara, qaydalara omol
edilmasina nozarat olunmasi ilo baghdir.

Hor hansi bir miiossisado togkilati tosir yiiksok saviyyads
olarsa, homin milassisads amok intizami, amays olan miinasibat yiik-
sok olur vo homin togkilatda sorancam tasir metodunun soviyyesi
asag1 olur. Miiassisado daxili intizam qaydalar standartlara cavab
vermozsa v ya ondan uzaglasarsa, son mogsod hesab edilon mohsul-
darhigin asag: diiymosing, amok intizamimn zaiflomasina sobab olar.
Bels olduqda toskilatda sarancam tasir metoduna ehtiyac artir.

Sorancam tasir metodu - rohbarliyin qarsiya gqoyulan mosos-
lolori normativ aktlara uygun olaraq birbasa tonzimlonmasine istiga-
motlonir, eloco ds idarsetms sisteminin qarsiya qoydufu mogseds
catmaga yoneldilir. Sorancam tosir metodu qanunlara, ssasnamayo,
talimatlara, normativ sonadlors va s. asaslanaraq hoyata kegirilir. Sa-
rancam tasir metoduna - amr, saroncam, gostarislor, tolimatlandirma
va icraya nazarat aid edilir.

Bu metod igorisinds amr idaragilik sisteminds qati, s6zsiiz
forma hesab edilir. @mr - bir qayda olaraq sistemds ¢alisan biitlin
is¢ilordon qarsiya qoyulmus masalonin halli tigiin gabul edilmis gora-
1 vaxtinda yerins yetirilmasini tolob edir va yerins yetirilmadiyi hal-
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da homin is¢iys miivafiq coza totbiq edilscoyi goézlonilir. Omr bir
qayda olaraq bes hissadon ibaratdir:
Situasiya vo hadisolorin tosdiq edilmasi (Konstitutsiya);

2. Catigmazliglarin aradan qaldirilmasi vo ya inzibati

tanzimlonmonin tomin edilmosi;

3. Qorarm hoyata kegirilmasi tigiin ayirlmis resurslar;

4. Qorarm yerins yetirilmos metodu;

5. Icraya nozarat.

Sorancam bir ¢ox hallarda seroncam tasir metodunun ikinci
asas novil kimi ¢ixis edir. Belo ki, sorancamda irsli siiriilon massle-
lar, istar idaroetms sisteminin 6ziinds va istorsa ds onun ayri-ayr ho-
logolorinds yerino yetirilmosi mocburi hesab edilir. Saracam omrds
nozords tutulan biitlin gortlorin vo onun ayri-ayn hissslorini yerine
yetirilmosini 6ziindo oks etdirs bilor. Saroncamin amrden forgilendi-
rici cohoti ondan ibaratdir ki, o, miiassisanin biitiin faaliyyatini 6ziin-
do oks etdirmir. Sarancam bir gayda olaraq miiossisa rohbarinin 6zii
v ya miiavinlori torafindon imzalanir.

Gostaris va tolimatlar togkilati tosirin lokal (ysni milayyen
bir yerdan kanara ¢ixmayan) névii olub, ilk névbads yaxin miiddstde
idaraetma prosesini va iggilorin sayini tonzimlomok ii¢iin nozords tu-
tulur. Gostoris vo tolimatlar yazilt vo ya sifahi formada ola biler.
Ogor gostoris vo tolimat gifahi formada verilorss, bu zaman onun ic-
ras1 daqiq noazarota va ya rahbarloro miinasibatds méhkom inamin ol-
mast «rahbor-tabegilik» sxemindo hoyata kegirilmoalidir. Gostaris va
tolimatlarin icra olunmasi gabul olunmug gsrarlarin hoyata kegiril-
moasi demokdir.

Isilorin tolimatlandirilmas: rohbarlik metodu olmagqla, amok
proseslarinin hoyata kegirilmosinds onun tabegiliyindo olanlara eti-
bar etmasi kimi nozards tutuhur.

Talimat -rohborin asaslandmhms fikirlor arasinda qoyulan
maqgsada gatmagq iigiin slags yaradilmasini nazords tutur.

Gostaris - rohbarlik torofindon totbiq edilir. Gostoris asason
rohborlik torafdon verilon tapsiriglarin tabeliynds olanlar iigiin mag-
sodyonlii olmasimi aydinlagdirmaq vasitosidir. Lakin tabegilikdo

196



Idarasetms nazariyyasi

olanlar torafindon géstorigin inkar edilmasi rahbarin salahlyyotmm
agag1 diigmosi demokdir.

Idaragilik sisteminda tatbiq olunan idaragilik metodlanndan
biri do inzibati caza va masuliyyat metodudur.

Izibati coza - iggilor torofindon amok ganunvericiliyi pozul-
dugu halda totbiq edilir. Is¢ilor torefinden amok intizaminin vo ya
6hdsliyinin yerins yetirilmomasi, onun digqgatsizlik v ya bila-bils et-
diyi hallarda tatbiq edilir. Isginin tagsiri olmadan hadiss bas veribsa
bels hallarda o mosuliyyat dagimur.

Is¢ini inzibati mosuliyyats calb etmok iigiin iig sort asas gotii-
riiliir;

1. Omok 6hdoliklorinin yerino yetirilmamasi;

2. Isgmm geyri-qanuni horokotlori; ‘

3. Is¢inin tagsiri {iziinden hiiquqi normalarn pozulmasx

Bu zaman inzibati caza vo mosuliyyatin qanuni, tasdiq olun-
mus va maqsadyonlii olmasi, ganunlara vo ondan irsli golon qorarla-
rin omol olunmasina zomin yaradir. Lakin bunlarin hamis1 eyni vaxt-
da vo eyni goraitds tatbiq edilo bilmoaz. Masalon, inzibati masuliyyst
hadiss bag verdikdon sonra totbiq edilir. Lakin inzibati coza tsdblrla-
rinin say1 qanunda ¢ox ola biloar.

Rohborin onlart: necs vo hansi soraitdo segib totbiq etmosi -
onun sarigteliliyindon vs. tacriibasindon asilidir. Bels ki, cozam ancaq
birinci soxs hesab edilon rohbar vers bilor. Bunun ligiin cozanmin sa-
bablori gabagcadan aydinlagdirilmali v bir aydan gec olmayaraq ve-
rilmolidir. Ola bilor ki, ig¢inin alacag: coza maliyys tosorriifat: foaliy-
yatinin noticasi ilo slaqadar olsun. Belo hallarda coza natico agkar
olunandan bir ay sonra verils bilor. Ogor is¢i uzun miiddatds igds
sohlonkarliq edirss, belo hallarda cozamin verilmasi-baglangicdan
yox, axrnci giindan verilmolidir. Bir qayda olaraq omak intizaminin
pozulmasi ligiin ig¢iya bir coza verilo bilor. Bu, miiossiso rohborinin
amrinds 6z oksini tapmalidir ve ig¢inin nozarine gatdirilmalidir. Co-
zani veran zaman onun sabablori, agirliq deracasi, saralt, is¢inin ox-
laq1 va keyfiyyatlori nazors alinmahidir.
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Inzibati cozamn miiddati onun verildiyi giindon 1 il kegdik-
don sonra dayandirtlir. 9gor isci hamin miiddstds he¢ bir gaydam
pozmayibsa vo 6ziinli yaxs1 gostoribsa vaxtindan avval homin soxsin
cazasi gotiirils bilor.

Inzibati cozam birbasa miiossisa rohborlori ilo yanasi raisler,
sOba miidirlori, sahibkarlar vo b. vers bilorlor. Ogar is¢i verilon coza-
dan natics ¢ixarmirsa onun isdon azad olunmasi mosalasi garsida du-
rur. Iscini ancaq miiossiso rohbori isdon azad edo bilor. $6bo roisi
yalmiz onu rahbars toqdim edo bilarlor.

Hor hans: bir is¢i ona verilon caza ilo raz1 olmazsa, bu zaman
ii¢ ay miiddatinds coza verilondon sonra amoak miinaqigslari iizra ko-
missiyasina miiraciot etmok hiiququna malikdir. 9gar o, igdon azad
olunursa, bu zaman is¢i, amak kitab¢asim alandan sonra bir ay miid-
dotinds 6z hiiququnun pozulmast hagqinda mahkomays miiracist edo
bilar.

Inzibati metodlardan basqa maddi mosuliyyat do coza meto-
dudur. Maddi masuliyyat dedikds, hor bir ig¢inin igladiyi miiassisa-
ds mévcud olan miilkiyyato doyacok ziyanmin garsistmt almaga borclu
olmasi nozords tutulur. Ogar ig¢i miiassisays doyan ziyanda sli oldu-
gunu agkar edorsa va hamin ziyani miiassisoys 6domakdon boyun qa-
cirarsa, belo hallarda onun ligiin coza todbiri tatbiq olunur. Lakin bu
caza hor bir 6lkenin mévcud qanunvericilik aktlari asasinda tatbiq
edilmoalidir. Bels ki, is¢i bir torofdon miiossiso garsisinda maddi mo-
suliyyat dagiyirsa, amok qanunvericiliyino goérs miisssiss do har bir
is¢i qarsisinda masuliyyat dasiyir.

Miiassiso rohbori isgiys inzibati coza totbiq etmazdon avval ba-
zi cohotlori nozars almalhidir:

1. Iscinin miiossisoys doymis ziyanda bilvasits, birbasa vo

ya dolayi istiraki; :

2. Homin ziyamn na doracads qanun vo miiossiso daxili

qaydalarin pozulmasina sabab olmasi;

3. Omun vurdugu ziyanin omok Ohdoliyi haqda tolimata

uygun olmast;
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4. Ziyanin say1 vo onun bilo-bilo va ya ehtiyasizigdan bag
Vermasi.

Inzibati idareetmo metodu sistemin 6z magsadine ¢atmasina
tasir edon an giiclii vasitalordon biri hesab edilir. Bu ilk névbada sis-
temds kollektivin yaranmasi, formalagmasi vo istiqgamotlondirilmasi
i¢lin lazimhdir. Bu metodun osas moqsadi idaroetmo sistemi vo
amok intizamm haqda xobor vermok, yeni toloblor iroli siirmokdan
ibaratdir. Bu asason goxpilloli idarsetms sistemlori liglin daha xarak-
terikdir. Inzibati metodlar ilk novbodo miiossisads faaliyyatin de-
mokratiklogsmosi tigiin gorait yaradir. Lakin bazar iqtisadiyyat1 sorai-
tindo bir ¢ox amillarin, o cilimladon igsizliyin artmasi, inflyasiyamin
olmasi, giymaotin artmasi, amok haqqimn vaxtinda 6danilmomasi, av-
valki kollektivlik xiisusiyyatlorinin itirilmasi, aila qurulusundaki do-
yigikliklar va s. inzibati metodlardan istifado olunmasina angal olur.
Bu is2 bozi hallada neqativ miinasibatlorin yaranmasina sabab olur.

Idarsetmonin sosial-psixoloji metodu. Cagdas dovrdo isthe-
sal prosesindo insanlar arasinda miinasibstlorin tonzimlanmosinds
daha ¢ox idarsetmonin sosial-psixoloji metodundan istifads edilir.
Bu miinasibatlora iscilor arasinda, iscilorls rohbarlik arasinda, roh-
borliyin 6z aralarindaki miinasibatlori gostormok olar. Sosial-psixo-
loji metod iki ciir tasniflogdirilir:

1. Sosial metod

2. Psixoloji metod

Psixoloji metod 6zii agagidak: kimi tosnif olunur:

1. Kollektivin siyasi, ideoloji vo monovi torbiyalondirilmosi;

2. Kollektiv adoat-onoanslorin qorunmasi va inkisaf etdirilmasi;

3. Kollektiv iizvlorinin fordi-psixoloji xiisusiyyatlorinin nazaro

alinmasi;

4. Kollektiv iigiin madoni, kiitlovi tadbirlorin hoyata kegirilmoasi;

5. Foardi gabiliyyat va pesokarh@in giymotlondirilmasi.

Sosial metod 1so asagidaki kimi tosnif olunur:

1. Kollektiv sosial inkigafinin planlasdiriimas;

2. Maddi yardimlann gostarilmosi;

3. Maddi hovaslondirmanin hoyata kegirilmosi.
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Idaragilik faaliyyati ¢ox miirokkob ictimai hadise vo proses
kimi iqtisadi, togkilati, inzibati vo s. mosoalslorlo yanas: foaliyyatin
psixoloji - emosional va manavi estetik, etik toraflorinin nozors alin-
masi son doraca vacibdir.

Psixoloji proseslor - tosavviir, tafokkiir, diggot, hissetma, ira-
da va s. goxsiyyatin psixoloji xassasi, yoni onun tepramenti, xarakte-
ri, qabiliyysti, miixtolif monafelori va talabati ilo lizvi sokilds bagh-
dir. Lakin homin psixoloji xassa biitiin adamlarda standart taskil et-
mir vs eyni saviyyads olmur. Mohz bu xassoys gérs do adamlar bir-
birindon forglonir. Psixoloji proseslar va goxsiyyatin psixoloji xassasi
onun psixloji veziyyati ilo tizvi surstds baghdir. Insanin psixoloji vo-
ziyyoti onun idarsetmo prosesinds vo idaroetms sisteminds hoys-
canlanmasi, emosiyasi (monfi, yaxud miisbst emosiyalar) ilo
-alagadardir ki, bu da onun hoyat faaliyyatins tasir edir.

Sosial-psixoloji proseslarin adamlara tasiri, is¢ilorin psixoloji
vaziyyati istehsalat kollektivlorinds har hansi bir is yerinds yaradil-
mis konkret soraitdon, rohboar iggilara tabegilikde olan iggilor arasin-
daki ilkin miinasibstlardon xeyli doracads asili olur. Tacriiba gdstarir
ki, isds olan béyiikk gazalar, zay mohsul buraxilisi bir sira hallarda,
insanin psixoloji xiisusiyyatlori vo imkanlarimi rahber is¢inin kifayat
godor bilmomasi tiziindan irali galir. Ciinki hor bir ig¢inin bagqa ca-
hotlori ilo yanas: fizioloji, psixoloji va intellektual inkigaf parametr-
lorini bilmokls ona har hansi bir miivaifq tapsingi vermak olar.

Idaroetmo amoyi va idarcetmo mosuliyyati adamlara gars: no-
zaratli vo igdo sorigtali olmag: talob edir. Bir ¢ox inkisaf etmis 6lks-

-lords (ABS-da, Yaponiyada) isin keyfiyystinin yaxsilagdiriimasinda
sosial psixoloji amillorin Syranilmasina béyiik ohomiyyat verilir. Ic-
timai istehsalin somoarsliliynin daha da artirilmasi, ig¢ilorin igo can
yandirmasi, xeyli dsrocads rohbor isci ilo iscilor arasinda garsiliqh
miinasibatdan, psixoloji iglimdon asilidir. Burada asas mosslo bu
miinasibatlords soxsi miinasibatlor, hom ds geyri-normal soxsi mo-
tivlor deyil, obyektiv asaslar, yiiksok tolabkarlig, prinspial mévge
osasimnda qurulmasindan ibarstdir. Gorindilyii kimi, idaragilik amoyi
texnika va texnologiyalardan irsli golon masslolarlo yanasi insan ts-
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bistindon, insan psixologiyasindan irali golon mosalslorin de nozoro
alinmasim tolob edir. » RS .

Rohboarlik psixologiyas1 0ziina asagxdakl masalalsm daxil
edir: demokratik qaydali rohbarlik stili, rshborhym.,soma,hpsmolo_u
caheti, psixoloji iglim vs igin somaraliliyi, konfliktin sosial-psixoloji
cohotlori, rohbarlik davramgunn diagnostikasi, rohborlik-tabegilik
miinasibatlorinin optimallagdiriimasi, sosial-psixoloji ve adamlar
arasindaki miinasibatlorin tagkili, grup va kollektivin psixologiyasi,
basqasinin fikrins. hérmot etmo, tongide, agkarhifa doziimliiliik, roh-
bor is¢ilorin zaif psxioloji hazirligmin aradan qald1r11mas1 amak va
ictimai foallifin stimullagdirilmast.

Insan talobat1 va menafelorinin formalasmam va- mklsaﬁ SO~
sial-psixoloji metodlar iigiin miihiim shomiyyst kosb edir. istehsalin
idarsedilmoasinin sosial-psixoloji metodlarin tosnifatina va xarakteri-
no gors bir neg¢a tosir metodlarina ayirmagq olar:

1. Ictimai-siyasi metod

2. Siyasi torbiys metodu

3. Ictimai torbiys metodu

4. Sosial-psixoloji metod

Hoar bir metod insalarin manavi maragma tasir gostanr onlar-
da saglam diinyagoriigiiniin formalagmasina, siyasi vo ideoloji torbi-
yanin, inamm, siyasi savadlilifin, monavi keyfiyyotlorin yiiksok sa-
viyyaye gatdinlmasina komoklik gostorir. Omok kollektivinin to-
sokkiil tapmasina tangid va 6ziiniitongid, soxsi niimuna, §oxsi niifuz,
togviqat vo tobligat vasitalori do tosir edon amillardir.

Siyasi, ideya va torbiyo metodlan asagidakilara asaslanir:

1. Siyasi tagviqat vo tabligat zohmotkeslorin siyasi torbiya-
si, galacays iimid etmoys inandirma tasir vasitosi. Biitiin bunlar
demokratik partiyalar, horokatlar, homkarlar ittifaq: vo bagqa ictimai
taskilatlarin mogsadyonlii siyasi faaliyyostlorinin tasiri. ahmda hoyata
kegirilir. :

2. Teskilat rahbarliyinin foaliyyatino nazarat Burada miid-
riyyatin faaliyystino nozarst etmokls tosorriifatin osas gostaricileri
tohlil edilir, nOgsanlar1 vaxtinda agkara ¢ixarib, aradan qaldirmag,
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qabul edilmis gorarlarm yerins yetirilmasini yoxlamaq, ayri-ayr mii-
toxossislarin hesabatlarim dinlomak, miiassisonin inkisaf etdirilmosi,
yeni ehtiyatlarin agkara ¢ixanlmasi lglin adamlar soforborliys
almaga, iglori togkil etmays k6mak edir.

3. Tongqid va dziiniitangid. Tonqid va 6ziiniitongid prinsipal-
hq, askarliq, buraxilan négsanlann agiq etiraf olunmasi, obyektivlik,
konkretlilik, inkarsizliq va basqa keyfiyystlori 6ziinds birlosdirir.

4. Miiossisonin idars edilmasino iscilorin colb edilmosi. Is-
¢ilorin idarsetmoys genis formada calb edilmosi 6ziinii miiassisalordo
kegirilon istehsalat miisavirolorinda, iclaslarda, iimumi yigincaqlarda
bir daha gostorir. Burada istehsal faaliyyati, amok intizamu, kollektiv
izvlori torofindon istehsal vo ictimai vazifslorin yerino yetirilmosi,
on mithiim gorarlar miintazom miigahidos edilir, is¢ilor tarafindon iroli
stiriilon tokliflor va tongidi qeydlor nozors alinir. Bu baradcs kollekti-
vo miintszom malumat verilir.

Isgilorin sosial vo torbiya foalliginin ytiksoldilmasinda asas
metodlardan biri roqabat vo yarigin toskilidir. Yars, roqabot kiitlolor
arasinda yaradicih@in inkigaf etdirilmosi vasitasing gevrilmoli va bu-
rada heg bir hay-kiiys, gurultuya yol verilmomolidir, aksino, isgiizar-
l1ga, konkretliys va tolobkarhia genis meydan agilmalidir. Omok ya-
nsimn diizgilin toskilinin baglica prinsiplari askarliq, naticolorin mii-
qayiss edilmosi, yoldasgcasina qarsihgh yardim, genis qabagcil tocrii-
bs miibadilasidir. Omok yariginin asagidaki formalan vardir:

1. Pegolor tizro fordi yans;

2. Ayn-ayn tosorriifatlar, miiassisalor arasinda yaris;

3. Saholer, sexlar iizro yans;

4. Region iizrs yaris.

Istehsalin idars olunmasinda, kadrlarin segilmasinda, faaliy-
yotlorin qiymatlondirilmasinds sosioloji tadgigat metodlarindan ge-
ni§ formada istifado olunmas iigiin xiisusi bir sosioloji todgigat va
aragdirmalar iizro bir qurumun yaranmasina ehtiyac vardir. Masalon,
ARDNS o6zliniin “Sosial inkigaf” idarasini mohz bu mogsadls yarat-
migdir. Miivafiq organlann yaninda sosial va sosioloji tadgigatlar §6-
basi yaradilmasi vasitasilo sosial-siyasi, igtisadi, maigot vo modoaniy-
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yatlo baghh mosololorin holli daha miinasib formada hoyata kegirilo
bilor.
MOVZUYA AID SUALLAR:

Idaroetmonin igtisadi metodu nadir?

Iqtisadi metodlar hor bir miiessisonin hans: toroflorini
6ziindo oks etdirir?

Idaroetmonin iqtisadi metodlarma hans: amillor aiddir?
Inzibati metodlar ilk névbada na iigiin lazimdir?

Inzibati metodlar hans1 cohatlorine gora forglonir?
Taskilati tasir metodunun asas rolu nadan ibaratdir?
Sarancam tasir metoduna aid olan anlayiglar hansilardir?
Saroncam tosir metodu nadir?

Gostoaris vo tolimatlar idaroetmado na vaxt vo no iigiin
nazards tutulur?

10. Sosial-psixoloji metod noadir?
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VII FOSiL

IDARDETMO QORARLARININ MAHIYY®OTI,
HAZIRLANMASI VO QOBULU

7.1. idarsetms gararlarinin mahiyyati,
“tosnifat1 va hazirlanmasi

* daroetmo vo yaxud menecment gorarlarin hazirlanmasi, gabul
Iedilmasi va hoyata kegirilmasi ilo baghdir. Idaroetmo qorarla-
rnna agagidaki asas taloblor verilir: hortorofli ssaslandirma;
sorigtalilik, qanunilik; direktivlik vo mocburilik; lazimi tamliq va
komplekslilik; operativlik va vaxtinda verilmasi; avval gobul olun-
mus qorarla uzlagma; nsticalilik; gorarlarin doqiq vo aydm ifads
olunmasi; qonaatlilik vo somorslilik.

Idarsetmo qorarlan miixtelif alamotlorine gora tosniflogdirilir
va onun keyfiyyatina bir ¢ox amillar tasir gostorir. Homin amillari iki
qrupa ayirmagq olar: )

1. Qorann gobul edilmasinin keyfiyystini miisyyon edsn amil-
lor. Buraya daxildir: tosirin moqgsadi; idaroolunan sistemin ganunlari,
idars etmonin qanunauygunluqglar1 vs prinsipleri; gerarin hazirlanma-
s1 metodu va metodikasi; gorarin hazirlanmasinin tagkili; informasi-
yanin hocmi, tamhig1 vo chomiyyati; gorarin hazirlanmasi vaxti; giy-
matlondirmenin subyektiv amillari.

2. Qorann hoyata kegirilmasinin keyfiyyatini miioyyon eden
amillar. Bu amillor sirasina daxildir: idarsolunan sistemin vaziyyati;
idaroetmo kadrlan; idarsetms metodlan; idarsetmonin toskilati for-
malar1; idaraetmanin tasarriifat mexanizmi; gararlarin hoyata kegiril-
mosi vaxty; sosial-psixoloji iglim; rohbarin niifuzu.

Idaraetms situasiyasimin miirekkabliyinden, onun konkret maz-
munundan, idaraetmonin maqsad va vazifalorindon asihi olaraq gorar-
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larin gobul edilmasinin konkret proseduras: va ya idaraetma tsiklinin
elementlori miisyyan oluna bilor. Idarsetms tsiklinin biitiin morhale-
larinin ardicil hayata kegirilmasi iizrs birtipli proses dord morhslodan
ibaratdir:

a) Problemin asaslandirilmasi. Qararin va vazifolorin miiay-
yan edilmosi. Ilk marhalods idarsetma obyekti yranilir, onun xarici
va daxili mihitina dair malumatlar toplanir. Bu marhslads hall olu-
nan problem asash vo daqiq sokilds ifads olunmalidir. Qsrarin
mogqsadi, vazifalori, magsadin slds edilmasi meyarlar1 doqiq miioy-
yan olunur.

b) informasiyamin yigilmasi vo problemin holli iiciin lazim
olan resurslarin dyronilmasi. Buraya, eyni zamanda hoall edilacok
problem iizra biliklorin hocmi vs soviyyssinin giymatlondirilmasi,
problemin halli {i¢lin lazim olan resurslarin Gyronilmasi masalalori
daxildir.

c) idarsetma gorarlarimin hazirlanmasi. Bu morholoeds gorarla-
rin hazirlanmasi ligiin miixtalif modellor vo metodlardan istifads olu-
nur, idarsetms qorarlarinin modeli hazirlanir. Mithiim omoliyyat-
lardan biri gorar layihssinin bir ne¢o variantimn hazirlanmasidir.
Sonra bu variantlar arasindan an somarslisi segilir. Qarar layiholori
genis miizakirs olunmalidir. Qoararin layihosinin miitexassislor va
idaroetmo aparati iscilori arasinda, miiassiss yigincaqlarinda va
miisahido suralarinda genis miizakirasi istehsalin idaro edilmasine
biitiin amakdaglarin cslb olunmasina, gararin oan yaxs1 variantinin vo
onun hoyata kegirilmasi metodlarinin segilmasina imkan versr.

d) Idarsetmoda qorarlarin qobul edilmasi va hayata kegiril-
moasi. Bu morholods idarsetms gorarnin on yaxsi varianti inzibati
aktlarla rasmiyyats salmir. Bu zaman qorarin yerino yetirilmosi miid-
doti, masul soxslor, lazimi resurslar, yerino yetirme metodlart vo he-
sabatlarin taqdim olunmasi metodlar: gostarilmolidir.

Qobul olunmus qgaran hoyata kegirdikdon sonra onun faktiki sa-
marsliliyini, idarsetms obyektinin vaziyyatini va planlagdirma saviy-
yasindan konarlagmasim qiymatlandirmak, idarsolunan obyekt iizra
sonraki gorarlara tslobati miloyyanlogdirmak lazimdir. Axirda idars-
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etms qgorarinin hoyata kegirilmasi, qoyulmus magsadin ve vazifolorin
yerino yetirilmosi sahosinds kollektivin igino giymsot verilmslidir,
giinki bu, gox bdyiik sosial-siyasi vo torbiysvi shamiyysts malikdir.

Qorarlarin hazirlanmas: vo qabul edilmasi prosesi. Idarsetms
gorarlarmin hazirlanmas: prosesi agagidak: iglorin miisyyan ardicil-
hgla yerino yetirilmasini nazarda tutur: idarsetms obyekti haqqinda
informasiyanin yigilmasi, islonmoesi vo tohlili; mogsedin miisyysn
edilmssi vo qorarin hazirlanmasi; idareedici samrin verilmasi vo onun
icragilara ¢atdirilmasi; gorarin hoyata kegirilmasi vo obyektin doyi-
silmosi.

Idaroetmoads qorarin qabul edilmssi va hoyata kegirilmosi prosesi
iki fazadan ibarotdir:

I. idarsetma goraninin hazirlanmast;

I1. Idaraetmonin hoyata kegirilmasi.

I. idarsetms gorarimn hazirlanmasi fazas1 asagidaki morho-
lalori ahats edir:

1) problemin agkara gixarilmasi, tasviri va asaslandirilmasi;

2) informasiyanin yigilmasi va tohlili;

3) gorar variantlarinin tosviri ve onlarin se¢ilmasi;

4) yekun variantimin se¢ilmasi va gorarin gobul edilmasi.

1) Problemin askara c¢ixarillmasi, tasviri vo asaslandirimasi
morhalosinds idaraolunan sistem maddi sorait kompleksi baximindan
- Oyronilir. Belo ki, istehsal texnikas1 va texnologiyasmnin alds olun-
mu§ soviyyasi, materiallar, tacriibo bazas, ixtisash kadrlar, maliyys
resurslart vaxt kimi maddi sortlor kompleksi dyranilir. Maddi sortlor-
lo yanas1 subyektiv amilin yetkinliyi, yoni homin problemin holli
ugiin kollektivin psixoloji vo peso hazirligi, bu problemin hsllinin
zoruriliyi haqqinda is¢ilorin inami béyiik rol oynaywr. Bu amillorin
macmusu problemin vacibliyi dsracasinin miisyyan etmsys vo onun
yerine yetirilmosinin zaruriliyinin asaslandirilmasina imkan verir.
Problemi agkar etdikdon sonra onu daqiq tasvir etmok lazimdir.
Magsad va vezifolorin miisyysn edilmasi problemin tosvirindan asihi-
dir. Mogsadin va maqgsadlor kompleksinin askara ¢ixarilmasi idaraet-
mo va istehsal vozifslorinin konkretlogdirmoays imkan verir.
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2) Qararin gobul edilmasi iigiin informasiyamin yigilmasi va
tohlili morholesinde cari informasiyamin tshlili ils yanasi xisusi
se¢ilmis informasiyam da tohlil etmok lazimdir. Konkret idarsetms
goran hom cari, hom do homin problem iizro xiisusi slave informasi-
yanin tohlili osasinda gobul edilir. Qorarin gobul edilmssi iigiin lazim
olan informasiyanin xarakteri problemin xiisusiyyatlori vo qorarin
gobul olundugu situasiyanin 6ziinomoxsuslugu ilo mioyyon edilir.
informasiyanin yigiimas1 vo- tohlili prosesi idars edilon olmahdir,
¢linki bu, hom informasiya artighgindan, hom ds onun ¢atigmazligin-
dan qagmaga imkan verir. Informasiyamn tohlili zamam onun xarak-
terindan asili olaraq miixtalif metodlardan istifade olunur. Keyfiyyst
informasiyasi miigayiss, analogiya, tohlil, sintez va timumilogdirms
kimi montigi metodlarin komoyilo 6yronilir. Formalagdirilan infor-
masiyanin iglonmasi iigiin komiyyot metodlarindan istifado olunur.
Cox sayda formalagdirilan informasiyam iglomok ticiin kompyuter
texnikasindan yararlamlir. Islonmis informasiya toqdimat, yazih roy
va tovsiyalor formasinda rohbaro, idareediciys verilir:

3) Qorar variantlarimin tasviri vo onlarin segilmasi marhols-
sinds bu ciir segmani rahbar 6zii .aparir. Bunun iigiin gsrarn forma-
lagdirilmig mogsadlar asasinda ¢ox sayda kriterlori miioyyon etmoak
vo homin kriterlor {izro giymotlondirmo skalasim hazirlamaq lazim-
dir. Qarann miioyyan magsadi asasinda kriteri-talobler va nazors ali-
nan sortlor formalagdirilir. Kriteri-toloblori tomin etmsyan biitlin al-
ternativler avtomatik atilir. Yerdo qalanlari nozars alinan sortlors go6-
ro miiqayiss edilir. Qoarar variantinin segilmosi zamam hom komiyyat
tohlili, ham do evristik metodlar tetbiq olunur.

4) Yekun variantimin secgilmasi va gorarin gabul edilmosi mor-
holasinds miimkiin gorarlar arasindan an yaxsisi segilir. Bunun iigiin
har bir variant strafl iglonilir. Yekun varianti segmok moqgsadilo go-
rar variantlarinin qiymotlondirilmasi biitiin daxili vo xarici amiller
noazors alinmagla kriterlor mocmusu asasinda apanlir. Qorar variant-
lannin hazirlanmas: zamam modellogdirma, ekstropoliyasiya va eks-
pert qiymatlori metodlarindan istifads edilir. Vaxt vo imkan olduqda
eksperimentlor totbiq oluna bilor.
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Yekun gorarin segilmoasinda rohbar holledici saso malikdir. Daha
dogrusu, son s0z rahborindir. Lakin rohbarin rolu biitiin hallarda tok-
Iif olunan variantlardan birini se¢ib galanlarim atmaqdan ibarst ol-
mamalidir. O, idaraolunan sistemin faaliyyatinin imumi maqgsodlari-
no asaslanaraq miixtslif gorar variantlarindan birini, daha maqgsodo-
uygun olanim sintez etmoyi bacarmalidir.

I idarsetmoa gorarimmn hoyata kegirilmosi fazasi gorann hoya-
ta kegirilmoasi plaminin hazirlanmasi, onun icragilara ¢atdirilmasi va
qgorarin icrasmna nozarat morhololorini 6ziinds birlosdirir. Idareetms
gorarinin hoyata kegirilmosi tgilin alverisli sorait holo gorann hazir-
lanmasi va gobul edilmasi morhalslorinds yaradihir. Qorarda svvalcoa-
don nozords tutulmahidir: bu va ya basqa vazifoni kim, harada, no
vaxt vo neca yerins yetirilmslidir. Bu, gorarin yerins yetirilmosi iigiin
lazimi togkilati zomin yaradir. Qabul olunmus gararin hayata kegmo-
si liglin homin gararin magsadinin alds edilmasing yonaldilmis togki-
lati plamin hazirlanmasim tolob edir. Taskilati planda biitiin islorin
hocmi obyektlor, vazifalor ve vaxt intervallan iizra béliniir. Islorin
har bir grupunu yerins yetirmok {i¢lin miivafiq ixtisasa malik vo lazi-
mi sayda icracilar segilir. Is rohbarlarinin segilmosins xiisusi diggat
verilmalidir.

Taskilati plan hazirlandiqdan sonra qsrar icragilara ¢atdirilir. Bu
zaman qabul olunmus gsrarin mazmunu vs shomiyysti, onun miim-
kiin naticalori izah olunmahidir. Bazon gorarn yerins yetirilmasi
iglin yeni is metodlarim1 6yranmak lazim gslir. Bu halda tobligat is-
lori ilo yanagi boylik metodiki telimat igi aparilir.

Qorann hoyata kegirilmasinde gorarin yerina yetirilmasi gedigino
nazarot miihiim rol oynayir. Nozarotin magsadi tokca verilmis prog-
ramdan konarlagmalar1 vaxtinda askar etmoak deyil, hom ds onlarin
qarsisim almaqdan ibarstdir. Qorarin hoyata kegirilmoasi iglarinin
ugotunu aparmadan somarosli nazarat geyri-miimkiindiir. Ugotun bii-
tiin n6vlerindan istifads olunur. Diizgiin qurulmus nazarst idarsetms
sisteminin elo oks rabitasidir ki, onsuz normal tanzimlomo prosesi,
bas vermis ¢atinliklorin vo zaif yerlorin vaxtinda aradan qgaldinimasi
aglasigmazdir. Nozarotin gedisindo gabul edilmig gsrarlara miiayyon
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diizaliglar aparmagq, bazan iss yeni garar gabul etmok lazim galir. Bu,
gorarin yerina yetirilmasinin pis togkili, xarici sabablors géra vaziy-
yatin kaskin gokilda dayisilmasi, qorarin 6ziinds buraxilmig sshviar
naticosinda bag vers bilor. Qorar 6z tosirini itirdiyi hallarda rohbar
gorarda miiayyan dayisikliklor aparmalidir. Qoarardak: diizolislor heg
do homigs slverigsiz situasiya ilo bagli olmur. Qorarin hoyata kegiril-
masi gedisindo naticolorin yaxsilagdirilmas: iigilin yeni gézlonilmoz
imkanlar ag1la bilor ki, bu da gararda miisyyan diizslislorin apartlma-
sint tolob edir. Yekunlarin vurulmas: problemlorin hall edilmasi sa-
hasinds hall edilmis tacriibs boyiik sosial-siyasi, tarbiyavi vo idaraet-
mo shamiyyatina malikdir. Kollektivlor bilmalidir ki, onlar necs igle-
yirlar va hansi naticalar alds olunub.

Yekunlarin vurulmas: idarsetmo gorarlarmin qabul edilmasi vo
hayata kegirilmosi iigiin tatbiq olunan sistemin somoraliliyinin yoxla-
nilmas1 demsakdir. Yekunlagdirma problemin holl edilmasi- tsikilini
tamamlayir va yeni qorarlar tigiin baza yaradir. Yekunlagdirma hac-
minin rahbsrlorin va biitdvlikds, idarsetmos sisteminin tacriibasini
zonginlesdirmoys imkan verir ki, bu tocriibadon yeni idaroetms go-
rarlarinin hazirlanmasi, qabul edilmasi va yerins yetirilmosi ligiin is-
tifada oluna bilar.

MOVZUYA AID SUALLAR:

Idarsetms qorarlarina hansi talablor verilir?

Idaraetma qorarlar no ciir tosnifatlagdinin?

Idareetmo qorarimin hazirlanmas: fazas: hansi morhololori

ohats edir?

4. Idarsetmads problemin agkara ¢ixarilmasi, tosviri vo asaslan-
dirilmasi na ciir bas verir?

5. Idareetmods informasiyamin yigilmasi va tohlili hans istiqa-
moatdo aparilir?

6. Idaroetmods qorar variantlarinin tosviri va onlarin segilmasi

tisullar1 hansilardir?

bl e
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7. Idaroetmods yekun variantimin segilmosi vo qorarm gobul
edilmasi no ciir reallagir?

7.2. Idaraetmos gorarlarimin gobulu sisteminds idarsetmo
ampliyyat: vo prosedurasi

Idaroetmo gorarlanmin qobul edilmoasi sistemindo idarcetms
amoliyyati vo idarsetms prosedurasi anlayislarindan istifads olunur.

Idaraetmos amoliyyat: - miioyyan struktur blmoyo daxil olan
idaroetmo informasiyanin islonmasinin par¢calanmayan texnoloji pro-
sesidir. Omoliyyatin li¢ néviinii farglondirirlor. Formal, alternativ va
holledici. Formal amoliyyata elo omosliyyatlar daxildir ki, burada
icragilar he¢ bir gorar gebul etmadon avvalcadon malum olan alqo-
ritm {izrs foaliyyst gostorirlor. Alternativ amaliyyatlar elo amoliy-
yatlara deyilir ki, onlarin yerins yetirilmasi prosesinds montiqi sort-
lor yoxlanilir, gorar variantlar: tohlil edilir va toklif olunur, lakin ga-
rarlar gabul olunmur. Hoalledici amoliyyatlar gorarin gabul edilmosi
ila birlikds alternativ smoliyyatlardir.

Omoliyyatlarin kateqoriyalara boliinmasi yerins yetirilon igls-
rin idarsetmonin ierarxiya saviyyssino uygunlugu haqqinda ssaslan-
dinlmig natics ¢ixarmaga, eloco do amoliyyatlarin avtomatiagdirilma-
s1 masalosini holl etmays imkan verir. Bu da avtomatlagdirilms ida-
roetmo sisteminin layihalondirilmoasi zamam bdyiik shomiyyst kasb
edir. Formal metodlar inkigaf etdikcs va idarsetms mosolalorinin hal-
li alqoritmlari va proqramlan kitabxanasi yarandiqca, habels infor-
masiyamn islonmosi tigiin texniki vasitalar inkisaf etdikco idaroetms
omoliyyatlarinin daha bdyiik hissesi programlagdinlan vo avtomat-
lagdinlan olur.

Idarsetmo proseduras: - geyd olunmus moaqsadin alds edil-
mosine yonoldilmis idarsetms amsliyyatimin vo sonadlarin miioyysn
qaydada garsihigh slagadar kompleksidir. Idaraetmo proseduralarinin
novlori agagidakilardir: informasiya, mentiqi-tofokkiir vo toskilati.
Idaroetms proseduralarimin moezmununa iss aiddir: 1) informasiyanin
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axtarigi, yigilmasi, Gtiirtilmosi vo saxlamilmasi. 2) miixtslif masslolor
{izrs idaroetmo qorarlarmin hazirlanmasi va gobul edilmosi. 3) kadr-
larin segilmosi vo yerlogdirilmasi, moasslolorin qoyulusu, operativ
planlagdirma, smok proseslorinin togkili, inzibatgiliq, icraya nazarot.

idarsetms texnologiyasimin layihalondirilmasi amoliyyatlarin
vs proseduralann strafli 6yronilmoesins vo onlarin modellosdirilmosi
va toskilati layiholondirilmosino ssaslanir. Idarsetme texnologiyasi
layihslandirilorken mévcud sistemlari va proseduralar tohlil etmok,
idarsetms prosesins real tasir gostormoyon smoliyyatlan vs prosedu-
ralan lagv etmok, bazilorini modellogdirmak vo blrcmsh prosedurala-
1 birlogdirmok lazimdur.

Idaroetmonin ¢agdag texmk1 vasitalorinin tetblql scraltmds
proseduralann togkilati layihslondirilmosi miihiim shomiyyst kasb
edir. Idaroetmo sistemindo kompyuter texnikasimin tatbigi zamam
idaroetmo aparatinda miivafiq prosedura vo toskilati doyisikliklor
aparmaq lazimdir.

Idarsetmo proseduralarmin 1ay1h919nd1n1mas1 miixtolif bol-
molords proseduralarin yerino yetirilmoasinin vahidlogdirilmesi: yeni
omokdaslar terofindoan méveud proseduralarin daha tez monimsonil-
masi; isgilorin qarsiligh ovez olunmasinin tomin edilmasi; miigayiss-
li tohlilin aparilmasi; tocriibe miibadilesi vo proseduralarin samors-
lagdirilmasi iigiin hoyata kegirilir.

Idaroetms qorarlarinin qabul edilmasi prosesindo moqsad,
alternativ, kriteri, xarclor va modellar kimi anlayiglardan da istifads
olunur.

Moagsad - foaliyystin son va arzuolunan naticasidir. Magsad
insanin faaliyyatini yOnoldir va tonzimloyir. Magsadin mazmunu
foaliyyatin obyektiv qanunlarindan, subyektin haqiqi imkanlarindan
va totbiq edilon vasitolordon asilidir. Magsadin goyulusu faaliyyst
programuni miioyyen edir. Idaroetmonin miixtolif soviyyslerindo
mogsadin konkretlilik deracesi miixtslif olmalidir. Magsodlorin iig
osas yarnmqgrupunu forqlondirirler: 1.. perspektiv, global, strateji; 2.
planlasdinlan, yerli, taktiki; 3. cari, lokal, operativ.

213



Motlob Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Obkbarov

Alternativlar - magsadin slds edilmasi iisullaridir. Bu tsullar
strategiyalar, spesifik harokotlor va vasitalor saklinds ola bilor. Har
bir alternativin hoyata kegirilmosi xarclorin mablagi ilo xarakterizo
olunur. Miioyyan olunmus moqgsad asasinda gorar variantinin
secilmosi iiglin ¢oxlu kriteriyalar1 milayysn etmok vs onlar iizrs
qiymotlondirms skalasimi hazirlamaq lazimdir.

Meyar - miioyyan qaydadir va alternativlor vaciblik va ya iis-
tiinliik doracasine gbra yerlasdmhr Onlarin kémayila magsadin alds
edilmasi doracasi miiqayiss edilir. Istanilon magsadds gerarn meyari
var.

Model - obyektin, prosesin va ya hadisonin garti tasviri olub,
orijinali va onun mahiyyatini aks etdiran svazlayici kimi istifads olu-
nur. Qorar variantinin elmt abstraktsiyas: kimi model hadisonin va ya
prosesin Oyronilmaesi ti¢ilin tacriibalori dofolorla tokrar etmoys imkan
verir. Sistemin xarakterini doyismoklo onun davramigim dork etmok
va miixtslif amillorin tosirini tahlil etmok miimkiindiir.

Sistemin faaliyyati modelinda elo amillor agkar edilir ki, sis-
temin isi ondan asih olur. Onlar tonzimlanan va tanzimlanmayan ola
bilor. Tonzimlonon amillore daxildir: idarsetmonin iqgtisadi strategi-
yast; toskil va idaraetma texnikasinin, texnologiyasinin va metodlan-
nin segilmasi; sistemin faaliyyatinin optimalliq meyar; sistemin sla-
motlori arasinda sobab-notico slagalori; magsadin slds edilmoasinin
miixtalif iisullarinda xarclar va somarslilik. Qeyri-tonzimlanon amil-
lor idaroetma subyektindan asili olmayaraq sistems tasir edon obyek-
tiv sortlordir.

Konkret modelin se¢ilmasi problemin xarakterindon hazirlan-
mast gorarindan vo onun alternativindon asilidir. Miiassisonin idaro
edilmasindo abstrakt modellordon daha genis sokilds istifads olunur.
Tosvir formalarina goro abstrakt modellor mantiqi, informasiya, sta-
tistik, analitik vo imitasiya modellarine; xarici tasirlorin models tasi-
rini oks etdirmok doracasine gora determinlogmis va ehtimalli model-
lors; istifads olunan doyisonlardon asili olaraq diskret va ya fasilasiz
xarakterli modellors béliiniir.
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Model obyektiv mévcud olan haqiqati daha yaxs1 dork etmak
va samorali faaliyyst planim hazirlamagq ligiin tortib edilir.

Qorarin gabul edilmasi prosesinin tagkilinin mogsadi canli vo
kegmis omoys gonaast etmokls onun somorsliliyin yiiksoldilmesidir
ki, bu da informasiyadan samorsli istifade olunmasina gatirib ¢ixanr.
Istehsalin miirakkabliyinin artmas: iss bir qayda olaraq miitaxassislor
torofindon apaniir.

MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Idaroetms samoliyyat: nadir?

2. Idaroetms amoliyyatinin hansi névieri var?

3. Idaroetms prosedurasi no demokdir?

4. Idarsetmo prosedurasinin mozmununa hansi anayiglar
aiddir?

5. Idarsetmoads alternativlor hansi rolu oynayir?

6. Idaroetmads maqsad v meyar nadir?

7.3. Qararverms, onun moarhalalari va xiisusiyyatlori

Qorarverma - miixtalif moagsadlor, bu mogsadlors nail olmanin
yollan, vasitolor vo imkanlar arasinda se¢im etmokls slagsli zehni,
fiziki vs hissi dovrlarin toplamidir. Idarsedicilor miimkiin oldugu go-
dor iglorini hoyata kegirdiklori miiossisalorin mogsad vo bunlara go-
tiiracok yol, vasito vo imkanlarin nalar oldugunu yaxs1 bilmoli vo
variantlar toyin edarak onlardan an optimalin1 se¢molidirler. Variant-
lar arasindan gabul olunmus bu qarar togkilatin, miiassisanin indiki
voziyyeti, idaroedicinin tocriibasi, bacand vo soxsi keyfiyyati baxi-
mindan an uygunu olamdir.

Miiassisonin va ya toskilatin idars edilmasindos, gorarlarin gobu-
lunda moarkazlosma vo geyri-morkszlosmo movcuddur. Markazlas-
m? - gararlarin gobulunda salahiyystlorin yuxan saviyyads birlosmo-
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sini comlogdirir. Qeyri moarkazlogsma - hiiquq vo masuliyyatin agag:
idaroetmo saviyyssindo olmasidir. Bu anlayis miixtolif morhsloli
vozifolorin yerlosdirilmosini, mosuliyyst vo nozarotin «vertikal»
idaro olunmasim ifads edir. Morkazlogsms vo geyi-morkozlogmayo
optimal yanagma idarsetms gorarlarimin operativ va realhfim tomin
edir. Qorarlarin gsbulunun tez vs informasiya monbelorino yaxin
olmas1 hortorafli 6yronmoanin vacibliyini gostarir.

Qorarvermos morholalori. Milassisonin idars olunmasinda qorar-
vermo dovriiniin 6zslliklori asagidakilardir:

1. Qorar miisssisonin faaliyystine, mogsod va hodsflerine uy-
gun bir biitév halinda olmalidir va onun garsisina ¢ixacaq manealorin
aradan qaldirilmasina istiqgametlonmis olmalidir;

2. Qorarverms dovri, gorar gobul edon soxsi psixoloji bir stress
salir. Belo ki, qorar verarkon variantlarin miiossiso ligiin miisbot vo
monfi cohotlorinin qarsilagdirilmas: vo an uygunun segilmasi gatin va
stresli bir igdir;

3. Qorarverms texniki bir igdir. Malumatlarin toplanmasi va bu
molumatlarda necs istifado olunmasi, onlarin optimallagdirilmasi
menecers bu sahads texniki tacriibasinin, ixtisasinin olmasim tolob
edir; '

4. Qorarverma prosesi masroflidir. Bela ki, miiossisada garar ve-
rorkon molumatlarin toplanmasi, onlarin tohlil edilmosi, uygun for-
maya salinmasi {igilin bir ¢ox proseslor lazimdir. Osason bu proseslor
idaraedicilorin 6zlori torafindsn hoyata kegirilir. Bir gox hallarda iss
bu sahodo ixtisas sahibi olanlar tarafinden hoyata kegirilir vo bu da
coxlu maliyys vasaiti tolob edir;

5. Qorar verorkon resurslardan (vaxtdan, ig¢i qiivvesindon, mad-
di vo maliyye resurslarindan v3 s.) somorali istifade olunmalidur;

6. Qorar verarkon miiossisonin indiki vo galocok voziyyeti nozo-
ra alinmah, miiassisonin uzunmiiddatli foaliyystinin togkili istiqamo-
tinds olmalidir; , '

7. Qorar verarkon garann kimlor torofindon, no zaman, hansi va-
sitolorle, no godor maliyys vesaiti ilo, hans1 middats yerine yetiril-
masi vo s. nozore alinmahdir.
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Idarsedici qarar verorken asagidak: morhololori tatbiq etmolidir:
e  Moqgsad vo ya problemin tayini;

Variantlarin agkarlanmasi;

Variantlarin qarsilagdiriimasi va doyarlondirilmasi;

Variantlar arasinda segim etmak va gararvermo;
“Segilon variantin tatbigi vo haraksts kegms;

Olds edilon noticalar;

Qorar ils noticalerin qarsilagdinlmas;

Diizaldici tadbirlorin goriilmasi.

Sosioloq Ohmoad Qagomogluna gora hor bir idarsedici qorar-
verma zaman asagidaki proseduralara omal etmolidir:

1-ci addim: 9vvalca, biitiin taloblors uygun sokildo idarset-
monin mogsadi idare olunan sistemin missiyasina uygun olaraq de-
qiqlosmolidir. 2-ci addim: Moaqsads gatmaq iigiin hansi imkanlarin
(i-1) oldugu miisyysnlosmolidir. 3-cii addim: Mogsods ¢atmaq iigiin
qarsida hansi maneslorin (m-1) dayandifi miioyyanlogsmolidir. 4-cii
addim: Bu imkaniar vo maneolorin oldugu zaman H sistemindoki
hansi géstaricilorin kémoyi ilo imkanlar1 daha giiclondirmayin, ma-
nealorin ortadan gotiiriilmasinin yollari axtarilimalidi. Amma bu
gostaricilorden elo gokildo istifade olunmalidir ki, A sistemindoki to-
raqqi prinsipleri pozulmasin. Tabii ki, bu gostaricilor miixtalif saho-
lori tomsil eda bilor. 5-ci addim: Bu imkanlar, maneslar nozars alin-
magqla idaroetmonin strategiyalart miioyysnlogmoslidir. 6-c1 addim:
Bu strategiyalara uygun olaraq cari vo perspektiv todbirlor planlar
dogiqlogdirilmali, faaliyyst programlan hazirlanmalidir. 7-ci addim:
Todbirler hoyata kegirildiyi zaman, kompyuterds H matrisindo hor
hans1 bir gdstoricids edilon dayisikliyin bagqa gostoricilors no ciir tosir
edacayi yoxlamlir. Bu doyigikliklar nazars alinmagqla idarsetms prosesi
davam etdirilir, taraqqiys nail olmagq ii¢iin uygun gorarlar qebul olunur.
Noévbati yoxlamalar aparilir, nGvbati gararlar gobul olunur.
Qeyd: Kompyuter olmadiqda, bu yoxlamalar intuitiv olaraq,

sado hesablamalarla apanlir. Miioyyon hipotezlor edarsak gorarlar go-
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bul olunur. Belo idaroetmoni intuitiv, hipotetik idaroetma adlandira
bilarik.

A va H sistemlorindaki komponentloar - strukturiar, alt sistem-
lor, géstoricilar barads fikir aydinligs yarandigca bu paralel olaraq 61-
kado bir sira bagga mosalslorin ds halline kémoak eds bilar. Tabii ki,
bu komponentlor elo miiayysnlogmoslidir ki, onlar iizorinds miisyyen
elmi metodlarin totbiqi miimkiin olsun - yani onlar elmi amoliyyat
ii¢lin yararli olmalidirlar. Har biri lizrs informasiya toplamaq mim-
kiin olmalidir. Bu komponentlorin yalniz miioyyanlogsmasi bela, dor-
hal 6lkads bir gox basqa masslalorin ds hoallina kémoak edir. Bunlara
misal olaraq asagidakilan gostormok olar:

1. Olkads hor bir sahoni xarakterizo edan sistemin, alt sistem-
larin, makrogéstoricilorin kompleks gakilds, elmi asaslarla mioyyan-
losmasi; bozilori bu mosslads global saviyyads, yaxud bagga 6lks
iiglin alds edilmig naticolordon istifads olunmasinin miimkiinliyiinii
diisiinlirlor. Bu metodik cohstdon olduqca sshv bir yanagmadir vo
ciddi fasadlar vers bilor;

2. Hor bir sahonin idaro olunmas: ligiin elmi asaslanmis stra-
tegiyalanin segilmasi, konsepsiyalarin, fasaliyyat programlarinin
hazirlanmas: li¢lin bazarin yaradilmast;

3. Saha {izra tam, kompleks moalumat toplanmasi tigiin Malu-
mat Bankimn yaradilmasi;

4. Hor hans bir sahads inventarlagdirmanin aparilmass;

S. Har bir saho {izrs va saholoraras: informasiya sobakasinin ya-
radilmast;

6. Olkado prioritet, tstiinliik verilmasi vacib olan elmi-tadgiqat
islorinin aparilmasi, miivafiq strukturlann yaradilmasi, elm sahosindo
islahatlarin apanlmasi; Aydindir ki, elm gabokasinin on baslica vozifa-
lorinden biri dovletgiliyin méhkemlonmasina, 6lkonin elmi idaro-
olunmas: masalolorine yliksok sokilds kémok etmokdir. Komponentlo-
rin daqiglosmesi hanst sahslords bosluq oldugunu, yaxud hans: sahado
lazzms1z iglor goriildiyiini miisyyanlagdirmoys xeyli kémok edir.

7. Tahsil sahosinds islahatlarin apariimasi. 9vvalki bandds
deyildiyi kimi, komponentlorin miisyyanlagsmasi hansi sahads miito-
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xassislorimizin, kadrlarin olmamasini, yaxud hansi sahads lazim
oldugundan artiq miitoxassis hazirlandigim izo ¢ixarir. Bu iso tohsi-
lin vo tohsil miiessisalorinin strukturunu miisyyonlagdirmoya, tahsil
sahasinds strategiyalarin segilmasine miihiim kdmok eds bilar.

Qoararverms zamam magsadlorin bilinmasi problemin hollin-
ds olduqca vacibdir. Ciinki gsrarvermads moaqgsadin bilinmosi, onun
problem {izarinds bdyiimasina imkan verir. Qorar veran saxs daha
¢evik vo amin olmalidir.

Qorarvermads lazim olan vacib amillor asagidakilardir:

1. Moagsadloar agiq, aydin, real va hor kas torsfindon daha asan
basa diigiilon olmali;

2. Qorar verilocok mévzu ils slagadar mogsadlor Olgiils bilir,
miiddatli magsadlari ils alagali, yonlandirici, isgilorin davramiglarina
uygun va boyiimiis olmalidur;

3. Mogsadlari ¢aligan isgilor harokats gatiron, onlarin mana-
felorina uygun, tors diigmayan, casarstlorini artiran real va havaslon-
dirici olmalidr.

Bundan basqa miiassisalordo gararlar asaidaki xiisusiy-
yatlors sahib olmahdir:

e Qorarlar is¢ilorin, shalinin iradasini ifada etmali;

o Idaroetms qgorarlart iinvanh xaratker dasimali va bir idarset-
mo obyekti torafindon miitlaq yerina yetirilmolidir,

e Asagi soviyys orqanlarinin qararlar yuxar organlarn idars-
etms gorarlarina uygun olmalidir;

e Qorarlar gabul edilorkon sosial adalst prinsiplori nazars alin-
malidur;

e Qorarlar dovlatin sosial-iqtisadi siyasatine uygun olmalidir;

e Idarsetmos gorarlart movecud ganunlara ve basqa aktlara uygun
golmoali; doviat intizamimn, qanungulugunun tomin edilmasi-
nod gorait yaratmalidir;

o Idarsetmo gorarlari elmi xarakter dagimalidur;

e Hor bir idarsetms orqam: yalniz 6ziiniin salahiyysti ¢argive-
sinda gararlar gabul etmolidir;
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Sk W=
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Idaroetmos gorarlan obyektiv informasiyalara asaslanmalidur;
Idaroetmo qorarlan konkret olmalidir;

Idaraetms qorarlan miioyyan niifuza malik olmalidir;
Idarsetmo qorarlarnin dili, iislubu sads, aydin va yigcam ol-
mahidr; -

Qorarlar mogsadouygun olmali, kamiyyat va keyfiyyst miioy-
yanliyina malik olmalidir;

Qorarlar optimal, kompleks (sosial, siyast, igtisadi v» s.), sti-
mullasdirici va gevik olmalidir.

MOVZUYA AiD SUALLAR:

Qorarverms nadir?

Qorarverms prosesi ns tolab edir?

Qorarvermade morkazlosmas vo  qeyri-morkozlosme no
demokdir?

Qorarverms marhalalori hansilardir?

Qorar verarkan hansi resurslardan istifado olunmalidir?
Idarsedici gorar verorken hansi addimlar atmali vo hansi
ardiciif1 gozlomolidir?

Qorarlar hansi 6zolliys malikdir?

idaroetmads gorarvermo addimlan hansilardir?
Qorarvermads vacib olan amillor hansilardir?

0 Miiassisalords gorarlar hans: xiisusiyyatlors malik olmalidir?

7.4. Idarsetmo qorarlarimin gabulu modellori

Camiyyatin idaro olunmasinn coxlu tsiklorinin olmas: fakt1

moéveuddur. Onlann har biri 6z makan goargivesi, davametms miidds-
ti, mogsad vo vazifoleri ilo saciyyslonir. Hor bir ayrica idaroetma
tsikli iyerarxiya yaradaraq daha bdyiik tsiklin {insiiriine ¢evrilir. Real
hayatda biitiin bu global, xiisusi vs lokal idarsetms tsikllori bir-biri
il six alagalidir, onlar bir-birini sartlondirir va tamamlayir. Cex aimi
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Yozef Kxol idaraetms prosesinin ikipillali sxemini tasvir edorak gos-
torir ki, idaroetmodo osas moagsod qarsiya qoyulmus mogsado gat-
maqdirsa, onda idarcetmo iginin mezmunu moqsodo ¢atmaq iigiin
edilon hoarokat vo tasirlor, eyni zamanda miivafiq todbirlor komplek-
sidir. Bu komplekslori Y. Kxol iki yera boéliir: idaroetmos gorarlan va
idaroetmo foaliyyoti. Siibhosiz ki, idaroetmo prosesi miivafiq solahiy-
yatlori olan insanlar torsfindon hayata kegirilon foaliyyatdir. Lakin
Kxol idareetmo gorarlarimin hazirlanmasi va gabul edilmosini idara-
etmo foaliyyatine aid etmir. Halbuki idarsetmods gorarlarin gobulu
va hazirlanmasi ilo bagli olan biitiin proseslor idaroetms foaliyystinin
ayrilmaz komponentloridir. Kxola gors, gorarlarm gobul edilmasini
daha mosuliyystli hesab etmsk olar, bels ki, gorarlarin gabulu sosial
miihito, gorarlar1 qabul edon subyekta tosir gostarir.

Q.i.Petrova gore, idaraetmo prosesinds asagidaki iinsiirlor vo
sorait olmalidir: seg¢im; kadrlarin tarbiyo edilmasi vo yerlogdirilmasi;
informasiya; prognozlasdirma; planlagdirma; nizamlama; gararlarin
gobulu; gorarlarn icra edilmasi; nazarat. V.Q.Popov iso idarsetmos
tsiklinin 3 marhalodon ibarst oldugunu séyloyir: idarsetmoyo giris,
operativ idaroetms vo nozarot. Idarsetmys giris idarsetmonin mag-
sodlorini miisyyanlosdirir, programlasdirir va planlagdirma amoliy-
yatlarim1 apanr. Operativ idarsetmoys iso foaliyyat prosesi aiddir.
Noazarats, alds olunmus naticalorin tahlili vo yenilogsmis idarsetmoys
cixis aiddir. Burada iso s6hbat total idareetmadon gedir. Professor
Tofiq Quliyevin fikrincs, «idarsetmo morhalolori 6miir boyu sabit
qalmir, o konkret tarixi soraitdon, ETT-nin inkisaf taloblorindon asili
olaraq dayisils bilar.

Idarsetmads qorarlarin hazirlanmasi ve gebulunun béyiik
ohomiyyst dasimasi bagqa todqiqatgilar torafindon do dofolerle vur-
gulambdir. Bels ki, gorarlarin gabul olunmasinda insanlarin va kol-
lektivlarin mévcud vaziyyat barads bildiklori informasiyamn daqiqli-
yi va hocmi miihiim shomiyyat kasb edir. Problemi kifayst godor bil-
moamok qeyri-dogiq, diizgiin olmayan gorarlarin gabul olunmasima vo
sahv prognozlarin verilmasine gatirib ¢ixarir. Informasiyanin islon-
masi, siiratlo artan informasiya axim informasiya dinamikasim artinr
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ki, bu da psixoloji gorginlik sahosi yaradir. Bagqa bir cahat informa-
siyanin mozmun va mahiyyat gostoricilori siibut edir ki, hazirda tok-
co qorar gobul edilon sahs barods xiisusi biliklordon deyil, basqa sa-
halarin bilik potensialindan, anlayislar kateqoriyasindan ve miivafiq
metodoloji prinsiplorden istifads olunmahidir.

Idarsetmodo gorarlarin hazirlanmasi va gabulu idaraetms pro-
sesinin togokkiiliinds, gedisatinda vs takmillosmosinds mahiyyati ifa-
do etmoklo boyiik tosiredici giico malikdir. Idarsetmo prosesinds
maqsad vo vazifoler irsli siiriilmadan, zsruri idaroetms qgorarlan ha-
zirlanib qabul olunmadan heg bir yiiksak natico sldo etmok olmaz.
Qorarlann hazirlanmast va gobulu har bir idaroetms prosesinin bas-
langicidir. Biitiin bagqa funksiyalar subyektin idarsetmads ns alds et-
moak istayini oks etdiron gorarindan asili olaraq praktikada hoyata ke-
¢irilir. Eyni zamanda biitiin bagqa idaroetmo funksiyalan qsbul olun-
mus gorarda garstya qoyulmus maqgsad va vazifalars s6ykonir. Basqa
sozle, toskil, ugot, nozarat, tonzimloms idarsetms subyektinin gabul
etdiyi gorardan irali galon magsad vo vazifolors uygun olaraq hoyata
kegirilir. Belolikla, idaroetms gorarlaninin hazirlanmasi va gabulu co-
miyyatin elmi idars olunmasinun baslangici vo asas funksiyasidir va
biitévliikde idaroetmo prosesinin ¢ox zaruri, miihiim, baglangic va
asas komponentidir.

Idarsetmods qgerarlarin hazirlanmas: ve hoyata kegirilmosin-
do optimalliq prinsipi miihiim rol oynayir. Qarsiya qoyulmus moag-
sadlors nail olmag ligiin an optimal variant segilorak, diizgiin gorarlar
qobul edilmolidir. Idarsetms prosesini xarakterizo edan bolgar filoso-
fu M.Markov idaroolunma prosesinds miixtslif gararlarin oldugunu
soyloyir: milli va regional; iqtisadi, sosial, siyasi, ideoloji; dévlat-hii-
quqi va direktiv; global va spesifik; strateji va taktik; mogsadli, kon-
septual, programli, naozarat-diizalis; rosmi va geyri-rasmi; elmi ssas-
landinlmis va empirik induktiv; miihafizokar vs yenilikgi.

Anri Fayol idarsetmoni insanlarin xiisusi faaliyyst névii ad-
landiraraq onun 5 funksiya vo 14 prinsipinin oldugunu bildirmisdi.
O, funksiyalara planlagdirma, togkiletmo, b6liisdiirma, slagslondirmo
va nozarati aid edirdi. Omak bolgiisii, hakimiyyst, intizam, bélgii va-
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hidliyi, eyni rahbarlik, fordi maraglarin imumi maraglara tabe olma-
s1, personalin miikafatlandirilmasi, markazlagsma, qgarsihigh slagoe, ni-
zam, baraborlik, personalin sabitliyi, togobbiis, limumi ruh prinsipla-
rina amoal olunmasini is2 idarsetmanin miivafogiyystlo yerino yetiril-
masinds vacib sort oldugunu séyloyirdi.

Idarsolunma prosesinds gorarlanin qabulu ve onlarn yerina
yetirilmasi 6ziindo bir negs marhslani ehtiva edon miirakkab bir pro-
sesdir. Bu prosesi O.V. Yelcaninova asagidaki morhoslolors boliir:
miiayyan vazifalor, magsodlar; informasiyalarin komiyyast vo keyfiy-
yati; informasiyalarin yigim: vo yenidon islonmosi; informasiya mo-
dellorinin yaradilmasi; vozifalorin alternativ hollorinin miiayyasnlos-
dirilmoasi; mogsadlere nail olma; alternativiarin qiymatlondirilmasi
liclin meyarlarin se¢ilmosi; alternativin qiymoatlondirilmasi; alterna-
tivlerdon birinin segilmosi vo gararlarin gabulu; gerarlarm icrasi pro-
sesinds diizaliglorin edilmasi.

A.Q.Vendelin iso gorarlarin hazirlanmasi ve goabulu iigiin be-
la bir sxem toklif edir: vaziyystin tohlili, problemlarin v altprobem-
lorin formuls edilmasi vs iizo ¢ixarilmasi; faktlarin formuls edilmosi
vo miiloyyonlegdirimasi; problemlorin alternativ hallorinin hazirlan-
masi; secilmis alternativ hall yollarma iistiinliik verilmasi va gatig-
mazhiglarinin {izo ¢ixarilmasi; problemlorin alternativ hallinin qiy-
- motlondirilmasi; gorarlarin naticalarinin dogrulugunun hesaba alin-
mas1; gararlarin hayata kegirilmasi.

F.F.Aunapu qeyd olunan prosesds 8 morholoni ayird edir:
vazifolorin ovvalcadon formulo edilmosi; gararlann effektivliyini
giymatlandiron meyarlarin segilmosi; vazifalorin doqiglosdirilmasi
ii¢iin slavo malumatlarin toplanmasi; vazifalorin dogiq ifads edilmo-
si; hollorin miimkiin variantlarinin iglonilmasi; riyazi modellarin ha-
zirlanmasi; hallarin variantlarimin tutugdurulmasi; qararlarin gabulu.

Molumdur ki, gararvermada gorarlar svvalcadon progamlag-
dinila bilar. Bu ciir gararlar idarsedicinin qarsisina tez-tez ¢ixan, ga-
rarla alagali norma vs gaydalar hazirlaya bilacok va hor dafasinds
yeni hall yollan iigiin istifado oluna bilacak keyfiyyatdadir. Bu qorar-
larda qaydalar toyin olundugu taqdirds, masslanin holli elektron he-
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sablayici magin vasitasi ilo do goriils biler. Programlagdirila bilon go-
rarlarda, gorarla olagali qaydalar ortaya qoyulduqdan sonra gorarver-
mos mexanizmi ig¢ilors verilir va belsliklo ds idarsedicilor daha ¢atin
va programlanmayan gorarlar li¢iin' vaxt tapa bilirlor. Proqramlagdi-
rilmayan qararlar iss 6zlorino xas 6zolliys malikdir, tokrarlanma ehti-
mah azdir, qaydalara baglanmalan ¢atindir. Miiessisa va ya toskilat
iglin giiclii tasirlors malikdir. Bu tip gorarlar yiiksok togkilati soviy-
yalori slagalondirdiyi ligiin xarici mithitdo bas veron doyigikliklor da-
ha ¢ox geyri-miiayysn gorarlardir.

Qorarverms modellorinin segimindo;

e idarsedicilorin goxsi se¢imi

e (gorarvermd probleminin programlagdinla bilon vo ya
programlagdirila bilmayan keyfiyyoatdo olmasi

e problemin qeyri-miioyyanlik deracolarinin vaziyyeti
kimi xiisusiyystlor tosirli olmaqdadir. :

Cagdas dovrds gorar gobulunda asassn iki model tatbiq olun-
maqdadir: klassik vs idaroedici

Klassik qorar modeli. Bu qorar modeli iqtisadi forziyyslor
iizorindo qurulmusdur. Rohbor is¢ilor miiassisonin iqtisadi gixarlarim
nozors alaraq 3n yaxst qorarlar qobul etms imkaninda olurlar. Klas-
sik model eyni zamanda normativ bir modeldir. Ciinki gorar gabulu
iizrs norma vo qaydalar agiq gokildo ortaya qoyulmusdur vo rohbor
is¢i bunlardan konara ¢ixmamalidir. Bu sobabdan, bir gorar gabul
edon $oxs va ya rohbor is¢i hanst gorarin gobul edilmasini bilorss o
zaman togkilat {i¢iin on ideal naticoys neca ¢atacagim da bilir. Bu-
nunla slagadar gedilmoasi lazim olan yol va amsl olunmali qaydalar
malumdur.

Klassik modelin ortaya qoydugu «ideal»a uygun vaziyyatlori
tapmaq gox vaxt miimkiin deyil. Ancaq bu modeldon gapah sistemi
tomsil edan istehsal, planlama vo anbardaki mallara nazarst kimi me-
salolorin hollinds istifads oluna bilor.

Idarsedici qarar modeli. Bu model, gorar qabul edan soxsin
¢otin vaziyyotlords hans: qoran vermaosi igini asanlagdirmaq vs ona
komoklik moagsadi ilo islonib inkisaf etdirilmigdir. Programlagdinil-
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mayan qorarlarda, idareedicilor geyri-miloyyan voaziyystlordo calig-
maqda vo qarstya ¢ixan problemlori holl etmakdadirlor. Bu model
idarsedicilorin qansiq veziyyetlordo necs gorar vermolori iizorinds
qurulur. Burada gobul edon soxslor bir qorar gabul etmok {iglin ehti-
yac hiss etdiklori biitiin molumatlar: aldo etmok imkanlarina malik
deyillor vo mohdudiyystlori vardir. Belo hallarda rohbor i 1$g:1 diizgiin
gorar vermok ligiin asagldakx amillori nozors almalidur:

1. ilk 6nco miiassisonin magsadlori nozors alinmah v gorar-
lar hamin magsadlorin slds olunmasina yénsldilmoslidir;

2. Sohva yol vermamsli, an az xarclo masroflor minimuma
endirilorak an yaxsi natico verocok gokildo olmahidir;

3. No gecikdirilorok fiirsatlor qaginlmaly, na da tolasik, strafli
diisiiniilmodan, tahlil edilmadon gorarlar verilmolidir. Bir s6zls, an
yaxs1 gorar vaxtinda verilon qorardir; ’

4, Diizgiin gorar real olmali, xayali olmamalidir;,

5. Diizgiin qorar vaxtinda totbiq olunmali vo miisbat notico al-
ds edilmolidir. <

MOVZUYA AID SUALLAR: .

1. Y.Kxola gore, gorarlarin gobulu nays tosir gdstorir?

2. Q.LPetrova goro, idaroetmo prosesi hansi morhololords

_ hoyata kegirilmolidir?

3. V.Q.Popov idarsetmo prosesini hansi msrhalalara bol-
miuisdiir?

4. M.Markov idarsetms prosesindo hansi gorarlann oldugu-
nu irali stirmiigdiir?

5. 0.V.Yel¢aninova idaroetms prosesini hansi marhslors bé-
Lib?

6. A.Q.Vendelin idarsetms gorarlarimin hazirlanmasi vo ho-
yata kegirilmoasini ne¢o morhoyslo béliib?

7. F.F.Aunapu idaroetmo gorarlarinin hazirlanmasi vo qobu-
lunda nega marhoslonin oldugunu qeyd edirdi?

8. Klassik gorar modeli nodir?
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9. Idarsedici qerar modeli nadir?
7.5. Qararin tasirliyindo rol oynayan amillor va togkilatda-
xili gorar novlori

Qorarin tosirliliyinds rol oynayan faktorlar, miiessisadaxili
imkanlar, straf miihitin doyigsmosi vo inkigaflarin siirati, gorarn sla-
gali oldugu boliimiin saviyyasi, garar veron soxsin bilik, bacarq vo
tocriibasidir.

Miiossisanin daxili imkan va vaziyysti, idarsedicinin garar
verarkon qorara tasir edocok an vacib faktorlardan biridir. Belo ki,
qorar verarkon mijossisonin slinds olan biitlin resurslar (maliyys,
maddi, tobii vo s.) nozors almmalidir.

Otraf miihitdo bas veran doyisikliklor idarsedici torofindon
verilocak gorara 0z tosirini gostorir. Otraf miithitda bag veron doyisik-
liklor asason raqiblarin sayinin doyismasi, 6lkads bas veran béhran-
lar, iqgtisadi artim va s.-dir.

‘ Qorarlar holl edilmsli olan problemlor sahasins (onlarin ohats

dairasina gors), gararlarin miiddatine, gorarlarin tasiretmo obyektinoe

va qorarlarin funksional mezmununa gors tosnifatlagdinlir. Homin

gorarlar universal deyil, yalmz konkret problemin halli iigiin gabul
olunmus ola bilor.

’ Miiddst baximindan gorarlar qisamiiddatli, ortamiiddatli vo

uzunmiiddatli olurlar.

Idarsetmo qorarlan tasiretms baximindan xarici (miissisoden
kanar organlar, mal génderon vo mal alan miissisolorden, tochizat
toskilatlarindan va s. torafindon amrlor, sorancamlar, tolimatlar, goés-
tariciler, gorarlar vo s.) vo daxili (milessisodaxili) qararlara boliiniir.
Daxili qorarlar miiossisalorin daxili bolmolorinin sosial-igtisadi inki-
safindan irali galon masololorin qaydaya salinmasi ilo slagodardr.

Idaraetmo gorarlan funksional mozmununa vs foaliyyst dairs-
sina, alamatlorino gors plan-igtisadi, nazaratedici, koordinasiyaedici,
texnoloji, maliyys, inzibati, togkilati, stimullagdirici, sosial va texniki
qorar ndvlarine aynlir.

Miiassiselorde garar névleri dérd qrupa béliiniir:
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1. toskilati gorarlar

2. strategiyal gorarlar

3. idarsedici qorarlar

4. omoliyyat metodlu gorarlar

Tagkilati qorarlar. Bu qorarlar toskilat qurma ilo slagolidir.
Cox zaman bu moerhslado holo professional idarsedici heyot yoxdur
vo ya tam formalagmamigdir. Buraya oasason tosisgilor torafindon
muiiassisonin qurulmasi, hansi sahads (istehsal, xidmot vo ya ticarat)
foaliyyatin togkili, no qadar maliyys vasaiti calb etmok kimi qgorarlar
daxildir. Bu gorarlarla tasis¢i an uygun sahani se¢gmoayo ¢aligir.

Strateji qorarlar. Bu tip qerarlar miissisonin foaliyyst sahs-
sinin genislondirilmosi, sormayanin artirilmasi, yeni mahsullarin va
yeni bazarlarin agkarlanmasi ilo alagoalidir. Bu gorarlarla miiossise vo
onun mithiti arasinda slagolor tonzimlonir. Bu zaman miassise 6z
imkanlarimi doayarlondirarok, 6z xarici miihiti ilo alagali tadgiqatlar
aparir vo miossisonin uzunmiiddotli foaliyysti iiglin gorar verir. Bu-
rada moagsodlor tam agiq gokildo gostorilmoli, hans1 mohsullar isthe-
sal olunmali, hansi bazarlarda satilmali kimi moasalalor aydin bilin-
molidir.

Strateji gorarlarda ayrica olaraq roqabeot analizi, roqiblorin,
miistarilorin, maliyys qurumlarinm, homkarlar ittifaqinin, miisssiss-
yo mal satanlarin, d6vlatin v yerli icraedici strukturlarin va s. izlo-
diklari va tatbiq etdiklari siyasotlorin hamisi menecer tarafindon do-
yarlondirmali, tohlil edilmsli va miiassisonin bunlar qargisindaki stra-
tegiyalari ortaya qoyulmalidir. Yeno burada miiassisonin foaliyystine
tasir edacak iqtisadi, texnoloji, siyasi vo madeni miihit birlikds ds-
yarlondirmali, imumi miihit analiz (daxili, xarici, beynslxalq) edilo-
rak va buradan slds edilon imkan va fuirsatlor, zaif va listiin cohatlori-
nin nolor olduguna gorar verilmslidir.

Idarsedici qorarlar. Miiossisonin strukturu vo bu strukturu
meydana gatirocak biitiin resurslarin planlagdirilmasi il alaqali olan
gorarlara idaraedici gararlar deyilir. Bu tip qgorarlar vasitasilo miiassi-
sonin togkili formalagir. Biidca va resurslarin boliigdiiriilmasi, miios-
sisado salahiyyatlorin paylanmasi, saquli, iifliqi vo garpaz slagolor to-
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yin olunur. Bundan slavs idarsedici gararlarin kdmayils, xeborlogmo,
amr va raporlarin axim miioyyanloagir. Miiossisays daxil olan va ora-
dan Otiiriilon informasiyalarin vo sonodlorin neca togkil olunmasi
gostorilir. idarsedici qorarlar miisssisanin hansi resurslardan necas, no
godor istifade olunacagim vo passiv tarazliginin tomin olunmasina ve
bu voziyystin qorunmasina ¢aligir.

Omoliyyat yoniimlii gorarlar. Bu tip gorarlar ierarxiyanin
an alt soviyyesini alagolendiron vas faaliyyet prosesinds meydana ¢i-
xan gorarlardir. Bu gorarlar vasitasilo miiossiso resurslarin (maddi,
amok, maliyys va s.) an tosirli va somorali sokilds istifadesini hoyata
kegirir. Bagqa s6zlo, menecer hor §6bays lazim olan resurslardan sa-
morsli istifado edocak gokilds an optimal gorarlar alir.

MOVZUYA AiID SUALLAR:

1. Idarsetmo qorarlan funksional mezmununa vo faaliyyst dai-
rasinag, slamotlarine géro neca tosnif olunur?

Taskilati gorarlar ns ilo slagslidir?

Tagskilati qorarlara hansi gorarlar aiddir?

Strateji qararlar ns ciir qorarlardir?

Toskilatlarin gorar névlori hansilardir?

Idaraedici qorarlarm mahiyyati naden ibaratdir?

Omoliyyat yoniimlii qorarlar hansilardur?

NSk wh
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VIII FOSIiL

IDARDETMONIN SOSIOLOGIYASI
8.1. Camiyyatin idara olunmasi ictimai zaruratdir

® nsan comiyyatino hotta kigicik bir miisahido zamani onun
mozmunca miixtolif formalarda ve sayca miixtelif
hacmlords idars olunmasmi goro bilorik. Halo godim
zamanlardan insan icmalan miitogokkilliyin istiinliylinii dork
etmislor vo onun daha somorsli togkil olunmasi, qorunub saxlanmasi
liclin daim miibarizo aparmiglar. XX asrin avvallorinds idaroetmoya
xiisusi diqqat yetiran bozi gorkamli goxsiyyatlor comiyystin Gimumi
voziyyatimi «kofkirli saata» bonzadirdilor. Kofkirin harokot etdiyi or-
bitin bir tarafinds «miitagokkilik», digar torafinds iso «sorbastlik» (va
ya anarxiya) yerlogir. Kofkir miitegokkilliys yaxinlagaraq onun an
yiiksak zirvasina gatdiqdan sonra sanki morkazdonqagma qiivvalori
onun yenidon sorbastliys dogru aparir. Bu proses digar torafls nisbat-
do yenidon tokrar olunur.

Miitagakkilliyin istiinlilyili tarixde danilmaz faktdir. Az sayda
yaxst toskil olunmus silahli giivvalorin ondan gat-qat ¢ox olan dagi-
niq qosunlar tizarinds galobalori buna ayani siibutdur.

Cagdas dovrds camiyyatin 6yranilmasi, onun idarsolunmasinin
somoarali togkili on vacib mosalalordondir. Bu kontekstdo «idaraet-
moanin sosiologiyas» miihiim sahs kimi sosiologiya elminin {imumi
inkisafi ilo six slaqadardir. Bazi taninmig sosiologlar bir sira hallarda
sosiologiya elmini ¢ox asasli formada idaroetmonin bir vasitasi ad-
landirirlar. Biitiin togkilati strukturlarda sosiologiyamn bir iisul kimi
idaraetmoado totbiqi ¢agdas soraitds an vacib sortlordon biri kimi giy-
motlondirilir. Bu sobobdon idarsetmoanin sosiologiyas:t comiyyatin
stiurlu, elmi idars olunmasini saciyyalondiron sahslordondir. Comiy-
yatin tagkilati qurulusu, sosial strukturunun formalasmasi, struktur-
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funksional tohlili idaroetmonin sosiologiyasinin asas todgigat obyekt-
loridirlor. Buna gérs do homin obyektlorin todqiqinin genislondiril-
masi, onun ssaslarinin caxmyyatm har b1r izviina ¢atdinlmas1 gox
vacibdir.

Toskilati qurulusun, taskilatgiligin mah1yyat1 do mohz insanla-
nn birgo soylorindon someorali istifado olunmasindadir. Miixtolif
fardlorden ibarat grupun birgs faaliyyatinin noticasi, hamin fordlerin
biitiin goxsi keyfiyyatlorine. baxmayaraq ayri-ayriliqdak: foaliyyatle-
rinden artiq olacaqdir. Ayri-ayn fordlerin saylarinin slagolondirilmo-
si vo istigamotlondirilmasi togkilatlanmanin asas xiisusiyyetlorinden
biridir.

Sozsiiz ki, cagdas dovrdo comiyyatdoki progeslorin miirokkob-
losmosi vo inkisafi, comiyyst {lizvlori arasinda amok bdlgiisiiniin
diversifikasiyas1 onun biitiin sahslorinin slagslondirilmis va bir voh-
dot yaradan foaliyystini tolob edir. Bu halda idarsetmo sisteminin so-
sioloji tohlilina nazar salmaq yerins diigordi. Moassalon, dovlst idarset-
mo sistemi biitiin idarsetms orqanlarinin va struktur {insiirlorinin va-
hid bir mexanizm kimi olaqsli iglomasini talob edir. Burada rohberlik
amili idaroetma sahosinds xiisusi shomiyyat kasb edon amak prosesi
kimi an vacib sortlordon biridir.

Coamiyyatlorin mdveudluq saciyyssi b1rba§a idaroetmo ilo ola-
gadardir. Ciinki hor bir fordin va ya qrupun faaliyystinin nizamlan-
masi, qaydaya salinmasi, natics etibarilo insanlarin idarsetms prose-
sina colb olunmasidir.

Ogor bu entropiya halinda sistemlosdirici, vo ya tosiredici
subyektlorin sistemini togkil edon, tasiro moruz galan obyektls miina-
sibatlor prosesidirse, onda bu timumilikds canli va cansiz tobiatin, ic-
timai hayatin biitiin hadisolorino xas olan bir prosesdir. Bu ssbabdon
bazi tadqgigatsilar idaroetmonin 3 asas ndviinil ayirir: a) cansiz tobio-
tin idaroedilmasi. Masalon, masin, texnoloji idarsetmos; b) canh ta-
bistin, orqanizmin idars edilmosi. Masalon, tabiotds obyektiv forma-
da fizioloji, biokimyavi va biofiziki idarsetms; v) siiurlu, sosial ida-
roetmo - comiyyatin idare edilmosi. Burada hor bir idarsetmo névii
6z ndvbasindoe miixtolif saholors boliniir. Masalon, sosial idaroetma-
ya daxil edir: comiyyatin siyasi, sosial-iqtisadi miinasibstlorin idaro
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olunmasini, dévlat idarsetms sistemini, dévlstlo geyri-dévlet qurum-
larinin miinasibstlorinin idars edilmosi vo s. Bununla bels idarsetms
sistemini ii¢ iri sahays bolmok olar: siyasi 1dar9etm9 1qt1sad1 1dar9et-” '
ma va vatondas comiyysti idaragiliyi.

Bildiyimiz kimi istonilon comiyyatin ontolop vazxyyetlm co-
miyyst {izvlorinin maddi tolobatlarnin tomin edilmosi tiglin: muvaﬁq
nemoatlorin aldo etmolori toskil edir. Ona goro do bilavasito maddl ne-
motlar istehsali vo onun idarsedilmasi an vacib masalalaljdgp biridir.
Bu sobabdan ds sosial-igtisadi miinasibstlorin idaraedilmasi bu elmin’
obyekti olarag, istor madi nematlor yaradan ayri-aym t bolmalan istaf-"
so do biitiin comiyyati dyronir vo nozardon keg:lnr Bu, idaraolunati’
sistemin planauygun vo ardicil foaliyyatini shato ed1r Homin faally-’
yat naticasinds idarsetmonin obyekti olan camlyyatm butun sahalen—
nin optimal inkisafi hoyata kegirilir. -

Idarcetmonin konkret obyektlori asagidakilardan ibarstdir:
ayri-ayri bolmelor vo togkilatlar, konkret sosial-igtisadi foaliyyat sa-
halori, biitévliikkda comiyyst vo comiyyatdo bag veris‘n‘ siyasi, ideoloji,
sosial-iqtisadi vo hiiqugi proseslor. : '

Umumiyystls, comiyyatin ehtiyatlar sistemi, tolob vo tok-
liflori, imkanlan1 ciddi prinsiplor asasinda idaro edilmolidir. Belo
olan halda iqtisadi foaliyystin biitiin sahslorinin miitonasib vo some-
roli inkisafi tomin edilir. Bu baximdan movcud idarsetms sisteminin
daha da tokmillogdirilmasi sosial-igtisadi inkigafin siirstlondirilmesi-
nin mithiim amilidir. Burada an bagslica mosololordon biri elmi idare-
etmonin miihiim vasitasi olan riyazi-igtisadi hesablamalar osasinda
inkisaf xottinin prognozlasdinimasi vo onun metoldlarmin daha da
tokmillogdirilmosindan -ibaratdir. Bu, birinci névbads proqnozlagdi-
rilmanin 6ziiniin elmi soviyyoesinin yiikssldilmasini talob edir. Prog-
nozlasdinlmanin elmi saviyyssinin yiiksoaldilmosi asason agagidaki
paradigmalar ¢orgivasinds nazars alinmalidur:

a) comiyyatin retrospektiv va perspektiv talabatlannm daqlq
Olciilorinin nozors alinmasi;

- b) Olkonin iqtisadi, elmi-texniki imkanlan vs resurslanmn
artan xott iizra prognozunun aparilmasi;

¢) iqtisadi inkisafla bagh qobul edilmis va qabul olunmas
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g6zloninlon miixtalif sopkili gorarlarin hartorafli tohlil edilmasi vo
onlarin miixtalif variantlarinin miiasir toloblors strateji maraqlar ¢or-
¢ivasinds giymotlondirilmosi;

d) iqtisadi foaliyyat vo prognoz hesablamalarinin bilavasito
cari miiddat vo perspektiv dovr lglin bir-birino garsiligh tasirinin,
habelo naticolorinin miioyyan edilmosi.

Bu mosololorin tohlilinds milli-strateji tofakkiiriin formalas-
mas1 vacibdir. Burada resurslann va sosial tolobatlann samerali ida-
roedilmosinin uzunmiiddoatli prognozlagdirnilmasi metodlannin tok-
millogdirilmasi va bu prognozlasdima formasinda eyni zamanda el-
mi-texniki toraqqinin prognozunun idarsetmo vasitalorino onsuzda
zoruri olan talabatin prognozlagdirilmasi, miivafiq idarsetmo sistem-
lorinin yerlogdirilmosi, xammal resurslarnin, habelo demoqrafik
prognozun va s.-nin iglonib hazirlanmasi, onun dekadaliq, aylq, riib-
likk, yarmillik, illik, besillik vo uzunmiiddatli novlari ils slagolondi-
rilmasi, bir s6zlo, prognozlagsdirmamn fasilasizliyinin tomin edilmasi
an baghica masalodir. Elmi idarsetmads an vacib masaslalordon biri do
comiyyatin miixtalif sahalorinds istifads olunan statistik gostoricila-
rin diizgiin va obyektiv formada reallifx oks etdirmosi saviyyasinds
tokmillogdirilmaesidir.

Prognozlagdirma vs idaraetma prosesinds miivafiq implekativ
normativiordon genis istifado olunmasi vacib problemlordon biridir.
Planlagdirmanin normativ metodlarindan genig istifado olunmalidir.
Bununla olaqadar, son zamanlar 6lks iqtisadiyyatimn, istehsal vasi-
tolorino tolobatin miioyyan edilmosi, xammal, material, yanacaq v»
elektrik enerjisine gonaot edilmasi, avadanliglardan, masmn vo mexaniz-
miordan istifado normativlorinin miloyysn edilmosi metodlarinda xeyli
pozitiv iroliliyislor olmugdur. Bu da 6z ndvbasinds iqtisadi faaliyystin
mogsadyonlii togkili, materiallardan istifado sahssinds nozarstin
gliclonmasi sayasind1 miimkiin olmusdur. Yeni normativler avvaler bas
veran israf¢iliq va saxtakarhiqlann qarsisini gatiyyatls almaqdadir.

Maddi ehtiyatlar va comiyyatin sosial-iqtisadi talobatlarinin
idaraedilmasi ilk névbads milli igtisadiyyatin idars edilmasinin tok-
millogdirilmasilo slagadardir. Bunun asas istiqgamotlori agagidakilar-
dan ibaratdir: a) iqtisadi, idarsetmo masalslorine sistem, kompleks
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halinda yanasma; b) sosial iqtisadi moasalelars, idarsetmo prosesino
program halinda yanagma; c) idaroetmoys moagsadli yanasma; d)
uzunmiiddatli strateji yanagma qaydasi; ¢) idarsetmonin tokminlogdi-
rilmasinin togkilati formalarina planauygun yanagma.

Biitiin yuxarida qeyd olunanlar iqtisadiyyatin idars edilmosi-
nin tokminlogdirilmasinds asagidaki konkret istigamotlorin diggoatden
konarda saxlanilmasina barast qazandirmamalidir. Bunlar: a) idaroet-
monin konkret plan-iqtisad mexanizminin tokminlogdirilmasi; b)
idaraetmonin togkiletms mexanizminin, tagkilat formalarnnin tokmil-
logdirilmasi; ¢) kadr probleminin giiniin talablori saviyyasinds holl
olunmasi.

Camiyyatin zaruri tolobatim 6doyan tasarriifat sisteminin ida-
ro edilmosi masalalorine galdikds iss agagidaka vazifalarin hall olun-
masi1 ¢ox vacibdir. Comiyyatds idaraetms prosesi universal xarakter
dagiyir va miioyyon kooperasiya alagolori goraitinds bas verir. Mo-
lumdur ki, comiyysatdo bas veron ictimai miinasibatlorin agagidaki
novlari vardir: iqtisai, ideoloji, hiiquqi, etik, psixoloji vo s. Bu miina-
sibatlar igorisindo iqtisadi miinasibatlor baslica yer tutur. Lakin bu,
he¢ da digsr miinasibatlorin idarsetms tiglin shamiyyatsiz olduguna
dolalot etmir.

Hor hansi bir comiyyastdo formalasan iqgtisadi idarsetmo mii-
nasibotlori eynicinsli olmur. Bu miinasibatlor ilkin miinasibatlordan,
habels ikinci, liglincii daracsli miinasibatlordan, ilkin olmayan iqtisa-
di idaroetms miinasibstlorindan ibarstdir. Bu miiddoa idarsetmo mii-
nasibatlorini diizgiin dork etmok iigiin ¢ixig ndqtasi rolunu oynamali-
dir. Idaraetmo miinasibatlori maddi mozmuna malikdir. Idarsetmonin
iqtisadi funksiyas: istehsalin 6z mahiyystindan irali golir, omok bdl-
giisii vo amoak kooperasiyasi ilo miisyyan edilir. Bu monada idarset-
mo va bu sahado bag veran miinasibatlor maddi istehsalin daxili maz-
mununu toskil edir. Demoli, istehsal miinasibatlori idarsetms miina-
sibatlorinin milyyan edon baslica sortdir. Bununla belo idarsems mii-
nasibotlori heg do istehsal miinasibotlorinin passiv naticosi deyil. Ida-
roetmo miinasibatlari da itsehsal miinasibstlarine oks tosir gostore bi-
lir. Comiyyato yabangi olan monfi hallarin, inkisafdan durguniuq
meyllorinin, inflyasiyalar, inhisarlasma vo s. neqativ hallarn bag ver-
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"‘mssi xeyli dorocado idaroetmo miinasibatlorindo, kadr siyasetindo
“bag veran ciddi négsanlardan iroli galmigdir.
- [darsetms miinasibstlori miirakkob, kompleks miinasibotlor
sistemindon ibarstdir. O, statik halda'deyil, dinamik halda olan mi-
" nasibatlor silsilosini, “shato edir; ‘miixtalif idaroetmo tosirlorinin noti-
‘cosindo, birgo fsahyyetm t9$kll edilmasi prosesinds, gediginds mey-
dana ¢ixir. Bu baximdan idaroetms miinasibatlori bir torofdon isthe-
sal miinasibotlorinin tarkib hissoesi kimi, digst torafdan iss onun taza-
hiir formas: kimi 6ziinii géstorir. Bununla bels idatoetmo miinasibot-
lori igtisadi, maddi miinasibatlorls yanas1, bu sahado bag veron siya-
si, hiiquqi, sos1olo;1-p31x01031 miinasibatlor formasi ilo do slagodar-
dur. Idareetma miinasibastlorinin agagidaki tiplori vardur: a) idarsedon
sistem (1dar9etma subyekti) ilo idaraolunan ‘(idaroetms obyekti) sis-
tem arasimndaki miinasibet; b) idarsedon sistemin daxilinds bas veran
miinasibstlor. idaroetmo msrholalorinds miiassise idars aparati ilo
onun sexlari, miiossisa il istehsal birliyi;i onlarla nazirlik arasimnda
bag veron miinasibatlori buna misal getirmok olar. Idarsetms miinasi-
batlori, hamginin soxsiyyetlararasi, sistemlsrarasi, qarisiq, qrup, fardi
‘miinasibatlora ayrilir. Soxsiyystlorarast miinasibotlor fordi ve qrup-
lararasi miinasibatlordon ibaratdir. Masslon, fohlo ilo usta, brigadir,
usta ilo sex roisi-arasindaki miinasibot fordi miinasiboetlordir. Miiassi-
sonin idaroetms orqanlari, vasilolori, s6bslori ‘arasindaki miinasibat-
lar, miiossisonin hor hansi §obasi ilo birlik vo ya nazirliyin sébasi
arasindaki slagodon 1r911 golon munas1bst19r gruplararasi miinasibat-
lordir.

Iqtsadi, sosial sistemlor va onlarin yarim sistemlori arasindak
miinasibatlor, mosalon, deysk ki, camiyyatlo miiassisa, nazirliklo bir-
lik, habels, timumi tokrar istehsalin miixtolif fazalan arasindaki mii-
nasibotlor sistemloraras: miinasibatlors aiddir. Qarigiq sistemloro mi-
sal olaraq comiyyatlo is¢ilar, ig¢ilorlo miiossisolor, timumi istehsalin
idaro edilmosinin sosial, maddi-texniki tarsflari, aspektlori, alagalori,
onlarin dogurdugu miinasibatlori gostarmak olar. Ona gors do iqtisa-
di sistemds insan miinasibatlori ilo yanasr insan-magin sisteminin 6y-
ronilmosi, bununla slagedar olaraq, idareetmonin bir subyekti olmaq
etibarilo insan amilinin faallagdirilmasi; burada iqtisadi sortlorlo ya-

236



Idaraetma nazoriyyasi

nag1 texniki, texnoloji, psixofizioloji, ergenomik amillorin nozors
alinmasi son dorace vacibdir. Masslonin bu ciir goyulusu birinci név-
bads ¢agdas elmi-texniki teraqqinin keyfiyystco ingilabi xarakterin-
don, taloblorindan irali golir.

Idarsetmo prosesinds bag veran soxsiyyatloraras: miinasibat-
lor eyni vo miixtalif vazifali adamlar arasindaki miinasibatlor halinda
olur. Masalan, icrac ils icragi, rahbarlo rohbar arasindaki miinasibot-
lar belo miinasibatlordendir.

Bundan bagqa, idaroetmo miinasibatlori iqtisadiyyatin hor
hansi bir sahodaxili, regiondaxili orazi, saholorarasi, regionlararast,
orazi-saho miinasibatlori formasinda da olur. Hiiqugi-terminoloji
izahda ¢oz zaman bunu fiziki vs ya hiiquqi soxslerarasi miinasibatlor
kimi ds geyd etmak olar. Yuxanda géstarilon miinasibatlor formasin-
da yalmz igtisadi, sosial miinasibatlor deyil, tosarriifat quruculugu ilo
slagadar olaraq ham do istehsal, texniki, texnoloji moasalslor, prob-
lemlor do meydana ¢ixa bilar. Laki bu tipli problemlor texniki sis-
temlorin idarsedilmoasine daha gox uygun golir. Bununla bels, isthe-
sal proseslorinin togkili, slagalondirilmasi baximindan hemin tipli
masalalor «Ictimai istehsalin idars edilmasinin asaslari» deyilon tad-
ris kursu iigiin do shomiyystsiz deyildir.

Cagdas dévrds yeni tipli igtisadi tofokkiiriin formalagmasi va
inkisafina boyiik shamiyyst vermok lazimdir. Kitab, elm porostigkar-
l1ig1 hor bir tolobonin - galocok miitoxassisin hoyatimn ayrilmaz bir
hissosi olmalidir. Elms, kitaba bels bir ciddi, yiiksak saviyyada yana-
silmas: yeni tipli iqtisadi tefokkiiriin inkisafina mihiim stimul kimi
tosir gostarir. Bu baximdan idarsetms elmi qarsisinda da yeni-yeni
vozifalor durur. Basqa elm sahslori kimi bu elm ds diinyagdriisiin ya-
ranmasinda faal rol oynamalidir. Ciinki bu elmin problemlori, miid-
doalan miiasir dévrds 6n plana kegmisdir.

Idarcetmo miinasibotlori inzibati-hiiquqi, teskilati, psixoloji
tipli miinasibatlor kimi do tozahiir edir. Idarsetms miinasibstlorinin
mazmunu v Xarakteri hor bir tarixi inkisaf dovriiniin qanunlar, prin-
siplori ilo miioyyon olunur. Sosial adalot prinsipinin hoyata kegiril-
masinds idaraetmo miinasibatlori miihiim rol oynayir.

237



Motlab Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Olbkbarov

- MOVZUYA AiD SUALLAR:

Idaroetmonin sosiologiyas1 no demakdir?

idaroetms elminin an iri saholori hansilardir?

Idaroetmonin konkret obyektlari hansilardir?
Prognozlagdirmanin elmi saviyyasinin yiiksaldilmosi ilk név-
baods hans: paradigmalar ¢argivasinds nozars alinmalidir?

5. Elmi idarsetms no demakdir va an vacib masslslari nadir?

LS

8.2. Idaraetmoado kadr moasalolorinin sosioloji tohlili

Idaroetmads rohbarlik amilinin bir prinsip kimi agilmasina ehti-
‘yac vardir. Mosolon, bazi idarsetmoys aid dorsliklords idaroetmado
rahborlik amilini idarsetmo sahasinds miihiim shomiyyat kasb edan
omok prossesi kimi nazards tuturlar. Bunula bels, digar bir monbada
rohborlik ancaq inzibati - idarsetms funksiyasim icra edonlors samil
edilir. Buradan belo noticays golmok olar ki, “rohbarlik isi” anlayigi-
na togkilati - soroncam funksiyalarimi hayati kegiralonlordon slavs, bu
islors yardimg1 olan elmi - tadgiqat, layiha ve s. kimi funksiyalar he-
yata keciran is¢ilori ds aid etmok olar.

Demali, avvala bu halda s6z rshborlik iginin miisyyonlogdiril-
masindon yox, sadaca olaraq bu igds istirak edon idarsetms ig¢ilari-
nin miixtolif kateqoriyalan tosnifatlagdirilir;

Ikincisi, rehborlik kadrlari icrasma biitiin mithondis - texniki is-
cilori izahatsiz aid etmok olmaz. Bu halda «biitiin mithandis - texniki
islorlo moggul olanlarin hamisim rahber ig¢i kimi saymaq olmaz» de-
yanlor hogigote yaxmdirlar. Yoni idarsetmodo rohborliys elmi - tod-
qiqat, layiho vo s. infrastruktur xarakterli islorlo mosgul olanlan aid
etmok diizgiin deyildir. Bu saholords masgul olan o saxslori rahbarlik
isi ilo mosgul adamlar sirasmna aid etmok olar ki, onlar hogigaton
muoyyan togkilati - rohborlik funksiyalarmi dasisinlar (mas. Elmi-
Todgiqat Institutunun direktoru, s6bs miidirlari ve s.).

Ugiinciisii, idarsetmo sahosindo faaliyyot gostoran istenilon
omoyi idaroetms rohborliyi kateqoriyalarina aid etmok olmaz. Bu
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halda, hotta fohls vo adi qulluqgulart da rohborlik isi ilo maggul olan
adamlar icrasina aid etmok olar. Ona géro ds, rohbor isciler vo ya va-
zifoli soxslorin kateqoriyalarii doqiq miioyyenlosdirmok lazimdir.
Bu tipli rohbar is¢ilorin tasnifatini Afanasyev V. Q. 6ziiniin «Comiy-
yatin elmi idaro olunmasi» kitabinda ideroetms isgilorini osason 4 ka-
teqoriyaya ayirmigdir.

Birinci kateqoriyali idaroetms isgilori sirasina tamamils idars-
etmo omoyi ilo masgul olanlar, yoni qorarlarin gqobulundan tutmus
ucot va nazaratin togkili ilo moggul olanlar aiddirler. Bunlara idars va
toskilat rohbarlorini vo onlarin miiavinlorini, idars vo tagkilatlarin
struktur - b6lmo rohbarlori (inzibati - idarsetms personatlari), homgi-
nin yarim b6élmolorin va gébalerin, manga ve brigadalarin rohborlori-
ni do aid etmok olar. Onlarin funksiyalannin 6ziinomaxsuslugu ayn
— ayn idarsetmo rohbarlorinin foaliyystinin onlar arasinda slagelon-
dirmok miimkiin olmasidir. Idaroetms amoyinin mozmununu togkil
edon bu funksiyalar idarsetmos isinin {imumi funksiyalan adlanir. Bu
funksiyalara homginin is¢ilorin foaliyystinin birlagdirilmesi va alaqs-
londirilmosini, bunlarin prognozlagdiriimasini, maqgsadlorin qoyul-
masini, informasiyalann toplanmasini va tohlilini, gararlarin qabul
edilmosini v hayata kegirilmasini do aid etmak olar.

Ikinci kateqoriyal: idarsetmo is¢ilorine miioyyan hallarda idara-
etmo iglorina calb olunanlar: aid etmak olar. Bu kateqoriyalarin icra-
larina idarsetmo aparatlarinin dispetgerlorini, miifottiglori, tolimatgi-
lar1, toftig¢ilori, tabelgilori, ugotgular, naryadgilar, miihasiblori, he-
sabdarlar, statistlori, kompiiter operatorlarini, molumatlarin toplan-
masi, islonilmasi, saxlanilmasi va tohlili ilo mosgul olanlari, ugot vo
nazarat togkilatlarimin is¢ilorini aid etmak olar.

Ukgiincii kateqoriyal idarsetms isgilori sirasina idaretmo apara-
tina xidmot géstoran va asason yardum¢1 personallan aid etmok olar.
Bunlar referent-katiblor, kargiizarlar, makinagilar, kuryerlor, fohls vo
qulluggulardir. Onlarin omoyi idaroetmoya aid olsa da, dzlori rohbar-
lik funksiyalarim hoyata kegirmirlor.

Doérdiincii kateqoriyali idarsetms isgilori sirasina miioyyon tos-
kilatlarin va onlann struktur bélmslerinin miitaxassislerini, yar1 ida-
roetmo omayi ilo, yan yardimgt iglori ilo mosgul olanlan aid etmok
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olar (audit xidmati, notariat xidmoti, hiiquq maslohati vo s. bu tipli
iglorls mosgul olanlar).

Yuxanda geyd olunan kateqoriyalardan ancaq birincisini asas
vozifoli soxslor va ya rohbar is¢ilor kateqoriyasina aid etmok olar.
Onlarin amoyi asason yaradici, tagkilati va icra funksiyalan ilo slaqe-
dardir. Sozsiiz ki, biitiin geyd olunan kateqoriyalara aid olan isgilor
idaroetms amayinin vahid strateji mogsadlorine xidmat etmslidir vs
onlarin hamisimi bu halda biz macmu olaraq rohbar is¢ilor va ya roh-
barlik adlandinngq.

Qeyd olunanlar asasinda «idaroetmo aparat isgilori» vo «idars-
etmo iggilori» anlayiglarim metodoloji formada bir - birinden farqlon-
dirmsk lazimdir. Ciinki onlar, na bir - birini ehtiva edir, na ds ki in-
kar. Birinci anlayis ikinciden daha genisdir. Idaroetmo aparat: iggilo-
rino dévlat va qeyri - dévlet orqanlarimin v toskilatlarimn idaroetmo
sistemlorinds mosgul olan is¢ilorini aid etmak olar. Idarasetmo iscilo-
rins idaroetms gorarlarinin gobulu, hayata kegirilmosi, timumiyyatls,
idaroetmos prossesinin gedisine vo nozarstine moasul olan isgilori aid
etmok olar. Yuxarida qeyd olunanlann igarisinds biz hotta idaraetms
aparati ig¢ilorini do idaroetms is¢ilori kateqoriyasina aid etmisdik.
Belo ¢ixir ki, istonilon idarsetms is¢isi - idarsetma aparat: iggisidir,
ancaq bu aparatin istonilon har bir ig¢isi - idarsetms iggisi ola bilmaz.

Bazar iqtisadiyyati vo ya agiq comiyystds idarsetmo amoyi ilo
moasgul olanlar, comiyyotin miiayyan qruplarina rohboarlik edon dov-
lot idarsetms orqanlarimn personallarini adabiyyatda pesokar idaras-
cilor kimi qeyd edirlor. Bu tipli idarsgilorlo yanagi miiasir dovrds
geyri - hokumot, geyri - rosmi birlik va togkilatlarin 6ziine moxsus
idaragi rohborlori do genis spektrdo foaliyyot gdstorerok comiyystin
miixtalif tobagalorine, o ciimleden dovlstin miidaxilo eds bilmadiyi
ictimai sahalora rohberlik edirlor. Bazon bu tipli orqan vs togkilatlar-
da idaragilik iglorinds soristasi olmayan gaxslor miihiim vazifalorda
tomsil olunurlar ki, bunlar1 da adabiyyatda geyri - pesokar idaroetms
ig¢ilori kimi adlandinirlar. Biitiin bunlara baxmayaraq bu tipli qeyri —
dovlat togkilatlari minlorlo adamlar iigiin idarsetms moktablarine
gevrilirlor. Qeyri - dovlat toskilatlarinin mosul vazifaloring segilmis
siravi vatondaslar miioyyon miiddotdon sonra pegokar soviyyado
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miixtolif tipli todbirlorin togkil olunmasinda, hoyata kegirilmasinds
boyiik 9zm vo irade niimayis etdirorok pesokar idaroetms isgilori
soviyyesinde ¢ixis edirlor. ©bos yerdon sovet dovlatinin banisi
V.1.Lenin Homkarlar Ittifaglarimi (indiki geyri - d6vlat tagkilatlarnin
ittifaq1) votondaglarin idaragilik moktobi adlandirmamisgdir.

Cagdas dovrds rohbarlik iginin mahiyyatini bazilori dovlot roh-
barlorinin, partiya liderlorinin faaliyyotinin tohlilinds axtarirlar. Bu
tipli tohlil, demok olar ki, XIX - XX osrin.sn genis yayilmig elmi —
aragdirmalarinin gix1§ néqtesi olmusdur.

Umumiyyatls, rohberlik isinin mahiyysti miioyysn idaroetmo
gorarlanimin hazirlanmas: orofosinde melumatlarn toplanmasi, isle-
nilmosi va &tiirtilmasi, gorarlarn gobulu vo gergoklagmasine nozarot
etmokdir. Bu sobabdon idarsetms is¢ilorinin ii¢ kateqoriyasini miisy-
yanlogdirmok olar: rohbarlor, miitoxassislor va texniki is¢ilor. Hor bir
kateqoriya idaroetms siteminda 6ziino moxsus rol oynayir vo gordiik-
lori amok foaliyyotlori ilo bir - birilorindon shomiyystli doracads
forqlanirlor.

, Rahborlor - dovlet vo ya miloyyan geyri-dovlet tagkilatlarinin

kollektivlori torafindon xiisusi solahiyyst almig idarsetms aparati
ig¢iloridirlor. Onlar rohborlik etdiklori saholoro tam masuliyyat dagi-
yaraq mutomadi olaraq dovlat vo ya kollektiv qarsisinda hesabat ver-
molidirlor. Ogar rohbar doviot idaragiliyi soviyyssinds salahiyyatli-
dirso, demoali o rohborlik etdiyi sahods homigs dovloti tomsil edir.
Ogor ona bu rohbarlik salahiyysatini kollektiv veribsa, demoli o, ha-
miso bu kollektivi miixtalif goraitlords tomsil etmolidir. Onun gabul
etdiyi har bir gorar selahiyyst aldif1 orqan va ya kollektivin prinsip-
lorino zidd olmamalidir. Rohborlor yerina yetirdiklori vozifs va
funksiyalann xiisusiyyetlorine géro 6z ndvbasinds xatti vo funksio-
nal bélmslaro aynilirlar.

Xatti rohborliys idaranin bag¢isi va onun miiavinlori aiddirlor.
Ciinki onlar idarays tabe olan biitiin bolms vo goébalars rohbarlik
solahiyyatino malikdirlor. Xatti rohboarlik ancaq 6ziindon yuxari olan
rohboarliklora tabedir. Masalon, miisyysn bir miiossisonin direktoru
slagadar nazirliyin alagodar struktur bolmesins tabedir, bu bolmo do
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6z ndévbasinds nazirs tabedir, nazir iso Nazirlor Kabinetinin sadrins,
Nazirlar Kabinetinin sadri iso Dévlat baggist qarsisinda hesabathdir.

Funksional rohborlik iso xatti rohbarlikdon idarsetmanin ancaq
miloyyan funksiyalarim yerins yetirmokls farglonirlor. Onlar miiay-
yan funksional xidmeotlora gors kollektiva rahbarlik edirlor. Bu tipli
saholars idaro vo togkilatlarin bag miitoxassislori (miiassisolords - bag
miihandis, bas mexanik, bag miihasib, togkilatlarda — icrag1 katib, bas
katib, toskilat miiossisaleri iizro milavinlor va s.) aiddirlor. Bu tipli
kateqoriyalara hamg¢inin funksional bélmolarin rahbarlori (s6ba mii-
dirlori, qrup rohbarlari vo s.) aiddirlor. Funksional rohbarlar salahiy-
yatlorino gérs alagadar inzibati qaydada xatti rohbarliys, funksional
vazifalorina gors isa yuxar rohbarlik pillaleri qarsisinda hesabatlhidir-
lar. Masslan, sexin mexaniki hom sex raisine, hom do miiassisanin
bag mexanikins tabedir; Bas iqtisadgi - hom miiossisenin direktoruna,
hom ds istehsalat birliyinin bag igtisad¢isina tabedir va s.

Umumi idaraetma sisteminda rahbarliyi tutduglar vazifs saviy-
yasino goro asagi, orta va yuxan idarsetma hoslgoslorine ayinirlar.

Asag idaraetma holgosine adaton miiassiss daxili struktur bél-
molori vo yanim bdélmalorini aid edirlor. Masolan briqadirlor, ustalar,
manqga rohboarlari, orduda boliik rohborlori vo s., homginin bura
milsyyan funksional xidmat sahalarinin struktur bélmslerinin rohbor-
lorini aid etmsk olar.

Orta idaroetma holgosine miioyyasn idars va togkilatlarin, sona-
ye miiassisalorinin boyitk bolmo va sébalarinin raislori, miidirlari,
miiassisa direktorlari, istehsalat birliklorinin rohbarliklari va onlarin
miiavinlori aiddirlar.

Yuxan idaroetmo halgasins asasan nazirliklorin rahbarlori, onlarin
bolmoalorinin rohbarlori vo miiavinlori, nazirlik va slagedar nazirlik
bdlmalori nozdindaki funksional bélmolsrin rohbarlori aiddirlor.

Miitoxassislor miioyyan idarsetmo gorarlarinin v ya istehsalat
vazifalarinin miixtalif variantlarmin hazirlanmasi {igilin slaqadar ixti-
sas hazirlifina malik olan idarsetmo aparatinin smokdaglanidirlar.
Rohborlordon forgli olaraq miitoxassislorin tabegiliyindo bir basa
idarsolunan kollektiv olmur vo onlar ancaq gérdiiklori fordi islors
g6ro mosuliyyat dastyirlar. Miitoxassislors miithondislari, talimatgila-
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n, iqtisadgilari, mithasiblori, hiiqugstinaslan, texnologlari, dispetger-
lori, politologlari, sosiologlari, psixoloqlarn, lingvistlori va s. aid et-
mak olar.

Texniki personallara idarasetms prosesino xidmat gostoran, kar-
glizarliq vo kuryer vazifolorini hoyata kegiran ig¢ilor aiddirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, idarsetmo holgoesinds istirak edsn hor
bir is¢i 6z tutdugu vozifasine goére salahiyyotlidirlor vo bu vazifoyo
asason do masuliyyat dagiyirlar. Buna gore do comiyyatdoki idaroet-
m»d orqanlan 6z isini aiddiyysti olan toskilat vo idarslorin gorarverici
stat1, beyni olmagla, informasiyalara vaxtl - vaxtinda, operativ qay-
dada cavab vermali, oks slaqs prinsipino tam formada omal etmak
osasinda qurmahdir. Oks taqdirds iqtisadi, sosial, siyasi mexanizmler
comiyystin limumi inkigaf taloblorindon geri qalar va limumiyyatla,
bu inkisafa manegilik térads bilar.

idarsetmoads kadr mosolosi biitiin toskilatlarda asas amillorden
biridir. Hor hansi bir togkilati adamsiz tasovviir etmak miimkiin de-
yildir. Hesab edok ki, tagkilatin biitiin tizvieri bu tagkilat1 tork etmis-
lor. Qalan iso bina, avadanliq, sandlor va s. togkilat1 heg ciiro tomsil
eda bilmoazlor. Togkilat mohz adamlara géra yasayir vs faaliyyst gos-
torir. Togkilatin tizvleri onun mohsulunu yaradir, taskilatgiliq mahiy-
yatini formalagdirir.

Kadrlann bu ciir xiisusi voziyystini nazoro alaraq onu idaroet-
mo sisteminin 1 nomrali masslosi kimi gqabul etmak olar. Burada ida-
roetmo sisteminin subyektinin xiisusi rolunu geyd etmok lazimdur.
Ciinki mohz onlarin sayssindos tagkilat ligiin lazim olan kadr poten-
sial1 toplanir, formalasir va segilir. Mahz onlarn sayssinds togkilatin
har bir iizvii yaradici smok faaliyysti prosesina calb olunur, lazim
olan keyfiyyatlor tomin olunur, lazim olan qaygi vo qiymotlondirme
ilo miisayist olunur.

Taskilatda ¢alisan adamlar bir - birilsrindon miixtslif parametr-
lara goro forglonirlor. Bunlar cinsi, yasi, tohsili, milliyyati, ailo ve- -
ziyyati va s. gostaricilor ola bilar. Biitiin gqeyd olunan bu forglar is¢i-
nin hom 6ziiniin, hom ds onun digorlori ilo miinasibatinin mahiyysti-
n9 vo davranigina ciddi tasir gostars bilor. Buna goro ds, idareetmo
subyekti 6z igini elo qurmalidir ki, iggilorin foaliyyat vo davramislan
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pozitiv naticolorin inkigafina gorait yaratsin, yaranan neqativ hallarm
qarsist toroflor tiglin zorarsiz Otiiriilorak aradan qaldirlsin. Maginlar-
dan forqli olaraq, insanlar miioyyoan arzu ve diloklors malikdirlor. Bu
da 6z novbosinda, amak foaliyysti sahasindo disfunksional hallarin
yaranmasina sobob ola bilor. Bu sababdon, idaraedan subyekt bir ne-
¢o fovgolada xiisusiyyati vazifs va tapsiriglari hayata kegirmolidir.
Mohz bu vazifslorin diizgilin yerins yetirilmasinds tagkilatin faaliyys-
tinin miigaddorat: hall oluna bilor.

Hor hanst bir idarsetmo sisteminin, onun strukturunu taskll
edon soviyyolorin solahiyystlori vo xarakterindon asili olaraq 6z
faaliyyeti liglin miiayyan etdiyi sayda kontingent strukturunu, yoni
stat codvolini yaradir. Idaraetmos sisteminin iggilorinin {imumi sayimin
pese va vazifs torkibinin miioyysn olunmas: kadrlarla is sahosinin il-
kin, bir n6mroali vazifasidir. Bu marholods biz togkilat ligiin «kim va
negd nafor lazimidir?» sualina cavab vermaliyik.

Sonra iso idareetms orqanlarinin funksional tohliline ssaslana-
raq ayr - ayn kadr koteqoriyalarina qoyulmus olan zaruri taloblorin
mahiyyatini aragdirmaq lazimdir. Bu zaman iss biz «ig¢i no bilir, no
bilmalidir vo hansi goxsi keyfiyyatloro malik olmahidir?» sualina ca-
vab vermoliyik.

Umumiyyatls, kadr ehtiyatlarimun togkili vo idars olunmass,
kadrlarm sosial - psixoloji vo peso géstaricilorinin formalagdirilmas:,
idarsetmads onlarin omoyinin qiymostlondirilmesi, stimullagdirilmas,
attestasiya masalalori miiasir goraitdo idaroetms faaliyystinin an bag-
lica funksiyalandir. :

MOVZUYA AiD SUALLAR:
1. Cagdas dovrds bazilari rahbarlik iginin mahiyyatini no do ax-
~ tanrlar?
2. Idarsetms isgilorinin ne¢o kateqoriyasim miisyyanlasdirmok
olar?

3. Xotti rohborlik nadir va o, hansi ardicilig gdzlamolidir?
4. Funksional rohbarlik necs hoyata kegirilir?
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5. Umuthi idarsetmo ‘sistemindo tutdugu vazifs sawyyasms gora
' rahbsrlsn hans1 idaraetms hslqlarma ayrirlar?
6. Asagvo orta 1daraetme halqslsrma klmlar aiddir?

' 83 Taskilatlgtexm_‘)lo‘u qurulusu'n prmsnplaI aspektiari

Sosial idarsetmonin ki’ tsraﬁ movcuddur sosial-siyasi vo t9$k1-
lati-texnoloji. Tsskllatl-texnolop toraf osason idarsetmsnin togkilati-
sorancam, 1n21bat1-10rag:111q faahyystl ilo baghdir. Sosial idareetmo-
nin bu terafinin 6ziinamoxsus bir nego prinsiplari vardir:

~ 1. Omak bolgiisii prinsipi;

* 2. lerarxiya va oks alago prinsipi;

3. Morkozlogdirilmis vo qeyn-markazlssdmhms sslathyetlann
optimallagdinilmas: prinsipi. =~

Omoak bolgiisii ozunamoxsus keyﬁyyatlars mallkdlr Smsk
bolgiisline asaslanan taloblor osason rahbsr ig¢ilorin, - milassiss, taskl-
lat vo idaro qulluqq:ulannm tarif-ixtisas sorgu cadvollarmdsn goturu
liir. Burada vozifadan 1r911 galsn goriilmoli olan isler, onlann gems
tosviri, ixtisas talebleri, icra edilon iglorin miirokkobliyina tssq edan
amillor oks olunur. Bu amillor agagidakilarla miisyysn edilir:. e

1. Rohbor iscilor va qulluqgulann foaliyyst dairasi vo 1$19y1b
hazirladigs, istifads etdiyi informasiyalann mosuliyyati vo miirok-
kabliyi; ‘

2. Icra olunan isin miistaqillik saviyyasi;

3. Rohborliyin miirakkabliyi vo miqyas;

4. Olavs masuliyyatin xarakteri vo doarocasi. g

Bu halda iscinin ixtisasina agagidaki amillar tasir edlr xiisusi
biliyin soviyyesi; ixtisas {izro is tocriibasi (hamg¢inin da$1d1g1 vazifa
izra tocriibasi); togkilatgiliq vardislori saviyyasi.

Sosial idarsetmanin somorsliliyi ilkin olaraq 1dar9etma prose—
sinds istirak edon soxslorin, xidmst vs togkilatlarin bxrhymdan asili-
dir. Homin soxslorin, xidmat va togkilatlarin xiisusi yeri va rolu daqiq
miisyyaflosdirilmali, imumi isdo onlarin salahiyyatlori, ﬁmksiyalarl
\E) huquqlan aydin olmalidir. Tagkilati suallarin mahiyyeti zaruri hii-
quglarin‘olmasindan vs onlarin solahiyyat dorscslorinin diizgiin
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miioyyanlogdirilmasindon ibarstdir. Hor kasin 6z hiiquqglan gorgive-
sinds 6hdoasins gotiirdiiyti konkret vozifolora goro mosuliyyat dasiyir.

Idaroedan sistemin iki baglica prinsipi-iyerarxiya vo oks alage
prinsiplori vardir. Bu prinsiplor asasinda idaraedilon sistem formala-
sir vo foaliyyat gostorir. lerarxiya prinsipi idarsetms morholalarindo
tasrorriifat, inzibati-idaraetmo orqanlarimin vahid bir sistem kimi ola-
gali vaziyystda, bir-birins hesabath, demokratik morkaziyyst qayda-
sinda astliligim vo nazaratini nozords tutur.

Son dovrler miixtalif saholordaki (xiisusilo idaraetmads) infor-
masiyalann artmasi ilo slagadar, informasiya proseslarinin intensifi-
kasiyas1 boyuk ahomiyyat kasb edir, yani, arayislarin daqiq va tam
olmasi, informasiyalarin vaxtinda ¢atdirilmasi, onun ziddiyyatli ol-
mamasi, iglonma etibarlilig1, «kkomandalarnin» yerloras tez bir zamanda
catdirilmasi oldugca vacibdir. Idarsetma proseslorinin avtomatlasdi-
riimas yeni IK T-larls tachiz olundugundan miiasir dévrds keyfiyyat-
ca xeyli yaxsilasmugdir. Ierarxiya qaydal idarsetmo strukturunda ya-
rimsistemlar arasindaki alags oks slagadan bagqa, hom da miistogil
slagoyo osaslanir. Umumi formada deyilss, birbasa slage idars olu-
nan obyektin sosial-komanda formasinda idaradon subyektdon,
orqandan aldif gostorisdir, aks slags iso obyektdon subyekto gedon
molumatdir.

Ierarxiya idaroetmos sisteminin goxpilloli qurulmasidir. Bu, ilk
baxigda idarsetmo nozoriyyasinin sado miiddoas: kimi gériiniir. Os-
lindo iso belo deyildir; bu idaroetmo nozariyyesinin ¢ixig néqtasini
toskil edir. Milli igtisadiyyat1 miirakkab iyerarxiyali miitagakkil bir
sistem kimi qiymstlondirmok lazumdir. Bu ciir yanasma iqtisadiyyata
sadslosdirilmis, asanhgla idars olunan bir organizm kimi baxmaq to-
sovviiriinii aradan qaldirir. Iqtisadi sistemin tinsiirlorini, yarimsistem-
lorinin foaliyystinin sadoco olaraq idarsetmo morkazindon alman
miioyysn komandalar, gostoriglor asasinda mexaniki olaraq icars et-
mosi kimi basit bir halda basa diismok olmaz. Iqtisadi sistem miirok-
kob, dinamik struktura malikdir. Sistemin iyerarxiyalilig1 iqtisadiy-
yatin vo miivafiq olaraq idars edan orqanlarin miixtalif saviyyads,
morhalodo qurulmasi demokdir. Hom do har bir ilaroetmo marhslasi-
nin miioyysn bir miistsqilliyi vardir. Bu miistoqillik hiidudu onlar ba-
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rads mosoalon, miiossisolar, istehsalat birliklori, nazirliklor hagqindak:
miuvafiq dovlot-hokumat sonodlori, normativlori vasitesilo miloyyan
edilir.

idarasetmo moroholalori émiir boyu sabit galmur, o, konkret tari-
Xi gorait, elmi-texniki toroqqinin inkisaf tslobolorindon asili olaraq
dayisilo bilar.

lerarxiya idaraetmo sisteminin asas struktur formalanindan biri-
dir. Umumi halda bunu bela tasvir etmoak olar: hor hansi bir obyektin
«F» goxlugunda tinsiirlar yarimsistemlordon va zaman etibarilo onla-
nn idaraetmo faaliyyotini miisyyanlosdiron parametrlordon ibaratdir.
Homin obyektds onun iinsiirlor ¢oxluguna uygun galon morkazlogdi-
rilmig orqanlar (struktur vahidi) foaliyyst gostarir. Masalon, «F»-ya
isthesalatda miixtalif is yerlorinin ¢oxlugu kimi yanagsaq, onda
milossisonin inzibati strukturu belo olacaqdir: miiossisa-sex-istehsal
sahasi-ig yerlori. Lakin burada «F»-don xaric, asili olmayan idaroet-
ma proseslori, sahasi do vardir. Ona gére do hamin sistemin-miiassi-
sonin fnuksional yarimsistemlori ds vardir. Masoalon, tachizat gébasi-
ni, nazarat g0basini, kadrlar gobasini, bag maslshat¢i va s. buna aid
etmok olar. Bu saholor miiassisalorin xammal, material, ig¢i qlivvasi
ilo tomin olunmasi, mahsul buraxilis1 ilo slagadar olan faaliyyatinin
taskil olunmasi zoruratindon irali golir.

Idaroetmo sisteminin, o ciimlodan istehsal sisteminin faaliyyati-
nin optimallagdinlmasi, sosial-igtisadi, istehsal moasololarinin hamin
sistem ¢argivasinda ardicil hoyata kegirilmosini, idaroetms «martoba-
lorinin» morhslalorinin do foaliyyatinin diizgiin slagolondirilmasini
tolob edir. istehsal sistemi daxilinds bu ardicilliq belo gedir: planqga-
bag: dovriin tohlili - optimal planlarn tortibi - planlann yerina yeti-
rilmosinin tagkili. Idarsetmo sisteminin faaliyystinin optimal rejima
keg¢ilmosi homigs ravan bir xatlo getmir. Burada istehsal, tosorriifat
mosalolari ilo olagadar statistik proseslor va gorait da, yoni normativ
standartdan konarlagma hallan1 da ola bilor. Ona goéro do ehtimall
proseslor, qanunauygunluqlar, geyri-miayyonliklor svvalcodan plan-
larda, digor tasorriifat sanodlorinds nozors alinmalidir. Burada iqtisa-
diyyatin, iqtisadi mosslslorin vahid bir tam kimi sistemli tahlili baxa-
mindan Syronilmasinin prinsipial shomiyyati vardir. Sistemli tahlil
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har hans: bir obyekta o ciimlodon iqtisadiyyata keyfiyystca sistem
halinda yanagma vs opun bu halda tshlil edilmasinin todqigat meto-
dudur. Sistem todgigat metodu osasen asagldakl hallarda totbiq edi-
lir: a) hor hans: hadiso vo proseslorin bdyiik miqyasda qeyri-miioy-
yenliyinin movcudlugu soraitinds holl olunmas1 lazim golan prob-
emlorin agkara ¢ixarilmas: {igiin: b) miloyyen tadgiqat strategiyasi-
nin segilmoasi vo iglonib-hazirlanmasi igiin: ¢) sistemin hiidudunun
girig, ¢1xis va digor komponentlorinin daqlq miioyysn edilmasi mog-
sadila: ¢) sosial-igtisadi inkisaf moqgsadlorinin agkara gixarlmasi vo
siirotlondirmo konsepsiyasimn miioyyon edilmasi vs iqtisadi sistemin
normal faaliyyst gdstormasinin tomin edilmasi ii¢iin. Bu metod iimu-
mi halda desok, maddi diinyamin dialektik vohdotliyine, hadislorin
qarsiligh slaqasi va qarsihigl tasiring asaslamr ,

Idarsetmo sistemlori idaroetms obeykti vo subyektlarlndan iba-
rotdir. Ona géro do obyektiv olaraq idaroetms sistemini amala goti-
ran hor iki tinsiir arasinda vohdst olmalidir. Burada 1daraetms obyek—
ti hamin sistemin c;src;xvssmda miixtalif rmqyasda istehsal Vah1d1 for-
masinda tazahiir edir. Idaroetma subyekti iso homin obyektlers isti-
qamat veran, rohborlik edon idars orqami kimi ¢ixig edir. Belpliklo,
“idarsetmonin osast” adlandirdigimiz homin sistemlor idaragtms sis-
teminin miivafiq olaraq idara olunan va idaraedsn bir sistemini omo-
lo gotirir. Lakin bununla yanas: hamin sistemlerin ayn-aynihqgda 6z
xususi strukturu da mévcuddur. Hom ds bu struktur bir torafdan iye-
rarxiya alamstine goro, diger torafdon iso gorillon isin eynicinslilik
aslamotlarine géra miisyyen olunur. Ictimai istehsalin iyerarxiya sla-
matino gora boliinmosi iqtisadi sistemlorin foaliyystinin optimallas-
dirlmasi ligin miloysan ohomiyysto malikdir. Ona goro do xalq to-
sarriifatinda, onun ayri-ayn sahslorindo, miivafiq idarsetms orqanla-
ninda bag veran doyisikliklor va slagolor tosadifi deyil, obyektiv pro-
seslorin noticasi olmalidir. Burada iqtisadi sistemin agagidak: xiisu-
siyyatlorini nozaro almaq lazimdir; a) iqtisadi proseslorin dinamik
xarakteri, yoani onlarin vaxt, zaman etibarilo doyigilmasini, ham ds
nisbi méhkamliyinin nazars alinmasi; b) kamiyyst dayisikliklorinin
strukturunun keyfiyyot doyisikliklarine tosirini; c) igtisadi alagalerin
vo informasiya sistemlarinin miixtolif saviyyali méhkomlik dsracosi-
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nin nazars alinmasi. ceih n

Sistemli tohlil iqtisadiyyatin kompleks planlasdmhnasi ligiin
¢ox vacibdir. Kompleks planlagdirma sisteminin metodeloji- asasi
~asagidaki sxem togkil edir: prognozlar-mogsodlor-planlar:: Onlarin
bir-birils istar miiddat, zaman baximindan, istarss: do-mozmunca da-
xili olagalorini tomin: etmok lazimdir. Kompleks planlagdirmanin bir
sistem kimi faaliyyat g6stormasi tigiin bu sistemds adekwvat olan iqti-
sadi informasiya sistemi olmalidir. Coamiyyetin informasiya tominati,
igtisadiyyatin ayri-ayr sahoslorinds informasiya xidmatini yiiksok so-
viyyade qurulmahdir.

_ Iqtisadiyyatin. kompleks planlasdiriimasi sistemi planlann in-
formasiya, toskiledilms va metodoloji mosolalorini, aspektlorini va-
hid bir proges halinda islonib-hazirlanmasi, hoyata ke¢irilmasi, bu is-
larin tam halda plagalondirilmosi sistemidir. Homin sistem iqtisadiy-
yatin optimal faaliyiyot sistemi (IOFS) ilo {izvii sokilds slagadardir.
Ikinci sistem 6z miqyasi vo mozmunu etibarilo birinci sistemidon ge-
nigdir. Lakin bununla belo, birinci sistemin diizglin qurulmas: ikinci
sistemin foaliyyoti ligiin baglica osaslardan birini teskil edir. IOFS
planl xalq tasarrfiitanin miirskkeb dinamik bir sistem, ona iyerarxiya
prinsipi asasinda qurulmasi kimi baxir. Burada iqtisadi sistem séziin
genis monasinda, mohsuldar qiivvalorlo istehsal miinasibatlorinin
nainki vohdati, ham ds onlarnn struktur amols gatiron macmusu kimi
miioyyan edilir. Iqtisadi sistemo (IS) asagidakilar daxildir: emok
ehtiyatlari, tobii ehtiyatlar, moaigot-maddi agyavi resurslar, informa-
siya resurslan (bilik, texnologiya) vo s. Burada iqtisadi sistemlor gi-
ris v ¢ixig komponentlorinden ibaratdir. IS-nin giri hissasine moh-
sul istehsalim hoyata kec¢irmoyo imkan veran biitiin resurslar macmu-
su, ¢ixig hissosine iso istehsalin son noticosi - miixtslif mshsullar,
maddi nemaotlor istehsah daxildir.

Sistemli obyektlor biitovlikkde 6ziline asagidakilan dax11 edir:
girig, proseslor, ¢ixig, magsod, aks alagoe va mahdudiyystlor. Bunlar- |
dan boazilori kitabin miivafiq fosillorinds izah olunur. .-~ -

Iqtsiadi sistemin idaro olunmasi miirokkeb masslodir. Bu, bi-
rinci sosial-igtisadi problemlarin 6ziiniin miirekkabliliyindon, homin
problemlorin kaskin qoyulmasindan irsli gelir. Homin problemlorin
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miiasir dévr tigiin kaskinliyi alava olaraq 70-80-ci illordo bag vermis
monfi hallarla bir daha artmigdir.

Qeyd edildiyi kimi, ictimai istehsal strukturu baximindan yal-
niz iyerarxiya slamstino - istehsal vo mok kooperasiyasi slamatino
goro deyil, hom do funksional prosesdo bas veran slagalorin va icra-
edilon iglorin eynicinslilik slamatina géro bir-birindan aynilir. Bu ba-
ximdan istesal sistemlori igtisadi, texniki vo togkilati yarimsistemlora
bolliniir. Texniki yannmsistemlor, adindan balli oldugu kimi, istehsa-
lin elmi-texniki, texnoloji proseslorilo, homin proseslorin vohdstliyi,
iqtisadi yarimsistem kooperasiya alaqasino giron istehsal igtirakgila-
nmin moacmuu, birgs amoyins va iqtisadi proseslorin, igtisadi mexa-
nizmin miiayyan qaydada davam etmasins; tagkilati mexanizm vo ig-
tisadi vo texniki sistemlorin vahdoatliyina, istehsalin vo amoayin togki-
line asaslanir. Bu sistemlor mozmunca farqli olsalar da bir-birilorin-
don asihidirlar. Oslinds bu asililiq miitlaq xarakteri dastyir, ¢linki on-
lar, sadoco olaraq alagodar deyil, istehsalin bag vermasinin zoruri
sortloridir. Hor ti¢ sistem moaqsad etibarilo eynilik togkil edir. Burada
magsad az macmu amak sarf etmokls daha gox iqtisadi, istehsal so-
morasi aldo etmokdir. Hor ii¢ sistemn birlikds itsehsal sistemini, o iso
idaraolunan sistemi amolo gatirir. Idarsolunan sistem isa avvaldon
gostordiyimiz kimi, idare edan sistemlo baghdir. idaroedon sistemin
moalum olan iki an baslica prinsipi-iyerarxiyaliliq va oks slags prin-
siplori vardir. Bu prinsiplor ssasinda idoredilon sistem formalagir vo
foaliyyst gostorir. Iyerarxiya prinsipi miiossisolorin istehsal sahalo-
rindon tutmug biitovlikda 6lkanin iqtisadi sistemino gadar idarsetmos
moarohololorindo tosarriifat, idarsetms orqanlarimin vahid bir sistem
kimi slaqgali voziyotda, bir-birino demokratik markaziyyst qaydasin-
da nozarat etmayi nazords tutur. Burada hor bir idarsetms orqaninin
miitogokilliyi sistemin yeni, optimal bir voziyyats kegirilmosi mii-
hiim shomiyysto malikdir.

Idaoredan sistem iki miistaqil blokdan - tonzimetmo-komanda-
verms va nazaratetms bloklarindan ibarstdir. Har hansi iki blok ida-
roetmanin tonzimetms va nazarotetmo fnuksiyalan ils slagadardir.
Homin mosals kitabda ayricoe nozardon kegirilir. Bu masslonin boyiik
praktiki ohamiyyeti vardir. Bunsuz idars olunan sistemin bazi para-

250



Idaraetma nazoriyyasi

metrlordon, vaziyyatdon konarlagma hallarimi miisyyan etmak olmaz.
Onu da qeyd etmak lazimdir ki, belo tonzimetms vo nazaratetms iye-
rarxiya qaydasinda, funksional idaraetma ¢argivesinds apanlir. Igti-
sadi problemin hslli birinci névbads iyerarxiya slagelorindo olan
vasilolorin idaroetmo obyekti vo subyektinin lokal vo global iqtisadi
monafelorinin vohdstliyinin tomin olunmasi soviyyssindon asihidr.

Idarsedon sistemin idarsolunan sistemo tasiri oks slaqa pinsipi
ilo baghdir. Umumiyystla, sistemds oks olaqs yoxdursa, o, idara-
olunmaghiq hiildudundan konara ¢ixmus olur. Ona géro do idarsolu-
nan obyektlo idara edon arasindaki slags va aks alaga optimal gakil-
do qurulmahidir, oks alaganin formalan idarsetmonin biitiin morhslo-
lorinds, vasilolorinds, digar morhslalarindaki oks alago formalarn ilo
slagalondirilmalidir. Oks slagonin formalan - iqtisadi, istehsal siste-
milorinds miixtslif olur. Homin formalar bir qayda olaraq idaroetms
obyektinin tasarriifat faaliyyatini miloyyanlogdiran iqtisadi gostarici-
lorla, ayri-ayn molumatlarla miisyyan olunur. Bu malumatlar timumi
mohsul, amtoslik mohsul, xalis mohsul, satliq mohsul - bir sézls,
hocm, artim gostaricilari, habelo bir sira keyfiyyat gostaricilari vasi-
tasilo ifado olunur. Hamin iqtisadi gostoricilorin 6ziiniin diizgiin qu-
rulmast igtisadi idarsetmonin baglica gortlorindon biridir. Lakin ayrn-
ayn inkisaf dovrlerindon amtas-pul miinasibatlorinin comiyyat iigiin
qiymatlondirilmomasi, yaxud onun rolunun sigirdilmasi - bu her iki
hal aks slaganin doyar formalanndan lazimi daracs istifade etmoayo
imkan vermomigdir.

Oks slaga kibernetika baximindan iinsiirlorin birlogmasi novii-
diir. Bu, sistemin iinsiirlarinin ¢ixis va giris iinsiirlori arasindaki sla-
q> formasidir. Bu slaqs bilavasits, birbaga, yaxud sistemin digar iin-
siirlori vasitasilo hoyata kegirilir. Homin slaganin tomin olunmasinda
oks olags prinsipi aparici movqeyo malikdir. Oks alage prinsipi uni-
versal prinsipdir. Bels ki, bu sopkili slage har yerds - tabiatds, texni-
kada, iqtisadiyyatda, tobiot va comiyyotin biitiin sferalarinda mov-
cuddur. Bu alags formas: avtomatik tonzimetms sistemlorinin ssasin-
da durur. Oks slags daxili va xarici, miisbot vo manfi ola biler. Iqti-
sadiyyatda, iqtisadi sistemdo miisbot vo aks slagonin istifado olun-
mast istehsalin iqtisadi cohotdon havaslondiriimssino osaslamir. Saho-
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lorarasi. balan va slagalorin sxemdo olan slagalerin formasml da miis-
bat oks-olagaye aid etmok olar.

Birinci dafo. olaraq oks slaqs anlayisi canli tobiat uzannda mii-
sahido zamam- miloyyen olunmusdur. Insanlar uzun miiddet arzinde
miioyyan etmislor ki, onurgali canlilarda, o ciimladon insanlarda bir
cox fizioloji parametrlsr- badanin temperaturu, ganda soksrin migda-
r1 va:mazmunu, oksigenin miqdar1 ve s. bir qayda olaraq (normal $o-
raitds) sabit qalir. Ogor bizi shato edon havanin temperaturu sabit
galmayib, doyisildikds, doyisiklik ani olaraq insanin dorisinds olan
reseptorlar - vericilor vasitosilo geyds alimr. Bu zaman sinir morkozi
bas-beyin termorequlyatoru vasitasilo temperaturun asagi diismoesini
milayyan edir va dsrialti kimyavi reaksiyanin gedisi ligiin «omr» ve-
rir. Bu o demskdir ki, canli orqanizmdo oks slago avtomatik halda
tonzim olunur. Belo bir doqiq idarsolunmaqlig: igtisadi sistemo da
aid etmak lazimdir. Olbatto burada iqtisadi sistemin 6z xiisusiyyatlori
vardir. Lakin mossloys daha prinsipial mévgedon baxmaq lazamdir.
Masslon, milsyyan parametrlorin, normalarin zoruri ¢arg¢ivadon ko-
narlagdirilmasi canli organizmin mohvi ilo naticalanir. Ona gora da
organizm bu ciir monfi proseslorls miibarizs aparmali, hamin proses-
lari bir n6év idars etmosli olur. Oks togdirds o siradan ¢ixa bilar. Bas
belo proses burada necs idars olunur? Idarsedici organ-beyin idars
olunan obyekto-qandasiyict damarlara amri on somorsli, slverisli za-
manda gondorir, basqa ciir desok, bu prosess, yoni havamn tempera-
turunun azalmasina qarsi miigavimot todbiri hazirlayir. Qaribadir ki,
bu miiqavimet tadbiri olmasa, nsinki idarsolunan obyekt, idars edici
sistemin 6zii do tohliiks altinda qalar. Bunu miiayyan doracads co-
miyysto do aid etmok olar. Ona gors do iqtisadiyyatin idarsedici or-
qanlar1 6z foaliyystini hamin istehsal sahasinin gqorargahi, beyni ol-
magqla iqtisadi informasiyalara vaxtli-vaxtinda, operativ gaydada ca-
vab vermokls, oks olags prinsipinoe tamamils oamol etmak ssasmda
qurmalidir. ks toqdirds iqtisadi, tosorriifatgiliq mexanizmi iqtisadi
inkisafin toloblarindan gerids qalar, onun inkisafina mane olar.

Goriindiiyii kimi, tobist 6zli canli orqanizmin daxili mithitindo
Ozlinilitonzimetma qaydasi yaratmis vo Oziiniitonzimetms prinsipini
miisyyon etmigdir. Oslinds canli orqanizm 6z-6ziinii tanzim edan sis-
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temdir. Olboatto, burada organizmin patoloji hali barabor sorait daxi-
lindo gotiriiliir, xasto orqanizmdon yiiksak soviyyeli- tonzimetma
gbzlomok olmaz.

Oziinii tonzimetmos prinsipi oks olage prinsipi ilo slagodardr.
Bozi miislliflor, masslon, A. A. Qodunov sarbast slage dedikds bu
slagays dovlet planlanni, oks slagoys iso homin planlarinyerine ye-
tirilmosini aid edir. S. Dumpler oks slagani komanda informasiyasi-
mn verilmosi, onlarn iglonib hazirlanmas: ssasinda gorarlarin gobul
edilmasi ilo slagalondirir. Bu fikirdo maraqli cohatlorin olmasma
baxmayaraq idarsetmonin 6ziinds aks slagonin olmasi, miiassisaler,
ig¢ilor tarafindon somorsli tasarriifat gorarlarimin iglonib-hazirlanmasi
mexanizmi agilmur. Bu mexanizm iso iqtisadi vasitolor vo monafe-
lardon ibaratdir. Ona gora da bazi miislliflor informasiyam yalmz oks
olagonin torkib hissosi kimi qiymotlondirir, oks olageni isa kol-
lektivin, ig¢ilorin amoak faaliyyatinin onlarin maddi menafeina tasiri,
yaxud da oksins olan tesiri kimi baga diigiirlor. Belolikls, iqtisadi
proseslarin iki tipli tonzimetms konturu zoruri olur: birincisi, direk-
tiv, inzibati-soroncam qaydasi ilo, ikincisi, iqtisadi vo maddi maraq-
landirma yolu ilo qaydaya saliir. Demasli, iyerarxiya qaydali idaroet-
mo strukturunda yarnimsisitemlor arasindaki olage sks slagoden bas-
qa, ham do miistoqil alaqoys esaslanir. Umumi halda deyilso, birbasa
olaqo idaro obyektinin signal-komanda formasinda idars edon sub-
yektdon, orqandan aldig: gostoriglardir. Oks alags isa obyektdon sub-
yekto gedon molumatdir.

Morkozlogdirilmis vo qeyri-morkazlogdirilmis solahiyyatlorin
optimallagdinlmas: togkilati-texnoloji terofin osas prinsiplorindon
biridir.

Idarsetmo strukturunda morkszlosdirilmis va qeyri-morkezlos-
dirilmis salahiyyatlorin, foaliyyatin slagolondirilmasi zorurati, birinci
névbado demokratik morkaziyyat prinsipindan irsli galir. Bu prinsip
bir torofdon morkozlogdirilmis rohbarliyi, icraedici intizami, vahid
rohborliyi, digar torofdan iso demokratizmi, ayri-ayr1 idars orqanlari-
mn mistaqilliyini nezards tutur.

Morkazlogdirilmis va qeyri-morkazlogdirilmis rohbarlik haki-
miyyatin, mosuliyystin vo nazarstin iyerarxiya qaydasinda bolisdii-
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riilmosini miioyyan edir. Idaroetmo strukturunda morkozlosdirilmis
va qeyri-morkozlogdirilmis proseslorin, faaliyystin alagolondirilmasi
hamginin salahiyystin va masuliyystin vazifoli goxslor arasinda diiz-
giin bohigdiiriilmasi ilo baghdir.

Morkozlogdirms ils geyri-morkazlogdirmonin diizgiin slagslan-
dirilmoesini idarsetmoada vahid rohboarlik vo kollegialliq prinsipindon
konarda tosovviir etmok olmaz. Vahid rohboarliyin mahiyysti miisy-
yan idaraetmsa saviyyasinin konkret rahborliyin onun sslahiyystlarine
aid olan mosslalori tok hsll etmosidir. Bu her hans bir toskilatin me-
necerinin genis salahiyystlors malik olmasi vo onun idarsetmoads’ zo-
ruri sayilan vazifalori icra edorsk goxsi masuliyyat dagimasi demok-
dir. Vahid rohbarlikds har bir ig¢i miivafiq orqgandan miiayysn saran-
cam almali vo homin organ qargisinda gordiiyii is hagqinda hesabat
vermolidir. '

MOVZUYA AiD SUALLAR:

Sosial idarasetmanin taraflori hansilardir?

. Sosial idaraetmonin taskilati-texnoloji torafinin
6ziinomoxsus hansi prinsipler var?

Sosial idaroetmanin somorsliliyi hanst amillordon asilidir?
Idaraedon sistemin baslica prinsiplari hansilardir?
Idaroedon sistemin idarcolunan sistemo tasiri hanst
prinsipls baghidir?

Oks slaqga prinsipi ns ciir ola bilor?

Iyearxiya prinsipi nadir?

Morkzslsdirma vo geyri-morkozlosdirmo noyi 6ziindo oks
etdirir?

Nk -

S

8.4. Sosial idaraetmado sistem vo onun xassalari haqqnda
anlayis

Comiyyat va tobistdo miixtolif sistem formalar1 vardir. Buna
masinlar sistemini, bioloji sistemi, comiyyatin 6ziinii va s. konkret
olaraq, idarsetmos sistemini aid etmok olar. Hor bir sistemin 6ziine-
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moxsus xiisusiyyatlari va qanunauygunluqlan vardir. Sistemlor igari-
sinda an ¢atin idara olunam sosial sistemdir. Belo ki, bioloji idarset-
mads canli orqanizmds mdvecud olan komponentlor avvslcadon tlizvii
sokildo bir-biri ilo tabii olaraq uygunlagir. Burada miistasna hal or-
qanlarin bir-birins ahangdar uyguniugunun tomin olunmasidir. De-
moli, bioloji sistemdo inteqrativ, sistemlilik keyfiyyoti tobii olaraq
koordinasiya olunmugdur. Sosial sistemdo siyasat, tohsil, sohiyys,
moadoaniyyat, tasorriifat slagalarini idars edan sistemlor, dévlat orqan-
lan, ictimai tagkilatlar, bir s6zlo, insanlar vasitasilo tonzim olunur.
Sosial sistemlorin idars olunmasi va bu sistemlorin normal faaliyys-
tinin tomin edilmasi ¢atin masaladir. Ciinki bu iqgtisadi sistemo tasir
edon bir ¢ox amillarin, sortlorin nozars alinmasina, konkret tarixi go-
rait Gglin yeni-yeni problemlorin holl olunmasim talob edir. Burada
imumi sistem nazariyyssinin dorindon 6yronilmesi, ondan irali golon
imumi qanunauygunluglarin, o ciimladan tagkiletms va tonzimetmoa
masalalarine moasuliyyatlo yanasilmas: elmi idaraetms {i¢iin miithiim
ohomiyysto malikdir.

Sistem dedikds onu amala gatiron linsiirlerin macmusu basa
diisiiliir. Daha dogrusu, sistem garsiligh tesir vaziyystindo olan eyni-
cinsli, bir-birils uygunluq tagkil edoan linsiirlarin yeni xassali macmu-
sudur. Sistemin {insiirlari ayri-ayrihigda miistaqil xassays malik olur.
Yalmz onlar birlogdikds, sistem halina diisdiikdo yeni xasso amoalo
gotirirlar. Sistemin 6ziindo avvalcadon ona xas olan miinasibatlor,
slamotlor movcudlugu vardir. Bunu avvalcodon qeydo alinmig xassa
ds adlandirmagq olar. Belslikla, sistemin linsiirlori, xassalar va miina-
sibatlori arasinda iizvii slago vo vohdstlilik vardir. Masalan, deyok
ki, hor hans1 X ¢oxlugunda olan hor hans: predmet sistemi bizi ma-
raglandiran D miinasibatlors uygun goldiyi soraitdo sistem amolo
gatira bilor. Demali, D miinasibati avvalcadon miisyyan olunmug
xassays malik olmalidir. Bunsuz sistem amslo galoe bilmaz. Masalon,
fizikadan heg bir anlayist olmayan adam {igiin hor hans1 bir elektron
qurgusu sadaco olaraq yarimkegiricilorin mexaniki yigimindan bagqa
bir sey deyildir. Miitoxassis liglin bu, miisyyon miinasibatlori amolo
gatiran ¢oxluq sistemidir.

Belo bir xasso iqtisadi sistems do aiddir. Sosial-igtisadi sis-
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temlors miiassisalor, istehsal birliklori, iqtisadi foaliyyat sahoalori, re-
gionlar vo biitovliikde iqtisadiyyat daxildir. Masalon, texnoloji, xam-
mal-material, maginlar sistemi, kadrlarin peso torkibi va s. slamatlors
gora eynilik togkil etmayon miiossisalor birlosib hor hansi bir igtisa-
diyyat sahosini omolo gotira bilmaz. Belo bir miiassisolor qrupu heg
d» 6zii-6zliiylinds yeni keyfiyyastli bir sistemi iqtisadiyyatin hor hansi
bir sahasini amals gatirs bilmozlor. Onlarin torkibindon hor hansi bir
miiossisoni ¢ixarmaq vo ya alave etmok sistemin komiyyat va keyfiy-
yot miioyyonliyino xslal gotirmir. Lakin 6z foaliyystino, buraxilan
son mohsulun xarakterinoe goro bir-birina yaxin olan, kooperasiya
slagasine girmis miiassisalorin homin alage sistemindon xaric edil-
mosi, yaxud tasorriifat slagolorinde olan miisssisolore yenisinin slavo
edilmasi obyektiv olaraq homin sistemds yeni keyfiyyst doyisikliklo-
rino sobob olur. Sistem anlayis1 bir-biri ilo slageds olan, hom do
miioyyon funksiyan icra edon elementlor strukturunun miitogokkil
¢oxlugudur. Sistem 6zbagma amola golmir. Bu, idars edsn va idaro
olunan sistemlor arasindaki slagonin yaradilmasi yolu ils bas verir.
Bunlar ictimai istehsal kimi miirokkab dinamik struktura, xassays
malikdir, birinds bas veran hor hansi toboddiilat digorins tasir gosta-
rir. Ona gors dos idarsetmo obyekti vo subyekti miistaqillik keyfiyyo-
tino malik olmagla yanag1 vahid bir sistem yaradir. Onlar arasindaki
slago asason informasiya (molumat) osasinda tomin olunur. Lakin
iqtisadi sistemin asasim informasiya haqqinda elm, kibernetika elmi
deyil, istehsal miinasibatlori sistemi toskil edir. Ciinki kibernetika,
kibernetik metod burada halledici deyildir, o, ancaq idarsetms texni-
kasimn toskili qaydasin, igin kibernetik hallini verir. Lakin o, sosial,
isthesal, igtisadi miinasibatlor sistemi ilo moggul olmur. Bundan bas-
qa, kibernetika subyektlo obyekt arasindaki slagqs prinsiplarini, bu
slagolorin xarakterini, hoyata kegirilmoasi metodlarint, funksional xii-
susiyyatlorini vera bilmoz.

Biitiin sistemlor, xiisusilo iqtisadi sistemlor onlara aid olan
miioyyon problemlorin (birinci névbado miirakkob problemlorin)
kompleks halli ilo slaqedardir. Bu iso miiasir tohlil {isullar1 asasmda
miixtolif variantlann, alternitivlorin agkara c¢ixanlmasi, miioyyen
edilmosini tolob edir. Bunsuz biitovlikkdo sistem vo onan ayr-ayri
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{instirlorinin vaziyyatini diizgiin giymstlondirmok olmaz.

Sistemin bir sira xiisusiyyatlori vardir:

- Birincisi, sistem bir-birile garsihigli struktur vs funkswnal
slagali tnsiirlorden ibarst olmalidir;

- Ikincisi, sistem miioyyan vohdotliys, tamhga, moqsad b1r11-
yino malik olmalidir;

- liglinciis, sistem 6z faahyyotmds miidyyan teymath (1qt1-
sadi, texniki, sosial, istehsal va s.) saciyyays malik olmalidir. Bunun-
la alagadar olaraq onunu faaliyyati bir va ya bir nego fnuksiyann ic-
rast1 lizra togkil edilir;

- dordiinciisii, sistemin vohdatlilik prinsipi onun iinsiirlerinin
birinin doyigmasinin digorinin doyismosindon asili olmasini, bir-biri-
lo sortlogsmosini vo sistemin miirokkob faaliyyst davramigimi talob
edir. »
Beloliklo, miirokkob davramshiq vo oks slage sistemin zaruri
xiisusiyyatine g¢evrilir. Oks slaqa soraitinda (igtisadi, dayar, texniki,
sosial) sistemlorin davramg foaliyyati daha da miirokkoblogir. Ona
gora do miirakkab sistemlorin dinamikasinin girig, ¢1xis gostoricilori-
nin, xarici mihitlo slagesinin hortarafli 6yronilmasi xiisusi yanasma
va tahlil Gisullarini tolab edir. Burada sistemi amalo gatiron {insiirlarin
torkibi, xassasi, konkret saciyyasi, onlar arasindaki slags, montiqi ar-
dicilhiq, ayrihiqda, sonra iss vohdst halinda Oyranilmslidir. Miixtalif
pillali saviyyelor mdvcud sistemlorin yarm sistemlori, onlarin giris
vo ¢ix1§ gostoricilori, optimal iqtisdi foaliyyat vo tosorriifat mexa-
nizmloari ilo diizgiin slagalondirilmolidir. Iqtisadiyyatda sistemin giris
gostaricilorinin ¢ix1s gostoricilorine ¢evrilmosi sadaca olaraq riyazi,
fiziki vo yaxud montiqi nisbat va tafokkiirlo hoyata kegirilmir; burada
biitlin zoruri olagolorin Oyranilmosi vo tagkili miihiim shomiyyato
malikdir. Iqtisadi sistemlorda giris funksiyasmm ¢ixis funksiyas ilo
alagalendirilmasi aslinde miisyyan bir iqtisadi prosesin tamalanmasi
demokdir. Ciinki idarcetma elmi, sistem noazariyyosi baximindan «g1-
x1$» dedikdo hor hansi bir prosesin son naticasi, voziyysti kimi, «gi-
rig» dedikds iso istehsal prosesi zamam sistemds bas veran doyigik-
liklor basa diigiiliir. Umumiyyatlo, proses olmasa giris ¢ixisa ¢evrilo
bilmoz. Burada miixtolif olago formalar va vasitalori do miihiim rol
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oynaytr. idaraetmoada birbasa vo oks alagenin sads formalarindan tok-
millogmis formalara kegiirilmasi, bu alags formalarinin 6ziiniin opti-
mal halda slagolondirilmasinin prinsipial shomiyyati vardir. Ciinki
bir qayda olaraq iqtisadi problemlar, bu problemlorin tazahiir forma-
lan, simptomlan girigin ¢ixisa ¢evrilmoasi gediginds bag verir ki, bu
da igtisadi moqsadlarin dekompozisiyasim, resurslara olan cari va
perspektiv tolobatin miloyyan edilmosini, miixtalif iqtisadi variant-la-
rin segilmasini vo miigayisa edilmasini, problemin tohlilini tagkilati,
texniki va sosial-igtisadi, hamginin psixoloji amillorin daqiq nazars
alinmasim talob edir.

Iqtisadi sistemin miihiim iinsiirlinii insan togkil edir. Ona gora
do insanlarin goxsi monafelori, habelo ictimai, kollektiv manafeyi ha-
min sistemin vaziyystino va inkisafina mithiim tasir gostarir. Insan
amili homin sistemin formalagmasina, sistemdaxili alaqo vo miinasi-
batlors miihiim tasir géstorir. Sosial-iqtisadi sistemlorin baglica xiisu-
siyyatlorindon biri do hamin sistemi omolo gotiran iinsiirlarin nisbi
miistaqilliyidir. Ona gora da bu sistemls iyerarxiya pinsipi asasinda
qurulmugdur. Mosalen, hor hansi firma va ya kompaniya, fermer ta-
sorriifat1 bir torofdon miistaqil sistemlordirss, digar tarafdon, onlarin
tabe olduqglar1 sahonin yarimsistemloridir. Buna gors do sistem vs
yarimsistemlor arasindaki farq vo alago hom nisbi, hom ds miitlaq
xarakter dasiyir. Sistemlor vo yarimsistemlor arasindaki slags diisii-
niilmis, planl slago olmalidir. Onlar arasindaki iqgtisadi, maliyys va
digor slagslor camiyyatin tobistins, prinsiplorine uygun sokildo qu-
rulmalidir. Burada bir sira sartlors amal etmsk lazimdir. Bunlar:

- birincisi, yannmsistemin foaliyyati elo toskil olunmalidir ki,
onun isinin naticsleri sonda igtisadiyyatin naticalerinin slds edilms-
sins bilavasits tasir eds bilsin;

- ikincisi, yanmsistem biitiin- sistemin qarsisina qoydugu
‘mogsadlo ayriliq toskil etmomalidir. Oksins, hamin moagsadin hayata
kegirilmasins xidmat etmolidir;

- Uglinciisii, yarimsistem sistemdaxili vo biitovliikds saho sis-
temi ilo zoruri funksional slags soraitindo foaliyyat géstormalidir.

Bunlar yarimsistem vo sistem arasindaki olagelarin tagkil
olunmasinin minimum talablori sistemini tagkil edir. Sistemlarin nor-
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mal faaliyyst gostormasi onlart amoals gotiron iinsiirlorin bir-birins
ahongdar tasir etmasi goraitinds miimkiindiir. Yarimsistemlor, yaxud,
sistemin tnsiirlori bir-biri ilo iyerarxik gayda da asili vaziyystds
olurlar. Onlardan hor biri 6z funksiyalarim vaxtinda va ardicil icra
etmolidir, yarimsistemlorin foaliyysti miitagokkil, nizama salinmug
foaliyyst olmalidir. Bunula yanasi yarimsistemlor onlara moxsus
olan avtonom xarakterli salahiyyatlarindan do somorsli istifads etmo-
ya soy gostormolidirior;

Har bir sosial-igtisadi sistem bir-birilo qarsiligh slagaeds olan
sistemdir. Idarsedan vo idaroolunan sistemlor arasinda bir sira xiisu-
siyyatlar vardir. Burada idaroedon idarsetmo obyekti, idarsolunan iso
idarsetmo subyekti kimi ¢ixis edir. Onlar yalmz 6z aralarindak: sla-
matlors géro sistemdankonar xarici alagaler miinasibatine goérs forg-
lanirlor. Masalon, comiyyst miqyasinda yanasildiqgda idaroetms siste-
mins biitlin yanimsistemlor, miiossisa va toskilatlar, nazirliklor daxil-
dir. Burada onlarin maddi nemstlor istehsalgisi vo miiayyan xidmat-
lorin g6starilmasi funksiyas: asas gotiiriliir. Digar torafdan iso idaro-
etmo prosesini hoyata keg¢irmok, adamlarin foaliyyatini istiqamatlon-
dirmak baximmdan homin yarimsistemlor vo sistemlor icraedici sis-
temlordir.

Hor bir sistem struktur amols gatiran linsiirlorls slagadardir vo
onlar sistemin magsadlorinin hoyata kegirilmasinds miihiim rol oyna-
yirlar. Miiassiso 6zii vahid olmagla onu amals gatiran eyni cinsili {in-
stirlor qrupu ils 6zlinamaxsus kigik sistemlor amoalo gatirir. Texniki,
texnoloji, iqtisadi, sosial va togkilati sistemlori buna misal gotirmok
olar. Burada her bir sistemin faaliyystinin diizgiin toskili iqtisadi sis-
tem magqsadlorine dogru yoénsldilmalidir. ©n baghcas: iso onlarin
qarsisina qoyulan vozifalarin homin sistemlorin mozmununa uygun
galmasidir, Masslon, tagkilatin struktural sistemi homin toskilatin ay-
ri-ayr1 marhalalars, proseslsrs, amoliyyatlara boliinmosino asaslanur.
Burada elmi-texniki taraqqi, isin erqonomik taskilinin miitoraqqi me-
todlar1 nozars alinmalidir, ham dos texniki sistemlorin, texnoloji tac-
hizat sisteminin, kompleks avadanliglarin bir-biri ilo miitanasib qay-
dada olagalondirilmaesi, idarsetmo saholorinds yerlogdirilmasi nozaro
almmalidir.
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Comiyyot 6zl bir sistemdir. Insan comiyyatds bas veren miina-
siboatlarin dastyicisidir. Comiyyatin 6ziiniin bir sosial sistem kimi for-
malasmasinda insan amili natico etibarilo miihiim rol oynamgdir.
Burada, slbstts, onun bioloji statusundan ¢ox sosial vaziyyati hall-
edici rol oynamigdir. Hotta Aristotel kimi gorkomli bir gaxsiyyat in-
san1 «danisan alot» adlandirmigdir. Olbatts, insanin comiyystdoki so-
sial voziyyotinin doyigilmosinds baglica yeri ictima-iqtisadi formasi-
yalarn inkisaf qanunauyguqluqlari, onlarin inkisaf dinamikasi togkil
etmigdir. Bir sosial varliq olmaq etibarilo insamn mahiyysti onun
fordi bioloji vaziyysti deyildir, insan biitiin ictimai miinasibatlorin
macmuyudur,

Moévzuya aid suallar:
Sosial idaraetms sistemin yeri va rolu nadon ibaratdir?
Sistem dedikds ns basa diigtiliir?
Sistemin xiisusiyyatlori hansilardir?
Sosial idaroetmods sistemin hans: xassolori var?
Comiyyat vo sistemin hansi miinasibatlori var?

Nk W=

8.5. Idaraedon sistemin mahiyyoti strukturu, prosesi va tagkili

Idarsetmonin somoroliliyi xeyli deroceds iqtisadi vo sosial
proseslorin mozmununu, mahiyyotini va bir-birine tosir etmo
mexanizmini bilmakdon asilidir. Bu, homin proseslors stiurlu suratde
tasir etmok, onlari optimal halda tonzim etmok {igiin ¢ox vacibdir.

Igtisadi sistem 6z miqyasindan (miiossiss, istehsal birliyi,
Umumdaxili mohsul, comiyyat) asili olmayaraq iqtisadi proseslorin
va olagolorin vahdatliliyini nozords tutur. Miioessiso sosial-iqtisadi
sistemdir. Lakin o 6zii do agagidak: sistemlordlon ibratdir: igtisadi vo
sosial, texniki, texnoloji, istehsalin (smoyin) togkili vo idarsetms. Bu
sistemlor bir-birilo tizvi sokildo slagadardir. Hom ds bir-birindon
miioyon komiyyot vo keyfiyyst baximindan farglonirlor. Keyfiyyst
forqi bu halda tacrid edilmis, bir-birini inkar etmok monasinda olan
farqglor deyil, hamcins iinsiirlor ¢or¢ivasinds olan farglordir.

Miisssisslorin itisadi, sosial, texniki va s. sistemlori noinki bir-
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birilo olagadardir, onlar homginin bir-birlorindon asilidir v bir-birine
qarsiligh tasir gostorirlor. Ona gora do, idarsedan (subyekt) vo idaro-
olunan (obyekt) bu cohoti homigo diget morkszindo saxlamalidir.
Idare edon vo idars olunan sistemlar arasindaki qarsiliqli olaqe asag:-
daki kimi verilmigdir (sxem 1). '

u IDARSEDON SISTEM “
fdarsolunan Bilavasits ida- Texniki
sistem roetmo prosesi: sistem
Toskilati Texnolo Iqtisadi Sosial

sistem ji sistem sistem sistem

Idaraetmonin pillali qurulmasi baximmdan idarsolunan obyekt
6ziindon agag1 bolms iigiin subyekt ola bilor. Mosalon, miiassisa yu-
xaridaki sxem halinda obyekt oldugu halda, sexlora gora subyektdir.

Igtisadi sistem agiq sistem olmaq etibarilo iqgtisadi va sosial
proseslorlo bilavasite baghdir. Iqtisadi proseslor, miinasibatlor, isteh-
sal miinasibstlorindon fargli olaraq genis bir sahoni shata edir. Igtisa-
di miinasibatlarin istehsal miinasibatlorindon genis olmasi asagidaki-
larla olaqadardur: a) biitév genis tokrar istehsal tsiklini ohato etmosi
ilo; b) mahsul harokatinin igtisadi formalan ils.

Iqtisadi proseslorlo iqtisadi miinasibotlor arasmda tzvii olage
vardir. Lakin onlan eynilosdirmok olmaz. Iqtisadi proses igtisadi
miinasibatlor sisteminds bag veran an sabit, on miihiim cahatlori oks
etdirir. Lakin istar iqtisadi proseslarin, istorsa do iqtisadi miinasibat-
lorin tonzim edilmasi cari va strateji problemlarin hsllino dogru yo-
naldilmolidir.
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Idarsetms va planlagdirmaya sistem halinda yanasma iqtisadi
va digar sistemlorin normal gedisi, onlarin qargisinda qoyulan vozifa-
lorin miivaffaqiyyatls yerina yetirilmasi liglin boyiik shomiyyst kasb
edir. Miasir dévrdo sistem halinda yanagsmanin zoruriliyi agagidaki-
larla baghdir: a) iqtisadiyyatin biitiin vasilalorinin sayini bilavasito
birinci doracali moasalaler lizerinds comlogdirmok; b) elmi-texniki vo
digar masalslorin saholorarasi qaydada hall edilmasi, idars olunmasi;
¢) ayri-ayn iqtisadi rayonlarin somorsli inkisafinin tomin edilmoasi,
saha, orazi planlagdirma va idarsetmonin diizgiin slagalondirilmasi;
¢) iqtisadiyyatin ayri-ayri miiossisalorin ilkin va son magsadlarinin
optimal slagslondirilmasi, son moqsads ¢atma vazifalorinin miioyyan
edilmosi, miioyyan todbirlor sistemi vasitasilo resurslara ganastlo
idaroetmo moagsadinin optimallagdirilmasi. Sistem halinda yanagma
metodunun hayata kegirilmoasinds program-magsadli planlagdirma va
idarsetmo qaydasi mithiim rol oynayir. Bu birinci névbads plan-igti-
sadi qorarlarin ¢oxvariantlt tohlil olunmasina asaslanir. Masalon,
program-maqsadli planlasduma asagidaki ardicil morhslolri 6ziine
daxil edir: mogsadin tohlili, prognozlagdirma, proqram, planiar,
prognozlagdirmadan avvsl qarsida qoyulan mogsadin tohlili, zoruri
resurslarin miioyyan edilmosi. Qabul olunan plan-igtisadi gararlarin
naticalerinin avvalcadan nazars alinmasi tatbiq olunan plan va prog-
ramimn qeyri-doaqiqlik saviyyasini azaldir, igtisadi sistemin inkigafin-
dak: entropiya hallarinin aradan qaldinlmasina imkan yaradir. Bu,
ham do planlagdirma vs idarsetmanin tatbiq edilon digar metod va
prinsiplarinds ds samarsliliyin artirilmasina sabsb olur, Sistem halin-
da yanagma planlagdirma va idarsetma islorini daha da dorinlosdirir,
tokmillogdirir. Lakin bununla belo sistem hailnda yanagma miiasir
dovr iiglin yeni bir masalo deyildir. O, istehsalin planlagdiriimasi vo
idars edilmasi metodologiyasinin torkib hissesidir. Bu metoddan halo
sovet dovrlorinds besillik dovlot planlarimin yerino yetirilmosinds
istifado olunurdu. Indiki soraitde homin metod daha da tokmillosdi-
rilmis vo zaruri olmusdur.

Hor hans: bir sistemin strukturu va onun yarimsistemlori ara-
sindak1 daxili miinasibotlar slagalorin miiayyan, sabit qaydali torzds
qurulmasidir. Sistemin strukturu bir-birina uygun golmali, bir-birini
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tamamlamalidir. Struktur sisteminin mdvcud olmasi taskiletmos,
idaroetmo isa onun horokot etmo, inkisaf etmo formasidir. Struktur
sisteminin iinsiirlori arasindaki qarsiligh slage vo nisbat onlar arasmn-
daki subordinasiyam: ifado edir. Togkiletmo iso homin sistemin
foaliyystini va inkisafim miloyysn edir. Onun mévcudlugunu qoru-
yub saxlayir. Ciinki sistem idars olunmasa vo togkil edilmsso dina-
mik vaziyystds ola bilmoz. Sistem osason statik voziyystdo olur.
Bundan bagqa sistemo’ iimumi halda, onun Unstirlori arasindaki mii-
nasibetlorin macmusu kimi baxilmasi, giymat verilmasi homin siste-
min foaliyyat mexanizmini agmaga komok etmir. Sistemin strukturu
funksional strukturdur. Ona ham do struktur-funksional baximdan
yanasmaq lazimdir. Sistem struktur ¢oxlugunun qaydalihindan asi-
lidir. Ona goéra do sistemin «kompozisiyasm», onu amoalo gatiran
¢oxlugun xiisusiyyatlorini 6yronilmasi baximindan vacib masaladir.
Strukturun hisselorinin segilib Oyranilmasi sistemin O6ziiniin dork
edilmosi Gigiin do ohomiyyatlidir. Sistemin diizgiin idare edilmasi
onun iinsiirlorinds bag veran dayisikliklorin ardicil olaraq 6yrenilmoe-
si ilo slagadardur. Sistemdaxili qargiligh tasirin, alaga ve miinasibatin
qaydalihifi bu prosesi ontoloji qaydada tohlil etmoyi, sistemo daxili
va xarici miihitin tosirini, sistem amalo gotiron miinasibotlori dyron-
moayi tolab edir. Nozars almaq lazimdir ki, har hans: bir tosadiifi mii-
nasibat vo ya slaqo deyil, yalmz onlarin darin, sabit va qanunayugun
saviyyads olanlan belo bir struktur amalagatirmoni yarada bilor.
Optimal idaroetmo noazsriyyssinds idarsolunma miihiim yer tu-
tur. Lakin idaroetms proseslorinin tohlili géstorir ki, idarsolunma
yalmz idarsedici parametriordon asihi olmur. idarsolunan obyektin
oziiniin toskiletmo qabiliyyati, obyektls subyektin qargiligh slagalori-
nin foalliq vo passivlik saviyyssi, onlarin bir-birina adaptasiya olun-
masi da burada miihiim shomiyyat kasb edir. Sistem vo idarsetmonin
6zii milayyan toskiletmo prosesini nazards tutur. Obyektin Gziiniitog-
kiletmo prosesi sistemin iimumi optimalliq problemi iigiin cox she-
miyyatlidir. Idarsolunmalihiq obyektin tagkil olunma qabiliyystinden
asihdir. Optimal idarsolunmaliliq formasi homginin idarsedsn vo
idarsolunan sistemlorin vohdot halinda tagkili, informasiyali olunma-
hiligindan, sosial, psixoloji va iqtisadi idarsetmanin diizgiin slagalan-
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dirilmesindan do shomiyystli deracods asilidr. Digar torafdan ise op-
timallagdirma prinsipine amol olunmasi ictimai istehsalin imumi so-
moraliliyi probleminin hollino miisbot tasir edir. Burada texniki-tex-
noloji funksional va informasiya idarsolunmaliliglarin slagslondirii-
mosi do prinsipial shamiyysto malikdir. Lakin idarsedoan vs idarsolu-
nan sistemlorin togkilinin avtomatik olaraq 6z-0zlinii togkiletmo, 6zii-
nii idaraetms kimi tasavviir etmok olmazdi. Boazon kibernetikaya can-
I1 orqanizmo xas olan Oziiniiidarsetmo, Oziiniitogkiletms anlayigina
mexaniki olaraq sosial-igtisadi sistemos ds totbiq edilir. Bununla bels
sosial dziintiidarsetmonin perspektiv, strateji shomiyystini inkar et-
mok olmaz. Idareolunmaliliq idarsetmads yeni xasso, keyfiyyst doyi-
sikliklori amoalo gotirir. Belo ki, bu xasso 6ziinii idarsetmoado Gziinii-
togkiletma xassalor sistemini formalasdinr.

Idarsetmo sisteminin normal gediginin tomin olunmasi onun
¢evikliyinin, somorsliliyinin artinlmasi @igiin mihiim oshomiyysto
malikdir. idaroetmo sisiteminin normal foaliyyat gbstormasi iigiin bir
sira gartlora amol etmoak lazimdir. Oks toqdirds idarsetmos sistemino
0z foaliyyatini nizamsizlagdirar vo manfi naticalor bas vers bilar. Al-
man tadqiqatgist D.M.Kruq torafindon idarsetms sisteminin normal
foaliyyst gOstormasinin osason agagidaki sortlori irsli siirtilmiisdiir.
Birinci, idarsedon vs idarsolunan sistemlor arasinda sabab-notico
- “plagolerinin olmasi, bag veran hansi bir doyisikliys sistemin har ikisi-
nin reaksiya vermosidir. Burada ssbab va notica proses vo hadisals-
rin, sobab va naticonin 6z yerlorini doyismosi, aks slage formasmnda
tozahiir edir. Ikinci, idarsetmonin dinamikliyi, inkisafi, miisyyan to-
baddiilata ugramasi, bir keyfiyyst halindan diger keyfiyyat halina
kegmosi ilo slagadardir. Lakin idarsetms sisteminin dinamikliyini
onun geyri-sabit olmas, tez-tez doyismosi kimi baga diigmok diizgiin
deyildir. Sistemin sabitliyi iqtisadi inkisafin mithiim sortidir. Ugiin-
cii, sistemdo miioyyan papametrlarin olmasi, homin parametrlori ida-
roetmo prosesinin gedising tosir eds bilmssi ilo slagadardir. Dordiin-
cii, sistemin foalligr ilo ounun idarsedici qabiliyyatinin giiclonmosi
ilo baglidir. Besinci, idaroetms prosesinds zaman ve makan arasinda-
k1 tozadin olmasi {iziindon idarsedici informasiyanin toplanmasi, ve-
riloni, yenidan islonmosinin tomin edilmoasi, bunun ssasinda idarset-
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mos sisteminds geyri-miioyyanliyin, entropiya hallarinin-nizamsizli-
gin aradan qaldirtlmasi todbirlorindon ibarotdir. Altinci, idarsetma
sisteminin biitovlityli, vohdatliyi ilo miioyyen olunur, oks togdirde
onun faaliyystine nazarst etmak, onu idars etmok ¢atin olards.

MOVZUYA AID SUALLAR:

Idaraedan sistem nodir?

Idareolunan sistems no aiddir?

Sistemin strukturu dedikda no basa diigiiliir?

Idarsedan va idaraolunan sistemin mahiyyoti nodon ibaratdir?
Idarsetma sisteminin normal faaliyyst gdstermosi {igiin hansi
sortlor lazimdir?

wh W

8.6. Sinergizm va 6ziiniitogkil ¢cagdas sosial idarsetmonin
bashca amillori kimi

Comiyyst necs idars olunmalidir, onu kimlor idars etmolidir va
bu idarsetmods funksiyalar neco boliigdiiriilmalidir? Bu suala cavab
veranlar méveud olan iki asas xatti miiqayissli sokilds tshlil edorsk
miisyyan naticolor ¢ixartmaq va miilahizslar irali siirmak olar.

Birinci xstt ondan ibaratdir ki, comiyystin idaro olunmasi
haqqinda miiayyan fikir séyloyon miislliflor vo todqiqatgilar optimal
dévlot qurulusunu, mogbul idaroetms formasim comiyystin biitov bir
tam kimi, onun biitiin elementlorinin mogsadli reallagmasinda deyil,
camiyyati toskil edon hansisa bir hissasinin (yaxud hissolorinin) tari-
xi rolunun, missiyasiun artirilmasinda goriiblor. Comiyyatin inkiga-
finda tobii yaranan miisyyan xiisusiyystlor (xiisusi miilkiyystin, so-
sial diferensasiyanin bag vermssi, tabagalorin yaranmasi va s.) bazan
tarixi zaman baximindan anlagilsa da, gox vaxt bunlarin mévcudlugu
siibho altina alinaraq magbul hesab olunmamigdir.

Bazon do bu xiisusiyyatlorin mévcudlugunu "rahat comiyyat"
namins doayisilmoz ¢argivalor daxilinds abadi qorarlagdirmaq, zaman
baximindan daimi invariantlara ¢evirmok cohdlori 6ziinii gostormis-
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dir. (masalan, Platonda ) Bu yanagmam ayrica, xiisusi bir xatt kimi
do qiymatlandirmok olar. Burada "optimal comiyyet" ideyas1 "her
kas 6z yerini bilmoalidir va tutdugu yers gors 6z rolunu ifa etmslidir”
tezisi fizorinds qurulur. Aragdiranda goriiriik ki, Platondan basqa bir
sira gorkomli miitofakkirlar do (masslon Kunfusi) belo yanasmanin
torafdarlari olublar. Umumi sosial-siyasi inkisaf dinamikasinda bu
xattin 6ziinomaxsus shomiyyati olsa da, tarixi proseslors tosiri, yara-
diciliq togobbiiskarligi, Oziinlitonzimlomo vo Oziiniitogkilatlandirma
qabiliyyati sondiiriiliir, fordi 6ziiniiifadsys sipar ¢okilir. Baslica sohv
buradadir ki, optimal comiyyst qurulusu va optimal idaraetms axtari-
sinda tamin Gziiniin mahiyyati kélgads qalir, biitév varligin toraqqi
amili onun hansisa torkib hissasinds (yaxud hissalorindo) axtarilir va
bu torkib hissasindan ¢ixis edilorak tamin izahi verilir. Biitlin bunla-
nn naticosindo tamin mahiyyati tohrif olunur, o, sanki xirdalagaraq
cilizlagr, hissa isa, aksins, tamdan yiiksays qaldirilir. Bu hal ifratgili-
ga gotirib ¢ixanr ki, 6z névbasinds comiyyatin bir sistem kimi tonezzii-
liina vo dagilmasina sabab olur. Ancaq bu xattin tamamils sohv olmasi
vo burada heg bir miitoraqqi fikrin olmamasi demok deyil. Birinci xattin
6zliniin do miisbat cohatlori olmusgdur. Lakin bu miisbat cohatlor o biri,
ikinci xottin reallasmasina daha gox tosir gostormisdir.

Ikinci xatds, birincidon forgli olaraq, bagar tarixinin 6ziiniin or-
taya ¢ixardig tobii atributlar mogbul hesab edilorsk etiraf olunur.
Comiyyatin miisyyan tokamiil pillasinde miixtalif sababler iiziinden
tobogelorin, miilkiyyot miixtolifliyinin yaran tabii sayilir. Xiisusi
miilkiyyatin 0zii isa bagor tarixinin inkisafinda iraliys dogru atilan
addim kimi gabul olunur. Dahi miitafakkirlorin sksoriyyati - Perikl,
Sokrat, Aristotel, Siseron, Tusi, Farabi, Lokk, Kant, Hegel va basqa-
lart belo miinasibatds olublar. Onlar inkisaf yolunu meydana ¢ixmus
tobii xiisusiyyatlorin lagvinds, onlann tozoden dagidilmasinda deyil,
médvcud olani nazara almaqda, istifads edib kamillogdirmokds goriir-
ditlor. Caligirdilar ki, tobiiliyi pozmadan, bagor tarixinin tokamiil xu-
susiyystlorino hormoti saxlamaqgla yeni, moqbul inkisaf yollarimi
miioyyan etsinlar.

Bu xatt birinci xatdon kékli suratds farglonir. Ona gérs ki, bu-
rada (xiisuson do XIX asrin sonu - XX asrin avvallorindon) comiyys-
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ti togkil edoan ayni-ayn hissalorin hamisina hormot asilanir, hissalorin
tarixi missiyasimn yeri inkar edilmir, onlann rolu qiymstlondirilir.
Osas diqqot tamdaxili hissolor arasinda ahangdarliq va harmoniyanin
tamin edilmasina y6naldilir.

“9goar birinci halda sosial idraka qargiddurma stiuru hakim kosi-
lirss, ikincida iss comiyyati tagkil edon hissolorin bir-birini hozmet-
mo, bir-birina dézmo ideologiyasi ortaya ¢ixir. Bu yanagma sosial
gruplarin hor birinin mévcudluguna, tobistino hérmat basloyir, cs-
miyyatds tamun dolgunluguna vs hissalorin birge yasayis qabiliyyati-
nin iz ¢1xmasina zomin yaradir. Bu asasda da fordi yaradiciliga, to-
sobbiiskarliga, insanin miitoraqqi tokamiiliine, inkisafina yol agilir va
imkanlar artir. Sosial idrakin bu yoniimiind> bagor tarixine hormot
agilanir; bagor tarixini tokzib etmak, onu biitovliikkdo giibho altina al-
maq meyli magbul sayilmur.

Qeyd etdiyimiz kimi, ikinci xatds hamraylik, bir-birini magbul
hesab etmak, bir-birini miitloq monada tokzib etmadan birgs yasayig
formasim tapmagq istoyi 6z oksini tapir. Biitiin bu deyilanlor iso ancaq
aglq tipli comiyyatdo miimkiindiir. Qapali comiyyatds iss totalitar
vardiglor va isullar formalagdigindan haqiqi anlagmadan, qarsihqh
fayda veran amakdagliqdan, fikir va amasl birliyindon damsmaq obas-
. dir. Agiq comiyyotds ideyalar, faktlar, roylor mimkiin gadar xalqa
diizgiin ¢atdirilir, insanlarin varhigina, onlarn stiuruna zoraki tacaviiz

- edilmir, goxsin «Man»ina qayg1 gostorilir, fordin sorbastlik darocaloe-

rinin yiiksalmasino gorait yaradilir. Agiq comiyyat kortobii demokra-
tiya deyil. Onun miimkiinliiyii, konstruktivliyi, rasionalligs, tofokkiir-
da vo amoalds diigiinlilmils nizamlif1 talob edir. O, xalq hakimiyyati
anlayisimn bayagilagmas iizorinds qurulmur. Idarsedanlor elitasinin
generasiyas: vo sirkulyasiyasi comiyyatin dayanigliginin ve optimal
inkigafinin baglica sortidir. Ogar comiyyatds bels elita formalagmur-
sa, dovlat tanoazziila vo falakatlors moruz galar.

Comiyystin idars olunmasinda sosial idrakin spesifikliyi baxi-
mindan dévlatin 6zii do homraylik yaradan tasisat kimi faaliyyat gos-
tormolidir. Dovlat ayri- ayn qrup va tobagalorin maraqglarini slaqgo-
londirmok alotidir. Dovlat ayrica bir sinfin yox, biitovliikds comiyys-
ti taskil edan sosial qruplann maraq vo monafelorini ifads etmolidir.
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Marksizmds proletariat sinfi asas gotiiriiliirdii. Biitiin comiyyas-
tin maraq manefelori do uygun olaraq o sinfin maraq vo monafelorino
uzlagdirilirdl. Bu 6zlitylinds geyri-moagbul yanasma olduguna gors, -
naticads dovlst zohmatkesin 6ziinlin hiiquglarini tapdalayan, insam
azon istismarg1 aparata ¢evrilmigdi. Dovlotin homraylik, sinergizm
yaratmaq vozifasi daim osas gétiiriilmolidir. Idaregilik bu mogseds
istiqgamotlondirilmolidir. Uygun tofokkiir tipinin formalagdinimasi da
bu mogsado xidmot etmoslidir. Bu tofokkiir tipinds tarixi kegmigin
miitoraqqi, miisbat amilleri saxlanilmali, ziyanverici amillar iso ko-
nara atilmalidir. Yeni tofokkiir tarzindo sinergizm, qarsiligh fayda
veron hamroylik, amakdagliq ytikii giiclii olmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, tobistin 6ziiniin tadqiq olunmasinda
bels on sorfsli tofokkiir iislubu sinergetik tafokkiir lislubudur. Riya-
ziyyatin, fizikanin, kimyanin, biologiyanin, imumiyyastlo, tobist elm-
lorinin inkisaft bizi gotirib sinergizmo ¢ixarir. Sosial idrakda da bu
qanunauygunluq sosial elmlorlo tobiot elmlorinin vahidliyinin {izo
¢ixmasinda indi do Gziiniin gbstarir. Bu tofakkiir tipi zomininds "To-
biat- Comiyyst-Insan" {iglityliniin birliyi miimkiindir. "Qlobal opti-
muma" dogru gedisatda bu, tobistin, tobii biliklarin, sosiumun, sosial
biliklorin, insan va onun ictimai praktikasinin bir-birins tizvil uygun-
lasmasi, harmoniyasidir.

Bizim inkisaf etdirmoys caligdigimiz ideyanin asas mogzi bogor
tarixing, insan varligina vo insanlarin tabii biliklorine hormat etmakdon
ibarotdir. Bogor tarixinin oldo etdiyi realliglara diizgiin miinasibot,
hérmot gostormoklo utopiyalardan xilas oluruq. Gergoklikdan, montig-
don saglam diisiincodon ¢ixig ederok golocoyi tokmillogdirmok arzusu
moshz miitoraqqi diinyagoriisiine malik olmaq demokdir.

Biz fikrimizi insamin miixtolifliyinin etiraf olunmasi, onun
azadliq doracolorinin artmas: ideyalan tizorindo qurmaga calisiriq.
Comiyyatds ziddiyyatlor yaratmagq, utopiyalar irali siirmok, millotlori
zoran hansisa miicorrad ideyaya dogru aparmagq, votondag mitharibs-
larins tohrik etmok, bir sinfi basqa sinfin sli ilo mahv etmok, bagor
tarixino siibhe yaratmaqg, comiyyatin tabii qanunauygunluqglarim toh-
rif etmok, tamin 6ziinomoxsus tobii diferensasiyasim pozmagq, konk-
ret bir etnosun va ya xalqun saciyyavi keyfiyystlorini gormomok kimi
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neqativ xiisusiyyst miidafis etdiyimiz diinyagorigiine va metodologi-
yaya ziddir.

Xalq o zaman formalasir ki, comiyyotds tebii diferensasiya bas
verir, 9ks halda o kiitloys g¢evrilir. Ogor hor hans1 bir xalq uzun
miiddot orzindo anormal comiyyst goraitinds yasayirsa, bu comiyy»-
tin daxili qurulusu gararlasmayibsa vo strukturunun diferensiallag-
masinda tobiilik pozulubsa, o xalq todrican kiitloya ¢evrilir. Masalon,
kegmis Sovetlor birliyindo demok olar ki, hor adama 6z yeri gosteri-
lirdi, az qala giindslik faaliyyati do miloyyenlosdirilirdi. Bels olarkon
hom xalq, hom ds xalq1 idars edon elita simasizlagir. Homin elita co-
miyystin adindan danigaraq onu istismar edir, listiiértiilii sosial oda-
lotsizliya yol agir, dévlot maraglarini miioyyan qrup maraqlarina qur-
ban verir. Sonra hamin comiyysti qoruyub saxlamaq olmur, necs ki,
SSRi-ni saxlamaq miimkiin olmad.

Biz Azorbaycan comiyystinin tarixini, milli xiisusiyyotlorini
noazars almali va eyni zamanda, bogor tarixinin aldas etdiyl nailiyyst-
lora sdykonmoliyik. "Hansi comiyystlordo insanlar daha yaxs1 yasa-
yirlar?" sualina artiq bosor tarixinin 6zii cavab verir. Yaxs1 yasamaq
liglin ag1q comiyyato va sinergetik tofokkiir torzine dogru irelilomek
goarakdir.

Mahiyystco folsafi konseptual asaslarina goro, bu iki xott ara-
sinda forglor barads biz artiq yuxarida malumat verdik. Olava olaraq
onu da geyd edak ki, agor birinci xattds goxsiyyat bilavasits ictimai mii-
nasibatlorin toramasi kimi gotiiriiliirss va comiyyats, fordo moxsus tobii
cohatlor, istoklor inkar edilirss, hotta siurlu surotdo onlarm gergok-
losmosinin qargis1 almrsa vo 6ziinamoxsuslugu hansisa bir timumiliya,
"vahid standarta" tabe etmok cohdlori meydana g¢ixirsa, ikinci xottds
comiyyats va gaxse Oziiniiifads, Gziiniitoskil imkam verilir.

MBahz ikinci xatds aydinlagir ki, maddi ve intellektual nemotlo-
ro ¢atmaqda soxsiyystin Oz tobii mahiyyatini ifade etmosi miihiim
shomiyyatlidir. Bu y6niimds sosial odalotin mogzi agiglanur. Axi,
soxsiyyat na qader 6z qabiliyystini inkigaf etdirib daha ¢ox ugur ga-
zana bilorss, o comiyyatds daha gox niifuza, smlaka, maddi ve mena-
vi nematlors sahib ola biler ki, bu da perspektiv inkisaf iigiin yeni sti-
mul yaradar. Ogor soxsiyyat kamillogma, 6ziiniiifads, 6ziinii reallas-
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dirma istigamatinds inkisaf edarsas, onun monsub oldugu sosial qrup
va ham db biitévliikde comiyyat inkisaf eda bilar. Sosial adalatin ho-
qigi monada gorarlagmasi soxsiyyetin 0z-6ziinli kamillogdirms ve
idars etmoak gabiliyyatini artirir. O, total suratds nadonso asih voziy-
yatds yagamaga mocbur olunmur. Onda daim moaqgsoeds dogru cahd
gOstormok masalslors yaradici yanagmagq istayi giiclenir. Bali, ikinci
Xatt boyunca yasayan comiyyatlords inkigaf daha giicli va taminath
olur, sinergizms smal olunur. Buradan sinergizmin mahiyystini dork
etmok, onun barasinds strafli malumat vermok zarursti meydana ¢i-
xir. Ovvalca, onu geyd edoak ki, "sinergetika"nin Azarbaycan dilins
lagoati tarclimasi "qarsiligh fayda veran amokdashiq" manasm verir.
Bu termin ilk dof5 elms gérkamli alman fiziki, Nobel miikafat1 lau-
reatt German Hagen torofindan gotirilmisdir. "Oziiniitogkil, 6ziinii-
tonzimlomo proseslori, miixtolif tobiats (fiziki, kimyavi bioloji vo s.)
malik strukturlarnin yaranmasi,inkisafi ve dagilmas, sistemlorin toka-
miiliindo xiisusi bohran vaziyystlorinin mahiyysti vo mazmunu, toka-
miildo yeni struktur-funksional saviyyays ¢ixma qanunauygunluqgla-
nndan bohs edon sinergetika elminin yaranmasinda bir sira diinya
sohratli alimlarin rolu olmugdur. Belgikali alim, Nobel miikafat: lau-
reat1 Ilya Priqojin hals vaxtils Briissel Universitetinin termodinamika
vo statistik fizika institutunun direktoru vazifalarinds isloyorkon 6zii-
niin moshur elmi nailiyyastlori ilo (xiisusan, dissipativ strukturlar no-
zoriyyasi) diinyaya sas salmig mahiyyatco yeni kosflorlo elm icti-
maiyyatinin diqgatini colb etmisdir. G.Hagen «Sinergetika», I.Prigo-
jin «Mdveud olandan yaranana dogru» va I.Stengersls birgs yazdign
«Xaosdan dogan nizam» kitablarinda indiys qador molum olmayan
prinsipial shomiyystli elmi yeniliklorin mahiyystini ustaliqla agr,
yeni elmi diinyag0riisiin, metodologiyanin meydana ¢ixmasmi tasdiq
edir.

Hols XIX osrdo Furye vo Klauzisin asarlorindon baglayaraq,
maraq dofurmus dissipativ sistemlor barads tassvviirlor sigrayish
qaydada yenilosdi, Priqojin d6nmoaz proseslorin sirlarins varan dissi-
pativ sistemlor nozoriyyasini irali siirdii. Ononovi tesavviirlerin sor-
haddini ciddi suratds genislondiran, hstta ¢ox anlarda klassik elmi
prinsiplari siibha altina qoyan bu nozariyysnin noticalari elo Priqoji-
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nin 6zii va basqalan tarafindon geyri-fiziki obyektlors do samil olun-
maga basladi. G.Hagenin sinergetikas: ils birgo dissipativ sistemlor
nozariyyasi bioloji va sosiohumanitar obyektlarin tadqiqinds idrak:
fozam: xeyli yenilogdirdi. Artiq riyazi elmlor sahosindo asash daracs-
ds islonilmis bifurkasiya nazariyyasi bu idraki fazanin tosiri altinda
sosial, igtisadi, ekoloji, psixoloji va bioloji sistemlorin tadqiqi néqte-
yi-nazorindan tam yeni dayar qazanmaga bagladi. Biososial sistemla-
rin tokamiiliinds obyektiv olaraq yaranan xiisusi «ndqtalor», béhranh
vaziyyatlor bifurkasiya nozariyyasi prizmasindan todqiqiat predmeti-
no gevrildilor: simmetriya vo asimmetriya, dayamqhq, nizam vs
korrelyasiya, ehtimal va tosadiif, hotta zaman vo mokan masalslari
yenidon nazordon kegirildi. Todgiqat dalgas: kritik hallarin, sistemla-
rin togkilatlanmasinda vo davramginda tokamiil parametrlorinin ma-
hiyyatino dair yeni biliklorin formalagmasin stimullagdirdi, kritik
hadisslarin miiasir nozariyyssi meydana ¢ixdi, xaoslarn roluna dair
kohna baxislardan uzaqlagsma bas verdi, ehtimal nazoriyyasinin to-
biati miirakkab sistemlorin movcudlugu va faaliyyati ils slagadar hii-
dudlan geniglondirdi, lazerlor va bark cismlor fizikasindan, kimya va
meteorologiyadan tutmus bioloji, ekoloji, psixoloji inkisaf modellari
da daxil geyri-xatti miirokkob proseslorin dinamikasinin daha dolgun
izali moagsadilo folakatlar nazariyyasi togokkiil tapib formalagdi.

Bir sozls, yeni elmi diinyagoriisiina nofas vo qgida veran funda-
mental ssaslar, nazariyys va ideyalar bazisi yarand: ki, yeni funksio-
nal elmi paradigmanin gorarlagmasi obyektiv zarurat xarakteri ald1.
Bu obyektiv zarurat yalmz tabist elmlorinin ve riyaziyyatin inkisafi
ilo sartlonmir. Funksional elmi paradigmanin gorarlagmasinda sosio-
humanitar elmlorin 6ziiniin ds, imumiyyatls, sosial idrakin inkisafi-
nin da rolu shomiyystli olmusdur. ©n azi1 XX asrin ikinci onilliyin-
don baslayaraq biitiin gérkamli sosiologlarn, psixologlarin, filosofla-
rin yaradiciliq istigamoti «sinergetik anlam»a tuslanmigdi. Insan fe-
nomeninin agiqlanmasinda, camiyyatin tahlilinda, sosial va psixoloji
proseslorin sorhinds bu vo ya digar formada sinergizmo ySniim 6zii-
nii gostarirdi.

Lakin imumon gotiirdiikds, miiasir funksional elmi paradiq-
manin va elmi tafakkiir tarzinin formalagmasinda texnokratik biliklor
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sisteminin tosiri daha 6namli olmugdur. Texnokratik biliklor sistemi
yeni elmi paradigmanin gorarlagmasiu miioyyan etmoklo yanasi, so-
sial idrakin 6ziint koklii yenilogma garsisinda qoyub.

Bir ¢ox universal xarakterli ganunauygunluglar va prinsiplorin
ilkin etiraflarim fiziki-kimyavi elmlor sahosindo tapiblar. Hagigoton
ds miirokkab sistemlordo makroskopik hadisolorin yaranma prosesi-
nin va bir sira digor hallann izahi kimi ilkin olaraq fiziki-kimyevi
elmlor torafindon daha daqiqlikle verilib, miiayyan yeni prinsiplor
asaslandirilmig qaydada irali siiriiliib. Tosadiifi deyildir ki, sinergeti-
kanin iki on moghur klassik obyekti - «Benar dayaniqsizligi» va «Ja-
botinski reaksiyas1» mohz fizika vo kimyada kosf edilib. "Benar da-
yanigsizligi"m bozi adobiyyatlarda "konvektiv dayamigsizliq" kimi
do iglodirlor. Bu reaksiya miisyyan formali qablardaki mayeya tosir
etmoklo bag verir. «Mayeya cazibs qilivvasi tesir edir. Onun alt sathi
quzdirilir, Gist sathinin horarati iso sabit saxlanilir. Noticads, horarat
forqi yaxud horarot qradiyenti yaramir. Hoararot qradiyenti agagidan
yuxar1 horokat edan istilik seli yaradir. Horarot qradiyenti azdirsa, is-
tilik yayimi mikroskopik saviyyado bas verir va he¢ bir makroskopik
horskot miigahido olunmur. Hararst gradiyenti miiayyan sadds (kritik
qiymots) ¢atdiqda, birdon makroskopik horakat gararlasir. Daqiq ifa-
do olunmus strukturlar yaranir: maye malekullan sanki razilagdiril-
mas torzdo harokat edirlor (buna kogerent horakst do deyirlar). Hara-
kot noticasinds borabartorofli altibucaghi konvektiv 6zoklor yaramir.
Bas vermis konvensiya istiliyin kegirilmasini intensivlagdirir. Yani,
mayenin dayanigsiz vaziyyeti konkret mokanda togkilatlanma qabi-
liyyati oldo edir. Konvektiv 6zaklor iizrs harakat (altibucaql: silindrik
borucuglar boyunca) mayenin yuxari va alt laylarinin tarazliga dogru
cohdine cavab kimi meydana ¢ixir. Noticodo mayenin yeni “rahathq”
hali - dinamik dayaniqhiq veziyysti alinr: bir sahods isti maye yuxari
qalxaraq tist sathds soyuyur, bagqa sahods soyuq maye asag1 horokat
edorok alt sothdo istilagim.

Belousov-Jabotinski tipli reaksiyalar sistemi iss dord va yaxud
bes kimyovi birlogmonin qarigdirilmasinda caroyan edir vo noticeds
makroskopik 6lgiilii dissipativ strukturlarin oziiniitogkili bas verir.
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"Taacciibliidiir, ancaq faktdir: eyni va taraz olmayan tosirlor nizama,
raziliga, harmoniyaya gatirib ¢ixarir».

O.F.Abbasov sorh olunan hadisonin folsofi mahiyyatini agaraq
gostorir ki, «hatta geyri-lizvi tabisto malik sistem Oziiniitoskilatlan-
duma xassosine qadirdir. Cansiz alomdo do, soraitdon asili olaraq,
xaotik rejimlordon dinamik nizamh rejimlors kegid miimkiindiir». Bu
sorhi vermoklo O.F.Abbasov V.Q. Afanasyevin «Cansiz alomdo, to-
bistds 6ziiniiidars qabiliyysti yoxdur. Burada biitév bir sistem konar
miidaxils naticasinde 6z nizamim pozur, 6z avvalki keyfiyyatini iti-
rir» fikrinin yanlis oldugunu stibut etdi.

Umumiyystls, sinergetika milasir elmds yeni istigamst kimi
gabul olunur ki, burada insanin diinyaya va diinyada insanin 6z-6zii-
ns yeni baxigi tocassiim olunur. Sinergetika geyri-stabilliyin, nizam-
sizligin, béhranlarin dork olunmasma yeni yanagmadir. Qeyri-sabit
vaziyyatds olan miirakkab sistemlorin geyri-xatti idars edilmosi me-
todlarinin manimsanilmasi sinergetika dairssindodir. Elmi axtarigin
fanlorarasi istigamati kimi sinergetikanin dorin diinyagdriisii shomiy-
yati vardir ki, o, nainki tokco tofokkiiriin anlayis qurulusunu doyisir,
habels bizim diinyan: anlamagimizi (makan va zamanin gavranilma-
s1, bizim diinyaya miinasibatlorimizi) yenidon basqa ciir qurur. Siner-
getika alomin digar torafini bliruzs verir: onun geyri-xattiliyini, qey-
ri-stabilliyini, agighgim (golocoyin miixtolif variantlarini). "Sinerge-
tika" bir termin kimi holslik tamamilo gabul olunmadigina géro onu
bazon bagqa sbzlorla -(tokamiil, 6ziiniitagkil, miirokkablik, xaos, gey-
ri-xattilik, geyri-stabillik, agighq) ifada edirlor. Sinergetika 6ziiniitos-
kil proseslorini materiyanin biitiin togkil soviyyslorinds Gyronir.

Oziniitoskil fiziki, kimyavi, bioloji va basga sistemlords bag
veran proseslors xas olanlan ehtiva edir. Bu proseslor li¢iin miisyyon
sortlorin olmas vacibdir: 1) Sistem agiq olmalidir, yoni atraf miihitlo
sey, yaxud enerji miibadilosi olmalidir; 2) Sistem qeyri- xatti olmali-
dir, yani onda dziitosiretms gabiliyyati olmalidir; 3) Sistemdo geyri-
tarazliq olmalidar.

Bozi tadqiqatgilar iso sinergetikant daxili, monavi giic, enerji
ilo olagalondirirler. Belo ki, T.P.Qriqoryeva «Sinergetika vo Sarg»
moqalasinds S.S.Xorucevin «Sinergiya» kitabina istinad edarak gos-
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torir ki, «sinergetika» Sama va Yerin miixtolif enerjilarinin birlogmo-

sindon yaranmig enerjililik, monovi s6z olan sinergiyadan gotiiriiliib. .
Yeno orada gostarilir ki, "Allah hor seydon avval gayda-qanun yara-

dib, bu qayda-qanun ssasinda diinya biitdvlesir. Ancaq insanlar goxsi

maraq va qiirurlarina uygun olaraq hamin qaydalan pozaraq bu tam

dagidirlar; gah hisss tamdan yiiksays qalxir, gah da hisss ilo tam ey-

nilogdirilir». Bazi miislliflor iss sinergetikam "6ziiniitaskil eden xotti

ag1q sistemlorin tosvirini veron nazari-metodoloji yanagsma kimi" qa-

bul edirlor.

Hamburq Universitetinin professoru Q.Sefers gbra «Sinergeti-
ka» 6z-0ziino inkisaf edon dinamik va hatta canli sistemlarin harako-
tini tosvir, izah etmok, basa diiymok vo hatta gqabaqcadan séylomak
iigiin yeni nikbin sinaq, tacriibadir. Sinergetika mslum oldugu giin-
don aksor elmlorin snenovi sarhodlorini iistslayir vo miirakkob sis-
temlarin yeni metaelmi kimi ¢ixig edir. Miirakkablik, ¢coxlug, siiratli-
lik sinergetikanin asas atributlandir.

Sinergetik yanasma bizi qlobal va universal tskamiil problem-
larina, mévqeyins gotirib ¢ixarir. Burada diinya tokamiil prosesi bir
tam kimi gotiiriiliir. Diinya tokamiil prosesi sinergetik anlamda Kai-
natin, biosferanin vo insamin inkisafim shats edir. Bu hom ds comiy-
yatdoki proseslori 6ziinds ehtiva edilmasi demokdir. Sinergetika diin-
ya tokamiil prosesinin 6ziiniitogkil asasinda bag verdiyini ifads edir.

Sinergetik yanasma noqteyi-nazarindon nizam raziliq va geyri-
xottiliyin orqanik qarsihqli tosiridir. Bu monada nizam he¢ do
sistemin element vo hissslori arasindaki macburi sart miinasibstlori
deyil, aksina 6ziinds harokat va dayisilmani ehtiva edan fenomendir.
Buradan, geyri-sabitlik iyerarxiyasi 6lkanin inkigaf msrhalslorini ini-
kas etdirir. Hor bir miisyyan nizamla xarakterizo olunan vaziyyat,
6zlindsn avvalki vaziyyotin oziiniitoskili yolu ils yaranir. Bu iso bir
nizam néviiniin bagqasina kegmasi ilo sociyyalanir. Bu monada xaos
obyekt hagqinda bizim biliyimizin son haddi kimi ¢ixi§ edir. Bu son
hoddin iralilomasi noticasindo xaos nizama «gevrilirs. Bu miihaki-
molar motninds dziiniitagkil va nizam six garsiligh alagsli anlayiglar
kimi tozahiir edir. ©gor 6ziiniitogkil prosesi istigamotlidirss, nizam
bu prosesin noticasini inikas etdirir. Oziiniitogkil nizammn monbayi-
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dirsa, har bir nizamin manbayi 6ziiniitogkil deyil. Nizam 6ziiniitagkil-
don daha genigdir.

Sinergetika ligiin dinamizm, doyiskonlik, qeyri-xattilik diinya-
nin fundamental atributlarindandir. Sinergetika tokamiil edon boh-
ranlarin, geyri stabilliyin va xaosun dork edilmosins, dayamgsiz vo-
ziyyatdo olan miirokkob sistemlorin geyri-xotti idaroetmo metodlan-
na yiyslanmsys yeni yanagmadir.

Oziiniitoskil ag1q va miirokkob sistemlordo xaosdan nizamlhiliga
dogru gedasn prosesdir. Oziiniitaskil dayamgqliq ilo do six baghdr.
Oziiniitaskil bir dayamqligi basqasi ilo avezlonmosins sobob olur.
«Qeyri-xattilik Oziiniitogkilin birbasa sobobidin. Oziiniitagkil iss
qeyri-xattiliyin tozahiir formalarindan biridir. Qeyri-xattilik prosesls-
rin gézlonilmoz yénds doyismasini gortlondirir.

Bu giin sinergetika miirakkab sistemlorin tokamiilii prosesinda
qanunauyguniug, patterna (tam togkil olunma) axtanr. Miirskkab
struktur vs sosial alomin miixtalif tozahiirlorinin biitiin {imumi cizgi-
lari sinergetika mévqeyindan baxanda daha aydin va doaqiq gériiniir.

Sinergetika 6z imumi qanunlar va hor bir tarixi anda yeni fikir
va ideyalar amolo gotirmok funksiyasi ilo madoniyyatin igorisinda do
yarana bilor. Qeyd etmak zsruridir ki, burada heg da sohbst modoni
adat-onononin inkarindan getmir. Oksino, sinergetikanin inkisafi mo-
doniyyetin miixtolif simvol, obraz, doyarlorinin yenidon agilmasina
kémok edir, yaddan ¢ixmus bazi anonslari barpa edir. Sinergetikadan
biliyin fonloraras: sintezinin, tobistgiinasliq vo humanitar sahonin
todqiqatgilan arasindaki dialoqun,incasanat vo elm, din v elm, Sarq
va Qarb diinya duyumlan arasindak: dialoqun ssas1 kimi istifads olu-
na biler.

Dunyaya yeni baxigin formalagmas, tarixi proseslorin gedisati-
m dork etmok va avvalcaden s6ylomok sinergetika ilo six baghdar.
Sinergetika miirokkab sosial sistemlorin, bohranlarin, falakatlorin,
prognozlarin diirlistliiyiinii vo tokamiiliinii yeni dork olunma metodo-
logiyas: ilo tomin eds bilor. Sinergetika hom do miirakkab sosial sis-
temlorin tokamiiliniin konstruktiv prinsiplori, miixtalif inkisaf
morhalasinds olan 6lka va regionlarin tokamiilii haqqinda biza
molumat verir. Ona gors ds sinergetika ¢otin vaziyystlorde diizgiin
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gorarlarin gixarilmasi tiglin asas rol oynaya bilar. Sinergetika tobiatin
va bosariyystin, diinyanin geopolitik region, azad doévlstlor birliyi,
birgs yasayis torzi, Sorq vo Qarbin, Conub va Simalin birliyinin toka-
miil prinsiplorina olan mévcud baxis vo ideyalan inkisaf etdirs bilor.

Sosial hadiso va proseslors bir miirokkablik kimi yanasmada
sinergetika optimal comiyyat toskili, sosial vs iqtisadi idaroetms
U¢lin somarali metodoloji diinyagdriisii zomini yaradir. O, eyni za-
manda beynolxalq miinasibostlorin normal gorarlagmas: ve tonzimlon-
masi baximindan genis perspektivlar agir. Umumiyyatls, miixtalif to-
biote malik varliglara dair bir gox slags va nisbotlori, qanunauygun-
luglan (tam vo hisss, tokca, xiisusi vo limumi nisbatlori, struktur vo
funksiya, dayanmiqliq vo geyri-tarazliq, sobab-natica slagalori, koope-
rativ vo kogerent foaliyyst gqanunauygunluqlan vs s.) sinergetikam
oxz etmokls va ona arxalanaraq tadqiq edib 6yronmok bir ¢ox cahot-
dan faydali va hotta zoruridir.

_ “Qlobal optimum™a dogru gedisat1 bu giin artiq texniki vo to-

biot elmlorinin inkigafi da dikts edir. Fizika, kimya, riyaziyyat, biolo-
giya elmlorinin aldo etdiyi sn boyiik nailiyystlor biitiin bu saholora
aid sistemlorin faaliyystinde sinergizm, dziiniitagkil xiisusiyyetlori-
nin kosfi ilo baghdir. Ictimai-sosial tarixin dinamikasim tadqiq edor-
kon do golib sinergizmo ¢ixing. Artiq burada Tobiat-Comiyyat-Insa-
nin {izvi vahdoti ortaya ¢ixir. Bu lizvi vahdats nozar yetirdikds gérii-
riikk ki, sinergizmin koklori Uzaq Sorqls daha ¢ox baghdir. Biz Uzaq
Seorq dedikds, ilk névbads Cin, Yaponiya, Canubi Koreya kimi 6lka-
lori nozords tuturuq. Tarixi arasdiranda goriiriikk ki, kegmigds, elo
indinin 6ziinds ds Sziiniitagkil, fordi “mon”i qorumaqla straf miihiits
uygunlagma, sinergizms nailolma xiisusiyyatlori bu 6lkalards giiclii
inkisaf edib vo miioyyan doyarlorin formalagmasina gatirib ¢ixararaq
comiyyatin mévcudlugunu tomin edon prinsiplors, qanunlara gevri-
liblar.

O. Abbasovun fikrinca, hazirda sinergetikanin slds etdiyi bilik-
lar daha ¢ox texniki, fiziki, kimyavi va bir gadar da bioloji sistemlor
tiglin yararhdir. Sosial-siyasi sistemlor iigiin sinergetikanin giicii holo
kifayat deyil. Alim gostorir ki, formalagmaqda olan bu iimumelmi
nazoriyys artiq miixtalif comiyyatlords idarsetmonin ssasim togkil
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edir. Azad iqtisadi miinasibotlorin tonzimlonmosi va sosial-siyasi
proseslorin, boylik miiossisolorin idars olunmasi artiq bu metotodolo-
giya lizro aparilmalidir. ©.Abbasov bu metodologiyaya uygun yeni
tofokkiir tipinin formalagmasinin zaruri oldugunu elan edir. O bu to-
fokkiir tipini funksional «tonqidi-sinergetik tofokkiir tipi» adlandirir.

Klassik elm diinyanin osasinda sabitlik, sadslik, tarazliqg, xotti-
lik oldugunu iddia edir, postgeyriklassik nazoriyyslar iigiin iso diinya
qarsiligl slagoli, kogerent, doyisilon, miirokkab, qeyri-sabit, donmoz
xarakterli fundamental proseslorls ehtiva olunur.

Artiq, demokratik comiyyatlorin idars olunmasinda 6ziiniitogkil
vo sinergizm ideyalarina iistiinliik verilir. Ayri-ayr1 comiyystlorda
miixtolif vaxtlarda he¢ bir xarici tosir olmadan bifurkasion yaxud
xao0s vaziyystinds olan comiyyat Oziiniitagkil edorok seraitdon ¢ixas
yolunu tapir. Elo goétiirok 1980-ci illarin sonu, 1990-c1 illorin avvalla-
rindoki Azorbaycan comiyyatini. Tarixa qisa ekskurs etsok homin il-
larin Azarbaycan ligiin ¢ox agir illordon hesab etmok olar.

Umumiyyetlo, idarsetmodo sinergizmin zoruriliyini asaslandir-
magq ugiin miixtolif saholors miiracist etmok olar. Dovlati igtidar ida-
ro edir, siyasi partiyalar hakimiyyst ugrunda miibarizo aparir, geyri-
hokumot togkilatlart comiyyotdoki bShranli veziyystdon gixmanin
yollarini arayir. Olkanin normal inkisafi, qabaqcil 6lkelorle bir sirada
olmasi, mdvcud problemlarin holli istigamatindo iqtidar vo miixalifat
qlivvoleri arasinda sinergizmin olmasi obyektiv zoruratdon dogur.

MOVZUYA AID SUALLAR:

Sinergetika nadir?

Sinergizm comiyyatin necs idaro olunmasidir?

3. Azorbaycanda sinejizmin ilk tadqiqateilar: kimlordir va on-
lar hansi ideyalarla ¢ixis ediblor?

4. Sinergizm hansi cohstlorine gors faydalidir?

N -
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IX FOSIL

QLOBALLASMA VO CAGDAS DOVRUN IDARETMO
PROBLEMLORI

9.1.Qloballagsmanin mahiyyoti

fikrinde miisyyan global xarakterli tosirlarin noticesin-
do diinyada bags veran proseslor haqqinda miixtalif ciir
tosavviirler yaramr. Bunlan asagidaki kimi gruplagdirmaq olar:

1. Qloballagma - {imumbagori bir tohliltks kimi. Qloballasmada
baslica tohliikolor bunlardir: millilik tedrican yox olmaga baslayur;
milliliys xas olan 6ziinomoxsus doyarlor sistemi yeni talablar ¢orgi-
vasinde digor, standartlagdirilmig doysrlorlo avozlonmeys baslayir;
Dévlotlor arasi sorhadlor todricon 6z monasini itirir va bu da 6z nov-
basinds insanlann stiurunda dévlatgilik tofokkiiriinii sarsidir; antro-
pogen tasirlarin naticasinda astraf miihit problemlarinin koskinlagmasi
vo tobii folakstlorin kumuliyasiyas: siddotlonir; moadoniyyatloraras:
ekstremist provakasiyalar li¢lin zomin yaranir; elmi-bioloji provaka-
siyalar (gen miihondisliyi, siini kand tososrriifatt moahsullarimn yara-
dilmasi va s.) leqallagir; ayri-ayr1 fardlor torafindon global xarakterli
texnoloji diversiyalarin artmasi tahliikosi geniglonir va s.

2. Qloballagsma - iimumbagori dinamik inkisaf prosesi kimi.

3. Qloballasma yeni texnologiyalar, xiisusilo kompiiterlosma
bazasinda vahid timumdiinya maliyys-informasiya mokam yaratma-
ga meyilli prosesdir.

Qloballagma inteqrasiyanin an yiikksak marhslasi sayilsa da on-
dan forglidir. Qloballagsma prosesi 10 il bundan avval 20-ci asrin
1990-c1 illorindo baslasa da halalik bitkin bir proses kimi formalas-
mamsdir.

Diinya maliyys bazarinda coroyan edon kapitallarin «maliyya
sunamisi» 1997-99-cu illords diinya iqtisadiyyatinda XX asrin an bo-

( ( Q loballagma» anlayis1 dedikdos ilk ndvbads adamlarin
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yiik bohranina sobab olur va 2008-ci ildos bu proses tokrarlanaragq,
biitiin 6lkslorin iqtisadiyatim sarsitmigdir. Buna baxmayaraq xarici
atributlar va globallagma vasitslori asasinda - yeni informasiya tex-
nologiyasimin comiyyats, limumiyyatls, bagoriyyato etdiyi tosirlor no-
ticasiz qalmir. Keyfiyyatco yeni nosil informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin tatbigi naticasinds yeni biznes sahslori smals gol-
mis, qlobal diinyanin formalagmasi prosesi siiratlonmisdir.

Qloballagsmada asas gézo garpan mévcud amok alstlorinin do-
yismoasidir. Yiiksok texnologiyalarn siirotlo doyisdirilmasi, mohsul-
dar istehsal, internet, operativ informasiya miibadilosi, interaktivlik,
elektron hokumat, hamiya sarbast vo keyfiyyatli formada tohsil va
tibbi yardim almaq imkanlan, sarbast formada 6lkslorarasi yerdoyis-
mo, 6ziniin qabiliyystini reallagdirmaq imkanlarnin genislonmasi,
virtual mokanlarin formalagmasi (kompiiter vasitasilo milayyan virtual
layihslorin qurulmasi), insanlarin sarbast virtual qovugmalan va s. ,

3. Qloballasma - miixtolif xalqlar va 6lkalorin bir-birilorinden
asithlgimin artmasi vo onlar arasinda olan forglerin tarazlagmasi pro-
sesi Kimi.

4. Qloballagsma - miixtolif xalqlar vo dlkalor arasinda olan forg-
lorin pozitiv eliminasiyas: prosesi kimi.

Artiq heg kimo sirr deyil ki, bazilori {iglin vatan anlayis1 onla-
nin tolebatlarinin yaxs: tomin olundugu yer kimi q\bul edilir. Bu ba-
ximdan gox sayda vatondaslarin asanligla 6z 6lkslorini tork etmoalari
va sosial rifah goraiti yiliksok olan Avropa, Simali Amerika 6lkslorins
miqrasiya etmolori fakti danilmazdir. Sanki, homin goxslarin gismin-
do (onlann maddi rifahlarinin yiiksalmosi ile slagadar) yoxsul 6lka-
lorin bir-birilerine yaxinlagmasi kimi do gabul oluna bilar.

Bununla bels, o da faktdir ki, diinyada yaranmis olan iqtisadi
barabasizlik, ifrat yoxsulluq va bazilorinin haddan artiq varh olmasi
miixtalif doracali gorginliklorin va miinagigolorin yaranmasina sobab
olur. Bunu bir gox ekspertlor global g¢evriliglorin ilk slamatloridilor.
Qeyd etmok lazimdir ki, yaranmig olan yeni problemlor daha atriq
tohliikalor térodir.

XIX asrin axirlarinda baslayan qloballasma prosesi, an genis
moanada, 6lkolor arasindaki maneslorin ortadan galxmasi naticasinds
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Olkalarin bir birilarins yaxinlagmasi, biitlinloagmasi demokdir. Bu ma-
neslorin noévlorindon asihh  olarag, globallasma da miixtolif
istiqamotlorda ola bilsr; masalon, siyasi, iqtisadi, hiiquqi globallasma
va s. Iqtisadgilar iigiin daha maraqh olan iqtisadi globallagmanin 6zii
ds ii¢ istigamotds ola bilor: beynolxalq ticarotin sorbastlogmoasi,
beynolxalq kapital horokstlorinin sorbostlogsmosi vo noshayat
istehsalin globallagmas: (internationalization of production).

Qloballagmaya tok bir torifin verilmosi ¢otin olsa da,
miitoxassislor bunun "kapitalizmin yenidsn qurulmas: ideologiyas:"
kimi ortaq bir torifi lizorindo birlagirlor. Halo 1947-ci ildo Cenevrads
ticaratin sorbastlogmasi istiqamatindo baglayan miizakiralar, 1970-ci
illorda kapital horokatlarinin sorbastlogmasini do glindoms daxil etdi.
Bu giin iso artiq diinya miqyasinda istehsalin globallagma prosesi
bagslayib.

Artig bu giiniin diinyas: bir-birindon cografi baximdan ns
gadar uzaq va madaniyyst baximindan na gadar fargli olursa olsun,
insanlar1 eyni global informasiya monbalori ilo baglayan bir
diinyadir. Siibhasiz ki, informasiyanin yayilma siirati forqli ola biler.
Ayrica da avtoritar rejimlor buna miixtolif maneslor ve nozaratlor
gotirmaya tdgobbiis gosters bilorlor. Lakin, buna cohd etsalor belo,
maneslar sonsuza gadar siirmsyacok va bu sadler har yerds asilacaq.
Miixtalif insan gruplarn, hans1 modoniyysts monsub olursa olsunlar,
indi bagqa insan qruplarmn necs yasadigim, hanst név mallan satin
aldigy, istehlak¢1 olaraq zévq vo davramglarmin necs doyisdiyi
haqqinda aninda molumat almaqdadirlar.

Homginin globallagma inkisaf etmokds olan 6lkolordon ds yan
ke¢mir. Sadoco 2.5 milyonluq bir shalisi ilo he¢ bir tobii sorvats
malik olmayan Sinqapur global iqtisadiyyat1 gabul etmosoydi indiki
rifaha ¢ata bilmoazdi.

Agrar sektorun vo fermergiliyin olmamasina baxmayaraq,
sinqapurlular yaponlardan daha ¢ox ucuz va keyfiyystli kond
tasarriifatt mohsullan istehlak edirlor. Eyni sey Sinqapurda daha ¢ox
ucuz olan ingaat materiallan tglin do kecoarlidir. Aynca, ohalisi
bizimlo haradasa eyni olan Irlandiya son on il arzinds 6lkays 157
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milyard dollar xarici kapital calb etmoyi bacarib ki, bu da dlkonin
stiratli inkisafim tomin etmisdir.

Iqtisadi sorhodlorin getdikco ortadan qalxdigi bir diinyada,
milli dévlstlorin igtisadi hayata himayag¢i (proteksionist) vo modani
miidaxilolori igtisadi baximdan bir mona kosb etmakdadirmi? Bunun
ii¢lin diinyada 4 farqli faktordaki doyigmolori incalomok gorakdir:

Birincisi, inkisaf etmis Olkolorin kapital bazarinda investisiya
lgiin ifrat miqdarda kapital ehtiyatlan moévcuddur. Moasslon,
Yaponiya 10 trilyon dollarhq bir kapital ehtiyatina malikdir. Osas
masslo bu kapitalin oldugu 6lkslordo yetarinco investisiya flirsatinin
olmamasidir. Ona goéro do bunu basga O6lkolords doysrlondirmok
uglin miixtalif mexanizmlor ortaya atilir. Harada olursan ol, agar
calbedici fiirsotloriniz varsa kapital sizo do g6z atacaqdir.

Ikincisi, senayelarin 10 il 6ncasi ilo miiqayisedo daha da global
hala golmasidir. Bu giin Amerika vo Avropa sirketlori Cin va
Hindistana 6z galacaklorini orada gordiiklorino gbrs getmokdadirlor.
Hissalorinin 80 faizi idxala dayanan bir amerikan mohsulunun
sadaca bu 6lkoys monsub olmasi1 da miibahisalidir.

Ugilinciisii, inkisaf edon informasiya texnologiyas: firmann,
hor 6lkade ayri bir miiossisa qurmadan, diinyamn istonilon yerindo
iglorini yiiriids bilmosini tomin edir.

Gilintimiizds yasanan qloballagma fenomeni yeni deyildir. Dani
Rodrikin «Qloballasma sorhodi asdimi» (Globalization Has Gone
Too Far) adli kitabinda s6yladiyi kimi, 19-cu asrin sonlarinda mal va
xidmot ticarotinin diinyamn toplam UDM-si igerisindeki pay1
(xlisuson o zamanki inkisaf etmis Glkslor baximindan) indikindan
¢ox idi. Masslon, o zamanki ABS$-in xarico agiqliq soviyyasi
indikindon daha yiiksok idi. Yeno yeni qitoys miistomloko
Olkolorindon gotirilon yliksok miqdarda omok aximi da omoyin
mobilliyini (haroketliliyini) glintimiizdokino gérs daha da artirmugda.
Homginin sarmays horokotlori rahat bir gokildo olkelor arasinda
dolaga bilmokds idi. Faqot o zamanki diinya sortlori olverishi
olmadig: igiin globallasma prosesi do daimi olmadi. Ciinki milli
dovlotlor buna hazir deyildi vo 6lko bazarlari istehsal edilon mal vo
xidmotlorin tamamim istehlak eds bilocak veziyystds idi. Yena iki
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diinya miiharibasi va ardindan yasanan iki qiitbliiliik bu prosesi ciddi
bir sokildo axsatdi. Xiisusilo 1960-c1 illords, Afrikada yasanan milli
dovlatlogsmo (miisteqillik) horokatlar1 da bunda rol oynadi.

MOVZUYA AiID SUALLAR:

Qloballagma nadir?

Qloballagmanin asas problemlori hansilardir?

3. Qloballagma dovriindo hanst idarsetma problemlori
meydana ¢ixmugdir?

4. Qloballagsma dévriinds problemloarin hansi hoalli yollan var?

N —

9.2. Elmi-texniki toroqqinin nailiyyatlorinin comiyyatin
biitiin sahsloring va idaraetmonin effektivliyinin yukssldilmasino
tosirinin sosial-falsafi tohlil

XX yiizilliyin II yarist bagariyyat tarixina elmi- texniki ingilab
(ETI) dovrii kimi do daxil olmusdur. ETI mohsuldar qiivvelerin
inkisafinda keyyfiyyst sigrayisi olmaqla, elmin, istehsalin aparici
qilivvesine, comiyystin inkisafimin helledici amilino ¢evrilmssila
xarakterizo olunur. XVIII asrdan etibaron magin va yeni avadanligin
istehsalata kiilovi totbiqi sonaye gevriliginin osas mahiyyatini toskil
etmoklo yanasi, sonraki sosial-iqtisadi inkisafa da derin va halledici
tosir gostordi. Biitlin XIX asr orzinds kapitalizm iqtisadiyyatin biitiin
sahalorina darinine va enino nitfuz etmisdir.

XX osrdo son doroco siiratli inkisaf noticosinds comiyyat
hoyatin1 biitiin saholorinds ciddi doyigikliklor bas verdi. Yeni masin
vo avadanliq ndvlorinin, elektrik enercisinin sonayeys totbiqi
istehsalin vo omok moehsuldarhgmin siiratlo artirilmasinda hslledici
rol oynadi. Tobiotslinasliqdak: miihiim kosflor elmi-texniki taraqqini
stirotlondirdi. Miiasir elmi-texniki inqilab noticosindo istehsalin
kompleks avtomatlagdirilmasi, kompiiterlorin totbiqi ilo nozarat vo
idaroetmo, insanin kosmosa daxil olmasi vo kainatin sirrlorins
yiyalanmosi, enercinin yeni névlerinin (atom, niiva, kiilok, giinas va
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s.) kosfi, konstruktor materiallarinin yeni névlarinin yaradilmast va
istifadoys verilmasi kimi ciddi nailiyyatlor slds edildi.

Keemis SSRi-do soxsiyysto porestis, inzibati-amirlik
sisteminin hokm siirmasins baxmayaraq, elmin inkisafina miiayyan
sorait yaradilmigdi vo elmi-exniki toroqqi sahasinds sovet dovieti
diinyada gabaqcil yerlordsn birini tuturdu. 1954-cii ilde diinyada ilk
atom elektrik stansiyasi, 1955-ci ilds ilk atom buzqiran gomisi igo
salinmug, 1957-ci ilds yerin ilk silini peyki buraxilmis, 1961-ci ildo
ilk sovet adami kosmosa ugmugdur.

Diinya ictimaiyyatinin etiraf etdiyi kimi, sovet tohsil sistemi
diinyada an yaxsi tahsil sistemlarindon biri idi. Tabii ki, bu proseslor
Azorbaycanda da elm vo texnikanin inkigafi tgiin slverigli sorait
yaratmgdi. Azorbaycan da tohsilin soviyyasi qalxmus, tohsil
sistemindo goxsaxali va ¢oxpilloli todris gobokosi formalagmigdi.
Sovet imperiyast elmi-texniki toraqqi vasitasilo harbi giiciini,
beynalxalq niiffuzunu artirmaq mogsodilo Azorbaycanda yaranmis
elmi-intellektual potensialdan somorali istifado etmoys ¢ahsirdi.
Azorbaycamn tobii sarvatlorinin iizo ¢ixanlmasinda, xalqin monovi
qiivvalorinin dévlstin mogsadlorinin hoyata kgirilmosine safarbor
edilmasinds vacib olan fundamental totbigi elm saholorinin
inkisafina imkanlar yaradilmig, neft geologiyasimin asasi
qoyulmusdu. Lakin respublikada elmin maddi-texniki bazasinin
inkisafina lazimi qader vasait ayrilmirdi, miiasir avadanlgq,
hesablama texnikasi, cihazlar ¢atismurdi. Elm va tohsil tzsrinda
inzibati-amirano i§ usulunun giiclonmoesi naticasinds elmi-texniki
toroqqinin . aparic1 saholorindo gerilomoa getdikco
sliratlonirdi. Xiisusilo onun kibernetika, fiziologiya, fizika, genetika,
demorqafik geologiya, miiasir idaroetms, menecment, gogiologiya va
s. Saholorinin milasir tolablor saviyyssinds inkisafina lazimi digqet
yetirilmirdi. Biitiin bunlarla yanasi, elmi-texniki ingilab comiyyat
hoyatinin biitiin sahalarins, o ciimlodon idarsetma sahasino do tasir
gostorirdi.

Elmi-texniki ingilab istehsalatda miixtolif siniflor vo sosial
qruplann garsihgli miinasibatlarinds, adamlarin menavi simasinda,
xarakterinds cidi dayisikliklor yaratmigdir. Mohz texniki toraqqi
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mohsuldar qiivalorin artmasi, istehsalin togkili vo idars olunmasinda
elmiliyin va samorsliliyin daha da yiiksalmasinin asasidur.

Texniki toraqi miasir diinyanin miirokkob iqtisadi, sosial va
siyasi hoyatinin biitiin sahslorinds aparic1 rol oynayur, tarixi prosesin
gedigino tosir gostorir. ETI-nin saciyyavi xiisusiyystlorindon biri
comiyyat va tabiot arasinda miinasibatlordo yeni meyllarin artmasi,
amoyin ictimailogdirilmosi soviyyassinin giiclonmoesidir. Bu ingilab
insanlarin sosial foalliginin lokal sorhadlarini aradan qaldirmmsgdir.
Diinya dovlotlori arasinda qarsidurmanin zosiflomasilo sosial makan
genislonmis, imumbogeri doysrlorin daha genis miqyasda oxz
edilmasi {igiin sorait yaratmigdir. ETI-nin digor xiisusiyyati
insanlarin hoyat va faaliyyatinin biitiin sahslorins faal tasir vo niifuz
etmasindan ibaratdir.Oz inkisafimn gedisinds bu inqilab bagori,
global xarakter almisdir. Indi ETI inkisaf etmakds olan élkalars, o
cimlodon, Azorbaycana da tasir gostarir.

Azarbaycan Respublikasinda da elmi-texniki inqilab comiyyat
hayatinin mazmununda, insanlar ara sinda, vatondaslarla dovlst
arasinda miinasibatlords yeni keyfiyyat diyisikliklori yaranmasina
sabob  olmusdur.Azorbaycanda demokrmtik, hiiquqi dovlst
quruculugunun taleyi bu miinasibatlorin necs qurulmasindan,
insanlarn bir-biri ils, dévlatin 6z vatondaglar ilo miinasibstlarindon,
vatondas comiyyatinin inkigaf saviyyasindan xeyli doracads asilidir.

ETl-nin nailiyyatlarinin miiasir Azarbaycanm dévlat idarsetmo
sisteminin effektivliyinin artinlmasina da miisbat tasiri danilmazdir.
Ovvaldo qeyd etdiyimiz kimi, dovlet idarsetmosinin effektivliyi
tokca texnoloji problem olmayib, tarixi koklors malikdir. Yoni qeyri-
effektiv dovlet idaroetmosi boyilk insan kiitlolorini faal sosial
mexanizmlors colb eds bilmayasn ictimai qurulusun naticasidir. Bu
cohotdon  idarcetmo  effektivliyinin  sosial-siyasi  aspektina
diqqotyetirilmasi vacibdir. Ictimai qurulusun mahiyystini basa
diismoyin ohomiyyati béyiikdiir. Ictimai qurulusun mahiyysti
dedikdo, o6lkads ictimai qiivvalorin mévgeyi vo nisbati, onlarin
maraq va monafelori, sosial ziddiyyatlorin koklari vo onlarn holli
magsadilo comiyyst vo ictimai-siyasi qiivvalor qarsisinda duran
vazifalor, dovlet organlan vo comiyyatin bu vazifalori hall etmok

287



Moatlob Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faiq Olakbarov

bacang ve imkanlan nozords tutulur. Ictimai qurulusun real
mozmunu, haqiqi sifati iki miihiim faktorun — igtisadiyyat va siyasat,
miilkiyyat tipi vo hakimiyyat tipi ilo miioyyen edilir.

Miiasir elmi-texniki toraqqi soraitinde dévlstin va comiyystin
bohransiz, sabit inkisafi miithiim shomiyyat kasb edir. Bu moaqgsada
nail olmaq Ug¢lin idarsetmonin effektivliyinin artirilmasi xiisusile
vacibdir. Son todqiqatlar géstorir ki, d&vlet idaroetmosinin
effektivliyi miixtolif faktorlarin miirokkob qarsiliglt foaliyystinin
naticasidir. Bu faktorlar arasinda insan faktoru ves sosial-ekoloji
faktorlar prioritet mévqgeyo malikdirlor. Bu baximdan hakimiyyatin
effektivliyl doévlatin va comiyystin maraqlarimin balanslagdirilmasi
va qorunmasi saviyyasi ile giymetlondirilmslidir. «Dévlat aparatinin
isini o zaman effektiv hesab etmok olar ki, doévlstin, shalinin, sosial
grurlarin vo hor bir insanin maraqlarimn optimal midafiosi
problemini miivaffagiyyatle holl eds bilsin.

Beloliklo, miiasir elmi-texniki toraqqi soraitinds sosial
idareetmonin effektivliyl meyarlarnim asagidaki kimi miioyyon etmok
olar:

-idaroetmo  strukturlarimin  faaliyyotinin  istigamotlorinin,
mazmununun va naticalorinin idarsetms momurlannin funksiya vo
statusunu miloyysn edon parametrloro uygynlugu soviyyasi.

-miivafiq idareetmo strukturlarmin vo momurlarin gorar vo
harokatlorinin qanuniliyi (mahz bu cohot idarsetmonin effektivliyinin
asas sortidir).

-idaroetmo faaliyyatinin idars edilon obyektlorin vaziyysti va
inkigafina real tosiri; bels ki, istonilon idarsetms gorar va horskatlori
idaro edilon obyektlore yonalmadikdo monasin itirir.

-idarsetmo foaliyyotindo comiyystin vo insanlarin kompleks
tolabatlarinin, maraglarmin ve mogsodlorinin oks olunmasi.

-dovlot idaroetms orqanlarinin smok kollektivlori, genis insan
dairesi ilo qarsiliqhi slagolorinin xarakteri vo hocmi, faahyystm
- mohsuldarhgim artiran demokratizm.

-idaroetms strukturlan vo momurlanimn idaraetmo masalalorine
dair verdiklori informasiyanin diizgiinliiyli vo moagsadsuygunlugu.
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Yuxanda deyilonlordon bels bir naticoys galmok olar ki, son
illords oldo edilmis udurlara baxmayaraq, Azorbaycanda hsls do
milasir dovriin toloblorine cavab veron, sivil, effektiv foaliyyot
gostoron idarsetmo sistemi yaranmamigdir. Bu giin Azarbaycan 6z
tarixinin oan miirokkob dévriinii — sivil, demokratik, hiiquqi dovist
qurulmasi marhalosini yagatir. Magsodyonli sokildo aparilan igtisadi
islahatlar noticasinde son illor siirstli iqtisadi artima nail
olunmusdursa da, igtisadiyyatin inkisaf saviyyesi holo do 80-ci illorin
ortalann {iglin olan soviyyedon asagidir. Azad, agiq votondas
comiyyatinin formalasdirilmasi sahasinde vaziyyst ilirokagan deyil.
Bels ki, insanlann siyasi, iqtisadi, sosial vo madoni hiiquglan holo
tam tomin edilmomisgdir, cinaystkarliq artmaqdadir. Dovlat aparati
total  korrupsiyaya ugramigsdir.  Azorbaycan  Respublikasi
Prezidentinin ciddi cohdlorine, kadr dayisikliklorine baxmayaragq,
hakimiyyatin antikorrupsiya foaliyyati effektiv deyil. Comiyyatds
sosial tobagolosme, kardinal qiitblosmo, dovlet vo comiyyat
garsidurmasi dorinlogmisdir. Dévlot idarsetmoasinin effektivliyinin
artinlmasinin  yeni yollanmin tapilmasi vo reallagmas: dévlot
hakimiyysti bohraninin gargisini almagin vo onun sabit faaliyyatinin
zoruri obyektiv sortidir. Ddvlot idaroetmosinin qeyri-effektivliyinin
osas sobobi dovlotin yeni konstitusion qurulusu, qargisinda duran
yeni vazifolorlo idarsetmonin sovet dévriine xas olan kéhno struktur
vo metodlarinin saxlanmasidur.

Sadalanan  problemlori nozoro  ¢atdirmaqla  yanagi,
Azorbaycanda dovlot idaroetmosinin effektivliyinin artinlmas: tiglin
hans: tadbirlorin hoyata kegirilmoali oldugu barads miilahizolorimizi
bildirmoak istayirik: N

-d6vlat aparatimin maliyyalogdirilmesi prinsiplorine yenidan
baxilmasi, mévcud biidca xarclori ¢argivasinds idaroetmos ilo mosgul
olan momurlarin amoyinin somoraliliyinin artirilmasi, dévlet aparati
is¢ilorinin say artiminin mohdudlagdiriimasina ¢alismagq;

- -morkazi vo yerli hakimiyyst orqanlan dgilin d6vlat
qulluggulannin xidmeatlorinin yiiksaldilmosi, habels, dovist xidmati
sistemindo kadr ehtiyatlarindan somoroli istifado edilmaesi iizro vahid
prinsiplorin islonib hazirlanmast;
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-dovist hakimiyysti vo idarsetmosi, yerli idaroetmo va
6ziniiidarsetmanin normal foaliyyati iigiin normativ hiiquqi baza va
miiasir infrastrukturun yaradilmasi;

-d6ovlet momurlarimn inzibati vo maddi mosuliyyats coalb
olunmasi Uglin daqiq normativ osaslarin vo konkret prosedur
qaydalarin miioyyan edilmasi.

Yuxarida sadalanan problemlor dovlst idarsetmasinin
subyektiv faktoruna — yani, insanlara, dévlet strukturlarinda gabul
edilmis qorarlar1 hoyata kegirmoli olan personala digget yetirmok
zorurati yaradir. Azerbaycanda dovlot xidmsoti islahatimin osas
mogsadi dovlat qullugu va kadr siyasati tosisatinin formalagdiriimas:,
hakimiyyst orqanlari iigiin etibarli, togobbiiskar, pesokar, savadl,
lizorina qoyulmus vazifslori layiginco yerino yetirs bilan
miitoxassislor hazirlamaqdir. Diinya tocriibosi gosterir ki, iqtisadi
islahatlarin gedisi, demokratiklogsma prosesinin siiratlonmasi, hiiquqi
dovlotin togokkill tapmasi, icra hakimiyystinin samsraliliyinin
yiiksaldilmasi dovlat qulluggulan korpusunun keyfiyystindon birbasa
asthdir.  Dovlst idarsgillyi. mexanizminin  tokmillagdiriimasi
istigamoatinds idardetmo sahosi {iglin miitoxassislor hazirlanmasi
iginin milasir talablors uygun qurulmasi, dévlst idaragiliyi sahasinda
elmi todgigatlarin apariimasinin togkili va homin sahonin informasiya
tominatinin méhkamlondirilmasi magsadi ilo H.Oliyevin formani ilo
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaminda Dovlst Idaragilik
Akademiyas: yaradilmigdur.

Dovlot idarsetmosinin somorsliliyi idarsetms sisteminin hom
dévlat, ham da comiyyst kimi komponentlari ile miisyyasn edilir. Bu
somoralilik imumi xarakter dasiyir vo har bir komponentin rolunu
dagiq miisyyanlagdirmoys imkan verir. Buna gors ds ali idarsetmos
proseslorinin subyekti kimi dévlatin 6ziiniin foaliyystinin tohlili va
qiymotlondirilmasi talob olunur. Bu magsadlo asagida gostorilon
somoarslilik meyarlar miioyyan edilir:

1) Doviat idarsetmo sisteminin, onun iri alt sistemlarinin va
digor strukturlannmin  taskil olunmasimin  ve  faaliyyatinin
moagsodyonliilityii. Bu meyar dovlet organlarmin idarsetmo
tosirlorinin magsadsuygunluq deracasini miisyysn etmoys imkan
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verir, sistemin togkilati, normativ va digar foaliyyatini tohlil etmak vo
qiymstlondirmak yolu ilo miiayyan olunur.

2) Idarsetms problemlorinin hollino vs  idarsetms
amoliyyatlanninyerins yetirilmasing istifado olunmus vaxt sorfi. Bu
meyar idaroetmo informasiyasmn tshliline, idaroetms sistemi
daxilinds gostorilon faaliyysts sorf olunan vaxtla miioyyaen edilir.

3) Dévlat idarsetms sisteminin, onun alt sistemlorinin vo digar
strukturlarinin faaliyyst Gslubu. Faaliyyat tslubu qarstya qoyulmus
mogsadlars nail olmaq Ugiin istifade olunan forma, metod vo
vasitalardon ibaratdir.

4) Dévlot idarsetms sisteminin saxlanilmasina vo faaliyystinin
tomin olunmasina ¢okilon imumi xarclor. Bu meyar faydah is
faaliyyatinin xarclonmig resurslara nisbatini nazords tutur.

Bir sira miitoxassislarin ds torofdar ¢ixdiglar1 dévlot idarsetms
orqanlanni siyasi rohbarlikdon ayirmaq cahdlorinin heg bir obyektiv
asas1 yoxdur. Strateji magsadlorin miioyyanlogdirilmasinds siyasato
iistiinliikk verilmosi dévlat idarsetmasinin prinsiplorinden birini tagkil
edir. Istonilon saviyysli inzibati déviet qararlart bu vs ya digor siyasi
strategiya ¢orgivasinds islonib-hazirlanir vo hoyata kegirilir. Bu
baximdan dovlot idarsetmo nozariyyssi idaroetmo prosesinin
obyektiv ganunlanim agkara gixanr va gorh edir.

Dovist xidmsti vo onun heystinin faaliyystinin normativ-
hiiquqi  tonzimlonmosi, kadrlarin  segilmosi, doyigdirilmosi,
giymoatlondirilmasi proseslorinin nizamlanma qaydalarinin miisyyan
edilmasi qarsiya qoyulmus vazifalarin holl edilmasi liglin zoruri
sortlordir. Heyotin idaro edilmosinin somaroliliyi yalmz onun
subyektinin va obyektinin doqiq miiayyan edilmasi, rohborlik va kadr
xidmetinds funksiyalarin sonuncularin xeyrins béliinmosi sayasinde
tomin oluna bilor.

Personalin idars olunmasi funksiyalar1 idaroetms nozoriy-
yosinin mithiim elementi oldugundan, dogiq elmi asaslandirmaya
ehtiyac1 vardir. Tadqgiqatgilarin boyiik oksariyyati belo fikirdodirlor
ki, idaraetmo funksiyalan sirf faaliyyatls baglidir vo ofaliyystds olan
obyektin (idarsetmo subyektinin) mahiyyatini vo asas cohatlarini aks
etdirir . Elmi adobiyyatda universal vs spesifik funksiyalar geyd
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edilir. Universal funksiyalar istonilon idarsetms prosesinayararhidi.
Konkret, spesifik kadr funksiyalann iss, onun idarsetmo tosirinin
mozmununu aks etdirir. Universal funksiyalara asagidakilar aiddir:
planlasduma, togkilat, slagslondirmo, tonzimloms vs nozarot. Bu
funksiyalar idaroetms prosesinin mahiyystini oks etdirir. Kadr vo
idarsetms xidmetlorinin spesifik funksiyalarina prognozlagdirma,
sosial funksiya, analitik-informasiya funksiyasi aiddir. Qeyd
etmoliyik ki, spesifik funksiyalar ¢ox miitsharrik, harakotlidirlor.

1993-cii ildon etibaron dovlot hakimiyyoti sistemindas, icra
hakimiyyati strukturunda apanlan islahatlar délot idarsetms
sisteminin tokmillogmosi, ¢evik idarsetms yaradilmasi istiqgamotinds
atilan mithiim dévlat tadbiri kimi qiymstlondirilmolidir. Moarkazi icra
orqanlarinin  funksional vazifalori {izro islahatlarin aparilmasi
dévlstin funksiyalan ilo qinlmaz suratde baglidir. fcra hakimiyyati
sisteminds islahat aparilmasi dovlstin iqtisadi va sosial inkisafim
tomin etmsk kimi funksiyalanim saxlayir, eyni zamanda onlar yeni
mazmunla miloyyanlogdirir. Hiiquqi dovlotin, bazar istigamatli v
sosial yoniimlii iqtisadi sistemin formalagmasi icra hakimiyystinin
funksiyalarina shomiyyatli tasir géstorir.

Azorbaycanda dovlet qullugunun inkisafimn  miiasir
tendensiyalanim vo méveud qanunvericiliyi analiz edarak, bu sahado
apanimal olan islahatlarin istiqgamotlori barade miioyysn noticalors
golmoak olar.

Miasir dovlat qarsisinda duran miixtolif vazifolar wvo
funksiyalarla xarakterizo olunur.Biitiin ictimai-siyasi sistemin
mévcudlugu bu vozifs vo funksiyalarin doqgiq, professional
soviyyado hoyata kegirilmosindon asiidir.Buna gors do doviet
orqanlan torkibinds foaliyyati qanunverici aktlarla tonzimlonon
pesokar xidmot korpusuna malik olmalidir.Burada séhbat «dovlet
xidmati» adlanan dovlat-hiiquq institutundan gedir.Bir sira 6lkalords
bu xidmotm «ictimai xidmot» (Almaniya, Ispaniya, Belgika),
digorlorinds «miilki xidmot» adlandinrlar. «Dovlet xidmati» termini
Rusiya, Ingiltors, Irlandiya da yayiumigdir. Miiasir Azerbaycamn
dovlat qullugunda golocokdo koklii doyisikliklor aparilmalidir.
Moévcud qanunvericiliys asason deys bilorik ki, miistaqil Azerbaycan
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Respublikasinda  pesokar momur institutu yaradilmaq
tizrodir.Pegokarliq, siyasi neytraliteto asaslanan bu institut bir ¢ox
6lkolords dovlotin sabit idaro olunmasim tomin edir, dévlet¢iliyin
qorunmas: vo miitaraqqi inkisafi faktoru kimi ¢ixas edir.

Dévlot xidmati inzibati-hiiqugi normalar vo hiiququn diger
saholorinin (dévlet hiiququ, belodiyys hiiququ, omek hiiququ)
normalar1 ilo tonzimlenon hiiquq miinasibatlori sistemidir. Zaman
kecdikco, analoji hilquq miinasibstlorinin vahid hiiquq sahssin ds
birlogdirilmasino ehtiyac yaranacaqdir. Cox giman ki, yaxin
golacokdo yeni hiiquq institutu-xidmot hiiququ yaranacaqdir vo
dovlat xidmati qeyri-effektiv orqandan miiasir ictimai xidmat néviine
cevrilocokdir. Xidmot hiiququ dovlst xidmati mimasibstlorini noinki
dovlet orqanlarinin, habelo, yerli Oziiniiidaroetmo organlarimin
foaliyyoti sahosindo do tonzimlomok vazifssiniyerine yetirmolidir.
Dovlet sistemi sistemindo momurlarin hiiquqi statusundan forqli
hiiquqi vaziyysto malik olan digor qulluggular da foaliyyot
gostoarmoalidirlor. Mamurlar xiisusi hiiquq ve veozifalors malik olan
qulluqgulardir. Bir ¢ox 6lkslordo onlar dévlot hakimiyyatinin siyasi
salahiyyatlorini hoyata kegiron subyektlor rolunda ¢ixis edir, xiisusilo
miihiim doévlst funksiyalarimi yerino yetirir, dovletlo xiisusi
miinasibatlords olurlar.

Bu islahat konsepsiyasi agagida goOstorilon morhalolordon
kegmolidir:

-dovlat xidmoti (qullugu) institutu Konstitusiyada tosbit
olunmalidir; : :

-dovlat qulluggusunun statusu miiayyon edilmolidir;

-dovlet  xidmotinin  (qullugunun)  kegilmosi  prossi
sistemlogdirilmali va spesifiklosdirilmolidir;

-dovlet xidmotinin (qulluqunun) vahid sistemi formalagdiril-
mahdir. ,

Elmi-texniki toroqqi fonunda dovlet idarsetmaosinin effektiv-
liyinin yiiksaldilmosinin informasiya aspektini do 6n plana gixarr.
Elmi- texniki inqgilab baslanandan bori diinya ictimaiyyati bag veron
biitlin hadissloro aqrar comiyyst-sonaye comiyyati-informasiya
comiyyati (postsanaye) paradigmasi gargivasinds baxir. Tam asasla
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deya bilorik ki, biz informasiya comiyystinds yasayiriq. Informasiya
miiasir comiyystin mévcudlugunun baza ssaslarindan biridir. Miiasir
diinyada belo bir aksioma vardir; «informasiyaya malik olan
dilnyanin  sahibidir». Déviet aparatinin  idarsetms faaliyyati
informasiya tominat iizerinds qurulmusdur. Informasiya mafhumuna
miivafiq hadisolor, proseslor haqqinda molumatlar, xabarlor
macmusu kimi baxilmalidir toplanib sistemlogdirilon, istifads tigiin
yararh formaya salinan bu molumatlar idarsetmads miistosna rol
oynayirlar. Dovlot idaroetms orqanlaninda sirkulyasiya edon
informasiya miixtalif olub, xarici siyasat, iqtisadiyyat, sosial-siyasi
va ekoloji saholors aid ola bilor. Dovlst idarsetms orqanlarinda
informasiyam miixtalif alamotlorine gérs tosnif etmok olar. Elmi
adabiyyatda sosial mekanin informatizasiyas: vo texnologizasiyasi
problemlorinin Gyranilmesi zamam sosial-idarsetms informasiyasini
tosniflondirmoys cohd gdsterilmisdir. Idarsetms informasiyasinmn
sosial gergakliyin inikasi oldugunu noazors alsaq, onu daxilindo bag
veran real proseslors osasan tasniflondirmoak lazimdir.

Informasiya rasmi va geyri-rosmi, iimumi va sahovi, iifiigi vo
saquli ola bilor. Dovlat orqanlarind1 informasiyanin tasnifat1 barado
damsarkan onu ilk névbadas struktur bélmolar saviyyasinds nazardsn
- kegirmok lazimdir. Bundan sonra idareetmo orqanlarindan kegon
“informasiyam xarakterizo edan sosial molumatlar, xabarlor va faktlar

secilorak tohlil edilir. Idareetma orqamnin struktur bélmelsrinde
informasiyam asagida gostorilon slamoatlors gore tasniflandirmok
olar:

— struktur bélmolorin funksional toyinati va faaliyyat
xarakterino,

~ molumatin struktur bolmoni idars edon subyekts mii-
nasibating;

~ struktur boélmoanin vo xarici miihitin slagosi tipina;

— struktur b6lmonintoyinat funksiyasini miinasibots;

— mentigi mezmununa;

— toqdimatin fiziki formasina;

— doyisiklik prosedurlarina (nisbi, sosioloji, analitik,
hesablama vas s.);

294



Idaraetmo nazariyyasi

— doyisilms saviyyasino (ssas vo yeni daxil olan, analitik vo
prognoz formasinda islonmis, tele-radio-foto materiallar, informasiya
hofisliklori va biilletenlani).

Taqdim olunan tosnifat miibahiso obyekti ola bilar, lakin
bitovlilkkdo tam tosir bagiglayrr. Ymiimiyyetls, tosniflandirilmo
doviat aparatimn struktur bélmolorinde moévcud informasiya
hagqinda molumat slds etmoys, dovlot idaroetmasinin informasiya
sisteminin prinsipial mosalalorinin hsll edilmasine vs onlarin
miivafig informasiya tominatina imkan yaradir. Informasiyanin
xarakteri vo milhiim cohstlori haqqinda tam molumata malik
olmadan onu optimallagdirmagq, istifado effektivliyini tamin etmak
miimkiin deyil. Dovlst idarsetmosinin effektivliyini yiikseldon bir
vasito kimi informasiyaya asagidaki toloblori irali stirmok olar:

Informasiya strateji pesursdur. O, tam, aktual, dogiq olmah,
dovlat strukturlarimi maraqlandiran problemlarin biitlin spektrini
shata etmoli, miintozom suratds va zaruri hacmds toplanilmalidir.

Informasiya idarsetms strukturunun qarsisinda  duran
mogsadlorin tam kombinasiyasim tomin etmolidir. Onun keyfiyyati
dovlet strukturuna daqiq foaliyyat plami tortib etmays, idars etmo
tosirlorinin real magsadlorini miloyysnlogdirmoaya imkan verir.

Daxil olan informasiyamn sistemlogdirilmosi, islonmasi,
analizi isini miivafiq orqana, masolon, analitik-informasiya s6basing
va ya analitik qrupa tapsirmaq olar. Bu séba va ya qrup daxil olan
informasiyamn moshsuldarhgimi miisyyan etmoklo yanagi, onun
dovlat idaroetms orqaninin faaliyystine tasirini prognozlagdirmalidir.
Analitik-informasiya xidmotinin toskilindos do6vlst idarantmo
organlarinin informasiya tominati {iglin mosuliyystinin hiiqugi
tonzimlonmoasi  diqqat morkozine ¢okilmolidir.  Oks-taqdirds,
idarsetms strukturlarina daxil olan informasiyakeyfiyyatini itirir.

Rasmi informasiya sistemindan slava, geyri-formal sistemdan
do istifado edilmolidir. Belo ki, geyri-formal sistem struktur
mshdudiyystlari ilo mohdudlagmur.

Informasiyanin no qodor samersli oldugunu miioyyan etmak
l¢lin vaxt talob olunur. Bozon informasiyanin asil qiymsoti bir nega
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ildon sonra molum olur. Bu sobobdon Yaponiyada idaraetmo
strukturlan slds edilon informasiyanilazimi vo lazimsiza bolmiirlor.

Elmi-texniki toraqqinin irsli siirdiiyii texnoloji yeniliklor
i¢orisinde malumat bazasmn idars edilmosi imkanlarinin genislon-
mosini geyd etmok lazimdir. Hal-hazirda biitiin malumatlarin vahid
morkozi bankda toplanmasmma imkan veran texnologiyalar md&v-
cuddur.

Miiasir elmi-texniki toraqqi goraitindo informasiya sistemlori
va texnologiyalar1 dovlet idarsetmesinin somoroliliyini artirmaq
imkanlarina malikdir. Lakin tokcs texnologiyailo miivaffaqiyyati
tomin eds bilmaz. Burada salahiyyatli vo mosuliyyatli rehbarlik talob
olunur. Eyni zamanda idarsetmonin mosuliyysti vo effektivliyisix
olagali vo qarsiligh asihiligdadir.  Mosuliyyatlilik  idareetma
foaliyyetinin effektivliyinin torkib hissasi, subyektin qarsisinda duran
vazifalori mohsuldar va samarsli yerins yetirmak bacarigdir.

Miiasir dévrde kommunikativ informasiya demokratik
oziinliidaroetms vo votondas comiyyotine giiclii tosir gostorir. Holo
formalagma morholosinds olan bu texnologiyalar siyasi foalligmn
ononovi formalarimi miioyyen do bilirlor. Inkisaf etmis demokratik
Olkolordo global internet gobokasi elektoratin sosial vo siyasi
cohatdon shomiyystli kateqoriyasina gevrilmisdir. Azorbaycanda da
Milli Moaclise kegirilon son seckilords internet
kommunikasiyalarindan miivoffoqiyyatlo istifads edilmisdir. Virtual
maokanda siyasi reklam vo marketing texnologiyalarinin imkanlar1 da
getdikco genislonir. Inkisaf etmis demokratik Olkslorde son
dovrlords genis yayilmug iisullardan biri do «elektron hokiimatidir».
Elektron hokiimati miixtalif saviyyali hékiimot informasiyasinin
vaotandaslara gatdirmaq mogsadilo yeni texnologiyalardan istifads
edilmosini nozards tutur. elektron hokiimoti idaroetmonin
effektivliyini artiran yeni xidmotlor toklif edir, votondaslarin siyasi
hoyatda igtirakim1 aktivlagdirir. Elektron hokiimati dovlet idarsetmo
orqanlari, dovlot vo biznes strukturlari, dovlet vo votondaslar
arasinda miinasibatlori tonzimlomok va slagalondirmok imkanlarina
malikdir. Inkisaf .etmokds olan &lkolords  kegid  dovrii
demokratiyalanmin tocriibasi gosterir ki, elektron hokiimotin daha
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genis totbiq edilmesi siyasi liderlorlorin togobbiisiindon vo
comiyystdo informasiya texnologiyalan haqqinda tesavviirlorin
inkisafi soviyyasindon xeyli dorocods asilidir. Elektron hdkiimat
dovlot idaroetmosini tokmillogdirmoya, votondaglari dévlotin idars
olunmasina daha faal surotds calb etmays gadirdir.

Son on il arzinds diinyanin bir ¢ox 6lkeslorinds oldugu kimi
Azorbaycanin da siyasi vo iqtisadi sisteminde ohomiyyatli
doyisikliklor bas vermis, Olkado demokratik comiyyst, bazar
igtisadiyyat1 qurulmasi xotti gotlirilmiigdiir. Miiasir qloballagsma
soraitdo informasiya axini, sorbast va azad gokilds informasiya almaq
imkanlant boyilk shomiyyst kasb edir. Belo ki, informasiya alan
auditoriya xeyli geniglonmis vo 6z Glkslorinin sorhadlorini agmigdir.
Siyasi vo iqtisadi sistemlori kifayat qodor agiq olmayan dévlot va
comiyystlords adaton korrupsiya ve mamur 6zbagmalifi hokm siiriir.
Bu isa dovletin qeyri-effektivliyini artinr. Olkolor arasinda goxsayls,
six olagolorin oldugu miiasir diinyada har hansi bir dovlat {igiin
xarakterik olan geyri-effektivlik onun beynslxalq alomds roqabats
davamliligina vo son- naticods votondaslarinin hoyat soviyyasine
manfi tasir gostorir.

; Elmi-texniki teraqqi soraitindo miiasir Azorbaycanda dovlat

‘idaroetmosi  sahosindo islahatlarin  zoruriliyi barods ovvolki
bolmoalords damigsmugiq. Kegon asrin 60-70-ci illorinde Qoarbds
dovlotin siyasi kursunun miioyysn edilmosindo etatist baxiglara
ustiinliik verilirdi. Dovlat idarsetmosins miiasir yanagmaya miivafiq
olaraq, siyasi kursun miioyyon edilmosi miigavile miinasibatlorinin
astiinliik togkil etmosi ilo xarakterizo olunur. Dovlst vo comiyyat
arasinda miinasibotlorin dayigmosi dovlat idarsetmasinin effektivliyi
problemini 6n plana ¢izardi. Tonzimloyici rolu koklii doyisikliys
ugrayan dovlot postsonaye 6lkslarinds artiq dovlstin idaro edilmasi
prosesinin yegans istirak¢isi deyildir. Bels ki, bu prosess getdikco
daha ¢ox yeni maraq qruplan qatilir. Bels soraitdo dovlstin rolunun
effektivliyi ictimai-iqtisadi sistemlo pozitiv qarsiligh alagoslorle
sortlonir. Comiyyatin idars olunmasinda rolu getdikco azalan dévlet
idaragiliyi mocburiyystdon daha ¢ox tanzimlomaya va kooperasiyaya
istiinliik vermoya baslayir. Beloliklo, idarsetmanin formalari, déviat
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idarsetmosinin  strategiyast  doyisir. Dovlst  idaroetmasinin
rasionallagsmas: dovlstin kommersiyalagsmasi ilo eyni zamanda bas
verir. Bunu noticesindo soxsi korporasiyalarin idarsetmo personah
foal surotdo dovletin inzibati strukturlarina daxil olaraq, momur
aparatinin ~ avvalki qapaliligimi pozurlar. Idarsetmonin
morkazlogdirilmasinin  zsiflomasi yerli orqanlarin  faaliyyatinin
aktivlogmosindo  oks  olunur, qeyri-dovlet  institutlarimin
potensialindan istifads edilmasinin miqyasini genislondirir.

Miiasir dovrds bir ¢ox 6lkalards doéviet menecmenti 6lkonin
igtisadiyyatinin sabitlogdirilmasino xidmat etmig, dovlat xarclorini
xeyli azaltmugdir. Elmi-texniki toraqqi dévlst hakimiyyatinin vo
idarsetmasinin rasionallagdinlmasi1 prosesino ciddi tosir gostarir.
Iqtisadi olagalorin geniglonmosi, elmi kosflor vo todgigatlar, yeni
kommunikasiya va texniki vasitalorin inkisafi biitiin diinyan: vahid
bir sivilizasiyada birlasdirir. Belo bir soraitds inkisaf templorinds va
rasionallagsmada gerilomod6vlatin suverenliyina tohliiks yaradir.

MOVZUYA AID SUALLAR:

Elmi-texniki taraqqi nodir?

. Mbhsuldar qiivvalorin inkisafinda keyfiyyot sigrayisa
barasinds fikirlarin?

Masin vo yeni avadanlifin istehsalata kiitlovi tatbigini gorh et.
Tobiststinasligdaki mithiim kagflor hansilardir?

ETI - camiyyat va tabiat arasinda miinasibatlordirmi?

DN =

whw

9.3. Qloballasmaya tasir edon amillar ¢orgivasinds yeni tipli
idaraetmo sisteminin Azarbaycanda tazahiirii masalalori.

Miiasir kommunikasiya va informasiya vasitalorinin gox siiratli
inkisafi, kompiiter, internet, mobil rabita, peyk televiziyasi, elm vo
texnikanin digor nailiyyatlorinin hor torafdo borqorar olmasi,
planetimizin kigildiyi illyuzasiyasim yaratmigdir. Diinya sanki
sixilmig, proseslor isa avvallor goriinmamis stirst almigdir. KIV-in
sayi naticesinds gilindslik hayatimiza globallagma anlayisi, mathumu
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daxil olmusdur. Qloballasma prosesi bozi insanlarda basoriyyatin
golocayinin tasovviiriinii yaradir, bazilarinds isa goti etiraz hissini
oyadir.

Qloballasma dedikds, tomayiil vo tozahurun qarsiligh
alagoalorinin comi nozards tutulur, bunlar arasinda har seydan avval
doviatloraras: sorhodlorin artan soffaflig: xiisusi digget colb edir.
Diinya iqtisadiyyatinda transmilli korporasiyalarin artan rolu
kapitalin, informasiyanin, xidmat va resurslarin diinya iizarinds genig
harsksti, milli sorhadlorls hesablasmayan elektron kommunikasiya
insiyystinin vs informasiyanin virtual mokanin formalagmasi
globallagdirmam sortlondiran amillordir.

Qloballasma  Qarb  sivilizasiyasinin  diinya  {izarinds
genislonmasi prosesi ilo iist-lista diigiir. Hal-hazirda 500 iri gorb
korporasiyas1 iimumdiinya mal vo xidmot hocminin dérdds birini
istehsal edir, onlardan 300-ii iss, miixtalif saholora y6nolmis
investisiya resurslarinin 70%-ni slindo comlosdirmisdir. 9sas valyuta
kimi ABS dollarinin, avropa avrosunun va yapon yeninin mévqelori
demsk olar ki, miitlaqdir. Qlobal televiziya vo internet informasiya
makaninda garb xaboarlari, garhlori va diinya goriiglori iistlinliik togkil
edir. Qorb hamginin, kino, adebiyyat vo musiqi sahslorinds do
modam digto edir. ABS liderliyi ilo aparici qoarb Olkoeleri diinya
iqtisadiyyatimin va siyasatinin istiqgamatini toyin edir. Ingilis dilinin
asas beynslxalq linsiyyat vasitosi kimi, xiisusilo tohsilli va imkanli
ohali qruplamn arasinda oshomiyyati getdikca artmaqgdadir.
Qloballagmanin torafdarlan (globalistlar), elacs do sabit inkisafa
meylli olanlar ondan ¢ixis edirlor ki, miivafiq tendensiyalar inkisaf
etmis vo inkisaf etmokds olan oOlkolor arasinda ziddiyyatlori
yumsaldan proseslori genislondirir. Qeyd olunur ki, vesternizasiya
gedir, albatts agrisiz sovusmur («yumurtalar hor halda sinir»). Buna
baxmayaraq tosdiglondiyi kimi «alman qayganaq» planet shalisinin
bdyiik kamiyyati tarafindon yeyils bilar.

Qloballasmam1  sleyhdarlari onun sobab olacagt qeyri-
baraborlik, sosial-igtisadi adalotsizlik tezisindon var giicii ilo istifado
edir va buna paralel olaraq, millatin eyniliyi l¢lin, 6liimciil tohlitko
taskil edirmis kimi, onun tarazlayict meyllorini sigirdirlor. Hogigaton,
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insanlarin yasayig torzinds, bir ¢oxlarimin televiziyadan, mobil
telefonlardan, kompyuterlordon vo internetdon, avtomobil vo
toyyaralordon istifads etdiyi istehlak¢i davramiglanin kiitlovi sokilds
yayilmasi, bu yasayisi bir-birina ¢ox yaxinlagmigdir. Sadalanan
yeniliklorin Qorbdon golmosi fakti, biitin diinyamin  qorb
sivilizasiyasina transformasiya oldugu tosovviiriinii yaradir.
Qloballagmanin tonqgide¢ilori (antiglobalistlor), eloco do sabit inkigafin
tangidgilori tosdiq edirlor ki, miivafiq tessvviirlorin realizasiyasi
yalmz inkisaf etmis Olkolorin xeyrinodir, diger dovlotlorin iso
voziyyatinin pislosmosine sobob olur. Sohbast ondan gedir ki,
vesternizasiyanin (qorblosmoenin) yaranmig formalan Qoarbin biitiin
diinyadan «yumurtalar1 yigib 6z sobatine» qoymaq cohdini ifads
edir.

Qloballasan diinya birliyino siirotls colb olunan oGlkalor
miioyyen risqlarlo qarsilagirlar. Iqtisadiyyat zahiron normal faaliyyat
gostorsa do, modoniyyot yeniliklors uygunlasmaqda sadaca gejikir.
Naticads, qiciglanma w1 qiti etiraz potensialt toplanaraq, 6zinii sos-
kiyli c¢imxiglar vo genislonon antiglobalist harokatlar goklindo
gostorir.

“Goriindiiyti kimi, diametral zidd noqteyi - nozarlor tam gokildos
globallagmanin vo sabit inkisafin mahiyystini oks etdirmir.
Haqigatan do, bir torafdon inkisaf etmis Olkslorin iqtisadi potensiali
vo siyasi ¢okisi (mébkomlondirilmis horbi gqiidrati) beladir ki,
diinyada mohz onlann maraqlan dominantdir (iistiinliik toskil edir).
Digor torafdon, real gokildo diinya sosial-tobii sisteminin miixtolif
qollarinin (resurs, ekoloji, sosial-modoni vo s.) qarsihqh asililigs vo
qarsihgh olagesi giiclonir, miiasir sivilizasiya prosesinin biitiin
subyektlori arasinda kompromis axtariginin zoruriliyini sortlondirir,
Oks halda «sivilizasiyamin toqqusmasi» tok bir hadiso olmayacaq
(sentyabr «Amerika faciosi»), diinya sivilizasiyasim «kataklitik
(folakotli) finiso» aparan tarixi inkigafin immanent formas: olacaqdur.

Qloballagma Qarb vo Sarq arasinda «korpiilorin salinmasidiry.
Qlobalizm sosial- modoni diislinconin, avrasiya tipinin, yeninin
tozahiirli, formalagmasi vo hoyata kegirilmasidir. Onun ¢orgivasindo
Qoarb vo Sorq stereotiplorinin inteqrasiya proseslori nozards tutulur.
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Qorb aktivliyi vo dinamikliyi Serq harmoniyas1 va plastikliyi ilo
govusaraq XX yiizil paradigmasina uygun olan yeni diigiinco tipino
(vo inkigafina) dogru aparr.

Qloballagsma 6ziinii osasan ii¢ sahodo gostorir: iqtisadi, siyasi
vo madani.

Qloballagmanin siyasi tozahiirii miixtalif beynolxalq siyasi vo
iqtisadi birlik formasiyalandir. Bu prosesds, bir sira tomol milli
hegemonluqglar Beynolxalqg Amnistiya Toskilati, Beynslxalq
Soffafliq Toskilat (International Transparency), Avropa - Insan
Haqlan1 Mohkomosi, Insan Haglan Izloms Komitasi (Human Rights
Watch) vo s. kimi transmilli, Avropa Birliyi, NAFTA, BMT kimi
beynolxalq qurumlara verilmisdir. Yoni iqtisadi, siyasi, sosial,
modoni vo s. saholordo solahiyystlor olagodar qurumlarn
mosuliyyatins buraxiimaqdadir.

Qloballagmanin madani istiqamati universal ictimai normalarin
lokallagmasidir. Yoni, liberal-demokratik dayarlor artiq millotlorin
adi hoyat torzine ¢evrilmokdadir.

Qloballagmanin {iglincii va bizca an 6namli istigamati igtisadi
sahods Oziinii gbstorir. Bu istigamatin global arenadak: tomsilgileri
beynolxalqg (¢oxmillotli-internasional) va transmilli (millotiistii-
transnational) firmalardir. Iqtisadi istigamot {i¢ morholalidir:

-Mal vs xidmotlorin sorbast dévriyyassi (beynolxalq ticarotin
sarbostlogdirilmasi);

-Sarmays horokstlorinin derequlyasiyasi;

-Omoayin sarbast dovriyyasi (mobilitasi).

Qloballagmanin milli dévlatlor {lizorindoki tosirini arasdu'maq
figiin ii¢ Sl¢tidon istifads edilir: Olksnin xarico agilma nisbati (ixracat
+ idxalat/ UDM), xarici risqlors meruz qalma meyli (xarici ticarst
saviyyolorinin  qeyri-miloyyanlik soviyyasi, yani alqi-satqisi
gergoklogdirilon mallann miqdar vo qiymoatlorindoki geyri-
miisyyanlik) va dovlst xarclori (sosial taominat xarclori va cari dovlot
xorclori). ABS-1n Harvard Universitetinin iqtisad¢1 professoru Dani
Rodrik "Qloballagma Sorhadi Agdimi?" adli kitabindaki empirik
aragdirmalar1 naticosinds xarici risq nazarat altina alinmadan xarico
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acllma nisboti artarsa dovlstin iqtisadiyyatdaki ¢okisinin da
artacagim miigahids etmigdir (197, 34).

Yuxarida deyilonlorin Azarbaycana tosirini nozardan kegirok.
Azorbaycanin UDM-si 14, 2 milyard dollardir (2006-cii il). 2006-cii
ilin yanvar-noyabr aylarinda ixracatin hacmi 7,163 milyard dollar,
idxalat iss 6, 316 milyard dollar olmugdur. Buna gérs, 6lkonin xarica
acilma nisbati 62, 5 faizdir. Goriindiiyi kimi, son on bir ayin xarici
ticarat rogomlari Olkonin xarica agilma nisbstinin kifayst qodor
yiiksak  oldugunu géstormokdadir. Xatirladaq ki, buraya xarici
investisiyalar toplamu (birbasa vo dolayli) daxil deyildir. Qeyd edok
ki, xarica agilma nisbatini miisyyanlosdiran bagqa bir amil ds, xarici
ticarot omoliyyatlarim reallagdumadaki asanliq  doracasidir.
Azarbaycanda is9, neft sektoru xaric bu olduqgca ¢atin vo galmagalh
proseduralara tabedir.

Dévlatin igtisadiyyatdaki ¢okisi 30 faizdir. Bu rogam, kigik

gbrinso  do, bizco  dovlatin  iqtisadiyyatdaki  agirhgini
milayyanlogdiron asas amil iqtisadi gorarlarda onun {izorins gétiirmiis
oldugu tayinedici (emperatif) roldur. Bugiin Azorbaycanda osas
iqtisadi qorarlar sorbost bazarda deyil, dovlat orqanlarinda verilir.
. Ixracatin 44 faizi xam neft vo neft mohsullarinmn payina diisiir.
Idxalatin da bdyiik hissasini neft avadanliglan toskil edir. Ixracatda
an ¢ox pay Italiyaya (52 faiz) diigmokdadir. idxalatda iss an gox pay
14, 82 faizls Rusiyaya moxsusdur. Gorildiiyli kimi, ixracatimz hom
mohsul, hom do 6lka bazinda ifrat gokilds xarici konyukturadan
asithdir. 120 Olks ilo ticarst omoliyyatlar1 apardifimuz halda,
ixracatimzin yarisindan goxu bir 6lkays aiddir. Qisacasi, xarici risq
olduqca yiiksokdir ki, bu da xarici ticarat soviyyslarinin qeyri-
miioyysn oldufu monasina golmokdoadir. Xarici bazarlarda neftin
qiymotindaki ani diigmo 6lkads ciddi durgunluq yarada bilor. Hotta
hamin proses bir nego il davam edarss 6lkodo s6ziin haqiqi
monasinda iqtisadi bohran bas vers bilar.

Miiasir dovriimiiziin an mihiim beynslxalq masalalorinin
holline yOnolmis togobbiislor, Oziiniin mozmunu ilo silhii vo
beynolxalq tohliikasizliyi tomn etmok, miixtalif dinlors, irglors,
dillora vo modoniyyatloro monsub olan dévlatlorin dinc yanasi
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yagamagq istayins nail olmagq, qarsihiqh surstds faydali smokdagligim
inkigaf etdirmak, biitin bdyik ve kigik dovlstlorinsuvrenliyini va
hiiquq barabarliyinitomin etmak kimi ¢ox mithiim problemlari shato
edir.

Biitin bu problemlorin hollinds dovlatlor  arasindaka
miinasibotlori nizama salmaqla, biitin diinyada siilh s
tohliikasizliyin moéhkomlsndirilmasine, dovlstlorin dinc yanasi
yasamasinin tomin edilmosine xidmot edon miiasir beynolxalq
hiiququn boyiik shamiyysti vardir.Mshz miiasir beynalxalq hiiququn
on boyiik shomiyysti, osas toyinati da onun biitin dovilstlar
torafindon gabul olunan {imumi demokratik norma v prinsiplerinin
doviotlor arasinda siilh vo amokdasliq ugrunda glicli bir vasito
olmas: ils izah olunur.

Beynolxalq hiiquq — subyektlar arasinda, ilk névbads, dévlatlor
arasindaki miinasibatlori tonzimloyan, bu miinasibatlords igtirak
edonlorin razilagdinlmis iradasini ifado edon hiiquq normalarmin
macmusudur. Qloballasmanin siiratlondiyi miiasir dévrds beynolxalq
hiiquq suveren vo barabor hiiquqlu dévlstlorin isgiizar slagalorinin
mohsulu kimi, baglica olaraq miigavilo yolu ilo meydana ¢ixir,
koniillii demokratik amokdasliga asaslanir.Bu o demokdir ki, hor bir
dovlet daxili vo xarici siyasat moasaloalorini sorbast olaraq 6zii holl
edir.

Beynslxalqg hiiququn prinsiplori universal beynolxalq aktda-
BMT-nin Nizamnamasindo 06z oksini tapmigdir.Homin sonadlar
igarisindaxiisusi olaraq BMT-nin Bas Moaclisi torafindan1970-ct il
oktyabrin 24-do qobul edilmis «Beynolxalq hiiququn prinsiplori
haqqinda» Boyannamsni va 1975-ci il 1 vqust tarixli «Avropada
Tahliikesizlik vo Omokdashq Haqqinda Miisavironin Yekun Akti»ni
geyd etmak olar.

BMT Nizamnamasinin 1-ci vo 2-ci maddoslarinda beynoalxalq
hiiququn yeddi asas prinsipi gOstorilmisdir: 1) zor ve zo rhadasi
totbiq etmomok; 2) beynalxalq miinaqgisslori siilh yolu ilo holl etmok;
3) basqa dovlotlorin daxili iglorino qanigmamaq; 4) xalglann
boraborliyi vo 6z miigaddaratim toyin etmasi hiiququ; 5) dovlstlorin
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suveren boraborliyi; 6) dovlotlorin omokdash@i; 7) beynslxalq
Shdoliklori vicdanla yerins yetirmok.

Avropada tohliikasizlik vo omokdagliq miisavirasinin Yekun
Aktinda yuxanda sadalanan yeddi prinsipden slave daha ii¢ prinsip
0z oksini tapmmgdir: 1) orazi biitévliyli prinsipi, 2) serhadlerin
toxunulmazlig: prinsipi, 3) insan hiiquglarimi vo azadliglarina hérmot
edtlmosi prinsipi.Sadalanan prinsiplor beynslxalq miinasibatlorin
sabit va davaml inkisafinda miihiim rol oynayir.Odur ki, hor bir
doviet bu prinsiploro omol etmoli vo 6z foaliyyotindo rohbor
tutmalidir (55, 40).

Inkisaf etmokdo olan {imumdiinya kommunitar hiiquq
sisteminin 0zoyi olan insan hiiquglan veo azadliglarinin
méhkamlondirilmosi, tomin olumast miiasir beynolxalq hiiququn
mona vo mahiyystini togkil edir. Qorbi Avropamin vahid hiiquq
mokanimn formalagsmast vo inkisafi buna bariz niimunadir.
Kommunitar hiiququn formalagsmas: tendensiyas1 diinyanin digor
rgionlann1 — Afrika vo Amerika kontinentlori ii¢lin doyisiklikliya
xarakterikdir (Afrika Birliyi Togkilati, Amerika dévlotlori Tagkilatr).
BMT-nin gobul etdiyi beynolxalq hiiquq aktlar1 insan hiiquqlar
haqqinda miivafiq regional konvensiyalarla tamamlanirlar: Avropa
Konvensiyas1 (1950); Amerika Konvensiyas1 (1969); Insan v
xalqlarin hiiquglart haqqinda Afrika Xartiyas1 (1982) vs s. imumi va
regioanl xarakterli bu aktlar BMT-nin izvii, Avropa Ittifaqna,
Afrika Birliyi Tagkilatina, Amerika Dovlatleri Tagkilatina daxil olan
Olkalorin srazilorinds birbasa foaliyyat gostorirlor.

Umumdiinya va regional kommunitar hiiququn inkisafinin
ssasinda diinya birliyinin ictimai hoyatimn iqtisadi vo digor
toroflorinin  beynolmilollogdirilmosi prosesi "durur. Bu proses
doyisiklikliys 6z noévbesindo insan hiiquqlan vs azadhiglarnda
tocossim olunan {mumbesori doyorlore, milli va beynalxalq
hiiququn {mumi prinsiplorine osaslamr. Miiasir demokratik
dovlstlorin, o cimlodon  Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyalann insamin hiiquq ve azadhiglari, votondas siilh va
razihgim tosbit edorken ilk noévbade «insan Hiiquglan
Boyannamosivnde (1948), «Iqtisadi, sosial vo modeni hiiquglar
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haqqinda beynslxalq pakt»da (1966) vo «Miilki vo siyasi hiiquqlar
haqqinda beynolxalq paktrda (1966) boyan dilon hiiquglara
asaslanirlar. ‘

Milli vo beynolxalg hiiququn mnisboti masalasi hiiquq
nazoriyyssindo osas mosolalorden biri olub, miiasir dévrde xiisusi
shomiyyst malikdir. Milli vo beynolxalq hiiququn qargihigh faaliyyati
diinya dovlstlorinin daxili vo xarici siyasotlorinin qarsihigh slagosi,
dovlotdaxili vo beynolxalq hiiquq ganungulgunun wvshdsti ilo
sortlonir. Beloliklo, milli vo beynoslxalq hiiququn nisboti hiiquqi
tonzimlonmos predmetinin vahdsti ils, yoni eyni zamanda hor iki
hiiquq sisteminin normalan ilo tonzimlonon ictimai miinasibotlarls
miioyan olunur. Xalqlar arasinda siilh, {imumi tohliikasizlik va amin-
amanhiq yalmiz insan va vatondag hiiquq vo azadliglarina hormots,
qanunun aliliyino osaslanan bagori doyorlor diinyanin  biitiin
6lkelorinds baslica prinsiplars ¢evrildiklori zaman bargarar ola bilor.

Diinyada gedon proseslorin qarsibqli asihh@ ve vohdoti -
beynslxalq kommunitar hiiquq sisteminin formalagan hissosi olan
milli konstitusiya hiiququnun inkisafin1 miioyyon edir. Hor iki hiiquq
sisteminin qargiligh foaliyysti vo nisbati tonzimlodiklori ictimai
miinasibotlorlo toyin olunduguna gors, milli vo beynoslxalq hiiquq
normaln eyni sosial vo hiiquqi koklors malik olan normalar
mocmusuna g¢evrilirlor. Buna goro doyisiklikliys beynaglxalq
miigavilolorin milli konstitusiya hiiququnun monbayi olmasi
haqqinda imumi hiiquq noezariyyesinin ¢ixardii notico qanuni va
osaslandirilmig  goriiniir. Hor bir dovlst dovlstlorin  suveren
boraborliyi haqqunda prinsiplors uygun olaraq, 6z hiiquq sisteminin
toyin edilmosindo miistogildir. Yalmz dovlst milli hiiququn
beynolxalq hiiquqla qarsihqli foaliyyoti qaydalanni toyin etmoys
solahiyyotlidir. Hor bir 6lkonin milli hiiquq sisteminin 9sasi
konstitusiya biiququ toskil edir. Demoli, milli hiiququn beynslxalq
hiiqugla qarsilighh miinasibotinin toyin olunmasinda ¢sas rol
Konstitusiyaya moxsusdur. Konstitusiya hiiququ hom dayisiklikliys
insan vo votondagin hiiquq ve azadhiglarimin tomin olunmasi
sahasinds, beynolxalq hiiquq normalarimin tatbiq olunmasinda dovlet
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orqanlarimin salahiyyatlorini miiayyan edir. Bu normalar beynslxalq
hiiquqda da 6ziino méhkam yer tutmusdur.

Miiasir konstitusiyalarda moévcud olan qaydalara gors
konstitusiyaya zidd olan beynalxalq miigavilalor yalmz konstitusiya
qanunlannda doayisikliklor edildikdon sonra baglana bilarlor. Dénya
birliyins daxil olan ddvlstlarin tocriibasi gostorir ki, ratifikasiya ligiin
nazords tutulmus beynolxalq miiqavilolorin  konstitusiyaya
uygunlugu parlament komissiyas1 vo konstitusiya mohkomaosi
tarafindon miioyyanlogdirilir. Bu halda beynoslxalq hiiquq normalar
arasindaki ziddiyatlorin profilaktikasina istiinliik verilir. Normalar
arasindaki ziddiyyst yalniz beynolxalq miigavils normalarinin hoyata
kegmosi morholasinds 6ziinii biruzo vers bilor. Beynolxalq hiiquq
normalannin totbiqi zamani bu normalarla konstitusiya ganunlan
arasinda da ziddiyyotlar yarana bilar. Bu halda beynslxalq hiiquq
milli hiiquq kateqoriyalar arasinda forq qoymur.

Miiasir qloballagma goraitinds insan va vatandagin asas hiiquq
vo azadliglarmin gorunmasinda, diinya birliyi dovlstlorinin
maraqlarinin tomin olunmasinda beynalxalq miigavilalarin miihiim
rolu vardir. Azorbaycanin bagladifi beynolxalq miigavilolar
beynolxalq hiiququn iimumi prinsip vo normalan ilo birlikdo onun
hiiquq sisteminin torkib hissoesidir. Beynslxalq miiqavilolar
Azorbaycan Respublikasinin  xarici  Olkelorlo miinasibatlorinin,
hilqugi dovlet kimi faaliyystinin shomiyyatli sabitlik elementidir.
Azarpbaycan Respublikasi beynolxalq miigavilalor vs adi normalara
geydsiz-gortsiz amoal olunmasimn torafdandir va beynslxalq hiiququn
asas prinsipi — beynolxalq Ohdoliklori vicdanla yerine yetirmak
prinsipine sadiqliyini tosdiq edir. Azarbaycan Respublikasin
beynalxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrasi va logv edilmosi
qaydalant haqqinda Azasrbaycan Respublikasinin Qanununun (1995-
ciil, 13 iyunda gabul edilib) 145-ci maddasinds gostorilir:

Qloballagma prosesi «sabit inkisafy fenomenina uygun galir.
Sabit inkisaf soviyyasina ¢ixig biitévliikde diinya sivilizasiyasinin,
eloco do onu togkil edon milli subyektlarin stereotiplorinin sistemli
doyismasini nazords tutur. Sabit inkisaf strategiyasi tokca yasamagin
yox, ham do diinya ictimaiyystinin konstruktiv birgs inkigafinin

306



Idaraetma nazoriyyasi

yoludur. Digar torofdon, agor sabit inkisafa yaxin iyirmi il (2005-ci
ildon baglayaraq) ligiin sivilizasiya strategiyasi kimi baxilirsa,
qlobalizasiya mahiyystca zaman mohdudiyyati olmayan, kegmisi,
indini vo golocayi olagalondiran proses kimi garsida dayanir. Els bu
konteksdo avrasiya tipli qlobalizm Azasrbaycan qarsisinda XXI
yiizilin immanent tarixi perspektivlorini agir.

Miixtolif regionlarin beynslxalq olagoler sistemins calb
edilmosi iizra bagariyyatin tarixi tocriibasini analiz edon I.Vallerstayn
diinya diizoninin iki modelinin mévcudlugu fikrini iroli slirmiigdiir:
«diinya-iqtisadiyyat», «diinya-imperiya».Yeni diinya diizenini
sortlondiron miihiim amillordon biri demokratiklogmo prosesinin
global shomiyyat kasb etmosidir.Olbatts, bu tendensiya diinyanin
siyasi inkisafinin he¢ do yeni istiqgamati deyil.Lakin tarix boyu
birinci dafodir ki, demokratiklagsms boagoriyyatin inkisafinin yegano
alternativi kimi siyasi sistemindon asili olmayaraq, biitiin dévlotlor
i¢lin zoruri yagam torzi hesab olunur (56, 176) Bununla bels, diinya
diizoninin yuxarida gostorilon modellorini diqqetdon konarda
qoymaq olmaz. Bu modellordon har hansi birinin se¢ilmasi va totbiq
edilmasi bir ¢ox obyektiv vo subyektiv cahotlordon astlidir. Miiasir
diinyada bu gin do qarsthgh miinasibatlorin global modelinin
axtarigt prosesi gedir. Séhbat 6ziinii ¢oxqiitblii va birqiitblii diinya
kimi ifrat toziirdo gOstoran qlobal inkisaf variantlarin hoyata
kegirilmoasindon gedir.

Birinci konsepsiyanin hayata kegirilmasi 6ziinii dévlatlorin vo
onlarin inteqrasiya birliklorinin iqtisadi vo siyasi mévgelorinin
moéhkemlandirilmasinds va beynslxalq proseslorin idars olunmasi
mexanizmlorinin  tokmillogdirilmasinds, beynslxalq hiiququn
Odvlotloraras1 miinasibatlordo nifuzunun tosdiq olunmasinda
gostorir. Bu zaman iqtisadi, siyasi, elmi-texniki, informasiya va
ekoloji amokdashgin shamiyyati daha da artir.

Ikinci tendensiyamn hoyata kegirilmosini xarakterizo edon
tendensiyalar diinya birliyinds ABS-in rohborliyi altinda gabaqcil
Qorb 6lkslarinin hegemonliigiina osaslanan beynalxalq miinasibatlor
strukturunun yaradilmas: cohdlorindo tozahiir edir. Bu konsepsiya
bosoriyystin  mithim  problemlorinin  beynalxalg  hiiquq
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normalarindan yan kegmokls, horbi giic yolu ilo hall edilmasins
ssaslanir. Iraq konfliktinin horbi yolla holl edilmesi do birgiitbli
inkisaf tendensiyasinin tozahiirlorindon biridir. Miiasir dévrde
Azorbaycanin milli tohliikasizliyindon damisarken qloballagmanin
geosiyasi proseslors tosirinin nozers alinmast zoruridir. XX osrdo
beynolxalq hoyatin beynslmiloallogmasi tendensiyasi xeyli giiclondi.
Hals asrin avvallorinde elmi va siyasi dairslorde Birlogsmis Avropa
Statlan ideyas1 geni§ miizakirs olunurdu. Nohayst bu tendensiyalar
6z tozahiiriinii Avropa Birliyinda tapdi.

Qloballagan milasir diinyada hslli biitiin diinya birliyinin foal
miidaxilosini tolob edon problemlor getdikco daha gox ohomiyyet
kosb edir. Biitiin diinyada , oclimlodon Azorbaycanda da terrorizm
problemi koskinlogmis, diinyada sabitliyi tohlitkko altina alan
transmilli xarakter oxz etmisdir. Bu tendensiya terrorizmlo miibarizo
forma vo metodlarmin tokmillosdirilmosi, effektivliyinin artinimasi
tizro tocili todbirlor gOriilmosi zorurotini sortlondirir. Belo
tohlilkkolordon kiitlovi quirgin = silahlarinmm, regional vs orazi
konfliktlorinin, narkomafiyanin adim ¢okmok olar. Bu fakti da
yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, globallagma milli hoyata meyli
gliclondirir. XX asrin avvallorinde Avropa xeritasinds 17 dovlat var
- idisa, asrin sonlarinda artiq 44 dovlet mévcuddur. Milli vo moholli
separatgiligin giiclonmasi tendensiyasi biitiin diinyada oldugu kimi
Azorbaycanda da mévcuddur. Qloballagma ils slaqadar proseslorin
ziddiyyatlori Azorbaycanin milli tohliikesizliyi figin mévcud olan
tohdidlori analiz edorkan xiisusi shamiyyst kasb edir.

... Bosoriyyst ii¢lin ciddi tohliikoys ¢evprilmis qlobal ekoloji
problemlorin holli yollar1 son vaxtlar daha ¢ox narahatligla
aragdinilir.  Ekoloji probremlar koskinlogdikcs onlann aradan
qaldiniimasi tokco texnoloji va iqtisadi doyisikliklorin aparilmasim
nazords tutan mosolo kimi deyil, eyni zamanda sosial-folsaofi vo
madani aragdirmalarin geniglondirilmasini talob edir.

Belo bir soraitdo Azorbaycanmin beynolxalq toskilat vo
qurumlara inteqrasiyasinin siiratlondirilmasi vo geniglandirilmasinin
ohamiyyati xiisusils artir. BMT ¢or¢ivasindos insan faaliyystinin va
dovlatloraras: iinsiyyetin biitiin sahslorini tonzimloyen mexanizmlor
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yaradilmigdir. Bunlardan torksilah vo niivo silahmin yayilmamasi,
terrorizm ve qanunsuz narkotik ddvriyyesi ilo miibariza, sosial-
iqtisadi inkisaf, demografiya, ekologiya, bir s6zlo, miiasir dévrds
boagoriyyat ig¢ilin tohlilkko térodon biitiin problemlor kompleksini
gostormoak olar.

bl e

o wnk

MOVZUYA AID SUALLAR:

Qloballagsmaya tasir edon amillor hansilardir?

Qloballagsma prosesi nadir?

Qorb sivilizasiyasinin diinya iizorinds geniglonmesi prosesino
miinasibatini bildir

Qloballagmamn sleyhdarlan hansi fikirlori iroli siiriirlor?
«Sivilizasiyalarn toqqusmasi» na miinasibotin?

Qloballagma Qorb wvo Sorq arasinda  «korpiilorin
salinmasidirnm?

Qloballasmanin siyasi tozahiirli, globallasmanin moadani va
igtisadi istigamati barads na bilirsan?

9.4. Qloballagsma dovriinds dovlst vo camiyyat
(miisllif mévqeyi)

Ramiz MEHDIYEV

Azarbaycan Respublikasi

Prezidenti Administrasiyasinin

rahbari, haqiqi dovist miisaviri, akademik

Diinyada gedon proseslor birmonali sokilda gostarir ki, XXI

asrds Dbogoriyystin inkisaf strategiyasim xeyli deracods mohz
globallagma miisyysnlogdiracokdir. Bu da ganunauygundur, ¢iinki
biz tarixds ilk dofs olaraq $eksprin ritorik "olum, ya 6lim" sualimn
bagoriyyat garsisinda duran problem kimi yeni sopkida saslondiyi va
yeni mona kosb etdiyi bir dévro gqadom qoymusuq. Qloballagma
prosesi yeni hadiso deyildir. Bogoriyyat - tarix boyu homiso
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inteqrasiyaya, vahid siyasi, iqtisadi, yaxud sosiomadeni mekammn bir
hissosi olmaga can atmigdir. Tarix belo niimunslor yaradaraq bu va
ya diger imperiyaya 6z harbi-siyasi vo iqtisadi niifuz dairssini iki,
bozon do ii¢ gitoys genislondirmok imkami vermisdir. Ug diinya
dininin meydana golmasi diinya makamnin qlobal inteqrasiyasinin
yeni niimunasini yaratmigdir. fudaizm, xristianhq, sonra iso islam
gergokliyin  sosiomodoni, siyasi va iqtisadi qavrayisina tosirin
hiidudlarim geniglondirsrok baslica olaraq, bu vo ya diger dinin
niimayandslarinin moskunlagdigi mokanlar yaratdilar.

Lakin diinya tarixindo bogoriyyet holo he¢ vaxt biitiin diinya
mokammnin sabit va tohlitkasiz inkisafini tomin etmali olan (imumi
siyasi va iqtisadi mokan yaradilmasina koniilli cohd etmok {igiin
imumi moagsads ¢atmaga belo yonslmomisdir. XIX asrdo baslanan,
XX osrdo fasilolorlo davam edon vo hazirda da bas veran
imumdiinya inteqrasiya prosesinin tarixi analoqu olmayib veo
yoxdur, ona gérs do imumdiinya inteqrasiyasinm faydali vo monfi
cohotlorino Olgiiliib-bigilmis va slagolondirilmis sokilds yanasmaq
son darace vacibdir.

Qloballasma suveren doévlstlor arasindaki sadlori dagidaraq
comiyyatin daxilindo sosial miinasibatlori yeni macraya salir, milli
Oziinomoxsuslugu xiisusi diinyagdriigii ¢orgivalorino salaraq sort
sokildo mohdudlasdinir. O, avveala, milli madsniyyat vo ansnslerin
onciilliylinii dagidir, 6ziinomoxsuslugdan uzaglagsmanm giiclondirir,
cografi vo iqtisadi vaziyystindsn, siyasi qurulusundan, habelo milli
mentalitetindon asihi olmayaraq comiyyati qorblasdirir. Ikincisi, istor
millatin, istorss do dovletin miistoqil inkisaf imkanlarimn
mahiyyatine varmadan, somarasizliyi amansizcasina cezalandirr v
beynslxalq somorslilik "¢cempion"larim, yoni, inkisaf etmis 6lkolori
1sa daha da hoveaslondirir.

Beloliklo, yeni minilliyin ovvelinde qloballasma diinya
tofokkiiriiniin vo toraqqinin yeni, Onciil istigamatine g¢evrilmisdir.
Hesab edilir ki, imumiyystlo, XXI asr qloballagsma alamati altinda
kegacakdir.

Qloballasmanm milli mokanlara tasiri prosesindo dévistin
daxili siyasi inkigsafi boyilkk shomiyyst kesb edir. Inteqrasiya
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proseslorinin tasiri yeni qavrayis, tafokkiir torzi formalasdirir, sonra
iso yeni ddvriin bu komponentlorine hoyat verir. Davramisin yeni
stereotiplori vo formalarn meydana goalir. Demokratik dévlst kimi
Azorbaycan hiiquqi vo demokratik osaslari moéhkomlondirmok
istigamatindo irsliloyir. (Segmalor bizimdir - red).

Miistoqillik olds edildiyi giindon 16 il kegondon sonra
ominliklo demok olar ki, sslinds, totalitar dovriin kiitlovi siur
formasmn agiq, soffaf vo demokratik comiyyst elementlori ilo
zonginlogmis stiur formast ilo avaz olunmasim nazords tutan ictimai
transformasiya bag vermigdir. Bu, biitévlitkkdo comiyyatds yeni siyasi
oriyentirlorin formalagmasina shomiyystli tesir gdstorir, funksional
baximdan yeni siyasi togkilatlann yaradilmasma gotirib ¢ixarir.
Formalagan siyasi mokan xeyli daracads shalinin biitiin tobagalarinin
monafelorini ifads edir. Demokratik comiyyatdo monosentrik siyasi
sistemlordon damigmagin osassiz olmasi tamamilo tobiidir. Lakin
siyasi mokan hotta ikiqiitblii, yaxud polisentrik olsa belo, kiitlonin
toloblorina cavab vermoli, ohalinin moanafelorini ifads etmali,
inkisafa vo toroqqiya kOmok gostormoli, baslicasi iss dovlet
miistaqilliyinin osast kimi milli suverenliyi, - o ciimlodon daxili
siyasi masalolords, - qoruyub saxlamahidir.

Azorbaycanda votondas comiyyoti quruculuguna nail olmaq
siyasi hakimiyyatin biitiin dairslori lglin Onciill istiqgamot sayilan
magsaddir. Kiitlovi informasiya vasitalorinin sorbast foaliyyat
gOstarmosi, liglincill sektorun - qeyri-hokumat togkilatlarimin, birlik va
assosiasiyalarin maneossiz iglomosi, s6z, irads, fikir, dini etigad
azadlign milasir Azorbaycanin ictimai-siyasi inkisafinin 6nciil
istigamotloridir.

Demokratiya monosentrik siyasi ideyalari gobul etmir. Insan
zokas1 comiyyatin siyasi vo iqtisadi hayatinda onun inteqratoru olan
bir baxis, yaxud ideya g¢orgivasindo olan varligi gobul etmir. Diinya
tarixi dofolorlo siibut etmisdir ki, ideyalarin avtoritarizmi, bazon ns
qadear agiq glriinss do, bu va ya digor sistemin legitimliyini, yaxud
disfunksionalliini itirmasi ilo sortlonan milsyyan ¢orgivalors vo
sorhadlors malikdir.

311



Moatlab Mahmudov, Zeynaddin Sabanov, Faig Olakbarov

Antik dovrlordon tutmus SSRi-nin dagilmasma qodor
basoriyyst homigo hor bir fordin bdyiik azadlifa vo genis segim
hilququna malik oldugu polisentrik siyasi sistemo can atmugdir:
Miiasir dovrds "se¢im hiiququ" anlayisimin folsafi qavrayisi dovletin
milli suverenliyinin qorunmasi mosslasinde veo beynslxalg
miinasibotlorda, bolks do osas angoldir. Ona gora do belo bir
miilahizo do osassiz deyildir ki, bogoriyyot "demokratiyadan
yorulmaq" kimi sociyyslondirilon hadds cata bilar, elo bir hadds ki,
monosentrik globallasma vo milli suverenliyin moahdudlagmas:
"xalgqlarin niifuzdan va qorar qobul etmok hiiququndan mahrum
olmas1" kimi gabul edils bilar.

Buna goéro do aydindir ki, Olkoni toroqqiys vo inkisafa
aparmaga qadir olan yeni siyasi elitan1 elo bir nosil formalagdiracaq
ki, ondan 6trii milli "Mon", milli eyniyyat, tokco regional planda
deyil, ham do global miqyasda milli miistoqilliyin vo dovlet
suverenliyinin qorunub saxlanmasi, Olkenin iqtisadi baximdan
giiclonmesi miihiim amildir.

Milli eyniyystdon damgarkon dinin bezi qloballagma
mokanlarinda aradan qalxan, digarlorinds iss, oksine, faallasaraq
dovlot hoyatinin biitiin saholorine getdikco daha ¢ox tasir gostoran
rolunu unutmaq olmaz. Boazi Qorb tadqiqat¢ilarimin fikrincs, Qarbds
din siyasi va sosial mosalalords artiq hoalledici rol oynamur. O, sosial
miinasibatlori nizamlamir. Din sosial adalat hagqinda tesovviirlorin
inkisafinda miisbat rolunu oynamigdir.

Biitovliikdo, 6tan asri tahlil etsak gorarik ki, asrin sonlan dinin
hor yerds dirgalis dovrii (la Revanche den Dieu) olmugdur. XX asrin
ortalarinda bag veron hadisalor konkret mokanlarda xristianhin vo
islamin rolunun vo shamiyystinin giiclonmosine sabab olmugdur: II
Vatikan Maclisi, - onun ¢agiriimas: barads ideya 1959-cu il iyulun 3-
do XXIII Iohann terofinden rosmon elan olunmusdu, - katolik
kilsasinin yeni xattini daha miifassal va hartorafli igloyib hazirlamali
idi. 1970-1980-ci illordo "islamin canlanmasi" bas verdi veo
miisolmanliq Avropa vo Amerika Glkslorinds intensiv yayilmaga
basladi. Eyni zamanda, islam va xristian ilahiyyat¢ilann arasinda
dialoqun konkret oriyentirlori meydana gsldi.
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Qitolorin qarsiligh asilibginin artdig: indiki dévrds din milli
dovletdo yeni slamotlor kosb etmsys baglamigdir. Eyni zamanda,
iiglincii demokratik dalga da kommunizmls miibarizads, eloca do
millotgiliklo siddotli toqqusmada dindon istifado edir. Din
tomsilgilori, ayri-ayri dini qruplar xristian Olkolorinde avtoritar
rejimlors miiqavimot gostorilmosinda ssas rol oynamuslar.
Moscidlordo birlogon {ilomalar vo islamgilar da miisslman
6lkalorinde eyni miixalifat rolu oynamislar. Misallar kifayat qoder
¢oxdur. Polgada kommunist rejimi ilo miibarizodo Papa baslica fiqur
idi, aystullah Xomeyni iso iranda sahliq rejimini devirmisdir, 1986-
1987-ci illordo kardinal Kim, katolik liderlori vo bas protestant
togkilati - Milli Kilso Surasi Conubi Koreyada miixalifotin
prezidentin birbaga seckisi ugrunda miibarizasini dostoklodilar. _

Miiasir demokratik comiyystdo dini etigad azadlifn her bir
votondagin konstitusiya hiiquglannmin ayrilmaz torkib hissosidir.
Yaradanin qiidratina inam insamn monavi-axlagi, psixoloji ovgatim
sortlondirir, diinyagériiglinii  kamillogdirir, tofokkiir torzini veo
formasimu tonzimloyir. - Azorbaycan 1000 ildon ¢oxdur ki, asason
‘miisolman shalili dévlotdir. Buna baxmayaraq, Azsrbaycamn tarixi
tokco islam tarixi deyildir. Odlar yurdu zordiistiliyin vetonidir,
birinci minilliyin avveollorindo onun orazisinds xristian dévlatlori
movcud olmugdur. Miiasir Azorbaycanda iso ii¢ diinya dininin
niimaysndolori - miisolmanlar, xristianlar vo tidaistlor doziimlilik
soraitindo yasayirlar.

SSRI-nin dagilmasimn gotirdiyi ideoloji pliiralizm respublika
votondaslarimin 6z dini hisslorini tam gergoklogdirmosino zomin
yaratmigdir. Bununla yanagi, kegmis kommunist hakimiyyati illori
Azorbaycan xalqum "elmi ateizmin" diizgiinlilyline inandira
bilmomigdi. Miistoqillik alds edildikdon sonra Azorbaycanda birdon-
biro fikir vo etigad azadhgimn hiss olunmasi moscidlorin,
madrasalorin vo ilahiyyat fakiiltolorinin saymn siiratlo artmasina
gotirib ¢ixarmugdir. Dini etiqadi ilo heg¢ vaxt forglonmoayen, orta
maktoblorin, kitabxanalarin, poliklinikalarin, xastoxanalarin, sosial
toyinath digor obyektlorin faaliyyati li¢ilin normal soraiti olmayan
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bolgalords "mesenatlarin” komoyi ilo mascidlar yagigsdan sonra gixan
gbbaloklor kimi artmaga basladi.

Faktlara miiraciot edok. Sovet dovriindo Azorbaycanda rosmon
17 moscid foaliyyst gostorirdi. Miistaqillik illorindo onlarin say:
1300-0 ¢atmugdir. 1990-2000-ci illords xarici dovletlerin (Kiiveyt,
Soudiyys Orasbistan1, Tiirkiys, Iran ve s.) miixtolif strukturlar
bolgoalords 150 moscid tikmiglor. Hazirda aslinds, har iri kendds bir
moascid vardir. Bir sira iri rayon morkazlorindo 5-6 moscid inga
edilmisdir. Baki sohorinde vo ona bitisik Abseron rayonunda
geydiyyatdan kegmis 50 mascid faaliyyst gostorir.

Olbotta, kollektiv dini ayinlsrin kegirilmasi ti¢lin ibadotxanalar
lazzmdir. Biz bunu giibho altina alming. Lakin tamamilo
qanunauygun bir sual dogur: bolgolords istehsal obyektlsrinin,
tohsilin, sohiyysnin inkigafina yOnsldilmis miihiim sosial va
humanitar layiholorin hoyata kegirilmosine bdyiik ehtiyac oldugu
halda, bu vo ya digor dino sodaqst hisslorinin bels ifadasi no
dorocado aktualdir? Islam doyorlorinin Azarbaycan ictimai hayatina
qayidisim1 tocassiim etdiron moscidlorin vo digar obyektlarin bels
tolom-tolosik ingasi, sadoco olarag, dobdo olan mémin sayilmaq
olamati deyilmi? Yoxsa bu, milli eyniyysti vur§ulamaq, islam
sivilizasiyasina monsubiyyati gozs ¢arpdirmaq cahdidir?

Bizim fikrimizca, masalonin mahiyyoti basqa miistavidodir.
SSRI dagildiqdan sonra Azorbaycan vatendaglarnin tohsil sahesi
kimi, dini baxislar sahosi do iri dovlotlorin dini modellarinin tazyiqi
alinda olmusdur. Demokratiklosmo eyforiyas1 bir tarsfdon, dini
etiqad azadhifina gotirib ¢ixarmus, digor torofdon iss 6lkonin milli
tohliikasizliyine qorxu yaratmugdir. Torigotgilik corsyanlarinin sayi
artma@a baglamus, Azorbaycanda din yeni Avropa (xristian), Iran,
Tiirkiys, orob dini modellorine, ya da "liberal islam" modeline
yonalmonin tacriibs obyektins gevrilmigdi.

Siyasi partiya bayrag:i altinda radikal islam qruplarimu
birlogdirmoys cohdlor géstorilir.  Homin modellorin  hor biri
transformasiya dovrii yagayan Azorbaycamin milli realliglarinda
miistosnaliq iddiasinda idilor. Bu sahado milli inkigaf strategiyasim
diiginiilmiis sokildo milayyanlogdirmok vo Azorbaycanda dinin
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yerini vo rolunu inamla saciyyslondirmok iigiin on ilo yaxin vaxt
lazzm olmugdur. Azorbaycanin diinysvi idaroetmo formasma malik
demokratik dovlst oldugu bu giin heg kosdo siibho dogurmur. Bu,
miisolman vo eyni zamanda, nozoragarpacaq Avropa aksenti olan
coxkonfessiyali 6lkadir.

Lakin buna baxmayaraq, yeni tofokkiiriin formalasmasi
prosesine komok edon bir swa diger amillor Azorbaycan
vatandaglarimin  sliurunu, ¢oxsayli dimi sistemlorin, daha ¢ox iss
yalangi torigot ideologiyalarimin sinaq meydanina g¢evirmigdir.
Sosiologlarin tadgiqatlar: gostormisdir ki, badnam "Aum Senrike" do
daxil olmaqla he¢ bir dini toriget birliyi Azarbaycandan yan
Otmomigdir.

Postkommunist Azarbaycaninda  xristianhifin  protestant
yonimli miixtolif torigatgi missioner toskilatlar1 daha faal islomoya
bagladilar. 1991-ci ildon sonra qisa miiddatds onlar dlkanin miixtalif
bolgolorinds 20-don ¢ox dayaq montoqosi yaradaraq miixtelif
molumatlara goérs, li¢ mindon bes minadok etnik azarbaycanlim sekta
izvliyino colb  etmislor. Respublikamin  yerli  ohalisini
xristianlagdirmaq moagsodi ilo xeyli maliyya vosaiti xorclonmis,
onlarca adda xiisusi adobiyyat buraxilmus, onlarca seminarlar
kegirilmig, torigatlorin on perspektivli va sadiq ardicillar1 daha
yiksok soviyysli hazirhq kegmok tiglin Qorbin miixtolif xristian
morkazlorine géndorilmislor.

"Qreyter Qreyts Uorld Austrig" ("Heyatveron nemot")
Umumdiinya Kilsesi, "Hoyatin sozii" kilsesi, "Adventistlorin 7-ci
giiniiniin presviterianlan", "Gideon qardash@", "Ixtus" kilsosi kimi
beynolxalq baptist torigat togkilatlann burada xiisusilo faalliq
gostarirdilor. "Incillogdirms-2000" proqramu teriget missionerlorinin
moagsad va vazifolorinin miqyasindan xabar verir. Proqramda iki
mininci iladok Bibliyam: hor bes azarbaycanli ailosindon birinds
yaymaq, respublikanin hor bes votondasindan birini xristian
missioner togkilatlarinin foal lizvHiyiine colb etmok nozords
tutulurdu.

Saciyyovi haldir ki, gostorilon torigot toskilatlarinin
oksariyyetinin faaliyyati bu vo ya digor sabablordon hotta bir sira
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xristian Avropa Olkalorinde vo postsovet dovlstlerinde qadagan
olunmugsdur. Mosolon, Ermonistanda 1995-ci il aprelin 24-do -
badnam "ermoni soyqirimi"nin ildéniimii giinii Yerevanda qeyri-
ananavi tarigatlorin lizvleri kiitlovi suratde ddyiilmiis, naticada gohor
grigorian  kilsasino monsub olmayan "miigoddos atalar"dan
tomizlonmigdir.

Azorbaycanda iso yaranmis boslugdan torigatgilik ideyalarinin
va baxiglarimn kiitlovi giiura yeridilmosi i¢lin moharatlo istifads
edilmigdir. Masslon, Bakinin morkazinds - Azorbaycan Milli Elmlor
Akademiyasinin Nizami adma Azsrbaycan Odebiyyati Muzeyindo
Baki Bibliya Institutu deyilon qurum yaradilmuigd: vo genis foaliyyot
gostorirdi. Bu togkilatlarin ideologiyas: teriget ganunlarna ciddi
riayot vo diinyovi hoyatin inkar olunmasim toleb edirdi. Bunlarnn
oksoriyyati torigot ilizvlorino onlarin ardicillari olmayanlara qars:
davakar-monfi miinasibot agsilayirdi. Ermonistan vo Azarbaycanin
miiharibo voziyystindo olmasina baxmayaraq, boazi togkilatlar
ermonilors "din qardaslan” kimi baxmaga c¢aginr, "Qarabag
miinaqigesine vo dovletgilik ideyalanna bigansliyi, qlivva wvo
vaxtlarimi Ozlorinin ve yaxinlannmn nicatina yonsltmoyi" toblig
edirdilor.

Bu qobil tagkilatlann maqsadlori asagidakilar idi:

- respublikanin miisolman shalisini xnistianlagdirmag;

- misolman dini-etnik konsepsiyas1 ilo polemika aparmag,
islam1 lokoloyen tezislor yaymag;

- Irana, Tirkiyayo va Orta Asiyaya soxulmaq iigiin
Azorbaycanda amoliyyat meydam hazirlamaq vo i.a.

"Olverigli" soraitdon istifads edon missioner tarigstleri shalinin
mioyyon qruplann arasinda ¢ox genis tobligat aparir, ilahiyyat
baxiglan vs qneseoloji cohatdon miixtolif yalangi dini ideologiyalan,
sOziin hoqiqi monasinda, zorla sinyirdilar. Biitin bu baxiglart vo
~ ideologiyalan bir sey bilogdirirdi: Azarbaycan istehlak¢isina toklif
olunan biitiin ideoloji surroqat Azorbaycan pargalamaq va dagitmaq
niyyati giidon ermoni siyasotinin program maqgsadlerinin yerinos
yetirildiyini oyani surotde gostorirdi.
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Ermoni separatgilarina sorfolidir ki, iggal edilmis orazilordon
olan macburi kégkiinlor nainki azsli torpaglarina qayitmaq ugrunda
miibarizs igiin togkilatlanmasinlar, aksins, torigat ehkamlarini gobul
edorok yegano nicat yolunu hor seyi unutmaqda, onlann ailalorini
dogma ocaglarmdan didorgin salanlan ve yurdlarimi viran qoymalan
bagislamaqda gorsiinlor.

Biz dini etigad azadlif1 prinsipini siibho altina alming. Bu

movqe Azorbaycan Respublikasimn Konstitusiyasinda doqiq oksini
tapmugdir. Dini pliiralizm biitiin dini coroyanlarin niimaysndslorine
miinasibotds tolerantlifin onciil oldufu Azorbaycan comiyyatinin
osaslarindan biridir. Lakin Azorbaycamin heg¢ bir vatondasi din
pordosi altinda antimilli toblifat aparan, habelo dévlstgiliyin
dagiimasma koémok gostoron, goalocok votendas miinagigolorinin
tomalini qoyan, 6lke votondaglarii dini doziimsiizliiys, dovlet vo
diinyaviliklo bagli hor seys biganoliyo c¢agiran, miisslmanlarin,
torigotgi olmayan xristianlarin vo iudaistlorin baxiglarina geyri-
miiqabil va déziimsiiz miinasibat gOstoran togkilatlarin ganun
qarsisinda labiid surstdo masuhyyat dasidigim1 da siibho altma
almamalidir.
Bascilar1 bu va ya digar torigatgi missioner togkilatin tizvii olan bazi
geyri-hokumot birliklori Qorb donorlarindan iri qrant. alicilan
statusuna malik olmuslar, halbuki onlarca digor qeyri-h6kumaot
comiyyatlori do bu donorlanin diqgotindon konarda qalmusdir.
Belolikls, tiglincii sektorun tasiri vasitasilo hamin donor toskilatlarin
asas ideyalan kiitlovi giiura yeridilir. Lakin Azorbaycan comiyystinin
saglam monovi-oxlaqi simasimn formalagmasinda problemlor
yaradan tokco oOlkoni incillogdirmak maqsadl giidon tarigatgi
missioner togkilatlan deyildi.

1997-ci ildo "Dini etigad haqqinda gqanun"da xaricilorin
Azorbaycan orazisindo missionerlik faaliyysti ilo mosgul olmasim
qadagan edon doyisikliklor olunmasit O6lkonin incillogdirilmosi
tohlilkasinin qargisini qismon alsa da, bu dini qurumlann qeyri-
gqanuni faaliyyati vo comiyyatin dini 1dent1k11y1 problemi hoalo do
aktual olaraq qalur.
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Yuxanda qeyd etmigdik ki, miistoqillik oldo edondon sonra
Azorbaycan islamin Tiirkiys, Iran, Ssudiyys Orabistani modellarinin
6lkanin ictimai hoyatinda smnaqdan kegirilmosi lgiin meydana
cevrilmisdi. Miisteqgillik gazamldigdan az sonra o6lkeds Iran
tarafindon maliyyslogdirilon goxlu sayda madrasalor meydana galdi.
Ali moktoblordo ilahiyyat fakiiltslori acildi, burada Tiirkiyaden
golmis muollimlor caligirdilar. Soudiyys Orebistami ve Kiiveyt
xeyriyye  comiyyotlori  Azorbaycanda ¢ox boyik Islam
Universitetinin tikintisini maliyyslasdirmoays bagladilar.

Naticoda, shali Azorbaycan comiyystinin eynilosdirilmasino
imkan veran milli dini modeli axtarmaq dilemmas: qarsisinda galda.
Tamamils aydindir ki, shalinin aksoriyysti miisolman olan 6lka tigiin
qlobal qarblogmo miistomlokagiliyi epoxasinda comiyystds islamimn
rolu va yeri haqqinda doqiq miisyyan edilmis xattin olmamasi ciddi
naticolora gotirib ¢ixara bilor. On gorkamli islam alimlarindan olan
Yusif ol-Kordavi yazir: "Miistomlokagiliyin névlarindon on
tohliikolisi ideya miistamlokagiliyidir. O, torpaglan deyil, zehnlari
zabt edir, zoka iso toplardan deyil, golomdsn istifads edirE"
Sosiomadoni mokanin bu ciir miistomlokalagdirilmasi  "yeni
demokratiyalarin” transformasiyasi naticasinds bag verir.

Lakin comiyystdo demokratik meyillorin geniglonmasi ilo
misayiot edilon liberallasma dini kosmopolitizms  gatirib
¢ixarmamalidir. Ciinki miiayyon monavi-oxlaqi meyarlar va qaydalar
olmadan comiyyst 6z iizvlorinin kamil va hortarofli inkisafina
tominat vers bilmoz. SSRi-do kommunist ideologiyast uzun illar
boyu insanlar1 dindon ayirmaga, onlan sosial gerg¢okliyi ateistcasing
qavramaq ruhunda torbiys etmoays cohd gostormigdir. Lakin bu
ideya-siyasi layiho iflasa ugradi. Biitiin bu illor arzinds dini anonolar
gorunub saxlanaraq nssildon-nosilo 6tiiriilmiigdiir. Ona gors ds dini
siyast konyunktura silahina ¢evirmok deyil, comiyysts xidmoto
yonoltmok ¢ox shomiyystlidir.

Azarbaycanda comiyyatin indiki dini gavrayis: bir ne¢o amilin
tosiri altinda formalasir. Ovvala, bu, kegmis sovet dévriinden miras
qalan monovi-axlaqi boslugun doldurulmasidir. SSRI-nin siiqutu dini
ibadst miiossisolorinin miikkammsl gokilds foaliyyats baslamasini,
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dini snonolorin comiyysts qayitmasim, comiyystin monavi-axlaqi
dayaglarimin tasokkiilinds dinin iistiin rolunu sortlondirdi. Ikincisi,
XX oasrin sonu XXI asrin avvallorinds diinyada geden qlobal
proseslar, - yoni, (1) kegid comiyyatlorinds "islam dirgalisi", (2)
Qarb va Sorq diinyalarimin geosiyasi toqqusmasi, - shalinin dini
siuruna shomiyystli tosir gostorir. Ogor Oten osrin ortalarinda
baseriyyat SSRI ilo ABS arasinda miiharibo tohliikasi garsisinda
durmusdusa, hazirda bu tohliikks sivilizasiyali dinya ilo toassiif ki,
miioyyan siyasat naticosindo miisolman simasi almaga baslayan
terrorizm arasinda miihariba qorxusudur.

Bir swra tadqiqatgilarin fikrinco, belo geosiyasi toqqusma
diinyada islamin rolunun artmas: ilo baghdir. S.Hantinqton yazir:
"Xristianliq, ilk novbads, bagqa dinlorin torofdarlarmi dondarmok
yolu ila, islam iso ham dondermak hesabina, hom da shalinin yiiksok
artim1 vasitasilo genislonir. Otan asrin 80-ci illerinds diinyada say:
oan yitksok hoddo - 30 faizo ¢atan xristianlarin faiz nisbati
boraborlogmisdir, hazirda iso agag1 diiglir vo yaqin ki, 2025-ci ilds
onlarin say: diinya shalisinin 25 faizini togkil edscokdir. Shalinin
son doaraco yiiksok templo artmast noticesinds diinyada
miisalmanlarin sayr boyiik sirstlo armtagda davam ederak liglinci
minilliyin avvalinds diinya shalisinin 20 faizins gatacaq va sonraki
bir nega il arzinds xristianlarin sayim 6torak ehtimal ki, 2025-ci ilds
30 faizo catacaqdir”. Ugiinciisii, transformasiya dévlstlarinin "siyasi
modemnlosma"si comiyyatdo dinin rolunun giliclonmosina gorait
yaradir, ¢iinki yeni siyasi elita togokkiil tapir. Tarixa miiraciat etsak
gorarik ki, istor Qarbi Avropada, istorss ds Sorqds din yéniimli
siyasi qiivvalor dovlatin siyasi modernlogmasi ddvriinde va yeni
sosiomadani meyillorin tosiri ilo meydana golmiglor. Horgond
Amerikanin "inkisafin sosiologiyasi" niimayandslori torofindan
islonib hazirlanmig "siyasi modernlosmoa" nazariyyasi Qoarb sentrizmi
yonimli oldugundan islamin Afrika-Asiya dovlstlorinin ictimai-
siyasi hoyatina sabit tesir gOstormasi amilini nazors almirdi. Bu
ictimai-siyasi hoyat islamin din kimi spesifikliyi, baslicas: iso, homin
dovlstlorin ictimai inkisafimn bas verdiyi tarixi, iqtisadi vo siyasi
soraitlo bagh idi. Belo sohv aragdirma naticasinds islamin rolu onun
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yayilldiga 6lkolorin siyasi inkisafina, oslinds, tosir gostormoyan amil
soviyyassina endirilirdi, halbuki bunun tam oksi agiq-agkar idi. Ona
goro do ‘"siyasi modernlosmo” morhslosindo transformasiya
‘mokanlarimin  diinyasvilogsmosindon son doracs ehtiyatla danismaq
lazimdir. Qlobal dini dirgalisin digar tozahiirlori kimi, islam dirgaligi
do eyni vaxtda ham modernlosmonin noticesi, hom do. onunla
alboyaxa ddyiise girmok cohdidir".

* Modernlosms prosesindo 6n sohnayo, adstan dini siyasi
qivvalar ¢ixir. Todgiqatlar gostorir ki, onlar praktiki suratds bu gabil
transformasiya comiyystlorine xas olan vahid xarakteristikalara
malik olurlar. Oton osrin 70-ci illorine nozor salsaq, islam
doysrlorinin yayilmasmin vs comiyystin "islamlagdirilmasi"mn bag
verdiyi oxsar meyillori miigsahido eds bilorik. Bu, "islam diinyasi"nda
urbanizasiyanin gérinmamis siirati, "kommunikasiya ingilab1",
ohalinin ononovi tobagolorinin modernlosms proseslorine calb
olunmas: ilo bagh idi. Bu iso "kiitlolorin gériinmamits miqyasda
siyasota calb edilmosine"” komok gostorirdi.

Tobiidir ki, miiasir dévrds islamin ictimai siura tasirindon
damigmamaq ve iyirminci osrin sonunda "islam dirgslisi"nin Sorq
yarimkiirosino tosirino mohol qoymamaq, oslinds, on altinci ssrin
sonunda protestant reformasiyasinin Avropa siyasoting tasirini inkar
etmok kimidir.

Islam hazirda Azorbaycanda kiitlovi -gilurun formalagmasima
miloyyan tasir gostormokds davam edir. Sosial vo siyasi layiholor
hoyata kegirilorkon bunu nozors almaq lazimdir. Comiyyatds dinin
“yeri hom tarixi, hom do sosial-siyasi amillorls miiayysn olunmusdur.
Diinyada gedon proseslor, biriizli qloballasma miisslmanlarin
hoyatinda islam amilinin rolunu daha da giiclondirir, islam
madoniyystinde  homroyliyin  moéhkomlonmosine vs  onun
geniglonmosina imkan yaradir. Azarbaycan (agifim deyacoyik)
"islam dir¢slisi"nin realliqlanm 6z tzorindo hiss edir vo tosadiifi
deyildir ki, comiyyatds islam problemlorino maraq getdikca artir.
Siibhosiz ki, "islam dirgaligi"ndon bahs edarkon biz heg da dovlatin
diinyosvilik xarakterini itirmesinin mimkiinliiylindon danigmirg.
Oksinoe, biz qloballagma epoxasinda islamin modernlosmosindan,
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maarif¢i islamdan damsirig. Hesab edirik ki, miiasir soraitdo
Tiirkiyonin laisizm (tlirkco laiglik-diinyavilik) modeli Azorbaycanda
maarif¢i islam modelinin miimkiin variantlarindan biridir. Bu da
tobiidir, ¢unki "islam dir¢aligi" biitovlikdo fundamental islahati
nozards tutur va bu halda "oyamsg imumidir va heg dos tokco fordi
moOminliys aid deyildir".

Diinyavi dovlotds din azsldon camiyyatin ancaq manavi-axlaqi
yolgostorani olmalidir, onun sosial-siyasi movqeyi siyasi oyunlar va
kombinasiyalar vasitasino ¢evrilo bilmoz. Votondaslann kiitlovi
stiuru dini normalar ictimai-siyasi hayatda ilvilogdirmoys can atan
mioyyan qruplagmalarin radikal-tomslgi shval-ruhiyyssinin  va
baxislarinin yalang1 niimayis meydanina ¢evrilmomslidir.

Comiyystds din amili lazimdir. Lakin tofokkiirtin  va
informasiyanin sirkulyasiyasi, global  toboddilatlar o
prognozlagdinilan "sivilizasiyalann toqqusmasi" erasinda yalmz
konfessiyalararasi dialoq, tolerantliq milli eyniyysti qoruyub
saxlamaga vo onun postindustrial epoxaya ke¢gmosine imkan yarada
bilor.

Cox vaxt doviotlorin transformasiyasi ilo yanagi, milli
eyniyyotin itirilmosi comiyyatin miikommosl inkisafini longidon
bohrana gotirib ¢ixarir. Buna gora do filosoflar, politologlar vo
sosiologlar tez-tez deyirlor ki, bosoriyyat "bohranin normallagmas:”
 dovrinds yagayir, yoni, mévcud diinya nizami daimi, xroniki timumi
bohrandan ibaroatdir vo bu bohran vaxtasir normallasaraq dévletlorin
vo comiyyatlorin gismon inkisafina kdmok gostorir. "Tarixi tocriibo
getdikco gahromanliq eposundan aci bagirsaq kimi uzanan operaya
cevrilir. Béhran vo onun normallagmasi haqqmnda deyilonlorin an
heyrotlondirici slamotlorindon biri sosial doyisikliklor ve tarixi
tokamiil haqqinda nikbin s6hbatlorin iflasa ugramasidir”.

Modernlogmo prosesindo kiitlovi siiurda dinin rolunun
giiclonmasi tez-tez bag verir. Lakin kegid comiyyatlori igiin relevant
olan madani vo monavi dini doyarler tamolgiliya ¢evrilmomoalidir.
Hoargond tarixi tacriiba gosterir ki, "tomolgilik daha ¢ox shalinin 6z
islam irsini bilon vo bununla foxr edon savadli toboqolorinin
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ideologiyasidir. Bu, savadsiz xalq kiitlslorinin saforbor edilmosinds
samorsli vasita ola bilso do, onlarn dini deyildir".

S.Hantington bu fikirdodir. O, davakar Misir islam
gruplagmalarinin liderlorini tohlil edorok yazir: "onlarn ¢oxu iyirmi-
otuz yash gonclor idi. Sokson faizi tolobs, yaxud universitet
mozunlari idilor. Yandan coxu elit kolleclordon, yaxud tibb,
miihondislik kimi on elmtutumlu texniki ixtisas sahslorinden idi. 70
faizdon ¢oxu "adi, lakin kasib olmayan tobaqgslorden ¢ixmmgdilar va
ailolorinin ali tohsil almug ilk nasli idilor".

Aydmndir ki, globallagma dovrindo yeni siyasi elitalar
formalagdiran siyasi modernlogsms ¢ox vaxt On sohnoys siyasi
foaliyyatde monavi doyoarlori baslica prioritet hesab edon va siyasi
mokam daha da tokmillogdirmoys qadir olan texnokrat siyasstgilari
¢ixarir. Tirkiysnin tacriibosi buna ayani misaldir. Lakin baglicasi
budur ki, din, - istor islam, istorso do xristianlgq, - diinyavi dovlatda
siyasi hakimiyyoato ¢atmaq vasitasi kimi istifado edilmosin, dinin
comiyystds ancaq monaovi-axlaqi oriyentir rolunu yerins yetirmasini
nozords tutan somorsli dévlatgilik xattine mane olmasin.

Olbotto ki, modemnlogmo islamm sixigdinb aradan ¢ixarmaq
cohdi kimi gobul edilmoamolidir. Qarbin hazirda regionumuza tatbiq
etdiyi ideya - comiyyat vo dovlst hoyatimin modernlogsmasi, vatondag
comiyyatinin, hilquqi dévlatin qurulmasina kémak vs i.a. - zamanin
tolobidir. Lakin o, praktikada gergoklogdirilmoys baslayan kimi
ohalinin savadli tobaqgalorinin bir gismindo Qorbin niyystlorinin
samimiliyino siibha yaranir, belo ki, bu niyystlor ekspansiya cahdi
kimi tosovviir edilir. Cox vaxt da bu giibhslor asassiz olmur.
Mosalo bundadir ki, qloballasmanin tobistinin mahdud monada basa
diislilmoesi  bozi hokumotlorin  qarsihqli asilihqdan sui-istifads
etmasinin, birtorofli siyasotin kémoyi ilo ondan ancaq 6z moanafelari
lglin yararlanmaga ¢alismalarinin sabablorindon biridir. Bu zaman
da tilsimli dairo yaramr: doyisikliklors getmomok, vaxt1 6tiib kegmis
kéhnodon yapismaq olmaz; hor sey oldugu kimi qalsa, tosavviir
edildiyindon daha pis olacaqdr.

Modernlogsmo yolu bazon shalinin geri gqalmus hissosinin, dini
radikalizm torofdarlarinin miigavimati ils rastlagir. Bunu biz bu vo ya
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digor formada Azsrbaycanin miiasir hoyatinda da miigahids edirik.
Lakin ¢otinliklor ictimai hoyatin ve doévlst hayatimn
yenilogdirilmosino mane olmamalidir. Diinya birliyinin bir hissasi
kimi Azorbaycan bosoriyyotin magistral inkisaf yolundan konarda
qala bilmoz.

Qloballagma do6vriinds ideologiya yasandumi? Bu sualin
aktualligr biitovlilkkde diinyanin inkisafinin gediginden dogur. Lakin
onun birmonah cavab1 yoxdur. Bizcs, doqiq ifado olunmus inkisaf
strategiyasina malik d6vlst qurmaq t¢ilin tokca indiki nosillar deyil,
hom ds golocak nosillor qarsidaki konkret milli magsadlori gérmeli
va onlara dogru els bu giindan irslilomoys baglamalidirlar.

Ovvalca, global transformasiyalar dévriindo milli ideyanmin no
demok oldugu sualina cavab vermoys ¢alisaq. Bu, millotin, yaxud
etnosun iimumi ali manafelarini aks etdiran fenomendir, onu alimin
vo ya yaziginin kabinetindo yaratmag, quragsdirmaq olmaz. Insanlarin
zokasina va lirayino somorali tasiri baximindan heg bir sosial ideya
xalqg ruhunun dorinliklorinds yagayan milli ideya ilo roqabst apara
bilmez va bu ideyanin dasiyicisi yalnmiz xalqdir.

Ideologiya intellektuallarin  yaratdiglann  konsepsiyalarla
mohdudlagir va "elmi biliklordon tutmus, dine goder v
haqiqiliyindon, yaxud saxtaligindan asili olmayaraq giindslik magbul
davramg tosovviirlarinadok" ictimai ve fordi gliurun biitiin saholorini
ohato edir. Bir sozle, ideologiya ictimai va siyasi hoyati
dolgunlagdiran baxiglar vo ideyalar sistemidir. Milli ideya yeni,
avvallor moévcud olmayan realliglar yaradan insamn praktik
foaliyyati prosesindo gergokliyin dork edilmosinin foal olage
vasitagisidir.

Ideyalar kiitlolors niifuz etdikde maddi qiivvays gevrilir; bu,
ideyalarin toskiledici, saforbaredici vo doayigdirici foaliyyati olmadan
ictimai hoayatin maddi bazisinin inkisafinin vaxti ¢atmis masalalorini
hall etmayin miimkiinsiizliiyiinii iddia edon marksizmin miiddeasidir.
Eyni zamanda, adi stiurun "noazariyyssizliyini" ehkamlagdirmaq va
onu yalmz ictimai psixologiya ilo baglamaq da diizgiin deyildi.
ideologiyamn sinfin "miitefokkirlori” tarefindon yaradildigini hesab
edon Marks, bununla bels, inkar etmirdi ki, "biitiin sinif 6z maddi
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soraiti vo miivafiq ictimai miinasibotlor zominindo" tokce "xiisusi
duygular vo xoyallarmi”" deyil, ham ds "distinco va diinyagoériisii
torzlorini" yaradir.

Miiasir sosial fenomonologiya hesab edir ki, davramsin
tonzoimlonmosi doyarlori vo manafelari konseptuallagdiran "gilindolik
nozariyyalor'in kémoyi il hoyata kegirilir. Bu zaman nozoriyyonin
giindslik hayatda monimsonilmosi "artiq davramisin modoni formanin
zahiri toloblorino uygunlagmasi praktikasinda baslayir vo davramgin
romzi cohdlorinin monasmin tadricon izah edilmosi, basa diisiilmasi
va doaqiqlosdirilmosi saciyyesi dasiyir".

Hazirda yeni minilliyin milli ideologiyas1 ham Qarbin, hom do
qeyri-Qarbin, hom "yeni saglar'in, ham do "yeni sollar"mn, balka do
"yeni markazgilor"in ds, on yeni nazari va ideya-siyasi doktrinalarin
siizgacdon kegirmadon formalagdirila bilmoaz. Kegid, transformasiya
dovrii soraitindo bazon bu proses ictimai siiurda gozo ¢arpmad:
gedir. , :

Sivilizasiyalarin, dovlatlorin, siyasi rejimlorin tarixi siibut edir
ki, aydin sokildo ifado edilmis maqsodli yollar gostorilmoadon,
oykumendo 6z vyerini miloyyonlogdirmadon, oOziiniin "Mon-
sivilizasiya"sim qoruyub saxlamagin tominati sayilan deyerlor vo
oxlaq sistemi olmadan sabit vo inkisaf edon birliklar olmur. Bunlar
dini baxiglarda, ictimai siiurda, dovlat aktlarinda, torbiys va tohsilo
dair mogsodli gostoriglords, nohayat, milli ideologiyada oks
olunmusdur. Onlann sayssindo insan 6z diinyasim adekvat sokilds
qavrayir, 0z sivilizasiyasinn xiisusiyyatlorini manimsayir, siyasi vo
sosial mokanda giiurlu gakilds harokst edir.

Azorbaycan Prezidenti Heydor Oliyevin Azarbaycan dilinin
totbiqi iginin tokmillogdirilmoesi, Azarbaycan slifbas1 vo Azarbaycan
dili giliniiniin tosis edilmosi haqqinda 2001-ci ildo imzaladig:
formanlar, milli-menavi dayarlorin qorunub saxlanmasi masalslori
barado Azarbaycan xalqina miiraciati tokcs kegmiso ehtiram alamaoti,
yaxud qoruyucu mihafizokar ohval-ruhiyysnin tozahiirii deyildir.
Bu, zamanin tsloblorino, modernlogmays kegid dévriinii yagayan
Olkolordo milli sosiomoadoni prioritetlori siyasi prosesindon
konarlagdirmaga qadir olan qloballagsmanin tolabloring cavab idi.
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Milli yoniimlii belo siyasotin osasinda 6z xalqmn tarix vo
modoniyyatini, onun milli mentalitetinin mahiyystini, monlik
stiurunu va milli "Moan"ini qoruyub saxlamagq sayleri durur.

Qeyd edosk ki, biitiin bunlarin asasimi milli ideologiya tosgkil
edir. Bu, son daraco miihiim fenomendir, ¢ilinki SSRi-nin siiqutundan
sonra Azorbaycanin kegirdiyi sosiomadoni béhranin baslica sabobi
ananavi dayarlorin vo normalann tonzimlayici rolunun asag: diigmesi
idi. Biitiin bunlar ononavi doyarlori avozloyan, lakin hoalo kdk
salmaga macal tapmayan universal doyorlorin siiratla ucuzlasmas:
fonunda bag verirdi. Bohranin aradan qaldirilmasi, camiyystin yeni
doyar va monavi-etik segim kimi milli birlik asasinda makrososial
inteqrasiya tUsullarimin axtarigt ciddi problem olaraq meydana
c¢ixmugdi.  Naticods, sosial inteqrasiyanin  vo  makrososial
tonzimlomonin slds olunmus saviyyast saxlanilmaqla, universal
g0stariglorin rolu gliclonmoys basladu.

Bosoriyyat tarixindo belo voziyyotlor dofolorlo olmusdur.
Ancaq asl milli moenafelori yanliz yeni, modernlogsmoys yénalmis,
universal va milli baslangiclarin barabarliyini gobul edon ideologiya
miidafio edo bilor. XVI asrda Ingilterade puritanhigin yayilmasina
cavab olaraq, XVIII-XIX asrlords kontinental Avropada Fransa
ingilabinin gotirdiyi doyisiklikloro cavab olarag, XX asrdo sovet
tahliikasi ABS-da miihafizokarlart liberal doyarlorin va tesisatlarin
miidafia¢ising, liberallan isa 6z milli prioritetlorinin miidafiasi ligiin
klassik liberalizmin ifadsgilorine ¢evironds meydana ¢ixan
konservatizm belo idi.

Diinya azorbaycanlilarinin 2001-ci il noyabrin 9-10-da Bakida
kegirilon birinci qurultayim da bu moévqedsn sorh etmok lazimdir.
Masala bundadir ki, millatin giiciinil tokce onun birliyi ve monolitliyi
deyil, hom do milli 6ziiniiderki vo mentaliteti qoruyub saxlamaq
saylori milayyan edir.

Azarbaycanin imummilli lideri Heydor Oliyev 6z faaliyyati ilo
bizo mohz bu hoqigati ¢atdirmigdir. Ona géro do Azarbaycanin yeni
nasildon olan siyasotgilorinin tarixi legitimliyinin doracasi bu neslin
rasional siyasi xottino varisliyi, onun modsniyyat soviyyesino,
tafokkiir tarzine uygunlugu ilo dlgiilocokdir.
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Qloballagma va gorblosmo kontekstindos Azsrbaycamun
modernlosmasi neca olmalidir? Qorblogsmoni radd edorok vo milli
"Mban"i qoruyub saxlayaraq modernlogs bilorikmi? Cavab hom sadas,
hom d> miirakkabdir. Bu tarixi yolu biitlin Conub-Sarqi Asiyanin
oslindas, biitiin Olkolori ke¢misdir. Yaponiya intellektuallarinin
modernlogmo konsepsiyast "Qarb texnologiyalari, yapon ruhu"
aforizmi idi.

Azorbaycanda 1993-cii  ildon baslayan modernlogsmos
ideologiyas1 goxcohotliliyi sayssinde somoroli olmusdur. O,
inkisafinin ilk saviyyassindo ideologiyaya az banzoyirdi, daha ¢ox
qloballasma soraitindo Olkonin strateji inkisaf konsepsiyasi
funksiyasim yerino yetirirdi.

Modernlagma ideologiyasimin 1996-c1 ilds formalagan ikinci vo
asas saviyyasi 6lko shalisinin an foal hissasini 6ziins colb etdi. Bu
soviyyado yeni miihafizokarliq, liberalizm, sosializm wva
vatonparvarlik prinsiplori vahdot halinda birlogdi. Digor &lkslorle
miiqayisodo diinya kontekstindo onlara ¢atmaq vo regional
kontekstds iso qabaglayici inkisaf ideyasi modernlogmonin milli
ideologiyasinin asas1 oldu. Bu ikili mogsad 6lkamizds son iki yiiz
ilds totbig edilmiy "miistomloks siiuru" komplekslorinin aradan
qaldinnlmasina kémok gostorir.

Milli ideologiyanmin inkisafinin {igiincii saviyyasi comiyyotdo
antimodernizm ovqatim "sdndiira", ononogilik tozahiirlarinin
qahglanm neytrallagdira bilon konar amortizator rolu oynamal idi.
Beloliklo, milli ideologiya ohalinin obyektiv olaraq o6lkenin
modernlogma yolu ils irslilomosino miigavimat gostoran tabagalorine
yonalmisdi. Bu zaman baslica vazifs Azorbaycanda sosial vs
texnoloji doyisikliklari hoyata kegirmok, habels milli modsniyyatin
Ozlinamoxsuslugunun qorunub saxlanmasina tominat vermoak, etibarli
sosial miidafioni vo albatts, soxsiyyst azadhifimi tomin etmok,
beloliklo do, iqtisadi somoaraliliyi sosial adalati ilo birlogdirmak idi.
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MOVZUYA AID SUALLAR:

1. Biitiin diinya mokaninin sabit va tohlilkasiz inkigafim tomin

etmoli olan limumi siyasi va iqtisadi mokam tasvir et.

Qloballagma suveren dovlatlor arasindak: sadleri dagidirnm?

Integrasiya proseslorinin tasirini tohlil et

Davranisin yeni stereotiplari va formalarn barods no bilirson?

Totalitar dovriin kiitlovi gliur formasina miinasibat bildir.

Aq1q, soffaf vo demokratik comiyyotin elementlorini sadala.

Yeni siyasi oriyentirlorin formalagmasi, yeni siyasi

toskilatlarin yaradilmasinin sabablori?

Soz, irado, fikir, dini etiqad azadlig: barads no bilirson?

9. Torigatgilik ideyalarina va baxiglarina,missioner tarigstlors
miinasibatini bildir.
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