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АzагЬаусапdа idaraetmanin ауп-ауп sаhаlагi ilэ baýlr Ьir stга kitablar i9rq
tizЁ giiпa da, iimid edirik ki, "Idаrэеtmа паzэriууаsi" (dэrslik) ciziinmaxsrrsluýu ilc
seqilacakdir. Пk dэfа idаrэеtmэпiп bfftiin sаhаlэп (fэЬаГr, siyasi, iqtisadi, sosia],
mаdэпi чэ Ь,) Ьir kitabda kопsрktlэфiгilmi$iг. Eyni zamanda.biгinci dаfэ Ьч
фпlikdэ QаrЬ dtiчlэtlагiпiп (АВý, Frапsа, Biiyiik Britaniya, Lsveg va Ь.), о
ciimladan Yaponiya, 'Qin, Hindistan, Rusiya чэ ba9qa ёlkаlэгiп idaractmc
пэzагiууэlэri timчmilэ$irilэгэk mi,iqayisalaг apaгrlmrg, idaгactmanin qапчпlап,
funksiyalan, metodlan, qагаrlаrm qobulu iпсэlэпmig va опчп сэmiууэtiп hэуа-
trnda rоlч gtistэrilmi$ir. Eyni zamanda bu kitabda ilk dэfэ оlагаq АzаrЬаусап
xalqlntn idагэсtmа tafakkiirtiniin уагапmаsl va iпНgГr, АzагЬаусап Сйmhчriууаti
чэ miistaqilliyimizin ycrri diivriinda dеmоkгаtik idаrэеtmа prinsiplari бz aksini
ирmlФr. КiиЬdап ali maktab mЁэllimlаri, tэlэЫэr, idагаеtmэЪаhаsiпdа galrgan
biitiin gэхslаr, elaca da idаrэеtmа d{inyagtiЁgiina malik olmaq istayan hаr Ьir pxs
istifada еdэ bilor.

Фуd edak ki, bu kiИb dэrslik olduýu iigiin bir 9ох хаriсi va уеrli miialliflэ-
гiп idаrаеtmэ чэ Ьч saha ila bafll kiИЫаппdап, mопоqrаfiуаlаппdап mэпЬ kimi
уагаrlапrlmrg, darsliyin hаzlгlапmаst qanunauyýunluýu ilэ hamin mtialliflaгin ad-
lап yatnrz istifada olunmug adabiyyat siyahlslnda giistaгilmi$ir.
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/1 /rЁasir dбш inkigaf prosesina uyýrm у,9дi,idаrееtmэ
{ Л Л Ыsэfаsiпiп formalagdrrlmasr геаllrqdа Ьа9 чеrэп

J V L"osial-siyasi hadisэlerin diИgtin фгk еdilmэsi,
zэruri sosial-iфsadi mеуiЦеriп zаmапшdа miby-

уэпlэ9dirilmэsi, onu tэgНl еdэп iinsiirlarin уепidэп fогmаlа;dшlmаsr
va чуýчп qabiliyyэЪ mаЦk subyektlarin sэrапсilшпа чегilmэsi mе-
хапizпrlэriпiп yaradrlmasr kim,i чоziыэгiп hэуаtа kеqirilпаsiпdэп
iTali gэlir. Camiyyatin Ьч tаlэЬаtшш оdэпilпаsi prosesinda ontrn бп-
сtillэriпiп mtiпаsiЬаtlэriпdэ ve hэуаtшdа bag чеrэп dеуigiНiklэr пэ
qэdаг tez, sistemli sчrаtdэ mtisЬэt samta istiqamatlэneTsa, Ьir о qэdэr
zэrчlri idaragilik опопаlаriпiп mrtodoloji аsаslапшп miiэууэпlэg-
mэsi qэrаrlаgаr, сэmiууоtdэ neqativ hаdisэlэriп Ьа9 чеrmа ehtimalla-
п aza|at. Вч baxrmdan da сэmiууэtiп insan.kapitalr rеsцrslапшп sэ-
viyy,эsinin inkigaf etdirilmasi kопtеksfiпdэ iфгаеtmапiп пэzаri рrоЬ-
lеmlэriпiп сiуrэпilmэsi bu giin btiyiik aktuallrq }эsЬ ediT.

Dtiпушш inkigaf etnig dcivlatleri Ьэ9эr сэmilryэtiпiп yeni ida-
rаеfrrrэ sisteminэ olan tэlаЬаtr ilэ бz mtiчgчdlчфпч, inkigaf perspek-
tivЫ mtiаууэпlаgdiгiт. Вчпчп пэtiсэsiпф, Ьýэri inkigaf prosesinta
саmiууэtiп idаrэ olunmasr haqqmda ideya чэ baxrglar, пэ7эrilryэ чэ
konsepsiyalar dэуigilэгэk zаmапш tаlаЬlеriпо чуýчпlауr. Bu саhэt-
dэп Аzафаусап сэmilryэtiпdэ idагаеЕпэ sаhэsiпdа da miЬууэп
рrоЬlеmlэriп obnasr tэbiidir. Diinyanln inkigaf efuig dбчlеtlэгi
(Frапsа, ВбЁk Britaniya, Italiya, АВý, АLпапiуа va Ь.) bбytik bir
tarixi idагэеtr_rэ tэсriiЬэsi kеgэrэk yeni ргаiЪ mЁvafiq idшаеfiтrэ

рrоЬlеmlаriпi hall еfuэуэ Еаlц&В bir vmrtdq АzэrЬаусап kimi
чzчп mtiddэt mtistэmlэkе hэуаtr уаýщп€ёа macbrrr edilniя чэ tiz
miistэqilliyЫ yenica эldэ еmig ёlkэlаr э Ьir Ъrеfсlэп miistэqillik Ьа-
xrmmdan idаrаеtтrэ sфэsiпdэН tэсЁЬаsИiуiпi аrаdап qаldrгmаIr,
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bagqa tэrаfdэп isэ yeni dovriin idаrэgilik mеsэlэlаriпiп de
бhdэsiпdоп gэlmэlidir. Bir sёzlэ, эgэr АzэrЬаусап сэmiууэti tam
mэпаdа dоlфп, demokratik idаrэеffrrа metodologiyasma чэ zаmашп
tаlэЬlэriпэ cavab чеrэп yeni tipli potensiala уiуэlапmэk istэуirsэ
idaroetmonin osaslarr, опч ta9HI еdап oýas nazoriyya vo
konsepsiyalarl ila уахmdап tanrg olmalrdrr.

Аrhq 20 ila yaxrndrT Н, АzаrЬаусап miistэqil dёчlэtdir va Ьч
dсiчr эгziпdэ xalqrmrz bбytik siyasi irаdа чо эzmlа oz milli
iqtisadiyyatrm gticlэndiriT, iqtisadi саhэtdэп sэrbastliyini tэmiп edir
va biitiin gэtiпliklэгэ siпэ gаrэrэk gэrэfli Ьir strateji mэqsэdа gatmaq
- бlkэdэ арапсr dочlеtlэriп sэйууеsiпа ЬаrаЬэr sosial rifah
сэmiууаtiпiп qurulmaп ilэ yanaýl oz mtistaqilliyini qоruучЬ
saxlamaш Hmi miihiim vэzifэni qаrýБmа qoymugdur. Веlэ bir
stгateji mэqsэdа nailolmaq, s<izsiiz К, ilk п<iчЬэdэ, dinamik inki;af
рюsеsЫ tamin еdэ Ьilэсэk поrmаl idаrэеtmа sistemini уаrаtmаdап
mtimktin deyildir.

Umummilli lidеr Неуdэr Oliyevin uzaqgcirэnliyi sауэsiпdэ чэ
fiivqeladэ dкirдlэrdа сэmilryэfi idаrэ etmak qabiliyyэti sауэsiпdэ
<ilkэmiz bir 9ох tэhltikali ргоЬlеmlэrdеп yan kе9э bilmig чэ опчп
xeф-duasr ilэ maqsэdy<inlii fоrmаdа zагчri islahatlarrn hауаИ
kеgiгilmэsi igi davam etdirilir.

Hazlrda Аzэrtаусап dcivlэti kcihna idаrаеtmэ sisteminin daýll-
masr prosesini az itН ilэ baga gatdrrmg чэ digэr tэrеfdэп isa d{inyэvi
tэlэЬlэrэ cavab чеrа Ьilэсаk, milli manafelorimiza чуýчп yeni idаrэ-
etrna sisteminin formalaфtrrlmasr istiqamэtinde mtihtim аdфmlаr at-
maqdadrr. Bazar iqfi sadiyyatr mtirrаsiЬэtlэгiпdэ tэtbiq оlчпап iqtisadi
qшrчпlаr, агtrq qэtiууэtlэ respublikada fоrmаlа9mаqdаdrr. Веlэ Н,
АzэrЬаусапdа iqtisadiyyatrn liberalla9drnlmasmr паzэrdа tutan
islahatlar kчьчпчп ardrcrl hayata ke4irilmasi ciz mtisbэt паtiсэlаriпi
чеrmаkdэdir.

idаrэеtrпэ elmi ABý-da Ьir паzэriуу,о Hmi ХХ asrin эwэllэ-
riпdэ mеуdапа 91хаrаq Ьiг qэdэr sonra уаlшz Аmеrikаdа deyil, ham
de Аwора сilkэlагiпdэ mэghчrlчq qazalБa da, ýэrq хаlqlаппп, о
ctimledan АzэrЬаусшr Respublikasmrn hэуаtrпа bu sаhэ 9ох gec da-
xil olmugdur. Вчпч gаrtlэпdirэп baglrca аmillэrdэп Ьiгi demokratik
hayat tэгzЫп, demolcatik idarэgilik tisulunun, deпrokratik mэdапiу_
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уэtiп ýэrq ёlkеlеriпdэ, еlэса dэ Ыаm ýэrqi бlНэгiпdэ чэ АzэrЬау-
canda чzчп mЁddэt daha genig yayrlmamaýt чэ <iztiпэ mtiэууэп уеr
futmamasr ilэ baýlr о[mчgdчг. t,'

Bu fikirlэr islam бlkэlэriпа aid millэtlэriп idегаеtmэ sаhаsiпdэ
ЬiliНаrdэП tаmшпilэ uzaq оlmаslш аsаslапdrrmrr. islam ýэrqiпэ aid
бlkаlэriп, еп az| оrtа эsr mtiаlliflэriпiп iTslari Ь2е Ьч Ьёlgэdэ idаrэ-
еffпа elmi sahasindэ 9ох mtihiiTn Ьаliууэtlэriп olduýunu demaya
эsаs чеriт. ёzаПiНа Меhэrпmаd реуýэmЬаr (s.), Mahammad FаrаЬi,
Yusif Balsaqunlu, Ьп Sina, Nizami Сэпсэчi, Ьп Xaldun, Ъп Riigd,
IЬп Qabus, FaxTaddin Rаzi, Nizami,ilmtilk, N.Tusi va Ьа9qаlап idаrэ-
еftпа tэfэkkiirЁ ila baýlr mtixtэlif ideyalar, mЁlаhizеlэг iгаli siirmii9-
lar, Ancaq bagqa еlrп sаhэlэriпdа olduýu Kmi, idaraetna sahэsinda
da admr gakdiyimiz va gэkmadiyimiz ýэrq diinyasrna aid mtiаlliflэ-
riп ideyalarr ktilgэdэ qalmtg, bir 9ох hallarda isэ biz опIапп ideyalmr
ila QаrЬ аlimlэгiпiпiп эsэrlаri vasitэsilэ, эsаsап ХХ эsrdа tarrrq ola
bilmisik. Веlэ Н, QэrЬ аlimlэri idаrэеtmа sahasinda Antik dtiwdэ -

Qadim Yчпашstап va Qadim Roma zаmашпdа idаrэеfrпэ ilэ baýlr
Ьэzi пеzаriууэlагiп yarandrýrnl чэ чzчп mtiddэt - Dirgali9 dtiчrtiпэ
qеdэr durýunluýun оlmаsrш оzlэri dэ etiraf еdirlэr. Ачгораdа yeni
dtiчrdэ (17-18 аsrlаrdэ) baqlayan kбНй dэуi9iНiklэriп эsas tэkапче-
rici qriwэllerindan biri dэ mahz islam ýэrqi mtitэfэlJ<irlэriпiп mtix-
tэlif sаhаlэrdа (Ыsаfэ, sosial, siyasi, idаrаеtmэ, tibb чэ Ь.) irэli stir-
diiklэri yenilikgi ideyalan olmu;duT.

Demali, biz idаrэеftrrэ elmini, idаrэеtmа паzаriууэsiпi bir elm
kimi Avropa, i,imumilikdэ QэrЬ cilkэlarinin tэсrйЬэsi Ьаюшпdап <iy-

rэпsэk da, ýэrq xalqlarr mаdэпiууэtiпiп, о сtimlэdэп АzэrЬаусапdа
Ьч sаhэdэН пэzэгi чэ tэсгЁЬi irsinin rоlчпч qeyd еtrпауэ bilmarik.
Bu baxrmdan iimumilikdэ idmaetma пэzэriууэsiпi ýarq milllэtlэri, о
сtimlэdэп АzэrЬаусап tigi.in tаmаmilэ yad bir elm sаhэsi Hmi Ъqdim
еftпэk dоЁтч olmazdr.

Qox tээsstiflоr olsun Н, Sovetlэr Birliyi dбпэmiпdэ idагэеtmэ
Ьir elm sahэsi Hmi АzэrЬаусап xalqmdan 9ох rrzaq tчtчlmч9, tэЬil
sistemindo Hitlэvi xarakter da9rmamrgdrr. Yаlшz, totalitarizпI
rеjimiпэ uyýun olaraq partiya sistemindэ mtЪууэп idarэgilik tЬчllагr
marksizm-leninizm пэzэriууаsi эsаsrпdа tэdris edilmi9di. Ancaq
partiya поmепkчlаtцrаsrпш Ьч tэdrisi АzэrЬаусап Ёgrin fоrmаl ха-
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rakter daцmrg, asas mаqsэd sочеtlэr birliyinin ideoloji mаrаqlаппа
чуýчп <<kафlап> yetigdimrak оlmчqdчr.

Bu giin АzэrЬаусап сэmiууэtiпiп, sбzti,n heqiqi mэпаsrпdа, hэ-
уаfiшп miixtэlif sa}relarinde (sosial, siyasi, iqtisadi, mэdапi, hiiquqi,
mэiрt чэ s.) idarэgilik tаfаld<iiriiпэ, idarэgilik dtiлrуаg<irШtiпэ ;ЬоЁk
ehtiyacr чаrdrr. АzэФаусап vaЪndagrnrn maiqat idагэ оlчпmаsmdап
tufirruý Ьtirоkrаtik-mэmчт idапэgiliуiпэ qэdаг sйэlэrdэ mtiеlryэп
gэtiпliНэrlа iiz-iiZэ ýэlmэsiпiп baglrca аmillэriпdап biri dэ опlаrrп
idаrэеftrrэ elni ilэ уахшdап tшrg ola bilmэmasidit. Etiraf,etrnaliyik
Н, miistaqilliyimiz Ьэrра olmrduqdan sопrа (1991) idаrаэtrrэ elmi
АzаrЬаусап сэmilryэtiПэ daxil olmaýa baglamrg, опчп'mtiDСэlif
ъаliууэt пёчlэriпi эhаtэ еdэп tэlimlзfi son illэrdэ tэьil sistemindэ
Нitlэчi gэНldа tэdris оlчпrпаýа baglamrgdrT

falsafa еlшlеri doktoru, Рfоfеssоr
ОlikrаЙТsфуеч
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I FэýiL

iрлкавтма Nаzакiууаsiг.qо GiRiý

1.1. idаrаеtmо паzаriууаsiпiп predmeti,
опчп maqsad vo vazifalari

аЕdая dcivrdo сэmiууэtiп ёуrэпilmаsi, опчп idarэedil-
masi эп vacib mэsэlэlеrdэп biridir. Idаrэеtmэ сэmiу-
yatin manafelerinin hэуаtа kegiTilmasi mexanizrrri,
qа.гýlуа qoyulmug mэqsаdа 9atmaq tigtin tэsirеtmэ va-

ýitasidiт. Idаrаеtrпэ dedikda, сэmilryэtiп gtiurlu, elmi idаrэ olunmasr-
шп matriyyati пэzэrdэ tчtцlчr. Вч isa сэmiууаtiп чэ tэЬiаtiп obyektiv
qапчпlапш, inkigafin mёvcud сэhэtlэriпi rrezere almaýr talab edir.

Idаrееfrпэ, Ы hansr bir оЬуеkЪ, рrоsеsа mtixtэlif vasitalarle
tэsir edib, опч mcivcud чэziууэtdэп аrzч olunan vэziyyata gоtiтэ
Ьilmэk fэаliууэtidir. Elmi idаrэеtmэ Ьч tэsir чаsitаlэriпi elmin
dэriпdэп k<imoyi ila hazrrlanmaýt чэ hэуаtа kegirmayi пэzэrdэ futчr.
Bir srra miiэlliflэriп dэ qeyd etdiyi kimi idаrэеtmэпi menecment ter-
mininin ekvivalenti olaraq g<itiirmэk, опlап еупilэфirmаk olmaz. Bu
tегmiпlэr Ьэzэп опа gdгэ qargrlagdrnlrr Н, ingilisca asasen iqtisadi, о
сiimlэdэп Ьаzаr mriпаsiЬэtlэriпi tэпzimlэmэk sаhэsiпdэ formalaqan
(mепесшепЬ> sбzti АzэrЬаусап tiirkсэsiпэ <<idаrаеtmа>), rus dilinэ
<<чрrачlепiуе>> kimi tarctima оlчпчr. <idаrэеtпэ> anlayrgr Ьэzэп
inzibatgrlrq tеrmiпi ilэ de eynilagdiгilir. Вч da doýru deyil. idаrэеtmэ
menecmentla, inzibatgrlrqla mЁqауisэdэ daha geniý, Ьlsэfi kateqo-
rial апlауrqdш va istar mепесmепt, istаrsэ da inzibatgrhq sаhэlэгi ida-
rаеtrrrэ sаhэsiпdэК elmi, fеlsэfi ЬiliНэrdэп istifadэ edarak olduqca
zanginlagэ, tаkmillэqэ bilar. Еупi zamanda mепесmепt чэ inzibatgr-
lrq sйэlэriпdэ аldэ edilmig praktik tэсЁЬэ, iimчmilэgmэlаr dэ idara-
efrrra elr:ninin zапgiпlэgmэsiпэ miihiiTn kcimak edir.

Idагэеtmе пэzэriууэsiпiп эsаsr l890-cr illэrdа qoyulmu9dur.
idаrэеПпэ ila baýlr пэzаriууэ ilk ncivbada АВý alimi Friderix

е
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Теуlогчп (18561915) adr ilэ baýlrdrr, F.Теуlоr ХЖ osrin sonu, ХХ
а srin эwаllаriпdэ АВ ý-da istehsalrn idarэedilTnasi, аmэуiп tэgКliпiп
sistemlэgdirilmosi, ig9i qiiwэsindan somarali istifada olunmasr чэ
аmэk hаqqrшп odanilmasi чэ s. prinsiplari iqlayib hаzшlауrЬ.
Idаrэеtmа haqqrnda Hassik пэzэгiууэпiп bagqa пiiтпауапdаlэri isэ
alman sosioloqu Maks VеЬеr, franstz alimi Апri Fayol, Frапk чэ
Lillian Gilbert qаrdаglап vo bagqalarrdrr.

Idаrэеtrпа пэzаriууэsi bir ne9a mэrhэlэdэп kegmi9diT:
1. Elmi idагоеtmа nozariyyasi
2. inzibati idагаеtmа nazariyyasi
3. Dаwашg idaraefrne nazariyyesi
4. idaraetmo elmi nazoriyyasi

l. Te;Klati idвrаеtmа nazariyyasi
Idаrэеtmэ, hаr geydon эwэl fэгdlэriп, sosial qruрlапп бz

mэqsэdlэriпi уеriпэ уеtirmэk Ёgtirr gсistэrdiНэri gi.iurlu fealiyyetin
xЁsusi fогmаsr olmaqla, qаrаrlапп hazrrlarrmasr чэ hayata kegirilma-
siпdэп, nizamlayrcr baliyyat va informasiya mtibadilэsindan, рriогi-
tetlarin miiэууэпlэgmэsi vo konkret mаqsаdlэriп эldэ olunmasrndan
iЬаrэtdir. Idаrееfuа eyni zamanda сэmiууэtiп intellektual sэйууэsi
пэ эsаslапагаq iпsапlапп mаlчm оЬуеkЪ ча опчп dayi9ilmasina yci-

пэlmi g hаrэkаtlагiпiп mасmчsчdчr.
Idаrэеtrпэ zamanl ictimai рrоsеslагэ mэqsэdу<iпlii normativ-

institutsional Ъsir gбstэгilаrаk опч xalqtn, dбvlatin mаrаSпа dоёru
istiqamэflandirmek hэr Ьiг idaraedici subyektin asaý maqýэdidiT. Вч
уёпdа fэrd va camiyyot, sosial qrup ча сеmiууэt, pxsiyyat чэ haki-
miууэ! bi.ittivliikdэ, сэmiууэt чэ dбчlэt mtiпаsiЬэtlаri Ъпzimlэпir.
ОlЬэttэ, tэпzimlэуiсi fоrmа va Ёsullar mtiхtэlif ola bilar, On genig
planda Ьч fоrmаlаrа mёчсчd olan iH Ьёуtik qrupa - dernokratik va
avtoritaг-totalitar tапzimlэmа fоrmаlаппа mexanistik fоrmапr da эlа-
чэ еtrпэk оlш.

idшееtmэ sisteminin <iz mэqsэdlэriпа nail olmasmda infor-
masiya mЁbadilэsinin аупса, Ьэlkа da miistosna rоlч чаrdш. Вчrаdа
sistemdaxili va sistemin аtrаf mЁЫtlа эlаqэlэriпdэ ёztiпй ifada edan
iпfогmаsiуа bбyiik эhаmiууэt kэsЬ edir. Наr iH qrup informasiya
псiчЁ idаrэеЬпэуэ Ьбуiik tэsir gбstordiyindэn опlаrrп tэhlili, timцmi-
lэgdirilmэsi sosial dаrkеftrrэ stizgэсiпdэп kеgirilmэsi 9ох эhеmiу-
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yэtlidir. }alnrz Ьч tэуiпаtdа ictimai hэуаIа,tэsir gёstэтэп hadisa чэ

рrоsеslэri, аmillэri diizgtfur mtiэууапlэqdidmаlq еуш zamanda; :опlап
сэmilryаtiп pozitiv mэпаfеlэгi istiqаmэtiпdэ у<iпэltrпэk mtimНindtir.
Bu Ьшсrmdап сэmilryаtiп imellektual бzibmaxsusluф mеsэlэsi о1-

duqca аktщldш. Bela Н, gagdaý dёwdа sosial mtirrasibtlэrin inkiga-
. fi,,.ontrn movcudluq mahiyyэtinin бугэпilmаsi mЁtlэq mЁvafiq elmi
prinsip, tаsэwi.iт чэ погmаlаr sistещiпэ эsаslапmаlrdrr.

Qаmiууэtiп idara оlчпmаsurш spesifiHiyi mэhz арапсr чэ
zаrшi.еlmi раrаdiqmашп fэаIiууэtiпdэ чэ sosial tэsiгiпdэ ciztinЁ gcis-

tariT. Idаrаеtтrэ elmi iimцmеlmi potensialdan qidalanmaqla уапаýц
опlаrа da ёz t<ihfэsini veriT. Qargrlrqlr fayda чеrап miibadilэ iiцlsiy-
yat, эlаqэ, hаr tэrэf tigtin inkigaf mэпЬау ,iпэ gewiliT, Вч baxrmdan da
саmiууэtiп idaraolurrmasr пmэsэlэlэrЫц, onrrn mёvcudluýu saviyya-
sina adekvat elmi paradiqmalannm adekvatlrq Ьацшпdgl аrаgdrпl-

.,tllоýil,: zэruri rоlчпчп qilmэtlапdiгilmэsi,,чэ ёугэцilrпэsi bdsiz dэrэ-
саdэ aktцaldrT. l t, i i, ,, l,

.idаrэеmэ anlayrgr altrnda mriэууэп subyekt tэrаfiпdэп уа са-
. milryэtэ biitёvltikda, уа da опшr ауп-ауп sаhэlаriпа (sosial, siyasi,

mэпэчi, iqtisadi, hЁquqi чэ s.) olan Ъsiг Ьа9а dЁgiirШiT. Bunu, hэmgi-
nin Ьщiп tisulla iпsапlапп gtindэlik hэуаt Ьаliууэtiпэ gtiчrlч sosial-
tэпzimlэуiсi tэsiT kimi qiупэtlэпdirmэk оlаr, Olbtta Н, sosial idаrа-
еfuэпiп mаtrilrуэti чэ formalarr сэmiууэtiп siyasi чэ iqtisadi bgkil
оlчпmа savil4yasindэn, dбчlэtiп idаrэеtпэ fоrmаlаппdац qаш.шlапп
Ыiliyinin gёzlрцilmэsiпdэп чэ s. asrlrdrT. Burada hiiquqi dёчlэtiп
mаhi)ryэt..еtiЬаrilэ ёпэmli аhэmiуу,аt da.9ryan рriпsiрlэriпа эmаl
оlчпmаsr, ауп9а, vurýulanmalrdrr. idаrэеtпэпiп pozitiv пэtiсэlэri
mhz Ьч zэmiпdэ ёzlэгiпi ifada eda Ьilэr.
, Нэr bir elnin predmeti оldчф Hmi, idагэеtmэ еlmiпiп da ёz

predmeti чаrdш. Нэг bir elmin mэапrшч isэ опчп рrеdmеtiпdэп da-
ha gепýdiг. Мэsаlэп, idагэеtrrrэ elminin mаzmчпч agaýrdalolardan
iЬагаtdir:

1. idareefua nezeriyyasi
2. idаrееfuапiп ta9Нli
3. idaroefue metodlan
4. idвrаеfuе texnikasr.
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idoractпa Mzaiyyasi

Idагаеfrrrэ elminin predmetinin foгmalagmast uztmmiiddэtli
bir yol kegmigdiг. Bu Ьаrэdэ ауп-ауп mtitэхэsislаr аrаsшdа fftir ау-
nlrýr olmugdur. Мэsэlац Ьэzi iqtisadgr чэ filosoflar xalq tэsэrrЁfаfi-
nrn biitiin sahalari шаsmdа аlаqэlэпdirmэ iglarinin tэтпiп edilmэsini,
ugot-nazarot чэ iqtisadi inkigaftla tэпzimеtпэпiп hэуаtа kеgirilmэsi-
ni idаrэеtтrэ elminin рrеdmеti аdlапdrrmrglш. Вэzilэri isэ istehsal

рlапlагrшп аlаqеlэпdiгilmэsi prosesindэ meydana gDиII tэgНlati mЁ-
паsiЬэtlэri idаrэеfrпэ elminin рrеdmеtiпэ aid etnigler. Halbrrki, Ь9-
Hlati mtiпаsiЬаtlэriп <izЁ da ictimai m{iпаsiЬэtlэгiп ЬiI Ыssэsidir. iq-
tisadi эdэЬiууаtdа Ъsэrrtifаt mехапiапЫ ф Ьч fэппiп predmeti kimi
qiуmэtlапdirmiqlэr. Вэzilэri isэ гэhЫ i;gileй icragrlar атаsшdаlg
miinasibtlэrin mэzrпцпrrrrч hаmiп elmin predmeti adlandrrmrgdш.

idаrэеtпа elminin predmetinin эhаtэ dairэsini stini olaraq пэ
gепiglэпdirmеk, па dэ dаг gэrgiчэуэ salmaq lмrmdш. idаrэеПпэ
опtш аhаtэ etdiyi miiпаsiЬэtlэr baxrщrndan Ьir tэrэfdэп mtieyyan hЁ-
dud daxilinda bag чеrэп miiпаsiЬэtlэrlа baýlrdrrsa" bagqa tэrаftlэп isэ
о, Ьir elm sahэsi olmaq еtiЬаrilэ genig mэzrпчпа malikdir. Idаrэоfiпэ
pгosesi, idаrэеfrпэ fаппiпiп mэýzi, mahiyyati ilk псiчЬэdэ idaraefuo
miinasibeflari ilэ эlаqэdаrdrr.

idагаеtmа mtiпаsiЬэtlэriпа sistem halrnda yana9llma5t zэruri
gаrtlаrdап biridir. Вчпч hэmiп miiпаsiЬtlэrc mагаq gёstэrэп ауп-
ауп filоsоflаг, iqtisadgrlar чэ sosioloqlm da ёz эsэrlэriпф daim ччr-

ýulayrrla,r, Вч уапаgmа istiqаmэtlэri asaфdakrlmdrT:
1. Idаrэеftrrэ miiпаsiЬэflэri сэmiууаtiп stгцktчr iinstirti, sчЬоr-

dinasiya, koordinasiya (эlаqэlэпdirmэ), intizam, mэsчlilryаt чэ tэ-

9эЬЬtЪ mtiпаsiЬаtlэri kimi;
2. Сэmiууэtdэ idаrэеtпэ obyelrti чэ subyektinin xiisusiyyatlэri,

istebal mtiпаsiЬэtlэri ilэ 9Ёчrlч idаrэеtrrrа mtinasibэtlarinin qaгgrlrqlr
эlаqэsi;

3. Idаrаеtпэ mtiпаsiЬэtlаri ilэ rаqаЫ рriпsiрlэri arastndakr
аlаqэ;

4. Idarэetrrra istehsal mtiпаsiЬэtlэriпiп tэrНЬ hissэsi kimi;
5. idаrееtпа mtiпаsiЬаtlаriпэ iistqurum bhxrmrndan yanagrlma-

sl, опш tэnzim edilmэsindэ hiiquqi tэsisаtlаgmhruп rоlч;
6, idаrаеmэ miinasibetlэrinin sosial-psixoloji hadisa kimi

qiуmэtlапdiгilmэsi.
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idаrэеtmэ mtiпаsiЬэtlэriпi ornrn tэzаhiir fоrmаlап ilэ еупilэ9-
diгmak olmaz. Мэsаlап, hfiquqi mtiлrаsiЬэtlэr, yaxud gэхsiууэtlэгаrа-
st эlаqэlэr (гэsmi чэ qеуri-rаsmi) hаlэ idаrэеtmе miiпаsiЬэtlэri deyil-
dir. Вчпчпlа уапаý1 idаrэеfrrrа mi.rпаsiЬаtlэriпэ hэddiпdэп arttq dar
gаrgiчэdэ уапаýmаq olmaz. idаrэеtrпа elminin goxplanlr, goxgaxali
olmast faktr idагаеЬпа miirrаsiЬаtlэriпэ kompleks yanagtlmaslnl zэ-
ruTi edir. idаrэеtmа elminin kompleksliliyi hэr bir hadiseya, о ciiTnla-
dэп idатэеfurrэ miiпаsiЬэtlэriпэ ауп-ауп аsреktlэriп inteqrasiyasmt,
sintez halrnda yanagmaýr talab еdir. LaKn bu, heg dэ ауп-ауп as-
pektli рrоЬlеmlеrа mехапiН qaydada yanaýma deyildir, idаrэеfiпэ
mtilrasibatlarinda bag чек)п sosial, tэgНlаti, iqtisadi, psixoloji miina-
siЬаtlэriп si stem halrnda эl аqаlэпdirilmэ si, tiугэпilmаsidir.

idаrэеtmэ milпаsiЬэtlэri kопkrеt kеуfrууэt miiэууапliуiпэ
malikdir чэ о, rеаl idаrэеtmэ proseslarini aks etdirir. Idаrееtrrrэ mii-
nasibatlari idаrееtmэ sаhэsiпdэ 9alrgan аdаmlапп fэаliууаti ila аlаqэ-
dаr olduýundan Ьч miilrasibatlarin хаrаktеri чэ istiqamэti hэmiп
fэaliyyatin mazrnunundan xeyli dаrэсаdэ aпlr olur.

Idаrэеfrrrа mtinasibэtlarini planlagdrrmaq olmasa da, Ьч mii-
паsiЪаtlэr sistemli olmalrdrr. Ctinki bu mtfurаsiЬэtlэr mtiгэkkаЬ чэ
gохgахэlidiг, Опа gоrэ dэ idаrэеtmа mrinasibatlari Ьir sistem olmaq-
la опч аmаlэ gэtirап strчktцr iiпsiirlэr aгasndakr sabit эlаqэlэгiп tэ-
min edilmasi zэruгidir. idаrэеtrпэ miirrаsiЬэtlаri hэm dэ giiчrlч sub-
yektiv fэаliууаtiп пэtiсэsidir. Вч sёzstiz ki, idагэеtmэ mtiпаsiЬэtlэri-
nin srrf tэfэkki,ir fэаliууэti чэ yalnrz irаdэпiп mаЬчlч deyildir. Rah-
Ьэrlik idшэеtrrrэ mtiпаsiЬэtlэriпi gtiчrlч idаrэ etnali, bunun Ё9tiп isa
mtiayyan olunmug prinsiplэri, поrmаlап asas gcitiirmэlidiT. Lakin
btitбv_liikdэ idаrаеftпэ mtinasibatlarinin miiэууэтrlэqmаsi саmiууэtdэ
mочсчd olan sosial-iqtisadi аmillэrlэ 9эrtlэпmiq olur. Вчrаdа iqtisadi
tэlаЬаt чэ mэпаfеlаr hэlledici rоlа malikdir. iqtisadi tэlэЬаt чэ mэпа-
fe mЁэууэп faaliyyat motivlarini эmаlа gatirir, vatэndaghq саmiууэti
tizvlarini Ьir-Ьirilэ Ьаýlауrr, Вчпчпlа Ьеlэ, bunu mtiflэq halda baga
dtigmak dйzgiin olmazdr. Еlэ bir gаrаit yaraftnaq va 9tiчru еlэ Ьir
tэrzdа yiiksaltrnэk lazrmdrr ki, adamlar idаrэеtmэ miiпаsiЬэtlаri sis-
temina girэп zaman camiyyэtin mэпаfеlэri ilэ ёz mэпаfеlагi агаslп-
dakr поrmаl эlаqэпi gёгэ bilsin, опч dtizgЁn dэrk etmig оlsчп. Мапа-
fеlэr arastndakr alaqalarin bela qurulmasl чэ qargrlrqlr tэsiri idаrэеt-
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manin mэqsаd чэ чэzifэlэriпiп diizФn mЁэууап edilmэsi tigiin эsаs-
drr. Lakin ayrl-ayn dovlat idаrэеtrrа sisteminin masul ýахslэriпiп
idагэеfiпа miiпаsiЬаtlэrЫ <iz gэхsi mэпаfеlэriпэ чуýчп qчrmаlап,
gэхsi maraq va motivlэrini эsаs gcittirmalaгi сэmiууэtiп mэпаfеlаr
sisteminэ, idаrэеtmэ mtiпаsiЬаtlэriпэ, adamlann manavi tarbipsina,
dсiчlэfiп kadr siуаsэtiпiп поrmаl inkigafina ciddi ziyan иlпш.

idаrэеtmа rпtiпаsiЫlэri strчktчruпdа subordinasiya чэ kооr-
dinasiya miinasibatlari miih{im уеr шtцr. SчЬогdiпаsiуа rahbarlik-ta-
begilik miinasibatlarindan irэli gэliг чэ adamlar masrnda rэsmi, xid-
mati mtiпаsiьэtlэr formasrnda tэzаhtiт еdir. Вч mtiпаsiьэtlаrэ sosio-
loj i -psixoloj i аmillэr miihtim tэ sir gсistэrir.

Subordinasiya idшэеtmэ miiлrаsiЬаtlэri, idaraeftna metodu
baxtmrndan хэtti va funksional, idаrэеtmэ mеtоdч baxrmlndan isэ
mэсьчrеtmа чэ inandrrma fоrmаsmdа tэzаhЁr edir. xatti idаrэеtmэ
mi.iпаsiЫlэri dar mэпаdа tabegilikdэ olanlann bir rаhЬэr tаrэfiпdэп
idаrэ olunmasr dеmэkdir. Xatti idаrаеtrrrэ miiпаsiЬэtlэri goxpillali
оlчr чэ idаrаеfirrэ funksiyalannm mаrkэdэgmаsiпа, rэhЬаг iggilarla
иЬеgilikdэ olanlar arasrndakt mЁstaqim эlаqэуэ asaslanrr.

МэсЬчrеtmэ metodu idаrаеtпэпiп daimi, ardrcrl metodu de-
yildir чэ idаrэеtпэ miiтrаsiЫlэгiпdэ baqlrca mбчqе tчtmаmаlrdrг.
МасЬчrеtmэ metodu эsаsап agaýrdakr hаllаrdа: ауп-ауп idаrэ tiz
чэziЁlэriпdэп sui-istifaф еtdikdэ, intizam pozulduqda, qayda-qanu-
па amal olunmadrqda, Ьtirоkrаtizпэ, qеуri-поrmаl ig tislubuna yol
чегildikф, adi iпsшlаrrп taНif чэ qikауэtlаriпэ эhэmiууаt чеrilmэ-
dikdэ tatbiq edilir. Brrnunla yanaýr поrmаl idаrэеfirrэ miinasibэtlarin-
da mэсЬчrеtmэdап <inca inandrrma va bagasalma metodlanndan isti-
fada olunur.

idаrэеtmа mtiLrrasibэtlarinin takmillagmasi, mэпаfеуi, idaraet-
ma miinasibatlэrinin elmi хагаktеriпi dэriпlа9dirmауi, Ьч sahada
keyfiyyэt dэyi9ikliklarinin edilrnasini ЪlаЬ edir. Вчгаdа idагаеtmэ
fаktоrlаппrп timчmi mэdэпiууэtiпiп ytiksэldilmasi miihtim rоl
оупауr. idaraetma mtiпаsiЬэtlэriпiп mаdапiууэti idаrаефп чэ
idаrэоlчпапш pe9эkarlrq ча уа korporafiv mэdэпiууаtiпdэп, опlапп
siyasi savadr чэ hэуаt tэrziпdап asrlrdrr.

Camiyyatin idаrэ оlчпmаsrпа х:ш olan yeni ideyalann tэtЬiq
оlчпmаstшп da bt yiik аhэmiууэt dagrdrýrm qeyd etmak gэrэkdir. Bu
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mэrrаdа ЬёЁk stirэtlэ inkigaf eden infoгmasiyalaýma pюsesinda yerri
ideyalarrn idаrэеfiпауэ ЪФiq оlrшmаsша bёyiik ehtiyac чаrdш. Веlэ пэ-
ticэp gэlmэk оlш Н, gagdaý zamanla ayaqlaýa Ьilэп чуýчп idаrэеtпэ
sisteminin уагаftlmаsr сэmilryаtiп zэruгi tэlэЬаtrпdап эlачо, hamginin
orijinql idеуаlапп miivafiq formada srnaqdan kegirilmэsidir.

Ictimai qayda чэ эlаqэlэriп, miitэgekkilliyin tэmin edilmesinda
idаrэеtшrэ bir Ьаliууэt пёчЁ olmaq еtiЬаrilэ goxdan mбчсчddчr.
Lakin эsrlэr boyu idаrэеfiпа prosesi asasan srrf empirik хаrаktегэ
malik olmug чэ аdэtэп еlmэ эsаslапmаqdап уап kegmigdiT.
idаrэеtmапiп hэуаtа kеgirilmэsiпэ sosial miiлrаsiЬэtlэriп miixtaliflik
xtisusiyyэti bбytik tэsir gбstэrmigdiT. Mcivcud siyasi, sosial-iqtisadi
mtiпаsiЬэtlэr 9эт9iчаsiпdэ idагэеfirrэ glminin mtixtэlif sihаlаr tizrэ
ixtisaslaqmasr рriпsiрlэгiпiп genig Ыbiq olunmasr Ёgiiп obyektiv
9аrаit vardrr. Lakin sosial, siyasi-iqtisadi чэ mэdэпi quruculuq
mэsэlаlэriпф уо1 verilmig biT srra qiburlar va gatrgmмlrqlar эsliпй
idаrэеtпэ еlmiпэ оlап Ьigапэlikdэп, эsаsэп direktivlik mеуillэriпiп
pгioritet ъ9Нl еtпrеsiпdэп iTэli gэInigdiT. Bagqa еlmlэrdэп Ъгqli
оlагаq, idагэеfrrrэ elmi уаlшz iqtisadi miiпаsiЬаtlэri deyil, btitiin
ictimai mtinasibatlэri btitбv, timumi halda <iуrепmэli чэ паzэк)
almalrdrr. Bu, idатэеftпэ elminin эп baglrca хtЬчsiууаtlэriпdэп
biridir, idагэеtпэ elmi hэm dэ bu mtiпаsiьеtlэri biitбvltikdэ,
kompleks vaziyyэtda - inteqrafiv halda сiуrапiт. Вч, пэtiсэ etibaгila
mЁэlryэп idаrаеtпэ qаrшlапшп icrasr ilэ аlаqэdаr o1rrr, Опа gёrэ dэ
Ьэzi miitэхэssislаr idаrаеftrrэ qэrаrlапш idаrэеtmэ elminin рrеdmеfi
аdlап&гш9lш.

Наzrгdа ауп-ауп miiэlliflаr аrаsrпdа idаrэеftrrа miiпаsiЬаflэ-
rinin tэЬiэti чэ strцktчrц haqqrnda fikir birliyi уохdчг, Вэzilэri idагэ-
eho miiпаsiЬэtlеriпi yalnl z psixoloji, tistqurum sэсiууэli mtinasibet-
lэr; bagqa qrup miiэlliflэr isэ ham bazis, ham da tistqurum sapНli
miinasiЫ kimi qiуmэtlэпdirirlэr.

Rasional idaraefinэ prosesi сэmiууэtdэ olan b{ittin miirnНfur
mtiпаsiЬаtlэriп dtizgiin пеzэrэ alrnaraq va qiymatlэndirilarэk konkret
mэqsэdэчуýчп tэgНl edilmasi metodu Hmi biit<iv, tam Ьir sistemin
ауп - ауп hissэlaгi, tbiirlari аrаsmdаkr эlаqэпi tэmiп еdэп biT рrо-
sesdir. Bu ciir idаrэеfiпэ аwэlсэdэп пэzэrdа tufulmug чэ dэrk edil-
mig mэqsэdэ nail olrnaq, zэrrrri паtiсэlэr эldа etrrrak iigtin пэzаrdэ tu-
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tulan konkret оЬуеktэ mеqsэdуёпIti tэsiтеftпа vasitэsidir, Burada
hёkrпап btitiin obyektiv qапчпlаr sisteminin Ъ|dЫеriпirr,, ё,fui, zu-
manda gaýdaq сэmiуу,эtэ xas olan iimufui чэ -fэrdi mэпаfеlаriri фza-
rе alrnmasr mехапiйdir. ' , 

'' 
.,, , , .,"

t ^ Bazi tэdqiqatgtlar, (Teylon, Fауоl,,Sауmоп, Рrukеr, Qumey,
Lý Kameqi, Talibi, Аmiп, Atamanguk, Afanasyev чэ Ь.) elmi idaraet-

ý mэпi эslinda idаrэеtmэ tэсrtiЬэsiпiп keyfryyэtini sэсiууэlэпdiтэп Ьiг

ý чоIuуrя Кпri tэqdim еdirlэr. Вч mапаdа'опlаr elmi ,idаrэеftпапi

ý qiiurlu idаrэеtrrэ ile эlаqэlэпdiriтlэr. Вч baxrmdan, gЁurlu idаrэеtmэ
\ blrinci n<ivbada сэmiууэtiп чэ tэbiatin obyektiv qапчпlапш чэ

mёvciid sosial - iqtisadi inkigafin strateji tэmауtillэriпiп паzэrэ
аlпmаstш tэlэЬ edir. Вчrаdа ilk псiчЬаdэ, сэmiууэtiп malik olduф
miisbat potensiallardan maksimum istifadэ edilmэsini чэ idaTaetTra
sisteminin biittin igtirаkgrlапшп fэаllrýшп аrtпlmаstш пэzаrdэ
fufur. Bunlar agaýrdakr аmillоrdэп iTэli gэlir:

- Сэmiууэtiп malik оldчф miisЬэt potensiallaTdan maksi-
mчm istifadэ еtrпэdап чэ idareetrnэ sisteminin biitrin i9tirakgrlaгrmn
Ъаllrýrш аrtгmаdап сэmiууеtdэ чэ ауп-ауп icmalarda {imumi qay-
da чэ tэnzimetrnani hэуай kеgirmэk miimktin deyildir;

- elmi idаrэеftrrэ ictimai inkigafda Ьа9 чеrэп чэ уа Ьа9 чеrэ
Ьilасэk ziddiyyэtlorin аgkаrа grxarrlmasr,, vaxtlt-vaxfinda аrаdm qal-
dmlmasr ilэ baýlrdrr;

- sosial-iqtisadi inkigafin gedigina апgэl olan офеktiч,чэ
subyektiv amillэri пеуrаllаgdrmаdап elmi idаrэеfrrrэпi hэуаtа keqii-
mэk mtimktin deyildir;

- elmi idaraetma sosial-iqfisadi sistemin vэhdэtliyini tэmiп
еdэrэk qorunub sахlашlmаstш, mЁtэrаqqi, mibbot rlrcуillэriп keЁy-
уэtсэ inkigaf еtdirilmэsЫ, hэmiп sosial-iqtisadi sistешlэrdэ сеюуап
еdэп mепfi hallann tэsiriпiп neytralla9drnlmasrm talab edir;

- elmi idаrэеtmэ blittin учхапdа dеуilэпIэгiц, miisbat hэll
olunmasr ;аrаitiпdэ, ham dэ rеаl sosial-iqtisadi siyasatin hэуаtа ke9i
rilmэsi ilэ эlаqэdагdrr.

QаЁdаs d<irTdэ сэmiууэtiп siyasi idаrэ оlчпmаsшш tegНliп-
dэ reallrýrn чэ elmi tбчsiуаlэriп nezaк) alщmasl baglrca яэгtdiq. El-
milik, ilk псiчЬэdа, obyektiv imkшrlапп цэzаrэ аlшmаsr ila, rсаl
siyasat va camilyetin inkigafindakr qiiwэlэr nisbэtinin паzэrа dui-
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masr ilэ olaqadardrr., Ona gбге dэ elmi idaraetrra сэmiууэtiп qanun-
lаrшdап, insan аmillэriпdап, maddi-texniН aпrillarden optimal рН1-
dэ istifadэ olunmasrnr, idагэеtrпа qargrsrnda qоЯап чэzifэlэrа nail
olmaq mэqsэdilэ gffr.lrlu gэНldэ ardrctl, рlшачуýчп tаsiг чаsiЫаri-
пiп hэуаtа ke9irilmasini tэlэЬ edir. Вчгаdа ауп-ауп adamlann meq-
sadi ilэ timчmi mэqsаdlэriп da temin edilmasi miihiim gэгtdir.

Idагэеtmаdэ эп bagltca mэqsэd va чаzifэ camiyyэtin obyek-
fiv iтпkапlаппdап istifadэ оlчпmаstш tamin еtmэkdir. Сэmiууэtiп
potensialrndan mtimk-чп qэdэr sэmаrэli istifadэ edilmэsi, mtixtalif
Ьrdlэг чэ qruрlапп fэаliууэtiпiп dtizГчп tэgkil edilmesi va miivafiq
maqseda 9afinaq iigifur sэЬrЬаrliуа almmast kimi mtihtim аmillэr, эs-
linda idarэetmanin зп baglrca vazibsidiг,

Сэmiууэtiп idаrэ olunmast, ilk пёчЬэdэ опчп ёziintfur miirak-
kэЬ bir sistqTr Kmi m<ivcud siyasi, iqtisadi, sosial, mэпачi inkigafi-
nrn эlаqэlэпdirlmаsi, ауп-ауп fard va qruplann fааliууэflэriпiп isti-
qатrэflэпdiтilmэsi, сэmilryаtdа bag чеrеп Ьir gox siyasi, sosial-iqtisa-
di mflпаsiЬэtlэriп nizamlanmast рrоsеsiпdэ miЬlуэп рrоЬlеmlаriп
hэlэ dэ hallinin mtimkiin olmamast ilэ эlаqаdаrdrr.

Btittin bu va уа baqqa mэsэlэlэr idагэеtrпа еlmiпdэп istifadэ
olunmasrna, yerri idаrэеtmэ ЫsэЬsiпiп foгmalagdrnlmaslna, onrrn
ёуrэпilmеsiпэ va tabliýinэ оlап ъlэЬаtr аhэmiууэtli dаrэсэdэ аrtrrг.
Ю(I аsr artrq elmi-texniН tэrэqqi asri deyil, onu паiliууэtlэriпiп
уапуftФ postinformasion idагаеtmэ asri adlandrrmaq оlаr. Qaýdag
te>orika, mtiпэ}ftэЬ texnff sistemlэr, Hitlэvi kompyuterlaýmэ, infor-
masiya-kommunikasiya tехпоlоgiуаlапшп (КТ) ахrп хэtlагi dэ Ьч
sadalananlarrn tэ;Нl оlчпmаsmr ча sэmэrеli idагэ edilmэsini
gэrtlэпdiгir. Вц baxrmdan idагаеtпrаф qeyd оlчпапlаr опчп
miiэl,уэп fшrksiуаlапшп iсrа edilmэsidiT, Qeyd edildiЯ kimi, dёуЁ9
meydanrnda gепеrаlrп verdiyi komanda пэ фrэсаdа zэruridirsа,
ауп-ауп mЁаssisэ чэ сэmilryэtdа idагаеfirrэ рюsеslэгiпdэ hэуаtа
kеgirilэп miixtэlif idаrэеtrrrэ funksiyalan da Ьir о qеdэr zэrцridir.
Опа gёгэ dэ 9aýda9 саmiууэtdэ idшэеfiпэ эsl mэпаdа elmi
yenilikdir чэ hэr bfu idаrэеfiпэ hэlqаsiпiп subyekti bu еlmэ
miikэmmэl fогшrаdа уiуэlапmаlidir. idаrэеtпrа elminin mеtоdlаппа,
qarrrmlarrna, рriпsiрlагiпа, btittin mЁddааlаппа уаlпм elni iggilэr
deyil, еупi dэгэсэdэ hеr Ьir idаrэеfrпэ halqasinin subyekti эmаl
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etrnalidir. Mahz Ьчпчп sауэsiпdэ idаrэеmаdэ кizlэ igin чэhdэtiпi
tamin etmak olar.

idаrэеПпэ elmi ЬЁtiiп саmiууэflэr Ё9i.iп tэхmiпэп elmi olan
Ьir sша iimumi mаsэlэlаri hall edir. ýtinki idалаеfiпэ pюsesi hansr
сэmiууаt оlчrsа olsun mtiэууап sistеmlагiп, hаЬеlэ idаrэ ефп чэ
idаrа оlчпшr уапmsistеmlэгiп, idarэedici ршаmеtrlегiп чэ miiэlryэп
iпfогmаsiуаlаrп toplanmasrnr, iglanib bazrrlanmasrnr, idаrэ edan чэ
idare оlчпап sistemlэrda эks эlаqаli mёvcudluýunu чэ s. паzаrdэ
tчtчr. Вчпчпlа Ьеlа, учхагrdа qeyd olunduФ kimi, idаrэеfrпэпiп
sosial mэапчпч sivilizasiyanrn inkigaf mоrhэlэlэriпdэ zаIпапа
mЁчаfi q miixtalif olmu gdur.

Qaýda9 d<irд сiпсэki dоrдlеrdэп fэrqli оlаrаq idаrэеtrrэ ebni
qargtsrnda datra Ыiуf& mаsчliууэt qоучr. Вч, asasan agaýrdakrlarla
эlаqэdаrdrr:

1. Qloballaýmanm geniglanmasi ilэ alaqadar сэmiууэtlэriп
inkigafinda siyasi, sosial-iqtisadi xmakterli fааliууэtlэriп аrtrrаsl va
опчп stгчkhrruпчп miiгэkkэЬlэ9mэsi;

2. inteqrativ хtisчsiууэtlаrа malik olan geosiyasi, iqtisadi чэ
sosial эlаqэlаriп Ьir-Ьiriпэ ntifuz efiTrasi;

3. Elmi-texniН tэrеqqiпiп паililry,эtlэriпdап d*rа sэmэrэli
istifadэ olunmast, Hitlaй kоmручtегlаýmэ чэ bu рrоsеslэгiп Ьу-
nalxalq stапdаПlаrа mtivafiq yiiksak sэчiууэdэ idаrэ edilmasi zaru-
rэti;

4, BЁttin iqtisadi Ьаliууэt sаlrэlаriпiп hэrЬrэfli iпtепsiчlэg-
diгi lmэsi чэ эmауiп istebalrnrn ytii<sэldilmasi ;

5. Сэmiууэtiп чэ Ёгdlэriп zэruri tэlэЬаtlагrшп ёdапilmэsi
istiqametindэ kompleks sosial-iqtisadi рrоЬlеmlаriп helli,

Idаrэеftrrэ elmi goxplanlr, gохсэhаfli еlmdir. Bu elrn, fэlsаfа,
politologiya, sosiologiya, psixologiya, hiiquq, эmэуiп iqtisadilryatr,
statistika, iqtisadi НЬегпеfikа, sаhэ iqtisadiyyatr еlmlагi чэ s. ila iizvi
gэНldэ alaqadardrT. Нэmiп еIпlэri Ьilmаdэп idагэеtrrэ mеsэlэlэгiп-
dэп bag 9rxalmaq olmaz. idаrаеtmэ elmi yalnrz hamin еlmlэrlэ bir-
likdэ уtiksэk ixtisaslr kафlапп hazrrlanmasrna imkan уаrаdа bilar.
Мэsэlап, iqfisadi паzаriууаlэriп сiуrэпdiуi iqtisadi miiпаsiЬэtlаr,
iqtisadi qапчпlаr, эmэуiп sosiologiyasrnm бугэпdiуi эmэk ehtiyatlan
рrоЬlеmlэri, psixologiyantn <iуrэпdiуi sosial-psixoloji рrоsеslэr,
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miiпаsiЬэtlаr tipi nэtice etibarilэ Ьч farrnin dэ dэriпdэп, hэrtэrэfli
tiуrэпilmэsiпэ imkarr чеrir.

, ,l,, мёчzuyл AiD SUлLLАR:
l. Idаrэеtrrrа дэdir?
2. idаrаеtт.rэ hфr'rЙауr9lаrlа еупilэgdiгilir?
3. Idаrэеtrпэпiп пёчIэгi hansrlaTdrT?.:.
4. Idакiеtrпэ elminin mэzlпчпчпа hansr anlayrglar daxildir?
5. idаrэеtпэпiп рrеdmеtiпэ hanst anlayrglar aiddir?
6. idаrэеuпа mtfurasibэtlэri пэ ciir anlayrgdrr?
7. <<idаrэеtmэ>> чэ <спепесmепЬ) апlауrglапшп охý.г чэ brqli
tэrоflэri hansrlardrT?
8. idагаеtmепiп f9|5"15si anlayrqrnrn mаhiууэfi пэdэп iЬаrэtdir?

1.2. idaraetmo tafakkiiriiniin mеуdапа golmasi va inК;afi

idаrэеtmэ пэzэriууэsi Ьir elm Hmi XD( эsriп sonu, ХХ эsriп
аwаllаriпdэ уаrапsа da idаrэеtmэ апlауrgrпщ idаrэеtmа mtiTrasibэt-
lэriпiп meydana 9жIпа$ чэ inkigafi bt ytik bir tагiхi dбчrЁ еhаtэ edir.
Idаrаеtпэ iпsапlапп biT-biTlэri iizaгinda aýalrq еtпэsi, hcikmranlrq
miiпаsiЬэtlэriпdэп tёrэmiq, ёziiniin sаdэ fоrrпаsmdап (quldarlrq ida-
rэgiliуi) эп mtirеkkэЬ mэrhэlэsiпэ qэdэr (demolcatik idarэgilik) iп-
H9af etmiqdir. ýЁbhэsiz, эsrlэr boyu idаrэеffiэ ebni па ctiT adlandr-
пlmаsшdап asilr olmayaraq бziiпаmэхsчslчф ile brqlanmigdir.
бЬп 9аýtапп tэсгtiЬэsi dэ Ьizэ dеmэуа эsаs чеriт Н, insanlar, Ьа9аr
сэmiууэti idarэgilik sistemi olmadan уаýауа Ьilmэz. Нэttа ibtidai in-
sапlд Ьеlэ bэsit gэНldа dэ olsa, idаrа9iliуэ ehtiyac duymuq чэ Ьч-
nun da пэtiсаsiпdэ Ьэqэr сэmiууаtiпiп hэуаtшdа miihihn hаdisэlэr
bag vermigdiT. Вчпа пtimчпэ kimi, сэmiууэtiп siпiflэrэ Ьбltiпmэsiпi
(qч[аr va quldarlar чэ Ь.), dcivlэtin уаrilrmаslш чэ s. gсistэrmеk оlаr.
Demali, Ьэ9эr cemiyyэtinin tebkktirlii tэЬэqэsi on qэdim d<iчrlэrdэп

9аЕdФ zшпашmиаdаk эdаlаtэ, qanrrnun aliliyinэ эsаslапап sivil сэ-
mil.уэtdэ yaýamaq, daxili azadlrýrnr tэmiп еdэ Ьilэп, htiquqi dcivleta
qovuýmaq аrаrsч ilэ уаqашrgdш. Tarixin эп miixtэlif tэkami.il mэrhэ-
lаlэriпdа insanlar xalqm hakimiyyat iizэriпdэ dominantlrýrna эsаslа-

20



idaraetma паzdЙууаsi

пап idaragilik haqqmda dtigiiпmф, fэrdi azadhqlaпnrn tqщiп оlчп-
l,;t' i :

'""Ъ;frr?ffU!l';'"t чэ idаrэеtmе haqqrnda ilk fikirlэf'hэm Qэ-
dim ýэrq yaztll аЬidэlаriпdа, hэm da mittэblcftiilarin эsiil6riпdэ dэ
ёz эksini iupmrg, gаlасэk пэsillэr iiPtih idёуа m3ПЬЬfi'tЬlЬч о1mа-
mrgdrT. Qэdim MisiT, ВаЬilistаhц НiпФ ýiц,,АzэrЬdусап, iiац агэЬ
mэпЬэlэriпdе camiyyэtin,strulctdtir, опчп idara olunmasr haqqurdii
Нfауэt qаdэr mэlчmаtlапп olmast опч sЁЬчt edir Н, sosial-siyasi
fikirlэr daim ýarq miitэfэk&iilэriпiп diqqэt mэrkэziпdэ olmugdrrr.

Qadim Misirin siуаsi-fэlsэfi fikirlаriпdэ mаrkэzi уегi firопlа-
пп hэуаtr, опlапп hаkimilryэtlэriпiп чэ idаrаеtпэdэ istifada etdiyi
ргiпsiрlэriП tэsчiгi tцtчr. Рlчtаrх <isida чэ Оsiгis haqqrnda> эsэriпdа
(е.э.IV minillik) gбstatif Н, misiTlilэl ftn аt!яhlпl difuryamn yaгadrcrsr
hesab еdirdilэr чэ o'trzun illэr hakimlik еtdikdэп sohra бzЁ hakimiy-
уэtdэп эl gэkir. batr'cэmilryatini Osiгis чэ isida idаrэ еimэуэ bagla-

уrrlаr. Bu illar эгziпdэ опlаr iпsапIаr агаsrпdа sэmimi miiпаsiЬаtlэriп
Ьаrqэrаr оlmаsша galrgrr чэ mаdэпiууэti tэЬliё еdirlэr. Osirisin бlii-
miiпdэп sопrа hakimiyyэt insanlann эliпэ ke9ii чэ''опlаr'(firопlаr)
diigtindiiНэri Hrtri' сэmiууэti idаrэ еfiпэуэ bagla}rrlar. FirопIаr idагэ-
еtrrэ mэsаlэlэriпdэ"'ztilmkшltýr, amansi2 istisйdn чэ zalrmlrф il5
fэrqlэпirdilег- Оrtlff:бzlэriпi hakimi-miitlэq еlап еdir чэ hшrirш бzla:
riпэ tаЬе еdir; ýахsilryэtlэгiпi mtiqаddэsl<5gdirildilэг. ' '

'Qodim Misriri, yaalr аЬidаlэriпdэп'оlап,<<flеrаНеороl 9аrrшпr
Kiz oýluna пэsihэtlэrЬпdi чшШаr vb'yoxsullaг агаsпdа biiyiik Ьrq
olduýu gсistэrilir. Веlg Н; yoxsul Нrtэ isэ mэпsrlЪdчт, о iilаrэ оlч-
пfildш, he9 vaxt bagQzlsrrIm sэrt5tiпэ,g<iz dikd'U,ilmэz. Yoxsullan't i-
duya'calb etпrak dэ mэslэhэt Ьiliпmiг;' gtiifti i опlаr' orduda'qariýlqliq
sala Ьilаг, Vшlrпш isa hаr ýeyl чаr, onun hеРпэуа'еhtiуасl yolktfur tэ'
buna g<iгэ dэ o,tiz imkanlailndan lstifadэ'еdэrаk уохsчllагt'idаrэ

<<Ptaxetepin пэsihэtlэrЬi digоrlэriпdэЁ Ьir qэdэr fэгqlэhir.
Опчп .mаslаЫiпа gбrэ гэislэrэ ИЬе iolпiaq, опlаппiqацrsшdа'эllэri-
ni agaýr salmaq, belini эуmэk ýэrэltdir. Bela оlап*а;"hsапtп evin бz
qaydasrnda'olacaq, gikауэtiпэ baюldoaci". Rаiýiп''аlфДiftTа 9жапrп
vэziyyoti isэ афr olacaq. Вчйdа b'uýiinkti totalitm ýtiчrd xas оlап
kеуfiууаtlэriп rЁqеуmlэri ёztinti biruza чеrir. QifurН, sadalmran hallar
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ilrcaq sаrt determinaýiyaya tabe etdirilmig totalitar idаrаеtrтrаdэ mбч-
cud ola bilar.

Sопrаlаr vеziууаtЬiг qаdэг dэyigiliT, siyasi fikirdэ zti{m.la Ьаrа-
Ьаr еdаlэtiп dэ ilkin Ёgеуmlэri gбriiтrrпауэ Ьаglауrг. "Qrrmlzr nitqli
kandliu naýTlrnda эmlаkr оýчrlапmrg kendlinin mэhkэmэуэ mtiTaciat
еftrrэsi чэ offunun Ьэrаеt qazanmasrndan dашgrlrr. Мэhkэmэdэ hЁ-
ququ pozulmug kandli бlkэdэki <izba.9rnahq, firоп-lаrrп уапlц idaraet-
mэ siyasэti Ьаrэsiпdэ mэghчr nitqini s<iylayir чэ Ьч nitq firопа gatrr.

Fiтопчп эmri ila iga yenidan Ьахilш, kэпdliпiп amlakr <iztirrэ qaytan-
lrц оЕru,саzаlапdlпlш.

"lpuserin пэsihаtlеri"пэ gёrэ, qullm qlyam еtпrэmаli, onlar
aýasrna itаэt gсisЬrпrэlidiгlэr. Qчllаr "ауаýа qalxanda" <ilkэdэ апаr_
xiya bag чегir, taxtl bigilmir, qida gatr;mrr, qan t<iНiliir. iрчsеr ёlkэ-
nin уохsчllчýчпчп sэЬаЬiпi dtivlat idaraefiTrэ араrаtrшп dtizgiin qu-
rulmamastnda gёrtiт чэ iimumi гifаh iigiin ЬагаЬэrsizliуiп saxlanrl-
mд;lш va mаrkэzlэgdirilmi; фсlii dovlat араrаttшп yaradrlmastm
tэНif edir,

Qodim Babilistanda сэmiууэtiп idаrэ olunmast ila baýlr ilkin
mэпЬэlэr Ьбуtik mагаq kэsЬ edir. Вчпlаrrп igarisindэ эп mcitэbari
Babil hбkmdап Hammurapinin qапчпlапdlr. Нэmiп qапчпlапп giri-
9inda qeyd оlчпчг Н, bu qanunlar "бlkэdэ эdаlеtiп zэfаr galmast,
zЁlmri чэ qапrшБrrzlчqlап mэhч еtrпэk, фcltiTrtin zoifi iпсitmэmэsi
Ёgtiп dэгс оlчпчг". Наmmчrарi <iziindэn sопга gэlэсаk h<ilcndarlara
da mэslэhэt g<inir К, onun qanunlanndan istifada еtsiпlэr. Bu qanun-
Iarda bЁttin mtibahiscli mаsэlэlэгiп mаhkэmэlэr yolu ila hэll оlчп-
mаýlшп vacibliyi gcistэrilir. Маhkэmаlаr isa эdalatli olmalrdrr, Ham-
murapi qапrrпlаппdа sэlэmgilik mэhdчdlаgdпlш чэ Ьоrсlч yoxsulla-
пп чэziууэti ytingЁllэgdirilir.

Bфilisиnda mёчсчd olmug ictimai-siyasi fikri taЫil еdэrkап
bu qэпааtэ gэlmэk оlаr Н, hэlэ qadim dочгdа Ьчrаdа саmiууэt чэ
опчп idаrэ olunmast, adalэtli idаrэеfiпе va hбkrпdаrlапп zйlmii haq-
qrnda miiayyan fiНrlэr formalagmrgdr. Naýrl чэ afsanalarda сэmiу-
yatin diizgtin idаrэ olunmasr Ьаrоsiпdэ fiНrlаr tэrэппtim edilir, idагэ-
еtrrэdэ аdаlэtа asaslanmaq t<ivsiyэ оlчпчrdч. Zi|m, эdalэtsizlik,
istihdad, istismar чэ htiquqsuzluq kэskin tanqid оlчпчr чэ Ьч Ьэlаlаr-
dan qчrtаrmаýш yollan g<istэгilirdi,
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Qodim Hindistanda camiyyэt 4 tаЬэqауэ (kasta, чаrпа) ЬёltЬ
mЁ9dii: 1 . Вrаhmапlэr-kаhiпlэr. 2. Kgatrilar-dбyti9giitar. 3. Vауgilэr-
mrilkэdагlаr, kandlilar чэ sэпаtkаrlаr. 4. ýчdгаlаr-kаsrЬlаr va tam
yoxsullar. Dбчlэtiп idara olunmasr ila ancaq Ьrаhmэпlэr чэ kqatrilar
mэ9фl ola bilэrdi, gчdгаlаr isэ digar iig tаЬэqэуэ tabe idilar.

Qэdim Hindistan dёvlatgiliyinin yaranmastnda ilk qaynaq rоlч
оупауап <<Jv!anu qanunlan>nda dtilryanm чэ саmiууэtiп meydana
galmasi, miixtэlif сэzа tэdЬirlэri, siilh чэ mtihаriЬ praitinda <ilkэпiп
idara olunmasr Ьаrаsiпdэ dауэrli fiНгlэr ehtiva оlчпчЬ. Вчrаdа
hcikmdann funksiyalannrn ilahi xarakteri haqqrnda ideya da oz эk-
sini ИрrЬ. Eyni zamanda qэdim hind аЬidэlагiпф bildirilir Н, siyasi
hakimiyyatin bagglsr iki Ёsчllа sеgilэ Ьilэr: birincisi, hakim аllаhlаr
tэrаfiпdап yaradrlrr va iНncisi, hakim xalq tэrаfiпdап segilir, HaHm
чэ tаЬэаlаr аrаsrпdа isэ m{iqачilэ Ьаýlашr.

Qэdim hind siуаsi-fэlsэfi fikrinda mопаrхiуа чэ respublika
idаrэеtrпа formast haqqrnda mаlчmаtlш da tapmaq оlаг. МэпЬэlеrdэ
mопаrхiуа <qahlrq> tеrmiпi ilэ ifada olunur. Мопагхist оlmауап si-
yasi ЪqэkНillэr <<sanqxa>>, (qапa>), <<grепi>> kimi sanslcit s<izlari ila
miiаууэп оlчпчr. Ancaq опlаrrп <cespublika>ya adekvat olmasl gЁЬ-

ha doýurur. <<Sanqxa> qeyri-monarxist ЬirliНэгiп konfederasiyalarr-
па uyýun gэlir. <Qana>> isэ miistэqil qеуri-mопаrхist d<iчlэtdir, Ьч-
пчпlа bela, Ьu tегmiп tayfa, toplantr kimi da Ьа9а dti;iilЁr.

Hindistanй idагаеtmа sisteminin formalagmasmda ап mtihtim
гоllаrdап birini da mЁtэfэkkir, filosof- Siddxarta Qautama - Вчddа
(е.а. VI эsr) oynamlqdrr. Опчп yaratdrф buddizrrr ideologiyasr qadim
hindlilэrin idаrэеftrrа tаfэkktiгtiпэ bбytik tasir gсistэrmig vo bu giina
qэdаr dэ бz aktuallrýrnr qoruyub saxlaylT.

Qodim ýin. Е.э. VIII аsrэ qэdim Qin abidэsi <<ýu-tsziru> эsа-
riпdэ Sэmа mandafi (tyan-min) ideyaslnda Ьеlэ bir fikir бz эksiпi
tapmrgdr Н, Sэmапrп mandatr dayigdirmak чэ gеri almaq hiiququ
чаг. Еупi zamanda Sэmашп пэiпki yerdэki iglаrэ qan9maq hiiququ
чаr, hэm dэ Sэmа уеrdэki iqlэri Ъпzimlаф, layiqlilarэ idаrэ еtmэk
tigiin mandat чеriг. Sэmа mandatr ancaq xЁsusi qabiliyyэfi (de) olan
gэхslэrа чеriг va hakimiyyэt siilаlэ tИrэ davam edir. Bu stilaladэ de
qabiliyyэti zэiflэdikda Sama уепidэп igэ qarrýlr, mmtdah bu stilalэya
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mапýчЬ olan ;эхsdэп,аlшаq, dаhа 9ох de qabiliyyэti olan рхsэ
чеrrr.

Qadim аЬidеdэ бz aksini Ирrшý bu fikiтlэrdап mэlчm оlчг Н,
giпlilз1 dбvletin idаrэеfiпэ iglэriпэ ciddi yanagrr, Ьч sаhаdэ ацсаq
xiisusi idaragilik qabiliyyati olanlarrn fааliууэt g<istэгmаsiпi maqbul
hesab еdirdilэr, Нэmiп ffaktatrn <<Кап-9ао> feslinde hcikmdщ ёz Н-
gik qmdagrna эуаlэti idагэ еfrпэk qауdаlагrш baqa salrr. О bildiril К,
idare еdаrkэп mЁфik чэ ehtiyath olmalr, xalqrn qayýrsma qalmalr,
biliktl аdаmlаrdап <iуrапmэуi davam еtdiгmэli, iпsшtlап siilhэ s<ivq

еtпэli, qапrш-qауdаlаrа эmэl efrralidir. Ogar Ьir пэfэг qэsden чэ
Ьilэrэkdэп qaydalan pozubsa, onu mЁtlэq сэzаlапdrrmаq lazrmdrr.

ВеlэliНэ, <<ýu-tszim> tarixi-siyasi konsepsiyasma gёrэ Qinin
siyasi mэпzэrэsiпi Ьiг пеgа prinsip tэqНl ediT: Sema mandatlna oýas-
lапап Yer idшэеfiпаsi; Yеrdэ ancaq mtidriНэг чэ de qabiliyyэti
olanlar idаrэ eftnalidir; hcikmdar эdalatli, sэу g<istaran oLnalr чэ tэ-
Ьээlэriп qеуdiпэ qalmalrdrT.

Q"ai- Qi"Й ап btiyi,ik miitefэkkiri olan Кчпfчsiпiп etik-siya-
si teliminф dэ dёчlэt va сэmiууаtiп idагэ olunmast mэsэlэlеriпэ Ьб-
ytik уеr verilmiqdir. <Lчп-уцуr> (<<S<ihЬэtlэr чэ mtilаhizэlап) НИ-
Ьшdа KunfiБi d<ivlati btiyiik аilэуэ Ьэпzэdаrеk qeyd edirdi Н, аilэпi
ata idаrэ etdiyi kimi, dбvlэti dэ hёhпdаr idara efinэlidir, Ьrшчпlа Ье-
lэ idаrэеtпэ iglэгiпdа htikndara kбmаk lMrmdrr. О, kёmэkgilэr kimi
mэmчrlша xiisusi уоr ayrnrdr. Kunfusiye giira, <<Нёkmdаr -
hiikmdar, tabao - tabao, oýul - оýчl оlmаIrфп>. Oks halda сэmiу-
уэtdэ qarrgrqlrq yarana Ьilэr чэ Ьч d<ivlэtin tэkamtilrinda boyiik ma-
пеэуа gечrilэr. Kunfusinin fikrinca, dёvlэtin Ьаqшdа эsаs vэzifэsi tэ-
Ьаэlаri pxsi пiimчпэsi ilэ tэтЬiуэ еdэп mtidrik аdаmlш dayanmalr-
dtr. Kunfusi саmiууаtdэ hагmопiуашп sarlanmasr Ёgiiп insanlar аrа-
srnda qargrlrqlr htiгmаt чэ эdаlэtiп оlmаstпш tэrэfdап idi чэ о qeyd
edirdi Н, mahz bela hаrmопiуашп olmast сэmiууаtdэ sabitliyin чэ
пйаmm ohpasrna gогаit уаrаdаr. Kunfusi aristolrTatik idагаеfuпр
tarefdan kimi grxrg еdэrэk sada iпsапlапп dбчlэt idaraetnosinda
igtiraklmn эlеуhiпэ idi.

LabTszr <<I)ao de tszin> (<<Dao чэ de haqqmda КИЬ)' эsэriп-
dэ daonu sэmа, tаЬiэt чэ comiyyotin qапчпlагrшп miiэyyanedicisi
kimi taqdim еdаrэk gоstэrirdi Н, daoya mtinasibэtde hаr gey Ьэrа-
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bardir,,Dao,эn,timrrmi qayda va hаr geyin asasrdш, СэrпiУуаtdэН 9а-
trgmazhqlm,,yoxsplluq чэ xalq Нiflэlэriпiп Ёруапа чэ qipшra qalx-
mаslцl Lаo,tqzr соmiуу.оtdэ dao prinsipinin pozulmasr ilэ аlаqеlэпФ-
rirdi. Dаоgчlаr сэmiууаtiп idаrэ оlчпmаsшdа bacanqlr чэ пlааriflап.
mig gэхslэriп igtirakrm,alqrglayrrdrlar: <<lчIааriflэпmig galr idаго etdik-
dэ, опчп_ fadakar]rЕlnrn tэsiri biitiilr diinyaya yayrlrr,likin sanki, bu
опчп iiz-Йdэц,89lmir,,опцп hakimilryэti ЬЁtiiп gеуlэrэ kegir, ancaq о
аdаr.пlаr bu hфimiууэtdэ йуаq ахtапrlаr. О, ý6hrэflа hбkmdarlrq
edir, lakin heg,kim qпа tэrif sоуlэшir чэ hэr kasa о, ёz zivqiinэ uy-

ýчп ya;amaqiтnkацr, verin>.-,dашiЙtИ,.idаrэ 
olunmasr чэ Ьrrrаdа Ьа5 чегэп hаdisэiаri

ciziinampxsusluqb Ъsчir еdэп Lao-tszr xiisusi qabiliyyэti оlапIап
idаrэеfuэ igiпэ Ьчrахmаф lazrm biliidi. Опчп fikгiпсэ, d<ivlati idаrэ
еdэп zаmап эdalatliliyin gбzlэпilmэsi, xalqrn,,incidilmamэsi, Фza-
lапdrrmа ъdЬirlаriпф Ehmli|i]q, эqаs mеуаrlшdап saydrr. Lao-tszr
Hobbs, [юК vэ Russodan dрmэkоlш К, mф il awal,d<ivlatin icti-
mai mtqavila,:asasrnda уаrапdigшr tiz dokfrinasrnda ifаdэ etпrigdi:
<Qэdimlэrdэ insanlar у,акапапdа va hэlа qапчпlаr mсiчсцd оlmауап-
da, Ьr kэsiпёq brdi.Btilahizэsi var idi. Bir пэfаriп. biT, iH паfэriп
- iЦ qп паf,аriп,. оц na qаdэriаdаm var idil biT о qэdат dэ miilahizэ-
lрr vardr. flaT kas ёz miilalrizasina эsаslапrr чэ Ьа;qаlаппш fikrini
tэkzib edirdl чэ Ьеlэliнэ, harnr hашшц eleyhina idi. Аи чэ oEul,
KEik vq boyiik qardaý bir-birina пifrэt edirdi. Аrаtаппdа rмrlrq ol-
madrýrna gёrэ аilэlэr daýrlrrdr. ЬаЫаr biT-birina zэrэт vrrпnaq Ё9iilr
su, od va zэhэrdэп istifadэ еdirdilэr. GЁсliilаr gЁсsiizlэrэ kёmэkdэп
imtina edir, zэпgiпlэr аrtrýrпш atlmasma,hazrr idilar, апсаq bagqala-
ппа чеrцirdilэr, aýrllilm ёz ЬiliНэriпi heg Нmlэ b<iltýmtirdti{ar. Iп-
san ailasindэ hеучап чэ qч;lаr аlэmiпdэ оldчф kimi xaos mёvcud
idb>. Zштrап kegdikcэ iпsапlаr Ьч xaosu Ьа9а diigmШ, сSzlэriпэ гаhЬэr
segmig, опа mtiаууэп htiquqlar чеппi,91аr. RдhЬэr ёz hiiquqlanndarr
istifadэ еdэrэk idагэеfrrrэ zаmаш mэmчrlаrdап istifada etTreyl qэrав
almr;, onlara mtixtэlif funlsiyalann hэуаtа kёgirilmэsiпi hayala й-
misdi, ВеlэiiНа, dёчlаt чэ погmаl idаrаеftпэ qaydalan fоrпrаlаgmrg-
dr. Оsэrdэ idаrэеfrпэ рriпsiрlэri ёztinii a9aýrdakr Hmi Ирmrg&r:
"Наr kэs yaxýl чэ pis haqqmda еgidаrsэ rэisэ mаlчmаt чеrmаlidir.
Rэisiп doýru saydrýrm hamr dофu, yanlrg hesab ctdiyini hаш yanhý
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hesab etrTrэlidir. Оgэr о sэhч ediTsa, tabegiliyinda оlапlаr опчп sэhчi-
ni dtizэltrпаlidirlэr; аgаr tabegiliyindэ оlап miivafbqiyyat qazanarsa,
rэhЬаг опч irэli galoTrэlidir. Аgаýrlапп yuxartlarla hэmrау olmast ela
agaýrdalr:rlar tэrэfiпdап Ьауэпilir va yuxandakrlar tэrаfiпdэп mflkа-
fаtlапфпlrг. Оgэr kimsэ yaxýl че pis haqqrnda еgidэrsа va bu Ьагэdэ
rэisэ mэlчmаt чеппэzsэ, аgэr raisin dоЕrч hesab etdiyi do$u, yanhg
hesab etdiЯ уапlц sayrlmMsa, аgэr miiчэffэqiууэt qazananlar irэli
gаНlmэzsэ, эgэr kimsэ aqaýrdakrlarla hэmrэу olub учхаrrlап пэzаrа
almazsa - hamrst уrrхапlаr tэrэfiпdэп сэzаlапdrпlасаq чэ xalqn mti-
hаkimаsiпэ чеrilэсаkdiт". Qeyd оlчпап fikirlardan bu пэtiсауа gal-
mek mtimk'rindtir Н, l.аo-tszt сэmiууэtiп idara olunmasrnda эdаlаtiп
Ьэrqаrаr olmast ilэ ЬаrаЬаr hэm dэ idаrэ edan еliИшп Ьбучk hЁquq-
laTa malik оlпаsrш laztmbilirdi.

Fasrya (<<qапчпgчlап) mэktэЬiпiп falsafi -siyasi traktatr sayr-
lan "ýап Tezyrrn ýч (<ýап vilayэtinin hсihпdаппш HtabD)) Ь.е.э [V-
III эsrlэrdэ lehizmin mаghчг пэzаriууэgisi чэ dбvlat xadimi Qunsun
Yап (ýап Yan) чэ опчп davamgrlarr tаrэfiпdэп tэrtiЬ edilib. Оsэriп
<йаlq haqqmda dЁqtiпсэ> adlr beginci faslindэ deyiliT: <Оgеr <ilkada
xaos чаrsа, dеmэli, i9larin gedigi уаlпz hёlспdш tаrаfiпdэп hэll olu-
пчr. ёkэпi idаrэ edan гэiууаtiп mtilаhйэlэriпi dэуэrlэпdirmэlidir. О
zаmап Н, hаr 9еу hёlспdапп mtilаhizаlэгi asasmda hall оlчпчr, hеrс-
morclik уаrашr чэ Ьеlэ hallarda deyiTlor: <Nizam yaratmaqda lэпgi-
уап ёlkэ раryаlапасаq>. Опа gсirэ dэ hэmiп yolla gеdэп оlkэdэ mэ-
mчrlаr h<ihпdаrа qчlаq asmadan yaxgr idaregilik hэуаtа kеgirэrlэr,
xalq isэ mаmчrlаrа va qапчпlаrа гiауаt еdэп>.

Ilk lehistlaгin tэlimini tig уеrэ ауlппаq оlаr: ýап Yап qanuna,

ýеп Вчхау hаkimiууэtэ, ýеп Dao isэ idаrэеtmауэ ЁstiinlЁk чеrэп
саrауапlапп ntimayandalэri kimi fftir чэ miilййэlэriпi sбуlэуiгdi-
1аг. Опlапп fikirlэrini timчmilэqdirэп Xan Fеу isэ (qашш эsаsшdа
idаrэеfttа> ideyasrnr daha da inkigaf etdirdi.

ýап Yап qапrша {istiinlf& чегэгэk qeyd edirdi К, qanun xalqrn
hayatrdrr чэ d<ivlэti idаrэ еtmэk Ёgiiп эsаsdш, Опчп fikriпсэ, hёkm-
dаrrп k<imэkgilarindan tutmug sada insanlara qэdаr, eyni cinayata еу-
пi сэzа tatbiq edilmэlidir, Оwаllэr yaxgr iglar g<irЁЬ, sonralar isэ zэ-
гаrli faaliyyatla mаgфl оlапlаr Ёgtin dэ heg Ьiг yumqaqlrq olmamalr-
drr. ýап Yan osas diqqatini qanrrna ycineltse da, еупi zamanda idаrэ-
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еfrпэ sэпаti чэ hakimiyyэtin еhэmiууэtiпi ytiksak qiуmэtlэпdirirdi.
Filosof qeyd edirdi: <Idaraetma mеtоdшlч Ьilэп hэr kэsin idа-rэеt-
mэуэ va hakimiyyato haqqr gatrn>.

Хап Fеу ýап Yап tэrэfiпdэп irэli stirtilmф qапчп эsаsшdа
dбчlэtiп idara olrrnmast nazariyyasini datra dд inkigaf etdirmigdir.
Опа gбrа, fэrmапlаr чэ qапчпlш Hilliyyafi dёчlэt orqanlarrnda уаrа-
dllш. Сэzа чэ саrimа qargrsmdalo qоrхч hissi xalqrn qэlЬiпdэ olmalr,
qanuna amal еdапlаr miikafat, qanrrnu роzапlаr ise сэzа ahnalrdlrlar.
Xarr Fеу mtikafat vo сэzаш qапшчп mэИ adlandrtr, сilkэпi idаrэ
еfrпэk tigtin lazrm оlап "iH vasita" olduýunu s<iylaфdi. Опа g<irэ,

mtikafat mtilki baglanЁrc, сагimэ isэ hэгЬi Ьа9lапфсdrr. LеЫstlэгэ
gcira, qапчп nainki kobud qtiwa, eyni zamanda "hэdiууэ чэ miika-
fatdrr", yani qanun kobud qЁwa ilэ "sаdэqэlаriп" birga пэtiсэsidiг.
Xan Fеу qeyd edirdi Н, qanun hamr Ёgtiп agrqdrr, lakin idаrэеtпэ sa-
пэti hёkmdann "daxilindadir". О, Ьч sэпэtdэп ёlkэпi idare еfrтrэk чэ
tэЬээlэri ёz эliпdэ saxlamaq Ёgiin istifadэ еdir. <Оgаr hоkmdаr ida-
rаеtrпа sапеtiпэ qabil deyilsa, onda эtrafindakrlaг опч aldadacaqlan>.
Idаrэеtmа sопэtiпiп эsаs чэziЪsi sadiq чэ <<kelэkbaz>> mэmчrlап bir-
Ьiriпdап Ьrqlапdirmэk, опlапп qabiliyyэtini yoxlaTraq, idалэеtпэпi

фсЬпdirmаk ii9iin опlапп nailiyyat чэ nciqsanlanna пszАret еtпrэkdiг,
Umimiууэtlэ, qэdim ýэгq Ыsэfi fikгiпdа саmiууэtiп idагэ

olunmast haqqmdakr ideyalarr tэhlil еdэrkэп ziddiyy,эtli maqamlarla
iizlaqirik. Веlа Н, eyni dбwdа, lakin mtixtэlif mэkапlаrdа yaýaylb-

уаrаtrпrg mtitаfЪНrlаriп fikir va ideyalan аrаsmdа ne qэdаr охgаr
саhэtlеr olsa da, Ьir о qэdэr da brqli сэhэtlэr mёvcud оlmчgdчr. Ве-
lэ ziddiууэtlэriп эsаs sаЬэЬiпi dочгtlп sosial idrаkшшr inkigaf sэчiу-
yasi чэ ёlkэlэrdэН ictimai-siyasi чаziууэtiп tэsiriпdэ axtarmaq lмrm
gаliг.

Qadim Yчпапrstап. Idаrэеfrrrа ilэ baýlr qadim d<iчrdэ daha
miikkэmаl fiНгlэг, miihakimalar Qэdim Yrrnanrstanda ча Romada
irэli siirtilmtig va Ьir srrа пэzаriууэlаr уаrапmцdrr. idаrэеtrrэ ila
baýlr ilk fiНrlаr yeddi учпшr miidriki (Fales, Solon, Pitta]b Biant,
Реriапdr, Kleobul va Hilon) tэrаfiпdэп sэslandirilmigdi. Опlага gсirэ,

сэmiууэtiп idara оlчпmаslпfil asaslnt edalet чэ qanunlar to9Н1 edir.
Ilk dэfэ afinalr Solon е.э.594-сti ildэ yeni qarrunlar уаrаftпr9 чэ de-
mokratiya elarr ehni;dir. Опа gtiгэ, xalq qапrшdап zalrm hcihndar-
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dап'QоПdчgu kimi qоrхmаlrr,dёчlэtiп qayda чэ qanrrnrrna tabe olma-
hdш, 

,J l ,t , ,,,{tti , ,,,,il :, ,',,

Hfaqor (е.а.580-500) isэ demokratiyam tenqid еdэгэЬ idaraet-
1ц9пiп aristokгatik idealrm эsaslandпnrбiltr.,lPifaqor'va,pifaqoгgula-
rrп idealr adalэtli dёvlCt qчrmаq idi, HgмШit dэ demokratiyam tэп,.:

qid еdаrэý, sosial+iybsii Ьетаьэfsizliуii,iiбцо; mЁьаfizэпiп mtitlэq
va qапчпаuу,фч пэtiеэsi kiпri qiуrтrэtlопdirmiýdi1, r l , ,,; ,,

DemolKrit,(e.et 4бф37О) isэ demigdit:, KOnuiI ii9tiln'(Demokri-
tin ёzЁ iigiin) aaadlrq ktilэlikdэп,пэ qэФт,ушrgtdlrsа;; dgmol<r.fik 51-

kэdэ yolrBtrl уfiýаmаq mtiflэq hakimiyyэt ddwiinda хоgЬэхt yaga-
mаq8ап Ьir о qэdат tbtiindilшi Опа gёгэ; iпsйIапп tэтЬiуэsi dочlэ-
tin idara.olunmasmda mtihiinb уеr fufur. О dефdi Н; dcivlotin mапа-
feyi haT. ýeydanl iisttin,olnnalr;. афlsи; Ьаоапqsz,аdшrtlт idаrэеtтrэ_
dэп rrzaq.,trrtulnalr, bu,igo афllr,,,fэrаsэtli,iпsапlаr сэ,liЬ olцnrrralrdrr.

Solrrat (е.о.469.399) idагоеtmэdа qапцпlЙ vacib; эЬdilчэ dэ-
yigmaz sауцrgdrr,; О, эdаlэt чэ, :сlапчпч еупilэýdiгirdil' Dеmоkгафа-
шп эlеуhdагr olan, Sokrata, g<iгэ;' derrrokratiyadan istifada, ederr fiпl-
daqgrlar, апагrristlэr,hаkiпiууэtэ gэlаrэk dкivlatdэ апаrхiуа уаrаdа bi-
lэгlэr. Опч diigiiпrdiirэп baqlroa rirэsplarqanunlara ciddi gaНlde эmеl
olunmasr va dёчlэtiпl bacrarrqla idаrэ olrшnasr idi.,, О; агistоIсrаtiуа
(эsli-пэсаЬti оlап insanlann hakir,riyyoti) tэгаfdап idi, i ; i,, ]

Platon (е.о. 427-347) dа miЫlimi,SokTat kimi demolcatiyarr
tэпqid efuig чэ ideal dбvlat tэlimiпdэ (<iDёчlэt> аsэriпdэ) <ideal
dбчlэЬ>iп iig sosial qruрчп birliyindan эmэlэ geldiyini yazTrrgdr: 1.

idагэ еdепlэr, 2. ёlkэпi miidafia еdапlэr. 3. tstehsalgrlar. Опа gбrа
ideal dбчlэtdо уа hбhndar Ьасагrqlr, qabiliyyэfli, афllr olub dcivlafi
qanrmlarstz da idаrэ еtmэlidiг, уа da hёhпdаr qапчпlага ИЬе olub bu
kеуfiууэtlаr olmadan da d<iчlэfi idагэ eda Ьilэr.

Опrш- fiIсгiпса, demokTatik dёчlэtdэ hatta qabiliyyэtin gatsa da,
iilаrэеtrrаdэ istiтak еtпэk vacib deyildir. Опа g<iге, demokatik ida-
tэеtпtэdэп tiraniya уаrашr. Platona gёrэ, demolcafiya хоgаgэlэп va
саziЬэdш tэsiri Ьафglаsа da, zэruri idаrэgiliуэ malik deyil. Platonun
fikriпсэ, пэ чilСа qэdэг dсiчlэtlагi filosoflar idаrэ еtrпэуэсаНэr, уа-
xud hбkmdаrlаr пасiЬliНэ чэ iiгаkdэп filosofluq еtrпэуэ baglamay-
caq va dtiчlэt hаkimiууэti fэlsэfэ ilэ Ьirlэ9iЬ bir апiуа gаlmэуасэk, о
vaxta qэdэr dёчlэt fаlаkэtlэrdэп qurtula Ьilmауэсэkdir,
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Aristotel (е.а.384-322) isэ hesab edirdi Н, idаrееftпэ, siуаsэtlэ
mаýЕчl olanlar etilt-эxlaqi qabiliyyota malik olmalrdrr. О, <Siyaseb>
эsэriпdэ dёv{atin уаrапmаsша iK эsаs sэЬэЬ gбstэrmigdi: l. Nikah
miiпаsiЬ_эtlэril 2. Aýa-qul miiпаsiЬэtlэri. Ona gбrэ, insan сэmiууэti
Ёq siпifсlэп iЬаr_эt olmalrdrT: |. Zэпgп varlrlar. 2. Orta sinif. 3. Son
dэгэса kasrblar,

Aristotel demolcafiyam idагаеtrrrэпiп эп pis formalan шаsшdа
эп yaxýrsr hesab etrTriqdir. Demolcatik idшэеtmеdэ hаkimiууэt эksа-
riууэti tэgkil еdэп yoxsul чэ эsil_nacabэtsiz чаtэпdаglаrа mэхsчs оlа-
саqdш. О iddia ediTdi Н, demokratiyanrn эп уахý1 formast эп az de-
mokratik оlашdrr; Ьеlэ demokrafiyada insanlann gохч yoxsul deyil
vTyoxsullann ЬэrаЬаr hiiquqlaгr yoxdur. Aristotela giira adalat Ьа-
rabarlikdir, flпсаq haml iigiin уох, yalnlz ЬоrаЬоrlоr iigiin Ьаrа-
hlikdir. Aristotela gёrэ, hэm idаrэ etmayi, ham dэ tabe оlmаS Ьа-
сшmаq alqrga layiqdir. Vаtэпdаq fэzilэti layiqli idare еftпоk чэ tabe
olmaq Ьасапфdrr,

Ona gёrэ, demokratiyanrn пtiчlаri ЬаrаЬэrlik, эmэk senzi, чэzi-
fa tutrnaq hriququ, qamrnrrn aliliyi va sаdэ xalqm ali hakimiyyэtidir.
Xalq demokratiyada goxluqda qaldrýrndan ча ontm qэrаrlап hэllеdi-
ci olduýundan, Ьеlэ d<ivlэt qurulu;u demolcatikdir. Агistоtеlэ gёrа,
qantrnun aliliyi qorunmadrýr demokratik qurulugda xalq qanunla ida-
rэ оlчпmчr чэ ёzЁ mоIvlгх olur, monarxiya qaydalan ilэ idаrэ edib
despota gevrilir.

Dеmэli, idаrэеtrпе formasr kimi ilk dэfэ qэdim уtшап gэhеrlэ-
riпdэ rпеуdапа 9rxan demokratiya Ьэ9эr сэmiууэtiпiп aktual, mtirak-
kab va ciddi mаsаlэlэriпiп hall оlчпmаsrшп Ьirgэ mfizаkirэlэriпа yol
a9an, altemativliyэ gэrаit yaTadan idаrаеtrпэ sistemidir. Вч idагэеtпrэ
sistemi:

- хаlqш hakimiyyetin mэпЬэуi kimi tanrnmasrna эsaslmlrnaql4
опа d<ivlэt i9larinda iqtirak hiiququ чеrir,

- чэtэпdаglап real htiquq чэ azadlrqlarla tэmiп edir;
- iпsапlапп dtiчlэtiпidаrэ еdilmэsiпdе iqtirak еffпэsi htiququnu

tamin edir; t'

- fikrini sэrЬаst ifаdэ еftrrэk, е9idilэ Ьilшэk imkanr уаrаdrr;- insanlann бztinii ifаdэsiпэ, htiquqlartrm ve istэнэriпi qапчпi
yolla gеrgэНэ9dirmэk аrА,Бчпа cavab verir;
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- tаgэЬЬiislэгэ, Mad yaradrcrlrýa stimul уаrафг.
Qodim Roma. Qэdim Roma dбчriiпdэ idaгaetшra tэfalrJctirti ha-

kjm ЪЬэqэпiп mэgфliууэt sahэsi idi. Ancaq hэzi istisnalar da чш
idi. Qadim Roma miitэЬlr:kiгlэriпdэп idагэеtmа ilэ baýlr LчkrеЪi
Каr, Seneka, Mark Arтcli Antoni, Маrk Tuli Siseron va ba;qalan
miЬууэп fikirlэr irэli siirmЁ9diir. ýiseron (е.э. 106-43) эsэrlэriпdа
(<<Dёvlat haqqrnda>, <Qапшlш haqqmdo) siyasi idаrэеtmэпiп
matriyyatini agrqlamrgdrr, Опчп fikriпсэ, an yuýr d<ivlet fоrmаst -
(qапýlq dбчlэЬ>r(lir. Sisегоп (qanýlq dёчlэЬ>э mопаrхiуаш,
aristokratiyanr va demolcatiyarrr aid edirdi.

Огtа аsrlаrdа va уепi diiwde idaraetmo tafakktiriiniin iпН-
grfi. Оrtа аsгlаrdэ Ачюра чэ Asiya ёlkэlаriпdа эsаs idaragilik for-
mаlап uyýun оlшаq xristianlrq чэ islam diпlэriпэ asaslamrdl. ёzаl-
liНэ Avropa tilkэlэriпdа xristianlrq саmiууэtiп btittin tэЬэqаlэгi ага-
sшdа idarэgiliyin эsаsr sayrlrrdl, Rчhапi-Тапгr (teoloji) hakimiyyэti
btitiin hаkimiууэtlэrdэп tistiin sayrlrr чэ опlш son qэrаr чек)п rоlчп-
da 9rxrý еdirdilэr. Опа gбгэ dэ оrtа эsrlэrdэ Avropada idаrэеftrrа tэ-
fэkktiriinda ciddi уепiliНэr Ьа9 чеrmеdi.

fuicaq Ачrора хаlqlагrпdап farqli olaraq оrtа gaýda Asiyada, о
сfiшlафп Yaxrn ýэrq ёlkэlэriпdэ idаrаеfiпэ ilэ baýlr mtihi,im miid-
daalar оrtауа ahldr va Ьir srra паzаrilуэlэr уаrапdr. Fihimizca, bu
dбvrde idаrаеfiпэ tэfэkkiiriiпiiп inkigafi Маhаmmаd реу!аmЬаr
(s.э.ч.) (570-б32) чэ onrrn tэЬliЕ etdiyi islam dini ila baýlrdrr. Ъh-
mrn аsаsшrr Дlаhm Htabr olan Qчrапi-Кэrim чэ siiппэ tэ9Нl edir К,
опlаr da bir уеrdэ gэriэt аdlапrr. Вч dina g<irэ, уеr tiziinde ёz hэуаt-
lаrrш idаrэ eftrrэk va daim abadlagdrrmaq insanlann vazifэsidir. Реу-
ýэmЬэr ýэхýэп ёzЁ qэrаr qэЬчl еtпrэmэlidiт. О, iimumun гаzlrýrпа
uyýrrrr i9 gёrmalidir. Вчпч, Qrrrашп ауаlэri dэ tasdiq edir: <iqlarini
mэgчэrаtlа hall еlэуirlэп>, <<опlаrlа mаslэЫlэ9>>, <<San onlara htikm
еlэуап dеуilsэш>. islama gёrэ, iпsап sеgmэk htiququna malikdir.
lпsаruп Тапп qшtшчпч qэЬчl еfiflэmэуэ haqqr чш, bu halda о cizЁ
Дlаh qargrsrnda cavab чегmэli olacaq: <De Н, Rэbbinizin
dэrgаtrrпdшr gэlmig haqq. Ъапmаq istayan iпшtsш, istэmэуэп dansrn
опш>, <<diпdэ mэсЬчriууаt уохdчD. Ailanin idаrэ olunmasr ila baýlr
mЁqэddэs Htabda deyilir: <(Дlэdе) Kmin gЁcii пэуэ gatrsa onu ciz
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Ьоупчпа gёttirstiш), <(Аilаdэ H9i ilэ arvad) iglаrЫ mэgчэrаtlа чэ
ti,rnumi rмlrqla (еtrrэlidiгlэг)>.

Нэdislэгiп Ьчучrdчфпа gёrа, Peyýambarimiz (s.a.v.) isэ
demigdir: <<Не9 kэs gtinah sayrlan gсistэriglегэ tabe olmamaltdn>,
<icmadakr rcу mЁхtэlifliуi RэЬЬimiziп rэhmiпiп пigапэsidiп>.
РеуýэmЬэгiп (s.) Ьiг kэlamrnda isa ёz hiiqчqlагrшп mfldаfiэsiпэ
qalxan аdаmlшdап bahs оlчпчr: <<Kim prla iiz-iИo galso silahla
ona qаrýr yчrчýsчп, giicii gаtmгýа qoy ýаrе qаrýr fikrini agrq
Biiylasinn ona da gЁcii gatrnrrsa onda Ьч ýеri бz firayinda
Ьаýlаsш. Аmmа bu, imап gatirmayin ап zeif taznhiirff olacnq>>.

islаmш mеуdапа gэlmэsi ilэ bir 9ох xalqlaлn (агэЬIэr, ttirНэr,
fаrslш чэ Ь.) hэуаt tэrziпdэ, dtivlэtgilik эпэпеlэriпdэ, idаrэеtпэпiп
mtixtэlif sаhаlэriпdа yeniliНar, islahatlar Ьа9 verdi. islmnla baýlr Ьir
gox Ъгiqэtlаr, mэzlrэЬlаг mеуdапа grxdt Н, biittin Ьчпlаг сэmilуэtiп
hэуаtrпdа, опчп idшэ olunmasmda ziddiууэtlэгэ, fikir аупlrqlшпа
yol a9dr. Ancaq bu ziddiyyэtlari yalnrz manfi убпdэп dауегlапdiг-
mэk doýnr olmмdr.

. Saflrq qarda9larl. Х эsrdэ Вэsгэ рhаriпdа meydaTra gelmiý

"Ixvmt эs-Sаfа" ('lSafllq qrrdаglап") ёz tэlimlаriпdэ idаrэеtrrэуэ
da bбytik diqqat чеrэrэk onu Ьir пе9е псiча bбliiTdtiler:

реуýэmЬэrсеsiпа idагэеfiпэ, hёkmdar idагаеtmэsi, iпsапlш birliyinin
idma olunпrasr, xtisusi idаrэеtmэ, gэхsi idаrэеtmэ.

РеуýэmЬаrсэsiпэ idагэсfrrrапi qаrdаglаr an yarýl idaraetrra
n<iv{i kimi хшаktеrizэ еdirdilэг. Опlапп fikriпсэ, Ьеlэ idшаеtпаdэ
эп эsаý olan hаmtшп riayet etdiyi qапчп чэ xalis апэпаlэrdir. Вчгаdа
эdalat ve хеуirхаhlrq tbtiinliik tэgНl еdiг, zэгэrli fikirlэr, аdэtlэr va
эdalatsiz Ьаliууэt sэrf-паzэr oluntlr.

"Нбlспdаr idаrэеtmэsi"пi qаrdаglаr idаrэеfrrrапiп bagrnda du-
rап ýэхs ilэ baýlayrrdrlaT. Опlапп filcince Ьч idшаеtmэ эdаlаtli va
doýrucul htihndar tэrэfiпdэп aparrlrr. Веlэ idаrэеtrrаdэ hбkrrrdаг
daima xalqla гazrlagtr, mriпtаzэm оlаrаq опlагrп qayýrlarr ila mаrаq-
lапrr, сiпауэtkаrlаrr cezalandrпT, xeyirxatr iпsапlап tэltif сdiг, idma-
еtmэ zamanr апсаq qапrшlша агхаlапrr va hэmiп хЁsчsilуэtlаriпа
gбrа xalq <iz hёkmdarrna hбrmэt edir.

Ьап ЬirliНаriпiп idаrэ olunmasrna gэldikda, qardaglar бlkэ-
пiп, рhэriп аmiг Ъгаfiпdэп idara оlrшmаslш пэzэrdа tчtшаq, аmiг-
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lаrdэ xiisusi qаЬiliууэtlэriп оlmаstш zэruгi hesab рdirdilэr, Оmirlэг
iпsапlагrп qabiliyyatlэrini qiуmэtlэпdirэ Ьасаrmа}ц,опlапп biliНari-
nin sэчiууэsiпа Ьэlэd olmalt, iпsапlапп пэ iýla,maýýul оlmаlапш,
опlапп аdаt-эпэпэlэriпi, psixologiyasrnr bilmэlidiTbr.

Xiisusi idагэеtmэ dedikdэ, qаrdаglаr insan tэrоfiпdэп <iz evinin
idшэ olunmasrm пэzэrdэ futчrdчlаr чэ qeyd еdiгdilэr Н, аilэпiп ida-
rэ оlчпmаst b<iytik mэsчliууэt kesb edir. , 

,

ýaxsi idаrэеftrа insanrn ciz-бztinti dэrk еtпэsi, hэr kэsin ёziiniin
hэrэkэtiпэ, sёziina, davranrqma пэzаrэt еftпэsi kimi Ьз9а dtiФtirdti,
Qаrdа9lша gсirэ, эsl idагэеtrrrа oz-oziinii idагэеtrrэdэп Ьа5lауr, :,

Umчmilryэflа, "Saflrq qarda9lan" па g<irа, idареtmэ эdаlэtэ эsаs-
lanmalrdrr va idаrэ оlчпшlапп hiiquq чэ mаrаqlап qorunmalrdrr,

Mehammad FаrаЬi. Оrtа эsrlэr Islam ýarqinda idаrэеtmэ tэ-
Ёltkiiriiniin inkigafinda ilk уеrlаrdэп Ьiriпi tiirk filosofu Маhеmшаd
FаrаЬi (870-950) tчtчr. FэrаЬiпiп fikriпсэ, Ьir-Ьiriпэ оlап ehfiyac in-
sапlап Ьirlэgmэуа sёvq etmigdir va belэliНa dэ dёчlэt эmэlэ galmi;-
diT. Filosof сэmiууэti ii9 уеrе bciliiTdri: bбyiik, оrtа чэ Hgik. Вбуtik
саmiууэt diinyada yaýayan bЁttin xalqlann, iпsапlапп birliyidir. Orta
сэmiууэt 1rrl fuansl хаlqшr yaxud millatin biTliyidiт. Kiqik сэmiуу,аt
isэ gэhэr эhlini Ьiгlэgdiгir, FэrаЬi iH сtir dcivlati Ьiт-Ьiгiпdэп Ёrqlэп-
dirirdi: xeyirxah чэ cahil. Оgэr хеуirхаh dочlэtiп эhalisi Ьiт-Ьiriпэ
kёmэk ediT, Ьчrаdа эdаlэt чэ nizam hбhп stiтЁrsэ, сфil dёчlэtdэ isa
nizamsrzlrq, zЁlm чэ istibdad tаgэltftiil taprr. FэrаЬiф, gtiцэ, hэmiп
dочlэtlаriп хеуirхаh чэ cahil olmasrmn sэЬэЬi isэ,buTada арапlап
idаrаеtпrэ siyasati ila srx baýlrdrr. Веlэ Н, mэqsеdiпdэп astlr оlаrаq
iH сtir idaraetrrra m<iчсчddчг: l) iпsапlап hеqiqаtэп хоýЬэхtliуа ара-
rап idаrэеftrrа; bu zaman hэm dcivlэt, hэm dэ xalq хеуiцаh оlчr. 2)
insanlan ушlrs yollarla хоgЬэхtliуэ араrап idаrэеffrrа; паfiсэdэ xog-
Ьэхtliуiп aksi аlrшr чэ hэmiп dочlэt чэ onrm ohalisi cahil оlчr.

Umumiyyэtla, dtivlэtin idаrэеtmэ fогmаlаппа gэldikdэ isa Fэ-
rabi опlаrr dtird уеrэ bбltiTdii: mопаrхiуа, aristolcatiya, diktatuгa va
delTrolcatiya. МtiЬfэkkirэ gбrэ demolcatik idаrэеfoпэпiп mбчсчd ol-
duýu сilkэdа hбkmdап xalq segiT. Bela dёvlotda iэhЬэr ilэ tabe оlаш
Ьrqlэпdiпrэk miimktin olmuT. Ba9qa sоzlэ hэmiп оlkэdэ апагхiуа
hбkm siiтtir. Heg kэs Ьir-Ьiriпdеп asilt оlmчr, hamr Maddrr, hэr kэs
istэdiyini edir. FэгаЬi bela dёчlэti cahil dёчlэt adlandrnrdl. МiltэЪk-
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Нrэ gёrэ саmiууэtdэ эdаlэt va hiiquq ЬэrаЬэrliуi zэrчri olsa da hэlа
tam inkigaf etrrramig чэ mэdапi, seviyyosi аýаЕ1 olan <ilkаlэrdэ de-
mokTatik idаrэеftпэ fогпrаsr mёчсчd ola bilmaz.

FэrаЬi diktаtцrшrп da эlеуhiпэ glxaraq, idаrэеtmэdа qапчпlаrа
эsaslanmaýrn zaruriliyi fikrini <iпэ 9эHrdi. Filosofun fikгiпсэ, en
yaxgr idаrэеtrпэ fогmаst monarxiyadrr. О умшdr:, <сAncaq miidrik чэ
mааriфi h<ilcndar xalqr хоgЬэхtliр ve ЬэrаЬэrliуэ араrа Ьilаr, bela
hcikmdar adalatli чэ hчmапist olmalrdrp>. FэrаЬi 9ох deqiqliНэ
idаrэеtтrэпi xtisusi sэпэt п<iчЁ adlandrnrdr. О qeyd edirdi: <idаrэеt-
mэ sэпеti <iziinda iH эsаs hissэni ehtiva ediT: idаrэеtrrrэпiп timumi
qапчпlаппш пэzэгi dаrН чэ dёчlэtiп idаrэ оlцпmаsmdа praktik
baliyyat. Insan bunlara uzunmiiddatli siyasi praktika, mtigйidэ va
tэсгЁЬа ilэ nail оlчr, Ёmчmi biliyin tаспiЬэ ila biTliyi miivafiq hadi-
sэlэrdэ hэrаkаt metodunu mtiэууэпlеgdirmауэ imkan чеriп>.

FэrаЬiуэ gсiтэ, idаrэеtmэ mtiTэkkab sэпаt оldчф tigiin, hэr kэs
Ьч sэпэti сiуrэпэ Ьilmэz чэ idагэ еdэ Ьilmэz. Веlэ Н, idаrэ edan
gэхsdа mЁэууэп qabiliyy,atlэr olmalrdrT. Filosof Ьч ciir оп iH qabi-
liууэtiп olduýunu qeyd efinigdir: miidriНik, dёчlэt idаrэеtтrэ qayda-
qапчпlаrшr bilmak, bu qanunlan yaгadrcrlrqla tэtbiq еtrrэk Ьасапýt,
hаrЬ sanэtini Ьilmэk, эdаlэti, hэqiqэti sevmalg dаriп mrihаkimэ yii-
rЁftrrэk qabiliyyэti чэ s. Eyni zamanda, mЁtэfаkkir Ьir пэfэrdа biittin
bu qabiliyyatin Ъgэkkiil tapmasrmn mЁgНil mэsэlэ olduфnu bil-
dirifdi. Вч qabiliyyэtlar biT пе9э пэfudэ ola Ьilэr. Опа gсirэ da,
idaraetrnadэ biT паfаr deyil, bir пе9э пэЬr, yaxud kollelrtiv igtirak et-
mэlidir. FэrаЬiпiп Ьч fikiтlагiпdэ hаlэ о d<iчrdэ hаkimiууэtiп bdlih-
mэsi prinsipinin mtixtalif ifаdэlэrlэ irali siirtilrnasi чэ Ьч Ьёltiппrэпiп
zaruriliyini konlcet dэlillаrlэ g<istаrilrпэsi qапаэtiпэ gэIпэk оlаr.
Мэhz, hэmiп qаЬiliууаtlэгiпэ gбrа hёlondar чэ опа yaxrn оlапlаr сэ-
miууэtiп sosial stratifikasiyasmda birinci рillэdэ dчrчrlаr. iНnci
рillэdэНlеr Ьiriпсiуэ, tigiincti рillэdэКlэг ikinciyэ tabedir чэ Ьч Ь6-
li,im сэmiууэtdэ ёz чэzifэsiпi уеriпэ уеtirэц ancaq хidmэt еfuауэп
sэйууауэdеk davam ediT, Xidmэt еdапlэr ахrrпcr рiПэdэ dчrчгlаr.
ВеlаliНэ, "iКnci miiэllim" саmiуу,эtdэ tabe еdэп va tabe olanlarr
gоstэrilэп qaydada mrixtэlif kateqoriyalara Ьбltiт.

ОЬч Эli IЬп Sina (980-1037) idаrэеtrrэ мhэsiпdэ ircli stirdtiЁ
ideyalarr оsаslап&rаrkэп Platon чэ Aristotelin idеуаlаппа tiz tutnuýdur.
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Ьп Sina xtimsila Aristotelin сэmiурt чэ опчп idаrэ olunmasr ila baýlr
fikirlэrЫ taqdir etrnisill. Orra gёrа, siyasi biliyi miik&аmэl оlщr d<ivlat

гэhЬlаri гэilryаti idагэ еdэrkэп zoralclrýa al atnaz.
Nizamiilmtilk. xI аsriп dcivlэt хаdimlаriпdап оlап Nizamiil-

miilk <Siуаsэtпаmэ>> аsэriпdэ ёlkэ bag9rsmr dtivlatin idаrэ оlчпmа-
srnda adalэfli, doýrucul olmaýa 9афпr, сiпауэtkаrrп cэzalandtnlmasl
чэ itаэtkапп mtikafatlandrnlmasmr lazrm bilirdi. Оrrчп fikriпсэ, pad-
gah hэftаdа iK фЬ xalqla iinsiyyэtda olmalr, опlапп fikir, rау чэ 9i-
kауэtlаriпi rlinlэпBlidir. Nйamiilmtilk diinya xalqlaгr шаяпdа эп
adil va demolcatik idагаеfrrrэпiп ttirНэrэ maxsus olduýunu wгýчlа-
шgdш.

ibn Ktigda (112б_lr9S) gёrэ, сэmiууэtiп Ьir-Ьiriпа zidd оlап
sЫflаrэ Ьёlfirrmэsi tэЬiidir, bu Ьэgэriууэtiп zэruri чэ погmаl hahdrT.
О уааr Н, d<iчlэt rэhЬаrlаri istedadlr чэ qabiliyyэtli аdаmlаr olmalt,
аdаlэtчэ qапчпа esaslanmalrdrr.

IЬп Наldчп (1332-140б) dёчlэtiп meydana gэlmаsi чэ inkiga-
fiш tэЬiэt qапчпlагr ilэ эlaqalandiriTdi. ibn Нэldчп dбчlэt baggrlan-
пrп islam hЁququ рriпsiрlаriпdэп uzaqlagdrqlan bir vactda mЁsэlmап
d<ivlэtinin эsаslаппr ciyraniT чэ idагэgilik fоrmаlагrшп yeni, orijinal
tэsnifatmr hаzшlаmrgdш. Опчп fikriпсэ, hэr bir саmilryаtdэ iпsашп
Ъbiati ucbatrndan <<tэmkiпli Ьаglапфсa> ehtiyac duyrrluг. Bu baglan-

ýrc iпsапlапп tэЬii yolla igýalgrlrýrna чэ Ьir-Ьiгiпа qargrhqlr sчrэtdа
gаНgmаlэгiпа sоп qoymalrdrr. Вч сtir mэсЬчrеtrrrа dёvlati tayfadan
fаrqlэпdiгir, хаlqш nail olduýu siйlizasiya sэiууэsiпi gсisЪrirdi. Bu
hаkimilryэt dахildэ ёz tэЬэаlэгiпi mасЬчгеfiпа yolu ilэ birlagdirir,
хагiсdэ isэ yad hakimilryэtin tasiri altrna dti9mэk tahltikэsindan so-
vugdunrr. Опа gёrэ d<ivlat haНmilry,эti yalnrz hёkmdаrlа Ьа9а gat-
mrr, orada чэьпdа9lапп igtiгalo zаruridir. Dtivlatda baq чеrэп dэyi-
giНiНэr dэ cemilryatin dayigmэsi ilэ baýlrdrr чэ dёчlэt 5 mаrhэlаdап
kе9iг va опчп уаý1 пэsliп yagr ilэ ёlgiiltir: 1. Owэlki mасЬчrеfuа
hakimilryэtin эчэziпdэ yenisi уаrапlr. 2. Dcivlэt baqgrsl опч hakimiy-
уэtэ gэtirап silahda9larllи, сrýшdаglаппа divan futduqdan sопга
hakimilryэt Ьir эldэ саmlа9ir. 3. Dcivlat tэrэqqi edir, оrаdа sabitlik,
qayda va qanrm hёkm stiЁr. 4. Mrixalibti аzmэk iigtin idагэеtrrэпiп
gЁс va despotik mеtоdlаппdап istifada оlчпчr. 5. Dtiчlэt tэпаzzЁl
edir ча mаhч оlчr.
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Ьп Нэldчп d<ivlэt fоrmаlаппrп tasnifatrnr hazrTlayarkan dбчlэt
baggtsrmn htiquqi чэzilryэtiпi deyil, dёvlat hаkimiууэtiпiп funksional
сэhэtiпi эsаs gёttiTiir чэ Ьч сэhэt опчп iigtin sosioloji tэhlil obyeltti
kimi grxrg еdir. Нэr bir idаrэеmэ fоrmаsшrп эsаsmdа mtiэууэп
hЁquq tipi dчrur ча опчп mahiyyэtini tagНI еdir. idаrэеtпэ
fоrmаlаппш эsаsшdа dбчlэt faalilryэtinin хагаktегi чэ ontrn
funksional саhэti, siyasi rejimin fipi durur.

Ibn-Haldun d<ivlэtin idаrэ оlчпmаsr Ьаrаdа fikirlaгini
аgrqlауагаq tig сtir idаrэеfiпа fоrmаstш qэЬчl edirdi: tэЬii monarxip,
siyasi mопапriуа чэ xilafэt. Опа gёгэ, tэЬii monarxiyada bir пэЬгiп
despotik rejimi hёkm stiTtir чэ idаrэеtrrrа опчп istэk va mаrаqlаппа
чуФп hэуаtа kegirilir. Siyasi mопапriуаdа tаЬаlаriп mэпаfеlагi
mtidafia оlчпчr, idаrаеfrпаdэ rasional mеуаrlаrа Ёstiintiik verilir.
Xilafatda isa mЁqэddэs mЁsэlmап qayda-qanunlan чэ рriпsiрlэгiпе
эmэI оlчпr. О, prioriteti хilаЬtэ чегэrэk gcistэrirdi Н, dini ýэrчэtlэпt
эsаslапmаsr хilаfэtiп daha doýnr idаrэ olunпrasrndan хаЬаг чеrir.

M.Farabi, Ъп Rtigd, Ьп Sin4 ibn Нэldчп чэ bagqa оrtа 9аý
gэrq miitaЪkkiTlarinin idагэgilik sistеmiпdэ, о сtimlаdэп dtiчlэt
idагэgiliуiпdэ irali stiтdiiНэгi ideyalm А,лора ziyalrlanna miihiim
dаrэсаdа tэsir gбstэrmigdi, Веlэlэriпdэп Ьiгi italiyan mtitafэkkiri
Nikkolo MaНavellidir (14б9-1527), О, yeni dбчr Ьфча siyasi
elminin banisidir чэ idагэеfirrэ мhаsiпdэ mtЬlryэп fikirlar
sбylamigdiT. О, idагаеtпэdа чэ siуаsэtdэ teoloji, sxolastik Ьахrglаrа
sоп qоуаrаq, hэmiп sаhэdэН gбriýЁ obyektiv taгixi zэruгэtlэ ачэz
etdi va опч tale ilэ эlаqэlэпdirdi.

Tomas Hobbs (15t8-1б79) ёztlntin baglrca эsаrlэriпdэ
("Vэtэпdаg haqqmda", <FаlsэЬпiп оsаslагu>, <<Lейаfаш>,

<<Begemob>) ictimai miiqачilэпiп yeni пэzэгil.уэsiпi iTali stirпrii9dii.
Опчп fikrinca, ilk awallar insanlar fiziki va aqli qabiliyyэtlar
baxrmrnйn ЬэrаЫ уаrапmlý чэ еlэ Ьчпа gёrа da <diэr gеуэ sahib
olmaq hЁqчqчпо malik оlmчglаr. Ьапlаг paxrl, хэsis, eqoist
olduqlanna gtirэ sопrаlаг Ьir-ЬirlэrЫп qэпimiпэ gevrilibler: <insart
iпsшtш canvandrn> чэ <фаmuшп hamrya qагýl miiharibsil>
qagrlmazdrr. Hobbsrrrr fikгiпса, bu prait tabii qапчпlагrп mаhiууэtiпi
tэфil еdiг. Birinci tabii qarrun iпsапIап Ьапgа сап atmaq чэ опа эmаl
еfiпэуа 9аýrпr. iНncisi, bflttin qаlап gеуlэrdэп Ьч maqsada gatrrraq
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Ё9tiп istifadэ olunmalrdrr. UgtfurciisЁ, bu ctir эl9эlспэ hэmiп hйquqla-
пп bir hissэsini miiqavilэ yolu ila bir qахsэ, yaxud bir qrup ýэхsэ ve-
rilmasi fоrmаsmdа hэуаtа kegirilir. bsanlar imzaladrqlan saziqэ
эmэl еfrrrэlidirlэr.

Ona gсirэ, idаrэеfiтrэdэ hэr Ьir iпsапш бz irаdэsiпi чэ fikirlarini
iirnumi gэхsiп irаdэsiпэ va fikirlэriпа tabe eftrrasi lazrmdr: <Bu, yek-
dillik чэ hэmrэуlikdэп da 9ох gey demokdir. Вч, sazig vasitasile bir
valrid gэхsdа tэсэsstim tapmrg rеаl чэhdэtdir; hеr bir insan bu sмigi
bagqasryla еlэ tаrzdэ baýlamrg olur Н, sanki hаr kэs baqqasrna dеЁ:
bu аdшпr, yaxud Ьч yrýrncaýr ciziirna чэНl еdirэm чэ <iziimtin idaro
etmak hiiququmu опа чеrirэm, bir gэrtlэ Н, sэп dэ ciz hЁququnu bu
qayda ilэ чеrэsап чэ опtш bЁttin hэrэktlэriпэ iсаzэ чегmig olasan.
Оgэr bu bag чеriЬsэ, о zaman goxlu iпsашп bu qaydalm ilэ biT gaxs-
dэ Ьiтlэgmэsi d<ivlet аdlашп>. Hobbs yaztT Н, аdаmlаr baýladrqlarr
mtiqайlаlэга эmэl etrrrэli, hэr bir adam Ьаqqаlаппа uyфnlagmaýr
Ьасаrmаlrфr.

Con Lokk (1б32-1704) liberal demokratiyanm atasr hesab оlч-
пчr чэ baglrca аsэri <idаrэеf,пэ haqqrnda iH traktab>drr. О, yaratdrýr
пэzэriууэdэп camiyyat tэгеfiпdэп miitlэqiyyэtin mэhdudlagdrnlma-
smr asaslandшmaq rigiin istifada edib, liberal demolcatiya чэ konsti-
tusiyagrlrý_rn ilkin пэzэri gartlerini yaradrb. Lokka gёrэ insan хеуriп
daha sэrfэli olduýunu dэrk еtrпэуэ qadiTdiT. Qогхч deyil, aýrl insan-
lаrr dёчlэtdэ Ьirlаgmауэ mэсЬчr edir. Сэmiууэtdэ insanlarrn iтаdэsi-
ni iimumi raziltqla qэЬчl olunmug qanurrlardan bagqa heg пэ эпgаllэ-
mir. Dёчlэt iпsапlагш hэуаtr, azadlrф va mtilНyyэtini qorumalt, са-
miyyэti xarici tэсачiizdэп miidafi а etmalidir.

Lokka gкirэ, d<ivlat meydana gэlэпэ qэdэr insanlar tэЬii halda
оlчЬlаг. ТэЬii hiiquqlan, ЬэrаЬэrliуr чэ Madlrýr tэmiп еtmэk, 9эxsiy-
уэti чэ miilНyyэti qonrmaq tigiin insanlar d<iчlэt уаrаtmаq qэIшша
gэliЬlэr. Ona gсirэ, dcivlэt insanlann оzlэriпiп yaratdrqlan qашrп
altmda опlапп tam Ьirlэgmаsidir. D<ivlэtin vэzibsi isa iпsапlагrп mэ-
паfеlэriпi temin еtrпэk, qorumaq va hэуаtа kegiгmakdir. О yazrr:
<Qохlаrrпш diinyada уеgапэ idaragilik formasr hesab etdiyi mtitlaq
mопаrхiуа аsliпdэ miilki сэmiууэtlэ Ьiг araya srýmrr чэ miilki idшэ-
gilik formasr оlа Ьilmэz. Axl miilki саmiууэtiп mэqsэdi hаг insanrn
ciz qaxsi i9iпdэ hakim olmasmdan doýan tэЬii чэziууэtiп labiid паrа-
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hatlrqlaгrndatr уаха qчrtаmаq чэ Ьчпlапп yerini doldurпraqdan iba-
rаtdiп>.

Frапsча Yоltеriп (l694-|77t) azadlrq vb zаrrгэt haqqrnda tэ-
limi xiisusi уеr futчr. Опа gёrэ, azadlrq чэ zэrчrit Ьir-Ьiтiпэ zidd de-
yil, эksiпэ iiйumi zэrчrэt insan azadlrýrrun эsаi gartidir.

ýаrl Liii de Montesýe (1б89-1755) Franýada mбчсчd olan
miitloq mопаrхiуаш tэпqid edir, respublika qчrulчýtmа ъrэftlаr 91-
xrrdr. Опа g<irэ, camiyyat уахапапа qэdаr tэЬii qапчпlаr movcud ol-
mчgdчr. ВэrаЬrlilк, Ьагrg isэ сэmiууэtdа yagaпraq апusчdчr. Tabii
qапчпIаr halrndan grxan iпsапIаr ЬаrаЬэrliуi itiriтlэr чэ паfiсэdэ ёz
malaTrnda mtihагiЬэlэr Ьаglапrr. О idаrэеfuапiп iiq fоrmаsrш gёstэ-
riT: respublika (kiqik эrаzidа), mопаrхiуа (огtа sэчiууэli эrмidэ) чэ
despotiya Фiiyiik эrаzidэ).- 

Montesýe dtinpda ilk dэfэ оlаrаq siyasi рюsеslэriп inkigaf
qanunauyýunluqlan haqqrnda iimurnilagdirilmiя пэtiсэlэr almaq
ri9Ёп miixtatif бlkа hiiquqlannm mЁqayiseli tiуrэпilmаsiпdэп gfiчrlч
чэ sistematik gэНldэ isЫfаdэ еfuауэ baglaml9drr. Eyni'zamanda о,
htiquqi dбчlэt чэ hakimiyyэtin Ыrltiпmэsi (qшrчпчегiсi; icraedici va
mэhkэmэ) konse,psiyasrm irэli siiгmЁgdti.

JanJak Rчssопч (1712-1778) ЬёЁk Frапsа irrqilablmn intel-
lektual atasr hesab еfiпэk оlаr. <ictimai miiqavilohaqilttrao> эsэriпф
Russo yaztr Н, insaTr azad doýulur, lakin hэr'уеrф'zоtrсirlэпmigdiг.
Bu чэziууэtiп sэЬэЬi adalэtsй ictimai qurulugda; konlrTet'Ulforq isэ
feodal qауdаlаrrпй чэ insanlan Ьir-Ьiгiпа dЩmati efuiý xйsЙi mtil-
Нууэtdэdir. Саmiууэtdэ mёvcud ziddiyyэflari' i arddmr ;qaldrrmaq

iigiin insanlar аrаsпdа tаriхаqэdэгН hаrmопik ]tttiihasiЬ5tloН qауrъ
maq lмmrdrr. iпsапlаr бz mtilkiууэt va azddlrqlaгф! fitldаfi5'еfiтrэk
tigtin ictimai mЁqайlэ Ьаýtауrrlаr. ictimai lrtЁqavilJiiih"baДanmasl

пэtiсэsiпdа valrid'ictimai vo mэпэй orqarti*rr . d<ivlat me/dana ge-
lir. Russoya g<irэ, sччеrеп - xalqdrr, опчп iгаdэsi mЁflэqdir vo dэуi-
giНiyэ mэпrz qalacaqdrr.

Вепсаmiп Копstапш (1767-1t30) fiIсiасэ, qэdim уrrпшlаг
va rоmаlrlаr опчп gaýdagt olan ачrораlrlаrlа,h{iqауisэdэ daha gcrri9

siyasi hfrquqlara yiyalanmigdir. Lakin опlаrrtrdеmэk оlаr Н, heg Ъir
gэхsi Madlrф уох idi. Konstan gaýdaglarrnt mопапriуаgrlапп сап at-
drqlan kimi, 9эхsi azadlrqlarr mэhdчdlаgdrrmаq, sabitlik паmiпа Ьч
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azadhýa qчrЬап чеппэЬ kollektiv mапаfеlэr паmiпэ Ьч azadlrýr sa-

уа ýalrnamaq kimi tahliikэli mеуillэrdэп gaНndiгmigdir, Опа gёrа si-
yasi azadlrq pxsi azadlrýrn taminatgrsr olmalrdrr. ýaxsi azadlrýr ol-
mауап insan ЬэdЬэхtdiт, lэуаqэti algaldrlrr.

Klod Adrian Helvesi (17l5-t77l) Monteskyenin co$afi mti-
hit паzэriууэsiпа qargr grxaraq dёчlэt qurulugnda idareetmenin iki
fоrmаsrш gёstэrmigdi: yaxýl чэ pis. О, dcivlэti idаrэеtпэdа dеmоkга-
tiyaya iistiinltik чеrirdi.

Pol Апri Holbaxa (1723-1789) gсirэ, 9эхsi mэпаfе insanlan
dovlot уагаfiпаýа mэсЬrrr edir. Osas masala dtivlэtin idаrэ edilmэsi
deyil, yaxgr qапчпlапп olmasrdrr. Ьsапш daxilindan irali gэlэп iso
tabii qапчпlаrdш чэ bu qапчrrlаr iпsапlаr аrаsшdа mi.iпаsiЬэtlэгiп

рriпsiрlэriпi mЁэууап edir, insanlann miiхtэlif sаhэlэrdэ idаrаеtrпэ
tЪчllагlш mtiэууэпlэ9dirrпаsi Ъbii qanunlardan irэli galir.

Mohammad Abdo isa ciz аsаrlэriпdа mЁsalman ёlkаlэriпiп
idаrэ olunmasmda "э9-qчrа" (mэslэhаt) prinsipina эmэl оlчпmаsшuп
tarafdan idi чэ опч demolcatizmin sinonimi Hmi пэzэrdэ futчrdч.
islami dэуаrlэrа yriksak qiyпrat чеrап Abdo idаrэеtrпаdэ "xiisusi
пчmауэпdэli оrqап"rп Ьаliуэt gcistэrmasi чэ Ьчrаdа "mаагiflэпmig
elita niimayandalori "nin i gtirakrm tэЬliý edirdi.

Oli-Obdal Raziqa g<irэ, Qчrапdа xэlifa чэ xilafat haqqrnda
heg пэ yazrlmayrb. Опчп fikгiпсэ, xilafэt miisэlmап iпаmrшп tэrkib
hissasi deyil, "islam va mrisэlmап Ёgtiп ЬэdЬэхtlik чэ ýеr mэпЬэуi-
dir". О qeyd edirdi К, dini чэzifэlэr уегiпэ yetirilarsa чэ tэЬээlэr
iigiiTr ancaq faydalr оlап tаdЬirlаr gёriilэrsе, опdа "mtisэlmап idarэet-
mэsi mЁхЫit miitlaq чэ mэhdчd mопаrхiуа, xiisusi, rеsрчЫikа,
despotik, konstifusion, mэ;чаrэtgi, demokгatik, sosialist va hэttа bol-
geйk-formasrnda heyata kе9irilэ bilar".

Mohandas Каrаmgапd Qandi hэr Ьir d<ivlэt tipini istismargr
adlandrraraq tэпqid edirdi va ёz-<iziinti idагэ еdэп kand icmalarr flrk-
riпi ireli stiriiT, iimumi segki hЁququnun Ьэrqэrаr olmasrnl tэlэЬ edir-
di. Qandi camiyyati yenidan dэуigmэk уоllапш sеgэrkэп ali siniflэr
ila zэhmэtkе9lэr arastnda эmэk bcilgЁsti чэ ali siпiflэriп anadangal-
mэ tэgКlatgrlrq qabiliyyэti haqqrnda <iziiniin hazrrladrýr konsepsiyaya
эsаslшшrdr. О hesab edirdi Н, isfismaгr аrаdш gёtiirmауiпап уж9r yolu
varlrlan tэrЬiуэ eftrrэk чэ mэпэй сэhэtdэп safla9drrmaqdrr.
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Qin dcivlэt xadimi va filosofu Sчп Yаtsеп dёvlatin поrmаl
idаrа olunmasr tigtin hakimiyyэtin Ьбliiпmэsiпiп tэrэfсlап kimi glxrg
edirdi, опчп fikriпэ gоrа hakimiyyэt beq уеrэ bciltilriir: qanunverici,
icraedici, mаhkэmэ, imtаhап чэ пэzаrаt hаkimiууэti. Miitabkkfui iig
prinsip-millatgilik, xalq hаkimiууэti чэ xalqrn rifahr mаrаqlапdшrdr.

мёчzuyл AiD ýUлLLлR:
l. idаrэеtrпапiп ilk гЁ;еуmlагi hansl ёlkэlаrdэ уагапmtg чэ

inkigaf etmi9dir?
2, Qadim ýэrqdэ idаrэеtmэпiп ёztiпэmахsчs xrisusiyyэtlэri

hansrlardrr?
3. Qэdim Qin idaroeftnasinin asas mahiyyati пэdап iЬагаtdir?
4. Qэdim Yunantstanda quldarlrq demokratiyasrnda idагэеfiпэ-

пiп эsаs cэhatlari hansrlardrr?
5, Aristotel demokratik idаrэеtпrапi па сtir qiymaflэndirmiqdk?
6. islam falsafasinda idшэеtmэ sahэsinda уаrапап yenilikler

пэdэп iьаrэt idi?
'l. Оrtа эsr islam tilkэlэгiпiп filosoflan (FаrаЬi, Ьп Sina, Ъп

Riigd, ibn Хэldчп чэ Ь.) idаrэеtmэ ila baýlr hansr ideyalm
iгэli stirmiigd{ir?

8. Ьп Хэldчп idагаеftпэ ila baýlr iгэli stirdЁуii hansr ideyalarla
Avropada tanrnmrgdrr?

9. Yeni d<iwdэ Avropada mеуdапа grxan idаrэеtmа hansl саhэt-
lаriпэ g<irэ ciziindan эwэlК idаrаеtmа mtinasibatlaгindan
fаrqlэпmigdir?

10. Tomas Hobbs idаrаеftпэпi na ciiT anlayrg аdlапdrпrrrgdrг?
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II FэýiL
iрдковтмо ELMiгtDa KLAssiK ча слёDАý

NazoKiyyэr,oK

2.1. Qarbdo elmi idareetmo nazariyyalarinin
mеуdапа galmasi (<<Hassik moktab>>)

}dагэеtmэ пэzэгiуу,аsiпiп mеуdапа gэlmэsi АВý alimi

f Г.Теуlоrцп adr ila baýlrdrг. F,Teylor ig prosesini уепidэпД fоппаlафrrаrаq sаmэrэliliуi аrtrrmаq, insanlar чэ iglаr аrа-
srndakr alaqalэri sistemli <iуrэпmэk Ьахtmшdап elmi idаrэеtmа Ёsul-
lannr mЁаууэп etnigdir. О, iq ргiпsiрlаriпiп уепidэп iglэnmasi - isEi.
lаriп ixtisaslagmasr чэ эmэk b<ilgйsiini.in dtizgi,in aparrlmast va s.

tezislar irэli siirmЁgdiir. Теуlоr elmi idаrэеtmа пэzаriууэsiпi эsаsэп
<<Maqazin idаrэ еdilmэsil>, <Elmi idаrэеtrпэ prinsiplэri> kitablannda
эks etdirmigdir.

Теуlоrчп elmi idаrэеfrпа паzэriууэsiпiп эsаsшdа aqaýrdakr
mesalalar dчпrrdч:

l. Omayin heddindэn artrq ixtisaslaqmast эsаsrпdа mэпfааtiп
аrtrtlmаsшrп tamin оlrшrmаst;

2. iggilэriп эп sada эmэliууаtlаr iizrэ fuпksiуаlагrпш mэhdчd-
lagdrnlmasr;

3. ig чахtшш son dэrэсаdэ dэqiq ugota alrnmasl;
4. Оmэk proseslarinin, эmэliууаtlаrrп elmi tэdqiqi va artrq ig

hаrаkэtlэгiпiп aradan qaldrnlmasr;
5, iggilэriп istehsalrn tэgНl olunma qayýrsrndan azad olunmast,

xtisusi xidmat sisteminin yaradtlmasr;
6. iggilэr Ёgiiп minimum amak haqqr sisteminin tatbiq edilmэsi.
F.Теуlоr sistemindan goriindiiyti kimi i9 чахtшш ugota alrn-

masr, эmэliууаtlаrrп tэhlili va s, ilэ эlаqэdаr оlап srrf istehsal хаrаk-
terli iistiirr сэhэtlэг чаr idi. Вч sistemi Теуlоrdап qabaq he9 Нm ver-
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mэmiýdiг.
Теуlоrа giira, elmi rоhЬеrlik prinsipinin iso iig moqsedi

чаrфr:
1. Ntirпчпэlэr чегэrаk sаmэrэsй igin sabab olduýu ЬбЯk

zаrэrlаri gtistаrmаk;
2. Bu sэmагеsizliуiп qаýlslш аlmаým уеgапа уоlчпчп sistemli

bir idаrэgiliуiп tэtЬiqi olduýunu sЁbut еftrrэk;
З. Idагаеfrrrапiп miiayyan qanun, qayda va qanunlara

s<iуkэпэrэk Ьir elm olduýunu ortaya qoymaq.
1910-сч ildэ Теуlопш elmi idаrэеtmэ sistemi ёlkа miqyasrnda

tanrnmaýa bagladr чэ tmnamila tэсЁЬэdэ isfifada оlчпdч. Нэddэп
artrq ixtisaslaqma чэ уа igin sаdэlэgdiгilmэsi iggilэrэ monotonluq чэ

уа igin tэlсаrlапmаsr baxrmmdan qane сfiпеmауэ sэЬаЬ oldu. Eyni
zаmапdа Ьч sistem gэrgiчэsiпdэ i;gilэr реrfоrmапslапш andrTdrqdan
sопrа mtikafatlanmast эчэziпэ mепесегlаr tэrэfiпdэп daha gox
istismar оlчпmаýа Ьаglаdrlаг. Теуlоr sisteminin mапfi сэhаtlэriпdеп
biri dэ hэmiп sistemin fэЫэуа песэ tэsir еdэсэуiпi паzэrэ
almmamast idi. Bu sistemda psixoloji mоmеrrtlэr unudulmugdur.

Ctinki Ьч sistemdэ baglrca mэqsаd mtimki.ilr qэdэr istismara nail о1-

maq idi, ВеlэliНа, Теуlоruп elmi idаrэеtmо паzэriууаsi Ьiг 9ох iggi-
Iаrэ fayda ачэziпа daha gox gаtiпliНаг gэtirdi чэ mепесеrlаriп onla-
пп sosial rifahr Ьаrэdа etimadr azaltmaýa bagladr. Bu паrаzr iggilэr
9ох zaman уепi elmi idаrэеtпrэ iisulu ilэ iglэmэуэ сэhd еftпаНа уа-
nagr, i9 tizra malik olduqlarr ЬiliНэri mепесеrlаrdэп, гаhЬэrlэгdэп
gizladirdilэr, Вч da istehsalrn samarililiyinin аrhrrlmаsша yёnalmig
пэzэriууапiп gatrgmazlrqlaпm gtistэппауа yol agdr.

Teylor sistemЫn bagqa сэhэtlаri dэ чаr idi. О, idаrэеtшrэ sаhэ-
sinda эmаk b<ilgiisiinti, faaliyyatin planlagdrnlmasr funksiyastm, bu
baliyyэtin kаmiууаtсэ tэЫil эsаыпdа ёуrэпilтпэsi mаsэlаlэrЫ dэ
irali srirmЁ9d{ir. О, <<optimal> iq mеtоdlагr sistemini iglэуiЬ hazrrla-
mrgdtr. Теуlоruп hazlrladrýr sistem bilavasiЪ ig уеrlаri va sехlаriп
baliyyэti ila mэhdчdlаgшdt.

Теуlоrчп maghur davamgrlan Frапk Gilbert (18б8-1924) vo
Lillian Gilbert (1878-|972) опчп i9 faaliyyэtina yenilik gatinTraНa
yanaýl чахt-hаrэkэt prinsipina ф dаir tёhЬlэr чеrdilэг. Опlапп mэq-
sadi agaýrdakrlardan ibarat idi:
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1. Xibusi ýа (Ир9rпýа) daxil olan komponorrt Ъаliууэtlаri prirlэ
, уеtirшэКэ hаr fardin igini ъdqiq edib tahlil ёftrrэk;

2. Наr kоmропепt igi (ИрsшЕш) уеriпэ уеtiгmэk iigtin daha yaxgl
tisullann taprlmasr;

3. Нэr komponent fааliууэtlэri уепidэп tagНl еtrrrэНэ м vaxt чэ' -az сэhd sэrf еtmэНе iсгаsr.
GilЬеrtlэr tez-tez igginin biT spesfik ig уеriпэ уеtirmэsifi

miigahide еdir чэ sоша ig fэаliууэtlэriпi komponerrt ardrcrl faaliyyэt
оlаrаq уачаý-уачаý ayrnrdr. Опlаrrп mэqsadi ýапiагаliliуi аrtrrmаq
idi. Веlэ Н, hэr fardi Ъaliyyat еlэ iсrа оlчпчrdч Н, iglэгdэп эwэldэ
оlчпап fayda zamall, ,чэ саhdlэriп gox bбyiik hэсmdэ qэпаэt
еdilmэsiпэ ýэtiriЬ gшardrrdr.

ТэgНlаti,,iпziЬаtфrфП sэmэrэli sistemlnin formalagmasr kimi
qiупэtlопdЬп эrr tasirli gбrtý Ачгораdа inkiqaf etnigdiT:

' l. Апri,FЁуоlчп inzibati irtaraetna n5zэtiyyasi
',:'2,. Maks VеЬiп biirolФatik idаrэеfthэ пэzэriууаsi
Anri iFауоlчп inzibati idаrаеfuо nazoгiyyosi. F.Теуlоrчп

davamgrlanndan biri dэ, idаВеtmэпiп tэgНliпiп iimumi prinsiplarini
miiэlryапlаgdiтэц tэdqiq,;.еdап Frаrrsашп iri sanaye ЬirliНэriпiп
rаhЬэrlэriпфп olan Anri П'ayoldur, О, birinci dэfэ olmaq tэ9Нlеtrrrа
чэ idаrаеfrrrэ prinsiplarini-, dёчlэt va istehsala tэtbiq еfiпiqdir.
idаrоеtпэ hadisэsini bi5 mепесеrlэriп diinyagciriiф ila эlа аlап
Fауоl idаrэеftrrэ elminin чпiчеrsаl olduýunu va bazi qапчпlаrа baýlr
оlаrаq Ьir srra frшksiуаlаг tэrаfiпdап iсrа edildiyЫ irэti stiпntigdtir.
idавеtпэ qапчпlаriш tэtbiq еdэrkап ёziiпdэ опlагm yol gёstэriсi
olduýurru, fiпmа bagqa qапчпlагrпdа чш' ola bilacэyini ifаdэ
еШiфiт. Bu уапа9mа ilэ Fауоl bir sanaye mtiэssisэsiпdэ olan
baglrca fэаlilryаtlагi tasnif еdэrэk altr funksiya halrna gэtirmigdir:
tёхпiК, tiсаrэt, пrаliууэ, mrihasiblik, tahltikэsizlik, idаrэеппэ.
' Fауоl idаrэеtrrэ ргiпsiрlэгiпi, чэzifэlэгiпi iтэli stirагkеп agaýr-
dah idагаеtrrrэ fiюksiуаlагrш gcistэгmigdif: planlagdrrma, tэgkilеtrпэ,
uzaqgёranlit koordinasiya чэ пэzагэt funksiyalaгr. Fауоl planla;drT-
mа *э tэqНlеtmэпi эп эhэmiууэtli, уеrdэ qаlапlап isa iНnci dэrэсэli
idаrэеfuа funksiyalan hesab ennigdir. ' 

,

' MalKs VеЬеriп biirokratik idaraetma nazerilyasi. idагэеtmэ-
пiп Hassik idагэеtтrэ пэzагil.уэlэri шаsшdа аlmап sosioloqu Maks
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YеЬеr dэ mtihiim уег tutuт, О, birinci dэfэ olaraq inzibati idаrэеfiпэ-
nin ideal tipi пэzаriууаsiпi iгэli si,iгmtiq, idаrаеtrпэпiп,siпfi xaTakte-
rini пеzэrэ almamrgdrr. Вч пэzэriууэdэ baglrca уеri liderlik чэ haki-
miууэtiп strцktцrчпrrrr ёуrэпilmэsi tчtчr. М.VеЬеr ti9 tipli hakimiy-
уэt, Ъ9Нlаt tipini iгэli siiriirdЁ: эпэпечi, ideal чэ xariznatik. О, бzЁ
ideal rэhЬэrlik fогmаsrш biirokratik rаhЬэrlik formasr adlandtmtrg,
ideallrqla biiTokгatizmi bir srraya qoylrrugdur. О, xariaTratik fipli
idarэgiliyi, tэgНlеftrrэпi isa rэhЬэr igginin miistэsna dэrесаdэ 9axsi
keyfi yyati ila эlаqаlапdiгmigdir. Bu sistеmdэ idаrаеtтrэ miiпаsiЬэflэ-
ri, bu miinasibэtlarin хаrаltеri, hеmiп miiпаsiЬэtlаriп iyerarxiya qay-
dasrnda qurulmast, гаhЬаrlik qaydasr чэ standartlarr, kаdrlаr mэsэlэsi
miihiim уеr tчtш.

VеЬеriп <btirokTatik idаrэеtrпэ пэzаriууаsi>> сэmiууаtiп miiхtэ-
lif sаhэlэriпdа idаrэgiliуiп эп ytiksэk sэчiууэdэ hэуаtа kеgirilmэsiпi
пэzэrdэ tчtчrdч. Brirokratiya <шэmчrlапп hakimiyyetil> mэпаsшr
ifаdэ еdiл Н, Ьч giin АzэrЬаусап cemiyyэtinda tэsЬitlэgmiq mэmчr-
lапп ёzЬаgшаlrф - <iýin qэsdэп gecikdirilmэsb, кiglэriп yola veril-
mэsЬ> чэ s. mапаlалпdап 9ох uzaq bir anlayrgdrr. Biirokratik idara-
еtша qaydalara, Ьiг qrup iуеrаrхiуауа, btitciv аmэk b<ilgiisЁ, firmа
эmэliууаtlап, uzunmtiddэtli karyera vazibsi, mэпtiqliliуэ эsаslапап
bir sistemdir.

Briгokratik sistemin хtisчsiууэtlэri ila baýh М.VеЬеriп эsаs
fiHrlari aqaýrdakrlardan ibaratdir:

- funksional mtitахаssislэýmэуэ sёуkэпап аmэk bcilgiisri;
- agrq-aydrn tayin оlчпmчg bir ierarxik qurulug ve beleca hэr

addrmrn biT tist addrm tаrэfiпdэп nezaret edilmэsi;
- fэгdi olmayan, giiurlu чэ qanunlar istiqаmэtiпdэ еlаqаlаг;
- texniki qаЬiliууэtэ sёуkэпэп i99i heyoti segimi чэ чэzifэ artlr-

mа sistemi;
- tэgkilаt ЁTdlarinin qanuni sэlаhiууэtlотlэ biT-birino baý-lan-

masl.
Вiirоkrаtiуашп faydalr чэ mэпfi tагэflэri чаrфг. BtiTolcatiya-

шп faydalan sэmэrэlilik va dаimilikdirsэ, denfi tеrаflэгi sэrt qayda-
lаr va.lэng qэrаr vermэdir.

Idаrэеtmэ sйаsiпdэ <<klassilo> паzаriуу,а mэktэЬi genig biT
dairani аhаtэ edir чэ паzэriууаlэr <oTrэktabinb эmэlа gэtirmigdir,
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Нэmiп mэktаЬiп пtiтпауэпdэlэriпdэп biri da Ford чэ опчп adl ilэ
baýlr Fоrd nazeriyyaýi olmugdur. Fоrd istehsalrn tagНli satrasindэ
Теуlоr sisteminin tatbiqini daha da tэkmillэgdirmigdi. Опчп baglrca
fэaliypti Teylor sisternindэn iгэli gаlэп prinsiplari Нitlэчi istehsala
tatbiq еtпаk, ауп-ауп mэЬчllапп istehsalr iizrэ эmэliууаtlап эп
sаdэ, ixtisas tэlэЬ еtrпэуап hissаlэrа ауrгmаqdап iЬаrэt оlmчgdчr. Bu
sistёm istehsal prosesinin dэqiq аrdrсrllrфшп hэуаtа kеgiгilmэsi,
опчп standart texnologiya, mаrhэlэ чэ аlаqаlэr tizrа idara edilmэsi
kimi mаsэlэlэгi паzэгdэ tuffi. Lakin istehsalrn Ьеlэ Ьir mэсьчri
kопчеуеr, аmаIБrz stmrdmt qaydasrnda taýKli чэ idаrэ editmэsi fэhlэ
sinfinin чэhgiсэsiпэ istismannr daha da аrtrгmr$rr.

Оmэуiп tagНlinin kapitalistcэsinэ takmillagdirilmэsinф АВý
alimi F.СilЬегtiп dэ miiэууэп rоlч olmugdur. О, fаhla, эl hагэkэti
sistemini ёуrэпmig чэ ona xtisusi Htab hэsr eftrrigdir. Теуlоruп
alverigli insan baliyyэti эl hэгэkаtlэгiпэ maksimum qапаэt efuak
F.Cilbertin sisteminin эsаsrпdа dururdu. Bagqa АВý miihэndisi
Q,EmeBon эmэk mэhsuldarlrýr baxrmrndmr insan orqarriurrinin
faaliyyэfini <iуrэпmigdir.

мёчZUyл AID SUАLLлR:

l. Elmi idаrэеfirrа паzэriууэsiпiп m{iэllifi Hmdir чэ hanst
уепiliНэг iTэli si,iTmtigdiir?

2. F.Теуlоruп elmi idаrэеtrrэ ргiпsiрlэriпdэ maqsad пэdir?
3. F.Теуlоruп elmi idаrэеtrrrэ prinsipinda iggilarden baglrca

оlаrаq na tэlаЬ оlчпчrdч?
4. F.Теуlоruп davam9rlan kimlar оlmчgdчr?
5. [dаrэеtrпэ пэzэriууаsi meydana galdikdэn sопrа hanst

dayigiНiНaT bag verdi?
б. Maks VеЬеr чэ Ami Fауоl idаrэеtпrэdэ inzibati

tаgНlеtmэпiп hansr tiрlэriпi irэli sЁrЁЬlэr?
7. IdaTaetma elmi пэzаriууэsi пэ vaxt mеуdапа gэlmigdir?
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2.2. Qarbdo idaraetпtonin gaýdaý поzеri}ryеlаri (<<еmрirilо>,
(ýoýial sistem>> va Ь. malKtablar)

<Empirilo> maktab. istehsalrn b9Нli va idагэ edilmэsinin
<<Hassik>> va gaýdag пэzэriууэlэriпdэ oxgarlrq, hаЬеlэ mаqsэd birliyi
чагdш. Qaýdag idаrэеfiпэ паzэriууэlаri arastnda ап genig уауrlаш
<empirik mэktаЬйiг, Hamin malr:tabin паzаrilryэgilэri bir sша
чагiапtlаг irэli siirmiiglar. Вчrаdа spesifik саhэflаrdэп biri оdчr Н, bu
паzаriууаgilэr аупса maktab kegmig аdаmlаr deИl, iri korporasiya-
lаrlа эlаqаdаr оlап рхslэrdir - опIапп ёzЁ уа bбyiik mепесеrdirlэr,
yaxud da iгi firmаlагm mэslahatgilaгidirlar. Bu mаktэЬdэ kooperasi_

уаlапп va mепесеrlаriп tacrЁbasi idаrэеtrrrэ qаrаrlап iigtin asas gcitii-
rtiliir. Опа gёrа da Ьч halda idаrэеПпаdа obyektivlik, elmilik ёz эhэ-
milуэtiпi itirmig оlчr. <Еmрirik makbb> паzаriууэsiпа эsаslапап
fэаliууаt iki istiqапrэtdэ арагrlrr: l. МЁэssisэlагiп kooperasiyalann
konlcet tagНlati, texrriН, iqtisadi, mаliууэ fэаliууэti tэdqiq edilir. 2.

Саmiууэt miqyasrnda yeni-yeni konse,psiyalar hаzшlапrr. Вч tэсrЁЬ
asaslnda bagqa mэsэlэlаrlэ yanaýl kapitalizrrr сэmilryаti haqqrnda
qlobal пэtiсэlэr gжапlш, bu сэmilryэtiп <elmi сэmiууэЬ>, <<demokra-

tik> чэ <эdаlаtlЬ> сэmiууеt olmast ideyalannr Ыi siirtirlэr. Bunrrrt
tigi.h <cnanfaatda igtirak еfiпо>), <<idагэеtmэdа igtirak еfrпэD чэ s. aid
ауп-ауп эlahidda miмllar gэtirirlэr. <<Erпрirik mаltэЬiш gёrkэmli
пtimауэпdаlеriпэ Р. Drаkеr, Р. Devis, L. Nучmац D. Miller va bag-
qalarrnr aid еtпэk оlаr. Вч mаkЪЬ бz nazariyyalaгini demak оlаr Н,
mепесегlаriп хidmэtiпэ vermig, опа hэsr etnrigdir. Вчrаdа istebalat
rэhЬаrlэriпiп эmэуiпiп mэzmчпч чэ idаrэgilik fuпksiуаlшшп бугэ-
nilmasina boytik уеr чегilir. MЁassisa qarglsmda dчrап mэqsэd чэ
чаziЫэгiп mtЬlryап еdilmэsi mЁэssisэ va опчп daxili Ьсilmаlэriпiп
i;inin tagНli, hаmiп чаziЫэriп, baliyyatin эlаqэlапdirilmэsi, tahlili,
stimullagdrnlmast hэr bir idaгeeden gaxsin эsаs funksiyalarr hesab
edilir.

<<Sosial slstem>> melitobi. Qaýda9 QэrЬ idаrэеtrrrэ пэzэriууэlаri
arasrnda ап genig yayrlmrg пэzэriууэlэгdап Ьiгi dэ <sosial sistem
пэzаriууэsi>>diг, <Empirik mаktэЬ> konsepsiyasцrm mЁtlэq praqma-
tiНiyi, tэgНlеftrrа va idаrаеtmэ kompleksidiyin olmasr <sosial sis-
tem>> nazariyyasinin mеуdапа gаlmэsiпi zаruri emi9diг. <Sosial sis-
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tem>> пэzэriууеsiпiп goTkэmli пiimауэпdэlаri D,Marq, Q,Saymon,
A.Effsion оlmчglаг. Bu пэzэriууэ idаrаеfiпэ mаsаlеlаriпэ, proseslari-
na qlobal, struktur-funksional baxrmdan уапаýш va iimumi sistem
пеzогiууоsi baxrmdan izah edir. Bu mэktэЬiп пtimауэпdэlеri kapita-
lizTrda idаrэеtmэпiп чпiчегsаl, sistem nazэriyyesini уаrаtmаýа сэhd
еdirlэr.

<Sosial sistem>> пэzэriууэsiпdе ауп-ауп fэrdlаrlэ tэ 9Нlаtlаrш
tэlэЬаtr, опlапп эlaqasi, bu tэlеЬаflп st:ukturu, hэr bir tаlэЬаtrп айо-
поm хаrаktеr da9rmasr, опlаr агаsrпdаlо labtid ziddiууэtlэr mэsэlэsi-
nin буrэпilmэsiпэ de diqqэt уеtirirlэr. Опа g<irэ da qruрlапп гоlч,
statusu, mtixtalif miiпаsiЬэtlэт, эlаqэlэriп fоппаst, mtiэууэп qэгапп
qebul edilmэsi чэ s. dэ <<sosial sistem>> пэzэriууэsiпdэ mrihiim уеr
tчtцr.

Son vaxtlar istehsalrn idатэ edilnэsi sаhаsiпdэ geni9 уауrlrш9
пэzэriууэlэтdэп biri dэ "yeni maktob" пэzэriууеsidiт. Hazrrda mЁэs-
sэlэrdэ qэЬчl edilmig qэrаrlапп optimallagdrnlmasr, оуцпlаr пэzэriу-
yasi, riyazi mэпtiq, iyazi statistika, хэtti, qeyri-xэtti чэ dinamik
proqnozlagdrrma, sistem halmda уапаýmа metodlan, hаЬеlэ
<situasiya qaydah уапаýma>) konsepsiyasr genig yayrlml gdrг.

<Kigik va оrtа sahibkarhq konsepsiyasr. Вч konsepsiya
idаrееtrпэ пэzэriууэlэri aTasmda эп dolagrq пеzагiууэlаrdэп biridir.
Kigik чэ оrtа sаhiЬkаrlагrп (kэпdlilэriп, sапэtkаrlапп, xrrda tacirlэ-
rin-xrrda miilНууэtgilэriп) рrоlеtаrlаrlа sahibkarlar аrаsшdаkr aralrq
mёvqe tutnasr - опIапп сэmiууэtdа tutduqlan Ьч sosial mёvqe
idаrэеtmе konsepsiyasnda ciz tэsiгiпi g<istэгmigdiт. Kiqik чэ оrtа
sahibkarlrq dedikdэ, bu ilk baxrgdan adama uzaq kegmiqi, orta эsr
sэпэtkаrlrq dёчrlэriпi xafirladrr. Oslinda isэ Hgik va orta sahibkarlrq
пэzэriууаsi эп gaýdag пэzаriууэdiт. Вч паzагiууэпiп эп sасiууэчi сэ-
hэti опчп 9aýda9 dёчrdэ iqtisadiyyafi, idаrэеtrпа tэсriiЬэsiпiп Ьауа-
ýrlagшg gэНldэ izah еdэп, Ьфча пэzэriууэsi olan <<sob> taftiggilik
пэzэriууаsi ilэ iist-tistэ diigmэsidir. Нэmiп mэsэlэdэ sahibkarlar sin-
finin пtimауапdаlэri - iri inhisargrlar, sahibkarlarla кrdа bфuaziya-
шп niimayandalarinin фiт 9ох giпопiНэr, fэhlэ aristokratiyasr) so-
sial mэпаfеlэri uyýunluq tэ;Нl еdir,

Kiqik vo orta sahibkarlrq пэ,zэriууэgilаri sosialist сilkэlагiпiп,
birinci пёчЬэdа, keqmis SSRI-nin iqtisadiyyatrm <inzibatb>,
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(cotalitaг)), <siyasэflэ9dirilmig>> iqtisadiyyat adlandrnrlar. <inzibatl
iqtisadiyyab> nazarilryasinin пtimауэпdэlэriпэ Q.Qгоssmаш,
R.Тrерtопаш, Р.Uауlмаш, V. Povlovam, T.Quliyevi, T.Oliyevi aid
еtmэk оlаг. Lakin sovet idаrэеtпэ sistemini tэпqid еdэп пэzеriууеlэr
dэ ziddiyyatlidir:

1. Мэrkоzlэgdirilmig, <inzibati iqtisadiyyatr>. Опlаrа gtiгэ,
mэrkэzlэgdiгilmý iqfisadiyyatda he9 Ьir obyektiv iqtbadi qantn Ёа-
liууэt g<istэпnir чэ Ьr qey yuxarrdan эmrlеrlэ, emtэo-pul mifuMsiЬоfla-
rine, tэsаrrtifаt hesabh mэsэlэlэrэ diqqat уеtirilmэdiуiпэ gсirэ dэуэr
qапrшчпdап kapitalistca siпэ gепЪ istifadэ olrrrrduýrrnu (эýа$) tчtагаq
sovet iqfisadiyyafi , mэrkэzlэ$iтilmig bazaT tэsаrrtifаfi аdlапdrпlш,

2. Sovet iqtisadiyyatr eyni zаmапdа <<inzibati> чэ <фмап> tэ-
sэrrЁfаt fоrmаlаппш qanýlq fоrmаsr kimi qiуmеtlэпdirilir.

Kiqik ve orta sahibkarlrq паzэriууэgilэri idагэеtmэ пэzаriууеsi-
пэ utopik чэ eНektik baxrmdan уапаýш чо bazan о, апаrхizlп idffэ-
еftпэ пэzаriуу,аsi ile Ьirlэgir. Zэif inkigaf еtпri9 бlkэlэrdа Hgik va от-
ta satribkarlrq паzэriууэgilэriпiп iqtisadiyyatr siуаsэtdэп stini оlагаq
ауlппаq, ЬэrаЬэr Ьёlgii sistemini kobud formada tatbiq efuak ideya-
lan geni; yayrlmlgdrr, Bu пэzэriууэ inkigaf etni9 kapiИlist бlkсlаriп-
dэ <saý> tэftiggilэr чэ <<yeni sob> Ъftiggilэr fогmаsrпdа tэzаhiiт ediT.

<SaФl taftiggilor паzаriууоsi. Вц antinnarksist пэzэriууепiп
baglrca mэqsэdi рrоlеtаг dikИtrrrasma, sosial i zm iqtisadi рrоЬlеmlэ-
riпiп hэlliпdэ kommunist va fэЫа partiyalannln гаhЬэr mёvqe fut-
mаlаппа qагgr mЁЬаrizа араIшаq idi. <Saý> toftiggilar sosialist ёlkэ-
lаriпdэ idатаеdэп elit qruplar чэ idаrэоlчпап zэhmоtkеg Кiflэlеriп о1-

masr konsepsiyasml эsаslшtdrrmаýа galrgrrlar. Elit qruplaT <<hakim>>

sinif adlandrnhr, Нэmiп rоhЬэгеdiсi <<sinifi > рагtiуа-dкiчlэt aparзtr,
tэsэrrЁfаt rэhЬэrlэri, elmi-texnff ziyalrlar qruptlna Ьёltirlаr. <Sаё>

antimarksist tэftiggilardan - M.Hilas, E.Figer, S.SЮyanovig, О.ýir,
Q.Qarodin чэ Ь. gёstэrпrэk оlаr. <SaE> tэftiggilаr а9афdаIп fiНrlэri,
tezislari dэ irэli stiriirlэr:

1) sosializTrda tэsаrrЁfаfi idагэ еfrrrэk sэmагэsizdiт, mtixtэlif
sэчiууэli tэsэпЁfаt огqапlаг.r, tэsэгriifаtgrlш атаsшdа antoqonist
ziddiууэtlэг vardrr;

2) sosial dсiчlэt idaragiliyi biirokratik idаrэеfuэ sistemi adlan-
drnlrr;
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3) sosializrTrdэ siyasэtin гоlч mЁtlaqlэqdirilir, iqtisadi mtinasi-
batlar isa inkar edilir;

4) maddi stimullagdrгma sistemi sэhчэп аmtээ-рчl miinasibэt-
lэri ilэ еупilэgdiгilэrэk planlagdrrmaya qargr qoyulur;

5) mЁэssisэlеriп <iziiцrii idаrэеtmа mЁstэqilliyi, <<Ьаzаr sosializ-
mi>> konse,psiyasr iгэli stirtiliir.

<<ýо}> taftiggilar nazariyyasi. <<Sol> tafti9gilerin ап bciyйk sэhvi
iqtisadiyyatla siyasэti qanýlq salmaqdan, опlаr aгasrndakr эlаqэпi,
iqtbadiyyatrn арапс1 rоlчпч gёrmэmэkdап iЬаrэtdiт. Вчrаdа avantii-
rizrn, zahmatkeglэrin siyasi tэgНlаtlапшп rоlчпч qiуmэtlэпdirmэ-
mэk, hэФi tэgНlatlan igtimai tэgНlatlardan iishin futrnaq, iqtisadiy-
yatr dёvlatdэn ауппаq, iqtisadiyyata rаhЬаrliуi hэrbi-siyasi огqапа
tapýmq Hmi mеуillоrэ iistiinliik verilir. iqtisadi qапшrачуфпlчqlапп
гоlч, аmtэа-рчl mtfurasibэtlarinin эhэmiууэti inkar edilir. idаrэеtmэ
mаsэlаlаriпdэ <sob tаftiggilэriп konsepsiyasr <<bazar sosialiaTri>
konsepsiyasrna daban-dabarra ziddiг. LаНп ЬЁtбчliikdэ hаr iКsi агdr-
crl, vahid рrоqrаml olmayan Ьir konsepsiyadrг.

<<Elit nazariyyasb>. <<Elit пэzэriууэsil> ham kбhпэ, ham da 9аý-
dag пэzэriууэdiц bir s<izla, bu паzаriууэпiп kбhпэ va yeni variantlan
vardtr. Elit nazariyya cэmiyyatin эsаsэп iK Ыssadan ibarat olmasr
fikri iИаriпdа qurulmu9dur: hэr gеуэ qadir olan elit qruрlаr чэ опlаrа
tabe olan Нitlэlэr. Вчгаdа elit qruрlаппа <ixtisaslr rэhЬэrlэri>, уеrdэ
qalan hissэуа isa <ixtisasr olmayan> ki.itlalari daxil еdirlаr. Bu
mЁddaa hэttа kapiИlrn demokratiНa;dirilmasi haqqrndakr burjua
gЁаrrпа й ziddir. Ona gcira da elit паzэriууэsiпiп Ьч kсihпэ variantt
miiasir kapitalian рrаitiпdэ inhisargr Ьфча пtimауэпdэlэri
tаrэfiпdап уагаrsЕ hesab edildi, <klassik elitgilar> (Moska, Раrеtо)
tэnqid оlцпdч. Nаtiсэdэ <<demokratik elitizm> пэzэriууэsi meydana
galdi. Bu, elitizm паzэriууоsЫп yeni variantrdrr, Кёhпа elitizTr
чаriшrfi camiyyatin Ьir hissasinin idaraetrraya, bagqa hissэsinin isэ
labiid оlаrаq tabegilikda qаlmаlапш obyektiv, tэЬii bir proses Kmi
qiymatlandirir. Elit qrupu cэmiyyatin эп aýrlh, ап bacanqlt hissэsi
kimi qiymatlandirilir. <ЕliЫ anlayrgl tэЬiэtdэп g<ittirtilmtigdtiг.

Мэsэlап, эп уахý1 bitki sortlan, ап yaxýl helvan cinslari bela elit
qruplara aid edilir.

<<Demokratik elitizm> пtirпауэпdэlаri mаsаlэпi daha iпсе yol-
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la hall еftпеуэ galrgrTlar. Опlаr (ýчmреtеr, Sаrtогi, Реri) сэmiууэtdэ
vahid haНm elit рirаmidаslшп mёvcudluýunu irэli siirtirlег. Нэr kas,
hаr bir idaTeetma piramidast, сэmiууэtiп har Ьir qruрч Ьчrаdа <i7 ma-
nafeyini, бz elitini iTэli siiгiirlаr. Опа gёrэ da elit quplarrnrn 9охlчýч
guya biiti.in siyasi sistemin demokTatik хагаktегiпэ dэlаlаt edir. Веlэ-
liklэ, camiyyatin sosial siпiflэrэ Ьtiltiпmэsi iпkаr edilir, еlitlаr аrаsm-
dakr miiЬаrizа mэпаfеlеr uýrunda mtibariza ila evaz оlчпчг. Elit na-
zэriууэsiпiп kёhпа чаriапfi da сеmilryэtiп sosial siпiflегэ bбltinmasi-
ni qabul etmirdi, опч ixtisaslt чэ ixtisassrz qruрlаrа bёltirdti. Сэmiу-
уэtdэ btitiin elit qruplarr idаrэеtrrrэ sistemlэгinda еупi mcivqe tчhтrчг,

<Eyni imkanlrlrq> Ьфча mtiddaasr va <demokratik elitizпm kapita-
lizm cэmiyyatinda obyektiv оlаrаq mtimktin olmayan bir prosesi
sбzde mtiTnНin etrrraya galtgrrlaT,

Texnokratik va <<mепесеrlоriп inqilabr>> nazoriyyasi. Тех-
nolcatiya (yunanca, texno sэпэt dеmэkdir) пэzэгiууэsi 9aýda9 elmi-
texnff tereqqi ilэ alaqadar паzэriууэdiт. Bu паzаriууэпiп osasr Аmе-
гikа sosioloqu Т. Veblen tэrэfiпdэп qoyulmugdur. О, 9aýda9 kapita-
lizm gэraitinda miihэndis чэ texniН ziyalrlann hakim mtivqe tuffnast
ideyasrm irэli stirmЁgdtfu. Texnolcafiya пэzэriууэgilэri hэttа, bir srra
hallarda Ьizпеsmепlэriп эlеуhiпэ 9жаrаq gсistэгirlэr Н, опlш texnika
mаsэlэlэriпi ЬilmэdiНэгi iigiin mбчсчd istehsal potensialrndan ýаmэ-
гэli istifado еtmэуэ mane оlчrlаr.

ОlЬэttэ, 9aýda9 dtinyada elmi-texniН tэrэqqiпiп (ЕТГ) rоlчпч
inkar etmek olmaz. ЕТТ саmiууэtiп mэhsчldаr qЁwэlэгiпэ mtih{im
tasir gбstэrir. Опа gсirэ dэ Ьеlа 9аrаitdэ miihэndis kadrlarrn, texniН
ziyalrlann rolu b<iyiikdi.ir, Вчпчпlа yanaýl, texnokratik idаrэеtrrэ
funksiyalan ila miihэndislik чэ elmi yaradrcr funksiyamn qanýlq
saltnmast, eynila9dirilmэsi пэiпki паzэri, hэm dэ metodoloji сэhэt-
dan diizgiin deyildir. Qiinki idаrаеfrrrэ ргоsеslэri yalnrz miihэndislik
baliyy,эti ila mэhdчdlаgmrr. Burada sosial aspekt mэsэlэsi dэ чаr.
Texno-kratik паzэriууэgilэт elm va texnikamn inkiqafina ёz-ёziiпэ,
alahidda Ьir halda уапаýш, Ьчrаdа iqtisadi mtiпаsiЬаtlэгiп rolu, ха-
rаktеrlэri he9a endirilir, опlаrа gбrа elmi-texniН tэrэqqi hэг 9eyi hэll
edir, istehsal mtinasibetlarinin isэ Ьчrаdа rоlч уохdчr,

Техпоkrаtiуа пеzэiууэsi digэr Ьiг Ьфча пэzэriууаsi оlшr
<<Мепесеrlеriп inqilabu> nazariyyagilari tэrэfiпdэп tэпqid оlчпчr.
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Опlаr (Minz, Berli, Веrшrеm) texnolcatik пэzагiууэgilэri miihэпdis
igi ilэ idаrэеtmа fiшksiуаlаrrш еупilоgdirmэkdэ mэzэmmаt еdirlэr.
<Мепесеrlаriп inqilabr>> пэzэгiууаgilеri idаrэеtпrэ funksiyalarrnrn
rоlчпч elm чэ texnikaya qагqr fetiglegdirirlar. Onlar эsаs уеri
idатэеtrпэ fэаliууэtiпэ, mепесеrlэтэ (idarэedici, tэ9Кledici isqi
hеуэti) чеrirlэr, Bu пэzэriууэ sahiblari dэ istehsalrn idаrэ edilmэsini
temika чэ texnologiyadan miilkiууэt fоrmаlаrrпdшr ауtпr, Ьеlэ
hesab edirlar Н, mепесеrlаr kapitalizrTra xas olan ziddiyэtlэri аrаdап
qaldrra Ьilэrlэr. Вчrаdа mепесеrlэr istebalrn эп Ёаl hissэsi kimi
qilтпэtlэпdirilir. istehsaldakr btitiin dэуigiНiНэriп hamrsr уаlшz
mепесеrlэriп fэaliyyati ilэ эlаqэdагdrт. Мепесегlэrэ- чstаlац sex
rаislэri kогроrаsiуаlапп prezidenti, viЪe-prezident чэ Ь. aid edilir,
Ауdmdш Н, bu рхslэr idагаеtmэ mаrhаlаlэriпdэ mtixtэlif mtivqe
fufur, miiэууэп idаrэеfiтrэ fuпksiуаlапш iсrа еdirlэr.

"Sanaye ggmiyyati" паzаriууаsi. TexnolcTatiya va <<mепесеrlа-

гiп inqilabr>> nazariyyalari пэtiсэ etibarila <(sanaye сэmiууаtil> naza-
riуу,эsiпiп ideya asasrm tэ9ki1 etmigdir. <Sэпауе саmiууэfi) пэzэ-
rilуэsi аsliпdэ Ьiг n<iv уцхапdа g<istэrilэп hэr iH пэzаriууэпiп
hibridi, sintezidir. Bu поzэriууэпiп эп tanrnmrg ntimayandesi АВý
iqfisафrsr D. GilbreytdiT. Опчп fikriпсэ, gaýdaý kарiИlizrrrdэ iqtisadi
mЁпаsiЬэtlэr texniН teraqqini deyil, texniН tэrаqqi iqfisadi mtinasi-
Ьэtlэгi mtiаууэп edir. D.Gilbreytin miilаtrizэsiпэ gсirэ, 9aýda9 ЕТТ
ilэ birlikda kapitalizrr опа xas olan аwэlki хаssэlэriпi itiгпrigdir, О,
Ьчпчп Ёgiiп gaýdag korporasiyalann idаrэ edilmэsi struktцrunu misal
gatirir. Наqiqэtэп, korporasiyalann idаrэ edilmэsi igindэ mriэууэп
stnrktur dэyi9iНiНari Ьа9 verrTrigdiT, Lakin bu heg do idаrэеtпэпiп
kapitalist stпrktчrцпч dауi9dirmэmigdir, inhisargr mэпfэаt чэ опчп
Ьбltigdtiriilmэsi prinsipi уепэ dэ эwэlki чэziууэtdэ qalnrgdrT.

<insan miinasibaflarb> doktrinasr ve yaxud <<I)avranrg
idaraetma nazoriyyesb>. <Ъsап miilrasiЫlarb (Davranrý пеzэriу-
yasi) doktгinasrmn пiimауапdаlэгi <<klassik>> пэzаriуу,эпi tэnqid eda-
rэk g<istаrirlэr Н, onlar чэ Ьir 9ох gaýdag пэzэriууэlэr iqtisadiyyatй,
idаrаеtrrэdэ insan aJnilini пэzагэ аЬшт. Мэsеlэц F.Uaytrn fikгiпса,
<<klassik mеktэЬ> пэzэriууаgilэгi idаrэеtпэ sab5in!6 iig sэhчэ уо1
чеrmiglаr: iпsаш <<sэmэгэli heyvan> adlandrrmaqla; hэr biT adamrn
tэсrid olunmug halda gёt{iriilmэsi чэ yalnrz <iz iqtisadi stimчlчпч па-
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zэrэ almasr; mаgmlап, magrrrlar sistemindэ olduýu kimi iпýапlаrа da
eyni qэЬildэп standart hаlшdа yanagrlmasr. il

Bu паzэriууэпiп эlэ аl&ф ba;lrca m<iчzчlаr aqaфdakllardrr: in-
san dачrашgr, gэхslэrаrаsr miiпаsiЬэtlэr, qruрlапп meydana gэlmэsi,

, чruр dачrапrglагr, qеуri-rэsmi tэgНlаt, qэЬчlеfihе чэ inanclar, moti-
vasiya, liderlik чэ s. <<insan mtiпаsiЬаtlэril> паzэriууэsiпiп banisi
olan М.Меуо ауп-ауп zavodlarda 13 il azinda (1927-1939) араr-
drф eksperiment пэfiсаsiпdэ bela Ьir пэfiсэуэ gelmigdir Н, Ёhlэlэгiп
эmэуiпэ mэhsuldmlrýr yalruz эmэk ;эrаiti чэ miidriууэtiп fэаliууа-
tiпdэп asrlr deyildir, bu xeyli dэrэсэdэ Ьhlэlеr arasmdal<r psixoloji
чэ sosioloji mifurаsiЬаtlэrdэц qеуri-fоrпrаl mtiпаsiЬэt adlanan Hgik
qruрlаr miinasibatindan dэ asrltdrT, Ona gёrэ de <insan miiпаsiЬэtlэ-
ri>>nin gбrkэmti пtimауапdэlэri оlап P.Bleyk, P.Likart, К.Аdсоris va
Ьаgqаlап psixoloji va sosial mfrпаsiЬэtlэriП <iрэпihпаsi чэ аgkаrа 9r-
xanlmast mэsэlэlэгiпа bбy,lk эhэmiууеt чеrmiglеr. Bu пеzаriууэпiп
inki;afinda Магi Раrkеr Folletin da miihtim хidmэtlэri оlmчgdчг.

мёчzuyА лID SuALLAR:

1. <Еmрiгik mэktаЬ>dэ idаrэеfrпэdэ hansr аmillаr бz
ahamiyyatini itirmig оlчr?

2. <Sosial sistem>> пэzэriуу,эsiпiпiп meydana gэlmаsiпi na
zэruri etrnigdiT?

3. <Kiqik va оrtа sйibkarlrq> hansr dбчгtiп idаrэеtпrэ
пэzэriууэsidir чэ sэсiууэчi сэhэtlоri hansrlardrr?

4. <Saý> чэ <<Sob> tаfti9gilэr пэzэriууэsi idаrаеfiпаdэ hansr
mбvqeni tчfur?

5, (EliЫ паzэriууаsiпэ gбrэ сэmilry6l fuапs1 qruрlаrа bёliintiт?
6, <Dernolcatik elitizm>in пiimауэпdэlэri hansr idеуаш iтэli

stiтtiгlаr?
'7. Hansr пэzэrilry,э 9aýda9 elmi-texniН tэrэqqi ilэ baýltdrr?
8, <Мепесеrlэriп inqilabu пэzэгiууаgilэri эsаs iisttinltiyЁ

Нmlэrэ va пэ Ёgiiп чегiтlэr?
9. Texnokratiya чэ <спепесеrlэriп inqilabrr> пеzэriууэlэri hmrsr

yeni пэzэriууэпiп уаrапmаsпа sэЬэЬ olmu;dur?
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2.3. Qaýda; dбvrda idаrоеtmапiп diivlot tonzimlanmasi
modellari

B.azаг mexanizminin iqtisadi inkigafin btitiin рrоЬlеmlэriпi hall
еtпэk imkашпа malik olmadrýr kapitalizrnin ilkin dсiwlэriпdэп mэ-
lчmdчr. A.Smitin <<Ьаzапп gбzэgёrtiпmэz эlЬ> ргiпsiрi iizэriпdа qu-
rulmug паzэriууэsi бziirrdan awalН dёwЁп <<miitlaq mопагхiуаst-
шш> azad Ьаzаrа ciddi mапеа yaratmaslna cavab kimi meydana gэ1-
mi;dir. А. Smit oz пэz.еiууеsiпdэ Ьаzш mexanizminin dауашqlrфш,
kэпаr himауэуэ ehtiyacsrzlrýrnr stibut еdэrэk dёvlatin iqtisadiyyat-
dakr rоlчпч (gесэ gcizэt9isil> funksiyasr (Hayek) ilэ eynilэgdirmiqdir.
D<ivlet A.Smitin tэЬiгiпсэ, ancaq xtisusi miilНyyati ve onunla baýlr
miiпаsiЬэtlэrdэ sэrЬэsfliуi qorumaq, Ьчпчп iigtin zаruгi hiiquqi baza-
ш уагаtmаq чэ tэmiп еfrпэk чэzifэlэriпi hayata kegirmolidir.

Qeyd etrnak vacibdir ki, kapitalizmin inkiqafi ilэ Ьфuмiуашп
siyasi hakimiyyэti аlэ kеgiгmеsi dбvlatin апсаq (gесэ g<izэtgisiпэ>
gеwilmэsiпэ imkan vermadi. Dёчlэt nainki dtfurya Ьмаппdа бlkanin
mэnafeyini qolumaq, hэm da dахildэ sosial-iqtisadi рrоsеslэri qoru.
mаýа mэсЬцr oldu. Iqtisadi infrastrukturanrn yaradrlmast, sэпауепiп
miidafie чэ digэr sаhэlэгiпiп yaradrlmasr va faaliyyэtinin tagkili, mа-
liууэ-Ьапk sistemi чэ pul dбvriyyasinin tagНli dбчlэtiп zэrчri funksi-
уаlаппа gevrildi.

Dtiчlэtiп iqtisadiyyata miidaxilэsi bcihranl аr va tапэzziillэr dtiv-
rtiпdа аrtr, поrmаl inkigaf dёчriiпdэ isэ azalrrdt. ёЪп d<ivr эгziпdэ
pюteksionistlar чэ fritгеdеrgilэr аrаsпdа dёvletin rоlч haqqrndakl
Ьitmауэп miibahisэlar опчп rоlчпtrп inkarr уох, sагhаdlаri, obyekt va
subyektlэri, tasir fоrmа чо mеtоdlаппm segimi, mtidaxilanin sosial
qiymati, obyektivliyi чэ istiqmnatliyi Ьаrэdэ gefrrrigdir.

ХХ эsriп ortalanndan baglayaraq d<ivlatin iqtisadiyyatdakr гоlч
эsаslt transformasiya оlчпdч. (Вбуff tэnazztib> yiiksэk inkigafa mа-
lik istehsal, gaquli чэ Ёfiqi оlаqаlэriп intensiv inkigafi, Ьеупэlхаlq
miiЬаdilэпiп mtirаkkэЬlэgmig оldчф ;эrаitdа bazar mexmrizrninin
acizliyini tam siibuИ yetirdi.

<Bёуff tэпаzzЁlа>> еупi vaxtda C.Keyns tэsэrrЁfаt mexanizrni-
ni dtiчlэt tэnzimlэnmasinin паzэri asasml, F,Ruzvelt isa tэсriiьi asa-
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ýlш qoydu. Ancaq iqtisadiyyatm idara olunmast prosesinda Keyns
пэzэгiууэsi чэ опчп tэrэfdаrlаппrп dсiчlэtiп iqtisadiyyata mtidaxilэsi
tаlэЬi уеgапэ ideya deyil. Вir sша neokeynsgi baxrg tэrаfсlшlаrr, hэttа
kопsегчаtiч паzеriууэgilэrlэ Ьiгgэ dбvlatin iqtisadiyyata mЁdахilэ
еfrпэsiпi miidafiэ еdirlэr.

LaHn hэr iH пеzэгi fikrin tэгэfdаrlаrr d<ivlati, mtiэууэп mtil-
kiууэtа malik olan va camiyyatin stгateji mэqsэdlаriпэ nail oltrnma-
slna istiqamэtlanmig iqtisadi siyasat араrа Ьilэп tэsэrrtifаt funksiya-
lаппа malik, iqtisadi sistem subyekti Hmi qabul еdiгlэr. Опlапп аrа-
smda brq эsаsэп dбvlэtin tэsir mеtоdlаrrшп segimindadir.

Кеупs чэ onun birbaga tагэfсlаrlаrr hesab еdirlэr Н, Ьаzапп
mtiаууэп раrаmеtrlэriпiп йlэпmэsi dбvletin iqtisadi funksiyalanna
aiddir. Нэr Ьir qeyri-tarazlrq tasir qеуdэ altnaraq miiayyon stabilla9-
diгici tэdЬirlэr vasitasilo konpensasiya olrmmaltdrr. H<ikumэtin iqti-
sadi tasir mexanizmi Ьеlэ qчrulmаlrфr.

iqtisadi агttmm dбчlэt tэrаfiпdэп tэnzimlanmasinin obyektiv
zэrчrаti пэdэdir?- suallna cavab Hfayat qэdаr sadadir. Dбчlэt bazat
mexanianinin mcivcud gatrgmamмlrqlannr шаdап qaldrrmaýa borc-
ludur. Mahz Ьч baxrmdan aydrndrT Н, dcivlэt tапzimlэпmэsiпiп mэq-
sэdlэri qargrlrqlr эlаqэlэrdэ оlsаlаг da, эhаmiууэti, tasir dаirэsi чэ па-
tiсэlаriпэ g<ira xeyli farqlidirlar. Osas mаqsаdlэr - iqtisadi чэ siyasi
stabilliyin qonшrmasr, raqabot tisttinltiklarinin tэmiп olunmasr, iqtisa-
di tahliikэsizlik, Ьмаr mexanizrTrinin mrixtэlif situasiyalara adaptasi-

уаsшrш tomin olunmast isэ iimumidir.
Dочlэt tэпzimlэпmэsiпiп iig tipini аушпаq miirnНindtir:

1. idаrэеtmэdа tam dtivlat inhisвrr;
2. Bazar ve d<ivlat аlэtlаriпiп miiхtэlif kombinasiyasr: пiimчпэ

Kmi Yаропiуа, СапчЬi Коrеуа, isveg Almaniya, ýiп,
Avstriya mоdеllэriпi gбstэrmэk olaT.

3. Xiisusi mii{Hyyatin qеугi-mэhdчdlчýчпа эsаslапап ifrat li-
beralizm.

Dёчlэt tэпzimlэпmоsiпiп sэmэrэliliуiпi mЁэууэпlэфirэп asas
аmillэгdэп biri опчп institusional strчktчrчdчr. оlkаdэ idаrэеtпэпiп
mэrkэzlафirilmаsi sэчiууаsiпdэп asrlt оlшаq qагаr qэЬчlч чэ tasir
imkanlan formalagrr. institusional strчktчпrп variasiyalan genigdir.
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ВЁtбчliikdэ isa mtiasir diinrya tэсrЁЬэsiпdэ d<ivlat tanzimlэnmasinin
idаrаеtпэ огqапl д1 чаsitэsilэ ifadэsinin iH modelini ayrrmaq оlаr:

1. Reaktiv (adaptasiya),nrodeli. (mеsаlэц АВý modeli). Bu
model Ьаzаrrп sэhчlэгiпэ dэqiq reaksiya чеппэ imkaTlrna malikdir,
Bu, idшэеtпэ fuпksiуаlагrшп gevikliyi, mаkrо va milсiо;sэчil.уэlаr-
dэ biTbaga va dolayr t5мiпilэmэ аlаtlэriпdэп istifadэ, dcivlot чэ xi,i-
susi bizrresin эmаkdаgliфшп miixtэlif fоrmаlаппdап istifadэ оlшr-
masr ilэ tэmiп оlцпчr.

2. Proaktiv model (mэsэlэп, Yaponiya). Вч model Ьмаr mеха-
пizпriпdэ miimkiin qэzаlаrr ddчlэt tntidaxilasinin daqiq hэсmlэriпiп
miiаууэпlэgdirilmаsi, proqnozlaqdrrlna, d<ivlэt чэ mtiэssisэlэriп danr-
grqlannda koordinasiya чэ tэsisedici t<ivsiyalэrin чеrilmэsi yolu ilэ
hall etrnayi mеqsэdэчуýчп hesab ediT.

Qaýdag dёvlэtin iqtisadi furrksiуаlапш agaýrdalc эsаs qruрlаrdа
ifadэ еftrrэk оlш:

1. Htiquqi Ьаzашп tamin olunmast чэ rэqаЬаt miiЫti уаrаt-
maqla Ьаzаr sisteminin fэаliууэtiпiп himaya olunmasr. RаqаЬэt mii-
hiti antiinhisaT qanrrrrvericiliyi ila qorunmalrdrr.

2. Sогчэtlаr чэ gэliriп уепidэп bKilgЁsЁ, milli mаhsчlчп stгчk-
furuпч dэуigmэk mэqsэdilэ ehtiyatlann bolgЁstintfur koпeksiyasr,
mэgýчllчq чэ infilyasiya tizэriпэ пэzаrэt vasitэsila iqtisadiyyatrn sta-
Ьillэ gmэsiпiп tэmiп olunmast.

3. Bazar mехапizrпlэriпiп bazi еlеmепtlэriпiп tasirinin mэh-
dudla5dmlmaы. Мэsэlап, mэсmч isteЫak чэ ictimai rifahn tэmiп
olunmasr iigtfur dcivlэt Ьаzапп чэ ictimai mаrаqlапп qоrчпmаstш tэ-
miп efrrrэlidir.

4, Di,inya iqtisadiyyatrnda milli rаqаЬэt iisti.inltiklэrinin уаrа-
drlnasr чэ qоruпmаýr.

Dочlэtiп iqfisadi funksiyalarrmn bu tэsnifatrnr уеgапа hesab et-
mэk olmм. Xiisusila ke9id iqtisadiyyatma malik <ilkэlэrdе dcivlэtin
эsаs iqtisadi funksiyalannda mочqеlэriп dэуigmаsi mэntiqi ча qапч-
пачуýчп hesab oluna Ьilэr. Мэsеlоп, Ьеlэ <ilkalэrda infrastrukturanrn
asas komponentlarinin, tэbii iпhisаrlапц biT srra xiisusilo vacib sаhэ-
lerin (masalan, miidafia sэпауеsi, АzагЬаусап Ёgtin neft-qaz sanayesi
чэ s.) biTbaqa. dKivlat mЁlkiууэtiпdэ qalmasr ; iqtisadiyyatm rеsffчktч-
rizasiyasr siуаsэti va hэуаtа kegirilmasi; UDM-in d<ivlэt biidcasi va-
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sitosilel уяпidэп bбliigdiiTtibnesindэ dёvlatin Ъаl istilakшn tэmiп
olunmast, xarici iqtisadi siyasat, sosial mtidаfiэ va sosial tэmiпаt si-
yasэti va,s. d<ivlatin эsаs iqtisadi fuпksiуаlагrпа aid оlчпmаsr fikri-
mizсэ mэqsаdэчуфп sayrlmalrdrr. , ,,: Dёrлlаtiп iqtisadiyyatt tэпzimlэmэ Ьшшпjап mtidaxilэsi iqti-
sadi siyasэt vasitasilэ hayata kegirilir, Нсikчmэtiп iqtisadi siyasэti
dedikde, iqtisadi аlэtъr vasibsilэ ъsэцtifаt sчЬуеktlаriпiц .darпanrgb
пrп поппа чэ qауdаlагrпп miiэууэпlаgdirilmэsi Ьа9а dmiiliiT.

мочzuyА AiD SuALLAR:

. 1. A.Smit hansr паzэriууэпi iтэli siirппiiqdiir?
2. <Вбуiik tэпэzzЁЬ> пэdir?

, 3, Dёvlatin tэпzimlэшпеsi tiрlэri hansrlardrr?
4. Dcivlat tanzirTrlэnmasinin idаrэеhэ отqапlап vasitэsila
. hansr mоdеllэri vаr? .,

5. Reaktiv чэ proaktiv modeller hansr <ilkэlэrdэ genig yayrlrb?
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t
III FэSIL,ii :.,

ýлёDлý DёvRDa siyлsi iплкаштма
Ча IDЕОLОGIYЛ

3.1. idaraetmado пriivcud siyasi
va, inzibati idareetme sistemlari

Н уп-ауп 61kэlэrdэ dcivlat оrqапlаппш siyasi чэ inzibati
r2t .irtЙагi qmi deyil. Onlaiehalinin milli tаrНЬiпdэп,

J Lаа"lэtiп fЫеrаtiч ча уа unitar strчktчruпdап, siyasi

. rеjimdэh, coýpfi mбчqеуiпdэп чэ bagqa amillardan
asrlrdrr. Idaragilik si.ikam аrхаsmdа dауапап gэхslэriп rэhЬэr tutduф
ёlkаdэН hakim ideologiya, siyasi doktrina чэ konstitusiya-htiquqi
konsepsiya da miihiim эhэmiууэt kэsЬ ediT. Bu baxrmdan dбvlat
apmatr sistemlarinin iig эsаs 9aýda9 modelini Ьrqlэпdiгmаk olar: 1,

Мэrkэzlэgmi9 sеqmепtаг; 2, Monosefal; 3. Monoteolcatik.
Markozla;mi;-seqmentar sistem hakimiyyэtlэr bёlgtisti

konsepsiyasr чэ biitiin cilka miqyasrnda faaliyy,эt gёstэrап yalruz эsаs
mэrkэzi огqапlап, еlэсэ da опlаrrп уегlеrdэН пtimауэпdэlэriпi d<iv-
lat hakimiyyati oTqanlan hesab еdэп postulatla srx baýlrdrr. Yеrlэr-
dэН segНli оrqапlаr isэ уаlшz yerli ёziintiidaгa оrqапlаrr kimi пэzаr-
dэп kеgirilir. Вч sistemin <<simast>>na baýqa штrillэr dэ tэsir gбstarir:

9охIчýrш idаrэgiliуi va azlrýrn hiiqчqlапшп mtidafiasi, htiquqi dёv-
lэt va s.

Маrkэzlэgmig-sеqmепtаr sistem farqli iisullarla fоrmаlаýdш-
1ап, mtЬууэп sэlаhiууаtlэrэ va Ьаliууэt хiisчsiууэtlаriпэ malik оlап
miixtэlif оrqапlаrrп bir ne9a пёчtiпdэп taqэkkiil taprT. Наkimiуу,эtlэr
ЬёlgЁsЁ ideyasma kёНэпап bu fэrqlаr, хiisчsilэgmэlэr sistemin seq-
mепtат tэгэfiпi miiаууэпlаgdiгir. Eyni zamanda bu heg dэ elementla-
riп parakanda уфш deyil. Dёчlэt оrqапlап camiyyэti idагэеtmэпiп
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vйid ргiпsiрlэrэ эsаslапшt illnumi чэzifэ, mэqsэd чэ metodlan ile
birlэgiT, biitiin Ьчпlаr btitёvltikda tam sistemi tэ9ki1 edir. Bu, sistemin
markazgi tэrэfiпi gэrtlэпdirir.

Вч sistemdэ 9oxsaylr miixtэlif оrqапlаr m<ivcuddur. Опlап
d<ird n<iv iizrэ tэsпiflэ9dimrэk olar, Hemin dбrd пбчi,iп hаr biri dэ ciz
пбчЬэsiпdэ miЬlryэп yanmsistemdiT. Birinci qrчра qanunvericilik
hakimiyyэfi оrqяпlд1 aiddir. Qanun btitiin ёlkэ эhаlisiпэ gamil edil_
diуiпdэп чэ уаlшz qanunverici оrqапrп dovlэt biidcэsini qэЬчl еfuэk
}iiququ olduýundan, hamin оrqап sеgkilэr vasiъsile forпralagdrnlrT.
IНпсi qrupa iсrа hаkimiууэfi оцапlап dжildiT. Вчrа dёvlat Ьа99rsц
hcikumat, naziTlik ve idаrэlэriп rэhЬэrlэri, d<ivlat baggrsrnm, htiku-
matin уегlаrdэН sэlаhiууэtli пtimауэпdэlэri, polis, vergi араrаfl чэ s.

aiddir. tсrа hakimilryeti оrqапlагr fогmаlаgdrпlаrkап mtixЪlif qayda-
1аr tэtbiq оlчпчr: sеgНlэr, tэуiпаt чэ konkurs qaydasr. Ё9tincii qrчра
mэhkэmе hakimiyyэti оrqапlаrr daxildir. Мэhkэmаlэr da segН yolu
чэ tэyinatla foгmalagdrnlrr. Ёmчmi qэЬчl edilmig рriпsiрэ эsаsап
аdаlэt mrihakimэsini hэуаtа kеgirаrkап mэhkэmе mЁsteqildiT va yal-
шz qanrtna tabedir. Diirdiincii qrцра пэzшэt hakimiyyэti оrqапlагr
aiddir. Bu qrup hаkmmiууэflэr bcilgЁstintin эпапачi tiglЁуiiпэ daxil
deyil, lakin tэсrЁЬаdа чэ konstifusiya hiiququnda опrш хtЬчsilэ9mэsi
daha 9ох miЦаtridэ edilmэkdadir. Bu оrqапIаr поппауаrаfiпq iсга"
sэк)псаm чэ уа mэhkэmа (konsfitusiya mэhkэmэlэгi xiisusi vezifэ
уеriпа уеtirirlаr) fimksiyalanna malik deyil. Опlапп baliyyэti dciv-
lэ! tэsаrrЁfаt оrqапlаппш, чэzifэli рхslагiп akt va hэrэkеtlаriпiп qa-
nunguluq, Ьir srra hallarda isэ mэqsэdэчуфпlчq псiqtеуi-пэzэriпdэп
yoxlamaqdan iЬаrэtdir. А9kш olunmug роzчпtчlаr uyýun оrqапlша
(parlamenta, htikцmэь va s.) mэпrzэ ediliT, Ьэzэп isэ пэzаrэt оrqап-
lan <izlэri pozuntunu аrаdап qaldrгrTraq hаqqшdа gёstэri9 vеrmаk va
tэqsiri olanlan maddi mэsчliууэtэ сэlЬ efiTrэk hЁququna malikdir.

Mэrkazlagmig-seqmentar sistem уа|пz vэtanda; camiyyэtinde
mбчсчd ola Ьilаr. О, xЁsusila inkiqaf еtпi9 ёlkelerda siyasi sabitНЪ
mёhkеm siyasi pliiralizm, siyasi mаdэпiууэtiп yiiksэk saviyyэsi
gэraitindэ sаmэrэlidiт. Вч sistemin inkigaf ёtшrэkdа olan cilkalarda
tэtbiq olunmast сэhdlэri uýrrrsuduqla пэtiсэlэпmigdir.
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D<ivlat оrqапlашuп mопоýеfдl (<sefale> qэdim учпап dilinda
<фаý> dеmэkdir) sistemi эks рriпsiрlэrэ эsаslашг. Bu halda hakimiy-
уэtlэr bolgtisti pгinsipi rэdd edilir (lakin bezi konstitusiyalarda,
mэsэlап, Indoneziya konstitusiyasrnda hakimiyyotlar ЬбlgЁsiiпtiп
еlеrпепtlэri var), baglanýtc эsаs kimi d<ivlat hakimiyyэtinin учхап-
dan аgафуа kimi vahidliyi ргiпsiрi, takhakimiyyэtlilik grxrg edir. Bu
sistemin bagrnda britiin hakimiyyэt sэlаhiууэtlаri verilmig bir оrqап
(чэziЁli pxs) durur. Bu оrqап (чэziЫi 9эхs) bagqa огqапlап
sаlаhiууэtlэпdirir. Оrqапlапп gaquli tabegiliyi hэmiп sistemin saciy-
уай cahatidir. Monosefal sistem Ьiг qayda оlагаq, birpaПiyalrlrqla,
mэhdчd goxpaгtiyalrlrqla va partiyasrzlrqla, siyasi рliiгаlizmdэп imti-
па ila, d<ivlэtin гоlчплп hаddiпdэп artrq gigirdilmэsi ila, <goxluý>un
hiреrГоfik rоlч ilэ (azlrým hйquqlannrn qorunmasr haqqrnda mаsэlэ
qоучlmчr), d<ivlat оrqапlап fоrmаlаgdrпlаrkап tayinatrn ibtiinli,ik
tэgkil etmasi ilэ sэсiууэlапir. Bu sistemda, Ьir qayda оlагаq, parla-
ment da mcivcud olur. Lakin о oz rоlчпч уеriпа yetirmir, аksэr hal-
lаrdа dekorativ sэсiууе da9ryrr. Kegmig sosialist ёlkalarinda ildэ iH
dэfэ gaýrnlan sеssiуаlаг 2-3 gun davam edirdi чэ поmепklаtчrа rаh-
Ьэrliуiпiп artrq qabul etdiyi qэrагlапп fогmаl tasdiqina hэsr edilirdi.

Monosefal sistemin miixtэlif чаriапtlап чаr. sosialist бlkаlэriп-
dэ о, sovetlaг Hmi пiimауапdэli оrqапlапп tamhakimiyyэtliliyi ide-
yasr ila srx baýh idi. Bagqa dёvlat оrqапlап ёz sэlahiyyatlarini ЬirЬа-
ýа чэ уа dolayrsr ilэ onlardan alrrdr. Огqапlапп tэsnifatr hаНmiууэt-
lаr bбlgйsii pгinsipinda olduýundan Ъrqli idi: dёчlэt hakimiyyэti,
dtiчlэt idаrэgiliуi, mэhkэmэ, рrоkчrоrlчq оrqапlаrr, bazan dэ ba9qa
orqanlar (mаsэlэп, xalq пэzагэti огqапlап sistemi).

Monosefal sistem fagizrn чэ hэrЬi rеjimlэr garaitinda daha 9ох
mэгkэzlэgmэуэ malikdir. Birinci hadda fiirеr kогроrаtiч niimayanda-
lik эsasrnda formalagdrnlan parlamentin m<ivcud olmasma Ьахmауа-
rаq, rэsmэп btittin hakimiyyatin dagryrcrst еlап edilir. НэrЬi rеjimdэ
iimчmdёчlэt пiimауэпdэli оrqапr lэýч edildir (Ьчrахrlrr), hakimiyyat
isэ hэrЬi (inqilabi) ýчrапш, хчпtапш эliпdэ сэmlаgir.

Monosefal sistem, bir qayda olaraq, siyasi sabiЪizlik geraitin-
da, inqilabdan sonrakr dёчrlэrdэ, hэrЬi gewilig пэtiсэsiпdа, siyasi rе-
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jimda zoralolrq <iп plana grxanldrqda tagэkktil taprr, Кtitlэчi zorakrlr-
ýrn hayata kegirilmэsi tigtin о, daha rаhаtdrг. Lakin Ьч sistem heg dэ
yalnlz mапfiliklэrdап iЬаrэt deyil. О, сэmiууэtdэ mtioyyan sabitlik
tэmiп eda (demokratiyanrn azilmasi чэ zorakrlrýrn tatbiqi hеsаЬшrа),
саmiууэtiп еhtiуаtlаrrш саmlауа чэ mеrkаzlэgdirэ чэ qlsa mtiddэta
dэ olsa iqtisadi inkigafin ytiksak tеmрiпэ kcimэk eda Ьilэг. Tayvanda,
Canubi Koreyada, Bгaziliyada, Qilidэ чэ s. Ьеlэ olub. Camiyyati
idаrэеtmэпiп monosefal sistemi SSRI-ya btittin ehtiyatlan sаfэrЬаr
еuпэk va qi.iwalarin inanrlmaz gэrgiпliуi hesabrna (бz iqtisadi ро-
tensialmtn NATO ilэ rпtiqауisэdэ 9ох zэif olmastna Ьахmауаrаф
QэrЬlа гаkеt-пtiчэ paritetini tэmiп еfrrrэуэ imkan verdi.

Dovlat оrqапlапшп monoteokratik sistemi dinin rasmi ideolo-
giya elan edildiyi dочlаtlэrdэ (iian, Sэчdiууэ ОrэЬistапt, Kiiveyt,
Qаtаг, Nepal, Вчtап чэ Ь,) mtivcuddur. Вч sistem бzйпdэ iH еlеmеп-
ti Ьirlэgdirir:

l. Нэr gеуdэп эwэl dini еhkаmlаrа эsаslапап tэktrakimiyyэflilik.
2. ýaklini dayigmig icma qауdаlапшп saxlanmast.
Monoteolcafik sistemda раrlаmепt hаm m<iчсчd о[а (Irап),

hэm dэ olmaya bilar (Sэчdiууэ Orabistanr). LaHn hэr bir halda о,
dekorativ-maslэhawerici sэсiууа dagryrr. Formalagdrnlmasrmn tisul-
lаппdап asrlr оlmауаrаq dovlэt ba9grsr biitiin haКmiyyati эIiпdэ
саmlэ9dirir. Konstitusiya nazarэti уохdчr (bir srra ёlkаlэrdэ konstitu-
siyalar yoxdur) чэ уа xЁsusi yamndaim огqап tэгэfiпdэп hayata ke-

9irilir.
Nэzэrdеп kegirdiyimiz dcivlat оrqапlшt sisteminin ii9 asas mo-

deli digэr пёчlэгi istisna etmir. Наr iig sistemin elementlari бz gaНini
dэyiqa чэ уа digэr sitem elementlari ilэ gulýalaqa Ьilэr. Вчпчпlа эlа-
qэdаr оlаrаq qanýlq, kegid, hibrid sistеmlэгi уаrашr. Qaýda9 dёчгiiцl
baglrca tendensiyast опdшt iЬаrэtdir Н, dcivlэt оrqапlап sistemi Ьir-
Ьiriпа qargrlrqlr tэsir g<istarir, biT sistem digэr sistemin iпstitчtlапш
qabul еtmэНэ zэпgiпlаgir va takmillagir.
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мбчzuyл лtо suдLLлв:

1. Siyasi чэ milli ideologiya baxrmrndan dёчlэt aparatl
sistеmlэriпiп пе9э 9aýda5 mоdеllэri чаr?

2. Мэrkаzlэgmi;-sеqmепtаr modelin prinsiplari hапsrlапdrr?
3. Мэrkаzlэgmi;-sеqmепtаr sistem hansr сэmiууэtdэ mёvcud

ola Ьilэr?
4, Monsofeal пэ demakdir чэ hansr хtЬчsiууэtlэrэ malikdir?
5. Monosefal sistern hansr ictimai щrчlчqdа gепiя уауlшя&r?
б. Monotkokratik sistem ёztiпdэ пе9э sistemi birlэqdiril?
7. Dсiчlэt оrqапlагrшп monoteolcatik sistemi hansr оlkэlаrdэ

gепЬ yayrlmgdrT?

3.2. idaraetmodo morkazi vo yerli diivlat оrqапlаrrпrп
ahamiyyati

Biitёvliikda dёчlэt orqanlan sisteminэ пэzэr saldtqdarr sопrа
mэrkаzi чэ yerli dбчlэt orqanlan sisteminin modellarini пэzэrdап ke-
girэk. Мэгkэzi чэ yerli оrqапlагrп strrrktunrna idaragilik formasr чэ
dбчlэt qunrlugu formast эhэmiууэtli tasiI gcistarir.

Мэrkэzi оrqапlаr sэlйiууэt чэ Ъaliyyэtinin btitiiцlolkэ arazisi-
пэ 9ami1 edildiyi d<ivlet огqапlапdrг. D<ivlэt hakimiyyэti prinsipial
Ёrqlэпэп konse,psiyalan rэhЬэг tutsa Ьеlэ, foгrTral baxrmdan mэrkэzi
оrqапlагrп struktrrrrr охgаr da ola Ьilэr. Adi garaitda рагlаmепt фч
tеrmЫп qэЬчl edilib-edilmэmэsindan asilt оlmауагаф, dбчlэt baggb
st (kollegial чэ уа tэkЬаgша), hкikчmэt, ali mаhkаmэ чэ s. hэm haki-
miууаflеr ЬбlgilýЁ пэzэriууэsiпiп hakim оldчф уеrdэ, hэm ф haki-
miyyэtin vahidliyi konsepsiyasrmn qэЬчl edildiyi уеrdэ mёчсчddчr,
Lakin Ьчпчп arxasrnda еlэ fэгqlэr dауашт Н, опlаr zahiri oxgarlrq fo-
пчпч dафdrг, Birinci halda еlэ mэrkэzi orqanlar fэаliууэt gёstэrir Н,
опlаr ikincidэ уохdчr (mэsаlап iqtisadi чэ sosial gчrаlаr - hcikumatin,
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эmауiп чэ kapitalrn iigtэrеfli оmэkdаgtrq institutlarr), ikincida isэ bi-
riпсidэ оlmауап рrоkчтоr пэzаrэti аdlапап institutdan istifadэ edilir.

Меrkэzi d<iчlэt оrqапlагr hаkimiууэflэr ЫilgЁsti sistemindэ iig
аmildэп asrlt olaraq brqli diiziima malik ola. Ьilаr: paгlamerrtin sэlа-
hiуу,эtlэriпdэп, dбчlэt baggrsr чэ konstiМiya. паzагаtiпiп гоllаппdап.
Раrlапrепt miitlэq qеуri-mэhdчd sэlаhiу,rуэtlэтэ malik ola Ьilэr (mэ-
sэlэп, Bёytik Britaniyada, Hindistanda, MisiTdэ,,Braziliyada, AvBtra-
liyada) чэ уа опчп salahiyyэtlari reqlamentli,hakimiyyat fэгэfig{эп
mэhdчdlаgdrпlа Ьilаr: о, уаlшz konsfitusiyada gбsФrilmig цвsэlаlэr
tizгэ qanunlar чеrir va рriпsiрlэr mЁэууапlоgdirir, qаlец щоsаlеhr
tizrэ tiпllmli sэсiууаli поrmаlап icra haНmiyyэti - prezideat, hýl$-
mэt, пмirlэr (Fransada, Seneqalda чэ s.) ,qabul еdir. Prezidentin
konstitusiya sэlаhiууэtlэri опчп KizЁ tаrэfiцdэп hэуаtа keqirф, Ьilец
о zaman dёчlэtiп baqrnda <gЁclЁ>> prezidc,lrt dayмacaq (АВý) va уа
prezident sэlatrilryatlerini уаlшz h<ikчmэtiп mosleheti ila hэуаф .hе-

9iгэ biler, bu halda pгeziderrt <<zэiЬ olacaq., Нёkчщаt ona tabФ,d.pЯl,
о уаlшz parlament qargrsrnda mэsuliyyat,dasry,-rr (italiya). ёtkэаэ
xЁsusi konstinrsiya пэzаrэti оrqапr mёvcu{ ola Ьilэr (AFR),,bete,biT
оrqап yaradrlmaya da Ыlаг, lakin,,konstitusiya пэzагэtiпi tiýrщmi
mаhkэmэlэг hayata kеgirэ Ьilоr (АВý), фртhаldа isа паzаrаt hgya-
ta kеgirilmэуэ dэ Ьilэr (Bбyiik Britaniya).

Bu чшiапtlагrп hэr Ьiгiпiп <iz iistiinltiНeгi чэ gаhgлпаzJrqlагr

чаr. Parlamentin mЁflэq qеуri-mэhdчd sэlаhiууэflэri Ьэzап <9аrlа-
merrt diktaturasD)na gatiгib 9жаrа Ьilэr. Bagqa tаrаfсlоп, раrlаmепtiп
sэlаhiууэtlэriпiп mahdudlagdrnlmasr dcivlэtgiПyin эsаs pfinsipini -
xalq suverenliyini роапr. ,:,

<Gticlii> prezidчrt <й hakimiyyэtini gепiqlэпdiгmэk, diktator
чэrdiglэri ntimayi9 etdirmak mеуillэгi ilэ mШйidэ edila Ьilэr,
<<Zeifil prezident isa hёkчmаtiп аliпdэ уа|пп аlэЪ 9е,лilэ Ьilэr. Оgэr
о, dёvlot эhэmiууаtli mэsэlаlэriп helli zaTranr mЁstoqillik niiimayig
еtdirmауэ сэhd gсistэrirsэ опчпIа hбkчmэt агаsmdа tez-tez ziddiy-
yetlar уаrапrr. Prezident чэ hбkчmэt 9охIчýч ауп-ауп pffiiyalan
tэmsil etdikda da ziddiyyatlэr davamlr miiЬаrizэуэ qedJr уiilсэlэ
Ьilэг. j 

:

65



Matbb Mahпtudov, Zеупаddiп ýаЬапоv, Faiq Olakbarov

Konstitusiya пэzаrэtiпiп mtixtэlif sistеmlэгiпiп dэ tiz iisttinliik-
lari чэ gatryTrмlrqlarr var. Ёmчmi mэhkэmэlэr sistemi паzаrэt оr-
qапIап kimi konstitusiyaya uyýunluq mэsаlэlаriпi yalntz kопkгеt
mэhkеmэ prosesi ila аlаqаdаr hэll еdiг, Оgаr bu mэsаlэуе cinayat
iginэ, miilki, эmэk чэ s. m{iЬаhisэlеrэ baxrlan zаmап toxunulmayrbsa
konstitusiyaya zidd akt fэаliууэt gбstэrа Ьilэr. Nаzаrэt оrqапlап Kmi
Konstitusiya mаhkэmэsi чэ уа konstitusiya ýrгasr konstifusiyaya
zidd aktlann miibahisэsi iigtin daha yaxgr imkanlar чегir.

Hakimiyyэtin vahidliyi sisteTnindэ dэ miixtalif variantlar mi,im-
Hindiiг. Birincisi, bazi cilkэlarde parlamentiistti оrqапlаr mбчсчddчr
(mэsаlап, ihdoneziyada уапsl раrlаmепt iizчlэriпdэп ibarat olan, уа-
nsr ise prezident tэrэfiпdэп tэуiп еdilэп Xalq Maslahat Konqresi).
Ele бlkэlаr do чаr Н, оrаdа parlament уохdчг чэ <iimumxalq kопqге-
si>> adlanan qчrчm 9афпlrr (mэsэlэп, Liviya). Ikincisi, d<ivlat baggrsr
kollegial (mэsэlэп, 1990-cr ila qadэr SSRI-da, 1989-cu ilэ qэdаr Pol-
gada) чэ уа takbagrna фаrlаmепt tarэfindan segilan) оlчг. Рагlаmепt
va уа xalq tагаfiпdап sеgilmэуэп prezidentlэr dэ оlчг, lakin Ьч daha

9ох hэrЬi rеjimlэr ugiin sэсiууэйdir. Ugiinctisti, Ьч sistemdэ fэaliy-
уэtdа olan konstifusiya паzаrэti yoxdur. Опчп funksiyalan Ьэzап qa-
пчпlап qэЬчl sden оrqапа, раrlаmепtа tabe оlап kollegial orqana, xi.i-
susi komissiyaya tapgrnlrr. Bela оrqапlш,dаг fэаliууэt sйэsiпэ mа-
likdir чэ az sаmэгаlidir.

Yerli hakimiyyэt оrqапlап da hamginin miixtэlif mоdеllэr iizrэ
qчrulчr. ОпIаrdап birincisi anqlosakson modelidiT (Bбyiik Britani-
yada, ABý-da, Avstraliyada чэ s.). Bu model yerlarde inzibati эrаzi
чаhidlэriпdэ yalmz segkili gчrаlапп yaradtlmasml пэzэrdа tutrrr, уеr-
lэrdэ mэrkэzi hcikцmatin hэг harrsr salahiyyatli пiimауэпdэsi tayin
оlчпmчr. ýчгаlаr yerli mэсЬчri aktlm qэЬчl etnak hiiququna malik-
diT, bazi бlkэlэrdа опlаr "yerli qапrшlаr" аdlашr. Bazen homin sis-
tеmdэ 9чrаlаrlа ЬаrаЬэr bЁttin vatandaglar tаrаГrпdап prefekt segilir
(Yаропiуай iсrа hakimiyyatini hayata kеgirэп qubemator).

ikinci modeli gerti olaraq kопfiпепtаl model (Frапsа, Italiya,
Belgika, Afrikamn fransrzdilli bir gox ёlkasi, Lаtш Ameгikasr d<iv-

lэflэri) adlandrrmaq оlаr, Bu modelda da hamginin пiimауапdэli оr-
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qапIаr yaradrlrr. Lakin bu оrqшlаr irrzibati arazi b<ilgiistintin heq dэ
biit{in hаlqэlэriпdа уаrаdrlmrr (daha 9ох оrtа, rayon hаlqэsiпdэ bela
огqапlаr yaradtlmrr, оrа, bir qayda оlаrаq, учхап nnzibati эrаzi vahi-
di gчrаsr tаrэfiпdэп yalmz sэlahiyyatli пiimауэпdэlэr tэуiп edilir).
IНncisi, sеgilэп gчrаlаrlа yanaýr inzibati эrаzi чаhidlаriпэ markazi
оrqапlаrш пiimауэпdаlэгi tэуiп edilfu. Опlаr gчrаlапп fэaliyyetina
inzibati паzаrэti hayata kegirir.

Ugtincii sistem gэrti оlаrаq IЬегiуа modeli adlandmla Ьilэr. О,
Latm Amerikasrnrn biT srra ёlkasinda Ispaniya чэ Portuqaliyanrn ta-
siri altrnda tagэkktil taprb. Опчп еlеmепtlэri Ьэzi baqqa <ilkэlэrdа dэ
(mэsэlэп, Misirdэ) mбvcuddrrr. Нэmiп sistemda inzibati эrаzi ЬёlgЁ-
stintin btitth hоlqаlэriпdа уегli пiimауэпdэli оrqшlаr sogir. Yerli gu-
rа ёz sэdгiпi segir va о, eyni zamanda ýчrашп icraedici оrqапl оlчr.
О, dёчlэt hakimiyyэti оrqапlап tаrэfiпdэп hэmiп inzibati эrаzi vahi-
dinda dcivlatin ntimayandэsi Hmi tэsdiq оlчпчr.

Dёrdtirrciisti, уеrlэrdэ dcivlat hakimiyyatinin vahid оrqапlап К-
mi sovetlar sistemidir. О, kеgmigdэ чэ haztrkr dcivrda totaliИr sosia-
lizm <ilkэlari iigiin xasdtr.

Dбчlэt hakimiyyэtinin hayata kegirilmasinda igtirak еdэп оr-
qапlаr strasmda hcikumatin xtisusi gakisi чаr. Ёmчmi qэЬчl edilmig
anlayrga gёrа, htikчmэt сilkэdэ iсrа чэ sэrc,псаm fэaliyyatina rаhЬэr-
liyi hэуаtа kе9irэп kollegial оrqапdш. Lakin preziderrtli respublikala-
rа чэ Ьэzi dualist mопаrхiуаlаrа tatbiq edildikdэ Ьч anlaygla mciv-
cud fakt arastnda mtiayyan uyфnsuzluq ушашr. ВеlэК, bu сilkэlаr-
dэ timumi sэlahiyyatli administrasiyaya kollegial orqan deyil, prezi-
dent va уа mопаrх tэkЬа9rпа rэhЬгlik edir. ABý-da паziгlэriп hamr-
sr уаlшz ргеzidепtа tabedir, опlап birla9diran Kabinet isэ qэrаг qa-
buletmir va уаlшz miizakiralar арillr. Umчmi salйiyyэtli mаrkаzi
iсrа hаНmiууэtiпiп qэrаrlаппr yalntz prezident qэЬчI edir.

Siyasi tаrkiЬiпdэп asrlr оlаrаq, h<ikчшэt birpaniyalr, koalisyon
va partiyalarsrz ola Ьilэr, Parlamentli чэ уа qапýlq idarэgilik formalr
demokratik бlkаlаrdэ Ьфаrtiуаlr hбkчmэt о zamilr formalagdrnlrr
Н, siyasi partiyalardan biri sеgНlэr пэtiсэsiпdэ parlamentda чэ уа
опчп agaýr palatastnda yerlarin 9охчпч эldэ edir. Bdytik Вritапiуаdа
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аdэtэ. п Ь9lэ оlчr. Prezidentli respublikalaTda prezident hсilrumэfi, Ьir
qayda оlаrаq, <iz partiyasmrn пtiтпауапdэlэriпdап fоrmаlа9drпr, Ьа-
zan isэ Ьч va уа diger siyasi mаqsэdlэ опчп ьrkiЬiпэ bagqa partiya1
lапп пiirпауэпdэlэгi dэ daxil edilir.

Вir qayda оlаrаq, ршlшrrепtli чэ qanýlq idarэgilik formalr ёlkэ-
1аrф koalisyon hokumet yaradrlш. Bu о zaman baq veTir Н, sеgНlэr
пэtiсаsiпdэ partiyalardan he9 Ьiri раrlатпепtdэ ЬфМiуаlr h<ikчmэt
fогmаlаgdrrmаýа Hfayet еdэсэk qэdеr 99хlчq qazаna Ьilmir. Bagqa
sбzlэ, koalisyon hёkчmэt рмiуаlаr аrаsшdа iimumi h<ikцmоt proq-
гаmr haqqmda rar.llrým naticэsidir. Дlmапiуа, italiya, ТiirНуа Hmi
ёlkэlэrdэ аdэtэп koalisyon htikчmэtlэr fоrmаlаgdrпlrr.

Нэhауэt, partiyasrz h<ikцmэtlэr раrtiуаlаrш koalisyon hёkцmэ-
tin tagНli Ьаrэdэ razrlrýa gэlэ bilmamэsi чэ раrlаmепtiп brrraxrlma-
stnln,alzuolunmм оld-чýч hallarda yaradrlrr. Веlэ hбlоrmэt mЁtохэs-
sislэrdэп iЬагэt оlчr, опlапп siyasi mansubiyyati isэ heg biT эhэmiу-
уэt dagrmlr. Веlэ hбkчmэtlэгiп mcivcudluq mtiddati эksэr hallarda
bбy,lk deyil. Partiyasrz hбkчmэt саri iglэri hбkчmаt ipartiya эsаsшdа
fогmаlаgdrrmаýа nail olrman mЁddэtэ qedar арапr.

Idагэ9ilik fоrmаsшrdап чэ parlamentin hёkцmэtiп formalagdb
nlmasrnda igtirak dэrэсэsiпdэп asilt olaraq hсikчmэtiп tэgНliпiп iH
asas fоrmаl рrоsеdчг modelini Ьфэпdiгmоk оlш: parlament va par-
lяmепtdэпkэпш.

Рагlаmепt modeli hёkцmеtiп parlament segНlerinin naticalaгi
asasrnda ЪgНliпi пеzэrdэ futtг. Bu, parlamentli respublikalatr, mо-
папriуаlш чэ аksэr qanflq respublikalaг tigifur sэciyyevidir. Umumi
qayda tizrэ, dtivlэt baggrsr h<ikrlmatin baggrsrm tayin edir. Mandat
alan hоkцmаt baggrsr hcilcrmэtin tэrkiЬiпi fогmаlаgdrгrr va опч
baliyyat рюqrаml ilэ Ьiтlikdэ parlamentin (mэsэlэц Bбyiik BriИni-
yada Iсmаlаr Palatasrnm, Italiyada hаr iH раlаtашп) tэsdiqiпэ чегir.
Вэzi 61kэlэrdа (mэsэlэп, Bolqanstanda) раrlшпепtа yalnrz h<ikчmэ-
tin baggrsr tэqdim оlчпцг. О, tasdiq olunduqdan sоша hёkrrmэti for-
malagdlnr чэ опч tayinat tigiin d<ivlэt baggtsma tэqdim ediT. A]mani-
yada Bundestaq federal kansleri fеdеrаl prezidentin taНifi ila segma-
lidir. Вч mtimkiin olmadrqda Bundestaq Ьеlэ segimi <iz mtilahйalari-
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пэ эsаsап араrа Ьilэr. isvegdэ hоkцmэtiп baggrsr Кrаl уох, Kksdaqrn
talmanr tэгэfiпdэп tэуiп ediliг.

Мэrkэzi iсrа hаkimiууэtiпiп fогmаlаgdrпlmаsrшп раrlаmепt-
dепkэпаr modeli prezidentli TespublikalaT, dualist mопаrхiуаlаr чэ
Ьэzi qangrq геsрчЬlikаlаr tigiin seciyyэvidir. Kolumbiya Konstitusi
yasrnrn l89-cu mаddэsiпэ эsаsац respublika prezidenti dбчlэt чэ
hбkчmэt baggrsr kimi Kabinetin пмiгlэriпi чэ inzibati departamerrt-
lэriп dirеktогlаплr sэфэst tэуiп ediT чэ dэyigir.

Bazi preziderrtli respublikalaxй parlame,lrt mэrkэzi iсга hakimiy-
уэtiпiп fоrmаlа9drпlmаsrпй mtiэууэп fоrmаdа igfiгаk edir. Веlэ Н,
АВý Konstitusiyasшn 2-ci maddэsinin 2-ci Ыssэsiпэ uyýurr оlаrаq,
prezident Serrahn mаslэЬti чэ гааlrýr ila чэzifэlэга tэyinat араrш.

Miixtэlif ёlkэlэrdэ hёkчmэt iizчlэriпа miinasiЫdэ igladilэn
eyniadlr tегmiпlэriп mэпа уiiНэгi bir 9ох hallarda fэrqlidir. Мэsэlэц
yunamstanda "dёчlэt katibi" termini nazirin birinci miiavinina
miilrasibэtda iglэdilir. ABý-da isэ "dбчlэt katibi'teгmini xarici igler
naziri чэzifэsiпi bildirif. Bu tеrmiпdэп Bёyiik Вritапiуаdа da istifada
edilir. Вчтаdа "ЬёЁk пмiтlэr" adlanmr Kabinet iizvleri bela аdlашт.

<Dcivlэt nazirb> termini dэ miiхtэlif mэпаlаrdа iglэdilir. Вir srга
<ilkаlэrdа bu adr dagryan чэziЫi gэхslэr h<ikчmэtiп tаrНЬiпэ dФdl-
dir, Nоrчеgdэ hcikrшatin baggtsrnr, Yaponiyada Kabinetin hэr bir iiz-
vtin{i, Вбучk Britaniyada nazirin (dёчlэt katibinin) birinci mЁavinini
"dcivlat nMiri" аdlаrrdrптlаr. Frапsай, Macaгrstandq Porfuqaliyada
dcivlэt паzirlэri hёlrumet Ьа99rsшш mtiачiпlэri kimi 9rxr9 еdirlэг.

Avstriyad4 Bбytik Вгitапiуаdа hсilumэtiп tэrНЬiпе tizэrlэriпэ
parlament qчrumlап ilэ эlаqэ smKlamaq vэzifasi qoyularr parlament
katiblэri dэ daxil edilib.

Опэпэlэrэ sadiq qalan Btiyiik Britaniya kimi Ьэzi tilkэlэrdэ ау-
п-ауп hбkцmэt tizvlэrinin оrtа эsr аdlап sахlапrr. Хэziпэ kапslегi
(maliyyo паziгi), lоrd kansler (mэhkэmэ hаkimiууэtiпiп baggrsr) Н-
mi аdlаr bu qэЬildэпdir. Нёkчmэt ba99rslnln ,adt miixtэliftlir, lakin
еksэr tilýэlэrdэ о, Ьа9 naziT фiriпсi паziг - fransrz sёzЁ оlап <<рrе-

mien> birinci dеmэkdir) аdlашr. BiT 9ох hallarda hёhrmэt baggrsrm
Nмirlэr Sovetinin sэdri (mаsэlеп, Italiyada) va уа hбkчmэtiп sэdгi
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(mаsэlац ispaniyada" Qexiyada) аdlапdrпrlаr, Bazi <ilkalaгda (mэsэ-
lэп, BolqansИnda) h<ikцmаt baggrsr nazir-sэdr, аlmап torpaqlarmda
nazir-prezident adlanrr. Оzi,furэmэхsчs adlara da rast galinir: mэsэlап,
Almaniya va Avstriyada federal kапslеr.

Bir srra ёlkэlэrdэ hёkumatin baggrsr Ьэzап daha niifuzlu idаrэ-
lara rаhЬэrlik еdэп паzirlэгiп ёziiтrэmахsчs daimi mtigavirэsini tэЕНl
edir. Вбуf& Вriипiуаd4 АВý prezidenti yanrnda <mэtЬэх kabine-
til>na охgаr olan daxili kabinet аdrш alrb.

Нёkцmаtiп yanrnda, daha dэqiq desak, опчп ba;grst уашпdа
xtisusi administrativ аршаtш yaradrlmasr meyli son опilliklэг эrziпdа
da}ra gox mфаhidэ еdilmэkdэdir. Bu араrаttп baggtst Kfayat qэdэr
пЁfuzlч 9axsdir чэ biT srra hallarda паziг sИtчsчпа malikdir. ВёЁk
Britaniyada bag nazirin katibliyi чэ Kabinetin katibliyi kimi qurum-
lаr get-geda datra mtihtim ahamiyyat kэsЬ еtmэkdэdiт. Frапsаdа bag
паziriп уапшdа miilН va hэrЬi kabinet baliyyэt gostarir, miilki kabi-
netin tеrНЬiпа daxil olan bag nazirin Ьа9 katibliyi isa idаrаlэriп Ьа-
liyyatini еlаqаlапdiгir, htikчmэt sапэdlаriпi hмшlауtr чэ опlапп icra-
slna nazarct edir. Дmaniyada nazirin baggrlrq etdiyi federal Капslеr
idаrэsi hёkцmэt baggrsr iigifun siyasэtin biitii,n istiqamэtlэri tizгэ (irиi-
bati, alaqalandirma, паzаrэt, tagНlati чэ s.) tёчsiуэlаri, qапчп va ho-
kчmэt qэrаrlшtпrп lауihаlэriпi, Bundestaq чэ Bundesrat iizvlarindan
dmcil olan sоrфlаrа cavablan iglэуiЬ hмrrlауrг.

Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, konstitцsiyalann эksэriууэtiпdэ hёkч-
mэtiп salatriyyatlэri ап timumi gэНldэ tэýbit edilir. Parlamentli idаrа-
gilik formasrna malik d<iчlоtlагdэ htikцmэt Ьэzэп ёz konstitusiya
sэlаhiууэtlэriпэ malikolmaqla yanaýl, ЬсrЁЬэdэ dёчlэt baggrsr sэlа-
hiyyatlarinin Ьбучk hissasini hэуаtа kegirir. Olbatta, hбkчmэtiп sala-
hiууэtlэгiпiп dэqiq mriэууэп olunmamasr tэсrЁЬаdа опlапп эsаssrz
olmaq gепiglапdirilmэsiпэ yol aga Ьilаr. Вчпа yol чеrmэmэk tigrin de-
mokrat'rk ёlkаlаrdа xtbusi konstitusiya institutlan Ьаliууэt g<istэгir.

Sosialist <ilkэlагiпiп, elaca da Ьir srra demokratik dсiчlэtlэriп
konstitusiyalan Ёgi.in h<ikumatin salahiyyэtlarinin daha genig pkildэ
tэпzimlапmэsi sэсiууэйdir. Masalan, Qiп Xalq Respublikasr
Konstitusiyaslmn <<D<ivlэt ýчrаst> adlanan 3-сЁ Ьёlmэsiпiп 89-сч
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maddэsi hоkчmэtiп sэlаhiууэtlэriпi mtiаууэп еdэп оп sэkkiz Ьэпd-
dэп ibaratdiT. SlovaНya hбkчmэtiпiп sэlаhiууэtlэri isa сilkэ konstitu-
siyasrmn 1l9-сч mаddэsiпiп оп iki Ьэпdiпdа ёz aksini taptr. Опч da
qeyd edak ki, Slovakiya parlamentli respublikadrr чэ Ьч hal bir gox
digэr parlamentli qчrulчglаr Ёgtfur da sэсiууай hesab edila bilar.

Prezidentli respublikalarda prezident iсrа hakimiyyэtinin dagb
ytctsr hesab edildiyindan опчп verdiyi aktlar htikчmаt aktlan sayrlrT.

Qangrq idaragilik formalr respublikalarda isa hёkцmаtiп sэlйiууэЬ
lэri Ёrqli gэkildэ nizama sаlrшr. Мэsэlап, Namibiya hcikцmatinin
sэlаhiууэtlэгi pгezident чэ bag пмir daxil olmaqla опш iizчlэriпiп
Ьirgэ sэlаhiууэtlаri kimi miiэууап edilir. МЁqауisэ tigtin qeyd edak
Н, digэr (qanýlq> rеsрчЬlikапш - Frапsапrп Konstitusiyasr hсikцmа-
tin sэlаhiууэtlэriпi iyirminci maddanin ilk iK hissэsinda Нfауэt qa-
dэr qtsa mЁэууэп edir: htikчmэt millэfiп siyasэtini miiэууэпlэgdiгir
чэ idara edir; inzibati оrqапlаr чэ silahlr qtiwэlаr опчп sarcncalnrn-
dаdlr.

Нtikчmэt Kiz iclaslarrnda qэrаrlаr qэbul edir. Вч iclaslar hаmigэ
baýlr qaprlar аrхаslпdа kegirilir, Parlamentli mопагхiуаlаrdа чэ
parlamentli respublikalarda iclaslarrn iki nёvii Ъrqlапdiгilir: rэsmi чэ
qеуri-rэsmi, Rasmi iclaslarda dбчlэt baggrsr igtirak еdiг чэ bazan hat-
ta sadrlik do edir (laНn bazi konstifusiyalr mопаrrdуаlаrdа dёчlэt
baggrsrnm hёkчmэtiп iclaslarmda iqtirakrnr qadaýan еdэп qayda tэ-
gэkktil taprb), lakin Ьч iclaslar daha gox fогmаl sэсiууэ dagryrr. Веlэ
Н, hamin iclaslarda Ьчпdап аwэlН qеуri-rэsmi iclaslarda iglэnib ha-
агlапmr; qэrаrlаr уаlшz rэsmilэgdirilir. Нбkцmаtiп faktiki гаhЬаri-
пiп dovlэt baggrsr olduýu prezidentli respublikalarda чэ dualist mо-
narxiyalarda isэ, aksinэ, rэsmi iclaslar daha mi,ihtiтn эhэmiууэt dagb
yrT. Вч'dбчlэtlэrdэ heg biT эhаmiууэtli qэrаr hёkчmэt tагэfiпdэп
d<ivlэt baggtstrun iEirakr olmadan qэЬчl edilmir. Ва9 nazir чэziЬsi-
nin olmadrýr prezidentli respublikalarda, Ъbii Н, hёkцmаt iclaslaгr-
шп rasmi чэ qеуri-rэsmi iclaslar Kmi bolфsii yoxdur, dбvlat baggrsr
bЁtiin iclaslarda igtirak чэ saфlik edir.

Нсikчmэtiп iclaslannda sэsчеrmэпiп kegirilmэsi рriпsiрса
miimktind{ir чэ qэrаr sэs gохlчф ila qэЬчl еdilэ Ьilаr. Lakin tэсrЁЬэ-
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dэ Ьчпа, demak olar Н, rast gэlinmir, Miitlэq ve dualist monandya-
latda, prezidentli respublikalarda эsl hёkчmеt baggrsmrn - mопапOп
чэ уа prezidentin filсri hэlledicidir. Вчпа siibut olaraq, mэsэlэп, Т.
Ruzveltinprezident blduP ddvnin АВý tэсrЁЬеsiпdап оlшr bir hadi-
sani xatrrlaftrraq уеriпэ diigэrdi. Prezident kabinetinin iclasmda Ruz-
velfin 6[q[ifinin эlеуhiпэ bЁttin паzirlэr grxlg edir. Prezident isэ yr-

ýшсаýr Ьеlэ yekunlagdrrrr: оп пэЬг <аlеуhiпэ>, bir пэfаr <<lеhiпэ>>,

qэrаr qэЬчl edildi.
Нкikцmэt ciz fэаliууэtiпа g<irэ siyasi, mtilki чэ сiпауэt mэsuliy-

уэti dаgrуrг (sоhЬэt xidmэti vэzifalarin yerino yetirilmasi ilэ baýlr
mэsчliууаtdап gediT, digэr сiпауэtlэr, хоtаlаr, hiiquq роzчпtчlалпа
gбгэ isa hcikumat iizvlari qanrma чуфп оlшаq adi чаtэпdаglаr kimi
mэsчliууаt dаstуrr).Нбkчmэtiп чэ уа ауп-ауп пмiтlэгiп siyasi mэ-
suliyyati ondan ibarэtdir Н, опlаr etimadsrzlrq gёstэrildiyi hаllаrdа
istefaya getrrralidir. ýэriНi masuliyy,at zаmаш bЁttin kabineb fаrdi
masuliyyet zamanr isэ efimadsrzlrq g<isЪrilmig nMir istefaya grкr.
Hansr mеsчliууэt fоrmаsшrп tэtbiq edilrnэsi haqqmda mаsэlэпi Ьэzi
ёlkаlэrdэ kabinet irzЁ (Bёyiik Britaniyada), digэrlаriпdэ isэ ршlа-
ment (ttaliyada) hell edir.

Вir gox konstifusiyalar h<ikumэtin чэ ауп-ауп паzirlаriп xid-
mэti Ьаliууаtlаriпэ gбrэ siyasi masuliyyэtla ЬаrаЬаr miilК mэsuliy-
уэt dаgrmаlапш da пэzэrdэ futцr. Веlэ mэsчliууаt hokцmatin faaliy-
yati пэtiсэsiпdа чаtэпdаglага чэ htiquqi gахslэrэ чцrчlап ziyanrn бdа-
nilmэsini bildiTir. Ziiашп <idanilmesi mэhkэmэпiп qаrап ila zэrэr-
gэkппigiп mtirlК iddia ilэ mаhkаmауэ miiгaciat efrrrasi поtiсэsiпdэ hэ-
yata kegirilir. Nэhауаt, h<ikчmэtЦ опчп iizчlэriпiп xidmэti чэzifэlэ-
ri уеriпа уеtirэrkап qапчпlап pozduqlarma gоrа cinayat mэsчliуу,эti
da mcivcuddur. Оksэr hаllшdа опчп fоrmаlаrr prezidentin masuliy-
уэti ilэ (impigment, pmlament palatalanndan Ьiгi tаrаfiпdэп heyata
kеgirilэп mэhkаmэ, parlament tэrаfiпdап maxsusi tэgНl еdilэп xiisu-
si mэhkеmэ, konstitusiya mэhkаmэsiпdэ арапlап proses) ох;аrdш.
Ноkцmэtiп сiпауэt mosuliyyэti Ьэzi Afrika бlkэlаriпdэ (Somali, Ek-
чаtогiаl Qvineya ve s.; doffudur, уаlшz hэrЬi gewilig va hэmiп hci-
hrmatin derлilmasindan sonTa) tэtЬiq edilib. italiyada, Yaponiyada
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hёkчmэt iizчlэri riigчаtхоrlчýа чэ чегgilаri ёdэmэmауэ gёrэ cinayet
mэ sчliууэtiпэ сэlЬ edilib.

мёчzuyА лID SuлLLАR:

1. Меrkэz dбvlat оrqапlап hakimiyyatlar ЬёlgЁsЁ sistemindэ hansr
аmillэrdэп asrlr оlаrаq Ьrфi d{iziime malik ola Ьilаr?

2, Prezident sэlahiyyatlэrini уаlшz hёkчmаtiп mэslаhэti ilэ hayata
kеgЬrsэ, Ьч halda pгezident hansr чэziууэtdэ olacaq?

3. Parlamentin sэlаlriууэtlэriпiп mahdudlagdrnlmasr dёvlэtgiliyin
hanst эsаs prinsipini роzчr?

4, Yeni idагэеfrrrэ оrqапlаrrшп asas mоdеllэri hansrlardrT?
5. ёIkаdэ iсrа va sеrc)псаm fэаliууэtiпэ rэhЬэrliуi hэуаtа kеgirэп

kollegial огqап hansrdrT?
6. Siyasi tэrНЬiпdэп asrlr оlаrаq hёkчmаt hansr fогmаdа tэgНl

oluntrr?
7, <<GЁclti> va <<zэif> prezident na dеmэkdir?
8, Pmlamentli чэ qanýilq idаrэgilik formalr ёlkаlаrdэ hansr

hёkцmэt уаrаdrlш?

3.3. Qaýda9 idаrаеtmапiп Аwора mоdеllоri (taliya, isveg va Ь.)

iИtiya <<modelil>. idarэetnanin tэ9Нli sаLrэsiпdэ iиliуашп tэс-
rЁЬэsiпi qlsaca пэzэrdап kеgirэk. Вчrаdа sэпауе kompaniyalalfnrn
bir hissэsi dбчlэt, bagqa hissэsi xiisusi kompaniyalara mэхsчsdчr. Ь-
tebalrn mtiasir tagНlinin italiya пеzэriууэsi iгi mtiеssisэlэriп mЁstэ-
qil sехlэrэ, istehsal чаhidlэriпэ аупlmаsrш паzэrdэ tчtш. Мэsэlац
tоkmэ istebalrmn mtЬtэqil sex kimi аупlщаsr ilэ опчп уаlшz <iz

mriэssiэsапiп deyil, tabe olduýu firmапш miisssisэlэrinin da tаlэЬаtr-
ш оdэmэlidir.

italiyamn sэпауе miiаssisэlэriпiп idаrэ edilrnэsinin baglrca
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рriпsiрlэгi agaýrdakrlardr: hэr bir gэхsiп funksiyasr чэ mэsчli}ryэt
htidчdчпцп dэqiq mЁэууэп edilmэsi; dэqiq tabegiliyin qoyulmasr,
funksional ;оЬаlаriп dэriп ixtisaslagmast. Вчrаdа mtiэssisa iqqi
heyatinin iggilэri agaýrdakr Ё9 kateqoriyaya аупlrr: rаhЬэгеdiсi yaxud
direktiv koordinasiyaedici rеhЬаrlэr ча icragrlar. Direktiv i99i hеуэti
mЁassisanin Ёmumi fэaliyyatino rэhЬаrlik edir, hэг Ьir i99i mйэууап
Ьir Ьсilmэуэ cavabdeh оlчr. Кооrdiпаtоrlаr mtiаууэп olunmug

рrоqплm эsasrnda hаr Ьiг bcilmadaxili sаhэуэ rаhЬэгlik edir.
Iсаrэеdiсi isэ istehsal va s. fuпksiуаш (ugot, xidmat va s,) уеriпэ
yetirir, Mtiassisanin btitiin istehsal faaliyyэti хшdа, elementar
mапqаlага bбltiniir чэ hэr birinin icragtst чаrdlr. Веlэ texnoloji,
funksional mапqаlаг hэmigэ deyil, igin tэmэrНizlэgmаsi чэ Ьir пе9э
igginin Ь giiпЁ агziпdэ iglэ tэmiп оlцпа bilmэsi gаrаitiпdэ tэgНl
оlrшчr. Вчrаdа kбmakgi Ёhlаlаr, уеrsЁрtirэпlэr, yaýlayrcrlar yoxdur,
Fэhlаlэr komэkgi fэhlаlаriп gёrmэIi olduqlan iglэri dэ icra еdirlэr.
Dэzgah smdtqda, mtirэkkаЬ sмlama iglэri lazrm galdikdэ tamirgi
yaxud sмlaytct 9афrrrlаr. Копчеуеr olmadrqda hissэlэri bir
dazgahdan о biri dэzgaha nэqliyyat fэhlэsi чеrir. Bir пе9э ig уеrlаri
texnoloj i аlаmэtlэriпэ g<irэ miiэууап istehsal sаhэlэгiпdэ Ьirlаgirlэr,
Btiti.in fэhlэlаr (eyni ixtisas dаrэсаsiпdэ olanlar) eyni sаhэdэ mэgýчl
оlчг чэ Ьir-Ьiri ila эlаqэli Ъаliууэt gбstагiг, Ьiг-Ьirlэriпi эчэz еdэ
Ьilirlаr. istehsal sаhаsiпэ Ьа9 fahla, yaxud texnik гэhЬаrlik еdir. опчп
tabegiliyindэ 20-30, bazi hаllагdа 40-50 fаhlэ (эsаsэп у,Fпа
kопчеуеrlаrdэ) оlчr. Bag fэhlа Ьчrаdа уеgапа чэ bilavasitэ rais
hЁququna, sэlаhiууаtiпэ malikdir. Xidmэtedici istehsal sаhэlэriпdэ
(аlэtlаriп чегilmэsi, kassa amэliyyatt va s.) Ьа9 qulluqgu galrgrr. Bag
Ёhlэ ча bag qulluqgu koordinasiyaedici iqgi kateqoriyasrna aiddir.
Sаhэlэr sехlаг halrnda Ьirlэ9ir. Sехэ sex rэisi yaxud istehsal rэisi
rаhЬэrlik edir. Sex rэisi Ьir srra hallarda, Ьir koordinasiyaedici iggi
hеуэtiпэ, Ьэzап isa direktiv hеуэtа daxil оlчr. Sex (istehsal) raisi
verilmig рrоqrапrm iizrэ istehsalrm погmаl gedigini tэmiп etmэlidir.

Istehsalrn idаrэ edilmэsinin Italiya чаriапtшdа пбчЬэ raisi
vazifэsi yoxdur. Bu vazifani уа sex rэisiпiп mЁайпi, уа da bag Ьhlэ
iсrа еdir.
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<isveg modeli>l l9бO-сr illэriп sonunda, isчеgdэ сэmiууэtiп
nisbi sosial miinaqi;asizlik gаrаifiпdэ siiratli iqfisadi yiiksaligin genig
islahatlar siуаsэtilэ mйчаffэqiууэtlа uyýunlagdrnlmastmn xarici
mtigahidэgilar tэrafindan qeyd edildiyi dсiчrdэ meydana gэldi.
Isvegin Ьч miivafbqiyyatli чэ sakit obrazt о zalnan dtinyada sosial
va siyasi mtiпаqigэlаriп artmast ilэ хЁsчsilэ giiclii tэzad tagНl edirdi.
Indi Ьч termin mЁхtэlif manalarda iglanir ча пэ ifada еtmэsiпdэп
asrlr olaraq miixtalif mапа dagryrr. Bazi mtitахэssislэr bazar
miinasibatlari чэ dtivlat tэпzimlэmаsiпi, istehsal sаhэsiпdэ Ёstiinltik
tagНl еdэп gэхsi miilkiyyэt чэ istehlakrn iimumilagdirilmasini
ёzЁпdэ Ьirlа;dirап Isveg iqtisadiyyatrnrn qanýlq - mЁхtэlif
iinstirlardэn iЬагэt оlmаstш qeyd еdirlэr. МiihаriЬаdап sonrakr
isvegin digэг sэсiууэчi xtisusiyyati amak bazannda эmэНэ kapital
аrаsrпdа olan mЁпаsiЬэtlэгiп сiztiпаmэхsчslчфпdап ibaratdir. Uzчп
on illiklaг аrziпdэ tsveg gergaНiyinin vacib elementi эsаs tаrэf kimi
gЁclti hаmkаrlаr ta9kilatlan va saНbkarlarrn igtirakr ila эmэk haqqr
sаhэsiпdэ kollektiv miiqavilelarin baýlanmasr haqqrnda
mэrkazlagdirilmig dаш9rqlаr sistemindэn ibarat olmugdur. Вчпчпlа
Ьеlэ hэmkаrlаr tэgkilatrntn hayata kegirdiyi siyasэt zаhmаtkеglэriп
mЁxblif qruрlап arasrnda hэmrауlik рriпsiрlэriпэ эsаslашrdr. isveg
modelinin mi,iayyanlэ9dirilmэsinin daha bir Ёsulu da ondan ibaratdir
ki, Isveg siyasэtinda iistiinltik tэgkil edan iki mэqsаd sеgiliг: /си
masýulluq va galirlariп barabarlasdirilmasi, Ьч da iqtisadi siyasэtin
metodlanm mtiэууэпlэqdirir. Yiiksэk inkiqaf etmiq эmэk Ьаzаппй
араrrlап faal siyasat va dtivlat bcilmasinin son dэrэсэ genigliyi фч
halda dёvlat rn{ilkiyyati deyil, hаr gеуdэп эwэl уепidэп b<ili.igdrirma

sаhэsi пэzэrdэ tutulur) Ьч siyasэtin naticasi kimi qiуmэtlэпdiгilir.
Bu sistemin formalagmasr уапm эsrdэп 9ох - 1932-ci ildэп

Ьаglауаrаq (Т9'lб - 1982-ci illэri grxmaq gаПilэ) hakimiyyatda olan
Isveg Sosial-Demokratik Fэhlа Раrtiуаsrшп (ISDFP) rаhЬэгliуi
altlnda Ьа9 vermigdir. On illiklэr эrziпdэ ISDFP ila Isveg hэmkаrlаr
tagkilatrmn Мэrkэzi Birliyi sж эmakdaýhq 

. 
edir, bu da бlkada

rеfогmist fahla harakatrnr griсlэпdirir. Mahz Isve9 iigiin sэсiууэчi
olan аmillэr slraslna agaýrdakrlan aid etmak оlаr: xarici siyasat sa-
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hэsiпdэ 1814-cii ildэп Ьаglауаrаq бlkэпiп dэуigmэz neytral mcivqe
tutrrasr, hаr iH diinya mtihагiЬэsiпф igtiTak еfiпэmэsi, уепi formasi-
yalara, хiisчsilэ feodalizrrrdэn kapitaliz,mэ dinc ke4id iisчllагrшп tаri-
xi апэпэlэri, iqtisadiyyatrn inkigafinrn uzunmiiddэtli эlчеrigli чэ sabit
geraiti, rеfоrmizrп mеуillэriпiп Ьhlэ hэгэkаtшdа Ёstiinliik ta9Нl et-
mэsi, mtixtэlif Ьrэflэriп mагаqlапш пэzэrэ alaraq siуаsэtgilеriп
kоmрrоmis ахtаrmаýа istiqamэtlandirilmэsi.

1970-ci illэrin оrtаlаппdап Ьаglауаrаq хаriсi bazarlarda rэqаЬэ-
tin giddэtlэпmаsi ve dэriп iqtisadi Ьбhrапlа аlаqэdаr olaraq <ilkenin
чэziууэti пэzэrа gаrрасаq dэrэсеdэ miirэkkеЬlэgdi чэ <isveg mode-
li> mЁчэffэqiууэЪ2liуа uSamaýa bagladr. Xtisusila sэпауепiп dэriп
sfrrrktur Ьсihrапша diýmШ Ьэzi sаhэlэri d<ivlэtdэn 9ох Ьбуtik mэЬ-
lэýdа yardrm almaýa Ьаяlф. Lakin Ьir gox iqtisadgrlarrn iiraksrxrct
pToqnozlanna Ьоtmауаrаq Isveg Ьtihrапdап 9жа bildi. 1983-сЁ ilфn
davam еdэп fasilэsiz iqtisadi yiiksэli9 gёstэrdi Н, isveg modeli
dэуtsmis gэrаitэ чуфшlа9а bildi чэ Ьir daha tiz yagamaq qаЬiШууэtiпi

*о'о1*;.о 
modeli опdап iтэli gэlir Н, istebalm mаrkэz-lэ;dirilmэ-

mig Ьмаr sistemi sэmэrэlidir, d<ivlэt mtiassisэnin istebal baliyyэti-
пэ qапýmrr, эmэk bazannda араrrlап fэаl siyasat ise Ьмаr iq-tisadiy-
yatnrn sosial gaflgmazlrqlaгrm minimuma епdirmэlidir. Опrш mэпа-
sr tizэl Ьёlmэdэ istebalrn maksimal ytiksэliqi чэ эhаliпiп hэуаt sэ-
viyy,эsinin ytiksэldilmasi tigiin mэпfаэtiп Ьir hissasinin vergi sistemi
чэ dёчlэt Ьоlmэsi чаsitэsilэ (istehsalrn эsаslагша toxunmadan) d<iv-
lэt tэrеfiпdэп da}ra 9ох bciltigdtiriilmэsindan iЬаrэtdir. Вч halda
infrastruktur еlеmепtlэri чэ kollektiv pul fondlan dayaq rоlrшч оупа-
yrr. Bu, isче9dэ milli galirin чефlэr чэ rеkоrd sэviyyasina gafinrý
dtiчlэt хеrсlэri vasitasila bбltýdtirЁlmasi, istehlakr чэ yenidan ЬбlЁq-
diiгЁlmэsiпdэ dёvlatin 9ох bciytik rоl оупаmаsrпа gэtiriЬ grxardl
Reformist ideologiyasrnda bele fэаliууэt <fuпЬiопаl sosializm>l adl-
ш аlф.

isчеgdэ mcivcud olan iqtisadi sisteTn аdэtэп qапýr(! iqtisadiyyat
(9ох ifuъstiTlti) kimi sэсiууаlэпdiгilir. Опчrr аsiБlш dсiчlэt Ъпzimlэ-
mэsiпdэп fэаl sчгэtdэ istifadэ еdэп rэqаЬэtа sоуkэпэп bazm miinasi-
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Ьэtlэri b9ki1 edir, Ьч da tsveg modelinin iqtisadi bazisini tэфil edir.

QarrErq iфsadiyyat dеdikdэ bvegin kapiИlist bazat tэsопЁfаtшrп
эsаs miilkiyyэt fогmаlапшп - ёzаl, dcivlat va kоореrаЛу fогmаlаrrшп_
uyýunlagdrnlmasr, nisbati va qmgrlrqlr tэsiri пэzаrdэ tutrrlur. Вч fоr-
rпаlаrdап hor biri <iz уегiпi tчtяхаq ФЬаdi чэ sosial qargrhqlr эlаqа-
lэriп iirпчmi sistemindэ бz fimksiyasrm уеriпэ уеtiгir. isvegdэ аmtэе
ve xidmэt istpbalrnda baglrca rоlч ёzэl Ьсilmе oynaylr. Опчп fэaliy-
уэti gэrgiчаsiпdэ ixracat ixtisaslayTrasшr miiоууэпlаgdiгэп сйэlэrdа,
hэr geydan еwэl..еmаl sэпауеsiпdэ iisttinliik tэ9Нl еdэп iri kapitalr
gбstэrmаk оlаr. ёzэl Ьбlmэпiп qalmr Ыssэsi Hgik чэ оrtа ЯrrrЛаг-
dan iЬаrэtdir, Isveg iqtisadiyyatl арапсr sаhэlэгdа istehsalщ kapiИ.
lrn чэ iтйisаrlаgmашп tэmэrНizlэgmэsi ila sэсiууэlепir. isvegФ
dбчlэt bбlmasinin еп vacib чэziЁsi sosial va iqtisadi rnaqsadlar Ё9iiп
Hillii pul vasaitini,toplmtmasr чэ yenidan b<iliigdiiriilmэsidir.

Dёчlэt bбlmosindэ iH sайууэdэ miilkiyyэtgi чаr: mэrkэzi hб-
kцmэt чэ уеrli (kommunal) hakimiyyat оrqапlап. А9а$ sэчilryа Ьа-
zэп kоmmчпаl mtilkiyyat fогmаsrпdа fэаliууэt gёstariT. Вч iH sэчiу-
уэ miilkiyyэt formasrna gtirэ birlikda Ьir taпr Ъ9Нl еdэrаk iqtisadiy:
yatda tutduф уеrа va baliyyэt miqyasma gёrа Ьrqlэпir

Dёчlэt ЬёЬsi va dбчlэt miilkiyyэti - mi,ixЫif anlayrglardtr.
D<iчlэt mtilНууэti dedikdэ, taпt va уа qisman (qапstq miilkiууэt)
dёчlэtэ mэхsrБ miЬssisэlэг паzаrф tчtчlчr. Isче9dэ dёчlэt miilkiy-
уэtiпiп xtisusi gэНsi 9ох agaýrdrr. Вчпtm эlrsiпэ olaraq dtiчlэt Ыil:
цlgsiпiп ёфtistiпэ gёгэ фчпч isa d<ivlэtin iqtisadi hэуаtа qanýmasl-
шп hэсmi kimi sасiууеlэпdiптrаk оlаг) inkigaf etnig бlkэlэr аrаsшdа
Isveg birinci.yer tutur. Dбчlэt Ьёlmэsiпiп <ilgiisii dcivlat хэrсlэгiпЦ
istehlakm, UDМ-dэН чефlаriп, dQvlэt Ьбlmэsiпdэ mаgфl olan
аhаliпiп xtisusi gэНsi kimi gtistаriсilэг]э ёlgiilа Ьilэr

. Millila9dirilmig mЁаssisэlэr, эsаsап, xammal sаtrеlэriпdа - daý-
mаdэп, qara metallurgrya, еlэса do gэmiqауrmаdа, kоmmtшаl xid-
mоflэrdэ чэ пэqliууаtdа сэmlэgшigdir, Bu btilmalarda millilagdiril-
mig чэ уа d<iчlэtэ mэхsчs olarr mtiэssisеlэriц рауlпа btittin эmtае чэ
хidmэflэriп уапsrпdшr goxu diýiir. Dcivlэt mtilkiyyati эmlаkr уа
sэhmdаr kompaniya, }n:d& dбчlэt mtiэssisэsi f,оrrпа$ш аlrr. Sопчп-
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счlаг mаliууэ va kаф mэsэlаlэriпdа kifауэt qэdаr Ъаliууэt azadlrýr-
па malikdir. Qiуmэtlэr sаtrэsiпdэ qэrаrlапп qэЬчl edilmasindэ de оп-
lar miistэqildir, Опlаr хэгсlэri бdэmеli чэ qoyulmu9 kapiИlrn iizэriпа
gэlir gэtiгmэlidir.

Мэrkэzi h<ikчmэt бlkэ iqtisadiyyatrna miixtэlif iqtisadi аlаtlэr
vasitesilэ Ыledici tэsir gdstarir. Onlardan эп эsаsl dбvlat biidcэsidir.
isчеgdэ dtivlat хэrсlэriпiп 50 fаizdэп 9охrrпч transfer <idаmэlэr, уэпi
mэпЬэtiп tizal bcilmeya (ev tэsаrrtifаtlаппа чэ mtiэssisэlаrэ) kёgii-
rtiLlmэsi, еlасэ dэ pensiplar, yaýaylý Ёgiin maddi yardtm, ч9аqlаг
tigtin miiavinatlm, xalq tаsэгriifаtr чэ sэпауеуэ edilan mаliууэ yardr-
mr tэgНl edir. Вчrа hэm dэ dбчlэt Ьоrсч tizrэ faizlarin ёdэпilmаsi
aiddir. Umцmi drjчlэt хэrсlэriпdэп transfert <idэmаlэri grxdrqdan
sопrа qalan vasait dcivlэt istehlakr va investisiyalarrm tagkil edir. Qa-
lan mэЬlэýiп tэхmiпап 90 faizi dёчlэt istehlakrmn paylna dtigtir, о
сiimlаdэп 2/3 hissa sэhiууауа, tэЬilа, dбчlэt inzibati orqanlanna va
s. хаrсlэпir.

isveg iqtisadiyyatrmn xibusiyyati бlkэdэ kooperativ hэrakatr-
шп rоlч чэ аhэmiууэtiпdэп iЬаrэtdiг. О btifiin cilkayэ yayrlmrg чэ
9ох фсlti mбчqеуа malikdir. Kooperativlar Isvegin аqrаr бlkэdэп
sanayesi inkigaf etmig 9i9эНэпап 61kaya gеwilmэsiпа ;аrаit yaratdr.

Qangrq iqtisadiyyatda koopeгativ hэrаkаt demokratik рriпsiрlэrа
asaslanaraq чэ xalq tэrэfiпdеп genig dэstэklэпэrэk <izэl va dtiчlэt
mtilkiyyatinin "iigiincti qЁwasi" va уа "tigЁncii alteгnativi" kimi
fэаliууаt g<istэrir. Вэzi sаhэlаrdэ - xtisusilэ istehlak kooperativlari
аrаsmdа - kooperasiya bazarda sаdэ adamlann maraqlarr noqteyi-
паzэriпdэп, mэsэlэп qiymatqoyma mэsаlэlаriпdэ barabarlagdirici
qiiwэya Eewilmiqdfu. Kegmigdo istehlak kooperativlэri dаfеlэrlа
gэхsi kаrtеllэriп mЁqaйmatila tizlэgmiqlar, Nisbэtan az фamatik
fоrmаlаrdа olsa da bu гоlч опlш indi dэ оупауrrlаг. isчеgdэ ev
tэsаrrЁfаtrпп 2/З hissosi Ьч чэ уа digэr gaНlda kоореrаtiчlэrlэ
эlаqэdаrdrr. Gtindalik tэlabat mаllап sаttgшш 2oo/o-i istehlak
kooperativlaгinin рауlпа dti9iiT. isvegda istehlak оlчпап аrzаq
mэЬчllаппп |l2 - 2/3 hissasi kоореrаtiчlэrэ daxil olan fеrmеrlэr
tагэfiпdэп istehsal edilir, stid va эt mэhsчllаппа g<irэ bu rэqоm
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mtivafiq olaraq 99 faiz vе 80 faiz tэ9К1 edir. 1989-сч ildэп
baglayaraq ёlkэdэ 2 mlп. tizvЁ оlап Kooperativ Ittifaqr (КГ) faaliyyat
gсistэrir. KI tiсаrэt, istehsalat, bank, пэ9r, tцгizm чэ mааriфilik
fэаliууэti ile mе9фl оlчr. Ki-nin 80-den gox tiсаrэt Ьёlmаlэri чаr (о
сiimlэdэп, хаriсdэ): arzaq mahsullan istehsal еdэп zачоdlаг, xЁsusila
un zavodlan, gсirэlоrапаlаr, etin qablagdmlmasr ilэ mэgýчl olan
zavodlar, рiчэ чэ kопs9rч zavodlan, еlасэ da bir пеgэ sапауе
mi.iэssisasi.

Нэr Ьir sosial-iqtisadi model mtiэууап mеqsаdlэr iigiin
yaradrlrr, isveg mоdеliпdэ birinci dэгэсеli rоlч sosial siyasэt оупауr
Н, о da i99i qйwэsiпiп tаkrаг istehsalr ii9tin qismэп поrmаl garaitin
yaradrlmastm tэmiп еtrпаНэ sosial gэгginliyin azaldrlmasr, sinfi
antoqonizm чэ miiпаqiqэlэгiп neyhallaqdrnlmast аlэti rоlчпч
оупауr. Isve9in inki9afimn бztiпаmэхsчslчýчп-ч va beynalxalq аmэk
b<ilgiisiindэ уеriпi паzэr alsaq, bu mэsоlопiп Isve9 Ёgifur son dэrэсэ
vacib olduýunu g<irэгik, Sosial siyasot ictimai mtiпаsiЬэtlэriп sosial
эdаlаt ruhчпdа dayiqdirilmasinэ, galirlarin ЬаrаЬаrlэgdirilmэsiпа,
sinfi bэrabarsizliyin аrаdап qaldrnlmasma чэ son naticada rifаh dбч-
lati эsasrnda. yeni demokTatik sosialian сэmiууэtiпiп qurulmasrna
kёmэk edir. Isve9 hayat sэчiууаsiпэ gёrэ dчпуай эп ytiksэk уеrlэr-
dэп birini, Avropada isэ birinci уеri tutur. UDM va adambagrna dti-
gэп istehlaka gсiгэ Isveg Ачгораdа чэ diinyada ilk уеrlэrdап Ьiгiпi tu-
tчr. Gаlirlэriп ЬэrаЬэrlэ9dirilmэsiпэ gёrэ Isveg biitiilr уегdэ
qalan <ilkэlаriпdэп irэlidэ gedir, Isчеgdэ qadrn чэ Нqilэriп эmаk
hаqqlапшп nisbэti diinyada an yiiksakdir.

Kegmi; sosiдlist diigargosi iilkalarinin qаЕdлг idaraetma
tacriibasi (Polga, Rчmlпiуа va Ь.). Islahatlann sэciyyesi baxrmrn-
dan Polga Respublikasr ýагqi Аrпорашп postsosialist бlkэlэri igагi-
siпdэ bagqalanndan miiаууэп dэrэсэdа Ьrqlэпэп бziiпэmэхsчs уеr
tutur. Bagqa sosialist бlkаlэri ilэ miiqayisэda l970-ci illэriп sопч,
1980-ci illэriп эwаllаriпdэ kommunist rеjimiпэ qargr mЁЬагizапiп
dйa agrq mЁstэчidэ apanlmasr, gtirtilrtir, Ьч fэrqi gэrtlапdirэп asas
аmillэrdэп biridir. Iqtisadi terminologiyaya "qok terapiyast" adr ilэ
daxil olan dэуigmэ mexanizmi postsosialist бlkэlагi igэrisiпdэ ilk
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dэfэ Ьчrаdа sm{iqdan 9жапhЬ va Ьчпч da]9ox ciddi fефэпdiriсi
сэhэt kimi gбsБrmоk оlаr. Nэhауэ! Polgada kоmmчпistlэrэ qагgr

опlаrш cidэrinin esas silalu olan 'lroletariat sinfi"nin Hitlэvi
grxrglaгrndan istifadэ ohmmasr da <izifuramexsusluýun tэrКЬ hissэsi
kimi qiynatlэndiгile Ьilэr. |, ,,

, Hegemon kommunist idсоlофуаh kеgmigdэп insan hаqlап,
чэtэпрэrчэrliЧ Ьмаr miinasibэtlari ilэ sасilryэlэпэп agrq саmiууаtэ
kegid Ьч бlkэdэ о qэdэr dэ yiingiil olmayrb va hэmiп proses bu giin
da davmli еftrrэkdэdir, Ardrcrl hэуаtа kеgirilэп islatraflar Polgada son
пэtiсеdэ sэmэrэ четsэ dэ hayata kegiгildiyi anda Ьir 9ох mеsэlэlэriп
hэlliпэ mifurasibatdэ эпэпачi уапаýmа tэrzilrin kёНiпdэп
fафэпmэsiпi эhаli 9ох aýnlr qarqrlayrr. 1990-cr illэriп аwэllаriпdэ
рагlаmепtа, daha sопrа - 1993-cii ildэ prezident hakimiyyatinэ
sеgНlэr zаmшu аsаsэп sollardan iЬаrэt эsН kоmmчпistlэriп qэlеЬsi
ёlkэdэ islahatlaпn stirэtiпi Ьir qаdэr lэngifrnigdiT. 1997-ci ilф
раrlаmепtэ kеgiri}эп sеgНlэгdэ saý чэ saý mэrkэzgi qiiwаlегiп
yariden qэlэЬэ 9almasr prosesin yenidan stiтэtlэпmэsiпа zэmiп
yaratdr. Мэhz Ьчпа gсirэ dэ Polqa Respublikasшun az qala ArTopa
Вirliуiпэ daxil olan сilkэlэrlэ miiqayisa olunacaq biT sэчiууэуэ
gаtпаsша Ьа:опауаrаq tilkаdэ hэlэ dэ hэllЫ gёzlэуэп рrоЬlеmlэr
9охdчг,

Polgada islahatlmdan dапr;аrkэп onu gэrti оlшаq Ё9 hissэуа
ayrrmaq olar;

l,. sivasi va ictimai miiпаsiьэtlеr sisteminin islahafi. Bu
istiqamэtdэ gёriilэп iglэr эsаsэп goxpartiyalr sistemin fогmаlаgmаsr,
hаkimil.уэt.qапаdlагmrп miisЪqilliyinin konstitrrsion yolla tэmiпаfl ,

hаkimiууэt qоllаппш azad,'demolcatik чэ adaletli segН yolu ilэ
fоrmаlа5drпlпаsфrп htЩчqi эsаslаппrп yaradrlmasr gэrgiчаsiпdэ
арагrlrr.

2. ýosial ve iqffsadi sistemin islahah. Тэпzimlепэп bazar
milпаsiЬtlэri, эhаIiпiП gэlirlэriпiп bioloji va sosial minimumlarla
uzlagdmlmasr, investisiyalann genig tatbiqinэ asaslanan sosial-iqti-
sadi siуаsэt bu istiqamэtdэ арапlап dэуi9iНiНэriп tarКb hissэlaridiT.
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3. idаrееtmа sisteminin islahafi. Вч islatratlff mibcэlif ýэ-
чiууаlэrdэ qanrmverici чэ icra hakimiyyэtinin bil-birini tаmаmlауап
faaliyptlэrinin rеqlаmепtlэ;dirilmэsi ila оlаmэtdffdr.

Polgada idагэеtпа sisteminin islahatlanna Ьаglапrlаrkэп qarýl-

уа asas mэqsod kimi бlkэ чэtапdаýlапшп idаrэеtпэф fэаl i;tiTakr-
шп va hakimiyyet оrqапlаппа tэsiт еtтrэk imkапlапшп tamin оlчп-
mast dayanrrdr. Вч tэminat isa idаrэеtrrrэ оrqапlаппш segН yolu ila
foгmalagdrnlmasr yolu ilэ чеrilэ bilardi. Dsmolcatik саmiууэtэ kegi-
din tэrНЬ hissasi Hmi Роl9а islahatlan hakimiyyat Ьбlфsiiпtfur hэуа-
ta kеgirilmэsi ilэ baglandr (qапшчегiсi, iсrа va mэhkэmа). Polgan,n
idаrэеtmэ sisteminda араrrlап islahatlar ali, аgаф чэ orta sэйууаlаr
tizrэ арапlrr. polgada idаrэеtmэ sistemi islahatlnln ilkin mаrhэlэsi
(1980-ci illэriп 2-ci yansr) ali qmrunvericilik чэ ali iсга hakimiyyэti-
nin formalagdmlmast, опlаrrп qargrlrqlr mtinasibet reqlamentinin
mtiэlryэпlэ;dirilmэsi ila baýltdш.

Polgada ali qanunverici hakimilryэt Sеуm чэ Senatrn эliпdэ
сэmlэЕrrigdiт. SeyTr Nмiтlэr ýчrаsrшп fэаliууэtiпэ пэzагаti hayata
kеgiгiт, qапчпlш qabul edir, Роl9а Respublikasr adrndan mtihmib чэ
stilh haqqmda qэrаr qэЬчl edir. Polga Seyminin 460, Sепаtш 100
паЬгdэп iЬагэt deputatr чаrdш. Sе}ш чэ Senat ЬirЬаgа, ti,mlllrmilli
se9Н yolu ilэ 4 il mi,iddatinэ segilir. Seym чэ Senat бz tэrНЬlэriпdэп
Seym чэ Senattn margalml va чitsе-mаrgаlшr segir. Seym qanrrTilan
igtirakgrlann sаdэ sэs gохlчф ilэ qэЬчl edir va onu prezidentin tэsdi-
qiпэ verir. Нэr ff palataya sеgНlэriп ke9iгilmasi haqqrnda qэrап
Seyпrin sэlahiyyatinin Ьitпэsiпэ 90 Фп qalana qэйг prezident чеrir.

Konstitusiyaya gсirэ Polga Respublikasmm ali пtimауэпdэsi чэ
dбvlat hakimiyyэti varisliyinin taminatgrsr prezidentdir, Prezident
gizli sэsчеrmа yolu ila 5 il miidфtina segilir чэ tэkrаrэп уаlшz bir
defa sеgilэ Ьilэr. Prezident Polga Respublikasr Silahlr Qiiwэlэгiпiп
bag komandanrdrr. Prezidentin бztilniin xiisusi dэftаrхапаst чаrdr Н,
о, iсrа iglэri ilэ baýlr mоsэlэlэri Ьч qчrum чаsiЬsilэ hэуаtа kеgiriг.
umчmiцrэflэ, gcitiirdiikdэ polga Respublikasr prezidentinin sэlаtriу-

уаtlэri Нfауэt qэdаr genig olsa da опчп siyasi рrоsеslэrэ ЬirЬаqа mti-
daxilэsi xeyli mahdudlagdrnlrb. Веlэ biT чэziуyэt Seym чэ Sепаtш
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