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ciKi9

Нэr Ьir бlkэdэ ahalinin hayat sэviyyasini tayin еdэп bagllca
mеуаr опчп sosial miidаfiэ sisteminin чэziууэtidir. Ohalinin
sosial mtidаfiэ sistemi insanlarln sosial рrоЬlеmIэriпiп hэlliпа
убпэldilап sosial va iqtisadi tэdЬirlэr toplusu kimi ahalinin еlэ
tаЬэqэsiпi эhаtэ edir ki, опlаr эmэk qabiliyyatinin itirilmэsi,
iqsizlik va digэr sаЬаЬlэrdап ёzlэriпiп чэ аilаlэriпiп эmэk qabi-
liyyэtli olmayan tizvlarinin zэruri hэуаti tэlэЬаtlаrrпl бdауа
Ьilmirlаr. Olveri;siz ;эrаit yarandrqda Ьеlэ чэtэпdаglаrа qапuп-
чеriсiliklэ miiэууэпlэ9dirilmi9 sosial miidаfiэ sistemi gэrgiча-
sinda pul ча уа natural, еlасэ dэ miixtэlif хidmэtlаr formastnda
kompensasiya sэciyyali уаrdlmlаr gоstэrilir. Sosial miidafia
sistemi. eyni zamanda эlчегigsiz ;araiti аrаdап qaldrrmaq tigtin
profilaktik tэdЬirlэriп hэуаtа keqirilmasini da пэzэrdэ tutur.

Sosial miidаfiэ mtixtэlif tagkilati-hiiquqi formalarda (fаrdi
mэsuliууэtiп srýortasl, sosial srýorta, iinvanll dёчlэt sosial уаr-
drmt. tam dсiчlэt tэmiпаtl чэ sair fогmаlаr) hэуаtа kе9irilir. Sosial
miidafianin Ьч ча уа digэr tэ;kilati-hiiquqi formaslndan istifadэ
mi.ixtэlif sosial чэ iqtisadi пэtiсаlэrэ gэtiriЬ 9lхаrа Ьilэr. Sosial
mi.idafia ciztini.in funksional хаrаktеriпа gбrэ kifауэt qэdэr tam
mtistэqil sistemdir. Gcistэrdiyi хidmэtlэriп texnologiyaslna gбrэ
bu tэsisatln spesifik xiisusiyyэtlari чаrdlr. Masalan, pensiya
чеrilmэsi texnologiyasl tibbi yardlm gсistэrilmэsi, sosial rеаЬi-
litasiya чэ уа igsiz чаtэпdаglаrl igla tэmiпеtmа texnologiyaslndan
эhэmiууэtl i dэrэсэdа fаrqlэпir.

Elmi ara;dtrmalara чэ tасri.iЬэуа эsаsэп sosial miidаfiэуэ
aqaýldakllar aid edilmi9dir:

- эhаliуэ sosial хidmаtlэriп gсistэrilmаsi;

- эlillэriп чэ sosial mtidаfiэуа ehtiyacl оlап digэr kateqoriyah
gахslэriп sosial mi.idafi эsi;

- sosial mliavinat, sosial yardtm чэ kompensasiyalarln бdэ-
nilmasi:

- pensiya tэmiпаtl.
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Sosial siyasat ча sosial i9 sаhэsiпdэ tanlnmlý rus alimi
y.i.xolostova hэr bir бlkэпiп sosial mi.idаfiэ tasisatlntn эhаtа
etdiyi sosial m{.idаfiэ пёчlаriпi. еlасэ da bu пёчlэriп hэуаtа
kegirilmэsinin ta9kilati-htiquqi fогmаlаrlпt сэdчэl 9эkliпdэ
gбstэrmigdir. Саdчэliп sэtirlаri sosial mtidafi а пбчlаriпi, siitunlart
isэ bu nбvlarin hayata kegirilmэsinin tэ9kilati-htiquqi fоrmаlаrtпr
ifаdэ edir.

Gбriiпdi,iуti ki mi, sosial mtidafi эпiп taqkilati-htiquqi fоrmаlаrt
onu dоýurап sэЬаЬlаrdэп. sosial srýоrtа hаdisэlэriпdэп astlldlr.
Lakin btjti.in бlkэlэrdэ sosial slýorta, sosial yardrm va dovlat
yardtmt fогmаlаrl daha iistlin mбчqеуэ malikdir.

"Sosial miidаfiэ" anlayrgl genig va mэhdud mэпаdа istifadэ
оluпur. Genig mэпаdа sosial mridafiэ dedikdэ, fardin бztini.i

mtistэqil ;эkildэ tэmiп еdэ bildiyi, сizi.iпэ va u;aqlarlna hэуаt

fэаliууэti йgiin lazrmi gэrаit yarada bildiyi sosial mtiпаsiЬэtlэr
sistemi паzэrdэ tutulur. Mahdud mэпаdа sosial mi.idafia dedikdэ
xi.isusilэ gэtiп чэziууэtdэ оlап чэ kэпаr kсimэk olmadan maddi

taminatlnt qurа Ьilmэk iqtidarlnda olmayan ahali qrupunun (so-

sial mtidаfiэуа ehtiyacr оlапlаrrп) mi.ivafiq чэ уа kafi yagayr;rnl

tэmiп еtmэуэ убпэlэп dбчlэt sosial siyasэti Ьа9а duýiiltir. Sosial

mi.idаfiэпiп bela Ьir fоrmаsl пisьэtэп yeni yaranmlgdtr, bu isэ
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sosial mi.jdаfiэ пёчlаri
Sosial miidafianin ta5kilati-hЁquqi Гоrmаlаrl

Sosial
stЁorta

Sosial
yardtm

Dбчlэt
tэmlпаtl

МасЬuri
ylEtm

Xiisusi
fоrmаlаr

XastэI ik (miiчэqqэti эmэk
qabiliyyatini itirmэуэ gбrэ
tibbi yardrm чэ tэmiпаt)

+ + + +

Oocalrq + +

alilIik + + + +

Aila baýQrsrnl itirmэk + + + +

Anallq + +

Ailani saxlama + +

ssizlik + +

istehsalatda badbaxt hadisэ + + +



сэmiууэtiп ytiksэk iqtisadi va siyasi inki;af sэviyyasi ilэ аlаqэ-
dаrdlr. Sosial miidаfiэуэ ehtiyacl оlапlаr strastnda ahtllann,
i9sizlerin, аlilIэriп va ugaqlarrn daxil olduýu qruplartn sosial
mijdafiasi prioritet tэ;kil edir. Ogar ahalinin эmэk qabiliyyэtli
tizvlari Ьаzаr iqtisadiyyatr ;araitinda сizlэriпi чэ аilэ i.izvlarini ёz
imkanlarr чэ эmаk bacanqlart vasitэsila tamin еdэ Ьilirlэrsэ,
ahrllar. igsizlэr, аIillэr чэ ugaqlar bu imkanlaгdan mаhrumdurlаr.

Pensiya yaýlna Qatmlý qэхslэr, эlillэr чэ vafat etmig аilэ bag-

9lslnln amak qabiliyyэtsiz аilэ tizчlэri эmэk pensiyasI almaq
htiququna. digar aZэminatll ahali qruplarl isa iinvanlr sosial yardlm
va sosial mi.iavinat бdэmэlэri almaqla sosial mi.idаfiэ htiququna
mаlikdirlаг. Pensiyagrlar - "Оmэk pensiyalarI haqqlnda" Аzэr-
baycan Respublikaslnln Qanunu ilэ пэzаrdа tutulmuq qayda чэ
gэrtlэrlэ m[iэууэп еdilэп чэ mэсЬuri dбvlat sosial srýortaolu-
папlапп опlага аmэk pensiyasl tэуiп olunduqdan эvval aldlqlart
эmэkhаqqr чэ digэr gэlirlэriп, yaxud slýortaolunanlarln Kiliimi.i
ilэ эlаqэdаr onlartn ailэ tizчlэriпiп itirdiklэri gэlirlэriп kompen-
sasiyast mэqsэdilа aylrq pul бdэпi;i olan эmэk pensiyaslnl аIап
gэхslэrdir. Bu qruра qanunla mi.iэууэпlэ;dirilmig pensiya yaýlna
gatml; insanlar, аlillэr va аilэ baggIsrnl itirmig эmэk qabiliyyэtli
ya;da olmayan gэхslэr dахildirlэr. Gбrtindtiyi.i kimi, dочlэt
tэrаfiпdэп sosial mtidаfiэ, ilk пбчЬаdэ obyektiv sэЬэЬlэrэ gёrа
ictimai-faydall эmэklэ mэgýul ola Ьilmэуап ча уа mэhdud
gakilda mэ;ýul оlап gэхslаrэ mlinasibatda hэуаtа kegirilir. Sosial
mlidаfiэ sosial-iqtisadi mtiпаsiЬэtlэriп kompleks sistemi olub.
эmэk qabiliyyэtli olmayan, yaxud mэhdud эmэk qabiliyyэtli
;ахslэrэ, elaca dэ gэlirlаriп аilэпiп iсtimаi-zэruri hэуаt saviy-
yэsinda yaýamaslnl tэmiп etmэdiyi hallarda mtixtalif formalr
yardlmlar gбstэrmэk 09tin пэzаrdэ tutulmugdur.

Sosial mi.idafia sahэsinda sosial siyasэt i.imumi daxili mahsu-
lun (UDM; takrar bбlti;dtiri,ilmэsinin Ьаzаr mехапizmiпэ эsаslа-
пlr. Оmэk pensiyasl almaq htiququ olan gахslэr dбvlatin srýorta-
pensiya sistemindэn, digэr ;эхslэr isa sosial yardlm sistemindэn
faydalanlrlar.
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Ohalinin sosial mi.idаfiэ sisteminin tэ9kiliпiп mliasir tэсri.iЬэsi
miixtэlif бlkэ|эrdа miiэууап бzlinэmaxsusluýa malikdir. Lakin
sosial mЁdafianin hayata kеgirilmэsiпdэ бlkаlэriп bбyiik аksэ-
riууэtiпdэ a;aýrdakr timumi mэsэlаlэr vardtr:

l) ahalinin sosial miidafiasinin timumiliyi; Ьu, gэlir sэviy-
уаsiпdэп, mэgýulluq va digar sosial gбstэriсilэrdэп astlr olma-
yaraq, бlkэпiп btiti.in чэtапdа9lаrlпlп iqtisadi, sosial чэ hiiquqi
taminatlarla эhаtэ olunmasrnl ifаdэ edir. sosial mi.idafiэ insanln
btittin бmrli boyu hayata kegirilmali. опuп hiiquq чэ mаrаqlаrlпI
miidafiэ еtmэlidir;

2) эhаliпiп miiхtэlif sosial-demoqrafik qruplartna чэ tаЬаqэ-
lэriпэ diferensiallagdlrllmlg уапаýmа; bu, iqtisadi miistэq illikdэn.
аmэk qabiliyyэtlilik sэчiууэsiпdап, gэlir alda еtmэk lisulundan
aslll olaraq sosial miidаfiэ kompleksi iizrэ kопkгеt tэdЬirlэriп
i9lэпiЬ hazlrlanmasl чэ mэqsаdiп formala;dlrllmaslndakI fэrqlаri
пэzаrdэ tutur. Ohali qruplarl arastnda чэ qrup dахiliпdэ ЬеIэ
farqlar оlur. Sosial mtidаfiэ tэdЬirlэriпiп diferensiasiyasl эmаk
qabiliyyэtli эhаliуэ va эmэk bazannda чэtэпdа9lаrа опlаrdап astlt
olmayan sэЬэЬlэr iiz0пdэп rаqаЬаtэ davamll oImayan miiхtэlif
clir yanagmant пэzэrdэ tutur.

Sosial siyasэtin konkret tadbirlarinin asas hissasi dбчlэt sэviy-
уаsiпdэ iglэпiЬ hаzlrlапtr чэ hэуаtа kegirilir. Вir slra бlkэlэrdэ
bela tаdЬirlэriп hэm dэ regional sэчiууаdэ (masalan, Rusiya) ha-
zrrlanlb reallagdrrl|maslna rаst galinir. Sosial siyasatin konkret
tэdЬirlаri mtiэssisэlэrdэ dэ hэуаtа kе9irilэ Ьilэr. Вuпlаrtп mi.iхtэ-

lif sачiууэlэrdа hazrrlanmaslna Ьахmауаrаq onlarrn uzlaqdlrll-
mast vacibdir. Bu halda sosial miidаfiэ tэdьirlэri daha sэmаrаli
оlur. Praktiki оlаrаq Ьu, gёstэrir ki, miiэssisэlаrdэ maddi stimul-
lagdrrma sisteminэ daxiI оlап sosial xarakterli бdэmаlэr dбчlэt
sosial mi.idafiэ sisteminin srýortaolunanlara verdiyi faydaya эlачэ
olaraq son пэtiсаdэ hэmiп ;эхsiп maddi gэlirlэriпiп artIrllmaslna
хidmэt edir. Digаr tэrэfсlэп, dбчlэt gэliri olmayan чэ уа уеtаriпсэ
olmayan ýэхslэri <jz sosial tэmiпаtlпа altr.
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ohalinin sosial miidаfiэ sisteminin еlеmепtlэri ёlkэdэki sosial-
iqtisadi чаziууэtlэ uyýunluq ta9kil еtmэlidir. iqtisadiyyatln
inki;aflnln miixtalif mэrhэlа чэ fazalarlndan asrll оlаrаq эhаliпiп
mlixtэlif sosial-demoqrafik qruрlаrl sosial miidafiэ baxtmtndan
daha zэif ola Ьilаrlаг. Bela ki, iqtisadi sabitlik dбчri,iпdэ. еlасэ da
iqtisadi yiiksali9 dбvrtinda ahalinin эmэk qabiliyyэtli hissasinin
эksэriууэti maddi probIemlerini halI еdir, praktiki baxlmdan
bёyi.ik чэsаit tэlаЬ edan sosial рrоqrаmlаrа ehtiyac hiss еtmir.
iqtisadi Ьсihrап ;эrаitiпdэ isэ эmаk qabiliyyэtli эhаli dэ sosial
mtidafiaya mбhtас оlur. Qi.inki iqsizlik sэчiууэsiпiп, Ьаzагdа qiy-
mэtlэriп artmasl опlаrа maddi tэlаЬаtlаrlпr бdаmэуа mапе оlur.

Sosial miidаfiэ tэdЬirlэri qabaqlama (ргечепtiч) sэсiууэsi
da9lmalrdlr. Yэпi, bu tэdЬirlэr sosial risk amilindэn аччэl
fЪаliууэtэ gэtiгilа Ьilэr.

АzэrЬаусапdа ahalinin sosial mtidаfiэ sistemi inki;af dбvri.ini.i

уаýауlr. Haпrda cilkanin sosial mi.idаfiэ чэ sosial yardrm sistem-
lэriпi a;aýldakl kimi хаrаktеrizа еtmэk оlаr:

- sosial mi.idafia sisteminin an hэssаs ahali qruplartna. уэпi
sosial mi.idaf-iaya daha gox ehtiyacl olan gэхslэrэ i.invanlanmast.
Dtinyada yoxsul чэ hэssаs ahalinin miiэууэп edilmэsi iigtin ideal
mexanizm mбчсud olmasa da, ev tasaпiifatlarlntn miiауiпэsiпdэп
эldэ edilan mэlчmаtlаrdап istifadэ еtmэklэ Ьеlэ Ьir mexanizmin
yarad l lmas r m iimktind [ir;

- sIýorta-pensiya va sosial yardlm sistеmlэriпiп Ьir-Ьiriпdэп
аугtlmаsl. Movcud srýorta-pensiya sistemi pensiya mэЬlаýiпiп
hesablanmaslnda эsаs amil olan sosial slýorta haqlarlntn vaxtlnda
чэ tam mэЬlэýdа бdэпilmэsiпdэ hаr Ьir slýortaolunanr maraqll
edir. Lakin эmэk haqlarlnln leqallagdtrllmasl ilэ baýll рrоЬlеmlэr
mэсЬuri dбvlat sosial slýorta haqlarlnrn toplanmasl tizrэ potensia-
lln tam realIagdlrrlmaslna imkan чеrmir. Nаtiсэdэ. эmэk pensiya-
sl almaq htiququ yarandlqda репsiуаlаг опlаr tigtin yalnlz rэsmi
;эkildэ бdэпilmiq эmэk haqqlndan tutulmu9 mасЬuri dбvlat sosial
slýofta hаqlагlпlп mэЬlэýiпdэп hesablanacaqdrr.
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I FaSiL

aHALiNiN sosiAI, мЁпдгiаsitчiл,l
шrмi-пtаzакi дsрвктrакi

ý 1. Эhalinin sosial miidafiesi ila baýh asas anlaylqlar

istэr elmi эdэЬiууаtdа, istэrsэ dэ normativ hi.iquqi aktlaгda
ahalinin sosial mlidаfiэsi sahasinda goxsaylr апlауl9lаr чагdlr ki.
Ьuпlаr охýаr, Ьэzэп isэ eyni mаzmчп kэsЬ еdirlаг. Bu da lrэmiп
anlaylglarrlr mtixtalif бlkэlэrdэ, mi,iхtэlif vaxtlarda чэ miixtalif
mэqsэdlэr tigtin yaranmasl ila baýlldlr. Lakin hэг Ьiг anlaylgln ciz
mэпа ytikti, бzi.iпэmэхsus tayinatr, praktiki ahamiyyэti чагdlr.
Hazlrda эhаIiпiп sosial miidаfiэsi sisteminda Ьir srга апlауlglаr -
"sosial mtidafia", "sosial tэminat", "sosial yardlm". "sosiaI kom-
pensasiya", "sosial сidэпig", "sosial m[iavinэt", "sosial g[jzэ;t",
"sosiaI subsidiya", "sosial slýorta", "sosial himауэ" tеrmiпlаri is-
tifаdэ edilir. Bu anlaylglarl Ьir [imumi сэhэt Ьirlэgdirir; bu da sosia|
mtidafiэnin ta9kilati-htiquqi formastndan чэ tayinatIndan aslll
ol mауаrаq, эhаl i ni sosial deqredasiyadan (i;sizI i k, gэl iriп itiri l masi
чэ уа kэskiп azalmasl, xastalik, ugaýln doýulmasl, amak хэsа-
rаtlэri, yaxud ре9э xastэliklari, эlillik. qocalrq. valideynin itirilmэsi
чэ s.) qorumaqdrr. Ohalinin sosial m[idafiasinэ aid Ьir gox tеrmiп
чэ anlayrglar hэIэ dэ kifayэt qэdэr daqiq aydrnlagdrrrlmamrgdlr.

Daha geniq istifadэ olunan sosial mtidafia va уа sosial tэlr-
ltikэsizlik tеrmiпlаri ilk dэfа ХХ аsriп аччэllэriпdэ ABý-da. daha
sопrаlаr inkigaf etmi9 digэr бlkаlэrdа iglэпmigdir. "Sosial mtidafia"
о qэdэr uпiчеrsаl anlaylgdlr ki, ona эп mtiхtэlif izahlar verilmi;dir.
Unlumi fоrmаdа sosial mtidаfiэ termini оlkэпiп hэr bir vatэnda;tnt

iqtisadi va sosial deqredasiyanln пэtiсэlаriпdэп mtidаfiэ еdэп

tэdьirlэr sistemini паzэrdэ tutur.
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"Sosial mLidafia" anlaylgl Ьir gox hallarda sovet dбчrtiпdэ daha
geni; istifadэ оluпап sosial tэmiпаt termini ilэ eynila;dirilir. "So-
sial tэmiпаt" anlaytgt sosial miidаfiэпiп bilavasitэ dбvlat tэrэ-
fiпdэп hэуаtа kе9irilэп xiisusi tagkilati-htiquqi formastnt уаrаdtr.
Burada sosial mtidаfiэпiп bilavasita dбчlэt tэrэfiпdэп tэ9kili
ijstlinl[ik taEkil edir. Qeyd еtmэk lazrmdlr ki, Ьir gox бlkэlэrdэ
genig istifadэ olunan "social security" rus dili vasitasilэ АzэrЬау-
сап diliпэ gэlmi9 va bu termin uzun illэr эrziпdа sosial taminat
mэпаslпdа i;lэdilmigdir. Oslinda isэ "social security" sosial tэh-
Itikэsizlik, sosial qarantiya, sosial mtidаfiэ kimi tэrсi,imэ оlчп-
maltdlr.

Dбvlatin milli tэhltikэsizliyinin vacib istiqamэtlarindэn olan
sosial tэhliikэsizlik саmiууэtiп ча vatandaglarrn rifahlnrn tamin
olunmasl sаhэsiпdэ d<jvlatin <ihdalikIarini бпа gdkir, "Milli
tahliikэsizlik haqqlnda" AR-tn 2004-ci.i il 29 iyun tarixli 7l2-IIQ
пбmrаIi Qanunu АzаrЬаусап Respublikastntn miistэqiI, suveren.
demokratik dёчlэt kimi inkigafl namina milli tэhlijkэsizlik
siyasэtinin htiquqi asaslarlnln yaradrlmasrna yбnalmigdir. Аzэr-
baycan Respublikasrnln milli tэhltikэsizliyi siyasi, iqtisadi, hэrЬi,
sosial, informasiya, ekologiya, elm, mэdэпiууэt, mэпэчiууаt чэ
digэr sаhэlаr tizra tэmiп оlчпur. DбчIэt чэ yerli бziintiidara
оrqапlаrl, чэzifэli gэхslэr, hiiquqi va fiziki gахslаr Ьu tаdЬirlэrdэ
паzаrdэ tutulmug qaydada igtirak еdirlаr. Qanunda АzэrЬаусап
Respublikaslntn milli tэhli.ikэsizliyinin оЬуеktlэri bela mliэууэп
edilir:

insan - onun htiquq чэ azadllqlarl;
сэmiууэt - опчп maddi va mэпачi dауаrlэri;
dбчlэt - опчп mtistaqilliyi, suverenliyi, konstitusiya qurulugu

va эrаzi bi.itбvli.iyi.i.

АzэrЬаусап Respublikaslnln sosial sаhэdэ milli tahli,ikэsiz-
liyinin tэmiп olunmast чаtэпdаglагlп hэуаtt, saýlamllýl чэ maddi
rifahlnln qorunmaslntn, miqrasiya va demoqrafik рrоsеslэriпiп
tэпzimlэпmэsiпiп tэmiп еdilmэsidir.
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"Sosial miidаfiэ" anlayrgr "sosial dэstэk" anlayt;l, "giizagt" чэ
o'zamanat" anlaytglarr isэ "sosial dэstak tadbirlэri" ila sinonimlik
tэqkil edir.

Qanunlarda чэ digэr normativ aktlarda tarifi verilmig Ьэzi
anlay r9lara diqqэt уеtirэk.

"Sosial mi.iачiпэtlэr haqqrnda" qanuna gбrэ sosial mi,iavinat
dedikda ауrl-ауrl kateqoriya ;ахslэrэ (bu ;эхslэr Ьч чэ уа digar
sэЬэЬlэrdэп эmэk qabiliyyэtini itirmig gэхslэrdir) sosial yardlm
gбstаrilmэsi mэqsadila ayllq va уа Ьirdэfэlik бdапilэп pul vэsait-
lari пэzэrdэ tutu|ur. Sosial slýorta olunmayan чэ эmэk stajl ol-
mayan insanlar amak qabiliyyэtini itirdikda (alil olduqda, mi.iэу-

уап уаýа gatdrqda) чэ уа sosial uýursuzluq hallarrnda (аilэ
ba99tslnr itirmэ чэ s. hallarda) dбчlэt hesablna уаrdrmlаr almaq
hiiququna malik olurlar.

Unvanll dбчlэt sosial yardlml aZэminatlr аilэlэrэ dёvlat
tаrаfiпdэп verilan pul yardlmldlr ("Unvanll dбчlэt sosial yaгdtmt
haqqtnda" qanun). Unvanll sosial yardrmr almaq tigtin эsаs mеуаr
aztэminatlllrqdlr.

"Sosial xidmat" anlayrgl gэtiп hэуаt ;эrаitiпdэ уаýауап ;эхsiп
(ailanin) sosial рrоЬlеmIэriпiп aradan qaldlrllmasl va ictimai
hэуаtdа digэr insanlarla ЬаrаЬэr i;tirak imkanlarlnln yaradllmasl
istiqamэtinda hэуаtа kеgirilэп kompleks tэdbirlari ifada edir.

Qэtin hэуаt garaiti dedikdэ, ;эхsiп (аilэпiп) sosial хidmаtэ gбtti-
rtilmэsi i,igiin эsаs уаrаdап чэ hэуаt fааliууэtiпi obyektiv sttгэtdэ
pozan, tэkbagrna aradan qaldlra bilmэdiyi hallar пэzэrdэ tutulur
ki, bu Ьаrаdэ sosial хidmэtlэ baýlr fэsildэ аtrаfll malumat чеrilэ-
сэkdir. Sosial xidmatin digэr sosial mtidаfiэ fоrmаlаrlпdап farqi
опdаdlr ki, 9эхsэ опчп tэlэЬаtlпа uуýuп хidmэt dбчlэt tэrэfiпdэп
taqkil чэ tэqdim оluпчr.

Sosial slýorta miivafiq qanunla пэzаrdа tutulmu9 hallarda
fiziki gэхslэriп itirilmiq аmэk haqlartntn, galirlarinin чэ уа эlачэ
хаrсlэriпiп kompensasiya еdilmэsiпэ, hаЬеlэ itirilmэsinin qаr-

ýlslnln altnmaslna yбnэldilmig tэmiпаt formastdlr. Goriindtiyti
kimi. hэr Ьir anlayrg чэ tеrmiпlаriп бz mэqsэdi чэ tэyinatt vardlr.
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"Вtidсэ sistemi haqqrnda" qanunda Ьir srrа sosial mаhiууэtli
апlауr9lага tэrif verilir. Bu anlaylqlara "biidca ssudalarl'", "do-
tasiya", "qrant", "subvensiya, "subsidiya" чэ s. aid edila Ьilэr.
Bunlar охgаг olsa da Ьэzi fэrqli сэhаtlаri чаrdlr. Вйdса ssudalart -

dёчlэt biidcэsinin mэrkэzlа;dirilmig хэгсlэriпdэп Naxglvan
Мuхtаr Respublikasrnln Ьtidсэsiпэ, yerli Ьtidсаlаrэ чэ hi.iquqi

;axslara qaytarllmaq ;аrti i|э il аrziпdэ mi.iэууап miiddata чеrilэп
maliyya vasaitidir. Dolasiya isa dбvlat bi.idcэsinden Naxgtvan
Мuхtаr Respublikasrnrn bi.idcasina va yerli Ьtidсэlэrэ опlаrtп
gэlir va хэrсlаriпi tапzimlэmэk mэqsэdilэ эvazsiz чеrilап mа-
liууэ vэsaitidir. лSиЬчепsiуа - mэqsэdli mаliууэlэgdirmэпiп hэ-
yata kegirilmэsi tigtin dбчlэt Ьiidсэsiпdэп Naxglvan Мuхtаr
Respublikaslnln Ьlidсаsiпэ чэ уеrli btidcalara чеrilэп, lakin hamin
mэqsэd tigiin чэ уа miiаууэп edilmi9 mOddatdэ istifadэ еdilmэ-
dikda geri qaytarrlan mаliууэ vэsaitidir. Subsidiya - dбvlat
btidcasindэn Naxglvan Мчхtаr Respublikastntn Ьiidсэsiпэ, yerli
Ьi.idсэlэrэ чэ hiiquqi gахslэrэ evezsiz чеrilап mаliууэ vэsaitidir.
Qrant dedikdэ, daxili ча xarici mэпЬэlаr hesablna эчеzsiz verilan
mэqsэdli mаliууэ yardlmI пэzэrdэ tutulur.

Sosial siyasэtin konstitusion anlayrqlarlndan эlачэ Ьэzi fэlsэfi
anlayrglarr da чаr.

Sosial эdаlэtэ nail olmaq sosial siyasatin, butбvltikdэ isэ dбч-
lat siyasэyinin bagllca maqsadi kimi grxlg edir. Qeyd еtmэk la-
zlmdlr ki. sosial siyasэt о halda samarali hesab еdilэ Ьilэr ki, о,
sosial эdаlэtэ nail olmaýa сэhd etsin. Оdаlэt anlaylgrna iпsапlаr
бz tэlэЬаtlаrrпа haqq qazandlrmaq чэ бz maraqlarlnt ifadэ еtmэk
tigtin m[irасiэt еdirlэr. Lakin biittin dбчrlэrdа bu tэlэЬаtlаrlп уе-
riпэ yetirilmэsi sosial mtiqачimэtэ rast gэlmig, adalэtsizliklэ, mti-
bariza ilэ qargrlaqmlgdlr. Оdаlэtiп эsаs tэminatglsl olaraq sosial
tэsisаtlаr kimi hэmigэ qапuп, ali hakimiyyat, din чэ эхlаq glxlq
etmi;dir. BMT-nin hazrrladlýl Ьеупэlхаlq paktda sosial эdаlэt
Ьеlэ mtiэууэп edilir: "Sosial эdаlэt mtiasir demokratik ictimai
;iiurun diinya birliyinin ba;llca sапэdlэriпdэ si.ilh чэ azadllqla
ЬэrаЬэr tэsbit olunmu9 iimumi qэЬul оluпmu9 dэуаrdir".
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"Оdаlэt" mэsэlэsi эtгаflпdа hаr zaman - hэm kеgmi;dэ- ham
dэ indi geni; elmi mi.iЬаhisэlэr арапllr. Aristotel эdаlаtiп iki
tipini fэгqlэпdirаrэk tэhlil etmigdir. О. ЪrdIэrэ опlаrtп gэхsi чэ
sosial fаrqlаriпdэп asrll olmayaraq, ЬэrаЬэr imkantn чеrilmэsi ilэ
baýlr эdаlаt formaslnl, ;эхsi аmэуэ, uýчrа gбrа verilan qiymatla
baýll эdаlэt formalarlnl qeyd etmi9dir. Aristotel bu iki fоrmапlп
birincisini ЬаrаЬэrlэ9diriсi, ikincisini b<ilti;dtirticй adalat adlaIr-
dlrml;dlr. Onlardan hэг birinin ёzi.iпэmэхsus rasional mаhiууэti
vardtr. Вuпа Ьахmауаrаq, Ьэgаriууэt hэlа da hanslnln daha
"эdаlэtli" olduýu чэ praktikada tatbiq еdilmэsiпiп daha mэqsаdа-
uyýun olmasl Ьаrэdэ son чэ qati qэrага gэlа bilmir, onlardan
hanslsa Ьiriпi sеgэ bilmir.

Сэmiууаtiп inkigafl рrоsеsiпdэ Ьir-Ьiri ilэ tist-iistэ di,i;mэуэп
qrup, sinif, milli maraqlar sosial adalэtsizliyin mi.ixtэlif 9эkildэ
garhini чэ qiymatlэndiriImasini doýurmu9dur. ictimai-siyasi
miibariza fikir tаriхiпdэ maddi аlэmdап yuxarlda duran (Гovqal-
tэbii) "эЬэdi аdаlэt", "tэЬii эdаlэt" ideyalarI sosial ЬэrаЬэrsizliуi
эdаlэtiп tacassi.imi.i kimi taqdim еdэп сэhdlэrlа yanaýl durur.
Baqqa scizla dеsэk, insan сэmiууэtiпiп inki;afl ilэ "sosial эdаlаt"
anlayrglnln mаhiууэti dэ zэпgiпIаgmi;dir. indi dеmэk оlаr ki,
"sosial эdаlаt" anlayrglnda insan varllýlnln btittin sреktrlэri. qax-

siууэtlэ сэmiууэt araslndakl qarglllqll аIаqэпiп biJttln tэrэflэri ciz
aksini taprr, Sosial эdаlэt reaI xalq hakimiyyэti чэ btiti.in vatan-
da;larrn qапuп qargtstnda ЬэrаЬаrliуi, faktiki оlаrаq etnoslartn
ЬэгаЬэrliуi, 9эхsiууэtэ dаriп hбrmэt Ьэslаmаk demakdir. i9Iэ
tэmiп olunma, tэhsildэп, mэdэпi sаrчэtlэrdап, tibbi хidmэtdэп va
manzil ;эrаitiпiп yax;llagdlrtlmasl чэ mэпzillэ tamin olunmantn
mtimktinliiyi,i, чеtеrапlаrа. апаlаrа, u;aqlara Ьiг 9ох digar qruplara
mi.ixtalif mэsэlэlэrlэ baýlI qayýlnln olmasl чэ s. Biittin Ьuпlаг
genig sosial taminata daxildir.

"Наr kэsdап bacarlýlna gбrа, hэr kэsэ tэlabatlna gбrэ" prinsipi
эmэk fэаliууэtiпэ mэпfi tasir gбstэrir, bela bбlgii bazan camiy-

уэtdа narazrllq doýurur, insanlarl Оz-izэ qоуur. Amerika sosio-
loqu C.Roulz sosial эdаlэtiп ziddiyyэtli саhаtlэriпi огtаq mэхrэса
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gэtirmэk iigiin iki prinsip irali siiri.ir. Birinci prinsip azadlrq
prinsipi adlanlr. Bu рriпsiрэ gбrэ hаr Ьir insan bi.ittin azad-
lrqlardan istifadэ etmakda ЬэrаЬэr imkana malik olmalrdrr. Fэrq
prinsipi adlanan ikinci рriпsiрэ gёrэ sosial-iqtisadi ЬэrаЬэrsizliуа
о zaman yol чегmэk olar ki, bu сэmiууэtiп daha zэif tэЬаqэlэ-
rinin хеуriпэ olsun.

ingilis alimi D.Smit sosial эdalatin Ьаzаr mtiпаsiЬэtlэriпdэп
astlt olmamaslnln tаrэfdаrl kimi glxrg edir, eyni zаmапdа coýrafi
garaitdan doýan regional bэrabarsizliyi dэ qeyd edir. О g0starir
ki, Ьеlэ ЬэrаЬэrsizliуi аrаdап qaldlrmaq, onu na mэпэчi, пэ dэ
sosial planda asaslandlrmaq miirTktin deyildir. О, qeyd edir ki,
gэhэr чэ kэпd, daý kandi чэ qаsэЬэ, sэhrа чэ yagll vadi arastndakl
fэrqlэr insanlartn imkanlarrndan aslll оlmауаrаq mбчсuddчr ча
bu fэrqlэr iпsапlапп ЬэrаЬаr imkапlаrа malikliyinэ mane оlаrаq
sosial эdаlаt prinsipini роzur. Оgаr hэr hanst Ьir gэхsiп maddi
rifahl bagqalarlndan yax;ldtrsa, dеmэli о, эmауi sayэsinda buna
nail olmugdur. Sosial аdаlэtdэп danrgarkan "hаr kэsdэп
bacarlýlna, hэr kэsа аmэуiпэ gбrэ" prinsipi mбчqеlэriпdэп biri
эsаs gбttirtiliir. Сэmiууэt опuп inkigaflnda daha gox maraqlr olan
чэ daha gox эhаmiууэt daglyan gэхslэrэ yardtm etmalidir.

Sosial tipli dбчlэtiп qэЬul edilmэsi bi.itiin чэtэпdаglаrlп опlапп
fэrdi чэ sosial хtisusiууэtlэriпdэп astlt olmayaraq sosial hii-
quqlannln ЬэrаЬэrliуiпi qэЬul еtmэk demakdir .

Vicdanll чэ паmuslu эmаk diizgi.jn, эdаlэtlэ miikafatlandlrll-
malrdrr. Оmауа gбrэ bбlgti эmlаk ЬэrаЬэrsizliуi уаrаdlr. Bu
prinsipin asas gбttiri,iImэsi Ьбlgtidэ ЬэrаЬэrliуi п yaradrlmastndan
uzaqla;maýa imkan чеrir. Zorla ЬэrаЬэrliуiп yaradrlmast isэ сэ-
miууэtdэ naraztllýa yol а9а Ьilэr. Dбчlэt mi,idaxilasi olmasa, yeni
iqtisadi mtinasibэtl эr, bazar iqtisadiyyatl btilgii ЬэrаЬаrliуiпэ son
qoya bilar. Lakin bбlgti sahasindэ gatl;mazllqdan iimumiууэtlа
qа9mаq olmaz. indi dэ, gэlэсэkdэ dэ сэmiууэt "чэzifа"уэ,
adamlar araslndakl qohumluq чэ digэr охýаr mi.iпаsiЬэtlэrэ gёrэ
b<ilgii aparacaqdlr, "Yaxtn adama песэ kбmэk еtmэk", "xidmэti
iуеrаrхiуаdап песэ уап kegmak" рriпsiрlэri uzun m0ddat hёkm
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si.iгэсэkdir. Сэmiууаtdа tэkrаr bбlgti i.izrэ ЬэrаЬэrliуi tamin еtmэk
istэуэп insan hэlэ goxdur. Btitiin Ьчпlаr sosial baxtmdan adalat-
sizlik tэsiri baýrglaylr. Masala ondadlr ki, sosial sahada mtinasi-
Ьаtlэriп harmonikliyi (sosial siyasэt bu xэtti эsаs gёti,irmэlidir)
sosial brdin xidmэtina miitэnasiblikdэn glxrg etmalidir. Мtitэпа-
siblik fоrmuluпа эsаsап sosial рауа hliquq adi rэngsazla istedadll
rassam, adi elmi i99i ilэ dahi alim чэ s. araslnda eyni olmamalrdlr.
Demэli. fэаl, sosial сэhэtdэп gi.iclii, bacarlqll fэrdIаr ёz аmэklэ-
rina gёrа qabul olunmu; i.isullarla daha gox рау almalldtrlar. Нэr

u$ bir сэmiууэtdа Ъrdin, qгuрuп tistiJnltiyii опlаrtп эmэуiпэ,
tý хidmаtlагiпа mйtэпаsiь olmalrdlr.ýi
\чъ
-}J*

ч
ý 2. Sosial sahalarin tasnifatl

Sosial sаhэIэriп эhаtэ dairэsinin miiэууапlэ;diriImаsi Ьurаdа

уаrапап рrоЬlеmlаriп (sosial рrоЬlеmlэriп) dэ araEdlrtlmastnl
tэlэЬ edir. Qtinki сэmiууэtdэ mбчсud olan srrsicl prohlemlar
mэhz sosial sаhэlэrdэ уаrапIr, inki;af edir чэ hэll olunur. Sosial

рrоЬlеmlэr mahiyyat чэ xarakterina g<ira geni9 эhаtэ dаiгэsiпэ
malik olub, siyasi, iqtisadi, mэdапi sаhэlаrlэ baýlt mэsаlаlэr
zэmiпiпdа оrtауа grxlr. Sosial sаhэпiп рrоЬlеmlэri ozliiyiinda
geniq spektri аhаtэ edir. Qeyd etmak lazlmdtr ki, sosial
рrоЬlеmlэriп hэlli prosesinda slnaq чэ tэсriiЬэlэrdэп genig istifa-
dэ оluпчr. Bu zaman опlаr konfliktli situasiyalann meydana

9txmaslna garait уаrаdrr.
Sosial рrоЬlеmlэriп hэlliпэ iki istiqаmэtdэп yanagmaq lazlm-

dlr: l) sosial рrоЬlеmlэriп hйquqi aspektlэrinin буrэпilmэsi;
2) kопkrеt sosial problemlarin mtiayyanlagdiriImasi, опlагtп аугl-
ayrllrqda, qruр haltnda, yaxud kompleks ;эkildа аrаdап
qaldrrllmasr.

Sosial рrоЬlеmlаriп hэlli iпsап iпkisaft ilэ эlаqэdаrdlr. l990-cr
ildэ ВМТ iP ilk dэЬ оlаrаq "insan inkigafl haqqrnda hesabat"
dаrс etmi9dir. "insan inkigafl" dбчlэtlэriп tizэriпэ insanlarrn
miixtэlif sаhэlэrdэ taminattnt nazarda tutan geni; bir рrоqrаmrп
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hazlrlanmast чэ hayata kegirilmэsi бhdэliyini qoyur. insan inki-
;afl iigiin asas amil gэlir gбti.irtilsэ dэ saýlamllq, tэhsil, alverigli
miihit. faaliyyэt чэ sбz azadllýl, mаdапiууэt kimi mаsаlэlаr dэ
sosial sаhэ ilэ stx эlаqаdаdir. So.yici problemlariz ela qruplarl чаr
ki, опlаr iimumi mаhiууэt daqlylr, galir paylndan чэ yaýaylý
sэviyyasindan aslll olmayaraq, саmiууэtiп btitiin tizчlэri tigtin
vacibdir. Bu. сэmiууаtiп tizvii olan insanlartn ЬэrаЬаr hi.iquqlara,
eyni htiquq qаЬiliууэtiпэ malik olmaslnl эhаtэ edir. Sosial miihit,
sosial struktur va Ьir slra digаr mэsэlэlаr dэ Ьаzэп sosial
рrоЬlеmlэr slraslna daxil edilir.

Elmi эdabiyyatda sosial sahalariп tаsпф ilэ baýll vahid fikir
yoxdur. Вэzi tadqiqatgl аlimlэr hэmiп sаhэlаriп formala;maslna
miixtэlif аsреktlэrdэп yana;dlqlarrna gбrа Ьir-Ьirilэriпdэп
fэrqlэпirlэr. Yэпi sosial siyasatin hayata kegirildiyi sаhаlэrэ
hэmiп аlimlэr miixtalif movqedan уапа9lrlаr. Sosial siyasэt iigiin
ilkin vacib gэrt onun mэqsэd чэ чэzifэlэriпdап glxrg еdэгэk sosial
sаhаlэri n tэsnifatl nr чеrmэkd ir.

ABý-da iimumi fеdеrаl чэ ;tat sэчiууэsiпdа sosial sahanin
gбstаriсilэгiпiп daxil edildiyi statistik mэсmuэуэ sаhiууэ, sosial
tэmiпаt, mэgýulluq. gэlir, mэпzil ;эrаiti, аsudэ vaxt чэ эуlапса,
эhаliпiп demoqrafi k gбstэriсilэri daxil edilir.

Rus alimi V.M.Kapitsinin fikriпсэ, sosial siyasэtin эsаs sаhэ-
Iэri agaýldakllardlr: l) sэhiууэ чэ mэсЬuri tibbi slýorta; 2) аilэуэ,
u;aqIara. ana чэ аtаlаrа yardIm З) manzil siyasэti, эhаliуа
kommunal чэ mэi;эt хidmэti; 4) yaglllarrn va эlillаriп miidafiasi;
5) аhаliуэ sosial хidmэt; 6) atraf mtihitin qorunmasl; 7) qagqln чэ
mэсЬuri kogktinlэrin, mtihасirlэriп sosial miidafiasi.

Digэr rus alimi i.a.qriqoryeva hesab edir ki, sosial siуаsэt
kaslblrq la mi.iЬаrizэ араrmаýа. sosial slýortanr inki;af etdirmaya,
gэпсlэrlэ i9 араrmаýа, mэ;ýulluýu hэчэslэпdirmэуэ, mtiачiпэt
аlапlаrtп iqtisadi чэ sosial сэhаtdэп miistэqil adamlar kateqori-
yaslna kеgmэsiпэ уёпэlmэlidir.

V.V.Kolkov (Rusiya) isa hesab edir ki, sosial siyasэtin asas
еlеmепtlэriпi sosial tэmiпаt, sosial yardtm, sosial mi.idаfiэ va
sosial ig taqkil edir.
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V.M.Kapitsln, i.A.qriqoryeva, ham da V.V.Kolkov sosial
siyasatin hayata kegirildiyi sаhэlэri dtizgi.in aydlnla;dlrmlglar.
Опlаrrп bu mаsаlауэ miinasibэti sosial siyasatin mэqsэd чэ
чэzifэlаriпi miiэууапlэgdirmэуэ imkan чеrir.

A.P.Kuznetsova (Rusiya) эmэуi sosial sаhэуа aid edir. О уа-
zlr: "Bazis proseslar kimi amayin, istehsalln sosial sаhэdэп grxa-
rllmast пэzэri саhэtdэп tаmаmilэ yolverilmazdir".

Sosial sаhэпiп Ьu qolu da insanlarln yaýaylý yeri чэ yaýaylý
garaiti ilэ tэmiп olunmaslna xidmat edir. Yagayl; уеri чэ 9эrаit
эhаliпiп mэskunla;masl, mаi9эt gаrаiti, ekologiya чэ bir srra digэr
sаhэlэrlэ эlаqэIidir.

BMT-nin sosial statistika gбstэriсilэri эsаsэп agaýldakl
sаhэlэri аhаtэ edir: эhаli, camiyyatin sosial strukturu, аilэ чэ
mаigэt, gэIir чэ аilэ эmапэtlэri, hayat saviyyэsi, sаhiууэ, эrzаq
mahsullarlnrn istehlakl, mэпzil garaiti, tэhsil чэ mаdэпiууэt,
эmэk garaiti чэ ma;ýulluq, kand эhаlisiпiп hэуаt qэrаiti, sosial
tэmiпаt, u;aqlarln saxlanmast чэ tэrЬiуэsi, эlillэr, qocalar va
pensiyagllar, эхlаqi statistika, ictimai fondlar.

GKistarilanlэri уеkuпlаgdrrаrаq sosial siyasatin aqaýldakr
sahalarini qeyd еtmэk olar: l) ma9ýulluq; 2) amak haqqrnrn for-
malagdrrllmasr; 3) аmэуiп чэ эtrаf miihitin mi.ihafizэsi; 4) sosial
mi.idafiэ чэ tэmiпаt; 5) sэhiууэ; 6) manzil; 7) аsudэ vaxtln ча
istirahэtin tagkili.

Sosial siyasat, eyni zamanda ре9э tэhsilini, mэdэпiууаtiп
yaytlmaslnl, sosial patologiya ila mПbarizani da эhаtа etmэlidir.
Qeyd olunmalldrr ki, аmэk, galir, tэhsil, mаdэпiууаt чэ s. sаhэlэr
bi.itiinltiklэ deyil, qismэп sosial siуаsэtlэ baýlldlr.

Тэhsil чэ mэdэпiууаt mэsэlэlэri sosial рrоЬlеmlэriп digar qolu
kimi аупса qrчр tэ;kil еdir. Тэhsil mэ9ýulluq чэ amak mаsэlэlэri
ila аlаqэdаrdrr. Eyni эlаqэ mаdэпiууэt i,igtin dэ sэсiууэчidir. Нэr
iki рrоЬlеm insanln hэуаt sэчiууэsiпэ эsаslr ;akilda tэsir gбstэrir.
Sosial siyasэtin bir gox сэhаtlэri опч tahsil, mэdэпiууэt, hэm-
ginin digэr sаhэlэrdэ hэуаtа kеgirilэп fэаliууэt da yaxrnlagdlrIr.
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Tэhsil чэ mэdэпiууаti sosial siyasatin tэrkiЬ hissэsi kimi qэЬul
etmak опuп sarhadlarini ifrat dэrэсаdа geniglэndirir. Pega hazlr-
llýr, i99ilэriп ixtisasrnln artlrllmast аsчdэ vaxttn sаmаrэli istifa-
dasi tahsil va mэdэпiууэt mэsэlэsi olsa da, onlarl sosial siyasat
sаhэsiпdэп 9lxarmaq olmaz.

Ohalinin hэуаt saviyyasinin yax;llagdrгllmasl mэqsэdi Ьir stra
чэzifаlэriп уеriпа уеtirilmэsiпi tэlэЬ edir. Вu чэzifэlэr slraslna
a;aýldakllar daxildir: ixtisasa uyýun ig tэmiпаtl; аilэпi saxlamaýl
пэzаrdэ tutan эmэk gэliri; mэdапi уаýау,ý sэviyyэsini tamin
еtmэуэ imkan чеrэп mэnzil; аmэk qabiliyyэtini itirdikdэ maddi
tэmiпаt; хэstэlik zаmапl yardlm; istirahэt i.igiin gаrаit va s. Bi.itiin
bu чэzifЪlэrdэп hаr hansl birinin уеriпэ yetirilmэsi mOэууэп
fэaliyyat tэlэЬ edir, Мэsэlап. tam magýulluýun эldа olunmasr, ilk
псiчЬэdэ kifауэt qэdэr ig уеrlэriпiп agtlmastnl gаrtlапdiriг. Lakin
bu zaman alava amillar (ixtisaslr mi.itaxэssislarin olmast, ciz
yaýaytý уеriпdэ lazlmi i;lэ tэmiп oluna Ьilmэуэпlэгiп miqrasiyasl
va s.) da оrtауа 9lxIr.

Ohalinin yaýaylý saviyyэsinin ytiksэldilmэsi й9i.iп mtixtэlif
чаsitаlэrdэп istifada etmak lazlm galir. Bu чаsitэlэriп hэr biri ёz
псiчЬэsiпdэ miiэууап аmillэrdэп asllt оIur. Qeyd еdilэп xiisusiy-
уэtlэr sosiaI siуаsэtiп аугr-аугl istiqаmэtlэrэ убпэldilmэsiпi tэlэЬ
edir.

Qeyd еtmэk lazlmdrr ki, hayat sэчiууэsiпiп yiiksэk dэrэсаIэrэ
bбlgtisi.ina kegid рrоsеsiпэ Ьаzаr qiуmэtlаri kaskin tэsir gёstэrir.
Dеmэli, dёvlэtin siуаsэtiпdэ qiуmэtlэгiп strukturuпа чэ saviy-

уэsiпэ tэsirеtmэ mexanizmi da olmalldlr.
Humanist эsаslаr zэmiпiпdэ уtiriidtilэп sosial siyasэt amak

fэа| iууэtiпiп yaxgrlagdtrtlmastnda, ;эхsiууэtiп inkigaf etdirilmэ-
sinda, саmiууэtiп sosial-siyasi чэ mапэчi hэуаtlпrп sabitlэ9diril-
mэsiпdа 9ох btiyiik rоl оупауIr. Sosial siyasat iigtin эп vacib
gбstэriсi insanlarln minimum (minimum amak haqqt, minimum
hэсmdэ pensiya) tэmiпаtlпа nail olmaqdrr.
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ý 3. Sosial miidafianin taqkilati-hiiquqi fоrmаlаrl

Elmi adabiyyatlarda эhаliпiп sosial rniidafiasinin mtixtэlif ta;-
kilati-htiquqi fоrmаlаrl qeyd оluпur. Bu fornralarl sosial miida-
fiэпiп tэrkiЬ hissasi kimi da пэzэrdэп kеgirmэk оlаr. Sosial mti-
dаfiэпiп 3 эsаs tэ9kilati-hiiquqi formasr gбstэrilir. Вuпlаr aqaýl-
dakrlardlr:

- sosial srýоrtа sistemi:
- dочlэt va Ьэlэdiууэlэr tэrаfiпdэп gбstэrilэп sosial yardlm;
- xiisusilэ hэssаs эhаli qruplarrna yonalmi; sosial mtidаfiэ чэ

xiisusi sosial tэdьirlэr.
Sosial mi.idafianin tэ9kilati-htiquqi fоrmаIаrtпdап Ьiгi sosial

srýortadlr. Bu fоrmа Ьаzаr iqtisadiyyatrna kegmiq сilkаlэгiп bёytik
эksэriууаtiпdа digэr fоrmаlаrlа mi.iqауisэdэ daha genig istifada
olunur. "Sosial slýorta" anlaylglntn эsastnda sosial risklэг чэ
опlаrlп mэсЬuri va kбnUllti srýortalanmast dayanlr. Sosial srýorta
haq larr srýоrtаеdэп (i gэgбttirап) чэ slýortaol unan ( muzd la i g I эуаrl
qэхslэr. sahibkarlrq fэаliууэti ilэ mэgýul olan fiziki 9эхslэr.
miilkiууэtiпdэ olan kand tэsэrri,ifаtrпа уаrаrll torpaqlarr istif-ada
еdэп gэхslэriп эmэk qabiliyyatli аilэ tizvlэri чэ s.) tarafindan
аmэk haqqI (gэlirэ) nisbatda mtivafiq faizlarla бdanilir. Bu
mэпаdа leqal эmэk fэаliууэti ilэ mэqýul olub gэlir аldэ edan
slýortaolunan, eyni zamanda бziintin dэ gэlэсэk pensiya tamina-
trna убпэlmi9 vasaitlэrin miivafiq оrqапdа toplanmaslna nail оluг.
Vэtапdаglаr gэlir аldэ еtmэk imkanlarlnr itirdikdэ (qocallq.
хэstэlik чэ i;sizlik sэЬаЬiпdэп) sosial slýorta ё,dаmаlаri (эmэk
pensiyalan чэ sosial slýогtа mi.iачiпэtlэri) almaq hi.iququna
mаlikdirlэr ki, Ьu da onlarln sosial mijdafiasini tamin edir.

Sosial mi.idafianin digэr elementi - hаr hansl gэlir пrэпЬэуi va
Ьеlэliklэ, mэсЬuri dбчlэt sosial slýortast olmayan, yaxud gэliriпiп
mэЬlэýi qэЬul оluпmuý mеуаrlаr baxtmtndan yetarli olmayan
aztaminatll insanlara dбчlэt biidcэsi hesabtna бdэпilап r.invanlr
dбчlэt yardrmlndan чэ sosial mi.iачiпэtlэrdэп ibarat sosial уаrdlm
sistemidir. Sosial уаrdtm linvanll хаrаktеr da;lylr, maddi tэmiпаt
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tigiin bagqa vэsait mапЬэlэriпэ malik оlmауапlаrа чеrilir. Bu
qаЬildэп olan gэхslаr xiisusi уохlаmа эsаslпdа mi.iэууэпlаqdirilir
чэ sosial yardlm yalпz Ьеlэ yox|amadan sопrа verilir.

Sosial mtidafianin i.igi.inci.i elementi (ta;kilati-htiquqi formasl)
sosial сэhаtdэп хlisчsilэ hassas эhаli qruрlагrпr (qagqtnlar чэ
mасЬuri kоgktiпlэr. valideyn himауэsiпdэп mэhrum olan ugaqlar,
аlillэr чэ saýlamlrq imkanIarl mahdud ugаqlаr. tэпhа ahrl
чаtэпdа;;lаr чэ s.) аhаtэ еdэп sosial miidаfiэ чэ xtisusi sosial
tэdЬirlэr sistemid ir. Sosial mtidafi эпiп tэ;kilati-hi.iquqi fоrmаlа-
rlпdап biri эmэk qabiliyyэtli оlmауап эhаliпiп Ьilачаsitэ dбчlэt
taminattdlr. Вilачаsitэ dёчlэt tэminatt dеdikdэ, хэrсlаriп dбvlat
bi.idcasi tаrэfiпdэп бdэпilmэsi. bu ;аkildэ tэmiпаt alan gэхslэr
kateqoгiyastnln. onlarln tэmiп olunma saviyyэsinin dёчlэt haki-
miууэti оrqапlаrl tarafindan mtiэууэпlэqdirilmэsidir. Bazar
iqtisadiyyatrna kegmig бlkэlэrdэ bilavasitэ dбчlэt tэmiпаtr mэh-
dud miqyasda tэtbiq olunur. Haztda respublikamlzda valideyn-
lэriпi itirmig чэ valideyn himayasindan mаhrum olmu; u;aqlar
tam dочlэt taminatlna gбttirtil i.iЬlэr.

Sosial mi.idаfiэ sferaslnda tig qanunun - "Omak pensiyalarl
haqqrnda", "Unvanlt d<ivlat sosial yardlmt haqqtnda" чэ "Sosial
mi,iачiпэtIаr haqqrnda" АzэrЬаусап Respublikasl qanunlarlnln
qэЬulu чэ tэtЬiqiпэ ba;lanmasl бlkamiz iigtin yeni sosial mi.idаfiэ
sisteminin эsaslnl qoydu. Bu qanunlar ёlkada sosial sferantn
bёyiik Ьir sektorunun, aztэminatlr ahalinin sosial miidafiэsinin
tаmаmilэ yeni asaslar|a bug{,inki.i Ьаzаr iqtisadiyyatr рriпsiрlэriпа
uyýun olaraq yeni fоrmаdа hэуаtа kegirilmasini пэzэrdэ tutur.

Sosial miidafianin ta9kilati-htiquqi fоrmаlаrIпdап Ьiri dэ provi-
dent fопdlаrlп yaradrlmasl, mi.iаууэп gэrаitiп уаrапmа halr iigtin
vasaitin mэсЬuri toplanmasIdlr. Bela fondlar ayrl-ayrl бlkэlаrdэ
(Asiya чэ Afrikanln mtjstэmlэkэ бlkэlэriпdа) mёvcud olub,
i.imumdбчlэt tэqkilatl sayllrr. Provident fondlarln olmast iglэуэп
(galiri оlап) hэг Ьir чаtэпdаgа oziiniin gэlэсэk rifahr tigUn fэrdi
ylýImlar etmak imkanl verir. Опlаr эmапаt bankl tipli idаrэlэr
kimi Ьаliууэt gёstэrir. Bu эmапаtlэrdап эmэk qabiliyyэtini
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miivaqqati itirmэ, iqi dayandlrma, igsizlik halIarrnda istifadэ
оlчпur.

Sosial mtidafianin Ьir formast da insanlarrn tЪrdi qaydada
kciniilli.i olaraq mtixtэlif slgогtа пбчlэriпdэп istifada еtmэsidiг.
Sosial mi.idafianin bu formasl mэсЬuri qaydada deyil, Ьu
mtiпаsiЬаtlэrdэ i;tirak еdэп suЬуеktlэriп gэxsi tэ9эЬЬtisii ilэ tэtbiq
edilir. ýэхsi tа9эЬЬtis gбstаrэп subyektlar опlаr iigiin maraq kэsЬ
еdэп 9эхslаriп sosial mi.idaf'iasini hayata kе9irmэk сihdэliklэrlпi
бz iizэrlаriпа gёtlirtirlэr.

sosial mtidafia sosial xidmat mi.iassisэlari tэrэfiпdэп sosial
хidmэtlэriп gбstarilmэsi yolu ilэ dэ tamin еdilэ Ьilэr.

Sosial miidаfiэ рчl formasrnda (эmаk pensiyasr. mliачiпэtlэr.
kompensasiya чэ s.), паturаl fоrmаdа (эrzаq yardlmt, kommunal
sahada gi.izа;tlэr va s.), еlэсэ dэ sosial mlidafia оluпап 9ахslаrэ
gбstэrilэп m0xtalif xidmatlar yolu ilэ hэуаtа kegirila Ьilэr. Sosial
mtidafia kompensasiya ча profilaktik хэЬаrdаrеdiсi sэсiууа
daglyrr.

ý 4. Sosial normativlar

Sosial sаhэdэ tэtbiq edilan поrmаtiчlэr чэ stапdаrtlаr dбvlatin
ali maqsadi оlап insanlarrn daha layiqli hэуаt sэviyyasinin tamin
olunmastna xidmэt еdir. Bu поrmаtiчlаr чэ stапdаrtlаг. ilk пёч-
Ьэdэ сilkэ konstitusiyaslndan. dбvlэtin tаrэfdаr glxdlýl ikitэrэfli
чэ gохtэrэfli beynalxalq miiqачilэlэrdэп irэli gэlir чэ dбvlatin
sosial sаhэdэ siyasatinin normalla;dlrllmaslna, meyarl чэ olqii-
stiпэ gevriIir.

Ratifikasiya edilmi; ela Ьеупэlхаlq konvensiyalar чаrdlr ki,
hэmiп konvensiyalara qo;ulmaq Оzч бlkаlаriп konvensiyaya
uyýun olaraq hesabat чеrmэ cihdaliyini уаrаdrr. Ачrора ýuraslntn
hiiquqi aktlarr da Ачrора mэkапtпа inteqrasiyanl чэ Ачrора
standartlarlna uyýunla;maýr tэlэЬ edir. Ачrора Sosial Xartiyasl
Ачrора makanl iigtin bir standartdlr. Xartiyanln l3-cti mаddэsiпэ
(tibbi чэ sosial yardlm almaq hi.iququ) эsаsэп tэrэflаr (уэпi
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xartiyanl tэsdiq edan dбчlэtlаr) yaýayIý tigi.in kifayэt qэdэr
чаsаitlэri olmayan чэ onlarl пэ бz sэуlэri ila аldэ еdэ Ьilmэуэп,
пэ da digэr mэпЬэlаrdэп, xi.isusila sosial tэmiпаt sistemi
gэrqiчаsiпdэ бdэпi9lэг hesabrna ala Ьilmэуап hэr bir ýахsэ
mlivafiq yardlmtn, хэstэlik halrnda isэ опuп чаziууэtiпdэ zаrчri
оlап qulluýun tэqdim edilmэsini tэmin еtmауэ Ьоrсludur. Bu ctir
humanist beynalxalq погmаlаr milli qanunvericilikdэ dэ sosial
standartlar чэ поrmаtiчlаr mэsэlэsiпiп hэ|liпi tэsbit edir. Аzаr-
Ьаусапlп sosial hi.iqr"rqunun tэhlili a;aýrdakr sosial поrmаtiчlэriп
olmastnt 9эrtlэпdirir:

- minimum istehlak sэЬэti, yaýaylý minimumu;
- ehtiyac mеуаrl:
- minimum эmэk haqql;
- эmэk pensiyasrnrnbaza hissэsi;
- ailadэ adambaglna dti;эп orta gэlir;
- эmаk pensiyaslnln оrtа ayllq mэЬlэýiпiп orta aylrq amak

haqql ilэ nisbэti чэ s.

"istel-rlak sэЬэti" tеrm i ni iqtisad i-sosial kateqoriyadrr. "Ya;ayl9
minimumu haqqlnda" Azarbaycan Respublikasrnrn 2004-cti il 5

oktyabr tагiхli 768-IIQ пбmrэli Qanunu ilэ minimum istehlak
sэЬэti agaýrdakl kimi mt-iэууэп edilmi;dir: "minimum istehlak
sэЬэti - insanln saýlamllýrntn чэ hэуаt fэаliууэtiпiп minimum
sэviyl,asi iigtin zэruri olan erzaq, qеуri-эrzаq mаllаrl чэ xid-
mэtlэriп elmi поrmаlаr эsаslпdа mliэууэп edilmi9 toplusudur".

istehlak sэЬэtiпэ insanln saýlamlrýrnr va hэуаt fэaliyyatini
tэmiп еtmэk tiqi.in tэlэЬ оluпап zэruri arzaq, qеуri-эrzаq mah-
sullarl чэ хidmэtlэr daxildir. "Ya;aytg minimumu haqqlnda"
qanunun З-сii maddэsina эsаsэп minimum istehlak sэЬэti эhаliпiп
эsаs sosial-demoqrafik qruplarl tizrэ, Ьir пэfэriп чэ уа аilэпiп
хэrс maddalari tizrэ agaýldakr tэrkiЬdэ formalaqdlrtllr:

l. Orzaq mэhsullаrIпtп minimum toplusu;
2. Fэrdi чэ ailэvi istifada olunan qеуri-эrzаq mallarlnIn mini-

mum toplusu (geyim, ayaqqabl чэ dэftэrхапа lэvazimatl,
tэsэrrtifаt, mаdапi-mэigэt. sanitariya э9уаlаrr. dэrmапlаr чэ s.);

24



З. Хidmэtlэriп minimum toplusu (mэпzil-kоmmuпаl, naqIiy-
yat, rаЬitэ, mэi9аt. tahsil, madani-maarif, mtialica-istiгahat xid-
mэtlэri чэ s.).

Minimum istehlak sabэtinin tэrkiьi dочlэt elmi idаrэ чэ
mtiэssisэlэriпiп, qeyri-hёkumэt tэqkilatlarrnln igtirakl ilэ hбkumэt
tarafindan iig ildэ Ьir dеfэdэп az оlmауаrаq mtiэууапlэ;dirilir.
Minimum istehlak sэьэtiпiп tэrkiьi Nаzirlэr kabineti tаrаfiпdэп
iki dаfэ - 2005-ci il iyunun 2З-dе va 2009-cu il aprelin 30-da
tэsdiq edilmiqdir. Elmi аrаgdlrmаlаr, insanln fiziki чэ mэпэчi tэ-
lэЬаtlаrlпlп dinamikasl, inki9af etmi; diinya dбчlэtlаriпiп
tэсrliЬэsi istehlak sэЬэtiпiп tэrkiЬiпiп daimi dэуigmэsiпi labi)d
edir. istehlak sabati tabii iqlim ;эrаiti, milli эпэпэlэr, qеуri-эrzаq
mallarl чэ хidmэtlэri yerli istifadэ апэпэlэri пэzэrэ alrnmaqla
mi.iэууэпlэgdirilir. istehlak sаЬэti эhаliпiп tig эsas sosial-demo-
qrafik tэЬэqэsiпа hesablanlr. Bu iig эsаs sosial-demoqrafik tэЬэqэ
аmэk qabiliyyэtli ahalini, pensiyagllarl чэ ugaqlarl эhаtэ edir.

2009-cu il aprelin ЗO-dа tэsdiq edilmi9 minimum istehlak
sэbatinin terkibi ilэ 2005-ci il 2З iyun tarixli qэгаrlа tэsdiq
edilmi9 minimum istehlak sэЬэtiпiп tэrkiЬiпdэ xeyli fЫq|аr
бz0nti gбstаrir. Веlэ ki, istehlakda kаrtоfuп. tэrачэz чэ bostan
bitkilarinin, stid ча stid mэhsullаrlпtп miqdarl аrtlrtlml;, heyvan
чэ bitki mапgэli уаýlаrlп miqdarl isэ azaldrlmtgdtr. internet
хidmэtlаri yeni istehlak sabatinin tэrkiЬiпdа ауrtса qeyd
оluпmugdur. Minimum istehlak sэЬэtiпiп tэrkibinin pulla ifаdэ
olunmuq dayarini Dбчlэt Statistika Komitэsi ildэ Ьir dэfэ rаsmi
dбvlat па9rlэriпdа dэrс edir.

istehlak sэЬаtiпэ gбrэ yagaylg i.igtin zеruri olan a;aýr haddin
pulla ifаdэsi tэуiп оlчпur. Bu zaman mal чэ хidmаtlэriп real
qiуmэtlаri эsаs gcitiiri.iltir. istehlak sэЬэtiпiп pulla ifadэsi hбkumэt
tэrаfiпdэп mtiаууэпlэ9diriliг. Bu zаmап bazarda qiуmэtlэriп
dэуigmэsi пэzэrэ altnlr. Orzaq mallarlna, mэсЬuri бdэпсlаr iizrэ
qеуri-эrzаq mаllаrtпа чэ хidmаtlэrэ dair qiуmаtlэr эsаs gcitiirtilйr.
istehlak sэЬэti haqqlnda АzэrЬаусап hбkumэtiпiп dэ bir srra
qэrаrlаrl оlmu9dur.
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Ya;ayl9 minimumunun hesablanmasl tigtin эsаs оlап istehlak
mэhsullarrnln qiymatlarinin indeksi. о сiimlэdэп istehlak sаЬэ-
tinin tэrkiЬi чэ оrауа daxil olan mэhsullаrlп va хidmэtlэriп
miqdarl miiхtэlif qurum чэ mlitэxassislar tэrэfiпdэп Ьirmапаlr
qэЬul оluпmur. Веlэ ki, bazi qurulпlаr уаýау,ý minimumunun
tэsdiq olunmu; mablaýdan daha yi._iksэk оlduýuпu qeyd еdir[эr.

Yaqaylg minimumu minimum istehlak sэЬэtiпiп dэуаri чэ
icbari оdапi9lэriп сэmiпdэп ibarat sosial normadtr. Ya;aylq
minimumu sosial поrmа оlаrаq gox geni; tatbiq dаirэsiпэ malik-
dir. Ya;aylg minimumundan эsаsап a;aýrdakl mаqsэdlэr tigi.in
istifаdэ оluпur:

|. Ааэmiпаtlr ailalara iinvanll dбчlэt sosial'yardlmtnln gбs-
tэri lmэsi si stemin in formalaqd rrl lmaslnda чэ tatbiq iпdэ;

2. Aztэminatll аilаlэriп rifahlnln yiiksэldilmasi konsepsiya-
slnln va Dбчlэt рrоqrаmlаrtпlп hazlrlanmastnda;

3. Ohalinin hэуаt sэчiууэsiпiп qiymatlэndirilmasindэ vэ
proqnozla;dtrl l maslnda;

4. Fiziki gэхslаriп gаlirlэriпiп чеrgiуэ чэ iсЬаri бdэпi;lэrэ сэlЬ
ed i lmэуэп hэdd i nin эsaslandtrrlmaslnda;

5. Ohalinin pul gэlirlэriпiп чэ аmапаtlагiпiп indekslэqdirilmasi
tjzrэ tэdЬirlэriп i 9lэпiЬ hazl rIanmastnda чэ hэуаtа keg i ri lmэsiпdэ;

б. Dбчlэt bi.idcasinin, yerli Ьtidсэlэriп. Ьiidсаdапkэпаr dбчlэt
fondlarlnrn. qanunvericilikla tanzimlanan qiуmэt чэ tаriflэriп
Гоrmаlаgd lrt lmas r nda.

Gбrtindtiyii kimi, yapayr; minimumu ЬбуOk пэzаri va praktiki
эhэmiууэtэ malikdir чэ о, sosial-iqtisadi hэуаtrп эп miixtэlif
sаhэlэriпэ ni,ifъz edir.

Ya;ayrg minimumunun miiэууап edilmasi tigtin эhаliпiп asas
sosial-demoqrafik qruрlаrl iJzrэ istehlak sаЬэtiпэ daxi[ оlап эrzаq
mэhsullаrl, qеуri-эrzаq mallarl чэ хidmаt|эr оrtа Ьаzаr qiуmэtlэri
(tаriflэri) ila. icbari оdэпi9lэr isэ поrmаlа9mrg faktiki mэsrаflэr
эsаstпdа hesablantr.

Ohalinin asas sosial-demoqrafik qruplarr i.izrэ yagaylg mini-
mumu ildэ Ьir dэfэ уепidэп hesablanrr va dбvlat biidcasi ila birga
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tэsdiq edilir. 2009-cu il iJgiin yaýayIý minimumu ёlka tizrэ 84
manat, о сtimlэdэп эmakqabiliyyэtli эhаli tigi.ill 92 manat.
pensiyagllar iigiin 65 manat. ugaqlar i.i9tin 69 manat mаЬlаýiпdэ
mйэууэп edilmigdir. 2012-ci il iigi.in yaýaylý miпimumu бlkэ iizrэ
l08 manat, эmэk qabiliyyэtli эhаli tigtin l lб manat. pensiyagrlar
tigtin 84 manat, ugaqlar iigiin 87 manat mаЬlэýiпdэ mi,iэl,уэп
edilmiqdiг (АzэrЬаусап Respublikaslnln 20l l-ci il б dеkаЬr
tагiх|i 259-IVQ пбmrаli qanunu).

Ohalinin эsаs sosial-demoqrafik qruрlаrr i.izгэ ya;ayl; mini-
mumu aztaminatltllýrn haddini miiаууэп edir чэ rэsmi dочlэt
пэ9rlаriпdа dэrс оluпur.

Yagayl; minimumu эmэk haqqlnln minimum mэЬlэýiпiп,
pensiyalarrn baza hissэsinin. mi.iачiпэtIэriп. tэqаi.idlагiп. digэг
бdапiglаriп va i,invanlt dбчlэt sosial yardtmlntrl tэуiп edilmasi
mэqsэdi ila ehtiyac meyarlnln miiэууэп edilmэsinin эsаsrпl tэ;kil
edir. Miilkiyyэt fоrmаslпdап aslll оlmауаrаq miiэssisa, idагэ чэ
tэ;kilаtlаr ixtisassrz эmэklа mаgýul оIагr iggilэriпэ эmэk haqqlnl
minimunr аmэk haqqr mаЬlэýiпdап az оlmауагаq ёdаmэlidiг.

Qeyd еtmэk lazlmdlr ki, АzэrЬаусап dovlati minimum эmэk
haqql va pensiyalarln baza hissэsinin, ehtiyac meyarlnln haddinin
mэrhэlэlэгlэ бlkэ tizra yagayr; minimumu sэчiууэsiпа ytiksэl-
dilmэsini qarýlslna hadaf kimi qoymuqdur. Наztгdа pensiyagllar
tigtin yaqayrg minimumu 84 manat tэgkil etdiyi halda. yaga gбгэ
pensiyantn baza hissэsi 85 manat tэEkil еtmэklэ onu ilstэlэmi;diг.

Оmэk pensiyalarrntn "Omak pnsiyalarr haqqrnda" АzэrЬаусап
Respublikaslnln Qanununa uyýun olaraq arttrtlmast va indekslэ;-
dirilmэsi pensiyalarln yaýayIý minimumuna gatdtrlImastna чэ
insanlarln rеаl alrclIlq qabiliyyэtinin artlrtlmasrna хidmэt edir.

Ohalinin эsаs sosial-demoqrafik qruрIаrr dedikdэ yag-cins
аlаmэtlэriпа, sosial чэziууэtlэriпэ gбrэ fэrqlэпэп эhаli qruрlагr
(эmэk qabiliyyэtli эhаli, pensiyagllar, эIillэr, ugaqlar чэ s.) па-
zэrdа tutulur.

"Аilэdэ adambaglna diigan оrtа gэlir" аilэпiп mасmu galir-
lэriпiп аilэ i.izvlarinin saylna nisbэtini ifada edir.
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Minimum аmэk haqql qапчпчеriсiliklэ ixtisassrz эmэуэ чэ
xidrnatэ giirэ aylrq эmэk haqqlnln ап agaýl sэчiууэsiпi mtiэууэп
еdэп sosial normativdir. Haztrda minimum эmэk haqqlnln уаýа-
ylý miпimumuпа gatdlrIlmast istiqanrэtinda ciddi addlmlar
atllmlgdrr. Eyni zamanda, minimum ayllq эmэk haqqr da 9З,5
nranat ta;ki l еtmаklэ yaqayr9 minimumuna yaxl nlaqdlrt lm l9dlr.

Son illаrdэ "ehtiyac mеуаrl" anlayl9r da yeni Ьir sosial поr-
mativ kimi sosial hэyattmlza daxil olmu;dur. Оччэlсэdэп qeyd
еtmэk laztmdtr ki, bu mtivэqqati, kegid хаrаktеri daglyrr чэ
ilnvanlt d<iчlэt sosial yardImlnln tэуiп olunmasl tigiin istifadэ
edilir. Ehtiyac mеуаrl ahalinin эsаs sosial-demoqrafik qruplarl
iizra yagayl; minimumundan asrll olaraq tinvanlt dбчlэt sosial
yardlmtnln tэуiп edilmasi mэqsаdilэ dёчlэt biidcэsi ila Ьirgэ hэr
il tigi)n tэsdiq оluпап hэddir va yaýaylý minimumunuh aгtlrllmasr
bu anlaylqr slxlgdlnb аrаdап glхаrасаqdtr. 20l2-ci ildэ ehtiyac
meyarlnln yaýaylý minimumuna gatdrrrlmasr {.igtin miiэууэп
addlmlar atllmlqdlr. Веlэ ki, ehtiyac meyarl yaýaylý minimu-
muпuп tэqriЬэп 77,7 faizini (2008-ci ildэ 7l faizini) to;kil edir.
U;aqlara чэ pensiyagrlara mi.iпаsiЬэtdэ isэ bu, mi.ivafiq olaraq
96.5 faiz (2008-ci ilda 87 faiz) чэ l00 faiz (2008-ci ildэ 92 faiz)
tэ9kil etmiqdir.

ý 5. Sosial siyasatin iqtisadi-maliyya aspektlari

Сэmiууэtiп sosial inkigafl, чýчrlu sosial siyasэtin hэуаtа keqi-
rilmэsi бlkэпiп iqtisadi imkanlarrndan ЬirЬа9а asllldlr. iqtisadi
сэhэtdэп gticl[i olmayan dбчlэt эhаliпiп hэrtаrэfli sosial mOda-

fiэsiпi tэmiп va tэ9kil еdэ ЬiImэz. iqtisadi сэhэtdэп giicli,i эsаslаr
olduqda эhаliпiп dэ уtiksэk allcrllq qabiliyyэti уаrапIr. Оlkэпiп
iqtisadi qйdrэtiпiп аrtmаst эhаliпiп sosial чэziууэtiпiп yax;rlaq-
dlгtlmastnda mtihiim rol оупауlr. Вч mэпаdа sosial чэ iqtisadi
inkigaf аmillэri qargrlrqlr surэtdа Ьir-Ьiriпэ tэsir gбstэrir, bir-birini
tamamlaylr. iqtisadiyyat sosial siyasэtin qarýlslna qoyulmu9
mэqsаdlаrэ nail olmaq iigiin bir vasitэdir. Qiinki iqtisadi inkigaf
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olmadan, yiiksэk iqtisadi gбstэriсilаrэ, паiliууэtlаrэ malik olma-
dan camiyyatin sosial siyasatini |апmi sэчiууаdэ hayata kegir-
mэk, bu sаhэdэ istапilэп паiliууэti эldэ еtmэk mlimkiin deyil.
iqtisadiyyatln yi.iksak inki;afl sosial siyasэt sаhэsiпdэ qаrýlуа
qoyulmug mэqsэdlэrэ nail olmaýln эsaslnl tagkil edir.

iqtisadi siyasatlэ sosial siyasatin охýаг чэ fэrqli cahatlari чаr-
drr. iqtisadi чэ sosial siyasэtin fэrqlэпdirilmаsi heg dэ опlаrlп bir-
Ьiriпэ qаrgl qoyuImasl dеmэk deyildir. Bu siyasэt sаhаlэriпiп hэr
birinin camiyyatin inkigaflnda бz0пэmэхsus yeri чэ rolu чаrdtr.

iqtisadi siyasэt ictimai аmэk mahsuldarllýrnln уtiksэldilmэ-
siпэ, iqtisadiyyatrn intensivla9dirilmэsina убпэldilir. iqtisadi
siyasэtin эsаs mэqsэdi insanrn va саmiууэtiп azad hayat faaliy-
yatinin tэmiп olunmasl tigtin поrmаl maddi gэrаit yaratmaqdlr.
insanln tэlabatrntn бdanilmэsi iqtisadi siуаsэtiп diqqэt mэrkэ-
ziпdэ dayansa da, опuп hэуаtа kegiriImasi sosial siyasэtin rimdэ
vэzifasidir. iqtisadi siyasэtin diizg0n hэуаtа kegirilmasi сэmiу-
уэtiп sosial sahэsinin inkigaflnda miihi.im эhэmiууэt kasb еdiг.
iqtisadi siyasat hэm dэ сэmiууаtdа mбчсчd olan iqtisadi. siyasi
чэ mэпачi рrоsеslэriп inki;aflna tэsir gбstэrir. iqtisadi siyasэt
hэуаt sэviyyasinin yiiksэldilmэsi, sosial tэlэЬаtlаrrп бdапilmэsi
iigtin zэmiп уаrаdlr, сэmiууаtiп sosial siyasэtinin hayata kegi-
rilmэsiпdа bбyiik rоl оупауlr.

Ohalinin tэlэbatlntn бdэпilmаsi prosesinin tagkili iqtisadi
siуаsэt sahэsindan kэпаrdа qallr. Mahz sosial siyasэtin hэуаtа
kegirilmasi пэtiсэsiпdэ insanlartn tаlэЬаtI hэrtаrэfli tэmiп оluпur.
Вurаdап aydln gcirtintir ki, iqtisadi аrtlm amilinin ёп рlапа
9lxmaslnl sosial sаhэпiп tэlэЬlаri gэrtlэпdirir.

Dочlэtiп iqtisadi potensiall artdrqca onun sosial siуаsэtiпdэ dэ
mtihiim dэyi9ikliklar bag чеrir, уэпi эmаk haqlarlnln arttrllmasl,
pensiya va mi.iачiпаtlэriп y0ksэldilmэsi, ip уеrlэriпiп agtlmasl,
tehsil чэ sэhiууэ sistemindэ hэуаtа kеgirilэп islahatlarIn ahalinin
rifah halrnrn yaxgrlagdtrllmastna istiqamэtlэndirilmэsi чэ s. tad-
Ьirlэr gбrtiliiг.
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Sosial siyasэtin hэуаtа kеgiгilmэsi iigiin. ilk пбчЬэdэ mаliууэ
vэsaitlari olmalldlr. NбчЬэti mэrhэlаdа isэ ayrllmr; чэsаitlэriп
эhаliпiп talэbatlna uyýun olaraq rаsiопаl istifadэsi tэmiп еdilmэ-
lidir. Ohalinin sosial mtidafiэ sisteminin qurulmaslnda vacib
еlеmепtlэrdэп biri bu sistemin maliyyэlagdirilmэsi mэsэlэsidir.
Dtinyanrn inki9af etmig бlkэlэгiпiп bбyiik эksэriууэtiпdэ sosial
tэdЬirlаriп чэ рrоqrаmlаrlп maliyyэla;dirilmэsinin asas mапЬэуi
dсiчlэt чэ уеrli Ьiidсэlаr, Ьiidсэdапkэпаr sosial yбntimlti fondlarln
чэsаitlэridir. vэsaitin dбvlat Ьiidсэsiпэ. еlэсэ da Ьiidсэdэпkапаr
sosial fondlara daxil olmaslnln asas mэпЬэуi vergilardir. Vеrgilэr
dёчlэt tэrэfiпdап milli gэliriп эhаIiпiп miiаууэп sosial-demoqra-
fik qruplarrntn хеуriпэ уепidэп Ьбltiпmэsiпiп vacib vasitalarindan
Ьiridiг. Мэhz чегgi sisteminin fэаliууэt gбstаrmэsi sэmаrаli sosial
siyasэtin бlka iqtisadiyyatlnrn sabit inkigaflndan asllrllýrnr
ntimayi9 etdiran эуапi g0stэricisidir. Vergi daxilolmalarrnrn
hэсmi yeni yaradllml9 dэуаriп miqyasIndan asllrdlr. ýtinki maddi
istehsalda yaradllmrg milli galiгi уепidэп Ь<ilmэk miimktindiir.

Azarbaycanda sosial sаhэ hэr zаmап prioritet оlmug, Ьч sa-
hэуэ ауrrlап чэsаitlаr dбчlэt Ьtidсэ gэlirlаriпdэ xi.isusi gаkiуэ
malik оlmugdur. АzэrЬаусапrп dбчlэt btidcasinin mэqsэdi оlkэ-
пiп iqtisadi, sosial чэ digэr strateji рrоqrаmlаппlп va

рrоЬlеmlэriпiп hэlli, dбчlэtiп funksiyalartntn hayata kegirilmэsi
09i.in qanunvericiliklэ m[iэууэп edilmig qaydada mаliууэ
vэsaitinin toplanmaslnl чэ istifadэsini tamin еtmэkdir. АzэrЬау-
сап Respublikaslnln dёчlэt Ьtidсэsi mэrkаzlэ9dirilmig gэlir va
хэrсlэrdап, уеrli galir va хаrсlэrdап iЬаrэtdir. Dбvlat btidcэsinin
хэrс lэriпэ a;aýldakr lаr daxi ldir:

- cari хэrсlэr, о ciimlэdan аmэk haqql, эmэk haqqrna i,istalik,
pensiya va baqqa sosial mi.iачiпэtlэr va бdапi;lаr, mallarln satln
altnmast чэ ba;qa хidmэtlэr i,izrа хэrсlэt, faiz iizrэ <idэпiglаr,
qrапtlаr, subsidiyalar va cari kб9tiгmэlэr;

- эsasll хэrсlэr, о сtimlэdэп эsаs чэsаitlэriп altnmasl. kapital
qoyuluglarr чэ sэhmlэriп alrnmast;
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- krеditlэr iizrэ Ьоrсlаrа, fаizlэrэ xidmat хагсlэri чэ lауihэlэrdэ

рау i;tirakl.
Вtidсэуэ daxi|olmalann vaziyyatindan aslll оlmауаrаq, эmэk

haqql. эmэk haqqrna tistэlik, pensiya, bagqa sosial mtiачiпэtlэr va
бdэпiglэr i.izra хэrсlэr m[idаfiэ оlчпап хэrс mаddэlэri (biidca ili
аrziпdэ mаliууэlаgdirilmэsiпэ sekvestr tэtbiq olunmayan Ьtidсэ
хаrсlэri) hesab edilir ча dбчlэt Ьi.idсэsi, Nax9Ivan Мuхtаr
Respublikaslnrn bi.idcэsi чэ yerli biidcalэrin, hэmgiпiп dбvlat
Ьiidсэsiпiп kэsiriпiп (defisitin) mаliууэlаqmэ mэпЬаlаri tizra
daxilolmalar уеriпэ уеtirilmэdikdэ btidcэ ilinin qalan aylart iizrэ
хэrсlэriп miiэууап olunmug qaydada ixtisarl tэtЬiq оlчпmur.

SosiaI sahanin maliyyalэ9dirilmэsinin эsaslandlrllmasl чэ
stabilliyinin tэmiп olunmasl tigiin Ьiidсэ чэsаitlэriпdэп istifadэnin
sэmэrэliliуiпi аrtlrmаq, ауrl-ауrl хэrсlаriп mablaýini, harnginin
bu хэrс l эri п Ьбl gi.isi,ini.in strukturunda рriоritеtlэri dэq iq lagd irmэk
laztmdtr.

Haztrda sosial sаhэпiп inkigafl iigiin iqtisadi xarakterli bir slrа
mэsэlэlэriп hэlliпа ehtiyac vardlr:

- sэhiууэdэ adambaglna mаliууэlэ;dirilmауэ kegidin tэmiп
edilmasi;

- goxkanalh mаliууэlэ;dirmэ mexanizminin sэmэrэIi surэtdэ
hэуаtа kegirilmasi iigi.in htiquqi чэ tэgkilati gэrtlэгiп yaradtlmast;

- rеgiоп larl n sosial -iqtisad i inki ;afl па dэstak gtistari l mэsi ;

- чэsаitlэriп mэqsаdli хэrсlапmаsiпэ паzаrэt;
- sosial sаhэdэ fэаliууэt gбstэrэп Ьtidсаdапkэпаr qurumlаr

tigtin vergi sаhэsiпdэ azad оlmаlаr чэ s. imtiyazlarrnln verilmasi.
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II FэSiL

SoSiAL siyASaT ANLAvIýI ча pRioRiTETLaR

ý 1. Sosial siyasat anlaylgl, maqsad ча vazifalari

Mtiasir dёчrdа sosial siyasэt anlayrql tаkсэ bu sаhэ ilэ ma;ýul
olan gахslэriп, alimlarin deyil, hэm da сэmiу.уэtiп biitiin sosial
tэЬэqэlаri чэ qruplarlnIn gi,indэlik hayatlna mбhkаm daxil
olmu;dur. Sovet dtiчriiпdэ siyasatin bбlgiisiindэ sosial siyasat
demak оlаr ki. fэrqlэпdirilmэmig, 9ох zaman iqtisadi siyasatin
tэrkiЬ hissэsi kimi qэЬчl edilmi;dir. Вчпuп naticэsidir ki. hэmiп
anlaylga чэ опuп definisiyaslna sovet dбчriiпdэ yazllmr; ensik-
lopedik эdэЬiууаtdа 7oxaz hallarda rast gаlmэk оlчr. Lakin tarixi
inki;af рrоsеsiпdэ sosial mэsэlэlэrэ bu ctir miinasibatin yanlrqllýl
аqkаrа gtxmtgdtr. Вuпа Ьахmауаrаq sovet dбчrliпdэ siyasi еlmdэ
sosial-iqtisadi siyasat anlayl9l daha gox iqlanmigdir. Tэdqiqatgr
аlimlэrdэп E.de Tokvil, i.ýumpeter. E.Y.Batalov. R.Aron,
Q.A.Belov чэ Ьir gox bagqalart бz эsэrlэriпdа daha gox sosial-
iqtisadi siyasэt terminini iglэtmi glar.

Elmi эdаЬiууаtlаrdа sosial siyasata an mtixtalif anlayrglar
verilmigdir. Sosial siуаsэt эhаliпiп, ауп-ауп sosial qruplarrn ha-
yati manafeyinin tэmiп olunmastna, sosial чэziууэtiпiп yax;lla;-
dtrtlmaslna ycinaldilmig konkret tаdЬirlэr sistemidir. Sosial
siyasэt mtirэkkэЬ struktura malikdir. Bu siyasэtin hэr hansl Ьir
gбstэriсisi ni эsаs gсittirэrэk biittjvliikdэ сэmiууэti п Пmumi inki9a-
fl haqqlnda fikir уtirtitmэk оlаr. Sosial siyasatin ahata dairasi gox
genigdir. О, sosial hэуаtrп btitiin sаhэlаriпi ahata еtmэlidir.
Camiyyat hayatlnln sosial sаhэsi sosial mtiпаsiЬэtlэriп чэ gаrt-

lэriп mасmчsч kimi grxlg edir. Bu mэсmu faaliyyatin хаrаktеriпа,
mэzmuпuпа, adamlarln davranlglna tэsir gёstэriг чэ btitiin
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siпiflэri, sosial qruрlаrl, etnoslart, саmiууэt va ;эхsiууаt агаslп-
dakr miinasibэtlari, amak va mэigэt ;эrаitiпi. saýlaInlrýr. еlэсэ dэ
asuda vaxtl эhаtэ edir. Dеmэli. sosial sаhэ mtixtaIif пrаrаqlаrlа.
аmэk kollektivlэrinin gtindэlik hэуаtl. hаr bir аilэпiп mэi;аti va
maddi rifahr ilэ baýlldlr.

Sosial siуаsэt anlaylgIna mLiпаsiЬэtdэ miixtэlif elmi Ьахr9lаг
mбvcuddur. Bu baxlglarln bir qismini пэzэrdап kegirak. Son
dбчrlэrdэ sosial siyasatlэ baýll Ьir slra tadqiqatlar арагrlmr;drr.

Gбrkэmli alim P.D.Pavlenko d<ivlэtin sosial siyasэtini сэlпiу-
уэtiп sosial inkigaflnl. sosial чэ digэr qruрlаr araslnda rrr{.inasibэt-
lаri optimallagdlrmaq, dбчlэtiп чэtапdа;Iаrtп hayati tаlэЬаttпI
ёdamasi iigiin bu чэ уа digэr gэrаiti yaratmasr kimi qiyrTэt-
lэпdirir.

"Sosial igin пэzэriууэsi чэ praktikast" kitablnda sosial siyasatin
tarifi Ьеlэ чеrilir: "Sosial siyasэt sэЬэЬlэ 9эпlапmig formastna gогэ
dinamik. сэmiууаtdа insanlarln talabat va mаrаq|аrlпt hayata
kеgirmэуэ gall gап, insanlan п sosial tэh| iikэsizl iyinin praktik ta9kil i

tizrэ fэаliууаt oriyentasiyastdtr". Sosial siyasatill bu tэrif lпdэ
onunla sosial tэhliikэsizlik araslnda alaqaya istinad оIuпuг.

i.Q.Zaynlqevэ gсirэ, "Sosial siyasat dбч|эtiп daxili siуаsэtiпiп
tarkib hissasi olub опuп hэуаtа kegirdiyi sosial рrоqгаmlаrdа.
эhаliпiп эsаs sosial qrчрlаrlпtп maraýlnl эsаs gбtiirэrэk сэmiууэt-
dэki mi.inasi Ьэtlэri tэпzi m lэmэsi nda tazahi.ir ed i г".

Sosial siyasэt чэ hilquq araslnda dialektik чэhdаti tэdqiq edan
V.M.Kapitsin Ьеlэ hesab edir ki. "Sosial siуаsэt poterrsial чэ уа
rеаl сэhаtdап sosiaI гiskэ (fiziki, tэbii, ре9э) mэruz qalan ahali
qruplarr nln hэуаt fэаl iyyэti ni n lrэmrау miidafiэsi пэ уагd r m gоstэ-
rэп mi.ixtalif saviyyali hаkimiууэt idаrэеtmэ tэsiгlэгiпiп toplu-
sudur. idаrэеtmэ tэsirlаri сэmiууэtiп birliyi чэ siyasi hakimiy-
уэtiп sabitliyi maqsadini daglyrb d<ivlэt htiquqi 1апzimlэIпэsi
эsastnda hэуаtа kegirilir".

i.a.qriqoryeva sosial siyasatэ verdiyi tэrifdэ bir qadar ba;qa
mбчqеdэп glxrg edir. О, d<ivlэtin sosial siyasatini sosial qruрlаrrп
чэ sosial-эrazi Ьirliklэriпiп mаrаqlаrl gэrgiчэsiпdэ gбstэгdiуi
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fbaliyyэt kimi qiуmэtlапdirагаk yaur: "Sosial siyasat dбvlatin чэ

уа сэmiууэtiп (ictimai tэsisаtlаrlп). mtixtэlif sosial qruрlаrlп,
sosial-arazi Ьirl iklэriпiп istehsal. Ьоli.igd0rпrэ чэ istehlak mаrаq-
lагtпI uzlagdtran fэаliууэtidir. Bela uzla;dtrma qeyd olunan
qгuрlаrrп mаrаqlаrt ilэ insan maraqlarlnl Ьir агауа gаtirir чэ Ьu
zaman сэmiууэtiп uzunmtiddatli mэqsэdlэriпi пэzаrа altr".

Rus alimi M.Lavrenenkoya gсirэ. "sosial siуаsэt dovlat haki-
rтiууэti. qеугi-dбчlэt strukturlarI чэ ;ахsiууэtiп бz hэуаttпlп
tэmiпаtl va insantn inki;afl namina daimi Ьаrра olunan qar;rllqll
fэаliууэtidir".

Тtirk аliпrlэri О.Тuпа va N.Yalglnta; пrэhdud чэ geni; an-
lalnda sosial siуаsэt anIaylglartnl tэуiп еdirlэr. O.Tuna чэ
N.Yalqlnta; mэhdud manada sosial siуаsэti sэпауе gечrili;iпdэп
sопгаkl dtivra ;amil еdirlэr. Genig anlamda isa onlar qeyd еdirlэr
ki. sosial siyasat ilk insan сэmiууэtiпiп уаrапdrýl dёчгdап Ьч
gtiпэ qаdаr оlап dбvrii эhаtэ еdir. Umumiууэtlэ, ttirk elmi эdэ-
biyyatrnda sosial siyasatin asaslarl QэrЬ еlmiпdэ olduýu qэkildэ
mйэууап edilir.

Gбг{.iпdi.iуi.i kimi. sosiaI siyasatэ verilmig tэriflэriп goxluýuna
Ьахmауаrаq. bu anlayrqrn vahid 9эkiIdэ, Ьirmапаlr tayini ilэ
qar;lla;mIrlq. Tadqiqatgllar arastnda Ьu anlaylgtn definisiyasr ilэ
baýll fikir ayrllrýl davam еtmэkdэdir.

Нэr Ьir dёvlatin hэуаtа kegirdiyi sosial siyasэt hэmiп dбvlatin
idаrаеtmэ sistemindэn. siyasi rеjimdэп ЬirЬаgа asIlrdtг. Вu mэ-
nada hаr Ьir dёчlэtiп sosial siуаsэti digarindэn fэrqlэпir. Мэsэlап"
totalitar dсiчlэtdэ sosial siyasэt sosial sаhэdа totalitar rejimin
fЬаliууэtiпэ qэdэr mэhdudlа;dtrlltr. Demokratik сэmiууэtdэ isэ
sosial siyasat demokratik dбчlэtiп da;ldlýr funksiyanr чэ чэtэпdа;
сэmiууэtiпiп suЬуеktlэriпi tэmsil edir. Dочlэtiп mrixtalif sаhэ-
lэгdэ lrayata kegirdiyi geni9 islahatlar sosial siyasэtin qarglsrnda
durап korTpleks чаzifэlэriп hallini. Ьэzi hallarda isэ Ьir slra mэпfi
hallarrn чэ ziddiyyэtlarin aradan qaldrrrlmasrnl tэlэЬ edir. Gбriiп-
dtiyii kimi. sosial siyasэt anlayr9r бztiпdэ саmiууэtiп (dбчlэtiп)
timumi inki;af хi,isчsiууэtlэriпi ehtiva edir. Веlэ ki, hэr bir dёvlat
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dz inki;aflna va mаqsаdlэriпэ uyýun оlаrаq sosial siyasэti
fоrmаlаgdlrlr va bu siyasэtin hэуаtа kе9irilmэsi ligLin zэruri
gэrаitiп yaradllmaslnr tamin etmaya gallglr.

Sosial siуаsэtiп hэуаtа kegirilmэsi опчп mэqsэd va чэzifЪlэ-
riпi diizgtin mi,iаууэпlэ9dirmэkdэп asll ldlr. Sosial siyasэtin nraq-
sэdi сэmiууэtiп qar9lya qoyduýu maqsadlara yardlrn etrnakdiг.
Sosial siyasatin ba;lrca maqsэdi yoxsrrlluýun аrаdап qaldlrrldrýr.
sosial tazadlarrn (ziddiyyэtlэrin) olmadlýr чэ уа kэskiп rnlinaqi9э-
larsiz hэll edildiyi уiiksэk hэуаt sэчiууэsiпэ malik camiyyat
(dбvlat) formala;dlrmaqdan iЬаrэtdiг. Bu рrоЬlеmэ lrэsr оluпmu;
elmi эdэЬiууаtlаrdа haqlr olaraq gоstэrilir ki. Ьеlэ Ьir саmiууэti
(dбvlati) qurmаq heg da asan mэsаlэ deyildiг. Bela сапriууэtiп
(dбчlэtiп) yaradtlmaslndan бtrti bёyiik sэу va .Kevli vaxt tэlаЬ
оluпur. Bundan аlа\,э, пэzаrэ almaq lazlmdrr ki. Ьu dбvlat
quruculuýu prosesinda аугl-ауrl inkigaf yolu чэ mаrhэlэlэriп
qar;lslnda duran чэzifЪlаr d{.izgtin m[ioyyanlaEdiri lmэli- iqtisadi
чэ sosial imkanlartn miqyasr daim аПrrrlmаltdlг.

Sosial siyasэtin mэqsаdi tэkсэ bu gi.inii deyil. gаlэсэуi dэ rT[it-
lэq пэzэrэ alma!rdlr. Bu siуаsэt еlэ Ьir ;эrаit yaratmalldlr ki.
iпsапlаr layiqli эmаk fэаliууэti ila magýul olsunlar, уiiksэk sosial
fэаlllq gбstаrаrаk саmiууэtiп maddi rifbhrnln yax9rlagdrrtlmast
sаhэsiпdэ tэmаli mбhkэmlэпdirsiпlэr чэ опuп sosial tэmiпаt
sэч iyyэsini ytiksэltsi пlэr.

Sosial siyasэtin qar;lstnda dчrап mэqsаd insanlarda fbal hayat
mбvqeyi formala;drrmaqdan. саmiууэtiп timumi гifаhrпI. humа-
пistlэ;dirmэ sэчiууэsiпi уiiksэltmэkdэп, maddi imkanlardan sa-
mэrэli istifadэ еtmэуi oyratmakdan, сэmiууэtiп эmэk qabiliyyэtli
hэr Ьir lizvi.intin hэуаt sэчiууэsiпiп опuп ёz sэуlэriпdап asrlr
olduýunu dэrk etdirmэkdan, insanlartn tэlаЬаtrпlп чэ mаrаqlа-
rlпlп бdэпilmаsi iigi.in qэrаit yaratmaqdan. vatanda;lartn amak
gэrаitiпi чэ yaýaylýlnr yax;l la;dIrmaqdan, ауrl-ауrt чаtэпdа;lаrа,
ahalinin zэif mi,idafia оluпап tэЬаqэlаriпа (ugaqlara, ya9lllara.
уеtimlэrэ, аlillэrэ, iqsizlara чэ s.) sosial yardrm gcistarmakdэn.
опlаrlп sosial m[idafiэsini чэ reabilitasiyaslnr tэqkil еtmэkdэп
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iЬаrэtdiг. Sosial siyasatin qargrslnda duran mэqsаdlаr sosial
mtidafia sisteminin оЬуеktlэriпi mi.iаууэп edir.

Sosial siyasat sэmаrаli normativ dэуаr sisteminin yaradllmasl,
sosial поrmаlагtп чэtэпdаglаrа rеаl tэsiri, bu tэsiгiп davrantgtn
sosial tэпzimlэmа vasitэsina gevrilmasi. уаrапmlý sosial taIabat
чэ mаrаqlаrlа onlartn odэnilmasillin uyýunla;dlrtlmasr" sosiaI
псlrmаtiчlэriп daqiqliyini. obyektivliyini tэmiпеtmэ yolu ilэ
hэуаtа kе9iгiIiг. Btitiin tаЬаqэ va qгuрlаrtп maraqlarlnl паzаrэ
alan sosial siуаsэt сэmiууэtiп sabitliyinэ. kollektiv hэmrэуliуа.
sosial gorginIiyin аrаdап qaldrrllmaslna, ictimai axlaqrn huma-
пistIэ9mэsiпэ. эlчегi9li sosial-psixoloji iqlimin уаrапmаslпа
kбmэk edir. Sosial siyasat btitiin сэmiууэtiп, onun biitiin tэЬэqа
va qгuрlаrrпtп mаrаqlаrtпl паzага alan iimumdcivlat (tahsil almaq
hiiquqr"r. amak hiiqtlqu), mi.iэууэп inzibati b<i|gti vahidini эпаtэ
еdэп rеgiопаl. daha ki9ik bolgii чаhidlэriпэ (masalan, 9эhэr,
rауоп, kand. qэsэЬэ va s.) aid yerli чэ lokal (mэsэIэп, tэЬii
fаlаkаtdэп zаrаrgаkэпlэгlа baýlr) sэсiууэ хаrаktеri dagrya Ьilэr.
Gбгiiпdtiуti kimi. sosial siyasэt бz хаrаktеriпэ gбrа iqtisadi, siyasi
va manavi sа|rэlаrlа qtrllmaz surаtdэ alaqalidir.

Sosial siyasatin mэqsэdiпiп tэhlili опuп bazi tiрlэriпi miiэу-
уэпlа;dirmэуэ imkan чеrir. TэdqiqatgrlarIn fikriпсэ, sosial siya-
sэtiп аsаsэп dёrd tipi mбчсuddur:

biгincisi. sosial саhэtdап sabit саmiууэtlаrdэ sosial siyasэt;
ikincisi. sistemli Ьсihrап чэziууаtiпdэ olan сэmiууаtlэrdа so-

sial siуаsэt:
i,igtinc iisii, deformasiya чэziууэti nda о l ап сэm iууэtlэrdэ sosial

sivasэt;
dбrdiinci.isti. asaslt (inqilabi) islahatlar yolu ilэ sistemli Ьбhrап-

dan gtxan саmiууэtlэrdэ sosial siуаsэt, ba;qa sсizlэ, kegid dбv-
г[iпtiп sosial siyasэti.

Biitбvli.ikda саmiууэtiп sosial sahasini saciyyalandirsэk, onda
iki qruр alaqa va miinasibэti ауlrа bilarik. Birinci qrup саmiууэtlэ
;эхsiууэt araslndakt miiпаsiЬэtlэidir. ictimai ча fardi mаrаqlаrtп
hаrmопik qovuýmasl саmiууэt tizчlэriпiп поrmаl hэуаt fэаliууэti
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ligtin lazlm оlап biitiin аmillэri пэzаrэ alrTaýr tэlэЬ edir. Вuгауа
i9, qida, mэпzil, geniq istehlak mallart, tibbi xidmat. mэdэпiууэt
чаsitэlаriпdап istifada ча s. ila tэminettna daxildir. ikinci qгuр
alaqalar camiyyatdэki sosial qruplar - etnoslar чэ digar irrsan bir-
l iklэri araslndakt miiпаsiЬэtlэri бzijnda birlagdirir. Sosial sahanin
hаr Ьir subyekti onun саmiууаtdэki rоlчпu va уеriпi эks еdэrt
spesifi k xiisusiyyatlara malikdir, Sosial sahэdaki mtiпаsiЬэtlэr isэ
subyektin rolunun чэ yerinin saxlanmast ilэ аlаqаdагdlr.

Sosial siyasэt sosial salranin inki;afl. ;эхsiп чэ sosial qruрlагlп
tэlэЬаtlаrIпtп tэmiп edilmasi чэ аlаqэlэпdiгilrпаsi ilэ srx Ьаýlldlг.
Bu siyasэt sosial tэsisatlar tэrэfiпdап уегiпэ yetirilir чэ ауrl-аугl
sosial qruplartn mаrаqlаrrпl nazara alan mtixtalif рrоqгапrlаrа
эsаslапlr.

Sosial siyasэt dёvlatin, опuп tasisatlarlnln. уеrli бziirriiidаrэ
orqanIartntn, biittin mi.ilkiyyэt formalarlndan olan yerli чэ xarici
mi.iаssisэlэriп. ictimai fondlarrn. ictimai va dini Ьirliklэгiп.
чэtэпdаg сэmiууэtlэriпiп fэаliууэti пэtiсэsiпdэ hayata kegiril ir.

Mtiasir mэrhэlэdэ sosial tаrэqqi insanln maddi чэ mэпэчi
tэlэЬаtlпlп tэminat dэrэсэsi ilэ ifаdэ оluпur чэ sosiaI siyasatirl
mэqsэdi kimi glxI; edir.

l995-ci ildэ Корепhаgепdэ kеgirilэп konfransda lrazlrlanml;
sэпэddэ sosial siyasэtin эsаs mэqsаdlэri dаiгэsiпэ а;аýrdаkrlаг
daxil edilmiqdir:

а) бlkanin fiziki, intellektual, manavi-etik potensiallnln mak-
simal saxlanmasl;

Ь) leqal bazarn tэlэЬlэriпэ cavab чегэп dayanlqIr эmэуi
motivlэqdirma tэЬаqаsiпiп formala9dlrllmast; bu fornralaqdrrma
"insan kapita|l"ntn genig tэkrаr istehsalrna kбklэпmаlidir. Qiinki
эks tэqdirdэ iqtisadi yi.iksэliq bag чеrmэz, sэmаrэli iqtisadiyyat.
tam уаrаrll bazar yaratmaq olmaz;

с) чэtэпdаglаrrп. эhаIiпiп mi.ixtэlif ictimai tэЬэqэ va qruрlагt-
пtп бz tэlэЬlэriпi чэ mаrаqlаrrпl gеrgэklа;diгэ Ьilэсэk. faallrqla-
rtnt niimayi; еtdirmэуiпэ imkan veracak, gaxsiyyatin qаЬiliууэt-
lэriпiп tэzаhi.irtiпа yardlm gбstэrэсэk irrstitusional qurumlartn va
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эsаslаrlп yaradllmast. Bunsuz чэtэпdаý сэmiууэti. ýaxsi azadIlq,
rеаl demokratiya tig0n zamin уаrапmlr.

Sosial siyasэt iqtisadi nailiyyatlэrdan sэmэrэli istifada еtmэуэ
убпэldilir. Bu siуаsэt hэm dэ maddi sэrчэtlэriп агttrllmаstпа
xidmat edir. Вuпuп da пэtiсэsiпdэ yaradllmasl паzаrdэ tutulan
ytiksak hэуаt sэчiууэsi эmэk mэhsuldаrllýlпlп artmaslna ча
ahalinin sosial faalllýlna yax;r tэsir gбstэrir.

Qeyd оluпапlаrа эsаsап dеmэk оlаr ki, sosial siyasat Ьir srra
fuпksiуаIап уеriпэ уеtirir. Вэzi elmi аdэЬiууаtlаrdа sosial
siyasэtin miidаfiэ, sabitla9dirmэ, tэrЬiуэlэпdirmэ kimi iig эsаs
funksiyasl gбstэril ir.

Мtidаfiэ funksiyasI insanl yaýaylý minimumu ilэ tэmiп еtmэуэ
xidrTэt edir. Minimal hэddi tэуiпеtmэ zаmапl Ьir slrа аmil|эr
(саmiууэtiп mtiэууэп inkiqaf sэчiууэsi, саmiууаtdэ mбчсчd
hэуаt gэrаiti haqqrnda tэsэччijrlэr чэ s.) пэzэrэ аltпlr. Sosial
siуаsэt gэrgiчэsiпdа tэmiпаtlп aqaýt hэddiпэ (minimal эmэk
haqqr, minimal pensiya) imkan чеrап. yaxud maddi сэhэtdэп
aztэminatlllara эlачэ yardlml пэzэгdа tutan, yaxud gэlirdэп asrlr
оlmауаrаq е|еmепtаr хidmэtlэri gбrstэrэп (mэsаlап, tibb хidmэti
sahэsinda) zаruri fэаliууаt hэуаtа kе9irilmэlidiг. Мtidаfiэ funksi-
yasl сэmiууэt tizчlэriпiп i;la чэ Ьеlэliklэ, gэlirlэ tamin olunmast
чэ уа i;sizlik probleminin hэll edilmэsi tэdЬiri kimi dэ 9lxrg edir.

Sosial siуаsэtiп sabitlэqdirici funksiyasr camiyyatin sosial чэ
siyasi sabitliyinin qorunmaslnl tэmiп edir.

Sosial siуаsэt tэrЬiуэlэпdiriсi rоl оупауlr. Sosial inki;afl
stirаtlэпdirmэk iigiin gizli ;эkiIdэ olan tэlаЬаtlаrl аgkаrа qlxarmaq
vacibdir. ýэхsiп чэ сэmiууэtiп iimumi sоsiаl-mэdэпi sэчiууэ-
sinin yiiksalmasinэ yardrm edan tаlэЬаtlаrlп formalagdrrrlmast чэ
orlaya q lxarll masl zэruridir.

Tэdqiqatgllar sosial siyasatiп эsаsэп a;aýrdakr funksiyalarrnr
qeyd еdirlэr:

Ьiriпс isi. сэmiууэtiп sosial sabitl iy inin, sosial tahltikэsiz| iyinin
tamin edilmasi;

ikinc isi, hаkimiууэtiп siyasi sabitl iyi nin tэmiп ol unmasI ;
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iigtinciisii, haki m iууэti п эdаlэtl i bcil gtisii, уэп i haki m iууэt Ьо l-
gtisti еlэ tэmiп olunmalrdlr ki, goxlarl tэrэfiпdэп bu bбlgti эdаlаtli
hesab edilsin;

dcirdЁnciisii, эhаliпiп bбytik аksэriууэtiпi tэmiп еdэп iqtisadi
ehtiyatlarln va iqtisadi sэmаrэliliуэ aid bбlgii sisteminin уа-
radllmasr;

be;incisi, саmiууэt чэ dбчlэt tэrаfiпdэп ekoloji tэhltikэsizliyin
zэruri va уеtэrli sэчiууэsiпiп tamin edilmasi;

altlnclst, btitбvltikdэ эhаliпiп, hэг bir sosial qruрuп сэmiууэt
чэ d<ivlat tаrэfiпdэп laztmi sэчiууэdэ sosial miidafiэsinin tэmiп
oIunmast.

Hesab edirik ki, эhаliпiп sosial hayat ;araitinin. btitбvliJkdэ
sosial vэziyyatinin yaxgrlagdtrllmast fikrini dэ bu funksiyalarrn
slrаslпа alava еtsэk, sosial siyasatin qar;lslnda durап funksi-
yalartn пэ qэdэr geni; mahiyyat dagldrýlnr aydrn gбrmi.i; olarlq.
Dеmэli. Ьu funksiyalar сэmiууэtiп sosial siyasэtinin tarkib
hissэsini tэgkil edir va Ьir-Ьiri ilэ slx baýlldlr.

ý 2. Sosial siyasat sosial talabatln tamin
olunmast vasitasidir

Sosial siyasatin hayata kegirilmasi prosesinda tэlэЬаtlаrrп
ёdanilmasinin arzu olunan sэчiууэsi vэ onun planlagdlrrlan
mэrhаlэdэ alda edilэcak mэпzэrэsi эsаs gбt{,ir{.ilmэlidir. Sosial
siyasэt ta lэЬаtl arl qabaqcadan proqnozla;drrmal ld r r.

Sosial siyasэtin baqllca gэrti insanlarln tэlabat va maraqlartnt
эsаs gбtiirmэk чэ опlаrl tэmiп etmэkdir. Bu mэпаdа sosial siyasэt
i пsап tэlэьаtlаrlпlп сidэпi l mэsi пэ xidmat edir. Тэlаьаtlаr m {.iхtэl i f
fоrmаlаrdа va miixtalif intensivliklэ tэzаhiir еdэ Ьilэr.

Sosial siyasэt genig эhаli klitlэsiпэ yбnэldilmali чэ опlаrtп эп
vacib tэlэЬаtlаrtпtп tэmiп olunmastna ;эrаit yaratmalldtr. Nэzэrа
almaq lazlmdtr ki, Ьч tэlэЬаtlаrrп miixtэlifliyi va rэпgаrэпgliуi
onlartn бdэпilmэsi iigi.in tэtЬiq olunan чаsitэlэriп diferensia-
siyaslna sэЬэЬ olur. insan tэlаЬаtlаrl maddi, mаdэпi-mапэчi va
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psixolo.ii sэсiууа daqlylr. Маdэпi tэlаЬаtlаг ictimai mэzmuп kэsЬ
еtsэ da. onlarln бdэпilmэsi sivilizasiyanln sэчiууэsiпdэп aslltdlr.

Sosial siyasat yalnlz artlq tam dэrk olunmug tаlэЬаtlаrlа deyil.
gizli ;эkildа olan tэlэЬаtlаrl da а;kаrа Elxarmaýa убпэlmэlidiг,
эks halda sosial siyasэt бz funksiyalartnl уеriпэ уеtirэ Ьilmэz.
Gizli tэlэЬаtlаrlп а;kаrа glxartlmasl чэ tamin olunmasr tigiin
;эrаit yaradrlmasl sosial inki;afln si.irэtlэпmэsiпэ nail olmaq tigiin
mtihlim vasitadir. Мэlumdur ki. mtiаууэп zaman kэsiyina gбrэ
tаlэЬаtrп hacmi агttr. insanrn tэlэЬаtlаrl dinamik 9эkildэ fоrmаlа-
ýlr чэ daimi аПmаýа meyillidir. Сэmiууэtiп iqtisadi inkiqafl аrtап
tэlэЬаtlаrrп daha yi.iksak sэчiууэdэ бdэпilmэsiпа imkan уаrаt-
malldtr. Вu imkanlarln tэsiri altlnda эhаliпiп sosial asaslan-
dlrtlmr; hayat ýaraiti чэ yeni yaýaylý minimumu haqqlnda tэsэч-
чtiгlаriп yaranmasl reallaglr. Eyni zamanda, miiqayisali qiуmэt-
lапdirmэ naticasindэ meydana gtxan etalonlar da slradan Qlxlr чэ
aharTiyyatini itiгir. Вuпuпlа эlаqэdаr daim gizli talabatlarrn rеаl
talabata gevгilmasi prosesi Ьа9 чеrir va getdikca bu proses daha
da iпtепsiчlэ9ir. ВеIэliklэ, sosial siyasэtin пбчЬэti tэdЬiгlэriпi
iglayib hаzrrlауаrkап ba;lanýlcdakr tэlэЬаtrп уаlmz statik vaziy-
уэtiпdап deyil, опuп gбzlэпilэп hасmiпdэп чэ пэzэrdэ tutulmu;
mLiddэtin sonunda аrzu oluna Ьilэсаk оdапmэ saviyyesindэn 9lxlý
etmok laztmdtr. Веlэ proqnozlar mаqsэdiп diizgtin tэуiп edilmэsi
tiglin zэruri elementlardir. Sosial siyasat miiэууэп zаmап kэsik-
lагiпdа buna say gбstэгmэlidir.

Hal,q1 sаrаitiпiп yaxsilaselu"imast hэddiпiп mtiэууапlэýdiril-
mэsi mLimktin deyildir. Burada nisbilik prinsipi xtisusi rol
оупауlr. Оgэr ya9ayr9 saviyyэsinin miixtalif dэrэсэlэrэ bcilgtisti
miiэууап оluпаrsа. onda bu sачiууэlэrdэп Ьiriпdэ olan sosial
tаЬэqэпiп daha уtiksэk sэчiууэуэ kе9эп tэlэЬаtl aglq-a;kar бztinti
gбstаrэсаkdiг. Bu baxrmdan sosial siуаsэt minimum saviyyani tэ-
miп еtmэlidir. Yэпi tэlэЬаtlаrtп mtiayyan dаrасэlэrэ bolgiisti
пёqtэsiпэ qэdаr бdanmasi sosial siуаsэt sаhэsiпdэ пэzэrэ alln-
malr. daha уiiksэk dэrэса Ьёlgiilэri isa hэmiп sаhэdап kэпаrdа
qalmalrdrr. Manzil ;эraitinin yaxgllagdlrllmasl, ytiksэk tэlэЬlэrэ
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сачаЬ чеrэп tэmir iglэri, mеЬеl, avtomobil, бdэпiqli ali mэktэЬlэr-
da охumа чэ s. kimi talabatlar yi.iksak dэrэсэ bolgtislina uyýundur
va sosial siyasэtin эhаtэ etdiyi sаhэdап kэпаrdа qallr. Lakin bu. о
dеmэk deyil ki, hэr hanst bir dбvlat бz vэtanda;lnrn уiiksэk уа9а-
yrg sэчiууэsiпi tэmiп etmamalidir. ОlЬэttэ. a;aýr. уэпi minimum
dаrэсэlэrэ bбlgii sэviyyasinin get-gedэ yiiksэldilmэsi bu рrоЬ-
lemin mtiэууэп istiqamэtda hаlliпэ kоmэk еdir. Вuпuпlа yana;l.
digar imkanlar da yaradllmalrdlr. Yuxarlda qeyd оIuпап tэlabat-
lапп boytik эksэriууэtiпiп бdапilmэsi Ьаzаr iqtisadiyyatr zэmi-
пiпdэ hэуаtа kegirilir. Dеmэli, istehlakgllar ligi.in maddi гifahr
ytiksэldan чаsitэlэriп аldэ оluпmаst mэqsadila onlarrn rеаl galiri-
nin artmasI imkanlarr пэzаrdэ tutulmaIldlr. Bu. Ьir tэrэfdэп. in-
sanln бztiпdэп, digэr tаrэfdэп onun yagadlýr сэmiууэtiп yaratdlýl
imkanlardan, verdiyi hiiquq чэ sэlаhiууэtlаrdап asllldlr.

Sosial siуаsэtdэ digэr Ьir mаsэlэ psixoloji tэlаЬаtlаrlп уеriпэ
уеtirilmэsi ila baýlldlr. insan hayatdan daxilan zбvq almall, опuп
ruhu чэ psixoloji vaziyyэti onu yaýamaýa can atmaýa sovq
etmalidir, Psixoloji tэlаЬаtlаrа mi,ixtэlif mёvqelardan yanaýmaq
mtimktindtir. Bir slra tэdqiqatgllar psixoloji tаlэЬаtlп iki nёvi.iniin
daha эhэmiууэtli olduýunu qeyd еdirlэr: sosial miidafiэnin qэЬчl
edilmэsi чэ hiss olunmasl.

QэЬuI оlчпmа va уа etiraf mэsэlэsi i;ginin, yaxud gaxsin аmэk
kollektivindэ inkigafl va irэlilэmэsi ilэ baýlrdtr. Нэr Ьiг 9эхs ёz i9

уеriпdэ. еlэсэ da rеаl hэуаtdа irэli gеtmэk iigiin mi.iаууэп imkan-
lаrа malik olmalrdrr. Bu, 9эхsiп mtikafatlandlrtlmasl чэ hачэs-
lэпdirilmэsiпi, yeni чэzifауэ tэуiп olunmastnl, опuп i9inin lazrmi
9akilda q iy mэtlэпd irilmэsini tэlэЬ ed ir. В urаdа insanlararasl m iina-
siЬэtlэriп qurulmasl masalэsi da оПауа glхtr. QэЬul olunma ictimai
чэ mэdэпitэdЬir|аrdэ igtirak imkanr kimi dэ real|a;drnla Ьilэr.

Sosial mtidаfiэпiп hiss olunmasl gэхsiп iglэ tэmiп оluпmа-
stnda, ig prosesinda gаtiпliklэriп чэ miivcud zэrаrli ;эrаitiп аrа-
dan qaldlrllmaslnda tazah[r edir. Вэzi hallarda maddi чэ psixoloji
talabatlarln eyni zamanda чэ eyni vasitalarlэ аrаdап qaldlrIlmasl
miimki.indi,ir. Маsэlэп, ig уеri ham lazlmi rеаl gэIiri эldа еtmауэ
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imkan чеrir. hэm dэ insanln бz iqiпdэп mэпэчi zбvq almastna
qаrаit уаrаdtr. Вэzэп psixoloji tэlэЬаtlп бdэпilmаsiпdэ dэ mtiэу-
yan gэtiпliklаr meydana 9lxIr. Psixoloji talэbatrn бdэпilmэsi
поrmаl istirahэt va аmэk gэraitinin yaradllmaslndan yi.iksэk
dэгэсэdэ astlldrr.

Sosial siyasэt tэkсэ mбчсчd tэlэЬаtlаrlп уеriпэ yetirilmэsi ila
mэ9ýul olmamalrdlr. Sosial inki;afrn stirэtlandirilmэsinin эldа
olunmast йgiin hэlэlik gizli gэkildэ olan talabatlartn а;kаrа
glxartlmaslnl da эhаtа еtmэlidir. Bu mаqsэdlэ mtivafiq хidmэtlаr
gбstаrэп idаrэ va miiэssisэlэr yaradllmalrdrr (mэsэlэп, sэhiyya
sistemi. tэ;kil edilan istirahэt чэ эуlапса).

Sosial siyasэtin gбstэrilап istiqamэti tarbiyavi saciyya dagryrr.
Вu halda yeni tаlэЬаtlаrtп уаrапmаst ча formala;masl hadisэsi
baq чеrir. Веlэ tэlаЬаt ahalinin tаkсэ mi.iэууэп hissэsini deyil,
daha geniq tэЬэqапi ahata еtmэlidir. Мэsэlауэ bu 9эkilda уапаý-
mа, sоsiаl-mэdэпi hэfаt sэчiууэsiпiп timumi уiiksэligiпэ gticlti
tasir gбstэrэ Ьilаr.

insan tаlэЬаtlаrI dinamik sэсiууэ daglylr va daim аrtап хэtlа
inkigaf edir. Сэmiууэtiп iqtisadi inkiqafl tэlэЬаtlаrrп аrtап hэсm-
dэ va уЁksэk sачiууэdэ бdапmаsiпэ imkan чеrir. Bu isэ sosial
сэhаtdэп эsaslandlrtlml; hayat saviyyэsinin, zэrчri yagayrg mini-
mumu haqqlnda tэsэччi,irlаriп yaranmaslna sэЬэЬ olur.

Sosial siуаsэt hayat чэ эmэk ;эraitinin btittin эhаmiууэtli
еlеmепtlэri na tэsir gбstэrir.

Sosial siyasatin hэуаtа kegirilmэsi gaxsiyyatin mэdэпi sэчiу-

уэsiпiп уtiksэlmэsiпа, insanlararasl mэdапi mi.inasibэtlarin inki-
qaflna, еIасэ da bu miinasibatlэrin lokal sэчiууэdа reallaýmaslna

kбmэk edir. Веlэliklэ, insantn optimal inki;afl чэ onun yaradrcl

xi,isusiyyatlэrinin agllmastna genig imkanlar уаrапtr. Веlэ fэаliу-

уэt toplusu сэmiууэtiп strukturчпdа dэуi9ikliklэr чэ уепiliklэr
aparllmaslna yol аglr. Struktur dэуi;ikliklэr sапауеlэgdirmэпi,
mэ9ýulluýun getdikca artmastnl, urbanizasiyanl, geri qalmr9

regionlarln inkigaflnl, kэпd tasэrriifattnln moderinlaqdirilmasini
чэ S. пэZэrdа ttttur. Olkanin sosial-iqtisadi strukturundakr tэraqqi
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hayat saviyyэsinin уi,iksаlmэsiпэ чэ tэlаЬаtlаrlп daha arlrq бdэ-
пilmэsiпа yardrm gбstаrir. Dеmэli, sosial siyasэtin rоlu, Ьir
tаrаfdэп, gоstэrilап istiqаmэtdэ dэyi9iklik yaratmaq, digar
tэrаfdап yeni imkanlardan istifadэ еtmэkdir.

ý 3. Sosial siyasatin mоdеIlагi

Sosial siyasэtin АzэrЬаусап modeli еlmi-пэzэri эsаslаrа чэ
dtinyanrn ап mi,itaraqqi tасrtiЬаsiпэ asaslanrr. Sosial siуаsэtiп чэ
sosial siyasэt mоdеllэriпiп еlmi-паzэri аsреktlэriпэ toxunmadan
bu siyasatin tam dэrki, onun mahiyyэtinin agtqlanmasl. 9iibhasiz
ki, miimki.in deyildir.

OhaIinin sosial m{,idаfiэsiпiп ta;kili daim aktuallrýl ilэ sеgilэп
masala olmug чэ Ьuпuп tigtin tаriхэп hэr Ьir dёчlэtiп хаrаktеriпэ
uyýun sosial siyasэt mоdеllэri tэtЬiq edilmi9dir. Sosial siyasэt
modeli aslinda ahalinin sosial mйdаfiэsiпiп taqkili formasldlr.
Zаmап-zаmап idаrэеtmэпiп xarakterindan astll olaraq sosial siya-
sэtiп miixtэlif mоdеllэri mбчсчd olmugdur. Bu strada sosialist
sosial siyasat, islam sosial siyasat, Ачrора sosial siуаsэt model-
lаriпi xi,isusi la fэrqlапdiгmэk zаrurid ir.

Uzun iIlar tаrkiЬiпdэ yaqadtýlmrz SSRi-dэ sosial mi.idafia
ciziinэmaxsus formada tagkil olunmugdu. Sosialist sosial siyasat
modelinin mаhiууэti опdап iЬаrэt idi ki, Ьurаdа dбчlэt Ьiг insanrn
sosial miidafiasini digэr insanlarln hesablna tэmiп еtmэуэ gall-
glrdl. Мэhsuldаr iqlэmауэп Ьir insan уепidэп bolgti hesablna
rimumi daxili mэhsuldап бzi.ini,in paylnl gбt{,irtirdii. Bu sistem vic-
danla iglаmэуi tabliý etmirdi, 9rinki эmауiпiп пэtiсэsi бztina
ЬirЬа9а deyil, dolaylsl ilэ aid оlurdu. Sahibkarllq qadaýan oldn-
mu;du, kollektiv эmэk fэaliyyati isa tэ9эЬЬtiskаrlrýr stimullag-
dlгmlrdt.

islam dбчlаtlэriпdэ geniq yayrlmlý sosial siуаsэt modeli sosial
mэsэlаlэriп hэlliпi dini qurumlar, ictimai чэ хеуriууэ taqkilatlarl
vasitэsila hэll etmoyi бпэ gэkir. Dinin ictimai ý[iuга, сэmiууэtэ
ytiksэk tэsiriпiп mбvcud olduýu сэmiууаtlэrdэ dёчlэt va dini
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tэqkilatlar sosial miidаfiэ masalalarini Ьirgэ Irэll еtmэуа say
gбstэrirlэr. Dinin y{.iksэk niifuzu imkanll insanlart, чэtэпdаg
camiyyatinin sosial sаhэуэ calb olunmasrna yonэldir.

Miiasir dбчrdа daha gox Ачrора sosial siуаsэt mоdеliпdэп
bahs оluпur. Ачrора sosial siyasat modeli бzii dэ vahid deyil. о,
anqlosakson (Bёyiik Britaniya, Kanada), СэпчЬi Avropa (Yuna-
ntstan, ispaniya, italiya), Skandinaviya (isveg, Norveg, Finlan-
diya). еlэсэ da Qarbi Ачrора (Frапsа, Avstriya, Almaniya,
isvegra чэ s.) modellarina ayrtlrr. Avropa sosial siyasэt modeli in-
sanlartn iqtisadi fэallrýlnr, raqabat qabil iyyatli аmэk чэrdi;lэriпэ
yiyalэnmasini, i9giizarlrýl, бziintin чэ саmiууэtiп qarglstrrda

daEldlýl rпэsuliууэtiп dэrk olunmaslnl stimullagdrrtr. Qi.inki insan
dark еtmэlidir ki. о. ciz mcivcudluýu iIэ dбчlэtэ y{.ik olmaýa,haqll
deyildir. эksiпэ ya;adrýl, fэаliууаt gcistэrdiyi dбvlata, onun daha
da gticlti olmaslna yardlmgr olmalt, ёzi.inijn gticlti iqtisadi чэ
sosial dчrчmч ilэ dёчlэtiпi daha da mсihkэm etmalidir. Dбvlat isэ
insanlarln sosial miidafiэsini бztintin ali mэqsэdi hesab еdэrэk
Ьuпuп iigiin rntikammэl va sэmаrэli iпfrаstrukturuп yaradllmast,
sahibkarllýa dcjvlat dastэyinin giiclэndirilmэsi, vergi. pul чэ s,

siуаsэti, iqtisadi aktivliyin dэstэklэпmэsi yolu ilэ insanlarln
gtizaranlntn yaxgrlagdlrtlmasl i.igtin ;эrаit уаrаdlr. Avropa sosial
siуаsэt modeIi эhаliпiп sosial mlidafiэsinin agaýldakr Ьеý

elementini бziinda сэmlэ9dirir:
- sosial miidаJiапiп taskili prosesiпda har bir fardiп ёzйпiiп

istirah iigiiп saraitiп yaradtlmasb Sosial mi.idаfiэпiп tamin
olunmast. ilk почЬэdа fэrdiп бzi.intjn lizэriпэ diigrTэlidir.
Мi,ikэmmаl bioloji va sosial varltq olaraq insan yagamasl. hэyati

tэlэЬаtlаrrпrп бdanilmэsi qayýIlarlnr dэrk еtmэlidir. Bu iýdэ. tabii

ki, dёчlэtiп va сэmiууаtiп da tizэriпэ чэzifэlэr dtigtir. Dбчlэt in_

sапIаrlп бz sosial ehtiyaclarrnl tэmiп etmasi iigiin hэr сtir ýэrаit
(эhаliпiп mэgýullчýчпuп, о сiimlэdэп бzi.ini.imaýýulluýun tamin

edilmasi i.igtin garaitin yaradrlmasl. sosial miidаfiэуэ ehtiyacl оlап

qэхslэr tigtin i9 уеrlаriпdэ kчоtаlаr чэ s.) yaratmaltdrr.
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- sosial miidаliапiп taskiliпda аilапiп rоlапап gйclaпdiril-
masi vа cavabclehliyiпiп artrilmasl Aila insanlarln еlэ birliyidir
ki. bu birlik qohumluq, doýmalrq, tamэnnaslzllq miiпаsiЬэtlэriпэ
чэ Ьirgэ tэsэrriifаtlп idara olunmasr рriпsiрiпэ sбуkапir. Vali-
deynlar ёz бvladlarl. yetkinlik yaýlna gatmr9 бчlаdlаr isa vali-
dеупlэri qar;lsrnda onlarl saxlamaq kimi mэпачi бhdэlik, Ьоrс
daglyrrlar. Нэr Ьir insan dtinyaya uýaq gatirarkan onun masuliy-
yatini dэrk etmali, уаlпtz imkanl gэrgiчэsiпdэ бvladlarrnrn doýul-
maslna yol чеrmэlidir.

- sosial miidаJiапiп taskiliпa vataпdas camiyyali subyektla-
riпiп, о сйmlаdап qeyri-hёkumat lаskilаtlаппtп, diпi qurumlа-
пп istiraktrun calb edilmasi. Хеуriууэ va ictimai fопdlаг. dini
qurumlаr, qеуri-hёkumэt tagkilatlarl бzlаriпэ mэхsus va уа сэlЬ
etdiklэri чэsаitlаr hesabtna sosial рrоЬlеmlаriп hэllinda igtirak
еtmэklэ. aztaminatlr iпsапlаrа qayýl gбstэrilmэsi, maddi чэ digэr
yardtmlarln edilmэsi istiqamatinda faaliyyat gбstэrmэklэ camiy-
уэtэ dэstэk оlur, sosial gэrginliyin аrаdап qaldlrllmasrna yardtmgl
оlurlаr. Mtiasir саmiууэtdэ xeyriyya9ilik camiyyatin malik
olduýr.r maddi пеmаtlэriп чэ rеsurslаrrп dэstаklапmауэ an 9ох
ehtiyacr olan miiэууэп fэrdlэriп, sosial qruрlаrrп чэ sаhэlэriп
xeyri пэ yenidan btiliigd i.iri.i l mэsi nin nвd i r mexanizm idir.

- sosial mйdаtiапiп taskilinda Mýorla sistеmiпiп talbiqi.
Slýorta sistemina sбуkэпэп sosial m{.idаfiэ sistemi эп etibarIr va
mоhkэm sosial institut kimi formalagmaqdadlг. Son illаг sosial
mi,idаfiэ sahasinda slýorta sistemi xeyli inki;af etmig ча опuп
coxsayll fоrmаlаrl tэtbiq olunmaqdadlr. Yэпi insanlar iglayarkan.
эmэk qabiliyyat|i olduýu dбчrdэ oz gэlirlаriпdэп mtiэууэп
hissani оdэmэklа ёzlэriпi sosial сэhэtdап srýоrtаlауlrlаr. Qiinki
эmаk qabiliyyэti mэhdudlagdrqda, qocaldlqda, эlil olduqda, аilэ
ba99lslnr itirdikda insanlarln igladiyi zаmап эrziпdэ бdэdiуi srýоr-
ta vasaitlari hesablna аIdэ etdiyi pensiya va digar sosial slýогtа
бdaniglari onlarln ап etibarll yardlmglsl оIur. Hazlrda di,inyada bu
sistem mэсьuri dбvlat sosial srýorta чэsаitlаri hesabtna tэmiп
olunsa da, kбniillii чэ эlачэ slýorta чаsаitlэriпiп calb olunmasl
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yolrr ila iпsапlаrtп maddi vaziyyэtlarinin daha da yax9rIa;dlrrl-
mast imkanlarl mбчсuddur.

- паhауаt, аhаliпiп sosial miidaJiasiпin dёvlаt biidca vasait-
lari hesabtпa lаmiп edilmasi. Btittin sosial mlidаfiэ imkanlarrn-
dan mоhrum olan insanlarrn (sosial slgortasl чэ уа hэr hansl gэliri
оlmачап. yaxud gэIiriпiп mэЬlэýi qabul olunmu; mеуаrlаr baxt-
mtndan yetarli olmayan aztэminatlt insanlarrn) hayat f-эa|iyyati-
nin. опlаrltl yaýaylýInln tэmiп olunmast dбчlэt vasaitlэгi hesabtna
hayata kegirilmalidir. Вurауа sosial mi,iачiпэtlаr. i.invanll dovlat
sosial yardtmt. tэqaiidlar чэ s. miixtэlif fоrmаlаrdа dбчlэt Ьйdсэsi
hesablna сidаmэlэr aid еdiIэ Ьilэr. Eyni zamanda. dcivlat tahsil va
sahiyya sistemi dбчlэt biidcэsi hesablna maliyyэla;diгilir. Ьuпuп-
la da iпsапlага bu sаhэdа cidanigsiz хidmэtIэriп gбstarilmasi
tamill оluпur.

ý 4. АzаrЬаусапdа marhalali sosial prioritetlar

MListэqilliyin barpaslntn ilk illаriпdэ (l991-1993) cilkэda
populist" heg Ьir iqtisadi qanunlara cavab чеrmауэп sosial siyasэt
mбчсud idi. Вu, sovet sistemindэn mirаs qalaraq ayrl-ayrt sosial
stгаtlаrа [invanstz. ehtiyaclarlnl daqiqliklэ qiуmэtlэпdirmаdап
pensiyalarrn. giizэ9t чэ imtiyazlarln чеrilmэsiпi пэzэrdэ tuturdu.
l993-cii ildan baglayaraq hayata kе9irilэп sosial siyasat iki asas

xarakterik сэIrаtэ malik oldu. Вuпlаrdап biri sosiaI siyasatin
dayanlqlrllýr. бlkапiп iqtisadi bazisinэ эsaslanmasr. ikincisi isэ
опuп mlikэmmаl чэ dtinya tасriiЬэsiпdэ uýurlа stnaqdan glxmlý
norrTativ hiiquqi bazay а sбуkэпmэsidir.

Br-r baxlmdan biz timummilli lider Неуdэr Oliyev sosial siya-
sэtinin inkiqaf tагiхiпэ пэzэr уеtirsэk gбrэrik ki. ilk dбчrlэrdэ
sosial mtidafia sаhэsiпdэ islahatlann hэуаtа keqiriImasi istiqamэ_

tiпdэ kэskin qаrаrlаr qэЬul edilmami9dir. Sosial siyasat sаhэsiпdэ

аhэmiууаtli addlmlar yaInrz бlkэ iqtisadiyyatlnrn tэпэzzlildэп
qtxmaslndan, daxili sabitliyin tэmiп еdilmэsiпdэп. mбhkаm dciv-

latgiliyin yaradllmaslndan sопrа atlldr. Дуrr-ауrl kаtеqоriуаlагl
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tamsil edan gэхslэriп sosial mtidafiэsi lizrэ пri,iхtэlif qапuпlаг -
"ýэhid adtntn эЬэdilэqdiriImэsi чэ qэhid аilаlэriпа еdilэп giiza;tlar
haqqlnda", "Qernobll qэzаslпlп lаýчiпdэ i;tirak etmi; va hэnriIl qэ-
za пэtiсэsiпdэ zэrэr gakmiE чэtэпdа;lаrtп statusu чэ sosial nriida-
fiasi haqqrnda", "Vеtеrапlаr haqqlnda" чэ s. qапчпlаr qabul edildi.

;ahid аilэlэriпiп, qagqlnlaгtn чэ macburi ktigkiinlarin, Vэtап mi,i-

hаriьэsi чэ 20 yапчаr эlillэriпiп. чеtеrапlагtп sosial taminattntrt
yax;lla9dlrllmasl istiqamatindэ goxsaylr fэrпrап чэ sэгэпсаmlаr
imzalandl.

АzаrЬаусапlп mi.jasir sosial siyasati gticlti dочlэt ideyaslna
sadiq qalaraq, ilk пбчЬэdэ sosial рrоЬlеmlэriп halli sаhэsiпdэ
dбчlэtiп rоlчпuп artlrllmaslna xtisusi аhэmiууэt чеrirdi. Вiг
tэrаfdэп i nfl yasiya, iqtisad iyyatrn gi.icI ti Ьёhrап yaýamasl. эччэl ki
iqtisadi эlаqаlэriп daýIlmasr чэ уепilаriпiп уаrапmаmаsr. digаг
tarafdэn isa оlkэmiziп zorla сэlЬ oIunduýu ЕrrпэпistаIr-АzэгЬау-
can miinaqiqэsi fonunda эhаli yoxsulluq hаddiпэ di.iqmi.i;. ёzIэ-
riпiп minimal sosial tэlэьаtlаrlпl бdэmэk imkanlarlndan malrrtlm
olmuEdu. Tabii ki, саmiууэt hэуаttпtп btiti,in sаhэlагiпdа oldrrýu
kimi уепэ da btjtijn yi.ik sosial siуаsэtiп ba;lIca subyektinin -
dбv lэti п iizэriпа d {.igiirdti.

Yeni, kovrak addrmlartnl atan АzэrЬаусаtl ёztintin hэdаflаriпi
di.izg0n mtiэууэп etmigdi. Вu hiiquqi аsреktdэ demokratik. hi.iquqi"
iqtisadi саhэtdэп bazar mi,iпаsiЬэtlэriпэ гэчас чеrэп, sаhiЬkагlIýl
чэ goxmiilkiyyэtgiliyi dэstаklэуэп. sosial baxtmdan isэ lrэr kэsiп
layiqli hayat saviyyэsini tamin etmayi <ihdэsiпа gбttiгэll Ьir dёчlэt
ideyasl idi. ýtiblrasiz ki, totalitar rеjimdэп 9lxmlý. uzull illar
d<ivlэtgilik эпэпаsiпdэп mэhrum olmug. iqtisadiyyatr dэriп Ьбhrаrl
kеgirmig Ьiг бlkэ iigiin transformasiya prosesi еlэ dэ asan чэ rаhаt
olmayacaqdl. Оsliпdэ АzэrЬаусапdа dочlэtiп tгansfornrasiyast
totalitar rejimdan demokratik сэmiууаtэ kegidi tэmiп еtmэуэ
istiqаmэtlэпmi;di. Вчпа isэ radikal addrmlarla nail olmaq mlimktill
deyildi. bu manada АzэrЬаусап mэhz islahatlar yolurru segmi9di.

Sosial siyasэtin transformasiyasr о zaman uýurlu hesab оluпа
Ьilаr ki. yuxartda qeyd olunduýu kimi. о. еlmi-пэzэri. iqtisadi
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эsаsIаrа sбykэnsin, eyni zamanda sosial рriоritеtlэr di,izgtin
mtiayyэnla;dirilsin.

Tahlillar gбstэrir ki, ilk mйstэqilliуiп Heydar Oliyev mэrhэlэ-
siпdэ АzэrЬаусапdа sosial siyasэtinin baqlrca istiqаmэtlэri -
sosial рriоritеtlэri эsаsап a;aýldakrlardan iЬаrэt olmu9 чэ eyni
zamanda б|kэmizdа onlarln sэmэrэli hэlIi yollarl tapllmr9dlr.

. Репsiуа islaltatlaп. Biittin sivil саmiууэtlэrdэ pensiya taminatt
sosial mtidafia sisteminin miihiim sahasi kimi qэЬul oIunmu;dur.
Bu isэ pensiya tэminatIntn milkэmmаl чэ sivil qanunveгicilik
эsаslпdа hэуаtа kegirilmэsini talab edir. Нэr Ьir ёlkэпiп,репsiуа
siyasati pensiya sisteminin iki эsаs funksiyastnln gеrgэklэ9-
diгilmэsiпэ yбnaldilmigdir. Birinci funksiya sosial funksiyadrr - bu,
эmэk qabiliyyэtini itirmig ;axslarin поrmаl hэуаt garaitini tamin
еtmэуi паzэгdэ tutur. ikinci. iqtisadi funksiya olub pensiya ilэ эmэk
fэаliууэti araslnda asrllIrýl tэmiп еtmэkdir. Sаdэ ;эkildэ dеsэk,
эmэk Ъаliууэti gэIэсэk pensiya tэmiпаtt i.igiin asas olmalldrr.

Pensiya islahatlarr mi.irэkkэЬ, maliyya tutumlu, uzun miiddat
tэlаЬ еdэп Ьir prosesdir. Qiinki hэr kэsiп pensiya hiiququ illэr
эrziпdа qazanlltr, eyni zamanda бdanilan slýогtа haqlarlnln mэЬ-
laýi чэ эmэk stajl bilavasita pensiyanln mаЬlэýiпэ tэsir edir. Вч
sаhэdэ diizgi.in чеrilmэуэп qэrаr biitёvltikdэ сilkэпiп sosial
mi,idafia sistemini sarslda Ьilэr. Eyni zamanda, рrоЬlеmlаriп diq-
qatla <iуrапilаrаk аrаdап qaldlrllmasl yollarl tapllmalldlr. 0lКэ-
mizin pensiya sisteminin рrоЬlеmlаri asasan agaýrdakrlardan
iЬаrэt idi: sosialist sistemindan miгаs qalan чэ slýorta рriпsiрiпэ
sбуkэпmэуэп pensiya sisteminin рrоЬlеmlэri; l 99l - l 995-ci
illэrdэ bag чеrэп уi.iksэk inflyasiya proseslari пэtiсэsiпdа insan-
larln эччаlki dбчr tigiin эmэk haqqlnln real dэуэrdап dtiqmэsi;
hiiquqi bazantn tэkmil olmamast; sosial slýorta sisteminin dcivlat
sosial yardlml sistemindэn ayrllmamasl чэ s. Eyni zamanda,
mаliууэ gatlgmazllýr ;эrаitiпdэ эmэk haqlarlntn kэskiп surаtdэ az
olmast pensiyalarln da mэЬlэýiпэ tэsirsiz бtii;mi,irdii. Еlэ bu
sэЬэЬdэп dэ бdanilan pensiyalarln maksimum miqdarlna uzuп
iIlэr mэhdчdiууэt tэtЬiq olunmugdu.
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Ulu бпdэr Неуdаr Oliyevin sosial siyasatindэ pensiya islalrat-
lartnln эsаs mэqаmlаrr agaýrdakllar ol m uqdur.

l997-ci il iyunun l3-da Milli Maclis tэrэf'iпdэп qabul olunrTu;
"Vэtапdа;lаrrп pensiya tamirratt haqqInda" АzэrЬаусаn ResрuЬ1i-
kasr Qanununa dэуi;iklik va аlачэlэr edilmasi Ьаrэdа" АzэrЬау-
сап Respublikasrnln Qапчпu pensiya sistemindэ hэmiп dcivr tigiirr
zэгuri hesab edilan Ьiг srra islahatlaгa yol agdr. Bela ki, perrsiya
yagr mэrhэlэlэrlэ kigilэr iigiin 60 ya;dan 62-уэ, qadrnlar 09iin 55
yagdan 57 yaga gatdrrrldr. Eyni zalrranda. репsiуаlаrlп hesablan-
mast sistemindэ miiэууэп dэуi;ikliklэr edildi. Naticada 650 rnin
чэtэпdаgrп pensiyasl оrtа hesabla 2.1 dafa аrtrrllаrаq l993-ci.i
ildэп sопrа pensiyaya glxmlý чэtэпdа9lаrlп pensiyalart ilэ Ьаrа-
bэrla9dirildi.

Ohalinin sosial miidafiэsini gi.iсlэпdirmэk, vэtanda;larrn реп-
siya tэminatlnr yax9llagdlrmaq, pensiya tэmiпаtr sisteminin idara
olunmaslnl, pensiyalartn mtiаууэп olunmast чэ аhаliуэ чеrilmэsi
mexanizmini tэkmillа;dirmэk mаqsэdilэ i,imummilli lider 200l -ci
il l7 iyul tarixli sэrэпсаmlа "АzэrЬаусап Respublikastnda Perr-
siya islahatl Konsepsiyast"nl tasdiq etdi. Peltsiya islahatl
Konsepsiyasl vatэnda;larln pensiya бdani glarinin еtiЬаrl r mаliууэ
tэminatlna nail olunmast. pensiya taminatt sisternini бazar
iqtisadiyyatl рriпsiрlэriпэ uyýunla;drrmaqla, ahaIinin rifalrlnln
yax;rlagdrrrlmaslnda onun rоluпuп arttrllmasr. pensiya taminatt
sisteminin idara olunmasInln tэkmillэ9dirilmэsi. sosial srýогtа
haqlarl ila бdэпi9lаr arastndakr эlаqапiп uyýunla;drrllmasr kirni
mOhtim рrоЬlеmlэriп hэlliпi пэzэrdэ tuturdu.

вчrаdа xi.isusi qeyd еtпrэk уеriпэ dti9эr ki, i.imumnrilli lidеriп
бпаmli fэrmапlаrIпdап biri dэ pensiya sistemindэ islahatlarrrl
aparrlmastna aid idi. "АzэrЬаусап Respublikaslnda dёчlэt реп-
siya sistenrinin tэkmillэ9dirilmэsi tэdЬirlаri haqqlnda" 2003-cii i l
4 avqust tarixli 908 sayll Гаrmапlа АzэrЬаусап RespublikasrnIn
оmэk чэ Ohalinin Sosial M{,idafiasi Nazirliyinin yerli оrqапlа-
rtnln pensiyalarln чэ pensiyalara эlачэ olunan mtiачiпэtlэriп tэуirr
olunmasl, mаliууэlэgdirilmэsi va бdэпigiпэ nazarat iizra funksi-
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yalarl опlаrlп hэуаtа kegirilmэsini tamin еdэп mtivafiq maddi-
texniki baza чэ ;tat чаhidlэri ilэ ЬirIikdэ АzаrЬаусап Respubli-
kastnln Dёvlat sosial Мtidаfiэ Fопduпа veгildi. Bununla da sosial
slýorta haqlartntn yrýIlmasl, idаrэ оlчпmаsl чэ sosial slýorla
бdэпi9Iаriпiп, о ci.im lэdэп pensiyalarln mal iyyala9d iгi l mэsi, tэуiп
olunmast, ahaliya gatdtrIlmasl tjzrэ vahid strukturun yaradllmasl
istiqamэtinda halledici addlm atrldr.

. Motlelarizasiya - giizaýt va imliуаzlапп miiаviпаtlаrlа avaz
edilmasi.

2002-ci il yanvarrn l-da cilkэmizin sosial siуаsэtiпdэ yeni dёчr
ba9ladl. Bela ki, "АzэrЬаусап Respublikastntn bazi qanun-
vericiIik aktlartna dэyiqikliklar чэ аlачаlэr edilmэsi haqqtnda"
200l-ci il l5 поуаЬr tarxli 2l4-IIQD пбmrаli Qanunu ilэ iki kon-
septual mаsэlэ ciz hallini tapdr: l) giizэqt чэ imtiyazlardan istifada
еdэп ahali kateqoriyastnln dаirэsiпэ уепidэп baxlldl; 2) kom-
munal чэ пэqliууаtdап istifаdэуэ gбrэ gtizэgtlэr mtiачiпэtlэrlэ
эчэz olundu. Bi.itбvItikdэ kommunal ча naqliyyat sаhаsiпdэ
mcivcud olan gi.izagtlarin monetarizasiyasl hэуаtа kegirildi. Qeyd
еtmэk lazrmdlr ki. giizэ9tlarin mйачiпэtlэгlэ эчаz olunmast Ьаzаr
iqtisadiyyatt qaraitinda dёvlat чэsаitlэriпiп хаrсlэпmэsiпiп sэmэ-
rэliliуiпiп yi.iksaldilmэsina, ener.iida;lytcllarlndan sэmаrаli ча
qэпаэtlэ istifadэnin tэmiп olunmastna. sosial miidаfiэпiп iinvan-
l rl rýrnrn artlrllmaslna ;эrаit yaratdl. Мэsэlап. ictimai naqliyyatda
бzэl sektorun xlisusi gэkisiпiп getdikcэ artdlýI bir gаrаitdэ gi.i-

zэgtli gэхslэriп hэmiп хidmэti gбstаrэп tэgkilаtlаr hesablna

пэqliууаtdап pulsuz istifadэ еtmэsi btitёvliikda bazar miinasibat_

lэriпiп mаhiууэtiпэ zidd idi. Qilnki dёчlаtlэ nэqliyyat xidmati

gёstэrэп taqkilatlar araslnda mi.iпаsiьэtlаr чеrgi, lisenziya va s. ila

iэпzimlапdiуiпdэп hamin хidmэt tэýkilatlarrnln tizэriпэ эlачэ Ьir

yiik qoyulmasl Ьаzаr iqtisadiyyatlnln рriпsiрlэriпэ чуýчп deyildi.

btinki Ъu giiza;tlari dочlэt mi.iayyan еdirdisэ, хэrсiпi dэ dбr,lat

gэkmэli idi.
оlЬаttэ. hэmiп dбчrdэ bu addrmlar Ьirmэпаlr qэЬчl еdilmаsэ

dэ zaman gбstэrdi ki, sosial siyasэtin di.izgi.in qurulmasl ча onun

50



dayanlqllhýt iigi.in ba;qa yol yoxdur. Gtiza9tlarin miiачiпэtlагlэ
avaz olunmasl tinvanllhýrn gtiсlапdirilmэsiпэ sэЬэЬ oldu. Eyni
kateqoriyaya aid olan ;axslar miixtalif yaýaylý mэпtэqэlэriпdэ
yagaylrdllarsa, tэЬii ki, hamin gtizagtlэrden ЬэhrэIэпmаk imkan-
lаrl da fэrqli оlurdu. Baklda ictimai пэqliууаtlп slx ;abakasi,
kommunal xidmatin bi.ittin пёчlаri mёvcuddur. Lakin kэпd
yaýaylý mэskапlэriпdэ bu хidmаtlэrdап istifadэ imkапlаrl ela dэ
genig va эhаtэli deyil. Bela olan halda gэhаrdа yaýayan tаЬэqэ Ьu
imtiyazlardan daha gox, kэпdlаrdэ yagayanlar isa 9ох mэhdud
sэчiууэdэ istifadэ edirdi. Gi.izаgtlэriп m[iачiпэtlэrlэ эчаz olun-
masl isэ imkan verdi ki, bu imtiyazlardan mэhdud sэчiууэdэ is-
tifadэ еdэпlэr чэ yaxud о dбчrdэ mэlчm sэЬэЬlэrdэп istifada еdэ
Ьilmэуапlэr da опlаr tigйп пэzэrdа turtulmu; giizэ9tlэriп эчэziпi
pulla a|slnlar.

. Yoxs ull uýuп azaldil mау.
Yoxsulluýun azaldtlmast hazlrda Ьеупэ|хаlq ictimaiyyэt qar-

grsrnda dчrап timчmЬэgэri bir problemdir. Оlkэmizdэ bu рrоЬ-
lemin hэlli aktual olsa da, bu sаhэdэ ciddi паiliууэtlэriп эldа olun-
masr йgtiп irimiqyasll maliyya resurslart tэlэЬ оluпчrdu. Неуdэr
Oliyevin neft strategiyastntn hэуаtа kegirilmasi, "Osrin milqavi-
lasi" 9аrgiчэsiпdэ бlkamiza maliyya чэsаitlэriпiп daxil olmasl уох-
sulluqla ciddi miiЬаrizауэ baglanmaslna zэmiп yaratdl. Umummilli
liderin 200l-ci il 2 mаrt tarixli 636 пбmrэIi Sэrапсаml ilэ xiisusi
dёчlэt komissiyasr yaradllml; чэ АzэrЬаусап Respublikasl Bag
nazirinin sэdrlik etdiyi bu komissiyaya yoxsulluýun azaldtlmast
sahэsinda Dбчlэt рrоqrаmlпlп hazlrlanmasl hэчаlэ olunmuqdu.
olduqca mlirakkab bir sэпаd olan "yoxsulluýun azaldllmast va
iqtisadi inkigaf tizra dcivlэt рrоqrаmt" 2003-cii il fevral ayrnln 20-
da 854 ncimrali ъrmапlа tasdiq edilmiýdir. Dёчlэt рrоqrаmlпlп
iсrаsIпа baglandIýl dcivrda бlkэ i.izrэ yoxsulluq saviyyэsi 49 faiz
qiymatlэndirilirdi. yoxsulluýun azaldllmasl mэqsэdilэ sosial
siyasэtin qargtsrnda dayanan чэzifэ arastnda eyniyyat oIduýunu
(hаr ikisinin mэqsэdi iпsапlаrlп layiqli hayat sJууэsiпэ nail
olmaqdlr) пэZаrэ alsaq, gcirarik ki, bu istiqаmэtdэ gcirtilan iri-
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miqyasll iglаr ahalinin sosia| miidafiэsinin gi,iclandirilmэsi
чбпLim linda cidd i irэl i lay i9lаrа sаЬэЬ olm uqdur.

LJmummilIi liderin АzэгЬаусап xalqlna son miirасiэtiпdэ
ilham Oliyevi бztiniin siyasi чагisi olduýunu Ьауап еdэrэk
demigdir: "iпапlrаm ki, mэпim ахtrа qatdlra bilmэdiyim taleytiklli
mэsаlэlэгi. рlапlаrl. iglэri Sizin kёmэуiпiz ve dэstауiпizlэ ilham
Oliyev Ьа9а gatdlra Ьilэсаk. Мап опа бztim qаdэr inanlram va
gэlасэуiIrа biiyiik timidlar Ьэslэуirаm". Mtiraciatdэn бtэп illэr Ьir
dalra tasdiq etdi ki. bбyiik ёпdаr пэ qэdаr haqlr imig. QэdirЬilэп
.Kalqtmtz ham 200З-сi.i. ham da 2008-ci ildэ cjz segimi ilэ bir daha
Heydar Oliyev kursuпuп yaýamaslna. davam еtmэsiпа sэs verdi.
Btl mэпаdа ilham Oliyevin siyasi хэttiпэ Неуdэr Эliyev kursu-
пuп yaýamasl чэ davaml kimi baxmaq laztmdlr. Heydar Oliyev
чэ ilham Oliyev dёчlэt quruсuluýuпuп mahiyyatinэ. aralarrndakl
sэЬэЬli эlаqэуэ diqqэt yetirsak, gбrаrik ki, 0mummilli liderin
uzaqgoranlikIa. miikэmmаl 9эkildэ miiэууэп etdiyi strategiya
ilham Oliyev tarafindan bir о qэdэr daqiqliklэ. xalqlmtzln чэ
dcjvIэtimizin rпэпаfЪуi паzэrэ alrnmaqla hayata kegirilmigdir.
Вuпuпlа yanaýl. ilham Oliyevin dбчlэt qurulculuýu modeli
ciztjnamэxstts gtriхlэrlэ dэ diqqэti calb edir. Ulu бпdэгiп
iri nriqyasl l neft-qaz lay ihэIэriпiп gеrgэklа9mаsi чэ Ьчr istiqаmэtdэ
бlkэпlizэ kiiIli miqdaгda mаliууэ чэsаitlэriпiп daxil olmasl
Неуdаr Oliyev tаrэf'iпdэп Ьа9lапап islahatlarln. о сtimlэdап sosial
islahatlarrn daha da giiclandirilmasi, infrastrukturun yeni lэ;diril-
mэsi tigiin ;агаit yaratdr. ilham Oliyevin modem sosial siya-
sэtinin qlobalIrýr va эhэmiууаti ondadrr ki. опuп ciddi эhэmiу-

уаtэ malik оlап istiqamatlari чаr. Bu istiqаmэtlэri agaýldakr kimi

tэsпif еtmэk оIаr:

Biriпci istiqamat - miiауiпаl sistеmiпiп Mýorta sistеmiпdап

аупlплаsl.
srýoгta-pensiya sisteminin miiavinэt sistemindэn ayrllmasl

200l-ci il l7 iyul tarixli sаrэпсаmlа tasdiq olunmu9 ДzэrЬаусап

Respublikaslnda pensiya islahatr konsepsiyaslnda nazarda tutul-

t11uqdu чэ bu, sэmаrэli sosial miidafiэ sisteminin qurulmastnln
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эsas рriпsiрlаriпdэп biridir. Diizd0r, bu istiqаmэtdэ ulч сiпdэr
tэrэfiпdап miiэууап iglэr hэуаtа kegirilmigdi. Sosial mtiачiпэt
sisteminin srýorta-pensiya sistem iпdэп ауrl I mast istiqamatindэ эп
halledici hadisa iki qanunun - "Оmэk pensiyalarl haqqrnda" чэ
"Sosial mtiачiпаtlэr haqqInda" АzэrЬаусап Respublikast qanun-
larlntn qэbulu oldu. 2006-cI il yanvarln l-dan qi.ivvaya miпэп bu
qanunlar бlkэdэ sosial sferanln tаmаmilэ yeni эsаslаrIа qurul-
maslnI паzэrdэ tutur.

АzэrЬаусап Respublikaslnda чэtэпdаqlаrtп эmаk pensiyasl
hi.iquqlarlnln yaranmaslnln asaslarInl, bu hi.iquqlaгrn hэуаtа
kegirilmэsi qaydalarrnr чэ эmэk pensiyasl tэmiпаtr sistemini
mi.iаууэп edan "Оmэk pensiyalarl haqqlnda" qanu11olduqca geni9
Ьir spektri, l milyon iig ytiz min pensiyaglnl va 2 milyon пэfэrэ
yaxln insanr - Ьч gi.in iqlэуэrэk Dёчlэt Sosial Mijdafia Fonduna
mэсЬuri dбvlat sosial srýorta haqlarl бdэуэп insanlarl аhаtэ еdir,
Вuпчпlа da sosialist рriпsiрlэriпэ, ba;qa sбzlэ dеsэk. hэпrэуIik
рriпsiрlэriпэ эsаslапап pensiya sistemini inki;af etmi; Ачrора
сilkэlэriпdэ genig tэtbiq olunan - vatэrida;larrn fardi hesablarrnda
ylýrlan pensiya kapitallna asaslanan pensiya sistemi эчэz etdi.
мбчсud qапuпчеriсiliуэ uyýun olaraq slýortaolunanlarln fэrdi
ugotu hэуаtа kegirilir чэ mасЬuri dбvlat sosial slýorta haqlartnln
fэrdi srýоrtа hesablarrnda toplanlltr. Bununla da чэtэпd'аýlаrlп
pensiya tэmiпаtl fardi ugotun mэlumаtIаrl asaslnda опlагlп
бdadiklэri slýorta haqlarInln mаЬlаýiпэ uyýun olmaqla mtiэууэп
edilir.

"sosial mtiачiпэtlэr haqqlnda" qапчп isэ эччэllэr sistemsiz
halda olan mriavinatlэrin dairasini, tayin olunmasl gэrtlаriпi vahidЬir sэпэdlэ tэпzimIауir, halbuki bu mi.iачiпэtlэriп bir qismi
аччэlIаг "Vаtэпdаýlаrlп pensiya taminatl haqqlnda'' qanunda so-
sial 

.pensiya kimi (уаýа, alilliyo ча aila ba9i,i,n, itirmэуэ gtirэ;tэsbit olunmu'du, digэr Ьiг qismi isa ауrl-ауrl qanunvericilik
aktlarI iIa mtiэууэпlа9diriImi9di. Sosial miiачiпэtlэriп dаirэsi оqэdэr geniglanmi9di ki, Ьэzэп bu sahalarin mtitэxassislэ.i Бпlаr,пsayl Ьаrэdа daqiq fikirlэrа malik deyildilar. Bu mtiачiпэtlаriп savl
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tэqгiЬэп 40-dan gox idi ki, bunlartn da Ьэzilэri pensiyaya эlачэlэr
9аkliпdэ сidэпilirdi. уэпi pensiyagr, eyni zamanda sosial mtiavi-
паtlэr dэ allrdl.

PensiyaqrlarIn aldlqlarl pensiya чэ mi,iачiпэtlэr саmlэпэrэk
опlаrlп pensiyastna aid edildi чэ bu vahid pensiya mэЬlэýi yeni
qапuпчеriсilikIэ miiayyan olunmug qaydada эmаk pensiyastntn
baza чэ srýorta hissalarina bбli.indti.

sosial nrtjavinatlar dбvlat biidcasi hesabtna бdапiIап d<ivlэt
yardlml kimi bir qayda оlаrаq эmэk pensiyasl almaq hi.iququ чэ
аmэk qabiliyyэti olmayan 9эхslэrэ бdэпilir.

20l0-сu il уапчагlп l-i sosial mtidаfiэ sistemirrdэ yeni mаr-
hаlапiп baqlanýrcl oldu. "Оmэk pensiyalan haqqrnda" АzаrЬау-
сап Respublikaslnln Qanununa dayi;ikliklar чэ эlачэIэr edilmasi
lraqqlnda'' АzаrЬаусап Respublikaslnln 2009-cu il 27 oktyabr
tarixli Qanunu pensiya sistemindэ yeni yanaýmanln asaslnI
qоуrпugdur. Bu уапаgmа, ilk псiчЬэdэ АzэrЬаусаrr Respublika-
slnda vatanda;larrn pensiya tэmiпаtlпtп daha da yaxgrlagdIrll-
maslnl. srýorta-pensiya sisteminin dayanlqlr чэ dinamik inkigafl-
na nail olunmastnt tamin еtmэk mаqsэdilэ qabul edilmiq "2009-
20l5-ci illэrdэ АzэrЬаусап Respublikasrnda slýorta-pensiya

sisteminin inkiýaflna dair Dtjчlэt Рrоqгаml"пtп tэsdiq ediImasi

haqqlnda ДzаrЬаусап RespublikasI Prezidentinin 2008-ci il 30

dеkаьr tarixli sэгапсаmlпdап irэli gэlir. Qeyd olunan qanuna

эsаsап бlkэmiziп pensiya sistemindэ bir slra ciddi dэуi9ikliklэr

hэуаtа kegirildi. Вurауа ki9ilar чэ qadlnlar й9i.iп pensiya yaýlnln

mаrhэlаlэilэ artlrtlmasl. pensiya hi,iququ alda etmak tigiin tэlаЬ

olunan srýorta stajlnrn yiiksэldilmasi, gtizaq;tli gэгtlэrlэ уа9а gоrэ

pensiya alan goxugaqlr qadrnlarln dайэsiпа уепidэп baxtlmasl,

2006-ct il yanvartn l-dай olan dovr iigiin pensiyanln hesablan-

'u,,n,nyeniqaydasrnrntatbiqikimimasalэlэrdaxilidi.Qanunun;р;;й Ъ.пiq чэ hэпэrэfli miizаkirэlаri ьir daha tэsdiq etdi ki,

Бiк..iriп' pensiya sisteminin dayanlqlr olmast, pensiya mэЬlэ-

йi"i" ,,g"nb haqlarr эsaslnda tam formalaýmasl iigi.in bu islahatlar

iuq,rrЙа,r. Byni zamanda, уа9а gбrэ pensiya almaq hi,iququ olan
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ýaxslarin giizэ9tlэriпiп mэhdudlagdlrllmasr bu sistemin dбчlэt
sosial yardtml sistemindэn ayrllmaqla уаlпlz slýоrtа рriпsiрlэriпэ
soykэnmasini gэrtlапdirmi;dir. 2006-cr il yanvarrn l-dэk mбvcud
olan dcivr iigiin sIýогtаоlчпапlагlп pensiyaslnln hesablanmaslnIn
yeni qaydasrnln tэtbiqi bu sаhэdэ sosial эdаlэti Ьэrра еtmаklэ.
ham dэ pensiyalarln hesablanmaslnda mбчсud olan mэпf'i hal-
lаrIп, subyektiv уапаgmаlаrlп qarýlslnl alacaqdrr. Artrq pensiyaya
glxmaq istэуэп ýэхs qanunla mtiаууэп edilmiq dlisturlar asaslnda
gox rahatllqla pensiyalarlnIn mablaýlarini hesablaya Ьilэсаkdir.

20l l-ci il iyulun l-dэп pensiya sistemindэ islahatlaгln пбчЬаti
mэrhэlэsi hэуаtа kegirildi. Bu 20l0-ci il уапчаrlп l-dэп tatbiq
еdilэп qaydanrn 20lO-cu il yanvarln l-dak pensiyaya qtxan ýэхs-
lэrэ ;amil edilmэsi mэsаlаsi idi. Bu. Ьir tэrэfdэп sosial эdаlаti
tэmiп edir, digar tэrаfdап isa АzэrЬаусап Respublikasl Konstitu-
siyastnln l49-сu maddasinin VII hissэsi ilэ tэsbit edilmig "f'iziki
чэ hi.iquqi gэхslэriп htiquqi чэziууэtiпi yax9rlagdlran qапuпuп
qtivvэsinin gеriуэ qamil edilmэsi" prinsipini reallagdtrtr. Вuпuпlа
da, bi.ittin pensiyagrlarln pensiyalarlntn vahid рriпsiрlа hesablan-
mast tэmiп edildi va сэmiууэtdэ olan haqlr narazrltqlara son
qoyuldu.

Hazrrda sosial mi.idаfiэ sistemindэ srýorta miiпаsiЬэtlэriпiп da-
ha da inkigaf etdirilmэsi, kбntilli,i sosial slýofta sаhэsiпdэ qапuп-
veri с i l iy i п уаrаd l l masl qarglda duran bagl rca vazi fal эrdэ ndi r.

ikiпci istiqamat - regioпal iclaraetmaya xiisusi ёпаm чеril-
masi.

Аzэrьаусап Respub|ikaslnrn prezidenti canab ilham olivevin
sosial-iqtisadi siyasэtinin baýllca istiqаmэtIэriпdэп biri dэ
rеgiопlаrlп inkigaflna xtisusi diqqatin уеtirilmэsidir. Вuпuп da
ciddi sэЬаЬlэri mбчсud olmugdur. Daxili чэ хагiсi investisiyalarln
Bakl gэhэriпа, опuп infrastrukturunun yenilэnmasina сэlь edil-
mэsi. regionlarda kommunal infrastrukiurun ЬэrЬаd чэziууэtdэ
olmasl, iýsizliyin hбkm si.irmэsi ve s. Bakl ýэhэri ilэ regionlar,
hэtta respublika ahэmiyyatli digэr gэhэrlаr arastnda tйаmilа
fэrqli bir hэуаt yaratmrgdl. Haml gэhаrdэ yaýamaq, iglэmэk
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istayirdi. rеgiопlаrdап ahali gаhэrа miqrasiya еtmэуэ baglamrgdl.
Bu, rrэtiсэdэ gэhэr hэyatlnln ritmini dэ pozurdu. Веlэ bir tarixi
mэqаmdа Heydar Oliyevin neft strategiyaslntn gerqaklэ;masi чэ
бIkаmizэ valyuta axlnl rеgiопlаrlп sosial-iqtisadi рrоЬIеmlэriпiп
hэlli iigi,in davamlr mаliууэ rеsurslаrtпl yaratdl. "АzэrЬаусап
Respublikasl rеgiопlаrlпlп sosial-iqtisadi inkigafl Dбvlat Рrоqrа-
mlnI1,1 (2004-2008-ci illar) tэsdiq еdilmэsi haqqtnda" 2004-ctj il
l l fечrаl tarixli farmanda чэ regionlarrn sosial-iqtisadi inkigafl ilэ
baýlr qэЬul edilmi9 digэr sапэdlэrdа паzэrdэ tutulmug tэdЬirlаriп
icrasr dбчri.iпdэ regionlarln simast tаmаmilэ dэуi9di. Рrоqrаm
бlkэпiп sosial-iqtisadi inki;aflnda kеуfiууаtсэ yeni mэrhэlэпiп
baglanýrcr oldu. qeyri-neft sektorunun davamlr inkigaflna, yeni ig

уеrlэriпiп чэ miiassisalэrin. о сi.imlаdэп istehsal чэ emal miiэs-
sisэlarinin yaradtlmaslna, rеgiопlаrdа kommunal, хidmэt чэ
sosial infrastruktur taminatl hэсmiпiп чэ keyfiyyatinin qaldrrrl-
maslna ;arait yaratdl, sahibkarlrq mtihitinin daha da yaxgrlag-
mastnda, iqtisadiyyata investisiya qoyuluglarlnln artmastnda.
эhаliпiп maEýulluq sэчiууэsiпiп qaldrrllmastnda va yoxsulluýun
azaldtlmasrnda, эhаliпiп hэуаt sэчiууэsiпiп daha da ytiksaldil-
mэsiпdэ miihtim rol oynadr. Таkсэ bir faktr qeyd etmak уеriпа
diigar ki. 2004-cii ildэ бIkэdэ UРМ istehsall 8,5 milyard manat

tэqkil еdiгdisэ, 2008-ci ildэ bu gбstэriсi З8 milyard manata
gatml;, iqtisadiyyatda 2.4 dэfэ rеаl artlma nail olunmugdur.

Рrоqrаmlп icrasl dбчrtiпdэ rеgiопlаrа убпэldilmig dёчlаt
investisiyalarlnln timumi mэЬlаýi tэхmiпэп 6,8 milyard manat

tэ;kil etmiqdir.
2004-2008-ci illэr iizrэ пэzагdэ tutulmug iglэriп davaml olaraq

оlkэ Prezidenti tэrэfiпdэп 2009-cu il арrеliп l4-dэ "дzэrЬаусап

Respublikasl rеgiопlаrlпlп 2009-20lЗ-сi.i illэrdэ sosial-iqtisadi

inki9afl Dбvlat proqramlnln tasdiq edilmasi haqqrnda" nбvbati

fагmап imzalandr. Bu fаrmапdап irsli gаlэп чэzifэlэriп icrasl бlkэ

iqtisadiyyatrnrn inkigaflnda mtihiim эhаmiууаt kэsь еtmэklа.

makroiqiisadi sabitliy i n tэmiп olunmastnda, sahibkarlrq fэаliууа-

tinin geniglanmэsinda, yeni miiassisalэrin чэ i9 уеrlэriпiп уаrап-
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mastnda, infrastruktur чэ kоmmuпаl xidmэtlarin sэчiууэsiпiп da-
ha da уtiksэldilmэsiпdэ, yoxsulluq saviyyasinin agaýl dO9mэsiпdа
чэ эhаliпiп rifаh hallnIn yax9lla;dlrllmastnda mtistasna rоl
oynamaqdadlr. iqtisadi inkigafln эsаs mеуаrlаrlпdап biri olan
yoxsulluýun saviyyэsinin azaldtlmasl iizrэ qarýtya qoyulmu9
mэqsэdlаrа uуýuп эmэli iglэr ardlcrl olaraq davam etdirilmig чэ
yoxsulluýun sэviyyasi 20 l l -ci ilin sonlarlnda 7,6 fаizэ enmigdir.

Bakr gаhэriпiп чэ onun qэsэЬэlэriпiп sosial-iqtisadi inki;afl da
rеgiопlаrlа раrаlеl apartlmt9 чэ bu mэqsэdlа iki d<ivlэt рrоqrаml -

"Bakl gэhэriпiп qэsэЬэlаriпiп 2006-2007-ci illаr iizrэ sosial-
iqtisadi inkigaflnrn sйratlandirilmasina dair ТаdЬiгlэr Рrоqrаmt",
20l l-ci il mayln 4-da isэ "20l1-20l3-cii illэrdэ Bakl 9эhэriпiп va
опuп qаsаЬэlэriпiп sosial-iqtisadi inkigaflna dair Dбvlat
Рrоqrаml" tasdiq edilmigdir. Наr iki рrоqrаm regional inkigafla
yanaýl, Bakratrafr qаsаЬэlаriп dэ рrоЬlеmlэriпiп hэlliпэ эhэ-
miууэtl i dэstэk оlmugdчr.

Мэrkаzlэ regionIarln hэуаt sэчiууэsiпdаki fэrqlэriп azaldrlma-
sl istiqamэtinda hayata kеgirilап gохgахэli tаdЬirlэr эhаliпiп
miqrasiyasrna ciddi tэsir etmi;, эksiпэ, oz Ьtilgэlэriпэ qayltma
mеуllэriпi аrttrmlgdtr. Bu da son пэtiсаdа regionlarln torpaq чэ
ehtiyatlarlndan istifadэ imkanlarlnl аrtlrlr. insanlartn бz daimi
yaýayIý уеrlэriпdа (ечlэriпdа) mэgýull uýu tigtin gэrаit уаrаd t lmasr
isa yoxsulluqla mtiЬаrizэпiп sэmаrаl i l iyini gtiсlэпdiгir.

Yoxsulluýun аrаdап qaldrrllmast va davamll inkiýaf, region-
Iartn sosial-iqtisadi inkiýaf gargivэsinda gбrtilmiig чэ gоriilэсэk
tэdьirlэr iпsапlаrtп sosial-iqtisadi чэziууэtiпiп daha etibarll
qоruпmаSlпа ýэrаit уаrаdtr. Lakin mi,iаsir уапаýmауа gбrа, insa-
nln yoxsulluqdan 9lxmasl tэkсэ опuп maddi gэliilэriпiп mini-
mum yaýaytglnl tэmiп еtmэsi ilэ бlgiilmtir, bLl, опuп hэm dэ
mэпэчi tэlаьаtlпrп бdапilmэsi ilэ miigауiэt olunmaIldlr. yoxsul
olmayan insan dedikdэ, kino, teatr чэ digэr mэdэпiууаt mijэssisa-
Iаriпа getmэk imkanr 

_olan, eko|oji tэйiz arzaq 
"ЙэhsullаrI 

vaigmэli su iIэ tamin оluпап, kеуflууэtli kоmmчпаl хidmаtlэгIэ
эhаtэ оluпап, yaxýt infrastruktura malik эrаzidэ yuguyun-inrun
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паzэrdэ tutulmalldlr. Dбчlэtimiziп da qar;rsrnda duran bagllca
mэqsэdlэrdап biri bundan ibaгatdir.

agiiпcii isliqamat - maqsadli dёvlat рrоqrаmlап ita iпkisаJ,
Haztrda respublikada бlka ba;glsr чэ уа hбkumэt tэrэfiпdап

tэsdiq edilmiq xeyli sayda dбчlэt рrоqrаml. milli strategiya,
tэdЬirlаr planl hэуаtа kе9irilir. Dбчlэt bi.idcasindэ паzаrdэ tutulan
vasaitlэrin son illаrdэ sosial mOdаfiэ. elm, tahsil. sэhiууэ чэ s.

sаhэlэrdэ qэbrrl edilmiq mэqsэdli dбvlat рrоqrаmlаrr (АzэrЬаусап
Respublikast rеgiопlагrпlп 2009-20l3-cti illэrdэ sosial-iqtisadi
inkiqafl Dбчlэt Proqramt, "Qagqlnlartn чэ mэсЬuri kбgktinlarin
yaýaylý gэrаitiпiп yaxgrla;dlrtlmasl чэ mэ9ýчlluýuпчп artlrtlmasl
iizrэ Dбvlat Рrоqrаml" (l iyuI 2004-cij ildэ tasdiq edilmiqdir),
"АzаrЬаусап Respublikaslnln tэhsi| sаhэsiпdэ islahat Рrоqrаmt"
(АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin l999-cu il l5 iyul tarixli
l68 ncjmrali sэrэпсаmt), "Ачrора Sosial Xartiyasrnda пэzэrdэ
tutulmug поrmаlаrlп tэtbiqi iizrэ Dбчlэt рrоqrаmt" (АzэrЬаусап
Respublikasl Prezidentinin 2003-ci.i il 7 арrеl tarixli. l l93
пбmrэli sэrэпсаmt). "2009-20l 5-ci illэrda АzэrЬаусап Respubli-
kasrnda slgorta-pensiya sisteminin inkigaflna dair Dбчlэt Proq-

rаml".''АzаrЬаусап Respublikaslnda yeni i,imumtэhsil mэktэЬ-
Iэriпiп tikintisi. mбчсud mэktэьlэriп эsasll tэmiri чэ miiasir tэdris

avadanllqlarl ila tэmiп olunmaslna dair Рrоqrаm (2005-2009-cu

illar)", "дzаrьаусап Respublikasrnda fimumtэhsil mэktаьlаriпiп

iпfоrmаsiуа чэ kommunikasiya texnologiyalarl ilэ taminatr

рrоqrаmt'о. "дzаrьаусап Respublikaslnda mэktэьэqэdэr tэhsilin

уепiiэ9dirilmэsi Рrоqrаmt (2007-20l0-cu illэr)". "ДzэrЬаусап

it.rpubtiKustnda xiisusi qayýlya ehtiyacr olan (saýlamlrq imkan-

lаrI mэhdud) r.rýaqlarln tэhsilinin tэýkili iizra inkiýaf РrоqrаmI".

'.Xijsusi istedada malik u9aqlarln (gапсlэriп) yaradrcrlrq poten-

sialrntn inkiqafl iizra Dбчlэt Рrоqrаmr (2006-20l0-сu illar)",
..АzаrЬаУсапRеsрчЬlikаsrпdаdбчlэtuýаqmiiэssisэlаriпdэп

ugaqlarln аilэlэrэ veriImэsi (De-institusionalizasiya) Dбчlэt

Ё;;d,;r, (2006_20l 5_ci illэr)", "Texniki_pega tэhsilinin inki'afl

ntlulrt Prbqramr (2007-20lO-cu illэr)", "2009-2013-cii illэrdэ
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АzэrЬаусап Respublikastnln ali tahsil sisteminda islahatlar i.izrа

Dбчlэt Рrоqrаml", "Xroniki Ьбуrэk 9atr;mazllýt tizra ТаdЬiгlаг
Рrоqrаmt". "Hemofiliya чэ talassemiya irsi qan хаstэIiklэri i.izrэ

Dovlat Рrоqrаml", "ýаkэrli diabet ilzгэ Dбчlэt Рrоqrаmt''.
"Onkoloji хэstэlэriп gi9 aleyhina эsаs рrераrаtIаrlа tэmiпаtl iizrэ
ТаdЬirlэr Рrоqrаml", "YоIuхчсu xastaliklэrin iпrmuпорrоfi lakti-
kastna dair ТэdЬirlаr Рrоqrаml". 'ОАпа чэ u;aqlarln saýlamlrýlnln
qorunmasl tizrэ Dбчlэt Рrоqrаmt", "Qanln, qan kоmропепtlэгiпiп
donorluýu чэ qап xidrnэtinin inkigaflna dair Dcivlat Рrоqгаml",
"Elektron АzэrЬаусап DбчIэt Рrоqrаml", "АzаrЬаусап Gэrrcliyi
Dёчlэt Рrоqгаml (2005-2009-cu illar)" эsаslпdа хаrсlэпmаsi qeyd
оluпап sаhэlаriп daha da inki;aflna, bu sаhэdэ gэffаflrýrп artr-
rtlmaslna xidmat edir. Eyni zamanda, hаr il dcivlat bi,idcэsi zar-
fiпdэ nёvbati 3 il iigi.in elmin, tahsiIin. sаhiууэпiп va mэdэпiу-

уэtiп inki;afl рrоqrаm|аrlпlп lауihэsi mi.izаkirэуэ tэqdim оluпuг
чэ bu lауihэlэr dёvlat biidcasi ila birlikda tasdiq оluпur.

Нэr Ьir рrоqrаmdа hэуаtа kеgirilэп tэdЬiriп adl. gёzlапilэп
naticalar, cavabdeh qurum чэ iсrа mtiddati tjz aksini tapmr9drг.
Sosial sаhэdэ vasaitlarin maqsadli рrоqrаmIаr эsаslпdа хэгсlап-
masi чаsаitlэriп ilk пбчьаdэ prioritet sаhэlэrэ уёпаldilmэsiпэ,
хаrсlэriп mаqsэdiпiп эччэldап tayin edilmэsi sababindan sаmаrэ-
IiIiyin aftlrllmastna imkan чеrir. ohalinin sosial mtidafiэsina
убпэlmig sosial чэ sosiaI-iqtisadi рrоqrаmlаr sosial siyasэtirr
sэmаrэIiliуiпi чэ mэqsэdyбnltiltiytinii aftlrmaýa хidmэt edii.

Dёrcliiпcii istiqаmэt - sosial problemlari yaradatt sabablariп
askarlaпmasL

Hazlrda бlkэdэ sosial siyasatda пэtiсэуа deyil. рrоЬIеmlэri уа-rаdап sэьэьlэrэ qаrýl mriьаrizэуэ diqqэt yetirilir va bunIart
аrаdап qaldlrmaq rigiin tadbirlar hayata'kegirilir, miivafiq joul.,
рrоqrаmlаrl qэьчl оluпur. Рrоьlеmlэrа bu сi.ir komp|eks yunuýru.
onlarl doýuran sэьэьlаriп aradan qaldlrlImas, йtirкiп mапfiпэtiсаIэriп bag чеrmэsiпiп dэ qur',r,n, allr. АzэrЬuу.uп K.rpub-likasrnda эhаliпiп ekoloji tэlаЬlэrа cavab чеrэп keyfiyyэt|i igmэlisu ilэ taminatlnln yax;llagdlrllmasl istiqаmэtiпdэ dбчlэt tэrаfiп-
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dэп kegirilmi9 bir slra tаdЬirlэr паtiсэsiпdэ опlаrlа yaýaylý
mэпtэqаlаriпdэ modul tipli sutэmizlэуiсi qчrýulаr quraqdrrlIml9-
drr ki. Ьч da insanlarln saýlamllýlnln qorunmasl. еlэсэ dэ Ьбуrэk
gatlgmazllýl хэstэliklэriпiп bag чеrmаsiпiп azaldtlmaslna imkan
veracakdir.

Besinci istiqamat qeyri-llёkumal lаskilаtlаппtп timsaltпda
саmiууаtiп sosial miidaJiaya calb оluпmаst, iпsапlаrсlа xeyriy-
yaqilik ruhuпап tarbiya оlапmамdtr. Olkamizdэ sosial sahanin
inki;afl Ьаrэsiпdа danl;arkэn Heydar OIiyev Fondunun faaliy-

уэtiпi xtisusi qeyd еtmаmэk mi.imki.in deyildir. Неуdэr Oliyev
Fопduпчп prezidenti. UNESCO va iSВSСО-пuп хоgmаrаmlt
sэfiri, MiIli Мэсlisiп deputatI Mehriban xanlm Oliyevanln эmауi
sауэsiпdа sosial hэуаtlп эп m{jхtэlif sahalarinda - elm, tэhsil.
mэdапiууэt, sahiyya чэ s. sаhэlаrdа ciddi uýurlar эldэ оlчпmчgdur.
Heydar Oliyev Fondunun "Yепilэ9эп АzаrЬаусапа yeni mэktаЬ"
layihasi, gаkэrli diabet хэstаliуi olan чqаqlаrа yardtm edilmэsi, irsi
qan хаstэliklэriпdэп olan talassemiya чэ hemofiliya хэstэliklэriпiп
miiаliсэsi, qan tэmiпаtlпlп yaradllmast, milli musiqimizin inkigafl
ilэ baýh fэаliууэti ciztiniin ciddi пэtiсэlэriпi gбstэrmэkdэdir.

Неуdэr Oliyev Fопduпuп бlkа dахiliпdэ чэ опuп hi.idudlarlndan

kапаrdа hэуаtа kegirdiyi layiha чэ рrоqrаmlаr gi.iniimiiziin ritmi ilэ

sэslаgэп эп hэssаs mаsэlэlаrэ hэsr olunmug, ciz sэmэrэli fэаliууэti

ila sosial рrоЬIеmlэriп hallina чэtэпdаg сэmiууаtiпiп gбzal

ntimunэsini Ьэх9 etmi9dir.

Olbatta, эhаliпiп sosial mi.idаfiэsi sаhаsiпdэ qargrda daha

biiyiik чэzifэlэr durur. Bu чаzifэlэri dэrhаI hэуаtа kеgirmэk

mtimktin deyildir. gi.inki sosial sаhэ hэddап artlq hэssasdlr, о,

radikal аэуi9iКt lКtэrэ dayanlqlr tэsir gсistэrmэуэ bi lаr. Gёrйпdiiуii

kiri, ,oriul siyasэtin ДiэrЬаусап modeli uzunmtiddэtli inki'afda

u, iэkmillэ9mаkdэ olan, dtinyun,n эп sivil va miikэmmаl

эпэпэlэriпэ, dэуаrlэriпа sбуkэпэп Ьir modeldir,
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III FoSiL

SoSiAL siудsатiN SUByEKTl,aKi
ча oByEKTLaKi

ý 1. Sosial siyasatin subyektlari
Diivlat sosial siyasatin baqhca subyektidir

Sosial siyasэtin suЬуеktlэri ila эIаqаdаr mi.ixtэlif fikirlэr irэli
siiriilsэ da. B.V.Rakitski sosial siyasэtin suЬуеktlэriпi daha diiz-
gtin mliэууапlэgdirmi;dir. Опчп fikriпсэ, чаtэпdа;lаr чэ sosial
qгuрlаr, hаЬеlэ onlart tэmsil еdэп tэsisаtlаr, taqkilatlar чэ sosial
sаhэdэ fэaliyyat gбstэrэп, чэtэпdаglаrlп чэ sosial qruрlаrlп bu
sahada mэпаfеlэriпi mtidafia edan hakimiyyat orqanlarl sosial
siyasatin subyektlari hesab оlчпчrlаr.

Sosial siyasatin dtizgiin hayata kе9irilmэsi insanlarln hayat
sэviyyasini чэ аmэk ;araitini yax;llagdlгmaýa, Ьаzаr mljnasibэt-
lэriпэ uуýчп yeni sosiaI struktur formala;dlrmaýa. sosial эdаlэt
чэ sosial mijdаfiэ рriпsiрlэгiпэ riауэt еtmауэ, tilkada demokratik
gэrаiti поrmаllаgdtrmаýа imkan уаrаdlr. Bu mtihiim ргоsеsdэ
sosial siyasэtin й9 asas subyekti i;tirak edir. Hamin suЬуеktlэr
agaýldakr lаrdrr:

l. ýэхsiп 0zti;
2. igаgбti.irэпlаr;
3. Dбчlэt.
Bu subyektlarin mбчсudluýu gёstаrir ki, bazar iqtisadiyyatr

gэrаitiпdэ sosial siуаsэtdа tigtэrаfli sosial miidafia чэ cavabdehlik
prinsi pi rеаl lagdrrl l lr.

Vэtапdа;, ilk пёчЬэdэ, bagqalartna (dбvlat, igаgбtiirэп) аrха-
lanmadan бzi.i бz maddi rifahlnr tэmiп еtmэlidir. Hazlrda Ьu.
sahibkarllq fэаliууэti, эmауiп intensivliyinin artlrlImasI, xlrda
istehsal va sаir hesablna miimkiindiir. "insanln ýaxsi cavabdeh-
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liklэ уеriпэ yetirdiyini ondan уuхаrl iпstапsiуаlаг бz йzэriпэ
gбti.irmаmаlidir" - Avstriya partiyalarrndan Ьiriпiп proqramlnda
уеr alml; bu prinsip i;lауэп adamlarrn sosial vaziyyэtlarini tamin
еtmэkdа an maraqll чэ daha gox i9 gбrа Ьilэсэk tэrаf olduýunu
tэsdiqlэуir.

Sosial siyasэtin ikinci subyekti olan ipagdtiiran бz mtiassi-
sэsinda iggilarin sosial ;эгаitiпiп yax;lla;maslnda maraqlr olma-
lrdlr. Вu mаrаq bir sIra аmillэrdап. о ctimladan i99ilэrdэп va
аmэk bazarrndakl чэziууэtdап, kопkгеt i99iуэ tэlэЬ чэ tэklifdon
gox astlldtr.

Sosial siyasэtin iigi.inc0 subyekti оlап dёvlаliп adamlarln ri-
fahrnr yax9rlagdrrmaq sahэsinda ham rоlu. hэm da masuliyyati
bбytikdi.ir. Sosial siyasэti hayata kе9irэп dбvlat sosial siyasatin
baglrca subyektidir. D<ivlat bu sаhэdэ zэruri tagkilati. tabliýati i9

араrlr. mаliууэ ehtiyatlarl ауIrlr чэ onu sosial gбstэriсilэriп
yax9rlaqdlrtlmastna istiqamatlandirir. sosial sаhаdэ mtihtim
dэуi9ikliklэriп hayata kegirilmэsi iigiin kопkrеt addrmlar attr,
qarýlya qoyulmu9 mэqsэdi уеriпа yetirir.

Sosial siуаsэtiп baglrca hэуаtа kegiricisi hesab olunan dcivlэt
сэmiууэti Ьirlэ9dirап mэrkэzi siyasi tэsisat olub, ali hakimiyyэt
sэlаhiууаtlэriпi саmlаgdirэrэk, sosial mi,inasibatlэri idаrэеtmэ va
mэqsэdэuуýчп gаkildэ tэпzimlэmэ хi,isusiууэtiпэ malikdir. Dбч-
lat mi.iэууап эrаzidэ ahalinin birgэyagaylgrnl tэ9kil еdэп, orada
lazlmi sosial gэrаit уаrаdап, insan Ьirgэуа9ауl9lпrп mtivafiq
поrmа va qaydalarrnl mtihafizэ edan tэsisatdlr.

Platon gбstэrmigdir ki, "hаr hansr hakimiyyat, hakimiyyэt ol-
duýundan, ilk почЬэdэ ona tabe оlапlаrlп rifahtnl asas gбti.irmэli,

hэqiqi hбkmdar isэ бztina lazrm olanlarr deyil. опа tabe оlапlаrа
lazrm olanlart аldэ еtmауэ gallgmalldtr".

Dбvlatin yaradllmasl ilэ baýlr mаsаlэуэ mtinasibat bildiran
Aristotel yazmtgdtr: "Dсiчlэt yaýamaq паmiпэ deyil, хоgЬэхt

уаýаmаq iigi.in уаrаdtllr чэ dбчlэt yardrm gбstэrmэk iigtin itti-
faqdlr. ... эп yaxýl dбчIэt qurulugu еlэ qurulu9 sayllmalrdlr ki, о.

hэr bir insana хоgЬэхt чэ firачап ya;amaýa imkan yaradtr",
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V.Fоп Humboldt dбчlэtiп faaliyyat sаrhэdlэriпiп mLiаууэп
edilmasinэ hаsr оIчпmчg эsэriпdа dбчlэtiп hi.iquqi чэ sosial
funksiyalarlnl tэhlil edarak, bu qэпаэtэ galir ki, dбчlэt чаtэп-
dаglагtп r n rifahlnr yax;l lagd lrmaýa cavabdehd i r.

Dёчlэtiп sosial рrоЬlеmlаriп hэlliпdэ i;tirakl чэ bu mаsэlаdэ
cavabdehIiyi miixtэlif elmi сэrауапlаr tэrэf'iпdап i9lanmigdir.
Tahlil g<istэrir ki, qeyd оluпап mэsаlа ilэ baýlr fikirlаr Ьir qayda
olaraq iist-iistэ dtigйr. Dovlэtin vatandaglar tiqtin talab оluпап
sosial gэrаiti yaratmaqda maksimum i;tirakr i.Fixte tэrаfrпdап
"Qapall tiсаrэt dбчlэti" эsэriпdэ daha genig 9аkiIdэ ёz aksini
tapmlgdlr.

Sosial siyasati dбчlэtiп чэ сэmiууэtiп ardtcll, vacib fэаliууэti
kimi taqdim еdэп elmi пэzэriууэlаrdэ sosicl dёvlаt anlayrglndan
istifada olunur. Вчпuпlа yanaýl, bir gox elmi mэпЬаlаrdа "i.imumi
rifah dбчlэti" tеrmiпiпэ da rast galmak mtimkiindi.ir. Elmi iglэrdэ
sosial adalat vа sosial аmаkdаslщ sosial dovlэtin baza prinsipi
kimi qeyd оluпur.

Sosial siyasэtin hэуаtа kеgirilmэsiпdэ ча vatandaglarln sosial
vэziyyatinin yaxgrlagdlrllmaslnda dбvlatin rоlu. hэr ;eydan эччэl.
бziini.i a;aýrdakr larda gбstari r:

l. Dбчlэt bilavasitэ чэ dolaylst ila sosial mtidаfiауэ (pensiya.
tэqaiid, mtiачiпэt чэ s.) taminat verir;

2. Elmi, mэdэпiууэti, tэhsili, sэhiууапi. hiiquq-miihafiza оr-
qanlannl mаl iyyalaqdi rir;

3. DOvlatin i;tirakl ila sosial inkigafln uzunmuddatli mэqsadli
рrоqrаmlаrl real lagdlrl l lr;

4. Dбчlэt хеуriууэ tэ9эЬЬi,islэriпi miixtэlif giizаgtlэrlа
hэчаslэпdirir.

i.a,qriqoryeva sosial dбчlэti sosial siyasэtin эsаs subyekti
saylr, Onun fikrinca, dбчlэt aqaýrdakl чэzifаlэri уеriпа уеtirir:
сэmiууэtdа sosiaI эdаlэtiп Ьэrqаrаr olunmaslna gallglr, sosial
ЬэгаЬэrsizliуi аrаdап qаldtпr, hэr kasi iglэ va уа yaýamaq tigijn
gэlir mэпЬэуi ilэ tэmiп edir, сэmiууэtdэ siilhti va эmiп-аmапilgl
qоrчучr, insan iigtin эlчеrigli hэуаt miihiti fоrmаlа9dlrrr.
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Dбчlэtlэ yanaýl sosial siyasati hayata kеgirэп agaýrdakr sub-

уеktlэr dэ vardIr: dёчlэt idara чэ miiэssisаlэгi; yerli бztjпiiidаrэ
оrqапlаrt; Ьiidсэdэпkапаr fondlar: ictimai. dini, хеуriууэ чэ уа
qeyri-dбvlэt tэ9kiIatlarl; kommersiya va biznes strukturlart;
kбniilliilar. Qeyd olunan qurumlаr sosial siyasэtin hэуаtа kegiril-
mаsiпdэ fэаl iqtirak еdirlэr.

Btitiin bunlar опu dеmэуэ эsаs чеrir ki. iigtэrэfli sosial mi.i-
dafia чэ cavabdehlik mexanizmi sosial siуаsэtiп mэqsэdlэriпэ
nail olmaýa imkan чеrir.

Sosial siyasэtin hэуаtа kegirilmэsi dбrd asas qaydada Ьа9

чеrir: konservativ. liberal, sosialist, sosial-demokrat.
Konservativ qaydanln ba;lrca xilsusiyyэtlari Ьчпlаrdlr:
- iqtisadi чэ sosial sаhэпiп tапzimlэпmэsiпэ dбvlatin qarrg-

mamasl чэ уа d<iчlэtiп rоlчпuп эhаmiууэtli dаrэсаdа azaldtlmast;
- sosial proqramlarln azaldllmasl;
- sosial tэmiпаt чэ sosial mtidafia sahalэri tizrэ qeyri-dcivlat

tэgki latlarl n l n (fond, ta9ki lat, slýorta kampaniyalarr) Ъаl iууэti rli п

hэvaslandirilmasi.
Liberal qaydanln ba;lrca xtisusiyyatlari:
- dбчlэtiп sosial sаhэуэ az qarlýmasl;
- istehlak tэlаЬiпiп tэпzimlэпmаsi;
- аmэk htiq uq unun fэаl iyyat sahasini n geni9lэnd iri lmasi ;

- sosial slýorta sistemi пiп geniElandiri lmэsi ;

- аmэk bazarlntn tэпzimlэпmэsi:
- aktiv va dinamik gэlir siyasэti.
Sosialist qaydasrnln эsаs x0susiyyatina sosial siyasatin чэ

sosial mOdafiэnin reallagdlrrlmaslnda dбчlэtiп inhisarr aid еdiIэ

Ьilэr, Веlэ ;arait sosial siyasэti аччэlсэdэп bir slra gэtiпliklэrlа
iz-ize qоуur. Мэsаlа ondadlr ki. obyektiv 9аkildэ dбчlэt sosial
mi.idafiэnin btittin sisternini ёz lizarina gбtiira bilmir. Bunun iigtin

sаdэсэ olaraq maliyya чэsаitlэri чэ maddi ehtiyatlar gatmlr.

sosial_demokratik qaydanln bagllca xilsusiyyэti liьегаllаrrп

siуаsэtiпэ yaxtndlr чэ demak оlаr ki, onunla i.ist-tistэ dtigiir. Fэrq

yalnlz ondadIr ki. liberallar oz siyasэtlarini "sosializmэ qаrýl
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durmaq" mэqsadi i.izаriпdэ qчrчrlаr, sosial-demokratlar isa "de-
mokratik sosializm"э dоýru gеtmэk mэqsэdiпэ i.isti.inliik чеrirlэr.
Bu siyasэt konservativ чэ liberal qaydalarrn bazi саhэtlэгiпi
ёziinda Ьirlэ9dirir, hэrgапd konservativ qaydalarln saciyyэvi
сэhэtlаri tisttinIiik ta9kil edir. Buna gёrэ dэ bela vэziyyati Ьэzэп
"konservativ l i Ьеrаl izm" kim i q iymэtland i ri rlэr.

ý 2. Camiyyatin sosial stratifikasiyasl

Sosial siуаsэtэ aid elmi adabiyyatda bela Ьir fikir iiz эksiпi
tapml;dlr ki, real sosial strukturu, miixtalif qruplar araslnda
sаrчэtlэriп boli.igdiiriilmasi xarakterini чэ Ьчпlаrlп arastndakt
qеуri-ЬэrаЬэrlik dэrасэsiпi dэrk еtmаdэп сэmiууэtiп fэаliууэti чэ
inkigaflnl Ьа9а di.i9mak qeyri-miimktindtir. Sosial hэуаtrп bu
аsреktlэriпэ aid olan biliklarin mэсmчsч sosial stratifikasiya
паzаriууаsiпэ aid edi lir.

Sosial stratifikasiya sosial qеуri-ЬаrаЬаrliуiп iyeraгxiyalr
mtitэ;эkkil strukturu olub саmiууэtdэ miiэууэп tarixi zaman
kэsiуiпdэ mcivcud ol чr.

Sosial stratifikasiya yalпz sosial siyasэtin deyil. politologiya.
sosiologiya elminin dэ tddqiqat obyekti olduýundan Ьurаdа biz
sosial stratifikasiya пэzэriууэsiпi sosial siyasэt kontekstindэn
пэzэrdап kе9irэсэуik.

Sosiologiyada sosial strukturu буrэпmэуа iki сtir уапаýmа
tisulu mбчсчddur: sinfi чэ stratifikasiya.

Sinfi yanagma эsаsап marksist metodologiyaya эsаslапlr. Sinfi
yanaýma пбqtеуi-пэzэriпdап sosial struktuгdа mаrkэzi уеri эmэk
bcilgiisii чэ istehsal чаsitаlэriпа mtjnasibэta gбrэ fэrqlапdirilэп
ictimai siпiflэr tчtчг. Таriхэп mi.iаууэпlэ9mig ictimai istehsal
sistemindэki уеrlаriпа. istehsal чаsitаlэriпэ miinasibatэ, ictimai
эmэуа (эmауiп tagkilinэ че хаrаktеriпа gбrа), galirin miqdarrna
чэ аldэ olunma i.isuluna, ictimai tэsэrri.ifаtdа tutduqlarr уеrэ, Ьir
qrчрuп digэriпiп эmауiпi mапimsаmэ imkanlna gбrа siпiflэr bir-
ьiriпdэп fаrq Iэпdiri l ir. Gбstэri lэп iqtisadi аm il lэr sinifl аr araslnda
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sosial. nladani, siyasi fаrqlэriп meydana glxmaslna sэЬэЬ olur.
Marksist sinfi уапа9mа "siпfЪох9аr" sosial qruplarln аугtlmаslпа
da imkan чеrir. Мэsэlэп. ziyalIlar (zehni эmаkIэ mэqýul оlапlаr,
idaraetma mijtэхаssislаri) эmэуiп хаrаktеri ilэ yana;l, miixtэlif
imtiyazlardan istiГada imkanlna gбrэ farqlandiklari йgiiп xiisusi
tэЬэqэ kirni qэЬuI еdilmiqlэr. Вэzi QэrЬ аlimlэri ziyalrlarr ауrlса
sinif kimi ауtrlrlаr чэ bu zаmап опlаr ziyalllann elmi Ьiliуэ va
genig iпfогmаsiуауа malik olduýunu qeyd еdirlэr. Sovet camiy-
уэtiпdэ iiE bбyiik sosial qruр чаr idi - fаhlаlэг, kandlilэr чэ
ziyall lar (qulluq9ularla birga).

Diinyada bag чеrmi; sosial-siyasi hаdisаlэr, kommunist ча
fэhlэ hэrэkаtlпdа уаrапmlý Ьбhrапlаr marksizmin Ьir 9ох
ideyalarrnl. о сi,imlэdэп tЪhlэ sinfinin aparrcl rоlа malik olmasl чэ
sosial fэrqlаriп aradan qaldrrllmasrna. саmiууэtdэ sosial Ьаrа-
Ьэrliуiп yaradrlmaslna nail olmaýln mi.imktjnltiyii Ьаrэdэ irэli
si.irtilmiig fikirIэri qiiЬhэ alttna aldr. Нэуаt gбstэrdi ki. bUttin
Ьuпlага nail olmaq gox gatindir.

Sosial stratifikasiya nazariyyasi marksist talimin irali stirdiiyi.i
siпiflэriп сэmiууэtiп sosial strukturuпuп эsаslпl tэ9kil еtmэsi
fikrini inkar edir. Bu пэzэriууэпiп tэrэfdаrlаrl siпiflагi kegmig
сэmiууэtlэriп, xtisusilэ kapitaIizm саmiууэtiпiп tor-tбktinti.isti
Iresab еdir чэ gбstэrirlэr ki. siniflar саmiууэtiп sosial strukturunu
tэhlil еtmэk iigiin уаrаmlr. Mijasir inki;af onu tэlэЬ edir ki,
сэmiууэtiп sosial-sinfi tэ9kili пэzэriууэsi sosial stratifikasiya
nazariyyasi iIэ эчаz olunsun.

HazIrda QэrЬ бlkаlаriпdэ siпiflэri ауrlса stratlar kimi fэrqlэп-
dirirlar. Stratifikasiya уапаýmа i.isulu iqtisadi чэ istehsal mi.ina-

sibэtlarini эsаs чэ yegana sosial diferensiasiya meyarl hesab

etnrir. Bu {isulda эп vacib mеуаг kimi status qruplarr 9rxr9 edir.
"Strat" latln stiz0 olub mэпаsl "tаЬаqэ" dеmэkdiг. Baqqa sбzlэ

desak. strаt iimumi sosial эlаmэtа (эmlаk, ре9э. tэhsil sэviyyasi
чэ s.) gсirэ Ьirlэ9ап insan qгчрчdur. Sosial stratifikasiya пэzэriу-

уэsi isa Ьеlэ bir ideyanl asas tutur ki. саmiууаtdэ tэЬаqаlэr, уэпi
stratlar, sosial qruplar iпsапlаrt hэm i.imumi mёчqеуэ, hэm da
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timumi i9э gёrа Ьirlа;dirап rеаl empirik ;akildэ tэsdiqlэпап Ьir-
liklэrdап ibaratdir. Sosial sahada sosial qruрlаrlп. эrаzi чэ etnik
Ьirliklэriп. эmэk kollektivlэrinin, ayrl-ayrl gaxslarin mаrаqlаrt
qargrlrqll gekildэ Ьir-Ьiriпэ tэsir gбstэrir. Bu baxlmdan sosial
siyasэtin tэdqiqi prosesindэ саmiууэtiп sosial stratifikasiyastnln
буrэпilmэsi gox vacibdiг.

Siуаsэtdэ sosial mаrаqlаrl паzэrэ almaq va hayata kеgirmэk
ligi,in сэmiууэtiп sosial stratif-ikasiyaslnr deqiq bilmak insana
di.i;iinmak чэ fэаliууаt {,igiin geniq meydan чеrir.

Sosial stratifikasiya qar;rllqll аlаqэsi olan va qar;rllqlr tэsir
gбstаrэп sosial Ьirliklэriп, hamginin sosial tэsisatlarrn tорlusuduг.
Sosial Ьiгliklэri mi.ixtalif mеуаrlаrа gбrэ mЁэууэп etmэk mtim-
ktindiir. Вurауа i,izvlэrinin istehsal чаsitэlэriпэ miinasibatindэki
fаrqlэrэ эsаslапап sosial Ьirliklэr (sinfi difЪrепsiаsiуа). ictimai
amak Ьбlgiistiпэ gбrэ fоrmаlаgап sosial Ьirliklэr (sоsiаl-ре;эуэ
аsаsэп diferensiasiya), tаriхi-mаdэпi хrisusiууэtlэr zэmiпiпdэ
yaranmlý Ьirliklэr (etnoslar), агаzi sosial Ьirliklэri (9эhэr, kэпd,
region чэ s.), sosiaI-demoqrafik birliklar (cins, уа9, aila mеуаr-
lаrlпа gбrа difeгensiasiya), sosial-siyasi tэsisatlar (miilkiyyэt,
аilэ. dбчIэt, tэrЬiуа, tahsi|, elm, h0quq чэ S. mеуаrlаrа gёrэ -
institutsional diferensiasiya), dini birliklar (xristian, mOsэlmап чэ
s. din va etiqada gбrа diferensiasiya) daxildir.

Stratlar tэhsil, mэigаt gэrаiti, mэ'ýulluq, gэIir, ictimai mэсmu
mэhsuldап allnan рау, mаdэпiууаt va saii аmil|эrэ gбrа bir-birindan fэrqlэпdirilir. Btitiin саmiууэtlаrdэ qruplar"a.a.,nda
sosial чэziууаtlэriпэ gбrэ barabersiziii b<ikm ,d.iii. sosial stra-tifikasiya паzэriууэsiпэ эSаSэп insanlarln gэхsi Ьасаrrq, qabiliy-
уэt чэ сэhdlэri опlаrtп sistem daxilinda уеrlэriпiп a.yigr.rinr,
eyni zamanda sosial vaziyyatlэrina tэsir gёstэrir.

Mt|asir саmiууэtiп sosia' strukturu gox mtirэkkabdir. Mi.ita-rэqqi inkigaf prosesi.yeni sosial qruрlаrrп уаrапmаstпа sоьэь оlurki, bu da бz пёчЬэsiпdа qargllrqil 
"luq"lr.in ,ii.rккrьl.irЪriп.gэtiriЬ 9lхаrlr.

67



Camiyyatdэ stratifikasiyanrn bela genig tэtbiqi опчп miixtalif
qruрlаrа bбlgi.istinli irali siiri.ir. Son l0-15 il аrziпdэ bu sаhэпiп
inkigaflna xtisusi diqqэt yetiran аlimlэr sosial stratifikasiyaslnln
эlаmаtlэriпiп ara;drrrlmaslna gбrа Ьir-Ьiriпdэп fэrqIапirlэr. Вэzi
qэrЬ аlimlаri sosial stratifikasiyanln саmiууэt iigtin gox vacib-
liyini qeyd еdэrэk tig qruр diferensiasiya эlаmаtiпi gбstагir,
Birinci qruр insanlarrn doýulduýu andan malik olduqlarl хаrаk-
teristikalaгla (etnik mэпsuЬiууаt, cins чэ уаý эlаmэti. qohumluq
alaqalari, fiziki чэ fэrdi хi.isusiууэtlэr), ikinci qrup fэаliууэtlа
saciyyэlandirilir. Вчrауа mtixtэlif пёч реgа-эmаk fааliууэti aid-
dir. Ugi,inci,i qrup isa miilkiyyэta, maddi sаrчэtэ, mOэууэп imti-
yazlan malik olmaqla baýlldIr.

Sovet alimi P.Sorokin sosial stгatifikasiyanln daha konkret
аmillэriпi qeyd edir чэ опIапп iizэriпdэ dауапlг. О, htiquq чэ im-
tiyazlaп, чэziЪ чэ cavabdehliyi. sosial sэrчэt toplamaýl чэ ehtiyact,
hakimiyyэt чэ tэsiri gбstэri r. P.Sorokin сэmiууаtdэ stratifi kasiyanln
iig пбчUпii - iqtisadi, siyasi чэ реgэ n<ivlinti gбstэrэrэk, Ьеlэ Ьir
qапаэt 09[in эsаs чеrir ki, biz сэmiууэti gэlir mеуап, сэmiууэt
tizvlarinin davranl9tna tэsirеtmэ mеуап, nahayat, sosial rоllаrl

uýurla hэуаtа kеgirmаk, Ьiliklэr Ьасаrlqlаr, чэrdiqlэr, intuisiya

mеуап baxImtndan mtixtэlif tэЬэqаlэrа ауlrа Ьilэrik. Bu meyarrn hаr

ьiriсэmiууаtiп 0mumi inkiqaflnda az эhэmiууаt kasb etmir,

дmеrikа sosioloqu L.Uоrпеriп tэklif etdiyi sosial stratifikasiya

пэzэriууэsi dбrd amili tjziinda Ьirlэýdirir. опчп sosioloji

t.Jqiqut,naa insanlarln sosial mбvqeyi galir, ре9а i,izrэ аrа9dlrtllr,

sosial.qruplarbetamtiayyэnlэ9dirilir:-yiiksэk,yiiksэkarallq,orta
ytiksak. оrtа aralrq, arallq-yiiksэk, аrаllq-оrtа qruрlаr,

GбrkamlisosioloqvapolitoloqM.Veberisэsosialstratifika-
,iyun,n уuхаrrdа q.yd oiunun аmillэriпi gбstэrmэklэ Ьэrаьэr,

.|nl ,urnunda hэуаt iэrzi, mЦаууэп tip tahsil va magýuliyyat пб-

vii. davranl9 qaydalarl, аdэt-эпэпэlэrэ эmэlеtmэ, miiаууэп

O"yrrirrr, .tЦujru,u Баgirlrq чэ s, amillari пэzэrа almaýln vacib-

liyini da vurýr-rlamlqdrr,

68



Аmеrikа sosioloqu В.ВаrЬеriп сэmiууэtiп sosial stratifika-
siyasl haqqlnda bёlgtisti dэ mаrаq dоýurur. О, calTiyyatin stra-
tifikasiyaslnr altl g<istэriсiуа аsаsэп ауIгlг. Onun fikriпсэ. bu gcis-

taricilar agaýIdakllardlr: l) ntifuz, ре9э, hakimiyyat чэ giic; 2) gэ-
lir чэ уа sэrvat; 3) tahsil чэ уа bilik; 4) dini pakllq: 5) qohumlarln
vaziyyati; 6) etnik mansubiyyat.

Bagqa sosioloqlar da сэmiууаtiп sosial stratifikasiyasr ilэ
эlаqэdаr mi.ixtэlif fikiгlаr irэli s[irrтi.iglэr. Sosial stratifikasiya
пэzэriууэsi gox zэпgiпdir. Сэmiууэtiп. dеmэk оlаr. miixtalif
sаhаlэri Ьu чэ уа digэr gэkildэ hэmiп пэzаriууэdэ эks olunur.

Sosial stratifikasiya пэzэriууэsiпэ аsаsэп. status qruрlаr са-
miууэtdэ iyerarxik gakildэ уеrlаqirlаr, уэпi опlаr daha уtiksэk va
agaýl sosial чэziууэtэ malik ola Ьilагlэr. P.Sorokin bu haqda
demiEdir: "Sosial stratifikasiya ahalinin iyerarxik ranqda diferen-
siasiyasrdrг. Bu, ёz ifadэsini mёvcud yliksэk чэ a;aýr tэЬаqапiп
varlrýrnda taplr. Опuп mаhiууэti htiquq чэ imtiyazlarln, чэzifЪ чэ
cavabdehliyin, sаrчэt чэ ehtiyacrn, hakirniyyэt va tэsiriп оlmа-
sl nda чэ qеуri-ЬэrаЬэr bёliinmэsindadi r".

Sosial stratifikasiyantn konkret fоrmаlаrl mi.ixtalifdiг чэ 9ох-
saylldlr. QаrЬ сэmiууэti (sosial stratifikasiya пэzаriууаsiпэ gбrэ)
piramidial strukturdan rоmьаохýаr struktura qэdаr takami.il yolu
kegmi;diг. Rombaox;ar strukturda оrtа tэЬаqэ bёytik goxluýu
tэýkil edir. Burada identifikasiyanln asaslnl. уэпi бztinijn уUksэk.
оrtа ча agaýl tэЬэqауэ aidliyini tэуiп etmayin эSаSlпl maddi-iqti-
sadi tэlэЬаtlп minimal ёdэпmэsi (gэliriп diferensiasiyasl) tэqkil
edir. Yiiksэk tэЬэqэ tiztina heg пэdэ korluq чеrпrir. O.tu irb.q.-
пiп gэliri zэruri arzaýl, mal чэ хidmэtlэri almaýa imkan чеrir;
agaýl tabaqanin gэliri уаlпz эrzаq almaýa kif,ауэ1 edir. bu taba-
qэdэп оlапlаr daim Ьоrс igiпdэ уа9ауlrlаr. ТэЬэqэlэгiп пtirтауэп-
dэlэri mi,ixtalif ictimai qrupIardan- ola ЬiIэrlэi 1tbbl.. kэndli,
ziyah, sahibkar чэ s.). Bu пэzэriууэ эSаs gбttirtilar:sэ, gticlti ortatэЬэqэпiп уаrапmаSt yoxsulluqla varllllq araslndakl iiaciyyэti
аrаdап qaldlra bilar. Ancaq hamlnI varlanilrmaq n',irK""llru-
dlýl kimi, yoxsulluýu da tam аrаdап qaldlrmaq ,,;rKtin deyil.
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Stratifikasiya пэzэriууэsiпэ gёrа, insanlarln rеаl ЬэrаЬэrliуiпi
tamin eda bilacak сэmiууэt miimktin deyil. Bi.itiin Ьэ9эr tarixindэ
Ьеlэ camiyyat olmamlgdlr. SSRi-dэ сэmiууэtiп siyasi va ideya
birliyi. btittin siniflarin mаrаqlаrlпIп list-listэ di.igmasi elan olun-
mu;du. Lakin опuп si.iratla daýllmasI, millаtlэrаrаsl mi.iпаqi9эlэr
va digэr siyasi proseslar Ьч сэmiууэtdа siyasi va sosial sаhаdэ
ziddiууэtlэriп dэriп kбk atdlýlnl bariz ;аkildэ gбstэrdi.

Наr hansl бlkэdэ sosial sаhэпiп inki;af etmasi Ьч sаhэпiп
biitiin subyektlarini miiayyan qэdэr Ьir-Ьiriпа daha da yaxrnla;dr-
rlr. Мэsэlап. elmi-texniki taraqqi, эmэуiп хаrаktеriпdэ dэyi9iklik
(avtomatlaqdlrma чэ mexanikla9dirma) miixtalif sosial qruplann
mэdэпi-mаi9эt qaraitinэ gбrа Ьir-Ьiriпэ yaxtnla;maslna sаЬэЬ
оlur. Lakin elmi-texniki tаrэqqi heg dэ gэlir чэ sosial imkanlara
gбrа fэrqlэri aradan qаldIrmlг. Bu fаrqlэriп aradan qaldlrllmasl
praktik cahatdan mtimktin deyildir.

inki;af etmiE, sivilizasiyall чэ demokratik саmiууаtlэrdа in-
sanlarln hi.iquq va azadllqlarlnln ЬэrаЬэrliуi diqqat mэrkаziпdа
saxlanlllr. Lakin hаr Ьir саmiууэt iyerarxikliya malikdir va
strati fi kasiya mбvqey i п in tэrэfdаrlаrr marks i stl эrdэп fэrq l i olaraq
sosiaI ЬэrаЬаrsizliуiп obyektiv hаdisэ olduýunu, опuп qeyri-

ЬаrаЬэr mбvqedan doýduýunu (ig yeri. чаzifэ va s.) qeyd еdirlэr.

Maddi hэчэslэпdirmэуа g<iгэ mёчсud fаrqIэr adamlarl daha

уйksэk mбчqеуэ сап atmaýa mэсЬur edir (gaquli istiqamэt i.izrэ

уеrdэуigmэ). Sosial ЬаrаЬэrsizlik isэ stratifikasiya паzэriууаsiпа

gOra. сэmiууэtdэ miitэýakkillik va qayda-qanun уагаdlr. Biiti.in

]osial qruiiar tiqtin mаrаqlагlп. istehlakln ЬэrаЬэrlik 9эrtiпiп

qoyulmasl саmiууэtiп mэhчidir. Sosial struktura hэr hansl 9эkildэ

yunugru сэmiууэtiп tаlэЬlаriпi bu чэ уа digar dэrасэdэ tidауэrэk

sosial siyasэtin iglэпmэsiпi tэlаЬ edir,

sosial stratifikasiya паzэriууэsiпа gоrэ, camiyyatdэki sosial

tэЬэqэlаr miiэууэп mеуаrlаr эsaslnda mtiэууап оlчпur, Мtiэууэп-

etma' аlаmэtlэriпiп toplusuna tэhsit, mэiýаt gэrаiti, magýulluq,

;;ii; ;r-,"ir daxildir. Stratifikasiya birбlgtilii чэ goxolgtilti me_

!аrlаr iizrэ mi.iаууэп оluпчr, Birёlgiilii mеуаr bir эlаmэtiп эsаs
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gбti,iriilmэsini, goxбlgiili.i isa bela mеуаrlаrlп Ьirdэп gox olmastnl
паzэrdэ tutur. Stratifikasiya пэzэriууэsiпа gбrэ, сэmiууэtiп yu-
хаrl, оrtа va aEaýl tаЬаqэlаrэ ЬбlOпmаsi fikri geni9 yayllmlgdlr.
Мi.iаууэп эlаmэtlэrа gбrэ tэЬэqэlэrа aylrma сэmiууэtiп bйttin
tizvlarini аhаtэ edir. Demali, sosial stratifikasiya segiImig mе-

уаrlаrа gбrэ aparl lmaltdlr.
Sosial siyasэt ahalinin mtixtalif сэhэtlэrа gбrа diferensiasiya

edilmi9 qruplarlna miixtalif 9эkildа tэtbiq oluna Ьilэr. Мэsаlап.

уа9а gбrа diferensiasiya (u9aq-gэnc-ahtl), cinsa gёrа diferensia-
siya, sosial чэziууаtэ gбrэ diferensiasiya, sosial-pe;a убпi.imi.iпа
gбrа diferensiasiya (пеftgilэr, miiэllimlаr, alimlar, hakimlar),
эrаziуэ gёrэ diferensiasiya чэ s.

Diferensiasiyanrn эhаmiууаtli amili hаr gеуdэп эччэl уа;dlr.
U;aqlarrn tэlэЬаtlаrr бziinii agIq gakildэ gбstэrir. Onlar doýul-
duqlarr gtindan baglayaraq tibbi пэzаrэt altlnda olmall чэ yardtm
almalrdtrlar; ugaqlarrn tэI im-tэrЬiуэ mаsаlэlэri tэm in ed i lmэlid ir.

Саmiууэt qargllIqll эlаqэdэ va qar;lllqlr tэsirdэ olan mtirэkkэЬ
sistemdir. Camiyyatin еlэ еlеmепtIэri, еlэ хi.isusiууэtlэri чаr ki.
onlar siyasi hэуаtdа bag чеrэп рrоsеslаriп xarakterini mi.iэууэп-
lэgdirirlэr. Bбytik ictimai qruрlаr, siпiflэr, sosial tэЬаqэlэr.
millatlar va gахsiууэtlэr mэhz Ьеlэ еlеmепtlэrdэп hesab оluпur.
Сэmiууаtэ determina edilmi; Ьiг tam kimi baxllarsa, onda hэr bir
elementin spesifikliyini, dinamikaslnt чэ inkigaf istiqamэtini dэrk
etmak laztmdrr.

Miiasi r gэrаitdэ cam iyyatin sosial-sinfi strukturunun dэу i gmasi

xtisusi tэdqiqat tэlэЬ еdэп mэsэlэlэrdэпdir. iпsапlаrlп tаriхап
m0эууапlа9mi; camiyyat gэrgiчаsiпdэ уаrапап i.imumi davranlg
normalartnl va dэуэrlэriпi, maraqlarInl бziinda aks etdirэn toplu
sosial qruр adlanlr. Bciytik, оrtа va kigik sosiaI qruрlаr bir-
Ьiriпdэп fэrqIэпdirilir. Siпiflэr, sosial tэЬэqэlеr. уа9 qruрlаrr va s.

qrчрlаr bciyOk sosial qrчрlаrа aid edilir.
Kegid dcivri.i iigiin daha sэciyyavi hal hesab оluпап sosial

strukturun dayiqmasi va sаЬitlэ;mэsi prosesi bag чеrir. Eyni
zamanda gбstэrmэk laztmdlr ki, miitэmadi olaraq bazi sosial
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qrllplar уаrапlr, digэrlэri stradan glxlr чэ пэtiсаdэ mikrostruktur
пriirаkkэЬlа9ir. mi.iIkiyyat fоrmаlаrt dэуigir. Мэsэlап. mi.iasir
dёчri.jп yeni sosial Ьiгliklэri аrаstпdа icaradarlarI. sahibkarlarl,
kоореrаtiчgilэri. sahmdar сэmiууаtlаriп iizчlэriпi. fэrdi эmэk
fЪаliууэti ilэ mэ9ýul оlапlаrl чэ s. qeyd еtmэk miimki.indi.ir.
ictimai hayat gбstэrir ki, elmi-texniki tэrэqqi tэkсэ camiyyatin
iimumi inki;aflnda deyil, hэm dэ yeni sosial qruрlаrlп уаrап-
mastnda чэ formalagmasInda mЁhOm rоl оупауlr.

Sosial qruрlаг insanlarln sosial эhэmiууаt kasb edan эlаmэt-
lаriпi ciziirldэ Ьirlэ9dirir. Опlаr ёz i.izvlэrinin qargrlrqlr fэаliууэt
iisullarr ila Ьir-Ьiriпdэп fаrqlапirlаr.

Sosial qruрlаr агаstпdа уаrапап mliэууэп hэdd ;arti хаrаktеr
daqrylr. Вuпа gtirэ dэ Ьu qrчрlаг Ьiг-Ьiriпi qargrllqlr surэtdа

9эIllапdirаrаk biri digэriпэ kega bilir, уэпi inteqrativ mаhiууэt
dаgrуlг.

Sosial qrr.rplar bir-biri ilэ qarqrlrqlr fааliууэtdэ оluЬ timumi
mэпаtЪ va miiэууэп mэqsэdlэr namina fэrdlэri Ьirlэ9dirirlаr.
Опlаr ictimai hayatrn mэzmuп чэ strukturunu mtiэууэпlа;dirэп
amil kimi grxr; еdirlаr.

Sosial qгuрlаr gохсэhэtli mаhiууаtэ malikdir. Tadqiqatgrlar
Macid Оfэпdiуеч чэ Аzэr ýirinovun qeyd etdiyi kimi, сэmiууэtiп
sosial struktuгu бz ifadэsini mэhz sosial qruрlапп goxcahat-
liliyindэ taprr. Yani ictimai эlаqаlаr sistemi kimi sасiууэlэпэп
sosial qruрlаrdа insanlar Ьirgэ fэаliууэt zamanl бz tэlэЬаt чэ
mэпаfеlэriпi rеаllаgdrrlrlаr. Birga fэаliууаt prosesinda опlаr ;axsi
kеуfiууэtlаriпi inkiEaf etdinnaklэ ictimai mijnasibэtlarin fоr-
mala9mast рrоsеsiпdэ iqtirak еdirlэr.

Саmiууэtiп sosial strukturunda Ьа9 veran dэуiqikliklэr сэ-
miyyatin timumi inki;afllna mtilrtim tэsiг gбstэrir.

Camiyyatin sosial strukturunun bagllca tinsi.irii mUэууэп
mбvqeya malik olub. mtiаууэп sosial funksiyalarl уеriпэ уеtirэп
fЫdlэrdir. Опlаr isa sosial-arazi, etnik чэ digar эsаslаr zэmiпiпdэ
Ьirlаqэrэk m[i.xtalif sosial qruplart tamsil еdirlэr.
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Sosial siyasэtin mэqsэdi эhаIiпiп bi.ittin qruplarlnln sosial
miidafiэsini tamin еtmэkdэп iЬагаt olduýundan sosial siyasalin
obyekllari arastnda ауrlса gcitiirtilmй9 gэхslэr kateqoriyasl da
чаrdIr. Bu gэхslэr slraslna апаdапgэlmэ fiziki чэ aqIi gattgmazlrýl
oIanlar, эlillэr. сiпауэtkаrIаr чэ s. aiddir. Sosial siyasэt bu qrчр-
lаrа mtinasibatdэ бzijпэmэхsus istiqamat allr (tэrЬiуэ, prof'i-
laktika, yardrm. sэЬаЬlаriп агаdап qaldrrrlmasl, mtialica va s.)

Mi.ixtэlif эmэk ;эrаiti чэ эmэkdэп рау almanln fаrqlэпmэsi
adamlarln sosial vэziyyatindэ diferensiasiyaya (avtomobil i, baýl.
villasr чэ s. оlапlаr) sabab olur.

Kegmig sovet mэkапtпdа bag vermi; dэуi;ikliklэr. sovet im-
periyasrnln daýllmasr чэ yeni m0stэqil dбчlэtlэгiп yaranmasl уа-
qadrýrmlz сэпliууэtiп strukturunda yeni kеуfiууэt dэуi;mэlэriпэ
sabab olmugdur. SSRi-dan miras qalan iqtisadi, sosial-siyasi
Ь<jhrапlаг, yeni dtivlэtin уаrапmаsl чэ m<ihkаmlэпmэsi рrоsеs-
lэriпiп miqyasr чэ tэzаhtir fоrmаlаrl mtistэqilliyin elan oIunduýu
gi,indэn kеgэп mi.iddati АzаrЬаусап tarixinda kegid dбчrti kimi
qэЬul еtmауэ imkan чеrir.

АzаrЬаусап Respublikaslnda sosial stratifikasiyanln aparrl-
maslnln ёzi.iпаmэхsus gэtiпliklэri vardtr. Bu gэtiпliklэr. hэr
gеуdэп эччэl. kegid dбvrti чэ kegid dбчгiiпdэп sопrа stratifikasiya
mеуагlпtп mtiаууапlэ9dirilmэsiпiп gэtinliyi ila baýlIdrr. Camiy-
уэtiп уuхаrl. оrtа va agaýr tаЬаqэlэrа bбli.inmasi, digar sosial
stratlann mtiayyan olunmasl mtiIkiyyэt чэ gэlir kinri mеуаrlаrа
gсirэ араrllа bilmir. Qtinki bu gбstэriсilэr haqqrnda malumatlart
аldэ etmэk gox gэtiпdir.

Вu d<jvri.in хаrаktеrik саhэtlаriпdэп biri da бlkэdэ daha bir tip
sosial stratrn m0vcudluýu ilэ alaqadardlr. Fikrimizсэ, bu sosiaI
strat mtihariba пэtiсэsiпdэ бz doýma yaýaylý уеrlэriпi tэrk еtmэk
mасЬuriууэtiпdэ qalmrý qaýqln va ktigkiiпlаri эhаtэ edir. Tabii ki.
cilkanin sosial siуаsэtiпdэ Ьu strata mlinasibэt ауrlса qolu tagkil
edir. Bu baxlmdan respublikantn sosial siyasatinin tadqiqi zamanl
bu istiqamэt dэ ауrlса ciyranilmalidir.
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Сэmiууаtiп sosial strаtlаrа Ьбltiпmэsi ilэ baýll аrа;dlrmаlаr
zamanI bir mаsаlэпi dэ qeyd еtmэk lazlmdlr. Bu, Ьir stratln digэг
stratlara паzэrэп бz imkanlarlnl gепi;Iапdirmэуэ сэhd gбstэr-
masi, daha gox imtiyaz чэ gtiza9t эldэ еtmэk i.igtin lobbi уаrаtmа-
sl ila baýlrdrr. Sosial stratlarln miiэууэп hissэsinin talabatlarlnln
оdэпiImэsi digэr qrчрlаrtп mапfi reaksiyaslnt ýэrtlэпdirir. Sosial
siyasat [jmчmап insantn sosial taraqqisinэ kбklansэ da, опчп
hэуаtа kegirilmasinda mi.iаууэп qruр mэпаfеlаriпiп пэzаrэ altn-
masl, insanlarln Ьэzi qruplartnln mэпаfеlэriдiп isэ уеtэriпса
пэzеrе allnmamasr kimi tэzahiir edir.

ý 3. Ohali sosial siyasatin ba9hca obyektidiг

Sosial stratifikasiya паzэriууаsiпiп tэdqiqi сэmiууэtdэ olan
sosial stагtlаrr (sosial qruplarr) mi.iayyan edib onlart оrtауа
gtxarmaýa хidmэt edir. Yuxarrda qeyd olunduýu kimi hэr bir
insantn statusu. aila vaziyyati, yagl, saýlamlrýr, maddi vaziyyэti
чэ s. mеуаrlаr asaslnda qiymэtlandirilarak hansrsa Ьir sosial strata
(sosial qгuра) aid edilir. Вч baxrmdan саmiууэtdэ mбvcud olan,
уаýауап hаr hanst gэхs, insan hanslsa Ьir sosial qruра (mi.ixtalif
mеуаrlаrlа qiуmэtlэпdirdikdэ isэ sosial qrчрlаrа) daxildir. Yaglna
g<irэ оrtа yaýl olan Ьir gэxs, сiпsiпэ gбrэ qadln, gаlir|эriпэ gбrэ
aztэminatlt. kastbdlrsa. о, аmэk qabiliyyэtli gэхslэr, qadlnlar чэ
aztaminatlllar sosial qruplarlnda tэmsil оluпчr. Наr kэsiп h[quq
чэ azadllqlarlnln mi.idafiэsi чэ чэtэпdаglаrа layiqli hэуаt sэчiууэ-
sinin tamin olunmasl dёvlatin ali maqsadidir. Вu mэпаdа hаr bir
чэtэпdаg sosial siуаsэtiп (sosial mi.idаfiэпiп) obyektidir. Genig
manada sosial mtidafiэ hэr Ьir gэхsi эhаtа edir. Мэsэlэп, depu-
tatln эmэуiпiп layiqli бdanigi, sosial чэ iсЬаri slýortast чэ s.,
sahibkarllqla mэqýul olan gэхsiп hi.iquqlannIn mtidafiasi, adalэtli
vergi va srýoпa aytrmalarlnln tэtbiqi qanunvericiliklэ tasbit
olunsa da о dаr manada sosial siyasэtin obyekti deyildir. Har
kasin sosial siyasatin obyekti ola Ьilmэsi эks halda iпsапlапп
amak qabiliyyэtli (о сiimlэdап, эmаk qabiliyyэtli yagda) olub-
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olmamasIndan, аilэ vaziyyatindэn чэ gэliгlагiпdэп astlt olmaya-
rаq пэzаrэ allnmamasI olardl. Bu da sosial ЬэrаЬэrsizliуiп daha
da darinla9mэsina, 0nvanllllýlIr azalmaslna, sosial miidаfiэ tad-
birlarinin va Ьiidсэ чаsаitlэriпiп хаrсlэпmаsiпiп sэmэrаliliуiпiп
azalmaslna sэЬэЬ оlагdl. Bu baxrmdan sosial siyasэtin эsаs mаq-
sadi, ilk пбчЬэdэ sosial mtidаfiэуэ ehtiyacl oIan gэхslагi miiэу-
yanlagdirmakdan iЬаrаtdir. Sosial mtidafiaya ehtiyacr оlап ;эхslэr
(ahali kateqoriyasl) sosial siyasэtin obyektidir. Qeyd etmak Ia-

zlmdlr ki, insanlarln sosial miidаfiауэ сэlЬ оluпmаsl эп mtiхtэlif
mеуаrlаrа gбrа qanunvericilik qaydasrnda hayata kegirilir. Sosial
mЁdafiaya ehtiyacl olan ;эхslэ baýlr hayata kеgirilэп tэdЬirlэr
(sosial rеаЬil itasiya. igэdtizэlmэ, aztэminatll l lýln aradan qaldlrrl-
masl чэ s.) опчп sosial mtidаfiэ оlчпап ahali kateqoriyastndan

9lxmaslna. эksiпэ, sosial uýursuzluq amillari (эmэk qabiliyya-
tinin itirilmэsi, aila baggtslntn itirilmэsi, ig yerini itirmasi ча s.) чэ

уа digar obyektiv sэЬэЬlаr (mtiayyan уаýа gatma чэ s.) natica-
sinda ;эхsiп sosial miidafia olunan эhаli kateqoriyaslna aid
еdi|mэsiпэ sabab оlаr, Qeyd olunduýu kimi, sosial mtidafia
olunan ahali kateqoriyastnln tэrkibi, dаirэsi sabit deyildir. Bir slга
i nsanlar sosial mi,idafi а tad bi rl аri пdэп Ьэhrэlэпmаk iigrin m iixta l i f
i.isullarla bu statusu эldэ еtmауэ 9аllgrrlаr. Bu rnanada sosial
mi.idаfiэуэ сэlЬ edilan эhаIi kateqoгiyaslnln dаirэsiпi чэ опlаrlп
statusunu miiэууэп еtmэk sosial mi.idаfiэ haqqlnda qапчп-
veric i l iy i п qargl sl nda duran baghca чаzifаlэrdэпd i r.

АzаrЬаусап Respublikaslnda hаr hansI normativ hiiquqi sэ-
nadla sosial miidаfiэуэ ehtiyacl оlап эhаli kateqoгiyastnln dаirэsi
miiэууэп edilmэmigdir. Мi.iхtэlif normativ aktlarla ауrl-ауrl
kateqoгiyadan оlап gaxslarin sosial miidаfiэуэ calb еdilmэsi tэsbit
edilmigdir. Lakin mбvcud qanunvericiliyin tэhliliпа asaslanaraq
a;aýldakllan sosial mi.idаfiэуэ ehtiyacl оlап эhаli kateqoгiyasl
kimi пэzэrdэп kеgirmэk оlаr:

. АzэгЬаусап Respublikastntn azadlrýl, istiqlaliyyэti, suveren-

liyi va arazi britбvltiyi.i uýruпdа gэhid olanlarrn аilэlаri (9эhid

аilэlэri);
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. Azarbaycanln Milli Qэhrаmапlаrl, Sovet ittifaqI Qэhrэmап-
larl. Sosialist Omayi Qаhrэmапlаrl чэ onlarln аilэ tizvlэri;

. Bбyiik Vэtап mtiharibэsi iýtirakgllarrntn, hэlаk olmuE, yaxud
sопrаlаr чэfаt etmi9 dбy099iilarin dul arvadlarlnln, miihаriЬэ
illэriпdэ аrха сэЬhаdа fadakar эmэуiпэ gбrэ оrdеп чэ medallarla
tэltif ed i lmi9 чэtэпdа9lаr;

. bi.ittin kateqoriyadan оlап аlillэr, о ci.imladan Аzаrьаусап
dбчlэtiпiп эrаzi biitбvliiyiiniin. mi,istэqilliyinin чэ konstitusiya
quruluqunun mtidafiэsi zamanl эlil olmug 9эхslэr, 20 Yапчаr
эlillэгi;

. siyasi rергеssiуауа mэruz qalml;, sonradan Ьэrаэt q€йапmlý

9ахslэr:. QernobrI qэzasInda radiasiyanln tаsiriпэ mэruz qalml9

9ахslэr;. azadlrqdan mэhrчmеtmа yerindan, xiisusi talim-tarbiya
miiэssisаlэriпdэп azad edilanlar;

. mасЬuri k69ki.iпlэr чэ onlara ЬэrаЬэr tutulan gэхslэr;

. ahll чэtэпdаglаr;

. gэпсlаr, ganc istedadlar, gэпс аilэlэr;

. чаIidеупlэriпi itirmiý ча уа valideyn himауэsiпdап mэhrчm
olmug uqaqlar;

. pensiyagllar;

. aztaminatll аilаlэr;

. АzэrЬаусапtп eIm чэ tэhsil, madaniyyat va iпсэsэпэt,
iqtisadiyyat чэ dovlat idaragiliyi sаhэlэriпdа bбyiik хidmэtlэri
оIап ýэхslаr;

. aspirantlar, tэlэЬэlаr ча s.
"SosiaI хidmэt haqqtnda" AR-ln 20l l-ci il 30 dekabr tarixli

Qanununun 7-ci maddasi gэtiп hэуаt ;аrаitiпdэ hesab еdilэп
9ахslэriп dаirэsiпi a;aýldakl эsaslarla miiэууап etmigdir:

- u;aqlartn valideynlarini itirmэsi va уа valideyn himауэsiпdэп
mэhrum olmast;

- u;aqlarln saýlamllq imkanlarlnln mэhdчd olmasl;
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- yetkinlik yaýlna gаtmауапlаrtп baxtmsIzlrýl чэ уа sosial
tahli.ikэl i vaziyyэtda olmasl ;

- xastalik, эliIlik чэ уа ahllllqla эlаqэdаr бzi.inэqulluq qabiliy-
уэtiпiп, habela 9эхsэ (аilауэ) qulluq va kбmэk gбstаrа bilacak
эmаk qabiliyyэtli qohumlartn чэ уа qanuni пlimауэпdаlаriп
olmamasI;

- 9эхsiп ictimai tэhltikali xэstaliya tutulmaslna gбгэ hayat
faaliyyatinin mэhdudlaýmasl;

- insan аlчеriпiп qurbanl olmasl;
- mэiqэt zorakrlrýlndan zаrаr gаkmэsi;
- mtiэууап yaýaylý yerinin olmamasl;
- чаlidеупlэriпi itiгmаsi va уа vaIideyn himayasindэn mэhrum

olmaslna gбrэ sosial xidmat mtiэssisalarindэ yagamlg gэхslэriп
hamin miiэssisэlэri tark etdikdэn sопrа yaýaylý уеriпiп olmamasl;

- gэхsiп sosial yadrrýama (dezadaptasiya) чэ sosial mаhrч-
miууэt (deprivasiya) vэziyyatinda olmasI.

Qeyd olunan ýэхslаr sosial siyasэtin чэ sosial i9in эsаs

оЬуеktlэridir. ОlЬэttэ, bu sosial mtidаfiэуэ ehtiyacl olan эhаli

kateqoriyaslnrn bёyiik hissasini аhаtэ etsa dэ, miitlaq gakilda

btitiin sosial mi.idаfiэуэ ehtiyact olanlarl ahata etmir. Ela insanlar

ola Ьilэr ki, эsаs sosial qruрlаrdа olmasa da, ciddi sosial miidafiэ

tаdЬirlэriпэ ehtiyac hiss еdirlэr. Мэsэlэп, Rusiya Federasiyaslnda

iqqs-.i ilda оmэk va Sosial inkigaf Nazirliyi tэrэfiпdэп tasdiq

;tl;i; ahalinin sosial хidmэtэ ehtiyacl olan ahali kateqoriyasrntn

;^* СuЙu g.nildt,, Б; slraya АzаrЬаусапdа sosial miidаfiэ

оluпап эhаli kateqoriyasl kimi tanrnan qruрlаrlа yanaýr, digar

эhаli qruplarl da "ij"Jir,iqair, 
Веlэ ki, tanha ahlllar, yalnrz

pensiyaglla,aun 1yuii,,Пiiiy, ",. 
Оiва1._эsаslаrа gбrэ) iЬаrэt olan

аilаlаr; mOэууэп yli",, у;ri оlmауап gэхslэr: tэrkiЬiпdэ паг-

kоtiklэгdэп u, urкоqъ],оа,п,ifrаt istifada еdэп 9а*,l"r olan. ai lаlэr;

himауэsiПdа yetim ],i"o "',"li': _"л"*пu"Оеуп 
himayэsint tttrmt9

usaqlar: qoxuýaqll, uit't"' natamam ailalar: yetkinlik yaýlna

;}?;.;;*';1,9:,:#ff 
'н*}j;п;;iЖtlлl'illj;l"$;

ugafia baxmaq uqu

77



эпTizdirэп qadrnlar; u;aq evlarinin чэ iпtеrпаt mэktэЬlаriп miis-
taqiI ya;ayarr u;аqlаrl (maddi mtistэqilliyэ чэ sosial уеtkiпliуэ
gatanadak); yetilт qalml; u;aqlar; nazarэtsiz ugаqlаr чэ yeniyet-
mэlэг: tahliikэli davranl;ll uýaq чэ yeniyetmalar; аilаdэ zoraklltq
va zijlm gбrэп, inkiqaf чэ saýlamlrýr tahltika altrnda olan gэrаitdэ

уаýауап rrgaqlar: Ьоgапапlаr; pis psixoloji mikroiqlimэ, m[ina-
qi9эli miiпаsiЬэtlэrо malik аilэlэr; psixoloji gэrginliyi оlап, psi-
xolo.ji stress kegirmig, suisidal эmэlэ malik чэtэпdаglаr (ya9lIlar
чэ ugaqlar). Rr"rsiya tigtin spirtli igkiya mi.ibtala alkoqoliklar (20
rnln.-dan gох). пагkоtiklэrdэп istifada edanlar (2 mln.). psixi
хаstэlэr (4.5 mlп.). iпtihаr еdапlаг (hэr il 50-80 min пэfэr) ciddi
рrоЬlеm уаrаdrr va bu da bu оlkэпiп sosial siyasэtindэ daha
qabarlq бziini.i gбstаrir.

Hazrrda АzэrЬаусапdа "sosial miidаfiауэ ehtiyacr olan Еэхs-
lэr", "'sоsiаl miidаfiэуэ xtist-tsi ehtiyacl olan gэхslэr", "gэtiп hayat

9эгаitiпdэ olan gэхslэr", "aztэminatll insanlar" чэ s. tеrmiпlэr
iqlэdiliг. Bu da sosial mtidafia tэdЬirlэriпiп mэqsэdiпdэп irэli
gэlir. "Mэ;ýulluq haqqtnda" qапuпа эsаsэп "sosial mridаfiэуэ
xiisusi ehtiyacr оlап чэ i;a dtizэlmэkdа gэtinlik gэkэп чэtэп-
da;larln kаtеqогiуаlаrl"па agaýrdakllar aid edilmi9dir:

20 yagadak gэrrсlэr, yetkinlik yaýlna 9atmamIý uýaqlarr tэrЬiуэ
еdэп tэk чэ qoxuýaqlI valideynlar. эlil ugaqlarl tаrЬiуэ еdэп
чаlidеупlэr, pensiya yaýlna 2 ildэп az qalm19 9эхslэr, аlillэr, са-
zagakma уегlагiпdэп.аzаd edilmi9 чаtэпdаýlаr, mасЬuri kбgkiin-
lаr. miihаriЬэ чеtеrапlаrl, 9эhid аilэlаri.

"sosial xidmat haqqlnda'' qапuпа эsаsап sosial хidmэtаgбtiirrilmэk liqtin asas 
,9axsin (ailanin) ''gэtiп bryut 

'r,uitinc.
ya'amast"dtr. uQaliп hayat satraitiu с.сlко, ,r;; "iuiirn'nl
sosial хidmаtэ gбti.irl,ilmasi ' tlqйn .rт уаrаdап чэ hэуаt
fr iJ :}i; i.,",Y.'*: :, ;,т,,Р Й;, i, к ь.я, 

".,,.aun' q ut o,,u
А 9aýl dakl la r gati п. h ayat sara iti п cla о la п hesabed i i i rlаr:

",,;,r:"*:;fJаriПi 
itirmiЯ 

"' у" 
""iia."yn b;muyэsindan 

mаhruп.l
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. saglamllq imkanlarl mahdud olan uýаqlаг:

. baxtmstz чэ уа sosial tahliikэli чэziууэtdэ оlап yetkinlik
yaýlna gаtmауапlаr;

. ёztinэqulluq qabiliyyati. habela ýахsэ (аilэуэ) qulluq чэ
kбmэk gбstara bilacak эmаk qabiIiyyэtli qohurnIarr ча уа qanuni
пtimауэпdэlаri olmayan xastalar. эlillэr чэ уа ahIllar;

. ictimai tэhli.ikali хэstэliуэ tutulmastna gсirэ hэуаt fэаliууэti
mэhdudlа9ап 9эхslэr:

. insan alverinin qчrьапlаrl;

. mэi;эt zoraklllýlndan zэrэr gэkэпlэr;

. yaýaylý уеri оlmауапlаr;

. чаlidеупlэriпi itirmэsi va уа valideyn himауэsiпdэп mаhruпr
olmastna gбrэ sosial xidmat mtiэssisаIэriпdэ yagarTrg чэ hэmiп
mtiаssisэlаri tэrk etdikdan sопrа yaýaylý уеri оlmауапlаr;

. sosial yadlrýama (dezadaptasiya) чэ sosial nrahrumiyyэt
(depгivasiya) чаziууэtiпdэ olanlar.

Sosial mi,idafia {.igi.in эhаIi пiп iqtisadi ditbrensiasiyaslnln mti-
h[jm эhэmiууэti vardlr. iqtisadi diferellsiasiyaya gбrа. эhаli varlr.
orta чэ yoxsul qruра Ьбliiпtir. Yoxsul insanlar ёzlаriпiп layiqli
hayat saviyyэsini tэmiп еdэ bilmadiyindэn опlаr sosial rTi,idafiэ-
пiп оЬуеktiпэ gеvrilirlэг, Mtixtalif metodIarla dбчlэt опlаrt kaslb-
ltqdan, maddi slxlnttdan glxarmaq istayir. "Unvanlr dбчlэt sosial
yardrml haqqrnda" l995-ci il 2l oktyabr tarixli qапuпа аsаsэп
qэхsiп iinvanll dovlat sosial yardrml ilэ tэmiп olunmasl ligi.in эsаs
опuп aztэminatll аilэ olmastdlr. Aaaminatlr aila dedikda. оrtа
aylrq galirlari hаr Ьir аiIэ tizvi.i i.igtin ehtiyac mеуаrlпlп mэсmu-
sundan a;aýl olan аilэlэr пэzаrdэ tчtчlчr. Yani obyektiv sэЬаЬlаr-
dэп minimal maddi чэ mэпэчi ehtiyaclarInr бdэуэ Ьilmэуэп 9эхs
aztaminatlr hesab еdilаrэk sosial siyasэtin obyekti hesab ediliг.

Aztэminatlrlrýa, sosial mi,idаfiэ чэ уаrdlmа ehtiyacr bu апTillаг
dэ ;эrtlэпdirэ Ьilэг: goxugaqlrllq (himayagilik yiiki.i). saýlamlrq
vaziyyэti. аilэ baggrsrnrn itiriImasi. sosial-demoqrafik аmilIэr.
эmаk qabiliyyэtinin чэ saýlamlrýln mэhdudlagITasl чэ уа itiril-
masi чэ s.
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Aila iizvlarinin sayr па qэdаr gox оlаrsа, yoxsulluq riski dэ Ьir
о qэdэr yiiksak оlаr. Altl паfэrdап artrq [izvi.i olan аilаlэrlэ
mi.iqayisada, tanha ча уа iki tizvi.i olan аilэlэrdа yoxsulluq riski
gox agaýldlr. АilэIэrdэ iki ugaýln olmast yoxsulluq ehtimalrna
giiclil tэsir gбstэrmir. tigdэп gox ugaýa malik аilэIаrdэ isэ bu risk
yi.iksэkdir. Ugaqslz аilаlаrdэ isa yoxsulluýun sэчiууэsi бlkэ tjzrэ
оrtа gбstэriсidап a;aýrdlr. 1-15 yagll ugaqlar araslnda yoxsulluq
riski б0 ya;dan yuxarl olanlar arasIndakl yoxsulluq riskindan
daha уtiksэkdir.

Gепdеr amili adambaglna diigэп istehlak хэrсlаri baxtmtndan
yoxsulluq riskina tasir gбstarmir. Qadrn чэ ki9ilэr araslnda
yoxsulluq ehtimall, demak оlаr ki, eynidir.

Аilэ bagglslnln qagqln чэ уа mэсЬuri kбgki.in olduýu аilэlаrdэ
yoxsulluq riski gox yi,iksэkdir. Aila baqgrsl ali tahsilli olan
аilэlэrdэ yoxsulluq sэчiууаsi nisbatan az оlur.

Ohal i ni п эsаs sosiaI -demoqrafi k q ruplarr yag-c i пЪ alamatl эri na,
sosial чаziууаtlагiпэ gбrа fаrqlэпэп эhаli qruplarldtr. Вu slrada
эmэk qabiIiyyatli ahali, pensiyagrlar, эlillэr, u;aqlar чэ s. xtisusi

уеr tutur.
Эmэk qabiliyyэtinin tam чэ уа qismэп itirilmэsi "iIk пtjчЬаdэ

9эхs бzii-ёziini,i tamin еtmэlidir" prinsipinin obyektiv sэЬэЬdэп
hayata kegirilmasina mапеэ уаrаdlr, dсiчlэtiп чэ ba9qalarIntn
yardlmlna ehtiyacl olmastnI mi,iayyan edir. Оmэk qabiliyyэtli
olmamaq iglamak imkanlnl istisna еdir чэ bu эsаsdа da gэхsiп
sosial miidаfiауэ ehtiyacr оlап эhаli kateqoriyasrna daxil
olmaslna sаьэь olur.

"Sosial m[iачiпэtlэr haqqlnda" 200б-сl il 7 fevral tarixli
qanunda "amak qabiliyyэti оlmауап gaxslar"in dairэsi miiэууэп
edilir. Qeyd etmak istэrdik ki, Ьч ;эхslэriп dаirэsi hэmiп qапuпчп
mаqsэdIэri tigiin miiayyan оlчпur чэ еlmi-пэzэri baxlmdan
miiЬаhisэ рrеdmеti hesab edila Ьilэr.
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lч FaSiL

sosiAI, мUодгiоуа шнтiуАсI oLAN
Bazi андt i кАтЕQокiудrдкI

ý l. OIilIik anlayt;l, tasnifatl ча sabablari

Oli lliyin qarýlslnln altnmasl. эlillаrа tibbi уаrdrlп gёstэriIlтэsi.
onlartn reabilitasiyasr. сэmiууэtа illteqгasiyasl чэ sosial miida-
fiasinin gi.iсlэпdirilmэsi dбvlat siyasэtinirl mtihtim istiqаmэtlэ-
riпdэп birini ta9kil edir. Bu ;эхslэriп hayat fЪаliууэtlэri
nrэhdudla;drýrndan чэ пэtiсэdэ saýlam insanlar kirTi fЪаliууэt
gёstаrmэk, oz tэlэЬаtlаrlпl tam ;эkilda tamin еtmэk irпkапlагr
olmadrýrndan dбчlэt qayýrslna daha gox ehtiyaclarr оluг. Оlillэгirl
dбчlэt tаrэfiпdэп dэstэklэпmэsi чэ kompleks sosial mLidafia tэd-
Ьirlэri ilэ эhаtа olunmasl qanunvericilikdэ alilliklэ baýlr mэsэ-
lэlэriп ciddi tэrrzimlэпmэsiпi zэгurэtэ 9ечirir. OliIlik statusu
sosial mtidаfiэ olunan эhаli qruрuпа aid olmaq чэ bu kateqoriya
9эхslэr tigiin пэzэrdэ tutu[mug tarninatlardan. giizэ9tIэrdэп чэ
imtiyazlardan уаrаrlапmаq irTkanlnl уаrаdlг. Ona gб,rа da qanun-
чеriсilikdэ эlillik anlayrgl. опu уаrаdап sаЬаЬlаг. qaгýlslnIn
allnmasl yollarr, эlilliyin tэуiп olunmasl qаrtlэri. hаЬеlэ эlillэгill
sosial mtidafiэsi (эlilliуiп sэЬэЬiпdэп чэ dэrасаsiпdэп aslll
olaraq) rпэsаlаlэri tэпzi m lэпir.

АzэrЬаусап Respublikasl mlistэqilIiyini Ьэrра etdiyi dсiчгdэп
baglayaraq эlillarin sosial чэziууэtiпiп yaxqrlaqdrrtlmast istiqa-
matinda ardtcrl чэ mэqsаdубпlii iq aparllaraq опlаrrп tibbi. sosial
чэ реýэ reabilitasiyasl, mэ9ýulluýuпuп tэmiп olunnrast. rтэпzil-
mэiqэt рrоЬlеmlэriпiп hэIli tigtin Ьir slга tаdЬirlэr hэуаtа
kegirilmiq. bu mэqsэdlэ goxsayll АzэrЬаусап Respublikasrnln
qanunlart. АzэrЬаусап Respublikast Prezidentinin fэrmап чэ
sэrэпсаmlаrt. Nаzirlэr Kabinetinin qэrаr чэ sэгэпсапllаrl qabul
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edilmigdir. Otan illаrdэ эlillikla baýIl bir nega dбvlat рrоqrаmt
qэЬul edilmi;dir. ilk dбvlat рrоqrаml Nаzirlэr Kabinetinin l994-
cii il l0 mау tarixli qэгаrl ilэ tэsdiq edilrnig АzэrЬаусап
Respublikaslnda эlillэriп рrоЬlеmlэri iizrэ kompleks рrоqгаmdtr.
Рrоqrаmdа mбvcud рrоЬlеmlэr ara;dtrllmtg, qiуmэtlэпdiгilmi9 чэ
опlаrlп аrаdап qaldlrllmasl i.izra tэdЬirlэr planl mi.iэууэп
edilmiqdir. Qeyd etmak lazlmdrr ki. hэmiп dбчrdэ ёlkэmizdэ
ictimai hэуаtlп biittin sаhэlэriпdа olduýu kimi, аlillэгiп sosial
mtidafiэsinin ta;kili sahasinda da ciddi рrоЬlеmlэr mбvcud idi.

Olillarin reabilitasiyaslnt. опIаrtп сэmiууэtэ inteqrasiyaslnl чэ
digэr tэdЬirlэriп kompleks qэkildэ уеriпэ yetirilmэsini tэmiп etmak
чэ "Olilliyin qarýlslnln allnmasl. эlillэriп reabilitasiyasl чэ sosial
mi.idafiasi haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikasl Qanunundan irэli
galan mэsэlэlэriп hэlli mэqsэdiIэ l999-сч il mayrn l4-dэ Аzэr-
baycan Respublikasr Prezidentinin l55 пбmrэli sэrэпсаml ila
"Olilliyin qarýlslnln allnmasl чэ эlillэriп reabilitasiyasr iizrэ l999-
2000-ci illаr tigi.in D<ivlэt Рrоqrаmt" tasdiq edildi. Рrоqrаmdа
аlillэriп tibbi, sosial. mэi;эt чэ digэr рrоЬlеmlэriпiп hэlli sаhэsiпdэ
эmэli tэdЬirlаriп hэуаtа kе9irilmэsi mэqsэdilэ опlаrIп reabilita-
siyastntn elmi-metodiki va hiiquqi tэmiпаtt, tibbi-sosial ekspertiza
xidmatinin mtiasir tэlаЬlаrа uyýun tэgkili чэ опuп погmаtiч hiiquqi
bazaslntn tэkmillagdirilmasi. ixtisasll tibbi xidmэt sistemi ilэ tэmiп
olunmasl. эlilIiуiп profilaktikasl, эlillаrа mtinasib эmэk чэ rnэnzil-
mai;at ;эrаitiпiп yaradllmast, yeni ig уеrlэriпiп agrlmasl iigiin
tэqkilati tadbirlarin gёriilmэsi паzэrdэ tutulmugdur.

"Olillarin sosial miidafiэsi haqqtnda" АzэrЬаусап Respubli-
kastnln Qanunu (25 avqust 1992-сi il) бlkamizin mi.istэqilliyini
Ьэrра etdikdan sопrа qэЬul edilmig ilk qanunlardan biridir. Bu
qanun qabul edildiyi gi.iпdэп gox ciddi эlачэlэrэ чэ dауi;ikliklэrэ
maruz qalmlqdtr. Bu dэуigikliklэriп Ьir qismi qапuпчп поrmа-
larlnIn sопrаdап qэЬчl olunmug qапчпlаrа uyýunIa;drrtlmasl
mаqsэdilэ hэуаtа ke9irilmigdirsa, digar Ьir qismi qапuпuп сэmiу-
уэtdэ bag чеrэп mtisbэt dayi9ikliklэra uyýunlagdtrtlmast, эIil liyin
qaгýlslnln allnmastnln, эlillэriп reabilitasiyaslnln чэ sosial mi.ida-
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fiэsiпiп yeni sisteminin qurulmasl tаlаЬIаriпdэп irэli gэlmi9dir.
iki dэfэ qапчпuп adr dэуi;ikliуэ uýrаmlgdlr. l997-ci il l l арrеl
tarixli 258-IQD пбmrэli qanunla "OliIliyin qarýlslnln aItnmast,
alillarin reabilitasiyasl чэ sosial mtidafiasi haqqlnda", l3 iyun
2008-ci il tarixli 648-IIIQD пбmrэli qanunla "Olilliyin чэ
ugaqlarrn saýlamlrq imkanlarr mэhdudlчýчпчп qarýlstnln alln-
masl. alillarin va saýlamlrq imkanlarr mэhdud ugaqlarln rеаЬilitа-
siyasl чэ sosial miidafi эsi haqql nda" adland rrllm l9d rr. Gortindiiy i,i

kimi. bu dэуi;ikliklэr qапuпuп mэqsэdiпi чэ эlilliklэ baýll dбvlat
siyasэtinin prinsiplarini da dэyi9dirmi;dir. Веlэ ki, ilkin variantda
эsаsап эlillэriп sosial m0dаfiэsi mаsэlаsi сiпэ gakilirdisэ, l997-ci
il l l aprel tarixli qanunla эlilliуiп qarýIslnIn allnmast va аlillэriп
reabilitasiyasl mэsэlэsi dэ gtiпdэmэ gэtiriIirdi. Qtinki dбчlэt ilk
пбчЬаdэ эliIliyin qarýlslnln altnmaslnl чэ эlil|эriп ictimai hэуаtlп
bi.ittin sаhэlэriпdэ saýlam insanlarla yanaýl fэаliууэt gбstэrmэk
imkanlnl tэmiп еtmэli, mi.ixtэlif reabilitasiya рrоqrаmlаrl ilэ
опlапп saýlamllqlartnln Ьэrраstпа 9эrаit yaratmalrdlr. 2008-ci il
l3 iyun tarixli qanunla u;aqlar Ьаrаsiпdэ alillik anlayrgrndan
imtina оluпmug, "эlil ugаqlаr" anlaytgl "saýlamllq imkanlarl mэh-
dud ugaqlar" anlayl;l ilэ эчэz olunmu;dur. Qiinki tam fоrmа-
la;mamlg, fiziki va mапэчi kamilliya gatmamt9 ugаqlаrа эlil de-
mэk, haradasa опlага эzаЬ чеrа Ьilэr. Вu mэпаdа daha yumgaq
ifаdэпiп qanunvericiliyэ gэtirilmэsi, 9ох uýurlu hal hesab edilэ
Ьilэr. Qanuna эsаsэп saýlamlrq imkanlarr mэhdud l8 уа9lпаdэk
ugaq dedikdэ, orqanizmin [imumi inkiqaflnln pozulmastna sabab
olan mtjхtэlif эqli, ruhi, fiziki qiisurlar чэ хэstэliklэr пэtiсэsiпdэ
hayat fэаliууэti mahdudlagan, sosial уаrdtmа чэ mtidafiayэ
ehtiyacl olan ugaqlar пэzэrdэ tutulur.

ВМТ Ва9 Maclisinin 1992-сi il l4 oktyabr tarixl 47193 пбm-
rэli qэtпаmэsiпэ аsаsэп hэг ilin 3 dekabr gtini.i bi.it0n di.inya
ictimaiyyati tаrэfiпdэп Веупэlхаlq Оlillэr Giiп0 kimi qeyd
оlчпчr. АzаrЬаусап Respublikasl Nаzirlэr Kabinetinin l995-ci il
27 поуаЬr tarixli 253 пбmrаli qэrаrl ila hamin gtin respubli-
kamlzda da qeyd оluпur.
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"Olilliyin чэ uqаqlаrlп saýlamlrq imkanlarl mэhdudluýunun
qarýlslnln altnmasl" эlillаriп чэ saýlamlrq imkanlarr mэhdud ugaq-
lагrп reabilitasiyasr чэ sosial mOdаfiэsi haqqtnda" АzаrЬаусап
Respublikastntn Qапuпuпа gёrа эlil апаdапgэlmэ. хэstэlikdап va
r,,a .хэsаrэtdап doýan эqli чэ уа fiziki qiJsurlаr пэtiсаsiпdэ hэуаt
1Ъаliууэti пrэhdudlа;ап, sosial уагdlmа чэ miidаfiэуэ ehtiyacl
оlап ;эхsdir. Anlayr;dan gбri.indi.iyii kimi. эlil эqli va уа fiziki
qйsurlаr nэticasinda hэуаt tЪаliууэti mэhdudla9mrg ;axsdir ki.
опuп da sosial уаrdtmа чэ miidаflэуэ ehtiyacr vardlr. Burada
эlillik эsаsэп tig sэЬаЬlэ аlаqаlэпdiгilmi;dir. Вu sabablar anadan-
galmc qlisuгlаг. sопгаdап уагапmlý хэstэliklэr (travmalar, уаrа-
Iапrпаlаг). хаsагаtlаrdir. Onun пэtiсэsi isэ insantn hэуаt Ъaliy-
yэtinin mэhdudla;mast. amak qabiliyyэtinin bu va уа digar dэ-
гасэdэ itirilmэsidir.

Вirlэ9rтi9 Millatlэr Ta9kilatrnrn Bag Мэсlisi tэrэfiпdап 2006-cr
il dеkаЬrlп lЗ-dэ qabul edilmig "Оlillэriп hiJquqlarr haqqlnda"
Konvensiyaya (АzэrЬаусап Respublikasl 2008-ci il 2 oktyabr
tаriхli 687-IllQ поmrэli qanunla Ьu Konvensiyaya qoqulmu;dur)
эsаsэп эliIlэrа mtiхtэlif mапеэlэrlэ qargrlrqlr tэsir zamant onlartn
dlgarlari ilэ ЬаrаЬэr savil,yadэ саmiууэtiп hayatrnda tam va
sаmэrэli igtirakrna mапе оlап sabit fiziki" psixi, эqli чэ уа
hissiyyat pozllntularl olan insanlar aiddir. Konvensiyada эlilliуэ
Ьir qэdэг fЪrqli prizmadan anlayrg verilir чэ эlilin hэуаt fэаliу-
yэtinirl mahdudla;maslnln meyarl kimi miixtэlif mапеэlэrlэ
qar;rlrqlr tэsir эsаs gбt0ri.iltir.

Olillik dагасэIэriпi (qruрuпu), mtiddэtini va sаЬэЬiпi tibbi-
sosial ekspert komissiyalarr mtiэууэп еdir. ýэхsiп hэуаt faaliyya-
tinin mэhdr-td la;mast dэгасаsi пdэп astl l olaraq "Ol i l l iyin mi.iэууэп
olunmasl meyarlartna dair" Оsаsпаmэ эsaslnda l. lI чэ IlI qruр
эlillik tэчiп edilir чэ "U;aqlartn saýlamlrq mэhdudluýunun
m|iэууэll olunmasl mеуагlаrl"tlа эsаsэп saýlamlrq imkanlarrnln
mэlrdudluýu m[iэууэп edilir.

Tahlillar gбstэrir ki, АzаrЬаусап Respublikaslnda alilliyin di-
namikaslna bir stra аmillэr tiz tasirini gбstarmi;dir. Ermanistantn
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АzэrЬаусапа qarýl silahlr tacaviizr,i пэtiсэsiпdа miпlэrlа soyda-
glmlz i9gапсаlаrlэ qargIlagmr9 чэ эlil olmugdur. Eyni zamanda,
mtiayyan xэstaliklar, istehsalatda bag чеrап ЬаdЬэхt hаdisэlэr чэ
sair аmillэr da alilliyin чэziууэtiпэ tэsir etmigdir.

Olillik sэЬаЬlэri эsаsэп aqaýldakllardlr: timumi xastalik, эmаk
zэdэsi, ре9а xastaliyi, QеrпоЬrl АЕS-dэ qэzапlп lэývi ilэ baýIl
эlilIik, Qernobll АЕS-dэ harbi хidmэtlэ эlаqаdаr эlillik, l990-cl
ilin уапчаr hаdisаlэri ilэ alaqadar эlillik, harbi xidmat dбчrii ila
эIаqаdаr alillik, hэrЬi хidmэt vэzifasini yerina уеtirmэklа эlаqэ-
dаr эIillik, hэrЬi эmэliууаtlаr kegirilan zonada olmaqla alillik.
miihаriЬэ эlilIiyi, АzаrЬаусап Respublikastnln arazi biitбvliiyi.i-
пOп mi.idafiэsi ilэ эlаqаdаr alillik.

Olilliyin bagverma sаЬаЬlэriпэ gёгэ эlillэri эsаsэп a;aýrdakl
kimi tasnifl э9dirmэk оIаr:

- АzэrЬаусап dбvlэtinin эrаzi btitбvltiytintin, m[,istэqilliyinin
va konstitusiya quruluýunun miidafiэsi zаmапl alil olnruq qэхslаr
(mtihariba аlilIэri);

- mtihаriЬэ эlilIэriпэ ЬаrаЬэr tutulan эlillаr;
- 20 Yапчаr эliIlэri;
- Qemobll qэzаsl zаmапl эlil olmug ;эхslаr;
- istehsalat qэzasl чэ реýэ xastэIiyi пэtiсэsiпdа alil olanlar;
- iimumi sэЬаЬdэп (yuxarrda qeyd olunan kateqoriyalara daxil

olmayan) эlil оIапlаr.
"Оmэk pensiya|arl haqqlnda" qanuna asasan hэrЬi qulIuqgular

sl rastndan о lan al i l lэr agaýrdakr kаtеqоriуаlаrа Ьбl tirlii rlэr:
l) miihariba alillari - эIillik hэrЬi xidmat чэzifэlэriпi (xidmэti

чэzifэlаri) уеriпэ уеtirаrkап allnmt9 хэsаrэt (уаrаlапmа, trачmа,
kontuziya), yaxud сэЬhаdа olmaqIa ча уа dciyii9 аrпэliууаtlаrl
aparllan бlkэlаrdэ Ьеупэlmilэl Ьоrсч уеriпэ yetirmakla baýlr
хэstэlik пэtiсаsiпdэ Ьаý чеrэrsа. Mtiddэtli haqiqi hаrЬi
(alternativ) хidmэtdэ olan gэхslэriп эlilliyi yuxarlda gбstэrilэп
sаЬэЬlэrdэп bag чеrаrsа, опlаr da mtihаriЬэ эlili statusunu аldэ
еdirlэr.
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2) hаrЬi qulluqgular slraslndan digэr аliIlэr - эIillik harbi
xidmat чэzifэlэriпi (xidmati vэzifalari) уеriпа yetirmakla baýlr
olmayan ЬэdЬэхt hadisэ паtiсэsiпdа alrnmlg хэsаrэt (уаrаlапmа,
travma. kontuziya), yaxud сэЬhэdэ olmaqla чэ уа dёyi.ig аmа-
liyyatlarl араrllап бlkаlаrdэ ЬеупэlmiIэl Ьоrсч уеriпэ уеtirmаklэ
baýlr olmayan xastalik паtiсэsiпdэ bag чеrэrsэ.

Olilliyin Ьаgчеrmэ sэЬэЬlэriпiп mi.iayyan ediImasinin sosial
miidafia tэdЬirlэriпiп tэ;kiIi baxtmlndan mtihtim эhаmiууэti
vardtr. ОlЬэttа. son naticadэ hansl sэЬэЬdэп (хэstэlikdэп, adi
хэsаrэtdэп чэ уа эmэk хэsаrэtiпdэп. xidmati fэаliууэti hэуаtа ke-
girаrkэп) Ьа9 чеrmэsiпdэп asllt olmayaraq alil alildir, onun hayat
fэаliууаti mahdudla;lb. tibbi-sosial еksреrt komissiyaslnln qэrа-
rrnda mi,iаууэп edilmig hissэdэ (faizda) эmаk qabiliyyati itirilib-
dir. Lakin эlilliyin sэЬэЬi 9эхsiп dбvlat чэ Vэtап qarglslnda xid-
mэtlаri" аmэk funksiyalarInln icrasl ila baýlldlrsa чэ 9эхs бz
saýlamllýlnl mэhz bu sэЬэЬdэп itirmigsa. опu апаdапgэlmэ чэ уа
sonradan qazanllma хэstаlik пэtiсэsiпdэ эlil olan ;эхslэrlа eyni
tutmaq эdаlэtli чэ di.izgtin olmazdr. Bu baxlmdan qanunvericiIik-
dэ mi.ihariba эlillаri чэ опlаrа ЬэrаЬэr tutulan 9эхslаr dбчlэt tэrэ-
fiпdэп daha yi,iksэk sosial miidafiэ tэdЬirlэri ila эhаtа оluпmuglаr.

20 Yапчаr hаdisаlэгi xalqtmlztn mtistaqillik tarixinin ganlr

sаIrifэlэriпdэпdir. GtinahsIz, aliyal rn iпsапlаr tэрэdэп-dlrпаýаdэk
silalrlarrmlq Ьir оrduпuп qabaýlna 9lxaraq АzэrЬаусап Ёgtin сап-
lartnl чэ saýlamlrqlarlnl qurЬап чеrdilэr. Ona gбrа da 20 Yапчаr
hаdisэlэгi zаmапl alil оlапlаr эsаsэп mtihаriьэ эIiIlarinin statu-
sundan istifada edir va hatta qanunvericilikda опlаr Liqiin daha

уiiksэk sosial уаrdlm пёчlэri паzаrdа tutulur. Qernobrl qэzаsl
пэtiсэsiпdэ эIil olanlartn da statusu чэ sosial miidafiasi ауrlса
qanunvericilik aktlarr ilэ tэnzimlanir; bu. daha 9ох опlаrlп эlil-
liyinin spesifik sэЬаЬiпiп (Etia хэstэliуiпа tutullna) olmasr ilэ
baýlrdlr. Lakin qeyd еdilэпlэrdэп fэrqli оIаrаq qanunvericilik
эmэk хэsаrэti va ре9а xastэliyi пэtiсаsiпdэ ali| оlапlаrtп sosial
mi.idafiasinin tэqkili mэsэlэlаriпэ tэqsirkаr mtiэssisэпiп сэlЬ
edi lmэsiпi пэzэrdэ tutmugdur.
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Olilliklэ baýll miiasir уапаýmа tэlэЬ еdiг ki, ilk пёчЬэdэ alilli-
yin qargrsInln aIInmasl, mбчсud эl illэriп reabilitasiya пэtiсаsiпdэ
saýlam insanlar kimi сэmiууаtа qaytarllmasl mаsэlаIаriпэ daha
gox diqqэt yetirilsin. Olilliyin qarýlslnln allnmast hayatln miix-
talif sahalarini ahata edan bir srra kompleks tэdЬirlэriп gбrtil-
mэsiпi tаlэЬ edir. Bu tэdЬirlэrэ эsаsэп xastэliklarin profilaktikasr,
mtiayinasi чэ m i,ial icэsinin sэmэrэl i liy i nin ytiksэldi Imasini. аmэ-
yin tahliikэsizliyi чэ mtihafizasi ilэ baýIr поrmа va qaydalarrn
tэlэЬlэriпэ daha ciddi riауэt еdilmэsiпi, insanlartn бz saýlamllq-
lаппа mэsuliууэtli yana;malarrnl aid etmak о[аr. Lakin alilliyin
qarýlslnln altnmastna убпэlmig tэdЬirlэr пэ qэdэr diizgtin tэqkil
edilsэ dэ. insanlarl хэstэlепmаkdэп, хэsаrаtlэrdэп, zэdэlэrdэп
qоrumаq da miimkiin deyildir, опu yalnlz azaltmaq, minimuma
endirmak miimki.indйr. Xi.isusila, texnoloj i рrоsеslэriп istehsalata
daha yaxlndan niifuz etmэsi, tехпоgеп чэ tэЬii fаlаkэtlэr. strеsslэr
insan saýlamlrýlna tаhltikэпiп mбvcudluýunu daha da аrtlrrr.
Digar tэrэfdэп бlkэmiziп zоrlа mtihаriЬэуэ сэlЬ edilmэsi пэti-
сэsiпdэ сэЬhа Ьбlgаsiпdэ xidmat еdэп hаrЬi quIluqgulartmtz,
оrаdа уаýауап mtilki чэtэпdаglаrrmrz hэlаk оlчr чэ уаrаlапtr.
хэsаrэt altrlar.

Tadqiqatlar gсistэrir ki, alilliyin profilaktikast чэ аmэk qabiliy-
уэtiпiп Ьэrра edilmэsi sаhэsiпdэ gбriilэsi iglэr аsаsэп a;aýrda-
kllarl аhаtэ еtmэlidir:

. tibbi хidmэtiп keyfiyyэtinin daha da yaxqllaqdlrtlmasl, saý-
lam hэуаt tarzinin genig tэtbiqi;

. ana чэ ugaqlarrn mi.ihafizэsi;

. эmэуiп tэhliikэsizliyi чэ miihаfizэsi;

. atraf mtihitin miihafizэsi;

. yol hэrэkэti hadisalarinin qargrslntn allnmast;

. чýаq trачmаslпа qаrgl mЁЬаrizэ;

. эhаli araslnda Ьа9 чеrэ bilacak tэЬii tЪ|аkэtlаrdэп (zalzala,
tufan, daqqrn чэ s.) qorunmaq iigi.in lazrmi tэlim kegirilmэsi.

Olilliyin tэуiп edilmasi alil statusunun эldэ olunmasl чэ qa-
nunvericilikdэ паzаrdэ tutulmug sosial mtidafia tэdЬirlаriпdэп

87



istifadэ hiiququnu уаrаdlr. OlilIiyin tayin olunmasln!n qaydasl чэ
gэrtlэri АzэrЬаусап Respublikasr Nаzirlэr Kabinetinin "Tibbi-
sosial ekspert komissiyalarl haqqlnda" Osasnamanin tэsdiq
edilmэsi Ьаrэdэ" l997-ci il l9 avqust tarixli 93 пбmrэli, "OliIIi-
yin mtiаууэп olunmasl mеуаrIаrlпа dair Osasnama"nin tэsdiq
olunmasl haqqlnda" l997-ci il 29 avqust tarixli 99 пбmrаli ча
"U;aqlartn saýlamllq imkanlarr mэhdudluýunun miiэууэп olun-
masl mеуаrlаrl"пlп tasdiq edilmasi Ьаrэdа" 2009-сч il 2l арrеl
tагiхli 67 пбmrэIi qэrаrlаrl ча mэгkэzi iсrа hakimiyyэti orqan-
lartnln digэr aktlarl ilэ tэпzimlэпir. Olillik xastaliyin хаrаktеriп-
dэп aslll olaraq mtiddatsiz чэ mtiddatli olmaqla Omak чэ Oha-
linin Sosial Mi.idafiasi Nazirliyinin Tibbi-sosial еksреrt komis-
siyalarr tаrэfiпdэп tэуiп оluпчr.

Olilliyin dinamikasrna diqqэt уеtirsэk gбrэrik ki. Ьаzэп in-
sanlar bu statusu эldэ еtmэуэ meyllidirlar. Qiinki эIil qeyd
etdiyimiz kimi. xtisusi sosial miidаfiэ оluпап эhаli kateqoriyaslna
aiddir. Neqativ уоllаrlа bu statusdan уаrаrlапmа dбvlat tigtin
mtiэууэп maliyya yiiki,i уаrаdlr. Hazlrda эlil kimi pensiya alan-
lапп sayl respubIikamlzda ЗЗ0 min пэfэrdэп goxdur. ЭlЬэttэ.
эlillik statusundan эsasslz уаrаrlапmа, Ьэzэп isэ ciddi xastэliyi
olan ;эхsiп alillik ala Ьilmаmэsi bir slra аmillэrlэ baýlldlr. Вu,
alilliyiп tауiп оluпmам sahasiпda qапuпvеriсiliуiп takmil vа
giiпiiп talahlari sаviууэsiпdа olmamast ilэ baýlrdlr.

Olilliyi tayin edan оrqап tibbi-sosial ekspert komissiyalarrdrr.
"Tibbi-sosial ekspert komissiyalaгl haqqlnda Оsаsпаmэ"уа gбrа
aIillik уеrli tibbi-sosiaI еksреrt komissiyasl tэrэfiпdэп tэуiп
оluпur чэ respublika tibbi-sosial ekspeП komissiyast tаrэfiпdэп
tэsdiq оlчпur. Eyni zamanda, эlillik "Olilliyin tэуiп olunmasl
mеуаrlаrl" haqqlnda Оsаsпаmэуэ эsаsэп tayin olunur. Osasna-
mэdа hansl хэstэlik чэ хэsаrэtlаrэ gбrа hansl alillik qruрuпuп
чеrilmэsi mеуаrlаrt gбstarilibdir. Qeyd еtmэk lazlmdlr ki, bu
Оsаsпаmэпiп yenilanmэsina ciddi ehtiyac vardtr. Оччэlа, бtап l2
ildэ tibbda ciddi паiliууэtlэr эldэ olunmug. ёlkamiza, kegmi;
sovet mэkапlпа yeni tibbi avadanlrqlar va texnologiya|ar gatiril-
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migdir. Мi.iаsiг tababat чахtilэ alacl olmayan xastэIiklarin indi
бhdэsiпdэп galmak imkanrndadlr. Digar tэrаfсlэп yeni хэstэlik
formalarl da meydana 9lxlr. Nэhауэt, aliIliyin miiddэtsiz va уа
mtiddatli (Ьir illiyэ) tэуiп edilmэsi dэ diizgiin deyildir. Опа gбrэ
da хэstэlikdэп, опчп mi.ialicэsi чэ reabilitasiyasr imkanlndan astlI
оlаrаq эlilliyin miixtэlif miiddэtlэrэ tayin olunmasl htiquqi
sапаdlаrdэ бz эksiпi tapmalldrr. АzэrЬаусап Respublikasl Nazir-
lэr Kabinetinin 2009-сu il 2l aprel tarixli 67 пбmrаli qаrаrr ila
tasdiq edilmig "Ugaqlaгln saýlamllq imkanlarl mэhdudluýunun
mtiэууап olunmasl mеуаrlаrl"пdа qeyd edilir ki, ugаqIага saý-
lamlrq imkanlarrnrn mэhdчdluýчпчп tэуiп olunmasl хэstэlikdэп
asllt оlаrаq altr aydan iki ilэdэk mi.iddэtэ, iki il miiddэtэ, Ье9 il
miiddatэ, l8 ya9lna qэdаr miiddаtэ tэуiп oluna Ьilаr.

ý 2. Эlillаriп sosial miidafiasi sahasinda dtivlat
siyasatinin asas istiqamatlari

Эlillэriп sosial mtidafiэsi tэdЬirlэri gox geni9 ahata dаirаsiпэ
malikdir. Bu tэdЬirlэr эsаsэп onlarln itirilmi; эmэk qabiliyyat-
lэriпiп kompensasiyastnt, saýlamhqlarlntn Ьэrраslпl, maddi чэ s.

talэbatlarlnln бdanil mэsiпi эhаtэ edir.

Qanunvericiliya uyýun оlаrаq эlillэrэ эsаsап a;aýrdakl sosial
miidafiэ tэdЬirlэri gamil edilir:

. olillariп va saýlamltq imkапlап mahdud usаqlапп fardi
reabililasiyast.

Оlillэriп va saýlamlrq imkanlarl mahdud u;aqlartn tibbi. ре9э
чэ sosial reabilitasiyasr tibbi-sosial ekspeП komissiyastntn rэуi
эsаstпdа miiэууэпlэ9dirilmig fardi reabilitasiya рrоqrаml tizrэ
hэуаtа kegirilir. Fаrdi reabilitasiya рrоqrаmI reabilitasiya tаdЬiг-
larini, hаЬеlэ sosial yardtmln пбчlэriпiп konkret hэсmiпi, пбч[iпi.i
va iсrаsl mtiddэtini mtiэууэп edir.

Оlillэriп saýlamIlýrnln barpasl 0qiin пэzаrdа tutulan an vacib
mэsэlэlэrdэп Ьiri onlarln Ьэdэп tэrЬiуэsi чэ idmana сэlЬ edilma-
sidir. Son illэrdэ respublikantn gаhэr чэ rауопlаrrпdа bu sahada
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уiizlэrlэ эlilin igtirak etdiyi mtixtэlif idman yarlglarr kegirilmigdir.
l996-cr ilin fечrаl aylnda бlkanin bijtiin эlil idmangtlarlnl бzЁnda
Ьirlа;dirэп Paralimpiya Komitasi yaradrlmlgdlr. Коmitэ эIillэriп
idman sаhэsiпdэ mёчсud рrоЬlеmlэriпiп hаlliпэ kбmэk gбstarir.
onlarln mi.ixtalif idman yarl9lartnl tэqkil edir, Ьеупэlхаlq tчrпir-
lэrdэ olka эlillarinin igtirakrnl tэmiп edir. Оlillэri faal iqtisadi
hэуаtа qaytarmaq i.igtin аlillэriп reabilitasiya mэrkэzi fэаliууэtэ
baglamr9drr.

Sosial siуаsэtdэ bagllca istiqаmэtlэгdэrr biri alil эhаliпiп sosial
gtizэ;tlаrlэ tэmiп edilmэsi, опlаrtп сэmiууаtа mlimktin qэdэr
yaxl ndan inteq rasiya ol unmasld t r.

. olillariп va saýlamltq imkапlап mahdud usаqlапп tahsili.
Оlillэriп vc saýlamllq imkanlarr mэhdud ugaqlarIn tohsili

mlixtэIif formalarda" о сlimlэdап ечdэ tэdris formasInda чэ Гаrdi
dагs planlarl tizra hэуаtа kе9irilir.

Оlillэriп чэ saýIamllq imkanlarr mahdud u;aqlarrn tэlim va

ре9э hazrrlrýr tigi.in xtisusi olaraq pedaqoji kadrlar hazlгlantr.
Saýlamllq imkanlarr mahdud gэхslэriп tahsilinin tэqkili qапuп-
vericilik aktlarl ilэ tэпzimlэпir,

Oqli чэ ,ча fiziki inkigaflndakr qiisurlara gкirэ timumi
mэktэЬаqэdэr чýаq tаrЬiуэ mi.iэssisэlэriпdэ tэrЬiуэ еdilmэsiпэ
imkanl olmayan saýlamlrq imkanlarr mэhdud u9aqlar 09i.in xiisusi
mаktэЬэqэdэr uýaq tэrЬiуэ mtiэssisэ|эri tэ9kil edilir.

lча Il qruр alil va уа saýlamlrq imkanlarl mэhdud l8 yaglna-
dэk tаlэЬаlэrа. 9аgirdlэrэ aldrqIarr tэqatidtin 50 faizi mэЬlаýiпdэ
эlачэ сidэпс чеriliг.

l990-cr ilin l9-20 yanvar Bakt hadisalэrinda, Azarbaycan
dёчlэtiпiп arazi biitcivltiyiiniin, miistaqilIiyinin чэ konstitusiya
qurulu;unun mtidafiэsi zamant I чэ II qruр alil olmug чэ бdanigli
fсlrmаdа ali чэ оrtа pe;э-ixtisas tэhsili alan ;ахslаriп tahsil haqql
dбч|эt Ьtidсэsi hesablna tidэпi l ir.

Gбrmэуэп чэ zэif gбrэп u;aqlar Brayl yazr sistemi ilэ 9ар
olunmu9 dэrsliklаrlэ. danlgan kitablarla, эуапi чэsаitlэгlэ. xtisusi
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maqnitofonlarla, lupalar, эl аýасlаrl. kагlаr e;itma сihаzlагr чэ di-
gэr tiflo-surdotexniki чаsitаlэri ila tamin оIuпur, опlаr tigiin xtjsu-
si maktablar va sasyazma studiyasl уаrаdllIr, xi.isusi kitabxanalar
tэ9kiI edilir. Oqli qi.isurlап olan ;эхslэrа dilin asan Ьа9а dtigiil-
mэsiпiп оуrэdilmэsi sistemi tagkil edilir. Nitq q[isuгlаrl olan
gэхslэrэ mtiasir texniki tiпsiууэt чаsitэIэri чеrilir.

. olillarin mаsýullаýuпuп lаmiп eclilmasi.
OliIlarin ma;ýulluýunun tэmiп edilmasi аlilIэriп i9э d{.izэldil-

mэsiпэ, эlillаr va saýlamlIq imkanlarr mahdud l8 уаgrпаdэk
gэхslэг tiglin xlisusi i9 уеrlэгi yaradan, опlаrlп эmэуiпi tatbiq еdэп
mi.iэssisэlаrэ, idаrаlэrэ va tagkilatlara (mi.ilkiyyat formalartndan
aslll оlmауаrаq) glizэ;tlэr чеrmэk i.izra бhdэliklаriп qапuпчегi-
ciIik уоlu ilэ tэsЬit ediImasina yбnaldilan tаdЬirlэr kompleksin-
dan ibaratdir. АzэrЬаусап Respub|ikaslnrn Vergi Macallasinin
l06-cr maddasina uyýun olaraq, saýlamllq imkanlarr mahdud

;эхslэriп tэhsil almasl iiglin yaradllmlq xtisusi tэhsil mi,iэssisa-
lэriпiп gэliri (sahibkarllq fэаliууэtiпdэп эldэ etdiklэri gэlirdэrl
ba;qa) hriquqi gэхslэгiп mэпfааt vergisindan azad edilir. Eyrri
zаmапdа, аlillэriп чэ уа saýlamllq imkanlarr mэhdud u;аqlагtп
ictimai taqkilatlarlna maxsus olan i99ilэriпiп iimulni saylnln azl
50 faizi эlillэrdэп чэ уа saýlamlrq imkanlarl malrdud l8 yaqr-
nadak gахslэrdэп iЬаrэt olan istehsal mi.iэssisэlэriпiп manfaat
vergisinin dаrэсэsi 50 faiz azaldlllr.

"OIilliyin va ugaqlarrn saýlamllq imkапlагr mэhdudluýuпuп
qarýIsInln altnmast, аlillэriп чэ saýlamllq imkanlarl mэhdud ugaq-
lаrrп reabilitasiyasr чэ sosial miidafiэsi haqqlnda" АzэrЬаусап
Respublikasl Qапuпuпuп IV fэsli эlillэriп iga dtizaldilmasi mэsэ-
lэlэriпэ hаsr edilmiqdir. Lakin Ьurаdа tam qэkildэ iсrа еdilmэуэп
Ьir slrа поrmаlаr mбvcuddur. Bu поrmаlаrrп bir qismi уепi эmэk
qanunvericiliyindэ (АzэrЬаусап Respublikaslnln Оmэk Мэсэl-
lэsi) пэzэrdа tutulmamlg, Ьir qisminin icraslna isэ aidiyyati
qurumlarln паzаrаti kifayat qэdэr ciddi deyildir. Веlэ ki. qanunun
25-ci maddasina g0rа "siyahlsl m{ivafiq iсrа hakimiyyati огqапr
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tаrэfiпdап mi.iэууап оlчпапlаrdап bagqa, mtilkiyyэt formastndan
aslll olmayaraq m[iэssisэ, idаrэ чэ tэ;kilatlarda эlillэr va
saýIamllq imkanlarl mahdud l8 yaglnadэk ;ахslэr iigiin
qanunvericilikda паzагdа tutulmug qaydada kvota mOэууэп
edilir". "Mэ9ýulluq haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikastnln Qa-
пuпuпа uyýun olaraq bu kvota эlillэr dэ daxil olmaqla, sosial
mi.idаfiауэ ehtiyacr оlап iggilэr iigПn 5 fаizdэп gox olmamaqla
miiэууап edilmiqdir. Lakin hamin kvotaya riауэt edilmasi sаhэ-
sinda ciddi рrоЬlеmlэг чагdlr; bu sahaya mэgýulluq xidmati
oгqanlarlnln пэzаrэti уеtэrli deyil. Halbuki qanunda kvotant
tэmiп еtmэуэп чэ aIillari iga diizэltmэkdэп imtina еdэп tэ;kilаtlаr
i.igtin sanksiyalar паzэrdэ tutu l m ugdur.

"Olilliyin чэ ugaqlarrn saýlamllq imkanlail mэhdudlчýuпuп
qarýlslnln alInmast, эlillаriп чэ saýlamllq imkanlarl mahdud ugaq-
larln reabilitasiyasr чэ sosial miidafiasi haqqlnda" АzэrЬаусап
Respublikast Qапuпuпчп 2б-сl maddasinin (igчеrапlэriп amak
qabiliyyэtini itirmiq gaxslari igэ diizэltmak vazifэsi) icraslnda da

рrоЬlеmlэr mOvcuddur.
Нэm "Olilliyin va ugaqlarrn saýlamllq imkanlarr mahdudluýu-

пuп qаrýlslпlп allnmasl, эlillэriп чэ saýlamlrq imkапlаrl mэhdud
u;aqlarln reabilitasiyasl чэ sosial mtidafiasi haqqlnda" АzаrЬау-
can Respublikasl Qапчпчпdа, ham da Omak Масэllаsiпdэ эlillэr
iigiin kifayэt qэdэr tэmiпаtlаr пэzэrdэ tutulmugdur.

. ýosia/ infrastruktur оьуеktlаriпiп alillariп vа sаýlаmlщ
imka п l ап mahd ud usаq lап п istdadas i iig iiп uуý uпlаs dril mлsь

Qanunun ауrlса Ьir fasli - V fэsli Ьч mэsэlаlаrа hэsr edilmi;-
dir. АzэrЬаусап Respublikastntn mtivafiq icra hakimiyyэti оr-
qanlarr, mtiassisalэri (Ьirliklэri), idаrэlаri va tэgkilаtlап sosial in-
frastruktur obyektI аri ni n, mэпzi l lэri n, ictimai, istehsal binalartntn
чэ qurýularrnrn аlillэrа чэ saýlamlrq imkanlarl mэhdud ugaqlara
mапеэsiz miiуаssэr olmasl, ictimai naqliyyatdan чэ пэqliууаt
kommunikasiyalarlndan, rabita va iпfоrmаsiуа чаsitаlэriпdэп,
istirаhэt va asuda vaxt уегlэriпdэп onlarln sэrЬэst istifadэ еtmэsi
ilg[in lazlmi qaraiti tamin еtmэlidirlаr. Olillarin чэ saýlamlrq
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imkanlarr mэhdud u;aqlarrn mi.iуаssэr olmasl чэ istifadэ etlxэsi
iigiin uyýunla;drrrlmadan yaqayrg mэпtэqэlэriпiп lауihэlа9d iriI-
mэsiпэ, tikilmэsina, yaýaylý rауопlаrlпlп formala;drrIlmaslna.
binalarIn, qurýularln, о сtimlаdэп аеrороrtlаrtп, dэmir yolu vaý-
zallaгtnln. komplekslэrinin va kommunikasiyalarlnln tikilmasina
чэ уепidэп qurulmaslna yol чеrilmir. МtihаriЬэ эlillаriпiп, опlаrа
ЬэrаЬэr tutulan ;эхslэriп, 20 Yапчаr эIillэгiпiп va digar kateqo-
riyadan olan I va II qruр эIillаriп, saýlamlrq imkanlarl mahdud
ugaqlarrn аilэlэriпiп пёчЬэdэпkапаr telefon gakdirmak htiququr

чаrdlr.
АzаrЬаусап Respublikasr Вirlэgmi; Мillэtlэг Tэgkilatlnrn Ва9

Assambleyasl tэrаfiпdэп 2006-cr il dekabrln l3-dэ qэЬul edilmi9
"Оlillэriп hi.iquqlarr haqqtnda" Konvensiyada (АzэrЬаусап
Respublikasr 2008-ci il 2 oktyabr tarixli 687-IllQ пбmrэli qa-

nunla bu Konvensiyaya qo;ulmugdur) оЬуеktlэriп эlillэr i.igtin

uyýunlagdrrtlmastna xiisusi diqqэt yetiгilmi9dir. Konvensiyanln
9-сч mаddэsiпэ uуýuп оlаrаq эlillэrэ mtistэqil hayat terzi
kegirmak чэ hэуаttп btittin аsреktlэriпdэ hэftэrэfli i;tirak еtmэk
imkantntn yaradIlmasl i.igtin igtirakgr dёчlэtlаr alillэrin. digэrlаri
ila ЬаrаЬэr sачiууэdэ, fiziki mtihit, naqliyyat. informasiya чэ
rаЬitэdэп. о сi.imlэdэп informasiya-kommunikasiya texnologiya-
lart чэ sistеmlэriпdэп. hаЬеlэ hэm gаhэr, ham dэ kэпd гауоп-
larlnda эhаliуэ agrq olan чэ уа ona taqdim оluпап digэr obyekt чэ
хidmэtlэгdэп istifadasinin tэmiп olunmast tig[in zэruri tэdЬirlэr
gбrtirlаr.

. OIillara sosial yardtm gasbrilmasi.
Вu, аsаsэп pul бdaniqlari (pensiyalar. miiavinatlar, birdafblik

уагdrmlаr) чэ dача-dэrmап, texniki va ba9qa чаsitаlэr, о ciim-
lэdэп avtomobillar ilэ, kreslo-arabalar, protez-ortopediya mаmu-
Iatt, xйsusi griftli matbu пэ9rlэr, sэsgliсlэпdirэп араrаtlаr ilэ tэ-
minat, hаЬеlэ tibbi, sosial. эmаk чэ реýэ reabilitasiyasr sahэsinda
хidmэtlэr gбstэrilmаsi, mэigэt xidmati gбstэrilmаsi yolu ilэ
hэуаtа kegirilir.
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