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ciKi9

Нэr Ьir бlkэdэ ahalinin hayat sэviyyasini tayin еdэп bagllca
mеуаr опчп sosial miidаfiэ sisteminin чэziууэtidir. Ohalinin
sosial mtidаfiэ sistemi insanlarln sosial рrоЬlеmIэriпiп hэlliпа
убпэldilап sosial va iqtisadi tэdЬirlэr toplusu kimi ahalinin еlэ
tаЬэqэsiпi эhаtэ edir ki, опlаr эmэk qabiliyyatinin itirilmэsi,
iqsizlik va digэr sаЬаЬlэrdап ёzlэriпiп чэ аilаlэriпiп эmэk qabi-
liyyэtli olmayan tizvlarinin zэruri hэуаti tэlэЬаtlаrrпl бdауа
Ьilmirlаr. Olveri;siz ;эrаit yarandrqda Ьеlэ чэtэпdаglаrа qапuп-
чеriсiliklэ miiэууэпlэ9dirilmi9 sosial miidаfiэ sistemi gэrgiча-
sinda pul ча уа natural, еlасэ dэ miixtэlif хidmэtlаr formastnda
kompensasiya sэciyyali уаrdlmlаr gоstэrilir. Sosial miidafia
sistemi. eyni zamanda эlчегigsiz ;araiti аrаdап qaldrrmaq tigtin
profilaktik tэdЬirlэriп hэуаtа keqirilmasini da пэzэrdэ tutur.

Sosial miidаfiэ mtixtэlif tagkilati-hiiquqi formalarda (fаrdi
mэsuliууэtiп srýortasl, sosial srýorta, iinvanll dёчlэt sosial уаr-
drmt. tam dсiчlэt tэmiпаtl чэ sair fогmаlаr) hэуаtа kе9irilir. Sosial
miidafianin Ьч ча уа digэr tэ;kilati-hiiquqi formaslndan istifadэ
mi.ixtэlif sosial чэ iqtisadi пэtiсаlэrэ gэtiriЬ 9lхаrа Ьilэr. Sosial
mi.idafia ciztini.in funksional хаrаktеriпа gбrэ kifауэt qэdэr tam
mtistэqil sistemdir. Gcistэrdiyi хidmэtlэriп texnologiyaslna gбrэ
bu tэsisatln spesifik xiisusiyyэtlari чаrdlr. Masalan, pensiya
чеrilmэsi texnologiyasl tibbi yardlm gсistэrilmэsi, sosial rеаЬi-
litasiya чэ уа igsiz чаtэпdаglаrl igla tэmiпеtmа texnologiyaslndan
эhэmiууэtl i dэrэсэdа fаrqlэпir.

Elmi ara;dtrmalara чэ tасri.iЬэуа эsаsэп sosial miidаfiэуэ
aqaýldakllar aid edilmi9dir:

- эhаliуэ sosial хidmаtlэriп gсistэrilmаsi;

- эlillэriп чэ sosial mtidаfiэуа ehtiyacl оlап digэr kateqoriyah
gахslэriп sosial mi.idafi эsi;

- sosial mliavinat, sosial yardtm чэ kompensasiyalarln бdэ-
nilmasi:

- pensiya tэmiпаtl.
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Sosial siyasat ча sosial i9 sаhэsiпdэ tanlnmlý rus alimi
y.i.xolostova hэr bir бlkэпiп sosial mi.idаfiэ tasisatlntn эhаtа
etdiyi sosial m{.idаfiэ пёчlаriпi. еlасэ da bu пёчlэriп hэуаtа
kegirilmэsinin ta9kilati-htiquqi fогmаlаrlпt сэdчэl 9эkliпdэ
gбstэrmigdir. Саdчэliп sэtirlаri sosial mtidafi а пбчlаriпi, siitunlart
isэ bu nбvlarin hayata kegirilmэsinin tэ9kilati-htiquqi fоrmаlаrtпr
ifаdэ edir.

Gбriiпdi,iуti ki mi, sosial mtidafi эпiп taqkilati-htiquqi fоrmаlаrt
onu dоýurап sэЬаЬlаrdэп. sosial srýоrtа hаdisэlэriпdэп astlldlr.
Lakin btjti.in бlkэlэrdэ sosial slýorta, sosial yardrm va dovlat
yardtmt fогmаlаrl daha iistlin mбчqеуэ malikdir.

"Sosial miidаfiэ" anlayrgl genig va mэhdud mэпаdа istifadэ
оluпur. Genig mэпаdа sosial mridafiэ dedikdэ, fardin бztini.i

mtistэqil ;эkildэ tэmiп еdэ bildiyi, сizi.iпэ va u;aqlarlna hэуаt

fэаliууэti йgiin lazrmi gэrаit yarada bildiyi sosial mtiпаsiЬэtlэr
sistemi паzэrdэ tutulur. Mahdud mэпаdа sosial mi.idafia dedikdэ
xi.isusilэ gэtiп чэziууэtdэ оlап чэ kэпаr kсimэk olmadan maddi

taminatlnt qurа Ьilmэk iqtidarlnda olmayan ahali qrupunun (so-

sial mtidаfiэуа ehtiyacr оlапlаrrп) mi.ivafiq чэ уа kafi yagayr;rnl

tэmiп еtmэуэ убпэlэп dбчlэt sosial siyasэti Ьа9а duýiiltir. Sosial

mi.idаfiэпiп bela Ьir fоrmаsl пisьэtэп yeni yaranmlgdtr, bu isэ
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sosial mi.jdаfiэ пёчlаri
Sosial miidafianin ta5kilati-hЁquqi Гоrmаlаrl

Sosial
stЁorta

Sosial
yardtm

Dбчlэt
tэmlпаtl

МасЬuri
ylEtm

Xiisusi
fоrmаlаr

XastэI ik (miiчэqqэti эmэk
qabiliyyatini itirmэуэ gбrэ
tibbi yardrm чэ tэmiпаt)

+ + + +

Oocalrq + +

alilIik + + + +

Aila baýQrsrnl itirmэk + + + +

Anallq + +

Ailani saxlama + +

ssizlik + +

istehsalatda badbaxt hadisэ + + +



сэmiууэtiп ytiksэk iqtisadi va siyasi inki;af sэviyyasi ilэ аlаqэ-
dаrdlr. Sosial miidаfiэуэ ehtiyacl оlапlаr strastnda ahtllann,
i9sizlerin, аlilIэriп va ugaqlarrn daxil olduýu qruplartn sosial
mijdafiasi prioritet tэ;kil edir. Ogar ahalinin эmэk qabiliyyэtli
tizvlari Ьаzаr iqtisadiyyatr ;araitinda сizlэriпi чэ аilэ i.izvlarini ёz
imkanlarr чэ эmаk bacanqlart vasitэsila tamin еdэ Ьilirlэrsэ,
ahrllar. igsizlэr, аIillэr чэ ugaqlar bu imkanlaгdan mаhrumdurlаr.

Pensiya yaýlna Qatmlý qэхslэr, эlillэr чэ vafat etmig аilэ bag-

9lslnln amak qabiliyyэtsiz аilэ tizчlэri эmэk pensiyasI almaq
htiququna. digar aZэminatll ahali qruplarl isa iinvanlr sosial yardlm
va sosial mi.iavinat бdэmэlэri almaqla sosial mi.idаfiэ htiququna
mаlikdirlаг. Pensiyagrlar - "Оmэk pensiyalarI haqqlnda" Аzэr-
baycan Respublikaslnln Qanunu ilэ пэzаrdа tutulmuq qayda чэ
gэrtlэrlэ m[iэууэп еdilэп чэ mэсЬuri dбvlat sosial srýortaolu-
папlапп опlага аmэk pensiyasl tэуiп olunduqdan эvval aldlqlart
эmэkhаqqr чэ digэr gэlirlэriп, yaxud slýortaolunanlarln Kiliimi.i
ilэ эlаqэdаr onlartn ailэ tizчlэriпiп itirdiklэri gэlirlэriп kompen-
sasiyast mэqsэdilа aylrq pul бdэпi;i olan эmэk pensiyaslnl аIап
gэхslэrdir. Bu qruра qanunla mi.iэууэпlэ;dirilmig pensiya yaýlna
gatml; insanlar, аlillэr va аilэ baggIsrnl itirmig эmэk qabiliyyэtli
ya;da olmayan gэхslэr dахildirlэr. Gбrtindtiyi.i kimi, dочlэt
tэrаfiпdэп sosial mtidаfiэ, ilk пбчЬаdэ obyektiv sэЬэЬlэrэ gёrа
ictimai-faydall эmэklэ mэgýul ola Ьilmэуап ча уа mэhdud
gakilda mэ;ýul оlап gэхslаrэ mlinasibatda hэуаtа kegirilir. Sosial
mlidаfiэ sosial-iqtisadi mtiпаsiЬэtlэriп kompleks sistemi olub.
эmэk qabiliyyэtli olmayan, yaxud mэhdud эmэk qabiliyyэtli
;ахslэrэ, elaca dэ gэlirlаriп аilэпiп iсtimаi-zэruri hэуаt saviy-
yэsinda yaýamaslnl tэmiп etmэdiyi hallarda mtixtalif formalr
yardlmlar gбstэrmэk 09tin пэzаrdэ tutulmugdur.

Sosial mi.idafia sahэsinda sosial siyasэt i.imumi daxili mahsu-
lun (UDM; takrar bбlti;dtiri,ilmэsinin Ьаzаr mехапizmiпэ эsаslа-
пlr. Оmэk pensiyasl almaq htiququ olan gахslэr dбvlatin srýorta-
pensiya sistemindэn, digэr ;эхslэr isa sosial yardlm sistemindэn
faydalanlrlar.
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Ohalinin sosial mi.idаfiэ sisteminin tэ9kiliпiп mliasir tэсri.iЬэsi
miixtэlif бlkэ|эrdа miiэууап бzlinэmaxsusluýa malikdir. Lakin
sosial mЁdafianin hayata kеgirilmэsiпdэ бlkаlэriп bбyiik аksэ-
riууэtiпdэ a;aýrdakr timumi mэsэlаlэr vardtr:

l) ahalinin sosial miidafiasinin timumiliyi; Ьu, gэlir sэviy-
уаsiпdэп, mэgýulluq va digar sosial gбstэriсilэrdэп astlr olma-
yaraq, бlkэпiп btiti.in чэtапdа9lаrlпlп iqtisadi, sosial чэ hiiquqi
taminatlarla эhаtэ olunmasrnl ifаdэ edir. sosial mi.idafiэ insanln
btittin бmrli boyu hayata kegirilmali. опuп hiiquq чэ mаrаqlаrlпI
miidafiэ еtmэlidir;

2) эhаliпiп miiхtэlif sosial-demoqrafik qruplartna чэ tаЬаqэ-
lэriпэ diferensiallagdlrllmlg уапаýmа; bu, iqtisadi miistэq illikdэn.
аmэk qabiliyyэtlilik sэчiууэsiпdап, gэlir alda еtmэk lisulundan
aslll olaraq sosial miidаfiэ kompleksi iizrэ kопkгеt tэdЬirlэriп
i9lэпiЬ hazlrlanmasl чэ mэqsаdiп formala;dlrllmaslndakI fэrqlаri
пэzаrdэ tutur. Ohali qruplarl arastnda чэ qrup dахiliпdэ ЬеIэ
farqlar оlur. Sosial mtidаfiэ tэdЬirlэriпiп diferensiasiyasl эmаk
qabiliyyэtli эhаliуэ va эmэk bazannda чэtэпdа9lаrа опlаrdап astlt
olmayan sэЬэЬlэr iiz0пdэп rаqаЬаtэ davamll oImayan miiхtэlif
clir yanagmant пэzэrdэ tutur.

Sosial siyasэtin konkret tadbirlarinin asas hissasi dбчlэt sэviy-
уаsiпdэ iglэпiЬ hаzlrlапtr чэ hэуаtа kegirilir. Вir slra бlkэlэrdэ
bela tаdЬirlэriп hэm dэ regional sэчiууаdэ (masalan, Rusiya) ha-
zrrlanlb reallagdrrl|maslna rаst galinir. Sosial siyasatin konkret
tэdЬirlаri mtiэssisэlэrdэ dэ hэуаtа kе9irilэ Ьilэr. Вuпlаrtп mi.iхtэ-

lif sачiууэlэrdа hazrrlanmaslna Ьахmауаrаq onlarrn uzlaqdlrll-
mast vacibdir. Bu halda sosial miidаfiэ tэdьirlэri daha sэmаrаli
оlur. Praktiki оlаrаq Ьu, gёstэrir ki, miiэssisэlаrdэ maddi stimul-
lagdrrma sisteminэ daxiI оlап sosial xarakterli бdэmаlэr dбчlэt
sosial mi.idafiэ sisteminin srýortaolunanlara verdiyi faydaya эlачэ
olaraq son пэtiсаdэ hэmiп ;эхsiп maddi gэlirlэriпiп artIrllmaslna
хidmэt edir. Digаr tэrэfсlэп, dбчlэt gэliri olmayan чэ уа уеtаriпсэ
olmayan ýэхslэri <jz sosial tэmiпаtlпа altr.
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ohalinin sosial miidаfiэ sisteminin еlеmепtlэri ёlkэdэki sosial-
iqtisadi чаziууэtlэ uyýunluq ta9kil еtmэlidir. iqtisadiyyatln
inki;aflnln miixtalif mэrhэlа чэ fazalarlndan asrll оlаrаq эhаliпiп
mlixtэlif sosial-demoqrafik qruрlаrl sosial miidafiэ baxtmtndan
daha zэif ola Ьilаrlаг. Bela ki, iqtisadi sabitlik dбчri,iпdэ. еlасэ da
iqtisadi yiiksali9 dбvrtinda ahalinin эmэk qabiliyyэtli hissasinin
эksэriууэti maddi probIemlerini halI еdir, praktiki baxlmdan
bёyi.ik чэsаit tэlаЬ edan sosial рrоqrаmlаrа ehtiyac hiss еtmir.
iqtisadi Ьсihrап ;эrаitiпdэ isэ эmаk qabiliyyэtli эhаli dэ sosial
mtidafiaya mбhtас оlur. Qi.inki iqsizlik sэчiууэsiпiп, Ьаzагdа qiy-
mэtlэriп artmasl опlаrа maddi tэlаЬаtlаrlпr бdаmэуа mапе оlur.

Sosial miidаfiэ tэdЬirlэri qabaqlama (ргечепtiч) sэсiууэsi
da9lmalrdlr. Yэпi, bu tэdЬirlэr sosial risk amilindэn аччэl
fЪаliууэtэ gэtiгilа Ьilэr.

АzэrЬаусапdа ahalinin sosial mtidаfiэ sistemi inki;af dбvri.ini.i

уаýауlr. Haпrda cilkanin sosial mi.idаfiэ чэ sosial yardrm sistem-
lэriпi a;aýldakl kimi хаrаktеrizа еtmэk оlаr:

- sosial mi.idafia sisteminin an hэssаs ahali qruplartna. уэпi
sosial mi.idaf-iaya daha gox ehtiyacl olan gэхslэrэ i.invanlanmast.
Dtinyada yoxsul чэ hэssаs ahalinin miiэууэп edilmэsi iigtin ideal
mexanizm mбчсud olmasa da, ev tasaпiifatlarlntn miiауiпэsiпdэп
эldэ edilan mэlчmаtlаrdап istifadэ еtmэklэ Ьеlэ Ьir mexanizmin
yarad l lmas r m iimktind [ir;

- sIýorta-pensiya va sosial yardlm sistеmlэriпiп Ьir-Ьiriпdэп
аугtlmаsl. Movcud srýorta-pensiya sistemi pensiya mэЬlаýiпiп
hesablanmaslnda эsаs amil olan sosial slýorta haqlarlntn vaxtlnda
чэ tam mэЬlэýdа бdэпilmэsiпdэ hаr Ьir slýortaolunanr maraqll
edir. Lakin эmэk haqlarlnln leqallagdtrllmasl ilэ baýll рrоЬlеmlэr
mэсЬuri dбvlat sosial slýorta haqlarlnrn toplanmasl tizrэ potensia-
lln tam realIagdlrrlmaslna imkan чеrmir. Nаtiсэdэ. эmэk pensiya-
sl almaq htiququ yarandlqda репsiуаlаг опlаr tigtin yalnlz rэsmi
;эkildэ бdэпilmiq эmэk haqqlndan tutulmu9 mасЬuri dбvlat sosial
slýofta hаqlагlпlп mэЬlэýiпdэп hesablanacaqdrr.

10



I FaSiL

aHALiNiN sosiAI, мЁпдгiаsitчiл,l
шrмi-пtаzакi дsрвктrакi

ý 1. Эhalinin sosial miidafiesi ila baýh asas anlaylqlar

istэr elmi эdэЬiууаtdа, istэrsэ dэ normativ hi.iquqi aktlaгda
ahalinin sosial mlidаfiэsi sahasinda goxsaylr апlауl9lаr чагdlr ki.
Ьuпlаr охýаr, Ьэzэп isэ eyni mаzmчп kэsЬ еdirlаг. Bu da lrэmiп
anlaylglarrlr mtixtalif бlkэlэrdэ, mi,iхtэlif vaxtlarda чэ miixtalif
mэqsэdlэr tigtin yaranmasl ila baýlldlr. Lakin hэг Ьiг anlaylgln ciz
mэпа ytikti, бzi.iпэmэхsus tayinatr, praktiki ahamiyyэti чагdlr.
Hazlrda эhаIiпiп sosial miidаfiэsi sisteminda Ьir srга апlауlglаr -
"sosial mtidafia", "sosial tэminat", "sosial yardlm". "sosiaI kom-
pensasiya", "sosial сidэпig", "sosial m[iavinэt", "sosial g[jzэ;t",
"sosiaI subsidiya", "sosial slýorta", "sosial himауэ" tеrmiпlаri is-
tifаdэ edilir. Bu anlaylglarl Ьir [imumi сэhэt Ьirlэgdirir; bu da sosia|
mtidafiэnin ta9kilati-htiquqi formastndan чэ tayinatIndan aslll
ol mауаrаq, эhаl i ni sosial deqredasiyadan (i;sizI i k, gэl iriп itiri l masi
чэ уа kэskiп azalmasl, xastalik, ugaýln doýulmasl, amak хэsа-
rаtlэri, yaxud ре9э xastэliklari, эlillik. qocalrq. valideynin itirilmэsi
чэ s.) qorumaqdrr. Ohalinin sosial m[idafiasinэ aid Ьir gox tеrmiп
чэ anlayrglar hэIэ dэ kifayэt qэdэr daqiq aydrnlagdrrrlmamrgdlr.

Daha geniq istifadэ olunan sosial mtidafia va уа sosial tэlr-
ltikэsizlik tеrmiпlаri ilk dэfа ХХ аsriп аччэllэriпdэ ABý-da. daha
sопrаlаr inkigaf etmi9 digэr бlkаlэrdа iglэпmigdir. "Sosial mtidafia"
о qэdэr uпiчеrsаl anlaylgdlr ki, ona эп mtiхtэlif izahlar verilmi;dir.
Unlumi fоrmаdа sosial mtidаfiэ termini оlkэпiп hэr bir vatэnda;tnt

iqtisadi va sosial deqredasiyanln пэtiсэlаriпdэп mtidаfiэ еdэп

tэdьirlэr sistemini паzэrdэ tutur.
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"Sosial mLidafia" anlaylgl Ьir gox hallarda sovet dбчrtiпdэ daha
geni; istifadэ оluпап sosial tэmiпаt termini ilэ eynila;dirilir. "So-
sial tэmiпаt" anlaytgt sosial miidаfiэпiп bilavasitэ dбvlat tэrэ-
fiпdэп hэуаtа kе9irilэп xiisusi tagkilati-htiquqi formastnt уаrаdtr.
Burada sosial mtidаfiэпiп bilavasita dбчlэt tэrэfiпdэп tэ9kili
ijstlinl[ik taEkil edir. Qeyd еtmэk lazrmdlr ki, Ьir gox бlkэlэrdэ
genig istifadэ olunan "social security" rus dili vasitasilэ АzэrЬау-
сап diliпэ gэlmi9 va bu termin uzun illэr эrziпdа sosial taminat
mэпаslпdа i;lэdilmigdir. Oslinda isэ "social security" sosial tэh-
Itikэsizlik, sosial qarantiya, sosial mtidаfiэ kimi tэrсi,imэ оlчп-
maltdlr.

Dбvlatin milli tэhltikэsizliyinin vacib istiqamэtlarindэn olan
sosial tэhliikэsizlik саmiууэtiп ча vatandaglarrn rifahlnrn tamin
olunmasl sаhэsiпdэ d<jvlatin <ihdalikIarini бпа gdkir, "Milli
tahliikэsizlik haqqlnda" AR-tn 2004-ci.i il 29 iyun tarixli 7l2-IIQ
пбmrаIi Qanunu АzаrЬаусап Respublikastntn miistэqiI, suveren.
demokratik dёчlэt kimi inkigafl namina milli tэhlijkэsizlik
siyasэtinin htiquqi asaslarlnln yaradrlmasrna yбnalmigdir. Аzэr-
baycan Respublikasrnln milli tэhltikэsizliyi siyasi, iqtisadi, hэrЬi,
sosial, informasiya, ekologiya, elm, mэdэпiууэt, mэпэчiууаt чэ
digэr sаhэlаr tizra tэmiп оlчпur. DбчIэt чэ yerli бziintiidara
оrqапlаrl, чэzifэli gэхslэr, hiiquqi va fiziki gахslаr Ьu tаdЬirlэrdэ
паzаrdэ tutulmug qaydada igtirak еdirlаr. Qanunda АzэrЬаусап
Respublikaslntn milli tэhli.ikэsizliyinin оЬуеktlэri bela mliэууэп
edilir:

insan - onun htiquq чэ azadllqlarl;
сэmiууэt - опчп maddi va mэпачi dауаrlэri;
dбчlэt - опчп mtistaqilliyi, suverenliyi, konstitusiya qurulugu

va эrаzi bi.itбvli.iyi.i.

АzэrЬаусап Respublikaslnln sosial sаhэdэ milli tahli,ikэsiz-
liyinin tэmiп olunmast чаtэпdаglагlп hэуаtt, saýlamllýl чэ maddi
rifahlnln qorunmaslntn, miqrasiya va demoqrafik рrоsеslэriпiп
tэпzimlэпmэsiпiп tэmiп еdilmэsidir.
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"Sosial miidаfiэ" anlayrgr "sosial dэstэk" anlayt;l, "giizagt" чэ
o'zamanat" anlaytglarr isэ "sosial dэstak tadbirlэri" ila sinonimlik
tэqkil edir.

Qanunlarda чэ digэr normativ aktlarda tarifi verilmig Ьэzi
anlay r9lara diqqэt уеtirэk.

"Sosial mi.iачiпэtlэr haqqrnda" qanuna gбrэ sosial mi,iavinat
dedikda ауrl-ауrl kateqoriya ;ахslэrэ (bu ;эхslэr Ьч чэ уа digar
sэЬэЬlэrdэп эmэk qabiliyyэtini itirmig gэхslэrdir) sosial yardlm
gбstаrilmэsi mэqsadila ayllq va уа Ьirdэfэlik бdапilэп pul vэsait-
lari пэzэrdэ tutu|ur. Sosial slýorta olunmayan чэ эmэk stajl ol-
mayan insanlar amak qabiliyyэtini itirdikda (alil olduqda, mi.iэу-

уап уаýа gatdrqda) чэ уа sosial uýursuzluq hallarrnda (аilэ
ba99tslnr itirmэ чэ s. hallarda) dбчlэt hesablna уаrdrmlаr almaq
hiiququna malik olurlar.

Unvanll dбчlэt sosial yardlml aZэminatlr аilэlэrэ dёvlat
tаrаfiпdэп verilan pul yardlmldlr ("Unvanll dбчlэt sosial yaгdtmt
haqqtnda" qanun). Unvanll sosial yardrmr almaq tigtin эsаs mеуаr
aztэminatlllrqdlr.

"Sosial xidmat" anlayrgl gэtiп hэуаt ;эrаitiпdэ уаýауап ;эхsiп
(ailanin) sosial рrоЬlеmIэriпiп aradan qaldlrllmasl va ictimai
hэуаtdа digэr insanlarla ЬаrаЬэr i;tirak imkanlarlnln yaradllmasl
istiqamэtinda hэуаtа kеgirilэп kompleks tэdbirlari ifada edir.

Qэtin hэуаt garaiti dedikdэ, ;эхsiп (аilэпiп) sosial хidmаtэ gбtti-
rtilmэsi i,igiin эsаs уаrаdап чэ hэуаt fааliууэtiпi obyektiv sttгэtdэ
pozan, tэkbagrna aradan qaldlra bilmэdiyi hallar пэzэrdэ tutulur
ki, bu Ьаrаdэ sosial хidmэtlэ baýlr fэsildэ аtrаfll malumat чеrilэ-
сэkdir. Sosial xidmatin digэr sosial mtidаfiэ fоrmаlаrlпdап farqi
опdаdlr ki, 9эхsэ опчп tэlэЬаtlпа uуýuп хidmэt dбчlэt tэrэfiпdэп
taqkil чэ tэqdim оluпчr.

Sosial slýorta miivafiq qanunla пэzаrdа tutulmu9 hallarda
fiziki gэхslэriп itirilmiq аmэk haqlartntn, galirlarinin чэ уа эlачэ
хаrсlэriпiп kompensasiya еdilmэsiпэ, hаЬеlэ itirilmэsinin qаr-

ýlslnln altnmaslna yбnэldilmig tэmiпаt formastdlr. Goriindtiyti
kimi. hэr Ьir anlayrg чэ tеrmiпlаriп бz mэqsэdi чэ tэyinatt vardlr.
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"Вtidсэ sistemi haqqrnda" qanunda Ьir srrа sosial mаhiууэtli
апlауr9lага tэrif verilir. Bu anlaylqlara "biidca ssudalarl'", "do-
tasiya", "qrant", "subvensiya, "subsidiya" чэ s. aid edila Ьilэr.
Bunlar охgаг olsa da Ьэzi fэrqli сэhаtlаri чаrdlr. Вйdса ssudalart -

dёчlэt biidcэsinin mэrkэzlа;dirilmig хэгсlэriпdэп Naxglvan
Мuхtаr Respublikasrnln Ьtidсэsiпэ, yerli Ьtidсаlаrэ чэ hi.iquqi

;axslara qaytarllmaq ;аrti i|э il аrziпdэ mi.iэууап miiddata чеrilэп
maliyya vasaitidir. Dolasiya isa dбvlat bi.idcэsinden Naxgtvan
Мuхtаr Respublikasrnrn bi.idcasina va yerli Ьtidсэlэrэ опlаrtп
gэlir va хэrсlаriпi tапzimlэmэk mэqsэdilэ эvazsiz чеrilап mа-
liууэ vэsaitidir. лSиЬчепsiуа - mэqsэdli mаliууэlэgdirmэпiп hэ-
yata kegirilmэsi tigtin dбчlэt Ьiidсэsiпdэп Naxglvan Мuхtаr
Respublikaslnln Ьlidсаsiпэ чэ уеrli btidcalara чеrilэп, lakin hamin
mэqsэd tigiin чэ уа miiаууэп edilmi9 mOddatdэ istifadэ еdilmэ-
dikda geri qaytarrlan mаliууэ vэsaitidir. Subsidiya - dбvlat
btidcasindэn Naxglvan Мчхtаr Respublikastntn Ьiidсэsiпэ, yerli
Ьi.idсэlэrэ чэ hiiquqi gахslэrэ evezsiz чеrilап mаliууэ vэsaitidir.
Qrant dedikdэ, daxili ча xarici mэпЬэlаr hesablna эчеzsiz verilan
mэqsэdli mаliууэ yardlmI пэzэrdэ tutulur.

Sosial siyasэtin konstitusion anlayrqlarlndan эlачэ Ьэzi fэlsэfi
anlayrglarr da чаr.

Sosial эdаlэtэ nail olmaq sosial siyasatin, butбvltikdэ isэ dбч-
lat siyasэyinin bagllca maqsadi kimi grxlg edir. Qeyd еtmэk la-
zlmdlr ki. sosial siyasэt о halda samarali hesab еdilэ Ьilэr ki, о,
sosial эdаlэtэ nail olmaýa сэhd etsin. Оdаlэt anlaylgrna iпsапlаr
бz tэlэЬаtlаrrпа haqq qazandlrmaq чэ бz maraqlarlnt ifadэ еtmэk
tigtin m[irасiэt еdirlэr. Lakin biittin dбчrlэrdа bu tэlэЬаtlаrlп уе-
riпэ yetirilmэsi sosial mtiqачimэtэ rast gэlmig, adalэtsizliklэ, mti-
bariza ilэ qargrlaqmlgdlr. Оdаlэtiп эsаs tэminatglsl olaraq sosial
tэsisаtlаr kimi hэmigэ qапuп, ali hakimiyyat, din чэ эхlаq glxlq
etmi;dir. BMT-nin hazrrladlýl Ьеупэlхаlq paktda sosial эdаlэt
Ьеlэ mtiэууэп edilir: "Sosial эdаlэt mtiasir demokratik ictimai
;iiurun diinya birliyinin ba;llca sапэdlэriпdэ si.ilh чэ azadllqla
ЬэrаЬэr tэsbit olunmu9 iimumi qэЬul оluпmu9 dэуаrdir".

14



"Оdаlэt" mэsэlэsi эtгаflпdа hаr zaman - hэm kеgmi;dэ- ham
dэ indi geni; elmi mi.iЬаhisэlэr арапllr. Aristotel эdаlаtiп iki
tipini fэгqlэпdirаrэk tэhlil etmigdir. О. ЪrdIэrэ опlаrtп gэхsi чэ
sosial fаrqlаriпdэп asrll olmayaraq, ЬэrаЬэr imkantn чеrilmэsi ilэ
baýlr эdаlаt formaslnl, ;эхsi аmэуэ, uýчrа gбrа verilan qiymatla
baýll эdаlэt formalarlnl qeyd etmi9dir. Aristotel bu iki fоrmапlп
birincisini ЬаrаЬэrlэ9diriсi, ikincisini b<ilti;dtirticй adalat adlaIr-
dlrml;dlr. Onlardan hэг birinin ёzi.iпэmэхsus rasional mаhiууэti
vardtr. Вuпа Ьахmауаrаq, Ьэgаriууэt hэlа da hanslnln daha
"эdаlэtli" olduýu чэ praktikada tatbiq еdilmэsiпiп daha mэqsаdа-
uyýun olmasl Ьаrэdэ son чэ qati qэrага gэlа bilmir, onlardan
hanslsa Ьiriпi sеgэ bilmir.

Сэmiууаtiп inkigafl рrоsеsiпdэ Ьir-Ьiri ilэ tist-iistэ di,i;mэуэп
qrup, sinif, milli maraqlar sosial adalэtsizliyin mi.ixtэlif 9эkildэ
garhini чэ qiymatlэndiriImasini doýurmu9dur. ictimai-siyasi
miibariza fikir tаriхiпdэ maddi аlэmdап yuxarlda duran (Гovqal-
tэbii) "эЬэdi аdаlэt", "tэЬii эdаlэt" ideyalarI sosial ЬэrаЬэrsizliуi
эdаlэtiп tacassi.imi.i kimi taqdim еdэп сэhdlэrlа yanaýl durur.
Baqqa scizla dеsэk, insan сэmiууэtiпiп inki;afl ilэ "sosial эdаlаt"
anlayrglnln mаhiууэti dэ zэпgiпIаgmi;dir. indi dеmэk оlаr ki,
"sosial эdаlаt" anlayrglnda insan varllýlnln btittin sреktrlэri. qax-

siууэtlэ сэmiууэt araslndakl qarglllqll аIаqэпiп biJttln tэrэflэri ciz
aksini taprr, Sosial эdаlэt reaI xalq hakimiyyэti чэ btiti.in vatan-
da;larrn qапuп qargtstnda ЬэrаЬаrliуi, faktiki оlаrаq etnoslartn
ЬэгаЬэrliуi, 9эхsiууэtэ dаriп hбrmэt Ьэslаmаk demakdir. i9Iэ
tэmiп olunma, tэhsildэп, mэdэпi sаrчэtlэrdап, tibbi хidmэtdэп va
manzil ;эrаitiпiп yax;llagdlrtlmasl чэ mэпzillэ tamin olunmantn
mtimktinliiyi,i, чеtеrапlаrа. апаlаrа, u;aqlara Ьiг 9ох digar qruplara
mi.ixtalif mэsэlэlэrlэ baýlI qayýlnln olmasl чэ s. Biittin Ьuпlаг
genig sosial taminata daxildir.

"Наr kэsdап bacarlýlna gбrа, hэr kэsэ tэlabatlna gбrэ" prinsipi
эmэk fэаliууэtiпэ mэпfi tasir gбstэrir, bela bбlgii bazan camiy-

уэtdа narazrllq doýurur, insanlarl Оz-izэ qоуur. Amerika sosio-
loqu C.Roulz sosial эdаlэtiп ziddiyyэtli саhаtlэriпi огtаq mэхrэса
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gэtirmэk iigiin iki prinsip irali siiri.ir. Birinci prinsip azadlrq
prinsipi adlanlr. Bu рriпsiрэ gбrэ hаr Ьir insan bi.ittin azad-
lrqlardan istifadэ etmakda ЬэrаЬэr imkana malik olmalrdrr. Fэrq
prinsipi adlanan ikinci рriпsiрэ gёrэ sosial-iqtisadi ЬэrаЬэrsizliуа
о zaman yol чегmэk olar ki, bu сэmiууэtiп daha zэif tэЬаqэlэ-
rinin хеуriпэ olsun.

ingilis alimi D.Smit sosial эdalatin Ьаzаr mtiпаsiЬэtlэriпdэп
astlt olmamaslnln tаrэfdаrl kimi glxrg edir, eyni zаmапdа coýrafi
garaitdan doýan regional bэrabarsizliyi dэ qeyd edir. О g0starir
ki, Ьеlэ ЬэrаЬэrsizliуi аrаdап qaldlrmaq, onu na mэпэчi, пэ dэ
sosial planda asaslandlrmaq miirTktin deyildir. О, qeyd edir ki,
gэhэr чэ kэпd, daý kandi чэ qаsэЬэ, sэhrа чэ yagll vadi arastndakl
fэrqlэr insanlartn imkanlarrndan aslll оlmауаrаq mбчсuddчr ча
bu fэrqlэr iпsапlапп ЬэrаЬаr imkапlаrа malikliyinэ mane оlаrаq
sosial эdаlаt prinsipini роzur. Оgаr hэr hanst Ьir gэхsiп maddi
rifahl bagqalarlndan yax;ldtrsa, dеmэli о, эmауi sayэsinda buna
nail olmugdur. Sosial аdаlэtdэп danrgarkan "hаr kэsdэп
bacarlýlna, hэr kэsа аmэуiпэ gбrэ" prinsipi mбчqеlэriпdэп biri
эsаs gбttirtiliir. Сэmiууэt опuп inkigaflnda daha gox maraqlr olan
чэ daha gox эhаmiууэt daglyan gэхslэrэ yardtm etmalidir.

Sosial tipli dбчlэtiп qэЬul edilmэsi bi.itiin чэtэпdаglаrlп опlапп
fэrdi чэ sosial хtisusiууэtlэriпdэп astlt olmayaraq sosial hii-
quqlannln ЬэrаЬэrliуiпi qэЬul еtmэk demakdir .

Vicdanll чэ паmuslu эmаk diizgi.jn, эdаlэtlэ miikafatlandlrll-
malrdrr. Оmауа gбrэ bбlgti эmlаk ЬэrаЬэrsizliуi уаrаdlr. Bu
prinsipin asas gбttiri,iImэsi Ьбlgtidэ ЬэrаЬэrliуi п yaradrlmastndan
uzaqla;maýa imkan чеrir. Zorla ЬэrаЬэrliуiп yaradrlmast isэ сэ-
miууэtdэ naraztllýa yol а9а Ьilэr. Dбчlэt mi,idaxilasi olmasa, yeni
iqtisadi mtinasibэtl эr, bazar iqtisadiyyatl btilgii ЬэrаЬаrliуiпэ son
qoya bilar. Lakin bбlgti sahasindэ gatl;mazllqdan iimumiууэtlа
qа9mаq olmaz. indi dэ, gэlэсэkdэ dэ сэmiууэt "чэzifа"уэ,
adamlar araslndakl qohumluq чэ digэr охýаr mi.iпаsiЬэtlэrэ gёrэ
b<ilgii aparacaqdlr, "Yaxtn adama песэ kбmэk еtmэk", "xidmэti
iуеrаrхiуаdап песэ уап kegmak" рriпsiрlэri uzun m0ddat hёkm
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si.iгэсэkdir. Сэmiууаtdа tэkrаr bбlgti i.izrэ ЬэrаЬэrliуi tamin еtmэk
istэуэп insan hэlэ goxdur. Btitiin Ьчпlаr sosial baxtmdan adalat-
sizlik tэsiri baýrglaylr. Masala ondadlr ki, sosial sahada mtinasi-
Ьаtlэriп harmonikliyi (sosial siyasэt bu xэtti эsаs gёti,irmэlidir)
sosial brdin xidmэtina miitэnasiblikdэn glxrg etmalidir. Мtitэпа-
siblik fоrmuluпа эsаsап sosial рауа hliquq adi rэngsazla istedadll
rassam, adi elmi i99i ilэ dahi alim чэ s. araslnda eyni olmamalrdlr.
Demэli. fэаl, sosial сэhэtdэп gi.iclii, bacarlqll fэrdIаr ёz аmэklэ-
rina gёrа qabul olunmu; i.isullarla daha gox рау almalldtrlar. Нэr

u$ bir сэmiууэtdа Ъrdin, qгuрuп tistiJnltiyii опlаrtп эmэуiпэ,
tý хidmаtlагiпа mйtэпаsiь olmalrdlr.ýi
\чъ
-}J*

ч
ý 2. Sosial sahalarin tasnifatl

Sosial sаhэIэriп эhаtэ dairэsinin miiэууапlэ;diriImаsi Ьurаdа

уаrапап рrоЬlеmlаriп (sosial рrоЬlеmlэriп) dэ araEdlrtlmastnl
tэlэЬ edir. Qtinki сэmiууэtdэ mбчсud olan srrsicl prohlemlar
mэhz sosial sаhэlэrdэ уаrапIr, inki;af edir чэ hэll olunur. Sosial

рrоЬlеmlэr mahiyyat чэ xarakterina g<ira geni9 эhаtэ dаiгэsiпэ
malik olub, siyasi, iqtisadi, mэdапi sаhэlаrlэ baýlt mэsаlаlэr
zэmiпiпdа оrtауа grxlr. Sosial sаhэпiп рrоЬlеmlэri ozliiyiinda
geniq spektri аhаtэ edir. Qeyd etmak lazlmdtr ki, sosial
рrоЬlеmlэriп hэlli prosesinda slnaq чэ tэсriiЬэlэrdэп genig istifa-
dэ оluпчr. Bu zaman опlаr konfliktli situasiyalann meydana

9txmaslna garait уаrаdrr.
Sosial рrоЬlеmlэriп hэlliпэ iki istiqаmэtdэп yanagmaq lazlm-

dlr: l) sosial рrоЬlеmlэriп hйquqi aspektlэrinin буrэпilmэsi;
2) kопkrеt sosial problemlarin mtiayyanlagdiriImasi, опlагtп аугl-
ayrllrqda, qruр haltnda, yaxud kompleks ;эkildа аrаdап
qaldrrllmasr.

Sosial рrоЬlеmlаriп hэlli iпsап iпkisaft ilэ эlаqэdаrdlr. l990-cr
ildэ ВМТ iP ilk dэЬ оlаrаq "insan inkigafl haqqrnda hesabat"
dаrс etmi9dir. "insan inkigafl" dбчlэtlэriп tizэriпэ insanlarrn
miixtэlif sаhэlэrdэ taminattnt nazarda tutan geni; bir рrоqrаmrп
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hazlrlanmast чэ hayata kegirilmэsi бhdэliyini qoyur. insan inki-
;afl iigiin asas amil gэlir gбti.irtilsэ dэ saýlamllq, tэhsil, alverigli
miihit. faaliyyэt чэ sбz azadllýl, mаdапiууэt kimi mаsаlэlаr dэ
sosial sаhэ ilэ stx эlаqаdаdir. So.yici problemlariz ela qruplarl чаr
ki, опlаr iimumi mаhiууэt daqlylr, galir paylndan чэ yaýaylý
sэviyyasindan aslll olmayaraq, саmiууэtiп btitiin tizчlэri tigtin
vacibdir. Bu. сэmiууаtiп tizvii olan insanlartn ЬэrаЬаr hi.iquqlara,
eyni htiquq qаЬiliууэtiпэ malik olmaslnl эhаtэ edir. Sosial miihit,
sosial struktur va Ьir slra digаr mэsэlэlаr dэ Ьаzэп sosial
рrоЬlеmlэr slraslna daxil edilir.

Elmi эdabiyyatda sosial sahalariп tаsпф ilэ baýll vahid fikir
yoxdur. Вэzi tadqiqatgl аlimlэr hэmiп sаhэlаriп formala;maslna
miixtэlif аsреktlэrdэп yana;dlqlarrna gбrа Ьir-Ьirilэriпdэп
fэrqlэпirlэr. Yэпi sosial siyasatin hayata kegirildiyi sаhаlэrэ
hэmiп аlimlэr miixtalif movqedan уапа9lrlаr. Sosial siyasэt iigiin
ilkin vacib gэrt onun mэqsэd чэ чэzifэlэriпdап glxrg еdэгэk sosial
sаhаlэri n tэsnifatl nr чеrmэkd ir.

ABý-da iimumi fеdеrаl чэ ;tat sэчiууэsiпdа sosial sahanin
gбstаriсilэгiпiп daxil edildiyi statistik mэсmuэуэ sаhiууэ, sosial
tэmiпаt, mэgýulluq. gэlir, mэпzil ;эrаiti, аsudэ vaxt чэ эуlапса,
эhаliпiп demoqrafi k gбstэriсilэri daxil edilir.

Rus alimi V.M.Kapitsinin fikriпсэ, sosial siyasэtin эsаs sаhэ-
Iэri agaýldakllardlr: l) sэhiууэ чэ mэсЬuri tibbi slýorta; 2) аilэуэ,
u;aqIara. ana чэ аtаlаrа yardIm З) manzil siyasэti, эhаliуа
kommunal чэ mэi;эt хidmэti; 4) yaglllarrn va эlillаriп miidafiasi;
5) аhаliуэ sosial хidmэt; 6) atraf mtihitin qorunmasl; 7) qagqln чэ
mэсЬuri kogktinlэrin, mtihасirlэriп sosial miidafiasi.

Digэr rus alimi i.a.qriqoryeva hesab edir ki, sosial siуаsэt
kaslblrq la mi.iЬаrizэ араrmаýа. sosial slýortanr inki;af etdirmaya,
gэпсlэrlэ i9 араrmаýа, mэ;ýulluýu hэчэslэпdirmэуэ, mtiачiпэt
аlапlаrtп iqtisadi чэ sosial сэhаtdэп miistэqil adamlar kateqori-
yaslna kеgmэsiпэ уёпэlmэlidir.

V.V.Kolkov (Rusiya) isa hesab edir ki, sosial siyasэtin asas
еlеmепtlэriпi sosial tэmiпаt, sosial yardtm, sosial mi.idаfiэ va
sosial ig taqkil edir.
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V.M.Kapitsln, i.A.qriqoryeva, ham da V.V.Kolkov sosial
siyasatin hayata kegirildiyi sаhэlэri dtizgi.in aydlnla;dlrmlglar.
Опlаrrп bu mаsаlауэ miinasibэti sosial siyasatin mэqsэd чэ
чэzifэlаriпi miiэууапlэgdirmэуэ imkan чеrir.

A.P.Kuznetsova (Rusiya) эmэуi sosial sаhэуа aid edir. О уа-
zlr: "Bazis proseslar kimi amayin, istehsalln sosial sаhэdэп grxa-
rllmast пэzэri саhэtdэп tаmаmilэ yolverilmazdir".

Sosial sаhэпiп Ьu qolu da insanlarln yaýaylý yeri чэ yaýaylý
garaiti ilэ tэmiп olunmaslna xidmat edir. Yagayl; уеri чэ 9эrаit
эhаliпiп mэskunla;masl, mаi9эt gаrаiti, ekologiya чэ bir srra digэr
sаhэlэrlэ эlаqэIidir.

BMT-nin sosial statistika gбstэriсilэri эsаsэп agaýldakl
sаhэlэri аhаtэ edir: эhаli, camiyyatin sosial strukturu, аilэ чэ
mаigэt, gэIir чэ аilэ эmапэtlэri, hayat saviyyэsi, sаhiууэ, эrzаq
mahsullarlnrn istehlakl, mэпzil garaiti, tэhsil чэ mаdэпiууэt,
эmэk garaiti чэ ma;ýulluq, kand эhаlisiпiп hэуаt qэrаiti, sosial
tэmiпаt, u;aqlarln saxlanmast чэ tэrЬiуэsi, эlillэr, qocalar va
pensiyagllar, эхlаqi statistika, ictimai fondlar.

GKistarilanlэri уеkuпlаgdrrаrаq sosial siyasatin aqaýldakr
sahalarini qeyd еtmэk olar: l) ma9ýulluq; 2) amak haqqrnrn for-
malagdrrllmasr; 3) аmэуiп чэ эtrаf miihitin mi.ihafizэsi; 4) sosial
mi.idafiэ чэ tэmiпаt; 5) sэhiууэ; 6) manzil; 7) аsudэ vaxtln ча
istirahэtin tagkili.

Sosial siyasat, eyni zamanda ре9э tэhsilini, mэdэпiууаtiп
yaytlmaslnl, sosial patologiya ila mПbarizani da эhаtа etmэlidir.
Qeyd olunmalldrr ki, аmэk, galir, tэhsil, mаdэпiууаt чэ s. sаhэlэr
bi.itiinltiklэ deyil, qismэп sosial siуаsэtlэ baýlldlr.

Тэhsil чэ mэdэпiууаt mэsэlэlэri sosial рrоЬlеmlэriп digar qolu
kimi аупса qrчр tэ;kil еdir. Тэhsil mэ9ýulluq чэ amak mаsэlэlэri
ila аlаqэdаrdrr. Eyni эlаqэ mаdэпiууэt i,igtin dэ sэсiууэчidir. Нэr
iki рrоЬlеm insanln hэуаt sэчiууэsiпэ эsаslr ;akilda tэsir gбstэrir.
Sosial siyasэtin bir gox сэhаtlэri опч tahsil, mэdэпiууэt, hэm-
ginin digэr sаhэlэrdэ hэуаtа kеgirilэп fэаliууэt da yaxrnlagdlrIr.
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Tэhsil чэ mэdэпiууаti sosial siyasatin tэrkiЬ hissэsi kimi qэЬul
etmak опuп sarhadlarini ifrat dэrэсаdа geniglэndirir. Pega hazlr-
llýr, i99ilэriп ixtisasrnln artlrllmast аsчdэ vaxttn sаmаrэli istifa-
dasi tahsil va mэdэпiууэt mэsэlэsi olsa da, onlarl sosial siyasat
sаhэsiпdэп 9lxarmaq olmaz.

Ohalinin hэуаt saviyyasinin yax;llagdrгllmasl mэqsэdi Ьir stra
чэzifаlэriп уеriпа уеtirilmэsiпi tэlэЬ edir. Вu чэzifэlэr slraslna
a;aýldakllar daxildir: ixtisasa uyýun ig tэmiпаtl; аilэпi saxlamaýl
пэzаrdэ tutan эmэk gэliri; mэdапi уаýау,ý sэviyyэsini tamin
еtmэуэ imkan чеrэп mэnzil; аmэk qabiliyyэtini itirdikdэ maddi
tэmiпаt; хэstэlik zаmапl yardlm; istirahэt i.igiin gаrаit va s. Bi.itiin
bu чэzifЪlэrdэп hаr hansl birinin уеriпэ yetirilmэsi mOэууэп
fэaliyyat tэlэЬ edir, Мэsэlап. tam magýulluýun эldа olunmasr, ilk
псiчЬэdэ kifауэt qэdэr ig уеrlэriпiп agtlmastnl gаrtlапdiriг. Lakin
bu zaman alava amillar (ixtisaslr mi.itaxэssislarin olmast, ciz
yaýaytý уеriпdэ lazlmi i;lэ tэmiп oluna Ьilmэуэпlэгiп miqrasiyasl
va s.) da оrtауа 9lxIr.

Ohalinin yaýaylý saviyyэsinin ytiksэldilmэsi й9i.iп mtixtэlif
чаsitаlэrdэп istifada etmak lazlm galir. Bu чаsitэlэriп hэr biri ёz
псiчЬэsiпdэ miiэууап аmillэrdэп asllt оIur. Qeyd еdilэп xiisusiy-
уэtlэr sosiaI siуаsэtiп аугr-аугl istiqаmэtlэrэ убпэldilmэsiпi tэlэЬ
edir.

Qeyd еtmэk lazlmdrr ki, hayat sэчiууэsiпiп yiiksэk dэrэсаIэrэ
bбlgtisi.ina kegid рrоsеsiпэ Ьаzаr qiуmэtlаri kaskin tэsir gёstэrir.
Dеmэli, dёvlэtin siуаsэtiпdэ qiуmэtlэгiп strukturuпа чэ saviy-

уэsiпэ tэsirеtmэ mexanizmi da olmalldlr.
Humanist эsаslаr zэmiпiпdэ уtiriidtilэп sosial siyasэt amak

fэа| iууэtiпiп yaxgrlagdtrtlmastnda, ;эхsiууэtiп inkigaf etdirilmэ-
sinda, саmiууэtiп sosial-siyasi чэ mапэчi hэуаtlпrп sabitlэ9diril-
mэsiпdа 9ох btiyiik rоl оупауIr. Sosial siyasat iigtin эп vacib
gбstэriсi insanlarln minimum (minimum amak haqqt, minimum
hэсmdэ pensiya) tэmiпаtlпа nail olmaqdrr.
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ý 3. Sosial miidafianin taqkilati-hiiquqi fоrmаlаrl

Elmi adabiyyatlarda эhаliпiп sosial rniidafiasinin mtixtэlif ta;-
kilati-htiquqi fоrmаlаrl qeyd оluпur. Bu fornralarl sosial miida-
fiэпiп tэrkiЬ hissasi kimi da пэzэrdэп kеgirmэk оlаr. Sosial mti-
dаfiэпiп 3 эsаs tэ9kilati-hiiquqi formasr gбstэrilir. Вuпlаr aqaýl-
dakrlardlr:

- sosial srýоrtа sistemi:
- dочlэt va Ьэlэdiууэlэr tэrаfiпdэп gбstэrilэп sosial yardlm;
- xiisusilэ hэssаs эhаli qruplarrna yonalmi; sosial mtidаfiэ чэ

xiisusi sosial tэdьirlэr.
Sosial mi.idafianin tэ9kilati-htiquqi fоrmаIаrtпdап Ьiгi sosial

srýortadlr. Bu fоrmа Ьаzаr iqtisadiyyatrna kegmiq сilkаlэгiп bёytik
эksэriууаtiпdа digэr fоrmаlаrlа mi.iqауisэdэ daha genig istifada
olunur. "Sosial slýorta" anlaylglntn эsastnda sosial risklэг чэ
опlаrlп mэсЬuri va kбnUllti srýortalanmast dayanlr. Sosial srýorta
haq larr srýоrtаеdэп (i gэgбttirап) чэ slýortaol unan ( muzd la i g I эуаrl
qэхslэr. sahibkarlrq fэаliууэti ilэ mэgýul olan fiziki 9эхslэr.
miilkiууэtiпdэ olan kand tэsэrri,ifаtrпа уаrаrll torpaqlarr istif-ada
еdэп gэхslэriп эmэk qabiliyyatli аilэ tizvlэri чэ s.) tarafindan
аmэk haqqI (gэlirэ) nisbatda mtivafiq faizlarla бdanilir. Bu
mэпаdа leqal эmэk fэаliууэti ilэ mэqýul olub gэlir аldэ edan
slýortaolunan, eyni zamanda бziintin dэ gэlэсэk pensiya tamina-
trna убпэlmi9 vasaitlэrin miivafiq оrqапdа toplanmaslna nail оluг.
Vэtапdаglаr gэlir аldэ еtmэk imkanlarlnr itirdikdэ (qocallq.
хэstэlik чэ i;sizlik sэЬаЬiпdэп) sosial slýorta ё,dаmаlаri (эmэk
pensiyalan чэ sosial slýогtа mi.iачiпэtlэri) almaq hi.iququna
mаlikdirlэr ki, Ьu da onlarln sosial mijdafiasini tamin edir.

Sosial mi.idafianin digэr elementi - hаr hansl gэlir пrэпЬэуi va
Ьеlэliklэ, mэсЬuri dбчlэt sosial slýortast olmayan, yaxud gэliriпiп
mэЬlэýi qэЬul оluпmuý mеуаrlаr baxtmtndan yetarli olmayan
aztaminatll insanlara dбчlэt biidcэsi hesabtna бdэпilап r.invanlr
dбчlэt yardrmlndan чэ sosial mi.iачiпэtlэrdэп ibarat sosial уаrdlm
sistemidir. Sosial уаrdtm linvanll хаrаktеr da;lylr, maddi tэmiпаt
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tigiin bagqa vэsait mапЬэlэriпэ malik оlmауапlаrа чеrilir. Bu
qаЬildэп olan gэхslаr xiisusi уохlаmа эsаslпdа mi.iэууэпlаqdirilir
чэ sosial yardlm yalпz Ьеlэ yox|amadan sопrа verilir.

Sosial mtidafianin i.igi.inci.i elementi (ta;kilati-htiquqi formasl)
sosial сэhаtdэп хlisчsilэ hassas эhаli qruрlагrпr (qagqtnlar чэ
mасЬuri kоgktiпlэr. valideyn himауэsiпdэп mэhrum olan ugaqlar,
аlillэr чэ saýlamlrq imkanIarl mahdud ugаqlаr. tэпhа ahrl
чаtэпdа;;lаr чэ s.) аhаtэ еdэп sosial miidаfiэ чэ xtisusi sosial
tэdЬirlэr sistemid ir. Sosial mtidafi эпiп tэ;kilati-hi.iquqi fоrmаlа-
rlпdап biri эmэk qabiliyyэtli оlmауап эhаliпiп Ьilачаsitэ dбчlэt
taminattdlr. Вilачаsitэ dёчlэt tэminatt dеdikdэ, хэrсlаriп dбvlat
bi.idcasi tаrэfiпdэп бdэпilmэsi. bu ;аkildэ tэmiпаt alan gэхslэr
kateqoгiyastnln. onlarln tэmiп olunma saviyyэsinin dёчlэt haki-
miууэti оrqапlаrl tarafindan mtiэууэпlэqdirilmэsidir. Bazar
iqtisadiyyatrna kegmig бlkэlэrdэ bilavasitэ dбчlэt tэmiпаtr mэh-
dud miqyasda tэtbiq olunur. Haztda respublikamlzda valideyn-
lэriпi itirmig чэ valideyn himayasindan mаhrum olmu; u;aqlar
tam dочlэt taminatlna gбttirtil i.iЬlэr.

Sosial mi.idаfiэ sferaslnda tig qanunun - "Omak pensiyalarl
haqqrnda", "Unvanlt d<ivlat sosial yardlmt haqqtnda" чэ "Sosial
mi,iачiпэtIаr haqqrnda" АzэrЬаусап Respublikasl qanunlarlnln
qэЬulu чэ tэtЬiqiпэ ba;lanmasl бlkamiz iigtin yeni sosial mi.idаfiэ
sisteminin эsaslnl qoydu. Bu qanunlar ёlkada sosial sferantn
bёyiik Ьir sektorunun, aztэminatlr ahalinin sosial miidafiэsinin
tаmаmilэ yeni asaslar|a bug{,inki.i Ьаzаr iqtisadiyyatr рriпsiрlэriпа
uyýun olaraq yeni fоrmаdа hэуаtа kegirilmasini пэzэrdэ tutur.

Sosial miidafianin ta9kilati-htiquqi fоrmаlаrIпdап Ьiri dэ provi-
dent fопdlаrlп yaradrlmasl, mi.iаууэп gэrаitiп уаrапmа halr iigtin
vasaitin mэсЬuri toplanmasIdlr. Bela fondlar ayrl-ayrl бlkэlаrdэ
(Asiya чэ Afrikanln mtjstэmlэkэ бlkэlэriпdа) mёvcud olub,
i.imumdбчlэt tэqkilatl sayllrr. Provident fondlarln olmast iglэуэп
(galiri оlап) hэг Ьir чаtэпdаgа oziiniin gэlэсэk rifahr tigUn fэrdi
ylýImlar etmak imkanl verir. Опlаr эmапаt bankl tipli idаrэlэr
kimi Ьаliууэt gёstэrir. Bu эmапаtlэrdап эmэk qabiliyyэtini
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miivaqqati itirmэ, iqi dayandlrma, igsizlik halIarrnda istifadэ
оlчпur.

Sosial mtidafianin Ьir formast da insanlarrn tЪrdi qaydada
kciniilli.i olaraq mtixtэlif slgогtа пбчlэriпdэп istifada еtmэsidiг.
Sosial mi.idafianin bu formasl mэсЬuri qaydada deyil, Ьu
mtiпаsiЬаtlэrdэ i;tirak еdэп suЬуеktlэriп gэxsi tэ9эЬЬtisii ilэ tэtbiq
edilir. ýэхsi tа9эЬЬtis gбstаrэп subyektlar опlаr iigiin maraq kэsЬ
еdэп 9эхslаriп sosial mi.idaf'iasini hayata kе9irmэk сihdэliklэrlпi
бz iizэrlаriпа gёtlirtirlэr.

sosial mtidafia sosial xidmat mi.iassisэlari tэrэfiпdэп sosial
хidmэtlэriп gбstarilmэsi yolu ilэ dэ tamin еdilэ Ьilэr.

Sosial miidаfiэ рчl formasrnda (эmаk pensiyasr. mliачiпэtlэr.
kompensasiya чэ s.), паturаl fоrmаdа (эrzаq yardlmt, kommunal
sahada gi.izа;tlэr va s.), еlэсэ dэ sosial mlidafia оluпап 9ахslаrэ
gбstэrilэп m0xtalif xidmatlar yolu ilэ hэуаtа kegirila Ьilэr. Sosial
mtidafia kompensasiya ча profilaktik хэЬаrdаrеdiсi sэсiууа
daglyrr.

ý 4. Sosial normativlar

Sosial sаhэdэ tэtbiq edilan поrmаtiчlэr чэ stапdаrtlаr dбvlatin
ali maqsadi оlап insanlarrn daha layiqli hэуаt sэviyyasinin tamin
olunmastna xidmэt еdir. Bu поrmаtiчlаr чэ stапdаrtlаг. ilk пёч-
Ьэdэ сilkэ konstitusiyaslndan. dбvlэtin tаrэfdаr glxdlýl ikitэrэfli
чэ gохtэrэfli beynalxalq miiqачilэlэrdэп irэli gэlir чэ dбvlatin
sosial sаhэdэ siyasatinin normalla;dlrllmaslna, meyarl чэ olqii-
stiпэ gevriIir.

Ratifikasiya edilmi; ela Ьеупэlхаlq konvensiyalar чаrdlr ki,
hэmiп konvensiyalara qo;ulmaq Оzч бlkаlаriп konvensiyaya
uyýun olaraq hesabat чеrmэ cihdaliyini уаrаdrr. Ачrора ýuraslntn
hiiquqi aktlarr da Ачrора mэkапtпа inteqrasiyanl чэ Ачrора
standartlarlna uyýunla;maýr tэlэЬ edir. Ачrора Sosial Xartiyasl
Ачrора makanl iigtin bir standartdlr. Xartiyanln l3-cti mаddэsiпэ
(tibbi чэ sosial yardlm almaq hi.iququ) эsаsэп tэrэflаr (уэпi
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xartiyanl tэsdiq edan dбчlэtlаr) yaýayIý tigi.in kifayэt qэdэr
чаsаitlэri olmayan чэ onlarl пэ бz sэуlэri ila аldэ еdэ Ьilmэуэп,
пэ da digэr mэпЬэlаrdэп, xi.isusila sosial tэmiпаt sistemi
gэrqiчаsiпdэ бdэпi9lэг hesabrna ala Ьilmэуап hэr bir ýахsэ
mlivafiq yardlmtn, хэstэlik halrnda isэ опuп чаziууэtiпdэ zаrчri
оlап qulluýun tэqdim edilmэsini tэmin еtmауэ Ьоrсludur. Bu ctir
humanist beynalxalq погmаlаr milli qanunvericilikdэ dэ sosial
standartlar чэ поrmаtiчlаr mэsэlэsiпiп hэ|liпi tэsbit edir. Аzаr-
Ьаусапlп sosial hi.iqr"rqunun tэhlili a;aýrdakr sosial поrmаtiчlэriп
olmastnt 9эrtlэпdirir:

- minimum istehlak sэЬэti, yaýaylý minimumu;
- ehtiyac mеуаrl:
- minimum эmэk haqql;
- эmэk pensiyasrnrnbaza hissэsi;
- ailadэ adambaglna dti;эп orta gэlir;
- эmаk pensiyaslnln оrtа ayllq mэЬlэýiпiп orta aylrq amak

haqql ilэ nisbэti чэ s.

"istel-rlak sэЬэti" tеrm i ni iqtisad i-sosial kateqoriyadrr. "Ya;ayl9
minimumu haqqlnda" Azarbaycan Respublikasrnrn 2004-cti il 5

oktyabr tагiхli 768-IIQ пбmrэli Qanunu ilэ minimum istehlak
sэЬэti agaýrdakl kimi mt-iэууэп edilmi;dir: "minimum istehlak
sэЬэti - insanln saýlamllýrntn чэ hэуаt fэаliууэtiпiп minimum
sэviyl,asi iigtin zэruri olan erzaq, qеуri-эrzаq mаllаrl чэ xid-
mэtlэriп elmi поrmаlаr эsаslпdа mliэууэп edilmi9 toplusudur".

istehlak sэЬэtiпэ insanln saýlamlrýrnr va hэуаt fэaliyyatini
tэmiп еtmэk tiqi.in tэlэЬ оluпап zэruri arzaq, qеуri-эrzаq mah-
sullarl чэ хidmэtlэr daxildir. "Ya;aytg minimumu haqqlnda"
qanunun З-сii maddэsina эsаsэп minimum istehlak sэЬэti эhаliпiп
эsаs sosial-demoqrafik qruplarl tizrэ, Ьir пэfэriп чэ уа аilэпiп
хэrс maddalari tizrэ agaýldakr tэrkiЬdэ formalaqdlrtllr:

l. Orzaq mэhsullаrIпtп minimum toplusu;
2. Fэrdi чэ ailэvi istifada olunan qеуri-эrzаq mallarlnIn mini-

mum toplusu (geyim, ayaqqabl чэ dэftэrхапа lэvazimatl,
tэsэrrtifаt, mаdапi-mэigэt. sanitariya э9уаlаrr. dэrmапlаr чэ s.);
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З. Хidmэtlэriп minimum toplusu (mэпzil-kоmmuпаl, naqIiy-
yat, rаЬitэ, mэi9аt. tahsil, madani-maarif, mtialica-istiгahat xid-
mэtlэri чэ s.).

Minimum istehlak sabэtinin tэrkiьi dочlэt elmi idаrэ чэ
mtiэssisэlэriпiп, qeyri-hёkumэt tэqkilatlarrnln igtirakl ilэ hбkumэt
tarafindan iig ildэ Ьir dеfэdэп az оlmауаrаq mtiэууапlэ;dirilir.
Minimum istehlak sэьэtiпiп tэrkiьi Nаzirlэr kabineti tаrаfiпdэп
iki dаfэ - 2005-ci il iyunun 2З-dе va 2009-cu il aprelin 30-da
tэsdiq edilmiqdir. Elmi аrаgdlrmаlаr, insanln fiziki чэ mэпэчi tэ-
lэЬаtlаrlпlп dinamikasl, inki9af etmi; diinya dбчlэtlаriпiп
tэсrliЬэsi istehlak sэЬэtiпiп tэrkiЬiпiп daimi dэуigmэsiпi labi)d
edir. istehlak sabati tabii iqlim ;эrаiti, milli эпэпэlэr, qеуri-эrzаq
mallarl чэ хidmэtlэri yerli istifadэ апэпэlэri пэzэrэ alrnmaqla
mi.iэууэпlэgdirilir. istehlak sаЬэti эhаliпiп tig эsas sosial-demo-
qrafik tэЬэqэsiпа hesablanlr. Bu iig эsаs sosial-demoqrafik tэЬэqэ
аmэk qabiliyyэtli ahalini, pensiyagllarl чэ ugaqlarl эhаtэ edir.

2009-cu il aprelin ЗO-dа tэsdiq edilmi9 minimum istehlak
sэbatinin terkibi ilэ 2005-ci il 2З iyun tarixli qэгаrlа tэsdiq
edilmi9 minimum istehlak sэЬэtiпiп tэrkiЬiпdэ xeyli fЫq|аr
бz0nti gбstаrir. Веlэ ki, istehlakda kаrtоfuп. tэrачэz чэ bostan
bitkilarinin, stid ча stid mэhsullаrlпtп miqdarl аrtlrtlml;, heyvan
чэ bitki mапgэli уаýlаrlп miqdarl isэ azaldrlmtgdtr. internet
хidmэtlаri yeni istehlak sabatinin tэrkiЬiпdа ауrtса qeyd
оluпmugdur. Minimum istehlak sэЬэtiпiп tэrkibinin pulla ifаdэ
olunmuq dayarini Dбчlэt Statistika Komitэsi ildэ Ьir dэfэ rаsmi
dбvlat па9rlэriпdа dэrс edir.

istehlak sэЬаtiпэ gбrэ yagaylg i.igtin zеruri olan a;aýr haddin
pulla ifаdэsi tэуiп оlчпur. Bu zaman mal чэ хidmаtlэriп real
qiуmэtlаri эsаs gcitiiri.iltir. istehlak sэЬэtiпiп pulla ifadэsi hбkumэt
tэrаfiпdэп mtiаууэпlэ9diriliг. Bu zаmап bazarda qiуmэtlэriп
dэуigmэsi пэzэrэ altnlr. Orzaq mallarlna, mэсЬuri бdэпсlаr iizrэ
qеуri-эrzаq mаllаrtпа чэ хidmаtlэrэ dair qiуmаtlэr эsаs gcitiirtilйr.
istehlak sэЬэti haqqlnda АzэrЬаусап hбkumэtiпiп dэ bir srra
qэrаrlаrl оlmu9dur.
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Ya;ayl9 minimumunun hesablanmasl tigtin эsаs оlап istehlak
mэhsullarrnln qiymatlarinin indeksi. о сiimlэdэп istehlak sаЬэ-
tinin tэrkiЬi чэ оrауа daxil olan mэhsullаrlп va хidmэtlэriп
miqdarl miiхtэlif qurum чэ mlitэxassislar tэrэfiпdэп Ьirmапаlr
qэЬul оluпmur. Веlэ ki, bazi qurulпlаr уаýау,ý minimumunun
tэsdiq olunmu; mablaýdan daha yi._iksэk оlduýuпu qeyd еdir[эr.

Yaqaylg minimumu minimum istehlak sэЬэtiпiп dэуаri чэ
icbari оdапi9lэriп сэmiпdэп ibarat sosial normadtr. Ya;aylq
minimumu sosial поrmа оlаrаq gox geni; tatbiq dаirэsiпэ malik-
dir. Ya;aylg minimumundan эsаsап a;aýrdakl mаqsэdlэr tigi.in
istifаdэ оluпur:

|. Ааэmiпаtlr ailalara iinvanll dбчlэt sosial'yardlmtnln gбs-
tэri lmэsi si stemin in formalaqd rrl lmaslnda чэ tatbiq iпdэ;

2. Aztэminatll аilаlэriп rifahlnln yiiksэldilmasi konsepsiya-
slnln va Dбчlэt рrоqrаmlаrtпlп hazlrlanmastnda;

3. Ohalinin hэуаt sэчiууэsiпiп qiymatlэndirilmasindэ vэ
proqnozla;dtrl l maslnda;

4. Fiziki gэхslаriп gаlirlэriпiп чеrgiуэ чэ iсЬаri бdэпi;lэrэ сэlЬ
ed i lmэуэп hэdd i nin эsaslandtrrlmaslnda;

5. Ohalinin pul gэlirlэriпiп чэ аmапаtlагiпiп indekslэqdirilmasi
tjzrэ tэdЬirlэriп i 9lэпiЬ hazl rIanmastnda чэ hэуаtа keg i ri lmэsiпdэ;

б. Dбчlэt bi.idcasinin, yerli Ьtidсэlэriп. Ьiidсаdапkэпаr dбчlэt
fondlarlnrn. qanunvericilikla tanzimlanan qiуmэt чэ tаriflэriп
Гоrmаlаgd lrt lmas r nda.

Gбrtindtiyii kimi, yapayr; minimumu ЬбуOk пэzаri va praktiki
эhэmiууэtэ malikdir чэ о, sosial-iqtisadi hэуаtrп эп miixtэlif
sаhэlэriпэ ni,ifъz edir.

Ya;ayrg minimumunun miiэууап edilmasi tigtin эhаliпiп asas
sosial-demoqrafik qruрlаrl iJzrэ istehlak sаЬэtiпэ daxi[ оlап эrzаq
mэhsullаrl, qеуri-эrzаq mallarl чэ хidmаt|эr оrtа Ьаzаr qiуmэtlэri
(tаriflэri) ila. icbari оdэпi9lэr isэ поrmаlа9mrg faktiki mэsrаflэr
эsаstпdа hesablantr.

Ohalinin asas sosial-demoqrafik qruplarr i.izrэ yagaylg mini-
mumu ildэ Ьir dэfэ уепidэп hesablanrr va dбvlat biidcasi ila birga
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tэsdiq edilir. 2009-cu il iJgiin yaýayIý minimumu ёlka tizrэ 84
manat, о сtimlэdэп эmakqabiliyyэtli эhаli tigi.ill 92 manat.
pensiyagllar iigiin 65 manat. ugaqlar i.i9tin 69 manat mаЬlаýiпdэ
mйэууэп edilmigdir. 2012-ci il iigi.in yaýaylý miпimumu бlkэ iizrэ
l08 manat, эmэk qabiliyyэtli эhаli tigtin l lб manat. pensiyagrlar
tigtin 84 manat, ugaqlar iigiin 87 manat mаЬlэýiпdэ mi,iэl,уэп
edilmiqdiг (АzэrЬаусап Respublikaslnln 20l l-ci il б dеkаЬr
tагiх|i 259-IVQ пбmrаli qanunu).

Ohalinin эsаs sosial-demoqrafik qruрlаrr i.izгэ ya;ayl; mini-
mumu aztaminatltllýrn haddini miiаууэп edir чэ rэsmi dочlэt
пэ9rlаriпdа dэrс оluпur.

Yagayl; minimumu эmэk haqqlnln minimum mэЬlэýiпiп,
pensiyalarrn baza hissэsinin. mi.iачiпэtIэriп. tэqаi.idlагiп. digэг
бdапiglаriп va i,invanlt dбчlэt sosial yardtmlntrl tэуiп edilmasi
mэqsэdi ila ehtiyac meyarlnln miiэууэп edilmэsinin эsаsrпl tэ;kil
edir. Miilkiyyэt fоrmаslпdап aslll оlmауаrаq miiэssisa, idагэ чэ
tэ;kilаtlаr ixtisassrz эmэklа mаgýul оIагr iggilэriпэ эmэk haqqlnl
minimunr аmэk haqqr mаЬlэýiпdап az оlmауагаq ёdаmэlidiг.

Qeyd еtmэk lazlmdlr ki, АzэrЬаусап dovlati minimum эmэk
haqql va pensiyalarln baza hissэsinin, ehtiyac meyarlnln haddinin
mэrhэlэlэгlэ бlkэ tizra yagayr; minimumu sэчiууэsiпа ytiksэl-
dilmэsini qarýlslna hadaf kimi qoymuqdur. Наztгdа pensiyagllar
tigtin yaqayrg minimumu 84 manat tэgkil etdiyi halda. yaga gбгэ
pensiyantn baza hissэsi 85 manat tэEkil еtmэklэ onu ilstэlэmi;diг.

Оmэk pensiyalarrntn "Omak pnsiyalarr haqqrnda" АzэrЬаусап
Respublikaslnln Qanununa uyýun olaraq arttrtlmast va indekslэ;-
dirilmэsi pensiyalarln yaýayIý minimumuna gatdtrlImastna чэ
insanlarln rеаl alrclIlq qabiliyyэtinin artlrtlmasrna хidmэt edir.

Ohalinin эsаs sosial-demoqrafik qruрIаrr dedikdэ yag-cins
аlаmэtlэriпа, sosial чэziууэtlэriпэ gбrэ fэrqlэпэп эhаli qruрlагr
(эmэk qabiliyyэtli эhаli, pensiyagllar, эIillэr, ugaqlar чэ s.) па-
zэrdа tutulur.

"Аilэdэ adambaglna diigan оrtа gэlir" аilэпiп mасmu galir-
lэriпiп аilэ i.izvlarinin saylna nisbэtini ifada edir.
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Minimum аmэk haqql qапчпчеriсiliklэ ixtisassrz эmэуэ чэ
xidrnatэ giirэ aylrq эmэk haqqlnln ап agaýl sэчiууэsiпi mtiэууэп
еdэп sosial normativdir. Haztrda minimum эmэk haqqlnln уаýа-
ylý miпimumuпа gatdlrIlmast istiqanrэtinda ciddi addlmlar
atllmlgdrr. Eyni zamanda, minimum ayllq эmэk haqqr da 9З,5
nranat ta;ki l еtmаklэ yaqayr9 minimumuna yaxl nlaqdlrt lm l9dlr.

Son illаrdэ "ehtiyac mеуаrl" anlayl9r da yeni Ьir sosial поr-
mativ kimi sosial hэyattmlza daxil olmu;dur. Оччэlсэdэп qeyd
еtmэk laztmdtr ki, bu mtivэqqati, kegid хаrаktеri daglyrr чэ
ilnvanlt d<iчlэt sosial yardImlnln tэуiп olunmasl tigiin istifadэ
edilir. Ehtiyac mеуаrl ahalinin эsаs sosial-demoqrafik qruplarl
iizra yagayl; minimumundan asrll olaraq tinvanlt dбчlэt sosial
yardlmtnln tэуiп edilmasi mэqsаdilэ dёчlэt biidcэsi ila Ьirgэ hэr
il tigi)n tэsdiq оluпап hэddir va yaýaylý minimumunuh aгtlrllmasr
bu anlaylqr slxlgdlnb аrаdап glхаrасаqdtr. 20l2-ci ildэ ehtiyac
meyarlnln yaýaylý minimumuna gatdrrrlmasr {.igtin miiэууэп
addlmlar atllmlqdlr. Веlэ ki, ehtiyac meyarl yaýaylý minimu-
muпuп tэqriЬэп 77,7 faizini (2008-ci ildэ 7l faizini) to;kil edir.
U;aqlara чэ pensiyagrlara mi.iпаsiЬэtdэ isэ bu, mi.ivafiq olaraq
96.5 faiz (2008-ci ilda 87 faiz) чэ l00 faiz (2008-ci ildэ 92 faiz)
tэ9kil etmiqdir.

ý 5. Sosial siyasatin iqtisadi-maliyya aspektlari

Сэmiууэtiп sosial inkigafl, чýчrlu sosial siyasэtin hэуаtа keqi-
rilmэsi бlkэпiп iqtisadi imkanlarrndan ЬirЬа9а asllldlr. iqtisadi
сэhэtdэп gticl[i olmayan dбчlэt эhаliпiп hэrtаrэfli sosial mOda-

fiэsiпi tэmiп va tэ9kil еdэ ЬiImэz. iqtisadi сэhэtdэп giicli,i эsаslаr
olduqda эhаliпiп dэ уtiksэk allcrllq qabiliyyэti уаrапIr. Оlkэпiп
iqtisadi qйdrэtiпiп аrtmаst эhаliпiп sosial чэziууэtiпiп yax;rlaq-
dlгtlmastnda mtihiim rol оупауlr. Вч mэпаdа sosial чэ iqtisadi
inkigaf аmillэri qargrlrqlr surэtdа Ьir-Ьiriпэ tэsir gбstэrir, bir-birini
tamamlaylr. iqtisadiyyat sosial siyasэtin qarýlslna qoyulmu9
mэqsаdlаrэ nail olmaq iigiin bir vasitэdir. Qiinki iqtisadi inkigaf
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olmadan, yiiksэk iqtisadi gбstэriсilаrэ, паiliууэtlаrэ malik olma-
dan camiyyatin sosial siyasatini |апmi sэчiууаdэ hayata kegir-
mэk, bu sаhэdэ istапilэп паiliууэti эldэ еtmэk mlimkiin deyil.
iqtisadiyyatln yi.iksak inki;afl sosial siyasэt sаhэsiпdэ qаrýlуа
qoyulmug mэqsэdlэrэ nail olmaýln эsaslnl tagkil edir.

iqtisadi siyasatlэ sosial siyasatin охýаг чэ fэrqli cahatlari чаr-
drr. iqtisadi чэ sosial siyasэtin fэrqlэпdirilmаsi heg dэ опlаrlп bir-
Ьiriпэ qаrgl qoyuImasl dеmэk deyildir. Bu siyasэt sаhаlэriпiп hэr
birinin camiyyatin inkigaflnda бz0пэmэхsus yeri чэ rolu чаrdtr.

iqtisadi siyasэt ictimai аmэk mahsuldarllýrnln уtiksэldilmэ-
siпэ, iqtisadiyyatrn intensivla9dirilmэsina убпэldilir. iqtisadi
siyasэtin эsаs mэqsэdi insanrn va саmiууэtiп azad hayat faaliy-
yatinin tэmiп olunmasl tigtin поrmаl maddi gэrаit yaratmaqdlr.
insanln tэlabatrntn бdanilmэsi iqtisadi siуаsэtiп diqqэt mэrkэ-
ziпdэ dayansa da, опuп hэуаtа kegiriImasi sosial siyasэtin rimdэ
vэzifasidir. iqtisadi siyasэtin diizg0n hэуаtа kegirilmasi сэmiу-
уэtiп sosial sahэsinin inkigaflnda miihi.im эhэmiууэt kasb еdiг.
iqtisadi siyasat hэm dэ сэmiууаtdа mбчсчd olan iqtisadi. siyasi
чэ mэпачi рrоsеslэriп inki;aflna tэsir gбstэrir. iqtisadi siyasэt
hэуаt sэviyyasinin yiiksэldilmэsi, sosial tэlэЬаtlаrrп бdапilmэsi
iigtin zэmiп уаrаdlr, сэmiууаtiп sosial siyasэtinin hayata kegi-
rilmэsiпdа bбyiik rоl оупауlr.

Ohalinin tэlэbatlntn бdэпilmаsi prosesinin tagkili iqtisadi
siуаsэt sahэsindan kэпаrdа qallr. Mahz sosial siyasэtin hэуаtа
kegirilmasi пэtiсэsiпdэ insanlartn tаlэЬаtI hэrtаrэfli tэmiп оluпur.
Вurаdап aydln gcirtintir ki, iqtisadi аrtlm amilinin ёп рlапа
9lxmaslnl sosial sаhэпiп tэlэЬlаri gэrtlэпdirir.

Dочlэtiп iqtisadi potensiall artdrqca onun sosial siуаsэtiпdэ dэ
mtihiim dэyi9ikliklar bag чеrir, уэпi эmаk haqlarlnln arttrllmasl,
pensiya va mi.iачiпаtlэriп y0ksэldilmэsi, ip уеrlэriпiп agtlmasl,
tehsil чэ sэhiууэ sistemindэ hэуаtа kеgirilэп islahatlarIn ahalinin
rifah halrnrn yaxgrlagdtrllmastna istiqamэtlэndirilmэsi чэ s. tad-
Ьirlэr gбrtiliiг.
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Sosial siyasэtin hэуаtа kеgiгilmэsi iigiin. ilk пбчЬэdэ mаliууэ
vэsaitlari olmalldlr. NбчЬэti mэrhэlаdа isэ ayrllmr; чэsаitlэriп
эhаliпiп talэbatlna uyýun olaraq rаsiопаl istifadэsi tэmiп еdilmэ-
lidir. Ohalinin sosial mtidafiэ sisteminin qurulmaslnda vacib
еlеmепtlэrdэп biri bu sistemin maliyyэlagdirilmэsi mэsэlэsidir.
Dtinyanrn inki9af etmig бlkэlэгiпiп bбyiik эksэriууэtiпdэ sosial
tэdЬirlаriп чэ рrоqrаmlаrlп maliyyэla;dirilmэsinin asas mапЬэуi
dсiчlэt чэ уеrli Ьiidсэlаr, Ьiidсэdапkэпаr sosial yбntimlti fondlarln
чэsаitlэridir. vэsaitin dбvlat Ьiidсэsiпэ. еlэсэ da Ьiidсэdэпkапаr
sosial fondlara daxil olmaslnln asas mэпЬэуi vergilardir. Vеrgilэr
dёчlэt tэrэfiпdап milli gэliriп эhаIiпiп miiаууэп sosial-demoqra-
fik qruplarrntn хеуriпэ уепidэп Ьбltiпmэsiпiп vacib vasitalarindan
Ьiridiг. Мэhz чегgi sisteminin fэаliууэt gбstаrmэsi sэmаrаli sosial
siyasэtin бlka iqtisadiyyatlnrn sabit inkigaflndan asllrllýrnr
ntimayi9 etdiran эуапi g0stэricisidir. Vergi daxilolmalarrnrn
hэсmi yeni yaradllml9 dэуаriп miqyasIndan asllrdlr. ýtinki maddi
istehsalda yaradllmrg milli galiгi уепidэп Ь<ilmэk miimktindiir.

Azarbaycanda sosial sаhэ hэr zаmап prioritet оlmug, Ьч sa-
hэуэ ауrrlап чэsаitlаr dбчlэt Ьtidсэ gэlirlаriпdэ xi.isusi gаkiуэ
malik оlmugdur. АzэrЬаусапrп dбчlэt btidcasinin mэqsэdi оlkэ-
пiп iqtisadi, sosial чэ digэr strateji рrоqrаmlаппlп va

рrоЬlеmlэriпiп hэlli, dбчlэtiп funksiyalartntn hayata kegirilmэsi
09i.in qanunvericiliklэ m[iэууэп edilmig qaydada mаliууэ
vэsaitinin toplanmaslnl чэ istifadэsini tamin еtmэkdir. АzэrЬау-
сап Respublikaslnln dёчlэt Ьtidсэsi mэrkаzlэ9dirilmig gэlir va
хэrсlэrdап, уеrli galir va хаrсlэrdап iЬаrэtdir. Dбvlat btidcэsinin
хэrс lэriпэ a;aýldakr lаr daxi ldir:

- cari хэrсlэr, о ciimlэdan аmэk haqql, эmэk haqqrna i,istalik,
pensiya va baqqa sosial mi.iачiпэtlэr va бdапi;lаr, mallarln satln
altnmast чэ ba;qa хidmэtlэr i,izrа хэrсlэt, faiz iizrэ <idэпiglаr,
qrапtlаr, subsidiyalar va cari kб9tiгmэlэr;

- эsasll хэrсlэr, о сtimlэdэп эsаs чэsаitlэriп altnmasl. kapital
qoyuluglarr чэ sэhmlэriп alrnmast;
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- krеditlэr iizrэ Ьоrсlаrа, fаizlэrэ xidmat хагсlэri чэ lауihэlэrdэ

рау i;tirakl.
Вtidсэуэ daxi|olmalann vaziyyatindan aslll оlmауаrаq, эmэk

haqql. эmэk haqqrna tistэlik, pensiya, bagqa sosial mtiачiпэtlэr va
бdэпiglэr i.izra хэrсlэr m[idаfiэ оlчпап хэrс mаddэlэri (biidca ili
аrziпdэ mаliууэlаgdirilmэsiпэ sekvestr tэtbiq olunmayan Ьtidсэ
хаrсlэri) hesab edilir ча dбчlэt Ьi.idсэsi, Nax9Ivan Мuхtаr
Respublikaslnrn bi.idcэsi чэ yerli biidcalэrin, hэmgiпiп dбvlat
Ьiidсэsiпiп kэsiriпiп (defisitin) mаliууэlаqmэ mэпЬаlаri tizra
daxilolmalar уеriпэ уеtirilmэdikdэ btidcэ ilinin qalan aylart iizrэ
хэrсlэriп miiэууап olunmug qaydada ixtisarl tэtЬiq оlчпmur.

SosiaI sahanin maliyyalэ9dirilmэsinin эsaslandlrllmasl чэ
stabilliyinin tэmiп olunmasl tigiin Ьiidсэ чэsаitlэriпdэп istifadэnin
sэmэrэliliуiпi аrtlrmаq, ауrl-ауrl хэrсlаriп mablaýini, harnginin
bu хэrс l эri п Ьбl gi.isi,ini.in strukturunda рriоritеtlэri dэq iq lagd irmэk
laztmdtr.

Haztrda sosial sаhэпiп inkigafl iigiin iqtisadi xarakterli bir slrа
mэsэlэlэriп hэlliпа ehtiyac vardlr:

- sэhiууэdэ adambaglna mаliууэlэ;dirilmауэ kegidin tэmiп
edilmasi;

- goxkanalh mаliууэlэ;dirmэ mexanizminin sэmэrэIi surэtdэ
hэуаtа kegirilmasi iigi.in htiquqi чэ tэgkilati gэrtlэгiп yaradtlmast;

- rеgiоп larl n sosial -iqtisad i inki ;afl па dэstak gtistari l mэsi ;

- чэsаitlэriп mэqsаdli хэrсlапmаsiпэ паzаrэt;
- sosial sаhэdэ fэаliууэt gбstэrэп Ьtidсаdапkэпаr qurumlаr

tigtin vergi sаhэsiпdэ azad оlmаlаr чэ s. imtiyazlarrnln verilmasi.
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II FэSiL

SoSiAL siyASaT ANLAvIýI ча pRioRiTETLaR

ý 1. Sosial siyasat anlaylgl, maqsad ча vazifalari

Mtiasir dёчrdа sosial siyasэt anlayrql tаkсэ bu sаhэ ilэ ma;ýul
olan gахslэriп, alimlarin deyil, hэm da сэmiу.уэtiп biitiin sosial
tэЬэqэlаri чэ qruplarlnIn gi,indэlik hayatlna mбhkаm daxil
olmu;dur. Sovet dtiчriiпdэ siyasatin bбlgiisiindэ sosial siyasat
demak оlаr ki. fэrqlэпdirilmэmig, 9ох zaman iqtisadi siyasatin
tэrkiЬ hissэsi kimi qэЬчl edilmi;dir. Вчпuп naticэsidir ki. hэmiп
anlaylga чэ опuп definisiyaslna sovet dбчriiпdэ yazllmr; ensik-
lopedik эdэЬiууаtdа 7oxaz hallarda rast gаlmэk оlчr. Lakin tarixi
inki;af рrоsеsiпdэ sosial mэsэlэlэrэ bu ctir miinasibatin yanlrqllýl
аqkаrа gtxmtgdtr. Вuпа Ьахmауаrаq sovet dбчrliпdэ siyasi еlmdэ
sosial-iqtisadi siyasat anlayl9l daha gox iqlanmigdir. Tэdqiqatgr
аlimlэrdэп E.de Tokvil, i.ýumpeter. E.Y.Batalov. R.Aron,
Q.A.Belov чэ Ьir gox bagqalart бz эsэrlэriпdа daha gox sosial-
iqtisadi siyasэt terminini iglэtmi glar.

Elmi эdаЬiууаtlаrdа sosial siyasata an mtixtalif anlayrglar
verilmigdir. Sosial siуаsэt эhаliпiп, ауп-ауп sosial qruplarrn ha-
yati manafeyinin tэmiп olunmastna, sosial чэziууэtiпiп yax;lla;-
dtrtlmaslna ycinaldilmig konkret tаdЬirlэr sistemidir. Sosial
siyasэt mtirэkkэЬ struktura malikdir. Bu siyasэtin hэr hansl Ьir
gбstэriсisi ni эsаs gсittirэrэk biittjvliikdэ сэmiууэti п Пmumi inki9a-
fl haqqlnda fikir уtirtitmэk оlаr. Sosial siyasatin ahata dairasi gox
genigdir. О, sosial hэуаtrп btitiin sаhэlаriпi ahata еtmэlidir.
Camiyyat hayatlnln sosial sаhэsi sosial mtiпаsiЬэtlэriп чэ gаrt-

lэriп mасmчsч kimi grxlg edir. Bu mэсmu faaliyyatin хаrаktеriпа,
mэzmuпuпа, adamlarln davranlglna tэsir gёstэriг чэ btitiin
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siпiflэri, sosial qruрlаrl, etnoslart, саmiууэt va ;эхsiууаt агаslп-
dakr miinasibэtlari, amak va mэigэt ;эrаitiпi. saýlaInlrýr. еlэсэ dэ
asuda vaxtl эhаtэ edir. Dеmэli. sosial sаhэ mtixtaIif пrаrаqlаrlа.
аmэk kollektivlэrinin gtindэlik hэуаtl. hаr bir аilэпiп mэi;аti va
maddi rifahr ilэ baýlldlr.

Sosial siуаsэt anlaylgIna mLiпаsiЬэtdэ miixtэlif elmi Ьахr9lаг
mбvcuddur. Bu baxlglarln bir qismini пэzэrdап kegirak. Son
dбчrlэrdэ sosial siyasatlэ baýll Ьir slra tadqiqatlar арагrlmr;drr.

Gбrkэmli alim P.D.Pavlenko d<ivlэtin sosial siyasэtini сэlпiу-
уэtiп sosial inkigaflnl. sosial чэ digэr qruрlаr araslnda rrr{.inasibэt-
lаri optimallagdlrmaq, dбчlэtiп чэtапdа;Iаrtп hayati tаlэЬаttпI
ёdamasi iigiin bu чэ уа digэr gэrаiti yaratmasr kimi qiyrTэt-
lэпdirir.

"Sosial igin пэzэriууэsi чэ praktikast" kitablnda sosial siyasatin
tarifi Ьеlэ чеrilir: "Sosial siyasэt sэЬэЬlэ 9эпlапmig formastna gогэ
dinamik. сэmiууаtdа insanlarln talabat va mаrаq|аrlпt hayata
kеgirmэуэ gall gап, insanlan п sosial tэh| iikэsizl iyinin praktik ta9kil i

tizrэ fэаliууаt oriyentasiyastdtr". Sosial siyasatill bu tэrif lпdэ
onunla sosial tэhliikэsizlik araslnda alaqaya istinad оIuпuг.

i.Q.Zaynlqevэ gсirэ, "Sosial siyasat dбч|эtiп daxili siуаsэtiпiп
tarkib hissasi olub опuп hэуаtа kegirdiyi sosial рrоqгаmlаrdа.
эhаliпiп эsаs sosial qrчрlаrlпtп maraýlnl эsаs gбtiirэrэk сэmiууэt-
dэki mi.inasi Ьэtlэri tэпzi m lэmэsi nda tazahi.ir ed i г".

Sosial siyasэt чэ hilquq araslnda dialektik чэhdаti tэdqiq edan
V.M.Kapitsin Ьеlэ hesab edir ki. "Sosial siуаsэt poterrsial чэ уа
rеаl сэhаtdап sosiaI гiskэ (fiziki, tэbii, ре9э) mэruz qalan ahali
qruplarr nln hэуаt fэаl iyyэti ni n lrэmrау miidafiэsi пэ уагd r m gоstэ-
rэп mi.ixtalif saviyyali hаkimiууэt idаrэеtmэ tэsiгlэгiпiп toplu-
sudur. idаrэеtmэ tэsirlаri сэmiууэtiп birliyi чэ siyasi hakimiy-
уэtiп sabitliyi maqsadini daglyrb d<ivlэt htiquqi 1апzimlэIпэsi
эsastnda hэуаtа kegirilir".

i.a.qriqoryeva sosial siyasatэ verdiyi tэrifdэ bir qadar ba;qa
mбчqеdэп glxrg edir. О, d<ivlэtin sosial siyasatini sosial qruрlаrrп
чэ sosial-эrazi Ьirliklэriпiп mаrаqlаrl gэrgiчэsiпdэ gбstэгdiуi
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fbaliyyэt kimi qiуmэtlапdirагаk yaur: "Sosial siyasat dбvlatin чэ

уа сэmiууэtiп (ictimai tэsisаtlаrlп). mtixtэlif sosial qruрlаrlп,
sosial-arazi Ьirl iklэriпiп istehsal. Ьоli.igd0rпrэ чэ istehlak mаrаq-
lагtпI uzlagdtran fэаliууэtidir. Bela uzla;dtrma qeyd olunan
qгuрlаrrп mаrаqlаrt ilэ insan maraqlarlnl Ьir агауа gаtirir чэ Ьu
zaman сэmiууэtiп uzunmtiddatli mэqsэdlэriпi пэzаrа altr".

Rus alimi M.Lavrenenkoya gсirэ. "sosial siуаsэt dovlat haki-
rтiууэti. qеугi-dбчlэt strukturlarI чэ ;ахsiууэtiп бz hэуаttпlп
tэmiпаtl va insantn inki;afl namina daimi Ьаrра olunan qar;rllqll
fэаliууэtidir".

Тtirk аliпrlэri О.Тuпа va N.Yalglnta; пrэhdud чэ geni; an-
lalnda sosial siуаsэt anIaylglartnl tэуiп еdirlэr. O.Tuna чэ
N.Yalqlnta; mэhdud manada sosial siуаsэti sэпауе gечrili;iпdэп
sопгаkl dtivra ;amil еdirlэr. Genig anlamda isa onlar qeyd еdirlэr
ki. sosial siyasat ilk insan сэmiууэtiпiп уаrапdrýl dёчгdап Ьч
gtiпэ qаdаr оlап dбvrii эhаtэ еdir. Umumiууэtlэ, ttirk elmi эdэ-
biyyatrnda sosial siyasatin asaslarl QэrЬ еlmiпdэ olduýu qэkildэ
mйэууап edilir.

Gбг{.iпdi.iуi.i kimi. sosiaI siyasatэ verilmig tэriflэriп goxluýuna
Ьахmауаrаq. bu anlayrqrn vahid 9эkiIdэ, Ьirmапаlr tayini ilэ
qar;lla;mIrlq. Tadqiqatgllar arastnda Ьu anlaylgtn definisiyasr ilэ
baýll fikir ayrllrýl davam еtmэkdэdir.

Нэr Ьir dёvlatin hэуаtа kegirdiyi sosial siyasэt hэmiп dбvlatin
idаrаеtmэ sistemindэn. siyasi rеjimdэп ЬirЬаgа asIlrdtг. Вu mэ-
nada hаr Ьir dёчlэtiп sosial siуаsэti digarindэn fэrqlэпir. Мэsэlап"
totalitar dсiчlэtdэ sosial siyasэt sosial sаhэdа totalitar rejimin
fЬаliууэtiпэ qэdэr mэhdudlа;dtrlltr. Demokratik сэmiууэtdэ isэ
sosial siyasat demokratik dбчlэtiп da;ldlýr funksiyanr чэ чэtэпdа;
сэmiууэtiпiп suЬуеktlэriпi tэmsil edir. Dочlэtiп mrixtalif sаhэ-
lэгdэ lrayata kegirdiyi geni9 islahatlar sosial siyasэtin qarglsrnda
durап korTpleks чаzifэlэriп hallini. Ьэzi hallarda isэ Ьir slra mэпfi
hallarrn чэ ziddiyyэtlarin aradan qaldrrrlmasrnl tэlэЬ edir. Gбriiп-
dtiyii kimi. sosial siyasэt anlayr9r бztiпdэ саmiууэtiп (dбчlэtiп)
timumi inki;af хi,isчsiууэtlэriпi ehtiva edir. Веlэ ki, hэr bir dёvlat
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dz inki;aflna va mаqsаdlэriпэ uyýun оlаrаq sosial siyasэti
fоrmаlаgdlrlr va bu siyasэtin hэуаtа kе9irilmэsi ligLin zэruri
gэrаitiп yaradllmaslnr tamin etmaya gallglr.

Sosial siуаsэtiп hэуаtа kegirilmэsi опчп mэqsэd va чэzifЪlэ-
riпi diizgtin mi,iаууэпlэ9dirmэkdэп asll ldlr. Sosial siyasэtin nraq-
sэdi сэmiууэtiп qar9lya qoyduýu maqsadlara yardlrn etrnakdiг.
Sosial siyasatin ba;lrca maqsэdi yoxsrrlluýun аrаdап qaldlrrldrýr.
sosial tazadlarrn (ziddiyyэtlэrin) olmadlýr чэ уа kэskiп rnlinaqi9э-
larsiz hэll edildiyi уiiksэk hэуаt sэчiууэsiпэ malik camiyyat
(dбvlat) formala;dlrmaqdan iЬаrэtdiг. Bu рrоЬlеmэ lrэsr оluпmu;
elmi эdэЬiууаtlаrdа haqlr olaraq gоstэrilir ki. Ьеlэ Ьir саmiууэti
(dбvlati) qurmаq heg da asan mэsаlэ deyildiг. Bela сапriууэtiп
(dбчlэtiп) yaradtlmaslndan бtrti bёyiik sэу va .Kevli vaxt tэlаЬ
оluпur. Bundan аlа\,э, пэzаrэ almaq lazlmdrr ki. Ьu dбvlat
quruculuýu prosesinda аугl-ауrl inkigaf yolu чэ mаrhэlэlэriп
qar;lslnda duran чэzifЪlаr d{.izgtin m[ioyyanlaEdiri lmэli- iqtisadi
чэ sosial imkanlartn miqyasr daim аПrrrlmаltdlг.

Sosial siyasэtin mэqsаdi tэkсэ bu gi.inii deyil. gаlэсэуi dэ rT[it-
lэq пэzэrэ alma!rdlr. Bu siуаsэt еlэ Ьir ;эrаit yaratmalldlr ki.
iпsапlаr layiqli эmаk fэаliууэti ila magýul olsunlar, уiiksэk sosial
fэаlllq gбstаrаrаk саmiууэtiп maddi rifbhrnln yax9rlagdrrtlmast
sаhэsiпdэ tэmаli mбhkэmlэпdirsiпlэr чэ опuп sosial tэmiпаt
sэч iyyэsini ytiksэltsi пlэr.

Sosial siyasэtin qar;lstnda dчrап mэqsаd insanlarda fbal hayat
mбvqeyi formala;drrmaqdan. саmiууэtiп timumi гifаhrпI. humа-
пistlэ;dirmэ sэчiууэsiпi уiiksэltmэkdэп, maddi imkanlardan sa-
mэrэli istifadэ еtmэуi oyratmakdan, сэmiууэtiп эmэk qabiliyyэtli
hэr Ьir lizvi.intin hэуаt sэчiууэsiпiп опuп ёz sэуlэriпdап asrlr
olduýunu dэrk etdirmэkdan, insanlartn tэlаЬаtrпlп чэ mаrаqlа-
rlпlп бdэпilmаsi iigi.in qэrаit yaratmaqdan. vatanda;lartn amak
gэrаitiпi чэ yaýaylýlnr yax;l la;dIrmaqdan, ауrl-ауrt чаtэпdа;lаrа,
ahalinin zэif mi,idafia оluпап tэЬаqэlаriпа (ugaqlara, ya9lllara.
уеtimlэrэ, аlillэrэ, iqsizlara чэ s.) sosial yardrm gcistarmakdэn.
опlаrlп sosial m[idafiэsini чэ reabilitasiyaslnr tэqkil еtmэkdэп
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iЬаrэtdiг. Sosial siyasatin qargrslnda duran mэqsаdlаr sosial
mtidafia sisteminin оЬуеktlэriпi mi.iаууэп edir.

Sosial siyasat sэmаrаli normativ dэуаr sisteminin yaradllmasl,
sosial поrmаlагtп чэtэпdаglаrа rеаl tэsiri, bu tэsiгiп davrantgtn
sosial tэпzimlэmа vasitэsina gevrilmasi. уаrапmlý sosial taIabat
чэ mаrаqlаrlа onlartn odэnilmasillin uyýunla;dlrtlmasr" sosiaI
псlrmаtiчlэriп daqiqliyini. obyektivliyini tэmiпеtmэ yolu ilэ
hэуаtа kе9iгiIiг. Btitiin tаЬаqэ va qгuрlаrtп maraqlarlnl паzаrэ
alan sosial siуаsэt сэmiууэtiп sabitliyinэ. kollektiv hэmrэуliуа.
sosial gorginIiyin аrаdап qaldrrllmaslna, ictimai axlaqrn huma-
пistIэ9mэsiпэ. эlчегi9li sosial-psixoloji iqlimin уаrапmаslпа
kбmэk edir. Sosial siyasat btitiin сэmiууэtiп, onun biitiin tэЬэqа
va qгuрlаrrпtп mаrаqlаrtпl паzага alan iimumdcivlat (tahsil almaq
hiiquqr"r. amak hiiqtlqu), mi.iэууэп inzibati b<i|gti vahidini эпаtэ
еdэп rеgiопаl. daha ki9ik bolgii чаhidlэriпэ (masalan, 9эhэr,
rауоп, kand. qэsэЬэ va s.) aid yerli чэ lokal (mэsэIэп, tэЬii
fаlаkаtdэп zаrаrgаkэпlэгlа baýlr) sэсiууэ хаrаktеri dagrya Ьilэr.
Gбгiiпdtiуti kimi. sosial siyasэt бz хаrаktеriпэ gбrа iqtisadi, siyasi
va manavi sа|rэlаrlа qtrllmaz surаtdэ alaqalidir.

Sosial siyasatin mэqsэdiпiп tэhlili опuп bazi tiрlэriпi miiэу-
уэпlа;dirmэуэ imkan чеrir. TэdqiqatgrlarIn fikriпсэ, sosial siya-
sэtiп аsаsэп dёrd tipi mбчсuddur:

biгincisi. sosial саhэtdап sabit саmiууэtlаrdэ sosial siyasэt;
ikincisi. sistemli Ьсihrап чэziууаtiпdэ olan сэmiууаtlэrdа so-

sial siуаsэt:
i,igtinc iisii, deformasiya чэziууэti nda о l ап сэm iууэtlэrdэ sosial

sivasэt;
dбrdiinci.isti. asaslt (inqilabi) islahatlar yolu ilэ sistemli Ьбhrап-

dan gtxan саmiууэtlэrdэ sosial siуаsэt, ba;qa sсizlэ, kegid dбv-
г[iпtiп sosial siyasэti.

Biitбvli.ikda саmiууэtiп sosial sahasini saciyyalandirsэk, onda
iki qruр alaqa va miinasibэti ауlrа bilarik. Birinci qrup саmiууэtlэ
;эхsiууэt araslndakt miiпаsiЬэtlэidir. ictimai ча fardi mаrаqlаrtп
hаrmопik qovuýmasl саmiууэt tizчlэriпiп поrmаl hэуаt fэаliууэti
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ligtin lazlm оlап biitiin аmillэri пэzаrэ alrTaýr tэlэЬ edir. Вuгауа
i9, qida, mэпzil, geniq istehlak mallart, tibbi xidmat. mэdэпiууэt
чаsitэlаriпdап istifada ча s. ila tэminettna daxildir. ikinci qгuр
alaqalar camiyyatdэki sosial qruplar - etnoslar чэ digar irrsan bir-
l iklэri araslndakt miiпаsiЬэtlэri бzijnda birlagdirir. Sosial sahanin
hаr Ьir subyekti onun саmiууаtdэki rоlчпu va уеriпi эks еdэrt
spesifi k xiisusiyyatlara malikdir, Sosial sahэdaki mtiпаsiЬэtlэr isэ
subyektin rolunun чэ yerinin saxlanmast ilэ аlаqаdагdlr.

Sosial siyasэt sosial salranin inki;afl. ;эхsiп чэ sosial qruрlагlп
tэlэЬаtlаrIпtп tэmiп edilmasi чэ аlаqэlэпdiгilrпаsi ilэ srx Ьаýlldlг.
Bu siyasэt sosial tэsisatlar tэrэfiпdап уегiпэ yetirilir чэ ауrl-аугl
sosial qruplartn mаrаqlаrrпl nazara alan mtixtalif рrоqгапrlаrа
эsаslапlr.

Sosial siyasэt dёvlatin, опuп tasisatlarlnln. уеrli бziirriiidаrэ
orqanIartntn, biittin mi.ilkiyyэt formalarlndan olan yerli чэ xarici
mi.iаssisэlэriп. ictimai fondlarrn. ictimai va dini Ьirliklэгiп.
чэtэпdаg сэmiууэtlэriпiп fэаliууэti пэtiсэsiпdэ hayata kegiril ir.

Mtiasir mэrhэlэdэ sosial tаrэqqi insanln maddi чэ mэпэчi
tэlэЬаtlпlп tэminat dэrэсэsi ilэ ifаdэ оluпur чэ sosiaI siyasatirl
mэqsэdi kimi glxI; edir.

l995-ci ildэ Корепhаgепdэ kеgirilэп konfransda lrazlrlanml;
sэпэddэ sosial siyasэtin эsаs mэqsаdlэri dаiгэsiпэ а;аýrdаkrlаг
daxil edilmiqdir:

а) бlkanin fiziki, intellektual, manavi-etik potensiallnln mak-
simal saxlanmasl;

Ь) leqal bazarn tэlэЬlэriпэ cavab чегэп dayanlqIr эmэуi
motivlэqdirma tэЬаqаsiпiп formala9dlrllmast; bu fornralaqdrrma
"insan kapita|l"ntn genig tэkrаr istehsalrna kбklэпmаlidir. Qiinki
эks tэqdirdэ iqtisadi yi.iksэliq bag чеrmэz, sэmаrэli iqtisadiyyat.
tam уаrаrll bazar yaratmaq olmaz;

с) чэtэпdаglаrrп. эhаIiпiп mi.ixtэlif ictimai tэЬэqэ va qruрlагt-
пtп бz tэlэЬlэriпi чэ mаrаqlаrrпl gеrgэklа;diгэ Ьilэсэk. faallrqla-
rtnt niimayi; еtdirmэуiпэ imkan veracak, gaxsiyyatin qаЬiliууэt-
lэriпiп tэzаhi.irtiпа yardlm gбstэrэсэk irrstitusional qurumlartn va
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эsаslаrlп yaradllmast. Bunsuz чэtэпdаý сэmiууэti. ýaxsi azadIlq,
rеаl demokratiya tig0n zamin уаrапmlr.

Sosial siyasэt iqtisadi nailiyyatlэrdan sэmэrэli istifada еtmэуэ
убпэldilir. Bu siуаsэt hэm dэ maddi sэrчэtlэriп агttrllmаstпа
xidmat edir. Вuпuп da пэtiсэsiпdэ yaradllmasl паzаrdэ tutulan
ytiksak hэуаt sэчiууэsi эmэk mэhsuldаrllýlпlп artmaslna ча
ahalinin sosial faalllýlna yax;r tэsir gбstэrir.

Qeyd оluпапlаrа эsаsап dеmэk оlаr ki, sosial siyasat Ьir srra
fuпksiуаIап уеriпэ уеtirir. Вэzi elmi аdэЬiууаtlаrdа sosial
siyasэtin miidаfiэ, sabitla9dirmэ, tэrЬiуэlэпdirmэ kimi iig эsаs
funksiyasl gбstэril ir.

Мtidаfiэ funksiyasI insanl yaýaylý minimumu ilэ tэmiп еtmэуэ
xidrTэt edir. Minimal hэddi tэуiпеtmэ zаmапl Ьir slrа аmil|эr
(саmiууэtiп mtiэууэп inkiqaf sэчiууэsi, саmiууаtdэ mбчсчd
hэуаt gэrаiti haqqrnda tэsэччijrlэr чэ s.) пэzэrэ аltпlr. Sosial
siуаsэt gэrgiчэsiпdа tэmiпаtlп aqaýt hэddiпэ (minimal эmэk
haqqr, minimal pensiya) imkan чеrап. yaxud maddi сэhэtdэп
aztэminatlllara эlачэ yardlml пэzэгdа tutan, yaxud gэlirdэп asrlr
оlmауаrаq е|еmепtаr хidmэtlэri gбrstэrэп (mэsаlап, tibb хidmэti
sahэsinda) zаruri fэаliууаt hэуаtа kе9irilmэlidiг. Мtidаfiэ funksi-
yasl сэmiууэt tizчlэriпiп i;la чэ Ьеlэliklэ, gэlirlэ tamin olunmast
чэ уа i;sizlik probleminin hэll edilmэsi tэdЬiri kimi dэ 9lxrg edir.

Sosial siуаsэtiп sabitlэqdirici funksiyasr camiyyatin sosial чэ
siyasi sabitliyinin qorunmaslnl tэmiп edir.

Sosial siуаsэt tэrЬiуэlэпdiriсi rоl оупауlr. Sosial inki;afl
stirаtlэпdirmэk iigiin gizli ;эkiIdэ olan tэlаЬаtlаrl аgkаrа qlxarmaq
vacibdir. ýэхsiп чэ сэmiууэtiп iimumi sоsiаl-mэdэпi sэчiууэ-
sinin yiiksalmasinэ yardrm edan tаlэЬаtlаrlп formalagdrrrlmast чэ
orlaya q lxarll masl zэruridir.

Tэdqiqatgllar sosial siyasatiп эsаsэп a;aýrdakr funksiyalarrnr
qeyd еdirlэr:

Ьiriпс isi. сэmiууэtiп sosial sabitl iy inin, sosial tahltikэsiz| iyinin
tamin edilmasi;

ikinc isi, hаkimiууэtiп siyasi sabitl iyi nin tэmiп ol unmasI ;
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iigtinciisii, haki m iууэti п эdаlэtl i bcil gtisii, уэп i haki m iууэt Ьо l-
gtisti еlэ tэmiп olunmalrdlr ki, goxlarl tэrэfiпdэп bu bбlgti эdаlаtli
hesab edilsin;

dcirdЁnciisii, эhаliпiп bбytik аksэriууэtiпi tэmiп еdэп iqtisadi
ehtiyatlarln va iqtisadi sэmаrэliliуэ aid bбlgii sisteminin уа-
radllmasr;

be;incisi, саmiууэt чэ dбчlэt tэrаfiпdэп ekoloji tэhltikэsizliyin
zэruri va уеtэrli sэчiууэsiпiп tamin edilmasi;

altlnclst, btitбvltikdэ эhаliпiп, hэг bir sosial qruрuп сэmiууэt
чэ d<ivlat tаrэfiпdэп laztmi sэчiууэdэ sosial miidafiэsinin tэmiп
oIunmast.

Hesab edirik ki, эhаliпiп sosial hayat ;araitinin. btitбvliJkdэ
sosial vэziyyatinin yaxgrlagdtrllmast fikrini dэ bu funksiyalarrn
slrаslпа alava еtsэk, sosial siyasatin qar;lslnda durап funksi-
yalartn пэ qэdэr geni; mahiyyat dagldrýlnr aydrn gбrmi.i; olarlq.
Dеmэli. Ьu funksiyalar сэmiууэtiп sosial siyasэtinin tarkib
hissэsini tэgkil edir va Ьir-Ьiri ilэ slx baýlldlr.

ý 2. Sosial siyasat sosial talabatln tamin
olunmast vasitasidir

Sosial siyasatin hayata kegirilmasi prosesinda tэlэЬаtlаrrп
ёdanilmasinin arzu olunan sэчiууэsi vэ onun planlagdlrrlan
mэrhаlэdэ alda edilэcak mэпzэrэsi эsаs gбt{,ir{.ilmэlidir. Sosial
siyasэt ta lэЬаtl arl qabaqcadan proqnozla;drrmal ld r r.

Sosial siyasэtin baqllca gэrti insanlarln tэlabat va maraqlartnt
эsаs gбtiirmэk чэ опlаrl tэmiп etmэkdir. Bu mэпаdа sosial siyasэt
i пsап tэlэьаtlаrlпlп сidэпi l mэsi пэ xidmat edir. Тэlаьаtlаr m {.iхtэl i f
fоrmаlаrdа va miixtalif intensivliklэ tэzаhiir еdэ Ьilэr.

Sosial siyasэt genig эhаli klitlэsiпэ yбnэldilmali чэ опlаrtп эп
vacib tэlэЬаtlаrtпtп tэmiп olunmastna ;эrаit yaratmalldtr. Nэzэrа
almaq lazlmdtr ki, Ьч tэlэЬаtlаrrп miixtэlifliyi va rэпgаrэпgliуi
onlartn бdэпilmэsi iigi.in tэtЬiq olunan чаsitэlэriп diferensia-
siyaslna sэЬэЬ olur. insan tэlаЬаtlаrl maddi, mаdэпi-mапэчi va
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psixolo.ii sэсiууа daqlylr. Маdэпi tэlаЬаtlаг ictimai mэzmuп kэsЬ
еtsэ da. onlarln бdэпilmэsi sivilizasiyanln sэчiууэsiпdэп aslltdlr.

Sosial siyasat yalnlz artlq tam dэrk olunmug tаlэЬаtlаrlа deyil.
gizli ;эkildа olan tэlэЬаtlаrl da а;kаrа Elxarmaýa убпэlmэlidiг,
эks halda sosial siyasэt бz funksiyalartnl уеriпэ уеtirэ Ьilmэz.
Gizli tэlэЬаtlаrlп а;kаrа glxartlmasl чэ tamin olunmasr tigiin
;эrаit yaradrlmasl sosial inki;afln si.irэtlэпmэsiпэ nail olmaq tigiin
mtihlim vasitadir. Мэlumdur ki. mtiаууэп zaman kэsiyina gбrэ
tаlэЬаtrп hacmi агttr. insanrn tэlэЬаtlаrl dinamik 9эkildэ fоrmаlа-
ýlr чэ daimi аПmаýа meyillidir. Сэmiууэtiп iqtisadi inkiqafl аrtап
tэlэЬаtlаrrп daha yi.iksak sэчiууэdэ бdэпilmэsiпа imkan уаrаt-
malldtr. Вu imkanlarln tэsiri altlnda эhаliпiп sosial asaslan-
dlrtlmr; hayat ýaraiti чэ yeni yaýaylý minimumu haqqlnda tэsэч-
чtiгlаriп yaranmasl reallaglr. Eyni zamanda, miiqayisali qiуmэt-
lапdirmэ naticasindэ meydana gtxan etalonlar da slradan Qlxlr чэ
aharTiyyatini itiгir. Вuпuпlа эlаqэdаr daim gizli talabatlarrn rеаl
talabata gevгilmasi prosesi Ьа9 чеrir va getdikca bu proses daha
da iпtепsiчlэ9ir. ВеIэliklэ, sosial siyasэtin пбчЬэti tэdЬiгlэriпi
iglayib hаzrrlауаrkап ba;lanýlcdakr tэlэЬаtrп уаlmz statik vaziy-
уэtiпdап deyil, опuп gбzlэпilэп hасmiпdэп чэ пэzэrdэ tutulmu;
mLiddэtin sonunda аrzu oluna Ьilэсаk оdапmэ saviyyesindэn 9lxlý
etmok laztmdtr. Веlэ proqnozlar mаqsэdiп diizgtin tэуiп edilmэsi
tiglin zэruri elementlardir. Sosial siyasat miiэууэп zаmап kэsik-
lагiпdа buna say gбstэгmэlidir.

Hal,q1 sаrаitiпiп yaxsilaselu"imast hэddiпiп mtiэууапlэýdiril-
mэsi mLimktin deyildir. Burada nisbilik prinsipi xtisusi rol
оупауlr. Оgэr ya9ayr9 saviyyэsinin miixtalif dэrэсэlэrэ bcilgtisti
miiэууап оluпаrsа. onda bu sачiууэlэrdэп Ьiriпdэ olan sosial
tаЬэqэпiп daha уtiksэk sэчiууэуэ kе9эп tэlэЬаtl aglq-a;kar бztinti
gбstаrэсаkdiг. Bu baxrmdan sosial siуаsэt minimum saviyyani tэ-
miп еtmэlidir. Yэпi tэlэЬаtlаrtп mtiayyan dаrасэlэrэ bolgiisti
пёqtэsiпэ qэdаr бdanmasi sosial siуаsэt sаhэsiпdэ пэzэrэ alln-
malr. daha уiiksэk dэrэса Ьёlgiilэri isa hэmiп sаhэdап kэпаrdа
qalmalrdrr. Manzil ;эraitinin yaxgllagdlrllmasl, ytiksэk tэlэЬlэrэ
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сачаЬ чеrэп tэmir iglэri, mеЬеl, avtomobil, бdэпiqli ali mэktэЬlэr-
da охumа чэ s. kimi talabatlar yi.iksak dэrэсэ bolgtislina uyýundur
va sosial siyasэtin эhаtэ etdiyi sаhэdап kэпаrdа qallr. Lakin bu. о
dеmэk deyil ki, hэr hanst bir dбvlat бz vэtanda;lnrn уiiksэk уа9а-
yrg sэчiууэsiпi tэmiп etmamalidir. ОlЬэttэ. a;aýr. уэпi minimum
dаrэсэlэrэ bбlgii sэviyyasinin get-gedэ yiiksэldilmэsi bu рrоЬ-
lemin mtiэууэп istiqamэtda hаlliпэ kоmэk еdir. Вuпuпlа yana;l.
digar imkanlar da yaradllmalrdlr. Yuxarlda qeyd оIuпап tэlabat-
lапп boytik эksэriууэtiпiп бdапilmэsi Ьаzаr iqtisadiyyatr zэmi-
пiпdэ hэуаtа kegirilir. Dеmэli, istehlakgllar ligi.in maddi гifahr
ytiksэldan чаsitэlэriп аldэ оluпmаst mэqsadila onlarrn rеаl galiri-
nin artmasI imkanlarr пэzаrdэ tutulmaIldlr. Bu. Ьir tэrэfdэп. in-
sanln бztiпdэп, digэr tаrэfdэп onun yagadlýr сэmiууэtiп yaratdlýl
imkanlardan, verdiyi hiiquq чэ sэlаhiууэtlаrdап asllldlr.

Sosial siуаsэtdэ digэr Ьir mаsэlэ psixoloji tэlаЬаtlаrlп уеriпэ
уеtirilmэsi ila baýlldlr. insan hayatdan daxilan zбvq almall, опuп
ruhu чэ psixoloji vaziyyэti onu yaýamaýa can atmaýa sovq
etmalidir, Psixoloji tэlаЬаtlаrа mi,ixtэlif mёvqelardan yanaýmaq
mtimktindtir. Bir slra tэdqiqatgllar psixoloji tаlэЬаtlп iki nёvi.iniin
daha эhэmiууэtli olduýunu qeyd еdirlэr: sosial miidafiэnin qэЬчl
edilmэsi чэ hiss olunmasl.

QэЬuI оlчпmа va уа etiraf mэsэlэsi i;ginin, yaxud gaxsin аmэk
kollektivindэ inkigafl va irэlilэmэsi ilэ baýlrdtr. Нэr Ьiг 9эхs ёz i9

уеriпdэ. еlэсэ da rеаl hэуаtdа irэli gеtmэk iigiin mi.iаууэп imkan-
lаrа malik olmalrdrr. Bu, 9эхsiп mtikafatlandlrtlmasl чэ hачэs-
lэпdirilmэsiпi, yeni чэzifауэ tэуiп olunmastnl, опuп i9inin lazrmi
9akilda q iy mэtlэпd irilmэsini tэlэЬ ed ir. В urаdа insanlararasl m iina-
siЬэtlэriп qurulmasl masalэsi da оПауа glхtr. QэЬul olunma ictimai
чэ mэdэпitэdЬir|аrdэ igtirak imkanr kimi dэ real|a;drnla Ьilэr.

Sosial mtidаfiэпiп hiss olunmasl gэхsiп iglэ tэmiп оluпmа-
stnda, ig prosesinda gаtiпliklэriп чэ miivcud zэrаrli ;эrаitiп аrа-
dan qaldlrllmaslnda tazah[r edir. Вэzi hallarda maddi чэ psixoloji
talabatlarln eyni zamanda чэ eyni vasitalarlэ аrаdап qaldlrIlmasl
miimki.indi,ir. Маsэlэп, ig уеri ham lazlmi rеаl gэIiri эldа еtmауэ
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imkan чеrir. hэm dэ insanln бz iqiпdэп mэпэчi zбvq almastna
qаrаit уаrаdtr. Вэzэп psixoloji tэlэЬаtlп бdэпilmаsiпdэ dэ mtiэу-
yan gэtiпliklаr meydana 9lxIr. Psixoloji talэbatrn бdэпilmэsi
поrmаl istirahэt va аmэk gэraitinin yaradllmaslndan yi.iksэk
dэгэсэdэ astlldrr.

Sosial siyasэt tэkсэ mбчсчd tэlэЬаtlаrlп уеriпэ yetirilmэsi ila
mэ9ýul olmamalrdlr. Sosial inki;afrn stirэtlandirilmэsinin эldа
olunmast йgiin hэlэlik gizli gэkildэ olan talabatlartn а;kаrа
glxartlmaslnl da эhаtа еtmэlidir. Bu mаqsэdlэ mtivafiq хidmэtlаr
gбstаrэп idаrэ va miiэssisэlэr yaradllmalrdrr (mэsэlэп, sэhiyya
sistemi. tэ;kil edilan istirahэt чэ эуlапса).

Sosial siyasэtin gбstэrilап istiqamэti tarbiyavi saciyya dagryrr.
Вu halda yeni tаlэЬаtlаrtп уаrапmаst ча formala;masl hadisэsi
baq чеrir. Веlэ tэlаЬаt ahalinin tаkсэ mi.iэууэп hissэsini deyil,
daha geniq tэЬэqапi ahata еtmэlidir. Мэsэlауэ bu 9эkilda уапаý-
mа, sоsiаl-mэdэпi hэfаt sэчiууэsiпiп timumi уiiksэligiпэ gticlti
tasir gбstэrэ Ьilаr.

insan tаlэЬаtlаrI dinamik sэсiууэ daglylr va daim аrtап хэtlа
inkigaf edir. Сэmiууэtiп iqtisadi inkiqafl tэlэЬаtlаrrп аrtап hэсm-
dэ va уЁksэk sачiууэdэ бdапmаsiпэ imkan чеrir. Bu isэ sosial
сэhаtdэп эsaslandlrtlml; hayat saviyyэsinin, zэrчri yagayrg mini-
mumu haqqlnda tэsэччi,irlаriп yaranmaslna sэЬэЬ olur.

Sosial siуаsэt hayat чэ эmэk ;эraitinin btittin эhаmiууэtli
еlеmепtlэri na tэsir gбstэrir.

Sosial siyasatin hэуаtа kegirilmэsi gaxsiyyatin mэdэпi sэчiу-

уэsiпiп уtiksэlmэsiпа, insanlararasl mэdапi mi.inasibэtlarin inki-
qaflna, еIасэ da bu miinasibatlэrin lokal sэчiууэdа reallaýmaslna

kбmэk edir. Веlэliklэ, insantn optimal inki;afl чэ onun yaradrcl

xi,isusiyyatlэrinin agllmastna genig imkanlar уаrапtr. Веlэ fэаliу-

уэt toplusu сэmiууэtiп strukturчпdа dэуi9ikliklэr чэ уепiliklэr
aparllmaslna yol аglr. Struktur dэуi;ikliklэr sапауеlэgdirmэпi,
mэ9ýulluýun getdikca artmastnl, urbanizasiyanl, geri qalmr9

regionlarln inkigaflnl, kэпd tasэrriifattnln moderinlaqdirilmasini
чэ S. пэZэrdа ttttur. Olkanin sosial-iqtisadi strukturundakr tэraqqi
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hayat saviyyэsinin уi,iksаlmэsiпэ чэ tэlаЬаtlаrlп daha arlrq бdэ-
пilmэsiпа yardrm gбstаrir. Dеmэli, sosial siyasэtin rоlu, Ьir
tаrаfdэп, gоstэrilап istiqаmэtdэ dэyi9iklik yaratmaq, digar
tэrаfdап yeni imkanlardan istifadэ еtmэkdir.

ý 3. Sosial siyasatin mоdеIlагi

Sosial siyasэtin АzэrЬаусап modeli еlmi-пэzэri эsаslаrа чэ
dtinyanrn ап mi,itaraqqi tасrtiЬаsiпэ asaslanrr. Sosial siуаsэtiп чэ
sosial siyasэt mоdеllэriпiп еlmi-паzэri аsреktlэriпэ toxunmadan
bu siyasatin tam dэrki, onun mahiyyэtinin agtqlanmasl. 9iibhasiz
ki, miimki.in deyildir.

OhaIinin sosial m{,idаfiэsiпiп ta;kili daim aktuallrýl ilэ sеgilэп
masala olmug чэ Ьuпuп tigtin tаriхэп hэr Ьir dёчlэtiп хаrаktеriпэ
uyýun sosial siyasэt mоdеllэri tэtЬiq edilmi9dir. Sosial siyasэt
modeli aslinda ahalinin sosial mйdаfiэsiпiп taqkili formasldlr.
Zаmап-zаmап idаrэеtmэпiп xarakterindan astll olaraq sosial siya-
sэtiп miixtэlif mоdеllэri mбчсчd olmugdur. Bu strada sosialist
sosial siyasat, islam sosial siyasat, Ачrора sosial siуаsэt model-
lаriпi xi,isusi la fэrqlапdiгmэk zаrurid ir.

Uzun iIlar tаrkiЬiпdэ yaqadtýlmrz SSRi-dэ sosial mi.idafia
ciziinэmaxsus formada tagkil olunmugdu. Sosialist sosial siyasat
modelinin mаhiууэti опdап iЬаrэt idi ki, Ьurаdа dбчlэt Ьiг insanrn
sosial miidafiasini digэr insanlarln hesablna tэmiп еtmэуэ gall-
glrdl. Мэhsuldаr iqlэmауэп Ьir insan уепidэп bolgti hesablna
rimumi daxili mэhsuldап бzi.ini,in paylnl gбt{,irtirdii. Bu sistem vic-
danla iglаmэуi tabliý etmirdi, 9rinki эmауiпiп пэtiсэsi бztina
ЬirЬа9а deyil, dolaylsl ilэ aid оlurdu. Sahibkarllq qadaýan oldn-
mu;du, kollektiv эmэk fэaliyyati isa tэ9эЬЬtiskаrlrýr stimullag-
dlгmlrdt.

islam dбчlаtlэriпdэ geniq yayrlmlý sosial siуаsэt modeli sosial
mэsэlаlэriп hэlliпi dini qurumlar, ictimai чэ хеуriууэ taqkilatlarl
vasitэsila hэll etmoyi бпэ gэkir. Dinin ictimai ý[iuга, сэmiууэtэ
ytiksэk tэsiriпiп mбvcud olduýu сэmiууаtlэrdэ dёчlэt va dini
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tэqkilatlar sosial miidаfiэ masalalarini Ьirgэ Irэll еtmэуа say
gбstэrirlэr. Dinin y{.iksэk niifuzu imkanll insanlart, чэtэпdаg
camiyyatinin sosial sаhэуэ calb olunmasrna yonэldir.

Miiasir dбчrdа daha gox Ачrора sosial siуаsэt mоdеliпdэп
bahs оluпur. Ачrора sosial siyasat modeli бzii dэ vahid deyil. о,
anqlosakson (Bёyiik Britaniya, Kanada), СэпчЬi Avropa (Yuna-
ntstan, ispaniya, italiya), Skandinaviya (isveg, Norveg, Finlan-
diya). еlэсэ da Qarbi Ачrора (Frапsа, Avstriya, Almaniya,
isvegra чэ s.) modellarina ayrtlrr. Avropa sosial siyasэt modeli in-
sanlartn iqtisadi fэallrýlnr, raqabat qabil iyyatli аmэk чэrdi;lэriпэ
yiyalэnmasini, i9giizarlrýl, бziintin чэ саmiууэtiп qarglstrrda

daEldlýl rпэsuliууэtiп dэrk olunmaslnl stimullagdrrtr. Qi.inki insan
dark еtmэlidir ki. о. ciz mcivcudluýu iIэ dбчlэtэ y{.ik olmaýa,haqll
deyildir. эksiпэ ya;adrýl, fэаliууаt gcistэrdiyi dбvlata, onun daha
da gticlti olmaslna yardlmgr olmalt, ёzi.inijn gticlti iqtisadi чэ
sosial dчrчmч ilэ dёчlэtiпi daha da mсihkэm etmalidir. Dбvlat isэ
insanlarln sosial miidafiэsini бztintin ali mэqsэdi hesab еdэrэk
Ьuпuп iigiin rntikammэl va sэmаrэli iпfrаstrukturuп yaradllmast,
sahibkarllýa dcjvlat dastэyinin giiclэndirilmэsi, vergi. pul чэ s,

siуаsэti, iqtisadi aktivliyin dэstэklэпmэsi yolu ilэ insanlarln
gtizaranlntn yaxgrlagdlrtlmasl i.igtin ;эrаit уаrаdlr. Avropa sosial
siуаsэt modeIi эhаliпiп sosial mlidafiэsinin agaýldakr Ьеý

elementini бziinda сэmlэ9dirir:
- sosial miidаJiапiп taskili prosesiпda har bir fardiп ёzйпiiп

istirah iigiiп saraitiп yaradtlmasb Sosial mi.idаfiэпiп tamin
olunmast. ilk почЬэdа fэrdiп бzi.intjn lizэriпэ diigrTэlidir.
Мi,ikэmmаl bioloji va sosial varltq olaraq insan yagamasl. hэyati

tэlэЬаtlаrrпrп бdanilmэsi qayýIlarlnr dэrk еtmэlidir. Bu iýdэ. tabii

ki, dёчlэtiп va сэmiууаtiп da tizэriпэ чэzifэlэr dtigtir. Dбчlэt in_

sапIаrlп бz sosial ehtiyaclarrnl tэmiп etmasi iigiin hэr сtir ýэrаit
(эhаliпiп mэgýullчýчпuп, о сiimlэdэп бzi.ini.imaýýulluýun tamin

edilmasi i.igtin garaitin yaradrlmasl. sosial miidаfiэуэ ehtiyacl оlап

qэхslэr tigtin i9 уеrlаriпdэ kчоtаlаr чэ s.) yaratmaltdrr.
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- sosial miidаliапiп taskiliпda аilапiп rоlапап gйclaпdiril-
masi vа cavabclehliyiпiп artrilmasl Aila insanlarln еlэ birliyidir
ki. bu birlik qohumluq, doýmalrq, tamэnnaslzllq miiпаsiЬэtlэriпэ
чэ Ьirgэ tэsэrriifаtlп idara olunmasr рriпsiрiпэ sбуkапir. Vali-
deynlar ёz бvladlarl. yetkinlik yaýlna gatmr9 бчlаdlаr isa vali-
dеупlэri qar;lsrnda onlarl saxlamaq kimi mэпачi бhdэlik, Ьоrс
daglyrrlar. Нэr Ьir insan dtinyaya uýaq gatirarkan onun masuliy-
yatini dэrk etmali, уаlпtz imkanl gэrgiчэsiпdэ бvladlarrnrn doýul-
maslna yol чеrmэlidir.

- sosial miidаJiапiп taskiliпa vataпdas camiyyali subyektla-
riпiп, о сйmlаdап qeyri-hёkumat lаskilаtlаппtп, diпi qurumlа-
пп istiraktrun calb edilmasi. Хеуriууэ va ictimai fопdlаг. dini
qurumlаr, qеуri-hёkumэt tagkilatlarl бzlаriпэ mэхsus va уа сэlЬ
etdiklэri чэsаitlаr hesabtna sosial рrоЬlеmlаriп hэllinda igtirak
еtmэklэ. aztaminatlr iпsапlаrа qayýl gбstэrilmэsi, maddi чэ digэr
yardtmlarln edilmэsi istiqamatinda faaliyyat gбstэrmэklэ camiy-
уэtэ dэstэk оlur, sosial gэrginliyin аrаdап qaldlrllmasrna yardtmgl
оlurlаr. Mtiasir саmiууэtdэ xeyriyya9ilik camiyyatin malik
olduýr.r maddi пеmаtlэriп чэ rеsurslаrrп dэstаklапmауэ an 9ох
ehtiyacr olan miiэууэп fэrdlэriп, sosial qruрlаrrп чэ sаhэlэriп
xeyri пэ yenidan btiliigd i.iri.i l mэsi nin nвd i r mexanizm idir.

- sosial mйdаtiапiп taskilinda Mýorla sistеmiпiп talbiqi.
Slýorta sistemina sбуkэпэп sosial m{.idаfiэ sistemi эп etibarIr va
mоhkэm sosial institut kimi formalagmaqdadlг. Son illаг sosial
mi,idаfiэ sahasinda slýorta sistemi xeyli inki;af etmig ча опuп
coxsayll fоrmаlаrl tэtbiq olunmaqdadlr. Yэпi insanlar iglayarkan.
эmэk qabiliyyat|i olduýu dбчrdэ oz gэlirlаriпdэп mtiэууэп
hissani оdэmэklа ёzlэriпi sosial сэhэtdап srýоrtаlауlrlаr. Qiinki
эmаk qabiliyyэti mэhdudlagdrqda, qocaldlqda, эlil olduqda, аilэ
ba99lslnr itirdikda insanlarln igladiyi zаmап эrziпdэ бdэdiуi srýоr-
ta vasaitlari hesablna аIdэ etdiyi pensiya va digar sosial slýогtа
бdaniglari onlarln ап etibarll yardlmglsl оIur. Hazlrda di,inyada bu
sistem mэсьuri dбvlat sosial srýorta чэsаitlаri hesabtna tэmiп
olunsa da, kбniillii чэ эlачэ slýorta чаsаitlэriпiп calb olunmasl
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yolrr ila iпsапlаrtп maddi vaziyyэtlarinin daha da yax9rIa;dlrrl-
mast imkanlarl mбчсuddur.

- паhауаt, аhаliпiп sosial miidaJiasiпin dёvlаt biidca vasait-
lari hesabtпa lаmiп edilmasi. Btittin sosial mlidаfiэ imkanlarrn-
dan mоhrum olan insanlarrn (sosial slgortasl чэ уа hэr hansl gэliri
оlmачап. yaxud gэIiriпiп mэЬlэýi qabul olunmu; mеуаrlаr baxt-
mtndan yetarli olmayan aztэminatlt insanlarrn) hayat f-эa|iyyati-
nin. опlаrltl yaýaylýInln tэmiп olunmast dбчlэt vasaitlэгi hesabtna
hayata kegirilmalidir. Вurауа sosial mi,iачiпэtlаr. i.invanll dovlat
sosial yardtmt. tэqaiidlar чэ s. miixtэlif fоrmаlаrdа dбчlэt Ьйdсэsi
hesablna сidаmэlэr aid еdiIэ Ьilэr. Eyni zamanda. dcivlat tahsil va
sahiyya sistemi dбчlэt biidcэsi hesablna maliyyэla;diгilir. Ьuпuп-
la da iпsапlага bu sаhэdа cidanigsiz хidmэtIэriп gбstarilmasi
tamill оluпur.

ý 4. АzаrЬаусапdа marhalali sosial prioritetlar

MListэqilliyin barpaslntn ilk illаriпdэ (l991-1993) cilkэda
populist" heg Ьir iqtisadi qanunlara cavab чеrmауэп sosial siyasэt
mбчсud idi. Вu, sovet sistemindэn mirаs qalaraq ayrl-ayrt sosial
stгаtlаrа [invanstz. ehtiyaclarlnl daqiqliklэ qiуmэtlэпdirmаdап
pensiyalarrn. giizэ9t чэ imtiyazlarln чеrilmэsiпi пэzэrdэ tuturdu.
l993-cii ildan baglayaraq hayata kе9irilэп sosial siyasat iki asas

xarakterik сэIrаtэ malik oldu. Вuпlаrdап biri sosiaI siyasatin
dayanlqlrllýr. бlkапiп iqtisadi bazisinэ эsaslanmasr. ikincisi isэ
опuп mlikэmmаl чэ dtinya tасriiЬэsiпdэ uýurlа stnaqdan glxmlý
norrTativ hiiquqi bazay а sбуkэпmэsidir.

Br-r baxlmdan biz timummilli lider Неуdэr Oliyev sosial siya-
sэtinin inkiqaf tагiхiпэ пэzэr уеtirsэk gбrэrik ki. ilk dбчrlэrdэ
sosial mtidafia sаhэsiпdэ islahatlann hэуаtа keqiriImasi istiqamэ_

tiпdэ kэskin qаrаrlаr qэЬul edilmami9dir. Sosial siyasat sаhэsiпdэ

аhэmiууаtli addlmlar yaInrz бlkэ iqtisadiyyatlnrn tэпэzzlildэп
qtxmaslndan, daxili sabitliyin tэmiп еdilmэsiпdэп. mбhkаm dciv-

latgiliyin yaradllmaslndan sопrа atlldr. Дуrr-ауrl kаtеqоriуаlагl
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tamsil edan gэхslэriп sosial mtidafiэsi lizrэ пri,iхtэlif qапuпlаг -
"ýэhid adtntn эЬэdilэqdiriImэsi чэ qэhid аilаlэriпа еdilэп giiza;tlar
haqqlnda", "Qernobll qэzаslпlп lаýчiпdэ i;tirak etmi; va hэnriIl qэ-
za пэtiсэsiпdэ zэrэr gakmiE чэtэпdа;lаrtп statusu чэ sosial nriida-
fiasi haqqrnda", "Vеtеrапlаr haqqlnda" чэ s. qапчпlаr qabul edildi.

;ahid аilэlэriпiп, qagqlnlaгtn чэ macburi ktigkiinlarin, Vэtап mi,i-

hаriьэsi чэ 20 yапчаr эlillэriпiп. чеtеrапlагtп sosial taminattntrt
yax;lla9dlrllmasl istiqamatindэ goxsaylr fэrпrап чэ sэгэпсаmlаr
imzalandl.

АzаrЬаусапlп mi.jasir sosial siyasati gticlti dочlэt ideyaslna
sadiq qalaraq, ilk пбчЬэdэ sosial рrоЬlеmlэriп halli sаhэsiпdэ
dбчlэtiп rоlчпuп artlrllmaslna xtisusi аhэmiууэt чеrirdi. Вiг
tэrаfdэп i nfl yasiya, iqtisad iyyatrn gi.icI ti Ьёhrап yaýamasl. эччэl ki
iqtisadi эlаqаlэriп daýIlmasr чэ уепilаriпiп уаrапmаmаsr. digаг
tarafdэn isa оlkэmiziп zorla сэlЬ oIunduýu ЕrrпэпistаIr-АzэгЬау-
can miinaqiqэsi fonunda эhаli yoxsulluq hаddiпэ di.iqmi.i;. ёzIэ-
riпiп minimal sosial tэlэьаtlаrlпl бdэmэk imkanlarlndan malrrtlm
olmuEdu. Tabii ki, саmiууэt hэуаttпtп btiti,in sаhэlагiпdа oldrrýu
kimi уепэ da btjtijn yi.ik sosial siуаsэtiп ba;lIca subyektinin -
dбv lэti п iizэriпа d {.igiirdti.

Yeni, kovrak addrmlartnl atan АzэrЬаусаtl ёztintin hэdаflаriпi
di.izg0n mtiэууэп etmigdi. Вu hiiquqi аsреktdэ demokratik. hi.iquqi"
iqtisadi саhэtdэп bazar mi,iпаsiЬэtlэriпэ гэчас чеrэп, sаhiЬkагlIýl
чэ goxmiilkiyyэtgiliyi dэstаklэуэп. sosial baxtmdan isэ lrэr kэsiп
layiqli hayat saviyyэsini tamin etmayi <ihdэsiпа gбttiгэll Ьir dёчlэt
ideyasl idi. ýtiblrasiz ki, totalitar rеjimdэп 9lxmlý. uzull illar
d<ivlэtgilik эпэпаsiпdэп mэhrum olmug. iqtisadiyyatr dэriп Ьбhrаrl
kеgirmig Ьiг бlkэ iigiin transformasiya prosesi еlэ dэ asan чэ rаhаt
olmayacaqdl. Оsliпdэ АzэrЬаусапdа dочlэtiп tгansfornrasiyast
totalitar rejimdan demokratik сэmiууаtэ kegidi tэmiп еtmэуэ
istiqаmэtlэпmi;di. Вчпа isэ radikal addrmlarla nail olmaq mlimktill
deyildi. bu manada АzэrЬаусап mэhz islahatlar yolurru segmi9di.

Sosial siyasэtin transformasiyasr о zaman uýurlu hesab оluпа
Ьilаr ki. yuxartda qeyd olunduýu kimi. о. еlmi-пэzэri. iqtisadi
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эsаsIаrа sбykэnsin, eyni zamanda sosial рriоritеtlэr di,izgtin
mtiayyэnla;dirilsin.

Tahlillar gбstэrir ki, ilk mйstэqilliуiп Heydar Oliyev mэrhэlэ-
siпdэ АzэrЬаусапdа sosial siyasэtinin baqlrca istiqаmэtlэri -
sosial рriоritеtlэri эsаsап a;aýldakrlardan iЬаrэt olmu9 чэ eyni
zamanda б|kэmizdа onlarln sэmэrэli hэlIi yollarl tapllmr9dlr.

. Репsiуа islaltatlaп. Biittin sivil саmiууэtlэrdэ pensiya taminatt
sosial mtidafia sisteminin miihiim sahasi kimi qэЬul oIunmu;dur.
Bu isэ pensiya tэminatIntn milkэmmаl чэ sivil qanunveгicilik
эsаslпdа hэуаtа kegirilmэsini talab edir. Нэr Ьir ёlkэпiп,репsiуа
siyasati pensiya sisteminin iki эsаs funksiyastnln gеrgэklэ9-
diгilmэsiпэ yбnaldilmigdir. Birinci funksiya sosial funksiyadrr - bu,
эmэk qabiliyyэtini itirmig ;axslarin поrmаl hэуаt garaitini tamin
еtmэуi паzэгdэ tutur. ikinci. iqtisadi funksiya olub pensiya ilэ эmэk
fэаliууэti araslnda asrllIrýl tэmiп еtmэkdir. Sаdэ ;эkildэ dеsэk,
эmэk Ъаliууэti gэIэсэk pensiya tэmiпаtt i.igiin asas olmalldrr.

Pensiya islahatlarr mi.irэkkэЬ, maliyya tutumlu, uzun miiddat
tэlаЬ еdэп Ьir prosesdir. Qiinki hэr kэsiп pensiya hiiququ illэr
эrziпdа qazanlltr, eyni zamanda бdanilan slýогtа haqlarlnln mэЬ-
laýi чэ эmэk stajl bilavasita pensiyanln mаЬlэýiпэ tэsir edir. Вч
sаhэdэ diizgi.in чеrilmэуэп qэrаr biitёvltikdэ сilkэпiп sosial
mi,idafia sistemini sarslda Ьilэr. Eyni zamanda, рrоЬlеmlаriп diq-
qatla <iуrапilаrаk аrаdап qaldlrllmasl yollarl tapllmalldlr. 0lКэ-
mizin pensiya sisteminin рrоЬlеmlаri asasan agaýrdakrlardan
iЬаrэt idi: sosialist sistemindan miгаs qalan чэ slýorta рriпsiрiпэ
sбуkэпmэуэп pensiya sisteminin рrоЬlеmlэri; l 99l - l 995-ci
illэrdэ bag чеrэп уi.iksэk inflyasiya proseslari пэtiсэsiпdа insan-
larln эччаlki dбчr tigiin эmэk haqqlnln real dэуэrdап dtiqmэsi;
hiiquqi bazantn tэkmil olmamast; sosial slýorta sisteminin dcivlat
sosial yardlml sistemindэn ayrllmamasl чэ s. Eyni zamanda,
mаliууэ gatlgmazllýr ;эrаitiпdэ эmэk haqlarlntn kэskiп surаtdэ az
olmast pensiyalarln da mэЬlэýiпэ tэsirsiz бtii;mi,irdii. Еlэ bu
sэЬэЬdэп dэ бdanilan pensiyalarln maksimum miqdarlna uzuп
iIlэr mэhdчdiууэt tэtЬiq olunmugdu.
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Ulu бпdэr Неуdаr Oliyevin sosial siyasatindэ pensiya islalrat-
lartnln эsаs mэqаmlаrr agaýrdakllar ol m uqdur.

l997-ci il iyunun l3-da Milli Maclis tэrэf'iпdэп qabul olunrTu;
"Vэtапdа;lаrrп pensiya tamirratt haqqInda" АzэrЬаусаn ResрuЬ1i-
kasr Qanununa dэуi;iklik va аlачэlэr edilmasi Ьаrэdа" АzэrЬау-
сап Respublikasrnln Qапчпu pensiya sistemindэ hэmiп dcivr tigiirr
zэгuri hesab edilan Ьiг srra islahatlaгa yol agdr. Bela ki, perrsiya
yagr mэrhэlэlэrlэ kigilэr iigiin 60 ya;dan 62-уэ, qadrnlar 09iin 55
yagdan 57 yaga gatdrrrldr. Eyni zalrranda. репsiуаlаrlп hesablan-
mast sistemindэ miiэууэп dэуi;ikliklэr edildi. Naticada 650 rnin
чэtэпdаgrп pensiyasl оrtа hesabla 2.1 dafa аrtrrllаrаq l993-ci.i
ildэп sопrа pensiyaya glxmlý чэtэпdа9lаrlп pensiyalart ilэ Ьаrа-
bэrla9dirildi.

Ohalinin sosial miidafiэsini gi.iсlэпdirmэk, vэtanda;larrn реп-
siya tэminatlnr yax9llagdlrmaq, pensiya tэmiпаtr sisteminin idara
olunmaslnl, pensiyalartn mtiаууэп olunmast чэ аhаliуэ чеrilmэsi
mexanizmini tэkmillа;dirmэk mаqsэdilэ i,imummilli lider 200l -ci
il l7 iyul tarixli sэrэпсаmlа "АzэrЬаусап Respublikastnda Perr-
siya islahatl Konsepsiyast"nl tasdiq etdi. Peltsiya islahatl
Konsepsiyasl vatэnda;larln pensiya бdani glarinin еtiЬаrl r mаliууэ
tэminatlna nail olunmast. pensiya taminatt sisternini бazar
iqtisadiyyatl рriпsiрlэriпэ uyýunla;drrmaqla, ahaIinin rifalrlnln
yax;rlagdrrrlmaslnda onun rоluпuп arttrllmasr. pensiya taminatt
sisteminin idara olunmasInln tэkmillэ9dirilmэsi. sosial srýогtа
haqlarl ila бdэпi9lаr arastndakr эlаqапiп uyýunla;drrllmasr kirni
mOhtim рrоЬlеmlэriп hэlliпi пэzэrdэ tuturdu.

вчrаdа xi.isusi qeyd еtпrэk уеriпэ dti9эr ki, i.imumnrilli lidеriп
бпаmli fэrmапlаrIпdап biri dэ pensiya sistemindэ islahatlarrrl
aparrlmastna aid idi. "АzэrЬаусап Respublikaslnda dёчlэt реп-
siya sistenrinin tэkmillэ9dirilmэsi tэdЬirlаri haqqlnda" 2003-cii i l
4 avqust tarixli 908 sayll Гаrmапlа АzэrЬаусап RespublikasrnIn
оmэk чэ Ohalinin Sosial M{,idafiasi Nazirliyinin yerli оrqапlа-
rtnln pensiyalarln чэ pensiyalara эlачэ olunan mtiачiпэtlэriп tэуirr
olunmasl, mаliууэlэgdirilmэsi va бdэпigiпэ nazarat iizra funksi-
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yalarl опlаrlп hэуаtа kegirilmэsini tamin еdэп mtivafiq maddi-
texniki baza чэ ;tat чаhidlэri ilэ ЬirIikdэ АzаrЬаусап Respubli-
kastnln Dёvlat sosial Мtidаfiэ Fопduпа veгildi. Bununla da sosial
slýorta haqlartntn yrýIlmasl, idаrэ оlчпmаsl чэ sosial slýorla
бdэпi9Iаriпiп, о ci.im lэdэп pensiyalarln mal iyyala9d iгi l mэsi, tэуiп
olunmast, ahaliya gatdtrIlmasl tjzrэ vahid strukturun yaradllmasl
istiqamэtinda halledici addlm atrldr.

. Motlelarizasiya - giizaýt va imliуаzlапп miiаviпаtlаrlа avaz
edilmasi.

2002-ci il yanvarrn l-da cilkэmizin sosial siуаsэtiпdэ yeni dёчr
ba9ladl. Bela ki, "АzэrЬаусап Respublikastntn bazi qanun-
vericiIik aktlartna dэyiqikliklar чэ аlачаlэr edilmэsi haqqtnda"
200l-ci il l5 поуаЬr tarxli 2l4-IIQD пбmrаli Qanunu ilэ iki kon-
septual mаsэlэ ciz hallini tapdr: l) giizэqt чэ imtiyazlardan istifada
еdэп ahali kateqoriyastnln dаirэsiпэ уепidэп baxlldl; 2) kom-
munal чэ пэqliууаtdап istifаdэуэ gбrэ gtizэgtlэr mtiачiпэtlэrlэ
эчэz olundu. Bi.itбvItikdэ kommunal ча naqliyyat sаhаsiпdэ
mcivcud olan gi.izagtlarin monetarizasiyasl hэуаtа kegirildi. Qeyd
еtmэk lazrmdlr ki. giizэ9tlarin mйачiпэtlэгlэ эчаz olunmast Ьаzаr
iqtisadiyyatt qaraitinda dёvlat чэsаitlэriпiп хаrсlэпmэsiпiп sэmэ-
rэliliуiпiп yi.iksaldilmэsina, ener.iida;lytcllarlndan sэmаrаli ча
qэпаэtlэ istifadэnin tэmiп olunmastna. sosial miidаfiэпiп iinvan-
l rl rýrnrn artlrllmaslna ;эrаit yaratdl. Мэsэlап. ictimai naqliyyatda
бzэl sektorun xlisusi gэkisiпiп getdikcэ artdlýI bir gаrаitdэ gi.i-

zэgtli gэхslэriп hэmiп хidmэti gбstаrэп tэgkilаtlаr hesablna

пэqliууаtdап pulsuz istifadэ еtmэsi btitёvliikda bazar miinasibat_

lэriпiп mаhiууэtiпэ zidd idi. Qilnki dёчlаtlэ nэqliyyat xidmati

gёstэrэп taqkilatlar araslnda mi.iпаsiьэtlаr чеrgi, lisenziya va s. ila

iэпzimlапdiуiпdэп hamin хidmэt tэýkilatlarrnln tizэriпэ эlачэ Ьir

yiik qoyulmasl Ьаzаr iqtisadiyyatlnln рriпsiрlэriпэ чуýчп deyildi.

btinki Ъu giiza;tlari dочlэt mi.iayyan еdirdisэ, хэrсiпi dэ dбr,lat

gэkmэli idi.
оlЬаttэ. hэmiп dбчrdэ bu addrmlar Ьirmэпаlr qэЬчl еdilmаsэ

dэ zaman gбstэrdi ki, sosial siyasэtin di.izgi.in qurulmasl ча onun
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dayanlqllhýt iigi.in ba;qa yol yoxdur. Gtiza9tlarin miiачiпэtlагlэ
avaz olunmasl tinvanllhýrn gtiсlапdirilmэsiпэ sэЬэЬ oldu. Eyni
kateqoriyaya aid olan ;axslar miixtalif yaýaylý mэпtэqэlэriпdэ
yagaylrdllarsa, tэЬii ki, hamin gtizagtlэrden ЬэhrэIэпmаk imkan-
lаrl da fэrqli оlurdu. Baklda ictimai пэqliууаtlп slx ;abakasi,
kommunal xidmatin bi.ittin пёчlаri mёvcuddur. Lakin kэпd
yaýaylý mэskапlэriпdэ bu хidmаtlэrdап istifadэ imkапlаrl ela dэ
genig va эhаtэli deyil. Bela olan halda gэhаrdа yaýayan tаЬэqэ Ьu
imtiyazlardan daha gox, kэпdlаrdэ yagayanlar isa 9ох mэhdud
sэчiууэdэ istifadэ edirdi. Gi.izаgtlэriп m[iачiпэtlэrlэ эчаz olun-
masl isэ imkan verdi ki, bu imtiyazlardan mэhdud sэчiууэdэ is-
tifadэ еdэпlэr чэ yaxud о dбчrdэ mэlчm sэЬэЬlэrdэп istifada еdэ
Ьilmэуапlэr da опlаr tigйп пэzэrdа turtulmu; giizэ9tlэriп эчэziпi
pulla a|slnlar.

. Yoxs ull uýuп azaldil mау.
Yoxsulluýun azaldtlmast hazlrda Ьеупэ|хаlq ictimaiyyэt qar-

grsrnda dчrап timчmЬэgэri bir problemdir. Оlkэmizdэ bu рrоЬ-
lemin hэlli aktual olsa da, bu sаhэdэ ciddi паiliууэtlэriп эldа olun-
masr йgtiп irimiqyasll maliyya resurslart tэlэЬ оluпчrdu. Неуdэr
Oliyevin neft strategiyastntn hэуаtа kegirilmasi, "Osrin milqavi-
lasi" 9аrgiчэsiпdэ бlkamiza maliyya чэsаitlэriпiп daxil olmasl уох-
sulluqla ciddi miiЬаrizауэ baglanmaslna zэmiп yaratdl. Umummilli
liderin 200l-ci il 2 mаrt tarixli 636 пбmrэIi Sэrапсаml ilэ xiisusi
dёчlэt komissiyasr yaradllml; чэ АzэrЬаусап Respublikasl Bag
nazirinin sэdrlik etdiyi bu komissiyaya yoxsulluýun azaldtlmast
sahэsinda Dбчlэt рrоqrаmlпlп hazlrlanmasl hэчаlэ olunmuqdu.
olduqca mlirakkab bir sэпаd olan "yoxsulluýun azaldllmast va
iqtisadi inkigaf tizra dcivlэt рrоqrаmt" 2003-cii il fevral ayrnln 20-
da 854 ncimrali ъrmапlа tasdiq edilmiýdir. Dёчlэt рrоqrаmlпlп
iсrаsIпа baglandIýl dcivrda бlkэ i.izrэ yoxsulluq saviyyэsi 49 faiz
qiymatlэndirilirdi. yoxsulluýun azaldllmasl mэqsэdilэ sosial
siyasэtin qargtsrnda dayanan чэzifэ arastnda eyniyyat oIduýunu
(hаr ikisinin mэqsэdi iпsапlаrlп layiqli hayat sJууэsiпэ nail
olmaqdlr) пэZаrэ alsaq, gcirarik ki, bu istiqаmэtdэ gcirtilan iri-
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miqyasll iglаr ahalinin sosia| miidafiэsinin gi,iclandirilmэsi
чбпLim linda cidd i irэl i lay i9lаrа sаЬэЬ olm uqdur.

LJmummilIi liderin АzэгЬаусап xalqlna son miirасiэtiпdэ
ilham Oliyevi бztiniin siyasi чагisi olduýunu Ьауап еdэrэk
demigdir: "iпапlrаm ki, mэпim ахtrа qatdlra bilmэdiyim taleytiklli
mэsаlэlэгi. рlапlаrl. iglэri Sizin kёmэуiпiz ve dэstауiпizlэ ilham
Oliyev Ьа9а gatdlra Ьilэсаk. Мап опа бztim qаdэr inanlram va
gэlасэуiIrа biiyiik timidlar Ьэslэуirаm". Mtiraciatdэn бtэп illэr Ьir
dalra tasdiq etdi ki. bбyiik ёпdаr пэ qэdаr haqlr imig. QэdirЬilэп
.Kalqtmtz ham 200З-сi.i. ham da 2008-ci ildэ cjz segimi ilэ bir daha
Heydar Oliyev kursuпuп yaýamaslna. davam еtmэsiпа sэs verdi.
Btl mэпаdа ilham Oliyevin siyasi хэttiпэ Неуdэr Эliyev kursu-
пuп yaýamasl чэ davaml kimi baxmaq laztmdlr. Heydar Oliyev
чэ ilham Oliyev dёчlэt quruсuluýuпuп mahiyyatinэ. aralarrndakl
sэЬэЬli эlаqэуэ diqqэt yetirsak, gбrаrik ki, 0mummilli liderin
uzaqgoranlikIa. miikэmmаl 9эkildэ miiэууэп etdiyi strategiya
ilham Oliyev tarafindan bir о qэdэr daqiqliklэ. xalqlmtzln чэ
dcjvIэtimizin rпэпаfЪуi паzэrэ alrnmaqla hayata kegirilmigdir.
Вuпuпlа yanaýl. ilham Oliyevin dбчlэt qurulculuýu modeli
ciztjnamэxstts gtriхlэrlэ dэ diqqэti calb edir. Ulu бпdэгiп
iri nriqyasl l neft-qaz lay ihэIэriпiп gеrgэklа9mаsi чэ Ьчr istiqаmэtdэ
бlkэпlizэ kiiIli miqdaгda mаliууэ чэsаitlэriпiп daxil olmasl
Неуdаr Oliyev tаrэf'iпdэп Ьа9lапап islahatlarln. о сtimlэdап sosial
islahatlarrn daha da giiclandirilmasi, infrastrukturun yeni lэ;diril-
mэsi tigiin ;агаit yaratdr. ilham Oliyevin modem sosial siya-
sэtinin qlobalIrýr va эhэmiууаti ondadrr ki. опuп ciddi эhэmiу-

уаtэ malik оlап istiqamatlari чаr. Bu istiqаmэtlэri agaýldakr kimi

tэsпif еtmэk оIаr:

Biriпci istiqamat - miiауiпаl sistеmiпiп Mýorta sistеmiпdап

аупlплаsl.
srýoгta-pensiya sisteminin miiavinэt sistemindэn ayrllmasl

200l-ci il l7 iyul tarixli sаrэпсаmlа tasdiq olunmu9 ДzэrЬаусап

Respublikaslnda pensiya islahatr konsepsiyaslnda nazarda tutul-

t11uqdu чэ bu, sэmаrэli sosial miidafiэ sisteminin qurulmastnln
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эsas рriпsiрlаriпdэп biridir. Diizd0r, bu istiqаmэtdэ ulч сiпdэr
tэrэfiпdап miiэууап iglэr hэуаtа kegirilmigdi. Sosial mtiачiпэt
sisteminin srýorta-pensiya sistem iпdэп ауrl I mast istiqamatindэ эп
halledici hadisa iki qanunun - "Оmэk pensiyalarl haqqrnda" чэ
"Sosial mtiачiпаtlэr haqqInda" АzэrЬаусап Respublikast qanun-
larlntn qэbulu oldu. 2006-cI il yanvarln l-dan qi.ivvaya miпэп bu
qanunlar бlkэdэ sosial sferanln tаmаmilэ yeni эsаslаrIа qurul-
maslnI паzэrdэ tutur.

АzэrЬаусап Respublikaslnda чэtэпdаqlаrtп эmаk pensiyasl
hi.iquqlarlnln yaranmaslnln asaslarInl, bu hi.iquqlaгrn hэуаtа
kegirilmэsi qaydalarrnr чэ эmэk pensiyasl tэmiпаtr sistemini
mi.iаууэп edan "Оmэk pensiyalarl haqqlnda" qanu11olduqca geni9
Ьir spektri, l milyon iig ytiz min pensiyaglnl va 2 milyon пэfэrэ
yaxln insanr - Ьч gi.in iqlэуэrэk Dёчlэt Sosial Mijdafia Fonduna
mэсЬuri dбvlat sosial srýorta haqlarl бdэуэп insanlarl аhаtэ еdir,
Вuпчпlа da sosialist рriпsiрlэriпэ, ba;qa sбzlэ dеsэk. hэпrэуIik
рriпsiрlэriпэ эsаslапап pensiya sistemini inki;af etmi; Ачrора
сilkэlэriпdэ genig tэtbiq olunan - vatэrida;larrn fardi hesablarrnda
ylýrlan pensiya kapitallna asaslanan pensiya sistemi эчэz etdi.
мбчсud qапuпчеriсiliуэ uyýun olaraq slýortaolunanlarln fэrdi
ugotu hэуаtа kegirilir чэ mасЬuri dбvlat sosial slýorta haqlartnln
fэrdi srýоrtа hesablarrnda toplanlltr. Bununla da чэtэпd'аýlаrlп
pensiya tэmiпаtl fardi ugotun mэlumаtIаrl asaslnda опlагlп
бdadiklэri slýorta haqlarInln mаЬlаýiпэ uyýun olmaqla mtiэууэп
edilir.

"sosial mtiачiпэtlэr haqqlnda" qапчп isэ эччэllэr sistemsiz
halda olan mriavinatlэrin dairasini, tayin olunmasl gэrtlаriпi vahidЬir sэпэdlэ tэпzimIауir, halbuki bu mi.iачiпэtlэriп bir qismi
аччэlIаг "Vаtэпdаýlаrlп pensiya taminatl haqqlnda'' qanunda so-
sial 

.pensiya kimi (уаýа, alilliyo ча aila ba9i,i,n, itirmэуэ gtirэ;tэsbit olunmu'du, digэr Ьiг qismi isa ауrl-ауrl qanunvericilik
aktlarI iIa mtiэууэпlа9diriImi9di. Sosial miiачiпэtlэriп dаirэsi оqэdэr geniglanmi9di ki, Ьэzэп bu sahalarin mtitэxassislэ.i Бпlаr,пsayl Ьаrэdа daqiq fikirlэrа malik deyildilar. Bu mtiачiпэtlаriп savl
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tэqгiЬэп 40-dan gox idi ki, bunlartn da Ьэzilэri pensiyaya эlачэlэr
9аkliпdэ сidэпilirdi. уэпi pensiyagr, eyni zamanda sosial mtiavi-
паtlэr dэ allrdl.

PensiyaqrlarIn aldlqlarl pensiya чэ mi,iачiпэtlэr саmlэпэrэk
опlаrlп pensiyastna aid edildi чэ bu vahid pensiya mэЬlэýi yeni
qапuпчеriсilikIэ miiayyan olunmug qaydada эmаk pensiyastntn
baza чэ srýorta hissalarina bбli.indti.

sosial nrtjavinatlar dбvlat biidcasi hesabtna бdапiIап d<ivlэt
yardlml kimi bir qayda оlаrаq эmэk pensiyasl almaq hi.iququ чэ
аmэk qabiliyyэti olmayan 9эхslэrэ бdэпilir.

20l0-сu il уапчагlп l-i sosial mtidаfiэ sistemirrdэ yeni mаr-
hаlапiп baqlanýrcl oldu. "Оmэk pensiyalan haqqrnda" АzаrЬау-
сап Respublikaslnln Qanununa dayi;ikliklar чэ эlачэIэr edilmasi
lraqqlnda'' АzаrЬаусап Respublikaslnln 2009-cu il 27 oktyabr
tarixli Qanunu pensiya sistemindэ yeni yanaýmanln asaslnI
qоуrпugdur. Bu уапаgmа, ilk псiчЬэdэ АzэrЬаусаrr Respublika-
slnda vatanda;larrn pensiya tэmiпаtlпtп daha da yaxgrlagdIrll-
maslnl. srýorta-pensiya sisteminin dayanlqlr чэ dinamik inkigafl-
na nail olunmastnt tamin еtmэk mаqsэdilэ qabul edilmiq "2009-
20l5-ci illэrdэ АzэrЬаусап Respublikasrnda slýorta-pensiya

sisteminin inkiýaflna dair Dtjчlэt Рrоqгаml"пtп tэsdiq ediImasi

haqqlnda ДzаrЬаусап RespublikasI Prezidentinin 2008-ci il 30

dеkаьr tarixli sэгапсаmlпdап irэli gэlir. Qeyd olunan qanuna

эsаsап бlkэmiziп pensiya sistemindэ bir slra ciddi dэуi9ikliklэr

hэуаtа kegirildi. Вurауа ki9ilar чэ qadlnlar й9i.iп pensiya yaýlnln

mаrhэlаlэilэ artlrtlmasl. pensiya hi,iququ alda etmak tigiin tэlаЬ

olunan srýorta stajlnrn yiiksэldilmasi, gtizaq;tli gэгtlэrlэ уа9а gоrэ

pensiya alan goxugaqlr qadrnlarln dайэsiпа уепidэп baxtlmasl,

2006-ct il yanvartn l-dай olan dovr iigiin pensiyanln hesablan-

'u,,n,nyeniqaydasrnrntatbiqikimimasalэlэrdaxilidi.Qanunun;р;;й Ъ.пiq чэ hэпэrэfli miizаkirэlаri ьir daha tэsdiq etdi ki,

Бiк..iriп' pensiya sisteminin dayanlqlr olmast, pensiya mэЬlэ-

йi"i" ,,g"nb haqlarr эsaslnda tam formalaýmasl iigi.in bu islahatlar

iuq,rrЙа,r. Byni zamanda, уа9а gбrэ pensiya almaq hi,iququ olan
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ýaxslarin giizэ9tlэriпiп mэhdudlagdlrllmasr bu sistemin dбчlэt
sosial yardtml sistemindэn ayrllmaqla уаlпlz slýоrtа рriпsiрlэriпэ
soykэnmasini gэrtlапdirmi;dir. 2006-cr il yanvarrn l-dэk mбvcud
olan dcivr iigiin sIýогtаоlчпапlагlп pensiyaslnln hesablanmaslnIn
yeni qaydasrnln tэtbiqi bu sаhэdэ sosial эdаlэti Ьэrра еtmаklэ.
ham dэ pensiyalarln hesablanmaslnda mбчсud olan mэпf'i hal-
lаrIп, subyektiv уапаgmаlаrlп qarýlslnl alacaqdrr. Artrq pensiyaya
glxmaq istэуэп ýэхs qanunla mtiаууэп edilmiq dlisturlar asaslnda
gox rahatllqla pensiyalarlnIn mablaýlarini hesablaya Ьilэсаkdir.

20l l-ci il iyulun l-dэп pensiya sistemindэ islahatlaгln пбчЬаti
mэrhэlэsi hэуаtа kegirildi. Bu 20l0-ci il уапчаrlп l-dэп tatbiq
еdilэп qaydanrn 20lO-cu il yanvarln l-dak pensiyaya qtxan ýэхs-
lэrэ ;amil edilmэsi mэsаlаsi idi. Bu. Ьir tэrэfdэп sosial эdаlаti
tэmiп edir, digar tэrаfdап isa АzэrЬаусап Respublikasl Konstitu-
siyastnln l49-сu maddasinin VII hissэsi ilэ tэsbit edilmig "f'iziki
чэ hi.iquqi gэхslэriп htiquqi чэziууэtiпi yax9rlagdlran qапuпuп
qtivvэsinin gеriуэ qamil edilmэsi" prinsipini reallagdtrtr. Вuпuпlа
da, bi.ittin pensiyagrlarln pensiyalarlntn vahid рriпsiрlа hesablan-
mast tэmiп edildi va сэmiууэtdэ olan haqlr narazrltqlara son
qoyuldu.

Hazrrda sosial mi.idаfiэ sistemindэ srýorta miiпаsiЬэtlэriпiп da-
ha da inkigaf etdirilmэsi, kбntilli,i sosial slýofta sаhэsiпdэ qапuп-
veri с i l iy i п уаrаd l l masl qarglda duran bagl rca vazi fal эrdэ ndi r.

ikiпci istiqamat - regioпal iclaraetmaya xiisusi ёпаm чеril-
masi.

Аzэrьаусап Respub|ikaslnrn prezidenti canab ilham olivevin
sosial-iqtisadi siyasэtinin baýllca istiqаmэtIэriпdэп biri dэ
rеgiопlаrlп inkigaflna xtisusi diqqatin уеtirilmэsidir. Вuпuп da
ciddi sэЬаЬlэri mбчсud olmugdur. Daxili чэ хагiсi investisiyalarln
Bakl gэhэriпа, опuп infrastrukturunun yenilэnmasina сэlь edil-
mэsi. regionlarda kommunal infrastrukiurun ЬэrЬаd чэziууэtdэ
olmasl, iýsizliyin hбkm si.irmэsi ve s. Bakl ýэhэri ilэ regionlar,
hэtta respublika ahэmiyyatli digэr gэhэrlаr arastnda tйаmilа
fэrqli bir hэуаt yaratmrgdl. Haml gэhаrdэ yaýamaq, iglэmэk
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istayirdi. rеgiопlаrdап ahali gаhэrа miqrasiya еtmэуэ baglamrgdl.
Bu, rrэtiсэdэ gэhэr hэyatlnln ritmini dэ pozurdu. Веlэ bir tarixi
mэqаmdа Heydar Oliyevin neft strategiyaslntn gerqaklэ;masi чэ
бIkаmizэ valyuta axlnl rеgiопlаrlп sosial-iqtisadi рrоЬIеmlэriпiп
hэlli iigi,in davamlr mаliууэ rеsurslаrtпl yaratdl. "АzэrЬаусап
Respublikasl rеgiопlаrlпlп sosial-iqtisadi inkigafl Dбvlat Рrоqrа-
mlnI1,1 (2004-2008-ci illar) tэsdiq еdilmэsi haqqtnda" 2004-ctj il
l l fечrаl tarixli farmanda чэ regionlarrn sosial-iqtisadi inkigafl ilэ
baýlr qэЬul edilmi9 digэr sапэdlэrdа паzэrdэ tutulmug tэdЬirlаriп
icrasr dбчri.iпdэ regionlarln simast tаmаmilэ dэуi9di. Рrоqrаm
бlkэпiп sosial-iqtisadi inki;aflnda kеуfiууаtсэ yeni mэrhэlэпiп
baglanýrcr oldu. qeyri-neft sektorunun davamlr inkigaflna, yeni ig

уеrlэriпiп чэ miiassisalэrin. о сi.imlаdэп istehsal чэ emal miiэs-
sisэlarinin yaradtlmaslna, rеgiопlаrdа kommunal, хidmэt чэ
sosial infrastruktur taminatl hэсmiпiп чэ keyfiyyatinin qaldrrrl-
maslna ;arait yaratdl, sahibkarlrq mtihitinin daha da yaxgrlag-
mastnda, iqtisadiyyata investisiya qoyuluglarlnln artmastnda.
эhаliпiп maEýulluq sэчiууэsiпiп qaldrrllmastnda va yoxsulluýun
azaldtlmasrnda, эhаliпiп hэуаt sэчiууэsiпiп daha da ytiksaldil-
mэsiпdэ miihtim rol oynadr. Таkсэ bir faktr qeyd etmak уеriпа
diigar ki. 2004-cii ildэ бIkэdэ UРМ istehsall 8,5 milyard manat

tэqkil еdiгdisэ, 2008-ci ildэ bu gбstэriсi З8 milyard manata
gatml;, iqtisadiyyatda 2.4 dэfэ rеаl artlma nail olunmugdur.

Рrоqrаmlп icrasl dбчrtiпdэ rеgiопlаrа убпэldilmig dёчlаt
investisiyalarlnln timumi mэЬlаýi tэхmiпэп 6,8 milyard manat

tэ;kil etmiqdir.
2004-2008-ci illэr iizrэ пэzагdэ tutulmug iglэriп davaml olaraq

оlkэ Prezidenti tэrэfiпdэп 2009-cu il арrеliп l4-dэ "дzэrЬаусап

Respublikasl rеgiопlаrlпlп 2009-20lЗ-сi.i illэrdэ sosial-iqtisadi

inki9afl Dбvlat proqramlnln tasdiq edilmasi haqqrnda" nбvbati

fагmап imzalandr. Bu fаrmапdап irsli gаlэп чэzifэlэriп icrasl бlkэ

iqtisadiyyatrnrn inkigaflnda mtihiim эhаmiууаt kэsь еtmэklа.

makroiqiisadi sabitliy i n tэmiп olunmastnda, sahibkarlrq fэаliууа-

tinin geniglanmэsinda, yeni miiassisalэrin чэ i9 уеrlэriпiп уаrап-
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mastnda, infrastruktur чэ kоmmuпаl xidmэtlarin sэчiууэsiпiп da-
ha da уtiksэldilmэsiпdэ, yoxsulluq saviyyasinin agaýl dO9mэsiпdа
чэ эhаliпiп rifаh hallnIn yax9lla;dlrllmastnda mtistasna rоl
oynamaqdadlr. iqtisadi inkigafln эsаs mеуаrlаrlпdап biri olan
yoxsulluýun saviyyэsinin azaldtlmasl iizrэ qarýtya qoyulmu9
mэqsэdlаrа uуýuп эmэli iglэr ardlcrl olaraq davam etdirilmig чэ
yoxsulluýun sэviyyasi 20 l l -ci ilin sonlarlnda 7,6 fаizэ enmigdir.

Bakr gаhэriпiп чэ onun qэsэЬэlэriпiп sosial-iqtisadi inki;afl da
rеgiопlаrlа раrаlеl apartlmt9 чэ bu mэqsэdlа iki d<ivlэt рrоqrаml -

"Bakl gэhэriпiп qэsэЬэlаriпiп 2006-2007-ci illаr iizrэ sosial-
iqtisadi inkigaflnrn sйratlandirilmasina dair ТаdЬiгlэr Рrоqrаmt",
20l l-ci il mayln 4-da isэ "20l1-20l3-cii illэrdэ Bakl 9эhэriпiп va
опuп qаsаЬэlэriпiп sosial-iqtisadi inkigaflna dair Dбvlat
Рrоqrаml" tasdiq edilmigdir. Наr iki рrоqrаm regional inkigafla
yanaýl, Bakratrafr qаsаЬэlаriп dэ рrоЬlеmlэriпiп hэlliпэ эhэ-
miууэtl i dэstэk оlmugdчr.

Мэrkаzlэ regionIarln hэуаt sэчiууэsiпdаki fэrqlэriп azaldrlma-
sl istiqamэtinda hayata kеgirilап gохgахэli tаdЬirlэr эhаliпiп
miqrasiyasrna ciddi tэsir etmi;, эksiпэ, oz Ьtilgэlэriпэ qayltma
mеуllэriпi аrttrmlgdtr. Bu da son пэtiсаdа regionlarln torpaq чэ
ehtiyatlarlndan istifadэ imkanlarlnl аrtlrlr. insanlartn бz daimi
yaýayIý уеrlэriпdа (ечlэriпdа) mэgýull uýu tigtin gэrаit уаrаd t lmasr
isa yoxsulluqla mtiЬаrizэпiп sэmаrаl i l iyini gtiсlэпdiгir.

Yoxsulluýun аrаdап qaldrrllmast va davamll inkiýaf, region-
Iartn sosial-iqtisadi inkiýaf gargivэsinda gбrtilmiig чэ gоriilэсэk
tэdьirlэr iпsапlаrtп sosial-iqtisadi чэziууэtiпiп daha etibarll
qоruпmаSlпа ýэrаit уаrаdtr. Lakin mi,iаsir уапаýmауа gбrа, insa-
nln yoxsulluqdan 9lxmasl tэkсэ опuп maddi gэliilэriпiп mini-
mum yaýaytglnl tэmiп еtmэsi ilэ бlgiilmtir, bLl, опuп hэm dэ
mэпэчi tэlаьаtlпrп бdапilmэsi ilэ miigауiэt olunmaIldlr. yoxsul
olmayan insan dedikdэ, kino, teatr чэ digэr mэdэпiууаt mijэssisa-
Iаriпа getmэk imkanr 

_olan, eko|oji tэйiz arzaq 
"ЙэhsullаrI 

vaigmэli su iIэ tamin оluпап, kеуflууэtli kоmmчпаl хidmаtlэгIэ
эhаtэ оluпап, yaxýt infrastruktura malik эrаzidэ yuguyun-inrun
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паzэrdэ tutulmalldlr. Dбчlэtimiziп da qar;rsrnda duran bagllca
mэqsэdlэrdап biri bundan ibaгatdir.

agiiпcii isliqamat - maqsadli dёvlat рrоqrаmlап ita iпkisаJ,
Haztrda respublikada бlka ba;glsr чэ уа hбkumэt tэrэfiпdап

tэsdiq edilmiq xeyli sayda dбчlэt рrоqrаml. milli strategiya,
tэdЬirlаr planl hэуаtа kе9irilir. Dбчlэt bi.idcasindэ паzаrdэ tutulan
vasaitlэrin son illаrdэ sosial mOdаfiэ. elm, tahsil. sэhiууэ чэ s.

sаhэlэrdэ qэbrrl edilmiq mэqsэdli dбvlat рrоqrаmlаrr (АzэrЬаусап
Respublikast rеgiопlагrпlп 2009-20l3-cti illэrdэ sosial-iqtisadi
inkiqafl Dбчlэt Proqramt, "Qagqlnlartn чэ mэсЬuri kбgktinlarin
yaýaylý gэrаitiпiп yaxgrla;dlrtlmasl чэ mэ9ýчlluýuпчп artlrtlmasl
iizrэ Dбvlat Рrоqrаml" (l iyuI 2004-cij ildэ tasdiq edilmiqdir),
"АzаrЬаусап Respublikaslnln tэhsi| sаhэsiпdэ islahat Рrоqrаmt"
(АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin l999-cu il l5 iyul tarixli
l68 ncjmrali sэrэпсаmt), "Ачrора Sosial Xartiyasrnda пэzэrdэ
tutulmug поrmаlаrlп tэtbiqi iizrэ Dбчlэt рrоqrаmt" (АzэrЬаусап
Respublikasl Prezidentinin 2003-ci.i il 7 арrеl tarixli. l l93
пбmrэli sэrэпсаmt). "2009-20l 5-ci illэrda АzэrЬаусап Respubli-
kasrnda slgorta-pensiya sisteminin inkigaflna dair Dбчlэt Proq-

rаml".''АzаrЬаусап Respublikaslnda yeni i,imumtэhsil mэktэЬ-
Iэriпiп tikintisi. mбчсud mэktэьlэriп эsasll tэmiri чэ miiasir tэdris

avadanllqlarl ila tэmiп olunmaslna dair Рrоqrаm (2005-2009-cu

illar)", "дzаrьаусап Respublikasrnda fimumtэhsil mэktаьlаriпiп

iпfоrmаsiуа чэ kommunikasiya texnologiyalarl ilэ taminatr

рrоqrаmt'о. "дzаrьаусап Respublikaslnda mэktэьэqэdэr tэhsilin

уепiiэ9dirilmэsi Рrоqrаmt (2007-20l0-cu illэr)". "ДzэrЬаусап

it.rpubtiKustnda xiisusi qayýlya ehtiyacr olan (saýlamlrq imkan-

lаrI mэhdud) r.rýaqlarln tэhsilinin tэýkili iizra inkiýaf РrоqrаmI".

'.Xijsusi istedada malik u9aqlarln (gапсlэriп) yaradrcrlrq poten-

sialrntn inkiqafl iizra Dбчlэt Рrоqrаmr (2006-20l0-сu illar)",
..АzаrЬаУсапRеsрчЬlikаsrпdаdбчlэtuýаqmiiэssisэlаriпdэп

ugaqlarln аilэlэrэ veriImэsi (De-institusionalizasiya) Dбчlэt

Ё;;d,;r, (2006_20l 5_ci illэr)", "Texniki_pega tэhsilinin inki'afl

ntlulrt Prbqramr (2007-20lO-cu illэr)", "2009-2013-cii illэrdэ

58



АzэrЬаусап Respublikastnln ali tahsil sisteminda islahatlar i.izrа

Dбчlэt Рrоqrаml", "Xroniki Ьбуrэk 9atr;mazllýt tizra ТаdЬiгlаг
Рrоqrаmt". "Hemofiliya чэ talassemiya irsi qan хаstэIiklэri i.izrэ

Dovlat Рrоqrаml", "ýаkэrli diabet ilzгэ Dбчlэt Рrоqrаmt''.
"Onkoloji хэstэlэriп gi9 aleyhina эsаs рrераrаtIаrlа tэmiпаtl iizrэ
ТаdЬirlэr Рrоqrаml", "YоIuхчсu xastaliklэrin iпrmuпорrоfi lakti-
kastna dair ТэdЬirlаr Рrоqrаml". 'ОАпа чэ u;aqlarln saýlamlrýlnln
qorunmasl tizrэ Dбчlэt Рrоqrаmt", "Qanln, qan kоmропепtlэгiпiп
donorluýu чэ qап xidrnэtinin inkigaflna dair Dcivlat Рrоqгаml",
"Elektron АzэrЬаусап DбчIэt Рrоqrаml", "АzаrЬаусап Gэrrcliyi
Dёчlэt Рrоqгаml (2005-2009-cu illar)" эsаslпdа хаrсlэпmаsi qeyd
оluпап sаhэlаriп daha da inki;aflna, bu sаhэdэ gэffаflrýrп artr-
rtlmaslna xidmat edir. Eyni zamanda, hаr il dcivlat bi,idcэsi zar-
fiпdэ nёvbati 3 il iigi.in elmin, tahsiIin. sаhiууэпiп va mэdэпiу-

уэtiп inki;afl рrоqrаm|аrlпlп lауihэsi mi.izаkirэуэ tэqdim оluпuг
чэ bu lауihэlэr dёvlat biidcasi ila birlikda tasdiq оluпur.

Нэr Ьir рrоqrаmdа hэуаtа kеgirilэп tэdЬiriп adl. gёzlапilэп
naticalar, cavabdeh qurum чэ iсrа mtiddati tjz aksini tapmr9drг.
Sosial sаhэdэ vasaitlarin maqsadli рrоqrаmIаr эsаslпdа хэгсlап-
masi чаsаitlэriп ilk пбчьаdэ prioritet sаhэlэrэ уёпаldilmэsiпэ,
хаrсlэriп mаqsэdiпiп эччэldап tayin edilmэsi sababindan sаmаrэ-
IiIiyin aftlrllmastna imkan чеrir. ohalinin sosial mtidafiэsina
убпэlmig sosial чэ sosiaI-iqtisadi рrоqrаmlаr sosial siyasэtirr
sэmаrэIiliуiпi чэ mэqsэdyбnltiltiytinii aftlrmaýa хidmэt edii.

Dёrcliiпcii istiqаmэt - sosial problemlari yaradatt sabablariп
askarlaпmasL

Hazlrda бlkэdэ sosial siyasatda пэtiсэуа deyil. рrоЬIеmlэri уа-rаdап sэьэьlэrэ qаrýl mriьаrizэуэ diqqэt yetirilir va bunIart
аrаdап qaldlrmaq rigiin tadbirlar hayata'kegirilir, miivafiq joul.,
рrоqrаmlаrl qэьчl оluпur. Рrоьlеmlэrа bu сi.ir komp|eks yunuýru.
onlarl doýuran sэьэьlаriп aradan qaldlrlImas, йtirкiп mапfiпэtiсаIэriп bag чеrmэsiпiп dэ qur',r,n, allr. АzэrЬuу.uп K.rpub-likasrnda эhаliпiп ekoloji tэlаЬlэrа cavab чеrэп keyfiyyэt|i igmэlisu ilэ taminatlnln yax;llagdlrllmasl istiqаmэtiпdэ dбчlэt tэrаfiп-
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dэп kegirilmi9 bir slra tаdЬirlэr паtiсэsiпdэ опlаrlа yaýaylý
mэпtэqаlаriпdэ modul tipli sutэmizlэуiсi qчrýulаr quraqdrrlIml9-
drr ki. Ьч da insanlarln saýlamllýlnln qorunmasl. еlэсэ dэ Ьбуrэk
gatlgmazllýl хэstэliklэriпiп bag чеrmаsiпiп azaldtlmaslna imkan
veracakdir.

Besinci istiqamat qeyri-llёkumal lаskilаtlаппtп timsaltпda
саmiууаtiп sosial miidaJiaya calb оluпmаst, iпsапlаrсlа xeyriy-
yaqilik ruhuпап tarbiya оlапmамdtr. Olkamizdэ sosial sahanin
inki;afl Ьаrэsiпdа danl;arkэn Heydar OIiyev Fondunun faaliy-

уэtiпi xtisusi qeyd еtmаmэk mi.imki.in deyildir. Неуdэr Oliyev
Fопduпчп prezidenti. UNESCO va iSВSСО-пuп хоgmаrаmlt
sэfiri, MiIli Мэсlisiп deputatI Mehriban xanlm Oliyevanln эmауi
sауэsiпdа sosial hэуаtlп эп m{jхtэlif sahalarinda - elm, tэhsil.
mэdапiууэt, sahiyya чэ s. sаhэlаrdа ciddi uýurlar эldэ оlчпmчgdur.
Heydar Oliyev Fondunun "Yепilэ9эп АzаrЬаусапа yeni mэktаЬ"
layihasi, gаkэrli diabet хэstаliуi olan чqаqlаrа yardtm edilmэsi, irsi
qan хаstэliklэriпdэп olan talassemiya чэ hemofiliya хэstэliklэriпiп
miiаliсэsi, qan tэmiпаtlпlп yaradllmast, milli musiqimizin inkigafl
ilэ baýh fэаliууэti ciztiniin ciddi пэtiсэlэriпi gбstэrmэkdэdir.

Неуdэr Oliyev Fопduпuп бlkа dахiliпdэ чэ опuп hi.idudlarlndan

kапаrdа hэуаtа kegirdiyi layiha чэ рrоqrаmlаr gi.iniimiiziin ritmi ilэ

sэslаgэп эп hэssаs mаsэlэlаrэ hэsr olunmug, ciz sэmэrэli fэаliууэti

ila sosial рrоЬIеmlэriп hallina чэtэпdаg сэmiууаtiпiп gбzal

ntimunэsini Ьэх9 etmi9dir.

Olbatta, эhаliпiп sosial mi.idаfiэsi sаhаsiпdэ qargrda daha

biiyiik чэzifэlэr durur. Bu чаzifэlэri dэrhаI hэуаtа kеgirmэk

mtimktin deyildir. gi.inki sosial sаhэ hэddап artlq hэssasdlr, о,

radikal аэуi9iКt lКtэrэ dayanlqlr tэsir gсistэrmэуэ bi lаr. Gёrйпdiiуii

kiri, ,oriul siyasэtin ДiэrЬаусап modeli uzunmtiddэtli inki'afda

u, iэkmillэ9mаkdэ olan, dtinyun,n эп sivil va miikэmmаl

эпэпэlэriпэ, dэуаrlэriпа sбуkэпэп Ьir modeldir,
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III FoSiL

SoSiAL siудsатiN SUByEKTl,aKi
ча oByEKTLaKi

ý 1. Sosial siyasatin subyektlari
Diivlat sosial siyasatin baqhca subyektidir

Sosial siyasэtin suЬуеktlэri ila эIаqаdаr mi.ixtэlif fikirlэr irэli
siiriilsэ da. B.V.Rakitski sosial siyasэtin suЬуеktlэriпi daha diiz-
gtin mliэууапlэgdirmi;dir. Опчп fikriпсэ, чаtэпdа;lаr чэ sosial
qгuрlаr, hаЬеlэ onlart tэmsil еdэп tэsisаtlаr, taqkilatlar чэ sosial
sаhэdэ fэaliyyat gбstэrэп, чэtэпdаglаrlп чэ sosial qruрlаrlп bu
sahada mэпаfеlэriпi mtidafia edan hakimiyyat orqanlarl sosial
siyasatin subyektlari hesab оlчпчrlаr.

Sosial siyasatin dtizgiin hayata kе9irilmэsi insanlarln hayat
sэviyyasini чэ аmэk ;araitini yax;llagdlгmaýa, Ьаzаr mljnasibэt-
lэriпэ uуýчп yeni sosiaI struktur formala;dlrmaýa. sosial эdаlэt
чэ sosial mijdаfiэ рriпsiрlэгiпэ riауэt еtmауэ, tilkada demokratik
gэrаiti поrmаllаgdtrmаýа imkan уаrаdlr. Bu mtihiim ргоsеsdэ
sosial siyasэtin й9 asas subyekti i;tirak edir. Hamin suЬуеktlэr
agaýldakr lаrdrr:

l. ýэхsiп 0zti;
2. igаgбti.irэпlаr;
3. Dбчlэt.
Bu subyektlarin mбчсudluýu gёstаrir ki, bazar iqtisadiyyatr

gэrаitiпdэ sosial siуаsэtdа tigtэrаfli sosial miidafia чэ cavabdehlik
prinsi pi rеаl lagdrrl l lr.

Vэtапdа;, ilk пёчЬэdэ, bagqalartna (dбvlat, igаgбtiirэп) аrха-
lanmadan бzi.i бz maddi rifahlnr tэmiп еtmэlidir. Hazlrda Ьu.
sahibkarllq fэаliууэti, эmауiп intensivliyinin artlrlImasI, xlrda
istehsal va sаir hesablna miimkiindiir. "insanln ýaxsi cavabdeh-
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liklэ уеriпэ yetirdiyini ondan уuхаrl iпstапsiуаlаг бz йzэriпэ
gбti.irmаmаlidir" - Avstriya partiyalarrndan Ьiriпiп proqramlnda
уеr alml; bu prinsip i;lауэп adamlarrn sosial vaziyyэtlarini tamin
еtmэkdа an maraqll чэ daha gox i9 gбrа Ьilэсэk tэrаf olduýunu
tэsdiqlэуir.

Sosial siyasэtin ikinci subyekti olan ipagdtiiran бz mtiassi-
sэsinda iggilarin sosial ;эгаitiпiп yax;lla;maslnda maraqlr olma-
lrdlr. Вu mаrаq bir sIra аmillэrdап. о ctimladan i99ilэrdэп va
аmэk bazarrndakl чэziууэtdап, kопkгеt i99iуэ tэlэЬ чэ tэklifdon
gox astlldtr.

Sosial siyasэtin iigi.inc0 subyekti оlап dёvlаliп adamlarln ri-
fahrnr yax9rlagdrrmaq sahэsinda ham rоlu. hэm da masuliyyati
bбytikdi.ir. Sosial siyasэti hayata kе9irэп dбvlat sosial siyasatin
baglrca subyektidir. D<ivlat bu sаhэdэ zэruri tagkilati. tabliýati i9

араrlr. mаliууэ ehtiyatlarl ауIrlr чэ onu sosial gбstэriсilэriп
yax9rlaqdlrtlmastna istiqamatlandirir. sosial sаhаdэ mtihtim
dэуi9ikliklэriп hayata kegirilmэsi iigiin kопkrеt addrmlar attr,
qarýlya qoyulmu9 mэqsэdi уеriпа yetirir.

Sosial siуаsэtiп baglrca hэуаtа kegiricisi hesab olunan dcivlэt
сэmiууэti Ьirlэ9dirап mэrkэzi siyasi tэsisat olub, ali hakimiyyэt
sэlаhiууаtlэriпi саmlаgdirэrэk, sosial mi,inasibatlэri idаrэеtmэ va
mэqsэdэuуýчп gаkildэ tэпzimlэmэ хi,isusiууэtiпэ malikdir. Dбч-
lat mi.iэууап эrаzidэ ahalinin birgэyagaylgrnl tэ9kil еdэп, orada
lazlmi sosial gэrаit уаrаdап, insan Ьirgэуа9ауl9lпrп mtivafiq
поrmа va qaydalarrnl mtihafizэ edan tэsisatdlr.

Platon gбstэrmigdir ki, "hаr hansr hakimiyyat, hakimiyyэt ol-
duýundan, ilk почЬэdэ ona tabe оlапlаrlп rifahtnl asas gбti.irmэli,

hэqiqi hбkmdar isэ бztina lazrm olanlarr deyil. опа tabe оlапlаrа
lazrm olanlart аldэ еtmауэ gallgmalldtr".

Dбvlatin yaradllmasl ilэ baýlr mаsаlэуэ mtinasibat bildiran
Aristotel yazmtgdtr: "Dсiчlэt yaýamaq паmiпэ deyil, хоgЬэхt

уаýаmаq iigi.in уаrаdtllr чэ dбчlэt yardrm gбstэrmэk iigtin itti-
faqdlr. ... эп yaxýl dбчIэt qurulugu еlэ qurulu9 sayllmalrdlr ki, о.

hэr bir insana хоgЬэхt чэ firачап ya;amaýa imkan yaradtr",
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V.Fоп Humboldt dбчlэtiп faaliyyat sаrhэdlэriпiп mLiаууэп
edilmasinэ hаsr оIчпmчg эsэriпdа dбчlэtiп hi.iquqi чэ sosial
funksiyalarlnl tэhlil edarak, bu qэпаэtэ galir ki, dбчlэt чаtэп-
dаglагtп r n rifahlnr yax;l lagd lrmaýa cavabdehd i r.

Dёчlэtiп sosial рrоЬlеmlаriп hэlliпdэ i;tirakl чэ bu mаsэlаdэ
cavabdehIiyi miixtэlif elmi сэrауапlаr tэrэf'iпdап i9lanmigdir.
Tahlil g<istэrir ki, qeyd оluпап mэsаlа ilэ baýlr fikirlаr Ьir qayda
olaraq iist-iistэ dtigйr. Dovlэtin vatandaglar tiqtin talab оluпап
sosial gэrаiti yaratmaqda maksimum i;tirakr i.Fixte tэrаfrпdап
"Qapall tiсаrэt dбчlэti" эsэriпdэ daha genig 9аkiIdэ ёz aksini
tapmlgdlr.

Sosial siyasati dбчlэtiп чэ сэmiууэtiп ardtcll, vacib fэаliууэti
kimi taqdim еdэп elmi пэzэriууэlаrdэ sosicl dёvlаt anlayrglndan
istifada olunur. Вчпuпlа yanaýl, bir gox elmi mэпЬаlаrdа "i.imumi
rifah dбчlэti" tеrmiпiпэ da rast galmak mtimkiindi.ir. Elmi iglэrdэ
sosial adalat vа sosial аmаkdаslщ sosial dovlэtin baza prinsipi
kimi qeyd оluпur.

Sosial siyasэtin hэуаtа kеgirilmэsiпdэ ча vatandaglarln sosial
vэziyyatinin yaxgrlagdlrllmaslnda dбvlatin rоlu. hэr ;eydan эччэl.
бziini.i a;aýrdakr larda gбstari r:

l. Dбчlэt bilavasitэ чэ dolaylst ila sosial mtidаfiауэ (pensiya.
tэqaiid, mtiачiпэt чэ s.) taminat verir;

2. Elmi, mэdэпiууэti, tэhsili, sэhiууапi. hiiquq-miihafiza оr-
qanlannl mаl iyyalaqdi rir;

3. DOvlatin i;tirakl ila sosial inkigafln uzunmuddatli mэqsadli
рrоqrаmlаrl real lagdlrl l lr;

4. Dбчlэt хеуriууэ tэ9эЬЬi,islэriпi miixtэlif giizаgtlэrlа
hэчаslэпdirir.

i.a,qriqoryeva sosial dбчlэti sosial siyasэtin эsаs subyekti
saylr, Onun fikrinca, dбчlэt aqaýrdakl чэzifаlэri уеriпа уеtirir:
сэmiууэtdа sosiaI эdаlэtiп Ьэrqаrаr olunmaslna gallglr, sosial
ЬэгаЬэrsizliуi аrаdап qаldtпr, hэr kasi iglэ va уа yaýamaq tigijn
gэlir mэпЬэуi ilэ tэmiп edir, сэmiууэtdэ siilhti va эmiп-аmапilgl
qоrчучr, insan iigtin эlчеrigli hэуаt miihiti fоrmаlа9dlrrr.
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Dбчlэtlэ yanaýl sosial siyasati hayata kеgirэп agaýrdakr sub-

уеktlэr dэ vardIr: dёчlэt idara чэ miiэssisаlэгi; yerli бztjпiiidаrэ
оrqапlаrt; Ьiidсэdэпkапаr fondlar: ictimai. dini, хеуriууэ чэ уа
qeyri-dбvlэt tэ9kiIatlarl; kommersiya va biznes strukturlart;
kбniilliilar. Qeyd olunan qurumlаr sosial siyasэtin hэуаtа kegiril-
mаsiпdэ fэаl iqtirak еdirlэr.

Btitiin bunlar опu dеmэуэ эsаs чеrir ki. iigtэrэfli sosial mi.i-
dafia чэ cavabdehlik mexanizmi sosial siуаsэtiп mэqsэdlэriпэ
nail olmaýa imkan чеrir.

Sosial siyasэtin hэуаtа kegirilmэsi dбrd asas qaydada Ьа9

чеrir: konservativ. liberal, sosialist, sosial-demokrat.
Konservativ qaydanln ba;lrca xilsusiyyэtlari Ьчпlаrdlr:
- iqtisadi чэ sosial sаhэпiп tапzimlэпmэsiпэ dбvlatin qarrg-

mamasl чэ уа d<iчlэtiп rоlчпuп эhаmiууэtli dаrэсаdа azaldtlmast;
- sosial proqramlarln azaldllmasl;
- sosial tэmiпаt чэ sosial mtidafia sahalэri tizrэ qeyri-dcivlat

tэgki latlarl n l n (fond, ta9ki lat, slýorta kampaniyalarr) Ъаl iууэti rli п

hэvaslandirilmasi.
Liberal qaydanln ba;lrca xtisusiyyatlari:
- dбчlэtiп sosial sаhэуэ az qarlýmasl;
- istehlak tэlаЬiпiп tэпzimlэпmаsi;
- аmэk htiq uq unun fэаl iyyat sahasini n geni9lэnd iri lmasi ;

- sosial slýorta sistemi пiп geniElandiri lmэsi ;

- аmэk bazarlntn tэпzimlэпmэsi:
- aktiv va dinamik gэlir siyasэti.
Sosialist qaydasrnln эsаs x0susiyyatina sosial siyasatin чэ

sosial mOdafiэnin reallagdlrrlmaslnda dбчlэtiп inhisarr aid еdiIэ

Ьilэr, Веlэ ;arait sosial siyasэti аччэlсэdэп bir slra gэtiпliklэrlа
iz-ize qоуur. Мэsаlа ondadlr ki. obyektiv 9аkildэ dбчlэt sosial
mi.idafiэnin btittin sisternini ёz lizarina gбtiira bilmir. Bunun iigtin

sаdэсэ olaraq maliyya чэsаitlэri чэ maddi ehtiyatlar gatmlr.

sosial_demokratik qaydanln bagllca xilsusiyyэti liьегаllаrrп

siуаsэtiпэ yaxtndlr чэ demak оlаr ki, onunla i.ist-tistэ dtigiir. Fэrq

yalnlz ondadIr ki. liberallar oz siyasэtlarini "sosializmэ qаrýl
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durmaq" mэqsadi i.izаriпdэ qчrчrlаr, sosial-demokratlar isa "de-
mokratik sosializm"э dоýru gеtmэk mэqsэdiпэ i.isti.inliik чеrirlэr.
Bu siyasэt konservativ чэ liberal qaydalarrn bazi саhэtlэгiпi
ёziinda Ьirlэ9dirir, hэrgапd konservativ qaydalarln saciyyэvi
сэhэtlаri tisttinIiik ta9kil edir. Buna gёrэ dэ bela vэziyyati Ьэzэп
"konservativ l i Ьеrаl izm" kim i q iymэtland i ri rlэr.

ý 2. Camiyyatin sosial stratifikasiyasl

Sosial siуаsэtэ aid elmi adabiyyatda bela Ьir fikir iiz эksiпi
tapml;dlr ki, real sosial strukturu, miixtalif qruplar araslnda
sаrчэtlэriп boli.igdiiriilmasi xarakterini чэ Ьчпlаrlп arastndakt
qеуri-ЬэrаЬэrlik dэrасэsiпi dэrk еtmаdэп сэmiууэtiп fэаliууэti чэ
inkigaflnl Ьа9а di.i9mak qeyri-miimktindtir. Sosial hэуаtrп bu
аsреktlэriпэ aid olan biliklarin mэсmчsч sosial stratifikasiya
паzаriууаsiпэ aid edi lir.

Sosial stratifikasiya sosial qеуri-ЬаrаЬаrliуiп iyeraгxiyalr
mtitэ;эkkil strukturu olub саmiууэtdэ miiэууэп tarixi zaman
kэsiуiпdэ mcivcud ol чr.

Sosial stratifikasiya yalпz sosial siyasэtin deyil. politologiya.
sosiologiya elminin dэ tddqiqat obyekti olduýundan Ьurаdа biz
sosial stratifikasiya пэzэriууэsiпi sosial siyasэt kontekstindэn
пэzэrdап kе9irэсэуik.

Sosiologiyada sosial strukturu буrэпmэуа iki сtir уапаýmа
tisulu mбчсчddur: sinfi чэ stratifikasiya.

Sinfi yanagma эsаsап marksist metodologiyaya эsаslапlr. Sinfi
yanaýma пбqtеуi-пэzэriпdап sosial struktuгdа mаrkэzi уеri эmэk
bcilgiisii чэ istehsal чаsitаlэriпа mtjnasibэta gбrэ fэrqlапdirilэп
ictimai siпiflэr tчtчг. Таriхэп mi.iаууэпlэ9mig ictimai istehsal
sistemindэki уеrlаriпа. istehsal чаsitаlэriпэ miinasibatэ, ictimai
эmэуа (эmауiп tagkilinэ че хаrаktеriпа gбrа), galirin miqdarrna
чэ аldэ olunma i.isuluna, ictimai tэsэrri.ifаtdа tutduqlarr уеrэ, Ьir
qrчрuп digэriпiп эmауiпi mапimsаmэ imkanlna gбrа siпiflэr bir-
ьiriпdэп fаrq Iэпdiri l ir. Gбstэri lэп iqtisadi аm il lэr sinifl аr araslnda
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sosial. nladani, siyasi fаrqlэriп meydana glxmaslna sэЬэЬ olur.
Marksist sinfi уапа9mа "siпfЪох9аr" sosial qruplarln аугtlmаslпа
da imkan чеrir. Мэsэlэп. ziyalIlar (zehni эmаkIэ mэqýul оlапlаr,
idaraetma mijtэхаssislаri) эmэуiп хаrаktеri ilэ yana;l, miixtэlif
imtiyazlardan istiГada imkanlna gбrэ farqlandiklari йgiiп xiisusi
tэЬэqэ kirni qэЬuI еdilmiqlэr. Вэzi QэrЬ аlimlэri ziyalrlarr ауrlса
sinif kimi ауtrlrlаr чэ bu zаmап опlаr ziyalllann elmi Ьiliуэ va
genig iпfогmаsiуауа malik olduýunu qeyd еdirlэr. Sovet camiy-
уэtiпdэ iiE bбyiik sosial qruр чаr idi - fаhlаlэг, kandlilэr чэ
ziyall lar (qulluq9ularla birga).

Diinyada bag чеrmi; sosial-siyasi hаdisаlэr, kommunist ча
fэhlэ hэrэkаtlпdа уаrапmlý Ьбhrапlаr marksizmin Ьir 9ох
ideyalarrnl. о сi,imlэdэп tЪhlэ sinfinin aparrcl rоlа malik olmasl чэ
sosial fэrqlаriп aradan qaldrrllmasrna. саmiууэtdэ sosial Ьаrа-
Ьэrliуiп yaradrlmaslna nail olmaýln mi.imktjnltiyii Ьаrэdэ irэli
si.irtilmiig fikirIэri qiiЬhэ alttna aldr. Нэуаt gбstэrdi ki. bUttin
Ьuпlага nail olmaq gox gatindir.

Sosial stratifikasiya nazariyyasi marksist talimin irali stirdiiyi.i
siпiflэriп сэmiууэtiп sosial strukturuпuп эsаslпl tэ9kil еtmэsi
fikrini inkar edir. Bu пэzэriууэпiп tэrэfdаrlаrl siпiflагi kegmig
сэmiууэtlэriп, xtisusilэ kapitaIizm саmiууэtiпiп tor-tбktinti.isti
Iresab еdir чэ gбstэrirlэr ki. siniflar саmiууэtiп sosial strukturunu
tэhlil еtmэk iigiin уаrаmlr. Mijasir inki;af onu tэlэЬ edir ki,
сэmiууэtiп sosial-sinfi tэ9kili пэzэriууэsi sosial stratifikasiya
nazariyyasi iIэ эчаz olunsun.

HazIrda QэrЬ бlkаlаriпdэ siпiflэri ауrlса stratlar kimi fэrqlэп-
dirirlar. Stratifikasiya уапаýmа i.isulu iqtisadi чэ istehsal mi.ina-

sibэtlarini эsаs чэ yegana sosial diferensiasiya meyarl hesab

etnrir. Bu {isulda эп vacib mеуаг kimi status qruplarr 9rxr9 edir.
"Strat" latln stiz0 olub mэпаsl "tаЬаqэ" dеmэkdiг. Baqqa sбzlэ

desak. strаt iimumi sosial эlаmэtа (эmlаk, ре9э. tэhsil sэviyyasi
чэ s.) gсirэ Ьirlэ9ап insan qгчрчdur. Sosial stratifikasiya пэzэriу-

уэsi isa Ьеlэ bir ideyanl asas tutur ki. саmiууаtdэ tэЬаqаlэr, уэпi
stratlar, sosial qruplar iпsапlаrt hэm i.imumi mёчqеуэ, hэm da
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timumi i9э gёrа Ьirlа;dirап rеаl empirik ;akildэ tэsdiqlэпап Ьir-
liklэrdап ibaratdir. Sosial sahada sosial qruрlаrlп. эrаzi чэ etnik
Ьirliklэriп. эmэk kollektivlэrinin, ayrl-ayrl gaxslarin mаrаqlаrt
qargrlrqll gekildэ Ьir-Ьiriпэ tэsir gбstэrir. Bu baxlmdan sosial
siyasэtin tэdqiqi prosesindэ саmiууэtiп sosial stratifikasiyastnln
буrэпilmэsi gox vacibdiг.

Siуаsэtdэ sosial mаrаqlаrl паzэrэ almaq va hayata kеgirmэk
ligi,in сэmiууэtiп sosial stratif-ikasiyaslnr deqiq bilmak insana
di.i;iinmak чэ fэаliууаt {,igiin geniq meydan чеrir.

Sosial stratifikasiya qar;rllqll аlаqэsi olan va qar;rllqlr tэsir
gбstаrэп sosial Ьirliklэriп, hamginin sosial tэsisatlarrn tорlusuduг.
Sosial Ьiгliklэri mi.ixtalif mеуаrlаrа gбrэ mЁэууэп etmэk mtim-
ktindiir. Вurауа i,izvlэrinin istehsal чаsitэlэriпэ miinasibatindэki
fаrqlэrэ эsаslапап sosial Ьirliklэr (sinfi difЪrепsiаsiуа). ictimai
amak Ьбlgiistiпэ gбrэ fоrmаlаgап sosial Ьirliklэr (sоsiаl-ре;эуэ
аsаsэп diferensiasiya), tаriхi-mаdэпi хrisusiууэtlэr zэmiпiпdэ
yaranmlý Ьirliklэr (etnoslar), агаzi sosial Ьirliklэri (9эhэr, kэпd,
region чэ s.), sosiaI-demoqrafik birliklar (cins, уа9, aila mеуаr-
lаrlпа gбrа difeгensiasiya), sosial-siyasi tэsisatlar (miilkiyyэt,
аilэ. dбчIэt, tэrЬiуа, tahsi|, elm, h0quq чэ S. mеуаrlаrа gёrэ -
institutsional diferensiasiya), dini birliklar (xristian, mOsэlmап чэ
s. din va etiqada gбrа diferensiasiya) daxildir.

Stratlar tэhsil, mэigаt gэrаiti, mэ'ýulluq, gэIir, ictimai mэсmu
mэhsuldап allnan рау, mаdэпiууаt va saii аmil|эrэ gбrа bir-birindan fэrqlэпdirilir. Btitiin саmiууэtlаrdэ qruplar"a.a.,nda
sosial чэziууаtlэriпэ gбrэ barabersiziii b<ikm ,d.iii. sosial stra-tifikasiya паzэriууэsiпэ эSаSэп insanlarln gэхsi Ьасаrrq, qabiliy-
уэt чэ сэhdlэri опlаrtп sistem daxilinda уеrlэriпiп a.yigr.rinr,
eyni zamanda sosial vaziyyatlэrina tэsir gёstэrir.

Mt|asir саmiууэtiп sosia' strukturu gox mtirэkkabdir. Mi.ita-rэqqi inkigaf prosesi.yeni sosial qruрlаrrп уаrапmаstпа sоьэь оlurki, bu da бz пёчЬэsiпdа qargllrqil 
"luq"lr.in ,ii.rккrьl.irЪriп.gэtiriЬ 9lхаrlr.
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Camiyyatdэ stratifikasiyanrn bela genig tэtbiqi опчп miixtalif
qruрlаrа bбlgi.istinli irali siiri.ir. Son l0-15 il аrziпdэ bu sаhэпiп
inkigaflna xtisusi diqqэt yetiran аlimlэr sosial stratifikasiyaslnln
эlаmаtlэriпiп ara;drrrlmaslna gбrа Ьir-Ьiriпdэп fэrqIапirlэr. Вэzi
qэrЬ аlimlаri sosial stratifikasiyanln саmiууэt iigtin gox vacib-
liyini qeyd еdэrэk tig qruр diferensiasiya эlаmаtiпi gбstагir,
Birinci qruр insanlarrn doýulduýu andan malik olduqlarl хаrаk-
teristikalaгla (etnik mэпsuЬiууаt, cins чэ уаý эlаmэti. qohumluq
alaqalari, fiziki чэ fэrdi хi.isusiууэtlэr), ikinci qrup fэаliууэtlа
saciyyэlandirilir. Вчrауа mtixtэlif пёч реgа-эmаk fааliууэti aid-
dir. Ugi,inci,i qrup isa miilkiyyэta, maddi sаrчэtэ, mOэууэп imti-
yazlan malik olmaqla baýlldIr.

Sovet alimi P.Sorokin sosial stгatifikasiyanln daha konkret
аmillэriпi qeyd edir чэ опIапп iizэriпdэ dауапlг. О, htiquq чэ im-
tiyazlaп, чэziЪ чэ cavabdehliyi. sosial sэrчэt toplamaýl чэ ehtiyact,
hakimiyyэt чэ tэsiri gбstэri r. P.Sorokin сэmiууаtdэ stratifi kasiyanln
iig пбчUпii - iqtisadi, siyasi чэ реgэ n<ivlinti gбstэrэrэk, Ьеlэ Ьir
qапаэt 09[in эsаs чеrir ki, biz сэmiууэti gэlir mеуап, сэmiууэt
tizvlarinin davranl9tna tэsirеtmэ mеуап, nahayat, sosial rоllаrl

uýurla hэуаtа kеgirmаk, Ьiliklэr Ьасаrlqlаr, чэrdiqlэr, intuisiya

mеуап baxImtndan mtixtэlif tэЬэqаlэrа ауlrа Ьilэrik. Bu meyarrn hаr

ьiriсэmiууаtiп 0mumi inkiqaflnda az эhэmiууаt kasb etmir,

дmеrikа sosioloqu L.Uоrпеriп tэklif etdiyi sosial stratifikasiya

пэzэriууэsi dбrd amili tjziinda Ьirlэýdirir. опчп sosioloji

t.Jqiqut,naa insanlarln sosial mбvqeyi galir, ре9а i,izrэ аrа9dlrtllr,

sosial.qruplarbetamtiayyэnlэ9dirilir:-yiiksэk,yiiksэkarallq,orta
ytiksak. оrtа aralrq, arallq-yiiksэk, аrаllq-оrtа qruрlаr,

GбrkamlisosioloqvapolitoloqM.Veberisэsosialstratifika-
,iyun,n уuхаrrdа q.yd oiunun аmillэriпi gбstэrmэklэ Ьэrаьэr,

.|nl ,urnunda hэуаt iэrzi, mЦаууэп tip tahsil va magýuliyyat пб-

vii. davranl9 qaydalarl, аdэt-эпэпэlэrэ эmэlеtmэ, miiаууэп

O"yrrirrr, .tЦujru,u Баgirlrq чэ s, amillari пэzэrа almaýln vacib-

liyini da vurýr-rlamlqdrr,
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Аmеrikа sosioloqu В.ВаrЬеriп сэmiууэtiп sosial stratifika-
siyasl haqqlnda bёlgtisti dэ mаrаq dоýurur. О, calTiyyatin stra-
tifikasiyaslnr altl g<istэriсiуа аsаsэп ауIгlг. Onun fikriпсэ. bu gcis-

taricilar agaýIdakllardlr: l) ntifuz, ре9э, hakimiyyat чэ giic; 2) gэ-
lir чэ уа sэrvat; 3) tahsil чэ уа bilik; 4) dini pakllq: 5) qohumlarln
vaziyyati; 6) etnik mansubiyyat.

Bagqa sosioloqlar da сэmiууаtiп sosial stratifikasiyasr ilэ
эlаqэdаr mi.ixtэlif fikiгlаr irэli s[irrтi.iglэr. Sosial stratifikasiya
пэzэriууэsi gox zэпgiпdir. Сэmiууэtiп. dеmэk оlаr. miixtalif
sаhаlэri Ьu чэ уа digэr gэkildэ hэmiп пэzаriууэdэ эks olunur.

Sosial stratifikasiya пэzэriууэsiпэ аsаsэп. status qruрlаr са-
miууэtdэ iyerarxik gakildэ уеrlаqirlаr, уэпi опlаr daha уtiksэk va
agaýl sosial чэziууэtэ malik ola Ьilагlэr. P.Sorokin bu haqda
demiEdir: "Sosial stratifikasiya ahalinin iyerarxik ranqda diferen-
siasiyasrdrг. Bu, ёz ifadэsini mёvcud yliksэk чэ a;aýr tэЬаqапiп
varlrýrnda taplr. Опuп mаhiууэti htiquq чэ imtiyazlarln, чэzifЪ чэ
cavabdehliyin, sаrчэt чэ ehtiyacrn, hakirniyyэt va tэsiriп оlmа-
sl nda чэ qеуri-ЬэrаЬэr bёliinmэsindadi r".

Sosial stratifikasiyantn konkret fоrmаlаrl mi.ixtalifdiг чэ 9ох-
saylldlr. QаrЬ сэmiууэti (sosial stratifikasiya пэzаriууаsiпэ gбrэ)
piramidial strukturdan rоmьаохýаr struktura qэdаr takami.il yolu
kegmi;diг. Rombaox;ar strukturda оrtа tэЬаqэ bёytik goxluýu
tэýkil edir. Burada identifikasiyanln asaslnl. уэпi бztinijn уUksэk.
оrtа ча agaýl tэЬэqауэ aidliyini tэуiп etmayin эSаSlпl maddi-iqti-
sadi tэlэЬаtlп minimal ёdэпmэsi (gэliriп diferensiasiyasl) tэqkil
edir. Yiiksэk tэЬэqэ tiztina heg пэdэ korluq чеrпrir. O.tu irb.q.-
пiп gэliri zэruri arzaýl, mal чэ хidmэtlэri almaýa imkan чеrir;
agaýl tabaqanin gэliri уаlпz эrzаq almaýa kif,ауэ1 edir. bu taba-
qэdэп оlапlаr daim Ьоrс igiпdэ уа9ауlrlаr. ТэЬэqэlэгiп пtirтауэп-
dэlэri mi,ixtalif ictimai qrupIardan- ola ЬiIэrlэi 1tbbl.. kэndli,
ziyah, sahibkar чэ s.). Bu пэzэriууэ эSаs gбttirtilar:sэ, gticlti ortatэЬэqэпiп уаrапmаSt yoxsulluqla varllllq araslndakl iiaciyyэti
аrаdап qaldlra bilar. Ancaq hamlnI varlanilrmaq n',irK""llru-
dlýl kimi, yoxsulluýu da tam аrаdап qaldlrmaq ,,;rKtin deyil.
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Stratifikasiya пэzэriууэsiпэ gёrа, insanlarln rеаl ЬэrаЬэrliуiпi
tamin eda bilacak сэmiууэt miimktin deyil. Bi.itiin Ьэ9эr tarixindэ
Ьеlэ camiyyat olmamlgdlr. SSRi-dэ сэmiууэtiп siyasi va ideya
birliyi. btittin siniflarin mаrаqlаrlпIп list-listэ di.igmasi elan olun-
mu;du. Lakin опuп si.iratla daýllmasI, millаtlэrаrаsl mi.iпаqi9эlэr
va digэr siyasi proseslar Ьч сэmiууэtdа siyasi va sosial sаhаdэ
ziddiууэtlэriп dэriп kбk atdlýlnl bariz ;аkildэ gбstэrdi.

Наr hansl бlkэdэ sosial sаhэпiп inki;af etmasi Ьч sаhэпiп
biitiin subyektlarini miiayyan qэdэr Ьir-Ьiriпа daha da yaxrnla;dr-
rlr. Мэsэlап. elmi-texniki taraqqi, эmэуiп хаrаktеriпdэ dэyi9iklik
(avtomatlaqdlrma чэ mexanikla9dirma) miixtalif sosial qruplann
mэdэпi-mаi9эt qaraitinэ gбrа Ьir-Ьiriпэ yaxtnla;maslna sаЬэЬ
оlur. Lakin elmi-texniki tаrэqqi heg dэ gэlir чэ sosial imkanlara
gбrа fэrqlэri aradan qаldIrmlг. Bu fаrqlэriп aradan qaldlrllmasl
praktik cahatdan mtimktin deyildir.

inki;af etmiE, sivilizasiyall чэ demokratik саmiууаtlэrdа in-
sanlarln hi.iquq va azadllqlarlnln ЬэrаЬэrliуi diqqat mэrkаziпdа
saxlanlllr. Lakin hаr Ьir саmiууэt iyerarxikliya malikdir va
strati fi kasiya mбvqey i п in tэrэfdаrlаrr marks i stl эrdэп fэrq l i olaraq
sosiaI ЬэrаЬаrsizliуiп obyektiv hаdisэ olduýunu, опuп qeyri-

ЬаrаЬэr mбvqedan doýduýunu (ig yeri. чаzifэ va s.) qeyd еdirlэr.

Maddi hэчэslэпdirmэуа g<iгэ mёчсud fаrqIэr adamlarl daha

уйksэk mбчqеуэ сап atmaýa mэсЬur edir (gaquli istiqamэt i.izrэ

уеrdэуigmэ). Sosial ЬаrаЬэrsizlik isэ stratifikasiya паzэriууаsiпа

gOra. сэmiууэtdэ miitэýakkillik va qayda-qanun уагаdlr. Biiti.in

]osial qruiiar tiqtin mаrаqlагlп. istehlakln ЬэrаЬэrlik 9эrtiпiп

qoyulmasl саmiууэtiп mэhчidir. Sosial struktura hэr hansl 9эkildэ

yunugru сэmiууэtiп tаlэЬlаriпi bu чэ уа digar dэrасэdэ tidауэrэk

sosial siyasэtin iglэпmэsiпi tэlаЬ edir,

sosial stratifikasiya паzэriууэsiпа gоrэ, camiyyatdэki sosial

tэЬэqэlаr miiэууэп mеуаrlаr эsaslnda mtiэууап оlчпur, Мtiэууэп-

etma' аlаmэtlэriпiп toplusuna tэhsit, mэiýаt gэrаiti, magýulluq,

;;ii; ;r-,"ir daxildir. Stratifikasiya birбlgtilii чэ goxolgtilti me_

!аrlаr iizrэ mi.iаууэп оluпчr, Birёlgiilii mеуаr bir эlаmэtiп эsаs
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gбti,iriilmэsini, goxбlgiili.i isa bela mеуаrlаrlп Ьirdэп gox olmastnl
паzэrdэ tutur. Stratifikasiya пэzэriууэsiпа gбrэ, сэmiууэtiп yu-
хаrl, оrtа va aEaýl tаЬаqэlаrэ ЬбlOпmаsi fikri geni9 yayllmlgdlr.
Мi.iаууэп эlаmэtlэrа gбrэ tэЬэqэlэrа aylrma сэmiууэtiп bйttin
tizvlarini аhаtэ edir. Demali, sosial stratifikasiya segiImig mе-

уаrlаrа gбrэ aparl lmaltdlr.
Sosial siyasэt ahalinin mtixtalif сэhэtlэrа gбrа diferensiasiya

edilmi9 qruplarlna miixtalif 9эkildа tэtbiq oluna Ьilэr. Мэsаlап.

уа9а gбrа diferensiasiya (u9aq-gэnc-ahtl), cinsa gёrа diferensia-
siya, sosial чэziууаtэ gбrэ diferensiasiya, sosial-pe;a убпi.imi.iпа
gбrа diferensiasiya (пеftgilэr, miiэllimlаr, alimlar, hakimlar),
эrаziуэ gёrэ diferensiasiya чэ s.

Diferensiasiyanrn эhаmiууаtli amili hаr gеуdэп эччэl уа;dlr.
U;aqlarrn tэlэЬаtlаrr бziinii agIq gakildэ gбstэrir. Onlar doýul-
duqlarr gtindan baglayaraq tibbi пэzаrэt altlnda olmall чэ yardtm
almalrdtrlar; ugaqlarrn tэI im-tэrЬiуэ mаsаlэlэri tэm in ed i lmэlid ir.

Саmiууэt qargllIqll эlаqэdэ va qar;lllqlr tэsirdэ olan mtirэkkэЬ
sistemdir. Camiyyatin еlэ еlеmепtIэri, еlэ хi.isusiууэtlэri чаr ki.
onlar siyasi hэуаtdа bag чеrэп рrоsеslаriп xarakterini mi.iэууэп-
lэgdirirlэr. Bбytik ictimai qruрlаr, siпiflэr, sosial tэЬаqэlэr.
millatlar va gахsiууэtlэr mэhz Ьеlэ еlеmепtlэrdэп hesab оluпur.
Сэmiууаtэ determina edilmi; Ьiг tam kimi baxllarsa, onda hэr bir
elementin spesifikliyini, dinamikaslnt чэ inkigaf istiqamэtini dэrk
etmak laztmdrr.

Miiasi r gэrаitdэ cam iyyatin sosial-sinfi strukturunun dэу i gmasi

xtisusi tэdqiqat tэlэЬ еdэп mэsэlэlэrdэпdir. iпsапlаrlп tаriхап
m0эууапlа9mi; camiyyat gэrgiчаsiпdэ уаrапап i.imumi davranlg
normalartnl va dэуэrlэriпi, maraqlarInl бziinda aks etdirэn toplu
sosial qruр adlanlr. Bciytik, оrtа va kigik sosiaI qruрlаr bir-
Ьiriпdэп fэrqIэпdirilir. Siпiflэr, sosial tэЬэqэlеr. уа9 qruрlаrr va s.

qrчрlаr bciyOk sosial qrчрlаrа aid edilir.
Kegid dcivri.i iigiin daha sэciyyavi hal hesab оluпап sosial

strukturun dayiqmasi va sаЬitlэ;mэsi prosesi bag чеrir. Eyni
zamanda gбstэrmэk laztmdlr ki, miitэmadi olaraq bazi sosial
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qrllplar уаrапlr, digэrlэri stradan glxlr чэ пэtiсаdэ mikrostruktur
пriirаkkэЬlа9ir. mi.iIkiyyat fоrmаlаrt dэуigir. Мэsэlап. mi.iasir
dёчri.jп yeni sosial Ьiгliklэri аrаstпdа icaradarlarI. sahibkarlarl,
kоореrаtiчgilэri. sahmdar сэmiууаtlаriп iizчlэriпi. fэrdi эmэk
fЪаliууэti ilэ mэ9ýul оlапlаrl чэ s. qeyd еtmэk miimki.indi.ir.
ictimai hayat gбstэrir ki, elmi-texniki tэrэqqi tэkсэ camiyyatin
iimumi inki;aflnda deyil, hэm dэ yeni sosial qruрlаrlп уаrап-
mastnda чэ formalagmasInda mЁhOm rоl оупауlr.

Sosial qruрlаг insanlarln sosial эhэmiууаt kasb edan эlаmэt-
lаriпi ciziirldэ Ьirlэ9dirir. Опlаr ёz i.izvlэrinin qargrlrqlr fэаliууэt
iisullarr ila Ьir-Ьiriпdэп fаrqlапirlаr.

Sosial qruрlаr агаstпdа уаrапап mliэууэп hэdd ;arti хаrаktеr
daqrylr. Вuпа gtirэ dэ Ьu qrчрlаг Ьiг-Ьiriпi qargrllqlr surэtdа

9эIllапdirаrаk biri digэriпэ kega bilir, уэпi inteqrativ mаhiууэt
dаgrуlг.

Sosial qrr.rplar bir-biri ilэ qarqrlrqlr fааliууэtdэ оluЬ timumi
mэпаtЪ va miiэууэп mэqsэdlэr namina fэrdlэri Ьirlэ9dirirlаr.
Опlаr ictimai hayatrn mэzmuп чэ strukturunu mtiэууэпlа;dirэп
amil kimi grxr; еdirlаr.

Sosial qгuрlаr gохсэhэtli mаhiууаtэ malikdir. Tadqiqatgrlar
Macid Оfэпdiуеч чэ Аzэr ýirinovun qeyd etdiyi kimi, сэmiууэtiп
sosial struktuгu бz ifadэsini mэhz sosial qruрlапп goxcahat-
liliyindэ taprr. Yani ictimai эlаqаlаr sistemi kimi sасiууэlэпэп
sosial qruрlаrdа insanlar Ьirgэ fэаliууэt zamanl бz tэlэЬаt чэ
mэпаfеlэriпi rеаllаgdrrlrlаr. Birga fэаliууаt prosesinda опlаr ;axsi
kеуfiууэtlаriпi inkiEaf etdinnaklэ ictimai mijnasibэtlarin fоr-
mala9mast рrоsеsiпdэ iqtirak еdirlэr.

Саmiууэtiп sosial strukturunda Ьа9 veran dэуiqikliklэr сэ-
miyyatin timumi inki;afllna mtilrtim tэsiг gбstэrir.

Camiyyatin sosial strukturunun bagllca tinsi.irii mUэууэп
mбvqeya malik olub. mtiаууэп sosial funksiyalarl уеriпэ уеtirэп
fЫdlэrdir. Опlаr isa sosial-arazi, etnik чэ digar эsаslаr zэmiпiпdэ
Ьirlаqэrэk m[i.xtalif sosial qruplart tamsil еdirlэr.
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Sosial siyasэtin mэqsэdi эhаIiпiп bi.ittin qruplarlnln sosial
miidafiэsini tamin еtmэkdэп iЬагаt olduýundan sosial siyasalin
obyekllari arastnda ауrlса gcitiirtilmй9 gэхslэr kateqoriyasl da
чаrdIr. Bu gэхslэr slraslna апаdапgэlmэ fiziki чэ aqIi gattgmazlrýl
oIanlar, эlillэr. сiпауэtkаrIаr чэ s. aiddir. Sosial siyasэt bu qrчр-
lаrа mtinasibatdэ бzijпэmэхsus istiqamat allr (tэrЬiуэ, prof'i-
laktika, yardrm. sэЬаЬlаriп агаdап qaldrrrlmasl, mtialica va s.)

Mi.ixtэlif эmэk ;эrаiti чэ эmэkdэп рау almanln fаrqlэпmэsi
adamlarln sosial vэziyyatindэ diferensiasiyaya (avtomobil i, baýl.
villasr чэ s. оlапlаr) sabab olur.

Kegmig sovet mэkапtпdа bag vermi; dэуi;ikliklэr. sovet im-
periyasrnln daýllmasr чэ yeni m0stэqil dбчlэtlэгiп yaranmasl уа-
qadrýrmlz сэпliууэtiп strukturunda yeni kеуfiууэt dэуi;mэlэriпэ
sabab olmugdur. SSRi-dan miras qalan iqtisadi, sosial-siyasi
Ь<jhrапlаг, yeni dtivlэtin уаrапmаsl чэ m<ihkаmlэпmэsi рrоsеs-
lэriпiп miqyasr чэ tэzаhtir fоrmаlаrl mtistэqilliyin elan oIunduýu
gi,indэn kеgэп mi.iddati АzаrЬаусап tarixinda kegid dбчrti kimi
qэЬul еtmауэ imkan чеrir.

АzаrЬаусап Respublikaslnda sosial stratifikasiyanln aparrl-
maslnln ёzi.iпаmэхsus gэtiпliklэri vardtr. Bu gэtiпliklэr. hэr
gеуdэп эччэl. kegid dбvrti чэ kegid dбчгiiпdэп sопrа stratifikasiya
mеуагlпtп mtiаууапlэ9dirilmэsiпiп gэtinliyi ila baýlIdrr. Camiy-
уэtiп уuхаrl. оrtа va agaýr tаЬаqэlэrа bбli.inmasi, digar sosial
stratlann mtiayyan olunmasl mtiIkiyyэt чэ gэlir kinri mеуаrlаrа
gсirэ араrllа bilmir. Qtinki bu gбstэriсilэr haqqrnda malumatlart
аldэ etmэk gox gэtiпdir.

Вu d<jvri.in хаrаktеrik саhэtlаriпdэп biri da бlkэdэ daha bir tip
sosial stratrn m0vcudluýu ilэ alaqadardlr. Fikrimizсэ, bu sosiaI
strat mtihariba пэtiсэsiпdэ бz doýma yaýaylý уеrlэriпi tэrk еtmэk
mасЬuriууэtiпdэ qalmrý qaýqln va ktigkiiпlаri эhаtэ edir. Tabii ki.
cilkanin sosial siуаsэtiпdэ Ьu strata mlinasibэt ауrlса qolu tagkil
edir. Bu baxlmdan respublikantn sosial siyasatinin tadqiqi zamanl
bu istiqamэt dэ ауrlса ciyranilmalidir.
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Сэmiууаtiп sosial strаtlаrа Ьбltiпmэsi ilэ baýll аrа;dlrmаlаr
zamanI bir mаsаlэпi dэ qeyd еtmэk lazlmdlr. Bu, Ьir stratln digэг
stratlara паzэrэп бz imkanlarlnl gепi;Iапdirmэуэ сэhd gбstэr-
masi, daha gox imtiyaz чэ gtiza9t эldэ еtmэk i.igtin lobbi уаrаtmа-
sl ila baýlrdrr. Sosial stratlarln miiэууэп hissэsinin talabatlarlnln
оdэпiImэsi digэr qrчрlаrtп mапfi reaksiyaslnt ýэrtlэпdirir. Sosial
siyasat [jmчmап insantn sosial taraqqisinэ kбklansэ da, опчп
hэуаtа kegirilmasinda mi.iаууэп qruр mэпаfеlаriпiп пэzаrэ altn-
masl, insanlarln Ьэzi qruplartnln mэпаfеlэriдiп isэ уеtэriпса
пэzеrе allnmamasr kimi tэzahiir edir.

ý 3. Ohali sosial siyasatin ba9hca obyektidiг

Sosial stratifikasiya паzэriууаsiпiп tэdqiqi сэmiууэtdэ olan
sosial stагtlаrr (sosial qruplarr) mi.iayyan edib onlart оrtауа
gtxarmaýa хidmэt edir. Yuxarrda qeyd olunduýu kimi hэr bir
insantn statusu. aila vaziyyati, yagl, saýlamlrýr, maddi vaziyyэti
чэ s. mеуаrlаr asaslnda qiymэtlandirilarak hansrsa Ьir sosial strata
(sosial qгuра) aid edilir. Вч baxrmdan саmiууэtdэ mбvcud olan,
уаýауап hаr hanst gэхs, insan hanslsa Ьir sosial qruра (mi.ixtalif
mеуаrlаrlа qiуmэtlэпdirdikdэ isэ sosial qrчрlаrа) daxildir. Yaglna
g<irэ оrtа yaýl olan Ьir gэxs, сiпsiпэ gбrэ qadln, gаlir|эriпэ gбrэ
aztэminatlt. kastbdlrsa. о, аmэk qabiliyyэtli gэхslэr, qadlnlar чэ
aztaminatlllar sosial qruplarlnda tэmsil оluпчr. Наr kэsiп h[quq
чэ azadllqlarlnln mi.idafiэsi чэ чэtэпdаglаrа layiqli hэуаt sэчiууэ-
sinin tamin olunmasl dёvlatin ali maqsadidir. Вu mэпаdа hаr bir
чэtэпdаg sosial siуаsэtiп (sosial mi.idаfiэпiп) obyektidir. Genig
manada sosial mtidafiэ hэr Ьir gэхsi эhаtа edir. Мэsэlэп, depu-
tatln эmэуiпiп layiqli бdanigi, sosial чэ iсЬаri slýortast чэ s.,
sahibkarllqla mэqýul olan gэхsiп hi.iquqlannIn mtidafiasi, adalэtli
vergi va srýoпa aytrmalarlnln tэtbiqi qanunvericiliklэ tasbit
olunsa da о dаr manada sosial siyasэtin obyekti deyildir. Har
kasin sosial siyasatin obyekti ola Ьilmэsi эks halda iпsапlапп
amak qabiliyyэtli (о сiimlэdап, эmаk qabiliyyэtli yagda) olub-
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olmamasIndan, аilэ vaziyyatindэn чэ gэliгlагiпdэп astlt olmaya-
rаq пэzаrэ allnmamasI olardl. Bu da sosial ЬэrаЬэrsizliуiп daha
da darinla9mэsina, 0nvanllllýlIr azalmaslna, sosial miidаfiэ tad-
birlarinin va Ьiidсэ чаsаitlэriпiп хаrсlэпmаsiпiп sэmэrаliliуiпiп
azalmaslna sэЬэЬ оlагdl. Bu baxrmdan sosial siyasэtin эsаs mаq-
sadi, ilk пбчЬэdэ sosial mtidаfiэуэ ehtiyacl oIan gэхslагi miiэу-
yanlagdirmakdan iЬаrаtdir. Sosial mtidafiaya ehtiyacr оlап ;эхslэr
(ahali kateqoriyasl) sosial siyasэtin obyektidir. Qeyd etmak Ia-

zlmdlr ki, insanlarln sosial miidаfiауэ сэlЬ оluпmаsl эп mtiхtэlif
mеуаrlаrа gбrа qanunvericilik qaydasrnda hayata kegirilir. Sosial
mЁdafiaya ehtiyacl olan ;эхslэ baýlr hayata kеgirilэп tэdЬirlэr
(sosial rеаЬil itasiya. igэdtizэlmэ, aztэminatll l lýln aradan qaldlrrl-
masl чэ s.) опчп sosial mtidаfiэ оlчпап ahali kateqoriyastndan

9lxmaslna. эksiпэ, sosial uýursuzluq amillari (эmэk qabiliyya-
tinin itirilmэsi, aila baggtslntn itirilmэsi, ig yerini itirmasi ча s.) чэ

уа digar obyektiv sэЬэЬlаr (mtiayyan уаýа gatma чэ s.) natica-
sinda ;эхsiп sosial miidafia olunan эhаli kateqoriyaslna aid
еdi|mэsiпэ sabab оlаr, Qeyd olunduýu kimi, sosial mtidafia
olunan ahali kateqoriyastnln tэrkibi, dаirэsi sabit deyildir. Bir slга
i nsanlar sosial mi,idafi а tad bi rl аri пdэп Ьэhrэlэпmаk iigrin m iixta l i f
i.isullarla bu statusu эldэ еtmауэ 9аllgrrlаr. Bu rnanada sosial
mi.idаfiэуэ сэlЬ edilan эhаIi kateqoгiyaslnln dаirэsiпi чэ опlаrlп
statusunu miiэууэп еtmэk sosial mi.idаfiэ haqqlnda qапчп-
veric i l iy i п qargl sl nda duran baghca чаzifаlэrdэпd i r.

АzаrЬаусап Respublikaslnda hаr hansI normativ hiiquqi sэ-
nadla sosial miidаfiэуэ ehtiyacl оlап эhаli kateqoгiyastnln dаirэsi
miiэууэп edilmэmigdir. Мi.iхtэlif normativ aktlarla ауrl-ауrl
kateqoгiyadan оlап gaxslarin sosial miidаfiэуэ calb еdilmэsi tэsbit
edilmigdir. Lakin mбvcud qanunvericiliyin tэhliliпа asaslanaraq
a;aýldakllan sosial mi.idаfiэуэ ehtiyacl оlап эhаli kateqoгiyasl
kimi пэzэrdэп kеgirmэk оlаr:

. АzэгЬаусап Respublikastntn azadlrýl, istiqlaliyyэti, suveren-

liyi va arazi britбvltiyi.i uýruпdа gэhid olanlarrn аilэlаri (9эhid

аilэlэri);
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. Azarbaycanln Milli Qэhrаmапlаrl, Sovet ittifaqI Qэhrэmап-
larl. Sosialist Omayi Qаhrэmапlаrl чэ onlarln аilэ tizvlэri;

. Bбyiik Vэtап mtiharibэsi iýtirakgllarrntn, hэlаk olmuE, yaxud
sопrаlаr чэfаt etmi9 dбy099iilarin dul arvadlarlnln, miihаriЬэ
illэriпdэ аrха сэЬhаdа fadakar эmэуiпэ gбrэ оrdеп чэ medallarla
tэltif ed i lmi9 чэtэпdа9lаr;

. bi.ittin kateqoriyadan оlап аlillэr, о ci.imladan Аzаrьаусап
dбчlэtiпiп эrаzi biitбvliiyiiniin. mi,istэqilliyinin чэ konstitusiya
quruluqunun mtidafiэsi zamanl эlil olmug 9эхslэr, 20 Yапчаr
эlillэгi;

. siyasi rергеssiуауа mэruz qalml;, sonradan Ьэrаэt q€йапmlý

9ахslэr:. QernobrI qэzasInda radiasiyanln tаsiriпэ mэruz qalml9

9ахslэr;. azadlrqdan mэhrчmеtmа yerindan, xiisusi talim-tarbiya
miiэssisаlэriпdэп azad edilanlar;

. mасЬuri k69ki.iпlэr чэ onlara ЬэrаЬэr tutulan gэхslэr;

. ahll чэtэпdаglаr;

. gэпсlаr, ganc istedadlar, gэпс аilэlэr;

. чаIidеупlэriпi itirmiý ча уа valideyn himауэsiпdап mэhrчm
olmug uqaqlar;

. pensiyagllar;

. aztaminatll аilаlэr;

. АzэrЬаусапtп eIm чэ tэhsil, madaniyyat va iпсэsэпэt,
iqtisadiyyat чэ dovlat idaragiliyi sаhэlэriпdа bбyiik хidmэtlэri
оIап ýэхslаr;

. aspirantlar, tэlэЬэlаr ча s.
"SosiaI хidmэt haqqtnda" AR-ln 20l l-ci il 30 dekabr tarixli

Qanununun 7-ci maddasi gэtiп hэуаt ;аrаitiпdэ hesab еdilэп
9ахslэriп dаirэsiпi a;aýldakl эsaslarla miiэууап etmigdir:

- u;aqlartn valideynlarini itirmэsi va уа valideyn himауэsiпdэп
mэhrum olmast;

- u;aqlarln saýlamllq imkanlarlnln mэhdчd olmasl;
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- yetkinlik yaýlna gаtmауапlаrtп baxtmsIzlrýl чэ уа sosial
tahli.ikэl i vaziyyэtda olmasl ;

- xastalik, эliIlik чэ уа ahllllqla эlаqэdаr бzi.inэqulluq qabiliy-
уэtiпiп, habela 9эхsэ (аilауэ) qulluq va kбmэk gбstаrа bilacak
эmаk qabiliyyэtli qohumlartn чэ уа qanuni пlimауэпdаlаriп
olmamasI;

- 9эхsiп ictimai tэhltikali xэstaliya tutulmaslna gбгэ hayat
faaliyyatinin mэhdudlaýmasl;

- insan аlчеriпiп qurbanl olmasl;
- mэiqэt zorakrlrýlndan zаrаr gаkmэsi;
- mtiэууап yaýaylý yerinin olmamasl;
- чаlidеупlэriпi itiгmаsi va уа vaIideyn himayasindэn mэhrum

olmaslna gбrэ sosial xidmat mtiэssisalarindэ yagamlg gэхslэriп
hamin miiэssisэlэri tark etdikdэn sопrа yaýaylý уеriпiп olmamasl;

- gэхsiп sosial yadrrýama (dezadaptasiya) чэ sosial mаhrч-
miууэt (deprivasiya) vэziyyatinda olmasI.

Qeyd olunan ýэхslаr sosial siyasэtin чэ sosial i9in эsаs

оЬуеktlэridir. ОlЬэttэ, bu sosial mtidаfiэуэ ehtiyacl olan эhаli

kateqoriyaslnrn bёyiik hissasini аhаtэ etsa dэ, miitlaq gakilda

btitiin sosial mi.idаfiэуэ ehtiyact olanlarl ahata etmir. Ela insanlar

ola Ьilэr ki, эsаs sosial qruрlаrdа olmasa da, ciddi sosial miidafiэ

tаdЬirlэriпэ ehtiyac hiss еdirlэr. Мэsэlэп, Rusiya Federasiyaslnda

iqqs-.i ilda оmэk va Sosial inkigaf Nazirliyi tэrэfiпdэп tasdiq

;tl;i; ahalinin sosial хidmэtэ ehtiyacl olan ahali kateqoriyasrntn

;^* СuЙu g.nildt,, Б; slraya АzаrЬаусапdа sosial miidаfiэ

оluпап эhаli kateqoriyasl kimi tanrnan qruрlаrlа yanaýr, digar

эhаli qruplarl da "ij"Jir,iqair, 
Веlэ ki, tanha ahlllar, yalnrz

pensiyaglla,aun 1yuii,,Пiiiy, ",. 
Оiва1._эsаslаrа gбrэ) iЬаrэt olan

аilаlаr; mOэууэп yli",, у;ri оlmауап gэхslэr: tэrkiЬiпdэ паг-

kоtiklэгdэп u, urкоqъ],оа,п,ifrаt istifada еdэп 9а*,l"r olan. ai lаlэr;

himауэsiПdа yetim ],i"o "',"li': _"л"*пu"Оеуп 
himayэsint tttrmt9

usaqlar: qoxuýaqll, uit't"' natamam ailalar: yetkinlik yaýlna

;}?;.;;*';1,9:,:#ff 
'н*}j;п;;iЖtlлl'illj;l"$;

ugafia baxmaq uqu
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эпTizdirэп qadrnlar; u;aq evlarinin чэ iпtеrпаt mэktэЬlаriп miis-
taqiI ya;ayarr u;аqlаrl (maddi mtistэqilliyэ чэ sosial уеtkiпliуэ
gatanadak); yetilт qalml; u;aqlar; nazarэtsiz ugаqlаr чэ yeniyet-
mэlэг: tahliikэli davranl;ll uýaq чэ yeniyetmalar; аilаdэ zoraklltq
va zijlm gбrэп, inkiqaf чэ saýlamlrýr tahltika altrnda olan gэrаitdэ

уаýауап rrgaqlar: Ьоgапапlаr; pis psixoloji mikroiqlimэ, m[ina-
qi9эli miiпаsiЬэtlэrо malik аilэlэr; psixoloji gэrginliyi оlап, psi-
xolo.ji stress kegirmig, suisidal эmэlэ malik чэtэпdаglаr (ya9lIlar
чэ ugaqlar). Rr"rsiya tigtin spirtli igkiya mi.ibtala alkoqoliklar (20
rnln.-dan gох). пагkоtiklэrdэп istifada edanlar (2 mln.). psixi
хаstэlэr (4.5 mlп.). iпtihаr еdапlаг (hэr il 50-80 min пэfэr) ciddi
рrоЬlеm уаrаdrr va bu da bu оlkэпiп sosial siyasэtindэ daha
qabarlq бziini.i gбstаrir.

Hazrrda АzэrЬаусапdа "sosial miidаfiауэ ehtiyacr olan Еэхs-
lэr", "'sоsiаl miidаfiэуэ xtist-tsi ehtiyacl olan gэхslэr", "gэtiп hayat

9эгаitiпdэ olan gэхslэr", "aztэminatll insanlar" чэ s. tеrmiпlэr
iqlэdiliг. Bu da sosial mtidafia tэdЬirlэriпiп mэqsэdiпdэп irэli
gэlir. "Mэ;ýulluq haqqtnda" qапuпа эsаsэп "sosial mridаfiэуэ
xiisusi ehtiyacr оlап чэ i;a dtizэlmэkdа gэtinlik gэkэп чэtэп-
da;larln kаtеqогiуаlаrl"па agaýrdakllar aid edilmi9dir:

20 yagadak gэrrсlэr, yetkinlik yaýlna 9atmamIý uýaqlarr tэrЬiуэ
еdэп tэk чэ qoxuýaqlI valideynlar. эlil ugaqlarl tаrЬiуэ еdэп
чаlidеупlэr, pensiya yaýlna 2 ildэп az qalm19 9эхslэr, аlillэr, са-
zagakma уегlагiпdэп.аzаd edilmi9 чаtэпdаýlаr, mасЬuri kбgkiin-
lаr. miihаriЬэ чеtеrапlаrl, 9эhid аilэlаri.

"sosial xidmat haqqlnda'' qапuпа эsаsап sosial хidmэtаgбtiirrilmэk liqtin asas 
,9axsin (ailanin) ''gэtiп bryut 

'r,uitinc.
ya'amast"dtr. uQaliп hayat satraitiu с.сlко, ,r;; "iuiirn'nl
sosial хidmаtэ gбti.irl,ilmasi ' tlqйn .rт уаrаdап чэ hэуаt
fr iJ :}i; i.,",Y.'*: :, ;,т,,Р Й;, i, к ь.я, 

".,,.aun' q ut o,,u
А 9aýl dakl la r gati п. h ayat sara iti п cla о la п hesabed i i i rlаr:

",,;,r:"*:;fJаriПi 
itirmiЯ 

"' у" 
""iia."yn b;muyэsindan 

mаhruп.l
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. saglamllq imkanlarl mahdud olan uýаqlаг:

. baxtmstz чэ уа sosial tahliikэli чэziууэtdэ оlап yetkinlik
yaýlna gаtmауапlаr;

. ёztinэqulluq qabiliyyati. habela ýахsэ (аilэуэ) qulluq чэ
kбmэk gбstara bilacak эmаk qabiIiyyэtli qohurnIarr ча уа qanuni
пtimауэпdэlаri olmayan xastalar. эlillэr чэ уа ahIllar;

. ictimai tэhli.ikali хэstэliуэ tutulmastna gсirэ hэуаt fэаliууэti
mэhdudlа9ап 9эхslэr:

. insan alverinin qчrьапlаrl;

. mэi;эt zoraklllýlndan zэrэr gэkэпlэr;

. yaýaylý уеri оlmауапlаr;

. чаlidеупlэriпi itirmэsi va уа valideyn himауэsiпdэп mаhruпr
olmastna gбrэ sosial xidmat mtiэssisаIэriпdэ yagarTrg чэ hэmiп
mtiаssisэlаri tэrk etdikdan sопrа yaýaylý уеri оlmауапlаr;

. sosial yadlrýama (dezadaptasiya) чэ sosial nrahrumiyyэt
(depгivasiya) чаziууэtiпdэ olanlar.

Sosial mi,idafia {.igi.in эhаIi пiп iqtisadi ditbrensiasiyaslnln mti-
h[jm эhэmiууэti vardlr. iqtisadi diferellsiasiyaya gбrа. эhаli varlr.
orta чэ yoxsul qruра Ьбliiпtir. Yoxsul insanlar ёzlаriпiп layiqli
hayat saviyyэsini tэmiп еdэ bilmadiyindэn опlаr sosial rTi,idafiэ-
пiп оЬуеktiпэ gеvrilirlэг, Mtixtalif metodIarla dбчlэt опlаrt kaslb-
ltqdan, maddi slxlnttdan glxarmaq istayir. "Unvanlr dбчlэt sosial
yardrml haqqrnda" l995-ci il 2l oktyabr tarixli qапuпа аsаsэп
qэхsiп iinvanll dovlat sosial yardrml ilэ tэmiп olunmasl ligi.in эsаs
опuп aztэminatll аilэ olmastdlr. Aaaminatlr aila dedikda. оrtа
aylrq galirlari hаr Ьir аiIэ tizvi.i i.igtin ehtiyac mеуаrlпlп mэсmu-
sundan a;aýl olan аilэlэr пэzаrdэ tчtчlчr. Yani obyektiv sэЬаЬlаr-
dэп minimal maddi чэ mэпэчi ehtiyaclarInr бdэуэ Ьilmэуэп 9эхs
aztaminatlr hesab еdilаrэk sosial siyasэtin obyekti hesab ediliг.

Aztэminatlrlrýa, sosial mi,idаfiэ чэ уаrdlmа ehtiyacr bu апTillаг
dэ ;эrtlэпdirэ Ьilэг: goxugaqlrllq (himayagilik yiiki.i). saýlamlrq
vaziyyэti. аilэ baggrsrnrn itiriImasi. sosial-demoqrafik аmilIэr.
эmаk qabiliyyэtinin чэ saýlamlrýln mэhdudlagITasl чэ уа itiril-
masi чэ s.
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Aila iizvlarinin sayr па qэdаr gox оlаrsа, yoxsulluq riski dэ Ьir
о qэdэr yiiksak оlаr. Altl паfэrdап artrq [izvi.i olan аilаlэrlэ
mi.iqayisada, tanha ча уа iki tizvi.i olan аilэlэrdа yoxsulluq riski
gox agaýldlr. АilэIэrdэ iki ugaýln olmast yoxsulluq ehtimalrna
giiclil tэsir gбstэrmir. tigdэп gox ugaýa malik аilэIаrdэ isэ bu risk
yi.iksэkdir. Ugaqslz аilаlаrdэ isa yoxsulluýun sэчiууэsi бlkэ tjzrэ
оrtа gбstэriсidап a;aýrdlr. 1-15 yagll ugaqlar araslnda yoxsulluq
riski б0 ya;dan yuxarl olanlar arasIndakl yoxsulluq riskindan
daha уtiksэkdir.

Gепdеr amili adambaglna diigэп istehlak хэrсlаri baxtmtndan
yoxsulluq riskina tasir gбstarmir. Qadrn чэ ki9ilэr araslnda
yoxsulluq ehtimall, demak оlаr ki, eynidir.

Аilэ bagglslnln qagqln чэ уа mэсЬuri kбgki.in olduýu аilэlаrdэ
yoxsulluq riski gox yi,iksэkdir. Aila baqgrsl ali tahsilli olan
аilэlэrdэ yoxsulluq sэчiууаsi nisbatan az оlur.

Ohal i ni п эsаs sosiaI -demoqrafi k q ruplarr yag-c i пЪ alamatl эri na,
sosial чаziууаtlагiпэ gбrа fаrqlэпэп эhаli qruplarldtr. Вu slrada
эmэk qabiIiyyatli ahali, pensiyagrlar, эlillэr, u;aqlar чэ s. xtisusi

уеr tutur.
Эmэk qabiliyyэtinin tam чэ уа qismэп itirilmэsi "iIk пtjчЬаdэ

9эхs бzii-ёziini,i tamin еtmэlidir" prinsipinin obyektiv sэЬэЬdэп
hayata kegirilmasina mапеэ уаrаdlr, dсiчlэtiп чэ ba9qalarIntn
yardlmlna ehtiyacl olmastnI mi,iayyan edir. Оmэk qabiliyyэtli
olmamaq iglamak imkanlnl istisna еdir чэ bu эsаsdа da gэхsiп
sosial miidаfiауэ ehtiyacr оlап эhаli kateqoriyasrna daxil
olmaslna sаьэь olur.

"Sosial m[iачiпэtlэr haqqlnda" 200б-сl il 7 fevral tarixli
qanunda "amak qabiliyyэti оlmауап gaxslar"in dairэsi miiэууэп
edilir. Qeyd etmak istэrdik ki, Ьч ;эхslэriп dаirэsi hэmiп qапuпчп
mаqsэdIэri tigiin miiayyan оlчпur чэ еlmi-пэzэri baxlmdan
miiЬаhisэ рrеdmеti hesab edila Ьilэr.
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lч FaSiL

sosiAI, мUодгiоуа шнтiуАсI oLAN
Bazi андt i кАтЕQокiудrдкI

ý l. OIilIik anlayt;l, tasnifatl ча sabablari

Oli lliyin qarýlslnln altnmasl. эlillаrа tibbi уаrdrlп gёstэriIlтэsi.
onlartn reabilitasiyasr. сэmiууэtа illteqгasiyasl чэ sosial miida-
fiasinin gi.iсlэпdirilmэsi dбvlat siyasэtinirl mtihtim istiqаmэtlэ-
riпdэп birini ta9kil edir. Bu ;эхslэriп hayat fЪаliууэtlэri
nrэhdudla;drýrndan чэ пэtiсэdэ saýlam insanlar kirTi fЪаliууэt
gёstаrmэk, oz tэlэЬаtlаrlпl tam ;эkilda tamin еtmэk irпkапlагr
olmadrýrndan dбчlэt qayýrslna daha gox ehtiyaclarr оluг. Оlillэгirl
dбчlэt tаrэfiпdэп dэstэklэпmэsi чэ kompleks sosial mLidafia tэd-
Ьirlэri ilэ эhаtа olunmasl qanunvericilikdэ alilliklэ baýlr mэsэ-
lэlэriп ciddi tэrrzimlэпmэsiпi zэгurэtэ 9ечirir. OliIlik statusu
sosial mtidаfiэ olunan эhаli qruрuпа aid olmaq чэ bu kateqoriya
9эхslэr tigiin пэzэrdэ tutu[mug tarninatlardan. giizэ9tIэrdэп чэ
imtiyazlardan уаrаrlапmаq irTkanlnl уаrаdlг. Ona gб,rа da qanun-
чеriсilikdэ эlillik anlayrgl. опu уаrаdап sаЬаЬlаг. qaгýlslnIn
allnmasl yollarr, эlilliyin tэуiп olunmasl qаrtlэri. hаЬеlэ эlillэгill
sosial mtidafiэsi (эlilliуiп sэЬэЬiпdэп чэ dэrасаsiпdэп aslll
olaraq) rпэsаlаlэri tэпzi m lэпir.

АzэrЬаусап Respublikasl mlistэqilIiyini Ьэrра etdiyi dсiчгdэп
baglayaraq эlillarin sosial чэziууэtiпiп yaxqrlaqdrrtlmast istiqa-
matinda ardtcrl чэ mэqsаdубпlii iq aparllaraq опlаrrп tibbi. sosial
чэ реýэ reabilitasiyasl, mэ9ýulluýuпuп tэmiп olunnrast. rтэпzil-
mэiqэt рrоЬlеmlэriпiп hэIli tigtin Ьir slга tаdЬirlэr hэуаtа
kegirilmiq. bu mэqsэdlэ goxsayll АzэrЬаусап Respublikasrnln
qanunlart. АzэrЬаусап Respublikast Prezidentinin fэrmап чэ
sэrэпсаmlаrt. Nаzirlэr Kabinetinin qэrаr чэ sэгэпсапllаrl qabul
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edilmigdir. Otan illаrdэ эlillikla baýIl bir nega dбvlat рrоqrаmt
qэЬul edilmi;dir. ilk dбvlat рrоqrаml Nаzirlэr Kabinetinin l994-
cii il l0 mау tarixli qэгаrl ilэ tэsdiq edilrnig АzэrЬаусап
Respublikaslnda эlillэriп рrоЬlеmlэri iizrэ kompleks рrоqгаmdtr.
Рrоqrаmdа mбvcud рrоЬlеmlэr ara;dtrllmtg, qiуmэtlэпdiгilmi9 чэ
опlаrlп аrаdап qaldlrllmasl i.izra tэdЬirlэr planl mi.iэууэп
edilmiqdir. Qeyd etmak lazlmdrr ki. hэmiп dбчrdэ ёlkэmizdэ
ictimai hэуаtlп biittin sаhэlэriпdа olduýu kimi, аlillэгiп sosial
mtidafiэsinin ta;kili sahasinda da ciddi рrоЬlеmlэr mбvcud idi.

Olillarin reabilitasiyaslnt. опIаrtп сэmiууэtэ inteqrasiyaslnl чэ
digэr tэdЬirlэriп kompleks qэkildэ уеriпэ yetirilmэsini tэmiп etmak
чэ "Olilliyin qarýlslnln allnmasl. эlillэriп reabilitasiyasl чэ sosial
mi.idafiasi haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikasl Qanunundan irэli
galan mэsэlэlэriп hэlli mэqsэdiIэ l999-сч il mayrn l4-dэ Аzэr-
baycan Respublikasr Prezidentinin l55 пбmrэli sэrэпсаml ila
"Olilliyin qarýlslnln allnmasl чэ эlillэriп reabilitasiyasr iizrэ l999-
2000-ci illаr tigi.in D<ivlэt Рrоqrаmt" tasdiq edildi. Рrоqrаmdа
аlillэriп tibbi, sosial. mэi;эt чэ digэr рrоЬlеmlэriпiп hэlli sаhэsiпdэ
эmэli tэdЬirlаriп hэуаtа kе9irilmэsi mэqsэdilэ опlаrIп reabilita-
siyastntn elmi-metodiki va hiiquqi tэmiпаtt, tibbi-sosial ekspertiza
xidmatinin mtiasir tэlаЬlаrа uyýun tэgkili чэ опuп погmаtiч hiiquqi
bazaslntn tэkmillagdirilmasi. ixtisasll tibbi xidmэt sistemi ilэ tэmiп
olunmasl. эlilIiуiп profilaktikasl, эlillаrа mtinasib эmэk чэ rnэnzil-
mai;at ;эrаitiпiп yaradllmast, yeni ig уеrlэriпiп agrlmasl iigiin
tэqkilati tadbirlarin gёriilmэsi паzэrdэ tutulmugdur.

"Olillarin sosial miidafiэsi haqqtnda" АzэrЬаусап Respubli-
kastnln Qanunu (25 avqust 1992-сi il) бlkamizin mi.istэqilliyini
Ьэrра etdikdan sопrа qэЬul edilmig ilk qanunlardan biridir. Bu
qanun qabul edildiyi gi.iпdэп gox ciddi эlачэlэrэ чэ dауi;ikliklэrэ
maruz qalmlqdtr. Bu dэуigikliklэriп Ьir qismi qапuпчп поrmа-
larlnIn sопrаdап qэЬчl olunmug qапчпlаrа uyýunIa;drrtlmasl
mаqsэdilэ hэуаtа ke9irilmigdirsa, digar Ьir qismi qапuпuп сэmiу-
уэtdэ bag чеrэп mtisbэt dayi9ikliklэra uyýunlagdtrtlmast, эIil liyin
qaгýlslnln allnmastnln, эlillэriп reabilitasiyaslnln чэ sosial mi.ida-
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fiэsiпiп yeni sisteminin qurulmasl tаlаЬIаriпdэп irэli gэlmi9dir.
iki dэfэ qапчпuп adr dэуi;ikliуэ uýrаmlgdlr. l997-ci il l l арrеl
tarixli 258-IQD пбmrэli qanunla "OliIliyin qarýlslnln aItnmast,
alillarin reabilitasiyasl чэ sosial mtidafiasi haqqlnda", l3 iyun
2008-ci il tarixli 648-IIIQD пбmrэli qanunla "Olilliyin чэ
ugaqlarrn saýlamlrq imkanlarr mэhdudlчýчпчп qarýlstnln alln-
masl. alillarin va saýlamlrq imkanlarr mэhdud ugaqlarln rеаЬilitа-
siyasl чэ sosial miidafi эsi haqql nda" adland rrllm l9d rr. Gortindiiy i,i

kimi. bu dэуi;ikliklэr qапuпuп mэqsэdiпi чэ эlilliklэ baýll dбvlat
siyasэtinin prinsiplarini da dэyi9dirmi;dir. Веlэ ki, ilkin variantda
эsаsап эlillэriп sosial m0dаfiэsi mаsэlаsi сiпэ gakilirdisэ, l997-ci
il l l aprel tarixli qanunla эlilliуiп qarýIslnIn allnmast va аlillэriп
reabilitasiyasl mэsэlэsi dэ gtiпdэmэ gэtiriIirdi. Qtinki dбчlэt ilk
пбчЬаdэ эliIliyin qarýlslnln altnmaslnl чэ эlil|эriп ictimai hэуаtlп
bi.ittin sаhэlэriпdэ saýlam insanlarla yanaýl fэаliууэt gбstэrmэk
imkanlnl tэmiп еtmэli, mi.ixtэlif reabilitasiya рrоqrаmlаrl ilэ
опlапп saýlamllqlartnln Ьэrраstпа 9эrаit yaratmalrdlr. 2008-ci il
l3 iyun tarixli qanunla u;aqlar Ьаrаsiпdэ alillik anlayrgrndan
imtina оluпmug, "эlil ugаqlаr" anlaytgl "saýlamllq imkanlarl mэh-
dud ugaqlar" anlayl;l ilэ эчэz olunmu;dur. Qiinki tam fоrmа-
la;mamlg, fiziki va mапэчi kamilliya gatmamt9 ugаqlаrа эlil de-
mэk, haradasa опlага эzаЬ чеrа Ьilэr. Вu mэпаdа daha yumgaq
ifаdэпiп qanunvericiliyэ gэtirilmэsi, 9ох uýurlu hal hesab edilэ
Ьilэr. Qanuna эsаsэп saýlamlrq imkanlarr mэhdud l8 уа9lпаdэk
ugaq dedikdэ, orqanizmin [imumi inkiqaflnln pozulmastna sabab
olan mtjхtэlif эqli, ruhi, fiziki qiisurlar чэ хэstэliklэr пэtiсэsiпdэ
hayat fэаliууэti mahdudlagan, sosial уаrdtmа чэ mtidafiayэ
ehtiyacl olan ugaqlar пэzэrdэ tutulur.

ВМТ Ва9 Maclisinin 1992-сi il l4 oktyabr tarixl 47193 пбm-
rэli qэtпаmэsiпэ аsаsэп hэг ilin 3 dekabr gtini.i bi.it0n di.inya
ictimaiyyati tаrэfiпdэп Веупэlхаlq Оlillэr Giiп0 kimi qeyd
оlчпчr. АzаrЬаусап Respublikasl Nаzirlэr Kabinetinin l995-ci il
27 поуаЬr tarixli 253 пбmrаli qэrаrl ila hamin gtin respubli-
kamlzda da qeyd оluпur.

8J



"Olilliyin чэ uqаqlаrlп saýlamlrq imkanlarl mэhdudluýunun
qarýlslnln altnmasl" эlillаriп чэ saýlamlrq imkanlarr mэhdud ugaq-
lагrп reabilitasiyasr чэ sosial mOdаfiэsi haqqtnda" АzаrЬаусап
Respublikastntn Qапuпuпа gёrа эlil апаdапgэlmэ. хэstэlikdап va
r,,a .хэsаrэtdап doýan эqli чэ уа fiziki qiJsurlаr пэtiсаsiпdэ hэуаt
1Ъаliууэti пrэhdudlа;ап, sosial уагdlmа чэ miidаfiэуэ ehtiyacl
оlап ;эхsdir. Anlayr;dan gбri.indi.iyii kimi. эlil эqli va уа fiziki
qйsurlаr nэticasinda hэуаt tЪаliууэti mэhdudla9mrg ;axsdir ki.
опuп da sosial уаrdtmа чэ miidаflэуэ ehtiyacr vardlr. Burada
эlillik эsаsэп tig sэЬаЬlэ аlаqаlэпdiгilmi;dir. Вu sabablar anadan-
galmc qlisuгlаг. sопгаdап уагапmlý хэstэliklэr (travmalar, уаrа-
Iапrпаlаг). хаsагаtlаrdir. Onun пэtiсэsi isэ insantn hэуаt Ъaliy-
yэtinin mэhdudla;mast. amak qabiliyyэtinin bu va уа digar dэ-
гасэdэ itirilmэsidir.

Вirlэ9rтi9 Millatlэr Ta9kilatrnrn Bag Мэсlisi tэrэfiпdап 2006-cr
il dеkаЬrlп lЗ-dэ qabul edilmig "Оlillэriп hiJquqlarr haqqlnda"
Konvensiyaya (АzэrЬаусап Respublikasl 2008-ci il 2 oktyabr
tаriхli 687-IllQ поmrэli qanunla Ьu Konvensiyaya qoqulmu;dur)
эsаsэп эliIlэrа mtiхtэlif mапеэlэrlэ qargrlrqlr tэsir zamant onlartn
dlgarlari ilэ ЬаrаЬэr savil,yadэ саmiууэtiп hayatrnda tam va
sаmэrэli igtirakrna mапе оlап sabit fiziki" psixi, эqli чэ уа
hissiyyat pozllntularl olan insanlar aiddir. Konvensiyada эlilliуэ
Ьir qэdэг fЪrqli prizmadan anlayrg verilir чэ эlilin hэуаt fэаliу-
yэtinirl mahdudla;maslnln meyarl kimi miixtэlif mапеэlэrlэ
qar;rlrqlr tэsir эsаs gбt0ri.iltir.

Olillik dагасэIэriпi (qruрuпu), mtiddэtini va sаЬэЬiпi tibbi-
sosial ekspert komissiyalarr mtiэууэп еdir. ýэхsiп hэуаt faaliyya-
tinin mэhdr-td la;mast dэгасаsi пdэп astl l olaraq "Ol i l l iyin mi.iэууэп
olunmasl meyarlartna dair" Оsаsпаmэ эsaslnda l. lI чэ IlI qruр
эlillik tэчiп edilir чэ "U;aqlartn saýlamlrq mэhdudluýunun
m|iэууэll olunmasl mеуагlаrl"tlа эsаsэп saýlamlrq imkanlarrnln
mэlrdudluýu m[iэууэп edilir.

Tahlillar gбstэrir ki, АzаrЬаусап Respublikaslnda alilliyin di-
namikaslna bir stra аmillэr tiz tasirini gбstarmi;dir. Ermanistantn
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АzэrЬаусапа qarýl silahlr tacaviizr,i пэtiсэsiпdа miпlэrlа soyda-
glmlz i9gапсаlаrlэ qargIlagmr9 чэ эlil olmugdur. Eyni zamanda,
mtiayyan xэstaliklar, istehsalatda bag чеrап ЬаdЬэхt hаdisэlэr чэ
sair аmillэr da alilliyin чэziууэtiпэ tэsir etmigdir.

Olillik sэЬаЬlэri эsаsэп aqaýldakllardlr: timumi xastalik, эmаk
zэdэsi, ре9а xastaliyi, QеrпоЬrl АЕS-dэ qэzапlп lэývi ilэ baýIl
эlilIik, Qernobll АЕS-dэ harbi хidmэtlэ эlаqаdаr эlillik, l990-cl
ilin уапчаr hаdisаlэri ilэ alaqadar эlillik, harbi xidmat dбчrii ila
эIаqаdаr alillik, hэrЬi хidmэt vэzifasini yerina уеtirmэklа эlаqэ-
dаr эIillik, hэrЬi эmэliууаtlаr kegirilan zonada olmaqla alillik.
miihаriЬэ эlilIiyi, АzаrЬаусап Respublikastnln arazi biitбvliiyi.i-
пOп mi.idafiэsi ilэ эlаqаdаr alillik.

Olilliyin bagverma sаЬаЬlэriпэ gёгэ эlillэri эsаsэп a;aýrdakl
kimi tasnifl э9dirmэk оIаr:

- АzэrЬаусап dбvlэtinin эrаzi btitбvltiytintin, m[,istэqilliyinin
va konstitusiya quruluýunun miidafiэsi zаmапl alil olnruq qэхslаr
(mtihariba аlilIэri);

- mtihаriЬэ эlilIэriпэ ЬаrаЬэr tutulan эlillаr;
- 20 Yапчаr эliIlэri;
- Qemobll qэzаsl zаmапl эlil olmug ;эхslаr;
- istehsalat qэzasl чэ реýэ xastэIiyi пэtiсэsiпdа alil olanlar;
- iimumi sэЬаЬdэп (yuxarrda qeyd olunan kateqoriyalara daxil

olmayan) эlil оIапlаr.
"Оmэk pensiya|arl haqqlnda" qanuna asasan hэrЬi qulIuqgular

sl rastndan о lan al i l lэr agaýrdakr kаtеqоriуаlаrа Ьбl tirlii rlэr:
l) miihariba alillari - эIillik hэrЬi xidmat чэzifэlэriпi (xidmэti

чэzifэlаri) уеriпэ уеtirаrkап allnmt9 хэsаrэt (уаrаlапmа, trачmа,
kontuziya), yaxud сэЬhаdа olmaqIa ча уа dciyii9 аrпэliууаtlаrl
aparllan бlkэlаrdэ Ьеупэlmilэl Ьоrсч уеriпэ yetirmakla baýlr
хэstэlik пэtiсаsiпdэ Ьаý чеrэrsа. Mtiddэtli haqiqi hаrЬi
(alternativ) хidmэtdэ olan gэхslэriп эlilliyi yuxarlda gбstэrilэп
sаЬэЬlэrdэп bag чеrаrsа, опlаr da mtihаriЬэ эlili statusunu аldэ
еdirlэr.
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2) hаrЬi qulluqgular slraslndan digэr аliIlэr - эIillik harbi
xidmat чэzifэlэriпi (xidmati vэzifalari) уеriпа yetirmakla baýlr
olmayan ЬэdЬэхt hadisэ паtiсэsiпdа alrnmlg хэsаrэt (уаrаlапmа,
travma. kontuziya), yaxud сэЬhэdэ olmaqla чэ уа dёyi.ig аmа-
liyyatlarl араrllап бlkаlаrdэ ЬеупэlmiIэl Ьоrсч уеriпэ уеtirmаklэ
baýlr olmayan xastalik паtiсэsiпdэ bag чеrэrsэ.

Olilliyin Ьаgчеrmэ sэЬэЬlэriпiп mi.iayyan ediImasinin sosial
miidafia tэdЬirlэriпiп tэ;kiIi baxtmlndan mtihtim эhаmiууэti
vardtr. ОlЬэttа. son naticadэ hansl sэЬэЬdэп (хэstэlikdэп, adi
хэsаrэtdэп чэ уа эmэk хэsаrэtiпdэп. xidmati fэаliууэti hэуаtа ke-
girаrkэп) Ьа9 чеrmэsiпdэп asllt olmayaraq alil alildir, onun hayat
fэаliууаti mahdudla;lb. tibbi-sosial еksреrt komissiyaslnln qэrа-
rrnda mi,iаууэп edilmig hissэdэ (faizda) эmаk qabiliyyati itirilib-
dir. Lakin эlilliyin sэЬэЬi 9эхsiп dбvlat чэ Vэtап qarglslnda xid-
mэtlаri" аmэk funksiyalarInln icrasl ila baýlldlrsa чэ 9эхs бz
saýlamllýlnl mэhz bu sэЬэЬdэп itirmigsa. опu апаdапgэlmэ чэ уа
sonradan qazanllma хэstаlik пэtiсэsiпdэ эlil olan ;эхslэrlа eyni
tutmaq эdаlэtli чэ di.izgtin olmazdr. Bu baxlmdan qanunvericiIik-
dэ mi.ihariba эlillаri чэ опlаrа ЬэrаЬэr tutulan 9эхslаr dбчlэt tэrэ-
fiпdэп daha yi,iksэk sosial miidafiэ tэdЬirlэri ila эhаtа оluпmuglаr.

20 Yапчаr hаdisаlэгi xalqtmlztn mtistaqillik tarixinin ganlr

sаIrifэlэriпdэпdir. GtinahsIz, aliyal rn iпsапlаr tэрэdэп-dlrпаýаdэk
silalrlarrmlq Ьir оrduпuп qabaýlna 9lxaraq АzэrЬаусап Ёgtin сап-
lartnl чэ saýlamlrqlarlnl qurЬап чеrdilэr. Ona gбrа da 20 Yапчаr
hаdisэlэгi zаmапl alil оlапlаr эsаsэп mtihаriьэ эIiIlarinin statu-
sundan istifada edir va hatta qanunvericilikda опlаr Liqiin daha

уiiksэk sosial уаrdlm пёчlэri паzаrdа tutulur. Qernobrl qэzаsl
пэtiсэsiпdэ эIil olanlartn da statusu чэ sosial miidafiasi ауrlса
qanunvericilik aktlarr ilэ tэnzimlanir; bu. daha 9ох опlаrlп эlil-
liyinin spesifik sэЬаЬiпiп (Etia хэstэliуiпа tutullna) olmasr ilэ
baýlrdlr. Lakin qeyd еdilэпlэrdэп fэrqli оIаrаq qanunvericilik
эmэk хэsаrэti va ре9а xastэliyi пэtiсаsiпdэ ali| оlапlаrtп sosial
mi.idafiasinin tэqkili mэsэlэlаriпэ tэqsirkаr mtiэssisэпiп сэlЬ
edi lmэsiпi пэzэrdэ tutmugdur.
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Olilliklэ baýll miiasir уапаýmа tэlэЬ еdiг ki, ilk пёчЬэdэ alilli-
yin qargrsInln aIInmasl, mбчсud эl illэriп reabilitasiya пэtiсаsiпdэ
saýlam insanlar kimi сэmiууаtа qaytarllmasl mаsэlаIаriпэ daha
gox diqqэt yetirilsin. Olilliyin qarýlslnln allnmast hayatln miix-
talif sahalarini ahata edan bir srra kompleks tэdЬirlэriп gбrtil-
mэsiпi tаlэЬ edir. Bu tэdЬirlэrэ эsаsэп xastэliklarin profilaktikasr,
mtiayinasi чэ m i,ial icэsinin sэmэrэl i liy i nin ytiksэldi Imasini. аmэ-
yin tahliikэsizliyi чэ mtihafizasi ilэ baýIr поrmа va qaydalarrn
tэlэЬlэriпэ daha ciddi riауэt еdilmэsiпi, insanlartn бz saýlamllq-
lаппа mэsuliууэtli yana;malarrnl aid etmak о[аr. Lakin alilliyin
qarýlslnln altnmastna убпэlmig tэdЬirlэr пэ qэdэr diizgtin tэqkil
edilsэ dэ. insanlarl хэstэlепmаkdэп, хэsаrаtlэrdэп, zэdэlэrdэп
qоrumаq da miimkiin deyildir, опu yalnlz azaltmaq, minimuma
endirmak miimki.indйr. Xi.isusila, texnoloj i рrоsеslэriп istehsalata
daha yaxlndan niifuz etmэsi, tехпоgеп чэ tэЬii fаlаkэtlэr. strеsslэr
insan saýlamlrýlna tаhltikэпiп mбvcudluýunu daha da аrtlrrr.
Digar tэrэfdэп бlkэmiziп zоrlа mtihаriЬэуэ сэlЬ edilmэsi пэti-
сэsiпdэ сэЬhа Ьбlgаsiпdэ xidmat еdэп hаrЬi quIluqgulartmtz,
оrаdа уаýауап mtilki чэtэпdаglаrrmrz hэlаk оlчr чэ уаrаlапtr.
хэsаrэt altrlar.

Tadqiqatlar gсistэrir ki, alilliyin profilaktikast чэ аmэk qabiliy-
уэtiпiп Ьэrра edilmэsi sаhэsiпdэ gбriilэsi iglэr аsаsэп a;aýrda-
kllarl аhаtэ еtmэlidir:

. tibbi хidmэtiп keyfiyyэtinin daha da yaxqllaqdlrtlmasl, saý-
lam hэуаt tarzinin genig tэtbiqi;

. ana чэ ugaqlarrn mi.ihafizэsi;

. эmэуiп tэhliikэsizliyi чэ miihаfizэsi;

. atraf mtihitin miihafizэsi;

. yol hэrэkэti hadisalarinin qargrslntn allnmast;

. чýаq trачmаslпа qаrgl mЁЬаrizэ;

. эhаli araslnda Ьа9 чеrэ bilacak tэЬii tЪ|аkэtlаrdэп (zalzala,
tufan, daqqrn чэ s.) qorunmaq iigi.in lazrmi tэlim kegirilmэsi.

Olilliyin tэуiп edilmasi alil statusunun эldэ olunmasl чэ qa-
nunvericilikdэ паzаrdэ tutulmug sosial mtidafia tэdЬirlаriпdэп
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istifadэ hiiququnu уаrаdlr. OlilIiyin tayin olunmasln!n qaydasl чэ
gэrtlэri АzэrЬаусап Respublikasr Nаzirlэr Kabinetinin "Tibbi-
sosial ekspert komissiyalarl haqqlnda" Osasnamanin tэsdiq
edilmэsi Ьаrэdэ" l997-ci il l9 avqust tarixli 93 пбmrэli, "OliIIi-
yin mtiаууэп olunmasl mеуаrIаrlпа dair Osasnama"nin tэsdiq
olunmasl haqqlnda" l997-ci il 29 avqust tarixli 99 пбmrаli ча
"U;aqlartn saýlamllq imkanlarr mэhdudluýunun miiэууэп olun-
masl mеуаrlаrl"пlп tasdiq edilmasi Ьаrэdа" 2009-сч il 2l арrеl
tагiхli 67 пбmrэIi qэrаrlаrl ча mэгkэzi iсrа hakimiyyэti orqan-
lartnln digэr aktlarl ilэ tэпzimlэпir. Olillik xastaliyin хаrаktеriп-
dэп aslll olaraq mtiddatsiz чэ mtiddatli olmaqla Omak чэ Oha-
linin Sosial Mi.idafiasi Nazirliyinin Tibbi-sosial еksреrt komis-
siyalarr tаrэfiпdэп tэуiп оluпчr.

Olilliyin dinamikasrna diqqэt уеtirsэk gбrэrik ki. Ьаzэп in-
sanlar bu statusu эldэ еtmэуэ meyllidirlar. Qiinki эIil qeyd
etdiyimiz kimi. xtisusi sosial miidаfiэ оluпап эhаli kateqoriyaslna
aiddir. Neqativ уоllаrlа bu statusdan уаrаrlапmа dбvlat tigtin
mtiэууэп maliyya yiiki,i уаrаdlr. Hazlrda эlil kimi pensiya alan-
lапп sayl respubIikamlzda ЗЗ0 min пэfэrdэп goxdur. ЭlЬэttэ.
эlillik statusundan эsasslz уаrаrlапmа, Ьэzэп isэ ciddi xastэliyi
olan ;эхsiп alillik ala Ьilmаmэsi bir slra аmillэrlэ baýlldlr. Вu,
alilliyiп tауiп оluпmам sahasiпda qапuпvеriсiliуiп takmil vа
giiпiiп talahlari sаviууэsiпdа olmamast ilэ baýlrdlr.

Olilliyi tayin edan оrqап tibbi-sosial ekspert komissiyalarrdrr.
"Tibbi-sosial ekspert komissiyalaгl haqqlnda Оsаsпаmэ"уа gбrа
aIillik уеrli tibbi-sosiaI еksреrt komissiyasl tэrэfiпdэп tэуiп
оluпur чэ respublika tibbi-sosial ekspeП komissiyast tаrэfiпdэп
tэsdiq оlчпur. Eyni zamanda, эlillik "Olilliyin tэуiп olunmasl
mеуаrlаrl" haqqlnda Оsаsпаmэуэ эsаsэп tayin olunur. Osasna-
mэdа hansl хэstэlik чэ хэsаrэtlаrэ gбrа hansl alillik qruрuпuп
чеrilmэsi mеуаrlаrt gбstarilibdir. Qeyd еtmэk lazlmdlr ki, bu
Оsаsпаmэпiп yenilanmэsina ciddi ehtiyac vardtr. Оччэlа, бtап l2
ildэ tibbda ciddi паiliууэtlэr эldэ olunmug. ёlkamiza, kegmi;
sovet mэkапlпа yeni tibbi avadanlrqlar va texnologiya|ar gatiril-
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migdir. Мi.iаsiг tababat чахtilэ alacl olmayan xastэIiklarin indi
бhdэsiпdэп galmak imkanrndadlr. Digar tэrаfсlэп yeni хэstэlik
formalarl da meydana 9lxlr. Nэhауэt, aliIliyin miiddэtsiz va уа
mtiddatli (Ьir illiyэ) tэуiп edilmэsi dэ diizgiin deyildir. Опа gбrэ
da хэstэlikdэп, опчп mi.ialicэsi чэ reabilitasiyasr imkanlndan astlI
оlаrаq эlilliyin miixtэlif miiddэtlэrэ tayin olunmasl htiquqi
sапаdlаrdэ бz эksiпi tapmalldrr. АzэrЬаусап Respublikasl Nazir-
lэr Kabinetinin 2009-сu il 2l aprel tarixli 67 пбmrаli qаrаrr ila
tasdiq edilmig "Ugaqlaгln saýlamllq imkanlarl mэhdudluýunun
mtiэууап olunmasl mеуаrlаrl"пdа qeyd edilir ki, ugаqIага saý-
lamlrq imkanlarrnrn mэhdчdluýчпчп tэуiп olunmasl хэstэlikdэп
asllt оlаrаq altr aydan iki ilэdэk mi.iddэtэ, iki il miiddэtэ, Ье9 il
miiddatэ, l8 ya9lna qэdаr miiddаtэ tэуiп oluna Ьilаr.

ý 2. Эlillаriп sosial miidafiasi sahasinda dtivlat
siyasatinin asas istiqamatlari

Эlillэriп sosial mtidafiэsi tэdЬirlэri gox geni9 ahata dаirаsiпэ
malikdir. Bu tэdЬirlэr эsаsэп onlarln itirilmi; эmэk qabiliyyat-
lэriпiп kompensasiyastnt, saýlamhqlarlntn Ьэrраslпl, maddi чэ s.

talэbatlarlnln бdanil mэsiпi эhаtэ edir.

Qanunvericiliya uyýun оlаrаq эlillэrэ эsаsап a;aýrdakl sosial
miidafiэ tэdЬirlэri gamil edilir:

. olillariп va saýlamltq imkапlап mahdud usаqlапп fardi
reabililasiyast.

Оlillэriп va saýlamlrq imkanlarl mahdud u;aqlartn tibbi. ре9э
чэ sosial reabilitasiyasr tibbi-sosial ekspeП komissiyastntn rэуi
эsаstпdа miiэууэпlэ9dirilmig fardi reabilitasiya рrоqrаml tizrэ
hэуаtа kegirilir. Fаrdi reabilitasiya рrоqrаmI reabilitasiya tаdЬiг-
larini, hаЬеlэ sosial yardtmln пбчlэriпiп konkret hэсmiпi, пбч[iпi.i
va iсrаsl mtiddэtini mtiэууэп edir.

Оlillэriп saýlamIlýrnln barpasl 0qiin пэzаrdа tutulan an vacib
mэsэlэlэrdэп Ьiri onlarln Ьэdэп tэrЬiуэsi чэ idmana сэlЬ edilma-
sidir. Son illэrdэ respublikantn gаhэr чэ rауопlаrrпdа bu sahada
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уiizlэrlэ эlilin igtirak etdiyi mtixtэlif idman yarlglarr kegirilmigdir.
l996-cr ilin fечrаl aylnda бlkanin bijtiin эlil idmangtlarlnl бzЁnda
Ьirlа;dirэп Paralimpiya Komitasi yaradrlmlgdlr. Коmitэ эIillэriп
idman sаhэsiпdэ mёчсud рrоЬlеmlэriпiп hаlliпэ kбmэk gбstarir.
onlarln mi.ixtalif idman yarl9lartnl tэqkil edir, Ьеупэlхаlq tчrпir-
lэrdэ olka эlillarinin igtirakrnl tэmiп edir. Оlillэri faal iqtisadi
hэуаtа qaytarmaq i.igtin аlillэriп reabilitasiya mэrkэzi fэаliууэtэ
baglamr9drr.

Sosial siуаsэtdэ bagllca istiqаmэtlэгdэrr biri alil эhаliпiп sosial
gtizэ;tlаrlэ tэmiп edilmэsi, опlаrtп сэmiууаtа mlimktin qэdэr
yaxl ndan inteq rasiya ol unmasld t r.

. olillariп va saýlamltq imkапlап mahdud usаqlапп tahsili.
Оlillэriп vc saýlamllq imkanlarr mэhdud ugaqlarIn tohsili

mlixtэIif formalarda" о сlimlэdап ечdэ tэdris formasInda чэ Гаrdi
dагs planlarl tizra hэуаtа kе9irilir.

Оlillэriп чэ saýIamllq imkanlarr mahdud u;aqlarrn tэlim va

ре9э hazrrlrýr tigi.in xtisusi olaraq pedaqoji kadrlar hazlгlantr.
Saýlamllq imkanlarr mahdud gэхslэriп tahsilinin tэqkili qапuп-
vericilik aktlarl ilэ tэпzimlэпir,

Oqli чэ ,ча fiziki inkigaflndakr qiisurlara gкirэ timumi
mэktэЬаqэdэr чýаq tаrЬiуэ mi.iэssisэlэriпdэ tэrЬiуэ еdilmэsiпэ
imkanl olmayan saýlamlrq imkanlarr mэhdud u9aqlar 09i.in xiisusi
mаktэЬэqэdэr uýaq tэrЬiуэ mtiэssisэ|эri tэ9kil edilir.

lча Il qruр alil va уа saýlamlrq imkanlarl mэhdud l8 yaglna-
dэk tаlэЬаlэrа. 9аgirdlэrэ aldrqIarr tэqatidtin 50 faizi mэЬlаýiпdэ
эlачэ сidэпс чеriliг.

l990-cr ilin l9-20 yanvar Bakt hadisalэrinda, Azarbaycan
dёчlэtiпiп arazi biitcivltiyiiniin, miistaqilIiyinin чэ konstitusiya
qurulu;unun mtidafiэsi zamant I чэ II qruр alil olmug чэ бdanigli
fсlrmаdа ali чэ оrtа pe;э-ixtisas tэhsili alan ;ахslаriп tahsil haqql
dбч|эt Ьtidсэsi hesablna tidэпi l ir.

Gбrmэуэп чэ zэif gбrэп u;aqlar Brayl yazr sistemi ilэ 9ар
olunmu9 dэrsliklаrlэ. danlgan kitablarla, эуапi чэsаitlэгlэ. xtisusi
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maqnitofonlarla, lupalar, эl аýасlаrl. kагlаr e;itma сihаzlагr чэ di-
gэr tiflo-surdotexniki чаsitаlэri ila tamin оIuпur, опlаr tigiin xtjsu-
si maktablar va sasyazma studiyasl уаrаdllIr, xi.isusi kitabxanalar
tэ9kiI edilir. Oqli qi.isurlап olan ;эхslэrа dilin asan Ьа9а dtigiil-
mэsiпiп оуrэdilmэsi sistemi tagkil edilir. Nitq q[isuгlаrl olan
gэхslэrэ mtiasir texniki tiпsiууэt чаsitэIэri чеrilir.

. olillarin mаsýullаýuпuп lаmiп eclilmasi.
OliIlarin ma;ýulluýunun tэmiп edilmasi аlilIэriп i9э d{.izэldil-

mэsiпэ, эlillаr va saýlamlIq imkanlarr mahdud l8 уаgrпаdэk
gэхslэг tiglin xlisusi i9 уеrlэгi yaradan, опlаrlп эmэуiпi tatbiq еdэп
mi.iэssisэlаrэ, idаrаlэrэ va tagkilatlara (mi.ilkiyyat formalartndan
aslll оlmауаrаq) glizэ;tlэr чеrmэk i.izra бhdэliklаriп qапuпчегi-
ciIik уоlu ilэ tэsЬit ediImasina yбnaldilan tаdЬirlэr kompleksin-
dan ibaratdir. АzэrЬаусап Respub|ikaslnrn Vergi Macallasinin
l06-cr maddasina uyýun olaraq, saýlamllq imkanlarr mahdud

;эхslэriп tэhsil almasl iiglin yaradllmlq xtisusi tэhsil mi,iэssisa-
lэriпiп gэliri (sahibkarllq fэаliууэtiпdэп эldэ etdiklэri gэlirdэrl
ba;qa) hriquqi gэхslэгiп mэпfааt vergisindan azad edilir. Eyrri
zаmапdа, аlillэriп чэ уа saýlamllq imkanlarr mэhdud u;аqlагtп
ictimai taqkilatlarlna maxsus olan i99ilэriпiп iimulni saylnln azl
50 faizi эlillэrdэп чэ уа saýlamlrq imkanlarl malrdud l8 yaqr-
nadak gахslэrdэп iЬаrэt olan istehsal mi.iэssisэlэriпiп manfaat
vergisinin dаrэсэsi 50 faiz azaldlllr.

"OIilliyin va ugaqlarrn saýlamllq imkапlагr mэhdudluýuпuп
qarýIsInln altnmast, аlillэriп чэ saýlamllq imkanlarl mэhdud ugaq-
lаrrп reabilitasiyasr чэ sosial miidafiэsi haqqlnda" АzэrЬаусап
Respublikasl Qапuпuпuп IV fэsli эlillэriп iga dtizaldilmasi mэsэ-
lэlэriпэ hаsr edilmiqdir. Lakin Ьurаdа tam qэkildэ iсrа еdilmэуэп
Ьir slrа поrmаlаr mбvcuddur. Bu поrmаlаrrп bir qismi уепi эmэk
qanunvericiliyindэ (АzэrЬаусап Respublikaslnln Оmэk Мэсэl-
lэsi) пэzэrdа tutulmamlg, Ьir qisminin icraslna isэ aidiyyati
qurumlarln паzаrаti kifayat qэdэr ciddi deyildir. Веlэ ki. qanunun
25-ci maddasina g0rа "siyahlsl m{ivafiq iсrа hakimiyyati огqапr
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tаrэfiпdап mi.iэууап оlчпапlаrdап bagqa, mtilkiyyэt formastndan
aslll olmayaraq m[iэssisэ, idаrэ чэ tэ;kilatlarda эlillэr va
saýIamllq imkanlarl mahdud l8 yaglnadэk ;ахslэr iigiin
qanunvericilikda паzагdа tutulmug qaydada kvota mOэууэп
edilir". "Mэ9ýulluq haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikastnln Qa-
пuпuпа uyýun olaraq bu kvota эlillэr dэ daxil olmaqla, sosial
mi.idаfiауэ ehtiyacr оlап iggilэr iigПn 5 fаizdэп gox olmamaqla
miiэууап edilmiqdir. Lakin hamin kvotaya riауэt edilmasi sаhэ-
sinda ciddi рrоЬlеmlэг чагdlr; bu sahaya mэgýulluq xidmati
oгqanlarlnln пэzаrэti уеtэrli deyil. Halbuki qanunda kvotant
tэmiп еtmэуэп чэ aIillari iga diizэltmэkdэп imtina еdэп tэ;kilаtlаr
i.igtin sanksiyalar паzэrdэ tutu l m ugdur.

"Olilliyin чэ ugaqlarrn saýlamllq imkanlail mэhdudlчýuпuп
qarýlslnln alInmast, эlillаriп чэ saýlamllq imkanlarl mahdud ugaq-
larln reabilitasiyasr чэ sosial miidafiasi haqqlnda" АzэrЬаусап
Respublikast Qапuпuпчп 2б-сl maddasinin (igчеrапlэriп amak
qabiliyyэtini itirmiq gaxslari igэ diizэltmak vazifэsi) icraslnda da

рrоЬlеmlэr mOvcuddur.
Нэm "Olilliyin va ugaqlarrn saýlamllq imkanlarr mahdudluýu-

пuп qаrýlslпlп allnmasl, эlillэriп чэ saýlamlrq imkапlаrl mэhdud
u;aqlarln reabilitasiyasl чэ sosial mtidafiasi haqqlnda" АzаrЬау-
can Respublikasl Qапчпчпdа, ham da Omak Масэllаsiпdэ эlillэr
iigiin kifayэt qэdэr tэmiпаtlаr пэzэrdэ tutulmugdur.

. ýosia/ infrastruktur оьуеktlаriпiп alillariп vа sаýlаmlщ
imka п l ап mahd ud usаq lап п istdadas i iig iiп uуý uпlаs dril mлsь

Qanunun ауrlса Ьir fasli - V fэsli Ьч mэsэlаlаrа hэsr edilmi;-
dir. АzэrЬаусап Respublikastntn mtivafiq icra hakimiyyэti оr-
qanlarr, mtiassisalэri (Ьirliklэri), idаrэlаri va tэgkilаtlап sosial in-
frastruktur obyektI аri ni n, mэпzi l lэri n, ictimai, istehsal binalartntn
чэ qurýularrnrn аlillэrа чэ saýlamlrq imkanlarl mэhdud ugaqlara
mапеэsiz miiуаssэr olmasl, ictimai naqliyyatdan чэ пэqliууаt
kommunikasiyalarlndan, rabita va iпfоrmаsiуа чаsitаlэriпdэп,
istirаhэt va asuda vaxt уегlэriпdэп onlarln sэrЬэst istifadэ еtmэsi
ilg[in lazlmi qaraiti tamin еtmэlidirlаr. Olillarin чэ saýlamlrq
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imkanlarr mэhdud u;aqlarrn mi.iуаssэr olmasl чэ istifadэ etlxэsi
iigiin uyýunla;drrrlmadan yaqayrg mэпtэqэlэriпiп lауihэlа9d iriI-
mэsiпэ, tikilmэsina, yaýaylý rауопlаrlпlп formala;drrIlmaslna.
binalarIn, qurýularln, о сtimlаdэп аеrороrtlаrtп, dэmir yolu vaý-
zallaгtnln. komplekslэrinin va kommunikasiyalarlnln tikilmasina
чэ уепidэп qurulmaslna yol чеrilmir. МtihаriЬэ эlillаriпiп, опlаrа
ЬэrаЬэr tutulan ;эхslэriп, 20 Yапчаr эIillэгiпiп va digar kateqo-
riyadan olan I va II qruр эIillаriп, saýlamlrq imkanlarl mahdud
ugaqlarrn аilэlэriпiп пёчЬэdэпkапаr telefon gakdirmak htiququr

чаrdlr.
АzаrЬаусап Respublikasr Вirlэgmi; Мillэtlэг Tэgkilatlnrn Ва9

Assambleyasl tэrаfiпdэп 2006-cr il dekabrln l3-dэ qэЬul edilmi9
"Оlillэriп hi.iquqlarr haqqtnda" Konvensiyada (АzэrЬаусап
Respublikasr 2008-ci il 2 oktyabr tarixli 687-IllQ пбmrэli qa-

nunla bu Konvensiyaya qo;ulmugdur) оЬуеktlэriп эlillэr i.igtin

uyýunlagdrrtlmastna xiisusi diqqэt yetiгilmi9dir. Konvensiyanln
9-сч mаddэsiпэ uуýuп оlаrаq эlillэrэ mtistэqil hayat terzi
kegirmak чэ hэуаttп btittin аsреktlэriпdэ hэftэrэfli i;tirak еtmэk
imkantntn yaradIlmasl i.igtin igtirakgr dёчlэtlаr alillэrin. digэrlаri
ila ЬаrаЬэr sачiууэdэ, fiziki mtihit, naqliyyat. informasiya чэ
rаЬitэdэп. о сi.imlэdэп informasiya-kommunikasiya texnologiya-
lart чэ sistеmlэriпdэп. hаЬеlэ hэm gаhэr, ham dэ kэпd гауоп-
larlnda эhаliуэ agrq olan чэ уа ona taqdim оluпап digэr obyekt чэ
хidmэtlэгdэп istifadasinin tэmiп olunmast tig[in zэruri tэdЬirlэr
gбrtirlаr.

. OIillara sosial yardtm gasbrilmasi.
Вu, аsаsэп pul бdaniqlari (pensiyalar. miiavinatlar, birdafblik

уагdrmlаr) чэ dача-dэrmап, texniki va ba9qa чаsitаlэr, о ciim-
lэdэп avtomobillar ilэ, kreslo-arabalar, protez-ortopediya mаmu-
Iatt, xйsusi griftli matbu пэ9rlэr, sэsgliсlэпdirэп араrаtlаr ilэ tэ-
minat, hаЬеlэ tibbi, sosial. эmаk чэ реýэ reabilitasiyasr sahэsinda
хidmэtlэr gбstэrilmаsi, mэigэt xidmati gбstэrilmаsi yolu ilэ
hэуаtа kegirilir.
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. Olillara libbi xidmat. '

Оlillэriп чэ saýlamllq imkanlarl mэhdud ugaqlarln dбvlat tibb
m[iэssisаlэriпdэ btidca vasaiti hesabrna pulsuz ixtisasll tibbi
xidmetdan istifadэ etmak чэ sапаtоriуа-kurоrt mOalicasi ila ilk
пбчЬаdа tэmiп olunmaq hiiququ vardrr.

Оlillэr tibbi хidmэtlэ, tibb miiassisalarinin gбпdэri9i ila бlkэ
hiidudlarr daxilinda sanatoriya-kurort mtialicэsi ilэ, hэmgiпiп
рrоtеz-оrtореdiуа mэmчlаtl, di; рrоtеzlэri (qiymэtli metallardan
lrazlrlanan protezlar istisna olmaqla), эlil kreslo va чеlоаrаЬаlаrl,
Ьаrра чаsitэlэri ilэ tэmiп еdilirlэr. "ikinci Diinya mtihаriЬэsi
i gti rakql larl nl n protez-ortoped iya mэm u latlart, эl i l lэriп, fiivqэladэ
hallarda insanlarln xilas edilmasindэ чэ tibbi yardlm gсistэrilmэ-
siпdэ i;tirak еdэrэk ziyan gэkmig чэtапdаglапп protez-ortopediya
mэmulatlarl, эlil kreslo-veloarabalarl, texniki чэ ba;qa reabili-
tasiya чаsitэlаri ila tamin edilmasi Qaydalarlnln tэsdiq edilmasi
haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikasl Nаzirlэr Kabinetinin 2002-сi
il 8 iyul tarixli, l03 пбmrаli qэrаrl ila эlillаriп krеslо-чеlоаrаЬа-
lаrt, texniki чэ ba;qa reabilitasiya vasitalari ilэ tэmiп еdilmэsi
mэsэlаlэri tэпzimlапmigdir. Hazlrda alillar АzэrЬаусап Respubli-
kasl Nаzirlэr Kabinetinin 2002-ci il l2 avqust tarixli, l28 пбmrаli
qэrаrl ilэ miiэууэп olunmug qaydada sапаtоriуа-kчrоrt miialicэsi
ilэ tэmiп еdilirlэr.

. Olillara mапzil-mэisаt xidmati.
Qапuпа аsаsэп "эlillэr dёvlatin hesablna mэпzillэ tэmiп edi-

lirlar. l qruр эlillаrэ, saýlamltq imkanlarr mэhdud ugaýrn aila-
lаriпа manzillar псiчЬэdэпkапаr чеrilir". Eyni zamanda, qanunda
эlillаriп уаýау,ý sahasini segmak hliququ, опlаrlп mэпаfеlэriпа
uуýчп уеrdэ чэ mэгtаЬэlэrdа чеrilmэsi masalalari tasbit оluп-
mu;dчr. Lakin hazrrda Ьо9 d<ivlat mэпzil fondunun olmamast Ьu
miiddaalarrn hэуаtа kеqmаmэsiпэ sэЬэЬ оlчr. Lakin ёlkэ bag-

9lslnln tар;lпqlаrrпа эsаsэп hazKda mtihariba alillэri i.igtin dcivlэt
btidcэsinin чэsаitlэri hesablna yaýaylý binalartntn tikintisi hэуаtа
kegirilir. Son illэrdэ QаrаЬаý miihаriЬэsi чэ 20 Yапчаr эlillаri
dcivlэt чэsаiti hesabtna mапzillаrlэ tamin оluпurlаr.
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ý 3. Qagqlnlar ча mасЬчri kiigkiinlar

Di.inyada Ьа9 чеrэп ictimai-siyasi hadisalar. hаrЬi miiпаqigэlэr,
miihагiьэlэr son пэtiсэdэ insan mэпаfеlаriпа zэrьэ чurur. onlarr
tёrэdэпIэr dэ ziyan gаkэпIэr dэ insanlar оlurlаr. iпsапlаr бz уа9а-
yIg уеrlэriпdэп didэrgin di.iqiir, maddi va mэпэчi mэhrчmiууэt-
lэrlа i.izlаqirlэr. Zоrlа yaýaylý уеriпdап kбgmilg insan (чэtэпdаgr

olduýu ёlkasi daxilindэ чэ уа bagqa dбvlatin аrаzisiпэ kбgmэsiп-
dэп astlt оlmауаrаq) bбyiik mапэчi iztirablar, strеsslэr yagamaqla
ЬаrаЬэr, beynalxalq чэ dбvlat qayýlsl olmadlqda ап adi gtindalik
tаlэЬаtlаrlпl бdаmэk imkanrndan mаhrчm оlчr. Qi,inki onun iqi,
mэgýullчýu, Ьir sёzlэ, hayat va yaýam чаsitэlэri опчп yaýaylý

уеriпа hesablanmlgdlr. Оlkэ daxilinda kоgtirtilmэпiп iistiinliiyti
ondadlr ki, insan vatэndagl olduýu dёчlэtiп himауэsiпdэ qalmaq-
da davam edir, чаtэпdаýа mэхsчs hi,iquqlardan, sosial tэminatln
biiti,in formalarrndan Ьаhrаlэпmэk imkanlna malik оlчr.

l988-ci ildэп Ьаglауаrаq бlkэmizа qargI hаrЬi tacaviiz natica-
siпdэ АzэrЬаусап tоrраqlаппп 20 faizi i;ýal oIunmugdur. Вчпuп
пэtiсэsiпdэ Daýlrq QаrаЬаýdап 60 min. digэr эtrаf rауопlагdап
isэ 700 min пэfаrdап 9ох аzэrЬаусапll mэсЬuri kбqktiпэ
gevrilmiqdir. Еrmэпistап Respublikaslnln эrаzisiпdэ уаgауап 250
min паfэr аzэrЬаусапlI da planll qэkiIdэ hэуаtа kеgirilэп etnik
tamizlama siyasэti паtiсэsiпdэ бz doýma yurd-yuvaslndan zorla
depoftasiya olunaraq АzаrЬаусапа рэпаh gэtirmi;dir. Hazlrda
qa9qln чэ mэсЬuri kбgktiпlаr respublikanrn 68 ;эhэr чэ rауо-
nunda m{.iчэqqэti mэskunlagmlgdlr. ТэhIillэr gбstэrir ki. aha-
lisinin Пmumi sayl iIэ qagqln va mэсЬuri kб9kiiпlэriп sayl nis-
Ьаtiпэ g<irэ АzэrЬаусап di.inyada ilk уеrIэrdап birini tчtчr. Вч isa
<ilkаmizdэ qagqln чэ mасЬuгi kбgkiin mэsэlаsiпill prioritetliyini
gэrtlэпdirir.

АzэrЬаусап dёvlatinin эп aýrlll yeri еrmапi tэcavlizli natica-
sinda бz doýma yurd-yuvalarlndan didargin dtigmiig gaxslarin
(mэсЬuri kбgkiiпlэriп чэ опlаrа ЬэrаЬэr tutulan gэхslэriп) sosial
vaziyyэtinin yax;llagdlrIlmasl, mэ9ýчllчýчпuп tamin olunmasr чэ
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ёz tоrраqlаrrпа qауldапаdэk yaýaylý уеrlэri ila tэmiп olunmasl
mэsэlэsidir. Otan illar аrziпdэ bu qrupdan olan insanlarln maddi,
tahsil, аrzаq tэhli,ikэsizliуi, mэпzil tэminatl ча s. kimi mtixtэlif
хагаktеrli рrоЬlеrтlэriпiп hэIl еdilmэsi istiqаmэtiпdэ xeyli iqlэr
gбriilmi,i9dtir. Bu mэqsаdlэ m[ivafiq hiiquqi sэпэdlэr qэЬчl
edilmiqdir.

Mtinaqiga dбчrtjпdэ - son 20 ilda qagqln чэ mэсЬuri kogktin-
lэriп sosial рrоЬlеmlэriпiп hаlliпэ 3.7 milyard manat чэ уа 4.6
milyard АВý dollarl hэсmiпdэ vэsait sэrf olunmugdur. Bunun 2,7
rTilyard АВý dollarr dбvlat bi.idcэsinin. l milyardl DбчIэt Neft
Fопduпuп чэ 900 milyonu isэ бlkэmizdэ fааliууэt gбstэrэп
Ьеупэlхаlq humanitar tagkilatlarln vasaitidir. О сiimlэdэп, 20l I-
ci ildэ 500 milyon АВý dollarr hэсmiпdэ чэsаit хаrсlэпmigdir.
Нэrтiп чэsаitiп 295 milyonu Ьiidсэ. l75 nrilyonu Dёчlэt Neft
Fопduпuп чэ З0 milyonu isэ Ьеупэlхаlq humanitar tэ9kilatlarrn
vэsaitidir.

Aparllan mэqsэdуёпlti siуаsэt пэtiсэsiпdэ 2003-сй ilda mэс-
Ьuri kбgkiiпlэr arastnda yoxsulluq sэчiууэsi 75 faiz idisa, hazlrda
bu rаqаm l8 fаizэ dti;mtiqdtir. 20ll-ci ilda АzаrЬаусап dбvlэti
Ьir rпэсЬuri kб9kiin tig{.in 900 dоllаr vasait хэrсlаmi9diг ki. Ьu da
d Ёnyadak r biiti.i n miinaq i9э zonalartndakl mэс Ьuri kбq ktiпIэr iJgiin
sэrf еdiIэп чэsаit baxrmlndan эп yiiksэk rэqэmdir.

200З-сi.i ildan Ьа;lауаrаq bir Dбчlэt Рrоqrаmt (Azarbaycan
Respublikasl Prezidentinin 2004-сil il l iyul tarixli 298 пбmrэli
sэгэпсаml ilэ tэsdiq edilmi; "Qagqmlarm vа macburi kбgkйп-
lariп ya$a),l$ sаrаitiпiп yaxsilasdtimast чэ masýttlluýttпltп
arlrilmast йzrа Dёуlаt Proqraпlt") ve опа iki эlачэ edilmiq.
iimumilikdэ 45 fэrmап va sэrапсаm imzalanmlg, Nаzirlэr Kabi-
neti 141 qэгаr чэ sэrэпсаm, Milli Мэсlis isэ 9 qanun qэЬul
etmi9dir.

2007-ci il 3l оktуаЬr tarixli 2475 пбmrэli sэrэпсаmlа "Qag-
qlnlartn чэ mэсЬuri kбgkiiпlэriп ya;ayl9 ;эrаitiпiп yax;rla;dlrll-
masl чэ Ina;ýulluýunun aftlrtlmast iizгэ Dбчlэt Рrоqгаmt>па
эlачаIаr edilmigdir.
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Olkomizda macburi kбgkiin чэ qagqln problemlarinin hэlli
daim aktual olmuE va dёчlэt siyasэtinin prioritet istiqamat-
lэriпdэп birini tэgkiI etmigdir. Bu sаhаdэ gбriilэп tэdЬirlэr о qadar
geni; va goxsaylldlr ki, опlаrt tam эhаtа etnrak mtimki,in deyildir.
Вurаdа эsаsап hi.iquqi mаsэlэlаr, yani qagqln чэ mэсЬчri kбgktin
statusu va Ьu statusutl чеrilmэsi qaydasl, опlаrlп sosial miidаfiэ-
sinin htiquqi tэпzimlэпmэsi mаsэlаlаri ;аrh еdilэсэkdir.

Qagqrnlar чэ mэсЬuri kбgktiпlэr эhаliпiп xtisusi hэssаs qruрu
hesab ediIir.

Qagqrn anlayl;r va qagqln statusunun чеrilmэsi qaydasl. qag-
qtn statusu almaq istэуэп gэхsiп АzэrЬаусап Respublikaslnln аrа-
zisina Ьurахllmаst qaydasl, qagqln statusunun чеrilrпэdiуi hallar.
qagqrnlarln hiiquqlarr va чэzifаlэri АzэrЬаусап Respublikasrnrn
da tэrэfdаr glxdlýl Вirlэgmig Millatlэr Tэ9kilatlnrn "Qagqrnlarln
statusu haqqtnda" Konvensiyasl (l95l-ci il), "Qagqrnlarln statusu
haqqtnda" 1967-ci il Protokolu чэ "Qagqtnlarln чэ mэсЬuri
kбgkiiпlэriп (бlkэ daxiIindэ kбgiiri.ilmtig gахslэriп) statusu
haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikaslntn l999-cu iI 2l mау tarixli
бб8-1Q пбmrэli Qanunu, "Qagqln" statusunun чеrilmэsi haqqrnda
чэsаtэtэ baxtlmasl Qaydasl"nln tasdiq edilmasi Ьаrаdэ АzэrЬау-
can Respub|ikasr Prezidentinin 2000-ci il l3 поуаЬr tarixli 4l9
пбmrэli fэrmапl ilэ tэпzimlэпir.

Qagqln АzэrЬаусап Respublikaslntn чэtэпdаgr olmaylb. irqi
эlаmэtiпа, miIliууаtiпэ, dini etiqadlna, mtiаууап sosial qruра
mэпsчЬlчýчпа чэ уа siyasi эqidаsiпэ gcira taqiblarin qurbant
olmaq barasinda tam asasll ehtiyat iizi1ndэn чэtэпdаqr olduýu
бlkэdэп kэпаrdа qalan чэ eyni ehtiyat liztiпdэп hэmiп бlkanin
himауэsiпdэп istifadэ еdэ Ьilmэуэп чэ уа istifadэ etrTak istэmэ-
yan, yaxud m[iэууэп чэtэпdа;lrýr olmaylb ох9аr hаllаr natica-
sinda avval, аdэtэп yagadlýl <ilkэdan kanarda qalan, ehtiyat iiztin-
dэп oraya qayrda Ьilmэуэп чэ уа qayrtmaq istэmэуап gэхsdir. Bu
anlayr9 BMT-nin Qagqrnlarln statusuna dair Konvensiyastna
tаmаmilэ uyýundur.
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Macburi kбgki.iпlаriп чэ onlara ЬэrаЬэr tutulan gaxslarin mas-
kunla9dlrrlmasl. sosial mtidafiasi ila baýll mэsэlэlэr isэ "МасЬuri
kcigkiinlэrirr va опlаrа ЬаrаЬаr tutulan gэхslэriп sosial mtidafiasi
haqqlnda" Azэrbaycall Respublikaslnln l999-cu iI 2l may tarixli
669-1Q пбmrэli qanununa uуýuп olaraq hэуаtа kе9irilir.

Gortindi.iyti kimi, qanunvericilikdэ qagqln, mэсЬuri kбgki.in va
mэсЬuri kоgkiiпlэrэ ЬэrаЬэr tutulan gaxs anIayt;larlndan istifadэ
оluпmu;dur.

"QagqInlarln чэ mэсЬuri kбgkiiпlэriп (ёIkэ daxilinda kёgiiriil-
mii; ;эхslаriп) statusu haqqrnda" qanuna эsаsэп mэсЬuri kбgki.in
(бlkэ daxilinda kёgiiriilmiig 9axs) АzэrЬаусап Respublikasl эrа-
zisindэ hэrЬi tэсачiiz, tэbii ча texnogen falakat naticasindэ daimi
yaýaylý уеriпi tэrk etmaya mэсЬur olaraq bagqa уеrэ kбgmtiq
gэхsdir.

"МэсЬuri kdgktinlarin чэ оп|аrа ЬэгаЬэг tutulan gaxslarin so-
sial mi.idafiasi haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikasrnrn Qanunun-
da mасЬчri kбgktina Ьiг qэdаr farqli anlayrg verilmi9dir. Оrаdа
deyilir: "Хагiсi lrэrЬi tэcavtiz, miiаууэп аrаzilэriп i;ýall va уа
miitэmadi atag altlnda saxlanmasl nэticasinda АzэrЬаусап Res-
publikasr эrаzisiпdэ daimi yaýaylý уеrlаriпi tэrk еtmэуэ mэсЬчr
olub бlkэ hiidudlarrnda bagqa уеrэ kcigmtig qэхslаr bu Qanunun
mэqsаdlаri i.igiin nlacburi k69ktin hesab оluпurlаr". Qeyd etmak
Iazlmdtr ki. "Qagqrnlartn чэ mэсЬuri kёgkiiпlэriп (ёIkэ daxilindэ
kб9iiri,ilmiiq 9ахsIэriп) statusu haqqlnda" l999-сч il 2l mау tarixli
qапuп dalra gox Ьеупэlхаlq hi,iquqda qэЬul edilmi; рriпsiрlэrа
sбуkэпir. Lakirr "МэсЬuri k69ktiпlэгiп ча опlаrа ЬаrаЬаr tutulan
qэхslэriп sosial mi.idafiэsi haqqlnda" l999-cu il 2l mау tarixli
qanunda mэсЬuri kбgkiin anlayr;r ЬirЬаgа оlаrаq Еrmэпistап-
АzэrЬаусап. DaýlIq QаrаЬаý mtiпаqigэsi zаmапl igýal olunmug
АzаrЬаусап torpaqlartndan qovuImug vatэndaqlarlmtza aid edilir
va опlаrtп sosial mi.idafiэsinin tэ9kili mэqsэdi da9lylr. Опа gtirэ
dэ "МасЬчri kбgki.inlarin чэ onlara ЬаrаЬэr tutulan gахslэriп so-
sial miidafiэsi haqqtnda" qanunda mэсЬuri k69kiin anlaylgt
lтi.iэууэп еdilэrkэп timumi qabul edilmi9 anlaylgdan kэпаrа
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glxllmlýdlr ча bu qапuпчп mэqsэdi i.igtin ona Ьir qэdэr fэrqli
mапа verilmigdir.

"МэсЬчri kёgkliпlэriп чэ опlаrа ЬэrаЬэr tutulan gэхslаriп so-
sial mi.idafiasi haqqlnda" qanunda mасЬuri k69kiinlar iigtin
miiаууэп edilmi9 anlayl; daha mэhdud olub, yalntz xarici hэrЬi
tэcavi.iz паtiсэsiпdэ kб9tiriiIэпlаrэ 9amil olunmaqla, tabii чэ
texnogen fэlаkэt пэtiсэsiпdэ daimi yaýaylý yerini tэrk еtmэуа
mасЬur olmug ;axslar istisna edilmigdir.

"МэсЬuri kсlqki.iпIэriп va onlara ЬэrаЬэr tutulan gахslэriп
sosial miidafiasi haqqlnda" qanunda daha Ьir anlayr; - mасЬuri
kбgktiпIэrэ ЬэrаЬаr tutulan gaxs anlayl9l mбчсuddчr. Ermanistan
Respublikastnda чэ bagqa dбчlэtlэrdэ apartlan etnik tэmizlэmа
пэtiсэsiпdэ daimi yaýaylý уеrlаriпi tэrk edib АzаrЬаусап Res-
publikaslna gэlmig va daimi maskunlagmamr; 9эхslэr mэсЬuri
k<igki.iпlэrэ ЬэrаЬаr tutulurlаr. Веlэ ki. Ьurаdа пэzэrdэ tutulan

;эхslэr бz statuslartna gоrэ qаgqlп hesab еdilirlэr. lakin qagqln
statusu 9ох geniqdir. Ermanistan Respublikaslnda чэ ba9qa
dбчlэtlэrdэ aparllan etnik tamizlэma паtiсэsiпdэ daimi yagayl;

уеrlэriпi tэrk edib АzэrЬаусап Respublikaslna gэlmig чэ daimi
maskunlagmamlg etnik аzэrЬаусапlllаrrп sosiaI mlidafiэsini daha
sаmэrэIi tagkil еtmэk {.igi.in опlаr digэr qa9qln statuslu ;эхslэrdап
ауrllаrаq mасЬчri kё9ktiпlэrэ ЬэrаЬэr tutulurlаr чэ mэсЬuri
kбgktinl аriп gtizagtI аriпdэп isti fada ed i rlэr.

Qanunvericilikda mэсЬчri kё9kiiпlэr чэ оп|аrа ЬэrаЬэr tutulan

9эхslэr barasindэ a;aýldakl sosial mtidafia tэdЬirlэri пэzэrdа
tutulmugdur:

. mi.ivэqqati ya;ayl9 sahasi aylrmaq;

. mэ9ýulluýа kбmэk;

. sosial va madditэminat;

. tэhsil hi.iququna dэstэk;

. nэqliyyat чэ mэпzil-kоmmuпаl gli9эtlаri, hаЬеlэ digar gii-
zэ9tlэr.

АzаrЬаусап Respublikaslnln qanunvericiliyi ilэ mасЬuri kOg-
ktiпlэrэ digэr sosial miidafia tэdЬirlэri dэ miiэууап еdilэ ЬiIэr.
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. Mйvaqqali yasayts saltasi ayrmaq.
Oz ya9ayr9 уеriпi tark etmig mэсЬuri kбgktin эhаliпiп aksa-

riyyati ечIэ tэminatl бzIэriпiп эп aýrrlt mэsэlаsi hesab edir. Вч da
tabiidir. Qtinki daimi ya;ayr; чеriпi itirmig insanln эп iimdэ чэ
tэхirаsаllпmаz ргоЬlеmi опuп minimum tа|эЬlагэ cavab чеrэп
yaýaylý sahasi ila tamin olunmasldlr. Qagqrnlar va mэсЬuri kё9-
kliпlэriп Ьir qismi mi.inaqi;anin ba;landrýr dбчrdэп azbir miiddэt
sопга yaýay19 уеrlэгi ila tэmin olunmuqdur.

МэсЬuri kёgki.inlarin yaýaylý sаhэsi ilэ tэminatl "МэсЬuri
kбqkiiпlэriп чэ опlаrа ЬэrаЬаr tutulan gэхslэriп sosial miidafiэsi
haqqlnda" qanLlnun 5-ci maddэsi ilэ tэпzim|эпir. Оrаdа deyilir ki,
пrэсЬuri kбgktiпlэriп mэskunla;dlrllmast mаqsэdilэ yagayl9 i.igi.in

уаrаrlr olan чэ уа уаrаrlr hala sallnmasl mtimki.in оlап yaýaylý,
inzibati чэ yardlmgl binalardan, hаЬеlэ digэr binalardan istifada
edilir. МэсЬuri kбgktinlari ЬеIэ ЬiпаIаrdа maskunlagdrrmaq miim-
kiin olmadtqda чэ уа mi.iэууэп yaýaylý mэпtаqэlаriпdа эhаli
slxllýr Ьuпа imkan чеrmэdikdэ опlаr mэсЬuri kбgkiiпlаr tig[in
xtisr"rsi olaraq tэ;kil edilmig dtigаrgаlаrdа mэskuпlаgdlrrllrlаr.
Di,iqаrgаlэr yaýaylý i.igiin zэruri tэlэЬlэrэ cavab чеrmэlidir". Вuп-
lаr asasan mэсЬuri kcigkiinlarin mэskunlagdlrllmastnln minimum
talablarini чэ dбчlэtiп бhdэliklэriпi пэzэrdэ tutur. Gбгliпdtiуii
kimi. burada sсihЬэt mэсЬuri kбgktinlarin yaýamaq ligtin уаrаrlr
9эгаitdэ mэskunlagdtrtlmaslndan gеdiг.

,АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 2004-cti il l iyul
tarixli 298 псimrэli "Qagqrnlarln чэ mэсЬчri kёgkiiпlэriп yaýaylý
gэrаitiпiп yaxgrla;drrtlmast чэ mэ9ýulluýuпuп artlrllmasl 0zrа
Dбчlэt Рrоqrаml"пlп tasdiq edilmasi haqqrnda sэrэпсаmlпп 2-сi
Ьэпdiпэ эsаsэп mасЬuri kсigki.iпlэгiп l992-|998-ci illэrdа mi.il-
kiyyat formastndan astll olmayaraq mi.ivэqqэti mэskunla;drqlarl
ictimai Ьiпаlаrdап. mапzillэrdэп, torpaq sаhэlэriпdэп чэ digэr
оЬуеktlаrdэп gIxartlmasl опlаr бz doýma yurdlartna qaytdana,
hэmgiпiп mi.iчэqqэti yaýamaq maqsэdila yeni qэsэЬэlэrэ va
ечlаrа kё9iiriilэпэdэk dayandtrlltr. Bu da mэсЬuri kбgktiпlэriп
mэпzil|э tэmiпаtlпlп бlkamiz iigtin na qэdэr vacib olduýunu tas-
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diq edir. Qanuna gбrа "mэсЬuri kбgki.inlarin m{istaqil olaraq mti-
чэqqэti maskunlagmaslna о halda yol чеrilэ bilar ki, bu, digэr
qэхslаriп hiiquqlarrnl va qanuni maraqlarlnl pozmasln. Веlэ hallar
mбчсud olduqda macburi k0gktiпlэriп hэmiп yaýaylý mэпtаqаsi
daxilindэ zэruri ;эrtlэrа сачаЬ чеrэп ba;qa yaýaylý sahasina
k69tiri,ilmэsi tэm in edilmэlidir".

МэсЬuri kбgkiinlarin va qagqlnlarln yaýayl; ;эrаitiпiп уах-
glla;drrllmasr й9йп kompleks tэdЬirIэr 200l-ci ildэп ba;lanlldr.
Osasl timummilli lidеr Неуdэr Oliyev tаrаfiпdэп qoyulmu; neft
strategiyaslnln uýurla hэуаtа kе9irilmэsi, о dочrdэ yeni уаrапmlg
Dбvlat Neft Fondunun чэsаitlэriпiп, ilk пбчЬэdа qagqln чэ mас-
Ьuri kб9ktin рrоЬlеmlэriпiп hаlliпэ yбnaldilmasi bu sаhэdа
irihэсmli lауihаlэriп icraslna sэЬэЬ oldu. Ulu сiпdэr Неуdэr
Oliyev 2001-2002-ci illэrdэ ii9 tarixi - "Еrmэпi millаtgilэriпiп
apardlýl etnik tэmizlэmэ пэtiсэsiпdа Еrmэпistап эrazisindэki бz
tarixi torpaqlarrndan didargin saltnml9 аzэrЬаусапlllаrlп
mэskunlagmasl рrоЬlеmlэгiпii hэIli haqqlnda" (200l-ci il 22
avqust tarixli 5б2 поmrэli), "АzэrЬаусап toгpaqlarrnln еrmэпi
silahll qiiччэlэri tаrаfiпdэп i;ýaIl пэtiсэsiпdэ Aýdam чэ Fйzuli
rауопlагrпdап didargin dti;mi.i; чэ gаdlr dtigэrgэlэriпdэ mtiчэq-
qэti уеrlэ9dirilmig mасЬчri kё9ktiпlэriп Ьir qisminin hэmiп
rауопlаrlп аrаzisiпdэ mэskunla;dlrllmasl ilэ baýlr Ьэzi tэdЬirlаr
haqqtnda" (2001-ci il 7 sentyabr tarixli 577 пбmrэli) чэ "Вilэsu-
чаг rауопч эrаzisiпdэ уеrlа9эп Ье9 gadIr diiЕэrgэsiпdэ mэskuпIаg-
mlg mэсЬuri kбgki.iпlэriп sosial-maigэt чэziууэtiпiп yax9lla;dlrrl-
mast ila baýlr Ьэzi tэdЬirlэr haqqtnda" (2002-ci il l3 may tarixli,
700 пёmrэli) fэrmапlаr imzaladl. Son illэr bu istiqamatdэ bir slra
ciddi addlmlar atllmrg, АzэrЬаусап Respublikasr Dёvlat Neft
Fondunun. dсiчlэt biidcэsinin, dопоr d<iчlэtlэriп va Ьеупэlхаlq
humanitar tэ9kilаtlаrlп чэsаiti hesablna on minlarla аilэ tigtin yeni
qэsэЬэlэr saltnmtg, ауrl-ауrl qаhэr va rауопlаrdа miiasir tipli
ечlэr чэ mэпzillэr tikilib qagqlnlarrn va mэсЬuri kоgki.iпlэriп
istifadэsina verilmi9, onlarln sosial mtjdаfiэsi ila baýIl goxsaylr
humапitаr lауihэlэr чэ digэr tэdЬirlаr hayata kegirilmigdir.
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Dёvlat baggrsInln 2009-сu il 2 sentyabr tarixli "МэсЬчri
kб9ki.in ai Iэlэriпiп mапzil-mэigаt 9эrаitiпiп yaxgl la;dtrtlmaslna
dair аlачэ tэdЬirlэr haqqlnda" sаrэпсаmlпdа 700-э yaxln macburi
kбgkiin aiIэsi i.igiin gохmаrtэЬэli yagaylg binalarlnln tikilmэsi ila
baýlr mэsэlэlэr бz эksiпi tapmI9dlr.

Оtэп illэrdэ dcivlэt hesablna 70 miiasir qэsаЬа tikilmi9dir.
Тэkсэ 8 ilda l20 miпdэп агtrq mэсЬuri k69kiin ailasi yeni
qэsэЬэ lэrа k69i.iгi,i lmi.i9d iir.

20l l-ci ilda Aýcabadi rауопu эrazisinda 560 mэсЬuri kбgkiin
аilэsiпэ ЬеgmаrtэЬэli l0 ya;ayrg binasrnln чэ rауопчп Taxtakбrpti
эrazisinda Lagln rауопuпdап оlап 552 mасЬчri k<igkiin ailэsi
tigi.in yeni qэsаЬапiп, GоrапЬоу rауопu arazisinda 525 ailalik
ЬеgmаfiаЬэli 9 yagayrg binaslnln, Неуdэr Oliyev Маrkаziпэ yaxln
yataqxanada 9ох aclnacaqIl чэziууэtdэ maskunlagmrg mэсЬчri
kбgktiпlэrа Sabungu rayonunun Ramana qasabasindэ 80 manzilli
binanln tikintisi baga gatdlгllmlg, hэmgiпiп Bakr gаhэri эrаzisiпdа
dёчlэt ehtiyaclarr ilэ эIаqэdаr 406 macburi kбgktin аilаsiпэ
Маliууэ NazirIiyinin xэtti ila hazlr mэпzillэr allnmaqla k<igi.i-

ri.ilmasi tэmiп edi Imigdir.
"Naftalan qэhэriпiп sosial inki;aflnln si,irаtIэпdirilmэsiпэ dair

аlачэ tаdЬirIэr haqqlnda" cilka Prezidentinin sаrэпсаmlпlп icгasl ilэ
эlаqэdаr Naftalan gаhэriпdаki bi,itiin mэсЬuri kбgkrin аi|эlэri
GоrапЬоу rауопч аrаzisiпdэ sallnmlg ЬеgmэrtаЬаli l2 ya9aylg

binaslndan iЬаrэt yeni mэhэllэdэki 690 mэпzilэ kбgtiriilmiigdi.ir.
20Il-ci il эrziпdэ 2120 аilэпiп - l0 600 паfэr mэсЬuri k69-

ktin{.in mэпzi l-mai gэt ;аrаiti уах9 I la;d r rl l mr9drr.
Мбчсчd Dбчlаt рrоqrаmlпа эsаsэп 20l2-ci iIdэ 20ll-ci iIэ

пisЬэtэп 2 dэЪ 9ох аilэпiп mапzil-mэiqэt ;эrаiti yaxgrla;dlrrla-
caqdlr.

. Masýullaýa hёmаk.
Еrmэпi tэcaviizi.i пэtiсаsiпdэ l000-э уахlп tэhsil чэ 700-dэп

gox sahiyya mtiэssisasi, 2000-dэп gox mэdэпiууэt ocaýl чэ digэr
sosial оЬуеktlэr igýal altlnda qalml;, burada iglауэп оп miпlэrlэ
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macburi k69ktin ig yerindan mэhrчm оlmuglаr. "Biidcэdan maliy-
уаlа9ап miiassisalarda, tэ;kilatlarda galr9ml9 va бzlэriпdэп asIll
oImayaraq, ig уеriпdэп mэhrum olmu; mэсЬuri k69ki.iпlэriп hэуаt

;araitinin yaxgllagdlrllmasl tаdЬirlэri haqqlnda" АzэrЬаусап Res-
publikasl Nаziгlэr Kabinetinin l994-ci.i il l0 may tarixli l8I
пбmrэli qэrаrl bu qаЬildэп olan mасЬuri k69k0пlэriп аýIr hayat
gaгaitini yaxgllagdrrmaq, i;la tamin еtmэk чэ onlara mlitamadi
olaraq эmаk haqqr чеrilmэsi mэqsэdilэ ciddi tэdЬirlаr пэzаrdэ
tutur. Qаrаrа эsаsап biidcadan mаliууэlэ9эп mtiэssisэ чэ
tэ9kilatlarda iglэmi; va ёzlаriпdэп asllt olmayan sэЬэЬlэrэ gбrэ
i9lэ tэmiп olunmamtg mэсЬuri kсigktiпlэrэ orta эmэk haqqr
cidanilir. Macburi k69kiin mэskunlagdlýl аrаzidэ daimi iqla tэmiп
olunduqda чэ о, Ьu iqdэп бz эrizэsi ilэ glxdlqda, hэmgiпiп oz
ixtisast tizrэ ona tэklif olunan igdan imtina etdikda оrtа aylrq
эmэk haqqtnln verilmэsi dayandrrrllr. Оzlэriпdэп astlt оlmауап
sаЬэЬ|эrdэп ig уеriпi itirmig mэсЬuri kсigktiпIэrэ оrtа ayllq эmэk
haqqlnln бdanilmэsi onlara dcivlat qayýlsrnln tэzаhiirti olsa da.
miiэууэп nбqsanll сэhаtlэrdэп de azad deyildir. Веlэ ki, bu qa-
rаrlп qabulundan l7 illik Ьir mtiddэt kegir, mэсЬuri kб9ktiпlэriп
hэуаt gэrаitiпiп yax9rlagdrrtlmasl, mэ9ýulluýuпuп artlrtlmasl
istiqamatindэ ciddi irэlilэуiglаr olmugdur. Eyni zamanda. i9lаmэ-
dэп, heq bir fэаliууэtlэ magýul olmadan эmаk haqql almaq mэс-
buri kбgktinii i;lаmэkdап yaxud, qanuni asaslarla iglэmаkdап
yaytndtrlr. Вu da mасЬuri ktigktiпlэr araslnda qеуri-fоrmаl эmэk
fааliууэtiпэ stimul yaradrr. МасЬuri kбgktiпlэrэ оrtа эmэk haq-
qlnln бdэпilmэsi prinsipindэn imtina еtmаklэ. опlаrIп ehtiyac-
lartna miitэnasib ;эkildэ, iinvanllhq рriпsiрlэriпэ riауэt еtmэklэ
i.invanll dбчlэt sosial yardlmlnln verilmэsi daha mэqsэdэuуýuп
olardl.

МэсЬuri k<igkiinlarin, ilk пбчЬэdа Ьiidсэdэп mаIiууэlэ9эп
mi.iаssisэlаrdэ, tэ9kilatlarda gall9mlg чэ i9 уеrlэriпi itirmi9 mэс-
Ьuri kбgkiiпlэriп iglэ tэmiп olunmasl aidiyyэti dtiчlэt qurum|arl
qarglslnda Ьir чэzifэ kimi qoyulmugdur. Yэпi hэmiп mtiэssisэ чэ

l03



tэ9kilat|arln rаhЬэrlаri. bu mi.iэssisalэrin tabe olduqlarr nazirlik чэ
dёvlat kоmitаlэri tаЬеliуiпdэ olan qurumlarda mtivafiq Ьоý
(vakant) i9 уеrlэriпа, ilk пбчЬэdэ mэсЬuri kёgkiinlarin iglэ tamin
olunmasr iigйп tэdЬirlаr gбrmэlidir чэ gбrйlmti; i9lэr Ьаrэdэ
hesabatr riiЬdэ Ьir dаfа АzэrЬаусап Respublikaslnln Nаziгlэr
КаЬiпеtiпэ tэqdim etmэlidir.

Вiidсэdоп mаliууэlа9dirilэп mi,iэssisэlаrdэ, tэgkilatlarda Qa-
ll9ml9, ё,zlэriпdэп asllr olmayan sэЬэЬlэrэ gёrа ig уеrlэriпdап
mэhrum oImu9 чэ i9lэ tamin edilmэmig l4 min пэfэrаdаk mэс-
Ьuri kcigkiinэ orta aylrq эmэk haqqr бdэпilmаsi bu gйпаdэk
davam etdirilir.

АzэrЬаусап Respublikasr Qagqrnlarln чэ МэсЬuri Кё9ktiпlэriп
iqlэri iizra Dбvlat Komitasinin verdiyi mаlumаtlаrа эsаsэп, эmаk
qabiliyyэtli 292,8 min mэсЬuri kcigkiindэn yalntz 92.9 min пэfэri
(yani tаqriЬэп З1,7 faizi) rэsmi olaraq mэ;ýul hesab edilir.
Оlkэdа igsizlik sэчiууаsiпэ dair mэlumаtlаr gбstэrir ki, mасЬuri
kбqktin эhаli igsizlэr araslnda tisti.inlrik tэqkil edir. Вu da опIаrlп
Ьiг goxunun qeyri-formal sektorda mэ;ýчl olmast ehtimallnl
meydana qlхаrlr.

"Macburi kёgkiiпlэriп ча опlаrа ЬэrаЬэr tutulan gэхslэriп so-
sial mi.idafiэsi haqqrnda" qanunda bu kateqoriyadan olan gaxs-
lагiп mэ9ýulluýuпuп asas istiqаmэtlэгi mi.iэууэп edilibdir. Qa-
nunda gбstэrilir ki, mасЬuri kсigktiпlэriп mэ;ýulluýunun tэmiп
olunmasl dбvlat idаrэ, mliэssisэ чэ tэ;kilatlarlnda kvota miiэууап
edilmэsi, yeni i9 уеrlэriпiп agllmast чэ digэг tэdЬirlэriп g<iriilmэsi
ilэ hэуаtа kegirilir. "Мэqýulluq haqqtnda" АzэrЬаусап Respub-
likasrnrn qanunu ilэ miiэууэп edilmi9 x{jsusi sosial mi.idafia
оluпап vatandaqlar i,iglin kvotadan (bu kvota ig уеrlэriпiп 5 faize-
dэk hissэsini tэ;kil edir) mэсЬuгi kбgktinlar da istifada еdirlэr.

Оmэk МэсэIlаsiпiп 78-ci mаddэsiпэ чэ "МэсЬuri kбgki.iпlэriп
va опlаrа ЬэrаЬэr tutulan gахslэriп sosia| mtjdafiesi haqqrnda"
qanunLln 7-ci maddasina аsаsэп idаrэ, mi,iassisa чэ tэ;kilatlarda
;tatlarrn чэ i99ilэriп saylnln ixtisarl zamanl bu qэхslаr i;da
saxlanmaq iigLin iisti,inltik hi.iququna mаlikdirlэr.
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. Macburi kёgkiiпlаriп sosial vа maddi tаmiпаtt.
"Macburi kdgkiinlarin va onlara ЬаrаЬаr tutulan ;эxslarin sosial

mi.idafiasi haqqtnda" qanunun 7-ci mаddэsiпэ эsаsэп macburi
kбgktinlara amak qabiliyyэtini miivaqqati itirmaya gбrэ miiачiпэt
опlапп ig stajrndan asrll olmayaraq эmэk haqlarlnln tam hэсmiпdа
бdэпilir. МэсЬuri kёgktiпlаrэ Ьirdэfэlik (эчэzsiz mаliууэ yardrmr)
чэ miitamadi pul yardlmlarl (yemak xarci tigtin ёdanilan ayllq
miiavinat) odanilir; опlаr arzaq va sэпауе mаllап ila tэmiп
еdilirlэr. Hiiquqi чэ fiziki gaxslar, Ьеупэlхаlq tэ;kilatlar tэrэflпdэп
mэсЬuri kсigki.iпlэrэ maddi va digэr humanitar уаrdlmlаr gбstэrilir.
Respublikanrn tabii qazla tэmiп оluпmауап gэhэr чэ rауопlаrrпdа
mэskunlagmlg mэсЬчri kёgki.in аilэlэriпiп hэr Ьiriпэ paylz-qlý
mбчstimliпdэ (oktyabr-fevral) 40 litr аý neft yanacaýr чеrilir.

200l-ci ildan baglayaraq Ьэzi Ьеупэlхаlq humanitar tэgkilаt-
lаrrп xatti ila mасЬuri kбgkiiпlэrэ еdilэп уагdlmtп dayandlrllmasl
naticasindэ onlartn arzaq tэminatrnda miiayyan problemlar уаrап-
mаýа ba9lamlgdr. Yaranmtg чэziууэti аrаdап qаldlгmаq mэqsаdi
ilэ АzэrЬаусап Respublikaslnln Prezidenti tarafindan "МэсЬuri
kбgkliпlэriп эrzаq tэminatr haqqrnda" 200l-ci il l5 avqust tаriхli
79l пбmrэli чэ 2002-ci il l3 mау tarixli 92l пбmrэIi sэrэпсаmlаr
imzalandr. Nэtiсэdэ 2l4 min пэfаriп эrzаq tэminattnln бdэпilmэsi
tigtin АzэrЬаусап Dбчlэt Neft ýirkэtiпiп Ьi.idсэsiпdэп чэsаitlэr
ayrlldr. Bu vasaitlar hesabtna Qagqrnlarrn чэ МэсЬuri Кбqktiпlэriп
i;lэri iizга Dбvlat Komitэsi hэг ау zэruri arzaq mallartnln поrmа
iizrа allnmaslnl чэ tэуiпаtr tizra istifadasini tamin etmigdir.

МэсЬчri kёgktiпlэriп Ьirdаfэlik va mtitэmadi pul уаrdtmlаrt,
эrzаq чэ sanaye mэhsullаrl ila tэminatr АzэrЬаусап Respublikasr
Nаzirlэr Kabinetinin l999-cu il б dekabr tarixli l84 пбmrаIi
qэrаrl ilэ tэsdiq edilmig "МасЬuri kё9ki.inlarin birdafэlik чэ
mtitэmadi рul yardrmlan, arzaq va sэпауе mahsullarr ilэ tэmiп
edilmasi qaydast"na uyýun оlаrаq hэуаtа kegirilir. Bu qaydalar
mtiasir tidэmа чэ gatdlrma чаsitэIэriпdэп istifadэ еtmэklэ pul чэ-
saitlaгinin mэсЬuri kбgkiin lэrэ gatd lrl l masl lig i.in vas itэlэr пэzэrdэ
tutur. МэсЬuri kбgki.iпlэrэ miitэmadi pul уаrdlmlаrl (уеmэk хэrсi
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iigtin чегilап ayllq miiачiпэt чэ s.) dбvlat bi.idcasi hesablna
бdэпilir. Dбчlэtiп ayrr-ayrrlrqda hэr Ьir mэсЬuri kбgkйпа verdiyi
mtiavinat опuп yi.iksak sэчiууэdэ yaýaylýlnl tamin etmasa da. bir
milyona qаdэr mэсЬuri kбgki.inun oIduýu bir ;araitda dбvlэt tigiin

9ох bciyiik чэsаit dеmэkdir. МэсЬuri kё9kiiпlаrэ чэ опlаrа
ЬэrаЬэr tutulan gэхslэrэ yemak хаrсi iigtin veriIan miiачiпаtlэr
maddi чэziууэtiпdэп astlt оlmауаrаq, btittin mэсЬчri kб9ktinlari
эhаtа etdiyi Ligtin iinvanlt хаrаktеr da;lmtr. МэсЬuri k69ktiпlэrэ
adambaglna yemak хаrсi tigiin чеrilап ayllq mtiavinatin mэЬlэýi
2008-ci iI 2б avqust tarixli sэrэпсаmlа 2008-ci il sentyabrrn l-dэп
50 f'aiz аrtrпlаrаq ayda l3 manat mablaýinda mriayyan edilmigdir.
20ll-ci iIin dekabrlndan hаr Ьir mэсЬuri kбgktiпэ чеrilэп ayllq
yemak xarci mi,iачiпэtiпiп hэсmi l0 faiz artlrtlmlgdtr.

МэсЬuri kоgktiпlэrэ mtitэmadi pul yardrmlarl (уеmэk xarci
tigi.in чеrilэп ayllq miiavinat чэ s.) onlarln эччаlki daimi yaýaylý

уеrlаriпэ qayltmasl iigtin qаrаit уаrапd rýl vaxtdan (tahliikasizl iyi n

tam tэmiп olunmast, adi hэуаt gэraitinin yaradrlmasr. ig уеrlаriпiп
a9tlmasl чэ s.) iig il kеgапэdэk бdапilir.

Son illэrdэ эhalinin digэr qruplarInda olduýu kimi. mэсЬuri
kбqkiiпlэr arastnda da yoxsulluq sэчiууэsiпiп azalmasl miigаhidэ
olunur. Lakin bu azalma ilэ yanagl, hamin эhаIi qrupu daxilindэ
yaýaytý sэчiууэlэriпdэ kifауэt qаdэr bciyiik fэrqlоr (опlаrlп
Ьэzilэri haddindan artlq yoxsuldur, Ьаzilэriпiп yaýaylýl isэ
tэmiпаt baxtmlndan ahalinin digэr hissasindan fэrqlэпmir) чаrdlr.
МэсЬuri kбgktiпlэr arastnda yoxsulluq saviyyasi 200l-ci ildэ бЗ
faiz tagkil еdirdisэ. 2007-ci ildэ bu gostaгici З5 fаizэ епmi9dir.

Qagqrnlar чэ macburi kбgktiпlаr arastnda ап yiiksэk yoxsulluq
saviyyэsi kэпd уеrlэriпdэ miigahida edilmi9dir. 20ll-ci ilda l0
min 600 аiIэуэ tinvanIt dбvlat sosial yaгdlmI tэуiп edilmiqdir.

"Коmmuпаl. nэqliyyat va digэr хidmэtlэr iizrа giizэgtlэriп
mi,iavinatlarlэ эчэz olunmaslnln tэmiп edilmэsi haqqrnda" Azer-
Ьаусап Respublikasl Prezidentinin 200l-ci il 2б dekabr tarixli
бl3 пбmrэli farmanIna чэ АzэrЬаусап Respublikasr Nаzirlэr Ка-
binetinin 2002-ci il22 уапчаr tarixli l5 пбmrэli qэrаrl ilэ tasdiq
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edilmi9 "Мэskчпlаýmаmlý qagqln чэ mэсЬчri kёgktiпlэrэ gtizэgt-
lэriп ml.iачiпэtlэ эчэz olunmasl iIэ аlаqэdаr опlагlп бdэпilmэsi
qaydasl"na эsаsэп mасЬчri kdgktiпlэriп istifadэ etdiklari kom-
mчпаl хidmэtlэriп haqlarl (elektrik епеrjisiпdэп, sudan, tэЬii qaz-
dan, telefondan istifadэ haqql (;аhаrlаrаrаsl va beynalxalq danr-

9lqlаr istisna olmaqla) опlаr ligi.in пэzаrdэ tutulmu9 miiачiпэtlэr
hesablna mаrkэzlа;mig qaydada Qagqlnlarln va МасЬuгi К69-
kiiпlэriп i9lari iizra Dёчlэt Komitэsi tэrэfiпdэп хidmэt tэ9kilat-
lаппа odanilir.

. Macburi kёgkйпlаriп libbi lаmiпаlt.
Dбчlэt tэrэfiпdэп mэсЬчri kбgkiiпlэriп asas sэhiууэ хidmэt-

lэriпэ 9lxlg imkanlarlnln yaxgllagdlrllmast istiqamatindэ Ьir slга
tэdЬirlаr gбriilmti;dtir: mэсЬuгi kcigktinlэrin dtivlat tibb mtiэssi-
sэlэri tэrэfiпdэп gёstэrilэп btiti.in хidmэtlэrа gбrэ бdапigdэп azad
edilmasi; mасЬчгi kбgkiin ugaqIarln tam реучапdlэпmэsi.. Macburi kёpkйпlаriп tahsil hiiquqlаппm tаmiп edilmasi

Hazlrda qagqln va mэсЬuri kбgki.in gэпсIаriп ali tаhsilэ hачэs-
lэndirilmasi va опlаrlп dэstаklапmэsi mэqsэdilэ Ьir slra imtiyaz-
lаr (dбvlat ali tahsil mtiэssisаlэriпiп бdэпi9li faktiltalarindэ
бdэпigdап azad оluпmа va s.) mliэууэпlэgdirilmigdir. АzэrЬаусап
Respublikasr Prezidentinin 2003-cii il il 04 avqust tarixli l308
пбmrэli sэrэпсаmlпа аsаsэп qagqln чэ mэсЬuri kбgkiiпlаг dсiчlэt
ali va огtа ixtisas tэhsili miiаssisэlэriпdа бdэпigli tэhsilэ gбrэ
haqq бdаmэkdэп azaddtrlar.

Macbari kёpkiinlara vergi vа dёvlаt rйsumu ёdаmаkdа
giizasilar

Vergi Масаllэsiпiп l02-ci maddasina uyýun оlаrаq mэсЬчri
kбgkiinlar ча опlаrа ЬэгаЬэr tutulan ;axslarin hаr hansl muzdlu
igdan vergi tutulmall olan aylrq gэliri 55 manat mэЬlэýiпdэ
azaldlllr. Bu giizэqt mэпzil qanunvericiliyinэ чэ уа mtilki hiiquqi
аqdlаrэ эsаsап ауrlса mэпzil sаhэsi эldа etmasi паtiсэsiпdэ daimi
mэskuпlаgm rq mэсЬuri kсigkiiпlэrа ;amil ed i l mi r.

"Dбvlat riisumu haqqlnda" qапuпuп 9.1 ,20-ci maddasina
asasan qagqlnlar чэ mэсЬuri kбgktinlar mэhkэmэуэ чеrilэп bi.ittin
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iddialar iizrэ dcivIэt rtisumunu сjdэmэkdэп azad edilmigdir.
"Dcivlэt rtisumu haqqlnda" qапuпuп l1.1.З-сi.i mаddэsiпэ

эsаsап qagqlnlar чэ mасЬчri kбgki.iпlэr mэпzil чэ уа еч (evin Ьir
hissэsi) alýl-satqrsl чэ dэyigdirilmasi ilэ baýll notariat hэrэkэtlэri
i.izra notariat amaliyyatlannln aparllmaslna gбrэ dёvlat rtisumu
бdэmэkdэп azad edilmigdir.

Qarglda durап эsаs mэsаlа ahalinin digar hissэsi ilэ mi.iqayi-
sэdэ qagqlnlarln чэ mэсЬчri k69ktiпlэriп бlkэпiп ictimai va
iqtisadi hэуаtlпdа ЬэrаЬаr iqtirak imkanlarlnl tэmiп еtmэkdоп,
eyni zamanda, mtiпаqi9э hэll olunduqdan sопrа onlarln doýma
yaýaylý уеrlаriпэ qaytarrlmasl strategiyaslnl iglэуiЬ hazrrlamaq-
dan iЬаrэtdir. Вчпчпlа yanaýl, macburi kcigki.inlar iigtiй пэzэrdа
tutuImug yardlmlann diizgiin istiqamэtlэndirilmэsi чэ hэssas
qruрlаrа tinvanlanmasl daha bбyiik эhаmiууаt kasb edir. Bunun
iigiin mэсЬчri kб9kiiпlэriп hэуаt sэчiууэsiпiп чэ yaýaylý

;araitinin mtiпtаzэm mоп itorinq i hayata kegiri lmal idi r.

ý 4. ýahid adtnln abadilagdirilmasi va

9ahid ailalarina edilan giiza9tlar

Sosial mtidafiasina xtisusi diqqэt уеtirэrkэп эhаli qruрlагl
sIrastnda 9эhid аilэsiпiп i.izvlari tiziinэmaxsus уеrэ mаlikdirlэr.
Dcivlatin эrаzi biitбvli.iyii чэ mtistэqilliyi uýrunda aila i.izvtiniin
hэlаk olmasl onlarIn уtiksэk statusunun baglrca 9artidir. Еrmэ-
пistап-АzэrЬаусап, Daýhq QаrаЬаý mtinaqi;asi паtiсэsiпdэ bir
milyondan gox insan tiz doýma yurdlarrndan didэrgiп di,i;mti;,
miпlаrlэ insan ёlkэmizin azadllýl, mi.istaqilliyi yolunda hэlаk
olmug va уа yaralanml;dlr, Bi,ittin Ьu insanlar mi.ihаriЬэпiп аýrl-
aclslnl ciz gýzlэri ilэ gёrdtiklэriпdэп onlarl timumiIэ9dirilmi9
;akildэ mtihаriЬэ qurbanlarr da adlandlrmaq оlаr. Bu gi.in bбyiik
qayg, va dбчlэt dэstayi ilэ эhаtэ olunan qagqlnlar, mэсЬuri
kёgki.iпlэr, ;ahid ailasinin tizvlari, Qarabaý mtiharibэsi эlillаri va
veteranlarl hэmiп insanlartn mi.iхtэlif пtimауэпdэlэгidir.
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Qiiччэdэ оlап qanunvericilikdэ 9эhid adlnln abadilagdirilmэsi
ча gэhid аilэlэriпiп sosial mЁdafiasi эtrаfll tапzimlэпmi9dir.
ýahid adlnIn эЬэdilэ9diгiImаsi va 9ahid аilэlаriпiп sosial mi,i-
daf'iэsi iizrэ qanunvericilik asasan a;aýldakllardan iЬаrэtdir:

"ýэhid adlntn эЬэdilэ9dirilmэsi чэ gahid аilаlэriпа edilan gii-
zэgtlэr haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikastnln Qanunu (l 993-ci.i
il 3 sentyabr, Ns 697);

"Vэtэп uýrunda halak оlапlаrlп xatirasinin эЬэdilэ9dirilmаsi
haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikaslntn Qanunu (l997-ci il 23
dekabr, N9 4lб - IQ);

"ýэhid adtntn эЬэdilаgdiгilmаsi чэ qэhid аilаIэriпэ еdilэп
gi.izэ9tlэriп tэtbiqi qaydalarl"ntn tэsdiq olunmast haqqlnda"
Azarbaycan Respublikasr Nаzirlэr Kabinetinin Qаrаrl (l994-cii il
1 5 уапчаr. Jф l0);

"20 Yапчаr ýэhidi" fэхri adrnln tasis edilmэsi haqqlnda"
АzэrЬаусап Respr.rblikasl Prezidentinin Fаrmапr (l998-ci il 3l
mаrt, Ns 695);

"ýahid ailasi tigtin АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin
tэqaiidi.i"ni.in tэsis edilmэsi haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikasr
Prezidentinin Fэrmапl 2006-cr il ( l 9 dekabr, J\Ъ 49З);

"ýahid aiIэsi iigtin АzэrЬаусап Respr-rblikasr Prezidentinin
tэqаlidй"пtiп tэуiп olunmast чэ бdanilmasi QaydalarI"nl11 tasdiq
edilmasi haqqlnda" АzаrЬаусап Respublikasl Nаzirlэr Kabine-
tinin Qаrаrr (2007-ci il 29 уапчаr, Nчl8).

"ýahid adtnln эЬэdilэgdirilmэsi чэ 9эhid аilэlаriпэ еdilэп
giizэgtlar haqqtnda" АzэrЬаусап Respurblikaslnln Qапuпu Аzаr-
baycan Respublikaslnln azadllýl, suverenliyi чэ arazi btitбvlliyi.i
uýrunda hэlаk olan, hаrЬi amaliyyatla эlаqэdаr itkin dO;an чэ
qanunvericiliklэ mtiэууэпlэgdirilmi9 qaydada бlmtig hesab еdilэп
gэхslэriп va опlаrtп аilаlэriпiп statusunu чэ sosial miidаfiэsiпi
tэпzimlэуir. Gбri.iпdiiуii kimi, qanun asasan dбrd qrupda mэsэ-
lanin hэlliпi пэzэrdэ tutur:

l) gahidin statusu;
2) 9эhid adlnln эЬэdilэgdirilmэsi;
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3) 9эhid ailэsi iizviin[in statusu;
4) 9эhid ailasi tizvlarinin sosial mi.idaflasi.

Qanunvericilik ;ahid adlntn чэ 9эhid аilэsi i.izviinlin statusunun
m[iэууэп edilmasini gэhid adlnln abadila;diгilmэsi чэ 9эhid аilэsi
iizvtinOn sosial mtidafiэsinin tэgki li, qanunvericilikla mi.iэууэп-
la;dirilmig imtiyazlardan. giiza9tlэrdan istifada etmak imkantntn
yaradllmasr mэqsadi ila alaqalandirmigdir.

Qanunun l-ci mаddэsiпэ gбrэ 9эhid АzаrЬаусап Respublikasl-
nIn azadllýt. suverenliyi va arazi bi.itёvltiyii uýгuпdа hэlak оlап,
hэгЬi эmэIiууаtlа эlаqаdаr itkin dti;эп чэ qanunvericiliklэ mйэу-
yanla9dirilmig qaydada бlmi,ig hesab еdilэп ;axsdir. Qanunveri-
cilik ;эhid statusunun чеrilmэsiпi ЬirЬа9а olaraq qэхsiп АzэrЬау-
can Respublikaslnln azadIrýr, suverenliyi va arazi biit<ivlijyii uý-
ruпdа lralak olmasr. lrэrЬi amэliyyatla аlаqэdаr itkin dtigmasi va
qапuпчеriсiliklэ mi.iэyyanIa9dirilmig qaydada бlmti; hesab edil-
rTэsi sэЬаЬi ilэ эlаqэlэпdirmigdir. Lakin gэhid statusunun чеril-
mэsi ilэ mэ9ýul olan qurumlаrrп bela limumi anlayr9la qarglla;-
mast Ьu statusun чеrilmэsiпdэ mi.iэууэп рrоЬlеmlэr уаrаdа Ьilэr.

G<irtindiiyti kimi. qапuпuп mOаууэп etdiyi anlayr; kifayэt qэ-
dаr аhаtэlidir. Еrmэпistап-АzэrЬаусап, Daýllq QаrаЬаý miina-
qigэsinin zaman etibarrla fэrqli хtisusiууэtlэri, bilavasitэ Ьu mii-
naqi;a ilэ baýll oImaylb, lakin АzэrЬаусап Respublikaslntn azad-
llýr, suverenliyi чэ эrаzi btittivliiyii ilэ baýlr dбyii; Ьбlgэsiпdэп
kэпаrdа digэr hаdisэlэriп bag чеrmэsi fonunda gэhid statusu эldэ
еdэ Ьilэсэk ;эхslаriп dаirэsiпiп qэti mi,iayyan edilmэsi htiquqi
baxlmdan bбytik эhаmiууаt kэsЬ edir. Qtinki zаmап etibarila
Еrmапistап-АzэrЬаусап, Daýlrq QаrаЬаý mtinaqi;asi tig mэrhэlэ-
dэп iЬаrоtdiг. Birinci mаrhаlэ l99l-ci ilin oktyabr aylnln l8-dэk,

уэпi АzэrЬаусап бz mlistэqilliyini elan edanэdak olan dёvrdi.ir;
bu dбчrdа miinaqi;э Ьir cilka - Sочеtlэr ittifaqr daxiIinda сэrэуап
edirdi чэ Azarbaycanln miistaqil silahll qtivvэlari da уох idi.
ikinci dбчr Azarbaycanln mtistaqilliyini эldа etdiyi vaxtdan аtэ9-
kasin elan edilmasinadэk olan dёvrdi,ir. Bu dбчrdэ Azarbaycanla
Ermanistan аrаstпdа aktiv mi,ihаriЬэ чэziууэti hбkm si.irmii;. fэаl
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dtiyii9 эmэliууаtlаrl kegirilmi;dir. Ugtincti dбчr isэ ata;kasin еIап
olunmastndan sопrа Ьаglауrr. Bu dбчrdэ hэr iki tэrэfiп iizагiпэ
gбti.irdi.iyti бhdаliklаrэ uyýun оlаrаq faaI dбyti9 эmэliууаtlаrl
apartImasa da, qar;l tarafdan аtэ;kэsiп pozulmasl hallarr Ьа9

чеrir, harbi qulluqgularlmlz diiqmэп ata9ina tug gэlir. nrinaya
di.igi.irlar.

"ýэhid adlnln эЬэdilэ9dirilmаsi ча 9эhid аilэIэriпа edilan
gi.izэ9tlar haqqrnda" qanunun 8-ci maddasinda deyilir: "Bu

Qanunun tэtbiqi ilэ alaqadar mэsэlаlаriп lrэIli iigLin zаruri aktlar
АzэrЬаусап Respublikastnln Naziгlar Kabineti tэгэflrrdап qэЬrrl

edilir". Nаzirlэr Kabinetinin l994-cti il l5 уапчаг tarixli l0
псimrэli qаrаrl ilэ tэsdiq edilmiq "ýahid adlnln аЬэdilэ9dirilmэsi
чэ gahid аilаlэriпа edilan gi.izэgtlэriп tэtЬiqi qaydalarl"nrn l-ci
bandi 9эhid statusu чеrilасэk gэхslаriп dаirэsiпi kопkrеtlэЕdir-
migdiг. Qауdаlаr qabul edildikdэn sопrа ona mlixtalif vaxtlaгda
mбчсчd realllqdan irali gэlэп bir slrа эlачэIэr va dayigikliklar
edilmig, Azarbaycan Respublikaslnln azadllýl, suveгenliyi va
эrаzi biitcivlЁyii ila alaqadar halak olan gэхslэriп bu statusu эdа-
latli ;эkilda эldэ etmak imkanl hall ediImi9dir. Lakin 9эhid sta-
tusunun mtiэууэп ediImэsi ilэ baýIl "ýэhid adtntrr abadila;diril-
mэsi va ;эhid ailalarina еdiIэп gi.izа;tlэriп tэtbiqi qaydalaгl"nda
Ьэzi boqluqlarln olmaslna va qanunla mi.iаууэп edilmig ;эhid
anlay lgl nln mэhdud la;d I rI I masl hal lаrlпа da tэsаdLif ed i l ir.

Nazirlar Kabinetinin l999-cu il 5 mаrt tаriхli 35 saylr чэ 2006-
cl il 22 may tarixli l3l saylr qэrаrlаrt ila "ýahid adtntn
эbadilэ;dirilmasi чэ ;ahid аilэlаriпэ еdilэп gtizа9tlэгiп tэtЬiqi
qaydalarl"nln 1.2.6-cl Ьэпdiпэ "о сijmlэdэп. ata;kas dtiчrtiпdэ
dёyiig b<ilgalarinda уеrlа9эп hаrЬi hissаlэrdэ чэ daxili i;lаr огqап-
larlnda хidmэti чэzifэsiпi уеriпэ уеtirэгkэп d{.iqman tаrаfiпdэп
agtlan аtэ;lэr пэtiсэsiпdэ. habela minaya dti;эrэk lrэlаk olan
qэхslэr" mtiddэasr эlача edilmi;dir. Hamin mi.iddaanln qiivvada
olduýu mi,iddэtdэ dligmэп tэrэfiпdэп agrlan аtэ;lаr паtiсэsiпdэ.
hаЬеlэ minaya dtigэrэk hэlаk оlап ;эхslаr istisna olmaqla. xidmati
чаzifаlэriпi уеriпэ уеtirэrkэп digar sаЬэЬlэrdап halak olmug hэrЬi
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qulluqgularln ;эhid statusu almastnda рrоЬlеmlэr уаrапmrgdlr.
Веlэ ki, xidmэti чэzifэsiпi уеriпэ уеtirаrkэп hэlаk olmaq yalnlz
dtigmэп gi.illasi almaq ча уа minaya diigmэk пэtiсэsiпdэ deyil,
hэm dэ soyuq silahla va уа ba;qa i.isullarla ЬаЕ чеrэ Ьilэr.

"ýэhid adlntn эbadiIagdirilmasi чэ 9эhid аilэlэriпэ еdilэп gti-
zэ;tlэг haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikasl Qanununun l-ci mad-
dэsiпэ dair АzэrЬаусап Respublikasl Konstitusiya Мэhkэmэsi
Plenumunun 2008-ci il 30 dekabr tarixli qэrап ilэ Qaydalaгrn
1.2.6-cl bandinin "ýэhid adtnln abэdila;diгilmasi va ;ahid аilэ-
lэriпэ edilan gtizэ;tlэr haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikasl
Qanununa uyýun olmadlýl vurýulanaraq Ьir daha qeyd edilmigdir
ki. "mаhkэmа hesab edir ki, "ýэhid adlntn эЬэdilэgdirilmэsi чэ
9эhid аilэlэriпэ еdilэп giizэ;tlэr haqqlnda" Azarbaycan Respubli-
kasl Qanununun l-ci mаddэsi biitiin bu hаdisаlэri эhаtа еdэсэk
daracada genig oIsa da, Nаzirlэr Kabinetinin qabuI etdiyi qay-
dalarda bu dаirэ 9ох mahdud tэfsir edilmiqdir". Konstitusiya
Мэhkэmаsi qeyd оluпап qэrаrdа АzэrЬаусап Respublikaslntn
Nаzirlэr КаЬiпеtiпэ tovsiya etmigdir ki, "ýэhid adtnln эЬэdilэg-
dirilmэsi чэ ;эhid аilэlэriпа edilan giiza;tlarin tэtbiqi qayda-
larl"nln 1.2.6-cl Ьэпdiпiп "ýэhid adlnln эЬэdilэ9dirilmэsi чэ

9эhid ailэlэriпэ edilan gi.izэgtlar haqqtnda" АzэrЬаусап Respubli-
kast Qanununun tаlэЬlэriпэ mtivafiq tэkmilla;dirilmэsini hэуаtа
kegirsin.

Nаzirlэr Kabinetinin 2009-cu il l5 iyul tarixli l07 пбmrэli qэ-
rarl ilэ "ýэhid adlnln эЬэdiIэ9dirilmэsi чэ 9ahid аilаlэriпа еdilэп
giizэ9tlarin tatbiqi qaydalan"nln 1.2.6-ct уаrrmЬэпdi yeni rе-
daksiyada verilmig, Ьчпuпlа da опчп qanunam0vafiqliyi tamin
edilmigdir.

ýэhid ailэsinin iizvii "ýahid adtntn эЬэdilэ9dirilmаsi va gэhid
аilэlаriпа edilan gtizagtlar haqqlnda" АzэrЬаусап Respub|ikasr

Qапuпuпчп 2-ci maddэsinin ikinci hissэsiпэ чэ "ýэhid adlntn
эЬэdilэ9dirilmэsi чэ 9эhid аilаlэriпа edilan gi.izagtlarin tэtbiqi
qaydalarl"nln 2-ci bandina uyýun olaraq miiэууэп edilmi9dir.
Вurауа ;ahidin arvadl (эri), чаlidеупlэri, l8 yagrna gatmaml9
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uýaqlarl (l8 yagrna gatanadэk, saýlamlrq imkanlarlntn mahdud-
luýu mtiэууап olunmug l8 ya;lndan учхаrl эlil ugaqlarr). qаr-
da;lar чэ bactlar (u;aq ечlэriпdа tэrЬiуэ olunanlar), texniki ре9э,
оrtа ixtisas mаktэьlэriпdэ va ali tahsil mэktэьlэriпdэ tэhsil alan-
lar isэ Ьu mэktэЬlэri Ьitirэпэdэk, lakin эп goxu 23 yagrna gatana-
dэk, qanunla опlаrt saxlamalt 9эхs yoxdursa, babalart чэ пэпэlэri.

ОlЬэttэ, 9эhidiп l8 yaýlna 9atmr9 civladt, uýaq ечlэriпdэ
tarbiya almayan qardagt, baclst ;эhidlik zirчэsiпэ уtiksэlmig atasl,
yaxud qardagl ilэ fэхr edir, onun аilэ iizvti olduýu tigtin qurчr
duyur. Вurаdа bu gэхslэriп heg dэ ;эhidiп аilэ i.izvij olmasl istisna
оlчпmur. SсihЬэt Ьurаdа giizэgt чэ imtiyazlarla mti;ауiэt olunan
statusdan gedir. Веlэ ki, gэhid ailasinin iizvii statusu опа qапuп-
vericilikda пэzаrdэ tutulmu; imtiyazlardan istifadэ еtmэk
gэrаitiпi уаrаdlr. Qiinki бvlad l8 yaglna gattrsa чэ опuп эlilliyi
yoxdursa, artlq onun sosial miidаfiэ оluпап ahali kateqoriyast
kimi tanlnmastnl zэruri etmir.

Yuxarlda qeyd olunduýu kimi, ;эhid statusu ;эhid adtntn
эЬэdilэgdirilmэsiпэ, 9эhid ailэsinin i.izv[i statusu isa опlаrа gri-
zэgtlаr tэtЬiq edilmasina эsаs уаrаdlr.

ýahid adlntn эЬэdilэ9dirilmэsi "ýahid adtnIn эЬэdilэ9dirilmэsi
чэ 9эhid аilаIэriпа еdilэп gi,izэgtlэr haqqlnda" АzэrЬаусап
Respublikasl Qanununun 3-cii mаddэsi, "Vэtэп uýrunda hэlаk
olanlartn хаtirэsiпiп эЬэdilэ9dirilmэsi haqqlnda" АzэrЬаусап
Respublikast Qanununun 2-ci чэ 3-ci.i mаddэlаri, "ýэhid adlnln
эЬаdilаqdirilmэsi чэ 9эhid аilэlэriпэ edilan giizэ9tlэriп tэtbiqi
qaydalarl"nln 3-cti Ьэпdiпэ uуýuп olaraq tэпzimlэпir. Qanun-
vericiliyin tэhlili gбstэrir ki, qeyd olunan sэпэdlэr arastnda
m[iэууэп ziddiууэtlэr vardlr. Bela ki, "ýэhid adlntn abadila9diril-
masi чэ ;эhid аilэlэriпэ edilan giizagtlar haqqtnda" АzэrЬаусап
Respublikaslntn Qanununa эsаsэп heg bir ;аrt irэli siiri.ilmэdэп
9эhid adlnln ktigэlэrэ, mеуdапlаrа, mi.iэssisэlэrэ, tэ9kilatlara,
idаrэlэrэ, mаktэЬlэrэ, mэdэпi-mааrif ocaqlarlna verilmasi пэzэr-
dэ tutulursa, "Vэtэп uýrчпdа hэlаk оlапlаrtп xatirэsinin эЬэdilэ9-
dirilmэsi haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikast Qanununun 3-ci.i
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mаddэsiпа, "ýэhid adlnln эbэdilagdirilmasi чэ 9эhid аilэlаriпэ
еdilэп gЁzэgtlаriп tatbiqi qaydalarl"nrn 3-cti Ьэпdiпэ gбrэ bu
эЬэdilэgdirmэ formasl yalnlz АzэrЬаусапtп Milli Qэhrаmапl
olan, hаЬеlэ чэtэп uýrunda dбуtiglаrа gбrэ azt iki оrdепlа taltif
оlчпап gэhidlэrэ aid edilir.

ОlЬэttэ, hэr Ьir gэhid чэtэп чэ dбчlаt qargrstnda canlnl fэdа et-
m i gd i r, ancaq onlan n ad larl nl ktigаlаrэ, meydanlara, mtiэssi sэlэrэ,
tэ9kilаtlаrа, idаrэlэrэ, mэktэЬlаrэ, madani-maarif ocaqlartna
vermak Ьэzэп obyektiv рrоЬlеmlэr уаrаdtr, buna эsаsэп kand

уеrlэriпdэ (hansl ki, adl gэkilэп obyektlar hэmiп аrаzidэ уа mаh-
dud saydadlr. уа da mtiэууэп iпsапlапп adlartnt dagrylrlar) чэ
iqýal olunmug rауопlаrdа daha gox tэsadtif оluпur. Bu оЬуеktlэriп
mэhdud sayl ;эhid statusu almlg bi.itiin insanlarln adlarlntn mэhz
hэmiп оЬуеktlэrа verilmasina ;arait уаrаtmlr. Опа gёrа dэ qa-
nunvericilikdэ паzаrdэ tutulmug digэr эЬэdilэ9dirmэ formalarln-
dan (qэbiri.isti.i аЬidэ|эriп, хаtirэ kоmрlеkslэriпiп yaradtlmasl чэ
s.) daha genig istifadэ ediImasi maqsadэmi,ivafiqdir.

"ýэhid adtntn эЬэdilэ9dirilmаsi чэ 9эhid аilэlэriпэ еdilэп gti-
zэ9tlэriп tэtЬiqi qaydalarl"nln 3.1.1-ci Ьэпdiпdэ deyilir ki, "iki
dэЪ АzэrЬаусапtп Milli Qэhrэmапl оlап 9эhidlаriп biistlari
qoyulur. Lakin АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin fэrmапI
ilэ tэsdiq edilmiq "АzэrЬаусап Respublikaslntn Milli Qэhrаrпапr
haqqrnda Оsаsпаmэ"уэ uуýuп оlаrаq milli qэhrэmап adl Ьir
gaxsa Ьir dэfэ чеrilэ Ьilэr.

ýэhid аilэsi tizчlэriпiп sosial mtjdafiэsina dбчlэt tаrэfiпdэп
xi.isusi diqqэtin gбstэrilmэsi bir slra sаЬэЬlэrlа аlаqэlэпdiril-
mэlidir. Оччэlа, qeyd еtmэk lazlmdlr ki, сilkэпiп эrаzi bi.itбvltiyri,
suverenliyi, azadltýl uýrunda canlnl qurЬап vermig ýэхs эп bбyiik
insanllq missiyasrnl уеriпэ yetirmiq чэ gэhidlik zirчэsiпэ
ytiksэlmi9dir. Onun qэhrаmапсаsrпа hэlаk olmasl dбчlэt iigtin пэ
qэdэr bёyiik diqqэtэ layiqdirsa, ailэsi iigtin эчэzsiz itkidir. Bu
manada 9эhid аilэsiпэ diqqэt Ьir tarafdan, dёvlatin gahidin ruhuna
hёrmatinin ifadэsi, digэr tэrаfdэп, чэtапраrчаrlik rчhu agllan-
maslnln tarkib hissэsidir. Нэr Ьir insan, gэпс gahid rчhчпа hсir-
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mat, gahid ailэsina xtisusi diqqat gбrапdа чаtэп, xalq uýruпdа
canlnl fэdа еtmэуiп gэrэfli olmaslna bir daha эmiп olur.

ýэhid аilэsiпа hэr zaman dcivlэt qayýrsr olmugdur. Вuпu бtап
illэrdа qabul edilmi9 htiquqi sэпаdlэr, hэуаtа kеgirilэп tэdЬirlаr
bir daha tэsdiq еdir. Qabul edilmig sэпэdlаriп Ьir qismini sa-
dalamaqla ("НэrЬi vazifa Ьоrсlаrtпl уеriпа уеtirаrkэп halak olmug
hэrЬi qulluqgulartn аilэlаriпэ mаliууэ yardlml чеrilmэsi haq-
qlnda" АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin l993-cii il 24 по-

уаЬr tarixli 43 пбmrэli fэrmапr, "Azerbaycan Respublikasrnrn
azadllýl, istiqlaliyyэti, suverenliyi чэ эrаzi btitёvltiyti uýrunda
gэhid olanlarrn аilаIэriпа birdэfalik maliyya yardlml чеrilmэsi
haqqlnda" АzаrЬаусап Respublikast Prezidentinin l993-cti il 26
dekabr tarixli 44 пбmrэli Ъrmапt, "АzэrЬаусапrп Milli Qэhrэ-
mапlаrlпtп чэ hэlаk olmug АzэrЬаусап Milli Qahrэmanlartnln
аilэ i.izчlаriпэ mаliууэ yardlmt чеrilmэsi haqqtnda" АzаrЬаусап
Respublikast Prezidentinin l993-cti il 2З dеkаЬr tarixli 43 ncim-
rаli sаrэпсаm|, "АzеrЬаусапtп Milli Qэhrэmапl" adl verilmig
;эхslэriп чэ опlапп ailalarinin sbsial чэziууэtlаriпiп yax9lla;drrl I-

masr tadbirlari haqqrnda" АzэrЬаусап Respublikasr Prezidentinin
l995-ci il 28 iyun tarixli 18б пёmrэli sаrэпсаml чэ s.) бlkа
bagglslnln опlаrtп sosial miidafiasinin tэgkiliпэ na qэdэr сiпэm
verdiyinin gahidi olarlq. Qeyd оlчпап aktlar эsаsэп ;эhid аilэ-
lаriпэ hamin dбчr {.igtin gox bбytik mэЬlэýlэrdэ Ьirdэfэlik maddi
yardl m gбstэril masini, оп lara miiavi пэtlэriп бdап i lmэsin i пэzэrdэ
tutmugdur.

ýэhid ailasi i.izvlarinin sosial miidafiasi эsаsап "ýahid adtnln
abadilagdirilmasi чэ ;эhid аilаlэriпэ edilan gtiza;tlar haqqlnda"
Azarbaycan Respublikaslntn Qanununa uуýuп olaraq tэmiп edi-
lir. Qeyd еtmэk lazlmdtr ki, Ьч g0zэgtlаriп чэ imtiyazlarln dаirэsi
sosial-iqtisadi islahatlarln mаhiууэtiпdэп irali gэlаrэk, qebul
edilmig рrоqrаmlаrа asaslanaraq bir daha пэzэrdэп kegirilmi9dir.

Hazrrda qanunvericilikda gэhid ailэsinin tizчlэri tigi.in a;aýr-
dakr gi.izэqtlэr чэ imtiyazlar tatbiq edilir:
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$ahid ailasi йgiiп Azarbaycoп Respablikag Рrеzidепtiпiп
taqaiidii

Dбчlэti m izin erazi blitбvl tiy i.i. m i.istэq i l l iy i чэ Konstitus iya q u-
rulu9u uýrunda 9эlrid оlапlаrrп аilэlаriпэ dбvlat qayýlsrnl аr-
ttrmaq va опlаrlп sosial mЁdаfiэsiпi daha da gi.iclэndirmak mэq-
sаdilэ АzэгЬаусап Respublikasr Prezidentinin 200б-сr il l9 de-
kabr taгixli fэrmапt ilэ "ýэhid ailэsi i.igtin АzэrЬаусап Res-
pub|ikasr Prezidentinin tэqai.idti" tasis edilmi9dir. ýэhid ailasi
tigtin АzэrЬаусап Respublikasr Prezidentinin taqaiidi,i hэr gэhidэ
gбrэ ayda lб5 (ytiz altmrg Ье9) manat tэ;kil edir.

Реп siya tami п att sa h аsiп da
Оmэk pensiyalarrnrn tayin olunmasl sаhэsiпdэ mtinasibэtlar

"Оmэk pensiyalarl haqqrnda" АzаrЬаусап Respublikasrmn 2006-cr
iI 7 fevral tarixli 54-1IIQ пбmrэli Qanununa uyýun olaraq tanzim-
lэпir. Нэmiп qапuпuп l9.1-ci mаddэsiпэ gбrэ АzэrЬаусапrп Milli
Qаhrаmапlагlпlп аilэ tizvlarinin amak pensiyaslnln baza hissasinin
Lizэriпэ уа9а 96,rа эmэk pensiyaslntn baza hissasinin l00 faizi,
gahidlarin аilэ tizчlэriпiп amak pensiyaslntn baza hissasinin i.izэriпа

уаЕа gбrэ эmэk pensiyaslntn baza hissэsinin 85 faizi mэЬlэýiпdа
аlачэ hesablanrr. Qeyd еtmэk laztmdlr ki, hazrrda уа9а gбrэ эmаk
pensiyaslnln baza hissэsi 85 manat tэgkil etdiyindan onun mtivafiq
оIаrаq 100 fbizi чэ 85 faizi hiss еdilасэk miqdarda vэsaitdir.

$ahid аsаqlаппа miiаviпаl
Qeyd etmak lazlmdtr ki, bu mi.iavinat "ýэhid adlnrn аЬа-

dilэ;dirilmэsi ча 9эhid аilэlэriпэ edilan giiza;tlar haqqtnda"
qапuпuп 3-cti maddэsinin ikinci abzastnda va "Sosial mtiачiпаtlэr
haqqtnda" qапuпuп 4.0.1.8-ci mаddэsiпdэ tasbit edilmigdir. Bu
mtiачiпэt ;эhidiп lб yagr (9аgirdlэr iiglin l8 уая) tamam olmaml;
u;aqlarlna qamil edilir. Hazlrda aktiv mtihariba d<lvri.indan l7 ilэ
уахlп bir zaman kegdiyindэn bu kateqoriya ugaqlarrn еlэ dэ
k|itlэvi olmadrýlnr уэqiп etmak оlаr.

О mаk faol iyyati sa h asinda
АzэrЬаусап Respublikasr Оmэk Мэсэllэsiпiп 78-ci maddэsi-

пiп 2-ci hissasinэ gбrа va hamginin "ýэhid adlnln эЬэdilэgdiril-
mэsi чэ gahid аilэlэriпэ еdilэп gtizэgtlэr haqqtnda" АzаrЬаусап
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Respublikasl Qanununun 3-cti mаddаsiпэ asasan ;ahid аilэsi
ljzvlarinin ixtisaslarl (ре;эlэri) vэ уа ре;эkаrllq sэчiууэlэгi eyni
olduqda i;dэ saxlanmaqda i.isti.inltik htiququ vardtr.

Omak Mэcallэsinin l06-cr maddэsina (Umumxalq Hiizn Giinli)
эsаsэп hэr il уапчаrrп 20-si - Azarbaycanln mtistэqilliyi чэ эrаzi
btitбvliiyii uýrunda halak olmu9 9эhidlэгiп xatirэsini yad еtmэ
gi,inii - i.imumxalq hi,izn gtintidi,ir. Bu gtin i9 gi.inti hesab edilmir.

$ahid аiIаlаriпiп mапzillа tаmiп edilmasi
Hazlrda qэhid аilэlэriпiп mэпzillэ tэmiп oIunmasl оlkэ ЬаЕ-

9lslnln xtisusi diqqэtindэdir. D<ivlat btidcэsinin чэsаitlэri
hesabrna tikilmig mэпzillэr yerli iсrа hakimiyyati оrqапlагlпtп
qanunvericiliklэ пэzэrdэ tutulmuq qaydada hэуаtа kegirdiyi
nбvbэlilik asastnda gэhid аilэlэriпэ paylanrllr.

2002-ci il 15 mаrt tarixli АzэrЬаусап Respublikastntn Qanunu
ilэ tэsdiq olunmuq "Вэlэdiууэ torpaqlartnln ayrtlmaslna dair sэ-
пэdlаriп haztrlanmasl чэ razlla;masr qaydalarr haqqtnda Osasna-
mэ"пiп 13-cii Ьэпdiпэ аsаsэп АzэrЬаусап Respublikaslntn эrаzi
b{.itбvliiyti uýrunda dбytjg эmэliууаtlаrlпdа hэlаk olanlarln
(gэhidlэriп) ailэsina fэrdi jragayr9 sahэsinin tikintisi iigtin torpaq
sahalari опlапп mtilkiууэtiпэ bir dafa pulsuz verilir.

Dijvlat riisumu va vergi sahasiпda giizastlar
"ýэhid adtntn abэdilagdirilmэsi чэ ;ahid аilэlаriпа еdilэп gi.i-

zаgtlэr haqqrnda" Azarbaycan Respublikasl Qalrununun 4-cii
mаddэsiпdэ паzэrdэ tutulmuqdur ki, 9эhid аilэsi xtisusi mi.ilkiууэt
эsaslnda manzil чэ уа fэrdi ev аlаrkэп notariat эmэliууаtlаrr dбчlэt
riisumu бdэпilmэdэп арапltr. Lakin hazlrda dочIэt ri.isumlartnIn
mэЬlаýi чэ dбчlэt rlisumunu оdэmэkdэп azadolmalar "Dбvlat
riisumu haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikaslntn 4 dekabr 200l-ci il
tarixli qanunu ilэ tэпzimlэпir. Нэmiп qanunda qahid ailasi i.izчlэriпiп
mэпzil чэ уа fаrdi ev аIаrkэп notariat эmэliууаtlагtпt dбчlэt rU-

sumunu бdаmэkdэп azad еdilmэsi ilэ baýh поrmа паzаrdэ tutul-
maylbdlr. Ona gбrа da qeyd оlцпап qanunlar arastnda uyýunluýun
yaradt|masl zэrчridir. indiki halda bu mэsэlэlэr'Nonnativ hiiquqi
aktlar haqqtnda" qanunauyýun olaraq hэll edilir.
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"Dбvlat riisumu haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikasl Qanunu-
пuп 9.1.20-ci mаddэsiпэ miivafiq olaraq ;эhid ailэsinin iizvlari
mаhkэmэlаrэ чеrilэп btittin iddialar i.izrэ dёчlэt rlisчmчпч
бdэmаkdап azaddrrlar.

Vеrgi МэсэlIэsiпiп 102.4-cti mаddэsiпа эsаsэп 1990-cl il
yanvarln 20-dэ SSRi qo;unlarlnln mi.idaxilэsi паtiсэsiпdэ, hаЬеlэ
АzэrЬаусап Respublikastntn эrаzi btitбvlUytini.in mi.idafiэsi za-
manl halak olmu9 gахslэriп valideynlarinin чэ аrчаdlаппlп
(эrlэriпiп) hэr hansl muzdlu igdan vergi tutulmalr olan aylrq gэliri
55 manat mэЬlэýiпdэ azaldlllr. Bu ;эхslэriп аrvаdlаппа (аrlэriпэ)
giizэgt о halda verilir ki, опlаr tэkтаr nikaha girmi; olmasrnlar.

Tahsil haqqmt ёdаmэkdап azadolma
200l-ci il поуаЬпп l5-dэ "ýahid adrnrn эЬэdilаgdirilmэsi чэ

gэhid аilэlаriпэ edilэn giizagtlar haqqlnda" Azarbaycan Respubli-
kasr Qanununa dэyigikliklar edilmi9 va gэhid ailэsi tizvlarinin
dёvlat ali va оrtа pe9э-ixtisas tэhsili mtiэssisэlэriпdэ tэhsil
haqqrnr ёdаmэkdап azad olunmasr ilэ baýlr miiddэа qanundan
grxarllmlgdl. Lakin 2003-cii il l2 senýabr tarixli 499-IIQD
пёmrаli qanunla yenidan hэmiп mtiddaa Ьэrра edilarak tahsil alan

;ahid аilэsi i.izvlэrinin tahsil haqqrnr ёdаmэkdэп azad olunmasl
tamin edildi. Bu поrmа gэhid ailэsi iizчlэгiпi maddi сэhаtdэп
ciddi dэstэklэmэklэ, onlar araslnda yoxsulluýun azaldllmaslna
kбmэk etmi9 оIur.

Коmmапа[ пaqliyyat va digar giizastlariп laývi ila alaqadar
sahid ailasi iizvlariпa mйаviпаt

Мэlumdur ki, АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 200l -ci
il 26 dеkаЬr tarixli fэrmапl ilэ 2002-ct il уапчаrlп l-dэп
kommunal, nэqliyyat, rаЬitэ чэ digэr gtizэgtlэr lэýч еdilэrэk
mi.iачiпэtlэrlа эчаz edildi. Мtiачiпэtlэriп чеrilmэsi tinvanlIlrýt,
biitiin gahid аilаlэriпiп bu imtiyazlardan Ьаhrаlэпmаk imkanrnr
tamin etdi. Tabii ki, Bakl qаhэriпdэ kifауэt qэdэr kommunal
хidmэtlэrdэп, rаЬitэ чаsitэlэriпdэп, ictimai пэqliууаtdап istifadэ
etmak imkanl olduýu halda, qtй, su kimi kommunal xidmatlarin
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gбstэrilmэdiуi, yaxud lazlmtnca gбstэrilmэdiуi, ictimai пэqliу-
yatln olmadrýr goxsaylr ya;aylg уеrlэri dэ vardtr. Bu mliavinat
kommunal чэ naqliyyat xidmэtinin gбstаrilmэdiуi уеrlаrdа
уаýауап gohid ailasinin lizvlari iigi.in эlача maddi dastэk oldu.

ý 5. Vеtеrапlаrlа baýlt dбvlat siyasati

Haztrda cэmiyyatimizda чеtеrапlаrlа baýll sovet dtiglincэ tэr-
zindan farqli, yeni mtinasibэtin formalagmasl prosesi gedir. Bu da
bir stra аmillэrlэ эlаqэdаrdrr. ОччэIа qeyd еtmэk lazlmdlr ki,
veteran statusu Ьir-Ьiriпdэп fэrqli mi.iхtэlif эsаslаr tizrэ уаrапа
bilar. Вuпlаrr tэqriЬап agaýrdakr kimi sistеmlэ;dirmэk mtim-
ktindiir:

- Vatanin mi,idafiэsi uýrunda rпiihаriЬэdэ чэ dбyiig эmэliууаt-
larrnda igtirak etmak va yaxud оrdчпчп Ьilачаsitэ mэпаfеуi i.ig0n

tapgrrrqlarr уеriпэ yeti гmэk;
- Silahlr Qriччэlэriп чэ qanunvericilikdэ пэzэrdэ tutulmu;

digэr silahlr Ьirlэ9mэlэriп strаlаrlпdа uzuп mtiddэt hаrЬi хidmэt
kе9mэk;

- Ddvlat qarglstnda xtisusi xidmэtlari olan va уа fэхri adlara
layiq gciriilmi,ig, yaxud оrdепlэrlэ tэltif edilmi9 ;эхslэriп uzun
illэr ictimai эmэklа mэgýul olmast.

Qeyd olunan эsаslаrа mtivafiq olaraq miihаriЬэ veterant,
silahlr qiiччэlэr veteranl чэ эmэk veteranl statuslan tэуiп edilir.
Lakin biitiin чеtегап statuslan iigtin i.imumi olan prinsip vardtr.
Bu da onlarln hansl sаhэdэ хidmэt etmasindэn чэ уа i;lэmэ-
siпdэп asllt olmayaraq,6z хidmэti чэzifэlэriпi va эmэk funksiya-
lannl layiqinca yerina уеtirmэsidir. Qeyd olunan mэqаm чеtеrап
adlntn verilmэsinin эsaslnl tэgkil edir. Вu Ьаюmdап yeni qanun-
vericilik veteran statusunun чеrilmэsiпа bu kateqoriya чэtэп-
dаglаrtп sosial mtidafiэsinin ta;kili tэdЬiri kimi deyil, daha gox
опlаrtп faaliyyatinin чэ хidmэtlэriпiп digэr insanlar tigi.in yax9r
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пtjmuпэ, бrпаk olduýunu gбstаrmэуа xidmat edir. Bu da tэbiidir.
Qlinki чеtеrап son пэtiсаdа tam saýlam Ьir insandrr. Вu mэпаdа
hazlrkt qanunvericilikdэ чеtеrап[аr xiisusi sosial mi.idafia оluпап
ahali qrupu kimi пэzэrdап kegirilmir. Lakin о, бz хidmэti
vэzifэsini чэ эmэk fэаliууэtiпi layiqinca уеriпэ уеtirэrэk, onun
эчоziпdэ dбчlэt tэrэfiпdэп qiymэtlэndirilir. Bu baxtmdan чеtеrап
adlartnln verilmasi, оrdеп va medallarla tэltif еtmэ, faxri adlara
layiq gбrmа dбчlэtiп veteranlara qayýlsrnln tэsdiqidir.

Vеtеrапlаrtп sosial mtidafiэsi tэdbiri daha gox digэr asaslarla

уаrапlr. Веlэ ki, эgаr mtihаriЬэ i9tirakgrsr dбyiig аmэliууаtlаrr
zаmапl yaralantrsa, хэsаrэt аltrsа, о, m{.ihariba эlili statusunu
qаzапt чэ mi.ihаriЬэ эlili kimi x0susi sosial mi.idafiэ оluпап insan
оlur. Eyni zamanda qeyd еtmэk laztmdtr ki. silahlr qi.ivvalar чэ
эmэk чеtеrапlаrl statusu movcud qапuпчеriсiliуэ uyýun olaraq
эsаsэп pensiya yaýlna gatmrq (pensiya hOququ аldэ etmi9)
insan|ara tэуiп оluпur чэ bu kateqoriya insanlar репsiуаgrlаr tigiin
паzэrdа tutulmu9 imtiyazlardan istifadэ еdirlэr.

Vеtеrапlаrlп statusu, veteranlar Ьаrаsiпdэ АzэrЬаусап Respub-
likasr dбчlэt siyasэtinin asaslarl чэ опlаr tigtin пэzаrdэ tutulmug
tэmiпаtlаr "Veteranlar haqqrnda" АzэrЬаусап Respublikasrnln
l994-ctj il 28 iyun tarixli 84l пё,mrаli Qanunu, АzэrЬаусап
Respublikasr Nazirlar Kabinetinin l995-ci il 22 sentyabr tarixli
216 пOmrаli qаrаrl ila tasdiq edilmi9 "МtihаriЬэ чеtеrапl",
"Silahll Qtiччэlэr veterant" чэ "Omak veteranl" adlarrnln veril-
mэsi qaydasl чэ 9эrtlэri haqqlnda Оsаsпаmэ" ilэ tэпzimlапir.
Qanun чеtеrапlаrа чеrilэп gtizэ;tlэriп 9amil edildiyi ;эхslэriп
dairasini tэпzimlэуir, чеtеrапlаrlп бz fiziki imkanlartndan astll
olaraq саmiууэt hэуаttпlп bi.ittin sаhэlэriпdэ fэаl igtirak etmasi
tigi,in tэmiпаtlаrl mtiэууэпlэqdirir.

Veteranlar Ьаrэsiпdа dбчlэt siyasэti ("Vеtеrапlаr haqqlnda"
qanunun l-ci mаddэsi) sosial чэ h0quqi mtidafianin tэmiп edil-
mэsi, tibbi yardlmrn hэуаtа kegirilmasi, yaýaylý sahэsi ilэ
tэmiпаt, hаr Ьir чеtеrапа zэruri tэlэЬаtr tamin еdэп sэчiууэdэ
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mйхtэlif пбч sosial хidmэtlэr gбstэrilmasi, аmэk htiququnun heq

Ьir mэhdudiууэt qoyulmadan, saýlamllq vэziyyatinin imkan
verdiyi sэчiууаdэ hayata kegirilmasi, ictimai faydalr fэаliууэtdэ
iqtirak etmak tigi.in lazrmi garait yaradrlmasl va s. эsаslаr tizэriпdэ
qurulmu;dur. Lakin Ьurаdа dбчlэt siyasэtinin еlэ istiqаmэtlэri
пэzэrdэ tutulmuqdur ki, hazlrkr realllqda опuп icrasr mtimktin
deyil, eyni zamanda, digэr qanunvericilik aktlarr ilэ опuп icrast
mexanizmi tasbit olunmaml9dlг. Вurауа yaýaylý sаhэsi ilэ
tэmiпаt, hаr bir veterana zaruri talabatlnr tэmiп еdэп sачiууэdэ
mtixtэlif nciv sosial хidmаtlэr gбstэrilmэsi kimi mэqаmlаrl aid
еtmэk оlаr. Sosial хidmэtlэriп keyfiyyэtli gэkilda tagkil olunma-
masl insanlarln. о сiimlэdэп чеtеrапlапп bu хidmэtlэrdэп |azl-
mlnca Ьаhгаlэпmаsiпа imkan уаrаtmtr.

МtihаriЬэ чеtеrапlаrt ilэ baýll qanunvericiliyin mi.iddэalarl
daim miizakira obyekti olmug va bu ytiksэk statusun mэhz опа
layiq insanlara чеrilmэsi iigtin mexanizmlar axtartllb tapllmlqdrr.
Мi.ihаriЬэ чеtеrапlаппlп dairэsi "Vеtеrапlаr haqqlnda" АzэrЬау-
can Respublikasl Qanununun 3-cti maddasi, "МiihаriЬэ veterant",
"Silahlr Qtiччэlэr veteranl" чэ "Оmэk veteranl" adlarrnln veril-
masi qaydasr чэ ;эrtlэri haqqrnda Osasnama"nin l-ci Ьэпdi ilэ
mi,iayyan edilmi9diг.

Нэr iki sапэdiп tэhlili gёstarir ki, mi.ihariba чеtеrапlаrt statusu
Vatanin mlidafiэsi uýrunda iig fэrqli zamanda чэ dбyi,ig эmэliу-
yatlarr ilэ baýll yaranmlqdrr. Вuпlаr a;aýrdakllardrr:

- ikinci dtinya mi.ihаriЬэsi (Boyiik Vэtэп mi,ihаriЬэsi) ve-
tеrапlап;

- ba;qa ёIkэlэriп эrazisinda (Ofqanrstan) gеdэп mэhэlli
mtihаriЬэlэriп чэ hаrЬi mtiпаqiqэlэriп i;tirakgllarl (mйhаriЬэ ve-
teranlarr);

- АzэrЬаусап Respublikaslnln arazi bi.itбvliiyii uýruпdа doyiig
эmаliууаtlаrrпdа i;tirak etmi9 9эхslаr (QаrаЬаý mtihаriЬэsi
veteranlarl).
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Qeyd etmak lazrmdlr ki, ikinci diinya mtiharibasi чеtеrап-
larlnln чэ ba;qa бlkаlэriп arazisinda gеdэп mahэlli mtihаriЬэlэriп
чэ hэrЬi mtiпаqigэlэriп igtirakgtlanntn dаirэsi ilэ baýh qanun-
vericilikda qati mбvqe miiэууап edilmigdir. Вu, Ьir slra sэ-
ЬэЬlэrlэ baýlrdrr. Birincisi, bu gэxslarin dairasi hеlэ sovet dёч-
rtinda qэЬul edilmi9 hiiquqi sэпэdlэrdэп irэli galir. Eyni zamanda
Ьu ;эхslаriп dairasi MDB iizy dбvlatlarinin qэbul etdiklari
sаziglэrlэ dэ mi.iэууэп оlчпmчgdчr. Вч sэпэdlэrэ "Bбyiik Vaton
mi.iharibasi i;tirakgrlarr чэ эlillэri, digar dбvlatlarin arazisinda
gedэn hэrЬi эmэliууаtlаrdа igtirak еdэпlэr, hэlаk olmug, harbi
qulluqgularln аilэlэri i.igПn gtizэ9t чэ tэmiпаtlапп qar;llrqlr
tanlnmasl haqqlnda" Sazi9i чэ "Bбyiik Vэtэп mtiharibэsi эlillэ-
rinin va igtirakgllarlnln" hаЬеlэ опlаrа ЬаrаЬэr tutulan gэхslэriп
gtizэ9tli gedig hi,iquqlannln qargllrqlr tantnmasl haqqlnda" Sazigi
misal gбstэrmаk olar. Digar tаrэfdап, ikinci dtinya mi,iharibэsinin
чэ Ofqanrstan hadisalэrinin bag чеrmэsiпdэп uzun zаmапlаr keg-
diyindэn artrq bu statusa malik olan insanlar tam oturugmu;lar.
Digar ;ахslэriп bizim zamanda bu statusa iddia еtmэsi problemi

уохdur. РrоЬlеm ya|пz bu gtin aktual olan АzэrЬаусапtп эrаzi
biitбvli.iyii чýrчпdа dciyii9 amэliyyatlarlnda igtirak etmig gэхslаrа
statusun verilmasi ilэ эlаqэdаrdlr. Qarabaý miiharibэsi veteran-
lаппlп dairэsinin miiэууап edilmэsi qanunvericiliyin эп aktual
mэsэlэlэriпdэп оlmu;dur. Qtinki tэsadiifi insanlartn bu statusu
эldэ еtmэsi Ьir yandan опIаrtп dбчlэt sosial mi.idаfiэsiпdэп

уаrаrlапmаslпа, digэr yandan isa сэmiууаtdэ haqll naraztltqlann

уаrапmаslпа sabab olur. Ona gcira da чеtеrап statusu alda еdэ
bilacэk ;axslarin obyektiv чэ adalэtli miiayyan edilmasi qa-

nunvericiliyin qar;lslnda durап baglrca чэzifэdir.
200б-сl iI 7 aprel tarixli 90-IIIQD пёmrэli qanunla "Veteranlar

haqqtnda" qапчпа alavalar чэ dэуi;ikliklэr еdilэrэk Ьч рrоЬlеm-
larin qargrstntn altnmasr yolunda ciddi addrmlar atrldr. 3-cii
mаddэуэ еdilэп dtizэliglэrdэ deyilirdi: "АzэrЬаусап Respublika-
stnln эrаzi biitбvli.iyii uýrunda dбуй9 amaliyyatlarrnrn aparrldlýr
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эrаzilэriп чэ dбчrlэriп siyahtst, hаЬеlэ АzэrЬаусап Respublikasl-
nln эrаzi biitclvltiyti uýrunda dбyiig аmэliууаtlаrtпlп igtirak9lla-
rrпа aid edilan gэхslаriп kateqoriyalannln siyahlsI mtivafiq iсrа
hаkimiууэti оrqапl tэrэfiпdэп tэsdiq edilir", Bu da чахtilэ hэmiп
statusu эldэ etmig, lakin qeyd olunan kateqoriyaya aid оlmауап
insanlartn hэmiп statuslarlnln itirilmэsiпэ hi.iquqi asas yaratdt.

"Vеtеrапlаr haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikaslnln Qanununa
dэyi;ikliklar чэ аIачаIаr edilmэsi Ьаrэdа" АzаrЬаусап Respub-
likaslnln 2006-cl il 7 арrеl tarixli 90-IIlQD пбmrэli Qanununa
эsаsэп АzэrЬаусапtп эrаzi bi.itбvIiiyi.i uýrunda dёytig аmэliууаtlа-
rrnda igtiгak etmig, lakin dбyti9 amaliyyatlarlnln aparlldrýr dovrda
hэrЬi hissani va уа xidmэt уеriпi ёzЬа9lпа tэrk еtmэуа, fаrаriliуэ
чэ уа digэr hэrЬi сiпауэtlэrа gбrэ mahkum edilmig (2000-ci il
sentyabrrn l -dak qtivvada olmuq АzэrЬаусап Respublikasr
Cinayat Macallasinin 42-ci maddasinin ikinci hissasina аsаsэп
сэzаdап azad ediImig gэхslаr istisna olmaqla) чэ уа baralarinda
сiпауэt tэqiЬi Ьэrаэtчеriсi asaslar olmadan xitam verilmig чэ уа
amnistiya aktlna аsаsэп сiпауэt mэsu|iууэtiпdэп azad edilmi9
qахslэr чеtеrап statusu аldэ еdэ Ьilmэzlэr. Lakin АzэrЬаусап
Respublikasr erazi biitёvltiytlntin miidafiэsi ilэ alaqadar alil
olmug ;ахslэr istisna tэ;kil edir. Маlчmdчr ki, hэrЬi qulluqgu ёz
xidmэti yerini бzЬаgrпа tэrk еdiЬsэ, fэrаrilik еdiЬsэ чэ yaxud
digэг hаrЬi сiпауэt tсirэdiЬsэ (mi.ihаriЬэ чэziууэtiпdэ) onun bela

уtiksэk status эldэ etmэsi пэiпki hiiquqi сэhэtdэп, hэttа mэпэчi
baxlmdan эdаlэtli saytla bilmэzdi. Нэrgэпd, о insanlar mtiэууап
dочrdэ dбytig эmаliууаtlаrlпdа igtirak ediblar. Lakin АzэrЬаусап
Respublikasrnrn erazi btitбvliiyiini.in miidаfiэsi zаmап| ýэхs
saýlamllýlnl itiribsa чэ эlil olubsa, опuп Vаtэп uýrunda insan
iigiin эп qiymэtli olan saýlamlrýtnr qurban чеrmэsi tбratdiyi
эmэldэп daha бпа gakilir.

"МtihаriЬэ veteranl", "Silahll Qtiччэlэr veteranl" va "Оmэk
veteranl" adlarlnln verilmэsi qaydasl чэ gаrtlэri haqqlnda Osas-
паmэ"уэ uyýun оlаrаq agaýrdakI gэхslаrа miihаriЬэ чеtеrапl
statusu чеrilir:
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l988-ci il fevralln l-dэп l99l-ci il oktyabrrn 9-dэk егmэпi
millэtgi quldur dэstэlаriпа qarql Ermanistanla hэmsаrhэd inzibati
arazi чаhidlэriпdа - Naxgtvan Мчхtаг Respublikasr, kegmig
DQMV эrаzilэriпdэп, hаЬеlэ Lagln, Qubadll, Zэпgilап (Sеуidlэr
kandi daxil olmaqla), СэЬrауrl, Ftizuli, Aýdam, Тэrtэr, GоrапЬоу
(kegmi9 ýаumуапkэпd), Da;kasan, Gёуgбl (ke9mi9 Xanlar),
КэlЬэсаr. GэdаЬэу, Tovuz, Aýstafa, Qazax (Sofulu, Barxudarll.
Yuхап Oskipara kэпdlэri daxil olmaqla) rауопlап эrаzilэriпdэ
aparllan doyiig amaliyyatlarrnda i;tirak etmig qахslэrэ;

l99l-ci iI oktyabrln 9-dan l994-cti il mayrn l0-dэk dёytig
эmэIiууаtlаrl арагап hэгЬi hissэ чэ уа оrqапlаrrп tэrkiЬiпdэ hэrЬi
xidmat kegmig gэхslэrэ, dбyiiq эmэliууаtlаrl араrап hэrЬi hissэ-
lэrэ ча уа оrqапlаrа dбyti; tapgtnýlnrn уеriпэ уеtirilmэsi tigtin
ezam olunmug hэrЬi qulluqgulaгa, l0 may l994-cti il tarixdan
sonra dёyi.i; zonaslnda hэrЬi хidmэt kеgаrkап, yaxud dciyii; zo-
паlаппdа dбytiq tapgrrlýlnln уеriпэ yetirilmэsi ila baýll ezamiy-
уэtlэrdэ оlаrkап bilavasitэ dбyti; эmаliууаtlаrr ilэ эlаqэdаr
хаsаrэt (уаrаlапmа, trачmа, kontuziya) almr9 hэrЬi qulluqqulara.

Azarbaycan Respublikasr Nazirlar Kabinetinin 2006-cl il
l0 поуаЬr tarixli 240 пбmrэli qэrап ilэ mi.ihariba чеtеrапl statusu
чеrап aidiyyэti dбчlэt оrqапlаrtпа tapgrrllml;dr ki, АzаrЬаусап
Respublikastnln эrаzi b{,itбvltiyti uýrunda dбyti9 эmаliyyatlarlnln
aparIldlýt эrаzilэriп чэ dбчгlэriп, habela bu dбyiig аmэliууаtlаrrпrп
igtirakgllarIna aid edilan 9ахslэriп kateqoriyalarmln siyahlslna
uyýun оlаrаq mtihariba veterant olan ;эхslэriп уепidэп qeydiyyata
altnmasl tigtin mtivafiq tэdЬirlаr gёrstiпlэr. Нэmiп tэdЬirlэr пэti-
cэsinda mtjhаriЬэ veteranlartnln уепidэп qeydiyyatl арапlаrаq bu
tэlэЬlэrэ uyýun olmayan gэхslэriп statuslan эllаriпdэп alrnml9dtr.

Silahlt qi.ivvalarin veteranl statusu АzэrЬаусап Respublikasr
Silahll Qiiччэlэriпiп чэ qanunvericilikdэ пэzэrdэ tutulmu; digэr
silahlr Ьirlа;mэlэriп stralartnda (SSRi Silahlr Qtiччэlэri чэ digar
silahlr Ьirlэ9mэlэriпdэ хidmэt miiddэti dэ пэzэrэ allnmaqla)
tэqчimlэ 25 il чэ daha gox hэrЬi xidmat kegmig (hаrЬi qulluqgu-

I24



пuп ýerafini lэkэlэуэп хэtаlаr tбrаdilmэsiпэ чэ уа tёrэdilmig
сiпауэtэ gбrэ mahkama tэrеfiпdэп hэrЬi xidmati istisna edan
сэzауа mahkum edildiyinэ gбrа оrdч strаlаппdап ча уа mlivafiq
orqanlardan xaric оlчпапlаr istisna olmaqla) Azarbaycan Res-
publikasr чэtэпdаglаrlпа чеril ir.

Dбчlэt qargtstnda xiisusi хidmэtlаri olan va уа f,ахri adlara
layiq g<irtilmti;, yaxud оrdепlэrlэ tэltif edilmi9 uzun illэr ictimai
эmэklэ mэgýul оlmu; чэ qi.ivvada olan qanunvericiliyэ mi.ivafiq
surэtdэ yaga gбrэ pensiya almaq hi,iququnu qazanmlý 9эхslэr
аmэk чеtеrапt slyll lrIаr.

Qanundan gбriindiiyi.i kimi, silahlr qtiччэlэr чэ эmаk чеtеrап-
larl iigi.in пэzэrdэ tutulmug tэlэЬlэri бdауэп, опа cavab чеrап hэr
bir 9эхs bu statusu эldэ еdэ Ьilэr. Lakin Ьu statusun аldэ olunmast
tiglin 9эхs qanunvericiliklэ mtiэууэп edilmig qaydada mi,ivafiq
veteran vэsiqasini almalldlr.

Qапuпчеriсiliуэ gбrэ чеtегап statusunu tэsdiq еdэп sэпэd
veteranln vэsiqasidir. Veteran statusunu tэsdiq edan sапэdiп qa-
пuпчеriсiliуэ uyýun verilmэdiyi a;kar еdilэrsэ. hamin sanadi
vermig оrqап опuп geri allnmastnl tamin edir.

Vеtеrапlаr tigiin пэzэrdэ tutulmug gi,izagtlar чеtеrап vэsiqэsi
tэqdim edildikdэ hэуаtа kеgirilir. Vеtеrапlаrlп sosial miidafiasi
эsаsэп qanunvericilikdэ agaýldakr kimi tэпzimlэпmigdir:

Оmаk faa liyyati sahasiпda
Vеtеrапlаrrп эmаk faaliyyati "Vеtеrапlаr haqqlnda',' qапuпuп

9-cu maddasi чэ omak Мэсэllэsi ilэ tэпzimlэпir. Bu maddanin
эsаs qayasi pensiyaya 9lxmlý чеtеrапIаrlп эmаk fэаliууэtiпi da-
чаm еtdirmаsiпэ gэrаitiп yaradrlmasIndan ibaratdir. Hamin mad-
dэdэ пэzаrdа tutulmug mtiddэаlаr deklarativ olmaqla чеtеrапlаr
tigtin xtisusi Ьiг imtiyaz уаrаtmlr. Вurаdа пэzэrdэ tutuIan
htiquqlar biitёvliikdэ hэr Ьir чэtапdа;а aid еdilэ Ьilэr.

Vеtеrапlаr pensiyaya glxdlqdan sопrа аmэk kollektivinin
qэrаrl ilэ mtivcud qanunvericiliyэ эsаsэп hamin mtiэssisэdа,
ta9kilatda, idаrэdэ mэпzil garaitinin yaxglla9dlrllmasl, tibbi
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yardlm gбstэrilmаsi, sапаtоriуа-kчrогt xidmэti чэ mэdэпi хidmэt
sаhэsiпdэ miiэууэпlэgdiri lm i9 gi.iza;tlardэn isti fada еdэ bi lэrlэr.

Оmэk Мэсэllаsiпiп 78-ci maddasi i;gilarin sayr azaldllarkan
чэ уа gtatlarrn ixtisarlarr араrrlаrkэп m0hаriЬа igtirakgllarln digar
gахslаrlэ ixtisaslarl чэ уа pe;эkarlrq sачiууаlэri eyni olduqda
опlапп igdэ saxlanmaqda tisttinltik htiququnu tэsbit etmigdir.
Lakin bu mtiddaa digar igginin ixtisaslntn чэ ре;эkаrlrq saviy-
yasinin mi.ihаriЬэ i;tirakgrslnln ixtisastndan чэ pegakarlrq
sэviyyasindэn уtiksэk olduýu hаllаrа gamil edilmir.

Мапzil-mэisаt sаrаitiпiп yaxst lascltпlmay sahasiпda
Vеtеrапlаr qaraj, mэпzil tikintisi kоореrаtiчIэriпэ чэ baýgrhq

ortaqlrqlarlna (birliklarina) daxil olmaq sаhэsiпdэ tistiinli.iklara
mаlikdirlэr. МOhаriьэ чеtеrапlаппlп istifadэsindэ olari dёчlэt
baýlarl чэ baýgllrq sаhэlэri eyezsiz olaraq onlartn ;эхsi mi,ilkiy-

уэtiпэ verilir.
Мапх,il, kоmmuпаl, rabita va пaqliyyal хidmэtlаri hаqцпш

ёdап ilmэsi ijzra mйаviпаtlаr
Qeyd etmak lazrmdlr ki, 2002-ci il yanvartn l-dэk veteranlar

manzil, kommunal, nэqliyyat чэ rabita (gэhэrlэrаrаsl danr;rqlar
istisna olmaqla) haqlarlnl ёdamakdan azad edilmi;dilэr. Lakin
200l-ci ilin l5 поуаЬrtпdа Ьir srra sosial qanunvericilik aktlarrna
dэуi9ikliklэr еdilаrэk (2002-ci il yanvarln 1-dan qiiччэуэ minmig-
dir) Ьэzi kateqoriya vэtandaglarln (о ctimladan miihariba veteran-
larrnrn) bu sаhэdа mtiчсчd olan gi.izagtlarinin mtiачiпэtlэrlэ эчаz
olunmast рrоsеsi hэуаtа kegirildi. Eyni zamanda, Ьir stra kate-
qoriya vэtэndaElarln (о ctimladan silahlr qi.iччэlэr чэ эmэk vete-
ranlarlnln) isэ hэmiп gtizэgtlэri lэýч edildi. Bu da bazar iqtisa-
diyyatl 9эrаitiпdэ dбvlat vэsaitlarinin хэrсlэпmэsiпiп sэmэrэlili-
yi ni п у iiksэldi l mэsi пэ, епеrj idaglytct lап ndan sэmэrэl i чэ qэпаэtlэ
istifadэnin tэmiп olunmastna, sosial mtidafianin tinvanlrlrýrnrn
аrttпlmаstпа ;эrаit уаrаdlr. Mi.iassisэ чэ tэgkilatlar arastnda бdэ-
mэlэr probleminin yaranmaslnln qarýlslnl alrr. Веlа ki, ictimai
naqliyyatrn бzэl olduýu Ьir gэrаitdэ bu gэхslаriп hэmiп хidmэti
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gёstэrап tagkilatlar hesablna nэqliyyat gedigi haqqlnr бdэmэkdэп
azad edilmasi mtiэууэп рrоЬlеmlаr уаrаdа Ьilэгdi. Eyni zamanda,
dбчlэtlэ naqliyyat хidmэti gбstэrэп tэgkilаtlаr araslnda mtinasi-
Ьэtlаг veгgi, lisenziya haqqlnln allnmasI чэ s. yolu ilэ бztini.jn
tэпzimlэпdiуi bir ;аrаitdэ hэmiп хidmэt tэ9kilatlarlnln iizэriпэ
эlачэ ytik qoyulmasl dtizgLin olmazdl.

Qeyd еtmэk lazlmdrr ki, kommunal, naqliyyat чэ digar xid-
mэtlэr iizrэ gйzэgtlэriп эчэziпэ чеrilап mtiачiпаtlэr sosial mi.ia-

vinatin Ьir пбчOdi.ir. "Sosial miiачiпэtlэr haqqlnda" qапчпа
эsаsэп pensiya hiiququ olan gахslэrа (эmэk pensiyagrIarlna) чэ
digэr sosial mtiavinэt almaq hiiququ olan qэхslэrэ kommunal,
naqliyyat va digэr хidmэtlэr tizrэ glizagtlarin ачаziпэ чеrilэп
miiачiпэtlэr odэnilmir. ikinci diinya miiharibэsi igtiгakgrlarI чэ
опlаrlп gi.izэ9tlэгiпdэп istifadэ edan digэr gэхslаr uzun illэrdir ki,
pensiya yaýlna gatrblar va pensiya hi,iququ аldэ ediblar. АzаrЬау-
can Respublikaslnln эrаzi biitcivltiyi.i uýrunda dciyiig аmэliууаt-
larrnda igtiгak etdiyina gcira miihariba veterant adl almlg gэхslаr
isa 9ох zаmап pensiya hiiququna malik olmadlqlarlndan (эlillik-
Iэri чэ pensiya ya;r olmadlýlndan) Ьч mtiavinatlari ауrrса mэЬlэý
kimi alrrlar.

vеtеrап lara tibbi хidmэl
ikinci d{.inya mtihаriЬэsi igtirakgrlarrnln tibb mi.iassisalэrinin

gбndarigi эsаstпdа sапаtоriуа-kчrоrt mi,ialicasi almaq, рrоtеz-
ortopediya mamulatlarr ila tamin edilmэk ча diя рrоtеzlэri
(qiymatli metallardan hazlrlanan protezlar istisna olmaqla)
dtizэltdirmэk hi.iquq Iап чаrd l r.

Vergi sahasiпda
Vergi Мэсэllэsiпiп l02.2-ct mаddэsiпа uyýun olaraq qanun-

vericiliklэ mtiayyan edilrnig qaydada mi.ihаriЬэ veteranl adr alml9
;ахslэriп, hэlаk olmug, yaxud sопrаlаr vэfat etmig dсiуiiggiilэriп
dul arvadlarrnrn (эrlаriпiп), l941-1945-ci illэrdэ аrха сэЬhэdэ fэ-
dakar эmэуiпэ gсirэ оrdеп va medaIlar ilэ tэltif edilmig gaxslarin
hэr hanst muzdlu igdэп vergi tutulmalr olan aylrq galiri 400 manat
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mэЬlэýiпdэ, Ofqanlstana чэ dбуi.i; эmэliууаtlаrl apartlan bagqa
бIkэlэrэ gбпdэrilmi; hаrЬi qulluqgular va tэlim-уохlаmа topla-
nl;larlna gaýlrllmlg hэrЬi чэzifэlilэriп hэr hanst muzdlu igdэп
vergi tutulmall oIan ayllq galiri 55 manat mablaýindэ azaldrlrr.

Qeyd etmak lazlmdlr ki. bu. iglэуэп чэ digэr muzdlu i9la ma;ýul
оlап mi.ihаriЬэ чеtеrапlаrl i.igi.in bбy{.ik dastakdir чэ опlаrlп
galirlarinin artmastna xidmэt etmi9 оlur.

Dёvlat riis umu sahasiпda
"Dбvlat ri,isumu haqqtnda" qапчпчп 9.1.20-ci mаddэsiпэ uy-

ýuп оlаrаq mi.ihariba veteranlarl mэhkэmэlаrэ чеrilэп iddialar
iizrэ dбчlэt rlisumunu сidэmэkdэп azad еdilirlэr.
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ч FaSiL

амок ча MaýёuLLuQ siудsатi

ý 1. Mogýulluq siyasati ча опuп
sosial-iqtisadi mahiyyati

insantn бz hэуаt чэ mэi;аt gэrаitiпi yax;Ila;drrmasl iigtin опчп
ma;ýulluýu, ba;qa sбzlэ dеsэk, i;lэ tэmiп olunmasl vacibdir.
Omak ;эrаiti va mэ;ýulluq sosial sаhэпiп xi.isusi qolu kimi
fэrqlэпdirilmаIidir. Magýulluq dбvlatin iqtisadi чэziууэtiпdэп,
inki9af sэчiууаsiпdэп, бlkэ эhalisinin srxllýrndan. аrаzisiпdэп,
iqlim gэraitindan, beynalxalq amэkdaglrqda i9tiraklndan ча s.

astltdrr. Bйtiin bu mэsаlэlэriп iki istiqаmэtdэ - daxili siyasat
gаrgiчэsiпdэ чэ Ьеупэlхаlq эlаqэlэr sаhэsiпdэ tапzimlэпmэsi gox
vacibdir.

Dсjчlэtiп sosial siyasэtinin 'эsаs sаhэlэriпdэп biri аmэk чэ bu-
пuпlа bilavasitэ baýlr olan mэqýulluq siyasэtidir. АzэrЬаусапlп ёz
miistaqilliyini Ьэгра еtmэsi, bazar iqtisadiyyatlna kegid бlkэdэ
эhаliпiп эmэk mэ;ýulluýu sаhэsiпdэ ciddi dэуi9ikliklэrэ sэЬэЬ oldu.

iqtisadi kateqoriya kimi mэ;ýulluq эhаliпiп эmэk fэаliууэtiп-
dэ igtirakl ila baýll mi.iпаsiЬаtlэr toplusu olub, эhаliпiп эmэkdэ
i;tirak бlgils0nii, i99ilэrэ olan ictimai tэlэЬiп tэmiп оluпmа
dаrэсаsiпi, haqqr бdэпilэп ig уеrlэri чэ gэlir эldа olunmasI i.izrэ
fэrdi tэlэЬlэri ifаdэ edir. Bu baxtmdan mэ;ýulluq эmэk bazarlnln
эsаs xiisusiyyati kimi glxrg edir.

"Мэqýulluq haqqtnda" АzаrЬаусап Respublikasrnrn Qanu-
nunda mэ9ýulluq anlayl9l agaýrdakr kimi чеrilir: "Мэgýulluq -

Azarbaycan Respublikasl чэtэпdаglаrtпtп, АzэrЬаусап Respubli-
kaslnda daimi уаýауап чэtэпdаgllýl olmayan gэхslэriп чэ эспэ-
Ьilэriп АzэrЬаусап Respublikasrnln qanunvericiliyina zidd
olmayan чэ bir qayda olaraq onlara qаzапс (galir) gэtirэп hэГ
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hansr fэаliууаtidir". Bu anlayr9 ham sosial-iqtisadi, hэm da hti-
quqi mэzmuп da9lylr.

МэgýчlIuq insanlarln ictimai-faydalr faaliyyatidir. Bu fэаliу-
yatla ёlkanin amak qabiliyyэtli ahalisinin bбytik Ьir dэstэsi -
аmэk mi.iqavilasi (sazig) эsaslnda iglэуэпlаr (muzdla iglэуэпlэr),
haqql ёdanilan чаzifэlэrэ tэуiп чэ tэsdiq olunanlar, sahibkarhq
fэaliyyati gбstэrэпlэr, бziinii i;lэ mi.istэqil tэmiп edanlar (fэrdi
эmэk fэаliууэti ilэ mэ9ýчl оlапlаr), istehsal va s. kоореrаtiчlэriп
tizvlari, hаrЬi xidmat kеgапlаr, iimumtэhsil va ali mаktэЬlэrdа
эуапi tэhsil alanlar, ig уеriпdэ mi.iчэqqэti olmayanlar (amak
qabiliyyэtini itiгma паtiсаsiпdэ mtivaqqati i;lаmэуэпlэr, mэzч-
пiууэtdэ, tэkmi l lэ;mэdэ чэ ixtisasartlrmada olanlar, tatil, istehsal
miiassisasinin dayanmasl чэ s. sэЬэЬlаr пэtiсэsiпdэ эmэk fэаliу-
уэtiпi dayandlranlar) ahata оluпur. "Mэ9ýulluq haqqlnda" qanuna
аsаsэп mi.ilkiyyatinda torpaq payl оlапlаr da ma;ýul gэхsIэr hesab
edilirlar ki, bu da bir qэdэr mi.ibahisalidiг. Qiinki digar gэlir
gэtirап amlakr olanlart (mаsэlап, mэпzil, qeyri-yagaytg sahasi,
istehsalat obyektlari olanlarl) qanunvericilik ma9ýul olan ahali
kimi mtiэууэп еtmэmi;dir.

Оmэk fэаliууэtiпа calb оlчпmа formaslna gбrэ iqtisadiyyatla
mэgýul оlапlап iig qruра Ьбlmэk оlаr:

l. Muzdla iglэуэпlэr;
2. i;эgtiti.irапIаr:
3. Ozlari mэ;ýul olanlar. Bu qrupa бz hesablna iglэуапlэr,

mtizdlu iggi qiivvэsini daimi asaslarla istifada еtmэуап istehsal
kooperativlэrinin iizчlэri daxildir.

Мэgýulluq statusunun Ьеупэlхаlq tэsnifatlna gсirэ эhalinin
mэ9ýul hissэsinin altl qrupu fэrqlэпdirilir:

l. Muzda iglэуэпlэг;
2. i9эg<iti.iranlar;
3. Oz hesablna iglэуэпlэг;
4. istehsal kоореrаtiчlэriпiп tizvlari;
5. Ailanin уаrdlm gбstэrilэп i.izvlari;
б. Statusuna gёrэ tэsnif оluпmауапlаr.
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ОlЬэttэ, tэhlil mэqsэdiпdэп asllt olaraq mэ9ýчllапп miiхtэlif
tэsnifatlannt чеrmэk оlаr. G<iriindiiyii kimi, mэ;ýчl gэхslэriп
qrчрlаrа aynlmasl va tasnifinda vahid prinsip yoxdur. Bu da эhalinin
mэ9ýчl qruplannln hanst mеуаrlаr эsasrnda qrupla;drrrlmastnln elmi
Ьаюmdап dэqiqlэ9dirilmэmэsiпdап irali gэlir. Aydrndlr ki, mэsэlэуэ
Ьч сiir уапаýmа mаgýчl olanlarrn ba9qa tэsпif formalanntn da irэli
s0ri.ilmэsiпа imkanlar а9rr. Eyni zamanda, qeyd еtmэk lazlmdlr ki,
Ьеlэ tэsnifatlann hэr birindэ эsаs g<istэriсi mэ9ýчl оIапlапп йm
dairasinin эhаtэ edilmэsi olmahdlr.

Ohalinin mэgýulluq probleminin hэlliпdэ эsаs iig prinsip
rэhьаr tutulur.

it*iп vа ап basltca priпsip Konstitusiya ilэ чаtэпdаglаrа
чеrilэп hiiquqlardrr. Bu, mэсЬuri эmэуiп qadaýan edilmэsi, yani
аmэуiп kбniill0liiyi.i, чэtэпdа;lапп бzlэriпiп istehsal чэ yaradlcl
эmэk bacarrq l arrndan sarbast i stifadэ etmak hi.iq uq larrdr r.

ikiпсi priпsip d<ivlatin Konstitusiya ilэ чеrilэп bu hiiquq-
lanndan istifadэ etmэk iigtin zэrчri gэrаiti tamin etmakdir. Bu da
d<ivlэtin bagqa miivafiq qanunvericilik aktr iIэ tэsbit оluпur.
"Мэ9ýulluq haqqtnda" qanunda qeyd оluпur ki, irqindэn, milliy-
уэtiпdап, dinindэn, dilindэn, cinsindэn, aila vэziyyatindэn, icti-
mai-sosial mэпgэуiпdап, yaýaylý уеriпdэп, эmlаk чэziууэtiпdап,
aqidasindэn, siyasi раrtiуаlаrа mэпsuЬiууэtiпdэп asll l оlmауаrаq,
btitiin чэtэпdа;lаrа эmэk чэ mэgýчllчýч sэrЬэst sеgmэk hiiqu-
qunun hэуаtа kеqirilmэsiпdэ ЬаrаЬаr imkanlar tэmiп edilir, эmэk
fэаliууэtiпiп чэ maqýulluq nбvtini.in sеgilmэsiпdэ чэtапdа;lапп
бz iradэsini sэrЬэst ifаdэ etmasina garait yaradrlrr. Eyni zamanda,
dбчlэt чэtапdаglаrtпа mэ9ýulluqlа baýh digэr mаsаlэlэrdэ dэ
yardrm gcistэrir.

Мэ9ýullчýчп iigйпсй priпsipi isэ Ьч рrоЬlеmiп hэlliпэ
kompleks gэkildэ yanagmadan iЬаrэtdir.

Yeni iqtisadi gэrаitdэ dбчlэt mэgýulluýuп idаrэ olunmaslnln
markэzlagdirilmi; iisulunu tэtЬiq etmir. Тэdriсэп mэ;ýullчýuп
tапzimlэпmэsi sistemi hayata kegirilir. Bu sistemdэ эsаs rоlч
qanunlar, mэgýulluýuп stimulla9dlnlmasl рrоqгаmlаrl oynaylr.

131



Sosial-amэk miiпаsiЬэtlэri subyektlэrinin birga sayi ilэ mэgýullu-
ýun эsаs istiqamэtlaгi. опuп qurulu9unun dэуi;mэsi mtiэууапlэ9-
dirilir, iqgi qiivvasinin kеуfiууэt xi.isusiyyatlari yaxgllagdrrrllr,
опuп daxili чэ beynэlxalq эmэk bazarlndakr raqabat giicii artlrllrr.

Vatanda;rn maqýulluq dэrэсэsi mtixtэlif meyarlarla <il9tilэ
Ьilэг. Bu mэsаlэуэ zаmап meyarl baxlmlndan yanaýsaqt ;arti ola-
rаq tam zamanlt. natamam zamanll mэgýullчq anlaytglarlnr qabul
еdэ Ьilэrik. Таm zаmапlt mэqýulluq iqginin эmаk fааliууэti ila
ma9ýul olmaq tigiin пэzаrdа tutulmu; ig vaxtI эrziпdэ аmэk
faaliyyэtina сэIЬ olunmastdtr. Мэsэlэп, i99i sэkkiz saatllq ig gi.inti

эrziпdэ iglэ mэ9ýul оlur. Nаtаmаm zаmапh mэqýulluq isэ пэzэr-
dэ tutulmug i9 vaxtlnln bir hissэsinda аmэk faaliyyatina сэlЬ
olunmaýr эhаtэ edir. ikinci halda i99i clzi.intin эmэk potensiallnl
tam istifada еtmэk imkanlna чэ bununla эlаqэdаr kifayat qаdэr
gэlir эldэ еtmэk imkanlna malik оlmur. Bununla yanaýl. mtiчэq-
qэti mэ9ýulluq anlayl9lndan da istifadэ оluпur. Mtivaqqati
masýttlluq - чэtапdа9lаrrп rniiayyan mliddat аrziпdэ ictimai-
faydalr fэaliyyatidiг. Bu пбч mэ9ýulluq ig gilnti ila deyil. timumi
i9 mi,iddati ilэ бlg{.iltir. Мэsаlап, чэtэпdаg mёvsumi iga сэlЬ oluna
Ьilэr. Br-l mйddat bitdikdэn sопrа о, уепidэп magýullar саrgэsiп-
dэп kэпаrdа qalml; olur.

Elmi эdэЬiууаtdа magýulluýun mtixtэlif fоrmаlаrl gсistэrilir.
Bu fоrmаlаrdап ikisi asas gбti,irtilar пm уа samarali masýulluq.
Tam mэgýulluq бlkэпiп btittin эmэk ehtiyatlarrnrn iýэ сэlЬ
olunmastdtr. Веlэ сэlЬеtmапiп qtisurlu сэhэt|эri vardtr. Tam ma;-
ýulluýun mэrkэzlэ;dirilmig va planlaqdlrllan gэkildэ halli zamaпl
hэуаt faaliyyatinin Ьir gox vacib sаhэlэriпэ ziyan vurulmu; оlur.
iggi onu tamin еdэп ig уеriпdэ gallgmlr, i99inin faaliyyati onun
sэhhэtiпэ, аilэsiпэ ziyan чurur. i9 yerinin sэrЬэst segilmэsi, аmэk
чэ varadtcrlrq qabiliyyatindan istifаdэdэ sэrЬэstlik gбstэrir ki,
igахtаrапlаr heg da hэmi9а istэdiklэri i9i tapa Ьilmirlэr. Olkэda i9

уеrlэriпiп чэ iqsizlarin olmast faktr bunu Ьir daha tэsdiq edir.
Omak bazarlntn asas xiisusiyyatlarindэn biri ondan iЬаrэtdir ki,
fааl ;эkildэ iq ахtаrапlаrtп nisbi kigik hissasi mэgýulluq
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mэrkаzlэriпdа qeydiyyata girirlэr. Вuпuпlа yanaýl, qeyd еtmэk
laztmdlr ki, amak qabiliyyэtli ya9da olanlartn bбyi.ik hissasi fэаl
qэkildа iq axtarmaqla mэ;ýul оlmчr. Bu, timчmiууэtlэ i9in
olmamasl, tэklif olunmug уеrdэ mi.ivafiq iqin olmamast, аmэk
haqqlnrn azhýl, эmэk ;эrаiti va уа i9 уеriпiп uzaqlrýl ilэ baýlr ola
bilar. Gбstэrilэп сэhэt эdэЬiууаtdа iqtisadi mаqsаdаuуýuп is yeri
anlaylglnln istifada еdilmэsiпэ sэЬэЬ оlmu;dur. iqtisadi samarali
is yeri insana ёziintin gэхsi maraqlarlnl gеrgэklэgdirmэуа, ytiksak
эmэk mahsuldarlrýlna nail olmaýa, опuп ailasinin поrmаl
dolanl;rýrnr tamin еtmэуэ imkan чеrэп ig yeridir. Оgэr iqtisadi
mэqsэdэuуýuп ig уеrlаri чэ bu уеrlэrdа iglэmэk tigtin tэklif
olunan mtivafiq pega-ixtisas haz lrlrýlna malik iqqi q[ivvэsi
arastnda tarazllq уаrапаrsа, onda tam ma;ýulluq tamin olunmug
hesab edila Ьilаг. ТэсrйЬэ gсistэrir ki, Ьч ctir mаgýulluýuп inkiqaf
etmi; бlkаlаrdэ Ьеlэ tэmiп edilmasi hаlэ ki, mljmktin deyildir.

Tam mэgýчlluqlа уапаýt, samarali masýulluq anlaylglndan da
istifаdэ edilir. Samarali masýulluq аmэуiп ictimai mэhsuldarlrq
sэчiууэsiпiп arttmt asastnda сэmiууаtiп hэr Ьir iizvi,intin saýlam-
lrq, tahsil чэ реýэ sэчiууэsiпi аrttгmаq kimi talabatlnl сidэуап kafi
galirin эldэ olunmaslnt tamin еdэп mэ9ýullчqdur. Bu сi.ir mэ9-

ýulluq Ьir slra gбstэriсilэrlэ - ahalinin реqэkаr аmаklэ mэgýulluq
saviyyэsi, эmэk qabiliyyatli эhаliпiп ictimai tэsarri.ifatda mаq-

ýulluq sэviyyasi, саmiууэtiп эmэk ehtiyatlarlntn ictimai faydalr
sаhэlэr iizrэ paylanma nisbati, iglауэпlэriп iqtisadi sаhаlэr чэ sek-
tоrlаr tizrэ rasional paylanmasl kimi gоstаriсi|эrlэ sэсiууэlэпir.

Ma9ýulluýun mtixtэlif fоrmаlаrt araslnda ikiqat masýulluq da
movcuddur. Bu, эmэk fэаliууэti ilэ mэ;ýчl оlапlаrlп tаkrаr эmаk
fааliууэtiпэ сэ|Ь olunmasldtr. ikiqat ma9ýulluýun asas sэЬэЬlэ-
riпdэп Ьiri i99inin daha artlq gэlir эldэ еtmэk istэуiпdэп doýur.

Miiasir mэ;ýullчq mэrkэzlэriпiп эmэk bazarlnl tanzimlama
tэсrtiЬэsi gб,stэrir ki, эmэуiп kеуfiууэtсэ dэуi;mаsi talэbi daha
stirэtlэ аrtrr. Оgэr l950-ci ildэ ABý-da ixtisasll i;qilarin sayr 50
faiz olmugdursa, 1960-cl ildэ bu 53 fаizэ, l970-ci ildэ isэ 56 faiza
gatmrqdrr. Hazlrda bu gбstarici son dаrэса уi.iksэkdir.
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Texnikanrn tэtbiqi sЁratinin artmast, mоdеrпlаgdirmа va rasio-
nallagdlrma i99i qiivvasina talabin azalmastna gэtiriЬ 9lxarlr.
Avtomatla;dlrma bu prosesi daha da gi.iclandirmэkdadir. Omak
bazarl siyasэtini aragdrran gбrkэmli alim Edmund Duda hesab
edir ki, igsizliyэ qargl sosial mэпаdа tэminat эslа kifауэt deyildir.
Mtihijm саhэt fэаl amak Ьаzаппtп inki;af etdirilmэsidir.

Fэаl mэ9ýulluq siyasati iqgilэri sэfагЬэr чэziууэtэ gаtirmэуi
эhаtэ etmэlidir. Вч siyasэt, sаdэсэ ig yerinin dэуigdirilmэsiпi
deyil, iggilэriп ре9э baxlmlndan faal чаziууеtэ gэtirilmэsiпi dэ
пэzэrdэ tutmaltdtr. Bir slra tэdqiqatgllar ig saatlarrntn azaldllmast
yolu ilэ ig уеrlаriпiп artlrllmastnln miimktinltiytini.i qeyd edirlar.
Lakin tэсrtiЬэ gбstэrir ki, bu yol mйsЬэt пэtiсэ чеrmir. Мэsэlэп,
Almaniyada 40 saatlrq i9 hэftэsiпэ kеgilmэsi ig уеrlэriпiп аrt-
maslna tэsir gбstarmi;dir. i9 mtiddэtinin qlsallýl эmэk mahsul-
darllýlnln artmaslna sэЬэЬ olur.

illiK iq mtiddэtinin mэzuпiууэt, ixtisas tizrэ tаkmillэgmэ, реqэ
yбniimiinti dэуigmэ hesablna azalmasl, оrtа tэhsil mtiddatinin
adlrllmast qisman maqsadauyýundur. Rasionallagdlrmaya qoyu-
lan хэrсlэriп реýэ ixtisas tэhsiliпэ убпэldilmэsi daha zэruri
хаrаktеr allr.

QэrЬ бlkэlэriпdэ magýulluq чэ эmэk bazarlntn tэпzimlэпmэsi
maqsэdilэ iqtisadi чэ sosiaI siуаsэt tэdЬirlэri tаlim-tаrЬiуэ siya-
sэti ilэ mliqtэrэk hэуаtа kegirilir, опlаг bir-birini tamamlaylr. Bu
baxlmdan tahsila qoyulan чэsаit faydalr чэ rentabellidir. Bu
бlkэlэrdэ asas diqqэt iqtisadiyyatrn ehtiyact olan i9 уеrlэriпэ
уопэldilir. Yeni уаrаdtlап i9 уеrlэriпiп hansl ixtisaslr i99ilэrэ чэ
hansl miqdarda tэlэЬаtr olacaýr oyranilir. Sопrа bu istiqamэtdaki
tэhsilэ iisttinl{.ik verilir. UNESCO-nun qэrаrlпа gбrэ, hэr Ьir бlkэ
уепiуеtmэ va gапсlаrэ heg Ьir haqq бdanilmadan hэm orta, hэm
dэ pega-texniki tэhsil чеrilmэsi, mriэууэп iqdэ galrganlara haqq
бdэпilmэklэ бz ixtisast tizrэ tэkmillэ;mэ чэ уа ba;qa ixtisas tizra
tahsi lalma imkanlarl yaratmalldtr.

ýэhэr чэ kэпd эhаlisi arastnda mэqýulluq i,izrэ kэskin уа9
ЬэrаЬэrsizliуi mбvcuddur. Веlэ ki, Веупэlхаlq Omak Тэ;kilаtl-
nln mэlumаtlаrtпа аsаsэп qэhэr уеrlэriпdэ оrtа igsizlik sэчiууэ-
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si 29 fаizэ ЬэrаЬэr olduýu halda, 20-24 yaqda olan gэhэr ahalisi-
nin yalnrz 40 faizi mэ9ýuldчr. Digэr tэrэfdэп, orta igsizlik
sэчiууэsiпiп пisЬэtэп agaýr olduýu ( 10 faiz) kэпd уеrlэriпdэ isa
hэmiп уаý qruрuпdа olan эhаliпiп 74 faizi mэ9ýul hesab edilir.
Bela ki, bu meyil АzэrЬаусапdа da miiqауiэt оluпur. Кэпd уеrlэ-
riпdэп чэ digэr qэhэrlэrdэп Ьir gox insanlar mtivaqqati чэ уа
daimi gэkilda yaýamaq tigtin mэ;ýulluq чэ gэlir эldа etmak im-
kanlan baxtmtndan daha эlчеriqli qarait уаrапmlý Bakrya gэlirlэr.

Haqqr бdэпilэп mэqýullчq ahalinin yoxsulluqdan mtidаfiэ olun-
mаslшп эп vacib yollanndan biridir. Оgэr чэtэпdаglаr бz ailalэri
tigtin gэlir эldэ еtmэk imkanrna malik dеуillэrsэ, yoxsulluq чэ
ehtiyac tэЫi,ikэsi аrtrr. Ev tasэrrtifatrnrn mi,iayinasindan аldэ edilэn
mэlumаtlаr gбstэrir ki, ma;ýulluqdan эldэ оluпап gэlir iimumi
gэliriп 40 faizini tэgНl еdэrэk ;эhэr уеrlаriпdэ daha уiiksэk (55 taiz)
olmaqla, аilэпiп эsаs gэlir mэпЬэуi olaraq qalrr. Кэпd уеrlэriпdэ
kэпd tэsэrтtiйtrпdап эldэ olunarr gэlir аilэпiп i.imumi gэliriпiп 59
fаiziпi tэgНl еtdiуiпdэп xtisusilэ эhэmiууаtlidir.

Mэqýulluqdan эldа olunan аmэk haqqr аilэ btidcэsinin эsastnt
tagkil edir чэ ona gсirэ dэ ailanin rifahrntn tэmiп olunmastnda
hэlledici rоl oynayrr. Bazar iqtisadiyyatrnda эmэk haqqr эmэk
bazarrndakr tэlэЬ чэ tэklifэ gёrэ mtiаууэп olunduýundan dбчlэt
эmэk haqlarlnrn mэЬlэýiпэ birbaqa tэsir gбstэrэ bilmir. Нбku-
mэtiп rolu bazarrn fэаliууэt gбstэrmэsiпэ imkan чеrэп 9эrаitiп
yaradrlmasr ilэ miiэууап olunur.

Hбkumat az ixtisaslr чэ agaýr galirli iggilэriп sosial mtidаfiэ-
sini tэmiп еtmэk mэqsэdilа minimum эmэk haqqr mtiэууэп edir.
Bu mablaý son illаrdэ mi.iпtэzэm olaraq arttnlmtq, yaýaylý mini-
mumuna yaxrnlagdrrrlaraq hazlrda 93,5 manat tэgkil edir. Аzэr-
baycanda minimum эmэk haqqr iqtisadi inkigafa чэ mэqýulluýuп
sэчiууаsiпэ uyýun оlаrаq artrrrlacaqdrr.

Hcikumэt dсiчlэt sektorunda aqaýr olan эmаk haqlarrnrn
arttnlmast чэ kadr potensialrnrn yax;rlaqdtnlmast mэqsadila ciddi
iqlar hэуаtа kegirmi;dir. Dбчlэt qulluqgulartntn sosial miidаГrэsi
mэqsэdilа qanunvericilik bazasr yaradrlmrg, yaýaylý sэviyyasini
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yaxýllaýdlrTnaq maqsэdi ila эmаk haqlarr эhэmiууэtli dаrэсэdэ
artrrrlml;dlr. Мi.jхtэlif vэzifalari va funksiyalarl пэzэrэ alan аmэk
haqql strukturu dбчlэt iggilэriпi daha da stimullagdrracaq чэ
опlапп mэhsuldarllýlnl аrttrасаqdrr. Daha ре9эkаr dбчlэt qulluýu
mбvcud vэsait ауIrmаlаrlпtп sэmэrэliliуiпi tэmiп еdэсэk, dбчlэt
qulluýunun keyfiyyatinin yax9rla;dtrllmastna imkan чеrэсэkdir.

Tahsilda аmэk haqqlnln arttrtlmast Ьu sektorda iggilэrin sayl-
ntn sэmаrэli 9аkildэ azaldllmast ila mi.i;ауiэt olunacaqdlr.

Digar sektorlarda эmэk haqqr аsаsэп Ьаzаr vasitэsilэ mi.iэууэп
ed i lасэkd ir. i qtisad iyyatda dcivlэti п rо I uпuп уепidэп mtiоууэпlэ9-
dirilmэsiпiп bir istiqamэti kimi dбvlat, iqэgоtiirэпlэr чэ iggilar
araslnda iigtэrэfli эlаqэIэriп idаrэ olunmast iizrэ yeni tэnzimlэyici
qaydalar iglanib hazlrlanlr.

Hazlrkt dбчrdэ dбvlat siyasatinin эsаs istiqаmэtlэriпdэп biri dэ
бlka эhalisinin magýulluýunun sosial sэmэrэliliуiпiп tэmiп edil-
mэsiпа убпэldilап dбчlэt mэ9ýulluq siyasэtinin formalaqmasl чэ
amak ehtiyatlartndan sэmэrэli istifadэ edilmasidir.

Qеуri-mэ;ýul ahalinin mtinasib iglэ tamin olunmast, эmэk.Ьа-
zaппlп mtiasir tаlэЬlэri эsаslпdа опlагtп hazrrhýr чэ уепidэп ha-
zrrllýa сэlЬ еdilmэsi, эпэпэчi реgэlэr tizrэ бzЁni.ima;ýulluýun
inki;af еtdirilmэsi чэ yeni ig уеrlаriпiп yaradllmasl эmэk siyasэ-
tinin эsаs tэrkiЬ hissэsini tagkil edir.

Сбrtiпdi.iуi.i kimi. mэ;ýul luq sosial problemd ir. Dбчlэt clzi.ini.in

sosial siуаsэtiпdэ bu problemin halli ila mэqýul olur. Magýulluq
haqqlnda АzаrЬаусап RespublikaslnIn Qanununda dёчlэtiп
mэqýulluq siyasэtinin asas mliddэаlаrl oz aksini tapmlgdlr.

АzэrЬаусапdа mэ9ýulluqlа baýll dбчlэt siyasatinin tiуrэпilmэ-
si "issizlik" va "issizlar" anlaylglarlnln agrqlanmaslnl tэlэЬ edir.
Olkada igsizlik masalasinin буrэпilmаsi ча i.imumi durum ilk dэfэ
mtistэq i l l ik i l lэriпdэ сiуrэпi l mэ оЬуеktiпэ qevri l mi gd ir.

i9sizlik sosial-iqtisadi hadisadir. Bu zaman эmэk qabiliyyatli,
iqtisadi сэhаtdэп fэаl эhаli tiz0ni.in iggi qi.ivvэsini tatbiq etmak
imkanlna malik оlmчr. Beynalxalq Оmэk Tэ9kilatrnln qэЬul
etdiyi tэrifэ gсirэ, "issiz" galir gэtirэп mэ;ýчliууэti olmayan.

1Jб



i;lэmэуэ hazlr olan ча sоп dёrd hаftэ эrziпdэ fэаl gэkildэ
miixtэlif fогmаlаrdа ig axtaran adamdlr. "Мэgýullчq haqqlnda"
AR qanununa gёrэ lцsй чаtэпdаg igi чэ qаzапс; olmayan. iga bag-
lamaýa haztr olub, dбчlэt ma9ýulluq xidmati orqanlarrnda i;ax-
tаrап kimi qeydiyyata allnan, эmэk qabiliyyatii yagda оlап эmаk
qabiliyyэtli gaxsdir. ilK Саfэ i9 ахtаrапlаr эmаk fэаliууэtiпэ ilk
dэfа ba;lamaq istэуэп va аччэllаr i;lаmэуап аmэk qabiliyyatli
;axslardir. igaxtaran kimi qeydiyyata altnmtg чэtэпdа; mtivafiq
sэпэdlэri tэqdim etdikdэn sопга ona mtinasib i9 tэklif olunmadIýl
halda magýulluq хidmэti оrqапl 1 l gi.in эrziпdэ hэmiп gaxsa i;siz
statusu чеrilmэsi haqqlnda qэrаr qэЬul edir.

i;siz statusu almt; чэtэпdаglаr igsizliyin ba;lanmaslndan эч-
чэlki l2 ау еrziпdэ 2б tэqчim hэftэsiпdап az оlmауап miiddэtdа
haqqr бdапilэп iga malik olduqda опlаrIп igsizlik m0avinatlari
axlrlncl ig уеriпdэki son l2 ау Ozre hesablanml9 оrtа aylrq эmэk
haqqlnln 70 faizi hэсmiпdэ mtiэууэп edilir. Blitiin bagqa hallaгda
igsizlik miiavinэti tasdiq olunmu; mi.iачiпэtiп minimum mаЬlэýi
sэчiууаsiпdэ mtiэууэп edilir. Hazlrda АzэrЬаусап hбkumэti
tэrаfiпdеп tэsdiq edilmig iqsizlik m[.iачiпэtiпiп miпimчm mэЬlэýi
уi,iksэk deyildir ki, Ьu da hamin miiavinatin mэqsэdiпdэп irэli
gэlir. ba;qa sбzla, mtiavinэt insanlarl iglэmэуа stimulla;drrma-
lrdlr. Mi.iavinat ancaq mэgýulluq orqanIarlnda qeydiyyata allnmIg

;эхslэrэ бdапilir. Вчпlаr tэхmiпi i;sizlarin уаlпlz Ьir hissэsini
tэqkil edir чэ о dеmэkdir ki, bu miiачiпэtlэr аilаlэrа rеаl kбmak
etmak i.igtin gox azdrr. Мэgýulluq xidmэti orqanlarlnda igsiz kimi
qeydiyyatda olanlarln yalnlz ш bir qisminin i9sizlik mi.iavinati
almasl bir srra sаЬэЬlэrlэ baýlldlr. Birincisi, iIk dэfа igaxtaran-
lаrlп i9sizlik statusu almaq чэ пэhауэt, i9sizlik m{.iavinati almaq
hiiququ yoxdur, ikincisi, igsizlik mliavinati mtivafiq qanunla
mi.iэууэп edilmig mi.iddэtdэ (altr ау эrziпdа) чеrilir.

Yагапmа sаЬэЬlэriпэ gсirа igsizliyi friksion, struktur чэ dovri
igsizlik olmaqla iig qruра Ьбli.iгlаr. Friksioп issizlik i;ginin bir
miiэssisэdэп digэriпэ kegid prosesinda mi.jvэqqati i;siz qalmasI
hadisasidir. Вu. mэсmu эmэk taklifinin опа olan mасmu amak
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tэIэЬiпi i.istэlаmэsi halrna uyýun gэlir. Friksion i;sizlik halrnda
olan i;ginin bilik va bacarlqlart istehsalattn чэ igэgёttirэпlэriп
tаlаЬlэriпэ uyýun gэlir. i99i isэ бz bilik ча bacartqlarlnrn daha
yaxgl tэtbiqi ilэ baýlr yeni i9 уеri ахtаrlr. Gбstэrilэп igsizlik чэ-
ziyyeti 9ох zаmап iqginin iradasi ila Ьа9 чеrir чэ о, бz чэziууэtiпi
yax;rlagdrrmaýr, эldэ etdiyi gэliri аrtlrmаýr asas gёtiirаrаk igsiz
qalrr. Веlэ i9sizliyi qabul еdэпlэr Ьir qayda olaraq, бz ig Ьаса-
rtqlаппt daha yax;r tatbiq еtmэk yerini tapacaqlarrna iпапtrlаr.

Struktur issizlik mi.iэууэп tэsэrrtifаt sаhэsiпdэ miiэууэп эmэуэ
kifayэt qэdэr tэlэЬiп olmamasldtr. Bu igsizlik formast istehlak
tэlэЬiпiп чэ konkret эmауiп miiэууэп пбчlэriпэ talabatln struk-
turunda Ьа9 чеrап dэуi;mэlаrdэп dоýur. Sabit чэ inkigaf edan
iqtisadi ;эrаitdэ struktur i;sizlik yeni ig уеrlэriпiп agrlmasr ilэ
mtigауiэt оlчпur. Lakin struktur igsizlэr yeni ig уеrlэriпэ daxil
olmaq tigiin tэlэЬ оluпап tэkmillэgmэпi kegmэli, yeni bacarlqlar
эldэ etmalidiгlar.

Dёvri issizlik эmэуэ olan tэIэЬаtlп kifayэt qadar olmamastdlr.
Вu mэhsul istehsalrnrn a;aýr dtigmasindэn irэli gэlir. Мэhsulа
tэIabatln чэ mэсmu хэrсlэriп azaldrlmasrntn паtiсэsiпdэ Ьа9 чеrir.
Struktur iqsizliyэ yaкn i;sizlik поу;j texпoloji iszislik adlandlrrltr.
Веlэ i9sizlik istehsalatda yeni texnologiyanln tэtbiqi ilэ iяqi
qi.ivvэsinin azaldllmasl prosesindэ bag чеrir.

Тэzаhtir formastna gсirэ qismэп mэgýчllчq чэ уа gizli iqsizlik
dэ mбvcuddur. Вu ctir i;sizlэr natamam i9 vaxtrnda эmэk baliy-
yati gбstэrэпlэrdir.

iqsizlik i;sizlik sачiууэsi ilэ бlgtiliir. igsizlik sэviyyasi igsiz-
lаriп sayrnrn iqtisadi сэhаtdэп faal эhalinin saylna nisbэti olub,
faizle ifаdэ edilir.

i;sizlik sэчiууэsi dovlэtin mtivafiq qanunvericilik aktlarlna
uyýun ;эkildа BOT-in tэklif etdiyi metodla hesablantr. BOT-in
metoduna gбrа, igsizlik sэчiууэsi mэ;ýчlluq orqanl istisna
olmaqla, bagqa dбvlэt оrqапl tэrаfiпdап xi.isusi sorýular kegir-
mэklэ hesablantr. Bir gox бlkаlэrdэ, о сtimlэdэп АzэrЬаусапdа
bu mэlumаt D<iчlэt statistika komitэsi tэrэfiпdап чеrilir. оtkэdэ
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igsizliyin sэviyyasi Ьеупэlхаlq tэ;kilatlarrn, qеуri-dбчlэt tэgkilаt-
lannln араrdlqlап tэdqiqatlar prosesindэ dэ aydlnla;dlrrla Ьilэr.
Dёvlat sачiууэsiпdэ qэЬul еdilэп gёstэriсi dбчlаt оrqапlаппlп
hesabatlarlna эsaslanI г.

i9sizliyin miqyaslnl azaltmaq чэ уа опч аrаdап qaldlrmaq tigtin
i;sizliyin tэЬii sэчiууэsiпiп эldа edilmasi asas gёttirtili,ir. [9sizli-
yin tэЬii sэчiууэsi friksion ча struktur i;sizliyin саmiпэ Ьэrа-
Ьэrdir. Тэsэrriifаt hэyatlnda igsizliyin mtitlэq yoxluýu mtimkiln
deyildir чэ bu, lаzlmsп sayllrr. Qtinki friksion чэ struktur igsizlik
iqtisadiyyatln zaruri еlеmепtlэridir.

Оlkэdэ igsizlik sэviyyasi tэbii i9sizlik sэчiууэsiпэ ЬэrаЬэr
olduqda аmэk bazannln vэziyyati balansla;dlnlml9. miiчаziпэtdэ
olan hesab edilir. Оmэk bazartnln mtivazinэtli чэziууэti реgэkаr-
ixtisaslr kаdrlаrа tаlэЬаtlп tam бdэпilmэsiпi ifаdэ еtmэsа dэ, i99ilэrэ
olan tэlэЬ чэ tэklifin iist-tjstэ diigmэsinin gбstэricisi kimi grxrg edir.

i;sizlik Ьаzаr mйпаsiЬэtlэriпdэп doýan hаdisэ olub, iqtisadiy-
yatrn digar sаhэlэriпdэki dinamika ilэ srx qarglllqlr эlаqэdэdir.
Amerika iqtisadgrsl Очkепэ gtirэ, igsizlik sэviyyasi mасmu milli
mэhsuluп harakati ilэ эdэdi asrllllýa malikdir. Мэсmu milli mэh-
sulun 2,7 faiz artlmt igsizlik saviyyasini dэуigmэz saxlayrr. Мас-
mч milli mэhsuluп hэr iki faiz artlmt igsizlik sэчiууэsiпi I fаiz
aqaýr sallr чэ эksiпэ, 2 faizli azalma i;sizlik saviyyasinin 1 faiz
аrtmаslпа sэьэь olur.

iqsizlik sэчiууэsi ila yana;t, i9sizlik miiddэti dэ hesablanrr.
igsizlik miiddэti i;sizin iqi ахtаrmаýа ba;ladlýr andan iýэ
baqladrýr vaxta qэdэr оlап miiddatdir.

Rusiyada l993-1995-ci illаrdэ оrtа iqsizlik mtiddэti 5,7 aydan
7,б ауаdэk artmtgdrr. Bir ildэп artrq i9 ахtаrап igsizlэriп sayt isэ
17,7 fаizdэп 30,1 faizadэk yiiksalmigdir.

Оmэk haqqrna miinasibatda i;sizlarin tэlэЬi 9ох zaman yiiksэk
чэ qeyri-real оlчr. Sosioloji tadqiqatlar gбstаrir ki, Ьеlэ i;sizlэrin
bбyiik bir qisminin эmэk gэlirlэri olur. Вir slra mэlumаtlаrа gсirэ,
сizlэriпi igsiz sayanlarrn dбrddэЬiri эmэk gэliriпэ malik оlur. Веlэ
olan tэqdirdэ mэ;ýullчýuп va i;sizliyin dэqiq meyarlarlnt mtiэу-
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уапlэ9dirmаk lazlm gэlir. iqtisadiyyatln qeyri-formal sektor-
lаппdа dэqiq mеуаrlаrtп m0эууэпlэ9dirilmэsi daha gatin чэ mi.i-

rэkkэЬdir. Вчпа gбrа da аilэ tэsэrrt-ifаtr чэ igsizlarin rеаl чэziу-
уэtiпi пэzаrа almaqla diferensiallagdtrrlml9 mэgýчllчq siyasэti
араrmаq getd i kсэ m iirэkkэЬlэ9i r.

i9sizlэrin miixtэlif sosial-demoqrafik qruplarIntn mаrаq чэ
davranl9larr kaskin ;эkildэ fаrqlэпir. Oz irаdэlаriпdэп asllr ol-
mауаrаq. igsiz qallb реýэ ча ixtisaslarlna uyýun gэlап istэnilan
igэ, hatta ixtisasdэyigmayэ гаzl olanlarln sayl az deyildir. Eyni
zamanda daha gox mi.iavinэt va уаrdlm almaq maraýlnda оlап-
larln sayl da ш deyildir. Опlаrlп real gэlirlэri gizli gэkildэ оlur.

Qox vaxt bu сiir adamlartn gэlirlэri ma;ýulluq xidmэtinin iga

di,izaltdiyi 9ахslэriп gэliriпdап 9ох-9ох arttq olur.

ý 2. Diivlat maEýulluq siyasatinin asas istiqamatlari

Mtjasir dбчrdа insanlarIn mэ;ýulluýuпчп tэmiп olunmast,
i;sizliyin azaldlImasl, i;siz qэхslэriп sosial mtidafi эsiпiп gtiсlэп-
dirilmэsi чэ aztэminatlr чэ sosial mi.idаfiэуэ daha gox ehtiyacl
olan insanlara i,invanlanmrg ig уеrlагiпiп yaradtlmasl dбчlэt sosial
siyasэtinin bagllca istiqamatlarindэndir. Bu, XXl asrda dбчlэtiп
i.izаriпэ daha 9ох sosial ёhdэliklэr gбti.irmэsiпdэп iгэli gэlir.
sosial dёvlat пэzэriууэsiпэ эsаslапlr. АzэrЬаусап Respublikasr
Konstitusiyaslnln l2-ci maddэsi (dбчlэtiп ali maqsadi) пэzэrdэ
tutur ki, insan чэ vatanda; hiiquqlarlnln va azadltqlarlntn,
АzэrЬаусап Respublikaslnln чэtэпdа9lаrrпа layiqli hэуаt sэчiу-

уэsiпiп tэmiп еdilmэsi dбчlэtiп ali mэqsэdidir. Konstitusiyanln
35-ci maddэsinin VIII hissэsina gёrэ, d<ivlэt i9sizliyin аrаdап
qaldrrllmasl tigiin b0ttin imkanlardan istifadэ edir. Вurаdа bir
mэqаml da qeyd еtmэk lazlmdtr ki, mэ9ýullчq чэ ictimai-faydall
эmаk yalnlz ictimai чэ fardi rifahln. maddi сэhэtdап tamin olun-
nraýln эsаsr deyil, о, hэm dэ 9эхsiууэtiп inkiqafl va kаmillэ9mэsi
vasitэsidir, insanl hiiquqpozmalardan чэ pis чагdiglаrdэп qоruуап
sosial hаdisэdir, bir sбzlэ, insanln mэпэчi ehtiyacrdrr.
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200l-ci il iyulun 2-da qabul оluпmu; "Ma;ýulluq haqqlnda"
АzэrЬаусап Respublikaslntn Qanunu mэ;ýulluýа k0mak saha-
siпdэ dбчlэt siyasatinin htiquqi, iqtisadi чэ tэgkilati asaslartnt.
elaca dэ vatэndaglartn эmэk sаhэsiпdэ va igsizlэrin sosial mti-
dafiэsi sаhэsiпdэ dбvlat tэmiпаtlаrlпt mtiayyan edir. Qanunun
miiddэalarlntn icrasl бlkэdэ эmэk bazarlnln tапzimlэпmэsiпdэ,
mэ;ýulluýuп inki;af etdirilmэsinda, mэ;ýulluq siyasэtinin vasita
va istiqamatlarinin formalagmastnda, mi.ivafiq institusional
mijhitin yaradtlmaslnda чэ tэkmilla;dirilmэsinda mi.ihiim rol
oynaylr. Qanun 30 mаddэdап 5 fэsildэп ibaratdir.

AR Konstitusiyasl ilэ mtiэууэп edilmig эmэk hi.iququna uуýuп
оlаrаq qanun чэtэпdаglаrlп bir slra htiquqlarrnt mtiayyan edir.
Vэtэпdа;lаr fааliууэt nбvti, ре9а, mэgýuliууаt чэ i9 yerini sэrЬэst
sеgmэk hi.iququna malikdirlэr. Qanunvericil iklэ mtiэууап ed ilIni 9

xiisusi hallardan bagqa (mэhkэmапiп qanuni qiiччэуэ minmig
qэrаrl ilэ. hаrЬi xidmэt, hаrЬi va ftiчqэlаdэ vaziyyэt zamant) чэ-
tandaqlarrn macburi аmэуэ сэIЬ еdilmэsiпэ yol verilmir. Vэtэп-
daqlar dcivlэt mэgýulluq xidmэti orqanlnda ma;ýulluq nбviinli, i9

уеriпi чэ эmэk rejimini sеgmэk mэqsэdi ilэ реqаубп[imi.iпэ, ре9а
hazlrllýtna чэ эlачэ tэhsilэ dаir pulsuz mэslэhэt almaq, habela
mtivafiq malumat эldэ еtmэk hiiququna mаlikdirlэr.

Qanun fэаliууэt ncivti, ре9э, mэ;ýuliууаt чэ i9 yerini sэrЬэst
sеgmэk hiiququna taminat чеrmэk iigtin kifayat qэdаr taminatlaг чэ
mехапizmlэr пэzэгdэ tutur. Dбчlэt, ilk пбчЬэdэ эmаk Ъaliyyatinin
va ma;ýulluq nбvliniin segilmasindэ чэtэпdаglаrlп oz irаdэsiпi
sэrЬэst ifаdэ еtmэsiпэ gэrаiti tэmiп edir. Vаtэпdа9lаrа amak чэ
mэgýulluýu sarbast sеgmэk htiququnun hэуаtа kеqirilmэsi tigi,in

ЬаrаЬэr imkanlar yaradrlmalldlr. Bu ig уеr|эriпэ qэЬul qaydalartnIn
iimumiliyi чэ ;эffaflrýt, haml i.igiin alyetэrliliyini пэzэrdэ tutur.

insanlarln mаgýulluýuпuп tэmiп edilmasi чэ iglэуэпIэriп аmэk
hiiquqIarrnln qorunmasl dбчlэtiп qarglslnda durап baqlrca чэ-
ziЪlаrdэпdir. Вu mэqsаdlа dcivlat mэ9ýчlluq sahэsinda siyasэti
hэуаtа kеgirir. Dбчlэt чэtапdа5lапп mэ;ýulluýuпuп tamin edil-
mэsiпэ hаПэrэfli ktimэk g<istэrir. Qeyd еtmэk lazlmdrr ki, dбчlэt
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mэgýulluq siyasэti igахИrап va igsiz чэtэпdаqlапп istэnilan ictimai-
faydah, galir gэtirап iglэ tэmiпаfiпt deyil, mi.inasib, sаmэrэli чэ
sаrЬэst segilmi9 mэ9ýulluýчпuп tэmiп olunmastna xidmэt edir.

Мэ;ýulluqlа baýlr dбvlat siyasэti эsаsап a;aýrdakllarl пэzэrdа
tutur:

- i9la taminatda vasitagiliyi. i;siz va igaxtaran чаtэпdа;lаrа
mэ;ýчllчq xidmэti оrqапlпlп vasitэgiliyi ila miinasib igin segil-
mэsiпэ va i9аdi.izэlmэуэ kбmэk gбstэrilmэsiпi;

- iggilэra ixtisasr dayi;ma ilэ baýll kбmэуi;
- igi miivэqqati itirmаklэ baýll mi.iачiпэt almaýr;
- i9dэп glxarmanl mэhdudla9dtrmaýl va igdэпglхаrmа i.izaTindэ

пэzаrаti чэ s.;
- vatэndaglartn qапчп gэrgiчэsiпdэ hayata kegirilэn аmэk ча

sahibkarllq tэ9эЬЬiisi.iпiiп mi.idаfiэ еdilmэsi чэ sahibkarlrýrn
i nki ;af etdiri lmasi mэqsаd ilэ on lаrа kбmak gбstэrilmasini;

- igsizIэriп sosial miidafiэsinin tэmiп edilmэsini;
- igэ di,izalmakdэ gatinlik gаkэп чэtэпdаglаrrп mэ;ýulluýчпчп

tэmiп edilmэsina kбmэk g0stэrэп xiisusi tэdЬirlэriп gбri.ilmэsini;
- sosial mtidаfiэуа xiisusi ehtiyacr olan чэ igэ diizэlmakda

gatinlik gаkэп чаtэпdаglаr tigi.in kvotanln mtiаууэп edilmasini;
- Ьеупэlхаlq amak погmаlаrtпа riауэt olunmastnt.
MagýulIuqla baýll Ьir srra anlaylglar mё,чсuddur. Вu straya

mi.ivaqqэti mэ;ýulluq, эmэk qabiliyyэtli yaqda olan эmэk qabiliy-
yatli эhali, бztiпi,imэgýulluq, эmэk Ьаzап, kvota, ilk dэfэ i;ax-
taran чэ s. daxildir.

Vэtэпdаqlаrlп mtiэууэп mtiddat эrziпdэ ictimai-faydalr fэаliу-

уэti miiчэqqэti mэ9ýulluq hesab edilir.
Mэgýulluqda istifadэ edilэn mtihtim anlayrglardan Ьiri da аmэk

qabiliyyэtli yaýda olan эmэk qabiliyyэtli эhаli anlayrgrdrr. Bu
ifаdэ agaýr (l5) чэ уuхап (65) уа9 hэddi araslnda olan чэ hаr

hansl аmэk fэаliууэtiпi hayata kegirmak iqtidarlnda olanlarl
пэzаrdэ tчtчr. Yэпi аlillэr, saýlamlrq imkanlarr mэhdчd olan
gэхslэr bu stradan kanarda qalrr.
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Оztiпiimэ9ýчlIчq эmаk qabiliyyatli gaxslarin mtistэqil sчгаtdэ
бziini.i i;lэ tэmiп etmasidir. Вurауа sahibkarllqla mэ;ýul оlапlаr.
aila kandli tasarri.ifatr уаrаdапlаг va Ь. аiddirlэr.

i9 qtivvasina olan talab ча taklifin mэсmчsч "эmеk bazar|'ы
tэgkil edir.

itK ОаЬ igaxtaranlar аmэk fааIiууэtiпэ ilk dэfэ ba;lamaq
istэуэп чэ аччаllаr iglэmэуэп аmэk qabiIiyyэtli gахslэrdir.

Miiпasib jp. iqахtаrап iigiin onun ixtisasl, эvvalki peqasi tizra
tacriibasi, sahhэti, yeni ig уеriпэ nэqliyyatla gеdiЬ-gэlmэsi mi,im-
kiinltiyii пэzэrэ altnan ig mi.inasib ig sayllrr. Mi.inasib ig уеriпiп
igaxtarantn yaýaylý уеriпdэп maksimцm uzaqllýl hamin arazida
пэqIiууаt gэЬэkэsiпiп imkanlan пэzэrа allnmaqla miiаууэп edilir.
igsizlik miiavinэtinin qanunla mtiэууэп ediImig бdапilmа mtiddati
qurtardrqdan sопrа mtinasib i9 taklif edilmэsi miimktin оlmауап
igaxtaranlar i.igi.in, onlartn qabiliyyatini, sэhhэtiпi, ig tэсrtiЬэsiпi
паzэrэ almaqla. yeni ре9эуэ (ixtisasa) уiуэlэпmаsiпi tэlэЬ еdэп iq

dэ mtinasib i9 sayllrr.
Lakin qanunda ig tapmaq imkant daha mэhdud оlапlаr чэ уа

эmэk bazarlnrn talabatrna uyýun ixtisasl оlmауапlаr (3 ildэп artlq
iglаmэуэпlэr, pegasi (ixtisasl) olmayanlar, malik olduýu р9э i.izra

эlачэ tэhsildэп, ikinci uyýun реýэуа yiyalэnmakdan, yeni ре9а
буrэпmэkdэп imtina еdэпlэr, igaxtaran kimi I8 aydan gox qeydiy-
yatda оlапlаr) tigi.in mi.inasib i9 anlaylgl Ьir qэdэr farqli пэzаrdэ
tutulur. Веlэ ki, аmэk qanunvericiliyinin tаlэЬlэriпа uyýun gаlэп,
haqql бdапilэп istэпilэп iglаr (miiчэqqэti iglar da daxil olmaqla)
опlаr tigi.in mi.inasib iq saylhr. Lakin hэr Ьir halda igaxtarantn razlllýl
olmadan yeni igla эlаqэdаr опuп yaýayrg yerinin dэуiqmэsi tэlэЬ
olunduqdц еlасэ dэ эmэk gэrаiti эmэуiп mi.ihafizэsi поrmаlаrlпа
uyýun galmadikda taklif оlчпап ig miinasib ig saylla Ьilmэz.

Sosial miidatiaya xйstlsi ehtiyact оlап vа isa diizalmэkda gа-
tinli k gа kап vata пdаs lаrtп mаs ý ull uý tl

"Magýulluq haqqlnda" АzаrЬаусап Respublikasl Qanununa
аsаsэп sosial mtidаfiэуэ ehtiyacr olan чэ igэ dtizэlmэkdэ gэtiпlik
gakan vatandaglaг kateqoriyasrna agaýldakllar aid edilir:
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.20 уа;аdэk gэпсlэr;

. yetkinlik уаýtпа gatmamlg ugaqlarr tэrЬiуэ еdэп tak va
goxu;aqll val idеупIэr;

. эlil ugaqlarl tarbiya еdэп qadlnlar;

. pensiya yaýlna 2 ildan az qalmrg gэхslаr;

. эlillаr;

. cazagakma уеrlаriпdап azad edilmi9 чэtэпdаglаr;

. mэсЬuri k69kfiпlэr:

. mi.ilrаriЬэ veteranlarl;

. qэhid аiIэIаri.
АzэrЬаусап Respublikasl Nаzirlэr Kabinetinin 2005-ci i| 22

поуаЬr tarixli 2l3 Jtlb-li QэrаrI ilэ "Sosial mtidаfiэуэ xi.isusi
elrtiyacr olan чэ i9э di.izalmэkda gэtiпlik gэkэп чэtэпdа;lаr tigi.in

kvota tэtbiq edilmэsi Qaydasl" va "Kvota gamil еdilmэуэп miias-
sisэlэriп Siyahtsl" tasdiq edilmigdir. Kvota qamil еdilmэуэп
mi.]эssisэlэr istisna olmaqla, mtilkiyyэtindan va ta;kilati-hi.iquqi
formastndan astlt olmayaraq, biitiin idara, mi.iэssisa va tэ;kilat-
larda sosial mi.idаfiэуэ xiisusi ehtiyacl olan va i;a di.izэlmэkdа
gэtinlik gэkэп чэtэпdаgIаrlп mэqýulluýuпu tэmiп еtmэk 09rin
kvota tatbiq edilir. Мi.iаssisэlаr 09[in kvota miiаууэп еdilэrkэп чэ
iЕаgбtOrэпlэ i99i araslnda эmэk mi.iqavilasi Ьаýlапаrkэп qadln-
lаrtп, yagl l8-dэп az оlап i99ilэriп чэ эlillэriп iqlэmэsi iigi.in
mlivafiq поrmаtiч hiiquqi aktlarla qadaýan olunan istehsalat
sahalarini п siyahl larl паzаrа allnlr.

Kvota эrаzi эrтэk bazartndakl чэziууэtdап asllt olaraq. mtiэs-
sisэIэrdэki iggilэriп оrtа siyahr saylnln 5 faizindэn gox olmamaq
;эrti ilэ agaýldakl kimi mi.iэууэп edilir:

- iggilarinin sayl 25-dэп 50-dэk olan mi.iаssisэIэrdа iggilarin оr-
ta illik siyahl saylnln З faizi (bir i9 yerindon az olmamaqla) miq-
darrnda; bu halda hamin i9 уеrlэriпdэп biri alillar va уа saýlamlrq
imkanlarl mahdud l8 уа9lпаdэk gaxslar tigi.in пэzэrdэ tutulur;

- iqgilэriпiп sayl 5O-dan l00-dak olan mliэssisэlэrdэ iggilэriп
orta illik siyahl saylnln 4 faizi miqdarlnda (iggilэriп оrtа illik
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siyahr saylntn 2 faizi эlillаr va уа saýlamlrq imkanlan mэhdчd l8
уа9lпаdэk gaxslar tigi.in пэzаrdа tutulmaqla);

- iggilэrinin sayI l00-dэп gox olan mi.iэssisэlэrdэ iggilэriп оrtа
illik siyahr saylnln 5 faizi miqdarlnda (i99ilarin orta ilIik siyahl
saylnln 2,5 faizi эlillэr чэ уа saýlamllq imkanlarl mэhdud 18

уаglпаdэk qэхslэr tigi.in пэzэrdэ tutulmaqlа).
Kvota gamil edilmayan mi,iаssisэlэrа dбvlat оrqапlаrl, mэrkэzi

va yerli segkili оrqапlаr (segki yolu ilэ tutulmayan чаzifаlэr
istisna olmaqla), elm чэ ali tahsil miiэssisэlэri (elmi чэ elmi-
pedaqoji fэаliууаtlэ baýlr mi,isаЬiqэ yolu ilэ tutulmayan чаzifэlэr
istisna olmaqla), i99ilэriпiп оrtа illik siyahl sayl 25 пэfэrdэп az
olan mliэssisэlаr. hэrЬi qurumlarln, hi.iquq mi.ihafiza. milli
tэhli.ikasizlik чэ prokurorluq orqanlartnl п tabeliyindэ olan dёчlэt
Ьiidсэsiпdэп maliyyala9dirilэn struktur Ьбlmэlэri, penitensiar
miiэssi salar va istintaq tэсridхапаlаrr daxi ld i r.

Kvota ila mtiаууэп olunduýundan агtlq sayda sosial mi.idаfiэуэ
xtisusi ehtiyacr olan gaxslari igla tэmiп еdэп igаgбttirэпlэrэ gti-
zэqtlэr пэzэrdа tutulur. Gёпdэrilmig эlillаri, saýlamlrq imkanlarr
mэhdud l8 yaglnadak gэхslэri va sosial miidаfiэуэ xtisusi ehtiyacl
olan digar gэхslэri onlar i.igi.in kvota iizrэ mtiэууэп olunmu9 i9

уеrlэriпа qabul еtmэуэп igagcitiiranlar hamin ;эхslаri iglэ tэmiп
еtmэdiklэri aylar Ozre hэr ig yeri iigi.in - dovlat Ьildсэsiпа
гespublika iizrэ оrtа aylrq эmэk haqqrnrn iig rnisli mэЬlэýiпdэ
vasait kб9iirmэlid irlаr.

Dёvlat эlачэ i9 уеrlэri va ixtisaslagdlrrlmrg miiэssisэlэг, tэ9-
kilatlar (о сi.imlэdэп эlillэriп ча уа saýlamllq imkanlarl mэhdud
l8 уа9rпаdэk gэхslэriп эmауi tigtin miiassisэ va tэ;kilatlar)
yaratmaq уоlu ila, xtisusi рrоqrаmlаr йzrэ tэlim tэgkil еtmэklэ чэ
ba;qa tэdЬirlаr gбrmаklэ sosial miidаfiэуэ xiisusi elrtiyacl olan чэ
i9э dtizэlmэkdэ gэtinlik gakan чэtапdаglаr i.igiin digar taminatlar
(vergi giizэgtlэri чэ s.) пэzаrdэ tuta bilar.

Маsýullаýа kёmэk gёstаrап аIаqаlапdirmэ komitalari. Maq-
ýulluq sаhэsiпdэ razlla;dlrllmtg qararlarln hazlrlanmasl mэqsа-
dilэ hэmkаrlаr ittifaqtnln, i;эgбti,irэпlэr birliklarinin, mlivafiq
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dсiчlэt orqanlnln, эlаqаdаr dбvlat va уеrli Oztiniiidaraetma оr-
qanlartnln, sosial mtidаfiэуэ xi.isusi ehtiyacl olan чэtапdаglаrIп
mэпаfеуiпi tэmsil edan ictimai Ьirliklэriп пi.imауэпdэlэriпdэп
iЬаrэt tэrkiЬdа mэ9ýulluýа kёmэk gёstaran respublika чэ yerli
эlаqэIэпdirmэ komitэlari yaradlllr. О|аqэlапdirmэ komitэlэrinin
tэrkiЬiпа mtivafiq tэrэflаriп ЬаrаЬаr sayda пlimауэпdэlэri tэуiп
olunurlar. Мэ9ýчllчýа kбmэk gбstэrэп bu komitalar respublika
Оmэk чэ Ohalinin Sosial Miidafiэsi Nazirliyi tarafindan yaradrlrr.

Masýulluq saltasiпda hamkarlar ittifаqlаппm istirakt. Нэm-
kаrIаr ittifaqlarlnln, опlаrlп segkili оrqапlаппlп mэ9ýч[lчq sаhэ-
sinda agaýldakl hi.iquqlarl vardlr:

- iEgilarin ki.itlavi suratda sэrЬэstlэ9dirilmэsi ilэ эlаqэdаr tэd-
Ьirlаriп bagqa vaxta kеgirilmэsi чэ уа mtiчэqqэti dayandlrllmasl
haqqInda igэgёti.irапlэrа va уа опIаrlп yuxarl оrqапlаrIпа tаkliflэr
чеrmэk;

- qапчпчеriсiliуэ uyýun olaraq ma9ýulluýun tamin edilmasi, igэ
(хidmэtа) qэЬul. igdanglxarma, sosial giИa;tlarin va taminatlartn
verilmэsi mэsэlэlэriпdэ vэtandaglarln miidafiasini tэmiп еtmэk.

igэgбtiirэпiп ta9эbbi.isi.i ila istehsal rn sаmаrэlэgdiri lmasi, аmэ-
yin tэ;kiIinin tэkmillэ9dirilmэsi, mtiэssisэпiп lэýч edilmasi,
i99ilэriп saylnln чэ уа gtatlarln ixtisar еdilmэsi ilэ эlаqэdаr olaraq
i99ilarin sэrЬаstlэ9dirilmэsi, qапuпчеriсilikdэ пэzэrdэ tutulan
hаllаr istisna olmaqla, mi.ivafiq hэmkаrlаr ittifaql оrqапIаrlпа
qabaqcadan (azl З ау эччэl) yaztll mэlumаt чеrmэklэ, iggilэriп
hi.iquqlarrnrn чэ mэпаfеlаriпiп gёzlanilmэsi Ьаrаdэ опlаrlа
danl glqlar aparl lmaq la hэуаtа kegi ri l ir.

Маsýulluýuп tаmiп edilmasinda isagёtiiraпlariп islirakl
igэgсitiirапlэr dбчlэt mэ;ýulluq siyasatinin hayata kеgirilmэsiпэ
agaýldakl asaslarla kбmэk gбstэrirlэr:

- qапчпчеriсiliуэ uyýun olaraq amak m0паsiЬэtlэriпi tэпzim-
layan эmаk mtiqavilalarinin (sazi9lэrin) ;эrtlаriпэ аmэl edilmэsi:

- istehsalattn dayandtrllmast ча уа iggilэrin sэrЬэstlэ9dirilmэsi
zamanl onlarln miidafiasi i.igtin kollektiv miiqачilэlэrdэ (sazig-
lэrdэ) паzэrdэ tutulmu9 tadbirlarin hayata kе9iгilmэsi;
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- эlача tэhsil 09iin garaitin yaradllmasr;
- sosial mi,idаfiэуа xiisusi ehtiyacl оlап ;эхslэriп m[iэууап

olunmu9 qaydada igэ dtizэldilmasi.
iggilarin sayl чэ уа gtatlarl ixtisar edildikdэ i;эgбttirэпlаr igdэп

gtxanlacaq iggilэriп pegasini, sэnatini. ixtisaslnt va эmэk haqqrnrn
mэЬlэýiпi gсistэrmэklэ. onlarln sэrЬэstlэ;dirilасауi barede azl 2
ау эччэlсэdэп mэ;ýчlluq xidmati orqanlarlna rasmi malumat
чегmэlidirlэr. igэgсitiirэпlэr bog ig уеri (vakansiya) yarandrýr
gi.iпdэп эп geci 5 giin mi.iddatindэ dtiчlэt mэgýчllчq xidmati оrqа-
nlna malumat чеrmэl id i rlаr.

igэgбttirэпIэr mэ9ýullчq xidmati orqanlna hamin оrqапlп
gбпdэrigi ilэ i9э qэЬul еdilэпlаr, kvota iizra iga qэЬul еdilапlэr чэ
igdan grхаrllапlаr haqqlnda ayllq hesabatlar tэqdim etmэlidirlar.

АzаrЬаусап Respublikasrntn beynalxaIq mi.iqачilэlэriпdэ Ьа9-
qa hal пэzэrdэ tutulmayrbsa, xarici dбчlэtlаriп htiquqi чэ fiziki
gахslэri, beynalxalq tagkilatlar, еlэсэ dэ vatanda;llýl olmayan
gахslэr tэrэfiпdап tasis edilan va Ьаliууэt gёstэrап igэgбtiirэпlэr
cizlэrinin iggi qi.ivvэsinэ olan talabatlnl (rаhЬэr чэ mijtэхэssis
чэzifэlэri dэ daxil olmaqla), ilk псiчЬэdэ уеrli kadrlardan istifada
еtmэklа чэ опlаrlп haztrlanmasr vasitasila бdаmаlidirlэr.

isахtаrапlапп реýа haurhP vа аlача tahsiti. Qeydiyyata
alrnmIg igaxtaranlarln реýэ hazlrllýl чэ эlачэ tэhsili gёпdаriglэ hэ-
yata kegirilir. Веlэ ki, igaxtaranrn lazImi реýэ чэ уа ixtisasl yoxsa,
onun iigiin miinasib iq sеgmэk m0mktin deyildir. i;axtaranln ре9э
чэrdiglаriпэ uуýuп gэlэп i9 olmadlýl 09iin опuп бz реqэsiпi
(ixtisasrnl) dауi;dirmэsi zэrчrэti yarandlqda, i;axtaran аччэlki
ре9э (ixtisas) tizrэ iqlэmэk qabiliyyэtini itirdikdэ ре9э hazlrlrýlna
чэ эlачэ tэhsilэ gбпdэrilа Ьilэr. Ре9э hazlrhýl mэ;ýulluq хidmэ-
tinin tэhsil mtiаssisэIэriпdэ va уа ma9ýulluq xidmэti огqапl ilэ
Ьаýlапап mi.iqavilalarэ uyýun оlаrаq bagqa tahsil miiassisэlarinda
hэуаtа kegirilir. i9sizlik mi.iачiпэti аlап чэ уа mi.iavinatin 0danil-
mэsi vaxtl qurtaran igsiz, о ctimlэdan haqqr <idэпilап ictimai
iglэrэ gбпdэrilmig чэtэпdа;lаr tisti.in qaydada yenidan hazlrlrq
kеgmэk, yeni реgауэ (ixtisasa) уiуэlэпmэk hi.iququna mаlikdirlэr.
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Ре9э hazlrlrýr чэ эlачэ tэhsil igахtаrапlаr i.igtin pulsuz hэуаtа
kegirilir. igахtаrап чэtэпdаglаrlп реýэ haztrllýlntn tagkili qayda-
larr AR Nаzirlаr Kabineti tаrэfiпdап miiэууап edilir.

Haqqt ёdапilап ictimai istariп taskili. igахtаrапlаr yag чэ Ьаg-
qa xiisusiyyatlэri nezere allnmaqla taqkil edilэn haqql бdэпiIап
ictimai i9lаrdэ i;tiraka calb edilэ Ьilаrlэr. Yerli iсrа hakimiyyэti
чэ уеrli бziiпiiidаrэеtmэ оrqапlаrl mtilkiyyat formastndan astlt
о l mayaraq. m iiэssisэlаrdэ miiqav i lэlаr iizra iqахtаrапlаrl n m iivэq-
qati ma9ýrllluýunu tamin etmak mэqsэdilэ опlапп ёdanigli
ictimai iglara calb olunmasInt tэgkil еdirlаr. ictimai iЕlаrdэ i;tirak
еtmэk istэуэп igaxtaranlarla miiddэtli аmэk miiqavilэsi baýlanrr.
i9sizlik mtiavinati (tэqаiid) аlmауап igsiz vatandaqlar Ьеlэ
mtiqачilэlэriп baýlanmaslnda iist{.in hiiquqa malikdirlar. ictimai
iglэrdэ mэqýul olan чаtэпdаglаr faktiki чеriпэ yetirilan i9э gбrэ,
mtiэууэп edilmiq minimum sэчiууэdэп az olmamaq 9эrti ilэ
эmэk haqql alrrlar. Оmэk qanunvericiliyi чэ sosial slýorta haq-
qrnda qanunvericilik, hаЬеlэ i9sizlik miiavinati almaq htiququ
ictimai i9lэrdэ mэ9ýul olan чэtэпdаglаrа da gamil edilir. ictimai
iglar bu iglэri gоrdtirэп mi.iэssisэlэriп vэsaiti hesablna чэ уа
dбчlэt bi.idcasinin vэsaitinin calb edilmasi hesabrna maliyyalag-
dirilir. ictimai iglэriп tэ;kili qaydalarl AR Nazirlar Kabineti
tэrаfi пdэп m[iэууэп ol uпur.

isiпi va qоzапuпl itiraп, ilk (tafa is ахtаrап va уа uzап fa-
silаdап sопrа уепidап аmаk faaliyyatiпa baslamaq istауап vаtап-
daslara сIёvlаt sosial yardtmlart. Dсiчlэt sosial yardlmlart аsаsэп
a;aýldakl lаrd rr:

Biriпcisi, mliэssisэdап sэrЬэstlэ9dirilmi9 iggilэrэ taminatlartn
verilmasi. Hiiquqi gэхslэriп laýv edilmэsi. yenidan tэ9kil olun-
masl. i99ilэriп saytnln чэ уа ;tatlann ixtisar edilmasi tэdЬirlэriпiп
hэуаtа kegirilmasi ilэ эlаqэdаr olaraq эmэk miiqavilasina xitam
чеrildikdэ sэrЬэstlа9dirilап iggilэгэ АzэrЬаусап Respublikasrnrn
Omak Мэсэllэsiпа miivafiq tэmiпаtlаr verilir. SэrЬаstlэgdirilmi9
iggi miiэууэп edilmig mi.iddatdэ mtinasib iglэ tamin olunmadtqda,
о, igsiz statusu tayin edilmakla, mtiavinat almaq hiiququ qazanlr|
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ikiпcisi, ре9э hazlrllýt чэ эlачэ tэhsil aldrýl dочrdэ tэqatidiin
бdэпilmаsi. Gбпdэriglэ ре9э hazlrllýl чэ аlачэ tэlrsil aldlqIaгl
dёчrdэ tэhsiI аlап gэхslэrэ чеrilэп tэqaiidiin mэЬlаýi qanunla
miiayyan edilir;

iigйncйsii, igsiz statusu аlапlаr iigiin mtiavinэtin бdэпilmэsi.
i;sizlik miiavirratinin mэЬlаýi чэ cidanilmэsi qaydasl Ьаrэdэ
miivafiq fasilda эtrаfll mаlumаt verilmi9dir. i9siz чэtэпdа;lаrrп
himауэsiпdэ olan uqaqlar tigiin iqsizlik m[iачiпэtiпэ чэ tэqаiidэ
эlачэlаr пэzэrdа tutulur, Ьu, Ьir u;aýa gбrэ iqsizIik mi,iavinatinin
10 faizi, lakin 50 fаiziпdэп gox olnramaqla mtiэууэп edilir. igsiz
чэtэпdа;lаrа чеrilэп mliачiпэtlаriп чэ bagqa бdэпiЕlэгiп btittirr
пбчlэri illik inflyasiya sэчiууэsiпэ uyýun оlаrаq indekslэ;dirilir.

Bir yaýaylý mэпtэqэsiпdэп digэriпэ iýэ (реqэ kurslагrпа)
gбпdаrilmэklэ эlаqэdаr чэtэпdа;lаrlп gэkdiуi хаrсlэr kompen-
sasiya еdiliг.

ý 3. Эmаk siyasati ча amak hiiququnun qоruпmаýl

Bazar iqtisadiyyatl gаrаitiпdэ аmэk miinasibatlari va эmэk
siyasэti spesifik сэhаtlэrа malikdir. On bagllcast оdur ki. эmэk
mйпаsiЬэtlэri, еlэсэ da эmэk siyasati olduqca mi.itэhэrrik чэ
dinamikdir. Вuпuп sэЬэЬlэri sahibkarlarrn daha gox mэпfЪэt
qazanmaq i.igiin, muzdlu i99ilэriп isa rifah hallarlnr daha da
yaxqlla;drrmaq iigiin apardrqlarr rэqаЬэtlэ ЬirЬа9а baýlrdrr.

Оmэk miiпаsiЬэtlэriпiп igtirakgllan. onun subyektlari arastnda
balansln yaradllmasr funksiyaslnl dбvlat hэуаtа kе9irir. Dбvlat Ьu
funksiyanr qanunvericilik yolu ila yerina уеtirir чэ bu zаmап
sosia| tэrэfdа9lrq рriпsiрlэriпi пэzэrэ allr. Sosial tэrэflсlа;llq
istehsal va xidrnat sahэsindэ mtixtalif sэчiууэli kollektiv rTtiqa-
чilаlэriп чэ уа fэrdi эmэk mtiqavilalarinin baýlanmasl ilэ
gеrqаklэ9d irilir.

Сэmiууэtdа, x0susi halda mliэssisэ|эrdэ maraqll olan qruрlаr
arasrndakl эIаqэlэriп чэziууэtiпdэп astll olaraq, эmаk mtiпаsiЬэt-
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lаri mtiхtэlif formalarda tэzаhtir еdir. Вuпа gбrэ dэ onlarln tэп-
zimlanmэsi zamanl эmэуiп ta9kili ча btjli.inmasi, i99i qiivvэsinin
idаrэ edilmэsi, еlэсэ da ictimai istehsalln strukturunda meydana
glxan аmillэr пэzаrа allnmalldlr.

Оmэk htiququ чэ onunla baýlr digэr hi.iquqlar (istirahэt hii-
qчqч, эmэуiп layiqli бdэпilmэsi hiiququ, tэtil htiququ чэ s.) sosial
htiquqlar kateqoriyasrna daxil olduýundan эmаk miiпаsiЬэtlэri чэ
эmаk fэаl i yyatin in hi.iq uq i tanzi mlэпmэsi mэsэlаlэri sosial siуаsэt
kontekstindэ пэzэrdэп kеgirilэ Ьilаr. AR Konstitusiyaslnln З5-сi
mаddэsi эmэk hiiququnu, 3б-сl mаddэsi tatil htiququnu, 37-ci
maddэsi istirahэt hi.iququnu tэsbit edir. 35-ci madda amak
hi.iququnun asas konturlarlnl mi.iэууэп edir.

35-ci maddada deyilir: "Omak fэrdi чэ ictimai rifahrn asasldtr.
Нэr kэsiп эmэуа olan qabiliyyati эsaslnda sэrЬэst sчrэtdэ tiztina
fааliууэt nёvii, ре9э, mэgýчliууэt чэ i9 yeri sеgmэk hi.iququ чаrdlr.
Не9 kэs zorla iqlэdilа Ьilmэz. Оmэk mtiqачilэlэri sэrЬэst Ьаý-
lanrllr. Не9 kэs эmэk mtiqavilэsi baýIamaýa mасЬчr еdilэ bilmaz.
Мэhkэmэ qэrап эsаstпdа qэrtlэri чэ mi.iddatlari qanunla пэzэrdа
tutulan mэсЬчri эmэуэ сэlЬ еtmэk, hэrЬi xidmэt zamanl sala-
hiууэtli ;эхslэriп эmrlаriпiп уеriпа уеtirilmэsi ilэ эlаqэdаr ig-

lэtmэk, ftiчqэlаdэ чаziууэt va hэrЬi vaziyyat zamanl чэtэпdаglаrа
tэlэЬ olunan iglэri gбrdi,irmэk hallarrna yol verilir. Нэr kэsin tah-
lйkasiz чэ saýlam garaitda iglэmэk, heg Ьir ayrl-segkilik qoyul-
madan бz i;iпэ gбrэ dёчlэtiп mi.iэууэпlэ9dirdiуi miпimчm эmаk
haqql miqdarlndan az olmayan haqq almaq hi.iququ vardlr. igsiz-
lэriп d0vlэtdan sosial miiачiпэt almaq hi.iququ vardtr. Dбчlэt igsiz-
liyin aradan qaldrrrlmasl iigiin btitiin imkanlartndan istifadэ edir".

Konstitusiyanln bu mtiddэasr эmэуiп insan чэ сэmiууэt hэуа-
trndakl rоlчпu sэсiууэlапdirап bagllca mеуаr hesab еdilэ Ьilэr.
Haqiqatan da mэgýulluq чэ эmэk fэаliууэti insanln ictimai-
faydall fааliууэti olub, agaýrdakl mэsаlаlэriп hallina хidmэt edir:

- insanln (fardin) maddi tэlэЬаtlаrrпrп <idэпilmэsiпi tэmiп edir,
layiqli hayat saviyyэsinin tэmin olunmaslna gэrаit уаrаdlr;
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- mэýЕulluq hэm dэ insanIn manavi tэlэЬаttdtr, о, insanl pis
чэrdiglэrdэп, cinayatkar|lqdan gakindirir, insana miisЬэt ahval-
ruhiyya Ьах9 edir, bir sбzla, xogbэxtliyin vacib elementi kimi
grxrg edir;

- insanlann magýulluýu, эmэk faaliyyati пэtiса etibarila dбч-
lэtiп iqtisadi qtidrэtini tэmiп edir, hэr bir insan бz аmэk fэаliууэti
ilэ son пэtiсэdа эlача dayar yaradtr, i.imumi daxili mэhsчlчп
ytiksэlmasina хidmэt edir.

Qeyd оluпапlаr bir daha gбstаriг ki, аmэk fэаliууэti ciddi
sosial hadisэdir. О, Ъгd tigiin, ilk пёчЬаdэ бzi.inii tэmiпеtmэ
vasitasi olsa da, son пэtiсэdа сэmiууэtdэ siyasi, iqtisadi, mэпэчi
ziddiyyэtlarin аrаdап qaldlrllmasl prosesiпэ dэriпdэп ntifuz edir.

3б-сl maddayэ gбга, hэr kэsin tэkbaglna чэ уа bagqalarl ilэ
Ьirlikdэ tэtil etmak htiququ чаrdlr. Omak miiqavilasi asastnda
iglэуапlэriп tэtil еtmэk htiququ уаlпlz qanunla паzаrdэ tutulmug
hallarda mэhdudlagdlrrla Ьilэr. Fэrdi va kollektiv эmэk mi.ibahi-
sэlэri qanunla miiаууэпlэ9dirilmig qaydada hэll edilir.

37-ci mаddэуэ (istirаhэt hi.iququ) эsаsэп hэr kasin istirahat
hiiququ vardtr. Оmэk mtiqavilэsi ilэ iglэуэпlэrэ qanunla mtiayyan
edilmi;, lakin gliпdэ 8 saatdan artrq olmayan ig glinii, istirahat чэ
Ьауrаm gtinlari, ildэ azl bir dэfэ 2l tэqvim gliпliпdэп az olmayan
бdэпigli mаzчпiууэt verilmэsi tamin edilir.

Olkэdэ iggi va igэgбttirэп arastnda уаrапап эmэk mtinasibat-
lэriпi tэпzimlауэп, i;ginin hi.iquq чэ taminatlartnl miiэууэп еdэп
baghca htiquqi sапэd АzаrЬаусап Respublikastntn Omak Macal-
lэsidir. Мэсэllэ эmэk mliпаsiЬэtlэriпi, уэпi аmэk fэаliууэti ilэ
mэgýul olmaq istэуэп gэхsiп i99i statusu эIdэ etdikdэn sonrakl
mtinasibэtlэrini tэпzimlэуir. Dёчlэt igdan эsаsstz glxart lanlartn va

уа i9э qabuldan эsasslz imtina olunanlarln Оmэk Мэсэllэsiпэ
mi.ivafiq оlаrаq hi.iquqi mi,idаfiэsiпа yardrm edir.

Оmаk hаqц sahasinda hayata kegirilaп siyasat эmэkhаqqlпrп
minimum mэЬlэýiпiп miiаууэпlэqdirilmаsiпi, эmэk haqql tarifla-
riпiп dэrэсэlэrэ boliinmasini, аmэk haqqlnln artlrtlmasl va dtiz-
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gtin odanilmasini чэ s. ёzliпdэ Ьiгlэqdirir. Оmэk haqqr siyasati
iimumrnilli gэIiriп эhаliпiп gэхsi istehlakl tiqtin пэzаrdа tutulan
hissэsinin mtixtэlif sektorlar, ре9э qrr-rplart arastnda mtitanasib
bбli,inmэsini tэlаЬ edir. Оmэk haqqr tагif'iпiп dэrасаlаrа bёlgti-
siinri mLiэууэпlэqdirmэk zэruri istehlak saviyyэsini tэmiп еtmэk
tiqtin gэrэklidir. Неr hansl Ьir qrupun amak haqql sosial zэruri
minimumdan a9aýr olmamalldrr.

Оmауiп miihaJizasi аmэуiп tэhltikэsizliyini чэ amak gigiye-
naslnln tamin olunmastnt. ig vaxtlnIn va mazuniyyatin tэпzimlэп-
nlэsirri, эmэk mаdэпiууэti gэrаitiпiп yiiksэldilmэsini va s.

пэzэrdэ tutur.
istirahat ча asacla чохПп taskili mэzuniyyat vaxtlnln miJэууэп

edilmэsini чэ mэzuпiууэtiп tэgkilini. i9 va qeyri-ig gliпlэriпdэ
аsudэ vaxttn sэmэrэliliуi iiqiin kompleks tэdЬirlэriп hayata
kegirilmэsini пэzэrdэ tutur.
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vI FaSiL

AiLa, QADIN, UýAQ ча GaNCLaR pRoBLEMLaRi

ý 1. АzаrЬаусапdа aila siyasati

Aila, qadrn. uýaq va gапсlэr siyasati dбчlэtiп sosial чэ hu-
mапitаr siyasatinin vacib istiqamatlэrindandir. Вu siyasatin mэýzi
dбчlэt чэ camiyyat hэуаtlпdа аilэпiп, qadlnrn. r-l;aýrn чэ gэпсiп
rоlu iIэ bilavasitэ baýlrdlr. Eyni zamanda, аilэ, qadrn чэ ugаýrп
maraq чэ mэпаfеlэri bir-biri ilэ daha gox baýlr olduýundan чэ

уаý, fizioloji, psixoloji baxImdan hэssas чэ xtisusi qayýrya
ehtiyacl olan эhаli kateqoriyaslnl tagkil etdiyindэn aila. qadln чэ
u;aq mэsэlэlаriпа kompleks уапаýmа чэ bu sаhэdэ vahid dёvIat
siyasэti hayata kegirilir. АzэrЬаусап ailэsinin эsаs niivэsini
qadrnln tэqkil etmasi Ьuпuп bir ntimunэsidir.

Ailэnin statusu, сэmiууаtdэki mбvqeyi АzэrЬаусап Respub-
likasr Konstitusiyaslnln l7-ci maddэsinda (аilэ, u9aqlar чэ dбчlэt)
olduqca daqiq ifаdэ olunmugdur. l7-ci maddenin I hissэsiпэ gбrэ
"сэmiууэtiп эsаs оzэуi kimi аilэ dбvlatin xiisusi himауэsiпdэdir".
Bu mtiddэa agaýldakl iki vacib rпэqаmt mliэууэп edir:

- aila camiyyatin эsаs <izэуi kimi еtirаf olunur;
- аilэпiп dбчlэtiп xtisusi himayasinda olduýu tasbit olunur.
Аilэпiп сэmiууэtdаki уеri чэ rоlu haqqlnda psixologiya. sosio-

logiya, htiquq;tinaslrq чэ s. elm sаhэlэri tэгэfiпdап geniq tэdqiqat
i;lэri aparrlmlg, Ьu tэdqiqatlarda аilэпiп insan gахsiууэtiпiп
formalaqmaslndakr уеri чэ funksiyalarr эtrаflt gэrh edilmigdir.
А i lэlэriп mёhkэmliу i, uzun бmi,irl i,iltiyti daim dбчlэtiп mаrаýl nda
olmugdur. Saýlam, uzunбmi,irlii va хо9Ьэхt аilэ:

- insanln 9эхsiууэt kimi foгmalagdrýl Ьir mi.ihitdir;
- saýIam ugaqlarrn doýulub tэrЬiуэ olunduýu Ьir miihitdir;
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- insanln psixoloji, fizioloji rahatlrq аldэ etdiyi Ьir miihitdir;
- insanlarln Ьirgэуаgауlýа чэ s. olan tэlэЬаtlаппlп tэmiп edil-

mэsi vasitэsidir.
Gбriindiiyi.i kimi. aila 9ох vacib funksiyalarl yerina уеtirir.
АzэrЬаусап аilэsi бzi.iniin spesifik сэhэtlэri ila daim farq-

lэпmi9dir.
АzаrЬаусап аilэsiпiп хаrаktеrik сэhэtlаri kimi a;aýldakllarl

qeyd etmak оlаr:
- ча|idеупlэrа, ya;ltIara h<irmat чэ ehtiram gбstarilmэsi;
- ailэda bбyiik-ki9ik yerinin gбzlэпilmэsi;
- ugаqlаrа qауgl. Vаlidеупlэr ugaqlara yetkinlik yaýlna gatdrq-

dan sопrа da qayýl gбstэrmэkdэ, опlапп рrоЬlеmlэriпiп hallina
yardlm gбstarmakda davam еdirlэr;

- yetkinlik yaýlna gatmlý бvladlarln valideynin qayýrslna
qalmasl;

- хеуir-;эr iglэriпdэ aila iizчlэгiпiп Ьir-Ьiriпэ dayaq olmasl, ап
pis чаziууэtlэrdэ аilэ i.izvlarinin bir аrауа gэlmэsi.

Hazlrda respublikamlzda l milyon 83l min l00 аilэ vardtr.
Аilэпiп inki9afl tigtin hаПэrаfli gэrаitiп yaradllmaslna, hэssas
qruplardan olan ailalarin problemlarinin hэlliпэ xi.isusi бпэm
чеri l i r.

Dйnyada aila dауаrlэriпiп itirilmэsi tэhliikэsi olduýu bir za-
manda ýаrq чэ QаrЬ dэуэrlэriпi бziinda Ьirlэ;dirэп АzаrЬаусап
aila modelinin mбhkэmlэпdirilmэsi va tэbliýi dбчlэt siyasэtinin
prioritet istiqamatlэrindan birini tэgkil edir. Bu mэпаdа Azer-
baycanln аilэ modeli diinyaya bir ntimunadir. Lakin tээssiiflэ qeyd
еtmэk laztmdlr ki, АzэrЬаусап ailэsi modelini bu gtin mlizаkirэуэ
glхаrаrаq опuп mtiasirlik baxrmrndan yanlr9 olduýunu diigiiпэпlэr
dэ чаr. Bбyiik Britaniyanrn kegmig bag naziri Marqaret Теtgеr ata
niifuzuna эsаslапап ýэrq аilэ modelini i.isttin mэqаm kimi tэqdim
edan QэrЬ siуаsаtgilэriпdэпdir. Tэdqiqatgrlar qeyd еdirlэr ki, аilэdа
qadln чэ ugaýa чеrilэп sэrЬэstlik паtiсэ etibarilэ аilэ Ьбhrапlпа
gэtiriЬ 9lхаrlr. isveg tэdqiqatglsr "qadtn чэ ugaýa пэ qэdэr
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sэrЬэstlik verilirsa, Ьir о qаdэr dэ aila ofis чэ rеstоrапа gevrilir"
dеmэklа QаrЬ ailэsinin tanazziiliini.i etiraf etmigdir.

QаrЬэ inteqrasiya, texniki tэrаqqi Azarbaycan аilэ modelina
bazi tаsirlэr edir. Аilэdэ atanln ntifuzunun azalmasl va Ьuпuп
meydana gэtirdiyi пэtiсэlэr АzэrЬаусап aila mоdеIiпdэ dэ bazi
deformasiyalann yaranmasIna stimul чеrir. АzаrЬаусап Ьir etnos
olaraq эsliпdэ аilэdэп gэlэп раtriаrхаl qadaýalar vasitэsila min
illэrdir ki, lэуаqэtlэ бz niifuzunu qoruyub saxlaylr. Qadaýaya
laqeyd yana;rldrqca аilэ dэ barmaq arastndan si.iztilэn qum kimi
бz-бztiпэ daýIllb gedir.

Boytiya, adat-ananaya hсirmэtiп, milli mэпэчi dэуэгlаrа sayýl
ilэ yanaqmantn itmasi son пэtiсаdэ milli kimliyin dэ itmэsiпэ
sаьэь ola Ьilэr.

QаrЬdа vafat etmig valideynlarin dэfnini Ьir gox hаllагdа
бvladlarl deyil, Ьчпчп iigi.in yaranmtg xlisusi qurumlar tagkil
еdirlэr. Bu da insanln tэnhalagmasl ча sosial рrоЬlеmIэrlэ
tizl aqmasini п tazahi.irrid iir,

АzэrЬаусап aiIэsinin бzliпэmэхsus сэhэtlэri Konstitusiyanrn
l7-ci maddэsinin II hissэsiпdэ (ugaqlarln qayýlslna qalmaq чэ
опlаrl tэrЬiуэ еtmэk valideynlэrin Ьоrсчdчr. Bu Ьоrсчп уеriпа
уеtirilmэsiпэ dcivlэt паzаrэt еdiг), 34-cii maddasinin IIl hissэ-
siпdэ (nikah чэ аilэ dбvlatin himауаsiпdэdir, ataltq, analIq,
ugaqllq qanunla mtihаfizэ edilir), IV hissasindэ (аr iIa arvadln
hi.iquqlan ЬэrаЬэrdir. Ugаqlаrа qayýl gбstагmаk, опlаrl tэrЬiуэ
etmak чаIidеупlэriп hэm hiiququ, hэm dэ Ьоrсчdчr) чэ V hissэ-
sinda (чаlidеупlаrэ hбrmэt еtmэk, onlarln qayýlstna qalmaq
ugaqlarln borcudur. l8 yaglna gatml9 эmэk qabiliyyatli ugaqlar
эmэk qabiliyyэti olmayan valideynlэri saxlamaýa Ьоrсlчdurlаr),
еlасэ da 38-ci maddэsinin II hissэsiпdэ (yardrma mбhtас оlапlаrа
kбmak etmak, iIk псiчЬэdэ опlаrlп аilэ tjzvlarinin Ьоrсudчr) бz
раrlаq эksini tapmr9drr. АzаrЬаусап RespubIikastntn- Konsti-
tusiyasl bu baxlmdan уаlпz эsаs qапчп kimi glxrg etmir, о hэm
dэ сilkэпiп milli mэпэчi dэуэrlэriпiп, аdэt-апэпаlэriпiп daglytclsl,
i пsапраrчэrliуiп tэrэппiim9i.isi.idi.ir.
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Аilэпiп mtjhafizэsi аsаsэп a;aýldakl iisuIlarla tэmiп olunur:
- nikah чэ аilэпiп dбvlat himayэsindэ olmasl, о сi,imlаdэп

rrikahln qeydiyyatr чэ bo;anmanln ciddi tапzimlэпmэsi;
- nikah dбчri.iпdэ эr-аrчаdlп hiiquqlarlnrn dэqiqliklэ tэпzim-

lэпmэsi;
- qadtnln va u;aqlarln h{.iquq чэ mэпаfе|эriпiп mtidafiasi;
- ailaya, о сijmlаdэп ugaqll чэ уа iqlэmауэп qadrna iinvanlan-

mr9 sosial miidаfiэ tаdЬirlэriпiп mбvcudluýu;
- аilэуэ, qadlna чэ ugaýa убпэlmi9 tibbi хidmэt infrastruktu-

гuпuп. о сtimlэdэп reproduktiv saýlamIrýrn qorunmasl sisteminin
mёvcudluýu;

- qanunvericilikdэ пэzэrdэ tutulan digэr tаdЬirlэr.
Nikahln чэ ailэnin dбvlat himауэsiпdэ olmasl AR Konstitu-

siyasInln 34-ci.i maddasindэ tasbit оluruпu;dur. Bu. nikahln чэ
bo;anmantn qanunla (AR Аilэ Мэсаllэsi ilэ) ciddi tэпzimlэпmэ-
sini hэуаtа kegirilir.

Нэr kэsiп qanunla mtiэууап edilmi9 уа9а gatdlqda nikah
hiiququ (аilэ qurmaq htiququ) vardtr.

АzэrЬаусап аilэsi tаriхэп formalagmIq xiisusiyyatlara malikdir.
Веlэ ki, АzэrЬаусап ailэsinin qurulmaslnda ba;lrca mаqsэdlэrdэп
biri nasil аrtrmlпа nail olmaqdlr. ОlЬэttэ, diinyanrn mtiхtэlif
оlkэlэriпiп mапачi hayatrna. mэi;эtiпа паzаr sаlsач, 9ох az сjlkэ
tapmaq оlаr ki, nikahdankanar U;aqlarrn diinyaya gэtirilmэsiпэ
АzэrЬаусапdаkr qэdэr az tэsadi.if edilsin. Nikaha reproduktiv
ya;da чэ reproduktiv saýlamhýl olan insanlar (kiqilar чэ qadlnlar)
girirlar. Опа gбrэ dэ reproduktiv saýlamllq mэsэlэsi аiIэ mэsаlэ-
siпdэп ауrlса gбttirtilэ Ьilmэz. Ailanin mohkэmliyi birba;a olaraq
reproduktiv saýlamlrqla baýlldrr чэ bu sаhэdэ рrоЬlеmlэriп
olmasl аilэпiп gаlэсэуi iigtin ciddi рrоЬlеmlэr уагаdа Ьilэr. Mahz
bu mэsэlэlэriп qanunvericilik sэчiууэsiпdэ hэlli zэruridir.

АzэrЬаусап Respublikaslnln АiIэ Мэсэllэsiпiп preambulasl
Мэсэllэпiп tэпzimlэdiуi mtiпаsiЬэtlэriп dаirэsiпi mtiэууэп edir.
Оrаdа gcistarilir ki, bu Мэсэllэ АzаrЬаусап Respublikasr Konsti-
tusiyaslnda паzэrdэ tutulan asas insan чэ чэtэпdаg hiiquqlarrna чэ
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azadllqlanna чуЕuп olaraq аilэ mi.inasibatlэrinin уаrапmаslпlп ча
mohkэmlanmasinin, опlаrа xitam verilmэsinin рriпsiрlэriпi, aila
mtinasibэtlarinin igtirakgllarlntn htiquq чэ чэzifаlэriпi, dёчlэt оr-
qanlarlnln bu sahadэ чаzifаlэriпi, hаЬеlэ vatanda;llq vaziyyati
aktlarrntn qeyda allnmast qaydalarlnr tanzimlayan поrmаlаrl
mi.iэууэп edir. Gбriiпdiiу0 kimi, Ьu Мэсэllапiп maqsэdi aila mi.i-

паsiЬэtlаriпi чэ опчпlа alaqadar уаrапап mi.iпаsiЬеtlэri tэпzim-
lаmэkdir.

Сэmiууаtiп asas бzэуi kimi аilэпiп qоrчпmаst va himауэ edil-
mэsi hеr Ьir dбчlэtiп asas konstitusion чаzifэlэriпdэп biridir.
Nikaha girап ;ахslэriп saýlam olmast, ugaqlarln saýlam doýula-
raq Ьбуiimэsi bi.itбvltikdэ сэmiууэtiп saýlamllýr dеmэkdir. Аzэr-
baycanln аilэ qanunvericiliyi da mahz bu mэqsэdlэrэ хidmэt edir.
Мэсаllэпiп l.3-cti mаddэsiпdа deyilir: "Аilэ qanunvericiliyi аilэ-
пiп mбhkаmlэпdirilmэsi zэruriууэtiпdэп, aila mtiпаsiЬэtlэriпiп
qargrlrqlt mэhэЬЬэt чэ hбrmэt hisslэri эsаslпdа qurulmastndan,
аilэпiп i9iпэ hаr kэsiп qarlgmasInIn yolverilmazliyindэn. aiIa
iizvlэrinin aila qar;rslnda qar;llrqll yardlm чэ mэsuliууэtiпdэп.
onlarln hi.iquqlarrnrn maneasiz hayata kegirilmasinin tэmiп olun-
maslndan чэ bu h0quqlann mэhkэmэdа miidafiэsi imkanlarlndan
irэli galir".

Аilэ Мэсэllэsi yalnrz qeydiyyata allnmlg nikahl, ёzi.i da аilэпiп
ba;lanýlcr kimi qэЬчl edir. Nikah yaýlnln yetkinlik yaýlna uуýuп
tэуiп edilmэsi, nikahln kбniilli.ili,iyii, tibbi mliауiпэпiп hayata ke-
girilmasinin mэqsэdэuуýчпluýч о mаqsэdlаrэ xidmat edir ki, qax-

sin nikahlnrn аhэmiууэti maksimum dэrk edilsin чэ Ьu aktln
onun hэyattndakl, statusundakl dэyi9ikliyi anlamaýlna imkan
versin. Nikahln pozulmaslnrn m0rэkkэЬ mexanizmi ча опuп
эsаsэп mэhkаmа qaydasrnda hayata kеgirilmэsi gбstэrir ki. dбчlэt
miimkiin qаdэr nikahrn davam еtmаsiпdэ, аilэ institutunun qоru-
пчЬ saxlanmastnda maraqlldrr. l5-ci mаddэуэ gбrа, "aгvadtn
hamilaliyi dtiчriiпdэ чэ уа u;aýrn doýulmastndan sопга l il mtid-
dэtiпdэ arvadln razllrýr oImadan эr nikaha xitam verilmasi Ьаrэdа
iddia qaldrra bilmaz". Bu mi.iddэа humanizmdan irэli gэlmаklэ
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qadtnln hamilэlikdan doýan fizioloji чэ psixoloji vaziyyэtinin
пэzэrэ altnmastnl tamin еdir, u;aýrn чэ anantn mэпаfеlаriпiп
qanunvericilik qaydasrnda mtidаfiэsiпi бп plana grхаrtr.

Aila Мэсэllаsiпiп 20.1-ci maddasinэ эsаsап аr-аrчаdlп Ьirgэ
yaýamaslnlп чэ ailэпiп saxlanmaslпIп qeyri-mtimkiinltiyti mahka-
ma tаrэfiпdэп mtiэууэп edildikda, nikah mаhkэmа qaydaslnda
роzulur.

Gбr0пdtiуti kimi, аilэ mi.iпаsiЬэtlэri опuп zэif tэrэfi olan qa-
dtnln va u;aqlarln mэпаfеlаri mаsэlэsiпi бп planda saxlaytr. Aila
qanunvericiliyi аsliпdэ qadrn чэ uýаq hi.iquqlarlnrп qorunmasl
iizra qanunvericil iy in mtihiim hissэsidiг.

АzэrЬаусап Respublikasl Konstitusiyaslnda tэsbit edilmi9
qadln чэ ki;inin htiquq ЬэrаЬаrliуiпэ uуýuп olaraq эr va аrчаd
aila mtinasibэtlэrinda ЬэrаЬэr gэхsi va amlak hi.iquqlarlna malik-
dirlэr. Qanunun ап humanist саhэti ondan iЬаrэtdir ki, nikah
miiddэtiпdэ аr-аrчаdtп alda etdiklari amlak опlаrlп iimumi Ьirgэ
mi.ilkiyyati saylllr (32.1 .). Nikah dбvriinda ev tэsэrriifаtr iIa, u;aq-
lаrа qulluq еtmэklа magýul olduýundan чэ уа digэr iizrl0 sэЬаЬ-
lаrэ gбrэ miistэqil qаzапcl, olmayan эr (arvad) dэ timumi amlak
i.izэгiпdэ htiquqa malikdir. Nikahda olduqlaгr dбчrdа эr-аrчаdtп
limumi эmlаkl чэ уа hэr birinin amlakt, yaxud da аr-аrчаdtп
hanslnlnsa эmэуi hesablna эr-аrчаdlп hаr birinin amlaktntn
dауэriпi xeyli аrtrrап vэsaitin qoyulmasr (эsаslr tэmir, уепidэп
qчrаgdrrmа, avadanltýl dэуigdirmэ va s.) miiаууэп еdilэrsэ,
hamin amlak опlаrlп birga miilkiyyэti sayrla Ьilаr (35-ci mаddэ).
Yetkinlik yaýlna gatmayan ugaqlarln tэlэЬаttпl ёdаmэk tigiin эldа
olunan gеуIэr (geyim, pa|tar, ayaqqabl, mэktэЬli чэ idman
lavazimatlan, musiqi alatlari, ugaq kitabxanasl чэ s.) bёliinmtir чэ
ачэzi tjdanilmadan ugaqlarr ila Ьirgа yaýayan valideynэ verilir.
Оr-аrчаdtп i,imumi эmlаkr hesabrna yetkinlik yaýlna gatmayan
timumi чgаqlапп adlna qoyulmug аmапэtlаr hэmiп ugaqlara
mэхsus hesab edilir va timumi эmlаklп Ьбltiпmэsi zаmапl' паzаrэ
allnmlr. оr-аrчаdlп timumi эmlаkr bбliindiikda, nikah dбчriiпdэ
hamin эmlаklп Ьбli,iпmэmiq hissasi, еlэса dэ nikah dбvrtinda
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sonradan qazanllmlý эmlаk onldrln Ьirgэ mi.ilkiyyatini tэgkil еdir.
Nikah pozulduqda аr-аrчаdlп timumi эmIаklпtп Ьбliiпmэsi
haqqrnda опlапп talabina 3 illik iddia mtiddati tatbiq olunur. Оr-
аrчаd arastndakl m0qavilэda bagqa hal паzаrdэ tutulmaytbsa.
опlапп limчmi эmlаklпtп bciliinmэsi zаmапl Ьч эmlakdakr рауlаrr
ьагаьэr hesab edilir.

Biitiin qeyd olunanlar Ьir daha gёstаrir ki, nikalrrn pozulmasl
zаmапl эmlаk bбlgiistiniin qanunvericiliklэ ciddi tапzimlэпmэsi
humanist ideyalara, о сi,imlэdэп qadln чэ чýаq hi.iquqlarlnrll
mtidafi эsiпа убпэlmigdir.

АzэrЬаусап Respublikaslntn Оmэk Мэсэllэsiпdэ hаmilэ qa-
dlnlar чэ siidэmэr ugаýl оlап апаIаr, еIэсэ dэ himayasinda
yetkinlik yaýlna gatmayan ugaqlarl оlап qadlnlar iigiin пэzэrdэ
tutulmug taminatlar Ьilачаsitэ ailanin qоruпmаslпа хidmэt edir.

Qoxu;aqll чэ aztэminatlr аilаIаrэ, himауаsiпdэ saýlamlrq
imkanlarl mэhdud olan ugaq olan аilаlаrэ d<iчlэt qayýlsl чэ sosial
mtidafi а tаdьirlэri ai lэп i п miihafi zas i tэdьi rid i r.

AR Аilэ, Ugaq чэ Qadln РгоЬIеmlаri i.izrэ Dбчlэt Komitэsinin
yaradllmasr bu рrоЬlеmlэriп kompleks 9эkildэ hэуаtа kеgirilmэ-
siпэ хidmэt еdir.

АiIэ, qadrn чэ uýaq mаsэlэlэгiпdэп Ьэhs еdэrkэп mtitlaq aila-
уэ, qadlna чэ ugaýa убпэlmig tibbi хidmэtlэrэ toxunmaq lazlmdtr.
"Ohalinin saýlamlrýlnln qorunmasI haqqInda" qanunun l6-cr
maddasi эhаliпiп saýlamllýlnln qоrчпmаsl sahasinda ailanin
htiquqlarlnr tasbit edir. Вu qапuпа asasan dбчlэt aila tizvlarinin
saýlamllýrnl qorumaq qayýlslnl бz бhdэsiпэ gбttiriir.

Наr Ьir чэtэпdа; аilэпiп planlagdlrllmasl, atrafdakllar i.igtin
tэhliikэ t<irэdап xastaliklэrin mбvcudluýu mэsэlэlэriпэ чэ aila-
nikah mtiпаsiЬэtlэriпiп tibbi-psixoloji сэhэtIэriпэ dair, habela
паsildэ miimkiin olan irsi хаstэ|iklэrэ yol чеrmаmэk mэqsadila
yaýaytý yerindaki dбчlэt чэ Ьэlаdiууэ tibb miiаssisэlэriпdэ pulsuz
mэslаhэtlаr almaq чэ mtiауiпэdэп kеgmэk чэ dispanser пэzаrэ-
tiпdэ olmaq hi.iququna malikdir.

Эwаlса nikah ya;l Ьаrаdа. Мэсэllэпiп l0-cu mаddэsiпа gёrэ
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АzэrЬаусапdа nikah yaýl ki;ilar iigiin l8, qadlnlar iigiin
l7 уа9 miiаууэп edilir. Uzrlii sаЬэЬlэr olduqda, nikaha daxil
olmaq istayan чэ nikah yaýlna gatmamlý 9ахslэriп ya;adlqlarr
эrаziпiп miivafiq iсrа hakimiyyati orqanl опlапп xahigi ilэ nikah
yaýlnln l ildэп gox оImауаrаq azaldrlmastna iсаzэ чеrэ Ьilэr.
ОlЬэttэ, nikah ya;l miiаууэп еdilэrkэп nikaha girэп gэхslэriп
reproduktiv yaqda olmasl пэzаrа alrnmIgdtr. Qadlnlarln daha
еrkап cinsi yetiqkanliyэ gatmasl onlarln nikaha girmak hiiququ-
пuп kigilэrэ пisЬэtэп bir il tez уаrапmаslпа sаЬэЬ olur. |2-сi
mаddэ nikahrn baýlanmaslna mапе olan hаllаrt паzэrdэ tutur. Вu
hallar m[iэууап еdilэrkап beynalxalq tасri.iЬауэ. miIli аdэt-
апэпэlаrэ sбуkэпmэklа saýlam naslin doýularaq tarbiyэedilrrэsi
va ailada saýlam mtihitin tamin edilmasi amili asas g0ttirtil-
mtigdi.ir. ВеIэ ki, yaxln qohumlar araslnda nikahln baýlanmasrna
qadaýarrln qoyulmasl hэm etik, hэm da tibbi эsаslаrа malikdir.

ikisindэn biri чэ уа hэr ikisi ruhi хэstэlik чэ уа kэmaýrllrq
пэtiсэsiпdэ mэhkэmэ tэrэfiпdэп fэаliууэt qabiliyyэtsiz hesab edi-
lэп gэхslэriп nikaha girmэsiпа qadaýa saýlam ugaqlarln doýul-
masl, аilэdэ saýlam psixoloji mtihitin olmasl ilэ эlаqэdаrdlr.

Hazlrda эп 9ох aktuallrq kasb еdэп mэsэlэ nikaha girэп gaxs-

lэriп tibbi mtiауiпэsi ilэ baýll mэsаlаdir. Mбvcud qanunvericiliya
gбrэ. nikaha daxil olan gaxslarin tibbi mtiауiпэsi kбntilli.i хаrаktеr
da;ryrr. Мэсэl|эпiп l3-cii mаddэsiпэ gбrэ, nikaha daxil olan

;ахslэriп tibbi miiay iпэsi, hаЬеlэ tibbi-genetik, tibbi-psixoloj i va
аilэпiп planlagdlrrlmast mэsэlаlэri i.izrэ mэslэhаt verilmasi onla-
rlп razlltýt ilэ ya;aylq yerindaki dёчlэt va Ьэlэdiууэ tibb mtias-
sisэlэriпdэ pulsuz hэуаtа kegirilir. Nikaha daxil olan gaxslarin
tibbi mi.iayinэsinin пэtiсаlаri hэkim sirridir. Nikaha daxil olan
gахslэrdэrr Ьiri ёziinda dаri-zёhrэчi хэstэliуiпiп va insanln im-
mungatlgmazlrýr virusunun tёrэtdiуi хэstэliуiп (QiQS) olmastnl о
Ьiriпdэп gizlэtdikdэ, digar tэrаf nikahrn etibarslz sayrlmast tэlэЬi
ilэ mэhkэmэуэ mtirасiэt еdэ Ьilэr.

Tibbi mtiayinanin kбntillii olmaslna саmiууэtdэ mtiпаsiЬэt bir-
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mэпаll deyildir. Веlэ ki, bazi miitэхэssislэr. о ci.imladan tibb i99ilэri
miiayinanin kбniillii olmastnr аilэIэriп. xi.isusilэ doýr-rlacaq u;аqlагrп
saýIamIlýl tigiin уаrапа ЬiIэсэk tэhltikэlэriп qarýlslnln a|lnmastna
irпkап vermadiyini qeyd еdirlэr. ОlЬэttэ, bu fikirla raztlagnralTaq
mtimktin deyildir. Qi.inki tibbi miiауiпэпiп kбni.illti olmasl gэхsiп bu
mtiayinэdan kegmasi iigiin heg Ьir mэсЬurеdiсi qayda пrliэууэп
etmir. АzэrЬаусапdа isэ tibbi mtiауiпэуэ, о сi.imlэdап nikalr ёпсэsi
tibbi mtiауiпэуэ az meyillilik dэ qeyd edilmэlidir.

14 yagrna gatmayan хэstэ u9аýа qulluq edilmasinэ gбгэ istaг
ambulator, istэrsэ da stasionar mtiаliсэ zamanl u;aýrn qulluýa
ehtiyacr olan mtiddatadak чаlidеупlэrdэп Ьiriпэ ча уа аilэпiп
ba;qa bir i.izvi.ina qanunvericilikdэ mйэууэп edilmiq mtiavirrэt
чеrilir.

Yetkinlik yaýlna gatmayan ýaxs postvaksinal fэsadla эlаqэdаг
(vaksin aýrrla;masl) хэstэliуэ tutulduqda опа saýlamlrq imkanla-
rtпlп mэhdudluýu mtiэууэп еdilэпэdэk чаlidеупlэriпdэп Ьiri чэ

уа qanuni пiimауэпdэsi ig stajlndan astIl оlmауагаq. ofia amak
haqqlnln l00 faizi miqdarrnda mi,iачiпэt alnraq htiqLrqLrna

malikdir.
Апа чэ u;aqlarrn saýlamllýlnrn mбhkаmlапdirilrпэsiпi чэ эhа-

linin reproduktiv saýlamllýlnln qorunmaslnl tэmiп еtmэk maqsa-
dilэ АzэrЬаусап Respublikaslntn Nаzirlэr Kabineti tэгэf'iпdэп
200б-сI il l5 sепtуаЬr tагiхli 2ll пбmrаli qэrаrlа "Апа чэ u;aq-
larrn saýlamllýrnln qоrчпmаsl iizrэ ТэdЬirlэr Рrоqrаmt" tэsdiq
edilmigdir. Рrоqrаmlп asas чэzifэlэri ahalinin reproduktiv saý-
lamllýlnrn qorunmaslnrn чэ tэhli.ikэsiz anallýln tэmiп edilmэsin-
dэп, mama-ginekoloji va pediatriya хidmэtiпdа galrgan tibbi kаdr-
larln hazlrlanmast чэ ixtisaslarlntn artlrllmasl i9inirr yaxgllag-
dtrtlmastndan. respublika чэ rауопlаrаrаsl реriпаtаl mэrkэzlэriп
tэgkiIiпdэп. mama-ginekoloji чэ pediatriya xidmati gбstэrэп tibb
mtiаssisэlэriпiп maddi-texniki bazaslnln mоhkэmlэпdirilmэsi чэ
опlаrtп mйаsir mtialicэ-diaqnostika avadanlrqlarl ilэ tachiz edil-
mаsiпdэп, mama-ginekoloji чэ neonatoloji хidmэtiп takmillэ9-
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dirilmasindэn чэ s. iЬаrаtdir. Qeyd еtmэk lazlmdlr ki, son illаrdэ
ana чэ ugaqlarln miihafizэsi igiпdэ ciddi nailiyyatlэr эldэ
edilmigdir.

ý 2. Qadln siyasati va qadln hiiquqlarl

Не9 kэsэ sirr deyil ki, Ьэ9эr sivilizasiyaslnln уаrапmаsl чэ
inki;af еtrтэsiпdэ, опuп miiasir sэчiууэуэ gatmastnda ki;ilэrlэ
ЬэrаЬаr qadlnlartn da эчэzsiz rоlu чэ хidmэtlэri olmu;dur. insan
hэуаtlпlп еlэ bir sahэsi yoxdur ki, qadlnlarln fааliууэti olmadan
оrаdа уtiksэk mi.iчаffэqiууаtlэr qazanllsln, чýчrlаr эldа edilsin.
UmummiIli Iider Неуdаr Oliyev qadlna, xiisusilэ АzаrЬаусап qa-
dlntna daim ytiksak qiymat чеrmi;, опuп саmiууэtdа оlап gаrаfli
yerini qeyd etmi9dir. Неуdэr Oliyev deyirdi: "Qadtn АzэrЬаусап
сэmiууэtiпiп эп ;ёhrэtli, эп hёrmэtli iizviidiir".

Qadlnlarln сэmiууаtdа yeri va rоlu, onlartn ictimai hэуаtdа va
d<ivlэt hэуаtlпdа igtirakl daim Ьа;эriууэti diiqiiпdOгэп qlobaI

рrоЬlеmlэrdэп olaraq hamin dбvlatin demokratikliyinin mеуаrl
kimi qэЬul olunmugdur чэ olunmalrdlr. Qadlnlarln сэmiууэtdэki
rоIч Ьir tаrэfdэп mёчсчd ictimai-siyasi ;эrаitlа baýlrdrгsa, digэr
tэrэfdэп опlаrа dбvlatin gostardiyi miiпаsiЬэtdэп asIltdtr. Сэmiу-
уэtiп inkigaf tarixina паzаr salsaq gбrэrik ki, ayrl-ayrl mаrhаlа-
lаrdэ qadIna mйnasibat, bu mtinasibatdэn asrlt оlаrаq сэmiууэtdа
onlann rоlч da mi.ixtэlif olmugdur. Оgэr dбvlэtgiliyin ilk dбчr-
lэriпdэ qadlnln fэаliууэt dаirэsi di.inyaya ugaq gatirmэk, опlаrt
bёyiitmak, ilkin tэrЬiуэsi ilэ mэ;ýul olmaq чэ maigэtla mэhdud-
laglrdrsa. zаmап-zаmап bu fааliууэt dаirэsi gепiglэпmауэ doýru
istiqаmэtlэпmi9dir. Qadim dбчrlаrdа чэ ilkin оrtа эsrlаrdа tam
hi.iquqsuz чэziууэtdэ olan qadlnlar sопrаlаr idаrэеtmауэ calb
оluпuг, daha sопrа|аr isэ hэttа dбvlati iglэrdэ bilavasita va mi,is-

tэqil gakilda igtirak edirlar.
АzэrЬаусапdа qadrn siyasэti milli mэпэчi dауаrlэrэ s0уkэпа-

rаk, di.inyanln эп miitэrэqqi tасri.iЬэsiпэ uyýun olaraq qanunveri-
cilik yolu ila hэуаtа kegirilir. Qiivvadэ olan qanunvericilikdэ
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dбчlэt qadln siyasэtinin asas istiqаmэtlэri kimi agaýldakllarl qeyd
еtmэk оlаr:

l ) qadrn чэ kigi (gender) ЬаrаЬэrliуiпiп tэmiп olunmasl;
2) mэigаt zorakrlrýlnln qarýlslnln altnmast;
3) insan alverina qargr mtibariza;
4) qadrnlarrn ictimai hэуаtdа, xi.isusilэ qэrаr qэЬuI еtmэklэ

baýlr sahэlarda rоlчпuп arttnlmasl ;

5) qadlnlarrn ailadэ htiquqlarrnln, о сtimlэdэп anallqla baýll
hiiquqlarrnrn tэmiп olunmasl ;

6) goxugaqlt, эIiI, mэсЬuri k69k0n чэ s. qadlnlarln sosial
mlidafi эsiпiп hэуаtа kegiri lmэsi.

Bu gtin btittin drinyada maigat zoraktltýl, qadrn alveri чэ qa-
drnlar tэrэfiпdап tсirэdilэп сiпауэtlэrlэ baýll рrоЬlеmlэr olduqca
aktualdrr. Тээsstif ki, Ьеlэ hаllаr ёlkэmizdэ da mбvcuddr-rr. Yanllg
dini stereotiplarin tэsiri altlnda уепiуеtmэ qlzlartn tэhsildэп
uzaqla9dlrllmast, еrkэп .nikaha daxil olmasl, Ьаzэп qadtnlarln
ictimai hэуаtdап tэсrid еdilmэsi kimi manfi hallar asasll
narahatlrq dоýurur чэ bizdan bu istiqamэtdэ aparrlan igin daha da
g{iclэndirilmasini tэlаЬ edir.

Qadtп va kisi (gепdеr) ЬаrаЬаrliуiпiп tаmiп olaпmast,
Azarbaycan Respublikasl Konstitusiyastnln 25-ci mаddэsiпiп

II hissэsiпэ gбrэ, "kigi ila qadlnln eyni htiquqlan чэ azadllqlarl
чаrdlr". АzаrЬаусап Respublikasl l995-ci il iyunun 30-da ВМТ-
пiп "Qadlnlara qar;l ayrl-segkiliyin btittin fоrmаlаrlпlп lэýч
edilmэsi haqqtnda" Konvensiyastna qogulmugdur. Hamin Коп-
vensiyaya чуýчп olaraq 200б-сl il oktyabrln l0-da "Gender (kigi
чэ qadlnlarln) ЬаrаЬэrliуi haqqlnda" Qапuп qэЬul edilmi9dir.
Gender ЬэrаЬэгliуiпiп tэmiп olunmasl ilэ baýlr mtiddэаlаr Аzэr-
Ьаусап Respublikaslnrn Аilэ чэ Omak mэсэllэlэriпdэ dэ tэsbit
оluпmuqdur. Gепdеr barabarliyinin mэqsэdi cinsi mапsuЬiууэtэ
gбrа ayrl-segkiliyin biittin fоrmаlаrlпt аrаdап qaldlrmaqla, kigi чэ
qadlnlara ictimai hэуаtrп siyasi, iqtisadi, sosial, mэdапi va digэr
sаhэlэriпdэ ЬаrаЬаr imkanlar yaratmaqla gender ЬэrаЬэrliуiпiп
tamin edilmasindэn iьаrэtdir.
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Olbatta. Ьurаdа gender чэ gender ЬэrаЬаrliуi anlaylglarrnln
dэqiqlаqdirilmэsiпэ ehtiyac чаrdtr. "Gепdеr" ictimai hэуаtrп si-
yasi. iqtisadi. rпэdапi чэ digэr sаhэlэriпdэ kigi чэ qadln mtinasi-
Ьэtlаriпiп sosial сэhэtidir ki. bur. mliasir dёvrda Ьir elm va tadqi-
clat clbyektidir. "Gепdеr barabarliyi" qadrn va kiqilarin hi.iquq
ЬэrаЬэrliуi чэ bu hliquqlarrn hэуаtа kegirilmasi iigtin ЬэгаЬэr
imkапlаr чэ опlаrtп саmiууаtdэ ЬэrаЬэг sosial vэziyyatini
пэzэгdэ trrtuг. Gбrtindiiyii kimi, hiiquqlarln ЬэrаЬаrliуiпiп tэsЬit
olunmast gепdеr ЬэrаЬаrliуiпiп эsаs alamati olsa da, bu hаlэ
kitayэtedici deyil, bu hiiquqlarln hayata kegirilmasi i.igiin ЬаrаЬэr
imkanlarrn olmast чэ сэmiууэtdэ qadln va ki;inin sosial чэziу-
уэtiпiп ЬаrаЬэrliуi lrэlledicidir. Normal hi.iquq sisteminэ malik
dбчlэtlэriп эksаriууэtiпdэ qadrn чэ kiqilэriп hi.iquq ЬэrаЬэrliуi
qanunvericilik sэчiууэsiпdэ tasbit edilmiqdir, artrq bu sаhэdа
ciddi рrоЬlеmlаr kegmi9da qalmrgdlr, lakin эksэr dёчlэtlэrdэ
iпsапlаrlп" .xtisusila ki9ilarin 9tiurunda, ictimai m[iпаsiЬаtlагdэ
cladlntn sosial durumuna ЬаrаЬэr yanaýma tэmiп olunmaylbdrг.
Bu da ki9ilэriп tаriхэп formalagmr9 tisttin statuslarlnt эldэп чеr-
mаmэk istэуiпdэп irэli gэlir. Qanunvericilik cinsi mэпsuЬiууаtэ
gоrа ayгl-seqkiliyin biiti.in fоrmаlаrlпt qadaýan еdir. Lakin qапuп-
vericilik qadlnlar tiglin пэzэrdэ tutulmu9 a9aýldakI йstiinltjklэri
ayrr-segkil ik hesab еtmir:

. qadtnlar iigiin АzэrЬаусап Respublikastnln Оmэk Мэсаllэsi
ila mtiаууэп edilmi9 giizэ9tlэr, imtiyazlar va эlачэ tэmiпаtlаr;

. ki9ilar ligtin haqiqi harbi (alternativ) хidmэtэ gaýrrrq;
, kiýi чэ qadlnlar tiqtin qanunla mйэууэпlэýdirilmi9 farqli pen-

siya yagr;
. АzэrЬаусап Respublikaslnrn Аilэ Мэсаllэsiпiп l5-ci mad-

dэsiпэ r-ryýun olaraq эriп nikahrn pozulmaslnr tаlэЬ etmak
lrtiququnun mэhdud la;dlrt lmasl ;. kigi va qadtnlar i.igiin сэzа9эkmэ miiаssisэlаriпdэ fэrqli
9эrаitiп yaradrlmast:

. gender ЬаrаЬэrliуiпiп tamin edilmэsi mаqsэdilэ xtisusi tad-
Ьirlэriп hayata kegiri lmэsi.

164



Gбrtindi.iyi.i kimi, qeyd оlчпап bйttin hallarda qadlnlar й9йп
daha gtiza9tli чэ i.isttin status m[iаууэп edilmi9dir ki, bu da qadlnIn
fizioloji, psixoloji durumuпdап, anallq чэ hаmilэliklэ baýll
vaziyyatindэn irэli galmigdir. Qadln-ki9i ЬаrаЬэrliуi heg dэ опlаrlп
fiziki чэ mэпэчi imkanlarrnrn пэzаrэ altnmamasI dеmэk deyildir.
Qtinki qadlnln fizioloji хtisusiууэtlэri, ev tэsэrгOfаtl, аilэ-ugаq qay-

ýtlarl, digэr spesifik сэhаtlэri, ba;qa sбzlэ. zэrif cinsin ntima-

уэпdэsi olmasl Ьэzап onlara daha giizagtli чэ alverigli ;эrаitiп уаrа-
dtlmastnl tэlаЬ edir. Bu baxrmdan АzэrЬаусап Respublikasrnrn
эmэk чэ аilэ, сiпауэt qanunvericiliyindэ чэ digэr qanunvericilik
aktlarlnda bela garaiti tamin еdэп поrmаlаr пэzаrdэ tutulmu;dur.

Qadlnlarrn эmэуiпiп mtihafizasinin tэпzimlэпmэsi mаsэlаlаriпэ
Оmэk Масаllэsiпdэ ауrlса bir fэsil - 37-ci fasil hasr olunmuqdur.

Gender ЬэrаЬэrliуiпiп tэmiп еdilmэsi {,izra dбvlat siyasэtinin
эsаs istiqamэtlэri agaýldakr lardlr:

- cinsi mэпsuЬiууаtа gсirа ayrl-segkiliyin biitiin fоrmаlаrlпtrt
aradan qaldrrtlmasl;

- ki9ilэr ilэ qadlnlara ЬэrаЬаr imkапlаrrп yaradllmasl;
- dбvlatin idаrэ olunmaslnda чэ qэrаrlаr qabul edilmasindэ Ьir

с i nsi n пtimауэпdаlэri nin i.istlin l tiyiina yol veri l mаmэsi.

Qanunvericilik эmэk, tahsil. iqtisadi чэ sosial mliпаsiЬэtlэгdэ
gender ЬэrаЬэrliуiпiп tэmiп olunmast tigrin bir slra поrmаlаr
mtiэууэп edir.

Gепdеr ЬаrаЬэrliуi, sёzlin hэqiqi mэпаstпdа tэmiп edildiyi bir
;эrаitdэ qadrnlar biitiin imkan чэ bacanqlarlnl, bilik va diigtincэ-
lэriпi dcivIat quruculuýu рrоsеsiпdэ reallagdrrmaq imkanlna rTalik
оlurlаr.

АzаrЬаусап Respublikasrnrn Аilэ Мэсэllэsiпdа qadln-kigi Ьа-
rаЬэrliуi hiiquqi miistэчidэ hэll edilmiq, qadtnlarln gэхsi чэ amlak
h tiquq larl nl п qorunmasl iigtin tэm i nat lаr паzэrdэ tutu l m ugd чr.

Dбvlatin sэhiууа sаhэsiпdэ siуаsэtiпiп эsаslаrlпt mi.iаууэп
edan "Ohalinin saýlamlrýrnln qorunmasl haqqlnda" qanunda qa-
dln, uýаq чэ ailanin saýlamlrýlnln qorunmasl tigi,in Ьir slrа
miiddэаlаr пэzэrdэ tutulmu;dur. Dбчlэt аilэ i,izvlarinin saýlam-

165



llýlnln qоruпmаsl qayýrslnl бz lizэгiпэ gбti.iriir. Qanunda gбstari-
lir ki, hэr bir qadln hamilэlik dёчrliпdэ, doýug чэ doýugdan
sonrakl dёчrdэ dбч lэt tibb mi.iassi sэl эri пdэ i xti saslagdrn lml g tibbi
yardlmla pulsuz tэmiп оlчпurlаr.

Olkamizda qadln-kigi ЬэrаЬэrliуiпiп tэmiп olunmasl {ig0n Ьеу-
пэlхаlq dэуэrlэrdэп dэ istifadэ оluпur. АzэrЬаусап Respublikasl
"Qadtnlarln siyasi hiiquqlart haqqlnda" BMT-nin Konven-
siyastna, "ВэrаЬаr эmэуэ gбгэ kigilэrэ чэ qadrnlara ЬэrаЬэr haqq
verilmasi haqqlnda" l00 пёmrэli Konvensiyaya, "Qadlnlann
mtiхtэlif уеrаltl iqlэrdэ чэ gaxtalarda эmэуiпiп mэhdudlagdrrrl-
masl haqqlnda" Konvensiyaya, "Anallýln mi.ihаfizэsi haqqlnda"
l03 пбmrэli Konvensiyaya, "i9э qэЬul olunmaq i.igйп minimum

уа9 haddi haqqtnda" l38 пtjmrэli Konvensiyaya, "Qadtnlara qагgl
zoraklllýrn aradan qaldlrrlmasl haqqlnda>> Вэуаппаmауэ, "Qadln-
lаrа qаrýl ayrl-segkiliyin biitiin fоrmаlаrlпlп lэýч olunmasl
haqqlnda" Konvensiyaya, "Оrdэ оlап qadlnlartn vatэnda9llýr
haqqlnda" Konvensiyaya qoqulmugdur.

BMT-nin "Qadtnlara qarýl ayrl-segkiliyin biitiin formalarlntn
laýv olunmasl haqqlnda" Konvensiyaslntn ёпэ gэkdiyi tэlэЬ-
lэrdэп Ьiri dэ qаrаr qэЬul edacak sahalardэ qadlnlartn iqtiraklnrn
tamin edilmasidir. Ачrора ýuraslntn Nazirlar Kabineti tэrэfiпdэп
2003-ci.i iIin mаrt ayrnda "Qаrаrlаrlп qэЬчl еdilmэ рrоsеsiпdэ
qadlnlarln va kigilarin balanslagdlrtlml; i;tiraklna dair {.izv бlkэlэr
i.igiin tёчsiуэlэr" qэbuI edilmigdir. Нэmiп tёчsiуэlэrэ gбrэ, iizv
оlkэlэrэ qadrn чэ kiqilэriп qэrаr qэЬulеtmа sаhаlэriпdа balanslag-
drnlmlg igtiraklnrn tэmiп olunmaslna yбnalmi; bir slга tаdЬirlэr
hэуаtа kе9irmэk tovsiya оlчпur.

Maisal zorakiltýtпlп qоrуsшtп аlшmаsь
Мэigэt zorakllrýr bu gtin sivil d{,inyanl narahat edan an aktual

рrоЬlеmlэrdэп biridir. ОlЬаttэ, hаr Ьir sivil dбчlэt zoraktItýl,
zorakr|lqla hэdэlэmэуi taqib чэ tэhdid edir. Zorakllrýln пёчlэri
аrаstпdа daha genig yayIlmlgl чэ эпэпэчi olanr mаi9эt zoraklll-
ýldlr. Мэigаt zorakllrýlnln ozi,inэmэxsusluýu ondadlr ki, bu, Ьir
qэdэr gizlin, aila daxilindэ bag чеrir чэ bu zoraklhqla mtiЬаrizэ
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уаlп:z htiquqi i.isullarla deyil, mааriflэпdiriсi, profilaktik tэdbirlar
чаsitэsilэ hэуаtа kegirilmэlidir. Опuп asas xiisusiyyэti insanlarln
giindэlik hэyatlna niifuz еtmэsi, Ьir gox hallarda аdаt-апэпэ fоr-
maslnl almasl va Ьчпа gбrа da gбzэg0ri.iпmаz olmastdrr. Маigэt
zoraklltýlntn qurbanl, ilk пбчЬэdа аilэпiп daha zэif tэrэfi olan
qadln чэ ugaqlar оlчrlаr ki, bu problemi qadln hi.iquqlarr kontek-
stindэ паzэrdап kegirmak mаqsаdэчуýuпdur. ТасriiЬэ gбstarir ki,
Cinayat чэ Сiпауэt Рrоsеssцаl qanunvericilik чаsitэsilэ mэigэt
zorakrlIýr ilэ mtibarizэ sэmэrэ чеrmir, опа gбrэ dэ Ьч sahada
xrisusi qапчпuп qabul u aktuallaglr. "Mai gat zoraktllýlnln qarýlsln In

allnmast haqqtnda" AR Qanunu 20lO-cu il iyunun 22-dэ qэЬul
edilmigdir. Noyabrln 25-i hэr il qadrn zoraklllýIna qargl Ьеупэlхаlq
mliЬаrizэ giini.i kimi qeyd оluпur. Ohalinin ;эхsi чэ ictimai
hэуаtrпtп mi,ixtэlif sahalэrinda xiisusi tэdЬirlэr чаsitэsilэ mэigаt
zorakllr$ hallarrnln a,aldllmasl va zorakl davranlg fоrmаlаrlпlп
qarýlslnln allnmasl getdikcэ daha aktual аhэmiууэt kasb еtmэуа
Ьа9Iауlг.

"Maigat zorakrllýlnrn qarýlýlnln allnmast haqqlnda" AR Qanu-
nu agaýldakI mtinasibэtlari tэnzimlayir:

. yaxln qohumluq miinasibatlэrindэn, Ьirgэ чэ уа эччэllаr
birga yagaylgdan sui-istifadэ еtmэklа tбrэdilэп zoraklllýln, опuп
doýurduýu mэпfi hiiquqi, tibbi чэ sosial пэtiсэlэriп qarýlslnln
altnmast;

. maigat zorakllrýlndan zаrэr 9эkmi9 gэхslэriп sosial mi.i-

dafiasi, hi.iquqi yardlmla tэmiп edilmэsi;
. mэigаt zoraklltýrna sabab olan hallarln аrаdап qaldlrllmasr

istiqamatinda hэуаtа kеgirilэп hi.iquqi, sosial чэ qabaqlaylcr
tэdbirlar.

Qanun agaýldakl gэхslэrэ 9amil edilir:
- yaxln qohum olan аilэ tizчlэriпэ (эr, arvad, чаIidеупlэr,

u;аqlаr, пэпаlэr, ЬаЬаlаr, пэчэlэr, doýma va cigey qardaglar чэ
bactlar, бvladlrýa gбti.irmi.ig va бvladlrýa g<itiiriilmi.ig qaxslar),

hаЬеlэ birga yagadlýr hallarda digэr qohumlara;
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- nikah pozulduqdan sопrа Ьirgэ чэ уа ayrrllqda yaýayan
kegmig аr-аrчаdа:

- qэууum чэ уа himayagi tayin оluпmug fiziki ;эхslаrэ, hаЬеlэ
tizэriпdэ qэyyumluq чэ уа himayэgilik tayin edilmi9 9ахs[эrа;

- qanuni nikahda olmadan birga ya;ayan ki;i чэ qadlna, hаЬеlэ
опlаrlа birga yaqayan yaxln qohumlarlna.

Маi;эt zoraklltýtnrn qarýlsInln allnmasl sahэsinda tэdЬirlэriп
a;aýldakl почIэri чаrdlr:

. hiiquqi xarakterli tэdЬiгlэr. Bu mаi9эt zoraklllýr hаllаппtп
ara;dlrllmast, mэigаt zorakllrýlna yol vermig gэхslаriп mэsuliууэ-
tэ сэlЬ еdilmэsiпi пэzэrdэ tutur;

. sosial xarakterli tаdЬirlэr. Bu zэrэг gэkmi9 gэхslэгiп sosial
mLidafiasi tizrэ. о сйmlэdап mi.ivэqqati slýlnacaqla tэmiп edil-
mэsi. опlаrа dёvlat hesabrna htiquqi чэ tibbi yardlmtn gcistэril-
mэsi, hаЬеIэ digэr sosial yбntimlti tэdЬirlэriп hэуаtа kegirilmэsi
yolu ila tэmiп edilir:

. qabaqlaylcr tэdЬirlэr. Qabaqlaylcl tэdЬirlэr эhаli araslnda
mэi9эt zorakllrýInln manfi hiiquqi, tibbi va sosial пэtiсэlэriпiп
izah edilmэsi. mэigэt zorakrhýlnln qarýlslnln allnmaslna yёnalmi9
digэr mааriflапdirmэ tэdЬirlэriпiп tэ;kili ilэ baýlldlr.

iпsап аIчеriпа qary mйbariza,
Miiasir dбчrdэ dtinyanln эп aktual рrоЬlеmlэriпdэп olan insan

аlчеriпа qаг9l mtiЬаrizэ чэ insan аlчеri qurbanlarrnln hi.iquqla-
rlпlп m0dafiэsi getdikca daha da aktualla;tr. insan аlчеriпэ qargl
mLiЬаrizэ mэqsэdilа бlkэmiz aqaýrdakl beynalxalq sапэdlэri
ratifikasiya etmi9dir:

l) BMT-nin "Transmilli miita;akkil cinayatkarlrýa qar9t"

Konvensiyasl. onu tamamlayan "insan alverinin. xtjsusэn qadln
ча Llýaq alverinin qarýlslnln altnmast, aradan qaldrrllmasl чэ
cэzalandlrtlrnasr haqqtnda" чэ "Miqrantlarln quru, dэпiz чэ hava
ila sагhэddэп qапuпsuz kеgirilmэsiпэ qargt" Protokollarl (Коп-
vensiya va miivafiq рrоtоkоlIаr 2003-cii il l3 may tarixli 435-IIQ
пёmrэl i qanunla tasdiq edilmildir);
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2) "insan аlчеriпэ чэ fahigaliyin iigtincii qaxslar tаrаfiпdэп
istismanna qаrgr mi.ibariza haqqlnda" l950-ci il 2l mаrt tarixli
Konvensiyanln Yekun Protokolu (2004-ci.i il l2 поуаЬr tarixli
769 пбmrаli qanunla tэsdiq edi|migdir);

3) "Miistaqil Dёvlatlar Birliyinin i;tirakglsr olan dсiчlэtlэr аrа-
slnda insan аlчеriпэ, insan оrqапlаrl чэ toxumalarrnln qanunsuz
tiсаrэtiпа qar;r mtiЬаrizэ sаhэsiпdэ amэkdaglrq haqqrnda" 2005-
ci il noyabrtn 25-da Moskva gэhэriпdэ imzalanmlg Sazi9
(АzаrЬаусап Respublikaslntn ona dair qеуd-9эrti ila 2006-cr il 2З
may tarixIi 1l4-IllQ пбmrэli qanunla tasdiq edilmi9dir);

4) Ачrора ýurastntn "insan аlчеriпэ qar;l mtiЬаrizэ haqqlnda"
2005-ci il mayln l6-da Vargava gэhэriпdэ imzalanmlg Konvensi-
yasl (АzэrЬаусап Respublikaslnln опа dair Ьэуапаtlаrr ila 20l0-
cu il l l may tarixli l002-1IIQ пбmrэli qanunla tэsdiq edilmigdir).

"iпsап аlчеriпэ qargr mtibarizэ haqqlnda" AR Qanunu 2005-ci
il iyunun 28-dэ qэЬul edilmigdir. Qanuna va beynalxalq sэпаdlэrэ
gёrэ, insan alveri dedikdэ, zоr tэtЬiq еtmэk hэdэsi ilэ чэ уа zor
tэtbiq еtmэklэ, hэdэ-qоrхu чэ уа digar mэсЬurеtmэ vasitalari ilэ,
оýurlаmа. dэlэduzluq, aldatma yolu ilэ, tasir imkanlartndan ча уа
zэiflik чаziууэtiпdэп sui-istifada еtmэklэ, yaxud digar ýэхsэ
пэzаrэt еdэп gэхsiп raztlrýrntn allnmast 09tin maddi чэ sair
пеmэtlаr, imtiyazlar va уа giizэ;tlэr чегmэklэ чэ уа almaqla insan-
lаrrп istismar mэqsаdilэ calb edilmasi, эldа edilmasi, saxlanllmasl,
gizlэdilmэsi, dagtnmast, чегilmэsi чэ уа qэЬul edilmэsi (ugаýlп
istismar mэqsэdilэ сэlЬ edilmasi, аldэ edilmasi, saxlanllmast,
gizladilmэsi, dagtnmasl, veri|masi чэ уа qэЬul еdilmэsi bu
mаddэdэ gоstэrilэп i.isullardan istifadэ оluпmаsа da. insan alveri
hesab edilir) паzэrdэ tutulur. Gбriindtiyii kimi, anlayr; kifауэt
qadar genig чэ эhаtэli оluЬ, bir strа эlаmэtlэrlа хаrаktеrizэ olunulr:

- fааliууэt (bu эmэl insanlarln аldэ edilmasi, saxlanllmasl.
gizlэdilmasi, da;tnmasl, чеriImэsi чэ уа qэЬul edilmэsi fоrmа-
slnda tэzаhiir edir);

- чаsitаlэr (bu amal zоr tэtЬiq etmak hаdэsi ilэ чэ уа zu tэtbiq
еtmэklэ, hэdэ-qоrхu чэ уа digэr mэсЬurеtmэ чаsitэlэri ila, oýurla-
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mа. dэlэdчzluq, aldatma yolu iIэ, tasir imkanlarrndan чэ уа zэiflik
vaziyyatindэn sui-istifadэ еtmэklа, yaxud digar gэхsэ пэzаrэt еdэп
gaxsin razrllýtnln allnmasl iigiin maddi чэ sair пеmэtlэr, imtiyazlar
чэ уа glizagtlar чеrmаklэ чэ уа almaqla hayata kegirilir);

- maqsэd (istismar yolu ilэ maddi ча уа digэr gэliriп эldэ
edilmasi).

insanlartn istismart agaýldakl fоrmаlаrdа tэzahiir еdэ Ьilэr:
. macburi эmэk (хidmэt);
. cinsi istismar;
. kёlэlik, kбlэliуэ Ьэпzаг аdаtlэr va опlагdап iгэli gэlэп asrllhq

чэziууэti;
. insan оrqапlаппlп чэ toxumalartntn qanunsuz g,txanlmast,

qэхs iizэriпdа qanunsuz biotibbi tэdqiqatlarln aparllmasl, qadtnln
surroqat ana kimi istifadэ еdilmэsi;

. qапuпsuz. о сtimlэdэп сiпауэtkаr Ъaliyyata calb еtmэ, ha-
Ьеlэ insanlarln digэr formada istismar еdilmэsi.

Аrаgdlrmаlаr gбstэrir ki, insan аlчеriпiп potensial qurbanlarl
daha 9ох aztaminatlr insanlar va ugaqlar (avarahqla чэ уа dilэп-
9ilikla mэgýul olanlar, sэfil. эxlaqstz hэуаt tэrzi siirапlэr, kim-
sэsiz, baxlmstz, tэhsildэп qarэzli gakilda уауlпап ugaqlar,
narkotik чаsitэlэrdэп чэ psixotrop mаddэlэrdэп aslIlllýr olan
gэхslэr) ola Ьilаrlэr. Bu baxtmdan insan аlчеri bir sosial рrоЬlеm
kimi dэ пэzэrdэп kegirilmэlidir.

Мёчсud qanunvericilik insan аlчеriпэ qаrgl kompleks tэdЬirlэr
sistemini пэzэrdэ tutur. insan аlчегi qчrЬапlагl tigtin qanunveri-
cilikdэ Ьir stra sosial mi.idаfiэ tэdЬirlэri пэzэrdэ tutulmugdur.
insan alveri qurbanlannln sosial reabilitasiyasl чэ mtjdafiэsi
mэqsэdilэ xiisusi mliэssisэlэr (insan alveri qчгЬапlаппtп mi.iчэq-
qati yagamasl iigtin slýlnacaqlar чэ insan аlчеri qurbanlanna
yardrm mэrkэzlаri) yaradIllr. Bu mtiаssisэlэrdэ insan alveri qur-
banlarlna layiqli yaýaylý 9araitinin yaradllmast, опlапп tэhlii-
kasizliyinin tэmiп edilmэsi, orada srýlnacaq tapan ;эхslэriп qida
чэ dэrmап ргераrаtlаrr ilэ tэmiп edilmasi, опlаrа tэхiгэsаltпmаz
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tibbi, psixoloji, sosial va htiquqi yardlmln gёstэriImэsi, habela
insan аlчеri qurbanlarlnln sosial reabilitasiyast tэmiп edilir.

insan alverinin qurbanr olmug u;aýa yardtm gёstэrilэrkэп
опчп mэпаfеlэri iisti.in tutulmall, "Ugaq hiiquqlarl haqqlnda"
АzэrЬаусап Respublikaslnln Qanununa, "U;aq h0quqlarr haqqln-
da" BMT-nin Konvensiyaslna, hаЬеlэ АzэrЬаусап Respublikasl-
nln digэr qanunlartna чэ tаrэfdаr grxdlýl Ьеупэlхаlq miiqачilэlэrэ
uyýun оlаrаq u;aýln hliquqlarrnIn чэ qanuni maraqlarlntn
qorunmas l i.igi.in Ь i.itrin tэdЬirlэ r gёrtilmэ l id i г.

Qаdtпlапп ailada hiiquqlаппtп, о сiimlаdап hamilalik vа
апаhqlа baýh hйquqlаппtп tаmiп оIuпmам. Qadlnlar istisnaslz
olaraq kigilэrэ mэхsчs hiiquqlara malikdir. Lakin еlэ hiiquq чэ
tэmiпаtlаr vardtr ki, Ьчпlаr yalnlz qadlnlara gamil edilir. Bu
hiiquqlar эsаsап qadlntn аilэdэki statusunun daha sэmэrаli hэуаtа
kеgirilmэsiпэ усiпэlir чэ onun hаmilэliуi чэ anallqla baýll оIчr.
Bu mэпаdа qtivvэda оlап qanunvericilikda hаmilэ qadlnlar чэ
himауэsiпdэ azya;ll ugaýl olan апаlаr iigtin Ьэzi imtiyazlar чэ
gtizэ;tlэr пэzэrdа tutulur.

AR Оmэk Мэсэllэsiпdэ ауrlса Ьir fэsil (37-ci Ъsil) qadlnlarln
эmэk hi.iququ ча опчп tэmiпаtlаrlпа hasr edilmigdir.

Bu fэslin tahlili gёstэrir ki, qadlnlarln эmэk htiququ agaýldakr
i stiqаmэtlэrdэ tэmi п olunur:

l. Hamila ча уа 3 yaglna gatmaml9 u9aýln olmasl sэЬэЬiпэ
gбrэ qadlnla аmэk miiqavilэsinin baýlanmaslndan imtinanrn
yolverilmazliyi. igэgбtiiran hamilэ ча уа 3 yaElna gatmamlg u;aýl
olan qadlnla bu sэЬаЬlэrэ g0rэ аmэk mi.iqavilasi baýlamaqdan
imtina etdikda, qadIn imtinanln sababi barada igэgбti.irэпdэп
yazlll cavab чеrilmэsiпi tаlэЬ etmak hiiququna malikdir. Оmэk
mtiqavilэsi baýlamaqdan imtina edilmasinin sаЬэЬlэriпэ gёrэ
qadrn htiququnun miidafia olunmast tigiin mаhkаmэуэ mi.irасiэt
eda Ьilэr.

2. Наmilэ чэ уа 3 yagIna gatmamlg u;aýr olan qadlnla эmэk
m0qavilэsinin laýv edilmasinin mэhdudlagdtrllmast. igэgбtiirэп
tэrаfiпdап hamila, hаЬеlэ tig ya;lnadэk ugaýl olan qadlnlartn, iig
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yaýlnadэk uýaýlnl takbaglna Ьбуi.idэп kigilэriп эmэk mtiqavi-
lasinin Оmэk Macallasinin 70-ci maddэsi ilэ mtiэууэп edilmi;
asaslarla laýv edilmasi qadaýandlr.

3. Hamila va 3 yaglna gatmaml; ugaýl olan qadtnlara slnaq
mi.iddatinin ;amil edilmamasi.

4. Hamila qadlnlarln, ugaýlnln 3 уаglпаdэk sosial mэzu-
пiууэtdэ olan чэ hэmiп mаzчпiууэt bitdikdэn sonra Ьir ildэп az
mi.iddatdэ mi.ivafiq чэzifэdа (pegada) gallgan qadtnlarln (ugaýlnr
tak baglna Ьбуtidэп ki qilэr) attestasiyastnl n yolveril mэzl iy i.

5. Наmilэliуа чэ doýuga gбrэ mэzчпiууэtlаr htiququ.
Hamilalik d<ivriinda чэ doýugdan sonrakt dёvr tigtin iglayan
qadlnlara l26 tэqvim giinii (doýu;dan аччэl 70 tэqvim gtini.i va
doýu;dan sопrа 5б taqvim gtinii) mi,iddэtiпdэ бdэпi9Ii mэzчпiууэt
чеrilir. Doýug gэtiп olduqda, iki чэ daha 9ох uýаq doýulduqda
doýugdan sonrakl mazuniyyэt 70 taqvim giinii mtiddэtinda чеrilir.
Kand tэsarrlifatl istehsallnda galrgan qadlnlara hamilaliya va
doýuga gёrэ mэzuпiууэt a;aýldakI mliddэtlэrdэ чеrilir:

. поrmаl doýugda l40 tэqvim gtinii (doýugdan аччэl 70 taqvim
g0ni.i чэ doýu;dan sопrа 70 tэqvim giinii);

. doýug gatin olduqda 156 tэqvim giinii (doýugdan аччэl 70
tэqvim gi.inti чэ doýugdan sопrа 86 tэqvim gi.inii);

. iki чэ daha 9ох ugaq doýulduqda l80 tэqvim giinii (doýugdan
аччэl 70 taqvim gtini.i va doýu;dan sопrа l l0 tэqчim gtinii).

6. Ugaqlarl <ivladhýa gcittirmtiq qadlnIann mэzчпiууаt
htiquqlarr. ikiaylrýadэk ugaýI ёvladllýa gбttirэп, yaxud бvladlrýa
gёti.iгmаdэп Ьбуtidэп qadlnlar doýu;dan sопrа miiэууап edilmi;
5б gйnltik sosial mэzuпiууэtdэп, hэmgiпiп эlачэ чэ qismэn
бdэпi 9l i mэzuп iууэtlэrdэп i sti fаdэ еtmэk hiiququna mal i kdirlэr.

7. Qismэп ёdanigli sosial mэzuпiууэt hiiququ. Uqaýa bila-
vasitэ qulluq еdэп чаlidеупlэrdэп biri, yaxud аilэпiп baqqa tizvi.i
ugaýrn iig yaýl tamam оlапаdэk опа qulluq еtmэkdэп бtrti
qanunvericilikla mtiаууэп edilmig mэЬlэýdа miiачiпэt чеrilэп
qismэп бdэпi;li sosial mэzuпiууэt almaq h{,iququna mаlikdirlэr.
U;aýa qulluq еdэп iggi уапh аrizэsi эsаslпdа qisman ёdэпigli
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sosial mаzчпiууэt hi.iququndan tam. yaxud hissэ-hissa istifadэ
еdэ bilar.

8. Odэnigsiz mazuniyyat h0ququ. Нэkim mэslэhэt komis-
siyaslnln rayi эsаsIпdа хгопiki хаstаliуэ tutulmug u;aýl olan
чаlidеупlаrdэп birina, yaxud аilэпiп u;aýa Ьilачаsitэ qulluq еdэп
digэr iizvi.ina (ugaq dбrd ya9lna gаtапаdэk) arvadlarl doýu;la
аlаqэdаr mэzчпiууаtdэ olan kigiIэrа, lб yaglnadak u;aýl olan qa-
dtnlara чэ уа tэk чаlidеупlэrэ, qayyumlara, himayadarlara
saýlamlrq imkanlarl mahdud l8 уаglпаdэk ugaqlarl olan iggilаrэ
(l4 taqvim giiпiiпэdэk) <idэni;siz mэzuпiууэt чеriliг,

9. Оmэk gэrаiti aýlr. zэrэrli olan i9 уеrlэriпdа, habela yeraltl
tuпеllэrdэ, gахtаlаrdа чэ digэr yeraltl i;lэrdа qadln аmэуiпiп
tatbiqinin qadaýan edilmэsi. Bir qayda olaraq, fiziki iqlэ ma;ýul
olmayan, rэhЬэr чэzifэlэrdа 9alrgan чэ уа sosial. sanitar-tibbi
xidmatlar gбstaran, hаЬеlэ fiziki i9lэr gбrmэdэп yeraltr i9

уеrlаriпэ dti9tib qalxmaqla ауrl-ауrl vaxtlarda qadlnlar tэrэfiпdэп
mtivafiq yeraltr iglаriп уеriпэ уеtirilmэsiпэ yoI verilir.

l0. Qadlnlarln mtiayyan edilmiE поrmаlаrdап artlq аýlr
a9yalarln qaIdrrrlmasr чэ Ьir уеrdэп ba;qa уеrэ daglnmasl iglэriпэ
сэlЬ edi lmasinin yolveri lmazl iyi.

l l. Qadlnlarln gесэ iglarina, ig vaxtlndan artlq iglаrа va isti-
rаhэt gtiпlаriпdэ iga сэlЬ olunmaslnln, hаЬеlэ еzаmiууэtlэriпiп
mahdudla;dlпlmasl. Наmilэ qadInlarln чэ 3 ya;rna gatmayan
ugaýl olan qadlnlarln gесэ i;lэriпа, i9 vaxtlndan artlq iglэrэ.
istirahэt. i9 gtinti hesab еdilmэуэп Ьауrаm va digэr giiпlаrdэ i;a
сэlЬ edilmasinэ, hаЬеlэ опlаrlп еzаmiууэtэ gбпdэrilmэsiпэ yol
чеrilmir. Lakin 3 yagrndan l4 yaglnadak u;aýr olan, hэmqiпiп
saýlamllq imkanlarr mэhdud ugaýl оlап qadtnlaгln ig vaxttndan
artlq iglэrа, istirahэt, Ьауrаm чэ i9 giinli hesab olunmayan digэr
gtinlarda iýa сэlЬ edilmasinэ чэ еzаmiууэtэ gбпdэrilmэsiпэ
yalnlz опlаrtп razlllýr ilэ yol verilir.

l2. Наmilэ чэ уаý yarlmadak ugaqlr qadtnlarln daha ytingi.il iga
kegirilmasi. Tibbi rауэ uyýun olaraq hаmilэ qadlnlar tiglin hasilat
чэ уа хidmэt normasl azaldtllr, yaxud опlаr zаrэrli istehsal
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аmillэriпiп tэsirini istisna еdэп daha yiing{.il iqэ kеgirilirlэr. Yаg

уаrlmа gatmamt; ugaýl olan qadlnlar эmэk funksiyastnl уеriпэ
уеtirmаklэ yanaýl, ugaýlnl уеdizdirmэkdэ чэ уа эmizdirmэkdэ
gatinlik gэkirlаrsэ, igэgбtiiran qadrnln эrizаsi ila опч ugaýr уа9
yarlma gatanadak bagqa yiingiil i9э kеgirmэli ча уа ugaýrnrn
yedizdirilmэsi i.igiin zэruri gэrаitiп yaradrlmaslnt tamin еtmэlidir.
Hamilalik чэ уа u;aýrnrn yedizdirilmэsi sэЬэЬlэriпэ gбrэ qadrn-
lаrlп amak haqqlnrn azaldllmasl qadaýandlr.

l3. UEaýrn yedizdiriImэsi 09iin fаsilэlэriп verilmasi. Yag уа-
rtmа qatmamrg ugaýr оlап qadlnlara ig vaxtt эrziпdэ istirahэt чэ
yemak tigiin чеrilэп timumi fаsilэdэп bagqa, hэm da ugaýrnl
yedizdirmэk (эmizdirmak) iigi.in аlачэ fаsilэlаr verilmalidir. Bu
fasilalarin hаrэsi azt 30 dэqiqa olmaqla, hэr 3 saatdan bir verilir.
Qadlnln уаý уаrlmа gatmamlg iki va daha gox ugaýI olduqda hэr
fаsilэпiп mriddэti azt bir saat mtiаууэп edilir. Ugaýln yediz-
dirilmэsi ilэ эlаqэdаr fаsilэlаr i9 vaxtlna daxil edilir чэ оrtа эmэk
haqql saxlanlllr. Qadlnrn istэyi ilэ ugaýrn yedizdirilmэsi iigtin
fasilalar саmlапаrаk паhаr чэ istirahat vaxttna Ьirlэgdirilэ, hаЬеlэ
ig vaxttnln (пбчЬэsiпiп) аччэliпdэ, yaxud aKrlnda istifadэ edila
bilar. Ogar qadln ugaýrn yedizdirilmasi iigtin fаsilаlэri сэmlауэrэk
ig vaxttntn sonunda istifada etmak istаsэ, onda опuп ig gtinii
hamin fаsilэlэriп mtiddэti qэdаr qlsaldllrr.

l4. Qadlnlar 09i.in natamam ig vaxtt mi.iэууэп edilэn hallar чэ
hэkim mi.iауiпэsi zamanl эmэk haqqrnln saxlanllmasr. Hamila, l4
yaýlna gatmaml; ugaýl, yaxud saýlamlrq imkanlan mэhdud u;aýr
olan, habela tibbi rау эsastnda хэstа аilэ i.izvi.inэ qulluq еdэп
qadlnlarrn xahigi ila igаgбt0rэп опlаrа iglanmig vaxta mi.itanasib
эmэk haqqI бdэпilэп natamam ig giinii чэ уа natamam ig hэftэsi
mLiэууэп etmэIidir. Вu halda qadlnln gtindэlik чэ уа hэftаlik i9

vaxtlnln miiddati tэrэflэriп razrlrýr ilэ mtiэууэп edilir. Hamila чэ
З yagrnadэk u;aýr olan qadrnlarrn ham ёztini.in, ham dэ u;aýlnln
tibb miiэssisэlэriпdа dispanser чэ аmЬulаtоr mOауiпэlаriпiп
kegirildiyi. hakim mэslэhэtlэri aparrldrýr gi.iпlэrdа оrtа аmаk
haqql saxlanlllr. Веlэ miiауiпэlэriп kе9irilmэsi iigtin i;эgбttirэп
h<ikmэп hаmilэ qadlnlara zэruri gэrаit yaratma|rdlr.
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Qохusаqlц alil, macburi kбgkiiп va s. qаdtпlапп, elaca cla hi-
mауаsiпdа saýlamltq iпkапlап mahdud usaýt оlап qаdшIапп
sosial tпiidаliаsiпiп hayata kegirilmasi. Sosial mtidаfiэуа daha gox
ehtiyacr olan qadlnlar kateqoгiyaslna agaýldakrlar daxil еdilэ bilar:

. goxugaqll qadlnlar;

. himауэsiпdэ saýlamlrq imkanlarl mahdud olan u;aýl olan
qadrnlar;

. эlilliyi olan qadlnlar;

. mэсЬчгi kбgktin qadlnlar.
Bu status tэуiп еdilэrkэп qadtnln daha gox ugaq doýub tэrЬiуэ

etmasi, хаstэ ugaýa qulluqIa baýlr iglэmэk чэ gэliг alda еtmэk
imkanlnln mahdudluýu, saýlam|lýlnln va аmэk qabiliyyэtinin
mэhdчd olmasl чэ bu эsаsdа бz tэlэьаtlаrrпt tэmiп еtmэk
imkanlnln mahdudluýu, habela mасЬuri ktigktin olmasl amili чэ s.
пэzэrэ allnmt9dtr.

"Qoxugaqll qadln" anlaylglna dtinyada Ьirmапаll уапаýmа
уохdur, Bu эsаsэп hаmiп бlkэlэrdэ doýumun va ahali artlmlnln
sэчiууэsiпdап, Ьir qadlna diigэп doýugun saylndan, demoqrafik
siуаsэtdэп asllt olaraq miiэууэп edilir. Ohali artlmtnln daha az
olduýu чэ demoqrafik Ьбhrап уаýауап бlkаlаrdэ ahali artlmrnt
stimullagdlrmaq iigtin goxugaqllllýt 3 va daha artlq uýaq saylna
gбrэ tэуiп еdirlэr, АzаrЬаусапdа goxugaqlr qadln statusu milli
qanunvericilikda daqiq mi.iаууэп edilmayibdir. Yalnrz "Оmэk
pensiyalarl haqqtnda" Qanunun 8-ci mаddэsiпdэ (Qoxu9aqlr
qadlnlarln, saýlamlrq imkanlarr mэhdud ugaýl оIап апаlаrlп.
ugaqlartnt tэkЬа;rпа Ьоуtidэп atalartn чэ qэуучmlаrrп уа9а gоrа
эmэk pensiyasr) Ье9 va daha 9ох uýaq doýub опlаrI sэkkiz ya;r-
nadak tarbiya etmig qadrnlar goxugaqll qadtnlar kimi паzэrdап
kegirilir. Нэmiп qапuпа эsаsап beg va daha gох ugaq doýub опlаrt
sэkkiz уа;lпаdэk tэrЬiуа etmig azl l0 il slýorta stajl olan qadln-
larrn pensiya yaýl hэr ugaýa g<irэ l il azaldllrr. Мэsэlэп, qаdrпlаr
tigЁп pensiya yaýl 60 miiэууап edilibsa, о halda 5 ugaýr olan
qadln 5 il tez, уэпi 55 yagrnda pensiyaya grxrr.

Hesab edirik ki, АzэrЬаусап tigtin goxugaqlr qadrn statusunu
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alda etmak tigtin 5 u;aýa malik olmaq mi.inasib hesab еdilэ Ьilэr.
Gэlэсэkdэ goxugaqll qadlnlar i.igiin daha ciddi gi.izэgtlэriп пэzэrdэ
tutulmasl чэ bu kateqoriya ;эхslэriп sosial mtidafia оluпап ahali
kateqoriyasl kimi tanlnmasl пэzэrdэ tutuIur,

Saýlamllq imkanlarr mэhdud uqaýr olan qadlnlarrn sosial
mtidafiэsi dэ miiasir dбчrdэ olduqca aktualdlr. "Olilliyin чэ
saýlarnIlq imkanlarlnIn mahdudluýu, эlillэriп чэ saýlamlrq im-
kanlarl mэhdud u;aqlarln reabilitasiyasr чэ sosial miidafiэsi
haqqlnda". "Saýlamlrq imkanlarl mэhdud gэхslаriп tэhsili (xtisusi
tэhsil) haqqtnda", "Sosial хidmэt haqqlnda:' qanunlarda bu
kateqoriyadan olan qadlnlarln hi.iquqlarlnln miidаfiэsiпэ x0susi
diqqэt yetirilir. Saýlamlrq imkanlarr mahdud ugaýl olan qadrnlar
i,igi.in bir tэrаfdап amak, ma;ýulluq sаhэsiпdэ bir slra imtiyazlar.
pensiya чэ miiачiпэtlэriп daha еrkап yagda аldэ olunmast sistemi
mбчсudduг, digэr tэrэfсlэп isэ saýlamlrq imkanlarl mэhdud
u;aqlar ligi.in ayrlca sosial mi.idаfiэ sistemi yaradrlmlqdrr. Qeyd
olunan mexanizm hэm ana чэ hэm da u;aq tэrэfdэп аilэпiп
dэstэkIэпmэsiпэ va саmiууэtа daha yaxlndan inteqrasiyaslna
kёmak etпrig оlur. "Оmэk pensiyalarl haqqtnda" qanuna эsаsэп
"SaýIamllq imkanlarl mэhdud ugaýlnl sэkkiz yaglnadэk tэrЬiуа
etmig чэ azl I0 il srýorta stajr olan analarln уаý hэddi 5 il
azaldllrTaqla уа9а gбrэ аmэk pensiyasI hi.iququ чаrdlr".

Olil чэ mэсЬuri kбgklin qadrnlar mi.ivafiq olaraq alil чэ mэсЬuri
kб9ki.in statusuna uyýun оlаrаq gtizэgt чэ imtiyazlardan istifadэ
еdirlэr ki, bu haqda aidiyyati mбчzчIаrdа mэlчmаt чеrilэсэkdir.

ý 3. Uqaqlara qayýl dбчlаt sosial siyasatinin
prioritet istiqamatidir

U;aqlar xiisusi qayýlya ehtiyacl olan эhаli kateqoriyasl kimi
паzэrdап kegirilir. Bu. har gеуdэп avval, ugaqlarln fiziki чэ psi-
xoloji чэziууэtiпэ asaslanaraq valideynlardэn чэ сэmiууэtiп digэr
lizчlэriпdап aslll olmasI, опlаrlп fiziki чэ aqli сэhаtdэп tam fоr-
maIa;mamast, tam fэаliууаt qabiliyyэti эldэ еtmэmэsi, эmэk
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qabiliyyэtli ya;da olmamasl, camiyyatin mэпfi tэsirlэriпэ daha
hэssаs olmast чэ s. ilэ эlаqаdаrdlr.

Ugaqlar Ьаrэsiпdа dбчlаt siyasэti hэr bir u9aýln zэruri maddi
va mаi;эt ;аrаitiпdэ bёytiyiib tэrЬiуэ оlцпmаslпtп, mi.itaraqqi
tэlаЬlэr эsaslnda tahsil almaslnln, layiqli чэtэпdаg kimi formala;-
maslnln tэmin еdilmэsiпэ убпэldiIir.

Qeyd olunan miiddэауа эsаsап u;aqlarla baýll dочlэt
siyasэtinin baqlrca istiqаmэtlэri a9aýrdakrlardlг:

- ugaqlarln saýlamllýlnln qorunmasI ;

- keyfiyyэtli tэhsil almast;
- u;aqlartn zаruri maddi va mаigэt gэrаitiпdэ b<iyiiyi,ib tэrЬiуэ

olunmasI, сэmiууаt iigi.in layiqli vatanda; kimi fоrmаlаgmаsl.
Ugaq siyasэtinin diizgtin ча sэmэrэli hэуаtа kegirilmэsi hэr Ьir

d<ivlati п mii hi.im stгatej i чэzi fa lэri ndandi r.

Miistэqillik alda etdikdan sonra respublikamlzda dбчlэt ugaq

siyasatinin hэуаtа kegirilmasi istiqamэtindэ Ьir slra vacib htjquqi
aktlar qabul edilmigdir. Onlardan Ьаzilэri agaýrdakrlardlr:

- "АzаrЬаусапlп gэпс istedadlarlna dбчlэt qayýlsl haqqlnda"
l996-cl il 22 iуuп tarixli fэrmап. Bu fаrmап tilkanin mаliууэ
imkanlannln mэhdud olduýu bir dcivrdэ istedadlr uýaq ча gэпс-
lаrэ АzаrЬаусап Respublikasl Prezidentinin gaxsi himayэsinin va
опlаrа dбvlat qayýlsrnln tэzahiirii idi. Qeyd оlчпап fэrmапа
эsаsэп АzэrЬаусапlп gэпс istedadlannln "Qtzll kitabl" tэsis edilir
чэ опlаrа aylrq fardi taqaiidlar verilmэsi паzэrdэ tutulur.

- "Uýaq hi.iquqlarr haqqlnda" l998-ci il 19 may tarixli 499-IQ
пбmrэliqапuп;

- "Vаlidеупlэriпi itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп mаhrum
olmug ugaqlarln sosial m0dafiasi haqqlnda" l999-cu il 22 iуuп
tarixli 693-IQ пбmrэli qanun;

- "Кбrрэlэriп чэ еrkэп yagll u;aqlarln qidalanmasl haqqlnda"
2003-cii il 17 iyun tarixli Qanun;

- "АzэrЬаусап Respublikasrnda dёчlэt ugaq mi,iэssisэlэriпdэп
ugaq larrn аilэlэrэ verilmэsi (De-institusionalizasiya) чэ alternativ
qayýl Dбvlat Proqramlnrn (2006-20l5-ci illar) tэsdiq edilmэsi
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haqqlnda" AR Prezidentinin 2006-cr il 29 rnart tarixli lЗ8б
пёmrаli Sэгэпсаml;

- "Xlisusi istedada malik olan ugaqlarrn (gэпсlаriп ) yaradrcllrq
potensiallnln inki;afl i.izrэ Dбvlat Proqramlnln (2006-20lO-cu
illэr)" tэsdiq ediImasi haqqtnda" AR Prezidentinin 2006-cl il
l 7 арrеl tarixli l4l4 пёmrэli Sэrэпсаml;

- "АzэrЬаусап Respublikaslnrn Aila, Qadln va U;aq РrоЬlеm-
lэri tizrэ Dбчlэt Коmitэsiпiп yaradtlmast haqqtnda" бlkэ
Prezidentinin 2006-cl il б fevral tarixli 36l пёmrэli Fэrmапr. Вч-
nunla da ауrtса ugaq рrоЬlеmlэri ilэ mэgýul olan mаrkэzi icra
hakimiyyэti orqanlnln yaradllmasl tэmiп edildi.

- "2009-cu ilin "Ugaq ili" elan edilmasi haqqlnda" АzаrЬаусап
Respublikasr Prezidentinin 2008-ci il 22 dekabr tarixli l03
пбmrаli Sэrэпсаmt. Sэrэпсаm u;aqlara dбчlэtiп sonsuz diqqэtinin
bariz пiimuпэsi oldu.

- "Saýlamhq imkanlarI mэhdud ;эхslэriп tэhsili (xtisusi tэhsil)
haqqlnda" qапuп;

- Yetkinlik yaýlna gatmayanlarln baxtmsrzllýlnln va hiiquq
pozuntu lartnrn рrоfi laktikasr haqq l nda" qanun;

- "Yetkinlik уаýlпа gatmayanlartn iqIari va hiiquqlarlnrn
mtidafiэsi iizra komissiyalar haqqrnda" Оsаsпаmэпiп tэsdiq
еdilmэsi Ьаrэdэ" qапчп.

АzэrЬаусап Respublikasl BMT-nin "U;aq hiiquqlarrna dair"
Konvensiyaslna, "Uýaq hi.iquqlaп haqqtnda" ВМТ Konven-
siyastnln U;aqlarrn silahlr miiпаqiqэlаrэ сэlЬ еdilmэsiпэ dair
Faki,iltativ Protokoluna, "Uqaq hi.iquqlarr haqqlnda" ВМТ Kon-
vensiyaslnln U;aq аlчеriпэ, u;aq fаhigэliуiпэ va uýaq роrпо-
q rаfi yasl na dair Fak{.iltativ Protoko l uпа, "U ;aqlartn salamatl rýl nl п
miidafiэsi va inkigaflntn tэmiп edilmэsi haqqlnda" Umumdtinya
Вэуаппаmэsiпэ, "Nikаhdапkэпаr doýulmug uqaqlarln hiiquqi
statusu haqqlnda" Ачrора Копчепsiуаstпа, "0lkэlэrаrаst бчlаd-
llýa gёti.irmэ ilэ baýll u;aqlarln mi.idafiэsi чэ эmэkdаqlrq haq-
qlnda" Konvensiyaya, Beynalxalq Оmэk Tэgkilatrnln "Uýaq
аmэуiпiп эп pis fоrmаIаrtпlп qadaýan еdilmэsiпэ чэ опlаrtп
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аrаdап qaldlrrlmasr tigtin tacili tэdЬirlэrа dair" Konvensiyaslna чэ
s. qogulmugdur.

АzаrЬаусап Respublikasl Konstitusiyaslnln "Аilэ, чgаqlаr va
dбчlэt" adlanan l7-ci maddэsi dбvlatin aila ча ugaq siyasэtinin
baglrca istiqamatlэrini, еlэсэ da dбчlэtiп bu sаhэdэ tizarina
gбttirdtiyii ёhdaliklarin konturlannr mЁаууап edir. Hamin
mаddэdэ deyilir:

"I. Cэmiyyatin эsаs ёzэуi kimi аilэ dбvlatin xiisusi hima-

уэsiпdэdir.
II. U;aqlarln qayýlsrna qalmaq чэ опlаrl tаrЬiуэ еtmэk va-

lidеупlэriп Ьоrсudur. Вu Ьоrсuп уеriпэ уеtirilmэsiпэ dovlat
пэzаrаt edir.

lII. Vаlidеупlэri чэ уа qayyumlarr olmayan, valideyn qay-

ýr srndan mаhrum olan ugaq lаr dбчlэtiп hi mауэsi пdэdirlэr.
lV. Ugaqlan onlarln hayattna, saýlamllýrna чэ уа mэпэчiу-

yatlna tэhli.ikэ tсirэdэ bilan fааliууэtэ сэlЬ etmak qadaýandlr.
V. l5 yagrna gatmaml9 ugaqlar i;a gcitйri.ila bilmazlэr.
VI. U;aq hiiquqlarlnln hэуаtа kegirilmasina dбчlэt пэzаrаt

edir".
Qeyd еtmэk lazlmdrr ki, 2009-cu il mаrtlп l8-da kegirilmig

i.imumxalq sasvermэsinda (rеfеrепdumdа) Konstitusiyanln l 7-ci
maddэsinin adl yeni redaksiyada verilmi; чэ 4 yeni hissэ (III-VI
hissэlэr) аlачэ edilmigdir. Веlэ ki, l7-ci mаddэпiп adl ilkin
variantda "Аilэ чэ dбvlat" adlanrrdrsa, dэуigikliklэrdэп sопrа
"Аilэ, u;aqlar чэ dёчlэt" adlandrrrlmrq чэ bilavasitэ u;аqlаrlп
mtidаfiэsiпэ уёпэldilmi; III-VI hissalэr alava edilmigdir. Qeyd
edilэn поrmаlаr bilavasitэ dбvlatin tizэriпа sosial бhdэliklэr
gсitiirmэsiпdэп irэli gэlir, sosia| dбчlэt пэzаriууэsiпэ эsаslапtr.

Fikrimсэ, bu эsаs mi,iddэalar dбчlэt uqaq siyasэtinin kontur-
lаппl tam эks etdirir.

"Uýaq hiiquqlarl haqqtnda" l998-ci il l9 may tarixli qапuп
АzэrЬаусап Respublikaslnln Konstitusiyasrna, Uýaq Hiiquqlart
Вэуаппаmаsiпэ, Uqaq Hi.iquqlarrna dair Konvensiyaya va digэr
beynalxalq hiiquq normalartna uуýuп olaraq АzэrЬаусап
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Respublikasrnda u;aqlarln htiquqlarlnt чэ azadllqlarrnr, чgаqlаr
Ьаrэsiпdэ dбvlat siyasatinin asas рriпsiрlэriпi, onlarln mtidafiasi
sаhэsiпdэ dёvlat оrqапlаrtпtп, digэr hi.iquqi va fiziki ;эхslэriп
чаzifэlэriпi mi.iayyan edir, ailэ. сэmiууэt чэ uýаq miinasibat-
lэrinin эsаs istiqamэtlэrini tэпzimlауir.

Аilэ Мэсэllэsiпdа чэ "Ugaq hi.iquqlarl, haqqlnda" qanunda
ugaqlarrn htiquq чэ mэпаfеlэriпiп miidafiэsi tizrэ sэmэrэli Ьir
sistem qurulmugdur. "Ugaq hiiquqlan haqqlnda" qanunun S-ci
mаddэsi uýaq mэпаfеlаriпiп {.isti.inli.iyiinti tasbit edir. Dбчlэt
orqanlarl, biitiin fiziki чэ hiiquqi gaxslar бz fэаliууэtiпdэ ugaq-
lаrtп manafelarini tistiin tutmalt, onlarln hi.iquqlarrnrn tamin olun-
maslna garait yaratmaltdlrlar. АzэrЬаусап Respublikaslnln поr-
mativ hliquqi aktlarl чэ mtivafiq оrqапlаrlп qэrаrlаrt uýаq
mэпаfеlаriпа zidd olmamall ча опlаrtп icrasl ugаqlапп hэуаtlпа,
inkigaflna чэ tэrЬiуэsiпэ zаrэr gэtirmэmэlidir. Ugaýln hiiquq чэ
mэпаfеlэriпi mэhdudlаgdlrап hаr hansl aqd etibarslzdrr.

Btittin u;aqlar ЬэrаЬэr htiquqlara mаlikdirlэr. U;aqlarrn, onla-
rrп valideynlэrinin чэ уа опlаrl ачэz edan gэхslаriп sosial чэ
эmlаk чэziууаtiпdэп, saýlamllýrndan, irqi чэ milli mэпsuЬiууа-
tindэn, diliпdэп, tэhsilindan, diпiпdэп, siyasi baxlqlarlndan, уаýа-
yr9 уеriпdэп aslll оlmауаrаq, ugaqlar ayrr-segkiliyэ mэruz qala
Ьilmэzlэr. Ugaqlar valideynlэrinin чэ уа опlап эчэz edan digэr
gэхslэriп hэrэkэtlэriпэ gбrэ mэsuliууэt da;lmlr чэ valideynlari ila
baýlr sэЬэЬ|аrэ gбrэ опlаrtп hi,iquqlarrnln mэhdudlagdlrIlmaslna
yol verilmir. Nikahda чэ уа nikahdankanar doýulmastndan aslll
olmayaraq, ugaqlarrn чаIidеупlэri Ьаrэsiпdа eyni hiiquqlan чаrdlr.

Ugaqlarln hiiquq чэ mэпаfеlэriпi mtidаfiэ еdэп пlimауэпdэlаr
(ugaýrn n[imayэndasi) agaýldakl lardtr:

- чаlidеупlэr;
- valideynleг olmadrqda ёvladhýa gёti.irэпlэr, qэуучmlаr,

himауэ9ilэr, uýaq ечlэriпiп mtidiriyyati.
"Uýaq hiiquqlarr haqqlnda" qanunda u;aýln agaýrdakr hiiquq-

lаrr qeyd оluпur:
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- uýаЁtп уа$аmаq va iпkisaf еtпаk hiiquqи. Dбчlэt bu gэrаiti
tamin еdэп iqtisadi, sosial-hiiquqi чэ digar tаdЬirlэr gбrmэуi,
saýlam va tэhliikэsiz mtihit yaratmaýr бz бhdэsiпэ gбtiiriir.

- usаýtп hayatt va sаýlаmltýtпш miihaJizasi hйqaqu. Dёчlэt
u;aqlann hayatlnln miihafizэsi чэ saýlam inki;aflnr tэmiп edir. eko-
loji tэhliikэsizliyini tэmiп еdэп ;эrаit yaradlr, onlarln keyfiyyatli

уеmэklэ, igmэli tэmiz su ilэ tachizi tigiin mtivafiq tэdЬirlэr gёriir.
Ya;r l8-dan az olan gахslэr i9э yalnlz tibbi m0ayina kegirildikdэn
sопrа qэЬul еdilirlэr чэ onlar l8 ya;lna gatanadak har il igаgёtrirэпiп
чэsаiti hesabtna hcikman tibbi miiауiпэdэп kеgirilmэl idirlэr.

- usаýtп ad vа valaпdasltq almaq hiiququ. Наг bir uqaq do-

ýulduqdan sопrа АzаrЬаусап Respublikaslnln qanunvericiliyinэ
uyýun olaraq qeydiyyata altnlr чэ чэtэпdаgllq alda edir. Uqaýa ad
чаlidеупlэriпiп qargllrqlr razlllýl iIa, чаlidеупlэri olmadlqda isэ
qэуучmlчq orqanlartnln razrllýl чэ уа gбstэri9i эsasrnda verilir.

- usaýtп tarbiya аlпаq hiiququ. Нэr bir u;aýrn hэrtэrаfli
inkigaf еtmэk, milli va timumba;ari dауаrlаrэ uyýun, humanizm
чэ эхlаqi рriпsiрlэr эsastnda tarbiya almaq hi.iququ vardtr. Ugaýln
tэrЬiуэsi аilэdэ, mэktаЬdа, mэktэЬэqэdэr чэ mэktэЬdэпkапаr
ugaq tэlim-tэrЬiуэ mtiэssisalarinda aparrllr.

- usаýtп zarari maddi tаmiпаt hiiququ. U;aýrn АzэrЬаусап
Respublikaslnln qanunvericiliyi ila miiэууэп edilmi; minimum
dolanacaq хэrсlэriпdэп az olmayan maddi taminat almaq hiiququ
чаrdlr.

- аsаýtп vicdan, jikir va sёz azadltýt VaIideynlэr, digэr
;ахslэr чэ dбчlэt orqanlarl u;aýln vicdan, fikir чэ sёz azadllýlna
h<irmэtlэ yanagmalrdlrlar. U;aýrn sahhatinэ zararli tэsir gбstэrэп
dini ауiпlэriп icrastna сэlЬ edilmasi qadaýandlr.

- usаýlп ailada yasomaq hiiqaqu. U;aýrn аilэdэ ча|idеупlэri
ila Ьirgэ yaýamaq, onlardan qayEl gоrmэk hiiququ чаrdtr.

Qanunvericiliklэ пэzэrdэ tutulmu; hallardan bagqa valideynlэrin
istэуiпэ zidd оlаrаq u;aýl onlardan aytrmaq qadaýandrr.
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- uýаgrп mапzil hiiququ. Ugaqlarln yagadlqlan mэпzil saha-
siпэ ailanin digэr tizчlэri iIэ ЬаrаЬэr htiquqlan vardlr. Valideyn
himауэsiпdэп mаhrчm olmug ugaqlar tэrЬiуа olunmaq iigtin
dбvlat ugaq miiэssisэsiпэ, qohumlarlna чэ уа qэууumlаrа (hima-

уэgilэrэ) verildikdэ avval yagamlg olduqlarr mэпzilэ htiquqlannr
saxlaylrlar.

- usаýtп tahsil almaq hiiququ. Dбчlэtiп tahsil sistemi ugaýln

;эхsiууэtiпiп inkigaflna, zэruri bilik va bacarlqlarl tam hэсmdэ
эldа еtmэsiпэ ;эrаit yaratmalldlr. U9aqlarln icbari iimumi оrtа
tэhsi ldэп yaylndlrl lmasl qadaýandlr.

- usаýtп аmаk hiiquqlaп. Ugaqlarln уаýlпа, sэhhэtiпа,
i.imumtэhsil чэ ре9э hazlrlrýl sачiууэsiпэ uyýun оlаrаq эmэk
hi.iququ чаrdlr. Ugaqlarln эmэk hi.iququnun уаrапmаslпlп ча
hэуаtа kegirilmasinin gэПlэri АzэrЬаусап Respublikaslntn amak
qanunvericiliyi ilэ mOэууэп edilir.

- usаýtп istirahat hiiqaqu. U;aq Kiz mаrаqlагtпа чэ qabiliy-
уэtiпэ uyýun olaraq mэktэЬdапkапаr istirahэt va magýuliyyэt
ntivti sеgmэkdэ mi,istэqildir. Valideynlar (onlarl avaz еdэп digar
gэхslэr) чэ miivafiq dбчlэt оrqапlаrt ugaqlarrn istirаhэt чэ asuda
vaxtlartnda manfi tаsirlэrэ mэruz qalmaslntn qarýtslnl alan
tadbirlar gбrmэlidirlэr. Dбчlэt ugaqlann istirahэt чэ аsчdэ vaxtlnl
sэmэrэli tэgkil еtmэk, mэdэпi hэуаtа чэ yaradlclhq fэaliyyatina
qovuýmaslnl tэmiп еtmэk maqsadilэ mэktаЬdэпkэпаr mi.iassisalэ-
rin, u;aq va gэпсlэr idman, mэdапiууэt чэ saýlamltq осаqlаrlпlп
чэ digэr istirahэt уеrlэriпiп genig gэЬэkаsiпi yaradlr чэ inkigaf
etdirir, bu оЬуеktlэrdэп pulsuz чэ gi.izэ9tli istifada qaydalarrnt
mi.iаууэп edir. Dбчlэt чэ Ьэlэdiууэ badan tэrbiyasi-idman
tagki latlaгrnda аztэm inatl l ai lэlэrdэп olan ugaq lаrа, val ideynlari ni
itirmi; чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrчm olmuq ugaqlara, mэk-
tabaqadar ya;ll ugаqlаrа, saýlamlrq imkanlarr mэhdud ugaqlara
Ьэdэп tэгЬiуэsi-idmап хidmэtlэri pulsuz gбstarilir.

U;aq hi.iquqlarlnIn tэminatl чаlidеупlэriп tizэriпэ ciddi чэzi-
fэlэriп qoyulmastnr dikta edir. Вч чэzifэlэr olmadan dбvlat ugaq
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siyasэtinin sаmэrаli hayata kegirilmэsi va u;aqlarln hэrtаrэfli,
tam Ьir gехsiууэt kimi formala;mast mtimklin olmazdl. Vali-
dеупlэriп ugaýln tarbiyasindэ ЬаrаЬаr hiiquq va чэzifэlэri vardlr.
Опlаr ugaýr saýlam bбyiitmali, iimчmЬэgэгi va milli dэуэrlэr
эsastnda tarbiya еtmэli, mtistaqil hэуаtа hazlrlamalrdrrlar. U9aýrn
qabiliyyatinin inkigaf etdirilmэsi, onun maddi чэ mапэчi talabat-
larlnln tэmiп edilmasi, htiquq чэ mапаfеlэriпiп m0hafizэsi vali-
dеупlэriп эsаs чэzifэlэridir. Vаlidеупlэriп ugаqlаr Ьаrэsiпdэ
hiiquq ча чаzifэlэгiпiп hэуаtа kеgirilmэsiпэ dбчIэt оrqапlаrlпlп
qarlýmaslna yalnlz qanunla пэzэrdэ tutulmu; hallarda чэ ugaýrn
mаrаqlап паmiпэ yol чеrilэ Ьilэr. Ugаqlапп vurduýu maddi
ziуапа gбrэ onun valideynlэri, бvladllýa gбt{,irапlэr, qayyumlar
чэ уа himауэgilаг АzаrЬаусап Respublikaslnrn qanunverici-
liyinda паzаrdа tutulmug qaydada mэsuliууэt da9rylrlar.

Dбчlэt чgаqlаrа Ьirdэfаlik бdэmэlэr, ayllq mliачiпэtlэr, kom-
pensasiyalar formastnda sosial yardrmlar чеrir. Sosial уагdlmlаr
ugaqlann mэпаfеlэriпэ uyýun sarf olunmalrdrr.

Аilэlаriп va analarln qоruпmаsl baxtmlndan 2003-cii iI iуuпuп
l7-da qabul edilmig "К<irраlэriп чэ егkап yagh ugаqlапп mtida-
fiэsi haqqtnda" qапчп da bбytik аhэmiууэtа malikdir. Bu
qanunda ugaqlarrn qidalanmaslnrn miidafiэsi sаhэsiпdэ dсiчlэt
siyasэtinin эsаs istiqаmэtlэriпdап Ьiri kimi mэhz analara maddi,
hi.iquqi, tibbi-sosial yardrm edilmэsi mэsаlаlэri tэпzimlэпir,
Hamila qadrnlarrn va uýaq эmizdirэп analarln sosial mtidafiasi
опlаrа diizgi.in эmаk, istirahэt чэ qidalanma ýiminin yaradll-
masl, vaxtrnda profilaktik чэ tibbi-sanitariya yardlml gбstэril-
mэsi, stress уаrаdап аmillэriп аrаdап qaldrrllmasl, апа patronajr
xidmatinin hэуаtа kegirilmэsi, tэbliýat i;inin apartlmasr, d69la
аmizdirmэ ilэ baýlr tibbi mааriflэпdirmэ, еlэса dэ digar tadbir-
lэriп hэуаtа kegirilmasi ilэ tэmiп оIuпur. Dсiчlэt u;aqlarln tэhlii-
kasiz qidalanmaslna, siini qida mэhsullаrtпа dбvlat пэzаrэtiпэ
tэmiпаt verir.
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ý 4. Valideyn himayasindan mоhrчm olmuq uqaqlar

Ugaqlar arastnda i.ig kateqoriyanln daha gox sosial mi.idаfiэуэ
ehtiyacr vardlr чэ onlartn mэпаfеlаriпiп prioritet saxlantlmast
dбчlэtiп эsаs чэzifэlэriпdап biri olmalldlr. Вuпlаr agaýrdakllardrr:

. valideyпlariпi itirmis va valideyп himауаsiпdап mаhrum
оlmus ttsaqlar;

. sаýlаmlщ imkaпlart mahdud usaqlar (alil usaqlar);

. xйsltsi i.ytedada malik usaqlar.
Valideynlэrini itirmi9 чэ valideyn himayasindэn mэhrum ol-

mug ugaqlarrn tэrЬiуэsi, maddi tэminatl, tэhsiIi, saýlamlrýlnln qoJ
ruпmаsl, bir sбzlэ, сэmiууэt iigiin layiqli vatandaqlar kimi fоr-
malaqmasl dcivlэt u;aq siyasэtinin prioritet istiqamatlarindэndir.
Bu kateqoriyadan olan ч9аqlаrа hэssаs yanaýmant dikta edan эsаs
amil onlarln аilэdа bciyiiyiib tarbiya almasl imkantndan mэhrum
olmastdtr. Vаlidеупlэriпi itirmig чэ valideyn himауэsiпdап
mэhгum olmug u;aqlarln ayrlca bir kateqoriya kimi miiэууэп
edilmэsi u;aqlartn mi.iхtэlif sэЬэЬlэrdап (valideynlarin hэlаk ol-
masr. чаlidеупlэr tэrэfiпdэп attlmasl, чаlidеупlэriп valideynlik
htiqr-rqundan mahrum edilmasi чэ s.) di.inyanrn an tэmаппаslz чэ
saf sevgisi olan ata-ana qayýrsrndan kanarda qalmast, aila
mtihitindэ ya;aylb tаrЬiуэ olunmaqdan mэhrum olmasl kimi
sэЬэЬlэrlэ эlаqэdаrdlr. Bu сi.ir ugaqlarrn valideyn qayýlsrndan
mэhrum olduýur bir garaitdэ dбчlэtэ slýtnmast, dбчlэtiп hima-
уэsiпdэ olmasl onlarln mэпэчi ehtiyaclarrnl, аilэ mi.ihitinda
yaýamaq ehtiyaclnr tam бdэmэsэ dэ, mаddi-mэi9эt tэlэЬаtiаrrпlп
бdэпilmаsiпэ, saýlamlrqlarrnln qorunmaslna, yagaylq уеri ila
tэminattna. tэhsil almaslna imkan чеrir.

"Uýaq hiiquqlarl haqqlnda" 1998-ci il 19 mау tarixli Аzаr-
Ьаусап Respublikaýlnln Qanunu. Bu qапчпuп 4-cti fasli
"эlчеri gsiz gэrаitэ dtigmi.i; ugaqlarrn miidafi asi" adlantr. Qапuпuп
30-cu maddэsi alverigsiz qэrаitэ diigmii; ugaqlar anlayr;r altrnda
hаrЬi эmэliууаtlаr, epidemiya. tэbii чэ ekoloji fэlаkэtlэr zona-
srnda ya;ayan ча уа onlarIn tэsiriпа mэruz qalan, hаЬе[э yetim
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qalan u;аqlап, natamam (чаlidеупlэrdэп biri оlmауап). аztэmi-
natlr аilэlэriп ugaqlarlnr, gэhid uqaqlaгlnl паzэrdэ tutur. Qanunun
3l-ci maddasinda gёstarilir ki, "valideyn himayasindэn mэhrчm
olmug ugaqlarrn mi.idafiэsi опlаrlп бvladllýa, qayyumluýa,
himауэgiliуэ, digэr аilэуа verilmэsi, Ьuпlаr mi.imktin olmadlqda
isэ ugaqlara Ьахап miivafiq mtiэssisаlэrdэ уеrlэgdirilmэsi tisulu
ilэ tэmiп edilir". Qanunun Ьч mOddэasl hala "АzаrЬаусап
Respublikaslnda dtivlэt чýаq mtiassisalarindэn u;aqlartn аilэlэrэ
verilmasi (De-institusionalizasiya) чэ alternativ qayýl Dбчlэt
Proqramlntn (2006-200l 5-ci illэr) tэsdiq edilmэsi haqqlnda"
2006-cr il 29 mart tarixli sэrэпсаmlп qэbulundan xeyli эччэl vali-
deyn himауэsiпdэп mэhrum olmug u;aqlarln tэrЬiуэ чэ saxlan-
masr tэdЬiri kimi опlаrlп бvladllýa, qayyumluýa, himayagiliyэ,
digэr аilэуэ verilmanin tisttinltiytinti tэsЬit etmigdir. Qeyd еtmэk
lazlmdtr ki, uqaqlarrn tэrЬiуэ, tэhsil, sosial tэmiпаt чэ s. miivafiq
miiэssisэlэrdэ saxlanllmasl (уеrlэ9dirilmэsi) о halda tэtbiq оlчпur
ki, hэmiп ugaqlarrn miidаfiэ va tэrЬiуэ еdilmэsiпiп bagqa fоrmа-
lаппlп (qэууumlчýа, himауэуэ, tivladllýa чеrmэ чэ s.) tэtbiqi
mtimklin olmasln. Olbattэ, Ьчrаdа qeyd etmэk lazrmdlr ki,
valideyn himауэsiпdэп mэhrum olmug ugaqlartn tэrЬiуа fоrmаlаrl
qanunvericilikdэ atrafll tэnzimlanmigdir. Вurауа бvladllýa
gбttirmэ, qэууumlчq чэ himауэ, digэr ailayэ чеrmэ va tэrЬiуэ,
tahsil ча sosial tэmiпаt miiэssisаlаriпdа уеrlэgdirmэ formalart
aiddir. Вэzэп сэmiууаtdэ bu tэrЬiуэ чэ himaya formalarlnln qаr-

ýl-qarýlya qoyulmasr hallarlna, bazan internatlarrn laztmstzllýt,
Ьаzэп isa аilэуэ ugaq verilmasinin tэhliikэli olmast kimi fikirlэrэ
rast gэliпir. Fikrimizca, hesab edirik ki, bu yanaýma qi,isurludur.

Qiinki Ьu tarbiya чэ himaya fоrmаlаrt uzun ilIэr эrziпdэ
Ьеупэlхаlq tэсriiЬэlэriп slnaýlndan 9lхаrаq bu giin mёvcud olmaq
haqqrna sahib olmuglar. Ola Ьilэr ki, Ьir u;аq бvladlrýa, qэууum-
luýa чэ himayaya verilib, bu u;aq iigtin gox uýurlu, sэmэrэIi ol-
mчgdur. Ola Ьilэr ki, Ьir internat tipli miiэssisэdэ 9ох kеуfiууэtli
tэhsil, tarbiyэ verilmig чэ hэmiп internattn mэzuпu gэlэсэkdэ
чýurlu hэуаt yagamlqdrr. Еупilэ himауэdаr ailada dэ ugaq tigiin
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alverigli olsun. Yaxud aksina, hanslsa bir u;аýrп ёvladlrýa,
qayyumluýa verildiyi аilэdэ, tarbiya aldtýr miiэssisэdэ onun tigiin
uýursuz olsun, yaxgt tэhsil ala bilmэsin, saýlamlrýrna ciddi
tahli.ikэ уаrапslп. Qeyd оluпапlаr bir daha gбstэrir ki. hэr bir
tаrЬiуэ va himaya formastnln йsti.inliiyii чэ mёчсчd olmaq realhýl
vardlr. Lakin Ьurаdа ап vacibi hэmiп tэrЬiуэ чэ himауэ fоrmа-
Iаrtпа ciddi dбчlэt пэzаrэtiпiп olmast чэ bu sahэdaki faaliyyэtin,
еlэсэ dэ dбvlat, valideyn himауаsiпdэп mэhrчm olmug чýаq чэ
mtiassisa (himауэdаr аilэ, qayyum, himауэgi чэ s.) araslndakt
mriпаsiЬэtlэriп hi.iquqi сэhэtdэп dэqiq, mtikаmmэl tэпzimlэпmэ-
sidir. ТэЬii ki, АzэrЬаусап Respublikasrnda dбчlэt ugaq siyasэti
ona yбnalmi9dir ki, valideyn himayasindэn mэhrum olmu;
u;аqlаr аilэlэrэ чеrilsiпlэr. Lakin hesab edirik ki, Ьuпuп icrast
yaxln illэrdэ miimkiin deyildir, Нэm valideyn himayasindэn mah-
rum olmug u;aqlarln sayt, hэm ugaýl tarbiyaya gtitiirmэуiп бlkэdэ
эпапэчi olmamast чэ s. mэsэlэlэr hesab edirik ki. hala uzun illэr
uýaq internat mtiэssisэlэriп in mбчсud ol mastnt gэrtlэпdirэсэkd ir.

Ugaq mtiэssisэlэriпdэ sax|anan valideyn himауэsiпdэп mэh-
rum olmug ugаqlаr tam dбчlэt tэminatlndadtrlar. Таm dбчlэt
tэminatl dedikda valideynlarini itirmig va valideyn himayasindan
mэhrum olmug ugaqlara mtivafiq dбvlat va уа Ьэlэdiууа miiэs-
sisэsiпdэ, qэууumuп (himayэginin) ailэsinda olduqlarr m{.iddэtda

mtivafiq iсrа hakimiyyэti оrqапlаrI tэrэfiпdэп mtiэууэп olunmug
qaydada уеmэk, paltar чэ ayaqqabr dэsti verilmэsi, yaýamasl,
tэhsil almasl чэ tibbi хidmэt gбstэrilmэsi чэ уа опlаrtп tam
dэуагiпiп dбчlэt btidcasi hesablna бdэпilmэsi пэzэrdэ tutulur.

U;aq ечlэriпdа va ugaq internat mi.iэssisэlаriпdэ ugaqlarln
hэrtэrэfli fiziki чэ mапэчi inki;afl, gэxsiyyatinin formalagmasr
mэqsэdilэ аilэ 9эrаitiпэ yaxln olan zаrчri maddi чэ mэпачi-
psixoloji ;эrаit yaradlllr (33 mаddэ).

intemat miiэssisэlэri mэzuпlаппlп mtidafiэsi baxrmlndan "Ugaq
htiquqlarl haqqtnda" qanunun 34-cii maddэsi xlisusi эhэmiууаtэ
mal ikdi r. Qanunda паzэrdа tutu I mugdur ki, i nternat miiэssisэlэriпiп
valideyn himауэsiпdэп mэhrum olmug mэzuпlаrlпrп htiquq чэ
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mэпаfеlэriпiп mtidafiэsi bu miiэssisэlаriп rэhЬэrlаri чэ himауэ
оrqапlап tэrэfiпdэп hауаИ kegirilir. intemat mtiаssisэlэriпiп
valideyn himауэsiпdап mаhrчm olmu; mэzчпlаrlпlп hi.iquq чэ
mэпаfеlэriпiп mtidafiэsinin intemat mtiэssisalarinin rэhьаrlэriпа
hэчаlа edilmasi realhqda mi.iэууап iсrа рrоЬlеmi уаrаdrr.

"Uýaq hi.iquqlarr haqqlnda" qanunda пэzэrdэ tutulur ki, tah-
silini davam еtdirmэуа gedan чэ уа igэ di.izalэn intemat mtiэssisэ-
lаriпiп mэzчпlаппtп АzаrЬаусап Respublikasrnln qanunvericili-
yinda mtiэууэп olunmu; miqdarda tэmiпаt almaq hi,iququ vardlr.
Hamin tэmiпаtlаrlп miqdarl "Vаlidеупlэriпi itirmig va valideyn
himауэsiпdэп mэhrчm olmug ugaqlarln sosial miidafiasi haq-
qlnda" l999-cu il 22 iуuп tarixli 693-IQ пбmrаli Qanunu чэ
"Valideynlэrini itirmig va valideyn himауэsiпdэп mаhrum olmug
ugaqlann sosial miidafiasinin yaxgrla;dlrllmast tэdЬirlэri
haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikasl Nazirlar Kabinetinin 200 l -ci
il 7 поуаЬr tarixli l79 пбmгэli qаrаrl ila miiэууэп edilir.

"Uýaq hiiquqlarl haqqlnda" qanunda gёstarilir ki, yaýaylý
sahэsi olmayan mэzuпlапп yetkinlik yaýlna 9atana qаdэr bu
mtiэssisэlэrdэ qalmasrna iсаzэ чеrilir. iпtеrпаt mi,iassisalэri бz
hiiquqi statusuna gсirа stasionar хаrаktеrli 0mumi оrtа tahsil
mi.iassisэsidir. Yэпi, valideyn himауэsiпdэп mаhrчm olmug ugaq-
lаr Ьчrаdа tэhsil almaqla yana;l, hэm dэ yagaylrlar. Tam оrtа
tэhsil dбvrii baga gatdlqda internat miiэssisэsiпdэ qalmaýln
sэЬэЬlэri dэ аrаdап qalxrr. Оgэr valideyn himayasindan mэhrum
olmug uýaq tam orta tэhsilini yetkinlik yaýlna gаtапаdэk Ьа9а

vurubsa, опuп internatda qalma miiddэti yetkinlik уаgrпаdэk
uzadtltr. Hesab edirik ki, yetkinlik yaýlna gatlb daimi yagayrg yeri
olmayan mэzчпlаrlп internatda qalmaq mэsэIэsiпэ dэ baxrlmall
чэ mtivafiq d<iчlэt orqantnln razlltlt ila hэr dэЪ Ьir il olmaqla
uzadtlmast mexanizmi iglэпilmэIidir. Bu onlartn yaýlnln olduqca
hэssаs dбчriiпdэ ictimai tэhltikэli эmэlIэrэ, pis чэrdi;lаrэ meyl
etmэsinin qarýlslnl alar, gэlэсэk hэyatlnln daha uýurlu qurulmasl
iigiin imkanlar уаrаdаr.
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"Vаlidеупlэriпi itirmi9 чэ valideyn himayasindэn mэhrum
оlmu; u;аqlапп sosial mtidafiэsi haqqtnda" l999-cu il 22 iyun
tarixli 693-IQ пёmrэli Qanun чаlidеупlэriпi itirmi; чэ valideyn
himауэsiпdэп mэhrum olmug u;aqlann, habela onlarln arastndan
23 уа;rпаdэk olan gэхslэriп sosial miidafiasi iizra dcivlэt tэminatt
tаdЬirlэriпi mtiэууэп edir, hэmiп tэmiпаttп чеrilmэsi va hayata
kegirilmasi ilэ эlаqэdаr уаrапап mtiпаsiЬэtlэri tanzimlэyir.
Qanunun qэbulu ilэ h{.iquqi sапаdlэrdа geni9 istifada olunan чэ
stiqma ila mi.i;ayiat olunan "yetim" anlayrgrndan imtina olundu
чэ onun эчэziпэ qanunvericiliyэ "valideynlэrini itirmig u9aqlar"
termini gэtirildi. Qanunda valideynlarini itirmi9 чэ valideyn
himауаsiпdэп mаhrчm olmu; ugaqlarrn dаirэsi dэqiqliklэ mtiэу-

уэп edilir, Вuпuп da qanunvericilik baxlmlndan olduqca boyi.ik
эhэmiууэti vardlr. Хi.isusilэ sosial mi.idafiaya уtiпэlап qапuпче-
ricilik aktlarrnda sosial mi.idаfiэуэ сэlЬ еdilэп эhаli kateqoriyasl
dэqiq miiэууэп edilmэdikda bu sosial mtidаfiэ tэdЬirlэriпdэп sui-
istifada imkanlarl уаrапlr. Eyni zamanda, qanunda nazarda tutu-
lur ki, Ьir valideyni vafat etmig чэ о biri valideyni I чэ II qrup эlil
olan l8 уаglпаdэk gэхslаr da valideyn himауэsiпdэп mэhrum
olmug ч;аqIаr hesab еdiliгlэr. Qanunun эп vacib mэqamlarlndan
biri dэ l8 уаglпаdэk hэr iki valideynini itirmiq, habela hэr iki
valideyninin himауэsiпdэп mэhrчm olmug ali ча оrtа pe;a-ixtisas
tahsili mtiэssisalarinda ayani formada tahsil аlап 23 уа;rпаdэk
оlап gэхslаriп чаlidеупlэriпi itirmig чэ valideyn himayэsindan
mэhrum olmug ugaqlara ЬэrаЬэr tutulmasldlr va опlаr valideyn-
lэriпi itirmi; чэ valideyn himауэsiпdэп mahTum olmug ugaqlar
arastndan olan gэхslэr hesab еdilirlэr.

Valideynlэrini itiгmi9 чэ vaIideyn himayasindэn mэhrum
olmuq u;aqlarln, hаЬеlэ опlапп arastndan olan gэхslэriп sosial
mi.idafiasi m<ivcud qanunvericiliyэ uyýun olaraq dбчlэt tэrаfiпdэп
tэmiп оlчпчr ча qоruпur.

Valideynlэrini itiгmig va valideyn himауэsiпdэп mаhrчm ol-
mu; ugaqlartn, hаЬеlэ опlаrlп araslndan olan gэхslэriп sosial
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miidafiasi iizrэ maliyya хэrсlаri АzэrЬаусап hбkчmэti tаrаfiпdэп
miiэууэп еdilэп minimum dёvlat sosial standartlarlna эsаslапtr.

2009-cu il 30 iyun tarixli "Вэdэп tэrЬiуэsi чэ idman haqqtnda"
АzаrЬаусап Respublikasrnln Qanununun 58.З-сii maddэsina
эsаsэп dбчlэt чэ Ьэlэdiууэ Ьэdап tarbiyasi-idman tэ9kilatlarlnda
valideynlэrini itirmig va valideyn himауэsiпdэп mаhrчm olmu;
u;aqlara Ьаdэп tarbiyasi-idman хidmэtlэri pulsuz gбstэrilir.

Valideynlэrini itirmi9 чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrum ol-
mug ugaqlarln tэhsil i.izrэ tэmiпаtlаrl qanunun 5-ci mаddэsiпdэ
пэzэrdэ tutulчr. Тэhsil hэr bir gэхsiп gаlасэk uýuгlu hэyattntn,
эmэk fэaliyy,эtinin ёziilOdtir. Bu mэпаdа valideyn qayýrslndan
mаhrum olmu9 ugaqlarln tahsili hэmigэ aktual оlаrаq qalmalldlr.
Lakin hesab edirik ki, tam orta tahsil sэviyyasini Ьitirаrэk
mtivafiq attestatl almaq hаlэ hayatda layiqli уеr tutmaq i.igtin
kifауэt deyil. Olda olunan tahsil mi.ivafiq pegэ-ixtisas tahsili (ali
tahsil, оrtа ixtisas tahsili) almaq tigiin zэmiп yaratmalrdlr. Ytiksэk
mtisabiqэ 9эrаitiпdэ valideyn himауэsiпdэп mаhrum olmug
ugaqlarrn tэЬii ki, ali чэ оrtа ixtisas tahsili almast bir qаdаr gatin-
dir. TQDK-nrn hesabatlarlnda valideyn himayэsindan mэhrum
olmu; ugaqlarln qэbulda gбstаrdiklэri пэtiсаlэri barada mэlчmаt-
lаr o|masa da, tэхmiп еtmэk оlаr ki, Ьu пэtiсэlэr olduqca agaýrdrr.

Qanunda gбstэгilir ki, btitiin tiрdэп оlап dбvlat tэhsil mtiэs-
sisalэrinda tэhsil alan valideynlэrini itirmig va valideyn himауэ-
sindan mаhrчm olmug ugaqlar, hаЬеlэ опlагtп arastndan оIап
gэхslэr hэmiп tэhsil miiэssisэsini Ьitirэпэdаk tam d<iчlэt tamina-
tlna gбtiiri.iliirlэr. Bu gэхslаrа tam d<ivlat taminatrndan эlачэ,
hэmiп tэhsil miiэssisэsiпdэ mtiэууэп edilmig taqatidtin iki mislin-
dan az olmayan miqdarda tэqai.id verilir, hаЬеlэ istehsalat tahsili
чэ istehsalat tacriibэsi dбчrtiпdэ yiz faiz эmэk haqqr чеrilir.
Vаlidеупlэriпi itirmi; чэ valideyn himayasindэn mаhrum olmug
ugaqlar arastndan olan gэхslаrэ ali ча orta pega-ixtisas tэhsili
miiэssisэlэriпdэ tahsil aldlqlarr mtiddэt эгziпdэ dэrslik чэ dэrs
lэчаzimаtlаrl allnmast i.igiin mi.ivafiq iсrа hakimiyyati orqanl
tarafindan mi,iэууэп еdilэп qaydada чэ miqdarda mOачiпэt verilir.
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АzэrЬаусап Respublikast Nаzirlэr Kabinetinin "Vаlidеупlэriпi
itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrum olmug ugaqlarrn sosial
mtidafiэsinin yaxgrla;dtrllmasl tэdЬirlаri haqqlnda" 200l-ci il 7
поуаЬr tarixli l79 пбmrаIi qэrаппа аsаsэп АzэrЬаусап Respubli-
kastnln Тэhsil Nazirliyi, Sэhiууэ Nazirliyi, Маliууэ Nazirliyi,
Оmэk чэ Ohalinin Sosial MUdafiэsi Nazirliyi va digэr aidiyyэti
nazirlik чэ taýkilatlara dбчlэt himayasinda оlап чэ оlmауап,
qэyyumluqda, himауэdэ olan, бvladlrýa чеrilэп, habela ras-
milagdirilmadan yaxtn qohumunun (ЬаЬа, пэпэ, эmi, dayr, bibi,
xala чэ s.) yanrnda yagaylb tэrЬiуэ оluпап valideynlэrini itirmig
ча valideyn himayэsindan mэhrum olmug ugaqlann sosial
mi.idafiasi Ёgtiп qanunda пэzаrdа tutulmug gйza;t va imtiyazlarln
hэуаtа kegirilmэsi ilэ baýll lazlmi tэ;kilati tэdЬirlэriп goriilmэsi
tapglrrlmlqdlr.

Qэrагdа gбstэrilir ki. valideynlэrini itirmig va valideyn hima-
yasindan mаhгum olmuq u;aqlarln sosial mtidafiэsini yax9rlag-
dlrmaq mэqsэdilэ valideynlэrini itirmig чэ valideyn himауэsiп-
dэп mэhrum olmuq u;aqlar araslndan olan ;эхs|эrэ dбчlэt ali va
оrtа ixtisas tэhsili mtiэssisэlаriпdэ tэhsil aldrqlarr mtiddэt аrziпdэ
dэrslik чэ dэrs lэvazimatlarl altnmast tэhsil aldrýt miiэssisэпiп
vasaiti hesabtna tэmiп edilsin чэ yaxud hamin dэrslik va dэrs
lэvazimatlart эчэziпэ 36 manat miiavinэt verilsin; valideynlarini
itirmig va valideyn himауаsiпdэп mэhrum olmug ugaqlar, hаЬеlэ
onlarln araslndan olan gахslэr dcivlэt, оrtа, оrtа pegэ-ixtisas va ali
peqa-ixtisas tэhsili mtiэssisalarini bitirdiklэri zaman АzэrЬаусап
Respublikasl Nazirlar Kabinetinin "Biitiin tiрdэп оlап internat
mаktаЬlэгdэ, эqli чэ уа fiziki сэhэtdэп qiisurlu ugaqlar tigtin
internat mаktэЬlаrdэ, чýаq ечlэriпdэ, yetim чэ valideyn himауэ-
sindan mэhrum ugаqlаг iigtin internat mэktаЬlэrdэ tэrЬiуэ olunan
uýaq чэ уепiуеtmэlэriп geyim, ayaqqabr чэ уumýаq inventarlarla
tэmiп olunmast поrmаsl haqqlnda" l994-cti il l7 уапчаr tarixli
l5 пбmrаli qэrаrlпа uyýun olaraq, mlivafiq tadris mliassisэsinin
хаrсlэr smetasl hesablna ýэrti mаliууэ vahidinin 25 misli
miqdarlnda mбvsi.imi paltar чэ ayaqqabr, hаЬеlэ respublika tizrэ
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оrtа ayllq эmэk haqqlnln 2 mislinden az olmamaqla Ьiгdэfэlik pul
vasaiti iIэ tamin оluпsчпlаr.

Ali чэ оrtа pe;э-ixtisas tэhsili mtiэssisэlаriпdа tэhsil аlаrkэп
tibbi gбstэriglar tizrэ akademik mёhlat чеrilап чаlidеупIэriпi
itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrчm olmu; u;aqlar arasln-
dan olan ;ахslаrэ hэmiп mi.iddat эrziпdэ tam dбчlэt tэmiпаtt sax-
lanlI lr, tэqаi,idlэr verilir. Нэmiп mйэssisэlэr опlаrlп mtial icэsinin
tэ;kilina kбmэk еdirlаr.

Valideynlэrini itirmig va valideyn himауаsiпdэп mаhrчm oI-
mug ugaqlarrn Ьir tahsil mi.iэssisэsiпdэп digэriпэ kеgirilmэsiпэ.
i.imumi эsаs tahsil alana qэdэr tbhsilin fогmаstпtп dэуi;diriImэ-
siпэ, habela опlаrlп istэпilэп tэhsil mtiэssisэsiпdэп kэпаr
еdilmэsiпэ уаlпlz qэууumluq va himауэ оrqапlаrtпtп razlllýl
asastnda yol verilir.

Valideyn himayэsindan mаhгчm olmu9 ugaqlartn эmlаk чэ
yaýaylý sahэsi tizrэ tэminatl qanunun 7-ci mаddэsiпdэ tэsbit olu-
nubdur. Hamin maddada bu kateqoriyadan olan qэхslаriп эmlаk
чэ yaýaylý sahasi ilэ baýlr эп zэruri mэsэlэIэr oz эksini tapmr;dlr.
Hesab edirik ki, qanunun bu maddэsi kifауэt qаdэr genig va
эhаtэlidir. Burada рrоЬIеm уаlпtz qanunvericiliyin бzijпdэ
olmaytb, daha gox icra xarakterlidir. Haпrda dovlatin iqtisadi
imkanlartnrn artdlýl Ьir garaitda bu mi.iddэаlаrtп tam giici,i ilэ
i9lamasi tigi.in zэmiп уаrапmtgdtr. Hesab edirik ki. чэtэпdаg
сэmiууэtiпiп пiimауапdэlаri dэ bu погmаlаrtп icraslnt пэzагэtdэ
saxlamall чэ mtitэmаdi mопitоriпqlэrlэ bu i9э бz tбhfэIэriпi чеr-
mэlidirlэr. Не9 Ьir gэrh чеrmэdэп hэmiп mаddэпi tэqdim edirik:

"Vаlidеупlэriпi itirmi9 va valideyn himауэsiпdэп mэhrum ol-
mug u;aqlar, hаЬеlэ onlarln aгastndan olan gэхslэr чэ qэууum-
luqda (himауэdэ) olan u;aqlar biitiin tiрdэп olan tэhsil miiassisa-
lэriпdэ tэhsil aldlqlarl, АzэrЬаусап Respublikaslnln Silahll
Q[iччэlэri slгаlаппdа хidmэt etdiklэri, эhаliуэ sosial xidmэt чэ
hаЬеlэ сэzаgэkmэ mtiэssisэlэriпdэ olduq lаrr bi.itiin mi)ddэt arzin-
dэ qanunvericiliklэ miiayyan olunmug qaydada valideynlarina чэ

уа бzlэriпэ mэхsus olan, yaxud эччэllэr yaýamlý olduqlarl mэпzil
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sаhэlаriпэ hiiquqlarlnl saxlaylrlar. Вч manzila k0gmak miimkiin
olmadlqda опlаr hэmiп yaýaylý sаhаsiпэ ЬаrаЬаr olan mэnzilla
пбчьэdэпkэпаr tэmiп edil irlar.

Оччаllэr mэпziI sahэsi оlmауап valideynlэrini itirmig va vali-
deyn himауэsiпdэп mэhгчm olmug ugаqlаг, hаЬеlэ qayyumluqda
(himауэdэ) olan ugaqlar btiti.in tiрdэп olan tэhsil mi.iэssisalarini
Ьitirmэуэ, эhаliуэ sosial хidmэt miiэssisэlэriпdэп чэ АzэrЬаусап
Respublikasrnln Silahll Qtiччэlэri stralartndan buraxtImaýa,
сэzаgэkmэ mtiэssisэlэriпdэп azad olunmaýa i.ig ау qalml; mtiva-
fiq iсrа hakimiyyэti orqanr tэrэfiпdэп qanunvericiliklэ mOаууап
olunmuq sosial поrmаIаrdап az olmayan yaýaylý уеri ilэ ntivba-
dankanar tэmiп оluпurlаr. ValideynIarini itirmiq va valideyn
himауэsiпdэп mэhrum olmug penitensiar miiаssisаlэrdэ сеZа
gэkmэkdап azad edilmi; yetkinlik yaýlna gatmayanlann yaýaylý
sahasi olmadlqda, опlаr qanunvericilikla mtiаууэп edilmi9
qaydada mi.ivafiq iсrа hаkimiууэti огqапl tэrэfiпdэп internat
mаktэЬlэriпэ gбпdэrilir чэ tam dбvlat taminatlna gбttiri,iltirlэr.

Vаlidеупlэгiпi itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrum ol-
mug ugaqlarln yaýaylý уеri чэ уа olduýu уеr tizra qeydiyyatdan
glxarllmasl уаlпlz miivafiq icra hakimiyyэti orqantnln raztlrýr ilэ
mйmkiindi.ir.

Valideynlarini itiгmi9 va valideyn himауэsiпdэп mэhrчm olmug
ugaqlaгrn miilkiyyatindэ оlап бzэllэ9dirilmi9 mэnzil sаhэlэri,
habela hэmiп чgаqlапп mtiчэqqэti yagamadrqlarl, lakin бzэllэ9-
dirilmэ zamanl miivafiq yaýaylý sаhэsiпэ mtilkiyyэtgi va уа icaragi
ilэ ЬэrаЬэr htiququ olduýu yaýaylý sahasi Ьаrаsiпdэ эqdlэr уеriпэ
уеtirilэrkап mЁvafiq icra hakimiyyэti orqantntn hэmiп u;aqlar
iizэriпdэ qayyumluq чэ himayэgilik tayin edildikdэ isэ qэууumluq
чэ himayэgilik orqanlnln эччэlсэdэп razlllýl olmahdrr.

Penitensiar miiэssisэlэrdе сэzа gэkmаkdап azad edilmig gэхs

yaýaylý sаhэsiпэ уеrlэ9dirilэrkап, hamin yaýaylý sahasinda hima-

уэуэ verilmig valideynlarini itirmig чэ уа valideyn himауэsiпdап
mэhrчm olmug ugаqlаr yagadlqda, qэуучmlчq ча himaya
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оrqапlпlп razlllEt tэlаЬ olunur (ceza gэkmаkdап azad edilmig 9эхs
mэnzilin mi.ilkiyyatgisi olduýu hallar istisna olmaqla).

Valideynlar чэfаt etdikdэ, yaxud valideynlik hiiquqlarrndan
mэhrum edilmig valideynlarin yagaylg sаhэsi mэсЬuri dэуi9diril-
dikdэ mtivafiq icra hakimiyyэti оrqапl, valideynlarini itirmig чэ
valideyn himауэsiпdэп mэhrum olmu; ugaqlar iigiin mйэssisэ-
lэriп rаhЬэrlаri, qayyumlar (himауэ9ilэr), бvladhýa gбttirэп
gaxslar valideynlarini itirmig чэ valideyn himayasindэn mэhrum
olmu; ugaqlann hi,iququ olduýu yaýaylý sahэsini АzэrЬаусап
Respublikaslntn qanunvericiliyina uyýun olaraq бzэllэ;dirmэli va
hэmiп yaýaylý sahasi macburi dayi9dirildiyi halda, valideynlarini
itirmi9 чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrчm olmu9 ugaqlarln
mtilkiууэtiпэ kеgmэsi Ьаrэdэ miiqavilэ baýlamalrdlrlar.

Valideynlэrini itirmig чэ valideyn himауэsiпdап mаhrum ol-
mug ugaqlar, habela опlапп arastndan olan gэхslэr чэ qayyum-
luqda (himауаdэ) оlап u;aqlar miilki-hiiquqi эqdlэriп baýlanmasl
zamanl, hаЬеlэ mэnzil (fardi ev) аlаrkэп чэ уа dэуigdirэrkэп dov-
lэt riisumunu <jdэmэkdэп azad оlчпчrlаr.

Vаlidеупlэriпi itiгmi9 чэ valideyn himayasindэn mэhrчm
olmug ugаqlапп, habela опlапп araslndan olan gэхslэriп ya;ayIq
sahэsi ilэ tэmiп olunmasl iigiin dёчlэt biidcэsi чэ qanunvericilikla
qadaýan olunmayan digэr mэпЬэlэr hesablna xtisusi mэпzil
fondlarr yaradlla bilar.

Qanunvericilikla mtiаууэп olunmug qaydada valideynlarini
itirmi; va valideyn himayasindэn mэhrчm olmug ugaqlara, hаЬеlэ
опlапп arastndan olan gэхslэrэ fэrdi ev tikintisi iigiin tоrраq
sаhэlэri ayrtlIr чэ mэqsэdli qaytarllmayan ssuda verilir.

Valideynlэrini itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrum ol-
muý ugaqlar, hаЬеlэ опlапп arastndan olan 9эхslэr опlапп
valideynlarinin mtilkiyyэtindэ olmuq эmlаktп, torpaýln чэ dбчlэt
эmlаktпlп бzallagdirilmэsi zamanr aldtqlarr рауlаr iizэriпdа iimu-
mi qaydada чэrэsэlik htiququna malikdirlэr".
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internatlarda olan va уа internatlaп tark еdэп valideyn hi-
mауэsiпdап mаhrum olmug чýаq чэ gапсlэriп magýulluýunun ta-
min olunmasl ча amak faaliyyэtinin tэgkili gtini.imiiztin эп aktual

рrоЬlеmlэriпdэпdir. Bu kateqoriyadan olan ;ахslаriп ma9ýullu-
ýчпuп tэmiп olunmasI чэ эmэk fэаliууэtiпiп tagkili i.igiin qanun-
чегiсilikdэ bir srra taminatlar чэ gi.izэ9tlэr паzэrdэ tutulmu;dur.
Bu ciir tэmiпаtlаr чэ gtiza9tlar "Valideynlэrini itirmig чэ valideyn
himауэsiпdэп mэhrum olmu; ugaqlann sosial mi.idafiэsi haqqln-
da" qanunun 8-ci mаddэsiпdа, "Mэ9ýulluq haqqlnda" АzэrЬау-
сап Respublikaslnln Qanununda чэ АzэrЬаусап Respublikasl
Prezidentinin ча Nаzirlэr Kabinetinin tэsdiq etdiyi bir slra dбчlэt
рrоqrаmlаrtпdа пэzэrdэ tutulmugdur.

"VаlidеупIэriпi itirmi9 чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrum
olmug u;aqlarln sosial miidafiasi haqqtnda" qапчпuп 8-ci mad-
dэsiпdэ (Оmэk hiiququ lizrэ taminatlar) deyilir:

"l5 yaglndan l8 уаqIпаdэk olan valideynlэrini itirmig ча va-
lideyn himayasindan mаhrчm olmuq u;aqlar mtirасiэt etdikda
mtivafiq icra hakimiyyati orqanl опlаrlа ре9а ycinЁmi.i Ьаrаdэ ig

араrlr чэ sэhhэti пэzэrэ allnmaqla опlапп реýэ yararlrlrýlnln
d iaqnosti kaslnl tэmi п еdirlэr.

Valideynlarini itirmig va valideyn himауэsiпdэп mэhrum ol-
mug u;aqlar, hаЬеlэ опlапп arastndan olan gахslэr tigi,in xi.isusi iq

уеrlаri yaratmlg iqэgёt0rапlаr АzаrЬаусап Respublikaslnrn qa-
nunvericiliyina uyýun olaraq mtivafiq gtizэ9tlэrdэп istifadэ
еdirlэr.

Miivafiq iсrа hakimiyyэti orqanr valideynlarini itirmig чэ ча-
lideyn himауэsiпdап mahrum olmug, habela опlапп arastndan
olan gэхslэriп ре9а hazlrlrýlnl чэ реýэ fэаliууэtiпi tamin еdirlэr.
Опlаr i.igtin sosial хidmэt mtiэssisаlэriпdэ xtisusilэ9dirilmi9 iq

уеrlэri yaradl la Ьilэr.
Valideynlэrini itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrum ol-

mug uqaqlar, habela опlаrlп аrаstпdап olan gaxslar ilk dэfэ igэ
dtizэlэп zаmап mi.ivafiq iсrа hakimiyyati orqanl tэrэfiпdап mi.iay-

уэп edilmiq поrmаlаrа uyýun раltаr, ayaqqabl, yumýaq lэvazimat
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чэ avadanhqla, habela оrtа эmэk haqqlnrn Ье9 mislindэn az
olmayan miqdarda birdэfalik mOачiпэtlа tэmiп оluпurlаr. Опlаrlп
аrzчsч i|э hэmiп lэvazimat va avadanllqlarIn ачэziпа pul kom-
pensasiyalart verilir ча уа hэmiп kompensasiyaIar mi.ivafiq
banklarda hэmiп ýaxslэrin adrna agllan hesabIara k690ri,iltir.

ilk dаfэ ig ахtагап чэ miivafiq icra hakimiyyati orqanlnda igsiz
statusunda qеуdэ allnmrg чаlidеупlэriпi itirmig чэ valideyn hima-
yasindэn mэhrчm olmug ugaqlara, hаЬеlэ onlartn аrаslпdап оlап
gахslаrэ mбчсчd qanunvericiliya uyýun olaraq igsizliyэ g<irэ orta
эmэk haqqr miqdarrnda m[iачiпэt verilir. M0vafiq iсrа hakimiyyэti
оrqапl Ьu mtiddэt аrziпdэ hэmiп kateqoriyadan оlап gэхslэriп р9э
yбni,imlini.i, ре9э hazlrltýlnl чэ i9э diizaldilmэsini hэуаtа kеgirir.

igэgсitiirэпlэr (onlann h0quqi чаrislэri) ig уеrlэriпiп ixtisarl ilэ
эlаqэdаr i;dэп azad olunmug valideynlarini itirmi; чэ valideyn
himауэsihdэп mэhrum olmuq ugaq, habela опlаrlп arastndan olan
gэхs hesab еdilэп iggilэri sonradan hamin mi.iэssisаdэ чэ уа digэr
mi,iэssisэdэ igэ dtizэltmэk tigtin бz vasaiti hesabtna zaruri yeni

ре9э haztrllýIna сэlЬ еdirlэr.
Siyahtsr mПvafiq icra hakimiyyati orqanr tэгаfiпdап mtiэууэп

оluпап igаgбtiirэпlэr mбvcud olan hэr alli iq уеriпdэп birini vali-
dеупlэriпi itirmi9 чэ valideyn himayэsindan mэhrum olmug ugaq-
lаr, hаЬеlэ опlаrtп araslndan olan gахslэr 09iin пэzэrdэ tutmalt-
drrlar. Buna amal еdilmэdikdэ i;agбttiran hаr ig уеri iigiin (i;lэ
tamin olunmayan ауlаr iizrэ) respublika i.izrэ miiэууэп edilmi9
orta ayllq эmэk haqqlnln [ig misli mэЬlэýiпdа сэrimа бdэуirlэr".

"Valideynlэrini itirmig va valideyn himayasindan mэhrum
olmug ugaqlarln sosial miidаfiэsi haqqlnda" АzэrЬаусап Respub-
likasl Qanununun tatbiq edilmasi Ьаrэdэ" АzаrЬаусап Respubli-
kasr Prezidentinin l999-cu il 30 avqust tarixli l88 пбmrэli Fаr-
mапtпа gбrэ Qanunun 8-ci maddэsinin d<irdiinci,i va yeddinci
hissэlэriпdэ пэzэrdа tutulmug "mi.ivafiq icra hakimiyyэti orqa-
nl"nln sэlаhiууэtlэriпi АzаrЬаусап Respublikasrnrn Nаzirlэr
Kabineti, birinci чэ tigiincii hissаlэriпdэ va beginci hissэsinin
ikinci сtimlэsiпdэ паzаrdэ tutulmu9 "mi.ivafiq icra hakimiyyэti
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orqanl"nln sэlаhiууэtlэriпi АzэrЬаусап Respublikasrnln Omak чэ
Ohalinin Sosial Mi.idafiэsi Nazirliyi Tэhsil Nazirliyi ilэ birlikda
hayata kegirirlar. Qanunun 8-ci maddasinin be;inci hissэsinin
birinci climlэsinda паzэrdа tutulmug "mtivafiq iсrа hakimiyyэti
orqanl"nln sэlahiyyэtlarini АzаrЬаусап Respublikaslnrn Omak чэ
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi hэуаtа kе9irir.

Qanun Оmэk va Ohalinin Sosial Mi.idafiasi чэ Tahsil nazirlik-
lаriпэ tар;trlr ki, l5 yaqrndan l8 yaglnadэk olan valideynlэrini
itirmiq чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrum оlmug u;aqlar miira-
ciat etdikda onlarla peqa yбniimii Ьаrаdэ ig aparsln чэ sэhhэti
пэzэrа alrnmaqla опlапп ре9э yararlrlrýrnrn diaqnostikastnt, еlэсэ
dэ ре9э hazlrlrýrnl чэ реýа fэаliууэtiпi tamin еtsiпlэr. ОlЬэttэ,
qeyd оluпап qurчmlаrlп bu sаhэdэki fэаliууэtiпi qэпаэtЬэх9
saymaq olmaz. Hesab edirik ki, hэmiп qurumlar bu sаhэdэ fэаliу-
уэtiпi daha da gйсIэпdirmэli, valideynlэrini itirmi; чэ valideyn
himауэsiпdэп mэhrum olmug ugaqlarrn miirасiэtlэriпdэп astll
olmayaraq, опlапп mэ9ýulluýu tigiin аmэli addlmlar atmalrdrrlar.

Vаlidеупlэriпi itirmi; чэ valideyn himауаsiпdэп mэhrum ol-
mug ugaqlar, hаЬеlэ onlarln araslndan оlап gэхslаr iigiin xtisusi ig

уеrlаri yaratmlg i;аgбti.irапlэr i.igiin АzэrЬаусап Respublikasrnrn
qanunvericiliyindэ ciddi gtizэ;tlэr пэzэrdэ tutulmamrgdrr. Yalnrz
АzэrЬаусап Respublikaslnln Vеrgi Мэсэllэsiпiп 106.1.7-ci mad-
dэsina аsаsэп saýlamllq imkanlarl mahdud gэхslэriп tэhsil almasl
tigiin yaradtlmtg xi,isusi tэhsiI mi.iэssisэlэriпiп gэliri (sahibkarllq
faaliyyэtindan alda etdiklэri gэlirdэп baqqa) vergidэn azad
edilmigdir. Son illаrdэ qапuпчегiсilikdэ gtizэqt чэ imtiyazlarrn
azaldllmasl prosesi gedir ki. bu da gtizэ;tlэrdэп sui-istifada еtmэ
imkanlannl mahdudlagdrrmaq, bagqa sбzlэ gПzэgtlэrdэп эsasslz
Ьэhrэlапmаk imkanrnln qarýlslnl almaq mэqsэdi gtidi.ir.

Valideynlэrini itirmig чэ valideyn himayasindэn mаhrчm ol-
mu; u;аqlаr, hаЬеlэ onlarln araslndan olan gэхslаr ilk dэfэ i9э
dtizэlan zаmап АzаrЬаусап Respublikasr dбvlat bi.idcэsinin mэr-
kэzlэgdirilmi9 хэrсlэriпiп "Tahsil хэrсlэri" Ьбlmэsiпdэ АzэrЬау-
can Respublikasrntn Tэhsil Nazirliyinэ ayrrlmrg vэsait hesabrna
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АzэrЬаусап Respublikaslnln Nаzirlэr Kabinetinin l994-cii il l7
уапчаr tarixli l5 пбmrаli qаrаппdа пэzаrdэ tutulmug normativlar
tizrэ paltar, ayaqqabt, yumýaq lэчаzimаt чэ avadanllqla, hаЬеlэ
orta эmаk haqqrntn Ьеý mislindэn az оlmауап miqdarda
birdafэlik mtiачiпэtlэ tэmiп оluпurlаr. опlапп аrzusu ilэ hэmiп
lэvazimat чэ avadanltqlarln эчэziпэ pul kompensasiyalart verilir
чэ уа hэmiп kompensasiyalar miivafiq banklarda hэmiп 9эхslаriп
adtna agllan hеsаЬIаrа kбgiirtiltir. Hesab edirik ki, bu ilk dаfэ i;a
baglayan gэхslэr tigtin уеtэrli vэsaitdir. Zэruridir ki, qanunve-
riciliyin Ьu miiddaastndan valideynlэrini itirmiq чэ valideyn
himауэsiпdэп mэhrчm olmug gахslэr чэ уа опlаrlп mапаfеlэriпi
mtidаfiэ еdэп ;эхslэr чэ qurчmlаr mэlumatlr olsunlar va aidiyyati
iizrа mtiraciэt еtsiпlэr. iq, d{.izэlmэ уаlпz qanunvericiliklэ
mtiayyan olunmug qaydada эmэk mtiqavilэsinin baýlanmasr yolu
ilэ rаsmilэgdirilmэli чэ ýaxs iga diizаlэrkэп qanunvericiliyin
miiэууап etdiyi tэlэЬlэri бdэmаlidir (l8 yaýlna gatmayan
olmalldlr, уа da ki, ali va оrtа ixtisas tahsiI miiэssisasinda эуапi
tэhsil аlаrаq 2З ya;lna gatmamalldlr).

8-ci mаddэпiп 5-ci hissэsiпэ gбrа, ilk dэfэ iq axtaran va mэý-

ýulluq оrqапlаппdа igsiz statusunda qеуdэ allnmrg valideynlэrini
itirmig va valideyn himayasindan mэhrum olmuq ugaqlara, habela
опlаrtп araslndan olan gэхslаrэ m<ivcud qanunvericiliyэ uyýun
оlаrаq i;sizliya gбrа оrtа amak haqqr miqdarlnda miiачiпэt
чеrilmэlidir. Lakin qапчпuп bu miiddэaslnln hayata kеgirilmэ-
sinda miiэууап рrоЬlеmlаr vardtr. Вu da qeyd olunan mtiddэanrn
"Мэ9ýullчq haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikaslntn Qanununda
dz эksiпi tapmamasl ilэ baýlldlr. "Magýulluq haqqlnda" qanunun
igsiz statusunun чеrilmэsi qaydalarlnt tапzimlэуэп 4-cti mаddэ-
siпdэ ilk dэfэ igaxtaranlar i;siz statusu almaq hiiququna malik
dеуillэr; Ьu da valideynlэrini itirmiq va valideyn himayasindэn
mэhrum olmug ugaqlann, hаЬеlэ опlаrlп arastndan olan ;axslarin
igsizliyэ gбrэ mi.iavinэt almasrna imkan чеrmir. Ona g<irэ dэ
hesab edirik ki, аdrgэkilап qanunlarln uyýunla;dlnlmaslna ehti-

уас чаrdlr. ilk dэfэ igaxtaran valideyn himауэsiпdэп mэhrum

197



olmug ugaqlarrn igsiz statusu almaq htiququnun "Мэ9ýulluq
haqqlnda" qапчпчп 4-ci.i mаddэsiпdэ tэsЬit olunmast, hesab
edirik ki, опlапп sosial tэmiпаtlпtп gticlandirilmэsinэ garait уа-
rаdаr. Оgэг onlar (hеg zaman iglamayib ilk dэfэ igахtаrапlаr)
dбчlэt mэ;ýulluq xidmэti orqanlarlnda igsizlik statusu ilэ qеуdэ
altnarlarsa, hamin kateqoriyadan olan qэхslэriп ре9э hazrrllýl va
i9э diizэldilmэsi istiqamэtinda daha sаmэrэli addrmlar atrla bilar.

Qanunun 8-ci maddэsinin 7-ci hissasinэ gбrэ, siyahlsl Аzэr-
baycan Respublikastnln Nаzirlэr Kabineti tаrэfiпdэп mtiаууэп
olunan i;эgбttirэпlэr mбчсчd olan hэr эlli i9 уеriпdап birini
чаlidеупlэriпi itirmiq чэ valideyn himауэsiпdап mэhrum olmug
чgаqlаг, hаЬеlэ опlапп аrаslпdап olan gэхslэr i.igi.in пэzэrdэ
tutmalIdlrlar. Qeyd еtmэk lazlmdlr ki, qanunun bu mi.iddэasrnrn
tэtЬiqiпdэ dэ miiэууэп htiquqi рrоЬlеmlэr mбvcuddur. Опса qeyd
еtmэk lazlmdtr ki, "Vаlidеупlэriпi itirmig чэ valideyn himауэsiп-
dэп mэhrum olmug ugaqlarrn sosial mtidafiasi haqqlnda" Аzэr-
baycan Respublikasl Qanununun tatbiq edilmэsi Ьаrэdа" Аzэr-
baycan Respublikast Prezidentinin l999-cu il 30 avqust tarixli
l88 пёmrэli Fэrmапr ilэ АzэrЬаусап Respublikasrnln Nаzirlэr
КаЬiпеtiпэ hэmiп siyahrnln miiэууап edilmasi hэчаlэ еdilsэ dэ,
hэmiп siyahr tasdiq edilmэmigdir. Digэr tаrаfdап "Mэ9ýulluq
haqqlnda" qanunun 9-cu mаddэsiпdэ sosial miidаfiауэ xtisusi
ehtiyacl olan va iga d0zэlmэkdэ 9atinlik gakan чэtэпdа;lаr iigi.in
kvotantn tэtbiq edilmasi пэzэrdэ tutulur. Sosial mi.idаfiэуэ xtisusi
ehtiyacr olan чэ igэ diizэlmakdэ gatinlik gэkэп чэtэпdаglаr kate-
qoriyasrna agaýrdakr lаr daxil edilmigdir:

. 20 yagadak gэпсlэr;

. yetkinlik yaýlna gatmamlg ugaqlarl tэrЬiуэ еdэп tak ча 9ох-
u9aqh valideynlэr;

. эlil ugaqlan tэrЬiуа еdэп qadrnlar;

. pensiya yaýlna 2 ildэп az qalmrg qэхslэr;

. эlillэr;

. сэzаgэkmэ yerl эri nda п azad ed i lmi g чэtэпdа;lаr;

. macburi k69kiiпlэr;
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. mЁhariba veteranlart;

. 9эhid аilэlэri.
Hesab edirik ki, bu strada valideyn himауэsiпdэп mэhrum ol-

mug ugaqlann паzэrdэ tutulmastna ehtiyac чаrdtr. Digэr tаrэfdэп
qeyd еtmэk lazrmdrr ki, 20 yagrnadэk bu kateqoriyadan olan
gэхslэr "20 yagadek gапсlэr" straslnda kvotaya сэlЬ edila Ьilэr. i9

уеrlэriпiп siyahrsr mi,iаууэп еdilэrkэп АzаrЬаусап Respublikasl
Nаzirlэr Kabinetinin "Sosial mtidаfiэуэ xiisusi ehtiyacl olan va
iga dtizэlmэkdэ gэtiпlik gаkэп vatandaglar 09i.in kvota tatbiq
edilmasi Qaydast"ntn чэ "Kvota gamil еdilmэуэп m0эssisэlэriп
Siyahtst"ntn tэsdiq edilmэsi haqqlnda" 2005-ci il 22 поуаЬr
tarixli 2l3 пOmrэli qэrаrrпа istinad edila Ьilэr. Нэmiп qаrаrlа
tэsdiq edilmi; "Kvota gamil еdilmэуап mi.iassisэlarin siyahtst"na
agaýrdakrlar daxil edilmigdir:

. dtivlat оrqапlап;

. mэrkаzi чэ yerli segkili оrqапlаr (segki yolu ilэ tutulmayan
чаzifэlаr istisna olmaqla);

. elm чэ ali tэhsil m0аssisэlэri (elmi чэ elmi-pedaqoji Ъatiy-
уаtIэ baýlr miisabiqa yolu ila tutulmayan чэzifэlаr istisna ol-
maqla);

. iggilэriпiп оrtа illik siyahr sayl 25 пэfаrdэп az olan
miiэssisэlаr;

. hэrЬi qurumlarln, hiiquq miihafiza, milli tahli.ikasizlik va
prokurorluq оrqапlаппtп tabeliyindэ olan dбvlat Ьiidсэsiпdэп
mаliууэlэ9dirilап struktur Ьёlmэlэri, penitensiar miiassisэlэr va
istintaq tэсridхапаlап.

Bu о demakdir ki, digэr mi.iэssisэlаrэ, tagkilatlara, igаgёtiirэп-
lаrэ kvota tatbiq edilmalidir.

Оlkэdэ sosial siyasэtin vacib istiqamэtlэrindan biri dэ mа9-

ýulluq чэ эmэk siyasatidir. Mэgýulluq i;gilэrin igэ calb olunmasl,
эmэk Ьаzаrrпrп keyfiyyatli чэ talэbata uyýun iggi qi.ivvэsi ilэ
tamin edilmasini пэzэrdэ tчtur. Оmэk siyasэti isэ эmэk fааliууэti
i|a mэ9ýul olan, iggi statusu аldэ еdэп gэхslаriп hiiquqlarrnr чэ
vэzifalarini, эmэуiпiп miihafizэsi mаsэlэlэriпi эhаtа еdir. Bu
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baxlmdan valideyn himayasindэn mаhrчm olmu; gэхslэriп sosial
miidafiэsi tэdЬirlаriпdэп Ьэhs еdаrkэп опlаrtп mэ;ýчlluýuпuп
tamin olunmast va ig уеrlэriпdэ эmэk hi.iquqlarrnln qorunmasl
mэsэlэlэriпэ da xlisusi diqqэt yetiгmak lazlmdlr. Bu baxlmdan
mэqýulluq чэ аmэk mi.iпаsiЬэtlэri sаhэsiпdэ hi.iquqi sэпэdlэri
пэzэrdап keg i rmаk zэrчridir.

Yeni iqtisadi realhqlar ;эrаitiпdэ dбчlэtiп mэgýulluq siya-
satinin htiquqi, iqtisadi va ta;kilati эsаslаrlпlп эsаs miiddaalart
200l-ci il iyulun 2-dэ qэЬul olunmug "Ma9ýulluq haqqlnda"
АzэrЬаусап Respublikasrnln Qanununda va hamin Qanunun
tэtbiq edilmэsi Ьаrэdа АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin
200l-ci il 9 avqust tarixli Fаrmапlпdа cjz aksinitapmrgdlг. Hamin
miiddэalarln hэуаtа kegirilmэsi бlkэdэ эmэk bazarlntn tэшimlэп-
mэsiпdэ dбчlэt siyasatinin ahэmiyyatini аrtlrmаqlа, ahali mэ9-

ýulluýunun inkigaf etdirilmэsinda Ьч siyasatin vasita чэ istiqa-
mэtlаriпiп formalagmastnda, miivafiq institusional mtihitin уаrа-
dl lmasl nda чэ tэkm i llэ9d iri lmаsiпdэ mi.ihi.im rоl oynaml gdrr.

"Magýulluq haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikaslnln qtiччэdэ
оlап qanunu 200l-ci il iyulun 2-dэ qabul edilmigdir. Qanunun
preambulaslnda gбstarildiyi kimi, bu qanun mэgýчllчýа kбmэk
sаhэsiпdэ dбчlэt siyasэtinin htiquqi, iqtisadi чэ tэ;kilati эsаs-
lartnl, еlэсэ dэ vatanda;lartn эmэk sahasindэ va igsizlэrin sosial
mtidafiasi sahasindэ dбчlэt tэmiпаtlаппr miiэууэп edir.

Qanunda va|ideyn himayasindan mэhrum olmug ugaqlann
sosial miidafiasi, magýulluýunun tэmiп olunmast birbaga tэsЬit
olunmasa da, опuп пэzэrdэ tutduýu mехапizmlэr bu kateqoriya-
dan olan gэхslэriп mэgýulluýчпчп tэmiп olunmast i.igiin imkanlar
уаrаdlr. Eyni zamanda mэ9ýulluq xidmati оrqапlаrr ёz faaliyyat-
larinda yalntz "Magýulluq haqqtnda" qапuпu rаhЬаr tutmamalt,
digar qanunvericilik aktlarrnda паzэгdа tutulmu; чаlidеупlэriпi
itirmig чэ valideyn himayэsindan mэhrчm olmug ugaqlarln
mэgýulluýuna убпэlmig поrmаlаrlп da tэtbiqinэ hassaslrqla уа-
nagmalrdlrlar. Lakin опu da qeyd еtmэk lazrmdtr ki, "Maqýulluq
haqqtnda" qапuп ma;ýulluýun tэmiп olunmast sahasindэ ba;lrca
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sanэd olaraq mэgýulluqla baýIl digаr qanunvericilik aktlannda, о
ci.imlэdan "Valideynlэrini itirmi; чэ valideyn himауаsiпdэп mаh-
rum olmug u;aqlarrn sosial mtidafiэsi haqqtnda" qanunda tэsbit
olunan поrmаlап бzi.iпdэ ehtiva etmalidir ki, bu da qanunvericilik
texnikasl baxtmtndan olduqca эhэmiууэtlidir.

"Mэ9ýulluq haqqtnda" qanuna эsаsэп ilk dаfэ igахtагапlаr
i;siz kimi qеуdэ allna Ьilmэzlэr, bu da о demэkdir ki, qапuп on-
lапп mэqýulluq оrqапlаrrпdа qeyda alrnmaq чэ miinasib i9

tapmaq imkantnt mэhdчdlаgdrrrr. Halbuki valideyn himауэsiпdэп
mэhrum ugaqlarln son yaýl l8, Ьэzi hallarda isэ 23-dtir. Onlarln
takrar i;axtaran kimi igsiz statusu almasl iigiin gox halda о yagl
kе9эсэklэr.

Оlkэdэ iggi чэ i;agcitiirэn araslnda yaranan эmэk miiпаsiЬэt-
lэriпi tэпzimlэуэп, igginin htiquq чэ tэmiпаtlаппt mtiэууэп еdэп
baglrca htiquqi sanad АzэrЬаусап Respublikasrnln Оmэk
Мэсэllэsidir. Mocэlla эmэk mtinasibatlarini, уэпi эmэk fэаliууэti
ilэ mаgýul olmaq istayэn gэхsiп iggi statusu эldэ edildikdэn
sonTakt mtinasibэtlarini tапzimlэуir. Bu baxtmdan mэсэllэdэ iggi
iigi.in tэmiпаtlаr dedikdэ, bu istisnastz olaraq iggi statusunda olan
btittin gэхslэrэ qamil olunur. Lakin hesab edirik ki, sosial mi,ida-
fiэуэ чэ qayýlya xiisusi ehtiyacr olan digar gэхslэг kimi vali-
dеупlэriпi itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrчm olmug
ugaqlar чэ onlar arastndan оlап gэхslэr i.igi.in da gtizэgtlar miiэу-
уап edilmэlidir. Valideynlэrini itirmi; va valideyn himауэsiпdэп
mэhrum olmug ugaqlarrn statusu опlапп 18 yaqrnadэk чэ опlаrlп
arastndan оlап gaxslarin statusu isa ali чэ уа orta-ixtisas tэhsili
mi.iassisalarindэ эуапi tэhsil almrg gэхslэriп 23 уаglпаdэk davam
edir. Status itirildiyi halda (уа9 чэ tэhsillэ baýll tэlэЬlаr аrаdап
qalxdrqda) isэ gtizэqtlar чэ tэminatlardan istifada imkanr da
aradan qаlюr. Bu mэпаdа tэmiпаtlап status ;эrtlэпdirir desэk,
daha diizgiin olar. Lakin hesab edirik ki, bu kateqoriyadan olan
gэхslэriп Ьэzi taminatlarl yaq mэhdudiууэti ilэ эlаqаlэпdiril-
mэmэlidir. Axr ;эхsiп 18 чэ уа 2З yaýlna gatmast ontln hэlэ
valideyn qayýrsrna ehtiyacr olmastnt aradan qaldlrmlr чэ опuп

201



d<ivlэtin yardtml olmadan уаýауа bilmэsini tэmiп etmir.
"Vаlidеупlэriпi itirmi9 чэ valideyn himауаsiпdэп mэhrum

olmug ugaqlann sosial miidafiэsi haqqtnda" Azarbaycan Respub-
likasr Qanununun tэtbiqi ilэ эlаqэdаr Azarbaycan Respublikasr-
nln Ьэzi qanunvericilik aktlarrna эlачэlэr чэ dэyi;ikliklar еdilmэ-
si Ьаrэdэ" АzаrЬаусап Respublikasrnrn 200l-ci il 12 oktyabr
tarixli l95-1IQD пбmrэli Qanunu ilэ АzэrЬаусап Respublikaslnrn
Оmэk Масэllаsiпiп 77-ci mаddэsiпэ 8-ci hissa аlачэ edilmigdir:
Нэmiп эlачэdэ gбstarilir ki, "igэgбtiirапlаr ig уеrlэriпiп ixtisarr ilэ
эlаqэdаr igdan azad olunmug "Valideynlэrini itirmig чэ valideyn
himауэsiпdэп mэhrum olmug ugaqlarln sosial mtidafiэsi haq-
qmda" АzаrЬаусап Respublikastntn Qanunu ilэ mtiэууэп olun-
mug valideynlэrini itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп mэhrum
olmug u;aq, habela опlаrrп araslndan olan gэхs hesab еdilэп
iggilari sопrаdап hэmiп mliэssisэdэ чэ уа digэr miiэssisada igo
dtizэltmэk iigtin бz vэsaiti hesabtna zэruri yeni ре9э hazlrlrýrna
сэlЬ еdirlэг". Hesab edirik ki, qanunvericiliyэ bu kateqoriyadan
olan gэхslаriп igdэ saxlanmaqda iisti.inliik htiququnu tэsbit edan
поrmаlаrtп daxil edilmэsi daha mэqsэdэuуýuп оlаrdr. Масэllапiп
78-ci maddasi iggilarin ixtisarr zлmапl igdэ saxlanmaýa tist0nltiyi.i
оlап gэхslэriп dairasini miiэууэп edir. Macallanin 78-ci mad-
dasinin II hissэsiпа эsаsэп igdэ saxlanmaqda 0sttinliiyii olan
gахslэrэ аiddirlэr:

. 9ahid ailasinin iizvlэri;

. mtihаriЬэ igtirakgrlarr;
о эsgаr чэ zabitlarin arvadlarl (аrlэri);
. <ihdэsiпdэ iki чэ daha gox l б уаgrпаdэk ugaýr оlапlаr;
. hэmiп m0эssisаdэ amak qikэstliyi almrg чэ уа реýэ хэs-

taliyinэ tutulmuglar;
. mэсЬuгi kбgklin, опlаrа ЬэrаЬэr tutulan ýэхs чэ qa9qtn

statusu olan 9эхslэr;
. kollektiv mi.iqачilэlэrdэ чэ уа эmэk miiqavilaIarindэ пэzэrdа

tutu|an di gэr gэхslэr".
Мэсэllэdэ ugaqlarr бvladlrýa, qэууumluýа va himауэуэ gtittir-
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mэуi stimullaqdrran поrmаlаr mбчсчddчr. Вu da mэсаllапiп hu-
manist mahiyyэtindan irэ|i gэlir. Мэсаl|апiп l26-ct mаddэsi
ugaqlarr ёvladlrýa gбttirmiig qadtnlarrn mэzuпiууэt htiququ
mэsэlэlэriпi tanzimlэyir. iKi aylrýadэk yaglnda olan u;aýl
бvladllýa gбtiirэп, yaxud бvladlrýa gбtiirmаdэп Ьбуtidэп qadlnlar
doýugdan sonra miiayyan edilmi; 56 gi.inliik sosial
mаzчпiууэtdэп чэ qisman бdэпigli sosial mэzчпiууэtlэrdэп
istifаdэ еtmэk hiiququna mаlikdiгlэr.

l30-cu mаddауэ эsаsап чаIidеупlэr kimi, qayyum чэ hima-

уэdаrlаrа da l4 taqvim gi.ini.inadэk mi.iddэtэ cidэnigsiz mэzuпiууэt
verilmэsi, 133-cii mаddэпiп 3-cti hissэsina эsаsэп эmаk
mэzuпiууэtiпi бz arzusu ila опlаr rigtin alverigli vaxta gбtйrmэsi
пэzэгdэ tutulmugdur.

"Sosial mtiачiпэtlэr haqqrnda" АzаrЬаусап Respublikasrnrn
2006-cl il 7 fevral tarixli АzаrЬаусап Respublikaslnln Qanunu
Azarbaycan Respublikaslnda sosial mi.iачiпэtlэriп tэуiп olunmasl
чэ чеrilmэsiпiп hi.iquqi asaslartnl mi.iэууэп edir. Qanunun l4-ci.i
mаddэsiпэ эsаsэп sosial mi.iачiпэtlэr aylrq чэ Ьirdэfэlik mtia-
чiпэtlэrэ bбliintir. Diqqэti gэkап an mi.ihi,im maqamlardan biri
aylrq mtiачiпэtlэriп mi.ihiim эksэriууэtiпiп ugaqlarla bilavasitэ
эlаqэdаr olmasldtr. l4-cti mаddэуэ gбrа Ьirdэfаlik sosial
mЁачiпаtlэr aqaýrdakl lаrdrr:

1 . Dбчlэt qulluqgularrna timi.irltik mtiavinэt;
2. Yaga gбrэ mliачiпэt;
3. Olilliya gсirа miiavinэt;
4. Saýlamlrq imkanlarr mэhdчd l8 yaglnadak ugaqlara miia-

vinэt;
5. Аilэ baggrslnl itirmауэ gбгэ mliачiпэt;
6. Вэzi kateqoriya ;эхslэrэ kommunal, nэqliyyat чэ digэr

хidmэtlэrэ gсirэ mtiачiпэt;
7. Ug yaglnadak uqaýa qulluýa gбrэ mtiavinat;
8. Вэzi kateqoriya gэхslаriп lб уаgаdэk (timumtэhsil mtiэs-

sisэlэriпdэ эуапi tahsil alanlar iigiin l8 yagadak) ugaqlarlna
mtiачiпэt;
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9. Valideynlэrini itirmig ve valideyn himауэsiпdэп mэhrчm
olmug ugaqlan n qayyumlan na (himауэ9ilэriпэ) miiavinat;

10. Bir yaglnadэk ugaýl olan aztэminatll аilэlэrэ mtiavinat.
Gёrtindiiyii kimi, l0 sosial miiачiпэt пёчtiпdэп 6-sr bilavasitэ

ugaqIarla baýhdrr.
Vаlidеупlэriпi itirmi; va valideyn himayasindэn mэhrum ol-

mug ugaqlarln qэууumlаrlпа (himауа9ilэriпэ) miiavinэt qayyum-
luq чэ himауэ orqanl tэrэfiпdап qayyumluq (himayagilik) mtiay-

уэп edildikdэ tayin оlчпчr.
АzэrЬаусап Respublikasrnda mэgýulluq sahasinda qanunve-

riciliyin tэkmillagdiгilmэsi, бlkэdэ эmэk bazarrnln inkigaf et-
dirilmasi, yeni i9 уеrlаriпiп agtlmaslntn siirэtlэпdirilmэsi чэ
эhаliпiп sэmэrэli mэ9ýulluýuпuп tэmiп edilmэsi maqsadilэ
АzэrЬаусап Respublikast Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr ta-
rixli l0б8 пбmrэli sаrэпсаml ilэ "АzэrЬаусап Respublikastnln
Maqýulluq Strategiyasl (2006-201 5-ci illэr)" tэsdiq edilmi9dir.

2006-20l5-ci illаrdэ АzаrЬаусап Respublikaslnda ma;ýulluq
stгategiyasrntn asas mэqsэdi эmаk ehtiyatlanndan daha dolýun
istifada еtmэklэ эhalinin sэmаrаli mэgýчllчýчпч tamin еtmэkdап
ibaratdir. Bu mэqsаdэ nail olmaq i.igiin agaýrdakr чэzifэlэriп
hэуаtа kеgirilmэsi пэzэrdэ tчtчlчr:

- sahibkarlrýrn, xi,isusila dэ kigik va оrtа sahibkarhýtn, эhalinin
бziinii mэgýulluýunun inkigafl i.igtin zaruri gэrаit yaratmaq;

- mэ9ýulluýuп sэmэrэli inkigaflnl tamin еdэп investisiya
faall lýlnl dэstэklэmэk;

- igaxtaran чэ igsiz чаtэпdа9lапп sosial mtidafiэsini giiclan-
dirmэk, qeyri-formal эmаk miinasibatlarinin leqallagdrrllmasl
istiqаmэtiпdэ tэdЬirlэr hэуаtа kegirmak;

- эmэk bazarrnda talab va tэklif araslnda dinamik uyýunluýun
gtic l эпd i ri lmаsiпэ убпэld i lmi 9 i nstitusional i nfrastrukturu tэkmi l-
lэ9dirmаk;

- kadr hazlrllýr sisteminin, о сi.imlэdэп ре9э hazrrlrýr чэ ix-
tisasarfirma gэЬаkэsiпiп fэaliyyэtini dinamik inkigaf еdэп эmэk
bazartnt n tаlаЬlэriпа uyýunlagdrrmaq.
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Strategiyada sosial mi.idаfiэуэ xtisusi ehtiyacr оlап ahali
qruplarl i.igtin yeni ig уеrlэriпiп yaradllmast паzагdа tutulur.

Strategiyanln 3.7-ci ЬбImэsi "Sosial сэhэtdэп hэssаs qruplarrn
ma;ýulluýunun inkigafl" аd|апlr. Bu Ьбlmэdэ gэпсlаriп ча

уепiуеtmэlэriп, qadtnlarln, qagqtnlarln чэ mэсЬuri k69ki.inlarin,
ali l lэriп, сэzаgаkmэ mi,iэssisalarindэn azad ed i l m i 9 9эхslэri п mэ9-

ýulluýuna kбmэk mэsаlэlэri prioritet elan edilmi9dir. АzэrЬаусап
Respublikasl Prezidentinin 2007-ci il l5 may taгixli 2l67 пбmгаli
sэrэпсаml ilэ "АzэrЬаусап Respublikasrnrn Мэ9ýulluq Strate-
giyasrnrn hayata kеgirilmэsi iizrэ Dбvlat Рrоqrаmt (2007-20l0-cu
illэr)" tэsdiq edilmigdir. Dбvlat рrоqrаmrпdа эsаsэп kvota mtiay-
yan edilmig miiэssisэ, idara чэ tagkilatlarda sosial miidаfiэуэ
xiisusi ehtiyacr оlап чэtэпdаglаrlп iglэ tэmiп edilmэsi iginэ
паzаrэtiп gi.iclandirilmэsi, sosial miidаfiэуэ xi.isusi ehtiyacl olan
чэ igэ di.izalmэkda gatinlik gэkэп чэtэпdа;lаr tigtin kvotadan
эlачэ ig уеrlэri уаrаdап i;эgсittirэпlэrэ mtivafiq imtiyazlarln tэtbiq
edilmэsi ilэ baýll tэkliflэriп haztrlanmasl tapgrrtlmlgdlr.

АzэrЬаусап Respublikasrnrn Аilэ Мэсэllэsi nikahrn Ьаýlап-
mast, nikaha xitam чеrilmэsi чэ onun etibarslz sayllmasI qayda-
lап чэ ;эrtlаriпi mtiэууэп edir, аi[э i.izчlэri (эr-аrчаd, valideynlэr
va ugaqlar), еlасэ dэ аilэ qanunvericiliyindэ пэzэrdэ tutulmu;
hallarda va hэddэ baqqa qohumlar чэ digar gэхslэr arastnda

уаrапап amlak чэ gэхsi qeyri-эmlak mi.inasibэtlarini tanzimlayir,
habela valideyn himауэsiпdэп mаhrчm olan ugaqlarrn tэrЬiуэуэ
gбti.iriilmasi qaydalarrnr miiэууэп edir. Мэсэllэпiп 3-ci.i mаddэsi
ilэ чаzifэlэr mtiэууап edilir. Nэzэrdэ tutulan б vazifэdan tigti
bilavasita ugaqlarla baýlldrr. Вчrауа аilэdэ ugaqIarln ictimai
tэrЬiуа ilэ tizvi ;эkildэ Vэtэпэ sэdaqat ruhunda tэrЬiуэ edilmэsi,
ana ча u;aqlarrn mэпаfеуiпiп hэrtаrэfli mtidafiasi va hаr bir uga-

ýrn хоgЬэхt hayatrnln tэmiп edilmasi, aila чэ сэmiууэt qarglslnda
ugaqlarda mэsuliyyat hissinin tэrЬiуэ edilmasi daxildir. Аilэ
Масэllэsi ugaqlarrn saxlanmasl чэ tэrЬiуэ edilmasi mаsэlэsiпiп
i.isttinliiy tinii daim diqqэtdэ saxlayl r.

АzэrЬаусап Respublikast Prezidentinin 201l-ci il 7 iyul tarixli
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162l пбmrаli Sэrэпсаml ilэ tэsdiq edilmi9 "АzэrЬаусап gэncliyi
20l 1-20l5-ci illэrdэ" DбчIэt рrоqrаml mtiasir dёчrdэ АzаrЬау-
can gэпсIiуiпiп qar9lslnda dчrап рrоЬlеmlэriп kompleks gэkildэ
hallini пэzэrdэ tutur. Dбvlat рrоqrаml паzаrdэ tutulmug чэzifаlаr
(gэпсlэriп hэrtэrаfl i inkigafl tigiin ;эrаitiп yaradllmasr, gэпсlаriп
tэhsil almalarr iigtin ЬэrаЬаr imkanlarln tэmiп еdilmэsi, gэпсlаriп
mэ;ýulluýuпuп arttrtlmasr, mi.ilkiyyэt formaslndan astlt olmaya-
rаq, mtiassisa чэ tэgkilаtlаrа igэ dtizэlmalari iigtin эlчеrigli gэrаitiп
yaradrlmast, эmэk bazartnln tэlэЬlэriпэ cavab чеrэп rэqаЬаtэdа-
vamlt gэпс kadrlarrn hazlrlanmast, gэпсlэriп malumatlrlrýrnln
artl nlmasl, gапсlаrdэ mtiasir di,igtinca tarzinin formalagdlrllmast,
gапсlэriп <jztintiidarэ va iqtisadi baxtmdan tаmiпеtmэ bacarlqla-
rlnln inkiqaf etdirilmasi, gэпсlэriп sosial mtidafiasinin gЁclandi-
rilmэsi, gапсlэr arastnda zararli чэrdiglэriп yaytlmastna qarýl

убпэlmi9 fэаliууэtlэriп dаstаklэпmэsi ча inkigaf еtdirilmэsi,
gэпсlаriп inkigaflnda уеrli icra strukturlarlnln чэ Ьэlэdiууэlаriп
igtirakrnrn arttrllmast, уеrlэrdэ gэпсlэrэ diqqatin gticlэndirilmasi
чэ s. чаzifэlэr) internatlarl tэrk etmig ugaq va gапсlэtiп dэ mэ-
паfеуiпэ хidmэt edir. Рrоqrаmlп 6.1.9-cu Ьэпdi ila aidiyyэti dбv-
lat orqanlarlna 20l2-ci ildэ dбчlэt ugaq ечlэriпdэп va intemat-
lагdап аупlmtg, valideynlэrini itirmig чэ valideyn himауэsiпdэп
mэhrчm olmug gэпсlэriп mtinasib iglэ va yaýaylý sаhэsi ila tэmiп
edilmэsi mexanizminin tэkmil lэgdirilmэsi tizra tэkliflэriп iglэnib
hazIrlanmasr tapgl rl l ml9drr.

Eyni zamanda, рrоqrаmrп б.4,6-сr Ьэпdiпэ эsаsап iпtеrпаt ча
ugaq ечlэriпdа уаgауап gапсIаrа ре9э sэпэtlэriпiп oyrэdilmasi.
biznesin baglanýrcrna dair Ьiliklэriп verilmэsi, al iglarinin satlgl
auksionlanntn tэgkili mэqsаdilэ intemat чэ uýaq ечlэriпdэ
yaýayan gэпсlэriп magýulluýuna kёmak gёstarilmэsi mэsаlаlэri
пэzэrdэ tutulmugdur. Рrоqrаmа эsаsэп АzэrЬаусап Respublika-
sInln Gэпсlаr чэ idman Nazirliyi Dбчlэt рrоqrаmlпlп hayata
kegirilmasinэ aidiyyэti beynэlxalq va qeyri-hбkumat tэ9kilat-
lartnln, elmi-tadqiqat miiэssisаlэriпiп va yaгadlcllrq ittifaqlarrnln
calb olunmaslnt tэmiп edir.
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АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 20Il-ci il 28 iyun ta-
rixli l578 пбmrэli sarancamr ilэ tasdiq edilmi9 "2008-20l5-ci
illэrdа АzаrЬаусап Respublikaslnda yoxsulIuýun azaldllmasl чэ
davamlt inkigaf Dбvlat Proqramt"nln hэуаtа kegirilmэsi i.izrэ
ТэdЬirlэr Planr (20l l -20l 5-ci illэr)"пdа эhаliпiп эп hэssas
qrчрlаппlп sosial mi.idafiasinin чэ сэmiууэtэ inteqrasiyastnln
gi.iclэndirilmasi mэsэlэlэri hэrtэrэfli эhаtа оluпmuqduг. Dбvlat
ugaq miiэssisаlэriпdэ (iпtегпаt чэ чýаq ечlаriпdэ) оlап ugaqlarln
vэziyyatinin dбчri monitorinqinin aparllmast, kimsasiz чэ attlmtq;
ugаqlаrlп сэmiууэtэ inteqrasiyasrnt tamin еdэп "SOS-U;aq
Кэпdi" modelinin ig tэсrtiЬэsiпiп tэЬliý edilmasi. dбчlэt himауэ-
siпdэ olan ugaqIarrn yetkinIik yaýlna gatdlqdan sопrа sosiaI
mridafiэsinin gticlэndirilmasi ila baýll tаdЬirlэг plantnln hazlrlan-
masl чэ hэуаtа kegirilmэsi aidiyyэti оrqапlаrа havala edilmigdir.
Eyni zamanda. tэdЬi rlаг planl nda ugaq siyasatin in gi,icland i ri l mэsi
(о сiimlаdэп uýаq рrоЬlеmlэriпiп aragdlrllmast чэ tahlil olunmasl
faaliyyatinin gticlandirilmэsi, dёчlэt uýaq mtiassisэlarindan
ugaqlarrn аilаlаrэ чегilmэsi чэ опlаrа alternativ qayýInln tэmiп
edilmэsi mэqsэdilэ konkret tэЬliýаt strategiyaslnrn iglэпiЬ haztr-
lanmasl, ugaqlarrn hi.iquqlarlnln чэ qanuni mэпаfеIэriпiп
qоrчпmаsl, onlarln maddi чэ mэigэt gэrаitiпiп yaxgllagdrrllmasl
ila baýll tэkliflarin hazlrlanmast чэ s.) ilэ baýll miiddaalar na-
zаrdэ tutulmugdur.

Hazlrda бlka Prezidentinin 200б-сl il mаrtlп 29-da imzaladlýr
"АzэrЬаусап Respublikaslnda dбчlэt чýаq mi.iassisalэrindan
ugaqlarln аilэlэrэ чеrilmаsi (De-institusionalizasiya) чэ alternativ
qayýl Dtivlat Рrоqrаmlпrп (200б-2015-сi illar) tasdiq edilmэsi
haqqtnda" Sаrэпсаmlпа uyýun olaraq valideynlarini itirmig va
valideyn himayasindэn mэhrum olmu; ugаqlапп aila mi.ihitindэ
saýlam inkigafl чэ саmiууэtэ inteqrasiyasl iigtin dбчlэt tэlim-
tэrЬiуэ miiэssisэlэriпdэп аilаlаrэ чеrilmэsi чэ alternativ qayýlnln
tэ;kili mехапizmlэriпiп yaradrlmasr va tэtbiqi sahasindэ ciddi
i glэr hэуаtа kegiril ir.
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Saýlamhq imkапlап mаhdud usoqlar.
Saýlamllq imkanlarl mэhdчd u;aq dedikda, orqanizmin i.imumi

inkiqaflnln pozulmaslna sэЬэЬ olan miiхtэlif aqli, ruhi, fiziki
qtisurlar чэ xastaliklэr пэtiсэsiпdэ hэуаt fэaliyyati mэhdudlagan,
sosial yardtma va mi.idаfiауэ ehtiyacl olan l8 ya;lna gatmayan
ugaq пэzэrdэ tutulur.

2008-ci ilda qапчпчеriсiliуэ edilmi9 dэуi;ikliklэrdап sопrа
ugaqlrr Ьаrэsiпdэ "эlillik" ifadasindэn imtina еdilэrэk, qanun-
чеriсiliуэ daha yumqaq ifаdэ, "saýlamllq imkanlannln mэhdчd-
luýu" anlaylgl gэtirildi. Bu da miiэууэп mэпаdа ugaqlarl "эlil" adl
ilэ damýalanmanln aýlr уiiki.iпdэп xilas edir, gtinki son пэtiсэdэ
эlil adl ugaýa аýrr psixoloji zэrЬэ чurа bilar. Digэr tэrэfсlэп "эlil"
anlaylgl аmэk qabiliyyэtinin itirilmэsi ilэ baýlr olub, бztini.i эmэk
qabiliyyэtinin itirilma dаrэсэsiпdэ gбstarir. Ugaqlar isэ (15 yaýlna
gatmlg ugaqlarrn bazi i9 уеrlэriпdэ i;lэmэk imkanr istisna
olmaqla) эmэk qabiliyyэtli yagda olmayan hesab olunduqlarlndan
опlаrа saýlamlrq imkanlarlntn mэhdudluýuпuп tэуiп olunmaslnln
maqsэdi dэ fэrqlidir. Вu statusu эldа еtmэk опlапп miiаууэп
olunmu9 qaydada miiачiпэt almastna чэ xi.isusi tэhsilinin tэ;kiliпэ
xidmat edir.

Аrаgdrrmаlаr gбstэrir ki, an miixtэlif sаЬаЬlэr (апаdапgэlmа
irsi хаstэlik|эr, travmalar va mаigэtdэ bag veran hadisэlar паtiсэ-
sinda saýlamllýln itirilmэsi чэ s.) u;aqlar araslnda saýlamllq
imkanlarrnln mэhdudluýunu gаrtlэпdirir. Eyni zamanda, saýlam-
llq imkanlarr mэhdud ;эхslэr эqli (psixi), fiziki чэ funksional
orqanlartn pozuntusuna gоrэ farqlandirilir. Ugaqlarda saýlamlrq
imkanlartntn mahdudluýunun mi.iэууэп edilmэsinin эsаs maqsэdi
onlarln saýlamlrýlnln Ьэrраsl 09tin mtivafiq fardi Ьэrра proq-
rаmlпlп mliэууэп еdi]mэsi чэ bu рrоqrаmlп hэуаtа ke9irilmэsi
yolu ila опlаrlп саmiууаtэ saýlam insan kimi qayttmaslnt, pulsuz
tibbi yardlm va sosial miiavinat almaslnt, saýlamlrq imkanlanna
uyýun ча qапчпчеriсiliklэ miiayyan edilmi9 qaydada xiisusi tэhsil
almaslnt tэmiп еtmэkdэп ibaratdir.
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Saýlalnllq imkanlarl mэhdud ;эхslаriп va уа himауэsiпdэ saý-
IamlIq imkanlarl mэhdud ugaq olan valideynlarin qanunverici-
likda bir srra gtizagt чэ imtiyazlart чаrdlr. Bu giizэ;t va imtiyazlar
demak оlаr ki, эlillэr tigi.in miiэууэп ediImig gi.izэgtlэrэ uyýundur.

Saýlamltq imkапlап mэhdаd аsаqlапп tаhsiliпiп taskili.
Saýlamhq imkanlarl mэhdud ugaqlarln tэhsilinin taqkili "SaE-

lamhq imkanlarl mэhdud gахslэriп tэhsili (xtisusi tэhsil) haq-
qlnda" qanuna чэ hэmiп qanuna uуýuп olaraq qэЬul edilmig digэr
normativ aktlara uyýun olaraq tэgkil edilir.

Fiziki gatlgmazhýr, эqli чэ (чэ уа) psixi lапgimэlаri olduýun-
dan bu ugaqlarln xi.isusi gэrаit yaradrlmadrqda tahsil almasrnda
gatinliklar уаrапlr.

Xi.isusi tэhsilin mэqsэdi saýlamllq imkanlarl mэhdud gэхslэrэ
zэruri bilik, Ьасапq чэ vardiqlar agllamaqla опlаrtп сэmiууэtэ
uyýunlagmaslnl, о сtimlаdэп бziiпахidmэt чэrdi9lэriпiп yaradrl-
maslnl, эmэk fэаliууэtiпэ va аilэ hэуаttпа hazlrlanmastnl tamin
etmakdэn ibaratdir.,

Saýlamllq imkanlarl mahdud agaýldakr 9ахslэr tahsil aldlqlarl
mэktэЬэqэdэr, xiisusi tэhsil miiэssisэlэriпdэ, о ciimladэn xiisusi
mэktэЬlэr va xiisusi internat mаktаЬlаriпdэ, xiisusi qayýlya
ehtiyacl olan ugаqlаr tigiin mtiэssisаlэrdэ, timumtahsil intemat
mэktэьlэriпiп xtisusi tэhsil ЬбlmэIэriпdэ tam dёvlat taminatlnda-
dlrlar:

. kаrlаr va zaif egidanlar;

. kоrlаr чэ zэif gёrэпlаr;

. aýrr nitq qtisurlarr оlапlаr;

. dауаq-hэrэkэt aparatlnln funksiyalarr pozulanlar;

. эqli сэhэtdэп geri qalanlar (dеЬillэr, imЬisillэr);

. emosional-iradi sаhэdэ чэ davranlglarlnda пэzэrэ9аrрап aýrr
pozuntulan olanlar;

. psixi inkiqafln langliyi ilэ эlаqэdаr tэlimdэ gэtiпlik gэkэпlэr;

. mi.irэkkэЬ gatIgmazllqlart оlапlаr.
xi.isusi tэhsil xlisusi tэhsil mtiаssisэlэriпdэ, xijsusi tэhsil bol-
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mаlэriпdа, xtisusi ;эrаit yaradllan i,imumi tayinatll tэhsil miiэs-
sisэlэriпdа hэуаtа kegirilir. Saýlamlrq чаziууэtiпэ gбrэ tэhsil
mtiэssisаsiпdэ tahsil almaq imkanr olmayan ;эхslаriп tэhsili mi.i-

vafiq tэhsil mtiassisasi vasitэsila ечdэ tagkil edilir. Evda tэhsil
almaq hi.iququ чеrэп хэstэliklэriп siyahlsl va ечdэ tэhsilin tagkili
qaydalarl AR Nаzirlэr Kabineti tэrэfiпdэп miiэууап edilir.

Bir nega il bundan эччэl ciddi рrоЬlеmlэrlэ iizlэ9эп, hэttа
hэуаtlаrl tэhli.ikэdэ olan hemofiliya va talassemiya, gаkэrli diabet
чэ s. хэstэliklэrdэп эziууэt 9аkэп u;aqlar indi Неуdэr Oliyev
Fопduпuп hэуаtа kegirdiyi tэdЬirlаr паtiсэsiпdэ b0trin qayýr чэ
tibbi yardlmla эhаtэ olunmuglar. Hemofiliya чэ talassemiyah

;эхslэriп pulsuz miitamadi qanla tachizatt, эп mi.iasir avadanhq-
lаrlа tэсhiz ediImi9 Talassemiya Мэrkэziпiп istifadэya чеrilmэsi,
;эkэrli diabet xastaliyinэ tutulmug gaxslarin biittin dэгmап чэ tibb
lэvazimatlarl ilэ tэmiп edilmэsi dediklarimizin ayani siibutudur.

Xйsusi isledada mлlik usaqlara dёvlаt qayýtst эsliпdэ gэlэ-
сэуэ qoyulan эп bёyi.ik sаrmауэdir. "Uýaq hiiquqlarr haqqtnda"
qапuпuп 23-cii mаddэsiпэ (fitгi istedada malik чgаqlаrа d0vlat
qayýlsr) эsаsэп dovlэt fitri istedada malik ugaqlarln еrkэп yaqdan
iizэ 9 lxarl lm asl чэ on larl п qabi l iyyэtinin qiymatlэnd irilmasi i.igtin

tadbirlar gёriir, опlаr tigtin adlr чэ xtisusi tэqаtidlэr mйаууап edir,
xi.isusi tэhsi l miiэssisэlarinin sistemi ni уаrаd tr чэ mаliууэlэ9dirir,
Ьч sаhэdа Ьеупэlхаlq аlаqаlэri inkigaf etdirir. AR Prezidentinin
2006-cl il aprelin l7-da imzaladlýl "Xi.isusi istedada malik olan
ugaq larl n (gэпсI эri n) yaradlc l l rq potensial l nrn inki gafl tizra Dёчlэt
Proqramlntn (2006-2010-cu illar) tasdiq edilmэsi haqqtnda"
Sэrэпсаm istedadlr uýaq чэ gэпсlэriп agkara gtxanlmast, опlаrtп
potensial imkanlarrnln inkigaf etdirilmasi ча samarali tэhsil
almalart tigiin lazlmi garaitin yaradrlmaslna хidmэt edir.
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ý 5. Gапсlоr siyasati

Сэmiууэtiп sosial strukturunda gэпсlаr dэ mi.ihtim уеr tutur.
Опlаr elmi-texniki tэrаqqiуэ daha gox mey| edir, sosial tэrэqqi
sahalarindэ бz qlivvэ чэ Ьасапqlаппl slnaylrlar.

"АzэrЬаусап Respublikastnln Gэпсlэr чэ idman Nazirliyi haq-
qtnda" АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 1994-cii il 2б iyul
tarixli fэrmапt, "Gэпсlэr siyasati haqqtnda" АzэrЬаусап Res-
publikaslnrn Qanunu, АzэrЬаусап Respublikasr Prezidentinin
201l-ci il 7 iyul tarixli l621 пбmrаli Sаrэпсаml ilэ tasdiq edilmi9
"Azarbaycan gэncliyi 20l1-20l5-ci illэrdэ" Dбvlat Рrоqrаmt чэ
gэпсlэr siyasati sаhэsiпdэ digэr normativ hiiquqi aktlar, hаЬеlэ
АzэrЬаусап gэпсlэriпiп fоrumlаппtп kegirilmasi gапсlэrlэ i9 sa-
hэsinin htiquqi эsаslаrlпl чэ iсrа mexanizmini miiаууэп etmigdir.

АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 2005-ci il 30 avqust
tarixli Sэrэпсаmt ilэ tэsdiq edilmi; "АzэrЬаусап Gancliyi Dбчlэt
Рrоqrаmt (2005-2009-cu illar)" dбvlet ganclar siyasatinin hayata
kеgirilmэsi yolunda mi.ihiim fэаliууэt sэпэdi olmugdur. Hamin
Dбчlэt рrоqrаmlпlп icrasl naticasindэ dбчlэt gэпсlаr siyasatinin
prioritet sаhэlэгiпdэ m0sbat dayigikliklar Ьа9 vermi9 va mi.iэууэп
uýurlаr эldэ olunmugdur. Gэпсlэriп чаtэпрэrчаrlik tэrЬiуэsi sаhэ-
sinda davamlr ig apartlmt;, istedadlr va yaradrct gапсIэrэ dбчlэt
qayýrsr geniglandirilmi9dir. Мэ9ýulluq sаhэsiпdэ beynalxalq
tэсriiЬэуэ чэ gэпсlэriп tagэbbtiskarhýlna эsаslапап fэаliууэtlэr
inkigaf etdirilmi g, regionlarda уаýауап gапсlэriп faal l rýrnl stimul-
la;drran tэdЬirlэr hэуаtа kegirilmigdir. Olkanin ictimai-siyasi
hэyatrnda gэпсlаriп yaxlndan i9tirakr ligiin lazrmi garait yaradll-
mlý чэ bu sahэda irэlilэуiglаrэ nail olunmugdur. Dёчlэtiп qayýlsr
sауэsiпdэ gэпсlаr tэ9kilatlarrnln dбчlэt gэпсlаr siyasatinda
igtirakrm tэmiп еdэп hiiquqlarr geni;lэndirilmig, опlаrlп layiha va
proqramlartna mi,itэmadi dэstak verilmiqdir. Веупэlхаlq аmэk-
daglrq sаhэsiпdэ gэпсlэr tэgabbtiskarhq чэ davamll fэаliууаt
niimayig etdirmiglar.
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Gэпсlэriп sosial mi.idаfiэ olunan эhаli kateqoriyasl kimi
m[iэууап edilmasi Ьir slra аmillэrlа baýlrdlr:

- gэпсlэr mi,istaqiI hэуаtlп astanaslnda olaraq yaqayrg уеri.
tэhsil va ma;ýulluqla аlаqэdаr daha ciddi tэlabatlara malikdir;

- gэпсIэr уаý чэ psixoloji Ьаюmdап hэssas. cэmiyyatin tэsir-
larina, hiss чэ tэlэЬаtlаrа daha tez tabe olan, pis чэrdiglэr va
cinayatkarlrq i.igtin ytiksэk riskli эhаli qrupudur;

- dсiчlэt чэ ictimai hэуаtrп miixtэlif sаhэlэriпdэki fэaliyyatin
davamgtlart, kadr potensiall oIaraq dбvlэtin onlardan bбytik
gбzlапtilэri чаrdlr.

Qeyd etdiyimiz bu саhэtlаr ganclarin sosial mtidаfiэ baxtmtn-
dan xiisusi bir qruр kimi паzэrdэ kegirilmэsini kifayat qэdэr asas-
lапdtrlr.

2002-ci il aprelin 9-da qэЬчl edilmig "Gапсlаr siyasэti haq-
qrnda" qапuп АzаrЬаусап Respublikastnda gапсlэr siyasэtinin
mэqsэd lэri ni. i stiqаmэtlэriпi, tэ9ki lati-hiiquq i эsаslаrlпl miiayyan
edir. Qanunla mOayyan ediIir ki, gэпсlэr siyasati dedikdэ
gэпсlэriп hэrtаrаfli inki;aflnr, cэmiyyatin hэуаtrпdа опlапп faal
i;tiraklnl tamin etmak mэqsаdilэ dбчIэt tаrэfiпdап ictimai-siyasi,
sosi al-iqti sadi, tэ;ki lati-htiquqi 9araitin чэ tэmiпаtlапп yaradl lma-
slna уёпэldilmi9 tadbirlar sistemi Ьа9а dtigi.iImalidir. Qanunda,
hэmgiпiп gапсlаr siyasэtinin mэqsаd va рriпsiрlэri, Ьu sаhэdэ
dбчlэtiп чэzifаlэri, gэпсlэr siyasэtinin эsаs istiqamэtlэri (gэпсlа-
riп manavi-axlaqi tэгЬiуэsi va mаdэпi hэуаtdа igtirakl, istedadlr
gэпсlэrа dбvlat qayýlsl, опIаrlп saýlamlrqlarlntn qоrчпmаsl чэ
fiziki inki;afl, ganclarin mэgýulluýuпчп tэmiп edilmэsi, gэпс
аilэlэrэ чэ gэпсlаr tagkilatlarlna dбчlэt yardrmr) чэ hэуаtа
kegirilmasinin maddi чэ mаIiууэ taminatlart genig gэrh olunmug
чэ tэпzimlэпmigdir. Вurаdа gэпсlэriп чэtэпраrчэrlik, аzэrЬау-
cangll lq, dбvlatgilik, dйnyaviIik рriпsiрlэri asaslnda АzаrЬаусап
xalqtnln tarixina, mаdэпi irsiпэ, аdэt-эпэпэlэriпэ, dбчlэt diliпэ чэ
rаmzlэriпэ hбгmэt ruhuпdа tarbiya olunmast, опlапп yaradlclhq
potensiahnln сilkэпiп inki;aflna чэ timummilli рrоЬlеmlэriп hэl-
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liпэ sэfэrЬаr olunmast, hi.iquq va azadlrqlarln hаr hansl ;аkiIdэ
mahdudlagd trt l maslntn yolverilmэzliyi эsаs prinsi рlэr ki mi miiay-

уэrrlэgdirilmigdir. Bu qапцп ganclarin daha da hаrtаrаfli inki-
;aflna, dбчlэt quruculuýu igiпэ genig сэlЬ olunmaslna чэ опlаrlп
сэmiууаtdа daha faal mёvqe tutmaslna genig gэrаit уаrаdlr.

Bu siyasэtin эsаs mэqsэdi gэпсlэriп fiziki, эqli чэ mапэчi in-
ki;aflna ;эrаit yaratmaq, onlartn imkan чэ bacartqlartntn real-
la;dtrtlmastna, sosial рrоЬlеmlэriпiп hэlliпэ чэ hi,iquqlannrn
mi.idafi эsi п in tэmiп olunmast na kбп-rэk etmakd ir.

Hazlrda respublikamtzda gэпсlэr anlaylql yaqr l4-dэп 29-dэk
olan ;ахslэri эhаtэ edir. Burada bir maqamr qeyd еtmэk laztmdlr
ki, 14-18 уаq araslnda olan gэхslэriп hэm u;aq, hэm dэ gэпс
anlayrglnln tэsir dаirэsiпэ dtiqmэsi praktikada Ьэzi ga;qlnllqlar

уаrаdlr. Gtiпdэlik hэyatrmrzdatez-tez rаst gэldiyimiz 14 чэ daha

учхагl ya;l olan gaxslarin "mэп ugaq deyilэm" ifadasi dэ qanun-
vericiIik baxlmlndan ciz tэsdiqini tapml9 оlur. Gэпс аilэ anlaylgr
isэ qanunda daha уiiksэk yagla alaqэlandirilmigdir. "Gэпс аilэ"
yaýl З5-dэп gox olmayan qэхslэriп nikaha daxil olmaslndan

уаrапап аilэdir.
Gэпсlэr siyasэti gox geni9 bir spektri - gэпсlаriп tэhsili, tэr-

Ьiуэsi, saýlamllýr, intellektual чэ manavi inkiqafl, аsudэ vaxttnln
sэmэrаli tэ;kili, саmiууэtiп btitiin sаhэlэriпdэ fэаl igtirakr ilэ
baýlr mаsаlэlэri эhаtэ edir. Artrq АzэrЬаусап gэпсliуi сэmiууэtiп
inkigaflnda fэаl sosial tэЬэqэуа gevrilmigdir.

Hazlrda dёчlэt gэпсlэr siyasэtinin эsаs istiqamatlэri a9aýr-
dakllardrr:

Gапсlаriп mапаvi-ахlаqi tarbiyasi va Jiziki, aqli va mапаvi
iпkisaft.

Gэпсlэriп mапэчi-эхlаqi tэrЬiуэsi чэ hэrtэrэfli ;ахsiууэt kimi
formalaqmast эп aktual mэsэlэIэrdэпdir. Hesab edirik ki, Ьчпuп
tigtin kompleks gаkildэ mэqsэdубпl{,i tэdЬirlаr hэуаtа kеgirilmэ-
lidir, Вurауа gапсlэriп mэdэпi-kiitlэчi tаdЬirlаrэ сэlЬ edilmэsi,
gапсlэriп dtinyagбrtiqi.ini.in formalaqmastna, mэпэчi-ахlаq i tarbi-
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уаsiпэ убпэlmi; televiziya чэ гаdiо verili;lэrinin, teatr tamaýa-
larlnln чэ filmIэriп haztrlanmasl, эdаЬiууаtlп чэ matbuat оrqапlа-
rlпlп па;ri чэ s. aid edila Ьilаr. Eyni zamanda, Ьurауа gэпсlэriп
milli ruhda tэlim-tэrЬiуэsi, hэrЬi-чэtэпрэrчэrlik tэrЬiуэsiпiп gi.ic-
lэndirilmasi, saýlam hэуаt tэrziпiп tabliýi mэsаlэlаri dэ aiddir.

Dёvlаt qurасuluýu prosesiпda gапсIаriп imkапlаппdап
daha dоlýuп istifada еdilmэsi.

Son illэrdэ hэуаtа kеgirilэп pensiya islahatlarr (pensiya mab-
lэýlаriпiп arttrllmasl) чэ dочlэt bi.idcasindэn mаliууэlэýэп taý-

kilatlarda iglэmэуап уuхаrl уа9 hэddi ilэ baýll qanunun qэЬulu
(iglэmэуiп yuxarl yaq hэdi 65 miiэууап olunmugdur) yaglr insan-
lаrtп эmэk Ъaliyyatinin dayandrrllmaslna sэЬэЬ olmuq, son пэti-
сэdэ isэ gэпсlэriп dovlat quruculuýu рrоsеsiпэ, эmэk fэаliууэtiпэ
daha yaxrndan сэlЬ еdilmэsiпэ imkапlаr yaranmlqdlr.

Gапсlаriп lahsili.
ёlkэmizdа uýurla hayata kеgirilэп dбчlэt gэпсlэr siyasэti

gэlэсэk naslin intellektual sэчiууэsiпiп аrtmаslпа da olduqca
mtisbat tэsir gоstэrir. АzаrЬаусап gэпсlэriпiп хаriсdэ tэhsilinin
hayata kе9irilmэsi АzэrЬаусапdа intellekt kapitallnrn inkigaflna
хidmэtiп эп mЁhiim аmillэгiпdэпdir. informasiya-kommunika-
siya qэЬэkэsiпiп siiratli inki;afl, gэпсlэriп informasiya texnolo-
giyalarr ilэ i9lэmэk чэrdi9lэriпа уiуэlэпmэlаri i.igi.in atllan
mэqsэdуёпlii addlmlar АzэrЬаусапdа insan kapitallnrn inki9afl
baxlmtndan bбyiik эhаmiууэt da;lyrr.

Хаriсi бlkэlаriп ntifuzlu ali mэktэЬlэriпdэ аzэrЬаусапll gэпс-
lэriп tэhsil almalarlnl чэ опlаrlп miistэqil АzэrЬаусапrп inkigafl
tigiin gticlU аmilэ gечrilmэlаriпi tэmiп еtmэk mэqsэdilэ "2007-
20l5-ci illэrdэ АzэrЬаусап gэпсlэriпiп xarici бlkэlэrdэ tэhsili
i.izrэ Dovlat Рrоqrаml" tэsdiq edilmiqdir.

Gапсlаriп mаsýull аýuп uп tаmiп edilmasi.
Gэпсlэriп mэgýulluýu yeni ig уеrlэri уаrаtmаq, amak birjalarr,

ре9а hazrrlrýl, уепidэп haztrlanma чэ ixtisasartlrma kurslanntn
tэgkili yolu ila tamin olunur. Bu giin ganclarin dcivlэt quruculuýu
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iglаriпэ genig сэlЬ olunmasl prosesi hэуаtа kegirilir ki, bu da
mэ9ýul gэпсlаriп saylnl afttnr.

Ordudan tэrхis olunmug, hэmgiпiп бzэllэ;dirilэп mtiassisэ va
tэ;kilаtlаrdап azad olunmu; gэпсlэriп yeni ре9еlаrэ уiуэlэпmаsi,
ixtisaslarlnrn arttnlmasr чэ ma;ýulluýu ilэ baýlr рrоqrаmlаr ha-
zlrlanlr va hayata kegirilir. Sэrhэdуапr чэ daýhq эrаzilаrdа yaqa-
yan, daimi yaýamaq iigtin hamin аrаzilэrа k69an, о сi.imlэdэп fеr-
mеr tэsэrrlifаtl va digэr sahibkarllq faaliyyati ilэ mэ;ýul olmaq
istэуэп gэпсlаr torpaq sаhэlэri чэ g0zэgtli kгеditlаrlа, ilk пбчЬэdа
tamin оluпurlаr.

Gапсlэriп mtiddэtli hэqiqi hаrЬi xidmatdэ olduýu mйddat
эrziпdэ эччэllаr i;lэdiуi iq yeri чэ vaziЪsinin (miiэssisэnin lэývi
hallarr istisna olmaqla) saxlanllmasl цzuп illаr hаrЬi хidmэtlэ i9

yeri manafeyinin, genig planda gбttirsэk, dбчlаt-gэхs mэпаfЪlэ-
riпiп uzlagdlnlmastna imkan чеrmi;diг. Mtiddэtli haqiqi harbi
хidmэtэ gaýrrrlanadэk mi.ivafiq miiэssisэdэ i9lami; gапсlэr hэrЬi
xidmэtdan buraxrldrqdan эп geci б0 tэqvim gi,inti kеgэпэdэk
hэmiп mtiэssisаdэ эччэlki ча уа Ьuпа ЬэrаЬэr чэzifауэ (ре9эуэ)
qayltmaq hiiququna mal ikdirIэr.

isteclad!t gапс!аrа dёчlаt qayýtst.
istedadh чэ yaradlct gэпсlаriп agkar еdilmэsi чэ опlаrrп qabi-

liууэtlэriпiп inkigaflna убпэlmig tэdЬirlэriп hэуаtа kegirilmэsi
mtihtim эhэmiууэtэ malikdir. Bu gtin АzэrЬаусап dcivlэti sosial
va maddi чэziууэtiпdэп asllt olmayaraq, istedadlr gэпсlэriп Azer-
baycan Respublikastnda va опчп htidudlarrndan kэпаrdа mtiasir

реýэ чэ ixtisaslar i.izra tahsil almalarlna, tасrijЬэ kе9mаlэriпэ
tэmiпаt чеrir.

Elmi va mэdэпi tэrэqqiпiп miistaqil АzэrЬаусапrп gэlэсэуi
tigtin mtistэsпа эhэmiууэtiпi пэzэrэ аIаrаq, istedadll gэпсlэriп
yaradlclllq potensialtnl inki;af еtdiгmэk tig0n dcivlэt qayýrsrnl
tamin еtmэk mаqsэdilэ АzэrЬаусап Respublikasrnrn Prezidenti
"Azarbaycanln gэпс istedadlanna dcivlat qayýlsr haqqtnda" l996-
cl il 22 iyun tarixli Fэrmап imzalaml9drr. Hamin fаrmапlа
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АzэrЬаусапlп gэпс istedadlarrntn "Qtzll kitab"l tэsis edilir. Gэпс
istedadlarln adlarr "QIzIl kitab"a АzаrЬаусап Respublikasr Prezi-
dentinin qаrаrl ila yaztllr. АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin
l997-ci il 1З sепtуаЬr tarixli Sarancamt ilэ "Qlzrl kitab"a adlarl
yazllml9 gэпс istedadlar tigiin xijsusi taqai.idlar tasis edilir. Eyni
zаmапdа, АzаrЬаусап Respublikasrnda эdэЬi mtihiti canlandtr-
maq чэ yaradlct gапсlэri bu рrоsеsэ daha fэаl calb etmak mэqsэ-
dilэ "АzэrЬаусап yaztgtlartna dбчlэt qayýlslntn artlrtlmasl haq-
qtnda" АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 1997-ci il 24
поуаЬг tarixli 643 sayll Fэrmапt ilэ istedadll gэпс yazrgrlar iigtin
оп fэrdi tэqai.id tэsis edilir. Тэhsil sаhэsiпdэ уi,iksэk пэtiсэlаr эldэ
etmig tэlэЬэlэrа d<ivlэt qayýrsrnl агtlrmаq, onlartn tэhsil almasr
tigiin daha эlчеrigli garait уаrаtmаq чэ tahsila olan hэчаslэriпi
аrttrmаq mаqsэdiIэ respublika Prezidentinin imzaladrýr 200l-ci il
3 sentyabr tarixli 5б4 пбmrаli Fагmапа аsаsэп respublikantn ali
mэktаЬlэriпа qэЬul imtahanlarrnda эп yi.iksэk пэtiсэ gбstэrmi9
l00 пэfэr tэlэЬа iigiin Prezident tэqa{,idi,i tэsis edilmigdir. МOау-

уэп edilmi9dir ki. Prezident taqai.id{.i АzэrЬаусап Respublikasr
Prezidentinin Sэrэпсаml ilэ саri tэdris ilinin birinci semestri tigi.in

tayin olunur чэ Ьц mtiddэtdэп sonra hamin gэпсlэrа taqai.idtin

чеrilmэsiпiп davam etdirilmэsi haqqrnda qаrаr onlarrn tэhsildэki
gбstэriсilэriпа uyýun olaraq ali tэhsil mtiэssisasinin tэqdimatr
эsaslnda АzэrЬаусап Respublikaslnrn Tэhsil Nazirliyi tэrэfiпdэп
qэЬul edilir.

Gапс ailalara dёvlаt dastayi vа опlапп maпzil-maisat sarai-
l iп iп yaxst l asdttl mау.

Yagaylg evi tikmak ча уа manzil almaq, ev tasэrriifatt yarat-
maq tigiin gэпс аilэlэrэ gtizэgtli ipoteka kгеditlэri чэ ssudalar
verilir. АzэrЬаусап Respublikasr Prezidentinin 2007-ci il 23

уапчаr tarixli 5l5 пбmrэli fэrmапr ilэ tэsdiq edilmig "Azэrbaycan
Respublikaslnda gilzэ;tli ipoteka krеditlэriпiп verilmasi Qayda-
lаrt" gэпс аilэIаriп чэ hэrЬi qulluqgularln sosial vэziyyatinin уах-
grlagdrrllmasl iigtin hazrrlanmrqdlr чэ yaýaylý sahэsinin altnmast
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maqsadila чеrilэп ipoteka kreditlari lizrа gliza;tIarin tэtbiqi quy-
dalarlnl mtiayyan edir. Нэmiп Qaydalara эsаsэп g{.izagtli ipoteka
krеditlэriпdэп эsаsэп ganc аilэпiп i.izvti olan aqaýldakl gахslэriп
istifadэ еtmэk htiququ vardtr:

- ;эhid ailasinin iizvi.i (эri /arvadt, бvladlarl);
- Milli Qэhrэmап (бzti, arilarvadl, бvladlarl);
- mасЬuri k69kiin ча уа ona ЬаrаЬаr tutulan 9эхs;
- lig ildan az olmayan miiddatda dбvlat qulluqgusu iglэуэп

ýэхS;
- еlmlэr namizэdi чэ уа doktoru elmi dэrэсэsi olan gэхs;

- idman sаhэsiпdэ xiisusi хidmаtlэri olan ;эхslэr (fэхri Ьэdэп
tarbiyasi va idman xadimi, бlkэ miqyaslr yarlglarln qalibi (I уеr),
Ьеупэlхаlq miqyasll yartglartn miikafatgllarr (I, II чэ lIl уеrlэr).
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vII FaSiL

SoSiAL SIёоRтА ча амок PENSiYALARI

ý 1. Sosial stýorta: inkigaf marhalalari va mahiyyati

Sosial srýorta sosial miidаfiэпiп эsаs tэ;kilati-hi,iquqi fоrmа-
larlndan biri olub, Ьаzаr iqtisadiyyatl ;эrаitiпdэ daha ciddi аhэ-
miууэt kэsЬ edir. О, daha genig эhаli ktitlэsini аhаtэ еtmэsiпэ чэ
daha tэminatll (аdэtэп, dбvlat tэrэfiпdэп чеrilэп sosial yardlm
mэЬlэýiпdэп daha уtiksэk) olmaslna gбrэ farqlanir.

лSоslаl мýоrlапm iпkisaf marhalalari. Оmэk fэaliyyati ilэ
аlаqэdаr эmэk qabiliyyatini itirmig чэtэпdаglапп saxlanmast
btittin dёчrlэrdэ aktual olmugdur. ilkin fоrmаdа sosial yardrm
formaslnda опlаrtп mi,idafiasini эпэпэчi оIаrаq aila. kand icmasl,
sэпэtkаrlаr tig{.in korporativ strukturlar tэmiп etmigdir. Sonrakl
dбчrdэ sosial stýorta sistemi inki;af etmi9, igаgбtiirэпlэr i99ilэriп
sosial miidafiasini tэmiп еtmэk i.igiin опlапп хеуriпэ sosial
slýorta mtiqavilэsi baýlaml9, i99ilэrini srýoгtalamrglar. Bu
baxlmdan sosial stýortanln inki9af tаriхiпэ qlsaca пэzэr salmaýa
ehtiyac vardtr.

Hayatln slýоrtа edilmэsi elementlarina qэdim yazrll abidalэ-
rada rast gэlmэk оlur. ilk srýorta haqqr kollektiv tizviiniin бliimii
lig lin пэzэrdа tutulmu;dur, Sопrаlаr srýоrtа hal larr gепi9lэпm i9d i r.

Маsэlэп, istehsalatda ЬаdЬэхt hadisa zаmапl pensiya va s. Qeyd
оluпап уагdtmlаrlп оdэпilmэsi fondlarr iizvltik haqlarl hesablna
yaradrlml9drr.

ýэхsi srýоrtапtп inki;afl iпgiltаrэ srýorta сэmiууэtiпiп adr ilэ
baýlrdlr. XVlI эsriп sопuпdап baglayaraq bu сэmiууэt hayatrn
srýoпasl еlеmепtlэriпi va metodlarrnr iqlэyib hazrrlaml9drr.

Alman kansleri Otto Bismarktn sosial slýortanrn tagkili tigiin
tэklif etdiyi htiquqi поrmаlаr (l890-cl illэr) bu sahanin inkiga-
flnda эчэzsiz rоl oynaml;dlr,
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Sosial stýortanln tagakktili.i чэ inkigafl onun kapitalist istehsal
tisulu чэ Ачrора mэdэпiууэti ila эlaqasini stibut edir. Sosial
srýorta i.igtin htiquqi, sosial чэ iqtisadi эsаslаr vardrr.

l) hiiquqi эsаslаt. Вч asaslar ingilis va kontinental hi.iququn
эпапаlэridir. Onlar qanun qargtslnda hamtnln ЬэrаЬэrliуi чэ
insanln tabii htiquqlarlna эmэl olunmast zэmiпiпdа tэ;эkkiil taplr.
Bela huquqlardan biri insanlartn hэуаt fэaliyyatinin maddi
tэmiпаtl чэ yaýaylý hiiququdur;

2) sosial эsаslаr. Нэmrэуlik prinsipi zаmiпiпdэ чэtапdаg
сэmiууэtiпiп tэgkili va Avropa бlkаlэriпiп bбytik эksэriууэtiпdа
gэhэr, еlэсэ dэ yerli бziiпtiidаrэ оrqапlаrlпtп inkiqafl;

З) iqtisadi эsаslаr. Тэsэгrtifаt чэ sosial hэуаtdа transforma-
siyalar паtiсэsiпdэ meydana glxan iqtisadi аmillэr istehsalln ka-
pitalist iisulu ilэ tэgkili пэtiсэsiпdэ istehsal mtiэssisэlэriпiп iqti-
sadi risk sэчiууэsiпiп yi.iksalmasi, muzdlu i99ilэriп amak haq-
lаrlпl itirmэsiпэ sabab olan sosial risklэriп artmast. ;эhэr hayatr
gэrgiчэsiпdэ sosial mtidаfiэпiп yoxluýu Ьu аmillаг topIusunu
бzi.iпdэ Ьirlэ9dirir.

Kapitalist ukladrnr formalagdlran аmillэriп rэпgаrэпgliуi va
zidd iyyatl i xarakteri miivafi q tэпzim lay ici l эri n axtarl l mas r n r ta I аЬ
edirdi. ixtisaslr iqgi q[ччэsiпэ аrtап tэlэЬаt, bununla baýIl muzdla
iqlэуэп эmэkgilэriп savad sэчiууэsiпiп уtiksэlmэsi эmэk haq-
qtnln arttгtlmaslnl чэ bu haqqrn bir hissэsiпiп gэliriп itirilmэsi
hall iigtin toplanmaslnl tаlэЬ edirdi.

Bazar gэrаitiпdэ muzdla iqlэуэпlэriп bёyi]k эksэriууаtiпiп
бzi.inti mi.idafi эsinin qeyri-m tim kiinl tiyiJ tэdriсап ayd r nla;m r Ed l r.

Ohalinin kiitlavi gаkildэ yoxsullagmast hallarr оztiпэуаrdlmа чэ
hэmrэу qarqll lql l yardlma kegidi gergaklэgdirmiqd i r.

Muzdlu аmэуiп бdэпilmаsiпdэ iki miistэqil hissanin пэzэrа
allnmasl ideyasr tаdriсэп qэЬul edilmi;dir. Нэmiп hissэlэrdэп
birincisi, bilavasitэ i99iуэ onun (va ailasinin) cari tэlэЬlэriпi бdэ-
mэsi tigiin чеrilэп аmэk haqql, ikincisi, igginin эmэk qabiliyyэtini
itirdiyi hallarda (xastalik, ЬэdЬэхt hаdisэ, qocallq) опuп чэ аilэ
i.izvlэrinin tэlаьlаriпi, еlэсэ dэ maddi taminatln чэ tibbi xidmэtin
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ictimai qabul olunmug saviyyasi ilэ tэmiп olunmast i.igtin ehtiyat
kimi xi.isusi fondlarda yrýrlan vasait tagkil edir. Ehtiyat kimi top-
lanllan hэm i;аgбttirэп, hэm da i99i iigi,in sэmэrэli olan эmэk
haqql hissasi i99ilэriп itirdiyi qazancln etibarlr kompensasiyasl
formasldlr. Bu kompensasiya aqaýldakl kimi hesablanlb tорlапlr:

а) эmэk haqqrnrn slýorta tigi.in бdэпilэп hissasi i99inin
эmэуiпiп ugotuna gбrа (опчп сагi эmэk haqqrnrn miqdarl чэ
эmэk fааliууэti dovrii ilэ) hesablanrr;

Ь) kifayat qadar bёytik iggi qrupunun imkanlarlna эsаsэп
iggilэriп oz qazandtqlarr чэsаitlэr hesabtna toplanlr. Bu zaman
sosial riskin btjttin i99ilэr araslnda paylanmasl effekti sosial
stýortanr iqtisadi саhэtdэп sаmаrэli edir;

с) эmэk qabiliyyatinin itirilmasi (хэstэlik чэziууэti чэ эlillik
sosial-tibbi ekspertiza ilэ tэsdiq olunur, pensiyaya 9lxma yaýl
q iiччэdа о lan qanunveric il ik asastnda mtiаууапlэ9diri lir) hal lnda
бdэпiIir;

9) i99ilэr arastnda (saýlam, хэstэ, эlil, pensiyagl) чэ zаmапа
gcira (iq miiddatindэn опчп baga gatmastna qadar) rasional
bбli,iýdiiriiliir;

d) i99ilэriп cari эmаk haqlarrndan сidэmэlэr va igэgёtiirэпlэriп
cari эmэk haqlarlna эlачэlаri hesabtna mаliууаlэ9dirilir. Вч,
sosial suЬуеktlэr arast nda mtinasi Ьаtlэri ahangdarlagd t rl r, i 99i lэriп
саri gэlirlэriпiп agaýr dtigmэsinin qarýlslnl allr, stýorta бdэпig-
lэriпiп sэчiууэsiпiп va tэminatlllrýrnln artmaslna sэЬаЬ оlчr.

АzаrЬаусап Respublikaslnda sosial slýorta sаhэsiпdэ mtinasi-
Ьэtlэriп tэпzimlэпmэsi, sosial stýortanln hi,iquqi, iqtisadi ча
tэ;kilati эsаslаrl "Sosial srýorta haqqtnda" l8 fevral l997-ci il
tarixli qапuпu ilэ miiэууэп edilir. Sosial srýorta fiziki qэхslэrlп
itiriImi9 аmэk haqlarlnln, gэlirlэriпiп чэ уа эlачэ хэrсlаriпiп
kompensasiya edilmasinэ, hаЬеlэ itirilmэsinin qar;rstnln alln-
maslna убпэldilmiq taminat formasldlr. Diinyada sosial slýortanln
iki эsаs fоrmаsl qeyd edilir: mэсЬuri dovlat sosial slýortasr чэ
kcjni.il lii (эlача) srýorta.

Sosial slýortanln рriпsiрlэri agaýrdaklIardrr:
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- sosia| slЁortanln mtiпtэzэmliуiпэ dcivlat taminatl;
- sosiaI stýortantn i.imumiliyi;
- sosial slýortanrn iggilэra аmэk qabiliyyэtinin itirildiyi hэr Ьir

halda tэminat чеrmэsi;
- sosial slýorta subyektlarinin hi,iquq ЬэrаЬаrliуi;
- dбчlэt sosial slýortastnln mэсЬчriliуi;
- mасЬчri dбчlэt sosial slýortastnln idara edilmasindэ ictimai

tэ9kilatlarln igtiraklnln tэmiп oIunmasl.
МэсЬuri dбчIэt sosial stýortastnln эsаs mэqаmIаrrпr agaýldakr

kimi qrupla;drrmaq olar:
. mэсЬuri sosial slЁorta icbari qaydada hэуаtа kegirilir va bu

sаhэпiп idаrэоlчпmаsl tam dбчlэt himауэsiпdэdir, slýortaolu-
папlаrtп dairэsi, slýorta qaydasr чэ slýоrtа haqql, slýorta gаrtlэгi,
srýоrtа hadisasi, slýorta бdэпiglаri (pensiyalar чэ s.) qапuпче-
riсiliklэ dэqiq gэkilda mtiаууэп edilir;

. gaxsin srýorta olunmastna igаgбti.irэпlэr, sahibkarlar va s.

(srýоrtаеdэпlэr) cavabdehdir чэ Ьuпа gбrэ mаsuliууэt dagrylrlar,
eyni zamanda mэсЬчri sosial srýorta haqqlnrn эsаs hissэsinin
ёdэуiсilэridir.

Sosic/ sлЕоПо hadisasi. Sosial slýorta hadisэsi ela Ьir haldlr ki,
onun bag чегmэsi ila srýortaolunantn slýoПa tэ9kilаtlпdап slýoпa
бdamasi almaq htiququ уаrапlr. Hazlrda agaýIdakrlar sosial
slýогtа hadisasi kimi qэЬul оlчпчr:

. pensiya yaýlna gatmaq;

. alil (saýlamlrq imkanlarr mэhdчd) olmaq;

. aila baggrsInl itirmэk;

. эmэk qabiliyyэtinin mOvaqqэti itirilmэsi;

. hamilalik чэ doýum;

. ugaýln anadan olmast;

. ugaýa qulluq;

. бltim;

. sапаtоriуа-kчгоrt miiаliсэsi zэrurаti ;

. igsiz olmaq.
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МэсЬuri dбvlat sosial slýoгtast hэr bir slýorta hadisэsi i.izгэ
араrtltr. Sosial srýorta hadisэsinin bag чеrmэsi tэsdiq olunmu;
sэпэdlэrlэ mtiэууэп edilir.

МэсЬчri dбvlat sosial stýortaslnln vэsaitlari vahid fondda сэm-
la;dirilir, sosial srýогtа бdэmэlэriпiп чэ digэr хаrсlаriп maliy-
уэlэqdirilmэsiпа sэrf edilir. Srýorta чэsаitlэriпiп bagqa maqsэd-
lэrэ уtiпэldilmэsiпа yol verilmir.

Macburi dёvlаt sosial stýorta haqqb
Sosial slýorta sisteminda aparrlan islahatlardan biri dэ sosial

srýoпa haqlarlnln mэЬlаýiпiп optimallagdlrlImast ча bu mаЬlэýiп
i99i ilэ igэgбtiirэп araslnda balanslagdrrllmasldlr. "Sosial srýorta
haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikastntn Qanunu qэЬul еdilэrkэп
bu mablaý эmэk haqqt fondunun З5 faiz olrnaqla, ya|mz 1

faizinin iqgi tэrэfiпdап <idэпmэsi m{.iаууэп olunurdu. Вч isэ
miiassisэlar iigi.in b<iyi.ik mаliууэ ауtrmаlаrlпа sэЬэЬ olurdu ki,
son пэtiсэdэ igэgбtiirэпlэr i99ilэri эmаk mtiqavilэsi (saziq)
olmadan igэ сэlЬ еdir чэ уа iggiуэ <idэdiyi эmэk haqqlntn tam
mэЬlэýiпi gizladirdi. Вu рrоЬlеmlэri аrаdап qaldlrmaq iigiin
sonrakl illarda ardrcrl olaraq sosial slýorta haqlarrnrn mablaýina
baxllmlgdlr. Hazrrda bu mэЬlэý сэmi 25 faiz - igаgtltiirэп iigtin 22
faiz, igqi tig0n 3 faiz tagkil edir. Xtisusila 2005-ci ilin yanvarrndan
igаgсittirэпlэr tагэfiпdап сidэпilэп mэЬlэýiп Ьirdэп-Ьirэ 5 faiz
azaldrlmasl igэgбtiirэпlэr iigiin эlчеri;li gэrаit yaratmlg, mэсЬuri
sosial srýorta haqlannrn yrýrmr iigtin apanlan tэdЬirlэriп sэ-
maraliliyini artlrmlgdlr. i99i tэrэfiпdап sosial cidaniglэrin artmast
onunla эsaslandtrlltr ki, bu, bilavasitэ onun pensiya tэminattna
yбnaldilmigdir.

МэсЬuri dочlэt sosial srýorta haqqr srýortalamaya g<!rа stýor-
tagl tэ9kilata verilan pul vasaitidir. МэсЬuri dбчlэt sosial srýorta-
srnda srýorta haqqr Ьir qayda olaraq эmаk оdэпi;iпэ чэ gаlirэ
пisЬэtdэ fаizlэ mtiэууэп edilir чэ slýortaedэnin va srýortaolu-
nanln чэsаitlэri hesabtna бdэпilir. МэсЬuri dбvlat sosial srýorta
haqol hi.iquqi 9эхs statusunda olan mtjэssisэ, idаrэ чэ ta9kilatlar,
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onlann filial ча пtimауэпdэliklэri, hаЬеlэ bagqaslnl sosial slýоrtа
еdэп ;эхslэr iigiin hesablanmt; аmэуiп бdэпigi fondunun чэ

mэсЬчri dсiчlэt sosial stýortaslna сэlЬ olunan digar gаlirlэriпiп 22
faizi miqdarlnda, hэrЬi qulluqgular чэ xiisusi ri.itbэli ;ахslэr,
segkili бdani9li чэzifаlэrdэ va аmэk miiqavilэsi (sazi9) ilэ
iglэуэпlэr iigi.in isэ 3 faizi miqdarlnda mtiэууап edilir. МэсЬuri
dбчlэt sosial srýorta haqql digэr slýогtаеdапlаr чэ srýortaolu-
папlаr 09iin эsаsэп minimum эmэk haqqlndan fаizlэ miiэууэп
edilir.

МасЬчri dбчlэt sosial slýortastna эmэk бdэпiqi чэ gэlirlэr daxil
edilir. Lakin agaýdah аmэk бdani9i чэ gэliгlэr istisna tэ9kil еdiг:

. i9 vaxtl daimi yolda olan чэ уа i9i gedig-gэlig (sэууаr)
хаrаktеri da9tyan, 9бl tэ9kilatlarlnda iglэуэп iggilаrэ gi.indэlik
еzаmiууэ хэrсlэriпiп ачэziпdэ чеrilэп аlачэlэr;

. еzаmiууэ хаrсIэriпiп (gtindэlik уеmэk хэrсlэri, kommunal
хэrсlэr чэ naqIiyyat хэrсlэri) mэЬlэýlэri;

. iggilэriп saylnln azaldrlmasl, qtatlarln ixtisar edilmэsi чэ уа
igginin vafatt ilэ эlаqэdаr эmэk miiqavilasinэ xitam чеri|эrkэп
Ьirdэfэlik ёdэпilэп mэЬlэýlэr;

. эmэk garaiti zэrэrli, аýtr olan чэ yeraltl iglэrdэ 9allgan iggi-
lэrэ verilan pulsuz mi.ialica-profilaktiki уеmэklаr, si.id va ona
ЬэrаЬэr tutulan digэr mahsullarrn dэуэri чэ iggilэrэ mi,iэууэп edil-
mi; mtiddаtlэrdэ va talab olunan gе9idlэrdэ чеrilап xtisusi geyim,
xi.isusi ayaqqabr чэ digэr fаrdi miihаfizэ чаsitэlэriпiп dэуаri;

. istehsalatdan ayrllmaqla tahsil almaýa gбпdэrilmig tэlаЬэlэrэ,
aspiгantlara (magistrlarэ) mi.iэssisэ ча tэ9kilаtlаrrп hesablna
бdэпilэп taqai.id mэЬlэýlэri;

. tэЬii fэlakat va digэr ftivqэlada hallarIa эlаqаdаr mi.ivafiq iсrа
hakimiyyэti оrqапlаппlп qэrаrlаrt эsaslnda, hаЬеlэ xarici dбч-
lэtlэr чэ digэr tэgkilаtlаr tэrэfiпdэп gбstаrilэп birdafэlik
yardrmlar;

. aliment tidэпiglэri, donorluq zаmапl чеrilэп qап чэ qап
kоmропепtlэri tigtin huqq;

. mасЬuri dбчlэt sosial slýoпa haqlarl hesablna чеrilап sosial
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slEorta бdэmаlэri пiп mэЬlэýlаri ;

. dбчlэt Ьtidсэsiпiп vasaiti hesablna чеrilэп d0чlэt tэqаiidlэri
va dёvlat miiavinatlэri;

.. muzdlu igэ чэ sahibkarllq fэаliууэtiпа aid olmayan gэlirlеr
(faiz gэliri, dividend, эmlаktп iсаrауа verilmэsindan gэlir, royalti,
sahibkarllq faaliyyati mэqsаdlэri tigi.in istifada оluпmауап
аktiчlэriп tэqdim еdilmэsiпdэп gэlir, hэdiууа ча mirаslаrlп
mаЬlэýi);

. yarlglarda чэ mtisаЬiqэlэrdэ эýуа чэ pul ;эkliпdэ altnan
mi.ikafatlarln dэуэri ;

. dбчlэt qulluqgusuna pensiya yaýlna gatmaslna gбrэ kcintillii
igdan grxmasl ilэ аlаqэdаr чеrilэп birdafэlik huqq;

. stýortaedэnin vэsaiti hesabtna эmэk qabiliyyatini mi.iчэqqэti
itirmэуэ gбrэ чеrilэп mtiачiпэt;

. dбvlat orqanlarl tarafindan kбgtirmэ yolu ila bagqa уеrlаrэ
i9lэmэуэ gёпdэrilап iggilэrэ kё9iiriilma va kirауэ хаrсlаriпiп
эvazi iigi.in бdэпi lan kompensasiya;

. rotasiya qaydasrnda xarici ezamiyyata gсiпdэrilап diplomatik
xidmat аmэkdаglаппlп чэ diplomatik хidmэt orqanlarlnln
inzibati-texniki xidmatini hэуаtа kegiran ;эхslэriп xarici бlkэdэ
aldlýl amak haqql;

. fэаliууаtlэri mtivafiq iсга hakimiyyэti оrqапr чаsitэsilэ
эlаqэlэпdirilап Ьеупэlхаlq, yerli humanitar чэ onlarln tэsis etdik-
lэri inkigaf tэgkilatlarlnln (slýоrtаеdэпlэriп) dопоr ёlka, ta;kilat,
ёzэl girkэtlэr tаrаfiпdэп mаliууэlэgdirilэп humanitar рrоqrаmlаr
gаrgiчэsiпdа ауrllап чэsаit hesabrna formalagan эmаk haqql
fondu (АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 2004-cii iI l iyul
tarixli 298 псimrаli Sэrэпсаmr ilэ tэsdiq olunmug "Qagqtnlarln чэ

mасЬuri kбgkiiпlэriп yaýaylý gэrаitiпiп yaxqrlagdlrllmast чэ mэý-

ýulluýunun artlrllmasl tizra Dёчlэt Proqramr"nln icrasl mi.iddэ-

tinda),
. эmаk хэsаrэti чэ уа saýlamllýln ba9qa сlir pozulmast

пэtiсэsiпdэ iggilara dэуmi9 zаrэriп эчэziпdа чеrilэп ёdэmэlэr;
. ictimai tэ;kilatlar, хеуriууэ саmiууэtlаri чэ fondlarl tэ-

224



гэfiпdэп чеrilэп maddi yardlmlar;
. hэrЬi qulluqgulara чэ xtisusi rtitЬэli 9эхslэrэ чеrilэп чэ

"Оmэk pensiyalarl haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikasrnrn

Qanunu ilэ mi.iэууэп еdilэп taminat хэrсliуiпа (pul tэminatrna)
daxil edilmayэn бdапi9lэr;

. эmэliууаt-ахtаrt; faaliyyэti subyektlari ilэ amэkdaglrq еdэп

9эхslаrа, kэ9fiууаt чэ эks-kаqfiууаt fааliууэti suЬуеktlэriпэ
kоmэk edan gэхslэrэ бdэпilэп biitiin nov аmэk haqqr, rTi.ikafat чэ
digэr maddi tэmiпаtlаr.

Macburi dёvIаt sosial Mýortast vаsаitlаriпiп mапЬаIаriпi
mэсЬuri sosial srýorta iizrэ daxil olan slýоrtа haqql, dбчlэt blid-
сэsiпdап ауlrmаlаr, mаliууэ sanksiyalarlnln чэ сэrimаlэriп tatbiqi
пэtiсаsiпdэ daxil olan mаЬlаýlэr, sапаtоriуа-kurоft уоllауrqlаrl пrп

sattqtndan эldэ edilmig чэsаitlэr, qanunvericiliya uyýun эldэ
edilmi9 digэr gэliгlэr tэ9kil edir.

Напrdа pensiya-slýorta sisteminin inki;ai etrni; dёчlэtlэriп
tэсriiЬэsiпэ uyýun оlагаq tэkm i l Iэ;dirilmаsi sahasindэ агdl cr l i glэг
араrtltr ki, bu da son пэtiсэdэ pensiyalarrn arttrtlmastna. эhаliпiп
sosial m{idаfiэsiпiп gtiсlэпdirilmаsiпэ хidmэt еdir. Sosial srýorta
sisteminin islahatlarr эhаliпiп macburi dбчlэt sosial srýoftastna
сэlЬ edilmasi imkanlarrnr geniglandirmi9, i;эgбti.irапlэriп чэ digэr
sahibkarlrq subyektlэrinin mэsuliууэtiпi artlrml9dtr.

ý 2. Sosial slýortanln iEtirakgllarl

Sosial slýortantn iig tэrэfi vardtr. Вuпlаr stýortagr, stýorta-
еdэпlэr чэ slýoпaol unanlardlr.

Stýorlapt mасЬuri dcivlat sosial stýortast чэ уа koniillri srýorta
tizra fэаliууэti hэуаtа kе9irэп hi.iquqi gахslэrdir. АzэгЬаусап
Respublikastnda mэсЬuri dovlэt sosial stýortasl sahэsinda idаrэ-
еtmэпi hэуаtа kеgirэп qurum АzаrЬаусап Respublikasr Dбчlэt
Sosial Мi,idаfiэ Fопdudчr. "SSRi Pensiya Fondunun yaradllmast
haqqlnda" SSRi Nazirlar Sovetinin Qэrаrr iIэ (l5.08. 1990)
pensiya tэmiпаtlпl mаliууэlэ;dirэсэk SSRi Pensiya Fondu tэqkil
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olundu чэ SSRi Pensiya Fondunun АzэrЬаусап gбЬэsi yaradrldl.
SSRi Pensiya Fondu tarafindan rэsmilа;dirilэп "SSRi Pensiya
Fonduna srýorta haqlarlnln ёdэпilmэsi чэ ugotu. SSRi Pensiya
Fопduпuп чэsаitlаriпiп хэrсlэпmэsi qaydasl haqqrnda" qаrаrdа
Pensiya Fопduпа SSRi Sosial Slýorta Fondu ilэ Ьirlikdэ srýoгta
haqlartnln toplanmaslntn tэmiп edilmэsi hэчаIэ olundu.
АzэгЬаусап xalqtnln бz dёvlat mi.istaqilliyini Ьаrра еtmэsi
haqqrnda Konstitusiya aktl elan edildikdэn sonra respublikanrn
dбчlэt tэsisatlarlntn yenidan tэЕkiliпэ ba;landr. АzэrЬаусап
Respublikast Prezidentinin Farmanl ila (l6.12.199l) SSRi Pensi-

уа Fопduпuп АzэrЬаусап ;бЬэsi АzэrЬаусап Respublikasrnln
Pensiya Fonduna gevrildi.

Sosial srýorta ча pensiya taminattnln maIiyyэlэ9dirilmasi
sаhэsiпdа idаrэеtmэпiп tэkmillэ9dirilmэsi mэqsэdilэ АzэrЬаусап
Respublikast Prezidentinin l992-ci il 30 sепtуаЬr tаriхli "Аzэr-
Ьаусап Respublikasl Dёчlэt Sosial М{.idаfiэ Fопduпuп yaradll-
masr haqqlnda" Fэrmапr ilэ АzэrЬаусап Respublikasr Pensiya
Fondu чэ АzэrЬаусап Respublikasrnrn Sosial Srýогtа Fопdu
bazastnda АzэrЬаусап Respublikasr Dёчlэt Sosial Мlidаfiэ
Fопdu (DSMF) yaradlldr. "Sosial srýогtа haqqtnda", "Sosial
srýогtа sisteminda fэrdi ugot haqqlnda" АzаrЬаусап Respublikasl
qanunlart, "АzэrЬаусап Respublikasrnda Pensiya islahatr Kon-
sepsiyast"nln tэsdiq edilmэsi haqqlnda АzэrЬаусап Respublikasr
Prezidentinin 2001-ci il l7 iyul tarixli sэrэпсаml. "АzэrЬаусап
Respublikasrnda dбчlэt pensiya sisteminin tэkmillэ9dirilmэsi
tэdЬirlэri haqqtnda" 2003-cii il 4 avqust tarixli 908 пбmrаli
Fаrmапl ila mасЬuri sosial slýorta sаhэsiпdэ vahid Ьir qurum -
sosial slýorta haqlarlnrn toplanmast, idаrэ olunmast, pensiyalarln
чэ digэr sosial slýогtа оdэпiglэriпiп tэуiп olunmast чэ эhаliуа
gatdlrllmasl sahэsinda vahid bir qurumuп formala;drrllmasl Ьа9а

gatdl.
Slýortagr miiэssisэ. idаrэ va tэgkilatlardan (srýоrtаеdэпlэrdап)

iggilэriп sosial srýorta edilmэsini tэlэЬ etmak, sosial srýorta

бdэmэlэriпiп hэсmi чэ verilma эsаslаrt Ьаrэdэ srýоrtаеdэпlэrdэп
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mэlumаt almaq hiiququna malikdir,
Slýoгtagrnrn эsаsап agaýldakr чэzifэlэri vardlr:
- ozi.ini.in mtiпtэzэm бdаmа qabiliyyatini tэmiп еdэп tэdЬirlэr

gбrmэk;
- sosial slýorta бdэmэlаriпiп vaxttnda hesablanlb бdэпilmаsiпi

tamin еtmэk.
Macburi dёvlat sosial slýortast sahasinda idаrаеtmэпi DSMF

hayata kegirir. DSMF mэсЬuri dбvlat sosial srýorta чэsаitlэriпi
idаrэ еdir, salahiyyati daxilinda погmаtiч аktlаr qэЬul edir,
mэсЬuri dбчlэt sosial srýorta haqqrnrn toplanmast qaydalarrnr
mtiэууэп edir, yoxlamalar араrtr, srýоrtаеdэпlэriп mэсЬчri dёчlэt
sosial slýortasl iizrэ hesabatlarlnl qэЬul edir, qaydalart pozan slýor-
tаеdэпlэrэ maliyya sanksiyalarl tatbiq edir, mэсЬuri dбvlэt sosial
srýorta haqql бdэпilmэdikdэ чэ уа сidэпiImэsi gecikdirildikda
slýoпaedэni хэЬэrdаr edir, хэЬэrdагlrq mtiddэtinda bu hэrэkэtlаr
аrаdап qaldrrrlmadlqda hesabla;ma чэ digэr hesablarr tizrэ
kёgtirmа amэliyyatlarlntn aparllmaslnr miiаууэп оlчпmu9 qaydada
dayandtrlr, аmэk mtiqavilэsi (sazig) baýlanllmadan slýortaedэn
tэrэfiпdэп hаr hansl igin (xidmэtin) уеriпэ yetirilmasina calb edilan
iggilari mэсЬuri dбчlэt ýosial stýortaslna сэlЬ edir, Оsаsпаmэsiпdэ
mtiayyan edilmig digar fэаliууаtlэ mэрýul оlur.

StýortaedaпIar Azerbaycan Respublikasrnda fэаliууэt gcista-
rэп mrilkiyyэt чэ tэ;kilati-hliquqi fоrmаstпdап astlt olmayaraq,
АzэrЬаусап Respublikaslnln чэ уа xarici dcivlэtin qanunvericili-
уiпэ uyýun olaraq yaradrlmrg hiiquqi ýoxs statusunda оlап
mtiэssisэ, idаrэ чэ tэ;kilatlar, onlartn filial чэ пiimауэпdэliklэri,
segkili оrqапlаr, habela бziinii va уа ba;qasrnr sosial slýorta еdэп
digэr gахslэrdir. Gбrtindtiyii kimi, slýоrtаеdэпlэr эsаsэп igagбtti-
rэпlэr (mtiэssisэlэr), Ьэzi hallarda ёztinti srýогtаlауап sahi bkarllq
fааliууэti чэ sэrbast эmэk fэаliууэti ila mэ;ýu| olan 9эхs|аrdir.
Sahibkarlrq fэаliууэti чэ sэrЬэst эmаk fэaliyyati ilэ mэ9ýчl olan
gэхslэr, eyni zamanda бzlarini slýorta etdirdiyindэn slýoftaolu-
папlаr hesab оluпurlаr. Srýоrtаеdэпlэr sosial srýоrtа haqqrnr
slýortagrya ёdэmэli, sosial srýorta haqlartntn ugotunu aparmalt чэ
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bu Ьаrэdэ srýortagrya hesabat чеrmаlidiг.
МэсЬuri dбчlэt sosial slýortasr tizra srýоrtаеdэпlэr (kоmmеr-

siya htiquqi ;ахslэri, xarici kоmmеrsiуа hi.iquqi ;эxsin niimayэn-
dalik чэ filiallarl. sahibkarlrq fэaliyyati ila mэ;ýul olan fiziki
9эхslэr "Ьir рэпсаrэ" prinsipi ilэ, qеуri-kоmmеrsiча hiiquqi ;axs-
lагi dбчlэt qeydiyyatlna al rndlqdan, аilэ kэпdli tэsэrri.ifаtlаrt ugota
al rnd rqdan. mtilkiyyatinda оlап kэпd tэsэгrtifаtrпа уаrаrl t torpaq-
lагl istifadэ еdэп ;эхslэr tоrраýа mi.ilkiууэt hЁququnu tasdiq еdэп
sэпэdlаri aldrqdan l ау эrziпdэ) mi.ivafiq mэlumаtlаrl taqdim
еtmэklэ mэсЬuri dovlat sosial srýorta tizra srýortagl tagkilatda
(AR Dcivlэt Sosial Мtidаfiэ Fondunda) qeydiyyata alrnmalldtrlar.

Sфоrtаоluпапlаr хеуriпэ slýorta fэаliууэti hэуаtа kеgirilэп
;эхslаrdir. Вuгауа эmэk m0qavilэsi (saziq) tizrэ i;lауэпlэr, еlэса
da qапuпчеriсiliуэ uyýun оlаrаq gэlir эldэ еdэп va muzdlч
faaliyyat gоstэrап biittin gэхslаr aiddir. A9aýrdakrlar mэсЬuri
dёvlэt sosial srýortasr ila ahata оluпurlаr: эmаk mtiqavilэsi
(sazi9i) ila i;lауэп ;эхslэr; АzэrЬаусап Respublikasr mэпЬэlэriп-
dэп эmэk бdэпi;i чэ mэсЬuri dочlэt sosial srýorta haqqlna сэlЬ
оluпап digэr gэlirlаri эldэ еdэп эспэЬilэr, segkili бdэпiqli
чаzifэlэrdэ i;lауэпlэr, hэrЬi qulluqgular чэ xi,jsusi riitbali qaxslar
(mtiddatli hэqiqi hэrЬi хidmэt hэrЬi qulluqgularl istisna o|maqla);
fэrdi qaydada sahibkarlrq чэ эmэk fэаliууэti ilэ mэgýul olan
fiziki qэхslаr.

Son illэr sosial slýortaya calb edilan эhаli kateqoriyaslnln dai-
rasi geniglэndirilmi; чэ btitiin gэlir эldэ еdэп чэ уа mэ9ýulluýu
olan gэхslэri эhаtа еtmэуэ yбnaldilmi;dir. 2007-ci ildэ sosial
srýorta sisteminin islahatlarr gargivasindэ hэrЬi qulluqgular
(miiddatli haqiqi hэrЬi xidmat hэrЬi qulluqgularr) чэ xiisusi
riitЬэli gахslэr mэсЬuri dбчlэt sosial stýoгtaslna сэlЬ olunan qaxs-

lаr dаirэsiпэ daxil edilmi9 va onlarln эmэk pensiyastntn sosial
srýorta чэsаitlэri hesabtna maliyyэlagdirilmэsi tamin edilmigdir.

Srýortaolunanlar onlart mэсЬuгi dбчlэt sosial srýortasl tizrэ

srýorta еtmэуi slýоrtаеdэпdэп tэlаЬ еtmэk, k<jntillii (эlача) sosial
srýоrtа iigtin slýortagtnl miistэqil sеgmэk, sosial slýorta бdэmэ-
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lэriпiп vaxtlnda чеrilmэsiпi tэlаЬ еtmэk, sosial slýorta ёdаmаlэri
tэуiп еdilаrkэп srýoгtagtdan чэ уа srýortaedandan бztintin srýorta
stajr Ьаrэdэ malumat almaq htiquqlarrna malikdir.

S l ýоrtао l чпап l artn чэzi fal эri a9aýrdakr l ard r r:

. macburi dбчlэt sosial stýortasl iizrэ srýortagr ta;kilatda
qeydiyyata dtigmэk;

. sosial slýorta haqqlnr vaxttnda ёdэmэk;

. sosial slýorta hadisэsinin bag verdiyini tэsdiq edan sэпэdlэri
slýortaglya va уа srýоrtаеdапэ tэqdim etmak.

ý 3. Slýorta (amak) stajl

Оmэk чэ уа iq stajl, sonrakr dбчrdэ srýorta stajr pensiya tэуi-
natr iigiln эsаs gаrtlаrdэп biri olmugdur. Оmэk stajl i99inin эmэk
fэаliууэti ila mэgýul olduýu dбчri.i эhаtэ edirsa, stýоrtа stajt

dedikdэ slýortaolunantn хеуriпэ mасЬuri dбчIэt sosial srýorta
haqqr ёdanilan эmаk fэаliууэti dбчrlэriпiп timumi mi.iddэti na-
zаrdэ tutulur.

"Оmэk pensiyalarr haqqtnda" qanuna эsаsэп sosial slýorta
stajl (эmаk stajr) эmэk pensiyasr hiiququnun miiэууэп edilmэsi
zamanl пэzэrэ allnan i9 чэ уа digэr fэаliууэt dёчrlэriпiп (mэсЬuri
dбчlэt sosial srýorta haqlarl бdэmэk 9эrti ilэ) чэ еlэсэ dэ mtivafiq
qanunvericiliklэ srýorta stajlna daxil еdilэп digar dёчrlэriп
mасmusчdчr.

Dеmэli, mэсЬuri dбчlэt sosial slýorta haqlarlnln бdапilmэsi
gаrtilа miilkiyyэt formastndan, эmэk fэаliууэtiпiп хаrаktегiпdэп
чэ mtiddэtiпdэп asllr olmayaraq, mtiэssisэ, idаrэ чэ tэgkilаtlаrdа
эmэk mi.iqavilэsi (saziq) asastnda iglэуэпlаriп, hэrЬi qulluq-
gulапп, еlасэ dэ h{.iquqi gaxs yaratmadan sahibkarhq faaliyyati ilэ
maqýul olan fiziki ;эхslэriп, чэzifауа segilmi; va уа tэуiп edi|mig
gахslэriп ig, hэrЬi xidmat чэ уа digar fэаliууэt mtiddэtlэri srýorla
stajlna daxil edilir

Srýortaolunantn slýorta stajrna agaýldakr miiddэtlэr da daxil
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edilir:
. ig9inin i;эgбtiirэп tэrэfiпdап hesablanmt; эmэk haqqrna

mэсЬuгi dбчlэt sosial srýorta haqql ёdапilэп hэr hansr i;inin
mUddэti;

. yaradlctllq ittifaqlarlnln чэ ре9эkаr Ьirliklэriп iizvlэrinin
yaradlcllrq fэаliууэtiпэ ba;ladlqdan sonrakl dбчr, 199l -ci il
уапчаrlп 1-dэп isэ mЁvafiq icra hakimiyyэti orqanlna mэсЬuri
dovlat sosial srýorta haqlarl оdэdikIэri mi.iddэt;

. miiddatli hэqiqi hэrЬi (alternativ) хidmэt (1992-ci il yanvarln
l-dэk ke9miE SSRi-nin arazisinda mi,jddэtli hэqiqi hэrЬi хidmэt
dбvrii daxil olmaqla) чэ m|ivafiq iсrа hakimiyyэti оrqапtпdа
qeydiyyatdan kegmi; бzliniimtidafiэ dэstэIэriпdэ чэ Ьirlэqmэlэ-
riпdэ olduýu mi,iddэt, rTtivafiq icra hakimiyyati orqanlarlnda
хidmэt mtiddэti;

. mtivafiq iсrа hakimiyyэti orqanlnln mi.iэууап etdiyi qaydada
hesablanan I qruр эlilэ чэ уа saýlamlrq imkanlarl mahdud l8
уа9lпаdэk u;aýa, habela 70 yaýlna gatml9 qocalara qulluq
edilmэsi rTtjddэti:

. i;sizlik mi.iavinэtinin verildiyi mtiddat. yaxud igsizin уепidэп
ре9а hazlrltýr kegdiyi чэ уа tэhsil aldrýr mliddэt;

. эmэk чаzifаlэriпi уеriпэ уеtirэrkэп хэsаrэt allb gikэst olmug
чэ bu sэЬэЬdэп, еlэсэ dэ реqэ хэstэliуi пэtiсаsiпdэ iqlаmэуэп I чэ
lI qruр эlillэriп чэ уа l8 уа9rпаdэk saýlamlrq imkanlarr mэhdud
gэхslэriп уа9а gёrэ pensiya hйququ gаtапаdэk pensiyada olduq-
larr mriddэt;

. zabit heyati, gizir, migman чэ m[iddэtiпdэп artlq qulIuqda

olan hэrЬi qulluqqulartn аrчаdlаrtпtп бz ixtisasr lizrэ i9э di.izэlmэk
imkanl olmadlýl уеrlаrdэ эrlэri ilэ yagadlqlarr mйddэt;

. 9эхsiп qапuпsuz tutulma. hаЬsdэ olma чэ сэzаgэkmа mlid-
dэtlэri. еlасэ dэ qeyri-qanuni оlаrаq i;dэп (чэzifэdэп) kэпаrlаg-

dtгtlmasl ilэ эlаqаdаr iqlэmэdiуi mi.iddэt:
. эmэk qabiliyyэtinin mi.ivaqqэti itirilmэsi miiddэti эrziпdэ

hэm iqэgбttirапiп vэsaiti. hэm dэ mэсЬuri dбчlэt sosial stýortasl
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vasaitl эri hesabtna mtiavi пэt al lnd rýl m i.iddэt:
. mtilkiyyэtinda kэпd tasarriifatlna yararll torpaq sahasi olan

gэхslэriп hamin torpaq sаhэsiпа gбrа qanunvericiliklэ mtiэууэп
olunmu; qaydada mэсЬuri dбvlat sosial slýorta haqlarr бdadiyi
mtiddэt;

. harbi xidmэt miiddэti (l992-ci il yanvarln l-dak kegmig
SSRi-nin эrаzisiпdэ hэrЬi хidmэt dбчrti daxil olmaqla).

Omak pensiyast hiiququ чеrэп sIýorta stajrnrn hesabIanmasl
taqvim (illэr, aylar, gtiпlэr) asaslnda hэуаtа kegirilir. Slýortaolu-
nanln ауrl-ауrt fэаliууаt dочrlэriпiп hэr hansr Ьiri digari ilэ tist-
tista diiqdiikda, опuп segimi эsastnda hэmiп mtiddэtlэrdэп biri
hesablanlг.

Vэtапdаglаrrп bagqa dочlаtlэriп эrаzisiпdэ i9 dбvri,i АzэrЬау-
can Respublikaslnrn tаrэfdаr grxdrýl beynalxalq mi,iqачilаlэrdэ чэ

уа hэmiп dбчlэtlэrlэ baýlanml9 dбчlэtlэгаrаsl mLiqачilэlэгdэ
bagqa hal пэzаrdэ tutulmayrbsa, mLivafiq icra hakimiyyэti
orqanlna mэсЬuri dбчlэt sosial srýorta haqlarl бdэпildikdэ,
srýorta stajlna daxil edilir.

l992-ci ilin yanvarrn 1-dэk kegmi9 SSRi-nin эrаzisiпdа qa-
zantlml; эmэk stajt sosial srýorta haqqrnln ёdэпilmэsiпdэп aslll
olmayaraq iimumi qaydada srýorta stajrna daxil edilir.

Sфоrtа stаjшtп hеsаЬlапmаупсlа gйzastlar. Omek pensiyasr
hi.iququ чеrэп srýorta stajrna agaýldakr dбчrlаr giizagtli ;эrtlэrlэ
daxil edilir:

. dбytig эmэliууаtlаrl dбчrtiпdэ dбуti;эп оrdчпuп tэrkiЬiпdэ
хidmэt чэ muzdla i9 dcivrti, еlэсэ dэ mi.ivafiq icra hakimiyyati
orqantnda qeydiyyatdan kegmi; ciziintimtidafiэ dэstэlэriпdэ чэ
Ьirlэqmэlэriпdа olmaq mtiddэti (mi.ivafiq icra hakimiyyэti оrqа-
пlпlп qэrаrl эsasrnda) - ikiqat бlЕi.idэ;

. 9axsin qanunsuz saxlanllma, hэЬsdэ olma чэ саzаgэkmа
mtiddэtlэri - ikiqat ol9iida;

. ciizam чэ taun аlеуhiпэ miiаssisэlэrdэ iq miiddэti - ikiqat
бlgi,idэ;

. эmэliууаt-ахtап; fэаliууаti sчЬуеktlэri ilэ эmэkdа9lrq edan
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ýэхslэriп сiпауэtkаr qrчрlаrа чэ уа kriminogen оЬуеktlаrэ daxil
edilmэsi ilэ аlаqэdаr чаzifэlэriпiп уеriпэ yetirilmasi miiddэti -
i.igqat бlgtida.

Srýorta stajr mi.ivafiq iсrа hakimiyyэti orqanr tэrэfiпdэп mэс-
buri dбчlэt sosial slýorta haqlarrnrn бdэпilmэsi Ьаrэdа verilan
sапэdlа tэsdiq olunur.

ý 4. Slýоrtаоlчпапlаrlп fardi ugotu

200l-ci il iyul aylntn l'7-da imzalanmrg АzаrЬаусап Respub-
likaslnda Pensiya islahatl Konsepsiyaslnda пэzэrdа tutulan
mаsэlэlэrdэп biri iqlэуэп gэхslэriп (srýortaolunanlarln) fэrdi ugot
sisteminin tэtbiq olunmastdtr. АzаrЬаусап Respublikasl чэtэпdаglа-
nnln sosial mi.idаfiэ hiiquqlarlnln tэminatl tigtin zэruri mэlumatlann
Ъrdi ugotunun ta;kilinin htiquqi эsаslаrl чэ рriпsiрlэri "Dочlэt sosial
slýorta sistemiпdэ fэrdi uqot haqqrnda "АzэrЬаусап RespublikuБlntn
2001-ci il 27 поуаЬг tarixli 221-IIQ nomrali Qanunu чэ АzаrЬаусап
Respublikasr Nаzirlэr Kabinetinin "Dочlэt sosial slýorta

;эhаdэtпаmаsiпiп formastntn tэsdiq еdilmэsi haqqtnda" 2002-ci il
23 mаrt tarixli 46 sayll qаrап ilэ mtiэууэп edilir.

Fэrdi ugot srýortaolunanlartn sosial mtidаfiэ hiiquqIarrnrn
taminatl tigiin zэruri mэlumаtlапп ugotunun tэ;kilini чэ aparll-
maslnl пэzэrdэ tutчr. Bu mэqsэdlэ dбvlat sosial srýorta siste-
minda fэrdi ugotu hэуаtа kеgirэп оrqап (DSMF) hэr Ьir slýorta-
оluпапа ugot dбчrtiпdэ daimi (dэуiqmэz) sosial srýorta пёmrэsi
ilэ fэrdi gэхsi hesab ayr. Oz пбчЬэsiпdэ fэrdi gaxsi hesab iki

.hissэdэп (subhesabdan) - fэrdi qэхsi hesabln stýorta hissэsi чэ
fardi ;эхsi hesabln ylýlm hissэsindэn iЬаrэt оlur. Fэrdi ;axsi
hesabrn srýorta hissэsi эmэk pensiyaslnln srýorta hissasinin, fardi
gэхsi hesabrn ylýlm hissэsi isa эmэk pensiyasrnrn ylýlm hissa-

sinin hesablanmast tigi.in эsаs gбttirtili.ir. Hazlrda stýortaolunantn
fэrdi 9эхsi hesabtnln srýorta hissэsindэ "Оmэk pensiyalarl
haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikast Qanununun tэtbiq еdilmэsi
Ьаrаdэ" АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin З77 пбmrаli
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2006-cl il б mаrt tarixli Fэrmапtпа uyýun оlаrаq srýоrtаоluпапlаr
tizra ёdэпilmig mасЬuri dёvlэt sosial slýorta haqqrnln 50 taizi
qeyda allntr. Fэrdi gэхsi hesabrn yrýlm hissэsi srýоrtаоlчпапlаr
йzrэ бdanilmi; чэ аmэk pensiyastnln yrýlm hissэsinin hesab-
lanmast tigiin пэzэrа altnan mасЬuri dбvlэt sosial slýorta haq-
larlnln, еlэса dэ bu чэsаitlэriп dбvriyyasindan эIdэ еdilэп
gэlirlэriп toplandlýr subhesabdrr ki, hэlэlik bu istiqamatdэ
ё l kэmizda геаl addrmlar atl lmastna hazrrl rqlar gбrti li.ir.

Fэrdi ugot gox mlihiim эhэmiууэtэ maIikdir чэ опuп mэq-
sэd lэri agaýrdakl lаrdап i baratd ir:

. d<iчlэt sosial slýortaslnIn hayata kegirilmэsi, tэkmillэýdiril-
masi, эmэk pensiyalarlnln mэсЬuri dtiчlэt sosial slýorta haq-
lartntn mаЬlэýiпdап va srýorta stajlndan astll olaraq hesablanmasr
i.igtin informasiya bazasl пlп yaradtlmast ;

. эmэk pensiyasr tэminatr va digэr sosial ml,idаfiэ hi.iquqlarrntn
tamin edilmэsi tigtin staj, mэсЬuri d<iчlэt sosial srýоrtа haqlarlnln
hesablandrýl va бdanildiyi эmakhaqql чэ digэr gэlirlэr чэ mэс-
Ьuri dсiчlэt sosial slýorta haqqr Ьаrэdэ mэlumаtlаrlп dэqiqliyinin
tamin edilmasi;

. mэсЬuri dёчlэt sosial srýorta haqlarlnln бdапilmэsiпdэ
s lýortaol unanl аrt n maraq larl nl n artl rl lmasl ;. 9эхsi hesablarlnda эks olunmastna пэzаrэt etmak tigiin
slýortaolunanlara gэrаit yaradl l mast;

. slýortaolunanlara эmэk pensiyalanntn tэуiп edilmэsi qaydala-
nnln sаdэlэ9dirilmэsi va tayinolunma mйddatinin tezlaqdirilmэsi;

. hэr bir slýortaedan tэrаfiпdэп fэrdi ugot tigtin hesablanan чэ
сidэпilэп mэсЬuri dcivlэt sosial srýorta haqql mэЬlэýi ilэ fэrdi
DSMF orqanlarlna daxil olan macburi dсiчlэt sosial slýorta haqql
mэЬlэýiпiп uyýunlagdrrllmast.

Qeyd olunduýu kimi, dёчlэt sosial slýorta sistemindэ fэrdi
ugotun qurulmasl va tэtbiqi bёyiik Ьir informasiva bazastnln
yaradtlmasldtr. Bu isa gэffаflrýtп чэ adalэtin Ьаrqэrаr olmaslna,
аmэk pensiyalarrnln бdэпilэп mэсЬuri dбчlэt sosial slýorta
haqlarrnrn mэЫэýiпdэп astlt olmasl чэ эlаqаlэпdirilmэsiпэ, i.ig-
pillэli (hэmrэуlik, ;эrti ylýrm, yrýrm) pensiya sisteminэ kegid
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tiqi.in zamin yaradllmaslna xidmэt еdir.
Fоrdi ugot vatэnda;larln sosial mtidafiэsinin tаmаmiIэ yeni

рriпsiрlэr эsаslпdа qurulmaslna, pensiya tэminatrnda yrýrm
sistemina kegid tigi.in imkanlar а9lr чэ чэtэпdа9lаrlп Ьu рrоsеsdэ
yaxlndan i9tirakrna 9эrаit уаrаdrr. Srýоrtаеdэпdэ (i9эgбttirап)
galrgan igqilэr, fэrdi qaydada sahibkarlrq чэ эmэk fэаliууэti ila
mэqýul оlап fiziki 9эхslэr, miilkiууэtiпdэ kэпd tэsаrri.jfаtrпа

уаrаrll tоrраqlаrdап istifadэ еdэп gэхslаr, аilэ-kепdli tаsэrri.ifаtr-
ntn tizчlэri Dбч|эt Sosial Мtidаfiэ Fопduпuп Гэrdi ugot siste-
miпdэ slýortaolunanlar kimi ugota altnmalt, mэсЬчri dбvlat sosial
slýorla haqlarrnrn vaxttnda чэ tam hэсmdэ fэrdi gaxsi hesablarrna
koqi.iriilmэsinda maraqlr tэrэf kimi Ьu i9э пэzаrэt еtmэlidirlэr.

Веlэliklэ, fэrdi ugot sisteminin qurulmast slýorтaolunanlartn
bi.ittin эmэk fэаliууэti dочrtiпdэ fэrdi ugotunun hэуаtа kegiril-
mэsiпi, hэr Ьir srýortaolunan ýахsэ ugot dбчri.iпdэ daimi (dэуi;-
mэz) sosial slýorta п6,mrаsi ilэ fэrdi ;эхsi hesabln agtlmastnt.
dбvlat sosial slýorta gэhаdэtпаmэlэriпiп rэЪmilэ9dirilmэsiпi.
бdэпilmig macburi dочlэt sosial slýorta haqlarl haqqrnda mэlu-
matlarln mtivafiq hiiquqi-normativ sэпэdlэrэ эsаsэп fэrdi qэхsi
hеsаьlаrdа aks olunmastnl zэruri edir.

Fэrdi ugot aqaýrdakl рriпsiрlэr эsаsIпdа tэ9kil edilir:
. dбчlэt sosial srýorta sistemindэ srýortaolunanlar haqqrnda

malumatlarln ugota allnmastnln timumi чэ mэсЬuri olmast;
. hэr bir slýortaolunanln DSMF orqanlartnda бzti Ьаrэsiпdэ

olan mэlumаtlаrl аldэ еtmэsi;
. slgortaolunanlar Ьаrаdэ mэlumatlardan amak pensiyasr tэ-

yinatr va qanunvericilikdэ пэzэrdа tutulan digэr sosial mtidаfiэ
hiiquqIarrnrn tamin edilmэsi iiqйn istifadэ olunmasl;

. fЫdi ugotun informasiya bazastndan DSMF-nin razrhýr

olmadan digэr mэqsэdlэr tigiin istifadasinin yolverilmэz olmast;
. srýortaolunanln btitiin эmэk fэaliyyati dбчri.iпdэ fэrdi ugotun

hэуаtа kegirilmэsi.
Fэrdi Eaxsi hesaba daxil еdilэп malumatlarrn dairasi kifауэt

qэdэr genigdir чэ Ьu dёvlэtin эhэmiууэtli informasiya resursudur.
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Slýortaolunanrn fardi qэхsi hesabtnda olan mэlumаtlаr опuп
эmэk fааliууэti mi,iddэtiпdэ miiпtэzэm оlаrаq dэqiqlа;dirilmэ-
lidir.

Srýortaolunanrn fэrdi gэхsi hesabr srýortaolunanln biitiin бmr[
boyunca, оltimtiпdэп sопrа isэ эmаk pensiyasl i;lэriIrin saxla-
ntlmast qaydasrnda пэzэrdэ tutulmug mйddэt эrziпdэ miil-rаfizэ
olunub saxlantltr. Srýortaolunanln fэrdi 9эхsi hesabrnda olan
mэlumаtlаr mэrkэzlэ9dirilmiq qaydada saxlantltr чэ mэluпlаtlаrtп
ehtiyat bazast уаrаd rl lr.

Fэrdi ;эхsi hesabr olan srýогtао[uпапа AR Nаzirlэr Kabineti
tаrэfiпdэп tэsdiq edilmig formada dочlэt sosial slýorta ;эhаdэt-
паmэsi verilir. Srýоrlаеdэп mэсЬuri dбчlэt sosial slýoгta haqqrnr
odэdiyi btiti.in i99ilari haqqlnda, oz-ёziini.i srýоrlаеdэпlаr isa oz[i
haqqrnda mэlumаtlаrr mi.ivafiq DSMF orqanlna tэqdirT еdir[аг.

ý 5. Kбniillii (alava) sosial slýorta va
qeyri-dtivlat pensiya fondlarr

Mtiasir dбчrdэ эhаliпiп sosial nli.idafiэsi sistemindэ bazar рriп-
siрlэriпэ sбуkэпэп yeni mexanizmlar tэtbiq оluпur. Bu mеха-
пizmlэr dёчlэt sosial tэmiпаt sistеmiпэ эlачэ olaraq. kбniillLi
qэkildэ чэtэпdаq_lаrrп бz hesablartna чэ oz tэ9эЬЬtislэri ilэ hэуаtа
kеgirilir. Bu mехапizmlэrdэп Ьiri dэ inki;af etmig qэrЬ dovlatlэ-
riпdэ geniq yayrlmlq kбni.illi,i (эIачэ) sosial srýoгta бdэпiglэriпiп
edilmэsi vasitasilэ gаlэсэkdэ qеуri-dочlэt pensiya fопdlагtпdап
(QDPF) da pensiya allnmastdlr.

"Sosial srýorta haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikast Qanunu-
пuп IV fэsli (22-27-ci mаddэlэг) kon{.illti (эlача) sosial srýofta
mэsэlэ[эriпi tэпzimlэуir. Qanuna аsаsэп АzэrЬаусап Respublika-
stnln чэtэпdа;lаrl, чэtэпdаglrýl olmayan ;эхslаr. эспэЬilаr. b{ittin
idаrэ. mi-iэssisэ чэ tэqkilatlar kбn{,illti (эlача) sosial srýorta
hiiququna mal i kd irlэr.

Kontilli.i (эlачэ) sosial slýоrtа miivafiq dбvlat оrqапl ча уа
xi.isusi oIaraq bu mэqsэd tigtin yaradllmrq бzэl slýorta tэgkilаtlаrr.
baqqa sбzlэ qеуri-dбчlэt sosial fопdlаr tэrэfiпdэп hэуаtа kеgirilэ
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Ьilэr. Qeyri-dбvlat sosial fondlarrnln yaгadllmasl чэ fэаliууэt
qaydast miivafiq qanunla tanzimlэnir va lisenziyalagdrrrlrr. Dбv-
lэt bu fопdlаrlа m{.inasibatlarini lisenziya vasitasila, lisenziya
qэrtlэriпiп уеriпэ уеtirilmэsiпэ пэzаrаt olunmasl yolu ilэ qчrur.

Qeyri-dбvlэt sosial fondlarln (6zэl sosial slýorta tagkilatlarrnln)
mtintazam бdэmэ qаЬiliууэtiпэ malik о|mаlаппа dбvlat пэzаrаt
edir. Qеуri-dбчlэt sosial fопdIагlпlп srýorta fondu tasis9ilarin
verdiyi чэsаitlаr, sosial slýorta miiqavilэlэri tizrэ 'daxil olan
srýorta haqlarl чэ qапuпчеriсiIiуэ uyýun olaraq daxil olmuq digar
чэsаitlаr hesablna yaradrllr.

K<intillii (аlачэ) sosial slýorta srýortagl ilэ slýоrtаеdэп (olunan)
araslnda baýlanan sosial slýorta miiqavilэsi эsastnda hэуаtа kegi-
rilir. Sosial srýorta mtiqavilэsindэ tэrэflэriп hiiquq чэ чэzifэlэri,
sosial srýorta haqqrnln чэ sosial slýorta бdэmэlэriпiп mэЬlэýi,
slýorta hadisэsi, tэrаflаriп mэsчliууэti, hаЬеlэ taraflarin razlllýr
ilэ digar gаrtlэr gбstэriIir. Slýortagl slýortaedanэ (olunana) mi,iэу-

уап olunmug formada sosial srýorta gэhаdэtпаmаsi (polisi) чеrir.
investisiya xarakterli qчrчm оlап бzэl pensiya fondlarr ilэ

baýlanml; mtiqачilэуэ эsаsэп hэr kas miiayyan mаЬlэýdэ pul
vэsaitini, kбn0lli,i sosial slýorta haqlarrnt бdэmэklэ, mi.iqavila ila
mtiэууэп olunmug gэrtlэr gэrgiчэsiпdэ эlачэ pensiya tэminatl
эldэ еdасэklэr. Nэtiсэdэ sosial slýortaolunanlar dёчlэt tэminatlr
fэrdi-;ахsi hesabrnda toplanml9 pensiya kapitalrna эsаsэп
hesablanacaq pensiya ilэ yanagl, ёzal fonda ёdэdiуi vэsaitlarin
hesablna alava olaraq ayllq pensiya ala Ьilэсэklэr. Bu fondlarrn
sаrэпсаmlпdа оlап ahalinin ёdэdiyi чэsаitlэriп idarэedilmasi tizrэ
ciddi dбчlэt nazarati mexanizmi hamin чэsаitlэriп qorunmaslnda
vacib rol оупауlr.

Qеуri-dбчlэt pensiya tэminatlnln yaгadllmasrnln aktual|týrnl
a;aýldakr lаr gбstэrir:

- bu fondlarda fэrdi ;аkildэ yrýrmlar etmak istэуэп ;эхslаriп
сidэуэсэуi чаsаitlэriп сэmi mаЬlэýiпiп hэmiп fondlarrn rentabelli
fааliууэti i.igiin zэrчri hэсmdа olmasl;

- qeyri-dёvlэt pensiya fondlarlnda toplanml; чэsаitlэri qabul

еdэ bilacak mаliууэ bazartnln olmasl.
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Qеуri-dбчlэt pensiya fondlarrnrn tэklif etdiyi pensiya xidmat-
larinin istifadэgisi hэr hanst fiziki gэхsdlr. Fondla fiziki 9эхs
araslnda mtinasibatlэr бdэпi; еdапlэ (srýоrtаеdэп) fond araslnda
baýlanmrg mtiqачilэуэ uyýun olaraq m[iэууэп edilir. Qeyri-dбvlat
pensiya tэminatlnln уаrапmаsl tigtin asas pensiya mtiqavilэsidir.

Miiqavilэ ilэ kбntillii sosial slýorta haqlarlnln (pensiya ylýrm-
larlnln) odanilmэsi ;эrtlэri, fоrmаlаrr va dбvriliyi, уlýrmlагrп
ugotunun tэ;kili va investisiya gэlirlэriпiп hesablanmasl, pensiya
hi,iququnun уаrапmаsl gэrtlаri, pensiya mаЬlэýi. vaxtlndan эччэl
pensiyaya 9lxmaq imkanlart, yrýlmlar Ёzэriпdэ sаrапсаm ;эгtlэri,
о ciimlэdan эldа olunan pensiya htiquqlarrnln ёtiirtilmasi gаКlэri,
сihdэliklэrэ xitam чеrilmаsi ;эrtlэri, бhdэl iklэriп ugоtuпuп tэgkili,
investisiya gэlirlаriпiп b<ilg{.isii qaydasr ча aktivlэra investisiya
qoyulmast tаlэЬlаri чэ s. ёz эksiпi taprr.

Qeyri-dcivIat pensiya fondu qeyri-kommersiya tэ9kilatrdlr,
onun iiglin gэlir эldэ еtmэk fond igtirakgllartnln pensiya tэmiпаtr
mэqsэdiпа xidmэt edir, Qеуri-dбчlэt pensiya fondlarlntn хэгсlэгi
pensiya ylýlmlarl чэ Ьu ylýlmlarrn idara olunmaslndan эldа
olunan gэlirlаr hesabrna hayata kе9irilir. Xarici dбчlэtlэrdэ qeyri-
dcivlэt pensiya tэmiпаtlпа daha gox ahalinin оftа чэ agaýl gэlir
sэviyyasi olan. eyni zаmапdа ytiksэk gэlir sэчiууэsiпэ malik olan
5эхslэr mаrаq gбstаrirlэr.

Qeyri-dбvlat pensiya fondlarl dочlэt pensiya tэmiпаtr siste-
miпdэп asth olmayaraq fэaliyyat gбstэrir. Вu fondlardan ёdа-
mэlэr dбчlэt pensiyalan ila ЬаrаЬаr hэуаtа kegirilir. igэgсittirэпlэr
чэ iqgilar tэrэfiпdэп qеуri-dбчIэt pensiya fопdlаrlпа kбni.illti
slýоrtа haqlartnln бdапilmэsi onlarI mэсЬuri sosial srýorta
бdэmэlэriпi hэуаtа kеgirmэk vazifasindan azad etmir.

Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, pensiya taminattnln dovlat чэ qeyri-
dovlэt sektoru Ьir-Ьiriпэ rэqiЬ kimi ziddiyyatdэ ola Ьilmэzlэr,
gtinki qeyri-d<ivlat pensiya tэminatl dбчlэt pensiya tэmiпаtlпrп
alternativi deyil, эksiпа опа аlачэdir. Eyni zаmапdа, dбчlэt
sektoru gаrgiчэsiпdа аmэk pensiyaslnrn bir hissэsi fоrmаlаgrr ki,
hэmiп hissэ tizrэ бhdаliklэriп icraslna gбrэ mэsuliууэti igэgбtii-
rэп dagrylr. Digar tэrэfdэп, dtjчlэt sektorunda rэqаЬэt уохdur,
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9iinki эmаk pensiyalarlnl odamak бhdэliyini qanunvericiliklэ
miiэyyanla9dirilmi; dбчlэt оrqапl hэуаtа kеgirir. Pensiya xid-
mэtlэri bazartnda rаqаЬэt уаlпtz qeyri-dбvlet pensiya taminatt
sahэsinda mi.imktindtir. Qeyri-dбvlat pensiya taminatt mtixtalif
qurumlаr tаrаfiпdэп hэуаtа kе9irilэ Ьilэr. Bu sistemэ эlачэ
kбniillii pensiya taminatlnl hэуаtа kе9irэп srýorta 9irkэtlаri,
miiэssisэlэriп pensiya fondlarr (kassalar) чэ digэr ta9kilatlar
daxildir.

Qq,r i-d бv l а t ре пs iya ta m i па l t for m а lar t

Rusiya Federasiyaslnda qeyri-dcivlэt sosial fondlarlnrn уаrап-
maslna SSRi-nin stiqutundan dэrhаl sопrа ba;lanrldl. Rusiya
Federasiyasr Prezidentinin l99l-ci il 3 dekabr tarixli "Rusiya
Sovet Federativ Sosialist Respublikasl sэпауеsiпiп iginin tэgkili
tizra tэхirэsаltnmaz tаdЬirlэr haqqtnda" Fэrmапl ilэ mtiэssisаlэrа
чеrgilэriп ёdапigiпdэп sonra qalan gэliriп hesabrna iggilэrin
pensiyastnln arttrllmasl iiglin pensiya fопdlаrr уаrаtmаýа iсаzэ
verilmi9di. i9qilэrэ эlачэ pensiya taminatlnrn tэtЬiq edilmэsi
Ьаrэdэ qэrаrlаr igэgбttirэпlэrlа эmэk ko l l ekti vinin пtimауэпdаlэri
arastnda kollektiv mtiqачilэlэrdэ пэzаrdэ tutulur. Rusiyada tэd-
riсэп miiхtэl if qeyri-dбvlat pensiya taminatr strukturlarl gэЬэkаsi

уаrапlr, idaralar. mtiassisэlar, tэgkilаtlаr. banklar. чэtэпdаg kol-

Qеуri-dбч|эt pensiya tэm inatt
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lеktiчlэri, ictimai tэ;kilаtlаr pensiya fondlarrnrn tэsis9isi ola Ьilэr.
Вu fondlardan бdапiglэr dёчlэt pensiyalarlnrn бdэпigi ilэ yanaql
hэуаtа kegirilir. QDPF kommersiya fэаliууэti ilэ mэ;ýul ola
Ьilmэz. Qеуri-dбчlэt pensiya fondlarrnln aktivlarinin idara оluп-
maslnl idaraedici qirkatlar hэуаtа kе9irir. Bu 9irkэtlэrIэ fondlar
arastndakt эlаqэ qеугi-dбчlаt pensiya fondlartnIn aktivlэrinin
idаrэ edilmэsi Ьаrэdэ m{,iqavilэ эsastnda hэуаtа kegirilir. Hamin
girkэtlэr qeyri-d<ivlэt pensiya fondlarlnln aktivlэrinin mtihaf'i-
zэsiпэ gбrэ эmlаk mэsu|iууэti dagrylrlar.

Qеуri-dбчlэt pensiya fondlarr tэkсэ ig|эуэп чаtэпdа;lаrlп so-
sial mtidafiэsi mexanizmi deyil, hэm da iri lrэсmdэ pul аmапэt-
lэriпiп sonradan investisiyasr iigiin makroiqtisadi rоl оупауlr|аr.

Respublikamtzda qеуri-dбчlэt pensiya forrdlarrnln tэ;kili va
fЪаliууэti masalalarini tапzimlэуэп normativ bazantn yaradIlmast
sahibkarlrq strukturlartntn Ьu Ьаzага сэlЬ edilmasina stimul чеrэ-
сэkdir. Вu bazartn daha gox qirkэtiп сэlЬ olunmasr ila gerriglэn-
mэsi, investisiyalar tigiin miinbit ;araitin yaradllmasr. yeni реп-
siya pIanlarrnln tэtbiq edilmэsi ilэ эlачэ pensiya tэпliпаtt ideya-
stntn populyarlagdrrllmasr pensiya xidmatlэri bazarlnln i;tiгakgr-
lаrtпlп эsаs чэzifэsidir. Fэrdi kapitallaqdtrma чэ уа qarqllrqlr
srýortalanma рriпsiрlэriпdэп istifadэ olunmast. hаЬеlэ pensiya
ylýrmlarrnrn mirаs qoyulmasl чэ эlачэ pensiya tэmiпаtt miJqavi-
Iэlэгiпэ vaxtlndan эччэl xitam verilmasi imkanl pensiya
ргоqrаmlаrrпr {ig qruра Ьбlmэуэ imkan чегir:

- mi.iqavilanin vaxtlndan эччэl lэýч edilmasi чэ уа rTtiqavi-
lэпiп qiiччэdэ olma m{.iddэti tаmаmlапmаzdап аччэl i;tiгakglntn
чэfаt еtmэsi halrnda pensiya yrýtmIarlntn miras qoyulmasl
imkanl ilэ ylýrm sistemindэ iglэуэп эmапэtli pensiya рrоq-
ranrlart;

- mtiqavilэni vaxtrndan эччэI |эýч еtmэk чэ pensiya yrýlm-
larrnr i;tirakgllar arastnda boli.iqdi.inTэk imkanr olmadan hэmrэу
cavabdehlik sxemi ilэ iglэуэп srýortall pensiya рrоqrаmlаrr;

ylýlm mаrhэlэsiпdэ эmапэtli sxemi, ёdэпiq mэrhаlэsiпdэ isэ
srýortalr sxemi пэzэrdэ tutan qart;lq pensiya рrоqrаmlаrt.

Diinya tэсrtiЬэsiпdэ miiэууэп olunmug бdanig сilgtilэri olan tig
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sxem mбvcuddur:
birinci. pensiya fonduna hэr il (ау. riiЬ) iigШn daxil olmu;

haqlar pensiya бdапiqlэгiпiп konkret mэЬlэýiпi tэуiп еdir;
ikinci tiрэ эsаsэп, сidапiqlэriп бlgйsti iki amilin - srýorta

stajlnrn va bu dбчr эrziпdа orta эmэk haqqrntn kombinasiyasl
asaslnda hesablanlr;

tigiincti tip ikinci tipin рriпsiрlаriпэ эsаslапlr, уаlпlz bu zaman
оrtа аmэk haqqr btittin dёчr iigtin deyil, yalпz son bir пе9э il
Ёgiin hesablanlr.

Qeyri-dбvlat pensiya fondlarl korporativ (sаhэ). эrаzi (regio-
nal) чэ ixtisaslagdrrtlmtg (эlачэ хidmэtlэr tэklif еdirlэr)
formalarda уаrаd lla bi lэr.

inki;af etmig ёlkэlэгdэ qеуri-dбчlэt pensiya fondlarlna хidmэt
еdэп strukturlar уаrаdllrr. Вurауа аktiчlэri idаrэеdэп ixtisasla;-
drrllmr9 qirkэtlэr, maslahat чэ aktuar 9irkэtlаr, qeyri-dcivlэt реп-
siya fondlarl tigtin рrоqrаm tэmiпаtl hazlrlayan firmаlаr aid edilir.

Qеуri-dёчlэt pensiya fondlartntn Ъаliууэtiпэ dёчlэt пэzаrэti чэ
onlarln tэпzimlапmэsi a;aýrdakr istiqаmэtlэrdэ hayata ke9irilir:

sosial tэminattn (pensiya tэmiпаtr daxil olmaqla) чэ xeyriy-
уэ9iliуiп. hаЬеlэ qеугi-dочlэt pensiya fondlarr sistemindэ hiiquqi
чэ fiziki gэхslаriп maraqlarlntn m0dafiэsi i.izrэ эlачэ formalarln
inki;afl Ьаrэdэ эlаqэIэпdirmэ, mi.i;аhidэ чэ digar guralartn
yaradllmasl yolu ilэ ictimai-dбvlэt пэzаrэti;

qеуri-dбчlэt pensiya fondlarlnln reyestrinin apartlmast чэ
q eyri-dёvlat pens iya fondlartnr n уаrаd l l masl па паzаrэt,

qеуri-dбчlэt pensiya fondlartnrn iсаzэ qaydaslnln tэtЬiq edil-
masi:

qеуri-dбчlэt pensiya fondlart sistemindэ tэrэflэriп hiiquq чэ
сihdэliklэriпiп tэпzimlапmэsi чэ sэlаhiууэtli оrqапlапп yaradrl-
masl.

Rusiyada qеуri-dбчlэt pensiya fопdlагl sаhэsiпdэ oziintitэn-
zimlэmэпiп inkigaf еtdirilmэsiпэ daha gox diqqэt yetirilir. Bunun
tigiin pensiya аktiчlэriпiп idarэedicilarinin ixtisasr Rusiya
Federasiyasr Маliууэ Nazirliyinin ixtisas attestatlarr ilэ tэsdiq
edilmэli, qеуri-dбчlэt pensiya fondlarrnln investisiya strategiyast
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biittin бdэпiggilаr чэ igtirakgllann tanlg olmast i.igtin mtinasib olan
investisiya Ьэуаппаmэsiпdэ tэsbit edilmali, idaraedici qirkэtlэriп
hэуаtа kegirdiklэri investisiya amэliyyatlarl Ьаrэdа hesabatlar
qэffаf olmalt, agrqlanmall чэ qeyri-dбvlat pensiya fondlaгrnrn
aktivlэrinin sui-istifadэsinin qarglstnl almaq i.igiin mi.idаfiэ mexa-
пizmiпэ malik olmalrdlr.

Qeyri-dбvlэt pensiya fondlarlnln fэаliууэtiпiп etibarllllýlnrn
miihi.im elementi kбntillii pensiya yrýlmlarlnln qorunmaslnln
taminat sistemidir. Pensiya tэminatl sаhэsiпdэ Ьэzi mi.itэxэssis-
lэriп fikrina gёrэ, Ьеlэ bir sistem i,ig saviyyadan ibaratdir.

- iqtirakgrlar qar;lstnda бhdэliklаriп icra olunmaslnrn sabitliyi-
nin tэmiп olunmasl tigiin qеуri-dбчIэt pensiya fondunun mасЬuri
ehtiyat fопduпuп yaradllmasr. МэсЬчri ehtiyat fondunun поrmа-
tiv бlgiisii, hаЬеlэ опuп formalagmasr чэ istifadэ olunmast
qaydasl salahiyyatli dбчlэt оrqапl tэrэfiпdэп mйаууап оluпur.

- tэmiпаt fondu idaraedici girkэtlэriп gэxsi kapitaltndan, depo-
zitаrilэrdэп, qеуri-dбчlэt pensiya fondunun чэ tasisginin эmlаkrпdап
ibaretdir. i;tirakgllann hi.iquqlarlnrn miidafiэsini tэmiп еtmэk
mэqsэdilа qeyri-dёvlot pnsiya taminatt fэa|iyyatinin hэуаtа
kegirilmэsi tigi.in lisenziya almaq Ьаrэdа fondun salahiyyэtli dбчlэt
оrqапlпа sэпэdlэriпi verdiyi gtina fonda daxil edilmig pul чэsаit|эri
ilэ fondun tasisgilэrinin iimumi amanati qanunla mi,iэууэп оluпmu;
minimum эmэk haqqrndan оп Ье9 min dэfэ 9ох olmaltdtr.

- бzi.iпi.itапzimlауэп tэgkilat formasrnda yaradllan, birba;a чэ
kifayэt qэdэr sэrt пэzаrаt edilmэli olan tэkrаr srýorta zэmапэt
fondudur. Qeyri-dcivlэt pensiya fondlanna, hэmgiпiп depozitarilэrin
va qеуri-dбчlэt pensiya fondlannl idara еdэп girkаtlэгiп ауtrmаlап
hesabrna qеуri-dбчlэt pensiya fondlannrn fэаliууэtiпiп slýortasr
fondu уаrапlr, bu fonddan чэtэпdа;lапп - эlача pensiya tэminatt
sisteminin igtirakgrlarrnrn itkilэri оdэпilэ Ьilэr. Bu zamanat tаkrаr
srýorta fondundan istifada qеуri-dбчlэt pensiya fondlannln хаriсi
idarэetmasinin qэЬчl edi I mэsi i lэ miigayiot olunmal ldt r.

Vergi siyasэti qеуri-dбчlэt pensiya fondlarrnrn fэaliyyatinin эп
vacib аmillэriпdэп biridir. Оlачэ pensiya taminatl sisteminin
yaradtlmast yalnlz sаmэrэli vergi gtizэgtlэri olduýu zаmап sэmэ-
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ralidir. Pensiya уlýlmlаппа vergi qoyulmasl о halda mэqsэ-
dэuуýчпdчr ki, mtiэssisanin gэlirlэri alava pensiya tэmiпаtl
sferast na "hэdd iпdэп arttq" yбnaldilsin. Di,inya tэсrtiЬэsiпdэ реп-
siya бdапiqIэriпэ vergi qoyulmaslnln agaýldakl fоrmаlаrt vardtr:

- igtirakqllarrn pensiya haqlarr onlartn vergi tutulan illik
gэliriпэ daxil edilir;

- mi.iassisalэrin аlачэ pensiya tэminatl sisteminэ etdiklэri бdэ-
пiglэrdап galir vergisi tutulmur, lakin i99inin vergi tutulan galiri
kimi qэЬul edilir (Belgika);

- miiэssisэlэriп эlача pensiya tэmiпаtt sisteminэ etdiklэri бdэ-
mэlэrdэп hamraylik vergisi (Belgika l989-cu il yanvartn l-dэп)
чэ уа dбчlэt sosial tэmiпаt sisteminin хеуriпа (Avstriya) vergi
tutulur;

- mtiэssisэlэriп эlачэ pensiya tэmiпаtt sisteminэ etdiklэri
qanunda mtiэууэп olunmug sэчiууэпi kе9эп ёdэmэlэrdэп sosial
tэminat sisteminin хеуriпэ vergi tutulur (Frапsа);

- Avropanln inki;af etmiq о|kэlэriпdэ чэ ABý-da digar vergi
пёчlаri чэ giizэ9tlэr da tatbiq edilir.

Bazi qeyri-dбvlat pensiya fondlarr пэhэпg mаliууэ-sапауе
qruplarlntn tэrkiЬiпэ daxildir.

Yekunda QDPF-nin inki;afl чэ hэr kэsiп bu sistemdэn Ьэhrэ-
lэпmаsi. еlэсэ da taklif olunan хidmэtiп keyfiyyэtinin artIrtlmasl
tigtin agaýrdakl mаsэlаlэri hэll еtmэk laztmdlr:

- эhаliпiп qeyri-dёvlэt pensiya fondlarr xidmэtlarindan istifada
еtmэk. qеуri-dбчlэt pensiya sistemlari arastnda segim еtmэk im-
kanlntn tэmiп olunmasl чэ bu mэqsэdlэ mtjxtalif qeyri-dovlэt
pensiya fondlarr gэЬаkэsiпiп movcudluýu;

- qеуri-dбчlэt pensiya taminatt sаhэsiпdэ чэtэпdа;lаrrп htiquq-
lartnln mi.idafiэsi чэ dovlэt пэzаrаti sisteminin inkigafl;

- qeyri-d<ivlэt pensiya tэminatl sаhэsiпdэ mi.iassisэ чэ чэtэп-
dа;lаr i.igiin iqtisadi чэ sosial stimullann yaradllmast;

- qeyri-dбvlat pensiya fопdlаrlпа dочlэt zаmапэtlэri чэ qeyri-
dсjчIэt pensiya fondlarlnda чэtапdаqlаrlп pensiya ylýrmlarlntn
miidafiэsi mexanizmlari ilэ uyýun gаlэп sabit gэlirli sэrтпауа

qoyuluqu sisteminin tatbiq еdilmэsi;
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- эhаliуэ qeyri-dбvlэt pensiya tэminatlnln btittin ncivlari tizrэ
xidmatlarin tэqdim olunmasl ;

- qeyri-dбvlat pensiya tэminatlnda igэgсitiirапlэriп rоluпuп чэ
igtirak imkanlarl nln аrttrt lmasl ;

- pensiya ehtiyatlarrnln уеrlэ;dirilmаsi iizrэ хidmэtlэriп kon-
sentrasiyasl;

- qeyri-dбvlat pensiya fondlartntn ehtiyatlarlnln bёyiik bir
hissэsinin uzunmi.iddatli investisiya lay ihэlэriпэ dёчlэt zэmапэt-
lari ila miidаfiэ olunan investisiya qoyma mexanizminin уаrа-
drlmast.

QDPF-nin fэаliууэti agaýldakr Ьir slra рrоЬlеmlэriп уаrап-
maslnl da istisna etmir:

- эччаlа опlапп uzunm0ddatli <]hdэliklэriпi etibarlr ;эkildэ
icra еtmэk va mаliууэ rеsurslаппdап mэqsаdli istifadani tэmin
еtmэk imkапlап istisna edilmir;

- ikincisi, xiisusi srýorta fondlartnrn faaliyyat mэqsэdi mэпfээt
эldэ еtmэkdэп ibaratdir;

- iigtincЁsti, Ьеlэ fondlarln fэaliyyatinin inzibati хэrсlэriпiп
ytiksэk olmast qagl lmazdrr.

ý б. АzоrЬаусапdа pensiya taminatl
sisteminin inki9af tarixi

АzэrЬаусапdа pensiya sisteminin tэ9эkktilti, tэЬii ki, Rusiya
imperiyasl чэ SSRi pensiya sisteminin fоrmаlа;mа tarixi эsаstпdа
izlэпmэIidir. Otan эsriп эччэllэriпdэ di,inyanrn ап 9ох neft
istehsal оluпап ;эhэri kimi Bakrda neft sanayesi чэ onunla baýlr
sahalarin s{irэtlэ inkigaf еtmэsi neft sэпауеsiпdэ 9all;anlarln
sosial mi,idafi эsi, pensiya tэmiпаtl mэsэIэlаriпi dэ aktual la;drrrrdt.

Pensiya tэminatl sosial mi.idafianin ela xlisusi va genig ahali
klitlэsini эhаtэ edan sаhэsidir ki, pensiyalarrn tэуiп olunmast va
hesablanmasr ;эrtlаri чэ qaydalarl qапuпчегiсiliklэ ciddi tэп-
zimlэпir. Вu baxrmdan pensiya tэminattnln inki9af tarixini опчп
qanunvericilik bazaslnrn inkigafl kontekstindэ izlэmаk lazlmdlr.
SSRi-dэ dбчlэt sosial mtidafia чэ pensiya fondu оrqапlаrtпtп

243



faaliyyэtinin htiquqi bazaslntn эsаslаrt |922-сi ildэп еtiЬаrэп
yaradr lmaýa baglanm rgdrr.

l956-cl ildэ SSRi-dэ Dбчlэt pensiyasr haqqrnda qanun qэЬul
edilmigdir. l964-сЁ ilda SSRi-da pensiya sisteminin inkigaf
еtdirilmэsiпdэ yeni Ьir addrm olan "Kolxoz iizvlэri tigiin pensiya
чэ miiачiпэtlэr haqqrnda" qапuп qiiччэуэ minmigdir. Qeyd
oIunan qanunlar эsaslnda pensiya almaq htiququ olan vэtandag-
larln dairasi va pensiya tэyinatlnrn qэrtlаri mtiэууэпlэgdirilmig,
fэhlэ va kolxozgulartn pensiya tэminatr 9эrtlаri yaxgrlagdrrrlmr;,
pensiyanln minimal miqdarr artlrllmrgdrr. Bu pensiya sistemi
kigik dэуi;ikliklэrlэ 1988-ci ilэdэk qiivvadэ olmugdur. l988-ci
ildэ эmэk stajrnrn поrmаdап artlqlrýrna gбrэ pensiyaya l0 faiz
alava mi.iэууапlэ9dirilmiqdir, Pensiya almaq iigtin talab olunan
аmэk stajr qadrnlar i.igi.in 20 il, kigilэr i.igtin 25 il mi.iэууэпlэ9diril-
migdir. Minimal pensiya pensiyagrnln istehlak btidcэsinin 75 faiz-
dэп az olmamalt idi. Qeyd еdilэпlэr sovet dбvrtintin pensiya
sistemi ilэ baýlr i.imumi mэlumаtlаrr эks еtdirir.

АzэrЬаусап xalqtntn dбчlэt mi.istэqilliyini Ьэrра etmasi
haqqlnda Konstitusiya aktl (18.10.199l) elan edildikdэn sопrа
respublikanln dбчlаt tэsisatlarrnrn уепidэп tэgkiliпэ baglandt чэ
l99l-ci il dekabrrn l6-da SSRi Pensiya Fопdчпuп АzаrЬаусап

9бЬэsi АzэrЬаусап Respublikasrnrn Pensiya Fопduпа gevrildi.
Mi,istaqil АzэrЬаусапdа pensiya sаhэsiпdэ qэЬul edilan ilk

qanunlardan biri "НаrЬi qulluqgularln pensiya tэminatr haqqlnda"

Qanun (29.04.1992) idi. Sопrа ahalinin pensiya tэminatt siste-

minin hi,iquqi эsаslаrtпt пэzаrdа tutan эsаs normativ-hiiquqi akt -
"Vэtэпdаglапп pensiya taminatt haqqlnda" qanun qэЬul edildi
(23.09.1992) чэ qilччэуэ mindi (01.01.1993). Qanun эhаliуэ iki
nov (аmэk чэ sosial) pensiyalarln cidэni;ini пэzэrdэ tuturdu-

Оmэk pensiyalarr 62 yagrna gatmI9 уе az| 25 il i9 stajr olan

kigilэrэ чэ 57 yaýlna gatmrg уе azl20 il i9 stajl olan qadlnlara,

sosial pensiyalar isэ qanunun mi,ivafiq mi.iddэalarrnda пэzаrdэ

tutulan tэlаьlэrэ uyýun olaraq, mэhdud amэkqabiliyyэtli чэ

iqlаmэуап чаtэпdа9lаrа tэуiп ed il irdi.
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Нэmiп d<ivrda qanunvericilik bazasl sovet pensiya sisteminin

рriпsiрlаriпа asaslantrdt. Naticadэ pensiya sisteminin bazar
iqtisadiyyatr ilэ ciddi uyýunsuzluýu mi.i;ahida о|uпur, hэmiп
uyýunsuzluq goxsaylr рrоЬlеmlаri meydana gIxartrdl. Bu, ilk
пбчЬаdэ, sosializm qurulugu daýlldrqdan sonra pensiya siste-
minin mazmununun, konseptual, qanunvericilik чэ mаliууэ эsаs-
larlnln yeni garaitin tэIэЬlаri ilэ ziddiyyat tэgkil еtmэsi idi.
Bununla yanaýl, pensiya sisteminin m0rэkkэЬliуi, pensiya mэЬ-
lэýiпiп 0zэriпэ goxlu sayda miiачiпэt чэ аlачэlэriп hesablanmast,
mi.ixtэlif dбчrlэr iigi.in fэrqli hesablama qaydaslntn tatbiqi чэ s.

subyektiv аmillэrа gэrаit yaradtrdl. Vэtэпdа;lаrlп pensiya mэЬ-
lэýlаriпiп srýorta сidэmэlэriпэ gбrа deyil, hansl gtizэgtli kateqo-
riуауа aid olmasrna gtirэ fэrqlэпdirilmаsi sosial adalat prinsipinin
pozulmasl ila пэtiсэlэпirdi.

Pensiya tэminatInln Ьir slra хiisusiууэtlэri (аmэk haqqr чэ
qazanrlmtg staj) чаrdlr ki, Ьч хiisusiууэtlэr bu sаhэdэ radikal. bir-
mэrhэlэli islahatlarrn hэуаtа ke9irilmэsini istisna еdir. Bu isla-
hatlarla hamlntn mэпаfеуiпi, istaklarini tam tэmiп еtmэk dэ ela
asan deyildi. Digar tаrэfdэп pensiyagllarln чэ pensiyaya glxmaq
istэуэпlэriп эmэk fэаliууэtiпiп, ig stajlnrn miiэууэп hissэsi sovet
dёчrtiпэ, mi.istaqilliyin ilk illэriпэ, kegid dсiчriiпэ tэsadiif edib va
bu dбчrdэ dэ эmэk haqlarr eyni сtir olmaytb, Ьаzэп опlаrtп nomi-
nal dayari artsa da, rеаl dауэri эksiпэ olub. Btittin qeyd оluпапlаr
bir daha gбstэrir ki, pensiya islahatlarl m0kэmmэl qanunvericilik
aktlarlna sбуkапmэli, hiiquqi саhэtdэп dэqiq tэпzimIэпmэlidir. Оп
nahayat, pensiya islahatlannrn hayata kеgirilmэsi iigtin giiclii
iqtisadi эsаslаr, mаliууэ taminatlan olmaIldlr. Bciytik сiпdэr
Неуdэr Oliyevin пеft strategiyaslntn gеrgаklэ9mаsi.фu islahatlar
tigtin alverigli mаliууэ taminatlnt yaratmr;dlr.

Pensiya tэmiпаtt sahasindэ hэуаtа kеgirilэп islahatlarln
qanunvericilik bazasl agaýldakl inkigaf yolunu kegmigdir. onlarln
Ьэzi mэqаmlаппr qeyd etmak уеriпэ diigar:

Pensiya islahatlarrnrn htiquqi эSaSlnl АzэrЬаусап Respublikasl
Prezidentinin 200l-ci il l7 iyul tarixli 7б7 nбmraIi Sarancaml ilэ
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tэsdiq ediImi9 "АzэrЬаусап Respublikaslnda Pensiya islahatl
Konsepsiyasl" tэ;kil edir. Bu Konsepsiya 2001-2005-ci illэri
эhаtэ etmэkla pensiya taminatt sahэsinda, b{,itбvli.ikdэ sosial mii-
dаfiэ sisteminin Ьir sIra рrоЬlеmlэriпiп hэlli iizrэ mexanizmlarin
yaradIImasInl пэzэrdа tuturdu. Buraya aiddir:

l. ýosic/ Mýorta va репsiуа tamiпatt sohasiпda vahid dёчlаt
оrqапшш formalasdtпlmcsl. Sosial slýorta haqlartnln toplanma-
sl ilэ Ьir qчrumuп, sosial srýorta haqlarr hesablna mаliууэlэg-
dirilэп pensiya чэ miiачiпэtlэriп tэуiп edilmэsi чэ бdапilmэsi ila
bagqa Ьir qurumun mэ;ýul olmast bir slra рrоЬlеmlэr yaradlrdr.
В u da sl ýorta-pensiya si stem i пdэ аlаqаlэпd irmэпiп yarad l l masrna
sаЬэЬ olurdu. Вurауа sosia| srýorta sаhэsiпdэ idаrэеtmэпiп qii-
surlart. чэsаit|эriп sэmаrэl i idаrаоluпmаmаsl, ehtiyaclarrn dtizgtin
qiуmэtlэпdirilmэmэsi va аktuаr hesablamalarln aparllmamasl ча
s. aid еdilэ ЬiIэr. ohalinin sosial mtidаfiэ sisteminin islahatr
gэrgiчэsiпdэ mэrhаlаlаrlэ Ьir slra i9lаr hэуаtа kegirildi.

2. Fardi uqot sislеmiпiп latbiqi. 200l -ci i| 27 поуаЬr tarixli
"Dбчlэt sosial slýorta sisteminda fэrdi ugot haqqlnda" Qanunun
qэЬulu ilэ artrq hэr bir slýortaolunan i.igtin hesablarln agtlmasl чэ
bu hesablarda опlаrа gбrэ бdэпilэп чэsаitlэriп toplanmastnln
htiquqi bazasl yaradrldr. Bu da gэlэсэkdэ tэуiп olunacaq pensi-
yanln bilavasitэ бdэпilmig slýorta haqlarrndan asllrlrýrnl tэmiп
edan ba;lrca amildir.

3. Miiasir lalablara аsаslапап уепi Mýorta-peпsiya sistеmiпiп
taskilit. АzэrЬаусап Respublikastnda pensiya islahatlart konsep-
siyastna gёrа АzэrЬаусап Respublikasrnda iigpillali yeni pensiya
sisteminin qurulmasl чэ idаrэ olunmast паzэrdэ tutulurdu. Нэmiп
konsepsiyaya gбrэ yeni pensiya sisteminin baglrca prinsiplэri
a;aýldakrlardan iЬаrэt idi:

l) pensiyanrn mэЬlэýi slýortanln dачаmiууэtiпdэп чэ stýorta

haqqlnrn miqdarIndan asllt olmalrdlr чэ verilma qэrtlэri hэr bir
konkret qэхsiп sosial srýoпada igtirakr zamanl бdadiyi vэsaitin
hэсmiпа uyýun oImalldrr;

2) pensiyanrn miqdarl чэ чаtэпdаqrп pensiya hiiququ mliэууап
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еdilэrkэп srýorta haqqlntn бdanilmasi ilэ baýlr оlmауап dочrlаr
пеzеtэ allnmamaltdtr;

3) dбчlэt sosial srýorta sistemindэ vaxttndan tez pensiyaya

9 lxmaq йzrа giizэgtlаr mэhdudlа;drrr lmahd rr.

2006-cl il fevralrn 7-da qэЬul edilmiq "Оmэk pensiyalarr haq-
qtnda" АzэrЬаусап Respublikaslntn Qanunu АzэrЬаусап Respub-
likasrnda чэtэпdаglаrtп аmэk pensiyasl hliquqlarlnln уаrапmа-
slnln эsаslаrlпt, bu hi.iquqlarrn hэуаtа kegirilmasi qaydalarlnr чэ
аmэk pensiyasl tэmiпаtt sistemini miiэууэп edir. Bu Qanunun
fэаliууэtэ ba;lamasl ilэ l992-ci ildэ qabul edilmi9 "Vэtапdаglаrtп
pensiya tэminatt haqqtnda" Qanun эsаstпdа АzэrЬаусап Respub-
Iikaslnda formala;mrý чэ эsаsап hamraylik рriпsiрlаriпэ эsаslа-
пап pensiya sisteminin tэkmillэ;dirilэrэk Avropa чэ dtinyanrn
digэr aparlcl бlkэlэriпdэ mбчсud olan goxpillэli pensiya siste-
minin formala;drrllmaslnln эsаslаrl mi.iаууэпlэ9dirildi. Qanunun
бtап mi.iddэt arzinda tatbiqi tэсrtiЬаsi gбstarir ki, Qanun эhalinin
pensiya tэminatlntn уiiksаlmэsiпэ sэЬэЬ olmaqla yanaýl, sosial
slýorta haqlanntn бdэпilmэsiпdэ эhаliпiп maraqlr olmast zэru-
rэtiпi оrtауа qoymuqdur. Bundnla yanaýl, "Оmэk pensiyalarl
haqqtnda" qanun dочlэt bi.idcэsinin чэsаitlэri hesabtna azteml-
natlr эhаliуэ бdэпilэп sosial miiavinatlэrin sosial slýorta haqlarlna
sбуkэпэп эmэk pensiyalarlndan ауrllаrаq miivafiq qaydada
ёdэпilmэsi i,igiin zэmiп yaratmrg oldu.

2007-ci il уапчапп l-dan qtiччэуэ miпэп "Оmэk pensiyalarr
haqqlnda" АzаrЬаусап Respublikastnln Qanununa dэуigikliklэr
чэ аlачэlаr edilmэsi Ьаrэdа" 2006-cl il 28 поуаЬr tarixli Qanun
ёlkаmizdэ inkigaf etmig dсiчlэtlэriп tacrtibasina uyýun vahid
pensiya sisteminin formala;mastnl, hэrЬi qulluqgularln va xiisusi
riitЬэli gэхslэriп digэr srýortaolunanlar kimi sosial srýortaya calb
olunmastnl, ёlkэdа аmэk pensiyalarl sаhэsiпdэ vahid qanunveri-
cilik bazasrnln yaradllmaslnl tэmiп etdi. Bu da ауrr-ауrl qапuпче-
ricilik aktlartnda, еlэсэ dэ "НэrЬi qulluqgularln pensiya tэminatt
haqqtnda" va "Dсiчlэt qulluqgularlnln pensiya tэminatt haqqlnda''
qanunlarda pensiya tэmiпаtt ilэ baýll поrmаlаrlп ''Оmэk pensi-
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yalarl haqqtnda" qanunda эks etdiri|masina imkan чеrdi.
"Vэtэпdаqlаrtп pensiya tэminatr haqqlnda" qапчпа эsаsэп

pensiya tayinatl aparllan zаmап pensiya hesablanmasl i.igtin эsаs
gбti.iriilmiig аmэk haqqr mаЬlэýiпэ tэtbiq olunmug mэhdudiyyatin
aradan qaldrrrlmaqla 2008-ci il l уапчаr tarixdan pensiya mэЬlаý-
larinin уепidэп hesablanaraq arttnlmast эmэk pensiyagllarrnln
sosial miidafiэsinin аhэmiууэtli dаrэсэdэ gйсlэпdirilmэsi
baxtmtndan пбчьэti islahat tэdьirlэriпdэпdir.

2010-сu il уапчагlп l-dan qtiччэуэ minan dayi;ikliklar isэ
pensiya sistemindэ daha ciddi islahatlara takan чеrdi. Нэiпiп
dэуigikliklэrэ эsаsэп daha еrkэп yagda pensiyaya glxma hallarr
tэkmillэgdirildi, kiqi чэ qadlnlarrn pensiyay.a glxma ya9rnrn hэr il
6 ау arttrllmast mаrhаlэlэrlэ hayata kеgirilmаklэ son пэtiсэdэ
kigilar iigiin бЗ уа9, Qadrnlar i.igtin isэ 60 yag mtiэyyanlagdirilmasi
ahalinin sosial miidаfiэsiпdэ slýorta prinsiplэrinin giiclandiril-
mэsi baюmtndan zэruri addlmlar kimi qiуmэtlэпdirilir.

АzэrЬаусапdа pensiyalarrn mэЬlаýiпiп аrfimtпа, ауrl-ауrl
sosial qrчрlаr arastnda narazlltýtn аrаdап qalxmastna чэ sosial
эdаlэtiп Ьаrра olunmasl ila паtiсэlэпап bu dayi9ikliklэr бlkade
hэуаtа kе9irilэп srýorta-pensiya islahatlarlntn nкivbati marhalasi
olmaqla АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 2008-ci il 30
dekabr tarixli l l l псimгэli Sэrэпсаmr ilэ tэsdiq edilmig "2009-
2015-ci illэrdэ АzэrЬаусап Respublikasrnda slýorta-pensiya sis-
teminin inkigaflna dair Dбчlэt Proqramt"nda da эks olunmugdur.

Qanuna edilan эlачэ чэ dэуigikliklэriп эп miihiimi.i pensiya
tэyinatrnda yanlr9 hesablama qaydasrnr aradan qaldtran, bununla
hэm dэ sistemdэ b<iyi.ik bir ;эffаflrq tэmiп еdэп. kegmig dёvrda
qazanllmlq эmэk pensiyaslntn hэсmiпiп mtiэууапlэgdirilmэsi ila
baýlrdrr.

Веlэ ki, pensiya tэyinatr zamanl эsаs рrоЬlеmlаr 2006-cl ila
qаdэr olan dбчr iigtin pensiya mэЬlаýlэriпiп miiэууап olunmast

metodikasr ila baýlr idi. Нэmiп qayda 2004-2005-ci illэriп (чэ уа
bundan эччэlki istэпilэп ardrctl 60 ayrn) аmэk haqql araylýlna
istinadэn hesablamalartn apartlmastna эsaslantrdl чэ gбstэrilэп

tarixdan zaman kеgdikсэ чэtэпdаglаr bu arayrýlartn эldэ edilma-
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sinda daha 9ох рrоЬ|еmlэrlэ iizlэ9irdilar. Bu isэ mOxtэlif
subyektiv amillara gэrаit yaratmaqla yanaýl, elm, tэhsil, sэhiууа,
mэdэпiууэt чэ s. sаhэlэrdэ uzun mi.iddэt аmэk stajrna malik
;эхslаriп amak haqqr gбstэriсilаriпiп Ьэzэп digэr agaýl аmэk
stajlr gaxslarin эmэk haqqr gбstэriсilэriпdэп az olmasl sаЬэЬiпdэп
уаrапап fэrqli pensiya hesablanmasl hallarl pensiyagllar аrаslпdа
haqlr narazrhýa sаЬэЬ olurdu. Вчпuпlа baýh 2006-cl il уапчапп
l-dэk mбvcud olmug pensiya sistemi sosial slýorta рriпsiрlаriпэ
tam asaslanmadtýtndan, hэmiп dбчrdэ qazanllmlg pensiya
hi.iquqlarlnrn miiэууэпlэ9dirilmэsiпdэ amak haqqrna istinadrn
аrаdап qaldlrrlmast, hesablamalartn vahid prinsipla эmэk stajr
gёstэricisinэ эsаsап apanlmasl qэrаrа alrnmtgdlr. Вu qaydaya
эsаsэп slýortaolunanlann (pensiyagr olmayan) 2006-ct il уапчапп
1-dэk olan dёчrэ aid i.imumi ig stajlnln hэг ili i,igtin l70 manat
pensiya kapita|t hesablanrr. Sаdэlэ9dirilmig bu yeni qaydanrn
tэtbiqi btiti.in srýortaolunanlar i.izrэ 2006-cl il уапчапп l -dэk
qazanrlmrg pensiya hiiquqlarlnln ilkin pensiya kapitall ;эkIiпdэ
fэrdi hesablarda qeydiyyatlnln apanlmastna imkan чеrir ki, Ьu da
gаIэсаkdэ чэtэпdаglаrdап heg Ьir sanad almadan mi.iasir Avropa
standartlarlna uyýun avtomatla9drnlmr; pensiya tэyinatlna gэrаit
yaradacaqdlr. Bundan аlачэ, tatbiq olunacaq qaydanrn a;aýldakl
digэr i.isttinltiklэri da vardtr:

- 2006-cr il yanvarrn l-dak olan dбчrdэki an yiiksэk оrtа aylrq
эmаk haqql (2004-2005-ci ilIэr) gбttiгtilmi.ig чэ btiti.in Ъаliууэt
dбчrtiпэ ;amil edilmigdir (Ьахmауаrаq ki, 2004-2005-ci illэrdэп
avvэlki dбчriiп оrtа aylrq эmэk haqqr mэЬlэýlэri xeyli agaýldlr);

- sosial srýorta 1992-сi ildэп tэtbiq olunsa da, чэtэпdа;lп bi.ittin

iqladiyi dбчrэ srýorta kapitalr hesablanlr ki, bu da эччэlki dбчrdэ
qazanllmlg hi.iquqlarrn (аmэk staj larlnrn) slýorta-pensiya sistemi-
пэ tam inteqrasiyasl dеmэkdir.

Nэzэrэ almaq laztmdtr ki, bu qayda 20lO-cu il yanvarrn l-dэп
sonra pensiyaya glxanlara gamil edilir ki, Ьu da yeni tэуiп olunan
pensiya mэЬlэýiпiп arhmt dеmэkdir. Тэklif olunan qaydanrn
tэtbiqi пэtiсэsiпdэ minimum mэЬlэýlэ pensiya tэyinatr аrаdап
qaldrrrlacaqdlr.
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Bu qaydaya gсirа,
l ) pensiyaya clxan hэr Ьir gэхsiп аmэk kitabgast iizrэ 2006-cl

ilэ qэdэr эmэk stajrnrn hэr i|iпэ l70 manat pensiya kapitall
verilir. Alrnan mаЬlэýiп iizorinэ 2006-cr il чэ sопrаk illэr i,izrэ
inflyasiya faizlari gаliпэrэk l44-a boliintir. Вuпdап sonra gэхsiп
son 4 ildэ fardi hesablna ylýllan slýorta kapitalr da |44-э
Ьбli.iпэrэk, allnan mэЬlэýlаr toplanlr. Bununla pensiyantn slýorta
hissasi miiayyan olunur.

2) pensiyantn slýorta hissэsinin tizarinэ baza pensiyast аlачэ
оluпur va сэmi pensiya mэЬlэýi miiэууэпlэ9dirilir.

Burada 170 manat "Оmэk pensiyalarl haqqtnda" qапuпuп
qэЬul olunduýu 2006-cr il yanvartn l-na qэdэr olan эп yi.iksak
оrtа aylrq эmэk haqqlna gёrэ fэrdi hesaba toplanmalt olan illik
sosial slýorta mэЬlэýi (pensiya kapiah), 144 isэ gёzlэпilэп
pensiya ёdэпigi mtiddatidir ( l2 il, уэпi l44 ау).

Statistik gбstэriсilаriп tэhlili gбstэrir ki, yiiksak эmаk stajla-
ппtп olmastna baxmayaraq. bu dэуi;ikliуэ qэdэr tэуiп olunmu;
pensiyalarln 60.8 faizi minimum mэЬlэýdэ olmugdur.

Ohalinin sosial mtidafiasinin gtiсlэпdirilmэsi i,izrэ srýorta-
pensiya islahatlarrnrn псjчЬэti mэrhэlэsi olaraq "Эmэk pensiyalarl
haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikasrnln Qanununa edilmi9
dayi9ikliya аsаsэп 20l l-ci i| iyul aylnln l-dan etibaran pensiya
taminatlnda vahid prinsipin tэtbiqina baqlanrldr. Bu dэyi;iklik
АzэrЬаусапdа hэуаtа kеgirilэп sosial islahatlarrn gox miihtim
elementini ifаdэ edir va чаtэпdа;lаrrп 2006-cr il yanvarln l-dэп
эччэlki dбчrdэ qazantlmtq pensiya htiquqlarlnln yeni эmэk
pensiyalarr sisteminэ inteqrasiyastnln tamamlanmastna убпэldil-
mi9di. ТэtЬiq olunan yeni qауdаlаrа аsаsэп, 200б-сr il yanvarrn
l -dэk pensiyaya grxmlg gэхslаriп (qanunun 20-ci maddэsina
эsаsап qulluq stajrna gоrэ эmэk pensiyasrna эlачэlэr tэуiп
edilmi; gэхslаr istisna olmaqla) эmэk pensiyalarl, pensiya tэуiп
edilan tаriхэ пэzэrа altnmt; i9 stajlnrn hэr ili tigtin 1.94 manat (il
tamam olmadlqda isэ bu mэЬlэý natamam ilэdэk i9 stajr aylarrnln
saylna mtitэnasib оlаrаq hesablanmaqla) srýorta hissэsi mtiэууэп
edilmaklэ 20l l-ci il iyulun l-dэп yenidan hesablanrr. Bu

250



dэyi;iklik 2006-cl il yanvartn l-dan 20l0-cu il yanvarln l-dэk
pensiyaya 9lxmlý gэхslэrа dэ ;amil olundu.

Hanrda "Omak pensiyalarl haqqtnda" qanunun daha da tэk-
millа9dirilmэsiпэ ehtiyac vardlr. Bu tэkmillэ9dirmаlэr a;aýrdakl-
larl эhаtэ etmalidir:

1) репsiуаlаrа qulluq stajtпa gёrа alavalariп tауiпi qaydasmm
eyпilaEdirilmasi.

Qtivvadэ olan qanunvericilikdэ ауп-ауrl kateqoriya gэхslэr
йgtiп qulluq stajrna gёrэ pensiyaya эlачэlэriп tэyinatlnln m[ix-
tэlif, fэrqli qaydalarr mбvcuddur. Веlэ ki, dбчlэt qulluqgularl,
hakimlar, Milli Maclisin deputatlarl, hэrЬi qulluqgular, Hesab-
lama Palataslnln i.izчlэri va "Omak репsiуаlаrr haqqlnda" qa-
nunun 20-ci mаddэsiпdэ nazarda tutulan digэr ;эхslэr tigi.in
mаhiууэt etibarila eyni, qulluq stajrna gёrа pensiyaya эlачэ tэtbiq
edilirsэ dэ, hэmiп эlачаlэriп tаmаmilэ farqli hesablama qaydalarl
tasbit оlчпmч;dчr. 20-ci mаddэdэ gсistэrilэп ;axslarin pensiya-
slna эlачэlэriп hesablanmast mехапizmlэri vahid qaydaya
uyýunlagdlrrlmalrdrr. Qiinki yeni pensiya sisteminэ gбrэ btiti.in

srýortaolunanlann, о сi,imlэdап qanunun 20-ci mаddэsiпdэ gбs-
tэrilэп qэхslэriп fэrdi hesabrnda qeyda altnmt; чэ toplanmt9
чэsаitiп (mэсЬuri dбчlэt sosial slýorta haqlarlnln) miqdarl bila-
чаsitэ tэуiп olunacaq pensiyaslnln mаЬlэýiпi gэrtlэпdirir. Yэпi,
srýortaolunanlann fаrdi hesabtnda пэ qэdаr gox vasait yrýtllrsa,

репsiуаruп da miqdarl опа uyýun olaraq gox оlur. Bu эlачэlэr
hazrrkl gэrаitdэ pensiyantn timumi mablaýinin dбчIэt hesablna
Ьэlli hаdаfэ 9atdtrrlmaslna istiqamэtlэnmigdir чэ gаlасэkdа
slýоrtа kapitallna gоrэ hesablanan mэЬlэýlэr artdlqca, tэbii ki,
аrаdап qalxacaqdrr.

2) tауiп оluпmus репsiуапtп miqdаппtп iпdekslasdirilmasi vа
artrilmast sahasiпda. Qiiччэdэ olan qanunvericiliyэ gоrэ
чэtэпdаglаrа tэуiп olunmu; pensiyalartn slýоrtа hissэsi istehlak
qiуmэtlэriпiп indeksina uyýun olaraq indekslэqdirilir. Yэпi, illik
inflyasiyanrn miqdarr (sэчiууэsi) пбчЬэti ilin ilk aytnda m[iэу-

уэпlэ9dirilir чэ опа mi.ivafiq olaraq da pensiyalartn stýorta hissasi
arttrtltr. Pensiyanln slýorta hissэsinin artlnlmastnda mэqsэd
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inflyasiyanln pensiyalarln rеаl dэуэriпi чэ alrcllrq qabiliyyэtini
azaltmastntn qarýlslnl almaqdrr. Bu, yeni sistemin tisti.in саhэti
эччэlki qaydada tayin olunmu; pensiyalara da gamil olunur.
Lakin Ьэzi kateqoriya ;эхslэriп эччэlki qaydada tэуiп olunmug,
sosial slýоrtауа asaslanmayan pensiyasrnrn mэЬlэýi ;эrti gечrilmэ
пэtiсэsiпdа учхап slýorta hissэsi ilэ ifаdэ оlчпur ki, onlartn
indeksla;mэsi daha 9ох аrttmа sэЬэЬ olur. Diizdi.ir, hэr Ьir halda
artlmtn mэqsэdi pensiya mэЬlэýiпiп real dayarinin ilkin pensiya
mэЬlэýiпdэп kэпаrlаqmаslпlп (azalmaslntn) qar;rsrnr almaqdlr.
Еtirаf etmak lazlmdlr ki, аччэlki pensiya tayinatr qaydasr sosial
slýortalanmaya asaslanmayaraq daha sэmэrэli olsa idi, dбчlэtiп
hэmiп qахslэrэ verdiyi аlачэ imtiyaz pensiya mэЬlэýlаriпdэki
sosial slýortalanmaya asaslanmayan fэrqli аrttmlаrа gэtiriЬ
gtxarmazdt.

ý 7. Эmаk pensiyasl anlaylgl, mahiyyati
va eýas gбstaгicilari

Pensiya sisteminin formalagdrrtlmast bir slra рriпsiрlэrdэп
astlldlr. Birinci prinsip паsillаriп hamrayliyi prinsipi adlanrr. Вu
prinsipin mahiyyэti опdаdlr ki, iglэуэп пэsil pensiyada olanlarr
tamin edir. Pensiyalar iglэуэп эhаliуа gбrа cidэnilmig sosial
slýorta haqlarl hesablna mаliууэlэ9dirilir. ikinci prinsip adek-
vatltq prinsipidir. Adekvatlrq prinsipina gёrа pensiyaglnln aldrýl
pensiya опuп эmэуiпэ, <idadiyi slýorta haqqrna miitэпаsiЬ olmalt,
pensiyaslntn miqdarl fэаl эmэk fэаliууэti dбvri.inda hэуаtа
kegirilmiq sosial slýorta бdаmаlэriпiп miqdarl чэ slýorta stajr ilэ
аlаqэdаr olmalldlr. Dеmэli, gэlэсэk pensiya tэmiпаtt tigtin эsаs
эmэk baliyyatidir.

Pensiya taminatt hэr kasin ЬэrаЬэrliуiпi чэ pensiya ila tamin-
еtmэ поrmаlаппtп vahidliyini бziinda Ьirlэgdirir, еlэсэ dэ sosial
slýorta haqlarlntn macburiliyini чэ i.imumiliyini пэzэrdэ tutur.

Pensiya taminafi sаhэsiпdэ dcivlat siyasэti insana, опuп hэуаt

9эraitinin yax;lla9dlrtlmastna хidmэt edir. Pensiya tэmiпаtr
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mi.ixtalif sеЬаЬlэrdэп эmэk qabiliyyэtini itirmi9 ;axslarin поrmаl
hэуаt gэraitini tэmiп etmayi пэzэrdэ tutur чэ xiisusi sosial hallar
zаmапl (эmаk qabiliyyэtinin itirilmasi zamant, mэsэIэп, qocaltq,
эliIlik va s.) fэrdlэriп yoxsulluq tahltikasindэn m0dаfiэ olun-
maslna i sti qamэtlэndiril mi gdir.

Pensiya taminatr sosial mi,idаfiэпiп эп genig yayllml;, htiquqi
сэhэtdэп dэqiqlikla tапzimlэпmэsi tаlэЬ olunan Ьir formasldlr.
"Оmэk pensiyalarr haqqlnda" qanunda эmэk pensiyasrna Ьеlэ
tэrif veri lir:

"Оmэk pensiyasl - qanunla пэzаrdэ tutulmug qayda va ;аrtlаrlэ
mtiэууэп еdilэп чэ mасЬuri dбчlэt sosial slýortaolunanlarln
onlara эmэk pensiyasl tэуiп olunduqdan эччэl aldrqlarl эmэk
haqqr va digэr galirlarin, yaxud stýortaolunanrn бliimti ilэ
эlаqэdаr onlartn aila tizчlэriпiп itirdiklэri gэlirlаriп kompensa-
siyasl mаqsэdilэ чэtэпdаglаrа ayhq pul cidэniqidir". Вu anlayrg
digar fоrmаdа "sosial stýorta"ya verilmig anlaylgla uyýunluq
tэgkil edir. Sosial srýorta qanunla пэzэrdэ tutulmug hallarda fiziki
gахslэriп itirilmi9 эmэk haqlartntn, gэlirlаriпiп чэ уа эlачэ
хаrсlаriпiп kompensasiya еdiImэsiпэ, hаЬеlэ itirilmэsinin qаrýl-
stnln ahnmastna убпэldilmi9 tэmiпаt formasldtr. Bu da sosial
srýоrtа ilэ pensiya tэmiпаttпtп eyni mэqsэdэ хidmэt еtmаsiпdэп
irэli gэlir. Sosial slýorta pensiya tэminatlnln gэlir hissэsini tэ;kiI
edir, pensiyalar isэ sosial slýorta бdэmэlэri kimi meydana 9Ixlr.

Тэrifэ эsаsап эmэk pensiyaslnln эlаmэtlэriпi qeyd еtmэk olar:
- qanunla mi.iэууэп edilmi; qaydada чэ 9эrtlэr daxilindэ tayin

olunur. Bu, pensiyalarrn tэуiпоlчпmа gэrtlаri чэ qaydaslnrn
hi.iquqi саhэtdэп чэ yalntz qanunla miiэууэп edilmэsini пэzэrdэ
tutur;

- mэqsэd mасЬuri dёvlat sosial slýortaolunanlartn опIаrа
аmэk pensiyasr tэуiп olunduqdan эччэl aldrqlarl эmэk haqql va
digэr gэlirlэriп, yaxud srýortaolunanln бl[imii ila эlаqэdаr опlапп
аilэ tizvlэrinin itirdiklari gэlirlэriп kompensasiya edilmasidir.
Bagqa sбzlэ эmэk pensiyasl 9эхs эmаk qabiliyyэtini itirdikda

253



(mi.iэууап yaga gatdrqda чэ уа alil olduqda) yaxud аilэпiп аmэk
qabiliyyэtli olmayan i.izvlarini saxlamaýa Ьоrсlu оlап аilэ ba;grsr
vafat etdikdэ ;эхsiп, аilэпiп эmэk qabiliyyatli оlmауап tizчlэriпiп
itirdiklэri gэliгlэriп kompensasiyastna xidmet edir;

- чэtэпdа;lаrа ayllq pul бdэпigi formastnda taqdim edilir.
АzэrЬаусап Respublikasr arazisinda daimi yaýayan эспэЬilэriп

чэ vэtanda;lrýl olmayan gахslэriп чэtэпdа;lаr ilэ ЬэrаЬэr эsаs-
Iаrlа эmэk pensiyasr taminatt htiququ vardtr.

Мбчсчd qanunvericiliyэ эsаsап эmаk pensiyalarr i.ig hissэdэп
iЬаrэtdir:

- эmэk pensiyaslntn baza hissэsi. Bu эmэk pensiyalannln
Ьiriпсi pillэsi olmaqla, эmэk pensiyagllarrntn sosial miidafiэsinin
d<iчlэt tэminatldtr. Оmэk pensiyaslntn baza hissasi istehlak
sэbati, yaýaylý minimumu, minimum эmаk haqql ча s. sosial
поrmаtiчlэr паzэrэ allnmaqla tayin оlчпчr ча pensiya almaq
h{.iququ olan gэхsэ чеrilэп pensiyanln minimum hэddini tэуiп
edir;

- amak pensiyasrnrn srýorta hissasi. Вu эmаk pensiyalarlnrn
ikinci pillэsi olmaqla, fэrdi hesabln slýorta hissэsinda qeyda
altпml9 pensiya kapitallnln gбzlanilэп pensiya бdani9i mtiddatinin
ауlаппlп saylna nisbэti gэklinda hesablanan mэЬlэýdir. Gбz-
lэпilэп pensiya ёdэпigi mi.iddэti оmэk pensiyaslnln slýorta чэ
ylýrm hissэlarinin hesablanmasrnda istifadэ olunan g0stэricidir.
Hazlrda bu mtiddэt бlkэmizdэ 144 ау tэ;kil edir. Вu, о demakdir
ki, эmаk pensiyasrnln srýorta hissasi fэrdi hesabrn slýorta
hissasindэ qеуdэ alrnmrE pensiya kapitalrnln l44-а (12 ilэ) Ь6-
ltinmэsi yolu ila miiэууэп edilir;

- эmэk pensiyastnln yrýrm hissasi. Omak pensiyalarlnln
tigiinci.i pillэsi olmaqla, fэrdi hesabrn ylýrm hissэsiпdэ toplanan
pensiya kapitalrnln gбzlanilan pensiya бdэпigi mtiddэtinin
aylannln saylna nisbэti ;эkliпdэ hesablanan mэЬlэýdir. Yrýrm
hissasi ilэ slýorta hissasinin anlayr9larrnda timumi ox;arlrq olsa
da. эsаs fэrq ondan iЬаrэtdir ki. yrýrm hissэsiпdэ pensiya kapitalr
real olaraq toplanrr, srýогtа hissэsinda isэ о, sаdэсэ qеуdэ allnlr,
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Оmэk pensiyasrntn yrýlm hissэsinin miiэууэп еdilmэsl ча
ёdanilmasi stýortaolunantn fэrdi hesablnln ylýrm hissэsiпdэ
mtivafiq vasait olduýu halda hэуаtа kegirilir.

Omak pensiyaslnrn hesablanmasl iigiin asas gбti.irtilэп pensiya
kapitalr mi.ivafiq оlагаq fэrdi hesabln stýorta hissasinda qеуdэ
allnan чэ fэrdi hesabtn ylýrm hissэsiпdэ toplanan vasaitlarin
mэЬlэýiпi эhаtэ еdir.

Qeyd еtmэk lazlmdtr ki, miixtaIif pensiya hiiququ olan
;эхslеrэ oz arzularr ilэ yalnIz Ьiг pensiya tэуiп еdilэ Ьilэг.
Srýortaolunanlann эmэk pensiyasl almasl опlаrtп qeyri-dovlэt
pensiyast htiququnu istisna etm ir.

Оmэk pensiyasl (baza чэ slýoПa hissэsi чэ baza hissasinэ
эlачаlэr) macburi d<ivlat sosial slýortasl чэsаitlэri, dбчlэt
btidcasinin trапsfеrtlэri чэ qапuпчеriсiliуэ uуýuп digar mэпЬэlэr
hesabrna mal iууэlаgd iri l ir.

Pensiya tami natl n l п as а s gёsl aric i l а r i aqa|ldakt l аrd l r:
. pensiya ya;r;
. stýorta (эmаk) stajl;
. pensiyanln minimal miqdarl (pensiyanln baza hissэsi);
. minimum чэ maksimum pensiya arasInda, еlэсэ dэ оrtа аmэk

haqqr ilэ оrtа pensiya mэЬlэýi araslndakt пisЬэt.
Pensiyanln miпimum mэЬlэýi (pensiyanln baza hissэsi)

ahalinin yaýaylý sэчiууэsiпiп tэmiп olunmasl baxlmlndan mtihiinr
аhэmiууаtа malikdir. Pensiyanln minimum mаЬlэýi (baza hissasi)
istehlak sэЬэti ча yaýaylý iigtin zэruri olan minimum mаЬlэý
(yagaylg minimumu) пэzэrа allnmaqla miiэууап edilir. Pensi-
yanln minimum mablaýi эmэk haqqlnln minimum mэЬlаýi ilэ da
uzlagdlrllmalldlr. istehlak sэЬаti, onun hesablanmasl чэ yaýaylý
minimumu haqqrnda mtivafiq mбvzuda эtrаfll malumat чеri-
lacakdir.

Pensiya sisteminin sэmэrаliliуi minimum чэ maksimum
pensiya mэЬlэýi ча оrtа pensiya mэЬIэýi ila ofia amak haqql
araslndakl пisЬэtdэп astltdtr. Minimum ча maksimum pensiya
mэЬlэýlэri arastnda nisbat bбytik olmazsa, yani pensiyanln
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minimum чэ maksimum mablaýi Ьir-Ьiriпэ yaxln olarsa, onda bu,
i;lэmауэ, sosial miidafiэ fonduna daha gox бdэmэlэrэ stimul
yaratmtr. Pensiyanln оrtа mаЬlэýi ilэ аmэk haqqlnrn оrtа mэЬlэýi
arastndakl nisbэtin dinamikasr fаizlэ бlgiiliir.

Оmаk репsiуаstпа alavalar. Omak pensiyaslna аlачэlаriп iki
n<ivi.i tэtbiq edilir:

. эmэk pensiyastnrnbaza hissasinэ alavalar;

. qulluq stajlna gбrэ эlачэlэr.
"Omak pensiyalarr haqqlnda" qanunun l9-cu maddasina

аsаsэп aga$dakr gэxslarin эmэk pensiyastntn baza hissasinэ
эlачэlэr almaq hiiququ vardlr:

. Azarbaycanrn Milli Qэhrэmапlаппlп аilэ iizчlэriпiп (эmэk
pensiyastnlnbaza hissэsinin i.izэriпэ yaga gсirэ аmэk pensiyaslnln
baza hissэsinin 100 faizi mэЬlэýiпdэ);

. 9эhidlэriп аilэ i.izvlэrinin (аmэk pensiyasrnlnbaza hissasinin
i.izаriпэ yaga gсirэ эmэk pensiyastnln baza hissэsinin 85 faizi
mэЬlэýiпdа);

. <ihdasindэ эmэk qabiliyyэtli olmayan аilэ rizvlэri olan
iglэmэуэп I чэ [I qrчр аlillаrэ чэ уа saýlamllq imkanlarr mэhdud
l8 уаglпаdэk gэхslэriп (аilэпiп эmэk qabiliyyati о|mауап hэr
tizvii tigtin yaga gбrа эmэk pensiyastnln baza hissэsinin 5 faizi
mэЬlэýiпdэ);

о | qrup alillarэ чэ уа saýlamlrq imkanlarr mэhdцd 18

уаgrпаdэk gэхslаrэ qulluq tigiin (yaga gёrа аmэk pensiyastntn
baza hissэsinin 10 faizi mablaýinda).

. mtihаriЬэ эlillэriпiп (Bёyiik Vэtап mi,iharibэsi эlillэri istisna
olmaqla) чэ mtihаriЬэ igtirakgllan slrastndan olan эlillэriп yaga
gcira amak pensiyalanna:

- [ qrup аlillаrэ - уаýа gбrа эmаk pensiyastnlnbaza hissэsinin
l00 faizimэblaýinda;

- II qrup эlillэrэ - уаýа gбrэ эmаk pensiyasrnrnbaza hissэsinin
70 faizi mэЬlэýiпdа;

- IlI qrup аlillэrа - уаýа gбrэ эmэk pensiyastntn baza
hissэsinin 50 faizi mаЬlэýiпdэ.
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. Bбytik Vэtэп miiharibэsi igtirakgrlarrna уаýа gбrэ эmэk
pensiyaslnlnbaza hissasinin 50 faizi, Bбyiik Vэtэп miiharibэsinin
I qrup эlillаriпэ l40 faizi, II qrup эlillэriпа l l0 faizi, Ili qrup
эlillэriпэ isэ 90 faizi mэЬlэýiпdа.

Оmэk kitabgaslnda miivafiq qeydiyyat араrrlап asas iq уеri
i.izra elmi tэdqiqat чэ уа tэhsil miiэssisэlэriпdэ azl25 il galrgmrq
elmi darэcasi olan iglэmэуэп аmэk pensiyagllarlnrn эmэk
pensiyaslnln baza hissэsinin lizarina еImlэr doktoru elmi
dэrасаsiпа gбrэ 200 manat, fэlsэfэ doktoru elmi dаrэсэsiпэ gёrэ
l20 manat mэЬlэýiпdэ эlачэ hesablanlr.

Qulluq stajrna gcira аmэk pensiyaslna аlачэlэri эmэk pensiyasr
yaýIna gatmrg чэ уа bu yaga gatanadak эlil olmu; sabiq deputatlar,
hаkimlэr, рrоkчrоrlчq iqgilэri, dбvlat qulluqgulart, hэrЬi qulluq-
gular, haztrda qeyd olunan чэzifаlаrdа iglэуiЬ-iqlэmэmэsiпdэп
astlt olmayaraq deputat, hakim, рrоkurоrluq iqgisi, dбчlэt чэ уа
harbi qulluqgu olmug gэхs чэfаt etdikdэ onun аilэ bagglsrnl
itirmэуэ gбrа amak pensiyasr almaq htiququ olan аilэ iizvlэri
almaq htiququna malikdir.

Эmэk репsiуаlаrtпm оrttпlmлу vа iпdekslasdirilmэsli. Ya;a
gёrэ эmэk pensiyaslnln baza hissэsiпэ уепidэп baxlldrqda AR
Dсiчlэt Statistika Komitэsi tэrэfiпdэп miiэууэп edilan istehlak
qiymatlэri indeksinin illik sэчiууэsi (inflyasiya sэчiууэsi) паzэrа
altntr. Оmэk pensiyastntn slýorta hissэsi чэ fэrdi hesabtn slýorta
hissэsiпdэ toplanan pensiya kapitalr ildэ bir dэfаdап az olmamaq-
la чэ istehlak qiуmэtlэri indeksinin illik sэviyyasinэ uyýun
indekslэ9dirilir.

Оmэk репsiуаstпtп lауiп edilmasi. Эmэk pensiyasr gaxsin
(эrizaginin) daimi yagadlýl уеr, qа9qlп чэ mэсЬчri k<igktinlarэ isэ
mэskunlagdrqlarr уеr iizrэ DSMF tэrэfiпdэп tэуiп edilir. Оmэk
pensiyasr hi,iququ оlап ;ахslэr эmэk pensiyasl hi.iququnun
yarandrýr gtindan heg bir mtiddэt mэhdudiyyati oImadan istэnilan
vaxt эmэk pensiyastntn tэуiп olunmasl iigiin mi,irасiэt еdэ
Ьilэrlэr. Оmэk pensiyasrntn tэуiп еdilmэsi Ьаrэdэ эrizэуа va
siyahlsr amak pensiyaslnl tэуiп еdэп оrqап tэrэfiпdэп mtiэууэп

257



edilmi; sэпэdlаrэ onlartn daxil olduýu gi.iпdэп эп geci 10 giin
mtiddэtinda baxllmaqla tэуiпаt араrtllr. Мtirасiэt еdэп gaxsin
эmаk pensiyasl htiququ olmadrýr hallarda аmэk pensiyasl tэуiп
еdэп оrqап pensiya tayin olunmastndan imtina edilmэsi Ьаrэdэ
qаrаrl 5 giin эrziпdэ imtinanln sаЬэЬlэriпi gбstэrmаk gэrtilэ biittin
sапэdlэrlэ birlikda эrizэ9iуэ gбпdэrir.

Ya;a gбrэ эmэk pensiyast, Ьuпа hiiququ оlап qaxsin mijrасiэti
эsаslпdа эmэk pensiyasr hi.iququnun yarandIýl gtindэn, lakin
2006-cl il уапчаrrп l-dэп tez olmamaqla бmi.irli.ik tэуiп edilir.
Оlilliуэ gсiгэ эmэk pensiyasr. buna htiququ olan ;эхsiп miiraciэti
эsаslпdа эlilliyin чэ уа l8 уаglпаdэk saýlamlrq imkanlarr
mэhdudluýuпuп miiэууэп olunduýu gi.indan btitiin эlillik чэ уа
saýlamlrq imkanlaгlntn mahdudluýu dбvrii 0gi.in, эmэk pensiyasl
yaýlna gatmr9 9эхslэrэ isэ ёmtirliJk tэуiп edilir, Аilэ baggrsrnr
itirmэуэ gбrэ эmэk pensiyasr аilэ baqglslnr itirmэуа gora amak
pensiyasl hliququnun yarandlýr gtiпdэп tэуiп edilir.

Omak pensiyaglsrnln уаýа gtiга amak pensiyasl пбчi.iпdап
эlilliуэ gбrэ эmэk pensiyasr пбчiiпэ kе9irilmэ istisna olmaqla.
аmэk pensiyaslntn bir псiчtiпdэп ba;qa пбчtiпэ kеgmэ hriququ
чаrdIr.

Аilэпiп hэr Ьir i.izviiniin tэIэЬi ilэ опuп аilэ ba99tslnt itirmэуэ
gоrэ аmэk pensiyasl payl ауrrlrr чэ ona ayrlca бdэпilir.

Olillik qruрu dэуi9dikdэ. аmэk pensiyaslnln mэЬlэýi эlillik
qruрuпuп dэyi9diyi aydan sonrakl ayln l-dan уепidэп tэуiп еdiliг.

Оmаk репsiуаstпtп ёdапilmаsl'. i9lэуэп эmэk pensiyagllarlna

уа9а gбrэ эmэk pensiyasrnln baza чэ pensiya tэуiп olunan
giiпаdэk qazanllmt9 slýorta hissэsi tam mэЬlэýdэ оdэпilir.
Pensiya tэуiп olunduqdan sonrakl dбчr iizrэ qazantlan stýorta чэ
yrýlm hissэlэri izre pensiya kapitallnrn toplanmasl davam
etdirilir чэ qэхslэr i;lэmэуап аmэk pensiyaglsr kateqoriyaslna
kеgdikdэ hэmiп dбчr tizrэ slýorta чэ ylýIm hissэlэriпiп hesab-
lanmastnda gёzlапilэп pensiya ёdэпigi mtiddэti aylartntn sayt
pensiyagrnrn pensiya yaglndan sопrа igIadiyi ауlаrlп miqdarr
qаdэr. lаkiп72 aydan arttq olmamaqla azaldrlaraq эmэk pensiyasr
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уепidэп hesablantr. Olilliyэ gбгэ эmэk pensiyasr himауэdэ
olanlara gбrэ чеrilэп аIача nazara altnmadan yalntz baza
hissэsiпdэп iЬаrэt olmaqla бdэпilir. Аilэ bagglstnt itirmэуэ gбrа
эmэk pensiyasl tam mэЬlаýdэ odanilir.

Omak pensiyagtslntn miiаliсэ miiэssisэlэriпdэ stasionar
mtialicada, habela ciizam xastэxanaslnda olduýu dбчrdэ, qocalar,
alillэr чэ уа saýlamlrq imkanlarl mahdud u;aqlar tigtin iпtеrпаt
ечlэriпdэ (pansionatlarda), xtisusi tэhsi l miiэssisэlэriпdэ уаýауап
эmэk pensiyagrlarrna tэуiп oIunmu9 эmэk pensiyasl tam
mэЬlэýdэ бdэпilir.

Сэzаgэkmэ miiэssisэlэriпdэ чэ hаЬsdэ saxlanllma уеrlаriпdа
mэhkumlаrа эmэk pensiyasr mаhkэmэпiп farqli qэrаrl yoxdursa,
tam mэЬlэýdэ cidэni lir.

Olil, saýlamllq imkanlarr mэhdud gэхs tаkrаr mi.iауiпэ iigtin
tэуiп edilmig vaxtda gэlmэdikdэ, эmэk pensiyasrnrn бdэпiImэsi
dayandlrrllr. О, уепidэп эlil, saýlamllq imkanlarl mэhdud hesab
edilarsa, эmэk pensiyaslntn verilmasi уепidэп alil, saýlamllq
imkanlan mahdud hesab edildiyi gtiпdэп Ьэrра edilir. Таkrаr
mtiауiпэ vaxtl tizrli.i sэЬаЬdап ёttiri.ildiikdэ, bu miiddэt эrziпdа
аmэk pensiyasr Ьir aydan gox olmayan mtiddэt tigtin бdэпilir.

Оmэk pensiyaglsl чэfаt etdikdэ, опuп аilэsiпэ pensiyaglnrn
vafatt tаriхiпэ yaga gёrэ эmаk pensiyaslnln baza hissэsinin tig

misli mэЬlэýiпdэ dэfп iigtin mi.iavinэt чеrilir. Оmэk pensiyaglslnl
onun аilэ tizчlаriпэ aid оlmауап ;эхslэr dэfп etdikdэ, dafh i.igtin

miiачiпэt hэmiп gэхslэrэ бdэпilir.
OIda оIапmаs uýаrlu паtiсаlаr.
Yeni srýorta-pensiya sistemindэ pensiyalarrn artlrtlmast

mexanizminin Ьаzаr iqtisadiyyatrnrn tэlаЬlэriпэ uyýun qаkildэ
dayigdirilmэsi mбчсud maliyya imkanlanntn biiti,in pensiyagllar
araslnda эdаlэtli Ьбlgtisi.iпэ imkan vermigdir. Nэtiсэdэ, yeni
sistem fэаliууаtэ ba;ladlýl dбчrdэп bu gtinэdak эmэk pensiyalarr-
пtп minimum mablaýi 3,4 dаfэ, оrtа aylrq mаЬlэýi isa 4 dэfа
artml9dlr.
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Son illэr Azarbaycantn srýoгta-pensiya sistemindэ hayata
kegirilan islahatlar bu saheda ;affaflrýln daha da arhrllmastna
yбnэldilmiqdir.

Оtэп dбчr arzinda hayata kegirilan islahat tэdЬirlаriпа uуýuп
olaraq pensiya qanunvericiliyinэ bir srra аlачэ чэ dэуi;ikliklэr
olunmugdur ki, Ьuпlаrdап da эп mi,ihtimi,i kegmig sistemin tatbiqi
dcivriinda qazanllmlg эmэk pensiyasr htiququ iizrэ pensiya
mэЬlэýlэгiпiп mЁэууэпlа9dirilmаsi ila baýtldrr. Нэmiп dэyi;iklik
pensiya tэyinatlnda yanll9 hesablama qaydasrnr aradan qaldlrml9,
bununla sistemdэ bбytik Ьir qэffaflrq tэmiп olunmu;dur.

Yeni sаdэlэ9dirilmi9 qaydanrn tэtbiqi паtiсэsiпdэ pensiya
tэуiпаtr zamanl goxsaylr sапэdlэriп tэqdim edilmэsi, hamginin
эmэkhаqqr arayt9lartntn tэlэЬ olunmast kimi hаllаr aradan
qalxmlgdlr. Omak pensiyalarrnrn hesablanmasl qaydasl tаmаmilэ
sadэlэqdirilib ki, bu da subyektiv hallarrn уаrапа bilma gэrаitiпiп
kбklii gэkildэ аrаdап qaldrrllmastna imkan vermigdir. Bu sаhэdэ
gэfЪflrýrп daha da tэmiп olunmast mэqsэdilа pensiya tэminattnt
hэуаtа kе9irэп Dбчlэt Sosial Miidafia Fondunun internet
sэhifэsiпdэ pensiya kalkulyatoru уеrlэgdiriliЬ. istanilan чэtэпdаg
pensiya tayinatr чэ ila baýIr mtirасiэt etmэzdan avval bu
kal kulуаtоr vas itэsi lэ бziintin pensiyastnl n mэЬlэýiпi hesablamaq
imkantna malikdir.

2006-cr ildэп еtiЬаrэп ёlkэmizdэ uýurla tэtbiq olunan yeni
sistem аmэk pensiyalarlnln arttmtntn gaffaf чэ si.irэtli gэkildэ hэ-
yata keg iri l mas iпэ gэtiriЬ q lxarmt gdrr. Artl mlаrlп avtomatla;drrrl-
mlg idаrаеtmэ sistemi vasitasila darhal tэtЬiq olunmast, insan
amilinin aradan qaldrrllmasr bu istiqamэtda gaffafllýrn tэmiп
о l unmasl па i mkan уаrаdап m tihiim addl mlardandrr.

Оччэlki sistem tizra pensiya arttmlarlnln mexanizmi 9ох
mtirэkkэЬ idi. Нэmgiпiп агttmlаr miixtalif gахslэrэ ауrl-ауrl
vaxtlarda араrrllrdr va bu proses gox vaxt talab edirdi. Yeni
sistemdэ isa sаdэ qayda tэtbiq оluпur чэ istэr эmаk pensiyalarlnln
baza hissэsinin artrrrlmasl, istэrsа da srýогtа hissэsinin indekslэ9-
dirilmasi xi.isusi рrоqrаmlа avtomatlagdlrrlmlg qaydada mэrkэz-
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la9dirilmi9 formada hэуаtа kegirilir. Artlmlar l gtin эrziпdэ hаr
hansl kэпаr miidaxilэ olmadan, avtomatlagmrg qaydada pensiya-
gl larln hesablna k69iiriiltir.

Daha Ьir vacib mэqаm isa араrrlап islahatlar пэtiсэsiпdа чэ-
tэпdаglаrrп pensiyalarlnrn ёdэпi;iпiп plastik kаrtlаrlа reallagdr-
rllmastdtr. 2004-ci.i ildan еtiЬаrэп Azarbaycanda ilk dэfа оlаrаq
Dёvlat Sosial Мi.idаfiэ Fопdu kiitlэvi sosial бdэпiqlэriп plastik
kartlarla бdэпilmэsiпi tэtbiq еtmэуэ ba;laml9dlr. Pensiya ёdэ-
niginin avtomatlagdlrllmastntn asas mйsЬэt сэhэti odur ki, бdэпi9
mtiэssisэlэri ilэ чэtапdаglапп tэmasl tam аrаdап qaldlrrlrb, nati-
саdэ, bu sahada olan mэпfi hallar, эhаliпiп naraztllýtna sаЬэЬ
olan рrоЬlеmlаr laýv edilib. Omak pensiyagllarr tэуiп olunmug
tэqaiidi.i kart чаsitэsilэ tam 9эkildэ, yaýaytý yerindan asllt
оlmауаrаq, respublikanln чэ digэr бlkэlэriп istэпilэп уеriпdэп,
rahat, kапаr miidaxilэ olmadan ala bilirlar.

Pensiya бdэпi9iпiп avtomatlagdtrllmast istiqamэtinda эldа
etdiyi gёstaricilar iizra АzэrЬаусап btittin diinyada an gэffЬf
pгaktikaya malik <ilkэIэrdэп biri hesab olunur. 20l2-ci iIin l

уапчаr tarixina kэпd уеrlэriпdа yaýayan pensiyagllarrn 99,0
faizinin, qэhэrlэrdэ уаýауап pensiyagllarrn l00 faizinin,
timumilikdэ isэ bi,iti.in pensiyagrlarln 99,4 faizinin pensiyaslnln
plastik kartlarla бdапilmэsi tэmiп оlчпmu;dчr.

Hazlrda Dбчlэt Sosial Mi.idafia Fondunda "2009-20l5-ci
illэrdа Azarbaycan Respublikaslnda srýorta-pensiya sisteminin
inkigaflna dair Dбчlэt Proqraml"na uуýuп оlаrаq pensiya tayina-
ttntn avtomatla9drrrlmast, stýorta-pensiya sistemindэ 9эffаfl lýln
daha da aгtlrtlmasl istiqamэtindэ kompleks tэdЬirlаr hayata
kе9irilmэkdэdir. Bi,ittin bu tаdЬirlэr gэffаfllýrп artlrtlmaslnda
bagllca mеуаr оlап inzibati пэzаrаt i.isulunun ictimai nazaratla
ачэzlэпmэsiпа xidmэt edir. Dбчlэt proqramrnda pensiya tэуi-
natlnln tam avtomatlagdrrrlmaslna kegid 20l3-cii ildэ пэzэrdэ
tutulub. Fопd bu prosesin Dбчlэt proqramlnda mtiэууэп olunan
qrаfikdэп avval hэуаtа kegirilmэsini hэdэflэуiЬ ki, bu da MDB
mэkапlпdа ilk gбstarici olacaqdrr. Yэпi, heg bir sэпэd tэlэЬ

26I



olunmadan pensiya tayinatr aparllacaqdlr. Pensiya tayinattrun
avtomatlagdlrllmasl ilэ baýIl gсirtilэп i9lэriп эsаs istiqаmэtIэ-
riпdэп biri 2006-cl il yanvarln l-dэk qazantlmtg pensiya hi.iquq-
lannln ilkin pensiya kapitalr gaklinda fэrdi hesablarda qeydiy-
yatlnln apanlmasldlr.

Dсiчlэt Sosial Мi.idаfiэ Fопdчпчп gaffaflrýln daha da аrtrrtl-
mast tigiin gбrdi.iyi.i digar mi.ihi.im tэdЬiг srýortaolunanlarrn fэrdi
hesablarlnda toplanmlg sosial srýorta haqlarrnrn mаЬlэýi Ьаrэdэ
mi.iasir mэlчmаtlапdlrmа sisteminin yaradrlmasrdrr. "2009-20 l 5-
ci illэrdа АzэrЬаусап Respublikaslnda srýorta-pensiya sisteminin
inkiqaflna dair Dбчlэt Proqraml"nda srýоrtаоluпапlаrrпfэrdi
hesablarlnda toplanmlg sosial slýorta haqlanntn mэЬlэýi barada
milasir malumatlandlгma sisteminin 20lЗ-20|5-сi illэr эrziпdэ
istifаdэуэ verilmasi паzаrdа tutulsa da, slýortaolunanlar, onlar
iigi.in 200б-сl il уапчапп l-dэп, yani yeni sistem fааliууэtэ
bagladlqdan sопrа бdэnilmig чэ illэr i.izrэ indeksasiya edilmig
mэсЬuri sosial stýorta haqlartntn mэЬlэýi Ьаrэdэ mэlчmаtt
Fondun elektron хidmэtlэr portall чаsitэsilэ gёstarilan elektron
хidmэtdэп istifada etmakla 20l2-ci ilin 1 iyun tarixindan alda eda
Ьilэrlэr. Вu mэlumаt эsаstпdа hэr bir slýortaolunan istэnilan ап
ёz gаlэсаk pensiyaslnrn tэmiп olunmug mэblaýini mi.iэууэпlаgdir-
mэk чэ bu рrоsеslэrа пэzаrаt еtmэk iqtidarrnda olacaqdrr.

Qeyd olunan faktlar uýurlu islahatlarln hayata kegirilmэsi
пэtiсэsiпdэ сilkэmizdэ bazar iqtisadiyyatlntn tэlэЬlэriпа cavab
чеrэп, pensiyalarrn mэЬlэýiпi slýortaolunanlar iigiin ёdэпilmiq
mэсЬuri dбчlэt sosial slýorta haqIarlnln mэЬlэýiпdап astlt
olmaqla, sada hesablama mexanizmi эsastnda mtiэууэпlэ;dirэп,
pensiya tayinatl zamanl insan amilini чэ belalikla, subyektiv ha[-
lan tаmаmilэ istisna еdэп, bliti.in proseslarin elektron dagryrcr-
lаrdа olmaqla, avtomatlagdrrrlmlg qaydada hэуаtа kegirilmэsini
пэzэrdэ tutan slýorta-pensiya sisteminin qurulmaslnln аrtlq son
mаrhэlэуэ daxil olduýunu tasdiqlэyir.
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ý 8. Omak pensiyaslnln пбчIоri

"Оmэk pensiyalarl haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikaslnrn
Qanunu ila аmэk pensiyaslntn agaýrdakr пёчlэrimi.iэууэп еdiliг:

. yaga g<irэ;

. alilliya gбrэ;

. аilэ baý9lslnl itirmэуа gбrа.
Yаsа gбra аmаk репslусsе Umumi qaydada yaga gсirэ pensiya

htiququnun yaranmasl iig0n iki gэrt olmalrdrr:
- gэхsiп mtiэууап уаýа gatmasl;
- 9axsin mi.iayyan srýorta stajrna malik olmast.
Pensiya yagr sosial mildаfiэ sisteminda hэr zaman mtibahisэ

рrеdmеtiпэ gevrilmig, mаrаqlаr toqquýmaslna sэЬаЬ olmugdur.
Pensiya yaýl mtiэууап еdilэrkэп ahalinin artlm dinamikasr,
iglэуапlагlэ pensiya yaýlna gatan gахslэriп nisbati чэ s. паzагэ
altntr. xiisusilэ insanlann бmriini.in uzanmasl zаmап-zаmап
pensiya yaýlnl пэzэrdэп kеgirmэуi aktuallagdlrrr.

АzаrЬаусап Respublikasrnda 1992-ci ildэ qэЬul edilmi9
"Vаtэпdаglаrrп pensiya taminatt haqqtnda" qanunda pensiya yagl
kigilar tigi.in б0 yag, qadrnlar iigi.in 55 уа9 mtiэууап edilmi;dir.
1997-ci ildэ hэуаtа kеgirilэп islahatlar пэtiсэsiпdэ pensiya yagl
mэrhаlэlаrlэ (ilda altl ау olmaqla) kigilar i.igiin 62 уа9а, qadrnlar
tigtin 57 уаýа gatdlrr|dr.2010-cu il уапчаrlп 1-dэп hэуаtа
kеgirilэп islahatlar пэtiсэsiпdа pensiya yaýlna уепidэп baюldr.
Кigilэr i.igiin pensiya yaýl бЗ (20|2-ci ildan), qadrnlar i.igiin isэ 60
(20l5-ci ildэп) mOэууэп edildi. ОlЬэttэ, Ьu bilavasitэ qadln чэ
ki9i orqanizminin хiisчsiууэtlэriпа эsаslапtr. Вахmауаrаq ki,
statistik mэlчmаtlаrа эsаsэп qadrnlar iigiin оrtа сimi.iг бlkamizda
74 il, kigilar iigiin 69 ildir, hэr halda qadrnln эmэk qabiliyyatinin
ki;iya nisbatan daha tez mahdudlagmast prosesi bag чеrir.

"Оmэk pensiyalarr haqqlnda" qanun qabul edildikdэn sопrа
pensiya sahэsinda srýorta рriпsiрlэriпэ эsаslапmауап gi.izаgtlэr
lэýч edildi va уа опlаrtп hacmi azaldrldl. Bu gi.izagtlэr аsаsэп

уаýа gёrэ pensiya sаhэsiпdэ tэtbiq оlчпчr. Lakin mёчсud
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qanunvericilikdэ hэlэ dэ Ьэzi kateqoriya gэхslаr 09i.in pensiya
sahasindэ gi.izagtlэr qalmaqdadlr. Lakin ela kateqoriya gэхslаr
vardlr ki. Ьuпlаr tigiin daha еrkап yagda pensiyaya glxmaq
hi.iququ mtiэууэп edilir. Gйzagtli gаrtlэrlэ yaqa gбrэ pensiya
htiququ эsаsэп аilэ чэziууэtiпэ (goxu;aqlr qadrnlara, saýlamhq
imkanlarr mahdud ugaýr olan апаlаrа чэ s.), эmэk fэaliyyatinin
хаrаktегiпа (yeraltl iglэrdа, iпсэsэпэtiп xiisusi sаhэlэriпdэ,
hэmgiпiп amak ;эrаiti xiisusilэ zэrаrli va aýrr olan iglаrdэ galrgan
qахslэrа, hэrЬi qulluqgulara) чэ saýlarnlrq vaziyyatina (liliputlar
va mtjtanasibliyi pozulmug clrtdanboylara) gёгэ tэуiп edilir.

Qanunvericilikdэ 9oxugaqll qadlnlar. saýlamhq imkanlarl
mahdud uqaýr olan analar, ugaqlarlnr tэkЬа;lпа bбytidan atalar чэ
qэууumlаr ("Оmэk pensiyalarr haqqlnda" qапuпuп 8-ci maddэsi),
yeraltl igIаrdэ, iпсэsапэtiп xiisusi sаhэlэriпdэ, hэmginin эmэk
9эrаiti x{isusila zэrэrli чэ аýrr olan i9lэrdэ (istehsalatlarrn,

ре9эlэriп, чэzifэlаriп чэ gбstэriсilэriп tэsdiq olunan siyahlsl iizrэ)
galrgan gэхslэr (9.1-ci mаddэ), hipovizqanizm хэstэliуiпэ tutulan
gэхslэr (liliputlar) чэ miitanasibliyi pozulmug crrtdanboylar (9.2-
ci mаddэ), mi.ilki aviasiya uguý ча uguý-slnaq hеуаtiпdэ iqlэ
аlаqэdаr чэziЫэrdэ i9lэуэп 9ахslэr (9.3-cii mаddэ), hэrЬi
qulluqgular чэ опlаrа ЬэrаЬэr tutulan gaxslar, рrоkurоrluq i;gilэri,
эdliууэ чэ miqrasiya orqanlartnda xtisusi ri.itbasi olan gахslэr
(9.4-9.1-ci mаddаlэr) tigtin yaga gбrа daha giizэgtli ;эrtlэrlэ pen-
siyaya 9lxmaq hiiququ tэsbit edilmiqdir. Hesab edirik ki, bu sa-
hэdа dэ mi.iэууэп dэqiqlэgdirmэlэriп apaшlmastna ehtiyac чаrdlr.

Omak pensiyasl hiiququnun yaranmasl iigiin эsаs qэrtlэrdэп
biri da sIýorta stajldlr ki, hazlrda эmэk pensiyasr tigtin tэlэЬ
olunan stajrn minimal haddi l2 iltэ;kil edir.

Gi.izagtli gэrtlэ yaga gсirэ pensiya hi,iququ оlап ;axslarin hэr bir
kateqoriyasr tigiin qanunvericilikda fэrqli уаqlаr mOэууэп
edilmi9dir. Веlэ ki, beq чэ daha 9ох ugaq doýub опlаrl sэkkiz
ya;lnadak tэrЬiуэ etmi; чэ azl 10 il slýогtа stajr olan qadrnlar
m<jvcud pensiya yaglndan daha еrkэп, hаr ugaýa gбrэ Ьir il
azaldrImaqla gtxtrlar. Saýlamhq imkanlan mahdud u9aýlnr sэkkiz
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yaýlnadэk tэrЬiуэ etmig чэ azl 10 il srýorta stajr olan analar
m<ivcud pensiya yagrndan 5 il daha tezya$a gбrа эmэk pensiyasl
hi.iququ аldэ еdirlэr.

Axtnnct i9 уеriпdэп asrlt olmayaraq yeraltr iglаrdэ, iпсэsэпэtiп
xiisusi sаhаlаriпdэ, hэmgiпiп аmэk garaiti xtisusilэ zэrэrli чэ aýlr
oIan iglэrdэ (istehsalatlann, реgэlаriп, чаzifаlэriп va gбstэriсilэriп
AR Nazirlar Kabineti tеrэfiпdэп tэsdiq o|unan siyahrsl tizre)
galrgan slýortaolunanlann: ki9ilar - 57 ya;lna gatdlqda, azt 25 il
srýorta stajrna malik olduqda чэ bu mtiddэtin azt 12 il б aylnl
hэmiп iglэrdэ, qadlnlar - 52 yagIna gatdlqda, azt 20 il slýorta
stajlna malik olduqda чэ bu mi.iddэtin azl |0 ilini hэmiп iglardэ
gallgmrglarsa, эmэk gэrаitiпэ gбrа gtizagtli gаrtlэrlа yaga gбrэ
эmэk pensiyasl hi.iququ alda еdirlэr.

Liliputlar чэ mi,itэnasibliyi pozulmu; ctrtdanboylar - kigilaг 47,
qadrnlar 42 yaqrna gatdrqda чэ hэmiп gэхslэriп аи 5 il srýona
stajr olduqda уаýа gбrа эmаk pensiyasr hiiququ эldэ еdirlэr.

Yasa gёra аmэk репsiуаstпtп mablaýli, Yaga gбrэ эmэk
pensiyasl (Р) baza hissэdэп (ВН), srýorta hissэdэп (SH) чэ yrýlm
hissэdэп (YH) iЬаrэtdir. Yaga gбrэ amak pensiyaslnrn mэЬlэýi
agaýrdakr di.isturla mtiэууэп edilir:

P:BH+SH+YH
Demali, Ьчпчп i.igtin, ilk пбчЬэdэ аmэk pensiyastntn baza.

srýorta чэ ylýrm hissэlarini miiэууэпlа9dirmэk lazlmdtr.
Ya;a gёrа эmаk pensiyastntn baza hissэsinin mэЬlаýi mi.itlэq

gэkildэ ifаdэ оlчпчr чэ АzэrЬаусап Respublikasr Prezidentinin
sэrапсаml ila mi.iэууэп edilir.

Yaga g<irа эmэk pensiyaslntn slýorta hissasinin mэЬlэýi
a;aýrdakr dtisturla miiэууэп edi l ir:

SH : PSK/T
burada:
SH - yaqa gбrэ эmэk pensiyasrnin slýorta hissэsidir;
PSK - slýortaolunanrn fэrdi hesabtnln srýorta hissэsiпdэ уа9а

gбrэ amak pensiyasrnrn tэуiп olunduýu tаriхэ qеуdэ allnmlq
pensiya kapitalrdrr;
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Т - gбzlэпilап pensiya бdanigi miiddэtinin ауlаrtпtп sayldtr,
yani l44 ау tэ9kil edir.

Yаgа gбrэ эmаk pensiyaslnrn yrýlm hissesinin mэЬlэýi btitiin
hal larda agaýrdakr diisturla mi.iаууэп ed il ir:

YH:PYK/T
Ьчrаdа:
YH - yaga gбrа amak pensiyastntn yrýrm hissэsidiг;
PYK- srýortaolunanrn fardi hesabtnrn yrýrm hissasindэ yaga

gбrэ эmаk pensiyasrntn tayin olunduýu tarixa toplanmrq pensiya
kapitahdlr;

Т - gбzlэпilап pensiya ёdanigi miiddatinin ауlаппtп saytdlr,
уэпi l44 ау.

Olilliya gёra аmаk peпsiyast. Оlilliуэ gбrэ эmэk pensiyasr
a;aýrdakl lаrdап i baratd ir:

- baza hissasindэn;
- srýoпa hissэsindan;
- yrýrm hissэsiпdэп.
Olilliyэ gбrэ аmэk pensiyasl slýortaolunantn хэstэlik чэ уа

хэsаrаt naticэsindэ уаrапап эqli чэ уа fiziki qtisurlara gбrэ эmэk
qabiliyyэtinin mэhdudla9masl ilэ эlаqэdаr tэуiп edilir. Olillik
qruрlап, эlilliyin ча уа 18 yaglnadak saýlamlrq imkanlarl
mahdudluýunun sэЬаЬlэri, hаЬеlэ опIапп Ьаgчеrmэ miiddэti
qanunvericiliya uyýun olaraq mtiэууэп оluпur.

Оlilliуэ gбrэ эmэk pensiyasl alil чэ уа saýlamltq imkanlarl
mahdud slýortaolunana iimumilikdэ srýorta stajl 5 ildэп az
olmamaq gаrtilэ эmэk qabiliyyэtli yag dбvriintin hаr tam ili i.igtin
4 ау srýorta stajr olduqda tэуiп еdiliг.

НэrЬi qulluqgulara (hэrЬi ri,itbalardan mаhrum edilmig hэrЬi
qulluqgulaг, mtiddэtli hэqiqi hэrЬi xidmэt hэrЬi qulluq9ularl
istisna olmaqla) эlilliуэ gбrэ эmэk pensiyalarr хidmэt mtiddэ-
tindan asrlt оlmауаrаq, эlilIik hэrЬi qulluqgulaпn xidmat etdiyi
dбчrdэ чэ уа xidmatdan buraxrldrqdan sопrа 3 aydan gec
olmayaraq bag verdikdэ, yaxud эlillik bu miiddэtdэп sonra, lakin
xidmэt dбчrtiпdэ alrnmrg хэsаrэt (уаrаlапmа, travma, kontuziya),
xэstalik пэtiсэsiпdа bag verdikdэ tэуiп edilir.
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Olilliya gёrа аmаk репsiуаsmш baza hissasiпiп mablaýi уар
gёrэ эmэk pensiyastnrnbaza hissэsinin mэЬlэýiпiп I qruр аlillэrэ
чэ saýlam|rq imkanlarl mэhdчd l8 yagInadak gэхslаrа l20 faizi (|

qгuр gбzdэп аIillаrэ чэ saýlamhq imkanlarr mahdud l8 уаglпаdэk
gэхslэrа 200 faizi),II qrup эlillэrа l00 faizi, lII qrup аlillэrэ isa
55 faizi hасmiпdэ mi.iэууап edilir.

Olilliyэ gбrа эmэk pensiyaslnln slýorta чэ yrýlm hissэlэriпiп
hesablanmasrnda gбzlапilэп pensiya бdэпigi miiddэtinin aylanntn
sayr srýorta davamiyyati amsalIna чurчIчr. Srýorta davamiyyэti
amsalt alilliyэ gёга аmэk pensiyasr tigi.in tэlэЬ оlчпап srýorta stajr
aylannln saylnln l84-a olan nisbэti gэkliпdэ mi.iэууэпlэ;dirilir.

Olilliyэ gбrэ эmэk pensiyaslnln slýorta hissasinin mаЬlэýi
a;aýldakl diisturla m[iэууэп edilir:

SH: PSK/(TхK)
Ьчrаdа:
SH - эlilliya gбrэ аmэk pensiyastnln srýorta hissэsidir;
PSK - slýortaolunanln fэrdi hesablnln slýorta hissэsinda

эlilliуэ gёrэ аmэk pensiyasrnrn tэуiп olunduýu tаriхэ qeyda
altnmtg pensiya kapitahdrr;

Т - gбzlэпilэп pensiya tidani9i mtiddatinin ауlаrlпtп sayrdrr;
К - slýorta davamiyyэti эmsаIldrr.
Olilliya gёrэ эmэk pensiyaslntn ylýlm hissэsi yaga gcira аmэk

pensiyastnln ylýlm hissэsinin hesablanmasr qaydaslnda mi.iэууэп
edilir.

Olilliyэ gбrэ эmэk pensiyastntn mэЬlэýi agaýldakr diisturla
mi.iэууап edilir:

Р: BH+SH+YH
burada:
Р - эlilliуэ gбrэ эmэk pensiyasldrr;
ВН - аlilliуэ gбrэ эmэk pensiyaslnln baza hissэsidir;
SH - аlilliуэ gёrэ эmаk pensiyaslnln srýorta hissasidir;
YH - эli|liуэ gбrэ аmэk pensiyaslntn ylýlm hissэsidiг.
Aila basgtstпt itirmэуа gёrа аmаk peпsiyasl.
Aila baggrslnl itirmэуа gбrэ эmэk pensiyasl hi,iququ olan аilэ

iizvlэri. Vэfаt etmig чэ уа hэlаk olmug аilэ bagglslnln ёhdаsiпdэ
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olan (чэfаt еdэпiп tam tэminattnda olan чэ уа ondan бzlаriпiп
yaýaylýl iigi.in daimi ча asas vasait mапЬэуi kimi kёmak alan)
agaýldakI aila i.izvlэrinin аilэ ba99lsrnr itiгmауа gбrо аmэk
pensiyasl hi.iququ чаrdlr:

чэfаt etmig чэ уа hэlаk olmug gэхslэriп l8 yaglna gatmamlý чэ
уа l8 yaýlna gаtапаdэk saýlamlrq imkanlartnln mэhdudluýu
mtiayyan olunmu; l8 ya;lndan учхап эlil бvladlart, о сi,imlэdэп
tэhsil miiэssisэlэriпiп ayani ;бЬэsiпdэ tэhsil alanlar, lakin эп
goxu 23 yaýIna gatanadak;

ata, апа, эr, arvad miiаууэп edilmig pensiya уаýlпа gatmr9-

dtrsa, yaxud [ чэ уа II qruр эlildirsэ;
yaglndan чэ эmэk qаЬiliууэtiпdэп astll оlmауаrаq чаlidеупlэr-

dэп biri ча уа эr (аrчаd), yaxud ЬаЬа, папа, qardag, bacl чэfаt
etmig vo уа hэlаk olmug aila ba;9rsrntn 8 yaglna gatmamI; ugaq-
lаппа, qardaglarrna, bactlartna, пэчаlаriпэ baxlrsa va i;lаmirsэ.

slýortaolunan qanunvericilikdэ пэzаrdа tutulmug qaydada
хаЬэrsiz itkin diigmtiý va уа бlmtig elan edildiyi halda, onun аilэ
i.izчlэri чэfаt etmig ча уа hэlаk olmug аilэ baqgrsrntn aila iizчlэri
ila ЬаrаЬаr эsаslаrlа аilэ bagglsrnl itirmэуэ gtirэ аmэk pensiyasr
hiiququna mаlikdirlэr. ХэЬаrsiz itkin diigmi.ig чэ уа cilmi.ig elan
еdilэп slýortaolunan qayltdrqda чэ уа опчп olduýu уеr agkar
edildikda, опчп aila йzчlэriпэ бdапilэп аilэ baggrsrnr itirmэуэ
gбrэ эmэk pensiyasr dayandlrlhr.

Ogey ata чэ ёgеу ana чэfаt etmi9 бgеу oýlunu чэ уа бgеу
qlzlnl azl Ье9 il tэrЬiуа etmiq чэ saxIamlqdlrsa, doýma valideyn-
lаrlэ bir sэviyyada аmэk pensiyasr hiiququna mаlikdirlэr. Ogey
oýulun, бgеу qlzrn doýma бvladlarla bir sачiууэdэ aila baggrsrnr
itirmэуэ gбгэ amak pensiyasr htiququ чаrdtr.

Ovladllýa gбttirэпlаriп doýma чаlidеупlэrlэ, бvladlrýa gcitii-
rtilапlэriп isa doýma ugaqlarla Ьir saviyyadэ эmэk pensiyasl
hiiququ vardlr.

Аilэ baggrsrnl itirmэуэ gбrа эmэk pensiyasr бliim giiпйпэdэk
аilэ baggrslnln azl 5 il чэ бltim gi,iniinadak аmэk qabiliyyэtli уа9
dбvrtiniin hаr tam ili iigiin 4 ау slýorta stajl olduqda tэуiп oIunur.
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НаrЬi qulluqgularrn (hэrЬi riitЬэlэrdэп mэhrum edilmiq hаrЬi
qulluqgular, mtiddэtli hэqiqi hэrЬi xidmэt hэrЬi qulluqgularr
istisna olmaqla) aila tizvlarina aila ba99lslnt itirmaya gбrа аmэk
pensiyalarr hэrЬi qulluqgunun хidmэt mi.iddэtiпdэп astlt
olmayaraq tэуiп edilir. Bu zaman aila baqgrstnr itirmэуа gбrэ
эmэk pensiyasr аilэ ba;glsr хidmэt etdiyi dбчrdэ ча уа хidmэtdэп
buraxlldrqdan an geci 3 ау keganэdak, yaxud bu mtiddэtdэп
sonfa, аmmа хidmэt etdiyi dбчrdэ aldrýl хэsаrэt (yaralanma,
travma, kontuziya), xastalik nэticasinda vafat edibsa tэуiп оluпчr.
Hamin harbi qulluqgular strastndan olan pensiyagllartn аilэlэriпэ
isa аilэ baggrsr pensiya aldrýr dбчrdэ чэ уа pensiya бdэпilmэsiпiп
kэsilmэsiпdэп 5 il kеgэпэdэk чэfаt еdiЬsэ tэуiп оluпur. НэrЬi
эmэliууаtlаr zаmап| itkin diigmtig hэrЬi qulluqgularln аilэ tizчlэri
сэьhэdэ hэlаk olanlartn аilэ tizчlэriпэ Ьэrаьэr tutulur.

Aila basgtstпt itirmaya gёrа аmаk репsiуампш mablaýi.
Qanunun l8.1-ci maddэsinda gбstarilir ki, аilэ baggrslnl itirmэуэ
gбrэ эmэk pensiyastntn baza hissasinin mаЬlэýi hэr iki vali-
deynini itirmi; u;aqlarrn va vafat etmi; tanha ananln ugaqlarlnrn
hэr biri tig[.in, hаЬеlэ чэfаt etmig аilэ bagglsrnln Ьir аilэ 0zv0
olduqda чэ уа bu qапчпuп 14.1-ci mаddэsiпэ эsаsэп pensiya
hiiququ olan bir aila iizvi.i qaldrqda hэmiп 9эхs iigtin уа9а gёrэ
эmэk pensiyastntn baza hissэsinin l00 faizi mэЬlэýiпdэ, digэr
aila tizvlэrinin hэr biri iigtin isэ yaga gбrэ эmэk pensiyasrnrпbaza
hissэsinin 50 faizi mаЬlэýiпdэ hesablantr.

Vafat etmig аilэ baýgtsrnln аilэ ba;glsrnl itirmэуэ gtirэ pensiya
almaq hi.iququ olan iki чэ уа daha artrq aila tizvti olduqda onlara
pensiyanln baza hissэsi yaga gсirэ эmэk pensiyastntn baza his-
sэsinin 50 faizi mэЬlаýiпdэ miiаууэп edilir. Pensiya almaq
hiiququ olan aila [izvlэrinin sayr azaldrqda (чэfаt еtmэ чэ уа
mtiэууэп уа9а gatma ilэ эlаqэdаr чэ s.) tэуiп edilmi; pensiyanrn
baza hissasi dауigdirilэrэk уа9а gёrа amak pensiyaslnln baza
hissэsinin l00 faizi mэЬlэýiпdэ miiэууап edilir. Bu isa hэmiп
kateqoriyadan olan gэхslэriп sosial miidafiэsinin giiclэnmasina
хidmэt edir.
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Аilэ bagglsrnl itirmэуэ gсirа эmэk pensiyaslnln srýorta hissэ-
sinin amak qabiliyyэti olmayan аilэ lizчlэriпiп hэr Ьiriпэ dti;эп
mэЬlаýi эlilliуэ gбrэ эmэk pensiyaslnln srýоrtа hissэsinin
hesablanmasl mехапizmiпэ uyýun olaraq hesablanmr; mаЬlэýiп
эmэk qabiliyyэti olmayan аilэ iizчlэriпiп saylna Ьбltiпmэsi yolu
ila miiayyanlegdirilir.

Vafat etmi9 аilэ ba;grsl уаýа чэ уа эlilliуэ gбrэ эmэk
pensiyaglsr olmugdursa, аilэ iizчlэri tigiin аilэ baggrsrnl itirmауэ
gбrа эmэk pensiyaslnln slýorta hissэsinin mаЬIэýi чэfаt etmi9 aile
ba;glstna tэуiп edilmig уа9а va уа alilliya gбrа amak pensiyaslnln
slýorta hissэsinin аmэk qabiliyyэtli оlmауап aila tizvlэrinin
say l па пisЬэti 9эkl iпdэ mi,iэууэпlэ9d i ril i r.

Аilэ ba99rsrnl itirmауа gбrэ аmэk pensiyasrnrn mэЬlэýi аilэ
baggrsrnl itirmэуэ gёrа эmаk pensiyasrnrnbaza hissasinin чэ аilэ
ba99tslnl itirmэуэ gёrэ эmаk pensiyasrntn slýоrtа hissasinin
mэЬlэýlэriпiп сэmiпэ ЬэrаЬаrdir.

Vэfаt etmi9 srýortaolunanln чэ эmаk pensiyastnln yrýrm
hissэsi tayin olunmamlý эmэk pensiyagrstnrn fэrdi hesablnrn
ylýlm hissэsinda olan vэsaitlar qапuпчеriсi|iуэ uyýun qaydada
опuп чаrislэri araslnda ЬэrаЬэr bбli.in{,ir.

Srýortaolunanln ча уа эmаk pensiyaslntn yrýrm hissasi tayin
olunmaml; эmэk pensiyagtslnln varislari olmadrqda, onun fэrdi
hesabrnrn ylýlm hissэsiпdэ olan чэsаitlаr ча amak pensiyastntn
yrýtm hissэsi tizrэ allnmamlg чэsаitlэr mtivafiq iсrа hakimiyyati
orqanlnln biidcэsinin gэlirlэriпэ aid edilir.

ý 9. МасЬчri dбvlat sosial srýorta бdamalari
(sosial slýorta miiavinatlari)

Sosial slEorta tizra сjdэmэlэriп пбчlэri bilavasitэ slýorta
hаdisэlэri ilэ ;эrtlэпir. МэсЬuri dcivlat sosial srýorta бdаmэlэri
sosial slýorta hadisэsi bag verdikda чеrilэп бdэпсlаrdir. Sosial
srýоrtа hadisэsi bag verdikdэ slýorta оlчпапlаrа agaýldakr srýorta
бdэmэlэri чеrilir:
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l. Оmэk pensiyalarr;
2. Оmэk qabiliyyэtinin mi.ivэqqati itirilmэsiпэ gбrа mtiачiпэt

(l4 gi,iпdэп sonrakl dёчr iigtin);
3. Наmilэliуэ чэ doýu;a gёrа mtiavinat;
4. Ugaýln anadan olmaslna gёrэ ЬirdаfэIik miiачiпэt;
5. Qапuпчегiсilikdэ пэzэrdэ tutulmu9 yag hэddiпэ gatana

qаdэr u9аýа qulluqla аlаqэdаr mtiачiпэt;
б. Dafn iigtin miiачiпэt;
7. Srýortaolunanlarln sanatoriya-kurort miialicэsi {,izra хэrсlэ-

riпiп tam чэ уа qisman бdэпiqi;
8. lgsizlik mi.iavinati.

Qeyd olunan hэr Ьir slýorta оdаmэlэriпiп mэЬlэýi, опlагlп
hesablanmast чэ verilmasi qaydasr qanunveгiciliklэ tэnzimlanir.
Веlэ ki, эmэk pensiyalarlntn verilmasi gаrtlаri va qaydasl "Оmэk
pensiyalarl haqqtnda" qanunla, igsizlik miiачiпэtiпiп чеriimэsi
qaydasr чэ gэrtlэri "Мэ;ýulluq haqqtnda" qanunla, digэr sosial
бdаmэlэriп (эmэk qabiliyyэtinin mtivaqqэti itirilmэsina gбrа
mtiavinэt, hаmilаliуэ чэ doýu;a gora mtiачiпэt. ugaýrn anadan
olmastna gсirэ Ьirdэfэlik miiavinэt, 3 ya;lna gatanadak ugaýa qul-
luqla аlаqэdаr miiavinat, dafn tigtin mtiачiпэt чэ slýortaolunan-
lartn sanatoriya-kurort mi.ialicasi izrэ бdэпiglаr) бdэnilmasi
qaydasl чэ ;эrtlэri "МэсЬuri dёvlat sosial slýoftasl \zra
ёdэmэlаriп чэ эmэk qabiliyyэtini mliчэqqэti itirmiq iggilэrэ
srýortaedanin чэsаiti hesabtna ёdэпilэп miiavinэtin hesablanmasr
va кidэпilmэsi haqqrnda Оsаsпаmэ"пiп tasdiq edilmasi Ьаrэdэ
АzэrЬаусап Respublikasr Nаzirlэr Kabinetinin l998-ci il l5
sentyabrtarixli l89 псimrэli qэrаrr ilэ tэпzimlэпir. МэсЬuri dбчlэt
sosial stýortaslntn maqsэdi sosial slýorta hadisэsi Ьа9 чеrdikdэ
insanlarln sosial slýorta бdэmэlэri almaq irTkantnt tэmiп
etmakdir ki, bu da itirilmi9 эmэk haqIarlnln чэ digэr gэlirlэгiп
kompensasiyaslna хidmэt edir. On genig yayrlmlg sosial srýorta
бdэmаsi аmэk pensiyalarldrr чэ toplanan sosial slýоrtа haqlarlnln
bбyiik hissasi эmаk pensiyalarlntn оdэпiqiпэ vэ mаliууэlэ9-
dirilmэsiпэ убпэlir.
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Оmаk qobiliyy аtiп iп miivaqqati iliril mаsiп а gёra miiаviпаt.
Srýortaolunanlar macburi dбvlat sosial srýorta haqqr hesab-

lапап эmаk fэаliууэti dбvriinda эmаk qabiliyyatini mtiчэqqэti
itirdikdэ эmаk qabiliyyэtinin mi.ivэqqati itirilmэsinэ gёrэ
mtiavinat almaq hiiququna mal ikdir.

AR оmэk Мэсэllэsiпiп 74-ci maddэsina эsаsэп, amak
qabiliyyatinin б aydan artlq olmayan miiddэtэ mtivэqqэti
itirilmэsi amak mtiqavilasina xitam verilmэsi tigtin asas ola
bilmэz. Оmэk qabiliyyэtini mtivaqqэti itirmi9 i;gilarin iq уеri чэ
чэzifэsi saxlanllmaqla, эmаk qabiliyyatinin itirilmэsiпэ gбrа
mi,iavinat almaq hi.iququ vardtr. Omak qabiliyyatinin miiчэqqэti
itirilmasinin ilk l4 tэqvim giinii tigtin miiavinэt slýortaedэnin
(igэgбtiiranin) vэsaiti, qalan giinlar iigtin isэ mасЬчri dбчlэt sosial
slýorta haqlarr hesabtna <idэпilir. Вu da iqэgбti,irэпlэriп iggilэriп
saýlamlrýl tigiin daha mэsчliууэtli olmasl чэ sosial srýorta
чэsаitlэriпiп daha gox digar srýorta бdаmаlаriпэ (pensiya чэ
sosial srýоrtа miiачiпэtlэriпэ) убпэldilmэsi zэrurэtiпdэп irэli
gэlmigdir.

Оmэk qabiliyyэtinin mtivaqqэti itirilmэsiпэ gбrэ mtiavinatin
чеrilmэsi tigiin эsаs уаlпz хэstэlik чэrэqаsidir (эmэk qabiliyya-
tini. itirmэk чэrэqэsidir). Omak qabiliyyatinin miiчэqqэti itiril-
mэsi Ьir пе9э хэstэlik varaqasina gбrэ fasilэsiz olaraq davam
еdэrsа, mtiачiпэt ilk l4 tэqvim gi.inti tigiin srýortaedэnin vэsaiti
hesabIna бdэпilir.

Оmэk qabiliyyэtinin mi.iчэqqэti itirilmэsinэ gёrэ mtiavinэt
gэхs sаýаlапаdэk чэ уа tibbi sosial ekspert komissiyast (TSEK)
tэrэfiпdэп эlillik ча уа saýlamlrq imkапlаrtпlп mэhdudluýu
miiэууап еdilэпэdаk, lakin б aydan gox olmayan dёчr tigiin
verilir.

Вэzi hallarda эmэk qabiliyyэtinin miiчэqqэti itirilmэsiпэ gбrэ
mi.iачiпэt хэstэlэпmig аilэ iizvtina qulluq еtmэk iigiin dэ verilir.
Хэstэlапmig аilэ tizvi.ina qulluq еtmэk i.igtin чеrilэп mэzuпiууаt
zamanl miiачiпэt bu ;аrtlэ чеrilir ki, хаstэуэ qulluq еdilmэmэsi
хэstэпiп hэуаtr чэ уа saýlamllýl tigiin qorxu tcirэtsin va tibbi
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gбstэrigэ g<irэ хэstахапауа qoymaq imkanr olmasln. 14 yaga
gаtапаdэk хэstэlэпmig u;aýa qulluq edilmэsina gёrэ mi.iачiпэt
istэr ambulator, istersэ da stasionar mtialica zаmапl ugaýln
qulluýa ehtiyacr olan mtiddэtэdаk anaya (ataya) чэ уа ugaýa
qulluq еdэп digэr gэхsэ verilir.

iglэmэуэп апа хэstэlапdiуi hallarda ugaýa qulluq еdэ bil-
mаdikdэ эmэk qabiliyyэtinin mi.ivэqqati itirilmаsiпэ gёrэ
mtiavinэt 3 yagadэk ugaqlara va saýlamlrq imkanlarl mэhdчd l8
ya;lnadak ugaqlara qulluq edan gэхslэrэ verilir.

l4 yaqlndan учхап хэstаlэпmig аilэ i.izчlэriпэ qulluq edilarkan
7 tэqvim giiniindэn artlq оlmауап mtiddatdэ (aila tizviintin aýlr
хэstа olmastndan чэ mэigэt ;эrаitiпdэп astlt оlаrаq mЁstэsпа
hallarda 7 gtindэn gox, lakin l0 giin miiddэtiпdэп 9ох olma-
maqla) miiavinэt verilir.

i9lэуэп эlillаrэ (miihariba alillarindэn baqqa) чэ saýlamlrq
imkапlап mahdud ugaqlara аmэk qabiliyyatinin mtiчэqqэti itiril-
mэsiпэ gсirа miiavinat, эmэk gikэstliyi чэ реýа хэstэliуiпdэп
bagqa qalan hallarda, ardlctl чэ yaxud tэkrаr хэstэlэпmэ zаmапl
tэqvim iliпdэ altl aydan gox olmamaq gэrti ilэ verilir. Оgэr
i9lауэп alilin чэ saýlamhq imkanlarl mэhdud ugaýrn эmэk
qabiliyyэtini mtiчэqqэti itirmasi amak gikastliyi чэ уа реýэ
хэstэliуi пэtiсаsiпdэ bag чеrmigsэ, onda miiavinэt, хэstэ saýa-
Iапаdэk, yaxud da аmэk gikэstliyi чэ уа реgэ xastaliyi ilэ baýlr
эlillik dэrэсаsi ve уа saýlamlrq imkanlarlntn mэhdudluýu yenidan
miiэууэп еdilэпэdэk чеri lir.

iglэуэп эlillэrа (чаrаm хэstэliуi olan эlillэrdэп ba;qa чэ saý-
lamlrq imkanlarr mэhdud u;aqlara) чэrэm хэstэliуi ilэ хэstэlэп-
dikdэ эmэk qabiliyyэtini mtiчэqqэti itirmэуэ gбrэ miiavinэt
sаýаlапаdэk ча уа чэrаmlэ хэstэ[эпmэ пэtiсэsiпdэ эlillik dэrэсэsi
чэ уа saýlamllq imkanlarlntn mahdudluýu yenidan Ьахllапаdэk,
lakin 12 ауdап artlq olmamaq ;эrtilэ verilir.

Оmэk qabiliyyэtinin mi.iчэqqэti itirilmэsiпэ gёrэ mtiavinэt
agaýrdakr hallarda verilmir:

- б ау sosial srýorta stajr оlmауап ;эхslэrэ;
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- эmаk qabiliyyэtinin mi,ivэqqэti itirilmasi halr gэхsiп mэсЬuri
dбvlat sosial slýorta haqqr hesablanmayan эmаk faaliyyeti
dбчrtiпdэ bag чеrmi gd irsa;

- iqdэп чэ уа ba;qa чэzifэdэп boyun qagllTnaq mэqsаdi ilэ
srýortaolunan qэsdэп бz saýlam|týlna zэrэr vurduqda чэ yaxud
бztinti yalandan хэstэ kimi qэlэmэ verdikdэ;

- tбrэtdiklэri сiпауэt zаmапl aldlqlarl zэdэ пэtiсэsiпdэ эmаk
qabiliyyatini miivaqqэti itirdikdэ;

- mэhkэmэпiп qэrаrl ilэ mэсЬuri mtiаliсэ zamanl (ruhi
хэstэlаrdэп bagqa).

Оmэk qabiliyyatinin mi.ivaqqэti itirilmasinэ gбrэ miiачiпэt
igginin qazanclndan hesab|anrr, Оmэуiп vaxtamuzd чэ iqэmuzd
бdэпilmэsi sistemindэ qаzапс dedikdэ, эmэk haqqr (ayIlq tarif
(чэzifэ) maaýl, эlачэlэr чэ mlikafatlar) Ьа9а dtigtiltir. Оmэk haqql
эчэziпэ i99iуэ чеrilап mаllаrrп (i9lэriп чэ хidmаtlэriп) dауэri
hэmiп mallarln bu i;ginin qazancl kimi пэzэrа alrndrýl tarixda
bazar (sэrЬэst) qiуmэtlаri ila ifada olunan dэуэriпэ, verilan
mallartn dауэri dёчlэt tэrэfiпdэп tэпzimlэпdiуi ha|da isэ dбчlэt
tэrэfiпdэп tэпzimlэпап qiуmэtlэrlэ ifаdэ оluпап dэуэriпа ЬэrаЬаr
goti.irtiltir.

Mtiavinэtin mэЬlэýi iqginin аmэk qabiliyyэtini miivэqqati
itirdiyi aydan еtiЬаrэп эччэlki son 12 tam tэqчim aylndakr qa-
zancln mэЬlэýiпdэп aslll о|аrаq mtiэууэпlэqdirilir. Bu zaman bir
ig gtiпtiпэ dtigэп оrtа gtindэlik qazanc i9ginin эmэk qabiliyyэtini
miiчэqqэti itirdiyi aydan еtiЬаrэп avvэlki son l2 tam tэqчim ayl
эrziпdэ эldэ etdiyi qazancl hэmiп dбvrdaki iq gtiпlэriпiп saytna
bcilmakla taprlrr.

Slýortaolunantn эmэk qabiliyyatini miivaqqэti itirdiyi aydan
еtiЬаrэп эwэ|ki son 12 tam taqvim aylnda аmэk fэaliyyati
olmamr;dlrsa, onda bir iq giiпtiпэ dtigэп оrtа gi.indэlik qazancr

mtiavinэtin hesablanmast эmэk qabiliyyatini mtivэqqati itirdiyi
dбчrdэ qanunvericiliklэ miiэууэп edilmi; minimum ayhq эmэk
haqqlnln qlivvэda olan mэЬlэýiпiп эmэk qabiliyyэtini mtiчэqqэti
itirdiyi aydakl i9 gi,iпlэriпiп saylna Ьбli.iпmэsi ilэ taprllr. Оgэr
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qazancln gcitiiriildiiyii mtiddatda i99i ciz саdчэli tizrэ btittin g0пlэri
iglamэmigdirsэ, bu zаmап miikafatln orta ayllq mэЬlэýi i;ginin hэr
ayda iglэdiyi gtiпlэriп saylna miitэпаsiЬ olaraq mtiayyan edilir.

Оrtа gi.indэlik qazancln hesablanmasl zamanr ig g0пlэriпiп
saytndan agaýldakr dбчrэ dO9эп ig g{,iпlэri glxrlmalldlr:

- эmэk qabiliyyэtinin mi.iчэqqэti itirildiyi dбчr;
- hаmilэliуэ va doýuma gбrэ verilan mэzuпiууэt dбvri.i;
- uýaq 3 yagrna gatanadэk опа qulluq еdiImэsiпэ gбrэ чеrilэп

mэzuniyyat dбvrti;
- mэсЬuri dбчlэt sosial slýorta haqql hesablanmayan digэr

dбчrIэr.
Gtindэlik mi.iavinatin mаЬ|эýi orta gtindalik qazanc пэzэrа

allnmaqla miiэууэп edilir.
Мtiачiпэtiп timumi mэЬlэýi g{.indэlik miiачiпэtiп mэЬlэýiпiп

amak qabiliyyatinin mi.iчэqqэti itirilmэsi пэtiсэsiпdэ buraxllmtg
i9 gi.inlэrinin saylna vurulmast ilэ taplhr.

МэсЬчri dбчlэt sosial slýorta haqql hesablanmayan gэlirlэriп
mэЬlэýi mtiavinэt hesablandlqda qazanc mаЬlэýiпэ daxil edilmir.

Оmэk qabiliyyэtinin mtiчэqqэti itirilmэsiпэ gбrэ mtiavinэtin
hesablanmaslnda istehsalatda ЬэdЬахt hаdisэlэr ча реýа xastalik-
lari пэtiсэsiпdэ ре9э эmэk qabiliyyэtinin itirilmasi, hаmilэliуэ чэ
doýuga gбrэ mэzuпiууэtdэп ba;qa, qalan btitiin hallarda iki ayllq
чэzifэ maaýl чэ уа ikiqat tаrif dэrэсаsi (vaxtamuzd эmэk haqql
аlапlаr iiglin vaxtamuzd, igэmuzd эmаk haqql аlапlаr tigtin isa
i;эmuzd эmэk haqql) mэЬlэýiпdэп artlq olmamaq qэrtilэ, faktiki
qаzапс пэzэrэ altntr чэ mtiavinэtin ayllq mэЬlэýi iki ayhq чэzifэ
maaýl чэ уа ikiqat tarif dэrэсэsi mэЬlэýiпdэп artlq ola Ьilmэz.

Vэzifэ mааýl va уа tarif dаrэсаsi аImауап iggilara Оsаsпаmэdа
пэzэrdэ tutulan hallarda miiavinэtin hesablanmasl Ligi.in эmэk-
haqql salahiyyэtli orqanln (Dcivlэt Statistika Komitэsinin) mэ-
lumatt tizrэ mtivafiq реýэ чэ ixtisasa malik i;ginin эmэk haqqlna
uyýun оlаrаq mtiэууап edilir.

Sosial srýorta qanunvericiliyi ilэ mэсЬuri dсiчlэt sosial slýorta
haqqrnr fэrqli qaydada (ёlkэ iizrэ mtiаууэп edilmig minimum
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aylrq эmэk haqqlna, gоlirlэriпа (эmэk haqqr istisna olmaqla) ve
уа qопоrаrа nisbatdэ) бdэуап чэ ig vaxttntn ugota altnmasl miim-
kiin olmayan gахslэrэ эmэk qabiliyyatinin miivэqqэti itirilmasinэ
gбrэ mtiavinэt hеsаЬlапаrkэп qаzапс kimi qanunvericilikla mtiэу-
уэп edilmig mэсЬuri dбчlэt sosial slýortasrna calb olunan gэlirlэri
(minimum ayllq эmэk haqqt, qопоrаr чэ s.) эsаs gбtiiriiliir. Bu
zаmап vэkilin, notariusun, sэrьэst auditorun va sarbast mtihasibin
mtiavinэtin hesablanmasl tiglin gбti.iri,ilэп оrtа gtindэlik qazancl
sэlаhiууэtli оrqапlп (Dovlэt Statistika Коmitэsi) mэlumаtl tizrэ
эччэlki ildэ respublikanrn regionlarr tizrэ bir i99iуэ hesablanmr9
оrtа aylrq эmэk haqql эsаslпdа mtiэууап еdilэп оrtа giindalik
qazancln mэЬlэýiпdэп artlq olmamaltdrr. Bela gахslаrэ miiачiпэt
эmэk qabiliyyatinin mtiчэqqэti itirilmэsinin bag verdiyi aydan
еtiЬаrэп эччэlki son 12 tam tэqvim ayrnda б ау аrziпdэ qanun-
vericiliklэ mtiаууэп edilmig mэЬlэýdа mэсЬчri d<!vlat sosial
slýorta haqqrnl hesablaylb qanunvericilikla miiayyan edilmiq
mi.iddэtdэ бdэdikdэ чэ аmэk qabiliyyэtinin mi,ivaqqэti itirilmэ-
sinin Ьа9 verdiyi tarixa mасЬuri dбvlat sosial srýогtа haqqr tizrэ
Ьогсu olmadtqda, hesablanrb verilir.

Мiiачiпэt hesablanarkan пэzэrэ altnan btitiin пбч qazanclar, о
сtimlэdап hэmiп ayda аmэk haqqr ila чеrilэп mtikafatlar qаzапса
onlarln hesaba alrndlýr vaxt i.izra daxil edilir.

Оmэуiп бdэпiImэsi fondundan чеrilэп mtikafatlar, эmэk
haqqlna эlачэlэr orta aylrq miqdarrnda, опlаrlп kеgэп ildэ hesab-
lanmlg i.imumi mэЬlэýiпiп 12 ауа Ьсili.iпmэsi yolu ilэ пэzэrэ
altnlrlar.

Miikafatlarrn Ёmumi mэЬlэýi Ьбltiпэп aylarda iqginin эmэk
qabiliyyatini mtivэqqati itirdiyina gбrэ tam iglэmэdiуi aylar,
hamilaliya va doýu;a gоrэ чеrilэп mэzuпiууэt, u;aq З yaglna
gаtапаdэk ona qulluq ediImasina gбrэ чеrilэп mэzuпiууэt, hэrЬi
talim toplantglarlnda olan, yaxud baqqa miiassisэya i9э gёпdэrilап
mtiddэt пэzэrэ allnmlr. Оgэr hesablama tigiin 3 aydan az miiddэt
gбttirtiltiгsэ, onda hаr ayda ri.ibli.ik mtikafatrn tigdabir hissэsiпdэп
gox olmayan mэЬlэý hesaba allntr.
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Mi.iэssisenin illik fэаliууэtiпiп yekununa gбгэ аmэуiп бdэпil-
mэsi fondundan mtikafatlar чэ uzun mtiddэt i;lэmэуэ gбгэ
чеrilэп Ьirdэfэlik mi,ikafatlarrn biiti.in hallarda onikidэbir hissэsi
ayhq эmэk haqqrna аlачэ olunur.

Оgэr i99i эwэlki tэqvim ilinin gox hissэsini чэ уа bi.ittin ili
Оsаsпаmэпiп bu Ьэпdiпiп tigtinci.i abzaslnda gбstэrilmiq
sэЬэЬlэrdэп iglэmэmigdirsэ, onda hэmiп i99i tigiin mtikafatln orta
ayllq mэЬlэýi kе9эп ча уа саri taqvim ilinda igэ qэЬчl olunmu;
iggilэr tigiin пэzэrdа tutulmu; qaydada miiэууэп edilir.

Kegan чэ уа саri tэqчim ilindэ i9э qэЬul olunmug i;gilэrэ
mtikafat эmаk qabiliyyэtinin itirildiyi gtiпэdэk чэ уа hаmilэliуэ
чэ doýuqa gоrэ mэzuпiууаt bagladrýl gtinэdak i9ladiyi miiddata
gбrэ verilir, bu zaman mi,ikafatln miqdarl эwэlki l2 aydan gox
olmamahdrr чэ onun mэЬlэýi bu aylarrn saylna bбliiniir.

i99i asas iq уеriпdэп эlача bagqa miiэssisэdэ dэ mi.iqavilэ iizra
iglэуirsа, bu zaman mtiачiпэt i;ginin hэr iki i9 уеriпdэ aldrýr
iimumi qazancln эsastnda hesablanlr чэ asas iq уеriпdэ mtiayyan
olunmuq stavkantn ikiqat mэЬlэýiпdэп artrq olmamaq ;эrti ilэ
бdэпilir.

iggi аmэk haqqrnda аlачэпiп mtiэууэп edildiyi rауопlаrdа чэ

уеrlаrdэ iglэdiyi miiddэt эrziпdэ xastэlik чаrэqэsi almtgdlrsa,
onda Ьч rауопlаrdа чэ уеrlэrdэ olmadlýl vaxt tigtin аmэk
qabiliyyatinin mtiчэqqэti itirilmэsiпэ gбrа mtiavinat эlачэ haqqr
пэzэrэ altnmadan hesablanlr.

Эmаk qabiliyyэtinin miivэqqэti itirilmэsi hallarlnda mi.iavinat
agaýldakl miqdarda чеril ir:

8 il (20l4-cii ildэп 12 il) va daha gox sosial slýorta stajr olan
iggilэrэ, istehsalatda ЬэdЬэхt hаdisэlэr чэ реýэ хэstэliklэri
пэtiсэsiпdа реgэ эmэk qabiliyyэtini mtivэqqэti itirmig iqgilara,
Ofqanrstan miihаriЬэsiпdэ, l990-cr ilin уапчаr aylnda Bakr
gэhэriпdэ, Lэпkаrап чэ Neftga|a rауопlаrlпdа fасiэli hаdisэlэr
zаmапl хаsаrэt (уаrаlапmа, trачmа, kontuziya) alan gэхslэrэ,
Azarbaycantn эrаzi biitбv l tiytintin, mi.istэq i l l iyi n in va konstitusi уа
qurulugunun mi.idafiasindэ i;tirak еdэпlэrэ чэ Ьu zаmап zerer
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gэkэпlэrэ, bu zaman hэlаk оlапlаrlп valideynlэrina, dul аrчаd-
lаппа (эrlэriпэ) чэ ugaqlarlna. hаЬеlэ bu hadisэlarda i;tirak еdэп
hэrЬi qulluqgularrn (о сtimlаdэп mtiddatli xidmэt hэrЬi
qulluqgularlnrn) arvadlartna, xidmэti чэzifэlэriпiп icrast zаmапl
hэlаk olan sэrhаd xidmэti, adliyya, miqrasiya чэ ft)чqэlаdэ hallar
оrqапlаrl iggilэriпiп valideynlarina. dul аrчаdlаппа (эrlэriпэ) чэ
ugаqlаппа, l986-1990-cr ilIэr Qemobrl AES-da Ьаý чегmi;
qэzапlп пэtiсэlаriпiп kбgiirmэ zonasl hiidudlarrnda laýv edil-
mэsiпdа, yaxud hэmiп dбчrdа Qernobrl AES-in istismartnda va
уа digэr iqlэrdэ igtirak etmi; (о сiimlэdэп mi.ivaqqэti gбпdэrilmig,
yaxud ezam edilmi9) qэхslаr, hаЬеlэ xtisusi toplanl;lara gaýrrrlmrq

ча hamin dбчrdэ gбrtiIэп i9in nбvi,indan чэ уеriпdэп astll
oImayaraq, gбstэrilэп qэzапlп пэtiсэlэriпiп lэýчi ilэ baýlr i9larin
gciri.ilmasina сэlЬ edilmiq hэrЬi qulluqgular чэ hэrЬi чаzifэlilэr,
hаЬеlэ k69i.irma zonastnda хidmэt kegmi9 daxili iglэr orqanlarlnln
rais чэ stravi hеуэtiпэ, qanyaradlct orqanlartn (kэskiп leykoz),
qalxanvart чэziпiп (adinoidlэr, хэrgэпg), Ьэdхаssэli 9i;larin хэs-
tэliуi zamant, l4 уаqlпаdэk uqаqlаrrп Qernobll АЕS-dэ qэzапlп
lэýчiпdа igtirak etmiq va hэmiп qэzа пэtiсэsiпdэ zэrэr gэkmiq
чаlidеупlэriпdап Ьiriпэ ig stajlndan asllt olmayaraq, хэstэ u;aýa
baxmaýa gбrэ, эmэk qabiliyyэtini postvaksinal fэsadla эlаqэdаr
itiran чэtэпdаqlаrа, hemofiIiya чэ talassemiya irsi qan хэstэliуi
olan gахslэrэ. qan va qan kоmропепtlэriпiп donorluýu funksi-
yaslnl уеriпа уеtirmэsi ilэ эlаqаdаr olaraq эmэk qabiliyyэtini
mi.iчэqqэti itirmig ;эхslэrэ, hэrЬi qulluqgularrn (miiddэtli haqiqi
hаrЬi хidmэt hэrЬi qulluqgularr istisna olmaqla) arvadlanna,
mэсЬuri kсigkiiпlэrэ чэ чэrэm хаstаliуiпэ tutulmug qэхslэrэ,
onkoloji хаstэlаrэ, yetkinlik yaýlna gatmayan ýэхs postvaksinal
fэsаdlа эlаqэdаr хаstэliуэ tutulduqda, ona qanunvericilikla
m{iэууап еdilэп qaydada saýlamlrq imkanlarrntn mэhdudluýu
mi.iэууэп еdilэпэdэk onun чаlidеупlэriпdап Ьiriпэ чэ уа qanuni
пi.imауэпdэsi na, hэrЬi qul l uqgulara (mi.iddatl i hэq iqi hэrЬi xidmэt
hэrЬi qulluqgularr istisna olmaqla) чэ xiisusi ri.itbэli gахslаrэ -

qazanctn l00 faizi miqdarlnda;
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5 ildэп 8 ilэ (20l4-cti ildan 8 ildan l2 ila) qэdэr sosial slýorta
stajl olan i99ilэra,2l yaglna gatmamlý чэ 5 ilэdэk sosial slýorta
stajl olan yetim u;aqlara - qazancln 80 faizi miqdarrnda;

5 iladэk (20l4-cii ilden 8 ilэdэk) sosial slýоrtа stajr оlап
i99ilэrэ - qazancln 60 faizi miqdarrnda.

Mijavinэtin mэЬlаýi tэуiп еdilэrkэп sosial srýorta stajl
srýortaolunantn эmэk qabiliyyэtinin itirildiyi giinэdak хеуriпэ
mэсЬuri dбvlat sosial srýorta haqqr сidэпilэп аmэk Ъaliyyэti
d<iчrlэriпiп timumi mПddэti пэzэrэ allnmaqla hesablantr.

Hamilaliya va doýasa giira mааtпiууаt. Наmilэlik dбчri,iпdэ
чэ doýugdan sonTakl dбчr iigtin iglэуап qadrnlara 126 tэqvim
giini,i (doýugdan эччэl 70 tэqvim giinli va doýu;dan sопrа 56
tэqvim gi.inii) miiddэtiпdэ бdэпiqli mэzuпiууэt чеrilir. Doýu;
gэtiп olduqda, iki чэ уа daha 9ох u;aq doýulduqda, doýuqdan
sonrakt mэzuniyyat 70 tэqчim gtinti mtiddэtiпdэ verilir.

Кэпd tэsэrri.ifаtl sаhэlэriпdа bilavasitэ 9alrgan qadrnlara
hаmilэliуэ чэ doýu;a gоrэ mэzuпiууэt agaýrdakl miiddаtlэrdэ
чеrilir:

поrmаl doýuqda l40 tэqчim gi.inti (doýumdan эччэl 70 taqvim
gtinti чэ doýu;dan sопrа 70 tэqчim gtinti);

doýug gэtiп o|duqda 156 tэqvim gi,inti (doýu;dan эччэl 70
taqvim gtini.i чэ doýugdan sопrа 86 tэqчim gtinti);

iki чэ уа daha gox uýaq doýulduqda l80 tэqvim gtini,i
(doýugdan эччаl 70 tэqчim gtinii чэ doýugdan sопrа ll0 tэqчim
gtjnti).

Наmilэliуэ va doýu;a gбrэ mtiavinat хэstэlik чэrэqэsiпэ
эsаsэп tэуiп olunur.

2 aylrýadak uqaýl бvladllýa gtittirэп, yaxud бvladllýa g<)-

ttirmэdэп u;aq Ьбуtidэп ;эхslэr doýu;dan sопrа m[iэууэп ediImi9
56 gtinliik mэzuпiууэtdэп istifadэ еtmэk htiququna mа|ikdirlэr.

НэЬsdэ olan vaxt, mаhkэmэ-tiЬЬ ekspertizasl zamanr, habela
mэhkэmэпiп qэrаrtпа gбrа mасЬuri mtialica (ruhi хэstэlаrdап
baqqa) zаmапl hamilaliyэ чэ doýuga gбrэ mi.iavinat verilmir.
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Наmilэliуэ чэ doýuga gбrэ mi.iavinat btitiin hallarda эmаk
qabiliyyэtinin mi.ivaqqэti itirilmэsiпэ gбrэ mi.iavinэtin hesablan-
mastnda пэzаrа altnan оrtа gtindэlik qazancrn 100 faizi miqda-
rrnda verilir чэ miirасiэt mi.iddэti mэhdudlagdlrrlmadan оdэпilir.
Mtiavinэtin i,imumi mablaýi gi.indэlik mi,iavinэtin mэЬlэýiпiп
hаmilэliуэ va doýu;a gёrэ mэzuпiууэt dбvrtindэki i9 gtinlarinin
saylna vurulmasl ilэ hesablanrr.

Usaýtп апаdап оlmаsmа gёra birdafalik miiаviпаt. Uýaq
doýularkan аilэуэ Ьirdэfэlik miiачiпэt чеrilir. Мйачiпэtiп
mэЬlэýi AR Prezidentinin sэrэпсаml ilэ mtiэууап olunur. Ugaq
doýmug ana iglэmэdiуi halda чэ уа hэr hansl bir sаЬэЬdэп ugaýrn

anasl yoxdursa, miiачiпэt i;lэуэп ataya verilir. [9lэуап valideynэ
mtiачiпэt onun i9 уеri i.izrэ ugotda olduýu Dcivlat Sosial Мiidаfiэ
Fondu оrqапl tаrэfiпdэп, эgэr hэr hansr Ьir sаЬэЬdэп ugaýrn
valideynlэri iglаmirlэrsэ, mtiavinэt yaýaylý уеri i.izrэ ahalinin
sosial mi.idafiasi mэrkэzlэri vasitasila бdanilir. Ugaýrn anadan
olmastna gоrэ Ьirdэfаlik m0ачiпэt, mi.irасiэt edildikdэ verilir чэ
mtirасiэt mi)ddэti mэhdudla;dtrtlmtr. iki чэ уа daha 9ох uýaq

doýulduqda birdafэlik mi.iачiпэt doýulan ugaqlarrn saylna gёrэ
чеrilir. Мiiачiпэt ugaýrn doýulmasrnrn vatэndaghq чэziууэti
aktlarrnln dбчlэt qeydiyyatrnl араrап orqanlarrnda miiэууэп
edilmi; qaydada qeydiyyatdan kеgirilmэsiпdап sопrа verilir. Вu
zаmап miiачiпэt uqaýrn doýulmasrndan sonra пэ qэdэr
yaqamasrndan astlt olmayaraq verilir. OvladlIýa gotiiri.ilmtig

u;aqlara u9aq doýulmastna gёrа Ьirdэfэlik miiavinэt i.imumi

эsаslаr i.izrэ verilir. Uýaq бlii doýulduqda miiачiпэt verilmir.
Usaýtп iiq yast tоmаm оlапаdаk опа qulluq еlmэуа gёra

miiачiпаt. Ugaýa bilavasita qulluq еdэп чаlidеупlэrdэп biri,
yaxud ailanin ba;qa Ёzvii ugaýtn i,ig yagl tamam olanadэk ona
qulluq еtmэk tigi.in qisman бdэпiqli sosial mэzuпiууэt almaq
hiiququna malikdir. Нэmiп mэzuпiууэt dбчriiпdэ ugaýa qulluq
edan ýэхsэ hэr uýаq tig yaýlna gatanadэk qanunvericilikdэ
mtiэууап olunmug mэЬlэýdэ mi,iavinat verilir.
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Qemobrl qэzasl nэticasindэ ýiia хэstэliуiпэ tutulmu;, bu
хэstэliуi kegirmig, hаЬеlэ эlil olmug gэхslэrэ ugaýa qulluq tizrэ
qismэп бdэnigli mazuniyyat iigiin miiavinэt qtiччэdэ olan
qanunvericilikdэ пэzэrdэ tutulmu; mtiачiпэtdэп iki dэfэ artrq
mэЬlэýdэ ёdanilir.

Ugaýrn 09 ya;l tamam olanadak ona qulluq еtmэуэ gбrа miia-
чiпэt iqlayэn qadrnlara hamilaliyэ va doýu;a gбrа mazuniyyэt
qurtardrqdan sопrа haqql qisman оdэпi|эп mэzчпiууэt rэsmilэ;-
dirildikdэ uqaýrn iig yagr tamam оlапаdэk ёdanilir.

Uqaýrn tig ya;r tamam оlапаdэk ona qulluq edilmэsine gбrэ
haqqr qismэn бdэпilап mэzчпiууэt qadtna hamilaliyэ чэ doýu;a
gбrэ mэzчпiууэtiп baga gatdrýr gi.intin sonrakt gi.iпtiпdэп
baglayaraq tэqdim оluпur. Вu zaman hэmiп mэzuпiууэt qadlna
опuп arzusuna g<!rэ tam чэ уа hissэ-hissэ tэqdim oluna Ьilэr.

Anantn stasionarda mi.ialica olunmast ilэ эlаqаdаr ugaýa qulluq
eda Ьilmаmэsi hallarrnda da ugaýa qulluq еdilmэsiпэ gбrа
mazuniyyэt hэmiп qaydada rэsmilэрdirilir. Bu zаmап mi.iavinat
ugaýrn anaslna чеrilmауэп mi,iddэt tigtin faktiki ona qulluq еdэпэ
бdэпilir. Оgэr qadrn u9аýа qulluq edilmasina gоrа mэzuпiууэtiп
rэsmilаgdirilmэsi i.igtin vaxtrnda mi,irасiэt еtmаmigdirsэ, onda
kegmi; dбvr tigrin mi,iavinэt miiraciat edildikdэ чеrilir чэ bu
zаmап mi,irас iэt mtiddэti mэhd udlagdt rt lml r.

Ovladlrýa gcitiiri,ilmiig ugaqlara qulluq edilmasinэ gбrа
mi.iavinэt iimumi эsаslаrlа verilir. Оgэr ugaq mаktэЬэqаdаr tahsil
milэssisэlэriпdэ (kбrрэlэr evi, kбrраlэr evi-ugaq baýgasr, ugaq

baýgasr, xiisusi ugaq baýgasr) уеrlэ;dirilmigdirsэ, Ьеlэ hallarda
mэzuпiууэt tэqdim edilmir ча uýaq tig ya;rna gаtапаdэk ona qul-
luq edilmasinэ gбrэ mi,iачiпэt tэуiп edilmir. U9 yaýlna gаtапаdэk
haqqr qisman бdэпilап mazuniyyэt dбvri.inda mi.iэssisэпiп lэýч
edilmэsi ilэ эlаqэdаr i;dэп azad olan qadrnlara ugaýa qulluq
edi lmэsiпэ gёrэ mtiavinat rasmi lэgd i ri lmig mtiddэt tigtin verilir.

Ugaq iig yaýlna gаtапаdэk ona qulluq еdilmэsiпэ gбrэ miia-
vinat almaq i.igiin mtidiriууэtiп mi.iачiпэt tэуiп еdэп komissi-
yaslna u;aýa qulluq edilmasinэ gбrэ qisman бdэпilэп mэzuпiу-
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yetin чеrilmэsi Ьаrэdэ mЁdiriууэtiп эmriпdэп (sэrапсаmdап)

9lхаrlý va u;aýrn doýum haqqlnda gэhаdэtпаmэsiпiп surэti
taqdim olunmalrdtr. Miidiriyyэtin miiavinat tэуiп еdэп komis-
siyastntn mаzuпiууэt чеrilmэsi Ьаrэdа qэrаппа эsаsэп, ugaýrn iig
yagt tamam olana qэdеr ona qulluq еtmэk tigtin mэzuпiууэt
mi.iddэtiпэ mtiачiпэt tэуiп olunmasr haqqrnda komissiyanln iclas
protokolunda qeyd еdilmэklэ qэrаr qэЬul edilir. Tam olmayan ау
tigtin mi.iavinэt anantn mэzuпiууэtdэ olduýu hэmiп aydakr tэqdim
gtiпlэriпа mlitэnasib qaydada verilir.

Dаfп iiqйп miiаviпаt. Slýortaolunan чэ уа эmэk pensiyagrsr
чэfаt etdikda dafn tigiin mtiачiпэt чеrilir. Srýortaolunanlar [izrэ
dэfп tigtin mtiavinatin mэЬlэýi sosial mi.iачiпэtlэrэ dair qa-
nunvericiliklэ, эmэk pensiyagrlart tizrэ dэfп i,igtin mtiavinatin
mэЬlаýi эmэk pensiyalarr haqqlnda qanunvericiliklэ mtiэууап
edilir. Miiavinэti almaq iigiin mi.irасiэt mi.iddэti mэhdчdlаg-
dlnlmtr. Vэfаt etmig 9эхs, eyni zamanda hэm srýortaolunan, hэm
dэ эmэk pensiyagrsl olduqda, dafn tigi.in miiavinэtin biri
mэЬlэýсэ daha boytiyti бdапiliг. Оmэk pensiyagrsl чэfаt etdikda,
dэfп iigi.in mtiачiпэt mэrhumчп уаýау,ý yeri tizrэ Dбчlэt Sosial
Мi.idаfiэ Fопdu оrqапlап tэrэfiпdэп, srýortaolunan чэfаt etdikdэ
isэ srýоrtаеdэпiп ugotda olduýu Dбчlэt Sosial Мtidаfiэ Fondu
оrqапIаrt tаrэfiпdэп опчп aila tizчlэriпа ча уа опu dэfп еtmэуi
ёhdэsiпэ gбttirэп gэхslэrэ чеri lir.

Slýоrtаоluпап бldiikdэ dэfп iigiin mtiачiпэt almaqdan бtrii
mtjavinat teyin еdэп komissiyaya чэtэпdаglrq чэziууэti aktlarrnrn
dбчlэt qeydiyyatrnl араrап оrqапlаr tэrэfiпdэп verilmig oliim
haqqlnda аrауlgdап bagqa, hэmginin m{ivafiq Ьэlэdiууэ tэrэfiп-
dэп verilmiq аrауlý da tэqdim оluпur. Вэlэdiууа tэrэfiпdэп
verilmig arayr;da бlэпi dэfп еtmэуi бhdэsiпэ gёttirэп gэхs Ьаrаdэ
malumat эks olunmalldrr. Тэqdim olunmu; sэпэdlэrэ эsаsэп
m{idiriyyatin mi.iavinat tэуiп еdэп komissiyasl miiачiпэt almaq
hiiququnu, mi.iavinatin miqdartnl mtiэууап edir чэ mtiavinatin
tэуiп edilmэsi haqda komissiyanln iclas protokoluna qeyd
еdilmэklэ qэrаr qэЬul edilir.
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S ф о rt ао l u п а п l ап п s а п ato r iy а- k aro rl miia l icas i iizr а ха rc l а-
riпiп ёdапil mas i. S rýortaol unanlarl п sanatoriya-kurort miiэssisa-
lэriпdэ mйаliсэ olunmaq tigtin aldrqlarr yollaylglarln dэуэri
mэсЬuri dёчlэt sosial slýortast vasaitlari hesablna бdэпilir.

МэсЬuri dбчlэt sosial stýortaslna сэlЬ olunan btittin slýorta-
оluпапlаrа чэ эmаk pensiyagllarlna sапаtоriуа-kчrоrt yollaylg-
lartnln dэуэri tam чэ уа qisman бdэпilir.

Sanato riуа-kчrоrt mйal iсэsi tizra хаrсlэri n mal iууэlэqdiri l mэsi
АzэrЬаусап Respublikasrnrn D<ivlэt Sosial Мi.idаfiэ Fопdu
tэrэfiпdэп markэzla9dirilmi9 qaydada talab оluпап vэsaitin
АzэrЬаусап Нэmkаrlаr ittiГaqlarl Konfederasiyasrna ayrtlmasl
yolu ilэ hayata kegirilir.

issizlik miiачiпаli. i9sizlik mi.iavinэtinin hesablanmast чэ
бdэпilmэsi qaydasl "Мэ;ýulluq haqqtnda" АzэrЬаусап Respub-
likasr Qanununa ча АzэrЬаусап Respublikasl Nаzirlэr Kabine-
tinin 2002-сi il 22 уапчаr tarixli 12 пбmrэli qэrаrl ilэ tэsdiq
edilmi9 "igsizlik mtiavinэtinin hesablanmasl чэ бdэпilmэsi"
qaydalarrna uуýчп olaraq hэуаtа ke9irilir.

Мtiэууап edilmiq qaydada igsiz statusu almt9 чэtэпdаglаr
iqsizlik mi,iavinэti almaq htiququ qаzапff. igsiz statusu alml9
чэtэпdаgа igsizlik mtiavinэti (tэkrаr mi,iavinэt allnan hallar istisna
olmaqla) опа iqsiz statusu mtiэууэп edildiyi giiпdэп hesablanlr.

Hiiquqi gaxslarin lэýчi va уа iggilэriп saylnln чэ gtat|arln
ixtisar olunmast, эmэk garaitinin gэПlэriпiп dэуiqdirilmэsi ilэ
эlаqаdаr оlаrаq sэrЬэstlа;dirilmi; чэ igdэп azad edildikdэn sопrа
gеhэr, rауоп ma;ýulluq mэrkэziпdэ qeydiyyata altnmrq, lakin
эmэk qanunvericiliyi ilэ miiэууэп edilmiq i;dэпgrхаrmа mi.iavi-
пэti va оrtа ayhq эmэk haqql ёdэпilэп mtiddэt эrziпdа igэ
di.izэldilmami9 vatandaglara igsizlik miiavinэti bu miiddэtin
qurtardrýt birinci gtiпdэп tэуiп edilir.

i99ilэriп saylnln azaldllmasl ча уа gtatlarln ixtisarr ilэ эlаqэdаr
miiаууэп edilmig хэЬэrdаrhq mtiddatlэri эчэziпа i99iуэ опuп
razrlrýl ilэ azl iki aylrq эmаk haqqlnr Ьirdэfэуэ бdэmэklэ mtivafiq
asaslarla эmэk miiqачilэsiпэ xitam verildiyi чэ igdэпglхаrmа
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mi,iavinati бdэnildiyi hallarda hэmiп gaxsa sarbastlэgdirildiyi giin-
dэп sonrakl bir ау mi,iddэt bitdikdan sonra igsizlik mtiavinati tэуiп
еdilэ Ьilэr. Оmэk qэrаitiпiп gэrtlэriпiп dэyigdirilmasi ilэ эlаqэdаr
miiэууэп edilmi9 хэЬэrdаrhq miiddэtlэri эчэziпэ i99iya onun
razrlrýr i|e azl iki aylrq.amэk haqqlnl Ьirdэfэуэ бdэmэklа m0vafiq
эsаslаrlа эmэk miiqavilasinэ xitam verildiyi чэ mtiavinatin
бdanildiyi hallarda hэmiп gэхsэ iqdэn grxdrýr gtiпdэп sonrakt iki ау
mi.iddэt bitdikdэn sonra i;sizlik mtiavinэti tэуiп еdilэ Ьilэr.

i9sizlik mtiavinэtinin бdэпilmэsi mtiddэti |2 aylrq dбчr
аrziпdэ 26 tэqvim hэftэsiпdап gox ola Ьilmэz. igsiz statusu tэуiп
olunan vaxtdan l2 ау kegdikdэn sопrа igsiz чэtэпdа; mtinasib iglэ
tamin olunmaytbsa, опuп tэkrаrэп igsizliyэ gбrэ miiavinэt almaq
hi.iququ vardtr. Bu zaman i9sizlik miiачiпэti tэsdiq olunmu;
mtiavinэtin mini mum mэЬlэýi пdэ mtiэууэп ed ilir.

iqsiz statusu almrg чэtапdаqlаr i9sizliyin baglanmastndan
(;эhэr, rауоп mэgýulluq mэrkаziпdа igaxtaran kimi qeydiyyata
allndlýl gi.indэn) эччэlki 12 ау эrziпdэ 26 tэqvim hэftэsiпdэп az
olmayan mi.iddэtdэ haqqr ёdэпilэп igэ malik olduqda, опlапп
i;sizlik miiavinэti axlnncl iq уеriпdэki son 12 ау iizrэ hesab-
lanmtg оrtа ayhq эmаk haqqrnrn 70 faizi mаЬlэýiпdэ miiэууэп
edilir. Эgэr чэtэпdаg ахlrtпсr ig уеriпdэ 12 ауdап az iglэmigdirsэ
(lakin |2 ау эrziпdа о, 26 tэqчim hэftэsiпdэп az olmayan
milddэtda axlrlncl, hэmgiпiп эччэlki i9 уеrlэri i,izra haqql
<idanilэn i9э malikdirsa), bu halda igsizlik mtiачiпэti tigtin оrtа
ayllq эmэk haqqr axrrrncr iq уеriпdэ faktiki igladiyi aylarda
hesablanmt9 аmэk haqqlnln сэmlэпmig mэЬlэýiпiп faktiki
i9lэпmi9 aylarrn saylna bбliinmэsi ilэ hesablanlr.

iqsizliyin baglanmasrndan эччэlki l2 ау эrziпdэ igag<itiirэnin
taqsiri olmadan mi,iэssisэdэ i9in dayandtrrlmasl ila эlаqэdаr
iggilэriп qrup hallnda mасЬчri tidani;siz mэzчпiууаtdэ olduýu
hallarda va bu sаЬэЬdэп hэmiп 12 ау эrziпdа Zб tэqvim
hэftаsiпdэп az mtiddэtdэ haqqr бdэпilэп i9э malik olanlara чэ
igsiz statusu verilmig чаtэпdаglаrа igsizlik mi.iavinэti iigtin оrtа
ayllq аmэk haqql axlflncl ig yerindэki faktiki igladiyi aylar iizrэ
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hesablanmrg аmэk haqqrnln саmlэпmig mэЬlэýiпiп faktiki i;lэп-
mig aylarrn saylna Ьбliiпmэsi ilэ hesablanrr.

Вir aydan az i;lэmig iggilэrin оrtа aylrq эmаk haqqlnt hesab-
lamaq tigiin i;ginin faktiki iglэdiyi ig gi,inlari эrziпdэ qazandlýl
эmэk haqqlnt hamin giiпlэrа Ьбlmэklэ Ьir giinliik эmэk haqqr
mtiаууэп edilir va aylrq ig giinlэrinin оrtа illik saylna чurчlчr.

i;sizlik mtiavinэti yuxartda gбstэrilэп qaydada hesablanmlg
оrtа ayllq эmэk haqqrnln 70 faizi mэЬlэýiпdа miiayyan edilir.
i;sizliyin ba;lanmasrndan эччэlki 12 ау эrziпdэ igэgбttiranin
tэqsiri olmadan mOэssisаdэ igin dayandtrllmasr ilэ эlаqэdаr
iggilarin qrup haltnda mэсЬчri бdanigsiz mаzuпiууэtdэ olduýu
hаllаrdа va bu sэЬэЬdэп hэmiп vэtandag axlnncl ig уеriпdэ heg
Ьir haqql cjdanilan iqэ malik deyildirsэ, опа igsizlik mi.iavinэti
tэsdiq edilmig mi.iavinэtinin minimum mэЬlэýiпiп 2 misli
miqdarrnda mtiayyan edilir.

i;sizlik miiачiпэti i.igtin orta ayllq эmэk haqql hesablanmasl
zamanl паzэrэ altnan va altnmayan бdэпiqlэriп siyahrsl "Мэzu-
niyyat vaxtr iigi.in orta аmэk haqqlntn hesablanmasl zаmапl
пэzэrэ altnan чэ allnmayan бdапiglэriп mtiэууэп edilmэsi чэ
mэzuпiууэt vaxtl iigtin orta эmэk haqqtnln amsallagdlrllmasl
qaydastnln tэsdiq edilmasi barada" АzаrЬаусап Respublikasl
Nаzirlэr Kabinetinin 1999-cu il 25 avqust tarixli 137 п<imrэli
qэrаrlпа uyýun olaraq mtiэууэп edilir.

Azarbaycan Respublikaslnrn Silahll Qtiччаlэriпdэп чэ Аzэr-
Ьаусап Respublikaslnln qanunvericiliyina uyýun olaraq уаrа-
drlmrg ba;qa silahlr Ьirlэgmэlэrdэп azad edilmiq hэrЬi qulluq-
gulartn оПа aylrq amak haqqlnrn hesablanmasl zаmапl опlаrlп
vazifэ maaýl (yeni чэzifэ maaýlnl tэgkil еdэп biitiln arttm ncivlari
ча эlачэlэr daxil olmaqla). hэrЬi чэ уа xi.isusi riitЬауэ gбrа
mаа;lаr чэ xidmat illаrэ (Гаsilэsiz i9э) gбrэ аlачэlэr паzэrа allntr.
Нэmiп vatandaglara i;sizlik mtiavinati hesablanmlý оrtа ayllq
amak haqqrnrn 70 faizi mablэýinda mtiэууэп еdilir.

B{.ittin bagqa hallarda i;sizlik miiavinэti tэsdiq edilmi9
mi.iavinэtin minimum mэЬlэýiпdэ miiэууэп edilir.
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i;sizin himауэsiпdэ l8 yaga gatmamlý ugaýr olduqda, igsizlik
miiavinэtinin moblaýi hэr Ьir ugaq iigtin miiavinэtin l0 faizi
mэЬlаýiпdа, lakin mi,iavinatin 50 faizindэn artlq olmamaq ;эrti ilэ
аrtlrtllr. Аilэdэ valideynlardэn hэr ikisinэ igsizlik mtiavinэti tэуiп
edildikdэ, mЁачiпэtiп himауэdэ olan hаr ugaq i.igtin l0 faiz
arttrl|masl уаlпlz чаlidеупlэrdэп Ьiriпэ gamil ediIir.

Мэhkэmапiп qanuni qi.iччэуэ minmi9 qэrаrl ilэ tutulmall olan
mэЬlэýlаr (аlimепtlэr, ziyantn cidэnilmasi va sair mэЬlэýlаr) tayin
edilmig mПачiпэtiп 50 fаiziпdэп 9ох olmamaq garti ilэ i;sizlik
mi.iачiпэti пdэп turtul ur.

Biitiin hallarda igsizlik miiavinatinin mэЬlэýi hэmiп mtia-
чiпэtiп tayin edildiyi dбчrdэ Dбчlэt Statistika Komitэsi
tэrэfiпdэп rэsmi dэrс olunmu; respublika i.izrэ оrtа ayhq эmэk
haqqlndan 9ох чэ tэsdiq olunmug mtiачiпэtiп minimum mаЬlэ-

ýiпdэп az olmamalIdrr. i;siz чэtэпdа;lаrа чеrilэп mi.iачiпэtlэriп
biiti.in пбчlэri qanunvericiliklэ miiэууэп edilmig qaydada
indekslэ9dirilir.

Vatandaglara igsizlik mtiачiпэtlэri qeydiyyatda olduýu gahar,

rауоп mэ;ýullчq mэгkэzlэri tаrэfiпdэп naýd чэ уа banklar (i;siz
чэtэпdаglаrlп аrzusu ilэ) чаsitэsilэ ёdanilir.
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VIII FaSiL

DбчLат vaSAiTi нЕSлвINА MALiyyaLaýaN
sоsiдl, мЁпдгiал,liN Bazi FoRMALARI

ý 1. Sosial miiavinatlar

Sosial miiачiпэtlэr sosial yardlm sisteminin tэrkiЬ hissэsi
оlагаq pensiya almaq hЁququ аldэ еdэ Ьilmэуэп чэtэпdаglаrlп
sosial miidafiasinin tamin olunmaslna уёпэlmiqdir.

sosial mtidafiэ sisteminin islahatlarr паtiсэsiпdэ sosial
miiачiпэtlэriп (avvallar sosial pensiyalar) эmэk pensiyalarlndan
va digar srýorta tipli mtiavinatlardan ayrllmasl чэ опlаrtп dбчlэt
Ьtidсэsiпdэп mаliууэlэ9dirilmэsi mэsаlэsi ciz htiq uqi hэIlini tapdr.

"Sosial mliачiпэtlэr haqqlnda" qапuп АzаrЬаусап Respub-
likasrnda sosial mi.iavinatlarin dairэsini, tayin olunmasl qartlarini
чэ чеrilmэsiпiп hi,iquqi эsaslarrnt mtiаууэп edir. Bu qanunadak
mi,iачiпэtlэriп Ьir qismi эччэllэr "Vэtэпdаglаrrп pensiya tэminatt
haqqlnda" qanunda sosial pensiya kimi (уа9а, эlilliуэ чэ аilэ
bagglstnt itirmэуэ gбrэ sosial pensiyalar) tэsЬit olunmugdu, digэr
bir qismi isa АzэrЬаусап Respublikaslnln qапuпlаrl, АzэrЬаусап
Respublikasr Prezidentinin fэrmап чэ sэrэпсаmlаrl, Nazirlar
Kabinetinin qэrаrlаrl ilэ mtiэууэпlэgdirilmigdi. Qanunvericilikdэ
mi.iачiпэtlэriп mtiэууэп olunmasl чэ чеrilmэsi ilэ baýlr i,imumi

рriпsiрlэr уох idi. Sosial miiачiпэtlэriп dаirэsi о qadar yayýrn idi
ki, Ьэzэп mi.itэхэssislэr onlarln sayl Ьаrэdэ dэqiq fikirlэrэ malik
deyildilar. Bu mi.iачiпэtlэriп sayl tаqriЬэп 40-dan gox idi ki,
Ьчпlаrtп da Ьэzilэri pensiyaya эlачэlэr qэkliпdэ бdэпilirdi. Bu da
onunla эlаqэdаr idi ki, kegid dёчrtiпdэ pensiyalarln mэЬlэýi
ytiksэk olmadlýlndan hэmiп mэЬlэýэ mi.ixtэlif miiачiпэtlэr аlачэ
olunmaqla, pensiyagllarln sosial miidafiэsi giiclandirilirdi, yani
pensiyagt, eyni zamanda sosial mtiачiпэtlэr da allrdr.
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200б-сl ildэ hэуаtа kеgirilэп islahatlar пэtiсэsiпdэ эmэk реп-
siyalarr ilэ sosial mi.iачiпэtlэriп qati чэ dэqiq sэrhэdlэri miiэууэп
edildi. Bela ki, biittin pensiyagrlarrn aldlqlarl pensiya чэ miia-
чiпэtlэriп i.imumi mэЬlэýi garti gечrilmэ yolu ilэ эmэk pensiya-
srnt (baza чэ slýorta) tэgkil etdi.2006-cr il yanvarln l-пэ pen-
siyanrn baza hissэsi 25 manat miiэууап edilmigdi. Hamin dбчrdэ
pensiya va mi.iачiпэtlэriп i.imumi mэЬlэýi 25 manatdan az olan
оlап gэхslаriп pensiyasr ;эrti gечrilmэ эsaslnda 25 mапаt (ya|nlz
baza hissэ) tэgkil etdi. 25 manatdan artrq hissasi olanlartn
pensiyast isэ baza hissэdэп (25 manat) чэ slýorta hissэsiпdэп (25
manatdan artlq hissэsi) iЬаrэt oldu. Вuпuпlа da pensiyagllarln
sosial miiavinэt alanlardan ayrllmast prosesi hayata kegirildi.
Pensiyalar sosial mi.iачiпаtlаrdэп Ьir stra хiisusiууэtlэriпа gбrэ
farq lani r. Нэm i п farq lэr agaýl dakr l ardan i Ьаrэtdir:

l) mаliууаlаsdirilmэ mапЬауiпа gёrа. Эmэk pensiyalan mэс-
Ьuri dбvlat sosial srýorta haqlan hesabrna maliyyalagdirilir. Вч
чэsаitlэr Dбчlэt Sosial Мi.idаfiэ Fondunda toplanlr чэ pen-
siyalarln mаliууэlэ;dirilmэsiпэ убпэldilir. Lakin mбчсud pensi-

уаlапп бdэпilmаsiпi va artlnlmaslnl tamin еtmэk tigtin dбчlэt
biidcasindan fonda yardtm, transfert edilir. Sosial mi.iavinэtlar isэ
эsаsэп dёчlэt btidcэsinin чэsаitlэri hesablna mаliууэlэqdirilir
("Sosial mtiачiпэtlэr haqqlnda" qanunun б.l-ci maddэsi). "Sosial
slýorta haqqtnda" Azarbaycan Respublikaslntn Qanununa uyýun
olaraq slýоrtаоluпапlапп tig yaqlnadэk uqaýa qulluýa, ugaýrn
anadan olmaslna gбrэ чэ dэfп tigi.in mi.iачiпэtlаr mэсЬuri d0чlэt
sosial srýorta чэsаitlэri hesablna бdэпilir.

2) idara оluпmомпа gёra. Pensiya sistemini Dбvlat Sosial
Mi,idafia Fondu idаrэ edir. Yэпi mэсЬuri dбчlэt sosial srýоrtа
haq larl ntn toplanmasl ndan (fondun gal irlэriпiп formalaqdrrl lmasr)
baglayaraq, pensiyalarln tayin olunmasl va pensiyalann mаliууэ-
lэ9diri lmэsi пэdэk (fondun vasaitlэrinin хаrсlэпmаsi) biitiin iglэri
Dбvlat Sosial Мi.idаfiэ Fondu idаrэ edir. 200l-ci ildan vahid
pensiya qчrumuпuп formalagdtrtlmast рrоsеsiпэ baglansa da. bu
ig mэrhэlэlэrlэ bu giin dэ davam edir. Веlэ ki, ilkin mэrhэlэdа
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pensiya tэуiп еdэп strukturlann Оrтэk чэ Ohalinin Sosial
Mi.idafiasi Nazirliyindэn Dбчlэt Sosial Mtidafia Fопduпа kegidi
tamin edildi, Ьuпuпlа da pensiyalarrn mаliууэlэqdirilmэsiпi hэ-
yata kegiran qurum hэm dэ опlаrtп tэyinatlnl hэуаtа kеgirmэуэ
baqladr. Sonrakr mаrhэlэdэ sosial pensiyalarrn (sosial mtiavinэt-
lerin) Fonddan altnaraq Оmэk чэ Ohalinin Sosial Мijdаfiэsi
Nazirliyi tэrэfiпdэп tэуiп edilib оdэпilmэsi prosesi tэmiп оluпdu.
Eyni zamanda, pensiya ilэ baýlr оlmауап хэrсlэriп dсiчlэt sosial
mtidafiэ fondundan mаliууэlа9dirilmэsi mэhdudla;drгlldr, hэrЬi
qulluqgularrn va digэr xtisusi r{.itЬэli gэхslэriп pensiyasrntn tэуiп
olunmast ilэ mэ9ýul olan mаrkэzi icra hakimiyyэti qurumlartnln
pensiya tэyinatl strukturlart lэýч еdilэrэk bliti.in sэlаhiууэtlэr
Fonda verildi. Dочlэt Sosial Мtidаfiэ Fondunun btjdcэsi (gэlirlаri
чэ хэrсlэri), eyni zamanda pensiyalartn tэуiп olunmasl че
hesablanmasr qaydast Azarbaycan Respublikaslnln Milli Мэсlisi
tэrэfiпdэп qanunla mi,iаууэп оluпur. Нэmiп qапuпа аsаsэп dэ
mбчсud pensiyalarln бdэпilmэsi, паzэrdэ tutulan artlmlar, eyni
zаmапdа пбчЬэti ildэ pensiyaya glxacaq ;эхslэriп saylna uyýun
olaraq Fопduп biidcэsi proqnozla;dtrt ltr.

З) tауiпоlапmа хйsusiууаliпа gora. Pensiya oz хаrаktеriпэ
gбrэ dёч|эt yardrml deyil, bu gэхsiп stajlna, cidэdiyi mэсЬuri
dбvlat sosial srýorta haqlarlntn hэсmiпэ uyýun olaraq pensiya
yaýlna gatdrqda, эlil olduqda чэ уа аilэ ba;grsrnr itirdikdэ опа
бdэпilэп pul kompensasiyasldtr. Bagqa scizla. i;lэуэп ýэхs чэ уа
hэr hansl fэаliууэtlэ mэgýul olan gэхs бzi.i iigiin pensiya taminatt

уаrаdlr. "Оmэk pensiyalarr haqqtnda" qапuпчп l .0.1-ci mаddэ-
siпэ gбrэ, эmаk pensiyasl bu qanunla пэzэrdэ tutulmu; qayda чэ
gаrtlэrlэ miiэууэп еdilэп va mэсЬuri dсiчlэt sosial srýoftaolu-
папlапп опlаrа эmэk pensiyasr tэуiп olunduqdan эччэl aldrqlarr
эmэk haqql чэ digэr gаlirlэriп, yaxud slýortaolunanrn ёltimti ilэ
аlаqэdаr onlarIn aila i,izчlэriпiп itirdiklэri gэlirlэriп kompen-
sasiyasl mэqsэdilэ vэtandaqlara aylrq pul cidanigidir. Yэпi hэr Ьir
qэхsiп pensiyaslntn mэЬlаýi onun бdэdiyi slýоrtа haqqlndan, i9
stajtndan, iqinin xlisusiyyэtindэn astlrdtr чэ bu mэЬlэý hаr kэs
tigi.in fэrqlidir.
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Sosial mtiavinatlar isэ qanunla mOэууэп edilmig qaydada ауrr-
ayrr kateqoriya gэхslэrэ (эmэk qabiliyyatli оlmауап ;эхslэrа)
sosial yardrm gбstэrilmэsi mэqsэdilэ ayllq чэ уа Ьirdэfэlik бdэ-
пilэп pu| vэsaitidir. Sosial mi.iачiпэtlаr Ьir qayda olaraq, qanunla
miiэууап olunmu; hallarda эmэk pensiyasl hi.iququ olmayan
эmэk qabiliyyэtsiz ;эхslэrэ бdэпilir. Pensiyalardan fэrqli olaraq
mi,iачiпаtlэr qazantlmtr, опlаr kompensasiya хаrаktеri daglmlr,

уаlпz hэmiп qэхslаriп sosial mi.idafiэsini tamin etmak tigtin kon-
kret mэЬlэýlэrdэ tэуiп olunur чэ оdэпilir. АzэrЬаусап Respub-
likastnln qanunvericiliyinэ gбrэ. mi,iачiпэtlэriп пбчlаri qanunla,
опlапп mэЬlэýlэri isэ Prezidentin fэrmап чэ sаrэпсаmlаrr ilэ
mtiэууэп olunur.

Sosial mйаviпаt аlmаq hiiquqa оlап saxslar. Оmэk pensiyasr
hiiququ olmayan эlillэr, saýlamlrq imkanlarr mahdud l8 yagrna-

dэk u;аqlаr, б2 уа9lпа 9atmlý qadtnlar, 67 ya;lna gatmlg ki;ilэr, 3

va daha 9ох uýaq doýub 8 уаglпаdэk tэrЬiуэ etmi;, yaxud
saýlamlrq imkanlarl mэhdud бvladrnr 8 ya;lnadэk tarbiya etmi;
57 ya;lna gatmr; qadtnlar, ana чэfаt etdiyina, yaxud anahq hi.i-

ququndan mэhrum edildiyinэ gсirэ 3 чэ daha gox ugaýr чэ уа
saýlamltq imkanlarl mэhdud бvladrnr novbati nikah baýlamadan
tэkЬаgrпа 8 уаglпаdэk Ьбуi.idэп 62 ya;rna 9atmlý kiЕilэr, чэfаt et-

mig ;эхsiп l8 yagrna gatmaml; (эуапi tahsil alanlar tahsili biti-
rапаdэk, lakin 23 yagdan 9ох olmamaqla), yaxud l8 yagrna gata-

паdэk saýlamlrq imkanlartntn mahdudluýu mtiэууэп olunmug l8
ya;rndan уuхаrl эlil ugaq|arln qanunla miJаууэп olunmug gэrtlэrlэ
чэ qaydada sosial mtiачiпэt almaq hi,iququ чаrdtr. АzэrЬаусап
Respublikaslntn эrаzisiпdа daimi yaýayan чэtэпdаgllýr olmayan
gaxslar чэ эспэЬilэr, dcivlэt qulluqgularr tigiJn бmi.irlйk miiavinэt
istisna olmaqla, АzаrЬаусап Respublikasl чэtапdа;lаrl iigiin
mtiэууэп edilmi9 qэrtlэrlэ va qaydada ayltq чэ birdafalik
m[iачiпэtIэr аllrlаг.

Мtiачiпэtlэr gaxsin yaýaylý yeri tizrэ tэуiп edilir чэ ёdanilir.
Мiiачiпэt tэуiпаtr Ьаrэdэ qэrаr mlirасiэt edilan gi.iпdэп (zэruri
sэпэdlэrlэ (yagr, эlilliyi, аilэ ba99tstnln itirilmэsini чэ sаirэпi
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tэsdiq edan sапаdlэr) birlikdэ эrizэпiп tэqdim olunduýu gtindan)
l0 giin mtiddэtinda gtхагtllr. Miiavinatin tayin olunmaslndan im-
tina edilmasi Ьаrэdэ qэrаr qэЬчl edildikdэ sabablar gбstаrilmэklа
mliraciat edan ;axsa 5 gi.in mi.iddatindэ rэsmi mэlumаt verilir.

Qanunla sosial mtiavinэtlэrin a;aýrdakl fоrmаlаrr miiаууэп
edilir:

l. Ayltq miiачiпэtlэr;
2. Birdafalik mtiачiпаtlаг.
Aylrq mtiачiпэtlэrэ agaýldakl lаr daxiIdir:
Dёvlаt qullаqgulаппа ёmiirliik miiаviпаl. Miiavinэt "Dcivlэt

qulluýu haqqlnda" АzаrЬаусап Respublikast Qanununa эsаsэп
inzibati чэ yardrmgr чаzifэlаri tutan dёvlat qulluqgularl pensiya
yaýlna 9atmastna чэ уа alilliyinэ gбrэ kбniillii igdэп glxdlqda чэ
d<ivlat qulluýunda xidmэt illэrinin minimum hэddiпэ (5 il) malik
olmadrqda tayin olunur. Dбчlэt qulluqgusu yenidan dёчlэt
qul luýuna qabul ed ild ikda mi.iavinat dayandlrtl lr.

Yasa gёra m[iаviпаt. A;aýrdakr gэхslаriп эmаk pensiyasl
htiququ olmadlqda чэ i;lэmэdikdэ, yaqa gбrэ mi.iavinat almaq
htiququ чаrdtr:

. 62 yagrna gatmlý qadlnlarrn чэ 67 yaglna gatmr; kigilarin;

. 3 va daha gox u;aq doýub 8 yagrnadak tэrЬiуа etmig, yaxud
saýlamlrq imkanlarl mэhdud бvladrnl 8 уаqrпаdэk tаrЬiуэ etmi;
57 ya;rna gatmrg qadrnlarrn;

. ana чэfаt etdiyinэ, yaxud analrq hiiququndan mэhrum edil-
diуiпэ gоrэ 3 чэ daha gox uqaýr чэ уа saýlamllq imkanlarl
mahdud civladrnl nбvbati nikah Ьаýlаmаdап tэkba;rna 8 ya;l-
паdэk b<iytidэn б2 yaglna gatmr9 kigilarin.

Mi.iavinat бmi,irli.ik tэуiп edilir. ýэхs эmаk fэаliууэtiпэ bag-
ladlqda mi,iачiпэtiп бdэпigi dayandlrllrr.

Olilliya, sаýlаmlщ imkапlап mahdad l8 yastпadak asaqlara
gёrа miiаviпаl. Мiiачiпэt эlilin чэ уа saýlamlrq imkanlarr mэh-
dud gэхslаriп аmэk pensiyasr hiiququ olmadrqda alillik mi.id-
dэtiпа va уа saýlamllq imkanlarrnrn mэhdudluýu mi.iddatinэ (l8
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уаýаdэk) tэуiп оluпur. ýaxs эmэk pensiyasr hi.iququ qazandrqda
mi.iavinatin бdэпi9i dayandl rl ll r.

- Aila basgtstпt itirmaya gёra miiaviпat. Miayinat agaýldakr
hallarda tayin olunur:

. чэfаt etmi; ;эхsiп uqaqlarlna - l8 yaýlna gatanadak (ayani
tahsil аlапlаrа tэl.sili Ьitirэпэdэk, lakin 23 yagdan gox olma-
maqla);

. vafat etmi; ;эхsiп 18 yaqlna gatanadak saýlamhq imkanla-
rlntn mэhdudluýu mi.iэууэп olunmu; l8 ya;lndan уuхаrr эlil
u;aqlarrna - эlillik mliddэtiпэ;

. чэfаt etmi; ;эхsiп 8 уа;lпаdэk ugaqlarlna baxan чэ iqlэmэуап
(ya;rndan чэ эmаk qabiliyyatindэn asrll olmayaraq) valideynlэr-
dэп, qarda;, bacl, ЬаЬа va пэпэlаrdап Ьiriпэ - u;aýrn 8 уаglпаdэk;

- Bazi kaleqoriya saxslara kоmmuпаl, пaqliyyat va digar
xidmatlara gёrа mйаviпаt. Опч almaq hiiququ mtiаууэп edilmig

9эхslэriп эmэk pensiyasl hiiququ olmadlqda tэуiп olunur,
- aq yastпadak asaýa qutlaýa gara miiaviпat. З уа9rпаdэk

u9aýa qulluq gбstэrап qэхs qismэп бdэпi;li sosial mэzuпiууаtdа
olduqda mэzuпiууэt mi.iddэtiпэ mtiачiпэt almaq hi,iququrna

malikdir.
- Bazi kateqoriya saxslariп 1б yasadak (йmumtаhsil miias-

sisalariпda ауапi tahsil аlапlаr iigiiп l8 yasadak (lahsil mйd-
dаliпdап gox оImаmаqlа) usаqlаппа miiаviпаl. Hazrrda ;эhid
u;aqlarrntn, m iiddэtl i haq iqi harbi хidmэt qul luqgularlnt n u;аqlаrl
Ligiin bu mtiачiпэt|эri almaq hi,iququ mtiаууэп edilibdir.

- Valideyllariпi itirmis va valideyп himауаsiпdап mаhrum
оImus аsаqlапп qаууumlаrtпа (himayaqilarina) miiаviпаt. Qoy-
yumluq чэ himауэ оrqапlаrl tэrаfiпdэп qэyyumluq (himayэgilik)
miiэууэп edildikdэ qayyumluq (himayэgilik) mtiэууэп edildiyi
mtiddэtэ tayin оluпuг.

- Bir уаупаdаk usaýt olatt aztamiпatlt ailalara mйаviпаt -
ailэnin "UnvanlI dбчlэt sosial yardlml haqqlnda" АzэrЬаусап
Respublikasr Qanununa эsаsап i.invanlt sosial уаrdtm almaq
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hiiququ olduqda ugaýln Ьiг yagr tamam оlап aytn sопчпаdэk tэуiп
оlчпчг.

В irdafa l i k mйаviпаt l ar.
- Radiasiya qazasrnш laýviпda istirak etmis va hаmiп qaza

паliсаsiпdа x,arar gakmis saxslara har il mйаliса йgiiп miiaviпat.
Miiavinэt gэxsin radiasiya qэzaslnln laývindэ iqtirak еtmэsi ilэ
эlаqэdаr эlil olduýunu tasdiq еdэп Tibbi Sosial Ekspert
Komissiyaslnln araylýl tэqdim edildikdэ tэуiп olunur. Radiasiya
qazasl пэtiсэsiпdэ zэrэr gakmig gэхslэrэ hэr il miiаliсэ i,igtin
miiачiпэt ildэ bir dаfэ ёdэпilmэklэ эlillik чэ уа saýlamllq
imkanlanntn mэhdudIuýu miiddэtina tayin edilir.

- UsаРп апаdап оlmампа gёra miiаviиаl. VVAQ orqanlart
tаrэfiпdэп verilmig аrауlý эsaslnda tayin оluпur.

- DаIп йgiiп miiaviпal. Mi.iavinэt alan gaxsin ёl{.imi.i ila аlаqэ-
dаr dэfп iigiin mtiavinat onun dafni ilэ baýlr хаrсlаri gakmig
gахslэrэ ёdэпilir.

ý 2. tinvanh dtivlat sosial уаrdlml

sovet sosialmiidafiэ sistemi бztinlin йsti.in сэhэtlэri ilэ Ьэrаьаr
qtisurlu сэhэt]эrэ dэ malik olmu;dur. Bu sаhаdэ mбvcud olan
ciddi рrоЬlеmlэrdэп biri da vasaitlэrin ehtiyacdan gox, эhаli
kateqoriyalanna asaslanan bёli.igdi.iri.ilmэsi idi. Sosial miidafia
sisteminin islahatlarl hэуаtа kegirilarkan qarglda duran bagllca
чаzifэlэrdэп biri dэ bu problemin aradan qaldlrrlmasr idi. Веlэ ki,
sosial mi.idаfiэ tэdЬirlэriпiп ауп-ауrI kateqoriyalar i.izra daha
geni9 эhаl i ki.itlэsiпэ iinvanlanmasl naticasinda йпчапl l l lq prinsipi
pozulur, пэtiсэdэ yoxsul (aztэminatll) эhаli qгuрlаrtпа zэrчri olan
yardrmt gёstэrmэуэ imkan чеrэп maliyya vasaitlarinin istifa-
dэsinin sэmаrэsi azaltrdl.

Kegid dбчri.iпdэ digэr bir рrоЬlеm goxsaylt sosial miiavinэt,
yardlm чэ kompensasiyalarln mбvcud olmast чэ eyni zamanda
опlаrtп tэtbiqinda meydana 9lxan miirakkэblik чэ qeyri-
gaffafllqla эlаqэdаr olmugdur. Таkсэ 2002-сi il yanvarln l-dэk
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mбчсud olmu; kommunal xidmat|ar, rabita чэ пэqliууаt xid-
mэtlэri ilэ эlаqэdаr qeyri-vergi gi.izэ;tlэriпdэп bi,itovltikda 25
эhаli qrupu i.izrэ 1,5 milyon пэfэr istifadэ edirdi. Sosial mi.idаfiэ
sistemindэ 2002-ci il уапчаrlп l-dan hэуаtа kеgirilэп islahatlar
пэtiсэsiпdэ natural formada mбчсud olan kommunal хidmэtlэr,
гаЬitэ чэ пэqliууаt хidmэtlаri tizra giizaqt чэ imtiyazlar laýv
edildi. subsidiyalar va mlixtalif эhаli kateqoriyastna tinvanlanmtg
goxsayll mtiavinatlэrin эчэziпdэ yoxsul аilэlэrэ tinvanlanml9
sosial yardrm sistemi tэtbiq edildi. Bazi ahali kateqoriyasr tiglin
(lI di.inya mtiharibэsi эlillэri чэ i;tirakgllart, QаrаЬаý mtinaqi;asi
пэtiсэsiпdэ alil оlапIаr. II di.inya mtiharibasinin veteranIarrnrn dul
qadlnlart, QernoblI AES-in qurbanlart, yetim u;aqlar чэ s.) kom-
munal, пэqliууаt чэ digэr gtizэ;tlэriп эчаziпа miiavinэt (kom-
pensasiya) tэуiп edildi. Maqsэd iqtisadiyyatl saýlamla;dtrmaq,
bazar mЁпаsiЬэtlэriпэ mапеэ olan аmillэri аrаdап qaldlrmaq, eyni
zamanda aztэminatltlarln, sosial mi.idafiaya hаqiqаtэп ehtiyacr
olanlarln sosial mЁdafiэsini daha da gtiсlэпdiгmэk idi.

Beynalxalq tэсrtiЬэ gбstэrir ki, iqtisadi artlm чаsitэsilэ оlkэпiп
biit{.in regionlannda чэ iqtisadiyyatln mtiхtэlif sektorlartnda
mэqýuIluq чэ gэlir эldэеtmэ imkanlarrnr gепiglэпdiгmэklа uzun-
miiddэtli dёчrdэ yoxsulluýun azaldllmaslna nail olmaq mtimki.in
olsa da, сэmiууэtdа hэr zaman maddi dчrчmu dбчlэtiп sosial
mtidаfiэ sistemindэn astll olan insanlar mёчсud olacaqdrr. Нэssаs
qruрlаrrп sosial miidafiasinin sаmэrэli tэgkil edilmэsi dбчlэtiп
эsаs чэzifэsidir. sosial miidаfiэ sistemi оlkэпiп sэrvatinin
miiаууэп bir hissэsinin сэmiууэtiп чаrll tэЬэqэsiпdап yoxsul
tэЬэqэsiпэ istiqаmэtlэпdirilmэsiпdэ эhаmiууэtli hesab еdilэп
mехапizmlэrdап birid ir.

Mi.iasir dtiчrdа sosial siyasat sаhэsiпdэ эsаs чэzifэ йnvanlllrýln
sаmэrэliliуiпi аrtlrап, эп yoxsul чэ zэif qruplara kбmэk еdэп so-
sial miidаfiэ sistemini yaratmaqdlr. Unvanll dёчlэt sosial yardrmr
ilэ baýlr qanunvericiliyin formalaqdrrllmasl prosesi 2005-2006-cr
illэri эhаtэ edir. 2005-ci il 2l oktyabr tarixda "Ёпчапll dбчlэt
sosial yardtmt haqqlnda" l039-IIQ пбmrэli qanun qobul edildi чэ
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2006-cl il aprelin l-dan etibaran tinvanll dбчlэt sosial yardlmt
sistemi tэtbiq edildi. "Uпчапll dбчlэt sosial yardrml haqqrnda"
qanun iinvanll dбчlэt sosial yardtmlntn (aztэminatll аilэlэrэ dбч-
lat tarafindan pul yardlmInln) gёstэrilmэsiпiп mэqsэd чэ prin-
siрlэriпi, tayin olunmastnln hi.iquqi эsаslаrtпl ча bu sаhэdэ

уаrапап digэr mi,iпаsiЬэtlэri tэпzimlэуir. Qanunvericiliyin mэq-
sэdi ictimai mtinasibatlari tэпzimlэmэk, Ьu sahada obyektiv чэ
эdаlэtli sistem qurmaqdlr. Lakin onun gatt9mazllqlarl tэtЬiq
prosesinda оrtауа 9lxlr чэ эsаs mэsэlэ hэmiп gatrqmazllqlarrn
operativ чэ gevik аrаdап qaldrrrlmaslna nail olmaqdrr. Bu da
qйччэdэ olan sапаdlэrэ эIачэlэriп чэ dayi9ikliklэrin edilmasi
yolu ilэ hayata kegirilir. Uпчапll dбvlat sosial yardtml ilэ baýll
qanunvericiliyэ еdilэп dэуi;ikliklэr эsаsэп miirасiэtiп sаdэlаq-
dirilmasi, аilэпiп pul gэlir|аriпiп hesablanmaslnln dliг{.istlэ9diril-
masi, tэlэЬ olunan sапэdlэriп siyahrslnrn azaldrlmasl mэqsэdlэri-
пэ хidmэt etmigdir. Dayigiktiklar naticэsinda iinvanll sosial уаr-
dlmtn tэуiп olunma miiddэti б aydan 1 iladэk miiddэtэ artlrlldl.

Unvanll sosial yardlm sistemi mtiаууэп еdilэrkэп agaýldakl
аmillэr пэzэrэ altnmtqdtr:

l. Оп yoxsul чэ эп zэif qruplann miidafiэsi. Aztэminatlrllýr
mtiэууэп еtmэk ligiin yoxsulluq, yagayrg minimumu, adambagtna
di.igan gэlir чэ s. haqqrnda daha dэqiq mэlчmаt alda еtmэk
lazrmdrr;

2. Vэsaitin tinvanlanmasI. Unvanlrllq miiэууэп чэsаitlаriп
istifadэsinin sаmэrа|iliуiпi artrrmaýr чэ ahalinin эп yoxsul чэ zaif
qruplarrna gatmaýr tamin edir;

3. Sosial уаrdlmlапп tэуiп olunmasl tizrэ inzibati сэhэtdэп
sadэlэ9dirilmig sistemin fэаliууэt gtlstэrmаsi. inzibati sadalik va
gэffаfllq mt]rасiэt edilmэsinin asanla;dlnlmasl чэ sosial yardtm
almaq htiququnun qiymatlэndirilmasinin mtimk{.in qэdаr sаdэ va

;эffаf olmaslnt пэzэrdэ tutur;
4. Yаrdlm sisteminin sаmэrэliliуiпiп monitorinqini kegirmak

potensialr.
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"Uпчапlt dбчlэt sosial yardrml haqqtnda" qanuna эsаsэп
iinvanl t sosiaI yard l m l n эsаs pri nsi рlэri agaýldakl lardan iЬаrэtdir:

. iinvanltlrq - sosial yardrm yalnlz aztaminath аilэlэrа tэуiп
оluпur;

. эdalatlilik - sosial yardrm аilэпiп оrtа ayhq gэliri ilэ hэr bir
аilэ [.izvij iigtin ehtiyac meyartnln mэсmusu arastndakt farq
mэЬlэýiпdэ tэуiп olunur;

. ЬэrаЬэrlik - sosial yardrm bi.ittin aztэminath аilэlэrэ tэуiп
оluпur.

Unvanlr sosial уаrdImlп mэqsэdi aztэminatlr аilэlаriп sosial
mtidafiэsinin tэmiп edilmasindэn iьаrэtdir. Вэs aztaminatlt аilэ
kimdir? Bu suala cavab чеrmаk tigiin, ilk почЬэdэ аilэ чэ azta-
minathllq anlayrqlarlntn daqiq|a9dirilmэsi tэlаЬ оlчпчr. Аilэ
dedikdэ, qohumluq чэ уа digar xi.isusiyyatlara gсirэ baýlrlrýr olan,
birga уаgауап, iimumi еч tэsarriifatrna malik qэхslэr чэ yaxud
tanha уаýауап gaxslar пэzэrdа tutulur. Gёrtindiiyi.i kimi, аilэ anla-
yrgl bir srra эlаmэtlаriп eyni zamanda olmast ;эrtilэ mtimk0ndtir:

birincisi, qohumluq чэ уа digэr хiisusiууэtlэrэ gбrэ baýlrhýr
olan insanIar qruрuпuп (insanrn) Ьirgэ yagaylgl olmalrdlr;

ikincisi, hэmiп insanlar qгчрч iimumi ev tэsэrrtifаtlпа malik
olmalr чэ уа bu tэsэrrlifаtr Ьirgэ idаrэ еtmэlidirlаr. Ev (aila)
tэsэrri.ifаtl btidcэnin (gэlirlэriп чэ хэrсlэriп) bir mэrkаzdэп idаrэ
olunmaslnt va s. пэzэrdэ tutur. Мэsэlэп, bir mэпzildэ уаgауап in-
sanlar qrчрu birga tasэrrtifata malik dеуillэrsэ, опlап аilэ
adlandlrmaq оlmur.

Aztaminatlrlrq tinvanlt sosial yardtmtn tэуiп olunmasr tigtin
baglrca ;эrtdir. Aztэminatlr aila dedikda. оrtа ayIlq gэlirlэri hэr
Ьir аilэ tizvti i.igtin ehtiyac meyarlnln macmusundan aqaýr olan
ailalar паzэrdэ tutulur. Sosial yardrm hi.iququna orta ayllq gэIiri
опlаrdап astll olmayan sэЬэЬlэrdэп (аilэ i.izvlarinin amak qabiliy-

уэtiпэ malik olmamasl, ailanin эmэk qabiIiyyэtli tizvtintin igsiz
kimi qeyda allnmast, vafat еtmэsi, mэhkэmэ tэrэfiпdэп itkin
d{igmtig va yaxud бlmiig hesab edilmэsi, azadlrqdan mаhrчm
edilmэsi, аilэ tizvtintin olduýu уеriп mэlum olmamasr чэ s.) hаr
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Ьir аilэ iizvii iigiin ehtiyac meyarlnln mэсmчsчпdап a;aýr olan
aztэminatlr аilэlэr mal ikdirlаr.

Qanuna asasan, sosial yardtmln tэуiп olunmasl zamanl yardr-
mrn чеrilmэsi tigiin аilэ tэrkiЬiпdэ agaýldakl qэхslэr пэzэrэ
altnmtr:

l. Таm dбvlat taminatlnda olan gэхslаr (u;aq evi va internat-
larda, qocalar, эlillэr чэ уа saýlamllq imkanlarl mahdud u;aqlar
iigtin iпtеrпаt ечlэriпdэ, xtisusi tahsil miiэssisэlэriпdэ yaýayan
gэхslэr);

2. Mtiddatli haqiqi hаrЬi xidmatdэ olan gэхslаr;
3. Сэzаgэkmэ mliэssisэlэriпdэ caza gаkэп gэхslэr;
4. Axtarlgda olan ;эхslэr;
5. АzэrЬаусап Respublikasrnln arazisindэ уаýаmауап Azer-

baycan Respublikasl чэtэпdаglаrl ;

6. ОспэЬilэr (АzэrЬаусап Respublikasrnrn эrаzisiпdа daimi
yagayanlar istisna olmaqla).

Unvanh dбчlэt sosial yardlmlarrnrn ehtiyaclr аilэlэrэ (аztэmi-
nath аilэ|эrэ) чеrilmэsi olduqca miirэkkаЬ va gэtiп prosedurdur,
Bu yalnrz qanunun пэzэrdэ tutduýu mexanizmin эdаlаtli чэ оЬ-
yektiv olmasrndan, yani qanundan asrlr deyil, Ьu, ham dэ bu sis-
temi idаrэ еdэп, onu tatbiq еdэп insanlardan - miitахэssislэrdэп
asllldtr. Qtinki bu qanun бz хаrаktеriпэ gёrэ hэr bir аiIэуа, insana
fэrdi yanagmanl пэzэrdэ tutur.

Unvanh sosial уагdtml almaq hiiququnun miiэууэп еdilmэsi
i.ig[.in ilk псiчЬэdэ gэlirin hesablanmast mexanizmi tэtbiq оluпur,
уэпi аilэпiп (аilэ i.izvlarinin) biiti.in mэпЬаlэrdэп daxil olan galiri
(о сrimlэdэп аilэ tizчlэriпэ baýrglanmrg hаdiууэlаr, mtil kiууэtdэп,
aila tizvlarina mэхsus эmlаkdап, 9эхsi yardrmgl tэsэrrtifаtdап
alda olunan va yaxud эldэ oluna Ьilэсаk pul чэ natural formada
galirlэrinin toplusu) mtiаууэп ediIir. Вu da сilkэmizdэ ilk dэfэ
olaraq linvanlrlrq mэsэlэsiпi daha da aktuallagdtгtr чэ sosial mti-
dаfiэ оIчпап gэхslэгiп эhаli kateqoriyalarl эsаslпdа m[iэууэп
еdilmэsiпdэп imtina еdir. Вuпuп iigiin qеуri-rэsmi sektorda mэ9-

ýulluýun miiэууэп edilmэsi, gэlir sачiууэlэriпiп hesablanmasr чэ
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yoxlanllmasl, gэlir sэviyyasini mi.iэууэп еtmэуiп miixtэlif metod-
lanntn tэtЬiqi, gэliriп yoxlanllmaslnda alternativ yanagmalann
tatbiqi tаlэЬ оluпчr.

"Аilэпiп оrtа ayllq gelirinin hesablanmast qaydasl"nrn tэsdiq
edilmasi haqqrnda AR Nаzirlэr Kabinetinin 2006-cr il 2 fevral
tarixli 32 псjmrэli qararl ila gэlirэ daxil olan mапЬаlаr, hэmiп
mэпЬэlэrdэп gэlirlэriп hesablanmasl qaydasr m[iаууэп edilir.
Ailanin оrtа aylrq gэliriпiп hesablanmasl zamanl pul чэ паturа
formaslnda biittin пбч gэlirlаг, о сi.imlэdап ham АzаrЬаусап
Respublikastnln эrаzisiпdэ, hэm dэ опuп htidudlarlndan kэпаrdа
istэпilэп mэпЬэdэп daxil olan milli чэ xarici valyutanln mаЬlэýi
пэzэrэ allnlr.

Ailэnin orta aylrq gэliriпiп hesablanmasl zamanl аilэ tizчlэ-
riпiп gэlirlэri haqqlnda mэlчmаtlапп dtizgtinliiytinii tэsdiq еdэ
bilacak bi.itiin rэsmi чэ qеуri-rэsmi mэпЬэlаrdэп (о сi,imlэdэп
bilavasitэ уеriпdэ araqdrrmaqla) istifadэ edilir. Ailanin gэliriпа
a;aýrdakrlar daxildir:

l. Osas ig yeri чэ эчэzgilik iizra эmаk haqqr (tarif (чэzifэ)
maaýl, tarif (vэzifa) maa;lna ча уа эmэk haqqlna эlачэlэг, эmэ-
yin <idэnilmasi sistemlari i.izrэ бdэпilэп miikafatlar, qanunverici-
liklэ i;ginin ig yeri чэ amak haqqrnrn saxlanrldrýr dбчr iigiin ёdэ-
пilэп эmэk haqqt, miivaqqэti ictimai iglэrэ gбrэ эmэk haqql, о
сtimlэdап amak qabiliyyэtinin miiчэqqэti itirilmasi dбчrii da

daxil edilmэkla), digаr pul tэmiпаtlаrt, natura fогmаsrпdа бdэ-
пilэп эmаk haqqr;

2. istehsalat qazast чэ yaxud реqэ xastaliyi nэticasinda saý-
lamllýl pozulmug iggilэrэ zareta gсirэ чеrilэп ёdэпсlэr (эlачэ
хэrсlаr istisna olmaqla);

3. Qanunvericiliklэ miiэууэп edilmiq digэr nciv gаlirlэr (igdэп
grxmaqla аlаqэdаr d<iчlэt qulluqgularrna бdэпilэп Ьirdэfэlik haqq,
i99iya istifadэ etmadiyi эsаs mэzчпiууаtа gоrэ pul эчэzi, miiэs-
sisэ lэýч edildikdэ, iggilэriп sayl ча gtatlarI ixtisar edildikdэ чэ
эmэk miiqavilasi lэýч edildiyi digэr hаllагdа i99iуэ verilan
сidэпсlэr, ig уеriпdап iggilэrэ cidanilэn maddi yardrmlar va s.);
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4. Biiti,in пбч pensiya va miiачiпаtlэr, о сlimlэdэп omtirltik
miiачiпэt, igsizliyэ gбrэ mtiavinэt, ugaq iig yaga gаtапаdэk опа
qulluq etmak tigi.in qismэn бdэпi;li sosial mэzuпiууэt dёчrriпdэ
чеrilап mtiavinэt, mэсЬuri kёgktiпlэrэ уеmэk хэrсi tigtin чеrilап
aylrq mi.iavinэt, digэr sosial mi.iачiпаtlэr (Ьir yagrnadэk ugaýl оlап
aztэminatlt аiIэlэrэ чеrilэп alava aylrq mtiavinэt va birdafalik
mtiачiпэtlэr istisna olmaqla), о сtimlэdэп mэсЬчri kбgki.in чэ
maskunlagmamlý qagqlnlara kommunal, naqliyyat чэ digar xid-
mэtlаr i.izra чеrilэп gtizэgtlаriп lэýчiпэ gбrэ ёdэпilэп mtiavinatlar
чэ S.;

5. Biittin пбч tэqаiidlэr, о сtimlэdэп fэrdi tэqаtidlэr, АzэrЬау-
canrn Milli Qаhrэmапl adl verilmiq qахslэrэ, 20 Yапчаr gэhidiпiп
аilэsi, gahid ailasi iigtin m[iэууэп еdilэп Azarbaycan Respublikasr
Prezidentinin taqatidii, fэхri аdlаrа gёrэ aylrq tэqatid, tэlэЬэlаrэ
чеrilэп tэqaiid, igsizlэra реýэ hazlrllýl, уепidэп hazlrlrq чэ
ixti sasarttrma dсiчrtiпdэ verilan tэqatid, istehsalatdan ayrrlmaq la
oxumaýa gcindaгilmig tэlаЬэlаrэ, doktorantlara (mаgistrlэrэ)
mi.iаssisэ hesabl na <idэпi lэп tэqaiid ;

б. Aliment;
7. Sahibkarllq baliyyэti чэ аilэ kandli tаsэrrtifаttпdа mэqýul

olanlartn gэliri, miilki-hiiquqi mtiqavilэ эsаslпdа qazantlmt9
gэlirlаr, qопоrаrlаr;

8. Omanatlar чэ onlarln i.izаriпэ hesablanan faizlar (l992-ci il
l уапчаr tаriхiпэ kegmig SSRi Эmапэt Banktnln АzэrЬаусаtr
Respublikasl Bankrnda istifadэsiz qalmlq indekslэ9dirilmamiq
эmапэt qalrqlarl istisna olmaqla);

9. Qiymэtli kaýrzlardan эldа еdilэп dividendlэr;
l0. Аilэуэ чэ yaxud аilэпiп hэr hanst bir lizчЁпэ mэпsuЬ olan

va уа hэdiууэ edilmig эmlаkdап alda оluпап gаlirlэr;
1 l. АzэrЬаусап Respublikaslnln эrаzisiпdэ чэ опчп htidud-

lartndan kэпаrdа istэnilan mэпЬэdэп ailaya daxil olan milli чэ
xarici valyutanrn mэЬlэýi ;

12. Аilэуэ natura formaslnda ёdапilэп yardlmlartn dауаri;
l3. Ailanin hэr hanst iizvii tэrэfiпdэп qеуri-hбkumэt tэ;ki-
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latlan, Ьеупэlхаlq humanitar ta9kilatlar, хеуriууа va digar camiy-
уэtlэr, sahibkarlar чэ fiziki gэхslаrdап altnmtg qrantlar чэ

уагdrmlаr;
l4. Qanunvericiliklэ паzэrdа tutulmug digэr бdэпiglэr чэ kom-

pensasiyalar (xi.isusi geyim чэ ayaqqabl, digэr fэrdi mtihаfizэ
vasitalarinin dэуэri, эmэk qэrаiti zаrэrli, aýrr olan чэ yeraltr iglэr-
dэ gallgan iggilэrэ чеrilэп pulsuz miialicэ-profilaktik уеmэklэr,
siid чэ опа ЬэrаЬэr tutulan digar mэhsullarrn dауэri istisna
olmaqla);

l5. ýэхsi yardrmgr tasarriifatdan эldа olunan gаlirlаr (mal-
qara, qчý, ап, baramagrlrq).

Hamin qэrага эsаsап ailanin gаliriпэ agaýrdakIlar daxil edil-
mir:

. tэЬii fэlаkэt (sel, уапýlп, epidemiya), mi.ihаriЬэ чэ s, Gбz-
lапilmэz ЬэdЬахt hаdisаlэr zamanl dёчlэt чэ уа igэgбtiirап
tэrаfiпdэп аiIауэ gбstэrilmig yardtmln mаЬlэýi (dэуаri);

. аilауэ tayin olunan Ьirdэfэlik mtiачiпэtlэr (ugaq dоýulаrkэп
бdэпilэп Ьirdэfэlik miiачiпэt, dэfп tigiin mtiачiпэt, radiasiya
qэzаslпlп lэýчiпdа iqtirak etmig чэ hэmiп qaza пэtiсэsiпdэ zаrаr
gakmig gaxslara hаr il mtialicэ tigtin чеrilэп mriavinat va s.) чэ Ьir
уа9lпаdэk ugaýl olan aztaminatlr аilаlэrа чеrilэп эlачэ aylrq
miiavinat;

. аilэ sosial yardrm iigtin tэkrаг miirасiэt еtdikdэ, аilэпiп galiri
hesablanan zаmап эччэlki dбvr iigiin ёdэпilэп sosial yardlmln
mаЬlэýi.

Аilэпiп gаlirlэri dэуi;kэп ola Ьilэr, giinki ;эхsi yardlmgl tasar-
r0fatdan daxi l о l mаlаr, baýr glапm l g hэd i ууэl аr, аm laktn satt g l ndan
эldэ оluпап gэlirlэr hаr ау iigiin stabil deyil. Bu mбvstimi
iglэуэпlэrэ, kэпd tэsэrr0fаtl istehsalgllarlna daha gox aiddir. Опа
gбrа da ailanin оrtа ayllq gэlirinin (аilэпiп galirinin orta aylrq
gcistэricisinin) hesablanmast аilэпiп timumi gэliriпiп 12-уа
Ьбltiпmэsi yolu ilэ mi.iayyan edilir.

"Unvanl dбчlэt sosial yardlmr haqqtnda" qanunun 7-ci mad-
dэsiпэ эsаsэп sosial yardlmln mэЬlэýi ailanin оrtа aylrq gэliri ilэ
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hэr bir aila iizvii tigiin ehtiyac meyarlnln mэсmusu araslnda

уаrапап farq mэЬlэýiпdэ hesablanrr. Bagqa sсizlэ, ailэnin orta
ayllq galiri ilэ ehtiyac mеуаrlпlп mэсmusu arastndakt fэrq
чэtапdаqа tinvanlr dбчlаt sosial yardrml kimi бdanilir. Ehtiyac
meyarl эhаliпiп эsаs sosial-demoqrafik qruрlаrr tizrэ ya;ayl;
minimumundan astll оlаrаq linvanll dovlat sosial yardrmlnIn tэуiп
edilmэsi mэqsэdilэ tasdiq olunan Ьir hэddir. Ehtiyac mеуаrr hэr il
dбчlэt btidcэsi ilэ Ьirlikdэ Milli Maclisda tэsdiq olunur.
"АzэrЬаусап Respublikasrnda 20l2-ci il tigi.in ehtiyac meyarlnln
hэddi haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikaslnln 20ll-ci il б dekabr
tarixli 2б0-IVQ псimrэli Qапuпuпа uyýun olaraq iinvanlt dёvlat
sosial yardtmlnln tayin edilmэsi mэqsаdilэ 2012-ci il tigijn
ehtiyac meyarlnln hэddi 84 manat mэЬlэýiпdэ tasdiq edilmi;dir.

Мэlumаt iigi.in qeyd etmak laztmdlr ki, ehtiyac meyarl ;эrti bir
hэddir. О, mэrhэlэlэrlэ olka iizrэ ya;ayr; minimumuna gatdlrll-
malldlr. Qiinki iпsапlапп yaýaylý minimumunu cidamэdan опlаrlп
layiqli hэуаt saviyyэsini tэmiп etmak mtimktin deyildir. insan-
lапп layiqli hэуаt sэчiууэsiпi tэmiп etmak isэ hэr Ьir dбчlэtiп ali
maqsadidir. Olbatta, бlkamizin yaýayIý minimumu sэчiууэsiпdэ
i,invanlr sosial yardtmt бdаmэk irаdэsi vardlr, lakin bu, sosial
sаhэуэ ayrtlan чэsаitiп kifауэt qэdэr уеtэrli olmamasl sэbabindan
mi.imki,in оlmur. Digэr tэrэfdэп dбчlэt mtiэууэп чэsаitlэr miq-
dannda daha gox ehtiyaclr insanl эhаtэ еtmэk istэуir. Qi.inki уох-
sulluýun tam aradan qalxmadlýl Ьir gаrаitdэ linvanlt sosial yardrm
yoxsulluqla mi.iЬаrizэпiп bir vasitэsidir. Aila tizvlэrinin sayl
artdrqca (goxu;aqll аilэlэr) hэmiп аilэпiп Ппчапll sosial уаrdrm
almaq ehtimalr va imkanl da afttr. Qtinki iinvanll sosial yardlm
аilэ i.izчlэriпiп ehtiyac meyarlnIn сэmi эsаsIпdа fbrmala9rr.

Qanuna эsаsэп tinvanll sosial yardtml almaq istэуап аi|э hэr-
tэrэt]i tahlil olunmalldlr. Вэzэп bu mэqаmt qапuпuп subyektiv
tэrэfi kimi qэ|эmа чеrmэk istауэпlэr olsa da, эsliпdэ ailanin пэ
tigi.in iglаmэmэsi, aila tizvlэrinin tarkibi (о сiimlэdэп эmэk qabi-
liууэtli аilэ i.izvlэrinin эmэk qabiliyyэtli о[mауап аilэ i.izчlаriпэ
nisbэti), ailanin ehtiyac meyarlnln hansr haddinda sosial yardlma
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iddia etmasi mэsэlэsi aragdtnlmall, hэmiп iпsапlаrа i9lэmэk
imkanl yaradllmall, mэ;ýulluq xidmati orqanlart tаrэfiпdэп mэ9-

ýulluýuп tamin olunmast istiqamэtinda iglэr gбri.ilmэli, iglэmэ-
dan, daha doýrusu, iglэmэk istэmэdап tinvanlt sosial yardrm aI-
maq ehtimalr azaldllmalrdlr. Bu da tjnvanll sosial yardlmdan бпсэ
aztэminatll аilэlаriп sosial reabilitasiyaslna garait уаrаdаr. Lakin
Ьэzэп Ьо9 i9 уеrlаri olsa da, эmэk haqqlnln az olmast sэЬэЬiпэ
gёrэ aztaminatlr iпsапIапп hэmiп iq уеrlэriпdэ i;lэmэk istayi az
оlur. Опа gбrэ da hаr Ьir i9 yerinin vэtandagtn layiqli hэуаt sa-
чiууэsiпэ gatdtrtlmast tэmiп edilmalidir. Вu сi.ir ig уеrlэri ailэnin
yaýaylý minimumunu бdэmэklэ yanaýl, insanlartn ixtisastna,
bacarlýtna da uуýuп olur. Аilэпiп tarkibinda эmэk qabiliyyati
оlmауап аilэ tizчlэriпiп olmast (опlаrа пэzэrdэ tutulmu; pensiya
чэ mtiачiпэtlэriп mэЬlэýi пэzэrэ allnmaqla) bu аilэуэ daha ciddi
yanaýmanl diktэ edir. Оmэk qabiliyyэti olmayan insanlara
uqaqlar чэ pensiya yaýlnl бtmtig ;эхslэr daxildirlar.

Аilэ biitovliikdэ ehtiyac mеуаrlпlп hamlstna чэ уа опuп bбytik
Ьir hissэsina iddia еdirsэ, уэпi bu mэЬlэýlаrdа sosial уаrdrm
istэуirsэ, bu da mtiэууап hiiquqi prosedurlarrn iga dtigmэsini tэlэЬ
edir. Таm gэlirsizlik gэrаitiпdэ hэmiп аilэпiп indiyadak yaýamasl
mtimkiinsiiz olardl. Odur ki, hэmiп аilэпiп yaýaylý ;эrаitiпэ
уеriпdэ baxl; kegirilmэli ча bu aila hэrtэrэflitэdqiq edilmalidir.

Qanunun l0.1-ci mаddэsiпэ gоrэ, tinvanlr sosial yardrmrn
mаЬlэýiпiп dэуi9dirilmэsiпэ чэ уа чеrilmэsiпiп dayandtrtlmastna
sэЬаЬ ola Ьilэсэk hаlIаr bag verdikdэ (аilэпiп tэrkibi чэ уа gэ-
lirlari dayigdikdэ) sosial yardtmln чеrilmэsi dayandrrrhr va
ailanin sosial yardlm almaq hi,iququna yenidan baxllrr. Eyni
zamanda, qanunvericilik sosial yardIm alan ailanin tizэrina Ьеlэ
bir чэzifэ qоуur ki, Ьu сi.ir hаllаr bag чеrdikdэ bu Ьаrаdэ sosial
yardlmr tayin еdэп оrqапа 7 giin miiddэtindэ mэlumаt versin.
Sosial yardtmln чеrilmэsiпэ tэsir еdасэk hallar Ьаrэdэ zэrчri
malumatlartn чеrilmэmэsi, yaxud аilэ tarkibi чэ аilэ tizчlэriпiп
gэlirlэri Ьаrэdэ dtizgi,in оlmауап mэlumаtlаrtп чеrilmэsi
sаЬэЬiпdэп artlq yardrm cidэnildiyi hallarda, sosial yardtm alan
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аilэ artrq бdэnilmig yardtmtn rnэblaýini kбniilli,i qaydada
qaytarmalrdlг, bundan imtina edilarsэ, Ьч Ьаrэdэ miiЬаhisауэ
mэhkэmэ qaydaslnda baxtl lr.

Qeyd olunduýu kimi, tinvanlr dбчlэt sosial yardtml 200б-сl il
aprelin l-dэп tatbiq оluпur. AR Dочlэt Statistika Коmitэsiпiп
mэlчmаtrпdап da gёгiindtiyii kimi, ёtэп illэrdа bu sistemdэn xeyli
insan Ьэhrаlапmigdir.

Aztaminath ailalara чеrilап iinvanh diivlat sosial уагdlml
(О mа k v а О hal iп iп S os ia l М iida.fi а s i N az i r l iy i пi п

mаlumаt lar mа asas а п, i l i п awa l iпа)

АzэrЬаусап tigiin an aýrlIl mэqаm Ьэzап эsasslz оlаrаq insan-
larln бzlэriпi aztэminatll аilэ kimi tэqdim edarak, i.invanlr sosial
yardrm almaýa сэhd gбstэrmэsi чэ hэttа buna nail olmastdrr.

Qurumlararasl (Оmэk чэ Ohalinin Sosial Mtidafiэsi Nazirliyi,
Vеrgilэr Nazirliyi, Dcivlэt Sosial Mtidafia Fondu, Кэпd Тэsаr-
rtifatl Nazirliyi чэ s) эlаqаlэriп miitэgэkkil olmamasl, insanlartn
qeyri-leqal yolla gэlirlэr alda еtmэsi dэ эsliпdэ сэmiууаtdэ varlt
olduýu 9{,iЬhэ doýurmayan, lakin sэпэdlэrdа "kaslb" hesab olunan
insanlartn i.invanlr sosial yardrm almaslna sэЬэЬ olur ki, bu da
digar insanlarrn haqh naraztltýtna gэtiriЬ 9lхаrtr. Опа gбrэ dэ
iinvanlt sosial yardrm alan insanlann adl, soyadl, atastntn adt va
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2007 2008 2009 20l 0 20l l
Unvanlr dбvlat sosial yardlmr
tэуiп olunmuý ailalarin sayr 48 705

,78 092 l63 409 144 844 122 78l
Unvanlr dбvlэt sosial yardtml
alan aila iizvlarinin sayl, пэfэr 218 67з 364 059 749 965 65,1з1,7 552 514

опIаrdап

qadlnlar 8з 529 l68 007 з87 609 зз2,799 277 562

uýаqlаr 92291 165 064 з57 620 з22 994 274 265
Вiг паfаrэ diiqэп оrtа aylrq iin-
vanll dбчIэt sosial yardtmrnrn
mэЬlаýi, manat 8,зб l7,38 22.00 24,97 24,12



linvanl rауоп эhаliпiп sosial mi.idafiэsi mэrkэziпdа hamr iiglin
aclq informasiya kimi уеrlэ9dirilmэlidir. Qiinki gizlin оlаrаq
sosial yardlmr almaq istауэп ýaxs son пэtiсэdэ ictimai qlnaýa
mэruz qalmaslndan ehtiyat еdэrаk ёz istэуiпdэп imtina edэcakdir.

Unvanll dбчlэt sosial yardtml aztaminatll ailalarin sosial risk-
lэrdэп qorunmaslnda tэsirli vasitэ olsa da. о, miiчэqqэti dаstэkdir
va insanlar tigtin yoxsulluqdan qurtаrmаq demak deyil. Hazlrkr
mаrhэlэdэ isэ sбhЬэt уаlпtz ifrat yoxsulluq vэziyyatina dti;miig
аilэlэrэ mtiэууэп zаmап gэrgiчэsiпdэ gбstэгilап sosial yardrmla
yanaýl. onlartn bu чэziууэtdэп gtxarllma mехапizmlэriпiп
tэtЬiqiпdэп dэ gеtmэlidir. Вu mэпаdа i,invanlt dочlэt sosial
yardrml ilэ ЬэrаЬэr. aztэminatlr аilэlэrэ ре9а tэhsili. igla tamin
olunma чэ s. kimi tэdЬirlэri пэzэrdэ tutan sosial reabilitasiya
proqramlarrnrn tэklif olunmasl чэ hэуаtа kegirilmэsi vacibdir.
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Ix FaSiL

sosiAI. iý (sоsiдl хiпмат;

ý 1. Sosial igin mahiyyeti va inkigaf mоrhаlаlаri

"Sosial ig" va уа "sosial хidmэt" Ьir faaliyyэt ncivi.i чэ tadris
fэппi olaraq, insanlara опIаrt эhаtэ еdэп mtihitdэ mtimkiin qэdэr
daha yax9r fэаliууэt gбstэrmэlэri tigiin yardrm etmaya isti-
qаmэtlэпmigdir. "Sosial ig" anlayIgl XIX asrin sonlarIndan QэrЬi
Avropa чэ Amerikada geni; vi.isat alsa da, о, miistaqil ixtisas kimi
ikinci di.inya mtihаriЬэsiпdэп sопrа tэdris olunmaýa baglanmlgdrr.
Bu da dclvlatlarin iizэriпа daha gox sosiaI trhdэlik gбttirmasindan
irэli galirdi. Sosial хidmэt gбstэrэп ;axslara sosial i9gilэr deyilir.
Sosial ig ilk dбчrlаr yetim va valideyn himауэsiпdэп mэhrum
(аilэ qayýrsrndan mаhrum) olmug ugaqlarl, эlillэri, ahlllarl,
problemli ailэlari эhаtэ еtsэ dэ, sonradan bu хidmэt nбvi.intin
эhаtэ dairэsi daha da gепiglэпэrаk yaglndan, cins.indэn, etnik
mэп;эуiпdап, dinindan чэ s. asllt olmayaraq, dэstэk чэ yardtma
ehtiyacl olan hэr kasa aid oldu.

Sosial xidmatin эsаs чэzifэsi yardlma ehtiyacl olan gэхsэ k6-
mэk g<istаrmэk, опlаrlп htiquq чэ maraqlarrnl mtidafia еtmэk, son
пэtiсэdэ gэхsiп miistэqil fэаliууэt gtistэrmэk qabiliyyэtini tэmiп
etmakdir. Odur ki, sosial iggilэr sifarigginin fэrdi psixologiyaslna
yaxtndan Ьэlэd olmalldrrlar.

Наlэ eramtzdan эччаl l750-ci ildэ qadim Babilistan hakimi
Hammurapi tаrэfiпdэп tэrtiЬ edilmig Эdаlэt Kodeksinda hэЬs
olunan insanlarln bir-birina dastэk olmalarl tэlэЬi qoyulmu;du.
Е.а. l200-c0 ilэ aid edilan qэdim iudeyanrn yazlll mэпЬэlэriпdа
isa qeyd edilirdi ki, Allah уэhudilэrdап yoxsul чэ ЬэdЬахtlаrа
yardtm etmalarini gбzlэуir. Bu qапчпlаr эsliпdа ehtiyacr olan
gэхslаrа filantropiya (хеуriууэgilik) эsaslnda yardtmln g0stэril-
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mэsini tэпzimlэуirdi ki, bu da sosial yardlmln ilk formalarlndan
birini ta;kil edirdi. Filantropiya уuпап sбzi.i olub, mапаса
iпsапsечэrlik. ehtiyacl оlапlаrа yardlm mэпаslпl ifаdэ edir. Sosial
i9 Ьэzi сэhаtlэriпа gбrэ хеуriууэ9ilik fэaliyyati ilэ охqаr olsa da,
struktur baxImtndan tam fэrqlidir. Веlэ ki, хеуriууэgiliуiп эsаs
hэrэkэtчеriсi qtivvэsi mэпэчi Ьоrс чэ xeyirxahllq еtmэk istayidir.

Sosial i9 tarixan igsiz va evsiz insanlara yardtm mэqsэdilэ
fэаliууэt gоstэrmi9d ir.

Sosial iqin inki;af etmasinda dinin dэ bбyi.ik rоlu olmu;dur.
кilsэ чэ monastlrlarln пэzdiпdа mэktэьlаr, хаstэхапаlаr, nikah-
dапkэпаr diinyaya gэlmiq u;aqlar, valideyn himауэsiпdап mah-
гum olmu; ugaqlar, yaqlr чэ эlilliуi olan insanlar tigiin slýlna-
caqlar Ъаliууэt gostarirdi va Ьчrаdа tak sоsiаl-mэigэt mэsэlэlэri
deyil, hэm dэ pedaqoji faaliyyat (tahsil, о сlimlэdэп ре9э tэhsili
va s.) hэуаtа kegirilirdi.

Саmiууэt inkigaf еtdikсэ yoxsulluýun arttq Ьir ehtiyac kimi
аrаdап qaldrrllmasl tэlэЬ olunur, сэmiууэtdэ olan insanlar tэrэ-
fiпdэп yoxsulluq ictimai Ьэlа hesab edilirdi. XIV эsrdап еtiЬаrэп
Ьiг slrа QэrЬ dбчlэtlэri dilэпgilаriп taqib edilmэsi убпtiпdэ
qапuпlаr qэЬul еdirlэr. iпgiltэrаdэ brdi gэхslэrэ sаdэqэ чеrmэk
qanunla qadaýan edilmi9di. Вurаdа saýlam yoxsullar iglamэli.
хаstэlэr isэ kilsэlэr tarafindan idаrэ oIunan xi.isusi srýrnacaqlarda
saxlanmalt idilar. Dilэпgiliklэ mi.iЬаrizэdэ сэmiууэtiп fэаl i;tirak
еtmэsi, qlsa zamanda ingiItara va digэr оIkаlаrdэ dilэпgilэriп
saylnln azalmaslna sаЬэЬ olmu;du. Хаstэlэrэ, u;aqlara, mahkum-
lага qayýlnrn gёstэrilmэsi filantropiya hаrэkаtlпlп эsаs qayasini
tэ9kil etmiqdir.

l530-сu ilda Almaniyanln imperiya seymi tаrэfiпdэп yerli ha-
kimiyyat оrqапlаrlпа hэr Ьir icmanIn бz yoxsullarlntn ehtiyaclart-
nr daxili imkanlar hesabtna 0dэmэsi Ьаrаdэ gбstэri9 чеrilir. Ох9аr
qanunlar Frапsа, Hollandiya чэ digar ёlkэIэrdэ dэ qэЬчl edilir.
Qlsa mi.iddэtdэ Avropada qocalar чэ uýaq ечlэri in;a edildi.
НаmЬurq ;эhэriпdа siyasi iqtisad9r Byuqh чэ tiсаrэtgi Foxtun
sэуlэri ilэ l778-ci ildэ yoxsullar iigйп i.imumi qэууumluq
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сэmiууэti tэ;kil edildi. Саmiууэtiп yaradllmastnda эsаs mэqsаd
hаr bir yoxsulun imkan daxilindэ giindэlik dolanlgrýrntn tamin
еdilmэsi idi.

l865-ci ildэ iпgiltэrаdэ kegi; Vilyam Buts Xilas ordusu adlr
ta;kilat yaratdl. Tэ;kilatrn asas faaliyyэti kasrb чэ kimsэsiz insan-
lara yardrm gбstэrilmэsi idi. XIX эsriп sonu - ХХ эsriп avvalla-
riпdэ kбntillti хеуriууэgilikdэп elmi чэ pe;akar filantropiyaya
ke9id Ьаý чеrdi. Avropada sosial tibb, Amerika Вirlэ;mi9
ýtatlarrnda isэ sosial iq tеrmiпlэri yarandr.

Ceyn Adams (l860- l935) Аmеrikа Вiгlэ;mi9 ýtatlarl tаriхiпdэ
ilk dэfЪ "tэпzimlэmэ evi" adlr sosial mэrkэz yaratmaqla sosial
xidmatin gепiglэпmэsiпэ bбytik t<ihfэIаr verdi. l9l 7-ci ildэ АВý-
da ilk sosial ig sаhэsiпdэ fэаliууэt gбstэrап tэ9kilat - Аmеrikа
Sosial i99ilэriпiп Assosiasiyasr yaradlldl.

Sosial ig bir ре;аkаr faaliyyэt kimi XIX эsrdэ fоrmаlа;mаýа
ba;Iamrgdrr. ilK аэЪ l898-ci ilin yayrnda Kolumbiya Universi-
tеtiпdэ sosial ig iizra sinif aglldl. iпgiltэrаdа dэ sosial ig dеmэk
оlаr ki, Amerika Вirlэ;mig ýtatlarr ila eyni zamanda yaranmtgdtr.
iпgiltэrэdэ ilk sosial iggilэr xэstaxanada fэаliууаt gбstаrmiglэr.
l895-ci ildэ Маry Stevard Royal adlr qadln Fri хэstэхапаslпdа
galrqan ilk sosial iggiolmu;dur.

Qeyd olunanlarl пэzэrэ аlаrаq, sosial i9in inki;af tarixini qаrti

olaraq dбrd mэrhэlэуэ ayrrmaq оlаr.
I mэrhэlэ - qэdim d<ivrdan Ьа9lауrr. Qarglllqll yardrm va das-

tэk formasrnda sosial igin arxaik formalarl уаrапml;dtr. Sэdаqэ,
mаrhэmэt, filantropiya чэ xeyriyyэgilik bu dбчrdэ fогmаlаg-
mrqdrr.

II mэrhэlэ - xlx asrin sопu va Хх эsriп эччэllэriпi эhаtа еdэп
bu dсiчrdэ sosial i9 аупса реgэ kimi formalagmr;drr.

III mаrhэlэ - ХХ эsriп 80-cl illаriпdэ sosial igin insan
hiiquqlarrnrn m0dаfiэsi чэ tэminedilma iisulu kimi dэrk еdilmэsi
fоrmаlаgrr. Umumdiinya insan Hi.iquqlarl Вэуаппаmаsi (l948-ci
il) чэ insan htiquqlarrna dair digar Ьеупэlхаlq sапэdlаrdэ aks
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оluпmu; hiiquqlar sosial igin inkigaflnda чэ tэtЬiq dairasinin
gen i 9lэпmэsi пdэ mtihiim hiiq uq i asaslar yaratdl.

lV mэrhэlэ - ХХ эsriп 90-cr illэriпiп эччэllэriпdэ sosiaI ig пэ-
zэriууэsi fоrmаlа;Ir чэ bununla dtinya еlmiпэ daha bir sаhэ эlачэ
оluпur.

АzэrЬаусапdа sosial xidmat sferasl sovet sosial xidmat sistemi
gаrgiчэsiпdэ va опuп рriпsiрlэri эsаstпdа fэаliууэt gбstarmigdir.
Sovet ittifaqlnda sosial хidmэt бztiпэmэхsus qaydada hэll
edilirdi. Веlэ ki, sosial хidmэtlэr эsаsэп u;аqlаrа, о сi.imlэdэп
valideyn himауэsiпdап mэhrчm olmu; чgаqlаrа yonэldilmigdi,
Кэпd, qэsэЬэ, rауоп, qэhаr. gaharda rауоп xalq deputatlan sovet-
lэriпiп qэууumlчq чэ himауэ оrqапlаrl kimi faaliyyat gбstэrmэsi
чэ опlаrа genig sаlаhiууэtlэriп verilmэsi, hatta bu qurumlartn
valideynlik hiiquqlarlnln icrastna qэdэr паzаrэt еtmэk sэlahiy-
уэtlэriпiп olmasl sovet dбvri.inda ugaqlarla baýlr igin sэmэrэli
tэgkilini tasdiq edir. Eyni zamanda, uqaq ечlэri, internat mliэssi-
sэlэriпiп genig gэЬаkэsi dэ mбvcud idi ki, Ьurаdа yalnlz valideyn
himауэsiпdэп mahrum olmug ugaqlar deyil, maddi саhэtdэп zэif
tэmiп оluпmu9, aztaminatll аilэlэriп dэ ugaqlarl, еlасэ da mi.iхtэlif
sэЬэЬlэrdэп ugaqlarlntn tahsilini tэ;kil еtmэk imkanrna malik
olmayan аilаlэriп u9aqlarl da уеrlэgdirilэ чэ tэhsil ala bilirdi.
Avaraglllq va dilэngilik bir htiquq pozuntusu kimi qiуmэtlэп-
dirildiyindэn пэiпki hэmiп 9эхslэriп sosial miidafiasi tэgkil
edilirdi. эksiпэ, опlаr сэzаlапdlrtllr чэ уа mэсЬuri ;эkildэ аmэk
fэаliууэtiпэ сэlЬ еdilirdilэr. Mtistэqillik эldа edildikdan sопrа
sosial хidmэtiп эhаtа dаirэsiпiп gепiglэпdirilmэsi чэ kеуfiууэ-
tinin arttrrlmasr istiqamatindэ mi,iэууэп i9lэr hэуаtа ke9irildi.
АzэrЬаусап Respublikaslnln Аilэ Мэсэllэsi (2000-ci il 28 de-
kabr), "Ahlllara sosial xidmэt haqqlnda" АzэrЬаусап Respublika-
stnln Qanunu (200l-ci il 22 iyun), "Yetkinlik yaýlna gatmayan-
larln baxlmslzllýtntn чэ hiiquq pozuntulartntn profilaktikasl
haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikastntn Qanunu (2005-сi i| 24
mау), "insan аIчеriпэ qar;l miiЬаrizэ haqqlnda" АzэrЬаусап Res-
publikasrnrn Qanunu (2005-ci il 28 iyun), "Penitensiar mi.iassisa-

308



larda сэzа gаkmэkdап azad edilmi; ;эхslэriп sosial adaptasiyasl
haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikaslnln Qanunu (2007-ci iI 3l
may) бlkаmizdэ sosial хidmэtiп formalagmasl чэ gепiglэпmэsi
tigiin tэ;kilati-hi.iquqi zamin yaratdr. 20ll-ci iI 30 dekabr tarixli
275-IVQ пбmrаli "Sosial xidmat haqqInda" qanunun qэЬulч
sosial xidmэtin inkigafl чэ bu sаhэdэ kеуfiууэtсэ yeni Ьir
marhalanin baqlanýrcr oldu. Qanun оlkэdэ gбstarilan dсjчlэt sosial
хidmэtlэriпэ vahid Ьir yanagmanl, onlarln fоrmа va ncivlarini,

;эхsiп sosial хidmэtэ gбti.irtilmэsi чэ ona sosial хidmэt g<istэril-
mэsi tigtin mi.ihtim tэsisat оlап sosial i99inin statusunu, hiiquq чэ
чаzifэlэriпi mi,iэууэп edir.

Sosial хidmаtiп iqtisadi aspektlari. Sosial хidmэt dбчlэt btid-
сэsiпiп vэsaiti, ёdэпi9li эsаslаrlа sosial xidmat gсistэrilmэsiпdэп
эldа olunan чэsаitlаr, hi.iquqi чэ fiziki ;ахslэriп iапэlэri, qrапtlаr,
еlасэ dэ qanunla пэzэrdэ tutulan digэr mапЬэlэr hesabtna
mаliууаlэ9dirilir.

Sosial xidmat hаqцпш ёdапilmаsi. Sosial xidmэt mtiэssi-
sаlэriпdа чэ ечlэrdэ sosial хidmэt бdэпi;siz, qisman ёdэпigli чэ
tam бdэпiqli эsаslаrlа gбstэrilir. Qэtiп hэуаt 9эrаitiпdэ olan
gэхslэrэ (аilэlэrэ) dбчlэt sosial xidmэt mtiэssisэlэriпdа чэ ечlэrdэ
sosia[ хidmэt zаmапэt verilmi9 hэсmdэ ёdэniqsiz gёstэrilir.

Odэnigsiz sosial xidmat amak qabiliyyэtli qohumlarrnln чэ уа
qanuni пtimауэпdэlэriпiп himауэsiпdэп mаhrum olarr АzэrЬау-
can Respublikasr чэtэпdа;lаrlпа gоstэrilir. Odэniqsiz sosial xid-
mэtdэп эlачэ gcistarilan sosial хidmэtlэriп haqql опlаr tэrэfiпdэп
бdэпilir. Dбчlэt sosial хidmэt miiэssisэ|эriпdэ va ечlэrdэ qismэrr
бdэпigli чэ tam сidэпi;li ;эrtlэrlэ sosial xidmэtin gostэrilmasi
qaydasr чэ sosial xidmэt haqqrnln mablaýi AR Nаzirlэr Kabineti
tэrэfiпdэп mtiэууэпlэ;dirilir. Odaniqli sosial хidmаtlэr gatin hэ-
yat gэrаitiпdэ olan gaxs (aila) ilэ sosial xidmat gёstэrэп sub-

уеktlэr araslnda baýlanmlq mi.iqavila эsаstпdа hayata kegirilir.
Вэlаdiууэ sosial xidmэt mtiэssisэlаri gэlir эldэ еtmэk mэqsэdi
g0dmi,ir чэ sosial хidmэt haqqr sosial хidmэt gбstэrilmэsi ilэ
baýh хэrсlэriп, эmэkdаglаrrп amak haqlarlnrn va digэr саri хэrс-
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larin hэсmiпэ uyýun olaraq Ьэlэdiууэ tэrэfiпdап mi.iэууэп-
lэ9dirilir. Оzэl sosial хidmэt mtiassisэlэrinda sosial хidmэt haqqr
mi,iэssisэ ilэ sosial хidmэtа gбti.iri.ilmtiq ýэхs araslnda baýlanmrg
miiqavilэ ila mtiаууэп edilir.

Sosial xidmat sаhэsiпdэ dбчlэt sifariglэri fiziki чэ hiiquqi
9эхslэrа, о сlimlэdэп qеуri-hбkumэt taqkilatlanna чеrilэ Ьi[эr.

ý 2. Sosial xidmetin subyektlari

Sosial xidmэtin subyektlari dedikdэ sosial хidmэt gбstэrэпlэr
чэ sosial хidmэtэ gбttiri.ilапlаr паzаrdэ tutulur.

"Sosial хidmэt haqqtnda" АzаrЬаусап Respublikaslntn Qanu-
nuna эsаsэп sosiaI xidmэt gбstэrэп suЬуеktlэrэ agaýrdakrlar
aiddir: sosial хidmэt sahasindэ fэаliууэt gсistэrэп dёчlэt
hakimiyyэti оrqапlап, Ьэlэdiууэlэr, sosial хidmэt mйassisalari,
sosiaI iggiler. sosial хidmэtgilэr, еlэсэ dэ ёz чэsаitlаri чэ уа сэlЬ
edilmi9 чэsаitlэr hesabrna sosial хidmэt gбstэrэп qеуri-hбkчmэt
tэ9kilаtlап. kбпiilltilэr чэ s. qeyd olunanlar ёlkэdэ sosial xidmat
sisteminin vahid gэЬэkаsiпi tэgkil edir.

Dсiчlэt sosial xidmэtin miihiim subyektidir. "Sosial хidmэt
haqqtnda" AR Qanununa эsаsэп sosial хidmэt sаhэsiпdэ dбvlat
i,izэriпэ bir slra чэzifэlэr gtitiirtir. Bu, sosial dбчlэt ideyasrndan
qaynaqlanlr va dёvlatin Ёzэгiпэ daha gox оhdэliklэr gбttiгmэsiп-
dan irэli gэlir. Нэmiп чаzifэlаr эsаsэп aqaýidakrlardan iЬаrэtdir:

I. Sosial хidmэt sаhэsiпdэ dбчlэt siуаsэtiпiп formalagdlrllmast
чэ hэуаtа kegirilmэsi, о сiimlэdэп mйvafiq normativ hi.iquqi
aktlarrn va dбчlэt standartlannln qabul edilmэsi;

2. Sosial хidmэtlэriп gtistэrilmэsi sahэsindэki fэаliууэtэ
Ьэlэdiууэlэriп, qeyri-hcikumat tэ;kilatlarlnrn, hiiquqi va fiziki
9ахslэriп сэlЬ edilmэsi, onlarln fэаliууэtiпiп эlаqэlапdirilmэsi чэ
dэstэklэпmэsi;

3. Sosial хidmэtiп tэmiп edilmasi tigtin zэruri infrastrukturun
чэ 9эrаitiп, о ciimladэn maddi-texniki bazantn yaradllmasl чэ
inki;af etdirilmasi;
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5. Sosial хidmэtэ ehtiyacr olan ;эхslаrэ (аilэlэrэ) sosial xidmat
sisteminin qanunla mtiаууэп edilmi9 fоrmа чэ пбчlэri i.izrэ sosial
xidmэt gбstэrilmэsiпiп tэmiп edilmasi;

б. Sosial хidmэt sаhэsiпdэ Ьеупэlхаlq эmэkdа;llýrп inki;af
etdirilmэsi.

Sosial xidmэt insan htiquq чэ azadltqlarlna riayat olunmast,
humanizm, kбni.illtil tik, mэхfi lik, tolerantllq, tinvanltltq, эdаlэtli-
lik ча эlgatanltq, diskriminasiyaya чэ stiqmatizasiyaya yol ve-
rilmэmasi, gэtiп hэуаt gэrаitiпdэ olan gэхslэriп (аilэlэriп) sosial
хidmаtэ gбti,iriilmasinda ЬаrаЬэr imkanlarln tэmiп edilmэsi,
sosial inteqrasiya чэ эhаliпiп yaýaylý kеуfiууэtiпiп yax;llagdlrll-
masr рriпsiрlэri эsаslпdа hэуаtа kegiriIir.

Sosial iggi, "Sosial хidmэt haqqlnda" AR Qanununa эsаsэп
sosial iqgi sosial xidmэta olan tэlэЬаtl qiуmэtlэпdirэп чэ mtiay-

уэп еdэп, еlэсэ dэ sosial хidmэt gбstэrэп ;эхsdir. AdI gэkilэп
qanuna эsаsэп ali tэhsili чэ mi,ivafiq ре9э hazIrlrýl olan gахslэr
sosial iqgi ola Ьilаrlэr. Sosial iggi хidmэt gёstэrdiyi gэхslэrа
mэslэhэtgi, mtivэkkil kimi бz рrоЬIеmlэriпiп hэlli yolunu
tapmaqda dэstэk olmal rd rr.

Sosial xidmat gtistэrilmэsi iIэ аlаqэdаr sosial iggilэr Ьir slra
htiquqlara чэ чэziЫэrэ malik olmalrdrrlar. Htiquqlar sosial
хidmэt iggilarinin daha sэmэrэli fэаliууэt gбstэrmэsiпi tэmiп
edir, чэzifэlаr. isa dбvlat чэ sosial xidmata gбtЁrtilэп ýэхs
qarqlstnda mэsuliууэti mtiayyan edir.

"Sosial xidmat haqqtnda" qanunda sosial iggilэriп agaýrdakr
htiquqlarl tэsbit edilmiýdir:

. iýa qэЬчl оlчпаrkэп igэgбti.irэпiп vasaiti hesabtna tibbi
mtiауiпэdэп kеgmэk;

. реýэ hazlrlrýl sэviyyэsinin ytiksэldilmэsi чэ tэkmillэ9diril-
mэsi mаqsэdilэ igэgсit0rэпiп vэsaiti hesabrna эlачэ tэhsil almaq;

. xidmэti чэzifэsiпi уегiпа уеtirэrkэп iqag<iti.irэnin vэsaiti
hesabrna zaruri geyim va avadanllqlarla tэmiп olunmaq, пэqliууаt
хаrсlэri tigiin pul kompensasiyasr almaq;
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. zегuri mэlumаtlаrrп эldэ еdilmэsi iigiin sоrýu gбпdаrmэk.
Sosial iggiIэriп чэzifаlаri bunlardrr:
. sosial xidmэtin gostarilmэsini, sosial хidmэtэ olan tэlэЬаtlп

qiymatlandirilmэsi чэ mtiэууэпlэ9dirilmэsiпi hэуаtа kegirmak,
sosial хidmэtэ gбttirtilэп 9эхsэ (аilэуэ) sosial xidmэt gоstэril-
mэsiпэ dair fэrdi planr tartib еtmэk;

. gэtiп hэуаt ;эrаitiпdа olan gэхsiп (ailanin) рrоЬlеmlэriпiп
hэlliпэ чэ аrаdап qaldrrllmaslna yardlm еtmэk;

. sosial хidmэtlаriп gбstэrilmаsi sahэsindэ qanunvericiliyэ va
ре9э etikasl поrmа|аrlпа эmэl еtmэk;

. sosial хidmэtlэriп sosial хidmэtiп gбstэrilmэsi i.izrэ stan-
dartlarrn tаlаЬIэriпе uyýun olmaslnl tэmiп еtmэk;

. хidmэt gбstэrdiklэri gэхslэriп hi.iquqlarlna, ;эrэf va lэуаqэti-
пэ hоrmэtlэ уапаýmаq;. sosial хidmэt gбstэrdiklэri gэхslэrэ miiпаsiЬэtdэ ayrl-seg-
kiliyэ, qeyri-insani чэ уа lэуаqэti algaldan rэftаrа yol чегmэmэk;

. sosial хidmэt gёstэrdiklэri gэхslаri htiquqi, sosial, tibbi чэ
digэr tэmiпаtlаr, qanunda tэsbit oIunmug sosial mtidаfiэ tэdЬirlаri
чэ gэtiп hэуаt ;эrаitiпdэ olan gaxsin (ailanin) rifahlnrn yaxqllaq-
dl rt lmas t i.igiin mбvcud i mkan lar haqq rnda mэI umatlandrrmaq;

. oz чэzifэlэгiпi уеriпэ уеtirэrkэп эldэ etdiklэri malumatlann
konfldensial l rýrnl tэm in еtmэk.

Eyni zamanda, beynalxalq sапэdlаrdа va diinya tэсrtiЬэsiпdэ
sosial xidmэt i99ilэriпэ Ьir slra etik tэIаЬlэr irэli siiri.ili.ir. Bu
tэlэЬlэr эsаsэп a;aýrdakrlardan iЬаrэtdir.

Sosial iggi хidmэt gбstэrilап gэхsiп htiquq, lэуаqэt чэ ;эхsiу-
уэtiпэ hбrmэtlэ yana;mall. fiziki, psixoloji. mэпэчi va ruhi
tamllýlnl, rifahrnl dэstэklэmэli (бп plana gэkmэli) чэ mtidafia
еtmэlidir.

insan hiiquqlart чэ insan layaqэti dedikdэ agaýldakrlar пэzэrdэ
tutulчr:

- бz m{,iqэddэrаtlпt tэуiп еtmэk hi.iququna hбrmэt etmak - so-
sial i99i hayat tэrzi va dауаrlаriпdэп astlt оlmауаrаq hаr bir gэхsiп
segim еtmэk ча qаrаr чеrmэk htiququna hбгmэtlа yanagmalrdrr;
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- giiclЁ сэhэtlэri m0аууэпlэ;dirmэk va inki;af еtdirmэk -

sosial iggi mti;tэriпiп giiclti xtisusiyyэtlarini ёпа qakmali va
опlапп inkigaf etdirilmэsina say gбstarmalidiг;

- hэr bir mtigtэri ila tam bir varlrq kimi dачrапmаq - sosial iggi
sosial хidmэt gбstаrilэп ;эхsiп ailэsi, yagadrýl miihitla yaxlndan
maraqlanmalt чэ mi.i9tэriпiп hэуаtlпrп btittin аmillаriпэ паzэr
yetirmэlidir;

- hэr Ьir insana ;эхsiууэt kimi yanagmaq;
- hэr Ьir mi.igtэriуа fэrdi yanagmaq - sosial iggi eyni problemli

mi.igtэrilэrlэ onlartn ehtiyaclarlna чэ xiisusiyyэtlarina uyýun
davranmalrdlr;

- mэхfiliуi saxlamaq - mii;tэriпiп verdiyi maxfi mэlumаtlаr
опuп ciziina, ikinci Ьir gэхsэ ча уа саmiууэtэ ziyan vurmayacaýr
taqdirdэ gizli saxlanmal ldlr.

Sosial iggilэriп хidmэt gбstэrilап 9эхsэ mrinasibэtdэ Ьir stra
etik mаsuliууэti (бhdaliklari) чаrdlr. Bela ki, sosial i99i:

. miigtэrinin rifahrnr сiпэ gэkmэli чэ maraqlartnl mtidаfiэ
etmalidir:

. igэ ba;lamazdan эччэl miigtэri ilэ onun hэуаt situasiyasr ilэ
baýlr hаrtэrаfli чэ dolýun mэlumаt alda olunmastna zэmапэt
чеrап у azil rапlаýmапl imzalamaltd lr;

. эdаlэtli mtihakimэ чэ реgэkаrllýа mапе olan maraqlartn toq-
qugmaslndan qagmalrdrr. Maraqlartn rеаl va potensial miinaqigэsi
yarandrqda bu haqda mtigtэriуа malumat чеrmэli, onun
maraqlartnt mtidаfiэ edan rasional addrmlar atmalrdlr;

. рrоЬlеmlэriпiп halli ila mэ9ýul olduýu miigtаriуэ mi,inasi-
Ьэtdэ cinsi zorakrhq еtmэmэlidir;

. бdэпigi tayin еdэrkап sosial iqgilar бdani9in эsаsll, эdаlэtli чэ
hэуаtа kеgirilэп хidmэtlэrа uyýunluýuna эmiп olmalrdlr. Sosial
iggilэr реgэkаr xidmэtin бdэпi;i miiqabilindэ mti;tэridэп хidmэt
va уа эmtээ aImaqdan gэkiпmэlidir;

о qэrаr qэЬul etmak bacarlýr mэhdud olan gaxsin qэrаr qэЬu| et-
mэsiпэ kёmэk etmali, adrndan glхl; etdiyi mtigtэrinin hi,iquqlarlnr
va maraqlarrnr miidаfiэ еtmэk iiqiin эsasll addlmlar atmalrdlr;
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. sosial xidmэt ehtiyac olmadlqda чэ mtigtarinin ehtiyaclarlna
чэ mаrаqIаrtпа хidmэt еtmэdikdэ dayandrrrlmalrdlr;

. camiyyэtin i.imumi rifahlnl <iпэ gэkmэli, sosial рrоЬlеmlэr
gэrgiчэsiпdэ ictimaiyyatin mааrifl эпdirilmэsiпdэ yaxrndan igtirak
etmalidir.

Olkэmizda sosial iggi institutu уепiсэ formala;dlýlndan sosial
i99ilэrin hazlrlanmasrna ciddi ehtiyac чаrdtr. Sosial i99ilэriп ha-
ztrlanmasl zamanl аrtап tэlэЬаtt пэzэrэ alaraq iki istiqamata
йsttinliik verilmэlidir:

birincisi, hazlrda sosial хidmэt mi.iэssisэlэriпiп mcivcud gэЬэ-
kэsiпdэ fэаliууэt gбstэrэп ;эхslэriп miitэrэqqi tасriiЬэsiпэ uyýun
оlаrаq sosial i99i kimi уепidэп haztrlanmast;

ikincisi, ali ча orta-ixtisas tэhsil mtiэssisэlэriпdэ y{.iksэk
ixtisash sosial iggilarin haztrlanmast.

Bunun iigiin miivafiq tэdris чэ tэlim proqramlarr iglэпiЬ hazlr-
lanmalldtr. Тэlim рrоqrаmlаrt sosial iggilэriп аilэlаrdэ sosial i;in
aparllmast ча uýaq tэrЬiуаsi haqqrnda dolýun bilgilэri ahata
еtmэlidir. Yenidэn hpzrrhq prosesina, ilk псiчЬэdэ ugaq mi.iэssisэ-
lэriпdэ fэаliууэt gёstэrап iggilarin talimindэn baglamaq mэqsэ-
dэuуýuпdчr.

Sosial xidmalgi. Sosial xidmэtgi sosial-mэi;at xidmatlari g<is-

tэrап qэхsdir. Оrtа tэhsili olan istэпilэп gэхs sosial xidmэtgi
qismindэ faaliyyэta calb oluna Ьilэr. Sosial xidmatgi sosial i99i-
nin malik olduýu Ьэzi htiquqlar чэ чэzifэlэr istisna olmaqla опuп
bi.itiin h0quqlarr va чэzifэlэriпэ malikdir,

Sosial хidmэt sahasinэ kбntillii fэаliууэtiп igtirakgrlarrnln
(k0niillii fэаliууэtiп tagkilatgllarlnln ча kбпtilli,ilэriп) сэlЬ edil-
mэsi АzэrЬаусап Respublikastnln mtivafiq qanunvericiliyi ila
tэпzimlэпir.

sosial хidmэt miiassisalari. sosial xidmэt mliэssisэlэri mtil-
kiууэt n<ivi.indan va tэgkilati-hi.iquqi formaslndan aslh olmayaraq
ahaliya sosial хidmэt gбstэrilmэsi sаhэsiпdэ fааliууэti hayata
kеgirэп hi.iquqi 9эхslэrdir. Sosial хidmэt miiэssisэlаriпiп adr чэ уа
tэ;kilati-hiiquqi formasr mtiхtэlif бlkэlаrdа fэrqlэпsэ dэ, onlar bir
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mэqsэdэ хidmэt edir. Rusiyada sosial xidmat mi.iэssisэlarinin
agaýrdakr gэЬаkэsi mбчсuddur: аilауэ чэ ugaqlara sosial yardtm
mэrkэzlэri, yetkinlik yaýlna gatmayanlarln sosial-reabilitasiya
mаrkэzlэri, ugaqlar чэ уепiуеtmэlаr tigtin sosial u;aq ечlэri, gесэ
ечlэri, herontoloji mаrkэzlэr чэ s.

"Sosial xidmat haqqtnda" AR Qanununun l7-ci mаddэsiпэ
(sosial xidmat mtiassisalэri) asasan gatin hэуаt gэrаitiпdэ olan
gэхslэrэ sosial хidmэtiп ауrr-ауп formalarlna чэ пбчlэriпэ uyýun
sosial xidmэtin gбstarilmesi mэqsэdilэ sosial xidmэt mi.iэssisэlэri
yaradrlrr va faaliyyat gбstэrir. Вu sosial хidmэt mtiэssisаlэriпiп
dаirэsi kifayat qadar geni9dir чэ Ьurауа a;aýldakllaг aid edilir:

. ahtllar, эlillэr чэ saýlamlrq imkanlarl mahdud оlап u;aqlar
tigtin internat ечlэri;

. psixonevroloji iпtеrпаt;

. insan alveri qurbanlart iigiin yardlm mэrkаzlэri;

. penitensiar mtiаssisэlэrdэ сэzа gэkmэkdэп azad edilmig gэхs-
Iаr йgi.in sosial adaptasiya mэrkаzlэri;

. gtiпэrzi qayýr mэrkеzlеr|'

. yetkinlik уаýlпа gatmayanlar iigi.in ixtisaslagdlrtlml; sosial
rеаЬi litasiya miiэssi sэlэri;

. sosial-psixoloji yardrm mэrkэzlэri, miivaqqэti slýtnacaqlar,
ре9э istiqаmэtlэпdirmа mаrkэzlэri ;

. palliativ yardlm mэrkэzlэri, hоsрislэr;

. icma эsaslt reabilitasiya mэrkэzlэri, himауэdаr аilэ, kigik
qruр ечlэri, miiчэqqэti qayýt хidmэtlэri;

. sosial maýazalar чэ уеmэkхапаlаr, digar miiassisa чэ хidmэt-
lar.

Qanuna эsаsап xeyriyyэgilik mаqsэdilэ sosial хidmэtlэrа чэ-
sait aytran fiziki va hiiquqi gэхslэr чэ bu fэаliууэti odэniqsiz
qэrtlэrlэ hэуаtа kеgirэп sosial хidmэt miiassisalari iigiin gi.izа;tlэr
mi.iэууэп edilэ bilar.

Sosial xidmat miiassisэlэrinin dаirэsi olduqca geni;dir, buraya
hэmgiпiп аilэlэrэ чэ ugaqlara dаstэk mэrkаzlэri, gэпсlаr evlari va
s. mtjэssisэlаr dэ daxildir. Dбчlэtiп imkanlarl artdrqca чэ sosial
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xidmэtin dаirэsi geniglandikcэ sosial xidmat miiэssisэlэriпiп dэ
dаirэsi gепiglэпir, yenilari уаrапlr.

Sosial xidmata gёltiriilmйg paxs dedikda, gatin hэуаt gэrаiti ilэ
эlаqэdаr sosial хidmэt gёstarilan qэхs (аilэ) пэzэrdэ tutulur.

"Sosial xidmat haqqlnda" qапчпuп 7-ci mаddэsiпэ gёrэ 9эхs
(аilэ) a;aýldakr эsаslаrdап azl biri olduqda gэtiп hэуаt ;эrаitiпdэ
hesab edilir:

l. Ugaqlarln valideynlarini itirmasi чэ уа valideyn himауэsiп-
dan mаhrчm olmast;

2. Ugaqlarln saýlamhq imkanlarlntn mэhdud olmasr;
3. Yetkinlik yagrna gаtmауапlапп baxtmslzlrýI чэ уа sosial

tэhltikэl i чэziууэtdэ olmasl ;

4. Хэstэlik, эlillik чэ уа ahrlllqla эlаqэdаr ozi,inэqulluq qabiliy-
уэtiпiп, hаЬеlэ 9эхsа (аilэуэ) qulluq чэ kбmаk gоstэrэ Ьilэсэk
эmэk qabiliyyэtli qohumlann чэ уа qanuni пi.imауэпdэlэriп
olmamast. Хэstэlik, эlillik чэ уа ahrllrqIa эlаqэdаr бztinэqulluq
qabiliyyэti olmayan ;эхslэrэ qulluq чэ kбmэk gбstэrэ Ьilэсэk
qohumlann olmamasl miivafiq iсrа hakimiyyэti orqantnln tasdiq
etdiyi qaydada miivafiq iсrа hakimiyyэti orqant tэrэfiпdап
miiэууап edilir;

5. ýaxsin ictimai tэhltikэli хэstэliуа tutulmaslna gбrэ hayat
faaliyyatinin mahdudlaýmasl;

6. insan alverinin qurЬапt olmast;
7. Мэi;эt zorakrlrýlndan zэrэr gэkmэsi;
8. Мtiэууэп yaýaytý yerinin olmamasl;
9. Vаlidеупlэriпi itirmasi va уа valideyn himауэsiпdэп mэh-

rum olmasrna gбrэ sosial хidmэt mtiэssisаlэriпdэ ya;amlý ýэхs-
lэriп, hэmiп mi.iэssisэlэri tэrk etdikdэn sonra yaýayrq yerinin
olmamasl;

l0. ýaxsin sosial yadrrýama (dezadaptasiya) чэ sosial mэh-
rumiууэt (deprivasiya) чэziууэtiпdэ olmasl.

Gcirtindi.iyi.i kimi, sosial xidmata gбti.iri.ilmэk iiqtin эsаslаr kifa-
уэt qэdэr geni; чэ эhаtэlidir. Bu hallardan biri olduqda 9axsin
sosial хidmэtэ gёti.iri.ilmэsiпэ эsаs уаrапlr, Lakin bu, heg dэ о
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dеmэk deyiIdir ki, gatin hэуаt gэrаitiпdэ hesab edi|an istэпilэп
gэхs бlkэdэ mбvcud olan sosial хidmэt sisteminin bi.iti.in fоrmа чэ
пбчlаriпdап istifadэ еdэ bilar, Веlэ ki, valideynlarini itirmig va уа
valideyn himауэsiпdэп mэhrum olmug u;aqlara gбstэrilап sosial
хidmэt эsаsэп stasionar fоrmаdа (ugaq ечlэri чэ iпtеrпаt m[iэs-
sisэlэriпэ уеrlэ9dirmэ) ve оп|апп talim-taгbiyasinin tэqkili istiqa-
mэtiпdэ olmalrdrr. insan аlчеri qurbanlartna sosial xidmat isa
опlаrа vurulmug manэvi, psixoloji sarstntllarln аrаdап qaldrгll-
maslna, maariflandilTnэ va daha saýlam hэуаt tэrziпэ qayltma
iigtin imkanlarln уагаdl lmaslna убпэld i l ir.

Qeyd olunan qanuna эsаsэп gэtiп hэуаt ;araitinda olan gэхsiп
(ailэnin) a;aýldakl hiiquqlarr чаrdlr:

l, Qanunla mfiаууэп olunmug эsаslаr olduqda sosial хidmэt
gбstэrэп suЬуеktlэr tэrэfiпdэп tэqdim еdilэп sosial хidmэtdэп
istifada еtmэk;

2. Sosial xidmat gбstаrilmэsi i.igi.in mi.irасiэt еtmэk;
3. Sosial хidmэt gбstэrilmэsiпiп mi.imktinltiyti, qaydasl va

gэrtlэri, sosial xidmэtin fоrmа чэ пбчlэri, hаЬеlэ бz hi.iquq чэ
чаzifэlэri Ьаrэdа mэlumаt almaq;

4, Sosial хidmэtэ olan tэlэЬаtrп mtiаууэп edilmэsi va qiy-
mэtlэпdirilmэsiпdэ i;tirak еtmэk;

5. Sosial хidmэtэ olan tэlэЬаttп хаrаktеri пэzэrэ allnmaqla
sosial xidmэt g<istэrап mi.iэssisэпi segmak;

6. Sosial xidmat gбstэrilmэsiпэ razlllq чеrmаk ча уа sosial
хidmэt gоstэrilmаsiпdэп imtina etmak;

7. Sosial хidmэt gбstaran subyektlэr tэrэfiпdэп ;эrэf чэ lэуа-
qэtlэriпа hёrmэt olunmastnt чэ humanist mi,inasibэt Ьаslэпmэsiпi
tэlэЬ еtmэk, habela опlаrtп hэrэkэtlаriпdэп (hэrэkэtsizliуiпdэп)
inzibati qaydada чэ (va уа) mэhkэmэ qaydaslnda gikауэt еtmэk;

8. Sosial хidmэt miiэssisэlэriпdа sanitariya-gigiyena tэlэЬlэ-
riпэ cavab чеrэп gэrаitlа tэmiп olunmaq;

9. Sosial хidmэt miiassisalarinda daxili intizam qaydalarinl
pozmamaq ;эrti ilэ dini ауiпlэriп icrast iigiin ауrlса уеrlэ tэmiп
olunmaq;
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l0. Ktitlэvi informasiya чаsitэlэri ilэ tэmiп olunmaq;
l l. ýэxsi xarakterli mэlumаtlаrlп konfidensiallrýlnrn tamin

olunmaslnt talab etmak.

Qэtiп hэуаt ;araitinda оlап gэхsiп (аilэпiп) чэziЪlэri Ьuп-
lardlr:

l. Sosial xidmэt gбstэrilmэsiпэ tэlabatrn miiэууэп edilmasi чэ
qэrаr qэЬul edilmasi figtin tam чэ di.izgtin mэlumаtlаrl vermak;

2. Sosial xidmat gбstarilmasina tasir g<istэrэп dэyi;ikliklar Ьа-
rэdэ sosial хidmэt gбstаrэп suЬуеktlэri dэrhаl malumatlandlrmaq;

З. Sosial хidmэt mtiэssisэlэriпiп daxili intizam qaydalarrna
эmэl еtmэk.

Qэtiп hэуаt garaitinda olan qэхsiп sosial хidmэtа gбttiriilmasi
a;aýrdakl mэrhэlаlэrdа hayata kegiril ir:

- sosial xidmэt g<istэrilmэsi tigiin miirасiэt edilmэsi;
- sosial хidmэtlэrа olan talэbatrn qiуmэtlэпdirilmэsi чэ mtiэу-

уэпlэ9dirilmэsi;
- gэхsiп (ailanin) sosial хidmэtэ gбtiiri,ilmэsi чэ уа ondan

imtina еdilmэsi Ьаrэdа qэrапп qэbul edilmэsi.
Sosial xidmat gёstarilmasi iigiiп miiraciat edilmasi. Qetin

hayat garaitinda olan gэхs sosial xidmэt gбstarilmэsi iigiin yaýaylý
yeri tizrэ aidiyyэti dбvlat orqanlna эгizэ va аrizэуэ эlача olun-
maqla, bu Qапuпuп 7-ci maddasindэ пэzаrdэ tutulmug mtivafiq
эsаsr tэsdiq еdэп digэr sэпэdlэrlэ miiraciэt edir. Qэtiп hэуаt
gэrаitiпdа olan аilэуэ sosial хidmэt gбstэrilmэsi tigtin аilэпiп
yetkinlik yaýlna gatml; iizчlэriпdэп biri miirасiэt eda Ьilэr. Qэtiп
hэуаt gэrаitiпdэ olan gэxsin (аilэпiп) maraqlart gэrgiчаsiпdэ ýах-
sin valideynlэri, digэr qanuni пiimауэпdэsi (qэууumu, hima-

уэ9isi), Ьэlэdiууэlэr. qеуri-hбkчmэt tэ;kilаtlаrr, hаЬеlэ hэmiп
;эхsiп razrlrýl i|э digэr ;ахslэr sosial xidmэt gбstэrilmasi tigiin
mi,ivafiq icra hakimiyyэti orqanlna mtiгасiэt еdэ Ьilаr.

Dбчlэt hakimiyyэti,orqanlarl, Ьаlэdiууэlэr gэtiп hэуаt qэrаi-
tindэ olan va sosial хidmэtэ ehtiyacl olan ;эхslэriп mtiэууэп
еdilmэsi чэ bu gэхslэriп sosial хidmэtэ gбtiiriilmэsi йgiiп onlartn
Ьаrэsiпdэ mэIumаtlаrr mtivafiq iсrа hakimiyyэti orqantna gбп-
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dэrirlэr. Qэtin hayat gэrаitiпdэ olan gэхsэ (аilэуэ) sosial хidmэt
gсistаrilmэsi Ьаrаdа digar gахslэriп mliraciэtlari zamanl qanuna
uyýun olaraq sosial xidmat gбstэrilmэsi istiqаmэtiпdэ zэruri
tэdЬirlэr hayata kegirilir.

Sosial xidmatlara оlап tаlаЬаlш qiymatlaпclirilmasi va miiay-
yaпlasdiril masl'. Sosial xidmэtin gбstэгilmаsi gэtiп hэуаt ;эrаiti n-

dэ ya;ayan ;эхsiп (аilэпiп) sosial xidmэtlara olan talabatrnln
sosial iggi tэrэfiпdэп qiуmэtlэпdirilmэsi va mtiayyan edilmasi
эsаslпdа hэуаtа kegirilir.

Sosial хidmэtlэrэ tэlэЬаtlп qiуmэtlэпdirilmэsi va miiayyart
edilmэsi йgiiп mеуаrlаr agaýrdaktlardlr:

1 . Sosial yadrrýama (dezadaptasiya);
2. Sosial mаhгчmiууэt (deprivasiya);
3. Uýursuz sosial miihit.
Sosial xidmэtin gсistэrilmэsi Ьаrэdэ mi.iraciat aidiyyэti dбvlat

оrqапlпа daxil olduýu gtiпdэп sопrа 5 ig gi.inii arzindэ ;axsin
(аiIэпiп) sosial хidmэtэ olan tэlэЬаtlпrп qiymэtlэndirilmasi чэ
mtiэууэпlэqdiгilmэsi tig[in sosial i99iуэ i.iпчапlапlг. Sosial i99i

эrizапiп daxil olduýu gtiпdэп sonra l0 i9 gtin[i эrziпdэ 9эхsiп
(ailanin) sosial хidmэtэ olan tэlэЬаtIпrп qiуmэtlэпdirilmэsiпi чэ
mtiэууэпlэgdirilmэsiпi hэуаtа kegirir. Sosial iqgi tэrэfiпdэп sosial
xidmatin formastnl, nёvi,inti, sosial хidmэtiп gбstэrilmэsi уеri va
mtiddэtini бztiпdэ эks еtdirэп sosial хidmэtэ olan tэlэьаtrп
qiуmэtlэпdirilmэsi чэ miiэууэпlэgdirilmаsi i.izra hesabat чэ ýэхsэ
(ailaya) sosial xidmat gбstэrilmаsiпэ dair fardi plan hаztrlапlr.

$ахsiп (аilапiп) sosial xidmata giiliiriilmэsi va уа опсlап
imtiпа edilmasi barada qarar. ýэхsа (аilэуэ) dбчlэt bi.idcэsinin
vэsaiti hesabtna sosial xidmatin gбstэrilmаsi va уа sosial xid-
mэtiп gбstэrilmэsiпdэп imtina edilmasi Ьаrэdэ qаrаr sosial iggi
tэrаfiпdэп hesabafin tэqdim edildiyi giiпdэп sопrа 5 i9 gtinti
эrziпdэ aidiyyэti dочlэt orqanl tэrэfiпdэп qэЬul edi|ir. ýэхsэ
(аilауэ) dбчlэt bi.idcasinin чэsаiti hesabtna sosial xidmэtin gбs-
tэrilmasi va уа sosial хidmэtiп gбstэrilmэsiпdап imtina edilmэsi
Ьаrэdэ qэrаr 3 i9 gi.inii mi.iddэtinda эrizэgiуэ taqdim edilir
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(g<indarilir). Sosial xidmatin gбstэrilmаsiпdэп imtina Ьаrэdэ
qэrаrdа imtinanrn sаЬаЬlаri gбstarilmalidir. Оrizэуэ эlача оlчпап
sэпаdlэriп эsli miirасiэt еdэп gэхsэ qaytarlllr.

"Sosial хidmэt haqqlnda" qanunda gсistэrilап эsаslаrdап эп azl
birinin olmamasl чэ уа tэqdim edilmi; malumatlarln va sэпэd-
lэriп di.izgiin olmamasl hallarlnda gэхsiп (ailanin) sosial xidmata
gбti.iri.ilmэsi пdэп i mtina olunur.

Dбчlэt biidcэsinin vasaiti hesabtna sosial xidmэtin gбstaril-
mэsi Ьаrэdэ qэrаr qэЬul edildiyi giiпdэп gэхs (аilэ) sosial хidmэtэ
gоturulur.

ýэхsэ sosial хidmэtiп gбstэrilmэmэsiпiп опuп hoyat ча
saýlamllýl tigiin ciddi tэhli.ikэlэr yaradacaýl hallarda gэхs darhal
miivaqqэti sosial хidmэtэ gбtiiriiliir. ýaxsin sosial хidmэtа
gбtliri,ilmэsi Ьаrаdэ qэrаr qabul edildikdэ miivaqqati sosial
хidmэtiп mtiddэti dayandrrllmlr чэ ýэхs daimi sosial хidmэtа
gбti,iriiliir. Qэtiп hэуаt garaitinda olan gэхslаrа (ailalara) dбvlat
bi,idcэsinin vэsaiti hesabtna gtistэrilэп sosial xidmatin zэmапаt
verilmig hacmi AR Nаzirlэr Kabineti tэrэfiпdап mtiэууэп edilir.

Sosial xidmat Ьir qayda оlаrаq gэхsiп (аilэпiп) ya;ayrg уеri
iizrэ gбstэrilir. Lakin gэхsiп (аilэпiп) zorakrlrýa mэrчz qaldrýr чэ

уа sosial yadIrýama (dezadaptasiya), hаЬеlэ sosiaI mаhrumiууэt
(deprivasiya) tahltikэsi уаrапdlýr hаllаrdа sosial хidmэt yaýaylý

уеriпdэп aslh olmayaraq gбstэriliг.

ý 3. Sosial xidmatin formalarl va пбчlаri

Qatin hэуаt ;эrаitiпdа olan 9эхslэriп sosial хidmэtэ olan
tэlabattnln хаrаktеriпdэп asllt olaraq sosial xidmэtin fоrmаlаrt чэ
псiчlэri mi.iэууап edilir.

Sosial xidmatin formalart a;aýrdakrlardlr:
I. Evda (sayyar) sosial хidmэt.
Ечdэ (sayyar) sosial хidmэtэ gбti.iri.ilmэk tigtin agaýrdakl

gаrtlэriп eyni zamanda olmast tэlэЬ оluпur:
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. ahlIltqla, эlillikla alaqadar чэ saýlamllq imkanlarInln rпэh-
dudluýu sэЬэЬiпdап, elaca da xastaliyin terminal (son) mаrhэlэ-
siпdэ olmasI ilo alaqadar sosial хidmэtэ ehtiyacrn (mэsэlэп.
бziinэqulluq qabiliyyatinin olmamasl чэ s.) mбvcudluýu:

. опlаrlа eyni yagaylg mапtэqэsiпdэ уаgауап аmэk qabiliyyatIi
qohumlarl ча уа qanuni пtimауэпdэlэriпiп olmamasl. Eyni
yaýaylý mэпtэqэsi dedikdэ, konkret inzibati эrаzi vahidi (kэпd,

;аhаr, qэsэЬэ чэ s.) пэzэrdэ tutulur.
Мэsэlэп, Ьir kэпddэ sosial xidmatэ ehtiyacl оlап ahll gэхs l8 уа-

ýlna gatmayan civladl, уахud пэчэsi ilэ birlikda уаýауlг. Hanrin
kэпddэ уаýауап onun digar qohumlarl isэ Ьu 9ахsэ baxmaqdan
imtina edirlar. Eyni zamanda, ahtltn ba;qa yaýaytý mэпtэqэsiпdа
daimi yagayan бчlаdlаrl чаrdtr. Bu halda ;эхsiп sosial хidmаtэ gбti.i-

riilmэsi iigiin эsаs olduýundan ahll evda sosial xidmata gбtiiгiil-
mэlidir.

Evda (sаууаr) sosial хidmэtэ agaýldakllaг aiddir:
. dэrmап чаsitэlэriпi, zэruri эrzаq ча asas tэlэЬаt mallarlnr

almaýa kбmэk gбstэrilmэsi;
. istirahэtin tэ;kil olunmaslnda, qida qэЬul edilmasinda чэ

digэr mэigэt хidmэtlэгiпiп g<istэrilmэsiпdэ kёmэk edilmasi;
. tibbi чэ psixoloji yardrm almaqda kсimэk gёstаrilmэsi. tibb

чэ tэhsil mйэssisэsiпэ mtigауiэt olunmasl;
. yaýaylý gэraitinin sanitariya-gigiyena tэlэЬlаriпэ uyýunla;-

dlnlmasl;
. hiiquqi mаslэhаt allnmaslna kёmэk gбstэrilmэsi;
. эlillэrэ чэ l8 уаgаdэk saýlamllq imkanlarl mэhdчd ugaqlara

reabilitasiya xidmэti nin gбstэrilmэsi,
Ticarat-iaga xidmati zэruri эrzаq, sэпауе чэ maigat a9yalarlnl

tiсаrэt miiэssisаlэriпdэп almaq, bazarllq еtmэk, laztm gэl эrsэ,
хёrэk hazlrlamaýl пэzэrdэ tutur.

Maigat xidmati: mэпzillэri sahmana salmaq, эýуа va avadan-
lrqlarr tэmizlэmаk чэ yumaq, lazrm gэlэrsэ, yataq чэ geyim эqуа-
larlntn саmаýlrхапауа, kimуэчi tэmizlэmа mапtэqэsiпа араrrЬ
gatirmak, ehtiyac olduqda хidmэtdэ оIап чэtэпdа;l gimizdirmэk.
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Коmmuпаl xidmati iizra: э9уа чэ avadanllqlarr tаmirэ чеr-
mak va almaq, tэmir mэqsэdilэ ечэ usta gaýrrmaq, istiliya, уа-
nacaýa. tamira olan ehtiyaclarln бdэnilmasi mэqsэdilэ aidiyyэti
tэgkilatlarla эlаqэ saxlamaq чэ s.

Tibbi xidmat iizra: lazlm galdikdэ eva hэkim gaýlrmaq, ha-
kim tэуiпаtl ilэ арtеklаrdэп dэrmап almaq, hakimin mэslэhэti ilэ
iIk tibbi kёrпэk gоstэrmэk.

Tasarriifat iElari iizra: hэуэtуапr sаhэпi tэmizlэmэk чэ
Ьесэrmэk. mэhsulu toplamaq чэ s.

Digar xidmatlar iizra: qэyyumluq va himауэ9ilik sэпэdlэriпiп
hazlrIanmaslna, tэпhа-аhll чаtэпdаglаrlп чэ эl i llэriп internat ечiпэ
gбпdэrilmэsi tigi.in lazlmi sэпэdlэriп toplanmaslna kбmэk gбstэr-
mэk. Вu mэqsэdlэ idагэ, mtiэssisa, хеуriууэ tэgkilаtlаrl ilэ аlаqэ
saxlamaq, sэhhаti ilэ эlаqэdаr bagqaslnln kёmэуiпэ ehtiyacr olan
эlillэr чэfаt etdikda dafni ilэ baýll mэsэlэlэriп hэlliпэ уагdrmgl
olmaq чэ dэrhаl mэпzil-kоmmuпаl tэsэrriifаtl tэ9kilаtlаrl ilэ
Ьirlikdэ zaruri kбmэk gёstэrmэk. sosial хidmаtdэ olan tэпhа ahll
чэtэпdаglаr чэ эlillэr чэfаt etdikdэ опlаrlп dэfпi ilэ baýlr
mаsэIэlэriп hэlliпэ dastэk чеrmэk чэ dэrhаl mэпzil-kоmmuпаl
tаsэrrtifаtt idаrэsiпа чэ уа yerli icra hakimiyyэti пi.imауэпdэliуiпэ
va rауоп (qаhэr) OSMM malumat чеrmэk (dэfп mэrаsimi hamin
tэqkilаtlаrrп Ьi,idсэsi hesablna sosial хidmэt iggisinin igtirakr ilэ
kegirilmalidiф.

Eyni ya;ayrq sаhэsiпdэ хidmаtэ gбttirtilmiig аr-аrчаd, vali-
deyn-бvlad чэ bacl-qarda; хidmэtdэ bir пэfэr kimi qеуdэ ah-
пlrlаr. Vаtэпdаqlаrа maddi kбmak. о сtimlэdэп humanitar yardlm
чеrilэrkэп хidmэtэ gtittirtilmii; эr-аrчаd, valideyn-бvlad, bacr-
qardaq iki nafar kimi пэzэrэ altnmalldlr.

Yoluxucu чэ уа аýlr ruhi xastaliyi оlап tэk ahrl чаtэпdаglаr чэ
alillar tibb чэ эhаliпiп sosial miidafiasi mi,iэssisаlэriпdа mi.iаliсэ
еdilmэli va уа yagamall olduqlarrndan ечlэriпdэ sоsiаl-mэigэt
х id mэti па gcitiirii l mtirlэr.

2. Yапmslаsiопаr (gйпarzi) sosial xidmat. Yarlmstasionar
(gi.iпэrzi) sosial хidmэt бziiniin эsаs hэуаti tэlэЬаtlпr mtistaqil
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tэmiп eda bilan va aktiv hэrаkэt qabiliyyati olan ahlllara чэ
аlillаrэ, о ciimladan gэtiп hayat 9аrаitiпdэ olan yetkinlik ya;lna
gatmayanlara giindtiz ча уа geca чахtlагtпdа sosial-mэigat, tibbi.
mаdэпi ча ba;qa хidmэtlэr gбstэrilmаsiпdэп, asuda vaxttn
sаmэrэli tэgkil olunmaslndan, опlаrtп mtinasib эmэk fэаliууэtiпэ
calb olunmastndan ibaratd ir.

Sosial хidmэtiп bu formasl бlkamizda genig yayllmamtgdlr.
Lakin son illаrdэ gliпэrzi qayýr mэrkэzlэriпiп yaradtlmasl чэ
fэаliууэti sosial хidmэtiп bu formaslnln mэqsэdэuуýuпluýuпu
tэsdiq edir. Мэsэlэп, hэr hansr bir ahrl бz ечiпdэ уаýауIr va aktiv
hayat tэrziпэ malikdir. Lakin hamin ahrlln аsudэ vaxtln tэ9kiliпэ.
tibbi пэzаrэtdэ olmaslna ehtiyacl чаr. Ahrllar liglin tэ;kil оluпап
bu ctir yartmstasionar ечlэrэ hэmiп gэхslэr gtindйz vaxtr gэliгlэr.
vaxtlartnt sэmэrэli kе9irirlэr, сэmiууэtэ inteqrasiya еdirlэr. Xiisu-
sila dочlэt mi,iэssisэ чэ tэgkilatlartnda 65 yaglna gatml; ;эхs|эriп
iglэmэsiпэ mэhdudiyyэtin qoyulmasl ahrllarln аsudэ vaxtlntn
tэ;kili mэsэlаsiпi aktualla;dlrtr. Son zamanlar geni9 vtisэt alan
gэпсlэr ечlэri dэ mэhz yarlmstasionar sosial хidmэt mi,jэssisэ-
laridir. Yaradtlmaslna ciddi ehtiyac olan mtivaqqэti srýlnacaqlar
isэ evi olmayan ;эхslэriп gесэ vaxtlannda оrаdа qalmaslna imkan
yaradacaqdrr.

3. Stasioпar sosial xidmar. Tibbi-sosial ekspert komissiyasrnrn
qаrаrlпа эsаsэп бziinlin эsаs hэyati talabatlnr miistэqil tэmiп еdэ
Ьilmэуэп hesab edilan, аmэk qabiliyyэtli qohumlarrnln чэ уа
qanuni пtimауэпdэlэriпiп hэmiп ;эхslэrа qulluq еdэ Ьilmэуэсэk-
lэri Ьаrэdэ yazrlr эrizэlаri olan, habela fэаliууэt qabiliyyэti
olmayan hesab еdilэп gэtiп hэуаt gэrаitiпdэ olan qэхslэr zэrurэt
olduqda sosial xidmat mtiassisэsina уеrlэ9dirilа Ьilаr. Stasionar
sosial xidmэt, bu mэqsэdIэ yaradrlmtq mliэssisэdа (stasionar
sosial xidmat mi,iassisэsinda) sosial хidmэt gбstаrilэп gaxslarin
(аilэlаriп) fiziki durumuпа чэ sэhhаtiпа uуýuп hэуаt gэrаitiпiп
yaradllmastndan, tibbi чэ sosial reabilitasiya tэdЬiгlэriпiп hэуаtа
kеgirilmэsiпdэп, qul l uýun ta9ki l i пdэп iЬаrэtd i r.

Stasionar sosial хidmэtэ gёtiiri,ilmэ (уеrlэ9dirilmэ) tigi.in

a9aýrdakr iki ;эrtiп olmasl vacibdir:
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. gatin hэуаt ;эrаitiпdэ olan gэхsiп mэhkэmэ tэrэfiпdап
fааliууэt qabiliyyэtli olmayan hesab edilmэsi, бztini.in эsаs hayati
tэlэЬаtlпr mtistaqil tamin еdэ Ьilmэmэsi;

. опlаrа baxmaýa Ьоrсlu olan эmэk qabiliyyэt|i qohumlanntn
va уа qапuпi п{.imауэпdэlэriпiп hэmiп gахslэrэ qulluq еtmаkdэп
imtina еtmэsi Ьаrэdэ уапh erizesinin olmast.

Qэtin hэуаt ;эrаitiпdа olan gэхs mi.ivafiq dбчlэt оrqапlпlп
qэгагlпа оsаsэп dбvlat sosial хidmэt miiаssisэsiпэ уеr[э;dirilir.

Qэtiп hэуаt gэrаitiпdэ оlап gaxslarin (аilэlэriп) dбчlэt sosial
хidmэt m{.iаssisэlаriпэ уеrlа9dirilmэsi qaydasl AR Nаziгlаr
Kabineti tэrэfi пdэп miiэууап edilir.

Sosial хidmэt miJэssisэsiпdэ yagayan ailanin i.izчlэri ayrlca уа-
gayr; sahэsi ilэ tэmiп olunurlar. Stasionar sosial хidmэtэ ehtiyacl
olan psixi pozuntusu olan gэхslэr xtisusi stasionar miiэssisэlаrdэ
уеrlэ9dirilirlэr.

4. Sоsiаl-mэslаhаt yardtmt. Sosial-maslahэt yardlmlnIn mэq-
sэdi gэtiп hэуаt ;эrаitiпdа olan 9эхslэriп (аilэlэriп) саmiууэtа
inteqrasiyasrnl. ailada saýlam mtinasibatlarin yaradllmaslnt tэmiп
еtmэkdэп iьаrэtdir.

Sosial-masl эhэt уаrd r m rna agaýldakl lar aidd i r:
. qohumlartndan va уа digэr qanuni пtimауапdаlэriпdэп ayrl

уаýауап чэ sоsiаl-mэslэhэt yardtmtna ehtiyacr olan 9эхslэriп
(ai laleri n) m [iэууэпlэ9d i гilmэsi ;

. gatin hэуаt gэrаitiпdэ olan gэхslэriп (аilэlаriп) рrоЬlеmlэriпiп
hэllinda dбчlэt оrqапlаrtпtп, Ьэlэdiууэlаriп va qeyri-hбkumat
tэ9ki latlarr n r n fэаl iууэti nin э Iаqэlапd iri lmэsi ;

. sosial xidmat iizrэ mаslэhэtlэriп verilmasi.
Tayinatrndan asllt olaraq sosial хidmэtIэr a;aýrdakr пбчlэrэ

bёltini.ir:
l. SоsiаI-mэigэt хidmэtlэri - gахslэriп (аilэlаriп) mэigаt. уа9а-

ylg чэziууэtiпiп yaxqrlagdlrllmastna, хidmэtlаr gбstаrilmэsiпэ,
dэstэk чэ yardtmlar edilmэsina убпаlmigdir;

2. Tibbi-sosial xidmatlar - 9эхslэriп saýlamlrq vaziyyэtinin
yaxqI lagdr rl lmastna istiqаmэtlэпm i gd ir;
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З. Sosial-psixoloji xidmatlar - gaxslarin сэmiууэtэ adaptasiya-
sl mаqsэdilэ psixoloji чэziууэtiпiп rеаЬi l itasiyastnr паzэrdэ tutur;

4. Sosial-pedaqoji хidmэtlэr - yetkinlik yaýlna gatmayanlartn
inki;afl ndakl geri l iklari n va davrant9tndakt pozuntu lагl n рrоfi lak-
tikastna, onlarda miisЬэt mаrаqlаrlп yaranmaslna, о сйmlэdэп
аsudэ vaxtlarInln tэ;kilina ча ailada tэrЬiуаsiпэ dэstэуэ уёпэl-
mi9dir;

5. Sosial-iqtisadi xidmatlar - 9эхslэriп hэуаt sэчiууэsiпiп
qorunmaslna чэ mбhkэmlэпmаsiпа убпэlmigdir;

6. Sosial-htiquqi хidmэtlэr - hiiquqi yardrm gёstэrilmэsiпэ,
gэхslаri п hi.iquqlarrn ln qorunmaslna убпэ l m i gd i r;

7. Palliativ хidmэtlэr - miialicэsi miimki.in оlmауап ;эхslэriп
чэ onlartn аilэ iizvlarinin fiziki. psixoloji, mэпэчi чэ digэr
рrоЬlеmlэriпiп m[iэууэп edilmэsi, qiуmэtlэпdirilmэsi чэ bu

;эхslэrа yardl mtn g0stэri l mэsiпэ усiпэlm igdi r.

ý 4. Ugaqlara sosial xidmat

U;aqlar va аilэlаr tizrэ sosial хidmэtiп maqsadi risk qrupuna
daxil olan uýaq va ailalari miiэууэпlа;dirmэk, опlаrtп ehtiyac-
lartna uyýun alveriqli mtihit yaratmaq (ugaq ечlаri. internat m[iэs-
sisэlэri, himауэdаr qayýl, kigik qruр ечlэri, giiпэrzi qaygl, reabi-
litasiya mэrkаzlаri чэ s. sosial xidmat mtiэssisэlэriпэ уёпэltmэk
va уеrlэ9dirmэk), onlarln hiiquq чэ mэпаfеlэriпitэmsil еtmэkdir.

Sosial iggilэr, ilk пбчЬаdэ ugaqlarrn iпtеrпаtlаrа чэ uýaq еч-
lэriпэ dii;masinin qarýlslnln allnmast i.igtin kompleks tэdЬirlаr
hэуаtа kegirir, ehtiyacl olan аilэlэr чэ u;aqlarla iqlayarak опlаrtп
ёz аilэlаriпа qaytarllmaslna yardlm edir. еlэса dэ ugaqlarr tэrЬi-

уауэ gбttirэп аilэlэriп segilmэsini чэ qiymatlandirilmэsini tэmiп
edir, bu аilэlэrэ hartarafli ktimаk gбstэrirlаr. U;aqlarl himауэуэ
gёtiirэп аilэlаr sеgilэrkэп onlartn ba;qa ugaqlann qayýrsrna
qalmaq tigйn kifауэt qэdэr mаrаq чэ Ьасагlýtпrп olub-olmamasl
qiymэtlandirilir.

Ugaqlara sosial xidmat dedikdэ, ilk почЬаdа valideyn himaya-
sindan mэhrum olan ugaqlarrn tаrЬiуэsiпiп tэ9kili чэ tэrЬiуэ
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formaslnln segi l mэsi пэzэrdэ tutul ur.
Vаlidеупlэr бldiikdэ, valideynlik hiiquqlarrndan mэhrum olun-

duqda, valideynin hi.iquqlarl mэhdudla;dlrlldrqda, valideynlэr
fэаliууэt qabiliyyэti olmayan hesab edildikdэ, чаlidеупlэr хаstэ-
landikda. uzun mtiddat u;aqlarla Ьirlikdэ olmadIqda, чаlidеупlэr
u;aqIarln tэгЬiуэsiпdэп чэ уа опlаrtп hiiquq чэ mапаfеlэriпiп
mi,idаfiэsiпdэп yaylndlqda, о ci.imladan doýum ечlэriпdэп. tar-
Ьiуэ. mLiаliсэ чэ эhаliпiп sosial mtidаfiэsi mi.iэssisэlэriпdэп чэ
digэr analoji rпtiаssisэlаrdэп ёz u;aqlarlnr gбti.irmэkdэп imtina
etdikda. еlасэ dэ valideyn himayэsinin olmadlýl digar hallarda
uqaqlartn hi.iquq чэ mэпаfеlэriпiп miidafiэsi dcivlat tэrэfiпdэп
hэуаtа kegirilir.

U;aqlara sosial хidmэt gё,stэrilmasi эsаsап iki mэrhаlапi ahata
ed ir:

Birincisi, valideyп himауаsiпdап maltrum оlmus usаqlапп
askar оluпmаst vа опIапп qеуdiууаttпtп арапlmаsdt. Aile
Масэllэsiпэ gёrэ. valideyn himауаsiпdэп mэhrum olan ugaqlarr
аgkаr etrnak, Ьеlэ ugaqlarrn ilkin ugotunu арагmаq чэ valideyn
hirnayэsindan mэhгum olmaýln konkret hallarlnl пэzэrэ almaqla
hэmiп u;aqlarln уеrlэgdirilmэsi formalarlnl sеgmэk, еlэсэ dэ
опlаrtп saxlarrmasl. tarbiyasi va tahsili ;эrаitiпа nэzarati hayata
kegirmak qэyyumluq чэ himауэ огqапlаrlпа hэчаlэ edilmigdir.
Valideyn himауэsiпdэп mэhrum olan uqaqlar haqqlnda malu-
matlara malik doýum ечlэri, mэktэЬэqэdэr, 0mumtэhsil, miiаliсэ
чэ digэr mtiэssisэlэriп vэzifali gaxslari чэ digar чэtэпdа;lаr bu
Ьаrэdэ qэууumluq va himауэ orqanlartna malumat чеrmэуэ Ьоrс-
ludurlar. Qэууumluq va himауэ orqanl Ьеlэ mэlumаtlаrr aldrqdan
sопrа tig gtin mtiddэtinda ugaýrn hэуаt ;эrаitiпi mtiауiпэ еtmэуа,
valideynlэrin чэ yaxln qohumlarlnln himауэsiпdэп mэhrum olma
faktl miiэууэп edildikdэ, ugaqlarrn уеrlэ;dirilmэsi mэsаlэsi hall
olunana qэdэr опlаrtп hiiquq чэ mапаfеlэriпiп mi.idafiэsini tэmin
еtmэуэ borcludur.

Valideyn himayasindэn mэhrum olan ugaqlarln уеrlэ;diуi tэr-
Ьiуэ, mtiаliсэ, ahalinin sosial mi.idafiэsi чэ digэr analoji miiэs-
sisэlэriп rаhЬаrlаri hэmiп u;aqlarln tэrЬiуэ olunmaq tigtin аilауэ

326



verilmasinin miimktin olduýunu bildikdэ, 7 gtin miiddatindэ qэу-
yumluq чэ himaya оrqапlпа bu Ьаrэdэ mэlumаt чеrmэуэ Ьоrс-
ludurlar. Qayyumluq чэ himауэ orqanl mэlumаtlаrr aldtqdan son-
rа 1 ау эrziпdэ u;aýln уеrlэqdirilmэsiпi tэmiп edir. bu miimkLin
olmadrqda isa hamin ugaq haqqrnda sanadlaгi markazla9dirilmi;
ugota allnmaq i.igtin gопdэrir. Bu чаzifаlэri уеriпэ уеtirmэmауэ
чэ Ьilаrэkdэп yanlrg mэlumаtlаr чеrmоуэ gёrэ, еlэсэ dэ u;aýr аiIэ
tэrЬiуаsiпэ чеrmэmэуэ убпэldilmig digar hэrэkэtlаrэ gбrэ
m iiass i sэ rаhЬэrlэri, habel э чэzifаl i qэхslэr masul iyyat da; lyr rlаr.

ikiпcisi, valideyn himауаsiпdап mаhruп оlап usaqlarlп yer-
Iasdirilmasi fоrmампш segilmasi. Valideyn himауэsiпdэп mah-
rum olan ugaqlar аilэ tэrЬiуаsiпэ (ёvladllýa, qэууumluýа, hima-

уэуэ чэ уа himауэdаr аilэуэ), bu imkanlar olmadlqda isэ vali-
deyn himауаsiпdэп mэhrum olan чэ уа yetim u;аqlаr tigtin пэzаr-
dэ tutulmuq tэrЬiуэ, mtiаliсэ, эhаliпiп sosial miidafiasi m[iэssi-
sаlэriпэ чэ digar analoji miiassisalэra чеrilэ Ьilэrlэr. Qэууumluq
чэ himауэ orqanl tаrэfiпdап valideyn himауэsiпdэп mэhrum olan
ugaqlarrn yerlagdirilmasinin bagqa fоrmаlаrl miiэууэп еdilэ Ьilэr.
Ugaýrn уеrlэqdirilmэsi zamanl опuп etnik mэпqэуi, mLiаууэп diпэ
чэ mэdэпiууэtэ mэпsuЬiууэti, апа dili, опuп tэhsil va tаrЬiуэsi
tigtin daha эlverigli imkanlar' пэzэrэ altnmalldtr. Valideyn
himауэsiпdэп mэhrum olan ugaqlarrn аilэуэ чэ уа mijэssisэlэrэ
yerla;dirilmasinэ qэdаr himayagi vэzifasinin уеriпэ yetirilmэsi
miiчэqqэti olaraq qэyyumluq чэ himауэ оrqапlпа hачаlэ edilir.

Ugaqlarln уеrlэgdirilmэsi эsаsап agaýrdakl fоrmаlаrdа hэуаtа
kegirilэ bilar:

. ёvladhýa gбti.irmэ;

. u;aqlar iizэriпdэ qэууumluq чэ himауэ;

. ugaqIarln tэrЬiуэ, mi.iаliсэ ча эhalinin sosial miidafiasi
m[iэssisэlэriпdэ yerlэ9dirilmasi;

. u;aqlarIn himауэdаr аilэуэ verilmasi.
Qayyumluq чэ himауэ valideynlarini itirmig ugaqlara опlаrlп

saxlanmast, tаrЬiуэ olunmast, tэhsil almasl, hаЬеlэ onlarln hiiquq
чэ чэzifаlэriпiп qorunmasl mэqsэdilэ mtiэууэп оluпчr. Qэууum-
luq l4 уаglпаdэk, himayэgilik l4 ya;rndan l8 уа;lпаdэk olan
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uýаqlаr tizarindэ tэуiп edilir. U;aqlara qэууumlчq чэ himaya
tэуiп edilmasi va Ьчпuп xitamr АzэrЬаусап Respublikaslnrn
mi.ilki qanunvericiliyi ilэ mi,iэууэп edilir.

Yalntz yetkinlik yaýlna gatmlg чэ tam fааliууэt qabiliyyэti
olan gахs|эr qэууum (himауэgi) tayin edilirlar. Uqaqlara qэууum
(himayagi) tэуiп еdilаrkэп, qэууumuп (himауэgiпiп) axlaql чэ
ba;qa саhаtlэri, опuп qэуучmluq (himaya) чэzifэsiпi уеriпа уе-
tirэ bilmэsi, onun чэ ailasinin ugaqla i,insiyyэti va miinasibэti,
hаЬеlэ mijmkliпsэ ugaýrn бz arzusu пэzэrэ alrnmalldrr. Alkoqo-
liklэr va паrkоmапlаr, qэуучmluq (himауэ) vэzifalarini iсrа
etmakdan kэпаrlа9drrrlmlg. val ideynlik hi,iquq larl mahdudIagdlrll-
ml9. kegmig бvladlrýa gбttirэпlэr (эgэr onlarrn tэqsiri tiztiпdэп
ёvladlrýa gбttirmэ lэýч olunmugsa) чэ sэhhаtiпэ gбrэ ugaýl
tэrЬiуэ etmak vэziЪsini hэуаtа kеgirэ Ьilmэуэп gэхslэr qэууum
(himауэ9i) ola bi lmэz|эr.

Таm dбчlэt himауэsiпdэ olmaqla tэrЬiуэ, mlialica va ahalinin
sosial miidafiasi miiassisэlarindэ уеrlэqэп ugaqlara qayyum (hi-
mауэgi) tэуiп оluпmur. Вu чэzifэ hэmiп miiэssisэlэriп rэhЬэr-
liуiпэ hэчаlэ edilir. Qэууumluq чэ himауэ оrqапlаrt uqaýln sosial
xidmat mi,iэssisаlэriпdэ saxlanmaslna, tаrЬiуэ va tahsilina daimi
паzаrэt edir. U;aqlar iigtin sosial xidmat mtiэssisэlэriпiп mэzuп-
lаппtп htiquqlarlnln qorunmasl qэууumluq ча himaya оrqапlпа
hэчаlэ edilir.

АzэrЬаусап Respublikaslnln Miilki Мэсэllэsiпdэ паzэгdэ
tutulan hallar istisna olmaqla, qэyyumluqda (himауаdэ) olan
ugaq lаr, a;aýrdakl hiiquqlara malikdi rlэr:

. qэууumuп (himауэgiпiп) аilэsiпdэ tэrЬiуэ almaq, опlаrdап
qayýr almaq, qэууum (himayэ9i) ilэ birlikdэ yaýamaq;

. опlаrlп saxlanmasl, tarbiyasi, tahsili, hэrtэrэfli inkigafl чэ
insan layaqatina hбrmэt edilmэsi tigiin gэrаitlэ tэmiп olunmaq;

. onlara di.i;an taqaiid, mi,iavinэt, aliment чэ s. sosial бdэпiglэri
almaq:

. yagadrqlart ev (mэпzil) i.izarindэ mi.ilkiyyэt hiiququnu чэ уа
ondan istifadэ еtmэk hiiququnu saxlamaq, ev (mэпzil) olmazsa,
mэпzil qanunvericiliyinэ uуýuп mэпzil almaq;
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. qэууumчп (himауэ9iпiп) sui-istifada harakatlarindan
miidаfiэ olunmaq.

Valideyn himауэsiпdэп mэhrum оluЬ, tэrЬiуэ, miialica чэ aha-
linin sosial mi.idafiэsi miiэssisаlаriпdэ чэ digэr analoji mi.iэssisэ-
larda qalan ugaqlar agaýldakl htiquqlara mаlikdirlаr:

. saxlantlmaq, tэrЬiуэ чэ tahsil almaq, hаrtэrаfli inki;af еtmэk,
lэуаqэtiпэ hбrmэt gоrmэk чэ mаrаqlаrlпt tэmin еtmэk;

. опlаrа dtigэn pensiya, mtiачiпэt va bagqa sosial бdэпiglаri
almaq;

. mэпzil (ev) sahэsi tizэriпdэ mtilkiyyэt hliququnu, mэпzildап
(ечdэп) istifada еtmэk hiiququnu, mэnzili (evi) olmazsa, mэпzil
qапuпчеriсiliуiпэ uyýun mэnzil sahэsi almaq;

. qeyd edilэn mi.iаssisаIэrdэп qayrtdlqdan sопrа АzэrЬаусап
Respublikaslnln эmаk qапuпчеriсiliуiпэ uyýun olaraq iýa
dйэlmаdэ gi,izэ;tlэrdэп i stifadэ еtmэk.

Himayadar aila. Нimауэdаr аilэ ugaýr tэrЬiуа olunmaq tiqtin
verilmasinэ dair miiqavilэ эsаsrпdа уаrапlr. Bu mi,iqavilэ qэу-
yumluq чэ himауэ orqanl ilэ himауэ9i valideynlar (ugaýl tэrЬiуэ
olunmaq 09tin аilэуэ gбttirmэk arzusunda оlап эr-аrчаd чэ уа
ауrl-ауrl чэtэпdа;lаr) araslnda baýlanlr. Himayadar аilэуа tэrЬiуа
i.igiin yalnlz yetkinlik yaýlna gatmamtg uýaq чэ yalnlz miiqavilэ
ilэ пэzэrdэ tutulmug miiddэtа verila Ьilэr.

Ugaýln аilэуэ tэrЬiуа edilmэk 09iin чеrilmэsi barada mi.iqa-
чilэdэ hбkmап опuп yaýayrg, tэrЬiуа va tэhsil gэraiti, himауэ9i
valideynlэrin hiiquq ча чэzifэlэri, qэууumluq чэ himауэ orqa-
nlnln himауэdаr аilэ qarglslnda чэzifэlаri, bu mtiqavilanin lэýч
olunmastntn asaslart va паtiсэlаri gсistэrilir. Нimауэgi valideyn-
lэriп аmэуiпа gбrэ haqqrn miqdan va tаrЬiуэ tigtin gбtiirdtiklari
ugaqlarrn sayrndan asllt olmaqla опlаrа чеrilэп imtiyazlar
qanunvericiliklэ mtiэууэп edi lir.

U;aýln tэrЬiуа i.igtin аilэуэ verilmэsi Ьаrэdэ mtiqavilэ tizrlii
sэЬэЬ olarsa, (хэstэlik, аilэ ча эmlаk чэziууэtiпiп dэуiqmэsi,
ugaqla qargrlrqlr anlagmanln olmamast, u;aqlar arastnda mtina-
qigэli vaziyyэt) himауэdаr чаlidеупlэriп tэ9эЬЬiisti ilэ, еlэсэ dэ
ugaýrn аilэdэ tэrЬiуаsiпа, tэhsiliпэ чэ saýlamllýlna эlverigsiz
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ýэrаitiп olduýu ча уа uýaq dz аilэsiпэ qaytarrldlýr, yaxud
ovladllýa gбtliriildiiyi_i hallarda qэyyumluq чэ himауэ оrqапlпlп
tэqabbtisi.i ila vaxtlndan эччэl pozula Ьilэr.

Agaýldakllar istisna olmaqla, yetkinlik yaýlna gatmlý, hэr iki
сiпsdэп o|an ;эхslэr himауэgi valideyn ola Ьilэr:

. mэhkэmэ tэrэfiпdэп fэаliууаt qabiliyyati olmayan hesab
еdilэп чэ уа fааliууэt qabiliyyэti mэhdudlagdrrrlan 9эхslэr;. mэhkэmа tэrэfiпdэп valideynlik hi.iquqlarlndan mэhrum
olunan чэ уа valideynlik h{iquqlarr mahdudla;dtrtlan 9эхslаr;. iizаriпэ qanunla qoyulan qэууumluq (himayэgilik) чэzifэ-
lэriпi lazrmi qaydada уеriпэ yetirmadiyi tigtin hэmiп чэzifэlэrdэп
kэпаrlаqd r rt lan 9эхslэr;

. kegmiE <ivladIlýa gбttirэпlаr, аgэr бvladlrýa gсittiгmэ onlartn
tэqsiri lizi.iпdэп mэhkэmэ tэrэfiпdэп lэýч olunmugsa;

. sэhhэtiпэ gбrэ ugaýr tэrЬiуэ еtmэk чэzifэsiпi hэуаtа kеgirэ
Ьilmэуэп qэхslэr.

Нimауэgi valideynlэri qэyyumluq чэ himауэ orqant se9ir.
Himayagi valideynlar tаrЬiуэ olunmaq tigtin qэЬul olmuq ugaqlara
mtiпаsiЬэtdэ qаууumuп (himауэ9iпiп) hiiquq va чэziЪlэriпэ
malik оlurlаr.

Valideynlэrin himауэsiпdэп mэhrum olmug, о сlimlэdэп tэr-
Ьiуэ, miialica. эhаliпiп sosial miidafiэsi mtiэssisэlэriпdэ чэ
Ьuпlаrа Ьэпzэr mtiэssisэlэrdэ olan ugaqlar tarbiya edilmэk iigi.in
himауэdаr аilэlэrэ verila Ьilаrlэr.

Himayadar аilэlэrэ verilan ugaqlarrn эччэlсэdэп segilmэsi
ugaýl аilэуэ gбttirmэk istауэп ;эхslэr tэrаfiпdап hэуаtа kegirilir.
U;aýln mэпаfеуiпiп tэlэЬ etdiyi hallar istisna olmaqla, qardag va
bacrlartn ayrl lmastna yol verilmir.

U;aýrn himауэdаr аilэуэ чеrilmэsi onun rэуi пэzэrэ alrnmaqla
hэуаtа kegirilir. l0 ya;l tamam olmug u;aq isa уаlпz oz razit$t
allndrqdan sопrа himауэdаr аilэуэ чеrilэ bilar. Himayadar ailaya
verilmig uýaq опа dtigэп pensiya, aliment, mtiavinэt чэ bagqa so-
sial бdапiqlэr almaq. manzil sahэsi Ёzэriпdа miilkiyyatgi olmaq,
ondan istifadэ еtmэk, mэпzil sаhэsi olmazsa, mэnzil qапчпче-
riciliyina uyýun olaraq mэпzil sаhэsi almaq hi.iququna malikdir.
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Нimауэdаr аilауэ чеrilэп ugaqlar пэzаrdэ tutulmug hi.iquqlara
maIikdirlar.

Qanunvericilikda miiэууэп edilmi9 qaydada himауэdаr аilауэ
verilan ugaýrn hэr Ьiriпэ hаr ау miiачiпэt ёdапilir. Нimауэdаг
аilэуэ verilan ugaqlarrn поrmаl saxlanmastna, tэгЬiуэ чэ tahsilina
пэzаrаt еtmэk qэууumlчq чэ himaya orqanlntn Ьоrсudur.

Uqaqlarln miiэssisэlаrэ чеrilmэsiпiп qarElslnl almaq чэ ehti-
yacl olan аilэlэrа yardlm gбstэrmэk iigi.in agaýrdakllarrn hэуаtа
kegirilmasi olduqca vacibdir: ugаqlаrlп qayýrslna qalmaqda gэtiп-
liyi olan аilэlэrэ kбmэk еtmэk iigiin yardlm хidmэtlэriпiп
gоstэrilmэsi, xi.isusi qayýlya ehtiyacl olan uqaqlara malik аilэlэr
iigfin хidmэtlэriп inkigaf etdirilmэsi, alternativ хidmэtэ gбttirmэ
ilэ baýIr qanunvericiliyin yaradtlmasl.

ý 5. Ahlllara sosial xidmat

: ..Insan бmrtjniin uzanmast, daha uzunmi.iddэtli yagamaq ug-
runda hэуаtа kеgirilэп kompleks tэdЬirlэг baqqa Ьir dеmоqгаfik
чэ sosial problemi - dtinya бlkэlэriпiп bir goxunda olduýu kimi,
сilkэmizdэ dэ mtigahidэ olunan qocalma prosesini aktualla;dlrrr.
Оgэr оrtа бmtir uzunluýu sэhiууэпiп mtihtim gбstэriсisi kimi
diqqэti gэkirsэ, qocalma ciddi demoqrafik. sosial рrоЬlеmlэrlэ
mtigayiat оluпuг. Ohalinin qocalmast эmэk ehtiyatlartntn azal-
masr. эhаli artlmlnln agaýr dti;mэsi. yaglr эhаliпiп sosial tэmiпа-
tlntn (pensiyalarlnrn чэ digэr оdэпi9lэriпiп) hэуаtа kе9irilmэsi
sаhэsiпdэ рrоЬlеmlэr yaradlr. Ohalinin yag strukturunda u;aqlarln
xtisusi gakisinin agaýl dйgmэsi чэ ahll чаtэпdа;lаrlп saytnln аmэk
qabiliyyэtli yagda оlапlаrа пisЬэtап daha intensiv агtmаsl эmаk
bazartntn formalagmaslnda, hэmgiпiп sosial tэmiпаt sisterTinin
sэmэrэli iglэmэsiпdэ Ьir slra gэtiпliklэrэ gэtiriЬ 9lхаrlr. Qocalma
prosesi ahlllarrn hiiquqlarlnrn qonrnmaslnl чэ sosial miidafiэsini
daha da aktuallagdlrlr. Milli mэпэчi dэуэrlэr, аilэ tasisatlnln бzti-
пэmэхsusluýu АzэrЬаусапdа ahlllar рrоЬlеmiпi digэr dtinya
dочlэtlэriпdэ olduýu kimi qlobal рrоЬIеmэ 9evirmэmigdir.
Qoxugaqlrlrq, бvladlarln (civladln) чаlidеупlэ Ьir уеrdэ yaýamasl,
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tаriхэп fогmаlаgmt9 ictimai qtnaq mэsаlаsi ailanin yaqll iizviiniin
бmrtiпtiп sonunadэk tlvladlann, digэr аilэ tizчlэriпiп qayýlsl ilэ
эhаtэ olunmaslnl tэmiп etmi;dir. Konstitusiyada qeyd olunmug
"yetkinlik yaýlna gatml; бчlаdlаr эmэk qabiliyyэtli olmayan vali-
dеупIэri saxlamaýa Ьоrсlчdurlаr" mtiddaasl гealllqda бz tэsdiqini
tapmlgdlr. Digar tэrэfidэп, pensiya бdэпiglеriпiп tэqriЬэп 60
faizdan уuхаrl hissэsi уа9а g0rэ pensiyalann mаliууэlэ;dirilmэ-
siпэ ycinaldilir ki, bu da ya;h пэsliп (ahlllarln) sosial mi.idafia-
sinin digэr kateqoriya vatandaqlara. о сi.imlаdэп u;aqlara nisbэtan
daha qапаэtЬэхq sэчiууэdэ tэqkil olunduýunu gбstэrir. АzэrЬау-
canda olka iizrэ pensiyagllarrn 28 faizini ahrl чэtэпdаglаr tэ;kil
edir. Hazlrda 70 ya;dan уuхаrl 370 min пэfэrэdэk эmэk pensiya-
glsl чаr. Lakin onu da qeyd еtmэk lazlmdtr ki, miixtэlif obyektiv
чэ subyektiv sэЬэЬlэr ahlllarln аilэ tizvlarinin qayýrslndan
mаhrum olmaslnl чэ опlаrа sosial хidmэt gбstэrilmаsi mэsэlэsiпi
aktuallagdlrlr. Вurауа a;aýrdakl sabablari aid еtmэk olar:

. аilэ i.izvlarinin, yaxln qohumlarln olmamast, vafat etmэsi;

. miqrasiya sэЬэЬiпdэп аilэ tizчlэri tэrэfiпdэп tэrk еdilmэ.
Kegid dбvriintin sosial-iqtisadi рrоЬlеmlэri ila baýll kэnd уеr-

lэriпdэп ;эhэrlаrэ чэ бlkadan kапаrа miqrasiya da respublikada
ahalinin qocalma рrоsеsiпэ bбytik tэsir g0stэrmigdir. Tasadiifi
deyildir ki, kэпdlэrdэ ahlllarrn чэ xiisusila da ahll qadlnlarln
xiisusi gakisi artmr gdlr.

Тэпhа qalma son naticэda ahlllarln qulluq чэ qayýldan mэh-
rum olmastnl чэ sosial mtidаfiэуэ ehtiyacr olan эhаli kateqoriyasl
kimi пэzэrdэп kegirilmэsini qаrtlэпdirir. Bela bir ;эrаitdэ опlаrа
sosial xidmэtin gбstэrilmasi mэsэlэsi aktuallagrr.

Ahlllara sosial хidmэt ahrIlarla baýll sosial miidаfiэ tэdЬir-
lэriпiп asas istiqamatlэrindan Ьiridir.

Вэs ahll kimdir. Ahll yagl mi.ixtэlif mэqsэdlаr i.igi.in чэ miix-
tэIif бlkэlэrdэ fэrqli mtiэууэп edilir. Нэttа Ьэzi d<iчlаtlэrdэ ча
Ьеупэlхаlq sэпэdlэrdэ "ahll" чэ "qoca" tеrmiпlэri dэ Ьir-Ьiriпdап
fэrqlэпdirilir. Вэzi miilаhizэlэrэ аsаsэп pensiya yaýlna gatmaq
artrq ;эхsiп ahll kimi пэzэrdэп kegirilmэsini gэrtlэпdirir. Digar
mi.ilahizэ isэ 9эхsiп iqlаmэk iigiin miiаууэп olunmuý son уаý
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hэddiпэ (respublikamlzda bu уа9 hэddi 65 mi.iayyan ediIib)
gatmast ilэ baýlrdrr. Ahlllarln sosial mijdafiэsi tadbirlэri strastnda
опlапп pensiya taminatl ча уа pensiya almaq hOququ olmadlqda

уа9а gбrэ sosial mliачiпэt almasl бпсiil уеrlэrdэп Ьiriпi tutчr.
"Sosial miiачiпэtlэr haqqtnda" АzаrЬаусап Respublikasrnrn
Qanununa asasan gэхsiп sosial miiavinat almaq htiququ gэхsiп
"эmаk qabiliyyati оlmауап gэхslэr" anlayl9l ilэ эlаqэlэпdiril-
mi;dir. Нэmiп qапuпuп 1.0.2-ci mаddэsiпэ эsаsэп б2 ya;lna
gatmrg qadlnlar. б7 yaglna gatmr9 kigilar, З чэ daha gox ugaq do-

Eub 8 yaglnadak tarbiya etmi9, yaxud saýlamlrq imkanlarl
mэhdud бvladrnr 8 yaglnadak tаrЬiуэ etmig 57 yaýlna gatmlý

qаdtпlаг, ana чэfаt etdiyinэ, yaxud anallq htiququndan mэhrum
edildiyinэ gбrэ З чэ daha gox ugaýI va уа saýlamllq imkanlarr
mэhdчd бvladrnl пбчЬэti nikah baýlamadan takbaglna 8 ya;l-
паdэk bёyiidan 62 yaýlna gatmlg kigilэr "amak qabiliyyэti
olmayan gахslэr" kimi хаrаktеrizэ olunmu9dur.

BMT-nin Bag Assambleyasr tэrэfiпdэп l992-ci ilda ahrllarrn
miidafiэsi ilэ baýh qэЬul edilmig qэtпаmэуэ эsаsэп hаr iI oktyabr
aylnln l-i biiti.in dtinyada Ьеупэlхаlq аhlllаr gtini.i kimi qeyd
оluпur.

АzэrЬаусап Respublikaslnda ahlI чэtэпdаqlаrtп sosial чэziууэ-
tinin yax9rla;drrrlmasr чэ onlara dбчlэt qayýlslnrn arfirtlmasl
mэqsэdilэ ВМТ Ва9 Assambleyaslnln ahaIinin qocalmast рrоЬ-
Iеmlэri i.izra Веупэlхаlq Fэаliууаt Planlndan (Madrid, 2002-ci il
l2 арrеl) irэli gэlап чаzifэIэrэ эsаslапаrаq 2006-cr il l7 арrеl
tаriхdэ AR Prezidenti tэrэfiпdэп "Ahtl чаtэпdа;lаrtп sosial mtida-
fiэsiпiп gticlэndirilmasi iizrэ Dбvlat Рrоqrаml" tэsdiq edilmi;dir.
Dбчlэt рrоqrаml ёlkэпiп mбчсud iqtisadi, sosial чэ demoqrafik

рrоsеslэriпiп inkigaf хiisusiууэtlэriпi пэzэrэ alaraq, ahrl vatan-
daglarln sosial tэminatlnln, sоsiаl-mэdэпi talabatlarrnrn оdэпil-
mэsi, saýlamllýln qоruпmаsl sahэsinda tэdbirlarin giiclэndiril-
masini паzэrdэ tutur,

Artrq Dcivlэt рrоqrаmrпа uyýun olaraq эmэk pensiyalartntn
baza hissasinin mэЬlэýiпiп yaýaylý minimumu sэчiууэsiпэ

333



gatdrrrlmasrna nail оluпmugdчг. Рrоqrаmа uуýuп olaraq qar;lda
icrast vacib mэsэlаlэr agaýldakrlardl г:

. tэпhа чэ bagqastnln kбmауiпэ ehtiyacl olan ahrllar Ozre erazi
informasiya bazasl nl n yaradrlmast ;. ahll чэ tanha чэtэпdа;lаrtп sosial miidafiasinin yaxqlla;-
dlrllmasl iigtin tonha. hаrэkэt qabiliyyэti mэhdudla;mlq ahrllara
sosial xidmatlэrin, о сiimlэdэп ечdэ xidmat i9inin tэkmillэ9-
diriImэsi;

. internat evlari va pansionatlarda yaýayan ahrl чэtэпdаglаr
Ё9iin sоsiаl-mэigэt чэ tibbi хidmэt sэчiууэsiпiп yiiksэldilmэsi;

. dбчlэt tэminatlnda, internat ечlэriпdэ, pansionatlarda уа-
ýayan ahlllarln ауrl-ауrl imkanlr hiiquqi чэ fiziki qэхslэr
tэrэfi ndan hi mауауэ gёtiiri.i lmэsi tэсrtiЬэsi ni n geni9lэndi ri lmasi ;. ahll чэtэпdа9lаr tigtin sosial mtidafiэ mэsэlэlэriпэ dair
hiiquqi mэslэhэt xidmэtinin inkigafl ;

. tэпhа ahll чэtэпdаglаrrп manzillarinin yanýrn va s. tэhIii-
kэsizliyinin tamin еdilmэsi;

. ali, оrtа ixtisas tэhsili mi.iэssisаlэriпiп tэlэьэlэri чэ iimum-
tэhsil miiэssisэlаriпiп yuxarl sinif 9аgirdlэri tэrэfiпdэп ahrl
чэtэпdа;lаrа ечlэriпdэ, hэmginin ictimai уеrlэrdэ qayýr чэ хidmэt
gсistэri lmэsi i9inin tэ;kili;

. ahtl чэtэпdа;lаrrп saýlamlrýlnln qorunmasr mэqsаdilэ xtisusi
profilaktik tэdЬirlэriп hazlrlanmasl ча hэуаtа ke9irilmasi, bu
maqsadlэ rауоп va 9эhэr sэhiууэ xidmэti mi.iэssisэ|аriпdэ hеrоп-
toloji xidmatin tэqkil edilmэsi чэ herontologiya tizra mtivafiq
tэdris kurslartntn ta9kil edilmэsi;

. ahrllar tigiin ixtisasIaqdtrllmr9 psixoloji tibbi хidmэtlэriп
tэ;kili;

. ahlllann saýlamllýrntn tэmiп edilmэsi mэqsэdilэ опlапп id-
mапа сэlь edilmэsi;

. ahtllarln asuda vaxtlarlnt sэmэrэli kе9irmаlэri tigi.in miivafiq
tэdЬirlаriп hэуаtа kegirilmэsi.

Ahlllara sosial xidmэtin mэqsэdi sosial хidmэtэ ehtiyacl olan
qaxslarin bilavasitэ bu хidmэtlэ эhаtэ olunmastdlr. Bu mэпаdа
sosial хidmэt baxtmtndan ahrl yagr qiivvэdэ olan qanunvericiliyэ
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эsаsэп 70 mПэууэп edilmi;dir. Bagqa sбzlэ. ahrl tigЁn mtiэууэп
edilmi; 70 уа9 уаlпп sosial хidmэtlэriп gбstаrilmэsi tigtin istitbda
edilir чэ bu, sosiologiyada, tiЬЬdэ эks oIunmuý уаý hэddiпi
tэkrаrlаmауа Ьilэr. Bu уаýа gatmayan gэхslаr digar эsаslа.
masalэn, эlilliklэ эlаqэdаr sosial хidmэtа gбti.iriilэ Ьilэr ki, bu da
kifауэt qэdэr эdalatlidir.

Ahrllara sosial xidmэtin bir slrа почlэri чаrdlr. konkret sosial
хidmэt пбчtiпэ gбttirЁlmэk tigi.in эsаs digэr sosial хidmэt пбчiiпэ
gёtiiri.ilmak й9tiп эsаslаrdап fэrqlэпэ bilar. Веlэ ki, ечdэ sosial
хidmэtэ gбttiriilmэk tigiin asaslar yarlmstasionar sosiaI хidmэt чэ

уа stasionar sosial xidmat iigtin эsаslаrdап fэrqlэпir. Lakin
йmumi эsаslаr ondan ibaratdir ki, ahll bir qayda olaraq:

- tэпhаdlr, yaxln qohumlarlndan va аilэ lizчlэriпdэп kэпаr Ьir
уеrdэ уаýауIr;

- saýlamlrýl, fiziki чэ psixoloji vэziyyati ilэ эlаqэdаr baqqa-
stnln yardlmrna (sosial хidmэtэ) ehtiyacr vardtr.

Ahrllara sosial хidmэt ahlIlarln sosial хidmэtэ olan tэlэьаttпtп
бdэпilmэsiпэ yбnaldilan, sosial хidmэt mtiаssisаlэriпdэ чэ ечdэ
qulluq, iа;эпiп tэgkili, tibbi, sosial, psixolo.ii. htiquqi va digэr
уаrdlmlаrlп gбstэrilmэsiпdэп iЬаrэt olan faaliyyatdir. Ahrllar
sosial хidmэtэ ahrlrn mlirасiэti (razlllýl) эsаstпdа эhаliпiп sosiaI
mi.idafiэsi orqanlarlnln qаrаrl ilэ qэЬul edilirlar. Sosial xidmatlar
эhalinin sosial miidafiasi orqanlart, sosial xidmat miiэssisэlэri
(ahrllar йgtin pansionatlar, ahtllar ечlэri чэ s.) tэrэfiпdэп gёs-
tэrilir. Gэlэсэkdэ yeni пбч sosial хidmэt mtiэssisэlэгiпiп
yaradllmasl чэ fэаliууэtэ ba;lamast da пэzэrdэ tutulur. Ahlllara
sosial хidmэt dбvIat taminatl, humanistlik, insan чэ чэtэпdаq;
hi,iquqlarlna чэ azadlrqlarIna аmэl edilmэsi рriпsiрlэri эsаstпdа
hэуаtа ke9irilir.
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х FaSiL

aHALiNiN SАёLАмLIёININ QORUNMASI
пiziKi TaKBiya ча iомдл,t

ý 1. Sahiyyanin asas giistaricilari

Sэhiууэ sosial siyasэtin эsаs sаhэlаriпdап birini tэgkil edir. Bu
sаhэпiп vэziyyati miixtэlif gёstэriсilаrэ gсirэ miiэууап оlчпчr.
Elmi эdэЬiууаtdа Ьеlэ gбstэriсilэr slraslna tilkэdэki demoqrafik
чэ sanitar-epidemioloji чэziууэt, эhаliпiп хаstаlэпmа saviyyasi,
tibbi хidmэt gбstэrэп sэhiууэ miiэssisэlэri ;эbakasinin чэziууэti
чэ опlапп Ьаliууэti ila baýlr gбstaricilar daxil edilir.

Bundan bagqa, sahiyyэnin чэziууэtiпi qiуmэtlэпdirmэdэ
iqtisadi sэсiууэli iki gtlstаriсidэп dэ istifadэ olunur: l) mэсmu
daxili mэhsuldan sаhiууэуэ уёпэldilэп рау; 2) bu хаrсlаriп qu-
rulugu (ambulator чэ stasionar yardlma, profilaktik iglэrэ чэ
sэhiууапiп digar tаdЬirlэriпа ауrllап рау).

Respublikamlzda sэhiyya хэrсIэri tigtin 20l2-ci ildэ 595 mil-
уоп manat, 20l l-ci illa miiqayisada 5,7 faiz,20lO-cu illa miiqa-
уisэdэ З8,7 falz gox чэsаit ayrllmlgdrr. Sэhiууэ iigiin аупlап
vasaitin dбчlэt btidcэsi хаrсlэri tэrkiЬiпdэ xiisusi gэkisi З,5 faiz
tэ;kil еdir. Bu isэ inkigaf etmig dсiчlаtlэrlэ miiqауisэdэ hala da
agaýr gёstaricidir.

Оlkэdа ictimai sahiyya sisteminin чэziууэtiпiп сiуrэпilmаsi,
sahiyya sаhэsiпdэ sosial siyasэtin formalagdtrrlmasr чэ miiэууэп-
lэgdirilmэsi qeyd olunan masalalarin tэhlili чэ qiуmэtlэпdirilmаsi
эsаslпdа apartltr. Sаhiууэпiп gбstэriсilаri srraslnda оrtа cimtir uzun-
luýu, ana чэ uýaq ёli.imti sэчiууэsi dэ miihtim аhэmiууэtэ malikdir.

Orta ёmiir аzuпluýu. Qeyd еtmэk lazrmdrr ki, mi.iasir tэЬаЬэt
elmi tigi.in faal uzunёmiirliili,ik daha Ьбуtik эhэmiууэtэ malikdir.

Опапэчi qidalanma, хэstэIiklэriп dэrmап Ьitkilэri чэ эпапачi
tisullarla mi,ialicasi insan бmriiпti uzadlr. Lakin buna Ьахmауаrаq,
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milli dэуаrlаr straslnda saýlamllq heg dэ уi,iksэk уеr tutmur. Оtэп
illэrdэ cilkanin iqtisadi va sosial hayatrndakl radikal dэуi9ikliklэr
чэ hэrЬi miiпаqi9э чэtэпdаglаrlп saýlamllýrna da ciddi 9эkildэ
tэsir gсistэrmigdir. Оmrtiп uzadllmast mtjаsiг tibb elminin rlailiy-
уэtlэriпdэп, sэhiууэпiп ta9kilindэn, hэmgiпiп ba;qa эlaqali еlmlэ-
riп inkigaflndan ast|ldrr. Ohalinin saýlamlrýrnrn yax;llagdlгtlma-
slna yбnaldilmi9 bi.ittin tэdЬirlэr son паtiсэdе ahalinin ya;-cins
tэrkiЬi tizra бliimtin a;aýr dtigmasinda ёztinti gоstэrir. Оrtа ёmiir
uzunluýuna уаlпtz хэstэlэпmэdэп <iltim halIarI deyil. ham da tэbii
чэ digэr fэlаkэtlэr, texnogen qэzаlаr (avtomobil qэzаlаrl, zэlzэ-
lэlэr, tabii Ыаkэtlэr, miihаriЬэlэr, istehsalat qazalart va s.) da
ciddi tэsir edir. Elmi-texniki tэrэqqiпiп inki9af etdiyi bir ;эгаitdа
хэstэlэпmаdэп бltim hallarr azaldlýl halda, tэЬii чэ texnogen
qazalarln бli,im amsalrnda xйsusi gэkisi аrtlr. Son illэrdэ оrtа
omi,ir uzuпluýuпuп artmasl mtiqahidэ edilir ki, Ьu da kompleks
tэdЬirlаr пэtiсэsiпdэ miimkijn olmugdur. D<ivlat Statistika
Komitasinin mэlumаtlпа эsаsэп 20lO-cu ildэ doýulanlar iigtin
gбzlэпilэп orta бmtjr miiddэti 7З,6 il, о сйmlэdэп ki;ilar tigiin
70,9, qadlnlar i.igtin 76,2 il tэgkil edir.

Апа vа uqaq ёliimii. Апа cjltimti dedikdэ hamilэlik, doýug чэ
zahlllq dёvri.inda ёlап апаlаr пэzэrdэ tutulur. Dбчlэt Statistika
Komitasinin mэlumаtlпа asasan 20lO-cu ildэ hэr l00 min паfаr
diri doýulana dil9эп апа <jltimii l5,7 пэfэr tэ;kil etmigdir.
Malumat йgtin qeyd еtmэk lazlmdtr ki, bu, l998-ci ildэ 41,1
пэfэr, 2006-cl ilda 34.2 пэfэr tagkil etmigdir.

Ugaq 0li.imii sahэsinda dэ mtiэууэп irэlilэуiqlэr diqqэti calb
еdir. Doýugu qiуmэtlэпdirmэdа sovet metoduna gбrэ. hэуаtlпlп
ilk yeddi gtinti эrziпdэ tэlэf olan, 28 hаftэliуiпdэ doýulan.
dоýчlаrkэп l000 qrаmdап yi.ingi.il чэ уа boyu З5 sm-dэп kigik
olan kёrрэlэr бlti doýum kimi qэЬul edilirdi. Кбrрэ бltimtintin
qiymэtlandirilmэsi sаhэsiпdэ АzэrЬаусапdа DST metoduna агttq
kе9ilmэkdэdir.

Qarpayt fопduпап mэ;ýulluýu da sаhiууэпiп mtihtim gбstari-
сilэriпdапdir. Statistik mаlumаtlаrа аsаsэп 2003-cti ildэ hаr gаr-
payt il эгziпdэ 82 giin iglэуiЬsэ, 2008-ci ildэ bu rэqэm l72-уэ
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gatmlýdlr. Ве9 il эrziпdэ 9аграуllаrrп fэаliууаtiпiп sэmэrэlilik
gбstэricisi 2 dэfэdэп dэ 9ох artmtgdtr. 2012-ci ildэ isa stasionar
mtiэssisэlаrdа mэgýчl olmayan 9аrрауl tapmaq gэtiпdir.

ý 2. АzаrЬаусап sohiyyasi miistaqilliyin ilk illarinda:
realhqlar va islahatlar

АzэrЬаусапdа ictimai sahiyya kegmi9 Sovet ittifaqInln sэhiууэ
sisteminin Ьir hissэsi olmu;, опuп qапuп чэ qaydalarl эsаstпdа
formalaqrb inki;af etmigdir. Sэhiууэпiп dбчlэt tэrэfiпdэп idаrэ
olunmast va mаliууэlаgdirilmэsi Ьu dбчrdэ mlialicэ-profilaktika
mtiэssisэlаriпiп уаrаdr lmast, onlarrn tibb avadanlrqIart, darmanla
tэchizatr. tibbi kаdrlаrlп hazlrlanmasl, tэЬаЬэt elminin inkigaf
etdirilmэsi, hэmgiпiп эhаliпiп mi.iаliсэsi va saýlamlrýlnln qorun-
mastnda mtisЬэt паtiсаlэrэ gatirib gtxarlrdt. Ciddi dбчlэt пэzаrэti
vaksinasiya чэ реучэпd iglэrinin vaxtlnda. tаlэЬ olunan keyfiy-
уэtlэ уеriпэ уеtirilmэsiпэ zэmiп yaradrrdtsa, эhаliпiп miialicэsi
istiqamэtinda араrrlап iglэrdа daha qox kэmiууэt gбstэriсilэri
qiуmэtlапdirmа mеуаrl kimi glxlg edirdi. Bu сэhэt oziinii sаhiууэ
ilэ baýIl biiti.in sаhэlэrdэ aydrn gаkildэ gtistэrirdi. Tibb mtiэs-
sisэlэriпiп saylnln artmasl heg dэ onlarln tэlэЬ edilan standartlara
uyýun qurulub, tachiz edilmэsi demak deyildi. Tibbi kadrlarrn
goxluýuna baxmayaraq. опlаrtп professional Ьасаrrqlаrr ytiksak
sэчiууэdэ оlmurdu. Dбчlэt пэzаrэti altlnda hэуаtа kе9irilэп planll
istehsal isэ qeyd оluпап sаhэdэ kэmiууэtiп artmaslna, kеуfiууэtiп
agaýl di.i;mэsiпа rачас verirdi. Sovet sэhiyya sistemi epidemioloji
чэziууэtiп dэуi;mэsiпэ operativ reaksiya чеrэ bilmir, sanitar-
gigiyena чэ profilaktika tadbirlэrinin hэуаtа kе9irilmэsiпdэ
bi.iгokratik yazlýma hallarl artlrdl.

Elmi-texniki tэrаqqi sэhiууэdа istifadэ olunan avadanllqlartn
уепilэ;mэsi iJgtin bёyiik реrsреktiчlэr agml;dl. Dtinya tэсrfiЬэ-
siпdэ yeni tibbi avadanltqlarln, mi.iаliсэ tisullarrnln tэtbiqi geni9

уеr alrrdl. Lakin kegmig Sovet ittifaqrnda sayca bёyi.ik goxluq
tэqkil еdэп sэhiууэ mЁэssisэlэriпiп yeni avadanlrqlarla tachizatr
istiqamatindэ iglаr уаlпlz mэrkэzdэ. xiisusi хэstэхапа чэ klinika-
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lаrdа араrrItг, regionlarrn tэсhizаt i;lаriпэ diqqat yetirilmirdi.
Mtialica prosesi insan огqапizmiпiп limumi fэаliууаt mexaniz-

mi, bu оrqапizmdэ bag чеrэп anatomik-fizioloji hаdisэlаr чэ
diaqnostika prosesinda fэrdi xarakteristikalartn dэqiq пэzэrэ
allnmasl asastnda qurulmalr idi.

l991-1993-cii illаrdэ уаrапmlý hэгс-mэrсlik бlkэпiп sэhiууэ
sistemini yeni-yeni gаtiпliklэrlа Oz-izg qoydu. Нэmiп illаrdэ
sahiyya sisteminda olan gatl;mazlrqIarl aqaýrdakr 9эkildэ
i.imum i lэqd i rmэk m timktindtir:

- эhаliпiп saýlamllq saviyyasinin aqaýl olmasl;
- бl{.imtin, о сtimlэdап u;aq бliimtini.in yiiksэlmэsi;
- sahiyyэnin kifayat qаdэr mаliууэlэ9dirilmэmэsi;
- хэstэхапа чэ miiаIiсэ mtiэssisэlэriпiп kеуfiууэtсэ pis vэziy-

уэti, m<jvcud avadanllqlartn kёhпэlmэsi, standartlara cavab
чеrmэmаsi, miialica miiэssisэlэriпiп mtiаsir tibb avadanlrqlarr ilэ
tэсhiz olunmamast:

- yeni tibbi texnologiyantn, mLialicэ metodlarlntn чэ dаrmап

рrе paratlarr nrn tэtЬiq ol unmamasl ;

- hэkimlэriп чэ tibb heyэtlarinin, хаstэхапа уеrlэriпiп izafiliyi
miiqabi l inda опlаrtп sэmэrэl i istifada о l unmamast ;

- tibb i;gilarinin эmаk haqqlnln azhýl, onlarln sэmэrэli
iglamэsi tigtin stimul yaradl lmamasl ;

- эhаliуа gбstэrilап tibbi xidmэtin keyfiyyэtinin a;aýl olmast;
- раsiуепtlэriп опlаrа gostarilan хidmэtэ gбrэ tibb mtjassisэ-

lэriпэ чэ tibb hеуэtiпэ аgkаr yolla tэsir gёstэrmэk imkanlartntn
mэhdudluýu;

- hэkimlэriп, tibb bacllannln xidmat haqlarlnrn qeyri-leqal
yolla бdапilmэsi tэсгi,iЬэsiпiп yayrlmasr;

- dэrmап чаsitэlэri bazartna ciddi пэzаrэtiп olmamast.

Qeyd olunan gбstaгiciler чэ gatlýmazllqlar mi.istэqillik mэqа-
mlnda АzэrЬаусапdа sahiyyanin start vaziyyэtinin qеуri-mэqЬul
olduýunu, бlkэdэ bu istiqаmэtdэ эsаslr tаdЬirlэriп gбrtilmasi
zэrurаtiпi огtауа atrrd t.

Bu dочrdэ бlkэdэ ;эхsi saýlamlrýa m{.iпаsiЬэtdэ pis аdэt-эпэпэ
formalaqmlgdr. Ohali saýlamllýln profilaktikasl ilэ, dеmэk olar ki,
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mэýЕul olmurdu. Оksэriууэt эп aýtr hallarda hakima, sэhiууэ
orqanlarlna mi.irасiэt еtmэуэ tistiinliik чеrirdi. Bu amilin respub-
lika эhalisinin saýlamllýlna mэпfi tэsiri gticltidiir. Miistэqilliyin
ilk dбчrlэriпdэ tibbi xidmatin baha чэ keyfiyyэtinin a;aýl olmasl
Ьiг 9ох insanln hэttа an zэruri hallarda Ьеlэ tibbi хidmэtdэп vaz
kеgmэsiпа, sэhiyya mi.iэssisэlэriпiп isa natamam fааliууэt gбstэr-
mэsiпа gэtiriЬ glxarmt9dt. 1994-1998-ci illэr i.izrэ hбkumэtiп
verdiyi malumatda gбstэrilir ki, ечэ gaýlrllma ча ambulator xid-
mэtlэrdэп istifadэ еdэп эhаliпiп nisbэti tigdэЬirаdэk, stomatoloji
хidmаtdэп faydalananlarrn nisbati isэ tэqriЬэп уаrtуаdэk azal-
mtqdrr (ADSK l999). l996-ci ildэ USAiD, DST чэ UNiSEF-in
mаliууэ yardtml ila kеgirilэп milli tэdqiqat zаmапl aydln ol-
mugdur ki. эhа[iпiп dеmэk оlаr ki, yartsl хэstэ ikэп rэsmi sэhiyya
mliэssisэsiпэ mi.iraciat еtmэmigdir va bunun asas sэЬэЬi heg dэ
pul gatrgmazllýr deyildi. Bundan эlачэ, ечdэ doýug hallarl arttrdr.
Bununla yanaýl, goxsayll gоstэriсilэr tizrэ Klaster Sorýusundan
aydrn оlmugdur ki, sorýudan эччэlki Ьir il эrziпdэ doýmu; l5-49
yagll qаdrпlагlп 27,8 faizi hamilэlik dбчrtiпdэ doýugadэk пэzа-
rэtdэп istifadэ еtmэmigdir. Kand чэ daýllq эrаzilэrdа tibb mtiэs-
sisэlэriпiп miiаliсэ чаsitэlэri чэ avadanltqlarla tamin olunmamasl
эhаliпiп keyfiyyatli tibbi хidmэtdэп istifadэ imkanlnt azaldrrdr.

Saýlamllq qoxkomponentli anlaylgdlr. Bu, kаdr tэmiпаtt чэ
опlаrtп hazlrhq sэчiууэsi. tibb mi.iэssisэlаriпiп texniki tэchizafi,
бlkanin iqtisadi vaziyyэti, соýrаfi ;эrаiti, yoluxucu хаstэliklэriп
yayllma dэrэсэsi, immunlagdrrma iglэriпiп aparrlmast. аmэk va
mэi9эt 9эrаiti. arzaq mэhsuIlаппlп bolluýu чэ s. рrоЬlеmlэri
qarglllqlr чэhdэtdэ hэl| еtmэуi tаlэЬ edir.

Sahiyya islahatlarl mэпtiqlэ, di,inya tэсrtiЬаsiлi uýurla mэпim-
sэmэ ;эrаitiпdэ tэtЬiq olunmaltdtr. Qeyd оlцпmаlldlr ki, srgra-
yr;larla mtigауiэt оluпап hэr Ьir islahat чэ tэfэkktir tэrziпiп
dэ5,iýmаsi gэtin чэ эsliпdэ sэmаrэsizdir.

Miistэqil АzэrЬаусапlп sэhiууэ sistemi ictimai-siyasi, sosial-
iqtisadi hэyatlmlzln tam mэпzэrэsiпi эks etdirir. Ве[э ki, uzun il-
Iэr tarkibindэ ya9adrýlmtz sovet sэhiууэ sisteminin goxsayll

рrоЬlеmlэri, kэskin mаliууэ gatr;mazlIqlart, Еrmэпistап-Аzэr-
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baycan, Daýllq QагаЬаý miinaqigэsi пэtiсэsiпdэ Ьir milyorrdan
gox эhаl inin бz yurd-yuvalartndan didargin diiElTэsi mtistэqi I l iy i п

ilk illэriпdэ sэhiууэ sаhэsiпdэ 9ох ciddi рrоЬlеmlэriп mбvcr.rdlu-

ýunu ;аrtlэпdi rmi gd ir.
insanlarln saýlamllýrnln qorunmasl, хэstэliklэriп profilakti-

kast, mi,iауiпэsi чэ mi.ialicэsi tigiin sэmаrэli ча etibarll sistenlir-l
yaradllmasl, ilk почЬэdэ iki asas аmiIdэп astltdtг. Birincisi. sэ-
hiууэ sаhэsiпэ zэruri miqdarda maIiyya vэsaitlarinin ayrllnrasl.
investisiyalarln qoyulmastdtr. Sэhiууэ sаhэsi olduqca mаliууэ-
tutuml udur, hэm tibb mtiassisэlari ni п уепidэп q uru l masr. tiki rltisi.
avadanllqlarla чэ dэrmап чаsitэIэri ilэ tэchizi. hэm dэ ре;эkаr
tibbi m{.itэхаssislэriп lrazlrlanmast чэ tэсriiЬэ kegmasi эhэmiу-
уэtli miqdarda чэsаitlэriп olmastnl tэlэЬ edir. ikinci arnil isэ
sahiyyэ sаhэsiпdэ qanunvericiliyin mi.ikэmmэl oImaslndan,
Konstitusiya ilэ miiэууэп oIunmu; ahalinin saýlamlrýrnln qогLlп-
masr htiququnun etibarl t mexaniznri nin уагаd r lmastndan i baratd ir.

Qeyd еtmэk lazImdtr ki, hаr iki amil Ьir-Ьiri ila slx baýlrdrr. О_qаr

уtiksэk mаliууэ taminatl olmasa, qabu| edilmi; hiiquqi sэпаd-
lэriп, dёчlэt рrоqrаmlаrlпlп icrast da mtimk[in olmayacaqdlr.
Lakin рrоЬlеm tаkсэ sэhiууэ хэrсlэriпiп azlrýlnda deyildir. hэm
da bu чэsаitlаrdэп sэmэrэli istifadэnin чэ qэffhfllýrп tэmiп
olunmaslndadlr. Вuпuп i.igtin dбчlэt sэhiууэ sisteminin maliy-
уэIэqdirilmаsi чэ idаrэ olunmast islahatlarl mtitэrаqqi dtinya
tасri.iЬэsiпэ uyýun ;эkildэ aparrlmalr. sэhiууэ sisteminin idаrэ
еdiImэsiпэ аidiууэti dочlэt tэgkilatlarrnln sayl azaldrlmalldlr.
ictimai sаhiууэ sisteminin iizэriпа dtigэп yi.iktin Ьir qismini ёzа|
sэhiyya qurumlartnIn fэаliууаtiпэ imkan yaratmaqla. ictimai чэ
бzэl sektorlar arastnda funksiyalarr aydrn 9аkildэ Ьбlrпэklа
azaltmaq оlаr. Tibbi хidmаtlэr daha da rаsiопаl olmalt. чэsаitlэr
isэ daha sэmэrэli paylanmalrdrr. Hazlrda ambulotoriya чэ рrо-
filaktik mЁalica miiэssisэlэriпэ daha gox diqqэt уеtiriliг. Osas
tibbi хidmэtlэriп эhаtэ sаhэsi va эhаliпiп опlаrdап istifadэ eda
bilmak imkanlan gепiglэпdirilir. Маsrэflэr kamiyyat gёstэri-
сilэriпэ аsаsэп, уэпi gаrрауrdа qalma gtiпlэriпiп va mtiаliсэ
kegan хэstэlэriп saylna gоrэ planlagdlrlllr. Lakin g<istэrilan
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хidmэtlэriп keyfiyyatinэ, уэпi mi.iаliсэпiп пэtiсэlэriпэ daha gox
diqqэt yetiriImэlidir. Bu. maddi чэ mаliууэ vasaitlэrinin daha
sаmэrэli istifadэsina gэtirib 9lxaracaq чэ diqqati igin naticэsina
убпэldэrэk, ahalinin hэуаt tarzinin keyfiyyatini yaxqllagdrra-
caqdrr. Bu, saýlamlrq tэmiпаtl baxlmlndan insan inki;afl реrs-
pektivinэ daha uyýun gэlап bir yol olardl.

islahatlar zаmапl agaýldakllara xtisusi diqqэt yetirilir.
Birinci пбчЬэdэ ilkin sэhiууэ хidmэtlэriпiп takmillэ9dirilmasi

ciddi эhэmiууэt kэsЬ еdir. Sovet dбчriiпdэ хэstэхапа gаrрауrlа-
rtrrtn tэmiп olunmaslna daha gox fikir verilirdi. Аmmа yoxsul-
lаrlп tizlaqdiyi эsаs sэhiууа problemlari yoluxucu хэstэliklэr,
kэskiп rеsрirаtоr infeksiyalarl, diareya чэ ba;qa хэstэliklэrdir ki,
опlаrlп da эп yax;t чэ sэmэrэli mПаliсэsi ambulatoriya ;эrаitiпdэ
miimki.indiir. ilkin tibbi xidmat sahэsinda islahatlarln эsаs ele-
menti хэstахапа garpayrlarlnln saylnln azaldllmasl, ambulator
хidmаtlэrэ, i99ilэriп чэ чэsаitlэriп уепidэп aynlmasl yolu ila
sahiyya хidmэtlэriпiп samэraliliyinin tэmiп olunmasldtr.

ikincisi. rentabelli sэhiууэ хidmэtlэriпiп, уэпi эhаliпiп saý-
lamllq чэziууэtiпiп yax9rla;dtrllmaslnda sэmэrэliliуi si.ibut

olunmug va пisЬэtэп agaýr хэrсlаrlэ gбstэrilэ Ьilэп xi,isusi tэdbir-
lэriп hэуаtа kegirilmэsidir. Bela tэdЬirlаrэ sаhiууэ sistemindэ
mааriflэпdirmэ kampaniyalarl, takmilla9dirilmig immunizasiya
рrоqrаmlаrl, ugaqllq dёчrti xastэliklarinin эlаqэli gakilda hэуаtа
kegirilmэsi, tэhltikэsiz analIq чэ yeni doýulmuglara qayýl, duzun
yodlaqd rrrlmasl рrоqrаmlаrr kimi tэkmillэgdiri[mi9 mtiаliсэ prak-
tikalarl daxildir.

Sэhiууэ islahatlnrn yuxanda gбstэrilmi9 asas istiqаmэtlэri
(ilkin sаhiууэ xidmэtinin tэkmillэgdirilmэsi чэ rentabelli sэhiууэ
хidmэtiпiп tэtЬiqi) mйrэkkэЬ чэ mэsrэf tэlэЬ еdэп чэzifэlэrdir.

UgЁnciisЁ, tibb miiэssisэlэriпiп чэ эhalinin darmanlarla tэmiп
olunmaslnln yax;rla;dlrtlmasl чэ dэrmапlаrdап sэmэrэli istifadэ
iizrэ tэdЬirlэriп (darmanlardan hэddindan artrq istifadeni azalt-
maq. dэrmапlагtп idara olunmasl va onlardan sэmэrэli istifadэ ilэ
baýl l tэЬl iýatrn) hэуаtа kegiri lmэsidir.

Digэr эhэmiууэtli amil u;aqllq dёчri.i хэstэliklаriпiп эlаqэli
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9akildэ hэуаtа kegirilmэsi рrоqrаmlпlп tэtbiq edilmasidir. Bu,
qidalanma, immunizasiya, kэskin rеsрirаtоr, diareya xэstalikla-
rinin va malyariyanln miialicэsini эhаtа edir.

ilkin sэhiууа хidmэti islahatl, hamginin sэhiууэпiп idаrэ olun-
mast metodlartntn yax;llagdlrllmast, tэhsil kampaniyalarr чэ s.

чаsitаlэrlэ ictimaiyyэtin sэhiууэdэ i9tirakrnln tэЬliý edilmэsi
mi.ihi.im эhаmiууаtэ mal i kdi r.

Sovet ittifaql daýlldlqdan sопrа respublikamlza yodlaqdrrrlml9
duzun idxalrnln dayanmasl endemik Ьбlgэlэrdа (бlkэпiп ;ima|,
canub чэ qarb эrаzilаriпdэ) hаЬеlэ kand уеrlэriпdа уа9ауап az-
ya;ll u;aqlarda epidemik yod gatrgmazlrýr ila mii;аhidэ оluпurdu.
Вu. tаkсэ boýaz uru tбrэtmir, birinci пбчЬэdэ mэrkэzi sinir sis-
tеmiпэ tэsir edarak bciytima чэ potensial inki;af tigtin goxlu sayda

рrоЬlеmlэr yaradrrdl. 200l-ci il dekabrln 27-dэ "АzэrЬаусап Res-
publikaslnda yod gatrgmazllýl хаstэliklэriпiп ktitlэvi profilakti-
kast mэqsэdilэ duzun yodlagdrrllmasl haqqrnda" qanun qэЬul
edildi. Qanun yod gatrgmazllýl хэstэliklэriпiп ki.itlэvi profilak-
tikasr mэqsэdilэ duzun yodlagdrrllmasl tэdЬirlэriпiп hi,iquqi, tэq-
kilati чэ iqtisadi эsаslаrlпl mi.iаууэп edir va Ьчпuп iigtin yod-
lagdlrrlmamt9 duzun istehsalrnt, idxalrnr чэ sattglnl qadaýan edir.

Sahiyya sаhэsiпdэ islahatlar agaýrdakllarr эhаtэ еtmэlidir:
- чэtэпdаglаrrп saýlamltýrnln qorunmasl sаhэsiпdэ mэsuliyyati

чэ maraýl аrtlrmаq mэqsэdilэ hэm tibbi xidmэti gбstаrэпlаr, hэm
dэ bu хidmэtdэп istifadэ еdэпlаr i,igtin sosial чэ iqtisadi stimulIar
tэtbiq olunmalldlr;

- tibbixidmat bazartnl yaratmaq lazlmdlr;
- vatandaglara onlarl mtialica еdэсэk tibbi miiэssisэпi чэ

hэkimi sеgmэk htiququ чеrilmэlidir;
- ahalinin saýlamlrýlnl qоruуап sэhiууэ sisteminin goxkanallr

ma| iууэlэ9diri lmэsi hэуаtа kegirilmalidir;
- sэhiууэ mi.iэssisэlэri gбstэrdiklэri xidmatin hэсmiпэ чэ

keyfiyyatina gбrэ mаliууаlэgdirilmэlidir.
Sэhiууэ islahatlarrnln эsаs еlеmепtlэriпdэп birini mэrhэlаlаrlэ

bi.iti.in эhаliпiп mэсЬuri tibbi srýorraya kеgmэsi tэgkil edir. Bu
kegid biitiin чэtэпdаglаrа эldэ etdikIэri gэхsi gэlirdэп astlt ol-
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mауаrаq, baza standartlarr hэсmiпdэ pulsuz tibbi yardlm almaýa
tэmiпаt чеrэсэkdir. Sэhiууэ mtiэssisэlэriпiп mэсЬuri чэ kбniillti
tibbi srýorta ргоqrаmlаrl tizrэ onlarln fааliууэt ча xidmat пбч-
lэгiпiп tэyini mаqsэdilэ mэсЬuri lisenziyala;dlrllmasl tэmiп
edilmalidir.

Sэhiууэ sisteminin sabit mаliууэlэ;dirilmэ mэпЬауi dочlэt чэ

уеrli Ьtidсэlэriп. mtiэssisэlэriп maqsadli оdэmаlэriпiп, mэсЬuri
tibbi slýorta fbndlarrnln чэsаitlэri, еlэсэ dэ аhаlidэп btidcэdan-
kэпаr сэlЬ olunan чэsаitlэr hesabrna hэуаtа kegirilmalidir.

Sэhiууэ sisteminda эhаliуэ ilkin tibbi-sanitar yardtmtn
gostari lmasi, рrоfi laktikanrn чэ хэstэliklэriп mtialicэsinin tэmiп
olunmasl mэqsadila strukturun уепidэп qurulmasl istiqamэtindэ
hayata kеqiгilэп isIahatlar sэhiууэ sistemindэ аiIэ hэkimi siste-
minin inkigaf etdirilmэsini tэIэЬ еdir. ОIkэdэ еlэ sэhiууа sistemi
Гогmаlаgdrгllmаlldrr ki. maddi imkantndan asrll оlmауагаq hаr bir
vatanda9 (dovlэt bi,idcэsi hesabtna, бdэпigli, tibbi slýorta чэ-
sаitlагi va s.) ixtisasla;drrllmlq ilk tibbi yardrm ala bilsin. Bununla
yanaýl" yeni sistem sovet tэЬаЬаti praktikastntn btitiin i.isttinli.iklэri
чэ mlisbэt сэhэtlаriпi tatbiq еtmэlidir.

Umummilli lider Неуdэr Oliyevin "АzэrЬаусап чэtэпdаqr bil-
malidir ki" onun хаstэliklэriпэ qarýl miiЬагizэdэ hamt mаsuliууэt
da9ryrr, чаrltlаг kaslblara" saýlamlar хэstэlэrэ kоmэk еtmэlidiг.
Osas prinsip budur. Мэhz bu рriпsiр biitбvltikdэ сэmiууэtiп xeyli
dэrэсаdэ slx Ьirlэ;mаsiпэ ;arait уаrаdtr" kэlаmr yeni dёчr sэhiу-
yэsinin аhэпgdаг inkigafl iigiin asas gбtilri)lmtiEdi,ir. Qarglda dчrап
asas чэziЪlэгdэп biri dэ diinyanrn bir slra ёlkэlэriпdэ tэtbiq
еdilэп tibbi srýorta sisteminэ kegidi tэmiп еtmэkdir.

Lakin tibbi srýorta sisteminin tam i;lэmэmэsi, eyni zamanda
tibb miiэssisэlэriпiп maddi-texniki bazasrnln чэ kadr potensiall-
ntn hэlэ dэ lazrmi sачiууэdэ olmamast bu sahadэki рrоЬlеmlэriп
qa[maslnt gэrtlэпdirir. Sэhiууа sistemindэ yeni mаliууэlаgdirmэ
sisteminin yaradrlmasl yaxln zаmапdа qeyd olunan рrоЬlеmlэriп
аrаdап qalxmastna va hamtnln kеуfiууэtli tibb xidmэti ilэ эhаtэ
olunmastna gэrаit yaradacaqdlr. Bu mэqsэdlэ оlkэ Prezidenti
сэпаЬ ilham Oliyev "Azarbaycan Respublikasrnda sэhiууэпiп
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mаliууэlэgdirilmэsi sisteminin islahatl чэ icbari tibbi srýortanrn
tэtbiqi Konsepsiyasl"nln tэsdiq edilmэsi haqqrnda sэrапсаm im-
zalaml;drr. Sаrапсаmdа xi.isusi vurýulanml;drr ki, sэhiууэ siste-
minin mаliууэlэqdirilmэsi рriпsiрlэri iizrэ kбklti islahatlar hayata
kegirilmadan эhаliуэ gбstэrilэп tibbi xidmatlarin kеуfiууэtiпiп
аrzu оluпап sэчiууауэ gatdtrrlmasr mLimkiin deyildir. АzэrЬаусап
Respublikasr Nаzirlэr Kabinetinin 2008-ci il l l avqust tarixli
qэrаrl ila "2008-20l 2-ci illarda АzэrЬаусап Respublikaslnda
sэhiууапiп mаliууаlэgdirilmэsi sisteminin islahatr va icbari tibbi
slýortantn tatbiqi Konsepsiyaslnln hэуаtа kе9irilmэsi i,izrэ
ТэdЬirlаr Plant" tэsdiq edilmi9dir.

"Tibbi slýorta haqqlnda" АzэrЬаусап Respr.rblikaslnln qanu-
пчпuп qabu|undan l0 ilэ yaxln Ьir mi,iddэt kеgsэ dэ, hэlэ dэ qa-
пuпuп i9lэmэmэsi ciddi sэhiууэ рrоЬlеmi kimi qeyd oIunmalrdrr.
Bu mэqsэdlэ 2007-ci ildэ adl gэkilэп qапuпа bir slra эlачэlэr чэ
dэуiqik|iklэr еdilэrэk. опuп iglэmэ mexanizmi dэqiqlэ;dirilmi;,
АzаrЬаусап Respublikast Nаzirlэr Kabineti yantnda iсЬаri Tibbi
S lýorta tizrэ D<iчlэt Agentl iyi yaradl l m l 9d r r.

"2008-20l 5-ci illаrdэ АzэrЬаусап Respublikasrnda yoxsulIu-

ýun azaldrlmasl va davamlr inki;af Dбчlэt Рrоqrаml"пlп tэsdiq
edilmэsi haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikasl Prezidentinin 2008-
ci il 15 sentyabr tarixli ЗO4З sayll Sэrапсаml yoxsulluýuп azal-
dtlmasl sаhэsiпdэ kompleks tэdЬirlэriп. о сlimlэdэп sэhiууэ
sаhэsiпdэ tэdЬirlаriп hэуаtа kegirilmэsini пэzаrdэ tutur. Dбчlэt
proqramrnda sэhiууэ sahэsinda mбчсud olan рrоЬlеm|эr, опlаrlп
sэЬэЬlэri чэ aradan qaldrrrlmasl yollarr gбstаrilmэklэ qargrda dr-r-

rап mэqsэd чэ чэziЬlэr dэ mtiэууэп edilmi9dir. Dочlэt рrоqга-
mtnda пэzэrdа tutulduýu kimi sэhiууэ sektorunda hэуаtа kegi-
rilan tэdЬirlэr son пэtiсаdэ ilkin sahiyya xidmэtlarinin gliclэndi-
rilmэsiпа, sэhiууаdэ maddi-texniki bazantn tэkmillэ9dirilmэsi
чаsitэsilэ эhаliпiп sahiyyэ хidmэtlэri эldэ еtmэk imkanlarlntn
gепi9lэпdirilmэsiпа, sэhiууэ sаhэsiпdэ idаrэеtmэпiп tэkmillэ9-
dirilmэsi чэ mаliууэlа;mэ sahэsinda islahatlarln apartlmastna.
эhаli arastnda saýlam hэуаt tэrzinin tagviq еdilmэsiпэ. sanitar-
epidemioloji паzаrэtiп чэ ftiчqэIаdэ hаllаrа qаrýl hazlrllýln
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giiсlэпdirilmэsiпэ, tibbi tэhsil sisteminin tэkmillэgdirilmasinэ чэ
эhаliпiп saýlaml rýr iizrэ monitorinq sisteminin gticlэndirilmasinэ
imkan чеrэсэkdir.

Mtiasir dбчrdэ insan hayatl va saýlamlrýlnrn qorunmasl, onun
faal uzun бmtirltiltiyiiniin artlnlmasr tаrэqqiрэrчэr diinyanr dй-
gtiпdiirэп qlobal рrоЬlеmlэrdэп Ьiriпэ gevrilmi;dir. Bu Ьir
hэqiqэtdir ki, elm чэ texnologiyanln hэyattmlza daha yaxrndan
ntifuz еtmэsi. insanlarln эmэk Ъаliууэti пэtiсэsiпdэ ekoloji
tarazlrýln pozulmasl insan saýlamIrýr iigtin dэ yeni tэhltikэlэriп
va strеsslэriп meydana glxmasl ilэ mtigayiэt olunur. Dcivlatlarin
dэ эsаs mэqsэdi saýlamlrq iigi.in tahltikalэrin azaldllmastntn,
хэstэ l i klэri n qarýl sl nl n all nmastn tn, mi.iay i пэsiпiп чэ m iial icasinin
etibarl l sistemini qurmaqdan iЬаrэtdir.

АzэrЬаусап эhaIisinin tэqriЬэп dcirddэbiri 12-24 yas ara-
stndadtr. Bu уепiуеtmэlэr чэ gапсlэr cinsi yolla keqan хэstэlik-
lэriп, HiV-QiQS, cismani qэsdlэriп чэ yeniyetma hamilэliyinin
yaratdrýl tаhli.ikэуэ daha gox mэrчz qalrrlar. Веlэ xэstaliklarin
yayIlmaslnln эsаs sаЬэЬlэri mэhdud mэgýulluq imkапlаrt, ana-
пэчi dэуэrlэriп qismэп itiгilmэsi va saýlamltq mэsэlэlэri Ьаrэdэ
malumatlarln agaýr sэчiууэdэ olmastdtr.

АzэrЬаусапdа uqaqlarda xroniki natamam qidalanmanrn (yaga
gбrа boyun balaca olmasl) yayllma sэviyyэsi yriksэkdir. Qidada
mikomaddэlarin gatlgmamasl, о сi,imlэdэп dэmir gatlqmazllýl апе-
miyasl, yod gatrqmazlrýr ilэ baýlr хэstэliklаr чэ vitamin gatrgmazllýl

эhalinin ciddi рrоЬlеmiпа gevrilmigdir. Нэmiп рrоЬlеmlэriп аrаdап
qald rrll masr i stiqamatindэ с idd i add rm lar atr l maqdad lr.

ý 3. SaýIamhýln qоruпmаsl hiiquqlarr
ча teminatlart

AR Konstitusiyastnln 4l -ci mаddэsiпа (saýlamlrýln qorunmasl
hiiququ) gбrэ "hэr kasin saýlamlrýrnr qorumaq чэ tibbi yardrm
almaq htiququ чаrdtr. Dбчlэt mtiхtэ|if mtilkiyyэt пбчlэri эsaslnda
fааliууэt gcistaran sаhiууэпiп bl,itiin novlarinin inkiqafl i.igtin

zэгuri tэdЬirlэr gбrtir, sanitariya-epidemiologiya salamatlrýrna
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tэmiпаt чеrir, tibbi srýortantn mtixtэlif пбчIэri tigtin imkanlar
уаrаdlr". Konstitusiyanln bu поrmаlаrl ahalinin saýlamlrýlnln
qоrчпmаsl tizrэ dбчlэt siyasэtinin konturlarlnr mtiayyan edir.

"Ohalinin saýlamlrýlnln qоruпmаsl haqqrnda" АzэrЬаусап
Respublikaslntn Qanunu 1997-ci il 26 iyun tагiхdэ qэЬul edilmi9-
dir. Qanun ahalinin saýlamllýlnln qorunmasl sahasinda vatandag,
dбчlэt ча tibb mliэssisэsi araslnda уаrапап mi.iпаsiЬэtlэri tanzim-
lэуir, sэhiууэпiп bir slra mijhlim mэsэlэlэriпi htiquqi baxlmdan
hэll edir.

Ohalinin saýlamllýlnln qorunmast hэr Ьir insanln fiziki чэ ruhi
saýlam llýrnln mlihafi zэsiпэ, опuп faal uzun бm ijrl tiltiytinrin artr-
rllmastna, tibbi yardrmla tэminatlna yбnaldilmig siyasi, iqtisadi,
htiquq i, el mi, ti bbi, sanitariya-gi giyena xarakterl i tэd Ьirlэri п mэс-
musundan iьаrэtdir.

Ohalinin saýlamllýlnln qorunmastnln эsаs рriпsiрlэri a;aýlda-
krlаrdrг:

. ahalinin saýlamlrýlnln qorunmasl sаhэsiпdэ insan чэ чэtэп-
da; hi,iquqlarlna dcivlэt taminatl чэ bu tэmiпаtlа baýlr htiquqi чэ
fi ziki 9эхslаriп mэsul iууэti;

. эhаliпiп saýlamlrýlnln qоruпmаsl sahэsinda profilaktik tэd-
bi rlэriп hэуаtа ke9iri lmэsi ;

. tibbi-sosial yardtmtn hamr tigtin miimktinltiyii;

. saýlamllýln itirilmэsi zаmапl чаtэпdаgIаrtп sosial mi.idafiasi.
Ohalinin saýlamllýlnln qorunmasl sahasinda dёчlэtiп чэzifэ-

lэri agaýrdakrlardrr:
- эhаliпiп saýlamlrýrnln qorunmasr sаhэsiпdэ dбvlat siyasэti-

nin эsaslartntn mi.iэууэп edilmэsi, insan чэ чэtэпdаg hiiquq va
azadl Iqlarrnrn mtidafi эsi;

- saýlamlrýrn qorunmasl sahasindэ dбчlэt рrоqrаmlаrlпtп
hazlrlanmast чэ hэуаtа kegirilmasi;

- sэhiууэ sisteminin tэgkili qaydalarlnrn чэ fэaliyyatinin
m iiаууэпlэ9d iri lmэsi ;

- dбчlэt sэhiууэ sisteminin mаliууэlэ9diriImэsi;
- эtrаf mi,ihitin qоruпmаslпrп, ekoloji tэhli.ikэsizliyin tamin

edilmasi;
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- эhаliпiп xi.isusi qruplarr iigiin tibbi-sosial yardlm gбstэriImэ-
siпэ tэmiпаt чеrilmэsi:

- dбчlэt чэ qеуri-dбчlэt sэhiууэ sistemi miiэssisаlэri arastnda
saýlam rаqаЬаtэ tэmiпаt чеrilmэsi:

- аilэпiп, valideynlarin va uqaqlarln mtihafizэsi.
"Ohalinin saýlamlrýlnIn qorunmasr haqqrnda" qanun konstitusi-

yada tэsЬit olunmug saýlamIrýrn qorunmasl hliququnun taminatlarlnl
чэ bu htiquqdan tбгэуап agaýrdakl hiiquqlarl miiэууэп еdir:

Har kаsiп saýlamltýtпl qorumaq vа tibbi уаrйm аImаq hii-
ququ. Hazlrda АzэrЬаусапdа dбчlэt tibb mi.iэssisэlэriпdэ tibbi
хidmэt pulsuzdur. Pulsuz tibbi хidrпэt stasionar m[,iэssisэlэrdэ
mi.iаliсэпiп hэуаtа kegirilmэsi mэqsэdilэ vacib dаrmап рrера-
rаtlаrl чэ tibbi lavazimatlarla (hэmiп dэrmап рrераrаtlаrl чэ tibbi
lэvazimatlarln siyahrsl Sэhiууэ Nazirliyi tэrэfiпdэп tэsdiq
edilmi;dir) taminatl da пэzаrdэ tutur.

Qanunvericilik agaýldakl tibbi xidmatlarin aktuallrýrnr va aha-
miyyэtini пэzэrа alaraq dбчlэt tibb mtiэssisэlаriпdэ pulsuz hэуаtа
kе9irilmэsiпi пэzэrdа tutur:

- tэсili чэ taxirasallnmaz tibbi yardrm;
- ilkin tibbi-sanitariya yardlml (аmЬuIаtоr хidmэt);
- tibbi-sosial хidmэt;
- hamilэlik. doýug чэ doýugdan sonrakt dбчrdэ btittin xidmэt-

lэr (ixtisaslagdrrrlml9 tibbi уаrdlm da daxil olmaqla);
- mlivafiq qапuп чэ dcivlэt рrоqrаmlаrl ilэ mtiэууэп edilrni9

hallarda Ьэzi хэstэliуi olan 9эхslэrа (onkoloji xastэliyi olan
gэхslэrа, 9эkаrli diabet хэstаliуi olan gэхslаrэ чэ s.) ixtisaslag-
dlrrImrq tibbi yardrm чэ dэrmап чаsitаlэri ilэ tэmiпаt.

Qanunvericilik dбчlэt tibb mi.iэssisэlэriпdэ ixtisaslagdlrllmlg
tibbi yardlmrn Ьэzi псiчlэriпiп 0dэпigli olmaslnt istisna еtmir.

АzэrЬаусап Respublikasrnda daimi уа9ауап чэtэпdаgllýl ol-
mауап gэхslаrэ tibbi yardrm АzэrЬаусап Respublikasl чэtэпdаq-
lartna ЬэrаЬэr эsaslarla gёstэrilir.

Onkoloji хэstэliуiп son mэrhэlэsiпdэ olan чэ sosial эlаqэlэriпi
itirmig onkoloj i хаstаlэr iimumi tэyinatll mtiаliсэ miiэssisэlэriпdэ
zэruri olan mtiddэtdэ dбчlэt tэmiпаtlпdа saxlanlllr.
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Saýlamhla lasir gёstаrап amillar haqqmcla mаlumаt аlmаq
hйqaqu. Malumatlar чаtэпdаglаrа kiitlavi informasiya чаsitэlэгi
ilэ, yaxud bilavasita опlапп sоrýulаппа эsаsап чеrilir. insanlartn
hэуаt чэ saýlamlrýl tigiin tэhlilkэ tбrаdап faktlarl ча hallarl
gizlэdan vazifali ;axslar masuliyyatэ calb edilirlэr.

Tibbi-sosial yardtm almaq hйqaqa. Хэstэlэпdikdа, эmэk qa-
biliyyatini itirdikdэ чэ digar hallarda vэtandaglara tibbi-sosial
уаrdlm dбчlэt va qеуri-dбчlэt sэhiууэ sistemi, еlосэ da sosial
mtidаfiэ sistemi mtiэssisэlэriпdэ gбstarilir. Olilliyi va saýlamlrq
imkanlarlntn mэhdudluýu olan gахslэr dбvlat hesablna protez-
oПopedik mэmulаtlаr, еgitmэ араrаtlаrt, hэrаkаtеtmэ чэ digэr
reabilitasiya чаsitэlэri ilэ tэmiп оluпurlаr. Yоluхuсu хэstэliklэr
а9kаг edildikdэ эtrаfdаkllаrl хаstэlэпmэkdэп qorumaq mэqsэdilэ
i9dэп kanarlaqdlrrlmrg 9эхslэriп kаrапtiпlэ эlаqэdаr mtiavinat
almaq htiququ чаrdlr.

Tibb mi.iэssisэsiпа чэ tibb iggisinэ mlirасiэt еdэп 9axs pasiyent
hesab olunur. ýэхs pasiyent kimi agaýrdakl htiquqlara malikdir.

Hakimi, о сiimlаdап miialica hakimiпi va mйalica-prolilak-
tika miiassisasiпi segmak hйququ. Bu htiquq tэхirэsаltпmаz tibbi
yardrm g<istarilmasi hallarlna gamil edilmir чэ eyni zamanda Ьu
sе9imэ hэkimiп razrllýr olmalrdrr. Lakin bu htiququn hэуаtа
kе9irilmэsiпdэ bэzi mэhdudiууэtlаr tэtbiq olunur. Веlэ ki, insan-
lаr ya;ayl; чэ i9 уеrlэri i.izra m0vafiq ambulator tibb mtiэs-
sisэlаriпэ tэhkim olunurlar. Daha doýrusu, olkada tibbi yardlm
xidmэti эsаsэп yaýaylý yeri tizrэ tэqkil edilir ki, Ьu da insanlarln
digэr mtiаssisэlэrэ mi.irасiэt imkanlarlnt obyektiv olaraq mэhdud-
lagdlrlr. Digэr tэrэfсlэп isa sэhiууэпiп tэ;kilinin mбvcud qayda-
lartna аsаsэп pasiyent stasionar tibb mi,iassisasinэ (хэstэхапаlаrа
va s.) ya|ntz ambulator miiayinanin уеtэrli olmamasl чэ stasio-
паrdа miiаliсэуа gcistэrigin olmasl sаЬэЬi ilэ mtirасiэt еdэ va
уеrlэ9dirilэ Ьilэr.

Saпitariya-gigiyena talablariпa uуýuп оlап saraitcla miiауiпа
vа miialica оluпmаq hiiqaqu. Qan чэ digэr bioloji mауеlэrlа
kе9эп хэstэliklаriп artdlýl Ьir ;эrаitdэ sanitariya-gigiyena
mэsэlэlэгi чэ tэhltikэsizlik qaydalarl xtisusi diqqat talab edir. Bu
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ctir ;эrаitdа miiауiпэ чэ mliаliсэ хэstэliklэ daha sэmаrэli mtia-
liсауэ ча digar (yoluxucu) хэstэliуэ yoluxmantn qarýlslnln
allnmaslna xidmat edir.

Stasioпar miialica оlапduýu tibb miiassisasiпiп miitaxassis-
lаriпiп istirah ila kопsilium vа mэslahailasmalar араrtlmампt
talab elmak hйququ.

Tibbi yardtmla baýlt mаlumаtlап аtrфdаkilаrdап gizli
saxlamaq hiiququ. Вurауа mйrасiаt faktl, miiаliсэ, saýlamlrq
чэziууэti, хэstэliуiп diaqnozu Ьаrэsiпdа, еlэсэ da mtiауiпэ va
mtialica zаmапl эldэ edilэn mэlчmаtlаr aiddir.

Tibbi miidaxilaya sifahi va уа yaztlt kёпiillй raultq vеrmаk vа

уа libbi miidaxiladaп imtiпа etmak lliiququ. Вir qayda olaraq
tibbi mi.idaxilэ gэхsiп razlhýl ila gбstarilir. Тэсili чэ tэхirаsаltп-
maz tibbi yardlmln zеruri olduýu hallar istisna olmaqla, ;эхsiп va
уа onun qanuni пtimауэпdэsiпiп tibbi miidaxilэdon imtina еtmэk,
yaxud опuп dayandtrtlmaslnr tэlэЬ etmak htiququ vardrr. Tibbi
mtidахilэdэп imtina etdikdэ 9эхsэ (опuп qanuni пtimауэпdэsiпэ)
mtimki,in olan паtiсэlэr Ьаrэdэ izahat чеrilmэlidir. Tibbi mijda-
хilэdэп imtina edilmэsi чэ onun gаlэсэk пэtiсэlэri Ьаrэdэ izahat
чэtэпdа;Iп tibbi sэпэdlэriпdэ qeyd olunur чэ onun ёzti, yaxud
qanuni пiimауэпdэsi. еIэсэ dэ tibb iggisi tэrэfiпdэп imzalanlr.

Tibbi mi.idaxilэ hэуаti gбstаriglэr asastnda taxirэsaltnmaz
hesab edildikda чэ уа хэstа чэziууэti ilэ эlаqаdаr бz qэrаrIпl
bildirmэk iqtidarrnda olmadlqda mэsэlа konsilium tэrэfiпdэп hэll
olunur. Konsilium mtimkiin оlmауап hallarda tibbi mtidахiIэ
haqqlnda qэrаr m tial iсэ-рrоfi laktika miiassisэsinin rэhЬэrlэriпа
malumat чеrmэklэ чэ уа bilavasitэ mtialica (nбvbatgi) hэkimi
tэrэfi пdэп qabul edilir.

Fэаliууэt qabiliyyэti olmayan hesab еdilэп gaxslara чэ yetkin-
lik yaýlna gаtmауапlаrа tibbi mtidахilэпiп apartlmasl zэruri
olduqda опlаrtп valideynlэrinin va уа qanuni п{imауэпdэlэriпiп
bu Ьаrэdа raz:.llýt olmalldlr. Vаlidеупlэr чэ уа qanuni пtimауэп-
dэlаr gбstэrilэп ;эхslэriп hэуаtr iigtin zэruri tibbi mtidахilэdэп
imtina etdikdэ, опlаrlп saýlamhýlnln qоrчпmаsl tigiin sэhiууа
mi,iэssisэlэri mэhkэmэуэ mtirасiэt еdэ Ьilэrlэr.
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Raztltýt talab оluпmаdап valaпdasa libbi yardtm gёstaril-
masi. Ozi.intin чэ уа qanuni пiimауэпdэsiпiп razrllýr tэlаЬ
oIunmadan 9эхsэ tibbi yardlm (tibbi m[iауiпэ. hospitalizasiya,
nazarat etmak, izolyasiya еtmэk) gбstarilmasi эtrafdakrlar tigiin
tэhltikэli хэstэliklэrэ tutulan, aýrr ruhi pozuntulardan azab 9эkэп,
yaxud ruhi xastalik пэtiсаsiпdэ ictimai tэhltikali эmэl tсirэdэп

;эхslаrэ aid edilir. Hamin ;ахslэrэ tibbi yardrm gcistэrilmэsi haq-
qrnda qэrаr hэkim tэrаfiпdап qэЬul edilir. Xastalik пэtiсэsiпdэ
ictimai tэhli.ikali аmэl tбrаdап ;ахslэr, habela эtrаfdаkllаr tigi.in
epidemioloji baxlmdan ciddi tэhltikэ уаrаdап va hospitalizasi-
yadan imtina еdэп чэrэmli хэstаlаr barada mэсЬuri tibbi tэdЬirlэr
tэtbiq oluna Ьilэr.

Cinayat tбrаtmаmig, lakin ciz davrantg va hэrэkэtlаri пэtiсэ-
siпdэ dэfэlэrlэ yaxln qohumlarlna maddi чэ mэпэчi zэrаr yetir-
mi;, ugaqlarln tэrЬiуэsiпа mапfi tэsir gбstarmig, опlаrlп htiquq-
larlnl kobudcastna pozmuý, taklif olunmug kбni.illi.i mtiаliсэdап
dэfэlаrlэ imtina etmi9 narkomanlrq хэstэliуiпэ dtigar olan gэхslэr
Ьаrэsiпdэ mэсЬuri tibbi tэdЬirlэr tatbiq edila bilar. Vаtэпdа9lп,
yaxud qanuni пtimауэпdэпiп razlllýl tэlэЬ оluпmауап чэ уа mэh-
kэmэпiп qэrаrl ilэ mtiэууэп оlчпап hallarda hospitalizasiyanrn
sэЬаЬlэri аrаdап qaldrrllanadэk чэtэпdаg m{.ialicэ-profilaktika
miiassisasindэ saxlant ltr.

SаýIаmlфtruп vax,iyyati barada mаIumаt almaq hiiqaqa. Bu,
mi.iауiпэпiп naticэsi, хэstэliуiп diaqnoz чэ proqnozu, mi,ialica
tisullarl чэ bununla baýlr risk dэrэсэlэri, apaгtlmtg miialicэnin
пэtiсэsi haqqlnda чэ s. mэlumаtlаrl пэzаrdэ tutur.

Saýlamlrýlnln чэziууэti Ьаrэdэ mэlumаt a;aýldakllara чеrilir:
. yetkinlik yaýlna gatmlg gэхs olduqda - опuп бztiпа, эgэr

xэstaliyin inkiqaf proqnozu mэпfi olduqda Ьu Ьаrэdэ mэlumаt
хэstэпiп yaxln qohumlarrna ча уа qanuni пlimауэпdэlэriпэ, хэstэ
tаlэЬ etdikdэ isэ Ьu mэlumаt ehtiyatll fоrmаdа onun сiztiпэ;

. yetkinlik yaýlna gatmayanlar olduqda - опuп чаlidеупlэriпэ
va уа qanuni пtimауапdэlэriпа.

Vэtэпdа;lп tэlэЬi ilэ опа saýlamhýlnrn чэziууэtiпi эks еtdirэп
tibbi sэпэdlэriп surэtlаri tэqdim olunur.
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Pasiyentin hiiquqlarr pozulduqda, о, miialicэ-profilaktika
mtjэssisэsiпiп rаhЬэrliуiпэ, miivafiq icra hakimiyyэti orqantna чэ

уа qanunvericilikdэ mi.iэууэп edilmig qaydada mэhkэmэуа
mtirасiэt eda Ьilэr.

Olkэmiz tiglin daha prioritet sayllan хаstэliklаr iizrэ tibbi
yardlmtn keyfiyyэtinin уtiksэldilmэsi iigiin bir stra qanunlar,
fэrmапlаr чэ dбvlat рrоqrаmlаrl qэЬuI edilmiqdir. Bu хэstэliklэriп
prioritetliyi mi.iэууэп edilarkan, ilk nбvbada aqaýrdakl аmillэr б,пэ
gэkilir:

- эhаliпiп хэstэlэпmа saviyyasi чэ bu xэstaliyin аrtmа
meyillari:

- dэrmап vasitэlarinin чэ ixtisasla;drrtlmtq tibbi yardrmln
чэtэпdаg tigtin yi.iksэk mаliууэ tutumluluýu;

- хэstэlik tizrэ hi.iquqi mэsэlэlэriп tэпzimlэпmэsi zэrurаti.
Qeyd olunan аmillэrэ эsаslапаrаq чэrэm, psixiatriya, gаkэrli

diabet, yod gatlgmazlrýl. HiV virusu. talassemiya чэ hemofiliya
irsi qan хэstэliklэri чэ s. tjzra qапuпlаr qэЬul edilmigdir. Bundan
baqqa. son vaxtlar dёчlэt Ьtidсэsiпdэп sэhiууэ sаhэsiпэ ауrrlап
vasaitlэrin daha sэmэrэli xarclanmasini tэmiп еtmэk tigi,in

mаqsэdli dбчlэt рrоqrаmlаrl qabul edilmigdir. Вurауа "Xroniki
Ьоугэk gatrgmazllýt iizrэ ТэdЬirlэr Рrоqrаmt", "Hemofiliya va
talassemiya irsi qan хэstаliklэri йzrа Dtivlэt Рrоqrаml", "ýakarli
diabet tizrэ Dсiчlэt РrоqrаmI", "Onkoloji хэstэlаriп ;ig эlеуhiпэ
эsаs рrераrаtlаrlа taminatl {.izrэ ТэdЬirlэr Рrоqrаml", "Yоluхuсu
хэstэliklэriп immunoprofilaktikasrna dаir ТэdЬirlэr Рrоqrаml",
"Апа чэ uqaqlann saýlamlrýlnln qorunmast tizrа Dбчlэt Proq-
rаml", "Qanln, qan kоmропепtlэriпiп donorluýu чэ qan хidmэ-
tinin inkigaflna dair Dбчlэt Proqramt" чэ s. aiddir.

Tibbi-sosial yardtmtп пёvlаri. Tibbi-sosial yardrm sэhiууэпiп
bOttin pil lэlэri ni. хэstэl iklэriп рrоfi laktikasl, miiayinasi, mi.iali сэsi
чэ s. эhаtэ edir.

Tibbi-sosial yardrmln agaýrdakl пбчlэri чаrdtr:
- ilkin tibbi-sanitariya yardlml;
- tэcili чэ tэхirаsаltпmаz tibbi yardlm;
- ixtisasla;dlnlmtg tibbi yardlm.
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i t k i п t i Ь Ь i- s о s i а l у а r d t mа alaltdak r l аr d ах i l d i r :

. genig yayrlmrg xastэliklэrin, еlэса da travmalarln, zаhэrlап-
mэlэriп чэ digэr tэхirэsаltпmаz yardlm talab edan хэstэliklэriп
miiаliсэsi;

. sanitariya-gigiyenik чэ эksepidemik tadbirlarin kegirilmэsi,
ictimai tэhliikэli хэstэliklэriп tibbi рrоfi laktikasr;

. ailэnin, valideynlarin, ugaqlann mi.ihafizasi чэ ya;ayl9 yerin-
da tibbi-sanitariya yardlmtntn gtistэrilmэsiпэ dair digar tэdЬirlаr.

ilkin tibbi-sanitariya yardtml dбчlэt sаhiууэ sisteminin mi.ias-
sisalэri, eIaca dэ sanitariya-epidemioloji xidmэt mtiэssisэlэri
tаrэfi пdэп tэmiп oIunur.

Tacili vа taxirasalmmaz tibbi yardtm tэсili tibbi mtidaxila
tэlэЬ edan hаllаrdа (ЬаdЬэхt hаdisэlаr, travmalar. zэhэrlэпmэlэr
va digar хэstаIiklаr) mtilkiyyэt formastndan asllt olmayaraq, tэсili
уаrdrm tibb mtiэssisэlэri, ilkin tibbi yardlm gёstэrmэуэ Ьоrсlu
olan gахslэr tэrэfiпdэп gёstarilir. 0zэl tibbi praktika ila mэgýul
оlап gэхslэr taxirasaltnmaz tibbi yardlma ehtiyacr olan gэхslэrа
pulsuz tibbi yardrm gбstэrilmalidir. ýэхsiп hayatl iigtin tэhliikа
yarandlqda опu yaxlnlrqdakr, tibb miiэssisэsiпэ gatdrrmaq tigiin
tibb iggisi hэr hansl naqliyyat чаsitэsiпdэп pulsuz istifada еtmэk
htiququna malikdir. ýaxsin tibb mtiassisasina gatdIrrlmasl Ьаrэ-
siпdэ tibb iggisinin qanuni tэlэЬiпdэп imtina edan naqliyyat vasi-
tasinin sahiblэri, yaxud digэr vэzifali gахslэr masuliyyat da;lylr-
lаr. Yol-nэqliyyat hаdisэlэri zаmапl mtivafiq polis xidmэti amak-
daglarr zэrэrgэkэпlэrэ tэсili чэ tэхirэsаllпmаz tibbi yardlm gёs-
tагmэуэ чэ onlarl tibb mtiэssisаlэriпэ gatdrrmaýa Ьоrсludurlаr.

Ixtisaslasdtпlmts tibbi yardtrz чэtэпdа9lп хэstэliуi xtisusi
mi,iауiпэ, m0аliсэ чэ mtirэkkэЬ tibb texnologiyalartntn tatbiqini
tаlэЬ etdiyi hallarda tibb mi,iэssisэlэriпdэ ixtisasll hэkimlэr
tэrаfiпdэп gбstarilir. ixtisaslaqdlrllmrg tibbi yardlmrn dбчlэt tibb
miiэssisэlэriпdэ бdэпi gI i gбstэri l mэsi m iimki.ind iir.

Dёvlat ictimai tэhltikэli хэstаliklэrэ tutulmug чэtэпdа9lаrа
dочlэt tibb m{.iэssisэlэriпdэ pulsuz tibbi-sosial yardrm gбstэril-
mэsiпэ, опlаrlп stasionar gэrаitdэ m[iаliсэsiпэ tэminat чеrir.
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Ohalinin saýlamllýlnln qorunmaslnln эsаs istiqаmэtlэriпdэп
biri da saýlamlIýln qorunmasl sahэsinda profilaktik tэdЬirlэriп
hayata kegirilmasidir. Profilaktik tadbirlarin hayata kegirilmэsi
хэstаliklэriп qarýlstnln al tnmasl istiqаmэtiпdэ bёyiik эhэmiууэtэ
malikdir чэ bu daha az mаliууэ чэsаiti ilэ saýlamllýtn qorunmast
sisteminin yaradrlmasrna хidmэt edir. "Sanitariya-epidemioloji
salamatllq haqqtnda" qапчп (l992-ci il l0 поуаЬr), "АzэrЬаусап
Respublikastnda чэrэmlэ mi.iЬаrizа haqqlnda"qanun (2000-ci il
2 may), "Yoluxucu хэstэliklэriп immunoprofilaktikast haqqtnda"
qапuп. "insantn immungatl;mazlrýl virusunun tёrэtdiуi xastalikla
miiЬагizэ haqqtnda" qanun, "Yod gatlgmazllýl хэstаliklэriпiп
ki.itlэvi рrоfi laktikasr mэqsаdilэ duzun yodlagdlrrlmasl haqqtnda"
qanun, "Коrрэlэriп чэ еrkэп yaqlr u;aqlarln qidalanmasr haqqrn-
da" qanun. "Hemofiliya va talassemiya irsi qan хэstаliklэriпэ
dtigar olmuq gэхslэrэ dёчlэt qayýlsl haqqrnda" qanun ча s. mэhz
saý lam l lýl n qorunmast sаhэsi пdэ рrоfi lakti k tэdЬi rlэriп gciriilmasi
mэqsэdlэгiпэ xidmat edir.

оhаliпiп dаrmап vasilalari ilэ taminatt "Dэrmап чаsitэlэri
haqqtnda" АzаrЬаусап Respublikaslnrn Qanunu ilэ mtiаууэп
edilmi9 qaydada hayata kegirilir.

"Dаrmап vasitэlari haqqlnda" qапuпuп qabulu dэrmап vasi-
tэlэri ilэ davгantg чэ эczaglllq faaliyyэti sаhэsiпdэ yeni mtinasi-
Ьэtlэriп эsаslпl qoymu;dur. Qeyd olunan qапuпuп б-сr mаddэsiпэ
эsаsэп darman чаsitэlэriпiп АzаrЬаусап Respublikastna idxaltna,
АzэrЬаусап Respublikast эrаzisiпdэ istehsalrna, sattglna ча istifa-
dэsiпэ уаlпz hэmiп dаrmап чаsitэlэriпiп dёчlэt qeydiyyatlna
allnmaslndan sопrа yol verilir.

Tibbi ekspertiza. Эhаliпiп saýlamlrýInrn qоruпmаsl чэ sosial
mtidаfiэпiп hayata kegirilmэsi baxlmtndan tibbi ekspertizantn
mtjhiim аhаmiууэti vardtr. Bu baxlmdan "Ohalinin saýlamlrýrnln
qorunmasl haqqtnda" qanunun VII fэsli tibbi ekspertiza mэsэlэlэ-
riпэ hэsr edilmi9dir. Qanuna эsаsэп tibbi ekspertizanln a;aýrdakr
почlэri gбstэrilir:

- эmэk qabiliyyэtinin mtivэqqati itirilmэsinin ekspertizast;
- tibbi-sosial ekspertiza;
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- hэrЬi-hэkim ekspertizasr;
- mаhkаmэ-tiЬЬ ekspertizasl.
Оmаk qаЬiliууаtiпiп miivaqqati ilirilmаsiпiп ekspertizast.

Хэstэlik, zэdэlэпmэlэr, hаmilэlik, doýug, хэstэ аilэ iizviina qul-
luq, рrоtеzlа;dirmэ, sanatoriya-kurort mtialicэsi zamanl чэ digэr
hаllагdа dбчlэt чэ qeyri-dбvlat tibb mi,iэssisэlэriпiп mijalica ha-
kim|эri tэrэfiпdэп эmэk qabiliyyatinin mtivaqqati itirilmэsinin
ekspertizasl aparlllr. Omak qabiliyyatinin mtivэqqeti itirilmэsinin
ekspertizasl пэtiсэsiпdэ i99inin эmаk qаЬiliууэпiп mtiчэqqэti
itirilib-itiri lmаmэsi mi.iэууэп edilir. Оmэk qabiliyyэtinin miivэq-
qэti itirilmэsi halr mtiэууэп edildikdэ i99iуэ Оmэk Мэсэllэsi ilэ
mtiэууэп edilmig Ьir stra gtiza9t va taminatlar ;amil ediliг.
Вurауа: ig yerini saxlamaqla эmэk qabiliyyэtini mi.iчэqqэti itir-
diyi mtiddatdэ i9dэп azad еdilmэ, i;ginin эmэk qabiliyyэtini
mtivэqqэti itirdiyi dёvrtin опuп i9 stajlna daxil edilmэsi, qanun-
vericiliklэ miiэууэп edilmig qaydada va mеЬlэýdэ mliачiпэtiп
бdэпilmэsi чэ s. aiddir. Оmэk qabiliyyэtinin miivaqqэti itiril-
mэsiпiп ekspertizaslnda iqginin baqqa i9э mi.ivaqqэti. yaxud daimi
kegirilmэsinin zэruriliyi чэ miiddэti miiэууэпlэ9dirilir, еlэсэ dэ
чэtэпdаgrп tibbi-sosiaI ekspert komissiyaslna gбпdэrilmаsi Ьаrэdэ
qаrаr qэbul edilir.

Tibbi-sosial ekspertizc orqanizmin funksiyalarlntn davamll
pozulmalarl пэtiсэsiпdа hayat fэaliyyatinin mahdudla;drrll-
maslnln qiуmэtlэпdirilmаsi esaslnda чэtэпdаgrп sosial mtidаfiэ
tэdЬirlэriпэ olan ehtiyaclаrlnln mtiэууэп edi l mэsid ir.

Vatanda;ln, yaxud опuп qanuni пtimауэпdаsiпiп tibbi-sosial
ekspeПizada igtirak etmak tiqiin hаr hanst miitэxassisi onun
razrllýr ilэ dэчэt еtmэk hiiququ чаrdtr.

Tibbi-sosial ekspertiza tibbi-sosial еksреrt komissiyalarl va
psixoloj i-tibbi -pedaqoj i komissiyalar tэrэfi пdэп бz sэlаhiууэtl эri
gэrgiчэsiпdа hayata kegirilir. Tibbi-sosial еksреrt komissiyasr
эli lliyi чэ saýlamlrq imkanlartnln mэhdudluýunu, psixoloj i-ti bbi-
pedaqoji komissiyalar ugaqlarda fiziki gatl;mazlIqlartn, эqli чэ
(чэ уа) psixi lэпgimаlаriп diaqnostikastntn aparIlmaslnl, Ьuпчп
эsastnda onlartn xijsusi tэhsila calb olunmast Ьаrэdа qэrаr qэЬul
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edilmэsini, valideynlarino va уа digэr qanuni пi.imауэпdэlэriпа
mtivafiq mаslэhэtlэr verilmэsini, mi.ibahisэli mэsэlэlэrэ baxll-
maslnl hэуаtа kegirir.

Harbi-hakim ekspertlecsl hэrЬi хidmэtа gaýrrrlanlartn, miiqa-
vila (sazi9) iizrэ hэrЬi хidmэtа daxil olanlarrn, silahll qiiччэlэriп,
sэrhаd qogunlaпnln, hаЬеlэ daxili qogunlarln ehtiyatlarrnda оlап
чэtэпdаglаrlп чэ hаrЬi qulluqgularrn saýlamlrýlnrn vaziyyэti ilэ
baýll hэrЬi хidmэtа yararlrltýrnl mi.iayyan edir. НэrЬi-hаkim
ekspertizasr hаrЬi qulluqgularda (hэrЬi toplantr kе9эп vэtandag-
lаrdа), hэrЬi qulluqdan azad olunanlarda hэrЬi xidmэt (hэrЬi
toplantr) zamanl bag чеrэп xastэliklerin, хэsаrэt (уаrаlапmа, trav-
mа. kontuziya) almanln sаЬэЬ-эlаqаsiпi tэуiп edir чэ hэrЬi qul-
luqgulara Iazlmi tibbi-sosial yardlmln, Ьэrра mi.iаliсэпiп пбч-
lэriпi, hacmini чэ mi.iddэtini mi.iэууэпlаgdirir. Harbi-hakim eks-
peгtizaslnln tэqkiliпэ va apartlmastna dair qaydalar, еlэса da harbi
qulluqgularln, hаrЬi xidmatэ gaýrrrlanlartn, mtiqavilэ (sazi;) i.izrэ
hэтЬi qulluýa daxil оlапlапп saýlamlrýlnln чэziууэtiпэ dair
tаlэЬlэr Nаzirlэr Kabinetinin miivafiq qэrаrl ila mi.iэууэп edilir.
НаrЬi-hэkim ekspertizasr rэуiпiп icrasl чэzifэli qэхslэr tiglin
macburidir.

М а h ka mа-t i Ь Ь е k sp е rl i zаs, qanunveric i l i kdэ mtiэууэп ed i lmi q

qaydada tэуiп edilir чэ xtisusi tibbi ekspertiza miiэssisэsiпdэ ара-
rllrr. Vэtапdаgrп, yaxud onun qanuni ntimayandэsinin eksperti-
zada i;tirak еtmэk maqsadila mi.ivafiq mtitэхэssisiп onun ruzlll{l
ilэ ekspert komissiyaslna эlачэ olaraq daxil olmasr tiglin eks-
pertizanr tэуiп еdэп tэ9kilat qargtstnda vэsatat qaldrrmaq htiququ
чаrdlr. Mahkama-tibb ekspertizaslnln tagkili чэ aparllmast
q aydalarr qanunverici l i kdэ mtiэууэп edi l ir.

Vаtапdаslаrlп saýlamltýtпa vurulап zarara gёra masuliyyat.
Zararin эчэziпiп бdэпilmэsiпi tэlэЬ еtmэk htiququna malik оlап
ýэхs ona чurulmчg zэrэriп эчэziпiп tam бdэnilmasini tаlэЬ еdэ
Ьilэr, bu 9эПlэ ki, qanunda чэ уа miiqачilэdэ zэrэriп эчэziпiп
daha az miqdarda бdэпilmаsi пэzэrdэ tutulmastn. Zerer dedikdэ,
hi.iququ pozulmug ;эхsiп pozulmug h0ququnu Ьэrра etmak tigi.in
gakdiyi чэ уа gэkmэli olduýu хэrсlэr. amlaklndan mэhrчm olma-
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sl ча уа amlaklnln zэdэlэпmэsi (rеаl zэrэr), hаЬеlэ hi.iququ pozul-
masaydl, hэmiп gэхsiп adi mtilki dбчriууэ ;эrаitiпdэ эldэ еdэсэуi
gэlirlэr (аldэп 9lxmlý fayda) Ьа9а dii9tili,ir. Zэrэriп эчэziпiп бdэ-
nilmэsi ilэ baýll tэlabin hэсmiпiп mi.iаууэпlэ9dirilmэsi zаmапl
zэrэrgаkапiп, onun iggisinin чэ qanunvericiliklэ пэzэrdэ tutulmu9
hallarda i.igtincii gэхslэriп davranl9lnln zэrэriп уаrапmаslпа чэ
artmaslna hansl hэсmdэ 9эrаit уаrаtmаsl пэzэrэ altnmaltdtr.
Vatanda;larln saýlamlrýrna zаrаr vurulduqda tэqsirkаr ;эхslэr
ziуап бdэmэуэ Ьоrсludurlаr. Qeyd еtmэk laztmdrr ki, vurulan
ziyantn ёdэпilmэsi tibb чэ эczagllrq iggilarini qanunvericilikda
паzэrdэ tutulmuq intizam, inzibati, yaxud сiпауэt mэsuliууэ-
tiпdэп azad etmir. Vэtanda;larrn saýlamllýtna zаrаr vurulmastnda
tэqsirkаr olan yetkinlik yaglna gatmayanlar, fэаliууэt qabiliyyati
olmayan hesab еdilэп ;эхslэr tэrэfiпdэп ziуапп cidanilmasinэ
gёrэ опlапп valideynlэri, qэууumlаrl (himауэ9ilэri) cavabdehlik
daglyrrlar.

Htiquqazidd hэrэkэtlэr пэtiсэsiпdэ zэrаr qakmi9 vэtanda;lara
gбstэrilэп tibbi yardlmln хэrсlэri tэqsirkаr idara, miiassisэ чэ
tagkilatlar tэrэfiпdэп хэrс 9эkэп dбvlat va qeyri-dёvlat sэhiууэ
sistemlэrinin mtiэssisаlэriпа ёdanilir.

Vэtэпdаglапп saýlamllýlna Ьirlikdэ ziyan vuran qэхslэr ziya-
nln cjdanilmэsi ilэ эlаqэdаr Ьirgэ masuliyyэt da;lylrlar.

inzibati хэtа hesab edilan эmэllаriп dаirэsi уаlпlz inzibati
Xatalar Масэllэsi ilэ mi.iэууап edilir чэ hэmiп эmэlэ gбгэ inzi-
bati tэпЬеh пэzэrdэ tutulur. ictimai hэуаt пэ qэdэr rэпgаrэпg-
dirsa, inzibati хэtаlаr da о qэdэr genig dairani эhаtэ edir. Qi.inki
bu хэtаlаr qiivvэda olan qапчпlаrlп, поrmаtiч aktlarrn, hэуаtdа
эmэl olunmast zаrчri оlап qaydalarln pozulmasl hallarldlr.
Масэllэпiп yeddinci fэsli ahalinin saýlamlrýl, sanitariya-gigiyena
чэ sanitariya-epidemiologiya qaydalarr aleyhina olan inzibati
хэtаlаrt чэ опlаrа gоrа inzibati tanbeh tэdЬirlаriпi пэzэrdэ tutur.
Вu fэsliп bir slrа mаddэlэri эhаliпiп saýlamllýl ila bilavasitэ baý|l
olduýundan hэmiп mаddэlэriп iizэriпdэ dayanmaýl zаruri hesab
edirik. бl -ci mаddэdэ (Zёhrэчi хэstэliklэrlэ чэ уа НiV-lэ
yoluxmuq qахslэriп miialicэdan boyun qаglгmаsr) deyilir:
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"Zёhrэчi хэstэliklэrIа чэ уа НiV-lэ yoluxmasl Ьаrаsiпdэ kifa-
уэt qэdаr malumat olan ;эхslэriп sэhiууэ orqanlarl tаrэfiпdэп
хэЬэrdаrllq edildikdэn sопrа da mi,iаliсэdэп boyun qa9lrmaslna
gбrэ сэrimэ пэzаrdа tutulur". Ohalinin saýlamlrýrnln qоrчпmаsl
mэqsэdilэ zё,hrачi хаstаliklаrlэ ча НiV-lэ yoluxmasl Ьаrэsiпdа
kifауэt qэdэr malumat olan ;ахslэriп tibbi miiауiпэуэ чэ mtiali-
сауэ calb edilmэsi mэсЬuri хаrаktеr daglyrr. Bu, Ьir tэrэfdэп
gэхsiп бziiniin чэ эtrаfdаktlаrlп (опчпlа i.iпsiууэtdэ olanlann)
saýlamhýrnIn qorunmast mэqsadina xidmat edirsэ, digэr tэrэfdэп
isa saýlam hаmiIэliуiп olmasl va saýlam пэsliп doýulmasr tigtin
vacib ;эrtlэrdэпdir. Оgэr bu ;эхslэrа sэhiууэ оrqапlап mtiаliсэ
olunmalarl Ьаrэdэ хэЬэrdаrlrq еdirlэrsэ чэ hamin gaxslar bu сtir
mi.iаliсэdэп imtina еdirlаrsэ, о zaman mаhkэmа qaydaslnda сэri-
mэ olunurlar. Сэrimэпiп ёdэпilmэsi isэ onlarl mэсЬчri mi.iаliсэуа
calb olunmaqdan azad etmir.

62-ci mаddэуэ (zсihrэчi хэstэliklэrlэ va уа HiV-la yoluxmug
gахslэ эlаqэdэ olmug gэхslэriп miiауiпэdап boyun qagrrmasr)
gсirа, zбhrэчi xastэliklarla va уа НiV-lэ yoluxmug gэхslэ эlаqэdэ
olmug чэ profilaktik miiауiпауэ ehtiyacl olan gaxslarin mi.iayi-
пэdэп sэhiууэ оrqапlаrl tэrэfiпdап хэЬэrdаrhq edildikdэn sопrа
da boyun qa9lrmaslna gёrэ ;эrti maliyya vahidi mаЬlэýiпiп otuz
mislindэn qrrx misIinadak miqdarda сэrimа edilir". Bu madda isэ
zбhrачi хэstэliklэr|э чэ уа НiV-lэ yoluxmug qэхslэ эlаqэdэ
olmu; чэ profilaktik mi.iауiпэуэ ehtiyacl oIan qэхslэriп inzibati
masuliyyэtini пэzэгdэ tutur.

63-ci.i mаddэ (zcihravi хаstэ|iklэ чэ уа HiV-la yoluxma mэп-
Ьэуiпiп gizlэdilmэsi) ila zбhrэчi xastaliyi оlапlаr tаrэfiпdэп уо-
luxma mэпЬэуiпiп чэ уа НtV-lэ уоluхmа mапЬэуiпiп, hаЬеlэ
опlаrlа аlаqэdэ olub zбhrачi xastaliklarlэ чэ уа HiV-la yoluxma
tэhItikэsi уаrаdап gэхslэriп аdlаппtп gizladilmasinэ gбrэ сэrimэ
паzэrdа tutulmugdur.

АzэrЬаусап Respublikaslnln Сiпауэt МэсэlIэsi hэr Ьir ёlkэпiп
сiпауэt qanunvericiliyi опuп hiiquq sisteminin asaslnl tagkil
еtmэklэ, sosial hэуаtlп an miixtalif sаhэlэriпi аhаtэ edir. Мэсэl-
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lanin 1.3-cii maddasinda deyilir: "Сiпауэt mэsчliууэtiпi mtiэууэп
еdэп чэ сiпауэt tбrэtmi9 ;axsin cazalandtrtlmastnl пэzэrdа tutan
qanunlar yalntz bu Мэсэllэуэ daxil olunduqdan sonra tэtbiq еdilэ
bilar". Вч mэпаdа saýlamhqla baýlr Ьir slrа поrmаlаr mlivafiq
sаhэчi qanunlarda пэzэгdэ tutulsa da, hamin поrmаlагtп pozul-
mastna gбrэ сiпауэt masuliyyati mэhz Ьu mэсэllэdа tasbit
edilibdir, Ona gбrа dэ ahalinin reproduktiv saýlamlrýr ilэ baýll
mаsэlэlэri gаrh еdаrkап Ьч mэсаllэуэ istinad еtmэmэk mtimktin
deyildir. Qtinki поrmаlаrlп iсrа edilmэmasina gбrа masuliyyat
yoxdursa, onlarln keyfiyyatli icraslna, tэtЬiqiпэ nail olmaq da
mi.imkiin deyildir. Мэсаllаdэ ahalinin reproduktiv saýlamllýrnln
qorunmasl ila эlаqаdаr normalarln pozulmastna gбгэ Ьir stra
mаddэlэr чаrdtr чэ hэmiп mаddэlэr сiпауэt mэsuliyyэti уаrаdlr.
Eyni zamanda, mэсэllэ humanizm рriпsiрlэriпэ sбуkэпэrаk
qadrnlara, хtisusilэ hamila qadlnlara olduqca hэssas yanaýmlý,
onlarln psixi-fiziki, fizioloji чэziууэtlэriпi пэzэrа almlgdlr.

Omtirliik azadlrqdan mэhrum еtmэ qadlnlara, cinayat t<!rэ-

dаrkэп оп sakkiz yagt . tamam olmamrg qэхslаrэ, habela hбkm
gtxarrlanadэk altmtg beg yagrna gatmlg kigilaro tayin edilmir.

Масэllэпiп 59-cu mаddэsiпэ gбгэ, сiпауэtiп hаmilэ qadrn
tэrаfiпdэп tбrэdilmэsi, сiпауэt tбrэtmig 9эхsiп himауэsiпdэ
azyaglr ugaýrn olmasl cazant ytingi.illagdirэn hаllаr kimi пэzаrэ
аltпlr. бl-сi mаddэ isэ сiпауэtiп mtiqэssir iigtin agkar surэtdэ
hаmilэ vaziyyatinda olan qadrna qargr tбrэdilmasini aýrrlagdrrrcl
hal kimi паzаrа altr.

SOlh чэ insanltq аlеуhiпэ сiпауаtlэr qrчрчпа daxil olan чэ
bбyi,ik ictimai tahli.ikэliIiyi ilэ segilan аmаllэrdэп biri da gахslэriп
hаmilэliуэ mэсЬuri vadar edilmэsidir. МэсэIlэпiп l08-1-ci
maddasi dэ mэhz hamin эmаlэ g<irа mэsuliyyati паzаrdа tчtчr va
аýlr cinayatlar qrчрчпа daxil edilir. Мэсэllаdэ mасЬчri hamilэlik
dedikdэ, hэr hansl эhаliпiп etnik tarkibini dэуigdirmэk mэqsэdi
чэ уа Ьеупэlхаlq hi,iququn bagqa ciddi pozuntularl ilэ mtigahidэ
оluпап zorla hamila edilmig qadrnr qanunsuz azadllqdan mэhrum
еtmэ пэzэrdэ tutulmugdur.
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Масэllапiп l3б-сr maddasi qanunsuz stini mayalanma чэ
еmЬгiопu implantasiya etma, tibbi sterilizasiyaya gбrэ сiпауэt
mэsuliууэtiпi пэzаrdа tutur.

Bela ki, qadlna. опuп razlltýl olmadan чэ уа yetkinlik yaýlna
gatmayan qadrna si.ini mayalanma чэ уа embrionu implantasiya
еtmэуэ gёrа caza паzэrdэ tutulmugdur. Вurаdап gбri,indi.iy{.i kimi.
sЁni mayalanma чэ еmЬriопu implantasiya еtmэ qadlnln razrllýl
olmadan. yetkinlik yaýtna gatmayan qadlnrn isэ razrlrýl olsa Ьеlэ
bag чеrаrsэ. Ьu, сiпауэt tэrkiЬi уаrаdlr.

Eyni zamanda, 9эхsiп razrllýr olmadan опuп iizэriпdэ tibbi
sterilizasiya, уэпi gэхsiп пэsilаrtlrmа qаЬiliууэtiпdэп mэhrum
edilmasi, yaxud qadlnln hamilэlikdan qorunmasl mэqsаdilэ
эmэliууаt араrmа da cinayat mэsuliyyati уаrаdlr.

lЗ9-сu mаddэуа gсirэ, бztinda zбhrэчi хэstэlik olduýunu Ьilэп
gэхsiп bu хэstэliуi bagqa 9ахsэ yoluxdurmast сэrimэ чэ уа iki
iIadэk mi.iddэtэ islah iglэri чэ уа iki ilэdэk mLiddэtэ azadlrqdan
mэhrum etma ilэ cэzalandlrtllr. Eyni аmэllэr iki чэ уа daha gox

ýэхsэ qаrýl чэ уа yetkinlik yaýlna gatmayan gэхsэ qargl tcira-
dildikdэ isэ dёrd ilэdэk mi.iddэtэ azadlrqdan mэhrum еtmэ ilэ
cэzalandtrlllr.

Вilэ-Ьilэ bagqa ;эхsi insanIn immungatrgmazllýr virusu ilэ уо-
luхmа tэhlr.ikasi qargtstnda qoyma iki ilэdэk mtiddэtэ islah iqlэri
va уа iki ilэdэk mtiddэta azadlrýrn mэhdudla;dlnlmasl чэ уа bir
ilэdаk mtiddэta azadlrqdan mэhrum еtmэ ila сэzаlапdtпlrr. insa-
пtп immungatrgmazllýt чirusu ilэ yoluxmastnl bilan ;эхsiп bu
хэstэli5,i baýqa gэхsэ yoluxdurmast iki ildan beg ilэdak miiddэtэ
azadlrqdan mэhrum еtmэ i|э cэzalandlrtlrr. Oz xidmati vazifa-
lэriпi lazlmlnca уеriпэ уеtirmэmэsi паtiсэsiпdэ bagqa gэхsi insa-
пlп immungatrgmazlrýt virusu ilэ yoluxdurma i.ig iladak mi.iddэtэ
mLiэууэп чэzifэ tutma чэ уа mtiэууэп fэаliууаtlа maqýul olma
hiiququndan mэhrum еdilmэklэ tig iladak mtiddэta azadhqdan
mэhrum etma ilэ cэzalandtrtlrr (madda l40).

l4l-ci mаddэ qanunsuz abort еtmэуэ gбrэ masuliyyati пэzэrdэ
tutur. Веlэ ki. hэkim tэrэfiпdэп tibb mtiаssisэlэriпdэп kэпаrdа
аЬоrt еtmэ, xtjsusi ali tibbi tэhsili olmayan 9эхs tэrэfiпdэп аЬоrt
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еtmэ cinayat mэsuliууэti hesab edilir. Вu эmэllаr ;axsin saýlam-
lrýlna ehtiyatslzllqdan аýlr zаrэr vurulduqda, yaxud onun бltimii-
па sаЬэЬ olduqda daha aýrrlagdlrlcl sanksiyalar пэzоrdэ tutulur.

Tibbi Mýorta sistemi vasitэsilэ tibbi yardlmln gсistэrilmэsi Ьir
slra tistЁпliiklэrэ malikdir. Вuпuп i.igi,in tibb mi.iassisalarinin icbari
tibbi srýоrtа sistemina qogulmasl vacibdir. iсЬаri tibbi slýorta
sistemina уа|пz dбvlet tibb mtiэssisэlэri deyil, бzэl tibb Ъaliy-
уэtiпiп subyektlari dэ qogula ча hamin раkеtэ daxil оlап btitiin
xidmэtlari gбstэrэ Ьilэrlэr. Ozal tibb fэаliууэti suЬуеktlэriпiп
icbari tibbi srýоrtа proqramlarlnda i;tirakrndan asllt olmayaraq,
icbari tibbi srýогtа qaydalarlna аsаsэп аhаliуэ tэcili tibbi уаrdlm
gёstэrэп бzal tibb fэaliyyatinin suЬуеktlэriпэ бdэпig bu gaxslarin
srýortalandlýr ti bbi srýorta tagkilatlarl tэrэfi ndan hэуаtа kegiril ir.

icbari tibbi srýortanrn tэtbiq olunmast чэ bu sahada yeni idаrэ-
еtmэ i.isullarlnln yaradllmasl АzэrЬаусап Respublikasrnda sэhiу-
уэпiп maliyyэlaqdirilmasi sisteminda hazlrkl рrоЬlеmlэriп aradan
qaldlrrlmaslnln an real yollartndan biridir. icbari tibbi srýoгta
sаhiууэ sistemi tigtin эlачэ gаlir mапЬэуiпiп yaradtlmaslna imkan
verir, sэhiууэ resurslarlnt ёziiпdэ сэmlэqdirmаklэ хэrсlэriп daha
sэmэrэli istifadэsi ilэ пэtiсэlэпir чэ чэtэпdа;lаrrп daha keyfiy-
yatli tibbi хidmэtlаrdэп istifada еtmэsi imkanlartnl аrtlrlr.

icbari tibbi srýогtа sisteminin tэtЬiq edilmэsi tibbi хidmэtlэr
sаhаsiпdэ kеуfiууэtса yeni mi,iпаsiЬэtlэri formalagdlracaqdrr.
Веlэ ki, mtilkiууэt formastndan astll olmayaraq, tibb mtiэssisэ-
lэriпiп чэtэпdаglаrа tэqdim etdiyi baza zеrfiпэ daxil olan tibbi
xidmэtlar icbari tibbi slýorta vasitэsila бdэпilэсэkdir.

icbari tibbi srýorta чэsаitlэriпiп formalagdrrrlmasl mапЬэуi
АzэrЬаусап Respublikastnln dбчlэt bi.idcэsinin чэsаitlэri, icbari
tibbi srýorta haqlarr чэ qanunvericilikla qadaýan o|unmayan digar
daxilolmalar tэ;kil еdасэkdir. АzэrЬаусап Respublikast Preziden-
tinin 2007-ci il27 dekabr tarixli 2592 поmrэli Sэrапсаml ilэ уа-
radrlmr; АzэrЬаусап Respublikaslntn Nаzirlэr Kabineti yanlnda
iсЬаri Tibbi Slýorta i.izrэ Dбчlэt Agentliyinin dбчlэt tэrэfiпdэп
mаliууэlэ9dirilап sэhiууэ хidmаtlэriпiп alrclstna gevrilmэsi, уэпi
sэhiууэ хidmэtlэriпiп, tibbi profilaktika чэ reabilitasiyanln

36l



mаliууэlэ9dirilmэsi tigiln btitiin ауlrmаlаrlп bu qurumda camlag-
dirilmэsi пэzэrdэ tutulur.

iсЬаri tibbi srýortanln tэtЬiq olunmast agaýldakrlara yardtm
edir:

- sэhiууэпiп mаliууэlэ9dirilmаsiпiп yeni mэпЬэуiпiп yaradrlma-
slna чэ sэhiууэ sistemi 09i,in yeni ehtiyatlaпn sэfэrЬэr еdilmэsiпэ;

- sэhiууэ siyasэtinin daha yax9r planlagdrrrlmaslna, sэhiууа
fondlarrndan daha sаmэrэli istifada еtmэk iigiin onlarrn vahid
tэ9ki latda cэmIagdiri lmэsina;

- sаhiууэ sisteminda tапzimlэmэ, хidmэtlэriп gбstаrilmэsi чэ
sattn altnmasl funksiyalannln ayrtImaslna;

- sistemin gэffaflrýrnrn tэmiп olunmastna.
Sэhiууэ 09i.in ayrllan dбvlat vasaitlэrinin idаrэ olunmastntn

mбчсud mexanizminin dэyigdirilmasi, mаliууэlэ;mэпiп yeni iq-
tisadi эsаslаrlпlп yaradrlmasr icbari tibbi srýorta sisteminin tatbiqi
i.igtin miitlэq gэrtdir va eyni zamanda, sэhiууэуэ ауrrlап dбчlэt
чэsаitlэriпiп daha sаmаrаli 9akilda istifladэsi istiqamэtinda atl-
lacaq mtihiim addrmdlr.

Мiiэууап mэqsэdlаr iigiin ayrrlmrg чэsаitlэr konkret пэtiсэlаrэ
asaslanmtg чаzifаlэriп чэ fэаliууэt istiqamatlэrinin icrasrna уё-
пэldilmэlidir ki, bu da baza zэгfiпiп optimal sэviyyada miiэууап
olunmasl iigiin vacibdir.

МасЬuri tibbi srýorta etmani hayata kеgirэп qeyri-d<ivlэt tibbi
srýorta tэ9kilatlnrn эsаs vazifэsi mэсЬuri tibbi slýorta рrоqrаml ча
mэсЬчri tibbi srýorta miiqavilalэrina uуýuп olaraq tэqdim olunan
tibbi yardlmrn <idэпilmэsi уоlu ilэ onun apanlmast, tibbi xid-
mэtlэriп hэсmiпэ va kеуfiууэtiпэ пэzаrэtiп reallagdtrtlmastdlr.
Tibbi slýoПa ta9kilatlnrn galiri sэmэrэli idаrаеtmэdэп (bank gэ-
liri), slýorta hаqlаrr ilэ srýоrtа hаdisэlэriпiп пэzаrdэ tutuldu-

ýundan azbag чеrmэsi naticasinda alda olunur.
Tibbi srýorta sisteminin tatbiqi zamanl эhаliуэ gбstэrilэп tibbi

хidmэt gэrti оlаrаq iki hissadэn ibarat olur: biгincisi, dёчlэt
zamanэti verilan чэ эhаliуэ pulsuz tэqdim olunan хidmэtlаr (baza
zэrfiпа daxil оIап хidmаtlэr); ikincisi, bu хidmэtlэrdэп аlачэ
digэr tibbi xidmatlar.
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ваzаzэrfiпэ daxil olan хidmэtlаr ilkin tibbi-sanitar, tэсili чэ tэ-
xirэsallnmaz хidmэtlаr чэ mtiэууап рrоfilli miitэхэssislэriп xid-
mэtlаriпi эhаtа еdэrэk dёvlat bi.idcэsinin чэ icbari tibbi slýorta
haqlarlnln hesabrna maliyyalэgdirilir. Оlачэ хidmэtlэriп mаliууэ-
lэgdirilmэsi isэ эhаliпiп бz vэsaiti, kбniilli,i tibbi slýоrtа чэsаitlаri
va miixtalif mаliууэ yardlmlarr hesablna hэуаtа kеgirilir. Bu
hissэlаriп qarglllqh inteqrasiya olunmug gakildэ faaliyyat gostar-
mэsi паzэrdа tutulur.

Sэhiууэуэ ayrrlan dёvlat хэrсlаriпэ va iсЬаri tibbi srýoftadan
daxil olan чэsаitlэrэ uyýun olaraq, baza zаrГlпiп mtiэyyanlaqdi-
rilmэsi vasitasilэ эsаs tibbi xidmэtlarin mtixtэlif tэЬэqэlэr tэrэfiп-
dan tamin oluna bilmasi kimi mэsэlэlэr ёz hэlliпi tapacaqdlr. Bu
zэrf bi.itiin ilkin чэ profilaktik хidmэtlэri, ictimai saýlamllq tэd-
Ьirlэriпi чэ digэr хidmэtlаri бzijпdэ сэmlа9dirir. Sэhiууауа
ytinaldilan dбчlэt vasaitlэri о halda yaxgr bбlO9dtiri.ilmtig hesab
оluпчr ki, bu хэrсlэr эhаliпiп tibbi ehtiyaclarl ilэ эlаqэlэпdirilsiп.
Aparllacaq islahat хэstэlэriп sэciyyavi xtisusiyyatlэrini - demo-
qrafik, epidemioloji, sosial-iqtisadi чэ digэr mtivafiq аmillэri
пэzэrэ almaqla, sэhiууа хаrсlэriпiп adambaglna bбliigdiirtilmasi
prinsipini tэtbiq etmayi пэzэrdэ tutur. Daha sопrа, чсqаr аrа-
zilэrdэ yaýayan эhаliуэ gбstэrilэп xidmэtlarin dауэri паzэrа
al tnaraq, ehtiyatlar ahal inin sayl па m iivafi q Ьбl iiqdtir{.il i.ir.

Вша zэrfiпiп dэqiqlэ9dirilmi9 strukturu tibbi хidmэtlаriп
dауэriпiп qiуmэtlапdirilmэsi iizrэ tэdqiqatlartn уэ Ьша zэrfiпiп
slnaqdan kegirilmэsinin пэtiсаlэri эsastnda miiэууап olunmalldlr.

[сЬаri tibbi slýоrtа ilэ yanagl, tibbi slýorta kбniillii formada da
hэуаtа kеgirilэ bilar. Kбniillii tibbi srýоrtа olunan icbari tibbi
srýorta рrоqrаmtпdа mйэууапlэqdirilmiq tibbi yardrmlarla yanagr,
kбni.illti tibbi slýorta mtiqavilэsi эsаslпdа эlачэ tibbi уаrdlm al-
maq h0ququnu da эldэ etmig olur. Kбntillti tibbi slýortada srýorta
еdэпlэr - fiziki gэхslэr чэ onlartn mэпаfеуiпi ifаdэ еdэп htiquqi
;эхslэr iqtirak еdэ Ьilэrlаr. Вч пёч srýortada srýorta haqlarlnln
mэЬlэýi kбni.illii tibbi srýorta рrоqrаmlпа uyýun оlаrаq tэrэflэriп
razilPt ilэ miiэууэп edilir va tibbi хidmэtlэr tigiin tаriflаr sIýorta
tэgkilatr ilэ bu хidmаtlэri gбstэrап tibb mtiэssisэsi (чэ уа бzэl
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tibbi praktika ilэ magýul olan gэхs) arastnda razllagdlnlmaya
эsаsэп miiэууап edilir.

Evtaпaziya. АzэrЬаусап Respublikaslnda evtanaziya, yani
хэstэпiп xahi;i ilэ опuп бli,imiinii hаr hansr vasita, yaxud hэ-
rэkэtlэ tеzlэgdirmэk, hэуаtlп davam еtmэsiпа kбmаk еdэп si,ini
tэdЬirlаriп dayandrrrlmasr qadaýandrr. Хэstэпi Ьilэrэkdэп evta-
паziуауа meyl еtdirэп чэ уа evtanaziya еdэп ýэхs qапuпче-
ricilikdэ mtiayyan edilmi9 qaydada mэsuliууэt da;ryrr.

Tibbi gёstаriqlэr эsаsrпdа transplantasiya mэqsэdilа insan оr-
qan чэ (чэ уа) toxumalarlnrn gбti.iriilmэsiпэ icazэ чеrilir. Тrапs-
plantasiya mэqsэdilэ insant, onun va (чэ уа) toxumalarlnrn gcitti-
riilmasina mасЬur еtmэk qadaýandlr. Toxuma komponentlэrindan
hazlrlanmtg kё9lirmа materiallarl ча preparatlarl istisna olmaqla
insan orqan чэ (чэ уа) toxumalarl alýr-satql obyekti ola bilmaz чэ
опlапп alýr-satqrslnda i;tirak еdэп 9эхslэr qanunvericilikdэ
m [iэууэп ed i lmi 9 qaydada mэsul iууэt dagryt rlаr.

Saпitariya-epidemioloji sаlаmаtlщ. l992-ci il поуаЬrrп l 0-da
qэЬul еdilэп "Sanitariya-epidemioloji salamatllq haqqlnda"
АzэгЬаусап Respublikaslnln Qanunu miistaqil АzэrЬаусапlп ilk
qanunlarrndan biri olmugdur. Ohalinin sanitariya-epidemioloji
salamatlrýr ictimai saýlamlrýrn чэ iпsап|аrlп yaýaylý mtihitinin
еlэ Ьir halldlr ki, Ьu mi.ihitin аmillэri insan orqanizmina tэhli,ikэli
чэ zаrэrli tэsir gбstаrmir va insantn hayat faaliyyэti iigi.in alverigli
gэrait vardrr. Saýlamllq birbaga эtrаf miihitin saýlamllýl чэ insan-
larrn gэхsi gigiyenasr ilэ baýlldrr. Ohalinin sanitariya-epidemio-
loji salamathýrnr tэmiп etmak tigiin оп mi.ixtэlif чаsitаlэr mбч-
cuddur. Bela ki, d<ivlat orqanlart va hi.iquqi ;эхslэr, чэzifэli
gэхslэr чэ vatandaglar tэrэfiпdэп fэаliууэtlэriпiп tarkib hissэsi
kimi sanitariya qaydalanna чэ поrmаlаппа, gigiyena normativ-
lаriпэ эmаl edilmasi, эhаli araslnda saýlam hayat tэrziпiп, yi.iksэk
sanitariya mэdaniyyatinin уаrапmаslпа yёnaldilmi9 gigiyena
tэlim-tэrЬiуаsi iqlэriпiп gбrtilmasi, ahalinin saýlamlrq чэziууэti,
gigiyena чэ epidemiologiya gэrаiti, profilaktika, sanitariya-gigi-
yena tэdЬirlэri va epidemiya эlеуhiпэ tэdЬirlаr Ьаrэsiпdа эhаliуэ
geni9 mэlumаt чеrilmэsi son паtiсэdа sanitariya-epidemioloji
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salamatlrýa хidmэt etmig оlчr. Вч sahadэ mааriflэпdirmа, tabliýat
iglari gЁсlапdirilэrsа. yoluxucu хаstэliklаriп yaytlmast, ktitlэvi
zэhэrlэпmэlэr azяlar, son nэticada ahalinin saýlamllýrna (о ciim-
lэdап reproduktiv saýlamllýa) ciddi tэhliikаlэr da olmaz. "Azer-
baycan Respublikaslnln чаtэпdаglагr indiki чэ gэlэсэk паsillэriп
sэhhаtiпэ mэпfi tasir gсistэffпауэп чэ опlапп sanitariya-epide-
mioloji salamatllýrnt tamin еdэп эlчеri;li аtrаf mUhitda yaýamaq
htiququna mаlikdirlэr" (Qanunun 5-ci maddasi). Dбчlэt orqanlarl,
htiquqi чэ fiziki ;эхslэr yoluxucu, parazitar, ре9э хэstэliklэriпiп va
ktitlэvi qeyri-yoluxucu хэstэliklэriп, о сtimlэdап radiasiya amili ilэ
baýh olan хэstэliklаriп эmаlэ gэlmasinin чэ yayllmasInln qarýlslnl
almaq, hаЬеlэ bela хэstаliklэr аmэlэ gэldikdэ onlart lэýч еtmэk
tigiin vaxtt nda tэd Ьirl эr gciri.ilmasi n i tэm in еtmэ l id irlаr.

ý 4. Reproduktiv saýlamhýln qоrчпmаýl ча
aila planla9dlrmast

Mi.iasir dёчrdэ эhаliпiп saýlamlrýrnln qorunmasl Ьэ9эriууэti
dtigi.iпdiirэп ап i.imdэ mэsэlэlэrdап biridir. insanlarln 9охаsгlik
faaliyyэti пэtiсэsiпdэ saýlamlrýrn qorunmasl, btitбvltikda sэhiууэ
sаhэsiпdэ 9ох Ьбуiik паiliууаtlэr эldэ olunsa da, insanlartn saý-
lamllýtnr, Ьаgэriууэtiп gэlэсэуiпi tэhli,ikэ altlna alan ciddi аmillэr
dэ meydana gtxmt;drr. Dбчlэtlэriп qar;rsrnda durап эsаs чаzifэ-
lэrdэп biri mэhz eImi-texniki nailiyyэtlardan istifada еdэгkэп in-
sапlаrlп saýlamlrýInl qоrumаq, tэhli,ikэsiz эtrаf mtihitdэ yagama-
stnt tэmiп еtmэkdir.

Tibb elminin inki;afl пэtiсэsiпdэ чахtilэ iпsапlаrа эlgаtmаz
gёrtiпап tibbi эmаliууаtlаrrп hэуаtа kegirilmэsi, insan geninin,
опuп strukturunun буrэпilmэsi sаhэsiпdэ ciddi uýurlаr эldэ
olunmugdur. Bu da insan бmrtjпtiп uzanmastna, Ьlr srra хэstэlik-
lэriп tibbi profiIaktika пэtiсаsiпdэ qarýlslntn altnmaslna imkan
чеrir. Lakin elmi-texniki inki;af саmiууэt tigi.in yeni, sаЬэЬlэri
hаlэ dэ Ьэlli оImауап хэstэliklэг dоýurur. Ohalinin saýlamllýrnln
qorunmasl tibbi mэsаlэ olmaqla yanaýl, eyni zamanda htiquqi
чаsitаlэrlэ tэпzimlэпmэsi zаrчгi olan dбvlatin sosial fэаliууэt
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sа|rаlэriпdэп Ьiridir. Bu baxlmdan milli qanunvericilikdэ insan
saýlamlrýrnln, onun mtihi,im sаhаlаriпdэп olan reproduktiv saý-
lamllýrn tamin olunmast mаsэlэlэriпiп ёуrэпilmаsiпэ ehtiyac
vardlr. Eyni zamanda, аrаgdlrmапlп maqsэdi qапuпчеriсilikdэ
mбчсud olan hiiquqi bo;luqlarl aradan qaldlraraq bu sаhэdа daha
miikэmmаl qanunvericilik bazaslntn yaradtlmaslna xidmэt edan
tэkliflаr irali si.irmэk, son пэtjсэdэ sэhiууапiп dtizgiin tэqkiliпэ
уагdrm еtmэkdir. Qiinki sаhiууэ iginin tэgkili yalnlz tibbi deyil,
hэm dэ hiiquqi mэsэlэdir.

Aila planlagdlrllmasl чэ reproduktiv saýlamllq mэsэlэlэri son
illэr daha aktual аhэmiууэt kэsЬ edir. Fikrimizсэ. bu Ьir tэrаfсlэп
sэhiууа sаhэsiпdэ ytiksэk elmi паiliууэtlэriп эldэ olunmasr ilэ
baýlrdrrsa" digеr tэrэfdэп insan amilinin. onun hэyattntn daha
dауэrli olmasl ilэ эlаqаlэпdiriImэlidir. ТiЬЬdэ yeni texnolo-
giya|arln tэtbiqi, mtixtalif yeni tibbi чэ dэrmап чаsitа[эriпiп
movcudluýu insanlara аilэ planlamasr imkanlart чеriг va onlarln
reproduktiv saýlamllqlarlnl qorumaýa gэrаit уаrаdrr. Bu mэпаdа
reproduktiv saýlamllq anlayl9l аilэ planlamasl anlayl9l ilэ tizvi
surаtdэ baýlrdlr.

"Reproduktiv" lattn scizti olub, reproduksiya sбziindan gtitti-
riilmtigdtir. Rе - tаkrаr, produclio - istehsal olub, manasl сiztiпэ
Ьэпzэr. охýаr orqanizmin yaradrlmasr dеmэkdir. insanln rерrо-
duksiyasl dedikda, insan nэslinin artlrllmast чэ davam etdirilmэsi
baga dtigi.iliir.

Reproduktiv saýlamlrq bu mэпаdа insan saýlamllýlnln miihiim
siitunlarlndan birini tэ9kil etmakla, yalnlz reproduktiv sistemin
(naslin artlrllmastna хidmэt еdэп sistemin) deyil. bi.itбvli.ikda оr-
qanizmin saýlam olmast dеmэkdir. Qiinki saýlam пэsil yetig-

dirmаk i.igiin saýlam orqanizm, saýlam psixi чэziууэt lazrmdrr.
Bu genig mэпаdа insantn sosial-iqtisadi durumu чэ ya;adlýl эtrаf
miihitla dэ baýlrdrr. Bagqa sбzla, yax;t sosial rifah, gбzal чэ tэ-

miz эtrаf mi,ihit saýlam пэsliп doýulmasl iigtin ilkin gэrtlэrdэпdir.

Reproduktiv saýlamlrq insanlann nasilarttrma qаЬiliууэtiпэ,
tэhl0kэsiz cinsi hэуаt yaýamaslna, istэпilэп vaxt va istэпilэп
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sayda saýlam uýagln doýulmasrna imkan уаrаdlr. Tadqiqatgllar
reproduktiv saýlamlrq anlaylqlna agaýldakrlan daxil еdirlэr.

Nasilarltrma qabiliyyati. Bu, ilk пбчЬаdэ insanlarda reproduk-
tiv оrqапlаr sisteminin olmastnl пэzэrdа tutur ki. Ьu da uqaqlarrn
yaranmaslnl чэ doýulmastnt tэmiп edir. Reproduktiv оrqапlаr
sisteminin olmamast чэ уа хэstэ olmasl insanln пэsilаrttrmа
qаЬiliууэtiпэ ciddi maneadir. Lakin m{,iasir tэЬаЬэt elrni-texniki
паiliууэtlаrа эsаslапаrаq bu sаhэdэ эччаllэг aradan qaldrrllmasl
mr,imkiin ol mауап хэstэl iklэri п mi.ial iсэsiпэ i m kan lаr а9 l r.

Aila рlапlаsdrmам. Bu tэrаflаriп (ki9i чэ qadln) hаr birinin
nikah tigiin sэrЬэst segimini tэуiп edir, uqaqlarrn saylnl чэ опlаrtп
arastnda yag fэrqiпi, hэm dэ Ьеlэ planlagdlrmantn hэуаtа kegiril-
mэsi tigtin laztm olan vasita чэ i.isullarl miiаууэп edir. Аilэ plan-
lagdtrmast аilэdэ u;aqlarln saylnln чэ doýuglararasl mliddэtin
idara olunmasl, arzuolunmaz hamilaliklэrin olmamasI dernэkdir.
Bagqa sёzla, aila istэdiyi vaxt чэ istэdiyi sayda saýlam u;aq
sahibi ola Ьilаr.

Ciпslararast qаrуlщlt mйпаsiЬаt. Bu, бziiпэ, hэуаt yoldagrna
чэ baqqalartna hбrmэti чэ qiymэt чегmауi. ictimai dэуэrlаrэ,
milli iist{iпltiklаrэ hёrmаt еtmэуi, mэsuliyyatli davгanl9r пэzэrdэ
tutur. Sadalanan etik davrantg поrmаlаrlпа riауэt еdэп insanlar
эhаtэ olunduýu insanlarln rэýЬэtiпi qаzаilt. bбyiik h<irmэt
sаhiЬiпэ gечrilirlэr.

Har kаsiп tiravaпltýt Вu, insanrn fiziki, mэпэчi, sosial rifah
hallnl паzэrdэ tutur. Fiziki saýlamllq, mэпэчi rahatlrq чэ maddi
talabatlarr n <idani lmэs i хо9Ьэхtliу in rаhп id i r.

Zorakiltýtп оlmаmаst. Zorakrllq оziiпdэ yalnlz seksual zo-
rakrlrýl deyil, hэm dэ mапэчi algaldllmanl. ciz Ьаdэпiпiп ahnrb-
satllmastna mэсЬur edilmasini. bagqa sбzla, insan аlчеriпiп
qurbantna gevrilmэsini пэzаrdэ tutur.

Сiпsi yolla уауtlап xaslaliklariп olmamaм. Bela хэstэliklэr
cinsi yolla yayrlan btittin хэstэliklэri, о сtimlэdэп qazanllmtq
immungatrqmazllýr sindromunu (QiqS) ehtiva edir.

$axsi gigiyeпa. Bu halda <iz Ьэdэпiпэ qulluq еtmэуiп komp-
leks qaydalan пэzэrdэ tutulur.
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G<irtindtiyti kimi, reproduktiv saýlamlrq olduqca geni9 Ьir
anlayrgdlr va miiasir tibb elminin asas рrоЬlеmlаriпdэп biridir.
Eyni zamanda qeyd еtmэk lazlmdlr ki, dtivlэtin htiquqi tэпzim-
lэmэsi olmadan bu sahada ciddi паiliууаtlэr эldэ еtmэk mtimktin
deyildir. Bu mаqsэdlэ tэrэfimizdап АzаrЬаусапlп milli qa-
nunvericiliyi, о сlimlэdэп бlkэmiziп tаrаfdаr glxdlýl Ьеупэlхаlq
mtiqачilэlэr reproduktiv saýlamlrq prizmastndan ekspertizadan
ke9irilmig, onun m[jsbэt чэ mапfi tэrэflэri aragdrrllmlgdrr. Kon-
kret qanunvericilik aktlarl tizrэ kegirilmig hamin ekspertizanln
пэtiсаlаri Ьаrэdэ эtrаflt mэlчmаt чеrmэk istэrdik.

АzаrЬаусап Rеsрuhlikампш Koпstitasiyast l995-ci il
noyabrln l2-dэ timumxalq sэsvermasi (rеfеrепdчm) yolu ilэ qэ-
bul ediImi9 Azarbaycan Respublikastnln Konstitusiyasr эhalinin
saýlamllýl ilэ, о сiimlэdэп rерrоduktiч saýlamlrqla baýll Ьir srra
поrmаlаrt бziiпdэ tэsbit etmigdir. Веlэ ki, Konstitusiyanrn l7-ci
(Аilэ, ugaqlar чэ dёчlэt), 34-ci.i (Nikah hi,iququ), З9-сu (Saýlam
аtrаf mOhitda yagamaq hi,iququ), 4l-ci (Saýlamlrýrn qоrчпmаsl
htiququ) чэ 78-ci (Otraf mi.ihitin qorunmast) mаddаlэri bilavasita
reproduktiv saýlamllýrn qоrчпmаslпlп konstitusion эsаslаrlпl
milэууап edir. Bu htiquqlarrn чэ чэzifэlэriп icraslnln hi.iquqi
taminatlan саri qanunvericilik aktlarlnda tэsbit olunmugdur.

Сэmiууэtiп эsаs бzayi kimi аilэпiп qorunmast чэ himауэ
edilmэsi hэr Ьir dбчlэtiп asas konstitusion чэzifэlэriпdэп biridir.
Qiinki аilэdэ поrmаl psixoloji mtihitin olmasl, ugaq|arln saýlam
doýularaq Ьёуiimэsi biitбvliikdэ camiyyэtin fiziki-psixoloji du-
rumuпu хаrаktеrizэ edir. Demali, saýIam сэmiууэtiп m<ivcudluýu
saýlam аilэdэп, saýlam aila isэ saý|am insanlardan qаупаqlапlг.

Osas insan htiquq va azadhqlarlndan Ьiri da Konstitusiyanln
34-cti maddэsindэ tasbit olunan nikah hiiququdur. Bu hiiquq
insantn tэЬii istаklэriпэ sбуkэпэrэk, onun gэxsiyyat kimi mбчсчd
olmaslnln, ictimai hэуаtdа fэаl mcivqe tutmastntn vacib ;эrti
mahz аilэ quгmаsl ilэ эlаqаdаrdlr. Aila kigik sosial qrчр olmaqla
саmiууэtiп, опuп miixtalif sаhэlаriпiп бzэуiпi tэ;kil edir. Lakin
nikah hiiququnun realIagdtrllmasr Ьir slra mаhdчdiууэtlэrlэ
эlaqэlandirilmi9dir. Bu mэhdudiууэtlаr эsаsап nikah yaýl,
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saýlamhq чэziууэti (xtisusilэ ruhi хаstэlik va psixi gatr;mazllq),
yaxln qohumluq чэ s. ila baýlrdrr. Маhdчdiууэtlэr rэпgаrэпg olsa
da, Ьir эsаs mэqsаdэ хidmэt edir. Bu ali mэqsad аilэпiп чэ ni-
kahrn mahiyyэtini чэ mэsuliууэtiпi dark еdэп, fiziki, maddi va
mапэчi сэhаtdэп опuп yiiktini.i gаkэ Ьilэп ailalarin qurulmaslna
nail olmaq va saýlam ugaqlar dtinyaya gatirib, опlап сэmiууэtа
layiqli vatэnda;lar kimi Ьбуiitmэkdап ibarэtdir. Ailada saýlam-
ltýln, xiisusilэ reproduktiv saýlamhýrn qorunmasl опчп mсihkэm
olmasl tigtin vacib amiIdir va АzаrЬаусап Respublikaslnln Аilэ
Масэllэsiпdэ ча Ьч mасэIlэdэп irэli gэlэп digэг поrmаtiч
aktlarda atraflr tэnzimlanmi;dir. Аilэ Мэсэllаsi gargivasinda bu
Ьаrэdэ daha эtrаfll malumat чеrэсэуik.

Konstitusiyanln 39-cu maddasi saýlam эtrаf mtihitdэ yagamaq
hi.iququnu tasbit edir. Biz reproduktiv saýlamlrq anlaylglnl mi.iay-
yan еdэrkэп onun genig mэпаdа saýlam эtrаf mtihitlэ baýll
olduýunu qeyd etmigdik. Yэпi saýlam ekoloji durumuп mбч-
cudluýu, эtrаf miihitin haddan агtrq girklanmami9 olmasl bilava-
sitэ reproduktiv saýlamltýa хidmэt etmi; olur. Bu hiiququn rеа-
lizэsi kimi hэr kэsiп эtrаf mi.ihitin asl чэziууэti haqqlnda malu-
mat toplamaq чэ ekoloji hiiquqpozma ilэ эlаqэdаr опuп saýlam-
lrýlna чэ amlaktna vurulmug zararin эчэziпi almaq htiququ vardlr.

Konstitusiyanrn 41-ci mаddэsiпэ g<ira, "hэr kэsiп saýlamhýrnl
qorumaq чэ tibbi yardlm almaq htiququ vardtr. Dёчlэt miixtэlif
mtilkiyyэt псiчlэri asaslnda fэаliууэt gёstaran sahiyyanin btiti.in
n<ivlarinin inkigafr iig0n zэruri tэdЬirlэr gбriir, sanitariya epide-
miologiya salamatllýlna tэmiпаt чеrir, tibbi srýortanln mi.ixtэlif
псiчlэri iigiin imkanlar уаrаdlr. insanlarln hэуаtl чэ saýlamllýr
iigiin tэhltika tёrэdап faktlarl чэ hallarr gizladэn чэzifэli gэхslэr
qanun asaslnda mэsчliууаtэ сэlЬ еdilirlэr". Dtinyanrn эп mi.ita-
raqqi эпэпэlэriпэ sсiуkэпаrэk yazllmlg Ьu mtiddaalar insan amili-
ni, onun saýlamllýlnl бпэ 9akmakla, hэm dэ бlkэmiziп sэhiууэ
sisteminin qargrstnda dчrап чэzifэlэri чэ asas istiqamatlэri m[iэу-
yan edir.

ёlkэ Konstitusiyaslnda tэsЬit olunduýu kimi, dtiчlэtiп ali
mэqsэdi эsаs insan hiiquq чэ azadllqlarlnl tamin еtmэkdап
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iЬаrэtdir. Lakin bu hiiquqlarln etibarlr tэminatl yalmz чэ yalntz
konstitusion чэzifэlэriп lэуаqаtlэ ча tam hэсmdэ, hэm da
mэsчliууэtlэ icra edilmэsindan asllldtr.-Bu чэzifэlэrdэп biri dэ
l78-ci maddada tэsbit оluпап эtrаf mi.ihitin qorunmasl vazifasidir.
Нэmiп maddada deyilir: "Otraf miihitin qorunmasl hэr bir gэхsiп
borcudur". insanlarln saýlam atraf mijhitdэ ya;amaq hi.iququ
olduýu kimi, atraf mtihitin qorunmasl i.izra dэ чэzifэlэri
movcuddur. Оtrаf miihitin qorunmasl bizim saýlam эtrаf mi,ihitdэ
yaýamaq hi.iququmuzu tamin еtmэklэ, hаm dэ saýlamlrýrn
qоruпmаsl htiququnun realla;maslna усiпэlmig оlur.

"Оhаliпiп sаýlаmlфшш qоrапmам llаqцпdа" Ах,аrЬаусап
Respablikastпtп Qапuпu -1997-ci il 26 iyun tarixli Milli
МэсIisdа qabul edilmi; bu qanun Konstitusiya ilэ tэsЬit edilmi;
"эhаlinin saýlamlrýrnln qorunmast" htiququnun hi)quqi tэmiпаt-
lartnl пэzэrdэ tutur чэ saýlamlrýln qorunmasl baxlmtndan olduq-
са vacib Ьir htiquqi sэпаddir. Не9 tэsadi.ifi deyildir ki, sэhiууэ
sаhэsiпdэ goxsayll чэ miikammal qanunvericilik bazastntn fоrmа-
lagmaslnda bu qanunun mi.istasna эhэmiууэti olmugdur. Qanunun
preambulasrnda deyildiyi kimi, эhаliпiп saýlamhýlnln qorunmasl
har bir insanln fiziki чэ ruhi saýlamllýrnln mi,ihafizэsinэ, опчп
fэаl uzun ёmtirltil iiytintin artl п l maslna, ti bbi уаrd I mla tэmiпаttпа
убпэldilmiq siyasi, iqtisadi, htiquqi, elmi, tibbi, sanitariya-
g ig iуепа xarakterl i tэdЬ i rlэri n mэсm usundan i Ьаrэtdi r.

"Ohalinin saýlamllýlnln qоruпmаsl haqqrnda" Qanun rерrо-
duktiv saýlamllýrn qorunmasl tigtin bir slra поrmаlаrl бztiпdэ eh-
tiva edir. Веlэ ki, qanuna gёrа, ailanin, чаlidеупlэriп чэ u;aqlarln
miihafizasi dбчlэtiп эsаs vazifэsidir. Umumiууаtlэ, reproduktiv
saýlamlrq dеdikdэ ilk пёчЬэdэ qadtnlarln (xtisusilэ hаmilэ
qadrnlarrn) чэ yetkinlik yaglna (l8 yagrna) gatmamrqlarln saý-
lamlrýl mэsэlэsi diqqэtэ gakilir. Bu baxrmdan s<iztigedэn qa-

nunda hэmiп kateqoriyalarln saýlamlrq mаsэlэlэriпэ xtisusi
diqqэt yetirilir. Qanuna gёrа, yaql l8-dэп az olan ;ахslэr i9э

уаlпz tibbi miiауiпэ kеgirildikdэп sonra qэЬul еdilirlэr чэ опlаr
l8 yaglna gatanadэk hэr il igаgбttirэпiп чэsаiti hesabtna hбkmэп
tibbi mtiауiпэdэп kegirilmalidirlэr. МэсЬuri tibbi mtiayina rер-
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roduktiv yaýda чэ уа bu уа9 cincэsi olan yetkinlik ya;lna gatma-

уапlаrtп хаstаliklэrdэп profilaktika olunmaslna, son паtiсэdэ isэ
хэstэliklэriпiп agkarlanmaslna чэ qarýlslnln allnmaslna убпэlir.

Dбvlat аilэ iizvlarinin saýlamllýrnl qorumaq qayýIsrnl бz
ёhdаsiпэ g<itiirtir. Нэr Ьir чэtэпdаq аilэпiп planlagdrrrlmasl, эtrаf-
dakllar iigiin tаhli,ikэ tбrаdап хэstэliklаriп mбvcudluýu mэsаlэ-
lаriпа чэ aila-nikah mi.iпаsiЬэtlэriпiп tibbi-psixoloji сэhэtlэriпэ
dair mэlчmаtlаr almaq, habela nasilda mi,imki.in olan irsi
хэstэliklэrэ yol чеrmэmаk mэqsаdilэ ya;ayr9 yerindaki dбчlэt чэ
Ьэlэdiууа tibb mtiэssisэlэriпdэ pulsuz mэslэhэtlаr almaq чэ
mi.iауiпэdап kеgmэk hi,iququna malikdir. Мбчсud qanunvericiliyэ
gбrа, mаslаhэtlэг almaq чэ miiауiпэdэп kеgmэk koniillii хаrаktеr
daglylr чэ Ьэzэп Ьч htiquqlardan чэtэпdаglапmtz, onlarln
чаlidеупlэri уеtаriпсэ istifadэ еtmirlэr. Bu da Ьэzэп nikahln
pozulmastna gэtiriЬ glxaran sэЬэЬlаrlэ (ugaqlarrn doýulmamasl
чэ уа хэstэ doýulmasl) miigayiэt оlчпur.

Uqaqlr аilэlэr (ilk пбчЬэdэ goxugaqll аilэlэr, эlil ugaqIarl чэ
valideyn himауэsiпdэп mэhrum u;aqlarr bбyi.idan natamam
аilэlэr) sosial miidаfiэуэ ehtiyacr olan xtisusi bir kateqoriya kimi
tanlnmall, опIапп эhаliпiп saýlamhýlnln qorunmasl sаhэsiпdэ
gtizэ9tlэrdэп istifadэ еtmэk hiiququ, ilk пбчЬэdэ tamin olun-
malldrr.

Наr Ьir qadln hamilэlik dбчrtiпdэ, doýug чэ doýu;dan sonrakl
dёчrdэ d<iчlэt sэhiууэ sisteminin m0эssisэlэriпdэ ixtisasla;drrll-
mlg tibbi yardrmla pulsuz tэmiп оlчпчr.

"Ohalinin saýlamlrýlnln qorunmasr haqqlnda" Qanunda xiisusi
Ьir fasil - V fэsil ailanin planlagdlrllmasl чэ insanln reproduktiv
funksiyalarlnln tэпzimlэпmеsi mэsэlэlэriпэ hэsr olunmugdur, Bu
faslin эsаs qауэsi humanizma, miitэгэqqi Ьеупэlхаlq dауэrlэrэ
sбуkэпmаklа, аilэ planlaqdlrrlmaslnln spesifik mэqamlarlna (stini
mayalanma, embrionun implantasiyasI, hamilэliyin stini pozul-
masr, tibbi strelizasiya) toxunur.

Yetkinlik yaýlna gatan hаr bir qadlnrn si.ini mayalanma чэ ona
еmЬriопuп implantasiyasr hiiququ vardlr. Mtiasir tэЬаЬаtiп inki-
;afl stini mауаlапmапlп чэ embrionun implantasiyaslnln mi.ixtэlif
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i.isullarrnln (bэtndaxili ча Ьэtпdапхаriс чэ s.) tэtbiqina imkan
чеrir. Lakin опuп tэtbiqinin yol чеrilэп hэddi ча qaydasr
сэmiууэtiп, dбvlэtin qargrslnda duran ciddi sosial mэsэlэdir. Stini
mayalanma va опа еmЬriопuп implantasiyast qadnln htiququ
olsa da, о, nikahda оlаrsа, bu mэsаlэlаriп эks tэrэflа (kiqi ilэ)
razlla;dtrllmast zэrчrэti dэ qagrlmazdrr. Bu kimi mэsэlэlэr xiisu-
silэ aila dэуэrlэriпiп mбhkаm olduýu АzэrЬаусапdа milli
xiisusiyyatlar паzэrа allnmaqla tэпzimlэпmэlidir. Qtinki hansr
tisulla doýulmasrndan aslll olmayaraq, nikah daxilindэ doýulan
бvlad hэr iki gэхsэ eyni dэrэсэdэ mansub olmahdrr.

Stini mауаlапmа чэ еmЬriопчп implantasiyasr аr ча arvadtn
(tanha qadrnln) rэsmi raztllýl olduqda aparlllr. Stini mayalanma,
еmЬriопчп implantasiyasl, еlэсэ dэ dопоrчп gэхsiууэti hэkim
sirridir.

Qadrn siini mayalanmantn, еmЬriопчп implantasiyasrnln tibbi
чэ htiquqi пэtiсаlэri, tibbi-genetik miiауiпэ, dопоruп milIiууэti,
xarici gбrkэmi Ьаrэdэ mэlumаt almaq htiququna malikdir ча bu
mэlumаt tibbi mtidaxilэ араrап hэkim tэrэfiпdап чеriliг.

Qanunsuz sЁni mayalanmada чэ embrionun impIantasiyaslnda
taqsiri olan ;эхslэr qanunvericilikdэ mtiэууэп edilmig qaydada
сiпауэt mэsuliууэti daqryrrlar. Bu Ьаrэdэ Azarbaycan Respubli-
kastntn Сiпауэt Мэсэllэsi gэrgiчэsiпdа эtrаflt mэlumаt чеrilэ-
cakdir.

Aila planlagdtrmasl ча reproduktiv saýlamhq mэsэlэsiпdэ
hamilэIiyin siini pozulmasl (аЬоrt) masэlasi dэ xйsusi аhэmiууэt
kasb edir. Hamilaliyin siini gэkildэ pozulmasl tаkсэ tibbi masala
olmaytb, ham dэ mtihi.im sosial-htiquqi, mэпэчi хаrаktеrа
malikdir. Bagqa scizla, аЬогtu hаkimlэr hэуаtа kеgiгsэ da, опчп
htiquqi, mэпэчi aspektlarini пэzаrэ almamaq da mtimktin
deyildir. ОlЬэttэ, qanunvericilikdэ bu mэsэlэlэr tапzimlэпэrkэп,
ilk почЬаdэ апапlп saýlamlrýlnln qorunmast masalasi qoyulur,
hэrgапd uýaq апапlп Ьэtпiпdаdir, lakin о, hэm dэ ataya mэхsus-
dur. Bu manada hэmiп mэsэlэdэ atantn rэуiпiп hansl sэчiууэdэ
паzэrэ altnmast mэsэlэsi qanunvericilikdэ agrq qalmlgdtr. "Oha-
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linin saýlamllýrnln qorunmasl haqqtnda" АzаrЬаусап Respub-
Iikasl Qanununun 30-cu maddэsi hamilaliyin stini sчrаtdэ
pozulmasl ilэ эlаqэdаr mэsэIэlэri tэпzimlэуir. Hamin mаddэdэ
deyilir: "Наr Ьir qadtnln analrq Ьаrэdэ mаsэlапi tэkЬаqlпа hэll
еtmэk hi.iququ vardIr. Hamilaliyin siini surэtdэ pozulmasl qadlnln
arzusu ilэ hamilэliyin l2 hэftаlik mi.iddэtiпэdаk apartllr. Sosial
gбstэri;lаr tizrэ si.ini pozulma hamilaliyin 22 hэftэliуiпэdэk
араrllа bilar." Gcir0ndtiyii kimi, qanunvericilik hаmilэliуiп srini
pozulmasl i.igiin 12 hэftэIik vaxt mliayyan edir чэ anaya bu
mi.iddэt эrziпdэ ugaýl saxlamaq чэ уа аЬоrt еtmэk htiququ verir.
Yuхаrldа qeyd etdiyimiz kimi, bu, Ьi|ачаsitэ anantn saýlamllýrnl
qоrumаq, опчп hayatlnl tahliika qarglslnda qoymamaq mэqsэdiпi
daglyIr. Lakin bu, hэm dэ dёli.in (уэпi ana bэtnindaki uqaýrn)
fогmаlа;mаsl, m[iэууэп sэviyyaya yetigmэsi ilэ эlаqэlэпdirilа
bilar. Eyni zamanda, апа batninda forma|agmaqda olan ugaýln
аЬоrt edilmэsi mэпэчi саhаtdэп опuп hэуаtlпl qэsЬ etmak
an|amtna gэtiriЬ 9lхаrа Ьilэr. АzэrЬаусап Respublikasr Nazirlar
Kabinetinin l999-cu il l2 yanvar tarixli 5 п<imrэli qаrаrl ilэ
"hаmilэliуiп sйni pozulmastna dair sosial gбstаriglэriп siyahlsl"
tэsdiq edilmigdir. Нэmiп siyahrya agaýldakrlar daxildir:

l. Оriп 2-ci qrup alil olmasr;.
2. Hamilэlik dёvrtinda arin ёlmэsi;
3. Valideynlik htiququndan mahrum еdilmэ чэ уа mэhdudlаg-

dlrtlma Ьаrэdэ mэhkаmа qarardadrnln olmasl hаIlаrl;
4. Мi.iаууэпlэgdirilmig qaydalar asastnda qadlnln чэ yaxud

опчп эriпiп igsiz hesab edilmэsi;
5. Qadrnln чэ yaxud опчп arinin azadllqdan mэhгum edilmэ

уеrlэriпdэ olmasl;
6. Nikаhdапkэпаr hami lэIik;
7. Hamilalik dcivriinda nikahln pozulmasl;
8. Hamilaliyin zorlanmaya mаruz qalma пэtiсэsiпdэ Ьаý

vermasi;
9. Qoxugaqlrlrq (5 чэ daha artrq ugaq);
l0, Аilэdа alil ugaýrn olmasl;
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l l. Qadlnln qagqIn чэ уа mасЬчri kбgktiп statusunun olmasl;
l2. Manzilin olmamast, yataqxanada. ;эхsi evda. kirауэdэ

уаýаmа.
Gбrtindtiyti kimi, Siyahr geni; va эhаtэlidir, qadlna hamilэliyi

pozmaq tigiin kifayat qаdэr vaxt (22 hэftэ чэ уа Ье9 ау уаrrm)
чеrir. Lakin hesab edirik ki, agar Ьч sэЬэЬlэr hamilэliyin ilk
dбчrlэriпdэ mбvcuddursa, hamilэlik l2 hэftэliуаdэk pozulma-
lrdlr. Мэsэlэп. hamilalik zorlanmaya mэrчz qalma пэtiсэsiпdа
baq vermigdirsa чэ уа nikahdankэnar hаmilэlikdirsэ, qadtn hаmilэ
qaldlýr vaxtdan Ьu hallarr bilir чэ уа Ьi|mэуэ Ьоrсludur. Ona g<irэ

da hesab edirik ki, sosial gбstаriqlэriп siyahtslna уепidэп baxrl-
malt чэ burada пэzэrdэ tutulmug mtiddatlarэ riayat еtmэуэпlэriп
(hэm qadlnlartn, ham dэ tibbi i;gilэriпiп) qanunvericilikdэ na-
zэrdэ tutulmu9 mэsuliууэtdэп kэпаrdа qalmamasl tэmiп
olunmalrdlr.

Qeyd olunan qапчпа gбгэ. tibbi gбstаriglэrэ аsаsэп чэ qadtnln
razllrýr olduqda hamilэlik, mOddэtiпdэп asllI olmayaraq, siini
suratda pozula Ьilэr. Вurаdа hamilэliyin pozulmasr tigtin heg bir
miiddat mэhdudiyyati qoyulmur. lakin bu, iki аmillэ эIаqэlэп-
dirilir. Birincisi. tibbi gбstэriglэriп olmast, ikincisi isэ qadtnln
гazlllýlnln olmasldlr. Qanunda gёstэrilir ki, "hamilэliyin si.ini
surэtdэ pozulmastna dair tibbi gсistэriglэriп siyahllarr miivafiq
iсrа hakimiyyati оrqапl tэrэfiпdэп mtiэууэпlэ9dirilir." Lakin tibbi
gёstэri;lэriп dаirэsi geni; чэ qanunvericilikdэ tэsbiti miimkiin
olmayan hallardlr ki. bunlarl da hэkimlэr ananln saýlamllýrnrn
чэziууэti mеуаrl baxtmtndan miiаууэп edirlar. Ona g0ra dэ
qanunun qэЬuluпdап бtэп on il эrziпdэ hэmiп siyahlnln tasdiqi
reallaqmaml;dlr. Lakin Ьu tibbi gбstэri9lэr эsаslt olmall, qadln|a
hэkimiп planla;dlrllmlq "mэпfur" пiууаtlэriпэ хidmэt еtmэmэ-
lidir. Tibbi gбstаriglэr yazlIl olmalr чэ оrаdа uEaýln doýulmasrnrn
ananln hayat чэ saýlamllýr iigtin hansl tэhltikаlэr yarada Ьilэсэуi
ehtimall, bu ehtimalIn na dэrэсэdэ real olmasl бz эksini tap-
malldtr. Lakin еlэ hallar ola Ьilаг ki, hamilaliyin pozulmasl
ananln saýlamlrýlnl чэ hэуаtIпl qоrumаq baxlmlndan tibbi
gбstэrigdir. Lakin ana buna mtiхtэIif sэЬэЬlэrэ gбrа (mаsаlэп, ilk
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hamilaliyin, yaxud uzun miiddаtdэп sопrа hamilэIiyin olmasl)
razlltq чеrmir. Hesab edirik ki, qadlnrn hэуаtIпl xilas еtmэk
паmiпэ bu hallarda tibbi gбstаriglэr пэzаrа alrnmalldlr.

Hamilaliyin si,ini surэtdэ pozulmasr dбчlэt va qеуri-dбчlэt tibb
mtiаssisэlэriпdэ ixtisaslr hэki m Iэr tarafi пdэп араrl l l r. Hami 1а l iy i n

stini surэtdэ pozulmastnln yalntz tibb mi.iэssisэlarinda чэ ixtisasll
hэkimlаrэ hэчаlэ edilmэsi - Ьu, bir tэrаfсlэп abortun insan hэуаtt
чэ saýlamllýr {.igtin tэhIiikэli Ьir tibbi miidахilэ olmasl ilэ эlаqэ-
dardtsa, digэr tэrаfdэп isэ ehtiyac olarsa, zаruri tibbi yardrmrn
dэrhаl (vaxtlnda) чэ уеtэrli qэdэr gоstэrilmэsiпэ nail olmaq
mэqsэdiпэ хidmэt edir. Ona gбrэ dэ hэkimiп (hэttа ixtisasll hэki-
min) tibb mtiэssisэlэriпdэп kэпаrdа da abortu hэуаtа kegirmasi
yolverilmazdir. Bu qanunda Ьirmэпаlr ;эkildа gёstэrilir: "Нэkim
tэrэfiпdэп хэstэхапаlаrdап ча уа bagqa tibb m{,iэssisэlаriпdэп
kэпаrdа hamilэliyin stini surэtdа pozulmasl qadaýandlr".

Son illэrdэ апа Ьэtпiпdэ olan u;aqlarrn cinsinin еrkэп dcivr-
lэrdэ mi.iэууэп еdilmэsiпэ imkan чеrэп tibbi йsчl чэ чаsitэlэriп
tэtbiqi genig yayllmlgdlr. Bu da imkan чеrir ki, hamilэliyin ilk
dбчrlаriпdэ ugaýrn cinsini mtiэууэпlэ9dirmэklэ, аilэ planla;drrll-
mast baxtmrndan u;aýln doýulmaslna чэ уа hamilэliyin pozul-
maslna qэrаr verilsin. Вч da апа saýlamliýrntn qorunmaslna ciddi
mапеэdir.

Son illэr insan hэyatlnln dауэriпiп artmasl опuп hэyatlna чэ
saýlamllýrna бziiniin razrlrýl olmadan еdilэп istэпilэп miidaxilani
istisna edir. Bu miidaxila iisullarrndan biri da tibbi sterilizasiya-
dlr. "Tibbi sterilizasiya insanl пэsil artlml vermak qаЬiliууэtiпdэп
mэhrum еtmэk, yaxud qadrnl hаmilэlikdэп qоrumаq mэqsэdilэ
tэtbiq edilir. Tibbi sterilizasiya yalnlz mtidахilэ оluпап gэхsiп
yazil эrizэsiпэ чэ tibbi gбstэriglэrэ эsаsап hayata kegirilir".
ОlЬэttа, hэr Ьir insanln пэsil arttrmaq qabiliyyэtinin olmast чэ bu
qabiliyyэti realla;dlrmaq imkanl опuп hэуаtlпlп эsаs mэýzini
tэqkil edir dеsэk, уэqiп ki, sahv еtmэrik. Bu qabiliyyэtdэn insanln
mэhrum edilmэsi, эsliпdэ hэmiп insantn mahv edilmэsi dеmэk-
dir. Bu сiir insanlar бzlэriпi psixoloji сэhэtdэп сэmiууэtdэп
kэпаrdа hiss еdirlаr. Tibbi sterilizasiya reproduktiv saýlamlrýr
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istisna edir чэ insanln пэsilчеrmэ qabiliyyatini уоха glхаrlr. Опа
gёrэ dэ hesab edirik ki, qanunvericilikda dtizgtin оlаrаq miiэууэп
edilmi9dir ki, tibbi sterilizasiyantn mahz tibbi gбstэri;lэr эsastnda
чэ 9axsin yazrlr gсistэгigi asaslnda tаtЬiqiпэ yol чеrilir. Tibbi
sterilizasiyaya dair gбstэri;lэr mi,ivafiq iсrа hakimiyyэti оrqапl
tаrэfiпdэп mi.iayyan edilir чэ dсjчlэt, yaxud qeyri-dбvlэt tibb
mliэssi sэlэriпdэ aparl l tr.

Tibbi sterilizasiyanln qeyri-qanuni aparllmaslna gбrэ tэqsirli
olan gэхslэr qanunvericilikda mOэууэп edilmi9 qaydada mаsч-
Iiууэt daqlyIrlar. АzэrЬаусап Respublikasl Cinayat Macallasinin
l3б-сr mаddэsiпdэ tibbi sterilizasiyaya. gбrэ сiпауэt mэsuliууэti
пэzэrdэ tutulmu;dur.

Оtап эsriп 80-ci illэriпdэп baglayaraq tasadtif еdilэп bu хэs-
tэlik gox qtsa zamanda genig bir areall ahata etmigdir. Хэstэliуiп
tбradicisinin (virusunun) буrэпilmэsi чэ miialicэsi sаhэsiпdэ
aparIlan tadqiqatlar gёstэrdi ki, bu xэstalik yoluxucu хаrаktеrэ
malik olub, эsаsап cinsi аlаqэ, stеrilэ olunmamtg iупаlэrdэп isti-
fаdэ yolu ilэ kе9э Ьilаr. Virus qiqS-э yoluxmug хэstэпiп immчп
sistemini zэiflэdir va опuп mэhчiпэ sэЬэЬ оlur. Hazlrda diinya
йzrа milyonlarla insan bu хэstэ|ikdэп эziууэt gэkir чэ insanlart
yoluxdLrrmaq risklarini аrtlrlr. Bu xэstaliyin asas yoluxma
mэпЬэуiпiп cinsi эlаqа olmasr bilavasita insanln reproduktiv
saýlamllýl ilэ эlаqэdаrdlr. Digэr tэrэfdап isэ bu хэstэlik saýlam
olmayan ugaqlarrn doýulmaslna sэЬэЬ olur ki, bu da tэkсэ tibbi

рrоЬlеm olmaq sэчiууэsiпi аýаrаq ciddi sosial рrоЬlеmэ gevrilir.

Qloballa;an diinyada хэstэIiklэriп stirаtlэ yayrlmasr ёlkamizi da
bu хэstэ|ikdэп miidafia sistemini qurmaýa чаdаr edir. "insanln
immungatrgmazlrýl чirusuпuп torэtdiyi хэstэliуiп (QiQS)
yayllmaslnln qarýlslnln allnmasl haqqtnda" АzэrЬаусап Respub-
likaslnrn Qanunu da mэhz bu mэqsаdэ хidmэt edir. Qanun btitiin
diinyada pandemiya xarakteri аlап insantn immungatrgmazlrýl
virusunun tбrэtdiуi хэstэliуiп аýlr sosial-iqtisadi пэtiсэlаriпi
пэzэrа almaqla onun АzэrЬаусап Respublikasl эrаzisiпdэ yayrl-
maslna yol чеrmэmаk tigtin hiiquqi tэmiпаtlаr уаrаdtr.
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Qanunun 4-cti maddэsinda insantn immungattýmazllЁl virusu-
nun tбrэtdiуi xastэliyin (QiQS) yaytlmaslnln qarýlslnIn altnmasI
sаhэsiпdэ dбvlatin tэminatlarl mtiэууэп ediImi9dir. Bela ki,
dбvlat:

АzэrЬаусап Respubli kasl ntn эrаzisiпdэ QiQ S-in yayl lmasrnln
qarýlslnln altnmast iizrэ Milli Proqramln qэЬчl edilmasi чэ hэуаtа
kе9iгilmэsiпэ;

miialica-profi laktika mtiэssisэlаriпdэ qanln, опчп komponent-
larinin, digэr bioloji mауеlэriп, огqапlаrlп чэ toxumalarln k69i.i-
riilmэsi, qanla аlаqэdаr mi.iхtэlif tibbi (о сOmlэdэп сэrrаhi чэ sto-
matoloj i) miidaxi lэlаr zamanl НIV-dэп tэhl i.ikasizl ik hЁq uq una;

АzэrЬаусап Respublikaslnda QiQS-in profilaktikasl Ьаrаdэ
эhаliуэ dolýun malumat чеrilmэsiпа;

НIV-э tibbi miiауiпэlэriп mtimktinltiylina чэ tahli.ikэsizliyinэ
(mtiауiпэ оluпап va miiауiпэ арагап ;ахslэr iigtin), ilkin чэ ardlclI
mаslэhэtlэr чеrilmэsiпэ;

АzэrЬаусап Respublikaslnln HiV/QiQS-la хэstаlэпmig чаtэп-
daqlartna, hэmginin аспаЬilаrа va vatandagllýl olmayan gэхslаrэ
аmЬчlаtоr чэ stasionaг ;эrаitdэ hэr сtir ixtisaslagdlrllmlg чэ xti-
susi yardlm gбstэrilmэsiпа, опlапп dэrmапlа tэmiп olunmalarlna,
еlасэ dэ АzэrЬаусап Respublikasl hiidudlarl daxilinda miialicэ
уеrIаriпа gеdiЬ-gэlmэlэriпэ tэmiпаt чеrir.

HiV-i а9kаr еtmэk tigtin tibbi mtiayina чаtэпdаg|аrtп аrzusu ilэ
tibb mtiэssisэlэriпdэ kegirilir va miiауiпэпiп пэtiсаlаri апопim
olmalrdlr. Lakin qanunda mэсЬuгi tibbi mtiауiпэ (mаddэ 7)
hallarl da gбstarilibdiг. Веlэ ki, "Qanln. onun komponentlэrinin,
digэr bioloji mауеlэriп, orqanlartn чэ toxumalann dопоrlаrl HiV-
э mэсЬuri tibbi mtiауiпэdэп kegirlar. HiV-a tibbi mtiayinadan
imtina еdэп gэхslэr dопоr ola Ьilmаz|эr."

Tibb miiэssisasinin i;gilэri mi.iауiпэпiп пэtiсэsiпа gtira mtia-

уiпэ olunan ýэхsэ miivafiq mаslэhэtlэr чеrmэli чэ НiV-lэ bagll
malumatlarln mахfiliуiпэ amal еtmэlidirlэг. ýэхsiп mtiауiпэsiпi
араrап mi.iэssisэ HiV-in olub-olmamasl haqqrnda miivafiq аrауlý
чеrmэlidir.

377



ýэхsэ HiV-la yoluxduýunu tibbi mЁayina араrmlý mi.iэssisanin
masul i99isi bildirir. Веlэ 9ахsэ хэstэliуiп yayllmaslnln qarýlslnln
allnmasl tigiin ehtiyat tэdЬirlэriпэ riауэt еtmэk tapglrtllr, htiquqi
tэmiпаtlаr izah olunur va yoluxdurma tahlrikэsi уаrаtmа чэ уа
qэsdэп baqqaslnl yoluxdurma iistiindэ cinayat mэsuliyyati da;l-
dlýr haqqlnda yazrll хаЬэrdаrlrq edilir. l4 yaqadak ugaqlarln,
еlэса da i9 qabiliyyэti olmayan ;эхslаriп HiV-tэ yoluxmalarl
Ьаrэdе опlаrtп чаlidеупlэriпэ va уа yaxln аdаmlаrlпа mэlumаt
чеrilir.

НiV-lэ yoluxmug gэхsiп bagqaslnl Н[V-lэ qэsdэп yoluxdurma
tэhltikэsi yaratmast чэ уа yoluxdurmasl АzэrЬаусап Respub-
likaslnln Сiпауэt Мэсаllэsiпdэ пэzаrdэ tutulmu9 mэsuliууэtэ
gatirib 9lхаrlr.

"Кёrраlаriп vа еrkап yaslt usаqlапп qidаlапmам haqqшda"
Azarbaycaп Respublikaslпlп Qапапа - 2003-ctj il l7 iуuп ta-
riхdэ qэЬul olunmug Ьu Qanun kбrрэIэriп чэ еrkэп yaqlI ugaq-
lаrlп ana siidi,i ilэ qidalanmaslnln tэЬliýi чэ miidafiэsinin bagllca
istiqamэtlarini, stini qida mэhsullarlntn istehsalt, idxall, reklamr
чэ satl;tna пэzаrэtiп tэ9kilati-hiiquqi эsаslаrlпl mЁёууэп edir.
Ananln saýlamllýl, di,izgtin qidalanmasr saýlam ugaqlartn doýul-
masl iigtin baqllca рэrt olduýu kimi, ugaq|artn da saýlamlrýl
опlаrlп kсirрэlikdэп diizgtin qidalanmasl ila birbaga baýlldlr.
Хlisusilэ miiasir dбчrdэ qadlnlarln эmаk fэаliууэti ilэ mэqýul
olmasl. опlапп Ьэzэп бz xarici gбrkэmlэriпi qorumaq ehtiyaclarl,
hаЬеlэ goxsayll ugaq qidalarlnln mбчсud olmasl bazan dо;lэ
эmizdirmаdап imtina olunmaslna sabab оlчr. Bu da takca kёr-

раlэriп saýlamlrýlna чэ gэlэсэk inkigaflna deyil, eyni zamanda
analartn da saýlamlrqlarlna ciddi ziyan vurmug olur. Mi.iasir
tэЬаЬэt siibut etmigdir ki, dб;lэ эmizdirmэ u;aq iigiin ачэzsizdir
ча апашп doýu;dan бпсэki чэziууаtiпэ qayltmaslna yardlm etmiq

olur. Qanunda bu mэqsаdlэ bir srra поrmаlаr пэzэrdэ tutul-
mu;dur. Lakin bu sаhэdа an sэmэrэli чаsitэ ana si.idtintin эчэz-
sizliyini, dб9lэ эmizdirilmэni va saýlam qidalanmanrn zэruriliyini
tэЬliý еdэп mааriflэпdirmа iginin giiclandirilmэsindэdir.

Qanunda gбstэrilmigdir ki, tibb mi.iаssisэlэri hаmilэ qadlnlara
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чэ апаlаrа dб;lа эmizdiгmэпiп vacibliyi, onttn stini qidalanma ilэ
mi.iqayisэda tistiinltiyii, uqaqlarrn harmonik inki;afl па mtisЬэt tэ-
siri, u;aýln чэ ananln saýIamltýr iigtin bioloji ча emosional
эsаslаr yaratmasl, ugaýl yoluxucu хэstэliklаrdап qorumasl va il-
kin tibbi-sanitariya yardlmlntn mtihtim amili oImasl Ьаrаdэ
hбkmап mэlumаt чеrmэlidir. Etiraf еtmэk lazlmdrr ki. son illэr
bu sаhэdэ bir slra эmэli addrmlar atlltr. bukletlar. Ьrоgtirlэr gap
оluпur чэ s.

Qanunun 5-ci mаddэsiпdэ gбstэrilir ki, hаmilэ qadtnlartn чэ
ugaq эmizdirэп analartn sosial mildаfiэsi опlаrа di.izgtin эmэk,
istirаhэt чэ qidalanma rejiminin yaradtlmaslndan, vaxtaýlrl
profilaktik чэ tibbi-sanitariya уаrdrml g0stэrilmаsiпdэп, stress

уаrаdап аmillэriп аrаdап qaldlrrlmaslndan. апа patronajr xid-
mэtinin hэуаtа kеgirilmэsiпdэп, tэЬliýаt iginin apartlmastndan,
dё;la аmizdirmэ ilэ baýh tibbi maariflandirmadэn. еlэсэ dэ digэr
tэdьirlэrdэп ibaratd i r.

"HemoJiliya vа talassemiya irsi qап xastaliklariпa diigar ol-
mus saxslara dёvlаt qayýtst haqqmda" АzаrЬаусап Respubli-
kаstпtп Qапuпu -2005-ci il 3 may tаriхiпdэ qabul edilmiq bu

Qanun irsi qan хэstэliklэriпiп profilaktikast чэ miialicэsi sаhэsiпdэ
mi.ihlim addrm olmu;dur. Вu gi,in miiasir tababat паsildэп-пэslэ
irsэп kе9эп qan sisteminin miiхtэlif хэstэliklэri ila Oz-iza
qalml;drr чэ bu хэstэliklэrlа mi.iЬаrizэ olduqca mi,irэkkаЬ mэsэlэ
olub, yalntz hakimlarin deyil, blitбvltikdэ сэmiууэtiп рrоЬlеmidir.
Bu mэпаdа irsi qan хэstэliklэri чэ опlаrlп паtiсэlэri аilэ
planlagdlrrlmasl чэ reproduktiv saýlamlIq mэsэlэlэri ila slx sчrэtdэ
baýlrdrr. irsi qan хаstэliklэri sisteminda talassemiya чэ hemofiliya
xastaliklэri daha geniq yayrlmlgdlr ki. qanunvericilik dэ mэlrz
hэmiп xastaliklэrin qarýlslnIn altnmasl mэsэlэsi1,1э xiisusi diqqat
yetirmigdir. Lakin Ьu sаhэdэ эп sэmэrэli yol хэstэliуiп preventiv
ijsullarla qarýlslnln allnmasldtr. Qanun bu mэqsadla dбvlatin
[izэriпа ciddi чэ goxlu sayda чэzifэlэr qoymu;dur. Опlаrtп
Ьэzilэriпiп tizэriпdэ dayanmiq istэrdik. Веlэ ki, iisi qan хэstэ-
liklэriпiп profilaktikasl mэqsэdilа ahalinin mааriflэпdirilmаsi.
talassemiya geninin dagrytcIlarlnt ча hemofiliya хэstэliуiпiп oti,-i-
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rlictilarini аЕkаr еtmэk mэqsэdilа hэr iI genig skrininq рrоqrаmlпlп
эhali arastnda hэуаtа kegirilmэsi чэ talassemiya хэstэliуiпiп pro-
filaktikasr mаqsэdilэ prenatal diaqnostika i.isulunun tэtbiqi hэmiп
tэdЬirlаrdэпdir. ОlЬэttэ, heg kэs ;iibha еtmэz ki, mааriflэпdiгmэ
iгsi qan хэstэliklэriпэ qarýl mlibarizada birinci vasitэdir. РrепаИl
diaqnostika dedikdэ hаmilэlik dбvri.inda diaqnostika (dбldэп
gбttirtilmtig mi.ivafiq tохчmаIаrlп genetik i.isullar ila analizi) па-
zэrdэ tutulur. Perinatal diaqnostikanln iistiinliiyii ondadlr ki, ugaq
doýulmamlý опчп qiisurlarl, xэstaliyi mi.iэууэп оluпur. Оgэr dбlda
mtiэууэп qiisurlar a;karlanarsa, hэkimiп verdiyi tibbi gбstariglara
эsаsэп ananln vaxtlndan aslh olmayaraq hamilэliyinin siini ро-
zulmasl htiququ уаrапlr. Qanunun 7,0.3-cii maddasinэ эsаsэп hэr
Ьir 9эхsiп ailanin planla9dlnlmasl mэsэlэlаriпа va aila-nikah
mliпаsiЬэtlэriпiп tibbi-psixoloji саhэtlаriпэ dair, hаЬеlэ пэsildэ
miimktin olan irsi хаstаlikIэrа yol чеrmэmаk mэqsэdilэ dбчlэt чэ
Ьэlэdiууэ tibb mtiаssisэlэriпdа pulsuz maslэhatlar almaq, miia-
уiпэdап kegmak чэ dispanser пэzагэtiпdэ olmaq hi.iququ чаrdlr.

"Qапlп, qап kоmропепtlаriпiп dопоrluýа vа qап хidmэti
hаqцпdа" АzаrЬаусап RespublikaslпIп Qапuпu (2005-ci il
mауm 3-da qabul edilmisdir) - Qan va оriчп komponentlэrinin
(qandan miiаliсэ mэqsаdlэri tigtin mi.iхtэlif 0sullarla hazlrlanan
qапlп tэrkiЬ hissalэri (Ьчrауа еritrоsitlэr, leykositlэr, trombosit-
lэr, plazma daxildir) dопоrluýu va qап xidmэtinin sэmэrэli чэ
tэhliikэsiz tэ9kili hэr Ьir dбvlat iigtin olduqca ciddi va taIeyi.ikli.i
Ьir prosesdir. ilK пбчЬэdэ, qап чэ onun kоmропепtlэriпiп donor-
luýu an mi.ixtэlif sаЬэЬlэrdэп (irsi qan xэstaliklari, trачmаlаr
пэtiсэsiпdэ allnan хаsаrэtlэr чэ s.) qana ehtiyacl olan gэхslэriп
tэlэЬаttпtп бdэпilmэsiпэ убпаlmigdir. Hazlrda qana ehtiyacrn
artdlýl bir gэrаitdэ donorluýun tэbliý olunmasl чэ insanlartn do-
поr olmaýa stimullagdlгIlmast gox vacib mэsаlэlэrdэпdir. Lakin
donorluq miiаууэп gэrtlэr daxilindэ (хаstэliklэrэ gбrа уох-
lanllma, уа9 haddi va s.) hayata kegirilmэlidir ki, qana ehtiyacr
olanlarln saýlamllqlarl risk altlnda olmasln. Xiisusilэ QiqS
хэstэliуiпiп чэ son illэr tasadi.if olunmaýa baglayan bilavasita
qanla kega Ьilэп хэstаliklаriп yayllmaslnln qarýlslnln allnmasl
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donorluq чэ qan хidmэti sаhэsiпdэ пэzаrаtiп gi.iclэndirilmэsini
tаlэЬ еdir. Qan xэstэliklari Ьч mэпаdа aila planlagdtrl|masl чэ
reproduktiv saýlamllýln qorunmaslndan da yan kеgmir. Ona gбrэ
dэ dбчlэt donorluq ча qan xidmэtinin ta9kili, qanln, qan
kоmропепtlэriпiп ча qan рrераrаtlаrlпrп keyfiyyatina пэzаrэt
sahasinda tizarina mtihiim чэzifэlэr gбtiirm iigdi.ir.

Ohalinin saýlamlrýrnln qorunmast baxtmtndan qanunveгici-
likdэ donorlarrn Ьir slra чаzifэlэri mtiаууэп edilmi;dir. Bela ki,
dопоr olmaq istayan gэхs kegirdiyi чэ hazlrkl хэstэliklэri, hэm-
ginin narkotik mаddэlаr qэЬul edib-etmэmasi Ьаrэdэ d0zgi.in
mэlumаt vermali чэ donorluq funksiyasrnr mэhdudlagdlran
хаstэliklаriп siyahrsr ila tanr; olmalldrr.

"Апа vа аsаqlапп sаýlоmlфшш qоrапmам iizra Tadbirlar
Рrоqrаmt"пш tasdiq edilmasi haqqtпda АzэrЬаусап Respub,
likasl Nazirlar КаЬiпеtiпiп qaraп -2006-cr il l5 sentyabr
tаriхiпdэ qэЬul edilmig bu qэrаrtп mэqsэdi ana чэ u;aqlarln saý-
lamlrýrnln mбhkаmlэпdiгilmэsi, эhаliпiп reproduktiv saýlamlr-

ýtntn qorunmast, saýlam чэ агzчоlчпап u;aqlarrn doýulmasr iigiin
zaruri ;эrаitiп yaradrlmasl, ana чэ u;aqlar araslnda хэstэlэпmа va
бltim hallartntn azaldtlmasrndan ibaratdir. ТэdЬirlэr Proqramt
girigdэп, рrоqrаmlп mаqsэd чэ эsаs чэzifэlаri, mаliууэlэgdirilmа
чэ рrоqrаmrп hэуаtа kegirilmasi planr adlanan hissэlаrdэп iba-
rэtdir. ТэdЬirlэr рrоqrаmlпlп giriq hissasindэ рrоЬlеm in aktual l rýr

xlisusi ччrýulапtr va bu mаsэlауэ hёkumatin diqqatinin sabablari
aglqlanrr. Proqramda deyilir: "АzэrЬаусап Respublikaslnda ha-
ztda7122 garpayrlrq 26 doýum evi чэ 90 doýum g<ibasi fааliууэt
gбstаrir. Bu mi.iэssisэlаrdэ l500-э yaxln mama-ginekoloq galrglr.
Movcud potensiala чэ kadr tэmiпаttпа Ьахmауаrаq, gбstэrilэп
tibbi yardrmln kеуfiууэti lazrmi dаrасэdэ deyildiг. Bir gox m[iэs-
sisэlarin maddi-texniki bazast, dаrmап рrераrаtlаrl, tibb ачаdап-
llqlart, пэqliууаt чаsitэlэri ilэ tэminatt, xiisusilэ rауоп чэ kэпd
уеrlэriпdэ aqaýl saviyyadadir, аksэriууэti su tэchizatr, kanali-
zasiya va rаЬitэ sistemlari ilэ tэmiп еdilmэmigdir".

Eyni zamanda, bu sаhэdа gallgan hэkim чэ оrtа tibb iqgilэriпiп
Ьir hissэsinin pega hazlrlrýr da miiasir tэlэЬlэrэ сачаЬ чеrmir.
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Son illэr АzэrЬаусап Respublikasrnda doýu;lann sayt аrtmаýа
meyillidir, lakin onlarln 28 faizi hamilэlik fasadlarr ilэ mtigayiэt
оluпur.

Digэr tэrаfdэп hamiIa qadrnlar arastnda хэstэlik hallanntn sayl
artml;dlr. Bu хэstэliklаr slrastnda anemiya (70,5 faiz), sidik-
cinsiyyat sisteminin хаstэliklэri (l0,6 faiz), qan dё,vranl sistemi
xastэliklari (7.9 faiz), hestozlar (6,4 faiz), venoz fэsаdlаr (4,7
faiz) asas уеr tutur.

Statistik mаlumаtlаrа gбrэ, hаmilэ qadlnlarrn 95 faizi mi.ivafiq
mэslэhэtхапаlаrdа qeydiyyatda olduqlarr halda, onlartn 30 faizi
|aztmi hэkim пэzаrаtiпdэп kеgirlэr.

Yeni doýulan ugaqlarln saýlamlrýl ananln saýlamlrq durumu
ilэ slx аlаqэlidir. Umumiyyatla, neonatal бltim hallarrntn 75 faizi
ilk sutkalara tэsаdi.if edir. Bu baxlmdan doýugun ilk dэqiqala-
riпdап ana чэ ugаýа gбstэrilэп diqqэt gox эhэmiууэtlidir.

Azarbaycanda hаmilэ qadlnlara чэ ugaqlara рrепаtаl, neonatal,
еlэсэ dэ postneonatal dбчrlэrdэ gбstэrilап xidmatin kбkiiпdэп
yaxgrlaqdrrtlmastna, onun miiаsir standaftlara uуýuп уепidэп
qurulmastna bбyiik ehtiyac чаrdlr.

Dtinya Sэhiууэ Тэ9kilаtlпrп "Ugaqlartn xilasr-20l5" Рrоq-
ramlnda da bu xidmэtin yaradrlmaslnln чэ inki9af etdirilmэsinin
vacibliyi vurýulanlr.

2006-20l0-сu illari эhаtэ edan "Ana чэ ugaqlarrn saýlam-
lrýrnrn qorunmasl rizrэ Tadbirlar Рrоqrаmt" da mэhz bu maqsadlэ
hazrrlanmtgdrr.

Рrоqrаmlп hэуаtа kеgirilmэsiпэ yerli чэ xarici beynalxalq
tэgkilаtlаr, ictimai Ьirliklэr, qeyri-hcikumat tagkilatlan va kiitlэvi
informasiya vasitalэri calb еdilэ bilar".

Рrоqrаmtп эsаs чэzifэlэri agaýldakrlardan iЬаrэtdir:
. эhаliпiп reproduktiv saýlamllýlnln qorunmasrnrn tэýkili чэ

tahli.ikэsiz anallýln tэmiп olunmast;
. mama-ginekoloji чэ pediatriya хidmэtiпdэ galr;an tibbi kаdr-

lartn hazlrlanmasl чэ ixtisaslanntn afttrtlmasr iginin yaxqrla;-

dtrllmast;
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. respublika чэ rayonlararast реriпаtаl mэrkэzlэriп tэ9kili;

. mama-ginekoloji чэ pediatriya xidmati g<istэrэп tibb mtias-
sisэlэriпiп maddi-texniki bazaslnrn mбhkэmlапdirilmэsi чэ оп-
lartn mtiasir miial iсэ-d iaq nostika avadanl lq larr i la tэсh iz edi lmэsi ;

. mama-ginekoloji чэ neonataloji xidmatin takmillэgdirilmэsi;

. doýugayardlm miiэssisэlэriпiп dэrmап рrераrаtlаrl ilэ tэmi-
nattntn yaxgl lagdrnlmasl.

ТэdЬirlэr proqramrnda Ьir slra tibbi, ta;kilati, hi,iquqi, maarif-
landirici va s. tэdЬirlаriп hayata kegirilmasi паzэrdэ tutulur ki,
опlаrdап Ьэzilаri bilavasitэ qanunvericiliyin tэkmillэ9dirilmэsi
mэqsэdlэriпэ хidmэt edir. Веlэ ki, doýugayardlm хidmэtiпdэ
mэrhэlэli tibbi yardlm sisteminэ kegid mэqsэdilэ normativ чэ
metodik sэпаdlэriп hazlrlanmasl va tэtbiq edilmэsi, reproduktiv
saýlamllq, ana чэ uqaqlarrn mi.ihafizэsi sahasindэ qanunvericilik
aktlartnln Umumdtinya Sэhiууэ Tagkilatlnln tбчsiуэlэriпэ uуýuп-
lagdlrllmasl mэqsэdilэ tэkliflэriп hazlrlanmasl aidiyyэti dочlэt
оrqапlаrtпа tapgrrl lmr gd lr. Madd i-texni ki bazant n gtiсlэпdiri l mэsi
va yeni avadanllqlarln tatbiqi Ьu sаhэdэ хidmэtiп keyfiyyэtinin
yi.iksэlmasi пэ imkan чеrэсэkdir.

Olkamiz mi.istэqillik эldэ etdikdэn sonra biittin sаhэlаrdа
olduýu kimi, tibb sahэsinda dэ dtinyaya yaxlndan inteqrasiya
еtmэуа bagladr va Ьir slra Ьеупэlхаlq tэdЬirlэriп kе9irilmэsi iiglin
ev sahibliyi etdi. Веlэ tаdЬirlаrdэп Ьiri dэ l998-ci il sепфаЬпп
20-da kegirilmis Reproduktiv sаýlаmlщ рrоЬlеmlаriпа hasr
оIuпmus Ьеупаlхаlq kопfrапs idi. АzэrЬаусап Respublikasrnln
timummilli lideri Неуdэr Oliyev hэmiп konfransa gёпdэrdiуi
mi.iraciatda deyilirdi :

"Вirlэgmig Мillаtlэr Tэ;kilatlnln Ьirgэ kegirdiyi bu kопfrапs
sэhiууэпiп inkigafllnda эsаs istiqаmэtlэrdэп biri sayrlan rерrо-
duktiv saýlamllq чэ аilэпiп planlagdrrllmasl mэsэlэlэriпэ hasr
olunmugdur. Саmiууэtiп formalagmaslnda чэ опчп sabit inki;a-
flnda mijhtim rol oynayan bu mэsаlэlэriп mi,izаkirэsi чэ onlarln
halli уоllаrtпtп miiэууэп edilmэsi hэr bir millэtiп saýlamlIýl чэ
onun genofondunun mtihafizэsi sаhэsiпdэ milli siyasэtin uýurlа
hэуаtа kegirilmэsi tigiin bёyiik аhэmiууэt kэsЬ еdir. Эsas insan
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hiiquqlarlnrn miihi.im tэrkiЬ hissasini ta9kil еdэп reproduktiv
hiiquqlar Birlэgmig Millэtlar Tэ;kilatlnln sэпэdlэriпdэ чэ ауrl-
ауrr бlkэlэriп qanunvericilik aktlarlnda tэsbit оlчпsа da, plane-
timizin btittin insanlarlnln onlardan sэmэrэli faydalanmasl
imkanlarlnln tam tэmiп olunmasl yolunda hаlэ 9ох i;lэr gбrtil-
mэlidir. Bu mэqsэdiп hэуаtа kegirilmэsi i.igtin beynalxalq, regio-
nal чэ milli sэчiууаlаrdэ sэуlэriп optimal gэkildэ Ьirlэ;diril-
mаsiпэ nail oIunmalldrr. Копfrапslпlz da Ьч yolda atrlmrg mi.ihi.im
addlmlardan biridir.

Сэmiууаtdэ demokratik рriпsiрlэriп Ьэrqэrаr olmast чэ insan
hiiquqlarlnrn qorunmasl yolunda ardrcll siyasэt араrап mi.istaqil
АzэrЬаусап Respublikasl iпsапlапп saýlamlrýlnln qorunmaslnl
dбчlэt аhэmiууэtli рrоЬlеm hesab edir. Respublika htikumati
l994-cti ilin sentyabnnda эhаli va inkigaf mэsэlэlаriпэ hэsr olun-
mчq Qаhirэ konfranslntn qэЬul etdiyi Ъaliyyat рrоqrаmtпlп, бl-
kэmizdа Reproduktiv Saýlamlrq чэ Аilэпiп Planlagdlnlmasl tizra
Dёчlэt Ргоqrаmlпtп hэуаtа kegirilmэsi i.igiin lazrmi tаdЬir|эr gёri.ir.

Нэmiп рrоqrаmlаrtп уегiпэ уеtirilmэsiпdэ miixtalif beynalxalq
tэgkilatlarrn metodik, mаliууэ чэ tagkilati yardtmtnl da xi.isusilэ
qeyd edir чэ опч yiiksэk qiуmэtlэпdirirэm. Gtiman еdirэm ki,
опlаr xalqlmlztn taleyi tigtin bбyiik эhэmiууэtэ malik bu

рrоqrаmlаrtп hэуаtа kе9irilmэsiпdэ аllэriпdэп gэlэпi bundan
sопrа da эsirgаmэуэсэklэr.

Konfransln Bakl gaharinda kegirilmэsi respublikamlzln inki-
gaflnln indiki mаrhэlэsi i.igi.in xtisusi аhэmiууэtэ malikdir.
Еrmэпistапlп respublikamlza qargr hэrЬi tэсачtizti naticasinda ёz
doýma yurdlarrndan didargin dtigmiig Ьir milyondan arttq qagqln
чэ mасЬuri kёgktin аzэrЬаусапh aýrr iqtisadi чэ sosial gэrаitdэ
yaýaylr. Опlапп digэr рrоЬlеmlэri ilэ yanaql, saýlamlrq m.эsэlэ-

lэriпiп hэlli dэ qaгgtmrzda durап aktual чэzifэlэrdэпdir. Umid-
чаrаm ki, konfrans bu sahadэki gэtinliklarin аrаdап qaldrnlmasl
yollarlnln miiэууэп еdilmэsiпа kёmэk еdэсэkdir.

insan saýlamlrýlnln qorunmaslna, gender siуаsэtiпiп uýurla
hayata kegirilmasinэ убпэldilmig nacib fааliууэtiпizdэ siza bбyiik
nai l iууэtlаr, konfranst п i gi пdэ miivaffэqi ууэtl эr аrzчlау tram".
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Веупаkаlq аmаkdаslщ. Aila planla;dlrmasl чэ reproduktiv
saýlamlrq рrоЬlеmlэri m0asir diinyanrn эп prioritet mэsэlэsi kimi
hэm demoqrafik, hэm yoxsulluq, hэm dэ sahiyya gargivэsinda
ёуrэпilir. Son illar Birla9mig Мillэtlэr Tэ;kilatr, onun ixtisasla;-
dlrrlml; qчrчmlап (xi.isusilэ UNFPA, UNiSEF va s.). hаЬеlэ
digэr Ьеупэlхаlq tэ9kilatlar gэrgiчаsiпdэ Ьч sаhаdэ ciddi irэli-
lэуiglэr olmug, inkigaf еtmэkdэ olan dбчlаtlэrэ hэrtэrэfli уаr-
dtmlar edilmigdir. Bu tэ9kilаtlаr slraslnda BMT-nin Ohali Fondu
(LГNFРА) xiisusi yer tutur. l969-cu ildэn fэаliууэt gбstэrэп
LINFPA di.inyantn ап kaslb, insanlann sэfаlаt igэrisiпdэ yagadrýl
Ьёlgаlаrdэ fэаliууэt gёstarir, эhаli рrоЬlеmlэriпiп hэlli ilэ mэ;ýul
olur. Ohali Fondu dtinyanln l4O-dan gox бlkаsiпdэ dcivlat va
qеуri-hёkчmэt tэ9kilatlarr ilэ аlаqэli i;layir. UNFPA kastb, еlасэ
dэ ehtiyacr olan сilkаlэrdэ hбkчmэtlэrэ эhаli ilэ baýlr siyasat-
lэriпiп ча davamlr inkigaf strategiyalarrnrn iglanib hаztlап-
mastnda ktimэk gсistэrir. Ohali Fопduпчп btitiin lауihэlэriпdэ
gender ЬаrаЬэrliуi mэsэlэsi бz эksini tарrr. Tagkilat ahali рrоЬ-
lеmiпэ diqqэt уеtirэrэk problemlarin hэlli iigtin rеsurslапп
сэmlэgdirilmэsi рrоsеsiпэ yardrm edir. l9б9-сu ildan bu gi.ina
qэdэr inkigaf еdэп бlkэlаrdэ аilэ planlagdrrrlmasl рrоqrаmlаппlп
sayt artlrllmrg, ahali arttml ikiqat azalmrgdtr.

BMT-nin Ohali Fondunun igi l79 dcivlэt tэrэfiпdэп l994-cti
ildэ Qahirada kegirilmig Ohali чэ inkigaf tizrэ Веупэlхаlq
konfransda qэЬчl edilmig FэаIiууэt Planr ilэ tэпzimlэпir. Вu
konfrans tэhsil ча reproduktiv saýlamlrq da daxil olmaqla,
sэhiууэпi davamlr inki;afln asas elementi elan etmigdir. Fааliууэt
Рrоqrаmtпtп asas mаqsэdlэri agaýldakllardan iЬаrэtdir:

- 2015-ci ilэ qadar hаmlпlп reproduktiv saýlamllq хidmэtiпэ
gtxlýlna nail olmaq;

- 20l5-ci ilэ qаdэr haml iigi.in ibtidai tэhsil va tэhsildэ gender
ЬаrаЬэrsizl iy ini аrаdап qaldlrmaq ;

- 20l5-ci ilэ qаdэr апа ciltim0nO75 faizazaltmaq
- uýaq ёli.imiinii azaltmaq'
- orta <imtir mtiddэtini uzatmaq.
Sопrаdап Ьurауа Ьir srrа эlачэlэr dэ edilmi;dir. Onlardan эп
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mtihtimlэriпdэп biri QiQS ila Ьаýhdrr: xastэliyin эп 9ох ti.iýyan
etdiyi бlkэlэrdа 2005-ci ilэ qэdаr 25 faiz, b{ittin di.inya tizrэ isэ
20 l 0-сu ilэdаk 25 faizazaldllmasl.

BMT-nin Ohali Fопdu 1994-cti ildэп baglayaraq АzэrЬаусап
hбkum:iti ilэ slx эmэkdаqllq edir ча bu amakdaglrq gargivasinda
Ьir srra uýurlar аldэ edilmigdir. ВuпIаrdап эп эhэmiууэtlisi tэ9-
kilat tэrэfiпdэп hэуаtа kеgirilэп Reproduktiv saýlamllq va Аilэ
planla;drгllmasl lауihеlэridir. Опlапп realla;drrrlmasr gargiva-
sinda 20-dэп 9ох reproduktiv saýlamllq mэrkэzlаri yaradllmrg va
ёlkamiz tibbi yardlm чэ materiallarla tэchiz edilmigdir.

Ohali Fопdu, eyni zаmапdа l999-cu ildэ, АzэrЬаусап mtistэ-
qillik qazanandan sопrа kegirilmig эhаliпiп ilk siyahtyaaltnmaslna
бz kсimэуiпi gёstэrmigdir. Fопd siyahryaaltnmanln паtiсаlэriпiп
па9r olunmasl чэ yayrlmasl mэqsэdilэ mаliууэ yardtmt aytr-
mlgdlr.

BMT-nin Ohali Fondunun АzэrЬаусапdаkl Ofisinin 2000-
2004-cii illar iigi.in qэЬul etdiyi Proqramlntn mэqsэdi reproduktiv
saýlamllq, gепdеr ЬэrаЬэrliуi mэsэlэlэriпэ bбyiik бпэm veril-
masi; аilэ planlagdlrllmasr; hбkumэtэ milli inkigafln planlagdrrrl-
masl tizrэ dtizgtin mэlumаtlаrtп toplanmast, эhаli va inki;af i.izrэ

рrоqrаmlаr, siyasэtin formalagmast чэ icrast mэsэlэlэriпdэ уаr-
d rm gcistari lmэsi olmuqdur.

UNFPA-nln АzэrЬаусапdа reproduktiv saýlamllq sahэsinda
hэуаtа kegirdiyi son lауihаlэr agaýldakrlardlr:

- reproduktiv saýlamllq чэ reproduktiv htiquqlarla baýll qa-

nunv.erici Iiyin hazrrlanmast, ic rаst ча dэstэklэпmэsi ;

- reproduktiv sэhiууэ xidmati чэ imkanlarlna glxlýln asan-
lagdlrrlmasl чэ keyfi yyэtinin artlrtlmast;

- reproduktiv sahiyya xidmэti gбstэrэп tэsisatlann inzibati чэ
texniki imkanlanntn gtiсlэпdirilmэsi ;

- qadln, ki;i va gэпсlаrэ tэhltikasiz чэ saýlam cinsi чэ rерrо-
duktiv davranl gtn agt lanmast tizrэ bi l iklэriп geniglэndiri lmasi.

Genofondumuzun эsаsl olan gэпсlэriп уi.iksэk sэчiууэdа
mааriflэпdirilmэsi gэlасэkdа сэmiууаtа Ьэхq оluпап ugaqlarln

saýlamllýl dеmэkdir. Bu mааriflэпdirmэ sаhэlэriпdэп biri dэ
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rерrоdчktiч saýlamlrqdlr. АzэrЬаусап Respublikasl Nazirlar
Kabinetinin 200б-сl il l5 sentyabr tarixli 2l l пбmrэli qэrаrl ila
tasdiq edilmig "Апа чэ ugаqlапп saýlamllýlnln qorunmasl i,izra
ТэdЬirlаr Рrоqrаml"па uyýun olaraq BMT-nin Ohali Fопduпuп
yardtml ilэ "АzэrЬаусапdа gапсlэriп reproduktiv saýlamlrýr" adlr
lауihэ hэуаtа kegirilir. Lауihэ эsаsап gапсlэriп repгoduktiv
рrоЬlеmlэri, valideyn, mtiallim чэ gэпсlаriп iinsiyyэti, gэпсlэriп
reproduktiv hi,iquqlarl va mlivafiq mэsэlэlэriп hallindэ iqtirakl,
erkan nikahlar, qadtn zorakrlrýr, tolerant tinsiyyat (reproduktiv
saýlamlrq Ьаrэdа), masuliyyэtli davranrg kimi mаsэlаlаri эhаtэ
edir.

ý 5. Fiziki tarbiya va idman

Sosial siyasatin эsаs sаhаlэriпdап biri dэ Ьэdэп tэrЬiуэsi чэ id-
mапdtr. Вэdэп tаrЬiуэsi, baqqa s<izla fiziki tэrЬiуа da adlandrrlllr.
"Вэdэп tэrЬiуэsi" dedikdэ, сэmiууэtiп timumi mаdэпiууэtiпiп
ayrllmaz hissэsi olmaqla, fiziki hэrэkэtlэr чаsitэsilэ insanrn saý-
lam hayat tarzinin formalagdrrtlmaslna, fiziki va эqli inkigafrna
убпэldilmiý поrmа, bilik чэ dауаrlаr mэсmusчпu бzliпdэ эks
etdirэn sosial fэаliууэt sahasi nazarda tutulur. Bu anlaylgdan
gciriindi.iyi.i kimi, Ьэdэп tэrЬiуаsi mаdапiууэt, sаhiууэ, чэ s. sosial
fэаliууэt sаhэlаri ilэ gulýagrr. Ваdэп tarbiyasi Ьu mэпаdа saýlam
olmaýln, saýlam Ьаdэп quruluguna malik olmaýln, аsчdэ vaxtt
sэmэrэli kеgiгmауiп vasitasi kimi gIxl; edir. idman isэ Ьэdэп
tэrbiyasinin tэrkiЬ hissэsi oIaraq mtiхtэlif fiziki hэrаkэtlаr
kompleksi чаsitэsilэ mi.itэmadi olaraq gaxsin fiziki hazlrlrýrnrn
tаkmillэqdirilmэsiпэ, btitiin sэviyyali yarrglarda igtiraka чэ yiik-
sэk пэtiсэlаr gсistэrilmаsiпэ yбnaldilmigdir. Bu mэпаdа idman
daha ре;эkаr fэа|iууэt пбчti olub, Гt:ziki hanrlrýln tэkmillэ9-
mэsiпа, yarr;larda i;tiraka чэ паiliууэtlэг эldа еtmэуэ хidmэt
edir. АrаgdIrmаlаr gбstэrir ki, idmanrn insan оrqапizmiпэ tэsirlэri
апсаq mtisbat убпdэdir.

idmanrn insan orqanizmi iigtin agaýrdakl faydalarlnr qeyd
еtmэk оlаr:
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- idman эhчаl-rчhiууэпi yiiksэldir, naгahatlrýl чэ gэrgiпliуi
аrаdап qаldlпr;

- idman xroniki xэstэliklarin qarýlslnl alrr, idmanla mi.intazam
mэ9ýul olmaq yiiksak qan tazyiqini чэ qanda xolesterinin miq-
darlnl tэпzimlауir;

- idman gakini qоrчmаýа kбmэk edir. idmanla miintazэm mag-

ýul olan zаmап insan kalori itirir ki, Ьu da artrq gаkilэrdэп xilas
olmaýa kбmэk edir;

- idman tirayin чэ aýciyarin funksiyasrnl, qan dбvrantnt
nizama sаltr, tangnafэsliyi аrаdап qaldrrrr;

- yuxusuzluýun qar;rslnl аlrr.
idman insanda qэlэЬэуэ, yeni-yeni чýurlаrа can atmaq hissini

gticlэndirir. idman "gэnclik", "tэrэqqi", "humanizm", "qadln"
kimi sosial mэsэlэlэr ila qargrllqll чаhdаtdэdir.

idman бz inkigaflnln bi,ittin mэrhэlэlаriпdэ gэпсlэriп ictimai-
amak fэаliууэtiпi бztiпdэ эks etdirir. Alman filosofu J.Huizin-
qanln "Оуuпlаrlп sosiologiyasl" эsэri idmanla baýlr miiasir fэl-
sэfi чэ sosioloji konsepsiyalara бz gticli.i tэsirini gё,stэrа bilmi9dir.
Опuп fikriпсэ. mtiasir dбчrdэ idman fundamental mэdэпiууаt
komponenti kimi tэdriсэп бz эhэmiууэtiпi itirir чэ пэtiсэdэ
idmanln sоsiаl-mэdэпi fenomeni оучп fэаliууэti ilэ eynilagdirilir.
Sosial fэаliууэtiп xi.isusi bir пбчi.i оlап Ьэdап tэrЬiуаsi чэ idman
insantn ёztini,in tаkrаr istehsall ilэ Ьаýhdtr. Yаrlglаrdа qazanllan
idman qэlэЬаlаri чэ hэуэсапlаrl insanlartn hаmrэуliуi kimi gox
vacib olan sosial dэуэrlэri tizэ glхаrtr. Маsэlап, уапg оуuпlаrt
эslinda si.ini yaradrlan gеrgэklik olsa da, Ьurаdа sosial toqqugma-
slz ЬэrаЬэrlik qэrgiчэsiпdэ demokratiya yaradrla Ьilэr.

Sosial dэуаrlэriп inkigaflna sэЬэЬ оlап idman yarlglarrnda yeni
istedadlarln tizэ 9lxmast idmantn yaradtcr xarakterindэn irэli
gэlir. Bununla yanaEl yarrqlarda gапсlэriп igtirakr опlаrlп yeni
bilik чэ tэсriiЬэ alda etmasinэ, idmangr kimi oziinii ifаdэ чэ
tэsdiqinэ genig imkanlar аglr. idman insantn бz iradэsina, gtictina

hakim olmaslna kбmэk edir, Ьu isэ sivilizasiyanrn эsаs mеуаrlа-
rtndan Ьiridir. Вir stizla, idman yarrqlarrnda gэпсlаrdэ yaradlclllq
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kеуfiууэtlэri, intellektual sэчiууэ, mэпэчiууаt, madaniyyэt бztinii
daha qabartq biiruza чеrir.

Qeyd еtmэk lazlmdlr ki, idmanln kбmэуi ilэ gэпсlэr сэmiу-
yatin hэуаtrпа сэlЬ оluпurlаr. idmandakr mtinasibэt va davranlg
поrmаlап еlэ sosiallagma vasitэsidir ki, оrtа mэktэЬ, ordu, ictimai
tэgkilat чэ siyasi partiyalar kimi ntifuzlu ictimai institutlar idnran
hэrэkаtrпdап sosial mэqsаdlэrэ nail olmaq tigiin istifadэ еtmэуэ
galr;lrlar. Sosiallagdlrllmrg idman gэпс пэsliп fiziki чэ mэпачi
inkiqaflnrn эsаs tэrэflэriпi бztiпdэ эks еtdirir. Malum olduýu
kimi, bu inki9af hэm dэ iqtisadi amillarin tэsiriпiп nэticasidir;
cilkanin sosial-iqtisadi nailiyyэtlari. пэtiсэ еtiЬаrlIэ idmanda
чýчr|аrlп qazanllmastna tэsir g<istэrir.

Belэlikla, idman gэпс idmangtnl сэmiууэtdэki чэzifэlэriпi
uýurla уеriпэ уеtirmэуа haztrlayaraq onun sosialla;masrna sаЬэЬ
оlur. Нэmgiпiп idmanrn mэdэпi potensiallnl хаrаktеrizэ еdэrkэп,
onun inteqrativ funksiyastnl xiisusilэ qeyd еtmэk Iaztmdlr. Qiinki
hэr Ьir sosial sistem mi.ixtalif tэsir qiiччэlэri altlnda inteqrasiya чэ
dezinteqrasiya рrоsеslэriпа mэruz qaltr.

Idmап larixi. АzэrЬаусап tarixan qэdim idman эпэпэlэri ilэ
sеgilэп dбчlэtlэгdэп biri olmu;dur. ýэхsiп, xtisusilэ gancirr
hэyatda mбvqeyi, niifuzu at gapmaq, ох atmaq, qrlrnc oynatmaq,
gi.ilэ;mэk mэhаrэtiпэ чэ son пэtiсэdэ опчп fiziki qlivvasinэ gбrэ
miiоууэfilэgirdi. Qэdimdэ еlэ bir el qэпliуi tapIlmazdl ki, оrаdа

рэhlэчапlаr tiz giic ча mэhаrэtiпi niimayig еtdirmэsiпlэr. Qэdiпr
dбчrlэrdэп bu gi.ina kimi АzэrЬаусапlп milli yarrqlarl arastnda эп
gox sечilэп idman nбvti g0lэ;dir. Тэsаdtifi deyil ki, xi.isusi milli
giilэq аlэtlэri ilэ 91xlý еdэп рэhlэчапlаrtп hazlrhýl iigtin
zоrхапаlаr m<ivcud idi.

Komanda oyun nбvi.i olan "9бчkэп" yarlglarlnln tarixi ап
qэdim dсiчrlаrэ gedib grxrr. О dбчrdэ АzэrЬаусапdа "g{iчkэп"
oyunu zаdэgап oyunu hesab edilirdi. Meydanda бz sэrigtasini
gtistэrэп gапсlэr fiziki gtiсэ чэ hэrЬi hazlrlrýa malik olmastnt
эуапi sчrэtdэ niimayiq etdirirdilэr.

Мtitэfэkkiгlэrimiziп эsэrlаriпi, folklor materiallaгrnl аrа;dlr-
dlqca xalqlmlzln hэlа qэdim dёчrlаrdа fiziki tаrЬiуэуэ bбytik уеr
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verdiyinin gahidi oluruq. Xalq naýlllarlnda, эfsапэlэrdэ xalqrn
qэhrаmапlаrr ёzlэriпiп fiziki hazrгllýl ila hэmigа segilmiglar. Eyni
zamanda, gi-ictin. q i,ivvэti n el-obanl n azad l lýt па, хеу i rхаh iglаriпэ
убпэldilmаsi tбчsiуэ edil ir.

ХХ эsriп аччэllаriпdап ba;layaraq, idman бzi.ini.in miiasir inki-
qаf mэrhэlэsiпа qadam qоуur. Baklda gimnastika, i.izgiigtiltik,
atletika. aýlr atletika, futbol idman пбчlэri inkiqaf еtmэуэ bag-
layrr. l9lO-cu ildэ Bakr gimnaziyasrnln mtiэllimi V.Qгicbovski
tэrэfiпdэп tizgi.i9tiltik mэktэЬi yaradtltr. ХХ эsriп 20-ci illэriпdэ
idman сэmiууэtlэri yaradlllr. l923-ci.i ildэ Baklda ilk dэfэ olaraq
Ьэdэп tэrЬiуэsi miiаllimlэri hazlrlayan mэktэЬ agrldr. АzэrЬау-
canda boks (l920), futbol (192l), aýlrlrqqaldlrma (1925), yunan-
Roma (1924), sэrЬэst giilэ; ( l 928) i,izrэ ilk respublika gempionat-
larl kegirilir. l93б-сr ilin mayrnda SSRi Xalq Komissarlart
Sovetinin qэrаrI ilэ koniillti idman саmiууаtlэri yaradllrr. 1936-cl
ildэ idman сэmiууаtlэri yanlnda ugaq idman mэktэЬlэri tagkil
оluпur.

Olkanin mUstэqilliyini Ьаrра еtmэsi biiti.in sаhэlэfdэ olduýu
kimi idmanln da inkigaflna ciddi tэsir gcistэrdi. Prezident ilham
Oliyevin l997-ci ildэп Milli Olimpiya Коmitаsiпэ rэhЬэrlik
еtmэsi idmantn ktitlavilagmэsinэ чэ maddi-texniki bazanrn inki-
gaflna stimul yaratdl. idman hэm dэ siyasi-tэb|iýati funksiya dagr-
yaraq бlkэmiziп tэЬliýi. Ьеупэlхаlq аlаmdэ ntifuzunun arttrtlmast
istiqаmэtiпdэ hэlledici чаsitэlэrdэп Ьiri oldu. Вэdэп tэrЬiуаsi чэ
idman бlkэ vatэndaglarrnln fiziki чэ mапачi inki;aflna, sosial
rifahlna, чэtэпiп mi.idafiэsinda yiiksэk sэчiууэdэ igtiraka va Ьеу-
nalxalq уаrlglаrdа qэlэЬэ uýrunda mi.ibariza араrmаýа xidmat
edir.

"Ваdап tarbiyasi vа idmап hаqцпdа" Qапuп
Вэdэп tэrЬiуэsi чэ idman sаhэsiпdа dбчlэt siyasэti "Вэdэп

tэrЬiуэsi чэ idman haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikaslnln 2009-

сч il 27 avqust tarixli Qanunu ilэ miiэууэп edilmi;dir. Qanun
Azarbaycan Respublikasrnda Ьэdэп tаrЬiуэsi чэ idman sаhэsiпdэ
fэаliууэtiп tagkilati, hiiquqi, sosial-iqtisadi эsaslarrnr чэ dёчlэt
siyasatinin эsаs рriпsiрlэriпi mtiэууап edir, bu sаhаdэ уаrапап
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mtiпаsiЬэtlэri tэпzimlэуir, hэr kэsin badan tэrЬiуаsi ча idmanla
mэgýul olmaq htiququna taminat чеrir.

Qanunun 6-cl maddasina эsаsэп чэtэпdаglаr Ьаdэп tэrЬiуэsi чэ
idmanla, о ciimlэdan ре;эkаr idmanla mэgýul olmaq, badan tэr-
biyesi ча idman yбntimlti Ьirliklаrdэ Ьirlэgmаk, idman hаrэkа-
trnda чэ опчп idаrэ oIunmaslnda igtirak еtmэk, tаlim-mэ;q
рrоsеsIэriпdэ чэ tэdЬirlэrdа i;tirak zаmапl saýlamllqlarlnln
qorunmasl mэqsэdilэ tibbi xidmatlэrdan istifada etmak чэ tibbi
пэzаrэtdа olmaq htiququna malikd irlэr.

idmanln inkigafl onun idаrэеtmа sisteminin yaradrlmastnl чэ
takmil olmaslnt zэruriеdir. 1994-ci.i ildэ Ьэdэп tэrЬiуэsi чэ idman
sаhэsiпdэ d<iчlэt siyasэtinin hэуаtа kеgirilmэsi iizra mэrkэzi icra
hakimiyyati оrqапl kimi Gэпсlэr чэ idman Nazirliyi yaradllrr.
idmangrlarln hazlrlanmasl praktikaslna mаdэпi-tэrЬiуэчi tadbir-
lаriп чэ talimin fэrdilэqdirilmi9 fоrmаlаrl (i,imumtэhsil mэktэЬ-
lаriпdэ xi.isusi siniflэrin yaradllmasl чэ s.) daha geni9 9аkildэ
tэtbiq edilir.

Ytiksэk dэrэсэli idmangrlarrn hazlrlanmasr idman sahasindэ
mtihiim эhаmiууэtэ malikdir. Вu mэqsэdlэ уtiksэk dаrасэli id-
mangtlann dбчlэt tэrэfiпdэп dэstэklапmэsi sistemi yaradllmlgdrr.
idman sahэsinda АzэrЬаусап Milli Olimpiya Komitasinin
rоlчпuп gi.iсlэпdirilmэsi dэ idmanrn inkigaflna mi.ihtim t<jhfэ
чеrir. Yi.iksak ixtisasll idmangllarrn hazrrlrýr рrоsеsiпdэ idman
klublannrn da rоlч gеtdikсэ artlr.

АzэrЬаусап Respublikaslnda Ьэdэп tэrЬiуэsi чэ idman
suЬуеktlэri a;aýldakr lardlr:

. Ьаdэп tarbiyэsi va idman siyasatini hэуаtа kе9irап dбчlэt
оrqапlагt чэ ЬэIэdiууэlэr;

. mйlkiууэt formaslndan aslIt оlmауаrаq Ьэdэп tэrЬiуаsi-
idman tэ;kilаtlаrl, о сtimlэdэп respublika idman federasiya|arr
(assosiasiyalarr), idman klublarl, respublika badan tэrЬiуаsi va
idman veteranlarl ýurasl, Ьэdэп tarbiyasi чэ idman sаhэsiпdэ
faaliyyэt gбstэrап elm va tэhsil miiэssisэlэri;

. Milli Olimpiya, ParaIimpiya, Deflimpiya. Xtisusi Olimpiya
kоmitэlэri;
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. hэrbi-tatbiqi чэ xidmэti-tэtbiqi idman пё,чlэriпiп inki;aflnr
hayata kе9iгэп dбчlэt оrqапlаrl;

. hэmkаrlаr ittifaqlarl tэgkilаtlаrl;

. Ьэdэп tэrЬiуаsi ila mэ;ýul olan ;эхslаr, idmangllar чэ опlаrlп
kollektivlari (idman komandalarl), idman hаkimlэri, mа;qgilэr,
Ьэdап tаrЬiуэsi va idman sаhэsiпdэ digar mtitахэssislэr.

Usaq-gaпclar idmапь Ugаq-gэпсlэr idmanl uýaq чэ gапсlэriп
saýlam hэуаt tэrziпiп tэmiп edilmэsi, saýlamhýlnrn mоhkэm-
lэпdirilmэsi, ;эxsiyyatin inki;afl, fasilэsiz tэhsil sisteminin tэmiп
еdilmэsi чэ milli ylýma komandalara ehtiyat idman qi.ivvэlarinin
haztrlanmasl mэqsэdiпi dagryrr.

Ki.itlavi Ьэdап tarbiyasi чэ idmanda эsаs maqsэd эhаliпiп,
xi,isusan Ьбуi.imэkdэ olan ganc naslin daha bбyiik hissasinin
saýlam fiziki inki;aflna nail olmaqdlr. Ugaq чэ уепiуеtmэlэriп
zэrэrli чэrdiglэrdап gakindiгilmasinda, onlartn asudэ.vaxttnln
ýtizgtin tagkil edilmasindэ, хэstэliklэriп qarýlslnln altnmastnda
Ьаdэп tэrЬiуэsi чэ idmantn rоlu эчэzsizdir.

Respublikada уйksэk sэчiууэli idmangrlarln hazlrlanmaslnln
tэmiп olunmastna уопэlmiq ugаq-gэпсlэr idman mэktэЬi ;эЬэkаsi
mбvcuddur.

АzэrЬаусап Respublikaslnda ugaq-ganclar idmantnln tэ;kili чэ
inkigafi ila аsаsэп dбчlэt qurumlаrt, tэhsil mi.iэssisэlэri. о
сtimlэdэп Ьэdэп tэrЬiуэsi чэ idman sahasindэ mэktэЬdэпkапаr
tahsil m[iэssisэlаri, ugaq-ganclэr idmanr sаhэsiпdэ galrgan
mэqqgilэr, uýaq чэ gэпсlаrlэ idman-tahsil i9lэrini hэуаtа kеgirэп
badan tэrЬiуэsi чэ idman yбni.imlti tэgkilatlar, Ьэdэп tэrЬiуэsi-
saýlamlrq чэ idman birliklari mэ;ýul оlurlаr.

U;aq чэ gэпсlэriп Ьэdэп tэrЬiуаsi sistemi uqaqlar va ganclar
аrаstпdа tэl im-tэdris prosesini, ki.itlэvi idman tэdЬirlаriпiп kegiril-
masini, idman mэ9ýэlэlаriпdэ, уаrrglаrdа, о сiimlэdэп Ьеупэlхаlq
yarlglarda onlarln igtirakrnl пэzэrdа tutur. Umumtahsil, ilk ре9э-
ixtisas. оrtа ixtisas чэ ali tэhsil miiэssisэlarinin tэdris рrоqrаm-
lаппа saýlamhýrn mёhkэmlэпdirilmаsi, fiziki inkigaf, hаrэkэt
fэalllýrna tэlэЬаtrп ёdэпilmэsi, hаЬеlэ uýaq ча gэпсlэriп fiziki
hazlrlrq sэчiууэlаriпiп arttrtlmasr va tэkmillа9dirilmэsi mаqsэdilэ
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tасri.iЬэпiп qazantlmasl iigtin Ьэdэп tэrЬiуэsiпiп mэсЬuri tэdrisi
daxil edilir.

Вэdэп tэrbiyasi dэrslэriпа, hаЬеlэ idman mэ;ýэlэlэriпэ чэ
yarlglartna dёчlэt va Ьаlэdiууа tibb miiэssisэlаriпdа tibbi mi.iayi-
nadan kе9эп ugaqlar чэ gэпсlэr Ьurахrlrrlаr. ТiЬЬi-Ьэdэп tэrЬiуэsi
dispanserlari, poliklinikalarrn yetkinlik yaýl па gatmayanlar iigiin
паzэrdэ tutulan kabinetlari, sаhэ hэkimlэri Ьэdэп tэrЬiуэsi чэ
idman tizrэ mэ9qgilаr чэ talimatgrlarla birga idmanla mogýul оlап
uýaq чэ gэпсlэriп qeydiyyatrnl араrlr, onlarln saýlamllqlarlnln,
fiziki inkigaflnln чэziууэtiпэ чэ sэчiууэsiпэ hэkim пэzаrэtiпi
hayata kе9irirlэr.

Ваdап tarbiyasi vа idmап sahasinda dёvlаt sosial tamiпallar
sistemi.

Dёvlat ytiksэk паiliууэtlэr idmanlnda xiisusi qabiliyyэt
ni.imayi9 etdirmi9 чаtэпdаglаrа agaýldakr чаsitаlэrlэ dэstэk оlur:

l. Olimpiya чэ paralimpiya oyunlarrnda, beynalxalq idman
yarrglarInda milli ylýma komandalarln tэrkiЬiпdэ glxlg еtmэk
imkanr yaradlr;

2. Olimpiya чэ paralimpiya oyunlarlna vэsiqa qazanml9 id-
mапgtlаrа mtivafiq mtiddаtэ xiisusi dбчlэt tэqаiidlэri mi.iayyan
edir;

З. Olimpiya, paralimpiya, deflimpiya, xiisusi olimpiya oyun-
lartnda, diinya чэ Avropa gempionatlartnda va опlаrа ЬаrаЬаr
tutulan digar Ьеупэlхаlq yarlqlarda igtirakln пэtiсэlэriпа gбrа
mtikafatlar milэууэп еdiг;

4. Beynalxalq уапglаrа hazrrlrq чэ опlаrdа igtirakla baýll digэr
бdопiqlэri hэуаtа kegirir.

D<jчlэt ча Ьаlэdiууа Ьэdэп tэrЬiуэsi-idmап tэ9kilаtlаrlпdа
aztэminatll аilаlаrdэп olan ugaqlara, чаlidеупlэriпi itirmig va
valideyn himауэsiпdэп mэhrum olmuq u;аqlаrа, mаktэЬэqаdэr
ya;ll ugaqlara, saýlamhq imkanlarl mэhdud u;aqlara чэ эlillэrэ
Ьэdэп tэrbiyasi-idman хidmэtlэri pulsuz gёstэrilir.

Dбчlэt чэ Ьэlэdiууэ Ьэdэп tarbiyэsi-idman tэgkilatlarlnda tэh-
sil alan gэхslаrэ, pensiyagrlara va mliэууэп edilmi9 digэr kate-
qoriyalardan оlап gэхslэrэ Ьэdап tэrЬiуэsi чэ idman xidmэtlari
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gi.izэ9tli ;эrtlэrlэ gostarilir.
Вэdэп tэrЬiуэsi чэ idman sаhэsiпdэ gcistardiklэri bбyiik

хidmаtlэrэ чэ аldэ etdiklэri уOksэk паiliууаtlэrэ gбrа АzэrЬаусап
Respubl i kasl nln vatandagIarI па qanunveric il ikl э mtiэууэп ed i lmi9
qaydada xtisusi olimpiya tаqаtid|эri, fэrdi tэqаi,idlэr, dочlэt
mtikaf-atlart va fэхri adlar verila Ьilэr.

iсImап sahasiпcla Ьеупаlхаlq аmаkdаslщ.
Вэdэп tэrЬiуэsi чэ idman sahэsinda beynalxalq эmэkdaglrq

Ьеупэlхаlq mtiqачilаlэrэ чэ qanunvericiliya аsаsэп hayata
kegiriIir.

"Вэdэп tэrЬiуэsi чэ idman haqqtnda" Qanunun 61-ci mаddэ-
siпdэ Ьеупэlхаlq эmаkdаghq mэsаlэlэri tэпzimlапir. "0Ika
эrаzisiпdа beynaIxalq badon tаrЬiуэsi чэ idman tэ9kilatlarl чэ
onlarln filiallarr чэ пtimауэпdэliklэri yaradrla Ьilэr. Respublika
Ьэdап tэrЬiуэsi-idmап tagki latlarr beynэlxalq э [аqэ lэri пdэ m i.istэ-
qildirlar. Опlаr xarici бlkаlэriп idman tэgkilatlarl iIэ mtinasi-
Ьаtlаriпdэ Ьеупэlхаlq idman tэ9kilatlan tэrэfiпdэп tasdiq olun-
mч9 reqlament чэ tэlэЬlэrа чэ АzэrЬаусап Respublikaslnrn tэrэf-
dаr grxdlýr Ьеупэlхаlq mi,iqачilэlаrэ riауэt еdirlэr.

Веупэlхаlq yarlglarda АzаrЬаусап Respublikaslnt rasmi tэmsil
еtmэk hriququ miivafiq iсrа hakimiyyэti orqanlna, Milli Olim-
piya, Paralimpiya, Deflimpiya, Xi.isusi Olimpiya kоmitэlэriпэ,
respublika idman federasiyalanna чэ mOэууап edilmig Ьэdэп
tarbiyэsi-idman ta9kilatlanna mэхsusdur".

idman tagkilatlarr arastnda amakdaglrq опlапп mi.iхtэlif dov-
lэtlэriп аrаzisiпdэ kеgiriIэп уаrlý чэ idman tэdЬirlэriпdэ igtira-
klna, talim mэ9q-toplanl;larlnln kеgirilmэsiпэ, idmangr чэ maqqgi

m ribad i lэ|аri пэ mi,inbit gэrаit yaradrr.
Olimpiya harakatt. Olimpiya oyunlarlnt daim diqqэtdэ sax-

layan АzэrЬаусап Prezidenti сапаЬ Ilham Oliyev demigdir ki,
"Olimpiya oyunlart tаkсэ idman yarlýl deyil, hэm dэ Ьбуiik
siyasэtdir, bёytik Ьir idman hadisasidir чэ dtinya miqyaslnda gox
bбyiik ictimai hadisэdir".

MilIi olimpiya harakatr olimpiya hэrэkаfi prinsiplэrinin tэЬliýi
чэ geni; yaytlmast, Ьэdап tэrЬiуаsi чэ idmantn inkigaflna dэstэ-
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yin gбstarilmasi, Ьеупэlхаlq idman эmэkdаglrýlпrп gi.iclandiril-
mэsi, olimpiya оуuпlаrlпdа чэ Веупэlхаlq Olimpiya Komitэsinin
hamiliyi (rэhЬэrliуi) altlnda kegirilan digэr beynalxalq idman
tэdЬirlэriпdа i;tirak еtmэk mэqsэdlэriпэ хidmэt еdэп Ьеупэlхаlq
olimpiya hэrэkаttпtп tэrkiЬ hissэsidir. Milli olimpiya hаrэkаtrпа
oz fэаliууэtiпi АzэrЬаусап Respublikaslnrn qanunvericiliyi,
Веупэlхаlq Olimpiya Komitэsinin O|impiya Xartiyast, Веупэl-
xalq Olimpiya Komitэsi tarafindan tanlnma уа бz nizamnamasi
эsаslпdа hэуаtа kegiran Milli Olimpiya Коmitэsi rэhЬаrlik edir.
Dovlat Milli Olimpiya Коmitэsiпа опчп пizаmпаmэ mэqsэd-
lэriпiп hэуаtа kegirilmasinda hаrtэrаfli kёmэk gбstэrir.

Раrаlimрiуа hэrэkаtr saýlamIlq imkanlarl mэhdud ugаqlапп чэ
эlillэriп Ьэdэп tarbiyasi чэ idman vasitasila саmiууэtа inteqra-
siyastnda, бztinritэsdiqinda, fiziki чэ mэпэчi kаmilliуэ gatma-
slnda эsаs чаsitэlэrdап biri kimi paralimpiya idmanlnln inkigafinr
эhаtэ еdэп fэаliууэtdir. Deflimpiya hэrэkаtt е9itmэ qabiliyyatlэri
mэhdчd оlап qахslэr arastnda Ьэdэп tэrЬiуаsi чэ idmanln inkiqafl
iizrэ tэ9kil оluпап va hэуаtа kеgirilэп fэаliууэtdir. Xiisusi
olimpiya harakatr - эqli imkanlarl mэhdud qэхslаriп badan tэrЬi-
уэsi чэ idman чаsitэsilэ reabilitasiyasl чэ сэmiууаtэ inteqra-
siyaslntn tэmiп edi lmаsiпэ убпэldi lmi g faal iyyatd ir.

Olimpiya оучпlап Milli O|impiya Komitasi, Paralimpiya Ко-
mitэsi, Deflimpiya Коmitэsi, Xiisusi Olimpiya Komitэsi tаrэfiп-
dэп hэуаtа kegirilir. Milli Olimpiya Коmitэsi бlkэ аrаzisiпdэ
olimpiya hэrэkаtlпа aid olan mэsэlэlэriп hэlliпdэ sэlаhiууэtli
olan, Веупэlхаlq Olimpiya Komitэsinin Olimpiya Xartiyaslna,
АzэrЬаусап Respublikaslnln qanunvericiliyinэ uyýun оIаrаq
fэаliууаt gбstэrэп mi.istэqiI ictimai birlikdir.

Milli Olimpiya Komitэsi agaýldakllarr hayata kegirir:
. бlkаdэ olimpiya hаrэkаtl рriпsiрlэriпi tэЬliý edir, yiiksak nai-

liууэtlэr idmanlntn чэ kiitlэvi idmanln inkigaflna dэstэk gбstаrir;. Веупэlхаlq Olimpiya Коmitэsiпiп Olimpiya Xartiyaslna
mtivafiq оlаrаq olimpiya oyunlarlnda va Веупэlхаlq Olimpiya
Komitэsinin hamiliyi (rэhЬаrliуi) altlnda kegirilan digэr Ьеу-
пэlхаlq idman tэdbirlarinda dcjvlэti tamsil edir;

395



. Milli Olimpiya Komitэsinin п[imауэпdа heyatinin tarkibini
tэsdiq edir чэ опчп olimpiya oyunlarlnda ча Веупэlхаlq
Olimpiya Komitasinin hamiliyi (rэhЬагliуi) altrnda kе9irilэп digar
beynalxalq idman tаdЬirlэriпdа igtiraklnl tэmiп edir;

. olimpiya oyunlarlnda va Веупэlхаlq Olimpiya Komitasinin
hamiliyi (rэhЬэrliуi) altrnda kеgirilэп digэr Ьеупэlхаlq idman
tэdЬirlэriпdэ i9tirak еdэп пtimауэпdэ heyatlarinin Ёzvlarinin
gеуimlэ tэchizattnt, yol, yataq, уеmэk чэ digэr хэrсlэriпiп
бdanilmэsini tamin edir;

. Milli Olimpiya Komitэsinin пi.imауэпdэ hеуэti iizvlэrinin
rasmi idman formasl чэ gеуimlэriпiп eskizlэrini tэsdiq edir;

. сiIkэ idmangllarlnln olimpiya oyunlarlnda чэ Веупэlхаlq
Olimpiya Коmitэsiпiп hamiliyi (rэhЬаrliуi) altlnda kеgirilэп digэr
Ьеупэlхаlq idman tаdЬirlэriпdа igtirakr iigtin zэruri hazrrllq
sэчiууэsiпiп tэmiп еdilmэsiпэ укiпэlmig tэdЬirlаriп i9lэпiЬ
hazlrlanmaslnda чэ hэуаtа kegirilmasindэ igtirak edir;

. бlkэdэ olimpiya оуuпlаrlпtп kegirilmэsi iigi.in Веупэlхаlq
Olimpiya Коmitэsiпэ mtirасiэt еtmэk hiiququ olan ;эhэri mi,iэу-

уап edir.
Milli Olimpiya Komitэsi ёz adlndan va rаsmi "Milli olimpiya

komandast" adlndan .istifadэ еtmаkdэ mtistэsna htiquqa malikdir.
Kommersiya чэ reklam mэqsэdlэri ilэ Ьч аdlаrdап чэ уа onlardan

уаrапmlý s<izlэrdэп чэ s<iz birlagmэlarindan istifadэ еdilmэsiпэ
yalnlz Milli Olimpiya Komitэsi ilэ yazrlr 9эkildэ baýlanml9
miiqavila эsаslпdа icaza verilir. Вu аdlаr чэ уа опlаrdап уаrапmt;
sбzlэr чэ sбz Ьirlа;mэlэriпdэп iпfоrmаsiуа taminatl mэqsэdlаri
ilэ va уа kiitlэvi informasiya чаsitэlаriпdэ olimpiya oyunlartnln
чэ Веупэlхаlq Olimpiya Komitэsinin hamiIiyi (rэhЬэrliуi) altlnda
kegirilэn digэr Ьеупэlхаlq idman tэdЬirlаriпiп iglqlandlrllmast
h0ququnun эldэ edilmэsi hallarr istisna tэ;kil edir.

Веупэlхаlq Olimpiya Komitэsinin Olimpiya Xartiyaslna mii-
vafiq olaraq MiIli Olimpiya Komitэsi бlkэ arazisindэ Веупэlхаlq
Olimpiya Коmitаsiпэ maxsus olimpiya simvollarlndan, gi.iarla-

rlпdап, bayraq чэ himпdэп, "Olimpiya оуuпlаrt" adlndan isti-
fаdэуэ dair htiquqlarln qorunmasl i,izrэ tэdЬirlаr hayata kegirir.
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Milli Olimpiya Komitэsi бzi.iniin emblemi, ;tiarl, Ьауrаýl чэ digэr
milli olimpiya simvollarr iizэriпdэ miistэsna hi.iquqa malikdir.

"Вэdап taгbiyasi ча idman haqqtnda" Qanunun 15.1-ci mad-
dаsiпэ эsаsап "Milli Olimpiya Коmitэsi бlkэ эrаzisiпdэ olimpiya
hаrэkаtrпа aid olan mаsэlэlэriп hэlliпdэ sэlаhiууэtli olan,
Веупэlхаlq Olimpiya Komitэsinin Olimpiya XartiyasIna, Azer-
Ьаусап Respublikaslnln qanunvericiliyina uyýun olaraq fэаliууэt
gбstаrэп mi.istaqil ictimai birlikdiг".

Веупэlхаlq Olimpiya Komitэsi l894-cii ildэ Ачrораdа olim-
piya hэrэkаtlпtп banisi Руеr de КuЬеrtеп tаrаfiпdэп yaradll-
mrgdrr. Olimpiya оуuпlап insanlarln tэЬiэtiпdэп doýan Ьir istэуiп
- ЬэrаЬэr dбyii;da qэlэЬэ galmaq, miihаriЬэ ilэ deyil, haml
tэrэfiпdэп qэЬul edilmig qапчпlаr iizrэ Ьitэrэf hаkimIаr qar;tslnda
yarrglarda. бz mэhаrэtiпi stibut etmek аrzчsчпчп hэуаtа
kegmasinэ убпэlmigdir. Hazlrda olimpiya hэrэkаttпlп tarkib
hissasi olan Paralimpiya, Deflimpiya чэ Xlisusi Olimpiya ko-
mitэlari ёz fааliууэtlэriпi Ьеупэlхаlq idman tэgkilatlarr tаrаfi пdэп
tantnma эsastnda qururlar. Paralimpiya, deflimpiya, x[isusi
olimpiya idman п<iчlаriпiп inkigafl saýlamlrq imkanlarr mahdud
ugaqlann чэ эlillэriп idmantntn inkiqaflna хidmэt edir.

АzэrЬаусап idmangllarr ilk dаfэ |952-ci ildэп etibaran Olim-
piya Oyunlarrnda SSRI ylýma komandaslnln tэrkiЬiпdа igtirak
еtmiglэr. АzэгЬаусап Olimpiya Нэrэkаtl tarixini gэrti оlаrаq iig
dбчrе Ьбlmэk оlаr: АzаrЬаусап idmangllartnln SSRi ylýma
komandast tэrkiЬiпdэ Olimpiya Oyunlarrnda igtirak etdiyi |952-
l988-ci illэri эhаtэ еdэп dёчr, l988-1992-ci illэrdэ M0staqil
Dбчlэtlаr Birliyinin yrýma komandast tarkibinda i;tirak etdiyi
dбчr чэ АzэrЬаусапlп miistэqil dбvlat kimi Веупэlхаlq Olimpiya
Нэrэkаttпа qoqulduýu 1992-сi ildэп sonrakr d<ivr. АzагЬаусап
idmangrlarr SSRi yrýma komandastntn tэrkiЬiпdэ Olimpiya
Oyunlarlnln doqquzunda 4б idmangl ilэ grxlg еdаrэk l0 qIzll, ll
giimi.ig чэ 7 biiriinc medal qazanmrqlar. SэrЬэst i.isulla giila;gi
Rэ;id МэmmаdЬэуочuп l952-ci il Helsinki Olimpiadasrnda
qazandlýr giimtig medal АzэrЬаусап idmangtlarrnln Olimpiya
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Oyunlarrnda ilk uýuru kimi qiymэtlandirilmalidir. l992-ci il Ваr-
selona Olimpiadasrnda АzэrЬаусап idmanr Mtistэqil Dбчlэtlэr
Birliyinin ylýma komandasrnda сэmi 5 пэfаrlэ tamsil olunsa da,
idmangrlarlmlzdan ikisi - ciidogu Nazim Hi.iseynov чэ gimnast
Vаlегi Belinki qlzrl medal alaraq olimpiya gempionu adrna layiq
gбriilmti;lэr.

1992-ci ildэ Milli Olimpiya Komitэsinin yaradtlmasl ilэ
АzэrЬаусап Веупэlхаlq Olimpiya Harakatlna mtistэqil bir dбчlэt
kimi qogularaq oz idman potensialrnt tam niimayi; еtdirmэk
imkanr эldэ etdi. АzэrЬаусап ilk dafa оlаrаq l996-cl il Atlanta
Olimpiadasrnda 23 пэfэrdап iЬаrэt komandasl ilэ grxlg etdi, l97
бlkэпiп igtiгak etdiyi bu oyunlarda Azarbaycan Respublikasr бl-
ci yeri tutdu. SэrЬэst gi.ilэggi Namiq Abdullayevin qazandrýr
giimii; medal isэ mtistэqil АzаrЬаусапlп ilk yiiksэk пэtiсэsi idi.

2000-ci il sentyabrtn l5-dэ Sidney qэhэriпdэ ba;lanmrg
olimpiya oyunlarlnda АzэrЬаусап idmangrlarr yiiksэk idman
пэtiсэlэri gбstэrdilэr. l99 бlkэпiп i;tirak etdiyi Sidney Olimpia-
dasrnda АzэrЬаусапlп 34-ci.i yeri, Avropa бlkэlэri araslnda isэ
2З-сО yeritutmast idmanlmtztn bбyi.ik qэlаЬаsi idi.

Respublikamrz XXVIII Yay Olimpiya Oyunlarlnda idmantn
12 пбчii iizrэ 38 idmangr ila tэmsil olundu. Hamin oyunlarda
АzэrЬаусапlп milli olimpiya komandasl 1 qrzll va 4 biiriinc
medal qazanaraq 202 igtiгakgr dcivlэt araslnda medallarrn saylna
gёrа 37, keyfiyyatina gсirэ 50-ci уеri tuta bilmigdir.

XXIX Pekin Yay Olimpiadasrnda (2008) respublikamrz
l qtzll, 2 gi.imiig va 4 Ьiiriiпс medal qazanmtgdrr va iimumi he-
sabda 38-ci уеrа sahib olmugdur.

ХХХ London Yay Olimpiya Oyunlarlnda (20|2) 5З idmangl
ilэ tэmsil olunan respublikamrz l0 meda| (2 qlпL,2 gtimiig, 8

Ьiiriiпс medal) qмanaraq 30-cu уеri tutmu;dur.
Hazrrda respublikamlzda idman sahэsinda uýurlаrr arttrmaq,

qabiliyyэtli gэпсlэri iizэ glxarmaq sahasindэ daha fэаl iq арапltr.
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4l14



allnmast tigi.in mi,iraciat edilmasi, опчп tэуiп olunmasl, чеrilmэsi
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20. АzеrЪаусап Respublikasrnln |992-ci il 25 avqust tarixli
"Olilliyin чэ ugaqlann saýlamllq imkanlarl mэhdudluýuпuп
qarýlslnln altnmast, аlillэriп чэ saýlamIlq imkanlarr mahdud
ugaqlann reabilitasiyasl чэ sosial mi.idafiasi haqqlnda" Qanunu

2l , "Tibbi srýorta haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikasrnln
l999-cu il 30 dekabr tarixli Qanunu

22. "ýэkаrli diabet хаstэliуiпэ tutulmu; ;эхslаrа dбчlэt
qayýrsl haqqlnda" АzэrЬаусап RespublikaslnIn 2003-cti il 23
dеkаЬr tarixli Qanunu

23. "Qantn, qan komponentlэrinin donorluýu чэ qan хidmэti
haqqtnda" АzэrЬаусап Respublikaslnln 2005-ci il 3 may tarixli
Qanunu

24. "Hemofiliya va talassemiya irsi qan хаstэliklэriпа dtigar
olmu; 9эхslэrэ dбчlэt qayýrsl haqqtnda" АzэrЬаусап Respub-
likastnln 2005-ci il 3 may tarixli Qanunu

25. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin 2008-ci il l0
уапчаr tarixli Sаrэпсаml ilэ tэsdiq edilrlri9 "Аzсг[rаr,сап RcsllLrh-
likasrnda sэhiууэпiп mаliууэlе9dirilmэsi sisteminirl islahatr va
icbari tibbi slýortanrn tatbiqi Konsepsiyasr"

2б. Beynalxa|q Omak Tэ;kilatr. Konvensiyalar чэ Тбчsiуаlэr.
Bakr, 1996

27. "U;aq htiqtrqIarr haqqtnda" АzаrЬаусап Respublikaslnln
1998-ci il 19 rTay tarixli Qanunu

28. АzэrЬаусап l(espublikasrnrn Omak Мэсэllэsi
29. "Мэ;ýulluq haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikaslnrn 200l-

ci i|2 iyul tarixli Qanunu
30. "Gэпсlэr siyasati haqqtnda" Azarbaycan Respublikaslnrn

2002-ci il 9 арrеl tarixli Qanunu
З l. АzаrЬаусап Respublikaslnrn Aila Масэllэsi
32. "Omak miqrasiyast haqqtnda" АzэrЬаусап Respubli-

kaslntn l999-сu il 28 oktyabr tarixli Qanunu
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33. "Vэtэп uýrunda hэlаk olanlartn xatirэsinin abadilagdiril-
mэsi haqqlnda" АzэrЬаусап Respublikasrnrn 1997-ci il 23 dekabr
tarixli Qanunu

34. "Нэmkаrlаr ittifaqlarr haqqlnda" АzаrЬаусап Respublika-
slnln l994-cii il 24 fечrаI tarixli Qanunu

З5. "Yoluxucu хэstэliklэriп immunorpofilaktikasl haqqlnda"
АzэrЬаусап Respublikaslnrn 2000-ci il l4 арrеl tarixli Qanunu

36. "Yod gatlgmazlrýr хэstэliklаriпiп ktitlэvi profilaktikasr
mэqsэdilа duzun yodlagdlrrlmasr haqqlnda" АzэrЬаусап Respub-
likasrnln 200l -ci il 27 dekabr tarixli Qanunu

З7. "Ксirрэlэriп ча еrkэп yaglr u;aqlarln qidalanmasr haqqrn-
da" АzэrЬаусап Respublikasrnln 200З-сii il l7 iyun tarixli
Qanunu

38. "Onkoloji yardrm haqqlnda" АzаrЬаусап Respublikasrnln
2006-cr il23 may tarixli Qanunu

39. "Penitensiar mi.iэssisэlэrdэ caza gэkmаkdап azad edilmig
gахslэriп sosial adaptasiyast haqqlnda" АzэrЬаусап Respublika-
slnln 2007-ci il 3l may tarixli Qanunu

40. "ТэЬii mtialicэ ehtiyatlarr, miialicэ-saýlamla;drrma уеrlэri
va kurоrtIаr haqqInda" АzаrЬаусап Respublikastntn 2008-ci il l
aprel tarixli Qanunu

4l. АzэrЬаусап Respublikaslnrn Mэnzil Масэllэsi
42. "Badan tэrЬiуэsi чэ idman haqqtnda" АzэrЬаусап Res-

publikaslntn 2009-cu il 30 iyun tarixli Qanunu
43. "АzэrЬаусап Respublikasl regionlartnrn sosial-iqtisadl

inkigafl Dбчlэt Proqramt" (2004-2008-ci illэr)
44. АzэrЬаусап Respublikaslnln mэ9ýulluq strategiyasr

(2006-20 l 5-ci illar) / АzаrЬаусап Respublikastntn Qanunvericilik
Toplusu, 2005, ]фl0, mаddэ 95б
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