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GIRIS

Hor bir 6lkada shalinin hoayat saviyyasini tayin edan baslica
meyar onun sosial midafis sisteminin vaziyyatidir. Shalinin
sosial miidafio sistemi insanlarin sosial problemlorinin hallina
yonaldilan sosial va igtisadi tadbirlor toplusu kimi shalinin elo
tabagasini ohata edir ki, onlar amak gabiliyyatinin itirilmasi,
issizlik va digor sabablardon 6zlarinin va ailalarinin amak gabi-
liyyatli olmayan dizvlarinin zaruri hayati talobatlarim 6daya
bilmirlar. Olverissiz sorait yarandiqda bels vatandaglara qanun-
vericilikla miiayyanlagdirilmis sosial miidafia sistemi g¢argiva-
sinda pul va ya natural, elocs ds miixtalif xidmatlor formasinda
kompensasiya saciyyali yardimlar gostorilir. Sosial miudafia
sistemi, eyni zamanda alverissiz saraiti aradan qaldirmaq ligiin
profilaktik tadbirlarin hayata kegirilmasini da nazards tutur.

Sosial miudafia miixtalif taskilati-hiiquqi formalarda (fardi
moasuliyyatin sigortasi, sosial sigorta, tinvanli dovlat sosial yar-
dimi, tam doviat taminati va sair formalar) hayata kegirilir. Sosial
miidafionin bu va ya digar toskilati-hiiquqi formasindan istifada
miixtalif sosial va iqtisadi naticalara gatirib ¢ixara bilor. Sosial
miidafio 6ziinlin funksional xarakterina gora kifayat qador tam
miistaqil sistemdir. Gostardiyi xidmatlarin texnologiyasina gore
bu tosisatin spesifik xiisusiyyatlori vardir. Masalon, pensiya
verilmasi texnologiyasi tibbi yardim gdstarilmasi, sosial reabi-
litasiya va ya issiz vatondaslar isla taminetma texnologiyasindan
shamiyyatli daracada farqlonir.

Elmi aragdirmalara vo tacriibays osasan sosial miidafioys
asagidakilar aid edilmisdir:

— ahaliya sosial xidmatlarin gostorilmasi;

— 3lillarin va sosial miidafisys ehtiyaci olan digar kateqoriyali
saxslarin sosial miidafiasi;

— sosial miiavinat, sosial yardim vo kompensasiyalarin 6da-
nilmasi;

— pensiya tominati.



Sosial siyasat vo sosial is sahssinds taninmis rus alimi
Y.l.Xolostova har bir dlkanin sosial miidafio tosisatinin shats
etdiyi sosial miidafia novlerini, eloca do bu névlorin hoyata
kegirilmasinin  togkilati-hiiquqi  formalanimi  cadval soklinda
gostormisdir. Cadvalin satirlori sosial miidafia névlarini, siitunlari
is3 bu ndvlarin hayata kegirilmasinin tagkilati-hiiquqi formalarini
ifads edir.

Sosial miidafisnin taskilati-hiiqugi formalari
Sosial miidafia névlari Sosial | Sosial | Dovlat | Macburi | Xiisusi
sigorta | yardim |tominati| yigim | formalar

Xastalik (miivaqqati amak

qabiliyyatini itirmaya géra + + + - +
tibbi yardim va taminat)

Qocaliq - + + - -
olillik + + + - +
Aila bas¢isini itirmak + + + - +
Analig - + + - -
Ailoni saxlama - + + - -
issizlik - + + - -
istehsalatda badboxt hadiso + + + - -

Goriindiiyii kimi, sosial miidafionin taskilati-hiiquqi formalari
onu doguran sabablardon, sosial sigorta hadisalorindan asilidir.
Lakin biitiin 6lkalords sosial sigorta, sosial yardim va doviat
yardimi formalari daha {istlin mévqeya malikdir.

“Sosial miidafia” anlayisi genis vo mohdud monada istifado
olunur. Genis monada sosial miidafis dedikda, fordin &ziinii
miistaqil sokilde tomin eds bildiyi, 6ziina vo usaqlarina hayat
faaliyyati iiglin lazimi gorait yarada bildiyi sosial miinasibatlor
sistemi nazorda tutulur. Mohdud monada sosial midafio dedikds
xiisusila ¢atin vaziyyatds olan vo konar kémok olmadan maddi
tominatin1 qura bilmoak igtidarinda olmayan ohali qrupunun (so-
sial midafiaya ehtiyaci olanlarin) miivafiq vo ya kafi yasayisin
tomin etmaya yonalon ddvlat sosial siyasati basa diisiiliir. Sosial
miidafionin belo bir formasi nisbaton yeni yaranmisdir, bu isa

7




comiyyatin yiiksak iqtisadi va siyasi inkisaf soviyyasi ilo slaqe-
dardir. Sosial miidafisyo ehtiyaci olanlar sirasinda ahillarn,
issizlorin, olillarin va usaglarin daxil oldugu qruplarin sosial
miidafiasi prioritet togkil edir. Ogar shalinin amok qabiliyyatli
tizvlori bazar igtisadiyyati soraitinds 6zlorini va aila tizvlarini 6z
imkanlart vo amok bacariglart vasitasilo tomin eds bilirlorsa,
ahillar, issizlar, alillor vo usaglar bu imkanlardan mahrumdurlar.

Pensiya yasina ¢atmis saxslar, alillor va vafat etmis ailo bas-
cisinin amdk qabiliyyoatsiz ailo tzvlori amok pensiyast almaq
hiiququna, digar aztominath ahali qruplar iss tinvanli sosial yardim
va sosial miavinat 6domolori almaqgla sosial miidafia hiiququna
malikdirlor. Pensiyagilar - “Omok pensiyalart hagqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanunu ils nazards tutulmus gqayda va
sartlorlo mioyyan edilon va macburi dovist sosial sigortaolu-
nanlarin onlara amok pensiyasi tayin olundugdan avval aldiglan
amokhaqq va digar golirlorin, yaxud sigortaolunanlarin 6liimi
ila alagadar onlarin aile tizvlarinin itirdiklori galirlorin kompen-
sasiyasi magsadila ayliq pul 6danisi olan amak pensiyasini alan
soxslordir. Bu qrupa ganunla miisyyanlasdirilmis pensiya yasina
catmis insanlar, alillor va aila basgisini itirmis amak qabiliyyatli
yasda olmayan soxslor daxildirlor. Gorundiyu kimi, dovlst
tarafindan sosial miidafia, ilk névbado obyektiv sobablors géra
ictimai-faydali amoklo mosgul ola bilmaysn vo ya mohdud
sokilda masgul olan saxslors miinasibatdo hoyata kegirilir. Sosial
miidafia sosial-iqtisadi miinasibatlorin kompleks sistemi olub,
amak gabiliyyatli olmayan, yaxud mohdud amok qabiliyyatli
soxslara, eloco do golirlerin ailonin ictimai-zoruri hayat soviy-
yasindo yasamasini tomin etmadiyi hallarda miixtolif formah
yardimlar gostarmak {li¢lin nozards tutulmusdur.

Sosial miidafia sahasinda sosial siyasot iimumi daxili mahsu-
lun (UDM) tokrar béliisdiiriilmasinin bazar mexanizmina asasla-
nir. Omak pensiyasi almaq hiiququ olan saxslor dovletin sigorta-

pensiya sistemindon, digor soxslar isa sosial yardim sistemindan
faydalanirlar.



©halinin sosial miidafia sisteminin taskilinin miiasir tacriibasi
miixtolif 6lkalordo miisyyan oziinomaxsusluga malikdir. Lakin
sosial miidafionin hayata kegirilmasindo 6lkalorin boyiik oksa-
riyyatinds asagidaki imumi masalalor vardir:

1) shalinin sosial miidafiasinin Umumiliyi; bu, goalir soviy-
yasindon, masgulluq va digar sosial gostoricilordon asilt olma-
yaraq, Olkenin bitlin vatondaslarinin iqtisadi, sosial va hiiquqi
tominatlarla shats olunmasini ifads edir. Sosial miidafio insanin
biittin 6mri boyu hayata kegirilmali, onun hiiqug va maraqlarini
miidafis etmolidir;

2) shalinin miixtalif sosial-demogqrafik qruplarina va tabago-
larine diferensiallagdirilmis yanasma; bu, iqtisadi miistaqillikdan,
amak qabiliyyatlilik saviyyasindan, galir aldo etmok tisulundan
astll olaraq sosial miidafia kompleksi lizra konkret tadbirlarin
islonib hazirlanmasi va magsadin formalasdirilmasindaki forqlari
nozarde tutur. Ohali qruplarn arasinda vo qrup daxilinds bels
forglar olur. Sosial miidafis tadbirlorinin diferensiasiyasi amak
qabiliyyatli ohaliys va amak bazarinda vatondaslara onlardan asili
olmayan sabablar liziindon roqabato davamhi olmayan miixtalif
clir yanagmani nazarda tutur.

Sosial siyasatin konkret tadbirlorinin asas hissasi dovlat saviy-
yasinda islonib hazirlanir va hoyata kecirilir. Bir sira 6lkalords
bela tadbirlarin ham do regional saviyyada (masalon, Rusiya) ha-
zirlanib reallasdiriimasina rast goalinir. Sosial siyasatin konkret
tadbirlari muassisalorda do hayata kegirila bilar. Bunlarin miixto-
lif soviyyalords hazirlanmasina baxmayaraq onlarin uzlasdiril-
mast vacibdir. Bu halda sosial miidafis todbirlori daha somarali
olur. Praktiki olaraq bu, gostarir ki, miiassisalorda maddi stimul-
lagdirma sistemina daxil olan sosial xarakterli 6domalor dovlat
sosial miidafia sisteminin sigortaolunanlara verdiyi faydaya alavo
olaraq son naticada hamin saxsin maddi golirlorinin artirllmasina
xidmat edir. Digar torofdan, dovlat galiri olmayan va ya yetarincs
olmayan soxslori 6z sosial tominatina alir.



Ohalinin sosial miidafis sisteminin elementlori lkadaki sosial-
igtisadi  vaziyyatlo uygunluq toskil etmolidir. Igtisadiyyatin
inkisafinin miixtalif morhols va fazalarindan asili olaraq ahalinin
miixtalif sosial-demoqrafik qruplari sosial miidafia- baximindan
daha zaif ola bilarlor. Belo ki, igtisadi sabitlik dovriinda. elaco do
iqtisadi yiiksalis dovriinda shalinin amak qabiliyyatli hissasinin
oksariyyati maddi problemlarini hall edir, praktiki baximdan
boyiik vesait talab edan sosial programlara ehtiyac hiss etmir.
igtisadi bshran soraitinds iss amok qabiliyyatli shali do sosial
miidafioys méhtac olur. Clinki issizlik saviyyasinin, bazarda qiy-
moatlorin artmasi onlara maddi talobatlarini 6domaya mane olur.

Sosial miidafia tadbirlori qabaglama (preventiv) saciyyasi
dasimalidir. Yoani, bu todbirlor sosial risk amilindon avval
faaliyyata gatirila bilar. .

Azarbaycanda shalinin sosial miidafia sistemi inkisaf dovriini
yasayir. Hazirda 6lkanin sosial miidafia va sosial yardim sistem-
larini asagidaki kimi xarakteriza etmak olar:

— sosial miidafia sisteminin an hassas ahali gruplarina, yani
sosial miidafiaya daha ¢ox ehtiyaci olan saxslors iinvanlanmasi.
Diinyada yoxsul vo hassas ahalinin miiayyan edilmasi iigiin ideal
mexanizm mdvecud olmasa da, ev tasarriifatlarinin miiayinesindan
alda edilon malumatlardan istifads etmokls bels bir mexanizmin
yaradilmasi miimkiindiir;

- siorta-pensiya vo sosial yardim sistemlarinin bir-birindon
ayrilmasi. Movcud sigorta-pensiya sistemi pensiya mablaginin
hesablanmasinda asas amil olan sosial sigorta haglarinin vaxtinda
va tam moablogds ddonilmasinda har bir sigortaolunant maraqh
edir. Lakin amoak haqlarinin leqallagdirilmasi ilo bagh problemlor
macburi dovlot sosial sigorta haqlarinin toplanmasi iizra potensia-
lin tam reallasdirilmasina imkan vermir. Naticada, amok pensiya-
s1 almaq hiiququ yarandiqda pensiyalar onlar {i¢iin yalniz rosmi
sokilda 6danilmis amak hagqindan tutulmus macburi dévlat sosial
sigorta haqlarinin mablagindan hesablanacaqdir.
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I FOSIL

aHALiNjN SOSIAL MUDAFIiOSININ
ELMIi-NOZORIi ASPEKTLORI

§ 1. Shalinin sosial miidafiasi ilo bagh asas anlayislar

istor elmi adsbiyyatda, istarsa do normativ hiiquqi aktlarda
shalinin sosial miidafiasi sahasinda ¢oxsayh anlayislar vardir ki,
bunlar oxsar, bazan is3 eyni mazmun kasb edirlor. Bu da homin
anlayislarin miixtalif 6lkalords, miixtalif vaxtlarda vo miixtolif
maqsadlar {iglin yaranmasi ila baglidir. Lakin har bir anlayisin 6z
mona yiikii, 6ziinamaxsus tayinati, praktiki shamiyyati vardir.
Hazirda ohalinin sosial miidafiasi sisteminda bir sira anlayislar -
“*sosial miidafia”, “sosial taminat™, “‘sosial yardim”, “*sosial kom-
pensasiya”, “‘sosial Gdonis”, “sosial miiavinot™, “sosial giizost”,
“*sosial subsidiya”, “sosial sigorta”, *‘sosial himaya™ terminlari is-
tifado edilir. Bu anlayislari bir imumi cahat birlasdirir; bu da sosial
miudafianin toskilati-hiiquqi formasindan va tayinatindan asili
olmayaragq, shalini sosial deqredasiyadan (issizlik, galirin itirilmasi
va ya kaskin azalmasi, xastalik, usagin dogulmasi, amok xasa-
ratlori, yaxud pese xastaliklari, alillik, qocaliq, valideynin itirilmasi
va s.) qorumaqdir. Dhalinin sosial miidafiasina aid bir ¢ox termin
va anlayislar hals da kifayat qadar daqiq aydinlagdirilmamisdir.

Daha genis istifado olunan sosial mudafia vo ya sosial toh-
liikasizlik terminlari ilk dofs XX asrin avvallarinds ABS-da, daha
sonralar inkisaf etmis digar 6lkalarda islonmisdir. “*Sosial miidafia”
o godor universal anlayigdir ki, ona an miixtalif izahlar verilmisdir.
Umumi formada sosial miidafia termini 6lkanin har bir vatandagini
iqtisadi vo sosial deqredasiyanin naticalorindon miidafis edan

tadbirlar sistemini nazarda tutur.
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“Sosial miidafia™ anlayisi bir ¢ox hallarda sovet dévriindo daha
genis istifads olunan sosial taminat termini ilo eynilagdirilir. “So-
sial tominat™ anlayigt sosial miidafianin bilavasits dovlot toro-
findon hoyata kegirilon xiisusi taskilati-hiiquqi formasini yaradir.
Burada sosial miidafionin bilavasito dovlat torafindan taskili
tistiinliik taskil edir. Qeyd etmok lazimdir ki, bir ¢ox 6lkalorda
genis istifads olunan “social security” rus dili vasitasilo Azarbay-
can dilina galmig va bu termin uzun illar arzinds sosial tominat
manasinda isladilmisdir. Oslinds isa “social security” sosial toh-
liikasizlik, sosial garantiya, sosial miidafio kimi torciims olun-
malidir.

Dévlatin milli tahliikasizliyinin vacib istiqgamatlarindon olan
sosial tohliikasizlik camiyyatin va vatondaslarin rifahinin tomin
olunmasi sahasinds dovlatin Shdaliklarini 6na ¢akir. “Milli
tahliikasizlik hagqinda™ AR-1n 2004-cii il 29 iyun tarixli 712-11Q
nomrali Qanunu Azarbaycan Respublikasinin miistaqil, suveren,
demokratik dovlat kimi inkisafi namina milli tshlikasizlik
siyasatinin hiiquqi asaslarinin yaradilmasina yonalmisdir. Azar-
baycan Respublikasinin milli tahliikasizliyi siyasi, igtisadi, harbi,
sosial, informasiya, ekologiya, elm, madaniyyat, monaviyyat va
digar sahalar lizra tomin olunur. Dovlat va yerli 6ziiniiidars
orqanlari, vazifali soxslar, hilquqi va fiziki saxslar bu tadbirlards
nazoards tutulmus qaydada istirak edirlor. Qanunda Azarbaycan
Respublikasinin milli tahlitkasizliyinin obyektlari bela miiayyan
edilir:

insan - onun hiiquq va azadhqlari;

camiyyat - onun maddi va manavi dayarloari;

dovlat - onun miistaqilliyi, suverenliyi, konstitusiya qurulusu
va arazi butovlityi.

Azarbaycan Respublikasinin sosial sahads milli tohliikasiz-
liyinin tomin olunmasi vatondaslarin hoyati, saglamhg va maddi
rifahinin qorunmasinin, miqrasiya va demoqrafik proseslarinin
tonzimlanmasinin tamin edilmasidir.
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“Sosial miidafio” anlayis1 “sosial dastok™ anlayisi, “glizost™ va
“zomanat™ anlayislan isa “sosial dastak todbirlori” ila sinonimlik
toskil edir.

Qanunlarda vo diger normativ aktlarda torifi verilmis bazi
anlayislara diqqot yetirak.

“Sosial milavinatlor hagqinda” qanuna géra sosial miiavinat
dedikdo ayri-ayri kateqoriya saxslora (bu soxslor bu vo ya digor
sabablardon amak qabiliyyatini itirmis soxslordir) sosial yardim
gostorilmasi magsadilo ayliq va ya birdafalik ddanilon pul vasait-
lari nazards tutulur. Sosial sigorta olunmayan va amak staji ol-
mayan insanlar amak qabiliyyatini itirdikdo (alil olduqda, miisy-
yan yasa ¢atdiqda) vo ya sosial ugursuzluq hallarinda (ailo
bascisint itirma va s. hallarda) dovlst hesabina yardimlar almaq
hiiququna malik olurlar.

Unvanli dévlat sosial yardimi aztaminatli ailolora dovlot
tarafindan verilon pul yardimidir (“Unvanli dévlst sosial yardimi
haqqinda” ganun). Unvanli sosial yardimi almaq ligiin asas meyar
aztaminathiliqdir.

“Sosial xidmat” anlayisi ¢atin hayat soraitinds yasayan saxsin
(ailonin) sosial problemlorinin aradan qaldirilmast vo ictimai
hayatda digor insanlarla borabar istirak imkanlarinin yaradilmasi
istigamoatinds hayata kegirilon kompleks tadbirlari ifads edir.
Cotin hoyat soraiti dedikdoa, soxsin (ailonin) sosial xidmoto gotii-
riilmoasi li¢lin asas yaradan va hayat faaliyyatini obyektiv suratda
pozan, tokbasina aradan qaldira bilmadiyi hallar nazards tutulur
ki, bu barads sosial xidmatlo bagli fasilds atrafli malumat verilo-
cokdir. Sosial xidmatin digar sosial miidafis formalarindan forqi
ondadir ki, saxsa onun talobatina uygun xidmat dovlat torafindon
taskil va taqdim olunur.

Sosial sigorta miivafiq qanunla nazards tutulmus hallarda
fiziki soxslorin itirilmis amak haqlarinin, galirlorinin vo ya alava
xarclarinin kompensasiya edilmasina, habelo itirilmasinin qar-
sistnin alinmasina yonaldilmis tominat formasidir. Goriindiiyt
kimi, har bir anlayis va terminlorin 6z magsadi vo toyinati vardir.
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“Biidca sistemi haqqinda™ qanunda bir sira sosial mahiyyatli
anlayislara torif verilir. Bu anlayiglara “blidcs ssudalar™, “do-
tasiya”, “qrant”, “subvensiya, “subsidiya” vo s. aid edilo bilar.
Bunlar oxsar olsa da bazi forqli cohatlari vardir. Biidca ssudalar: -
dovlot biidcasinin  markazlasdirilmis xarclorindan Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasinin biidcasina, yerli biidcalors va hiiquqi
soxslara qaytarilmagq sarti ils il arzinds muayyan miiddats verilon
maliyya vasaitidir. Dotasiya isa dovlat bilidcasindon Naxgivan
Muxtar Respublikasinin biidcasina va yerli biidcalore onlarin
golir va xorclarini tanzimlomok moagsadils avazsiz verilen ma-
liyya vasaitidir. Subvensiya — maqsadli maliyyalosdirmanin ho-
yata kecirilmasi Uglin dovlat biidcasindon Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasing va yerli biidcalara verilan, lakin homin
magsad l¢lin va ya miiayyan edilmis miiddatds istifade edilma-
dikdo geri gaytarilan maliyys vesaitidir. Subsidiya — dovlat
biidcasindan Naxg¢tvan Muxtar Respublikasinin biidcasina, yerli
biidcalara va hiiquqi soxslare avazsiz verilon maliyya vasaitidir.
Qrant dedikds, daxili va xarici manbalar hesabina avazsiz verilon
moagsadli maliyya yardimi nazards tutulur.

Sosial siyasatin konstitusion anlayislarindan slava bozi falsafi
anlayislari da var.

Sosial adalata nail olmagq sosial siyasatin, bitovliikds isa dov-
lat siyasayinin baslica maqgsadi kimi ¢ixis edir. Qeyd etmok la-
zimdir ki, sosial siyasat o halda samarali hesab edila bilar ki, o,
sosial adaloto nail olmaga cohd etsin. Odalat anlayisina insanlar
0z tolobatlarina haqq gazandirmaq va 6z maraqlarini ifado etmok
ticin miiraciat edirlor. Lakin biitiin dovrlarda bu talobatlarin ye-
rina yetirilmasi sosial miiqavimata rast galmis, adalatsizliklo, mii-
bariza ilo qarsilagsmigdir. Odalatin asas tominatgisi olaraq sosial
tosisatlar kimi hamisa ganun, ali hakimiyyat, din vo axlaq ¢ixis
etmisdir. BMT-nin hazirladig1 beynalxalq paktda sosial adalot
belo muayyan edilir: “Sosial adalat miiasir demokratik ictimai
sliurun diinya birliyinin baslica sanadlorinds siilh va azadhgla
barabar tasbit olunmus timumi gabul olunmus dayardir”.
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“Odalat” masalasi atrafinda har zaman - hom keg¢misda. hom
do indi genis elmi miibahisalor aparihir. Aristotel adalstin iki
tipint farglondirarak tohlil etmisdir. O, fordlara onlarin soxsi va
sosial farqlarindan asili olmayaraq, barabar imkanin verilmasi ilo
baglt adalst formasini, saxsi amaya, ugura goéra verilon qiymatlo
bagh odalst formalarini geyd etmisdir. Aristotel bu iki formanin
birincisini barabarlasdirici, ikincisini boliisdiiriicii adalat adlan-
dirmigdir. Onlardan har birinin 6ziinomoxsus rasional mahiyyati
vardir. Buna baxmayaraq, basariyyst halo ds hansinin daha
“adalatli” oldugu va praktikada tatbiq edilmasinin daha magsada-
uygun olmasi barads son va gati gorara goals bilmir, onlardan
hansisa birini se¢a bilmir.

Camiyyatin inkisaft prosesinda bir-biri ila Ust-lista diismayan
qrup, sinif, milli maraqlar sosial adalatsizliyin miixtalif sokilde
sarhini va qiymatlondirilmasini dogurmusdur. Ictimai-siyasi
miibariza fikir tarixinds maddi alomdan yuxarida duran (févgal-
tabii) “obadi adalat”, “tabii adalat” ideyalari sosial borabarsizliyi
adalatin tacasstimii kimi taqdim edoan cohdlarlo yanasi durur.
Basqa sozla desak, insan comiyyatinin inkisafi ila “sosial adalat™
anlayisimin mahiyyati do zanginlosmisdir. Indi demak olar ki,
“sosial adalat” anlayisinda insan varliginin biitiin spektrlori. sox-
siyyatlo comiyyat arasindaki qarsiligl slaganin bitiin toraflari 6z
oksini tapir. Sosial adalat real xalq hakimiyysti vo biitiin vaton-
daslarin qanun qarsisinda baraborliyi, faktiki olaraq etnoslarin
barabarliyi, soxsiyyats darin hérmat boslomok demakdir. Islo
tomin olunma, tahsildan, madani sarvatlardan, tibbi xidmatdan va
moanzil saraitinin yaxsilagdirtimasi va manzills tamin olunmanin
miimkiinliyli, veteranlara, analara, usaglara bir ¢gox digor qruplara
mixtalif masalalarla bagli qayginin olmasi va s. Bitiin bunlar
genis sosial taminata daxildir.

“Har kasdan bacarigina gora, har kasa tolaobatina gora™ prinsipi
amak faaliyyatino moanfi tasir gostarir, bela bolgli bazon camiy-
yatds naraziliq dogurur, insanlar {iz-iiza qoyur. Amerika sosio-
loqu C.Roulz sosial adalstin ziddiyyatli cahatlarini ortaq maxraca

15



gotirmak {i¢lin iki prinsip irali siiriir. Birinci prinsip azadliq
prinsipi adlanir. Bu prinsips gora har bir insan biitiin azad-
liqlardan istifads etmokda barabar imkana malik oimalidir. Farq
prinsipi adlanan ikinci prinsips gors sosial-iqtisadi borabarsizliys
o zaman yol vermak olar ki, bu comiyyatin daha zaif tabagale-
rinin xeyrina olsun.

Ingilis alimi D.Smit sosial adalatin bazar miinasibstlerindan
asth olmamasinin tarafdart kimi ¢ixis edir, eyni zamanda cografi
soraitdon dogan regional borabarsizliyi da qeyd edir. O gostorir
ki, belo borabarsizliyi aradan qaldirmaq, onu na manavi, na do
sosial planda asaslandirmaq miimkiin deyildir. O, gqeyd edir ki,
sohar vo kand, dag kandi va qasaba, sohra va yagil vadi arasindaki
farglar insanlarin imkanlarindan asili olmayaraq movcuddur va
bu farglar insanlarin barabar imkanlara malikliyino mane olaraq
sosial adalat prinsipini pozur. Ogar har hansi bir soxsin maddi
rifah1 basqalarindan yaxsidirsa, demoali o, amayi sayasinds buna
nail olmusdur. Sosial adalotdon danisarken “har kasdon
bacarigina, har kasas amayina gora™ prinsipi movqelarindan biri
asas goturiliir. Comiyyat onun inkisafinda daha ¢ox maraql olan
va daha ¢ox shamiyyat dasiyan soxslars yardim etmalidir.

Sosial tipli dovlatin gabul edilmasi biitlin vatondaslarin onlarin
fordi va sosial xiisusiyyatlorindon asili olmayaraq sosial hii-
quqlarinin barabarliyini gobul etmak demakdir .

Vicdanli va namuslu amak diizgiin, adalatlo miikafatlandiril-
malidir. Omoays gora bolgli omlak borabarsizliyi yaradir. Bu
prinsipin asas gotiirlilmasi bélgiido barabarliyin yaradilmasindan
uzaqlagsmaga imkan verir. Zorla barabarliyin yaradilmasi ise ce-
miyyatds naraziliga yol aga bilar. Dévlat miidaxilasi olmasa, yeni
iqtisadi miinasibatlar, bazar iqtisadiyyati1 bolgii barabarliyina son
qoya bilar. Lakin bolgli sahasinda ¢atismazlhiqdan timumiyyatlo
qagmaq olmaz. Indi da, golocokda do comiyyat “vazifa’ys,
adamlar arasindaki qohumlug va digar oxsar miinasibatlors géra
bolgli aparacaqdir. “Yaxin adama neco komak etmak”, “xidmati
iyerarxiyadan neca yan ke¢mak™ prinsiplari uzun middst hokm
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stiracokdir. Camiyyatds tokrar bolgii tizra barabarliyi tomin etmak
istayan insan hals ¢oxdur. Biitlin bunlar sosial baximdan adalst-
sizlik tasiri bagislayir. Masalo ondadir ki, sosial sahado miinasi-
batlarin harmonikliyi (sosial siyasat bu xatti asas gotiirmalidir)
sosial fordin xidmatine miitonasiblikdon ¢ixis etmalidir. Miitona-
siblik formuluna asasan sosial paya hiiquq adi rangsazla istedadli
rassam, adi elmi isci ilo dahi alim va s. arasinda eyni olmamalidir.
Demoli, faal, sosial cahatdan giiclii, bacarigh fardlor 6z amakls-
rina géro gabul olunmus Gsullarla daha ¢ox pay almalidirlar. Har
6\& bir comiyyatds fordin, qrupun Ustiinliiyli onlarin amayina,
;\\\xidmatlarina miitanasib olmalidir.

\g | § 2. Sosial sahalorin tasnifat

Sosial saholorin shata dairasinin miayyanlasdirilmasi burada
yaranan problemlarin (sosial problemlarin) da arasdirtlmasini
talab edir. Clinki comiyyatds moévecud olan sosial problemlar
mahz sosial sahalords yaranir, inkisaf edir va hall olunur. Sosial
problemlor mahiyyat va xarakterina géra genis shats dairasina
malik olub, siyasi, iqtisadi, madani sahalarlo bagh masalalor
zomininda ortaya ¢ixir. Sosial sahonin problemlori 6zliiylinds
genis spektri oshats edir. Qeyd etmok lazimdir ki, sosial
problemlarin halli prosesinda sinaq va tacriibalardan genis istifa-
do olunur. Bu zaman onlar konfliktli situasiyalarin meydana
¢ixmasina gorait yaradir.

Sosial problemlarin hallins iki istigamatdan yanasmaq lazim-
dir: 1) sosial problemlarin hiiquqi aspektlarinin Gyranilmasi;
2) konkret sosial problemlarin miiayyanlasdirilmasi, onlarin ayri-
ayriligda, qrup halinda, yaxud kompleks sokildo aradan
qaldirilmasi.

Sosial problemlarin halli insan inkisafi ila slagadardir. 1990-ct
ildo BMT IP ilk dofs olaraq “insan inkisafi haqqinda hesabat”
dorc etmisdir. “Insan inkisafi” dovlatlorin (izorino insanlarin
miixtalif sahalorda taminatini nazards tutan genis bir programin
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hazirlanmasi va hayata kegirilmasi 6hdaliyini qoyur. Insan inki-
safi iiclin asas amil golir gotiiriilso do saglamliqg, tohsil, alverisli
miihit, faaliyyat vo s6z azadlig, madaniyyat kimi masalolor da
sosial saha ila six alagadadir. Sosial problemlarin els qruplart var
ki, onlar iimumi mahiyyst dasiyir, galir payindan va yasayis
soviyyasindan asili olmayaraq, comiyyatin biitiin {izvlori l¢iin
vacibdir. Bu. camiyyatin tizvii olan insanlarin barabar hiiquqlara,
eyni hiiquq gabiliyyatino malik olmasini shata edir. Sosial mihit,
sosial struktur vo bir sira digor masalalor do bazon sosial
problemlar sirasina daxil edilir.

Elmi adabiyyatda sosial sahalorin tasnifi ila bagli vahid fikir
yoxdur. Bazi tadqiqatgi alimiar homin sahalarin formalagmasina
miixtalif aspektlordon yanasdiglarina gors  bir-birilarindon
farglonirlor. Yani sosial siyasatin hayata kegirildiyi sahalors
hamin alimlar miixtalif mévgedan yanagsirlar. Sosial siyasat ti¢iin
ilkin vacib sart onun magsad va vazifalarindan ¢ixis edarak sosial
sahslarin tasnifatini vermakdir.

ABS-da timumi federal va stat soviyyasinds sosial sahanin
gostaricilarinin daxil edildiyi statistik macmuaya sohiyya, sosial
tominat, masgullug, golir, manzil soraiti, asuda vaxt va aylancs,
shalinin demoqrafik gostaricilari daxil edilir.

Rus alimi V.M.Kapitsinin fikrinca, sosial siyasatin asas saha-
lori asagidakilardir: 1) sshiyys vo macburi tibbi sigorta; 2) ailays,
usaglara, ana vo atalara yardim 3) monzil siyasati, ohaliys
kommunal va maisat xidmati; 4) yashlarin va alillarin miidafiasi;
5) shaliya sosial xidmat; 6) atraf miihitin qorunmasi; 7) qagqin va
macburi kogkiinlarin, miihacirlarin sosial miidafiasi.

Digoar rus alimi i.A.Qrigoryeva hesab edir ki, sosial siyasat
kasibligla miibarizo aparmaga, sosial sigortani inkisaf etdirmaya,
ganclarla is aparmaga, masgullugu hovaslondirmays, miiavinat
alanlarin iqgtisadi va sosial cahatdon miistaqil adamlar kateqori-
yasina kegmasina yonalmolidir.

V.V.Kolkov (Rusiya) isa hesab edir ki, sosial siyasatin asas
elementlorini sosial taminat, sosial yardim, sosial midafia va
sosial ig toskil edir.
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V.M.Kapitsin, [.A.Qriqoryeva, hom do V.V.Kolkov sosial
siyasatin hayata kegirildiyi saholori diizgiin aydinlasdirmislar.
Onlarin bu masaloys miinasibati sosial siyasatin moqsad va
vazifalarini miiayyanlagdirmays imkan verir.

A.P.Kuznetsova (Rusiya) amayi sosial sahayas aid edir. O ya-
zir: “Bazis proseslar kimi amayin, istehsalin sosial sahadan ¢ixa-
rilmasi nazari cohatdan tamamils yolverilmazdir™.

Sosial sahonin bu qolu da insanlarin yasayis yeri va yasayis
saraiti ilo tomin olunmasina xidmat edir. Yasayis yeri va sorait
ohalinin maskunlagmasi, maisat soraiti, ekologiya va bir sira digor
sahalorla alagalidir.

BMT-nin sosial statistika gostoricilori asason asagidaki
saholori shato edir: shali, comiyyatin sosial strukturu, ails vo
maisat, galir vo ailo amanatlari, hayat saviyyasi, sahiyya, arzaq
moahsullarinin istehlaki, moanzil saraiti, tohsil va madaniyyat,
omoak soraiti vo masgullug, kond oshalisinin hayat soraiti, sosial
tominat, usaqlarin saxlanmasi va tarbiyasi, slillor, qocalar va
pensiyagilar, oxlaqi statistika, ictimai fondlar.

Gostarilonlori  yekunlagdiraraq sosial siyasatin  asagidaki
saholorini geyd etmak olar: 1) masgullug; 2) amak haqqinin for-
malagdiriimasi; 3) amayin vo atraf miihitin miihafizasi; 4) sosial
miidafio vo tominat; 5) sohiyya; 6) manzil; 7) asuds vaxtin va
istirahatin tagkili.

Sosial siyasat, eyni zamanda peso tohsilini, moadaniyyatin
yayilmasini, sosial patologiya ila miibarizoni do shato etmalidir.
Qeyd olunmalidir ki, amak, galir, tohsil, madaniyyat va s. saholor
biittinliikls deyil, gisman sosial siyasatla baghdir.

Tahsil va madaniyyat masalalari sosial problemlarin digar qolu
kimi ayrica qrup toskil edir. Tohsil masgulluq vo amok masalalari
ila alagadardir. Eyni alags modaniyyat iiglin do saciyyavidir. Har
iki problem insanin hayat saviyyasing asasli sakilda tasir gostarir.
Sosial siyasatin bir ¢ox cohatlori onu tahsil, madaniyyat, hom-
¢inin diger sahalorde hayata kegirilon foaliyyot do yaxinlagdirir.
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Toahsil vo modaniyyati sosial siyasatin torkib hissasi kimi gobul
etmak onun sarhadlarini ifrat daracada genislondirir. Pess hazir-
hig1, isgilorin ixtisasinin artiriimasi asuda vaxtin somorali istifa-
dasi tohsil va madaniyyat masalasi olsa da, onlari sosial siyasot
sahasindon ¢gixarmaq olmaz.

Ohalinin hoyat saviyyasinin yaxsilasdiriimasi maqsadi bir sira
vazifalorin yerina yetirilmasini taleb edir. Bu vazifslor sirasina
asagidakilar daxildir: ixtisasa uygun is tominati; ailoni saxlamagi
nozoards tutan amok goliri; madoni yasayis saviyyasini tamin
etmaya imkan veran manzil; amak qabiliyyatini itirdikds maddi
tominat; xastolik zamami yardim; istirahat liglin sarait vo s. Biitiin
bu vazifslordon har hanst birinin yerina yetirilmasi miiayyan
faaliyyat talob edir. Masalan, tam masgullugun alda olunmasi, ilk
novbads kifayat qadar is yerlarinin agilmasini sartlondirir. Lakin
bu zaman oalave amillar (ixtisash miitoxassislorin olmasi, 6z
‘yasayls yerinda lazimi isla tamin oluna bilmayanlarin migrasiyasi
va s.) da ortaya ¢Ixir.

Ohalinin yasayis soviyyasinin yiiksaldilmasi (liglin miixtalif
vasitalardan istifads etmak lazim galir. Bu vasitalarin har biri 6z
ndvbasindo miisyyan amillordan asili olur. Qeyd edilon xiisusiy-
yatlor sosial siyasatin ayri-ayri istigamatlara yonoldilmasini talab
edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hayat saviyyasinin yiiksok doracalors
bolgiisiine kegid prosesina bazar giymatlori kaskin tesir gostarir.
Demoli, dévlatin siyasatinds qiymatlorin strukturuna va saviy-
yasing tasiretma mexanizmi do olmahdir.

Humanist asaslar zomininda ytiriidiilon sosial siyasst amok
faaliyyatinin yaxsilasdirilmasinda, soxsiyyatin inkisaf etdirilmo-
sinda, comiyyatin sosial-siyasi vo manavi hayatinin sabitlasdiril-
moasindo ¢ox boyiik rol oynayir. Sosial siyasat li¢lin an vacib
gostorici insanlarin minimum (minimum amak haqqi, minimum
hacmdas pensiya) tominatina nail olmaqdir.
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§ 3. Sosial miidafianin taskilati-hiiquqi formalari

Elmi adabiyyatlarda shalinin sosial miidafiasinin miixtalif tas-
kilati-hiiqugi formalari gqeyd olunur. Bu formalart sosial miida-
fianin tarkib hissasi kimi do nozardan kegirmak olar. Sosial mii-
dafionin 3 asas togkilati-hiiquqi formasi gostarilir. Bunlar asagi-
dakilardir:

- sosial sigorta sistemi;

- dovlat va baladiyyalar torafindan géstarilan sosial yardim;

- xiisusila hassas ohali qruplarina yénalmis sosial miidafia va
xiisusi sosial tadbirlar.

Sosial miidafisnin togkilati-hiquqi formalarindan biri sosial
sigortadir. Bu forma bazar igtisadiyyatina kegmis 6lkalarin boyiik
oksariyyatinda digar formalarla miiqayisado daha genis istifada
olunur. “Sosial sigorta” anlayisinin asasinda sosial risklar vo
onlarin macburi va konalli sigortalanmasi dayanir. Sosial sigorta
haqglar sigortaedan (isagétiiran) va sigortaolunan (muzdla isloyan
soxslar, sahibkarliq faaliyyati ila masgul olan fiziki saxslar,
miilkiyyatinda olan kond tosarriifatina yararl torpaqlar: istifada
edon soxslorin amok qabiliyyatli ails tizvleri va s.) torafindan
omak haqqr (golira) nisbatdo miivafiq faizlarls 6donilir. Bu
monada leqal amoak faaliyyati ilo masgul olub galir alds edan
sigortaolunan, eyni zamanda 6ziiniin do galacak pensiya tomina-
tina yonalmis vasaitlorin miivafiq orqanda toplanmasina nail olur.
Vatondaslar golir aldo etmok imkanlarini itirdikds (qocaliq.
xastolik va igsizlik sababindan) sosial sigorta 6damalori (amak
pensiyalar1 vo sosial sigorta miavinatlori) almaq hiiququna
malikdirlor ki, bu da onlarin sosial miidafiasini tomin edir.

Sosial miidafianin digar elementi — har hansi galir manbayi va
belalikla, macburi déviat sosial sigortasi olmayan, yaxud galirinin
mablagi gobul olunmus meyarlar baximindan yetarli olmayan
aztominatli insanlara dovlat biidcasi hesabina Gdanilan tinvanli
dévlat yardimindan va sosial miiavinatlordan ibarat sosial yardim
sistemidir. Sosial yardim tinvanli xarakter dasiyir, maddi tominat
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iglin basqa vasait manbalorino malik olmayanlara verilir. Bu
gobildan olan saxslar xiisusi yoxlama asasinda miisyyanlasdirilir
va sosial yardim yalniz bels yoxlamadan sonra verilir.

Sosial miidafianin tglincii elementi (taskilati-hiiquqi formasi)
sosial cohatdon xiisusilo hassas ohali qruplarint (qagqinlar va
macburi kogkiinlar, valideyn himayasindan mahrum olan usaqglar,
slillor vo saglamliq imkanlari mohdud usaglar, tanha ahil
vatondaslar vo s.) shata edan sosial miidafis va xiisusi sosial
tadbirlor sistemidir. Sosial miidafisnin toskilati-hiiquqi formala-
rindan biri amak qabiliyyatli olmayan shalinin bilavasits déviat
tominatidir. Bilavasita dovlat tominati dedikdo, xarclorin dévlat
biidcasi tarafindon 6donilmasi, bu sokilda tominat alan soxslor
kateqoriyasinin. onlarin tamin olunma saviyyasinin dovlat haki-
miyyati orqanlan torafindan miisyyanlasdirilmasidir. Bazar
~iqtisadiyyatina kegmis 6lkalorda bilavasits dovlat tominati mah-
dud miqyasda tatbiq olunur. Hazirda respublikamizda valideyn-
larini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlar
tam dovlat taminatina gotiiriiliiblor.

Sosial miidafis sferasinda {i¢ ganunun — “O9mak pensiyalari
hagqinda”, “Unvanli doviat sosial yardimi hagqinda” va “Sosial
miiavinatlor haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi qanunlarinin
gabulu va tatbigina baslanmasi 6lkamiz {igiin yeni sosial miidafis
sisteminin asasini qoydu. Bu qanunlar 6lkads sosial sferanin
boyik bir sektorunun, aztaminath shalinin sosial miidafiasinin
tamamilo yeni asaslarla bugiinkii bazar iqgtisadiyyati prinsiplarina
uygun olaraq yeni formada hoyata kegirilmasini nazards tutur.

Sosial miidafianin tagkilati-htiqugi formalarindan biri ds provi-
dent fondlarin yaradilmasi, miisyyan soraitin yaranma hali {i¢iin
vasaitin macburi toplanmasidir. Bels fondlar ayri-ayri 6lkalards
(Asiya vo Afrikanin mistomloks 6lkalorinds) moévcud olub,
iimumdovlat taskilati sayilir. Provident fondlarin olmas: islayan
(goaliri olan) har bir vatandasa 6ziiniin galacak rifahi tglin fordi
yigimlar etmok imkani verir. Onlar amanat banki tipli idaralor
kimi foaliyyat gostarir. Bu amanatlordon amok qabiliyyatini
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mivaqqgati itirma, isi dayandirma, issizlik hallarinda istifade
olunur.

Sosial miidafianin bir formasi da insanlarin fordi qaydada
koniilli olaraq miixtalif sigorta ndvlarindon istifads etmasidir.
Sosial miidafisnin bu formasi moacburi qaydada deyil, bu
minasibatlards istirak edon subyektlarin soxsi tagabbiisii il tatbiq
edilir. Saxsi tagabbiis gostoran subyektlor onlar li¢iin maraq kasb
edan saxslarin sosial miidafiasini hoyata kegirmok Ghdsliklarini
0z lizarlarinag gotiiriirlor.

Sosial miidafia sosial xidmat miiassisalari tarafindon sosial
xidmatlorin gostarilmasi yolu ila do tamin edils bilar.

Sosial miidafis pul formasinda (emak pensiyast, muavinatlar,
kompensasiya va s.), natural formada (arzaq yardimi, kommunal
sahada glizastlar va s.), elaca do sosial miidafia olunan soxslara
gostarilon miixtalif xidmatlor yolu ila hoyata kegirilo bilar. Sosial
miidafio kompensasiya vo profilaktik xabardaredici saciyya
dastyir. ‘

§ 4. Sosial normativlar

Sosial sahads totbiq edilon normativlar va standartlar dovlatin
ali magsadi olan insanlarin daha layiqli hayat saviyyasinin tamin
~ olunmasina xidmat edir. Bu normativlor va standartlar, ilk nov-
bado 6lka konstitusiyasindan, dovlotin tarafdar ¢ixdigi ikitorofli
va ¢oxtarafli beynalxalq miiqavilalordan irsli golir va dovlatin
sosial sahada siyasatinin normallasdirilmasina, meyari va 6lgii-
stina gevrilir.

Ratifikasiya edilmis elo beynslxalq konvensiyalar vardir ki,
homin konvensiyalara qosulmaq iizv o6lkalorin konvensiyaya
uygun olaraq hesabat vermo 6hdaliyini yaradir. Avropa Surasinin
hiiquqi aktlari da Avropa mokanina inteqrasiyani vo Avropa
standartlarina uygunlagsmagi talab edir. Avropa Sosial Xartiyasi
Avropa maokam Ugiin bir standartdir. Xartiyanin 13-cti maddasino
(tibbi vo sosial yardim almaq hiiququ) asasan taraflar (yani
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xartiyani tasdiq edon dovlatlor) yasayis tgiin kifayot qador
vasaitlari olmayan va onlari na 6z saylari ila alds eds bilmayan,
no do digor monbalordon, xiisusilo sosial tominat sistemi
cargivasindo Odonislor hesabina ala bilmoyan har bir soxso
miivafiq yardimin, xastalik halinda iss onun vaziyyatinds zaruri
olan qullugun taqdim edilmasini tamin etmaya borcludur. Bu ciir
humanist beynslxalq normalar milli qanunvericilikds da sosial
standartlar vo normativlor masalasinin hallini tasbit edir. Azor-
baycanin sostal hiiququnun tohlili asagidaki sosial normativlarin
olmastni sartlondirir:

- minimum istehlak sabati, yasayis minimumu;

- ehtiyac meyarti; :

- minimum amak haqqq;

- amak pensiyasinin baza hissasi;

- ailodo adambasina diisan orta galir;

- amoak pensiyasinin orta ayliq mablaginin orta ayliq amak
haqqt ila nisbati va s.

“Istehlak sabati” termini iqtisadi-sosial kateqoriyadir. **Yasayis
minimumu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2004-cii il 5
oktyabr tarixli 768-11Q nomrsli Qanunu ilo minimum istehlak
sabati asagidaki kimi mioyyan edilmisdir: “minimum istehlak
sobati - insanin saglamliginin va hoyat faaliyyatinin minimum
saviyyasi liclin zoruri olan arzaq, geyri-orzaq mallan va xid-
moatlarin elmi normalar asasinda miiayyan edilmis toplusudur™.

istehlak sobotino insanin saglamligimi va hayat faaliyystini
tomin etmok lgiin talob olunan zoruri arzaq, qeyri-erzaq moh-
sullar1 va xidmatlar daxildir. “Yasayis minimumu haqqinda”
qanunun 3-cii maddasina asason minimum istehlak sabati shalinin
asas sosial-demografik qruplari {izra, bir naforin va ya ailonin
xarc maddolari lizro asagidaki torkibds formalasdirilir:

1. Orzaq mahsullartnin minimum toplusu;

2. Fordi va ailavi istifada olunan geyri-arzaq mallarinin mini-
mum toplusu (geyim, ayaqqab: va doftorxana lovazimati,
tosarriifat, madani-moaisat, sanitariya agyalari, dormanlar va s.);
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3. Xidmatlorin minimum toplusu (manzil-kommunal, naqliy-
yat, rabito, moaisat, tohsil, modoni-maarif, muialica-istirahat xid-
motlari va s.).

Minimum istehlak sabstinin torkibi dovlet elmi idara va
miiossisalarinin, geyri-hokumat taskilatlarinin istiraki ila hokumat
torafindan ii¢ ilda bir dofodon az olmayaraq miisyyonlasdirilir.
Minimum istehlak sabatinin tarkibi Nazirlor Kabineti torafindon
iki dafs - 2005-ci il iyunun 23-do va 2009-cu il aprelin 30-da
tasdiq edilmisdir. EImi arasdirmalar, insanin fiziki va manavi ta-
lobatlarinin  dinamikasi, inkisaf etmis diinya dovlatlarinin
tacrlibasi istehlak sabatinin torkibinin daimi dayismasini labiid
edir. Istehlak sobati tabii iglim saraiti, milli ananalar, geyri-orzaq
mallart vo xidmatlori yerli istifade anenalori nozers alinmaqla
miioyyonlosdirilir. Istehlak sabati shalinin ii¢ asas sosial-demo-
qrafik tobaqasina hesablanir. Bu li¢ asas sosial-demoqrafik tabago
amak qabiliyyatli shalini, pensiyagilar1 va usaglart shato edir.

2009-cu il aprelin 30-da tosdiq edilmis minimum istehlak
sobotinin torkibi ilo 2005-ci il 23 iyun tarixli qorarla tasdiq
edilmis minimum istehlak sabatinin tarkibindo xeyli fargloar
Oziinii gosterir. Bela ki, istehlakda kartofun, taravaz va bostan
bitkilorinin, siid va siid mohsullarinin miqdart artirilmis, heyvan
vo bitki monsoli yaglarin miqdari iso azaldidmusdir. internet
xidmotlori yeni istehlak sabatinin torkibinds ayrica qeyd
olunmusdur. Minimum istehlak sabatinin torkibinin pulla ifada
olunmus dayarini Dovlat Statistika Komitasi ilda bir dofs rasmi
dovlat nasrlarinda dorc edir.

istehlak sobotino géra yasayis digiin zaruri olan asags haddin
pulla ifadasi tayin olunur. Bu zaman mal va xidmatlarin real
giymotlori asas gotiiriiliir. Istehlak sabatinin pulla ifadasi hokumot
toraofindon miisyyanlosdirilir. Bu zaman bazarda qiymatlorin
dayismasi nazara alinir, Orzaq mallarina, macburi 6danclor iizra
qeyri-arzaq mallarina va xidmatlara dair qiymatlor asas gétiiriiliir.
Istehlak sobati haqqinda Azorbaycan hokumatinin da bir sira
qgararlari olmusdur.
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Yasayis minimumunun hesablanmasi li¢iin asas olan istehlak
mohsullarinin qiymatlarinin indeksi, o ciimlodon istehlak soba-
tinin torkibi va oraya daxil olan mohsullarin vo xidmatlarin
miqdari mixtalif qurum va miitaxassislar tarafindon birmanah
qobul olunmur. Bela ki, bazi qurumlar yasayis minimumunun
tasdiq olunmus mablagdan daha yiiksak oldugunu geyd edirlor.

Yasayis minimumu minimum istehlak sobotinin doyori vo
icbari Odonislorin comindan ibarat sosial normadir. Yasayis
minimumu sosial norma olaraq ¢ox genis tatbiq dairasina malik-
dir. Yasayis minimumundan assasan asagidaki magsadiar iigiin
istifada olunur:

1. Aztaminatlh ailolora tinvanli dévlst sosial yardiminin gés-
tarilmasi sisteminin formalasdirilmasinda va tatbiginda;

2. Aztominath ailalorin rifahinin yiiksaldilmasi konsepsiya-
sinin va Dovlat programlarinin hazirlanmasinda;

3. Ohalinin hayat saviyyasinin qiymatlondirilmasinds va
prognozlasdiriimasinda;

4. Fiziki saxslarin galirlarinin vergiys va icbari 6danislara calb
edilmayan haddinin asaslandirilmasinda;

5. ©halinin pul galirlarinin va amanatlarinin indekslasdirilmasi
tizra tadbirlarin iglanib hazirlanmasinda va hayata kegirilmasinda;

6. Dovlat bilideasinin, yerli biidcalarin, biidcadankanar dovlst
fondlarinin, qanunvericilikls tanzimlonan qiymat vo tariflorin
formalasdirilmasinda.

Gériindiiyil kimi, yasayts minimumu bdytik nazari va praktiki
shomiyyato malikdir vo o, sosial-igtisadi hayatin an miixtalif
sahoalarina niifuz edir.

Yagayis minimumunun miidyyan edilmasi {iglin shalinin asas
sosial-demogqrafik qruplari tizrs istehlak sobatina daxil olan arzaq
mohsullari, geyri-arzaq mallar1 vo xidmatlor orta bazar qiymatlari
(tariflari) ila, icbari 6danislar isa normalasmis faktiki masraflor
asasinda hesablanir.

Ohalinin asas sosial-demogqrafik gruplarn {izra yasayis mini-
mumu ilda bir dafa yenidan hesablanir va doviat biidcasi ila birga
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tasdiq edilir. 2009-cu il igiin yasayts minimumu 6lke tzro 84
manat, o climlodon omakqabiliyyatli shali il¢lin 92 manat,
pensiyagilar liglin 65 manat, usaqglar iigiin 69 manat mabloginda
miisyyan edilmisdir. 2012-ci il tiglin yasayis minimumu 6lks izra
108 manat, smak gabiliyyatli ahali {i¢iin 116 manat. pensiyactlar
icin 84 manat, usaqglar lg¢iin 87 manat mablaginda miiayyan
edilmisdir (Azorbaycan Respublikasintn 2011-ci il 6 dekabr
tarixli 259-1VQ némrali ganunu).

Ohalinin asas sosial-demogqrafik qruplan {izra yasayrs mini-
mumu aztominathhigin haddini miisyyon edir va rosmi dovlot
nasrlarinda darc olunur.

Yasayts minimumu amak haqqinin minimum mablaginin,
pensiyalarin baza hissasinin, miavinatlarin, toqatlidlorin. digar
Odonislarin vo linvanli dovlat sosial yardiminin tayin edilmasi
magsadi ila ehtiyac meyarinin miiayyan edilmasinin asasini taskil
edir. Miilkiyyat formasindan asili olmayaraq miiassisa, idars va
toskilatlar ixtisassiz amakla masgul olan is¢ilorina amak haqqini
minimum amak haqqt mablagindon az olmayaraq 6damalidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan dovlati minimum amak
haqqi va pensiyalarin baza hissasinin, ehtiyac meyarinin haddinin
marhalalarle 6lka lizra yasayis minimumu saviyyasing yiiksal-
dilmasini garsisina hadaf kimi qoymusdur. Hazirda pensiyagilar
ligin yasayrs minimumu 84 manat toskil etdiyi halda, yasa gora
pensiyanin baza hissasi 85 manat taskil etmakls onu lstalomisdir.

omoak pensiyalarinin “Omak pensiyalari haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olaraq artiriimasi va indekslas-
dirilmasi pensiyalarin yasayls minimumuna ¢atdirilmasina va
insanlarin real aliciliq qabiliyyatinin artiriimasina xidmoat edir.

Shalinin asas sosial-demoqrafik qruplari dedikds yas-cins
slamatlarina, sosial vaziyyatlorina gora farglonan shali gruplar
(amak qabiliyyatli shali, pensiyagilar, slillar, usaglar va s.) na-
zarda tutulur.

*Ailodo adambasina diisan orta galir” ailonin macmu galir-
larinin ails Gizvlarinin sayina nisbatini ifads edir.
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Minimum omok haqqi qanunvericilikls ixtisassiz amaya va
xidmata gora ayliq amak haqqinin an asagi saviyyasini miisyyan
edan sosial normativdir. Hazirda minimum amok hagqinin yasa-
yis minimumuna ¢atdiriimast istiqamatinds ciddi addimlar
atilmisdir. Eyni zamanda, minimum ayhq amoak haqqi da 93.5
manat taskil etmakla yasayis minimumuna yaxinlasdirtimisdir.

Son illards “ehtiyac meyari™ anlayisi da yeni bir sosial nor-
mativ kimi sosial hayatimiza daxil olmusdur. Ovvalcadan geyd
etmak lazimdir ki, bu miivaqqati, kegid xarakteri dasiyir va
tinvanli dovlat sosial yardiminin tayin olunmasi {¢iin istifado
edilir. Ehtiyac meyar1 ohalinin asas sosial-demogqrafik qruplari
lizrs yasayis minimumundan asili olarag tnvanli dovlst sosial
yardiminin tayin edilmasi magsadila dovlat biidcasi ila birgs har
il tigiin tasdiq olunan haddir va yasayts minimumunun artiriimast
bu anlayis1 sixisdirib aradan ¢ixaracaqdir. 2012-ci ilds ehtiyac
meyarinin  yasayls minimumuna ¢atdirtlmast Uglin miisyyan
addimlar atilmisdir. Belo ki, ehtiyac meyar1 yasayis minimu-
munun taqriban 77,7 faizini (2008-ci ildo 71 faizini) toskil edir.
Usaglara va pensiyagilara miinasibatds isa bu, miivafiq olaraq
96,5 faiz (2008-ci ildo 87 faiz) va 100 faiz (2008-ci ildo 92 faiz)
toskil etmisdir.

§ 5. Sesial siyasatin iqtisadi-maliyyo aspektlari

Comiyyatin sosial inkisafi, ugurlu sosial siyasatin hoyata keci-
rilmasi Slkonin iqgtisadi imkanlarindan birbasa asilidir. Iqtisadi
cohatdon giiclii olmayan dovlat shalinin hartorafli sosial miida-
fiasini tomin va taskil eds bilmaz. iqtisadi cohatdon giiclii asaslar
olduqda ohalinin do yiiksak aliciliq qabiliyyati yaranir. Olksnin
igtisadi qilidratinin artmasi shalinin sosial vaziyyatinin yaxsilas-
dirllmasinda miihiim rol oynayir. Bu monada sosial vs igtisadi
inkisaf amillari qarsiligh suratda bir-birina tasir gdstarir, bir-birini
tamamlayir. Iqtisadiyyat sosial siyasatin gargisina qoyulmus
magsadlara nail olmaq ligiin bir vasitadir. Ciinki iqtisadi inkisaf
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olmadan, yiiksak iqtisadi gostericilora, nailiyyatlora malik olma-
dan comiyyatin sosial siyasatini lazimi saviyyada hayata kegir-
mak, bu sahads istonilon nailiyyati alda etmak miimkiin deyil.
Iqtisadiyyatin yiiksak inkisafi sosial siyasot sahasinds qarsiya
goyulmus maqsadlara nail olmagin asasini tagkil edir.

Igtisadi siyasatls sosial siyasatin oxsar va farqli cohatlari var-
dir. Igtisadi va sosial siyasatin farqlondirilmasi heg do onlarin bir-
birina garsi qoyulmasi demak deyildir. Bu siyasat sahalarinin har
birinin camiyyatin inkisafinda 6zlinomoxsus yeri va rolu vardir.

iqtisadi siyasot ictimai amok mohsuldarliginin yiiksaldilma-
sina, iqtisadiyyatin intensivlosdirilmasina y&noaldilir. Igtisadi
siyasatin asas maqgsadi insanin va comiyyastin azad hayat faaliy-
yatinin tomin olunmast ti¢lin normal maddi sorait yaratmaqdir.
insanin tolobatimin &danilmasi iqtisadi siyasatin diqgat marke-
zinds dayansa da, onun hoayata kegirilmasi sosial siyasatin timda
vazifasidir. Iqtisadi siyasotin diizgiin hoyata kegirilmasi comiy-
yatin sosial sahasinin inkisafinda miihiim shamiyyat kasb edir.
Iqtisadi siyasat ham ds comiyyatds mdveud olan iqtisadi, siyasi
vo monavi proseslorin inkisafina tosir gostorir. iqtisadi siyasat
hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasi, sosial talabatlarin Gdanilmasi
liclin zomin yaradir, comiyyatin sosial siyasatinin hoyata kegi-
rilmasinda bdyiik rol oynayir.

oShalinin tolabatinin 6donilmasi prosesinin tagkili iqtisadi
siyasat sahasindan konarda qalir. Mahz sosial siyasatin hoyata
kegirilmasi naticasinda insanlarin talabati hartarafli tomin olunur.
Buradan aydin goriintir ki, igtisadi arttm amilinin 6n plana
cixmasini sosial sahanin taloblori sortlondirir.

Dovlstin iqgtisadi potensiali artdiqca onun sosial siyasatinds do
mithiim dayisikliklor bag verir, yani amak haglarinin artirilmasi,
pensiya vo miiavinatiorin yiiksaldilmasi, is yerlarinin agilmasi,
tohsil vo sohiyya sisteminda hoyata kegirilon islahatlarin shalinin
rifah halinin yaxsilasdiriimasina istiqgamatlondirilmasi va s. tad-
birlor goriiliir.
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Sosial siyasotin hayata kegirilmasi ligtin, ilk ndvbado maliyys
vasaitlori olmalidir. Novbati marhalodo iso ayrilmis vasaitlorin
ohalinin tolobatina uygun olaraq rasional istifadasi tomin edilmo-
lidir. Ohalinin sosial miidafis sisteminin qurulmasinda vacib
elementlorden biri bu sistemin maliyyslasdirilmasi masalasidir.
Diinyanin inkisaf etmis 6lkslorinin bdyiik oksoriyyatinda sosial
tadbirlarin va programlarin maliyyslogdirilmasinin asas manbayi
dovlat va yerli biidealar, biidcadonkonar sosial yoéniimlii fondiarin
vasaitloridir. Vasaitin ddvlat biidcasina, eloca do biidcadonkanar
sosial fondlara daxil olmasinin asas manbayi vergilordir. Vergilor
dovlat tarafindan milli galirin shalinin miisyyan sosial-demoqra-
fik qruplarinin xeyrina yenidon béliinmasinin vacib vasitalarindan
biridir. Mohz vergi sisteminin faaliyyat géstormasi samarali sosial
siyasatin 6lka iqtisadiyyatinin sabit inkisafindan asililigini
niimayis etdiron oayani gostaricisidir. Vergi daxilolmalarinin
hacmi yeni yaradilmig dayarin miqyasindan asilidir. Clinki maddi
istehsalda yaradilmis milli galiri yenidan b6lmak miimkiindiir.

Azarbaycanda sosial saha hor zaman prioritet olmus, bu sa-
hoya ayrilan vasaitlor dovlat biidca galirlarinde xiisusi ¢akiya
malik olmusdur. Azarbaycanin dovlat budcasinin maqgsadi 6lke-
nin iqtisadi, sosial vo digor strateji programlarinin  va
problemlarinin halli, dovlatin funksiyalarinin hayata kegirilmasi
icin ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada maliyys
vasaitinin toplanmasint va istifadasini tomin etmokdir. Azarbay-
can Respublikasinin dovlat bilidcasi morkazlasdirilmis galir va
xarclardan, yerli galir va xarclordan ibaratdir. Dovlat biidcasinin
xarclarina agagidakilar daxildir:

- cari xorclar, o ctimladan amak haqqi, amak haqqina iistalik,
pensiya va basqa sosial miavinatlor va 6danislar, mallarin satin
alinmas1 vo basqa xidmatlor lizra xorclor, faiz lizro &doanislor,
grantlar, subsidiyalar va cari kdgtirmalor;

- asash xarclor, o ciimlodon asas vasaitlorin alinmasi, kapital
qoyuluslari va sohmlarin alinmasi;
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- kreditlor lizra borclara, faizlors xidmat xarclari va layihalarda
pay istirakl.

Biidcayoa daxilolmalarin vaziyyatindsn asili olmayaraq, amok
haqqi, amok haqqina iistalik, pensiya, basqa sosial miiavinatlor vo
ddanislor {izra xarclor miidafis olunan xarc maddalari (biidca ili
arzinda maliyyslagdirilmasina sekvestr tatbiq olunmayan biidco
xarclori) hesab edilir vo do6vilat biidcasi, Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasi va yerli biidcalarin, hamginin dovlat
biidcasinin kasirinin (defisitin) maliyyalosma monbalori {izra
daxilolmalar yerina yetirilmadikds biidca ilinin galan aylart Gzra
xarclorin miisyyan olunmus gaydada ixtisar1 tatbiq olunmur.

Sosial sahanin maliyyalasdirilmasinin asaslandiriimas:  va
stabilliyinin tamin olunmasi tigiin biidcs vasaitlarindon istifadanin
somoraliliyini artirmaq, ayri-ayr1 xarclorin mablagini, hamginin
bu xarclarin bolgisiinlin strukturunda prioritetlori dagiqlasdirmak
lazimdir.

Hazirda sosial sahanin inkisafi {i¢iin iqtisadi xarakterli bir sira
masalalarin hallins ehtiyac vardir:

- sohiyyado adambasina maliyyslasdirilmays keg¢idin tomin
edilmosi;

- ¢oxkanalli maliyyslosdirma mexanizminin samarali suratds
hayata kegirilmasi ti¢lin hiiquqi va taskilati sartlorin yaradiimasi;

- regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina dastak gostarilmasi;

- vasaitlarin magsadli xarcloanmasina nozarat;

- sosial sahads faaliyyat gostoran biidcadankanar qurumlar
ticlin vergi sahasindo azad olmalar va s. imtiyazlarinin verilmasi.
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II FOSIL

SOSIAL SIYASOT ANLAYISI VO PRIORITETLOR

§ 1. Sosial siyasat anlayisi, maqsad va vazifalari

Miiasir dovrda sosial siyasat anlayisi takca bu saho ilo masgul
olan saxslarin, alimlarin deyil, ham do camiyyatin biitiin sosial
tobagalori va qruplarinin giindslik hayatina moéhkom daxil
olmusdur. Sovet dovriinda siyasatin bolgiisiinds sosial siyasat
demak olar ki, farglandirilmomis, ¢ox zaman iqtisadi siyasatin
tarkib hissasi kimi gqabul edilmisdir. Bunun naticasidir ki, hamin
anlayisa va onun definisiyasina sovet dovriinds yazilmis ensik-
lopedik adabiyyatda ¢ox az hallarda rast galmak olur. Lakin tarixi
inkisaf prosesinda sosial masalalara bu ciir miinasibatin yanlishgi
askara ¢ixmisdir. Buna baxmayaraq sovet dovriinds siyasi elmda
sosial-igtisadi siyasat anlayisi daha c¢ox islanmisdir. Tadqiqatgl
alimlordon E.de Tokvil, [.Sumpeter, E.Y.Batalov. R.Aron,
Q.A.Belov va bir ¢ox basgalarn 6z asarlarinds daha ¢ox sosial-
igtisadi siyasat terminini iglotmislor.

Elmi adabiyyatlarda sosial siyasats an miixtalif anlayislar
verilmigdir. Sosial siyasat ohalinin, ayri-ayr1 sosial qruplarin ha-
yati manafeyinin tamin olunmasina, sosial vaziyyatinin yaxsilas-
dirilmasina  yonaldilmis konkret tadbirlor sistemidir. Sosial
siyasat miirokkab struktura malikdir. Bu siyasstin har hansi bir
gostaricisini asas goturarak biitdvliikds comiyyatin iimumi inkisa-
fi haqqinda fikir ytirlitmak olar. Sosial siyasatin ahata dairasi ¢ox
genisdir. O, sosial hoyatin biitiin sahslarini shats etmalidir.
Coamiyyat hayatinin sosial sahasi sosial miinasibatlorin va sart-
larin macmusu kimi ¢ixis edir. Bu macmu faaliyyatin xarakterina,
mazmununa, adamlarin davranigina tasir gostorir va biitiin
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siniflari, sosial gruplari, etnoslari, camiyyat va saxsiyyat arasin-
daki miinasibatlari, amak va maisat soraitini. saglamhigi, eloco da
asuds vaxti shata edir. Demali, sosial saha miixtalif maraqlarla.
amak kollektivlarinin giindalik hayati, har bir ailonin maisati vo
maddi rifahi ila baglidir.

Sosial siyasat anlayisina miinasibatdo miixtolif elmi baxislar
mévcuddur. Bu baxislarin bir gismini nazardan kegirak. Son
dovrlorda sosial siyasatla bagli bir sira tadqiqatlar apariimigdir.

Gorkamli alim P.D.Pavlenko dovlatin sosial siyasatini comiy-
yatin sosial inkisafini, sosial va digar qruplar arasinda miinasibat-
lori optimallasdirmaq, dovlstin vatandaslarin hayati tolabatini
O0domasi {i¢lin bu va ya digor soraiti yaratmasi kimi qiymat-
landirir.

“Sosial isin nazariyyasi va praktikasi” kitabinda sosial siyasatin
tarifi bels verilir: “Sosial siyasat sababla sartloanmis formasina gora
dinamik, camiyyatds insanlarin tolabat va maraglarini hoyata
kegirmaya calisan, insanlarin sosial tohlikasizliyinin praktik taskili
tzro faaliyyat oriyentasiyasidir”. Sosial siyasatin bu torifinds
onunla sosial tohliikasizlik arasinda alaqaya istinad olunur.

1.Q.Zayniseva gora, “Sosial siyasat dovlatin daxili siyasatinin
torkib hissasi olub onun hoyata kegirdiyi sosial proqramlarda.
shalinin asas sosial qruplarinin maragini asas goétiirarak comiyyat-
daki miinasibatlari tonzimlomasinda tazahiir edir™.

Sosial siyasat va hiiquq arasinda dialektik vahdati tadqiq edan
V.M.Kapitsin bels hesab edir ki, “Sosial siyasat potensial va ya
real cahatdan sosial riska (fiziki, tobii, pesas) maruz qalan shali
gruplarinin hayat faaliyyatinin hamray miidafiasine yardim gosto-
ron miixtalif saviyysli hakimiyyat idarsetmas tasirlorinin toplu-
sudur. idarsetma tasirlori comiyyatin birliyi vo siyasi hakimiy-
ystin sabitliyi maqsadini dasiyib doéviot hiiquqi tanzimlomosi
asasinda hayata kegirilir”.

i.A.Qrigoryeva sosial siyasata verdiyi tarifdo bir qador basqa
movqgedan ¢ixis edir. O, dovlatin sosial siyasatini sosial qruplarin
vd sosial-arazi birliklorinin maraqlari g¢argivasinds gostordiyi
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faaliyyat kimi qiymatlandirarak yazir: “Sosial siyasat dévlatin vo
ya camiyyatin (ictimai tasisatlarin), miixtalif sosial qruplarin,
sosial-arazi birliklarinin istehsal, boliisdiirma va istehlak marag-
larini uzlagdiran faaliyyatidir. Bela uzlasdirma qeyd olunan
qruplarin maraqlar ils insan maraqlarini bir araya gatirir va bu
zaman comiyyatin uzunmiiddatli magsadlarini nazars alir™.

Rus alimi M.Lavrenenkoya gora, “sosial siyasat dovlot haki-
miyyati. qeyri-dovlat strukturlari va saxsiyystin 6z hayatinin
taminati va insanin inkisafi namina daimi barpa olunan garsthigl
faaliyyatidir™.

Tirk alimlari O.Tuna va N.Yalgintas moahdud va genis an-
lamda sosial siyasot anlayislarini toyin edirlor. O.Tuna va
N.Yal¢intas mohdud manada sosial siyasati sanaye ¢evrilisindon
sonraki dovra samil edirlor. Genis anlamda iss onlar geyd edirlor
ki. sosial siyasat ilk insan camiyyatinin yarandigr dévrdon bu
giina godar olan dovrii ohata edir. Umumiyyatla, tiirk elmi ado-
biyyatinda sosial siyasatin asaslarn Qarb elminda oldugu sakilds
miiayyan edilir.

Gortindiiyli kimi, sosial siyasata verilmis tariflarin ¢oxluguna
baxmayaraq, bu anlayisin vahid sokilda, birmonali tayini ilo
qarsilasmiriq. Tadgiqatgilar arasinda bu anlayisin definisiyasi ila
bagl fikir ayriligr davam etmoakdadir.

Hor bir dovlatin hoyata kegirdiyi sosial siyasat hamin dovlatin
idaraetma sistemindan, siyasi rejimdan birbasa asihdir. Bu mo-
nada har bir dovlatin sosial siyasati digarindan farglonir. Masalan.
totalitar dovlotda sosial siyasat sosial sahado totalitar rejimin
foaliyyatina gadar mohdudlasdiriiir. Demokratik comiyyatds isa
sosial siyasat demokratik dovlatin dasidigi funksiyani va vatandas
comiyyatinin subyektlorini tamsil edir. Dovlatin miixtslif saha-
lorda hoyata kegirdiyi genis islahatlar sosial siyasatin qarsisinda
duran kompleks vazifalorin hallini. bazi hallarda isa bir sira manfi
hallarin vo ziddiyyatlarin aradan qaldiritlmasini talab edir. Goriin-
diiyli kimi. sosial siyasat anlayisi 6ziinda comiyyatin (dovlatin)
imumi inkisaf xtisusiyyatlorini ehtiva edir. Bels ki, har bir dovlat
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0z inkisafina va maqgsadlarina uygun olaraq sosial siyasati
formalasdirir va bu siyasatin hoyata kecirilmasi {i¢lin zoruri
saraitin yaradilmasini tamin etmaya ¢alisir.

Sosial siyasatin hayata kecirilmasi onun magsad vo vazifala-
rini diizglin milayyanlogsdirmakdan asilidir. Sosial siyasatin mag-
sadi comiyyatin qarstya qoydugu maqgsadlara yardim etmakdir.
Sosial siyasatin baslica magsadi yoxsullugun aradan galdirildig,
sosial tozadlarin (ziddiyyatlorin) olmadigt va ya kaskin miinagisa-
lorsiz hall edildiyi yiiksak hoyat soviyyasina malik camiyyoat
(dovlat) formalagsdirmaqgdan ibaratdir. Bu problema hasr olunmus
elmi adabiyyatlarda haqli olaraq gostarilir ki, bels bir comiyyati
(dovlati) qurmaq heg¢ do asan masala deyildir. Bela comiyyoatin
(dovlatin) yaradilmasindan 6trii boyilk say va xeyli vaxt talab
olunur. Bundan alava, nozara almaq lazimdir ki, bu dovlet
qurucufugu prosesinda ayri-ayri inkisaf yolu va marhalslarin
qarsisinda duran vazifalar diizgiin miisyyanlasdirilmali. iqtisadi
va sosial imkanlarin miqyasit daim artiriimahidir.

Sosial siyasatin magsadi tokca bu giinii deyil. galocayi do miit-
laq nazars almalidir. Bu siyasat elo bir sorait yaratmahidir ki,
insanlar layigli amak foaliyyati ilo masgul olsunlar, yiiksak sosial
foalliq gostararak comiyyatin maddi rifahimin yaxsilasdiriimasi
sahasinda tomali mohkamlandirsinlor va onun sosial taminat
saviyyasini yiiksaltsinlar.

Sosial siyasatin garsisinda duran moaqgsad insanlarda faal hayat
mdovqeyi formalasdirmaqdan, camiyyatin imumi rifahini, huma-
nistlagdirma saviyyasini yiiksaltmokdon, maddi imkanlardan so-
moarali istifads etmayi dyratmakdan, comiyyatin amoak qabiliyyatli
hor bir lizviiniin hoyat saviyyasinin onun 6z saylarindan asih
oldugunu dork etdirmokdan, insanlarin talabatinin va maragqla-
rimin ddanilmasi {igiin sorait yaratmaqdan, vatondaslarin amok
soraitini va yasayisini yaxsilasdirmaqdan, ayri-ayr vatandaslara,
shalinin zaif miidafia olunan tabaqgalorina (usaqlara, yashlara,
yetimlara, olillara, igsizlara va s.) sosial yardim gostarmakdan,
onlarin sosial midafiasini va reabilitasiyasini tagkil etmokdon

35



ibaratdir. Sosial siyasatin qarsisinda duran magsadlor sosial
miidafia sisteminin obyektlarini miiayyon edir.

Sosial siyasat samarali normativ dayar sisteminin yaradiimasi,
sosial normalann vatondaslara real tasiri, bu tasirin davranisin
sosial tanzimloma vasitasina ¢evrilmasi., yaranmis sosial tolobat
vo maraglarla onlarin ddenilmasinin uygunlasdirilmasi, sosial
normativlerin daqigliyini, obyektivliyini tominetms yolu ils
hoyata kegirilir. Biitlin tabaqo va gruplarin maraglarini nazors
alan sosial siyasot comiyyatin sabitliyina, kollektiv homrayliya,
sosial garginliyin aradan qaldiriimasina, ictimai axlaqin huma-
nistlasmasina. alverigli sosial-psixoloji iglimin- yaranmasina
kdmak edir. Sosial siyasat biitiin camiyyatin, onun biitiin tabagas
va gruplarimin maraqlarini nazara alan timumdovlat (tahsil almagq
hiiququ, amak hiiququ), milayyan inzibati bélgii vahidini anats
edon regional, daha kigik bolgii vahidlorine (masalan, saher,
rayon, kond. gasaba va s.) aid yerli vo lokal (masalan, tabii
folakatdan zarargokanlorlo baglh) saciyys xarakteri dasiya bilar.
Gortindiyii kimi, sosial siyasat 6z xarakterino gora iqtisadi, siyasi
va manavi sahalarla qirilmaz suratds alagalidir.

Sosial siyasatin magsadinin tahlili onun bazi tiplarini musy-
vonlasdirmaya imkan verir. Tadgiqatgtlarin fikrinca, sosial siya-
satin asasan dord tipi méveuddur:

birincisi, sosial cohatdan sabit comiyyatlards sosial siyasat;

ikincisi. sistemli bohran vaziyyatinds olan comiyyatlords so-
sial siyasat;

liglinciisii, deformasiya vaziyyatinds olan comiyyatlards sosial
sivasat;

dordiinciisii, asash (inqilabi) islahatlar yolu ils sistemli bhran-
dan ¢ixan comiyyatlords sosial siyasat, basqa s6zls, kegid dov-
riiniin sosial siyasati.

Biitovliikda comiyyatin sosial sahasini saciyyalondirsak, onda
iki grup alaga vo miinasibati ayira bilarik. Birinci qrup comiyyatls
soxsiyyat arasindaki miinasibatlordir. ictimai va fardi maraglarin
harmonik qovusmas! camiyyat tizvlsrinin normal hayat faaliyyati
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liclin lazim olan biitlin amillari nazara almag: talob edir. Buraya
is, gida, manzil, genis istehlak mallari, tibbi xidmat, madaniyyat
vasitalarindan istifada va s. ilo tominetmoa daxildir. Ikinci qrup
alagalar camiyyatdaki sosial qruplar - etnoslar va digar insan bir-
liklori arasindaki miinasibatlari 6ziinda birlasdirir. Sosial sahanin
har bir subyekti onun comiyyatdaki rolunu va yerini aks edon
spesifik xiisusiyyatlora malikdir. Sosial sahadaki miinasibatlar isa
subyektin rolunun va yerinin saxlanmasi ila alagadardir.

Sosial siyasat sosial sahanin inkisafi. saxsin va sosial gruplarin
tolabatlarinin tamin edilmasi va alagalondirilmasi ila six baghdir.
Bu siyasot sosial tasisatlar tarafindoan yerina yetirilir vo ayri-ayri
sosial qruplarin maraqlarini nazars alan miixtalif programlara
asaslanir.

Sosial siyasat dovlstin, onun tasisatlarimin, yerli 6ziinliidars
organlarinin, biitiin mulkiyyat formalarindan olan yerli vo xarici
miuossisalarin, ictimai fondlarin, ictimai vo dini birliklorin,
vatandas camiyyatlarinin faaliyyati naticasinda hayata kegirilir.

Miiasir morhaloda sosial toraqqi insanin maddi ve manavi
tolabatinin tominat doracasi ilo ifado olunur va sosial siyasatin
maqsadi kimi ¢ixi1s edir.

1995-ci ildo Kopenhagenda kegirilon konfransda hazirlanmig
sonadda sosial siyasatin asas moagqsadlori dairasina asagidakilar
daxil edilmisdir:

a) olkanin fiziki, intellektual, manavi-etik potensialinin mak-
simal saxlanmasi;

b) leqal bazarin taloblorina cavab veran dayanigli amayi
motivlagdirma tobagasinin formalasdirilmasi; bu formalasdirma
“insan kapitali”nin genis tokrar istehsalina kéklanmalidir. Clinki
oks taqdirds iqtisadi yiiksalis bas vermaz, samarali igtisadiyyat,
tam yararli bazar yaratmaq olmaz;

¢) vatondaslarin, shalinin muxtalif ictimai tabaqs va qruplari-
nin 6z talablarini vo maraqlarini gergoaklasdira bilacak. faalligla-
rint niimayis etdirmayina imkan veracak, soxsiyyatin qabiliyyat-
larinin tazahiirling yardim gostaracak institusional qurumlarin va
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asaslarin yaradiimasi. Bunsuz vatandas camlyystl saxsi azadliqg,
real demokratiya {i¢iin zomin yaranmir.

Sosial siyasat iqtisadi nailiyyatlardon samorali istifads etmoya
yonaldilir. Bu siyasat hom do maddi sarvatlorin artirilmasina
xidmoat edir. Bunun da naticasinds yaradilmasi noazordo tutulan
yiiksak hoyat saviyyasi amak mohsuldarliginin artmasina va
ohalinin sosial faalligina yaxs1 tasir gostorir.

Qeyd olunanlara asasan demak olar ki, sosial siyasst bir sira
Sunksiyalari yerina yetirir. Bazi elmi adobiyyatlarda sosial
siyasatin miidafia, sabitlagdirma, torbiyslandirms kimi ii¢ asas
funksiyasi gostarilir.

Miidafia funksiyasi insan1 yasayis minimumu ilo tomin etmays
xidmoat edir. Minimal haddi toyinetma zamani bir sira amillor
(comiyyatin miiayyan inkisaf soviyyasi, comiyyatdo mdvcud
hayat soraiti haqqinda tasavviirlor va s.) nazars aliir. Sosial
siyasat corg¢ivasinds tominatin asagi haddina (minimal amok
haqqi, minimal pensiya) imkan versn, yaxud maddi cshatdon
aztominathlara slava yardimi nazards tutan, yaxud galirdan asili
olmayaraq elementar xidmatlari gostoran (masalan, tibb xidmati
sahasinds) zaruri faaliyyat hayata kegirilmalidir. Midafis funksi-
yasi camiyyat lizvlarinin islo va belalikla, galirla tamin olunmast
va ya issizlik probleminin hall edilmasi tadbiri kimi da ¢ixis edir.

Sosial siyasstin sabitlagdirici funksiyasi camiyyatin sosial va
siyasi sabitliyinin qorunmasint tamin edir.

Sosial siyasat torbiyalondirici rol oynayir. Sosial inkisafi
stiratlondirmak ti¢tin gizli sokilda olan talabatlari askara ¢ixarmaq
vacibdir. Saxsin va comiyyatin limumi sosial-madani saviyys-
sinin yliksalmasina yardim edan talabatlarin formalasdiriimasi va
ortaya ¢ixarilmasi zaruridir.

Todqiqatgilar sosial siyasatin 3sasan asagidaki funksiyalarini
geyd edirlar:

birincisi, comiyyatin sosial sabitliyinin, sosial tahliikasizliyinin
tomin edilmosi;

ikincisi, hakimiyyatin siyasi sabitliyinin tamin olunmast;
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tigiinciisii, hakimiyyatin adalatli bolgiisti, yani hakimiyyoat bol-
giisii elo tomin olunmahdir ki, ¢oxlart torafindan bu bolgii adalotli
hesab edilsin;

doérdiinctisii, shalinin boyiik aksariyyatini tamin edon iqtisadi
ehtiyatlarin vo iqtisadi samaraliliys aid bolgii sisteminin ya-
radilmasi;

besincisi, comiyyat va dovlat tarafindan ekoloji tahliikasizliyin
zaruri va yetarli saviyyasinin tomin edilmasi;

altincisi, biitovliikkds ohalinin, har bir sosial qrupun comiyyat
va dovlat tarafindon lazimi soviyyada sosial miidafiasinin tomin
olunmasi.

Hesab edirik ki, ahalinin sosial hayat soraitinin, biitovliikds
sosial vaziyystinin yaxstlasdirilmast fikrini do bu funksiyalarin
sirasina alava etsok, sosial siyasatin qarsisinda duran funksi-
yalarin na gadar genis mahiyyat dasidigini aydin gérmiis olariq.
Demoli, bu funksiyalar comiyyatin sosial siyasatinin tarkib
hissasini togkil edir va bir-biri ila six baghidir.

§ 2. Sosial siyasot sosial talobatin tamin
olunmasi vasitasidir

Sosial siyasatin hayata kegirilmasi prosesinda talabatlarin
Odonilmasinin arzu olunan saviyyasi vo onun planlasdirilan
moarhalado alda edilocok monzorasi asas gotiirlilmalidir. Sosial
siyasat tolobatlari qabaqcadan prognozlasdirmalidir.

Sosial siyasatin baslica sarti insanlarin talabat vo maraqglarint
asas gotiirmak va onlar tamin etmakdir. Bu monada sosial siyasot
insan tolobatlarinin 6danilmasina xidmat edir. Talabatlar miixtalif
formalarda ve miixtalif intensivlikla tazahiir eds bilar.

Sosial siyasat genis ahali kiitlasina y6naldilmali va onlarin an
vacib talobatlarinin tamin olunmasina sorait yaratmahidir. Nozors
almaq lazimdir ki, bu tolobatlarin miixtalifliyi vao rongarangliyi
onlarin 8denilmasi diglin totbiq olunan vasitolorin diferensia-
siyasina sobab olur. insan talobatlari maddi, madani-monavi va
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psixoloji saciyya dastyir. Madani talobatlar ictimai mazmun kasb
etsa do. onlarin ddonilmasi sivilizasiyanin soviyyasindon asilidir.

Sosial siyasat yalmz artiq tam dark olunmus talobatlarla deyil,
gizli sakildo olan tolobatlar da askara ¢ixarmaga yénalmolidir,
oks halda sosial siyasat 6z funksiyalarim yerina yetirs bilmoz.
Gizli tolabatlarin askara g¢ixarilmasi va tomin olunmas: iiciin
sarait yaradilmas) sosial inkisafin stirattonmasina nail olmagq ti¢iin
mihlim vasitadir. Malumdur ki, miiayyan zaman kasiyina gora
talabatin hacmi artir. Insanin talobatlar dinamik sakilds formala-
sir va daimi artmaga meyillidir. Comiyyatin iqtisadi inkisafi artan
tolobatlarin daha yliksok saviyyads 6danilmasina imkan yarat-
mahidir. Bu imkanlarin tssiri altinda shalinin sosial asaslan-
dirtlmig hayat soraiti va yeni yasayls minimumu haqqinda tosav-
viirlarin yaranmasi reallagir. Eyni zamanda, miigayisali qiymat-
landirma naticasinds meydana ¢ixan etalonlar da siradan ¢ixir va
shamiyyatini itirir. Bununla slagadar daim gizli talobatlarin real
tolobata ¢evrilmasi prosesi bas verir va getdikca bu proses daha
da intensivlosir. Belslikla, sosial siyasstin novbati todbirlorini
islayib hazirlayarkon baslangicdaki tolabatin yalniz statik vaziy-
yatindan deyil, onun gozlonilon hacmindan vo nazards tutulmus
middatin sonunda arzu oluna bilacak 6doenma saviyyasindon ¢ixis
etmak lazimdir. Bels prognozlar magsadin diizgiin tayin edilmasi
ticlin zaruri elementlardir. Sosial siyasat miioyyon zaman kasik-
larinda buna say gostarmalidir.

Hayat saraitinin yaxsilasdirilmast haddinin miayyanlosdiril-
mosi mumkiin deyildir. Burada nisbilik prinsipi xiisusi rol
oynaylr. Ogor yasayls saviyyasinin mixtalif daracalora bolgiisii
miiayyan olunarsa, onda bu saviyyslardon birindo olan sosial
tobaganin daha yiiksak saviyyaye kegan tolobat agiq-askar 6ziinii
gostaracakdir. Bu baximdan sosial siyasat minimum saviyyani ta-
min etmoalidir. Yoni tolobatlarin miayyan daracalora bolgiisii
noqtasine gadar ddonmasi sosial siyasat sahasinda nazors alin-
mali, daha yuiksak daraco bolgiilari isa hoamin sahadan kanarda
galmalidir. Manzil soraitinin yaxsilasdirtimasi, yliksok talablara
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cavab veran tomir iglori, mebel, avtomobil, 6danisli ali moktablor-
do oxuma va s. kimi tolobatlar yiiksak daraca bolgiisiina uygundur
v sosial siyasatin shata etdiyi sahadan kanarda qgalir. Lakin bu, o
demok deyil ki, hor hansi bir dovlet 6z votandasinin yiiksok yasa-
y1s saviyyasini tomin etmomalidir. ©lbotta, asagl, yoni minimum
doracalora bolgii saviyyasinin get-geda yiiksaldilmasi bu prob-
lemin miiayyon istigamatda hallino kémak edir. Bununla yanasi,
digor imkanlar da yaradilmahdir. Yuxarida geyd olunan talobat-
larn boyiik oksariyyatinin 6danilmasi bazar iqtisadiyyati zomi-
nindo hoyata kecirilir. Demali, istehlakgilar ticiin maddi rifahi
yiitksaldan vasitalarin aldo olunmast magsadils onlarn real galiri-
nin artmast imkanlan nazordo tutulmalidir. Bu, bir torafdan, in-
sanin dziindan, digar tarafdon onun yasadig1 comiyyatin yaratdigi
imkanlardan, verdiyi hiiquq va salahiyyatlordan asilidir.

Sosial siyasatds digar bir masala psixoloji talobatlarin yerina
yetirilmasi ilo baghdir. Insan hoyatdan daxilon zévq almali, onun
ruhu vo psixoloji vaziyysti onu yasamaga can atmaga s6vq
etmolidir. Psixoloji talabatlara miixtalif movgelardon yanasmaq
mimkiindiir. Bir sira tadqiqatgilar psixoloji tolobatin iki ndviiniin

- daha shamiyyatli oldugunu qeyd edirlar: sosial miidafianin gabul

edilmasi va hiss olunmasi.

Qabul olunma va ya etiraf masalasi is¢inin, yaxud soxsin amak
kollektivinda inkisafi va iralilomasi ils baghdir. Har bir soxs 6z is
yerinda, eloca da real hayatda irali getmak {igiin miisyyon imkan-
lara malik olmalidir. Bu, soxsin miikafatlandirilmas: va havas-
landirilmasini, yeni vazifays tayin olunmasini, onun isinin lazimi
sokilda giymatlondirilmasini talob edir. Burada insanlararasi miina-
sibatlorin qurulmasi masalasi da ortaya ¢ixir. Qabul olunma ictimai
vo madani tadbirlardo istirak imkani kimi da reallasdirla bilar.

Sosial miidafionin hiss olunmasi soxsin islo tamin olunma-
sinda, is prosesinda ¢atinliklorin vo méveud zorarli soraitin ara-
dan qaldiriimasinda tozahiir edir. Bozi hallarda maddi va psixoloji
tolobatlarin eyni zamanda va eyni vasitalarls aradan galdirtimasi
miimkiindiir. Masalan, is yeri ham lazimi real galiri alda etmaya
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imkan verir, hom do insanin 6z isindon monavi zovq almasina
sorait yaradir. Bazan psixoloji talabatin danilmasinda do miiay-
yon ¢atinliklor meydana ¢ixir. Psixoloji tolsbatin 6donilmasi
normal istirahat vo omok seraitinin yaradilmasindan yiiksok
doaracads asilidir.

Sosial siyasat tokca movcud talobatlarin yerina yetirilmasi ilo
moasgul olmamalidir. Sosial inkisafin siiratlondirilmoasinin alda
olunmast Uglin halalik gizli sokilde olan tslobatlarin askara
cixarilmasini da shata etmalidir. Bu maqsadls miivafiq xidmatlor
gostoran idara va miiessisalor yaradilmalidir (masalan, sohiyya
sistemi, taskil edilan istirahat va aylanca).

Sosial siyasatin gostarilan istiqamati tarbiyavi saciyya dasiyir.
Bu halda yeni tolabatlarin yaranmasi va formalasmasi hadisasi
bas verir. Bela tolobat shalinin tokco miisyyan hissasini deyil,
daha genis toboagoni ohats etmalidir. Masaloya bu sakilds yanas-
ma, sosial-madani hayat saviyyasinin timumi yliksalisina giicli
tasir gostara bilar.

insan tolobatlari dinamik saciyys dasiyir va daim artan xatla
inkisaf edir. Comiyyatin iqtisadi inkisafi talobatlarin artan hacm-
do va yiiksak saviyyads 6donmasina imkan verir. Bu isa sosial
cohotdon asaslandirilmisg hayat saviyyasinin, zaruri yasayis mini-
mumu haqqinda tasavviirlarin yaranmasina saobab olur.

Sosial siyasat hoyat va amak soraitinin bitiin shamiyyatli
elementlaring tasir gostarir. '

Sosial siyasatin hayata kegirilmasi soxsiyyatin madani saviy-
yasinin yiiksalmasina, insanlararasi moadani miinasibatlarin inki-
safina, eloco da bu miinasibatlorin lokal saviyyads reallagmasina
komok edir. Belalikla, insanin optimal inkisafi va onun yaradici
xiisusiyyatlorinin agilmasina genis imkanlar yaramr. Bels faaliy-
yat toplusu comiyyatin strukturunda dayisikliklor vo yeniliklor
apariimasina yol agir. Struktur dayisikliklor sanayelogdirmoni,
mosgullugun getdikco artmasini, urbanizasiyani, geri qalmus
regionlarin inkisafini, kand tesarriifatinin moderinlasdirilmasini
va s. nazards tutur. Olkanin sosial-iqtisadi strukturundaki toraqqi
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hayat saviyyasinin yiiksalmasina va tolabatlarin daha artiq ddo-
nilmasino yardim gostorir. Demali, sosial siyasatin rolu, bir
torofdon, gostorilon istiqgamatds dayisiklik yaratmaq, digor
torafdan yeni imkanlardan istifads etmakdir.

§ 3. Sosial siyasatin modellori

Sosial siyasstin Azarbaycan modeli elmi-nazari asaslara va
diinyanin an miitaraqqi tacriibasine asaslanir. Sosial siyasatin va
sosial siyasat modellarinin elmi-nazari aspektlarina toxunmadan
bu siyasatin tam darki, onun mahiyyatinin agiglanmasi, siibhasiz
ki, miimkiin deyildir.

Ohalinin sosial miidafiasinin tagkili daim aktuallig: ilo secilon
masalo olmus va bunun ligiin tarixan har bir dévlstin xarakterins
uygun sosial siyasat modellori totbiq edilmisdir. Sosial siyasat
modeli aslinda shalinin sosial miidafiasinin taskili formasidir.
Zaman-zaman idarsetmoanin xarakterindan asili olaraq sosial siya-
satin miixtalif modellari mévcud olmusdur. Bu sirada sosialist
sosial siyasat, islam sosial siyasat, Avropa sosial siyasat model-
larini xtisusila farqlandirmak zaruridir.

Uzun illar torkibindo yasadigimiz SSRi-do sosial miidafis
Oziinamaxsus formada taskil olunmusdu. Sosialist sosial siyasat
modelinin mahiyyati ondan ibarat idi ki, burada dévlst bir insanin
sosial miidafiasini digar insanlarin hesabina tomin etmoya ¢ali-
sirdi. Mohsuldar islomayan bir insan yenidon bélgii hesabina
timumi daxili mahsuldan 6ziiniin payini gétiiriirdii. Bu sistem vic-
danla iglomayi tablig etmirdi, ¢iinki amoyinin naticasi 6ziino
birbasa deyil, dolayisi ilo aid olurdu. Sahibkarliq qadagan olun-
musdu, kollektiv amak faaliyyati iso tosobbiiskarligi stimullas-
dirmirdi.

islam dévlstlarinda genis yayilmis sosial siyasat modeli sosial
masalalarin hallini dini qurumlar, ictimai va xeyriyya taskilatlari
vasitasilo hall etmayi 6na ¢akir. Dinin ictimai siiura, comiyyata
yiiksak tasirinin méveud oldugu comiyyatlords dévlat va dini
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toskilatlar sosial miidafia masalalorini birgs holl etmoys say
gostarirlor. Dinin ytiksask niifuzu imkanli insanlari, vatondas
camiyyatinin sosial sahays calb olunmasina yénaldir.

Miiasir dovrdo daha ¢ox Avropa sosial siyasat modelindan
bahs olunur. Avropa sosial siyasat modeli 6zii do vahid deyil, o,
anqglosakson (Boyiik Britaniya, Kanada), Canubi Avropa (Yuna-
nistan, Ispaniya, Italiya), Skandinaviya (Isve¢, Norveg, Finlan-
diya), eloca da Qoarbi Avropa (Fransa, Avstriya, Almaniya,
isvegra va s.) modellarins ayrilir. Avropa sosial siyasat modeli in-
sanlarin iqtisadi faalligini, ragabat qabiliyyatli amak vardislorine
yiyalonmasini, isglizarhgi, 6ziinlin va comiyyatin qarsisinda
dasidigr masuliyyatin dark olunmasini stimullagdirir. Ciinki insan
dark etmoalidir ki, o, 6z mévcudlugu ila dovlats yiik olmaga- haqli
deyildir, aksina yasadig, faaliyyst gostordiyi dovlats, onun daha
da giicli olmasina yardim¢i olmali, 6ziiniin giiclii iqtisadi vo
sosial durumu il dovlatini daha da mohkom etmalidir. Dovlat isa
insanlarin sosial miidafiasini 6zliniin ali magsadi hesab edarak
bunun tg¢iin miikkommal va samarali infrastrukturun yaradilmasi.
sahibkarliga dovlat dastayinin giiclondirilmasi, vergi. pul va s.
siyasati, iqtisadi aktivliyin dastoklonmasi yolu ila insanlarin
giizaraninin yaxsilasdirilmasi t¢iin sorait yaradir. Avropa sosial
siyasot modeli ohalinin sosial mudafiasinin asagidaki bes
elementini 6ziinda comlasdirir:

- sosial miidafianin tagkili prosesinda har bir fordin oziiniin
istiraki iigiin saraitin yaradilmasi. Sosial miidafionin tamin
olunmasi, ilk novbads fordin 6ziiniin (zorino diismoalidir.
Miikammal bioloji va sosial varliq olaraq insan yasamasi, hoyati
talobatlarimin 6danilmasi qaygilarini dark etmalidir. Bu isds, tabii
ki, dovlatin va comiyyatin da iizarina vazifalor diisiir. Dovlat in-
sanlarin 6z sosial ehtiyaclarini tomin etmasi ti¢lin har ciir sorait
(shalinin masgullugunun, o climladen dziiniimasgullugun tomin
edilmosi iigiin soraitin yaradilmasi. sosial miidafioys ehtiyaci olan
saxslar igiin is yerlarinds kvotalar va s.) yaratmahdir.
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- sosial miidafianin taskilind> ailonin rolunun giiclondiril-
moasi va cavabdehliyinin artirilmasi. Aila insanlarin el birliyidir
ki, bu birlik gohumluq, dogmaliq, tamannasizliq miinasibatlorina
vo birga tosorriifatin idars olunmasi prinsipine séykonir. Vali-
deynlor 6z ovladlari, yetkinlik yasina ¢atmis Ovladlar iso vali-
deynlori garsisinda onlari saxlamaq kimi monavi 6hdalik, borc
dasiyirlar. Hor bir insan diinyaya usaq gatirarkan onun masuliy-
yatini dark etmoali, yalniz imkani ¢ar¢ivasinda dvladlarinin dogul-
masina yol vermalidir.

- sosial miidafianin taskilina vatandas comiyyati subyektla-
rinin, o ciimladan qeyri-hékumoat tagkilatlarimin, dini qurumla-
rin istirakimin calb edilmasi. Xeyriyya vo ictimai fondlar, dini
qurumlar, geyri-hokumat toskilatlari 6zlarina maxsus va ya calb
etdiklori vasaitlor hesabina sosial problemlarin hallinds istirak
etmokla, aztominatlt insanlara qaygi gostorilmasi, maddi va digor
yardimlarin edilmasi istigamatindo foaliyyat gostarmakls comiy-
yata dastak olur, sosial garginliyin aradan qaldiriimasina yardimei
olurlar. Miiasir comiyyatdo xeyriyyacilik camiyyatin malik
oldugu maddi nematlorin va resurslarin dsstaklonmays an ¢ox
ehtiyact olan miayyan fardlorin, sosial gruplarin va sahalarin
xeyrina yenidon boliisdiiriilmasinin nadir mexanizmidir.

- sosial miidafianin tagkilindo sigorta sisteminin tatbiqi.
Sigorta sistemina sdykanon sosial miidafia sistemi an etibarli vo
mohkom sosial institut kimi formalasmaqdadir. Son illar sosial
miidafis sahosinda sigorta sistemi xeyli inkisaf etmis vo onun
coxsayh formalar totbiq olunmagdadir. Yani insanlar isloyarkan,
amak qabiliyyatli oldugu dévrde 6z golirlorindon miiayyan
hissani ddomakls dzlorini sosial cahstden sigortalayirlar. Ciinki
amak qabiliyyati mohdudlasdiqda, gocaldiqda, slil olduqgda, ails
bas¢isini itirdikds insanlarin islodiyi zaman arzinds 6dadiyi sigor-
ta vasaitlori hesabina alds etdiyi pensiya vo digar sosial sigorta
Odanislari onlarin an etibarli yardimeisi olur. Hazirda diinyada bu
sistem mocburi ddvlat sosial sigorta vasaitlori hesabina tomin
olunsa da, kéniillii va olava sigorta vasaitlorinin calb olunmas:
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yolu ilo insanlarin maddi vaziyyatlarinin daha da yaxsilasdiril-
mast imkanlari mévcuddur.

- nahayat, ahalinin sosial miidafiasinin déviat biidco vasait-
lori hesabina tamin edilmasi. Biitin sosial miidafio imkanlarin-
dan mohrum olan insanlarin (sosial siortasi va ya har hansi galiri
olmayan, yaxud galirinin mablagi gabul olunmus meyarlar baxi-
mindan yetarli olmayan aztaminatl insanlarin) hayat faaliyyati-
nin, onlarin yasayisinin tamin olunmasi ddvlat vasaitlori hesabina
hayata kecirilmalidir. Buraya sosial miavinatlar, iinvanh dévlat
sosial yardimi, taqatidlar va s. miixtalif formalarda ddvlst biidcasi
hesabina 6domalar aid edils bilar. Eyni zamanda. d6vlat tohsil va
sohiyya sistemi dovlat biidcasi hesabina maliyyslasdirilir, bunun-

la da insanlara bu sahada 6donissiz xidmatlorin gostarilmasi

tomin olunur.
§ 4. Azarbaycanda moarholali sosial prioritetlar

Miistaqilliyin  barpastnin ilk illarinda (1991-1993) &lkada
populist, heg bir iqtisadi qanunlara cavab vermayan sosial siyasat
mdveud idi. Bu, sovet sistemindan miras qalaraq ayri-ayr sosial
stratlara tinvansiz, ehtiyaclarini daqiqliklo qiymatlondirmadan
pensiyalarin, giizost vo imtiyazlarin verilmasini nazarda tuturdu.
1993-cii ildon baslayaraq hayata kegirilon sosial siyasat iki asas
xarakterik cohato malik oldu. Bunlardan biri sosial siyasatin
dayamqliligr, dlkanin iqtisadi bazisina asaslanmasi. ikincisi isa
onun miikommal va diinya tacriibasinds ugurla sinaqdan ¢ixmis
normativ hiiquqi bazaya s6ykonmasidir.

Bu baximdan biz {imummilli lider Heydar Oliyev sosial siya-
satinin inkisaf tarixina nazor yetirsok gororik ki, ilk dovrlords
sosial miidafia sahasinds islahatlarin hayata kegirilmasi istigama-
tinds kaskin qararlar qabul edilmamisdir. Sosial siyasat sahasinda
shomiyyatli addimlar yalmz &lke igtisadiyyatinin tonozziilden
cixmasindan, daxili sabitliyin tomin edilmasindan, mdhkam dov-
latgiliyin yaradilmasindan sonra atildi. Ayri-ayr kateqoriyalar
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tomsil edan soxslarin sosial miidafiasi tizra miixtalif qanunlar —
“Sahid adinin abadilosdirilmasi va sohid ailalaring edilan giizastlor
haqqinda™, “Cernobil gazasinin lagvindas istirak etmis va hamin go-
za naticasinda zorar ¢okmis vatondaslarin statusu va sosial miida-
fiasi hagqinda™, “Veteranlar haqqinda™ va s. qanunlar gabul edildi,
sohid ailslarinin, qagqinlarin va macburi kégkiinlorin, Vatan mii-
haribasi vo 20 Yanvar slillarinin, veteranlarin sosial taminatinin
yaxsilagdirilmasi istiqamatindo ¢oxsayli farman vo saroncamlar
imzalandi.

Azorbaycanin miiasir sosial siyasati giiclii dovlat ideyasina
sadiq qalaraq, ilk névbada sosial problemlarin halli sahasinda
dovlatin rolunun artirilmasina xiisusi shamiyyat verirdi. Bir
tarafdan inflyasiya, igtisadiyyatin giiclii bohran yasamasi, avvalki
iqtisadi alagalarin dagilmasi va yenilarinin yaranmamasi. digor
tarafdon isa 6lkamizin zorla calb olundugu Ermanistan-Azorbay-
can miinaqisasi fonunda shali yoxsulluq haddinas dismiis, 6zls-
rinin minimal sosial talabatlarini 6domak imkanlarindan mahrum
olmusdu. Tabii ki, camiyyat hayatinin biitlin sahalarinds oldugu
kimi yena da biitlin yiik sosial siyasatin baslica subyektinin —
dovlatin {izarina diistird.

Yeni, kdvrok addimlarini atan Azarbaycan 6ziintin hadaflarini
diizgiin miiayyan etmisdi. Bu hiiquqi aspektds demokratik, hiiquqi.
iqtisadi cohatdon bazar miinasibatlorina ravac veran, sahibkarligi
va ¢oxmilkiyyatciliyi dastaklayan, sosial baximdan isa har kasin
layigli hayat saviyyasini tamin etmayi 6hdasino gétiiron bir doviat
ideyast idi. Siibhasiz ki, totalitar rejimdon ¢ixmus. uzun illor
dovlatgilik ananasindan mahrum olmus, iqtisadiyyati darin béhran
kegirmis bir 6lka tiglin transformasiya prosesi ela da asan va rahat
olmayacaqdi. Oslinda Azarbaycanda dovlstin transformasiyasi
totalitar rejimdon demokratik comiyyato kegidi tamin etmoya
istiqgamatlanmisdi. Buna isa radikal addimlarla nail olmaq miimkiin
deyildi, bu monada Azarbaycan mahz islahatlar yolunu segmisdi.

Sosial siyasatin transformasiyasi o zaman ugurlu hesab oluna
bilor ki. yuxarida geyd olundugu kimi., o, elmi-nazari, igtisadi
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ssaslara sdykonsin, eyni zamanda sosial prioritetlor diizgiin
miayyanlasdirilsin.

Tahlillar gostorir ki, ilk mustaqilliyin Heydar 9liyev marhals-
sindo Azarbaycanda sosial siyasatinin baslica istigamoatlori —
sosial prioritetlori asasan asagidakilardan ibarat olmus va eyni
zamanda 6lkamizds onlarin somarali halli yollari tapilmisdir.

* Pensiya islahatlan. Biitiin sivil comiyyatlards pensiya taminati
sosial miidafia sisteminin miihiim sahasi kimi gobul olunmusdur.
Bu iso pensiya tominatinin mikkommal va sivil ganunvericilik
asasinda hayata kegirilmasini tolab edir. Har bir 6lkanin pensiya
siyasati pensiya sisteminin iki asas funksiyasmin gergoklos-
dirilmasins yonaldilmisdir. Birinci funksiya sosial funksiyadir — bu,
amak qabiliyyatini itirmis saxslarin normal hayat soraitini tamin
etmayi nazards tutur. Ikinci, iqtisadi funksiya olub pensiya ilo amok
faaliyyati arasinda asilih@i tomin etmokdir. Sads sokilds desak,
amak faaliyyati galacak pensiya tominati ligiin asas olmalidir.

Pensiya islahatlari miirakkab, maliyys tutumlu, uzun miiddat
talab edan bir prosesdir. Ciinki har kasin pensiya hiiququ iller
arzinds qazanilir, eyni zamanda 6danilan sigorta haglarinin mab-
Iagi vo amak staji bilavasita pensiyanin mablagina tasir edir. Bu
sahada diizgiin verilmayan qorar bitovlikds 6lkanin sosial
miidafia sistemini sarsida bilar. Eyni zamanda, problemloarin dig-
gatla Syranilarak aradan qaldinlmasi yollari tapilmalidir. Olke-
mizin pensiya sisteminin problemlori asasan agagidakilardan
ibarat idi: sosialist sistemindan miras qalan va sigorta prinsipina
soykanmayan pensiya sisteminin problemlori; 1991-1995-ci
illordo bas veran yiiksok inflyasiya proseslari naticasinda insan-
larin avvalki dovr iigiin amok haqqinin real dayardan diismasi;
hiiqugi bazanin tokmil olmamasi; sosial sigorta sisteminin dovlat
sosial yardimi sistemindon ayrilmamasi va s. Eyni zamanda,
maliyya ¢atismazligi soraitinds amak haqlarinin kaskin suratde az
olmasi pensiyalarin da moblagino tosirsiz otiigmiirdii. Els bu
sababdon da 6danilon pensiyalarin maksimum miqgdarina uzun
illor mahdudiyyat tatbiq olunmusdu.
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Ulu 6ndar Heydar Oliyevin sosial siyasatinda pensiya islahat-
larinin asas maqamiari asagidakilar olmusdur.

1997-ci il iyunun 13-ds Milli Maclis tarafindan gabul olunmus
“Vatondaslarin pensiya tominati haqqinda™ Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununa dayisiklik va slavalar edilmasi barada™ Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu pensiya sisteminda hamin dovr Ggiin
zaruri hesab edilan bir sira islahatlara yol a¢di. Bela ki, pensiya
yast marhalalarla kisilar ligiin 60 yasdan 62-ys, qadinlar {igiin 55
yasdan 57 yasa ¢atdirildi. Eyni zamanda, pensiyalarin hesablan-
masi sisteminds miiayyan doayisikliklar edildi. Naticado 650 min
vatandasin pensiyasi orta hesabla 2.1 dofs artirlaraq 1993-cii
ildon sonra pensiyaya ¢ixmis vatondaslarin pensiyalar il bara-
barlasdirildi.

Ohalinin sosial miidafissini giiclandirmak, vatondaglarin pen-
siya taminatini yaxsilasdirmagq, pensiya taminati sisteminin idara
olunmasini, pensiyalarin miisyyan olunmasi va shaliys verilmasi
mexanizmini takmillagdirmak magsadila imummilli lider 2001-ci
il 17 iyul tarixli saroncamla “Azarbaycan Respublikasinda Pen-
siya lIslahati Konsepsiyasi™ni tosdiq etdi. Pensiya Islahati
Konsepstyasi vatandaslarin pensiya 6danislarinin etibarli maliyya
tominatina nail olunmasi, pensiya tominati sistemini bazar
iqtisadiyyati prinsiplorina uygunlasdirmagla, shalinin rifahinin
yaxsilasdirilmasinda onun rolunun artiriimasi, pensiya taminati
sisteminin idars olunmasinin tokmillesdirilmasi, sosial sigorta
haglan ilo 6danislor arasindaki alaganin uygunlasdiriimasi kimi
mithiim problemlarin hallini nazards tuturdu.

Burada xiisusi qeyd etmok yerina diisor ki, imummilli liderin
onamli formanlarindan biri do pensiya sisteminds islahatlarin
apartlmasina aid idi. “Azarbaycan Respublikasinda dévlat pen-
siya sisteminin tokmillasdirilmasi tadbirlori haqqinda™ 2003-cii il
4 avqust tarixli 908 sayli farmanla Azarbaycan Respublikasinin
Omak va Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin yerli orqanla-
rinin pensiyalarin va pensiyalara alava olunan miiavinatlarin tayin
olunmasi, maliyyalosdirilmasi va 6danisina nazarat iizrs funksi-

49



yalari onlarin hayata kegirilmasini tomin edoan miivafiq maddi-
texniki baza vo stat vahidlori ila birlikds Azarbaycan Respubli-
kasinin Dovlat Sosial Mudafis Fonduna verildi. Bununla da sosial
sigorta haglarinin yigilmasi, idara olunmast va sosial sigorta
6danislorinin, o climladan pensiyalarin maliyyalasdirilmasi, tayin
olunmasi, ahaliys ¢atdirilmasi izra vahid strukturun yaradilmasi
istigamatinda halledici addim atildi.

* Monetarizasiya - giizast va imtiyazlarin miiavinatlarla avaz
edilmasi.

2002-ci il yanvarin 1-ds 6lkamizin sosial siyasatinda yeni dovr
basladi. Belo ki, “Azarbaycan Respublikasinin bazi ganun-
vericilik aktlarina dayisikliklar va slavalar edilmasi haqqinda”
2001-ci il 15 noyabr tarxli 214-11QD nomrali Qanunu ils iki kon-
septual masals 6z hallini tapdi: 1) glizast va imtiyazlardan istifada
edan shali kateqoriyasinin dairssina yenidon baxildi; 2) kom-
munal va naqliyyatdan istifadoys gora giizastlor miavinatlarla
avaz olundu. Biitévlikdo kommunal va nagliyyat sahasinda
moveud olan giizastlarin monetarizasiyas! hayata kegirildi. Qeyd
etmak lazimdir ki, giizastlarin miiavinatlarlo avaz olunmasi bazar
iqtisadiyyati saraitinda dovlat vasaitlorinin xarclonmasinin samo-
raliliyinin yiiksaldilmasina, enerjidasiyicilarindan somoarali va
gonaatlo istifadanin tamin olunmasina, sosial midafisnin tnvan-
lihginin artinlmasina sarait yaratdi. Masalon, ictimai nagliyyatda
ozal sektorun xiisusi ¢akisinin getdikca artdigr bir soraitdo gii-
zostli saxslorin homin xidmati gostoran toskilatlar hesabina
naqliyyatdan pulsuz istifads etmasi biitovliikde bazar miinasibat-
lorinin mahiyyatino zidd idi. Ciinki dovlatlo nagliyyat xidmati
gostaran toskilatlar arasinda miinasibatlar vergi, lisenziya va s. ila
tanzimlondiyindan hamin xidmat taskilatlarmin tizarins slava bir
yiik goyulmasi bazar iqtisadiyyatinin prinsiplarina uygun deyildi.
Ciinki bu giizastlori dovlat miidyyan edirdisa, xorcini do doviat
¢okmoli idi.

Olboatta. hamin dovrdo bu addimlar birmanali gabul edilmass
ds zaman gostordi ki, sosial siyasatin diizgiin qurulmasi va onun
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dayanighihig: tigiin basqa yol yoxdur. Giizastlorin miavinatlorlo
avaz olunmasi {invanhiligin giiclondirilmasino sabab oldu. Eyni
kateqoriyaya aid olan saxslor mixtalif yasayis mantagalorinds
yasayirdilarsa, tabii ki, hamin glizastlordon bohralonmok imkan-
lari da forgli olurdu. Bakida ictimai naqliyyatin six sabakasi,
kommunal xidmoatin biitiin noévleri movcuddur. Lakin kond
yasayis maskanlarinds bu xidmotlardan istifads imkanlar els do
genis va ohatali deyil. Bela olan halda saharda yasayan tabaga bu
imtiyazlardan daha ¢ox, kondlords yasayanlar iss ¢ox mahdud
saviyyads istifada edirdi. Giizastlorin miiavinatlorlo avaz olun-
masi iso imkan verdi ki, bu imtiyazlardan mahdud saviyyada is-
tifado edanlor va yaxud o dévrdo malum sabablardan istifade edo
bilmayanlar da onlar {igiin nazarda tutulmus giizostlorin avazini
pulla alsinlar.

* Yoxsullugun azaldilmas..

Yoxsullugun azaldilmasi hazirda beynolxalq ictimaiyyat qar-
sisinda duran {imumbasori bir problemdir. Olkamizds bu prob-
lemin halli aktual olsa da, bu sahads ciddi nailiyyatlarin slda olun-
masi l¢iin irimiqyaslt maliyya resurslari talob olunurdu. Heydar
Oliyevin neft strategiyasimin hoyata kegirilmasi, “Osrin miiqavi-
lasi” gargivasinds 6lkamiza maliyya vasaitlarinin daxil olmasi yox-
sullugla ciddi miibarizays baslanmasina zomin yaratdi. Umummilli
liderin 2001-ci il 2 mart tarixli 636 nomrali Sorancamu ila xiisusi
ddvlat komissiyasi yaradilmis vo Azarbaycan Respublikasi Bas
nazirinin sadrlik etdiyi bu Komissiyaya yoxsullugun azaldilmas:
sahosindo D&vlst programinin hazirlanmasi havala olunmusdu.
Olduqgca miirakkab bir senad olan “Yoxsullugun azaldilmasi va
iqtisadi inkisaf tizrs dovlat programr”™ 2003-cii il fevral aymin 20-
do 854 nomrali farmanla tesdiq edilmisdir. Dovlot programinin
icrasina baglandigr dovrds 6lka iizrs yoxsullug saviyyasi 49 faiz
giymatlondirilirdi. Yoxsullugun azaldilmasi moaqsadilo  sosial
siyasatin qarsisinda dayanan vazifs arasinda eyniyyat oldugunu
(hor ikisinin moqsadi insanlarin layigli hoyat saviyyasina nail
olmaqdir) nozars alsaq, gorarik ki, bu istigamatda goriilon iri-
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miqyash islor ohalinin sosial miidafissinin giiclondirilmasi
yontimiinds ciddi iralilayislora saobab olmusdur.

Umummilli liderin Azorbaycan xalqina son miiracistinds
[lham Oliyevi 6ziinlin siyasi varisi oldugunu bayan edarak
demigdir: “Inaniram ki, monim axira ¢atdira bilmadiyim taleyiiklii
masalalari, planlari, islori Sizin kdmayiniz vo dastayinizlo [lham
Oliyev basa ¢atdira bilacok. Man ona 6ziim gadar inaniram va
galacayina boyiik iimidlor baslayiram™. Miiraciatdon 6tan illor bir
daha tosdiq etdi ki, boylik 6ndar no qadar hagh imis. Qadirbilan
xalqimiz ham 2003-ci, ham da 2008-ci ilds 6z segimi ils bir daha
Hevdar Oliyev kursunun yasamasina, davam etmasina sas verdi.
Bu moanada ilham Oliyevin siyasi xattina Heydar Oliyev kursu-
nun yasamasi va davami kimi baxmaq lazimdir. Heydar Oliyev
vo Itham Oliyev dovlat quruculugunun mahiyystine, aralarindaki
sababli olagays digqgat yetirsak, gorarik ki, tmummilli liderin
uzaqgoranlikla. mitkommal sokilde milayyon etdiyi strategiya
ilham ©Oliyev tarafindan bir o qadar dagiglikls, xalqimizin va
dovlotimizin monafeyi nozara alinmaqla hayata kegirilmisdir.
Bununla yanasi, ilham Oliyevin doévilat quruculugu modeli
dziinomoaxsus  strixlarlo da diqqati calb edir. Ulu 6ndarin
irimiqyasli neft-qaz layiholarinin gergoklosmasi va bu istiqgamotda
Olkamiza kiilli migdarda maliyys vasaitlorinin daxil olmasi
Heydar Oliyev torafindon baslanan islahatlarin, o ctimladan sosial
islahatlarin daha da giiclandirilmasi, infrastrukturun yenilasdiril-
mosi Ggiin sorait yaratdl. Itham Oliyevin modern sosial siya-
satinin globalligi va shomiyyati ondadir ki. onun ciddi shomiy-
yato malik olan istigamoatlari var. Bu istiqamatlori asagidak: kimi
tosnif etmak olar:

Birinci istigamat - miiavinat sisteminin sigorta sistemindan
ayrilmasi.

Sigorta-pensiya sisteminin miiavinat sistemindan ayrilmasi
2001-ci il 17 iyul tarixli soroncamla tosdiq olunmus Azarbaycan
Respublikasinda Pensiya islahati Konsepsiyasinda nazards tutul-
musdu va bu, semorali sosial miidafio sisteminin qurulmasinin
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asas prinsiplarindon biridir. Diizdiir, bu istigamatds ulu 6ndor
torafindon miioyyan islor hayata kegirilmisdi. Sosial miiavinot
sisteminin sigorta-pensiya sistemindan ayrilmasi istigamatinda an
halledici hadisa iki qanunun — “9moak pensiyalari hagqinda™ va
“Sosial miiavinatlor hagqinda™ Azarbaycan Respublikasi qanun-
larinin gabulu oldu. 2006-c1 il yanvarin 1-dan qiivvaya minan bu
ganunlar 6lkads sosial sferanin tamamilo yeni asaslarla qurul-
masini nazarda tutur.

Azorbaycan Respublikasinda vatondaslarin amak pensiyasi
hiiquglarinin  yaranmasinin 3saslarini, bu hiiquglarin  hayata
kegirilmasi gaydalarini va amak pensiyast taminati sistemini
miayyan edan “Omak pensiyalar1 hagqinda™ ganun olduqgca genis
bir spektri, 1 milyon ii¢ yiiz min pensiyagini vo 2 milyon nafaors
yaxin insani - bu giin islayarak Dovlat Sosial Miidafia Fonduna
macburi dovlat sosial sigorta haqlari 8dayan insanlari shats edir.
Bununla da sosialist prinsiplarina, basqa sozlo desak. hamraylik
prinsiplorina asaslanan pensiya sistemini inkisaf etmis Avropa
Olkalarinda genis totbiq olunan - vatondaslarin fardi hesablarinda
yigilan pensiya kapitalina asaslanan pensiya sistemi avaz etdi.
Mdveud qanunvericiliys uygun olaraq sigortaolunanlarin fardi
ugotu hayata kegirilir vo macburi dévlat sosial sigorta haglarinin
fsrdi. sigorta hesablarinda toplanilir. Bununla da vatandaslarin
pensiya tominati fordi ugotun molumatlart asasinda onlarm
6gifiiklari sigorta haglarinin mablagins uygun olmaqla miisyyon
edilir.

“Sosial m'l:jav.instlar. haqqinda™ qanun isa avvallor sistemsiz
hglda olan muav1r.19tlerl_n dairasini, tayin olunmasi sartlorini vahid
bir T}enacﬂs tonzimlayir, hal.buki bu miavinatlorin bir qismi
Tl et i s s
tosbit olu}r;musdu e i o v2 aila bageisim itirmayo gbro)
aktlart il mﬁayy;nlsgdirih;ri Cc]il'smsI 1_591 aYEl-a}'rl qa.nunv§r1c:'hk
qadar genislonmisdi kiS bszansb:J. S (})1511a 'mua'YmQtIQI.‘ln C'lalmSl 0
say1 barada doiq ﬁkirl;rg o ahslarin mutafess.lslarl (?nlarm

eyildilor. Bu miiavinatlarin sayl
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tagriban 40-dan ¢ox idi ki, bunlarin da bazilari pensiyaya alavalar
soklinda 6danilirdi. yani pensiyagi, eyni zamanda sosial miiavi-
natlar da alirdi.

Pensiyagilarin aldiglari pensiya va miiavinatlar camlonarak
onlarin pensiyasina aid edildi va bu vahid pensiya moblagi yeni
qanunvericilikls miisyyan olunmus gaydada amak pensiyasinin
baza va sigorta hissalarina béliindii.

Sosial miiavinatlor dovlat biidcasi hesabina 6doanilon doviat
yardimi kimi bir qayda olaraq amak pensiyast almaq hliququ va
amoak qabiliyyati olmayan saxslora 6danilir.

2010-cu il yanvarin 1-i sosial miidafia sisteminda yeni mor-
halanin baslangici oldu. “Omak pensiyalari hagqinda™ Azarbay-
can Respublikasinin Qanununa dayisikliklar va alavalor edilmasi
haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin 2009-cu il 27 oktyabr
tarixli Qanunu pensiya sisteminds yeni yanagmanin 3sasini
goymusdur. Bu yanasma, ilk ndvbada Azarbaycan Respublika-
sinda vatondaglarin pensiya tominatinin daha da yaxsilagdiril-
masini. sigorta-pensiya sisteminin dayanigh va dinamik inkisafi-
na nail olunmasini tomin etmok mogsadila gabul edilmis “2009-
2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair Dévlat Programi"nin tasdiq edilmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2008-ci il 30
dekabr tarixli saroncamindan irali galir. Qeyd olunan ganuna
ssasan Glkamizin pensiya sisteminda bir sira ciddi dayisikliklar
hayata kegirildi. Buraya kisilar va gadinlar tiglin pensiya yasinin
marhalalarla artirilmasi, pensiya hiiququ alds etmok ligiin talob
olunan sigorta stajinin yiiksaldilmasi, gﬁzgstli ssr.tlsrla yasa gora
pensiya alan ¢oxusaqli qadinlarin dairosind yer.ndan baxilmasi,
2006-c1 il yanvarin 1-dak olan dovr Gglin pensiyanin hesablan-
masinin yeni qaydasinin tatbigi kimi mas.ala.lsr daxil 1d1.' Qanu.nu.n
aparilan genis vd hartarafli miizakiralori bir daha tes@xq etdi ki,
olkomizin pensiya sisteminin dayantqli olmasx.,. r.).en51y€1 mablo-
ginin sigorta haglar asasinda tam formalasrpa& ligiin b? islahatlar
qagilmazdir. Eyni zamanda, yasa goro pensiya almaq hiiququ olan
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saxslarin giizastlorinin mahdudlasdirilmast bu sistemin dovlot
sosial yardimi sistemindan ayrilmaqla yalmz siorta prinsiplarina
sdykanmasini sartlondirmisdir. 2006-c1 il yanvarin 1-dok mévcud
olan dovr igiin sigortaolunanlarin pensiyasinin hesablanmasinin
yeni qaydasinin totbiqi bu sahado sosial odalati barpa etmakla.
hom do pensiyalarin hesablanmasinda m&vcud olan manfi hal-
larin, subyektiv yanasmalarin qarsisini alacaqdir. Artiq pensiyaya
¢i1xmaq istayan saxs ganunla miiayyan edilmis disturlar asasinda
cox rahathigla pensiyalarinin mablaglorini hesablaya bilacakdir.

2011-ci il iyulun 1-dan pensiya sisteminda istahatlarin névbati
morhalasi hayata kegirildi. Bu 2010-ci il yanvarin I-dan tatbiq
edilon qaydanin 2010-cu il yanvarin 1-dok pensiyaya ¢ixan soxs-
lora samil edilmasi masalasi idi. Bu, bir tarafdon sosial adalati
tomin edir, digar torafdan isa Azarbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 149-cu maddasinin VII hissasi ila tasbit edilmis “fiziki
va hiiqugi saxslarin hiiquqi vaziyyatini yaxsilasdiran qanunun
quivvasinin geriya samil edilmasi” prinsipini reallasdirir. Bununla
da, biitiin pensiyagilarin pensiyalarinin vahid prinsiplo hesablan-
mas! tomin edildi vo comiyyotda olan hagli naraziliglara son
goyuldu.

Hazirda sosial miidafia sisteminds sigorta miinasibatlarinin da-
ha da inkigaf etdirilmasi, koniillii sosial sigorta sahasinda qanun-
vericiliyin yaradilmasi qargida duran baslica vazifalardondir.

Ikinci istigamat - regional idarsetmays xiisusi onam veril-
mosi.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti canab ilham Sliyevin
sosial-iqtisadi siyasatinin baslica istiqgamatlorinden biri da
regionlarin inkisafina xiisusi diqqotin yetirilmasidir. Bunun da
ciddi sabablari méveud olmusdur. Daxili va xarici investisiyalarin
Baki goharina, onun infrastrukturunun yenilonmasine calb edil-
masi, regionlarda kommunal infrastrukturun barbad vaziyyotda
olmas, issizliyin hkm siirmasi vo s. Baki sohari ils regionlar,
hotta respublika shamiyyatli digor sohorlor arasinda tamamila
forqli bir hoyat yaratmisdi. Hami sohordo yasamaq, islomoak
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istayirdi, regionlardan ahali sohara miqrasiya etmoys baslamisdi.
Bu, naticada sohar hoyatinin ritmini do pozurdu. Belo bir tarixi
mogamda Heydar Oliyevin neft strategiyasinin gergoklosmasi vo
Olkamizo valyuta axini regionlarn sosial-igtisadi problemlarinin
holli tglin davamli maliyya resurslarini yaratdi. “Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Progra-
mnin (2004-2008-ci illar) tasdiq edilmasi haqqinda™ 2004-cii il
11 fevral tarixli formanda va regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo
bagh qabul edilmis digar sanadlords nazards tutulmus tadbirlorin
icrast dovriinds regionlarin simasi tamamils dayisdi. Proqram
6lkanin sosial-igtisadi inkisafinda keyfiyyatco yeni moarhalonin
baslangict oldu, geyri-neft sektorunun davamli inkisafina, yeni is
yerlarinin vo miiassisalarin, o ciimladan istehsal va emal miios-
sisalorinin yaradilmasina, regionlarda kommunal, xidmoat va
sosial infrastruktur taminati hacminin va keyfiyyatinin qaldirii-
masina sorait yaratdi, sahibkarliq miihitinin daha da yaxsilas-
masinda, iqtisadiyyata investisiya qoyuluslarinin artmasinda,
shalinin masgulluq saviyyasinin qaldirilmasinda ve yoxsullugun
azaldilmasinda, shalinin hoyat saviyyasinin daha da yliksaldil-
mosinda miihiim rol oynadi. Tokco bir faktr qeyd etmok yerina
diisar ki, 2004-cii ildo 6lkads UDM istehsali 8,5 milyard manat
toskil edirdisa, 2008-ci ildo bu gostorici 38 milyard manata
catmis, iqtisadiyyatda 2.4 dofs real artima nail olunmusdur.
Programin icrasi dovriindo regionlara y&noaldilmis dovlat
investisiyalarinin iimumi mablagi taxminon 6,8 milyard manat
toskil etmisdir.

2004-2008-ci illar tizra nozardo tutulmus islorin davami olaraq
olka Prezidenti tarafindon 2009-cu il aprelin 14-ds “Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-iqtisadi
inkisafi Dovlat Programimin tasdiq edilmasi hagqinda™ novbati
farman imzalandi. Bu farmandan irsli galan vozifalorin icrasi 6lks
iqtisadiyyatinin  inkisafinda miihiim shamiyyat kosb etm.akls,
makroiqtisadi sabitliyin tamin olunmasinda, sahibkarhg .faallyya-
tinin geniglonmasinda, yeni miiassisalarin va is yerlorinin yaran-
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masinda, infrastruktur vo kommunal xidmatlarin saviyyasinin da-
ha da yiiksaldilmasinda, yoxsulluq saviyyasinin asagi diismasinda
vd ohalinin rifah halinin yaxsilagdiriimasinda miistasna rol
oynamagqdadir. Iqtisadi inkisafin osas meyarlarindan biri olan
yoxsullugun saviyyesinin azaldilmasi iizrs qarsiya qoyulmus
maqsadlora uygun amoli islor ardicil olaraq davam etdirilmis va
yoxsullugun saviyyasi 201 1-ci ilin sonlarinda 7,6 faizs enmisdir.

Baki soharinin vo onun gasaboalarinin sosial-igtisadi inkisafi da
regionlarla paralel apariimis va bu magsadls iki dovlat programi -
"Baki soharinin qgasabalarinin 2006-2007-ci illor tizra sosial-
igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasina dair Tadbirlor Programi™,
201 1-ci il mayin 4-da iso “2011-2013-cii illarda Baki sahoarinin va
onun qasabalarinin  sosial-igtisadi inkisafina dair Do6viat
Programi™ tasdiq edilmisdir. Hor iki program regional inkisafla
yanasi, Bakiatrafi qoasabalorin doa problemlarinin hoallino sho-
miyyatli dostok olmusdur.

Morkazla regionlarin hayat saviyyasindaki farqlorin azaldilma-
st istiqgamatindo hayata kegirilon ¢oxsaxali tadbirlor shalinin
miqrasiyasina ciddi tosir etmis, aksins, 6z bdlgalorino gayitma
meyllorini artirmigdir. Bu da son naticada regionlarin torpaq va
chtiyatlarindan istifade imkanlarini artirir, insanlarin 6z daimi
yasays yerlarinda (evlarinds) maggullugu iigiin sorait yaradilmast
is3 yoxsullugla miibarizanin ssmaraliliyini giiclondirir.

Yoxsullugun aradan qaldiriimasi vo davamli inkisaf, region-
larin sosial-igtisadi inkisaf ¢argivasindo goriilmiis vo goriilacak
tadbirler insanlarnin sosial-igtisadi vaziyystinin daha etibarl;
qorunmasina sarait yaradir. Lakin miiasir yanagmaya gora, insa-
nin yoxsullugdan ¢ixmasi tokea onun maddi galirlarinin mini-
mum yagayisini tomin etmasi ils Sl¢iilmiir, bu, onun hom da
manavi talobatinin ddanilmasi ila miisayiat olunmalidir. Yoxsul
olmayan insan c'iedikda, kino, teatr vo digar madaniyyat miiassisa-
!erma. getnjlek imkani olan, ekoloji tomiz arzaq mohsullar vo
igmali su ilo tomin olunan, keyfiyyatli kommunal xidmotlarla
ohato olunan, yaxsi infrastruktura malik orazids yasayan insan
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nazarda tutulmahdir. Dovlatimizin da qarsisinda duran baslica
maqsadlardan biri bundan ibaratdir. v

Uciincii istigamat - magsadli doviat programlar il> inkisaf.

Hazirda respublikada 6lka basgist vo ya hokumot tarsfindan
tasdiq edilmis xeyli sayda dovlot proqrami, milli strategiya,
tadbirlar plant hayata kegirilir. D6vlat biidcasinda nazards tutulan
vasaitlorin son illards sosial miidafia, elm, tahsil, sshiyya va s.
sahalorda qabul edilmis magsadli doviat programlar: (Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illards sosial-igtisadi
inkisafi Dovlat Proqrami, “Qagqinlarin va macburi kogkiinlarin
vasayls soraitinin yaxsilasdirtimasi vo masgullugunun artirilmasi
tizra Dovlat Programi™ (1 iyul 2004-cu ilds tasdiq edilmisdir),
“Azarbaycan Respublikasinin tahsil sahasindo islahat Programi”
(Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 1999-cu il 15 iyul tarixli
168 ndmrali sarancami), “Avropa Sosial Xartiyasinda nazards
tutulmus normalarin tatbiqi tizra Dovlat programi™ (Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 7 aprel tarixli, 1193
nomrali sarancami), “2009-2015-ci illords Azarbaycan Respubli-
kasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlst Prog-
rami1™, “Azarbaycan Respublikasinda yeni timumtohsil moktob-
larinin tikintisi, mdvcud moktablarin asaslt tamiri va muasir tadris
avadanhgqlan ilo tamin olunmasina dair Program (2005-2009-cu
illor)”, “Azarbaycan Respublikasinda imumtohsil maktablarinin
informasiya vo kommunikasiya texnologiyalart ilo tominat
Programi™, “Azarbaycan Respublikasinda moktabagadar tohsilin
yenilagdirilmasi Programi (2007-2010-cu illar)”, “Azarbaycan
Respublikasinda xiisusi qaygiya ehtiyaci olan '(saglamllq imkan-
lart mohdud) usaglarin tohsilinin togkili izra Inkisaf Proqrami™,
“Xisusi istedada malik usaglarin (ganclarin) yaradiciliq poten-
siahmin inkisafi iizro Dovlat Programi (2006-2010-.cu il.lar)”,
“Azorbaycan Respublikasinda doviat usaq r.nile'smsalarl.r'ldan
usaqlarin  ailolora  verilmasi (De-ins'ti¥u510nal1za§1.ya.) _qulst
Programi (2006-2015-ci illar)”, “Texniki-pesd tahsﬂmm"lr}klsaﬁ
Dévlat Programi (2007-2010-cu illar)”, “2009-2013-cii illords
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Azarbaycan Respublikasinin ali tahsil sisteminda islahatlar Gzra
Dévlot Programi™, “Xroniki boyrak ¢atismazhgi tzro Tadbirlor
Programi”, “Hemofiliya va talassemiya irsi gan xostaliklari tizro
Dévlat Proqrami™, “Sokarli diabet tizroa Dovlot Programi™,
“Onkoloji xastalorin sis aleyhina asas preparatlarla tominati Gizra
Tadbirlar Programi”, “Yoluxucu xastaliklerin immunoprofilakti-
kasina dair Tadbirlor Programi”, “Ana va usaqlarin saglamliginin
gorunmas! {izra Dévlat Programi”, ““Qanin, gan komponentlarinin
donorlugu va gan xidmatinin inkisafina dair Dovlat Programi™,
“Elektron Azarbaycan Dovlat Programi”, “Azarbaycan Gancliyi
Dévlat Programi (2005-2009-cu illar)” asasinda xarclanmasi geyd
olunan saholarin daha da inkisafina, bu sahada saffatligin arti-
rilmasina xidmat edir. Eyni zamanda, har il dovlat biidcasi zar-
finda novbati 3 il t¢lin elmin, tahsilin, sohiyyanin va madaniy-
yatin inkisafi programlarinin layihasi miizakirays taqdim olunur
va bu layihalar dovlat biidcasi ila birlikda tasdiq olunur.

Har bir programda hayata kegirilon tadbirin adi, gozlonilaon
naticalar, cavabdeh qurum va icra miiddati 6z aksini tapmisdir.
Sosial sahado vasaitlorin magsadli programlar asasinda xarclon-
masi vasaitlarin ilk névbada prioritet sahalara yonaldilmasina,
xarclarin magsadinin avvaldan tayin edilmasi sababindan samara-
liliyin artirnlmasina imkan verir. ©halinin sosial miidafiasina
yonalmis sosial va sosial-igtisadi proqramlar sosial siyasatin
samaraliliyini va maqsadydnlillilytinii artirmaga xidmat edir.

Dordiincii istigamat - sosial problemlari yaradan sabablarin
askarlanmasi. :

Hazirda 6lkadas sosial siyasatda naticays deyil, problemlari ya-
radan sabablora c.l’arnsl miibarizoya diqqat yetirilir va bunlar
a;id?n qlaldlrmglql t¢lin tadbirlor hayata kegirilir, miivafiq dovlat
i epu s e bl kil v
notioalatis bue veront r'mdara an qaldirilmasi miimkiin monfi
likasinda ehal?nin ekolol?;nt lgb?arSISlm alir. Azarbayean R?SPUb-
su ilo taminatinin lasdto ca}va}b e keyfiyyatli igmali

yaxsilasdirilmasi istiqamatinds dévlat torafin-
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dan kegirilmis bir sira tadbirlor naticasinds onlarla yasayis
mantagalarinda modul tipli sutomizlayici qurgular qurasdirilmig-
dir ki, bu da insanlarin saglamliginin qorunmasi, elacs do bdyrak
catismazligr xastaliklarinin bas vermasinin azaldilmasina imkan
veracakdir.

Besinci istigamoat qeyri-hokumoat taskilatlarimin timsalinda
camiyyatin sosial miidafiaya calb olunmasi, insanlarda xeyriy-
yacilik ruhunun tarbiya olunmasidir. Olkamizda sosial sahanin
inkisafi barasinds danisarkon Heydar Sliyev Fondunun faaliy-
yatini xiisusi qeyd etmamoak miimkiin deyildir. Heydar Oliyev
Fondunun prezidenti, UNESCO va ISESCO-nun xosmaramli
safiri, Milli Maclisin deputati Mehriban xanim Oliyevanin amayi
sayasinda sosial hoyatin an miuxtalif sahaslarinds - elm, tahsil,
madaniyyat, sohiyya va s. sahalords ciddi ugurlar slds olunmusdur.
Heydar Oliyev Fondunun “Yeniloson Azarbaycana yeni maktab”
layihasi, sakarli diabet xastaliyi olan usaglara yardim edilmasi, irsi
gan xastaliklorindan olan talassemiya va hemofiliya xastaliklarinin
milalicasi, qan tominatinin yaradilmasi, milli musiqimizin inkisafi
ilo bagh faaliyyati 6ziiniin ciddi naticolorini gostormokdadir.
Heydor Oliyev Fondunun 6lka daxilinds va onun hiidudlarindan
kanarda hayata kegirdiyi layiha va programlar giiniimiiziin ritmi ilo
saslogan an hassas moasalalars hasr olunmus, 6z samerali faaliyyati
ilo sosial problemlorin halline vatondas camiyyatinin gdzal
niimunasini boxs etmisdir.

Olboatta, ohalinin sosial miidafiasi sahasinda qarsida daha
boyiik vazifalor durur. Bu vozifalori darhal hoyata kegirmak
miimkiin deyildir. ¢iinki sosial saho haddan artiq has.s'a.s'dlr," o,
radikal doyisikliklora dayanigh tasir gostormaya bilar. C?(?rur}duyu
kimi., sosial siyasatin Azarbaycan modeli uzunmﬁddath ?.nklsafda
va tokmillosmakda olan, diinyanin an sivil va mitkammal
ananalarina, doyarlarina sdykanan bir modeldir.
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11l FOSIL

SOSIAL SiYASOTIN SUBYEKTLORI
VO OBYEKTLORI

§ 1. Sosial siyasatin subyektlori
Dovlat sosial siyasatin bashca subyektidir

Sosial siyasatin subyektlari ilo alagadar muxtalif fikirlar irali
siiriilso do, B.V.Rakitski sosial siyasatin subyektlorini daha diiz-
giin miioyyanlagdirmisdir. Onun fikrinca, votandaslar va sosial
gruplar, habela onlari tomsil edan tasisatlar, togkilatlar va sosial
sahado faaliyyat gostoran, vatandaslarin vo sosial qruplarin bu
sahads monafelarini miidafis edon hakimiyyat orqanlar sosial
siyasatin subyektlori hesab olunurlar.

Sosial siyasatin diizgiin hoyata kegirilmasi insanlarin hoyat
saviyyasini vo amok saraitini yaxsilagdirmaga, bazar miinasibat-
larina uygun yeni sosial struktur formalasdirmaga, sosial adalat
va sosial miidafia prinsiplarina riayat etmaya, 6lkada demokratik
saraiti normallasdirmaga imkan yaradir. Bu mihiim prosesda
sosial siyasotin li¢ asas subyekti istirak edir. Hamin subyektlor
asagidakilardir:

1. Saxsin 6zii;

2. Isogétiiranlar;

3. Dévlat.

Bu subyektlorin mévcudlugu gostorir ki, bazar igtisadiyyati
soraitinds sosial siyasatds tigtorafli sosial miidafis va cavabdehlik
prinsipi reallasdirilir.

Vatondas, ilk ndvbada, basqalarina (dovlat, isogétiiran) arxa-
lanmadan 6zii 6z maddi rifahini tomin etmolidir. Hazirda bu,
sahibkarliq faaliyyati, amayin intensivliyinin artirilmasi, xirda
istehsal va sair hesabina miimkiindiir. “Insanin soxsi cavabdeh-
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liklo yerina yetirdiyini ondan yuxari instansiyalar 6z iizarino
gotiirmamoalidir” - Avstriya partiyalarindan birinin programinda
yer almis bu prinsip isloyan adamlarin sosial vaziyyatlorini tamin
etmakds an maraql va daha ¢ox is géra bilacak toraf oldugunu
tasdiglayir.

Sosial siyasatin ikinci subyekti olan isagdtiiron 5z miiassi-
sosinda iscilorin sosial soraitinin yaxsilagmasinda maraqli olma-
lidir. Bu maraq bir sira amillordon, o ciimladan isgilordan va
amak bazarindaki voziyyatdan, konkret isciya tolob vo toklifdan
cox asthidir.

Sosial siyasatin Ugiincti subyekti olan déviatin adamlarin ri-
fahint yaxsilagdirmaq sahasinds ham rolu, hom ds masuliyyati
boyiikdiir. Sosial siyasati hoyata kegiron dovlat sosial siyasastin
baslica subyektidir. Dovlat bu sahads zaruri taskilati, tabligati is
aparir, maliyya ehtiyatlari ayirir vo onu sosial gostoricilarin
yaxsilasdirilmasina istigamatlondirir, sosial sahads miithiim
doyisikliklarin hayata kegirilmasi ii¢iin konkret addimlar atir,
qarsiya qoyulmus maqsadi yerina yetirir.

Sosial siyasatin baslica hayata kegiricisi hesab olunan dévlat
comiyyati birlosdiran markazi siyasi tasisat olub, ali hakimiyyat
salahiyyatlorini comlasdirarak, sosial miinasibatlori idarsetma va
magqsadauygun sakilde tenzimloma xisusiyyatine malikdir. Dov-
lat milayyan orazids shalinin birgayasayisini taskil edsn, orada
lazimi sosial sorait yaradan, insan birgayasayisinin miivafiq
norma va qaydalarini miihafizs edon tasisatdur.

Platon gostormisdir ki, “har hansi hakimiyyat, hakimiyyat ol-
dugundan, ilk ngvbads ona tabe olanlarin rifahini asas gotiirmali,
haqiqi hdkmdar iso 6ziina lazim olanlari deyil, ona tabe olanlara
lazim olanlar alda etmaya ¢alismalidir”.

Dévlotin yaradilmasi ilo bagli masaloye miinasibat bildiran
Aristotel yazmisdir: “Dovlot yasamaq namins deyil, xogboxt
yasamaq (giin yaradilir vo dovlet yardim gdstormok Uetin  itti-
faqdir, ... an yaxst dovlat qurulusu els qurulus sayilmalidir ki, o,
hor bir insana xosbaxt va firavan yasamaga imkan yaradir”.
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V.Fon Humboldt dévlstin foaliyyat sarhadlorinin miisyyan
edilmasina hasr olunmus asarinds dovlstin hiiquqi va sosial
funksiyalarini tahlil edarak, bu qgonasts golir ki, dovist vatan-
daslarinin rifahint yaxsilasdirmaga cavabdehdir.

Dévlatin sosial problemlarin hallinda istiraki va bu masslada
cavabdehliyi miixtalif elmi corayanlar tarafindon islonmisdir.
Tahlil gostarir ki, qeyd olunan masals ilo bagh fikirlar bir qayda
olaraq Ust-iisto diistir. Dovlatin vatandaslar ticlin talab olunan
sosial soraiti yaratmaqda maksimum istiraki [.Fixte torafindon
“Qapal ticarat dovlati” asorinds daha genis sokilds 6z oksini
tapmigdir.

Sosial siyasati dovlatin va camiyyatin ardicil, vacib faaliyyati
kimi taqdim edan elmi nazariyyalards sesial déviat anlayisindan
istifads olunur. Bununla yanasi, bir ¢ox elmi manbalards “timumi
rifah dovlati” terminina da rast galmak miimkiindiir. Elmi islarda
sosial adalat va sosial amakdashq sosial dovlatin baza prinsipi
kimi qeyd olunur.

Sosial siyasatin hayata kegirilmasinds va vatondaglarin sosial
vaziyyatinin yaxsilasdinilmasinda doviatin rolu, har seydan avval,
6ziinli asagidakilarda gostarir:

1. Dovlat bilavasita va dolayisi ila sosial miidafiays (pensiya.
toqatid, miiavinat va s.) tominat verir;

2. Elmi, madaniyyati, tohsili, sahiyyani, hiiqug-miihafiza or-
qanlarini maliyyalasdirir;

3. Dovlatin istiraki ilo sosial inkisafin uzunmuddatli magsadli
proqramlari reallasdirilir;

4. Dovlat xeyriyys tosobbiislorini miixtalif giizastlarla
havaslandirir.

I.A.Qrigoryeva sosial dovlati sosial siyasatin asas subyekti
sayir. Onun fikrinca, dévlot asagidaki vozifslari yerina yetirir:
comiyyatds sosial odalatin borgorar olunmasina ¢alisir, sosial
barabarsizliyi aradan qaldirir, har kasi isla va ya yasamaq {igiin
galir monboayi ilo tamin edir, comiyyatda siilhii va amin-amanhgi
qoruyur, insan {igtin slverisli hoyat miihiti formalasdirir.
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Dovlatla yanasi sosial siyasati hayata kegiran asagidaki sub-
yektlar da vardir: d6vist idars va miiassisalari; yerli 6ziiniidars
orqanlan; biidcadankanar fondlar; ictimai, dini, xeyriyya va ya
geyri-dovlat toskilatlari; kommersiya va biznes strukturlari;
konillular. Qeyd olunan qurumlar sosial siyasatin hayata kegiril-
masinda faal istirak edirlor.

Biitiin bunlar onu demoaya asas verir ki, Ugtarafli sosial mii-
dafis vo cavabdehlik mexanizmi sosial siyasatin magsadlarina
nail olmaga imkan verir.

Sosial siyasatin hayata kegirilmoasi dord asas qaydada bas
verir: konservativ, liberal, sosialist, sosial-demokrat. :

Konservativ qaydanin baslica xiisusiyyatlari bunlardir:

- igtisadi va sosial sahanin tanzimlanmasina dovlatin garis-
mamasi va ya dovlatin rolunun shamiyyatli deracadas azaldilmasi;

- sosial programlarin azaldilmasi;

- sosial taminat va sosial miidafia sahalari tizra geyri-doviat
toskilatlarinin (fond, taskilat, sigorta kampaniyalari) faaliyyatinin
havaslandirilmasi.

Liberal qaydanin baslica xiisusiyyatlari:

- dovlatin sosial sahaya az qarigmast;

- istehlak talabinin tanzimlanmosi;

- amak hiiququnun faaliyyat sahasinin genislandirilmasi;

- sosial sigorta sisteminin genislondirilmasi;

- amak bazarinin tanzimlanmasi;

- aktiv va dinamik galir siyasati.

Sosialist qaydasinin asas xiisusiyyatind sosial siyasatin va
sosial miidafianin reallasdiriimasinda dévlatin inhisar aid edilo
bilor. Bela sarait sosial siyasati avvalcadan bir sira ¢atinliklarlo
liz-liza qoyur. Masals ondadir ki, obyektiv sakildo dovlat sosial
miidafianin biitiin sistemini 6z {izarine gotlira bilmir. Bunun igiin
sadaca olaraq maliyya vasaitlari vo maddi ehtiyatlar catmur.

Sosial-demokratik qaydanin baslica xiisusiyyati liberallarin
siyasatina yaxindir va demak olar ki, onunla iist-lista disiir. Farq
yalmz ondadir ki, liberallar 6z siyasatlarini “sosializma qarsi
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durmaq” mogsadi iizorindo qururlar, sosial-demokratlar isa “de-
mokratik sosializm”s dogru getmok magsadina ustiinliik verirlar.
Bu siyasat konservativ va liberal gaydalarin bazi cohatlarini
oziindo birlosdirir, hargand konservativ qaydalarin saciyyavi
cahoatlori dstiinliik taskil edir. Buna gora da bela vaziyyati bazan
“konservativ liberalizm” kimi qiymatlandirirlor.

§ 2. Camiyyatin sosial stratifikasiyasi

Sosial siyasata aid elmi adabiyyatda bels bir fikir 6z aksini
tapmisdir ki, real sosial strukturu, miixtalif qruplar arasinda
sarvatlorin boliisdiiriilmasi xarakterini va bunlarin arasindaki
qeyri-barabarlik daracasini dark etmadan comiyyatin faaliyyati vo
inkisafini basa diismok geyri-miimkiindiir. Sosial hayatin bu
aspektlorina aid olan biliklarin macmusu sosial stratifikasiya
nazariyyasing aid edilir.

Sosial stratifikasiya sosial qeyri-barabarliyin iyerarxiyali
mitosokkil strukturu olub comiyyotdo miioyyan tarixi zaman
kasiyinds mdvcud olur.

Sosial stratifikasiya yalmz sosial siyasatin deyil. politologiya.
sosiologiya elminin do t3dqiqat obyekti oldugundan burada biz
sosial stratifikasiya nozariyyasini sosial siyasat kontekstindon
nazardan kegiracayik.

Sosiologiyada sosial strukturu Syranmays iki ciir yanasma
tisulu mévecuddur: sinfi va stratifikasiya.

Sinfi yanagsma asasan marksist metodologiyaya asaslanir. Sinfi
yanasma ndqteyi-nozarindan sosial strukturda moarkazi yeri amoak
bolgiisii vo istehsal vasitalorina miinasibato gora farglandirilan
ictimai siniflor tutur. Tarixon miisyyanlosmis ictimai istehsal
sistemindaki yerlarina, istehsal vasitalorina miinasibata, ictimai
amays (dmayin togkilina vo xarakterina gora), galirin miqdarina
va 5ldo olunma tisuluna, ictimai tesarriifatda tutduglarr yera, bir
qrupun digarinin amayini manimsamo imkanina gors siniflor bir-
birindan forqlandirilir. Gostarilon igtisadi amillar siniflar arasinda
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sosial, madani, siyasi forqlorin meydana ¢ixmasina sabab olur.
Marksist sinfi yanasma “sinfaoxsar™ sosial qruplarin ayrilmasina
da imkan verir. Masalan. ziyalilar (zehni amakls mosgul olanlar,
idaraetma miitoxassislari) amoyin xarakteri ilo yanasi, miixtalif
imtiyazlardan istifado imkanina gors farglondiklari ti¢lin xisusi
tobaqga kimi gabul edilmislar. Bazi Qarb alimlori ziyalilari ayrica
sinif kimi ayrirlar vo bu zaman onlar ziyalilarin elmi biliys va
genis informasiyaya malik oldugunu qeyd edirlor. Sovet comiy-
yatindo ii¢ boyilik sosial qrup var idi - fohlslor, kandlilor va
ziyalilar (qulluggularla birgo).

Diinyada bas vermis sosial-siyasi hadisalor, kommunist va
fohlo horakatinda yaranmis bdhranlar marksizmin bir ¢ox
ideyalarini, o climladan fahls sinfinin aparici rola malik olmasi vo
sosial forglorin aradan qaldirilmasina, camiyyatds sosial bara-
barliyin yaradilmasina nail olmagin miimkiinliiyi barads irali
siirlilmiis fikirlori siibha altina aldi. Hayat gostordi Kki. biitiin
bunlara nail olmaq ¢ox ¢atindir.

Sosial stratifikasiya nozariyyasi marksist talimin irali stirdtiyi
siniflorin comiyyatin sosial strukturunun ssasint tagkil etmasi
fikrini inkar edir. Bu nozariyyanin tarafdarlar siniflari kegmis
comiyyatlorin, xiisusilo kapitalizm comiyyatinin tor-tokiinttisti
hesab edir va gostarirlar ki, siniflar camiyyatin sosial strukturunu
tohlil etmoak diglin yaramir. Miiasir inkisaf onu talab edir ki,
camiyyatin sosial-sinfi toskili nazariyyasi sosial stratifikasiya
nazariyyasi ila avaz olunsun.

Hazirda Qarb 6lkalarinda siniflari ayrica stratlar kimi farqlan-
dirirlor. Stratifikasiya yanasma tsulu iqtisadi vo istehsal miina-
sibatlorini asas vo yegana sosial diferensiasiya meyar1 hesab
etmir. Bu iisulda an vacib meyar kimi status qruplari ¢ixis edir.

“Strat” latin sézii olub manasi “tabaqa”™ demakdir. Basqa sozlo
desak, strat imumi sosial alamoata (amlak, pesa. tahsil saviyyasi
va s.) gora birlagan insan qrupudur. Sosial stratifikasiya nozariy-
yoasi isa bela bir ideyam asas tutur ki, camiyyatds tobagalar, yoni
stratlar, sosial qruplar insanlari ham timumi mdvqeys, ham dos
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limumi iso gora birlagdiran real empirik sokilda tasdiglonan bir-
liklordan ibaratdir. Sosial sahada sosial qruplarin, arazi va etnik
birliklarin, amok kollektivlorinin, ayri-ayri saxslorin maraqlari
garstligh sokilda bir-birina tosir gostarir. Bu baximdan sosial
siyasatin tadqiqi prosesinda comiyyatin sosial stratifikasiyasinin
Oyranilmasi ¢ox vacibdir.

Siyasatda sosial maraqlan nozora almaq vo hoyata kegirmak
Uclin camiyyatin sosial stratifikasiyasini daqiq bilmak insana
diistinmak va faaliyyat ticlin genis meydan verir.

Sosial stratifikasiya qarsihgl alagasi olan va garstliglt tosir
gostaran sosial birliklarin, hamginin sosial tasisatlarin toplusudur.
Sosial birliklari miixtalif meyarlara géra muoyyan etmok mim-
kiindiir. Buraya {izvlarinin istehsal vasitalorina miinasibatindaki
forglors asaslanan sosial birliklor (sinfi diferensiasiya), ictimai
amok bolgisiine goro formalasan sosial birliklor (sosial-pesoyd
asason diferensiasiya), tarixi-madoni xususiyyatlor zomininda
yaranmis birliklor (etnoslar), arazi sosial birliklari (sahar, kond,
region va s.), sosial-demogqrafik birliklar (cins, yas, ailo meyar-
larina gora diferensiasiya), sosial-siyasi tasisatlar (miilkiyyat,
aila, dovlat, torbiya, tohsil, elm, hiiquq vo s. meyarlara gors -
institutsional diferensiasiya), dini birliklar (xristian, miisalman va
s. din va etiqada gora diferensiasiya) daxildir.

Stratlar tohsil, maisat saraiti, masgullug, galir, ictimai mocmu
nTa.hsuldan alman. pay, moadaniyyat vo sair amillora gora bir-
Gfikasiye nygyzgri gsi[%;)rj Sl‘ab.erllek hékm §urur. Sosial stra-
yat va cahdlori glarm sizztleS;n (;nse'llr'llalrln SQXSI' b.acarlq? qabi.liy-
eyni zamanda sosial vaziyyatlari ath ”?dg "yerl?rmm doyismasina,

Muasir comiyyati o e QSll‘gOStgni_ .
raqqi inkisaf pro?c/zim S(')Sla]'StYUkww cox miirakkobdir. Milto-

yeni sosial qruplarin yaranmasina sobab olur

ki, bu da 6z ndvbasinda qarsil o
stligh alagal ;
gatirib cixarr. q galorin miirakkablasmasina
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Camiyyatda stratifikasiyanin bela genis totbiqi onun miixtalif
qruplara bolgustinii irali stiriir. Son 10-15 il arzinds bu sahanin
inkisafina xiisusi diqqat yetiran alimlar sosial stratifikasiyasinin
alamatlorinin aragdirilmasina gora bir-birindan farqlonirlor. Bazi
garb alimlari sosial stratifikasiyanin comiyyat {iglin ¢ox vacib-
livini geyd edarak Ui¢ qrup diferensiasiya aslamatini gostorir.
Birinci qrup insanlarin doguldugu andan malik olduqglari xarak-
teristikalarla (etnik mansubiyyat, cins vo yas alamati, gohumluq
alagalori, fiziki va fordi xisusiyyatlar), ikinci qrup faaliyyatls
saciyyalondirilir. Buraya miixtalif név pesa-amak foaliyyati aid-
dir. Ugtincii qrup iss miilkiyyata, maddi sarvata, miioyyon imti-
yazlara malik olmagqgla baghdur.

Sovet alimi P.Sorokin sosial stratifikasiyanin daha konkret
amillarini geyd edir va onlann {izarinda dayanir. O, hiiquq va im-
tiyazlar, vazifs va cavabdehliyi, sosial sarvat toplamagi va ehtiyaci,
hakimiyyat va tasiri gostarir. P.Sorokin comiyyatda stratifikasiyanin
lic novunii - iqtisadi, siyasi vo peso noviinii gostararak, belo bir
gonaat Uglin asas verir ki, biz comiyyati galir meyari, comiyyat
tizvlarinin davranigina tosiretmo meyari, nohayat, sosial rollan
ugurla hoyata kegirmok, biliklor bacariglar, verdiglor, intuisiya
meyan baximindan miixtolif tabagalars ayira bilorik. Bu meyarin har
biri comiyyatin (imumi inkisafinda az shomiyyat kasb etmir.

Amerika sosioloqu L.Uornerin toklif etdiyi sosial stratifikasiya
nozoriyyasi dord amili dziinda b.irlssfiirir. (?.nun sosioloji
tadgiqatinda insanlarin sosial movqgeyi galir, peso uzrd aragdinlur,
sosial gruplar belo miioyyanlogdirilir: yiiksak, yiiksak arahq, orta
yiiksak, orta arahq, aralig-yiiksak, arahg-orta qruplar: .

Gorkamli sosioloq va politolog M.Veber 159 sosial stratifika-
siyanin yuxarida qeyd olunan amil!enm géstermslils.barabs"r,
eyni zamanda hayat torzi, miayyan tip tohsil va mssgully?fat no-
vii, davranig qaydalari, adet-anana.lara. omaletma, vmusyyisbn
doyarlara, etigadlara baghliq ve s. amillari nazara almagin vacib-

liyini do vurgulamisdur.
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Amerika sosioloqu B.Barberin camiyyatin sosial stratifika-
siyast haqqinda bolgiisii do maraq dogurur. O, comiyyatin stra-
tifikasiyasini alt1 gostariciys asasan ayirir. Onun fikrinca, bu gos-
taricilar agagidakilardir: 1) niifuz, pesa, hakimiyyat va giic; 2) go-
lir va ya sarvat; 3) tahsil va ya bilik; 4) dini pakliq: 5) qohumlarin
vaziyyati; 6) etnik mansubiyyat.

Basqa sosiologlar da comiyyatin sosial stratifikasiyasi ils
slagadar muxtalif fikirlor irsli stirmislar. Sosial stratifikasiya
nazariyyasi ¢ox zangindir. Camiyyatin, demak olar, miixtalif
sahalari bu va ya digar sakilds hamin nazariyyads aks olunur.

Sosial stratifikasiya nazariyyasina asasan, status qruplar co-
miyyatds iyerarxik sakilda yerlasirlar, yani onlar daha yiiksak va
asagi sosial vaziyysts malik ola bilarlar. P.Sorokin bu haqda
demisdir: “Sosial stratifikasiya shalinin iyerarxik ranqda diferen-
siasiyasidir. Bu, 6z ifadasini méveud yiiksok va asagi tabaganin
varhginda tapir. Onun mahiyyati hiiquq va imtiyazlarin, vazifs va
cavabdehliyin, sarvat va ehtiyacin, hakimiyyat va tasirin olma-
sinda va geyri-barabar boliinmasindadir™.

Sosial stratifikasiyanin konkret formalari muxtalifdir vo gox-
saylidir. Qarb comiyysti (sosial stratifikasiya nazariyyasina gora)
piramidial strukturdan rombaoxsar struktura qadar tokamiil yolu
kegmisdir. Rombaoxsar strukturda orta tobago bayiik coxlugu
toskil edir. Burada identifikasiyanin asasini, yani &ziiniin yiiksak,
orta va asagi tobaqaya aidliyini tayin etmayin asasini maddi-igti-
saqi tolobatin minimal 6danmosi (galirin diferensiasiyast) taskil
efilr. Yiiksok tobags 6ziina he¢ nads korlug vermir. Orta tobago-
nin galiri zaruri arzag1, mal va xidmatlari almaga imkan verir;
agagl tabaqanin goaliri yalniz arzaq almaga kifayat edir, bu toba-
gzld:rril (;rl]ag;lfgrl idfali]:t itr)]:);c ig:rilrjldla ydasaylrllar. .Tabaqalaf‘in niimayan.-
Zival, sahibar vs o B L? . szar. an ola bx.l.e_r.laﬂr (fehlel k“andll,
tsbaqénin yaranmas; .yoxsullusrll;/y9 QISEIIS gortrtlorsa. gl.mhfl orta
aradan galdira bilar. Ancaq har?nm\:lerll lqd arasmda{( l z'l'ddnyyan
dig1 kimi, yoxsullugu da tam vl m-t-lmk-t-m Olm-a_

’ aradan qaldirmaq miimkiin deyil.
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Stratifikasiya nozariyyasina gora, insanlarin real barabarliyini
tamin eda bilacak comiyyat miimkiin deyil. Biitiin bagar tarixinda
belo comiyyat olmamisdir. SSRi-da comiyyatin siyasi vo ideya
birliyi, butiin siniflarin maraqlarinin tst-lista diismasi elan olun-
musdu. Lakin onun suratlo dagilmasi, millatlorarasi miinagisalar
va digar siyasi proseslar bu comiyyatdos siyasi va sosial sahads
ziddiyyatlarin darin kok atdigini bariz sakilda gostardi.

Har hansi 6lkads sosial sahanin inkisaf etmasi bu sahanin
biitiin subyektlorini miisyyan gadar bir-birina daha da yaxinlasdi-
rir. Masalan, elmi-texniki taraqqi, amayin xarakterinda dayisiklik
(avtomatlagdirma va mexaniklosdirms) mixtalif sosial gruplarin
madoni-moaisat saraitina gbra bir-birino yaxinlagmasina sabab
olur. Lakin elmi-texniki taraqqi heg ds galir vo sosial imkanlara
gora forqlari aradan qaldirmir. Bu forglorin aradan qaldirilmasi
praktik cahstdon miimkiin deyildir.

inkisaf etmis, sivilizasiyali vo demokratik comiyyatlards in-
sanlarin hiiquq va azadhglarinin barabarliyi diggot morkazinda
saxlamlir. Lakin har bir comiyyat iyerarxikliysa malikdir va
stratifikasiya movqgeyinin torafdarlari marksistlardan farqli olaraq
sosial barabarsizliyin obyektiv hadiss oldugunu, onun geyri-
barabar mdvgedan dogdugunu (is yeri, vazifs va s.) geyd edirlar.
Maddi havaslandirmays gors moveud forglor adamlart daha
yiiksok mévqeys can atmaga macbur edir (saquli istiqgamat Uzrs
yerdoyisma). Sosial barabarsizlik isa stratifikasiya nozariyyasina
gora, camiyyatds miitasakkillik va qayda-qanun yargdlr. Bii'ti'fn
sosial qruplar Ugilin maraglarin, istehlakin barabarlik sartn.mn
qoyulmasi camiyyatin moahvidir. Sosial strgktura har hansﬁx sokilda
yanagma camiyyatin talablarini bu va ya digar daracads ddoyarak
sosial siyasatin islonmoasini tolob edir. . . '

Sosial stratifikasiya nozariyyasina gors, comiyyatdoki sosial
tabagolar milayyan meyarlar asasinda miisyyan olup}lr. Mﬁ?yyen-
etmo olamotlorinin toplusuna tahsil, maisat soraiti, .r.na§g.l.jlluq,
galir va sair daxildir. Stratifikasiya birdlgiilii va g:oxolc;u.lu me-
yarlar {izrs mioyyan olunur. Birdlgiilii meyar bir slamatin asas
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gotiiriilmasini, ¢oxolgiilii isa belo meyarlarin birdan ¢ox olmasini
nazards tutur. Stratifikasiya nazoriyyasina géra, comiyyatin yu-
xar1, orta vo asagi tabaqalora boliinmasi fikri genis yayilmigdir.
Miisyyon slamatlora goro tobagolora ayirma comiyyatin biitiin
tizvlorini shata edir. Demali, sosial stratifikasiya segilmis me-
yarlara gors apariimalidir.

Sosial siyasat shalinin miixtalif cohatloro goro diferensiasiya
edilmis qruplarina muxtalif sokilda tatbiq oluna bilar. Masalan,
yasa géra diferensiasiya (usaq-ganc-ahil), cinsa gora diferensia-
siya, sosial vaziyyasto géra diferensiasiya, sosial-pesa yoniimiina
gora diferensiasiya (neftgilor, miiallimlar, alimlor, hakimlar),
araziys gora diferensiasiya va s.

Diferensiasiyanin shamiyyatli amili har seydon avval yasdir.
Usaglarin tolobatlari 6ziinti agiq sokilda gostarir. Onlar dogul-
duglari giindon baslayaraq tibbi nozarat altinda olmah vo yardim
almalidirlar; usaqlarn talim-tarbiya masalalari tamin edilmoalidir.

Camiyyat qarsiligl alagads va qarsihigh tasirds olan miirakkab
sistemdir. Comiyyatin elo elementlari, elo xiisusiyyatlori var ki,
onlar siyasi hoyatda bas veran proseslarin xarakterini miiayyan-
logdirirlor. Boyiik ictimai qruplar, siniflor, sosial tabagalar,
millatlar va saxsiyyatlor mahz belo elementlordon hesab olunur.
Comiyyata determina edilmis bir tam kimi baxilarsa, onda har bir
elementin spesifikliyini, dinamikasini va inkisaf istiqamatini dork
etmoak lazimdir.

Muiiasir saraitdo comiyyatin sosial-sinfi strukturunun doyismasi
xiisusi tadgigat tolob edon masalolordandir. Insanlarin tarixan
milayyanlagmis comiyyat g¢argivasindo yaranan limumi davranis
normalarint va dayarlarini, maraglarini 6ziinds aks etdiran toplu
sosial qrup adlanir. Boyiik, orta va kigik sosial qruplar bir-
birindan farqlandirilir. Siniflar, sosial tobaqalar, yas qruplari va s.
qruplar boyiik sosial qruplara aid edilir.

Kecid dovrii t¢lin daha saciyyavi hal hesab olunan sosial
strukturun dayismasi va sabitlosmasi prosesi bas verir. Eyni
zamanda go6stormok lazimdir ki, miitomadi olaraq bazi sosial
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gruplar yarantr, digarlari siradan ¢ixir vo naticods mikrostruktur
mirakkablasir. miilkiyyst formalarn dayisir. Masalon, miiasir
dovriin yeni sosial birliklari arasinda icaradarlari, sahibkarlan,
kooperativgilori, sshmdar comiyyatlorin tizvlorini, fordi amak
foaliyyati ilo masgul olanlarn vo s. geyd etmak miimkiindiir.
ictimai hayat gostorir ki, elmi-texniki toraqqi tokca comiyyatin
timumi inkisafinda deyil, ham da yeni sosial qruplarin yaran-
masinda va formalasmasinda miihiim rol oynayir.

Sosial qruplar insanlarin sosial shamiyyat kasb edon alamat-
larini 8ziinds birlasdirir. Onlar 6z tizvlarinin qarsiliqh faaliyyat
tisullart ila bir-birindan farglanirlor.

Sosial qruplar arasinda yaranan miioyyan hadd sorti xarakter
dastyir. Buna gora do bu qruplar bir-birini qarsiliqlt suratds
sartlondirarak biri digarino kego bilir, yoni inteqrativ mahiyyat
dasiyrr.

Sosial qruplar bir-biri ila qarsiligh faaliyystds olub timumi
moanafe va miidyyan moagsadlor namina fardlori birlasdirirlar.
Onlar ictimai hayatin mazmun va strukturunu miisyyanlosdiran
amil kimi ¢ixis edirlor.

Sosial qruplar goxcahatli mahiyyato malikdir. Tadqiqatgilar
Mocid Ofandiyev va Azar Sirinovun qeyd etdiyi kimi, comiyyatin
sosial strukturu 6z ifadasini mohz sosial gruplarin ¢oxcahat-
liliyindo tapir. Yani ictimai alagalor sistemi kimi saciyyalonon
sosial qruplarda insanlar birgo foaliyyat zamani 6z tolobat va
monafelarini reallasdirirlar. Birga faaliyyat prosesinda onlar saxsi
keyfiyyatlorini inkisaf etdirmaklo ictimai miinasibatlorin for-
malasmasi prosesinda istirak edirlor.

Camiyyatin sosial strukturunda bas veron dayisikliklor co-
miyyatin imumi inkisafina mithim tasir gostorir.

Comiyyatin sosial strukturunun baghca Unsiirli muoyyan
movgeys malik olub. miiayyan sosial funksiyalar yerina yetiran
fardlardir. Onlar iso sosial-arazi, etnik va digar asaslar zomininds
birlasarak miixtalif sosial qruplari tamsil edirlor.
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Sosial siyasstin maqgsadi shalinin biitiin gruplarinin sosial
miidafiasini tomin etmakdon ibarst oldugundan sosial siyasatin
obyektlori arasinda ayrica gotiiriilmiis soxslor kateqoriyasi da
vardir. Bu saxslar sirasina anadangalms fiziki va aqli catismazlig
olanlar, alillor, cinayatkarlar va s. aiddir. Sosial siyasat bu qrup-
lara miinasibatde Oziinomoxsus istigamat alir (terbiya, profi-
laktika, yardim, sabablarin aradan qaldirilmasi, miialica va s.)

Miixtalif amak soraiti vo amokdon pay almanin farqlonmasi
adamlarin sosial vaziyystindas diferensiasiyaya (avtomobili, bagi,
villasi va s. olanlar) sabab olur.

Kegmis sovet mokaninda bas vermis dayisikliklor, sovet im-
periyasinin dagilmasi vo yeni miistaqil dovlatlorin yaranmasi ya-
sadigimiz comiyyatin strukturunda yeni keyfiyyst doyismolarino
sabob olmusdur. SSRi-don miras qalan igtisadi, sosial-siyasi
béhranlar, yeni dovlatin yaranmasi vo mohkamlanmasi proses-
larinin miqyasi va tozahiir formalar mistaqilliyin elan olundugu
giindon kegon miiddati Azarbaycan tarixindo keg¢id dovrii kimi
gabul etmays imkan verir.

Azorbaycan Respublikasinda sosial stratifikasiyanin aparil-
masinin 6ziinamoxsus ¢atinliklori vardir. Bu g¢atinliklor, har
seydan avval, kegid dovrii va kegid d6vriindan sonra stratifikasiya
meyarinin miidyyanlasdirilmasinin ¢atinliyi ila baghdir. Camiy-
yatin yuxari, orta va asagi tabagolors boliinmasi, digar sosial
stratlarin miiayyan olunmasr miilkiyyat va galir kimi meyarlara
g6ra aparila bilmir. Clinki bu gostaricilor haqqinda malumatlari
alda etmoak ¢ox ¢atindir.

Bu dovriin xarakterik cohatlorindon biri da 6lkada daha bir tip
sosial strattn movcudlugu ila slagadardir. Fikrimizca, bu sosial
strat mithariba noticasinde 6z dogma yasayis yerlorini tark etmoak
macburiyyatinds qalmis qagqin va kogkiinlari shata edir. Tabii ki,
olkanin sosial siyasatinda bu strata miinasibot ayrica qolu taskil
edir. Bu baximdan respublikanin sosial siyasatinin tadqiqi zamani
bu istigamat da ayrica Syranilmalidir.
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Comiyyatin sosial stratlara boliinmasi ilo bagl arasdirmalar
zamant bir masalani do qeyd etmak lazimdir. Bu, bir stratin digar
stratlara nazoron 6z imkanlarini genislondirmaya cohd gostor-
moasi, daha ¢ox imtiyaz va giizast alda etmok tigiin lobbi yaratma-
st ila baghdir. Sosial stratlarin miiayyan hissasinin talabatlarinin
Odanilmasi digor qruplarin manfi reaksiyasini sartlondirir. Sosial
siyasot Umuman insanin sosial toraqqisina koklansa da, onun
hayata kegirilmasinda miiayyan qrup moanafelarinin nazara alin-
masi, insanlarin bazi qruplarinin moanafelarinin isa yetorinca
nazara alinmamast kimi tazahiir edir.

§ 3. Ahali sosial siyasatin bashca obyektidir

Sosial stratifikasiya nazariyyasinin tadqiqi comiyyatds olan
sosial startlar1 (sosial qruplari) miisyyan edib onlar ortaya
cixarmaga xidmat edir. Yuxarida geyd olundugu kimi har bir
insanin statusu, ailo vaziyyati, yasi, saglamhgi, maddi vaziyyati
va s. meyarlar asasinda qiymatlandirilarak hansisa bir sosial strata
(sosial qrupa) aid edilir. Bu baximdan camiyyatdos mévcud olan,
yasayan hor hansi saxs, insan hansisa bir sosial qrupa (miixtalif
meyarlarla qiymatlondirdikdo iss sosial qruplara) daxildir. Yasina
g0ro orta yast olan bir soxs, cinsina gora gadin, galirlorina géra
aztominatl, kasibdirsa, o, amak qabiliyyatli soxslor, gqadinlar va
aztominathlar sosial qruplarinda tomsil olunur. Har kasin hiiquq
va azadliglarinin miidafiasi vo vatondaslara layiqli hayat saviyys-
sinin tamin olunmasi dévlatin ali maqsadidir. Bu manada har bir
vatondas sosial siyasatin (sosial miidafionin) obyektidir. Genis
moanada sosial miidafia har bir soxsi shats edir. Masalon, depu-
tatin amayinin layiqli odenisi, sosial va icbari sigortasi va s.,
sahibkarliqla masgul olan saxsin hiiquglarinin miidafiasi, adalatli
vergi va sigorta ayirmalarinin tatbiqi ganunvericiliklo tasbit
olunsa da o dar monada sosial siyasatin obyekti deyildir. Hor
kasin sosial siyasatin obyekti ola bilmasi aks halda insanlarin
amak qabiliyyatli (o climlodan, amak qabiliyyatli yasda) olub-
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olmamasindan, aila vaziyyatindan va galirlorindan asili olmaya-
raq nazard alinmamasi olardi. Bu da sosial barabarsizliyin daha
da darinlogmasing, tinvanhligin azalmasina, sosial miidafia tad-
birlorinin va bilidca vasaitlarinin xarclanmasinin samaraliliyinin
azalmasina sabab olardi. Bu baximdan sosial siyasatin asas mag-
sadi, ilk ndvbads sosial miidafioya ehtiyaci olan saxslari miiay-
yanlasdirmakdan ibaratdir. Sosial miidafisys ehtiyaci olan saxslar
(shali kateqoriyasi) sosial siyasatin obyektidir. Qeyd etmak la-
zimdir ki, insanlarin sosial miidafisya calb olunmast an mixtalif
meyarlara gors qanunvericilik gaydasinda hayata kegirilir. Sosial
miidafisya ehtiyact olan soxslo bagli hayata kegirilon tadbirlar
(sosial reabilitasiya, isadiizalma, aztominatliligin aradan qaldiril-
mas! va s.) onun sosial miidafia olunan shali kateqoriyasindan
¢ixmasina, aksing, sosial ugursuzluq amillari (amak qabiliyye-
tinin itirilmasi, ailo basgisinin itirilmasi, is yerini itirmasi va s.) va
ya digoar obyektiv sabablar (miisyyan yasa ¢atma va s.) natico-
sinda saxsin sosial miidafis olunan oshali kateqoriyasina aid
edilmasina sabab olar. Qeyd olundugu kimi, sosial miidafio
olunan shali kateqoriyasinin torkibi, dairasi sabit deyildir. Bir sira
insanlar sosial miidafia tadbirlarindon bahralonmak iigiin miixtalif
tisullarla bu statusu aldo etmaya galisirlar. Bu manada sosial
miidafiaya calb edilan shali kateqoriyasinin dairasini va onlarin
statusunu miioyyan etmak sosial miidafis haqqinda ganun-
vericiliyin qarsisinda duran baslica vazifalardandir.

Azarbaycan Respublikasinda har hanst normativ hiiquqi so-
nadla sosial miidafiays ehtiyaci olan shali kateqoriyasinin dairasi
miisyyan edilmomisdir. Miixtolif normativ aktlarla ayri-ayn
kateqoriyadan olan soxslarin sosial miidafiaya calb edilmasi tasbit
edilmisdir. Lakin mdvcud ganunvericiliyin tahlilina asaslanaraq
asagidakilar1 sosial miidafisya ehtiyaci olan ohali kateqoriyasi
kimi nazardan kegirmok olar:

 Azarbaycan Respublikasinin azadhig, istiglaliyyati, suveren-
liyi vo arazi biitévlilyii ugrunda sohid olanlarin ailslari (sohid

ailalari);
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 Azarbaycanin Milli Qahromanlari, Sovet Ittifagi Qohraman-
lart. Sosialist Omayi Qahramanlart va onlarin ails Gizvlari;

e Boyiik Vatan miiharibasi istirak¢ilarinin, halak olmus, yaxud
sonralar vafat etmis doyiisgiilorin dul arvadlarinin, miharibs
illarinda arxa cabhads fadakar amayina gora orden vo medallarla
taltif edilmis vatondaslar;

* biitiin kateqoriyadan olan slillor, o climladon Azarbaycan
dovlatinin arazi butdvlliyiintin, miistaqilliyinin va konstitusiya
qurulusunun miidafiasi zamam alil olmus saxslor, 20 Yanvar
alillari;

* siyasi repressiyaya moruz qalmis, sonradan barast qazanmis
saxslar;

e Cernobil gazasinda radiasiyanin tasirina maruz qalmig
soaxslar; .

¢ azadligdan moshrumetms yerindan, xususi talim-tarbiya
miiassisalarindan azad edilanlar;

* macburi kégkiinlar va onlara barabar tutulan saxsloar;

« ahil vatondaslar;

* ganclar, ganc istedadlar, ganc ailalar;

¢ valideynlarini itirmis va ya valideyn himayasindon mahrum
olmus usaqglar;

* pensiyagilar;

¢ aztominath ailalar;

* Azarbaycanin elm va tohsil, madaniyyst va incasanat,
iqtisadiyyat va dovlat idaragiliyi sahslarinds boyiik xidmotlori
olan saxslar;

* aspirantlar, talabalor va s.

“Sosial xidmat haqqinda™ AR-in 2011-ci il 30 dekabr tarixli
Qanununun 7-ci maddasi ¢atin hayat soraitinds hesab edilon
saxslarin dairasini asagidaki asaslarla miisyyan etmisdir:

- usaqlarin valideynlarini itirmasi va ya valideyn himayasindon
mohrum olmast; v

- usaqlarin saglamliq imkanlarinin mahdud olmast;
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- yetkinlik yasina g¢atmayanlarin baximsizhi@ va ya sosial
tahliikali vaziyyatda olmasi;

- xastalik, alillik va ya ahilligla alagadar 6ziinoqulluq qabiliy-
yatinin, habels soxso (ailoys) qulluq va komak gostara bilacak

amak qabiliyyatli qohumlarin va ya qanuni niimayandalarin
olmamast;

- soxsin ictimai tohliikali xastaliys tutulmasina goéra hoyat
faaliyyatinin mahdudlagmasi;

- insan alverinin qurbani olmasi;

- maisat zorakiligindan zarar ¢akmasi;

- miioyyan yasayts yerinin olmamasi;

- valideynlarini itirmasi va ya valideyn himayasindon mohrum
olmasina géra sosial xidmat miuossisalorindo yasamis soxslorin
homin miiassisalari tark etdikdan sonra yasayis yerinin olmamasi;

- soxsin sosial yadirgama (dezadaptasiya) va sosial mohru-
miyyat (deprivasiya) vaziyyatinds olmasi.

Qeyd olunan soxslor sosial siyasatin vo sosial isin asas
obyektloridir. Olbatts, bu sosial miidafioys ehtiyaci olan ahali
kateqoriyasinin bdyiik hissasini shato etsa da, miitlaq sokilda
biitiin sosial miidafiaya ehtiyaci olanlar1 ahats etmir. Els insanlar
ola bilar ki, asas sosial qruplarda olmasa da, ciddi sosial mﬁdaﬂa
tadbirlorine ehtiyac hiss edirlar. Mosalon, Ru§iy.a Federasiyasinda
1995-ci ildo ©mok va Sosial Inkisaf Nazirliyi t.arsﬂndal? tasdiq
edilmis ohalinin sosial xidmatd ehtiyaci olan shali kate.qi)rly?(sill}in
siyahisi daha genigdir. Bu siraya Azgrbaycandal SOS'ia Tu d?g;?r
olunan ahali kateqoriyas.l k}ml. talr;mlank?ﬂg:]aliaaaﬁ?llai ’yalmz
shali qruplar da aid e?'llllr'mjci/l;'di ge; o o) ibarot olan
penSl)’a‘}llardan (yasa, olHHlY? sxslar; torkibindo nar-
ailolor; miloyyan yasays yert olmayan csi n oxslar olan ailalar;
kotiklordon v alkogoldan lfrat'llsu\fzdjatlaidae)’r? himayasini itirmis
himayasinda yetim u$f11q101.ann3;t:mam ailalor; yetkinlik yasina

lar; qoxuﬁ»aqh al alr, .. ciimladan talaba ailalart:
U3 ideynlarin ailalori; gane, © . ilo va usaq
catmamis vali ey o moazuniyyatda olan analar; hamtld
ugaga baxmag detin ™
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amizdiran qadinlar; usaq evlarinin va internat maktoblorin miis-
taqil yasayan usaqlari (maddi mistaqgilliya va sosial yetkinliya
catanadok); yvetim qalmis usaqglar; nozaratsiz usaglar vo yeniyet-
moalor; tohliikali davranisht usaq va yeniyetmalar; ailads zorakiliq
va ziilm goran, inkisat va saglamlig tahliika altinda olan soraitda
yasayan usaqlar; bosananlar; pis psixoloji mikroiglima, miina-
qiseli miinasibatlara malik ailalor; psixoloji garginliyi olan, psi-
xoloji stress ke¢irmis, suisidal amoala malik vatandaslar (yaslilar
vo usaqlar). Rusiya ticlin spirth ickiya miibtala alkoqoliklar (20
mln.-dan ¢ox). narkotiklordon istifade edanlor (2 min.). psixi
xastalar (4.5 min.), intihar edanlar (har il 50-80 min nafar) ciddi
problem yaradir vo bu da bu 6lkanin sosial siyasatindo daha
qabariq 6zlini gostarir. '

Hazirda Azarbaycanda “‘sosial miidafiays ehtiyaci olan saxs-
lar™, “sosial miidafiayo xiisusi ehtiyaci olan soxslar”™, “¢atin hoyat
soraitindo olan soxslor™, “aztominath insanlar” va s. terminlor
isladilir. Bu da sosial miidafis tadbirlarinin magsadindan irali
galir. “Masgullug haqqinda™ qanuna asasan “sosial miidafiaya
xiisusi ehtiyact olan va iso diizalmokds ¢atinlik ¢okan vatan-
daglarin kateqoriyalari”na asagidakilar aid edilmisdir:

20 yasadok gonclar, yetkinlik yasina ¢atmamis usaqlar tarbiys
edon tok va ¢oxusaql valideynlor, olil usaglari torbiya edan
valideynlar, pensiya yagina 2 ildon az qalmis soxslar, slillar, ca-

- uh _ » $3hid ailalari. :

_"Sosial X_fdf@t haqqinda™ qanuna ssasan sosjal xidmata
gotirtlmak ticlin asas soxsin (ailonin) “cafi i
ot g s nin) “¢atin hayat soraitinda
yasamasc'dir. “Catin hayat saraiti” dedikds soxsi N
sosial - xidmato  gétiiriilmasi  figiin  asas $oxsin  (ailonin)
yaradan vs hayat

faaliyyatini obyektiv suratd
T 2 po
bilmadiyi hal nozarda tutulur, pozan. takbasina aradan qaldira

Asagidakilar ¢atin hayat saraitind, olan hesab edilirlor:

* valideynlarini itirmj va i ;
olmus usaqlar ¥ Vo ya valideyn himayosindap mahrum
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» saglamliq imkanlart mahdud olan usaqlar;

* baximsiz va ya sosial tahliksli vaziyyatds olan yetkinlik
yasina ¢atmayanlar;

* Ozilinaqullug qabiliyyati, habela saxsa (ailaya) qullug vo
komak gostara bilacak amak qgabiliyyatli gohumlart vo ya qanuni
niimayandalari olmayan xastalar, alillar va ya ahillar:

* ictimai tohliikali xastaliys tutulmasina gora hayat faaliyyati
moahdudlasan saxslar:

* insan alverinin qurbanlari;

* maisat zorakiligindan zarar ¢akanlar;

* yasayis yeri olmayanlar;

* valideynlarini itirmasi va ya valideyn himayasindon mahrum
olmasina géra sosial xidmat miiassisalorinds yasamis vo hoamin
miiassisalari tark etdikdan sonra yasayis yeri olmayanlar;

* sosial yadirgama (dezadaptasiya) va sosial mohrumiyyat
(deprivasiya) vaziyyatinds olanlar.

Sosial midafia li¢tin shalinin iqtisadi diferensiasiyasinin mii-
hiim shomiyyati vardir. Iqtisadi diferensiasiyaya gora. shali varli.
orta va yoxsul qrupa boliiniir. Yoxsul insanlar 6zlarinin layigli
hoyat saviyyasini tamin eds bilmadiyindan onlar sosial miidafia-
nin obyektina ¢evrilirlor. Miixtslif metodlarla dévist onlar kasib-
liqdan, maddi sixintidan gixarmagq istoyir. “Unvanh dévlat sosial
yardimi haqqinda™ 1995-ci il 21 oktyabr tarixli qanuna asasan
saxsin tinvanli dovlat sosial yardimi ils tamin olunmasi ligiin asas
onun aztaminath ails olmasidir. Aztaminath aila dedikds, orta
ayliq galirlori har bir ails lizvii Giglin ehtiyac meyarinin macmu-
sundan asag1 olan ailalar nazards tutulur. Yani obyektiv sabablor-
don minimal maddi va manavi ehtiyaclarin1 6days bilmayan saxs
aztominatli hesab edilorak sosial siyasatin obyekti hesab edilir.

Aztaminathiliga, sosial miidafia va yardima ehtiyaci bu amillor
do sortlondira bilar: ¢oxusaqliliq (himayagilik yiikd), saglamliq
vaziyyati, ailo basgisinin itirilmasi, sosial-demoqrafik amillar,
amak qabiliyyatinin va saglamligin mshdudlasmas: va ya itiril-
masi va s.
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Aila lizvlarinin say1 na gadar ¢ox olarsa, yoxsulluq riski do bir
o qador yiiksak olar. Alti nafardon artiq iizvii olan ailalarlo
miiqayisada, tonha va ya iki iizvii olan ailalards yoxsulluq riski
¢ox asagidir. Ailalorda iki usagin olmasi yoxsullug ehtimalina
gliclii tasir gbstarmir, tigdan ¢ox usaga malik ailalards isa bu risk
yuksakdir. Usaqsiz ailalards isa yoxsullugun saviyyasi 6lka iizra
orta gostaricidon asagidir. 1-15 yash usaqlar arasinda yoxsulluq
riski 60 yasdan yuxari olanlar arasindaki yoxsulluq riskindan
daha yiiksakdir.

Gender amili adambasina diisan istehlak xarclari baximindan
yoxsullug riskina tasir gostarmir. Qadin va Kkisilar arasinda
yoxsulluq ehtimali, demak olar ki, eynidir.

Aila basgisinin qagqin va ya macburi kégkiin oldugu ailslords
yoxsulluq riski ¢ox yiiksokdir. Ails basgisi ali tahsilli olan
ailalords yoxsulluq saviyyasi nisbatan az olur.

Ohalinin asas sosial-demogqrafik qruplart yas-cins salamatlarina,
sosial vaziyyatlarina gora farglonan shali qruplaridir. Bu sirada
amak gabiliyyatli shali, pensiyagilar, slillar, usaglar va s. xiisusi
yer tutur.

Omok qabiliyyatinin tam va ya gisman itirilmasi “ilk novbada
saxs 0zii-0ziinli tamin etmalidir” prinsipinin obyektiv sababdan
hayata kegirilmasina manea yaradir, dovlatin va basqalarinin
yardimina ehtiyaci olmasini miisyyan edir. Omok qabiliyyatli
olmamagq islomak imkanini istisna edir vo bu asasda da soxsin
sosial miidafiays ehtiyaci olan oshali kateqoriyasina daxil
olmasina sabab olur.

“Sosial miiavinatlor haqqinda™ 2006-c1 il 7 fevral tarixli
qanunda “amak gabiliyyati olmayan saxslar”in dairasi miiayyan
edilir. Qeyd etmak istardik ki, bu saxslarin dairasi hamin qanunun
maqsadlari {iglin miiayyan olunur va elmi-nazari baximdan
miibahiss predmeti hesab edils bilar.
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IV FOSIL

sosiAL_MI“JDAI;“iaYB EHTi)(ACI OLAN
BOZI OHALI KATEQORIYALARI

§ 1. 9lillik anlayis, tasnifat1 va sabablari

olilliyin qarsisinin alinmasi, alillora tibbi yardim gostarilmasi.
onlarin reabilitasiyasi. camiyyata inteqrasiyasi vo sosial miida-
fiasinin giiclondirilmasi dovlat siyasatinin mithiim istigamatlo-
rindon birini taskil edir. Bu soxslorin hayat faaliyyatlari
mohdudlasdigindan va naticads saglam insanlar kimi faaliyyoat
gostormak, 6z tolabatlarini tam sakilds tamin etmak imkanlart
olmadigindan dovlat qaygisina daha ¢ox ehtiyaclari olur. 9lillarin
dovlat tarafindon dastoklanmasi va kompleks sosial miidafia tod-
birlari ils shats olunmasi qanunvericilikda alillikls bagh masa-
Ialorin ciddi tonzimlonmasini zarurats ¢evirir. Olillik statusu
sosial miidafia olunan shali qrupuna aid olmaq va bu kateqoriya
saxslor lglin nazards tutulmus tominatlardan, giizastlordon vo
imtiyazlardan yararlanmaq imkanini yaradir. Ona gora do qanun-
vericilikda alillik anlayisi, onu yaradan sabablor, qarsisinin
alinmasi yollar, alilliyin tayin olunmasi sartlori, habels slillarin
sosial miidafiasi (alilliyin sababindan va daracasindon asili
olaraq) masalalari tanzimlanir.

Azarbaycan Respublikasi miistaqilliyini barpa etdiyi dévrdan
baslayaraq olillarin sosial vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi istiqa-
moatinda ardicil vo moagsadyonlii is aparilaraq onlarm tibbi, sosial
vd pesa reabilitasiyasi, masgullugunun tamin olunmasi, monzil-
moigot problemlarinin halli tglin bir sira tadbirlor hoyata
kegirilmis, bu moaqgsadla ¢oxsayl Azarbaycan Respublikastnin
qanunlari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farman vo
sarancamlari, Nazirlor Kabinetinin gorar va sarancamlari qabul
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edilmisdir. Otan illarda alilliklo bagli bir ne¢a dovlat programi
gabul edilmisdir. Ilk dévlat programi Nazirlor Kabinetinin 1994-
cii il 10 may tarixli gorari ilo tasdiq edilmis Azarbaycan
Respublikasinda alillarin problemlari lizra kompleks programdir.
Programda mévcud problemloar arasdiriimis, giymatlandirilmis va
onlarin aradan qaldinlmasi (zra tadbirlor plant mioayyan
edilmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, hamin dévrds 6lkamizda
ictimai hayatin biitlin sahalorinda oldugu kimi, alillarin sosial
midafiasinin tagkili sahasinda ds ciddi problemlor movceud idi.

Olillarin reabilitasiyasini, onlarin comiyysts inteqrasiyasini va
digor tadbirlarin kompleks sakilda yerina yetiriimasini tomin etmak
va “Olilliyin qarsisinin alinmasi, alillarin reabilitasiyasi va sosial
miidafiasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunundan irali
golan masalalarin halli magsadila 1999-cu il mayin 14-da Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 155 nomrali ssroncami ils
“Ililliyin garsisinin alinmasi va alillarin reabilitasiyast tizra 1999-
2000-ci illar giin Doviat Programi™ tasdiq edildi. Programda
alillarin tibbi, sosial, maisat va digar problemlarinin halli sahasinds
omoali tadbirlorin hayata kegirilmasi magsadilo onlarin reabilita-
siyasinin elmi-metodiki va hiiquqi taminati, tibbi-sosial ekspertiza
xidmatinin maasir talablara uygun tagkili va onun normativ hiiquqi
bazasinin tokmillasdirilmasi, ixtisash tibbi xidmat sistemi ilo tamin
olunmasi, alilliyin profilaktikasi, slillars miinasib amak va manzil-
maisat saraitinin yaradilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi lgilin
taskilati tadbirlarin gériilmasi nazarda tutulmusdur.

“Olillarin sosial miidafiasi haqqinda™ Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanunu (25 avqust 1992-ci il) 6lkamizin mistaqilliyini
barpa etdikdan sonra gabul edilmis ilk ganunlardan biridir. Bu
ganun gabul edildiyi giindan ¢ox ciddi alavalors va dayisikliklara
moaruz qalmigdir. Bu dayisikliklorin bir qismi qanunun norma-
larinin sonradan gobul olunmus ganunlara uygunlasdiriimasi
magsadila hayata kecirilmigdirsa, digor bir gismi qanunun camiy-
yatda bas veran miisbat dayisikliklara uygunlasdirilmasi, slilliyin
qarsisinin alinmasinin, slillarin reabilitasiyasinin va sosial miida-
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fiasinin yeni sisteminin qurulmasi tslablorindan irali galmisdir.
iki dof> qanunun adi doyisikliys ugramisdir. 1997-ci il 11 aprel
tarixli 258-1QD nomrali ganunla “Olilliyin garsisinin alinmast,
alillarin reabilitasiyasi vo sosial miidafiasi hagqinda™, 13 iyun
2008-ci il tarixli 648-I1IQD noémrali ganunla “Olilliyin va
usaglarin saglamliq imkanlar1 mahdudlugunun qarsisinin alin-
masi, alillarin va saglamliq imkanlari mahdud usaglarin reabilita-
siyas! va sosial miidafiasi haqqinda™ adlandirilmisdir. Gortindiiyti
kimi, bu dayisikliklor qanunun magsadini va alillikls bagh dovlat
siyasatinin prinsiplarini do dayisdirmisdir. Bels ki, ilkin variantda
asasan alillarin sosial miidafiasi masalasi 6na ¢akilirdisa, 1997-ci
il 11 aprel tarixli qanunla slilliyin qarstsinin alinmasi va slillarin
reabilitasiyasi masalasi do giindoma gatirilirdi. Clinki dovlat itk
novbada alilliyin garsisinin alinmasini va alillarin ictimai hayatin
biitlin saholorinds saglam insanlarla yanasi faaliyyst gostarmak
imkanini tamin etmali, mixtalif reabilitasiya proqramlart ilo
onlarin saglamliglarinin barpasina sorait yaratmahdir. 2008-ci il
13 iyun tarixli qanunla usaqlar barasinda alillik anlayisindan
imtina olunmus, “alil usaqlar” anlayis1 “saglamhq imkanlari mah-
dud usaqlar” anlayis1 ilo avaz olunmusdur. Ciinki tam forma-
lasmamis, fiziki vo manavi kamilliya ¢atmamis usaqlara alil de-
mok, haradasa onlara azab vera bilor. Bu monada daha yumsaq
ifadonin ganunvericiliya gotirilmasi, ¢ox ugurlu hal hesab edils
bilor. Qanuna asason saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadok
usaq dedikds, organizmin tmumi inkisafinin pozulmasina sabab
olan miixtalif oqli, ruhi, fiziki quisurlar va xastaliklar naticasinda
hayat faaliyyati mohdudlasan, sosial yardima va miidafisya
ehtiyaci olan usaqlar nazarda tutulur.

BMT Bag Maclisinin 1992-ci il 14 oktyabr tarix| 47/93 ném-
rali gotnamosina asason hor ilin 3 dekabr giinii biitiin diinya
ictimaiyyati tarafindean Beynolxalq Olillar Giini kimi qeyd
olunur. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1995-ci il
27 noyabr tarixli 253 nomrali gorar1 ilo homin giin respubli-
kamizda da qeyd olunur.
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“Olilliyin va usaqlann saglamliq imkanlar1 mahdudlugunun
qarsisinin alinmasi. alillarin va saglamliq imkanlart mahdud usaqg-
larin reabilitasiyasi vo sosial miidafiosi haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa goéra alil anadangalma, xastalikdan va
va xasaratdon dogan aqli va ya fiziki qusurlar naticasindo hayat
toaliyyvati mahdudlasan, sosial yardima vo miidafisys ehtiyac
olan saxsdir. Anlayisdan goriinduyt kimi, alil aqli va ya fiziki
qusurlar naticasindo hoyat faaliyyati mohdudlasmis soxsdir ki,
onun da sosial yardima vo miidafioys ehtiyact vardir. Burada
alillik asasan (¢ sababla alagalondirilmisdir. Bu sabablar anadan-
galmo qusurlar, sonradan yaranmis xastaliklor (travmalar, yara-
lanmalar). xasaratlordir. Onun naticasi isa insanin hayat faaliy-
yatinin mahdudlasmasi, amak qabiliyystinin bu va ya digar ds-
racada itirilmasidir.

Birlosmis Millatlar Taskilatinin Bas Maclisi tarafindan 2006-c1
il dekabrin 13-da gabul edilmis "Olillarin hiiquglart hagqinda”
Konvensiyaya (Azorbaycan Respublikasi 2008-ci il 2 oktyabr
tarixli 687-111Q ndmrali ganunla bu Konvensiyaya qosulmusdur)
asasan alillara muxtalif manealarls qarsiligli tasir zamani onlarin
digarlari ila barabar saviyyado comiyyatin hoyatinda tam vo
somoarali istirakina mane olan sabit fiziki. psixi, aqli va ya
hissiyyat pozuntulart olan insanlar aiddir. Konvensiyada alilliys
bir gadar fargli prizmadan anlayis verilir va alilin hayat foaliy-
yatinin mohdudlasmasinin meyari kimi miixtalif maneslarlo
qarsthigh tasir asas gotirdliir.

Olillik daracalarini (qrupunu), miiddatini va sababini tibbi-
sosial ekspert komissiyalari miisyyan edir. Soxsin hayat faaliyyo-
tinin mahdudlasmasi doaracasindan asili olaraq “9lilliyin miisyyan
olunmasi meyarlarina dair” Osasnama asasinda I, 11 va Il qrup
alillik tovin edilir va “Usaqglarin saglamliq mohdudlugunun
miiayyan olunmasi meyarlarina asasan saglamliq imkanlarinin
mahdudlugu miisyyan edilir.

Toahlillar gostarir ki, Azarbaycan Respublikasinda alilliyin di-
namikasina bir sira amillor 6z tasirini gostarmisdir. Ermanistanin
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Azarbaycana qarsi silahli tacaviizii naticasinds minlarls soyda-
simiz isgancalarlo qarsilasmis va alil olmusdur. Eyni zamanda,
miayyan xastaliklar, istehsalatda bas veran badbaxt hadisalar va
sair amillor da slilliyin vaziyystina tasir etmisdir.

Olillik sabablari asasan asagidakilardir: imumi xastalik, amak
zadasi, pesa xostaliyi, Cernobil AES-do gazanin lagvi ila bagh
alillik, Cernobil AES-da harbi xidmatls alagadar alillik, 1990-ci
ilin yanvar hadisalari ilo alagadar alillik, harbi xidmat dovrii ils
alagadar alillik, harbi xidmat vazifasini yerina yetirmakls alago-
dar olillik, harbi amaliyyatlar kegirilan zonada olmagla alillik,
miihariba olilliyi, Azarbaycan Respublikasinin arazi biitovliiyi-
niin miidafiasi ila slagadar alillik.

Olilliyin bagverma sabablarina géra aslillari asasan asagidaki
kimi tasniflagdirmak olar:

- Azarbaycan dovistinin arazi butovliyliniin, mustaqilliyinin
va konstitusiya qurulusunun miidafiasi zamani alil olmus saxslar
(mdithariba slillari);

- miihariba alillarina barabar tutulan slillar;

- 20 Yanvar olillari;

- Cernobil gazasi zamani alil olmus saxslar;

- istehsalat qazast va pesa xastaliyi naticasinds alil olanlar;

- imumi sababdon (yuxarida geyd olunan kateqoriyalara daxil
olmayan) alil olanlar.

“Omoak pensiyalar1 haqqinda” qanuna ssasan harbi qulluggular
sirasindan olan alillar asagidaki kateqoriyalara boliintirlor:

1) mithariba alillari - slillik harbi xidmat vazifalarini (xidmati
vazifalari) yerina yetirarkan alinmig xasarat (yaralanma, travma,
kontuziya), yaxud cabhads olmagla va ya doyiis amoaliyyatlan
aparilan Olkalards beynalmilal borcu yerina yetirmaklo bagh
xastolik naticasinds basg verarsa. Miiddatli  haqigi  harbi
(alternativ) xidmatda olan soxslarin alilliyi yuxarida gostarilan
sabablordan bas verarsa, onlar da miihariba 3lili statusunu slds
edirlar.
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2) harbi qulluggular sirasindan digar slillor - alillik horbi
xidmat vazifslorini (xidmati vazifalari) yerins yetirmokls bagh
olmayan badbaxt hadisa naticasinds alinmis xasarat (yaralanma,
travma, kontuziya), yaxud cabhads olmagla vo ya déylis ama-
liyyatlar aparilan 6lkalarda beynalmilal borcu yerina yetirmakla
bagli olmayan xastalik naticasinda bas verarss.

Ililliyin basverma sabablarinin miisyyan edilmasinin sosial
miidafis tadbirlorinin togkili baximindan miithiim shamiyyati
vardir. 9lbatta, son naticads hansi sababdan (xastslikdan, adi
xasaratdon va ya amoak xasaratindan, xidmati faaliyyati hayata ke-
¢irarkon) bas vermasindan asili olmayaraq alil lildir, onun hayat
faaliyysti mahdudlagib, tibbi-sosial ekspert komissiyasinin gqara-
rinda muayyan edilmis hissada (faizds) amak qgabiliyyati itirilib-
dir. Lakin alilliyin sababi saxsin doévlst va Vatan garsisinda xid-
moatlori, amok funksiyalarinin icrasi ilo baghdirsa vo saxs 6z
saglamligini mohz bu sababdan itirmissa, onu anadangalma va ya
sonradan qazanilma xastalik naticasinds alil olan saxslarlo eyni
tutmaq adalatli va diizgiin olmazdi. Bu baximdan ganunvericilik-
da miihariba alillari va onlara barabar tutulan saxslor dévlat tora-
findan daha yiiksak sosial miidafis tadbirlari ils shats olunmuslar.

20 Yanvar hadisalori xalqimizin miistaqillik tarixinin sanh
sahifalarindandir. Giinahsiz, sliyahin insanlar tapadan-dirnagadsk
stlahlanmis bir ordunun gabagina ¢ixaraq Azarbaycan ligiin can-
larint va saglamhglarini qurban verdilar. Ona gora ds 20 Yanvar
hadisalori zamani alil olanlar asasan miihariba slillarinin statu-
sundan istifade edir va hatta ganunvericilikds onlar iigiin daha
yiiksak sosial yardim névlari nazards tutulur. Cernobil gazasi
naticasinda alil olanlarin da statusu va sosial miidafiasi ayrica
qanunvericilik aktlari ila tanzimlanir; bu, daha ¢ox onlarin alil-
liyinin spesifik sobabinin (siia xastaliyina tutulma) olmas ilo
bagldir. Lakin qeyd edilonlordon fargli olaraq ganunvericilik
amok xasarati va pesa xastaliyi naticasindd slil olanlarin sosial
miidafiasinin taskili masalalarino tagsirkar miiassisonin calb
edilmasini nazarda tutmusdur.
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Olillikla bagli miiasir yanagma talob edir ki, ilk névbada alilli-
yin garsisinin alinmasi, movcud alillarin reabilitasiya naticasinda
saglam insanlar kimi comiyyata gaytarilmasi masalalarina daha
cox diqqgat yetirilsin. Olilliyin qarsisinin alinmasi hayatin miix-
tolif sahoalorini shato edan bir sira kompleks tadbirlorin goril-
moasini talab edir. Bu tadbirlara asason xastaliklorin profilaktikast,
miiayinasi va mialicasinin somoaraliliyinin yiiksaldilmasini, ama-
yin tohliikasizliyi vo miihafizasi ilo bagli norma va gaydalarin
taloblorina daha ciddi riayat edilmasini, insanlarin 6z saglamliq-
larina mosuliyyatli yanagsmalarini aid etmak olar. Lakin alilliyin
qarsisinin alinmasina yénalmis tadbirlar no gadar diizgiin taskil
edilsa da, insanlan xastalonmakdon, xasaratlordan, zadalardan
qorumaq da miimkiin deyildir, onu yalniz azaltmaq, minimuma
endirmok miimkiindiir. Xiisusila, texnoloji proseslorin istehsalata
daha yaxindan niifuz etmasi, texnogen va tabii falakatlar, stresslor
insan saglamligina tohlikkonin mévcudlugunu daha da artirir.
Digar torofdon 6lkamizin zorla miiharibaya calb edilmasi noti-
casindo cabho bolgasinda xidmat edon harbi qulluqgularimiz,
orada yasayan miilki vatondaslarimiz holak olur vo yaralanir,
xasarat alirlar.

Tadqiqatlar gostarir ki, alilliyin profilaktikasi vo amak qabiliy-
yatinin borpa edilmasi sahosinda goriilasi islor asason asagida-
kilar1 shata etmalidir:

+ tibbi xidmatin keyfiyyatinin daha da yaxsilasdiriimasi, sag-
lam hayat torzinin genis tatbiqi;

* ana vo usaglarin miihafizasi;

» omayin tahliikasizliyi va miihafizasi;

+ otraf miihitin mihafizasi;

» yol harakati hadisalarinin garsisinin alinmast;

* usaq travmasina qarst miibarizs;

« chali arasinda bas vera bilacak tobii falakatlordan (zslzals,
tufan, dasqin va s.) qorunmagq {giin lazimi talim kegirilmasi.

Olilliyin toyin edilmasi oalil statusunun alds olunmasi va qa-
nunvericilikda nazards tutulmus sosial miidafia tadbirlorindan
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istifads hiiququnu yaradir. Olilliyin tayin olunmasinin gaydasi va
sortlori Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Tibbi-
sosial ekspert komissiyalari haqqinda” Osasnamanin tasdiq
edilmasi barada” 1997-ci il 19 avqust tarixli 93 némrali, “Olilli-
yin miisyyan olunmasi meyarlarma dair 9sasnama”nin tasdiq
olunmas! haqqinda™ 1997-ci il 29 avqust tarixli 99 némrali va
"Usaglarin saglamliq imkanlari mahdudlugunun miiayyan olun-
mas! meyarlar"nin tasdiq edilmasi barado™ 2009-cu il 21 aprel
tarixli 67 nomrali qorarlart va morkazi icra hakimiyyati organ-
larinin digar aktlan ilo tanzimlonir. Olillik xastaliyin xarakterin-
don asili olaraq miiddatsiz vo middatli olmagla ©Omak vo Oha-
linin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin Tibbi-sosial ekspert komis-
siyalari tarafindan toyin olunur.

Olilliyin dinamikasina diqqat yetirsak gororik ki, bazon in-
sanlar bu statusu alda etmoays meyllidirlor. Ciinki olil geyd
etdiyimiz kimi. xiisusi sosial miidafia olunan shali kateqoriyasina
aiddir. Neqativ yollarla bu statusdan yararlanma dévlat Ugiin
miiayyan maliyya yiikii yaradir. Hazirda alil kimi pensiya alan-
larin sayr respublikamizda 330 min nofordon ¢oxdur. Olbatta.
alillik statusundan asassiz yararlanma, bazon isa ciddi xastaliyi
olan soxsin alillik ala bilmamasi bir sira amillorls bagldir. Bu,
alilliyin tayin olunmast sahasinda qanunvericiliyin takmil va
giiniin talablari saviyyasindo olmamasi ils baghdir.

Olilliyi tayin edan orqan tibbi-sosial ekspert komissiyalaridir.
“Tibbi-sosial ekspert komissiyalart haqqinda 9sasnama™ya gors
alillik yerli tibbi-sosial ekspert komissiyasi torafindon tayin
olunur va respublika tibbi-sosial ekspert komissiyasi torafindon
tasdiq olunur. Eyni zamanda, slillik “Olilliyin tayin olunmasi
meyarlari” hagqinda Osasnamaya asason toyin olunur. Osasna-
mads hansi xastalik vo xasaratlors gora hanst slillik qrupunun
verilmasi meyarlar gostorilibdir. Qeyd etmoak lazimdir ki, bu
Osasnamanin yenilanmasina ciddi ehtiyac vardir. Ovvala, dtan 12
ildo tibbds ciddi nailiyyatlor alds olunmus, 6lkomiza, ke¢mis
sovet mokanina yeni tibbi avadanliglar va texnologiyalar gatiril-
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misdir. Miiasir tobabat vaxtila alaci olmayan xastalikiorin indi
Ghdasindon galmok imkanindadir. Digar torafdon yeni xastalik
formalart da meydana ¢ixir. Nohayat, alilliyin miiddatsiz vo ya
muddatli (bir illiys) toyin edilmasi da diizgiin deyildir. Ona goéra
da xastalikdan, onun miialicasi va reabilitasiyast imkanindan asili
olaraq oalilliyin miixtalif middatlora tayin olunmast hiiquqi
sanadlards 6z oksini tapmalidir. Azarbaycan Respublikasi Nazir-
lar Kabinetinin 2009-cu il 21 aprel tarixli 67 nomrali qoran ilo
tasdiq edilmis “Usaqglarin saglamliq imkanlari mahdudlugunun
miiloyyan olunmasi meyarlari”’nda qeyd edilir ki, usaqlara sag-
lamliq imkanlarinin mahdudlugunun toyin olunmasi xastalikdon
asili olaraq alti aydan iki iladok miiddats, iki il miiddsts, bes il
miiddato, 18 yasina godar miiddats tayin oluna bilar.

§ 2. Ilillorin sosial miidafiasi sahasinds dovlat
siyasatinin asas istigamoatlari

Olillarin sosial miidafiasi tadbirlari ¢ox genis shats dairasing
malikdir. Bu tadbirlar asasan onlarin itirilmis amak qabiliyyat-
larinin kompensasiyasini, saglamhiglarinin barpasini, maddi va s.
talobatlarinin 8doanilmasini shats edir.

Qanunvericiliya uygun olaraq olillors asason agagidaki sosial
miidafio todbirlori samil edilir:

» Alillorin va saglamhq imkanlari mohdud usaqlarin fordi
reabilitasiyasu.

Olillarin va saglamliq imkanlan mahdud usaqlarin tibbi, pess
va sosial reabilitasiyasi tibbi-sosial ekspert komissiyasinin rayi
asasinda miioyyonlaogdirilmis fordi reabilitasiya proqrami izra
hayata kegirilir. Fordi reabilitasiya proqrami reabilitasiya tadbir-
larini, habels sosial yardimin névlarinin konkret hacmini, néviinti
va icrasi muddatini miiayyan edir.

Olillorin saglamhginin barpasi tg¢iin nozards tutulan an vacib
masalalardan biri onlarin badan tarbiyasi vo idmana calb edilma-
sidir. Son illarda respublikanin sohar va rayonlarinda bu sahada
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ylizlarla alilin istirak etdiyi miixtalif idman yarislar kegirilmisdir.
1996-c1 ilin fevral ayinda 6lkanin biitiin alil idmangilarini 6ziinds
birlosdiran Paralimpiya Komitasi yaradilmisdir. Komita alillarin
idman sahasinda mdvcud problemlarinin hallina kémok géstarir,
onlarin miixtalif idman yarnislarinit tagkil edir, beynalxalq turnir-
lorda olka alillorinin istirakint tamin edir. Olillari faal iqtisadi
hoyata gaytarmaq ticiin alillorin reabilitasiya markazi faaliyyats
baslamisdir.

Sosial siyasatda baslica istiqamatlordan biri alil shalinin sosial
glizostlorlo tomin edilmasi, onlarin comiyyato miimkiin gador
yaxindan inteqrasiya olunmasidir.

* Alillarin va saglamliq imkanlart mahdud usaqlarin tahsili.

Olillorin vo saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin tohsili
mixtalif formalarda, o climladan evda tadris formasinda vo fardi
dars planlan {izra hayata kegirilir.

Olillarin vo saglamhq imkanlart mahdud usaglarin talim va
peso hazirhigi Gglin xiisusi olaraq pedaqoji kadrlar hazirlanir.
Saglamliq imkanlart mahdud saxslarin tohsilinin taskili ganun-
vericilik aktlari ila tanzimlanir.

9gli va ya fiziki inkisafindaki qusurlara gora Umumi
moktabagadar usaq torbiys miiassisalorinda torbiys edilmasina
imkani olmayan saglamliq imkanlari mahdud usaqlar tiglin x{isusi
maktabagadoar usaq tarbiya miiassisalori taskil edilir.

I va Il grup alil va ya saglamliq imkanlari mahdud 18 yasina-
dak tolobolara. sagirdlars aldiglar togailidiin 50 faizi mablaginda
alava 6danc verilir.

1990-c1 ilin 19-20 yanvar Baki hadisalarinds, Azarbaycan
dovlatinin erazi biitovllylinlin, mistaqilliyinin vo konstitusiya
qurulusunun miidafiasi zamani [ va Il qrup slil olmus va 6danisli
formada ali va orta peso-ixtisas tohsili alan saxslarin tahsil haqqi
dovlat biidcasi hesabina ddanilir.

Gormayan va zaif goéron usaglar Brayl yaz sistemi ils ¢ap
olunmus darsliklarla, danisan kitablarla, ayani vasaitlarla, xiisusi
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magqnitofonlarla, lupalar, sl agaclari, karlar esitma cihazlar va di-
gar tiflo-surdotexniki vasitalari ila tomin olunur, onlar {igilin xiisu-
si moktablar va sasyazma studiyasi yaradilir, xtisusi kitabxanalar
toskil edilir. ©qli qiisurlart olan soxslara dilin asan basa diisiil-
mosinin dyradilmasi sistemi tagkil edilir. Nitq qiisurlari olan
saxslara muasir texniki tinsiyyat vasitalari verilir.

* Alillorin masgullugunun tamin edilmasi.

Olillarin masgullugunun tomin edilmasi alillarin isa duzaldil-
masina, alillar va saglamliq imkanlart mahdud 18 yasinadok
saxslar tiglin xiisusi is yerlori yaradan, onlarin amayini tatbiq edan
miiassisalara, idaralora va taskilatlara (miilkiyyat formalarindan
asili olmayaraq) giizostlor vermak {izrs 6hdaliklorin ganunveri-
cilik yolu ila tasbit edilmasina yonaldilan tadbirlar kompleksin-
dan ibaratdir. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin
106-c1 maddasina uygun olaraq, saglamliq imkanlari mahdud
saxslorin tohsil almasi i¢ilin yaradilmis xtsusi tohsil miiassisa-
larinin galiri (sahibkarlig faaliyyatindan alds etdiklari galirdan
basqa) hiiqugi soxslorin manfaat vergisindon azad edilir. Eyni
zamanda, alillorin va ya saglamliq imkanlari mahdud usaqlarin
ictimai tagkilatlarina maxsus olan isgilarinin imumi saymnin az
50 faizi alillordon va ya saglamliq imkanlari mahdud 18 yasi-
nadak saxslordon ibarat olan istehsal miiassisalarinin manfost
vergisinin daracasi 50 faiz azaldilir.

“Olilliyin va usaglarin saglamliq imkanlari mahdudlugunun
qarsisinin alinmasi, alillorin va saglamliq imkanlari mahdud usaq-
larin reabilitasiyasi vo sosial miidafiasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 1V fasli alillorin iso diizaldilmasi masa-
[alarina hasr edilmisdir. Lakin burada tam sakilda icra edilmayan
bir sira normalar mévcuddur. Bu normalarin bir gismi yeni amak
qanunvericiliyinds (Azarbaycan Respublikasinin 9mak Macal-
lasi) nozords tutulmamus, bir gisminin icrasina iso aidiyyati
qurumlarin nazarati kifayat qadar ciddi deyildir. Bela ki, ganunun
25-ci maddasina gora “siyahisi miivafiq icra hakimiyyati organi
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tarafindon miisyyan olunanlardan basqa, miilkiyyst formasindan
asili olmayaraq miuassisa, idara va toskilatlarda alillor va
saglamliq imkanlari moahdud 18 yasinadak soxslar tgiin
qanunvericilikds nazords tutulmus qaydada kvota miiayyan
edilir’. “Masgulluq haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nununa uygun olaraq bu kvota slillar do daxil olmagla, sosial
midafiaya ehtiyact olan isgilar {igiin 5 faizdan ¢ox olmamagqla
miisyyan edilmisdir. Lakin hamin kvotaya riayat edilmasi saho-
sindo ciddi problemlar vardir; bu sahays masgulluq xidmati
organlarinin nazarati yetorli deyil. Halbuki ganunda kvotani
tamin etmayan va alillari iga diizaltmakdan imtina edan tagkilatlar
liglin sanksiyalar nazardas tutulmusdur.

“Olilliyin va usaqlarin saglamhq imkanlari mohdudlugunun
qarsisinin alinmas, alillarin va saglamliq imkanlar mahdud usaq-
larin reabilitasiyasi va sosial miidafiasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 26-c1 maddasinin (isveranlarin amak
qabiliyyatini itirmis saxslari isa diizaltmak vazifasi) icrasinda da
problemlar mévcuddur.

Ham *Olilliyin va usaqlarin saglamliq imkanlari mahdudlugu-
nun qarsisinin alinmasi, slillarin va saglamliq imkanlart mahdud
usaqlarin reabilitasiyasi vo sosial miidafiasi haqqinda™ Azarbay-
can Respublikasi Qanununda, ham da ©msk Macallasinds alillor
tiglin kifayat qadar tominatlar nazards tutulmugdur.

» Sosial infrastruktur obyektlorinin alillarin va saglamliq
imkanlart mahdud ugaqlarin istifadasi iiciin uygunlagdiriimasi.

Qanunun ayrica bir fasli — V fasli bu masalalora hasr edilmis-
dir. Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati or-
qanlari, miiassisalari (birliklari), idaralari va tagkilatlar1 sosial in-
frastruktur obyektlarinin, manzillarin, ictimai, istehsal binalarinin
va qurgularinin slillara va saglamliq imkanlari mahdud usaqlara
maneasiz milyassar olmasi, ictimai naqliyyatdan va naqliyyat
kommunikasiyalarindan, rabits va informasiya vasitalarindan,
istirahat va asuda vaxt yerlarindan onlarin sarbast istifads etmasi
U¢lin lazimi soraiti tamin etmoalidirlor. Olillarin vo saglamliq
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imkanlart mahdud usaqglarin miiyassar olmasi va istifado etmasi
tglin uygunlasdirilmadan yasayis moantagalarinin layihalosdiril-
masina, tikilmasina, yasayis rayonlarinin formalasdirilmasina,
binalarin, qurgularin, o climladan aeroportlarin, domir yolu vag-
zallarinin, komplekslorinin vo kommunikasiyalarinin tikilmasina
va yenidan qurulmasina yol verilmir. Mihariba alillarinin, onlara
barabar tutulan saxslarin, 20 Yanvar slillorinin va digar kateqo-
riyadan olan | va Il qrup slillorin, saglamliq imkanlari mahdud
usaqglarin ailalorinin névbadonkanar telefon ¢oakdirmak hiiququ
vardir.

Azarbaycan Respublikasi Birlogmis Millatlar Tagkilatinin Bag
Assambleyasi tarafindan 2006-c1 il dekabrin 13-do gabul edilmis
"Olillorin  hiiquglart  hagqinda" Konvensiyada (Azarbaycan
Respublikast 2008-ci il 2 oktyabr tarixli 687-111Q nomrali ga-
nunla bu Konvensiyaya qosulmusdur) obyektlorin alillar tgiin
uygunlasdirilmasina xtisusi digqat yetirilmisdir. Konvensiyanin
9-cu maddasina uygun olaraq olillora miistaqil hoyat tarzi
kecirmok va hayatin biitlin aspektlorinda hartorafli istirak etmak
imkaninin yaradilmas: Ugtin istirak¢t dovlatlor alillarin, digoarlori
ila baraber saviyyads, fiziki miihit, naqliyyat, informasiya va
rabitadan, o ciimlodan informasiya-kommunikasiya texnologiya-
lar1 va sistemlarindan, habels ham sohor, ham ds kand rayon-
larinda shaliys agiq olan va ya ona taqdim olunan digar obyekt vo
xidmatlordan istifadasinin tomin olunmasi {i¢lin zaruri tadbirlar
goriirlar.

* 9lillara sosial yardim géstorilmoasi.

Bu, asasan pul 6danislori (pensiyalar, miavinatlar, birdofslik
yardimlar) va dava-darman, texniki va basqa vasitalar, o clim-
ladon avtomobillar ila, kreslo-arabalar, protez-ortopediya mamu-
lati, xtisusi sriftli matbu nasrlar, sasgiiclondiran aparatlar ilo to-
minat, habels tibbi, sosial, amak va pesa reabilitasiyasi sahasinda
xidmatlor gostorilmasi, maisot xidmati gostarilmasi yolu ila
hoyata kegirilir.
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