URXAN OLOKBOROV

DAVAMLI INSAN INKISAFI
VO EKOLOJi SIVILIZASIYANIN
OSASLARI

(Ali maktablar iigiin darslik)

Azarbaycan Respublikas: Tahsil Nazirliyinin
815 némrali 17 sentyabr 2013-cii il tarixli
amri ila tasdig edilmisdir.

a

BAKI - 2013




1 30\
fa L{g Redaktor:

Jlikram Abdullayev,
Jolsafo elmlori doktoru, professor

2884324

Urxan 9laokbarov

O 45 Davamh insan inkisafi vo ekoloji sivilizasiyanin asaslar. Ali moaktoblor
ti¢lin dorslik. Baki, «Tahsil», 2013, 224 soh.

Davambl inkigaf XXI asrin prioritetidir. Teqdim edilen darslikds davamh
insan inkigafi va ekoloji sivilizasiyanin planlagdirilmas: va idara edilmasi, bu
istigamatin sahalararasi elm kimi formalagmas, asas anlayislari, nazari man-
balari barada miifessal malumat verilib. Darslik davamh inkigaf, insan po-
tensialimin tokmillagdirilmasi sahasinds, xiisusile idaracilik kadrlarinda,
cagdas bilik va bacariglarin formalasdirilmasina yonsldilib. Burada igiqlan-
dinlan mévzular yeni sopkida, yeni siyasi va iqtisadi realliqlar nazara alin-
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GIRIS

Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilon ugurlu inkigaf stra-
tegiyasinin miisbat naticalari goz gabagindadir. Bu giin Azarbaycan
diinya miqyasinda an siiratls inkisaf edan 6lkelar sirasinda 6nciil yer-
lsrden birini tutur. Olkenin igtisadi qudrati durmadan artir. Ela Azor-
baycanin milli giiciinii artiran baghica komponentlsrdan biri gisminda
mohz dinamik iqtisadi inkisaf ¢ixis edir. Son on ilde Azarbaycanda
Umumdaxili Mahsulun (UDM) ii¢ dafaden ¢ox artmas: bunun bariz
tozahiiriidiir. Cox 6namlidir ki, maqsadini inkigaf va sabitlik, yolunu
isa demokratiya va qanunguluq prinsipleri asasinda miisyyanlagdi-
ran Azarbaycanda bu kemiyyat artimi keyfiyyst artimi ila miisayist
olunur. Bels ki, son on ilds UDM-in har bir vahidinin istehsal iiciin
enerji sorfiyyat siirstle azahb. Bu isa XXI asrin baglica prioriteti olan
davamh va insan potensialina, onun bilik va bacargina asaslanan in-
novativ inkisafin an vacib gostaricilarindandir. BMT terafinden hazir-
lanan hesabatlardan aydin olur ki, bu 6lkanin inkisafinda sosial
siyasat asas prioritetdir. Bunu Azarbaycanda Insan Inkigafi Omsalnm
siiratle artmasi da siibut edir. Naticada beynalxalq togkilatlarin tasni-
fatina gore, Azarbaycan Respublikas1 2010-cu ildan insan inkigaf1 sa-
hasinda yiiksak naticalar alds etmis 6lkalar qrupuna daxil edilib.

Biliys asaslanan inkisaf, bu magsadlar ii¢lin an miiasir elmi va
texnoloji nailiyyatlardan istifade Azarbaycan Respublikasinda hayata
kegirilon inkigaf strategiyasinin asas prioritetidir. Prezident {Tham Oli-
yevin rahbarliyi ils hayata kecirilon rasional strateji kursun fonunda
ahalinin maddi rifah halinin miitemadi olaraq yaxsilagdirilmasi, so-
sial miidafia va taminat sisteminin daha da giiclondirilmasi, miixte-
lif inkigaf modellarinin tatbiqi, sosialyoniimlii iqtisadiyyatin inkigafi
kimi fundamental gostaricilar timummilli inkigafin strateji cizgilorini
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va vazifalerini tagkil edir. Biitiin bunlar isa Azarbaycan yiiksak siiratls
ardicil olaraq inkisaf eden 6lkaya ¢evirmakls yanasi, moévcud ictimai-
siyasi sabitliyin asaslarinin daha da méhkamlanmasini sartlandiran
shomiyyatli faktor gisminda ¢ixis edir. Qeyd edilmalidir ki, milli ve
qlobal problemlosrin hsllins sinergetik yanasma, inkigafin planlasdi-
rilmas1 zaman hor iki amilin shamiyyatinin ve maraqlarinin eyni
daracada nazars alinmasi, bunun {iglin an optimal idarsetma texno-
logiyalarinin tatbiqi 6lkanin hayata kecirdiyi siyasatin ugurlarindan-
dir. Olds edilen yiiksak nailiyyatlar 6lks Prezidenti Ilham Sliyevin
«qara qizil»1n insan potensialina ¢evrilmasina yénaldilmis konsepsi-
yasmin va bu istiqamatda hayata kegirilon ardicil ugurlu faaliyyatin
naticasidir.

Hazirda Azerbaycan Respublikasi yeni inkisaf marhalasina qe-
dam qoyur. Olks Prezidenti ilham Sliyevin sarencamu ila «Azarbay-
can 2020: galacaya baxig» inkisaf konsepsiyasi hazirlanmig ve onun
tatbiqina start verilmisdir. Serancamda gosterildiyi kimi, inkisafin
hazirki marhalasinin asas hadafi ¢oxsahsli, samarali va innovasiya
yoniimlii, miiasir goraitda yiiksak reqabast gabiliyyatine malik olan
igtisadiyyatin formalagsdirilmasidir. Serancamda iqtisadiyyatda alda
edilmis nailiyyatlarin sosial sahaya yonsldilmasi naticasinda shalinin
rifahinin durmadan artirilmasi, gabaqcil beynalxalq standartlara
catdirilmasi nozards tutulmusdur. Inkisafin yeni marhalasinin
hadafleri arasimnda tahsil, elm va madaniyyatin taraqqisi xiisusi yer
tutur.

Gostarilon magsadlara nail olmaq yalmz insan potensialinin inki-
safi sayasinde miimkiindiir. XX asrin sonunda Birlagmis Millatlar
Togkilati (BMT) terafinden irali siiriilmiis davamli insan inkisaf1 kon-
sepsiyasin mahiyyati ondan ibaratdir ki, inkigafin qiymatlandiril-
masi, planlagdirilmas: va idars edilmesi zaman1 maddi nematlarin
vo xidmetlorin artmasi gostaricilorinden istifads kifayst deyil. Inki-
safin asas maqsadi insandir. Bu sebabdan inkigaf prosesini qiymat-
londiranda insanin comiyyatdaki vaziyysti, onun rifahi1 nazers



Davamli insan inkisafi va ekoloji sivilizasiyanin asaslan

alinmalidir. Bels soraitin yaradilmasi ham ¢agdas, hom ds galacak
nasillar ugiin olduqca vacibdir. Bu sababdan insan inkisafi dedikds
bu inkisafin davamli olmasi da nazars ahnr.

Inkisafin davamh olmast, yani cagdag va golocok nesillorin marag-
larina xidmat etmosi ve insanin bu inkisafin asas magsadi sayilmasi
XXI asrin avvalinde BMT-nin taklifi ilo Diinya sammitinda gabul edil-
mis «Minilliyin Inkisaf Magsadlari» gatnamesinde do 6z aksini tap-
migdir. Bu magsadlar arasinda yoxsullugun azaldilmasi, gender
geyri-barabarliyinin aradan qaldiriimas;, tebii ve sosial miihitin op-
timal idara edilmasi va diinyanin miixtalif 6lkalarinda va Glkalar
daxilinds inkigafin saviyyasinde miigsahida olunan farglarin azaldil-
mas1 da nazerdos tutulmugdur.

Minilliyin inkisaf magsadlarins nail olmagq ii¢iin miivafiq biliklsrin
artirilmasi v bu biliklarin daim miiasirlagdirilmasi xiisusi shamiy-
yat dastyir. Bununla slagadar BMT vo UNESCO 2005-ci ilda xiisusi
gorar vermis vo hamin gorarla 2005-2014-cii illeri davamh inkigaf
sahasinda tohsil onilliyi elan etmigdir. O da qeyd edilmalidir ki,
Azarbaycanda bu proses daha erken baglanmigdi ve 2001-ci ilds artiq
insan inkigafiin tadrisi 6lkanin orta makteblorinda hayata kegirilirdi.
Davaml inkigaf konsepsiyasi cagdas va galacak nasillerin taraqqi
imkanlarmin temin edilmasini nazards tutdugundan bu inkisaf da-
vamli insan inkisafi kimi da saciyyslendirilir.

Hazirda diinyada 2015-ci ilden sonrak: dévrda inkisaf magsadle-
rinin miizakiresi prosesinds davaml: insan inkigafinin rolu bir daha
geyd edilmisdir. Bu konsepsiyaya gors, global, 6lka va regional soviyye-
lards inkisafin planlagdirilmasi, idars edilmasi vo giymatlondirilme-
si zamani tokce iimumilesdirilmis orta iqtisadi vo sosial gostariciler
deyil, insanin comiyyatdaki vaziyyati, onun rifah: tohlil edilib nazars
alinmalidir. Bunu giymatlandirmak iiciin isa saglamlq, tahsil va
golirlor kimi gostaricilarin istifadasi zaruridir. Bels yanagma tama-
mils diizgiindiir ve har hansi bir cografi mekanda aparilan igtisadi
vo sosial siyasatin ugurundan ve golirlarin adalstli boliinarak camiy-
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yatin har bir iizviiniin rifahinin yaxsilagdirilmasina yonaldilmasin-
dan xabar verir.

Miistaqillik barpa olundugdan sonra Azarbaycan Respublikasin-
da da davamli insan inkisafina dair monitoringlar aparilir. Bu sahada
vaziyyaeti qiymatlandiran ilk milli hesabat 1995-ci ilds darc edilib.
Onun beynolxalq saviyyade taqdimat: saxsen Umummilli lider Hey-
dar Oliyev torafindan hayata kegirilib. Homin dévrdean baglayaraq
insan inkisafina dair hesabatlar miitemadi olaraq hazirlanmaqdadar.

Davaml insan inkisafi sahasinda bilik ve bacariq tabii servetlarls
zangin olan 6lkalar iigiin xiisusi shamiyyat dasiyir. Bu sebabdan fan-
nin tadrisi Azarbaycan Respublikasi iiclin da olduqgca shamiyyatli-
dir. Olkads tabii ehtiyatlarin, o ciimladan neft va qaz kimi sarvatlarin
zanginliyi davaml insan inkisafi sahasinda bilik ve bacarigin forma-
lagdirilmasini zaruri edir. Bununla slagadar 6lkes Prezidenti iTham
Oliyev qeyri-neft sektorunun inkisafina har zaman xiisusi diqqat
yetirmis va bunun iiciin ilk ndvbada insan potensialinin inkisafini va
bu yolla biliys asaslanan davaml inkisafin tamin edilmasinin vacib-
liyini dafslarls vurgulamigdar. Olkada neft strategiyasi ¢argivosinda
ugurla hayata kegirilan islahatlar da eyni maqgsada xidmat edir.

Bu mévzuda ilk darslik olan «Davamh insan inkisaf1 ve ekoloji
sivilizasiyanin asaslar1» Tahsil Nazirliyinin 2013-cii ilds tasdiq etdiyi
program asasinda hazirlanmigdir, davaml insan inkigaf1 ve bagariy-
yatin galacak inkisafinda yeni marhals olan ekoloji sivilizasiya saha-
sinda talobalorin sistemli biliklora yiyslonmasins xidmat edir.

Davamli insan inkisafi konsepsiyas1 ve miivafiq olaraq tedris
kursu yenidir. Ona gors da fonnin tadrisi zamaru bir sira yeni termin-
lordan istifado etmoak zarursti yaranir. Bu zarurati nazars alaragq,
hazirki nagrda rast galinan yeni ve bu zamana qadar az istifads olu-
nan terminlerin ligati verilir. Terminlarin ¢oxu Azarbaycan dilins
yeni daxil edildiyindan onlarin ingilis dilindaki qarsilig: va izahli
liigati da verilmisdir.
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FOSIL 1.
INKISAFIN GOSTORICILORI

Inkisaf anlayisi. Olka va arazilarin inkisaf géstaricilarinin giy-
matlandirilmasi. Miixtalif 6lkalarin inkisaf saviyyasi va bu inkisafin
tarixi va tabii amillardan asililigr. Farqli tabii sarvatlara va insan
potensialina malik olan 6lkalarin alda etdiyi nailiyyatlarin miiqayi-
sasi. Texnoloji nailiyyatlar amsali innovativ inkigafin gostaricisi
kimi. Biliya asaslanan inkigafin planlagdirilmasi, idara edilmasi va
giymatlandirilmasi. Inkisafda insan amilinin rolu.

) 1.1. Inkigaf anlayst.
Olka va arazilarin inkisaf gostaricilarinin
qiymoatlandirilmasi

Har hansi bir prosesin, o ciimladen inkisaf prosesinin idars edil-
moasi, planlagdirilmasi va monitoringi, bu istiqamatdae qgararlarin qe-
bulu mévcud vaziyystin tohlili ve giymatlandirilmasina asaslanir.
Toraqqini tamin edan inkisaf prosesinin optimal planlagdirilmasi
ilkin vaziyyaetin diizgiin qiymatlandirilmasindan asilidir. Bels yanas-
ma idarsetmanin biitiin istiqamatlering, o ciimladan d6vlet idarsetmsa
proseslarins, srazilarin, miixtalif miiassisa va tagkilatlarin idars olun-
masina da samil edils bilar. {lkin vaziyystin giymatlandirilmasi {igiin
secilan va istifads edilan gostericilar, onlarn miiasir telablars cavab
vermasi planlasdirma, idarsetma ve monitoring proseslari ¢argive-
sinds gabul edilsn gararlarin samaraliliyini, mévcud ehtiyatlarin op-
timal safarbarliyini temin edan vacib amildir.

Olkalar va onlarn tarkibins daxil olan arazilsr 6z inkisaf saviyye-
larina gora farqlidirlsr ve yaxud farqli ola bilarlar. Bu, bir faktdir va
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o da ballidir ki, bazi hallarda miixtalif 6lkalar, araziler ve yaxud bu
yerlards eyni goraitde maskunlagan ahali gqruplarinin inkigaf saviy-
yolarinda miisahids edilan farqlar cox kaskindir. Beynalxalq statistik
tohlillare asasan dlkalar arasinda inkisaf saviyyasina gora forglar bazi
hallarda 50 dafs vo ondan da ¢ox ola bilar. Masalen, 2013-cii ilin
moalumatlarina ssasan Avropada yerlagon Liiksemburq iqtisadi va
sosial inkisaf saviyyasine ve onu xarakterizs edan gostoricilara gora
Afrikada yerlagan Efiopiyam 80 dafadan ¢ox iistaloyir. Belo vaziyyat
bir ¢ox hallarda miisahids edilir ve inkisaf gostericilarina gora
miixtalif gits, 6lka va arazilar kaskin suratda bir-birindan forqlons
bilirler. Eyni zamanda geyd olundugu kimi, inkisaf saviyyasindoki
forglar bir 6lka va ya arazi daxilinde maskunlasan miixtalif sosial,
irqi ve etnik qruplar arasinda da miisahida edilmoakdadir. Tesadiifi
deyil ki, BMT-nin taklifi ils 170-dan ¢ox 6lka rohbarlari tarafindan
diinya sammitinda gebul olunmusg va 2015-ci ils gadarki d6vrii shata
edan Minilliyin Inkigaf Magsadleri (MIM) inkisaf saviyyesine gors
kaskin ferglerin aradan galdirilmasim va yaxud shamiyyaetli deracade
azaldilmasini nazards tutur.

MIM-in icrasinun tehlili gostormigdir ki, 2013-cii ilds bu istiqa-
moatda diinyada bir sira nazaragarpan nailiyyatlar alde edilmigdir. Bu
istigamatde Azarbaycan Respublikasinda gqazanilan nailiyyatlor
xiisusiloe geyd olunmahdir. Buna misal olaraq, son illords 6lkada yox-
sulluq haddinin 49 faizdan 6 faizo enmasi gostarils bilor. Bels nailiy-
yotlar bir sira digar saholarde da qazamlmugdir va digar bolmalarda
miizakirs edilir.

Lakin global miqyasda MIM-da irali siiriilmiig biitiin maqsadlara
nail olunmamugdir. Eyni zamanda 2015-ci ilden sonra bagariyyat inkisaf
sahasinds bir sira yeni ¢agiriglara cavab vermalidir. Hazirda 2015-ci
ilden sonraki dovr i¢iin miizakirays ¢ixarilan gqlobal magsadlar sira-
sinda 6lks, arazi ve vatandaglar arasinda inkisaf saviyyasine gora kas-
kin farglerin aradan qaldirilmas: yena da asas meyar kimi ¢ixig
etmakdadir. Qeyd olundugu kimi, Azarbaycan Respublikasi ii¢iin bu
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problem bir o gadar aktual deyil. Lakin global miqyasda bu veziyyatin
miisahides edilmasi, inkisaf prosesinds bele manfi hadises va tenden-
siyalarin aradan qaldirilmas: beynalxalq emekdaghgm giiclondirilmasi
zarurati yaradir. Azarbaycan soziigedan prosesin faal istirakgisidir.
Olkads inkisaf sahasinde slds edilmig nailiyystlar bu tacriibanin
beynalxalq saviyyada istifadasini aktuallagdirir.

Bu sababdan 6lka son illarda bir sira qlobal saviyyads hayata ke-
cirilon tadbirlerin tegebbiiskar: kimi ¢ixig edib. Bunlara misal olaragq,
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti [lham Sliyevin togabbiisii va
sadrliyi ila kegirilon Baki Beynalxalq Humanitar Forumu gostarils
bilor. Mittamadi kegirilon bu tadbirda 6lke bascilari, diinyanin
tanuinmug ictimai xadim ve alimlari, o climladean Nobel miikafat:
laureatlar: igtirak edirlar. Minilliyin maqsadlerins ¢atmagq, 6lkalar ara-
sinda inkigaf gostaricilerina gére moévcud farglarin aradan qaldi-
rilmasy, diinyada bu istiqamatds smakdashgin gticlanmasi, etimadin
artirtlmasi baximindan 6lkada kegirilon beynalxalq humanitar forum-
lar, dinlorarasi, madaniyyatlararas: dialoqglar ve digar tadbirlar
olduqca shamiyyatlidir. Azerbaycanin imza atdig1 qlobal tegebbiislar
gonclar harakatin1 da shats etmakdadir. Heydar Oliyev Fondunun
vitse-prezidenti Leyla Oliyevanin tagabbiisii ilo hayata kecirilon
IDEA - atraf miihit namins beynalxalq dialoq harakati bunun bariz
tozahuriudiir.

Hbor hansi bir 6lkenin inkisaf saviyyesini giymatlondirmak, 6lkalar
arasinda miiqayise aparmagq igiin ilk névbada inkisaf anlayisinin
miiasir mana ¢alarinin tahlil edilmasins ehtiyac var. Bu termin miix-
talif obyekt vo subyektlars samil edils bilar ve gostorilon sebabdan
onun miixtalif tariflori molumdur. Umumilesdirilmis sekilde geyd
etmoak olar ki, inkisaf mahiyyat etibarilo dinamik bir prosesdir va bir
voziyyatden digarina kegid kimi de saciyyslendirils bilar. Inkisaf pro-
sesi naticasinda yeni vaziyystin amsalo galmasi, yeni xassalarin {izs
¢ixmasi miigahids olunur. Bazi hallarda inkisaf, masalen, xasteliyin
inkigafi manfi bir proses kimi dayarlandirils bilar. Iqtisadi béhranlar,
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harbi miinagigalar ve yaxud tebii falakatlarin inkisafi da eyni yanas-
ma talob edir. Lakin aksar hallarda inkisaf dedikds, asasan, miisbat
bir hadisanin bas vermasi, taraqqginin slds edilmasi va bu prosesin
davamh olmasi nazards tutulur.

Olkalorin inkisaf prosesinin giymatlandirilmasinda har zaman
miixtalif gostaricilardan istifads olunub va olunmaqdadir. Bunlara,
asasan, asagidakilar aid edils bilar:

¢ QOlkanin real Umumi Daxili Mahsulunun (U'DM—in) hacmi;
¢ Olkads va yaxud tahlil edilen srazide adambasina diisan UDM,;
- e Igtisadiyyatin sahaler iizrs struktury, diversifikasiya ve raqa-

bats davamliliq gostaricilari;

® Osas nOv mahsullarin adambagina istehsali va tominat tohlii-
kesizliyi;

o Igtisadi vo tebii ehtiyatlardan ssmarali istifads edilmasinin
gostaricilari;

® OShalinin sosial tominati va s.

Keg¢misde ve miiasir dovrds istifads olunan sananavi iqtisadi va
sosial gostaricilar inkisafin planlasdirilmasinda va bu prosesin idare
edilmasinds miihiim rol oynayib ve oynamaqdadir. Goriindiiyii kimi,
inkisafi saciyyeslandiren malumatlar arasinda snanevi igtisadi goste-
ricilr xiisusi yer tutur. Bunlar, ilk névbads, éimumdaxili mahsul (UDM)
va onun har hansi bir 6lka ve ya arazids adambasina diigen hacmidir.
Bu iki alagpli gostarici 6lkelarin inkisaf seviyyasi ve shalinin rifah ha-
linin miiqayissli tahlilinds an ¢ox istifads olunan indikatorlardir.

1.2. inki’guf sahasinda alda edilmis nailiyyatlarin
qiymatlandirilmasinda insan amili

UDM-in iimumi hacmi ve onun adambagina diigen pay1 ¢ox

shamiyyatli gostariciler olsalar da, onlar inkisafin vaziyyatini tam va
dolgun saciyyslendirs bilmaz. Bu gosterici asas etibarils 6lkanin va
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yaxud har hansi bir arazinin inkisaf ii¢iin mévcud iqtisadi potensia-
lindan xabar verir. Umumilesdirilmis istehsalin hacminin artimina
v xidmatlerin geniglondirilmasina aid gdstericilardsn olan UDM-in
moablagi cox shamiyyatlidir va eyni zamanda shalinin rifahinin yax-
silasdirilmas: {iciin mévcud imkanlar aks etdirir. Lakin UDM-in
timumi hacmi vs yaxud onun adambasina diisan pay1 miiasir anlam-
da inkisafin saviyyasini va 6lkanin bu istigamatds hayata ke¢irdiyi
siyasati tam saciyyslondirs bilmaz. Bu ondan irali golir ki, qeyd
edilen va bunlara banzar digar tatbiq olunan gostaricilar orta veziy-
yati saciyyalandirir va artiq deracads timumilagdirilmisdir. Bu tipli
orta ragem va statistik gostaricilar miiqayise edils bilacak va bir sira
hallarda miiqayiss edilen 6lka va regionlarin inkisafindan, vatandas-
larimin rifahindaki farqlarden ve cemiyyatds har bir gexsin real
vaziyyatindan xabar vermir. Bununla slagadar yeni inkisaf gostarici-
lorinin yaradilmasi, onlarin planlagdirma va idarsetmads istifadasi
zarurati amoale galmisdi. Bu gostaricilardan biri ve an asas1 insani
inkisaf prosesinin markszina qoyan ve onun miixtslif comiyyaetlardes
vaziyyatini universal aks etdiran bir giymatlandirma iisulu olmalh
idi. Belo ki, artiq har hansi bir 6lka va yaxud srazida insanin durumu
va rifah1 inkisafin asas gostaricisina ¢evrilmaya baglamisdi.

Insarun camiyyatds vaziyyetinin inkigafin hadafi olmasi va insa-
nun rifahiin an ali magsad kimi ¢ixis etmasi nazara alinaraq, XX asrin
son onilliyindas inkisafin gqiymatlandirilmasi {itin yeni bir gostarici-
nin tatbiqi fikri iroli siiriildi. Birlogsmis Millatlar Tagkilat: iciin ¢alisan
va eyni zamanda ABS-1n bir sira aparict universitetlarinds, o ctim-
ladan Nyu-Yorkda faaliyyst géstaran Kolambiya Universitetinds (Co-
lumbia University) davat olunmus professor kimi fealiyyat gostaran
Pakistan moangali alim Mahbub iil Haq va onun rahbarlik etdiyi
ekspert grupu inkisafin giymatlandirilmasi iglin yeni bir gdstaricinin
- insan inkisafi gostericisinin istifadasini ve bu magsadla gosterilan
meyarlar1 giymotlondire bilen bir sira amsallarin hesablanmasin
toklif etdi. Bu gostaricilsrdsn an genis tatbiq olunam Insan Inkisaft
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Omsalidir (I18). Homin amsalin hesablanmasi zaman ii¢ qrup gos-
toricidan istifads olunur: saglamliq, tohsil ve golir. Gostarilan qrup-
lara aid malumatlarin se¢ilmasi tamamile asash va mantiglidir. Bu
mantiq ondan irali gslirdi ki, agor 6lkanin gelirlari kifayat derecada
yiiksakdirsa va dovlatin inkisaf siyasati, onun sosialyoniimliilityii
diizgiin planlagdirilir vo seamorali idara edilirss, o zaman 6lkanin
ohalisi saglam va yiiksak bilik ve bacariga yiyslenmak imkanlarna
sahib olmalidir. Bela vaziyyat ise 6z ndvbasinds 6lke ve ya arazinin
iqtisadi va sosial inkigafi lictin yeni imkanlar yaradir.

ohalinin saglamligy, bilik ve bacariglara malik olmas: va onlarin
golir alds etms imkanlar1 kimi gstaricilor asasinda 11O har bir &lke
tiglin hesablanir. Qiymatlandirmalar asasinda BMT xiisusi hesabatlar
dorc edir. BMT-nin Insan Inkisafi adlanan hesabatlar1 1990-c1 ilden
baglayaraq har il hazirlanir va yayilir. Hesabatlarda miixtalif 6lka vo
bolgslards insan inkisafinin qiymstlandirilmasi asasinda her bir
olkenin reytingi miisyyanlosdirilir. Miixtalif illords diinyanin 180-a
yaxm 6lkasi ii¢iin aparilan tahlil ve miiqayiss ils yanasi, hesabatlarda
insan inkisafinin planlasdirilmas: ve idare edilmasi sahasindaki
nailiyystlar, menecmentin bu sahssinds istifada olunan yeniliklsr da
tosvir va teblig edilir. Bu nailiyystlar sirasinda insanin uzun va
yaradic 6miir siirmak hiiququ, tehsil seviyyasini yiiksaltmak imkany,
biliklarin tatbiqi naticasinda gslirlerin artmasi, sosial vaziyyatin
yaxsilagdirilmas: kimi gostaricilar tahlil edilir (sokil 1.1.).

Beynslxalq toskilatlarin istiraki va vahid metodika asasinda hazir-
lanan hesabatlarda davaml insan inkisafi sahasindaki nailiyyetlor
hagqinda malumatlar yayilir ve bu istiqamatds yiiksak naticalarin
alds edilmasi yollan tévsiys olunur. Bu hesabatlar ham global mig-
yasda diinya iizras, ham da qito va 6lkealer tizre hazirlanur. Miasir
dovrdo strateji onam dasiyan, titkenmayan ve daim tekmillagan tabii
sarvetlor arasinda an boyiik shomiyyate malik olan1 ve an dayarlisi
insan potensialidir. Insan amili har zaman inkigafin halledici amili
kimi ¢ixis edib ve etmoakdadir. Son zamanlar isa 6lkalarin inkisafinin,
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Somorali
igtisadiyyat,
saglam tobii va Saglam, uzun vs
slverigli sosial |, W& ~ _ yaradici dmilr
mihit :

Bilik va
bacarig

Sakil 1.1. Inkisafin giymatlandirilmasinda insan amili

ohalinin hayat saviyyasi va rifahinin bilik ve bacariglardan asili
olmasi insan amilinin xiisusi shamiyyatini bir daha 6n siraya ¢ixarb.

Ballidir ki, idarsetma vo real iqtisadiyyat sahslarinds qazanilmig
nailiyyatlar, 6lkanin niifuzu ve ragabst qabiliyyati istifads olunan
elmi yanagmalardan v totbiq edilon miiasir innovativ texnologiyalar-
dan asihidir. Bu bilik va texnologiyalarin yaradicisi, onlar tekmillag-
diran va totbiq edsan ds insandir. Bu ssbsbdan diinyada insan
potensialini inkisafin markazina qoymagq, bu prosesi insana dogru
yonlondirmak, gosterilon istiqamatde mévcud olan problemlari
asmaq va menavi dircaliss yol acmagq prioritetdir. Oslinds, bir ¢ox
davaml inkisaf ideologlar1 da geyd olunan ger¢oakliyi prognozlas-
dirilan innovativ inqgilabin tomali kimi goriirler. Vaxtilo Umummilli
lider Heydar Oliyev ds insan potensialini biitiin sahslards va her
zaman inkisaf aparic1 lokomotivi, markazi ve halledici amili kimi
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miiayyenlasdirib. Onun tagabbiisii ila hale kegan asrin 70-ci illarindan
baglayaraq har il minlasrls azerbaycanli gancin respublikadan kenarda
yerlagan aparici ali miilki ve harbi maktablare gondarilmasi bu siya-
sotin tozahiiriidiir. Miistaqillik qazanmig Azarbaycan Respublika-
sinda miiasir anlamda insan inkisafi ilo bagh vaziyyetin fasilasiz
monitoringinin aparilmasi, tohlil ve giymstlandirmalar asasinda in-
san inkisafi prosesinin idara edilmasi ilk defe Umummilli lider
torafinden heyata kegirilmisdir. Onun togebbiisii ilo Azarbaycan
Respublikasinda BMT-nin Inkisaf Programu ils birlikda insan inkigafi
haqqinda ilk hesabatlar hazirlanmigdir. Bu layihs ssasinda insan po-
tensialinin inkisafinin 6lkadaki vaziyyatinin tahliline 1994-cii ildan
baglanmigdir. Olke ve BMT-nin rahborliyinin geran ils layihsnin
hayata kegirilmasi bu kitabin miisllifine tapsirilmisdir.

BMT-nin Azsrbaycanda insan inkigafina aid itk milli hesabat: 1995-ci
ilde darc edilmisdir. Onun 6lka ictimaiyyati vo beynolxalq togkilatlara
toqdimati Umummilli lider Heydar Sliyev torafinden gaxsen hayata
kecirilmisdir. Qeyd edilmalidir ki, insan potensialinin formalagsmasimmn
tagkili ve idarsedilmasi sahasinda miistasna bilik, bacariq ve tacriibaya
malik olan Umummilli lider Heydar Sliyev yenica miistaqillik qazan-
mus 6lkada gergoklagdirilen bu beynslxalq shamiyyatli layihays xiisusi
diqget ayirirdi. Bunun naticesinde BMT-nin Azarbaycanda Insan
Inkisafina dair 1996-a il hesabati diinyada an ugurly, inkisaf prosesinin
nazariyyasi ve praktikasina yenilik gatiran hesabatlar sirasima daxil
edilmisdir. Bu sababdan hesabatin taqdimat marasiminas Ulu 6ndar
Heydar Oliyevls yanagi, BMT Bas Katibinin miiavini, BMT-nin Inkisaf
Programinin rahbari, diinyada taninmus siyasi xadim ve alim conab
Qustaf Spet da qatilmigdi. O zamandan Azarbaycanda insan potensia-
linin zenginlagdirilmasi 6lka inkisafinin baynslxalq seviyyada do asas
prioritetina gevrilib. Ela bu sebabdan da 6lkads insan potensiali inki-
safinin gostaricisi olan insan inkisafi indeksi ilbail artmaqdadar.

Qeyd edilmalidir ki, Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilan
ugurlu iqtisadi v sosial siyasatin naticasi kimi insan inkisaf1 goste-
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ricilari siiratls yiiksslmakdadir. Naticads, geyd edildiyi kimi, beynsl-
xalq tagkilatlarin tahlillorine asasan Azarbaycan Respublikasi 2010-cu
ildan insan inkigafi sahasinda yiiksak naticalor alds etmis 6lkalar
grupuna aid edilmigdir. O zamana qadar 6lks insan inkisafinda orta
naticalar alde etmis 6lkalar qrupuna daxil idi.

1.3. Taraqqi gostaricilari va
Milli Xogbaxtlik Omsal1

Insan inkisafi amsali ila yanags, inkisafin giymatlendirilmasi iigiin
bir sira digar amsal va gostaricilarin istifadssi toklif edilmisdir. Bunlar
arasinda diinya inkisafinin hazirki merhslesinds Taraqqinin Haqigi
Gostaricisi (THG) xtisusi qeyd edilmslidir. Bu gostarici imumi igti-
sadiyyatda «yasil igtisadiyyatin» paymi nazare alan inkisaf gostari-
cisidir. Qeyd olunan gostaricinin tatbiqinin bir ¢ox tsrafdarlar els
hesab edirlar ki, ekoloji amillari ve atraf tobii miihita tesirlari nozars
almayan ve davamli inkigaf prinsiplarine tam cavab vermayan iqti-
sadi artim camiyyat liciin nainki faydal deyil, hatta manfi naticalore
da gotirib ¢ixara bilar. Bu, asasan, atraf miihitin keyfiyystinin pis-
lasmasinds, tobii ehtiyatlardan geyri-samorali istifadads, sosial
gorginliyin artmasinda 6z aksini tapir. Bir sira diger gostericilor do
moalumdur ki, onlarin arasinda miislliflarinin adi (Vanderford vo
Riley) ilo malum olan Rifahin Planlasdirilmas: va Hayatin Keyfiy-
yati Omsali geyd edile bilar. Birinci amsalin hesablanmasinda
istifads edilen gostericilor arasinda heftads is saatlarinin miqdar,
ohali arasinda sahibkarlarla sahibkar olmayanlarin nisbati de nazare
alinir. Soziigedan ikinci smsalin hesablanmas: zamani 9 amil asas
gotiriiliir ki, bunlar igsizlikden tutmus iqlim xiisusiyyatlerine qadar
miixtolif amil va tasirlori shate edir. Bunlarla yanasi, daha bir
gostarici — Milli Xogbaxtlik Omsali da malumdur. Lakin bu smsalin
daqiq kemiyyat gostaricisi olmadigindan, onun tatbiqi imkanlar
mahduddur. -
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Biitiin bu amsallar inkisaf prosesi, onun planlagdirilmasi, idars
edilmasi, monitoringi iigiin olduqca bdyiik shemiyyat dasisa da, {i9-nin
hesablanmasina 6lks ve regionlarin inkisafinin qiymetlondirilmasin-
da daha genis yer verilir. Bu amsal ham 6lkanin biitiin shalisi, ham
do 6lka daxilinda secilmis qruplar ii¢lin hesablana bilar. Bels se¢ilmis
qruplara shalinin miixtalif cins, irq ve dini icmalara mansub niima-
yandalari da aid edils bilar. Beynoalxalq statistikada ve beynalxalq
miiqayisa va giymatlondirmalards {I© an genis istifads edilan goste-
ricilordendir.

Sakil 1.1.-da insan potensialina asaslanan inkisafin idara edilma-
sinin xiisusila {i¢ asas amildan asililif tasvir edilmisdir. $akilds, eyni
zamanda bu amillarin qarsihiqli slagads olmasi da 6z aksini tapmig-
dir. Bels ki, bilik va bacariga yiyslanmak ii¢lin saglamliq an vacib
sartlardan biridir. Daim yenilagon bilik ve bacariq isa samarali igti-
sadiyyatin va alverisli tabii va sosial miihitin yaradilmasinin tomi-
natqsidir. Iqtisadi imkanlar da 6z névbasinds shalinin saglamliginn
temin edilmasi iliglin gorait yaradir. Bu sababdan davamli insan
inkigafinin planlagdirilmasy, idars edilmasi ve monitoringi ii¢tin har
ti¢ amil va onlar ifade edan gostaricilorin nazara alinmas: olduqca
vacibdir. Inkisafda yiiksak nailiyystlar alds etmis 6lkalarin tacriibasi
gostorir ki, onlarin ahalisinin boyiik akseriyyati saglam va nisbaten
uzun Omiir siiriir, sakinlarinin tahsil saviyyasi yiiksakdir. Bela 6lke-
larda bilik ve yeni texnologiyalara asaslanan iqtisadiyyat da ¢ox yiik-
sok galirls faaliyyat gostarir. Bu isa miivafiq inkisaf strategiyasi vo
sosial siyasatin ke¢irilmasi naticasinda shalinin saglam va savadli
olmas igiin gorait yaradir.

Qeyd etmak lazimdir ki, davamli insan potensialina asaslanan in-
kisafin planlagdirilmasi va hayata kecirilmasi Azarbaycan Respubli-
kasirun dévlat siyasstinin prioritetlarindandir. Olkas Prezidenti ilham
Oliyevin «qara quzil»in «insan qizili»na gevrilmasi konsepsiyasi
ugurla hayata kecirilmakdadir. Senaye vo kand tasarriifatinin siiratla
artmasi, onlarin diversifikasiyas1 davamh insan inkisafi iigiin igtisadi
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imkanlar yaradir. Olksnin miixtslif bolgelarinds kiitlavi sakilda yeni
todris ocaqglarinin tikilmasi, yenidan qurulmasi, miiasir avadanliq ve
lIavazimatla tochiz edilmasi, tahsil sahasinds beynalxalq amakdas-
ligin geniglandirilmasi insan potensialinin formalagdirilmasi {igiin
vacib amildir. Olkenin biitiin bélgalarinds yaradilan olimpiya kom-
plekslari va digar idman qurgular1 ve bununla yanasi, miiasir tibb
markazlari shalinin saglamhginin qorunmasi ve méhksmlandirilmasi
baximindan boyiik shamiyyat kesb edir. Bu proqramlarin hayata
kecirilmasinda hem dovlat qurumlari, ham ds ictimai togkilatlar, ilk
novbads, Heydar 9liyev Fondunun, Fondun Prezidenti, UNESCO
va ISESCO-nun xogmaraml safiri, millat vakili Mehriban Sliyevanin
rolu xiisusi diqqate layiqdir.

1.4. Insan potensiali inkisafin
asas amili kimi

BMT va digar beynalxalq tagkilatlar torafinden hazirlanan ve
diinyada comiyyot va ayri-ayrn fardlorin inkisafinin vaziyyatini ks
etdiran malumatlan tahlil ederkan aydin olur ki, miixtalif 6lkelards
vaziyyat eyni deyil. Bazi 6lkalor inkisaf1 yiiksek saviyyaye qaldirmaga
nail olmus va vatandaslarinin layigli hayat siirmasi iigiin garait yarat-
muglar. Digar 6lkalards ise bu sahada alds edilmis naticalar nisbaton
asagidir. Olkalerin inkisafi ve alds etdiklari nailiyystlar arasindaki
forglarin kokiinds hansi amillerin durdugunu miisyyanlagdirmak
oldugca vacibdir.

Inkigafin hansi amillardsn asili olmasini miisyyen etdikden sonra
bu prosesin planlagdiriimas: vs idars edilmasi il bagh an optimal
gerarlarin gebulu miimkiindiir. Bu ise inkisaf prosesinin siireti vo
istiqgamatins, dlkenin raqabat gabiliyystine bilavasits tasir gostara
bilar ve bu proseslarin hayata kegirilmasinin iqtisadi ssmaraliliyini
yiiksaldar. Azarbaycan Respublikasinda davaml insan potensialinin
inkisafi prosesinin diizgiin planlasdirilmasi va idars edilmasi ham
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milli inkisaf proqramlarindaki, hem da Diinya Sammitinds gabul
edilmis Minilliyin Magsadlerindaki hadaflars gqlobal miqyasda nail
olmaq tiglin imkanlar yaradir. Bu foaliyyat, eyni zamanda inkisaf vo
istehlakda dovletler arasinda ve bir sira 6lkelarin daxilinds vaten-
daglar arasinda miisahidas edilan kaskin ferglarin aradan qaldirilmasi
ti¢lin olduqca shamiyyatlidir.

Insan potensialinin formalagmasi va inkisafimin miivaffagiyyatli
idara edilmasi tiglin bu prosess tasir eda bilan amillarin tshlili she-
miyyatlidir. Inkisaf prosesina miisbat tasir gdstora bilan, onun siirstini
artiran amillar hagqinda malumatlar bu prosesin planlagdirilmas,
teraqqi ii¢iin ayrilan vesaitin optimal idara edilmasins yol agrr.

Inkigafin siirati v istiqamatina tesir gdsteran amiller arasinda, ilk
ndvbads, olkslerin tarixi, onlarin tabii sarvatlarle zenginliyi diqqati
calb eds bilsr. Olkslarin inkisafimin tarixi nailiyystlarden, 6lkanin
«yagindan» asili olmasinin tohlili cadval 1.1.-ds verilir. Coadvalde
godim va zangin tarixe malik, bagariyystin inkisafinda miihiim rol
oynamus, diinya sivilizasiyasina avazsiz tohfalsr vermis vo miixtalif
qitelarda yerlagon Yunarnustan (Avropa), Hindistan (Asiya) ve Misir
(Afrika), bazi digar 6lkelards, eyni zamanda bir sira yeni yaranmis
olkalards (Kanada, Avstraliya, Yeni Zelandiya) inkisafin saviyyasi ve
olka vetandaglarinin rifahi1 miiqayiss edilir. Bu miiqayise gostarir ki,
bazi ganc, taqriban 250-300 va hatta 150 illik tarixe malik 6lkalarda
inkisafin seviyyesi min illeri arxada qoyan 6lkslerls miiqayisads da-
ha yiiksakdir. Gostarilan ganunauygunluq yalniz sabiq miistemlaka
dovlstlari olan Hindistan ve Misira aid deyil. Siibhasiz ki, uzun
miiddat miistomloka olmaq bu 6lkslerin inkisaf imkanlarina yeto-
rinco manfi tesir gosterib. Lakin cadvslden goriindiiyii kimi, heg
zaman miistomloka olmamis ve qadim tarixe malik Yunanistan ve
Italiya da inkigaf gostericilarins gors hazirda toxminan 150 yagh Avs-
traliya vo Kanadadan geridadir. Bu onu gostarir ki, tarixi amil vacib
olsa da, inkisaf iiciin hslledici rol oynamur.
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Cadval 1.1.
Olka tarixinin inkigafa tesiri*
. Diinya
UDM Orta tohsil |Gozlanilan| olksalarinin
. adamba- . . v s .
Olka miiddati, omir arasinda insan
sina, ABS . .. A e
il miiddati | inkisafina gora
dollan y
tutdugu yer
Hindistan 3,285 44 65,8 136
Misir 5,401 6,4 73,5 112
Yunanistan 20,511 10,1 80,0 29
Italiya 26,158 10,1 82,0 25
Kanada 35,369 12,3 81,1 11
Avstraliya 34,340 12,0 82,0 2
Yeni Zelandiya 24,358 12,5 80,8 6

*Manba: Human Development Report, New-York, UNDP, 2013

Olkalarin tebii sarvatlarle zanginliyi inkigaf prosesinin optimal
idars edilmasi {igiin vacib amillordandir. Lakin miisahidslar gostorir
ki, tabii sarvatlarin zonginliyi do halledici rol oynamir (Cadval 1.2.).
Cadveldan goriindiiyii kimi, bir sira hallarda tebii sarvatlarls zangin
olan dlkalards inkisaf yiiksok saviyyaya qalxir. Masalen, malum ol-
dugu kimi, Norvec cox zengin neft va qaz yataqlarina malikdir. Tobii
ehtiyatlardan semerali istifade ve onlardan slds olunan galirlarin
comiyyata xidmate yonsldilmasi naticesinda bu slko inkisaf gosto-
ricilarina ve ahalinin rifahi ligiin yaradilms garaits gors diinyada bi-
rinci yeri tutur. Olka shalisinin tehsil saviyyasi olduqca yiiksak, orta
yas haddi isa 81 ildan artiqdir. Qeyd etmak lazimdir ki, tebii sarvet-
larls zangin olan Azarbaycanda xiisusi Neft Fondu yaradilmigdar.
Fondun yaradilmasinda maqgsad neft vo qaz istehsalindan alds edilan
golirlari davaml inkisafin, cagdas vo galacak nasillarin rifahinin
tomin edilmesins yonsltmakdir. Fondun yaradilmas: va faaliyystinin
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toskili zamani Norvegin, hamginin tabii sarvatlarls zengin va bu tebii
ehtiyatlardan semarali sekilds faydalanan digar 6lkalarin miisbat tac-
rilbasindan genis istifads olunub. Hazirda Azarbaycan Respublika-
sinin Neft Fondunda toplanmis vasaitlar ¢cagdas vo galacak nasillarin
maraglarmin 6dsnilmasi tiglin nazarda tutulub va bu fondun imkan-
lar1 gedarak artmaqdadir. Neft Fondunun hayata kegirdiyi layihslar,
eyni zamanda insan potensialinin inkisafina xidmot edir. Buna misal
olaraq, Fondun tahsil sahasinda 6lkada vo dlkadan kenarda hayata
kecirdiyi layihalari va fealiyyatini gostarmak olar.

Tabii sarvetlarin zanginliyi ve 6lkenin inkisafi arasinda slagalerin
tohlili gostorir ki, bu amil da miivafiq ve maqgsadli idaraetma siyasati
yiirtitmadan va miivafiq texnologiyalar tatbiq olunmadan miivaffs-
giyyetli inkisafin taminatcis1 kimi ¢ixis eda bilmaz. Aragdirmalar gos-
torir ki, tobii sarvetlarin zenginliyi ugurlu inkisafi ancaq o halda
tamin eds biler ki, barpa olunan va yaxud barpa olunmayan tabii sor-
vatloar diizgiin idara olunsun. Bu isa 6z ndvbasinds yalniz insan po-
tensialmin diizgiin idars edilmasi saraitinde miimkiindiir.

Cadval 1.2.
Tobii sarvatlerin idars edilmasinin inkisafa tosiri*

Ohalinin {pm  |Dlinyadlkaleri arasinda
Olks gozlanilon 6miir| adambagina, dax:amh. rsan 1nk.1‘§af1
miiddoti, illor | ABS dollan ilo| 80Stericilorina gord
tutdugu yer
Nigeriya 52,3 2102 153
Botsvana 53,0 13 107 119
Meksika 77,1 12 947 61
Ruminiya 74,2 11011 56
Ekvatorial Qvineya 51,4 21715 136
Isvecra 82,5 40 527 9
Yaponiya 83,6 32 545 10
Norveg 81,3 48 688 1

*Monba: Human Development Report, New-York, UNDP, 2013
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Cadval 1.2.-ds verilon misallar da bunu tesdiqgleyir. Tabii sorvatlarle
zangin ¢ Afrika 6lkesinda (Nigeriya, Botsvana, Ekvatorial Qvineya)
inkisafin vaziyyati, yoni onun davamhhg;, cagdas ve galacok nesillerin
rifahini temin eds bilmasi cadvalda gosterilan diger 6lkalerden ta-
mamils farglidir. Bu, miiqayisa edilen 6lkalerin vatondaglarmin orta
yas haddinin tahlilinden ds aydin goriiniir. Miiqayissler naticesinda
balli olur ki, tabii sarvatleri bol olan v sosial baximdan masuliyyatli
siyaset yiiriidon 6lkalards shali saglamdir. Bu fakt tesdiqloyen asas
gostorici ise orta yas haddidir. Nigeriya, Botsvana, Ekvatorial Qvineya
zangin tobii servatlers malik olmalarina baxmayaraq, bu 6lkslards
shalinin uzun vs layiqli 6miir siirmak imkanlar olduqca mahduddur.

Cadval 1.2.-dan aydin olur ki, adambasina diigan tebii sarvatlarin
miqdar1 ¢ox az olan Yaponiyada va ya Isve¢rade orta yas haddi yu-
xarida gostorilon zongin Afrika 6lkalsrindekinden az qala 1,5 dafe
coxdur. Qeyd edilmalidir ki, 6lkanin tobii servatler hesabina formala-
san makroiqgtisadi gostericisi olan UDM-in hacmi ds ugurlu inkigafi
va shalinin miivafiq rifahim temin eds bilmir. Masalan, Ruminiyada her
bir vatandasa diison UDM-in hacmi Ekvatorial Qvineyada adam-
basina diisen orta galirlardan toxminen iki dafs azdir. Buna baxmaya-
raq, daha agag iqtisadi gostericiys malik Ruminiyada vetendaglarin
orta Omiir miiddati 74 yasa yaxin oldugu halda, Ekvatorial Qvine-
yada bu raqem yalniz 51,4 ils barabardir (Cadval 1.2.). Bu misal bir
daha gosterir ki, har hansi bir 6lkads tabii sarvetlarin zenginliyi ve
bunun hesabina alda edilmis daha yiiksak iqtisadi gostericiler ugurlu
inkigsafin teminatgisi kimi ¢ixis eds bilmaz. Tabii ehtiyatlardan soma-
rali istifads edilmasi yalmz idarsetma sahasinda miiasir va sosialyo-
niimlii siyasatin hoyata kegirildiyi soraitds ugur gatire biler. Azarbaycan
Respublikasinda bu siyasat ugurla hayata kegirilmakdadir.

Gorlindiiyii kimi, tabii sarvatlori mshdud olan bir sira 6lkalarda
inkisaf prosesi daha ugurludur va vatondaslarin rifahi yiiksak saviy-
yads tomin edilib. Oksins, bazi hallarda tebii sarvetlarls zangin bir
sira Olkslarda bela miisbat gostaricilor miisahide olunmur. Bu o
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demakdir ki, tebii sorvatlorin yalniz ssmarsli va sosial baximdan
masuliyyatli idars olunmasi 6lkenin siiratli inkisafin1 ve vatandagla-
rin yiiksak rifah halini temin eds bilar.

Yuxarida tohlil edilon har iki cadvalds taqdim edilmis malumatlar
va onlarin tahlilinden aydin olur ki, 6lkenin zengin tarixi, onun
kec¢mis nailiyyatlari, vaxtile alds edilmis ugurlar1 ve eyni zamanda
tobii sarvatlarle zengin olmasi miivaffeqiyyatli inkisafi va ahalinin
yiiksak rifahini tamin etmak tigiin kifayat deyil. Bu prosesdas hslledici
rol insan amiline maxsusdur. Inkisaf prosesinin idars edilmasi sahs-
sinda goarar gqabul edan saxslarin biliyi va bacarig1 bu sahads qazaru-
lan miivaffaqiyyastlarin taminatgisidir.

Insanlar tabist etibarile eyni néva aiddirlar. Insan camiyyatina
goldikds ise insanlar miixtalif irqlars ve millstlars mensubdurlar va
forqli dinlars ibadat edirlar. Gosterilan sabsbdan diger miiqayiss olu-
nan amillar kimi irqi, milli ve ya dini xiisusiyystlarin do ugurlu inki-
safla alaqasi tohlil edils bilor. Tahlillor gostarir ki, inkisaf saviyyasinin
milli xiisusiyyatlordan, irqi, yaxud dini mensubiyyatdan asililigi,
demak olar ki, yoxdur. Stibut igiin inkisaf etmis 6lkalarin bir ¢oxunun
ugurlarinda miihacirlsrin rolunu arasdirmaq kifayestdir. Bu tohlillor
gostarir ki, yiiksok nailiyyatlor alde etmis 6lkalards digar 6lkeslarden
kdganlar, yani miihacirlsr cox bdyiik fealliq sargilayirlar. Ozii da bir ¢ox
hallarda miihacirat etmis soxslar inkisafda gerids qalmig Olkalarin
veatendaglaridir. Eyni zamanda onlar farqli irq ve millatlarin niimayen-
dsleridirlar, miixtalif dinlore ibadat edirlor. Lakin buna baxmayarag,
alverigli iqtisadi, sosial vo madani miihits diisdiiyii zaman onlar haya-
tin farqli istigamatlarinds — elm, texnologiya, idarsetms, idman, me-
daniyyst, incesanat va digar sahalards yiiksak naticalar qazarublar.
Ugurlu saxsi karyera qurmaqla yanagi, onlar miihacirat etdiklari
olkalarin inkisafina dayerli tohfslar veriblar. Bu sababdan irqi, milli vo
yaxud dini mansubiyyst inkisafin miiveffaqiyyetini miisyyanlasdiran
amil hesab edila bilmaz. Biitiin sadalananlar bir daha tesdiq edir ki,
ugurlu inkisafin yegans tominatgisi: optimal idarsetmadir.
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Idarsetmanin ugurlu inkisafin temin edilmasinds halledici rolunu,
bu prosesin irqi, dini ve milli mensubiyystdan asili olmadigini Cs-
nubi Koreyanin timsalinda miisahide etmak miimkiindiir. BMT-nin
2013-cii il tigiin hesabatina asasan, comi 50 ils yaxin tarixi olan Cenubi
Koreya insan inkisaf1 gostoricilorina gores diinyada 12-ci yerdadir ve
Fransa, Boyiik Britaniya, Belgika, Finlandiya, Italiya, Avstriya kimi balli
diinya liderlorini bels gerida qoyub. Simali Koreya iso eyni millatin
dovlati olmasina ve oxsar makanda yerlogmasine baxmayaragq, inki-
saf saviyyasine gora ¢ox geridadir. Bu miiqayiss idarsetmanin na
daracada shamiyystli olmasim bir daha siibut edir.

Taqdim edilmis misallardan aydin olur ki, insan potensialinin
formalasdirilmasi vo saforbar edilmasi siiratli ve innovativ inkisafin
tominatgsidir. Bu istigamatds maqgsadyonlii siyaset ise miitleq comiy-
yotda bilik ve bacariglarin formalagdiriimasina, daim yenilagdirilma-
sino ve tekmillagdirilmasina asaslanir. Belos siyasati formalagdirmaq
vo hayata kecirmak tigiin davamh insan inkisafi sahasinda bilik va
bacariglara yiyslonmak olduqca vacibdir. Cagdas va galocak nasills-
rin davamh inkigafinin planlagdirilmasi, idare edilmasi ve monitoringi
ilo bagh biliklar, eyni zamanda ugurlu soxsi karyera qurulmasinda
da xiisusi shamiyyete malikdir.

Demogqrafik va ekoloji tolablara cavab veran yiiksak saviyyali inki-
saf lictin ham miiasir biliklorin, ham da etnik v ananavi yerli bi-
liklarin shamiyyati olduqca béyiikdiir. ©nenavi yerli bilik ve bacariq
dedikds, ilk névbads, tarixen toplanmus xalq tacriibasi, o climladen
godim alyazmalarda ve folklor niimunslsrinds aksini tapan, illorin
sinagindan ¢ixan bilik va bacariqlar nazards tutulur. Baglica olaraq
insan potensialina, yerlarde mévcud olan ve barpa edils bilen tabii
ehtiyatlarin istifadasine asaslanan iqgtisadi fealiyyst davaml inkigafin
tomin olunmasinin vacib amilidir. Miiasir bilikler va an miiasir yiik-
sok texnologiyalarla yanasi, bu avazsiz bilik ve bacariq xazinasinin
olke va regionlarin inkisafinda rolu boyiikdiir. Son dévrds ansnavi
biliklarin shamiyyati xiisusils artmigdir. UNESCO-nun tagabbiisii ila
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yaradilmus, igtisadi faaliyyati vo hayat torzi, asasen, ansnavi biliklar
tizarinda qurulmus yeni «biosfer rezervatlar» adlanan yasayis mas-
kenlarinin salinmasi buna bir misaldir. Diinyanin miixtslif gite va
olkalarinda yaradilmis bu biosfer maskanlarinin say1 artiq 500-i
kec¢misdir. Biosfer maskanlarinin say1 daim artmaqdadir.

Oneanavi ve an miiasir biliklerin vehdatindan ibarst texnologiya-
larin yaradilmasi ve yayilmas tabii ehtiyatlarin samarali istifadasina

zamanat verir vo eyni zamanda atraf miihitin miithafizesine xidmat
edir. Azarbaycan Respublikasi milli madaniyystin ve ananavi bilik-
larin godim maskanlsrindandir. Azarbaycanda qorunan gqadim slyaz-
malar, onlarm tohlili, bu slyazmalarda miihafize olunan biliklaorin
istifadasi olduqca vacibdir. Folklor niimunslari va orta asrlards yara-
dilmig elmi vo badii asarlar etnik biliklarin qiymatli dagiyialandir.
Bu irsin qorunmas: xiisusi qayg ve diqqgat tolab edir.

Etnik biliklarls miiasir texnologiyalarin bir araya galmasi naticasin-
ds igtisadi baximdan ¢ox galirli sahaler meydana ¢ixib. Bunlara misal
olaraq, miiasir farmakologiya, kend tasarriifatt mehsullarinin emal,
ekoloji temiz va ya tizvi gidalarin ve gida slavalerinin istehsali sahala-
rini gostarmak olar. S6ziigeden istiqamatin inkigafi saglam hoyat tarzi
kecirmak, uzun va saglam omiir siirmak tigiin vacibdir. Bu iss davamh
insan inkigafina yénolik siyasatin istiqgamatindan xabar verir. Istehsal
olunan gida mshsullarninin ve tibbi profilaktikada istifads olunan pre-
paratlarin keyfiyyatinin yiikssldilmasi bilavasite bu istiqgamatin inki-
safina yonaldilmis siyasatin hayata kegirilmasi soraitinds miimkiindiir.

Azarbaycan Respublikasinda qadim slyazmalarin an zangin top-
lusu Milli Elmlor Akademiyasinin Olyazmalar Institutunda miihafize
vo tadqiq edilir. Burada qorunan slyazmalardan ti¢ciit UNESCO tors-
finden diinya shamiyyatli abida kimi rasmi geyda alinmigdir. Qeyd
etmoak lazimdir ki, Heydar Sliyev Fondu va bu Fondun prezidenti,
UNESCO va ISESCO-nun xosmearaml safiri, millat vakili Mehriban
Oliyevanin tagabbiisii ila bu slyazmalarin qorunmasi, tadqiqi va tob-
ligi istiqamatinda ¢ox ahamiyyeatli isler goriiliir.
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1.5. Biliya asaslanan inkisafin va texnoloji
nailiyyatlarin qiymatlandirilmasi

Miiasir dovrds miivaffaqiyystli vo davamh xarakter dasiyan inki-
safin asasinda insan, onun bilik va bacariqlir1 durur. Yeni biliklarin
yaradilmasi, bu biliklerin bacariga cevrilmasi va onlarin asasinda
yaradilmig mahsullarin, o ciimladan, yeni texnologiyalarin miixtalif
Olkalers ixrac edilmasi iqtisadiyyatin ¢ox galirli bir istiqamatine ¢ev-
rilib. Artiq bir sira sirkstlar ve hatta 6lksler 6z igtisadiyyatinin boyiik
bir payin yeni biliklerin slds edilmasi va bu biliklar sayssinda yaradi-
lan an miiasir texnologiyalarin istifadasi va xarice ixrac edilmasi asa-
sinda qurur. Masalan, diinyada maghur olan «Mikrosoft» sirkstinin
asas galirleri kompyuter proqramlariun yaradilmas: va onlarin diin-
yada yayilmasindan slds edilir. Sirkstin yaradicis1 ve sahibkari olan
Bill Qeyts isa diinyanin an zengin adamlarindadir. On zangin adamlar
sirasima daxil olmagla yanasi o, diinyanin an taninmaig xeyriyyagisidir
va varidatimin 90 %-dan ¢oxunu dunyada hayata kegirilan inkisaf prog-
ramlarna yonaltmak niyystindadir. Qeyd edilmslidir ki, yeni bilik va
texnologiyalar yaradan 6lkalor eyni zamanda bu istigamatda qlobal
miqyasda tohsilin togkili ilo do magguldurlar. Gostarilan istiqgamatde
gercaklagdirilen faaliyyst vo miixtslif 6lkalarden telabalerin calb edil-
masi 6z-0ziins iqtisadi baximdan ¢ox galirli bir sahays cevrilmisdir.
Bununla yanasi, bu istiqamatds fealiyyset inkisaf etmis 6lkelare diin-
yanin miixtalif regionlarindan tshsil almaq iigiin gelan istedadli ganc-
larin segilmasi va calb edilmosi tigiin yeni imkanlar yaradir.

Biliye ve innovativ texnologiyalara asaslanan inkisaf Azarbayca-
nin dovlat siyasatinin baglica maqgsadlsrindandir. Hazirda 6lkads in-
novativ inkigafi temin eda bilacak kreativ gaxslarin formalasdirilmasi
prioritet kimi miiayyanlagdirilib. Diinyada taninmis alim va siyasi
xadim, akademik Ramiz Mehdiyev kreativ saxslorin formalagmasi va
onlarm bilik va bacariqlarindan davaml insan inkisaf1 siyasatinin
gercoaklasdirilmasi iigiin istifadenin nazari asaslarmu islemis ve prak-
tikada tatbiqi yollarini gostarmisdir.
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on miiasir va yiiksak texnoloji nailiyyatlarin hem qazanilmasi,
hom da istifadasi insan potensialindan asilidir. Bu sababdan insan
potensialinin inkisafi, yani bilik ve bacariqlarin artirilmasi, kreativ
saxslorin formalasmasi teraqqinin asas amilidir. Biliys asaslanan
inkisafa yonaldilmis siyasati dayarlondirmak ii¢iin miixtalif tisullar-
dan istifade oluna bilar. Bu iisullardan biri UDM-dan elm va tehsil
iclin ayrilan payin giymatlondirilmasidir. Har hans: bir 6lke va ya-
xud bolgade bu magsadler tigiin lazimi gadsr vasaitin ayrilmasi, hamin
vasaitin maqgsadli idars edilmasi innovativ inkisaf sahasinds aparilan
siyasatin diizgiin ve maqsadyonlii olmasindan xabar verir. Bunlarla
yanasgi, innovativ inkisafin gostaricilori kimi diger indikatorlardan da
istifads edilmakdadir. Bunlara har min nafars diisen fardi kompyu-
terlorin say, Internet istifadagilarinin miqdari, ali savadli shali ara-
sinda tebii ve texniki saha miitexassislerinin nisbati va s. aiddir.

Lazimi miqdarda maddi vasaitin ayrilmas: yiiksak texnoloji nai-
liyyatlarin tatbigi ve innovativ camiyyetin formalagmas {igiin vacib
sart olsa da, bu nailiyyatlarin alda edilmasi ticlin kifayat deyil. Bu
istiqgamatda nazars carpan iralilayise nail olmaq iigiin vasait ay1r-
magqla yanasi, miivafiq siyasatin aparilmasi vo magsadli idarsetma
texnologiyalarinin tatbiqi da vacibdir. Homin siyasatin asas istiga-
moatlarindan biri comiyysti bu yeniliklara yiyslanmays hazirlamaq va
bu istiqgamatds magsadli tadbirler hayata kegirmakdir. Insan poten-
sialinin inkigafi va kreativ goxslorin formalagsmasina yonaldilmis
siyasat, ilk novbads, pegsekarlar tersafindan yeni elmi biliklarin yara-
dilmasini tomin etmslidir. Bununla yanasi, kreativ soxslar yeni bilik-
lor asasinda yaradilmis innovativ texnologiyalarin ssnaye va kand
tosarriifatinda tetbigins, onlarin asasinda yeni yiiksak raqabat qabi-
liyyatine malik mahsullarin istehsalina hazir olmalidirlar. Eyni za-
manda biitiin ahali, biitovliikda cemiyyat tizvlari innovativ inkisafin
imkanlar1 barasinde malumatlandirilmaly, bu yeniliklari istehlakg vo
istirak¢1 kimi gabul etmalidirlor. Comiyystin innovativ teraqqiya
hazir olmasi insan inkisafinin ssas maqgsadlarinden biridir. Gostarilan
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istigamatda aparilan siyasatin planlagdirilmasi vo hayata kegirilma-
sinds dovlet qurumlari ils yanasgi, vatondas comiyyatinin o ciimladan
GHT-lorin vo fardi sektorun imkanlarindan istifades edilmasi vacibdir.
Bu fealiyyat vahid milli strategiya kimi ¢ixis edir ve tadbirlarin
semaraliliyini artirir.

Biliys asaslanan inkisafi qiymatlandirmak ii¢iin BMTIP (Birlagmis
Millstlor Tagkilatinin Inkisaf Programi) XXI asrin avvallarinde yeni
bir gostaricinin istifadssini taklif etmisdir. Bu gosterici Texnoloji Nai-
liyyatlor Omsalidir (TNO). Beynalxalq toskilatlar torafinden inkisafin
giymatlandirilmasi {igiin bu amsaldan ilk dafs 2001-ci ilda istifads
edilmigdir. TNO bir ne¢a gostarici asasinda hesablanir. Onlarin ara-
sinda 6lkada geyda alinan yeni ixtiralar ve onlardan istifads, o ciim-
ladan bu ixtiralarin xaricds istifadesi neaticesinda 6lkayas daxil olan
vasaitlar xiisusi yer tutur. Omsalin hesablanmasi zamani 6lkads yiik-
sok saviyyali miitaxassislerin say1 da nazars almir. Oxuyan talabalarin
golacak ixtisas1 da Texnoloji Nailiyyatlor Omsalina tesir gostarir. Tabiot
va texniki elmlsr, mithandislik, memarhq ve ingaat, aqronomlug, zootex-
niklik, megagilik, baliqgihq va digar praktiki bilikler sahasinds ali tahsil
alan talebalerin say1, onlarmn biitiin talebslar arasinda faizi ds amsalin
hesablanmasinda istifade olunur. Tabii ve texniki elmlori oyranan
talabalarin paymnin ¢ox olmas texnoloji nailiyyatlerin alda edilmasin-
ds vacib bir amildir vo TNO-nin yiiksslmasine miisbat tesir gostarir.

BMT-nin hesablamalarina asasen TNO gostaricilarine gors diinya
olkaleri dord grupa boliiniirler: bu sahenin liderlari, potensial lider-
lar, yeni texnologiyalardan va biliklerdan genis istifads edan 6lkalar
va bu sahada gerids qalan 6lkalar. Beynalxalq tagkilatlarin farqli man-
balards yer alan giymatlondirmslerina gors, diinyanin 18-20 6lkasi
bu sahads lider hesab edils bilar. Bu 6lkalar arasinda an qabaqcil yer-
lari ABS, Yaponiya, Boyiik Britaniya, Norveg, Isveg vo bagqalan tutur-
lar. Bu 6lkslarda elm va yeni texnologiyalara xiisusi diqqgat yetirilir.
Masalon, Isvecds 6lkenin iimumdaxili mshsulunun (UDM) 3,8 faizi
elm va texnologiyalarin inkisafina yonaldilir. Diger yiiksak texnoloji
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nailiyyatlor qazanmus 6lkalards da elmin ve texnologiyalarin inkisafi-
na UDM-in 24 faizi ayrhr. Nazere alinmahdir ki, yuxarida adx ¢aki-
lon va timumiyyatls, lider qrupuna aid olan 6lkalar igtisadi baximdan
da ¢ox zengindirler ve onlarda UDM-in hacmi da digar 6lkalarls
miiqayisade xeyli yiiksakdir. Bu o demakdir ki, hamin 6lkslerds elmin
inkisaf1 va yeni biliklar slda edilmasi ii¢iin kifayat qodar vasait ayrilir.

BMT-nin taklif etdiyi texnoloji nailiyystlara aid tesnifata gors,
Azarbaycan ikinci, potensial liderlsar qrupuna aiddir. Bu, kifayat
gedar yiiksak gostaricidir ve 0lkads elmin inkisafina yonoaldilmis
siyasatin, tohsils ayrilan diggstin v aparilan islahatlarn naticasidir.
Lakin 6lkenin liderlar qrupuna ke¢gmak imkanlar: da tam realdir.
Bunun {igiin elms, ilk ndvbads, tebist va texniki elmlars diqqgat artiril-
maldir, bu istiqamatds insan potensialinin inkisafi giiclondirilmali-
dir. Eyni zamanda 6lkads yiiksak texnoloji mshsullarin istehsali vo
bu mehsullarin ixracdaki pay1 da artmahdir. Gostarilan naticenin alda
edilmasinda etnik va yerli biliklarin ds shamiyyati boyiik ola bilar.
Olkads hayata kegirilen regionlarin ve geyri-neft sektorunun inkigaf
programlar: da bu magsada xidmaet edir. Heydar 9Oliyev Fondu va
Tohsil Nazirliyi torafinden hayata kegirilon «Yenilagon Azsrbaycana
yeni maktab» togabbiisii da eyni zaruratdan dogub.

Elmin inkisafi va texnoloji nailiyystlarin slds edilmasi tigiin va-
saitlor ham dovlat biidcasindan, hom da 6zal sirkatlorin fondlarindan
ayrilir. Bir cox 6zal sirkatlarin ugurlu faaliyysti elms, yeni texnologi-
yalara, elaca da onlarin yaradicisi va dasiyicisi olan insana, onun
potensiahinin inkigafina ayrilan diqqgestin neticesidir. Elmi nailiyyatlorin
alda edilmasi va istifadasi sayasinda bu sirkatlarin raqabst qabiliyyati
getdikcs yiiksalir. Eyni zamanda teraqqiys diqqgeat ayiran sirketlarin
comiyyatda niifuzu da artir. Bu da 6z névbasindas ragabat gabiliyyas-
tini yiiksaldir, milli va beynolxalq sirkatlars alava golir alde etmak
imkanlar1 yaradir. Buna misal olaraq, 6lkenin ugurla hayata kegirilon
neft strategiyasin1 gostermak olar. Bu strategiyanin reallagdirilmasi
prosesinds insan potensialinin inkisafina xiisusi diqqget yetirilir.
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Cadval 1.3.
Azarbaycanda Texnoloji Nailiyyatlor Omsali (TNO)
TNO qiymoti Olkanin xarakteristikas1
0,50 + Lider
0,35-0,49 Potensial lider
0,20-0,34 Texnologiyalar1 dinamik tatbiq edanlar
0,20 Gerida qalan 6lksler
0,42 Azarbaycan

Monba: Azerbaijan Human Development Report, 2003

Goriindiiyii kimi, insan potensialinin formalagmasi va bu titkan-
moaz sarvatin optimal safsrbarliyi miiasir idarsetmanin an vacib ele-
mentlarindandir. Bu sahads miikoammal bilik gazanmadan har hansi
bir sahada ugurlu faaliyyst gostormak va nailiyyst alds etmek miim-
kiin deyil. Davaml insan inkisafi sahasinda biliklare yiyslenmak
soxsi karyeranin qurulmas tigiin de vacibdir.

1.6. Insan potensialinin formalasmas: siyasati
va amak bazar

Insan potensialinin inkigafimin planlagdirilmasi ve idars edilmasi
siyasatinda tahsil xiisusi shamiyyat dasiyir. Bu istiqamat iizrs faaliy-
yati planlagdirarken tshsils calb edilanlsrin saymin artirilmasi, dmiir
boyu tehsilin tomin edilmasi ils yanag, tshsilin istiqamatlarine da xii-
susi diqgget ayrilmalidir.

Qeyd edildiyi kimi, bilik ve bacarigin, miivafiq olaraq tahsil va to-
limin innovativ inkisafda ve insan potensialinin tekmillagdirilma-
sinda rolunu nazars alaraq, 6lkads yiizlarls yeni tohsil miiassisalari
tikilir, mévcud olan tehsil ocaqglar1 yenidan qurulur, an miiasir ava-
danliq ve tedris vasitaleri ils tachiz edilir. Tahsilin bazasinin yenilas-
dirilmoasi vo miiasirlegdirilmasi ham dovlat tagkilatlari, ham da
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Heydor Sliyev Fondu terafindan 6lkanin biitiin bolgslarinds ugurla
hayata kegirilmakdadir.

Tohsil sahasinda prioritet istiqamat olan davaml insan inkisafi
cagdas nasillarin telabatlarini an optimal sakilda temin edsn ve eyni
zamanda galacak nasillarin imkanlarini meahdudlasdirmayan bilik va
bacaria asaslanir. Bu taraqqi yolu 6lke va planetimizin inkisafi vo
shalinin rifahinin tomin edilmasinin yegans tominatgisidir. Davamh
inkisafin hadaflarina ¢catmaqda tohsilin xiisusi shamiyyet dagimasinu
nazars alaraq, BMT ve UNESCO 2005-2014-cti illari diinya {izrs da-
vaml inkisaf sahasinda todris onilliyi elan etmisdir. Bu barads sanad
1 mart 2005-ci ilde Nyu-Yorkda imzalanib.

Qeyd edilmolidir ki, Umummilli lider Heydar Sliyev terafinden
tosdiq edilmis 6lkenin Tohsil Strategiyasina gora, Azarbaycanda da-
vamh inkisafin ve insan potensialina asaslanan tshsilin tadris kurri-
kulumlarma daxil edilmasi prosesi daha erken baglanmisdir (cadval
1.4.). 2001-ci ildan, yani BMT voe UNESCO-nun gerarindan 4 il 6nce
Tahsil Nazirliyi 6lkenin ali ve orta maktsblarinds davamh vs insan
potensialina asaslanan inkisaf fonninin tedrisini genis miqyasda
hayata kegirmaye baglamisdir. Artiq 2003-cii ilde Azarbaycanda
iimumtahsil orta mektablari ti¢iin bu fanns aid diinyada ilk dars
proqrami hazirlanmisg, darslik va dars vasaitlari Toahsil Nazirliyi te-
rafindan tasdiq ve nasr edilmisdir (cadval 1.4.). Azarbaycan davamh
va insan potensialina asaslanan inkisafi timumi tahsil prosesina daxil
etmis diinyada birinci 6lke idi. Azarbaycan tahsilinin bu istiqamatda
alds etdiyi nailiyyatler hagqinda malumatlar1 BMT-nin Bas Qorar-
gahi (Nyu-York) 2005-ci ilds biitiin diinyaya yaymugdir. Bu tagkilat
haman fonn iizra 6lkamizda hazirlanmis, ingilis dilinds darc edilmis
ali maktablar {igiin dars vesaitini digar 6lke ve tagkilatlarin istifadasi
tiglin 2005-ci ildan 6z saytinda yerlesdirmisdir.

Insan inkisaftimn planlagdirilmasi ve idars edilmasinds, kadr poten-
sialinin formalasdirilmasinda eamok bazarinin talebatlar xiisusi nazeare
alinmahidir. Galacok amak bazarmin prognozlari asasinda insan
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potensialinin formalasdirilmasi hoam yaxin galacok, ham da daha uzaq
perspektivlarin nazare alinmasi insan inkisafimin miivaffeqiyyatli idare
edilmasinin vacib gartidir. Bels planlagdirma, eyni zamanda smak ba-
zarmun tolobatlarini da nazers almalidir. Insan potensialinin formalas-
masmin idars edilmasinda yeni biliklar yaradanlar, bu biliklar asasinda
yiiksak raqabstli mahsullar istehsal edanler va bu proseslari idara
edanlar arasinda optimal nisbatin alda edilmasi vacib gertlordandir.
Bu ixtisaslagmalar arasinda optimal nisbat gekil 1.2.-ds taqdim edilib.

Cadval 14.
Davaml insan inkigaf1 tadrisinin xronologiyast:
Azarbaycan va diinya

] Diinya Azoarbaycan
Davamli insan inkigafi 6lkenin orta
2001 MBslumat yoxdur imumtahsil maktablerinds, pilot layihs.
Tahsil Nazirliyinin emri
Davamli insan inkisafina dair orta
timumtahsil makteblar ti¢iin diinyada
2003 Mslumat yoxdur itk kurrikulum (tedris progqrami ve dars
vasaiti) darc edilir. Tohsil Nazirliyinin
omrlari, No 175, 688
BMT ve UNESCO 2005~ | Davaml insan potensialina asaslanan
2005 2014-cii illari davamh inkisa-| inkisaf biitiin orta moktablards (Insan
fin todrisi onilliyi elan edir | va comiyyat fonni terkibinds) tadris
(UNIS/INF/63, 28.02.2005) | edilir. Tahsil Nazirliyinin amri, Ne 880
Davaml inkisaf biitiin ali maktablorda
2006 Molumat yoxdur se¢ma fonn kimi todris ed.ili.r. Todris
programinin tasdiqi,
Tahsil Nazirliyinin amri, Ne 642
Ali maktablar ii¢iin (biitiin ixtisaslar
2007 Mbslumat yoxdur liglin) dars vasaiti darc edilir.
Tahsil Nazirliyinin amri, Ne 961
«Yagil» pesa faaliyyatinin tadrisinin
2010 Mslumat yoxdur togkili. Tahal Nazi);l};yinin amri Ne 569
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Sakil 1.2. Ali tahsilda insan potensialinmin formalagmasinda ixtisaslagma

Sokil 1.2.-den goriindiiyii kimi, piramidanin asasin1 ve miivafiq
olaraq an ¢ox sayl1 hissasini yeni bilik va innovativ mahsullar yaradan
tobiat, texniki ve aqrar elmlar sahasinda ¢alisan, yaradilmis yiiksak
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raqabat qabiliyyatli innovativ mshsul va xidmatlarin kiitlavi istehsa-
lin1 va istifadagiyo ¢atdirilmasim tamin edan miihandis, aqronom,
zootexnik va diger miitaxassislar taskil edir. Iqtisad¢ilar va idarsetma
sahasinda ¢alisan digar miitoxassislar piramidanin daha yiiksak,
lakin dar seqmentinda yer aliblar. Onlarin funksiyasi piramidanin
birinci saviyyasinda yaradilmis yeni bilik ve onlarin ssasinda istehsal
olunmus mahsullarin istehsal va istifadasi prosesloarini san semarali
gokilda tagkil etmakdir. Piramidanin birinci saviyyasinde slda edilmis
elmi va texnoloji nailiyyatlar na gadar zangin va innovativ olarsa,
ikinci saviyyada idarsetma imkanlar bir o gedar geniglanar.

Hiiquggiinaslar isa piramidanin iigiincii ve an dar seqmentini
togkil edir. Onlarin funksiyas: inkisaf {i¢iin slverigli hiiqquqi miihitin
yaradilmasi vo bu miihitin miihafizasidir. ©mok bazarinda da is yer-
lari taxminan eyni nisbatda formalagir ve bu xiisusiyyatin ixtisas
secimi zamani nazara alinmasi olduqgca shamiyyatlidir.

Sakil 1.2.-da taqdim edilan piramidanin taleblerine riayat edilmasi
insan potensialinin formalasmas: ilo yanasi, eyni zamanda ganc
miitexassisloerin masgullugunun tamin edilmasinin vacib gortidir.

Belslikls, insan amili va onun potensiali inkisaf prosesinin an
vacib amillarindendir va bu prosesin planlagdirilmasi, idarsedilmasi
va monitoringi zamani genis istifads edilir.
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Moévzunun tadrisi naticasinda talaba asagidak: biliklara
yiyalanmoalidir:

1. Inkisafin giymetlendirilmasinda istifads olunan gstaricilar

2. Inkigaf prosesina tasir edan amillar

3. Olkolorin tarixinin vo ke¢misda alda etdiyi nailiyyatlorin inkisa-
finin miiasir veziyysti ilo alaqasi

4. Olkalorin inkisafinun tabii ehtiyatlarin zenginliyinden asililig

5. Inkisaf prosesinda insan amilinin rolunun giymetlondirilmasi

6. Biliye asaslanan inkisaf haqqinda anlayis

7. Biliys asaslanan inkisafin giymstlondirilmasinda istifada edilon
gostariciler

8. Texnoloji nailiyyatlar smsalinin hesablanmasinda istifada edi-
lan gostaricilor

9. Texnoloji nailiyyatler amsalinin géstaricilorine gors diinya dlka-
larinin qruplara boliinmasi

10. Azarbaycan Respublikasi innovativ inkigaf yolunda

11. Ixtisaslagma va amak bazari arasinda slagenin qurulmas: prin-

siplori

Mosggoala movzular:

1. Inkigafin {imumi gostaricileri

2. Inkisafin tarixi amillorden asililig

3. Inkisafin tebii ehtiyatlarin zanginliyinden asilili1

4. Inkigafda irqi, milli ve dini xiisusiyyatlarin rolu

5. Inkisafda insan amilinin rolu

6. Biliya asaslanan inkisafin giymatlondirilmasinds istifads olu-
nan indikatorlar

7. Inkisafin giymatlandirilmesinds TN&-nin istifadasi

8. Azarbaycanda TNO-nin giymatlondirilmasi



Davamli insan inkisafi va ekoloji sivilizasiyanin asaslar

FOSIL 2.

INSAN POTENSIALI VO DAVAMLI iNKIiSAFIN
TOMIN EDILMOSI

Insan inkisafi anlayist. Insamin tarixi va fordi inkigafi. Davamh
insan inkigafi anlayist va onu saciyyalandiron amillar. «Galacaksiz
inkisafrin va «barabarsizlikla saciyyalanan inkisaf»in taraqqiya manfi
tasiri. «Texnoloji geriloma ila inkisafrin qarsisinin alinmasinda insan
potensialinin formalasmasinin rolu. Inkisaf proseslarinin optimal
idara edilmasinda davamli inkisafin va inkisaf iigiin barabar imkan-
larin yaradilmasinin rolu. Istehlak madaniyyati va insan inkisaft.
Insann tahliikasizliyi davaml insan inkisaft amili kimi.

2.1. Insan inkisaft anlayist

XX esrin son onilliyinds dovriyysys buraxilmis davamh insan
inkigaf1 anlayis1 ve miivafiq olaraq bu prosesi xarakteriza edon termin
nisbaten yenidir va ilk dofs hamin dévrds BMT tarafinden beynalxalq
hesabat, statistika, milli vo beynslxalq tehlillards istifads {igtin toklif
olunmusgdur. Fasil 1-da gosterildiyi kimi, bu anlayis har bir fordin
imkanlarinin genislanmasi vo eyni zamanda biitovlitkds comiyyatda
gedan inkisaf proseslarinin optimal planlagdirilmasi ve idars edilma-
sina xidmat edir. Anlayisin asasin tagkil edan nazariyyanin yaran-
mas1 ondan irali golirdi ki, artiq iqtisadi artim inkisafin vacib garti
olsa da, bu prosesin vahid taminatgis1 kimi gabul edilmirdi. Insan
inkisafi nazariyyasine gors, iqtisadi artim ancaq inkigaf ti¢lin sorait
yaradan bir amil kimi ¢ixis eda bilsr. Basqa sozls, igtisadi artim vasito,
bilavasits inkisaf ise maqsaddir.
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Gostarilan prinsip qadim dévrlards da saslondirilib. Masalan, qe-
dim yunan alimi Aristotels gors, varidat maqgsad kimi ¢ixis eda bil-
maz va toplanmis dovlat yalmiz hansisa maqgsada nail olmagq iigiin
vasitedir. Bu maqgsadi Aristotel «¢igaklonan hayat torzi» kimi saciy-
yalandirirdi. Oslinda, taxminan 2500 il 6nca Aristotel tarafindan irali
siirtilon insanlar {i¢iin «¢i¢oklonan hayat torzi» ali maqgsadi ilo XX as-
rin sonunda BMT tarafindan teklif olunmus va diinya ictimaiyystinin
prioritet se¢diyi davamli insan inkisafi konsepsiyanin maqgsadlari
arasinda bir cox oxsarliglar mévcuddur. insan inkisafi veziyyatinin,
bu istigamatds hayata kegirilon faaliyyatin giymatlondirilmasinin
hamin prosesin samaraliliyinin meyar1 olmas: tarixen miisahids edil-
moakdadir.

Artiq qeyd edildiyi kimi, uzun zaman adambasina diigan gslir
inkisaf saviyyasinin, onun artimi isa ananavi olaraq ugurlu inkisafin
an asas va bir ¢ox hallarda yeganas gdstericisi kimi gabul olunub. Bu
gosterici simumdaxili mahsulun (UDM) vo yaxud iimummilli mah-
sulun (UMM) adambasina diison hacmi va onun dayisma dinamikas1
asasinda miisyysn olunur. Aydindir ki, UDM-in ve UMM-in artim-
lar1, bu artimlarin hacmi va dinamikasi inkisafa miisbat tasir gostara
bilar. Oksina iimumdaxili va ya {imummilli mahsullarin hacminin
azalmast manfi tendensiya kimi gsbul edilir. Bu tamamils dogru
yanasmadir - iqtisadi imkanlarin artmasi insan potensialinin inkisafi,
cemiyyat {izvlerinin bilik va bacariglarinin artmasi, bunun asasinda
onun rifahinin yiiksalmasi yeni imkanlara yol agir. Umumdaxili ve
iimummilli mahsullarin azalmalari ils miisayiat olunan igtisadi dur-
gunluq ve hatta geriloms insan inkisafina ve bununla slagadar olan
proseslars manfi tesir gostarir. Birinci halda agar insan inkisafinin
uguru liclin miivafiq magsadyonlii siyasatin hayata kegirilmasi vacib
sartdirso, ikinci halda vasaitin olmamasi bu siyasat haqqinda, hatta
diisinmak imkanim da sifira endirir. Bu sababdan iqtisadi imkanla-
rin genislonmasi insan potensialinin inkisafinin tamin olunmasina
sorait yaradan basglica amil kimi gabul edils bilar.
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Qeyd etmoak lazimdir ki, son illsr «artimsiz inkigaf» konsepsiyasi
irali stirtilmiigdiir. Bu konsepsiyaya gors, hoatta iqtisadi artim olma-
dig1 seraitds de moveud potensial ehtiyatlarin istifads sameraliliyini
artirmaqla davaml insan inkisafi i¢lin zemin yaratmaq miimkiindiir.
Bu magsadlers nail olmaqda innovativ istehsalat vo idareetms texno-
logiyalarindan istifadenin shamiyyati ¢ox yiiksakdir.

UDM va UMM planlagdirma v idaraetmads ¢ox qiymatli goste-
ricilerdir va onlarin iqtisadi tahlil va giymatlandirilmslars calb edil-
masi olduqca vacibdir. Hazirki dévrds da bu gostericilar iqtisadi
inkisafi saciyyalandirmak baximindan béyiik shamiyyat dagtyur. iqti-
sadi arbmin maqgsad olmamasi va yalmz insana xidmat edan, maddi,
sosial vo madani artim iiciin vasita kimi ¢ixis etmasi barads nazariy-
yalor get-geda daha ¢ox terafdar qazanib. Bu arada inkisafin mahiy-
yati ilo bagh baxislar da doyisib. Artiq iqtisadi imkanlarin yiiksalmasi
va sosial gostaricilorin artmasin aks etdiran orta gostariciler inkisafin
miitlaq tozahiirii kimi gabul olunmur. Hazirda inkisaf daha ¢ox in-
sanlarin imkanlarinin geniglendirilmasi prosesi kimi dsysrlandirilir.
Basqa s6zls, inkisafin maqsadi istehsalin genislandirilmasi va iqtisadi
gostoricilerin artmasi deyil, insanlara se¢im {igiin genis imkanlar
yaradilmasidir. Bu imkanlara daha mazmunlu, yaradic: ve mahsul-
dar fealiyyat gostermak, uzun, saglam vea dolgun hayat siirmak, tarix
boyu toplanmus biliklars yiyslanmak, qagila bilen xastsliklorden azad
olmaq va s. aiddir. Bagqa s6zls, insan inkisafi anlayis1 azadliq de-
moakdir. Bu azadliq insan inkisaf1 prosesinda ¢ox genis ¢evrani shate
eda bilar — yoxsullugun aradan qaldirilmasindan tutmus comiyyatin
har bir tizviins 6z istedadin tize ¢ixarmagq {igiin tam saraitin yara-
dilmasina qadaer. Bunlara nail olmagq {ii¢iin igtisadi imkanlar vacib
sartdir. Lakin iqtisadi imkanlarla yanasgi, gosterilan azadliglar: tomin
edacak siyasatin ds hayata kegirilmasi zoruridir. Bu iso davamli insan
inkisafinin planlagdirilmasi, idars edilmasi ve monitoringi sahasinda
miivafiq bilik ve bacariga asaslanmalidur.
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2.2. Insamn tarixi inkisafi

Davaml insan inkisafi anlayisinin yeni yarandigini nazars alaraq,
insanla bagl inkisafa aid digar proseslarin tahlili olduqca vacibdir.
Inkisaf, imumiyyatls, dinamik bir proses olmagla sadaden miirak-
kaba ve miiasirloasmaya yonalen ve imkanlarin genislondirilmasina
xidmat edan, yeni keyfiyyatlarin {ize ¢ixmasina gorait yaradan bir
prosesdir. Qeyd edildiyi kimi, inkisaf, asasen, miisbat bir hadiss kimi
saciyyalendirilse da, bazi hallarda neqativ bir hadiss kimi da ¢ix1s
eds bilir. Buna misal olaraq, son illards avrozonaya daxil olan bazi
Avropa 6lkalarinds miisahids edilen bohranin inkisafini da goster-
mak kifayatdir.

BMT tarafindan XX asrin sonunda taklif edilmis insan inkisaf1 ter-
mini yeni idi va bu sababdan onun comiyyat tarafinden qgabul edil-
masi liciin vaxt ve miivafiq tadbirlarin hayata kegirilmasi talab
olunurdu. Anlayisin yeni olmasi onu «insanin inkisafi» ve bununla
alagadar digar inkisaf proseslarinden ferqlondirmak zarurstini
yaradirdi. Har bir yeni termin kimi, insan inkisafi ii¢iin taklif olunan
mahfum da ham miitexassisler, hom da genis kiitlalar torafindan
uzun muzakirslerden sonra qabul edilmsliydi. Ancaq bu halda insan
inkisaf1 nazariyyesinin manasi ve mahiyyasti anlagila va tadqiq oluna
bilerdi. Insan inkisafi mshfumu ilkin olaraq ingilis dilinda toklif
edilmisdi va onun torifi ils yanasi, bu yeni terminin diger dillarde
qarsiliginin verilmasine zarurat vardi.

Gostorilan yeni termin ils tarushiq va insan inkisafina aid termin-
larin tohlili hamin prosesin bir ne¢a snanavi meyar: ve istiqamatini
giindama gatirir. Onlardan birincisi insanin canli varliq kimi tarixi
inkisafi ve yaxud insan tekamiiliidiir. Qsbul olunmus nazariyyalosra
gora, insanin canlilarm bir névii kimi tekamdiilii ve yaxud tarixi
inkisaf1 prosesi taxminan 4 milyon ile yaxin bir dévrii shate edir. Bu
zaman kasiyinin 3 milyon ili insanabanzar varliglarin amals galmasi
ila tarixe diisiib. Homin varhqlarin mévcudlugu Afrikada aparilan
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qazintilarla siibuta yetirilmisdir. Elmi va tadris manbalsrinds bu
varhqlar avstralopitek, yoni conub meymunu kimi geyd olunub. Sn
genis yayilmig nazariyyslors gors, toxminan 1 milyon il bundan avval
iso miiasir insanin acdadlar1 amsls galmigdir. Sonralar ise tekamiil
prosesi naticosinde miiasir insanlar yaranmigdir. Son zamanlara
gadar miiasir insanin 3540 min il bundan svval amals galdiyi iddia
edilirdi. Lakin XXI asrin avvallarinds aparilmis tadqiqatlardan sonra
aydin olmusdur ki, miiasir insanin amals galmasi, yeni insanin bir
canl varliq kimi tarixi inkigafi, daha qadim d6vre aiddir. Bels bir qo-
naata alimlar qazintilar zaman agkarlanmis va 700 000 yas: olan insan
qaliglari ils miiasir insanlardan gétiirtilmiis DNT molekullarinin mii-
qayisasi naticasinda golmislar. Miiqayiseler gostermisdir ki, 700 000 ilden
¢ox yast olan insan qaliglarinin va miiasir insanun DNT molekullan-
nin qurulusu va tarkibi eynidir ve bu canlilar eyni bioloji nove aiddir.
Bu o demakdir ki, miiasir insanlarin bir név kimi formalagmasinin
tarixi 35—40 min deyil, 700 000 ildan ¢ox bir miiddati shats edir.
Azarbaycan Respublikasinn arazisi de gadim insan maskanlerindan,
insanin tarixi inkisafinda xiisusi shamiyyat dasiyan bir arazidir. Buna
stibut kimi XX asrin 70-ci illarinds aparilmis arxeoloji qazintilarin ns-
ticalarini gostarmak olar. Homin qazintilar gedisinda Qarabag bolgas-
sindaki Azix magarasinda gadim insanin qaliglar1 agkar edilmigdir.
Tapilmig ¢ana slimiiyii qaliglarimin Azarbaycanda va xarici 6lkalerda
todqiqi 6lkemizin qadim insan mesksnlarindan biri olmasi faktin
tasdiglamisdir. Bu gabilden basqa dalillar do mévcuddur. Masalan,
XX asrin son illarinda diinyada ¢ox mashur olan, boylik niifuza malik
Norveg alimi va sayyahi Tur Heyerdal Qobustandaki tarixi on min ilo
yaxin olan gadim qayaiistii rasmlari tadqiq etmisdir. Buradaki gomi
tasvirlarini planetin digar yerlarinda askar edilmis gomi rosmlori ilo
miiqayise edan Tur Heyerdal bels naticoye galmisdir ki, Azerbaycan
orazisi insanin amsale gelmasinda va tarixi inkisafinda miihiim rol
oynamugdir. Diinyamin basqa somtlarinds agkar edilmis, lakin daha az
yas! olan qayaiistii qayiq resmlari siibut edir ki, Azarbaycan arazisinda
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yasayan tayfalar digar yerlora k¢makls yeni xalglarin formalagmasina
shamiyyaetli doracads tesir gostormislar. Tur Heyerdal, eyni zamanda
an gadim folklor niimunslarini ds miiqayise etmigdir. Bu tshlillarin
noticesi Tur Heyerdala Azarbaycan arazisinin insanin tarixi inkisafinda
miihiim rol oynadigimn tesdiq etmays asas vermisdir.

2.3. Insamn fardi inkisafi

Insamin tarixi inkisafi, yaxud tekamiilii onun canhlarin bir névii
kimi inkisafim aks etdirir. Tarixi inkisafla yanasgi, insanin fardi inkisafi
prosesi do malumdur. Har bir insanin fordi inkisafi riiseym dov-
riindan tutmus 6lenos kimi biitiin marhalslori shate edir. Fardi inkisaf
riigeym va korpalik, usaqhq, genclik, cavanhq, yetkinlik vo qocaliq
dévrlsrinden ibaratdir.

Belaliklo, insana aid inkisafdan bahs edarken snanavi olaraq
insanin bir noév kimi tarixi inkisafi, yaxud har bir gsoxsin fardi inkigafi
diistiniiliir. Lakin bu iki név inkigaf insanin bir bioloji név ve canli
varliq kimi inkigafina aiddir. Inkisafi aks etdiron iki istiqamat vo
onlarn saciyyslondiran menalar BMT tarafindan taklif olunmus insan
inkisaft termininden forqlidir. Son halda s6hbat insan potensialinin
inkigafindan gedir. Insarn tarixi ve fordi inkisaf1 insan potensialinin
inkisafi ti¢tin miithiim rol oynasa da, bu prosesin davamh olmasi va
har bir fordin soxsi qabiliyyatini tam hacmds hoayata kegirmasi, uzun,
yaradici vo mahsuldar hayat siirmasi iictin kifayst deyil.

Insan ila slagadar inkisafi tahlil edarken, insan comiyyatinin tarixi
inkigafi da xatirladila bilar. Insan cemiyyati ibtidai icma qurulugu
dovriinden miiasir, yiiksak deracada inkisaf etmis comiyyat saviyye-
sina catousdir. Insan camiyyatinin inkisafin1 xarakterizo edan digar
amillar do malumdur. Bunlardan iqtisadi, texnoloji, elmi, madani,
sosial inkigaf1 va s. gostermak olar. Lakin geyd edildiyi kimi, insan
inkisafi vo yaxud insan potensialinin inkisaf1 anlayisi digar anlayis-
lardan farqglidir.
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2.4. Davamli inkisaf anlayist

Miiasir anlamda davamli inkigaf anlayisi ve onunla bagh nazariy-
yalar XX asrin sonunda ddvriyyaye buraxilmigdir. Séziigedan kon-
sepsiyanin formalasmas, ilk névbads, iqtisadi va sosial teraqqginin
atraf mithitin miihafizasi vo tebii ehtiyatlarin ssmarsli istifads edil-
masi ilo balanslasdirlmis sakilda hayata kecirilmasi zerurstinden irsli
golmisdir. Bu sababden davaml insan potensialina asaslanan inkisaf
XXI asrin asas prioritetlorinden sayilir ve qeyd edildiyi kimi, BMT va
UNESCO 2005-2014-cii illari davamli inkigafin tadrisi onilliyi elan
etmis ve bu baradas xiisusi qarar vermigdir. Bununla baglh resmi sanad
(UNIS/INF/63) 1 mart 2005-ci ilde BMT-nin Bag Qarargahuinda BMT
Bas Katibi Kofi Annan vo UNESCO-nun Bag Direktoru Koigiro Mat-
suura tarafinden imzalanmigdir. Qeyd edildiyi kimi, Azsrbaycanda
bu proses daha erkan baglamigdir ve milli tehsil konsepsiyasina gors,
O0lkeds davamli insan inkisafi fonninin orta moktablards todrisi
barasinda garar 2001-ci ilds verilmis, diinyada bu tshsil saviyyasi
ticlin ilk darslik Azarbaycanda 2003-cii ilde darc edilmisdir. BMT
2005-ci ilds 6lkamizin, 4 il sonra ise iki niifuzlu beynalxalq tagkilatin
bu tegebbiisii barade malumati qlobal miqyasda yaymus, gabul edil-
mis gararin yerins yetirilmasinin vacibliyini tagkilatin biitiin tizvle-
rinin diqqgetins ¢atdirmigdir.

Miixtolif inkisaf konsepsiyalar: arasinda an miiasiri ve gelacak
nasillorin maraqglarina cavab verani davaml inkisaf konsepsiyasidir.
Bu konsepsiyanin formalagsmasinda 1987-ci ilde BMT-nin taklifi ila
beynolxalq ekspert qrupu terafinden maruzs saklinds hazirlanmig
«Bizim timumi galacayimiz» adli senadin xiisusi shemiyyasti olmus-
dur. Bu maruzanin magsadi diinyanin inkisafi siyasstinin idars
edilmasini koklii suratds dayismak idi. Bels bir sonadin hazirlanmasi
zarurati diinya shalisinin saymin artmas: fonunda tebii ehtiyatlarin,
xtisusan bazi barpa olunmayan ehtiyatlarin titkenmasi va atraf miihi-
tin ¢irklonmesinden irali galirdi. Maruzads insanlarin hayatinin
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yaxsilagdirilmasina, atraf miihitin qorunmasina dair strategiya taklif
edilmisdi. Strategiyada, eyni zamanda diinya iqtisadiyyatinin uzun-
miiddatli inkisafi va bu inkisaf vasitasile qlobal iqtisadi va sosial
problemlarin halli yollan da ireli stiriilmiigdii. Komissiyanin geldiyi
naticalar va irali siirdityii takliflar diinya ictimaiyyati tarafindan ¢ox
yliksak giymotlondirilmisdir. Bu, BMT-nin Bag Assambleyasinin ge-
rarlarinda ve 1992-ci ilda Rio-de-Janeyroda 179 6lkeanin niimayande-
larinin istiraki ile kegirilmis global sammitin sanadlarinda da 6z
aksini tapmigdir. Bu problemin aktuallifi, eyni zamanda 2012-ci ilda
kegirilmis «Rio + 20» diinya sammitinda da bir daha tesdiglanmisdir.

Umumi galacayimizs hasr olunmus mearuzada taklif edilsn yeni
tipli iqtisadi artim davamli inkisaf kimi saciyyslandirilirdi. Hazirda
elmi adabiyyatda davamli inkisafin 60-dan ¢ox miixtslif torifi malum-
dur. Umumilsgdirilmis sokilds iss davamh inkigaf igtisadiyyatmn ar-
timinin, onun optimal saviyyads saxlanilmasinn, insan fealiyyatinin
idara edilmasinin els bir tisuludur ki, o, ¢cagdas nasillarin talablarini
6demaya qadirdir ve eyni zamanda galocak nasillsrin da 6z talabat-
larin1 6damasi ligiin angallar yaratmur. Barpa olunan ehtiyatlardan, o
ciimladan enerji manbalerindan istifadenin artirilmasi, onlarin
timumi enerji va xammal dévriyyasinds payinin daim ¢oxalmasi bu
tolablora cavab verir.

Aydindir ki, gosterilan sertlerin temin edilmasi, ilk névbada, ida-
raetmanin elo tisullarindan istifadssini talab edirdi ki, o zaman atraf
miihitin qorunmasi va tobii ehtiyatlardan semarsli istifadasi si§orta-
lansin. Eyni zamanda davaml inkisaf insan iigiin alverisli iqtisadi vo
sosial miihitin yaradilmasi, onun rifahinin tomin edilmasins asaslanir.

Biitiin bu sartlarin yerins yetirilmasi bir sira amillarls baglidir. Tlk
névbads, tebii ehtiyatlardan rasional istifads yeni, gonastls islayan
va yiiksok samaraye malik texnologiyalarin yaradilmas: ve genis
totbiqi naticasinda gergoklasa bilar. Eyni zamanda galacak nasillarin
maraglarinin nazars alinmasi barpa olunan tebii manbalardan daha
genis istifadasini telab edir. Bu texnologiyalarin yaradilmas: va
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istifadasi isa insan amili ilo alagadardir. Gostarilan maqgsada nail
olmaq yalniz insan potensialinin inkisafi saraitinde miimkiindiir.
Digar torafdan insanin tabii ehtiyatlardan, hatta fardi istehlak¢1 kimi
somarali vo genaatlo istifade etmosi miivafiq bilik ve bacariga
asaslanir. Har bir soxs {igiin alverigli sosial miihitin yaradilmasi va bu
miihitin qorunmasi da mahz insan potensial: il baghdir. Belalikls,
davaml inkisaf yalniz insan inkisafin1 tamin etmakls hayata kegirils
bilar. Davaml inkisaf, dedikda miitlaq insan inkisafi da nazards tu-
tulur. Bu sababdan davamli inkisaf, eyni zamanda davaml insan
inkisaf1 kimi anlagilmahdir.

2012-ci ilda kegirilmis «Rio + 20» konfransinda davamli va insan
potensialina asaslanan inkisafin planlasdiriimasi va idars edilmasi
masalalari miizakirs edilmigdir. Miizakiralar gedisinds yoxsullugun
aradan qaldirilmasinda insan potensialinin inkisafina xiisusi digqat
yetirilmisdir. Diinya liderlari, biznes va vatandag comiyyati institutla-
rinin minlarls niimayandasi diinyada inkisaf prosesinin vaziyyaetini
miizakirs etmis, bu prosesin insan inkisafina, har bir sexsin layiqli va
tohlitkesiz hayat siirmak imkanlarina va bu istigamatds miivafiq
todbirlarin hayata kegirilmasine dair tovsiyalar hazirlamiglar. Otraf
mithitin miihafizasi, biomiixtalifliyin qorunmasi sahslarinde mov-
cud vaziyyatla bagh fikir miibadilssi aparilmis, yasil igtisadiyyatin
tabii sarvatlardan balansh istifadays ve insan inkisafina tasiri giymaot-
londirilmisdir. Konfransin naticaleri «Bizim istadiyimiz golacak»
sanadinde aksini tapmigdur.

Goriindiiyii kimi, davaml insan inkisafi son dovriin asas priori-
tetlarindan birina ¢evrilmisdir. Davaml inkisaf maqgsadlarina nail ol-
maqda tahsilin rolu olduqca yiiksakdir. Davaml, insan potensialina
asaslanan ve ayriligda har bir saxsin maragim diqqgat markazina
¢okan inkisaf bir cox 6lkalorda dovlat siyasatinin prioritet istiqama-
tins ¢evrilmisdir. Hazirda yiizdan artiq 6lkeds dovlat saviyyasinda
davaml inkisaf lizre Milli Suralar faaliyyat gostarir ve bu sahads
milli proqramlar hayata kegirilir.
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Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilon igtisadi ve sosial
programlar da davamli insan inkisafi prinsiplarini nazers alr. Olka
Prezidenti Ilham Sliyevin tegebbiisii ile diinyada ilk insan inkisafi vo
davamh iqtisadi inkisafa destok gostaren ictimai birlikler Azarbay-
canda yaradilib ve Odliyye Nazirliyi terafinden 2004-cii ve 2006-c1
illarde resman geyds alinmigdir. BMT bu addim diinya tigiin she-
miyyatli yenilik kimi saciyyslondirib ve Azarbaycanin séziigedan in-
novativ sosial tagabbiisii haqqinda malumati quruma tizv 6lkealer
arasinda yayib. Bu melumat 2005-ci ilden baslayaraq iki ilden artiq
bir dévrds BMT-nin Bas Qarargahinin saytinda innovativ tagabbiis
kimi toblig olunub. Azarbaycanda insan inkisafina yonaldilmis siya-
sat dovlat prioritetidir. Olke Prezidenti canab Ilham Sliyev «insan
quzilmin» formalagdirilmasmi Azarbaycanin ugur formulunun asas
komponenti hesab edir. Olks Prezidentinin forman ils 2012-ci ilds
Voatondaglara Xidmat va Sosial Innovasiyalar iizre «ASAN» Dévlat
Agentliyinin yaradilmasi da insan inkisafi probleminin dovlst
siyasetinin asas istiqamatlarinden olmasindan xabar verir.

2.5. Davaml inkisafin indikatorlar

Davaml inkisafi saciyyslendiran vo bu istiqamatds bas veran
proseslori tahlil etmak, onlarin planlasdirilmasi va idars edilmasini
giymsatlandirmak, gostarilen faaliyyatin effektivliyini yiikssltmak
liglin xiisusi gosterici - indikatorlardan istifads olunur. Beynalxalq
statistikada bu maqsadlar iiciin bir ne¢s gostaricinin xiisusi shamiy-
yoti var. Bunlara enerjiden samorsli istifads, xammal genaati va
tullantilarin tekrar istifadssi, qorunan srazilarin mévcudlugu ve bir
sira digar gostaricilar aid edils bilar.

Enerjinin istehsal1 hazirki dovrde bir ¢ox hallarda tizvii yanacagin
yandirilmasi hesabina gerg¢aklagdirilir. Bu iss ham barpa olunmayan
tobii ehtiyatlarin istifadasini artirmaq, hem doe atraf miihiti ¢irklen-
dirmok demaokdir. Elektrik istehsal edan istilik stansiyalar1 enerjini,
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asasan, barpa olunmayan tabii ehtiyatlarin yandirilmasi hesabina
alirlar. Bu halda enerjidan semarali istifads etmadikdas bir yandan da
xammalin geyri-samarali istifadasi bas verir. Diger torafden bu stan-
siyalarda, hatta an miiasir texnologiyalar istifads edildiyi halda da
atraf miihite kiilli miqdarda istixana effekti téraden qazlar buraxilr.
Bu tullantilarin atmosfers atilmasi ham lokal miqyasda ekoloji vaziy-
yati gorginlasdirir, ham da global problem olan iqlim dayisikliklari
prosesina tasir gostorir.

Barpa olunmayan tebii ehtiyatlarin daha az istifadasini talsb edan
atom elektrik stansiyalarinin, eyni zamanda atraf miihits giindslik
tosiri bir o qadar yiiksek hesab edilmir. Lakin texnoloji gazalar bas
verdiyi halda ve tabii falakatlarin tasiri naticesinds atom elektrik
stansiyalarinin riski ¢ox yiiksak ola bilir. Texnoloji gazaya misal kimi
Ukraynadaki Cernobol atom stansiyasinda 1986-c1 ilds bag vermis
hadisani gostarmak olar. Bu gaza naticasinds 8 milyondan artiq insan
radioaktiv siialanmaya, 155 min kvadrat kilometr arazi radioaktiv
cirklonmaya maruz galmis, 400 mindan ¢ox insan an ¢ox ¢irklanmis
arazilardan kogiiriilmiisdiir. Hesablamalara gors, bu gazanin nati-
casinda dayan zarar 235 milyard ABS dollan tagkil edir. Bu goza
naticasinds yer almig manavi itkilori ise hesablamaq miimkiin deyil.

Yaponiyada Fukusima atom elektrik stansiyasinda 11 mart 2011-ci
ilda bas vermis qaza iso tabii falakatin naticesidir. Bu qaza zalzals vo
bunun sonucunda amals golmis sunami boyiik arazilarin radioaktiv
cirklonmasins gatirib ¢ixarmis, on minlarls insan daimi yagayis yer-
larini itirmis va nisbatan tohliikasiz srazilara kd¢mak macburiyyati
ilo tizlogsmigdir. Bu hadiss bir daha niimayis etdirdi ki, hatta texnoloji
baximdan yiiksak imkanlar sahibi olan va snanavi olaraq shalisi
yiiksok intizamla segilon 6lkeslards davamli inkisaf prinsiplerinin te-
min olunmasi taraqqi v tahliikesizliyin vacib sartidir. Eyni zamanda
bu gaza Yaponiyada barpa olunan enerji manbalarinin istifadasina
yonoaldilmis layihalarin ¢oxalmas: va giiclandirilmasine yol a¢ib. Ya-
poniyada mévcud olan 55 atom elektrik stansiyasinin tahliikasizliyi,

45



Urxan Olakbarov

onlar {iglin mévcud olan potensial iqtisadi ve ekoloji risklarls bagh
problemlsr yenidan giymsatlandirilib. Qiymatlandirma ve ardinca
aparilan tohlillar ssasinda energetika sonayesini tohliikasiz idare et-
mok magsadils Yaponiyada mévcud olan atom elektrik stansiyalari-
nun tadrican istismardan ¢ixarilmasina garar verilmisdir.

Yuxarida teqdim olunmus gaza hadisalari enerjinin alinmas: ils
bagh diinyada an irimiqyash risklardsn xabar verir. 9slinds isa bu
risklor daha ¢coxdur va onlar tokca goza hadisaleri ilo mshdudlagmur.
Hotta goazalar bas vermadiyi taqdirds da, enerjinin istehsali prose-
sinda istifade olunan texnologiyalar davaml inkisaf tiglin riskler
yaradir. Bununla bagli sivilizasiyanin hazirki mearhoalasinds enerjinin
istehsal vo istehlaki proseslarindes optimal planlasdirma va idaraet-
manin xiisusi shamiyyati var.

2.6. Davamli inkisafin idara edilmasinda
enerji effektivliyi

Enerjiden samarali istifade sahasinds qarar gebul edarkan bu re-
sursdan, ilk névbads, effektiv istifade edilmasi magsad kimi ¢ixis edir.
Enerjinin idarsedilmasinin effektivliyini giymotlendirmak iigiin bir nego
indikatorun boyiik shamiyyati var. Onlardan biri serf edilmis enerji
vahidinin istifadasi naticesinds istehsal olunmus mahsulun va ya xid-
matlarin giymeatidir. Qiymatlandirmanin bir yolu bir kilogram neftda
olan enerjinin istifadasi naticasinds istehsal olunmug mallarin ve yaxud
taqdim edilmis xidmatin giymatidir. BMT, Diinya Banki va digar bey-
nalxalq taskilatlarin gabul etdiyi va global miqyasda miigayisalar im-
kam yaradan standart yanasma asasinda istehsal olunmug mahsul va
gosterilmis xidmatlarin dayari ABS dollar ils miisyyesnlagdirilir.

Enerjinin somorsli istifadasini dayarlendirmak {iclin digar istifads
edilen {isul dayari 100 ABS dollar1 olan mahsulun istehsali va yaxud
xidmatin toqdim edilmasi ti¢iin sarf olunan enerji miqdarin hesablan-
masina asaslanur. Hor iki indikator eyni mena dasiyir vo eyni magsada
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xidmat edir: enerjinin nisbatsn az miqdarindan istifads etmakls daha
¢ox dayara malik mahsullarin istehsali vo yaxud daha qiymatli xid-
motlerin taqdim edilmasi. Qeyd edildiyi kimi, enerjinin samarsli istifadasi
igtisadi shamiyyati ila yanasi, eyni zamanda milli ve ya yerli seviyyade
atraf miihitin ¢irklanmasinin qargisiun alinmasina ve yaxud azalmasina
xidmat edir. Bununla yanasi, enerjinin ssmaroli istifadesi istiqamatinda
hayata kegirilan faaliyyat ham da global miqyash problem olan istixana
qazlarinin atmosferi girklondirmasinin minimuma endirilmasi ve miiva-
fiq olaraq iqlim dayigmolerinin qarsisinin alinmasi iigiin shamiyyetlidir.

Azarbaycan Respublikasinda davaml insan potensialina, yeni bi-
lik va innovasiyalara asaslanan inkisafin planlagdirilmas: ve idara
edilmasi tigiin xtisusi programlarimn islenilmasi ve hayata kegirilmasi
ils yanas, bu istiqamatda bir sira togkilati tedbirlsr de reallagdirilir.
Belo todbirler arasinda alternativ enerjinin istehsal1 ve istifadasi ila
mosgul olan dovlet agentliyinin yaradilmasi xiisusi shamiyyast dagtyur.

Olkads hayata kegirilan biliys vo innovativ inkisafa yonaldilmis
siyasat naticasinda davaml inkisafi saciyyslandiran bir sira gosteri-
cilor artmaqdadir. Bu gostaricilar arasinda enerjidon istifadenin se-
moraliliyinin artirllmasinin xiisusi 6nami var (gekil 2.3.).

Sakil 2.3.-da taqdim edilmis malumatlar gosterir ki, 2003-cii ilda
agor miqdarca 1 kq neftds olan enerjinin istifadasi naticasinds Azar-
baycan Respublikasinda istehsal olunan mahsul va xidmatlarin dayari
2,1 ABS dollar tegkil edirdiss, artiq 2006-c1 ilde bu ragem 3,9 ABS dol-
larina barabar idi. Beynalxalq Bank tarafinden 2013-cii ilds darc edilmig
statistik hesabatlara gora, 2010-cu ilds bu reaqem 7,6 ABS dollarina
gedor yiiksalmisdir. Beynoalxalq tegkilatlarm, o ciimladen BMT ve Diinya
Bankinin global iqtisadi va sosial inkisafa dair hesabatlari, bir qayda
olaraq, bir neg¢s il gecikir. Bu onunla slagadardir ki, diinya tizrs mii-
vafiq statistik malumatlarin toplanmasi vs onlarin islanilmasi zaman
talab edir. Bu sababdan 2013-cii ilin hesabatinda 2010-cu ils aid malu-
matlar darc edilmisdir. Ehtimal edils bilar ki, hazirda Azarbaycan
Respublikasinda enerjidan istifadonin ssmaraliliyi daha da yiiksakdir.
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Sakil 2.3. Azarbaycan Respublikasinda 1 kq neftds olan enerjinin istifadasi ila istehsal
olunmug mahsul va xidmatlarin dayari, ABS dollart (manba: World Development
Indicators & Global Development Finance. World Bank/data, 2013)

Nazars alinsa ki, bir barel neftin ¢okisi toxminan 132 kq tagkil edir,
aydin olur ki, beynslxalq statistik malumatlara gors, 2010-cu ilda 1 kq
neftin qiymati orta hesabla 0, 80 ABS dollari idi. Eyni zamanda moe-
lumdur ki, tohlil olunan dévrds neft moahsullar1 hesabina alinan galirlar
6lkads UDM-in taxminan yarisim tagkil edirdi. Yaranmis vaziyyst
onu gostarir ki, 6lkada geyri-neft sektoru siiratls inkisaf etmakdadir
va bu sektorun enerji effektivliyi daim yiiksalmoakdadir. Bu davaml
va insan potensialinin inkisafina asaslanan teraqqinin tamin edilmasi
ticlin ugurlu siyasatin gercaklagdirilmasindan xabar verir. Bununla
yanasg, geyd etmak lazimdir ki, 6lkanin zangin tabii ehtiyatlar, alve-
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risli cografi vaziyyati va movcud insan potensiali bu gostaricini daha
da artirmaq ve davamli inkisafin yeni pillasina qalxmagq iigiin gerait
yaradir. Bu istiqamoatds faaliyyat gostarmak har bir vetendasin bor-
cudur vo davaml insan inkigafi kursunun tadrisi de bu maqgsada
xidmeot edir.

Miixtalif 6lkalarda enerjidon samarali istifade davaml inkisafin
cox vacib bir gostaricisidir va gostarilan istigamatda nailiyyastlarin
alds edilmasi aparilan siyasatin ugurunun tazahiiriidiir. Bu, barpa ol-
unmayan tebii ehtiyatlarla zengin olkalar {i¢iin xiisusi shamiyyaet
dasiyir va onlarin uzunmiiddatli davamh inkigafinin taminatgisi kimi
gabul edils bilar. Cadval 2.5-da neft vo qaz ehtiyatlar1 zengin olan va
bu mahsullarin global saviyyads ixracgilar1 kimi taninan 6lkelarin
enerjidan istifadasinin na deracads samarali olmasina dair malumat-
lar taqdim edilmisdir. Diinya Bank: va digar beynalxalq inkigaf tagki-
latlarinin rosmi hesabatlan asasinda tortib edilmis bu cadvaldan
goriindiiyl kimi, raqemlar ¢ox farglidir. Bazi neft ve qaz ixrac edan
oOlkalarda 1 kq neftda olan enerjinin istifadasi naticasinds istehsal
olunmug mahsul va ya taqdim edilmis xidmatlarin dayaeri, asasan,
1,9-4,5 ABS dollar tagkil edir. Bazi diger 6lkalards iss bu raqem daha
yiiksakdir. On yiiksak natica Norve¢ds geyds alirub ki, bu 6lkeda 1 kq
neftda olan va yaxud ekvivalent miqdarda enerji hesabina istehsal
olunmus UDM 2011-ci ilde 10 ABS dollar tagkil edib. Miiqayisali
tohlil gostarir ki, Azarbaycan Respublikasinda bu istiqamatda qaza-
rulan ugurlar kifayat deracads yiiksokdir.
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Cadval 2.5.
Miixtslif 6lkalords enerji istehlaki, UDMe-in istehsali tigiin
sorf edilon enerji vo atmosfera atilan qazlar

1 kq nefts olan ener-
istixana qazlan-| jinin istifadasi ila UDM
Olks nin atmosfera | istehsal olunmus | adambasi,
atilmasi, adam- | mahsul vo xidmatla-| ABS dol-
basgi, ton rin dayari* (AQP** lar***
ila ABS dollarn)
Norveg 11,7 10,0 48 688
Bahreyn 19,3 3,0 19154
Rusiya Federasiyasi 12,2 41 14 561
Venesuela 6,9 5,3 14 461
Qazaxistan 15,2 2,8 10 451
Tiirkmanistan 10,5 1,9 7782
Orab Omirliklori 19,9 5,7 42 716
Iran 7,7 4,0 10 695
Nigeriya 0,5 3,2 2102
Kiiveyt 31,3 4,4 52793
Azarbaycan 51 7,6 10 700

*Moanba: World Development Indicators & Global Development, Washington, World
Bank, 2013

** AQP — Alicihg qabiliyyati pariteti

**Human Development Report, New-York, UNDP, 2013

Miixtalif barpa olunan manbalarden alinan enerjinin timumi enerji
balansinda payy, tullantilarin hacmi ve onlarmn utilizasiyast vo s. da-
vamli inkigafi saciyyslondiran gostericilers aiddir. Inkisafin davaml
olmasi bu gostaricilar asasinda qiymatlandirilir. Bu gostariciler miia-
sir statistikada genis istifade olunur ve har hansi 6lks vo yaxud bol-
goda davaml inkigaf sahasinda siyasetin ugurlarindan xabar verir.

Cadvel 2.5. davamli insan inkigaf1 {igiin digar vacib bir gostericini
da saciyysalandirir. Bu atmosfera tullanan istixana qazlarinin miqda-
ridir. Malum oldugu kimi, global problem olan iglim dsyismsalari

50



Davamli insan inkigafi va ekoloji sivilizasiyanin asaslart

insanin faaliyyeti naticasindes atmosfera atilan istixana qazlar ils sla-
gelandirilir. Bu biitiin bagariyyat iiciin ciddi problemdir ve iqlim de-
yismalarinin garsisinin alinmas1 problemlarinin halli ile alaqadar
miixtalif tadbirlar hayata kegirilir. Bu tadbirler arasinda beynslxalq
konvensiyalar, sazigler, milli proqramlar da var. Bir ¢ox beynalxalq
konferensiyalar, o ciimladan diinya sammitlari bu problems hasr
edilmigdir. Cadvalden goriindiiyii kimi, bazi hallarda iqtisadi semare
nisbaton asag1 oldugu seraitda atmosfera kifayat qadar ¢ox qazlar
tullanir. Bu barada tesavviir yaratmagq tigiin cadval 2.5-da teqdim
edilmis malumatlar kifaystdir. Masalen, Norvecda 1 kq neftds olan
enerji istifads etmakls 10 ABS dollar1 deysrinds mahsul istehsal olu-
nur, ya xidmat taqdim edilir. Eyni zamanda adambagina atilan isti-
xana qazlarmin miqdari 11,7 ton tagkil edir. Birinci raqamin ikinciya
boéliinmasi naticasinds alinmig 0,9 amsal tagkil edir. Adambasina
UDM géstoricisi yiiksak olan Oreb Omirliklarinds bu rogam 3,5,
Bahreynda isa 6,4 toskil edir. Azserbaycanda bu reqam kifayat qador
yaxsidir va 1,5-a barabardir. Bu, olduqca yiiksak naticadir ve 6lkanin
innovativ inkisafindan xabar verir.

2.7. Insan potensial va galacaksiz inkisafin
qarsisinin alinmasi

Qeyd edildiyi kimi, davaml inkisaf ¢agdas nasillarin rifahinin yax-
silasdinlmasiny, eyni zamanda galacok nasillarin inkisaf imkanlarmnin
moahdudlagdiriimamasini nezsrds tutur. Davamlt inkisafin asasim bilik,
bacariq ve onlarin dagiyicisi olan insan togkil edir. Bu sebabdan insan
potensialinin inkisafi davamli inkisaf prosesinin ayrilmaz hissasidir.
Davambl inkisaf miivafiq insan potensiali olmadig1 taqdirda gergaklase
bilmaz. Digar terafden ise yalmz davamh inkisaf saraitindes yiiksek
gostericilare malik insan potensialinin formalagdirilmas: miimkiindiir.

Davamb insan inkisafi sahasinds miiasir bilik vo bacarigin formalas-
mas! tebii sarvatlarle zengin olan 6lkalar iiglin xiisusi shamiyyat kasb
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edir. Olka Prezidenti [lham Sliyevin «qara qiziln» «insan qizilina» gevril-
masi, yani insan potensiahnin daim yiiksaldilmasi konsepsiyasi ve bu
istiqamotds ugurlu faaliyyat ds eyni magsada yonaldilmisdir. Bu prosesin
gedisinda baslica vazife «goalacoksiz inkisafin» qarsisim almaqdan ibaratdir.

Galacaksiz inkisaf anlayisi ilk dafsa BMT torafindan taklif edilib
va inkisaf prosesinds miisahida edils bilon manfi tendensiyalarin
qarsisinin alinmasina xidmat edir. Davamh inkisafdan farqli olarag,
golacaksiz inkisaf planlasdirma va idarsetmanin els bir tisuludur ki,
0, #sasan, ¢cagdas nasillarin maraqlarina xidmat edir, onlarin talabls-
rinin tamin edilmasini nazarda tutur. Bu arada goalacak nasillarin
imkanlar1 mahdudlasir. Bels giisurlu planlasdirma ve idaraetms prin-
siplari bir cox hallarda nainki galacek nasillari, hatta cagdas nasillarin
inkisaf perspektivlarini ds nazars almir. Tesvir edilan vs ya oxsar
hadisanin bag vermasi camiyyotin istehlak madaniyyatinin asag:
olmasindan, bazi 6lkalor ve 6lkadaxili qruplarda istehlak saviy-
yasinin haddan artiq yiiksak, hatta israf¢iliq saviyyesinda formalas-
masindan irali galir. Eyni zamanda har hansi bir 6lkads reallagdirilan
siyasatin kifayat daraceda sosialyoniimlii olmamasi, vatandas comiy-
yetinin va fordi sektorun sosial masuliyyast prinsiplarini asas maram
kimi gabul etmamasi galacaksiz inkisaf ehtimalinu artirir.

Bir sira hallarda igtisadi inkisafin diizgiin planlagdirilmamasi da
golacaksiz inkigafa tokan vers bilar. Belo hadisslore «texnoloji geri-
lama ila inkisaf» aiddir. Bu zaman har hansi bir 6lks va ya region
ticlin yeni texnologiyalar tatbiq edilir, hemin texnologiyalar bu me-
kan ticiin yenidir, lakin perspektivds yiiksak raqabat gabiliyyatine
malik deyillar. Texnoloji geriloma ils inkisaf yiiksak naticoler alda et-
mis Olkalar va inkisaf etmokds olan 6lkalar arasinda farqlerin aradan
qaldirilmasim angsllayan amillordendir. Bu név galaceksiz inkisafin
garsisinin ahinmasinda elm, insan potensiali xiisusi shamiyyaet dagtyar.

Galacaksiz inkisaf riskini kifayst deracada nazars almayan idaras-
etma bir ¢ox hallarda tabii ehtiyatlardan geyri-ssmaorali istifadays
gatirib ¢ixarir, miixtalif ekoloji va sosial problemlar toradir. Galacak-
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siz inkisafin qarsisinin alinmasinin asas yollar1 ise yeni «yasil» is-
tehsal, «yasil» hayat torzinden va «yasil» davranigdan kegir ki, bu da
0z novbasinda davaml inkisaf namins atraf miihitin keyfiyyatinin
gorunmasin va tabii sarvetlarden semorali istifadeni tomin edir.

Gostarilon magsadloars nail olmagq iigiin miiasir biliklers yiyslen-
mok va miivafiq bacariglar alds etmak vacib gartlordendir. Olkada
miivaffaqiyyotle hayata kegirilon tohsil islahatlar, regional inkigaf
programlan ve geyri-neft sektorunun inkisafina yonaldilmis tadbirlar
ds eyni magsads xidmat edir. Bu proqramlarin hayata kegirilmasi
insan potensialinin formalagdirilmasinda, iimumi inkisafda ve
shalinin rifahinin yiiksalmasinda helledici rol oynaysr.

2.8. Insan potensial va barabarsizlikla miisayiat
olunan inkisafin qarsisinin alinmasa.
Cini Omsal1

Davamlh insan inkisafinin tomin edilmasi, eyni zamanda istehla-
kin hacmi ve strukturundan, istehsal olunan nemsotlorin olkalor ara-
sinda va 6lka daxilinda adalstli paylanmasindan ¢ox asilidir. XX asr
vo XXI asrin avvallari istehlakin siiratls artmas ilo saciyyslonir. Beynal-
xalq tagkilatlarin darc etdiyi moalumatlara asasen XX asrin sonunda
adambas: istehlakin saviyyasi 1975-ci ilin saviyyesindan iki dafs, 1950-ci
ilin saviyyesindan isa bes dafa ¢ox olmugdur. Bels artim bir ¢cox insan-
larin hayat saviyysesinin yiiksalmasini temin etmigdir. Yiiz milyonlarla
adam rahat hayat saraiti alds etmis, naqliyyat ve rabite xidmatlarinin
koklii suratde yaxsilagdirilmasmdan bshrelenmisdir. Istehlakin yiik-
salmasi istehsalin artirilmasina, xidmatlarin geniglonmasine ve mii-
vafiq olaraq yeni ig yerlorinin agilmasina miisbat tasir gostermigdir. Bela
saraitde bir ¢ox Slkalards yiiksek saviyyada faaliyyat gostaran tohsil,
sohiyyae ve sosial miidafis sistemlari siiratls inkisaf etmisdir, insanlarin
Omrii uzanmus, rifahi yiikselmisdir. Bu hamin 6lkalards insan poten-
sialinin inkisafina miisbat tasir gostarmisdir.

53



Urxan Olakbarov

Lakin belo miisbat iralilayisle yanasi, diinyada miisahids edilen
istehlakin geyri-barabarliyi davamh insan inkigsafina menfi tesir gos-
torir. Masalen, BMT-nin doarc etdiyi malumatlara gors, an yiiksak
golira malik 6lkalarin sakinlari diinya shalisinin taxminen 20 faizini
togkil etdiyi halda, onlar diinyada istehsal olunan nemstlarin 80 fai-
zindan ¢oxunu istehlak edirlar. Diinya shalisinin qalan 80 faizi isa
nemotlarin ancaq 20 faizini istehlak edir. Yiiksok inkisaf etmis 6lke-
lards yasayan ahali diinya ahalisinin 20 faizini teskil etdiyi halda,
istehsal olunan timumi enerjinin 60 faizini, minik avtomobillarinin
85 faizindan ¢oxunu va s. onlar istehlak edir.

Olkalar arasinda miigahids edildiyi kimi, &lkslar daxilinds ds go-
lirlar shalinin miixtalif tebagplari arasinda qeyri-barabar boliiniir.
Olks daxilinds galirlarin adalatli bliinmasi saviyyesi ve davamli
inkisafin talablarine cavab vermasi miixtalif iisullarla giymatlondirile
bilar. Bu iisullardan biri ve an genis istifades ediloni Cini Omsalinin
hesablanmasina asaslanir. Cini Omsali 6lka daxilinds galirlarin ayri-
ayr1 saxslar, yaxud ev tesarriifatlar1 arasinda adalstli paylanmasint
xarakterizs edir. Bu amsalin giymati 0 (tam barabarlik) — 100 arasinda
(keskin geyri-barabarlik) dayise biler. Cini Omsalinin qiymati nazari
baximdan miimkiin olan tam barabarlik gostaricilari ilo golirlerin fak-
tiki miisahids edilan paylanmasi asasinda miiayyan edilir.

Aydindir ki, galirlarin boliinmasinda tam barabarliys nail olmaq
nazari baximdan da miimkiin deyil. Diger torafden istehlakda tam
baraberlik insanlar1 daha mahsuldar ¢alismaq stimulundan mshrum
va raqabats asaslanan inkisafa manfi tasir eda bilor. Tam barabarlik
miimkiin olmadigindan beynolxalq statistikaya gors, heg bir 6lkada
Cini Omsal1 sifira barabar deyil. Miisahids edilan an asag1 amsallar
25-3 yaxindir. Bu ragamler va miivafiq olaraq galirlarin nisbatan daha
adalatli boliinmasi Simali Avropa 6lkslsrinds, o ciimladan Isvec,
Norveg, Finlandiya va bir ne¢oe digar 6lkads miigahide edilir. Bu
olkalerds Cini Omsali 25-27 arasinda dayisir. Asiya 6lkslerinda an
asag1 Cini Omsali Yaponiyada geyda aliub. Bu 6lkads do amsalin

54



Davamli insan inkisafi va ekoloji sivilizasiyanin asaslart

giymoti 27-a yaxindir. Sargi Avropa Olkslarindan olan Cexiya vo
Macaristanda da gslirlarin paylanmasi smsallar1 eyni saviyyadadir.
Galirlerin nisbatan adalatli boliinmasina gora diinyada an yiiksak
gostaricilars sadalanan va bazi digar 6lkalsr nail olublar.

Bir sira 6lkalards iss Cini Omsal: yiiksakdir va bu da galirlerin
qeyri-barabar paylanmasindan xabar verir. Bu 6lkealards Cini Omsali
60-a yaxin va hatta ondan da ytiksekdir. Galirlarin qeyri-barabarliyi
Braziliya, Kolumbiya, Paraqvayda, Conubi Afrika Respublikasinda
vo Afrikanin, Asiyanin ve Conubi Amerikanin bazi digar 6lkelerinda
miisahida olunur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, galirlorin geyri-barabar paylanmasi hem
yiiksak igtisadi gostaricilars nail olmus 6lkelards, hem ds yoxsulluq
saviyyasi yliksak olan dlkalerds miigahids edilir. Bu onu gostarir ki,
golirlorin adalstli paylanmasi 6lkalarin igtisadi imkanlarindan deyil,
bu istiqamatds miivafiq siyasat aparilmasindan ve istifada olunan
idarsetma texnologiyalarindan asihidir. Dévlet idarsetmasinda 6lkade
alda edilan galirlarin adalatli boliinmasi, bunun {i¢lin miivafiq sosial
siyasatin hoayata kegirilmasi davaml inkisafin vacib sartlerindendir
va insan potensialinin daimi takmillagdirilmasine asaslanir.

Azarbaycan Respublikas: iigiin Cini Omsal1 miixtslif dovrlards
hesablanib. Manbalards farqli raqomlar gostarilsa da, onlarin forqi
¢ox azdir. BMT tarafindon miixtalif 6lkalards Cini Omsalinun qiymet-
landirilmasins aid mealumatlar sonuncu dafs 2011-ci ilds yayilmugdur.
BMT-nin malumatlarmin xiisusi shemiyyast dasimasi ondan irsli gelir
ki, onlar biitiin 6lkalar {i¢iin vahid bir metodikanin istifadasi natice-
sinda alds edilir. Vahid iisulla aparilan gqiymatlandirmalar beynalxalq
miiqayisalarin aparilmasina yol agir.

BMT-nin beynsalxalq ekspertlar tarafinden hazirlanmis hesabatin-
da Azearbaycan Respublikasinda Cini ©msalinin qiymati 33,7 gosta-
rilmisdir. Miistaqilliyini 20 il bundan avval barpa etmis 61ka {i¢iin bu,
kifayat daracods yiiksak gostoricidir. Azarbaycanda Cini Omsalinin
dayeri Italiya, Ispaniya, Israil, Belgika, Yunarustan va bir sira inkisaf
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etmis 6lkalarde miisahids edilan ragemlara yaxindir (gokil 2.4.). Lakin
Azarbaycanin bu raqemi daha da azaltmaq ve golirlarin paylanmasi
gostaricilarine gore diinyanin an gabaqcil 6lkalari sirasina ¢ixmagq
ticlin real imkanlar1 mévcuddur. Regionlarin va geyri-neft sektoru-
nun inkisafina yonaldilmis proqramlar, 6lkads amakhaqglarinin, te-
qatid ve miixtslif miiavinatlerin miitemadi artirilmast bu magsada
xidmat edir. 2012-ci ilds 6lka Prezidenti ilham Sliyevin sarancami
asasinda ASAN xiisusi agentlik yaradilmis ve bu yeni dévlst quru-
muna sosial innovasiyalarin hoyata kegirilmasi funksiyasi da havale
edilmisdir. Bu 6lkads ardicil va ugurlu sosialyoniimlii siyasatin ha-
yata kegirilmasindan xabar verir.

Qeyd edilsn kimi, istehlakda tam baraberliys nail olmaq miimkiin
deyil vo hatta bels bir seraitin yaradilmasi inkisafa, onun davamlili-
gimn tomin olunmasina manfi tasir gostars biler. Bir sira hallarda belo
miitlaq berabarlik insanlar inkisaf {i¢lin zaruri olan ragabatdan
uzagqlagdira, tehsil va bacariglarin artirilmas: stimulundan mahrum
eds biler. Digar terafden aydindir ki, istehlakda miisahide olunan

kaskin geyri-baraberlik insanlarin ¢oxunun maraglarma uygun deyil.
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Sakil 2.4. Miixtalif olkalarda sz Omsali
Monba: Human Development Report. UNDP, New-York, 2011
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Bu sebabdan galirlerin adalstli paylanmasinda ve istehlakda kas-
kin va hetta ifrat geyri-barabarliyin aradan qaldirnlmasindan dani-
sarkan, ilk névbada, insanlarin ssas telobatlarinin tam gakilds tomin
edilmasi nazerda tutulur. Bununla slagadar davamli insan inkigafin
an somarali seviyyads tamin etmak va istehlakdaki geyri-barabarliyi
aradan qaldirmaq maqsadila BMT va diger beynslxalq tagkilatlar
asagidaki prinsiplarin ve homin prinsiplora asaslanan tedbirlarin
hayata kegirilmasini zaruri hesab edirlar:

¢ biitiin insanlarin asas talebatlar: tam gokildas tamin edilmalidir;

¢ istehlak insan saglamligini va tohsil saviyyesini temin etmalidir;

® bir qrup insanlarin istehlak: digarlsrinin istehlakina manfi tosir

gostarmomalidir;

e istehlak galacak nasillerin imkanlarin1 mahdudlasdirmamaldar.

Istehlakin galacak nasillarin imkanlarin1 mshdudlagdirmamasi
prinsipi xtisusi shamiyyat dagsiyr. Gosterilon magsad tabii sarvatle-
rin, o climladan enerji manbalarinin somarali istifadasini zeruri edir.
Cadval 2.5.-den goriindiiyii kimi, bir kilogram neftda olan enerjinin
istifadasina gora miixtalif 6lkalar forqli iqtisadi gostericilera nail olur-
lar. Xammal ixrac edan 6lkalorin adambasgina istifads olunan enerji
miqdari kaskin suratda forglanir. Eyni zamanda istifade edilen ener-
jinin iqtisadi samarasi da eyni deyil. Belo ki, yuxarida geyd edildiyi
kimi, 2013-cii ilda Diinya Banki torafindan darc edilmis, lakin 2010-cu
ilo aid melumatlara gors neft vo qaz ixrac edan bir sira 6lkalarde har
1 kq neftds olan enerjinin istifadasi naticesinda 1,9 — 10,0 ABS dollar
dayerinda mahsul istehsal olunur. Artiq geyd etdik ki, 2010-cu ilds 1 kq
neftin orta qiymati toxminan 0,8 ABS dollan tagkil edirdi. Bu baxim-
dan Azarbaycan Respublikasinda dayari bir ABS dollarindan az olan
enerji ekvivalenti hesabina dayeri 7,6 ABS dollar1 olan mahsul ve
xidmatlarin taqdim edilmasi vo bu gostericiys qisa zaman kasiyinds
nail olunmas 6lkada golacaksiz inkisafin qarsisinin ahinmas: istiga-
moatinds ugurlu siyasast aparilmasindan xabar verir.
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Davaml inkigaf ve gelacek perspektivler baximindan bir sira 6lke-
lards enerji daha samarali istifads edilmalidir. Bu magsadin reallig:
Norvecin misalinda miisahids edils bilor. Beynalxalq tagkilatlarin
darc etdiyi malumatlara goérs, bu 6lkada 1 kq neftds olan qgadar
enerjidan istifads naticasinds orta hesabla 10 AB$ dollar1 dsyarinda
moahsul istehsal olunur va ya xidmat teqdim edilir. Bu isa xam neftin
giymatindan an az1 12 dafs ¢oxdur. Lakin geyd etmoak lazimdir ki, bu
olkads adambasina istifade edilon enerjinin miqdari da kifayst qadar
yiiksakdir. Bu, atraf miihite mantfi tasirlari, o climladan atmosfers tul-
lanan ve istixana effekti téradan qazlarin miqdarin artirir. Natico
etibarils, hatta barpa olunan manbalardan alinan enerjinin yiiksak
istehlaki davaml insan inkisaf1 perspektivlarina miiayyan daraceda
manfi tasir gostaran bir amildir.

Davamli inkigafin tomin edilmasinin yuxarida sadalanan gertlarinin
yerina yetirilmasi insan inkisafi vo onun potensialinin yiiksaldilma-
sinin an vacib amillerindendir. Tabii ehtiyatlardan samarali istifada
edilmasi biliys, miiasir texnologiyalara asaslanir va bu sabsabdan da-
vamli inkisafin vacib sartidir. Son illords slds edilmis elmi nailiyyat-
lar va texnoloji imkanlar tabii ehtiyatlardan daha samarali istifada
etmak tiglin miivafiq imkanlar yaradir. Bels imkanlarin olmasi ener-
jinin na daracada samarali istifadasi misalindan aydin goriiniir.

2.9. Davamli inkisafin gostaricilari hagqinda
maariflandirma va malumatlandirma

Davamh inkigaf prosesini idars etmak, onun prinsiplarine uygun
olan igtisadi fealiyyati planlagdirmaq va hayata kecirmsk, eyni zaman-
da maigatde do miivafiq verdislerin va hayat tarzinin formalagmasi
tigiin ham pegakarlar, ham das ictimaiyyat niimayandalari miivafiq
bilik va bacariga malik olmalidir. Bu isa ilk névbads, davaml inkigaf
gostaricilori haqqinda xiisusi malumatlarin toplanmasins, tahlilini ve
istifadasini nazarde tutur. Bu gostericilar hagqinda miivafiq biliklar
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va onlarn istifads edilmasinds bacariglar davaml inkigafin pegakar
saviyyada idars edilmasi iiciin vacib sartdir. Digar tarafdan bu bilik-
lar har bir vatandagin 6z goxsi hayatinda davaml inkisaf talablarina
uygunlagmast va bu prinsipa cavab veran sosial mesuliyyatli fealiy-
yot gbstormasi, hayat tarzi siirmak ii¢iin olduqca vacibdir.

Har bir miiveffagiyyatli idarsetmas optimal planlagdirmaya asas-
larur. Oz névbasinda semarali planlagdirma iigiin bir torafden mov-
cud vaziyyat haqqinda daqiq malumatlarin toplanmasi va tahlili,
diger torafdan inkisafin magsadi olan hadaflorin aydin miiayyanlag-
dirilmasi vacibdir. Ancaq bu halda davaml insan inkigafinin idars
edilmasi sahasinds gabul edilan gararlar effektli ola bilar.

Davamli inkisafin planlagdiriimasi ve idare edilmasi liglin indika-
torlar kimi bir sira diger gostericilerin da istifadasi teklif edilib. Ilk
névbada, yuxarida taqdim edilmis misallardan aydin olur ki, bu indi-
katorlarin aksariyyati istehlak saviyyasinin qiymatlandirilmasi ilo
alagadardir. Bu malumatin mévcudlugu bir tarefdan istehlakin ton-
zimlanmasi vasitasils tabii ehtiyatlarin va atraf tabii miihitin davamh
inkisaf namins idara etmasi ii¢iin garait yaradir. Digar torafden real
igtisadiyyatin asasinu tagkil edan istehsalatin miixtslif sahslerindos da
davaml inkisaf gostarici va hadaflerinin nazars alinmasi bu prosesin
idars edilmasinin vacib gartidir. Yalniz bels yanasma tebii ehtiyatlara
gonaat etmak va atraf miihits manfi tasirlerin qargisinin alinmasi,
golacak nasillarin maraqlarinin qorunmasi iigiin garait yaradir. Bu
magsadlara nail olmagq iigiin an yeni elmi va texnoloji nailiyyatlarin,
eloca da ananavi, asrlarle sinaqdan ke¢mis etnik ve yerli biliklorin
birgs istifadssi cox shamiyyatlidir.

Gostorilan prinsiplara asaslanan idarsetma sahasinda diizgiin
gobul edilan gararlar, eyni zamanda gelaceksiz inkisafin bir istiqa-
mati olan «texnoloji geriloms ils inkisafin» qargismin alinmas: {igiin
ohamiyyatlidir. Texnoloji geriloms ilo inkisaf termininin istifads
edilmasi va timumiyyatls, bu anlayisin ilk dafe BMT-nin terminolo-
giyasina daxil edilmasi 1996-c1 ilde Azarbaycanda hazirlanmig insan
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inkisafi hesabatindan irali galir. Terminin manast ondadir ki, bazan
sirkatlor vo hotta bir sira hallarda ayri-ayn 6lkalar real iqtisadiyyatin
secilmis bir istiqamotinda texnoloji teraqqiys nail olmagq ii¢iin diin-
yada hamin an bu saho ii¢iin an miiasir texnologiyan tatbiq etmak
haqqinda garar gebul edirlor. Malumdur ki, har hansi bir yeni texno-
logiyanin tatbiqi tigiin zaman tolab olunur. Homin dévrds miivafiq
togkilati vo texnoloji hazirlama islori hoyata kegirilir. Totbige sarf olu-
nan zaman ¢ar¢ivasinda diinyada daha yeni texnologiya ve yaxud
moahsulun yaradilmasi ve bazara ¢ixarilmasi ehtimali mévcuddur.
Ragqiblar terafindsn daha yeni texnologiyanin ve mahsullarin bazara
cixarilmas: hayata kegirilon layihanin shamiyyatini azaldir. Qeyd
etmak lazimdir ki, hatta bels bir vaziyyat bas verdiyi halda sirkst ve
yaxud 6lka ticiin real iqtisadiyyatda yenilik yaradilir, lakin onun glo-
bal miqyasda raqabast qabiliyyasti nisbatan agag diisiir. Bu sababdsn
idarsetma vo istehsalatda yeni texnologiyalarin tetbigi hagqinda
gerar gabuletma prosesinda diinyada hamin an {iciin an miiveffaqiy-
yatli tacriibayas asaslanmaq har zaman goézlanilan uguru tomin etmir.
Bu sahads an optimal gararin gabul edilmasi ancaq elmi prognozlara
asaslana biler. Bunun ticiin garar gebul edilmasindan 6ncs miivafiq
ekspertlorin ve yaxud bu istigamatds ixtisaslagmigs maslahatci kam-
paniyalarin rayinin nazara alinmasi vacib sertdir.

Enerjinin istehsal edilmasi vo istifadssi bir ¢ox hallarda atraf mii-
hite menfi tosir gostarir. Belo tasirlar an gox fossil (neft, tabii gaz va das
komiir) tebiatli yanacaqlarin istifadesi zaman1 miisahids olunur. Enerji
istehsalinin bu istiqamatinin istixana qazlarinin amols gslmasinin bir
sababi kimi ¢ixis etmasi malumdur. Eyni zamanda mealumdur ki, isti-
xana effekti toraden gazlarin tesiri naticesinda iglim dayismalori
risklari amale golir. Bu ise malum oldugu kimi, ¢ox tehliiksli iqtisadi
va sosial folakatlorin sababi ola biler. Beynoelxalq tagkilatlarin malumat-
larina gors, artiq bu proses nazarste almmalhdir. Bununla bagh istixana
qazlarmin amslo galmasinin azaldilmasina yonaldilmis beynalxalq
konvensiyalar faaliyyatdadir. O da qeyd edilmalidir ki, bazi 6lkaler, o
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ciimladan ABS iqlim dayismsleri ils alagadar olan bazi konvensiyalara
va protokollara qosulmayib. Lakin problemin aktuallbigim nazars ala-
raq, biitiin 6lkalar iglim dayismalsrine hasr olunmug miixtslif beynal-
xalq toplantilar, o ciimladan diinya sammitlarinds feal istirak edir.

Yaranmug veaziyystds enerjinin samarali istifadasi ham iqtisadi,
ham db ekoloji va sosial baximdan olduqca shamiyyatlidir. Bu amillar
davamli inkisafin asas sortlorindendir. Onlarin operativ idars edil-
masi isa insan potensialinin inkisafi ilo alagadardir.

Malumdur ki, miixtslif 6lkalarda enerji alda etmak ticiin farqli
manbalardan istifads edilir. Enerji amilinin davamh insan inkisafina
tasiri bir tersafden onun samarali istifadesinden kegirss, digar tarafdan
enerji manboayinin tobiati do shamiyyatli amils gevrilir. Enerji almaq
tictin ham barpa oluna bilan, ham da barpa olunmayan manbalardan
istifada edilir. Barpa olunmayan enerji manbslari arasinda qazintilar
soklinde mévcud olan va miixtalif yollarla hasil edilan yanacaqlara
xtisusi diqqget yetirilir. Beynalxalq terminologiyaya gore, «fossil»
yanacaq adlanan bu qrupa, asasan, neft, tobii qaz ve dag komiirii da-
xildir. Barpa olunmayan yanacaq novii olmagqla yanas, fossil qrupu-
na aid enerji dasiyicilarinin hasilati, sonra ise istifadasi miiayyan
ekoloji problemlar yaradir. Onlarin arasinda istixana qazlarinin ya-
ranmasi an boyiik vo global miqyasli problemdir. Ancaq fossil yana-
caglarinin istifadasi diger ekoloji problemlara da sabab olur. Bu
problemlara torpaglarin strukturunun pozulmasi, straf miihitin ra-
dioaktiv ¢irklonmasi va diger masalaler aid edils bilar.

Belalikls, davaml inkisaf baximindan enerjinin effektiv istifadasi
ilo yanagi, onlarin hansi1 manbadan alds edilmasi do shamiyysatlidir.
Enerji balansinda yandirilan fossil manbalarin azalmasi barpa olun-
mayan tabii ehtiyatlarin samarali istifadasini temin edir. Qeyd olunan
yanasma, eyni zamanda atraf miihite atilan karbon qazimin miqdarin
azaldir. Bu iss qlobal miqyasda istixana effekti téraden qazlarin
atmosfers atilmasini azaldir vo miivafiq olaraq iqlim dayismealari pro-
sesloring tosirlari zsifladir. Hoar iki istigamat davaml insan inkisaf

61



Urxan Blakbarov

baximindan shamiyyatlidir. Barpa olunan enerjidan yiiksak saviyye-
da faydalanma v bunun naticasinds yandirilan, yani fossil mangali
enerjiya ehtiyacin azalmasi bir tarafdsn barpa olunmayan tobii ehti-
yatlardan samarali istifadani, digar tarafdan ise straf miihitin miihafi-
zasini tomin edir. Bu amil insan potensialinin inkisafinda nazara
alinmalidir. Eneriji istehlaki ve miixtslif 6lkalards enerji manbalori
haqqinda malumat cadval 2.6.-da verilmisdir.

Cadval 2.6. Enerjinin manbalari va istehlaki

Enerji Barpa |Karbon (istixana)
-- istehlaki, |olunanvoa| qazinin tullan-
Olka
adambas1 atom | masi (adambasi,

kWs enerjisi, % ton)
ABS 13 246 12,1 17,6
Avstriya 8 356 11,7 8,0
Azarbaycan 1705 1,8 5,1
Birlagmis Oreb Omirliklari 9 388 0 19,9
Braziliya 2438 15,4 2,2
Efiopiya 52 1,3 0,1
Finlandiya 15738 22,3 11,5
Fransa 7 289 46,7 5,6
Giircuistan 1918 194 1,4
Qazaxistan 4 892 0,9 15,2
Qator 15754 0 40,3
Iran 2648 0,7 7,7
Koreya (Canubi) 10162 15,6 17,6
Kiiveyt 16 121 0 313
Norveg 23173 41,4 11,7
Rusiya Federasiyasi 6 485 8,2 12,2
Seudiyye Orabistani 8161 0 17,0
Tiirkiys 2709 71 4,1
Ozbakistan 1625 2,2 3,7
Ukrayna 3228 19,5 6,6

Monba: International Energy Agency, World Development Indicators, 2012
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2.10. Davamli inkisafda insan tahliikasizliyi va
sosial masuliyyatli faaliyyat

Davaml insan inkigsafinin asas prinsipi ondan ibaratdir ki, har bir
soxsin fordi potensialmin inkisaf etdirilmasi ligiin sorait yaradilsin. Bu
konsepsiyaya gora, insanin hayat1 an bdyiik prioritetdir ve har bir
saxsin hayat1 eyni deracoeds qiymatlidir. Heg bir ford 6z irqi, milli, dini,
cinsi, sinfi v srazi mensubiyyatins gors uzun, dolgun, yaradia ve loyagatli
hayat siirmak imkanlarindan mehrum edils bilmaz. Davamh insan inkisaft
konsepsiyasina gors, har bir soxsa fardi qabiliyyatlarini maksimum
daracads inkisaf etdirmak iigiin serait yaradilmalidir. Bu garait onun
miixtelif istiqamatlords — igtisadiyyatda, sosial sahads, madaniyyatds,
siyasatda inkisafina an alverigli miihit yaratmaga xidmat etmalidir.

Insan inkigafimin bir xiisusiyysti da ondan ibaratdir ki, insanin
tahliikasizliyi onun asas serti kimi gebul edilir. Bu zaman tahliikesiz-
liyin biitiin istiqamatleri, o ciimladan iqtisadi tehliikssizlik, srzaq
tohliikasizliyi, ekoloji tahliikasizlik, ictimai tahliikesizlik va s. nazards
tutulur. Bagga sozls desak, insan inkisafinin temin edilmasi tigiin
insan hiiquglarin tomin edilmasi vacib sartdir.

" Azarbaycan Respublikasinda davamli inkisaf va insan potensia-
linin formalagmasi istiqamatinda ve bu magsadls miixtalif sahealards
tohliikasizliyin tamin olunmast iiglin ardicil siyasat hayata kegirilir.
Buna misal olaraq, 6lkenin ve onun vatandaglarinin tahliikssizliyina
yonaldilmis xarici ve daxili siyasati gostarmak olar. Azarbaycanin
miixtalif beynalxalq qurumlara iizvliiyii, dovlatlerarasi ikitorafli va
goxtorafli miiqavilalardas istiraki 6lkenin tohliikasizliyini giicloandirir
vo onun davamh inkisafina xidmet edir. Olkanin miixtslif regionla-
rinin vo iqtisadiyyatin miixtslif sahalerinin inkisafina dair tadbirler,
amoakhaglarimin ve miixtalif sosial yoniimlii miiavinatlerin miitemadi
olaraq yiiksaldilmasi da 6lkenin ve onun vatendaglarmin iqtisadi teh-
liikasizliyini temin etmak magsadils hayata kegirilir. Olkads hoyata
kegirilon arzaq tohliikasizliyinin tomin olmasi saheasinda tedbirler
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xiisusila geyd edilmslidir. Bu sahads aparilan siyasatin naticesinda
bitkicilik va heyvandarliq mahsullarinin istehsali ardicil olaraq art-
magqdadir. Uzvi kand tasarriifatina, ekoloji tomiz mohsullarin isteh-
salina diqgat va bu istiqgamatda hayata kecirilon dévlat siyasati daxili
arzaq tahliikesizliyini tomin etmaklo yanasi, kand tesarriifat mah-
sullarinin ixrac potensialini da artirir.

Insanin tehliikesizliyi onun ssas hiiquglarina aiddir ve comiyyat
tarafindan sartsiz tamin edilmslidir. Eyni zamanda davaml inkisafin
prinsiplarinin tamin edilmasi insanun tshliikasizlik hiiquglarinin
tomin edilmasi ils yanagi, onun comiyyat qarsisinda masuliyyatini da
nazarda tutur. Bu masuliyyst miixtslif sahalori shats edir va bir ¢ox
hallarda hiiquqi tanzimlenir. Lakin hiiqugi tonzimlanan masuliyyatla
yanagi, insanin 6ziindan asili olan va koniillii hayata kegirilon sosial
masuliyyat anlayis1 da malumdur.

Sosial masuliyyatli faaliyyst ve sosial masuliyyastli hayat torzine
miiasir elm va tahsil baxamindan yanagma an son illarin prioritetlarinden
biridir. Bu, davamli insan inkigsafinin tomin edilmasinin asas gartlarin-
dandir. Elmi istiqamat kimi son illar formalagsa da, sosial masuliyyatli
hayat terzi haqqinda anlayislar, onun vacib gertlarinden biri olan is-
tehlak madaniyyati gadim doévrlarden malumdur. Bir ¢ox dinlards, o
ciimladan islam, xristian va yshudi dinlerinds istehlak madaniyyati,
israfciigin yolverilmazliyi, siiurlu qonaatgillik, nematlorin comiyyat
tizvlari arasinda adalatli boliinmasi ve bunun koniillii olaraq hayata
kecirilmasi, xeyriyyacilik ve s. prinsiplar godim dvrlarden teblig olunur.

Sosial masuliyyatli faaliyyat va hayat torzi son iller bir sira girkat
va korporasiyalar tarafinden yalmz kéniillii yox, eyni zamanda daxili
qaydalar, yoni korporasiyalar va ya girkatlar {i¢iin qanun giiciine ma-
lik olan prinsiplar kimi gabul edilir. Miiasir anlamda korporasiyalar
va sirkatlar liciin sosial masuliyyoetli fealiyyst on asas prioritetlordan-
dir. On miiasir inkisaf vo idaroetma nazariyyslarina gora sosial
moasuliyyat prinsiplari har hansi bir sirkat ve korporasiya tiglin galir
alds etmakdan daha iistiindiir.
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Moévzunun tadrisi naticasinda talaba asagidak:
biliklara yiyalanmalidir:

1. Iinsan inkisafi konsepsiyasinin yaradilmasi zarurati

2. Inkigafmn giymatlondirilmasinds insan inkisafi konsepsiyasinn rolu

3. Galacaksiz inkigaf1 saciyyeslandiran alamatlar ve bu manfi pro-
sesin idaro edilmasi yollar1

4. Barabarsizlikls saciyyslonan inkisaf ve onun qarsisimn alinmasi-
nin planlagdirilmasi va idars edilmasinds istifads olunan tisullar

5. Cini ©Omsal1 haqqinda anlay1s

6. Azarbaycanda Cini Omsali va onun digaer 6lkslarls miiqayisesi

7. Davaml inkisaf haqqinda anlayis

8. Davamli inkigafin gostericileri

9. Enerjinin samarali istifadesi ilo davamli inkisafin slagasi

10. Azarbaycan Respublikasinda eneriji istifadasinin davamli in-

kisafla slagasi
11. Insan tehliikesizliyi davamli inkisaf baximindan

Masgpala movzulan:

1. Davaml inkigaf ve onun planlagdirilmasinda insan potensiali-
nin rolu

2. «Goalacaksiz inkigaf» va onun qarsisinin alinmasi yollar

3. «Barabarsizlikla saciyyelenan inkisafin» qarsisinin alinmas: yollar

4. Davaml inkisaf1 saciyyalendiran gostaricilar

5. Enerjinin samorali istifadesi ve onun gostericilari

6. Miixtalif 6lkslards davaml inkisaf gostaricilerinin miiqayisosi

7. Davaml inkigafda insan tohliikasizliyi problemi

8. Sosial masuliyyatli hayat terzinin davamh inkigafa tesiri

9. istehlak madaniyyati sosial masuliyyatli hoyat torzinin tozahiirii kimi

10. Mixtalif 6lkalsrds davaml inkisafin vaziyyeti
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FOSIL 3.
INSAN INKISAFININ QiYMOTLONDIRILMOSI

Insan inkisafinin qgiymotlondirilmasinin asas meyarlari. Qiymat-
landirmada istifada olunan amsallar. Insan inkisafimn giymotlandi-
rilmasinda tahsil gostaricilari. Savadsizliq va funksional savadsizlg.
Saglamliq géstaricilari va onlarin insan inkisafina tasiri. Davaml
insan inkisafinin qiymoatlandirilmasinda iqtisadi gostaricilar. Galir-
lorin hesablanmasinda aliciliq qabiliyyati pariteti amili.

3.1. Davamli insan inkisafin1 qgiymoatlandiran amsallar

Inkigaf prosesinin planlagdirilmast ve idare edilmasini optimallas-
dirmagq iigiin iki vacib elementin nazars alinmasi ¢ox shamiyyatlidir.
Onlardan birincisi inkisafin hazirk: vaziyystinin qiymatlendirilma-
sidir. Bu, xtisusils idaresetmanin planlasdirma marhslesi iiciin 6nem-
lidir. Har hansi prosesin, o ciimladen, inkisafin ilkin vaziyyeti
hagqinda mslumat olmadig1 ve yaxud tam olmadig: halda planlas-
dirma marhslasinds bu proseslsrin idars edilmasi barads optimal
qgarar gabulu miimkiin deyil. Tkinci va ¢ox vacib amil planlagdirmada
innovativ yanagmalarin tatbiqidir. I va II fasillords gostarildiyi kimi,
inkisafin qiymatlandirilmasi iiglin ananavi olaraq cslb edilan goste-
ricilorin tekmillagsmasi maqsadi ile XX asrin son illarinda yeni tagab-
biisler irsli siiriildii. Tekmillagmenin asas magsadi ondan ibarat idi
ki, har hansi bir 6lks va ya srazids inkisafin veziyyatinin gqiymatlan-
dirilmasi orta galirlerin saviyyasi ils mehdudlagmasin. Orta gplirle-
rin hacmi ils yanagi, mévcud olan igtisadi imkanlarin arazids yasayan
ahaliya tasirini giymoatlondirmak das vacibdir. Nazarda tutulurdu ki,
inkisafin asas meyarn iqtisadi gostaricilar yox, insanin comiyyatda
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vaziyyatidir. Bu magsadle insan inkisafi amsalinin istifadasi toklif
edilmigdi.

Davamli insan inkisafinin qiymetlandirilmasi ti¢iin hazirda miix-
tolif gostaricilor asasinda hesablanan bir sira emsallardan istifads olu-
nur. Bu amsallar insan inkisafirun miixtalif istigamatlerini ve yaxud
miixtalif gruplarin comiyystdas inkisaf veziyyatini saciyyalandirir.
Omsallarin arasinda an timumilegdirilmisi ve an genis istifads olu-
nan1 Insan inkisafi ©msalidir (ii9). Homin amsal biitiin shali {igiin
hesablanir va 6lkadas insanlarin veziyyastini timumiyyatls xarakterizs
edir. Lakin imumilikds har bir 6lkanin shalisi tebist va manss etiba-
rilo eyni deyil. Olks v yaxud her hansi bir srazinin shalisinin tarki-
binds miixtalif qruplarin niimayandalari ola bilar. Bu qruplara 6lkade
yasayan miixtalif irqler, millstler, cinsler, farqli dini qruplar va s. aid
edilir. Gostarilon xiisusiyyatlori nazare alaraq, har hansi bir 6lka va
yaxud regionda comiyyatin miixtalif qruplarimn inkisafinin vaziyye-
tini giymatlandiran amsallardan da istifads olunur. Belo tahlillor inki-
saf prosesinda miixtalif region ve yaxud farqli irq, millat ve din
niimayandalari, onlarin fardi potensialinin inkigaf1 {i¢lin barabar
imkanlarin yaranmasindan xabar verir.

Molumdur ki, 6lkalorin ahalisi cinsi mansubiyyata gora iki boyiik
qrupa - kisi ve qadinlara boliiniir. Homin qruplar arasinda inkigaf
forglorinin miisyyan edilmesi ii¢iin bir ne¢a smsal hesablamr.
Bunlarmn arasinda Gender Inkisafi Omsali (GI9) xiisusi yer tutur ve
comiyyatda cinslarin, yoni qadin va kisilarin inkigafi tigtin mévcud
forqlori oks etdirir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu inkisafda forq miiga-
hidos edilon hallarda hamin forqglarin aradan gotiiriilmesi imkam da
giymatlondirils biler. Qadinlarin comiyyetds tutdugu mévgeyi yaxsi-
lagdirmagq, yaxud daha da giiclondirmak ii¢lin onlarin tehsil saviyye-
sini va pega bacariglarini nazars alan digar xiisusi emsal hesablanur.
Bu Qadinlarin Imkanlarimin Genislondirilmasi ©msalidir (QIGS).
Gostorilon amsalin hesablanmasi cinslerin inkisaf imkanlar: arasinda
movcud olan farglerin miiayyen edilmasi ve aradan qaldirilmasina,
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onlarin sosial baximdan barabarliyins xidmst edir. Bu mslumatlarsiz
insan potensialinin formalasma va tokmillasdirma proseslarinin
planlagdirilmasi va idars edilmasi imkanlart oldugca mahduddur.

Yuxarida sadalanan amsallar insan inkisafinin imumi vaziyyatini
(Ii8) ve yaxud cinsler arasinda miisahids edilon forqlori (GI9) ve
onlarin aradan qaldirmas: ii¢iin mévcud potensiali (QIGO) aks et-
dirir. Bu gostaricilar ils yanasi, davamli insan inkisafini xarakteriza
edan digar amsallar da hesablanir. Bir qrup amsallar, asasean, insan
moahrumiyyatlarindan xabar verir. Onlarin tahlilinin asas maqsadi
bazi comiyyatlarda miisahids edilon kaskin geyri-barabarliyi aradan
qaldirmaq va har hansi bir fordin 6z potensialini inkisaf etdirmasi
liglin garait yaratmaqdir.

Mbahrumiyyatlars goldikds, bageriyyatin an asas problemlarindan
biri yoxsullugdur. Yoxsullugun tam aradan qaldirilmasi ve yaxud
kaskin suratde azaldilmas: magsadils miivafiq tedbirlerin planlasdiril-
masi tiglin ilkin vaziyyat haqqinda melumatin olmasi cox shemiyyetlidir.
Insan potensialinin inkisafina yénaldilmis tadbirlarin planlagdiril-
masi ii¢lin bir ne¢o amsallar asas gotiiriiliir. Onlarmn arasmda an genis
istifads olunam Insan Yoxsullugu Omsalidir (T'Y8). Yoxsullugun moni-
toringi, azaldilmasi va lagv edilmasi {i¢iin bu malumat xiisusi shamiy-
yat dasiyir. Yoxsulluq biitiin, hatta sn zengin 6lkeslarda de miisahides
olunur. Bu sababdan yoxsullugla bagli amsallarin hesablanmasi bii-
tiin 6lkalor ticiin kegorlidir.

Yoxsulluq davaml inkisafin tamin edilmasi, bu magsadlara xid-
moat edan tadbirlarin qlobal va yerli soviyyads hayata kegirilmasini
angolliyan an 6namli amillardandir. Bu sebabden BMT-nin toklifi ilo
Diinya Sammitinda gobul edilmig Minilliyin Inkisaf Magsadlari sa-
nadinda 2015-ci ila gadar yoxsullugun aradan gotiiriilmasi ve yaxud
kaskin azaldilmasi nazards tutulmusdur. Yoxsulluq dinamikasimnin
qiymatlendirilmasinda IYS-nin shamiyyati olduqca boyiikdiir. Azar-
baycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasina yonsldilmis
dovlst proqramlarinin hayata kegirilmasi naticasindas bu istiqamatda
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yiiksak naticalar alds edilmisdir. Xiisusile geyd edilmalidir ki, bu
natice yoxsulluq haddini miisyyan eden mablagin ii¢ dafs artmas:
soraitinds slds edilmisdir. Bu istigamatds hayata kegirilon faaliyyat
haqqinda malumat agsagidaki bélmolards toqdim olunmusgdur.

Davamh insan inkisafinin qiymatlandirilmasi {igiin gosterilon
vahid amsallarin istifads edilmasi, ilk n6vbads, hor hansi bir 6lkada
va yaxud bdlgads bu sahads mévcud olan vaziyyatin saciyyalandi-
rilmasi {iclin shamiyyatlidir. Bu mslumat insan potensialinin inkisaf
namina miivafiq siyasatin va tadbirlarin hayata kegirilmasinin sama-
raliliyi iiglin olduqca vacibdir. Diger terafdan insan inkigafinin qiy-
matlendirilmasi iigiin tatbiq edilen {imumi prinsiplsr ve eyni yolla
hesablanan amsallar beynoalxalq miiqayisalarin kegirilmasi tigiin im-
kanlar yaradir. Bela miigayisalor insan potensialinin inkisafi sahasinda
diinyada alds edilmis on yaxs1 tacriibsnin dyrenilmesi ve yayilmasi
ti¢lin sorait yaradir.

Ham iimumi, ham da gender problemlarini aks etdiren ve yox-
sulluq ils slagadar smsallarin hesablanmasi {igiin hayatin an 6namli
toroflorini daysrlandira bilan gostericilardan istifade olunur. Bu
gostaricilor asasinda inkisafin na daracada ugurlu olmasy, onun da-
vamli xarakter dagsimasi ve insanlarin rifahmin yaxsilasmasina xid-
mat etmasi miiayyanlagdirilir. Omsalin 6zii iss miisyyan diisturlarla
hesablanir ve miivafiq olaraq qiymstlendirilir. Qeyd edildiyi kimi,
insan inkigsafinin qiymetlendirilmasi insanin comiyystds qazandig:
vaziyyeta asaslanur. Hesab edilir ki, insan inkisafini tomin etmak, her
bir vetendagin imkanlarinin genisglonmasi {i¢iin imkanlar onun
saglamliq va biliyindan kegir. Bu iki amil iss igtisadiyyatin inkigafina
vo miivafiq olaraq vatendaglarin rifahinin tomin olunmasina xidmat
etmslidir. Bu sebabdan amsallarin hesablanmasi zaman saglamlq,
savad, tohsil saviyyaesi ve iqtisadi imkanlar1 aks etdiran gostaricilorin
istifadasi nazards tutulur. Belo yanagsma tamamile diizgiindiir. Ogor
olka iqgtisadi imkanlara malikdirse va aparilan siyasat golirlerin
adalatls béliinmasina va sosial programlarin hayata kegirilmasins
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xidmat edirss, bu halda hemin 6lkanin vatandaglari saglam vo sa-
vadli olmalidirlar. Saglam va savadh olmagq ise 6z novbasinda onlara
yeni biliklara yiyalonmays, biliyi bacariga, bacarig: ise igtisadi duru-
mun yaxsilagdirilmasina yonsltmays vo galirlari artirmaga imkan
yaradir.

3.2. Insan inkisafinda saglamliq gostaricilori

Saglamhq an boyiik nematdir ve onun gostaricilari insan inkisafin
saciyyalondiren asas amilloardandir. Davaml insan inkisafin1 saciyyae-
landiran amsallarin hesablanmasimin magsadlarindan va hesablanan
amsaldan asil olaraq tehlillars farqli saglamliq gostaricilari calb edi-
lir. Saglamlig1 saciyyslondiron miixtalif gostaricilarden istifada edil-
meosi, ilk névbada, 6lkalarin inkisaf saviyyasinden ve miivafiq olarag,
olks garsisinda duran va saglamhiqla slagadar problemlarden asihidir.
Beynolxalq tagkilatlarin insan inkigsafin1 qiymatlondirmak {igiin an
cox istifada etdiyi saglamliq gostaricileri asagidakilardir:

Omiir miiddati. Davamh insan inkisafi baximindan hayat va 6liim
arasinda sosial barabarsizlik geyri-bsrabarliyin an gabuledilmaz ta-
zahiiriidiir. Digar tarafden uzundmiirliiliik saglamhigin an imumi-
lagdirilmis gostaricisidir ve bu malumatlarin toplanmas: va tahlili
tiglin alava texniki vasitelar va ya maddi xarclar taleb olunmur. Sag-
lamhiq gostaricisi olmagqla yanagi, 6miir miiddati, eyni zamanda bu
vo ya digar 6lka ve regionda sosial siyasatin semaraliliyinden ve onun
insan potensialinin inkisafina yonaldilmasindan xabar verir.

~ Son zamanlar uzunémiirliiliiyii saciyyslandirmak iiglin orta 6miir
miiddati ils yanasi, digar gostariciden ds istifada olunur. Bu, goz-
lonilan 6miir miiddatidir. Gézlenilan dmiir miiddati har bir konkret
ildo anadan olanlar {i¢iin hesablanir vo demoqrafiyanin an miiasir
statistik gostaricilorindendir. Bu godstaricinin iistiinliiyti ondadir ki,
insanin uzun va saglam omiir siirmaesi {igiin garait yaradilmasindan
xabar verir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu gostarici miixtslif 6lkalards
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forqlidir. 2013-cii il {i¢iin darc edilmis malumatlara gors, hazirda an
¢ox Omiir siiranlar Yaponiya vatondaglaridir. Onlarin orta gézlanilen
Omiir miiddati 83,6 ildir. Nazara alinsa ki, bu orta gostaricidir, aydin
olur ki, bu 61k shalisinin bir qismi daha ¢ox yagayacaq. Inkisaf etmig
Avropa 0Olkalarinda va elaca da Avstraliya, Kanada, Yeni Zenlandiya-
da bu ragamlar kifayat qadar yiiksak, 81 va bazi hallarda isa 82 ilden
coxdur. Qeyd edilmalidir ki, praktiki olaraq Avropa 6lkalarinin
aksoriyyatinds gozlenilen 6miir miiddati 80 yasdan goxdur. {l-ilden
orta yas va gozlanilon 6miir miiddati bir ¢ox inkisaf etmis 6lkelards
artmaqdadir. Bunun naticasi kimi bir sira 6lkalerdes shalinin yag
strukturu dayigir. Naticoda hamin 6lkalards igtisadi ve sosial sahae-
lorda hayata kegirilan siyasetde miivafiq uygunlasmanin aparilmasi
zorurati yaradir. Bu zaman nazars alinmalidir ki, XX asrin birinci
onilliyinda hazirda inkisafda yiiksak gostaricilora nail olmusg 6lkaler-
ds orta dmiir miiddati 41 yasa barabar idi.

Bunlardan farqli olaraq, diinyanin bir sira 6lkelsrindas orta yag va
gozlanilon 6miir miiddati olduqca asagidir. Masalan, Afrika gitosinda
yerlasan Zambiyada orta gozlonilon 6miir miiddati 49 il tagkil edir.
Oxsar gostaricilar bu gitenin bazi diger 6lkslerinds de miisahidae olu-
nur. Bunlara Anqola, Mozambik, Zimbabve aid edils bilar. Digar qi-
tads yerlogon Ofgenistanda da bu gosterici olduqca asagidir ve 49,1 il
toskil edir. Bu ragom inkisaf etmis 6lkelards gozlenilon 6miir miid-
datindan az qala iki dafs azdir. Siibhasiz ki, bu iki qrup 6lksler ara-
sinda miisahids olunan geyri-baraberlik gabuledilmazdir va ikinci
grupa aid Olkslarde miivafiq tedbirlarin hayata kegirilmasini talab
edir. Tasadiifi deyil ki, XXI asrin avvslinds Diinya Sammitinds gabul
edilmis Minilliyin Inkisaf Magsadlerinde &lkaler arasinda miigahida
olunan bels kaskin geyri-barabarliklerin aradan gotiiriilmaesi nazards
tutulmusdur. Qeyd edilmalidir ki, hazirda beynslxalq tegkilatlar va
BMT-nin tagabbiisii vo se¢imi ila bir sira 6lkalards, o climladen Azar-
baycan Respublikasinda 2015-ci ilden sonraki diinya qargisinda
duran inkisaf maqgsadlari miizakirs edilir. Inkigafda miigahids edilon
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kaskin geyri-barabarliyin aradan qaldirilmasi1 masslesi yens da giin-
damdadir.

Azarbaycan Respublikasinda gozlenilen 6miir miiddati an son
moalumatlarina goérs 73,8 ildir ve bu gostarici kifayst gader yliksakdir.
Bu orta reqemdir. Cinsloras aid orta ragamlara goldikda iss aydin olur
ki, gadinlar kisiloerdan orta hesabla 5,3 il daha ¢ox 0miir siirmak im-
kanlarina malikdir. Kisilorin gozlenilon 6miir miiddati 71,2, gadin-
larinka isa 76,5 il tegkil edir. Azarbaycanda bir milyona yaxin qagqn
va macburi kdgkiiniin olmasi gozlenilon 6miir miiddatine manfi tesir
gosterir. Tacaviizlin naticalarinin aradan qaldirilmasi, qagqin va
moacburi kdgkiinlarin dogma yurdlarma qayitmasi, onlarin hayatinin
normallagdirilmast bu orta roqeme miisbat tesir gostaracokdir. Umu-
miyyotls, Azarbaycanda movcud olan ansnavi uzunémiirliilitkk ve
aparilan igtisadi ve sosial islahatlar, dovlat siyasatinin sosialyontimlii
olmasi va bu istiqgamatds alds edilon yiiksok nailiyyatlor 6lkadbs orta
omiir miiddstinin daha da artmasi ii¢iin sorait yaradir. Statistik toh-
lillar gostarir ki, 6lkada miistaqillik qazanilandan sonra son illorda
real vo gozlanilon 6miir miiddati artmaqdadir.

Miiayyan yasa catmagq ehtimali olmayan ahali. Bu gostarici sag-
lamliga aid olsa da, eyni zamanda 6lkods aparilan sosial siyasatin
tozahiirii kimi da gabul edils bilor. Miiayyan yasa ¢atmaq ehtimal,
adaten, yoxsullugun ve diger mahrumiyyastlarin miisyyan edilmasi
va yoxsullugla slagadar smsallarin hesablanmasi zamaru istifads olu-
nur. Bir sira 6lkalards yoxsulluq shalinin bir hissasini uzun, saglam
va yaradici Smiir siirmakden mahrum edir. Insan inkisafinin miixtalif
sahalarindaki vaziyysti qiymatlandirmak {iciin istifads edilon bu sla-
moatin kamiyyet gostaricisi milayysn yasa ¢atmaq ehtimali olmayan-
larin timumi shalinin sayina nisbat faizi kimi gotiiriiliir. Beynoalxalq
statistikada bu gostarici ils slagedar iki forgli yanasma mévcuddur.
Onlardan biri inkisafda olan olkelards yoxsullugun saviyyasini
miiayyan etmak {igiin istifads olunur. Bu zaman 40 yasina catmaq
ehtimah olmayan shalinin faizi nezers alinir. Tkinci halda, yoni inkigaf
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etmis Slkaler ticiin 60 yasa catmaq ehtimali olmayan shalinin faizi
hesablanr. Inkigaf etmig 8lkalorde yoxsullugun saviyyssini miisyysn
etmak {iciin bu gostaricidan istifada olunur.

Goriindiiyii kimi, inkisaf etmis vo inkisafda olan 6lkalerds timumi
hayat saviyyaesi ils yanasi, yoxsulluq va onunla slagedar mahrumiy-
yatlar ds farglenir. Insanlarin an asas hiiquglarindan olan yasamagq
hiiququ saviyyasindas inkisaf etmis va inkisafda olan 6lkalerin vaten-
daglar arasinda bels boyiik forqgin olmasi qabuledilmazdir. Bu sebab-
dan hazirda diinyada miizakirs edilen Minilliyin Inkigaf Maqgsadlari
sonadinda 2015-ci ilden sonraki dovrds bir terafden yoxsullugla
miibarizs, diger terafden isa 6lkalar arasinda inkisaf saviyyesina gore
hazirda mévcud olan kaskin farglerin aradan qaldirilmasi ve yaxud
onamli daracods azaldilmas: asas hadaflardandir.

Qeyd edilmalidir ki, yoxsulluq biitiin 6lkslards, o ciimladan
yiiksak inkisaf etmis 6lkalerde do mévcuddur. Bu saebabdan hamin
Olkalarin ahalisinin bir hissasinin 60 yasa ¢atmaq ehtimali azdir.
Masalan, Norvecda shalinin gozlenilon 6miir miiddati orta hesabla
81,1 yasa catdig1 halda, bu 6lksnin shalisinin 8,3 faizinin 60 yasina
catmaq ehtimali yoxdur. ABS-da bu ragem 12,6, Yaponiyada ise
7,5 faiza baraberdir. Inkisaf etmis 6lkalar arasinda an agag: gostarici
Isvecds geyds alinib. Bu 6lka shalisinin yalniz 7,3 faizinin 60 yasa cat-
magq ehtimali ¢ox asagdur.

Bir sira inkisafda olan 6lkalordas ise 40 yas artiq kritik hesab edils
biler. Masalan, bazi Afrika ve Asiya tlkelarinde ahalinin bir hissasi
bu asas hiiqugdan mahrumdur. Beynalxalq tegkilatlarin mslumatlari-
na dsasen bu vaziyyet Zimbabveds, Botsvanada, Mozambikda ve bir
sira digar Olkelords miisahida olunur. Nazars alinsa ki, insanin ya-
samaq potensial1 orta hesabla 100 yasdan ¢oxdur, aydin olur ki, bu
olkalerin shalisinin boyiik bir hissasi an asas insan hiiquglarindan
olan uzun va layaqptli 6miir siirmak imkamindan mehrumdur. Yaran-
mis vaziyyatdan ¢ixmagq ve bu 6lkslards davamh insan inkisafi tigiin
sorait yaratmaq ugtin, ilk novbads, yoxsulluq kaskin azaldilmalidir.
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Tasadiifi deyil ki, BMT-nin tagabbiisii ile 2002-ci ilda Diinya Sammi-
tinds gebul edilmis Minilliyin inkisaf Magsadlsrinds, hazirda ise
miizakirs edilen 2015-ci ildan sonraki magsadlerda yoxsulluq ile mii-
barizs yenas xiisusi yer tutur. Qeyd edildiyi kimi, yoxsullugun aradan
qaldiriimasi va ya nazara carpan daracads azaldilmasi insanin asas
hiiquqlarindan olan uzun ve yaradict 6miir siirmeak hiiququnun
tomin olunmas: istiqgamatinds ¢ox shamiyyatli bir addimdar.

Kérpalar arasinda 6liim. Qeyd edildiyi kimi, insan inkisafina aid
olan saglamliq gostaricilarinin secilmasinds iki xiisusiyyatsa daha ¢ox
shamiyyat verilir. Bu gostericilar informasiya dasimaq baximindan
tutumlu vo eyni zamanda nisbaton alyetor olmahdir. Kérpalar ara-
sinda Oliim bels talablara tam cavab verir. Aydindir ki, sshiyyanin
saviyyasi yiiksak, sosial siyasati iso giiclii olan 6lkada korpalarin
oliim saviyyesi yiiksak olmamalidir. Diger tarafdan isa bu statistik
gostaricinin tatbiqi alava tadqgiqatlarin aparilmasi ehtiyacini aradan
qaldinir. Praktiki olaraq, bu statistik gosterici biitiin 6lkslards topla-
nur. Bunlar nazars alaraq, kérpa 6liimiiniin saviyyssinin tahlili insan
inkisafinin qiymatlandirilmasinds istifads edilmakdadir. Bu gostarici
bir sira hallarda istifads olunan statistik gostericidir. O, ham sahiyyas-
nin vaziyyatindan, ham da sosial sferada hayata kegirilon tadbirlor-
dan xaber verir. Bu géstaricinin qiymatlandirms vahidi kimi har hansi
bir 6lkada va ya bolgads sag dogulmus her min usaqdan bir yasina
catmamuisg 6lanlarin say1 gotiiriiliir.

Digar saglamliq gostaricilari kimi, kdrpalar arasinda 6liimiin
saviyyesina gors de 6lkalar arasinda kaskin farq miisahids olunur.
Masalan, 6liim saviyyasinin an agag1 gdstaricisi Islandiyada miigahi-
da olunur. Bu 6lkads dogulmus 1000 usagdan ancaq 3-ii bu va ya
digar sebablarden bir yagina gatmamus talef olur. Norvegda, Isvecds,
Yaponiyada, Sinqapurda, Cexiyada ve bir sira diger inkisaf etmis
olkalarda korpalar arasinda 6liim taxminen eyni seviyyadadir. Bun-
lardan farqli olaraq, 2012-ci ilde darc edilmis malumata gors, Malida
bu ragam 98, Ofqganistanda 121, Somalids 108, Cadda iso 93 nafar
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togkil edir. Umumiyyatls, 2012-i il iigiin darc edilan malumatlara
gora, diinya 6lkalerinda har 1000 usaqdan orta hesabla 49,4 bir yasina
catmamus tolaf olur. Azarbaycanda statistik malumatlar kérpa oliimii
amsalinin 11 oldugunu gostarir. Bu, diinya iiciin orta reaqamdan xeyli
asagidir. Lakin 6lkaeda korpaler arasinda oliim saviyyasini daha da
asag1 salmaq imkan1 mévcuddur. Hazirda regionlarda sshiyyanin
inkisaf etdirilmasi, yeni miiasir tibb markazlarinin yaradilmasina
yonaldilmis dovlat siyasati bu magsadlara do xidmet edir.

Insan inkigafinin giymetlandirilmasinds dmiir miiddati ile bagh
moalumatlar an ¢ox va an genis istifades edilan gostaricilerdandir. Bun-
larla yanasi, bir sira diger saglamliq gostaricilari de beynolxalq ve
milli statistikaya calb olunur ki, onlar da, asas etibarils, insan inki-
safinda yoxsullugun saviyyasini va bununla slagadar mahrumiyyat-
lari miiayyen edarken nazars alinir. Bunlardan asagidakilar: qeyd
etmok olar:

Tibbi xidmatlara ali catmayan ahali. Tosssiif ki, bazi 6lkalarda bu
kateqoriyaya aid olan ahali var. Bu gostarici, adatan, inkisafda olan
olkalardes yoxsullugun miisyyan edilmasi zamani nazara alimr. Kes-
miyyat gostaricisi kimi tibbi xidmatlars ali ¢atmayan shalinin faizi
gostorilir. Bazi Afrika 6lkalarindas tibbi xidmatlars sli ¢atan shalinin
faizi cox agagidur.

Osas derman preparatlar ila taminat da bu gostericinin bir toza-
hiiriidiir. Inkisaf etmis Slkslards bu raqgam 95-100 % taskil etdiyi hal-
da, bir sira inkisafda olan 6lkalarda shalinin yaridan ¢oxu iiciin asas
darmanlar alcatmazdir. Omiir miiddatinin bu 6lkalards az olmasinn
bir sebabi da shalinin dermanlarla kifayat qodar tomin edilmamao-
sidir. Azarbaycanda bu gosterici diinya {iciin orta gostariciden xeyli
yliksakdir. Azarbaycanda hayata kegirilon sosial yoniimlii siyaset
naticesinda hal-hazirda her bir vatondas yiiksok saviyyali tibbi xid-
matdan yararlana bilar. Olkanin biitiin regionlarinda yaradilmig vo
yaradilan miiasir avadanliq va pesokar kadrlarla tachiz edilmis tibb
miiassisalari shaliys yiiksak saviyyali tibbi xidmat gosterir.
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Sahiyyaya ayrilan xarclar. Bu gostariciys ham dovlst terafinden
sohiyyaya ayrilan vasaitler, hom da 6lka vatandaslarimin tibbi xid-
motlor tigiin sarf etdiyi vesaitlor aiddir. Tibb sahasine ayrilan dévlst
xarclori timumi biidcanin faizi kimi gostarilir. Bazi 6lkalards bu re-
gem kifayat qadar yiiksakdir. Masalen, Norvegds, Islandiyada, isveg-
ds, Almaniyada sahiyyaya biidcanin 8%-dan ¢oxu istiqamatlendirilir.
Noazara alinsa ki, qeyd olunan 6lkalorin biidcasi da kifayst qader
boytikdiir, aydin olur ki, bu 6lkalards shalinin saglamhigina ayrilan
vasait xeyli goxdur. Bir sira 6lkslards iss sahiyyaye biidcenin yalniz
0,7 %-i yonaldilir. Belo Olkalar arasinda bazi $Sarq dlkeleri da var.
Azarbaycanda sahiyyaya ayrilan vesaitlar kifayst deracads yiiksakdir
va bu sebabdan biitiin shaliys keyfiyyatli tibbi xidmatlarin gostaril-
masi {iglin gorait yaradir. Olkenin biitiin bolgeslerinds an miiasir
avadanlq va cihazlarla tachiz edilmis modern tibbi merkazlerin yara-
dilmas1 bu magsada xidmat edir.

Dévlet biidcasi ile yanas, sshiyyays vatandaslarin fordi biidcale-
rindan vaesait sarf edilir. Bu sahads tibbi sigorta xidmatlarinin she-
miyyaeti boytikdiir. Bazi 6lkalorda sigorta vasitasi ils sarf edilan vesait
fordi xarclarden azdir. Digar 6lkalords isa bu nisbat oksinadir. Bu se-
babdan insan inkisafinda sahiyyaya aid daha bir gostaricidan istifads
olunur. Bu gostarici ham dovlet, hom ds fordi xarclari shate edan
adambasina diisan sahiyyo xarcloridir. Adambasina diisan sshiyye
xarclarina gora da 6lkaler arasinda kaskin forqler var. Bazi 6lkalards
bu ragem ilds orta hesabla 3 000 ABS dollarindan ¢ox, digerlarinda
isa 15 dollardan azdir. Qeyd edilmalidir ki, bunlar orta gostericilerdir.
Miixtalif 6lkalords 6miir uzunlugunda miisahids olunan kaskin forg-
lorin bir sababi de adambasina diisan sahiyya xarclarinin farqlen-
masidir.

Tamiz i¢gmali suya ali catmayan ahali. Bu gostarici ds inkisaf edan
olkalarda yoxsulluq saviyyesini miisyyan edarken va onunla miibari-
zani planlagdirarken istifade olunur. Bilavasite saglamliq gostaricisi
olmasa da, igmali suyun kemiyyatinin va onun keyfiyyast gostaricile-
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rinin saglamliq ve uzunomiirliiliik ils alagasi tamamils aydindir.
Gostarilan sebabdan bu statistik malumat tibbi tahliikesizlik kateqori-
yasina aid edilir ve saglamligla slagadar gostarici kimi saciyyslandi-
rilir. Beynalxalq tegkilatlarin yaydig1 malumata gors, inkigaf etmis
dlkelords bu problem, iimumiyyatls, mévcud deyil. Inkisaf etmis
olkelarin shalisinin 100 faizi, diinya shalisinin 82 faizi yaxsilagdirilmis
su manbalarindan istifads eda bilir. Bazi 6lkalardas isa bu raqem daha
asagidir. Masalan, Efiopiyada bu imkanlara shalinin 25 faizi, Kam-
bocada isa 30 faizi malikdir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu gosterici
suyun xiisusi qurgulardan, yani su sabakasi va yaxud miiasir quyu-
lardan alinmasini, suyun miisyyan daraceds zerersizlagdirilmasini
shats edir. igmali suyun tarkibina va onun girklonmasins aid malu-
matlar bu gostericiys daxil deyil. Tomiz i¢msli su ils yanasi, sani-
tariya tolablarina cavab veran kanalizasiya sistemlarinin mévcudlugu
da beynolxalq saglamliq statistikasinda nazars alinan amildir.

Qeyd etmak lazimdir ki, insan potensialinin inkisafini, onun sag-
lamhigini va bu maqgsadlara xidmat edan layihslari prioritet kimi qo-
bul etmis Azasrbaycan Respublikasinda son on ilds ahalinin tomiz
icmali su ilo tominat1 istiqgamatinda bir sira ugurlu layihalar heyata
kecirilmisdir. Layihalar iri gsoharlari va kigik yasayis mantagalarini
ohata etmakls, eyni zamanda sanitar va ekoloji taleblara cavab veran
miiasir kanalizasiya sistemlarinin da yenilogmasina yol acib.

5 yasina qadar olan usaqlarda ¢akida va boyda geriloma. Bu gos-
torici da inkisaf edan 6lkalards yoxsullugun saviyyasini miisyyesn
edarkan istifadas olunur. Asag1 ¢aki ve boy tibbi baximdan gidanin
kemiyyatinin va keyfiyystinin kifayst qadar olmamasinin tazahii-
riidiir. Beynolxalq statistikada bu vaziyyet badan kiitlesi az olan
usaqlarin faizi ilo miiayyan edilir. Miixtalif illords darc edilmis ma-
lumatlara gora, bir sira 6lkalarda bels geriloma usaqglarin 25-30 fai-
zinds miigahida olunur. Bela veaziyyat Braziliya, Peru, Qvatemala,
Kamboca, Pakistan, Hindistan, Uganda, Nigeriya, Zambiya, Efiopiya
vo bir sira diger Conubi Amerika, Asiya va Afrika olkslorindo
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miigsahida edilmakdadir. Kifayst gader qida almamaq boy va ¢akinin
azalmasina yol agmagla yanasi, usaglarmn zehni gabiliyyastine de moanfi
tasir gostarir. Bu iss davamli insan inkigafi li¢lin an bdyiik maneadir.

Yoxsullugun an kaskin tazahtirii olam achq ve bununla slagadar
usaglarin asag ¢okida olmasi ile miibariza rosmi qurumlarla yanas:,
biitiin vetandaslarin borcudur. Eyni zamanda gidanin kemiyyaet ve
keyfiyyat baximindan, hatta minimal standartlara cavab vermomasi
naticasinda bir ¢ox 6lkalords miisahida edilan usaqlarin fizioloji
inkisafdan qalmasi, yeni boyu va ¢akisinin gebul olunmug normalar-
dan az olmasi global bir problem kimi her zaman giindemdadir.
Tosadiifi deyil ki, 2002-ci ildo BMT-nin tagabbiisii ilo diinya sammi-
tinde gabul edilmis Minilliyin Inkisaf Magsadlerinds va bu proqra-
min 2015-ci ildan sonraki marhalalarinda ifrat yoxsullug ve onun
tozahiirii olan achigin aradan qaldirilmasi an asas hadaflardendir.

Sadalananlardan basqa, miiasir beynslxalq statistikada insan inki-
safina manfi tasir gostoran saglamliqla bagh bazi digar gostericiler-
dan da istifads olunur. Bunlara tshliikali xastaliklarin (tuberkulyoz,
malyariya, qazanilmis immun ¢atismazli1 sindromu va s.) yayilmasi,
usaglar arasinda yoluxucu xastaliklarin qarsisinin alinmasi tedbirlari
(peyvend olunan ugaqlarin faizi), saglamhiq tigiin tahliikali vardisls-
rin yayilma daracasi (narkomaniya, adambasgina istehlak olunan tii-
tiin mamulatlar, spirtli ickiler) ve s. aiddir

Goriindiiyl kimi, insan inkisafinin farqli cehatlarini xarakterizo
etmoak ticlin miixtalif saglamliq gostaricilerinden istifads olunur.

3.3. Insan inkisafinda tahsil gostaricilari

Miixtslif 6lkelarin gostericilerinin miiqayisasi gostarir ki, miivaf-
foqiyyatli inkisafin asasin bilik tagkil edir. Birinci bélmade miixtslif
olkalarin inkigaf amillarini tehlil etdikds bir daha aydin oldu ki, insan
potensiali toraqginin avezolunmaz sartidir. Inkigaf etmis ve inkisafda
olan olkalarin siyasi, iqtisadi va sosial sahalordas alds etdiyi nailiyyat
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miiasir bilik ve bacariqlardan asihidir. Bilik va bacariglarin yaradicisi,
dasiyicist va totbiq edani isa insandir. Bu sebabdan biliklarin alda
edilmasi {iglin an vacib amil olan tahsil davaml insan inkisafinmn qiy-
matlendirilmasinds xiisusi rol oynayir. Inkigafin qiymatlandirilmesi
ve onun davamhligim miiayyan etmsak {igiin istifads olunan amsal-
lardan asili olaraq forqli tehsil gostericilari tatbiq edilir. Osas istifads
olunan gostaricilar asagidakilardir:

Tohsil ila ahata. Bu qrupa aid olan gostericilor iimumi insan inki-
safi va gender boraborliyi ilo slagedar amsallarin hesablanmas ve
miivafiq olaraq bu proseslarin planlasdirilmasinda istifads olunur.
Umumiyyoatls, tohsille shate edilma bu sahadaki idarsetms siyass-
tinin ugurunu va insan potensialinin inkisafina yonaldilmasini aks
etdiran asas gostaricilordan biridir. Bu gosterici miivafiq yasda olan
saxsler arasinda tehsils calb olunanlarin payidir ki, bu zaman
shalinin 6-23 yas qrupunda tahsil alanlarin faizi nazare alinur. Diinya
izra bu gostarici olduqca farglidir va 15 faizden 99 faize qodar dayige
biler. Azarbaycan Respublikasinda bu raeqem diinya tigiin orta gos-
toricidon xeyli yiiksakdir vo bir ¢ox inkisaf etmis 6lkalerin gostarici-
lari saviyyesindadir. Olke srazisinin isgaldan tam azad edilmasi,
qagqun va kockiinlarin normal hayatinin barpasi bu géstericinin daha
da artmasu {i¢iin imkan yaradacaq.

Qeyd etmoak lazimdir ki, bu gostericinin bizim 6lkada yiiksak
olmast ve daim artmast tehsil sahasinde milli siyasats asaslanur. Ol-
kada minlarls miiasir tahsil ocaqglan tikilir va yeniden qurulur, tahsil
programlar dinamik olaraq yenilssir ve miiasirlagdirilir, makteblorin
tachizat1 an yiiksak saviyyada tomin edilir. Bu tadbirlar hem dovlst,
ham da Heydar 9liyev Fondu terafindan hayata kegirilir va insan
inkigafimin tohsil gostaricilorine miisbat tasir gostarir.

Tahsilin orta miiddati. Bu mealumat, adatan, shalinin geyds alin-
masi prosesinds va yaxud xiisusi sorgular naticasinda alds edilir vo
har hansi bir 6lkadas vatandaglarin orta hesabla nego illik tohsils malik
olmasini gostarir. Azarbaycanda bu gostarici yiiksekdir vo inkigaf
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etmis Olkalar saviyyasindadir. Son illor 6miir boyu tahsilin beynal-
xalq ve milli prioritets ¢evrilmasi tahsilin orta miiddatinin artmasina
xidmat edir.

Savadsizliq. Tohsilin an asag gostericisidir va asasan, yoxsulluq
saviyyasinin miiayyan edilmasi zamani nazara alinir. BMT-nin tes-
nifatina gors, iki nov savadsizliq mévcuddur. Onlardan biri {imumi
savadsizliqdir ki, bu da har hansi bir fordin yazib-oxuya bilmamesini
saciyyelandirir. Diinyada tam savadi olmayan shalinin say1 getdikco
azalir. Hazirda inkigaf etmis 6lkalorda shalinin 99 faizi savadlidir.
Inkisafda olan bazi Asiya ve Afrika 6lkalerina aid darc edilmis
malumatlara gors, bu ragom orta hesabla shalinin 52,5 %-ni ahats
edir. Bu, orta roqamdir. Bazi 6lkalards isa savadi olmayan oshalinin
pay1 80 %-dan da ¢oxdur. Bu, asasan, bazi Afrika 6lkslerinde miisa-
hids olunur. Siibhasiz ki, bu 6lkalarin inkisaf1 tiglin, ilk névbada,
savadsizliq aradan galdirilmalidir.

Funksional savadsizliq. Beynoalxalq seviyyadas gebul edilmis tas-
nifata gore, iimumi savadsizligla yanasi, funksional savadsizliq
anlayis1 da movcuddur. Bu zaman funksional savadi olmayanlar
yazili matnlari oxuya bilsalar ds, bazi hallarda onun mahiyyatini derk
eds bilmirlar. Funksional savadsizliq miivafiq testlar ssasinda miiay-
yan edilir. Testlor zamani goxslore xiisusi matnlari oxumaq ve tahlil
etmak taklif edilir. Tohlil naticesinds funksional savadin olub-olma-
masl tayin edilir. Funksional savadsizliq da mahrumiyyetin géstari-
cisidir ve onun tehlili inkisaf etmis 6lkelards yoxsullugun ssviyyasini
milayyan etmak {giin istifads olunur. XXI asrin ilk illarinds darc
olunmus malumatlara gors, ABS-m 20 %, Boyiik Britaniyanin 21,7 %,
Almaniyanin 18,4 %, Norvegin isa 7,9 % oshalisi funksional savadsizdir.

Son illerds funksional savadsizliq anlayis: yeni mana dagimaga
baglamigdir. Bu onunla slagadardir ki, bazi hallarda tshsil hagqinda
alinmis formal senadlar onlarin sahiblarinin pese qabiliyyatlarine
uygun olmur. Bu hallar az olsa da, tahsil miiassisalorinin attestasiya
prosesinda nazars ahinmalidir.
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Bozi hallarda insan inkisafinin giymatlandirilmasi zamani slave
gostarici kimi 6lkada elmi faaliyystls masgul olanlarin say1 da nazare
alina bilar. Bu gostaricilardan istifads etmakls 6lka ve yaxud bolge
tigiin yeni biliklarin alds edilmasina olan diqqat qiymatlandirilir.

Tahsils, onun tagkilins ve teminatina fikir verilon 6lkalorda tahsil
gostaricileri yiiksak olur va bu da insan inkisafinin saviyyesinas 6z
tosirini gostarir. Son illarde Azarbaycanda ¢oxsayli an miiasir yeni
moktablerin va diger tadris ocaqlarinin tikilmasi, barpasi, geniglan-
moasi vo miasirlagdirilmesine yonaldilmis genis tadbirler 6lkada
tohsilin saviyyasinin yiikselmasinae yol acib.

3.4. Insan inkisafinda igtisadi gostaricilor

Adambasina orta galir. Insan inkisafimin vaziyyetini qiymatlon-
dirms va bu maqgsadls miixtalif amsallarin hesablanmas1 zamamn
istifado olunan an asas gostarici 6lkada adambagina diigan gslirin
miqdaridir. Bu, adsten, adambagi Umumdaxili Mahsul (UDM) kimi
gostarilir. UDM-nin avazina va yaxud onunla birlikde Umummilli
Moshsul da (UMM) gostarici kimi istifads edils biler. Olkalsr arasinda
olan fargi miiayyan etmak ve vahid bir gostarici asasinda miiqayise-
lor aparmagq ugciin beynalxalq praktikada gabul olunub ki, bu galir
biitiin 6lkaler iiciin ABS dollan ils gostarilsin. Lakin malum oldugu
kimi, muxtalif 6lkalarda dollarin alicthq qabiliyyati miixtalifdir.
Mosalan, bazi Asiya ve Afrika 6lkalarinda orta hesabla 1 ABS dolla-
rina baga galan hansisa mal va yaxud xidmet diger Asiya 6lkalarinda
toxminan 4 dollara, ABS-da 15 dollara, Qarbi Avropada isa taxminan
20 dollara basa galir. Stibhasiz ki, bels bir soraitde miixtalif 6lkalorda
movcud olan adambasgina diisen galirlor miiqayiss edils bilmaz. Bu
ziddiyyati aradan qaldirmaq {igiin Diinya Banki tarafindan 6lkaler
tizre xiisusi tadqgiqatlar aparilir. Bels tadqiqatlar zamamn miixtalif
olkalarde 300-dan ¢ox arzaq ve senaye mallarinin, xidmatlarin qiy-
meotlari miiqayiss edilir. Bu miigayisaler har il va yaxud iki-ii¢ ilden
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bir aparilir. Tadgiqatlar naticesinda har 6lks tiglin alicihq qabiliyye-
tini nazara alan xiisusi amsal miisyyan edilir. Bu amsal aliciliq qabi-
liyyatini aks etdirir vo Aliciliq Qabiliyysti Pariteti (AQP) adlandirilir.
Hoamin amsalin istifadasi ila har 6lks iiciin real adambas: golir
miiayyan edilir. Miivafiq statistik va analitik manbslards bu malumat
«adambag galir ABS dollar1 ve AQP nazars alinmaqla» kimi verilir.
Bundan sonra 6lksler arasinda miiqayisaler aparmagq iigiin real im-
kanlar yaranir. Insan inkisafina aid har hans1 smsahn hesablanmasi
zaman golirlarin saviyyesi ancaq ABS dollarinda va AQP nazars
alinmagqla aparihr. Umumiyystls, BMT, Diinya Banki, Beynalxalq Val-
yuta Fondu va digar beynoalxalq inkisaf taskilatlar tahlillor aparan
zaman vo yaxud hesabatlar tartib edarken alicihiq qabiliyysti parite-
tini miitleq nazars alirlar.

Yoxsulluq haddindan asag1 yasayan shali. Bu gostorici, adatan,
inkigaf etmis 6lkalards yoxsullugun saviyyasini miiayyan edarkan is-
tifade olunur. Inkisafda an yiiksak nailiyystler alds etmis Glkalordas
bela shalinin bir hissasinin galirlari yoxsulluq haddinden asag: ola
bilir. Miixtslif inkisaf etmis 6lkalards bu qrupa aid olan sakinler 6lka
vatendaglarinin 5-17 %-ni togkil edir. On asag1 gostarici Cexiya vo Fin-
landiyada geyds alinib. Bu 6lkslards, miivafiq olaraq, shalinin 4,9 vo
5,4 %-nin galirleri yoxsulluq haddinden agsagidir. Norveg va Isvecda
ds bu ragamler nisbatan asagidir — 6 %-s yaxin. ABS-da bu ragem
17 %, Fransada ve Boyiik Britaniyada ise 12 %-dan ¢oxdur. Diinyarun
inkisafda olan bir sira 6lkalarindas ise bu ragem 70 %-a ¢atir. Masalan,
beynslxalq tagkilatlarin hesabatlarina gors, zengin neft vo qaz
ehtiyatlarina malik olan Nigeriyada shalinin 70,8 %-nin gslirlsri yox-
sulluq saviyyasindan asagidir.

Issizlik. Bu iqtisadi gostericiden inkisaf etmig 6lkalarde yoxsul-
lugun saviyyasini miiayysn etdikds istifads olunur. Malum oldugu
kimi, qisamiiddatli issizlik bu ve ya diger sakilda har bir lkade mov-
cuddur. inkisaf etmis dlkslards yoxsullugun saviyyesini miiayyen
edarken uzunmiiddatli igsizlik gostaricisinden istifadsa olunur. Bu
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zaman 12 ay va daha ¢ox miiddat issiz qalanlarin qeydiyyati aparilir.
Igsizliys aid an agag1 gdstarici Norvegds geyde alinib. Bu dlkods mii-
vafiq yash shalinin yalmz 0,2 %-i uzunmiiddatli issiz kimi geydiyyata
diistib. Uzunmiiddatli igsizliyin an yiiksek saviyyesi iso Avropamn
conubunda yerlagan bazi 6lkelards miisahide edilir. Masalan, Itali-
yada, Yunamistanda, Ispaniyada uzunmiiddatli igsizler goncler ara-
sinda 25-30 faiza catir.

Issizliyin aradan qaldirilmasi davamli insan inkisafimin temin
edilmasi ticiin vacib amillerden biridir. Azerbaycan Respublikasinda
hayata kegirilon islahatlar naticasinds siirstli iqtisadi inkisaf miisa-
hids olunur. Bunun naticasinda son iller bir milyona yaxin ig yeri
acilmisdir va bu proses davam etmakdadir.

Gostarilan igtisadi gostaricilar ile yanasi, insan inkisafinin qiy-
moatlandirilmasinds iqtisadi veziyysti saciyyslendiren diger malu-
matlardan da istifade olunur. Onlar insan inkisafina aid amsal vo
digar emsallarin hesablanmasinda bilavasits istifade olunmasalar da,
tiimumilikds inkisafin ugurlu olmasindan vs insan maraqlarina tus-
lanmasindan xabar verirlar. Masslen, iimumi gslirin negs faizinin
arzaq mallarina xarclonmasi bela gostaricilorden biridir. Miixtalif
olkalards bu ragem forglidir ve orta hesabla 17 %-ls 90 % arasinda
dayisga bilir. Orzaq xarclarinin paymin {imumi xarclar arasinda azliq
toskil etmasi 6lks vatandaglarinin iqtisadi durumunun daha ytiksak
olmasindan va insan inkigafi iciin garaitin daha slverigli olmasindan
xabar verir.

Azarbaycan Respublikasinda galirlarin arzaq iigiin xarclanan
hissasi tadrican azalir (sakil 3.5). S$akilden aydin olur ki, shalinin
hayat saviyyesi durmadan artmaqdadir. Bununla slagadar 6lks sha-
lisi iimumi xarclarinds gidalanma {igiin ayrilan vasaitin pay: dur-
madan azalmaqdadir. Bu galirlerin artmasi va gidalanmanin ilbail
zonginlegmasi fonunda bas verir. Qidalanmaya ayrilan vasaitin
azalmasi bu mablagin shali torsfindan digar sahslore yonaltmak
imkanindan xasbar verir.
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Sakil 3.5. Azarbaycan Respublikasinda shalinin istehlak xarclorinda
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gida mahsullarimin alinmasina yonaldilan vasaitin payi, %

3.5. Insan inkisafi amsallarinin hesablanmast

Artig malum oldugu kimi, insan inkisafiru saciyyslendiran smsal-
lar {i¢ gostarici — saglamhq (gozlonilon dmiir miiddati, korpalar ara-
sinda oliim faizi, ¢okisi va boyu normadan asag1 olan usaqlarin payys,
tomiz i¢moli su ila tominedilma va s.), tahsil (tohsils calb olunma,
tohsilin orta miiddati ve savadsizlig, o ciimladsn funksional savad-
sizliq), iqtisadi (adambasi galir va yoxsulluq haddinden asag yasayan
ahali, uzunmiiddatli issizlik ve s.) gostaricilar asasinda hesablanur.
Inkisafin insan potensialina ssaslanmasi bir ne¢a amsalla saciyyalan-
dirilir. Bunlara biitiin ahali {i¢iin hesablanan insan inkisafi amsali,
comiyyatds kisi vo qadinlar arasinda miisahids edils bilen forqleri
saciyyalandiran gender inkisafi amsali, qadinlarin imkanlarinin ge-
niglondirilmasini aks etdiran amsallar aiddir.

Yoxsulluq insan inkigsafin1 mahdudlagdiran asas amillardan biri-
dir. Bu sababdan shalinin yoxsullugunu saciyyalondiran smsallar da
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insan inkisafin1 aks etdiran amsallar sirasindadir. Davamli insan
inkisafini saciyyslandiran biitiin smsallarin hesablanmas tigtin BMT
va digar beynalxalq togkilatlar torafindan taklif olunmus xiisusi diis-
turlardan istifads olunur. Insan inkigafinin iimumi prinsipler asasinda
qiymatlandirilmasi va bunun iiciin eyni yanagsmanin tatbiqi bey-
nalxalq miiqayisalers imkan verir va alda edilmis an boyiik ugurlarin
tobligine gorait yaradir.

Hesablanan amsallar arasinda an iimumilasdirilmisi Insan Inkisafi
Omsahdir (1I8). Digar amsallar kimi [I9-nin giymati 0 va 1 arasinda
dayisir. Son darc olunmug malumatlara gors, an yiiksak 110 Norvegds
geyda alinmugdir v 0,956-ya berabardir. insan inkigafi gostericilorina
gors, an gerida qalmus olkaler Afrikada yerlagan Syerra-Leone va Ni-
gerdir. Bu 6lkslards 11O miivafiq olaraq 0,331 va 0, 335-2 baraberdir.
Azarbaycan Respublikasinda insan inkigsafi amsalh bu menbada 0,788
gostarilir. Bu, diinya ticiin orta reqemdan (0,741) 6,4 % goxdur.
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Sokil 3.6. Azarbaycan Respublikasinda Insan Inkisafi Omsali, 1995 — 2012
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Qeyd edilmalidir ki, gostarilan raqemlar BMT-nin ekspertlori tora-
findan hayata kegirilmis giymatlandirmalarin naticasidir. Bu qiymat-
landirmaler bir sira hallarda an son naticelari nazars almadan aparilir.
Milli ekspertlar tarafinden hayata kegirilon tohlillarin naticaleri gakil
3.6.-da taqdim edilmisdir. Son malumatlara gérs dlkads 11O 0,884-0
barabardir.

118 har 6lkads insan inkisafinin {imumi vaziyyatini oks etdirir.
Bununla yanas, ayrica qruplarin davaml inkisaf tigiin mévcud sarai-
tinin giymatlendirilmaesins yonaldilmis smsallar da hesablanur ki, onlar
da miixtalif etnik qruplarda va yaxud regionlarda olan vaziyysti saciy-
yolandirir. Olkadaxili insan inkigafi veziyyetini qiymatlendiren sm-
sallar, adaten, shalisinin say1 kifayat gadar gox olan Slkalarda hayata
kecirilir. Masslen, davamli va insan potensialina asaslanan amsallarin
hesablanmas: shalisi bir milyarddan artiq olan Hindistanda hayata
kegirilib. Aparilmig tahlillor ve miiqayisalar gostarmisdir ki, insan in-
kisafi amsallar1 vo onlarin hesablanmasi tigiin asas kimi gétiiriilan teh-
sil, saglamhq va iqtisadi gostariciler Hindistarun miixtslif bolgalsrinda
forqlidir va bir sira hallarda bu farqlar kifayst deraceds yiiksakdir. Bu
Olkads aparilmis tadqiqatlar gostarmisdir ki, insan inkisafini saciy-
yalandiran gostaricilards keskin forglarin kokiinds asasan regionlarin
iqtisadi va sosial inkisaflarinda miisahids edilan farglar durur. Eyni
zamanda bu farglar Hindistan comiyyastinds ananavi mévcud olan
sosial qruplar arasinda da miisahids edilir. Bu mslumatlar region-
larin inkigaf1 arasinda miisahids olunan farglerin aradan qaldirilma-
sina va sosial barabarliyin bargarar olmasina xidmat edir.

MBalum oldugu kimi, Hindistan XXI asrin avvallarinda diinyanin
an siiratls igtisadi inkisaf edan 4 dévlatindan biridir. Insan inkigafina
aid 6lkadaxili regional todqgiqatlar diinyanin digar siiratls inkisaf
edan 6lkasi — Braziliyada da aparilmigdir. Digar giteda yerlosmasins,
etnik vo dini baximdan Hindistandan kaskin gakilds farqlanmasine
baxmayaraq, bu 6lkads da shalinin insan inkisaf1 gostaricilari ara-
sinda geyri-barabarlik miisahida edilmisdi. Insan inkisaf1 gdstericile-
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rinda geyri-barabarlik shalinin miixtslif regionlarda yasamas: ve
forqli gebilalara malik olmasindan asili idi. Braziliya va digar Conubi
Amerika 6lkalarinds aparilan tadqgiqatlarin naticalari milli inkisaf
programlarinin planlagdirilmasi ve hoyata kegirilmasi zamani nazars
alinmaqdadir.

Azarbaycanda da 6lka daxilinds insan inkisafi amsallar1 miixtalif
gruplar ticlin hesablana bilar. Tacaviize maruz qalmis va torpaqla-
rmun bir hissasi isgal altinda olan Azarbaycan Respublikasinda bir
milyona yaxin qagqin ve macburi kégkiin olan shali igiin ayrica iI9
va digar insan inkisafi amsallar1 hesablana bilar. Siibhasiz ki, bu
ragam 6lkenin biitiin shalisi ii¢iin hesablanmig 119-dan forqlanacak
va Olkanin timumilasdirilmis orta inkisaf gostericilerine manfi tasir
edacok. Bu manfi tasir ham orta reqemlsrin asag diismasi hesabina, ham
da qa¢qin ve macburi kdckiinlarin 6lkenin biitiin regionlarinda tahsil,
sahiyya va madani ocaqlarda yerlagdirilmasi ils alagadar olmusdur.
Belo vaziyyaot tahsil, sahiyys ve madani miisssisalarin faaliyyatine
manes yaratmagla yanasi, insan inkisafina da manfi tesir gostarib.

Stibhasiz ki, 6lkeda qagqin ve macburi kogkiinler olmasayds,
Azsrbaycanda insan inkisafi sahasinds alds edilsn naticalar daha
yiiksak ola bilardi. Bunun ii¢iin 6lkanin srazi biitovliiyiiniin barpasi
barasinde BMT terafindan gabul edilmis biitiin gatnamaler yerina
yetirmoalidir. Azarbaycan Respublikasinin dévlat siyassti buna
yonaldilmisdir. Olkenin iqtisadi ve harbi cehatdan qiidratlonmasi da
ilk 6nca bu magsads xidmat edir.

Insan inkisafi smsali BMT-nin iizvii olan 6lkaler ticiin har il hesab-
lanur. Qeyd edildiyi kimi, bu gosterici orta hesabla har il artmaqdadr.
Bu artim hom insan inkisafinin planlagdirilmasinda ve idars edilms-
sinda an yiiksak nailiyyatlar alds etmis vo diinyada bu sahada birinci
olan Norvegds, ham da bu sahada gerida qalan ve diinya reytinginda
sonuncu yerda duran Nigerds miisahids olunur. Lakin miixtalif
Olkalards bu artimin siirati forqlidir. Miiqayissler gostorir ki, Azar-
baycan Respublikasinda hayata kegirilon tadbirler naticesinda 6lkada
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119 daha siiratls artir v diinya iizro geyd edilan orta artimu iistalayir
(sokil 3.6.).

Qeyd edildiyi kimi, diinyada insan inkisafi amsal1 tadrican
artmaqdadir. Masalan, 1995-ci illo miiqayisads son on ilda diinya
{izra insan inkisafi amsali (II9) orta hesabla 2,8 faiz artmisdir. Homin
dévrda Azarbaycanda bu gostaricinin artimi ise 10 faizden goxdur.
Bu o demakdir ki, Azarbaycanda aparilan igtisadi ve sosial siyasstin
prioriteti davamli insan inkisafidir ve bu istiqamatds gergoaklasdirilon
todbirlar olduqca samaralidir. Son iller 6lkade miisahide olunan
siiratli iqtisadi artim davaml insan inkisafi gostaricilerinin daha da
artmasi ti¢iin zomin yaradir.

Heor hansi bir 6lksnin davamh inkisaf sahasinda yiiksak nailiyyat-
lar alds etmasi tigiin iqtisadi imkanlar miithiim shamiyyat dagiyir.
Lakin igtisadi imkanlarin mévcudlugu he¢ da bu teraqginin tominat-
¢is1 deyil. Davamli va insan amilins asaslanan comiyyatin qurulmasi
va idara edilmasi tekca iqtisadi durumdan asih deyil. Bu proses, eyni
zamanda, insan potensialinin formalagmasina yonaldilmis siyasatin
reallagdirilmasi ils baglidir. Masalan, insan inkisaf {izra diinyada sn
yiiksok nailiyystlor alds etmis dlkslarden biri olan Islandiyada adam-
basina diigan imumdaxili mahsul diger Avropa 6lkesi olan Liitksem-
burqdan iki defs azdir. Buna baxmayaraq, iimumdiinya reytinginda
Islandiyanin tutdugu yer daha yiiksokdir. Islandiya vo Avstriyada
adambagina diigen iimumdaxili mahsul taxminan eyni hacmdadir.
Ancaq hamin dévrds diinya reytingindas Islandiya 2-ci, Avstriya isa
14-cii yerdadir. Bu o demakdir ki, Islandiyada milli golir ahali arasin-
da daha adalstli béliiniir va biitiin comiyysta daha samorali xidmat
edir. Davaml insan inkisafi gostaricilorine gore diinyada birinci yeri
isa Norveg tutur.

Yuxarida gostarilan har iki 6lks igtisadi baximdan yiiksak inkisafa
va yiiksok timumdaxili mahsula malikdirler. Lakin bu qanunauygun-
luq galir saviyyesi miixtalif olan dlksler arasinda da miisahids olu-
nur. Masalan, Ekvatorial Qvineyada adambasina diisan UDM 20 min
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ABS dollarindan ¢oxdur. Bu kifayat deracedas yiiksok gostericidir.
Lakin bu galirin geyri-barabar paylanmasi ve sosial masalslars ki-
fayat qadar diqqgat ayrilmamasi tiztinden Ekvatorial Qvineya 177 6lke
arasinda 120-ci yerdadir. Toxminan eyni hacmds milli gslire malik
olan Sloveniya va Portuqaliya iss imumdiinya reytinqinds, miivafiq
olaraq, 27-ci va 28-ci yerlori tuturlar Demali, bu iki 6lkaede davaml
inkisafin tomin edilmasi sahasinda daha ugurlu siyasat hayata ke-
cirilir.

Azarbaycan davaml insan inkisaf1 gostericilarine goéra bir sira
eyni igtisadi imkanlara malik olan 6lkalari qabaqlayur. Olkade son il-
larda miisahida olunan igtisadi artim ve maqsadyonlii sosial siyaset
davamli insan inkisaf gostaricilarinin daha da yiikselmasi iigiin sorait
yaradir.

Goriindiiyii kimi, igtisadi imkanlar, adambagina diigsen yiiksok
golir davamli insan inkigafini tamin edan vacib gartlerdir. Bu amillsr
insan potensialinin inkigafi iigiin vacib olsa da, bu prosesin ugurla
naticalonmasi baximindan kifayast deyil. Yiiksak inkisafa nail olmaq
vo vatandaglarin rifahini tamin etmak ti¢lin hamin galirlarin samarali
istifadasi va adalatli boliinmasi vacib gertlordendir. Buna nail olmaq
iglin, hamginin davamh insan inkisafin1 markesze qoyan siyasatin he-
yata kegirilmasi tamin edilmslidir. Bels siyasatin apariimasi «goalacak-
siz inkisafin» va «barabarsizliklo miisahide olunan inkisafin»
qarsisini alir.

Qeyd edilmalidir ki, insan potensialina asaslanan inkisaf biitiin
sahalor {i¢lin halledici amil kimi ¢ixis etmakdadir. Bu sababdan bu
sahada bilik ve bacariq miixtalif sahalsrin planlasdirilmasi ve idare-
edilmasi ligiin olduqca shamiyyatlidir.
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Movzunun tadrisi naticasinda talaba asagidak:
biliklara yiyalanmalidir:

1. iqtisadi inkisafla insan inkisafinin alagasi

2. Davamli insan inkisafinin tehsil ve savadliliq gostericilari

3. Davamli insan inkisafinin saglamliq gostaricilari

4. Davaml insan inkisafinin iqtisadi gostaricilari

5. Umumi v funksional savadsizhq hagqinda anlay1s

6. Alicihq gabiliyyati pariteti ve onun shomiyysti

7. Eyni iqtisadi gostaricilore malik olan 6lkalsrds miixtalif insan
inkigafinin sabablori

8. «Galacaksiz inkisaf»1n slamatlari ve bu prosesin garsisinm alin-
masinda davaml insan inkigafinin rolu

9. «Texnoloji geriloma ilo inkisaf»1n alamatlari ve onun qarsisinin
alinmas prosesinin idars edilmasi

10. «Boaraborsizlikle miisahids olunan inkisaf»1n alamatlari vo bu

prosesin idars edilmasi yollari

Mosgolo movzulan:

1. Iqtisadi inkisafin insan inkisafi ils alagesi

2. Davamlh insan inkisafinin tahsil, saglamliq va iqtisadi gostori-
cilori

3. Umumi ve funksional savadsizhq, onlarin insan inkisafinin qiy-
moatlandirilmasinds shamiyyati

4. Ahciliq qabiliyysti pariteti, onun hesablanmas: va istifadasi

5. «Galacoaksiz inkisaf»1n slamatlari ve bu prosesin garsisinin alin-
masinda davaml insan inkisafinin rolu

6. «Texnoloji geriloma ilo inkisaf»1n alamatlari ve onun qarsisinin
alinmasinin idars edilmasi

7. «Barabarsizlikla miisahids olunan inkisaf»1in alamsatlari ve bu
prosesin idars edilmasi yollar
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FOSIL 4.

INSAN INKISAFINDA
GENDER AMILI

Gender problemi haqqinda anlayis. Gender problemina miixtalif
baxislar. Davamly insan inkisafinda gender problemi. Gender inkisa-
fimin qiymatlandirilmasi, planlasdirilmasi va idara edilmasi. Qadin-
larin imkanlarinin genislondirilmasinin qiymatlandirilmasi. Gender
inkisafinin miiqayisali tohlili. Gender inkisaft BMT-nin bas assam-
bleyast va Minilliyin Inkisaf Magsadlarinda. Azarbaycan Respub-
likasinda gender siyasati.

4.1. Gender anlayist

Artiq gqeyd edildiyi kimi, insan inkisafi konsepsiyasinin mahiyyati
¢ox sadadir va asanhiqla anlasilir. Bu konsepsiyaya gors, comiyyatin
idarsedilmasi o zaman ugurlu hesab oluna bilar ki, hemin toplumda
irgindan, dinindan, millstindan va yaxud har hansi bir xiisusi qrupa
mansublugundan asili olmayaraq, har bir sexsin fardi potensialin
reallagdirmas {igiin alverisli sorait yaradilmigdir.

Insan comiyyatinda an iri qruplar1 qadin va kisilar tagkil edir. Bu
comiyyatda texminan eyni sayda insami birlegdiran an ¢oxsayli
qruplardir. Cinslar arasinda bioloji ve fizioloji ferglar malumdur ve
dayismoazdir. Lakin bu he¢ do o demak deyil ki, kisi ve qadmin
comiyyatds tutdugu yer dayismazdir. Qadin harakatinin tarixi, bizim
olkada bu sahads alda edilmis nailiyyatlar qadinlarin comiyyatda
oynadig1 rolun dinamik suratda dayismasindan xabar verir.

Son asrlarin texnoloji nailiyyatlari qadinlarin hom maigetds, hom
da istehsalatda oynadigi rolu dayisdirmisdir. Qadin harakatinin
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davamu olarag, XX asrin sonunda «gender» anlayis1 formalasmisdir
ki, bunu da sosial cins kimi xarakteriza etmak olar. Qadin va kisilar
arasinda sosial baraborlik iso gender barabarliyi kimi gabul edilir.
Beynalxalq tagkilatlarin, o climladan, BMT-nin sanadlsrinda taqdim
olunmus «diinyanin yarisi, imkanlarin yarisi» va her iki cinsa eyni
imkanlarin yaradilmas: prinsipi, elace do bu istiqamatde hayata
kegirilon siyasat gender barabarliyinin mahiyyatini togkil edir. Qadin
va kisilarin inkisaf gostericilari va inkisaf li¢lin yaradilan imkanlar:
saciyyalandiran malumat vo gostaricilor qadinlarin hiiquglarinin
gorunmasina, onlarin igtisadi, sosial va siyasi hayatda ugur qazan-
masina, comiyyatds tutdugu movqelasrin yaxsilagdirilmasina y6nal-
dilmigdir. Bu, eyni zamanda va tam sakilds comiyystds an iri qruplar
togkil eden qadin va kisilara ds aiddir. Gender problemi mahz qadin
va kigilerin comiyyatds oynadig1 rolu, onlarin hamin toplumda
tutdugu moévqeyi xarakterizo edan vo bu sahadas eyni imkanlarin
yaradilmasina xidmat edan bir yanagmadir. Bu sababdan gender
qadin problemlarini aragdiran istigamat kimi qiymatlandirils bilmoaz.

Bazi hallarda cinslarin sosial rollarinin barabarliyi, basqa sozls,
gender barabarliyinin temin edilmasi kisilarin rollarinin artirilmasi
ila alagadar ola bilar. Bu sebabdan gender problemi cinslarin sosial
barabarliyins yonsldilmis bir yanagmadr.

Gender konsepsiyasi ve anlayisinin yaranmasinin asasinda qadin
harakat1 durur. XVIII asrds yaranmis ve XX asrin ortalarinda giiclan-
mis bu horokat iqtisadiyyat, siyasat, sosial vo madani hoayatda qa-
dinlarin kisilarle barabar hiiquglarinin temin edilmasi istigamatinda
hayata kegirilen bir proqramdir. Gender harakat1 qadin harakatindan
bahralanir. Gender termininin bir ¢ox tarifi malumdur. Umumilasdi-
rilmis sakilds gender anlayis1 altinda qadin ve kisilerin comiyyatdaki
sosial rolu nazards tutulur. Bu sahads vaziyyatin qiymstlandirilma-
sinda bir sira amillar nazara alinir. Onlarin arasinda daha shamiyyat-
lilori gender barabarliyinin tomin edilmasi, qadin va kisilerin
comiyyatda tutdugu moévqenin yaxsilasdirilmasi ila slagadardir.
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Daha kaskin hallarda iss gender diskriminasiyasinin qiymstlendiril-
masi va bu halin aradan qaldirlmasinin aktualligs ize ¢ixir. Gender
balansinin tamin edilmassi, ilk névbads, garar gabul edilmasinin
biitiin marhalsalerinds kisi ve qadinlarin eyni deraceds faal istirakin:
nazarda tutur. Eyni zamanda bu sosial qruplar comiyystde moévcud
olan biitiin ehtiyatlarin idara olunmasinda, onlara nazaratin tomin
edilmasinda barabeor istirak etmalidirlar.

4.2. Gender problemina miixtalif baxiglar

Qeyd etmak lazimdir ki, cinslarin sosial barabarlik nazariyyasini
gobul etmayanlar va gender konsepsiyasinn tongidgilari do mévcud-
dur. Onlarin asas arqumenti odur ki, qadin va kisilerin tabisti farg-
lidir va bu farqlar yalruz fizioloji deyil, psixoloji sahani ds shate edir.
Belo tonqidi nazariyyslarin torafdarlar iddia edirlar ki, barabarlikls
eynilasdirms farqlondirilmsalidir ve eyni veziyyat eyni masuliyyat
demakdir. Texniki va texnoloji taraqqiye baxmayaraq, els faaliyyat
sahaleri mévcuddur ki, orada asasan gqadinlarin ve yaxud kisilerin
calismalar1 daha magsadauygundur. Gender nazariyyssinin tanqid-
cilarina goérs, comiyyatda kisi ve qadinlar arasinda faaliyyat sahale-
rinin psixoloji amillars asaslanan boliimii har iki qrupu daha xogbaxt
eda bilar. Tangidcilar gender probleminin an diizgiin halli yolunu
inkisaf {iciin eyni gorait yaradilmasinda goriirlar. Onlarin fikrincs,
comiyyoat ticlin bels yanasma daha shamiyyastlidir. Bu baxiglara gors,
gender probleminin halli gadinlar1 qadin kimi, kigileri ise kisi kimi
xogbaxt etmakdan kegir. Lakin geyd edilmalidir ki, comiyyat inkisa-
finin hazirki marhalasinda bela baxislarin tarafdari cox azdir. Gender
barabarliyinin tamin edilmasina yonsldilen faaliyyet artmaqdadir va
bu prosesin feallagmasi comiyyatin iimumi inkisafina miisbat tasir
gostarir. Comiyyatin mahsuldar inkisafi va insan potensialinin inno-
vativ asasda formalagmasi va tokmillogmasi yalniz gender barabarliyi
soraitinds tomin edile bilar. Azarbaycan Respublikasinin davamh
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inkisafin idara edilmasi istiqgamatinds qazandig ugurlarin kékiinds
diger amillarls yanasi, milli gender siyasati dayanur.

4.3. Qadmlarin camiyyatda rol va
hiiqugqlarinin artirilmas:

Qadimlarin comiyyatds rol ve hiiquglarimn artirilmasina yonsldil-
mis miibarizenin tarixi qadimdir. Comiyyaetin inkisafi gedisinda
qadinlarin miibarizasi bazi hallarda feminist harakat kimi dayarlen-
dirilib. Miiasir anlamda qadin herakat1 gender harokatinin asas bir
golunu tegkil edir. Bu ondan irali golir ki, gender harakat: eyni za-
manda kigilarin hiiquglarinin barabsrlogmasini da nezards tutur.
Kisilarin qadinlarla hiiquqlarinin barabarlagdirilmasi nisbaten az hal-
larda miisahids edilsa da, tam istina olunmur. Masalen, bazi hallarda
ige gabul zaman vazifs iddiagilar1 arasinda qadinlara iistiin verile-
cayi avvalcaden elan olunur. Bazi hallarda bels tolab tamamils asas-
hdir. Lakin bir sira hallarda bu gender mshdudiyyatinin mahiyyati
anlasilmir va ig veran terafindon bu xiisusi teleb ssaslandirilmuir.
Qeyd edilmalidir ki, tasvir edilan vaziyyatlera nisbaton az rast galinir.
Bu sababdan miixtalif 6lkelarda bir ¢ox hallarda gender problemlori
asasan gadinlarin rolunun artirilmasi kimi gelomsa verilir.

Qadinlarn siyasi va ictimai hayatda rollarinin artirilmasi gadin
harakatinin biitiin marhalalari {igiin saciyysvidir. Balli oldugu kimi,
feminist harakatinin baglica tolabi qadinlarin siyasi hayatda igtira-
kinin genislondirilmasi ve ilk 6nca secki hiiququnun tomin olunmasi
il bagh idi. Qeyd edilmalidir ki, Azarbaycan Respublikasinda qa-
dinlar secki hiiququnu artiq XX asrin avvellerinda alds etmisdilar. O
da onamlidir ki, Azarbaycanda qadinlara secki hiiququ bir ¢ox ha-
zirda inkisaf etmis Olkalerden daha erkan verilmisdir. Azarbaycan-
da qadinlar secki hiiququnu 1918-ci ilds qazandig1 halda, ABS-da bu
hadisa 1920-ci, Tiirkiyads 1930-cu, Ispaniyada 1931-ci, Yunanistanda
1934-cii, indoneziyada 1941-ci, Fransada 1944-cii, Yaponiyada 1945-ci,
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Bolqaristanda 1944-cii, Argentinada 1947-ci, Iranda 1963-cii, isvegra—
da 1971-ci illarda bas vermisdir. Bazi 6lkalards gadinlar secki hiiqug-
larini yalniz XXI asrds qazarublar. XXI yiizillikds qadinlara secki
hiiququ taniyan o6lkalar arasinda Kiiveyt, Saudiyye Orabistan1 va
Birlogmig Orob Omirliklorinin do adlan ¢okile bilar. Onlardan ilk iki
dovlatds qadimnlar seckilarda istirak etms imkanini 2005-¢i, tiglinciids
isa yalniz 2011-ci ilds qazaniblar.

4.4. Gender va davamli insan inkisafi

Davaml insan inkisafi konsepsiyasina gors, comiyystin har bir
iizviine onun fardi qabiliyystlsrinin iize ¢ixmasi ve hoyata kegirilmasi
tigiin alverisli sorait yaradilmalidir. Bununla har bir sexsin imkanla-
rinin genislonmasi tomin olunur. Genis imkanlar har bir fordin iqti-
sadi, sosial va siyasi foaliyystinde miiveffaqgiyyetlor gazanmasi {igiin
vacib gartdir. Bu ise ugurlu vo kreativ soxsi hayatin ve karyeranin
qurulmasi ticiin alverigli zamindir.

Insan potensialinin inkisafina garait har bir soxs iiciin eyni saviy-
yada temin edilmalidir. Xiisusi qaygtya ehtiyaa olan gruplar, o ciimladen
mahdud imkanh miixtslif cinslars aid olan comiyyat niimayandals-
rinin inkigafin1 tomin edan slverigli saraitin yaradilmasi xiisusi sho-
miyyat dasiyir. Bu qrupa aid olanlar iigiin alave olaraq xiisusi serait
yaradilmali ve bu gerait onlarin imkanlarin1 mshdudlasdiran her
hansi bir amili aradan qaldirmali ve yaxud maksimum daracada
azaltmalidir. Bu o demakdir ki, comiyyatda tomsil olunmus biitiin
qruplar 6z imkanlarini geniglondirmak va kisi va ya qadin olmaqdan
asili olmayaraq, miixtolif sahslords miiveffaqiyyat qazanmagq tigiin
eyni hiiquqlara malikdirler vo bu hiiquglar tomin edilmslidir.
Azarbaycan Respublikasinda bu istigamatds ardicil faaliyyat hayata
kegirilmoakdadir. Bu istigamatda faaliyyat hom dovlat qurumlari, ham
da geyri-hokumat tagkilatlar: terafindan icra olunur. Heydar Oliyev
Fondu, onun prezidenti UNESCO va ISESCO-nun xosmaraml: se-
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firi, millat vokili Mehriban Oliyevanin tagabbiisii ile ger¢oklagdirilon
bir sira layihaler do msahz bu maqsada xidmat edir. Burada gérms qa-
biliyysti zaif olan usaqlar ii¢iin miiasir informasiya-kommunikasiya
texnologiyalardan istifads imkaninin yaradilmasina y6naldilmis va
beynalxalq tagkilatlarla birgs hoyata kegirilan layihoni qeyd etmak
yerina diisar.

Qadinlarin camiyyatda vaziyyatinin dayismasi takcs tarixi qanu-
nauygunlug, comiyyatin tokamiilii kimi gabul edilmamalidir. Bu
proses, eyni zamanda har hansi bir 6lkads va ya bolgede mdvcud
olan igtisadi, sosial vo madani miihitdan, gender barabarliyi sahasin-
da hayata kegirilon siyasatdan asilidir. Elmi-texniki teraqqi bagariy-
yata bir sira yeni texnoloji nailiyyatlar baxs edib ki, bu da miixtalif
proseslarin hayata kegirilmasinds gqadin va kisilarin fiziki imkanlari
arasinda mdvcud olan tebii forglarin aradan qaldirilmasina ve yaxud
kaskin suratds azalmasina xidmat edir. Yeni texnoloji nailiyyatlar,
eyni zamanda gadinlarin ev islarins sarf etdiyi vaxtin genastini do
tomin edir. Bels bir serait gender problemlsrinin hallins, yani qadin
va kigilorin comiyystdaki veziyystinds mévcud olan farqlerin aradan
gotiiriilmasine xidmat edir. Son zamanlar gender barabarliyinin
tomin edilmasi prosesinin daha bdyiik viisat almasi, qadinlarimn iqti-
sadi va ictimai faaliyyatlora daha genis calb edilmasi miiasir texno-
logiyalarin inkisaf1 ils alagadardir. Bu texnologiyalar qadinlara evdan
¢ixmamagq sortils, igtisadi ve ya ictimai fealiyystle daha feal masgul
olmagq ii¢iin imkan gazandirir.

Qeyd olundugu kimi, gadinlarin comiyyatds tutdugu mévge za-
mandan, milli va dini madaniyystdon va diger amillordsn asilidir.
Masalen, miiasir dovrdas gender inkisafinda yiiksak nailiyyatlar slda
etmis bir ¢cox Qarbi Avropa o6lkalarinde XX asrin avvallarine kimi
qadinlarin evdan kenarda islomasi, muzdla qulluq etmasi shalinin
orta va yiiksak tebagalari tigiin gabulolunmaz idi. Sosial baximdan
daha asagr movqge tutan ve maddi ehtiyac olan ailalardan ¢ixan
gadinlar iss muzdla varli ailslsrdan olan qadinlara ev iglarinda
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komoak gostarirdilar. Lakin istisnalar da olur. Masalan, tarixen ve
hazirda Afrikada maskunlagsan bazi etnik qruplarda kisi ve qadinlar
ev iglarinin yerins yetirilmasinda eyni daracads istirak edirlar. Bu
gruplarda qadinlar ictimai islars kisilarden daha ¢ox calb edilirlar.
Demali, gender barabarliyi fenomeni yalniz miiasir problem deyil vo
asasan inkisafda daha yiiksak naticalor alda etmis 6lkalers aid edils
bilmaz. Bazi hallarda gender barabarliyinin tamin edilmasi va bu
sahada slds edilmis neaaliyyatlar etnik anans kimi miisahida olun-
magqdadr.

Azarbaycanda da qadin harskatinin zangin tarixi var va 6lkenin
bu sahada tacriibasi digar, xiisusila Sarq 6lkalari tigiin olduqca aha-
miyyatli hesab edils bilar. Azarbaycan Respublikasi, miistaqilliyini
barpa etdikdan sonra, gender inkisafi sahasinds aparilan siyasat
ugurlu, alds edilmis nailiyyatler iss shamiyystlidir. Bu, hem dovlet
siyasatini, hom da bu sahads fealiyyat gosteran geyri-hokumat togki-
latlarmin (QHT) faaliyyatini shats edir. Olkada gender barabarliyi
sahasinda genis beynoalxalq amoakdaslq hoayata kegirilir vo Azarbay-
can bir ¢ox gender barabarliyinin tamin olunmasmna yonsldilmis bey-
nalxalq konvensiyalarin istirakgisidir.

Qeyd edildiyi kimi, gender problemlari qadinlarin vaziyyatinin
giymatlandirilmasi va yaxsilagdirilmasi kimi gabul oluna bilmaz.
Gender masalalarinin dyranilmasi ve bu sahads olan problemlarin
halli ham kisilar, hem ds qadinlar iigiin vacibdir. Onlar gadin va kisi
arasimnda olan amak bolgiisii miinasibetlarinin yaxsilagmasimna ve
insan potensialimin inkisaf gostericilarinin yiikselmasine xidmaot edir.
Bu ise davamli inkigsaf1 tomin eden baglica amillardandir.

4.5. Gender inkisafimin qiymatlandirilmasi
Insan inkigafinin gdstaricisi hesabland1$: kimi, gender inkigafim

da xarakterizo edan amsallar moévcuddur vo hesablanir. Miixtalif
bolgs va 6lkalards gender inkisafinin veziyyatini saciyyslondiran bu
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omsallar miitomadi olaraq tahlil edilir. Bu amsallarin gostaricileri har
hanst bir 6lks va yaxud bolgads aparilan iimumi siyasatdan, bu
siyasat ¢argivasinds gender problemlarinin hallins yonsldilmis faaliy-
yatin istiqgamatindan va siirstindan xabar verir. Eyni zamanda he-
sablanmig amsallar 6lkalar arasinda miiqayisalor aparmagq, bu sahada
movcud olan nailiyyat ve problemlari agkarlamaq, ¢atismazliqlan
aradan qaldirmagq tigiin gender inkisafi sahasinds ugurlar alds etmis
oOlkalarin tacriibasindan yararlanmaga xidmat edir.

Gender inkigafi, aksar hallarda bir ne¢e amsalin hesablanmasi asa-
sinda giymetlandirilir. Qiymatlendirma gostaricilarinin ikisi XX asrin
sonundan genis istifads olunmaqdadir. Onlar BMT-nin qlobal va
regional hesabatlarinda asas yer tutan gender inkisafi amsallaridir.
Birinci gosterici gender faktorunu nazars almagqla hesablanan insan
inkisafi amsalidir. BMT-nin Insan Inkisafina dair hesabatlarinda asas
yer tutan bu gostarici Gender Inkisafi ©msali (GIO) adlandirilir.
Omsal1 hesablayarken insan inkigsafinin iimumi amsalinin eyni
gostaricilorindan (saglamliqg, tehsil, galir) istifads edilir. Forq bir
ondadir ki, bu gostaricilor qadinlar {iciin ayrica hesablanir ve bu
hesablamalarda gostaricilorden biri (saglamliq gostericisi) farqli
istifade olunur.

Gender Inkisafi ©msali hesablanan zaman farqli istifade olunan
gostorici saglamhga aiddir ve qadinlarin 6miir miiddati ilo slagedardir.
Masalan, iimumi insan inkisafin1 giymastlondirma zaman standart
yas gostaricilari maksimum 85 yas, minimum isa 25 yas gabul olunub.
Lakin malum oldugu kimi, qadin va kisilerin orta 6miir miiddati
farglanir. Bir qayda olaraq gadinlar kisilorden daha uzun Omiir
stiriirlar. Dlinyada miisahida olunan orta mriin artmasi tendensiyasi
da gadinlarda kisilarls miiqayisads daha siiratle gedir. 2012-ci ilin
moslumatlarina gors, diinyada orta Omiir miiddati artmisdir va 69 il
togkil edir. Lakin bu artim yena ds qadinlarda daha siiratls gedir. Belo
ki, kisilarin gozlenilon 6miir miiddati diinyada orta hesabla 67 ila
qalxdig1 halda, gadinlarda bu raqem 71 il togkil etmisdir.
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Qeyd edilmalidir ki, 6miir miiddatinin qadinlarda daha yiiksek
olmasi universal bir haldir va biitiin 6lkslords miisahids olunur. Bu
hal 6lkenin inkigaf seviyyasindan asili deyil. Hom inkisafda ytiiksak
naticalar alda etmis, ham ds inkisafda olan 6lkslards bu qanunauy-
gunluq miisahids olunmaqdadir (cadval 4.7.).

Cadval 4.7.
Gozlenilan 6miir miiddati: orta, qadin ve kisilar
Reytinq )
(insan inkisaf1 Olka Orta Kisi Qadin
iizra)
10 Yaponiya 82,6 78,0 86,1
20 Fransa 80,7 78,5 84,1
17 Belcika 79,4 76,5 82,3
62 Kosta-Rika 78,8 74,7 82,2
54 Kiiveyt 77,6 76,0 79,9
35 Slovakiya 74,7 70,7 78,5
93 Olcazair 72,3 70,9 73,7
136 Hindistan 64,7 63,2 66,4
173 Efiopiya 52,9 51,7 54,3

Moanba: Human Development Report, New York, UNDE, 2013

Azarbaycanda son illords orta 6miir miiddati artmaqdadir ve ha-
zirda 71,3 il tegkil edir. Olkads kisilarin gozlanilon 6miir miiddati
68,4, gadinlarinki ise 74,7 yas tagkil edir.

Moveud malumatlara gors, 80 yasina catmaq ehtimali olan qadin
vo kigilorin faiz gostaricilari diinyarun miixtslif bolgelerinde keskin forg-
lonir. Bu g6zlanilen 6miir miiddatine do aiddir. Reqamlarin miixtalif
olmasina baxmayaraq, 80 yasa catmaq ehtimali olan qadinlarin faizi
kigilor tiglin muiayyan edilmis eyni gostariciden yuxaridir (gokil 4.7.).
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Sakil 4.7. 1995 — 2000-ci illarda dogulmusg qadin va
kigilarin 80 yasina ¢catmaq ehtimali, %-12

Olka va yaxud har hans1 bir arazids gender inkisafinin vaziyyatini
qiymsatlandirmak tigiin, ilk névbadas, hamin yer fi¢lin timumi Insan
Inkisafi ©msal1 ({I8), sonra iss ayrica Gender Inkisafi Omsali (GiO)
hesablanir. Alinmig har iki smsal miiqayiss olunur. Farqin olmamasi
va yaxud az olmas1 gender problemlarinin olmamasindan va ya on-
larm ugurlu hallindan xabar verir. Bu o demakdir ki, belo gdstarici-
lara malik olan 6lkada qadin va kisilar eyni hiiquga malikdir vo
onlarin inkisafi {i¢lin telab olunan imkanlar eyni saviyyadadir. Bels
gostaricilara malik 6lkalarda gender problemlsrinin olmamas: ehti-
mal edils bilar.

Orta yagla yanasi, qadin vo kigilar arasinda gozlenilon 6miir
muddatinda da farqlor mévcuddur. Sakil 4.7.-dan goriindiiyii kimi,
bela farqglar global miqyasda miisahida edilir. Masalan, Afrikada
qadinlarin cemi 20 faize yaxinunin, kigilerin ise yalmiz 10 faizinin
80 yasina ¢atacag ehtimal edilir. Avropada bu raqam miivafiq olaraq
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55 va 30 faiz tagkil edir. On yiliksak gostericilor $imali Amerikada
geyda alinmigdir. Bu gitads yasayan qadinlarin 80 yasina ¢atmaq
ehtimali1 60 faizden ¢oxdur. Eyni zamanda bu gitads dogulmus kisi-
larin 80 yaga ¢atmaq ehtimali yalniz 40 faiz tegkil edir.

Taqdim olunmug mealumatlar gostarir ki, miixtelif gitelar {iglin
alinmig miitlaq reqamlarin fargloanmasins rogmen, qanunauygunluq
eynidir. Masalen, 1995-2000-ci illarda ABS ve Kanadada dogulmus
qadin va kisilarin 80 yasina ¢catmaq ehtimal Afrikada hemin dévrds
dogulanlardan 3—4 dafs ¢oxdur. Lakin buna baxmayaragq, har iki
qiteda qadinlarin daha uzun 6mdir siirmak ehtimal yiiksakdir.

Aydin olur ki, gadin vs kisilarin orta émiir miiddstlsri hal-hazirda
forqlenir va bu forq gelacakda de miisahids olunacaq. Qadin va kisi-
lorin orta 6miir miiddatinds miisahida olunan ferq bioloji va fizioloji
xiisusiyysotlarin va gadinlarin bir sira geraitloarde daha dayanigh
olmasimn naticasidir. Bu sababden GI9-nin hesablanmas: zaman
standart yas kimi kisiler {i¢lin minimal 22,5, maksimal isa 82,5 il go-
tiirtildilyii halda, gadinlar iigiin bu ragamlsr, miivafiq olaraq 27,5 v
87,5 il tagkil edir. Belo yanagma tamamila asashdir: gadin ve kisilarin
orta 6miir uzunlugunda hazirda miisahids olunan farqlar tabiidir ve
sosial garait ve yaxud qadimnlar {i¢iin xiisusi soraitin yaradilmas ilo
heg bir slagasi yoxdur.

Qeyd edildiyi kimi, gender inkisafinin qiymsatlandirilmasi, asasen,
[1i8-nin GI9 il miiqayisesi asasinda aparilir. Bu iki amsal arasinda
fargin olmamasi vo yaxud ciizi olmas1 her hansi bir gits, dlke ve ya
bolgada ugurlu gender siyasatinin hayata kegirilmasindan xabar ve-
rir. 9ksing, bu farglarin kaskin olmast hamin 6lks ve yaxud bolgads
gender probleminin mévcudlugunu, bu istiqamsts yetarince diqqgat
ayrilmagini aks etdirir. Bu problemlarin mévcud oldugu zaman gen-
der inkisafinda miigsahids olunan farqlari aradan qaldirmagq tigiin xii-
susi tadbirlar hayata kegirilir.

Gender barabarliyinin tamin edilmasi beynsalxalq prioritetlar
sirasindadir. 2002-ci ilde BMT-nin tagebbiisii ilo Diinya Sammitinda

101



Urxan Olakbarov

gebul edilmis Minilliyin Inkisaf Magsadleri adli ssnadda gender ba-
rabarliyina xiisusi diqgat ayrilib. Hazirda Minilliyin 2015-ci ildsn
sonraki maqgsadlari arasinda gender problemlori yens ds giindemds-
dir. Problemin aktuallig1 ondan dogur ki, ager bir sira 6lkalardas gen-
der problemlari ugurla hall olunubsa, diger 6lkslards gender
barabarliyi tam tamin olunmayib. Gender inkisafinda an yiiksak gos-
toricilor Kanada, Avstraliya, Danimarka, isvegra, Norveg vo bir sira
digor 6lkslards geyd olunmusdur. Bu 6lkslards qadin ve kisilerin
comiyyatda tutdugu movqelsr sosial baximdan taxminan eynidir.
Onlar taxminan 6lks parlamentlarinds, seckili vo tayinath rahbaer
vazifelardas eyni daracada tamsil olunublar. Bu sebabdan hesab etmak
olar ki, bir sira 6lkalords gender barabarliyi problemi, demak olar ki,
hall edilmigdir.

4.6. Qadinlarin imkanlarinin geniglandirilmasi

Gender inkisafi amsali (GI9) ila yanagi, qadinlarin inkisafina
xidmat eds bilen imkanlarin mévcudlugunu giymatlandirmak iiciin
digor bir amsal hesablanir. Bu, xiisusi bir amsaldir ve qadinlarin
imkanlarinin genislanmasi {i¢iin onlarin mévcud potensialini1 aks
etdiran bir gostaricidir. Miivafiq gostaricinin beynalxalq statistikaya
daxil edilmasi hamin tagkilatlar torafindan asaslandirilib. Gender
inkigafin1 igiglandiran bu géstarici Qadinlarin Imkanlarimin Genis-
londirilmasi Omsali (QIGO) adlanir. QIGO-nin hesablanmasinda
moaqsad gadinlarin tehsil va bacariglarinin onlarin igtisadi, sosial va
siyasi hayatda tutdugu movqelarins hansi deraceds uygun olmasinin
misyyanlasdirilmasi ile baghdir. Bu amsalin hesablanmas: tigciin
istifads olunan gostaricilar els secilib ki, onlar aydin sekilda qadin va
kigilerin cemiyystda tutdugu mévqelari saciyyslondirir. Masalan,
QIGO-nin hesablanmasi zaman istifada olunan gostaricilorden biri
qadinlarin qanunvericilik qurumlarinda tamsil olunmasidir. Diinya-
nin miixtslif 6lkalarinds bu raqam ¢ox farglidir. Diinyada an yitksak
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gostoarici Isvecda miisahide olunur. Bu 6lkanin parlament {izvlarinin
45 %-dan ¢oxunu gadinlar tagkil edir. Simali Avropanun bir sira 6lke-
larinds da qadinlar qanunverici qurumlarda da kifayst qadar genis
tomsil olunublar. Masalen, Finlandiyada deputatlarin 37, Norvegda
isa 36,4 % -ni qadinlar teskil edir. Bununla yanagi, digar 6lkslards bu
ragem oldugqca agagidir: 0,3 % (Yoamen), 1,2 % (Niger) va s. Beynalxalq
togkilatlarin malumatlarma gors, bazi 6lkalerds, o ciimladan bir sira
Asiya va Afrika 6lkalarinds qadmnlar qanunverici qurumlarda timumiy-
yatls tomsil olunmayiblar. Qonsu Tiirkiye ve Iranda gadinlar qanunverici
qurumlara secilonlorin taxminan 4-5 %-ni tagkil edirlar. Azarbaycanda
Milli Maclisa segilmis millat vakillerinin 16 %-ni qadinlar tagkil edir.
Bu, diinyada miigsahida olunan orta raqamdan (11,8 %) yiiksekdir.

QIGS-nin hesablanmasinda istifads olunan digar gésterici qadin-
larin rshbar vazifalers calb edilmasi gostaricisidir. Rahbar vazifaler
dedikds, gadinlarin nazir, nazir miiavini, xarici 6lkelards safir vozifs-
lorinda ¢alismalari, rayon, yaxud gahar, ya diger yasayis mentagalarinin
rohbari, onun miiavini se¢ilmalari va s. nazardos tutulur. Qadinlarin
miitoxassis vozifalarinda calismasi da bu amsalin hesablanmasinda
istifade olunur. Miixtslif élkaler {iciin hesablanmis QIGO-nin miiqayi-
sasi gosterir ki, qadinlarin bilik va bacartq potensialindan an samarali is-
tifads ve onlarin rehbar vazifalars irali ¢akilmasi Norveg, Isvecra,
Islandiya, Finlandiya, Almaniya va bir sira digar 6lkelsrds miisahidas
olunur.

Qeyd etmak lazimdir ki, rahbar vazifalsrds tomsil olunmaga gol-
dikds, bu sahada gender geyri- barabarliyi bir ¢ox 6lkslards, o clim-
ladan yiiksak inkisaf etmig Glkslorde do mévcuddur. Miisahids
olunan geyri-baraberliyi aradan qaldirmaq iigiin milli va beynalxalq
soviyyslards miivafiq todbirler hoayata kegirilmakdadir.

Miixtslif beynalxalq ve milli togkilatlarin tahlillori asasinda miiey-
yon edilib ki, QIGO-nin an yiiksak gostericilari Islandiya v Norvecds
miigahida olunur. Yiiksak QIGO, hamginin Simali Avropamn digar
olkalorinds, ABS ve Kanadada da geyda alimb. Azarbaycanda bu
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amsal yuxarida adlarn ¢akilon 6lkalardan az olsa da, bu gostericiys
gbra vaziyyat Italiya, Ispaniya, Israil, Yunanistan, Portuqaliya, Cexi-
ya, Macaristan va bir sira bagqa 6lkalards miisahids olunan ssviyye-
ya yaxindir. Lakin Azarbaycanda bu gostaricinin daha da yiiksalmasi
tiglin sorait var. Bu, ilk novbals qadinlarin yiiksak bilik va bacariga
malik olmasi va Azarbaycan hokumati terafindan bu sahads ugurlu
siyaset hayata kegirilmasi ils alagadardir.

4.7. Gender inkisaft BMT-nin bas assambleyasi va
Minilliyin Inkisaf Magsadlarinda

Beynoalxalq tegkilatlar gender inkisafina va bu sahads mévcud
olan geyri-barabarliyin aradan gotiiriilmasins daim diqqat yetirirlor.
2000-ci ilin iyun ayinda kegirilon BMT-nin Bag Assambleyasinin
sessiyas1 moahz gender problemlarins hasr edilmisdi. Bas Assamble-
yanun sessiyast: «Gender barabarliyi, XXI asr tiglin inkisaf va siilh» giiar
altinda kegirilmigdi. Sessiya gender barabarliyinin tamini tigtin, qa-
dinlar ve kigiler arasinda mévcud olan sosial barabarsizliyin aradan
qaldirilmasi istiqgamatinds asas maqsadlari miiayyan etmisdir. Ses-
siyada gabul edilmis garara asasan bu maqsadlara nail olmagq iigiin
asagidaki tadbirlar hayata kegirilmolidir:

* Yoxsullugla miibariza. Bu sahads bir sira nailiyyetlar alda edil-
moasine baxmayaraq, yoxsulluq sahasinde gender geyri-
barabarliyi mévcuddur ve yoxsullarin 70%-ni qadinlar tagkil
edir. Yoxsullugun iimumiyystla ve xiisusile qadinlar arasinda
azaldilmas: davamh insan inkisafi sahasinds an miihiim prob-
lemlardandir;

¢ Qadinlarn tahsil va talimi. Tohsil sahasinda gender qeyri-ba-
rabarliyi bir sira 6lkeslsrde mévcuddur ve aradan qaldirilma-
hidir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinda
tohsil ve tolimda gender geyri-barabarliyi mévcud deyil ve bu
problem bizim 6lks tigiin aktual deyil.
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¢ Qadinlann saglamligi. Bu sahada bir sira 6lkslerds gender
barabarsizliyi miisahide olunmasina baxmayaraq, qadinlarin
orta 6miir uzunlugu kisilerin 6miir uzunlugundan, bir qayda
olaraq ¢oxdur. Lakin buna baxmayaraq, gadinlarin saglamhgq
problemlsri mévcuddur ve onlar aradan gotiiriilmalidir.

BMT-nin Bas Assambleyasinin Sessiyasi bir sira digar gender ma-
salalarini ds miizakirs etmigdir. Bunlarin arasinda qadinlara gars:
zorakiliq, qadinlar va harbi miinagqissler, qadinlar ve iqtisadi inkisaf
vo digar masalaler miizakira edilmis, miivafiq gararlar gabul edilmis-
dir. Habelo gadinlar ve tebii miihit, qadin va matbuat masalalarina
dair toklifler da gqobul edilmisdir. Azsrbaycanda gender problemls-
rinin kaskinlasmasinin baslica sebabi 6lkayea qars1 harbi tacaviiz,
torpaglarin isgali va bir milyona yaxin qagqin ve kéckiin shalinin ol-
masidir.

BMT Bag Assambleyasinin Sessiyasinda gebul edilmis sanadlarla
yanast, ger{der problemlari, gender geyri-barabarliyinin aradan qal-
dirilmasi ve yaxud kaskin dsraceds azaldilmasi 2002-ci ilds Diinya
Sammitinda tasdiglonmis Minilliyin Maqsadleri hesabatinda da 6z
oksini tapib. Hazirki dévrds bir ¢ox gender problemlarinin halli
istigamatinds taraqqiys nail olunmasina baxmayaraq, 2015-ci ilden
sonraki miiddat li¢lin nazarda tutulmus va bagariyyat liciin aktual
moagqsadler arasinda gender problemi xiisusi yer tutur.

Gender barabarliyi istiqamatinds faaliyyati miiveffaqiyyatls he-
yata kecirmak, bu shamiyyatli sahani planlagdirib idars etmak tigiin
xiisusi bilik va bacariga malik olmaq vacibdir. Diinyanin aparici 6lke-
larinda ham dd6vlat, ham da vatandas comiyyati ve fardi sektorda
gender barabarliyi sahasinds slds edilmis naticaler ve bu sahanin
idara edilmasinde shomiyyatli biliklarin toplandigini siibut edir. Bu
vacib sahaye aid olan biliklarin kifayst gadsr olmamas1 davamli insan
inkisaf1 sahasinds siyasstin hayata kecirilmasi {igiin béyiik angsldir.
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4.8. Azarbaycan Respublikasinda gender siyasati

Gender problemini miivaffaqiyyatls hall etmak maqgsadils Azar-
baycan Respublikasinda ardicil olaraq bir sira tadbirlar hayata kegi-
rilmakdadir. Bels tagkilati tadbirlar arasinda hokumatin tarkibinda
Qadin Masalaloeri tizrs Dovlst Komitasinin yaradilmasi, sonralar iss
bu komitanin salahiyystlerini genislondirmakls onun yeni dovlst
strukturuna - Ails, Qadin va Usaq Problemloari tizra Dévlat Komita-
sina gevrilmasini gdstarmak olar. Bu dovlet qurumunun samorali
faaliyyati naticesinde 6lkade bir ¢ox gender problemlsri aradan
qalxmaqdadir. Milli qurumlarla yanasi, bir ¢ox beynalxalq togkilatlar,
ilk n6vbada, BMT-nin miixtslif agentliklari 6lkads gender problem-
larinin hallins y6naldilmis siyasatin hayata kegirilmasina 6z tohfals-
rini verirlar.

Gender problemlarinin hallinds ictimai tagkilatlarin rolu olduqca
yiiksokdir. Azarbaycanda gender problemlari ilo moaggul olan ¢ox-
sayli geyri-hokumst tegkilatlar1 (QHT) faaliyyat gosterir. Gender sa-
hasinds calisan beynslxalq ve milli QHT-lar cinslor - kisi va gadinlar
arasinda sosial barabarliyin tomin edilmasi istiqgamatinda, bu prob-
lemin hsllinde miihiim naticalor alds etmiglar. ixtisaslagmis gender
QHT-lari ilo yanas1 6lkadaki digar ictimai birliklar da bu problemlor
ila maggul olur va gender siyasatinin planlasdirilmasinda, idars
edilmasinda ve monitoringinda istirak edirlar.

Azarbaycan Respublikasinda faaliyyet gosteran QHT-lar arasinda
gender inkisaf1 ve gender barabarliyi sahasinda ¢alisan ve yasayis yer-
larinds yaradilan ictimai birliklorin faaliyyati xiisusi shamiyyat kasb
edir. Olkamizda diinyada ilk «Insan Inkisafi vo Davamli Galir Slda
Edilmasina Kémak» gender sahasinda ixtisaslagmus ictimai birlik qadin-
lar tarafinden yaradilib. Bu davamli insan inkisafinin institutlagsma-
sina istiqamatlanmis yeni addimdir ve gender problemlarinin halline
yonaldilmisdir. Azarbaycanin bu yenilik¢i tagabbiisii hagqinda malu-
mat BMT torafindan innovasiya kimi diinya miqyasinda yayilmisdir.
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Azarbaycan Respublikas1 miistaqilliyini barpa etdikden sonra
gender baraborliyi sahasinda beynalxalq slagalarin faal istirak¢isina
cevrilib. Olka gender barabarliyins aid biitiin konvensiyalarin isti-
rak¢isidir vo eyni zamanda ikitarafli ve ¢oxtarafli beynoalxalq emak-
daghg da hayata kecirir. Azarbaycanin istirak etdiyi asas beynalxalq
hiiquqi senadlar arasinda BMT va Beynalxalq Omak Tegkilatinin
«eyni amaya gora eyni 6danis» prinsipina asaslanan Konvensiyasin
(1951-ci il) gostarmak olar. Bu prinsip bir ¢ox 6lkalarin milli ganun-
larinda, o ciimladan, Azarbaycan Respublikasinin ganunlarinda da
0z oksini tapmugdir. Azarbaycanin niimayends heyatlari gender inki-
safina hasr olunmus beynalxalq tedbirlarde miitemadi olaraq istirak
edir. Dovlat va beynolxalq tegkilatlar bu tedbirlards istirak etmak
tiglin 6lka niimayoandalarine lazim olan saraiti yaradirlar.

Azarbaycanda hals 1907-ci ilde Dovlst Dumasinin miiselman
fraksiyasimnin rohbari Xasmammadov azarbaycanh qadinlarin sasver-
ma hiiquglar1 barads qanun layihasi hazirlayib. Lakin gadin hearaka-
tinin inkigafi sahasinda an vacib tarixi fakt 1918-ci ils tosadiif edir.
Mohz hamin il azarbaycanli qadinlar, bir ¢cox garb 6lkalarinden daha
erken, sasverma hiiququ gqazaniblar. Bu fakt 6zliiytinds olduqca
shamiyyatlidir. Bels ki, Azarbaycan qadinlarinin tarixan 6lkanin kisi
ahalisi ilo barabar hiiquglara, miiayyan sosial statusa nail olmaq yo-
lunda biitiin diinyada birinciliyinin tasdigidir. Bu hadiss 6lkemizda
gadin harakatinin tekamiilii {i¢iin yeni perspektivlar agib. 1921-ci ilda
Azarbaycan qadinlarinin ilk Qurultay: bas tutub. 1957, 1967, 1972-ci
illarda névbati qurultaylar kegirilib. 2013-cii ilds kegirilmis qadmlarin
qurultay: xiisusi shamiyyast dasiyir. Qurultay gender problemlarin
hsllindes slds edilmis nailiyyatlori miizakira etdi. Eyni zamanda
comiyyatin inkisafinda xiisusi shamiyyat dasiyan bu istiqamatin
golacak perspektivlari do miizakirs edildi. Qeyd etmak lazimdir ki,
hala sovet donamindes Azarbaycan qadinlar: ictimai hayatin miixtalif
sahalarinda tebii potensiallarin reallasdirmaq imkani qazarub, dovlat
qullugunda rehbar vazifelars irali ¢okiliblar.
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Azarbaycan miistaqillik gazandigdan sonra mshz tiimummilli
lider Heydar Oliyevin hakimiyyata gayidist ile 6lkads insan inkigafi
kontekstinda gender problemlarins diggat artd1. Umumilikds gender
inkisaf1 vo gadinlarin camiyyat hayatinda daha feal istirakinun tamin
olunmasina yonalik siyasi kurs ilk énce Heydar Oliyevin ad1 ile bag-
lidir. O bu siyasi kursu bir ne¢a marhslads hayata kegirdi. 1998-ci ilds
MDB dévlatleri arasinda ilk olaraq Azarbaycanda Qadmn Problemlari
iizra Dévlet Komitasi yaradilds, eyni zamanda Heydar Sliyev «Icti-
mai faaliyystin biitiin sahslerinds qadinlarin rolunun giiclondiril-
mosi haqqinda» Serencam imzaladi. Bu, aslinds, gender siyasatinin
onamli dovlst strategiyasi kimi ulu ondar terafindon taninmasi
demok idi va Azarbaycanin gender baraborliyi sahasinda beynalxalq
alagolarin faal istirak¢isina gevrilmasi ils naticelendi. Qeyd edildiyi
kimi, 6lks hazirda gender barabarliyins aid biitiin konvensiyalarin
istirak¢isidir va eyni zamanda, ikitarafli va goxtarafli beynoalxalq
amoakdaghg1 da heyata kegirir. Gender inkisafi sahasinds Heydoar
Oliyevin konturlarim bslirladiyi siyasetin uguru, slds edilmis nailiy-
yatlarin shamiyyaeti géz qabagindadir. Bu giin bu siyasat 6lke Prezi-
denti [lham Bliyev terafinden ugurla inkisaf etdirilir. Bunu Slkada
insan inkigafi indeksi, hamg¢inin gender inkisafi indekslarinin ilbail
artmasi da tesdiqlayir. Gender siyasati sahasindes 6lkada qazanilmig
ugurlarin ssasinda dévlst qurumlarin faaliyyati ilo yanasi, vatandag
comiyyatinin rolu da boyiikdiir. Bu istiqgamstda Heydar Sliyev Fon-
dunun, onun Prezidenti, UNESCO vo ISESCO-nun xosmaramli so-
firi, millat vekili Mehriban Sliyevanin xidmatlari xiisusi qeyd
olunmalidir.
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Mévzunun tadrisi naticasinda talaba asagidak: bilik va
bacaniga yiyalonmoalidir:

1. Qadin harakatinin tarixi vo qazanilmis ugurlarin imumi inki-
safda shomiyyati

2. Gender haqqinda anlayis

3. Gender problemina miixtslif baxiglar

4. Gender inkisafi amsalinin shamiyyati ve onun hesablanmasi

5. Qadmlarin imkanlarinin genislondirilmasi smsali ve onun
hesablanmasinda istifada olunan gostaricilar

6. Azarbaycanda gender inkigafi sahasinda dovlat siyasati

7. Qeyri-hokumat tegkilatlar1 (QHT) ve gender problemi

Moasggoala movzular::

1. Gender probleminin mahiyyati vo onun qadin harakat: ils
alagasi

2. Gender problemina miixtalif baxiglar

3. Gender inkisafi emsallar1 va onlar1 miiayyan edan gostericilar

4. Gender inkisaf1 sahasinda dovlat siyasati

5. Gender barabarliyinin tomin edilmasinda ictimai tagkilatlarin
rolu

6. Gender barabarliyi istigamatinda beynslxalq tagabbiislar

7. Gender barabarliyi BMT hesabatlarinda

8. Minilliyin inkisaf Magsadlarinde gender inkisafi

9. Azarbaycanda gender siyasati
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FOSIL 5.

iNSAN INKiSAFINA MANE OLAN AMILLOR:
YOXSULLUQ

Yoxsullugun mahiyyati. Yoxsullugun sabablori. Median galir
anlayisi. Yoxsullug davamly insan inkisafi baximindan. Yoxsullugun
qgeyri-igtisadi amillari. Cox0lgiilii yoxsulluq. Yoxsullugun giymatlan-
dirilmasinda tahsil, saglamliq va iqtisadi gostaricilar. Yoxsullugun
inkisaf etmis va inkisafda olan 6lkalarda qiymoatlandirilmasi. Yox-
sulluq ila miibariza proqramlari. Azarbaycanda yoxsullugun azalima
dinamikasu.

5.1. Yoxsullugun mahiyyati

Yoxsulluq miixtalif comiyyatlarda tarixen miisahids olunmusdur
va bu halin insanlarin miixtalif toplumlar arasinda gslacakds da
tozahiir etmasi ehtimali ¢ox yiiksakdir. Shalinin sayimin ¢oxalmasi,
adambasi istehlakin yiiksslmasi vo eyni zamanda bu sahads miisa-
hida edilan keskin geyri-barabarlik yoxsullugun artmasim téraden
amillardandir. Diinyada globallagsma proseslarinin giiclonmasi fo-
nunda bir ¢ox dlkalarda bas veran iqtisadi, sosial vo ¢ox zaman bun-
larin naticesi kimi ortaya ¢ixan ekoloji bohranlar yoxsullugla
miibarizenin samoraliliyini shamiyyatli daracads azaldir. Bu proses-
lara yetarinca diqqet ayrilmamasi, yoxsullugu toradan sabablarin
agkar edilmamasi har hansi bir 6lkada shalinin naraziligini artira
biler. Bu isa garginliyin artmasina ve hatta vatondas qarsidurmasina
gotirib gixara biler. Eyni sebabdan yoxsulluq daim digqet markezinda
olmali, onu téraden amillsr miitemadi arasdirilmalidir. Har hansi bir
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olko, arazi va yaxud 6lkadaxili shali qruplarinda yoxsullugun slamat-
lori miisyyan edilarss, hemin veziyyste adekvat optimal idarsetma
gerarlar1 gabul olunmali ve bu istigamatda gevik faaliyyat hayata ke-
cirilmolidir. Bela strategiya davaml inkisafin vacib sartidir va insan
potensialinin formalasdirilmasina xidmat eda biler.

Zaman kegdikca yoxsullugla bagh tasavviirler do doyismeakdadir.
Tarixen yoxsulluq asasen iqtisadi baximdan mahrumiyyat kimi gabul
edilib. insanlarin yoxsul olmast hayati talablarinin tsmin edils bilme-
mosi kimi anlagilib. Hazirda isa yoxsullugun iki tazahiirii daha gox
miizakire mévzusu va giymatlondirms obyektidir. Bunlara miitlaq
va nisbi yoxsullug anlayislar aiddir. Miitlaq yoxsulluq dedikds, yu-
xarida geyd edildiyi kimi, har hansi bir saxsin hayat faaliyyatinin
tomin edilmaosi iigiin kifayet gadar vesaitin olmamasi nazards tutulur.
Bura insanin kamiyyat va keyfiyyat baximindan kifayst daracads
gida ile tamin olunmasi seviyyasi do aiddir. Bu név yoxsulluq hemin
vaziyyaeti saciyyalondiran yoxsulluq haddi anlayisi ila baghdur.

Miixtalif 6lkalar arasinda yoxsulluq haddindas ferqler miisahids
edilsa do, onlarin {imumilasdirilmis gostaricilari do malumdur ve
beynalxalq miiqayisalordo istifade edilmakdadir. Adatan, bu, har bir
fardin giiniins diisen pul vesaitidir. Masalen, Diinya Bankinin stan-
dartlarina goro, bazi 6lkalarin ahalisi {iglin miitlaq yoxsulluq haddi,
alicihq qabiliyyati pariteti nazars alinmagla giinds 1,25 ABS dollan
togkil edir. Bu o demakdir ki, hamin 6lkalards bu hadden yuxar1 golir
sahibleri artiq yoxsul hesab edils bilmazlsr. Yoxsulluq haddi kon-
sepsiyasinin qiisuru da els bundadir. Bels statistik gosterici yoxsulluq
haddindan az da olsa farqlenan galira malik olan ford ve yaxud ev
tasorriifatlarini yoxsul hesab etmir va yoxsul kimi qiymatlendirmir.

Gosterilen vaziyyat shalinin hamin qrupa aid olan fardleri ve
yaxud ev tesarriifatlarini yoxsullar iigiin nezerde tutulmug yardim
vo imtiyazlardan faydalanmaq imkanlarindan mahrum edir. Lakin
geyd edilmalidir ki, bu orta roqemdir. Masalan, Cin kendlorinds yox-
sulluq haddi giindo 1 ABS dollan saviyyasinde gebul edilmigdi. 2012-ci
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ilds hamin 6lkenin kend sakinlarinin 122 milyonu bu haddan agag:
soviyyadas tamin edilmigdilar. Beynalxalq tagkilatlarin prognozlarmna
gora, 2015-ci il tigiin inkisafda olan 6lkslarda bir giinds 1,25 ABS dol-
larindan az vasaita yagayan ahalinin say1 900 milyon nafer azalacaq.
Lakin bu optimist prognozun 6ziinii dogrultmasi {igiin yoxsullugla
miibarize ham milli ssviyyada, ham da qlobal miqyasda giiclendiril-
moli va bu istigamatdas hoayata kegirilon tadbirler daha samarali ko-
ordinasiya edilmalidir.

Miitlaq yoxsullugla yanasi, nisbi yoxsulluq da davaml insan
inkisafina moanfi tesir gostaran amildir. Nisbi yoxsulluq, bir qayda
olaraq, cemiyyatds miisahida edilan geyri-barabarlikla alagedardr.
Yoxsullugun bu kateqoriyasinin tozahiirii ondadir ki, hamin qrupa
aid olan fardler ve yaxud ev tesarriifatlar ii¢iin comiyyastin akseriy-
yatinin yararlandigi mahsul ve xidmatlar slcatmazdur.

Nisbi yoxsullugun tahlili ve qiymatlandirilmasinda bir sira tisul-
lardan istifads olunur. Onlardan biri va an ¢ox tahlillars calb edilani
median galirlarla miiqayisaya asaslanir. Median galir els bir gostori-
cidir ki, har hansi bir 6lke ve yaxud arazids ondan yuxar1 ve ondan
asag1 golir aldo edan ahalinin vs ya is¢ilarin say1 eynidir. Median
galirin orta galirdan farqi mahz bundadir. Olks va yaxud srazids me-
dian galirlorin dorddas birindan az galirleri olan ford va ya ev tasar-
riifatlar1 nisbi yoxsul hesab edilir.

Miixtalif 6lkalords median galirlar forglidirler. iqtisadi baximdan
zangin 6lkalarda bu ragam nisbatan yiiksak, iqtisadi imkanlar1 msh-
dud olan 6lkslerds isa nisbaten agag: olur. Tabii ki, iqtisadi baximdan
bela farglanan lkelards yoxsulluq gostaricileri da fargli olacaq. Bela
ki, igtisadi baximdan inkisaf etmis va sosial siyasats lazimi diqqat
ayran 6lkealarde median galir nisbatan yiiksak olur. Oksing, inkisafda
olan va nisbatan asag1 golirlors malik 6lkads median galir iso asag:
olur. Bu sababdan inkisaf etmis va inkisafda olan 6lkalarin yoxsullug
saviyyslarinds, o ciimladan nisbi yoxsulluq saviyyalerinda sezilon
farglarin olmasi tebiidir.
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Gostarilen xiisusiyyatlari nazare alaraq, yoxsullugla miibarizenin
samarali tagkili iiciin inkisaf etmis va inkisafda olan 6lkslordas tatbiq
edilan tedbirlar farqli olmalidir. Bu sababdan inkisaf etmis va inki-
safda olan 6lkalarda yoxsullugun giymatlandirilmasi zamanu istifade
edilan iisullar da forqli xiisusiyyatlori nazears almalidir. Yoxsulluq
amsalinin hesablanmasina dair malumatlar digar bolmalards taqdim
edilmisdir.

Bunlarla yanasi, yoxsullugun tesnifat1 ve giymatlandirilmesinds
subyektiv yoxsulluq konsepsiyasi da tatbiq edilmakdadir. Subyektiv
yoxsulluq fardin 6ziinii yoxsul hiss etmasina va yaxud etmamasina
asaslanir. Yoxsullugun bu kateqoriyasmin qiymatlandirilmasi zamarn
har hansi bir fordin ve yaxud ev tasarriifati niimayandasinin 6ziinii
yoxsullar qrupuna aid edib-etmamasi nazars alinir. Bunun kamiyyat
gostoricisi faizle taqdim edilir. Subyektiv yoxsulluq saviyyasinin
qiymotlandirilmasi yalniz sorgular ssasinda ger¢aklagdirilir. Yoxsul-
luq eyni zamanda davaml insan inkisafi konsepsiyasi baximindan
da tahlil oluna va giymatlandirils bilar.

5.2. Yoxsullugun sabablari

Har hans bir neqativ prosesin va ya hadiseni optimal idars etmak,
onun qarsisint almaq, homan hadisa ilo semarali miibarize aparmaq
ticlin, ilk névbada, onun sabablari arasdirilmahdir. Yoxsullugla mii-
bariza strategiyasinin segilmasi, yoxsullugla miibariza prosesinin
samorali idars olunmasi bu mehrumiyyaetin kékiinds duran amillsrin
miiayyanlogdirilmasini taleb edir. Davamli insan inkigafina manfi
tasir gostaran yoxsullugun azaldilmasi bu prosesdsn asilidur.

Miiasir tesnifata gora yoxsullugun, xiisusan miitlaq yoxsullugun
asasinda bir sira amillar durur. Yoxsullugun an asas sabsblori asag-
dakilardar:

Igtisadi sabablar. Miitlaq yoxsullugun igtisadi sabablari arasinda
an ¢ox yayilmis1 vasaitin ¢catmamasidir. Maddi vasaitin ¢atmamasi
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miixtalif sabablarls baglidir. Onlarin arasinda xiisusi yeri uzunmiid-
datli igsizlik tutur. Bu veziyystden qaynaglanan yoxsulluq ve bununla
alagadar olan mahrumiyyatler hom inkisaf etmis 6lkalarin vatondas-
lari, hom do inkisafda olan 6lkalarin sakinloari {iciin kegorlidir. Bunun-
la yanasi, yoxsullugun sabebleri arasinda smakhaqqinin asagi olmasi
da xiisusi yer tutur ve davamh insan inkisafina manfi tasir gosteran
bu amil biitiin 6lkslers aid edils bilar. Inkisaf etmis ve inkisaf etmak-
da olan olkslarin hamisinda amakhagqlar yiiksok olmayan tebaqge
movcuddur. Sadacs onlarin iimumi ahali arasinda faizi miixtslif ola
bilar.

Tahsil va pesakarliqla alagadar sabablar. Bozi hallarda yoxsullu-
gun sebabi kimi kifayst deracads bilik vo bacarigin olmamasi gosteri-
lir. Savadsizliq va funksional savadsizliq yoxsulluga aparan yollardan
biridir va siiratli innovativ inkisaf edan comiyyat seraitinds pesokar-
i1 yiiksak olmayan shali iigiin xiisusile tehliikslidir. Insan potensia-
linin inkisafi, fasilasiz tehsil yoxsullugun bu sababinin garsisini
almagq ii¢iin olduqca shamiyystlidir. Azarbaycan Respublikasinda
tahsil sahasinds hayata kegirilan siyasat insan potensialinin yiiksaldil-
masina yonaldilmisdir. Son illar minlarle miiasir moaktabler inga edilib
va yaxud yeniden qurulub, onlar an miiasir tedris avadanliq va
vasaitlarila tachiz olunublar. Yeni tahsil programlarinin tatbiqi ila
yanasl, bu tedbirlar tahsilin yeni soviyyoys qalxmasina sorait yara-
dir. Tahsil islahatlariun hayata kegirilmasinda dovlset qurumlar ila
yanasgi, votendag camiyyetinin va ictimai teskilatlarin da rolu olduqca
yiiksakdir. Bu istiqamatde Heydar Sliyev Fondunun «Yenilogen
Azarbaycana yeni moktab» proqramu xiisusilo qeyd edilmalidir.

Siyasi sabablar. Yoxsullugun siyasi sabablerina, asason, miihari-
balar, harbi miinaqigaler va bu hadisslerin naticasinde térenmis
fosadlar aid edilo bilsr. Miihariba va harbi miinagigalar naticesinda
boytik srazids, bir qayda olaragq, iqtisadi infrastruktur, yasayis mente-
goleri, evlor, tohsil vo sahiyys ocaglari tam, ya asassn dagidilir. Bu eyni
dsracads harbi miinagigaya colb edilmis srazilerin infrastrukturuna da

114



Davamli insan inkisafi va ekoloji sivilizasiyanin asaslari

aiddir. Bu erazilards yasayan shalinin goxsi amlaki tam itirilmis olur.
Stibhasiz ki, bels hadisslar naticasinde miinaqisaya colb edilmig shali
darhal yoxsula gevrilir. Azsrbaycan-Ermanistan, Daghq Qarabag mii-
nagqigasi naticesinds Azarbaycan Respublikasinin 20 faiz orazisi iggal
altimdadir. Miinaqise naticosinda lkads bir milyona yaxin qagqmn va
moacburi kdgkiinlar ordusu amale galib va ilk zamanlar onlarin hamuisi
miitlaq yoxsul kimi saciyyalendirilib. Lakin Azarbaycan Respublikasinda
hayata kegirilan ugurlu dovlst siyasati naticasinds qagqmn ve macburi
kockiinlerin vaziyyati koklii suratds dayismisdir ve onlarin aksariyysti
artiq yoxsul kateqoriyasina aid edilmir. Lakin problemin koklii halli
BMT-nin Azarbaycan srazilarinin azad edilmasi barads gatnamalarinin
qeyd-sertsiz icrasmdan kegir. Miinagisenin siilh yolu ils hall edilmo-
sing lstlinlitk veran Azarbaycan Respublikasi 6z srazi biitovliyinii
barpa etmak {igiin har bir vasitaden istifads etmaya hazirdur.
Demografik sabablar. Yoxsullugun sabablarindan biri kimi demo-
qrafik vaziyyat da ¢ias eds bilar. Demografik vaziyystin yoxsulluga
tosiri dedikds, ilk névbads, natamam ailalarin mévcudlugu nazards
tutulur. Bazi sosial siyasati lazimi saviyyads reallasdirmayan 6lkslor-
da ¢oxusaqh ailslar demoqrafik sabablardsn yoxsul hesab edils bilsr.
Ogoar demogqrafik vaziyyat yoxsullugun sababi kimi ¢ixis eds bilirss,
eyni zamanda yoxsulluq 6zii de demogqrafik problemlarin sababi kimi
tozahiir edir. Buna misal kimi, yoxsulluq iiziindan ails tizvlarinin amak
miqrantlar kateqoriyasina ke¢masini gostermak olar. Omak miqra-
siyasi da bir sira hallarda yoxsullugun demogqrafik sebablarindandir.
Yoxsullugun goxcohotli olmasi etimah bir sira amillarls bagh ola bilir.
Masalen, hazirda Hindistanin shalisi 1 milyard 200 milyonu agib ve
onlarm yarisindan ¢oxunun yast 25-den asagidir. Eyni zamanda
diinyadaki yoxsullarin toxminan 40 faizi bu 6lkads yagayir. Aydindir ki,
yoxsullugla miibarizays bels bir goraitds xiisusi diqqget yetirilmalidir.
Demogqrafiya ilo alagadar yoxsullugun gargisimin alinmasi ve ya
kaskin suratda azalmasi bir tarofdan ails planlagdirilmas: proqramla-
rinin islanilmasi ve hayata kegirilmasindan kegir. Digar tarafdan bu
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magsadin gercoklagmasi tahsil ve talim proqramlarinin smak bazari-
nun talsblarins uygunlasdirilmasim nazards tutur. Sonuncu istigame-
tin aktuallig1 ondan irsli golir ki, bir sira hallarda ixtisas secimi
zamanu ganclar ve onlarmn valideynloari galacok amak bazariin talab-
lorini diizgiin qiymatlondirmirlsr. Ustiinliik ele ixtisas v pegalara
verilir ki, orada is yerlari mahdud saydadir va ragabat yiiksekdir.
Naticada bu pesa vo ixtisasa yiyalonmis ganclar ixtisasi lizre ig yeri
tapa bilmir. Tahsil va telima sorf edilmis zaman ve maddi vasaitlar
itirilmis olur. Hazirda bir sira Conubi Avropa 6lkalarinds ganclar
arasinda igsizlik olduqca yiiksakdir, bazi hallarda 30 faiz saviyyasina
catir, bazen isa bu haddi da asir. Bu vaziyystden qurtulmaq ve de-
mogqrafiya ilo slagadar igsizliyin qarsisinin alinmasi pegs ve ixtisas
secimi zamami perspektivlari diizgiin giymatlandirmeaya baghdur.
Issizlik risklarinin idars edilmasinin diger yolu ixtisaslasma zamam
diversifikasiyaya istiinlitk vermak, bir ne¢a pesa va ixtisasa yiyo-
lanmakdir. Insan potensiahinin inkigafi {igiin vacib olan fasilasiz vo
omiir boyu tehsil igsizliyin ve miivafiq olaraq yoxsullugun azaldil-
masinda xiisusi shamiyyast dasiyir.

Regional sabablar. Bozi hallarda har hansi bir yasayis manteqasi-
nin ve ya regionun inkisaf saviyyesinin ganastbaxs olmamasi igsizli-
yin asas sababina gevrilir. Bela vaziyyat regionda yasayan shali ti¢lin
yoxsulluga yol agmagqla yanasi, eyni zamanda insan inkisaf1 prosesi-
ng, insan potensialinin tekmillogsmasine manfi tasir gostarir. Yiiksak
bilik va bacariq telab eden is yerlarinin olmamasi ahalini bilik ve
bacanigim artirmaq stimulundan mahrum edir, miqrasiya proseslo-
rina tekan verir. Bu sababdan iqtisadi ve sosial inkisafi kifayat dara-
cada yiiksak olmayan regionlarda insan inkisafi gostericiloari, bir
qayda olaragq, inkisaf etmis regionlarla miiqayisada daha asag1 olur.

Qeyd edilmalidir ki, yoxsullugun regional ve demogqrafik sabab-
lori, akser hallarda bir-biri ils ¢ox six baghdir. Bels ki, zaif inkisaf etmis
regionlarda shalinin asas hissssi maddi merhumiyyoatlarls iizlasir.
Eyni zamanda bels vaziyyat daimi ve ya miivaqqati amak migrasiya-
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sin1 giiclandirir. Bir qayda olaraq, bilik va bacariqlar: nisbatan yiiksak
olan gexsler tligiin diger yerds ig tapmaq daha asandir va onlar ilk
novbada miqrantlara gevrilirler. Daha yiiksok bilik ve bacariga malik
olan gaxslarin yagay1s mantaqasini ve yaxud regionu tork etmasi artiq
demogqrafik fosad kimi gabul edils biler. Digar tarafdan igsizlik tiziin-
dan bag veran miqrasiya prosesi natamam ailalarin amols gelmasi
prosesini stimullagdirir. Bu sebabdan regional inkisaf yoxsullugun
qargisinin alinmasinin va yaxud azaldilmasmnin vacib gartidir.

Azarbaycan Respublikasinda regionlarin inkisaft dovlet siyasati-
nin asas prioritetlarindendir. Olkanin biitiin bélgalarinda boyiik
siiratls iqtisadiyyatin miiasir istiqamatlori inkigaf etdirilir, sanaye vo
aqrar muessisalar yaradilir, yeni yiiksak bilik ve bacariq telsb edan
is yerlari yaradilir. Eyni zamanda syalatlarda tikinti-abadliq islari su-
ratla gedir, yeni yollar salinir, an miiasir tsleblera cavab veran tohsil,
idman ve sohiyye obyektlarinin asas1 qoyulur. Bels garait yoxsullu-
gun azalmasina xidmet edir. Tesadiifi deyil ki, 6lkads bu mshrumiy-
yet ila tizlagon shali pay1 49 faizden 6 faizs enib.

Yoxsullugun sosial-tibbi sabablari. Yoxsullugun bu sebabi comiy-
yotda xasta v alillerin oldugu seraitds har zaman 6ziinii biiruza ve-
rir. Lakin bu problem iki halda ¢ox kaskin gakil ala bilir. Onlarin
birincisi har hansi 6lks ve yaxud arazids timumi ahali arasinda xasta
va dlillarin paymin yiiksak olmasidir. Bels hadisalarin miiharibs ve
harbi miinaqgigalor zaman1 artmasi real faktdir. Yoxsullugun bu saba-
bini kaskinlagdiran digar amil har hansi bir 6lkads sosial siyasatin
zoif olmas: ila baghdir. Bu halda saglamliq baximdan imkanlar
moahdud saxsler yoxsullugdan daha ¢ox aziyyat ¢ekmali olurlar.

Insan potensialinin inkisafini asas hadaf kimi gabul etmis Azar-
baycan Respublikasinda comiyyatds mdvcud olan imkanlari moh-
dud sexslars xiisusi qayg: gostarilir. Bu istiqamatdas ugurlu fealiyyst
ham dévlet qurumlari, ham ds ictimai tegkilatlar tersfinden hayata
kecirilir. Ictimai birlikler arasinda Heydar Sliyev Fondunun bu isti-
qamatda da faaliyyati xiisusi shamiyyat dagiyir.
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Gorundiiyii kimi, yoxsullugun bir sira sabablari mévcuddur. Bazi
hallarda yoxsullugun toratdiyi mshrumiyyastlarin kékiinds bir yox,
bir ne¢a sabeb dura biler. Bundan asili olmayaraq, yoxsulluq ila
miibarizenin miveffaqiyyati bu insan inkisafin1 mshdudlagdiran
amilin sabablorinin dyrenilmesindan birbaga asilidir.

5.3. Yoxsulluq davamli insan inkisafi baximindan

Hoar hansi bir comiyyastda yoxsulluga son qoymaq va yaxud onun
saviyyasinin kaskin sokilda azaldilmasi, inkisafin tamin edilmasi, bu
prosesin davamhliginin sigortalanmasi golirler ve onlarin yiikselmasi
ila alagadardir. Camiyyatda golirlarin yiikselmasi onun iizvlarinin
imkanlarinin geniglandirilmasine xidmat edir. Bu isa insan inkigaf
prosesinin davaml olmast tiglin an vacib sartlorden biridir. Galirlarin
yiiksak olmasi istehlakin artmasi iigiin gerait yaradir. Istehlakin
artmasi isa istehsal va xidmat sahslarinin giiclondirilmasins, onlarin
texnoloji baximdan yenilasmasins alverisli sorait yaradir. Bu iss 6z
novbasinda, yeni, o ciimladan yiiksak texnologiyalarin talablarines
cavab veran is yerlarinin acilmasina va miiasir bilik ve bacariga yiye-
lonmak hesabina insan potensialinin inkisafi prosesines tokan verir.
Galirlarin asag1 seviyyada olmasi isa aksina, miixtslif mshdudiyyst-
lar yaradir. Galirlarin yiiksslmasi insan potensialinin inkigafi iigtin
sorait yaradirsa, goalirlarin agsag1 olmas: insan inkisafina manfi tesir
gostorir. Galirlerin agag1 olmasi artiq yoxsulluq slamatidir va bu hall
hamin mahrumiyystin biitiin tazahiirlsrins aiddir.

Qeyd edilmslidir ki, istehlakin artirilmas: iqtisadi yiiksalisa va
miivafiq olaraq maggullugun ve galirlarin artmasina gerait yaradir.
Eyni zamanda nazars alinmahdir ki, har bir artimuin, o ctimladen iqti-
sadi artimin da haddi var. XXI asrin ikinci onilliyinin svvalinden bir
sira inkigaf etmis 6lkalordaki bohranlar, diinyada istehlakda miisa-
hids edilen artmalar ve eyni zamanda qeyri-barabaorlik bu iqtisadi
modelin modernlogmasini talab edir. Tasadiifi deyil ki, hazirda
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diinyada «artimsiz inkigaf» modeli giindemdadir. Istehlak madaniy-
yati armsiz inkisaf modelinin va ekoloji sivilizasiyanin vacib bir ele-
mentidir.

Galirlarin kifayst deraceds olmamast yoxsullugun yeganos toza-
hiirii deyil. Qeyd edildiyi kimi, bir ¢ox hallarda insanlar yoxsullugu
yagayigin tamin edilmasi li¢iin maddi vasaitin kaskin ¢atismazlig1 v
yaxud layiqli hayat terzini tomin etmak {igiin kifayat qadar olmamasi
kimi gabul edirlar. Bu baxiglara asasen yoxsulluq bir igtisadi mahru-
miyyet kimi giymatlondirilmskdadir.

Maddi vasaitin olmamasi ve yaxud kifayat etmamasi hagigatan
yoxsullugun asas sebsblarindan biridir. Lakin davamh insan inkisafi
baximindan maddi vesaitin ¢atismamasi yoxsullugun yalniz bir
sababi ve bir tazahiiriidiir. Maddi imkanlarin mahdudlugu ils yara-
nan vaziyyat, ham ds miitlaq yoxsulluq kimi saciyyalendirilir. Ogor
davamli insan inkigafi fordin imkanlarinin, onun se¢imlarinin genis-
landirilmasi demakdirss, miiasir anlama va beynalxalq taskilatlarin
toklif etdiyi tariflors gore yoxsulluq, eyni zamanda uzun, saglam,
yaradic1 va leyaqgatli hayat siirmakden, hayat seraitinden bshralen-
mokdan, sarbastlik vo azadliglardan va s. mahrum olmaq demakdir.
Bununla slagadar yoxsulluq dedikds insan inkisafina mane olan,
onun imkanlarin1 mehdudlasdiran, bu proseslara manfi tasir gostare
bilan biitiin amiller nazare alinir. Bu amillarin tahlili, bu sahade mii-
vafiq biliklarin alds edilmasi, yayilmasi va istifadasi diinya tigiin an
prioritet problemlardan olan yoxsullugun qargisinin alinmasi vo
azalmasi Ugiin oldugca vacibdir. Yoxsulluq ile miibarizs iigiin an
miiasir biliklars yiyalanmok va tarixan toplanmais tacriibays, milli ve
yerli biliklera asaslanmaq olduqca vacibdir.

Comiyyat tarixen yoxsullugla miibarizs aparib va ¢ox zaman ilk
novbadas igtisadi yoxsullugun saviyyssinin azaldilmast {iglin miixtalif
tadbirlar hayata kegirib. Buna misal olaraq miixtelif dinlerds yoxsulluq
il miibariza iiciin toklif olunan tadbirlara nazer salmaq kifayetdir. Is-
lam dininda bu falsafonin tazahiirii kimi zokat, fitre ve digor xeyriyyat
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islarini gostarmak olar. Israfciligin yolverilmaz olmas: da iqtisadi yox-
sulluq ile miibarizs iiglin shomiyyatli olmagla yanagi, menaviyyat
baximdan da ¢ox shamiyyatlidir. Yshudi, xristian ve digar dinlerds da
yoxsullara komoayin, yoxsullugun aradan qaldirilmasirun va har név
israfiligin qargisinun alinmasimin miixtalif yollan gosterilir.

Miiasir anlamda iqtisadi yoxsullugla miibarizenin asas1 Simal
Amerika va Avropada XIX asrds qoyulmusdur. Bu miibariza ¢orgi-
vasinda igtisadi vo sosial tominatlar sahasinda miixtalif islahatlar
hayata kecirilmigdir. Aparilan islahat ve tadbirlarin naticasinda
hamin 6lkalards yoxsullugun saviyyasi keskin surstda azalmigdir.
Diinyanin digar regionlar1 da yoxsulluq ils miibarizs prosesines qogul-
muglar. Beynoslxalq togkilatlarin qiymatlandirilmasi ve miixtslif derc
edilmis molumatlara gore son 50 ilds yoxsulluq ilo miibariza va
yoxsullugun azalma siirati ondan avvalki 500 illo miiqayisads daha
samarali olmusdur. Bunu yoxsullugun bir tezahiirii olan usaq Sliimii-
niin azalmas1 misalinda da gostarmak olar. Masalan, son 25 ilds usaq
oliimii Omanda 91 faiz, Cinds 86 faiz, Seudiyys Orabistaninda
82 faiz, Kubada iso 81 faiz azalmisdir. Bu proses hal-hazirda da da-
vam edir. BMT-nin 2012-ci ilds darc edilmis malumatlarina gérs, son
bes ilda korpa 6liimii Ofqarustanda 6,5 %, Banqladesds 14 %, Hin-
distan va Pakistanda — harasinda 7,9 % azalmigdir. Bahs olunan pro-
ses Tiirkiyada da suratls getmakdadir ve gostarilon zaman kasiyinda
korpalar arasinda 6liim 20% azalmigdir. Yoxsullugla bagh bu gostari-
ciyo gore Tiirkiys yliksek inkisaf etmis 0lkaler saviyyasine yaxindir.
Azarbaycanda da korpa 6liimii azalmaqdadir ve bir sira Avropa lka-
larinin saviyyesindadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinyada hazirda hor 1000 dogulmusg
usaq arasinda oliim saviyyasi 49,4 togkil etdiyi halda, bir sira 6lke-
lords ugaq 6liimii daha yiiksakdir. ©n acinacaqli vaziyyet Ofgarstan,
Niger ve Malidadir. 2012-ci ilin malumatlarina gors, bazi illards bu
olkalords hor 1000 dogulmus usaq arasinda 6liim saviyyasi miivafiq
olaraq 121, 110 va 109 tagkil edir.
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Bu o6lkslarda ugaq 6liimiiniin saviyyesinin azalmas ila yanasi,
yoxsullugu saciyyalondiren digar gostericilorin de yaxsilasmasi mii-
sahida olunmaqdadir. Masalen, yoxsullugun bir tazahiirii shalinin
tomiz icmali su il temin olunmamasidir. Diinyada bu gostarici ile
alagadar olan vaziyyet da xeyli yaxsilasmigdir. XXI asrin birinci onil-
liyinin malumatlarma asasan diinyada kand yerlsrinds tomiz i¢mali
suya ali catmayan shalinin say1 son 50 ilde 90%-dan 25%-a qadar
azalmigdir. BMT-nin toklifi ilo Diinya Sammitinda gabul olunmus
Minilliyin Magsadlarinin ve bu sanadls alagadar proqramlarinin
yerine yetirilmasi naticasinda XXI asrin ikinci onilliyinds artiq diinya
ahalisinin 89%-dan ¢oxu tamiz i¢gmali su manbalari ilo toamin edil-
misdir. Lakin taxminan 800 milyon adam bu imkandan mshrumdur.
Onlarin 40%-i Saxara sehrasindan conubda maskunlasan Afrika
sakinlaridir. Bu problem hals ds 6z hallini gozlayir.

Qeyd edilmslidir ki, i¢mali su problemi he¢ zaman 6z aktualligini
itirmayacak. Bir torafdan Yer kiirasinds shalinin say: artir vo adam-
bas: su istehlaki da yiiksalmakdadir. Digar tarafdon tomiz igmali su
monboalari mahduddur ve miiasir ekoloji saraitde bezi hallarda
cirklanirlar. Okean va daniz sularinin ehtiyatlar ¢ox olsa da, onlardan
icmali su alma texnologiyalar: nisbaton bahadir va bir sira 6lkalar
iclin sl¢atmazdir. Bu sababdan su monbalari miithafize olunmals,
sudan istifads zamaru iso israf¢gihiga yol verilmemalidir.

Yoxsullugun digar bir gostaricisi tehsills alagadardir. Maktsbyagh
usaglarn tahsila calb edilmasi prosesi geniglanmakdadir. Son on ilds
diinyada moktabyaslh olan, lakin maktobs getmayan usaqglarin say1
106 milyondan 67 milyona gadar azalmigdir. Daha yuxar: yag qrup-
larma aid malumatlar 2011-ci ilds dorc olunmugdur. Bu mslumatlara
osasan, hazirda 15-24 yas arasinda olan ganclarin 89%-i savadhdr.
Bizim 6lkada da XX asrin avvali ilo miiqayiseds ugaq oliimiiniin
saviyyasi kaskin suratde azalmigdir. Tohsil ile shats isa yiiksekdir vo
inkigaf etmig Glkalar saviyyasindadir. Azarbaycan Respublikasinda
tohsil sahasinde gender barabarliyine de nail olunub. Bu, yoxsullu-
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gun azalmasi ve davamli insan inkigafinin tamin edilmasi tigiin ol-
dugca vacibdir.

Yoxsulluq ile miibarizods nazaragarpan nailiyystlerin olmasina
baxmayaraq, movcud malumatlara asasan bir ¢ox 6lkalards shalinin
an az1 25 faizi yoxsulluq seraitinds yasayir. On ¢ox yoxsulluq Asiya
va Afrika gitalarinin miiayyen srazilarinds miisahids olunur. Burada
maskunlasan yoxsullarin timumi say1 1,5 milyarda yaxindr.

Miistaqilliyi yeni gazanmig 6lkemizdas yoxsulluq ils miibariza xii-
susi dovlat proqrami asasinda hayata kegirilir. Hayata kegirilon
todbirlar naticesinda yoxsulluq 6lkeds nazerscarpan daracads
azalmisdir vo 49 faizden 6 faize enmisdir. Azsrbaycanda yoxsullugla
miibariza bu faslin xiisusi bolmasinds tohlil edilir.

5.4. Yoxsullugdan an ¢ox aziyyat ¢akan qruplar

Yoxsullugun bir sira 6zalliklari xiisusile geyd edilmalidir. Bunla-
rin arasinda yoxsullugdan an ¢ox aziyyst ¢okan qruplarin mévcud-
lugunu gostarmak olar. Bu qruplara usaqlar da aiddir. Miitlaq
yoxsulluq usaqlan lazimi saviyyads gidalanmaq imkanlarindan mah-
rum edir, onlarin fiziki ve menavi inkisafina manfi tesir gostarir.
BMT-nin melumatlarina gors diinyada 160 milyon usaq xroniki va
kaskin achiqdan aziyyat ¢akir. Bu proses asasan inkisafda olan 6lke-
larda tazahiir edir. Beynalxalq tagkilatlarin hesabatlarina asasan inki-
safda olan 6lkalarda yasayan usaqlarmn taxminan 25 %-i kifayet qadar
qida ala bilmir. Bunun naticasi olaraq bir sira xastsliklarin amalagal-
mo ehtimal1 artir, saglamliq gostaricilori agsag diisiir. Kemiyyat ve
keyfiyyst baximindan geyri-qenastbaxs qidalanma ugaqlarin tohsil-
alma qabiliyystine de manfi tasir gdstarir.

Yaghlar yoxsullugdan daha ¢ox aziyyat ¢akan ahalinin digar bir
qrupudur. Bir sira 6lkalards yagshilar 6miirlarinin son illarini yoxsul-
luq sabsbindan ¢ox gargin kegirirlar. Diinyada orta 6miir miiddati
artir vo miivafiq olaraq, yagh shalinin say1 da artmaqdadir. Bu isa
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yaghlar arasinda yoxsulluq ilo miibarizonin xiisusi shamiyyat dagi-
masindan xabar verir.

Qeyd etmak lazimdir ki, bu hallar, asasan, golirlera gore yoxsul-
luga aiddir. Qeyd edildiyi kimi, yoxsullugun bu tozahiiriina miitlaq
yoxsulluq da deyirler. Lakin miitlaq yoxsullugla yanasi, digar mah-
rumiyyatlarle slagadar olan yoxsulluq da mévcuddur. Yoxsulluq
tokca maigat yoxsullugu ve yaxud miitlaq yoxsulluq demak deyil.
Yoxsullug, ilk névbads, har bir sexsin iqtisadiyyat, sshiyys, tehsil,
vatandas ve siyasi hiiquqlarim hayata kecirmak imkanlarindan tam
va yaxud gisman mahrum olmasi demakdir. Yoxsulluq insanin her
hansi imkanlarinin mahdudlasdirilmasi demakdir. Masalen, bazi
olkalards Internetden ve yaxud peyk gebuledicilarindan istifada
edilmasina qoyulan qadagalar1 ve yaxud mahdudiyyatlari gostermak
olar. Bu o demakdir ki, igtisadi imkanlar1 olan va hatta maddi cahat-
dan yiiksak temin olunmus 6lke vatandas: da miivafiq mealumat al-
maqdan mahrumdur ve hamin ssbabdan da yoxsul hesab edilir. Bela
bir saraitds yasayan ahali yoxsullugdan aziyyst ¢aken xiisusi qrupa
aid edils bilar. ’

5.5. Yoxsullugun qiymatlandirilmasinin iimumi prinsiplori

Yuxarida gosterilonlerdan aydin olur ki, yoxsulluq tekcas yasayig
tomin etmak iiciin vesaitin olmamasi demak deyil. Insan inkisafi ba-
ximindan yoxsulluq yalniz moaigat yoxsullugu kimi gabul edils bil-
moaz. Yoxsullug, ilk névbada, insanin iqtisadi, sehiyya ve tadris
sahasinda imkanlardan mahrum edilmasi va yaxud onun bu imkan-
larinin mahdudlagdirilmasidir. Bu halda yoxsulluq insanin inkisaf
{iciin imkanlardan mahrum olunmas: demoakdir. Lakin aydindir ki,
comiyyatin insan tiglin yaratdig1 imkanlar har hans: bir 6lkenin iqti-
sadi va sosial inkigsafinin saviyyasindan ds asilidir. Insanin davaml:
inkisafi iiciin temin edilon vo yaxud edilmayen imkanlar iqtisadi
baximdan inkisaf etmis olkslards inkigafda olan 6lkalardakindan
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kaskin suratds forqlonmoakdadir. Masslen, inkisafda olan 6lksler
ticlin yoxsulluq baxamindan an aktual masslaler acliq, savadsizliqg,
miixtalif xastelik vo epidemiyalar, tibbi xidmatlars ve tomiz i¢mali
suya olcatmazliq va oxsar problemlardir. Inkisaf etmis 6lkalorda
yoxsullugun bu kaskin gostaricilari mévcud deyil. Bu 6lkalards achq
¢ox nadir bir haldir, ahali, asasan, savadlidir va tomiz i¢gmali su ile
tomin edilir. Tibb ocaqglari har yerdo mévcuddur va onlarin xidmaetle-
rindan istifads etmak {iglin gorait yaradilir.

Yuxarida gostarilanlerdsn aydin olur ki, inkisaf etmis ve inkisafda
olan dlkslardes yoxsullugun giymatlandirilmasi iiclin eyni gostarici-
lardan istifads edile bilmeaz. Lakin hom inkisaf etmis, ham do inki-
safda olan 6lkalerds yoxsullugun giymatlandirilmasi {i¢iin insanlarin
eyni sahalarda tizlagdiklari mahrumiyyatlarden istifada etmak vacib-
dir. Bu cohatdan ekspertlarin roylarine asaslanan beynalxalq togkilat-
lar diinyada yoxsullugu qiymsatlondirmak {iiciin iki gostericiden
istifads etmak, inkisaf etmis va inkisafda olan 6lkaler {i¢iin yoxsullugq
amsalmin fargli hesablanmasini maslshat goriirlar.

Yoxsullugu ham inkisaf etmis, ham ds inkigafda olan tlkealards
qiymotlendirmak {iciin eyni sahoys aid olan gostoricilorden biri
nisbatan cavan yasda 6lmak ehtimalidir. Diger gostarici iso malumat
alda etmak imkan ils baglidir. Malumatlarin slds edilmasi imkanlars,
ilk novbads, vetendaslarin tohsil saviyyasindan asilidir. Bu ssbabdan
yoxsullugun saviyyasi miisayysn edilon zaman, asasan, savadlihq va
tohsil gostaricilari nezers alinir ve miixtalif 6lkalar arasinda miiqayi-
soler aparihr. Lakin eyni istiqgamate aid olmasina baxmayarag, inkigaf
etmig ve inkigaf edan 6lkalards yoxsullugu giymetlondirmak iigiin
gostaricilar forglidir.

Qeyd edildiyi kimi, yoxsullugun yayilma daracasi har hansi bir
olkanin iqtisadi imkanlarindan ve mévcud olan orta galirlorin saviy-
yosindan daha gox bu mshrumiyystls samarsli miibarizenin planlas-
dirllmasi ve hayata kegirilmasindan asihdir. Masalan, XXI asrin ilk
onilliyins aid darc edilmis malumatlara gérs, Cinda orta adambas
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golir Botsvanadan toexminan 2 dafs, Qabondan isa 1,5 dafs azdir. Bu
gostoricinin kaskin farglanmasina baxmayaraq, Cinda yoxsulluq ss-
viyyasi bu 6lkelardan texminen 2 dafs azdir. Bu o demakdir ki, forqli
iqtisadi naticaler alds etmis 6lkalards yoxsullugun aradan qaldirilma-
sina yonoaldilmis siyasat eyni deracada samarali deyil.

5.6. Yoxsullugun inkisafda olan élkalarda
qiymatlondirilmasi

Inkigafda olan &lkslards yoxsullugun miixtslif tozahiirlori daha
¢ox yayilmigdir v ilk ndvbads, miitlaq yoxsulluga, yani iqtisadi
imkanlarin mahdudluguna ssaslanir. Bu halla miibarize aparmagq,
onu tam lagv etmak vo yaxud shamiyyatli deracadas azaltmagq iigiin,
ilk névbads, bu 6lkalarin tipik xiisusiyystlarini nazers almagla yox-
sullugun saviyyasini giymatlondirmak vacibdir. Inkigafda olan &lke-
larde yoxsullugu giymetlondirmak iigiin 9YO - 1 (Shalinin
Yoxsullug Omsah -1) hesablanir. Belo hesablamalar olkalor tigiin
miitemadi olaraq ¢ox zaman har il, bazi hallarda iss bir ne¢a ilden bir
hayata kegirilir. Alinmus naticalar har hansi bir 6lkads yoxsulluq ila
miibarizanin aparilmasmin ns dsracada ugurlu olmasindan xabar
verir. Eyni zamanda vahid bir iisul ilo hesablanmig OYO - 1 6lkalar
arasinda miiqayisaler aparmaga imkan yaradir. Belo miiqayisalar
beynalxalq tagkilatlar terefinden miitomadi olaraq aparilir. 9YO -1
asagidaki gostaricilar asasinda miiayyanloasdirilir:

® 40 yasina ¢atmaq ehtimali olmayan shalinin faizi;
¢ Umumi shali arasinda savadi olmayanlarin faizi;
Tahliikasiz igmali suya ali catmayan shalinin faizi;
Tibbi xidmatlara ali catmayan shalinin faizi;
5 yasina qadar usagqlar arasinda ¢aki ve boyu normadan agag:
olanlarin faizi.
Bu gostaricilar asasinda hesablanan 9YO - 1 dlkalards yoxsulluq
ilo alagadar vaziyyati giymstlandirmak, dlkelorarasi miiqayiss aparmaq
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{iglin imkan yaradir. Eyni zamanda bu gostaricinin vaxt ¢argivesindo
deyismasi prosesin dinamikasindan xebaer verir ve yoxsulluq ils
miibarizonin na deracada samarali olmasi haqqinda tesevviir yaradir.

Yoxsullugun an yiiksak saviyyesi bazi Afrika 6lkelerinds miisahide
olunur. Masalen, Niger, Mali, Ruanda, Efiopiya ve bu gitenin bir sira di-
gor 6lkalorinds shalinin 40%-dan ¢oxunun 40 yasina catmaq ehtimal yox-
dur. Bu 6lkalards yasayan ugaqglarin 30-40%-i iss boy va ¢akide gerida
galir. Normadan asag1 ¢oki va boyda geriloma iso yoxsullugun an
kaskin tozahiirii olan achigin va ya normal gidalanmamagin naticasidir.

Saglamliq va 6mriin uzunluguna manfi tasir gostaren digar amil-
lor shalinin tomiz i¢mali suya va tibbi xidmetlare sl¢atmazhigidir. Yu-
xarida adi ¢okilan 6lkalarin ahalisinin yaridan ¢oxunun i¢diyi su sanitar
talablara cavab vermir. Bu iss 6z névbasindas saglamliga manfi tesir
gostorir. Inkisafda olan 6lkelards yoxsulluq davaml insan inkigafin
moahdudlasdiran an asas amillarden oldugundan onunla miibarizs an
vacib milli va beynslxalq prioritets ¢evrilmisdir. Bu istiqgamatda ardi-
clligla aparilan siyasat 6z naticalorini vermokdadir. Bir sira hem inkisaf
etmis, ham do inkisafda olan 6lkalords, masalan, iordaniya, Panama,
Livan, Tiirkiys ve bagqalarinda son dovrlarde aparilmis tedbirlar
naticasinda yoxsullugun saviyyasi dafslorls azalmisdar.

Olkada orta adambagina galirin yoxsulluq saviyyasina tesiri olsa
da, bu iki gostarici, yani goalir ve yoxsulluq arasinda birbasa asililiq
miisahida olunmur. Masalon, yuxarfgia gostarildiyi kimi, Cinda
adambasi orta galir Afrika olkeslarindan olan Botsvana, Namibiya va
Qabondan 1,5 - 1,9 dafo asagidir. Buna baxmayaraq, bu 6lkslarda
yoxsullarin nisbi say1 Cinle miiqayisada 2 - 2,5 dafs ¢oxdur. Gostari-
lon misal siibut edir ki, yoxsullugun miqyasi orta galirlorin saviyye-
sinden daha ¢ox yoxsulluga qarsi semarsli miibarizenin diizgiin
planlagdirilmasi ve hayata kegirilmasinden asihidir. Insanlarin rifahi-
nun yiiksaldilmasi, onlarin yoxsullugdan ¢ixmasi va potensiallarinin
inkigaft bu istiqamatda aparilan siyasatin neco prognozlagdirilmasi,
planlagdirilmasi va idars edilmasi ile baghdur.
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5.7. Yoxsullugun inkisaf etmis olkalarda
qiymatlandirilmasi

Tibb miiassisesinde miialics edilan xastalarin orta hararati har xas-
tonin fordi veziyyetini saciyyslandirmadiyi kimi, har hansi bir 6lkada
orta adambagi golir do hemin 6lkads yasayanlarn rifahindan xsbar vera
bilmaz. Inkisaf etmis ve orta adambag galirlari yiiksak olan Slkalards
ds yoxsulluqg mévcuddur. Bazi inkigaf etmis 6lkalerds yoxsullugun
kifayat qadar yayilmasi ve 6ziinii kaskin gokilds biiruzs vermasi da
bunu siibut edir. Bu 6lkalordas bazi hallarda yoxsullar iimumi shalinin
15-17 faizindan ¢oxunu teskil edir. Insan inkisafina menfi tesir goste-
ron yoxsullugun yiiksak orta galirlari olan 6lkslerds tebiyyatini miiay-
yon etmoak, onunla miibarizenin ssmarsliliyini artirmaq magsadi ils
shalinin yoxsulluq amsal inkisaf etmis 6lkalar ti¢iin hesablamur.

Inkisaf etmis 6lkalar iiciin shalinin yoxsulluq amsali farqli gos-
toricilor asasinda hesablanir. Bu amsal 9YO - 2 kimi gabul edilib ve
onun hesablanmasi1 zamani agagidak: gostericiler nazars alinur:

® 60 yasina catmaq ehtimali olmayan shalinin faizi;

¢ Shali arasinda funksional savadsizhi$in saviyyasi;

e Olkada yoxsulluq xattinden agag1 seviyyads galirlori olan
ohalinin faizi;

¢ 12 aydan artiq miiddstds igsiz qalan shalinin faizi.

17 inkisaf etmis 6lka {i¢lin OYO-2-nin tahlili gostarir ki, yoxsullu-
gun an agag saviyyasi Isve¢ds geyds alinmigdir. Bu 6lkads shalinin
6,7 faizi yoxsul kimi saciyyalendirile biler. Digar yiiksek inkigaf etmig
Olkslorda do ahalinin taxminan eyni payi, bazan ise 10-15 faizi yox-
suldur. Bu onu gosterir ki, yoxsulluq biitiin 6lkalarin problemidir.
Tosadiifi deyil ki, Diinya Sammitinde BMT-nin tagabbiisii il gabul
edilmis «Minilliyin Inkisaf Magsadlori» senadinds 2015-ci ilo gadar
yoxsullugun saviyyasinin iki dafs azaldilmasi nazards tutulub. BMT
va UNESCO-nun 2005-2014-cii illari davamli inkisaf sahasinda tod-
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ris onilliyi elan etmalari do hamin maqgsada dastak kimi gabul edils
biler ve yoxsullugun azalmasina yonaldilmisdir. Azarbaycanda yox-
sullugun 2013-cii ilds 6 faiz saviyyasinds olmasi 6lkenin davamh in-
san inkigsafin1 mahdudlagsdiran bu mahrumiyyastls miibarizada ¢ox
shamiyyaetli ugurlar qazanmasindan xabar verir.

5.8. Azarbaycanda yoxsulluqla miibariza

Azarbaycan Respublikasinda da yoxsulluqg mévcuddur. Diinya
Bankinin va digar niifuzlu beynslxalq tegkilatlarin apardig: giymat-
landirmalara gors, 6lkada yoxsulluq son illards dafalarle azalmigdir.
Bu, ugurla aparilan islahatlarin, o ciimledan yoxsullugun aradan
qaldirilmas: {iglin xiisusi dovlat programinin hayata kegirilmasi
naticesindo alda edilmisdir (sakil 5.8.). Olka shalisinin 13 faizinden
¢oxunun qagqin va kdckiin hayat1 yasamaq macburiyyastinds olmasi
va bunu toratmis saebablar yoxsullugla miibarizads daha yiiksek
naticalerin alds edilmasina mane olan asas mahdudiyyastlardan biridir.
Xiisusila geyd edilmalidir ki, Azarbaycanda yoxsullugun azalmasi
yoxsulluq haddinin giymsatlandirilmasi igiin nezarda tutulan
moablagin kaskin artimi garaitinds miisahids olunur.
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Sakil 5.8. Azarbaycanda yoxsullugun azalma dinamikasi, % (1995 — 2012)
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Buna ayani siibut olaraq sakil 5.9.-da teqdim olunmus melumatlar
tahlil etmak kifayatdir. Malum oldugu kimi, yoxsullugun miisyyan
edilmasi ii¢lin yoxsulluq haddi prinsipindan istifads olunur ve yox-
sulluq haddindan artiq goliri olanlar artiq yoxsul sayilmur. Yoxsulluq
haddi isa adatan, 6lka daxilinda har il miisahids edilan inflyasiya
nazard alinaraq dayisdirilir. Azarbaycan Respublikasinda yoxsulluq
saviyyaesi yiiksak oldugu dévrda yoxsulluq haddi taxminan ayda
25 manata yaxin idi. Yalnuz inflyasiya nazars almsaydi, 2012-ci ilda
yoxsullugun 6 faize endiyi dévrds, bu reqem texminan ayda 35 ma-
nat togkil etmsli idi. Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilon
ugurlu sosial siyasat naticosinds bu reqam ayda 117 manat tagkil
edib. Yuxarida geyd edildiyi kimi, diinyada bir ¢ox hallarda yoxsulluq
haddi kimi har hansi bir gexsin payina diigen galirin, AQP (Alicihq
Qabiliyyati Pariteti) nazars alinmagla, giindslik 1,25 ABS dollar tagkil
etmasi gabul olunur. $akil 5.9.-da taqdim olunmug malumatlar gos-
torir ki, Azarbaycan Respublikasinda bu raqam dbafalarls yiiksakdir.
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Sakil 5.9. Azarbaycan Respublikasinda yoxsulluq haddinin dayismasi
(1 —real artrm, 2 — yalmz inflyasiyam nazara almagla gozlonilan artim)
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Mévzunun tadrisi naticasinda talaba asagidaki bilik va
bacariga yiyalanmoalidir:

1. Miitlaq va yaxud gplirlara gora yoxsullugun mahiyyeti

2. Yoxsullugun qgeyri-iqtisadi tazahiirlari

3. Yoxsullugun sabablari

4. Qeyri-igtisadi yoxsulluq davamh insan inkisafin1 mshdudlas-
diran amil kimi

5. Orta golir va median gslir haqqinda anlayislar

6. Inkigaf etmis 6lkslards yoxsullugun saviyyasini miisyyesn et-
mak ticlin istifads olunan gostaricilar

7. Inkisafda olan 6lkalards yoxsullugun saviyyesini miiayyen et-
mok li¢lin istifads olunan gostericilar

8. Yiiksok orta adambasi golirleri olan 6lkads yoxsullugun nisba-
ton yiiksak saviyyads olmasinin sebablarinin izah

9. Yoxsullugla miibarizada beynslxalq tagkilatlarin rolu

10. Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugla miibarizenin miivaf-

faqiyyatlori

Moasgala mdvzular:

1. Insan inkigafi baximindan yoxsullugun sarhi

2. Yoxsullugun tehsil vo pegakarliqla alagadar olan sabablari

3. Yoxsullugun siyasi sebableri

4. Yoxsullugun demoqrafik va regional sabablori

5. Yoxsullugu yaradan iqtisadi v sosial amillar hagqinda anlayis

6. Inkisaf etmis ve inkisafda olan dlkalor iiciin yoxsulluq saviyya-
sinin hesablanmas

7. Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugla miibarizads slds edil-
mis nailiyyatlar
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FOSIL 6.

EKOLOJI SIVILIZASIYA DAVAMLI INKISAFIN
MOQSaDI KiMi

Istehlak camiyyatinin iizlagdiyi asas problemlar. Miiasir comiy-
yatda demoqrafik tendensiyalar va istehlak davramglarinin davaml
inkigafa tasiri. Ekoloji sivilizasiya haqqinda anlayis. Ekoloji sivi-
lizasiyaya uygun hayat tarzi va davrams. Yasil igtisadi faaliyyat.
Ekoloyji sivilizasiya amsali va onun komponentlari. Yagil tafakkiir va
yasil pesakarligin formalasmasinda tahsil va malumatlandirmanin
rolu.

6.1. Istehlak comiyyati va davaml inkigaf

Yer kiirasinde movcud tsbii ehtiyatlarin azalmasi, bazi hallarda
isa tiikanmasi, atraf tobii miihitin ¢irklonmasi ve pozulmasi ¢oxsayh
igtisadi va sosial problemlarin hallini angsllomakls yanasi, eyni za-
manda qlobal va hamginin lokal miqyaslarda da bir sira oxsar prob-
lemlar tiza ¢ixarir. XX asrin sonu - XXI yiizilliyin ilk illorinden
baslayaraq en miiasir dévre qadar bazi 6lkalards miisahids edilen bir
¢ox daxili vo hatta harbi gqarsidurmalarin asasinda sosial miinaqgigsler
va davamli insan inkisafi prinsiplarina zidd inkisaf tendensiyalan
durur. Bu isa bir ¢ox hallarda 6lkalor arasinda ve 6lka daxilinda is-
tehlak saviyyalerinda miisahides edilen keskin geyri-barabarlikdsn
iroli galir. Hazirda va an yaxin ke¢misde diinyanin miixtelif noqtalo-
rinda bag tutan va bazi hallarda XXI asrin ikinci onilliyinadek davam
edon miiharibs ve harbi miinaqgisalar de bunun ayani siibutudur. Bu
miinagigaler miixtalif formal sebablarle asaslandirilsa da, tamamils
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aydindir ki, onlarin ¢oxunun kokiinds tebii ehtiyatlardan istifade
hiiququnu als keg¢irmak, onlar idars etmak niyysti durur.

Istehlak comiyyatinin formalagmasi bagariyyatin siiratli vo eyni
zamanda ¢oxsahali taraqqisinds miihiim rol oynamigd1. Oncaki fasil-
lorda gostarildiyi kimi, bir gox 6lkalards istehlak son asrlarde dur-
madan artmaqgdadir. Kegon asrin avvali ilo miigayisada diinyada
adambagina istehlak orta hesabla on va bazi hallarda ytiz defs art-
migdir. Omtas istehsali vo xidmatlordan istifadsnin bels yiiksak
templa artmasi bir sira miisbot naticalera yol agmigdir. Bunlarin
sirasinda, ilk novbada, istehsalatin artirilmasini, yeni miiassisalarin
yaradilmasini, slavs is yerlarinin agilmasini gdstarmak olar. Istehlak
comiyyati tiglin saciyyavi olan shalinin daim yenilagan mahsul va
xidmatlaras yiiksak talsebati, eyni zamanda elm va texnologiyalarin
inkisafin1 da stimullagdirir. Natics etibarils inkisaf yalmz igtisadi
gostericilerin yiiksalmasi, UDM vo UMM artimu ilo moahdudlasmur.
Eyni zamanda istehlakin kamiyyat vo keyfiyyat baximindan yiiksal-
masi innovativ inkisaf iigiin ¢ox shamiyyatli bir amils gevrilir. Bu iss
0z novbasinda elm, texnologiyalarin inkisafiny, tahsilin miiasirlagsma-
sini tomin edir va etmakdadir. Istehlak comiyyatinin biitiin bu xii-
susiyyatloari imumi taraqqiys miisbat tasir gostarir.

Lakin istehlak comiyyati hoam ds 6z daxilinda bir sira ziddiyyatls-
rin dagiyicisina gevrilmisdir. Bu, xiisusils son dévrlards daha aydin
oziinii bliruzs verir. Miiasir dévrds bu ziddiyyatlesr artir va artiq inki-
safa manfi tasir gostorir, ilk ndvbada, onun davamlihigim angsllayir.
ohalinin saymnin artmas: garaitinds diinya iizre orta adambagina
istehlakin daim ve durmadan artimi ham yaxin gealacakds, ham da
perspektivler baximindan real gériinmiir. Istehlak comiyysti prinsip-
lari asasinda idare olunan bir sira inkigaf etmis 6lkalards miisahids
edilon béhranlar bunun bariz gostaricisidir. Aydindir ki, bels saraitda
istehlakin daha da artirllmasi hesabmna bohrandan ¢ixmaq cahdleri
yalniz miiveqqati ve ¢ox qisa miiddatli effekt vera bilar. Eyni za-
manda adambagina orta istehlakin yiiksok olmasi ve eyni zamanda
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istehlak saviyyasindaki kaskin geyri-barabarlik diinya shalisinin ak-
soriyyatini gane etmir. Bels bir goraitds inkisafin planlasdirilmasi vo
idarsedilmasina yeni yanagmalar talab olunur.

6.2. Miiasir demoqrafik tendensiyalar va
istehlak madaniyyatinin davaml inkisafa tasiri

Artiq tam aydindir ki, istehlakin ham kamiyyat, ham da keyfiyyat
va cesid miixtslifliyine gore daim artmasi son asrlerda igtisadiyyatin
idaro edilmasinin asas tendensiyasidir. Bir sira 6lkslorde amtas ve
xidmeatlors daim artan talabat, qeyd edildiyi kimi, igtisadiyyati sti-
mullagdirmanin asas alatine ¢evrilmisdir. Bir ¢cox hallarda istehlak
zaruri telabatlar saviyyasi ilo mehdudlasmir, onu dafslarls agmus olur.
Aydindir ki, talebatlarin bu ssviyyads formalagmasi siini yolla hayata
kecirilir. Bunun {iciin miixtalif iisullardan, o ciimladan reklamlar va
diger vasitalorin tesirinden istifade olunur. Naticeds potensial ahcilar
va Umumiyyatls, biitiin shalids davaml inkisaf baximdan zaruri ol-
mayan va iimumiyyatls, insana lazim olmayan amtas ve xidmatlera
siini tolobat formalastr.

Toalabata, onu siini yolla artiran igtisadiyyata asaslanan inkigaf
modeli bir sira cohatlarina gora olduqca ugurlu hesab edils bilar.
Bunun ii¢lin yalmz bir gartin yerina yetirilmasi telsb olunur. Bu telab
miixtalif 6lkalar va 6lkadaxili qruplar arasinda hazirda amtes va
xidmaotlarin istehlakinda miisahide edilan kaskin geyri-barabarliyin
aradan gotiiriilmasidir.

Qeyd edildiyi kimi, istehlakda tam barabarlik nainki miimkiin
deyil, o eyni zamanda davaml inkisafa manfi tasir gosters bilar. Bu
siradan risk faktorlarindan biri, balka da, birincisi inkisaf {igiin ¢ox
shamiyyatli amil olan raqabatin zsiflomasidir. Lakin keskin geyri-
barabarlik ds gebulolunmazdir vo davamh insan inkigafinin asas
prinsiplari ilo ziddiyyat togkil edir. Bels soraitde BMT terafindon tok-
lif edilmis davaml insan inkigafinin vacib prinsiplarindan olan «bir
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qrup insanlarin istehlaki digar qruplarin istehlakina manfi tasir
gostermamolidir» prinsipi pozulmus olur. Bir ¢ox 6lkalar, xiisusan
inkisafda olan 6lkalar bu prinsipi qebul etmirlar.

Istehlakda kaskin geyri-barabarliyin bir sababi de miiasir demo-
grafiyada miisahida edilan proseslardir (sokil 6.10.).

o3885883888

0 1000 1500 1800 1900 1960 2000 2011 2050
(eranin
oavveli)

Sakil 6.10. Diinya ahalisinin artimi, 100 milyon adam,
eranin avvali — 2050-ci il (prognoz)

Sakil 6.10. diinyada ahalinin artim dinamikasin niimayis etdirir.
Gortindiiyii kimi, Yer kiirasinin shalisi bizim eranin avvalinda comi
300 milyon adam tagkil edirdi. 1500 ilden sonra bu ragem 500 mil-
yona ¢atmigdi. Daha 300 ilden sonra, yeni 1800-cii ilds Yer kiirasinin
ohalisi bir milyarda ¢atd1. Daha yiiz il talob olundu ki, shalinin say1
1,6 milyarda catsin. Hazirda iss diinyada shalinin say1 7 milyardi agib
vo an nikbin prognozlara gors, 2050-ci il {i¢iin ahalinin say1 9,5 mil-
yard olacagq.

Shalinin sayinin bels yiiksok templos artmasi ve eyni zamanda adam-
bagina istehlakin daim yiiksslmasi inkisafin optimal planlagdirilmasi
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va idarsedilmasi, onun davamlihgini tamin etmsak tigiin bir sira prob-
lemloar téradir. Bu problemlarin hallinds elm va texnologiyalarin rolu
olduqca boyiikdiir. Lakin shalinin saymnin va sixliginin bels siiratla
artmasi, tolabatlarin daim yiiksalmasi, hatta elmi-texniki taraqqi
hesabina amals galon problemlari hall etmak imkanlarini da ¢ox mah-
dudlagdirir. Bela voziyyatds inkisaf proseslarinin planlagdirilmasi ve
idarsedilmesina yeni yanasmalar talab olunur.

6.3. Ekoloji sivilizasiya va onun xiisusiyyatlari

Boasariyyat sonuncu XX va XXI asrlara bir sira yeni xiisusiyyatlarla
daxil olub. inkisaf prosesinin idara edilmasinin bu sirada bdyiik
shamiyyat dasidig1 xiisusi geyd edilmalidir. S6ziigedan proseslare
tosir edan bir ne¢s amil var. Bunlardan ikisi, yuxarida qeyd edildiyi
kimi, shalinin sayimnn siiratls artmasi vae adambasina istehlakin yiik-
salmasidir. Ugiincii, cox 6namli amil elm va texnologiyalarin inkisafi
va bununla alagadar yeni biliklerin alda edilmasi, yeni bacariglarin
formalagmasidir. Birinci iki amil inkisaf prosesinin bazi sahalarine
miisbat tasir gostormakls yanagi, eyni zamanda bu prosesin davam-
hiligini, onun eyni daracada ¢cagdas va galacak nasillorin maraglarina
xidmat etmasini angallayir. Miiasir elmi nailiyyatlar va alda edilmis
yeni texnoloji imkanlar bag veran ziddiyyetlarin aradan qaldirilmas:
baximindan xiisusi shamiyyast dasiyir. Lakin aydindir ki, hatta bels
bir garaitds inkisafin davamlihig, onun biitiin shalinin maraqlarina
xidmat etmak imkanlari, demak olar ki, tiikenmoakdadir. XX asrin
sonlarinda artiq bela bir fikir formalagirdi ki, inkisaf prosesinin plan-
lagdirilmasi ve idarsedilmasins yeni yanasmalar taleb olunur. Els o
zamanlar sivilizasiyanin yeni marhslasina kegidin zaruriliyi konsep-
siyas1 ortaya ¢ixdi. Ekoloji sivilizasiya ve yaxud ekosivil adlandirilan
bu konsepsiya ilk dafs Azarbaycanda irsli siiriilmiigdiir. Ekosivilin
asas maqsadlarinden biri inkisafda miisahids edilan iki manfi ten-
densiyanin — «galacaksiz inkisaf» va «barabarsizliklo miigsahids
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edilen» inkisaf ehtimalinin gargisinin alinmasidir. Hazirda ekoloji siv-
ilizasiya anlayis1 diinyada genis yayilmaqdadir. Bir sira 6lkalards isa
ekoloji sivilizasiyaya kecid dovlatlarin inkisaf strategiyasimin vacib
bir istigamati kimi gsbul edilmisdir. Bu 6lkalar arasinda hazirda
shalinin sayina gora birinci ve diinya iqtisadiyyatinda ikinci yerds
olan Cin Xalq Respublikasini géstermak olar.

Ekoloji sivilizasiyanin asas xiisusiyyatlari gokil 6.11.-ds toqdim
edilib. $akilden goriindiiyii kimi, sivilizasiyanin yeni inkisaf merha-
lasinin asasinda iki vacib xiisusiyyst dayanir. Onlarin birincisi sha-
linin say1 va onlar terefindan istehlak olunan amtss va xidmatlsrin
saviyyesidir. Qeyd edildiyi kimi, senaye, kand tesarriifat:, naqliyyat
insanlarin telabatlarini 6domak tigiin fealiyyat gostarir. Bu istiqamat-
ds iqtisadiyyatda heyata kegirilan faaliyyat iki amilden asilidir:
ahalinin sayindan ve adambasina istehlakin saviyyasinden. Sana-
yeds, aqrar va xidmat sahslarinds istifads edilan tebii ehtiyatlarin
hacmi bilavasite bu iki amilden asilidir. Eyni zamanda insanin bu
istigamoatda hoyata kecirdiyi iqtisadi faaliyyat naticasindas bas veran
atraf miihitin ¢irklanmasi ve pozulmasi da eyni amillsrls alagadardir.
Demali, davaml1 ve insan potensialina asaslanan inkisafin temin edil-
mosi liglin elmi va texnoloji nailiyystlarin tatbiqi ils yanasi, eyni za-
manda demogqrafik prosesloro do diqqgat yetirilmalidir. Ails
planlagdirilmasi siyasati bazi 6lkalar {igiin xiisusi shamiyyste ma-
likdir vo demogqrafik problemlarinin tanzimlanmasi baximindan da
onamlidir. Bu zaman diinyada shalinin yas strukturunun doayisma-
sinin da nazara alinmasi ¢ox vacibdir. Ekoloji sivilizasiyanin demo-
qgrafiya ilo baglh daha bir xiisusiyyati yagayis mantagslorinin hacmi
ile alagadardir. Haddan artiq ¢ox shalisi olan yasayis mentaqgalori en-
erji samoraliliyi baximindan slverigli deyillar, tullantilarin idars
edilmasi sahasinda problemlar yaradirlar. Bu ise 6z ndvbasinda
shalinin saglamhgi, straf miihitin qorunmas: va biomixtalifliyin
miihafizasi ti¢lin tahliikalidir.
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"Ekoloji sivilizasiya
(Ekosivil)
Hayat torzi Insanin
va davranig fealiyyati
1 " ) | f 3
Demoqrafiya Istehlak Yasil istehsalat, Orqanik kft,
madsniyyati nagliyyat, insaat megagilik, baliggihq
J 1 vas.
Ohalinin | Zoruri (" Borpa olunan
™ sixligy istehlak enerji
V
[ Ails Yagil davranig va | UDM vahidinds
planlagdirilmasi yasil moda borpa olunan
y resurslar
Ohalinin Kaskin
yag strukturu geyribarabarliyin
lagvi :
Saglam
istehlak

Sakil 6.11. Ekoloji sivilizasiya va onun asas komponentlari (Alakbarov, 1989)

Demografiya ils yanasi, istehlak madaniyyati ekoloji sivilizasiya-
nin digor vacib elementidir. Burada, ilk névbads, istehlakin zaruri te-
labatlar saviyyasinde saxlanilmasi olduqca vacibdir. Bununla yanas;,
miixtalif 6lkslar arasinda va 6lkaler daxilinde farqli shali qruplar
arasinda miigahids edilan istehlakdaki keskin qeyri-barabarlik ara-
dan galdirilmahdir. Eyni zamanda ekoloji sivilizasiyaya xas davranig
moadaniyyati saglam istehlaki da nazards tutur. Diinyada orta yagin
artmas1 vo bununla slagadar shalinin yag strukturunun dayigsmasi bu
istigamatin olduqca boyiik shamiyyst dagidigim gostarir.

Yeni istehlak madaniyystinin formalasmasina yagil modarn tosiri
ds haddoen artiq yiiksakdir. Qeyd edilmalidir ki, yagil vo ya davamh
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inkigaf eden comiyyatin modas: dedikds, ilk marhalalards ekoloji
tomiz xammaldan istifade edilmasi nazards tutulurdu. Hazirda isa
yasil moda dedikds, eyni zamanda istehlakda kifaystcilik ve sosial
masuliyyat da nozars alirur.

Ekoloji sivilizasiyanin digar talebi sonaye, kand tasarriifat1 va
xidmat sahslarinin «yasillagdirilmasidir». Hazirda bels texnologi-
yalar moévcuddur va onlarin tatbiqgi insan inkisafinin bu istigamata
yonaldilmasini tamin eds bilir. Artiq bir sira 6lkslarde «agilli» evlerin
tikilmasina baglanulib. Indi enerji v digar tebii ehtiyatlar1 qonaatla
isladen magin, mexanizmlar ve cihazlar artiq mévcuddurlar ve onlarm
istehsal1 va istifadasi ilbail artmaqdadir. Davamli ve insan potensia-
lina asaslanan, onun inkisafina xidmat edan orqanik kond teserriifat,
mesacilik, baliq¢iliq getdikco artmaqdadir. Bu tipli kand teserriifati
miiasir texnologiyalara asaslanaraq inkisaf etmakls yanasi, eyni za-
manda gida istehsal edan sanayenin do modernlagmasini talab edir.
Saglam gidalanma madaniyyati ekoloji sivilizasiyanin vacib elemen-
tidir. Bu zaman oraqanik kand tasarriifat: ve ekoloji sivilizasiya, arzaq
istehsal edan sanaye comiyyatin artim dinamikasini ve ahalinin yas
strukturunu nazars almahdir. S6ziigedan proseslorin idars edilmasi
ekoloji sivilizasiyaya kegidin vacib terkib hissasidir.

Dayisikliklar har zaman ham fordlar, ham da biitévliikds comiy-
yot liglin ¢otinlik toradir. Ekoloji sivilizasiyaya kegid comiyyatin tam
hazir olmasini telab edir. Comiyyatin bu ke¢ids na daraceds hazir
olmasinin giymatlendirilmasi ti¢lin miixtelif indekatorlardan istifada
edils bilar. Bela indikatorlardan biri Ekoloji sivilizasiya amsalidir. Bu
amsala tesir gostora bilan amillar gakil 6.12.-da taqdim edilmigdir.

Texnologiyalarin inkisafi vo daim modernlagmasi, iqtisadi mii-
hitin yaxgilagdirilmasi, alverisli hiiquqi miihitin yaradilmasi ekoloji
sivilizasiyaya kegmak tigiin olduqca vacibdir, lakin kifayst deyil. Da-
vamli insan potensialina asaslanan ekoloji sivilizasiyaya kegid prose-
sinda an asas amil insandur. Yagil iqtisadiyyat: yalniz yagil tefakkiire
malik olan, sosial masuliyystini dark edon insanlar hayata kecira

138



Davamli insan inkisafi va ekoloji sivilizasiyamin asaslar

bilar. Bu sababdan ekoloji sivilizasiyaya kegidin idars edilmasinda
tohsil vo molumatlandirmanin rolu olduqgca shamiyyoatlidir. inkigaf
ticiin imkanlar barasinda yaxst malumatlandirilmamuis ahali diizgiin
secimlor eds bilmaz. Eyni zamanda yalniz yiiksak pesokarlarin
formalagmasi naticesinda coemiyyat ekoloji sivilizasiyaya keg¢idini
tomin eda bilar. Azarbaycan Respublikasinda bu istiqamatda hayata
kegirilan siyasst ugurludur va bu xiisusiyyat bir sira beynslxalq tos-
kilatlarin sanadlarinds 6z sksini tapmigdir.

Demogqrafiya

Ekoloji
sivilizasiya
amsalt

Yasil

iqtisadiyyat

Elm, tohsil, Orqanik
molumatlarin agrar
yayilmasi saha

Sakil 6.12. Ekoloji sivilizasiya amsalt va onun asas komponentlari
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MBalumdur ki, igtisadiyyatin biitiin sahslari, o ciimladsn senaye,
kand tasarriifat, insaat, nagliyyat bir magsadls — insanlarin telabat-
lartn1 tamin etmoak {iciin faaliyyast gostarirlar. Eyni zamanda tobii
ehtiyatlarin daha cox sarfi, straf miihitin ¢irklonmasi ve pozulmasina
yol agan amillar bu sahslerin faaliyyati ile birbaga baglidir. Ballidir
ki, sanaye, kand tasarriifati, xidmatlar sahalerinda iqtisadi faaliyyat
hacmi, sarf edilan barpa olmayan tebii ehtiyatlarin miqdar, tobii straf
miihits yetirilon fosadlar shalinin sayindan va bu sayin deyisma isti-
gamatindan va siiratindan asilidir. Demografiya ils yanasi, sanaye ve
kand tasorriifat: istehsali, toaqdim edilon xidmatlarin ¢esidi va hac-
mino istehlak madaniyystinin ds tesiri shamiyyatsiz sayila bilmaz.
Belslikls, gostarilan sabablarden ekoloji sivilizasiya qanunlari il ya-
sayan comiyystin planlagdirilmasi vo idars edilmasi demogqrafiya, isteh-
lak madaniyyatinden ve yagil iqtisadi fealiyyatden asihdir (sokil 6.11.).

Ekoloji sivilizasiyaya kegmak iiglin comiyyat buna hazir olmalidur.
Bu hazirhi§in qiymstlandirilmesi, kegid prosesinin planlagdirilmasi
va idarsedilmasini toamin etmak {li¢lin xiisusi indikatorlarin olmasi
vacibdir. Bu hadaflar vasitesilo camiyyatin ekoloji sivilizasiyaya
kecidin hansi marhslasinds olmasini miisyysnlasdirmak ve miivafiq
olaraq ndvbati addimlarin planlagdirilmasi va prosesin daha optimal
idareedilmasi miimkiindiir.

Har hansi 6lke va yaxud arazinin ekoloji sivilizasiyaya kecids ha-
zirhgimn qgiymoatlandirilmasi miixtalif yollarla hayata kegirils bilar.
Onlardan biri ve hazirki dévrds birincisi Ekoloji Sivilizasiya Omsa-
linin (ESO) hesablanmasidir. Omsalin hesablanmasinda asas maqgsad
camiyyatin yeni saviyyaye ke¢masi, shalinin rifahinin daim yiiksal-
dilmasi, bu prosesin atraf tobii v sosial miihitls harmoniyada idars
edilmasi ve sosial masuliyyatli sokilds hayata kegirilmasins hazirh-
gin giymotlondirilmasidir.

ESO-ni hesablamaq iisiin 8 miixtalif géstericiden istifade olunur:
(1) demogqrafik gostericilar, (2) istehlakin xiisusiyyatlari, (3) yasil igti-
sadiyyat, (4) orqanik kend tesarriifat1 ve gida mahsullari, (5) saglam-
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liq gostaricilari, (6) elm, tohsil va texnologiyalar, (7) yoxsulluq va (8)
hiiquqgi miihit (sakil 6.12.). Bu istiqamatlari saciyyslendiran 30-dan
¢ox forgli indikatorlar mévcuddur. Bunlarin arasinda aile planlasdi-
rilmasi, enerji va tobii ehtiyatlardan adambasina istifads, bir vahid
enerji hesabina yaradilmig UDM-nin hacmi, adambagina atmosfera
tullanan istixana qazlarinin hacmi, yoxsulluq va Cini amsaly, istifade
edilan enerjids barpa olunan enerjinin payi, kand tasarriifatinda
orqanik mahsullarin pay, ali moaktablards tebiat elmlari, riyaziyyat,
mithandislik ve kand tesarriifatin1 dyrenan tslabalarin payi, elm,
tohsil va texnologiyalara ayrilan vesaitlerin hacmi va diger géstarici-
lari gostormak olar. Qeyd edildiyi kimi, ESO ekoloji sivilizasiyaya
kecide hazirhigin giymatlondirilmesi {igiin taklif edilmis birinci
koemiyyat gostaricisidir. Bu istiqgamatds alda edilacak nailiyystlar yeni
gostaricilarin giymatlandirmayas calb edilmasi ehtimalin: artirir.

Otraf tabii, iqtisadi ve sosial miihitlarin davamli inkisaf va ekoloji
sivilizasiya namina optimal idars edilmasi insan potensialinin forma-
lagdirilmasina baglidir. Bu sababdan ekoloji sivilizasiyaya kegid omiir
boyu tahsilin hayata kegirilmasini, malumatlandirma proseslarinin
genislandirilmasini talab edir. Yiiksak pesokar hazirliq ve eyni za-
manda ahalinin fasilasiz malumatlandirilmas bu proseslarin vacib
torkib hissasidir.
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Moévzunun tadrisi naticasinda talaba asagidak: bilik va
bacanriga yiyalonmoalidir:

1. Istehlak comiyyatinin iizlagdiyi asas problemlor

2. Miiasir comiyyatde demogqrafik tendensiyalar

3. Comiyyatin istehlak davraniglarmin davamh inkisafa tasiri

4. Ekoloji sivilizasiya haqqinda anlayis, ona uygun hayat tarzi va
davranig

5. Ekoloji sivilizasiyanin asas xiisusiyyatlori

6. Yagil igtisadiyyat haqqinda anlayis

7. Orqganik kend tesarriifatinin asas prinsiplari

8. Davamh megacilik vo baliqgiligin davam inkisaf va ekoloji sivi-
lizasiya tigiin shamiyyati

9. Ekoloji sivilizasiyaya hazirligin giymatlandirilmasi

Mosgols mdvzulan:

1. Istehlak camiyyatinin asas problemleri va onlarin halli yollart

2. Miiasir demogqrafik veziyyat ve ailo planlagdirilmas:

3. Istehlak madaniyyati ve onun formalasdirilmas:

4. Ekoloji sivilizasiyanin asas elementlari

5. Ekoloji sivilizasiya amsali va onun hesablanmasinda istifada
edilon komponentlor

6. Orqanik mahsullarin istehsalinda orqanik kend tasarriifatinun
rolu
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FOSIL 7.

INSAN INKISAFI VO EKOLOJi
SIVILIZASIYA NAMINO OTRAF MUHITIN
IDARO EDILMOSI

Otraf miihit vahid bir sistem kimi. Tabii atraf miihitin inkisafa
tasiri. Texnoloji taraqqinin atraf miihit va insan inkisafina tasiri. Ot-
raf miihitin idara edilmasina tarixi baxis. Davamli insan inkisafina
yonaldilmig tabii va sosial miihitin idara edilmasi. Otraf miihita
tasirlarin qiymotlandirilmasi. Davaml inkisafi saciyyalondiran gos-
taricilar. Insan inkisafina yonaldilmis tabii ehtiyatlarn idar edil-
masi. Davaml inkisafin talablarina cavab veran iqtisadi faaliyyat.
Azarbaycanda ekoloji siyasat.

7.1. Davamli insan inkisafinin
tabii atraf miihitdon asililig

Otraf miihit dedikds bir ¢ox hallarda tebii miihit nazardas tutulur.
Otraf miihitin vaziyyati dedikds iss yenas da tebii miihitin veziyyati,
onun keyfiyyati, tobii miihiti tegkil edan hava, su, torpagin xiisusiy-
yotlori va ¢irklonma daracaleri, biomiixtalifliyin miihafizesinin du-
rumu diistiniiliir. Bels bir yanagma geraitinds tebii straf miihitin
vaziyyati, yoni ekoloji sarait insan inkisafina tesir edon amil kimi
gobul olunur. Bu bir faktdir ki, insanin camiyyatda vaziyyati, onun
inkisaf imkanlar tebii miihitden ¢ox asihidir. Lakin nazars alinmahdir
ki, insan1 ohata edan ve onun inkigafina tosir edan miihit amillori
tokco tobii mithitla mahdudlagmur. Insan inkisafi, onun potensialinin
tam gokilds va ya da maksimum daracada {izs cixmasinda tokcs tabii
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miihit shamiyyatli rol oynamir. Ciinki insaru shats edan vahid bir
miihit movcuddur ki, o da tabii, iqtisadi, sosial va siyasi miihitlorden
togkil edilmigdir. Mahz siyasi miihit straf miihitin biitiin elementle-
rinin vahid bir sistem kimi optimal sakilds idars olunmasini temin
etmokdadir. Bu bélmada insan inkisafinin tabii atraf miihit, onun
vaziyyetinden asiiig: tahlil edilir.

Insan tebii atraf mithitden har zaman asili olmusdur. Tabiat ham
tarixan, ham da miiasir dovrda insanin yasaminu va inkisafin1 tamin
edon an asas amillardandir. Tabii atraf miihit insanin bir bioloji varhq
kimi formalagmasi, onun tokamiilii ii¢lin sorait yaradan vacib amil-
dir. Tabii atraf miihit, onun miixtalifliyi insan comiyyatinin inkisa-
finda miihiim rol oynamis va oynamaqdadir. Straf miihit insanin
asas bioloji, sosial vo iqtisadi talablarini 6demasi iigiin sarait yaradan
halledici manbadir. On qadim doévrlarda tebii miihit insana qeyri-
alverigli tabii amillarden qorunmaq ticlin siginacaq vermis, onu qur-
maq vo tokmillogdirmak {igiin serait yaratmis, onu qida ve derman
maddalori, geyim va alatler, istehsal ve istehlak iigiin xammalla tomin
etmigdir. Tabii atraf miihiti, onun canlt va cansiz komponentlarini
oyranmakls insan yeni biliklara yiyalenir ve bu biliklordan cemiyye-
tin va fordin inkisafi {iiin istifads etmaya nail olur. Bu proses insanin
bir név kimi formalagmas! dovriinden baglamigdir ve bu giinda
davam etdirilmakdadir.

Aydindir ki, insani shate edan tebiat onun yasamasi ve inkisafi
iiglin talab olunan har ciir goraitin yaradilmasinda miihiim rol oyna-
yir. Bu sababdan insanin daha slverigli tobii miihitdan istifads etmoak
istayi miqrasiya proseslarins va bir cox miiharibalara sabab olmugdur.

Otraf miihitin zanginliyi seraitinde sosial yoniimlii siyasatin
reallagdirilmas inkisafin davamlilifina va insanlarin rifahinin yiik-
salmasinag tesir gostoran asas amillordendir. Miiasir dévrda do
insanin tabistdsn asihilig: olduqca boyiikdiir. Son illards bas vermis
qlobal iglim dsyismalari ve bununla slagadar tabii falakatlar, insan-
larin {izlagdiyi texnoloji qazalar ve humanitar béhranlar, onlardan
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dogan itki ve mahrumiyyatlar insanin tebistdan ns daracads asili
oldugunu bir daha siibut edir. Bu ssbebdan davamli inkisafin plan-
lagdirilmasinda atraf miihitin idars edilmasi sahasinda miiasir bilik
vo bacarigin nazars alinmasi ¢ox vacibdir. Tabii ve sosial miihitlar
vahid bir sistem tagkil edir va onlarin siyasi idare edilmasi de vahid
bir sistem kimi hoyata kegirilmolidir.

Azarbaycan Respublikasi zongin tebii ehtiyatlara malikdir vo
6lkanin giiclii insan potensiali var. Onlarin vehdati 6lkeds davaml
insan inkisafi {iciin olduqca alverigli sarait yaradir. Olks gozal tor-
paq-iglim seraitine, zengin flora va faunaya, alverisli cografi mévqgeys
va boyiik hacmds neft, qaz vo diger tabii ehtiyatlara malikdir. Bu tebii
potensialin davamli insan inkisafi namine istifadasi miisteqilliyini
son illarda barpa etmis 6lkanin apardig) siyasatin vacib bir hissasidir.
Neft strategiyasi vo onun ugurla hayata kecirilmasi buna parlaq bir
misaldir. Strategiyanin diizgiin miisyyonlasdirilmasi va ger¢oklosdi-
rilmasi 6lke garsisinda avezsiz xidmatlari olan Umummilli lider
Heydar Oliyevin adi ils baglidir. Heydar Oliyev siyasi kursunun la-
yiqli davamgist 6lka Prezidenti [lham Sliyevin bu istigamatdaki
faaliyyati davaml inkisaf iiglin strateji shamiyyats malikdir. Bey-
nalxalq igtisadi layihslar, o climlodan neft va qazin naqli ti¢iin trans-
milli boru xatlarinin quragdirilmasi, diger transmilli, o ciimladan
naqliyyat layihaleri va 6lka regionlarmin inkisafina yonsldilmis pro-
gramlar bu baximdan xiisusi geyd olunmalidir. Hemin layihalar iqti-
sadi artim ilo yanagi, hom ds 6lkanin davamh inkisafi iigiin vacib olan
yeni bilik va texnologiyanin 6lkays gatirilmasina, bu sahads insan
potensialinin formalagmasina xidmat edir.

Olka Prezidenti [lham Oliyev «qara qizil» «insan potensialina»
gevirmak tagobbiisii ilo ¢ixig edib. Bu istiqamatda faaliyyst davamh
insan potensialina asaslanan inkigafin vacib amilidir. Qeyd etmak
lazimdir ki, davamli insan inkigafi sahasinda bir sira tagabbiislar, o
ctimladan bu foannin imumi orta tahsil proqramina daxil edilmasi,
diinyada birinci defe mahz Azarbaycanda hoyata kegirilmisdir. Bu
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istigamoatda fealiyyast 6lke Prezidentinin tagabbiisii ila qabul edilmis
6lkanin tahsil konsepsiyasina uygun hayata kecirilmisdir. S6ziigeden
fakt beynolxalq taskilatlar terafindan yiiksak qiymatlandirilmisdir ve
6lkada gercoaklasdirilon bu modernlagma siyasatini BMT Bas Qorar-
gahi (Nyu-York) «innovativ tagabbiis va faaliyyat» kimi 2005-ci ilda
global migyasda quruma iizv 6lkslar arasinda yaymigdar.

7.2. Texnoloji taraqqinin atraf miihit va
insan inkisafina tasiri

Miiasir dovrds bir sira hallarda tebii atraf miihitds bas veran vo
todricon genislonan ekoloji problemlar comiyystin texnoloji yolla
inkisaf1 ilo slagalandirilir. Bu problemlara diqqgat ilbsil artmaqdadar.
Ekoloji problemlars, onlarin bag vermasinin iqgtisadi, texnoloji sa-
bablarinin aragdirilmasina ve naticelerinin aradan qaldirilmasina
hasr olunan bir ¢ox beynalxalq toplantilar, o ciimladen diinya dovlat-
lori basgilarinin istiraki ils kegirilon sammitlar do bunu tasdiglomaye
asas verir. Hatta bir sira hallarda comiyyatin texnoloji yolla inkisaf1
tobii atraf miihiti pozdugundan ve miixtalif ekoloji problemlor
yaratdigindan davaml insan inkisafina manfi tesir gostaran amil
kimi goalamsa verilir.

Qeyd edilon ganast ¢ox zaman ondan irsli galir ki, elmi-texniki
taraqqi ve texnoloji inkisaf onun manfi fasadlar ile eynilagdirilir. Bu
tamamile yanlis fikirdir ve har zaman nazards saxlanilmalidir ki,
mohz elmi-texniki taraqqginin naticesinds insan bir ¢ox nailiyyatlor
alds etmigdir. Bu nailiyystler arasinda yiikssk keyfiyyatli tohsil, elmi
biliklarin toplanmasi ve yayilmasi {i¢iin imkanlarin yaradilmasini,
rabite ve naqliyyatin inkisafi vo bunun naticasi kimi malumat
alinmasi v 6tiiriilmasi sahesindaki ugurlari, comiyyatin demokratik
yolla inkisaf1 va ahalinin garar qebuletms prosesinda genis istiraki
licilin goraitin yaradilmasini va s. gostarmak olar. Miiasir idarsetmsa
sisteminda elmi-texniki taraqqiys asaslanan elmin, o ciimladan real
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igtisadiyyatin asasini togkil edan tabist, texniki ve aqrar elmlorin
inkigafi ve miivafiq sosial siyasatin hayata kegirilmasi, islahatlarin
aparilmasinin naticasinds bir ¢ox 6lkslardas insanlarin 6mrii uzanmais,
hayat soviyyasi yiiksalmisdir. Bu teraqqi bir ¢ox davamli insan
inkisaf1 siyasoti reallagdiran 6lkalards hazirda da miisahids olunur
va hamin o6lkalerin vatandasglarinin hayat saviyyesinin daha da
yiiksalmasina xidmat edir.

Elmi-texniki taraqqinin insan hayatina miisbat tasiri faktini insa-
nin tarixen orta yaginin artmasi gercakliyi da tesdiglena bilar. Yasama
dovrii dedikds, ilk névbads, shalinin miixtalif dovrlarda orta yas:
nazarda tutulur. Bu ondan irali golir ki, har bir tarixi kesimds ve insan
comiyyastinin inkisafinin forqli marholalarinds nisbaton uzun omiir
stiran fardler olmusdur. Onlarin bu istigametda alds etdiklari nailiy-
yatlar bir rekord kimi gabul edilmalidir. Lakin orta 6dmiir miiddati
timumi ahalinin orta yasini saciyyelandiren gostaricidir ve eyni za-
manda tebabat elminin inkisafindan va comiyystds sosial vaziyyat-
dan xabar verir. Tesadiifi deyil ki, comiyyatds orta yas insan inkisafi
gostaricisi kimi gabul edilmisdir.

Tadqiqatlar gostarmisdir ki, mis, biirtinc ve demir dovrlarindes
yasayan insanlarin yalmz bir faizinin 3040 yasina ¢atmaq ehtimallar1
olub. Qadim sivilizasiyanin besiyi hesab edilon Misirda orta yas
haddi 23 il tagkil etmigdir. Bazi malumatlara gérs, Qoadim Roma
saharinds orta yas 22,5, biitovliikde Roma Imperiyasinda iss 32 il
olub. Bu malumatlar toxminen 25 min gabiriistii yazmnin tshlili asa-
sinda miiayyan edilmisdir. Orta asrlerds orta yas haddi yiiksak ol-
may1b. Masalen, orta dmiir miiddati XVIII asrde Hollandiyada 31 i,
Almaniyada 22,5 il, XIX asr Rusiyasinda 32 il, XX asrin avvallarindo
Avropa 6lkalarinda 41 il tagkil edib. Hazirda, yani taxminan 100 il
sonra bu ragem iki dafaye yaxin artmigdir. Artiq Avropanin bir ¢ox
olkalarinds orta 6miir miiddati 80 yast kegib. Bu proses bir sira Asiya
dlkalarinds da miigsahids edilmakdadir. Masalen, Yaponiyada, Sinqa-
purda orta 6miir miiddati 82 yas1 6tmiisdiir. Qeyd etmok lazimdir ki,
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Azarbaycanda da orta 6miir miiddati artmaqdadir. On son statistik
molumatlara gora, hazirda 6miir miiddati 73,8 il tagkil edir: kigilar
orta hesabla 71,2, qadinlar isa 76,5 il yasayirlar. Elmi malumatlara
asason insanin yagama potensiali 150 il vo ondan ¢oxdur. Elmin
inkigsafi va shalinin sosial durumunun yaxsilasmasi galacokda da
Omiir miiddatinin artacagimi prognozlasdirmaga asas verir. Bu onu
gostorir ki, insan inkigafina miisbat tesir gosteran elmi-texniki taraqqi
onun arzuolunmaz fasadlari ils eynilagdirile bilmaz. Lakin bu fesad-
larin bas vermasi arzuolunmazdir.

Bununla yanasi, geyd etmak lazimdir ki, elmi-texniki teraqginin
manfi fasad1 olan atraf mithitin ¢irklonmasi va pozulmasi insan sag-
lamligina va miivafiq olaraq davaml insan inkisafina manfi tasir
gostarir. Bu, ham ¢irklanmis miihitin bilavasite saglamhga tesiri
naticasinda, ham da torpaqlarin korlanmasi va iqlim dayigmalerinin
fosadlar kimi kand tesarriifatinin istehsal potensialinin azalmasi ve
istehsal imkanlarinin mahdudlagsmasi naticasinda bas verir. Otraf
miihitin ¢irklonmasi ve pozulmasi, eyni zamanda biomiixtalifliya,
yoni bitki va heyvan novlsrinin qorunmasina manfi tasir gostarir. Belo
moanfi tasirlor va qloballasma tendensiyalar1 xalq seleksiyasi
naticasinda yaradilmis va ¢ox qiymaotli sananavi bitki névlarinin va
heyvan cinslarinin yox olmasi tahliikasi de yaradir. Bu, yerds hayat
liciin miistesna shamiyyat dasiyan biomiixtalifliyin azalmasinun bir
noviidiir.

Bu proseslarin qarsisin1 almaq va atraf miihiti miiasir saviyyada
idars etmak ii¢lin davaml insan inkisafina tasir gostoran atraf miihit
amillarinin tasirinin ve imumiyyoatls, straf miihitin keyfiyyatinin qiy-
moatlandirilmasi olduqca vacibdir. Azarbaycan Respublikasi bu
siyasati miivaffagiyyatls hoyata kecirmak ii¢lin atraf miihitin qiymat-
landirilmasina ve idare edilmasina yonsaldilmis beynolxalq sazigler,
o ciimladan konvensiyalara qosulmugsdur. Bu konvensiyalarin va
diger beynsalxalq saziglarin yerina yetirilmasi bilavasits davamh
inkigafa xidmaot edir.

148



Davamli insan inkisafi va ekoloji sivilizasiyanin asaslars

Otraf tebii miihitin miihafizssi sahasinde beynalxalq amakdaghia
xtisusi diqqet ayiran va bu istiqgamatda konvensiya va beynalxalq
miiqavilalorle nazerds tutulan Shdsliklarini tam hacmda yerins
yetiran Azarbaycan Respublikasi, eyni zamanda ekoloji problemlarin
halli, atraf miihitin miihafizasi, tobii ehtiyatlardan somarali istifads
sahasinda da ugurlu milli siyasat hayata kecirmoakdadir. Olke Prezi-
denti ilham Sliyevin farmaru ila 2010-cu ilin ekologiya ili élan
olunmas, bu istiqamatda hayata kecirilan ardicil ve magsadli pro-
qram va layihsler 6z naticalarini gostarmakdadir. Bels ki son illarda
olkemizds enerji istifadasinin samaraliliyi dofalarle yiiksalmis,
tullantilarin idare edilmosinde miithiim neticoler alda olunmus,
qgorunan arazilorin, megalarin sahalari artmis ve s. GOstarilen istiga-
moatlarde hayata kegirilan planlasdirma, idarsetma siyasati ve bu
siyasatin praktiki naticalari névbatli bolmslards tohlil ve miizakirs
olunur.

7.3. Otraf miihitin idara edilmasina tarixi baxis

Otraf miihitin optimal idars edilmasi, miihafizasi vo samarali
istifadasinin planlagdirilmasi tigiin, ilk névbads, onun keyfiyyati hag-
gqinda dolgun malumatlarin toplanmas: vacib sertdir. Otraf miihitin
keyfiyyatinin giymatlandirilmasi ve insan fealiyyatinin torpag, su,
hava va canlilara tesiri insanlar1 her zaman diisiindiiriib. Eyni zamanda
canlilarla atraf miihitin qarsiligh tesirlarine aid biliklerin toplanmasi
va golacak nasillere Gtiiriilmasi insan potensialinin formalasmasi
ii¢lin olduqca shamiyyatlidir. Bu masalsler tarixan giindemda olub.
Buna bir misal olaraq, Nuh haqqinda ravayati xatirlamaq kifaystdir.
Yer sothini su basdigi, miiasir terminologiyadan istifade edilsrss,
qlobal ekoloji béhran bas versan zaman, Nuh biitiin canlilarin
novlerini 6z gemisine toplayib ve bioloji miixtalifliyi xilas edib.

Qeyd etmak lazimdir ki, Nuh 6z gemisinda yalriz faydali bitki vo
heyvanlar deyil, insana heg bir fayda gatirmayen, hatta bitki va hey-
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vanlar ticiin zararli olan, insan {igiin tahlitka térada bilan miixtslif
xastalik dagstyicilarini v toradicilarini da toplamigdi. Bu onu gostorir
ki, artiq Nuh ravayati yarandig1 zaman tabii atraf miihitin qorunma-
sinin vacibliyi dork olunur va atraf tabii miihit vahid bir sistem kimi
gobul edilirdi. Har bir vahid sistemin qorunmasi va samarsli iglamasi
igin onun biitiin elementlarinin mévcudlugu vacibdir. Bu ssbabdan
rovayatda faydalihgindan asili olmayaragq, biitiin bitki ve heyvan
novlerinin, imumiyyatls, biitiin canlilarin niimayasndalsrinin qorun-
masi tebiata sistemli yanagmanin tezahiiriidiir.

Biitiin canlilarin niimayandalarini gotiirs bilon gomini, hatta miia-
sir dovrde doa tesovviir etmak ¢atindir. Ik névbads, biitiin canlilarn,
onlarin yeminin yerlagdirilmasi {i¢iin bu gaminin tutumu ¢ox yiiksak
olmali idi. Tkinci daha shamiyyatli xiisusiyyst ondadir ki, miixtalif
nov xilas edilasi heyvan va bitkilsrin yasadigi miihite tslablari
farqlidir. Bazi canlilar soyuq, digerloari iss isti gorait talab edirlar.
Riitubate do talablar tam forqli ola bilir — bazilari riitubat, digarlori
isa quraqliq va hatta sshra saraitini sevir. Demali, Nuhun gemisi ¢ox
boyiik tutumlu olmagla yanasi, onun tizarinds iqlim kameralarinin
yerlagdirilmasi, bunun {iglin avtonom goraitds enerji istehsal edan
qurgularin movcudlugu vacib sartdi. Oks halda, geminin daxilinds
stini iglim goraiti ilo tamin edilmis xlisusi mekanlar yaratmadan
biomiixtalifliyi xilas etmak miimkiinsiiz idi. Miiasir dovrds bela
gominin yaradilmasi va istismar1 problemlidir. Bir ne¢e min il 6nce
bels bir gaminin mévcud olmasi, hemin gomida biitiin canlilar {igiin
zaruri yasam miihitinin yaradilmasi ehtimal: da olduqca azdir. Sa-
dacs, bahs olunan ravayat problemin ciddiliyini insanlara ¢atdirmaq
va biomiixtalifliyin qorunmasinin shaemiyyastine diqqgst ¢okmak tigiin
bir vasits idi.

Nuh ravayeti diinyanin biitiin asas dinlarinin miigaddas kitabla-
rinda, o ciimladan «Quran»da, «Incil» va «Tovratrda taqdim olun-
musdur. Bu ravayoeti aks etdiran ve bes min ilden artiq tarixi olan das
kitaba iss Yaxin Serqds, miiasir Iraq srazisinds tapilib ve hazirda

150



Davamli insan inkisafi va ekoloji sivilizasiyanin asaslar

Londonda Britaniya Muzeyinin ekspozisiyasinda niimay1g etdirilir.
Bu o demakdir ki, min iller bundan qabaq (on az1 beg min il bundan
qabaq) insanlar atraf miihitin planlagdirilmasi (atraf miihiti vahid bir
sistem kimi gabul etmak) ve idars edilmasi (biomiixtalifliyin saxla-
nilmasi ti¢lin imumi miihafize tadbirlari vo tahliike altinda olan
novlarin xiisusi geraitde qorunmasi) sahasinda bilik vo bacariga
malik imiglor.

Qeyd etmok lazimdir ki, hazirda da biomiixtalifliyin qorunmasi
liglin ¢ox zaman eyni prinsipler istifads olunur va yox olmaq tahlii-
kasi ils lizlagan ndvlar xiisusi miihafizs olunan arazilords, milli park-
larda, qoruglarda, yasaqliglarda, yaxud diger qorunma statusu olan
sahalards miihafize olunur. Ke¢mislo miiqayisada biomiixtalifliyin
gorunmasinda miisahide olunan bir forq mévcuddur ve bu farq
texnoloji imkanlarin artmasi ils slagadardir. Masalan, hazirda bitki
va heyvan toxumlarini vo hiiceyralarini qorumagq iigiin «gen bank-
lar» adlanan xiisusi qurumlar yaradilib vo onlar miiasir avadanlig-
larla tachiz olunublar. Biomiixtalifliyin qorunmasina sorf olunan
vasaitlorin samarali istifadesini tomin etmak iigiin bels «gen bankla-
ri»mu tabistin bu magsadlsrs maksimum xidmat eda bilan gusalarinds
yerlasdirirlar. Buna misal olaraq, Norvegin simalinda yaradilms xii-
susi biomiixtalifliyin, onlarin toxumlarinin ve hiiceyralarinin qo-
runma moakanmi gostarmak olar. Buzlaqlarda yerlasdiyindan bu
gorunma makaninin istismari iiglin alavs enerji sarf edilmir va bu
proses uzun miiddat hayata kegirils bilar.

Nuh rovayati atraf miihitin masuliyyatli idars edilmesinin gozal
bir niimunasidir. Misal kimi gadim manbalarda olan digar malumat-
lar, Azorbaycana aid godim va orta asr slyazmalarinda atraf miihitin
gorunmast ilo bagh hekayatlor gostarila biler. Otraf miihitin qorun-
masina va samarali idars edilmasina aid diinya shamiyyatli alyazma-
lar diinya muzey vo kitabxanalarinda, Azarbaycan Respublikasinin
Milli Elmlar Akademiyasinin Slyazmalar Institutunda, digar elmi vo
todris tegkilatlarinda, saxsi kolleksiyalarda saxlanir. Bu, eyni zaman-
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da xalqin gadim madaniyyastinden ve davamh inkisaf namins atraf
miihitin idars edilmasi sahasinda ananalar, xiisusi shamiyyat dasiyan
bilik vo bacariga malik olmasindan xabar verir. Zangin milli made-
niyyetimizin bir istiqamati olan etnik va ananavi bilik ve bacargin
gorunmast va istifadasi, onlarin diinyaya tarudilmasinda Heydar Sliyev
Fondunun faaliyyati xiisusi ilo qeyd edilmalidir. Fondun Prezidenti,
UNESCO va ISESCO-nun xogsmaraml safiri Mehriban 9Sliyevanin bu
istiqamatda siyasati va praktiki faaliyysti naticesinda 2005-ci ilda ilk
dafa olaraq Azarbaycanda qorunan 3 salyazma UNESCO-nun «Diin-
yanin yaddasi» siyahisina daxil edilmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki,
asasan, Avropa, Simali Amerikaya, Asiya, Afrika, biitovlitkde 50-dan
¢ox olmayan Olkalar arasinda Azarbaycanin elmi ve madani irsinin
tomsil olunmasi olduqca shamiyyatli bir hadisedir. Hal-hazirda da
Heydar Oliyev Fondu bu istiqamatds 6z fsaliyystini davam etdirir
va genislandirir.

Taqdim olunmus malumatlar gostarir ki, atraf mithitin miihafizesi
vo tobii ehtiyatlardan samaorali istifads tarixan cemiyyastin taraqqisi-
nin vacib elementi olan davamli inkigafin tozahiiriidiir. Qadim dovr-
larden baslayaraq ve an yeni tarixi shats etmokle davaml: inkisafin
tamal prinsipleri kimi agsagidakilar geyd edilmigdir:

¢ Otraf miihitin qorunmasi va biomiixtalifliyin miihafizesi tari-
xan an aktual va global problem kimi gabul edilib. Bagariyyat
insan camiyyatinin toekamiiliiniin ilk illerinden baglayaraq va
sivilizasiyanin har marhalasinda atraf tebii miihitin optimal
idars edilmasi istigamatinds biliklera malik olmaga ¢alisib. Bu
biliklarin toplanmasi, comlanmasi, gelacak nasillara Gtiiriilmasi
va istifadesi istiqgamatinds har zaman faaliyyat hoyata kegirilib.
Bu problem hazirda da aktualdir va galacakde da aktual olacaq.
* Tabist vahid bir sistemdir ve onun optimal foaliyyati bu sis-
temin biitiin elementlarinin qorunmasi iigiin miivafiq sorait
yaradilmasin telsb edir. Otraf miihitin idare edilmasi tarixen
bu prinsips asaslanub. Ideoloji baximdan bu prinsip he¢ zaman
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dayismayib ve gadim vaxtlardan basglayaraq hazirki dévre qe-
doar davam etdirilmakdadir. Bu istiqamatds bag vermis dayi-
sikliklor asasan elmi vo texnoloji taraqqi, bu sahada qazanilmis
nailiyyatlarin tabiatin mithafizasi ve tobii sarvatlorden samarsli
istifadeya yonoeldilmasi ilo alagalidir. Bagqa s6zls, straf miihitin
davaml inkisaf namine idars edilmasi prosesinde zamanla
dayigen, asasan, bu maqgsadlers xidmat edan texnologiyalarin
tokmillesmasidir.

Tabii ehtiyatlardan samarali istifads edilmasi straf miihitin
idars edilmasinin asas prinsiplsrindandir. Buna misal olaraq
israfciligin yolverilmazliyina ve har bir faydali qazintinin ve ya
bitki ve heyvan msngsli xammalin samarali istifadasine aid me-
lumatlar1 gostarmoak olar. Masslon, Azarbaycanda qorunan
alyazmalarda derman shamiyyaetli bitki, heyvan ve minerallarin
miixtalif magsadlarls istifadasina aid tévsiyslar mévcuddur.
Tarixan toplanmig milli biliklor hamin tebii ehtiyatlardan ssas
magsad li¢iin istifads etdikden sonra onun galiglarindan fay-
dalanmanin an samarali yollarimi gostarir.

Qadim dévrlerdan atraf miihitin miihafizasi ve tebii ehtiyatlardan
samorali istifadasinin tagkilinda genis kiitlalarin bu problemlar
vo onlarin hall etma yollar1 haqqinda malumatlandirilmasina
boyiik shamiyyoat verilirdi. Bu magsadler ii¢iin dini manbalarla
yanag, folklor niimunaloari ds istifads edilirdi.

Bir daha qeyd etmak lazimdir ki, tebii ehtiyatlardan ssmarali

istifade davamli inkigafin an vacib gostericilarindsndir. Bu istagamat-
ds ham ananavi, tarixan toplanmus tacriibanin, ham da miiasir elmin
an son nailiyyatlarinin shomiyyati olduqgca boylikdiir. Tullantilarin
minimuma endirilmasi, gagilmaz amsls galen tullantilarin iss idare
edilmasi, onlarin tokrar istifadesi do bu istiqgamats aiddir. Miisteqillik
gazanilandan sonra Azarbaycan Respublikasinda bu faaliyyate xii-
susi diqqat yetirilir. «Tomiz sahar» adl layiha gergivesinds miiasir
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tullantilarin tokrar emal: ilo masgul olan miiassisanin Bakida qurul-
mas1 va 2012-ci ilin sonunda ige salinmasi bu istiqamatds aparilan
ardicil va magsadli siyasatin naticasidir.

Otraf miihitin idars edilmasi ti¢iin onun vaziyyati haqqinda ma-
lumatlarin toplanmasi, keyfiyyatinin giymatlondirilmasi vacib gort-
lardan biridir. Bu biliklar ekoloji siyasatin planlasdirilmasi va idars
edilmasi {i¢lin zaruridir. Eyni zamanda gostarilon malumatlar har
hansi yeni iqtisadi layihenin straf miihits ola bilacak tasirinin qiy-
motlandirilmasins ve bu giymatlandirmenin naticesinden asili olaraq,
onun hayata kegirilmasi barada garar gebul edilmasina ds aiddir.

7.4. Otraf tabii miihita tasirlarin qiymatlandirilmasi

Oftraf miihite insanin har hans: bir tosarriifat faaliyyatinin tasirinin
giymatlondirilmasi tesabbiisii ve buna aid qanun ilk dafe ABS-da
1960-c1 illarin sonunda gsbul edilmisdir. Qanunun gabul edilmasi
insan faaliyyatinin atraf miihito getdikca daha ¢ox tasir géstormaosi
va bu tasirin menfi fasadlarnin 6z-6ziine aradan qalxmasi ehtimah-
nin azalmasindan irali galirdi. AB$-da qobul edilmis hamin ganuna
gors, har hansi bir orta ve ya iri miqyash iqtisadi layihani hayata ke-
cirmoak {i¢iin miivafiq razilasmalarin alds edilmasi maqgsadils «Otraf
Miihits Tesirin Qiymatlandirilmasi» (OMTQ) adli sanad hazirlanma-
lidir. Bu hiiquqi aktin giindems galmasi bir tarafdan ictimaiyyatin
tozyiqlori, digar terefdan isa idarsetmads sosial masuliyyatli menec-
mentin on plana ¢ixmasi ila bagl idi. Naticode OMTQ ssnadinda
konkret bir layihanin atraf miihite gostars bilacayi tesirler ve miim-
kiin olan manfi fesadlarin aradan qaldirilmasi {igiin nazeards tutulan
todbirloer tesvir edilir. Bu senad layihenin maliyyslagdirilmasi iigiin
da vacibdir. OMTQ olmadig1 ve yaxud hemin layihonin straf miihits
tasiri gebulolunmaz saviyyada oldugu hallarda banklar ve yaxud
diger maliyys qurumlari taklif edilen layihonin tesdiginden va
maliyyslasdirilmasindan imtina edirlor.
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Hamin ganuna gors, dovlatin rosmi qurumlarinin raziligy, maliyya
togkilatlarinin miisbat qoararn ilo yanasi, yeni iqtisadi va ya sosial la-
yiha barasinds gararin gabul edilmasinds ictimai roy de shamiyyat-
lidir. Bu royin formalagmas: iiglin ictimai miizakiralar kegirdilir. Ogor
ictimai miizakiralarin ve ictimaiyyeotin ganaatina gors, planlagdirilan
iqgtisadi ve yaxud sosial layihanin atraf miihits manfi tesirinin nati-
colarini aradan qaldirmagq iigiin imkanlar yoxdursa ve yaxud onun
samaraliliyi ehtimal azdirsa, layihs tesdiq edilmir. Ictimaiyyatin royi
nazars alinir, milli va yaxud yerli idareetms tagkilatlari, banklar va
yaxud basqa maliyya qurumlari layihanin hayata kegirilmasins icaza
vermir vo vasait ayirmuir. Bu miiasir dovlest idarsetma prosesinda
vatandas comiyyaetinin shamiyyatli rolunu bir daha tesdiq edir.

7.5. Sosial miihita tasirlarin qiymatlondirilmasi

OMTQ miiasir dovrda atraf miihits tasirlarin giymatlandirilmasi
tigiin totbiq edilmis ilk hiiquqi akt idi. XX asrin 90-c1 illerinds straf
miihite tasirlorin giymatlondirilmasina talablar sartlagdi ve o zamana
qadar tatbiq edilon ganunun tokmillagsmesi zarurati yarandi. Bununla
alagadar OMTQ aid hiiqugqi akt digari ile avaz edildi. Naticada sanad
daha da takmillagdirildi vo Otraf Miihite va Sosial Sahaya Tasirin
Qiymeatlandirilmasi (OMSSTQ) adlandirildi. Goriindiiyi kimi, artiq
layihonin hayata kecirilmasi {i¢lin onun atraf tsbii miihitse manfi
tasirlarinin olmamasi va yaxud bu tasirlerin aradan qaldirilmasinin
miimkiinliiyii yetorli deyil. Toklif edilon iqtisadi ve yaxud infrastruk-
tur layihasi, masalen, har hansi bir miiassisanin yaradilmasi ve yaxud
yolun salinmas tabii atraf miihite manfi tesir géstarmamakls yanasi,
eyni zamanda sosial miihiti ds yaxsilasdirmahdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, son illards Azarbaycanda hoyata kegiri-
lan biitiin miqyash layihelar {i¢iin bels sonadlar milli ve beynalxalq
togkilatlar terafinden hazirlanmigdir ve hazirlanir. Azarbaycanda
tatbiq edilsn biitiin iqtisadi layihalarin hayata kegirilmasindan avval
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atraf tobii va sosial miihits tasirlorin qiymatlandirilmasine aid tadqi-
qatlar aparilir va miivafiq senadlar, yeni OMTQ ve OMSSTQ islenir.

Noazars alinmalidir ki, 6lkada igtisadi layihalarin atraf miihits te-
sirinin giymatlandirilmasins aid senadlesrin hazirlanmas: tacriibasi
ilk dafa neft strategiyasi ¢orcivasinda reallasmigdir. Diinyada qebul
olunmus va beynslxalq konvensiyalarla miisyyan edilmis qaydalara
gora, 6lkads hoyata kegirilon layihalarin tetbigina baglamazdan avval
hamin faaliyyaetin tabii ve sosial miihite miimkiin tesirlerins aid se-
nadlar dévlst qurumlarn tersfinden giymatlandirilendsn sonra tesdiq
va icra edils bilar. Dovlat ekspertizasi ila yanagi, straf miihite ehtimal
olunan tesirlar va onlarin aradan qaldirilmas: iiciin planlagdirilan
tadbirlar ictimaiyyat terafinden da miizakirs ve tasdiq edilir.

Iqtisadi fealiyystin atraf miihite tesirinin qiymatlendirilmesine
tolobatlar daim tekmillogsmakdadir. Beynaslxalq inkisaf ve maliyya
tagkilatlari, o climladen Diinya Banki va Avropa Yenidenqurma va
Inkigaf Banki hazirda yeni bir yanagsmanin ve daha tekmillogmis
ekoloji vo sosial tahliikesizliye aid senadin hazirlanmasinin vacib-
liyini miizakire edirlar. Beynalxalq maliyys va inkisaf tagkilatlar
terafinden toklif edilen yeni senad Davamh Inkisafa Tasirin Qiymat-
Iandirilmasi (DiTQ) adlandirilir. SMTQ vo OMSSTQ-nin bu sanadls
avazolunma ehtimali ¢ox yiiksekdir. Davamh inkisafa tasirin qiymat-
landirilmasi {igiin bir sira yeni gostaricilarin, o ciimladan insan inki-
safi amsallarinin istifadasi da taklif edilir.

7.6. Davamli inkisafin ekoloji indikatorlar

Beynslxalq statistikada davamh va insan potensialina asaslanan
inkisaf1 saciyyslondirs bilan bir sira ekoloji gosterici malumdur. Bu
gostaricilor dovlet idaraciliyinds davamh inkisafin tsmin edilmasina
yonaldilmis fealiyystin samersliliyini aks etdirirlar. Onlardan biri xii-
susi miihafizs olunan tabii srazilarin, o ciimladan qoruglarn, yasag-
liglarin, milli parklarin ve diger miivafiq statusa malik araziler va
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onlarin 6lkenin timumi arazisindaki payidir. Tabii qorunan arazilerin
movcudlugu, onlarin 6lks arazisinds payinin yiiksak olmasi atraf
miihitin keyfiyyatina miisbat tasir gosterir, biomiixtalifliyin miihafi-
zosi liglin boyiik shamiyyat dasiyir, insanlarin saglamliq ve uzun-
Omirlaliyiinin taminatgis: kimi ¢ixis edir. Eyni zamanda qorunan
arazilar insan inkisafinin teminatinda miihiim rol oynayur, yoxsulluq
ilo miibarizs tigiin olduqca shamiyyoetlidir. Yeni qorunan arazilarin
yaradilmasi, movcud olan qoruglarin, milli parklarin, yasaqhqlarin
sahalarinin genislonmasi Diinya Sammitindes gabul edilmis Minilliyin
Maqsadlarinin yerina yetirilmasi kimi gebul edilmakdadir. Miiasir
baxiglara gors, qorunan tebiat arazilori atraf miihitin miihafizasine
xidmot etmakls yanasi, eyni zamanda davaml inkisaf prinsipina ar-
xalanan iqtisadi faaliyyat, shalinin maggullugu iigiin vacib amillar-
dandir. Bu xiisusiyyatlar 2015-ci ilden sonra Minilliyin Inkigaf
Magsadlarina hasr olunmus sanadda da miizakirs edilmakdadir.

Azarbaycanda atraf miihitin miihafizasinin tamini, tabii ehtiyat-
lardan samarali istifads edilmasi sahasinda hayata kegirilon siyasatin
bir tezahiirii da 6lkada tatbiq edilan ve davaml inkisaf prinsiplerina
asaslanan ekoloji siyasatdir. Olkads qorunan srazilarin sahssinin
artmast bu siyasatin tozahiiriidiir vo 6lkenin inkisaf strategiyasina
uygun olaraq gergoklagdirilir.

Tahlillor gostarir ki, miistaqillik barpa olunandan sonra va xiisusi
ila son 10 ilds Azsrbaycanda qorunan arazilarin sahalari siiretle art-
maqdadir.

Azarbaycan Respublikasi arazisinin toxminan 10 faizdsn ¢oxunu
qoruglar, yasaqliglar, milli parklar ve diger xiisusi qorunan tabii
arazilar tagkil edir. Bu orta diinya gdstaricisinden ve bir sira 6lkslarin
gostaricilerindan ¢oxdur. Masalan, xiisusi qorunan tabii sahaler Giir-
ciistanda 6lkanin 3,9 faizini, Ukraynada 3,6 faizini, Yunanistanda isa
5,9 faizini tagkil edir. On yiiksak gostaricilarindan biri iss Danimar-
kada geyds alinmigdir. Bu 6lkanin {imumi sahasinin 31,8 faizini xii-
susi qorunan arazilar tagkil edir.
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Sakil 7.13. Azarbaycanda qorunan arazilarin inkigaf dinamikasi:
2002-2012 (min hektar)

Cadval 7.8.
Miixtoelif 6lkalards qorunan srazilor 6lka
arazisinin pay: kimi, %

Olka 1990 2000 2010
Ukrayna 1,98 3,59 3,60
Giirciistan 2,55 3,39 3,39
Tiirkmanistan 2,99 2,99 2,99
Rusiya Federasiyasi 4,78 9,09 9,19
Tiirkiya 1,78 1,94 1,94
Yunanistan 3,32 5,01 5,90
ABS 13,05 13,49 13,66
Azarbaycan 6,20 6,75 10,1 %

*2012-ciil
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Qeyd edilmalidir ki, son 2012-ci ilo aid olan malumatlara asasen:
Azarbaycanin qorunan orazileri dlkenin {imumi arazisinin 10,1%
togkil edir. Bu gosterici bir sira qongu 6lkslarls miiqayisade daha ¢ox-
dur (cadval 7.8). Azarbaycanda qorunan orazilarin artirilmasi ham
yeni milli parklarmn, qoruglarin yaranmasi, ham de mévcud olan qo-
ruqglarin, milli parklarin, yasaqliqlarin sahalarinin artirilmas: hesa-
bina hayata kecirilmoakdadir.

Davaml inkisafi saciyyeslondiran digar gostericilar enerjinin
istehsal va istehlaki ilo alagadardir. Bunlara adambasi enerjinin isteh-
sal1 vo istehlakina aid iimumi malumatlarla yanasi, bir sira diger
gostariciler aiddir. Onlardan biri ve ¢cox shamiyyatlisi barpa olunan
enerjinin istehsal olunan {imumi enerjids payidir. Barpa olunan enerji
dedikds, ham ananavi istifads olunan enerji, masalan, odun ve eyni
zamanda giinag, kiilak, yeralt: termal sular, deniz ve okean sularinin
saviyyasinin ritmik dayismalari hesabina alinan enerji nazards tutulur.
Boarpa olunan enerji manbalarine moigat ve kand tasarriifat1 tullan-
tilarinin xiisusi saraitde ¢lirlimasi naticasinda biogaz va bitkilerdan
alinan spirt va bitki yaglar1 ssash avtomobil yanacaqlar da aiddir.
Xtisusi geraitds saxlandiqdan ve emal edildikden sonra, yaxud bio-
konversiya prosesi naticasinds tullantilardan alinan qaz maiget ve is-
tehsalatda istifads edilon adi metan qazindan ¢ox az farglenir. Diinyada
bioqazin alinmas: getdikcs genislonmekdadir. Biogazin istehsali, eyni
zamanda maigat va istehsalat tullantilarmin miqdarini azaldir, onla-
rin zararsizlesdirilmasina ve samarali istifadasine xidmat edir.

Bizim 6lkads da bioqaz almagq tigiin bazi rayonlarda xiisusi qur-
gular yerlogdirilmisdir. Bu rayonlarin ¢oxunda megslser mévcuddur.
Tullantilardan, o ciimladen mal ve qus peyinindan biogazin alinmasi
haman yerlards megonin qirilmasinin qarsisinu alir ve megalarin
gorunmasina xidmat edir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu rayonlarda
biogaz istehsal edan cihazlar niimayis qurgulari kimi bioqazin istifa-
dasinin geniglanmasinin tebligina ve bu qurgularin igladilmasinin
Oyradilmasine xidmet edir.
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Miixtalif 6lkalarda barpa olunan va atom enerjisindan istifada sa-
viyyasi forglidir. Masalen, iimumi istifads olunan enerjida barpa olu-
nan enerjinin pay: Kanadada 23,3, Finlandiyada 22,3, Avstriyada 11,7,
ABS-da 12,1, Fransada 46,7, Tiirkiyada 7,1 faiz toskil edir ve bu
gostarici artmaqdadir. Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycan Respub-
likasinda barpa olunan enerjinin istifadasi {iciin alverigli gorait
mévcuddur. Olkads giinasli giinlarin sayi kifayat gadar goxdur va
bu, hamin enerjiden genis istifads imkanlar1 yaradir. Olkanin bir gox
bolgalarinds, o ciimladan shalinin sixli1 va sanaye obyektlarinin
kompakt yerlasmasi baximindan an shamiyyastli olan Abseron yarim-
adasinda, onun atrafinda yerlagon adalarda ham kiilakli giinlarin
say1, ham do kiilayin siirati kifayat qadar yiiksakdir. Bu isa kiilak
enerjisindan genis istifads edilmasi iiglin ¢ox alverigli garait yaradir.
Bu iistiinliiklari nazare almaqla hazirda Abseronda alternativ ener-
jinin alinmasina dair xiisusi dovlat proqrami hayata kegirilmakdadir.
Bunun tigiin 6lkads xiisusi dovlat qurumu yaradilmis va faaliyyat
gostermakdadir. Olkanin bir sira bolgalori, masalen, Nax¢ivan, simal
va canub rayonlar1 va bazi digar bolgalar yeralti termal sularla xiisu-
sila zangindir. Bu sulardan barpa olunan enerji almagq {igiin istifada
edilmasi ¢ox alveriglidir. Geotermal enerjidan istifads edilmasinin
diger yollar1 da malumdur.

Zoangin neft va qaz yataglarina malik olan va bu enerji dasiyicila-
rin1 ixrac edan Norve¢da ananavi va barpa olunan enerjidon genis
istifade edilmasine xiisusi digqgat yetirilir. Straf miihite minimal
deracades manfi tasir gostaren v tobii sarvatlarin ganaatla istifadasini
tamin edan bu siyasat Norveg¢ds 20 ildan ¢oxdur ki, ardicilligla hayata
kegirilir. Bu miiddst arzinda 6lkada ananavi va barpa olunan enerji-
nin istehsal va istehlaki bir ne¢a dafs artmisdir. Bu 6lkanin bir ¢ox
yasayis mantaqgalari okean ve daniz sahillerinds yerlasir. Ona gore
Norvegda daniz va okean qabarmalarinin enerjisindan genis istifada
edilir vo bu sahada bir sira yeni texnologiyalar yaradilmigdir. Bu isti-
qamat insan potensialinin inkisafi ii¢lin ¢ox 6namlidir.
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Barpa olunan enerjinin istehsali va istehlakinda nazaragarpan ar-
tim bir sira 6lkalards, o climladan ABS, Isveg, Yaponiya ve digerlerin-
da da miigsahids olunmaqdadir. Son illords neft va neft mahsullarimin
giymatlarinin kaskin artmasi, atom elektrik stansiyalarinda bas veran
gezalar barpa olunan yeni enerji manbalarinin axtarilmasina diqqgsti
xeyli artirmigdir. Bazi 6lkelarda miixtalif naqliyyat vasitalori tiglin
yanacaq kimi istifads olunan neft mshsullar tam ya qisman bitkilar-
dan alinan spirt ve bitki yaglar ils avez edilir. Bitki mangali enerji
dagsiyicilarina bioyanacagq deyirlar. Qeyd etmok lazimdir ki, bioyana-
cagla islayan naqliyyat vasitalorinin straf miihits tesiri de ¢ox azdir.
Bu sababdan artiq bir sira inkigaf etmis 6lkalarda sahardaxili naqliy-
yatin boyiik bir hissasi tamamils bioyanacaga kegirilmisdir. Bu togab-
biis, eyni zamanda atraf miihitin atmosferinin qorunmasina xidmst edir.

Son zamanlar enerjinin ganaatli istifadesini temin edan miiasir
texnologiya ve qurgularin yaradilmasma va istifadassina diqqet art-
maqdadir. Buna misal olaraqg, an son texnoloji nailiyyat kimi hibrid
yanacaqdan, yani adi benzin va dizel ilo yanasi, spirt va bitki yagla-
rindan vo elektrik enerjisindan istifade edan avtomobillari gostarmak
olar. Bu avtomobillarin miiharriklari ¢cox semarali isloyir. Homin
miihoarriklarin istifadasi barpa olunmayan enerji dastyicilarinin go-
naatli istifadasini tomin edir. Maisatds da enerjinin genastli istifadasi
tigiin imkanlar genisdir. Masalon, hazirda satisda olan miiasir elektrik
lampalar1 eyni giicde isiqverma gabiliyyatine malik olsalar da,
ananoavi elektrik lampalarindan daha az enerji sarf edirlor. Haminin
bu lampalardan istifads etmasi xeyli enerjiys ganast olunmasi ve
atraf miihits monfi tasirlarin shamiyyatli deracade azalmas: demakdir.

Azarbaycan Respublikas1 giinas, kiilak ve diger barpa olunan
enerji manbolori ila zangindir va onlarn istifadasi tigiin intellektual
potensiala va yiiksak saviyysli pegakarlara malikdir. Olkada barpa
olunan enerji manbalarindan genis istifads edilmasinin tagkili da-
vamli vo insana markazlagmis inkisafin temin edilmasinds xiisusi rol
oynayir. Beynoalxalq va milli programlar asasinda enerji istehsal: tigiin
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giinas, kiilak ve su axarlarinin istifadasi, kend tesarriifat1 ve maigat
tullantilarindan biogazin alinmasina yonaldilmis va hazirda hoyata
kegirilan layihalar 6lkada timumi istehlak edilon enerjids barpa olu-
nan enerjinin payinn artmasina xidmot edir.

Enerjinin ne deracade somarali istifads edilmasini saciyyeslandirmak
tigin beynoelxalq tagkilatlar digar bir gostericiden ds istifads edirlar.
Bu ikinci bélmada teqdim edilmis ve har bir enerji vahidinin istifadasi
naticasinda istehsal olunan meahsulun dayaridir. Gostaricini hesabla-
yarken enerji vahidi kimi 1 kq neftds olan enerji gétiiriiliir. Mahsulun
va ya xidmatin dayari iss ABS dollari ils hesablanir. Olksler arasinda
bu gostarici kaskin suratda ferqlenir. Azerbaycanda enerjinin istifade-
sinin iqtisadi samarsliliyi daim artmaqdadir. Bu artimin asasinda
6lkads hayata kegirilen regionlarin inkisafi programlari, {imumi iqti-
sadiyyatda geyri-neft sektorunun paymin artirllmasma yonaldilmis
tadbirlar va biliys asaslanan yeni texnoloji nailiyyatlsrin tetbigi durur.

Davaml inkisafin vacib gartlarindan olan straf miihitin qorunmast
va somarsli istifadasi sahasinda bir sira beynslxalq razilagsmalar ve
konvensiyalar movcuddur ki, onlarin hamisi insan potensialina
asaslanan davamh inkisaf {iciin de olduqca shamiyyoatlidir.

7.7. Beynalxalq konvensiyalarda istirak va beynalxalg
ekoloji standartlarin tatbigi

Azarbaycan Respublikas: miistaqilliyini barpa etdikden sonra
beynslxalq comiyyatin feal tizvii kimi bir ¢ox konvensiyalara qosul-
musdur. Biitlin konvensiyalarin eyni dsracads shamiyyetli olmasina
baxmayaraq, bu beynslxalq razilasmalarin bazilari xiisusile qeyd
olunmalidir. Bunlara biomiixtslifliyin qorunmasi, iqlimin global
dayismealari, ozon qatimin miihafizasi ile slagadar gabul edilmis kon-
vensiyalar da aiddir. Bu va digar konvensiyalar ve beynalxalq saziglor
ham milli va regional, hem da global baximdan shamiyystlidirlar.
Regional ekoloji proqramlara misal kimi Xazarda kegirilan vo xiisusi
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shamiyyat dasiyan su hévzasinin qorunmasina, Xezaryani arazilarin
igtisadiyyatinin davaml inkigaf prinsiplarine asaslanan beynalxalq
amoakdashg gostarmak olar.

Xazarin flora ve faunasinin bir ¢ox niimayandalarine diinyada
ancaq bu su hovzasinds rast galinir. Bu iss onlarin miihafizasini
beynalxalq problems ¢evirir. Belo névlarden, masslen, ancaq Xozarda
yasayan diinyada an kigik suiti noviinii gostermak olar. Xazards eyni
zamanda iqtisadi baximdan ¢ox qiymatli baliq névleri mévcuddur.
Diinyada tobii goraitds yayilmis nars baliglarinin 90 faizi Xazar
denizinds yasayir ve onlarin ehtiyatlan siiratle azalmaqdadir. Bu pro-
sesin qarsisini almagq iigiin onlarin artirilmas1 magsadi ile baliqgoxalt-
ma miiassisalori yaradilir, ovlanmasi {igiin isa xiisusi mahdudiyyetlar
totbiq edilir. Toassiif ki, bu mahdudiyyastlers aid slde edilmis beynal-
xalq razilagmalar bir sira hallarda pozulur. Bu ise s6ziigeden giymatli
baliq novlerinin saxlanilmasi iigiin tohliike yaradir. Gosterilon se-
babdan baliglarin geyri-qanuni ovlanmasi ils miibariza biitiin vaten-
daslarin borcudur.

Otraf mithitin idara edilmasins aid diinyada bir sira beynalxalq
standartlar mévcuddur. Bels standartlardan biri ve an ¢ox tatbiq
edileni ISO 14000 kimi malumdur. Bu atraf miihitin keyfiyystine aid,
yoni tullantilarin migdarin va yaxud istifade olunan texnologiyalar
tonzim edan standart deyil. ISO 14000 idarsetms standartidir ve onun
totbigi davamli insan inkisafinin tomin edilmasinin vacib sartidir. Bu
standarta uygun olaraq, iqtisadi ve yaxud diger sahadae faaliyyat
gOstaran har bir tagkilat «Otraf miihitin idarsetmo sistemi» adh senad
hazirlamalt ve onun ardicil tatbigini temin etmalidir. Bu senadds atraf
miihitin idars edilmasi istiqamatinds timumi siyasst, planlagdirma,
moqsad ve moaramlar, faaliyyst ve idarsetmoanin tahlili 6z aksini
tapmalidir. Hal-hazirda davamli inkisafa tesir gostare bilen diger
standartlarin tadbiqi beynoalxalq saviyyade toklif edilmisdir. Bu
standartin totbiqi biitiin miiasir miiassisalar {igiin vacibdir.
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7.8. Xarclarin strukturu
davamli insan inkisafinin gostaricisi kimi

Qeyd edildiyi kimi, insan inkisafi prosesins, onun davamhilifina
bir sira amillar, o ciimladan atraf sosial ve igtisadi miihitler miisbat
va yaxud manfi tasir gostara bilor. Saglamliq insan inkigafi ligiin
oldugca 6namli bir amildir. Digar vacib amil ise insanin bilik va
bacarigidir ki, o da insan inkisafi amsalina bilavasite tasir gosterir va
saglamliqla six alagadardur.

Beynslxalq statistikada davaml inkisafla slagadar veziyyati qiy-
moatlendirmek va onu insan potensialinin formalagmasi tigiin xiisusi
diger bir gostariciden da istifads olunur. Bu gostarici har hansi bir
fordin va yaxud ev tesarriifatinin xarclorinin strukturu ilo baghdir. Har
iki halda, yeni bir fard, yaxud bir ev teserriifatinin, o ciimladsn ailenin
timumi biidcasindan qida mahsullarinin alinmasina ayrilan xarclor
asas gotiiriiliir. Engel ganununa asasan hesab edilir ki, bu istigamata
haddan artiq vasaitin xarclonmasi insan inkisafi ti¢iin 6namli olan di-
gor saholara ayrilan vasaitlori macburen azaldir. Bela garait har hansi
bir ferdin gaxsi biliklarini, diinyagoriisiinii artirmaq imkanlarini
mahdudlagdirir va insan potensialinin inkisafina manfi tasir gostarir.

Bunu nazars alaraq, milli va beynalxalq saviyyslards {imumi xarc-
lor arasinda qgida mehsullarinin alinmasina yonsldilen xarclarin de-
yisma dinamikas: tahlil olunur. Bu yolla 6lkslorin davaml inkigaf
imkanlarn, s6ziigedan istiqgamatds ger¢aklagdirilon idarsetma proses-
lari dayarlendirilir. Ehtiyac oldugu halda, beynslxalq togkilatlar bu
gostaricini tokmillegsdirmak, har hans bir 6lkays dastek vermak mag-
sadile onlara maddi ve yaxud texniki yardim ayirir. Bu faaliyyat
BMT-nin Minilliyin Magsadlari senadinds va yeni 2015-ci ilden son-
raki dovriin giindsliyinds nazards tutulmusdur.

Qeyd edilmalidir ki, Azarbaycan Respublikasinda da qida mah-
sullarinin alinmasina ayrlan vasait vo onun timumi xarclar arasinda
paymnun tahlili daimi hayata kegirilmokdadir. Monitoringin naticalori
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gosterir ki, son on ilda 6lka ahalisinin gida rasionu ham kamiyyat,
ham da keyfiyyst baximindan xeyli tokmillagsmisdir. Bu durum ham
gidanin miqdari, ham das gidalanmanin strukturunun tekmillogmasi
fonunda geyds alinib. Statistik hesabatlar vo miistaqil monitoringlar
gostorir ki, miistaqilliyin ilk illari ils miiqayisads shalinin gida rasio-
nunda saglamliq tiglin xiisusi 6nem dasiyan ziilallar, meyve vo
toravazlarin pay1 artmigdir. Buna baxmayaraq, qida mahsullarina
ayrilan xarclorin {imumi golirlards pay1 daim azalmaqdadir. Masoe-
lan, 2003-cii ilds ev tasarriifatlarinin gqida mahsullarina sarf etdiyi
vasait onlarin timumi galirlarinin orta hesabla 55 faizini tagkil edir-
disa, 2012-ci ilde bu ragam 39 faizs diigmiisdiir. Son onillikds ails ve
timumiyyatls, ev tosarriifatlarinin gida mohsullarinin alinmasina
xarclanan vasait 30 faizedsk azalmigdir. Bu o demakdir ki, artiq shali,
bu azad edilmis, orta hesabla 30 faizs yaxin vasait diger, o climladen
insan potensialinin inkisafina miisbat tesir gostaran istiqamatlara
yonoldilos biler.

Beynolxalq statistikaya gors, miixtelif dlkalarde gidalanmaya
xarclonan vasaitlor aile ve ya ev tosarriifatlarinin iimumi galirinin
miixtalif payin tagkil edir. BMT-nin mslumatlarina asasan bazi 6lke-
lards bu ragam 90 faizdsn ¢ox olur va hatta bu halda da fizioloji ba-
ximdan normal gidalanmani temin etmir. 9ksins, an yiiksok inkisaf
etmis, shalisinin gelirlari ¢ox, gida bazar isa zangin olan 6lkalards
bu ragqem 17-30 faiz togkil edir. Azarbaycan Respublikasmin siiratli
inkisafi, shalinin galirinin artmasi gostarir ki, bu istiqamatda da yeni
nailiyyatlar alds olunacaq. Bu isa davamh insan inkigafi sahasinda
yeni zirvelarin fathini vadd edir.
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Moévzunun tadrisi naticasinda talaba asagidak: bilik va
bacanriga yiyalonmoalidir:

1. Tabii atraf miihit ilo davaml insan inkisafinin alaqasi

2. Straf miihitin va biomiixtalifliyin qorunmasi tarixi sanadlarda

3. Optimal tobii va sosial miihit davaml inkisaf amili kimi

4. Straf mithitin qiymatlandirilmasi {isullar

5. Otraf miihits ve davaml insan inkisafina tasirlerin qiymatlan-
dirilmasi ve sanadlagdirilmasi

6. Davamh inkisafin ekoloji indikatorlar:

7. Enerji samarsliliyi davamh inkisafin tamin edilmasinda

8. Otraf miihitin planlagdirilmasinda ve idars edilmasinds bey-
nalxalq standartlar

9. Barpa olunan va ananavi enerji manbalarinin davamli insan in-
kigaf {iciin shamiyyati

10. Azarbaycan Respublikasinda ekologiya vo davaml inkigaf

siyasoti

Masggalo movzular:

1. Davamh insan inkisafinin atraf miihitin qorunmasindan v tabii
ehtiyatlarin istifadasindan asililig:

2. Miiasir ekoloji indikatorlar haqqinda anlayis

3. Azarbaycan Respublikasinda enerji sarfiyyotinin samaraliliyi

4. Tsbii miihitin qorunmasinda asas istiqamatlar

5. Otraf miihitin qiymatlandirilmaesi ve idars edilmasinds tatbiq
edilon beynslxalq standartlar

6. Barpa olunan enerji manbalarinin istifadasi

7. Otraf miihitin idars edilmasinds beynalxalq standartlar

8. Azarbaycan Respublikasinin daxili va xarici ekoloji siyasati
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FOSIL 8.

DAVAMLI INSAN INKIiSAFI VO
INSAN HUQUQLARI

Minilliyin Inkisaf Magsadlari va insan hiiquqlar. Qagqin va
macburi kickiinlarin hiiquglarinin tamin edilmasi. Insan tahliikasiz-
liyi va insan hiiquqlari. Insan hiiquglar insan inkisafi baximindan.
Insan inkisafina tasir géstaran insan azadliglari. Davamls inkisaf
galacak nasillarin insan hiiquqlarinin tarkib hissasi kimi. Korporativ
sosial masuliyyatli siyasat va insan hiiquqlart.

8.1. Minilliyin Inkisaf Magsadlari va insan hiiquqlan

Insan hiiquglarinin tamin edilmasi inkisaf magsadlarine nail
olmagq, inkigaf hadaflorini taleb olunan yiiksak saviyyays qaldirmaq
iclin an asas gartlardandir. XXI asrin ilk illorinde BMT-nin taklifi ila
Diinya Sammitinds gabul edilmis va Minilliyin Magsadlori kimi ma-
lum olan bayanatda basariyyat qarsisinda duran an vacib hadafler 6z
aksini tapmigdir. Hadsflar comiyyast hayatimin miixtelif dnemli istiqa-
motlarini shats etsa da, onlar1 vahid bir magqsad birlasdirir — qlobal
miqyasda davaml insan inkisafina nail olmaq. Bu isa yalmz insan
hiiquglarnin tomin edilmasi goraitinde miimkiindiir.

Insan inkigafina yénalmis foaliyystin planlagdirilmast va idars
edilmasi prosesinds insan hiiquqlar1 amili miitlaq nazare alinir ve bu
istigamatda ugurlarin qazamlmasinin vacib gertidir. BMT-nin 2010-cu
ildo Nyu-Yorkda kegirilmis Bag Assambleyasinda insan hiiquglarinin
davaml: insan inkisafinin tamin edilmasinda xiisusi shamiyyati bir
daha vurgulanib. Bas Assambleya istirakgilari insan hiiquglarinn
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gorunmasinda iimumbagari dayarlarin, o climladsn azadliglarin, bs-
rabarliyin, hamrayliyin, d6ziimliilityiin, galacak {i¢iin birgs masuliy-
yatin paylasdirilmasinin boyiik 6nam dasidigini bayan ediblar. Bu
sortlar isa davamli inkigafi tamin edan an vacib amillardir.

Qeyd etmak lazimdir ki, biitiin sadalanan prinsipler Azarbaycan
Respublikasi dovlet siyasatinin prioritetloridir. Bu istiqgamatds 6lkenin
alda etdiyi nailiyyatlar bir ¢cox beynslxalq tagkilatlar terafinden tarnib
va qazanilmis ugurlar beynalxalq inkisaf qurumlarinin rasmi sanadle-
rinda 6z aksini tapib. Olkenin bir ¢ox yiiksak saviyyali beynalxalq top-
lantilarin, o ciimladan humanitar, madsniyystloraras: va dinlararasi
forumlarm, digar qlobal miqyash énamli toplantilarin tegebbiiskar1 ve
asas tagkilatcist kimi ¢ixis etmasi bu timumbasari problemlars milli
saviyyads diqggeat ayrilmasindan xabar verir. Eyni zamanda bu tedbir-
lorin Azsrbaycanda kegirilmasi 6lkanin gostarilan istiqgamatda boyiik
beynalxalq niifuza ve etimada malik olmastnin géstaricisidir.

Davaml inkisaf baximindan xiisusi shamiyyet dasiyan insan po-
tensialinin inkisafi, bu tiikkanmaz teraqqi menbayinin innovativ inkisaf
tigiin soferbar edilmasi istiqamatinds 6lkads ugurlu strategiya hayata
kegirilmakdadir. Insan hiiquglarmin tsmin edilmasins y6nalik tedbir-
lor bu strategiyanin ayrilmaz hissasidir. insan inkigafi va insan hiiqug-
larmin tomin edilmasi istiqamatinds faaliyyst ham dovlst tegkilatlar,
ham da 6lkada genis tomsil olunmus ictimai togkilatlar tarsfindan he-
yata kegirilir. Olkeds ombudsman institutu faaliyyat gésterir ve bu
faaliyystin semoraliliyi olduqca yiiksakdir. 2013-cii ilde Bakida kegirilon
ombudsmanlarin beynalxalq toplantisinda bu bir daha qeyd edilmisdir.

8.2. Qac¢qin va macburi ké¢kiinlarin hiiquqlarimin
tamin edilmasi

Insan hiiquglarimin qorunmas biitiin vetendaslar iiciin olduqca

vacibdir. Bu sahads fealiyyst vatandaglarin miixtalif istiqamatlarda
hiiquglarmn tomin edilmasina yonaldils biler. Serait, zaman, mekan
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va konkret vaziyyatden asih olaraq, insanlarin miixtslif sahalords hii-
quglarinin qorunmasi zarurati yarana bilar. Bu hiiquglar sirasinda
siyasi, amlak ve ya miislliflik hiiquglari, saglam atraf miihitds yasa-
maq hiiququ, qorxusuz yasamagq hiiququ va digoarlerini geyd etmak
olar. Qeyd edildiyi kimi, geraitden, zaman, makan ve vaziyyatdan
asihi olaraq, har hansi bir gaxs va yaxud iimumi maraq ve ya qaygilart
olan gruplar iigiin bu va ya diger hiiquqglarinin qorunmas: daha ak-
tual xarakter dasiya bilar.

Siibhasiz, insan hiiquglarinin qorunmasi ils bagh faaliyyaet forqli
istiqamatlara yonoaldils biler. Lakin bazi hallarda insan hiiquglarinin
qorunmasi, hiiquglar pozuldugu halda onlarin barpa olunmast bir
va yaxud iki istiqamatle mahdudlagmir. Qa¢qin ve macburi kockiin-
lar ahalinin ela bir qrupunu tagkil edir ki, onlarin, demak olar ki, bii-
tiin hiiquqlari, bazilarinin, hatta yasamaq hiiququ bels pozulmusdur.

Azarbaycan-Ermonistan, Daghq Qarabag miinaqisasi naticasinda
Azasrbaycan Respublikasi srazisinin 20 faizi iggal olunub, bir milyona
yaxin qagqin va macburi kdgkiin ordusu yaranib. Iggal olunmus ara-
zilarden qovulmus shali saxsi miilkiyyati ilo yanasi, eyni zamanda
tohsil, sehiyyas, madaniyyst vo idman qurumlarindan mahrum olub-
lar. Bu, insan hiiquqglarinin pozulmasinin an ifrat néviine aid edils
bilar. Bels ki insan inkigaf1 iiglin vacib sart tohsil alma ve saglamhgin
tomin edilmasidir. Qa¢qin vo macburi kogkiinler ise 6z yurdlarinda
bu hiiquglarindan mehrum ediliblar. Bununla yanasi, onlarin mansvi
hiiquglar1 da pozulub va onlar, hatta yaxin adamlarinin mazarlarimi
bels ziyarat eda bilmirlsr. Yaranmig vaziyyst gebuledilmazdir. Azer-
baycan Respublikasinin arazi biitovliiyii barpa olunmaly, isgal olunmusg
araziloerin geyd-sortsiz bosaldilmas: barads BMT-nin 4 gatnamasi
yerina yetirilmalidir. Beynslxalq taskilatlar, o climledan insan hiiqug-
lar1 iizra ixtisaslasmg qurumlar bu istiqgamatda 6z faaliyystlarini giic-
landirmslidir.

Azarbaycan Respublikasinda qagqin ve macburi kdgkiinlarin ve-
ziyyetinin yaxsilagdirilmas: istiqamatindae bir ¢ox vacib igler goriilmdis,

169



Urxan Olakbarov

6namli tadbir ve layihaler hoyata kecirilmisdir. Bu istiqamatda dovlet
torafinden hayata kegirilan faaliyyat naticesinde 6lkenin didargin
diismiis vatendaglar ticiin gasabelar salinr, evlar tikilir, yeni is yer-
lari agilir. Lakin tamamils aydindir ki, problemin koklii ve tammiq-
yash halli yalniz isgal olunmus srazilar azad edilanden va didarginlar
dogma yurdlarina qayidandan sonra miimkiindiir.

8.3. Insan tahliikasizliyi va insan hiiquqlar

Insan inkigafi konsepsiyasinin asast har bir goxsin fardi poten-
sialinin inkisaf etdirilmasi iiclin va bu potensiali realize etmak tigiin
saraitin olmasidir. Bu prosesin asasin insan tehliikasizliyi tagkil edir.
Insan inkisafi konsepsiyasinin tagabbiiskar1 olan BMT insan inkisafi
ticiin angal torada bilon agagidaki tahliikalari insan inkisafi tiglin risk
torada bilan amil kimi qiymatlondirir:

o Igtisadi tehliikesizlik. insan inkigafi vo bu prosesin davamli
olmasi iigiin vacib sortdir. Galirlarin miivafiq saviyyada olmasi
va zaruri taleblarin tamin edilmasi insan potensialinin inkisafi
uciin goraitin olmasmin vacib amilidir. Vasaitin zoruri hacmda
olmamasi insan inkisafina manfi tasir gostarir va bu sababdan
onlarin hiiquglarinin pozulmasi kimi gqiymatlandirils biler.

e Orzaq tahliikasizliyi. Insan inkigafini tsmin etmak iiciin mig-
darca kifayat va torkibine gora dolgun, saglamlig: tomin eda
bilen gidalanma imkani. Saglamliq insan inkisafinin vacib ami-
lidir va bu sebabdan miqdar va keyfiyyat baximindan ganaat-
baxs olmayan gidalanma har hansi bir gaxsiyystin inkigaf
imkanlarina manfi tasir gostaran amil kimi gabul edils bilor.

* Ekoloji tahliikasizlik. Saglamliq, uzundmiirliliik tigiin tehliika
yaratmayan, tobii miixtelifliyin qorunmasi {i¢lin gerait yaradan
tobii atraf miihit. Otraf tebii miihitin tarazliginin pozulmasinin
saglamliga manfi tesir gostarmasi malumdur. Saglamligin kifa-
yat deracads qorunmamast eyni zamanda bilik va bacariglarin
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qazanilmasinu angsllayir. Bu sababdan tarazligi pozulmus ve
cirklonmis atraf tobii miihit insanin saglam va yaradic1 6miir
siirmak hiiququna monfi tesir gostara bilar.

8.4. Insan hiiquqlart insan inkisafi baximindan

Qeyd edildiyi kimi, insan inkigaft konsepsiyasinin asas mahiyyati
ondadir ki, har bir saxsin fardi potensialinin inkisaf ii¢lin gorait
yaradilsin. Insan hiiquglarmin tam sekilds hayata kegirilmasi va bu
hiiquglarin daim qorunmasi har bir taraqqi prosesinin asasin tagkil
edir. Davaml vs insan potensialina asaslanan inkigafin baslica prin-
sipini insanlarin hayatinin yaxsilagdirilmasi va har bir fordin seg¢im
imkanlariin genislandirilmasi tagkil edir. Insanin hiiquglarini tam
hacmds tamin etmadan bu prinsiplarin tadbigi miimkiin deyil. Insa-
nin hiiquq ve azadlifina, onun sexsi leyaqgatina miinasibat davaml
insan inkisafinin asasin togkil etmakls, eyni zamanda har bir comiy-
yat va sivilizasiyanin inkisaf saviyyasini xarakterizo edan bir gostari-
cidir.

Cox zaman insan hiiquqlar siyasi hiiquqlar ve azadliqlarla eyni-
lagdirilir. S6zsiiz ki, siyasi hiiquqglar an asas insan hiiquglarindan
biridir. Siyasi hiiquqlarin olmamas1 ve yaxud mahdudlasdirilmasi
soraitinda digar sahalards ds insan hiiquglarimin mshdudlagdirilmas:
ehtimali artir. Lakin insan hiiquqlar tak siyasi hiiquqlar demak deyil.
Miiasir dévrds insan hiiquqlar1 daha genis bir anlayisdir ve asagidaki
azadliglar shats edir:

® Hor ciir diskriminasiyadan, o ciimladan irqi, cinsi, milli va ya-

xud dini diskriminasiyalardan azadhg;

® Qorxudan azadlq: soxsi tahliikasizlik {i¢lin qorxudan, sebabsiz

azadligdan mahrum edilmakdan, isgance va digar zorakihgdan
azadlig;

e Fikir vo s6z azadlig), gerar gabul etma prosesmda istirak va bir-

liklar yaratmaq hiiququ;
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Yoxsullugdan azadliq, layiqli hayat siirmak hiiququ;

Insan potensialinin inkisaft ve onu hayata kegirmak tigiin azadlig;
Odalstsizlikdan ve qanun pozuntusu ils rastlasmaqdan azadhg;
Istismar olunmadan layigli caligmaq hiiququ.

Miiasir dovrda insan hiiquglar1 anlayisinin bu terzds geniglon-
masi insanlarin 6z azadhqglar1 ugrunda apardig miibarizenin natice-
sidir. Insan hiiquglarinin tam gakilde hayata kegirilmasi insan
inkisafinin vacib bir amilidir. Digar tersfden insan inkisaf1 insan hii-
quglarmin genislonmasins ve daha dolgun hayata kecirilmasine xid-
mat edir.

8.5. Insan hiiquglar: tarixi rakursda

Qeyd etmak lazimdir ki, insan hiiquglar tarixen timumboasgeri da-
yar kimi giymatlandirilmisdir. Miixtalif dinlara aid olan miiqeddes
yazilar bunu tesdiq edir. Min illar bundan svval yaradilmis dini ki-
tablar, o ciimladan Quran, insanlarin barabarliyi va insan layaqatinin
gorunmasinin, onun inkisafi imkanlarmin genislondirilmasi iiglin
miivafiq saraitin yaradilmasinin vacibliyindan bahs etmislor.

Qeyd etmak lazimdir ki, BMT-nin insan hiiquqlarma dair tarixi
arasdirmasinda ve buna aid xiisusi hesabatinda Azarbaycana aid
moalumatlara da rast gslinir. Masalen, BMT-nin 2000-ci ilds darc edil-
mis va insan azadliglarina hasr olunmus hesabatinda gérkomli mii-
tofokkirimiz Mirzes Fatsli Axundzadonin adi ¢akilir ve onun insan
hiiquglarinin tsmin edilmasi sahasindo faaliyyati xiisusi geyd olunur.
BMT-nin sanadinds gostarilir ki, Mirzs Fatali Axundzads hala XIX as-
rin ortalarinda insan hiiquqglarinin vacib bir hissasi olan qadinlarin
kigilarls barabar hiiquglu olmasi namins faaliyyat gostormisdir.

Miiasir dévrdas insan hiiquqlan ilo davaml insan inkisafinin bir-
biri ilo ¢ox six alagade olmas1 darindsn dark edilir. Tobii ve sosial
miihitin davamh insan inkisafi namins idars edilmasi insan hiiqug-
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larinin tamin edilmasina xidmat edir. Davamli inkigaf, tabii sarvatla-
rin gonasatli istifadassi va atraf miihitin qorunmasi, eyni zamanda
golacak nasillorin hiiquglarimin gorunmas: demoakdir.

8.6. BMT va insan hiiquqlar

Baser sivilizasiyasinda XX asr insan hiiquglarmin tamin edilmasi
vo miidafiasi istigamatinds boyiik nailiyystlarin alde olundugu bir
dovrdiir. Mahz bu dévrda, xiisusen de Ikinci Diinya miiharibasinden
sonra fardin hiiquq ve azadliglaria diqqgst comiyyatda siilhiin bas-
lica sorti kimi gobul edilmigdir. Insan hiiquq va azadliglarinin mena
va mazmun etibarile geniglonmasi, onlarin nazariye dairesinden ¢ixa-
raq somorali miidafie mexanizmleri vasitesile qorunmas ilden-ila
tokmillagir. Beynalxalq aktlara uygun olarag, insan hiiquqlar: univer-
saldir vo hamin hiiquglardan heg bir diskriminasiyaya yol vermadan
biitiin insanlar istifads eda bilor. BMT va onun ixtisaslasmis qurum-
lari, regional, beynalxalq tagkilatlar, beynslxalq kongreslar, kon-
franslar ve diger forumlarin gobul etdiyi ve insan hiiquglarinin
prinsiplarinin agildi1g1 sanadlar miixtalif statusa malikdir. Bunlara
bayannams, prinsip, rohbar qaydalar, asasnamalar, standartlar ve
tovsiyalori misal cokmok olar. Bu sanadlerin aksariyyati macburi qiiv-
vaye malik olmasa da, onlarin boyiik axlaqi siyasi tesiri vardir. Bu
sonadler dovlstler {iglin praktiki telimat rolu oynayir. Bu sanadlarin
doyeri onlarin ¢oxlu sayda dovlastler terafindan gebul olunmasidir.

Insan hiiquglarinin tamin edilmasi istiqamatinds hayata kecirilon
siyasat ve praktiki tadbirloar BMT-nin faaliyyetinda xiisusi yer tutur.
insan Hiiquglarina dair Umumi Bayannamanin BMT torafindon 1948-ci
ilds gobul edilmasi insan azadliglar1 sahasinda atilan an shomiyyatli
addimlardan biri olmusdur. Ikinci Diinya miiharibasi gedisinda insan
hiiquglarinin misilsiz miqyasda pozulmasi, miilki vetendaglara qars1
toradilmis genosid ve vehsiliklar belo bir bayannamenin gsbulunu
zarurats cevirdi. ikinci Diinya miiharibssindan sonra insanliga qgars1
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cinayatlara yol vermis harbi cinaystkarlarin mehkum edilmasinas bax-
mayaraq, bels hallarin gslacekds bas vermamasi ticlin diinya icti-
maiyyati vo beynalxalq togkilatlar miivafiq tadbirlor gérmali idi.
Bayannamanin diinya 6lkslari terafindan dasteklonmasi belo addim-
lardan idi.

Bayannamenin gebulundan sonra diinya ictimaiyyati insan
hiiquglarini imumbagari dayer kimi gebul etmayas baglad1. Bir ¢ox
olkslerda miivafiq siyasatin islenilmasi ve hayata kegirilmasi istiqa-
matindes faaliyyat giiclanmisdir. Bu siyasate insan hiiquglarimin
miidafiasine dair milli qganunvericiliyin tokmillegdirilmasi, gosterilon
istiqgamatda ictimaiyyatin rolunun artirilmast aid edils bilar. Insan
hiiquqglarinin tomin edilmasi sahasinds maariflondirmsnin ds boyiik
Oonami var.

Qeyd edilmslidir ki, beyannams va daha sonralar gabul edilmis
digar senadlera asasen har hansi bir 6lkads insan hiiquglart il slage-
dar vaziyyat hamin 6lkanin daxili isi kimi gobul edilmir. Artiq bir ¢ox
illardir ki, insan hiiquqlar sahasinde problemlesr beynoalxalq shemiyyast
dasimaga baglamisdir. Ictimai herakat il yanasi, insan hiiquglar1
sahasinda beynslxalq amakdaghq yeni bir marhalays gadem qoyub.

Bunu son illars aid olan bir sira misallarla saciyyslandirmak olar.
Onlardan biri kimi ke¢mis Yuqoslaviyada insan hiiquglarinn ifrat
sokilda pozulmasi ve bunun naticasi kimi bas vermis hadissler ilo
alagadar beynelxalq tribunalin yaradilmasin: gostermak olar. Bu tri-
bunal Yuqoslaviyanin bir hissesi olmus Bosniya ve Hersoqovinada
on minlarles dinc shalinin, o ciimladan usaq va yaghlarmn, milli ve dini
monsubiyyatina gora gatls yetirilmasi ilo alagadar cinayatlori aragdi-
rir. Bu cinayatde siibhali bilinen Yuqoslaviyanin bir sira yiiksak
riitbali 6lke rahbarleri ve mamurlari habs edilmis, beynalxalq tribunal
qargisinda durmuslar. XX asrin sonunda Avropamn merkazinds kiitls-
vi gokilda bag vermis bu cinayatlar bir daha gostarir ki, insan hiiqug-
larinin qorunmasina har zaman diqqat ayrilmalidir ve bu istiqgamatds
tealiyyaot fasilasiz hoyata kegirilmalidir.
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Insan hiiquglarnin ifrat gekilds pozulmasi ils slagadar digar belo
bir tribunal Afrika gitesinds, Ruandada tagkil edilmisdir. Bu 6lkada
beynalxalq tribunal yalniz 1996-c1 ilds bir milyona yaxin miilki ve-
tendagin, o ciimladan usaqlarin, yaghlarin, qadinlarin yalniz milli
moansubiyyata gore gatli ils slagedar yaradilmigdi. Tribunalda siibuta
yetirilmisdi ki, bir ¢ox hallarda miilki vatendaslarin gatllari iggonce-
larls hayata kegirilmisdir. Cinayatkarlar Ruandada cozalandirilsalar
da, bunun naticalari hami i¢tin 6namli olmalidar.

Balli oldugu kimi, Azarbaycanin Dagliq Qarabag bolgesinin Xo-
cal1 soharinda da ermani harbi birlogsmaleri terafinden misli goriin-
mamis soyqirimi akt1 ger¢oklasdirilmigdir. Xocah faciasi XX asrin an
dahsatli va an gaddarcasina toradilmig Xatin, Xirosima facislari ile
eyni saviyyada durur. Xankendi ssharinden 14 km simal-garqds yer-
lagan Xocalida 1992-ci ilin qanh faciasina kimi 7 000 shali yasayirda.
Malum hadissler dévriinds burada Ermenistandan, qonsu Xanken-
dindan ermani millatgilari terafindan didargin salinmis xeyli azor-
baycanli ve 1989-cu ilda Ferqanadan qovulmus mehsati tiirklari da
maskunlasmigdilar. 1992-ci il fevralin 25-den 26-smna kegon gecs
ermani silahli dastalori Xankandi gahorinds yerlagdirilmis ke¢mis
SSRiI-nin 366-c1 motoatict harbi alayinin kémayi ils silahsiz ve
komaksiz Xocali gaharina hiicum etmiglar. Bir geconin igerisinda
gadim Xocali yerls yeksan edilmis, sahari tark etmays macbur olan
ahali daglara, megalore qagmusdir. Cinayotkar ermani qosunlarinin
vahsiliyi naticasinda Xocal1 shalisindsn 613 nafar oldiiriilmiis, 487
nafor sikast olmus, 1275 nafar dinc sakin — qocalar, usaqglar, qadinlar
asir gotiiriilorak aglasigmaz ermani ziilmiing, tahqir ve haqaratlarine
moaruz qalmislar. 150 nafarin taleyi hals do mealum deyildir. Bu asl
soyqurimi idi. Xocalida 6ldiiriilmiis 613 nafordan 106 naferi qadin, 63
nafari usaq, 70 nafari qoca insandi. Xocal faciasinda 8 ailo biitévliikda
moahv edilmis, 24 usaq har iki valideynini, 130 usaq isa valideynls-
rinden birini itirmisdir. Bu cinayatda 56 nofor xiisusi gaddarhigla vo
amansizligla gatls yetirilmigdir. Azarbaycan xalqt Xocah facissini heg
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vaxt unutmur ve unutmayacaqdir. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Heydar Sliyev 1 mart 1994-cii ilds bu haqda xiisusi For-
man vermisdir. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin Qarar1
ils 26 fevral «Xocal1 soyqirimi va milli matem giinii» elan olunmus,
bu barads biitiin beynalxalq toskilatlara malumat verilmisdir.

Kec¢mis Yuqoslaviya ve Ruandada bag vermis hadisalarls slagadar
yaradilmus tribunallar gostardi ki, genosid, harbi cinayatlar ve insan-
liga qarg: cinayet islarinin baxilmasi {i¢iin daim faaliyyat gostaran
miistaqil mahkamanin yaradilmasina zarurst var. 1998-ci ilin iyulunda
BMT-nin Bag Assambleyasi beynslxalq cinayatlore gora mshkamanin
yaradilmas: barads konvensiya qabul etmisdi. Konvensiyanin qiiv-
vaya minmasi ii¢lin bu sanadi an az1 60 6lka ratifikasiya etmali idi.
Bu proses 2002-ci ilin aprel ayina qadar uzanmugdar. 1 iyul 2002-ci ilda
soziigedan razilasma qiivveys minmisdir. Hazirda ises Romada
imzalanmig razilasmaya asasen yaradilmis Insan Hiiquglan {izre
Avropa Mohkamosi faaliyyst gsterir. Insan hiiquglarinin ciddi po-
zulmalan ils alagadar miixtslif 6lkalarin vatandaglar1 bu mahkamaya
miiraciat edirler.

Insan haglari iizrsa Umumi Bayannams insanlarmn barabar olma-
sin1 vo eyni hiiquqglara malik olmasin geyd edir. Bu Bayannamoaya
gora har bir insan, «tibbi va sosial xidmatlar daxil olmagqla, els bir
yasay1s saviyyasina malik olmalidir ki, bu gorait onun va onun ails-
sinin saglamhgini tomin etsin». Belalikls, davamh insan inkigafinin
vacib amillarindan olan saglamhq insan hiiquglarinin vacib elementi
kimi ¢ix1g edir. Bu prinsip bir sira beynalxalq konvensiyalarda vo
diger sonadlards 6z aksini tapmigdir. Saglamhq tigiin goraitin yara-
dilmas: insanin asas hiiquqglarina aiddir.

Insan hiiquglarini tomin etmak iigiin bir sira diger konvensiyalar
va hiiquqi sanadlar gebul edilmisdir. Bu beynalxalq sanadlerin bazi-
lori xiisusi shamiyyat dagiyir. Onlara irqi diskriminasiyanin biitiin
formalarini Iagv edan beynalxalq konvensiya, vatondas va siyasi
hiiquglara dair beynoalxalq pakt, usaq hiiquqlar1 haqqinda konven-
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siya ve bir sira bagqalar: aiddir. Qeyd edilmslidir ki, irqgilikls alaqe-
dar insan hiiquqglarinin pozulmasi, hatta XXI asrin ikinci onilliyinds
ds miigahide olunur. Masalen, 2013-cii ilin iyul ayinda Italiyanin
qaradarili nazirina qars: irqgilik harakatine yol verilmigdir. Bu bir
daha gostarir ki, insan hiiquqglarinin pozulmas: miiasir dévrds va
inkigaf etmis 0lkada da bag vera bilar.

Azarbaycan Respublikasi bir ¢ox konvensiyalarin vo beynalxalq
razilagsmalarin, o ciimladan vatondaslarin siyasi, iqtisadi, sosial ve
madani hiiquqlarina aid beynslxalq paktlarin, qadinlara qars: diskri-
minasiyanin har hansi bir formasinin lsgvins aid va bir sira digar
beynolxalq pakt ve konvensiyalarin istirakgisidur.

Insan hiiquglarinin tamin edilmasinin vacib bir gerti comiyyetin
davaml inkigaf etmasidir. Davamli inkisafin asas prinsiplarindan
olan atraf miihitin qorunmas, tabii ehtiyatlarin samarali istifadasi,
insan potensialinin inkisaf etdirilmasi golacak nasillarin insan hiiqug-
lar1 kimi ¢ixig edir.

Golacaksiz inkisaf ila yanasi, beynoalxalq tagkilatlar tasnifata gors
inkisaf prosesindas digar bir manfi meyilin ehtimal olundugunu da
milayyeanlosdirmigdir. Bu, BMT-nin tarifins gors, geyri-barabar inki-
saf tohliikesidir. Inkisafda geyri-baraberlik ham bir 6lksnin daxilinds,
ham ds daha bdyiik miqyasda, yani diinya iizra miisahida oluna
bilar. Bels farglar Qoarbla Sarq, Conubla $imal, inkisaf etmis va inki-
safda olan Olkalar arasinda miigahids olunur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, insan hiiquqlarinin tamin edilmesinda
sosial baximdan masuliyyatli faaliyyst ve hayat tarzi olduqca 6nam-
lidir. Fordi sektorda sosial masuliyyatli korporativ siyasat nisbatan
yeni bir anlayisdir va son illarde formalasib. Bu siyasatin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, fordi sektorda iqtisadi faaliyyatle masgul olan har
bir girkat, miiassiss ve yaxud birlik gelacak nasillerin insan hiiquqla-
rinin asasint tagkil eden davamli inkisafi ve insan potensialinin
formalagmasini nazars almalidir. Hazirda bu siyasat Azarbaycan Res-
publikasimn asas prioritetidir. Olks Prezidenti [lham Sliyevin tagob-
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biisii ila gabul edilmis «Azasrbaycan 2020: gelacaye baxig» programi
davaml insan potensialina asaslanan inkisafin yeni marhalasidir.

8.7. Korporativ sosial masuliyyatli siyasat va
insan hiiquqlart

Davamli inkigaf sahasinda irsli siiriilon maqgsadlerin yerins yetiril-
masi bu prosesin biitiin igtirak¢ilarinin safarbarliyini ve onlarin
hiiquglarinin tomin olunmasini talsb edir. Vatandas comiyyaetinin
ohomiyyatli istirak¢ilarindan olan fordi sektorun davamli insan
inkisafinda rolu ¢ox boyiikdiir. Bu kitabin 7-ci foslinde gostarildiyi
kimi, Straf Miihite Tesirlarin Qiymatlendirilmasi ve Otraf Miihits v
Sosial Sahaya Tasirin Qiymatlondirilmasi tizra sanadlerin tertibi bii-
tiin iqtisadi sahada foaliyyat gostaran va ya bu faaliyyeti planlasdiran
korporativ qurumlar, o ciimleden miixtslif idare ve tegkilatlarin
hayata kegirdiyi layihalar {i¢iin zaruridir. Bu zarurat qanunlarla
tonzim edilir. Lakin bununla yanas, fordi sektorda fealiyyet gostoran
har hansi bir sirkst ve yaxud basqga bir tasarriifat qurumu koniillii
olaraq 6z tizarins bir sira slave 6hdasliklar ds gotiiras bilar. Soziigedan
ohdaliklar 6zal bolmads faaliyyst gdstoran qurumun siyasati vo ya-
xud korporativ siyasat adlandirilir. Bu siyasatin bir istiqamati kimi
son illarde Korporativ Sosial Masuliyyastli Fealiyyst anlayis1 forma-
lagmgdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, korporativ siyasatin sosial masuliyyatli
olmasi ham hiiqugi, ham da etik baximdan vacibdir. Diizgiin miiay-
yon edilmis korporativ siyasat va onun hadafleri, eyni zamanda roqa-
batda iistiinlitkk tamin eden 6namli iqtisadi amil kimi ¢ixis edir.
Korporasiya va girkatlarin sosial baximdan masuliyystli foealiyyati
idareetmoanin an miiasir istiqgamatlarindandir ve davaml inkisafi
tomin edan amildir. Séziigeden fealiyyatin planlagdirilmas: vo hayata
kecirilmasi insan potensialina arxalarur ve davamh inkisaf sahssinda
tohsilin vacib elementidir.
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Korporativ sosial masuliyyat, ilk névbads, her bir faaliyyatin etik
formada aparilmasimi nazarda tutur. Bu isa 6z ndvbasinda tebii va
sosial miihits tasir edon vo yaxud eds bilan faaliyystin sivil comiy-
yatda gabul olunmus normalar ssasinda hayata ke¢irilmasina asasla-
nir. Korporativ sosial masuliyystli faaliyyst har hans: bir tagkilat,
sirkat, onlarin daxilinds ve xaricinds insan hiiquglarinin vacib tarkib
hissasi olan alverisli tobii va sosial miihitin yaradilmasini va qorun-
masini bir maqgsad kimi garsiya qoyur ve bu maqsadi galir gotiir-
moakdan daha iistiin tutur. Iqtisadiyyatin har hans1 bir sahasi, tagkilat
va hatta sirkat saviyyesinds tetbiq edilan miiasir idarsetma texnolo-
giyalar1 sosial masuliyyatli faaliyyati birinci, iqtisadi samaraliliyi,
golir alda edilmasini isa ikinci yera qoyur. Els faaliyyat an optimal
hesab edilir ki, har iki istiqgamatda ugura nail olunsun: faaliyyst ham
sosial masuliyyatli, ham da iqtisadi baximdan galirli olsun. Bu saviy-
yada idaragiliyin tamin olunmas: yiiksak bilik, bacariq ve hatta eyni
istigamatda biliklerin fasilssiz yenilonmasini telab edir.

Iqtisadi ve sosial, ferdi ve ictimai maraqlar arasinda balansin
tomin edilmasi korporativ sosial masuliyyatli siyasstin planlagdiril-
masinin va idars olunmasinin asas prinsipidir. Bu prinsipin temin
edilmasi xeyli ¢atin olsa da, har bir milli ve yaxud transmilli korpo-
rasiyanin vo yaxud sirkatin taninmasi ve sohratlonmasi, ictimaiyyat
ila alagalar qurulmasi iiclin olduqca 6namlidir. Bu isa 6z névbasinda
sosial masuliyystli idarsetms prinsiplerini tatbiq edsn qurumlarin
sOhratini artirir, onlara azad raqabatds slave imtiyazlar yaradir.
Gostarilon amillarin tasiri naticasinda korporasiya va yaxud sirkat
daha da giiclonir, onun iqtisadi imkanlar1 artir, onun sosial me-
suliyyatli faaliyyatinin daha da giiclandirilmasi {iciin slave imkanlar
yaradhr.

Har hansi bir toplumun faaliyyatins, onun inkisafina dair qoarar
gebuletms prosesinds har bir fordin faal istiraki onun soxsi haqqudir
va iimumi insan hiiquqlarinin vacib tarkib hissasidir. Bu istiqamatda
ugurlu fealiyyet vatandaglarin ictimai birliklarinin yaradilmasi yolu
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ila do hayata kegirils bilor. Hazirki dévrda davaml insan inkigafina
dair ictmai birliklarin yaradilmasi ve onlarin fsaliyyati demokratiya
va idaraetmada istirakin an miiasir istiqamatlorinden biridir. Qarar-
larin gebulu zamani insan hiiquglarinin tamin olunmasina, davaml
insan inkigafina yonsaldilmis korporativ sosial masuliyyatli siyasatin
hayata kegirilmasi bu proseslarin tagkilatlanmas tigiin xiisusi qurum-
larin yaradilmasi ve yaxud moévcud qurumlarin faaliyyst istiqa-
matlarinin genislandirilmasi zaruratini giindemsa gatirdi. Yasayis
yerlarinda geyri-hokumsat tegkilatlarinin yaradilmasi, onlarin insan
inkigaf1 istiqamatindaki faaliyysti, eyni zamanda insan hiiquqlarinin
tamin edilmasine da xidmat edir.
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Movzunun tadrisi naticasinda talaba agagidak: bilik va
bacariga yiyalonmalidir:

1. Davamli insan inkisaf1 va insan hiiquqlar1 arasinda slages

2. Insan hiiquglarinin tsmin edilmasinin davamli insan inkigafina
tosiri

3. Insan hiiquglarmin igtisadi miiddaalar

4. Insan Hiiquglarina dair Umumi Bayannamanin gabul edilma
tarixi ve shamiyyati

5. Ke¢mis Yuqoslaviya ve Ruandada toradilmis cinayatlarla bagh
yaradilan Beynalxalq tribunallarin shomiyyati

6. Azarbaycan Respublikasinin insan hiiquglarina aid konvensiya-
larda igtiraki

7. Davamli inkigaf galacak nasillarin insan hiiquqlar: kimi

8. Insan hiiquglarimn temin edilmasinds korporativ siyasat

9. «Azarbaycan 2020: galacaya baxig» programinin yerine yetiril-
masinda davamli insan inkisafi

10. Korporativ siyasat anlayis1 ve bu siyasstin mahiyyati

Masgoals mévzular:

1. Insan inkisaf1 ve insan hiiquqlar arasinda olan slags

2. Insan hiiquglarmn iqtisadi, sosial ve madsni aspektlori

3. Insan Hiiquqlarina dair Umumi Bayannamanin gabul edilma-
sinin shamiyyati

4. Ke¢mis Yuqoslaviya ve Ruandada toradilmis cinayatlarls bagl
yaradilan Beynsalxalq tribunalin shamiyyeti

5. Insan hiiquglar {izre Avropa Mahkemasi

6. Davaml inkisaf galacak nasillerin insan hiiquqlar1 kimi

7. Korporativ sosial masuliyyatli siyasat anlayis:
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FOSIL 9.

AZOSRBAYCANDA DAVAMLI
INSAN INKISAFI

Insan potensialimin inkisafi 6lkanin prioriteti kimi. BMT-nin
Azarbaycan Respublikasinda Insan inkisaft haqqinda hesabatlart.
Insan inkisafi haqqinda hesabatlarin asas movzulars va onlarin
davamly inkisafa tasiri. «Qara qizil»n «insan potensialina» ¢evril-
masi siyasati. Kreativ millatin formalasmasinda insan potensialinin
rolu. Insan potensiali va «Azarbaycan 2020: galacaya baxis» inkisaf
konsepsiyast.

9.1. Insan potensialimin inkisafi 6lkonin prioriteti kimi

Oncoaki fasillards gostarildiyi kimi, miiasir dvrdae strateji nem
dastyan titkenmayaen va daim tekmillagan tabii sarvatlar arasinda an
boyiik shamiyyate malik olani va an dayoerlisi insan potensialidir.
Insan amili hor zaman inkisafin halledici amili kimi ¢ix1s edib ve
etmoakdadir. Taqdim edilmis tohliller asasinda aydin olur ki, son za-
manlar 6lkslarin inkisafi, shalinin hayat saviyyaesi va rifahi bilik va
bacariqlardan asilidir. Bu da insan amilinin vacibliyini bir daha 6n
plana ¢ixarib. Els inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasinin tshlili asasinda
da eyni gonaate golmak olar.

Bollidir ki, idarsetmsa va istehsal sahalarinds qazanilmis nailiyyat-
lor, 6lkenin niifuzu va raqabet qabiliyysti istifads edilan elmi yanas-
malardan va tatbiq olunan miiasir texnologiyalardan asilidir. Qeyd
edildiyi kimi, bu bilik ve texnologiyalarm yaradicisi, onlar: toekmillag-
diren va tatbiq edan ise insandir. Eyni sababdan diinyada insani inki-
safin moarkazins qoymagq, bu prosesi insana dogru yonlandirmak,
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gosterilen istiqamatds moévcud olan problemlsri asmaq ve manavi
dirgalisa yol agmaq prioritetdir.

Xiisusilo geyd edilmalidir ki, vaxtilo Umummilli lider Heydar Sli-
yev da insan potensialini biitiin sahalsrds va har zaman inkisafin
aparici lokomotivi, merkazi va halledici amili kimi miisyyenloagdirib.
Onun tagabbiisii ilo hals kegon asrin 70-ci illarindsn baglayaraq har il
minlarla azarbaycanli gancin kegmis Sovet Ittifaqinin aparici ali mak-
toblorina gondarilmasi bunun bariz tesdigidir. O zaman hamin ganc-
larin ixtisas se¢imina da xiisusi diqqgst yetirilirdi. Azarbaycandan olan
gonclar miixtalif, o cimladan an miiasir istiqamatli ve an niifuzlu ali
moaktablara gondarilirdi. Xaricde oxumaga gondarilmis talobalar har
zaman diqqgat markazinda olurdular. Ulu 6ndar Heydar Sliyev 6z
soferleri zamani onlarla miitomadi goriislar kegirirdi ve onlarin qaygi-
lar1 ilo maraglanib, miivafiq todbirler hoyata kegirirdi. Bu uzaqgéren
siyasatin naticalari goz qarsisindadir.

Miiasir dévrds bu siyasat ugurla davam va inkigaf etdirilir. Olka
Prezidenti ilham Sliyevin bu istiqamatds hayata kecirdiyi siyaset
naticasinda 6lkada tahsilin saviyyasinin yiiksalmosi ils yanasgi, genc-
larimizin xaricds tahsil imkanlar1 daha da genislonmisdir. Bu ilk
névbade segim imkanlarinin genislonmasi ilo slagadardur. Sovet Itti-
faqi dovriinden farqli olaraq, hazirda ganclerimiz 6lks, ali moktab, ixtisas
seciminda daha genis imkanlara malikdirlar ve bundan bshralanirlar.

9.2. BMT-nin Azarbaycan Respublikasinda
Insan inkisafi haqgqinda hesabatlart

Bir daha geyd edilmalidir ki, miistaqillik qazanmis Azarbaycan
Respublikasinda miiasir anlamda insan inkisafi ils bagh vaziyystin
fasilosiz monitoringinin aparilmasi, tahlil ve giymatlandirmalar
asasinda insan inkigaf1 prosesinin idara edilmasi ilk dofe Umummilli
lider Heydar 9Oliyev tarafindan hayata kegirilmisdir. Onun tegebbiisii
ila Azerbaycan Respublikasinda BMT-nin Inkisaf Programi ile
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birlikds insan inkisafi haqqinda ilk hesabatlar hazirlanmigdir. Bu
layiha asasinda insan potensialinin inkisafinin 6lkadaki veziyyatinin
tohliline 1994-cii ildon baglanmisdir. Bu layihsnin hayata kecirilmasi
hazirki kitabm miisllifine tapsirilmisdi.

Qeyd etmak lazimdir ki, bu layiha ham qlobal miqyasda, hem da
milli saviyyads yeni idi. Insan inkigafi konsepsiyasi nazeri cohatden
islonilirdi ve onun praktiki tatbiqi {i¢iin yeni anlayislar ve yeni ter-
minler formalasirdi. Yeni terminologiya ilk dafs ingilis dilinds yaran-
sa da, aydin idi ki, onun digar dillards qargilamalar1 yaradilmaliyda.
Bu isa elo bir goraitde miimkiin idi ki, 6lks ahalisi ve ilk névbads,
gerar gabul edanlor ve miitoxassisler insan inkisafi konsepsiyasinin
falsafasi ve mahiyyati barasinde melumatli olsunlar. Umumiyyatls,
biitiin shalinin bu sahads malumatlandirilmas: da layihanin ugurlu
totbiginin vacib bir amili kimi gabul edilirdi. Davamh insan inkigafina
dair terminologiyanin miizakirasinda va takliflorin hazirlanmasinda
miixtolif ekspertlor istirak edirdilar. Onlar Milli Elmler Akademi-
yasini, ali va orta maktablari, jurnalist va digar yazarlar qurumlarin,
igtisadiyyatin miixtslif sahalerini tamsil edirdilor. Eyni zamanda
QHT temsilgilarinin, bu sahani bilen miistaqil ekspertlarin fikirlori
da dyranilirdi ve nezare alimurdi. Hazirda davamh insan inkigafina dair
istifads olunan terminologiyanin asas1 mshz o zaman qoyulmusdur.

Insan inkisafina dair 6lkada ilk hesabatin hazirlanmasinin taskili
maqsadils birinci marhsla kimi goarar gabul edanlar ve miitexassislar
iiglin xiisusi telimat, seminar va treninglarin kegirilmasi zarurati ya-
ranmigdi. Talimlor va gostarilon istiqametlords diger faaliyyastin
hayata kecirilmasi BMT tarafindon tagkil edilmisdi. Talim vo semi-
narlarin gediginda bu yeni sahads mévcud bilgiler, hesabatlarin ha-
zirlanma texnologiyalar ve digar 6namli masalalarin izah1 diinyada
taninmis miitoxassislar ve milli ekspertlar torafindon hayata kegiri-
lirdi. Insan inkisafinin giymatlandirilmasi {igiin istifads edilen smsal-
lar haqqinda malumatlar, onlarin yerins yetirilmasi texnologiyalari
da telimlarin bir istiqamati idi. Paralel olaraq shalinin davamh inki-
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safi vo onun ugurlarmi temin eden insan potensialinin giiclondirilmasi
sahasinda bilik va bacariglarin artirilmas1 maqgsadils genis tebligat is-
larine baglanilmigdir. Vatendas comiyyatinin bu prosesds boyiik aha-
miyyat dagidigini nazars alaraq, geyri-hokumeot tagkilatlar: (QHT-1ar)
da bu prosesin foal istirakgilarina cevrilmisdiler. Insan inkisafinda
gender baraberliyine xiisusi diggat slamati kimi QHT-ler arasinda bu
prosesd, ilk névbads, qadin teskilatlar1 ve eyni zamanda ganclar va
atraf miihitls bagh qurumlarin tomsilgilsri calb edilmisdi. Goriindii-
yu kimi, Azarbaycan Respublikasinda 1994-cii ilden insan inkigafi ile
bagli bilik ve bacanglarin formalagmasi prosesi artiq start gétiirmiisdii.

Azarbaycan Respublikasinin BMT ilo birge hazirladig1 bu hesa-
batin ilk olmasi onun mévzusunu miisyyanlagdirmisdi. Birinci hesa-
bat, ilk névbads, yeni inkisaf konsepsiyasinin mahiyyatinin izah va
tohliline hasr edilmisdi. Belo yanasmanin naticasi kimi 6lkenin iiz-
lasdiyi konseptual ve strateji masalalar hesabatda tahlil vo sarh edi-
lirdi. Iqtisadi ve sosial sahslards qgarsida duran maesalslarls yanas,
hesabatda Azarbaycan srazisinin 20 faizinin ermaeni harbi birlogma-
lari tersfindan isgal edilmasi, 6lkeda bir milyona yaxin qagqin va
macburi kdckiinlarin olmasi, onlarin veziyysti hagqinda malumatlar
darc edilib beynalxalq ictimaiyyata ¢atdirilirdi. Qeyd etmak lazimdir
ki, bu movzu Azarbaycan Respublikasinin insan inkisafina hasr
edilmis hesabatlarinda har zaman xiisusi yer tutmugdur.

BMT-nin Azearbaycanda insan inkisafina aid ilk milli hesabat:
1995-ci ilds darc edilmisdir. Onun 6lks ictimaiyyati ve beynalxalq tas-
kilatlara taqdimati Umummilli lider Heydar Sliyev torafinden goxsan
hayata kegirilmisdir.

Bir daha geyd edilmalidir ki, insan potensialmin formalagdirilmasi-
nin togkili vo idares edilmasi sahasinda miistasna bilik, bacariq ve tac-
riibays malik olan, bu sahada hale Sovet Ittifaq1 dévriinds olduqca
onamli iglar goran Umummilli lider Heydar Sliyev yenico miistaqillik
gazanmis 6lkade gercoklagdirilan bu beynoalxalq shamiyyatli layihsys
xtisusi diqgat ayirirdi. Bunun naticesinds BMT-nin Azarbaycanda
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Insan Inkisafina dair 1996-c1 il hesabati diinyada an ugurlu, inkisaf pro-
sesinin nazariyyasi ve praktikasina yenilik gotiran hesabatlar sirasina
daxil edilmigdir. Bu sababdan Hesabatin taqdimat marasimine Ulu
ondar Heydoar Oliyevls yanasi, BMT Bas katibinin miiavini, BMT-nin
Inkisaf Programinin rahberi, diinyada taninmus siyasi xadim ve alim
conab Qustaf Spet da qatilmisdi. O zamandan Azsrbaycanda insan po-
tensialinin zonginlagdirilmasi 6lks inkisafinin asas prioritetine gevrilib.
Els bu sebabdan ds 6lkads insan potensiah inkisafinin gostaricisi olan
insan inkisaf1 indeksi ilbsil artmaqdadir. Artiq BMT terafindsn gebul
olunmus tesnifata asasan Azarbaycan Respublikasi 2010-cu ildsn insan
inkisafi sahasinda yiiksak naticalar aldas etmis 6lkaslar qrupuna daxil
edilib. Homin zamana qadar 6lks beynalxalq tagkilatlar torefinden insan
inkisaf1 sahasinda orta gostericilara nail olmus 6lksler qrupuna aid edilirdi.

Davamli insan inkisaf1 sahasinda alds edilmis yiiksok naticalor
olkados hayata kegirilon miiasir tshsil strategiyasinin ugurudur. Artiq
geyd edilmisdir ki, 6lkanin tahsil strategiyasina goérs, Azarbaycan
Respublikasinda davaml: insan inkisaft faonninin orta timumtshsil
moaktoablarinin proqgramlarina daxil edilmasi prosesina 2001-ci ilda
start verilib. 2003-cii ildan 6lkanin Tahsil Nazirliyinin 175 ve 688 nom-
roli amrlari asasinda orta maktablar li¢lin davamli insan inkisafina
dair diinyada ilk tadris proqrami va dars vesaiti darc edilib. Bu sahe-
da Azarbaycanin birinciliyi barads malumat BMT-nin Bag Qarargahi
(Nyu-York) terafindan 19 dekabr 2005-ci ilda diinyaya yayilib. Qlobal
miqyasda iss bu prosess 4 il sonra — 2005-ci il martin 1-ds BMT Bag
katibi Kofi Annan vo UNESCO-nun Bas direktoru Koisiro Matsuura
arasinda imzalanan sanadlas tekan verilib.

9.3. Insan inkisafi haqqinda hesabatlarin asas mévzulart va
onlarin inkigsafa tasiri

Azarbaycanda Insan Inkigafi hagqinda hesabatlar miixtalif illarda
forgli sahalarin tohliling, onlarin vaziyystinin giymatlondirilmasi vo
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inkisaf potensialinin miisyyenlagdirilmasine yonaldilmigdir. Masas-
lan, 1996-c1 il BMT tarafindan diinyada yasayis yerlari ili elan edil-
misdi. Bu sebabdan miixtslif 6lkalards hazirlanmig milli hesabatlar
yasay1s yerlarina vo onlarin insan potensialimin inkigafina tasirina
hasr olunmusdu. Azarbaycan Respublikasinin hesabatinda, ilk
ndvbada, qa¢qin va macburi kockiinlarin disdiiyii vaziyyat tahlil
edilirdi vo BMT-nin bu istiqamatds gararlarinin geyd-sortsiz yerina
yetirilmasi tévsiya olunurdu. Bununla yanasi, yasayis maskenlarinin
inkisafinin insan potensialindan asililig1 diqqate ¢atdirilirdi. Hesabat-
dan sonra BMT-nin terminologiyasina bir ne¢s yeni termin daxil
edildi. Onlardan biri «texnoloji geriloms ils inkisaf» idi. Bu, gealacak-
siz inkisafin bir istiqamatidir ve onun mahiyyati avvalki bélmalards
izah olunmusdur. Digor termin iss «gen axini» idi. Bu terminin bazi
hallarda «beyin axini» termininin yerina iglonilmasi toklif edilmisdi.

2002-ci ilin hesabat1 yoxsulluga hasr edilmisdi. Olks arazisinin
20%-nin iggal alinda oldugunu, bir milyona yaxin vetendasin qa¢qin
va macburi kockiin statusu dasidigini aks etdiron bu hesabatda eyni
zamanda 6lkada yoxsulluq ile miibarize sahasinds hayata kegirilan
siyasat barads genis materiallar toqdim edilmisdi. Soziigedan siyasa-
tin ugurlar artiq goéz qabagindadir. Yoxsulluq 2001-ci ilds 49,6%-dan
2012-ci ilda 6%-9 enib. Xiisusi ilo vurgulanmalidir ki, bu gostarici
yoxsulluq haddi ayda 24 manatdan 117 manata qalxdig: saraitds
geyde alinmigdir. Eyni zamanda Engelin ganuna uygun olaraq, ford,
ails, imumiyyatls, ev tasarriifatlarinin imumi xarclarinds qida mah-
sullar1 tigiin ayrilan vasaitin paymn kaskin azalmasi 6lkada shalinin
maddi durumunun durmadan artmasmdan xabar verir. Malum ol-
dugu kimi, imumi xarclar arasinda qida mahsullan {igiin sarfiyyatin
payinin yiiksak olmasi yoxsulluq ve maddi mahrumiyystlarden xe-
bar verir. Bu nailiyystlarin qazanilmasinda 6lkads insan potensiali-
nin inkisafina ayrilan diqqat xiisusi shamiyyat dagiyir.

Malum oldugu kimi, yoxsullugla miibarizs beynalxalq saviyyada
asas maqsadlordandir. Tasadiifi deyil ki, XX asrin baglangicinda
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gebul edilmis Minilliyin Inkigaf Maqsadlarinda, indi iss 2015-ci ilden
sonraki dévr iigiin giindelikda qalan masalalar arasinda yoxsullugla
miibarizs an aktual problem kimi qalmaqdadir. Azarbaycan Respub-
likasinda bu istiqametda qazanilmis nailiyystler bu sahads aparilan
siyasstin na deracads ugurlu olmasindan xebar verir. BMT-nin hesa-
batlarda teqdim olunmus va 6lke tarafinden ardicilliqla hoyata kegi-
rilan siyasati beynoalxalq soviyyads 6rnak ola biler.

Digor bir misal informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarinin
(IKT) inkisaf1 ve tetbigi ilo slagedardir. Azarbaycan Respublikasimn
BMT ilo birgs hazirladig1 2003-cii ils aid Insan Inkisaft haqqinda hesa-
bat IKT-ys, bu istigamatin lksnin inkigafina tasirine hasr edilmisdir.
Olks rahbarliyinin bu sahads hayata kegirdiyi ardicil siyasat gostorilen
istiqamatin boyiik shamiyyst dasidigim bir daha siibut etdi. Buna
misal kimi 6lks Prezidenti lham Oliyevin sarencamu ilo 2013-cii ilin
IKT ili elan edilmasi, Azarbaycanmn ilk milli peykinin orbits ¢ixarilmas,
moaktabloarin siiratli kompyuterlagsdirilmasi vo s. gostormak olar. Dévlat
torafindon gabul olunmus garara gors, 2013-cii ilde Azerbaycanda
biitiin makteblor kompyuterlagdirilocak ve Internets qosulacagq.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti lham Oliyev cenablarmin
hayata kecirdiyi strateji siyasat bir do onunla slagaedardir ki, dovlatin
inkisaf proqramlar1 milli proqramlara gevrilir ve onlarin icrasinda
ham dovlst qurumlari, ham do vatondag comiyyati ve fardi sektor is-
tirak edir. Idarsetmays belo miiasir yanasma har hanst bir layihanin
ugurunu tamin edir.

Bu istigametds Heydar Sliyev Fondu, onun prezidenti, UNESCO
va ISESCO-nun xogmaraml safiri, millat vakili Mehriban Sliyevanin
foaliyyati xiisusi qeyd edilmaolidir. Masalan, gorma qabilliystins gora
xiisusi qaygiya ehtiyaci olan teleba va genclor iigiin IKT-dan istifads
imkanlarinin yaradilmas: tasabbiisii da xiisusi diggatslayiqdir. Umu-
miyystls, geyd edilmalidir ki, Heydar 9liyev Fondu Azarbaycanin
diinya miqyasinda tanidilmasi sahesinds misilsiz baslangiclara vo
6namli layihalars imza atmigdir.
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9.4. Azarbaycan Respublikasinda «qara qizil»in
«insan potensialina» ¢evrilmasi siyasati

Son illar respublikamizda hayat siiratle dayisir, insanlarin rifahi
yaxsilagir, yeni-yeni iqtisadi va sosial layihaler hoyata keirilir, paytaxt-
da, bolgalards genismiqyash tikinti-abadliq iglori aparilir. Yeni yaranan
sanaye, aqrar ve xidmat miisssisalari, tikilon gbydalonler, nehang
korpiiler, rahat yollar miistoqil Azerbaycamn getdikcs artan iqtisadi
qiidretinden xabar verir. Biitiin 6lka boyu elm, tahsil, saglamliq, o
ciimladan idman miiassisalorinin yaradilmasi, onlarin faaliyystinin
yeni saviyyads tagkili igtisadi imkanlarin 6lkenin uzunmiiddatli inki-
safina hadaflonmesini, dovlat siyasetinin innovativ asasda qurulmasim
va sosialyoniimli olmasi gostorir. Bu giin Azarbaycan Respublikasi
miiasir diinyada gebul edilmis dévlst idarsetms sistemlarine uygun
milli d6vlet quruculugu istiqgametinds islahatlarim ugurla davam et-
dirir. Azerbaycanm XXI asrde innovativ modernlagma marhalasins kegidini,
camiyyetin zamanmn ruhuna uygun olan yeni duruma transformasiyasim
daha da siirstlandiracak istiqamatlar va prioritetlor miisyyanlagdirilir.

Heg siibhasiz, bu nailiyystlerin altinda miisteqil dovlatimizin
memari, Ulu 6ndar Heydoar Sliyevin imzast durur. Istenilon dévlatin
miistaqilliyinin an mithiim zemini onun dovlat bascilarinin tofak-
kiirii, diigiince tarzinin miistaqilliyidir. Eyni zamanda har bir xalqn
milli azadliga va dovlst miistaqilliyine qovugsmasi {igiin bir ne¢s mii-
hiim sart, o climladan tarixi sans, milli irads ve lidera malik olmasi
vacibdir. Bu baximdan miistaqil Azarbaycanin ideya miiallifinin, lide-
rinin diinya siyasi fikir tarixinde 6z dasti-xatti ila secilon Umummilli
lider Heydar Oliyev olmas: va onun zamaninda, taleb olunan seraitds
siyasi arenada parlamasi konkret Azsrbaycan gergokliyindan ¢ixis
edan milli miistaqillik konsepsiyasinin hemisoyasarlig1 va hayatili-
yinin garant1 olub. Bunun naticasidir ki, hal-hazirda diinya XXI yiiz-
illikds tarixi inkisafin obyektiv yekunu - miiasir «Azarbaycan
mociizasi»nin tantanasine seyrgilik edir.
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Azarbaycanin bugiinkii ugurlan ve teraqqi perspektivleri bu fikirlari
bir daha tasdiqleyir. Hazirda ulu éndsrimizin miidrik siyasi kursu onun
an layiqli siyasi varisi, Azerbaycan Prezidenti llham Sliyev tarafinden
ugurla, yaradicihgla davam etdirilir. Boyiik siiratla yenilagon Baki sehari
vo regionlarimiz, xiisusi templa dayisen ve inkisaf edon Azsrbaycan ig-
tisadiyyati, hayata kegirilon mohtasam regional ve global shamiyyatli
layihsler — Baki-Tbilisi-Ceyhan neft boru kemori, Baki-Tbilisi-Orzurum
qaz kemari, Baki-Tbilisi-Qars demiryolu ve digar ugurlarn mshz Heydar
Oliyev siyasi kursunun davam etdirilmasinin real bshrsleri, sanballl
tohfeleridir. Bu giin Azarbaycan igtisadi arim templarins gérs diinyada
analoqu olmayan 6ziinemaexsus bir inkisaf modeli ortaya qoyub.

Qeyd etmak lazimdir ki, bu ugurlar1 toemin edan 6lke Prezidenti
[lham Bliyevin «qara qizil»in «insan potensialina» ¢evrilmasina he-
sablanmig innovativ idareetma tisuludur. Malum oldugu kimi, insan
inkisafin1 tamin edan ve miivafiq gostaricilore gora giymatlondiran
ti¢ asas amil mévcuddur. Bunlar ikisi saglamliq ve tahsildir. Hesab
edilir ki, saglam ve miivafiq bilik va bacariga malik olan har bir gaxs
bu fardi potensialini saforbar edib, tigiincii amili - yiiksak galir alda
etmok imkanuni gazanmig olur. Olkada bu siyasat ugurlu hayata kegi-
rilir. Bunu miistaqil ekspertlor tarafinden xaricda dorc edilmis hesa-
batlar va beynslxalq inkisaf tagkilatlarinin, o ciimladen BMT, Diinya
Bankinin, Beynslxalq Valyuta Fondunun va diger tagkilatlarin 6z
rosmi saytlarinda yerlasdirilmis malumatlar tasdiq edir. Bu malu-
matlarin bir qismi 6ndaki fasillords taqdim edilmisdir.

Azarbaycan Republikasinn son illerde davamli inkisaf sahasinda
qazandigr ugurlarin asasinda miiasir ve innovativ idarsetma texno-
logiyalarinin tatbigi durur. Davamli inkigaf namina dévlst qurumla-
rinin, geyri-hokumat tagkilatlarinin va fordi sektorun vahid milli
proqramlar va layihaler ¢ar¢ivesinda birge faaliyyat gostarmasi alda
edilmis ve golacok ugurlarin teminatgisidir. Olke Prezidenti Ilham
Oliyevin tagabbiisii ile gabul edilmis «Azarbaycan 2020: galacays ba-
x1g» proqrami davamh inkisafin temin edilmasinda yeni moarhasladir.

190



Davamli insan inkisafi va ekoloji sivilizasiyanin asaslar

9.5. Kreativ millatin formalasdirilmasinda
insan potensialinin rolu

Davaml inkisafin asasinda insan faktoru durur ve bu amil hor
zaman innovasiyalar1 temin eden asas ve avezsiz amildir. Diinyada
taninmig alim ve siyasi xadim akademik Ramiz Mehdiyevin konsep-
siyasina gora, har hansi bir sosial-igtisadi modelin yaradilmasindan
asili olmayaraq, insan potensialinin istifadesi il bagh planlasdirma
olduqca miihiimdiir. Umumiyyatls, akademik Ramiz Mehdiyevin
«XXI asrda Azarbaycan ideyasi kreativ insanlar millati kontekstindo»
fundamental asarinds Azarbaycanda dovlst vo vatondas comiyyati
quruculugunun miiasir marhaloeds ¢ox aktual masalaleri sorh olunub.
Osards Heydar Oliyevin asasint qoydugu strategiyanin, Prezident
[Tham Oliyevin bugiinkii ve gelacsk siyasi kursunun ciddi elmi tohlili
aparilib. On asasi ise bu asards Azarbaycanin XXI asrds innovativ
modernlosma morhalasine kegidini, comiyyatin zamanin ruhuna
uygun olan yeni duruma transformasiyasini daha da siirstlendiracak
istigamatlar va prioritetlor miiayyenlagdirilib.

Akademik Ramiz Mehdiyevin fikrincs, goelacayin fath edilmasi
2003-cii ilden sonra Azarbaycanin hayata kegirmaya basladig1 mo-
dernlasmanin asas vazifasidir: «Bu vazifanin reallagdirilmas: ii¢iin
problemlarin kompleks hall edilmasi talsb olunur. Osas problem
miiasir dovlat, miiasir iqtisadiyyat vo miiasir comiyyet yaratmaga
qabil olan kreativ insanlardan ibaret vatandas millati formalagdir-
maqdir. XXI asrda Azarbaycan ideyasiin mahiyyati, ssas mazmunu
da bundan ibaratdir».

Azarbaycanda dovlat va camiyyatin inkisafina istiqamatlenmis
iglori yiiksak giymatlandiren miisllif bu srafeds asas igtisadi resursun
bilik olduguna digqat ¢okib: «Har halda baghca harakstverici qiivve
kreativlikdir. Yoni, bilik bazasinda yeni praktik formalarin yaradil-
masidir. Belalikls, bilik ve informasiya kreativliyin ham silahi, hom
do igci materialidir». Onun fikrinca, Azarbaycan dovlsti qarsisinda
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duran an vacib hall edilmali masala 6lkanin modernlagmasi vo re-
qabat qabiliyystinin artirilmas: tigiin zeruri insan kapital: yaratmag-
dan ibaratdir.

Oslinds, «Insan potensiali» prinsipinin biitiin diinyada genisg
totbiq olundugu bir dovrds biitiin sahslards, xiisusile ds dovlet
idaragiliyinda giiclii milli kadr ehtiyatlarinin olmasinin zaruriliyi va
bu sahada pesokar insan ehtiyatinin har bir 6lkanin sarveti hesab
edilmasi faktdir. Bu baximdan diizgiin aparilan kadr siyasati hom da
bir név olkenin strateji ehtiyatlarinin idare edilmasi demoakdir.
Tesadiifi deyil ki, idarsetmada zangin biliyi va tacriibasi olan Umum-
milli lider Heydsr Sliyevin dévlst quruculugu sahasindaki islahat-
larinin vacib bir istiqamatini da miisteqil dovlstin qarsiya qoydugu
vozifolari hayata kegira bilacok kadrlarin hazirlanmas: tagkil edirdi.
Onun hakimiyyatinin ham birinci, ham das ikinci marhalasinds bu
sahaya xiisusi diqqat yetirilmisdir. Ulu 6nderin dévlatcilik snanalari
va dovlat qulluggusu iiglin olduqca zaruri olan keyfiyyatlari onun
layigli davamgisi m&htaram Prezidentimiz conab flham Sliyev tore-
findan bu giin yasadilir va boyiik ardicilligla davam etdirilir. Azar-
baycan dovlstinin hayatinda keyfiyyatca yeni marhalsys yol acan
canab Prezident «qara qizili insan kapitalina gevirok» demakls, aslin-
ds, insan resursunu biitiin sahalsrds inkisafin aparici lokomotivi
kimi miisyyenlogdirib. Bu, Azarbaycan Respublikas: Prezidenti conab
[lham Sliyevin gixislarinda daim 6na gokdiyi magamdir. Eyni za-
manda dévlat baggis insan kapitalina investisiyalarin igtisadiyyatin
davaml inkigsaf dinamikasinin temin edilmasinda shamiyyatli rol
oynadigim dafalarla vurgulayib. Prezident Administrasiyasinn rah-
bari akademik R.Mehdiyev da 6lke basgisinin cizdifi konturlar
daysrlendirarken Azsrbaycanin golacok inkigaf prioritetinin, ilk nov-
bads, milli kadr potensialinin modernlasdirilmasi, insan potensia-
lirun inkigaf etdirilmasi oldugunu tasdiqlayir. «Har bir dévlatin asas
nailiyysti insan kapitalidir. Mahz buna gére modernlasma milli kadr-
lara, milli kreativ ziimroays arxalanmalidir».
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Bu giin Azarbaycan Respublikas1 da miiasir diinyada gobul edil-
mig dovlat idarsetma sistemlarine uygun milli dovlst quruculugu
istigamatinds islahatlarin1 davam etdirir. «XXI asrds Azarbaycan
ideyasi kreativ insanlar millati kontekstinda» adli elmi aragdirmasin-
da geyd edildiyi kimi, saglam diisiincali har bir gaxsiyyatin hayatda
6z maqgsadlari olur, o 6z strategiyasina can atir. Bu sdzlor biitovliikde
millste ds aiddir. Bunun {igiin dyranmok, tohsil saviyyasini artirmagq,
diistinmak, fikirlosmak, amak vardiglerini tokmillosdirmak, sosial
mosuliyyaeti va natice etibarils soxsiyyatin va biitovlitkds 6lkanin ra-
qabat gabiliyyetini gliclandirmak lazimdir. «Postsanaye dévriinda in-
novativ modernlagsma masalalarinin halline ke¢id garaitinda kreativ
zimrd sosial subyekta gevrilir. Burada kreativ ziimrs innovasiyanin
asas lokomotivi, insan kapitalinin takrar istehsalinin subyekti, madani
vo informasiya resurslarmnin sahibi rolunu oynayir. Innovativ inkisa-
fin galacayi mahz bu ziimrs ils baghdir» deyan akademikin fikrincs,
millatin tarkibinda kreativ va agilli insanlarin, yaradici enerjiys malik
olan intellektuallarin saymin artmasi ona Azsrbaycanda miiasir
comiyyat qurulmasina gstirib ¢ixaracaq baslica qiivva vera bilor.
Ciinki intellekt va yiiksak tahsil, presizion informasiyalagdirmaya va
amak madaniyyatine asaslanan texnologiyalarin inkisafi bizim
gabaqcil dlkalar sirasinda yer almagimiza yol acan yegana sansdir.
Qeyd olunanlar ham da canab prezident ilham Oliyevin tapsirig il
akademik Ramiz Mehdiyevin rahbarliyi altinda hazirlanan «Azar-
baycan 2020: galacaya baxig» inkisaf konsepsiyasinda da aksini tapib.
Galacak ticiin milli inkisaf vazifslarini miiayyanlagdiran konsep-
siyada inkisaf proseslarinin avanqardi olacaq ve ilk nvbads, kreativ
disiinmak bacari§, yaradiciliq enerjisine malik insan potensialinin
formalagdirilmas: strateji hadef kimi qarsiya qoyulub.
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Movzunun tadrisi naticasinda talaba asagidak bilik va
bacariga yiyalanmoalidir:

1. Azarbaycan Respublikasinin dovlst siyasatinda insan potensia-
linin inkisafinin prioritet olmasi

2. Miistaqil Azarbaycan Respublikasinda Insan Inkisafi Haqqinda
Hesabatlarin hazirlanmasinin zeruriyyeti

3. Azarbaycan Respublikasmn ilk Insan Inkisafina dair BMT-nin
hesabatlari

4. Azarbaycan Respublikasinda Insan Inkisafi Hagginda Hesabat-
larinin asas movzulari vo onlarin davamh inkigafa tasiri

5.Milli davaml inkigsaf programlarinin hayata kegirilmasinda
hokumat, vatendas comiyyati ve fardi sektorun fealiyystlorinin
alagslendirilmasi innovativ idarsetms texnologiyasi kimi

6. «Qara qizil»1n insan potensialina ¢evrilmasi siyasati

7. Kreativ millatin formalasmasinda insan potensialinin rolu

Mosgoala mdvzulan:

1. Azarbaycan Respublikasinin insan potensialinin inkigafi saha-
sinda hayata kegirilan siyasat

2. Azarbaycan Respublikasinda Insan inkisafi Haqgqinda Hesabat-
larin hazirlanmasinin tarixi ve shemiyyati

3. Insan Inkisafina dair hesabatlarin hazirlanmasinda BMT ila
alagalar

4. Azarbaycan Respublikasinda Insan Inkisafi Haqgqinda Hesabat-
larinin asas movzulari va onlarin davamli inkisafa tesiri

5. «Qara qizil»1n insan potensialina gevrilmasi siyasati va onun
noaticalari

6. Kreativ millstin formalagmas: konsepsiyasinin hayata kegiril-
masinda insan potensialinin rolu
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TERMINLOR LUGOTI:

Ali makteblardas tabiat elmlsrini, riyaziyyati, texniki elmlari va
miihandisliyi 6yranan talebalar (Science, math and engineering,
tertiary students in) — ali maktablarda tobii, texniki, riyaziyyat, insaat,
memarlig, yasayis mantagslorinin planlagdirilmas: ve idars edilmasi,
nagliyyat ve rabits, sanayenin planlasdirilmasi v idare edilmasi, mii-
handislik, kand tesarriifatinin idars edilmasi, agronomluq, zootex-
nika, baytarliq, mesagilik, baliqgiliq sahslarinds tahsil alan talsbalarin
biitlin ali maktab telabalari arasinda pay1. Texnoloji naaliyyest emsali-
nin hesablanmasinda istifads edilir. ©mok bazarinin tslsblarinas ge-
lacokds cavab vermasi iiciin shamiyyatlidir.

Asagi ¢cokida anadan olmuslar (Birth — weight infants with low) -
anadan olduqda ¢akisi 2500 qramdan agag1 olan ugaqlar. Umumi
dogulmus usaglar arasinda onlarin faizi qeyd edilir. Bu gostarici orta
statistik gostaricilordan kaskin fargloenan zaman nazaras alinir. Yoxsul-
lugun giymatlondirilmasi zamanu istifads olunan gostaricidir.

Alicaahiq Qabiliyyati Pariteti (AQP) (Purchasing power parity,
PPP) — miixtolif 6lkalorda eyni mal va xidmatlarin giymatlarinda
olan farqi aks etdirir va miivafiq amsalla gosterilir. AQP amsal Diin-
ya Banki tarafindan gabul edilmis 300-dan ¢ox mal ve xidmatlarin
miixtalif 6lkalorda qiymatlarinin miiqayisasi asasinda hesablarr. Ms-
salen, bazi Asiya vo Afrika olkelarinds 1 ABS dollarina basa galan
mal ve xidmat ABS-da 15 dollara, Qarbi Avropada ise 20 ABS dollar-
na basa galir. Olkalards adambagma diigan galir beynalxalq sanad-
lards, bir qayda olaraq, AQP nazers alinmagla verilir. Beynalxalq
togkilatlarin hesabatlarinda adambas: golirler, asasan, ABS dollar1 ve
AQP il verilir. Belo standartlagmig yanasma beynalxalq miiqayisalori
hoyata kegirmak va 6lkada shalinin real iqtisadi vaziyysti haqqinda
molumat almaq imkani ti¢iin shamiyystlidir.
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Birlogsmis Millatlar Tagkilatinin Iinkisaf Proqrami, BMTIP
(United Nations Development Program, UNDP) — BMT-nin dayisik-
liklari dastaklayan va insanlarin daha yaxs: hayat tarzi qurmalarina
yardim etmak maqgsadila 6lkalar {icin miivafiq bilik, tacriibs va
vasaitlordan istifade imkam yaradan qlobal inkisaf sebakasidir.

Bes yasina qadar asag ¢okili usaqlarin faizi (Underweight children
under age five) — orta va kaskin formada natamam ¢akili beg yasina go-
dar ugaqglarn faizi. Qeyri-genaatbaxs gidalanmanin slamatidir. Inkisafda
olan 6lkalardas yoxsullugun giymatlandirilmasi zaman: istifade olunur.

Bes yasina qadar boyda geriya qalan usaqlarin faizi (Underheight
children under age five) — ¢okids geriloma oldugu kimi orta ve kaskin
formada natamam boylu bes yasina qadar usaqlarin faizi. Yena da
qgeyri-genastbaxs gidalanmanin slamatidir. Inkisafda olan &lkalarda
yoxsullugun giymatlondirilmasi zamani istifads olunan gostaricidir.

Biomiixtaliflik (Biodiversity) — miixtalif miihitlards (su, hava,
torpagq, yer sathi va s.) yasayan canlilarin biitiin névlari nazardas tu-
tulur. Biomiixtaliflik termini beynslxalq konvensiyalarda nazarda
tutulmusg rasmi termindir. BMT-nin hazirladig1 biomiixtalifliys aid
konvensiyada canli alamin biitiin niimayandalarinin qorunmasi, eyni
zamanda etik vs estetik baximdan da vacib hesab edilir.

Barpa olunan enerji (Renewable energy) — qisa miiddatds barpa
olunan, bilavasita giinas siialanmas (istilik, fotokimyavi va fotoelek-
trik enerji) va ya giinas slialanmasimumn dolayn tesiri (kiilak enetjisi, su ener-
jisi, fotosintez) naticasinds yaranan har hansi enerji névii nazards tutulur.

Biokonversiya (Bioconversion) — iizvi tullantilardan canl orqa-

nizmlor vasitesils faydali mahsullarin, o climladan biogaz almaga im-
kan veran proses.
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Bioyanacaq (Biofuels) - bitki va ya heyvan mangsli manbalardan
va ya iizvi tullantilarindan alinan yanacaq. Bir sira 6lkalsrds, o ciim-
ladan Braziliyada bioyanacaq avtomobil, traktor va diger naqgliyyat
vasiteloari ligiin genis istifads olunmaqdadar.

Cini Omsal1 (Gini Index) — 6lks daxilinda gelirlorin ayri-ayr soxs-
lar va yaxud ev tasarriifatlar1 arasinda adalstli paylanmasini xarak-
terizo edir. Bu amsalin gqiymati O (tam barabarlik) 100 arasinda (kaskin
geyri-barabarlik) dayise bilar.

Coxolgiilii Yoxsulluq Omsal1 (CYO) (Multidimensional Poverty
Index-MPI) - BMT Inkisaf Programi ¢argivesinds diinya 6lkslarinds
yoxsullugun saviyyasini miisyysn etmak ii¢iin 2010-cu ilde Oksford
Yoxsulluq ve Insan Inkisaf1 Tagabbiisii markazi terafindsn hazirlanmis
gostoricidir. Bu indeksin asas magqsadi fordin tokco maddi-igtisadi
cahatdan deyil, digar gostaricilar {izre yoxsul olmasini gostarmakdir.
Onun Insan Inkigafi Omsalindan (ii©) ssas farqi ondan ibaratdir ki,
119 fardin nalare malik oldugunu, CY® ise fordin nalsrden meahrum ol-
dugunu gostarir.

Davaml inkisaf (Sustainable Development) — cagdas nesillarin
rifahin tamin edan ve galacak nasillarin imkanlarim1 mshdudlagdir-
mayan inkisaf yolu. 9Otraf tabii, iqtisadi, sosial ve madani miihitlarin
planlagdirilmasin, idars edilmasini ve monitoringini nazerda tutur.
Insan potensiali va yeni biliklarin safsrbar edilmasi davaml inkigafin
asas gartlarindandir. Digor terifs gora, davaml inkisaf iqtisadiyyatin
artiminun, onun optimal saviyyada saxlanilmasinin, insan faaliyyatinin
idars edilmasinin els bir tisuludur ki, o, ¢cagdas nasillarin talsblarini
O0damoays qadirdir ve eyni zamanda galacak nasillarin ds 6z te-
labatlarimi 6damasi tigiin angallar yaratmur. Barpa olunan ehtiyatlar-
dan, o ciimladsn enerji monbalarindan istifadenin artirilmasi, onlarin
{imumi enerji vo xammal dovriyyesinde paymnin daim ¢oxalmasi bu
taloblers cavab verir.

197



Urxan Olakbarov

Elmi tadqiqat va tacriiba-konstruktor islarina ayrilan xarclar
(Research and development expenditures) — yeni biliklerin toplanil-
masina yonaldilmis yaradic1 va sistematik fealiyyat {i¢lin ayrilan
vasait. Fundamental va tatbiqi toedqiqatlar, yeni mahsul ve proseslarin
yaradilmasi liiin aparilan tacriiba-konstruktor islari daxil edilmakls.

Eksport, ilkin (Exports, primary) — xammal ve kand tasarriifat1
mohsullarinin ixraci. Bu qrupa aid olan mahsullar beynaslxalq stan-
dart ticarat tosnifat1 ilo miiayyan edilir. Metallar, filizlar, yanacaq]lar,
kond tasarriifatinda istehsal edilmis gida mahsullar1 ve xammallar
bu grupa daxildir.

Elmi-tadqiqat ve layiha-konstruktor faaliyyati ilo masggul olan-
lar (Researchers in research and design) — elmi-tadqiqat va layihe-
konstruktor faaliyyati ilo masgul olanlarin ve bu maqgsadls miivafiq
tohsil alanlarin sayi. Skser hallarda bu faaliyyatls maggul olmaq
tictin ali savad telab olunur. Kamiyyat gostericisi kimi bu faaliyyatla
mosgul olanlarm bir milyon shaliys diisan say1. Miixtslif 6lkalserds bu
ragam 5287 (Yaponiya) vo 30 (bir sira Afrika 6lksleri) arasinda dayisir.

Enerjiden istifads UDM vahidine gora (Energy use, GDP per unit
of) - har bir enerji vahidinin istifadasi naticesinda yaranmis UDM-in
hacmi. Enerjidan na daracada samarsli istifads olunmasin: aks etdirir.
Adataen, enerji vahidi kimi 1 kq neftds olan enerji, UDM vahidi kimi
bir ABS dollar1 AQP nazars alinmagqla gotiiriiliir. Bu tshlillor zaman:
okser halda hamin il {iciin 1 kq neftin orta giymati (hacmina goérs 1 ba-
rel neftin orta ¢okisi 132 kq gabul edilir) ve adambasi UDM (Umum-
daxili Mahsul) nazars alinur.

Enqel qanunu (Engel’s Law) — golirlarin paylanmasi qanunudur.

Bu qanuna gors {imumi xarclor arasinda gqida mahsullarinin alinmas:
tclin sarf edilon vasaitin pay1 ford, ails, imumiyyatls, ev taserriifa-
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tinun maddi durumundan xabar vers bilar. Miitlaq yoxsulluq gorai-
tinds gida mahsullarina xarclenilan vesaitin pay1 daha yiiksak olur
v yoxsullugun saviyyssinden asilidir. Galirlar yiiksaldikca arzaq
alinmasina xarclenan vasaitin pay: azalir. Son on ilds Azarbaycan
Respublikasinda gida mshsullarinin alinmasina yonaldilmig vosaitin
timumi xarclari kaskin azalmisdar.

Omoak bazan (Labor market) - is¢i qlivvasina taklif ve talebatin
formalagdig yerdir. Burada is¢i qiivvasinin miisyyan miiddate satis1
gercaklasdirilir. Omak bazar1 - is¢i qiivvasinin normal va fasilasiz
tokrar istehsali prosesini ve amayin effektli istifadasini tamin edan
norma va institutlar, comiyyatda sosial-iqtisadi va hiiquqi miinasibat-
lar sistemidir.

Ohalinin Yoxsulluq Omsali (8YO) (Human Poverty Index).
Inkisaf etmis v inkisaf etmakds olan 6lkalar ticiin miixtalif gostari-
cilar asasinda miivafiq olaraq ©YO -1 vo OYO -2 hesablanir. 9YO -1
hesablanarkan inkisaf etmakds olan 6lkaler iigiin iqtisadi gostariciler,
¢okisi va boyu geri qalan usaqlarin faizi, tamiz suya sli catmayan
ahalinin faizi, savadsizhign saviyyesi va s. nazers alimr. 9YO -2 insan
inkisafi sahasinda yiliksak gostoricilora nail olmus Glkalar {igiin
hesablanir. 9YO -2 60 yasina cata bilmayan, yoxsulluq haddindan
asag) yasayan shalinin faizi va eloca da funksional savadsizliq, igsizlik
gostoariciloari asasinda hesablanur.

Fordi inkisaf (Ontogenesis) — har hansi bir canlinin, o climladan
insanin fordi inkisafi. Fardi inkisaf riiseym dovriindan baslayir va
Oliim ila bitir.

Fossil yanacaq (Fossil) — yer altindan ¢ixarilan yanacaq, milyon

il avval daglagmis ve mayelagmis heyvan, bitki galiglarindan téremis
komiir, neft va tobii qazi1 ifads etmak iiglin istifads olunan termindir.
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Tabioati etibarila fossil yanacaq barpa olunmayan enerji manbayidir.
Yanma zamani atmosfers atilan qazlar atraf miihiti girklandirir va
iglim dayismalarine sebab olur. Fossil yanacaqlarin hasilati1 da bir ¢cox
hallarda atraf tabii miihitin pozulmasi, onun ham de radioaktiv mad-
dalarls ¢irklonmasins yol aga biler.

Funksional savadsizlifin saviyyasi (Functional unliteracy rate) —
1665 yas arasinda olan ve oxudugu standart matnlarin mahiyyatini
dark eda bilmayan shalinin faizi. Inkigaf etmis 6lkalorde yoxsullugun
saviyyaesinin giymatlandirilmasi zaman istifads edilir. Son d6vrlarda
tohsil haqqinda formal senadlars malik olan, lakin hamin senadlarda
nazards tutulmus faaliyyst névlerini yerina yetira bilmayan va yaxud
lazimi saviyyads temin etmays qadir olmayanlara samil edilo bilir.

Goalacoaksiz inkisaf (Development without future) — anlayis: ilk
dafe BMT terafinden taklif edilib va inkigaf prosesinds miisahida edile
bilon manfi tendensiyalarin qargisinin alinmasina yonslib. Davamh
inkisafdan farqli olaraq, galocaksiz inkisaf planlasdirma va idaraetma-
nin els bir tisuludur ki, o asasen ¢agdas nasillarin maraqglarma xidmat
edir, onlarin talablarinin tamin olunmasini nazards tutur. Bu arada
golacak nosillorin imkanlar1 mahdudlasir. Bels qgiisurlu planlagdirma
va idaraetma prinsiplari bir ¢ox hallarda nainki galacok nasilleri, hatta
cagdas nosillarin inkisaf perspektivlarini de nozars almur.

Gender (Gender) — bu anlayis XX asrin sonlarinda formalagib,
sosial cins kimi xarakterize olunur. Gender problemi mahz gadin va
kigilorin comiyyatda oynadigi rolu, onlarin hamin toplumda tutdugu
movqeyi xarakteriza edan v bu sahada eyni imkanlarin yaradilma-
sma xidmat edan bir yanagmadir.

Gender Inkisafi Omsah (GID) (Gender Development Index, GDI) -
qadinlar igiin insan inkisaft amsali ayrica hesablanir. Alinmig natica
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6lka ve yaxud har hansi bir arazi ii¢lin iimumi shali tigiin hesablan-
mus 110 ile miiqayiss edilir. Il® vo GIO arasinda farglarin olmamas:
va ya az olmasi1 ugurlu gender siyasatindan xabar verir. Forglarin ¢ox
olmasi gender siyasatinin geyri-qonaatbaxs olmasini gostarir.

Gender qeyri-baraboarliyi omsali (Gender Inequality Index) —
kisi ve qadinlar arasinda ii¢ gostarici: reproduktiv saglamliq, imkan-
larin genislanmasi vo amak bazarinda imkanlar asasinda miiayysn
edilir. 2010-cu ildan istifads edilmakdadir.

Giibralorin istifadasi (Fertilizer consumption) — bir il arzinda bir
hektar akin sahosi ticiin istifada olunan azot, fosfor va kalium giibre-
larinin miqdar1. Davamli inkisaf prinsiplorina asaslanan kond tesar-
riifati mahsuldarliginin tagkili ile yanasi, straf miihitin ve istehsal
olunan gida mahsullariin keyfiyystinin planlasdirilmas: va idaras-
edilmasi ticiin istifads olunur.

Xroniki issizlik (Long-term unemployment) — 12 aydan artiq
miiddatdas igsiz qalan shalinin say1 ve faizi. Inkigaf etmig 6lkelorda
yoxsullugun seviyyssinin gostaricisidir.

Issizlik (Unemployment) — miivafiq yasa catmis va 6denisli isls
tomin olunmayanlarin say1 ve faizi. Igsizlik iqtisadi feal yasa catmig
biitiin shali arasinda miiayyen edilir. Eyni zamanda igsizlik iqtisadi
faal ahalinin farqli qruplarn arasinda da tshlil edils bilar. Bels qrup-
larmn birini gencler tagkil edir. Masslan, beynoalxalq tegkilatlarin 2013-cii
ilda darc olunmug moalumatlarina gérs Conubi Avropanin bazi 6lka-
larinda gancler arasinda igsizlik 50 faiza yaxindir.

Iqtisadi feal ahali (Economically active population) — 6z amayi

naticasinde mal ve xidmat yaradan ve miivafiq yasda olan shalinin
say1 va faizi.
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insan inkisafi (Human Development) — BMT torafinden XX asrin
sonunda istifads ticiin taklif edilmis yeni anlayigdar. Insanin comiy-
yotda vaziyyetini saciyyslendirir. Insan Inkisafi ©msah onun ks-
miyyat gostericisidir. Tahsil, saglamliq ve galirler asasinda xiisusi
diisturlarla hesablanir.

Insan inki§af1 Omsali (II9) (Human Development Index) —insan
potensialinin inkisafi amsali kimi do malumdur. Bu anlayis ve termin
1990-c1 ilda Pakistan alimi Mahbub iil Haq va onun rarborlik etdiyi
ekspertlor qrupu torafindan toklif edilmisdir. Homan ildan BMT va
diger beynalxalq tagkilatlar tarafinden diinyanin miixtslif qite va
olkslerinda inkisafin saviyyasini miiqayisali giymetlondirmak {igiin
istifada olunur. 1i9 inkisafi insan amili ssasinda qiymatlendirmak
imkani yaradir. ©msalin hesablanmasinda ti¢ qrup gostaricilardan
istifade olunur: saglamliq, tohsil va gslir. Omsalin qiymeti 0-dan
baglayir ve maksimum 1 olur. 2013-cii ilds i1i© maksimal saviyyaesi
Norveg¢da (0,965), minimal iss Nigerda geyda alinmusdir (0,304).
Azarbaycan Respublikas1 2010-cu ildan insan inkisafi sahasinda yiik-
sak naticaler alda etmis 6lkalar qrupuna daxil olmusdur. Bu tarixs ge-
dar 6lka insan inkisafinda orta naticalar slds etmis qrupa aid edilirdi.

Istixana effekti (Greenhouse effect) — planet atmosferinin asag1 qat-
larinda giinos istiliyinin saxlanma qabiliyysti. Istixana effekti yaradan
qazlarin ve megasizlagdirilmanin tesiri naticesinda atmosferda CO2
miqdarmin artmas: temperaturun xeyli yiiksslmasina sabab olur. Bu
isa gbzlanilmaz iqlim va ekoloji dayisikliklarla naticalans bilar.

Insan hiiquqlan (ssas konvensiyalar) (Human rights (principial
convenants):
® Vatondas va siyasi hiiquqlara dair konvensiya (International
Convenant on Civil and Human Rights) — bu konvensiyaya
gosulmus har bir 6lks srazilorinds 10 dekabr 1948-ci ildo BMT
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Bag Assambleyasinda gabul edilmis insan Hiiquglar haqqinda
Umumi Bayannamanin va bir sira slava dhdsliklarin yerina
yetirilmasini 6z tizerins gotiiriir.

e igtisadi, sosial va madani hiiquglara dair beynalxalq konven-
siya (International Convenant on Economical, Social and Cul-
tural Rights) — konvensiya 10 dekabr 1948-ci ildo BMT Bas
Assambleyasinda geabul edilmis Insan Hiiquglar1 hagqinda
Umumi Bayannamanin bandlerini izah ve serh edir. Konven-
siyada amak garaitins, hamkarlar vs diger pess birliklarinin
yaradilmasi va faaliyystine aid, madaniyyat, saglamliq, elm,
tohsil ve digar sahslards insan hiiquqglarina dair doévlstlarin
ohdaliklari 6z aksini tapmigdir.

Korporativ sosial masuliyyat (Corporate social responsibility) —
ganunla nazarda tutulmamas, lakin har hans: bir sirket, birlik va ya-
xud digar tagkilat tarafinden koniillii suratds gebul edilmis va comiy-
yatin maraqlarina xidmat edsn slave 6hdslikdir. Bazi hallarda
korporativ sosial masuliyystli fealiyyat iqtisadi faaliyystls ziddiyyat
togkil eda ve iqtisadi itkilarla miisayiat oluna bilar. Bu se¢im gargi-
sinda sosial mesuliyyatli faaliyyat tstiinliik dasiyir.

Korporativ idaraetma (Corporate governance) — inkisaf prosesinin
idars edilmasinds iqtisadi va sosial, fordi ve ictimai maqsad ve ma-
raqlar arasinda balansin tamin edilmesidir.

Qeyri-hokumat tagkilatlar1 (Non-governmental Organizations) —
hékumatdan asili olmayan ictimai birlik ve ya fond. Comiyyatda
tiglincii sektora aiddir. Birinci sektora dovlat taskilatlar, ikinci sek-
tora isa kommersiya tagkilatlar aiddir.

Qacqinlar (Refugees) — irqi, milli, dini mansubiyyatines, miiayysn
sosial qrupa maxsus olmasina va yaxud siyasi baxiglarina gors taqib
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olunan va ya asash olaraq teqib olunmagq tehliikesi ile tizlegmakdan
¢okinarak digar 6lke srazisinde maskunlasmis, vatana qayitmaq
imkam olmayan va yaxud bundan imtina edan saxslar.

Qadin harakat1 (Women’s movement) — iqtisadi, ictimai-siyasi vo
madani sahalarda qadinlarin kisilarls eyni hiiquqglarin qazanmasi
namina harakat.

Qadinlarin parlamentda tomsil olunmasi (Seats in parliament
held by women) — qadinlarin 6lks parlamentindas faizi 6lkada gender
siyasatinin vaziyyatindan xabar verir. Beynalxalq togkilatlarin an
son malumatlarina goéra bu gosterici miixtalif 6lkslards forglidir ve
0,5 faizdan (minimum) 45 faizs gadar (maksimum) dayisir.

Qadinlann imkanlarinin geniglondirilmasi amsal (QIGO) — (Gender
Empowerment Index (GEI) — anlay1s ve onun kamiyyat gostaricisi BMT
tarafinden ilk dafo 1995-ci ilda diinya {izro hazirlanmig insan inkisafi
haqqinda hesabatda taqdim edilmisdir. Magsadi qadin va kisilerin siyasi
vo iqtisadi sahalards faaliyyastlorinin balanslagdirilmug saviyyade hoyata
kecirilmasidir. Bu smsalin hesablanmasinda qadinlarmn parlamentlards,
gerar gabul edanlar ve miitaxassisler arasinda pay: da nazare alinr.

Mbshbub iil Haq (Mahbub Ul Hagqq) — Karagi Universitetinin igtisad
lizra professoru, insan inkisafi nazariyyasinin yaradicisi vo BMT-nin
Insan Inkisafina dair ilk maruzenin miisllifidir. Miixtslif 6lkalarin
insan inkigafini 6lgan ve genis istifads edilon gdstaricinin — Insan
Potensialinin Inkisaf Programimin yaradicisidur.

Mbahsul va xidmatlarin ixract (Exports of goods and services) —
xarici Olkalars ixrac edilan biitiin mahsul ve pullu xidmatlarin comi.

Bura ingaat, rabits, maliyys, malumat, biznes va digar xidmatlar da
aiddir.
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Macburi kéckiinlor (Internally displaced people, IDP) - giic
tatbigi va yaxud onun tahliikasi ils lizlagan ve bu sebabdan evlarini
va daimi maskunlasdig yerlari macburan terk edan, lakin 6lka sor-
hadindan ksnara gixxmayan shali.

Median galir (income median) — median galir (9makhaqqs) shali
va ya ev tasarriifatlarinin galirlerini iki eyni sayda qruplara bolan bir
gostericidir. Olks, arazi ve yaxud hansisa pego sahiblori iigiin hesab-
lana bilar. Masalan, har hans bir pegs sahiblarinin median galiri 500
manatdirsa, bu o demakdir ki, hoamin pese sahiblarinin tam yaris: bu
mablagdan ¢ox, yaris1 iss bu mabloegdan az galir alde edir. Eyni tisulla
har hansi bir arazidas slds edilon median golir miiayyan edilir. Bu sta-
tistik gostaricinin istifadesi orta gelir (emak haqqinin) vaziyyastinin
tam realligla aks etdirilmasi sobabindan toklif edilmigdir.

Miitlaq yoxsulluq (Absolute poverty, abject poverty) — bir ne¢s
torifi malumdur. On miiasir va daha ¢ox yayilmus tarife gora miitlaq
yoxsulluq insanlarin asas telsbatlarinin tamin olunmamasi, o clim-
ladan gida, tamiz i¢mali su, tibbi xidmats, tehsil ve malumat almaq
imkanlarindan mahrum olunmasidir. Miiasir anlamda yoxsulluq
yalniz galirlarin az olmasi deyil, eyni zamanda bazi asas xidmatlsra
al catmazliq demakdir.

Mesasizlasma (Deforestation) — meso sahalarinin kand tasarrii-
fatinin ehtiyaclar: iiglin istifadasi ve yaxud yasayis maskenlarinin
salinmasi liglin qirilmasi. Bura planlagdirilmis mess todariikii aid
deyil.

Milli qorunan arazi (Nationally protected area) — xiisusi olaraq

bioloji miixtalifliyin, tabii ve onunla bagh madani ssrvatlerin qorun-
masi va saxlanmasi ii¢lin ayrilmis quru va ya deniz srazisi.
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Nisbi yoxsulluq (Relative poverty) — har hansi bir srazi, ford ve
yaxud fardler qrupu iigiin saciyyavi hayat standartinin hemin qrupa aid
olan ford va yaxud fardlerin tamin edilmaesinin miimkiin olmamasa.

Orta golir (Income average) — orta golir (smakhaqqu) har bir mas-
gul olana vs yaxud ev tasarriifatina diisen gslir ve yaxud smakhaqqu.
Galir ve yaxud amakhaqqinin {imumi mablsginin onu alanlarin sa-
yina bélmak vasitasils miiayyan edilir. Olks, arazi, miiassiss vo yaxud
hansisa pese sahiblari ticiin hesablana bilar. Galir ve amakhaqlarinin
kaskin forqlanmasi seraitinds shalinin va ya ev tasarriifatinin orta
golir va orta amoekhaqq: gostaricilari real voziyyati tam saciyyalon-
dirmir. Median gslirin (emakhaqqinin) hesablanmas: va Cini Omsali
golirlerin boliinmasinds real veziyysti daha daqiq gosterir.

Ozon qat1 (Ozone layer) - Yer kiirasinin tarkibindes ozonun sixlig1
yiiksak olan stratosfer qatidir. Ozon qat1 ultrabsndvsayi siialanmanin
boyiik hissasini yer sathina buraxmur.

Real iqtisadiyyat va ya iqtisadiyyatin real sektoru (Real economy) —
iqtisadiyyatin mahsul ve xidmatlar istehsal edan sahalari. Iqtisadiy-
yatin maliyya vasitslerinin alqi-satqusi ile maggul olan sahelsrinden
forqlidir.

Subyektiv yoxsulluq (Subjective poverty) — yoxsullugun bu kon-
sepsiyast 0 gonaata asaslanir ki, har bir ford yoxsul olub-olmadigin
0zi1 miisyyan eda bilar. Subyektiv yoxsulluq saviyyasini miiay-
yanlasdirmak iiclin bir ¢cox yanagmalar mévcuddur: ne gadar insanin
oziinii ve yaxud atrafindakilar yoxsul saydiglarim agkarlamaq
olar. Eyni zamanda ictimai rays asaslanaraq subyektiv miitlaq yox-
sulluq haddini miiayyan etmak va ahalinin gslirlari ilo miiqayisa
etmoak olar.
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Texnoloji Nailiyyatlor Omsali, TNO (Technological Achievement
Index, TAI) — 6lka va yaxud har hansi srazinin inkisafinin biliya
asaslanmasini va miiasir elmi-texniki nailiyyatlor asasinda hayata
kegirilmasini niimayis etdiran gostericidir. TNO hesablanmasinda bir
sira gostaricilar, o climlodan 6lkads yaradilmis ixtiralar ve onlarin
xaricda istifadasine gors 6lkays daxil olan galir, yiiksekixtisash kadr-
larin say, tabiat va texniki elmleri dyranan talebalerin ictimai elmlori
Oyranan talabalara nisbati ve s. nezare alinir. TNO-ya gore olkaler
4 grupa béluniirlar: liderlsr, potensial liderler, elmi-texniki nailiyyat-
lardan faal istifade edenlar va bu sahada geri qalanlar. Azarbaycan
Respublikas: potensial lider qrupuna aiddir.

Tahsila dovlat xarclari (Education expenditure, public) — tohsils,
o ciimladan tadris va kdmakgi bina ve qurgularin ingasina, yenidan-
qurma ve temirine, avadanliq ve lavazimatlarin, kitablarin va tedris
vasaitlarinin alinmasma yonsldilan biitiin xarclsr. Bura, eyni zaman-
da tehsil is¢ilarinin smakhaglari, onlarin biitiin imtiyazlarn ils alaqe-
dar xarcleri, ezamiyya xarclari va sigortalar, naqliyyat ve rabite
xarclari, kirayslarin dayeri va s. aiddir.

Toakamiil (Evolution) - tadrican bag veran keyfiyyat dayisikliklori
ila saciyyalonan inkisaf. Har hansi bir canh néviiniin, o ciimladan
insanin tarixi inkisafina aid edils bilar.

Texnoloji gerilomo ila inkisaf (Development with technology lag)
—har hans bir 61ka va ya region {iciin yeni texnologiyalar tatbiq edilir,
hamin texnologiyalar bu makan ii¢iin yenidir, lakin perspektivda
yiiksak raqabat qabiliyystine malik deyillar. Texnoloji geriloms ila
inkigaf etmis va inkisaf etmakda olan dlksler arasinda farglarin ara-
dan qaldirilmasini sngsllayan amillsrdendir. Bu név galacaksiz inki-
safin qarsisinin alinmasinda elm, insan potensial1 xiisusi shamiyyot
dasiyur.
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Umumi Daxili Mahsul (UDM) (Gross Domestic Product, GDP) -
Olkads ham vatandaglar, hom da geyri-vatondaslar tarafindan yara-
dilmusg, daxilda va xaricda olan talebatlarin 6danilmasina yonaldilmis
mahsul ve xidmatlarin {imumi hacmi.

Umummilli mahsul (Gross National Product, GNP) — 6lkanin da-
xilinda va onun hiiddudlarindan kenarda milli iqtisadiyyata mansub
olan igdisadi vahidlarda bir il arzinds istehsal edilmis son mshsulla-
rin va xidmeatlarin bazar dayarinin toplusudur. Malum oldugu kimi,
Azarbaycan Respublikasi digar 6lkalers yatirimlar edir ve hamin 61-
kelarda iqtisadi fealiyyat ger¢oklasdirir. Bu miiassisalorin istehsal et-
diyi mahsul va xidmatlarin daysri Umummilli Mshsula (UMM)
daxildir.

Uzvi qida ve qida alaveleri (Organic food and organic food
additives) — ekoloji baximdan tomiz qida mahsullar va gida alavaleri.
Uzvi kend tesarriifati, {izvi gida mahsullart istehsali va istehlaki
diinya igtisadiyyatinin prioritet istigamatlarindandir.

Vanderford-Rileyin Rifahin Planlasdirilmas1 ve Hayatin Key-
fiyyati Omsal: (Vanderford-Riley well-being schedule) — tam masg-
gullug, sahibkarlar ve sahibkar olmayanlar arasinda nisbati, bir
stira diger gostericileri nazars alir. Bu gostaricilar bazi iqtisadi va
idarsetmo layihslsrinin planlagdirilmasi va idars edilmasindo istifada
olunur.

Vatondas comiyyati (Civil society) — miiasir anlamda vatendas
comiyyati dedikds, asasan, miistaqil vatandaglar, timumi maqgsad ve
moaramlar asasinda onlarin formalasdirdig: koniillii birliklar nazarda
tutulur. inkisaf etmis vatandas camiyyati miiasir dévlatlarin vacib
atributlarindandir.
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Yiiksak texnologiya mahsullarinin ixrac1 (Exports, high techno-
logy) — yiiksak elmi-tadqgiqat va texnoloji islamalarin naticesinda
yaranan mahsullarin ixraci. Yiiksak texnologiya mahsullarina avia-
siya-kosmik, kompyuter, farmakoloji, elmi cihazlarin, bazi elektrik
avadanlhqlarinin istehsal aiddir.

Yasil hayat torzi vo davranig (Green life style and green behaviour) —
davamh inkisaf talablarina cavab versn hayat tarzi. Insan ve ya insan
qrupu kéniillii gabul edir. iqtisadi faaliyyata va hayat torzine aiddir.
Diinyada genislonan yasil harakatmn bir hissasidir.

Yasil iqtisadiyyat - son 20 ilda iqtisadiyyat elmi ¢argivasinda
formalagmis istiqgamatdir. Bu istiqamatin temsilgilarina gors, iqti-
sadiyyat tabii miihitin komponentidir, onun hiidudlarinda mov-
cuddur va ayrilmaz torkib hissasidir. Yagil igtisadiyyat konsepsiyasi
igtisad va falsafa elmlarinin bir ¢ox basqa istiqamatlarinin ideyalarim
oziinda camlasdirib. Yasil iqtisadiyyat nazariyyasi 3 aksioma asasla-
nir:

e Mahdud mokanda tasir dairasini sonsuza gader geniglondir-
mak miimkiin deyil;

¢ Resurslarin mahdudlugu seraitinds daim artan talabatlarin ta-
min olunmasin: taleb etmak miimkiin deyil;

® Yer sathinds har sey oslagalidir.

Yoxsulluq haddi (Poverty line) — gslirlarin ve yaxud istehlakin
elo bir saviyyaesidir ki, ondan asag1 olan fardler va yaxud ev tesarrii-
fatlar1 yoxsul hesab edilir. Yoxsulluq haddi, eyni zamanda, hayat: ta-
lablarin tamin edilmasi {iclin vasaitin ¢catismamasi kimi taqdim edils
bilr. Statistikada 6lke va ya har hansi bir arazids yoxsulluq haddin-
dan asag1 seviyyada toamin olunanlarin faizi kimi toqdim edilir.
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Executive Summary

Chapter 1. Indicators of development

Planning and management of development processes at various
levels, including national and regional, envisages the need to assess
the factors that are most likely to ensure effective progress. This chapter
discusses the criteria used to assess development and the dependence
of these processes on different contributing factors: historical,
geographical, natural, ethnic, etc. Based on the analysis of development
gains in countries characterized by a variety of natural factors and
human development indicators, it is shown that the human development
factors are most important in improving the welfare of the popula-
tion. Development, based on the potential of a person, his knowledge
and skills, is the most effective way in ensuring the development of
countries and regions, and improving the well-being of the population.
This chapter provides information about the technological achieve-
ment index as the development indicator based on knowledge.

Chapter 2. Human capacity and sustainable development

The term human development and the concept itself are relatively
new. This chapter describes the process of human development,
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including the history of the development of the human species,
and of the individual. Among the negative development practices
several specific topics such as development without future,
development of inequality and development with a technological lag
are described. Effective methods of management of human
development processes are discussed. The chapter assesses the role
of human factors and consumer culture in sustainable development
and human security.

Chapter 3. Assessment of Human Development

This chapter reviews the main trends that are used in the evaluation
of human development and provides information about the indicators
used in the practice of evaluation of planning and management
processes of human development. This chapter contains specific
information on the data to be used in the calculation of the various
human development indicators in the areas of health, education and
economic status. This chapter reviews the concept of purchasing
power parity and the manner in which it is used in the calculation of
indices that characterize human development.

Chapter 4. Gender as a factor in human development

This chapter provides information about the history of the
women’s movement and the development of the concept of gender
as a factor ensuring social equality between the sexes. The chapter
contains information on how to assess gender—oriented development
programs planning and management. The comparison of gender
development indicators with other countries is made. It is shown that
in the Republic of Azerbaijan women gained the right to vote earlier
than in many countries of Europe and America. Special attention is
paid to increases in the participation of women in governance and
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decision making, implementation of recommendations of the UN and
other international organizations.

Chapter 5. Poverty as a factor impeding human development

This chapter examines the concept of poverty from the point of
view of sustainable human development. Information is provided
about the concepts of poverty and average of median income, as factors
that characterize the level of income and its distribution. The Chapter
provides information on how to measure poverty in developed and
in developing countries through the use of economic performance data,
health and education standards. Special attention is given to poverty
among refugees and internally displaced persons. Overall global
progress in poverty reduction in the context of MDG and the post 2015
agenda is provided. The chapter pays special attention to the successes
achieved in the Republic of Azerbaijan in the fight against poverty.

Chapter 6. Ecological civilization as a goal of human
development '

Chapter 6 deals with the problems that are currently observed in
a number of countries and are associated with consumption. It is
shown that the rapid growth in the number of inhabitants on the
planet, the changing age structure of the population and increasing
per capita consumption are imposing pressure that requires changes
to the planning and management of the processes of social development.
As such a «<model of ecological civilization (ekotsivila)» is proposed
to be adopted as a central goal of sustainable development. Key
elements of «ekotsivil» are described as access to family planning,
promoting an effective consumer culture and the development of a
green economy. The chapter provides information on how to assess
the readiness to move towards «ekotsivil» society through a specific
quantification formula.
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Chapter 7. Environmental management for sustainable development
and ecological civilization

This chapter takes an innovative view of the environment
as an integrated system consisting of several key contributing factors
the natural environment, the economy and society a successful
approach to management of the environment for sustainable human
development involves the need to assess the quality of the key
components of the environment, as well as the potential effects on it
emanating from human activity. The chapter discusses the approach
to be utilized to conduct comprehensive assessment of the quality of
the environment for sustainable human development. Within this
context the policy of the Azerbaijan Republic in the environmental
planning and management is a subject for a special consideration.

Chapter 8. Human development and human rights

This Chapter reviews the role of human rights in the creation of
enabling environment for human development. Specific attention is
paid to the needs of refuges and internally displaced persons.
Sustainable human development is analyzed as the main way to
ensure the human rights of future generations. Specific attention is
paid to corporate social responsibility as an important factor in
expanding human development oriented programs and ensuring the
protection of the human rights of current and future generations.

Chapter 9. Sustainable Human Development in Azerbaijan
Republic

This chapter is dedicated to the human capacity development in
Azerbaijan implemented at a public policy level. Chapters have
demonstrated which specific policies and programs implemented in
last two decades have placed human capacity development in the
Azerbaijan Republic as the main national priority. According to the
data provided by international organizations and based on analysis
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of rapidly growing indicators of sustainable human development,
Azerbaijan quickly moved into the group of countries that have
achieved high performance. Azerbaijan polices have been successful
in addressing the current task of transformation of rich natural
resources into human capacity and moving towards dynamic and
creative society.
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