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On soz avazi

Son ddvrler "program", "kompleks sosial-igtisadi inkisaf", "ekoloji
sorait" vo s. kimi anlayislar feal sokilds igtisadi leksikona daxil olub.
Siibhasiz, bu, ilk névbads goxlu sayda miixtalif dévlat programlarinin is-
lanmasi ve gabulu ile baglidir. Son 5-6 ilde dlkads sosial-igtisadi inkisa-
fin ayri-ayri istigamatlari ile bagl bir nega dévlat programi gabul edilib.

Mulkiyyat formalarinda bas veran dayisikliklar, tesarrifat subyektlori-
nin suretle artan musteqilliyi, en asasi cemiyyatin idare olunmasinda
ddvlst idaragiliyinin uzunmuddatli inhisargiligina son goyulmasi ile bagl
igtisadiyyatda yaranan eksmarkazlesmenin darinlasmasi balediyyalerin
da bu prosesa calb olunmasi ila naticalandi. Belo ki, 1999-cu ilde Azar-
baycanda ilk yerli o6zinuidars institutunun yaranmasindan sonra
baladiyya qurumlarina yerli shamiyyatli sosial-igtisadi inkisaf problem-
lerinin halli va bu istiqamatda uygun programlarin hazirlanmasi sahesin-
da olahidda salahiyystler verilib.

"Bealediyyslorin statusu haqqinda" qanuna esasen, Azarbaycanda
yerli 6ziinlidars organlar mixtalif xarakterli yerli inkisaf programlari
(yerli sosial midafie, sosial ve igtisadi inkisaf, ekoloji ve s.) hazirlayib re-
allasdira bilerlar.

Yerli sosial miidafis programlari baladiyysler tarafinden miisyyen edi-
lon vetandaslar kateqoriyasina dovlet sosial teminatindan slave sosial
teminatlar muayyen edir. Masalon, baladiyysler 6z erazisinds yasayan,
Olkenin srazi blitoévllyl ugrunda sahid ve alil olanlarin ailalerina, vali-
deynlerina ve ya usaglarina dovlat taminatindan alave olaraq, mitamadi
va ya ayliq teqatidler, yardimlar ve s. tayin eds bilar. Vo yaxud, baladiy-
yalor 6z srazisindeki ahil ve tenha qocalara dovri olaraq maddi ve maliy-
yo yardimlar gdstera biler ve s.

Yerli sosial inkisaf programlarinda dovletin hayata kegirdiyi sosial
programlara elave olaraq ve ya onlarda 6z oksini tapmayan yerli
ahamiyyatli sosial-igtisadi inkisaf masalalarinin halli de nezerdas tutulur.
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Bela programlar maktebagadar tarbiys, tahsil, sahiyya, madaniyyat, ya-
sayis ve geyri-yasayis binalarinin tikilmasi, saxlaniimasi va istifads edil-
maesi, sanitariya muassiselerinin toskili, yerli ehamiyyatli su manbalarin-
den istifade, su tachizatinin ve kanalizasiya taserrufatinin taskili ve inki-
safl, yerli shamiyyatli yollarin tikiimasi ve saxlanilmasi, marasim xidmat-
lerinin toskili ve gebiristanliglarin gorunmasi, yerli nagliyyat ve rabite xid-
matinin taskili, ticarst, ictimai iage ve maisgst xidmsatinin teskiline sarait
yaradilmasi, habels digar sosial infrastruktur obyektlerinin yaradiimasi
vo s. kimi mesalaleri shats ede biler.

Yerli ekoloji inkisaf programlari dévlstin mivafig programlarina slave
olaraqg ve ya onlarda nazerds tutulmayan yerli shamiyyatli ekoloji inkisaf
masalalerinin halline yonaldilir. Bu programlarda baladiyys torpaqglarin-
dan ve amlakindan semarali istifade measaeleleri, balediyye misssisaleri-
nin yaradilmasi, baladiyys arazisinde sahibkarligin inkisafi tGglin slave
tedbirler, ahalinin is yerlori ile temin edilmesi Ugin kompleks tadbirlar ve
s. oks olunur.

Halslik Azarbaycanda baladiyyslerin inkisaf programlari hazirlamaq
tocrubasi oldugca mahduddur va bels sanadi hazirlayan yerli 6zlinlida-
ra organlarini balke de barmagla saymagq olar. Halbuki inkisaf program-
larinin hazirlanmasi, erazinin ve vatendaslarnn problemlarinin prioritet-
lesdirilmasi hatta an mahdud resurslar gargivesinda sosial-igtisadi inki-
saf Ugln potensial manbalerin askarlanmasina takan verir. Bu baxim-
dan "Ekspert" jurnalinin hayata kegirdiyi "Soffaf blidce" layihasi georgi-
vasinde hazirlanmis bu nasrde 6lka baladiyyslerinin sosial-igtisadi inki-
saf programlarinin hazirlanmasi sahasinde ham nazeri-metodoloji, heam
da praktiki bilik, bacariq ve vardisler slde etmasi liglin xeyli material var.
Umid edirik ki, kitab Azerbaycan bslediyyslerinin idareetms foaliyyatini
programlasdirmagq istigamatinds atacagi addimlara az da olsa t6hfe ve-
rocok.
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1.1. Yerli sosial-iqtisadi inkigaf proqramlari:
onlarin mahiyyati ve ahamiyyati

Son iller bazar minasibatlarinin formalasdiriimasi istigamatin-
da genismiqyasli islahatlar hayata kegirmis kegid 6lkalarinds dov-
latin lokal sosial-igtisadi problemlarin agirliq markazini tadricen
yerli soviyyeye kegirmesi prosesi bas verir. igtisadiyyatda
aksmarkazlosme kimi gabul edilon bu prosesi inkisaf etmis 6l-
kalerin bdylk akseriyyati onilliklar avvel baslayib.

Oksmerkazlasdirme naticesinda konkret arazinin igtisadi elita-
si formalasir ve onlar ahali ile birlikde yerli resurslarnn ve fardi
tasobblskarligin glici sayesinde hamin arazinin sosial-igtisadi
inkisafinin @sas masuliyyastini 6z Gzarlerine gétururler. Batin bu
obyektiv proseslar naticasinds ise baladiyye institutu asagidaki
muhum funksiyani dasimali olan mustaqil sosial-iqtisadi quruma
cevrilir:

Birincisi, her bir balediyya 6z erazisinde yasayan ahalinin
hayat faaliyyatini temin etmak lglin tadrican misyyan salahiyyat-
lor gazanir (Azerbaycanda bu proses lang getse dos, gec-tez onun
tam basa ¢atdinlmasi qagilmaz olacaq).

ikincisi, yeni igtisadi munasibatlerin formalasmasi, sahibkarli-
gin inkisafl ve teserrufatlararasi qarsiligli minasibatlerin keyfiy-
yotce yeni formalarda meydana ¢ixmasi tarixi bir prosesdir va
baladiyyelar bu proseslari idare eden, onlarin dinamik inkisafina
tekan veran subyekta gevrilir.



Bu funksiyalarin miikemmal hayata kegirilmasi balediyyalorden
strateji idareetmonin muhim elementi kimi 6z foaliyyatini prog-
ramlasdirmagi telab edir. Belo faaliyyat arazinin sosial-igtisadi in-
kisafi ile baglh kompleks masalalarin resurs, zaman vea basqa pa-
rametrlori qarsilhgh slagalendirilmakla hallini nezarde tutur. Hemin
alagelandirici rolunda isa yerli 6zlinlidara organlarinin hazirladigi
muixtalif inkisaf programlari gixis eda biler. Amma tacriiba gosterir
ki, adetan hazirlanan inkisaf programlari ayri-ayri sahalerin statis-
tik manzarasini yaratmagla bdylk hacmli materiallardan ibarat
olur, senadds mucerrad ve deklorativ 6hdaliklera genis yer verilir.
Bu baximdan beladiyysler tiglin samballi, icrasi real gortinan inki-
saf programlarinin hazirlanmasini temin etmak Ggln "program”
anlayisinin mahiyyetine diqqget yetiriimesina ehtiyac var.

PROQRAM - cle bir xUsusl idareetms alstidir ki, o,
ananavi va standart Usullann bels senadin predmeti kimi
goturilen konkret problemi yaxud problemlsr toplusunu
hall etmaya Imkan vermadiyi hallarda tatbiq edillr.

Bu yanasmadan gixis etsak har bir baladiyyenin hazirladigi inki-
saf programlari muhim bir xarakterik cahati 6zlinde aks elatdir-
malidir: bu clr programlar yalniz o halda islenir ki, konkret arazide
baladiyyenin salahiyyatleri ¢gergivesinda hall olunmall masaleler
muxtaslif subyektlarin (baladiyys, dovlst idareetma organlari, ara-
zide yasayan ohali, ayri-ayri muassisa ve toskilatlar) alagali foa-
liyyatini teleb edir. Bundan salavae, inkisaf programlarinin islen-
masina hamg¢inin o zaman ehtiyac yaranir ki, yerli 6ztunidare quru-
munun arazinin inkisafi ile slageli garsisina goydugu magsadlarin
reallasdiriimasi tgun bir ilden daha gox muddat taleb edilir. Clinki



bels seraitde blidcenin cari vezifaleri ile uzunmuddatli kompleks
masalalerin hallini uzlagdirmaqgda muayysn problemlar yaranir.

Baladiyye idaregiliyi ndqteyi-nazerinden "program" anlayisini
muxtalif problemlar dastinin muvafiq basliglar altinda vahid
sonadde oks etdirilmasi kimi xarakterize etmak olar.

Har bir program agagidaki zaruri sertlera mtlaq cavab vermali-
dir:

* Programda elaqeli ve birbasa fealiyysti nezerde tutulan
biitiin subyektlarin (idareetma orqanlarinin) programin

qarsisina qoyulan vazifelerin reallasdinlimasinda rolu
daqiq gosterilmalidir;

* [Istirakgr subyektlarin qarsiligh faaliyystinin mexanizmiari
vo formalan konkret oks etdirilmalidir;

* Proqramda nezarde tutulan tadbirlerin reallasdirilma vaxti,
telab olunan maliyys vesaitlerinin mablagi ve
maliyyslasmoe menbaleri kifayat qader aydin ve sehih
olmalidir;

* Programin icrasi uglin konkret masuliyyat dagiyan
subyekt(lar)in adi deqiq miisyysn olunmalidir;

» Senadin reallasdinimasina gore masuliyyst ve naticelarin
giymetlendirilmesi iigiin gostericilor miisyysn olunmalidir.

Bu sertlera cavab vermaden hazirlanan istanilen baladiyya in-
kisaf programlari ya sonda tam reallasdinlmamis galacaq, ya da
an yaxs! halda, onun ayri-ayri elementlari icra olunacaq ki, bu ise
"program" anlayisinin tahrif edilmasi demakdir.

Bundan slave, har bir programin hazirlanmasi ve ugurla real-
lasdirimasi shalinin bu problema psixoloji hazirlanmasini teleb
edir. Amma bu hazirliq islanme marhalaesinde olan senadla bagl
ictimai rayin yalniz mexaniki formalasdirimasini (vetendaslarin
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programla tanisliginin temin olunmasi) yox, orada ictimaiyyatin
roy ve tekliflarini, elece de maraglarini nazars almagi taleb edir.
Yerli inkigaf programlan 2 ciir ola bilar:
1. Kompleks yerli inkigaf proqramlari;
2. Magsadli yerli inkigaf proqramlari.

Kompleks inkigaf proqramlan adsten erazinin iimumi sosi-
al-igtisadi inkisafi ile baglh genismiqyasli tadbirler planinin islenib
hazirlanmasini nezarde tutur. Maqsadli proqramlar ise iUnvani
olur ve konkret istigamete (yaxud qrupa) yonaslir. Kompleks prog-
ramlar daha populyardir ve orada garsiya qoyulan Gmumi mag-
sadler gergivesinda erazi lgln xarakterik olan problemlerin mu-
ayyenlasdirilon vaxt ¢argivasinde hall olunmasi naezerds tutulur.
Magsadli programlar isa, masalan, bu ciir ola biler: "Bardanin
usaqlan” balediyye programi. Bu program slil, atiimig, yetim
usaglarin inkisafi tadbirlarini ehats eds biler. Yaxud, "Mingagevir
gancleri"” gahar programi. Bu program ganclarin masgullug im-
kanlarinin artinlmasi, onlarin meanavi, fiziki ve madeni inkisafina
alverigli soraitin yaradilmasi, gancler teskilatlarinin desteklonmasi
va s. kimi masalaleri shate ede biler.

1.2. Boaladiyysler iigiin sosial-iqtisadi inkigaf
programlarinin hazirlanmasi1 metodikasi
Boladiyyslarin sosial-igtisadi inkisaf programlari hazirlayib
hayata kegirmasi zarurati ilk nGvbada onunla sartlenir ki, kanar-
dan edilen istanilon yardim erazinin inkisafini angellayan prob-
lemlari sonadsk hall etmak igtidarinda deyil. Clinki srazide mov-
cud olan bir gox resurslari (munbit torpaq, is¢i quivvasi, icma birli-
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yi, su resurslari, iglim saraiti ve s.) kenardan idxal etmak mim-
klnsuzdir. Beladiyyslerin timsalinda har bir inzibati-erazi vahidi-
nin igtisadi muxtariyyetinin genislondiyi seraitde bu resurslarin
harakste gatirilmasi, mixtalif programlar gargivesinda onlarin
kanar resurslarla birlesdirilorok arazinin inkisafina yénaldilmasi
daha da aktuallasir.

Halbuki hazirda ictimai raya bels bir fikir hakimdir ki, sosial-igti-
sadi inkisaf Ugln baslica manea resurslarin mahdudlugudur.
Hamin yanasma yerli 6zilinuidare sferasina da sirayat edib ve
baladiyyslarin akseriyyatinde bele hesab edilir ki, halslik bu qu-
rumlarin baslica funksiyasi 6z mévcudlugunu qoruyub-saxlamaq
olmaldir. Amma realliqg tamamile farqglidir: har bir balediyya mah-
dud resurslar gargivesinde insanlarin artan ehtiyaclarini garsila-
maq Ugun 6z erazilsrinin sosial-iqtisadi inkisaf istigamatlarini, bu
inkisafin formalarini, harakatverici qlvvalerini Giza ¢ixarmagi ba-
carmalidir. Bu, ilk névbada muxtslif inkisaf programlarinin islen-
masini, hamin sanadlards arazini inkisafdan saxlayan problem-
larin, onlarin halli yollarinin aks etdirilmasini teleb edir. Clinki tac-
riba gostarir ki, dile gatiriimayen, hallina say gbstariimayan prob-
lem ictimai reyde narahatliq yaratmir. Demali, istenilen problem
ictimailasirse, onun hallinden yayinmaq sayleri xeyli tukenir.
Demali, inkisaf programlarinin hazirlanmasi, heam de saglam ve
yetkin idaraetma gararlarini gebul etmak, onlari reallasdirmaq ba-
carigi demakdir.

Helalik Azarbaycanda goxlu sayda beladiyyanin arazinin inki-
safl, xUsusile sosial-iqtisadi problemlarle alagali istar magsadli,
isterse de kompleks programlar hazirlamaq ve onlari reallasdir-
magq sahasinds tacriibe gazanmasina ciddi ehtiyac var. "Proqgra-
min strukturu neca olmalidir?", "Srazinin problemleri neca priori-
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tetlosdirilmalidir?", "Programin naticelari nece giymatlandirilmali-
dir?", "Programin maliyya ehtiyaclar neca misyyan olunmali-
dir?", "Programin icrasina nazarst neca qurulmalidir?" va s. kimi
suallarla bu tip senadi hazirlamaga baslayan her bir baladiyya
rastlasacaq. Odur ki, kompleks yerli sosial-iqtisadi inkisaf prog-
ramlarinin timsalinda bu bélmada aksini tapan tovsiyaler 6lkemiz-
da faaliyyat gostaran baladiyyslare misyyan téhfe vera bilor.

Programin islanmasina hazirliq. ilk svval yerli 6zlintidars or-
ganinda gerar gixarmaga masul saxs programin hazirlanmasi ile
bagl taklifi baladiyya iclasinin miizakirasina ¢ixarir. Mizakiralerin
yekunu olaraq baladiyya sadri hamin programin hazirlanmasi va
hayata kegirilmasi ile bagl garar imzalayir ve hazirliq islerine start
verilir. Bu marhealeda programin hazirlanmasina mesul sexsler
(vaxud qurumlar) asagidakilan diggetde saxlamalidir:

1. ©razinin inkisafi ile bagli har bir kompleks program erazinin
sosial-igtisadi inkisafina dair orta ve uzunmuddatli tendensiyalar
nazara alinmagla islenmali, bu zaman arazinin igtisadi bazasinin
yeniden qurulmasi (yaxud inkisaf etdiriimasi), sosial serait ve
onun dayisilmasi meyllari daqiq tehlil olunmaldir;

2. Srazinin esas problemlarinin halline yonalmis magsadli
programlar uzunmuddstli prognozlara asaslanmalidir;

3. Orazinin illik sosial va igtisadi inkigaf gostaricilarinin dinami-
kasi budcs ila birlikde hazirlanmali, maliyys va digar resurslarla
dlizgiin elagalondirilmalidir.

4. Prognoz malumatlar srazinin bas plani, butévlikde regionun
layihe-planlagsdirma sanadleri ssasinda hazirlanmalidir.
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Sosial-iqtisadi inkigaf programlarinin strukturuna qoyulan
tipik talablar. Srazinin sosial-igtisadi inkisafina dair program
asagidaki ardicilligla isleanmalidir:

1. Orazinin sosial-iqtisadi vo iqtisadi-cografi tasviri. Bu,
arazinin bas plani ve rasmi statistik melumatlar asasinda islan-
malidir. Orada sraziye maxsus inkisaf tendensiyalari, arazinin ig-
tisadi baximdan calbediciliyini gabardan elementlor aks etdiril-
malidir.

2. Programin magsadi. Bu moévcud resurslardan istifads im-
kanlarl nezera alinmagla erazids yasayan insanlarin tstin ehti-
yaclari asasinda musyyan olunur.

3. Orazinin sosial-igtisadi inkigafinin perspektiv mar-
halalerinin orta (yaxud uzun) miiddatli konsepsiyasinin ig-
lenmasi. Konsepsiya arazinin inkisafinin sosial ve igtisadi as-
pektlerini garsiligh sekilde slagelandiran senad rolunu oynamali-
dir. Gunki ahalinin muxtslif sosial programlarda ifade olunmus
maraglari ile dovlatin konkret regionda hayata kegcirdiyi ayri-ayr
programlarda (regional, maqgsadli, kompleks sosial inkisaf prog-
ramlari) aks olunmus maraglari ciddi sekilds alagalendiriimalidir.
Odur ki, adigakilen konsepsiya dovlstin iqtisadi manafelari ilo
vetandaslarin sosial maraglarini uzlasdiran senad rolunu oynaya
biler. Bu bélmanin igslanmasi tigtin informasiya rolunu arazinin so-
sial-iqtisadi ve igtisadi-cografi tasviri hissesinda verilmis sosial-ig-
tisadi gostericilar oynayir. Homin maslumatlarin tahlili esasinda bu
bélmade arazinin perspektiv sosial-iqtisadi inkisafinin imumi
manzarasi formalasdirilir. Mahz yetkin sakilde formalasdinimis
konsepsiya sosial-igtisadi inkisaf programlarinin islonmasi tgln
asaslar yaradir.
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Sosial-igtisadi sahade moévcud olan problem va tendensiya-
larin giymatlendiriimasi zamani asagidaki istigamatler tahlil ob-
yekti kimi segcila bilar:

» Orazi haqda qisa tarixi melumatlar

» Orazinin igtisadi potensiali

» Ohali, demoqrafik serait

» Hoayat ssaviyyssi, shalinin sosial miidafissi
» Sosial infrastrukturun veziyyeti

» Bhalinin mesgullugu

* Miihendis infrastrukturun veaziyysti (su, elektrik enerjisi,
yollar, qaz xatleri ve s.)

* Orazinin ekoloji durumu
» Torpaq miinasibatleri ve torpaqglardan istifade vaziyysti
* Orazinin maliyys imkanlarinin cari veziyyati

» Orazinin sosial-igtisadi problemlsrinin hallinin movcud
tocriibasinin tehlili

Qeyd: Bu istiqamatlor tohlil olunarxan hor bir problemin yaran-
masma sabab olan biitiin daxili va xarici amillor dogiq gostaril-
moalidir.

4. Programin predmeti kimi segilocok sosial-iqtisadi prob-
lemlerin prioritetlogdirilmasi ve hayata kegirilocak tedbirlarin
miiayyan olunmasi. Bura nimuna olaraq asagidaki yarimbdl-
malar daxil edils biler:

« [gtisadi seraitin yaxsilasdinimasi tedbirlari
» Demografik seraitin yaxsilasdirnimasi tzre tadbirlor

» Ohalinin mesgulluq imkanlarinin yaxsilasdirnimasi
tedbirleri
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» Ohalinin sosial miidafissinin giiclendirilmasi lizre tedbirlor

» Sosial infrastrukturun yeniden qurulmasi ve inkisafi
tedbirleri
» Orazinin miihendis-kommunikasiya sistemlarinin inkisafi
uzre todbirlor
* Yuxarnidaki problemlarin hallile bagh nezsrds tutulan
biitiin tadbirlerin reallasdinimasi iizre maliyys
resurslarinin, hamginin maliyyslasdirme menbalarinin
miiayyen olunmasi va her bir tedbirin vaxt qrafikinin deqiq
gosteriimasi.
Qeyd: Hor bir istigamat ¢or¢givasinda todbirlorin hoyata ke¢iril-
masi digiin balodiyyanin daxili imkanlart ilo konar imkanlarin
sorhadlori doqiq miioyyon olunmalidir. Bundan slava, problem-
lor prioritetlosdirilorkon va onlarm halli yollari sistemlogdirilor-

Kom ictimai rayin 6yranilmasi mogsadilo ohali arasinda sosioloji
sorgu da xecirilo bilor.

5. Sonda proqramda nazarda tutulan tadbirlerin reallagdi-
rilmasi Ugiin inzibati ve tegkilati mexanizmler, biitovliikde
programin informasiya va kadr toaminati 6z aksini tapa bilor.
Programin reallagdirimasina erazinin inkisafina tesir gosteran
(vaxud tesir gostermek imkani olan) buttin subyektlar calb olun-
malidir. Daha dogrusu, bu tip programlar "ictimai mtqavila" xa-
rakteri dasimalidir. Clnki onlarin har birinin maraq ve manafe-
lari, inkisaf masaelalarinde oynaya bilecayi rol tamamile farqlidir.
Odur ki, adigakilen programlar "maraglarin konsensusu" funksi-
yasini yerina yetirmalidr. Srazinin inkisafinda maraql olan sub-
yektlor kimi bunlar segilir: yerli idareetma strukturlarinin timsalin-
da dovlst, yerli 6zlintidaraetma qurumu va arazi daxilindaki faal
gruplar (musassise ve teskilatlar, ahali ve vetendas camiyysati
institutlar).
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1.3. Sosial-iqtisadi inkigafin programlagdiriimasinda
strateji planlagdirmanin rolu

Muasir igtisadi nezeriyyalarde, hamginin ayri-ayri 6lkslerin tac-
rubslerinda yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarinin islonmasi
ilo bagll goxsayll strategiyalara rast galmak olar. Bela mexa-
nizmlarden ean muhidmu strateji planlagsdirma hesab olunur.

BMT-nin 1992-ci ilde Rio-de-Janeyroda yerli inkisafa dair stra-
tegiyasinin islanmasi ile bagli kegirdiyi konfrasda dlinya ictimaiy-
yotine bu istigameatda saylerini artirmaq tovsiys olunmusdu. Ye-
kun senadda bildirilirdi ki, har bir yerli hakimiyyat organi 6zinuln
perspektiv davamli inkigafina dair strategiya iglemalidir.

Orazinin sosial-iqtisadi inkigafinin strateji planlagdiriimasi
- bu sistematik bir prosesdir ve onun kémakliyi ile har bir baladiy-
yo yerli resurslarin mévcud vaziyyestindan ¢ixis edarok 6zinln
perspektivlerinin ve garsiya qoydugu magsadlera gatmagin yolla-
rnin aydin manzarasini cizir. Hemin proseso asagidaki ele-
mentler daxildir:

* jcma daxilinde qrup maraqlarinin uzlasdirimasi;

* movcud resurslarnn inventarizasiyasi, mehdudlasdirici ve
alverisli amillarin qiymatlandiriimasi;

» heyata kecgirilmasi real goriinen meqgsad ve vezifalerin
miisayyan olunmasi;

* tadbirler planinin ve miivafiq proqramlarin
formalagsdinimasi.

inkisaf etmis 6lkelarde yerli shemiyyatli strateji planlagsdirma
prosesi yerli hakimiyyat organlarinin, dévlst ve 8zal sektoru temsil
edan isguzar dairslerin ve ictimai tagkilatlarin istiraki ve ortaq sayi
ile reallagdirilir. Bir s6zls, inkisafin strateji planlasdiriimasi bu pro-
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sesda maragli olan buttn teraflers - yerli hakimiyyat organlarina,
sakinlara, potensial investorlara, ali dévlet qurumlarina srazinin
perspektiv inkisafi ile istiqgamatlari dolgun sakilds tGinvanlayan me-
sajlar toplusu kimi giymsatlondirilo biler. Unutmaq olmaz ki,
baladiyye terafindan gabul edilmis, 6z névbasinda "ictimai razihq"
statusu qazanmis inkisaf strategiyasi olmadiqda balediyys ida-
rogiliyinin keyfiyyati asagi disur, o ciddi baladiyye imici formalas-
dira bilmir.

Her bir arazi muxtslif parametrloer Uzro forqgli xarakteristikaya
malik oldugundan strateji planlasdirma proseduruna da vahid ya-
nasma tatbiq oluna bilmaz. Parametrlordaki farqlilik ise 6zinl
asagidakilarda gosterir:

* iqgtisadi faealliq seviyyasi;
* tabii resurslann vaziyyati vo cografi xarakteristika;
* sakinlerin hayat faaliyystinin sosial taskili formalan;

* siyasi sorait vo yerli idareetme orqanlarinin fealiyystinin
effektiviiyi.

Belslikla, inzibati-erazi vahidleri sadalanan alamatlerin mux-
tolifliyina uygun olaraq 6ztinemaxsus problemloera malik ola biler.
Amma starteji planlasdirmanin cavab vermali oldugu asas suallar
eynidir - sakinlarin hayat seviyyasini neca ylksaltmali, arazinin
igtisadi inkisafinin qarsisini alan manesaleri hansi Usullarlara ara-
dan qaldirmali, perspektiv inkisafi hansi vasitalerle tamin etmali?
indi biitiin diinyada bu magsadlere ¢atmagq tgiin yerli inkisafla
bagli strategiyanin taklif etdiyi metodlar da kifayat qedar oxsardir.
Bura sakinlerin layigli hayat saviyyasini tamin edan infrastruktu-
run formalasdinimasi ve davamli inkisafi, istehsalin strukturunun
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yenidan qurulmasi va araziya yeni texnologiyalarin gstiriimasi,
hamginin yuksakgalirli is yerlarinin yaradilmasi daxildir.

Bltun geyd olunanlardan gixis ederak yerli sosial-igtisadi inki-
safla bagli strateji planlagdirmanin marhalalerini asagidaki ardicil-
ligla géstermak olar:

1. inki§af|n magsadlarinin miiayyan olunmasi. Sosial-igti-
sadi inkisafin daqiq miayyen olunmus magsadleri perspektiv ba-
ximindan istanilan araziya cari problemini hall etmak tg¢ln kanar-
dan (dévlst budcesindan yaxud beynalxalq teskilatlardan) aldigi
maliyys yardimindan daha gox fayda gatire biler.

Adatan, inkisafin Umumi meaqgsadleri (buna missiya da deyilir)
il konkret magsad va vazifsler bir-birinden farglandirilir. Umumi
maqgsadler konkret vaxt gdstariimaden daqiq ve qisa sokilde era-
zinin inkisafi tiglin zaruri olan seraiti xarakterize etmalidir. Umumi
magqsadler - baladiyyanin ona mexsus arazinin sosial-igtisadi in-
kisafina dair arzuolunan naticelare dair imumi konsepsiyasidir.
Bu magsadlarin miayyen olunmasina dovlat ve baladiyyes tamsil-
Gileri, sahibkarlar ve shali celb olunmali, sonradan onlar vaetendas
comiyyati institutlan ile atrafll mizakire olunmalidir.

Toecruba gostarir ki, sosial-igtisadi inkisaf megsadlerinin ierarxi-
yasinin ve inkisaf prioritetlarinin siralanmasi hemise murakkablik
yaradir. Sebab aydindir - yerli resurslar kifayet gadar mahdud,
yerli problemler iss oldugca coxdur. Oz névbasinds, priroritetlog-
maya munasibatle vetendaslar arasinda konsensus yaratmaq
¢ox gotindir. ©ksariyyet soxsi maraglarin tasiri altinda arazi Ggln
vacib olan ayri-ayri problemlari yanlis olaraq ya ¢ox énda gordir,
ya da tamam aksina. Butlun bunlara baxmayaraq, magsadler real
(elda olunmasi mimkdin), él¢lle bilan va konkret olmalidir. Missi-
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ya bu telablera cavab vermazsa, onun alds olunmasi Ugun sis-
temli tadbirler de qurmaq mimkuin olmaz.
Konkret magsadler isa detalll suallara cavab vermalidir:
» No bas vermalidir?
MW Hansi sahade ve ne vaxt bas vermalidir?
» Bu dayisikliklerin kemiyyat neticslari nalerden ibarst ol-
malidir? ve s.

2. Orazinin inkigafi li¢lin xarici miihitin tehlili. Cografi mov-
geyinden aslli olmayaragq istanilen arazinin inkisafi daima daxili ve
xarici amillarin tesirine mearuz galir. Sosial-igtisadi inkisafin daxili
amillari yerli resurslara asaslanir ve bura daxildir: isgi qlivvesi,
infrastruktur va kommunikasiyalar, istehsal glicleri vo s.

Xarici amillera ise Umumi iqtisadi seraitle bagh faktorlar daxil-
dir. Bura milli valyutanin mazennasindan, gémruk tariflarinin
soviyyasindan tutmus ddévlstin baladiyyslera maliyys yardimi, &l-
kada investisya muhiti, rayon ve icra hakimiyyati strukturlarinin
baladiyyeya minasibati, baladiyyanin rayon merkezindan uzaqli-
g1 ve s. kimi amillar daxil ola bilar. Strateji planlagdirma heam saqu-
li slagaleri (dovlet organlar), hem Uftiqi alagsleri (qonsu balediy-
yolarle) nezera almalidir. Srazinin sosial-igtisadi inksafi tahlil olu-
narken bu inkisafa tesir gOsteren alverigli ve neqgativ amillar
farqglandirilir. Xarici sosial-igtisadi mahitin arazinin inkisafina vera
bilacayi tdhfalerin ve yarada bilaceyi tehllkalerin sistemli kemiy-
yot va keyfiyyaet tohlili aparilir. Bunun asasinda ise arazinin inkisa-
fina calbi mimkiin olan xarici resurslann (tabii, maliyya, insan,
institusional ve s.) saviyyasi giymatlandirilir.

3. Orazinin zaif va giiclii taraflarinin miiayyanlagdirilmasi.
Bu marhalads ilk 6nce ager avvaller sosial-igtisadi inkisaf progra-
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mi olubsa, onun naticalari nazarden kegirilir, nailiyyat ve ugursuz-
luglann sababi giymaetlandirilir. Bundan sonra srazinin daxili Us-
tunlukleri ve zaif négtaleri tahlil olunur. Bu marhalada erazinin re-
surs tahlili oldugca shamiyysatlidir.

Sosial-igtisadi inkisaf n6gteyi-nazarinden arazinin resurs tohlili
asagidakilar shate etmalidir:

* insan resurslarn (ahalinin cins-yas strukturu, milli terkibi,
tebii artim saviyyssi, migrasiya, masgul ahalinin
peso-ixtisas torkibi, imumi, orta ve ali tehsille ehatenin
veziyyeti, issizlik seviyyasi ve onun dinamikasi, ehalinin
gelirlerinin, o ciimladan eamak haqqinin seviyyasi, orta
omiir uzunlugu ve s.);

* tobii resurslar (forpaq resurslari, istifadeys yararli
torpaglar, bos sahaslar, torpagin qiymeti, faydall qgazintilar
Ve s.);

* [qgtisadi resurslar (yerli igtisadiyyatin sahe strukturu, istin
inkisafa alverisli serait olan istehsal sahalari, balediyys
xidmetlarinin terkibi, menzil fondunun hacmi ve keyfiyyati,
naqliyyat ve rabitanin inkisaf veziyysti, diger
kommunikasiyalarn inkisaf seviyyasi, mulkiyyat
hiiquglarinin vaziyyati, ixrac imkanlar ve s.)

Bundan sonra srazide sahibkarliq muhitinin xarakteristikasi
tahlil olunur, sahibkarligin inkisafinda balediyyalerin potensiali
muoayyan edilir.

4. Movcud iistlinliiklordan istifads, yeni iistiinliiklorin alda
olunmasi. Stateji planlasdirma arazinin malik oldugu Ustunluklar-
dan (cografi mévqe, osas bazarlara yaxinliq, demoqrafik 6zU-
namaxsuslug, inkisaf etmis infrastruktur) behralenmayi mditlaq
nazardan kegirmalidir. Bundan alave, arazini yaxin etrafdaki ara-
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zilerden raqabeta davamliliga gore forglandiren amillar tza gixari-
Iir, naticeda hamin srazinin reallagdirnilmamig imkanlari giymatlan-
dirilir. ©sas say inkisaf etmis infrastrukturun yaranmasina gatirib
¢ixaracaq yeni yerli Ustlnllklerin (biznesin tehlikasizliyi, serma-
yolar Ggln alverigli iglimin yaradilmasi, ixtisasl kadr bankinin for-
malasdiriimasi va s.) temin olunmasina istiqgamatlenmalidir.
Sosial-igitsadi inkisafin strateji planlasdirimasinin bu mar-
halasi araziys Ustlinlik gatiren biitlin amillarden maksimum istifa-
da imkanlarinin artinlmasi ve inkisafi langiden mahdudlasdirici
faktorlarin zsifladilmasi tablirlerinin islanmasi ile baga gatdirilir.
Belalikla, arazi inkisafinin strateji planlasdirmasi naticesinda
baladiyyenin orta ve uzunmuddatli sosial-igtisadi inkisaf prog-
ramlarinin isleanmasi tgun yetkin baza tam formalasir.
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BORDS $OHOR BOLODIYYSSININ
SOSIAL-IQTISADI INKISAF

PROQRAMI

(2006-2008-ci illar)

—~————

(Proqram Berds baladiyyssinin
2005-ci il tarixli

iclasinin gerari ile tesdiq edilib

Protokol N2 )
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Son iller lkemizds “Yoxsullugun azaldilmasi ve igtisadi inkisaf
tzro Dévlst Programi (2003-2005-ci illar)”, “Azerbaycan Respub-
likasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafinin Dovlet Programi
(2004-2008-ci iller)” ve basqga muhum dévlet programlar gargi-
vesinda regionlarda balediyya arazilarinin inkisafi ve ahalinin so-
sial vaziyyatinin yaxsilasdirimasi sahasinda bir sira shamiyyatli
tedbirler hayata kegirilir. Bununla bels, 6lkenin sosial-igtisadi inki-
safindaki movcud realliglar baladiyyalarin da ahalinin sosial prob-
lemlarinin hallinda va bdlgalerin inkisafinda feal istirakini zeruri
edir.

“Baladiyyelerin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununa va yerli 6zindidare organlarinin faaliyyatini tenzim-
layen diger ganunvericilik aktlarina esasan baladiyya orqanlari
yerli sosial mldafie ve sosial inkisaf, yerli igtisadi inkisaf ve yerli
ekoloji programlar isleyib hayata kegiroe bilarlor. Qanunvericiliya
uygun olaraq, yerli sosial midafie programlar baladiyyslar
tarefinden muayyan edilan vetoendaslar kateqoriyasina dovlat so-
sial teminatindan alava sosial teminatlar miayyen eds, yerli sosi-
al inkisaf programlarinda dovletin hayata kegirdiyi sosial prog-
ramlara slave olaraq ve ya onlarda 6z aksini tapmayan yerli
ahamiyyatli sosial inkisaf masalalerinin halli nezerda tutula biler.
Yerli igtisadi inkisaf programlari ise dovletin mivafiq programlari-
na slave olaraq ve ya onlarda nazerde tutulmayan yerli shamiy-
yatli igtisadi inkisaf masalalarinin hallina ydnaldilir.

Bu program Berdas baladiyyasinin ayri-ayri sosial-igtisadi prob-
lemlarinin halli magsadi ila qanunvericiliyin muvafiqg middaalar
nazers alinaraq hazirlanmisdir.
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BOLODIYYONIN SOSIAL-iIQTISADI
INKISAF PROQRAMININ

Programin adi

PASPORTU

Barda gahar baladiyyasinin sosial-iqtisadi

inkigaf programi

Programin
lgln asas

islonilmasi

“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu;

Barde sehar baladiyyesinin “__ "¢
tarixli iclasinin garari (Protokol N2__)

”2005-ciil

Programi hazirlayanlar

Barda baladiyyasinin icra aparati
Blidce va sosial masalalar daimi komissiyasi
“Seffaf blidce” layihasinin ekspertlori

Programin
teminati

informasiya

Berda rayon icra Hakimiyysti
Bards rayon ©halinin Sosial Miidafiasi Merkazi
Baladiyyonin malumat bazasi

Programin maqgsad vea
vozifaleri

* Baladiyyanin erazisinde yasayan sosial
mudafieye ehtiyaci olan vetendaslarin
sosial-igtisadi cehatdan slave dasteklonmasini
temin etmok

* Baladiyys erazisini abadlasdirmaqg

* Baladiyye srazisinde yasayan vatendaslarin
hayat seraitini yaxsilasdirmaq

* OBhaliye gostarilan ictimai xidmatlarin
keyfiyyatini yliksaltmak

Programin  reallagdiril-
masi muddsti ve mear-
heleleri

2006-2008-ci iller
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1. Baladiyye haqqinda imumi malumat

2. Balediyys erazisinde yasayan aztaminatli ve so-
sial mldafieye ehtiyaci olan ahalinin sosial midafi-
asi

Programin ssas Dbdl-| 3. Yollarin tikintisi ve temiri, srazinin abadlagdiril-
maleri masi tadbirlari

4. ©halinin enerji tachizatinin yaxsilagdiriimasi ted-
birleri

5. ©halinin su techizatinin yaxsilasdirimasi tadbir-
lori

Baladiyyenin icra aparati

Programin icragilari T .
Muvafiq teskilatlar

* Boards baladiyyasinin blidca vasaitlori

Programin maliyyelosdi- ¢ Dovlat bldcasindan maliyya yardimlar

rilmasi manbaleri * Donor teskilatlardan alinan grantlar

* Bhalinin, habels ayri-ayn hiiquqi va fiziki
soxslarin kdnulll ianaleri

Ayri-ayri istigamatlor lizre vasaitlerin xarclonmasi-
ne dair riiblik hesabatlar

Blitovllikds programin icrasina dair illik hesabatlar

Programin  reallasdiril-
masi ile bagl hesabatliliq

I. Baladiyya haqqinda iimumi malumat

Barda baladiyyasi Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina,
“Beladiyyslerin statusu hagqginda”, “Baladiyyalare segkilarin gay-
dalari haqqginda” Azarbaycan Respublikasi qanunlarina uygun
olaraq Umumi, baraber, birbasa segki hliququ asasinda serbast,
soxsi vo gizli sasverma yolu ile segilmis baladiyys lzvlerinden
ibaret kollegial organ olub ganunla misyyan edilmis erazi hiidud-
lari daxilinde yerli 6zUnuidareetmani hayata kegirmak moaqgsadile

yaradilmigdir. Ozliniin fealiyystinde Azerbaycan Respublikasinin
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Konstitusiyasini, Azarbaycan Respublikasinin digar normativ-hu-
quqgi aktlarini ve baladiyyanin Nizamnamasini rahbar tutur.
Baladiyye hiiquqi sexsdir, onun 6z mohurd, stampi, bankda hesa-
bi var.

Barde baladiyyasi 1999-cu ilde yaranmisdir. Balediyye Barde
saharini shatse eden arazi sarhadleri daxilinde 6zlintidareetma
formasinda faaliyyet gostarir.

Berda baladiyyasinin 15 Gzvu var ki, onlardan 14 kisi, biri ise
gadindir.

Baladiyyes arazisinde 7500 aileda 39.000 nafer yasayir. Bunla-
rn 20155 neaferi gadin, 18845 nafari ise kisidir. Bundan basqa
arazida 17.000 nafar macburi kogkiin maskunlasgib.

Barda baladiyyssi erazisinde 89 ha torpaq sahasi vardir. Bu-
nun:

o 24 hektarn ictimai xarakterli sahadir;
* 65 hektan ise haysatyani sahayes aiddir.

Boerda baladiyyesi perspektiv inkisaf tgun torpaq fonduna ma-
lik deyil.

Boladiyye erazisinde yasayan amak qabiliyyatli 22 min nafer
ahalinin asas measqguliyyati sosial sfera, ticarat, kend tesarrifati
istehsall vo xidmatdir.

Barde saharinde 8 Umumtahsil, 3 musiqi, 1 usaq sahmat mak-
tebi, 1 usaq idman maktebi, 1 internat, 1 pesa litseyi, 1 texnikum
vo 7 usaq baggcasi faaliyyat gdstarir. Homin tehsil makteblerinda
8200 nafera yaxin sagird tahsil alir. Akademik Z.Sliyeva adina
yeni tikilmis mektabdan basqa, diger maktabler 50-30 il bundan
avval tikilib va tabii ki, mlasir taleblera cavab vermir. Moktablor
darisqaldir, sinif otaqlari azdir, avadanliglar k6hnadir, ona gére da
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bltlin maktabler iki névbalidir. Eyni zamanda hamin maktablarde
100-den gox macburi kogkun ailasi yerlesdirilmisdir. Maktablerin
he¢ birinin qizdirma sistemi yoxdur. Makteblarin maddi-texniki
teminati yaxsi vaziyyatda deyil ve onlarin yalniz 2-sinde kompditer
(8 adad) qurasdinimisdir.

Belaediyye erazisinde yasayan ohalinin ayri-ayr sosial
tebagalarinin ve mahalle komitslari Uzvlerinin istiraki ile kegirilan
goxsayl muizakiralar naticesinde halline baladiyyenin ilk névbada
diggat yetirmasi magsadauygun sayilan problemlari kimi asagi-
dakilar miayyan olunub:

* Boladiyye erazisinde yasayan azteminatll ve sosial
miidafisye ehtiyaci olanlarin elave sosial miidafiesi

» Beoladiyys erazisinde olan yollann veziyyati

» Ohalinin enerji tachizatinin gox asagi seviyyasi

» Bhalinin igmali su ile tachizati sahasinde problemlsr
» Tohsil ve sahiyys sahssindes olan problemlar

Hoemin problemlarin halli bu programin predmeti kimi gétuirdliib.

Il. Baladiyya arazisinde yagayan azteminatl ve sosial
miidafiaya ehtiyaci olan ahalinin sosial miidafiasi

Problemin qoyulugu. Hazirda bsladiyysnin srazisinds mac-
buri kégklnlarla birlikde 56 min nafer yasayir. Onlardan 29 min
naferi gadin, 27 min naferi kisi, o cimladan 8900 naferi 16 yasa-
dak usaqglardr.

Orazide yagayan vatandaglar arasinda sosial miidafiaya
ehtiyaci olan sosial gruplar:

* Orazids 17 min neferadek qagqin ve macburi kogkin
measkunlasib;
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» Orazide yasayan pensiyagilarin sayl 7400 nefer, o
ciimladen 70 yasdan yuxar tenha ahil vetendaslar - 870
nofer;

» Olillarin sayi - 1250 nefer, o ciimladan:

* Qarabag miiharibasi ve olkenin konstitusiya qurulusunun
miidafissi zamani alil olanlar - 154 nofar,

* Boyiik Veten miiharibasi dlilleri - 74 nefer,
* usagqliqdan aliller - 107 nafer;
e Miiharibe veteranlarn - 1277 nefar, o ciimladan:
* Qarabag miiharibasinin istirakgilar - 1115 nefer,
* Boyiik Vaten miiharibasi istirakgilan - 162 nofer.

* Omek qabiliyystli ehali arasinda issizlik seviyyasi
ylksokdir. Lakin resmi issizlik statusu olan sexslerin sayi
-1170 nefordir.

Dévletden muixtslif formada sosial muavinet ve yardimlar,
hamginin pensiya alanlarin sayi 8300 nafar toskil edir. O cuim-
ladan:

* usaq miuavinetlari alanlar - 2400 nefer,

* pensiya alanlar - 7400 nefar,

* kommunal ve naqliyyat xidmetlare gore ayliq miiavinat
alanlar - 1160 nafordir.

Bununla bels, bu va ya digar formada ddvletden sosial miavi-
nat va yardim alanlar sosial miidafiays ciddi ehtiyaci olan buitiin
vetendaslari tam shata elemir. Eyni zamanda hamin ddaniglerin
mablagi yoxsul vatandaslarin ehtiyaclarini tam édemaya taminat
vermir. Arasdirmalar gdstarir ki, Barde seharinda bir nafer amak
gabiliyyatli yasinda insanin ayliq minimal fizioloji teminatinin
O6danilmasi Ugln orta hesabla 250 - 300 min manat telab olunur.
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Hazirda 6denilon pensiya ve muavinatlerin saviyyasi bununla
muqayisada xeyli agsagidir. Son illar dovlet blidcasinden bu mag-
sadlare ayrilan vasaitloerin mablagi ilden-ile artsa da, halslik bu
gruplarin ehtiyacini tam 6demak iqtidarinda deyil.

Belo seraitde beladiyyanin daha az teminatli tebaqgsler Ggln
alave sosial teminatlar miiayysn etmasi zarurati yaranir. Bu xusu-
sile kimsasiz ahil vetendaslara, 6hdesinda tahsil alan Usaglar
olan alillere, goxusaql azteminatli ailelara, yoxsul ailelerdan teh-
sil alan telabalera minasibatde zaruridir.

Problemin halli istiqamatlari. Dovlstin sosial ddenislarinin
aztaminath insanlarin minimal sosial ehtiyaclarini tam shate eda
bilmadiyinden baladiyys bu kateqoriyadan olan daha yoxsul sa-
kinlerini sosial cehatdan dastaeklamayi va onlara slave maddi yar-
dim gdstarmayi nezerds tutur. Bunun Ugln baladiyys muxtelif
Usullarla, o ciimledan sorgu ve fardi séhbatlerin, habele misahi-
dalarin apariimasi, emlak vaziyyatinin giymatlendiriimasi, aileda
islayenlarin sayi va s. kimi malumatlar esasinda konkret sexslorin
(ve ya gruplarin) ehtiyaclliqg seviyyasi giymatlandirilecek. Bunun
asasinda her ilin bldcae layihasi islenarkan sosial ehtiyaclar qru-
punun kataloqu tartib olunacaqg. Programin hazirlanmasi ils ala-
gadar ilkin aragdirmalar zamani tam daqiglikle de olmasa, bele bir
giymatlondirma aparildi. Qiymatlandirmalera asasan, bu program
gorgivasinda 2006-2008-ci illerda har il 250-300 nafer azteminatl
vetandasga, xususile agir sosial durumda olan tenha qocalara,
alillera (sohid ailelerina) va yoxsul ailalerden olan telabalare muiix-
tolif formalarda (pul ve natural) birdafalik va ya il boyu 6danilan
Odanisler nezarde tutulur. Bununla bels, ndvbati illerde biidce la-
yihasinin igslanmasi zamani bu cir giymatlendirmaler daha da
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derinlasdirilocek ve baladiyye terafinden hayata kegirilon sosial
mudafie tadbirlarinde maksimum Gnvanliliga nail olunacag.

Olave sosial miidafiaya ehtiyaci olan azteminath
vatendaglara baladiyys vesaiti hesabina
hayata kegirilocok yardimlar

illar tizra talab olunan
vasait (min manatla)

Sosial ehtiyac qruplari

Kimsaesiz ahil gocalara yardim 1000 2000 3000

Yoxsul ailalorden olan telebslere birdafalik

3000 3000 3000
yardim

Coxusaq|i ailelera sosial yardimlar 10000 | 10000 | 10000

dliller va diger kateqoriyalara maddi yardim 8000 9000 10000

Comi 22000 | 24000 | 26000

lll. Yollarin tikintisi vo tomiri,
arazinin abadlagdiriimasi tadbirleri

Sehaer tesarrifatinin ehali Ggiin mihum shamiyyat kesb edan
ve seharin abadligi baximindan ilk névbads diqgati celb edan
infrastruktur obyekti yollardir. Sahardaxili yollarin yaxsi vaziyyat-
da olmasi takca ahalinin alverigli yasayisinin temin edilmasi n6g-
teyi-nazarden deyil, eyni zamanda saharda sahibkarligin inkisafi
ve arazinin sarmaya calbediciliyinin artinlmasi baximindan son
derace vacibdir. Berda saharinin yollarinin tamir edilmasi sa-
hasinda son iller misyyan islar gorilsa da, halalik sehar yollarinin
aksariyyatinin temira ve yenidan qurulmaya ehtiyaci var. Tamiri

29



va yenidan qurulmasi zearuri olan yollarin uzunlugunu va goérilasi
islerin mazmununu asagidaki cedvealdan gérmak olar.

$ohardaxili yollarda ehtiyac duyulan
abadlagdirma igleri

Yolun
uzunlugu

Kiigalarin va goriilacak islarin adi

R.Rza ve M.Huseynzadas kugaleri (eni 6 m)

1. - OrtlyUn salinmasi metr 2250
- sakilarin tikintisi metr 4500
M.F.Axundov kii¢asi (eni 6 m)

- yol esasinin goyulmasi ve asfalt 6rtiyliniin

2.
salinmasi metr 1230
- sakilarin tikintisi metr 2460

3 E.9sadov va Sahriyar kiigalari (eni 8 m)

' - asfalt rtiiyiin salinmasi metr 420
M.D.Rasulzads kii¢casi (eni 8 m)
- yol esasinin goyulmasi va asfalt 6rtiiylniin
4.
salinmasi metr 580
- sakilarin tikintisi metr 1160
FUzuli kGicasi (eni 6-8 m)
- yol asasinin goyulmasi ve asfalt ortlyliniin
5.
salinmasi metr 1560
- sakilarin tikintisi metr 2800
Vagqif kiigasi (eni 6 m)
- yol asasinin goyulmasi ve asfalt értiyinin
6.
salinmasi metr 2100
- sakilerin tikintisi metr 4200
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Serq kiigesi (eni 6 m)
7 - yol @sasinin goyulmasi va asfalt 6rtliytinin
’ salinmasi metr 910
- sakilerin tikintisi metr 1820
Babak kiigesi (eni 6 m)
- yol asasinin qoyulmasi va asfalt értiylinin
8.
salinmasi metr 980
- sakilerin tikintisi metr 1960
A.©hmadov kiigasi (eni 8m)
9 - yol asasinin qoyulmasi va asfalt értlylnin
) salinmasi metr 520
- sakilarin tikintisi metr 1040
Natavan kigasi (eni 8 m ve 6 m)
- eni 8 m olan hissada yeni asfalt értliytinin
10. | salinmasi metr 650
- eni 6 m olan hissads yol easasinin
goyulmasi ve asvalt 6rtiiytin salinmasi metr 410
Gence kulgasi (eni 8 m ve 6 m)
- eni 8 m olan hissada yeni asfalt ortiylnin | metr 230
1. sallnmaS| .
- eni 6 m olan hissade yol asasinin
goyulmasi ve asfalt értiiyiiniin salinmasi metr 850
- sokilarin tikintisi metr 1700
12 S.Vurgun kiigasi (eni 8 m)
| -asfalt ortlyliniin qoyulmasi metr 980
13 C.Mammadquluzadas ktigasi (eni 6 m)
* | - asfalt Ortliyliniin qoyulmasi metr 620
C.Cabbarli kii¢asi (eni 6 m)
14. | - asfalt 6rtiyUnin qoyulmasi metr 1300
- sakilarin tikintisi metr 800
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Xaqani kiicasi (eni 6 m)
- yol @sasinin goyulmasi ve asfalt értiiyiinin | metr 1570
salinmasi
- sokilarin tikintisi metr 3140

15.

Tabriz kigesi (dalanlar ile birlikds, asas
hisse — eni 8m, dalanlar — eni 6 m)

- asfalt ortlylnin goyulmasi (eni 8 m olan
16. | hissada) metr 720

- dalanlarda yol asasinin goyulmasi va
asfalt 6rtuylnin salinmasi metr 930

- sokilerin tikintisi metr 1860

17 N.Narimanov kicasi (eni 8 m)
' - asfalt 6rtliylnin salinmasi metr 280

18 Senaye kugasi (eni 8 m)
' - asfalt 6rtlylnin salinmasi metr 680

Q.B.Zakir klicasi (eni 6 m)

19. | -asvalt 6rtliylinin
salinmasi metr 950

S.Z6hrabbayov kiigasinin dalanlar
(Betonzavod gasabasi ve yeni mahallaler

20. arazisinds, eni 6 m)

- asfalt 6rtlylnin salinmasi metr 600

Nizami kii¢asinin dalani (9 sayli DBMZ-nin
garsisindan MMS-nin ikimartabali yasayis

binasinadak, eni 6)

21. e e
- yol asasinin goyulmasi ve asfalt ortliyliniin

salinmasi metr 360
- sokilerin tikintisi metr 720
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Atatiirk, Sah ismayil kiigsleri ve onlarin
dalanlari (eni 6m)
22. - yol asasinin goyulmasi ve asfalt ortlyinin
salinmasi metr 2600
- sakilerin tikintisi metr 3800
Qarabag gasabasinin kigalari (eni 6 m)
-yol asasinin goyulmasi ve asfalt ortlyinin
23.
salinmasi metr 640
-sakilarin tikintisi metr 1280
YEKUN:
Yol asasinin qoyulmasi
1. - 8 m eninds metr 1880
- 6 m enindo metr 15610
Asfalt 6rtlylnin salinmasi:
2. -8 m eninds metr 5840
- 6 m eninda metr 19080
3. Sakilerin tikintisi metr 43240

Sehardaxili yollarin tikintisi ve tamiri ile slagadar bu iglerin Ber-
de sehar icra Hakimiyysati ile birlikde heayata kegirilmasi nezerdes
tutulur. Bunun Ugun taleb olunan maliyys vasaitinin hacmi ve
manbaleri asagidaki kimi miayyen edilib.
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Yollarin tikintisi ve tamiri, arazinin abadlagdiriimasi
tadbirleri ve bunun liglin iller iizre taleb olunan vesait

(min manat)

Todbirin ad ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 | Malivya
manbayi
1. Yolun asasinin goyulmasi
20000 30000 50000 5
- 1500 metr E-).ovlat.
blidcasi,
- baloadiy-
2. Yolun asfaltlanmasi - 7800 150000 | 180000 | 200000 bYd-
metr ya bu
coesi  ve
3. Yolun kenarinda sakinin diger
salinmasi - 4700 metr 80000 90000 100000 man-
baler
Comi 250000 | 300000 | 350000
YEKUN 900000

Har ilin bldcasi islenarkan blidcade muvafiq deqiglasdirmalar
aparilacaq ve maliyyalesme menbalari konkretlosdirilacak.

IV. 9halinin enerji tachizatinin
yaxsilagdinimasi tadbirlori

Hazirda sehaerin elektrik enerijisi ile taminati yaritmaz veaziyyet-
dadir. Belo ki, ahaliya sutka erzinde 10-12 saat elektrik enerijisi
verilir, lakin bu da muxtelif fasilelarle hayata kegirilir. Bunun asas
sababi sahera lazim olandan az migdarda enerjinin verilmasidir.
Digar sebab iss mdvcud transformatorlarin (enerji tenzimlayici
qurgularin) asagi guce malik olmasidir. Hazirda seharde ahalinin
har 1000 nafarine orta hesabla 1 transformator dustr. Ylksak
gerginlikli elektrik xatlarinin uzunlugu 60 km-a yaxin, elektrik xot-
larinin Gmumi uzunlugu ise 120 km-den ¢oxdur. Hazirda 110
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adad elektrik dayaqglarina, 3 adad 460 KVt -liq elektrik transforma-
toruna ve 6 adad 100 KVt -liq transformatora ciddi ehtiyac var.

Bundan basqa, 2 kilometr uzunlugunda elektrik naqili tacili su-
rotde yenilesmalidir. Enerji tachizatinin bele veziyyotde olmasi
soharde su tachizatini da pozur. Bels ki, ener;ji fasilalarle verildi-
yindan su anbarina kifayat qadar su ehtiyati yigmaq mumkuin ol-
mur, su nasoslari tez-tez siradan ¢ixir vo s.

Sehaerin enerji teminati sahssinde mévcud problemlardan biri
da klgalerin isiglandiriimasi ile baghdir.

Elektrik isiqlandirma quragdirilmasi ve temiri iglori
(transformatorlarin qoyulmasi ila birlikda)

Yagayig arazilarinin ve Olgii
goriilacak iglarin adi vahidi

Miqdari

Fazuli kigesinin sonunadak teze
mahallelaerda elektrik isiglandirma xatlarinin
qlrasdiriimasi

- Elektrik transformatoru -160 KVt 9dad 2
1. - Elektrik transformatoru- 250 KVt odad

- Elektrik transformatoru- 400 KVt 9dad 1

- Elektrik dayaqglar -10 KVt 9dad 22

- Elektrik dirskleri - 0.4 KVt 9dad 87

C.Cabbarl kigcesinds elektrik isiglandirma
xattinin temiri

2 - elektrik transformatoru - 160 KVt 9dad 1
- elektrik naqilleri - 0.4 KVt metr 3000
M.Huseynzads kiicasinda (103 sayl hayatin

3. yaninda) elektrik transformatorunun (160 | 9dad 1

KVt) qoyulmasi
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Nizami-151 Unvanda yerlosen 50 manzilli
4. bina Gcln elektrik transformatorunun (160 | ©dad 1
KVt) qoyulmasi

Sehaerin enerji taminati sahasinda gorulecak islerin ve bunun
Ugun telab olunan vesaitin illar tzra bdlinmasi, tadbirlarin maliy-
yolasma maenbaleri asagidaki cadvalda verilmisdir.

$oharin enerji taminati sahasinds
goriilacak iglar, talob olunan maliyye vesaiti
ve maliyyslagma manbaleri

(min manat)

Maliyya

Tadbirin adi 2007 man-
bayi

3 adad 460 KVt-liq elektrik
tranformatorunun 75000 75000 75000
qurasdiriimasi (har il 1 adad)

Dovlst
6 adad 100 KVt —Ilg elektrik 30000 30000 30000 biidcasi,
transformatoru (har il 2 adad) baladiy-
. yo bud-
90 odad elekirik dayaglan - | 54004 | 20000 | 20000 | cesi ve
10 KVt )
digar
- . man-
20 adad elektrik dirakleri - 0.4 5000 5000 5000
KVt baler

1000 metr elektrik naqili - 0.4
KVt

5000 5000 5000

Comi 135000 | 135000 | 135000

YEKUN 405000
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Har ilin bldcasi iglenarkan bldcade muvafiq daqiglagdirmalar
aparilacaq ve maliyyalasma manbaleri konkretlasdirilacak.

V. 9halininn su tachizatinin
yaxsilagdinimasi tadbirlori

Seherin su tachizati ile dévlatin tabeliyinda olan Su Kemarleri
Idaresi masgul olur. Su kemarlarinin imumi uzunlugu 200 km-a
yaxindir. Demak olar ki, seharin heg bir yerinde daimi su techiza-
t1 yoxdur. Xususile de 10 min nafera yaxin shalinin yasadig
Umumi yasayis binalarinda su tachizatinin vaziyyati acinacaqli-
dir. Hemin binalarda su sutkada 2-3 saat verilir. $ahari su ile
temin edan 15 artezian quyusunun an yaxsi halda 8-i islayir.
Eneriji fasilalerle verildiyinden anbarlarda demak olar su ehtiyati
olmur. Hazirda sahari normal su ile temin etmak lg¢in kamar-
lorin 10 km-lik hissasinda asasl temir igleri apariimasina, 5 arte-
zian quyusunun gazilmasina va 8 su nasosunun tamirine ehti-
yac vardir.

©halininn su tachizatinin yaxsilasdirimasi sahasinda hayata
kegirilocak tedbirlarin siyahisi asagidaki cadvelda aks olunub.
Her ilin bldcesi isloenarkan maliyye manbaleri arasdinimagla go-
rulacak isler ve zeruri maliyye vasaitinin hacmi daqiqlasdiri-
lacak.
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$ahaerin su tachizatinin
yaxgilagdinimasi tadbirleri

Kiicalarin va goriilacak islarin adi

(o] [11]
vahidi

Migdari

- C.Cabbarli kiigasinds su artezian quyusunun
gazilmasl ve avadanliglarin qurasdiriimasi 9dad 1
- elektrik transformatoru 100 kva ©dad 1
- elektrik diraklari 10 kv 9dad 5
- Nizami kuigasi 11/1 Ginvandaki 50 manzilli bina
ve 5 sayll usaq bagcas! Ucln sub artezian
quyusunun  gazilmasi va avadanliglarin
qurasdiriimasi 9dad 1
- elektrik transformatoru 100 kva Sdad 1
- elektrik diraklari 10 kv Sdad 4
- Nizami kiigcasi 151 Ginvandaki 50 manzilli bina
vo 4 sayll usaq baggas! Uc¢ln subartezian
quyusunun  gazilmasl va avadanliglarin
qurasdiriimasi odad 1
- elektrik transformatoru 100 kva OSdad 1
- elektrik diraklari 10 kv Sdad 3
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XANOROB BOLODIYYOSININ
SOSIAL-IQTISADI INKISAF

PROQRAMI

(2006-2008-Ci ILLOR)

—~———

Program Xanereb baladiyyssinin
2005-ci il tarixli

iclasinin gerarn ile tesdiq edilib
Protokol N2 )
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Azarbaycan Respublikasinda yerli dzlinlidarsetma institutu-
nun faaliyyatini tenzimleyan ganunvericiliys asasan baladiyys or-
ganlar shalinin sosial midafiesi ve arazinin igtisadi inkisafl sa-
hasinde programlar hazirlayib heyata kegirmaya salahiyyatlidir-
lor. Hazirda dévlet idarsetma organlari bu sahada kompleks tad-
birlar hayata kegirsa da, dlkanin sosial-iqtisadi inkisafindaki mov-
cud realliglar baladiyyalerin de shalinin sosial problemlearinin hal-
linda faal istirakini zeruri edir.

Xanaerab baladiyyasi 2006-2008-ci iller Gizre bu programi hazir-
lamagqla arazinin uzun middeatdan bari yigilib galmis problemlarini
sistemlasdirmak, onlar hall ardiciigina gére prioritetlogdirmak,
hamin problemlarin halli Gglin zaruri maliyys ehtiyaclarini giymat-
landirmak, habela bltlin maragll subyektlerin agkarlanmis icma
ehtiyaclarina diggatini celb etmak, onlarin aradan qaldirimasinda
kenar destekls yanasi icma glclinin maksimum saferbar edil-
masina nail olmaq magsadi gudub. Xanarab baladiyyesi bels bir
realligi gabul ederak bu programi hazirlayib ki, mévcud problem-
lori har kasin anlaya ve gora bilecayi formada ortaya qoymadan,
onlardan ¢ixis yollarini mizakire edib ictimailesdirmaden arazini
inkisafdan saxlayan problem va icma ehtiyaclarindan yaxa qur-
tarmaq mimkdinstzdur.

Har kase malum olan haqigatdir ki, uzun illar insanlarimizin
problemleri onlarin na ehtiyaclari, ne de tesabbiskarliglari dy-
roenilmadan “yuxar”dan hall olunub, onlarin ézleri ise bilavasite
problemlearin hall edildiyi markezdan idars edilib. indi élkemizda
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yeni mulkiyyat formalari, yeni igtisadi miinasibatler va bitiin bun-
lara uygun yeni idaragilik psixologiyasi formalagib. Bele saraitde
har baladiyya nainki sakinlarin  problemlarini onlarla birlikda hall
etmaya galismalidir, eyni zamanda konkret strategiyalar ve prog-
ramlar vasitesile onlarin idaragilikde istirakina nail olmaldir.

Proqramin limumi xarakteristikasi

Osas maqsad: Xanerab baladiyyssinin erazisinde yasayan
ahalinin, o cimladan sosial mldafisys ehtiyaci olan vetendasla-
rin (goxusagl ailalarin, yetim usaglarin, valideynini itirmis usaqgla-
rin, tak ahil vatandaslarin, kasib ailedan olan telabalerin, igsiz-
lorin, aile basgisini itirmis dul gadinlarin ve s.) sosial-igtisadi
cahatdan dastaklonmasini, srazinin va icmanin inkigafi gargisin-
da buxova gevrilmis an vacib lokal igtisadi problemlarin hallini
tomin etmakdir.

Proqrami hazirlayib: Xanarab basladiyyasinin icra aparati,
bilidce ve sosial masalaler daimi komissiyasi ve “Saffaf blidca” la-
yihasinin ekspertlari.

Programin maliyyslegma manbaleri: Xanareb bsladiyyssi-
nin budce vesaitleri, dovlat bludcasinden verilan maliyys yardim-
lar, beynalxalq teskilatlardan alinan grantlar, shaliden ve ay-
ri-ayir saxslerdan konullu ianasler.

Proqramin informasiya taminati: Barda rayon icra hakimiy-
yatinin, statistika idaresinin, amak ve shalinin sosial midafissi
Uzre Barda rayon markazinin informasiyalar, hemginin Xanarab
baladiyyesinin informasiya bazasinda olan malumatlar, rayon
yol-tikinti ve su teserrufati idaraleri, regional elektrik enerjipaylayi-
Cl sebake va s.
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Programin reallagdiriimasi ile bagh hesabathliq: Ayri-ayri
istigamatlor Uzra vasaitlarin xarclonmasina dair riblik hesabat-
lar, batovllikds programin icrasina dair illik hesabatlar tagdim olu-
nacaq, hemin malumatlarin rayon gezetinde darci temin oluna-
caq.

Proqramin strukturu:

1-ci bolma: Baladiyys erazisinde yasayan azteminatl ve sosi-
al mudafisya ehtiyaci olan shalinin sosial midafissi

2-ci bolma: Yollarin tikintisi ve temiri, arazinin abadlasdiriimasi
todbirlari

3-cii bolma: ©halinin enerji tochizatinin yaxsilasdinimasi ted-
birlori

4-cii bolma: Shalinin su tachizatinin yaxsilasdinimasi tedbirlori

| BOLMO: Baladiyya arazisinde yagayan
aztominath vo sosial miidafiaya ehtiyaci
olan ahalinin sosial miidafiasi

1.1. Movcud problemlar

Hazirda Xanarab beladiyyeasinin arazisinde 2338 nofer yasayir.
Onlardan 1240 naferi qadin, 1098 naferi kisi, o cimladan 490
naferi 16 yasinadak usaqdir. Rasmi issizlik statusu olan sexs yox-
dur. ©razide yasayan pensiyagilarin sayi 320 naferdir ki, onlardan
da 2 naferi 70 yasdan yuxari tenha ahil vetendasdir. Baladiyya
arazisinda 54 naferi alil, o cimladan 2 nafer Qarabag muiharibasi
vo Olkanin konstitusiya qurulusunun mudafissi zamani alil olan
saxs, 2 nafer Boylk Vaten muharibasi alili, 5 nefer usaqgligdan alil
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yasayir. Orazide hem de Qarabag muharibasinin istirakgisi olan 7
nafer, Boyuk Veten miharibesi istirakgisi olan 2 nafer yasayir.
Orazide maskunlasan qgagqin ve macburi kégkinlarin sayr 298
nafera yaxindir.

Boladiyye arazisinde yasayan ahalinin asas masguliyyati kend
teserrufatl - heyvandarliq, maldarliq ve akingilikdir. Az sayda in-
sanlar ise ticaret, ictimai iase ve sosial sferada calisir. Belo ki,
arazideki amak gabiliyyatli 880 nafar shalinin 805 nafari agrar sa-
hade, 75 naferi xidmat sahelarinde ve sosial sferada isloyir.

Dévletden mdixtslif formada sosial muiavinet ve yardimlar,
hamginin pensiya alanlarin sayi 620 nafardir. Onlardan 300 nafari
usaq muavinatleri, 320 naferi ise pensiya alir. Bununla bels, bu ve
ya digar formada ddvlstdan sosial yardimlar alan saxsler sosial
mudafiays ciddi ehtiyaci olan bitlin kend sakinlarini shate etmir,
ya da bela yardimlarin mablagi yoxsul vetendaslarin ehtiyaclarini
tam 6demaya teminat vermir. Bundan olave, erazide yasayan
ahalinin sosial tarkibi, hamcinin masgulluq strukturu ile bagh sta-
tistik maelumatlardan gorinduyu kimi, texminan her ailede orta he-
sabla bir amok qgabiliyyatli yasinda sexse 3 nafar islomayen insan
dasdr.

1.2. Gixis yollar

Xanerab beladiyyasinin erazisinde sosial 6hdacilik yikinin
agirhq saviyyasinin xeyli yliksak oldugu, habels dévlstin sosial
yardim siyasatinin aztaminatl ford ve ailelari tam shate eda bil-
madiyi seraitde baladiyyanin bu kateqoriyadan olan yoxsul
tebagani sosial cehatden desteklomasi nazarda tutulur. Bunun
Ugln baladiyya mixtaslif Gsullarla, o cimladen sorgu ve fardi s6h-
batler, aparilan misahidaler, amlak veziyysti (hayatyan! torpaq
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sahalarinin, pay torpaglarinin hacmi va s.), aileds agrar sahadan-
kanar sferalarda iglayanlerin sayi ve s. asasinda ev tasarrufatlari-
nin ehtiyacliiq saviyyasi giymatlandirilecaek. Programin hazirlan-
masi ile alagadar ilkin aragdirmalar zamani tam daqiqlikle ds ol-
masa, bela bir giymatlandirma aparildi. Qiymatlendirmalare asa-
san, bu program ¢argivasinde 2006-2008-ci illerda har il 20-dek
aile tesarrifatinin muxtslif formada birdafslik, 10 nafer xtsusile
agir sosial durumda olan tenha qocalarin, slillerin ve yoxsul ai-
lalardan olan talebalarin baladiyyanin sosial midafis tadbirleri ile
ahata olunmasi nazards tutulur. Bununla beloe, ndvbati illarda
bldcae layihasinin islenmasi zamani bu cur giymatlendirmaler da-
ha da derinlaesdirilecek ve beladiyye tarefinden hayata kegirilon
sosial midafis tadbirlarinde maksimum Ginvanliliga nail olunacagq.

Bunlardan slave, aragdirma ve musahidalar gosterir ki, sosial
cehatdan zaif olan bezi insanlarin bu vaziyysta dlismasi onlarin
real imkanlar oldugu halda isgiizar olmamasindan gaynaqglanir.
Odur ki, baladiyye bu gabilden olan insanlarla fardi s6hbatlar
aparmagq, isguzar fealiyystle bagli onlart maariflendirmak isini de
aparmagi nazerds tutur.

1.3. Maliyyalagma manbaleri

Qarsidaki 3 il erzindes Xanerab belediyyasi erazisinde yasayan
yoxsul fardlarin va ev tasarrifatlarinin sosial miidafiesi magsadile
yerli vergi vo ddenisler hesabina balediyya budcesinden 11 mil-
yon manat vasait xarclonmesi prognozlasdirilir. Asagida konkret
sosial gruplar Uzre zeruri sosial yardim xarclerinin matrisinde Xa-
narab baeladiyyasinin hayata kegirocayi sosial mudafie tadbirlori
oks etdirilib.
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Il BOLM®: Yollann tikintisi va tomiri, arazinin
abadlagdirniimasi tadbirleri

2.1. Movcud problemlar

Yol infrastrukturunun yaxsi veziyystda olmasi takce ahalinin al-
verigli yasayisinin, arazide maskunlasmanin zaruri saviyyssinin
temin olunmasi néqgteyi-nezarden deyil, eyni zamanda hamin ara-
zinin sarmaya calbediciliyinin artinimasi baximindan son deraca
vacibdir. Xanarab kandinin yollarinin imumi uzunlugu 15 kilometr
toskil edir. Oz névbasinds, yerli 6ziinlidars orqanlarinin erazi hii-
dudlarini va torpaq sahalerini tenzimleyan qlivvada olan norma-
tiv-hliquqi aktlara asasan saxlanmasi ve temiri bilavasite Xa-
narab baladiyyasinin tabegiliyinde olan yollarin Gmumi uzunlugu
12 kilometr toskil edir. Hazirda biitdvlikdas bu yollarin 5 kilometri-
nin tamira, 7 kilometrinin ise yenidan ¢akilmasina ehtiyac var. XU-
susila da ¢gakilmasi vacib olan yollar avtomobillarin harakati tglin
yararsiz veziyyste disub. Bela soerait bir miiddat de davam etss,
atraf orazilarls, ilk ndvbada rayon markazile Xanarab kandinin
avtomobil vasitesile slagasi tamamils g¢atinlesa biler. Nazers al-
magq lazimdir ki, rayon merkazi ile kend arasinda measafe taxmi-
nan 40 kilometrdir. Bir tarefden measafenin kifayat gadar gox ol-
masi, diger terefdan kendi rayon markazile birlegdiren yolun avto-
mobiller Uglin kegilmaz hala dismesi sosial seraiti ciddi sakilde
agirlasdirir. Bu ise zarurat yarandigi halda agir xastalerin vaxtinda
xostoxanaya ¢atdirlmamasi, asas etibarile kend tesarriifati isteh-
sall hesabina dolanan kand sakinlerinin 6z mahsullarini bazarlara
¢ixara bilmemesi, arazide yoxsullugun xeyli yliksoek oldugu bir
soraitde naqgliyyat xidmetleri Ggln tariflerin asassiz olaraq artiril-
masi kimi problemlerda 6ziini gdstarir. Xlsusile da nazars almaq
lazimdir ki, Xanerab kendi telefonlagdirimayib ve ona gére do
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kandi otraf arazilerle slagalandiran asas kommunikasiya vasitasi
avtomobil nagliyyatidir.

2.2. Cixis yollari

Son ddvrlar tikinti materillarinin son derace bahalagsmasi miiqa-
bilinde Xanarab baladiyyasinin hazirki maliyye imkanlari ile arazi-
da yol tikintisi aparmasini mimkuinsuz edib. Hesablamalar g&s-
torir ki, erazide yollarin tam islak veziyyste gatiriimesi Ugun
baladiyyenin heg bir illik blidce vesaitlarinin tamamils ora yonal-
dilmaesi do kifayat edar. Burada yegana ¢ixis yolu bitin mimkin
manbalardan - dovletin maliyye yardimlarindan, shalinin ia-
nalerindan, grantlardan ve baladiyye bldcasinin imkanlarindan
birgs istifade etmakdir. Dovlat blidcesindan zeruri maliyys yardi-
mi olarsa, vasaitin gatismayan hissasini - istar donorlardan, ister-
sa ahalidan - tamin etmayi baladiyys 6z Uzerina gotirs biler. Bu-
nunla bagli, hem bazi beynealxalg humanitar taskilatlar, heam de
ahali ile aparilan séhbatlarin misbat naticaleri ds var.

2.3. Maliyyalogma manbalari

Xanarab baladiyyesi rayon arazisinds fealiyyat gosteran yol-ti-
kinti idarasinin mitaxassislari ile mévcud yollarin tikintisi ve temiri
ile bagh maliyye ehtiyaclarini giymatlandirib ve malum olub ki, Xa-
narab kendi arazisinda yol probleminin halli tgln texminan 33
milyon manat vesait teleb olunur. Bu zaman baladiyyanin mu-
toxessislari hemginin, atraf erazilarde aparilan oxsar yollarin tikin-
tisi ile maraglanib, ayri-ayr eraziler Uzra bir kilometra gakilan
xarclerin mugayisasi, tikinti bazarindaki cari qiymatler nazars ali-
nib. Temira ve yeniden ¢akilmaye ehtiyaci olan yollar Ggtin teleb
olunan maliyye ehtiyaclar Uzre giymatlandirmaler asagidaki cad-
val-matrisda aks olunub.
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Il BOLM®: Shalinin enerji tachizatinin
yaxsilagdinimasi tadbirleri

3.1. Movcud problemlar

Umumilikde eraziye enerjipaylayici seboke terefinden elektrik
enerjisinin fasilalarle verilmasi problemi mévcud olsa da, Xanarab
kandinin enerji infrastrukturunun 6zinin ds ciddi yenidenqurma va
barpa islerina ehtiyaci var. Yani infrastrukturun hazirki veziyyati fasi-
lalerin aradan qaldinldigi tadqirde bels, ev tesarrifatlarinin elektik
enerjisi ile normal hacmda techizatina imkan vermir.

3.2. Gixig yollari

Hazirda Xanareb kandi srazisinde 900 KVt gilclu olan 9 adad
transformator var. Bu o demakdir ki, hazirki seraitde mévcud transfor-
matorlarin giicl shalinin har 100 naferina taxminan 40 KVt enerji 6tir-
maya catir. Hesablamalar goéstarir ki, kend shalisinin elektrik enerijisi
ilo normal tachizati Gglin alave 500 KVt tutumu olan enerjitanzimlayici
qurgulara ehtiyac var. Bu ise 6z névbasinde texminan 1000 metr
uzunlugunda ylksak gerginlikli elektrik xatlerinin, elave olaraq bir o
geder adi elektrik naqillerinin ¢akilmasini, xeyli sayda elektrik dayaq
vo direklerinin qurasdiriimasini teleb edir. Bundan slavs, istifadade
olan nagqillerin kéhnalmasi elektik enerjisi istehlakinda ciddi itkilarin ya-
ranmasina sabab olur. Aparilan giymatlendirmalera goére, naqil ve di-
roklarin nasaz vaziyystds olmasi liziindan Xanarab kendinda eneriji it-
kisi taxminen 15-20 faiz teskil edir. Bu baximdan orta hesabla 5000
metr uzunlugunda elektrik xatlerinin temira ehtiyaci var.

3.3. Maliyyalogma manbaleri

©halinin enerji tachizatinin Xanarab kandinin arazisi ils bilavasite
bagl olan problemlarinin halli magsadils ilk nGvbada, onlarin har biri
Uzra zaruri ehtiyaclarin giymatlendirilmasi lazimdir. Xanareb beladiy-
yosi muvafiq taskilatlar ve mutaxassislorle maslahatlasmalar asasin-
da bu isi hayata kegirib. Qarsidaki 3 il erzinds shalinin enerji techiza-
tinin yaxsilasdiriimasi tgun telab olunan maliyye vasaitlarinin hacmi
asagidaki matrisde oks etdirilib.
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IV BOLM®: halinin su tachizatinin
yaxsilagdiriimasi tadbirleri

4.1. Movcud problemlar

Xanarab kandi srazisinda sovet dovriinds shalinin igmali su ile
teminati son dareca barbad vaziyyatds olub va shali bu magsadla
asasan kanal sularindan istifade edib. Xanarab baladiyyssi ya-
randig1 dovrdan indiyadak ise grantlar ve ianalar hesabina srazi-
da igmali su Uglin 7 artezian quyusu gazilib. Hazirda hamin arte-
zianlar vasitasila 540 aile teserrufati igmali su ile techiz edilir. Tox-
minan 100-dak ev teserrufatinin igmali su tachizatinda ise prob-
lemloer qalmagdadir. Amma kand arazisinde icmali su ile
mugayisada suvarma suyu ila tachizat sahssinde daha ciddi
problemlar var. 70-doek ev taserrifatinin taxminan 250 hektar
Ozellesdirilmis torpaq sahesi suvarma suyunun olmamasi uzun-
dan becarma dovriyyssindan tam ¢ixarilib. Bu ise o demakdir ki,
ahalinin yegana galir manbayinin aqrar saha oldugu bu erazids
70 ails tasarrifatini shats eden 300 naferdan artiq insan tamami-
lo gelirsiz veziyyestde yasayirlar. Hemin torpaglarin kanal vasitesi-
la suvariimasi imkani yoxdur ve bunun Ggln artezian quyularinin
qurulumasina ehtiyac var.

4.2. Cixig yollari

©halinin ham suvarma, ham da igmali su ile tachizati béyuk
mablagdae vasait talab edir ve bu balediyyanin hazirki maliyys im-
kanlarina uygun deyil. Bununla bels, baladiyya mivafiq layi-
healerin tertib edilmasini, onun Ugin donorlarin tapiimasini 6z
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Uzerina gotlirmays, istenilan layihays is¢i quvvasi ve mimkin
maliyya vesaitleri formasinda téhfe vermaye hazirdir. Ona gbére
da asas ¢ixis ndqgtasi Xanareb kandinin erazisinda slini suvarma
ugln zaruri sayda artezianlarin qurulmasi sahssinda gorilecek
islora muvafiq dévlat hakimiyyat orqanlarinin zaruri texniki maliy-
ya dastayini asirgomemasidir.

4.3. Maliyyalogma manbalari

Aparilan hesablamalara géra, Xanarab baladiyyasi erazisin-
daki ev tesarrifatlaninin istar igmali, istarse de suvarma suyuna
telabatini 6demak Uglin 3 artezian quyusunun gazilmasina ehti-
yac var. Rayon su kamarlari ve artezian idaralarinin mutexassis-
lori ilo masleheatlesmaler esasinda aparlan giymatlondirmeler
naticesinde cari giymatlarle kandde su tachizatinin taskili
masalalarinin hall G¢ln taleb olunan maliyys ehtiyaclar hesabla-
nib.

52



1Ikequew
‘Ailen

Lejequew ewsejeAAijew ea plesea eAAijew ueunjo qeje} eizn Jej||

(epeuew unw)

1kequew
“Ailew

1Ikequew
‘Ailen

00S ¥Si unyaA
00005 - | 000001 00S¥ wey
Iseopnq eAhip 1seopnq eAAip
-eleq ‘Jejeuel -ejeq ‘lejeuel pepe g - ueizaueqns
‘lepuedb ‘ised 00005 ‘Jepuedb ‘iIsed 00005 undn ewleang
-pna jeined -pna 1eineQ
- - - - Iseopnq )
Aipejeg 00Sy | HdW 00g| - 1SNMed uluepex ng
lejeuel
- - ‘Jepuedb ‘ised 0000S - - pepe
‘ | - uelzaepegns undn ns lewsd)
-pna 1e1neQ .

Ipe uuigpe]

uejoeAnye efAijew LInJez eizn iIsew|uiipse|jeal uLiejuo eA Liejigpe) iIsewjuipseisxel
uluijeziyose} ejl nAns ewlieANS eA ljewdl ululjeye

53



Blave

Programin reallagdiriimasi ile alaqadar
2006-2008-ci llarda limumi resurslara talobat

Resursun adi Olgii vahidi Cami talabat
omak resurslari Nofor 500
Maliyya resurslari Manat 245 500 000
O climladan,
Dovlst biidcasi Manat 60 000 000
Boladiyys biidcssi Manat 40 500 000
lanaler Manat 30 000 000
Qrantlar Manat 115 000 000
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Blave

Qrant almaq ligiin
donorlara necoe miiraciat etmali

Azoarbaycanda beladiyyelerin zaif maliyysa potensialina malik
olmasi faktdir. Heg stibhasiz bunun sebableri kifayat qodar ¢ox-
dur. Bura qanunvericilikle yerli 6zlintidare qurumlarina mahdud
sayda galir manbalarinin verilmasi, 6z névbasinde hamin man-
balerin rentabellik saviyyssinin son daraca asagi olmasi, baladiy-
yolara havale olunmus vergi ve Odenislerin tam hacmds,
vaxth-vaxtinda vyerli budcelere alinmasi Ugln takmil mexa-
nizmlerin yoxlugu, yerli 6ztinuidara organlarinin maliyye bazarla-
rina Gixigl Ugun zaruri gartlerin olmamasi kimi mahidm amillar da-
xildir. Bele saraitda baladiyyslarin avezsiz maliyys yardimlarina -
grantlara ¢ixis alde etmasi baladiyys erazilerinin sosial-igtisadi in-
kisaf problemlerinin hallinde ciddi resurs manbayina gevrila biler.
Bunun Ugun baladiyyalarden taleb olunan an vacib masaele ay-
ri-ayri problemlari layihalendirmak bacariginin olmasidir.

Baladiyyslar grant almaq ugun xarici tagkilatlarin Azerbaycan-
da faaliyyat gdsteran nimayandasliklerine, safirliklere ve yaxud
birbasa donor taskilatlarin bas ofislerine muracist ede bilerlor.
Bozi donor taskilatlara (masalen, Agiq Cemiyyat institutu Yardim
Fondu, Avrasiya Fondu) layiha teqdim etmak Ugln onlarin tertib
etdiyi xiisusi blank formasinin doldurulmasi talsb olunur. Umu-
miyyaetle, donor taskilatlara layihalerin teqdim edilmasi zamani
asagida hazirladigimiz Gmumi formadan istifade etmak olar.

Yerli 6zunuidare organlarina komaklik magsadile layiha yazilisi
Ugun nimunavi standlartlar teqdim edirik.
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LAYiHS/9RiZ® FORMASI

Toaskilatin adi:

Toskilatin rahbarinin
adi ve vazifesi:

Layiha rehbarinin adi:

Unvan va pogt indeksi

Telefon: ( )
Faks: ( )
E-mail:
Layihanin adi:

Umumi biidce:

Telab olunan mablag:

Layihanin middati:

Toasdiq edirem ki, arizada teqdim olunan malumat dlizglindir ve man
6z toskilatim adindan fealiyyat gostermak salahiyystine malikem.

Layihanin rahbarinin imzasi Tarix
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1. Problemin qoyulugu

Bu bdlmada baladiyyanin Uzlesdiyi ve aziyyst ¢akdiyi problem,
onun yaranma sabableri ve problemin beladiyys Uc¢lin tératdiyi
fasadlar atrafli tasvir olunur. Bu zaman tesvir ele aydin, daqiq ve
anlasigli olmalidir ki, layihanin teqdim olundugu donor problemin
kifayat gadar ciddi olduguna tam amin olsun.

Niimuna:

Kondd> (goasabada) suvarma suyunun kaskin qitligt hoxm stiriir.
Bu problemin yaranmasimin bagslica sobabi su artezianlarinin
catmazligidir. Belo ki, kondin (qasabanin) 250 ha oxin sahosi di-
gar araziloro nisbaton xeyli hiindiirliikda yerlasdiyindon homin
sahalori kondin tivumi suvarma sobakasine qosmaq miimkiin de-
yil. Buvaziyyatdaon yegano ¢ixis yolu susuzlugdan aziyyat ¢oxon
250 ha sahads 2 artezian quyusunun gazilmasidir.

Problemin kond (qasoba) ii¢iin toratdiyi fasadlart tasavviir et-
max bir o gador do ¢atin deyil. Homin saha 80 nafar ailonin va ya
370 noforin pay torpagidir. 250 ha torpagin suvarilmamasi
tiziindon bu ailolor dzlorinin yegana dolanisiq monbayindon mah-
rum olublar.

2. Layihanin maqgsad va vazifalori

Teqdim olunan layihanin magsadi sizin qarsiya qoydugunuz
problemin hallina nail olmaginizdir. Layihanin vezifasi layihenin
magsadina ¢atmaga ydnalmis konkret tadbirlari nazardae tutur. Bu
vazifelar layihanin magsadina cavab vermali ve ona esaslanmali-
dir. Layihanin Siz layiha ¢argivesinda qarsiniza goydugunuz mag-
sadi asagidaki nimunada oldugu kimi ifade eda bilarsiniz.
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Niimuna:

2 artezian quyusunun qazilmast ilo 250 ha sahoni tam oxin dov-
riyyasina calb etmox vo bununla da 80 ails tasorriifatint gazanc
manbayi va igla tomin etmax miivkiin olacaq. Laxin homin torpag
saholorinin sahiblorinin lazim olan 2 artezian quyusunun gazil-
mast iigiin maliyyo imxanlart mohduddur vo bunun tictin konar-
dan maliyya monbayinin tapilmasina ehtiyac var. Belo monbanin
tapilacag togdirds torpaq sahiblori torafindon layihoyo miioy-
yon téhfonin verilvasi do miimxiindiir. Bu ciir tohfa layiha iizro
tortib olunmus smetamin dayarinin 10-15% mobloginds vasait
qoyulusu formasinda hayata re¢irila bilor.

3. Layihanin hayata kegirilmasi yollari ve tisullari

Layihanin hayata kegirilmasi yollar va Usullari tafsilati ile esas-
landinimalidir. Bu esaslandirma ne gadaer daqiglikle gostarilse bir
o gader donor teskilatda az sual yaranacaq ve onun ugurla ta-
mamlanmasina subhasi galmayacagq.

Bu bdlmada problemin halli tgtin layihenin middatini ehate
edan konkret faaliyyat ve yaxud teqvim plani tartib olunmalidir.
Faaliyyat planinda goérulecek islerin ardiciligi, muddati 6z oksini
tapir. Planda habels araliq hesabatin middatinin de géstarilmasi
magsadauygundar.

Umumi ifadelerle tasvirden sonra faaliyyat plani grafik tesvir
formasinda qosma kimi alava olunur. Hemin alavedas fealiyyet-
larin adi, har bir faaliyyat liclin nazerdas tutulan icra middati, onun
reallagsmasi tgun konkret vaxt intervall ve faaliyyatin reallasdiril-
masi Ugtin masul sexs gostarilir.
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Niimuna:

Layiho ¢or¢ivasinda ilk todbir artezian quyusunun qazilmasi
tigtin zaruri texnixamn va is¢i heyatin formalagdirilmast olacag.
Quyularin qazilmast ii¢iin lazimi texniki avadanhqlar rayon
orazisinda foaliyyat gostoron 1 sayh Tixinti-Qurasdirma Ida-
rasinda var va adi¢coxilon miiassisa son illor bir ¢cox arazilords bu
isi ugurla hoyata xe¢irib. Bundan sonra artezianlarin qazilmasi
ti¢iin davatli miitoxassislorin komayilo uygun yer se¢ilocok.

Hayata kegirilacak faaliyyatlarin tasviri

Foaliyyatlor icra miiddati

1 Zoruri isGi heystinin komplekslasdiriimasi ve

L o 1-ci ay arzinds
mugqgavile baglanmasi

Artezianin qazilmasi Uglin zaruri olan texnika
2. |ve avadanligin tapilmasi, alinmasi ve ya icara| 1-ci ay arzinde
mugavilasinin baglanmasi

4. Layihanin ictimai alagaler (PR) sahasinda vazifalari

Programin strateji mévqgeyini, layihanin magsad va asas ideya-
sini ictimaiyyeate gatdirmaq ve teblig etmeak, mivafiq imici forma-
lagsdirmaq magsadila layihaya informasiyanin teqdimat formasi,
maetbuat konfraslari, ahali ile gorusler ictimai tadbirlerds istirak,
KiV arasinda yayilan press-relizler slave olunmalidir.

Layihanin garsisina qoyulan missiyanin inkisaf etdiriimasina
yonaldilmis fealiyyete baslamaq magsedile PR strateji planin
arasdinimasinda faydali olan suallara cavab vermak zaruridir.
Masalan, PR-n magsadi, faaliyyatin yonaldiyi esas kitle, mesaj-
lar ve s..
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5. Layihanin icragilar

Bu hissada layiha icragilarinin siyahisi, onlarin adi, vazifsleri,
funksiyalari, onlar hagda saxsi informasiya aks olunur.

6. Biidca

Bu bélmada layihenin gergaklasdiriimasi Ugln taleb olunan
maliyya vasaitlarinin mablagi gostaerilir. Asagida gostarilan cadval
formasina uygun olaraq fealiyystlerin adi, goérilacek isin (xid-
mati), alinacaq mal materialin lgl vahidi (kq, ton, metr, km,
nafar, adad ve s.), miqdari, bir vahidin giymati gosterilmakla Gimu-
mi mablag hesablanir. Bldca tertib edilerken har bir xarc mad-
daleri detallari ile agilmali, onlarin deyari daqiqlikle gosterilmalidir.
Blidcade xerc istigamatleri asagidaki kimi tasniflesdirile biler:

1. ©mak haqqi xercleri (emak haqqi, sosial sigorta, qonorar va

2. Avadanliq xercleri (avadanliglarin alinmasi, icarasi ve s..)
3. Tadbir xarcleri (zalin icarasi, paylama materiallar ve s.)

4. Neasriyyat xorclori (nesrlorin tartibati, redaktasi, ¢api ve s.)
5. Safar xerci (ezamiyys, devat olunan qonagqlarin xarcleri ve

6. Daftarxana xorcleri (kagiz, gelem, karandas ve s.)

7. Diger xarclar (ofisin icarasi, telefon, pogt, bank ve s. )

Teskilat bldcani tertib edarken ya vesaitin hamisini, ya da bir
hissesini donor teskilatdan teleb eds biler. ©ger teskilat layihenin
xarclarinin bir hissasini 6z lizarina goétirirsa bunu blidcadan gos-
tarmalidir.
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Niimuna
Avadanhiglar xarclori

Donor- Togki-

Mig- | Olgii dan teleb EYT
dar vahidi olunan qoydugu
mablag vosait
Artezian quyusunun 1
gaziimasi Ugln bul- 100 $ 100% | 50% 50 $
L . adad

dozerin icarasi

Muxtaslif 6lglli boru- | 10 1 metr -

larin alinmasi (10$x) | metr x10$ 1003 | 1008

Comi: 150 $ 50 $

Layihada bir yox bir nege donor taskilat istirak eds biler. Bu hal-
da blidcada har donorun veracayi mablag ayriliqda gosterilmalidir.

7. Layihanin naticalarinin qiymatlandirilmasi

Burada layihanin reallasdirimasindan birbasa ve dolayisi ile
bahralenacak sexslerin sayi ayrica gostarilir. Bizim nimunasmizde
birbasa faydalanacaq insanlar dedikde artezianin gazilmasindan
sonra su problemi hall edilecek insanlarin sayi, dolay! faydalan-
caq insanlar dedikde, mesalen, su problemindan aziyyat ¢okan
insanlara gore har hansi formada qayg: ile tzlesen butln kenar
adamlar daxil ola biler.

Niimuna:
Birbaga:370 nafor
Dolay1: 1000 nafor

Layihenin naticalarinin giymatlandiriimesi gaydasi onun tesirli-
liyinin nece muayyanlasdiriimasini nazards tutur. Bura layihenin
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kamiyyet vo keyfiyyat baximindan giymatlandiriimasi, layihanin
tosir cografiyasinin tahlil olunmasi, layihe zamani slde edilan ted-
giqatlara istinadlarin misyyenlasmasi va s. daxildir. Masslan, bi-
zim nimunada kamiyyst baximinda giymatlandirme layihadan
faydalanan insanlarin sayini, keyfiyyat baximindan giymatlendir-
ma isa onun akin sahalarinin su ile taminatinin yaxsilasdiriimasini,
onun insanlarin hayatina tasirini ve s. 6zlinde ehtiva edir.

8. Gozlonilan naticoalar

Bura layihe basa ¢atdigdan sonra hansi naticalerin gézlanildiyi
geyd olunur.

9. Layihanin davamliligi

Layiha bitdikden sonra onun uzun muddatli dévrde tasirini sax-
lamagq Ugun teskilatin géracayi tadbirlar hagginda malumatlar ak-
sini tapmalidir.

10. 9lave materiallar

Oriza formasinda taleb olunan suallar cavablandirildigdan son-
ra bir sira alave materiallarin (qosmalarin) senadlera daxil edil-
masi maqsadauygundur:

» Toskilat hagginda melumat
» Toskilatin geydiyyat senadinin sursti
* Nizamnameanin sursti

» Zomanat mektubunun ssli (avvallar islediyiniz donor
teskilatdan bele maktubun alinmasi isinize fayda getir
biler)

» Layihe icragilannin tercimeyi-hali (CV)

e Sair
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