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Azarbaycanda ilk baladiyyalar 1999-cu ilde yaranib ve hazirda dlke-
da texminan 2670-s yaxin baladiyys foealiyyst gostarir. Oten dévr arzin-
da baladiyyalerin statusu, salahiyyatleri, maliyys-iqtisadi asaslari, ba-
ladiyya mulkiyyati ve diger istiqamatler Uzre yerli 6zUnuidaraetma insti-
tutunun faaliyyatini tanzimleyan 20-dan artiq ganun, habela diger nor-
mativ senadlar gabul olunub. Bunlar arasinda baladiyyalerin maliy-
yo-iqtisadi esaslarinin yaradilmasi, baladiyya budcalarinin formalas-
masi masalaleri heam balediyye arazisinin sakinleri, ham de mutexes-
sisler Ugln xususi maraq dogurur.

Azarbaycanda baladiyyaslarin faaliyyati ile yaxindan tanisliq onu gos-
torir ki, yerli 6ztnuidareetma institutlarinin fealiyyat praktikasinda bud-
co quruculugu isi hale de primitiv qaydada, hesabdar Usulu ile aparilir.
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Bir cox baladiyyalerin fealiyyatinde bu is madaxil ve maxaricin qeydiy-
yati saviyyasini xatirladir. Bu, ilk névbada budcse quruculugu ve budca
prosesinin tagkilinin asagi saviyyada olmasi ile slagadardir. Belo ve-
ziyyetin yaranmasinin koklu sabableri var. Beloe ki, avvela, hazirda be-
ladiyye budcesinin vesaitine ham baladiyyalerin salahiyyatli sexslari-
nin, hem da onun sakinlarinin yanasma terzi dizgun deyil: birincilar ba-
ladiyya budcasinin vasaitini “0zunun”, ikincilar ise “0zgasinin” pulu kimi
gabul edirler. 9slinds ise bu vasaitin toplanmasi va bolusduriimasina
har iki tarafin eyni saviyyali nezarat imkanlarinin mévcudlugu, hatta be-
ladiyyslarin shali qarsisinda hesabatlligi ganunlarda tasbit olunub.
ikinci sabab kimi baladiyys blidcalsrinin tertibi ve tehlili il bagl metodi-
ki vasaitlarin, tenzimlayici aktlarin, norma ve reglamentlarin yoxlugunu
gOstarmak olar.

Odur ki, taqdim olunan metodiki tovsiyalerin hadafinde baladiyye
biadcasinin tehlili G¢lin nimunavi format yaratmaq durur. Metodiki
tovsiyaleri hazirlamaqgda daha bir magsadimiz da ndvbati ilin bidca
prognozlarinin tertibine baslaniimasi eraefesinde baladiyysleri (blidce
layihasini tartib edan komissiyani) étan ilin budcasinin icra vaziyyatinin
tohlili metodikasi ile tamin etmakdir. Bu baximdan budce tshlili Uzra
metodiki tovsiyalarin gosterisin budcs tertibi isine da shamiyyatli yar-
dim¢i vasait olacagina inaniriq.

Bu, bels metodiki tovsiysalerin hazirlanmasinin birinci tacribasi
oldugundan burada muayyan catismazhglarin olmasi mumkundur.
Buna goéra de senadin gelacekdsa tekmillesdiriimasi nazarde tutulub.
Oxuculardan kitabla tanisliq zamani tGza cixan fikir vo mulahizalarini
bize catdirmaqglarinin xahis edirik. Bu isde Size muvaffaqgiyyatlar
arzulaying. Yorulmayasiniz.



Boaladiyya budcaleri:
prioritetlar va hadafler

1. Baladiyyalarin maliyya vaziyyatinin
movcud durumuna baxis

Azarbaycanda baladiyys institutunun yaradilmasi, garar gabulu pro-
sesinda bu qurumlara mustaqilliyin verilmasi regional sosial-igtisadi in-
kisafda yerli 6ztnuidara orqanlar G¢ln slahidde masuliyyst va vezife-
lar muayyanlasdirib. Lakin bu il faaliyyate baslamalarinin bes ili tamam
olacaq baladiyyalarin hamin vazifalarin 6hdasindan galmasi G¢ln an
muxtalif sertloerin mévcudlugu taleb olunur. Bura kadr resurslarinin cari
vaziyyatindan, 6zal sektorun ve kommunikasiyalarin inkisafindan tut-
mus konkret arazinin tabii-iglim ve demoqrafik saraitinadak cox muxts-
lif amilleri aid etmak olar. Amma hamin sartlerin sirasinda an baslicasi
va vacibi baladiyyalerin genis maliyys potensialina malik olmasinin te-
min edilmasidir. Bele demak mumkundur ki, maliyya imkanlar yerli
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Ozunuidara qurumlarinin inkisafi Gg¢ln bazisdir, yerde galan sartlarin
hamisi ise torema amillardir.

/ Baladiyya biidcalori he¢ do yerli \
oztintiidaraetmo orqanlarinin konkret dovr ti¢iin

golir-cixarmni aks etdiron cansiz
roqomlor codvali va ya debet-xrediti bir-birini
tamamlayan sads mithasibat balansi deyil. Bu,
konkret baladiyyanin real magsodlorini

vo onun qgarsisimda duran vazifolori
\ oKs etdiron ciddi maliyyo sonodidir }

Hec¢ subhasiz, bealadiyyslarin maliyya vaziyyastini giymatlondirmak
Ucun istifade oluna bilacak an populyar indikator onlarin btudcaleridir.
Azearbaycanda baladiyya budcsleri vahid budce sisteminin muhum tar-
kib hissasi kimi hamin sistemin ilk halgasi hesab olunur. Baladiyys bld-
celari he¢ da yerli 6zunuidarsetma organlarinin konkret dovr ug¢un ge-
lir-cixarini aks etdiran cansiz reqemler cadvali ve ya debet-krediti bir-bi-
rini tamamlayan sade muhasibat balansi deyil. Bu, konkret baladiyya-
nin real magsadlarini ve onun qarsisinda duran vazifsleri eks etdiren
ciddi maliyye senadidir. 9ger bele olmasa idi, biutlin baladiyyslarin
bldcalari bir-birini tekrarlayan standart senadler dastindan savay! bir
sey olmazdi. Masalan, bir baladiyyanin budcasinds aparatin saxlanma-
sl, basqa birisinde ise sosial yonumlu xarclerin Ustlnlik tagkil etmasi
bunun ayani stubutudur.

Son zamanlar Azaerbaycanda baladiyya budcalerinin tahlili istigama-
tinda ardicil saylar musahida olunmaqgdadir. Bununla slagedar muhim
bir amili nezarden gac¢irmaq olmaz. Ola bilsin, har hansi baladiyyanin
bldcesinin mutleq regamls ifada olunan mablagi kifayst gadar yuksak
olsun. MUmkundur ki, hemin mablag hatta 6lke Uzra an yuksak gdstari-
ci hesab edilsin. Amma bu fakt hale he¢ da konkret balediyyenin genis
maliyya potensialina malik oldugu barada natica ¢cixarmaga imkan ver-
mir. Qiymatlandirma bu ciir olmalidir: yuksak galirlarin mévcudlugu
seraitinda agar baladiyysanin maliyys ylku onun salahiyyet yukinu da-
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simaga imkan verirsa, demali, hamin baladiyyanin maliyysa imkanlari
ganaatbaxs hesab oluna bilar. Balediyyalerin maliyya asaslari haqqin-
da Azarbaycan Respublikasinin Qanunda da gdstarilir ki, yerli blidca
baladiyyanin salahiyyetlarini hayata kecirmak Gc¢un formalasan va isti-
fade olunan vesaitlarin macmusudur. Hazirki seraitde Azarbaycan be-
ladiyyalari ile bagh bu mdévgeni bolismayin mimkuin olub-olmadiginin
aydin manzarasini tesavvur etmak Ucun baladiyye budcalarinin ham
galir, heam da xarclarinin strukturu ile bagh apardigimiz mugayisalara
diggat yetirmak kifayatdir.

9vvalca galirlarin strukturunu nazardan kegirak. 2003-ci ilda 06l-
ka Uzrs butun baladiyyslarin budca galirleri cami 55,5 milyard manat ve
ya texminan 11,2 milyon dollar taskil edib. Bu o demakdir ki, orta he-
sabla har bir baladiyyanin illik galiri 20,9 milyon manat, yaxud 4,23 min
dollar olub. Baladiyya bludcalarinin adambasina dusan gslirleri 6lka Uz-
ro orta hesabla cemi 6,9 min manat va ya 1,4 dollar taskil edib. Duzdur,
bu gdsterici ayri-ayri regionlarda fealiyyat gosteren baladiyyslar tUzre
xeyli farglidir. Masalan, adambasina dusan orta galir gdstaricisinin an
asagl haddi paytaxtda ve Sumqayitda geyds alinib - uygun olaraq cemi
5,1 min manat ve 5,9 min manat. ©n ylksak gostaricisi ise Qaxda - 21
min manat, Oguzda - 15 min manat, Qusarda - 17 min manat olub. Yer-
da qalan rayonlar Uzre s6ztugedan gostaricinin saviyyssi 7-10 min ma-
nat intervalinda dayisib. Qeyd edak ki, avvalki ille miqayisede 2003-cu
ilde 6lka Uzra baladiyys bldcalerinin Gmumi galiri 13,5% azalb.

Bldcae galirlerinin strukturu da regionlar Uzra kaskin farglanir. Bunun-
la bagli iki mihum tendensiyani xUsusile geyd etmak olar. 9Qvvala, bs-
ladiyya budcalerinin galirlarinds vergi daxilolmalari o gadar yuksak pa-
ya malik deyil. Halbuki, ham "Baladiyyalerin maliyyasinin asaslar hag-
ginda", ham de "Yerli (baladiyya) vergilar ve ddanisler haqqinda" qa-
nunlarda da muayyanlasdiyi kimi, yerli 6zUnuidare qurumlarinin budce-
larinin galir manbalarinin Unvanlari icerisinde muxtalif tediye ndvleri say
etibar ile daha ¢ox paya malikdir. 9vvalki ille migayiseds 2003-cu ilda
baladiyys budcalarinds vergi daxilolmalarinin xtsusi ¢akisi 9%-dok ar-
taraq 49%-o catib. Vergi gelirlarinin strukturuna galdikds, torpaq vergi-
si 36,7% (2002-ci ilde 29,4%), emlak vergisi 8,5% (6,6%), madan ver-
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gisi 0,4% (0,1%), digar 6denislar 3% (2,4%) teskil edib. Cami bir neca
bdlgada vergi yigimini genastbaxs saymagq olar. Masalan, Balaken ray-
onu uzrs baladiyyalerin budce galirlarinda vergi daxilolmalarinin xtsusi
cokisi 70%, Agcabadide 67,4%, Saatlida 74%, Beylaganda 68%, Za-
gatalada ise 55% olub. Dkser bolgeler Uzre hamin gosterici orta
hesabla 50% teskil edib.

2003-cu ilds baladiyys budcalarinin galirlarinin strukturu ile bagli ga-
bariq hiss olunan diger tendensiya baladiyyalerin xtsusi galirlarinin ki-
fayet qader artmasi ile baghdir. Bela ki, ager avvalki ilds 6lks Uzra bale-
diyya budcelarin madaxil hissasinin orta hesabla 45%-i dovlat budce-
sindan ayrilan dotasiyalar hesabina formalasirsa, 2003-cU ilde baladiy-
yelarin dotasiyadan asiliiqg emsali 8%-a enib. Hamin gdstarici, Ganca,
Mingacevir v Sumqayit seharleri Uzra taxminan 10-12% (2002-ci ilde
60%) toeskil edib. Baladiyys budcalerinin dotasiyadan asiliiginin bu cur
yuksak olmasi musbat hal sayila bilmaz. Clinki kenar manbalarin bale-
diyyalar Gg¢un etibarl ve dayanigh maliyys bazasi olmadigini nazars al-
saq, bele vaziyyeat yerli 6zUnuidareetma qurumlarini har an maliyya
béhrant ile tizlesdirs biler. Ozii de onu da diggatden qacirmaq olmaz ki,
"Bldce sistemi haqqinda" Qanunda yerli 6ziinlidare qurumlarina dov-
lat budcesindan verilocak dotasiyalar mudafie olunan xarc maddaleri
sirasina aid edilmayib. Bu sebabden hokumat dovlst budcesinds aza-
ciq garginlik hiss edan kimi hamin xarclera sekvestr (xarclarin ixtisar)
totbiq edir. Amma Azarbaycan baladiyyalarinin xtsusi galir manbaleri-
nin kifayat gader mahdud oldugu hazirki seraitde ddvlet bldcesinde
nazards tutulan vasaitlerin kasirla verilmasina da haqq gqazandirmaq
olmaz. 9vvala, hamin vasaitlerin mablagi o qadar da bdyuk deyil. Bas-
ga terafden ise dotasiyalara kifayat gader yuksak faizle sekvestr tatbiq
olunur. Masalan, agar 2002-ci ilin blidcesinds baladiyyslersa 53,4 mil-
yard manat vesait ayrilmasi naezards tutuldugu halda, hamin xarc mad-
dasinin faktiki icrasi 45% ve ya 24 milyard manat olmusdu. 2003-cu ilde
ise baladiyyslar nezards tutulan 25 milyard manat muqabilinds cemi 5
milyard manat dotasiya ala bilib. Bundan alave, hékumsat gézlanilma-
dan 2004-cu ilin dovlat budcesinds baladiyyslars verilocak dotasiyala-
rin hacmi Uzra prognoz gostaricinin saviyyasini 10 milyard manata en-
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dirib. GérindUyU kimi, Azarbaycan baladiyyalarinin nainki xususi, hatta
bldcaden ayrilan yardimlarla birge macmu gsalirlari kifayet qadar clzi-
dir. Tekca bir fakta diqqget yetirmak kifayetdir ki, Azarbaycanda yerli
O0zunuidarsetma organlarinin budca galirleri ddvlet bldcesinin cemi
1%-ni teskil etdiyi halda, gonsu Rusiyada hemin goéstarici 25%-o, eyni
zamanda Saerqgi Avropanin bir sira postsosialist dlkalerinde 20-25%-9
catir.

/ Azorbaycanda yerli éziiniiidarsetmo
orqanlarmin biidca galirlori doviot biidcasinin
comi 1%o-ni taskil etdiyi halda, gonsu Rusiyada
hamin gostorici 25%-o, eyni zamanda Sorqi
Avropann bir sira
\ postsosialist 6lkolorindo 20-25%-o ¢atir /

2003-ci ilds dlke Uzra baladiyya biidcalarin maxaric hissasi 57,3
milyard manat ve ya adambasina 7,2 min manat teskil edib. Baladiyys
bldcalarinin galirlarinin 40,0 faizi idareetma aparatinin saxlanmasina,
3,3 faizi tahsil va sahiyyanin inkisafina, 12,4 faizi yol tikintisi ve tamiri-
na, 2,9 faizi borca xidmate, 2,9 faizi etraf mihitin gorunmasina va s.
xarclanib.

Bir ¢cox bdlgslerde aparatin saxlanmasi xarclerinin UGmumi budca
xarclarinds payi cox yuksak olub. Masalan, hamin gostarici Yardimli ra-
yonu uzre 81%, Mingacevir sahari Uzre 71,3%, Zaqatala rayonu uzre
55% teskil edib. Yerda qalan bolgslarin bdylk aksariyystinde hamin
gostarici 30-50% intervalinda dayisir. Tebii ki, bu gdsterici 6zinds be-
ladiyyalarin shats etdiyi erazinin sosial-igtisadi inkisafina hansi saviy-
yadas tohfs vermasini ehtiva edir.

Azerbaycanda baladiyya budcalarinin tehlili, galir ve xarclarin faktiki
saviyyasi da aydin gostarir ki, yerli 6zinlidaraetma qurumlar olduqgca
zoif maliyye potensialina malikdir. Baladiyyalerin hazirki maliyys im-
kanlariile onlarin salahiyyat yukl arasinda keskin disproporsiyanin ol-
masli aydin gorundr va yerli 6zinuidara qurumlarinin ganunvericilikle
Uzarlerine dlusan salahiyyatleri dolgun reallasdira bilmamasinin asas
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sababini de ele burda axtarmaq gerakdir. Lakin maliyys vasaitlarinin
mahdudlugu passivliya haqq gazandira bilmaz. Har bir balediyys 6z
arazisinde gostarilmali olan sosial va ictimai xidmatlarin real dayarini
daqgiq muayyan etmalidir. Bunun Ug¢linss hazirda ister dovlst bldcesi-
nin, isterse da baladiyys budcalarinin hazirlanmasi zamani tetbiq olu-
nan "aevvelca galirleri muayyanlasdir, xarcleri ise ona uygunlasdir"
praktikasindan imtina etmak lazimdir. Ona géra da har bir baladiyyanin
bldca prioritetlarini miayyanlesdirmasina ciddi ehtiyac var. Hamin pri-
oritet va hadeflari secarken he¢c de Amerika kasf etmaya [izum yoxdur.
Yerli 6zUnuidaraeetma institutunun fealiyyatini tenzimleyan ganunverici-
likda baladiyyslarin salahiyyat dairesi muayyanlesib ve budce vesaitle-
rinin xerclenmasi ti¢clin Ustun istigamatlari mahz ela bu ¢arciveds axtar-
maq kifaystdir. Oz(i de s6hbst "mahdud maliyys vasaitleri seraitinde
hansi istigamatler 6na ¢akilmalidir?" sualina cavab tapmaqdan gedir.
Belo bir realligi da nezardan gagirmaq olmaz ki, baladiyyaler onlar Ggun
muayyanlasdiriimis salahiyyatleri hansi vasitelarden istifade etmasin-
dan aslili olmayaraq reallasdirmaga mehkumdur. Clnki vatandaslara
taqdim etmoak Ugun baladiyyalera ele xidmatlar miuayyenlasdirilib ki,
dovlet onlardan imtina edib, 6zal sektor ise galirsiz oldugundan bu isa
girismir.

2. Budcao prioritetlori

"Baladiyyslerin statusu haqqinda" Qanunda yerli 6zinuidareetma or-
ganlarnin fealiyystinin 3 muhum istiqamati gostarilir. Birinci istiqgamat
yerliigtisadi inkisaf programlarinin reallasdiriimasidir. Bu programlar ig-
tisadiyyatin en muxtslif sferalarini - agrar, senaye, naqgliyyat ve s. sahe-
lori shata eda biler. Aydin masaladir ki, igtisadi inkisafla, xlisusils sana-
ye va rabite kimi sahalarin dirgeldilmasile bagh layihalar boyuk vesait
teleb edir. Amma, masalan, kand tasarrifatl sektorunun inkisafi tc¢in
muayyen addimlar atmagq mimkindiir. Ozl de nazsre almagq lazimdir
ki, Azarbaycanin regionlarinin texminan 95%-ds igtisadiyyatin asasini
aqrar sfera taskil edir. Bu istigamatda an muhum tadbir bir ne¢a qonsu
baladiyyenin ortaq aqroservis taskil etmasi ola biler. Bela tesabbuslar
olarsa, onlarin heam Azarbaycanda kand tasarrufatinin inkisafi ile bagli
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genismiqyasl layihalar hayata keciron Dunya Banki, ham de dlkemiza
aveazsiz kand tasarrifatl texnikasi teqdim edan Yaponiya hokumati te-
refinden dasteklanacayi da real gérindr. Bu cir servisloer bdlgads tex-
nika qithgini aradan qaldirmagla yanasi, baladiyys budcalari G¢un ciddi
galir manbayina da gevrile bilar. Amma hatta agar bu cur layihalari ger-
coklasdirmak de mumkunsuzdirse, dovlat strukturlarindan ferqli ola-
raq, yerli igtisadi seraiti va problemlari daha deaqiq giymatlandirmak im-
kanina malik olan baladiyyaler isglzar tasebbuslerla ¢ixis etmali, har il
regional igtisadi inkisafla bagl taklifler hazirlayib hékumate teqdim et-
malidir. Masalen, Yoxsullugun Azaldiimasi va igtisadi inkisaf (izre Dov-
lat Programinin hazirlanmasi zamani baladiyyalerin movqeyi oyranil-
mamisdir. Artig senad tasdiglendikdan sonra hokumat bunun vacibliyi-
ni basa duserak muxtalif regionlarda baladiyyslardan takliflarin yigiima-
sI prosesina start verdi. Bu fakt onu gostarir ki, baladiyyalerin tesab-
buskarligina ciddi ehtiyac var va qeyd olundugu kimi bu qurumlar regio-
nal igtisadi inkisaf problemlarini daha daqiq giymatlandira bilirler.
Baladiyyalerin faaliyyati ile bagh ikinci miihiim istiqamat ekoloji la-
yihalerin ger¢aklasdiriimasidir. Qanunda gosterilir ki, bu tadbirler bale-
diyye erazisinda ekoloji tarazhgin qorunmasi maqgsadila torpagin har
cur cirklenmadan gorunmasi, maisat tullantilarinin toplanmasi ve emal
va s. kimi tadbirlari shate etmalidir. Subhasiz ki, hamin tadbirlar ds ay-
ri-ayri balediyyeslarin maliyya imkanlari ile uzlasmayan bahali layihale-
rin reallasdirimasini taleb edir. Amma har kase malumdur ki, son iller
Azarbaycanin regionlarinda ekoloji vaziyystin agirlasmasinin asas se-
babi yasiliglarin katlavi qinimasi ile bagh olub. Cunki hazirda yasayis
mantagalarinin 80%-o gadari tebii yanacagla temin olunmur. Diger ya-
nacaq ndvlerindan istifadaye ise boyuk aksariyyatin imkani catmir. Ona
gOra da qis aylarinda nainki mesa zolaglarinin, hatta hayatyani sahaler-
daki ¢oxillik bitkilerin kutlavi qinlmasinin qarsisini almaq mumkun ol-
mur. Hemin problemi aradan galdirmaq tc¢un 6tan il hdkumaet das ko-
mur idxalini tamamile gomruk vergi ve rusumlarindan azad etse de,
yerli sahibkarlardan bu addima reaksiya gslmadi. isgiizar dairsleri ba-
sa dusmak olar: har halda gorunur ki, onlar bu biznesdan boyuk galir
g6tlracaklarine amin olmayiblar. Amma bu isin 6hdasindan bir ne¢a
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baladiyys birlesmakla gals biler. Das komurun idxalini ve vatandaslara
satisini teskil etmak Ucln baladiyyslar dovlst budcsesindan gisamud-
datli ssudalar da ala bilar.

Nehayat, qanunvericilikde yerli 6zUnuidareetma qurumlarn Ucln
muayyanlesdirilon licinci mithiim faaliyyat istiqamati yerli sosial
mudafie va sosial inkisaf sahasinda tedbirlarin gortlmasidir. Azarbay-
canda yoxsulluqg saviyyasinin kritik hadds olmasi da taleb edir ki, yaxin
onillikde baladiyyalerin faaliyyat prioritetlori icerisinde mahz bu istiqa-
mat 6na ¢akilsin. Yeri galmiskan, Avropa Surasinin Yerli va Regional
Hakimiyyatlar Kongresinin 1998-ci ilde kecirilon 5-ci plenar iclasinda
gabul olunan 72 sayli Qatnamae va 52 sayli TOvsiye de mahz regionlar-
da sosial-igtisadi inkisaf ve masgulluq sahasinds aktiv siyasatin hayata
kecirilmasi ile baghdir. Senad regionlarda sosial hamrayliyin barqerar
olmasi va yerlards masgullugun tamin olunmasi tg¢un baladiyyalers va
diger yerli hakimiyyat strukturlarina konkret tovsiyalerden ibaratdir. Ma-
selan, adigakilan sanadds gostarilir ki, eshalinin masgullug imkanlarinin
genislondiriimasi, hatta bolgads shalinin kasiblasmasina sabab olan
batln problemlari hall etmasa bels, bu istigamat sosial siyasatin ana
xattini toskil etmalidir. Azarbaycanin temsil olundugu bu métabar bey-
nalxalg qurumun movqeyi budur ki, yerli 6ztinudidara qurumlarinin sosi-
al mudafie sahasinds siyasati ahalinin en aztaminatl tabaqalari - sliller,
uzunmuddatli issizlar ve fordi sahibkarligla masgul olmagq isteyanler ile
bagh tesebbuslerin dasteklonmasine va gercoklasdiriimasina yonal-
malidir.

inkisaf etmis 6lkelorin tocriibesi de gdsterir ki, sosial problemlorin
hallinde muveffaqiyyat gazaniimasi dovlet idareetma organlari ile ya-
nasli baladiyys institutunun da semarali faaliyystinden, dovlat idarset-
ma va baladiyya qurumlarinin integrasiya olunmus amakdashgindan
ahamiyyatli dearaceds asilidir. Nezara almaq lazimdir ki, baladiyyaler is-
tonilan dovlat ve qeyri-dovlst strukturundan ferqli olaraq vatandaslarin
sosial vaziyyatini quru statistik reqamlarden seyr etmir, onlar on minlar-
le ailenin timsalinda real durumun canh sahidleridirlor. Sosial prob-
lemlarin hallinda baladiyyalarin istirak formalarina galdikda, bura-
da esasen baladiyys arazisinds yasayan vaetandaslarin sosial mudafie-
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sinda, ahalinin masgullug imkanlarinin genislendiriimasinds, tahsil va
saglamliqg problemlarinin hallinde bsladiyyalarin rolunu xususile geyd
etmak olar.

Malumdur ki, yerli 6zinuidarsetma institutunun yaradilmasinda bas-
lica magsad sosial-igtisadi sistemda eks-markazlasdiriimaya nail ol-
maqdir ve ona gora da yeni iqtisadi munasibatlerin bargarar oldugu bir
soraitds baladiyyalarin sosial midafie sahasinda ddvlat inhisargiligina
alternativ sektor kimi meydana ¢ixmasi da qacilmazdir. Burada s6hbat
ilk névbade, azteminath vetendaslara sosial komak gostariimasi saha-
sinde maliyye ve inzibati masuliyyatin, baza sosial xidmatlarin taqdim
olunmasi ile bagli selahiyystlarin eks-markazlasdiriimasi prosesinin su-
retlondiriimasinden gedir. Halalik, balediyyelerin sosial mudafie sahe-
sinde shamiyyatli rol oynaya bilmasinden danismaq bir gadar tezdir.
Amma o da sirr deyil ki, bu gln yerli 6zinuidars qurumlar sosial xid-
matlerin taqdim olunma spektrini, sosial mudafiads istirak imkanlarini
artirmagq istasalar bels, onlarin boyuk aksariyyatinin bu sahads tacriiba
va bilgileri de yetorli deyil. Ona gora da indilikde baslica vazifa hamin
qurumlarin gora bilecayi sosial mudafie tedbirlerinin musyyanloesdiril-
masidir. Tabii ki, "mahdud maliyya vasaitlari saraitinda sosial mii-
dafianin hansi elementlari prioritet kimi 6na gakilmalidir?" sualina
daqig cavab vermak har bir balediyye U¢un maraqgl gorunar. Baladiy-
yalarin sosial mudafis tedbirlari ilk ndvbade, kimsasizlari, tenha qocala-
r, har iki valideynin himayssinden marhum olmus usaglarn ve korpa
usagi olan dul gadinlari shats etmalidir. Sosial mudafianin konkret ele-
mentloerine galdikds, bu, baladiyyslarin imkanindan asili olaraq an ka-
sib ailslera "yoxsullug muavinati’nin verilmasi, aztaminath ailslarin
usaglarinin ders levazimatlar ile tachiz olunmasi, yoxsul aileler G¢in
"kommunal subsidiya"nin taqdim olunmasi, sanatoriya-kurort mialice-
sina xususi ehtiyaci olan xastealara ilde bir defs baladiyys budcasi hesa-
bina géndarislerin alinmasi, himayasiz va xaste qocalara evda xidmatin
toskili, islamayan, lakin 6zindan asili olmayan sebablar Gzunudan dov-
lat masgullug xidmati organlarindan issizlik midavinati ala bilmayan ve-
tondaslara issizlik muavinatinin verilmasi, yoxsul ailelardski telabaler
Ucun ayliq tagaudlerin verilmasi, hamginin 6danisli tehsil misssisale-
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rinda oxuyan talebalar U¢un tahsil haglarinin misyyan hissasinin kom-
pensasiya olunmasi, ager basladiyys erazisinds talassemiyall xaste
varsa, onun Ucun ilde bir defe ganverma kampaniyasinin taskili ve s. ki-
mi genis ¢esidli tedbirleri shate eds bilar.

9halinin masgulluq imkanlarinin genislendiriimasinde baladiyyalarin
rolu il bagll masalalar xUsusils diqgatda saxlaniimadir. Bununla bagl
baladiyyslar asagidaki istiqamaetlarde addimlar ata bilar:

» Boladiyys srazisinds 6zsl sektorun inkisafinin stimullagdinimasi;
* Balaediyya miisssisalerinin yaradilmasi;

« Foardi sahibkarligla masgul olmaq istayanlera maliyys va texniki
yardim gostariimasi;

« Ddvist Sosial Mudafie Fondunun va ya mixtalif imkanli
musssisalerin vasaiti hesabina ictimai iglarin tagkili.

* Boaladlyys arazisinda aciimasi mimkin olan potensial is yerlarinin
sayinin va onlarnn sahavi strukturunun hazifanmasi vo mivafiq
strukturlara tagdim olunmasi.

Batin bu tadbirlarin reallasdinimasi ilk névbads, baladiyys bldcels-
rinin effektiv planlasdirimasini ve prognozlasdiriimasini teleb edir. Bu-
nun Uglnsa har bir budcanin arxasinda ciddi tehlile sdykanan sosial
programlar dayanmalidir. Masalan, aztaminatli vetandaslara sosial ko-
mak gostarilmasi Ucln baladiyys erazisindaki "hassas qruplan”n sayi-
ni, onlarin ehtiyacliliq saviyyasini dagiq muayyan etmak taleb olunur.
Bu informasiyalar toplandiqdan sonra baladiyys 6zl tgun "illik sosial
yardim siyahisi ve hamin yardimlarin strukturu" adli senad islaya biler.
Yaxud baladiyys yegana organdir ki, 6z erazisinde emak bazarinin mo-
nitoringini obyektiv aparmagla issizliyin ve masgullugun real saviyyasi-
ni, tesadufi galirlar hesabina yasayanlarin ve obyektiv sababler tGzln-
dan is tapa bilmayanlarin gergcak sayini muayyan eda biler. Butin bun-
lar Unvanh sosial siyasatin hayata kecirilmasi, balediyye vesaitlerinin
samarali xarclanmasi Uc¢ln garakli olan informasiyalardir. Masalan,
Rusiyada aparilan tedgiqatlar naticasinde malum olub ki, azteminath
vaetendaslarin ehtiyacliiq saviyyasinin daeqiq muayyanlesdiriimamasi,
yoni unvanli sosial siyasatin olmamasi sebabinden ddvlat ve baladiyye
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bldcelarindan bu tabaga Ugln ayrilan veasaitlerin he¢ 20 faizi de an
yoxsul vetendaslara ¢catmir.

Yekun olaraq butun baladiyyalerin oldugca vacib bir magami nazar-
dan gacirmamasi tdvsiys olunur. Baladiyye erazisinds yasayan har bir
vetendas secici va vergi 0dayicisi olmagla yanasi, hem de baladiyys
qurumlarinin teqdim etdiyi xidmatlerin istehlakgisidir. 9ger vatandasla-
rin eksariyyati faal secici va nUmunavi vergi 6dayicisidirse, bunun mu-
gabilinde baladiyysler de 6z névbasinds, hansi yolla olursa-olsun, on-
lara layigli ve keyfiyyatli xidmat géstermays borcludur.
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Boaladiyyada
budca prosesi

1. Boaladiyya blidcasi nadir?

Bldce ddvlstin, yerli 6ztnuidara organlarinin, ayri-ayri miassiss va
taskilatlarin, hatta ayrica ailanin va ya fardin muayyan doévr (masalen,
bir ay, bir il va s.) Ggln galir va xarclerini aks etdirir. Demali, butin hal-
larda bidcanin iki tersfi olur: galirler (ve ya madaxil) ve xarcler (va ya

maxaric).

Biidco Biidcs - ingilis moansali s6z ("budget") olub
"canta", "torba" monasini verir. Lakin, bu
s6z maliyys kateqoriyasi kimi leksikona
daxil olub vo mona etibarilo "xozina" sozii-

no yaxindir.
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Galirler hissasinde miayyan dovr arzinde budcays butiin manbalar
Uzra daxilolmalar, xarcler hissasinda ise hamin ddvr arzinda batun isti-
gamatlar Gzre xarclar (masrafler) aks olunur.

Dovlet budcasi - dovistin, baladiyys budcasi ise baladiyysnin bas
maliyye planidir. Dovlat budcesinin magsadi 6lkenin iqtisadi, sosial ve
diger strateji programlarinin va problemlarinin halli, dovlstin funksiyala-
rinin hayata kecirilmasi U¢un qanunvericilikle muayyan edilmis qayda-
da maliyyas vasaitinin toplanmasini va istifadesini tamin etmakdir. Dov-
Iat bidcasi ham da 6lkanin sosial-igtisadi inkisaf proseslarini tanzimls-
mak Ug¢ln hokumatin alinde olan an tesirli aletdir.

Baladiyya biidcasi (buna ham ds yerli budca deyirler) - baladiyye
statusuna uygun olaraq 6zunuidarsetma prinsiplarini reallasdirmaq,
baladiyyslarin Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve ganun-
lar ile mUayyan edilmis salahiyyatlorini hayata kecirmek tcun forma-
lasdirilan ve istifada olunan maliyys vasaitidir. Basqa s6zle, balediyye
bldcssi ayrica baladiyye qurumunun markazlasdirilmis maliyys re-
surslari fondudur. Hemin vasaitle baladiyyalar yerli 6zinuidaraetma-
nin tamin edilmasi predmetina aid olan vazife ve funksiyalarini hayata
kecirirlor.

Baladiyya budcasinin vesaiti ictimai xarakter dasiyir. Ona gors ki:

awvala, hamin vasait shalinin, yani baladiyys srazisinds ya-
sayan va islayan saxslarin 6dadiyi vergiler hesabina, habels
mUassiss va taskilatlann vergilarindan va digar ddamsalar-
dan formalagir;

diger terafdan ise hemin vasaitler beladilyys srazisinds ya-
sayanlarin hamisi Ggln shamiyyatli olan Umumi (yani ictimai)
islarin yerina yetiriimasina yénaldiimalidir.

Basqa s6zle, vetendaslar galirlerinin bir hissasini balediyys budcesi-
na 6damakla baladiyys shalisinin Umumi problemlarinin hallinds istirak
edirler.

Baladiyye budcesi dlkanin budca sisteminin tarkib hissasidir, lakin
dovlsat budcasinin terkibina daxil deyil, mustaqildir. Onun mustaqilliyi
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O0zunun xususi madaxil meanbalarinin olmasi ve baladiyyanin yerli
bldcs vasaitlarine serencam vermak sahasinds mustasna huququiile
temin edilir. Yerli budcalarin formalasdiriimasini, istifades istigamatlori-
ni, tertibini, tasdiqini va icrasini baladiyyelar mustaqil heyata kegirir-
lor.

2. Blidca prosesi nadir?

Budcenin galirlerinin formalasmasi ve istifadesi kifayat gadar murak-
kab, uzunmuddastli va davaml bir prosesdir. Har seydan avval budca-
nin layihasi tertib olunur, yani onun galir va xarclari deqgiqglasdirilir. Bu
zaman budcanin tutuldugu doévr (bu, adeten 1 taqvim ili olur) G¢ln bud-
conin galirmanbalari, hamin manbalar Gzra gozlanilan galirlerin mable-
gi, onlarin yigilmasi (budcaye daxil olmasi) grafiki, budce vasaitinin
xorclanmasi istigamatlari ve mablagleri, xarclerin aylar va rubler Uzra
maliyyslasdiriimasi ardicilligi, maliyyslasdirmanin grafiki ve bir cox bas-
ga masalalar muayyan edilir. Bu ise genis dairads insanlar (balediyys
qullugeularindan tutmus baladiyys arazisinde yasayan ayri-ayri vatan-
daslara gadaer) va teskilatlar calb olunur. Sonra tertib olunmus budca
layihasi muvafiq salahiyyatlera malik sexslarin iclasinda, yaxud Gmumi
yigincagda ve ya basqa kutlavi tadbirlerde muzakire edilir va tasdiq
olunur. Btln bu isler bldcanin aid oldugu il (dévr) baslayana gadar,
basqa s6zle, ndvbati il yanvarin 1-dek basa ¢atmalidir. Yanvarin 1-den
budcanin ham galirler, hem da xarcler Uzra icrasina baslanir va butun
ilboyu davam edir. Bu zaman galirlerin budceya nazards tutuldugu kimi
daxil olmasi ve budcads planlasdirilan istiqgamatlere muayyan edilmis
gaydada va ardicilligla xerclenmasi temin edilir. ilin qurtarmasi ile bilid-
cenin icrasl basa catir. Bundan sonra bldcenin icrasi (hem galirler,
ham da xarclar Uzra) veziyyasti bareds hesabat hazirlanir. Homin hesa-
bat mivafig selahiyyatlare malik toplantida (yigincaqda) tesdiq olunur.
Budca layihasinin tartibina baslaniimasindan tutmus onun icrasi bare-
da hesabatin tasdiqina gadar davam edan butun bu isler budce prose-
sini xarakterize edir.
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Biidca Biidco prosesi - morkozi (dovlst) vo yerli
prosesi biidcalorin tortibi, baxilmasi, tasdiqi va icra-
s1 Uizro hakimiyyat vo yerli 6ziinliidaroetmo
orqanlariin qanunvericiliklo reqlamentlos-
dirilmis foaliyystidir. Onun mozmunu 6lko-
nin d6évlat va biidca qurulusu, habelo miiva-

fig organlarin vo hiiquqi soxslorin biidco

hiiquglari ilo miioyyan edilir.

Bldce seviyyasindan asill olmayaraq bitin pillalerda (demali, ham
da baladiyyalerds) budcse prosesi budcs faaliyyatinin 4 marhalasini
ahate edir:

bldcs layihssinin tertibi (hazirlanmas);

* bldcaya baximasi v tasdig ediimasi;

« bldcenin icrasi;

« budcsnin icrasi barads hesabatin haziranmasi va tasdiq edilmasi.

Budca prosesi budca layihasinin tertibine baslaniimasindan onun ic-
rasi barade hesabatin tasdiq olunmasina gader kegan uzun doévriu aha-
te edir. Heamin zaman kasiyini budca prosesi muddati da adlandirirlar.
Bldce saviyyasindan (dovlet, yoxsa baladiyys), habels miqgyasindan
(masalen, sahar ve ya kend baladiyyasi) asili olaraq blidca prosesinin
muddati (uzunlugu) fergli ola biler. Masalen, mévcud ganunvericiliya
uygun olaraq, Azarbaycanda ndvbati ilin dovlst budcesi prosesina cari
ilin yanvarin Gguncu ongunliytnda dovlat bascisinin gosterisi ile start
verilir, fevral ayindan ise bldce layihasinin tertibi prosesina baslanir,
bldcanin icrasi hagginda hesabat ise budca ili basa ¢atdigdan sonraki
ilin mayinda Milli Maclis tarafinden tesdiq olunur - belsalikla, blidcs pro-
sesi 28 aylig muddati ehats edir. Balaediyys budcalari Uzra bele muddat
bundan fargli (masalen, bir gadar qisa) de ola biler.

Budca prosesi uzun muddaeti shate etdiyindan onun marhalalarinin
zaman bolgusu hayata kegirilir, yoni har bir marhalanin baslanma ve
qurtarma tarixi, habele marhale daxilinde yerina yetirilosi islorin zaman
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coarcivealari muayyan edilir. Bldce prosesinin zaman Uzrs bels bolgusu
budca taqvimi adlanir. Masalan, ganunvericiliya uygun olaraq Azer-
baycanda dovlat blidcasi Uizra blidca taqvimini asagidaki kimi gos-

tormak olar:

Biidcoa prosesi

Miiddet

Noévbati ilin bldce prosesina baslaniimasi

yanvar ayinin t¢incl ongunli-
yu arzinda

Dovlet budcssi layihasinin tartibine baslaniimasi

novbaeti budcailine 11 ay qalmis

Ddévlst blidcasinin, icmal blidcenin ve investisiya
programinin ilkin layihasinin Nazirlor Kabinetina
teqdimati

aprel ayinin 15-dak

Dévlat bldcasi ve icmal budcenin layihssi ve son-
raki Gg il Geln icmal budcs gdstericilerinin tortibi

may ayinin 1-dek

Dovlet budcasinin galirlerinin icrasini tamin edan
ve bidcadan maliyyslesen organlarla budce layi-
heleri Gzre mizakirslarin apariimasi

iyul-avqust aylarinda

Budcae layihasi ve sonraki (¢ il G¢lin icmal budce-
nin son gostaricilerinin Nazirlar Kabinetina teqdi-
mati

sentyabr ayinin 10-dak

Buldcs layihasi ve sonraki tg¢ il Gglin icmal blidce-
nin gostaricilerinin dlke prezidentina taqdim edil-
masi

sentyabr ayinin 25-dak

Novbati budcs ili Uzre dovlst bldcesi hagqginda
ganun layihasinin ona alave edilmis digar senad-
larle birlikda Milli Maclisin mizakirasina ve tasdiqi-
ne tegdimati

oktyabr ayinin 15-den gec ol-
mayaraq

Novbati il Uzre dovlst budcasinin layihasinin Milli
Maclisds tesdiqi

dekabr ayinin 20-den gec olma-
yaraq

Blidcanin icrasi

yanvarin 1-dan dekabrin

31-dek

Bldcanin icrasi barads ayliq hesabatin hazirlan-
masl ve mivafiq icra hakimiyyati orqanlarina teg-
dim edilmasi

hesabat ayindan sonraki ayin
25-dak

Budcenin icrasi barada rublik hesabatin hazirlan-
masi va Milli Maclisa, habels muvafiq icra hakimiy-
yati organlarina tegdim edilmasi

ndvbati ribln birinci ayinin so-
nunadak

Dovlet biidcesinin icrasi barads illik hesabatin ve
muvafiq ganun layihasinin Milli Maclise teqdim
edilmasi

ndvbati ilin may ayinin 15-dan
gec olmayaraq
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3. Baladiyyada biidca prosesinin
normativ-hliquqi bazasi
Baladiyyada budca prosesi Azarbaycan Respublikasinin ganunveri-
ciliyine uygun olaraq hayata kecirilir. Bu zaman Konstitusiya basda ol-
magqgla 6lkenin quvvada olan butiin ganunlar ssas goturulur. Bununla
bels, baladiyyads budca prosesini birbasa tanzimleyan hiqugi-norma-
tiv aktlara asagidakilar aiddir:
» Azerbaycan Respublikasinin Mulki Macallasi;

» Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi;
» Azerbaycan Respublikasinin Torpaq Macallesi;

» Budca sistemi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 2
iyul 2002-ci il, Ne 358 - 11Q (13 may 2003-cu ilde ganuna alave ve
dayisikliklar edilib);

» Baeladiyyalarin statusu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, 2 iyul 1999-cu il, Ne698-IQ (2001-ci il 12 oktyabr, 2002-ci
il 23 aprel va 3 dekabr tarixlarinde Qanuna salava va dayisiklikler
edilib). "Bealadiyyaslarin statusu haqqinda" Azaerbaycan Respublika-
si Qanununun tatbiq edilmesi barede Azerbaycan Respublikasi
prezidentinin Farmani, 27 iyul 1999-cu il, Ne162;

> Boaladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqqinda Azearbaycan
Respublikasinin Qanunu, 7 dekabr 1999-cu il, Ne 772-iQ (2002-ci il
aprelin 23-de Qanuna alave va dayisikliklar edilib). "Baladiyyalarin
maliyyasinin asaslari hagginda" Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nunun tatbiq edilmasi barede Azarbaycan Respublikasi preziden-
tinin Farmani, 24 dekabr 1999-cu il, Ne233;

> Yerli (baladiyya) vergilar va 6danislar haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu - 27 dekabr 2001-ci il, Ne244-11Q. "Yerli
(baladiyya) vergilar va 6danisler hagginda" Azarbaycan Respubli-
kasi Qanununun tetbiq edilmasi bareda Azerbaycan Respublikasi
prezidentinin Fermani, 4 aprel 2002-ci il;

> "Boaladiyyalarin vergi xidmati orqani haqqinda 9sasnamanin
tosdiq edilmasi barada" Azerbaycan Respublikasinin Qanunu,
17 iyun 2003-cliil, Ne478-1iQ; "Bsladiyyslerin vergi xidmati orga-
ni hagginda @sasnamanin tesdiq edilmasi baradsa" Azerbaycan
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Respublikasi Qanununun tetbiq edilmasi haqgqinda Azerbaycan
Respublikasi prezidentinin Fermani, 23 oktyabr 2003-cu il, Ne938;

> "Beladiyyalorin daimi ve basqa komissiyalari haqqinda"
9sasnamanin tasdiq edilmasi barada Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanunu, 14 aprel 2000-ci il, Ne 859-IQ. "Bsladiyyslarin
daimi va basqa komissiyalari haqgqinda" @9sasnamanin tesdiq edil-
masi bareda Azarbaycan Respublikasi Qanununun tetbiq edilmasi
haqqinda Azearbaycan Respublikasi prezidentinin Fermani, 21
oktyabr 2000-ci il, Ne 547;

> Boaladiyya miilkiyyatina amlakin verilmasi haqqinda Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu, 7 dekabr 1999-cu il, Ne770-iQ (12
oktyabr 2001-ci ilde Qanuna alave va dayisiklikler edilib). "Baladiy-
ya mulkiyyatina amlakin verilmasi haqqinda" Azarbaycan Respub-
likasi Qanununun tetbiq edilmasi barade Azerbaycan Respublika-
sI prezidentinin Fermani - 15 yanvar 2000-ci il, Ne 253;

> Boladiyyalorin arazilori ve torpaqlari haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, 7 dekabr 1999-cu il, Ne771-IQ (2001-ci il
5 oktyabr va 2002-ci il 14 may tarixlarinde Qanuna slave va dayi-
sikliklar edilib). "Beladiyyslarin arazileri va torpaqglari hagqginda
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi barede
Azarbaycan Respublikasi prezidentinin Fermani, 24 dekabr
1999-cu il, Ne237;

» Torpagq icarasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,
1 dekabr 1998-ci il, Ne587-IQ;

» Torpaq bazari haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 7
may 1999-cu il, Ne665-IQ;

> Boladiyya torpaglarinin idara edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, 29 iyun 2001-ci il. "Baladiyya torpaglari-
nin idare edilmasi haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanunu-
nun tetbiq edilmasi barade Azarbaycan Respublikasi prezidentinin
Farmani, 9 avqust 2001-ci il;

> Boladiyyalarin su tasarriufati haqqinda Azaerbaycan Respubli-
kasinin Qanunu, 29 iyun 2001-ci il. "Baladiyyalerin su tasarrufati
haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi
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bareda Azarbaycan Respublikasi prezidentinin Farmani, 9 avqust
2001-ci il;

» "Baladiyya torpaglarinin ayrilmasina dair sanadlarin hazirlan-
masl va razilasdiriimasi gaydalari haqqinda” 9sasnamanin
tosdiq edilmasi barada Azerbaycan Respublikasinin Qanunu,
15 mart 2002-ci il. "Baladiyya torpaglarinin ayrilmasina dair sanad-
larin hazirlanmasi ve razilasdirimasi gaydalari hagqinda" Ssas-
namanin tasdiq edilmasi barada" Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nunun tatbiq edilmasi barade Azarbaycan Respublikasi preziden-
tinin Fermani, 6 may 2002-ci il;

» Yerli ray sorgusu haqqinda Azerbaycan Respublikasinin Qanu-
nu, 30 noyabr 1999-cu il, Ne764-IQ. "Yerli ray sorgusu hagginda"
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun tatbiq edilmasi bareda
Azarbaycan Respublikasi prezidentinin Fermani, 24 dekabr
1999-cu il, Ne234;

» Boaladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazarat hagqinda Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu, 13 may 2003-cu il;

» Boaladiyya sifarislorinin verilmasi gaydalarinin taesdiq edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasi prezidentinin Farmani, 4 iyul
2001-ci il.

» Binalar lizra amlak vergisinin hesablanmasi Qaydalarinin tos-
diq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabineti-
nin Qerari, 23 fevral 2001-ci il, Ne 46;

» Fiziki saxslarin milkiyyatinda olan binalarin inventar dayari-
nin hesablanmasi Qaydalarinin tesdiq edilmasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qerari, 28 iyun
1999-cu il, Ne 110;

» Kadastr qiymat rayonlari ve ora daxil olan inzibati rayonlar uiz-
ra kand tasarrufati torpaglarinin tayinati, cografi yerlosmasi
voa keyfiyyati nazara alinmagqla sorti ballarin miiayyanlasdiril-
masi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin
Qarari, 29 dekabr 2000-ci il, Ne230;

» Dovlat va baladiyya miilkiyyatinda olan torpaglarin icara haq-
qginin asagl haddinin miiayyan edilmasi barade Azarbaycan
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Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qarari, 21 oktyabr 2000-ci il, Ne
226;

> Boaladiyyalarin miilkiyyatinde olan muassisa va taskilatlarin
maliyya va tasarriifat faaliyyati gostericilerinin qeydiyyata
alinmasi haqqinda Qaydalarin tasdiq edilmasi haqqinda Azar-
baycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin Qarar, 12 yanvar
2000-ci il, Ne 3.

» "Azarbaycan Respublikasi Dovlat buidcasi tasnifatinin Tarki-
bi" Azarbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin 05 avqust
1996-ci il tarixli -54 Ne-li emri ilo tesdiq edilmis, sonradan 17
sentyabr 1997-ci il tarixli i-66 Ne-li ve 03 avqust 1998-ci il tarixli i-63
Ne-li amrlarle muayyan dayisiklikler edilmisdir.

4. Boaladiyyada biidca prosesinin
umumi asaslari

Bldce sistemi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
asason, yerli budcaler Azerbaycan Respublikasinin budce sisteminin
torkib hissesidir. Bludce sistemina daxil olan bldceler (Azarbaycan
Respublikasinin dovlst budcasi, Naxgivan Muxtar Respublikasinin bud-
cosi va yerli budcsler) vahid prinsipler asasinda faaliyyst gosterir va
mustaqildirlar.

Budca sisteminin vahidliyi

« vahid budcs tesnifati
* eyni blidca sanadleri va formalanndan istifade olunmasi

» bUdcslerin icrasina dair miintazem hesabatin hazifanmasi va
tegdim edilmssi

« icmal budcs hesabatinin hazilanmasi va taqdim ediimssi

yolu ila temin edilir.

Qanunda gosterilir ki, 6lkemizda vahid bldcs tesnifati tetbig olunur.
Bldce tesnifati budca galirlerinin tasnifatindan, bldce xarclarinin
funksional, igtisadi, taskilati ve sair prinsipler esasinda tertib olunmus
tosnifatindan ibaretdir. Blidca tesnifatinin tarkibi ganunvericilikle miay-
yan edilir.
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Yerli badcalarin tertibi, tesdiqi, icrasi va icrasina nazaratin Umumi
prinsipleri “Bldce sistemi haqqinda” Qanunun doérduncu faslinde
muayyan edilib.

Hamin ganuna asasan, yerli budca baladiyys statusuna uygun ola-
raq Ozunuidareetma prinsiplerini reallasdirmaq, baladiyyslerin 6lka
Konstitusiyas! va ganunlari ile muayyanlasdirilmis salahiyyatlerini he-
yata kecirmak Ucun formalasan ve istifade olunan maliyys vesaitidir.
Yerli bUdcenin tartibi va icrasi blidce sisteminin ganunvericilikle muay-
yan edilmis Umumi prinsiplari asasinda va Azarbaycan Respublikasin-
da tatbiq olunan bidca tesnifatina uygun olaraq hayata kegirilir.

Baladiyys bldcasi mistaqil faaliyyat gosterir. Yerli blidcanin mis-
toqilliyi asagidakilarla temin edilir:

« yerli bldcse xUsusi madaxil menbslerine malikdir;

 bealadiyys yerll blidce vesaitine serencam vermsakdsa mistasna
hiiquga malikdir;

« baladiyys yerli blidcanin tertibini, tasdigini va icrasini mistaql
hayata kegirir;

« bsladlyya maliyys ilinin sonuna yerli blidcads smsls galmis
sarbast mallyya galiglanna mistagil serancam verir;

+ baladlyyanin muracisti v& ganunvericilikls nazards tutulmus hallar
Istisna olmaglla ganunvericilik va icra hakimilyyati organlarinin
baladlyyanin bldcs faallyystine muidaxilasine yol verilmir;

« ganunvericilikds nazards tutulmus hallar istisna olmagla dévist
baladiyyanin xarc éhdaliyine gére masullyysat dasimir.

Baladiyye budcslarinin mustaqilliyine baxmayaraq, zeruri hallarda
(bele hallar ganunvericilikda nazardas tutulur) dovlet onlara maliyys yar-
dimi gostarir. Yerli budcalarse dovlstin maliyye dasteyi asagidaki yollar-
la hayata kegirilir:

* investisiya muhitini yaxsilagdirmaq ve semarali igtisadi slyassti hoyata
kecirmak vasitasila istehsal va xidmat sahslerinin inkisafina sorait
yaratmaqgla;
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» yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarini yerli blidcslarin vasaiti
hesabina maliyyslagdirmak mimkin olmadigda, dovist
blidcasindan dotasiya vo subvensiya ayrimadla;

« agar ganunvericilik va icra hakimiyyati organlan bsladiyyslers slave
salahiyystler havale ederlarss, onda hemin selahlyystlerin hayata
kecirilmasi Ggln onlan zaruri mallyys vasaiti ile tamin etmakls;

* Icra hakimiyyati organlarinin gabul etdikleri gararlar naticasinds yerli
bldcslarin galifarinin azalmasi va ya xarclarinin artmasi bas
verdikds, uy§un azalma va ya artma mablagleri bu gerarlar gabul
edan organlar terafindan kompensasiya olunmadla.

Yerli biidca prosesinde miiddatler. Olke ganunvericiliyinde yerli
budce prosesi tamamile reqlamentlesdiriimayib. Yuxarida gostarilan
umumi prinsiplerdan alava, qanunvericilikda yerli budca prosesi ils ala-
gadar asagidaki normalar muayyan edilib:

 ddvilst bludcssindsn dotaslya almag nhezards tutulduqda yerli
bldcenin layihasi ganunvericilikda musyysn edilen senadler vo
malumatla birikds may ayinin 1-dsek mivafiq icra hakimiyysti
organina tagdim olunur;

» névbeati bldca ili lizra yerli blidcanin layihasi baladiyyanin gerar
il cari ilin dekabr ayinin 25-dan gec olmayaraq tasdiq ediilir.

Yerli budce prosesi ila alagadar yerda galan buttiin masalalari (yani,
buadcanin tertibine baslanilmasi, layihanin muzakiresi qaydalari ve
muddsti, tasdiq edilmasi proseduru, budcenin icra vaziyyati bareds he-
sabatliiq ve s.) budce prosesinin dlke ganunvericiliyinde muayyan
olunmus Umumi prinsiplerine muvafiq qaydada basladiyyslar mustaqil
islayib hazirlayirlar. Bunun Ugun yerli 6zunuidarestmanin numayandali
organlari olan baladiyyslar dlka ganunvericiliyini ve 6z nizamnamalari-
ni asas goturmekle bsladiyya qurumunda budce prosesi haqqinda
asasnamani isleyib hazirlayirlar. Hemin asasnamadas yerli budcs pro-
sesinin marhalaler Uzre baslanma ve basacatma muddatleri, har mer-
haladea hayata kegirilesi faaliyyatlarin va islerin saciyyasi, budca layiha-
sinin tartibi, mizakirasi, tesdiqi ve icrasi gaydalari, hesabatliliq ve ne-
zaret, habels diger masalaler aks olunmalidir.
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5. Baladiyya budcasinin tartibi

Yerli budcenin tertibi budce sisteminin ganunvericilikle muayyan
edilmis Umumi prinsipleri asasinda ve Azarbaycan Respublikasinda
totbiq olunan budca tesnifatina uygun olaraq hayata kegirilir. Budca
tasnifati budca galirlarinin tesnifatindan, bldca xarclerinin funksional,
igtisadi ve sair prinsiplar asasinda tartib olunmus tesnifatindan ibarat-

dir.

Biidca | Biidco layihosinin tortibi - biidcs prosesi-
layihasinin | nin birinci, hom do daha miirokkab moarhe-
tortibi | 1lasidir. Biidconin hocmi, névbati ilde vergi-
lorin vo digor név golirlorin toplanmasi
monbalori vo imkanlari, vasaitin istifadasi-

nin asas istiqgamatlori vo s. kimi masalalor

mohz bu marhalada hall olunur.

Bldcea layihasi tartib edilerken asagidaki magsadlar qarsiya qoyulur:

bsladiyys arazisinds yasayan ahalinin hayat saviyyasinin
yuUksaldiimasine yerli bludcanin faal tasirinin tamin edilmasi;

maliyys va diger resurslarn baladiyysnin sosial-igtisadi inkisaf
programlari lle slagslendirimasinin temin edilmssi;

blidcenin galir potensialinin tam (maksimum) saferbsar olunmasi;

bldcays slave galir manbalarinin calb edilmasi imkanlannin
aragdinimasi (masalan, konkret layihsler Uzre hdkumsatin vo ya
beynalxalq togkilatiann grantlan, xeyriyya vasaitlori vo s.);

vasaitin xarcleanmasinds prioritet istigamstlarin ve proporsiyalarin
muisyyan edilmssi;

bldca vasaitindan maksimum daracada semarali istifads edilmasi
V3 S.

Yerli budcenin layihasi baladiyyanin iqtisadi-maliyye potensialinin,
baladiyys srazisinde fealiyyst gostaran balediyys muassisalerinin ve
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diger hlqugi sexslerin, habels fiziki soxslerin tesarrifat faaliyyatinin
giymatlandirilmasi, sosial-igtisadi prognozlar ve maqgsadli programlar
asasinda formalasir. Blidcanin tertibi gedisinds baladiyyae teskilatlari ve
komissiyalari, habels baladiyys arazisinde yasayan vatendaslar ara-
sinda muzakiraler aparilir, malumat, taklif vo qiymatloendirma mubadi-
lasi bas verir. Budca haqqinda gararlarin gebulu zamani dovlstin sosial
va iqtisadi inkisaf siyasati, muvafiq dovlet programlari, igtisadi inkisaf
perspektivleri, inflyasiyanin ve masgullugun saviyyssi, sosial mudafie-
ya va sosial yardima ehtiyaci olanlarin sayi, habels avvallar taesdiq edil-
mis budcalerin yerina yetirilmasi va cari budcanin icrasi malumatlari ve
s. kimi masalaler nazars alinir.

Budca layihasinin hazirlanmasi, har seydan svval, budcanin galirlari-
nin va xarclarinin muayyeanlesdiriimasini nezarda tutur.

5.1. Baladiyya biidcasinin galirlori

Yerli (balediyya) vergi ve ddanislare dair qanunvericilik Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasindan, "Baladiyyslarin statusu haqqin-
da", "Beladiyyslarin maliyyasinin esaslari hagginda" va "Yerli (bsladiy-
ya) vergilar va ddanislar haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin qa-
nunlarindan, habele bu qanunlarla alagali diger gqanunvericilik aktlarin-
dan ibaratdir.

Hamin ganunlara uygun olaraq baladiyys budcasinin galirleri (mada-
xil hissesi) ayri-ayri vergilar, 6danisler ve digar daxilolmalardan ibarat
olmagla Umumi sakilde asagidaki manbalarden yaranir:

« yerli vergilar ve ddanigler, o cimladan bsladiyyslerin 6z
arazisinds hasil edilen tabii ehtiyatlann istifadecilerinden aldiglar
haqgy;

« Olkanin ganunvericilik va icra hakimiyyatlari terafindan yerli
6ziintidaraetms qurumlarina verilmis slava sslahiyystlarin hayata
kecirimasi Uclin baladiyys Uzrs ayrimis mivafig zerurt mallyys
vasaiti;

+ baladilyya amlakinin ézsllegdirimasindan daxil olan vasaitler;

« baladiyya emlakinin, o cimladan bslediyys torpaglarnin icarays
verilmasindan daxil olan icarse haqlar;
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« yerli pul-sey lotereyalarinin kegirimasindan, habels dévist va
baladiyys giymeatli kagizlar ile emaliyyatlardan alds olunan
vasait;

+ besledlyys srazisinds reklamlarin yerlagdiriimasindsn alinan haqg;

 Azarbaycan Respublikasinin dévist blidcasindan verilan dotaslya,
subvenslya, transfert ddanislar, habels ddévist shamiyyatii
tedbirlerin ve dévist organlarinin gararlar naticasinds yaranan
xarclarin édanilmasi Gcin mallyys vasaiti;

« fiziki vo hliquai saxslarin, beynalxalq taskilatlann va fondlann
maliyya yardimlan ve grantlar;

+ ganuna va baladiyyslerin gerarlarina uygun olaraq yerli bldcslera
kecirilan carimaler ve sair daxilolmalar;

 baladiyyalerin faallyyatindan slds edilen digar galirler.

5.1.1. Baladiyya biidcasi galirlorinin tasnifat

Budca tartib olunarken butun gslirlar musyyan olunmus gaydada
tosnifloesdirilir.

Biidca | Budca golirlorinin tesnifati - biidca galirle-
golirlorinin | rinin yaranma monbalorine gora qruplas-
tosnifati dirilmasidir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, 6lkemizda vahid budca tasnifati tetbiq
olunur. "Azarbaycan Respublikasi Dovlat budcasi tesnifatinin Tarkibi"
Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin 05 avqust 1996-ci il tarix-
li I-54 Ne-li smri ile tesdiq edilmis, sonradan 17 sentyabr 1997-ci il tarixli
I-66 Ne-li va 03 avqust 1998-ci il tarixli I-63 Ne-li smrlarle miiayyan dayi-
sikliklar edilmisdir. Baladiyya budcasinin tesnifati ile alaqgadar bels bir
xususi telimat ve ya esasnama hals islenmadiyinden baladiyyaslar da
bldce prosesinda geyd olunan senadds olan budcs galirlarinin tasnifa-
tin1 esas kimi goturmalidirler. Balediyys budcesi senadlerinin hazirlan-
masl zamani galirlarin hamin tasnifata uygunlugu diqgat merkazinda
saxlaniimalidir.
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Azarbaycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyinin hazirladigi Azer-
baycan Respublikasi Dovlat buidcasinin tasnifatinin Tarkibini esas go-
tirmakle baladiyys budcasinin Umumi galirlerini muayyan ixtisarla tax-
minan asagidaki kimi tasniflesdirmak olar:

I. Vergilordon daxilolmalar

1. Galirlarden (manfeatdan) vergiler
1.2. Baladiyye muassisalarinin manfasatinden
(galirlarindan) vergi
1.3. ©mtasa-material dayarlilerinin yenidan
giymetlendiriimasindan daxilolmalar

4. Mulkiyystdan vergilar
4.1.2. Fiziki sexslardan torpaq vergisi
4.2.2. Fiziki sexslarden amlak vergisi

5. Mal va xidmatlarden alinan daxili vergilar
5.6.3. Yerli shamiyyatli tikinti materiallar Gzra
maden vergisi

II. Vergi olmayan galirlor

8. Mulkiyystden ve sahibkarliq fealiyyatindan galirler
8.1. Baladiyyae teskilatlarinin xtsusi vasaitlerinin
daxilolmasi
8.2.1.3. Lotereyalardan daxil olan vasait
8.3. Xarici dovletlardean mulkiyyatle bagh gslirlar
8.3.3. Beynalxalq taskilatlarin ve fondlarin maliyye
yardimlar va grantlari
8.5.Daxili sektordan alda olunan mulkiyystla
bagli galirler
8.5.1. Verilmis kreditler Gzra faizlarin 6danilmasi
8.5.2. Kreditlarin alinmasi
8.5.3. Fiziki ve huquqi saxslarin maliyys yardimlar
va ianalar
8.6. Mulkiyystdan daxil olan sair galirler
8.6.1. Baladiyya binalarinin icaraye
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verilmasindan haqq
8.6.3. Torpaq icarasi haqq!
8.6.4. Baladiyye amlakindan istifadaye gore
daxilolmalar (o cimladan, kigca reklamina gore
alinan haqq)
9. Inzibati tadiysler ve risumlar (kurort va
mehmanxana risumu, avtomobil dayanacaglari
Ucln 6denis va s.)

10. Carima va sanksiyalar Uzra daxilolmalar

12. Vergi olmayan sair daxilolmalar

II1. Osash goalirlor

13. Baladiyyanin asas vasaitlerinin 6zallasdiriimasi

14. Baladiyysanin maddi ehtiyatlarinin satisindan daxilolmalar
15. Baladiyye torpaqglarinin ve qeyri-maddi aktivlarin
satisindan daxilolmalar

16. Qeyri-rasmi manbalerdan asasli 6denislar (transfertlor)

IV. Rasmi qaydada alinan vasaitlor (transfertlor)

17. Xaricdan alinan vasaitler
18. Digar saviyyali budcalerdan alinan vesaitler
(dotasiya, subvensiya, kompensasiya va s.)
Budca tartib edilorken bu tasniflesdirmadan istifade etmakle
budcanin galirlerinin ayr-ayri manbalar Uzre ve Umumi hacmi muayyen
edilir.

5.1.2. Yerli vergilor

Yerli budcanin galirlerinin asas hissasi yerli vergilar hesabina forma-
lasir. Azaerbaycan Respublikasinin Vergi Macallesina va diger ganunla-
ra uygun olaraq yerli vergilara asagidakilar aiddir:

« fiziki saxslardan torpaq vergisi;
« fiziki soxslordan amlak vergisi;

« yerli shamiyystli tikinti materiallan Uzre madan vergisi;
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+ baladlyys mulkyyatinds olan htiquai saxslarin (misssisa va
togkilatlarin) manfoast vergisi.

Yerli vergilorin daracaleri Azarbaycan Respublikasinin vergi ganun-
vericiliyinde tesbit edilmis hadlar daxilinde muayyen edilir. Vergi novleri
ve deracelari, gluzestlar, vergilerin 6denilmasi ve maliyys hesabatlari-
nin teqdim edilmasi qaydalar ve s. kimi masalelar Azarbaycan Res-
publikasinin Vergi Macallssi ila tanzimlanir.

» Boladiyyalor vergi qanunvericiliyino uygun olaraq vergi odoyicilorinin

ayri-ayri kateqoriyalarim vergidon tam vo ya qismon azad eds, habelo
vergi doaracalorinin asag salinmasi barada gorar gobul eda bilarlar.

Yerli vergilarin hesablanmasi ve 6danilmasi gaydalari, vergi 6dayici-
larinin va baladiyyslarin vergi xidmati organlarinin hiiquq ve vazifaleri,
vergi nazaratinin forma ve metodlari, vergi ganunvericilyinin pozulma-
sina gora masuliyyat, baladiyyalerin vergi xidmati orqanlarinin vae onla-
rin vazifali sexslerinin harekatlarindan (harakatsizliyindan) sikayast edil-
masi qaydalari ganunvericilik gaydasinda tenzimlanir.

5.1.3. Fiziki soxslordon torpaq vergisi

Azarbaycan Respublikasinda torpaqdan istifadeys goére torpaq ver-
gisi tutulur. Torpaq vergisi torpaq mulkiyyatcilerinin ve ya istifadacilari-
nin tasarrufat fealiyyatinin naticelarindan asili olmayaraq torpaq sahs-
sina gora har il sabit tediye seklinde hesablanir. Balediyye arazisinda
mulkiyyetinde ve ya istifadesinde torpaq sahaleri olan her bir sexs (bu-
tin rezident va qeyri-rezident fiziki sexslar) torpaq vergisinin 6dayicile-
ridir. Butdn fiziki (hem rezident, ham da geyri-rezident) sexslar torpaq
sahalari barada 6zlarinin milkiyyat va istifade hiquglarini tasdiq edan
sonadlari aldigdan sonra srazi Uzra muvafiq baladiyyalerde bir ay ar-
zinda ugota durmaldirlar.

Baladiyyalar 6z srazilarinds Azarbaycan Respublikasinin Vergi Me-
cellesi ile muayyen edilan hadlards torpaq vergisinin daracalarini va
vergi glzastlerini muayyan edirlar.

Torpaq vergisinin deracasi kand tasarrufati torpaqglan Uzrs 1 serti bal
Ucln serti maliyya vahidinin 5 faizidir, yani 275 manatdir.
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Sarti | Sorti maliyys vahidi - "Serti maliyys vahidi
maliyyo

J haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin 26
vahidi

dexabr 2000-ci tarixli 48-11Q sayli Qanunu
ilo 5500 manat mobloginds miioyyon edilib
vo 2001-ci ilin yanvar aymin 1-don totbiq
olunur. Azorbaycan Respublikasinin ga-
nunlarinda vo digor normativ hiiquqi
aktlarinda ayliq amok haqqinin minimum
moblagi asasinda hesablanan amox hagla-
r1, dovlot risumlari, birdofalik riisumlar,
corimolor, maliyys sanksiyalar1 vo digor
O0donislor ogor miitlog rogomlarlo miioyyon

edilmirsa, sorti maliyys vahidi ilo hesabla-

nir.

Kadastr giymat rayonlari va ora daxil olan inzibati rayonlar tzra kand
tasarrufatl torpaqglarinin teyinati, cografi yerleasmasi ve keyfiyyoti naze-
ro alinmagla serti ballarin muayyanlasdiriimasi Azaerbaycan Respubli-
kasinin Nazirler Kabineti terafinden heayata kegirilir. Hazirda bu mease-
lalar Nazirlor Kabinetinin "Kadastr giymat rayonlari ve ora daxil olan in-
zibati rayonlar Uzre kand tesarrlfati torpaglarinin tayinati, cografi yer-
lasmasi va keyfiyyati nazara alinmagla serti ballarin muayyanlesdiril-
masi hagqginda" 29 dekabr 2000-ci il tarixli 230 sayh Qarari ila tenzimla-
nir.

Digaer tayinatli balediyye torpaglari Uzra vergi deracalari Vergi Macal-
lesinde muayyan olunmus torpaq sahasinin har kvadratmetrine gora
ayliq serti maliyye vahidinin mablaginden faizle tetbiq edilir. Macalloya
asasan, senaye,tikinti, nagliyyat, rabits, ticarat, maisat xidmati, digar
xususi tayinath yasayis fondlarinin hayatyani sahalari ve vatandaslarin
bag sahalerinin tutdugu torpaglar tzre torpaq sahsasinin har kvadrat
metrina gore asagidaki cadvalds serti maliyya vahidinden faizle muay-
yan olunan daracalar tatbiq edilir:
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Yasayls mantaqalari Sanaye, tikinti, Yasayis fondlarinin,

naqliyyat, rabito, hayatyani sahalarin
ticarat, maisat xidmati| torpaqlari va vatan-
va digar xiisusi daslarin bag sahale-
toyinath torpaqlar |rinin tutdugu torpaqg-
lar
Baki 5.5 (yani 302.5 manat) | 0.45 (24.75 manat)
Gances, Sumqgayit 4.5 (247.5 manat) 0.4 (22 manat)

Digar saharler (rayon tabeliyin-
da olan saharler istisna olmag-| 2.5 (137.5 manat) 0.2 (11 manat)
la), rayon markazleri

Rayon tabeliyinda olan sahaer-
larda, qesabalerds ve kendlarda

(Baki ve Sumqayit sahaerlarinin| 1.0 (55 manat) 1 (5.5 manat)
goesaba ve kendleri istisna ol-
magla)

Vergi guzastlori ve azadolmalar:
Qanunvericiliys asasan, baladiyya mulkiyystinds olan asagidaki tor-
paglar torpaq vergisina calb edilmir:

* Yyagayls mantagslarinin Umumi istfiadads olan torpaglar;
« baladiyyalerin mlkiyyatinda va istifadasinds olan torpadiar;

* istehsal faallyystine calb ediimamis baladiyyslerin mesa fondu, su
fondu ve diger kateqoriyalara aid edilmis torpaglan.

Asagidaki saxslarin mulkiyystinds olan torpaglara gore torpaq ver-
gisinin mablagi sarti maliyya vahidinin 10 misli gadar (yani 55000
manat) azaldilir;

« Azorbaycan Respublikasinin Milll Qshremanlar;

- Sovet lttifaql vo Sosialist Smayi Qahremanlar;

+ Sdéhrat ordeninin her g deracasi ils taltif edilmis saxslar;
 |va Il grup muharios slilleri;

+ helak olmus, yaxud sonralar vafat etmis ddyuscularin dul arvadlar
(erleri);

* 1941-1945-ciillerds arxa cabhadsa fadakar smayine géra orden
va medallar ilo taltif ediimis soxslor;
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+ ganunvericilikle misyyan edilmis gaydada muharibs veterani adi
almig saxsler;

+ Cemobll AES-ds gaza, mulki va ya harbi tayinatl atom
obyektlerinds diger radiaslya gezalan nsticasinds, habels nlve
qurgulannin har hansi névieri, o cimladsan niva silahi ve kosmik
texnika ile bagl olan sinaglar, talimlar ve basqa igler nsticasinds sua
xastallyine va sua yuku ile slagadar xastsliys tutulmus ve ya bu
xastaliklor kecirmig sexslor.

Torpaq vergisina bela guzastler tatbiq edilon saxslarin mulkiyyatin-
de ayrica qeydiyyata alinmis iki va daha ¢ox torpaq sahasi olarsa, ver-
gi guzastleri mulkiyyatcinin arzusu ile bu sahalerin birina, yasayis
fondlarinin torpaglarinda ise hamin sexsin yasayis yeri Uzra qeydiy-
yatda oldugu evin, habele hayatyani sahanin altinda olan torpaga sa-
mil edilir.

Verginin hesablanmasi va 6danilmasi:

Torpaq vergisi torpaq barasinde mulkiyyest ve ya istifade hiququnu
tosdiq edan sanadler asasinda muayyan edilir. Tikililarin ve qurgularin
altinda olan torpaglara, hamcinin obyektlarin sanitariya-muhafize zo-
nalarinin torpaq sahalarina gore torpaq vergisi tutulur.

Baladiyysler terafinden har il iyunun 1-dak fiziki sexslera torpaq ver-
gisi hesablanilir ve tadiya bildirislari avqustun 1-den gec olmayaraq on-
lara catdinhr. Torpaq vergisi barabar mablaglerds 15 avqust va 15 no-
yabr tarixlerinden gec olmayaraq bsladiyys budcasina 6danilmalidir.

Ayriligda bir neca fiziki sexsin mulkiyyatinds va ya istifadesinds olan
tikililerin altinda qalan ve ya onlara xidmat G¢un ayrilmis torpaq sahale-
rina gora vergi onlara maxsus tikili sahalarine mutanasib suretds he-
sablanir. ©gar torpaq vergisi torpagin avvalki sahibi taraefinden édanil-
mayibse, bu halda vergi musyyan edilmis 6demse vaxtina hamin torpa-
gin sahibi tarefindan odanilir.

5.1.4. Fiziki saxslordon amlak vergisi

Fiziki sexslerin (ham rezident, ham de geyri-rezident) xtsusi mulkiy-
yatinds olan ve Azarbaycan Respublikasinin (balediyys) erazisinds yer-
lasen tikililarin ve ya onlarin hissalarinin, hamgcinin yerinden ve istifade
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edilib-edilmamasindan asili olmayaraq rezident fiziki sexslera maxsus
avtomobil ve 6zlyeriyon takarli texnika (avtonaqliyyat vasitaleri), su va
hava naqliyyati vasitalerinin dayari amlak vergisina calb olunur.

Fiziki saxslar eamlak vergisini asagidaki gaydada ve daracalarle 6de-
yirlor:

1. Fiziki saxslarin xuisusi mulkiyyatinda olan binalarin inventar-
lasdiriimis dayarinin:

« sorti mallyys vahidinin 6000 mislinadak (yani 33 milyon manatadak)
olan hissasindan versi tutulmur;

« garti mallyya vahidinin 6000 mislindan ¢cox olan mablagdsniss 0,1
faizle vergi hesablanir.

2. Fiziki saxslarin xtlisusi miilkiyyatinda olan su va hava naqliy-
yati vasitalarina gora:

* su nadliyyati vasitasinin muiharrikinin 1 kub santimetri Ggin sorti
maliyya vahidinin 0,4 faizi (yani 22 manat);

* hava nadlliyyati vasitasinin muharrikinin 1 kub santimetri Ugun sorti
mallyya vahidinin 0,4 faizi (yani 22 manat);

« muharriki olmayan su va hava nadlllyyati vasitslart G¢un - onlann
bazar giymstinin 1 faizi gadesr vergi hesablanir.

3. Fiziki saxslarin xtisusi miilkiyyatinda olan avtonaqliyyat vasi-
telorina gora:

« minik avtomobillarinin muhamikinin hacminin har 1 kub santimetri
Ugln garti mallyys vahidinin 0,2 faizi (yani 11 manat);

* yukdasiyan avtonagdllyyat vasitsleri va avtobuslann miharrikinin har
1 kub santimetri Ggln sarti maliyys vahidinin 0,4 faizi (yani 22
manat) gader illik amlak vergisi hesablanir.

Vergi guzastlori ve azadolmalar:

Misgerlik, qalayciliq, dulusculug ve saxsi mamulatlarinin, tesarrifat
muxallefatinin, bagcilig-bostanciliq alsatlerinin, xalq musiqgi alstlerinin,
oyuncaglarin, suvenirlaerin, gamisdan ve qargidan maisat asyalarinin
duzsldilmasi, keramika mamulatlarinin badii islenmasi, badii tikmas,
agac materiallarindan maisaet alsatlerinin hazirlanmasi sahasinda huqu-
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gi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ile masgul olan fiziki sexslarin
sonatkarliqg emalatxanalarinin binalari ve ya binalarin bu emalatxanalar
yerlasan hissaleri amlak vergisina calb edilmir.

Binalarin icarays, kirayaya verildiyi, habels sahibkarliq ve ya kom-
mersiya foealiyyati ile masgul olmaq ucun istifada edildiyi hallar istisna
olmagqla asagidaki sexslarin binalara géra 6demali olduglari amlak ver-
gisinin mablagi sarti maliyya vahidinin 30 misli geder (yani 165000
manat) azaldilir:

Azarbaycan Respublikasinin Mill Qahramanlari;

Sovet lttifaq vo Sosialist Smayi Qahramanlarn;

S6hrat ordeninin har Gic daracssi ils toltif ediimis saxsler;
I va Il grup muharibs sliller;

halak olmusg, yaxud sonralar vafat etmis ddytsculerin dul arvadlan
(erlon);

1941-1945-ci illards arxa cabhads fedakar emayine gors orden
va medallar ile taltif edilmis sexslor;

ganunvericilikls misyysan edilmis gaydada muharibs veterani adl
almis saxsler;

Cermobil AES-ds gaza, mulki v ya herbi tayinath atom
obyektlerinde diger radiasiya gazalan naticasinds, habels nive
qurgulannin har hansi névleri, o cimladsn nuva silahi va kosmik
texnika ile bagl olan sinaglar, talimlar ve basqa isler nsticasinds sua
xastallyine va sua yuku ile slagadar xastsliys tutulmus ve ya bu
xastaliklon kecirmis saxslor;

pensiyacilann;

muddatli harbi xidmat harbi qulluggularinin va onlarn aile
Uzviarinin middatli harbi xidmet dévrinds.

Asagidaki saxslarin avtonaqliyyat vasitalerina gore 6demali oldugu
amlak vergisinin mablagi sarti maliyya vahidinin 10 misli qadar
(yani 55000 manat) azaldilir:

» Azorbaycan Respublikasinin Milli Qahremanlan;

Sovet Ittifaql ve Sosialist Smeyi Qshremanlari;
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+ Soéhrat ordeninin har (¢ daracasi ils taltif edilmis saxslor;
 |va Il grup muharibs sliller;

+ helak olmus, yaxud sonralar vafat etmis ddyuscularin dul arvadlar
(erleri);

» 1941-1945-ci illerds arxa cobhads fadakar emayine gbra orden
va medallar ilo taltif edilmis saxslar;

« ganunvericilikle musyysn edilmis gaydada muharibs veterani adi
almig saxsler;

» Cemobil AES-ds gaza, mulki va ya harbi tayinatl atom
obyektlarinds digar radiaslya gazalan nsticasinds, habels niva
qurgulannin har hansi névleri, o ctimladsan niva silahi ve kosmik
texnika ils bagli olan sinaglar, talimlar va basqa islar naticasinds sta
xastallyine va stia yuku ilo slagadar xastaliys tutulmus va ya bu
xastaliklar kecirmisg saxslarin.

Verginin hesablanmasi va 6danilmasi:

Binalar uzra amlak vergisi Nazirler Kabinetinin muayyan etdiyi qay-
dada binalarin inventar deyearine asasan hesablanir. Fiziki saxslorin
mulkiyyatinda olan binalarin inventar deyarinin hesablanmasi Qaydala-
rn Nazirlar Kabinetinin 28 iyun 1999-cu il tarixli 110 sayl, binalar Gzre
amlak vergisinin hesablanmasi Qaydalan ise Nazirler Kabinetinin 23
fevral 2001-ci il tarixli 46 sayh gerarlari ils tasdiq edilib. Fiziki sexslarin
xususi mulkiyystinda olan binalara géra emlak vergisi onlarin yerlasdiyi
arazinin baladiyyasi terafinden hesablanir. Bir ne¢a sahibi olan bina
uzra amlak vergisi hamin binanin har sahibi t¢tiin onun binanin dayarin-
daki payina uygun olaraq hesablanir.

Su va hava nagliyyati vasitalarina gora vergi onlarin geydiyyatini he-
yata keciran teskilatlar tarefinden verilon malumatlar ssasinda har |l
yanvarin 1-i vaziyyatina hesablanir. Bele qeydiyyatin olmadigi hallarda,
hamin amlakin sahibi mulkiyyatinds olan su ve hava naqliyyati vasitele-
ri barada lazimi malumatlari (buraxihs ili, alis giymati ve texniki xarakte-
ristikasi) eks etdiren sanadleri har il yanvar ayinin 1-dek muvafiq orqa-
na teqdim edir.
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Bir necae fiziki sexse maxsus olan su ve hava naqliyyati vasitesina go-
ro vergi hamin nagqliyyat vasitasini 6z adina qeydiyyatdan kecirmis
soxsdan tutulur.

Baladiyyalar verginin ddanilmasi barads tadiys bildirisini vergi 6dayi-
cilerine iyunun 1-den gec olmayaraq vermalidirlar.

Cari il Ggun vergininin mablagi barabar hissalarla - hamin il avqustun
15-dak va noybarin 15-dak yerli (balediyys) budcaysa ddanilir. ©mlak
vergisi amlakin avvalki sahibi tarefinden ddanilmadiyi hallarda, verqgi
muiayyan edilmis ddema vaxtinda hamin amlakin sahibi terafinden
odanilir.

Avtonaqliyyat vasitaleri Uzra emlak vergisi avtonaqliyyat vasitalarinin
geydiyyatdan, yenidan geydiyyatdan va ya illik texniki baxisdan kegiril-
masi U¢cun muayyan edilmis vaxtda 6danilir. Verginin ddenilmasini tes-
dig eden sanad olmadiqda, avtonaqliyyat vasitesinin geydiyyati, yeni-
dan geydiyyati ve ya texniki baxisi kegirilmir.

5.1.5. Yerli shomiyyatli tikinti materiallar
tizra madon vergisi

Azarbaycan Respublikasinin arazisinds (o cumladan Xazar danizinin
(gélinin) Azerbaycan Respubikasina mansub olan bélmasinda) fay-
dali gazintilarin ¢ixariimasina gora madan vergisi tutulur. Yerli shamiy-
yatli tikinti materiallarina gére madan vergisi baladiyya budcasina keci-
rilir. Bu cur tikinti materiallarina karpic-kiramit gillari, tikinti qumlar, yuk-
sok mohkamliysa malik ¢ingil xammal aid edilir. Baladiyys erazisinda
geyd edilan faydal qazintilardan istifads eden buatin fiziki va huquqi
soxslar baladiyys budcasina vergi ddamalidirler.

Madan vergisinin daracelari yerli ahamiyyatli tikinti materiallarinin
novundan asil olaraq asagidaki kimi musayyanlasdirilib:

Madan vergisina calb olunan Madan vergisinin da-
yerli shamiyyatli tikinti materiallar racaleri (faizla)
karpic-kiramit gillori 4
tikinti qumlan 4
yuksak méhkamliye malik ¢ingil xammali 6
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Madan vergisi muayyan olunmus vergi deracalerini yerin takindan
cixarilmis ayri-ayri nov faydall qazintilarin topdansatis giymatine tat-
biq etmakle hesablanir. Hesabat ay1 G¢ln madan vergisinin mablagi
faydall gazintinin ¢ixarildigr aydan sonraki ayin 20-dek 6danilmali va
vergi O0dayicilari baladiyyaye madan vergisinin bayannamasini ver-
malidirler.

5.1.6. Baladiyya miilkiyyatinda olan miiassiso va
taskilatlardan manfaat vergisi

Qanunvericilikle baladiyya mulkiyystinde olan musssise ve teskilat-
lar manfeat vergisini yerli budcayse 6dayirlar (qalan butin huquqi
soxslar manfaat vergisini dovlet blidcasina 6dayirler). Mlassisalardan
manfeat vergisinin deracesi 2004-cu ilin yanvarin 1-dan 24 faiz teskil
edir. Baladiyya mulkiyyatinda olan mlassisa va taskilatlardan manfaat
vergisinin hesablanmasi, 6édanilmasi, bu vergiden azadolmalar va gu-
zastlar Vergi Macallasinda digar muassise ve teskilatlar Gglun nazarda
tutulmus qaydada hayata kegirilir. Balediyysler asaslandirmaq serti ile
manfaat vergisi Uzra alave glzastler de muayyen eds bilarlar.

"Baladiyyalerin statusu haqqinda" Azsrbaycan Respublikasinin Qa-
nununa asasan, baladiyyaler ganuna uygun olaraq tesarrifat faaliyyati
va ya ganunla gadagan edilmamis digar fealiyyatle masgul olmaq tg¢ln
mustaqil hiqugqi sexslar yarada, onlarin yenidan teskili va lagvi masala-
larini hall eds bilarler. Baladiyyalar yaratdiglarn huiquqi sexslarin nizam-
namalerini tasdiq edir, onlarin fealiyyat maqgsadlerini ve qaydalarini
muayyanlasdirir, hemin haquqi saxslerin rehbarlarini tayin ve azad
edir, onlarin 6z fealiyyatine dair hesabatlarini dinlayirlar.

5.1.7. Yerli 6donislor

Yerli vergiloerle yanasi baladiyys budcesinin muhum galir manbalerini
yerli 6danislar teskil edir. Yerli 6denislere ise asagidakilar aid edilir:

« baladiyya milkiyystinds olan torpaglarda, binalarda ve digar
obyektlards klga (divar) reklaminin yerlagdiriimasi va yayimi Gglin
odanig;
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"Reklam hagqginda" Qanunun 15-ci maddasina gore, yalniz balaediy-
ya mulkiyyatinda olan torpaqlarda, binalarda ve digar obyektlords klica
reklaminin yerlasdirilmasi va yayimi tU¢un odanis yerli budceya odanilir.
Digar obyektlards yerlasdirilan ve ya yayimlanan reklamlara gore 6de-
nis ise hamin obyektin mulkiyyatcisine 6denilir. Reklamin yerlasdirilma-
si ve ya yayllmasi muvafig obyektin mulkiyyatcisi iloe muqgavile asasinda
hayata kegirilir.

« Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uygun olaraq
baladiyya mulkiyystinin &zganinkilssdiriimasindsn, icarays va
istifadaya verimasindan daxil olan édanis;

Baladiyyalar mulkiyystinde olan amlaki 6zgeninkilasdirmak, icareya
ve istifadeya vermek hiuququna malikdirler. Batin bu masalsaler bale-
diyys ile diger tarefler arasinda baglanmis miqavile asasinda hayata
kecirilir. Baladiyya amlakinin 6zganinkilesdiriimasi, icarays ve istifade-
ya verilmasi Umumi asaslarla hall edilir.

Baladiyya torpaqlariile slagadar minasibatler Azerbaycan Respubli-
kasinin Torpaq Macallssi, "Baladiyys torpaglarinin idars edilmasi hag-
ginda" Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ve digar ganunvericilik
aktlari ila tenzimlanir. "Baladiyya torpaglarinin idars edilmasi hagqinda"
Qanuna asasan, baladiyys mulkiyyatinds olan torpaq sahaleri satildig-
da qiymatler torpagdin normativ giymatinden az olmamagq sartile bazar
giymsati nezars alinmagla baladiyyaslar taerefindean muayyan edilir.

Torpaqlarmn icara hagqinin
asagi haddi torpaq vergisinin
2 mislindon az ola bilmaz

Torpagdin icare haqqi torpagdan muddatli istifadeys gora icaracinin
icarayaverana ddadiyi vesaitdir. icaraysveran torpagq vergisi todiyagisi
olduqda, torpaq vergisi icare haqqinin terkibine daxil edilir. icarsysve-
ron torpaq vergisi tadiyacisi olmadiqda isa icare haqqinin tarkibinda tor-
paq vergisi nazars alinmir. Torpaglarin icare haqqi teraflerin raziligi ile
muayyaen edilir va icare mugavilasinda tasbit olunur. Torpaqglarin icara
haqqinin asagi haddi torpaq vergisinin 2 mislindan az ola bilmaz. Bale-
diyye mulkiyyatinds olan kend tasarrufat teyinatli torpaqlara taklif tale-
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bi Ustaladiyi hallarda va kand tasarriufatina az yararl ve yarasiz torpag-
lar kand tesarrufati ehtiyaclar Ggln icarays verildikde icare haqq! gu-
zastli sertlorls tatbiq edilir.

Azarbaycan Respublikasl Nazirler Kabinetinin 23 dekabr 2000-ci il
tarixli qerari ile baladiyye mulkiyystinda olan torpaglarin icara hagqginin
asag! haddi musyyanlesdirilir.

Yeri galmiskan geyd etmak lazimdir ki, dinyanin aksar Olkalarinda
baladiyys arazisinds yerlasan ddvlet mulkiyyati obyektlarinin 6zallasdi-
rilmasindan alda olunan vesaitlarin muayyan bir hissasi (10-15 faize
gadeari) yerli budcalera daxil edilir. Azerbaycan ganunvericilinda bu hal
nazardas tutulmayib.

« bealadlyysler terafindan xUsusi ayrimis torpag sahslsrinds stasionar
Vo Yya sayyar ticarat, ictimai iase ve digar xidmstlsre gbre ddanig;

Qanunvericiliya uygun olaraq, baladiyyaler onlarin mulkiyystinda
olan torpaq sahalarinda ahaliya mévsumi xidmat obyektlari acan ve ya
bele xidmati hayata keciren sexslerden mugavile esasinda 6danis al-
magqla yerli budcaninin imkanlarini genislendira bilarlor. Bele xidmatlar-
dan baladiyys budcasina birdafalik 6denislar edilir. Baladiyyslar sayyar
ticarat, ictimai iase va digar movsumi xidmat U¢ln torpaq sahalerini
yerliicra hakimiyyatinin reyi olmadan 6zunun gerari ils istifadacilars ve-
ro biler. Bu, geyd olunan xidmat obyektlarinin faaliyyatinin muveqqgati
xarakter dasimasi ile baghdir.

* beladiyys erazisinde mehmanxana, sanatorlya-kurort va turizm
xidmatlart gdstaran saxslardan alinan édanis;

Bu 6danis har bir saxs Uc¢un sutkada serti maliys vahidinin 1 mislin-
dan (yani 5500 manatdan) ¢cox olmamagqla miayyen edilir.

+ besladlyys srazilsrinds hiiqua va fiziki sexslere maxsus olan
ixtisaslasdinimig avtomobil dayanacagylan ve ya baladiyyalsrin
geranna asasan musyyan edilimis yerlards bitin név naq|iyyat
vasitalarinin daimi va ya mivaqgsti dayanacaglar Ugin ddanis.

Bu ddenis har bir nagliyat vasitasi Ucln sutkada sarti maliys vahidi-
nin 0,1 mislinden (550 manatdan) cox olmamaqla muayyan edilir. Balo-
diyys erazisinde olan bela dayanacaqglar butin nov avtomobillar Ggun
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ola biler. Dayanacagqlar daimi ve ya mivaqqati xarakterli ola biler. Avto-
mobil dayanaclarinin yerini baladiyyalar 6zlari muayyan edirler.

« fiziki va hliquqi gaxslarin, beynslixalq taskilatlarin va fondlarin maliys
yardimlan va grantlari;

Qanunvericilikda fiziki ve huquqi sexslerin balediyyslare maliyys yar-
dimi etmalarina har hansi sakilde mahdudiyyst qoyulmur. istenilen fizi-
ki va huquqi sexs yerli 6zunuidareetma organlarina konulll olarag ma-
liyys yardimlari eds bilarler.

Bundan basqa, beladiyyaler 0lke ganunvericiliyinin imkan verdiyi
manbalardan maliyya resurslari alde etmakda sarbastdirlor. Baladiyya-
lar beynalxalq teskilatlardan ve fondlardan grantlar almaq hiququna
da malikdir.

Qrant | Qrant - humanitar, sosial vo ekoloji layiho-
lari, miitharibs vo tobii folakat naticesindo
ziyan ¢okmis orazilords dagilmis obyektlo-
rin barpasi iizro islori, dovlat vo ictimai bir-
lik iclin oshomiyyat kosb edon digor prog-
ramlar1 hazirlamaq vo hoyata kecirmok

iclin qanunla nazordo tutulmus gaydada

gostorilon yardimdir.

Qrant yalniz konkret magsad (magsadlar) tGgln verilir. Qrant maliye
vasaiti seklinda va ya basqa maddi formada verilir. Qrant temannasiz
verilir, onun avazi har hansi sakilde geri istanila bilmaz ("Qrant hagqin-
da" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu).

Qrant almaq Ug¢un baladiyyaler donorlara yazili sekilde muracist et-
mali ve layiha teqdim etmalidirlor.

* konullu birdsflik ddsnisler;

Qanunvericilikde nazerds tutulmus qaydada baladiyyslar yerli ahe-
miyyatli programlarin maliyalesdirilmasi Ugun yerli rey sorgusunun nati-
cosina asasan huqugi ve fiziki saxslarin sarancaminda qalan manfoat
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va galirler hesabina 6denilen konulll birdafslik 6denisler tetbiq eda bi-
lor. Bela 6danisler yalniz tayinati Uzre istifads olunmalidir.

5.1.8. Baladiyya qiymatli kagizlart

Yerli budceya slave maliyya resurslarinin calb olunmasinda beladiy-
ya giymatli kagizlari xUsusi rol oynaya biler. Yeri galmiskan qeyd etmak
lazimdir ki, bu massle ile alagadar 6lke ganunvericiliyinde muayyan
bosluglar mévcuddur. Bels ki, "Baladiyyslarin statusu haqqinda" Qanu-
na asasan (madds 46) baladiyyslar baladiyya lotereyalari buraxa biler-
lar. Bu qanunda baladiyyslarin basqa giymatli kagizlar (masalen, bale-
diyyae istigrazlar) buraxmaq hliqugqunun olub-olmamasi haqqinda hec¢
na deyilmir. "Qiymatli kagizlar hagginda" Azerbaycan Respublikasi Qa-
nununa asasan (madda 1) bsaladiyya organlar da giymatli kagizlarin
emitenti sayilir. Dunya olkalarinin tacrubasina nazar saldiqda ise aydin
sokilde gormak olar ki, baladiyysa giymatli kagizlar yerli budcalerin tas-
kilinde cox muhum rol oynayir. Lakin 6lkemizde Umumiyyatle giymatli
kagizlar bazari, o cimledan da dovlst giymatli kagizlar bazar hale kifa-
yat gadar tesakkul tapmamis, son illar bas vermis muxtslif hadisaler
(dovlet va 6zal banklarda shalinin emanatlarinin batmasi va s.) natice-
sinde ahalide qiymatli kagizlara garsI inamsizliq yaranmisdir. Habels,
ahalinin alicihq gabiliyyatinin asagi olmasi, balediyyslarin arazi miqyas-
larinin xirdaligi va bir sira basqa sabablardan dlkemizda baladiyya qiy-
matli kagizlan bazarinin formalasmasi prosesi tg¢un hale uzun muddeat
talab olunur.

5.1.9. Dovlat biidcasindon verilon
maliyya yardimlar:

Azarbaycan Respublikasinin dovlet budcesinden baladiyyslars dota-
siya va basqa maliyye yardimlarn verils bilar.

Dotasiya | Dotasiya - dovlet biildcasindon balodiyyale-
1o biidco tonzimlonmasi qaydasinda ovazsiz

verilon vasaitdir.
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Dotasiya magsadli teyinata malik olmayib baladiyyanin 6z mulahize-
si @sasinda istifade olunur. Bu vasaitler xususi va tenzimlayici galir
manbalari catismadiqda yerli budcani tarazlasdirmaq maqgsadi dasiyir.
Dovlat blidcesindan baladiyyslers ayrilan dotasiyanin hacmi, bir gayda
olaraq baladiyya erazisinde yasayan shalinin sayina muvafiq olaraq
muayyanlesdirilir. Balediyyeler har il dovlet blidcasinden dotasiya ala
bilerler.

Qanunvericiliya asasen, dovlat budcesindan maliyysa yardimlan al-
magq istayan baladiyyaler cari ilin may ayinin 1-dak asagidaki senadlari
va malumatlar Maliyya Nazirliyina teqdim etmalidirler:

« cariilin gézlonilen va &tan ilin bldcasinin faktiki naticaleri barads
araylg;
* novbeti bldcs ili Uizre yerli blidcslerin nezsards tutulan galirleri ve

xarcler, doévlst budcasindsn ayrilacag dotasiyanin va digsr mallyya
yardimlannin hacminin asaslandinimasi;

 &toenilds yerli blidcenin icra vaziyysti barads auditor rayi;
 Maliyya nazirlyinin sor§usuna asasan digar materiallar.

Subvensiya Subvensiya - konkret mogsadlor vo miiva-
fiq balodiyyae orazisinds sosial-iqtisadi inki-
safl tarazlasdirmagq ii¢lin proqramlarin hos-

yata kecirilmasi moagsadilo dovlst biidco-

sindon ayrilan pul vosaitloridir.

Subvensiyalar magsadli teyinatina gors istifade olunmadiqda hamin
vasaitlar mivafiq dovlat organlarina qaytarilir. Dovlat organlar baladiy-
yalarin hamin vesaiti dlizgln xarclemalarine nazarst edirler. Subvensi-
yalarin icra muddaeti basa ¢atdigdan sonra baladiyyaler subvensiyani
ayiran dovlat orqanlarina vasaitin xarclenmasi ve gorulan isler barada
hesabat verirlor.

Konstitusiyaya asasan, dovlet orqanlar belediyyslare nazerdas tutul-
mus salahiyyatlardan slava salahiyyatlar de vers bilar. Belo salahiyyat-
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lorin yerina yetirilmasi Uclun dovlet budcasindan baladiyyalars zaruri
mablagdae vasait ayrilir. Burada bir nege masalays diggat yetiriimalidir:

» owala, baladiyyslera alave sslahiyyatlarin verilmasi va zaruri
maliyys vasaitlarinin ayriimasi eyni vaxtda bag vermsalidir;

« Ikincisi, yerli bidcslerin madaxil ve maxaric hissslerinds yerli
shamiyyatli masalalerin hallinin ve beladiyyslers verilen slave
salahlyyatlarin yerins yetirimasi Ugin dovist bldcasindsn aynimig
vasaitlerin tayinatina uygun istifadesine Mallyys Nazirliy! tersfinden
nazarst olunur.

Ayri-ayri dovlet salahiyyatlerinin yerli 6ztnuidareetma orqganlan te-
refinden yerina yetiriimasi U¢cun baladiyyalera ayrilan vasaitin mablagi-
na har il, yaxud gabul edilmis dovlet budcasinds dayisikliklarin edilmasi
zorurati yarandigi hallarda yeniden baxilmalidir. ©ger dovlat organlari-
nin gabul etdiklari gararlar naticasinda baladiyyanin maxarici artib mea-
daxili azalarsa, onda ddvlet orqanlari (qerar gabul etmis) baladiyysya
kompensasiya ddemealidirler. Kompensasiya muvafiq gararlarin gabul
edilmaesi ile eyni vaxtda muayyanlasdirilmalidir. Dovlet orqanlarinin be-
ladiyyalarin slava xarclerina sabab olan gararlarini yerli 6zunuidarsaet-
ma qurumlari onlara kompensasiya kimi verilmis vasait haddinds haya-
ta kecirirlor.

9gor doviat orqanlarinin qabul etdixlari go-
rarlar naticosinds baladiyyanin moxarici artib
madaxili azalarsa, onda doviat
orqanlart (qarar qabul etmis) baladiyyoya
Kompensasiya odomalidirlor

dlava salahiyyatlarin yerina yetiriimasi G¢lun ayriimis vasaitin taiyna-
tindan kanar xarclanmasi hallari askar olundugda dévlat organlari mu-
vafiq tedbirleri hayata kecirirlor. Bu zaman, ilk névbada teyinatindan
kanar istifade olunmus mablag yerli budcenin hesabina ortulir. Bun-
dan basqa, bels hallarda dovlst organlari ganuna uygun olaraq, maliy-
yalasdirmani dayandirmagla alava salahiyyatlarin geri alinmasi haqgqin-
da ve ya basqga muvafiq qerarlar gabul eds bilarlar.
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5.1.10. Minimum yerli biidcanin tomin
olunmasi zoruriliyi

Qeyd etmak lazimdir ki, he¢ da butun baladiyyslar yerli budceni for-
malasdirarkan yuxarida sadalanan galir manbalarinin hamisindan isti-
fade eda bilmirlar. Gosterilon gealir manbalerinin hamisindan, yaxud
muayyan bir hissasindan istifade olunmasi, har seydan avval har bir
baladiyyenin erazi hududlarindan va shalisinin sayindan, onun mul-
kiyyatinda olan amlakin kemiyyat ve keyfiyyatindan, dovlet orqganlari-
nin hamin yerli 6zundidareetma qurumlarina slave salahiyystler ve-
rib-vermamasindan ve s. amillarden asil olur. Lakin ganunvericiliye
asasan, butun hallarda bealadiyyalara verilmis salahiyystlarin normal
yerina yetirilmasina kifayet edan yerli bldcalarin zaruri xarclarinin
O0denilmasi Ucun galir manbaleri dovlat organlar tarafinden tehkim
olunmalidir.

Avropa Yerli Oziinlidarestme Xartiyasinin prinsiplerine asasen,
agar dovlatin tehkim etdiyi maliyye manbalari baladiyyanin inkisafina
komak eda bilmirsa, yeni manbalar tehkim olunmaldir. "Baladiyyslarin
statusu haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununda bu prinsip
basqa sakilde tasbit edilmisdir (madde 41.2). Bels ki, hemin gqanunda
yalniz minimum yerli biidcanin tamin olunmasi zaruriliyi nazerdes
tutulur. Qanunda gostarilir ki, egar minimum yerli budcanin madaxil his-
soasi gosterilan (yeni, baladiyyslar tahkim olunan) galir menbaleri hesa-
bina temin edila bilmirsa, onda dovlet orqanlar doévlat budcesinin diger
galir manbalerini baladiyyalara vers bilar. Bu zaman yerli budcalerin
avvalki ildan kecan sarbast galiglarn hesaba alinmir.

5.2. Yerli biidconin xarclori

Yerli budcalerin xarclarinin hacmi va istigamsatleri balediyysler tera-
finden muistaqil muayyanlesdirilir. Yerli budce baladiyyanin itdareetma
xarcleri, sosial-maiset, yasayls, madaniyyst ve idman obyektlarinin,
habels shalinin Gmumi istifadesinda olan ki¢a, hayat ve baglarin sax-
lanmasi xarclari nazara alinmagla baladiyyalerin miayyan etdiyi xarc
normativleri asasinda formalasdirilir.
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Yerli bidcanin xarclar hissasi (maxarici) asagidaki maddalerden iba-
rot ola bilar:

« yerli shamiyystli masslslarin halli ile slagadar xarcler, o cliimladan
yerli sosial midafis va sosial inkisaf, igtisadi, ekoloji va s.
programlarinin maliyyalasdiriimasi Gizra xarclor;

« dovist organlan tersfindsn bsladiyyslers verimis slave
selahlyyatlerin hayata kecirimssi ile slagadar xarcler;

« baledlyya qgiymstli kagizlan (stigrazlar, lotereyalar va s.) lizre
borclara xidmat va onlarin ddsanilmasi ile slacadar xarcler;

* ssudalar Uizre baladiyya borclarna xidmsat va onlarin édanimasi ila
slagadar xarcler;

« baladlyya organlarnin va taskilatlannin saxlanilimasi xarclsri, o
cUmladan beladiyys qulluggularnin, bsladiyya mulkiyysti
obyektlarinin sigortalanmasina xarcler ve s.

Baladiyyaler onlarin fealiyyat dairesina aid edilmis sahalarda ahali-
nin asas yasayis telebatinin dévlat sosial standartlarindan (minimum
amak haqql, minimum istehlak budcesi ve s.) asagi saviyyada ddanil-
masina yol vera bilmazlar. ©gar baladiyyaler onlara tashkim olunmus
manbalar hesabina bu standartlari yerina yetira bilmirsae, onda dovleat
respublika seviyyali vergi va ayirmalarin muayyan hissasini yerli bld-
colare havale etmak yolu ile onlara kdmaeak gostere biler.

Baladiyyaler yerli shamiyyatli masalalerin halli G¢ln qarsida duran
cari va perspektiv vazifalera uygun olaraq baladiyys arazisinin abad-
lasdinimasi, shaliya kommunal xidmatlar gostarilmasi, sosial
infrastruktur obyektlarinin tikintisi ve temiri, muvafiq erazidse yasayan
ahalinin maisat ve sosial-madani talabatinin 6danilmasi Uc¢ln zaruri
mahsullarin istehsali, xidmatlarin gostarilmasi va digar islarin gértlma-
si Ucun sifarisci kimi ¢ixis eda bilarlar. Bels sifarislor balediyyslerin 6z
maddi ve maliyye vasaitleri hesabina maliyyalasdirilir va yerli budcenin
xarclar hissasinde mutlaq aks olunur. Baladiyys sifarisinin yerlasdiril-
masi yerli 6zUnuidara organlarinin muayyan etdiyi qaydada agiq musa-
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bige asasinda hayata kegirirlir. Baladiyya sifarislarinin verilmasi qayda-
lar Azarbaycan Respublikasi prezidentinin 4 iyul 2001-ci il tarixli Fer-
mani ile tesdiq edilib.

5.2.1. Xorclorin tasniflogdirilmasi

Bldce senadlsri tertib olunarkan baladiyye bldcesinin xarclori
funksional istiqametlar va igtisadi maddaler Uzrs tasniflesdirilir. Belo
tosnifat vesaitin haraya ve neca xarclanmasina nazarsti temin etmak
ucun nazardas tutulur.

Biidco Budcoa xorclorinin funksional tasnifati -

xarclorinin Olkonin biidca sistemini toskil edon biitiin
funksional

) soviyyali biidcalarin xarclorinin, miivafiq
tosnifati

olaraq dovlot vo ya yerli 6ziiniiidaraet-
monin (baladiyyanin) yerina yetirdiklori
osas funksiyalar {izro qruplasdirilmasi-
dir.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyinin hazirladigi Azer-
baycan Respublikasi Dovlat budcasinin tasnifatinin Tarkibini esas go-
tirmakla baladiyys bldcesinin xarclari asagidaki funksional istiqgamet-
lards tasniflesdirila bilar:

« yerll &zinUidareetmsa organlarnin saxlanimasi xarcler;
* ray sorgusunun kecirilmasi xarclari;

« tohsil xorclori;

* sohiyya xarcler;

« sosial midafis va sosial teminat xarcleri;

* madaniyyat, incasanat, kiitlavi informaslya, baden terbiysasi ve din
sahasinds faaliyyst xarcleri;

« menzil-kommunal tasarrtfatl xarcler;
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* kand tesarrifaty, baliagiliq ve mess tosarriifat xarclori;
* sonaye va tikinti xarcleri;

* nagliyyat va rabits xarcleri;

* Igtisadi foallyyatle bagll digar xarcler;

+ 55as bdlmslers aid edimsysn xarcler.

Biidca xorclari- Biidca xarclorinin iqtisadi tosnifati - 6lkoe-
nin iqtisadi nin biidca sistemini tagkil edon biitiin soviy-
tosnifati

yali biidcalorin xarclorinin onlarin igtisadi

mozmununa gora qruplasdiriimasidir.

Azerbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin hazirladigi Azer-
baycan Respublikasi Dovlat blidcasinin tasnifatinin Tarkibini esas go-
turmakls baladiyya budcasinin xarclarini igtisadi mazmunu Uzrs asagi-
daki kimi tesniflesdirile biler:

1. Cari xorclor:

1. emayin ddanisi mallarin alinmasi va xidmatlerin hagginin
O0danilmasi
1.1. emayin 6danisi fondu (statda olan iscilerin emoak
haqql, statdankanar iscilarin emak haqqi, emayin
O0danilmasi ile bagh sair pul ddanislari, emayin 6danisi
Uzra nazerdae tutulan artim)
1.2. amak haqqina Ustslik (Ddvlet Sosial Mudafis
Fonduna ayirmalar, icbari dovlat sigortasi, tibbi
Sigorta (tibbi yardim))
1.3. mallarin alinmasi ve xidmatlarin hagqginin
O0danilmasi (dsftarxana lavazimati, cari tesarrufat
magqsadlari ugln mal ve materiallarin alinmasi; derman
ve sargi levazimatlarinin alinmasi; yumsaq inventar ve
paltarlarin alinmasi; arzaq mahsullarinin alinmasi;
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ezamiyyaler ve xidmati seferler; iscilore kompensasiya
odanislari; nagliyyat xidmatlarinin haqqinin 6danilmasi;
rabits xidmatleri hagqginin ddanilmasi; kommunal
xidmatlari haqqinin ddanilmasi; inventar va avadanligin
alinmasi; binalarin cari temiri xarclerinin ddenilmasi; sair
cari xarclar)

2. faizler Uzra ddenisler;

3. subsidiyalar va cari 6danisler (o cimladan, ahaliys

pensiya, muavinat, teqaud ve yardimlar);

I1. Osash xarclor:

4. ssas fondlara asasl vesait qoyulusu;
4.1.ssas vasaitlerin alinmasi;
4.2. ssasl tikinti;
4.3. ssasli temir;
5. Beladiyya ehtiyatlarinin yaradilmasi;
6. Torpaq va geyri-maddi aktivlarin alinmasi;
7. asasl 6danisler (transfertlor).

I11. Odonilon mablog cixildigdan sonra kreditlorin verilmosi

8. Baladiyye daxilinde gaytarilan mablag cixildigdan sonra
kreditlerin verilmasi;

9. Bealadiyyadan kenarda qaytarilan mablag cixildigdan sonra
kreditlerin verilmasi.

Bundan basqa, budca xarclerinin hem da hayata kecirilacak konkret
programlar Uzra bolinmasi temin edilmali, habels budce malumatlari
xarcler va onlarin gozlenilan naticalarinin  mugayisasi saklinda
hazirlanmalidir. Budce malumatlarinin bu formatlarda teqdimati btidce-
dan ayrilan vesaitlerin camiyyata na veraceayi barade, hemgcinin xarcle-
rin ssmarasi haqqinda ayani tesavvir formalasdirir. Bels taqdimat ba-
ladiyyanin masuliyyatinin artirimasi va onun faaliyyatinin deyarlandiril-
masi baximindan ¢ox ciddi giymatlendirma meyarini ortaya qoyur.
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5.2.2. Yerli inkisaf programlari

Baladiyyaler yerli budca vesaitleri hesabina muxtslif xarakterli yerli
inkisaf programlari (yerli sosial mudafie, sosial ve iqtisadi inkisaf, eko-
loji va s.) hayata kecira bilarlar. Bu zaman nazara alinmalidir ki, yerli so-
sial mudafiea programlar baladiyysler tarafinden musyyan edilon ve-
tendaslar kateqoriyasina dovlat sosial teminatindan alave sosial temi-
natlar muayyan edir. Masalon, baladiyyaler 6z srazisindaki olkanin
arazi butovllyu ugrunda sahid ve alil olanlarin ailslerina, valideynlarina
va ya usaglarina dovlst taminatindan salave olarag miutamadi va ya ay-
q tagaldler, yardimlar va s. tayin ede bilar. Yaxud, baladiyysler 6z
arazisindaki ahil va tanha qocalara dovri olaraq maddi ve maliyys yar-
dimlari gostare biler va s.

Yerli sosial inkisaf programlarinda dovlstin hayata kecirdiyi sosial
programlara slava olaraq va ya onlarda 6z saksini tapmayan yerli sha-
miyyatli sosial inkisaf masalalarinin halli nezarde tutulur. Bela program-
lar asagidaki kimi masaleleri shate eds biler:

+ maktabagadar tarblys, tahsil, sshiyys, madaniyyst, yasayis vo
Qeyri-yasayls binalarinin tikilmasi, saxlaniimasi va istifads edilmasi;

* sanitariya muassisalarinin tagkili;

« yerll shamiyystli su menbslerindan istifads;

* su tachizatnin va kanalizasiya tasarrifatinin taskili va inkisafi;
« yerli shamiyyatli yollann tikilmsasi vo saxlaniimasi;

+ marasim xidmstlerinin tagkill ve inkisafi, yerli shemiyysatli yollarin
tikilmasi va saxlanilmasi, marasim xidmatlarinin tagkili ve
gabristanliglann gorunmasi;

« yerli nadliyyat va rabits xidmstinin taskili;
« ticarat, ictimai lage ve maisst xidmstinin taskiline serait yaradilmasi;
« sair sosial infrastruktur obyektlarinin yaradimasi.

Yerli iqtisadi inkisaf programlari dévlstin muvafiq programlarina sla-
va olaraq va ya onlarda nazeards tutulmayan yerli shamiyyastli iqtisadi
inkisaf masalalerinin halline yonaldilir. Bu programlarda baladiyyas tor-
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paqlarindan ve amlakindan semerali istifade masalaleri, baladiyys
musessisalarinin yaradilmasi, balediyye arazisinde sahibkarligin inkisafi
Ucun olave tedbirler, shalinin is yerlori ilo temin edilmasi Uc¢ln
kompleks tadbirlar ve s. aks olunur.

Yerli programlar mavafiq dovlet programlarinin hayata kegirilmasina
mane olmamalidir. Mimkun olan bitln hallarda mavafiq yerli ve dovlet
programlarinin alagalandiriimasi hayata kecirilon tedbirlarin semaralili-
yini artira biler.

Baladiyyalar yerli blidcanin maxaric hissasinin maliyyslasdiriimasi-
nin tam tamin edilmasi serti ils fiziki va hiquqi saxslera yerli bludceds
nazarda tutulan ssudalar vers bilar. Bela ssudalarin verilmasi yerli bud-
conin xarcler hissasinda, hamin ssudalara géra daxil olan faizler ve
kreditin qaytariimasi ise budcenin galirlar hissesinda nazara alinir.

Miimkiin olan biitiin hallarda
wmiivafiq yerli va doviot programlarinin
olagalondirilmosi hoyata xecirilon
todbirlorin samaraliliyini artira bilor

Baladiyys banklardan va basqa kredit taskilatlarindan gisa ve uzun
muddeatli kreditlar ala bilar. Bu zaman yerli budcanin xarclar hissasinda
bels kredit borclarina xidmat ve onlarin gaytarilmasi tzre masraflar aks
olunmaldir.

5.2.3. Biidcadonkanar fondlar

Baladiyyalar dlka ganunvericiliyi ile muayyanlasdirilmis qaydada ve
sertloerle maqgsadli blidcedankanar fondlar yarada bilarler. Bels fondlar
magsadindan asili olaraq muddastli vo muddeatsiz yaradilir. Muddatli
bldcadenkanar fondlar, adatan, konkret problemin halli magsadlari ilo
yaradilir va hamin problemlarin halli basa ¢atdiqgdan sonra onlarin fea-
liyyoti dayandirilir. MUddaetsiz buidcadakenar fondlar iss bir cox hallarda
yerli sosial mudafis ve sosial inkisaf mesalalerinin muayyan istigamati
Ucun nazeardas tutulur (masalan, yerli budcadankanar su fondu va s.).
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Beladiyyalerin budcadankenar fondlarinin yaradilmasi, onlarin galir
manbalarinin ve xarclarinin musyyanlasdiriimasi masalalarini 6lka ga-
nunvericiliyine uygun olaraq baladiyyaler yaxud vetendaslarin yigin-
caqglan mustaqil hall edirler.

6. Yerli biidconin miizakirasi va tasdiqi

Budcanin, tertibi basa ¢atdigdan sonra onun genis muzakirasi ve
tasdigi marhaelasi baslayir.

Yerli budcanin layihasinin miuzakirasi ve tasdigi gaydasi qanunverici-
liya uygun olaraq baladiyyanin nizamnamasi ile muayyan edilir. Budce
tortib edilib basa catdigdan sonra baladiyyanin ayri-ayri komissiyalarin-
da va Umumi yigincaginda muzakira edils bilar.

Novbati bldca ili Uzre yerli budcanin layihasi baladiyyanin gerari ilo
cari ilin dekabr ayinin 25-den gec olmayaraq tesdiq edilir.

7. Yerli biidconin icrasi

Budcenin icrasi tasdig olunmus gsalirlarin alinmasi va budce xarcleri-
nin nazarda tutuldugu kimi hayata keciriimasi demakdir. Bu marhals il
arzinda davam edir - hamin dovr maliyye, yaxud budca ili adlanir. Azer-
baycanda maliyyas ili yanvarin 1-den baslayib dekabrin 31-ds basa ¢a-
tir.

( Hesabat ilinin yexununa gora \
yerli biidconin galirlorinin xarclorin-
don artiq hissosi baladiyyalarin olin-
don alinmir vo hamin moblog sarbost

qaliq ximi novbati ilin

\ biidcasinda nazora alinir )

Baladiyyalar yerli budcaslerin vesaiti barasinde musteqil serancam
verirlor. Hesabat ilinin yekununa gore yerli budcanin galirlerinin xarcle-
rindan artiq hissasi baladiyyalerin alinden alinmir va hamin mablag ser-
bast galiq kimi névbati ilin bldcasinda nazara alinir.
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Bldce prosesinin bu marhalasinin mihim elementi budcenin kassa
icrasidir.

Biidcanin Biidconin kassa icrasi dedikds, boladiyya
Kassa orazisindo biidco vesaitlorinin toplanmasi
Icrasi (y1gilmasi), onlarin saxlanmasi vo toyinati-

na verilmasi, habelo ucot vo hesabatin apa-

rilmasi basa diistliir.

Bldcenin kassa icrasi xazinanin vahidliyi prinsipine asaslanir: butiin
bldce vasaitleri baladiyyanin vahid hesabina daxil olur va batun xarclar
da ela hamin hesabdan hayata kegirilir.

Yerli budcenin kassa icrasi baladiyyanin muracisti asasinda dovlst
xazinadarlig vasitesi ile ve ya ganunvericiliklo muayyan edilmis diger
usullarla hayata kegcirile bilar. Baladiyyalerin galir ve xerc amsaliyyatlan
onlarin muraciatleri asasinda dovlat xezinadarligi vasitasile hayata ke-
cirildikda ucot-hesabatin taskili Uzra texniki xidmati dovlat xazinadarhgi
temin edir. Balediyyaler budca ilindan sonraki ilin birinci is gunu galir ve
xarcler Uzra amaliyyatlarin dovlat xezinadarlgi vasitesile hayata keciril-
masindan imtina eda bilarler.

Baladiyyaloerin maliyya amaliyyatlari dovlet xaezinadarligi vasitasile
hayata keciriimadiyi hallarda, bels amaliyyatlar Uzre 6deme ve
ucot-hesabat islarinin aparilmasi gaydalar ganunvericilikle muayyan
edilir.

Yerli bUdcalerin icrasi prosesinda baladiyyalar bludcanin daqiglasdi-
rilmasi barada qarar vera va dovlat budcasindan alinmis maqgsadli ve-
sait istisna olmaqgla, madaxil va maxaric maddalarinda bidca tesnifat
Uzrs tasdiq edilmis taxsisat haddinda dayisikliklar apara bilerler. Bale-
diyyelar maliyye emaliyyatlari apararkan bitlin maliyys gaydalarina ri-
ayet edilmasina ve maliyys vasaitinden teyinati Uzrs istifads olunmasi-
na gore masuliyyst dasiyirlar.
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Yerli badcalarin icrasi zamani gabul edilmis dhdsliklar Uzra amaliy-
yatlar budcas ili qurtardigda basa catir ve istifads olunmayan vesait be-
ladiyyalarin sarancaminda qalir.

Budcanin icrasi prosesinde madaxil manbalari Uzra daxil olan vasait
azalarsa, baladiyysler bazi xarclerin ixtisar edilmasi bareds garar vera
bilerlar. Buna budcanin sekvestri deyilir.

Sexvestr | Sekvestr - biidca galirlari yerina yetirilmo-
dikdo, miidafis olunmus xorc maddalori is-
tisna olmagqla, qalan biitiin xorc maddalo-
rinin biidcs ilinin qalan dovrii tizro miioy-

yon olunmus qaydada (adston proporsio-

nal) ixtisaridir.

Budcanin sekvestri qaydasi baladiyyanin nizamnamasinds, yaxud
baladiyyada bldce prosesi hagginda essasnamada gostarilmalidir.

8. Yerli biidconin icrast haqqinda hesabatin
hazirlanmast va biidconin icrasina nazarat

Bldcenin icrasi hagginda balediyya terafinden hesabatin hazirlan-
masl ve onun Umumi yigincaq terafinden tasdigi bidce prosesinin so-
nuncu marhalasidir. Bu marhala maliyyas ili basa ¢atdiqdan sonra bas-
lanir.

Yerli budcanin icrasi haqqinda illik hesabat balediyyslarin nizamna-
masinda muayyen edilmis qaydada tesdiq edilir ve bu barede balediy-
yanin arazisinds yasayan ahaliysa malumat verilir.

Yerli badcanin icrasina, o cimladan sarf edilan vasaitin tasdiq edil-
mis budca godstericilerina uygunluguna nazarst baladiyye terafinden
hayata kecirilir vo bu magsadle mustaqil auditorlari calb etmak htuququ-
na malikdir. Qanunvericilik ve icra hakimiyyati organlarinin baladiyyals-
ro verdiklari salahiyyatlerin yerina yetiriimasi G¢ln ayirdiglan maliyye
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vesaitinin istifadesina nezarati ise hem de hemin orqanlar hayata keci-

rirlor.

Biidconin Biidconin icrasiin tohlili - tosdiq edilmis
icrasmin biidconin miloyyon dovr liglin golirlor vo
tohlili

xarclor lizro prognozlarinin yerino yeti-

rilmasi voziyyatinin qiymatlondirilmasidir.

Budcenin icrasinin tahlili asagidaki istigamatlari nazardas tutur:

ayn-ayn manbsler Uzrs galirlerin yerine yetirilmasi vaziyystinin
tohlili;

butin mallyyslasdiriims istigamstleri Uzra xarcler planinin yerina
yetiriimasinin tahilili;

bldce éhdsliklarinin yerine yetirimasinin tahlili;
bldcanin kassa icrasinin tahlili va s.

9. Baladiyya komissiyalar

Yerli budce prosesinda baladiyyenin daimi komissiyalari da muhum
rol oynayirlar. Komissiyalar ayri-ayri programlar islayib hazirlayir,
bldcaenin tartibinds istirak edir va budca layihasini mizakirs edirler.

Beladiyysler asagidaki daimi komissiyalar yarada bilarler:

1. Yerli budca masalalari daimi komissiyasi:

yerli vergilara ve ddanisglers, yerli blidcays aid gerar layihalerini
hazirlayir va ya teqdim olunmus garar layihslsrins dair ray verir;

yerli bliidcaya nazarstle bagl masslslers baxir va baladiyysysa
tokliflar verir;

yerli blidcs layihasine dair bagga daimi komissiyalarin takiiflarine
baxir va bu taklifler barasinda rey hazirlayr;

yerli bidcsninin icrasi ile bagll hesabatlara dair rey hazirlayir;
baladlyya va onun icra aparati Gcin takiiflar hazirdayir.
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2. Yerli sosial masalalari daimi komissiyasi:

« yerli sosial mudafis ve sosial inkisaf, o ciimladsn smsk, masgullug,
sosial teminat ve diger yerli sosial masslaler ds daxil olmaqla,
programlann layihalerini, arayislar, gerar layihsleri hazirlayr ve ya
tagdim olunmus yerli sosial midafis va sosial inkisaf programlarinin
laythalerina va diger layihslers dair ray verir;

+ baladlyys va onun icra aparati Ggln takiiflar hazirayir.

3. Yerli ekologiya masalalari daimi komissiyasi:

« yerli ekologiya programlarn layithslerini, arayislar, garar layihsler
hazirlayir.

4. Yerli iqtisadi inkisaf masalalri daimi komissiyasi:

« yerli igtisadi inkisaf programlar layihslarini (o cimladan, baladiyys
mUlkiyystinin (oslediyys torpaglan da daxil olmagla) ssmerali
istifadssi, belediyyslerin tessrrifat faallyystinin taskili do daxil
olmaqla), arayislar, gerar layihslerini hazidayrr ve ya taqdim olunmus

yerli igtisadi inkisaf programlarn layihslerine ve gsrar layihslerine
dair ray verir;

+ baladlyya va onun icra aparati Ucln takiiflar hazirayr.

5. Hiquq masalalari daimi komissiyasi:

« baladiyyanin gerar layithslerini Azerbaycan Respublikas
Konstitusiyasina va ganunvericillyine uySunlugu hagqinda, bslediyys
Uzvlerinin sslahiyysatlerinin itinlmesi ve ya onlara xitam veriimasi
masalalering, yerli ray sorgusuna cixarllan masslslera dair ray verr;

+ baladlyya va onun icra aparati Ucln takiiflar hazirayr.

10. Yerli biidca prosesinda saffafliq

Azarbaycanda baladiyye sistemi ela qurulub ki, onlarin salahiyyatleri
az, maliyya bazasl ise son darace zaifdir. Halbuki, yerli problemlarin bir
coxunun hallini camaat baladiyyalerdan umur. Ona gors de baladiyye-
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lar blidcada olan vesaiti ean baslica problemlerin hallina yonaltmalidir-
lar. Bunun dcun buddcenin tertibi zamani baladiyysnin halli en vacib
problemlarinin va onlarin halli yollarinin maayyanlasdiriimasina, hamin
maqsadlare budcadan ayrilacaq vasaitin mablaginin muayyan edilma-
sina, budcenin tesdiq edilmasina va budcanin icrasina ictimai nazare-
tin temin olunmasina baladiyye arazisinde yasayan ahalinin faal calb
edilmasi magsadauygundur. Bununla da baladiyys biudcasindaki vesa-
itin istifadesinin seffafligina ve onlarin semarali xarclanmasine, son
naticeds isa baladiyyanin bir sira problemlsrinin hallina nail olmagq
mumkunddar.
Belalikla, baladiyys budcasinin saffafligi:

baladlyys srazisinds yasayan har bir vatandasin yerli blidca
prosesinds istirak etmayins va ddadlyi vergilarin neca xarclandiyini
gérmaya imkan verr;

ahalinin bldcs barssinds informaslya almag hiququnu reallagdinr;

bldcs Uizre son gerarlarin gabuluna baladiyysnin her bir Uzvinin
tosir gbstarmasine sorait yaradir;

bldcsnin islenib hazilanmasina va hayata kecirimasine baladilyya
rehbarlarinin va mamurlarinin masuliyyatini artinr;

bldcs vesaitlerinin tayinatl Uizre xsrclenmasine nazarst Ucln sorait
yaradir ve bununla da korrupsiyanin ve ictimai vesaitin basga
formalarda menimsanilmsasinin garsisini alir;

baladlyys srazisinds yasayan shalinin yerli idaraetms qurumlarina
inamini va etioarini artirr;

doévist qurumlan va beynslixalq taskilatlar Ggin baladiyyanin
acigligini tamin edir;

baladlyyslerin isinin ssmeralillyini artinr va s.

Yerli blidca prosesinin har bir marhalesinds ahali mixtslif formalarda
istirak eda biler. Masalan, blidce malumatlarinin ahaliya ¢atdiriima-
si liclin:

beladlyys idarasinds hemin senadlerls tanigliq imkanlan
yaradimalidir;
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* blidca senadlari sahar, kand (Umumi) va maktab kitabbxanalannda
yerlagdirils bilar;

« bels informasiyalar bsaladiyysnin &zinun (egar varsa) ya da hamin
bsladlyysnin erazisinds faallyyst gdsteran (eger varsa) matbuat
organinda darc edils biler;

« ogar bels meatbuat vasitasl yoxdursa, onda bsladiyyanin
arazisinds bir ne¢s yerds bldcs ssnadlari U¢lin stendlar taskil
edils biler;

+ ogor baladiyys erazisinds radio vo ya televiziya faallyyst
gostarirss, bunlarnn imkanlanndan yararlanmag olar va s.

Yaxud, budcanin tartibi zamani baladiyye arazisinde yasayan vatan-
daslarin budca ila baglh tasabbuslarinin éyranilmasi ug¢in:

+ vatendas tagabbuslerinin dyrenilmssinin ictimai poctu yaradila
b\l|el’;

+ ohali arasinda sorgular kecirils bilar;

* baladiyyanin ictimai xarakterli an mihim problemlarinin miayyan
edilmasi Giclin vatandas mlzakirslari (masslon, dayirmi masalar,
Uamumi yigincagllar va s.) taskil oluna, muxtslif sosial gruplarla

(masalen, agsagaallar, musllimler, gancler, gadinlar va s.)
maslahatlesmsler aparila biler;

« besledlyys erazisinds faallyyst gbstaren icmalar va ictimai toskilatlar
(eger varsa) muzakirslers calo edils biler v s.

Baladiyye budcasinin muzakiresi Uc¢un ictimai dinlemalar teskil edila
biler.

Ictivai | fctimai dinlomo - yerli idaroetmo qorarlari-
dinloms | gobulu zamani ictimaiyyotin miixtolif
tobagolorinin moévgeyinin dyranilmasi zo-

ruri olan masalslorin miizaxirasi {i¢iin yerli

idaroetMo orqanlar1 niimayondslorinin,
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ohalinin ayri-ayr1 sosial qruplarinin (mose-
lon, qocalarin, olillorin, gonclorin, gadinla-
rin va 8.), ictimai toskilatlarin, matbuat nii-
mayondalorinin vo digor maraqlananlarin
istiraki ilo togkil edilon votondas yigincagi-
dir.

idareetma gerarlarinin gebulunda miixtelif formalarda ictimai istirak
demokratik camiyyatin alamatidir, hem da camiyyatin demokratikles-
masinin vacib sartidir.
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Boaladiyyalarin vergi xidmatinin
faaliyyat prinsiplori

Har bir baladiyya muvafiq garar asasinda 6zunun vergi xidmatini ya-
ratmaq hiququna malikdir. Hemin organlarin faaliyyati "Baladiyyalerin
vergi xidmati orqgani hagqinda” ©sasnama ils tanzimlanir. Bu 9sasna-
ma "Baladiyyalarin vergi xidmati organi haqqinda 9sasnamanin tasdiq
edilmasi bareda" Azarbaycan Respublikasinin 17 iyun 2003-cu il tarixli
478-1iQ sayh Qanunu il tasdiq edilib. Baladiyyslerin vergi xidmati yerli
Ozunuidars organinin icra aparatinin strukturunda yaradilir ve asagida-
ki funksiyalari yerina yetirirlor:

- yerli vergi ve ddanislarin muayyan olunmus gaydada hesablanma-
s1, vaxtinda va tam mablagda yerli bldcalera 6danilmasina nazarasti he-
yata kegirmak;

- yerli vergi ve ddanislar Uzra borclarin va bu borclar Gzra hesablan-
mis faizlerin va tetbig olunmus maliyys sanksiyalarinin alinmasini tamin
etmak;

- yerli vergi va 6danislerin 6dayicilarinin ugotunu aparmagq;

- Odayicilerin artiq 6dadiyi mablaglerin ganunvericilikle muayyan
olunmus gaydalarda svazlasdiriimasini, yaxud geri qaytariimasini te-
min etmak;

- yerli vergilara dair normativ-htuqugqi aktlar ve baladiyyalarin qararlar
bareds ddayicilari malumatlandirmaq ve s.

9razi, maliyya imkanlari, yerli vergi ve 6danislarin 6dayicilarinin sa-
yI va basqa meyarlardan asili olaraq bir nec¢a baladiyye birlesarak sazis
asasinda onlara xidmat gostaren ortaq vergi organi yarada bilarlar.

Baladiyyalerin vergi xidmati organlarinin baslica hiquglar asagidaki-
lardir:

- yerli vergileri hesablamagq, hesablanmis mablagin 6danilmasi G¢ln
Odayicilers tadiya bildirisi gondermak;

- baladiyya miulkiyyatinds olan hliquqi sexslaerde kameral vergi yoxla-
malari kegirmak;

- yerli vergi va 6denislar Uzra vaxti kecmis borclarin, hamin vergilar
uzre hesablanmis faizlerin alinmasi, yerli vergilerin ddayicilarine maliy-

65



Baladiyya biideasini neca tahlil etmali

y- sankstiyalarinin t-tbiq olunmasi bar-d- m-hk-m-d- v-sat-tin qaldiriimasi
Ucun b-l-diyy-lI'r- maraci-t etm-k;

- ganunvericiliya uygun olaraq odayicilarin vergiden azad olunmasi
vo ya onlara vergi guzestlarinin verilmasina dair baladiyyaye takliflor
vermak vo s.

Maelumat tg¢un bildirak ki, baladiyyanin vergi xidmati orqanlarinin ve-
zifali saxslari baladiyys qulluggulari hesab olunur. Onlar baladiyys sad-
rinin tagdimati il baladiyys terafinden vazifeys teyin olunur va isden
azad edilir.

Baladiyyanin vergi xidmati organlarinin fealiyyatine muvafiq balediy-
yo nazarat edir. Onlarin faaliyysti ilde bir defeden az olmayaraq basle-
diyyenin iclasinda muzakire olunur.
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Boaladiyya budcasinin va yerli
budca prosesinin
tohlili Uzro

METODIKi TOVSIYSLOR

u vasait baladiyya biidcasinin va yerli biidca prosesinin toh-

lili vo giymatlondirilmasi metodikasim shats edir. Bels toh-

lilin gedisinds ictimaiyyatin molumatlandirilmasi, biidco
prosesind va biidca siyasating tasir etmok magsadils baladiyya
saviyyasinda biidca siyasatinin prioritetlorinin askarlanmasi
nazards tutulur.

Metodiki tovsiyaler asagidaki bélmaleri 6zlnda birlasdirir:

[. Budca tahlilinin zaruriliyini, istigamatlari, maqgsad ve vazifelari;

[I. Baladiyyalarin budca prosesinin formalasmasi va yerina yetirilma-
sinin normativ-huiquqi bazasi;

[lI. Bidcenin ve onun icrasinin tahlili.

Taklif olunan metodika buidca prosesinin mdvcud prosedurunu - for-
malasdiriimasi, mizakirasi ve icrasini shate edir.
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I. Budca tahlilinin zaruriliyi, istiqamatlari,
maqsad va vazifalori

1.1. Blidca tahlilinin zaruriliyi

Baladiyya budcasinin tehliliona gora zeruridir ki, balediyys qulluggu-
lari va ekspertlar tohlilden alde olunmus naticalar asasinda asagidaki-
lari mtayyean edas bilsinlar:

+ blidcanin galir va xarc hissslarinin formalasdinimasinin méveud
sisteminin giymatlendiriimasi;

« bldcanin galirler hissasinin artinimasi yollannin musyysnlssdirimssi;

« 9razinin inkisafina yonaldilan maliyys vasaitinin ssmsrali istifads
Imkanlarinin askara ¢ixariimas;

* aynimis va alinmig kreditlarin strukturunun tahlil edilmasi

« 9orazinin galacak inkisafina vasait ayrimasi imkanlarnin va
manbslarinin (ize gixarnlmasini.

Baladiyye budcasinin tahlili yalniz arazinin maliyya resurslarinin ida-
ro edilmeasinin semaraliliyinin yuksaldilmasi magsadila daxili istifade
Ucun apariimir. Budcae tahlilinin naticasi Uzre tertib edilon analitik hesa-
batlar hem da baladiyya layihalarinin celbediciliyinin artinimasi va bu
prosesa kanar istifadacilarin qosulmasi tgln an yaxsi alstlarden biri
hesab olunur. Baladiyya rahbarliyine minasibatde kanar istifadacilar
rolunda xarici investorlar, auditor firmalari, maliyys institutlari, dovlet
idareetma organlari, maslahatciler, ahali va s. cixis edir.

1.2. Blidca tahlilinin istigamatlori

Baladiyyalerda budca tehlilinin asas istigamatleri asagidakilardan
ibaratdir:

Oxunus (budcenin terkibi, strukturu, hem galirler, heam de xarcler
hissasini taskil eden asas maddalaer, profisit (budce artighgi) ve ya defi-
sitin (kasirin) mévcudlugu ve s.). Blidca oxunusu zamani onun galir va
xarclar hissasinda verilon mutlaq gostericilar dyranilir. Bludceni oxu-
magqla baladiyyanin xtsusi kapitalinin ve calb edilmis vasaitlerinin ya-
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ranma m-nbalari, maliyya vaziyyaeti tayin edilir, hesabat ilini hansi mab-
lagda profisitle basa vurmasi giymatlendirilir.

Saquli tahlil (blidcenin asas maddaslarinin tutusdurulmus nisbati,
struktur tahlili). Saquli tahlilde har bir gdstaricinin Umumi hacmda xUsu-
si ¢okisi muayyan edilir.

Ufiiqi tehlil (misyyan miiddst ¢ercivesinds biidcanin baslica mad-
dalarinin dinamikasi, hemginin prognoz va faktiki géstaricilarin tutusdu-
rulmasi). Ufiigi tahlil cari ve kecmis dovriin, habels prognoz ve faktiki
gOstericilarin muqayisasini nazarde tutur. Burada hesabat dovrinin
gostaricilarinin kecmis dovre nisbaten deyismasi nisbi (faiz) ve mutlaq
(dayer) ifadada aks etdirilir.

Trend (tendensiyal) tahlili (Ufuqi ve saquli tehlil esasinda tenden-
siyalarin askara ¢ixariimasi, prognozlasdiriimasi). Tendensiyali tahlil
dayisikliklarin miayyen edilmasi Gg¢un iki ilin (cari ve kegmis hesabat ili)
yox, bir nec¢a ardicil ilin godstaricilarinden istifade edilmasini nazara
tutulur. Tendensiyalarin tehlilinds indekslaerdan istifada olunur.

Budcenin durumunu xarakterize edan xususi gostaricilerin dinamika-
da ve oxsar baladiyyslarle muqayiseds qiymatlondiriimasi da
tendesiyal tahlilin predmetina daxildir.

Zoaruri maliyya yardimini hesablamaq liglin budca galirlarinin
potensiali giymatlandirilir. Bu gosterici asagidaki dustur esasinda
hesablanir:

P= F+B+i+G

Burada,

P- budcanin galir potensiali

F - baladiyyenin fiskal potensiall (budcayas vergi manbalarindan daxi-
lolmalar),

B - qaytarilmis borclar (budce ssudalari va kreditleri, vergi kreditlori
Vo S.)

I- investisiya potensiall (bslediyys miilkiyystinin bazasinda blidce te-
minati asasinda ayrilmis budce vasaitleri hesabina reallasdirilan inves-
tisiya layihelerinden olds edilen galirler ve s.),

G - mulkiyyatin istifadesindan (satisindan va icarasindan) bldcanin
galirleridir.

69



Baladiyya biideasini neca tahlil etmali

Baladiyyanin fiskal potensialinin hesablanmasi metodikasi nisbaten
murekkab dustur tzarinda quruldugundan onun yalniz qisa ve sada va-
rianti ile kifayatlonmayi maqgsadauygun bilirik. Yeri galmiskan geyd
edak ki, bu gostaricinin nisbaten murakkab metodika asasinda hesab-
lanmasi zamani vergi yigiminin prognozlasdirilmis hacmi, prognozlas-
dirilan vergilerin artim indeksi, regional daxili mahsulun ve onun deflya-
torunun prognozlari ve s. gostericilerdan istifada edilir.

Blidcalararasi miinasibatlarda planlasdirilan dovr lzra biidce-
nin malik oldugu galirlarinin giymatlandirilir. Bu gostarici asagidaki
formul Uzre hesablanir:

D= P-BO+BV

Burada,

D - budcenin planlasdirilan dovr Uzre gslirlari

BO - borc dhdsalikleri,

BV - budce prosesinda galirlarin artimina xidmat edan borc vesaitle-
ridir.

Budcanin xarc maddalerinin va onlarin prioritetliyinin giymatlandiril-
masi Ug¢un yuxarida gostarilan meyarlardan basga Maslou piramidasi-
nin névbati interpretasiyasindan da genis istifade olunur.

1-ci sxemdaki piramidanin prioritetlik seviyyasi Uzra budce xarcleri
manzil-kommunal teskilatlarinin cari faaliyyetinin, sosial sfera, sahiyyae,
yerli nagliyyat, yasayis sahasinin normativ teminatina yonaldilir.

Ikinci seviyyada birinci ile miiqayisada prioritetlik deracasi asagi olan
asayisin muhafizesi, manzil-kommunal tasearrifatlarinin inkisafi, straf
muhitin ekoloji muhafizesi kimi xarclerin maliyyalesdiriimasi nazarde
tutulur.

Sonra ise prioritet Uzre sosial-istirahat yonlu teskilatlarin yaradilmasi
ve fealiyyatinin teminati ile elagadar xercler teqdim olunur.

Saxsiyyatin 6zUnl reallasdirmasi ve 6ziinahdérmaet saviyyssinde yuk-
sok telabatlarin 6dsnilmasina yonaldilan xarcler, o siradan konkret ola-
raq sexsi gabiliyyatlerin dyradilmasi ve artirilmasi ile masgul olan, pe-
sokarhgin ve ixtisasin ylksaldilmasina xidmat edan taskilatlarin isina
yardim xarclari, erazide innovasiya xarakterli va elmtutumlu biznesin
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arazinin
inkisafinin
planlasdirimasinda
ohalinin istirakinin
tomin edilmasi,
menecerlarin
hazirlanmasi

saxsiyyatin qabiliyyatlarinin Gyranilmasi,
O is yerlarinin yiiksak keyfiyyatli segimi,
ahalinin pesakarliginin artirimasi,
N maariflandirma programlari,
. istedadlarin tapilmasi va inkisafi,
arazida faaliyyat sferasinin diversifikasiyasi

sosial xidmat idaralarinin yaradilmasi
va onlarin faaliyyatinin genislandiriimasi

O Keyfiyyatli manzil kommunal xidmatlarinin, miihafizs islarinin
tamin olunmasi, qaza vaziyyatlarinin xabardar edilmasi
{ va tacili aradan qaldirlmasi (manzil kommunal tasarriifatinin
goza xidmati isi), atraf miihitin ve ahalinin
ekoloji miihafizasi

)

Al sosial ahamiyyatli amtea cesidinin satildigi arzaq magazalarinin normativ sayi,
manzil-kommunal tesarriifatinin, sahar nagliyyatinin fasilasiz isi,
dhalinin manzills taminatinin normativ sahasinin tamin edilmasi,

is yerlarinin agilmasi (masgullug xidmatinin isi,
ictimai islar), yoxsullara maddi dastak, normativ tibbi xidmatin tamin olunmasi

Sxem 1. Shalinin talabatlari piramidasina uygun olaraq
baladiyya blidcasi xarclarinin prioritetliyinin miiayyan edilmasi

genislandiriimasina yonalan xarcler ve s. piramidanin nisbatan ylksak
pillasinda durur.

Nehayat, piramidanin an yuxari pillesinds sosial motivlesdirma mag-
sadli ayrica perspektiv layihalerin ve baladiyys planlarinin reallasdiril-
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masil, planlasdirmada sosial gruplarin va ya vatendaslarin aktiv istiraki-
na stimul veran xercler dayanir.

1.3. Blidca tahlilinin magsad va vazifalari

Baladiyya bldcasinin formalasmasi ve blidca prosesinin tahlilinin
maqsadi bldce prosesinin baslica parametrleri vo asas magamlari,
bludce planlasdirilmasinin xtsusiyyatleri, 8sas tendensiyalari va struk-
turu, budcas siyasatinin maqsad va prioritetlari, bldce prosesinin taskili,
bu prosesde vatandaslarin istiraki hagginda mumkun gadar ¢ox in-
formasiyanin alds edilmasi va teqdimati ile izah olunur.

Gorulmas islerin naticasi olaraq bsladiyys budcasinin formalasmasi
va budce prosesinin tahlili Uzre yekun hesabat hazirlanir. Bu hesabat
tam tefsilatl hacmda va qisa xulasas ile darc oluna bilar. Xilasanin qisa
variantda nasri ictimaiyyati, tam tefsilatl variantda derci isa balediyye
rehbarliyini va yerli geyri-hokumat taskilatlarinin liderlarini malumatlan-
dirmaq, elace de onlarin budce prosesinda istirakini aktivlesdirmak
maqgsadi gudur.

Hesabatda baladiyys quruculugunun qisa xarakteristikasi verilir. Sa-
nadda asagidaki masalalar 6z aksini tapa bilar:

- regionun vo baladiyyaonin baslica sosial-igtisadi inkisaf gosto-
ricilori (iimumi regional mohsulun (URM ) va ya sahalor iizra ya-
radiluis alava doyorin qiymotlondirilmasi, sahalor tizra istehsalin
hocmi, balodiyyo orazisinds yasayan ohalinin, homg¢inin masgul
ohalinin sayu, issizliyin vo ahalinin galirlorinin soviyyasi),

- regionun va baladiyyanin ixtisaslasma tipi (aqrar, sonaye,
aqrar-sonaye, xidmat);

- regionun va baladiyyalorin biidca tominatinin soviyyasi vo
qarsuigh faaliyyati;

- regionda vo boladiyys arazisindo geyri-hoxumot togkilatlari-
nin (QHT) inkisaf soviyyasi, onlarin komiyyat vo keyfiyyat xa-
raxteristixast, biidco prosesindo QHT-lorin istirax imxanlart vo
maraq doracasi.

Bundan basqa vergiqoyma bazasinin miihiim elementlari kimi
asagidaki gostericilarin sanadde aks olunmasi magsadauygundur ( bu
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gOstericilar ham baladiyyanin real va faktiki maliyys potensial arasinda
nisbati, ham de bu qurumlarin maliyys saffafigini giymatlandirmak
Ucun vacibidir):

« vergiya calb olunan torpaqg sahslerinin hacmi va onlarin tayinati

Uzre bolgust (mess., pay torpaglan, icareds olan torpaglar,
haysatyani sahslar);

* vergiya calb olunan va olunmali daginar va daginmaz smlakin faktiki
kamiyyati (dayari va sayl) ;

* vergi guzastlen, onlann magsadiar ve struktury, vergi glizestlern
hesabina bsladiyys bldcssindsan texmini potensial itkiler;

* baladilyyanin vergi édayicilarinin Gmumi say, tadiyacilarin
toskilati-hliqug statusuna gora baolgusy;

« baladiyya blidcasine borclar va onlarin strukturu, eyni zamanda
baladiyyanin borclar va onlarin strukturu.

Regionlarin va baladiyys quruculugunun bu gostsriciler asasinda qi-
sa xarakteristikasini baladiyyenin budce komissiyasinin va ya bir neca
komissiyanin ekspertlori birlikde hazirlayir.

Budcanin ve budce prosesinin tehlili zamani asagidaki blok masale-
lara diqget yetirmak taleb olunur:

1. blidca prosesinin normativ hiiquqi bazasi, biidcanin isloanma-
si va qabulunun movcud tacriibasi;

2. budcaninicrasi haqqinda hesabatin hazirlanmasi va ictimaiy-
yato taqdim edilmasinin movcud gayda ve formalari;

3. blidcanin saffaflig;

4. budca va onun tahlili.

Yuxarida sadalanan har bir masala Uzre gercak veziyyastin ekspert
giymetlaendiriimasi ile yanasi, real seraitin yaxsilasdiriimasi tzras takliflor
da hazirlanmalidir.
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Il. Baladiyyalarda bluidca prosesinin normativ-huquqi
bazasi va onun icrasi vaziyyati

Normativ-hiqugi bazanin tahlilinin mumi magsadlarina baladiyyanin
normativ senadlerinin 6lka qanunvericiliyine uygunlugunun giymatlendi-
rilmasi, onlar arasindaki ziddiyyastlarin va huquqi bosluglarin agkara c¢ixa-
riimasi, ganunvericiliyin islekliyinin muayyen olunmasi va dolgunlugu-
nun tayin edilmasi daxildir.

Bunun uc¢lin ekspert asagidakilari bacarmalidir:

- normativ-hiiquqi sonadlorin totbiq dairasini miiayyonlosdir-
Mayi, onlarm qisa xiilasasini hazirlamagi, normativ-hiiquqi so-
nadlarin tam motni ilo harada vo neco tanis olmagin miimkiinliiyii-
nti gostormayi;

- moveud sonadlorin olka qanunvericiliyine, "Biidco sistemi”
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygunlugunu
miiayyonlagdirmoyi, onlar arasinda miigayisalor aparmagi, mov-
cud ziddiyyatlorin aradan galdirilmast yollarimi vo normativ hii-
quqi bazamin toxmillasdirilmosi istigamotlorini agkara ¢ixarmagi,
biitiin bunlarla slagadar mexanizm vo prosedurlart daha genis
aciglamagi.

Bu zaman ekspert yerliidareetmsa organlarinda budcs prosesini ten-
zimlayan normativ senadin olub-olmadigina, ager bels bir senad varsa,
onun Baladiyya Surasinda tasdiq edilib-edilmamasina xususi diqgst
yetirmalidir. Hoamginin, bele normativ akt varsa va tesdiq olunubsa, on-
da "Budca sistemi" hagginda Qanunda yerli budcenin formalasdiriima-
sl prinsipleri, xUsusiyyatloeri, norma va prosedurlarl diggat markazinda
saxlaniimalidir.

Baladiyyada biidca prosesini tanzimlayan normativ sanadin qi-
sa tohlilizamani asagidaki istiqamatlarda suallara cavablar axtari-
lir:

» Sonad no vaxt tasdiq olunub va hansi miiddatdon sonra qiivvaya Mi-

nib;

» Onun Mazmunu va tarkibini tasvir etmakls yanasi, qiivvays mindikdon

sonra totbiqi ilo alagadar slave islonmo zorurati yaranibwmi;
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» Bu sonaddo biidco tosnifatina baxilibmi (agor baxilibsa, onda tosnif-
losdirma hansi olamatlor {izro aparilib);

» Biidco siyasatinin zaruri alati kimi biiddconin balanslasdirilmasi imkan-
lar1 gqiymatlondirilibmi;

» Xorclorin sexvestri (ixtisar1) Mexanizming baxilibmi (agor baxilibsa bu
Mexanizm neca reqlamentlosdirilib va tacriibads istifads olunurmu);

» Borc vasaitlorindan istifado haddi miiayyanlasdirilibmi;

» Sonaddos inkisaf biidcosine, onun formalagmasina yer ayrilibmi (agor
biidcads profisit yaranarsa, onda artiq vosaitlordon istifads iizorindo
hansisa alavo nozarat mexanizmi nozordo tutulubmu);

» Sonadds ayrica olaraq "9sash xarclor" maddasi varmi, tosdiq olunmus
biidca xarclorinds onun x{iisusi ¢okisi ne¢o faiz toskil eds bilor, asash
xarclorin hans1 monbalordon maliyyslasdirilmasi nazords tutulub;

» Yerli idaroetmo organinin ehtiyat fondu varmi, sonadds bu fondun
hacwmi ilo bagl hadd miioyyonlosdirilibmi, hamin fondun togdim olun-
Mus biidca xarclorinda vo ya golirlorinds xiisusi ¢okisi nego faiz toskil
eda bilar, inkisaf fondunun vasaitlorinin istifadasina nazarat neca ho-
yata kegirilir;

» Biidca prosesinin marhalalori vo asas prosedurlari no gador otrafli tos-
vir edilib, biidcs layihasinin formalasdirilmasi, baxilmasi, tosdiqi va ic-
ras1 lizorinds nazarat neco toskil edilib, biidca layihasinin tortibi {izo-
rindo isin baslanma vo bitmo miiddati, layihonin baza molumatlarinin
proqgnozlasdirilmasi (baladiyyanin sosial-igtisadi inkisaf prognozlari,
biidca-vergi siyasotinin osas istigamatlori, icmal maliyys balansi, nov-
bati ilds iqtisadiyyatin baladiyys bolMasinin inkisaf plani va s.) reqla-
mentlogdirilibmi, biidconin islonilmasi, tagdim olunmasi, miizakirasi vo
tosdiqi miiddatlori neca reqlamentlosdirilib vo har marhals li¢lin zaman
uygunlugunu gonastboxs saymaq olarmi;

» Biidconin icra vaziyysti haqqinda hesabatin gobulu miiddatlori, xozi-
no icrasina nazaratin formalar1 neco miloyyanlosdirilib, yerli biidconin
icrast zaman1 kKoMmMersiya banklari ilo qarsiligh slagolor necadir;
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» Biidco vesaitlorinin alicilarina biidcodon ayrilmis vosaitlordon istifa-
donin diizgiinliiyiine gors nozarat Mmexanizmind baxilibmi, yerli biidca-
nin icrasinin gedisi hagqinda informasiyalarin togdimatinin dovriliyi
(rubliik, yarmillik, 9 aylq, illix) necadir, bu prosess miistoqil auditor-
lar vo miitoxassis - exspertlor calb edilibmi; bu prosedur qaydasi nor-
Mativ aktlarda tasbit olunubmu (agor beladirsa, onda onlarin se¢imi vo
Mmiistoqilliyi neco tomin olunur, biiddcodo onlarin xidmating gora 6donis
nazords tutulubmu);

» Biidco layihasinin islonilmasi zamani baladiyys sifariglorinin formalas-
dirilmasi vo yayilmasi sisteminin maliyyolosdirilmosine vasait ayrilma-
sina baxilibmi, baladiyys sifarislorinin miisabige asasinda yerina yeti-
rilmasi sanadda tasbit olunubmu;

» Sonodds pozuntulara garsi hansi tadbirlorin tatbiqi nazordos tutulub;
baladiyys quruculugunun biidcs prosesini tonzimloyan digar normativ
axtlarda belo pozuntulari reqlamentlogdiron miiddoealar varmu,

» Maliyys yardimi almaq {i¢iin xorc ehtiyaclarinin qiymotlondirilmasi
Mexanizmlori Movcuddurmu;

» Bilidcodo profisit yarandigl toqdirdo, artiq vesaitlorin xorclonmasi
iiglin prioritet istiqamatlor reqlamentlosdirilibmi;

» Sekvestr totbiq olundugu toqdirde miidafio olunmasi zoruri sayilan
xarc maddalorinin miloyyanlasdirilmasi tasbit olunubmu;

» Sonadds biidcanin islonmasi, gobulu, icrasi, icrasi iizorindo nazaratin
hoyata ke¢irilmasi va icra haqqinda hesabatin tosdiqi marhalslorinda
askarliq vo ictimai istirak imkanlarina baxilibmi; biidconin vo onun ic-
ras1 haqqinda hesabatin toqdiminin toyin edilmis prosedurlarina ria-
yot edilirmi?

Budca prosesi ayrica normativ aktla yox, baladiyyanin nizamnamasi
ile tanzimlanirsa, onda yerli bidceanin layihasinin tartibi, onun gabulu
prosedurlari izra muddatlarin na daracada reqlamentlesdiriimasi, bud-
co xarclarin maliyyalesdirilmasi normalari ve prosedurlarl izarinds na-
zaratin, hamginin masuliyyatliliyin tamin edilmasi, funksiyalarin bolus-
durulmesi masaleleri atrafli dyrenilmali ve giymatlandiriimalidir. Bu hal-
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da hamcinin, budca xarclenmaleri Gzre norma va normativlarin olub-ol-
madigina, agaer varsa, bunlarin elmi va taecribi baximdan ssaslandiril-
mis olmasina diqqget yetirmak lazimdir.

9vvalki illerda blidcanin tartibi, miizakirasi va tasdiqi prosedur-
larinin tahlili gedisinda ekspertlarin asagidaki magamlara diqqat
yetirmasi vacibdir:

+ blidcs prosesinin marhalalari ils bagli islarin normativ senadlards
tasbit olunmug middstds yerins yetiriimasins riayst olunma
deracasi;

« muddstlerin pozulmasi hallan ve bunlarin ssbsableri; bels
pozuntulann aradan galdirimasi G¢lin gabul edilen gerarlar;

« budcanin va onun icrasi barads hesabatin tasdigi middstlerine
amal edilmemasinin naticaler;

* ndmayandsali hékumsat organlarina va ictimalyyate bldca layihasinin
va senadlarinin tagdim ediimasi formalar.

Bu merhalede ekspertlara avvalki ilin malumatlarn asasinda budca
nasrlarinin operativliyi va dolgunlugu haqqinda naticelar formalasdir-
magq tovsiys olunur. Bunun tU¢un budcas layihasi hagginda informasiya-
larin darc olunub-olunmadigini éyrenmak lazimdir. 9gar bels tecriba
varsa, onda bunun hansi formada hayata kecirilmasi daqgiqglesdiriimali-
dir.

Butiin bunlarla yanasi, asagidakilarin giymatlandirmasi do te-
lab olunur:

« darc olunmus materiallarin keyfiyyati va onun sarbast slda
edilmasi imkanlan;

* XUsusi igtisadi savadi olmayan vatandaslar vo QHT faallar Ggin
xUlasanin al catanligi;

« bu nagrlerin vergi ddsyiciler, bsaladlyys Uzvisri ve shalinin aktiv
hissasi UgUn Unvanlilg;

* togdim edilen senadlerin balediyyaya va onun blidcsasine
ahalinin, QHT-lerin va sahibkarlarin inam va etibarini artimag
gabiliyysti.
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Budcanin saffafligi

Budca saffafliginin tehlili saffafligin giymetlandiriimasi ve budce pro-
sesindae ictimai istirak metodikasina muvafiq suratds ve kitlavi matbu-
atda yer alan materiallara, habele nasrlare asaslanmagla aparilir. Bu
istigamatin tahlili zamani asagidaki suallar mutleq cavablandiriimahdir:

+ bidcs saffafliginda maragi olan vatandas camiyyati institutlannin
baladlyys srazisinds inkisafi hansi saviyyadadir;

+ bldcs layihasi (zrs ictimai dinlams (yaxud ictimai istirakin digar
formalan) taskil olunubmu;

» bldcs siyasstinin prioritetlarinin formalagdinimasinda ictimai istirak
hansi seviyyadadir;

+ bldcanin ayn-ayr maddsleri Uzrs dizslislarin va takliflarin
Islanilmasinda QHT-nin istirak praktikasi ne daracads genis yayilib;

* kitlovi informasiya vasitalerinds budcanin gabulu va icrasi
prosedurlan necs isiglandirilir.

lll. Budcanin va onun icrasinin tahlili

1. Blidcanin tahlili.

2. Budcanin icrasi vaziyyatinin giymatlondirilmasi.

Bu bdlmanin magsadlarine habels budce siyasatinin real prioritetlari-
nin va asas tendensiyalarinin giymatlandiriimasi de daxildir.

Prioritetlor nazardes tutulan magsadlarle bludcanin icra gostaricileri-
nin, xarclerin dinamikasinin va struktur tahlilinin naticalarinin tutusdu-
rulmasi asasinda, hamgcinin budca ragamlarinin arxasinda konkret
programlarin (sosial, igtisadi, ekoloji programlar) olub-olmamasi ile as-
kar olunur. Tahlil isi 6ztinda yerli hakimiyyatin baladiyya quruculugu-
nun real imkanlarini ve budcs siyasatinin prioritetlarine catmaq darace-
sini giymatlandirmayi shate etmalidir. Tohlil zamani slave informasiya
manbayi kimi yerli icra hakimiyyati orqanlari ve KiV-lerin senadlerinden
istifada edilmasi magsadauygundur.
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Biidcanin tahliline asagidaki masalalar daxil edilir:

bldcs planlagdinimasinin metodik bazasinin Umumi xarakteristikasi
(lik budca har ndvosti 1l erzinds yeni hesablamalar, yaxud dowri
olarag perspektiv mallyys plan ve prognozlarindaki korrektsler
asasinda tartio olunur);

vergi siyasatinin baglica istigamatlari;

baladiyys smlakinin va onun istifadsasinden slds edilen gslirlarin
hacmi;

bldcs siyasstinin prioritetlarinin formalagdinimasinin daqigliyi va
onun arazinin inkisaf prioritetlarine uySuniugu;

baladlyya quruculugunun inkisaf prioritetlarini vo strateii
istigamatleri misyyan edan perspektiv planin va ya konsepsiyanin
movcudiugu;

bldcs siyassti prioritetlarinin blidce xarclarinin real strukturu ilo
slagslendirimssi deracssi (Gten doévrle migayisada
prioritetlards hansi dayisikliklerin bag verio-vermemssi);

awalki lllerds blidcs xarcleri va galiferi Uizre icra vaziyystinin
saviyyasi (%-18), bu sahads mdvcud baglica problemlsr;

budcanin tmumi hacmi (mumi regional mahsulda xtsusi ¢akisi)

bsladiyysnin borcu (olidcanin madaxiline gors faizls), borca
xidmsatin hecmi (bldcsnin mexaricine gére faizls);
baladlyya giymatli kagizlarnnin (eger varsa) galirilik saviyyasi;

budcsnin galirlar hissasinin tmumi strukturu ve yerli versilarin
nisbat], blidca madaxilinds vergi daxilolmalarnin pay ve onun
yukssldilmasi Ugln tévsiyslarin mévcudiugy;

vergi slyasstinin arazinin investisiya caloedicillyinin yukssldilmsasinds
rolu ve shamiyyati;

adambagina blidcs daxilolmalari va onun dinamikasinin élks Gzra
orta statistik géstarici ilo, eloca do ayri-ayri regionlar (zre orta
gostaricilerle miigayisasinin aparimasi;
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« bldcanin xarclarinin strukturu, onun asaslandinimasi va bldca
siyasati prioritetlorine uy§unlugu, funksional bldca tasnifatinin
bdlmaleri Uzre xarclerin dinamikasinin tagdimat;

« bldceanin asas xarclerini (manzil kommunal, tahsil, sahiyys, yerli
idarestma xarcler) musyysan edan bdlmsler Uizre xarclers ve
onlarin effektiviiyine ictimalyyat terafindsn nazarst imkanlan;

« xarclerin ixtisan magsadile baladiyyanin blidce misssissleri va
toskilatlannin  restrukturizaslyasi (izrs tadbirlarin hayata
kegirilio-kegirilmamasi;

* budcenin sosial yonumlUlik seviyyasi, cari xarclards glzast vo
kompensasiyalarn payi;

* glzsstlerin asaslandinimasi v Unvanliiginin tamin edilmssi
deracasi;

« yerli bldcanin xarcler baladiyys tesarriifatinin idare edilmasi
siyasatinds ne daracada aks olunur, bldcanin icrasinin naticasi
olarag ahaliya tagdim olunan ictimai xidmatlarin (masalen, su
tominatl va s.) dayari hansl intervalda dayigs bilar;

Bu suallar cavablandirdigdan sonra ekspertlerin garsisinda duran
asas vazifalardan biri bludcenin investisiya yonumliliylnin (budce
inkisafi, onun sarmaya imkanlar ve istigamatleri), kapital goyuluslari-
nin xarakteristikasinin verilmasidir.

Budcanin galirlori

Bu bdlmada baladiyyanin budce galirleri sahasinde siyasatini askar
etmak maqgsadils asas galir maddalerinin har biri Gzra tahlil aparmaq
nazearde tutulur. Bu zaman har seydan avval vergi siyasatinde aparici
olan tendensiyani askar etmak, bu maqgsadle vergi, geyri-vergi galirlori-
nin strukturunu tahlil etmak talab olunur. Tahlil zamani geyri-vergi galir-
lari hissasinda baladiyys emlakindan ve baladiyys xidmatlarinin gosta-
rilmasindan alda edilan galirlari ayirmaq lazimdir.

Bldcaenin galir hissasinin tahlili zamani xtsusi olaraq baladiyys bud-
cosi ila respublika budcasinin garsiligh munasibatlari ds tahlil olunmali-
dir.
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Tahlilin ndvbati hissasinde mulkiyyat vergilarinden ayirmalarin, sub-
sidiyalarin, subvensiyalarin, budce ssudalarinin, qarsiligli hesablasma-
lar Uzre hesablanmis vasaitlarin, hamginin yuxari taskilatlarin budcels-
rinden ayirmalar Uzre bslediyys erazisinds regional programlara
xarclanan vasaitlerin plan ve normativ gostericilarinin dinamikasini da
tahlil etmak vacibdir. Sonra ise plan gostericileri ile faktiki icra gostarici-
lari muqayisa edilmali, uygunsuzluglarin miqyasi giymatlandirilmali ve
kenarlasmalarin sebabi askarlanmalidir.

Vergi siyasati senadinds faktiki olaraq tatbiq edilon baladiyys vergi
vo Odenigleri, vergi deracaleri va vergi guzastlerinin siyahisi verilmali-
dir. Har bir galir maddasindan ¢ixis edarak plan va faktiki gostericilar tu-
tusdurulmali, kenarlasmalar muayyan edilmali ve onun sabableri dyre-
nilmalidir.

Bununla yanasi, natural formada istifade edilon budce hesablasma-
larinin miqyas! giymatlandirilmalidir. Natural hesablasmalara geyri-pul
garsiigl avazlaesmalari (barter) ve veksellar aiddir.

Bu zaman iri vergi 6dayicilarinin blidcays ve budcedenkanar fondla-
ra 6danislarinin hacmi da gdsterilmakla siyahisi muayyanlasdiriimalidir.
Eyni zamanda paralel olaraq vergilarin 6denilmasi Uzre daxilolmalarin
mablagi ve budcanin asas borclarinin siyahisinin da ayrica tartib olun-
masi vacibdir. Vaxti kecimis borclar ve 6demamalar Uzrs budcenin itki-
sinin hacminin muayyanlasdiriimasi ve onun sabablarinin askarlanma-
sl da magsadauygundur. Dovletdan ayrilan maliyya yardimlarinin bud-
co daxilolmalarinda payi da budca gslirlerinin tahlilinds 6z aksini tap-
malhdir.

Natice hissasinda bldce galirlarinin, o cimladan da geyri-vergi daxi-
lolmalarinin artinimasi Uzre istifada edilmis ehtiyat manbalarinin askara
cixarilmasi ve bu asasda takliflerin hazirlanmasi mutleqdir.

Budca tahlilini Sumqgayit ve Serkar (Samux) baladiyyalarinin
timsalinda misallarla izah etmaya calisaq:

Misal 1. Sumqayit sehar bsaladiyyasinin igtisadi asaslarini baladiyys muil-
kiyyati, yerli maliyya va baladiyye amlaki taskil edir.
Sahar baladiyyasi miilkiyyatinin tarkibi:
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* yerli vergi va ddanisler hesabina formalasan yerli bldcanin vesaiti;

* bealadiyya torpaglart;

* baladiyya amlaki;

* baladiyyanin temir-tikinti miassisesi.

2002-ci ilde yerli budcanin galirlori asagidaki manbalardan ibarat
olub:

* fiziki sexslardan torpaq vergisi;

* fiziki sexslarden amlak vergisi;

* kuge (divar) reklaminin yerlasdiriimasi va yayimi Ggtn 6danis;

* avtomobillarin dayanacaqglan tg¢ln risum;

* ganunla muayyan edilen digar yerli vergi ve 6denisler;

* baladiyya amlakinin 6zallesdiriimasinden galirler;

* baladiyya amlakinin icareya verilmasindan galirler;

* hliqugi sexslerin maliyys yardimi ve grantlari;

* Azarbaycan Respublikasinin dévlst blidcesinden verilen dotasiyalar.

Bu menbalar hesabina 2002-ci ilde Sumqayit seharinds yerli biidcanin ge-
lirlari 724489,0 min manat teskil etmis, illik prognoz tapsirg: 101 faiz yerina
yetirilmis, budcaye elave olarag 7089,0 min manat mablaginds vasait daxil
edilmisdir. 2001-ci ille mUqgayisadae yerli budcays 172619,0 min manat va ya-
xud 31,3 faiz artiq vesait calb edilmisdir.

Yerli vergi vo ddanislerin 7 tadiya névindan 4-0 Uzre prognoz tapsiriglar
yerina yetirilmisdir.

Yerli bidcenin galirlerinin asasini balediyya emlakinin icareya verilme-
sindan galirler va fiziki sexslardan emlak vergisi taskil edib. Yerli badcenin
galirlerinda onlarin xtsusi ¢akisi muvafiq olaraq 33,2 faiz ve 28,1 faiz olub.

Budcanin xarclari
Bu bdlmada baladiyyanin bldce xarclari sahasinds bldce siyasati-
nin prioritetlerinin askar edilmasi magsadile asas xarc maddalarinin
tohlil edilmasi nazarda tutulur. Bunun t¢un har seydan avval blidcenin
xarclar, butdvlikdsa, hamgcinin prioritet istigamatler ve mudafis olunan
maddalar Uzrs icrasinin tahlili aparilmaldir. Xerc maddalarinin prioritet-
liliyi haqqinda asagidaki mealumatlar lazimi tasevvur yaradir: prioritet
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kica reklaminin

yerlosdirimasi ve Diger galirler
fiziki sexslerden yayimi Ggiin 0.6% )
i 5dani Boladiyys
torpaq vergisi Gdenis -
8.5% 4.5% amiakinin

ozallesdirimasinda
n golirlar
12.6%
avtomobillerin
dayanacaglari
Ucln risumlar
12.5%
Baladiyys

amlakinin icaraye
fiziki sexslerdan verilmasindan
amlak vergisi galirler
28.1% 33.2%

Sxem 2. Sumqayit sahar budcasinin galirlerinin strukturu

xarc maddasi Uzre mablagin macmu budce xarclarinda xususi ¢akisi va
onun dovrlar Uzra dayismasi; bu xarc maddasi Uzra butovlukds budca
xorclarinin icrasl ile muqgayisada xerclarin yerina yetirilma faizi.

Budca xarclarinin funksional tesnifatinin tahlili bldca xarclarinin hac-
mina tesir gostaren asas amillari musyysan etmak va Umumi xarclards
budcanin payini askar etmak magsadila aparilir.

Tahlil zamani xususi olaraq "sair xarclar" ve "inkisaf fondlan" madda-
sinin tarkibina diqgat yetirilmalidir.

Budcanin igtisadi tasnifatinin ve onun dinamikasininin tahlili regional
sifarislarin, baladiyya qullugcularinin, subsidiyalarin ve cari transfertlo-
rin miqyasini misyyen edas biler. Iqtisadi tesnifat (izre tshlil zamani in-
zibati-aparat xarclerinin budce xarclerinda payina xususi diqqet yetir-
mak lazimdir.

Magsadli programlarin islenilmasi va reallasdiriimasinin tehlil prakti-
kasinda ilk ndvbada, maqgsadli programlarin budcs siyasati prioritetlari-
na uygunlugu giymatlendirilir, sonra ise onlarin xarclerde payi, hansi
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maliyyalasdirma mexanizmlarinin movcudlugu, hansi saviyyads yerina
yetiriimasi va naticelari de musyyanlosdirilir.

Misal 2. Sumqayit balediyyasinde 2002-ci ilde yerli blidcenin xerclori
1367827,4 min manat taskil etmis, illik prognoz tapsirgi 91,9 faiz yerina yeti-
rilmisdir. Oten il arzinda yerli blidcenin xarcleri yerli sosial miidafis ve sosial
inkisaf, ekoloji programlarin maliyyalesdiriimasina yonaldilmis, sosial teyinatli
toedbirlerin maliyyslasdiriimasina Ustlnlik verilmisdir. il arzinde ssher bale-
diyyasinin icra aparati isgilerinin emak haglar ve muavinatlerinin, ahalinin so-
sial 6denislarinin vaxtli-vaxtinda ddanilmasi, sosial programlarin maliyyslos-
dirilmasi temin edilmisdir.

Yerli ekoloji
program
5.2%

Aparatin
saxlanima
xarclori
27.1%

Sair xarcler
6.1%

Yerli sosial Yer!ﬁ so§ial
inkisaf programi miidafis
58.8% programi
2.8%

Sxem 3. Sumgqayit sahar biidcasinin xarclarinin strukturu

Blidcanin profisiti (defisit)
Bu bdlmadas budca balanslasdiriimasi sahasindas baladiyys quruculu-
gu siyasatindaki tendensiyalar va onlarin naticaleri tahlil edilir. Budce-
nin xUsusi galirlarinin onun xarclerini Ustelamasinin sabableri ve bale-
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diyya borcunun strukturu (bank kreditleri, baladiyyas istigrazlari, veksel-
lar, daha yuksak saviyyali bldcaye borclar) tehlil olunur. Eyni zamanda
baladiyya budcasinin kreditor borclarinin strukturu va dinamikasi, onun
amala galma sabablari, baslica tendensiyalar va struktur dayisikliklari
tahlil olunur.

Budcanin giymatloandirilmasi

Eksperta tahlil asasinda budcani asagidaki istiqamatlar tzra
qiymatlondirmak tovsiya olunur:

bldcsanin mustaqillyi, askarligi, reallgl ve dolgunlugu hansi
deracads temin edilib.

Budca "inkisaf" bludcasidir, yoxsa "istehlak";

Yerli bldcanin ssas problemlsri nadsen ibarstdir;
Blidcslerarasi minasibstlerin problemlari neca hall olunur;
Qarsiligl masuliyyat;

Balediyya quruculugunun galirlerinin tarazlisdinimasi;
Qarsiligh maliyys axinlarinin mimkin dseracads ixtisari;
Xorclor artinldigi halda yerli blidcadan kompensasiyalar;

Yerli idareetms organlarnin yerli bldcanin xUsusi galirerinin
coxaldilmasinda maraq dairasinin artirimasi;

Bldcalerarasi minasiostlerds agkarliq.

Misal 3. Samux rayonunda 35 kand baladiyyesi fealiyyat gosterir. Saerkar

bsladiyyesi onlardan dnda gedsanidir. Bunu baladiyyenin 2000-2002-ci iller
Uzra bldcesi ila tanishq da gosterir. 1 sayl cadvalda hamin baladiyyanin 3 il-
lik bldcesinin icra vaziyyatinin malumatlari taqdim olunur.
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Cadval 1

Sarkar baladiyyasinin bludcasinin icra vaziyyati
(2000-2002-ci illar)

(min manatla)

Biidcanin galirlari 2000 2001 2002

Fiziki saxslarden torpaq vergisi 11.385 | 12.000 30.107,4
Fiziki saxslerdan amlak vergisi 110 1.865,3 2.554,6
Baladiyya amlakinin icaraya verilmasindan galir | 5.876 16.017 17.013
Baladiyys amlakinin 6zsllesdiriimasindan gelir | 1.558 | 3.564,7 3.859
Dévlst blidcasinden dotasiya 8.409 |6.500 9.637
Kand sakinlarinin maliyys yardimi - - 500
Avtomobil dayanacaglarindan riisum - - 1.559

Cami galirler: 27.338 | 39.947 65.230

Biidcanin xarcleri

©@mayin ddanisi fondu 12.895 | 8.410 13.670
Mdiqavils Uzrs is ve xidmatlerin hagqinin édenil-
maosi, defterxana levazimati ve mal-material| 1.809 2.151 7.482
giymatlilerinin alinmasi xarclori

Yumsagq inventarin alinmasi xarcleri 692
Naqliyyat xidmati hagqinin édanilmasi xarcleri 3.550
Kommunal xidmati haqgqinin 6édanilmasi:

Elektirik enerjisi haqqinin 6danilmasi xarcleri 100 338 260
istilik enerji hagginin édanilmasi xarclari 15 858
Ezamiyyat xerclori 161 383 288
Rabits xidmati haqq 445 222 336
inventar ve avadanliglarin alinmasi 3.638,8 | 7.200 693
n?icl?isial madani ve maisat obyektlarinin asasl te- 5937 17.070
Madani kitlavi tadbirlerin kegiriimasi 613 1.655
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Binalarin cari temiri 2.736 1.029
Maddi yardim 3.952 8.282,3
Boladiyya yollarinin temiri 2176 11.979,5
Sair xarclar 1.570

Comi xarclar 19.049 | 35.703 67.844

1 sayh cadvalin faktiki regamlarin timsalinda evvalce saquli budca
tohlilini nezarden kecirek. Bunun Uc¢un asagidaki formada analitik ced-
vel tertib edek (Bax: cadval 2-ya).

Baladiyya bluidcasinin saquli tahlili

Cadval 2

(min manatla)

Biidcanin galirlari 2000 | Yekun- | 2001 |Yekun-| 2002 | Yekun-
da xii- da xii- da xii-
susi ¢o- susi ¢o- susi ¢o-

kisi, kisi, kisi,
%-lo %-lo %-lo

Fiziki sexslorden tor-\ 11485 1417 12000 |30 |30107.4|462

paq vergisi

Fiziki soxslerden em-| 4, 0,4 1865,3 | 4,7 25546 | 3,9

lak vergisi

Baladiyya amlakinin

icaraya verilmasindan| 5876 21,5 16017 | 40,0 17013 | 26,1

galir

Beladiyya amlakinin

Ozallesdiriimasinden | 1558 5,7 3564,7 | 8,9 3859 5,9

galir

Doviet “budcesinden| g/nq 1307  |6500 |163 |9637 |14.8

dotasiya

.Kend sakinlerinin ma-| ) i i 500 0.7

liyye yardimi

Avtomobil "dayana— ) ) i i 1559 2.4

caqglarindan risum
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Coami galirler

27338

100

39947

100

65230

100

Biidcanin xarclari

©mayin ddenisi fondu

12895

67,7

8410

23,56

13670

20,1

Mdiqavile Uzre is ve
xidmsatlarin  haqginin
Odenilmesi, deftarxa-
na levazimati ve mal-
materiallarin alinmasi
xarclari

1809

9,5

2151

6,02

7482

Yumsaq inventarin
alinmasi xarcleri

Nagliyyat xidmati
haqqinin  6danilmasi
xarclari

Kommunal  xidmati
haqqinin 6danilmasi

692

1,2

Elektirik enerjisi hag-
ginin odanilmasi
xorclari

100

0,5

338

0,95

3550

52

istilik enerjisi hagginin
Odenilmasi xarclari

15

0,04

260

0,4

Ezamiyyat xarclari

161,2

0,8

383

1.07

858

1.26

Rabits xidmati haqq

445

23

222

0,62

288

0,42

inventar ve avadan-
higlarin alinmasi

3638,8

19,1

5937

20,17

336

0,5

Sosial madani ve mai-
sot obyektlarinin esas-
Il temiri

613

16,63

693

1,02

Madeni kitlevi tadbir-
lerin keciriimasi

2736

1,72

17070

25,2

Binalarin cari temiri

3952

7,66

1655

2,4

Maddi yardim

2176

11,07

1029

1,5
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Boladiyye  yollarinin 1570 |6.09 |82823 |12.2
temiri

Sair xarcler 7200 4.4 11979,51 17,6
Comi xarclor 19049 | 100 35703 | 100 | 67844,8| 100

Buidcanin galirler hissasinda:

Cadval melumatlarindan goérunduayud kimi, tehlil olunan dovr arzinda
Serkar baladiyyasinin (Samux rayonu) budcesinin galir hissasinda
ahamiyyatli dayisiklikler bas vermemisdir. Belo ki, 6ten 3 il erzinde ge-
lirler @sasan 3 madaxil maddasi Uzra temin olunub. Onlar arasinda
ahamiyyatli ¢cokini fiziki sexslerin torpaq vergisi, baladiyye amlakinin
icaraya verilmasindan galir, dovlet budcasindan dotasiya ifade edib.
Tahlil olunan dévrun avvalinds (2000-ci ilde) bu 3 maddes uzre daxilol-
malar mumi yekunda rekord saviyyads xususi ¢akiya (93,9%-8) malik
olub. Sonraki illar Uzre ise muvafiq gostarici 86,4 ve 87,1 faiz teskil
edib. Bu gostericinin umumi yekunda payinin azalmasini 2001-ci ilde
dovlet budcasinden dotasiyanin, 2002-ci ilde ise ham balediyys emlaki-
nin icaraye verilmasindan galirlarin, hem da dotasiyanin nisbi ifadede
azalmasi sertlondirib.

Budcanin xarclar hissasinin saquli tahlilina galinca, diqgasti celb edan
magam tehlil olunan dovr arzinde budce xarclerinde amayin 6denisi
fonduna ayirmalarin Ustin xUsusi ¢ekisidir. Bela ki, 2000-ci ilde blidce-
nin 2/3-dan ¢oxu (67,6%-i) bu magsads yonaldiyindan, digar xarcler
arasinda yalniz inventar va avadanhqglarin (19,1%) ve miqavils Uzre is
va xidmatlerin hagqginin édenilmasi, dsftarxana lavazimati ve mal-ma-
teriallarin alinmasi xarcleri (9,5%) farglenib. 2001-ci ilde ise vaziyyat
nisbaten dayisib ve budca xarclerinin maliyyalesdirimasinds asasan
amayin 6danisi fondu (23,50%), inventar ve avadanliglarin alinmasi
(20,17), sosial madani ve maisat obyektlarinin asasli tamiri (16,63%)
ve maddi yardim xarcleri (11,07%) arasinda tarazlq yaranib. 2002-ci il-
da ise budcenin avvalki ilde movcud olan 4 asas xerc maddasi arasin-
da ciddi deayisiklik inventar ve avadanlglarin alinmasi xarclaerinda
(1,02%) musahide olunub.
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Baladiyya biideasini neca tahlil etmali

Budcanin xarclar hissasinda:

Baladiyya budcasinin Gfuqi tahlili adatan son iki ilin gostaricilari asa-
sinda aparilir ve naticade 6zundan avvalki dovrle muqayisaeds hesabat
ilinin gostaricilerinin matleq (min manatla) ve nisbi (faizle) ifadeds de-
yismasi tapilir. Tahlilin bu névinl nazardan kegirmak lUglin Sarkar be-
ladiyyasinin  2001-2002-ci illerinin budcasine nezar salag. Bu
magqgsadla miqgayisaya galen gostaricilor asasinda asagidaki formada
analitik caedval tertib edak (Bax: cadval 3).

Ceadval 3
Budcanin ufliqi tahlili
(min manatla)

Buidcanin galirleri 2001 2002 | 9vvalki illo mii-
qayisada min
manatla ve faiz-
la dayismasi, +,-

Fiziki saxslerden torpaq vergisi 12000 30107,4 | 18107,4 | 39,8

Fiziki saxslerden amlak vergisi 1865,3 25546 |689,3 73,1

Baladiyya emlakinin icaraya verilmasin-

g 16017 17013 996 941
dean galir

Baladiyya amlakinin 6zsllesdiriimasin- 35647 3859 2943 92.3

dan galir
Dévlst budcasinden dotasiya 6500 9637 3137 67,5
Kand sakinlarinin maliyys yardimi 500 500
Avtomobil dayanacaglarindan risum 1559 1559
Comi galirler 39947 65230 | 25283 61,2
Biidcanin xarclori
@mayin ddenisi fondu 8410 13670 5260 61,5

Mugqavile Uzre is va xidmatlarin hagqinin
odenilmaesi, defterxana lavazimati ve mal-| 2151 7482 5331 28,7
materiallarin alinmasi xarclari

Yumsagq inventarin alinmasi xarclari 692 692
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Balodiyya biideasinin tahlili izre metodiki tovsiyalar

Neqllyyat xidmati haqgqinin 6denilmasi 3550 3550

xorclori

Kommunal xidmati hagqinin édanilmasi:

Elekt|r.|k enerjisi  haqqinin  6danilmasi 338 260 78 17
xorclari

rIist|I|k enerjisi haqqinin ddanilmasi xarcle- 15 858 843 66,07
Ezamiyya xarclori 383 288 -95

Rabita xidmati haqq 222 336 114 34,7
inventar ve avadanliglarin alinmasi 7200 693 -6507

Sosial m'?)f:ienl ve maisat obyektlarinin 5037 17070 11133 37.0
asasli temiri

Madaeni kltlavi tadbirlarin kegirilmasi 613 1655 1042

Binalarin cari temiri 2736 1029 -1707

Maddi yardim 3952 8282,3 |4330,3 |47,7
Baladiyya yollarinin tamiri 2176 11979,5 | 9803,5 18,1
Sair xarcler 1570 -1570

Cami xarclar 35703 67844,8 | 32141,8 | 52,6

Cadval melumatlarindan goérindayu kimi, tahlil olunan dovr erzinde
Samux rayonu Serkar baladiyyasinin budcasinin galir hissasinda aha-
miyyatli deyisiklik baladiyye amlakinin icaraye verilmasindan galir mad-
dasinda bas verib. Bu madda Uzre 2002-ci ilde avvalki ille mugayisada
nisbi artim 94,1% taskil edib. Oxsar seviyyade artim na gadar tazadli
olsa da, baladiyye amlakinin 6zsllesdiriimasinden gsalir maddasinda
(92,3%) musahids olunub. Mivafig dovrds dovlst budcasindan dotasi-
ya Uzra artim saviyyasi 67,5% teskil etdiyinden demak olar ki, yuxarida
adigekilen har 3 madda Uzre artim saviyyasi Umumi artim saviyyasini
(61,2%-i) gabaglayib. Mugayisa olunan dévr arzinds mutlaq ifadeds an
yuksek artim fiziki sexslardan torpaq vergisinde qgeyds alinib. Bu arti-
min Umumi artimda xususi ¢akisi 71,6 faiz taskil etse da nisbi ifadeda
dayismasi umumi artim saviyyasindan asagi olub.
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Baladiyya biideasini neca tahlil etmali

Bldcenin xarcler hissasinin dflqi tahlili gosterir ki, 2002-ci ilde avval-
ki ille muqayisada Umumi artim saviyyasindan nisbi ifadeds Ustin dayi-
siklik rabite xidmatlerinin (66,07) ve emayin 6danisi fondunun maliyyes-
lasdiriimasinda musahida olunub. MUgayise U¢ln geyd edak ki, uygun
ddvra yekun gosterici Gzre artim saviyyasi 52,6 faiz olub. Bldcanin ge-
lir hissasindan ferqli olaraq xerc hissasinda bazi maddalar Uzrs azalma
da geyda alinib. Bela azalma binalarin cari temiri, sair xarclar, inventar
va avadanliglarin alinmasi va elektrik enerjisinin hagginin édanilmasi
maddaleri Uzra musahids edilib. Bu xerc maddaleri Uzrs azalma vasait-
lorin daha c¢ox sosial, madani ve maiset obyektlorinin asash temirins,
baladiyys yollarinin tamirine ve maddi yardima yonaldilmasini sertlan-
dirib. Ufligi tehlilin naticesi olaraq diggseti celb eden megamlardan biri
da 2002-ci ilda yeni xarclarin (yumsaq inventarin alinmasi va naqgliyyat
xidmati hagqinin 6denilmasi) meydana galmaesidir.

Nohaysat, baladiyye budcesinds bas veran dayisiklikleri dinamik se-
kilde giymatlendirmak Ucln trend tahlilinden istifade olunur.Tahlilin bu
novu tendensiyalarin askara ¢ixarilmasina xidmat edir. Bunun tgun av-
valki illarden birinin gdstaricisi baza gostericisi olaraq goturulir ve son-
raki illarin gostaricileri ise onunla muqayisa olunur.Mugayise naticasin-
da baza ilina nisbatda bas veran dayisikliklaer nisbi ifadeds giymatlandi-
rilir. Bunu nazardan kecirmak Uc¢un Sarkar bealadiyyasi blidcasinin ma-

lumatlar ssasinda névbati analitik cedval tertib edak (Bax: cedval 4.)
Coadval 4
Blidcanin trend tahlili
(min manatla)

Bolmalar 2000 2001 |Bazailina| 2002 ([Bazailina
nisbatda nisbatda
kanarlas- kanarlas-

ma ma
+, - +, -

| Bolma. Galirler

FIZ.IkI soxslarden torpaq ver- 11385 | 12.000 | 615 30.107, 18722.4
gisi 4
Fiziki sexslerden emlak vergi-l 1y | 4 gg5 3| 1755 2.554.6 | 2444.6

SI
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Balodiyya biideasinin tahlili izre metodiki tovsiyalar

Boladiyys emlakinin icareys| 5 o765 | 16017 | 10141 | 17.013 | 11137

verilmasindan galir

Boladiyys amlakinin 6zalles-| 4 g5 | 3 5647] 20067 | 3.859 | 3859

dirilmasindan galir

Dovlst blidcasindan dotasiya | 8.409 | 6.500 | -1909 9.637 8079

Kend sakinlerinin - maliyya| i 500 -8409

yardimi

Avto[nobll dayanacagqlarin-| i 1559 500

dan risum

Cami galirlar 27.338 | 39.947 | 12609 65.230 | 37892
Il B6lma. Xarcloar

2mayin 6denisi fondu 12.895 | 8.410 | -4485 13.670 | 775

Mugavile Uzrs is ve xidmatle-

rin_haqqinin odenimesi, dof-| 4 g5q | 5 154 | 342 7.482 | 5673

terxana levazimati ve malma-

teriallarin alinmasi xarclori

Yumsz.aq inventarin alinmasi 692 692

xarclari

"Neqlilyyatl X|dmefu haqqinin 3550 3550

oOdenilmasi xarcleri

Kommunal xidmsati haqqinin

odanilmasi

"EIek.tmk .enerjls! haqqinin 100 338 238 260 160

odeanilmasi xarclori

|StI|I.k enerJ|§| haqgginin édanil- 15 15 858 858

masi xarclari

Ezamiyya xarcleri 161 383 221,8 288 126,8

Rabite xidmati haqqi 445 222 -223 336. -109

Inventar ve avadanliglarin| 3.638, 7200 |3561.2 693 29458

alinmasi 8

SOSIa|. medanl Vo m.e.lset ob- 5037 |- 17070 i

yektlarinin asaslh temiri
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Baladiyya biideasini neca tahlil etmali

Mledanll kitlevi tedbirlerin ke- 613 i 1655 i
girilmasi

Binalarin cari temiri 2.736 |- 1.029 -

Maddi yardim 3.952 | 3952 8.282,3 | 8282,3
Baladiyya yollarinin tamiri 2176 | - 511'979’ -

Sair xarcler 1.570 |-

Coami xarclar 19.049 | 35.703 | 16654 67.844 | 48795,8

Cadval malumatlarindan gorindiyu kimi, tahlil olunan son 2 il arzin-
da Serkar baladiyyssi budcasinin galir hissesinde asagidaki tendensi-
yalar diqgeti calb edir. Baza ili kimi géturduyumuz 2000-ci ille mugayi-
sade an ciddi artim fiziki sexslarin torpaq vergisinda qeyda alinib va de-
mak olar ki, gelirler Uzre Umumi artimin yarisina gadarini tagkil edib.
Galirlar sahasinds torpaq vergisi ile miqayisade az shamiyyatli artim
tendensiyasi balediyye amlakinin icars verilmasinden gslir mad-
dasinda musahida olunub. Tahlil olunan dovr srzinde azalma tendensi-
yasl yalniz dovlet budcesinden dotasiyalar maddasi Uzra geyds alinib.

Xarclar hissasina galinca, tahlil olunan dovr arzindas ilkin marhalada
(2001-ci ilde) emayin odanisi fonduna vasait ayriimasinda azalma,
sonraki marhalada (2002-ci ilda) ise artma tendensiyasi hokm surlb,
xorcler sahssinda baza ilinde movcud olmadigina gore sosial, madani
va maisat obyektlarinin asasli temiri, maddi yardim ve baladiyys yolla-
rinin temiri xerclarinde artim tendensiyasi tam hacmda olub. Baza ili ile
mugayisade yeganae olaraq 2002-ci il budcesinda azalma tendensiyasi
inventar va avadanliglarin alinmasi xarclaerinde qeyda alinib.
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Boaladiyya budcalarinin tahlili
sahasinda
beynalxalq tecruba

1. Dunyada baladiyya idaragiliyinin muxtalif
modellarinin gisa xarakteristikasi

Demokratik dovlst qurulusunun an mihim atributlarindan olan bals-
diyye institutunun sosial-igtisadi sahadaki faaliyystinin giymatlendiril-
masi Uc¢un kifayat qader muxtalif indikatorlardan istifade etmak mim-
kinddr. Masalan, konkret dlkanin sosial-igtisadi problemlarinin halli,
regionlarin infrastrukturunun inkisafi, azteminatl vetendaslarin maddi
teminati, 6zal sektorun va sahibkarligin destaklenmasi ve s. sahalerda
yerli 6zUnuidaraetma orqganlarinin faaliyyatini tedqgiq etmakla hamin qu-
rumlarin Umumi isini deyarlendirmak olar. Amma inkisaf etmis olkaler-
da baladiyyalerin faaliyyati G¢cln baslica giymatlendirici meyar kimi, ilk
ndévbade onlarin maliyys veziyyati ¢ixis edir ve bu da tesadufi deyil.
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Baladiyya biideasini neca tahlil etmali

Cunki her bir yerli 6zinlidare qurumunun budcasinin strukturuna,
onun galir ve xarc istigamatlarina, budcanin icra vaziyyatina diggst ye-
tirmakla baladiyyanin sosial, igtisadi, regional va s. siyasatinin cizgileri-
ni aydin tasavvlr etmak olar. Bir s6zls, budce butun istigamatlerds re-
allasdirlan ve ya reallasdinimasi nazards tutulan har cur siyasatin
maqsad va prioritetlorinin saffaf glizgusudur. Bu fasilde ayri-ayr dlke-
larin baladiyya budcalerinin timsalinda apariimis tehlile nazer saldiqda
da hamin fikrin 6z tesdiqini tapmasini aydin gbéraceksiniz. Amma qeyd
olunan istigamatde konkret tehlile kecmazden avval ayri-ayri 6lkalarda
balediyye sisteminin qisa xarakteristikasina diqgat yetirmaye ehtiyac
var. ClUnki baladiyys blidcalerinin tahlili G¢lin en vacib gdstaricilar -
"bldcenin strukturu®, "bldce planlasdirmasi” va s. kimi indikatorlar yerli
Ozunuidarsetmsa institutunun mulki idarsgilik sistemindaki yerindan
aslli olarag muxtalif olur.

Biidca biitiin istigamatlords
reallagdirilan va ya reallasdirilmasi
nazardo tutulan hor ciir siyasatin
Mmaqsad va prioritetlorinin

soffaf giizgiisiidiir

inkisaf etmis 6lkslorde baladiyysler kifayet qeder méteber idareetma
qurumlar kimi genis salahiyyatloera va maliyye mustaqilliyine malikdir.
Masalen, Yaponiya konstitusiyasina gors yerli 6zlnuidareetma institu-
tu hakimiyyatin bir saxesidir. @hali tersfindan secilon baladiyyalarin
amlaki tam mustaqil idara etmak ve ona searancam vermak hliququ var.
italiyada yerli 6zinuidare hiiququ "syalst" ve "kommuna", Aimaniya-

da "torpaq", "daira" va "icma", ABS-da "grafliq", "daira", "yerli icmalar",
Isvecrads "kanton", "yarimkanton" ve "kommuna" adi altinda reallasdi-
rihr. Bu 6lkalarin hamisinda baladiyyalar butln yerli problemlarin hallina
bilavasits masuliyyst dasiyan idareetma pillasidir.

Qarb dovlstlerinin tacribasinden ¢ixis etsak, dovlat hakimiyyati or-
ganlan ile yerli 6zunuidars qurumlari arasinda munasibatleri G¢ cur

tosniflesdirmak olar. "®@makdashq" adini dasiyan birinci minasibatler
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Beynalxaly tacriiha

sisteminin baslica xarakterik cehati har iki hakimiyyat golu arasinda be-
raberhlquqglu amakdashgin movcudlugudur. Halledici rolun ddvlete
maxsus oldugu "agent"” modelinds isa yerli 6zUnuUidaraetma organlari
markazi hakimiyyetin erazilerdaki "siravi agenti" kimi ¢ixis edir. Naha-
yot, "qarsiligh alaga” adlandirilan sonuncu munasibatler sisteminda
har bir idarsetma halgasi 6zinemeaxsus hakimiyyst salahiyyatlerine
malik olmagla 6z aralarindaki munasibatleri danisiglar ve kompromislar
vasitasile yoluna qoyurlar.

Elmi adabiyyatlarda ve tadgiqatlarda iss dunyada yerli 6zUnuidareet-
ma institutunun 4 modeli farglendirilir:

1. Boyiik Britaniya, ABS, Kanada, Yeni Zelandiya, Hindistan vea
Avstraliyada hokmran olan Anglosakson modeli. Bu modelds yerli
Ozunuidarasetma qurumlar muxtar salahiyyatlera malikdir, onlara naza-
roet Ucln markazi hakimiyyat tersfindan teyin olunmus nazaratgi-ma-
mur yoxdur.

2. Fransa, italiya, ispaniya, Belgika vo s. Avropa dévlatlarinda,
hamginin bir sira Latin Amerikasi, Yaxin $arq va Afrikanin fransiz-
dilli olkalerinde movcud olan Kontinental model. Bu modelin basli-
ca xarakterik cizgilerina yerlards yerli 6zunuidarsetms ile dovlat idare-
ciliyinin birlesmasi, yerli 6zinuidare qurumlarinda muayyen ierarxiya-
nin olmasi, yani asagi organin yuxariya tabeliyi, yerli qurumlara nazars-
ti hayata keciron markazi hakimiyyst temsilgisinin mdvcudlugu, yerli
hakimiyyatin yuksak saviyyade markazlasmasi daxildir.

3. Almaniya, Avstriya va Yaponiyada movcud olan garisiq sis-
tem. Bu, anglosakson va kontinental modellerin sintezi olub 6zinda
arazi saviyyasinda yerli 6zUnuidarsetma qurumlarinin genis muxtariy-
yati ila yuxari eselondaki dovlset hakimiyyatinin qovusmasini ehtiva edir.

4. Kuba, Koreya Xalq Demokratik Respublikasi, Cin kimi sosia-
list tamayiilli dovlstlards, hamginin bazi MDB respublikalarinda
(mes., Belarus va Ozbakistan) mévcud olan Sovet modeli. Bu sis-
temin baslica xarakterik cahati yerli 6zUnuidare qurumlarinin ciddi sela-
hiyyatlera malik olmamasi, onlarin mustaqilliyinin formal xarakter dasi-
masi va yerli hakimiyyatin faktiki olaraq dovlst organlarinin slinde cem-
lenmasidir.
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istar inkisaf etmis Qarb dovlatlerinds, isterse da inkisaf etmakda olan
bir sira Asiya ve Afrika dlkalerinda oldugu kimi, kecmis sosialist duser-
gasine mansub respublikalarda da baladiyys institutunun spesifik ce-
hatleri movcuddur. Masalen, aksar Sarqi Avropa dovlatlarinds baladiy-
ya institutunun inkisaf ve formalasma modeli Qarb 6lkalerina yaxindir.

MDB makaninda isa vaziyyet xeyli forqglidir. Bu dovlatlarde yerli 6zU-
ndidara qurumlari esasen icra hakimiyyati organlarinin slavesi kimi ¢I-
xis edir. DUzdur, hamin dlkalarin hamisinin qanunvericiliyinds baladiy-
yalarin igtisadi mustaqilliyi tesbit olunub: baladiyyslar 6z budcalerinin
formalasmasinda, tesdiqinds, icrasinda, hamginin yerli vergi va yigim-
larin muayyan olunmasinda serbastdirlor. Amma icra strukturlan ile
yerli 6zundidara qurumlari arasinda salahiyyat bolgusinda ciddi prob-
lemlar var, baladiyyslarin maliyye durumu hatta onlarin kifayat qeder
mahdud sealahiyyatlerini bele dolgun reallasdirmaga serait yaratmir.

Goruanduyu kimi, mixtslif lkaler olduqgca farqli baladiyys idareetma-
si modeline malikdir. Amma buna baxmayaraq, yerli 6zUnuidareetma
qurumlarinin faaliyyat prinsiplerini birlesdiren ortaq meyarlar da mov-
cuddur. vvala, onlar her yerde bilavasite xalq tersfinden secilir. ikin-
cisi, baladiyyalar budce muxtariyystine malik qurumlardir. Yani, yerli
O6zunuidara organlar 6z budcalarinin tertibinda, formalasmasinda va
xarclanmasinde tam mustaqildirlar. Nehayat, balediyys budcalerinin
tahlil metodlari na qadar rangarang olsa da, bu tahlilin naticealari budca
siyasatinin asas maqgsadlerini va prioritetlarini 6zinda ehtiva edir.

2. inkisaf etmis dovlatlarde vo MDB odlkalarinda
baladiyya budcalarinin taskili

Yerli 6zunUidarsetma qurumlarinin budcalarinin, butovlikda onlarin
maliyya sisteminin tahlili, ilk névbadae fiskal federalizmin nazeri asasla-
rina diqqgat yetirmayi zoruri edir. Fiskal federalizmin dyrenilmasi iglnsa
xarc yukunun va vergi galirlarinin muxtalif budcs sistemlari arasinda
bolusdurulmasinin, asagl halqgedsa dayanan budcalara maliyys yardimi-
nin hayata kecirilmasinin, hamginin bldcelararasi tarazhgin temin olun-
masinin analizi apariimaldir.
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Batln saviyyalerda bldcalarin hartersfli izahl tehlili magsadile "dov-
lat bldcesi" va ya "federal budca", "regional blidca", "baladiyys budce-
si" va ya "yerli biidca", hamginin "transferttlor", "grantlar" kimi terminler-
dan istifada olunur.

Bir cox hallarda "submilli budca" anlayisindan istifade edilir ki, bu
markazi budcadan asagi halqgada dayanan butin budcs pillslarini ifade

edir.

Iqtisadi nazariyya xarc éhdalixlorinin bo-
liisdiiriilmosi ilo bagl praxtix olaraq he¢ bir
standart resept irali siirmiir

Budcaelararasi munasibatler sisteminin tagkilinde an muhum masale
maliyys vesaitlarinin xarclanmasi Uzre salahiyyatlarin hakimiyyat golla-
r arasinda paylasdiriimasidir. Son onilliklerds inkisaf etmis dlkslarde -
ister gucli merkazi dovlst hakimiyyatine malik unitar, isterse de haki-
miyyatin sksmarkazlasdiyi federal dovlstlerds - xarc ylkunin, gisman
ise gelirlerin submilli bidcalera o6tlrlimasi prosesinin darinlesmasi
mahz maliyye resurslarinin sksmarkazlasdirilmasi zeruratinden dogub.

igtisadi nazariyys xarc dhdaliklarinin boliisdurilmasi ils bagh praktik
olaraq hec bir standart resept ireli sirmur. Amma ortaq genast budur
ki, mudafis, tehllkesizlik va s. kimi xarcler markazi, digar masalaler ise
yerli budcalar hesabina maliyyalesdirilmalidir.

Galir manbalarinin bolusdurilmasine galdikde, ayr-ayr olkslarde
yerli 6zUnuidareetma organlarinin salahiyyatlerinds olan vergi va yi-
gimlar bir-birindan ferglenir. Bazi dlkalarde (mes., Almaniya ve Avstri-
ya) vergi galirlarinin buidce pillaleri arasinda boélgusi ganunla tanzimle-
nir. Bir cox sanayeca inkisaf etmis Olkalerda yerli budcalarin formalas-
masinda fiziki sexslarden vergilarin (hem galir, ham amlak) payi kifayst
gadar yluksakdir. ABS, Almaniya, Hindistan kimi federativ dovlatlarde
iso istehlaka vergilar, xUsusila aksizler Ustun rola malikdir.

Umumilikde Qerb igtisadi nezeriyyslarinds yerli biidcalerin formalas-
masi ile bagli yanasma beladir ki, budcenin galir manbaleri maksimum
daracada baladiyyslarin xarc yukinu reallasdirmaga imkan vermalidir.
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Uzun dovrler arzinda vergi galirlerinin va xarc yukunun bolusdurul-
masi ile bagli muayyan mexanizmler islonse de, ayri-ayri dovlstler bud-
ce sisteminda yaranan ufiiqi ve saquli uygunsuzlugdan (xarclarin galir-
lori Ustelomasi) yan qaca bilmir. Ufiiqi uygunsuzluq miixtelif bliidce
pillalaerinda vergi galirlari va xarc yuku arasinda farqin bdylk olmasi ile
sertlonir. Saquli uygunsuzluq iss bldce sisteminin asagi halgalerinin
farqli fiskal potensiala malik olmasindan gaynaglanir. Masalan, dinya
sohratli "Folksfagen" avtomobil konsernin bas muassisesi Almaniyanin
Volfsburq seherinda yerlasir. Hamin zavodun vergilari hesabina
Volfsburqun yerli bldcasinin adambasina dusan galirleri heamisa qonsu
baladiyyslardan ustun olur.

Bir sira mutaxassisler saquli disbalansin bir sebabini de madaxil
manbalarinin dizgun bolusdurtilmamasi ils izah edir.

Maliyye vaziyystinda yaranan fergler baladiyyalarin 6hdasina disan
masalalerin strukturu va rengarangliyi ile de bagli olur. Masalan, agir
ekoloji durumu olan baladiyys daima ¢irkli sularin temizlenmasi, tullan-
tilarin emall ve s. ile bagll slave vesaite ehtiyac duydugundan hamin
yerli 6zUnUidaraetma organinin xarc talabati da boyuk olur.

Yerli bidcalerda yaranan ham Uftiqi, hem da saquli uygunsuzluq ver-
gi bazasinin boélusdurtlmasi, transfertler, grantlar, yaxud da borc me-
xanizmi kimi alstlarden biri (bazi hallarda bir nec¢esi) vasitesile aradan
galdiriir. Masalan, Kanada, ABS va Avstraliyada yerli ve regional bud-
celardaki kesiri aradan galdirmagq Ug¢un vahid tarazlasdirici transfertlor-
dan va xUsusi grantlardan istifada olunur. Lakin inkisaf etmis 6lkalarda
milli budcadan yerli budcelars tarazlasdirici vesaitler verilorken bir sira
meyarlar asas goturulir. Hemin meyarlar asagidakilardir:

I. Yerli biidcanin xarc talebati va galirimkanlari maksimum diiz-
glin qgiymatlendirilir. Xarc ehtiyaclarinin obyektiv giymatlandirilmasi
ucun tecribada "xerc talabatinin faktor tahlili" metodundan istifade olu-
nur. Bu zaman regionlardaki dovlat xidmatlarinin dayarini misayyanles-
diran amiller asas goturulur.

Gelir imkanlan ise asagidaki indikatorlar asasinda hesablanan
adambasina maliyye potensiall gostaricisine gore musyyan olunur:

- faktiki vergi bazasi;
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- iqtisadi faalliq gdstericilari nezars alinmagla macmu potensial vergi
bazasi;

- bitlin 6lks Uzre orta vergi potensiali.

Tacrubada baladiyyslarin maliyys potensiali ile migayisada onlarin
xarc ehtiyaclarinin giymatlendiriimasi daha sadadir. Burada, ilk novbe-
da baladiyyalerin vergi resurslar (potensiali) ile teminolunma daracasi
nazardan kecirilir. Adatan, baladiyyalerin adambasina vergi potensiall
il erzinde arazids yeni yaranan dayarin mablagindan asili olaraq bir-bi-
rindan ferglenir. Masalan, 1994-cl ile olan malumata asasan, Qarbi Al-
maniyanin Frankfurt saharinde bir nafer isleyana yeni yaranan dayar
147,5 min marka, adambasina vergi galirleri 2,98 min marka taskil etdi-
yi halda, Leyptsiqde hamin gostaricilar muvafiq olaraq 59,3 min marka
ve 251 marka olub.

Yerli vergiler va yigimlar igtisadi tabisti etibari ile bazarda teqdim olu-
nan amtes va xidmaetlardan alinan vergilerin ekvivalentidir. Balaediyye
istigrazlan miveaqqaeti xarakter dasidigindan onlar yerli qurumlarin ma-
liyye potensiali hesablanarkan nazars alinmir.

Xaorc istigamatleri ile miqgayisada vergi novlarinin aziigi da maliyys
potensialinin giymatlandirilmasi ila bagli vaziyyati bir gadar sadslasdi-
rir.

Il. Tarazlasdirici transfertlara yerli blidcanin galir va xarclari ara-
sinda farqi 6rtan mexaniki vasita kimi baxilmir. Ctnki bolgu sistemi
ele qurulur ki, yerli hakimiyyst xarc siyaseti sahasinde gararlan ila
transfertlerin hacmina tasir gostera bilmir.

Umumiyystle, tecriibe gésterir ki, yerli biidcelers transfertlorin veril-
masi maqsadila xarc talabatinin obyektiv giymatlandiriimasi batin 6l-
kalarde problemlidir. Cunki ayri-ayri xerc maddalarini detallasdirmagi
telab edande yerli qurumlar daha ¢cox mablagde maliyya yardimi al-
maqdan otru muxtslif gostericilarle manipulyasiya etmaye baslayirlar,
detallasdirma olmayanda ise maliyye yardimlarina real ehtiyaclari qiy-
matlendirmak c¢atinlasir.

Muxtalif 6lkalarin tacribalarinin tehlili gdstarir ki, balaediyyalerin xarc
ehtiyaclarinin giymatlendiriimasi magsadils istifads olunan an populyar
va universal gostarici @halinin sayidir. Masalan, Almaniyada hals 6tan
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asrin 20-ci illarindan yasayis mantagalerinin ahalinin say gostericisina
asaslanan skalasindan istifade olunur. Bu dlkaeda yerli budcslera
transfertlar verilarken sahalinin sayindan basqa, erazideki harbi qullug-
cularin sayi, son on ilde shalinin 10%-dan ¢ox artmasi, arazinin kurort
zonasi olmasi, dagliq regionda va dovlat serhadinds yerlesmasi, bale-
diyye arazisinde tahsil alanlarin sayi, erazide dogum saviyyasinin orta
Olka gostericisinden ylksak olmasi, issizlik muavinati alanlarin sayi ki-
mi yuksaldici emsallardan istifada olunur. Ayri-ayr 6lkalarin statistikasi
gOsterir ki, ahalisi sayca ¢ox olan boyuk eraziye malik baladiyyslarda
xirda baladiyyalara nisbetde adambasina budce xarcleri daha yuksak
olur.

Ayri-ayri dlxalorin statistikasi
gostarir ki, ohalisi sayca ¢ox olan
boyiix araziyo malix baladiyyalards xirda balo-
diyyalora nisbotds adambasina
biidco xarclari daha yiixsoxk olur

inkisaf etmis 6lkalardas yerli biidcalerin tartibi ve icrasi ciddi se-
kilde hazirlanmis buidca planlarina asaslanir. Bela planlar o gaedar
da boyuk eraziys malik olmayan baladiyyalerdes yuzlarle, iri seharlarda
ise bazan minlerle maddadan ibaret olur. Bidcanin maddalerinin bele
atrafli qruplasdirimasi bir terefden yerli 6ztnlidarsetma organlari
Ucun maliyys nazarastini asanlasdirirsa, o biri terafdan yuxari budca hal-
gasindan maliyys yardimi almaq Ug¢un teqdim olunan asaslandirmala-
rin etibarliigini daha da yuksaldir. Bu dlkalards yerli bidcalarinin taskili-
nin bir nece muhum prinsipi var. 9vvala, budce agiq olmalidir. Acigliq
prinsipi blidce Uzarinda ictimai nazaratin hayata kecirilmasini asanlas-
dirmaq ug¢un vatendaslarin budca planina sarbasst ¢ixisinin tamin olun-
masini nazards tutur. ikinci miihiim prinsip vahidlikdir. Bu, biidcanin
batun galirlarinin vahid budce planinda aks etdirilmasini nazarda tutur.

indi ise bir necs dlkanin timsalinda yerli biidcslerin veziyystini nezer-
dan kecirak.
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ABS: yerli blidcalar va onlarin formalasma manbalari,

baladiyyalarin xarc salahiyyatlori

ABS-da yerli 6ziinlidareetma organlarinin say1 87 mina catir. Onlar-
dan 3043-u grafliglar, 19296-1 baladiyyslar, 16666-1 taunsipler, 14556-I
maktab daireleri, 33131-i xUsusi daireler taskil edir. Bu dlkaede balediy-
yalar korporasiya huququ asasinda formalasir. Yoni, bu qurumlar saxsi
amlaka malik ola, 6zal firmalarla muqavilalar baglaya, isguzar emaliy-
yatlar apara, istiqrazlar buraxa biler ve s.

ABS$-da yerli 6zlintidareetma orqganlari btidcanin formalasmasin-
dan tutmus icrasinadak tam mustaqildirler. Lakin statlarin qanunlari
yerli budcelarin kesirsiz olmasini teleb edir. Budca galirlarinin baslica
manbalari kimi vergilar, sexsi galirlar (faaliyyatdan galirler), hdkumatin
igtisadi yardimlari ve istigrazlardan galirlar ¢ixis edir. Galirlare daxildir:

I. Miilkiyyatdan vergilar. Bu vergi novi hem maddi (manzil, tikililer,
avtomobillar, avadanliglar, basqa inventarlar), heam de geyri-maddi ak-
tivlera (pul vesaitleri, sshmler va s.) tatbiq olunur. Adatan, mulkiyyata
vergilerin daracaleri yerli hakimiyyat terafinden muiayyan olunur, mul-
kiyyetin dayari ise yerli 6zUnuidarse organinin terkibinds olan xususi $0-
ba tarafinden hayata kegcirilir va giymatlandirma prosesi dovri olaraq
aparilir.

Il. Galir vergisi. Bu tadiye ndvu bir sira serq statlarinda moévcuddur.
Parakenda satisda tatbiq olunan galir vergisinin deracesi amtealarin
dayarinin 5-7%-i hacminda tutulur. Bazi statlarda ise "gunah vergisi"
movcuddur. Bu vergi pive va spirtli ickilerin, hamginin tutin mamulatla-
rinin satisina tetbiq olunur.

lll. Carimalar. Bu ddanislar stat ve ya sahar ganunlarina amal edil-
mamasing, o cUmladan yol harakati ve ictimai qaydalarin pozulmasina
gora tatbiq olunur.

Qeyd edilen galirlerle yanasi, ABS-da yerli budcalarin formalasmasi-
nin muhdm manbalarindan biri de fardi fealiyystden galirlardir. Bu dlka-
da yerli 6ztnuidaraetma qurumlari resmi korporasiyalar kimi bir sira fo-
aliyyatlori reallasdirmaq hiqugquna malikdirler. Hamin faaliyyats kom-
munal muassisaler - kanalizasiya sistemleri, qizdirici sebakalar, su ke-
marlari va s. daxildir. Adigekilan musssislerin ahaliye gosterdiyi xid-
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matler hesabina alds olunan qazanclar "yerli qurumlarin faaliyysatinden
galirler" maddasi altinda yerli budcealara madaxil olunur.

ABS-da yerli blidcalerin formalasmasinda yuxari blidce halgasindan
verilan maliyya komayi de shamiyyatli rol oynayir. Hemin komak 2 no6-
voe ayrilr.

- Federal budcadan maliyya yardimi. Bels yardimlar subsidiyalar,
ayirmalar va galirlarin bolusdurulmasi formasinda hayata kegirilir. Sub-
sidiyalar, bir qayda olaraq magsadli ehtiyaclarin 6danilmasi Gg¢un Un-
vanli programlar esasinda teqdim olunur. Massalan, ABS-da polis
kadrlarin hazirlanmasindan tutmus kanalizasiya sistemlarinin vaziyya-
tine nazaratedek 500-dan ¢ox federal program mdévcuddur. Bela subsi-
diyalarin Ggda ikisi sosial ehtiyaclarin 6danilmasina va yol tikintisina yo-
naldilir. Galirlarin boélusdurulmaesi ise yerli budcelare ¢atmali olan, lakin
federal vergi organlari terafinden yigilan vergi galirlarinin muayyen his-
sasinin yerli 6zlnuidareetma organlarina qaytarilmasidir. Son iller bu
tecruba, demak olar ki, aradan ¢ixmaqdadir.

- Statlarin hokumatinin maliyya yardimlari. Bu yardim névi mer-
kazi hokumatin yardimlar ve konkret programlarin maliyyslesdirilmasi
formasinda hayata kecirilir. Burada konkret programlar dedikds, ictimai
ehtiyaclarin 6danilmasinin, yol tikintisinin, tahsilin inkisafinin va s. das-
teklanmasi nazardas tutulur.

ABS-da yerli budcalerin formalasmasinda baladiyya istiqrazlarinin
Ozunamaxsus rolu var. Bir ¢ox hallarda yerli 6zUnuidareetma organlari
yerli talebatin 6denilmasi tcun layihaleri reallasdirarken movcud budca
vasaitlarinin catismazhgi yaranir ki, bele vaziyyatda baladiyyaler istig-
razlar buraxir. Hemin istigrazlarin alicisi kimi siravi vetendaslar va sa-
hibkarlar cixis edirler.

Yerli budcalerin xarc istiqamatlerina galdikda, bunlar hamin qurum-
larin salahiyyet dairasine uygundur. 9razinin iqgtisadi inkisafi, o cumls-
dan yeni is yerlarinin acilmasi, ictimai islerin taskili, kanalizasiya va su
tesarrufatinin, tullantilarin dasinmasi ve emall, fovgelada hadisalarin
naticalerinin aradan gqaldinimasi, yanginsondurma xidmati Kkimi
foaliyyat sahaleri yerli 6zUnuidareetma organlarinin salahiyyastindadir.

ABS-da baladiyysler sosial taminat sahasinde ciddi rol oynayir ve
ahalinin azteminatl tebagesine muxtslif formada sosial yardimlar ve-
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rirlar. Bu cur yardimlar yerli budcanin vergi galirlari hesabina reallasdiri-
lir. Ona godra da konkret arazids sosial seraitdan asili olaraq vergi yukui-
nuan artirlmasi ve ya yungullasdiriimasi ile alagedar muntazem olaraq
vergi siyasatina korrektalar edilir. Bu 6lkada yerli qurumlarin sosial te-
minata xususi digget ayirmasinin muhum bir sababi var: 6tan asrin av-
vellarinda 25 amerikaliya 65 yasdan yuxar 1 nafar yasl adam dusurdu-
so, yuzilliyin sonunda bu, 9:1 nisbstinde olub. Prognozlara goéra
2020-ci iladak hamin gostarici 5:1 nisbatine enacak. Ona gora de ahil
vetendaslara zaruri sosial xidmatlerin teqdim olunmasi baledyyaslarin
bldcae siyasatinin mihum prioritetlari sirasindadir. Evsiz vetendaslarin
manzille taminati, onlarin yemak tachizati da bele xidmatlera daxildir.

Hokumsatin yerli 6zUnuUidareetma orqganlarina ayirdigr vasaitler
ehtiyac saviyyasine gore bolusdurulur. Bu vasaitler hamin organlarin
vergi potensialini genislendirmak Ugln 6z srazilarine muassisalarin
cealbinin stimullasdirimasina, arazinin inkisafi ile bagli konkret layihale-
rin va sosial infrastrukturun maliyyalesdiriimasina yonaldilir.

Yerli 6zUnuidaraetma orqganlari subsidiya almaq U¢un zaruri senad-
lor teqdim etmalidir. Bu sanadlarda istenilan maliyye yardiminin regio-
nun iqtisadi inkisafl G¢ln zaruriliyi @saslandirilir. Subsidiyalarin bir his-
sasi maqgsadli olur va konkret programlarin reallasdiriimasina yonaldilir.
Yerda qalan maliyys yardimlari hamin qurumlarin prioritet kimi muay-
yanlasdirdiyi istiqamatlara sarf olunur.

Almaniya: Baladiyya budcalarinin
foaliyyet prinsiplori

inkisaf etmis 6lkalerin har birinds oldugu kimi Almaniyada da yerli
bldcaelar alahidds maliyya mustaqilliyine malikdirler. Milli ganunverici-
likda yerli galir va xarclar, hamcinin vergilarin formalasmasiile bagh bi-
tln masalalar daqiq aks olunub. Almaniyada maliyya sisteminin an mu-
him xarakterik cahati yerli vergilerin deracalerinin asagi olmasidir. Ona
gOra da markazi hakimiyyat orqanlari vergi daracalerinin asagi muay-
yan edilmasi naticesinda yerli 6zUnuidaraetma qurumlarinin itkilerini
yuxari budcs pillelerindan dotasiyalar hesabina kompensasiya edirler.
Bunun naticasidir ki, balediyye budcalarinds subsidiya va dotasiyala-
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rin, butévllikda transfertlorin xtisusi ¢akisi kifayet gadar yliksakdir ve bu
vesaitlerin Umumi tayinati sehar ve maktab tikintisinden, su tachizati va
kanalizasiya sistemina investisiyalardan, madeniyyat ve incasenat tad-
birlerinin maliyysalesdiriimasindan ibarstdir. Hemin ayirmalarin yerli
bldcalerin galirlarinde payi son illar 27-30% taskil edib. Almaniyada
yerli budcslers transfertler bir ne¢a funksiyani yerina yetirir. Fiskal ba-
ximdan bu, yerli 6zinuidareetma organlarinin maliyya vasaitlerinin arti-
riimasina xidmat edir. Ayirmalarin ikinci mihim funksiyasi mahsuldar
qguvvaelarin optimal planlasdinimasidir. S6zligedan maqsadle ayrilan
vesaitler xususi layihalarin maliyyalasdiriimasina sarf olunur. Nahaysat,
transfertlor tarazlasdirici funksiyani yerina yetirir. Bu, eynitipli icmalarin
galirlarindaki fargin aradan qaldiriimasina xidmat edir.

Almaniya qanunvericiliyi yerli budcalarin cari emaliyyatlar Uzrs kesi-
rini kredit vesaitlari ile 6rtilmasini gadagan edir. Kredit resurslari yalniz
investisiya maqgsadleri Ug¢ln istifade oluna biler. Borcun maksimum
haddi Gcln xUsusi gayda da musyyenlasdirilib. Bela ki, baladiyyalar
yalniz borca xidmat gostara bildiklari halda kredit goturs bilirlar. Borca
xidmat potensiall ise xUsusi senadler asasinda qiymatlandirilir.

Almaniyanin timsalinda yerli budcalarin tahlili gosterir ki, inkisaf et-
mis dlkalarin hamisinda oldugu kimi bu 6lkada da balediyys bludcaelari-
nin teskilinde xarc problemi galirlerle muqayisade daha ¢cox diggat mar-
kazinda saxlanilir. Clnki bldce federalizmi nazariyyasinin baslica prin-
sipi budur ki, ictimai shamiyyatli butun kollektiv masalalere markezi ha-
kimiyyat orqanlan ile yanasi yerli 6zUnlUidareetma qurumlar da
masuliyyat daslyir. Yani, istanilon halda bu salahiyystlerin reallasdiril-
masi Uc¢un baladiyyaler muvafiq vesaitlare malik olmalidirlar. Bu ctir ya-
nasmaya gora da baladiyya budcalerinin galirleri ikinci planda galir. XG-
susile els masalaler var ki, onlarin asaslandiriimasinin ve reallasdiril-
masinin 6hdasindan yerli orqanlar daha effektiv gala bilir. Artiq yuz iller-
dir ki, bu 6lk-d- b-I-diyy-I-r v-t-ndaslarin gézund- ictimai ehtiyaclar 6d-y-n
qurumlar kimi asossiyasiya olunur.

Almaniyada baladiyya erazisinde yasayan ahalinin sayindan asili
olaraq yerli budcalerin adambasina xarclari bir-birinden kaskin fergle-
nir. Masalan, 1997-ci ilde bu dlkaeda 1 milyon nafer shalisi olan icmalar-
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da xarclar orta hesabla 6,5 min marka teskil etdiyi halda, hamin gosteri-
ci 10 min naferaedak ahalisi olan srazilerde 3,2 min marka olub.

Belalikla, Almaniyada baladiyysa budcalarinin xarc istigamatlari on-
larin yerina yetirdiyi funksiyalarda 6z aksini tapib va bu asagidaki cad-
valdan da aydin gorunur.

Almaniyada yerli qurumlarin xarclarinin funksional
tosnifati (1995-ci il)

Buidce tasnifati Yerli hakimiyyat %-1o
orqanlari, comi min. DM

0.idareetma 26 149 8,1
1.Ictimai tahliikasizlik 13 097 4,0
o cimladen:

Polis 251 0,1
Yanginsdndirma xidmati 4722 1,5
2.Makteb tahsili 26 459 8,1
3.Elm, madaniyyat 11212 3,5
4.Sosial siyaset 94 540 29,1
Sosial yardim 45 899 14,1
5.Sahiyys, idman 15 404 47
idman qurgular 1611 0,5
6.Tikinti va naqliyyat 37 954 11,7
o ciimladen:

Yerli shamiyyatli yollar 15 824 4,9
Regional va federal shamiyysatli yollar 1860 0,6
7.iqtisadi inkisafin desteklonmasi 37 648 11,6
o cliimladen:

kanalizasiya 14 458 4,5
zibilin dasinmasi 10 848 3,3
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diger 4076 1,3
8. Tosarrlfat foaliyyati 18 264 5,6
o cliimladen:

tochizat mlessisaleri 2 261 0,7
nagliyyat miessisaleri 2933 0,9
Torpaglarin mulkiyystinde olan obyektlor | 8 484 2,5
9.Maliyya 44 018 13,6
Cami xarclar 324 743 100

Cadvaldan gorunduyud kimi, Almaniyada baladiyyalaer genis salahiy-
yat dasidiglari kimi, ham da glcli maliyys imkanlarina malikdir. 1995-ci
ilde bu 6lkada baladiyyslarin Umumi budcesi texminan 325 mird. marka
olub. Xarc istiqamatleri icerisinde an yuksak paya sosial teyinatl
xarclar malik olub. Bels ki, sosial yardim da daxil olmagla sshiyys, id-
man, maktab tehsili ve s. istiqamatlera butin budca xarclarinin 45%-i
yonaldilib.

Almaniyada baladiyya budcalarinin vasaitinin xeyli hissasi kapital go-
yuluslarina istigamatlendirilir. Mesalan, 6tan onilliyin sonlarinda hamin
Olkada ictimai sektora yonaldilan butlun kapital qoyuluslarinin Ggds iKisi
yerli 6zUnuidareetma organlarinin payina dusur. Tikinti, naqgliyyat va te-
sorrufat faaliyysti de daxil olmagla igtisadi inkisafin desteklenmasina
macmu xarclerin taxminan 30%-i yonaldilib.

Almaniyada baladiyys bludcalari funksional teyinatdan savayi iqtisa-
di tasnifat prinsiplari Gzra da qruplasdirilir. Homin tesnifata esasen, be-
ladiyya budcaleri cari ve kapital xarcleri kimi 2 hissays bolunur. Cari
xarclara amak haqqi, material xarclari, transfertlarin va faizlerin 6denil-
masi, kapital qoyuluslarina ise sarmayalar, istirak payinin alds olun-
masi, kredit borcunun gaytarilmasi, istiqrazlarin teqdim olunmasi va s.
daxildir.

Bealadiyya budcelerinin galirlerinin formalasmasina galdikds, bura
"soxsi galirler" - vergi ve 6danisler ve yuxari budcs pillalarinden ayrilan
transfertloer - subsidiya, dotasiya ve digar ayirmalar daxildir. Bu 6lkada
baladiyye budcalarinin galirlarinin shamiyyatli hissesi sexsi galirlerin

108



Beynalxaly tacriiha

hesabindadir. Masalan, 1996-ci ilde macmu budce madaxilinin taxmi-
nan 60%-i hamin manbalardan formalasib.

Almaniyada baladiyyaler yerli vergilarin deracalerini musayyan etmak
va ya saraitden asili olaraq markazi hakimiyyatin muayyan etdiyi dere-
celara slavaler etmak huququna malikdir. Bu o halda bas verir ki, me-
selan, baladiyys erazisinds yasayan vetendaslar budcadan daha genis
spektrli xidmatlar almaq istayarsa, vergi deracalari yiuksaldilir. ©ks pro-
ses musahida edildikda isa vergilerin daeracaleri "0"-a endirilir.

Baladiyyalarin hamgcinin yerli vergileri lagv ve ya tetbiq etmak hiququ
var. Bu qurumlar muxtariyyet selahiyyatlarinden bahralanarak vergi te-
sebbusi ile ¢ixis eds bilarlar. Bu halda yerli hakimiyyat tetbiq olunan
verginin hesablanma va ddanilma gaydalarini musyyenlasdirir. Ade-
ton, hamin vergiler 6z xarakterine gore kommunal 6deanislere oxsayir.
Butévlukde, Almaniyada yerli budcalerin formalasma menbaleri ve ge-
lirlarin strukturunu aydin tasevvur etmak Ucun Olka Uzra baladiyyalerin
macmu budca gslirlerine digget yetirmak kifayatdir.

Almaniyada yerli 6ziintiidaraetma organlarinin
galirlarinin strukturu (1996-ci il)

Yerli hakimiyyat or- %-la
qanlari, comi min. DM

A."Saxsi" galir manbaleri 173732 59,78
1. Yerli vergilor 60 361 20,77
1.1. Torpaq vergisi 13 116 4,51
1.2. istehsal vergileri 33 422 11,50
1.3. Xirda yerli vergilar ve buna oxsar galirler | 1 329 0,46
2. Galir vergisinin ceamindan fiksa olunmus pay | 37 809 13,01
3. Odenisler ve yigimlar 75 562 26,01
3.1. Odemaler 36 896 12,70
3.2. Yigimlar 5 467 1,88
dSe;i.gBezLT::yye mulkiyyaeti ile bagl emaeliyyatlar- 12 776 4.40
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B. Transfertlar 115 841 39,67
1.9DV-dan kogurmalar - -
2.Cari budcays ayirmalar 95 161 32,75
3.Kapital xarcleri bidcesina ayirmalar 20 680 7,80
S. Kredit maliyyslosdirmasi 7 858 2,70
D.Diger xarcler -6 828 -2,35
Cami xarclar 290 603 100,0

Cadvaldan gorunduyu kimi, Almaniyada yerli vergiler icarisinda an
yuksak xususi ¢akiya galir vergisi (13,01%) ve istehsal vergilori
(11,5%) malikdir. Odanislerin ve yigimlarin macmu biidca galirlerinde
payl ise texminan 26% teskil edir.

Bu dlkads yerli vergilarle yanasi, baladiyyalarin tatbiq etdiyi ¢oxlu
sayda ayri-ayri yigim va odaniglar de movcuddur. Bele 6daniglare mi-
sal olaraq kanalizasiya xidmatlarina, xilasetma xidmatina, zibilin dasin-
masina, gabiristanliglara, kitabxanalarin ve muzeylerin saxlanmasina
gOra ddanisleri gostarmak olar.

Yaponiya: yerli budcalarin formalasmasina hokumat
dastayinin baslica prinsiplari

Bu dlkanin budce sistemi ele qurulub ki, son illerds yerli 6zUnuidare-
etme qurumlarn Olke Uzre vergi daxilolmalarinin an yaxsi halda
30-33%-ni toplaya bilibler. He¢ subhasiz, baladiyyalarin genis selahiy-
yatlore malik oldugu Yaponiyada vergi galirlerinin bele saviyyasi xarc
selahiyyatlerinin yukinu dasimaga imkan vers bilmaz. Ona gore da
yerli budcalari balanslasdirmaq maqsadile markazi budcadan dotasiya
va subsidiyalar aynilir, galirlerin yeniden bolgusu aparilir. Bu tedbir nati-
cosinda yerli 6zunuidars organlarinin vergi daxilolmalar dovlet budce-
sinin 50%-dak olur.

Yaponiyada bldce sisteminin taskilinin, daha daqiqi transfertlarin
bolgusinin muhum bir prinsipi var: yerli 6zunuidarsetma orqanlarinin
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maliyya vaziyyetinden asili olmayaraq onlarin arazisinde yasayan Ya-
poniya vetandaslar ictimai xidmatlarin musyyan dastini almalidir.

Transfertlor prefekturalar ve baladiyyaler arasinda geyri-barabar bo-
[Gndr. Ayirmalarin hacmi prefekturalarnn budce galirlerinin maksimum
40%-i, baladiyyalarin galirlerinin isa 30%-i hacminda olur.

Vergi galirlarinin bolisdurilmasi maliyye ehtiyaclari ve budcs galirle-
ri arasinda fergin tam ve ya qisman balanslasdiriimasi prinsipi ile haya-
ta kecirilir. Son malumata asasen, bu 6lkada yerli qurumlarin texminan
50%-i dotasiyasiz yasayir. Yerda qalan organlar markazi hkumatdan
bu ve ya diger formada maliyys yardimi alr.

ovazsiz maliyys yardimlarindan savay! Yaponiya hokumati investisi-
ya programlari vasitasila yerli 6zlnuUidareetma orqanlarinin guzastli
sertlerle maqgsadli maliyyslasdirlmasini hayata kecirir. Hamin vasaitler,
ilk ndvbads, ictimai islerin taskiline, Umumdadvlat regional igtisadi inki-
saf programlarinin reallasdiriimasina yénaldilir.

Yaponiyada yerli budcalerin mihim galir menbalarindan biri da istig-
razlardan slda olunan vasaitlerdir. Bu giymatli kagizlarin reallasdiriima-
sl ham agiq satis, heam qapall abuna yaziliglari, hem da onlarin maliyya
bazarlarinda yerlesdiriimasi vasitasile hayata kecirilir.

Finlandiya: yerli budcalarin prioritetlori

Finlandiyada idareetma ikipillalidir: markazi hakimiyyat ve balediyye-
lar. Onlarin har ikisi 6z budcslerini formalasmaqgda tam mustaqildirlar.
Finlandiyada xirda va ya iri, kand, yaxud sahar baladiyyaleri arasinda
hec bir forq yoxdur, onlarin hamisi salahiyyatlarina, budcalerarasi mui-
nasibatler baximindan huquglarina gora barabsphuquqludurlar.

Bu dlkads budcalerarasi munasibatlar, ssasen 6ten asrin avvallerin-
dan inkisaf etmaya baslayib. Birbasa bluidce munasibatlarinin asas ele-
menti kimi dovlat budcasindan baladiyye bludcelsrina transfertlarden
ve magsadli investisiya dasteyindan istifade olunur. Dovlatin ayirdigi
dotasiyalar baladiyyalerin budca galirlerinin taxminan 20%-ni taskil
edir. Ug asas sahays - sosial taminata, sshiyysye ve tehsils - subsidi-
yalarin mablagi ehtiyacliliq ve orta xarc gostericilari asasinda muayyan
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edilir. Sohbeat usaq bagcalarinda usaglarin, orta maktebde sagirdlarin,
hamcinin yasl shalinin sayindan, demogqrafik gostaricilarden gedir. Bu
zaman hamginin sosial xidmatlarin dayari ve 6lkanin mixtslif regionla-
rinda ferglar da nazars alinir. Son iller dévlet budcasindan baladiyysls-
ro ayrilan maliyys yardimlari orta hesabla 5 mird. avro atrafinda olub.
Bu dlkads yerli budcalarin xarc istiqamatlarina daxildir:

- xastoexanalarin ve orta maktablerin saxlanmasi;

- yerli infrastruktur, o cimladen kug¢alerin saxlanmasi, su techizati,
istilik sistemlari, manzil tesarrifati, bezan limanlar, elektrik enerijisi vo
telekommunkasiyalarla bagh xarcler;

- sosial yardimlar.

Transfertlordan savayi, baladiyyslerin digar galir manbalari bunlar-
dir: vergiler, tariflor, yigimlar ve 6danisler, baladiyye miassisalerinin is-
cilerine gora 6dadiyi sosial ayirmalar, istigrazlarin maliyys bazarinda
yerlasdiriimasindan alda edilan galirlar.

2002-ci ilin sonuna olan malumata gors, baladiyyalerin budce galirle-
rinin UDM-da payi 18% ve ya 25 mird. avro, adambasina vergi galirlari-
nin hacmi orta hesabla 13,4 min avro teskil edib.

Finlandiyada baladiyya budcasleri asagidaki tadiya novleri hesabina
formalasir:

1. Baladiyyalarin galirlerindan vergi. 2002-ci ilde adi¢cakilen tadiya
ndvu hesabina batin baladiyys budcalerinin macmu vergi galirlarinin
taxminan 80%-i formalasib. Differensial faizlarls tatbiq olunan bu vergi-
nin deracesi 15-19,75% araliginda olub.

2. 9mlak vergisi: Son malumata gore, bu tediya ndvlu hesabina ol-
kanin butln yerli budcelarinin macmu vergi madaxilinin taxminan 5%-i
formalasib. Verginin deracasi 0,22-3% intervalindadir.

3. Menfaat vergisi: Olke lizro vahid vergi deracesi tatbiq olunur.
Taskilati formasindan asili olmayaraq butun taserrufat subyektlari xalis
manfaatlarinin 29%-i mablaginde menfeat vergisi 6dayir. 2002-ci ilde
bu tediye novu hesabina baladiyyalerin macmu vergi galirlarinin taxmi-
nan 11%-i formalasib.

Buatun baladiyya vergilarini dovletin vergi xidmati toplayir. Bunun mu-
gabilinds baladiyyalar 6z galirlarinin miayyan hissasini (2002-ci ilde 83
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min. avro) dovlata ddayir. Dovlat blidcasina daxil edilmayan baladiyys
vasaitlari vergi organlari tarafinden har ay baladiyyalarin bank hesabla-
rina (6lke Uzre 448 bele hesab mdvcuddur) kdguruldr.

MDB makaninda baladiyya
budcalarinin formalasmasi

Baladiyyalerin maliyya problemleri MDB mekaninda eksmarkazles-
dirme sahasinda ciddi problem olaraq qalir. Bu 6lkalarin aksariyyatin-
da baladiyys qurumlarinin maliyye mustaqilliyi icra strukturlarinin daimi
mudaxilasi altindadir.

Adicakilen regionda baladiyyalerin salahiyyaetleri ele de genis olma-
digindan, yerli budcalarin xarc istiqamatleri de rangareng deyil. Xarclar
asasen, yerli shemiyyaetli sosial masalelarin (mas., yerli shemiyyatli
yollarin, polikilinikalarin, usaq bagcalarinin, gabiristanliglarin saxlan-
masi, gisman sosial muavinatlarin verilmasi va s.) halline yonaldilir. La-
kin yerli btdcalerin formalasma manbalarinda, hamgcinin pinsiplerinde
oxsar va fergli cahatler kifayat gadar ¢oxdur. Bu yaxinliq, har seydan
avval 6zunu yerli budcealarin markazi budcedan asiliiginda gostarir.
Maesalan, 2000-ci ile olan mealumata asasen, baladiyysalerin xususi
manbalarindan alds olunan galirlarin onlarin macmu galirlerinda xususi
cokisi Rusiyada texminan 25%, Belarusda 17%, Azarbaycanda 49%,
Tacikistanda 32% teskil edib.

Farqgli xususiyyatlera galdikda, bu, tatbiq edilan yerli vergi ve yigimla-
rin sayinda, elace de tadiyslarin ndvinde 6zunu gostarir. Masalan, Be-
larusda yerli vergilerin sayl 6-dir. Bura satisa vergi (spirtli ickilerin ve
tutlin mamulatlarinin satisina), reklam fealiyyatine gora vergi (reklam
I6hvalarine va reklam |6hvalari aks olunmus nagliyyat vasitalaring),
muxtalif névli istifadacilerle bagli yigimlar (mas., yerli simvollardan, av-
todayanacagqlardan istifadaye gora ve s), tikinti ve abadlq islerinin
aparilmasina gora yigimlar va s. daxldir.

Ukraynada vyerli vergilerin terkibi daha genisdir. Belarusda tatbiq
edilan taediya névlerinden slave bu dlkada baladiyys budcalerinin for-
malasmasinda oyun aparatlarina gore yigimlar, avtonagliyyat vasitele-
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rindan tranzit haqglari, idxal mallarinin satisindan vergiler, kommunal
vergilor d@ mihim paya malikdir.

Rusiya baladiyya qurumlarinin sayina gora postsosialist dovlatler
arasinda liderdir. Bu 6lkads adi¢akilan qurumlarin sayr 12 mindan ¢ox-
dur. Rusiyada yerli vergiloer o gadar ¢coxsayli olmasa da, baladiyyaler
genis sealahiyyeatlare ve buna uygun tutumlu xarc yukuna malikdir. Ora-
da yerli vergilarin, asasan 4 névi mévcuddur. Bunlara torpaq vergisi, fi-
ziki sexsloerin amlak vergisi, hadiyys ve veraseliye gore vergi, reklam
vergisi, hamcinin muxtalif fealiyyat névleri G¢ln lisenziya haqglar daxil-
dir. Son malumata gors, baladiyyslarin vergi manbalarindan topladigi
vasaitlar 6lks Uzra baladiyyalerin macmu galirlerinin dordds biri gadar-
dir.

Belalikle, hazirda MDB-nin kecmis sovet respublikalarinin yerli 6zU-
nuidareetma qurumlarn maliyya imkanlarina gora Sarqi Avropanin az
gala an zaif inkisaf tempina malik 6lkesindaki baladiyyslarle ragabat
aparmagq gucunda deyil. Odur ki, son vaxtlar MDB makaninda baladiy-
yalarin maliyye potensialinin artirlmasi, bu qurumlarin maliyye mus-
taqilliyinin ylksaldilmasina paralel olaraq onlarin dévlst budcasindan
asihhginin optimal hadda endirilmasi yollari istiqgamatinda ¢caginslar da-
ha da guclenmakdadir. XUsusile de, Canubi Qafgaz ve Orta Asiya res-
publikalarinda bu problemlsr daha da aktualdir. indi mitexessisler da-
ha cox bir suala- dovlstin hansi maliyye menbalarindan, ilk névbada
vergi va 0danislerdan baladiyyalarin xeyrina imtina etmasinin garakliyi
sualina cavab axtarir.
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Yerli 6ziinliidaraetma haqqinda
Avropa Xartiyasindan
CIXARIS

Strasburq, 15 oktyabr 1985-ci il

Madda 9. Yerli 6zuniiidara organlarinin maliyyalasdirma manba-
lori

1. Yerli 6zunuidara organlarinin milli igtisadi siyaset ¢arcivasinds 6z
funksiyalarini hayata kecirdiklari zaman sarbast suratds istifade eds bi-
lacoeklari kifayat gadar sexsi maliyya vesaitine malik olmaqg huququ var-
dir.

2. Yerli 6zunuidare organlarinin maliyye vesaiti konstitusiyanin va
ganunun onlara verdiklari salahiyyastlerae uygun olmalidir.

3. Yerli 6zunuidars organlarinin maliyya vesaitinin an azi bir hissasi
yerli risum va vergilerin hesabina daxil olmalidir ki, bunlarin da olgusu-
na yerli 6zUnuidars organlar ganunun muayyen etdiyi hadlards tayin
etmakda haqlidir.

4. Yerli 6zunuidars organlar vasaitinin asaslandigi maliyys sistemla-
ri kifayet gadar cesidli va ¢evik olmalidir ki, yerli organlarin salahiyystle-
rinin hayata kecirilmasi zamani yaranmis xarclarin dayismasi prosesini
gercok imkanlar daxilinds izlemak mumkun olsun.

5. Maliyye baximindan daha zsif yerli 6zunuidare organlarinin muda-
fiasi yerli orqanlarin maliyyalesdiriimasinin potensial manbalarinin va
onlarin Ustlnda olan xarclerin geyri - barabar bolusdurulmasi naticale-
rinin teshih edilmasi U¢ln nazarda tutulmus maliyye tarazlasdiriimasi
prosedurunun va ya ekvivalent tadbirlarin ise salinmasini telab edir. Bu
cur prosedur va ya tadbirlar yerli 6zUnuidara organlarinin 6z salahiy-
yetleri daxilinde segmak azadligini mahdudlasdirmamalidir.

6. Yenidan bolUsdirulmus vesaitin verilma gaydasinin yerlidozinu
idara orqganlari ile lazimi suratde razilasdirilmasi zaruridir.
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7. Yerli 6zunuidars organlarina maliyye yardiminin verilmasi imkan
daxilinda konkret layihalarin maliyyslasdirilmasi G¢ln nazerds tutulma-
malidir. Maliyya yardiminin verilmasi yerli 6zinuidare organlarinin 6z
soxsi selahiyyatlari sahasinds 6z siyasatini secmoak azadhginin ziyani-
na olmamalidir.

8. Kapital qoyulusu uzrs xarclerin maliyyalesdirilmasi Gg¢un yerli 6zU-
ndidara organlarinin, ganunvericiliyo amal etmakla, borc kapitalinin
milli bazara yolu olmalidir.
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Avropa Surasi Yerli Oziiniiidareetma voe Regional Hakimiy-
yatloar Konqresinin (23-25 may 2000-ci il tarixli 7-ci sessiya,
Strasburq) “Yerli vergilar, maliyya tarazlasdiriimasi va yerli
ozunuidaraetma orqganlarina subsidiyalari” adli senadin ve
hamin sanada dair AS$ Nazirlor Komitasinin Tovsiyalari
(grsa icmal)

Bu senad yerli 6zlintidareetma haqgqginda Avropa Xartiyasinda ne-
zarda tutulan muddaalarin reallasdiriimasina kdomak gostarilmasi mag-
sadile hazirlanib. Xartiya yerli 6zinuidarsetma organlarinin maksimum
maliyye mustaqilliyini nazards tutur. Avropa Surasi Nazirlor Komitasi
hesab edir ki, yerli 6zlnuidars orqanlarinin faaliyyatinin effektivliyini ta-
min etmak ucgun yerli vergiler, maliyys tarazlasdirlmasi mexanizmlori
va dovlstin ayirdigi subsidiyalar hemin organlarin real telabatini 6deme-
lidir. Eyni zamanda, yerli 6zunuidare organlarinin maliyye problemlari-
nin halli har bir dovlatin arazi xUsusiyyatlerini, hamin dlkalerds ayri-ayri
idaraetma pillaleri arasinda salahiyyatlarin bolgisunu nazare almaldir.
Batln bunlar nazere alaraq Uzv-dovletlere asagidaki tovsiyaler verilir:

1. Ayri-ayn araziler Uzra har bir arazinin salahiyyet dairesi nezera
alinmagla dévlatin maliyye resurslarinin adalstli bolgtsiu temin edilma-
lidir;

2. Asagidaki prinsiplar asasinda yerli 6zunuidara organlarinin xarcle-
rinin maliyyalesdiriimasine zemansat verilir:

« yerli &zUnUidars organlann resurslan va onlann bdlglst hemin
qurumlann 6z sslahiyystlerini semerali yerine yetirmslarina uy§un
olmalidrr;

« transfertlarin shemiyystli hissasinin magsadii (konkret) tayinat
olmamalidir;

« yerli 6zUnUidara organlan milli igtisadi slyasat ¢arcivasinds &zindn
zarun hacmda xUsusi mallyys vasaitlerini saferber etmak hiiquauna
malik olmagyla yanasl, vergicqoyma sahasinds saglam vergi rogabati
imkanlarnni saxlamaga borcludur;

 dovistin mallyys yardimlan edalstli olmalidir;
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+ maliyyslasdirma mexanizmlari milll igtisadi siyasstin talablarina
cavab vermalidir.

3. Zarurat yarandiqda, yerli vergilarin ve maliyys yardimlarinin hiqu-
gi va inzibati bazasina yenidan baxilmali, hamgcinin subsidiyalarin bol-
gusundas els adalstli mexanizmlerin tatbiqina nail olmaq lazimdir ki, bu,
teqdim olunan xidmatlarin keyfiyyatinin ve semaraliliyinin ylksaldilme-
sini stimullasdirsin.

Tovsiyelarda yerli vergilore ve maliyya yardimlarina munasibatde
rehbar prinsiplar miayyan olunub. Hemin prinsiplere asasen:

a) budca galirleri icarisinda xlisusi vasaitlarin shamiyyatli his-
sasini vergi galirlari taskil etmalidir. Homin gdstericinin saviyyesi
(yani, budca galirlerinin Gmumi hacminda vergi galirlerinin payi) yerli
O6zunuidara organlarinin mustaqillik deracesini aks etdirir. Bu modvge
vergiqgoymada aksmarkazlaesdirmanin saviyyasini muayyanlasdirmayi
zoruri edir. Vergigoymada aksmarkezlesdirmenin daracasini muay-
yanlasdirmak Ugln asagidaki parametrlerdan istifade etmak olar:

« yerli blidcslerds versi daxilolmalannin pay! lle dévist bldcsesi Uzra
muvafig géstaricinin miqayisssi;

« yerli saviyyada vergi yigimlari ile yerli resurslann macmu hacmi
arasinda nisbat;

* vergi daxilolmalarnnin hacminin  dévlstin ayirdig mallyys yardimlarina
nisbatl.

Vergigoyma sahasinds sksmarkazdasdirma saviyyasinin ¢cox asagi
olmasi askar edildikda, dovlat va yerli 6zinuidars orqanlari birlikds ver-
gi daxilolmalarinin payinin artirlmasi istigamatinds tedbirleri nazardan
kecirmalidirlar. Lakin bels tedbirlar he¢ bir halda Gmumi vergi yukinin
artmasina gatirib ¢gixarmamaldir.

b) yerli vergilarin strukturu bir ne¢ge miihiim sarta cavab verma-
lidir:

« vyerli vergiler Uzra vergi yUku yerll zUnUidars organlannin tagdim
etdiyl xidmstlerin hacmi ve vergi édsyicilerinin tadiys gabillyystliliyt
nazars alinmagla adalstli bolusdurtimslidir;
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rentabelliyin ylksak saviyyasina nail olmagla yanagl,
inzibati-idaraetms xarclarinin asagdl seviyyads olmasi tamin
ediimalidir;

fiziki va hliquqi saxslerin vergi yuku seffaf olmalidir (ou,
vatendaglarin prioritet maraglan baximindan resurslarin ssmerali
bodIglistinin an vacib gertidin);

yerli vergilarin strukturu igtisadi, demoqgrafik ve sosial baximdan
manfi naticaler dogurmamalidir (basga sézls, yerli vergilar
baladiyyslarin igtisadi strukturlara tasirinin artmasina, vatandaslarin
migrasiyasinin goxalmasina, aztaminatli vatandaslarin vaziyystinin
agirlasmasina gatirio ¢ixarmamalidir);

xarclerin dayismasindsn asili olaraq vergi daxilolmalarinin hacmini
korrekts etmsays imkan veran hadds elastik olmalidr.

v) maliyya tarazlasdiriimasi yerli 6ziiniiidara orqanlarinin daya-
niqhiginin va vergiqgoymada aksmarkazlasmanin, hamg¢inin arazi-
nin balanslasdiriimis va sabit inkisafinin an miihiim sarti hesab
olunur. Ona gora de tarazlasdirma noqteyi-nazarindan xarc talabati-
nin giymatlendiriimasi zamani asagidaki meyarlar asas goturuile biler:

yerli &zUntidare organlannin malik olduglan xUsusi vasaitler
cargivasinds serbsst secim imkanlan mahdudlagdinimamalidr;

arazinin demogqyafik, cografi, igtisadi va sosial xtsusiyyatleri ila
alagadar xarclards yaranan fargler mimkin gadsr daha ¢ox
nazars alinmalidir;

xarc tolabati musyyan edilarkan xarc dayisikliyine sabab olan
amiller dagig musyyan olunmalidir;

telabatin glymstlendirimasi modeli mimkin gader sads va sabit
olmalidir ki, yerli 6zinuidars organlar gun hem onu basa digmsak
catinlik yaratmasin, hem dsa uzunmuiddsatli prognozlar hazirlamaga
mane olmasin;

dévist, yerli 6zindidare qurumlari il birgs, mintazem olarag
tarazlasdirma mexanizminin faallyystini nazardan kecirmali, mallyya
resurslannin xarc talsbatina uy§un olmayan geyri-barabar
bdIglistinl aradan galdirmagin yollarini aramalidir;
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maliyys tarazlasdirimasi els qurulmalidir ki, varli baladiyyslarin
vergigoyma sahasinda faalli§ini sarsitmasin, eyni zamanda, nisbatan
kasib baladiyysleri &z vergigoyma imkanlarindan maksimum
yararlanmagq cahdlarindan ¢akindirmsasin.

q) dovlatin yerli 6ziinliidara orqanlarina maliyya yardimlari do-
tasiya vo subvensiya formasinda hayata kegirilir. Onlarin miayyan
olunmasinin baslica prinsiplerine daxildir:

dotasiyalann Umumi hacmi igtisadi artim va xarc talsbatinin artimi
kimi amiller ssasinda mUsyysan olunmalidir;

dotaslyalarin aynimasi meyarlan ganunvericilikle dagiq misyyan
olunmalidir;

subvensiyalar srazinin davamli va balanslasdirimis inkisafi
cargivasinds kapital xarclarinin maliyyslasdirimasina
yoénaldilmalidir;

yerlerds ddvlet organlannin géstermali oldugu sosial-ictimai
xidmstlern yerli &zUnlidars qurumlan hayata kecirmays macbur
galdigda bels, xidmstlerin reallagdinimasi Ucln onlara zsrur
hacmds subvensiyalar aynimalidir.
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Boaladiyyada budca prosesinin
HUQUQI BAZASI

Blidca sistemi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunundan

CIXARIS

Slave ve dayisiklikler:
1. 13 may 2003, g.m.t.07 iyun 2003

Madda 3. Budca sistemi

3.1. Azarbaycan Respublikasinda bldca sistemini Azerbaycan Res-
publikasinin ddévlet budcasi (bundan sonra - dovlst budcesi), Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin bidcasi ve yerli blidcaler taskil edir.

3.2. Budca sistemi bu sistema daxil olan budcalarin vahid prinsiplar
asasinda faaliyyatina ve onlarin mustaqilliyine asaslanir.
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3.3. Budce sisteminin vahidliyi tanzimlayici madaxil menbalarindan
istifade etmak, maqgsadli budce fondlari yaratmag, maliyya ehtiyatlarini
muxtalif saviyyali bidcaler arasinda boélisdirmak vasitesila budcalerin
garsihgh alagesina asaslanir.

Bldca sisteminin vahidliyi eyni budce tesnifati, blidca senadleri ve
formalarindan istifade olunmasi, budcalerin icrasina dair mintezam
hesabatin va icmal budce hesabatinin hazirlanmasi ve ganunvericilikle
muayyan olunmus gqaydada taqdim edilmasi yolu ila tamin edilir.

3.4. Budcalerin musteqilliyi mévcud ganunvericiliya uygun olaraq
madaxil manbalarinin va vahid budca tasnifatl ¢arcivasinda xarclarinin
istigamatlarini muayyenlasdirmak huququnun olmasi ile temin edilir.

Maddae 4. Blidce tosnifati

4.1. Azerbaycan Respublikasinin budce sistemina daxil olan budce-
ler ve budce teskilatlar, habels bidcadankanar dovlet fondlar Uzra
maliyya emaliyyatlarinin (o cumleden bldcas teskilatlarinin blidcadan-
kanar amaliyyatlarinin) mugayisasini tamin etmak maqgsadile Azarbay-
can Respublikasinda vahid budcas tasnifati tatbiq olunur.

4.2. Budcs tesnifati blidce galirlerinin tesnifatindan, bldce xarcleri-
nin funksional, iqtisadi, taskilati va sair prinsiplar asasinda tartib olun-
mus tesnifatindan ibaretdir. Bldca tasnifatinin galirlar, funksional, iqti-
sadi, teskilati ve sair Uzres terkibi ganunvericiliklo muayyan edilir.

Madda 11. Dovlat biidcasi layihasinin tartibi prosesi va biidca
toqvimi

11.14. Dovlet budcasinden maliyye yardimlari almagq istayen baladiy-
yalar cari ilin may ayinin 1-dak asagidaki senadlari ve malumatlar mu-
vafiq icra hakimiyyati orqganina teqdim edirlar:

*11.14.1. cari ilin gozlenilan ve 6ten ilin budcesinin faktiki naticaleri
barada arayis;

*11.14.2. ndvbati budca ili Uzrs yerli budcalarin nazsrds tutulan ge-
lirleri vo xarclari, dovlet budcasindan ayrilacaq dotasiyanin ve digar
maliyys yardimlarinin hacminin asaslandiriimasi;
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*11.14.3. 6tan ilds yerli budcenin icra vaziyysti barads auditor rayi;
*11.14.4. muvafiq icra hakimiyyati orqaninin sorgusuna goéra digar
materiallar.

IV FOSIL

Yerli budcalarin tartibi, tesdiqi, icrasi vo
icrasina nazarat

Madda 30. Yerli blidca

30.1. Yerli budce baladiyys statusuna uygun olaraq 6zunuidareet-
ma prinsiplerini reallasdirmaq, baladiyyslerin Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyasi ve qanunlari ile muayyeanlasdiriimis salahiyyat-
lerini hayata kecirmak Uc¢lin formalasan ve istifads olunan maliyys ve-
saitidir.

30.2. Yerli budcenin tartibi va icrasi budce sisteminin ganunvericilikla
muayyan edilmis Umumi prinsiplari 8sasinda ve Azarbaycan Respubli-
kasinda tetbig olunan bldce tesnifatina uygun olaraq hayata kegirilir.

Madda 31. Yerli biidcanin miistaqilliyi

31.1. Yerli budcenin mustaqilliyi 6z madaxil manbalarinin va baladiy-
yanin yerli bldce vasaitine sarancam vermak baradsa mustasna huqu-
qunun olmasi ile temin edilir.

31.2. Baladiyyalerin muracisti ve ganunvericiliklo nazardes tutulmus
hallar istisna olmagla ganunvericilik va icra hakimiyyati orqanlarinin ba-
ladiyyalarin budcs faaliyystine mudaxilasina yol verilmir.

31.3. Baladiyyslar maliyyas ilinin sonuna bidcada eamala galmis sor-
bast maliyya qaliglarina musteqil sarancam verirlar.

Madda 32. Baladiyyalar ilo dovlat hakimiyyati orqanlar arasinda
budca miinasibatloari

32.1. Baladiyyalar yerli budcalarin tartibinds, tesdiginds va icrasinda
mustaqildirlar.
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32.2. Dovlstin yerli budcelara maliyys dastayi asagidaki yollarla ha-
yata kegirilir:

* 32.2.1. investisiya muahitini yaxsilasdirmagla ve samarali igtisadi si-
yasati hayata kecirmakls istehsal va xidmat sahalarinin inkisafina sera-
it yaratmagq;

*32.2.2. yerli sosial-iqtisadi inkisaf programlarini yerli badcalerin ve-
saiti hesabina maliyysalesdirmak mumkun olmadigda, dovlst budcesin-
dan dotasiya ve subvensiya ayirmaq.

32.3. Qanunvericilik va icra hakimiyyati orqanlari baladiyyslers alave
selahiyystlar havals etdikda onlari bu salahiyyastlerin hayata kecirilmasi
ucun zaruri maliyys vasaiti ile temin edirlar.

32.4. icra hakimiyyaeti organlarinin gebul etdikleri gerarlar naticesin-
da yerli budcalarin galirlerinin azalmasi ve ya xarclerinin artmasi bas
verdikda, uygun azalma va ya artma mablagleri bu gararlari gabul edan
organlar tarafinden kompensasiya olunur.

32.5. Beladiyya qanunvericilikle nazerds tutulmis qaydada yerli
bldcanin icrasina dair malumati statistika organlarina ve muvafiq icra
hakimiyyati orqanina taqdim edir.

32.6. Qanunvericilikle nazards tutulmus hallar istisna olmagla dovlet
baladiyyalarin xarc dhdaliyina gora masuliyyat dasimir.

Madda 33. Yerli biidcanin galirlari

33.1. Yerli bludcenin galirlerina Azarbaycan Respublikasinin muvafiq
ganunlari ile muayyan edilmis vergilar va digar ddanisler, habels hamin
vergi ve 6danislare gore hesablanmis faiz ve sanksiyalar aid edilir.

33.2. Yerli vergi ve odeniglerin hesablanmasi, 6denilmasi ve gu-
zastlarin verilmasi qaydasi, habels onlarin daracalerinin yuxari haddi
ganunla musyyen edilir, tatbiqi qaydalari ise baladiyyalerin qerarlari ila
muayyanlasdirilir.

33.3. Qanunvericilikle nezarde tutulmus qaydada balediyyslar yerli
ahamiyyatli tedbirlarin maliyyalasdiriimasi G¢clin konulll birdefalik 6de-
nisler barade geararlar gabul eda bilerlar. Konulllu birdafslik ddenislar
yalniz magsadli tayinati Uzre istifada olunur.
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Maddae 34. Yerli biidcalarin xarclori

34.1. Yerli budcalarin xarclarinin hacmi va istiqamatlari budcs tasni-
fatina uygun olaraq balaediyyaler terafinden miayyanlasdirilir.

34.2. Yerli budcaelerin xerclerinin 6z galirlari ile temin olunmayan his-
sasi (yerli budcanin kasiri) dovlat blidcasindan alinan dotasiya ile ortlle
biler.

34.3. Dovlet budcesindan dotasiya, subvensiya ve ssuda alan yerli
bldcenin xarclarinin hesablanmasinda tetbiq olunan normativier dévlet
budcasinin xarclarinin hesablanmasi Ggun tatbiq olunan xarc normativ-
larinden ylksak olmamalidir.

34.4. Dotasiyanin yuxari haddinin hesablanmasinda baladiyyanin
arazisinde yasayan ahalinin sayi ve 6lkanin maliyya ehtiyatlarinin for-
malasmasinda onun xususi ¢akisi va digar amillar nazars alina biler.

34.5. olava salahiyyatlerin hayata kegirilmasi U¢ln ganunvericilik ve
icra hakimiyyati orqanlari terafinden ayrilan magsadli vasait, o climle-
dan subvensiya hesabina xarclarin maliyyalasdiriimasi yerli budcanin
maxaric hissesinda ayrica setirle gosterilir.

Maddae 35. Yerli biidcanin tartibi

35.1. Yerli budcanin layihasi baladiyye arazisinds faaliyyat gosteran
baladiyya musssisalaerinin ve diger huquqi sexslerin, habels fiziki
soxslerin tesarrifat faaliyyastinin giymatlendiriimasi, sosial-igtisadi
prognozlar ve maqgsadli programlar asasinda formalasir.

35.2. Dovlst budcesindean dotasiya almaq nazards tutuldugda yerli
biadcanin layihasi bu gqanunun 11.14-ci maddaesi ile muayyen edilan
sanadler va malumatla birlikde may ayinin 1-dsk muivafiq icra hakimiy-
yati orqanina taqdim olunur.

Madda 36. Yerli biidcanin muzakirasi vo tesdiqi

36.1. Yerli budcanin layihasinin mizakirssi ve tasdiqi qaydasi ganun-
vericiliya uygun olaraq baladiyyanin nizamnamasi ile muayyan edilir.

36.2. Novbati budcs ili Uzra yerli budcanin layihasi baladiyyanin ga-
rari ile cari ilin dekabr ayinin 25-dan gec olmayaraq tesdiq edilir.
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Madda 37. Yerli biidcanin icrasi

37.1. Yerli budcenin kassa icrasi balediyyanin muracisti asasinda
dovlet xazinadarhgi vasitssi ile ve ya ganunvericilikle muayyan edilmis
diger Usullarla hayata kegirilo biler.

37.2. Baladiyyalerin galir ve xarc amaliyyatlari onlarin muracistlari
asasinda dovlet xezinadarligi vasitasile hayata kecirildikda ucot-hesa-
batin taskili Uzre texniki xidmati dovlst xazinadarlgi temin edir. Baladiy-
yalarin maliyys emaliyyatlari dovlet xazinadarlgi vasitasila hayata keci-
rilmadiyi hallarda, bele emaliyyatlar Uzre 6demsa va ucot-hesabat islari-
nin aparilmasi qaydalari ganunvericilikle miayyen edilir.

37.3. Baladiyyalar budcas ilindan sonraki ilin birinci is gunu galir ve
xorclar Uzre emaliyyatlarin dovlat xezinadarligi vasitesile hayata keciril-
masindan imtina eda bilarler.

37.4 Yerli budcalarin icrasi prosesinda baladiyyalar budcanin deqig-
lesdirilmasi barads qarar vers va dovlat budcasinden alinmis magsadli
vasait istisna olmagla, madaxil ve maexaric maddalarinde bldca tasni-
fati Gzra tasdiq edilmis toxsisat haddinda dayisikliklar apara bilerler.

37.5. Yerli budcalerin icrasi zamani gabul edilmis 6hdsliklar Uzre
amaliyyatlar budca ili qurtardiqgda basa catir ve istifade olunmayan ve-
sait baladiyyalerin sarencaminda galir.

37.6. Baladiyysler maliyya amaliyyatlan apararken butiun maliyye
gaydalarina riayst edilmasina ve maliyys vasaitindan tayinati Uzrs isti-
fade olunmasina gora masuliyyst dasiyirlar.

37.7. Yerli budcanin icrasi haqqinda illik hesabat beladiyyalarin ni-
zamnamasinda muayyan edilmis gaydada tesdiq edilir ve bu barada
baladiyyanin arazisinds yasayan shaliysa malumat verilir.

Madda 38. Yerli budcanin tarazlasdiriimasi

Yerli bldcalerin icrasi prosesinde madaxil manbaleri Gzre daxil olan ve-
sait azalarsa ve bu budca kasrinin son haddini asmasina sabab olarsa,
mudafis olunan xarc maddalari istisna olmagqla, diger xarclers sekvestr
tatbiq edilir.
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Madda 39. Yerli biidcanin icrasina nazarat

39.1. Yerli budcenin icrasina, o cumladan sarf edilon vasaitin tesdiq
edilmis budce gostericilarine uygunluguna nazarst baladiyys tarafin-
dan hayata kegcirilir va bu magsadla mustaqil auditorlar calb etmak hu-
ququna malikdir.

39.2. Qanunvericilik ve icra hakimiyyati orqanlarinin bsladiyyslare
verdiklari salahiyyatlerin yerina yetirilmasi GU¢un ayirdiglar maliyye ve-
saitinin istifadasine nazareti hemin orqanlar hayata kegirirlar.

Madda 40. Yekun muddaalar

40.1. Bu Qanun 2003-cu il yanvar ayinin 1-den quvvaya minir.

40.2. Bu Qanun qlvvaya mindiyi gindan “Bldce sistemi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (Azarbaycan Respublikasi Ali
Sovetinin Malumati, 1992-ci il, N 23, maddea 998), “Budcae sistemi hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun quvvaya minmasi
gaydasl barasinde Azearbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Qarari
(Azerbaycan Respublikasi Ali Sovetinin Melumati, 1992-ci il, N 23,
madda 999), “Ddvlat budcesi hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu (Azerbaycan Respublikasinin  Qanunvericilik Toplusu,
1999-cu il, N 7, madda 391) quvvadan dismus hesab edilir.

Heydar Sliyev
Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti

Baki sahari, 2 iyul 2002-ci il
N 358 - lIQ
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Boaladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
(7 dekabr 1999, Ne772-1Q)

dlave va dayisikliklor:
1. 23 aprel 2002, g.m.t.12 may 2002, m7

Madds 1. Qanunun tayinati

Bu Qanun baladiyyalerin maliyyasinin formalasmasi va istifadasinin
prinsiplarini yerli budce prosesinin asaslarini va bu sahalerde baladiy-
yalarin salahiyyatlari va onlarin muvafig icra hakimiyyati orqanlar ile
garsiligh munasibatlarini muayyan edir.

Madda 2. Baladiyyalarin maliyyalesmasinin asaslari haqqinda
qanunvericilik

Baladiyyalerin maliyyssinin formalasmasi va istifadasi ile alagadar
yaranan munasibatler Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ils,
bu Qanunla, "Baladiyyaslsrin statusu haqqinda”, "Ddvlst budcasi hag-
ginda", "Azarbaycan Respublikasinda banklar ve bank faaliyyati hag-
ginda" Azarbaycanda Respublikasinin ganunlari ve digar normativ hu-
qugqi aktlar ile tanzimlanir.

Madda 3. Baladiyya maliyyasinin iqgtisadi asaslari ve formalas-
masi prinsiplari

1. Baladiyya maliyyssinin igtisadi esaslarini balediyye amlaki, bale-
diyye torpaglar, yerli blidce ve budcedankanar fondlar, baladiyyanin
istehsal, xidmaet va digar igtisadi faaliyyati teskil edir.

2. Bealadiyyanin maliyys vesaitinin formalasmasi ve istifadasi 6zinui-
darsetma, mustaqillik, askarlq va yerli manafenin respublika manafeyi
ile uzlasmasi prinsiplarine asaslanir.
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Maddae 4. Yerli biidce

1. Yerli budca basladiyys statusuna uygun olaraq 6zunuidareetma
prinsiplarini reallasdirmaq, Azarbaycan Respublikasnin Konstitusiyasi
va ganunlari ile muayyanlasdiriimis baladiyye salahiyyatlerini hayata
kecirmak tgln formalasan ve istifads olunan maliyys vesaiti.

Yerli budca baladiyys budcasi olub dovlset budcesinin terkib hissasi
deyil.

2. Beladiyyalerin bu Qanuna muvafig olaraq yerli budcanin tenzim-
lanmasi prosesinda dovlst budcasindan vasait almaq huququ vardir.

3. Yerli budcanin tartibi va icrasi prosesinds budce sisteminin ganun-
vericilikle muayyan edilmis umumi prinsiplari ve Azarbaycan Respubli-
kasinda tatbiq olunan bldcs tasnifatindan istifada olunur.

4. Budcs ili yanvarin 1-da baslanir ve dekabrin 31-de qurtarir.

Madda 5. Yerli blidcanin mustaqilliyi

1. Yerli budcenin mustaqilliyi 5z madaxil manbalarinin olmasi vae ba-
ladiyyanin yerli bldca vesaiti bareds serancam vermak mustasna hu-
quqi ilsa temin edilir.

2. Azarbaycan Respublikasi ganunvericilik va icra hakimiyyati organ-
larinin baladiyyalerin bldce faaliyystine mudaxilasina, Azarbaycan
Respublikasinin ganunlarinda nazards tutulmus hallar istisna olmaqla
yol verilmir.

3. Baladiyyae yerli budcenin maliyyas ilinin sonuna emaele galmis ser-
bast galiglarina musteqil serencam verir.

4. Baladiyya yerli budcani igtisadi ganunlarin telablarine uygun mus-
taqil olaraq tartib, muzakire, tesdiq, icra ve onun icrasina nazarast edir.

Maddoe 6. Blidcalararasi va dovlat hakimiyyati organlari ile mii-
nasibatlor

1. Yerli budcalarin mistaqilliyine dévlet zemansat verir ve onun 6hda-
liklerine masuliyyst dasimir. Dovlet zemanaeti asagidakilara asaslanir:

investisiya ve pul-kredit siyaseti esasinda istehsal sferasinin inkisa-
fina serait yaratmagq;
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Yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarini yerli blidce galirleri hesabi-
na maliyyslasdirmak mumkin olmadiqda, yerli blidce kasirini ddemak
Ucun dovlsat budcasinin imkanlarini nazars alaraq salava galir manbala-
rinin muayyan edilmasi ve ya dovlet budcesindan dotasiya ve subven-
siyalarin ayrilmasi.

2. Qanunvericilik ve icra hakimiyyati organlar baladiyysalers olava
selahiyyatlar havals etdikda onlari bu salahiyyatlerin hayata kecirilmasi
Ucun zaruri maliyys vasaiti ile temin edirlar.

3. Icra hakimiyyati organlarinin gabul etdikleri gararlar naticasinds
yerli badcalerin galirlerinin azalmasi ve ya xarclarinin artmasi bas ver-
dikda uygun azalma ve ya artma mablagleri bu gerarlari gabul edan or-
ganlar terafinden kompensasiya olunur.

4. Boaladiyya qanunvericilikle nazsrds tutulmus qaydada yerli budce-
nin icrasina dair malumati statistika orqanlarina teqdim edir.

Madda 7. Yerli buidcanin galirlori

1. Yerli budcanin galirlerine asagidakilar aid edilir:

1.1 fiziki saxslerdan torpaq vergisi;

1.2. fiziki saxslerden amlak vergisi;

1.3. yerli shemiyyatli tikinti materiallar Gzre maden vergisi;

1.4. baladiyye mulkiyystinda olan muassise ve taskilatlardan mean-
foat vergisi;

1.5. baladiyye mulkiyyetinde olan torpaglarda, binalarda ve digar
obyektlorda yerlasdirilon kiice reklamlarina gore 6danis;

1.6. kurort rusumu, mehmanxana rusumu, avtomobillarin dayana-
caqlari t¢gun rasum va ganunla musayyen edilan diger yerli vergi ve 6de-
nisler;

1.7. Azerbaycan Respublikasinin dovlet budcesindan verilan dotasi-
ya ve subvensiyalar;

1.8. Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uygun olaraq be-
ladiyya eamlakinin 6zallesdiriimasindan va icaraya verilmasindan galir-
lar, lotereyalardan daxil olan vasait, habels bealadiyyalarin fealiyyatin-
dan alde edilan digar galirler;
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1.9. fiziki va hiqugi sexslerin, beynalxalq teskilatlarin ve fondlarin
maliyya yardimlar ve grantlari;

1.10. dovlet shamiyyatli tadbirlerin ve dovlst organlarinin gararlar
naticasinde yaranan xarclarin ddenilmasi U¢cuin maliyye vesaiti.

2. Bu maddanin 1.1-1.4-cl, 1.6-c1 yarimbandlarinde gosterilan yerli
vergi va ddenislerin hesablanmasi, 6danilmasi ve guzastlerin veriimasi
gaydasi, habela daracalarinin asagi ve yuxar haddi ganunla muayyan
edilir, tetbiqinin zaruriyyati ve konkret deracaleri ise baladiyyalerin qe-
rarlari ile muayyanlasdirilir. Bu maddenin 1.5-ci yarimbandinda gostari-
lan baladiyye mulkiyyatinda olan torpaglarda, binalarda ve diger ob-
yektlarda ki¢a reklaminin yerlasdiriimasi, yayimi ve reklam tarifi zona-
lari Gzra 6danilan haggin minimum migdarinin hesablanmasi qaydalari
"Reklam haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile nazerds
tutulmus gaydada muayyan olunur, konkret daracalari ise baladiyyaler
tarefinden muayyanlesdirilir.

3. Qanunvericilikle nazarde tutulmus qaydada baladiyyaler yerli sha-
miyyatli masalalerin maliyyslasdiriimasi U¢un bu maddenin 1.6-ci ya-
rnmbandinda gosterilan yerli vergi ve 6danislar, habele konulli birdafe-
lik ddenisler bareda gararlar gabul eds bilerler. Konulli birdefalik 6de-
nisler barada gerarlar naticesinda alde olunan vasait yalniz maqgsadli
teyinati Uzrs istifada olunur.

Maddae 8. Yerli biidcalarin xarclari

1. Yerli budcalarin xarclerinin hacmi va istigamatlari balediyysler te-
refindan muayyanlasdirilir.

2. Yerli budca baladiyyanin idareetma xarcleri, sosial-maeisat, yasa-
yIs, madaniyyat va idman obyektlarinin, habels ahalinin Gmumi istifa-
dasinda olan kuga, hayat va baglarin saxlanmasi xarcleri nazers alin-
magqla baladiyyalarin miayyan etdiyi xarc normativleri asasinda forma-
lasdirilir.

Yerli bidcalerde hamgcinin yerli sosial midafie, sosial va igtisadi inki-
saf, habeloe ekoloji programlarin maliyyalesdiriimasi U¢un xarclar ne-
zoarda tutula biler.
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3.Dovlet budcasindan dotasiya alan yerli budcenin xarclerinin he-
sablanmasinda tatbiq olunan normativlaer dovlst bidceasinin xarclarinin
prognozlasdiriimasi tgun tetbiq olunan xarc normativlerinden yuksak
ola bilmaz.

4. Dotasiyanin maksimum haddinin hesablanmasinda dovlst budce-
sinin prognozunda xarc normativlari va arazinin respublika maliyye re-
surslarinin formalasmasinda xisusi ¢akisi nazara alinir.

5. Slave salahiyyaetlerin hayata kecirilmasi G¢un qanunvericilik va ic-
ra hakimiyyatlari tarefindan ayrilan magsadli vasait, o cimlaedan sub-
vensiya hesabina xarclarin maliyyaloesdiriimasi yerli bldcanin mexaric
hissesinda ayrica setirda gostarilir.

6. Xarclarinin 6z galirleri ile tamin olunmayan hissasi (yerli budcanin
kasiri) dovlst blidcasindan alinan dotasiya ile ortlle bilar.

Maddae 9. Yerli biidcanin tortibi

1. Yerli budcenin layihalari muassisalerin cari ve perspektiv tesarru-
fat fealiyyatinin giymatlandirilmasi ila baladiyyalerin arazi sosial-igtisadi
prognozlar va magsadli programlar asasinda formalasdirilir.

2. Baladiyysler dovlst budcasindan dotasiya nazarde tutulan yerli
bludcae layihasini tertib ederken muvafiq icra hakimiyysti organina ma-
yin 1-dek lazimi hesablamalar verirlar.

Madda 10. Yerli bidcanin muzakirasi va tasdiqi

1. Yerli budcs layihasinin miuzakirasi va tasdigi qaydasi baladiyyanin
nizamnamasi ile muayyan edilir.

2. Novbati maliyyas ili Ggun dovlst budcasinden dotasiya nezards tu-
tulan yerli budcanin layihasi cari ilin dekabr ayinin 25-dan gec olmaya-
raq baladiyyanin qarari saklinds tasdiq edilir.

3. Tesdiq edilmis yerli budca baladiyyanin garari ile daqiqglesdirils bi-
lor.

Madda 11. Yerli biidcanin icrasi

1. Boeladiyyalar dovlet budcasinden alinmis magsadli vesaitler istisna
olmagla, yerli budcanin icrasi prosesinde madaxil va meaxaric mad-
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d-l'rind- budc- t-snifati Gzr- t-sdiq edilmis t-xsisat h-ddind- d-yisiklikl-r
apara bilrl-r.

2. Yerli budcalerin icrasi zamani gabul edilmis 6hdsliklar Uzre amaliy-
yatlar budcs ili qurtardigdan sonra bir ay arzinde basa catdirilir. Bu
muddetdas istifade olunmayan vasait Azerbaycan Respublikasinin ga-
nunvericliyinin deyisdirilmasi hallar istisna olmagla bsladiyyslerin se-
roncaminda qalir.

3. Baladiyyaler 6z nizamnamasinde muayyen edilmis gaydada yerli
budcanin icrasi haqginda hesabati tasdiq edir ve 6z ahalisina catdirir-
lar.

Madda 12. Yerli budcanin tarazlasdiriimasi

9gaer baladiyys bldcasinin icrasi prosesinde madaxil manbalari Uzre
daxil olan vesait azalarsa ve bu, kesrin son haddi asmasina gatirib ¢I-
xararsa, maxaricin ixtisart mexanizmi tetbiq edils biler. Maxaricin ixtisa-
r mudafis olunmus maddsler istisna olmaqla, budcanin batiin maddas-
lari Uzra maxaricin mutenasib suratde azaldilmasindan ibaratdir.

Madda 13. Yerli biidcaya nazarat

1. Yerli budcanin icrasina, o cimladan sarf edilan vesaitin tasdiq edil-
mis budce gostericilarine uygunluguna baladiyya nazarat edir ve bu
magqsadle mustaqil auditorlari calb etmak huqugquna malikdir.

2. Qanunvericilik va icra hakimiyyati orqanlarinin baladiyyalers ver-
dikleri salahiyyatlarin hayata kecirilmasi U¢un maliyys vesaitinden isti-
fadeya hamin orqanlar nazarast edirler.

Madda 14. Baladiyyalarin maliyya-kredit ve sigorta taskilatlari
ila qarsiligh alagasi

1. Baladiyyalor 6z maliyyasinin teskili isini ham muvafiq balediyya
arazisinde, ham da onun hududlarindan kanarda faaliyyat gdstaeran
Azarbaycan Respublikasinin rezidenti olan kredit taskilatlari ile garsihg-
I slagada yerina yetirirlar.
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2. Boladiyyalerla kredit va sigorta taskilatlari arasinda garsiligh ma-
nasibatler muqavile asasinda hayata kegirilir.

3. Baladiyyalerin ganunvericilikle musyyan edilmis qaydada:

3.1. 6zinun hesablasma ve kassa amaliyyatinin aparilmasi tgun
muvakkil banki secmak ve xazinadarligl yaratmagq;

3.2. Azarbaycan Respublikasinin rezidenti olan banklardan va digar
kredit taskilatlarindan gqisamuddatli va uzunmuddatli kreditlar almagq;

3.3 baladiyya mulkiyystinds olan obyektlarin, baladiyya qullugculari-
nin sigortalanmasi haqqinda gerar gabul etmak huququ vardir.

4. Kredit teskilatlan garsisinda baladiyyalerin 6hdaliklari tzre dovist
masuliyyat dasimir.

Madda 15. Kecid miiddaalari

Baladiyyalerin vergi xidmati organlar formalasanadek bu Qanunun
7-ci maddasinin 1-ci bandinda gdstarilan vergi ve ddanislarin yigiimasi
va yerli budcelare kogurtlmasi balediyyslerin muracisti asasinda bag-
lanilan muqavils va dovlat vergi xidmati organlari terafinden hayata ke-
cirilir.

2000-ci ilds yerli budcalera dotasiyalar "Azarbaycan Respublikasinin
2000-ci il dovlst budcesi hagginda" Qanunun 11-ci maddasine uygun
olaraq verilir.

"Boaladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqqinda"” Azarbay-
can Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi baradea
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani
(24 dekabr 1999, Ne 233)

"Baladiyyslerin maliyyasinin asaslari haqqinda" Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun quvvaeya minmasi ila alagaedar hamin Qanunun
totbig olunmasini temin etmak maqsadi ile gerara aliram:

1. Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabineti bir ay muddetinds;

- quvvads olan ganunvericilik aktlarinin "baladiyyalerin maliyyasinin
asaslar hagginda" Azaerbaycan Respublikasinin Qanununa uygunlas-
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dinlmasi bar-d- t-klifl-rini hazirlayib Az-rbaycan Respublikasinin prezi-
dentin- t-qdim etsin;

- Nazirler Kabinetinin ve muvafiq markazi icra hakimiyyati orqanlari-
nin normativ-hiqugi aktlarinin hamin Qanuna uygunlasdiriimasini ts-
min etsin va bu hagda Azsrbaycan Respublikasinin prezidentina malu-
mat versin;

- "Baladiyyslarin maliyyasinin asaslar haqqinda" Azarbaycan Res-
publikasi Qanunundan irali galen digar masalaleri 6z salahiyyati hi-
dudlarinda hall etsin.

2. Muayyen edilsin ki:

- "Baladiyyslarin maliyyasinin asaslar haqqinda" Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun 9-cu maddasinin ikinci hissesinda nazarda tutul-
mus "muvafig icra hakimiyyati organi"nin salahiyyatlarini Azerbaycan
Respublikasinin Maliyye Nazirliyi hayata kegirir.
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Yerli (baladiyya) vergilar va 6danislar haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
(27 dekabr 2001-ci il)

Madda 1. Qanunun tayinati

Bu Qanun Azarbaycan Respublikasinda yerli (balediyys) vergilerin
va Odanislerin 6danilmasi ile bagll yaranan igtisadi ve hiquqi munasi-
batlari tenzimlayir.

Madds 2. Yerli (baladiyya) vergilar ve 6danislar Gizra ganunveri-
cilik

2.1. Yerli (baladiyys) vergi ve ddanislera (bundan sonra - yerli vergi-
lar ve &danisler) dair qanunvericilik Azsrbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasindan, Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallasindan,
"Baladiyyslerin statusu haqqinda" ve "Baladiyyalarin maliyyasinin
asaslari haqqginda" Azerbaycan Respublikasinin ganunlarindan, bu
Qanundan, habels bu ganunlara mivafiq gabul edilmis digar ganunve-
ricilik aktlarindan ibaratdir.

2.2. Bu Qanunda istifade olunan anlayislar Azerbaycan Respublika-
sinin Vergi Macallasinde gabul edilmis manada tatbiq edilir.

Madda 3. Yerli vergilar va 6danislar

3.1. Yerli vergilar Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin ter-
kib hissasidir.

3.2. Yerli vergilor bu Qanuna ve Azarbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasina uygun olaraq baladiyyalera 6denilen vergilerdir.

3.3. Baladiyysler terefindan tatbiq edilon 6danisler bu Qanunla
muayyanlasdirilan 6denislarden, habels yerli ray sorgularinin naticalori
asasinda hayata kecirilon maqsadli layihalarin maliyyalesdiriimasi
Ucun haqugqi ve fiziki sexslerin ddadiklari konullu birdefslik 6denisler-
dan ibaratdir.
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3.4. Bu 6danislarin hliquqi va fiziki sexsler tarefinden ganunvericilik-
I nazerds tutulmus vergi 6hdalikleri yerina yetirildikden sonra onlarin
sarancaminda qalan manfaat va galirlor hesabina édanilir.

3.5. Bu d6denislardan yalniz tayinati Uzre istifads olunmalidir.

Madda 4. Yerli vergilarin muiayyan edilmasinin asaslari

4.0. Yerli vergilerin muayyan edilmasinin asaslari asagidakilardir:
4.0.1. vergitutma obyekti;

4.0.2. vergitutma bazasi;

4.0.3. vergitutma dovru;

4.0.4. vergi deracasi;

4.0.5. verginin hesablanmasi gaydasi;

4.0.6. verginin 6danilmasi gaydasl ve muddati.

Madda 5. Vergitutma obyekti va vergi 6dayicisi

5.1. Baladiyye mulkiyyatinde olan mlsassisa ve taskilatlarin manfaati,
yerli shamiyyatli tikinti materiallari, fiziki saxsloerin amlaki (tikililor va on-
larin hissaleri, avtomobil ve 6zuyeriyan tokarli texnika, su ve hava nag-
liyyati vasitalari), habels fiziki sexslorin istifadesinda ve (yaxud) mulkiy-
yatinda olan torpaq sahaleri mivafiq baladiyya vergilerinin vergitutma
obyektidir.

5.2. Vergi 6dayicisi - bu Qanuna uydun olaraqg miayyen edilmis ver-
gitutma obyektlarindan vergi 6dayan fiziki ve huquqi sexslerdir.

5.3. Tikililer va onlarin hissalarina gora fiziki saxslerden emlak vergisi
hesablamaqg magsadile baladiyyaler 3-5 ilde bir dafeden ¢ox olmamaq
sortila, erazilerinda yerlasan muvafiq amlakin vergigoyma maqsadlari
Ucun giymaetlandirilmasi barada gerar gabul edirler. ©mlakin giymatlan-
dirilmasi Uzre amaliyyatlar baladiyyalarin vasaiti hesabina maliyyalas-
dirilir. Bu deyar muvafiq icra hakimiyyati orqani tarefinden tasdiq olu-
nan gaydalar asasinda muayyanlasdirilir.

5.4. @mlakin deyari fiziki sexsin tasebbusu ile ve onun hesabina
mustaqil pesakar giymatlandiriciler terafinden hesablana biler.
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5.5. Vergi agenti vergi ganunvericiliyine uygun olaraq vergini hesab-
lamaga, onu vergi 6dayicisindan tutmaga ve tayinati Uzrs yerli bidcaya
kogcurmaya borclu olan saxsdir.

5.6. Vergi ddayicisinin ve vergi agentinin hiquq ve vazifsleri vergi
ganunvericiliyi ile tenzimlanir.

Madds 6. Vergitutmanin formalari

6.0. Vergilar asagidaki formalarda tutulur:

6.0.1. bilavasite manbadan (verginin galir ve ya manfaat alda edil-
masinadak tutulmasi);

6.0.2. bayannama Uzra (verginin galir va ya manfast alds edilmasin-
dan sonra tutulmasi);

6.0.3. bildiris Gzra (vergitutma obyektinin dayari ve sahasi esasinda,
baladiyyalerin vergi xidmaeti organlarinin hesabladigi mableg Ucun tag-
dim etdiyi tadiya bildirisi Gzra vergi 6dayicisi terafindan verginin 6denil-
masi).

Madda 7. Baladiyyalerin vergi xidmati orqanlari, onlarin hiiquq
va vazifalori

7.1. Qanunvericilikle muayyan edilmis gaydada vergilarin ve 6denis-
larin dizgun hesablanmasina, tam ve vaxtinda 6denilmasine nazarat
baladiyyalerin vergi xidmati orqanlari tarafinden hayata kegirilir.

7.2.Azarbaycan Respublikasinda yerli vergilarin ve ddanislerin 6de-
nilmasi va yigilmasi gaydalari, vergi 6dayicilarinin va baladiyyalarin ver-
gi xidmati orqanlarinin hiquq ve vazifsleri, vergi nezarastinin forma va
metodlari, vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora masuliyyet, balad-
iyyalarin vergi xidmati organlarinin va onlarin vezifsli sexslerinin hara-
katlerindaen (herakatsizliyinden) sikayat edilmasi qaydalari Qanunla
tasdiq olunan muvafiq esasname ile muayyan edilir.

Madda 8. Yerli vergilarin tarkibi

8.0. Yerli vergilora asagidakilar aiddir:
8.0.1.fiziki sexslerdan torpaq vergisi;
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8.0.2.fiziki sexslardan amlak vergisi;

8.0.3.yerli shamiyyatli tikinti materiallari (karpic-kiramit gilleri, tikinti
qgumlar, yuksek moéhkamliye malik olan ¢inqil xammali) Gzre madan
vergisi;

8.0.4. baladiyya mulkiyyatinda olan hiiqugi sexslarin manfast vergisi.

Madda 9. Yerli 6danislarin tarkibi

9.1.Yerli 6danislere asagidakilar aiddir:

9.1.1.baladiyya mulkiyystinde olan torpaqglarda, binalarda ve digar
obyektlarde kli¢a (divar) reklaminin yerlasdirilmasi ve yayimi Ggun 6de-
nis;

9.1.2. Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uygun olaraq
baladiyya mulkiyyatinin 6zgeninkilesdiriimasindan, icareys ve istifade-
ya verilmasindan daxil olan 6danis;

9.1.3. baladiyyalar terafinden xususi ayrilmis torpaq sahalarinds sta-
sionar va ya sayyar ticarat, ictimai iasa va diger xidmatlare gore 6danis;

9.1.4. beladiyys erazisinde mehmanxana, sanatoriya-kurort va tu-
rizm xidmatlari gosteran sexslarden alinan 6danis. Bu 6danis har bir
soxs ucgln sutkada serti maliyys vahidinin 1 mislinden ¢ox olmamagla
muayyan edilir;

9.1.5. beladiyyae erazilerinda hliquqi ve fiziki sexslere maxsus olan ix-
tisaslasdirnimis avtomobil dayanacaglar ve ya baladiyyalerin gararina
asasan muayyan edilmis yerloerde butun ndv nagliyyat vasitslerinin dai-
mi ve ya muvaqqgati dayanacaglar t¢un 6danis. Bu 6danis har bir nag-
liyyat vasitesi ucln sutkada serti maliyye vahidinin 0,1 mislinden ¢ox
olmamagla muayyan edilir.

9.2. Qanunvericilikde nazerds tutulmus qaydada baladiyyaler yerli
ahamiyyatli programlarin maliyyslasdiriimasi G¢un yerli roey sorgusunun
naticesine asasan huquqi ve fiziki sexslarin serancaminda galan man-
faat ve galirlor hesabina 6denilan konulll birdafalik 6danislar tatbiq eda
biler.

Bu odanisler yalniz tayinati Uzrs istifade olunmalidir.
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Madda 10. Yerli vergilorin daracalari va vergi lizra glizestlar

10.1. Yerli vergilorin darecalari Azerbaycan Respublikasinin vergi
ganunvericiliyinda tesbit edilmis hadler daxilinde muayyan edilir.

10.2. Baladiyyaler vergi ganunvericiliyina uygun olaraq vergi 6dayici-
larinin ayri-ayri kateqoriyalarini vergiden tam va ya gisman azad etmak,
vergi daracalerinin asagi salinmasi bareds qarar gabul eda bilarler.

Madda 11. Yerli vergilarin va 6danislerin hesablanmasi va 6de-
nilmasi

11.1. Bu Qanunda gdstarilen yerli vergilarin ve ddanislarin hesablan-
masi ve ddenilmasi muvafiq ganunvericiliklo muayyan edilir.

11.2. Bu Qanunun 9.1.4-ci maddasinds gdstarilon ddanisler qeydiy-
yata dismus sexslarden tutularaq, névbati ayin 5-dek mavafiq baladiy-
yalara odanilir.

11.3. Bu Qanunun 9.1.5-ci maddeasinde gostariloan édanisler har bir
Odayicidan tutularaq, baladiyyasler teraefinden musayyan edilmis mud-
datlarde va qaydalarla balediyyelera 6danilir.

Madda 12. Yerli vergi vae 6danislarin yigilmasina, yerli budcalara
kociuriilmasina ve istifadasina nazarat

12.1. Yerli vergilarin va 6denislarin yigilmasina, yerli budcalara kogu-
rilmasina va istifade olunmasina nazarst baladiyyalerin muvafiq ko-
missiyalari, habels seckili organlarda, baladiyye qullugunda islema-
yan, yerli mahalla komitalarinin va vatandaslarin yigincaqglarinda taklif
olunan, baladiyys iclasinda tasdiq olunan nazarat komissiyalari tarafin-
dan hayata kegirilir.

12.2. Zaruri hallarda yerli vergi ve 6danislarin yigilmasina va onlar-
dan istifads edilmasina nazarat maqsadila baladiyyslarin gerarina asa-
son muvafiq yoxlamalarin apariimasi G¢gun mustaqil auditorlar calb olu-
na biler.

12.3. Baladiyyalerin vergi va odeniglerin yigiimasi va istifadesi sahe-
sinda faaliyyati tam askarliq seraitinde hayata kecirilmalidir.
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Bu maqgsadle baladiyyalar ve onlarin muvafiq nazarst komissiyalari
baladiyys arazisinds yasayan sakinler qarsisinda mutamadi olaraq he-
sabatlar verir, bulletenlar buraxilir, illik hesabatlar baladiyys binasinin
garsisinda xususi l6vhalards yerlasdirirlor.

Madda 13. Yerli vergi vo 6danislara dair ganunvericiliyin pozul-
masina gora masuliyyat

13.1. Yerli vergi ve 6denislerin 6dayicileri, vergi agentleri, habels be-
ladiyyalarin vergi xidmati orqanlarinin vazifali sexsleri vergi ganunveri-
ciliyinin pozulmasina gore Azerbaycan Respublikasinin muvafiq qa-
nunvericiliyi ile miayyan edilmis gaydada masuliyyat dasiyirlar.

13.2. Bu Qanunla muayyenlasdirilen yerli vergi ve 6danislarin toplan-
masl va budcaye kocurulmasi sahasinda baladiyyslarin salahiyyatlori-
nin icra hakimiyyati organlari tarefinden mahdudlasdiriimasina yol veril-
mir.

Madda 14. Qanunun qiivvaya minmasi
Bu Qanun darc olundugu gundan quvvaya minir.

"Yerli (baladiyya) vergilar ve 6danislar haqqinda™
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Farmani
(4 aprel 2002-ci il)

"Yerli (baladiyya) vergiler ve ddanisler haqqinda" Azerbaycan Res-
publikasi Qanununun quvvaya minmsasi ile alagadar hamin Qanunu
totbiq etmak maqsadile gerara aliram:

1. Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabineti alti ay muddetinda:

- quivvads olan ganunvericilik aktlarinin "Yerli (baladiyya) vergiler va
Odanisler haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununa uygunlasdi-
rimasi barade tekliflerini Azarbaycan Respublikasinin prezidentine
teqdim etsin;
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- heamin Qanunun 7.2-ci maddasinda nazards tutulmus 9sasname-
nin layihasini hazirlayib Azarbaycan Respublikasinin prezidentine tag-
dim etsin;

- 0z selahiyysatleri daxilinde hamin Qanundan ireli gelan digar mase-
Ialeri hall etsin.

2. Muayyen edilsin ki:

- "Yerli (baladiyysa) vergiler va ddenisler haqqinda" Azerbaycan Res-
publikasi Qanununun 5.3-cU maddasinda nazearda tutulmus "muvafiq
icra hakimiyyati organi"nin salahiyyetlarini Azerbaycan Respublikasi-
nin Nazirlar Kabineti hayata kegirir;

- yerli budcslerae Azerbaycan Respublikasinin dovlst budcasinden
verilan dotasiya va subvensiyalari prognozlasdirmaq t¢un balediyysler
yerli vergilarin va 6danislarin yigilmasi barade har U¢ ayda bir defe
Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyine malumat verirlar;

- baladiyyalera yerli vergilarin ve 6danislarin duzgun hesablanmasin-
da tam va vaxtinda 6danilmasinda, habels vergi ganunvericiliyine tam
va doaqiq riayst edilmasinda metodik rehbarliyi Azerbaycan Respubli-
kasinin Vergiler Nazirliyi hayata kecirir.
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Azerbaycan Respublikasi Nazirloar Kabinetinin
2000-ci il 29 dekabr tarixli 230 némrali garari ile
tesdiq edilmisdir.

Kadastr giymat rayonlari ve ora daxil olan inzibati rayonlar
tzra kand tasarrifati torpaglarinin tayinati, cografi
yerlasmasi va keyfiyyati nazara alinmagqla
muayyanlasdirilmis sarti ballar

Sira | Kadastr giymat rayonlari va | Keyfiyyat Bonitet Torpaq
Ne-si ora daxil olan inzibati qruplari skalasi vergisinin
rayonlar hesablan
masi liglin
akin, dinc
va c¢ox illik
akmalarin
altinda
torpaq-
larin 1
hektarinin
sorti bali
Abseron-Qobustan
(Abseron rayonu, Haciqabul
rayonunun  Navahi-Atbulaq | | 100-81 85
massivi, Siyazen ve Xizi | Il 80-61 70
1 rayonlarinin ddzen torpaglari, | 60-41 60
habele Baki ve Sumqayit | |y 40-21 25
ssharlerinin - movcud  hidu- | v 20-1 )
dundan kenarda olan kand
tesarrifatl tayinatl torpaglar)
I 100-81 121
Davaci-Xacmaz (Xagmaz | | 80-61 89
5 rayonu, Davaci, Quba, Q"usar " 60-41 57
va Siyazan rayonlarinin diizen
torpaglar) v 40-21 35
V 20-1 -
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I 100-81 180
Qanix-Tiiryancay I 80-61 115
3 (Balaken, Qax, Zaqatala, | |, 60-41 50
Seki, Oguz ve Qabsle
rayonlarinin duizen torpaglar) v 40-21 15
\Y 20-1 -
I 100-81 200
Soki-Zaqgatala (Balaken, | | 80-61 150
4 Qax, Zagatala, Saki, Oguz v? " 60-41 9%
Qebale  rayonlarinin  dag
torpaqlari) v 40-21 25
V 201 -
I 100-81 40
Qusar-Qonagkand (Qusair, I 80-61 20
5 Quba, Davagi, Siyezen ve Xizi | Il 60-41 10
rayonlarinin dag torpaqlari) v 40-21 5
\ 201 -
| 100-81 38
Xinalig-Xaltan (Qusar ve I 80-61 24
5a Quba rayonlarinin orta ve | I 60-41 23
yuksak dag torpaglari) \Y; 40-21 8
\% 20-1 -
| 100-81 66
_Dag-Sirvan (Samaxi, | || 80-61 50
6 Is[nayllll rayonlar, Agsu v? i 60-41 33
Goycay rayonlarinin  dag
torpaglari) v 40-21 19
\4 20-1 -
| 100-81 58
o I 80-61 44
6a rgn;;: Lzl r?;)r(:I(:irng;orp;ggr):)JStan ' 60-41 29
v 40-21 16
V 201 -
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Goance-Qazax (Samux rayo-

nu, Goranboy, Xanlar, Tovuz, | | 100-81 60
Agstafa, Semkir ve Qazax ||| 80-61 45
rayonlarinin dizan torpaglari, i )

7 habelo Geance ve Naftalan 60-41 38
ssharinin - mévcud  hidu- IV 40-21 26
dundan kenarda olan kend | V 20-1 -
tasarrifatl teyinatli torpaqglan)

Mil-Qarabag (Berde, Agca- | ! 100-81 127
badi, Beylegan, Tarter rayon- I 80-61 102

8 lar, Agdam, kecmis Agdere | I 60-41 80
rayonunun srazisi ve Xoca- | |V 40-21 45
vandin dizan torpaglari) v 20-1 )

I 100-81 56
Arazboyu (Fizuli, Zengilan | 80-61 41

9 ve Cabrayil rayonlarinin diizen | Il 60-41 37

torpaqlarr) \Y; 40-21 20

\ 20-1 -
Daskasan-Gadabay [ 100-81 42
(Gadabay, Daskasan | || 80-61 35

10 rayon!arl, Goranboyj, Xanlar, m 60-41 26
Semkir, Tovuz, Agstafa ve
Qazax rayonlarinin dag v 40-21 16
torpaglar) \Y 20-1 -

| 100-81 29
Lagin-Qubadl (Kelbacar, | 80-61 23

11 Lacln., Qubadli  rayonlari v? m 60-41 17
Zangilan  rayonunun  dag
torpaglari) IV 40-21 "

\4 20-1 -
Dag-Qarabag (Susa, Xocali | | 100-81 42
rayonlari, Xocavand, kecmis | || 80-61 30
Agdera rayonunun arazisi, m

12 habels Agdam, Fuzuli, Ceb- 60-41 27
rayll rayonlarinin dad tor- v 40-21 20
paglari) \ 20-1 -
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Mugan-Salyan (Salyan,
Saatll, Sabir.abad, imisli, | 100-81 98
Neftcala ve Bilesuvar rayon-
larl, Hacigabulun Kirgirag I 80-61 92
13 dizen hissesi, habels li | Il 60-41 75
Bayramli seharinin  mévcud | |V 40-21 33
hidudundan kenarda olan | , 20-1 )
kand tssarrifati tayinath tor-
paqlari)
Aran-Sirvan (Kirdemir, Zer-
dab, Ucar, Yevlax, Agdas | | 100-81 84
rayonlar,  Agsu,  Goycay | || 80-61 75
14 rayonlar!nln du.zen torpac!lgrl i 60-41 65
Vo Mingacgevir  saharinin
movcud hidudundan kenarda v 40-21 30
olan kand tesarriifati toyinathi | V 20-1 -
torpaqlari)
I 100-81 125
Lankaran-Astara (Lankeran, I 80-61 17
15 Masalli ve Astara rayonlarinin | I 60-41 92
diizen torpaglan) \Y; 40-21 50
\% 201 -
| 100-81 73
_ _ Il 80-61 59
16 Colilabad ) (Cslilabad m 60-41 47
rayonunun diizan torpaglari)
v 40-21 -
vV 20-1 -
I 100-81 60
y _ Il 80-61 48
16a Uctapa-TazaIfend (Calilabad i 60-41 58
rayonunun dag torpaglari)
1% 40-21 -
V 20-1 -
I 100-81 35
Lerik-Yardimh (Lerik, Yar- | || 80-61 24
17 diml rayonlar, Masalli, Len- 1 60-41 18
keran va Astara rayonlarinin
dag torpaglari) v 40-21 B
\% 201 -
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| 100-81 53
Sorur-Ordubad (Serur, | 80-61 40
18 Seaderak, Babak, Orduba.q v | i 60-41 31
Culfa  rayonlarinin  dizen
torpaqlari) v 40-21 20
\% 20-1 -
| 100-81 24
Sahbuz-Paraqacay (Sahbuz | || 80-61 18
rayonu, Serur, Sadarak, m )
19 Babak, Ordubad, Culfa 60-41 12
rayonlarinin dag torpaqlar) v 40-21 8
\ 20-1 -

Qeyd: Bicenakler, oriisler ve otlaglar (yay ve qis otlaglar da daxil
olmagla) Ggln torpaglarin 1 hektarinin serti ballari mivafiq kadastr
giymat rayonunun akin, dinc ve c¢oxillik skmalarin altindaki torpaqglarin |
keyfiyyat qrupu Ucln muayyenlasdiriimis serti
migdarinda qabul edilir.
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9dabiyyat siyahisi

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

2. Azerbaycan Respublikasinin Mulki Macaellasi

3. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi

4. Budca sistemi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

5. Dévlst risumu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

6. Azarbaycan Respublikasi Ddvlst budcesi tasnifatinin Tarkibi
(Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin 05 avqust 1996-ci il ta-
rixli I-54 Ne-li smri ilo tosdiq edilmis, 17 sentyabr 1997-ci il tarixli -66
Ne-li ve 03 avqust 1998-ci il tarixli I-63 Ne-li smrlarls edilan dayisikliklar
nazara alinmisdir).

7. Bsaladiyyaler ila vyerli icra hakimiyysti organlarn arasinda
solahiyyaetlerin bélisdirilmasinin Gmumi tesviri. IFES.Baki, 2002

8. Baladiyyaler haqqinda senadlar toplusu, Baki, “Qanun” jurnal,
2003

9. Beladiyya baladgisi. Baki, “Yeni nasil”, 2002

10. Budca terminlari: izahli lugeti. “Ekspert” jurnali, Baki. 2003

11. Beladiyye maliyyssi ve yerli budcelar. Baki, Mulki Camiyyats
Dogru Maerkazi, 2003

12. Baladiyyalerin maliyye-igtisadi fealiyyatinin hiquqi tenzimi. Baki,
Sosial-Strateji Tedqigatlar ve Analitik Arasdirmalar ictimai Birliyi, 2003

13. Q.ibadoglu, A.S.Mehtiyev, S.0.9liyev. Biidcs bsladgisi. Baki,
“Elm va hayat” nasriyyati, 2003

14. Azerbaycanin statistik gostaricilari - 2003. Azerbaycan Respub-
likasi Dovlat Statistik Komitasi, “Sada” nasriyyati, 2003

15. Sumqayit baladiyyasinin bulleteni, 2002

16. Alo, salam Sarkar baladiyyssi. Gance, 2002

17. [JonrocpoyHoe (puvHAHCOBOE MflaHUpPOBaHUE: MPUHLUUNGI
cosuaaTtenbHON cTpaTermm MecTHbIX OpraHoB BnacTu. o pegakumnen
xedpdppu N.HanmeHa, Mocksa- 1996 r.

18. bopucos A.b. bonbluon skoHoMu4ecku crnosapb. - M.: KHux-
HbI Mup, 2001 T.
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19. W.MBaHoB, A.H. KopoGoea. MyHMUMNANBHBIA MEHEMKMEHT.
CnpaBoyHoe nocobue. Mocksa 2002

20. Kypakos J1.I1., Kypakos B.J1. BonbLloi TONKOBbIN CroBapb 3KO-
HOMMUYECKNX U IopUanNYeckmnx TepMmHoB. - M.: By3 1 wkona, 2001 r.

21. Mex6togxeTHble oTHoweHusa B PuHnanguun. Apto Jlyxtana

22. MyHuumnanbHble ovHaHChI. LiuTtepmaHH XopcT

23. MNpo3spayHbin BrogxeT. LleHTp couunanbHOm XypHancTukmn, Myp-
MaHck, 2001 r.

24. PaspaboTka HOBbIX MpaBwWil UrPbl B CTapblX YCIOBUSAX.
OpraHbl MECTHOIO cCamoyrnpasneHnsa B BOCTOYHON EBpone, Ha KaBkase
n CpegHen Asuun. lMoa pepakunen Nropa MyHTaHy n Buktopa MNona.
BeHrpua —2001 r.

25. CoBpeMeHHbI  (PUHAHCOBO-KpPeOUTHbIM cnoBapb. Mocksa,
NHOPA, 2002 .

26. H.AOmutpmeB, H.A.EmenbsiHoB, B.B.KomapoBa u pgp.
“MyHuumnansHoe npaeo Poccuiickoit Penepaummn”, Mocksa 2000 r.
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