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Konrad Adenauer Fondu (KAS) Almaniyanin Xristian Demokrat Ittifagina (CDU) yaxin siyasi

fonddur. CDU-nun hamtasisgisi va Almaniyanin ilk federal kansleri Konrad Adenauer (1876-
1967) xristian-sosial, muhafizekar va liberal sananaleri bir arada birlasdirib. Azadlig, adalst ve
hamraylik KAS-in asas prinsipleridir. Dunyadaki 70-dan cox buro va 120 dlkadaki layihalari
il demokratiyanin, huqugi dovlstciliyin va sosial bazar igtisadiyyatinin sdratlenmasins 6z
tohfasini verir. SUIhG ve azadligi temin etmak dgln xarici siyasi va tahltkssizlik dialoqu,
habels madaniyyatler va dinlerarasi mibadilani dastaklayir.

Fond va faaliyyati barads daha atrafli malumat Ucun: www.kas.de/kaukasus

Azarbaycan Avropa Herakati (AAH) 2012-ci ilds yaradilib. AAH-nin asas magsadi
Azarbaycanin Avropaya integrasiya prosesina dastak vermsk va bu ideyani ¢zinda
birlasdiran qurumlarin, hamcinin fardlarin birlesdiyi platforma yaratmaqgdir. Harakat 6z
magsadina ¢atmag Ugun sivil metodlardan istifade etmakls yanasi, beynalxalqg teskilatlar,
fondlar, digar ictimai va siyasi birliklar, Azarbaycan dovlsti ve Beynalxalg Avropa Harskatinin
digar 6lkalerds olan milli suralari ile amakdaslq edir. Hazirda Bakida va 14 regionada
faaliyyat gostaran AAH-nin 1263 fardi Uzvy, 34 assosativ Uzvli mévcuddur.

AAH va faaliyyati barads daha atrafli malumat G¢in: www.azeuromove.az
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Suraxanim Agaverdiyeva

Suraxanim Adaverdiyeva Bakt Dévlat Universitetinin
“Sargsiinasliq” (ibrani dili va Sdabiyyaty) fakiiltasinin
mazunudur. ibrabi dili va adabiyyati, Falsafs, Islamsiinaslg,
Psixologiya va Igtisadiyyat ixtisasina daxil olan sahalardir.
Hal-hazirda, “Magnet” talim markazinda ingilis dili miiallimi
olaraq calisur.

Azarbaycan Respublikasinin xarici siyasati va
olkanin Avropa makanina inteqgrasiyasi

Dovlat mistaqilliyi alds etdikdan sonra Azarbaycanin xarici 6lkalarlaigtisadi, siyasi
va madani alagalar qurmasi va bu amakdashgin miqyasini genislandiriimasi az gala
iki yz illik mistamlaka asaratindan qurtulan dévlst Ggiin taleylkli masslslardan
biri idi. Ilk addim gisminds qonsu &lkalarla ikitarafli diplomatik alagalarin yaradil-
masi ugurlu naticalarini verdi. Azarbaycan Respublikasini mistaqil dovlat kimi tani-
yan ilk 6lka gardas Turkiya oldu va bu proses getdikca daha genis visat aldi. Lakin,
1992-ci ilds Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag miinagisasinin siddatloanmasi,
Azarbaycan arazilarinin ermani silahli birlesmalari tarafindan isgali 6lkanin xarici
siyasattinds iki asas faaliyyat istigamatini formalasdirdi:

e muinagisenin beynalxalg hiquq ve Azarbaycanin arazi buitovliyd

¢arcivasinda halli;

* Azarbaycan dovlet mustaqilliyininin dinya birliyine daxil olan dovlstlar

tarafindan taninmasi va dastaklanmasi.

Tobii ki, Sovet Ittifaginin siiqutundan sonra Qarb &lkaleri ils diplomatik
alagalerin yaradilmasi Avropa iqtisadi-siyasi makani ila qgarsiigh va barabar
saviyyali dialoqun qurulmasi da Azarbaycan xarici siyasatinin asas vazifalarindan
biri idi. Olkanin diinya birliyine daxil olan dévlatler tarsfindsn taninmasi ticiin
1993-cuildan etibaran bir sira mihim sazislar imzalanmis, beynalxalq taskilatlarin
tam hiquglu Uzvi olmaq Uglin muvafiq saylar edilmisdir. «Lakin, taassuf ki, bu
addimlar xarici siyasatin tagkilindan cox 6zlinutasdiq cahdi kimi giymatlandirilir.
Beynalxalg migyasda taninma 6lkanin legitimliyi v ona etimadinin yaranmasi,
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elace da burada demokratik dovlst quruculuguna dair mévgeyin formalasmasi
Uctn oldugca muhim idi (Chatham House, Russia and Eurasia Meeting Sum-
mary. Azerbaijan: External Relations, internal Realities. 11 January 2013).

Azarbaycanin Qarb dovlstlari amakdasligina 1992-ci ilin mart ayinin 2-da
- onun BMT-nin Gzvliytna gabul olunmasi ila start verilmisdir. Homin ilin may
ayinin 6-da iss BMT-nin nazninds Azarbaycanin daimi niimayandaliyi faaliyyata
baslamisdir. Birlasmis Millatlar Taskilati Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag
minagqisasinin silh yolu ila hallina dair 822, 853, 874 va 884 ndmrali gatnamalar
gabul etsa da, vaziyyat asas etibari il dayisilmaz qalmisdir. Bitiin bunlara bax-
mayaraq, Azarbaycan Respublikasi BMT-nin bir sira ixtisaslasdiriimis qurum va
taskiltlari o cimladan, BMT-nin Inkisaf Programi, Qacqinlar tizre Ali Komissarhgi,
Usaq Fondu (UNICEF), YUNESKO, Qadinlar Fondu, Atom Enerjisi (izre Beynalxalq
Agentlik va s. il amakdashgi ugurla davam etdirmakdadir.

Azarbaycan NATO-ya Uzv olmasa da, 1994-cl ilden onun “Sulh namina
Tarafdasliq” Programina qosulmus ve bununla da beynalxalg stabilliyin ve
tehlUkasizliyin gqorunmasi prosesina 6z tovhasini vermisdir. Bundan basqa, o,
1992-ci ildan ATOT-in Uzvidir va bu qurumun Helsinki Yekun Aktina, Paris Xar-
tiyasina, Avropa Tahlukasizlik Xartiyasina qosulmus, Ermanistan-Azarbaycan
Daglig Qarabag minagqisasinin halli, 6lkada demokratiklasdirma prosesinin
siratloanmasi istiqamatinda amakdashgi genislondirir.

2001-ci ildan Azarbaycan Respublikasi Avropa Surasinin Uzvidiar. Sura
6lkada milli ganunvericiliyin demokratiklasdirilmasi sahasinds amakdashq edir
va gabul edilan ganun layihalari AS ekspertlarinin bilavasits istiraki ilo hazirlanr.
Azasrbaycan Suranin asas sanadi sayilan Insan Hiiquglan ve 9sas Azadliglarinin
Qorunmasi haqgqinda Konvensiyaya qosulmus va va onu ratifikasiya etmisdir. Av-
ropa Surasi Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag minagisasina dair adalatli
movgeyin formalasmasinda da faaliyyat gdsterir. Qeyd edak ki, Azarbaycan bu
suraya Uzv gabul olundugdan va 6zlini Avropanin tamhiiquqglu dovlsti ad-
landirsa da, seckilarin saffaf kecirilmasi, siyasi mahbuslar va digar masalalarda
muayyan fikir ayriliglar yaratmisdir. Bu isa Azarbaycan xarici siyasatinds imita-
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tiv olmasi va onun 6z Uzarina gotirdlyl 6hdsliklardan boyun gacirmasi kimi
teasurat oyadirdi (Chatham House, Russia and Eurasia Meeting Summary. Azer-
baijan: External Relations, Internal Realities. 11 January 2013).

Azsrbaycanin Avropa Ittifaqi ils amakdasligina galdikds iss, bu alagalsrin hii-
quqi asasini 1996-ci ilin aprel ayinin 22-da Liksemburq saharinda imzalanmis va
1999-cu ilin iyun ayinin 22-da qlivvays minmis Avropa Birliyi va onun Uzvi olan
dovlatler va Azarbaycan Respublikasi arasinda Tarafdasliq ve ©makdasliq Sazisi
taskil edir. Homin sazisden sonra Azarbaycan Al bir sira layihs va programlarinda
masalan, “Avropa Qonsuluq Siyasati” va “Sarq terafdashgl” programlarinda isti-
rak etmisdir.

2004-cii ilds Avropa Ittifaqi dévlat va hékumat bascilari Surasinin toplanti-
sinda Avropa Komissiyasinin Canubi Qafqaz &lkalarinin AQS-ya calb olunma-
sina dair tovsiyalari gabul edilmisdir. Azarbaycan Respublikasi AQS-ya daxil
edildikdan sonra - 2006-ci ilinin noyabr ayinin 16-da 6lkanin xarici islar nazirliyi
tarafindan Besillik Faaliyyat Plani imzalanmisdir. Faaliyyat Planinda 10 prioritet
istigamat muayyan edilmisdir:

1. Daglig Qarabag miinaqisasinin siilh yolu ils tanzimlanmasi.
Olkadas demokratiyanin inkisafi.

w N

Qanunun aliliyinin, insan hiquglarinin va azadliglarinin mudafiasinin
glclandirilmasi.

Sahibkarlig va investisiya mihitinin yaxsilasdiriimasi.

Gomrik xidmati isinin yaxsilasdiriimasi.

Balanslasdirilmis ve davamli igtisadi inkisafa dastak.

Igtisadi ganunvericiliyin va inzibati praktikanin yaxinlasdiriimasi.
Al-Azarbaycan arasinda enerji va nagliyyat amakdashginin giiclandirilmasi.

© o N o vk

Mahkams, azadliq va tahlikasizlik sahalarinds, o climladan sarhadlarin
mihafizasinds amakdashgin genislandirilmasi.
10. Regional amakdashgin glclandirilmasi.
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2009-cu il may ayinin 7-da Pragada kecirilmis “Serq Tarafdashigi Sammiti”
carcivasinda asasi qoyulan “Sarq terafdashd” siyasi kursu Al ve onun Sarqi Av-
ropada alti qonsusu - Azarbaycan, Belarus, Glrclistan, Moldova, Ermanistan va
Ukrayna ile tarafdashgin darinlosmasina va Sargs dogru nifuzunun artmasina
yonalan siyasatdir. Sarq Tarafdashdi Programinin Parlament Assambleyasi “EU-
RONEST" adlanir. Bu tasisat demokratiya, insan haglarinin va ganunlarin qorun-
masi kimi Gmimi dayarlari bolismakla yanasi, Sarq Siyasati ¢arcivasinda dord
asas platformasi da vardir:

s demokratiya, yaxst idaracilik va stabillik;

« igtisadi inteqrasiya va Al siyasati ila uzlasma;

s enerji tahliikasizliyi;

« Insanlar arasinda alaga.

Platformalarin adindan gorindiyl kimi, sohbat olkeds demokratik ida-
raciliyin qurulmasi (demokratik qanunlarin tatbiqg olunmast ve saffafliq), serhad
tohlUkasizliyi ve idaraciliyi masalalari, o climladan sarhadlarin gorunma-
si, terrorizma va narkotik, silah va insan alverina garsi mubarizs, daxili baza-
rn Avropa bazan il uzlasdinimasi sahssinds islahatlar (Azarbaycan Igtisadiy-
yatinin gliclandirilmasi, Avropa standartlarina uygunlasmast va qeyri-neft sek-
torunun inkisafynaqliyyat sektorunun inkisafi), enerji tohlikasizliyi masalalari
(enerji tahliikasizliyinin taminaty, yeni boru kamarlarinin cakilisi, giymatlarin
tonzimlanmasi va enerjinin Avropaya inteqrasiyast),Vatandas camiyyatinin for-
malasmasi istigamatinda aparilacaq islahatlar (tahsil sahasinda miibadila prog-
ramlart va beyin axiny) va s. nazards tutulur.

Qeyd etmak lazimdir ki, Al il amakdashq ve terafdashiga dair program-
lar Gzarinda faaliyyat hals 1991-ci ilde AS-nin TACIS ve TRASEKA program-
lari carcivasinda baslamisdir. TACIS programi Avropa Birliyi ils qonsuluqg va
amakdasliqg minasibatlarinda olan Sarqgi Avropa ve Markazi Asiya 6lkalarinda
bazar iqtisadiyyatinin genislandirilmasi, demokratiyanin va ganunvericiliyin
guclandirilmasini nazarda tuturdu. TACIS (Technical Assistance to the Com-
monwealth of Independent States) Proqrami c¢arcivasinda bir sira ugurlu
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layihalar hayata kecirilmisdir. Onlardan an ugurlusu IBM (integrated Board
Management- Vahid Sarhad Idaraciliyi) layihssidir. Bu layihs iranla sarhad zo-
nasinda Vahid Sarhad Idaraciliyini nazards tutan pilot layihas idi. Hamin layiha
¢argivasinda sarhad xidmatinda bir sira islahatlar aparilmis, gémriik iscilarini
maariflandirilmasi Gg¢ilin xtsusi masgalalar taskil edilmisdi. Layihanin ugurlu
naticasi olaraq, Azarbaycanda Doévlat Sarhad Xidmati va Gomruk iscilarinin
trening maktabi faaliyyata baslamisdir. TRASEKA Programini ise “Canub
Dahlizi"va ya “Miasir Ipsk Yolu” kimi da saciyyalsndirmak olar.

Bu masalalarin har biri kifayat gadar calbedici goriinsa ds, sual doguran
amillari da vardir. Masalan, Avropa ittifaqinin Sarq terafdashgi carcivasinda
etdiyi yardimlarin va ayirdigi maliyyanin migdarinda olan saffafliq, vetandas
coamiyyatina dair masalalarda yalniz QHT-larin istiraki, regional munagisalarin
hallinda qeyri-seamimi yanasmalar va s. Bela ki, 2013-cl ilin mart ayinin 28-
da Avropa Komissiyasi va Avropa Xarici Siyasat Xidmatinin istiraki ilo kegirilan
dinlamada Al Sarq Tarafdashd layihasina ayirdigi biidca va son doérd il srzinds
faaliyati tanqid olunmusdur. Bels ki, Polsada Sarq Elmlari Markazinin direktoru
Olaf Ositsa 6tan miiddat arzinds layihays ayrilan biidcenin migdarinin - 2,8 mil-
yard avronun sisirdilmasina va blidce amaliyyatlarinin saffaf olmamasina narazi-
higini bildirmisdir. Onun galdirdigi digar masala da vatandas camiyyatinin inkisaf
etdirilmasi il bagh idi. O.Ositsa Vatandas camiyyati Forumunda ancaq QHT-
larin tamsil olunmasinin siravi vetendaslarin proseslardan kanarda galmasi ila
naticalandiyini vurgulamisdir.

Tobii ki, Azsrbaycan Respublikasinin Al Serq Terafdashg siyassti ilo
amakdasliginda asas masala enerji tahllkasizliyidir. Avropa alternativ ener-
ji manbaleri axtarisinda maraghdir. lkinci masals iss Azarbaycanin tranzit élks
olmasidir. Yani Azarbaycaninin Avropa ila emakdasligi onun Xazar danizina va
burdan Markazi Asiyaya cixisi demakdir. 9n nahayat Ui¢lincli masals Rusiya ami-
lidir. Lakin, Azarbaycanin da yararlanacagi bir sira masalalar vardir ki, Avropa-
ya integrasiya ¢arcivasinda onlara diggat yetirmak lazimdir: Tahsil mubadilasi



programlarinin va insanlar arasinda dialoqun genislandirilmasi, Qeyri-neft sek-
torunun inkisafi ve kadr hazirligi, azad bazar igtisadiyyatinin yaradilmasi, 6lkanin

tahlikasizliyinin tamin edilmasi lclin orduda islahatlarin aparilmasi. Zannimcs,
bu sahalards islahatlar aparilarsa, Azarbaycan haqigaten da regionun inki-
saf etmis dovlatina cevrila bilar. Lakin, onu da unutmaq lazim deyil ki, biz hals
mustaqilliyimizin ilk iyirmi ilini yasayirig.
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Zaur Mirzs

Zaur Mirzayev Azarbaycan Dévlat Neft Akademiyasinin
“Elektronika, Telekommunikasiya va Radiotexnika
miihandisliyi” fakiltasinin talabasidir. “1 kitab = 1 galacak” va
"2 days 2 success” layihalarinin miallifi, "Activism Netweek”
layihasinin istirak¢ist va “D18 Harakati"nin hamtasiscisidir.

Serq Terafdashgu:
ikitarafli va coxtarafli genislonma

Serq tarafdasliginin asasi 2009-cu ilds Pragada qoyulmusdur. Bu, Avropa Ittifa-
qi ve alti tarafdas 6lka (Azarbaycan, Belarusiya,Ermanistan,Glirctistan, Moldova va
Ukrayna) ila miinasibatlarin gliclandirilmasi tG¢lin yeni tasabbusdir. Bu tagabbis
demokratiya, ganunun aliliyi, insan hiiquqglarina va asas azadliglara hdrmat,bazar
igtisadiyyati va davamli inkisaf kimi mumi dayarlars asaslarnir. Bu programin
garsisinda duran asas magsadlarindan biri ke¢cmis postsovet dovlstlarinda hala
da mdvcud olan avtoritar ve neototalitar idars etmani aradan galdirmaqgdir. Av-
toritar idaraetmanin sayasinda hazirda mahz bu dévlardan Avropaya olan boyuk
migrant axininin garsisini almaqdir.

ST iki yanasmadan ibarat olan prosesdir. Ikiterafli genislanma xatti ilo Avropa
ittifagi son natica kimi onunla Assosiasiya Sazisinin imzalanmasina yénalmis yeni
mugavilaya asaslanan munasibatlarin qurulmasini taklif edir. Sarq Tarafdaslhdi
Avropa ittifaginin igtisadiyyatina inteqrasiyani daha da siirstlondirilmasina, darin
va hartarafli azad ticarat makaninin qurulmasi ila naticalanmasina hesablanib.
Digar magsad Avropa Ittifaqinin Serq Tarafdaslar lciin viza rejiminin tam li-
berallasmasi ila Avropa Ittifaqi 6lkalarine gedis-galisin asanlasdiriimasidir. Bu-
nun naticasi kimi har iki tarafde madaniyyatlararasi miibadilanin yaradilmasi,
ke¢mis damir parda arxasindaki olkalarinin vatandaslarina demokratiya va in-
san haglar kimi ali anlayislarin asilamaqdir. Enerji bazarlarinin daha yaxindan
garsihgh alagalandirilmasi va inteqrasiyasi ilo enerji tohlikasizliyi sahasinda
amakdasligin qurulmasi da bu yanasmaya daxildir. Xtisusan ds, Azarbaycan kimi
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zangin qaz va neft yataglarn olan ke¢mis post-sovet 6lkalarinin Avropanin enerji
tohllkasizliyinda rolunu artirmaq va Avropanin Rusiyadan olan enerji asililigi-
ni azaltmaq magsadini gldir. Slave olaraq, Avropa Ittifaginin birlik siyasatina
asaslanaraqg, pilot tesabbls gisminda regional inkisaf tesviq olunacaqdir.
Naticads, Sarg Tarafdasliginin inkisafini tamin etmak magsadils diggatin 6lkanin
asas qurumlarina yonaldilacak, yeni va hartarafli institusional potensial qurucu-
lugu programi tartib olunacaqdir.

Coxtarafli genislanma xatti ila ST Avropa Ittifaqi qanunvericilik va standartla-
rini taqdim etmak, islahatlar sahasinds tacriibs va an ugurlu praktika mibadilasi
aparmag magqsadila yeni forum taqdim edir. Bitlin terafdaslar arasinda alverisli
mubadile tamin etmak Uclin demokratiya, yaxs! idaracilik, sabitlik, igtisadi in-
teqrasiya va Avropa lttifaqi siyasstlerine uygunlasma, enerji tshliikssizliyi ve
comiyyatlor arasinda alaga masalalarini ahata edan 4 tematik platforma tasis
edilmisdir. Coxtarafli amakdasliq xatti alti aparici tagabblisle dastaklanir (integra
edilmis sarhad idaraciliyi programy, kicik va orta miiassisalor mtixanizmi; ener-
Jji tachizatinin coxsaxali inkisafi, regional elektrik enerjisi bazarlary enerjidan
samaraliyinin artmast va barpa olunan enerji manbalarindan istifadanin artmasy,
tobii va siini falakatlarin garsisinin alinmast va onlara hazirlig, atraf miihitin yaxst
idara olunmasintn tabligi).

Avropa Ittifagi Asrbaycanla qurdugu yaxin slagalari daha da genislandirarak,
tadrici igtisadi inteqgrasiya va siyasi amakdasligin darinlasmasina dogru addimla-
yir. 1999-cu ilds Tarafdasliq ve ©makdasliq Sazisi qlivvaya minmis, 2003-ci ilds
Avropa Qonsuluq Siyasati ila Avropa ittifagi Azarbaycanla qurdugu alagaslsrinda
yeni sahifa agmisdir. 2009-cu ilin may ayinda Azarbaycanin Sarq Tarafdasligindaki
istiraki ila bu istigamatda daha bir addim atiimisdir. Sarq Tarafdashigi progra-
minin istanilan saviyyads effekti olmamasinin asas sabablarindan biri ve balka
da birincisi Azarbaycanda daxil olmagla sabig SSSR dovlatlarinin bu masalada
Rusiya il balanslasdiriimis siyasat aparmasidir. Serq Terafdashgr programi-
nin reallasmasi va Azarbaycanin bu programda mihim yer tutmasi Uglin xa-
rici siyasat konsepsiyasi muayyanlasdiilrmali va Avro-Atlantik makana integ-
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rasiya edilmalidir. Sarq Tarafdashgr 6lkalarinin parlament birliyinin yaradilmasi
Azarbaycanin galacak Avropa Birliyina Gizv olmasi Gglin bir gapidir. Azarbaycan
Avropa Birliyina ST carcivasinda Uzv olmasi tgln Gzarina gotirdlyl ohdaliklari
yerina yetirmalidir. Bu 6hdaliklar asasan siyasi va iqtisadi 6hdaliklardir. Taassuf ki,
Azarbaycan Uzarina gotirdiyl 6hdsliklar yonimiinds halledici addimlar atmur.

Serqg Terafdashgina Uzvlik Azarbaycan camiyyatine Gmidlar verir. Ger¢akda
isa islahatlar barada vadlar var, lakin real amallar yoxdur. Clinki, 6lkanin asas
igtisadiyyati neft-gaz satisidir va bu masalada heg bir imtiyaz talab olunmur.
Butlin diinya 6zallikla Avropa nefts, gaza ehtiyac duyur va miinasibatlardan asili
olmayaraq onu hami alir. Prinsip etibari ils, neft-qaz amilini ¢ixsaq, bitdvlikda
Azarbaycan xalginin Avropa ila xtisusi munasibatlarinin qurulmasi vacibdir. Clinki
biz Avropa demokratiya madaniyyatini, igtisadi faaliyyatini, elmi texnolgiya, kend
tosarrlifati va geyri neft sektorunu dyrana bilarik. ST programinda gdstarilan viza
rejimi sadalasdirilarss, vatandaslarimiz Avropaya daha rahat va six sakilda gedib-
gala bilar. Avropa Birliyi ile Azarbaycan arasinda qisa middatlik vizanin verilmasi
gaydasi dayarlandirilarss, daha vacib islahatlarin - demokratiyanin inkisafi, in-
san haglarinin tamin olunmasi, azad bazar iqtisadiyyati, s6z ve matbuat azadligi
daha da teraqqi eder. Bu addimlar Azarbaycanin Avropa Birliyina gosulmasini
daha da suratlandiracakdir.
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Ayglil Cofarova
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Ayglil Cafarova Azarbaycan Xarici Dillar Universitetinin *
ingilis dili” fakiiltasinin mazunudur. Almaniyanin Marburg
Universitetinin “Linqvistika va veb texnologiyalart” ixtisast
lizra magist daracasi almusdwr. Hazirda, Azarbaycan Avropa
Harakatinin Bas Katibi vazifasinda calistr.

Azarbaycanin Avropaya inteqrasiya
prosesinda Rusiya amili

Etiraf olunmalidir ki, istar Rusiya, istarsa da Avropa Ittifaqi post-sovet makanina
dair siyasatloerinda ciddi sahvlara yol veribmislar. Clinki onlarin bu 6lkalara dair
aydin strategiyasi yox idi. Bundan basqa, sovet rejiminin siiqutundan sonra genis
imkanlar alda edan Rusiyanin eyforiyasi tezlikls ugursuzlugla avaz olundu. Hom
da bu ugursuzluqg uzaqglarda deyil, onun yaxin atrafina aid idi. MDB Uizv 6lkalarin
Rusiyanin dominanthigi altinda toplanmasi rasmi Moskvani hamin dovlstlarls
geyri-adekvat minasibatlar qurmaga sévq etdi. Rusiya lclin bu tendensiya hala
da galmaqgdadir va o, bu dlkalars, o climladan Azarbaycana 6ziinlin «arxa bag-
casi» kimi yanasir. Bu dominantliq takca sézds deyil, onlarin yerina siyasi qarar
vermak, dovlst strategiyalarini misyyan etmak istayinda 6zlini gdstarir. Rusi-
yanin mévgeyi aydindir, 6ziinl super giic goran 6lka «arxa baxcasini» heg kima
vermak va tasir gliclini zsiflatmak fikrinda deyil. Avropa ittifagina galdikds iss,
Briissel Sovet Ittifaginin niive irsi problemini aradan galdirdigdan sonra post-
sovet olkalarinin demokratiklasmasi prosesini ilk névbada post-sovet makaninda
névbati sovet rejiminin bu va ya digar formada bir daha qurulmamasina baslica
taminat kimi gérirdi. Lakin, MDB-nin tagkili Avropada Sovet ittifaginin barpasi
gorxusunu yaratdi. Mustaqillik alde etmis Olkslsrin garsisinda duran Rusiya-
Qarb dilemmasi hals des aktualdir ve bdlgads saglam tarafdashgin qurulmasina
¢atinliklar yaradir. Bununla bels, bir sual onlari ciddi se¢cim garsisinda qoyur: Ru-
siya, yoxsa Avropa? Masalan, Azarbaycanin Avrointeqrasiya prosesinda Rusiya
amilinin ciddi manea kimi galmasi fakti danilmazdir. Homin manesa siyasi va iqti-
sadi sahalarda 6ziinu gabariq gostarir.
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Bugiin MDB dlkalari Avropanin gonsulug siyasatini 6ziinda aks etdiran
layihalars, elaca da Avropalttifaginin regional tassbbiisti olan “Sarq Tarafdashgig”
Programina calb olunmuslar. Bu program gonsuluq siyasati ¢arcivasinda post-
sovet Olkalari ile minasibatloerin yaxsilasdirimasina yonaldilmis tasabbisudir.
«Sarq tarafdashgi» Avropa Ittifagqinin alti qonsu élkasini - Azarbaycan, Giirciistan,
Ermanistan, Moldova, Belorus va Ukraynani shats edir. Avropa Ittifagi bu maddi
dastak, muxtslif sahalards amakdasliq, tahlikasizlik, kend tasarriifati, nagliyyat,
atraf mihitin gorunmasi, viza rejiminin tadrican sadslasdirilmasi kimi Gstunltklar
vad etmisdir. 2010-2013-cu illar arzinda Sarq Tarafdashgi ¢arcivasinda ikitarafli
programlara Avropa Ittifagi 1,9 miliard avro vasait ayirmisdir. Ukrayna, Moldo-
va, Ermanistan va Glrclstan 2013-ci ilin payizinda Vilnts da kegirilocak Sarq
Toradashgr sammitinda assosiasiya sazisi imzalamadi planlasdirirlar. Rusiya
iss Avropanin gonsuluq siyasstindan ksnarinda galmis ve onun Avropa lttifa-
qi ils son zamanlarda yeni bir anlasmasi yoxdur. Azarbaycanin Avropa Ittifaq
il miinasibatlari 1991-ci ilde TACIS (Miistaqil Dévlatlar Birliyina Texniki Yardim)
Programina qosulmasi ile baslandi. Bu programin magsadi MDB 6lkalarindas iqti-
sadi islahatlarin stratlondirilmasina yardim idi. 1996-ci ilds Azarbaycan va Avro-
pa Ittifaq arasinda @mokdasliq sazisi imzalanmis, 2004-cii ilde Qonsuluq Siyasati
Programinin faaliyyat plani gabul olunmusdur. Lakin, Azarbaycan va Belarus Av-
ropa Ittifaqi vetandaslarindan viza tsleb edarak, siini maneler yaradir va bununla
da Rusiyaya meyla sarait yaradir. Avropanin Azarbaycanla olan minasibatlarini
guclandirmak istayinin sababi ise Rusiyanin istenilen tazigini neytrallasdirmaq,
Azarbaycana potensial investisiya qoyulusunu artirmaqdan ibaratdir.

Azarbaycan-Avropa miinasibatlari

iqtisadi sabablar. Avropanin tabii gaza olan talabatini 6dayan an bdyik élka
Rusiyadir. Avropa 6lkalarina siyasi tazyiglar gdstarmak magsadi ils Rusiya za-
man-zaman bu Ustlnliyindan istifade etmakdadir. Siyasi tazyiqin agig-askar
nidmayisina bir nimuna 2008-ci ilde Rusiyanin Sarqi Avropaya qaz tachizatini
dayandirmasidir. Tabii olaraqg, bu asilihgi aradan galdirmaq magsadils Avropa al-
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ternativ manbalar axtarisina ¢cixmisdir. Azarbaycanin real tabii gaz imkanlarini bu
prizmadan dayarlandirsak miayyan edarik ki, 6lks Avropanin 540 milyard kub
metr hacminda gaz talabatinin cami 5 faizini demak imkanindadir. Ayriligda isa
Azarbaycan gazinin Sarqgi Avropa Ugln nazaracarpacaq shamiyyati var. Clnki,
Sarqgi Avropanin 3 milyard kub metrlik gqaz ehtiyacini Azarbaycan rahatligla temin
eda bilar. Biitlin bunlari nazars alaraq bels ganasts galmak olar ki, Azarbaycanin
Avropa lttifaqi ils olan igtisadi alagalsrinin genislanmasi hec da Rusiyanin ma-
raglarina cavab vermir.

Siyasi sabablar. Rusiya regionun, eyni zamanda Azarbaycanin gsalacak
mugaddaratini misyysn etmak arzusundadir. Buna géra da Azarbaycanin Av-
ropa ile yaxinlasmasi Rusiyanin imperiya maraqlar ils ziddiyyst taskil edir. Pa-
ralel olarag, Avropanin takid etdiyi insan hiquglari, saffafliq kimi demokratik
dayarlarin Azarbaycanda tamin olunmasi hamin dayarlardan yayinan Rusiyani
giciglandirir. Ermanistan-Azarbaycan Daglig Qarabag minagisasinin hallini tap-
mamasl, Rusiyanin miinagisa istiakgisi olan taraflara silah satisi resmi Moskvanin
xeyrinadir. Bu sababdan miinaqgisanin hallinin yalniz siilh yolu il mimkinlayi-
nu vurgulayan Avropa regiona dair siyasatinda Rusiyadan fargli mévge nimayis
etdirir.

Azarbaycan hokumatinin movgeyi

Azarbaycan hokiumeati Rusiya va Avropadan asli olmayan mistaqil xarici
siyasat yUrltdiylnl bayan edir. Glrclstan va Ermanistan iss 6z mdvqgelarini
acig-askar niimayis etdirirlar.. Imzaladigi sazislar, qosuldugu konvensiyalarla Av-
ro-Atlantik makana daxil olmagi hadaflayan Azarbaycan hokumatinin realligda
Rusiyanin yaninda olmasi nazara carpir. Clinki har iki dlkanin igtisadiyyati tabii
ehtiyatlara asaslanir va har iki 6lkada insan hiquglarinin pozulmasina Avropa
investorlarinin, siyasatgilarinin goéz yumacagina amindirlar. Azarbaycanin siyasi
movqgeyini miayyan edan digar bir amil isa Rusiyanin 2008-ci ilde Glrclsta-
na harbi mudaxilasidir. Rusiyanin agig-askar Avropa yolunu secan Girclstana
gars! olan harbi ylrisi regiondaki digar 6lkslars da hads-qorxu cahdi kimi
giymatlandirila bilar.
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DHATS Uzvi olmaq Uglin sartlardan biri do tarafdas olkalar arasinda igtisadi
alagalar artimi Ggun ikitarafli sazislarin imzalanmasidir. AB bels hesab edir ki,
bu sazisler sayasinda 6lkalarin igtisadi inteqrasiya imkanlari artacaq vea asanligla
DHATS-a gosulmasina sarait yaranacaqdir. Lakin, Azarbaycan 6z maraqglarini qo-
ruyur va Ermanistanin isgal olunmus srazilardan ¢ixmadig taqdirds bu 6lka ila
har hansi alaganin qurulmasini istisna edir. Buna baxmayaraq, Azarbaycanin 6z
milli maraglarinin gorunmasi sarti ils UTT-a qosulacagi gézlanilir. Eyni zamanda,
Azsrbaycan Kredit ittifagina (KI) gosulmasinda maragh oldugunu bayan etmisdir.
Bunun isa 6lkanin igtisadiyyatina misbat tasir gostaracayi prognozlasdirilir. Bela
ki, daxili bazarda ragabatin artmasi, xarici investorlarin 6lkaya vasait qoyulusu-
nun intensivlasmasi, issizliyin azalmasi va tadrican aradan galdirilmasi UDM-in
hacminin artmasina gatirib ¢ixardacaqdir.

Olkamiz Yer (ziinda neft ehtiyatlarinin mshdudlugunu nazsrs alaraq, geyri-
neft sektoruna daha ¢ox dnam verir. Hazirda Azarbaycanin iqtisadi siyasatinda
asas istiqgamatlardan bir do UDM-da bu sektorun payinin artiriimasidir. Olkadaki
investisiya layihalarin aksariyyati qeyri-neft sektoruna yonalmisdir va xarici
investorlar bu saha Uzra layihalerds maraqhdirlar. Qeyri-neft sektor yonim-
[0 layihalarin asasini turizm, logistika, naqgliyyat, xidmat sahalari va s. nazarda
tutulur. Avropanin bir neca iri sirkatlarinin Azarbaycanda faaliyyati buna bariz
nimunadir. UTT-a Uizvliikdan sonra yerli va xarici investorlarin élkads geyri-neft
sektor yonumlu layihalari 6lkanin neftdan asililiq riskini azaldacaq va istanilan
bdhranda geyri-neft sektoru neft sektorunu kompensasiya etmakla 6lka igtisa-
diyyatinda balanslasdirici funksiya yerina yetiracakdir.

Son olaraq deya bilarik ki, bu program cargivasinda Avropanin (zarina
disan vazifalar da vardir. Onlardan biri Azarbaycani ST Programi ¢argivasinda
faaliyyatini stimullasdirmaqdir. Sarq Tarafdashginin coxtarafli faaliyysti Uglin
Al Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag miinagisasinin hallinds béyiik say
g6starmali va regionun sabitliyina yaxindan maraglanmali, Azarbaycanin UTT-ys
UzvliyU va islahatlarin tasviqi Ggln bir vasits olmalidir.
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ilhamiyys Babazads

itlhamiyya Babazada Azarbaycan Dévlat igtisad Univer-
sitetinin "Ucot-iqgtisad” fakdiltasinin mazunu va hamin univer-
sitetin “Miihasibat ucotu va audit” fakiiltasinin magistratura
talabasidir. 2011-ci ilin Avqust ayinda Almaniyantn "Hei-
delberg” Universitettinda dil kursu ke¢misdir. “Siyasi liderlik
maktabi”, "Aktiv vatandasliq maktabi”, "Azadlig-din-anana” \
movzularinda kegirilan talimlarin istirakcist olmusdur. Y = ‘

Sarq Tarafdashigi Programina bir nazar

Son illerde Azarbaycanda demokratik muhiti genislendirmak ve bazar iqti-
sadiyyatini inkisaf etdirmak magsadile davamli islahatlar aparilir. Bu isa 6lkani
Avropa Birliyine daha da yaxinlasdirir. Avropa Birliyi ve Azarbaycan Respublikasi
arasindaki amakdashgin asas magsadi iqtisadi inteqrasiya ve six siyasi alagalarin
glclandirilmasi ydniinds miinasibatlarin genislandirilmasidir. Lakin, Avropa stan-
dartlarinin va dayarlarinin o gadar da dlzglin giymatlandiriimamasi naticasinda
Avropaya integrasiya muayyan etirazlara maruz galr.

Avropa Birliyi - Azarbaycan munasibatlari va AB qurumlari haqqinda icti-
mai informasiyanin mahdudlugu 6lkanin inkisafinda vaetandas camiyyatinin da-
vamli faaliyyatina manfi tasir gdstarir. «Avropa» anlayisinin miayyanlasmamasi
va mdistaqil mutaxassislarin faal istirakinin tamin olunmamasi bu prosesds
vatandas camiyystinin de movgeyinin aks olunmasini ¢atinlasdirir. Avropa Bir-
liyi basqga olkalarla daim xususi munasibatlar qurmaga calisir, Gzv gabul eda
bilmadiyi dovlatlarle munasibatlari yardimgi vasitalarle tanzimlemaya Ustlinlik
verir. Masalan, birlik Avropa Qonsuluq Siyasati Programi ¢argivasinda quruma
daxil olmayan xeyli 6lkays maddi va texniki yardim gostarir. Birliyin magsadi
amakdasligr genislandirmakla digar Olkalari da 6z standatlarina yaxinlasdir-
magqdir. Avropa Birliyi Qonsuluq Siyasati Programi ¢arcivasinda 0Olkalarle fardi
faaliyyat planlari imzalamisdir. Bu plan amakdasligin indikatoru sayilir. Har bir
dlka faaliyyat planinda 6hdaliyini secmakda sarbastdir. Uzarina daha ¢ox éhdalik
gOtlrib va onu vaxtinda yerina yetirmasi hamin dovlatlari Avropa Birliyi ila daha
cox yaxinlasdirir.
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Sarq Tarafdashgi (ST) - Avropa Birliyinin xarici minasibatlar sistemina tatbiq
edilmis, Azarbaycan, Glrcustan, Ermanistan, Moldova, Belorus ve Ukraynaya Un-
vanlanmis ilk birga tasabbusdur. Sarq Tarafdaslgi Sarqi Avropa va Canubi Qafgaz
Olkalarinin Avropa Birliyina yaxinlagsmasi va inteqgrasiyasi magsadini dasiyir. 2009-
cu ilds Pragada kecirilmis ilk Zirva Toplantisinda Sarq Tarafdashgi tasabbisiine
rosmi start verilmis va Birge Bayannamsa gabul olunmusdur. Belslikls, bu
tasabbisliin Avropa Birliyinin siyasatinin tarkib hissasi gisminda tatbigina
yonaldilmis saylar mivaffagiyyatle naticaloanmisdir. ST-nin tovsiyyalarinin icrasi
torafdas Olkalarinin AB ila real yaxinlasmasina sabab olacaq, inteqrasiyani asan-
lasdiracaqdir.

ST-in faaliyyati birge istirak asasinda qurulur. AB-nin dayarlari, standart va
normalarina séykanan sahalarda - insan huquglari, bazar igtisadiyyati, tarazlas-
dinlmis inkisaf, ssmarali idaracilik, enerji tahlikasizliyi va s. amakdashq inkisaf
edir. Sarq Tarafdashgi camiyyatlararasi alagalarin inkisafi va méhkamlanmasins,
madaniyyat va ya elm sahasinds amakdasligin darinlasmasina yardim edir.

Sarq Tarafdashgini asas magqsadlari. Siyasi birliyin yaranmasi, tarafdas
Olkalar va AB arasinda azad ticarat makaninin yaradilmasi, viza rejiminin tadrican
sadalasdirilmasi va tadrican lagvi, tarafdas 6lkalarle minasibatin dérd platfor-
ma (demokratiya, samarali idaragilik va sabitlik; AB-nin siyasatina yaxinlasma
va (qtisadi inteqrasiya, enerji tahliikasizliyi; insanlararast tamaslar) ¢argivasinda
coxtarafli amakdasliq strukturunun yaradilmasi. Bu tadbirlar ¢argivasinda 50
milyon avro blidcays malik inteqrasiya olunmus sarhad idaraciliyi (/ntegrated
Border Management) layihasi hayata kecirilmaya baslanmisdir. Kicik va iri sahib-
karhiga dastak (2010-2013-cti illar tiglin 57 milyon avro) programinin hazirhdi isa
davam edir. Bu programin icrasinda ilk addim olaraq tarafdas 6lkalarda inves-
tisiya seraitinin yaxsilasdiriimasina, AB va onun Sarg qonsular arasinda isguizar
alagalarin qurulmasina ydnaldilmis East-Invest layihasinin (7 milyon avro) starti
verilmis, Tabii va texnogen falakatlarinin garsisinin alinmasina dair tasabbis (6
milyon avro) reallasdirlmaqgdadir. Bundan basga, ST-nin atraf mihitin gorun-
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masina (1,8 milyon avro) dair malumat muibadilasi va madaniyyat programinin
icrasini da nazarda tutur.

2009-cu ilin payizinda Sargi Avropada Enerji Ssmarasinin Yiksaldilmasi va
Straf Miihitin Qorunmasi Tagabbiisiina start verilmisdir. Avropa Investisiya Banki
ST-nin Praga Zirva Gorlistiniin 6hdaliklarine sdykanarak, Sarqi Avropa regionuna
xarici mandat investisiyalarini (3,7 milyard avro) tamamlayan sarmays fondunu
(Eastern Partners Facility, 1,5 milyard avro) yaratmisdir. Birge Bayannama isa ay-
ri-ayri subyektlarin - hokumat strukturlari ils yanasi, parlamentlarin, beynalxalq
toskilatlarin, 6zGintidara organlarinin, maliyys institutlarinin, vatandas comiyyati
va Ozal sektor subyektlarinin Programda aciq istirakina imkan verir. Avropa Su-
rasi Sarq Tarafdashginin korrupsiya il mibarizasinin va mahkama sisteminin
tekmillasdirilmasi Uzra programlarda istiraka dair mivafiq taedbirlar gorir AB-nin
va tarafdas 6lkalarin geyri-hdkumat taskilatlari ST-na bdyilik maraq gostarirlar.
2009-cu ilde Briusselda Serq Tarafdashigi Programi cargivasinds Vatandas
Camiyyati Forumunun ilk iclasi kegirilmis, tadbirds 200-s yaxin QHT istirak et-
misdir. Avropa Birliyi va ayri-ayri tarafdas 6lkalar arasindaki alagalari shats edan
assosiasiya sazisinin baglanilmasi va azad ticarat makaninda muvafiq zonalarin
taskilina dair da is goralir.
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Maryamxanim Tagilyeva

Maryamxanim Tagtyeva Bakt Dévlat Universitetinin “Tatbiqi
Riyaziyyat va Kibernetika” fakiiltasinin talobasidir. Birlasmis
Millatlar Taskilatinin (BMT) inkisaf Programunin (UNDP) Baki
ofisinin tacriiba progrmantn istirakcist olmusdur. Hal-hazirda
Azarbaycan Ganclarinin Avropaya inteqgrasiyast (AGAT)

, q ] informasiya sébasinin rahbari vazifasinda calistr.

Azarbaycan integrasiya yollarinda

Azarbaycanin Avropa va Asiyanin kasisma noqtasinda yerlagsmasi 6lkemizin
dlnya ila genis alagalarinin yaranmasina sarait yaradir. Asiya 6lkalari Azarbaycana
har zaman Avropaya acilan pancara kimi yanasib. Qarb t¢ln isa Azarbaycan Sarq
xazinasinin qapisi idi. Tasadifi deyildir ki, Boyiik Ipsk Yolu da Azerbaycandan
kecir. Olkemizin Avropaya inteqrasiyasi prosesi tarixi manbayini hals 1918-ci
ilda — Azarbaycan Demokratik Respublikasinin yarandigi dévrdan goturdr. Lakin,
onun sltqutundan, 6lkada sovet hakimiyyatinin qurulmasindan sonra bu pro-
ses dayandiriimisdir. Vaziyyat yalniz Azarbaycan xalqi dovlst mistaqilliyini barpa
etmasi ila stratle dayismaya basladi.

1998-ci ilda prezident Heydar Sliyev Milli Maclisa 6lim cazasinin lagvi barada
taklifini Gnvanlamis va parlament bu fikri dastaklamisdir. Belsalikls, Azarbaycan
Respublikasi tarixe ham da 6lim hoékminin lagv edan ilk olkalardan biri kimi
daxil oldu. 2001-ci ilda isa Sarqdas ikinci 6lka olaraq, Azarbaycan Avropa Birliyina
Uzv olmus ve bununla da insan haqgglarinin taminati kimi digar mihim konvensi-
yalara gqosulmusdur. 2007-ci ilds Azarbaycan Prezident lham Sliyevin tasabbiisii
ila Serg Tarafdashigr Programi istirakcilarindan biri olmus va naticada Avropa
tclin davamli partnyora cevrilmisdir. Olkada institusional integrasiya ils yana-
si igtisadi integrasiya prosesi da siiratlanmisdir. Buna misal olaraq, Baki-Thilisi-
Ceyhan neft kamarini, Azarbaycan gazinin Avropaya nagl edilmasi magsadi ila
insa edilan TANAP magistralini géstarmak olar. Butiin bunlar Azarbaycani enerji
tohlikasizliyi baximindan Avropa Ucln etibarli tarafdas kimi shamiyyatini artirir.
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Avropa va Azarbaycan camiyyatlari arasinda inteqrasiya, amakdasliq proses-
sinin genislandirilmasini ds xiisusi geyd etmak lazimdir. Ganclarimiz Avropa Itti-
faqinin, Avropa Surasinin va digar Avropa taskilatlarinin layihalarinda faal istirak
edirlar. Hazirda ytizlarle Azarbaycan ganci 6lkaya 6z biliyi ilo xidmat etmak, Av-
ropa tacriibasini vatandas tatbig etmak magsadila dovlat programi ¢arcivasinda
xarici 6lkalarda ali tahsil alirlar. Butliin bunlar muasir diinyanin aparici beyin
markazlarinin, siyasi institutlarinin va beynalxalq taskilatlarin yerlasdiyi Avropa
ilo Azarbaycanin faal amakdashginin gostaricisidir.

Subhasiz ki, stratle inkisaf etmakds olan Azarbaycanda Avropa informasiya
texnologiyalarinin da tabligi cox shamiyyatlidir. Digar terafdan, Azarbaycan 6z
geosiyasi movqeyi, intellektual va tabii ehtiyatlari baximindan Avropa Ugln gox
calbedicidir. Lakin, integrasiya prosesi na gadar ugurlu olsada, teassuf ki, bazi
¢atinliklar hale da mévcuddur. Murakkab viza prosedurlari, Avropaya miqgrasiya
meyli va Azarbaycanin bir dévlat kimi htiiquglarinin Avropa 6lkalari saviyyasinda
tomin olunmamasi bu ¢atinliklare nimunadir. Problemlarin manbayi iss regi-
onda sulhin va tahlikasizliyin yaranmagina ciddi manea olan Ermanistan-
Azarbaycan Dagliq Qarabag muinagisesidir. Hazirda 6lkada bir milyona yaxin
gacqin va macburi kdckiin vardir. Onlarin aksariyyatinin hayat saraiti arzu olunan
saviyyada deyildir. Bels bir zamanda Azarbaycan dovlsti 6z arazi biutdvlliyinin
barpa olunmasini va vatandaslarinin tahlikasizliyinin teminatini 6zd tglin pri-
oritet vazife sayir. Bels olan halda, Avropanin siyasi dastayi 6lkemiz lglin ol-
duqca vacibdir. 9gar regionda silh barpa olunmazsa, Azarbaycan inteqrasiya
prosesinda gozlanilan naticalar alds eda bilmayacakdir.
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Samsir Tarlanov

Samgir Tarlanov Bakt Avrasiya Universitetinin Sinxron
Tarciima fakultasi mazunudur. Azarbaycan Avropa
Harakatinin Layihalarin idara olunmast iizra katibi
vazifasinda calistr.

Avropa Qonsuluq Siyasati va
Azarbaycandaki ictimai — siyasi durum
Avropa Qonsuluq Siyasatinin asas vazifalari

Tarixinda ilk dafs olarag 2003-cu ilin dekabrinda Avropa Komissiyasi Avropa
Ittifaginin Tahlikasizlik Strategiyasini gabul etmisdir va bu senadds Al-nin asas
magqsadlari 6z aksini tapmisdir:

» Avropada tahlikasizlik zonasinin genislandirilmasi;

* beynalxalg hiiququn méhkamlandirilmasi;

» terrorizma, regional miinaqgisalars, kitlavi girgin silahlarinin yayilmasina
va mutasakkil cinayatkarliga garsi mibariza.

Bu strategiyanin asas magzini taskil edan diger masals iss Mehriban Qonsu-
lug siyasati olmusdur. Bu siyasat "Boyuk Avropa” (Wider Europe) konsepsiyasin-
dan "Yeni qonsulug” doktrinasina gadar uzanan takamdl yolunu ke¢misdir. Av-
ropa Qonsuluq Siyasati (European Neighbourhood Policy) va ya “Yeni qonsuluq
siyasati” Strategiyasi 2004-cu ilin mayinda Avropa Komissiyasi tarafindan irali
stiriilmis va hamin ilin iyununda Avropa Ittifaqi tarafindan gsbul olunmusdur.

AQS qgonsu 06lkslara bitin istigamatlorde amakdasliga hazirdir. Bu amak-
dashgin saviyyasi va samarasi isa dovlatlarin buna na daracads hazir olmasin-
dan asilidir. AQS qonsu 6lkalarda idarsetmanin keyfiyyatini artirmaq tgln yar-
dim tadbirlari va igtisadi-ticarat alagaleri taklif edir. Lakin AB-in sanadlarinda
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gostarildiyi kimi, bu tipli tadbirlarin effektivliyini tamin etmak Ugln ilk ndvbada
atrafinda demokratik dévlatlari birlasdire bilan beynalxalg muhit formalasmali-
dir. AQS-in prioritetlarinds geyd olundugu kimi, AB-in siyasati ilk ndvbads in-
san saraf va layagatina hdrmats, azadlig, demokratiya, barabarlik anlayislarina,
ganunun aliliying, insan hidquglarinin taminatina va milli azliglarin hiiquglarinin

gorunmasi dayarlarina asaslanir.

Avropa Birliyi 2004-ci ilin iyununda Avropa Komissiyasinin strateji planina
asaslanaraqg, Conubi Qafqgaz 6lkalarini de Avropa Qonsulug Siyasati Programina
gabul etmayi garara alinmisdir va bu addim glclanmakds olan tarafdasliq meyli
va Canubi Qafgazin Avropa makanina davat olunmasi kimi giymatlandirilmisdir.
Komissiyanin nimayandalari har bir 6lka barada butln siyasi va igtisadi sahalari
ahata edan genis hesabat hazirlamis v onun asasinda 2006-ci ilin ortasinda
Azarbaycan tarafi 6zlinlin Faaliyyat Planini Avropa Komissiyasina taqdim etmis-
dir. Uzun ¢akan danisiglardan sonra, har iki taraf plani gabul etmis, 2006-ci ilin
noyabr ayinin 14-da Briisselds imzalanma marasimi kegirilmisdir. Bundan basqa,
digar Canubi Qafgaz 6lkaslarindan farqli olarag, Azsrbaycan va Avropa ittifaq)
arasinda Enerji memorandumu da imzalanmisdir. Senadds Azarbaycanin kar-
bohidrogen ehtiyatlarinin hasilati vo naglinds shamiyyati xtsusile vurgulanmis
va Hasilat Sanayesinda Saffafliq Tasabbistnliin ugurla yerina yetirilmasi ylksak
giymatlandirilmisdir.

Miqavilsnin yiiksak saviyyads - Azarbaycan Respublikasi Pprezident II-
ham o9liyev va Avropa Birliyinin sadri Barroso arasinda imzalanmasi 6lkamizin
ahamiyyatinin gostaricisidir. Bununla yanasi, AB Ucln xUsusi shamiyyat kasb
edan enerji tahliikasizlik problemlarinin Azarbaycanda demokratik va iqtisadi is-
lahatlarin kecirilmasi masalasini ikinci plana salmasi tahlikasi da yuksaltmisdir.
Umumiyyatls, Faaliyyat Planinin ve Avropa Qonsulug Siyasstinin mizakirasi
bu siyasata qosulan post-sovet 6lkalarindan fargli olaraqg, Azarbaycanin rasmi
dairalarinda boyik marag dogurmamisdir. Prezidentin sarancami ils hale 2005-
ci ilda bas nazirin muiavini A.Sarifovun basciligi ils yaradilmis Avrointeqrasiya
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uzra komissiya demak olar ki, faaliyyat géstarmamis, onun yalniz bir iclasi kegi-
rilmisdir. 2006-ci1 ildan Avropa Qonsuluq Siyasati masalalari ila respublika Xarici
Islar Nazirliyi masgul olur.

Gurcustandan, Ukraynadan, Moldovadan farqli olarag, Azarbaycan hoku-
matinin (asasan Xarici islar Nazirliyinin) vatandas camiyyati ils AQS carcivasinda
amakdasligina maraqg géstarmasina va bir sira gorusler kegirmasina baxmayaraq,
hals do miintazam maslahatlasma formasini almamisdir. Miqayisa tglin deyak
ki, Glrctstanda Avropa ile Integrasiya Komitasina bas nazir Zurab Nogaydeli
basciliq edir. ictimai istirak dévlst tarafindan yaradilmis Sura va layihs (izarinda
isloyan QHT-larin sarbast birliyi il temin edilir. Ukraynada Razumkov Fondu
hokumatle amakdasliq edarak, Faaliyyat taklif va implementasiya qaydalarini
taqdim etmisdir. Azarbaycanda isa ilk addim kimi 2007-ci ilin iyunun 18-da XIN-
in, vatandas camiyyatinin niimayandalarinin va Avropa Evi temsilcilarinin kegirt-
diyi konfransi xtisusi qeyd etmak olar.

Azarbaycan camiyyatinin bltlin tebagalarinin Avropa inteqgrasiyasi masa-
lalarina ilbail maragi arti. AAMIK-in hamsadri R.Musabayovun kecirdiyi ray sor-
gusuna gors, bir neca il dnca Azarbaycan vatandaslarinin 23-25% hesab edirdi
ki, 6lkemiz ham Avropa, ham da MDB o6lkalari ila eyni saviyyada amakdasliq
etmalidir. 2006-c1 ilds isa bu gostaricilar fargli olmus, respondentlarin 45%
Ozlarini Avrointeqrasiya tarafdarlari kimi taqdim etmisler. MDB tarafdarlari isa
yalniz 15,5% taskil etmisdir. Vatandas camiyyatinin formalasmasi ve onun 6lka
ahalisi ti¢lin an boyik shamiyyat kasb edan problemlarin mizakirasindas faal is-
tiraki Avropa Ittifaginin dsyarlarindan biri olmagla yanas, ham da Avropa dévlst
idaraciliyi standartlarina yiyalonmak demakdir. Bir il avval mahz bu magsadla
faaliyyats baslamis Azarbaycanin Avrointeqrasiya tizra Milli Ictimai Komitasinin
(AAMIK) saylari naticasinda xarici isler, ekologiya va tabii sarvatlar nazirliklari il
miayyan amakdasliga nail olunmusdur. AAMIK Azarbaycanin Avropa Qonsulug
Siyasatina dair Faaliyyat Planini bdyuk ¢atinlikle alds etmasina baxmayaraq, 6z
ray va tovsiyalar paketini vaxtinda taqdim eda bilmisdir.
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Avrointeqgrasiya baximindan musbat hal kimi 2007-ci ilin iyun ayinda
Azarbaycan Respublikasi Milli Tahllkasizlik Konsepsiyasinin prioritetlarinin darcini
geyd etmak olar. ©n mihim amil isa bu prioritetlardan biri kimi Azarbaycanin
Avro-Atlantik makana integrasiyasinin gostarilmasidir. Avropa 6lkalari ils igtisadi
alagalarin inkisafi asasan enerji sektorunu shats edir. Baki-Tbilisi-Ceyhan neft
boru kamari bu istigamatda ilk faktorlardan biri kimi giymatlandirila bilar. 2007-
ciiliniyun ayinin 19-da ve 20-da Bakida kegirilmis QUAM 6&lkalarinin sammitinda
toskilata daxil olan dévlstler uzunmiddatli tarafdasliq hagginda niyyatlarini
tasdiglemis, Avro-Atlantik makana inteqrasiyani strateji magsad kimi miayyan
etmisdilor. Bu isa ilk névbads NATO ve AB-ila amakdasligin genislanmasini
nazards tutur.
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Tural Hiiseynli

Tural Hiiseynli - Azarbaycan Turizm institutu
Qida Mahsullart Miihandisliyi fakultasinin talabasidir.
Vatandas Hamrayliyi Partiyasinin (VHP) Ganclar Taskilatinin

Beynalxalg islar izra miavinidir.

Umumdiinya Ticarat Tagkilati

Umumdiinya Ticarat Tagkilati (UTT, ing. World Trade Organization) 1995-ci ilda
Tariflar va Ticarat Gizra Bas Sazisin (GATT — General Agreement on Tariffs and Tra-
de) varisi kimi yaradilmis beynalxalq taskilatdir. UTT dévlstler arasinda ticaratin
global gaydalarini miayyanlasdiran yegana beynalxalg taskilatdir. Onun asas
funksiyasi ticaratin tarazli, maneasiz, ehtimal olunan sakilds ve azad aparilma-
sini tamin etmakdir. Magsad Uzv 6lkalarin ahalisinin rifah halini yaxsilasdirmag-
dir. UTT coxtarafli ticarst sazislori asasinda 6lkalararasi ticarsat miinasibatlarinin
tenzimlanmasini hayata kegirir. Taskilat yeni olsa da, coxtarafli ticarat sistemi
1940-50-ci illardan etibaran GATT carcivasinda yaradilmisdir. Bela ki, 6tan 50 il
arzinda diinya ticaratinds inanilmaz artim misahids olunur. Mahsul ixraci orta
hesabla ilde 6% artmis, 1997-ci ilde imumi ticarat 1950-ci ille miiqayisada 14
dafa yiiksalmisdir. GATT va UTT iqgtisadi artima takan veran gticlii ve perspektivli
ticarat sisteminin yaradilmasina kémaklik géstarmislsr. UTT-nin diinya ticaratinin
97% artimini shata edan 153 (izvi var. 30-a yaxin 6lka ila Uzvlik barads dani-
siglar davam etdirili. UTT-nin gararlar bitin tzv 6lkslards 6lka parlamentlari
tarafindan ratifikasiya olunur.

Faaliyyati. Taskilatin sistemi GATT ¢arcivasinda aparilmis bir sira ticarat da-
nisiglart marhalalarindan kecarak inkisaf etmisdir. ilk marhalslor tariflarin azal-
dilmasini shats edirdi. Lakin, daha sonra danisiglar anti-demping va geyri-ta-
rif tadbirlar kimi digar masalalari da shate edirdi. Eyni zamanda, 40 6lkanin
hokumeatlari informasiya texnologiyalari mahsullari tzra azad tariflerle ticarat
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hagqinda danisiglar basa catdirr, 70 Gzv isa bankgilig, sigorta, giymatli kagdiz-
lar va maliyya informasiyasi sektorlarinda ticaratin 95%-ni ahats edan maliyya
sektoru Uzra razilasmani alds ediblar. 2000-ci ilde kand tasarrifati va xidmat
sahasinda yeni danisiglara baslanilmisdir. 2001-ci ilin noyabr ayinda Qatarda
UTT-nin Nazirlsrin 4-cii Konfransindan gsbul olunmus gsrara asasan, hazirda
bu artiq daha genis is programina cevrilmisdir (Doha Inkisaf Programi — Doha
Development Agenda). Qeyd olunan program danisiglar digar faaliyystlori da
nazarda tutur: geyri-kand tasarrifati tariflori, ticarat ve muhit, subsidiyalar ve
anti-demping kimi UTT qaydalari, investisiyalar, raqabat siyasati, ticaratin asan-
lasdirilmasi, dovlat tachizatinda saffaflig, agli milkiyystin gorunmasi va bir sira
digar masalaler.

UTT Sazislari Ticaratin miimkiin gadar adalatli ve azad oldugunda neca amin
ola bilarik? Danisiglar gaydalari va onlarin daimiliyi vasitssila. UTT gaydalar va
sazislari lizv ddvlatlar arasinda danisiglarin naticasidir. GATT hazirda amtaa ticarati
Uclin asas qaydalarin toplandidi vasaitidir. Urugvay Raundu geyd olunanlarla ya-
nasl xidmat sahasinda ticaratin gaydalarini yaratmis, habels agli mulkiyyatls bag-
Il aspektlar, mibahisalarin halli va ticarat siyasati ilo bagl masalalari nazardan
kecirmisdir. 60 sazisdan va muxtalif 6hdasliklardan (is grafiklarindan) ibarat 30
min sahifalik son toplu gdmriik tariflarinin asagi salinmasi va xidmatlar bazarinin
daha aciq olmasi kimi mixtslif sahalards fardi tzvler tarafindan hazirlanmisdir.

Bu sazislar vasitasile UTT-nin Uzvleri onlarin hiiquq va vazifalarini mifassal
sakilda ¢arcivalayan diskriminasiyasiz ticarat sistemini tatbiq edirlar. Har bir 6lka
0z ixracina basqa olkalarin bazarlarinda adalstli va davamli miinasibatin olaca-
gina toaminat alir. Va 6lkalarin har biri 6z bazarlarina galan idxala eyni miinasibat
balonilacayini 6hdasina go6tirir. Sistem ham ds inkisafda olan olkalara
ohdaliklarin yerina yetirilmasinda bir gadar azadliq verir.

Magsad va vazifalari. UTT-nin asas magsadi beynalxalq ticarstin maksimum
daracada liberallasdiriimasi va onun mohkam asaslarinin yaradilmasi, igtisadi
inkisafin teminati, insanlarin hayat saviyyasinin yiikssldilmasidir. UTT-nin ssas
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vazifasi coxtarafli ticarat danisiglarinin Urugvay Raundu naticasinds formalas-

mis Sazislor Paketi asasinda Uzv Olkalar arasinda ticarat-igtisadi miinasibatlarin

tanzimlanmasindan ibaratdir.

Prinsiplari:

“an alverigli rejim” (lizv dlkalar liglin eyni ticarat saraitinin yaradilmasy);
“milli rejim” (idxal olunmus amtaa va xidmatlarla yerli mal va xidmatlor
arasinda ayri-seckiliya yol verilmamasi);

ticaratin tanzimlanmasinda tarif metodlarina tstlnlik verilmasi;
ticaratda kamiyyat mahdudiyyatlarinin aradan qaldiriimas;

ticarat siyasatinin aydin va saffaf olmasi;

daxili bazarlarin ancaq UTT qaydalari asasinda gorunmas;

azad ragabat lclin alverisli sarait yaradilmasi;

ticarat mubahisalarinin danisiglar yolu ila hall edilmasi.

Uzvliik. Dévlstlarin UTT-ya izv olmaqgdan asas magsadler asagidakilardan
ibaratdir:

Diinya igtisadiyyati sistemina inteqrasiya prosesini siratlandirmak;
UTT-ya izv olan élkalarin bir-birina verdiklari giizastlsrdan faydalanmag;
Diinyanin aksar 6lkalari ils UTT tarafindan gabul edilmis imumi gqaydalar
asasinda ticarat amaliyyatlar hayata kecirmak;

Olkada aparilan iqtisadi islahatlara beynalxalq taskilatlar va elaca da

olkalar tarafindan yardimin artirilmasina nail olmag;

inkisaf etmakds olan 6lka (JEOO) status. UTT (izvlerinin texminan 65%-ni

inkisaf etmakda olan &lkalar taskil edir. Bu statusa malik olmag hamin 6lka-

lar Gclin xisusi hiquglarin verilmasini nazsrda tutur. Bels ki, UTT-nin aksar

sazislarinda onlara dair xisusi yanasmani asaslandiran middsalar vardir. “In-

kisaf etmakds olan 6lks” statusunun Ustlnltklari bunlardir:
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« UTT Sazislarinin talablarine cavab vermak va (izarlerina gétirdiiklari
dhdaliklari yerina yetirmak ctin IEOO-lara daha uzun miiddat ve alave
vaxt verilmasi;

« UTT carcivesinds miisyyan qararlar (antidemping, ticaratds texniki ma-
nealar va s. lizra) gabul edilarken IEOO-lars xiisusi yanasmanin hayata
kecirilmasi;

« muxtalif xarakterli yardimlarin (heyvan va bitki saglamligt standartlari,
texniki standartlar, telekommunikasiya va s. (irza) gostarilmasi;

« Kand tasarrufatinin subsidiyalasdiriimasi Gzra mahdudiyyat limitini musy-
yan edan de minimis gdstaricisinin IEOO-lsr liciin 10% miisyysn olunmasi;

« tadiyya balansi ila alagadar problemlarin hallinda xidmatlarla ticaratin
mahdudlasdiriimasindan istifade etmak imkaninin verilmasi;

« xarici maliyya vaziyyatini yaxsilasdirmaq va iqgtisadi inkisaf programlari-
nin reallasdirmaq magsadile IEOO-Isrin idxali mahdudlasdirmasina yol
verilmasi;

» texniki qaydalarin, standartlarin, keyfiyyatin giymatlandirilmasi prosedur-
lari va sanitar va fito-sanitar tadbirlarin hazirlanmasi va hayata kecirilmasi
zamani IEOO-larin xususi ehtiyaclarinin nazara alinmasi;

+ anti-demping haqqginda UTT Sazisinds anti-demping tadbirlari hayata
kecirarkan samin 6lkalardaki realliglara xtsusi diggat yetirilmasi va s.

Azerbaycan Respublikasinda UDM-in Gmumi hacminds neft sektorunun
xUsusi ¢akisinin 53,1% olmasi, ixracin 84%-nin neft va neft mahsullarinin pa-
yina diismasi, milli igtisadiyyatin “Holland sindromu” xastaliyina tutulmasi eh-
timalinin istisna olunmamasi, torpaglarimizin 20%-nin isgal altinda olmasi,
6lkada har sakkiz nafardan birinin gacqin olmasi élkemizin UTT-ya IEQO statu-
su ile Gzv gabul olunmasini asaslandiran arqumentlar kimi istifade oluna bilar.
UTT-ys lizvolma danisiglari zamani kand tasarriifatinin 6lks igtisadiyyatinin apa-
rict sahasi olmasi, aqrar sektorun yaxsi ananalarinin olmasi, bu sahanin inkisafi
Ucuin alverigli agroiglim ehtiyatlarinin mévcudlugu, 6lka ahalisinin yaridan ¢oxu-
nun kand yerlarinda yasamasi faktlari xtsusi vurgulanmahdir.
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UTT leksikonunda «kand tasarriifatinda daxili yardim tadbirlari» dedikda
dovlat terafindan kand tasarrifatina ve bu sahads faaliyyat gostaran tasarriifat
subyektlarina subsidiyalar verilmasi va ya dastak goOstarilmasi basa dusulir.
Azarbaycan Respublikasinin UTT-ys (izv olmasi prosesinds kand tasarriifati
Uzro aparilacaq goalacek danisiglarda asagidaki prinsiplarin  gézlanilmasi
magsadauygun hesab edilir:

«  10%-lik de minimis haddinin alds olunmasi mimkin olmadiqda, 5-10%
arasinda har hansi haddin alda olunmasina say gostarmak;

» Azoerbaycana inkisaf etmis 6lka kimi yanasacaq tzv 6lkalar presedent kimi
Moldova, Girciistan, Ermanistan va s. 6lkalari nimuna gatirdikda asasli
arqumentlar irali sirmak;

+ «Inkisaf etmakds olan 6lka» statusunun slds edilmasi ehtimalinin az
olmasini nazara alarag, danisiglarin miayyan marhalasinds 6lkamizin
butovlukla deyil, onun kand tasarriifati sektorunun inkisaf etmakda oldu-
gu arqumentini irali sirmak;

»  Yaxin goalacakds suratle artmasi gozlanilon neft galirlarinini asas gatir-
makla, agrar sektorun dastaklanmasi tg¢lin maliyya vasaitlarinin mévcud
olacagini israrla bildirmak;

» Holland sindromu tahliikasini asas gatirmakls, geyd olunan sindromun
kand tasarrifatina gdstara bilacayi manfi tasiri neytrallasdirmagin asas
metodlarindan birinin mahz aqgrar sektorun dastaklanmasi olmasini
diggats catdirmag.
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