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Girig

Azoarbaycan Respublikasinin “Mineral ehtiyatlarin hasilati ile mas-
gul olan senaye sahelerinda saffafliq tesabbustine” qosuldugu
vaxtdan 2 ile gadar muddat 6tlib. Bu dévrda Azarbaycan hokumsati,
sirkatlor va geyri-h6kumat teskilatlart MS$T-ye miinasibatde vahid
moévqe ortaliga qoyaraq 2004-cdi il noyabrin 24-ds “Madan Senaye-
sinde Seffafliq Tesebblsi’nin Azarbaycanda tatbiqi ¢argivasinda
Ugtarafli Qarsiligh Anlasma Memorandumu imzalayiblar.

Hazirda Memorandumun taleblarindan irali galarak “Madan Sana-
yesinda Saffafliq Tesabblsu’niin Azarbaycanda reallasmasi Ugln
konkret addimlar atilir: sirkatler va hokumat ilds 2 daefe hesabat verir.
Auditorlar hékumsatin aldiglari ile sirkatlarin édediklerini eks etdiren
Umumi hesabatlarl tutusdurur, rayler hazirlayir va tarsflerin razihgi
ila ictimaiyyata taqdim edir.

Bu proses ilds iki dafe illik hesabatlar Uzro cari ilin mart ayinin
15-dek, 6 ayliq hesabatlar lizre ise avqustun 15-dak hayata kegirilir.
Lakin bu prosese miinasibat he¢ da birmanali deyildir. Belo ki, Azar-
baycan Respublikasi hasilat senayesinde foaliyyat géstaron butln
xarici va yerli sirketler hesabatin doldurulmasina raziliq versaler da,
onun ayriligda derc edilmasina Ilizum gérmdr (dord sirkat istisna ol-
magla - BP, ARDNS, Shell ve Statoyl) ve har iki (hékumsatin aldigi ve
sirketlorin verdiyi) hesabatin yalniz audit sirkati terafinden tutusduru-
lub, ray verilmesi ila razilasirlar. Bu masaleye munasibetda onlar
muxtalif arqgumentlarle (kommersiya sirlarinin yayilmasi, regabast qa-
biliyyatinin zaiflomasi ve s.) ¢ixis edirlor. Bu vaziyyat QHT-lor vo
KiV-ler, elaca do miistaqil ekspertlar terafinden miixtslif ciir dayar-
landirilir.

Voziyysti daha real giymatlandirmak ve muxtslif teraflerin, tasir
gruplarinin ve maraq dairalerinin (Hokumat komissiyasi Uzvlerinin,
yerli ve xarici sirkatlerin, beynalxalq teskilatlarin Azarbaycandaki nu-
mayandaliklarinin, QHT ve medianin, misteqil ekspertlarin) raylerini
oyranmak, elaca da slds edilmis naticalari Gmumilesdirarak Koalisi-
yanin galacak faaliyyet strategiyasinin misyyenlesdiriimasina, Me-
morandumun tekmillesdiriimesina muayyen tdvsiyaler vermak meg-
sadile Igtisadi Tedgiqatlar Merkezi tersfinden kegirilan sorgularin
naticelari maraqg dogurur.



Taqdim olunan kitab igtisadi Tedgiqatlar Markazinin “Madan Se-
nayesinde Seffafliq Tesebbiisli” sahasinde Agiq Cemiyyst institu-
tu-Yardim Fondunun maliyya ve “Madan senayesinds saffafligin arti-
rimasi” QHT Koalisiyasinin taskilati destayi ilo hayata kegirdiyi tad-
giqatin birinci merhalasinin yekunlarini xarakterize edir.

Tadqigatin Azarbaycanda bu formatda ilk defe olaraq aparildigini
nazara alsaq, onun gatismazliglarinin olmadigr demaek g¢atindir. Odur
ki, bu istiqamatda deyarli fikir va takliflerin oxucularin 6hdasins bura-
xilmasi daha magsadauygundur. Bizim musllif kimi yegana geydimiz
ondan ibaretdir ki, bels sorgularin davamli olmasi bir middatdan
sonra muqayiseler naticasinde ortaliga gixacaq tendensiyalarin va
yaranacagq yeni situasiyalarin giymatlandirilmasi baximindan ¢ox va-
cibdir. Ona goéra de inanirq ki, bu sorgunun naticaleri hals bu saha-
da aparilacaq goxsayli tedgiqatlarin ve qurulacaq mixtslif ssenarile-
rin (siyasatlarin) istinad manbayina gevrilacak.

1Em (Extractive Industry Transparency Initiative) - (Maden Senayesinde Saffafliq
Tesabblisli - MSS$T) 2002-ci ilin sentyabr ayinda Yohannesburg saharinde kegirilmis
Davamli inkisaf iizre Diinya Samitinde Béytik Britaniyanin Bas Naziri Tony Bleyr
terafinden irali siirliimiisdiir. Magsad tabii ehtiyatlarindan son darace asili 6lkalerin
madan senayesinda 6demaler ve galirler lizerinds saffafligin artinimasidir. 2003-cu il
noyabrin 13-de Azarbaycan Nazirlar Kabinetinin Sarencami ile EITI lizre Hokumat
Komissiyasi yaradilib. 2004-cii il mayin 13-de Azarbaycanin 30-dan artiq taninmig
QNT-leri EITI-ya dastak Koalisiyasinin yaradilmasi hagqinda garar gabul edib.
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miinasibati



Anket- sorgunun mazmunu
vo magsadlari

1994-ci ilden beri Azarbaycan dinyanin 15-den g¢ox 6lkasinin
30-dak neft sirkatinin istiraki ilo 26 neft sazigiimzalayib. Homin sazis-
ler gorcivasinda operator, podratgi ve subpodrat¢i kimi xeyli sayda
xarici ve birge musessiseler fealiyyat gdsterir. Bu sirketlorin oksariy-
yoti maden senayesinde soffafliq tasabblslerini destaklediklarini be-
yan edib. Sirkatler arasinda bu sorgunun kegirilmasinin magsadi:

¢ Sirkatlorin MSST kampaniyasina miinasibatlorini 6yronmak;
¢ Sirkatlorin bu kampaniyada istirak soviyyasini miioyyon etmok;
* Toasobbiisiin perspektivina sirkotlorin miinasibatini aydinlasdirmaq;

¢ Sirkatlorin hokumatin MSST kampaniyasi ¢or¢ivosindoki
foaliyyotino miinasibatini 6yronmak;

¢ Sirkatlorin MSST iizro QHT Koalisiyasmn faaliyyatindon
molumathihiq saviyyasini miioyyanlosdirmokdan ibarat olub.

Sorgunun kegirilmasi tgun tertib olunan ankete 22 sual daxil edi-
lib. Anket suallari 2005-ci ilin iyun-iyul aylarinda tertib olunub, MSST
lzre QHT Koalisiya Surasinda muizakirs edilib bayanildikden sonra
avqust ayinin avvallerinda (2-3 avqust) izahat maktubu ile birlikda
sirketlera gondarilib.

Sorguya 6lkanin madan sanayesinds faaliyyat gostaron ve MSST
kampaniyasina qosulan 20 sirkat calb olunub. Bunlar asagidakilar-
dir:

. Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Sirkati (ARDNS)
. BP Exploration Caspian Sea Limited

. Exxon-Mobile Azarbaycan Limited

. Statoil

. Ansad Petrol

. Shell Azarbaycan

. Lukoil Overseas Service Ltd

. Unokal Xazar LTD

. Devon Enerji Caspian Corporation

10. TPAO

11. Azgerneft

12. itochu Oil Exploration (Azarbaycan) Ink.
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13. Konoko Phillips

14. Qarasu 9moliyyat Sirkati

15. Total E and B Azarbaycan B.V.
16. Amerada Hess

17. Salyan Qil

18. Songli Oil

19. Sirvan Oil

20. Middle East Oil

Maktubda anketlarin qisa (2 ay) miiddatds cavablandirilaraq geri
gondarilmasi xahis edilse doe cavablarin geri alinmasi prosesi uzadi-
larag 2006-ci ilin yanvar ayinin axirlarinda basa gatib. Sorgularin ca-
vablandiriimasi prosesinin bu gadar uzadilmasina baxmayaraq an-
ket suallarini 20 sirkatden yalniz 8-i cavablandirib. Bunlar asagidaki-
lardir:

. Qarasu 9moliyyat Sirkati

. BP Exploration Caspian Sea Limited

. Salyan Oil

. Ansad Petrol

. Lukoil Overseas Service Ltd

. Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Sirkoati
. Shell Azarbaycan

. Statoil

AN U AN -

Daha 2 sirket sorgunu cavablandirmagdan imtina maktubu
gonderib. Bunlar asagidakilardir:

Middle East Oil girkati;

Exxon-Mobile Azarbaycan Limited girkati - Bu sirkstin imtina
maktubunda geyd olunurdu ki, sirket diinyanin bir gox 6lkalarindas fo-
aliyyat gdstarir ve hamin 6lkalerdan har giin sirkatin bas ofisina ¢oxlu
sayda bu cur maktublar daxil olur. TeassUf ki, biitlin bele maktublari
cavablandirmaq sirkstin imkanlar xaricindadir. Maktuba sirkatin
temsilgisi Con Kellinin maden sanayesinds soffafligin artinlmasi ile
bagli mearuzasi elave olunmusdur.

Qalan 10 sirket ise Igtisadi Tedgiqatlar Merkezinin emakdaslarinin
goxsayl va israrli miracistlerine baxmayaraq, sorgu anketlarini ca-
vablandirmayib. Bunlar asagidakilardir:

1. Unokal Xazor LTD
2. Devon Enerji Caspian Corporation
3. TPAO



4. Azgerneft

5. itochu Oil Exploration (Azarbaycan) ink.
6. Konoko Phillips

7. Total E and B Azarbaycan B.V.

8. Amerada Hess

9. Sangli Oil

10. Sirvan QOil

Belalikla, sorguya calb olunan sirkatlarin yarisindan goxu - 60 faizi
sorguda istirakdan imtina edib. Migayise lglin qeyd edak ki, Qa-
zaxistanda kegirilon oxsar sorguda miuracist olunan 76 sirkatden
61-i (basqga sozle 80 faizi) sorgunu cavablandirmamisdi.

imtina mektubu
gondarib
10%

anketleri
cavablandirib-
40%

heg bir cavab
vermayib
50%

Buna gb6re de anketloerin yekunlasdiriimasi 8 sirkatin cavablari
asasinda aparilib.

Anket- sorgunun suallari va onun
cavablarinin imumi xarakteristikasi
“Qirket oz fealiyyati barada ictimaiyyati genis malumatlandir-
maqgda maraqhidirmi?” sualina Qarasu ©maliyyat Sirkati maraqh

olmadigini bildirib, galan 7 sirkatin cavabi ise misbat olub. Bununla
bels, onlardan yalniz 4-u:

e ARDNS
¢ BP Exploration Caspian Sea Limited



¢ Shell Azarbaycan
¢ Statoil

ictimaiyyatin genis malumatlandiriimasina dair daxili essasnamaye
vo ya telimata malik olduglarini bildirib. ARDNS bels sanada malik
oldugunu gdstarse de onun ictimaiyyst lglin agig olmadigini geyd
edir, digar 3 sirketin malum senadlari ictimaiyyat lglin agiqdir. Ansad
Petrol ve Salyan Oil sirkatlari bele senada malik olmadiglarini tesdig-
lesaler do Lukoil Overseas Service Ltd hamin suall cavablandirma-
yib.

Sirkatlorin olkadoki QHT vo KiV ilo amakdagliginin saviyyasi
barade suala cavabinda Qarasu ©mealiyyat Sirketi yalniz sirketin
maraglarina xidmat edan malumatlarin ictimaiyyats verildiyini, galan
sirketlor isa foaliyyatleri barade miitemadi olaraq KiV-i mealumatlan-
dirdiglanini bildiribler. ARDNS va Salyan Oil har ay mivafiq informa-
siyani ictimaiyyata acigladiglarini iddia edirlar. BP, Statoil va Shell
bunu riibde bir defs, Ansad petrol ise ilde bir defe edir. Lukoyl infor-
masiyanin acgiglanmasi dévriliyini géstermayib.

Shell ve Lukoyl istisna olmagla digaer 6 sirket QHT ve KiV-lerin bi-
tlin sorgularina diggstle yanasdiglarini bildirirlar.

Sorgu cavablarindan belse aydin olur ki, Qarasu ©maliyyat Sirka-
tinden basga qalan 7 sirketin har birinds “ictimaiyyat tiglin maxfi
sayilan informasiyalarin siyahisi” tertib olunub.

“Qirkat olka daxilinde hayata kegirdiyi amaliyyatlarin gaffafli-
gini tamin etmakla bagl ictimai bayannamaya malikdirmi?” sua-
lina cavabda sirkatlarin yena da 7-si bele bayannamays malik oldu-
gunu bildirib, yalniz biri - Ansad Petrol bu ctir bayannamaya malik ol-
madigini géstarib.

Anketin ndvbati iki sual sirketlerin 6z faaliyyatlarinin ayri-ayn tex-
niki-igtisadi ve maliyys gostericileri barade malumatlar ictimaiyyate
aciglanmasinin na deraceda zaruri hesab etmaleri barasinda idi.

“Qirket foaliyyati ilo alagadar agagidaki istiqamatlerden han-
silar uzra ictimaiyyati daimi malumatlandirmagi zaruri hesab
edir?” sualina sirkatlarin cavablarn asagidaki cedvalda gdstarildiyi
kimi olub.
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1-ci cadval

Sirkatlarin ictimaiyyati daimi malumatlandirmagi zaruri
hesab etdiklori foaliyyat istigamatloari
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Coadvelden goriindlylu kimi, sirkatlerden BP ve ARDNS (onun
sahmdarlari yoxdur) geyd olunan blttn fealiyyat istigamatleri bare-
da ictimaiyyeti daimi malumatlandirmagi zeruri hesab edir. Statoil
(hékumat qurumlari ile miinasibatlar) ve Salyan Oil (malik oldugu eh-
tiyatlanin hacmi) hamin istigameatlerdan yalniz biri, Shell iss ikisi lizre
(h6kumat qurumlari ile miinasibatlar va biznes terafdaslar) malumat-
lari agiglamagin sleyhinadir. Qalan 3 sirkat - Qarasu ©$, Ansad-Pet-
rol va Lukoil ise hamin 7 istigamatdan yalniz ikisini agiglamagi zeruri
hesab edir.

Daha sonra sirkatlere toklif olunurdu ki, maliyya faaliyyatinin
hansi gostaricilarini ictimaiyyate agiqlamagi zaruri hesab etdikle-
rini gostersinler.

Bu suala BP ayri-ayri bendleri geyd etmaden bels bir cavab gonde-
rib: “BP sirkeli dividendler, galirler, xarcler ve menfestlor daxil olmagla
miixtalif imumi mealumatiann verilmasini tomin edir. Biz Azerbaycan-
da melumatlan www.caspiandevelopmentandexport.com saytina yerlos-
dirir, elece dea digar mselumat ve gostericilori BP Azsrbaycan sirkstinin
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Davamii Inkisaf haqqinda Hesabatina daxil edirik”. Bu cavabdan, ha-
bele sirketin diger suallara verdiyi cavablardan bele baga dlismak olar
ki, BP gosterilan bitlin informasiyalarin ictimaiyyste agiglanmasini te-
min edir. ARDNS da gostarilan bitlin maliyys malumatlarinin agiglan-
masini zaruri hesab edir (sshmdarlar olmadigindan sirket dividend
6damir). Shell ve Statoil sirketleri do 6danilen dividendlsr istisna ol-
magla diger informasiyalarin agiglanmasini mimkin hesab edirlor.
Qalan sirketler hamin informasiyalarin ekseriyystini agiglamamaga
Ustlnllk verirlar. Yalniz bir géstericini - hokumata 6danilan vergilarin
mablagini - bitln sirkatlar agiglamagi zeruri hesab edirler. Homin sua-
la sirkatlerin cavablarini asagidaki cedvaldaki kimi Gmumilasdirmak
olar.

2-ci cadval

Sirkatlarin ictimaiyyati daimi malumatlandirmag zeruri
hesab etdiklori maliyye gostoricilori

— = i= o)
£ = ED F ) g
8 o o = T 2 o < —
B ° s | 95| 28 X2 52
c o o e £ 583 2T
irkatl € X | 8| 25| 2£ B,E §§
Sirkatlor £ = S| =8| ES | Bo5| 83
7)) S ) s o ! T .=
2 S 2| =8| 2» 55F 02
5 ©| E| & 25 &° °
o ® | 0 3
Qarasu ©$ + +
BP + + + + + + +
Salyan Qil + +
Ansad-Petrol + +
Lukoil + + +
ARDNS + + + + + +
Shell + + + + + +
Statoil + + + + + +

“Qirkeatin Azarbaycandaki faaliyyati ila bagh miistaqil auditin
naticalari vaxtli-vaxtinda ictimaiyyate agiqlanirmi?” sualina 4
sirket - BP, Salyan Oil, Lukoil va Ansad-Petrol misbat, 3 sirket - Qa-
rasu 99, Shell ve Statoil ise manfi cavab verib. ARDNS bu suali
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Umumiyyatls cavablandirmayib. Malumdur ki, bu sirketde auditin ke-
girilmasi ile bagh ciddi problemlar mévcuddur.

“$irkat hokumeate odanigleri ile bagh fordi hesabatlari ictima-
iyyata agiglamaga maraqlidirmi?” sualinin cavabinda sirkstler ya-
ribayar boltnlblar: BP, ARDNS, Shell va Statoil buna maragl ol-
duglanni bildirsaler dsa, qalanlan - Qarasu ©$, Salyan Oil, An-
sad-Petrol ve Lukoil buna maraglh olmadiglarini niimayis etdiribler.
Hamin sirketlerin 4-U de 6z cavablarinin “sirketin normativ senadle-
rinde bunun nazarda tutulmamasi” ile izah edibler. Bundan basqa,
Lukoil ham da bunu “hékumatin salahiyyatinds olan masala” hesab
edir. Qarasu ©$ isa cavabini hem de “6zel sirket olmas!” ile izah edir.

“$Qirkatin hasilatin pay bolgiisii saziglarindan galirleri ile bagh
malumatlar kommersiya sirri hesab olunurmu?” sualina yalniz
ARDNS bela malumatin kommersiya sirri olmadigini gostarib. 5 sir-
kat - BP, Salyan QOil, Lukail, Shell va Statoil hamin mslumati gisman
kommersiya sirri hesab edir. Ansad-Petrol bu suali imumiyyatle ca-
vablandirmasa da, diger sirkat - Qarasu ©$ suala “bilmirik” cavabini
verib.

Anketin névbati suall sirkatin dlkemizdeki faaliyysti ile alagadar
maliyye amaliyyatlar Gzre (emak haqqi istisna olmaqgla) nagd 6de-
nislerin olub-olmamasi ile alagadar idi. Bu sualin cavabinda 2 sirkat
bela 6danislerin oldugunu goésterib: Shell 6zlinin imumi 6danisle-
rinde nagd ddenislarin payinin 10 faizadak oldugunu gosterib; BP isa
Azarbaycanda bir sira 6danislari (bazi tarif 6hdaliklari kimi) nagd pul-
la hayata kegirdiklarini, lakin bels 6édanislerin zaman kegdikce farqli
oldugunu va bu sababden da faiz gosteran reqem vermayin qey-
ri-mUmkin oldugunu gdstarib. ARDNS da daxil olmagla galan sirkat-
lor (Qarasu ©$, Salyan Oil, Ansad-Petrol, Lukoil va Statoil) nagd pul-
la eamsliyyatlar aparmadiqlarini iddia edirler.

“$irketin nizamnamasinda ve ya sirkatdaxili normativ senad-
larde  antikorrupsiya xarakterli normalar varmi?” sualina
ARDNS ve Lukoil “xeyr” cavabini veribler. Ansad-Petrol ise bu suali
cavablandirmayib. Sslinde bunu miivafiq senadlerds bele normala-
rin olmamasi kimi de gabul etmak olar. Qalan sirkatlar - BP, Shell,
Statoil, Qarasu ©$ ve Salyan Oil ise daxili normativ senadlerinds an-
tikorrupsiya xarakterli normalara malik olduglarini ve bunlarin sirke-
tin agentlarina va miiqavile terafdaslarina minasibatds tatbiq olun-
dugunu bildirirler.
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Bu sualla slagali olan n6vbati - “Sirkat iggilarinin korrupsiyaya
qurganmasinin garsisini almaq ligiin xiisusi mexanizmlare ma-
likdirmi?” sualina yuxaridaki 5 sirketden 4-0, o siradan BP, Shell,
Statoil ve Qarasu ©$ misbat cavab verib, yani belo mexanizmlara
malik olduglarini bildirib. Salyan Oil, ARDNS, Lukoil vo Ansad-Petrol
hamin masalenin 6lka ganunvericiliyi ilo tanzimlandiyini gosterib.
BP ham bele mexanizmlara malik oldugunu, ham da bu tip mesalsale-
rin 6lke ganunvericiliyi ilo tonzimlandiyini geyd edib.

Anketin ndvbati sualina verilon cavablardan aydin olur ki, 8 sirkat-
den 6-da - Salyan Oil, Ansad-Petrol, Lukoil, Shell, Statoil va
ARDNS-de - “indiyadak sirkatin har hansi bir iscisinin korrupsiya
amalina gdra cezalandiriimasi hal” olmayib. Digar iki sirkat - BP va
Qarasu ©$ - isa onlarda bels hallarin oldugunu bildirib. Lakin Qarasu
O$ bu barads ictimaiyysti malumatlandirmasa da BP misyyan imu-
mi malumati ictimaiyyats agiglayib. BP mévqeyini bels aciglayib: “BP
Qrupunun Davamii Inkisaf hagqinda Hesabatinda qeyri etik davrani-
sa gore isden azad olunmus emekdaslarin sayi hagqinda melumat
verilir (2004-cii ilds 252 emekdas). Bununla bels, bizim qlobal isego-
tiirme qaydalanmiza uygun olaraq bele mslumatiarin agiqlanmasi ile
bagl maxfiliyin qorunmasi taleb olunur ki, bu da ayri-ayn olksler lizre
bu sahade daha genis xiisusi agiglamalar vermek imkanimizi meh-
dudlasdinr’.

“$Qirkatlarin hokumate odadiklari vesaitlerin linvanli istifadesi
barada dolgun informasiya alde etmakda maraqlisinizmi?” sua-
lina verilan cavablarda maragl bir magam ortaya gixir: ©sasan xarici
sirkatler - BP, Lukoil, Shell, Statoil ve Qarasu S - bele informasiya-
nin onlar Gg¢lin maragl oldugunu gésterdikleri halda, Ansad-Petrolla
birlikde milli neft sirketimiz olan ARDNS bels informasiyani alde et-
makds maraql olmadigini bayan edir. Salyan Oil sirkati bu suala ca-
vab vermayas ¢atinlik gakdiyini bildirib.

“Hokumata odanilan vasaitlarin tinvanli istifadasi barada dol-
gun informasiya alde etmak imkaniniz varmi?” sualinin cavabin-
da ARDNS de daxil olmagla 5 sirkatin (Qarasu 8$, Salyan Oil, An-
sad-Petrol vo Shell) bels informasiyani yalniz matbuatdan aldigi me-
lum olur. Statoil hékumsatin sirkatleri bels informasiya ile gisman te-
min etdiyini bildirir. Sirkat bu sualin cavabina xUlsusi geydle olava
edib: “Dovlst Neft Fondu ve dovlst biidcasi ile bagll informasiyani
ham hokumetdan, hem de metbuatdan alirnq”. BP-nin bu ve ndvbati
suala verdiyi sarhdan aydin olur ki, sirket bels informasiyani héku-
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mat qurumlarindan salds etmak imkanina malikdir. Bunlardan tama-
mila forgli olaraq, Lukoil sirkati bu suala cavab vermak istemadikleri-
ni bildirib.

“Qirkatin hokumat ve ya onun qurumlari ile miinasibatlerinda
problemlar yaranirmi?” sualina da Lukoilin cavabi yuxaridaki kimi
("cavab vermirik”) olub. ARDNS kimi Shell ve Statoil hékumat qu-
rumlari ile munasibatlerds problemlarin yaranmadigini bildirirlar. Bu
suala BP 6z mévqeyini bels agiglayib: “Bizim ARDNF, Yoxsullugun
Azaldilmasi ve Iqtisadi Inkisaf iizre Dovist Programi Katibliyi ve digar
dovlet tegkilatlari ile alaqsalarimize - bu slagsler Azarbaycanin iizles-
diyi sosial-igtisadi problemlarin hall edilmssinse yonalmis qarsiligh
seylerimize esaslanir - yaradilmasina komek gosterdiyimiz gelirlor
haqqinda melumatlann verilmssi, hemin galirlardan istifads ile ola-
qgoadar miizakiralerin aparnimasi, neft ve qaz emaliyyatlarnimizia bagh
melumatlarin miibadilsesi daxildir. Miirekkeb measalsler ortaya gixan-
da ise onlan qarsiliqli etimad esasinda hall etmak iqtidanndayiq”.

Bu sirkatlerden fargli olarag, Salyan Oil, Qarasu ©$ ve An-
sad-Petrol h6kumat qurumlari ile minasibatlarde arabir problemloerin
yarandigini geyd ediblar. Salyan Qil bels problemlarin osasan straf
muhitin qorunmasi Uzra Ohdsliklerin yerina vyetiriimasi ils, An-
sad-Petrol isa kontraktlarin sertlerinin icrasi ile alagadar olaraq orta-
ya ¢ixdigini bildirir. Bunlardan farqli olarag, Qarasu ©$ bels problem-
larin hansi masaelelarle bagh meydana ¢ixdigini géstermayib.

“Qirkat olkemizdaki faaliyyati ile alagadar korrupsiya hallan
ilo rastlagirmi?” sualina sirkstlerin hamisi bele hallarla rastlagsma-
diglarini bildiribler. BP-nin bu suala da xususi sarhi var: “Hékumatin
korrupsiya ile miibarize aparmasinin shamiyyatli masala olduguna
inandigimiza gora (bax: diger melumatlarla yanasi, Devid Vudvor-
dun 2005-ci ilde kecgirilmis Neft vo Qaz Sergisinds nitqina), hesab
edirik ki, xtsusi hallarin agiglanmasi ictimaiyyst Uc¢un agiglanmaya
nisbatan miivafiq daxili va kanar arasdirmalarda daha yaxsi temin
olunur”.

“Hokumat ile miinasibatde girkat har hansi vasitegi sirkatin
(misal ligiin konsaltinq sirkati) xidmatlerindan istifade edirmi?”
sualina Ansad-Petrol sirkati heg bir cavab vermayib. Salyan Oil va
Shell-Azarbaycan vasitegi sirkatlarin xidmatinden yararlandiglarini
gOsterirlar. Diger sirkatler ise hokumatle minasibatlarini birbasa qu-
rublar ve heg bir vasitaginin xidmatlerine ehtiyac duymayiblar.
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Sirkatlarin sakkizi de Azarbaycan hékumatinin neft-qaz galirlarinin
soffafiginin temin edilmasi sahasindaki faaliyysti baresinde malu-
matli olduglarini bildirirler. Daha sonra sirkatlare hékumsatin bels foa-
liyyatini 10 balliq skala ile (1 - daha ¢gox manfi; 10 - daha gox musbat)
giymatlandirmak teklif olunurdu. BP he¢ bir giymetlandirme verma-
yib. Statoil balla giymatlandirmasa dae fikrini bels ifads edib: “Biz ina-
ninq ki, hokumet MSST-ye konstruktiv movgeden yanasacaq’. Diger
6 sirket isea hokumatin neft-qaz galirlerinin seffafliginin temin edilme-
si sahesindeki faaliyyatini asagidaki kimi giymatlandirib:

1. ARDNS 10
2. Lukoll 10
3. Salyan Oil 10

4. Shell Azarbaycan
5. Angad Petrol
6. Qarasu ©9

“Madan Senayesinde $offafliq Tagabbiislari Kampaniyasi
¢orgivasinda respondentlarin olkadaki QHT Koalisiyasinin faa-
liyyoti barasinda malumathsinizmi?” sualina 3-U0 menfi, 5-i ise
musbat cavab verib. Diqggati xUsusile calb eden maragl bir megam
bundan ibarstdir ki, Shell-Azarbaycan ve Lukoil sirkatlori kimi
ARDNS da Madean Senayesinda Saffafliq Tesebblsleri Kampaniyasi
gorgivesinde dlkedaki QHT Koalisiyasinin fealiyysti baresinde maelu-
matli olmadigini bildirir. Qalan sirketler - BP, Statoil, Qarasu 85, Sal-
yan Oil ve Ansad-Petrol - QHT Koalisiyasinin faaliyystinden malu-
mathidirlar.

Melumath sirkatleres toklif olunurdu ki, Koalisiyanin bu sahadaki fa-
aliyyatini 10 balliq skala ile (1 - daha gox manfi; 10 - daha gox mus-
bat) giymatlendirsinler. BP burada da giymatlendirmada istirak et-
mayib. Statoil sirkatinin movgeyi hokumatin fealiyyatine olan mina-
sibote oxsar olub: “Biz inaninq ki, QHT Koalisiyasi MSST-ye
konstruktiv movgeden yanasacaq’. Diger 3 sirkat iss Maden Sana-
yesinde $affafliq Tesebblsleri kampaniyasi ¢argivesinde &lkadaki
QHT Koalisiyasinin faaliyyatini bele giymatlondirib:

Salyan Oil -10
Qarasu ©S - 6
Ansad-Petrol -2
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Anket - sorgunun naticalarinin
sirkatlar lizro yekunu

S ARDNS

Sorgunun naticalarine asasen, sirket faaliyyati ila bagli ictimaiyyati
genis malumatlandirmaqgda maraqli oldugunu bayan edir. Hatta sir-
katin ictimaiyyatin genis malumatlandinimasina dair yazilh ssasna-
masi (daxili talimat senadi) da var. Lakin nadansa hamin senad icti-
maiyyata agiq deyil. Sirkat 6lkada faaliyyst gésteren QHT ve KiV ile
genis amakdasligda maraqh olduglarni, onlarin bitlin sorgularina
diggatls yanasdiglarini va 6z faaliyysti ile bagli onlan miitamadi ola-
raq (ayda bir defe) malumatlandirdiglarini bildirir.

Anket melumatlarindan malum olur ki, sirkat ictimaiyyst Ggln
maxfi sayilan informasiyalarin siyahisina ve 6lka daxilinde hayata ke-
cirdiyi amaliyyatlarn saffafligini temin etmakle bagli ictimai bayanna-
maya malikdir.

Sirkat faaliyyeti ilo elagadar istehsalin (hasilatin) hacmi, malik ol-
duglan ehtiyatlarin hacmi, isgilarin imumi sayi, o cimladen yerli isgi-
lerin sayi, biznes terafdaslar, hékumet qurumlari ile munasibatlor
barede malumatlari, habelo 6z gslirlerinin hacmi, asasli xarcler,
amaliyyat xarclori, 6danilan vergilarin mablagi, hbkumaete sair 6de-
nislerin mablagi ve vergi 6dedikden sonra qalan manfaat kimi maliy-
yo g0staricilarini ictimaiyyate agiglamagi zeruri hesab edir.

Sirkat hékimete 6danisleri ile bagh fardi hesabatlari ictimaiyysto
aciglamaga maragldir, hasilatin pay bélgisu sazislerinden galirlari
ile bagli malumatlari kommersiya sirri hesab etmir.

Sorguya cavablardan aydin olur ki, sirkatin nizamnamasinde ve
ya sirkatdaxili normativ senadlerda antikorrupsiya xarakterli norma-
lar yoxdur. Sirket isgilarinin korrupsiyaya qursanmasinin garsisini al-
magq ugln xususi mexanizmlera malik deyil ve onlar hesab edir ki,
bele masaloaler élka gqanunvericiliyi il tanzimlanir. indiyedak sirkatin
har hansi bir isgisinin korrupsiya emaline gbre cezalandiriimasi hali
olmayib.

Maraqhdir ki, sirket neft sazisleri goergivesinde hokumatsa 6danilen
vasaitlerin Gnvanli istifadesi barada dolgun informasiya alde etmak-
da maragqli deyil.
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Sirkat Azarbaycan hokumsatinin neft-qaz galirlerinin saffafliginin
tomin edilmasi sahasinds faaliyyati barade malumatlidir ve hdku-
matin bela fealiyyatini 10 balliq skala ile 10 balla giymatlandirir. Sir-
kat bu kompaniya gargivesinda Olkedaki QHT Koalisiyasinin foaliy-
yoti barade malumatli olmadigini bildirib.

2 BP Exploration Caspian Sea Limited

Anketdaki sorgulara verilon cavablara asasen sirkatlor arasinda
daha gox saffafliga meyl gostaron bu sirkatdir. BP faaliyyati ila bagl
ictimaiyyati genis malumatlandirmaga maraqhdir. Bu barads sirkstin
yazili esasnamasi (daxili talimati) var ve heamin senad ictimaiyysta
aciqdir. Sirketda ictimaiyyat Uglin mexfi sayilan informasiyalarin si-
yahisi miayyan olunub. Sirkat Slkadaki geyri-hdkumat teskilatlari
(QHT) ve KiV ile genis smakdashga maraq gésterir ve 6z fealiyyati
ils bagdl miitemadi olaraq (riibds bir defs) KiV-i malumatlandirir. He-
min malumatlar sirkatin veb-sehifesinde yerlosir. Sirket QHT ve
KiV-larin biitiin sorgularina diqgetle yanasdiglarini bildirir.

Sirkat 6lka daxilinde hayata kegirdiyi emaliyyatlann soffafligini ta-
min etmoakla baglh ictimai bayannamays malikdir. BP faaliyyati ilo
alagadar istehsalin (hasilatin) hacmi, malik olduglari ehtiyatlarin hac-
mi, isgilarin Gmumi sayi, o cimladen yerli isgilorin sayi, biznes tarof-
daslari, h6kumat qurumlari ile munasibatler ve seshmdarlar bareda
ictimaiyyati daimi malumatlandirmagi zeruri hesab edir. Eyni zaman-
da galirlerinin hacmi, asasl xarcler, amaliyyat xerclari, 6danilon ver-
gilerin mablagi, h6kumate sair ddenislarin mablagi, vergi 6dadikdan
sonra galan manfaat va ddenilan dividendlar kimi maliyye gdstarici-
larini ictimaiyyeta acgiqlamagi zaruri hesab edir. Sirkatin Azarbaycan-
daki fealiyyati ile bagh misteqil audit aparilir ve naticaleri vaxth-vax-
tinda ictimaiyyete agiglanir.

Sirket hokumate ddenisleri ile bagh ferdi hesabatlan ictimaiyysts
aciglamaga maraghdir. Bununla bels hasilatin pay bdlglist sazis-
larinden alds etdiyi galirlarlo bagl malumatlari gisman kommersiya
sirri hesab edir.

Sirket nizamnamasinda va sirkatdaxili normativ senadlerinde an-
tikorrupsiya xarakterli normalara malikdir ve bunlar sirkstin agentlari-
na, hamginin migavile tarafdaslarina minasibatde tatbiq edilir. BP
isGilarinin korrupsiyaya qursanmasinin garsisini almaq ugutn xisusi
mexanizmloera malikdir. Indiyadak sirkstin ylzlerle iscisi geyri-etik
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amallerine gbra cazalandinlib ve bu bareds Gimumi malumatlar icti-
maiyyata agiglanib.

Sirkat neft sazislori ¢argivasinde hokumata 6danilan vesaitlarin
Unvanli istifadasi barads dolgun informasiya alde etmakda maraq|i-
dir, ayri-ayri h6kumat qurumlari ile emakdasliq ¢argivesinda bu baras-
da malumat elds eda bilir. BP hékiimat ve ya onun qurumlari ile mu-
nasibatlarinde problemlarin olmadigini ve indiyadak har-hansi prob-
lemlarle Uzlasmadiyini iddia edir.

Sirket ham Azarbaycan hékumatinin, ham da 6lkedaki QHT Koali-
siyasinin neft-qaz gelirlerinin saffafliginin temin edilmasi sahesinde-
ki foaliyyati barasinda kifayst gadar malumati oldugunu bildirse da
giymatlandirma aparmaqgdan imtina edib.

2 Shell Azarbaycan

Sirkat faaliyyati ilo bagl ictimaiyysti genis malumatlandirmaga
maragldir. ictimaiyystin genis mslumatlandirimasina dair daxili teli-
mata malik olmasi ve hemin senadin ictimaiyyata agighgr da buna
delalet edir. Sirkat dlkadaki qeyri-hdkumat tagkilatlar (QHT) ve KiV
ilo genis amokdasligda maraqlidir, onlarin bittin sorgularina diggestle
yanasir va foaliyyati ile bagh mitemadi olaraq (riibds bir dafe) onlari
malumatlandirir. Sirketda ictimaiyyat tglin maxfi sayllan informasi-
yalarin siyahisi tertib olunub ve 6lka daxilinds hayata kegirdiyi ema-
liyyatlarin saffafligini temin etmakle bagl ictimai beayannamays da
malikdir.

Sirkat faaliyyati ilo elagadar istehsalin (hasilatin) hacmi, malik ol-
duglar ehtiyatlarin hacmi, isgilarin Gmumi sayi, o cimladan yerli i$gi-
lerin sayl, sshmdarlarin malumatlari, habela galirlarinin hacmi, asas-
I xarclar, amaliyyat xarclori, 6danilen vergilarin mablagi, hokumata
sair 6denislarin mablagi va vergi 6dedikden sonra qalan manfaat ki-
mi maliyya g0staricilarini ictimaiyyata acgiglamagi zaruri hesab edir.
Bununla bels, biznes terefdaslari, hkumat qurumlari ile minasibat-
lar ve 6danilen dividendlar barada malumatlari gapal saxlamaga Us-
tlinlik verir, habele nadansa Azarbaycandaki faaliyyatleri il bagli
aparilan mustaqil auditin naticelarini ictimaiyyate agiglamaga maraq
gostermir. Eyni zamanda, hokiimata ddenisleri ile bagli fordi hesa-
batlarini ictimaiyyats agiglamaga hazir oldugunu bildirse de hasilatin
pay bélgisu saziglerinden slde etdiyi galirleri ile bagh malumatlar
gisman kommersiya sirri hesab edir.
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Sirkatin 6lkeamizdaki faaliyyati ilo alagadar hesablasmalar zamani
Odadiyi vesaitlerin 10 faize gadearini nagd amaliyyatlar teskil edir.

Bu sirkatin do nizamnamasinda (va sirketdaxili basqa normativ
sonadlarda) antikorrupsiya xarakterli normalar vardir va bunlar sir-
katin agentlarina va mugavils tarafdaslarina miinasibatds tatbiq edi-
lir. Sirket ham da iscilerinin korrupsiyaya qursanmasinin qarsisini al-
magq Uglin xtisusi mexanizmlere malikdir. indiyadek sirkatin har han-
sl bir is¢isinin korrupsiya emsalina gora cezalandirimasi hallari olma-
yib.

Sirkat neft sazislori ¢argivasinds hokumata ddanilan vesaitlarin
tnvanli istifadasi barads dolgun informasiya alde etmakds maraqli-
dir. Lakin sirkat bela informasiyani yalniz metbuatdan aldigini bildirir.

Sirkat hokiimat va ya onun qurumlari ile miinasibatlerinds indiys-
dak har-hansi problemla Uzlesmadiyini ve 6lkeamizdaki foaliyyati ila
alagadar korrupsiya hallari ile rastlagmadigini bildirir.

Sirkat Azarbaycan hokumsatinin neft-qaz galirlerinin saffafliginin
tomin edilmasi sahasindas fealiyysti barede malumatl oldugunu bil-
dirir vo hékumeatin bels foaliyyatini 10 balliq skala lzra 7 balla qiy-
matlendirir. Bundan ferqli olaraq, sirkat bu kampaniya gergivesinda
Olkedaki QHT Koalisiyasinin faaliyyati barade malumatlara malik ol-
madigini bildirir.

< Statoil

Yuxarida adlari gokilan sirkatler kimi, Statoyl sirketi de faaliyysti il
bagli ictimaiyyati genis melumatlandirmagda maraghdir. Bu barada
sirket yazill asasnamaya (ve ya daxili telimata) malikdir ve hamin se-
nad ictimaiyyata aciqdir. Sirket dlkadaki geyri-h6kumat taskilatlan
ve KiV ile genis smakdagligda maraglidir. Bunu onlarin biitiin sorgu-
larina diqgatle yanasmagla ve 6z faaliyyati ile bagli onlan mitemadi
(ribda bir dafe) malumatlandirmagla reallasdirir. Sirkat ictimaiyyat
Ugln maxfi sayllan informasiyalarin siyahisina, habels 6lka daxilinde
hayata kegirdiyi amaliyyatlarin saffafligini tamin etmakla bagh ictimai
bayannamaya malikdir.

Sirkat h6kumat qurumlari ile minasibaetlerin agiglanmasini isteme-
so do 0z fealiyysti ile alagadar istehsalin (hasilatin) hacmi, malik ol-
duglan ehtiyatlarin hacmi, is¢ilarin imumi sayi, o cimladen yerli isgi-
larin say1, biznes tarafdaslari va sehmdarlari barads ictimaiyyati dai-
mi malumatlandirmagi zaruri hesab edir, habela galirlerinin hacmi,
asasli xarclar, amaliyyat xorclari, ddanilon vergilarin mablagi, hoku-
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mata sair 6danislerin mablagdi, vergi ddedikden sonra qalan menfast
ve ddenilan dividendler kimi maliyys gdstaricilerini comiyyets agiqla-
maqda problem gormiur. Lakin sirkat Azerbaycandaki faaliyyati ila
bagli mistaqil auditin naticalarini ictimaiyyste agiglamir. Bununla be-
I, sirket hékiimate 6danislari ilo bagh ferdi hesabatlan ictimaiyyata
aciglamaga maraql oldugunu bildirir. BP va Shell kimi, bu sirket da
hasilatin pay bélglsi sazislerinden alda etdiyi galirlerini gisman
kommersiya sirri hesab edir. Sirkat 6lkemizdski faaliyysti ils slage-
dar hesablasmalarinda nagd édaniglardan istifada etmir.

Sirkatin nizamnamasinda (sirkatdaxili normativ senadlerde) anti-
korrupsiya xarakterli normalar vardir ve bunlar sirkatin agentlerine va
mugqavile terefdaslarina miinasibetda tatbiq edilir. Sirkat, habels is¢i-
lerinin korrupsiyaya qursanmasinin qarsisini almaq tgln xisusi me-
xanizmlara de malikdir. Bununla bele indiyadak sirkatin har hansi bir
isGisinin korrupsiya amelina gbra cazalandiriimasi hali oimayib.

Sirkat neft sazislori ¢argivasinds hékumata ddanilan vesaitlarin
Unvanli istifadesi bareds dolgun informasiya alde etmakde maragli
oldugunu va hékumesatin sirkatleri bels informasiya ile temin etdiyini,
habels matbuatdan da zeruri informasiyalar slde edsa bildiklarini
gostarir. Sirket hékumsat ve ya onun qurumlari ile miinasibatlerinda
problemlarin olmadigini ve indiyadak har-hansi bir problemls Gmu-
miyyetle Uzlasmadiyini bildirir vo 6lkemizdaki fealiyyeti dévriinde
korrupsiya hallari ile qarsilasmadiqglarini iddia edir.

Sirkat Azerbaycan hékumatinin vo QHT Koalisiyasinin neft-qaz
galirlerinin saffafiginin temin edilmasi sahasindaki faaliyyetleri ba-
rede malumatl olduglarini bildirir. Sirkatde Uimid edirlar ki, hem héku-
mat, hem da QHT Koalisiyasi MS$T-ye konstruktiv mévgeden yana-
sacaqlar.

< Lukoil Overseas Service Ltd

Sorgunun naticeleri bels teasslrat yaradir ki, yuxaridaki sirkatlor-
dan fargli olaraq, Lukoil o gadar da saffafliga maraq gdstarmir. Sirkat
faaliyyati ilo bagli ictimaiyyati genis malumatlandirmaqda maraqli ol-
dugunu gostersa da digar cavablar farqli taassirat formalasdirir. Be-
le ki, ictimaiyyatin genis malumatlandiriimasina dair sirkatin her han-
s1 bir yazil sanadinin olub-olmamasi ile bagl sual sirkat cavabsiz bu-
raxib. Sirket 6lkaedaki QHT ve KiV il genis smakdasliqda maraqg|i ol-
dugunu vae faaliyyati ils bagh miitemadi olaraq KiV-i mselumatlandirdi-
gini bildirir, lakin bele malumatlandirmanin dévriluyuni gdstarmir.
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Lakin, sirkat ictimaiyyat Gglin maxfi sayilan informasiyalarin siyahisi-
na va 6lka daxilinds hayata kegirdiyi smaliyyatlarin saffafigini temin
etmakla bagll ictimai beayannamays malik oldugunu iddia edir.

Sirket foaliyyati ilo slagedar istehsalin (hasilatin) hacmi ve malik
olduglar ehtiyatlarin hecmi barade malumatlarin, habels galirlarinin
hacmi, asasli xercler ve h6kumata 6danilan vergilerin mablagi kimi
maliyya informasiyalarinin ictimaiyyats acgiglanmasini zaruri hesab
etsa do, iscilerin Umumi sayi, o cimladen yerli isgilarin sayi, biznes
tarefdaslari, hdkumat qurumlari ile munasibatler, sshmdarlari, eme-
liyyat xarclori, hdkumete sair 6denislaerin mablagi, vergi 6dadikdan
sonra galan manfast ve 6danilan dividendlar kimi maliyys gdstarici-
larini agiglamaqgda maragl olmadigini ifads edir. Bununla bels, sirkat
Azarbaycandaki faaliyyati ile bagl mustaqil auditin naticalarinin icti-
maiyyata agiglandidi bildirir.

Sirkat hékimete 6danisleri ile bagh fardi hesabatlari ictimaiyysto
aciglamaga maraql deyil va bunu sirkatin normativ senadlarinde be-
le talebin nazards tutulmamasi ile izah edir, habele bunu hokumatin
selahiyyatinda olan masale hesab edir. Sirkat hasilatin pay bdlglsu
sazislerindan galirlarinin hacmi ile bagh malumatlari da gisman kom-
mersiya sirri hesab edir. Sirkat 6lkeamizdaki fealiyysti ilo alagadar
nagd hesablasmalardan istifade etmadiyini bildirir.

Sirketin nizamnamasinde ve ya sirketdaxili normativ senadlards
antikorrupsiya xarakterli normalar yoxdur. Sirkat iscilarinin korrupsi-
yaya qursanmasinin garsisini almaq Ug¢ln hansisa xisusi mexa-
nizmlera dae malik deyil va bela hallarin 6lka qanunvericiliyi ilo tan-
zimlandiyini gosterir. Sirkat indiyadak heg bir isgisini korrupsiya ema-
line gbra cezalandirmayib.

Sirkat neft sazislori ¢argivasinde hokumata 6danilan vesaitlarin
Unvanli istifadasi barads dolgun informasiya alde etmakda maraqh
oldugunu desa da, malumatlari almaq imkanlar barede sualin cava-
binda “susur”. Sirket hékiimat ve ya onun qurumlari ile minasibatle-
rinda problemlarin olub-olmamasi ile bagl sualin cavabinda da sus-
qunlug nimayis etdirib ve “cavab vermirik” deyir. Sirkat 6lkemizdoki
fealiyyati dovriinde korrupsiya hallari ile rastlasmayib.

Sirkat Azerbaycan hékumsatinin neft-qaz galirlerinin saffafliginin
tomin edilmasi sahasinde foealiyysti barede malumatlidir ve bu faa-
liyyati gox ylksak - 10 balliq skala Gizre 10 balla - giymatlandirir, lakin,
bu kampaniya ¢argivasinds O6lkadeki QHT Koalisiyasinin foaliyyaeti
bareda malumatli olmadigini bildirir.
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S Qarasu ©9maliyyat Sirkati

Sorgunun naticeleri gdstarir ki, sirket saffaf fealiyyatde o qoadar
maragli deyil. Sirket QHT va KiV-lerin biitiin sorgularina diqgatle ya-
nasdiglarini bildirse da, yalniz ictimai maraq kesb eden malumatlari
ictimaiyyata verdiklorini deyir. Sirkatds ictimaiyyat Gglin maxfi sayi-
lan informasiyalarin siyahisi da halalik tartib olunmayib. Lakin bu sir-
kat da 6lka daxilinda hayata kegirdiyi smaliyyatlarin saffafligini tamin
etmakla bagli ictimai bayannamaya malik oldugunu bildirir.

Qarasu B$ yalniz isgilarin Gmumi sayini, o cimladan yerli isgilorin
sayini, hdkumate ddenilen vergilarin ve sair 6daniglerin mablagini ic-
timaiyyato agiglamagi zaruri hesab edir. Gorunur, sirket yerds galan
bdtln malumatlarin - (istehsalin (hasilatin) hacmi, malik olduglari eh-
tiyatlanin hacmi, biznes terefdaslari, hékumat qurumlari ile miinasi-
batler, sshmdarlar, galirlerinin hacmi, esasl xarcler, amaliyyat
xarclori, vergi 6dadikdan sonra qalan menfeat ve &danilon divi-
dendler kimi géstaricilarin ictimaiyyat G¢ln gapal saxlaniimasinin te-
rofdandir. Sirkat 6lkemizdaki faaliyyati ile bagl musteqil auditin nati-
celorini da vaxtli-vaxtinda ictimaiyyets aciglamir.

Sirkat h6kumata 6danigleri ila bagli fardi hesabatlariniictimaiyyato
aciglamaga maragqli deyil ve bunu - sirkatin normativ senadlarinda
bela halin nezerds tutulmamasi ile izah edir. Sirkatde sorgunu ca-
vablandiranlar hasilatin pay bolglist sazislerinden sirketin alde et-
diklari galirlarle bagh mealumatlarin kommersiya sirri olub-olmadigini
bilmirlar. Sirkat 6lkemizdoki faaliyyati ile alagadar vasaitler 6deyar-
kan nagd hesablagmalardan istifade etmadiklerini bildirir.

Bitin bunlara baxmayaraq, sirket heam nizamnamadsa va girkatda-
xili normativ senadlarde antikorrupsiya xarakterli normalara malik
oldugunu va bunlarin sirkatin agentlarine ve mugavils tarefdaslarina
minasibstda tatbiqg edildiyini bayan edir, ham da isgilarinin korrupsi-
yaya qursanmasinin qarsisini almaq tgun sirket xisusi mexanizmle-
ro malik oldugunu séylayir. Hatta sirkatds iscinin korrupsiya amalina
gobra cazalandirilmasi hallari da olub, lakin bu barade ictimaiyysta
malumat verilmayib.

Sirkat neft sazislori ¢argivasinde hokumata 6danilan vesaitlarin
Unvanli istifadasi barada dolgun informasiya alde etmakda maraqh
olsa da bels informasiyani yalniz matbuatdan alir.

Sirket hdkimsat ve ya onun qurumlari ile minasibatlerinde arabir
muoayyan problemlarin yarandigini bildirse de (hamin problemlarin
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na ile bagh oldugu gdstarilmayib), dlkemizdaki faaliyyati ile alagadar
korrupsiya hallari ile rastlagmadigini iddia edir.

Sirket ham Azarbaycan hékumsatinin, heam de QHT Koalisiyasinin
neft-qaz galirlarinin saffafliginin temin edilmasi sahasindas foaliyyet-
leri barasinde malumatli oldugunu deyib ve hékumatin belo faaliyyo-
tini 10 balliq skala Uzrs 4 balla, QHT Koalisiyasinin fealiyyatini ise 6
balla giymatlondirib.

< Salyan Oil

Sorgunun naticaleri gosterir ki, Qarasu ©$ kimi, bu sirkat do foa-
liyyati ile bagl ictimaiyyati genis malumatlandirmaqda o qader do
maraqli deyil va tabii ki, ictimaiyyatin genis malumatlandirimasina
dair sirkatin yazill esasnamasi ve ya diger daxili talimati yoxdur. Bu-
nunla bels, sirket ayda bir dafs faaliyysti barade KiV-i melumatlan-
dirdigini demakla avvalki suallarin cavablari ile ziddiyyatli veziyyet
yaradir. Hatta sirketdas ictimaiyyat Ggln maxfi sayilan informasiyala-
rin siyahisinin tartib olundugunu, habele 6lka daxilinde hayata kegir-
diyi emaliyyatlarin saffafligini temin etmakle bagl ictimai bayanna-
maye malik olduglarini gésterirler. Sirket QHT ve KiV-lerin biitiin sor-
gularina diqgatle yanasdigin bildirir.

Sirkat malik oldugu ehtiyatlarin hacmi istisna olmagla, fealiyyati ilo
alagadar digar texniki-igtisadi melumatlar - istehsalin (hasilatin)
hacmi, isgilerin imumi sayi, o ciimladan yerli isgilorin sayi, biznes te-
rofdaslari, hdkumat qurumlari ile miinasibatler va sehmdarlar - icti-
maiyyata agiglamagi zaruri hesab edir. Maliyye gdstaricilerine mu-
nasibatds isa farqli situasiya ile qarsilasirq: sirketde hékumata 6de-
nilen vergilarin ve sair 6danislerin mablaginin agiglanmasini zeruri
hesab etsolor da, galan malumatlann (galirlarinin hacmi, asash
xarcler, amaliyyat xarclori, vergi ddadikden sonra gqalan manfeat ve
Odanilan dividendlar) maxfi galmasina Ustlnllk verirlor. Sirket Azar-
baycandaki faaliyyati ile bagh mustaqil audit aparildigini ve naticale-
rin vaxtl-vaxtinda ictimaiyyata agiglandigini bildirir.

Sirkat hokimata 6danisleri ilo bagh fardi hesabatlari ictimaiyyate
aciglamaga maraqh deyil ve bunu sirkatin normativ senadlerinde be-
le talebin nezarde tutulmamasi ile izah edir. Bu sirketde da hasilatin
pay bdlgusu sazislerinden gazanilan galirlerle bagl melumatlari qis-
man kommersiya sirri hesab edirler.
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Sirkat dlkemizdaki faaliyysti zamani nagd hesablasmalardan isti-
fade etmadiyini bildirir.

Sirkatin nizamnamasinde ve ya sirketdaxili normativ senadlarda
antikorrupsiya xarakterli normalar vardir ve bunlar sirketin agentlari-
na va muqavile terafdasglarina munasibatds tatbiq edilir. Sirket isgile-
rinin kKorrupsiyaya qursanmasinin qarsisinin alinmasi kimi masaeleleri
dlka ganunvericiliyine uygun tenzimlayir. indiyadek sirketin har hansi
bir isgisinin korrupsiya emalina gbra cazalandiriimasi hallar oimayib.

Sirkat neft saziglori ¢argivasinde hékumata ddenilan vesaitlarin
Unvanli istifadesi bareds dolgun informasiya alde etmakde maragli
olub-olmamagqla bagl suala cavab vermakda ¢atinlik ¢akib, lakin
matbuatdan bels informasiyani aldiglarini bildirib.

Sirkat hékumat va ya onun qurumlari ile minasibatlarinde arabir
problemlarla Uizlesdiyini etiraf edir ve bunun etraf muihitin gorunmasi
Uzro 6hdaliklarin yerina yetiriimasi ilo bagl bas verdiyini gdstarir. Sir-
kat 6lkemizdaki faaliyyati ile elagadar indiyadek korrupsiya hallari ila
rastlasmadigini iddia edir.

Sirkat hem Azarbaycan hékumatinin, ham de QHT Koalisiyasinin
MSST gargivesindoki fealiyyatleri barade melumatlidir ve har iki qu-
rumun hamin faaliyyatlarini gox ylksak - 10 balla - giymatlendirir.

< Ansad Petrol

Sirkat faaliyyati il bagli ictimaiyysti genis malumatlandirmaqda
maraql oldugunu va ictimaiyyatin genis malumatlandiriimasina dair
yazili telimata malik oldugunu deyir. Sirkat QHT ve KiV-lerin biitlin
sorgularina diqgatls yanasdigini ve ilds bir defe fealiyyati ile bagh on-
lart malumatlandirdigini bildirir. Sirkatds ictimaiyyat tiglin maxfi sayi-
lan informasiyalarin siyahisi tertib olunsa da, 6lke daxilinde hayata
kecirdiyi smaliyyatlarin saffafligini temin etmakls bagli ictimai bayan-
namaya malik deyil.

Sirkat fealiyyati ilo elagadar istehsalin (hasilatin) hacmi, iscilarin
Umumi sayi, amaliyyat xercleri va ddanilan vergilarin mablagi bars-
da ictimaiyyati daimi malumatlandirmagi zaruri hesab edir. Malik ol-
dugu ehtiyatlarin hacmi, yerli isgilerin sayi, biznes torafdaslari, hoku-
mat qurumlari ile minasibatler, sshmdarlari, gslirlarinin hacmi, asas-
I xarclar, hbkumete sair 6danislarin mablagi, vergi 6dadikden sonra
galan manfast ve ddanilen dividendlar kimi gdstaricilarini ictimaiyya-
te agiglamagi zaruri hesab etmir. Sirketin 6lkemizdaki fealiyyati ilo
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bagh mistaqil audit aparilir ve naticelari vaxtli-vaxtinda ictimaiyyata
aciglanir.

Sirkat hokumata 6danislari ilo bagh fardi hesabatlari ictimaiyyate
agiglamaga maraqli deyil va sirkatin normativ senadlerinde bunun
nazarda tutulmadigini gdsterir. Sirkat dlkemizdeki faaliyyati ile elage-
dar vesaitlar 6deyarkan nagd hesablasmalardan istifade etmadiyini
bildirir.

Sirkatin nizamnamaesinde ve ya sirketdaxili normativ senadlarde
antikorrupsiya xarakterli normalar olub-olmamasi suali cavablandiril-
mayib. Sirket isgilarinin korrupsiyaya qursanmasinin qarsisinin alin-
masi kimi mesalaler 6lke ganunvericiliyi ile tanzimlenir. indiyadek gir-
katda har hansi bir is¢inin korrupsiya amalina géra cazalandiriimasi
hali geyda alinmayib.

Sirkat neft saziglori ¢argivasinde hékumata ddanilan vesaitlarin
tnvanli istifadesi bareda dolgun informasiya alde etmakde maragqli
deyil. Sirkat hokumat ve ya onun qurumlari ile miinasibatlerinds ara-
bir mtayyan problemlarle qarsilasdigini va bunun asasan kontraktla-
rin sertlarinin icrasi ile slagadar oldugunu bildirir. Sirkat lkemizdaki
foaliyyati ile alagadar korrupsiya hallari ile rastlasmadigini iddia edir.

Sirkat Azarbaycan hokumsatinin neft-qaz galirlerinin saffafliginin
temin edilmasi sahasinds faaliyysti barede malumatl oldugunu bil-
dirir va hokumeatin bels faaliyyatini 10 balliq skala ile 4 balla giymat-
lendirir. Sirkat bu kompaniya gargivesinde dlkadeki QHT Koalisiya-
sinin fealiyyatini isa 2 balla giymatlandirir.

Anket - sorgunun tahlilinin naticalarinin
qiymatlondirilmasi

Azarbaycanin madan sanayesindas galisan sirkatler arasinda kegi-
rilen anket sorgusunun melumatlarinin emali ve tedqiqi asagidaki ne-
ticaleri Gze gixardi:

1. Sirkatlerin hamisi MSST kampaniyasina qosulsalar da onlarin
akseriyyeti faaliyystinin ictimaiyyst Ggln genis seffafliginda halslik
maragqli deyil. Sorgunun cavablandiriimasi Uglin muraciet etdiyimiz
20 sirkatden 12-nin onu cavablandirmamasi bunun ayani tesdiqidir.
Cavab veran sirketlorden biri (Qarasu ©S) bunu etiraf da edir. Bun-
dan basqa, indiyadek yalniz bir nega sirkatin ictimaiyyeti malumat-
landirmagla bagli daxili normativ senads (akta) malik olmasi da bunu
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gostarir. Hatta sorgunu cavablandiran sirkatlarin da yarisi texniki-ig-
tisadi va maliyyas faaliyyatinin bir sira imumi goéstericilarinin, habels
auditin naticealerinin ictimaiyyete agiglanmasini zaruri hesab etmirlor.
Baxmayaraq ki, onlarin demak olar hamisi 6lka daxilinde hayata ke-
Girdiyi amaliyyatlarn saffafligini temin etmakle bagli ictimai bayanna-
maya malik olduglarini deyirlor.

2. Sirkatlarin eksariyystinin QHT ve KiV-in miracistlerine miinasi-
bati de saffafliq teleblerine cavab vermakden uzaqdir. Hatta sorgunu
cavablandiran sirketlerin demak olar hamisi QHT ve KiV-in biitlin
sorgularina diggatle yanasdiglarini bildirsalar da realliqda bu heg da
bela deyil. Tesaddfi deyil ki, mlraciet etdiyimiz sirkatlordan yalniz
3-U (15 faizi) sorgunu miayyan edilmis (2 ay) middetda cavablandi-
rb.

3. Xarici sirkatlarin aksariyyeti hkumata 6danisleri ile bagl fardi
hesabatlarini ictimaiyyete agiglamaqgda helalik maragl deyil. Halalik
yalniz 3 sirkat (BP, Shell va Statoil) buna maragli oldugunu bildirir.

4. Sirketlerin demak olar hamisi hasilatin pay bélgust sazislarin-
dan alde etdiklori galirlarle bagh mealumatlari gisman kommersiya
sirri hesab edir.

5. ARDNS-dan ferqgli olaraq diger sirkatlar nizamnamasinda va ya
sirketdaxili basga normativ senadlerinde antikorrupsiya xarakterli
normalara malikdir ve bunlar sirkstin agentlerine ve miqavile teref-
daslarna minasibatda tatbiq edilir.

6. Sirkatlerin aksariyyati h6kumata 6danilen vasaitlerin istifadasi
barada informasiyani almagda maraqli olsalar da bela malumatlari
yalniz matbuatdan alds eda bilir.

7. Sirkatlerin akseriyyeti h6kumatin MSST kompaniyasi gergive-
sindaki faaliyyatinden melumatlidirlar. Bununla bels, cavablardan
malum olur ki, sirkatlarin heg de hamisi bu fealiyyati ganastbaxs se-
viyyada hesab etmir.

8. QHT Koalisiyasinin MSST ¢argivasindaki fealiyystinden sirkat-
lor kifayet gader malumatli deyiller. Hatta malumatl sirkatlor de bu
fealiyyati asagi balla giymatlandirirlor. Maraqhdir ki, milli neft sirkati
olan ARDNS de QHT Koalisiyasinin fealiyyetinden xebarsiz oldugu-
nu bildirir. Buna gére de QHT Koalisiyasi sirketlorlo emekdasliga ve
foaliyyyaeti barade onlari genis malumatlandirmaga diqqgati artirmali-
dir.
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Anket- sorgunun mazmunu
vo magsadlari

Hasilat senayesinda soffafligin tamin olunmasinda hékumsatin
Uzarina dlisan masuliyyat va vazifsler kifayat gadar aydindir. O, bir
torefdan bu sferada seffafliga ve hesabatliliga nail olmaq Ugilin nor-
mativ-hiiquqi bazanin, hamginin zeruri mexanizmlerin formalasdiril-
masina cavabdehdir. Diger terafden ise dévlstin mllkiyystinds olan
sirketlorin faaliyyatinde saffafligin tamin olunmasina masuliyyet dasi-
yir. Bu baximdan Azarbaycan hékumatinin hale 2003-cd ilin iyunun-
da London seharinde kegirilon beynalxalq konfransda Mineral Ehti-
yatlarin Hasilati ile Masgul olan Senaye Sahalarinde Seffafliq Tesab-
blsine (MSST) gosulmasi miisbat giymatlendirilmalidir. ilk addim
ise ela hamin ilin noyabrinda Nazirler Kabinetinin sarencami ile 6h-
daliklarin reallasdiriimasi Gglin h6kumaet komissiyasinin yaradilmasi
oldu. Sonraki dévrda komissiya maden senayesinde galisan sirketloe-
rin mineral ehtiyatlarin istismarindan alds etdiyi galirlerle bagh hesa-
bat formalarini hazirladi. Bununla bels, 6tan dévriin tacriibasi gbste-
rir ki, bitévlikde hékumetin, hamginin ayri-ayr dovlet qurumlarinin
hasilat senayesinde saffafligin tamin olunmasi istigametinds daha
aktiv va mehsuldar faaliyystina ehtiyac var. Xisusile da bu qurumla-
rin madean sanayesinds saffafliq tesebbuslerinin mahiyyatini yeterin-
co dlzgiin giymatlandirmasi, onlarin ilk névbada 6z faaliyyatinda
soffafliq Gglin zaruri elementlora hansi saviyyada 6nem vermasi son
daracae vacibdir. Séylanenleri nezears alaraq, dévlst orqanlari arasin-
da kegirilon sorgu asagidaki li¢ esas magsad Uzre suallara cavab
tapmaliydi:

Birinicisi, hdkumat organlarn 6z faliyystlerinds saffafliq liglin za-
ruri olan elementlars na deraceds 6nam verir?

ikincisi, hokumat hasilat senayesinde soffafliq tesebbiislerine
hansi saviyyada maraq gostarir?

Ug:ijnctisij, dovlet qurumlarinin adigakilan tesabbuslerin istirakgi-
si olan diger tereflerle miinasibatlari hansi saviyyada qurulub?

Naticelorin Umumilasdiriimasine ve giymetlendiriimeasine keg-
mazdoen 6nca respondentlarin tarkibini nezarden kegirak.

Umumilikde dévlst organlari arasinda kegirilon sorguya 11 qurum
calb olunmusdu. Hamin strukturlar asagidakilardir:
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* Rabita va informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyi (RITN)
¢ Vergilor Nazirliyi

* Sonaye vd Energetika Nazirliyi (SEN)

* Maliyyos Nazirliyi

* Ilqtisadi Inkisaf Nazirliyi (1IN)

¢ Ekologiya va Tabii Sarvatlor Nazirliyi (ETSN)
* Nogliyyat Nazirliyi

¢ Dovlat Statistika Komitasi (DSK)

* Ddvlat Sosial Miidafis Fondu (DSMF)

¢ Hesablama Palatasi

¢ Dédvlot Neft Fondu

Sorgu istirakgilarinin segiminda an baslica prinsip onlarin har han-
si formada maden senayesindae soffafliq tesabbdlslarile baghligi olub.
Bu prinsip asas gétirilmakle segim prosesi 3 meyar asasinda haya-
ta kegirilib. Birinci qrup respondentlar madan sanayesinds saffafliq
tesebblslerile slagadar yaradiimis hékumat komissiyasinin Uzvu
olan dovlat qurumlaridir. Bura Senaye va Energetika, Maliyys, Eko-
logiya ve Tebii Servatler, Igtisadi inkisaf ve Vergiler nazirlikleri, D6v-
lat Neft Fondu ve Dévlet Statistika Komitesi daxildir. ikinci qrup res-
pondentlar kimi o dévlat organlari segilib ki, madan sanayesindas sof-
fafliq tasabblislari Uizra Hokumat Komissiyasi ve QHT Koalisiyasinin
faaliyyatinde miintezem olaraq hamin qurumlarla informasiya miba-
dilesina ehtiyac yaranir. Bura Hesablama Palatasi ve Ddvlst Sosial
Midafis Fondu aiddir. Nehayat, iiglincii qrup sorgu istirakgilari
Ugln bela bir meyar ssas goétirilib ki, hasilat senayesinda galisan
sirketlerin mioayyan istigametler lzre (masalen, naql, yik dasimala-
r, informasiya mubadilesi ile bagl elektron sabokalerin yaradilmasi
va s.) faaliyyatlari bu qurumlarin selahiyyat sferasi ile bagl olur. Bura
iso Nagliyyat Nazirliyi ve Rabits va informasiya Texnologiyalari Na-
zirliyi daxil edilib.

Malumat Ggln bildirek ki, miracist edilmis hokumat qurumlarin-
dan yalniz Naqliyyat Nazirliyi sorgunu cavablandirmayib.
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Anket- sorgunun suallan
v onun cavablarinin tahlili

Anket suallari sorgunun maqgsadlarina uygun olaraq gruplasdirilib.
Birinci magsad iizra - dovlat qurumlarinin 6z faaliyystlerinds saffaf-
liq Ggln zaruri olan elementlera na dereceds 6nam vermasini miay-
yanlasdirmak tg¢lin onlara 8 sual Gnvanlanmisdi.

ilk sual adigakilon organlarin 6z foaliyyatlori baroda ictimaiy-
yati atrafli malumatlandirmaqgda maraqli olub-olmadigi ila bagh
idi. Respondentlarin hamisi bu suala “bali” cavabini verib. Bas dov-
lat qurumlarinin ictimaiyyatle alagaleri hansi saviyyada quru-
lub? Hesablama Palatasi istisna olmagla, yerda qalan bittin istirak-
gllar ictimai shamiyyeat kasb edan bitlin malumatlarin cemiyyasts ¢at-
dirnlldigini bildirib. Hemginin, lIN, Vergilor Nazirliyi, ETSN, SEN ve
DSK vatandaslarin ve QHT-larin bitlin sorgularina diqgatle yanasil-
digini geyd edib. Respondentlardan 5-i faaliyyatlerile bagh biitiin in-
formasiyalarin zlarinin internet saytlarinda yerlasdirdiklorini da bildi-
rib. Homin qurumlar asagidakilardir:

o Igqtisadi Inkisaf Nazirliyi

¢ Hesablama Palatasi

¢ Dadvlat Sosial Miidafio Fondu

* Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyi
* Ddvlat Statistika Komitasi

istenilon tegkilatla bagl melumatlarin cemiyyet Ugiin slcatanhg
hamin qurumlarda muvafiq strukturlarin, messlen matbuat yaxud ic-
timaiyyatls alagalara masul organlarin mévcudlugundan, hamginin
onlarin internet saytlarinin ve matbu organlarinin olub-olmamasin-
dan bilavasits asilidir. Sorgu zamani malum olub ki, iiN-da ictimaiy-
yotlo alageler s6basi, Hesablama Palatasi, SEN, Maliyya Nazirliyi,
DSMF vo Dovlat Neft Fondunda matbuat xidmati, DSK-da matbuat
vo ictimaiyystlo olagsler sébssi, RITN, Vergiler Nazirliyi ve
ETSN-ds ise ham ictimaiyyastle, hem do matbuatla alagalers masul
olan strukturlar faaliyyst gostarir. Eyni zamanda, SEN istisna olmag-
la, yerda galan bltiin respondentlarin internet saytlar var. Matbu or-
gani olan dévlst qurumlari ise asagidakilardir:
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* Vergilor Nazirliyi

* Rabits va Informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyi
¢ Dadvlat Sosial Miidafio Fondu

* Ekologiya vo Tobii Sarvatlor Nazirliyi

* Maliyys Nazirliyi

Sorguya calb olunan dovlet qurumlarinda ictimaiyyat ligiin
agiglanmasi maqgbul olmayan informasiyalarin olub-olmamasi-
ni agkarlamagq ligiin goyulmus suala 5 tegkilat - Vergiler Nazirliyi,
SEN, Maliyye Nazirliyi, DSK ve ETSN “bali” cavabini verib. Bas icti-
maiyyatin bu cur informasiyalarin siyahisini alde etmak imkanlari ne-
cadir? SEN ve DSK bu suali cavabsiz buraxib. Maliyye Nazirliyi ve
ETSN miraciat edan istenilan saxsin hamin siyahi ile tanis ola bil-
mak imkaninda oldugunu bildiriblar. Vergilar Nazirliyi ise taskilatin bi-
lavasite faaliyystile bagll informasiyalarin miracist edan istenilen
soxsa taqdim olunmasi ile yanasi, hamin siyahinin nazirilyin internet
saytinda yerlosdirildiyini geyd edib.

“Dovlet organlarinin oz fealiyyatlerinda gaffafligi temin etmak
ticiin hansisa daxili normativler varmi?” sualina liN cavab vermae-
yib, Dévlat Neft Fondu ve SEN bela normativlerin olmadigini geyd
edib. Yerda qalan 7 taskilatda adigekilan normativier mévcuddur.

ikinci maqsaed iizre - hékumatin hasilat senayesindas saffafliq te-
sabbuslarine hansi seviyyeds maraq gostardiyini miayyenlosdir-
mak Uciin sorgu anketinde 4 sual miisyyenlasdiriimisdi. ilkin olaraq
respondentlerdan onlarin MS$T ile bagl hansi seviyyada malu-
math oldugu sorusulub. RITN, Maliyye Nazirliyi ve Hesablama Pa-
latasi bu barade muayyen qgadar, yerds qalan 7 teskilat isa kifayat
gader malumatli olduglarini geyd ediblar. Bas dovlat qurumlari hamin
malumatlari @sasen hansi menbalardan alirlar? Cavablar asagidaki
kimi olub:

* Dévri matbuatdan - Maliyys Nazirliyi, RITN, Hesablama
Palatasi, ETSN, Vergilor Nazirliyi, DSK, Dévlat Neft Fondu,
DSMF

o Internet saytlarindan - Dovlot Neft Fondu
¢ Kiitlovi tadbirlordon - SEN, Dé6vlot Neft Fondu, DSK
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* Hokumot komissiyasmmn iclaslarindan - SEN, 1IN

“Tagkilatiniz har hansi formada madan sanayesinda gaffafliq
tagabbiislari kampaniyasina calb olunubmu?” sualina 5 taskilat -
Vergilar Nazirliyi, RITN, Maliyysa Nazirliyi, DSMF va Hesablama Pa-
latasi “xeyr” cavabini verib. Bas MH$T-ya qosulmus dovlat qu-
rumlari bu prosesda hansi formada istirak edir? Respondentlarin
cavablari asagidaki kimi olub:

* Madon sanayesinds soffaflq tasobbiislorilo bagh hokumot
komissiyasimn iizviidiir - SEN, Dovlot Neft Fondu, IIN, DSK

¢ Hokumot komissiyasi iiciin zoruri molumatlar taqdim edir - ETSN

Bu kampaniyaya celb olunmadigini bildiran 5 qurumdan 30 - Ma-
liyye Nazirliyi, Hesablama Palatasi ve Vergilar Nazirliyi adigakilon te-
sabbduslarin reallasdinimasinda 6zlarinin temsilgiliyini zaruri sayir.

Ugijncij maqsad uzra - dbvlat qurumlarinin MSST tesabbusleri-
nin istirakgisi olan diger teraflarle minasibaetlerinin hansi saviyyade
oldugunu askarlamagq tgln Umumilikde 13 sual muayyeanlosdirilmis-
di. ilkin olaraq respondentlordan madan sanayesinda saffafliq
togobbiisleri kampaniyasi gargivesinda olkade yaranan QHT
Koalisiyasinin faaliyyati barade malumath olub-olmamalari so-
rusulub. Dévlst organlarinin cavablari agagidaki kimi olub:

¢ Otrafl mdlumati var - D6vlot Neft Fondu, DSK, Vergilor
Nazirliyi, SEN

* Qismon malumathdir - [N, Hesablama Palatas;, ETSN, Maliyyo
Nazirliyi, DSMF

* Heg bir molumati yoxdur - RITN

Bundan slave, sorgu zamani dévlat qurumlarinin QHT Koalisiyasi-
nin faaliyyati barede hansi manbalerdan malumat alde etmaleri 6yro-
nilib. Respondentlarin cavablar asagidaki kimi olub:

¢ Koalisiyann internet saytindan - Dovlot Neft Fondu, ETSN,
Vergilor Nazirliyi, Hesablama Palatasi

¢ Koalisiyann iizvii olan toskilatlarin internet saytlarindan - ETSN,
Hesablama Palatasi

¢ Koalisiyann tadbirlorindon - ETSN, DSK
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* Daovri moatbuatdan - DSMF, Maliyys Nazirliyi, ETSN, SEN,
DSK, 1IN, Vergilor Nazirliyi, Dovlot Neft Fondu, Hesablama
Palatas1

* Basqa manbalordan - 1 toskilat

Bu magsad ¢argivasinde sorgu istirakgilarina tinvanlanmig
novbeti sual maden senayesinda goffafliq tegebbiisleri kampa-
niyasi gargivasinda olkada yaranan QHT koalisiyasinin faaliy-
yatinin hokumat qurumlarini gane edib-etmamasila bagl olub.
Malum olub ki, adigekilan Koalisiyanin faaliyyeti yalniz Vergilar Na-
zirliyini va DSK-ni tam gane edir. DSMF miinasibat bildirmakdan yan
kegso do, Hesablama Palatasi onun isinden narazidir. Yerda qalan
6 qurum - Dévlat Neft Fondu, iiN, ETSN, Maliyys Nazirliyi, SEN ve
RITN Koalisiyanin faaliyystindan gisman razi qaldiglarini bildiribler.

Maraqlidir, gérasen QHT Koalisiyasinin isinden razi qalmayan
dovlet organlari bunu hansi arqumentle asaslandirirlar? Bununla sla-
gadar olaraq sorgu anketinds qoyulmus mimkiin variantlara uygun
cavablar asagidaki kimi olub:

* QHT Koalisiyast MSST tosobbiislorinin mahiyyatini diizgiin
qiymatlondirmir - Heg bir taskilat

¢ Koalisiya hokumat vo sirkatlorlo MSST tosabbiislorinin
reallasdirilmasi istigamotindo konstruktiv amokdasliq qura bilmir
- Heg bir taskilat

¢ Koalisiya moadon sonayesindon olds olunan golirlorin istifadosi
sahosindo soffafligin artirilmasr ilo bagh hokumots va sirkatlore

somorali ictimai nozarat mexanizmlori toklif etmayi bacarmir -
Hesablama Palatasi, SEN

e MSST tosobbiislorinin reallasdirilmasinda lazimi prinsipialliq
gostors bilmir - Hesablama Palatasi

* Oz variantimzi geyd edin - hec bir toskilat

Hokumat qurumlarinin QHT koalisiyasi ile yanasi madan sanaye-
sinde calisan sirketlerin faaliyyetine de miinasibati aydinlasdirilib.
“Maden sanayesinda galigan xarici girkatlorin faaliyyatini goffaf
hesab etmak olarmi?” sualina yalniz bir toskilat - DSK “bali” cavabi-
ni verib. Yerda qalan 9 respondent xarici sirkatlarin faaliyyatinds qis-
man saffafligin olmasini bildiribler. Yerli sirkatlorin foaliyyatini soffaf
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sayan dévlet qurumlarinin say! ise daha goxdur - RITN, DSMF, DSK
vo Vergilar Nazirliyi onlarin fealiyyatini tam, yerds galan 6 qurum isa
gisman saffaf sayir. Bas ister xarici, isterse de yerli sirketlorin faaliy-
yetini tam soffaf hesab etmayan hdékumsat organlari 6z movqgelerini
nece izah edir? Xarici sirketlerle bagh mimkin cavab variantlar tek-
lif olunsa da, heg bir orqan 6z mévgeyini esaslandirmayib. Homin va-
riantlar ise asagidakilar idi:

¢ sirkatlor cari faaliyyatlari ilo bagh h6kumats miintazom olaraq
hesabat vermir;

e sirkatlor toromo miiossisolorinin foaliyyati barado h6kumati
molumatlandirmur;

e sirkatlor dovlot biidcosine ddadiyi vergi va 6donislor barado
ictimaiyyato miintazom olaraq informasiyalar aciqlamir;

¢ sirkatlorin neft-qaz hasilat1 ilo bagh amoliyyat xarclori ictimaiyyot
iiciin qapahdir;

¢ sirkatlor xalis galirlorls bagh ictimaiyyoati molumatlandirmr;

e Oz variantimz1 qeyd edin.

Oxsar veziyyat yerli sirkatlorin faaliyyatinin saffaf hesab olunma-
masi ile bagh masalays miinasibatda da 6zlinu gdstarib. Yalniz SEN
bildirib ki, yerli sirketlorde aparilan auditin neticaleri ictimaiyyata
agiglanmir, hemginin idareetma miiasir talablere cavab vermir. Umu-
milikda ise madan senayesinds ¢alisan yerli sirkatlorin foaliyyatini
soffaf saymayan dovlet qurumlarina 6z mévgelerini izah etmak mag-
sadile asagidaki cavab variantlari taklif olunmusdu:

¢ Auditin vaxth-vaxtinda aparilmasi tomin olunmur;
* Auditin naticalori ijtimaiyyato aciqlanmir;

* jdareetmo miiasir taloblore cavab vermir;

* lsogotiirmo rejimi soffaf deyil;

Oz variantimz1 qeyd edin.

He¢ giibhasiz madan senayesinda galigan sirkatlorlo dovlet
qurumlari arasinda problemin yaranib-yaranmamasi maraq do-
guran masalelerdandir. Sorgu zamani iki taskilat - Hesablama Pala-
tasi va ETSN bela problemlarin yarandigini, yerde qalan 8 respon-
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dent isa har hansi problemlarin musahide olunmadigini bildiribler.
Bas problemlarin oldugunu geyd edan qurumlarin fikrince ha-
min problemlar asasan hansi sababdan yaranir? Bununla bagli
sorgu anketinde asagidaki miimkiin cavab variantlar teklif olunmus-
dur:

* vergilorin vaxtinda va tam hacmds 6danilmamasi- Hesablama
Palatasi

¢ vergi orqanlarina vaxth-vaxtinda hesabatlarin verilmomasi -
Hesablama Palatasi

¢ otraf miihitin qorunmasina dair miiqavilo 6hdsliklorine omsl
olunmamasi - ETSN, Hesablama Palatasi

¢ sirkatlorin baglanmis miigavilolors uygun olaraq investisiya
ohdoliklorinin yerina yetirilmomosi - Hesablama Palatast;

¢ iscilorin amak hiiquglarinin yetarinjo tomin olunmamasi -
Hesablama Palatasi

e Oz variantimz1 qeyd edin - heg bir toskilat

Sorgu anketinin sonunda hékumat qurumlarina 10 balliq skala Gz-
ro maden senayesinda ¢alisan hem sirkatlerin, hem da bu béimadae
soffafligin artinlmasina ¢alisan QHT Koalisiyasinin fealiyyatini qiy-
matlendirmak taklif olunmusdu.

Belslikle, sorguya calb olunan doévlat qurumlari Azarbaycanda
madan sanayesinda galisan sirketlorin 6z faaliyystlarinde seffafligin
temin edilmasi istigamatinda saylarini 10 balliq skala ile asagidaki ki-
mi giymatlandirib:

S bal - Hesablama Palatasi, Maliyyo Nazirliyi
6 bal - ETSN, Dovlat Neft Fondu

7 bal - SEN, DSMF, iiN

9 bal - Vergilar Nazirliyi

10 bal - DSK

Qiymatlondirmoayib - RITN

Dovlat organlarinin sirkatlarin fealiyystlerini giymatlandirma lzre
orta bal texminan 6,8 olub.

Nehayeat, hokumset qurumlari Azerbaycanin madan senayesinde
soffafliq tasebblsleri gargivesinde foealiyyat gdstaran QHT-larin sof-
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fafiginin temin edilmasi istigamatinda saylerini 10 balliq skala ile
asagidaki kimi giymatlondirib:

5 bal - Dovlat Neft Fondu, 1IN, Maliyys Nazirliyi, ETSN,

Hesablama Palatasi, SEN

7 bal - DSMF

8 bal - Vergilor Nazirliyi

10 bal - DSK

Qiymoatlandirmayib - RITN

Qeyd: her iki qrup lzre “1” en menfi; “10” en yiiksek miisbat qgiy-
maot

Anket - sorgunun tahlilinin naticalarinin
qiymatlondirilmasi

Madan sanayesinds saffafliq kampaniyasi ¢argivasinds foealiyyst
gostaran QHT Koalisiyasinin tasabblisii ile dévlat orqanlar arasinda
kegcirilan sorgunun tehlili bir sira maragl naticelar ortaya qoydu. 9v-
vala, malum oldu ki, aksar dévlat qurumlarinin faaliyyatinde saffafliq
Ugln zaruri olan elementlarin tamin olunmasina ciddi ehtiyac var.
Bela ki, hazirki saraitde dévlat orqanlarinin faaliyystile slagadar in-
formasiyalara ictimaiyyatin algatanhgi Ggln onlarin internet saytlari-
nin va matbu organlarinin olmasi an vacib elementlardan sayilsa da
iiN, Hesablama Palatasi, DSK, Dé&vlst Neft Fondu kimi miihiim qu-
rumlarin matbu organlari, SEN-nin ise na matbu nasri, ne de internet
sayti var.

ikincisi, sorgunun naticalerinin tahlili gésterir ki, bir cox dévlst qu-
rumlart MSST ile bagh yeterince malumatli deyil. Belo ki, 3 toskilat -
Vergilar Nazirliyi, ETSN ve Maliyye Nazirliyi MHST ile bagh hdku-
mat komissiyasinin Uzvlari olduglarn halda onlarin 6zlerinin bu ba-
reds malumath olmadigi tiza ¢ixib. Vergiler va Maliyys nazirliklarinin
sorguda istirak eden nimayandaleri, temsilgileri olduglari qurumlarin
Umumiyyatla har hansi formada bu kampaniayaya calb olunmadigi-
ni, ETSN niimayandasi isa bu qurumun ancaq terefdaslar Giglin zaru-
ri informasiyalar taqdim etdiyini bildirib.

Uqlincijs'lj, malum olub ki, fealiyyetlori MSST barads tafsilatli in-
formasiyalara malik olmagi talab edan iki qurumda - Maliyys Nazirli-
yinde va Hesablama Palatasinda bu istigamatda yetarince malumat
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yoxdur. Bundan slave, MSST ile bagli h6kumat komissiyasinin lizviu
olan Maliyys Nazirliyi ve ETSN-da kampaniya gargivesinde yaranan
QHT Kaoalisiyasi barade haraterfli malumatin olmadigi tize ¢ixib.

Dordiinciisii, MSST ils slagadar kifayat gadar genis internet ma-
lumatlarinin olmasina baxmayaraq, salahiyystli dévlet qurumlarinin
hamin manbalarden malumat almaga say gostermadiyi liza ¢ixib.
Bela ki, sorguda istirak edan qurumlardan yalniz 3-i - ETSN, He-
sablama Palatasi ve Vergiler Nazirliyi seffafliq tesebbuslari, hemgi-
nin bu istigamatde QHT Koalisiyasinin faaliyysti barade Internet
saytlarindan malumat aldiglarini geyd ediblar.

Besincisi, hokumat qurumlarinin MSST ile bagl diger terefdagla-
rn - sirkat va QHT Koalisiyasinin faaliyyatina yanasmasi obyektivlik
va pesokarliq baximindan ganeedici saviyyada deyil. Bels ki, sorgu
istrakgisi olan ddvlet qurumlarinin akseriyysti maden sanayesinde
¢alisan ister xarici, istorse de yerli sirkatlorin faaliyystini soffaf say-
madigi halda, onlar 6z mévqelerini har hansi formada arqumentlos-
dirmaye g¢alismayiblar. Cemi iki tagkilat - Dovlet Statistika Komitesi
ve ETSN xarici sirketlorde seoffafiga mane olan problemleri 6teri
dayerlendirib, yerli sirkatlore minasibetds ise Gmumiyyetle har han-
sI tagkilat terefinden movge bildirilmayib. Halbuki ager seffafligin
toemin olunmasi ile bagh problemler varsa, demali adekvat olaraq
hamin problemlarin resmi dayarlondiriimasi do olmali idi. Bu yanas-
ma ddvlat qurumlari ile sirkatler arasinda problemin yaranib-yaran-
mamasl masalesinin aydinlasdirimasinda da 6zlnu goésterib. Belo
ki, sorgu istirakeilar bir terafden saffafligin yetarince tamin olunma-
masini akser respondentlarin ortaq mévgeyi hesab edir, onlar hamgi-
nin bu vaziyyatin dévlat organlari ils sirketler arasinda hansisa prob-
lemla da misaiyat olunmadigini bildirirler. Yalniz iki tagkilat - ETSN
vo Hesablama Palatasi onlar arasinda yaranan asagidaki problem-
laroe diqgat ¢akiblor:

¢ Otraf miihito dair miiqavilo 6hdsliklorinin yerino yetirilmomasi
e Jscilorin omok hiiquglarinm yetarinca qorunmamasi
* Vergilorin vaxtinda va tam hacmds 6danilmomasi

o Investisiya ohdoliklorinin tam yerina yetirilmomosi

Oxsar minasibat QHT Koalisiyasinin faaliyyatine mlinasibatde do
Uza gixib. Cami iki dévlat qurumu - Vergilar Nazirliyi voe DSK madan
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sanayesinda saffafliq tasabblslari kompaniyasi ¢ergivesinda dlkada
yaranan QHT Koalisiyasinin faaliyysetinden tam razi qaldiglarini
geyd edib. Umumilikds, sorgu istirakgilari QHT Koalisiyasinin faaliy-
yetini 10 ballig skala Uzre orta hesabla 5,5 balla giymatlandirib. Koa-
lisiyanin fealiyystinden tam razi galmayan tagkilatlardan yalniz ikisi -
Hesablama Palatasi ve Senaye ve Energetika Nazirliyi 6z mévgeleri-
ni asagidaki kimi izah edibler:

¢ Koalisiya madan sanayesindan 3lda olunan galirlorin istifadosi
sahasinds soffafligin artirllmasi ilo bagh h6kumata va sirkatlora
somarali ictimai nozarat mexanizmlori toklif etmayi bacarmir

e EITI tasobbiisiiniin reallasdirilmasinda lazimi prinsipialliq gostora
bilmir

Belalikla, sorgunun naticeleri dovlet qurumlari ile MSS$T-nin digar
toroflori arasinda galacak miinasibatlarin inkisafi baximindan marag-
I magamlar ortaya gixardi.
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Anket-sorgunun mazmunu
vo magsadlari

Hazirda vetendas cemiyyatinin inkisafi yerli QHT ve KiV-lerin foa-
liyyatindan, onlarin faaliyyatinin naticesi ise hesabatliliq ve saffafligin
teminatindan asilidir. QHT ve KiV-larin faaliyyastinin xeyli dereceds
gapali dairades, asasen dae 6z “oxu” etrafinda taskili va on yaxsi hal-
da bir-birine destek mustavisinden kenara ¢gixmamasi, dévlst organ-
lar va neft sanayesinin aparici sirkstlori ile temaslarin epizodik xa-
rakter almasi onlarin klassik mahiyyatinin tehrif olunmasina gatirib ¢i-
xarib. Bunun bir sebabi de ddvlet organlarinin, sirkatlerin QHT ve
KiV-lers birge emakdasliq seraitinds foealiyyste meyl géstarmasi he-
sab oluna biler. Bu ise semarali idaraetmanin bir gox prinsiplarinin
dévlet organlarinin, sirkatlerin ve elace de QHT va KiV-lerin faaliyys-
tine tatbiqini ¢atinlasdirir. Madan sanayesinds soffafliq tesebblsu
gorgivesinde taroflorin  (d6vlet organlar, neft sirketlori va
QHT-KiV-ler) smakdashgini inkisaf etdirmek moagsedile kegirilmis
sorgunun naticalarini moévcud vaziyyatin real giymatlendiriimasi ve
alda edilmis naticelardan gixan darslarin nazare alinmasi ndqte-
yi-nazarden ylksek dayarlandirmak olar.

Bu magsadle aparilan sorguya 46 taskilat calb olunub ki, onlardan
da 27-i QHT ve 19-u KiV-i tamsil edir. QHT-larin 18-i “Madan sana-
yesindes soffafligin artinimasi” Koalisiyasinda temsil olunduguna, di-
ger 9-u madan sanayesinds saffafliq tasabbisline maragi ve melu-
mati olduguna goéra sorguya calb edilib.

Sorduda istirak edan 19 KiV maden ssnayesinds saffafliq tessb-
bilisline maragdi ve malumati oldugunu niimayis etdirib.

Sorgu iki marhaleli sistemda aparilib. Birinci marhalaede QHT-lerin
virtual resurs markazinin internet saytinda ( www.ngo-az.org) vyer-
losdirilmis teskilatlarin siyahisi tzre sifahi gaydada (telefon vasitesi-
Ia) segim aparilib.

Sec¢im asagidaki meyarlar asasinda hayata kegirilib:

¢ sorguya calb olunan QHT-lorin madan sanayesinda soffafliq
tosabbiislorinin inkisafina maraginin olmasi;

¢ toskilatlarin bu sahada faaliyyat tacriibasi .

Bu meyarlar esasinda muayyenlesdirilmis tagkilatlara ikinci mer-
halads sorgu anketleri paylanib.
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Sorguda istirak edan butlin respondentlerse (hem QHT va ham de
KiV-) 11 sual tnvanlanib. Bu suallar asagidaki bloklar iizro
gruplagdirihb:

1. Respondentlarin neft galirleri ila bagl informasiyalara sl¢atanii-
ginin, bu istigametde ictimaiyysti maelumatlandirma faaliyyatinin ve
moveud ictimai nezarst imkanlarina miinasibatinin miisyyanlasdiril-
masi;

2. Respondentlsrin maden senayesinds masgul sirkstlorde soffaf-
higin ssviyyasine miinasibatinin oyrenilmssi ve saffafligin inkisafina
angal toraedsn problemlars miinasibatde movqgelsrinin daqiglesdiril-
masi;

3. Respondentlarin madan senayesine masul dovlat qurumlarinda
soffafligin saviyyasine miinasibatinin oyrenilmesi ve seffafligin inki-
safina angal toraedsn problemlsre miinasibstde movqgelsrinin deqiq-
legdirilmesi;

4. Respondentlarin QHT-larin “Maden senayesinds soffafligin ar-
tinlmasr” Koalisiyasinin fealiyystinde seffafligin seviyyssine miinasi-
betinin oyrenilmesi ve seffafligin inkisafina engal toreden problemle-
re miinasibatde movqelsrinin dagiqlasdiriimasi;

5. Respondentlarin madan senayesinde soffafligin artinimasi isti-
gametinds vacib hesad edilon addimlara miinasibatinin qiymetlondi-
rilmasi.

Anket- sorgunun suallari
va onun cavablarinin tahlili

Anket sorgusunda ilkin olaraq respondentlerin MSST-nin reallas-
dirlmasinda masul oldugu vezifs degiglesdirilib.

Maelum olub ki, onlarin 18-i, 39,1 faizi bu tesebbus lzre QHT Koa-
lisiyasinda temsil olunur, hamginin 9-u, 19,6 faizi bu istiqamatde mo-
nitoring, digar 9-u, 19,6 faizi tadqiqat aparnr, 22-i, 47,9 faizi yazilar
darc edir, 23-U, 50 faizi iss ictimaiyyati malumatlandirir.
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ictimaiyyati
yaziar derc edir; 47,6% melumatlandirir; 50,0%

monitoring; 19,6% toddiqat aparir; 19,6% I l

‘monitoring tadqigat aparir yazlar derc edir ictimaiyyati malumatlandirir

Sonraki suallar ise asagidaki kimi olub.

Sizin tegkilatiniz madan senayesinde, ilk novbadas neft-qaz sek-
torunda alda edilan galirlerin hacmi ile bagh malumatlari hansi
vasiteloerle alds edir sualina cavab olaraq bildirilmigdir:

* 9 toskilat sorgular gondorib cavab alir;
e 24 taskilat aidiyyati orqanlarin hesabatlarindan istifads edir;
e 21 taskilat aidiyyati organlarin internet saytlarindan olds edir;

¢ 25 toskilat aidiyyati organlarin statistik biilletenlorindon va
informativ nagrlorindon istifads edir;

¢ 18 taskilat soxsi miistovido geyri-rosmi oalagalor hesabina olds edir.

Bir grup respondentlar bu suala cavab olaraq geyd etmigloer ki, on-
lar informasiyani diger QHT-lerin malumatlarindan, KiV-lerden,
konkret olaraq neft-qaz sektoru ile bagh dévri matbuatdan slds edir-
lor. iki toskilat geyd edib ki, bu sahadae saffafliq yoxdur ve onlar malu-
matlari tam alds eda bilmirlar.

Sizin tegkilat maden sanayesinds, ilk novbada neft-qaz sekto-
runda alda edilan galirlerin hacmi ile bagh malumatlari ictima-
iyyate neca gatdirir:

* 4 toskilat dovri olaraq hesabatlar togdim olunur;
e 11 taskilat doyirmi masalar, motbuat konfranslari kegirir;

* 6 toskilat ictimai dinlomalor kegirir;
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e 11 taskilat zoruri informasiyalar1 internet saytlarinda yerlosdirilir;
¢ 8 toskilat biilletenlor, jurnallar, kitablar nosr edir;

* 26 toskilat maqgalo vo miisahibalor darc edir.

Toskilatlardan 3-U bu suala mimkiin cavablara elave olaraq qeyd
edib ki, onlar ictimaiyysti elmi iglerla, kollektiv gortslar va sexsi te-
maslarla malumatlandirirlar.

Neft galirlarinin istifadesine movcud ictimai nazarat imkanlari
sizi qane edirmi?

¢ 1 taskilat - bali
* 44 toskilat - xeyr

Bir toskilat ise bu suall cavablandirmayib.

Bundan sonra ictimai nazarat imkanlarinin hazirki saviyyasin-
dan gqane olmayanlarin bu istiqamatde daha vacib hesab etdiyi
addimlara miinasibati bels olub:

* 26 taskilat - neft pullarinin istifadesine nazarotds parlamentin rolu
artirtlmalidir;

* 24 taskilat - neft golirlori hesabina reallagdirilan sosial, iqtisadi vo
ekoloji layihalorin monitoringi aparilmali vo alds olunan naticalor
ictimaiyyato toqdim olunmalidir;

¢ 21 taskilat - modon sonayesinds ¢alisan sirkatlords aparilan auditin
natijolorinin ictimaiyyat ii¢lin ol¢atanligi tomin olunmalidir;

e 24 toskilat - QHT-lorin niimayandoslori DNF-in Miisahida
Surasinda tomsil olunmalidir;

e 25 toskilat - “Madon sanayesinds saffafligin artirilmas1” QHT
Koalisiyasi foaliyyatini giiclondirmolidir.

Yuxardaki mimkin cavablara slave geyd olunanlara gslincs, 4
toskilatin mévqeyi asagidaki mezmunda olub:

¢ 1 toskilat - informasiya sads dilds ictimaiyyat niimayondolorina
catdirilmalidir;
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¢ 1 toskilat - Koalisiya hokumaot {i¢iin bir parde rolunu oynayir vo
heg bir salahiyyato malik deyil;

1 taskilat - Neft fondunun Miisahido Surasinda QHT-lorin
tomsilgiliyi tomin olunmalidir;

* 1 taskilat - Neft Fondunun taktiki va strateji galir vo xarclorinin
prognozu ictimaiyyat ti¢iin hazirlanmalidir.

“Madan sanayesinds, ilk novbada neft-qaz sanayesinda galigan
sirkatlorin fealiyyatini gaffaf hesab etmak olarmi” sualina 1 nea-
for tosdiq, 41 nafar inkar va 3 nafar isa gisman tasdiq cavabi ve-
rib.

inkar cavabini veranlarin arqumentlari bela olub:

* 26 toskilat - sirkotlor cari foaliyyotlari ile bagli ictimaiyyote
miintezom olaraq hesabat vermir;

* 19 toskilat - sirkotlor dovlat biidcesine 6dediyi vergi ve ddenisler
barads ictimaiyyoate miintezem olaraq informasiyalar agiqlamur;

¢ 5 toskilat - sirketlor emsaliyyat xarclori ilo bagl ictimaiyyati
malumatlandirmir.

4 taskilat terafinden geyd olunanlara elave olaraq asagidaki ca-
vablar bildirilib:

¢ 1 toskilat - sirkotlordo korrupsiya elementi miisahido olunur;
¢ 1 toskilat - sorgulara tam vaxtinda cavab verilmir;

¢ 1 toskilat - xorclor sisirdilir va xarclar bir qrup saxslarin cibina
gedir;

1 taskilat - molumatlar ictimaiyyati inandirmur.

Sizin QHT ve ya KiV madan sanayesindo faaliyyat gostaran Sir-
katlarle hansi problemlarla iizlagib sualina cavablar agagidaki
qaydada olub:

* 25 toskilat - molumatlarin vaxtinda ve tam hecmdoe verilmomosi;
¢ 20 toskilat - ictimaiyyate vaxtli-vaxtinda hesabatlarin verilmemasi;

* 10 toskilat - layihalor izro monitoring aparilmasi ii¢iin seraitin
yaradilmamast;
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54,3%
41,3%
37,0%

melumatlarin tam hacmds va |c||malyyata yonalen iscilorin amak hiiquglarini sorgularin vaxtl-vaxtinda  monitoring apariimast iigiin
vaxtli-vaxtinda verilmamasi d: yetarinca qor iimamasi soraitin yaradilmamasi
toqdim dunmamasl

* 14 toskilat - sorgularin vaxtinda ve tam hacmde
cavablandirilmamast;

e 17 taskilat - iscilorin emak hiiquglarinin yetorince qorunmamasi.

Rayi dyranilenlerdan biri alave olaraq sirkstlarle davamli monito-
ringlerin aparilmasi sahasinda problemin oldugunu geyd edib.

“Madan sanayesing, ilk novbada neft-qaz sanayesine masul
olan dovlat orqanlarinin faaliyystini gaffaf hesab etmak olarmi”
sualina 1 nafar tasdiq, 41 nafar inkar, 1 nafar ise qisman tosdiq
cavabi verib.

inkar cavabini veranlarin arqumentlari bels olub:

* 25 toskilat hokumot dovlet maliyyoe nezaretinin noticeleri ilo bagh
ictimaiyyete miintozom olaraq hesabat vermir;

¢ 23 toskilat dovlet fondlarinin serencaminda olan neft-qaz golirlorine
dair malumatlar vo onlarin nece idare olunmasi ictimaiyyat liclin
qapalidir;

e 22 toskilat hokumot dovlet biidcesi vo neft fondu hesabina
maliyyoloson layihoaler lizerinde monitoring aparmaq imkanlarini
mohdudlagdirir;

* 19 toskilat hokumoat maden senayesindo soffafligin artirilmasi tiglin
QHT vo KiV-lorle emekdasliga maraq gostormir.
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“Sizin QHT ve ya KiV madan senayesine, ilk novbada neft-qaz
sonayesina masul olan dovlat orqanlari ila hansi problemlarla
ilizlagib” sualina cavab olaraq bildirilib:

* 17 toskilat - melumatlarin vaxtinda ve tam hocmdo alinmasi
imkanlarinin tomin olunmamasi,

¢ 12 toskilat - layihalor {izro monitoring aparilmasi ti¢iin seraitin
yaradilmamasi;

* 13 toskilat - sorgularin vaxtinda vo tam hacmdo
cavablandirilmamasi;

* 18 toskilat - hesabatliliq, cavabdehlik ve etibarliligin az olmasi.

Rayi 6yranilanlarden 3-U bu suala cavab olaraq bildirib ki, heg bir
problemls Gzlesmayib.

“Madan sanayesinda gaffafligin artirilmasi” QHT Koalisiyasinin
fealiyyati sizi qane edirmi sualina 22 tagkilat tasdiq va bir o ga-
der de teskilat inkar cavabi verib.

Onlar fikirlarini bele izah ediblar.

* 20 toskilat - QHT Koalisiyasi bu togebbiislorin mahiyystini diizgiin
qiymatlondirmir;

* 18 toskilat - Koalisiya hokumet ve sirketlorle MSST tosebbiislerinin
reallagdirilmasi istigamatinde konstruktiv emekdasliq qura bilmir;

* 20 toskilat - Koalisiya madon senayesinden golirlorin alde olunmasi
vo onlarin istifadesi sahasinde seffafligin artirilmast ile bagh
hokumsete ve sirketlere semersli ictimai nezaret mexanizmlori toklif
etmoyi bacarmir;

¢ 17 toskilat Koalisiya 6z fealiyyetinde soffafligi tomin etmir.

Bir respondent 6z inkar fikrini Koalisiyanin bitln igtisadi yonliu
QHT-leri shate etmameasi ile asaslandirib.

“Sizin QHT va ya KiV “Madan senayesinda soffafligin artirima-
s1” QHT Koalisiyasi ile har hansi problemlarls iizlogibmi” suali-
na miimkiin cavablari bela olub:

¢ 8 toskilat - molumatlarin vaxtinda ve tam hecmdoe alinmasi
imkanlarinin tomin olunmamast;

* 4 toskilat - hoyata ke¢irdiyi qrant layihslorine dair melumat almaq
iiciin goraitin yaradilmamast;
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19 taskilat - fealiyyet dairelarinin genis olmamas;

6 toskilat - Koalisiyanin idare olunmasinda hesabatliliq, cavabdehlik
vo etibarliligin az olmasi.

Respondentlerdan 4-U Koalisiya ile har-hansi problemlarle tzlos-
madiyini geyd edib. 1 teskilat yuxaridakilara alave olaraq faaliyystin
glclendiriimasina ehtiyac oldugunu, 1 taskilat madan sanayesinda
¢alisan insanlarin sosial-emak hliquglarinin gorunmasina ve ekologi-
yaya daha gox diggat yetirilmasinin vacibliyini bildirib.

“Siz hazirki geraitde madan sanayesinda galirlarin gaffafligini
daha da artirmagq iigiin agagadiki hansi addimlan daha vacib sa-
yirsiniz” sualina cavablar bels olub:

26 toskilat daxilolmalar tizro azi riibde bir dofe parlamento hesabat
verilmolidir;

28 toskilat ilds bir defoden gec olmayaraq hor bir meden senayesi
sirkotinin dovlat biidcesine vo DSMF-yo vergi vo ddenislerine dair
malumatlar rosmi nosrlorde darc olunmalidir;

19 taskilat maden senayesinds golirlors dair informasiyalar har bir
tadiye ve 0denis ndvii lizre ayrica oks etdirilmalidir;

19 toskilat hasilatin pay bolgiisiine dair her bir sazis lizre vergi rejimi
otrafl1 gokilde ictimaiyyoete agiqlanmalidir;

31 taskilat madon senayesindo ¢alisan sirkoatlorin golir ve xoarclorini,
hemginin borc 6hdsliklerini 6ziinde oks etdiron hesabatlar ayrica
toqdim olunmalidir.

Olave olaraq, reyi 6yrenilenlerdan biri geyd edib ki, sivil 6lkalarda
har bir sirket har rib istehsal ve maliyys hesabatlarini 6zlnun resmi
saytinda yerlosdirir. Bu informasiya audit sirkati ve ya vergi organlari
torefinden de tesdiq edilir. ©gar bels olarsa, onda saffafligla bagli
alava “oyunlara” ehtiyac qalmaz.
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Anket - sorgunun tahlilinin
naticalarinin giymatlondirilmasi

< Birinci blok iizra

- Sorguda igtirak eden taskilatlarin yariya gederi axtardigi me-
lumatlar aidiyyati organlarin statistik billetenlerindan, hesabatla-
rindan va nasrlarinden, elaca da internet saytlarindan tapir. Ma-
raghdir ki, onlarin 39,1 faizi hale de bu problemin sexsi alageler
vasitesile halline Ustlnlik verir. Sorgu istirakgilarindan 2-nin
problemin hallinds ¢atinlikla Gzlesmasi, yalniz 9-nun géndardiyi
sorgulara cavab almasi, 18-nin ise bu magsade nail olmaq Ggln
soxsi alagelerina Ustlnlik vermasi lazimi informasiyalara al ga-
tanliq sahasinda problemlarin galmasi ve onun hallinde muasir in-
formasiya texnologiyalarindan istifade imkanlarinin asagi seviy-
yada olmasinin gdstericisidir.

- informasiyanin ictimaiyyste étiirlilmasine gelincs, sorgu isti-
rak¢ilarindan yalniz 4-u ve ya 8,7 faizi onu dovri olaraq hesabat-
lar teqdim etmakla hayata kegcirir, onlardan 11-i ise ictimaiyyet
ugln zeruri olan informasiyalar internet saytlarinda yerlasdirir.
Demali, bu halda teskilatlarin 2/3-ya gaderi ictimaiyyati daimi ve
davamli olaraqg malumatlandirmir, onlar daha gox magale ve mu-
sahibalar, bdlletenler, jurnallar, kitablar dercine, matbuat
konfranslari, deyirmi masalar, ictimai dinlomalerin kegiriimasina
ustunlak verirler.

- Sorgu gostardi ki, istirakgilarin mutleq akseriyyatini (istirak
edanlerin 97,8 faizi) neft galirlarinin istifadesine mévcud ictimai
nazarat imkanlari gane etmir.

Neft galirlarinin istifadasine mdvcud ictimai nazarst imkanlarin-
dan gane olmayanlarin eksariyyati bu funksiyanin reallasdirima-
sinda parlamentin rolunun artirimasini ve “Madan senayesinda
soffafligin artinimas)” QHT Koalisiyasinin faaliyyatinin giclandiril-
masini vacib hesab edir. Sorgu istirakgilarinin 24-G ve ya 52,2 fai-
zi hesab edir ki, ictimai nazaret imkanlarini artirmag Ugun
QHT-lerin nimayandasi DNF-nin Musahide Surasinda temsil
olunmalidir. Sorgu istirakgilarindan bir naferi slave olaraq qeyd
edib ki, neft galirlarinin istifadasina ictimai nezaret sahasinda Ko-
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alisiya hékumat tguin parda rolunu oynayir ve heg bir salahiyyata
malik deyil.

2 ikinci blok iizro

- Maden senayesindae, ilk névbade neft-qaz senayesinde galisan
sirkatlorin foaliyyatinds saffafligin tamin olunmasina miinasibstda
sorguda istirak eden QHT ve KiV-larin mévqeyi beladir: bdylik skse-
riyyat (89,1 faizi) sirkatlorin fealiyyatinin qeyri-saffaf; yalniz 1 taskilat
sirketlorin faaliyystinin soffaf, 2 teskilat ise gismen saffaf oldugu qe-
nastindadir.

Respondentlar sirkatlarin faaliyystindeki geyri-saffafligin baslica
sababini onlarin cari faaliyyatlari ile bagli ictimaiyysta miintezem ola-
raq hesabatlar veriimamasi va amaliyyat xarclari ile slagadar ictima-
iyyeti malumatlandirmamasi ile izah edirler. Onlarin 41,3 faizi sirket-
lori konkret olaraq doévlst blidcesine 6demsaleri (vergi ve digar 6de-
nisler) baresinds ictimaiyyste malumatlar vermamakda suglayiblar.
Olavae geydlar aparan 4 respondent fikirlarini (1) sirkatlarda korrup-
siya elementi misahida olunmasi, (2) sorgulara tam vaxtinda cavab
verilmameasi, (3) xarclarin sisirdilmasi yolu ile menimsemealerin bir
grup sexslarin cibine getmasi, (4) verdiyi malumatlarin inandirici ol-
mamasi ile asaslandiriblar.

- Sorguda istirak eden QHT va KiV-lerle madean senayesinds foa-
liyyat gbsteran sirketlor arasinda yaranan problemler siyahisina sir-
katlar tarafinden malumatlarin tam haecmda ve vaxtli-vaxtinda veril-
mamasi (54,3 %), ictimaiyyste ydnaloen hesabatlarin vaxtli-vaxtinda
teqdim olunmamasi (41,3 %), isgilarin amak hliquglarinin yetarince
gorunmamasi (37 %), sorgularin vaxtli-vaxtinda cavablandiriimama-
s1(30,4%) ve layihalar tizre monitoring apariimasi tglin saraitin yara-
dilmamasi (21,7%) daxildir. Ardiciligdan da gortindiyu kimi QHT va
KiV-leri sirketlerin saffafigin ictimai meslumatlandirma, hesabatliliq
kimi vacib elementlerine minasibati esasan qane etmir.

2 Ugiincii blok iizre

- Madan sanayesins, ilk névbada neft-qaz sanayesina masul olan
dovlat organlarinin faaliyyatinin saffafligina gslince, respondentlar-
dan ancaq 1-i bu ganastdadir ki, onlarin fealiyyati tam saffafdir. Sor-
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guda istirak edanlarden 41-nin ve ya 95,5 faizinin rayinds ise
neft-qaz senayesine mesul olan doévlet organlarinin foealiyyatinde
soffafligin olmamasi bildirilib. Onlar bu ganaste ona goéra galiblar ki,
hala de hékumat dévlet maliyys nazarastinin naticaleri ile bagli ictima-
iyyate miintezem olarag hesabat vermir, dévlat fondlarinin serenca-
minda olan neft-qaz galirlerina dair malumatlar va onlarin necas idara
olunmasi ictimaiyyat Uclin gapalidir. Respondentlerin 47,8 faizi he-
sab edir ki, h6kumat blidcadan ve neft fondundan maliyyslesen layi-
halar tGizerinde monitoring apariimasi imkanlarint mshdudlasdirir. H6-
kumati maden sanayesinda saffafligin artirimasi tGgiin QHT ve
KiV-lerle emoekdaghiga maraq gostermemakde qinayan respon-
dentlarin Umumi yekunda xtisusi ¢akisi 41,3 faiz teskil edib.

- QHT ve KiV-lerls dévlst organlar arasinda problemi yaradan
asas amil hesabatliliq, cavabdehlik ve etibarliligin az olmasi ve malu-
matlarin vaxtli-vaxtinda ve tam hacmda alinmasi imkanlarinin temin
olunmamasidir. Respondentlor arasindan 3 teskilat hékumatle heg
bir probleminin olmamasi ganastindadir.

< Dordiincii blok tizra

- “Madan sanayesindas saffafligin artirlmasi” QHT Koalisiyasinin
foaliyyatine munasibatda da fikirlar béllinib. Bels ki, sorguda isti-
rak edan respondentlerin 22-si ve ya 50 faizi QHT Koalisiyasinin
foaliyyetinden narazidir. Onlarin eksaeriyyatinin ganastine goére
QHT Kaoalisiyasi bu tesabbustin mahiyyatini duzgin giymatlandir-
mir, eloce de seffafligin artinimasi ile bagl hdkumata ve sirketlere
somarali ictimai nazarat mexanizmleri taklif etmayi bacarmir. Res-
pondentlarin 37 faizi hesab edir ki, Koalisiya 6z faaliyyatinde saffaf-
g1 tamin etmir.

- QHT Kaoalisiyasi ils diger QHT va KiV-ler arasinda yaranan prob-
lemlarin xarakterina galinca, onlar daha ¢ox fealiyyst dairasinin ge-
nis olmamasi ile baglidir. Diger problemlar arasinda malumatlarin
tam hacmda va vaxtinda alinmasi imkanlarinin mahdudlugu, hesa-
batllig, cavabdehlik va etibarliligin az olmasi va grant layihalarina
dair informasiyalarin alde olunmasina saraitin yaradilmamasi xiisusi-
le segilir. Respondentlarden 4-U Koalisiya ile her-hansi problemlarla
Uzlesmadiyini geyd edib.

51



<2 Besinci blok iizro

- ©kser sorgu istirakgilari hazirki seraitde madan senayesindan
alda edilen galirlerin saffafliginin artinimasinin en vacib serti ola-
raq sirkatlarin galir va xarclarini, hemginin borc 6hdaliklarini 6zun-
da aks etdiren hesabatlarinin ayrica teqdim olunmasini zaruri he-
sab edibler. Bu genasts istirakcilarin 67,4 faizi gslib. istirakgilarin
vacib hesab etdiyi addimlardan biri de ilde bir defedan gec olma-
yaraq har bir maden sanayesi sirkatinin dovlat bldcasine va
DSMF-ya vergi ve 6danislarine dair malumatlarin rasmi nasrlor-
de darc olunmasidir. Neft sektorundan daxilolmalar baresinde en
azi rlibda bir daefs parlamentda hesabat verilmasi fikrine sorik ¢i-
xan respondentlarin imumi yekunda payi ise 56,5 faiz teskil edib.

Sorgunun naticalerinin Umumilesdiriimesi zamani bela naticeye
galmak olar ki:

* Oksar QHT vo KiV-lorin informasiyalara sl ¢catanliginin
tominatinda miiasir texnologiyalarin imkanlarindan istifads
saviyyasi asagidir;

* Onlarin bels tominatinin 6donilmasinda geyri-rosmi alagalor
hala da aparici vasitolordan hesab olunur;

* Olds edilmis informasiyalarin ictimaiyyato ¢atdirilmasi
baximindan onlarin faaliyyatinds hesabathliq arzuolunan
soviyyada deyil;

* Mpoadoan sanayesi iizro daxilolmalara ictimai nozarat imkanlari
gqaneedici saviyyada deyil;

* QHT va KiV-larin béyiik aksariyyoti madon sanayesinds ¢ahsan
sirkatlarin vo bu sahays masul olan dévlat orqanlarinin
foaliyyotini soffaf hesab etmir;

* Oksar QHT va KiV-lar hesab edir ki, dovlot orqanlari, sirkatlarlo
onlar arasinda problemin yaranmasinin sabablori qars: torafin
foaliyyoatinda hesabathiliq, cavabdehlik va etibarlihigin az olmasi
vo malumatlarin vaxth-vaxtinda vo tam hacmda alinmasi
imkanlarinin tomin olunmamasidir;

* Respondentlorin yaris1 QHT Koalisiyasinin faaliyyatindan
razidir.
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