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Kitabda Azarbaycanin neft istehsalinin tarixins, inkisaf yoluna
va camiyyatin hayatindaki roluna nazar salinir, cagdas dovrds
neft va geyri-neft sektorlarinin inkisaf tendensiyasinin vaziyyati,
bu yolu kegmis diinya 6lkaslerinin alds etdiyi pragmatik naticeler
fonunda sosial-igtisadi problemlar, neft galirlerinin istifadasi za-
mani saffafliq prinsipine amal edilmasi saviyyssi, korrupsiyaya
garsl mubarize imkanlar ve diger bir-birile alagali problemlar
arasdirilir. Muallifin elmi ganasati beladir: neftdan alds edilon galir-
lar ehtiyatla aparlan makroigtisadi va fiskal siyasatin struktur isla-
hat programi va yoxsullugun azaldiimasi strategiyasinin sabit ic-
rasl ile uzlasdirilacagi halda 6lke vetandaslarina, subhasiz ki, fay-
da gazandiracaq. 9ks halda neft resurslari daimi tereqqiya, mad-
di rifaha deyil, 6lks igtisadiyyatinda slava problemlarin meydana
¢ixmasina, camiyyatin sarsintilarla izlesmasina aparib ¢ixara bi-
lar.
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On so6z

Hoérmatli dxucular!

Size teqdim olunan kitab mustaqil Azerbaycan doévlatinin zen-
gin sarvati olan neft, hamginin onun vatandaslarnin an mihim
hiquq ve vazifelarindan haqgqgindadir. Ballidir ki, insan dinyaya
gelends, 6zii ils tebii hiiquglarini da gatirir. Onciil hiiquq ise - ya-
samagq hdququ, hayatin talebatlarini 6demak hiququdur. Bizim
har birimiz, pegamizden va yagsimizdan asili olmayaraq istadiyi-
miz, kdnlimizdan kegan nematlara sahib olmaq hagqina malikik.

Torpaq na gadaer barakatli, insan aqli ve ali na gadar quidratli ve
zohmatkes olursa-olsun xosbaxtliya qovusmagq, firavan hayat
strmak tak onun arzulari ile basa gelmir. Butin bunlar G¢lin ada-
Iatli ganunlarin bargarar oldugu dovlstin varligi zeruridir.

indi bizim misteqil dévlstimiz var. Ve biz qiirur hissi ile deyirik
ki: biz dovlatik, dovlat ise bizik! Gorkamli ingilis filosofu Con Lokk
hale U¢ yUz il bundan avval demisdi: insan 6z xeyrini, hayatda
ona saerfali olanlar derk etmaysa gadirdir ve he¢ bir hada-qorxu
deyil, agil insani dovletle birlesmays, onun ganunlarina, ni-
zam-intizama riayat etmakle faydalanmaga vadar edir.

Bax, elimizdaki bu kitab hamin miinasibatlerden - cemiyyaet
Uzvleriile 6z dovleti, dovlatin ise 6z vetandaslari ile miunasibatde
an muhUm vasitadan- neftden ve onun gatirdiyi galirlerin saffafli-
gindan bahs edir.

Neft siyasati ve onun xosbext galeceyimizde yeri haqgqinda
biz har gin telekanallardan, katlavi informasiya vasitalerindan
esidir, oxuyuruq. Bu barede obrazli ifadsler, Greklers yol tapan
ganadli s6zle bazadilmis reklamlar da az deyildir.
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So6zslz ki, Azerbycanda mdévcud olan batin yeralti ve yeristi
sorvatler igerisinde neft xlisusi rol oynayir. Tesadufi deyildir ki,
dinyada ilk kerosin hazirlanmasi, ilk neftqazma qurdusu, ilk
neftdasiyan gami, ilk neft kemari ve nehayat, denizds ilk neftqaz-
ma platformasi mehz Bakida yaradilmisdi. Hazirki dévrde de
Azarbaycan neft sanayesi ylksslis dovrinl yasayir. Mitexassis-
lorin an ¢ox dlinya tecribaesi ile esaslandirilan fikrince, neft ham
Olka vetaendaslarini xosbaxt ve ham de badbaxt eda bilar. Bels ki,
bir terafden Azarbaycanin diigar oldugu bazi problemlerin sababi
onun neftidirse, diger terafdan 6lkemizin taninmasina, dinya bir-
liyine govusmasina gora da nefta minnatdar olmaliyiq.

Neft va ya digar giymatli resurslarla zengin 6lkalarin tacribasi-
na istinad edarkan bizi qorxuya salan ve ehtiyatl davranmaga
macbur eden “Hollandiya xastaliyi”, “Afrikanin yoxsulluq sindro-
mu”, yaxud da galaceys Umidlerimizi artiran “Norveg¢ zenginliyi”
kimi konkret nUmunaler vardir. Demali, yaxin galacakda qarsi-
mizda duran en vacib vezife neft galirlerinin sesmarali idare olun-
masi strategiyasinin dizgun secilmasidir. Bunun dgln dovistle-
rin seffafliq yaradilmasinda apardigi siyasatin daha da takmilles-
masi zarurate ¢evrilib. Mahz bir nege ay bundan avval
Azarbaycan Respublikasi vetendaslarinin madan sanayesinda
soffafliq tesebbiisl Uzrs beynalxalq kampaniyaya dastek bayan-
namasinin gabul edilmasi de bu zeruretden yaranmisdi.

Aydindir Ki, neft sarvatlari dlkanin vatandaslarina mexsusdur,
ondan alde ediloan galirleri idara va tanzim etmak ise dovlatin
funksiyasina daxildir. Obyektiv haqgigat budur ki, na vetendaslar,
na da dovlet indiki vaxtda 6z éhdsliklarini ganunlarin telab etdiyi
soviyyada qura bilmamiglar.

Xalq sarrast deyib: 6rtlll bazar dostlugu pozar. Neft galirlerinin
ictimailesdiriimamasi dovlet organlarinin qapali fealiyyati ile bag-
idirsa, ona bigana muinasibat cemiyyet Gzvlerinin passivliyi ilo
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izah oluna biler. Qadim serqg hikmatinda deyildiyi kimi: gog¢aqglarin
alinda qisa qilinclar uzun goérandarlar.

Neft galirlerinin idare olunmasi sahasinde saffafliq yardiimasi
dovlatin de, xalgin da manfastina - xeyrinadir, dovlatle xalqin yek-
dilliyi xeyli deraceda bu agig-sacgiqgligdan asilidir. ©gar xalq dov-
latdan semimiyyat gorsa, 6lkada yoxsullugun risvaygl halda ol-
masinin sabablerini bilse, bunun aradan galdirimasinin gergak
prognozlarini, ehtimallarini anlamis olsa, dolanigigdan naraziliq
bu hadda ¢catmaz. Hom da xalq neft galirlerinin idara olunmasin-
da feal istiraki ile vaziyyetin dlzalmasina asasli tesir gostere bi-
lar. Qanuni dévletde adamlarin har seydan xabari olmalidir: ma-
daxillerden da, maxariclerdan da! O zaman cemiyyatin Uizvi ona
catacaq payi, texmini ds olsa, muayyanlasdirar ve 6z ails bidcas-
sini de bunun asasinda qurar va onda respublikanin firavan gale-
coayina tam inam yaranar. Unutmamaliyir ki, dévlet sena na verir-
s9, gismatini al, allahina sukuir eyle dévru artiq geride qalmisdir.

Qanuni dévlstin an imda borcu insanlarin sosial hayatinin, do-
lanisiginin yaxsilagsmasini tamin etmakdir.

Kitab bunlar ve bir cox basga masalslar hagqginda Sizin bilikle-
rinizi takmillasdiracek ehtimalindadir.






1.1. Cox effektli talatiim

azer hdvzesi, neft ehtiyatlarinin hacmine gére, iran kdrfo-
Xzinden geri qalsa da, Meksika korfazi ve Simal danizi ile
reqabaete gira bilir. Bu regionda an qocaman neft hasilat-
¢isi Azarbaycandir. Bizim 6lkads neft hale ¢ox gadimden kesf
edilmisdi ve ondan muxtelif tesarrifat-sosial maqgsadler Ggln
istifade olunurdu. O zamanlarda neft daha ¢ox Zardist dinina
sitayis edon atesparastler torafinden alinaraq, ya derman yerina
isladilir, ya da yanacaq ve isiq Ugun istifads edilirdi. Azerbaycanin
Avropani Asiya ile birlagdiren boyuk tarixi yollar Gzerinde yerlag-
masi bu giymatli malin tezlikle garb diinyasina yayllmasina sabab
olmusdu.

Azarbaycan neft senayesi ise 130 ile yaxin tarixe malikdir.
1872-ci ilde neft sanayesinin inkisafina mane olan iltizam sistemi
lagv edileanden sonra, neftveren torpaglar gruplara bolinib
muzaida (torq) yolu ile ayri-ayr kapital sahiblarine uzunmuddatli
icaraya verildi. Belslikle, Azerbaycanda neft senayesinin yuk-
saligine asasan XIX asrin axirlarindan (1872-ci ilden) baglandi.
Qazilan neft quyularindan birinde neftin fevvara vurmasi neft
sonayesina diqgeti daha da artirdi. Ele o zamanlardan da
Azearbaycanda neft masalasi imumdiinya shamiyysti dagimaga
basladi. Tezlikle neft istehsali ile masgul olan sirkatler yaradildi.
1873-cu ilde Baki etrafinda cemi 12 sirkat fealiyyat gdsterdiyi
halda, yUzilliyin sonlarinda onlarin sayi 140-a catdi. XIX asrde
Azarbaycanda neft asasen Baki atrafinda Abgeron yarimadasinin
kandlerinda (Balaxani, Sabungu, Ramana, Suraxani, Bibiheybat,
Binagadi) ¢ixarilirdi. Hamginin, Gance gazasinin Neyran mante-
gesinda, Naftalanda ve Cavad gazasinin Salyan sehari yaxinl-
ginda az miqgdarda nefta hasil edilirdi. O illerde Suraxani
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kendinda gaz da istehsal olunurdu. Dinyada ilk neft quyusu da
1847-ci ilde Abseron yarimadasinda qgazilib. 1848-ci ilde
tekmillasdirilmis Gsulla yeni quyular gazilmaga baslanilib.

1859-cu ilde Suraxanida ilk neftayirma zavodu, 1863-cu ilde
iso ilk kerosin zavodu tikilib. 1870-ci ilde Bakida artiq 47 kerosin
zavodu, 20 il sonra ise 150-ye gader neft emall zavodu faaliyyat
gosterib. 1871-ci ildon Bakida mexaniki Usulla, yeni buruq
Usuluyla neft cixanlmasina baslanib. 1900-ci ilde Baki nefti
dinya neft istehsalinin (661 milyon pud) yarisini, Rusiyadaki
istehsalin isa 95 faizini teskil edib.

Azarbaycan nefti xarici kapitali 6zina XIX asrin ikinci yari-
sindan baslayaraq celb edib. 1879-cu ilde Bakida “Nobel
gardaslarinin yoldashg@l” camiyyati tagkil olunub. 1883-ci ilde o
doévrin mashur fransiz bankiri Rotsild “Xazer-Qara deniz”
sehmdar cemiyyatini yaradib. XIX asrin 90-ci illerinde ingilis
milyongusu Ceyms Visau Bakida bir nec¢a firma yaradib,
amerikan milyongusu Con Rokfellerin sahibi oldugu “Standart
oyl” sirkati faaliyyatda olub. 1897-ci ilde Bakidan Batuma birbasa
neft kemari c¢okilmaya baslayib. Kemerin cokilisi 1906-ci ilde
basa ¢atib. Boru ile ilde 60 milyon pud ag neft dasinmasi nazarda
tutulub. Namin kamerle ag neft ixrac olunub. Bu kemarloe
1905-1914-cui illerds orta hesabla ilde 22 milyon pud ag neft dasi-
nib. XX asrin avvallerinde Bakida 100-den artiq neft firmasi
movcud olub. Bu dovrda Baki neftinin genis sakilda xarica ixraci
baslanib. Baki nefti o illarde bir nege nagliyyat névi vasitesi ile
xarica ixrac olunub. O zaman demir yolu vasitasile ilde orta
hesabla 45 milyon pud xam neft, onun galigi ve digar mahsullar
dasinib.

Azarbaycanda sovet hakimiyysti quruldugdan sonra neft
sonayesi tamamile “millilesdirilib”, neftin hasilati ve satigl
Moskvadan idars olunmaga baslayib.
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Ikinci Dinya Muharibssinds alman fasizmi lizarinde qalebadas
Azoarbaycan nefti xiisusi rol oynayib. Homin illerde SSRi-nin nefte
olan telsbatinin 70 faizinden c¢oxunu Azerbaycan &dayib.
1941-45-ci illerde Bakida 75 milyon ton neft hasil olunub. Herbi
tayyaralerin islatdiyi benzinin 90 faizi de Baki nefti olub. Yalniz
1941-ci ilde Azarbaycanda neft hasilati 23,5 milyon tona gatdirilib
ki, bu da o dévrde SSRi-nin tmumi neft hasilatinin 71,4%-ni toskil
edirdi.

Dinyada ilk defs agiq denizde neft istehsall da Bakida geyda
alinib. 1949-cu ilde daniz lzarinda sahar- “Neft daglan” salinib.
Bu iller erzinde Azarbaycanda qudratli neft emali senayesi ilo
yanasl, neft senayesi avadanligi ve neft-kimya mahsullari
istehsal eden goxlu muassisalar de yaradilib.

2000-ci ile gader Azerbaycanin neft yataqglarindan 1 milyard
392 milyon ton neft ¢ixarilib, o cimladan quru sahslerinds yerls-
son yataqglardan 937,5 milyon ton, daniz yataglarindan ise 454,5
milyon ton neft hasil edilib.

Azarbaycanda neft hasilatinin inkisaf tarixine nazer salanda,
onu bir nege marhals Uzra qruplasdirmaq olar.

Birinci marhals, (neftin alle az darinlikli quyulardan gixariimasi)
an gadim dovrlarden baglayaraq 1869-cu ile geder davam edib.
XVl assrin avvallarinds Abseron yarimadasinda 500-a qadar al-
lo qazilmis dayaz neft quyusu moévcud olub.

ikinci marhale 1869-cu ilden baslayaraq (neftin mexaniki tsul-
la gqazilan quyulardan senaye migyasinda ¢ixarilmasi) sovet haki-
miyyetine gadar olan dovrl shate edir. Bu dovrdan etibaren Ab-
seron yarimadasinda bir sira neft yataqglari acgilir, mexaniki gazma
Usulu genislendikce neft hasilati artir va bununla slagadar neft
sonayesinin infrastrukturu da inkisaf etmaya baslayir. Azarbay-
canda milli burjuaziya formalasir.
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1920-ci ilden sonra Azarbaycanda sovet hakimiyyatinin ilk ille-
rindan neft sanayesi millilesdirilir va bununla slagadar neft sana-
yesinin inkisafinda yeni marhala baslanir, bir sira yeni neft yatag-
lan kasf edilib istismara verilir, neft hasilati artaraq 1941-ci ilde
maksimum saviyyays catir.

1950-ci ildan danizde magshur “Neft Daglar” yataginin askar
edilib istismara verilmasi ve mahz danizds axtaris-kasfiyyat islori-
nin genigleanmasi ile alagadar olaraq Azarbaycanin neft sanayesi-
nin inkisafinda ndévbati bir marhale baslanir. Bu dévrde deniz
neft-qaz yataqlarinin kesfi va iglenilmasi tGglin deniz gazma qur-
gulari, yeni texniki vesaitler va texnoloji proseslar inkisaf etdirilir,
bir-birinin ardinca danizda yeni iri neft ve qaz yataglari tapilib istis-
mara verilir.

80-ci illerin avvalarinde Xezarin darin su qatlarinda boyuk
neft-gaz ehtiyatlar olan "Glnasli” yatagi kasf edilib istismara veri-
lib. Hazirda Azarbaycanda ¢ixarilan neftin 66%-i bu yatagin payi-
na dusur.

1985-ci ilde “Ciraq”, 1987-ci ilde “Azeri” neft-qaz yataglarn,
1988-ci ilde “Kapaz” yatagi, 1997-ci ilde ise “Ogsrafi” yatagi kesf
edilib.

Azarbaycan neft senayesinin butln inkisafi dévrinds cemi 67
neft ve qaz yatagi kesf edilib. Hazirda quruda 37 ve Xazerin Azar-
baycan sektorunda 17 yataq istismar edilir. Bu gline gader yerin
toekindan 1.4 mird. ton neft, 450 mird. kub metr gaz hasil edilib. il-
kin neft ehtiyatlarinin islenmae saviyyasi quruda 87 faiz, denizde
59 faiz taskil edir.

Respublikanin erazisi neft-qaz ehtiyatlari perspektivleri baxi-
mindan yiksek giymatlandirilir. Geologlarin fikrince, Azarbaycan
sektorunda maraq doguran neft-qaz hasilati zonasinin hacmi 100
min kv. km taskil edir. Neft-qaz resurslarinin tasdiq olunmus era-
zisi ise 70 min kv. km hesab olunur. Onun 20 min kv. km-i selfde-
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dir. Mahz self arazisinde Azerbaycanin potensial ehtiyatlarinin
texminan yarisi cemlenib. Onun geoloji 6yranilma ve kasfiyyat se-
viyyasi 34 faiz toskil edir. Perspektiv neft-qaz hasilati zonalari isa
texminan 17 min kv. km hesab edilir. Geoloji baximdan asagi oy-
ronilma saviyyesi olan araziler 13 min kv km-dir.

Hele sabiq SSRi ddvriinde miitexassisler hesab edirdiler ki,
regionun mumkun ehtiyatlarinin hacmi 20 mird. ton gerti yanacaq
vo ya 14 mird. ton neftdir. ABS hékumatinin prognozlarina géra
regiondan ixracat 2015-ci ile gader ilde 100, maksimum 200 min.
ton toskil eds biler. Bu ise diinya hasilatinin 3.5-7 faizi demakdir.
Qaz ehtiyatlarinin ixraci isa dunya ehtiyatlarinin maksimum 10 fa-
izini taskil eds bilar.

2004-cu ilde Azarbaycanda 15 milyon 548 min ton neft hasil
olunub ki, bu da 2003-cu ilin mavafiq gostericisinden 167,5 min
ton goxdur. 2003-cu ilde hasilatin hacmi 15 milyon 380 min ton
geyde alinib.

igtisadi inkisaf Nazirliyinin prognozlarina gérs, 2004-2007-ci
illerde 97 min. ton, o cuimladan 2005-ci ilde 20.750 min. ton,
2006-c1 ilda 30.050 min. ton, 2007-ci ilde 30.750 min. ton neft
hasil olunacaq. Bu dovr arzinde g¢ixarilacaq neftin 35 min. tonu
Dévlat Neft Sirkatinin, 62 min. tonu ise neft konsorsiumlarinin
payina dusur. Belsa ki, ABSS -in 2005-ci ilde 12 min.ton, 2006 -ci
ilde 21.3 min. ton, 2007-ci ilde 22 min. ton neft hasil edacayi g6z-
lonilir.

Azarbaycanda gaz hasilatina 1902-ci ilde baglanilib, 6lkeda an
yUksak hasilat 1981-ci ilde, an ¢ox telebat ise 1990-91-ci illerda
geyds alinib (ilde 17 mird. kub metr). Hazirda qaz hasilati 6ten as-
rin 60-ci illari saviyyasina dlusarak 6 mird. kub metrden asagidir.
Respublikada senaye shamiyyatli qaz ehtiyatlarninin hacmi 1,5
trin. kub metr, perspektiv yataglarin hacmi ise 3 trin. kub metr
prognozlasdirilir. Azerbaycanda qaz senayesi 50-ci illarden,
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Al

“Qaradag” qaz-kondensat yatagi istismar magsadile agilandan
sonra inkisafa baslayib.

Oten il qaz hasilatinin hacmi ise 5062 milyon kub metr taskil
edib ki, bu da 2003-cU ilin uygun gostericisi ile migayiseds 161,3
min. kub metr azdir.

2006-ci ilin sentyabrinda “Sahdaniz” yatagindan ilkin gaz hasi-
lati gézlenilir. Birinci merhalada bu yatagdan ilde 8,8 mird. kub
metr gaz ve 2 min. ton kondensatin, gelecekda ise 16 mird. kub
metr gqaz ve 4 min. ton kondensatin hasilati prognozlasdirilir.

Umumiyyatle, geologlar dlkenin qaz ehtiyatlarinin hacmini 200
mird. kub metr, “Sahdeniz” yataginin kesfinden sonra isa 1 trin.
kub metr giymatlandirirler. 2010-cu ilde 6lkeda gaz hasilatininilde
15-20 mird. kub metradak artacagi gozlenilir. 2010-2020-ci illar-
da dlkada 60 mird. kub metr qaz gixarila biler ki, bu zaman daxili
telabat 10-20 mird. kub metr hacminda olacagq.

Belalikla, Xazarin Azarbaycan sektorunda neft ve gaz hasilati-
nin intensiv suratde artirimasina real zemin yaradilmisdir ki, bu
da Azarbaycanin siyasi ve iqtisadi hayatinda boyuk shamiyyata
malik olan neft kontraktlarinin imzalanmasini sartlendirmisdir.

Azarbaycan bu guina gadar 26 mugavils baglayib. Kontraktlar
Uzra investisiyalarin prognozlasdirlan hacmi 60 mird. dollar,
kontrakt sahalarinda prognozlasdirilan ehtiyatlar 4 mird. ton serti
yanacaq hesab edilir.

Bu istigamatda ilk kontrakt 1994-ci ilin sentyabrinda “Azari-Ci-
raq” yataglarinin ve “Glinagli” yataginin derin su gatlarinda (200
metrden darin) yerlesan hissasinin iglonilmasi ti¢lin, diinyanin en
mashur neft sirkatlari calb edilmakls, "mahsulun pay bélgisu" tip-
li "©srin muqavilasi" imzalanib. Miqavils sartlarine gére, hamin
yataglarin ¢ixardila bilen neft ehtiyati 511 milyon ton, qaz ehtiyati
isa taxminan 200 mird. kub metr hacminda giymatlandirilir.Yatag-
larin igslenma muddati 30 il nezarda tutulur.
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Xarici sirkatlarla baglanan muqavileler mahsulun pay bolgusti
tiplidir. "©srin muqavilasi" istisna olmaqgla, qalan layihaler
perspektivli strukturlar Gzra baglanib. Bu ise kasfiyyat isleri aparil-
masini ve agar kommersiya ashamiyyatli yataq agilarsa, onun igle-
nilmasini nazarda tutur ki, bununla alagadar investorlar kasfiyyat
dévrinda investisiya qoyulusunda muayyan riskle Uz-Gzs qalir-
lar.

Mdiqavile sertlerine gbre, perspektivli strukturlarda kasfiyyat
doévri 3-5 il, agar kommersiya shamiyyaetli yataq acilarsa, onlarin
islonilma dovri 25 il nezarde tutulur. ©gar kasfiyyat dévriinde ya-
taq acilimasa, investorun kasfiyyat islerina ¢okdiyi xarclar 6denil-
mir. Bela hallara 6 mugavils Uzrs rast galindiyinden, onlarin fea-
liyyatine Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin gerart ila xi-
tam verilib.

Hazirda Azerbaycan Respublikasinin neft-qaz sektoru tzre 4
muhum layihe hayata kegirilir:

» “Azeari”, “Ciraq” ve “Glneasli” (ACG) yataginin darin
hissesinin tammiqyasli islenmasi;

» “Sahdeniz” qaz-kondensat yataginin islenmasinin birinci
merhalasi;

* “Baki-Tbilisi-Ceyhan” (BTC) ©sas Ixrac Boru Kemarinin

tikintisi;

* “Baki-Tbilisi-Brzurum” (BT8) Cenubi Qafqaz Boru

Kemoarinin tikintisi.

Onlardan birinci ikisi neft, gaz ve kondensat yataginin iglen-
masi, sonuncu ikincisi ise hamin resurslarin dinya bazarina ¢at-
dinimasi G¢ln nazerde tutulub.

“Azeri-Cirag-Ginssli” (ACG) yataginin neft ehtiyatlari 700 mil-
yon tondan ¢ox giymatlendirilir. Hazirda mugavile Uzra bu yatag-
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dan har giin 137 min barrel neft gixarilir. 2008-2009-ci illarde bu
gosterici 1 min. bareladak artacaq.

Hazirda ACG yataglarinin tammiqyash islenmasinin “Faza-1"
(Merkoazi Azari) layihesi Uzra tikinti isleri aparilir va ilkin neftin
¢ixarimasina 2005-ci ilin  birinci rdbdnda nail olunub.
2006-2008-ci illerde ACG-nin "Faza-2” (Qerbi ve Serqgi Azeri),
2008-2010-cu illerds ise “Faza-3” ("Gunagli’nin darin hissesi)
layihaleri hayata kegirilacak. Bu layihalera Umumi mablagi 10-12
milyard ABS dollari hacminde sermaya qoyulusu gozlanilir.

“Azeri-Cirag-Gunagli” yataglarinda aparilacaq neft amaliyyatla-
rini idare etmak Uglin Azarbaycan Beynalxalg ©maliyyat Sirkati
yaradilib. Bu yataglarin iglenilmasi ile alagedar neft emaliyyatlari-
na bu ilin avvalinadak 2,7 milyard ABS dollarindan artiq investisi-
ya qoyulub, 3 faza Gzrs seysmik isler aparilib, quyular qazilib ve
bu quyularin mahsuldarligina goére gixarila bilen neft ehtiyati xeyli
artirilib.  BUtln bunlar neft sektorunun iqtisadiyyatin struktur ve
balanslasdiriimis inkisafinda halledici tasire malik olacagini soy-
lemaya asas verir. Asagida taqdim edilan cedval vasitasils faktiki
vaziyyata nazer yetirmokle hazirda bu prosesin hansi saviyyada
oldugunu giymatlendirmak mimkuindur.

Cadval 1.
Azarbaycan iqtisadiyyatinin neftla alaqgali bazi
makroiqtisadi gostoricilori*

Gostaricilarin adi Olcii vahidi, faizle

UDM-da neft sektorunun payi (2003-cii il) 31

Senayenin Umulmi istehsalinda neft sektoru-

nun payi (2003-ci il) 69

Olkanin ixrac galirlarinds neft ve neft mahsulla-

rinin payi (2004-cii il) 85
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ARDNS-dan dévlst biidcasina vergi daxilolma-

lar (2004-c il) 32

1995-2001-ci illerde UDM-in artiminda neft

sektorunun payi 62

Masgullugda neft sektorunun payi (2004-ct il) | 2,0

* Cadval Azarbaycan Respublikasi Dévlst Statistika Komi-
tesinin ve Milli Bankin melumatlarina istinadan misllifin he-
sablamalari esasinda tortib edilib.

Cadval malumatlarindan gérinduyua kimi Azarbaycan igtisadiy-
yatl, @sasen neftin Uzerinda qurulub ve dinya bazarindaki kaskin
giymaet dayisiklikleri iqtisadiyyatda telatim yaratmaq effektina
malikdir. Hesablamalar gésterir ki, 1995-2001-ci illerde mahsul
istehsalinin 54 faiz artmasina baxmayaraq, bu artimin 2/3-si neft
sektoru ile badl olub. Bu dévr arzinde neft hasilati Umumi Daxili
Mohsulun (UDM) artiminin 62 faizini teskil edib ve qeyri-neft
sahasinde sanaye istehsali 39 faiz azalib. Bu iller arzinds neft se-
nayesi tegriben 3 dafs glclandiyi halda, geyri-neft sektoru 2 dafe-
yadak zaeiflayib.

Eyni zamanda, 1995-2000-ci illerde neft sektorunda
masgullugun 31 faiz artmasina baxmayaraq, ger¢aklikde cemisi
9000 is yeri yaradilib. Lakin, eyni dovrde geyri-neft sektorunda
masgullugun 34 faiz azalmasi 110 min is yerinin itiriimasi ilo
naticalenib. Belslikla, 2003-cii ilde UDM-in 31,1 faizini toskil edan
neft sektoru tmumi masgullugda 2,0 faizlik paya malik olub.

Oten 10 il erzinds xarici ticarst dovriyyssinin artimi musahide
olunsa da, asasan neft ve neft mahsullarinin ixraci hesabina bas
veran bu dayisiklik 6ziinda heg bir keyfiyyat funksiyasini dasiya
bilmayib. ixracin ve idxalin funksional strukturunun tekmillesdiril-
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masi istigamatinda tadbirlerin hayata kecirilmasi, milli iqtisadiyya-
tin dinyada hoékmran olan globallagsma siyasatine hazirlanmasi
ticlin sistemli f-aliyy-tin qurulmamasi Az:rbaycanin UTT-y- daxil
olmasinin probleml-rini d- artirir.

koanin ixracinin iimumi hacminin 85-90 faizi
neft vo neft mahsullarindan ibaratdir.

Rasmi statistik malumatlara goére, dlkeda UDM-in 31,1 faizi
neft sektorunun payina disduyld halda, senayenin geyri-neft
sektorunda UDM-in yalniz 5-6 faizi istehsal olunur. Hesablama-
larimiza gora, hazirda ddvlet budcasi galirlerinin 60 faizine ge-
derini mahz neft sektoru ve neftle bilavasite alagedar olan sa-
haler verir. Bundan basqa, 2005-ci ilde 6lke senayesina yonal-
dilmis daxili investisiyalarin 92, xarici investisiyalarin iss 95 faizi,
2001-ci ilds ise muvafiq olaraq 89 va 96 faizi mahz neft sektoru-
nun payina dusur. Yaxin illar arzinde bu meylin davamli olacagi-
ni (Azerbaycan Respublikasinin Iqtisadi inkisaf Nazirliyinin
prognozlarina asasan) ve eyni zamanda “Osrin muqavilesi” ¢or-
civasinda neft hasilatinin ilden-ils sirstle artacagini ("Azeri-Ci-
raq-Gunasli” yataginin derin hissasinin istismari ile slagadar
2005-ci il Gzre neft hasilatinin 20 min. tona gadar artacagi goz-
lenilir) nezars alsaq, onda Azarbaycan iqtisadiyyatinin neftden
asilihq daracasinin da eyni suratls dayisacayi (yani yuksalacayi)
aydin olar.

Novbsti cadvel vasitesile neft hasilatinin hacmi va onun
UDM-da payi ils baglh prognozlara diggast yetirsk.
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) Cadval 2.
Azarbaycanda neft hasilati vo onun UDM-da
xususi ¢akisinin prognozlari (2005-2008-ci illar)

2005 2006 2007 2008

Umumi neft hasilati, mintonla | 20750 | 30050 | 30750 | 46750

Neft sektorunun UDM-ds pa-

I, faizlo 40 50 45 75

DM-in neft sektorundan bels yiiksak asilihgi
esurslardan asili 6lkaler liglin xarakterikdir.

Masalan, Venesuela igtisadiyyatinin dayadi olan neft sektoru-
nun pay! ixrac gelirlarinin 3/4-0, dévlet galirlerinin yarisi, UDM-in
1/3-i gadardir. Ekvatorial Afrikanin neft istehsalinin hacmina gora
uglncu dlkasi olan Qabonun neft sektorunun galirlari dévlst bud-
cosinin 60%-ni temin edir, 6lkes ixracatinin 80%-i vo UDM-in 40%-i
bu sektorun payina dasir. Daha aydin misal kimi Saudiyys Ore-
bistanina da miracist etmak olar. Bele ki, bu élkada bitln ixracin
90-95%-ni, dévlat galirlerinin 70-80%-ni v UDM-in 40%-ni neft
sektoru temin edir. Routava (Rautava, 2002) UDM va ddvlst galir-
lerinin neftin diinya giymatlarinden asilih§ini tahlil edarak, Rusiya-
nin 2003-cu il Gzre rublik malumatlarinin timsalinda miuayyan
edib ki, neftin dinya bazar qgiymatinin uzunmuiddatli dévrds
10%-lik artimi 1 il earzinde UDM-in 2,2%, biidcanin real galirlerinin
3% artimina gatirib ¢ixarir.

Rusiya Dodvlet Statistika Komitasinin melumatina gore,
2003-cii ilde UDM-in 40%-ni smtaa, 60%-ni ise xidmatlor istehsa-
i togkil edib. Neft ve gaz sektorunun UDM-ds payi 9% olub, bu
dévrde qaz sektorunun ixrac gslirleri UDM-in 20%-i hacminds
giymetlendirilib.
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1.2. Zangin neft resurslari:
maddi rifah, yoxsa?...

Azarbaycan igtisadiyyati inkisafinin halledici merhalesina ge-
dem qoyub. Bu marhalade glindemda duran asas masalalardan
biri sabit igtisadi inkigafi temin edan infrastrukturun yaradilmasi
va igtisadi artimin daha da sUrstlendiriimasidir. Son 5 ilde 6lkada
igtisadi artim Urekacgan deracads yuksak olsa da, milli igtisadiy-
yatda artim dinamikasinin uzun middat davam etmasi tahliikasi
hala da galdigindan, bu masalalar halli vacib sayilan vezifalerden
hesab edilmekdadir. Hazirda bele tehlikanin baglica sebabi arti-
mi sartlandiren amillerin dayaniqgsiz ve idarsedilmaz olmasidir.
Sirr deyil ki, buglinki artimin harakatverici qlivvasi 6lkenin daxili
igtisadi inkisafi deyil, slverisli xarici seraitdir. Daha konkret desak,
hazirki artim daha ¢ox dinya bazarinda neftin giymatinin kaskin
bahalagsmasi ve neft sektoruna qoyulan xarici investisiyalarin get-
dikca ¢coxalmasi kimi bizden asili olmayan ve bizim idare eda bil-
madiyimiz amillarden gaynaglanir. Bu, gisamudatli dévr Ggln
udurlu inkisafin asas manbayi olsa da, uzun va orta muddatli
dovrde sabit inkisaf l¢ln tehllike yarada biler. Praktiki olaraq be-
lo tahlikalerle iqtisadiyyati xammaldan asili olan bir ¢cox 6lkalar
(Nigeriya, Venesuala, Saudiyys Srabistani, Kamerun, Kot-d Lvu-
ar, Kosta-Rika, Konqgo va digerleri) qarsilasib. Bu saridan Azer-
baycan iqtisadiyyati unikal deyil ki, gbzlenilen tahliikadan da si-
gortalana bilsin. Hamin 6lkalarin tacriibasini nazars alsaq, garsi-
mizda ¢ox vacib bir vezife durdugunu gorerik: biz senaye isteh-
salini ve ixracati nece diversifikasiya etmaliyik ki, resurs amillarin-
doen asiliiq azalsin.

Bu problema miinasibatds iqtisadi adabiyyatlarda farqli yanas-
malar oldugundan onlarin gisa icmalina diggat yetirok.
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angin neft ehtiyatlari olan 6lkalarin ¢oxunda

neftdoan alda etdiklori galirlari vatandaslarin
daha yaxsiI yasamalarina sarf etmoak nasib olma-
yib. Azarbaycan da bels 6lkalardan biri ola bilar-
mi?

Bu suala cavab tapmagq Gg¢lin muxtslif igtisadi edebiyyatlarda-
ki yanasmalarla tanis olarken ilk baxisdan bele bir fikri gabul et-
makda ¢atinlik yaranir: necs ola bilar ki, tabistin baxs etdiyi mine-
ral resurslar igtisadi ugursuzlugun asas sababina gevrilsin?! La-
kin empirik tadqgiqatlar gdsterir ki, bir cox hallarda heamin resursla-
rin istismari zamani amala galan dolayl manfi effektlor, hatta
birbasa miisbat effektlari o gadar gabaglayir ki, son naticada
da iqtisadi inkigsaf noqteyi-nazarindan iimumi effekt manfi
isarali olur. Tabii resurs ehtiyatlarinin hacmi ile 6lkads igtisadi
artim gostaricileri arasinda aksar dlkalerin tecribasinde gabariq
musahida olunan taers muitanasiblik asiliigi muxtslif cir izah olu-
nur.

Naden bels olur? Bu suala muasir igtisad elmi hale da daqiq
cavab tapa bilmir. Bels ki, bu va ya digar naticanin xeyrine mixts-
lif vo goxsayll middealara, praktiki misallara rast galmek olar.
Onlarin da arasinda an populyar olani “Holland xastasliyi” sindro-
mudur. Son vaxtlar yerli igtisadi eadebiyyatlarda ve matbu organ-
larda bu terminle tez-tez rastlasiriq. Lakin teassufle geyd etmali-
yik Ki, bir gox hallarda onun izahi hagigatden kenar sakilds teg-
dim olunur.

“Holland xastaliyi”. Otsn asrin 50-60-ci illerinde Simal denizi-
nin Hollandiyaya maxsus hissasinden zangin gaz ehtiyatlari as-
karlandi. Homin yataglarin menimsanilmasi ve bdyluk hacmlerde
gaz ixraci qisa bir middatda Hollandiyaya béyuk valyuta axini ya-
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ratdi. N-tic-d- milli valyuta surstle méhkamlendi ki, bu da 6z név-
basinda diger ixracydnumli sahalerda bir sira manfi naticelara
gatirib cixartdi. Bu hadise igtisad elminda “Holland xastaliyi” adini
aldi. Milli valyutanin mazannasinin birden-bire bele yluksalmasi
Olkaden ixrac edilmak Ugln istehsal olunan mahsullarin istehsal
xarclarini sisirdir, daxili bazarda mehsul istehsali alverissiz olur
vo naticada tez bir zamanda bels istehsallar dayandirlir. Eyni za-
manda, bu proseslar dlkaya hazir mahsul idxalini stimullasdinir ki,
naticade yerli istehsal getdikca siradan ¢ixir. Ele bir vaziyyast ya-
ranir ki, élkenin ixracinda mineral hasilat sanayesi mahsullar
(xam neft, tabii qaz ve s.) tam Ustinlik teskil edir, ahalinin isteh-
lak etdiyi arzaq mahsullar ve senaye mallari ise asasen kanar-
dan idxal edilir. Burada nezara almaq lazimdir ki, neft, gaz ve s.
kimi resurslarin giymati bazarin konyuktur dayigikliklerindan bila-
vasite aslli oldugundan, giymatlerin kaskin dismasi milli valyuta-
nin da suratle zeiflemasina va inflyasiya prosesinin guclanmasi-
na gatirib ¢ixarir. Bu isa béhran vaziyyatina digan yerli istehsalin
tenazzullind bir gadar da derinlesdirir va 6lke igtisadiyyatini uzun-
muddatli struktur béhrana digar edir. Milli valyutanin kursunun
bela dayiskanliyi igtisadiyyatin digar sahalarinin inkisafina, élka-
nin investisiya calbediciliyine va kredit reytingine, dlkeys galen
xarici investisiyalarin hacmina ve s. manfi tasir gosterir. Qeyd et-
mak yerina duserdi ki, 2004-cl ilin yekunlarina gére Azerbayca-
nin ixracinda xam neft va neft mahsullari 90 faizdan ytksak xtsu-
si gokiya malikdir. Eyni zamanda, ahalinin baslica erzaq mahsul-
larina va senaye mallarina olan talabati ise idxal hesabina 6dani-
lir.

Demali, klassik manada “Holand xastaliyi” dedikds, 6lka tebii
resurslarin istismarina baslayan zaman onun manfi tasirinin digar
sahalarin, konkret olaraq emaledici sahalerin inkisafinda misahi-
de olunmasi basa dusulir. Akademik Ribginskin sozleri ile desak,
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neftin Ustln inkigafl diger sahalerin de resurslarini 6zine seferbar
edir. Belalikla, neftden kenar sahalerdaki kapital, material, sahib-
karliq resurslari da neft sektoruna calb edilir. Yegana amak re-
surslari istifadesiz qalaraq uzunmuiddatli issizliyin manbayina
cevrilir. Bunu daha aydin basa dismaek Ugun farz edak ki, igtisa-
diyyatimiz tarazliq halindadir ve gézlenilmaden dunya bazarinda
neftin giymati kaskin bahalasir. Bu 6z névbasinds 2 vacib natice-
ni ortaya c¢ixarir:

1) Xarclorin effekti. Neft sektorunda artan galirlerin bir hissasi
geyri-ticari sektorda istehsal olunan mallara xarclanir, digar his-
sosi ise dovlet galirlerinin artimina yonaldilir. Naticeds qgeyri-neft
soktorunda istehsal olunan mallara telab artir ki, bu da giymetle-
rin bahalagmasina gatirib ¢gixarir. Bu halda Milli Bank antiinflyasi-
ya siyasatinin terkib hissasi olarag milli valyutanin revalvasiyasi
siyasatini hayata kegcirir. Bu isa idxal stimullasdinr ve daxili ba-
zarda xarici mallarin mévqgeyi méhkamlanir.

2) Resurslarin yerdayismasi effekti. Neft sektorunda giymat-
lerin bahalagsmasi istehsal olunan mahsulun Ustslik dayaerinin arti-
mina gatirib ¢ixarir. Diger terafdan da bu saraitds kapital resursla-
rina telab artir ki, bu da digar sektorda hemin addaki resurslari da
neft sektoruna calb edir. Belalikla, neft sektorunun dGstin inkisafi-
na gatirib ¢ixaran resurslarin yerdayismasi hall bag verir.

Hor iki effektin qeyri-ticari va ticari sektora tesiri birmanali deyil:
bele ki, xarclerin effekti hamin sektorda buraxilisa musbat, re-
surslarin yerdayismasina ise manfi tasir gostarir. Mahz, neft sek-
torunda giymetlerin artiminin naticesi olaraq, ticari sektorda mah-
sul buraxilisinin azalmasi “Holland xastaliyi” adlanir.

Renta ugrunda miibarize. inkisaf etmakds olan ve xUsusils
demokratik dovlatgilik ananalarinin hale formalagsmadig dlkalar-
da tebii resurs ehtiyatlarinin hacmi ile dlkads iqtisadi artim gdsta-
ricileri arasinda miigahids olunan tars mutenasib asiliigin basqa
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bir izahi (mexanizmi) renta ugrunda mubarizadir. Masalenin ma-
hiyyati bundan ibaretdir ki, inkisaf etmakda olan dlkalerin igtisa-
diyyati geyri-tekmil bazarla, mulkiyyet htuquqglarinin dagiq muay-
yan edilmamasi ve bela hliquglarin zaif gorunmasi, habels insti-
tusional xarakterli bir sira basqa problemlarle saciyyalanir. Bu
halda zengin tabii ehtiyatlarin mévcudlugu ayri-ayr siyasi, biznes
vo ya kriminal gruplar arasinda hamin resurslar ugrunda kaskin
mubarizenin yaranmasina gatirib ¢ixara biler.

Renta ugrunda mubarize muxtslif formalarda tezahur edir. Ma-
solan, zaif 6lkalarda bela miibariza hatta vatandas miiharibe-
sina gevrilir. Buna misal olaraq Afrikanin akser 6lkeslarinds bas
veran daxili miharibaleri gostarmak olar: Sudanda 1983-cl ilds,
Olcozairds 1991-ci ilde, Anqolada (Kabinda) ise 1992-ci ilds neft
ugrunda, Kongoda 1997-ci ilde, Anqolada (UNITA) iss 1975-ci il-
ds almaz yataqglari ugrunda baslayan vatandas muiharibsleri hala
davam edir. indoneziya, Papua-Yeni Qvineya ve Syerra-Leone-
da mis ve qizil ehtiyatlar ugrunda tayfalararasi miharibsler onil-
lordir ki davam edir.

Renta ugrunda mibarizanin basqa bir formasi 6lkada siyasi
vo iqtisadi hakimiyyatin kigik bir qrupun alinde comlanmasi
soklinde ola biler. Bu halda hakim gruplar tabii resurslardan alda
edilen galirlarin xeyli hissesini 6z hakimiyyatini goruyub saxlama-
ga (masalen, polisin giclandiriimasi, gizli silahli dastalarin saxla-
nilmasi, raqiblarin aradan gétirtlmasi va s.) serf edirler.

Renta ugrunda mubarizenin daha sivil varianti tabii resurslar
tizerinda nazarastin dovlatin alinda olmasidir. Bu halda igtisadi
somaralilik baximindan tabii resurslardan istifade hiquglarinin
dovlet terafinden muayyan raqabat mexanizmlari asasinda, me-
salen, misabiga ve harraclar vasitesile bolUsdirilmasi magse-
dauygundur. Lakin aksar Olkslarda bela hiiquglarin verilmasi heg
da daqgiq muayyan edilen meyarlar ve normalar asasinda aparil-
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mir. inkisaf etmis korrupsiya seraitinde bele vaziyyst renta ugrun-
da mubarizenin yaranmasina gatirib ¢ixarir.

Milli igtisadiyyatin ayri-ayri sahalarine munasibatde himayagi-
lik (proteksionizm) siyasatinin aparilmasini da renta ugrunda
muUbarizanin bir varianti hesab etmak olar.

Sosial kapital. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, tabii resurslara
mulkiyyat hiquglan deqiq musyyen edilmadikda va (va ya) dovlet
terafinden tabii resurslardan istifade huquglarinin verilmasinin
daqiqg ve konkret meyarlarinin olmamasi renta ugrunda mibarize-
ya stimullar yaradir. Bu halda hamin resurslardan istifade hliqug-
larini artiq alda etmis tasir gruplari (sirkatler ve s.) mévcud institu-
sional sistemin gatismazliglarinin saxlanilmasinda (deyismadan
galmasinda) maraqgh olurlar. Basqa s6zls, agar korrupsiya, bu-
rokratiya, zaif hiquq ve mahkama sisteminin mévcudlugu hesa-
bina ayri-ayri gruplar tebii resurslardan istifade sahasinds imti-
yazl (slverisli) hiquglar alde eds bilirse, onda bels gruplar geyd
olunan problemlarin (¢atismazliglarin) qalmasinda, hatta artma-
sinda maraql olacaglar va buna ¢alisacaqglar. Demali, zangin te-
bii ehtiyatlarin mévcudlugu sosial kapital hesab olunan alverigli
institusional sartlarin sixisdirlmasina gatirib ¢ixarir.

Lakin hatta dovlst tabii resurslarin istifadesinden buttn rentani
gotire bilsa da, bela galir manbayinin mévcudlugu yalangi tehli-
kasizlik ve varlanma hissi yarada bilar. Naticede belo galirlorin
xeyli hissasi semarasiz istifads olunar. slinde bu, insan psixolo-
giyasi ila bagh masasladir. Bels ki, empirik tadqigatlar stibut edir ki,
insanlar aziyyat gekmadan alde etdiklari vesaitlara bir gadar la-
geyd (kobud desak, basisoyuq) minasibat baslayirler. Maraqglidir
ki, bu effekt dovlat seviyyasinde da 6zunu gosterir. Tadqgigatlar
subut edir ki, zangin tabii resurslara malik élkslar basga dovlstlor-
dan ve beynalxalg maliyye qurumlarindan kredit gétirmayas
(borclanmaya) daha ¢ox meylli olurlar. Bels élkslarde xarici dév-
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lat borcunun saviyyasi da nisbatan yiksak olur. Bels ki, Maliyya
Nazirliyinin “©srin muqavilesi” imzalanan tarixe, 20 sentyabr
1994-ci ile olan mealumatina gére Azerbaycanda adambasina
dusan xarici dovlsat borcu 8 dollar teskil etdiyi halda bu ilin sonuna
onun migdarinin 300 dollara gatacagi goézlanilir. Bu ilin avvalina
adambasina xarici dévlat borcu 191 dollar olub.

Batdn bunlar ise comiyyetda sosial barabarsizliyin artmasina,
keskin soial tebagalagsmays gatirib gixarir. Olks daxilinde sosial
barabarsizliyin artmasi ise sosial kapitalin keyfiyyatini asagi salir
va igtisadi artim templarina manfi tesir gdsterir.

Tahsil, sahiyya ve insan amili (kapital). Zangin tabii ehtiyat-
larla dlkada iqtisadi artim gdstaricileri arasinda miusahids olunan
tars mitanasib asiliigin bagga bir mexanizmi hasilat sektoru mig-
yaslarinin ehalinin tehsil saviyyasine va insan kapitalina manfi te-
siridir. Ona gore ki: avvala, tabii resurslarin manimseanilmasindan
alda olunan gsalirlarin gox hissasi amak haqqi ile bagli deyil; ikinci-
si, hasilat sahaleri bir o gadear elmtutumlu deyil ve burada ytksak
ixtisaslagsmis is quvvasina taleb ¢ox az olur. Eyni zamanda hasi-
lat sahaleri Uizre ixtisaslasan insanlardan basqga sahalerds istifa-
da etmak mimkdn olmur.

BMT-nin inkisaf Programi 6lkalerin neftdan asiliiq emsalini ve
insan inkisafi indeksini (i) hesablayaraq bels bir natica alds edib
ki, 6lkenin neftden (yaxud Umumiyyatle, mineral resurslardan)
asililig artdiqca, lii-nin seviyyesi asadi diisir.

Lakin batin bunlar heg de o demak deyil ki, zangin tabii ehtiyat-
lar igtisadiyyat Ugln mutleq beladir. Sadecs olaraq 6lkede zan-
gin tabii resurslarin mévcudlugu boyuk risk demakdir ve hoku-
matdan igtisadi siyasatin daha diggstle secilmasini telab edir.

Oslinde tabii ehtiyatlarin, xUsusile zengin neft-qaz resurslarinin
Olkalera qismat etdiyi yuxaridaki manfi hallarin baslica sebablari
kimi heamin olkalarde demokratik idareetmanin olmamasi, tabii re-
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surslarla bagh batiin masalslerin 6lke ganunvericiliyinde daqiq
tesbit olunmamasi, hatta qusurlu olsa bels, ganunlara yeterinca
amal edilmamasi, bu sahadas faaliyyat gosteran milli sirkatlarin ve
dovlat organlarinin fealiyyatinin ictimaiyyat liclin saffaf olmamasi
va nahayat, hakimiyyatds olan qlvvenin (ve ya klanin) boyuk neft
galirlerini xalgla “bolugmak” istemamasini gdstermak olar.

1.3. Tadqiqatlar na gostarir?

Empirik ve mlqayisali (6lkalerarasi) tadgiqatlar gosterir ki, neft
va basqa tabii resurslarla zengin va onlardan asili 6lkalar korrup-
siyanin, avtoritar idareetmanin, kaskin sosial tebagslasmaenin,
yoxsullugun ve gulic strukturlarinin saxlanmasi xarclarinin ylksak
soviyyasindan, semarasiz hokumatdan, kaskin siyasi garsidur-
malardan ve minagisalerden, hatta vetondas miuharibasindan
aziyyaet cakirler.

Statistikaya gora, hazirda inkisaf etmakda olan 6lkalarin ixrac
galirinin yarisina gadarini xammal satisindan daxilolmalar tagkil
edir. Bu dlkalarin timsalinda reprezantativ (segma) metodla tedqi-
gat aparan alimlar fargli naticelar alda etsaler deo, bir hagiget hami
tarefinden gabul olunur ki, uzun muddat resurslardan asili veziy-
yatds inkisaf edan igtisadiyyatda goxsayli problemlar yaranmagla
yanas! iqtisadi artimla resurslardan asiliigin intensivliyi arasinda-
ki alage ters mitanasibdir (Gelb 1988, Auty 1990). Eyni zamanda
bir sira gostaricilar Uzre dlkalar arasinda empirik giymeatlandirma-
loer gosterir ki, igtisadi artimin sabitliyine tasir edan 10 amilden biri
da tebii resurslarla zenginlikdir (Sala-i-Martin 1997, Doppelhofer
et.al. 2000).

Mashur garb tadqigatgilari Saks ve Uorner (Sachs and Warner,
1995, 1997, 1999) ds tadgiqatlarini bu problems hasr ediblor. Be-
lo ki, onlarin élkelararasi (1970-1990-ci illarde, 79 6lke Gizra) me-
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lumatlarin empirik giymatlendirilmaleri naticesinde malum olub
ki, tabii resurslarla zanginlikle igtisadi artim arasinda ters mite-
nasiblik mévcuddur. Saks va Uorner artima tasir gosteran para-
metrin kemiyyat giymatlendiriimasi zamani deyisen parametr ola-
raq xammalin ixracat gostaricisindan istifads ediblar. Naticada
malum olub ki, resurslardan asili veziyyatds inkisaf edan igtisa-
diyyatda xammal ixracatinin vahid standartda yuksalmasi illik ar-
tim tempini orta hesabla 0,39% asagi salir ki, bu da 20 il arzinda
adekvat olaraq adambasina UDM-in 7% azalmasina gatirib cixa-
rr.

Reprezantativ metodla secilmis 18 neft 6lkasinda (Blcazair,
Bohreyn, Konqo, Ekvador, Misir, Qabon, indoneziya, iran, iraq,
Kiveyt, Meksika, Nigeriya, Yaman, Saudiyya Srabistani, Suriya,
Trinidad ve Tobaqo, Birloagsmis ©reb Omirliyi vo Venesuela)
1965-ci ilden 1989-cu ile gaedar olan dévrde tedqgigat aparan Spa-
tafora ve Uornerin elmi naticealeri gdzlenilmaz olub. Bels ki, onlar
muayyan edibler ki, neftden kenar sahslare qoyulan investisiya-
larin asas hissasi ixrac oluna bilmayan qgeyri-ticari sektorlara (ti-
kinti, rabits va s.) yonalir (Spatafora and Warner, 1998). Bels veo-
ziyyati hazirda Azerbaycanin ve Qazaxistanin tikinti sektorunda
muagahida olunan investisiya bumu da xarakterize edir. Belslikls,
diger dlkalarda aparilmis tedqgiqatlar Azarbaycan tg¢ln de aktual-
lasir. Bu ise dlke igtisadiyyatinin neftle slagali birterafli inkisafin-
dan qaynaglanir.

1.4. Azarbaycanin “neft strategiyasi”:
malumlar ve machullar

2004-cu ilde Olkedea 15,5 milyon ton ve ya adambasina
tegriben 1,9 ton neft hasil olunub. Neftin 8,9 milyon tonu Azarbay-
can Dovlat Neft Sirkatinin (ARDNS), galan hissasi ise Azarbay-
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can Beynalxalg ©mealiyyat Sirketinin (ABSS) payina dusub. Bu-
tovlikda bir il arzinde hasil olunan neftin deyari dlinya bazari qiy-
matlari ile tagriben 3,7 mird. dollar ve ya adambasina 450 dollar
toskil edib. ABSS hasil eladiyi neftin hamisini, ARDNS ise 2,7 mil-
yon tonunu diinya bazarinda satisa ¢ixarib. Odur ki, 6tan il Gzra
comi ixrac 9,3 min. ton taskil edib. Daxili talebati 6demak tg¢ln
emal va digar sahalara ydnalen neftin hacmi iss 6,2 min. tona
barabar olub. Bu vaziyystin ayani tesviri Azerbaycanin neft ba-
lansi sxemindas teqdim olunur.

——  [taliya
Xam neft Y

ixraci

Xam neft _

15,6 milyon
tonl/il

59°%

=m > Novorossiysk

Neft
mahsullari

Daxili
istehlak

Gorlndlyu kimi balans xam neft ixracatinin ticarst balansinda
ahamiyyatli rol oynadigini tesdiq edir. Bels ki, 6lkada hasil olunan
neftin 60%-a qadari xam gakilds birbasa ixracata ve yerds qalan
hissasi ise yerli zavodlarda emala goéndarilir. Emal soklinds ise
asasan Gurcustana gdndsrilon neft mahsullar nazards tutulur.

Neft galirlerinin yigimi G¢liin Azarbaycan Respublikasi prezi-
dentinin 29 dekabr 1999-cu il tarixli 240 sayl farmani ile Azarbay-
can Respublikasi Dovlet Neft Fondu (DNF) yaradilib. Fondun
9sasnamasi Azarbaycan Respublikasi prezidentinin  2000-ci il
29 dekabr tarixli formani ile tesdiq olunub.

28



2001-2004-cu iller arzinde DNF-in hesabina 7 trilyon 260 mil-
yard manatdan ¢ox vasait daxil olub ki, bu da 1 milyard 480 mil-
yon ABS dollari demakdir. Daxilolmalarin 564 milyard manati (82
milyon ABS dollari) DNF-in vasaitlerinden idare olunmasindan al-
da edilib. Fondun xarclari hemin middet arzinds 2 trilyon 425 mil-
yard manat (480 milyon ABS dollari) hacminda olub. Bu mablag
daxilolmalarin tagriban 33 faizini tagkil edib ve xarcler investisiya
va sosialydnimll layihslerin maliyyslasdiriimasi Gglin, o cimle-
dan dévlet blidcesina transfertlor edilmasi magsadlerine yonaldi-
lib. Bu xerclerin terkibinde ise ddvlet bludcasine transfertlarin
(2003-da 100 milyon dollar, 2004-ds 130 milyon dollar, 2005-da
140 milyon dollardan gox ) payi 47 faize barabar olub. Bundan
alave, Umumilikde 52 milyard manatdan ¢ox vesait DNF tarafin-
dan dovlet bldcasine manfeat vergisi va diger vergilar saklinda
6danilib. DNF-in gslirlarinin strukturuna nazar salsaq gorarik ki,
an bdylk mablagde manfast neftin satisindan alds olunub, daha
sonra bonuslardan, o cumladan MilliBankdan DNF-a kogurilmus
bonus, fondun vasaitlerinin idare olunmasindan alds edilan galir-
lor, tranzit haglari, akr hesabindan olan 6danigler va digarlari tos-
kil edir.

Karbohidrogen ehtiyatlarindan alde olunan galirlerin idare
olunmasi neft sazigleri, Azarbaycan Respublikasi prezidentinin
fermanlari ve hamin galirlerin blidcaya daxil olan hissasi Uzre isa
bldce ganunvericiliyi ile tenzimlonir.

Neftden ve qazdan alde olunan galirlerin bolusdurilmasi pay
bélgus, sazisler ile tanzimlanir. Bundan sonra, istirakgilarin neft
galirlerindan ealds etdiklari paylar onlarin istaklerine uygun olaraq
istifada olunur. Azaerbaycan terafini neft sazislaerinds dévlet quru-
mu hesab edilon ARDNS temsil etdiyinden, Azaerbaycan tarsfine
¢atan galir dovlet mulkiyysti hesab olunur ve muvafiq normativ
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hdquqi aktlarin tesir dairesinae disur. Lakin, ARDNS 6zU de he-
min galirlerin miayyan hissasine munasibsatde mdllkiyyatci qis-
minda c¢ixis etdiyindan, vergi, sosial ayirmalar va digar macburi
6demaler 6denildikdan sonra, galirin yerda galan hissasi Uzarin-
da serbast istifade ve sarancam vermak hiiququna malikdir.

Malum oldugu kimi, Azarbaycanin sahib oldugu karbohidrogen
ehtiyatlarindan alde olunan galirlerlarin bir hissasi ARDNS-ya ¢a-
tir, bir hissasi vergilar soklinds dévlet bldcasine daxil olur, galan
hissasi ise Dovlet Neft Fondunda yidilir. ARDNS-nin yaradilmasi,
hiquqg ve salahiyyatleri, eloce de amlakinin formalasdiriimasi
Azarbaycan Respublikasi prezidentinin salahiyyati daxilindadir.
Yani, dovlat amlaki Gzarinde mulkiyyat hiiququnu fermanla sirke-
te veron prezident eyni gaydada hemin hliququ geri ala da biler
ve ya onun amlakini, habela galirlerini bu ve ya digar maqgsadler
Ugun sarf eds biler. Masalen, Azarbaycan Respublikasi preziden-
tinin 2000-ci il 16 noyabr tarixli, 572 sayl serencami ile Dovlst
Neft Sirkatine tapsinlb ki, Glrclstan Respublikasina humanitar
yardim kimi 1000 (min) ton dizel yanacagi ayirsin. Bundan salavs,
“Macburi kogkinlerin arzaq taminati haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasi prezidentinin 2001-ci il 15 avqust tarixli, 791 sayli seran-
camina va “Macburi kdgkunlarin sosial teminatinin yaxsilagdiril-
masli hagginda” Azarbaycan Respublikasi prezidentinin 2002-ci il
13 may tarixli, 921 sayl serancamina asasan sirkat Azarbaycan
Respublikasi Qacqinlarin ve Macburi Kégkinlerin igleri tizre Dév-
lot Komitasina muvafiq olaraq 906 milyon manat ve 2 milyard 516
milyon manat pul kégirtb. Bunlar dovlst basgisinin iradasina uy-
gun olarag ARDNS-nin kvazifiskal fealiyyatle masgul oldugunu
aks etdirir.

Neft galirlarinin magsadydnll ve semarali istifade edilmasi isti-
gamatinde 27 sentyabr 2004-cu il tarixde neft ve qaz galirlerinden
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istifade olunmasi tzre uzunmuddatli startegiya gebul edilib. Stra-
tegiya garsidaki 20 ili - 2005-2025-ci illari ehate edir. Azarbayca-
nin karbohidrogen ehtiyatlarinin genismiqyasli istismari marhale-
sine gadam goymasi, neft ve qaz galirlarinin 2009-cu ilds keskin
artacagi, mévcud neft ve qaz galirlerinin nisbatan qisa middat ar-
zinde tikanma ehtimal strategiyanin gabul edilmasini sertlondi-
ron amillardir. Strategiyani sertlandiran diger amiller isa igtisadi
inkisaf G¢lin makroiqtisadi serait yaradilmasi, neft ve qaz gslirle-
rinden iqtisadiyyatin asiliiginin azaldilmasi ve neft ve qaz galirleri-
nin galecak nasillar Ggun da gqorunmasidir.

Azarbaycanin neft va qaz galirlari ile bagli uzunmuddatli stra-
tegiyanin DNF va ddvlat blidcasinds toplanan neft ve qaz galirle-
rinin idare edilmasi va istifade prinsiplerini formalasdirmaq kimi
hadefleri var. Bu baximdan Azerbaycanin neft-qaz galirlerinin
dizgun giymatlandirilmasi ¢cox vacib sertdir. Séhbat ilk ndvbada
“Azari-Ciraqg-Glnasli” ve “Sahdeniz” gaz-kondensat yatagindan
ve hasilatin pay bolgisu ile bagl diger sazislerde nezardas tutulan
yataglardan gedir.

Neft vo gaz galirleri asagidaki manbalardan formalasir:

* Azerbaycanin payina dlisen manfoat nefti vo Neft

Fondunun diger galirlari;

» Sarmayaciler terefinden dévlet blidcesine 6danilen

manfoat vergisi;

* ARDNS-nin vergi ve dévlst blidcesine ddsnislori;

* ARDNS-nin tesisgisi oldugu miistarek misssisalarin
blidcays vergi 6demaleri.

Gorinduiyu kimi, strategiya ile shate olunan neft golirloeri asa-
san neft rentasi sayilan galirlardir. Artig 2005-2025-ci illar arzin-
da gozlenilan neft galirlarinin deyari ve hacmi muayyanlasdirilib.
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Bu prognozlari musyyenlasdiron mutexassisler har barrel lgln
gétiurilacek giymati Ug¢ variantda nazerde tutublar. HOkumatin
Uzerinde dayandidi variantlarda hear neftin diinya bazar giymati 1
barrel Gglin 16, 20 ve 24 ABS dollari saviyyslarinde miayyanlos-
dirilib. Bu halda Azarbaycanin yalniz Azari-Ciraq ve Gunasli yata-
ginin istismarindan gézlenilan neft galirlarinin 25-45 milyard dol-
lar arasinda ola bilacayi ehtimal edilir.

2005-2025-ci illar arzinda go6zlenilan

neft galirlori
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Moanba: ARDNS

Manba: Azarbaycan Respublikasi Déviet Neft Fondu

Strategiyada gslacek nasillar G¢tin 2009-2018-ci illarin daxi-
lolmalarindan 25 faizden az olmayan hissasinin yigim maqgsadle-
rina yonaldilacayi va neft galirlarindan istifade edilmasi asagida
gosterilan magsadlars istigamatlendirileceyi nezarde tutulub:

1) igtisadiyyatin geyri-neft sektorunun, regionlarin, kigik ve orta
sahibkarligin inkisaf etdiriimasi;
2) infrastrukturlarin inkisaf etdirilmasi;
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3) Yoxsullugun azaldilmasi lzre tadbirlerin ve diger sosial
problemlarin halli (bu bélmada Azarbaycanin ermani isgalindan
azad edilon torpaglarinda yasayisin barpa edilmasi ucun kulli
migdarda vesait nazarde tululub);

4) igtisadi intellekt ve texnologiya bazasinin yiksaldilmasi;

5) “Insan” kapitalinin inkigafi;

6) Olkanin mudafis qabiliyystinin méhkemlandiriimasi.

Bu magsadlera ydnalacek vasaitlerin orta ve uzunmuddatli
doévrde xarcleanmasi nazarda tutulub.

Ortamiddatli dévr Ugln xarclerin istifadesi qeyri-neft kasiri
asasinda muiayyan edilir. Qeyri-neft kasiri asagidaki kimi hesab-
lanir:

K QPN = G iB-X iB- M NG
K QN - geyri-neft kasiri;
G IB - icmal dévist biidcasinin galirleri;
X IB - icmal dévlst biidcssinin xsrclari:
M NG - macmu neft galirlori.

Uzunmuddatli dévr Ugun neft ve qaz galirlari hesabina xarclarin
prognozlasdiriimasi zamani deyismaz real xarcler prinsipi asas
goturulur ve bu strategiyanin ahats etdiyi dovr arzinde nazerds
tutulan xarcler tgun illik limit mtayyan edilir. Bu limit asagidaki
dusturla hesablanir:

Xt=MG _(g-i) (1+@)n-1__(1+i) t-1 = X1(1+i)t-1
(1+ i)n-(1+i)n

Burada, X - xarcler;
MG - hesablanan dovr Gg¢lin macmu neft galirleri;
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g - vasaitlerin idare edilmasindan alds edilecak faiz
deracaesi;

i - inflyasiyanin saviyyaesi;

t - hesablanan il;

n - illerin Gmumi say!.

Hesablamalara gére, neftin dinya bazar giymstleri 1 barel
Ugln 45 -49 dollar olarsa 2030-cu ilds toplam galir 140-150 mil-
yard dollara ¢ata bilar. Belalikla da, élke Gglin yaxin 25 ilde bu ge-
dar vesaitin daxil olmasi ciddi preventiv (qabaglayici) tedbirler
gorulmasini zaruri edir. Bu gadar vesaitin gabuluna Azarbaycan
igtisadiyyatinin hazirlig derecasini muayyanlasdirmak Ugun dig-
gatimizi asagidaki mesalalare yonaldak.

Son 10 il earzinds mugahids olunan iqtisadi artim fonunda mak-
roigtisadi sabitlik gorunub saxlansa da (1995-ci ille migayisada
2004-cu ilde UDM-in hacmi 2 defe artib), hale do 6lkads ba-
lanslasdiriimis saha, regional sosial tarazliga ve institusional inki-
safa nail olunmaylb. Makroiqtisadi tarazligin saxlaniimasinda
dinya bazarinda neftin giymaetinin bahalasmasi, neft sektoruna
investisiya calbinin artimi kimi xarici faktorlarin rolunun shamiy-
yotli deracads yuksak oldugunu nazare alsaq, daxili manbalar
hesabina real sektorda ciddi artimdan danismaga deymaz.

Fikrimizce, iqtisadi artimin dayaniql ve davamli xarakter almasi
daxili ve gercek manbalerin Ustin rolunun artinimasindan daha
¢ox aslihdir. Lakin, buna problem yaradan amillarin ve onu yasa-
dan motivlerin bazileri neft sektorunun Azarbaycan igtisadiyyatin-
daki aparicl mévgeyindan qaynagqglanir.

Hazirda 6lka ahalisinin boyiik aksariyyati (ayri-ayr hesab-
lamalarda bu, 50-90 faiz araliginda dayisir) yoxsulluq haddin-
da yasayir, amak qabiliyyatli ohali arasinda issizlik saviyyasi
cox yuksakdir: rosmi statistik malumatlara gore, onlarin sayi
400 min naferdir. Qeyri-neft sektorunda inkisaf olmadigindan is
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yerlarinin sayl azalmaqda davam edir. Basqa bir tahliika neft sek-
torundan gozlanilir. Bels ki, yaxin galocekds kontraktlarla slagali
bir cox yataglar tzra kasfiyyat, konstruksiya va tikinti iglerinin ba-
sa catmasl yeni yuksak ixtisasl igsizler ordusunun meydana
galmesini sartlondirecak.

Neft va geyri-neft sektorlarinin inkisafi ile bagl yuxarida qeyd
etdiyimiz tendensiyalarin deyismez galacagi teqdirda, bu sosi-
al-iqtisadi problemlerin daha da derinlaegsacayi slibhasizdir. Buna
gora da dlkenin neft galirlerinden semarali istifade masaelasi ha-
zirda hem dlka ictimaiyyatinin, ham da beynalxalqg teskilatlarin
diggat merkazinda olan baslica mévzudur.

Bunun Uglin da yeni neft sektoru ile ananavi geyri-neft sektoru
arasinda balanslasdiriimig inkisafa nail olmaq an imds masals-
dir. Yalniz bels olan halda mehsuldar is imkanlarinin yaradilmasi
va yoxsullugun azaldilmasi mimkundur. ©ks teqdirde balanslas-
dinlmamis igtisadi siyasat bir terafdan geyri-neft sektorunun neft
sektorunun yedayinda inkisafini sartlondiraecak ki, bu da bir gcox
neqgativ hallarla yanasi, ¢oxlu miqdarda xarici valyutanin dlkaye
gatiriimasing, fiskal xerclarin artimina, inflyasiyaya sabab ola bi-
lar ki, sonda da geyri-neft sektoru bundan daha ciddi aziyyaet ¢a-
ka biler.

Bununla bels, neft sektorundan elde ediloecek valyuta galirleri
milli iqtisadiyyata daxil oldugda, ¢evik mazanna siyasatinin apa-
rilmasi ¢ox vacibdir. Nazers alsaq ki, 6zal sektorun imkanlar lik-
vidlik baximindan mahdud saviyyadadir, onda neft sektorundan
alds edilacak galirlerin ugurla idars olunmasinda istifads edilacek
osas taktiki vasite fiskal siyasat olacaqdir. Eyni zamanda izafi
neft galirlarinin Neft Fondunda va dolayisi ile dlke xaricinds aku-
muliyasiyasi naticasinds fiskal strelizasiya (yani fiskal vasitalerle
artig maliyys vesaitlerinden 6lke bazarinin tenzimlenmasi Ug¢ln
istifade edilmasi) temin edilerse, bu da 6z ndvbasinda valyuta
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mazannasinin izafi revalvasiyasinin gargisini alacaq ve an bagli-
casl “Holland xastaliyi’nin inkisaf potensialini zsifledecak.

Real sektorun moévcud fiziki imkanlar asasli dayisikliklara ma-
ruz galmadigi tgln, yaxin galecekda asas vazife Azerbaycanin
geyri-neft sektorunda meahsul buraxiliginin raqabat qabiliyyatini
artiraraq, onun bazarda 6z yerini tutmasina kdmaklik etmakdan
ibaretdir. Yerli bazar ham istehsal, hem de istehlak resurslari ba-
ximindan xirda oldugundan ticarat ve investisiyalar hesabina
dinya bazarina ¢ixisa nail olmaq garsida duran an imda masale-
lerdan biri olacaqdir. Bununla da igtisadiyyatda yeni sahalar inki-
saf edacoek ve bu da 6z névbasinde masgullugun artirnimasina,
regional baximdan daha balanslasdiriimis inkisafa ve innovasiya-
larin tesviq olunmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Hazirda Azarbaycan iqtisadiyyatinda misahida olunan dayi-
sikliklar mistavisinda neft galirlerinden istifadenin semaraliliyine
manfi tasir gosteren amilleri asagidaki kimi gqruplasdirmaq olar:

* Azerbaycan iqtisadiyyatinin institusional geriliyi;

» Neft va qaz gelirlerinin idars olunmasi sahasinde
tecriibanin olmamasi;

+ Olkada korrupsiyanin yiiksok saviyyasi;
* Qeyri-neft sektorunda investisiya mihitinin pis olmasi;

* Maliyya sektorunun kévrakliyi ve inflyasiya proseslarinin
baglamasi;

* Qiymetli kagizlar bazarinin zaif inkisafi;

» Soffafliq, hesabatliq ve ictimai nezarst imkanlarinin
moahdudlugu;

» Vetondas cemiyyatinin zsif inkigafi.

Azarbaycan iqtisadiyyatinin institusional geriliyini igtisadiyya-
tin aparici bloku olan yanacag-energetika kompleksinda liberal-
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lasdirma istigamatinda (giymat ve mdilkiyyet) islahatlarin langi-
masi, idareetmae strukturunun mduasir taleblare (korporativ idare-
etma ve nazarat mexanizminin tetbiginin mahdudlugu) cavab
vermamasi, ganunverici bazanin tam formalasmamasi ("Neft
haqqinda” Qanunun gabul olunmamasi, Sabitlesdirma Fondu-
nun vasaitlerinden istifadenin normativ-hiquqi bazasinin yaradil-
mamasi, Neft Fondunun idaraedilmasinin geyri-tekmil hiqugi ba-
zasl) sortlondirir.

Tokmil olmayan institusional igtisadiyyata malik dlkalerde goz-
lenilmadan xammal galirlarinin artimi zamani bas veren dayisik-
liklorla badli bir sira dovlstlerin tecriibasine miracist etmakls bu
vaziyyata giymet vermaye calisaq. Meshur tadgiqatcilar Tornel
va Ceyn (Tornell and Cane, 1994) bu istigamatds bas vermis
muxtaslif hadisaleri tahlil edibler. Bu zaman muallifler daha ¢ox re-
surslarin hesabina misahids olunan inkisaf zamani institutlarin
rolunu diqqgatle dyranibler. Masalan, 1975-ci ilde kofenin giymat
artimina sdykanarak Kamerunun kofe satigsindan galirleri artaraq
1995-1997-ci illerde UDM-in 9% hacminds olub ve onun hesabi-
na cari amaliyyatlar 0,4% yuksalib. Eyni zamanda Kosta-Rika ve
Kot-d Lvuarin galirleri uygun olaraq 11% ve 20% artib ve onlar ge-
lirlarinin artimindan daha ¢ox xarclemaya baslayiblar. Naticeda
cari emaliyyatlar hesabi bu 6lkalerde muvafiqg olaraq 1,7% ve
5,7% pislasib. Mualliflar gdsteriblar ki, mahz bir ¢cox hallarda dév-
Iat xorclorinin qeyri-effektiv investisiya layihalerina ydnaldilmasi,
igtisadiyyat (iglin slave problemlar yaradir. Bu fikir Salo-i-Martin
ve Subramanyanin (Sala-i-Martin and Subramanian 2003) tadqi-
gatlarinda daha da inkigaf etdirilib. 1978-1980-ci illerde Nigeriya-
nin ixracatinda nominal istifade 12 mird. dollardan 28 milyard dol-
lara gader artib. Sonraki iki ilde ise onun saviyyasi 13 mird. dolla-
radek asagi disib. Neft bumu zamani federal bidce vasaitleri
ugrunda regional hakimiyyatler arasinda geden kaskin regabat
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naticasinde asasliitkiler misahida olunub. Masalen, onun natice-
laerindan biri kimi irimigyasli investisiya layihasi olan poladaritma
zavodunun tikintisi 6lkenin iri regionunda takrar olunub. Har bir
zavodun ilkin dayarinin 1 mird. dollar saviyyasinde giymaetlondiril-
masina baxmayaraq, real xarcloer 6 mird. dollaradak artirilib. indi-
yo kimi bu zavodlarin heg birinin istehsali mdvcud gucunin
25%-dan ¢ox olmayib.

Azarbaycanda neft ve gaz galirlerinin idars olunmasi sahasin-
da tacrubanin olmamasi, onun uzunmuddatli istifade strategiyasi-
nin bagh qapilar arxasinda hazirlanmasi, mitexassis ve ictimai
fikrin nezare alinmamasi qarsidaki 20 illik dévr tGglin nazerdas tutu-
lan bu sanadin yalniz hakimiyyatin isteklerina ve maraglarina ca-
vab veracayini demaya asas verir. Bele olan halda da strategiya-
da hadsfler deqigq, mexanizm va vasitsler ise konkret gostarilma-
mis, 6lka iqtisadiyyatinin perspektiv inkisafi ve ehtiyaclari nezare
alinmayib, prinsipler va istiqamatlerde ise prioritetlik pozulub.
Cunki, Azaerbaycan hékumati bu strategiyanin hazirlanmasi Ggtin
asas olan sanadlerdan (cari ve perspektiv inkisaf planlari, saha
va regional investisiya programlari ve s.) heg birine malik deyil.

Olkads korrupsiyanin yiiksak seviyyssini Beynslxalq Seffafliq
taskilatinin apardigi son tadqigatlar da tesdiq edir. Bels ki, Azar-
baycan 2004-cu il Gglin mUayyanlasdiriimis artimydnll siyahida
dinyanin 146 dlkasi arasinda 140-ci yerda olub.

Yanacaqg-enerji sektorunda korrupsiyanin bazi qaynaqglarina
diggat yetirak.

Birincisi, ARDNS-nin hasil etdiyi neft ve qazin maya dayaeri ne-
inki region, hatta eyni mekanda faaliyyat gdstaran xarici sirkatle-
rin mavafiq gostaricileri ile mugayisede xeyli baha baga galir: be-
Ia ki, hasil olunan neftin her tonunun maya deyari erab 6lkalerin-
da 8 dollar, Rusiyada 13 dollar oldugu halda Azarbaycan Dovlet
Neft Sirkatinin istehsal etdiyi neftin har tonunun maya deyari 42
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dollar teskil edir. Buna baxmayaraq Azarbaycanda fealiyyst gos-
teran xarici neft sirkatlori neftin har tonunu 12 dollara hasil edirlor.
Mutexassislerin fikrinca, Azerbaycan Dévlet Neft Sirkati va Azar-
baycan Beynoalxalqg ©maliyyat Sirkatinin hasil etdiyi eyni hacmli
neftin maya deyari arasindaki 3 defaya qader olan farqin bir his-
sosi yataglar arasinda rentabellik ve texnoloji Ustunlik kimi ob-
yektiv amillerden qaynaqglansa da, diger hissesi maya dayarinin
torkibina daxil olan xarclerin maqsadydnli sekilds sisirdilmasi ila
izah olunur.

Mutexassisleri disunduren digar ziddiyystli masale diinya ba-
zarinda neftin giymati bahalasdigca ARDNS-nin blidceya 6de-
malerinin azalmasidir. Qariba burasindadir ki, 2002-ci ilde diinya
bazarinda neftin tonu 170 dollar olanda, ARDNS haer 1 tona gora
bldcays 7 dollar, 2004- cl ilde ise 260 dollara gars! 3,5 dollar
odayib.

ikincisi, Beynaslxalq Enerji Agentliyinin mslumatina gére, éten
il Azarbaycan vetendaslari dinyada an ¢ox eneriji istehlak edib.
Maosalen, Ispaniyada il erzinde adambasina 1226 kv/saat, italiya-
da 1083 kv/saat, Almaniyada 1615 kv/saat, Rusiyada 950 kv/sa-
at, Ukraynada 451 kv/saat, Azarbaycanda ise 1750 kv/saat enerji
istehlak edilib.

Azarbaycan vatandasi gaz istehlakina gére de diinyada liderlar
siyahisindadir. Miiqayisa olunan dovr lizre italiyada adambasina
1085 kubmetr, Almaniyada 1038 kubmetr, ingilterade 1537 kub-
metr, Azarbaycanda ise 1600 kubmetr qaz istehlak edilib.

Her iki xidmatin istehlak gostericisi Gzre indiki halda (bir cox re-
gionlar Uzra enerjinin va gazin fasilalarle tamin olundugu serait-
da) Azarbaycanin dunyada lider 6lkaler siyahisinda olmasi mute-
xossislar terafindan birmanall suratds ugot ve geydiyyat sistemi-
nin diizglin apariimamasi, itkiler ve ogurluglar hesabina istehlak
gostericilarinin sisirdilmasi ile izah olunur.
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Ugiinciisii, 2003-cii ile gader yanacag-enerji kompleksine yo-
naldilen subsidiyalar dévlat blidcesinda aks olunmurdu. Beynal-
xalq maliyya-kredit tagkilatlarinin ardicil tezyiglerinden sonra
Azarbaycan hokumati 3 ildir ki, bu istigamatds is aparmaga bas-
layib. Belo ki, 6tan ilki bldce ganununa asasan, 2004-cl ilde
enerji sektoru Uzra alinan yanacaq ugun 6danilmayan mablags
gore ddvlat budcesindan 1 trilyon 850 milyard manat (texminan
307 milyon dollar), qaz sektoru utglin 326,7 milyard manat
(texminan 65 milyon dollar), kimya sektoru t¢linsa 155,2 milyard
manat (texminan 31 milyon dollar) dolayi subsidiya miayyan-
loesdirilib. Hazirda Beynalxalq Valyuta Fondunun energetika sek-
torunda maliyye intizamini gliclendirmays yénalan digar tekliflori
asasinda subsidiyalarin azaldilmasina baglanilib. Bele ki, 2005-ci
ilin ddvlet bidcesindan yalniz “Azarenerji” Ggln subsidiya ayril-
masi ve enanavi olaraq subsidiya alan “Azariqaz” ve “Azarkimya”
kimi sirketlara ise bu maqgsadle blidce vasaiti veriimemasi nazer-
da tutulub. Bu ise o demakdir ki, heamin qurumlar ARDNS-dan al-
diglari neft mahsullarinin pulunu batinlikle 6damali va bels olan
halda da ARDNS buidca qarsisindaki 6hdsliklarini yerina yetirme-
lidir. Mutexassislarin fikrince, subsidiyalarin lagv edilmamasi
onun yanacag-enerji sektorunda movcud olan korrupsiya dgln
asas qaynaglardan biri kimi qalacagina taminatdir.

Qeyri-neft sektorunda investisiya calbediciliyinin artiril-
masi va movcud manealarin dof edilmasi istigamatinda ho-
kumat tagabbiislari kifayat deyil. Belo soraitde dlkada sahib-
karlig mahitinin alverigsiz olmasi geyri-neft sektoruna investisiya
goyulusunda ciddi problemlar yaratmaqdadir. Bele ki, Dulnya
Bankinin 145 6lkads apardigi “Biznes 2005-ci ilda: iqtisadi artima
angsllerin aradan qaldirlmasi” adli tedgiqatinin naticelarine gére
Olkamiz biznes muhiti geyri-slverigli olan dérdincl qrupa daxil
edilib. Mlqayise Ugun geyd edak ki, yaxin gonsularimiz Rusiya,
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Glrcustan, Ermanistan, Qazaxistan ve Qirgizistan bu tesnifatda
alverigli muhiti xarakterize edan ikinci qrupda gararlasiblar. Bu
tedqigatda geyd olunur ki, Azerbaycanda 6zal bizness baslamaq
Ugun har bir sahibkara 123 gun lazim olur.Yeri gelmigkan geyd
edok ki, regionda miivafiq gésterici 42 giin, Avropa iqtisadi
©makdasliq ve Inkisaf teskilatina tizv dévlstlerds ise 25 glnddr.
Eyni zamanda biznese baslamaq ugln kegilmasi taleb olunan
prosedurlarin saylr Azarbaycanda 14 gin oldugu halda, hamin
g6sterici regionda 9 giin, Avropa Igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf
Tagkilatina tizv dovlatlerds ise 5 gun taskil edib.

Hamin tadgiqatda digqgeti calb eden magamlardan biri de gizli
igtisadiyyatin saviyyesi ile bagli naticadir. Ekspertlorin genastine
gore gizli igtisadiyyatin UDM-ds xUsusi gekisi Azarbaycanda 60,6
faiz, regionda 37,7 faiz, Avropa Igtisadi ®makdagliq ve inkisaf
Taskilatina Uzv olan dévlsatlerde isa 16,8 faiz taskil edib.

Bank sektorunun mehdud maliyye vesaitleri seraitinde forma-
lasmasi va shamiyyatli kapital artimina adekvat reaksiya verme-
ya gadir olmamasi neft pullarinin milli igtisadiyyatda hazm olun-
masinda problemlar yaradir. Tasadfi deyil ki, son bir ilde 6lke-
dan cixarilan pullarin geri qaytariimasi va daxili bazarda gizli pul
doévriyyesinin genislanmasi sababinden 6lkads inflyasiya saviy-
yoasi ikiregamli gostericilerle ifade olunmaqgdadir. Bank sektoru-
nun bu dovriyyaya tesir ve nazaret imkanlarini itirmesi seraitinde
antiinflyasiya istigamatinde aparilan addimlari semarasiz edir.
Milli Bankin malumatina gore, bu ilin aprel ayinda istehlak giymat-
lori ilin avvaline nisbatan 8,6% yuksalib.

Dovlet ve korporativ giymatli kagizlar bazarinin virtual xarakter
dasimasi, bu mustavids real imkanlardan istifadeni mahdudlasdi-
rib. Son malumatlara gors, neft hasilati ve alde olunan galirlerin
idars olunmasina ictimai tasir imkanlarinin hadsiz dereceds mah-
dudlasdirildigi seraitde verilon hesabatlar imumi xarakter dasi-
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magqla sibha dogurmagqdadir. Olkada neft hasilati ile masgul olan
yegana iri sirkat olan Azarbaycan Dovlat Neft Sirkatinde nainki
ictimaiyyatin, hatta beynalxalq maliyys teskilatlarinin davamli te-
kidlerine baxmayaragq, indiye gader bir defe de olsun kompleks
auditor yoxlamasi aparilmayib. Xatirladaq ki, bir middat 6nce
ARDNS-ds struktur islahatlari hagqinda prezident fermani ile
sirkatda tekbasina idarecilik sistemi yaradiib ve indi ARDNS
ancaq 6z rahbarliyinin nazarstindadir. Olke ganunvericiliyinde
bele muassisalerin macburi auditi nezaerde tutulsa da, hokumat
bu normani sirkete tatbiq elemaye talesmir, daha daqiq desak,
beynalxalq maliyys teskilatlarinin davamli telablerine baxmaya-
raq, bu isi bilerekden yubadir. Yeri galmiskan, geyd edek ki,
ARDNS-nin bes il avval birinci defs auditi mahz hamin israrli te-
leblerden sonra bas tutmusdu ve bu auditi kecgiron “Artur
Andresen” girketi ARDNS-nin  1999-2000-ci iller  Uzre
fealiyyetinde ciddi ndgsanlar askar etdi. BVF rahberliyi ise
hoékumatden talaeb etdi ki, hamin négsanlar aradan qaldirsin ve o
zaman hokumat miuayyan addimlar atmali oldu. Bununla bals,
hamin audit tam basa catdinimadi - sirketin struktur bolmaleri
(xtsusile neftayirma zavodlar) o zamanki yoxlamadan kenarda
galdi. Sonraki bes ilde ise Azerbaycan hokumati ARDNS-ds haril
audit kecirilaceyi barade BVF qarsisinda goétlrdlyl oOhdsliyi
yerina yetirmadi. Neft Fondunda yigilan vesaitin milli igtisadiyya-
tin ve 6lka ictimaiyyatinin maraglarina uygun olaraq xarclanacayi-
nin r-smi prizmadan defelerle bayan olunmasina baxmayaraq,
Neft Fondunun Misahida Surasinda hale ds ictimaiyyatin nima-
yandasinin temsilgiliyi tamin olunmamigdir. Sabitlesdirma Fon-
duna daxilolmalar va onun istifadasi sahasinde Umuimi malumat-
lara bele slgatanliq asagi seviyyadadir.

Vetendas cemiyyati institutlarinin faaliyystine garsi téradilen
muxtelif engallar (ddvlet geydiyyati ve sosial vergiler problemi) bu
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sektorda inkigafi zaifladir. Demokratiklasmae sahasinde (son pre-
zident va baladiyys seckilorinds total saxtakarliq, serbast toplas-
ma azadliginin, neft galirlarinin monitoringinin mahdudlasdiriima-
sl va s.) problemlar cemiyyatde bels institutlarin potensialindan
istifade imkanlarini azaldir.

Neft gelirlerinden istifadenin semaraliliyini artiran amiller ise
bunlardir:

» Neft golirlerindean istifade mexanizmlearinin dévlstin alinde
olmasi;

» Neft golirlarinin fondlarda toplanmasi;

* Madan Senayesinde Soffafliq Tegabblisiiniin (Toni
Bleyer, 2003) reallasdirimasinda Azarbaycanin pilot ke
olaraq secilmasi.

Neft galirlorindan istifade mexanizmlarinin dovlatin alinda
olmasi bu vasaiti siini strealizasiya vasitalori ilo daxili bazara
buraxmamaga va yaxin dovr li¢iin bazi problemlsrin yaran-
masina sabab olacaq sartlari dondurmaga imkan verir. Bu is-
tayine muxtalif fondlarin (Neft Fondu ve Sabitlesdirma Fondu) ya-
radilmasi va neft pullarinin bu fondlarda toplanmasi vasitasila nail
olmaga galisan dévlat bir tarafdan hamin vasaitlerin manfi tasirini
neytrallagdirir, digar tarefdan ise onun istifadesi sahasinde me-
suliyyati 6z Gzarina goéturir. Tabii ki, semarali ve saffaf dévlet ida-
reetmasi mustavisinda onun dividendleri itkilerindan ¢ox ola bi-
lor. Lakin indiki halda bunu Azarbaycana samil etmak c¢etindir.

Bas, oOlkada neft qurtarandan sonra na bas veracak?

©n nikbin prognozlara gore, Azarbaycanda neftin tikanmasi
ucln 67 il vaxt taleb olunur. Bu muddaet yeni enerji manbalarinin
kasfi va tetbigi Ugln kifayet etse da, hals ki, bele manbalara ¢ox-
dan diqget yetiran dinyanin texnoloji lideri sayilan Yaponiyanin
enerji balansinda onun xUsusi ¢akisi he¢ 1 faize bela ¢atmir. De-
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mali, yena de asas yanacaq ndvlerina (neft, gaz, kdmirva s.) gl-
venmeali olacagiq. Bu halda, onlarin hasilatinin modernlagdiriima-
sindan alda edilan manfastin artimi sebabindean kommersiya ba-
ximindan calbedici olmayan yataglara muiracistin aktualligi hala
bir middat stibha dogurmayacaq. Bunun Ugln ise gqarsimizda du-
ran baslica vezife neftimiz tikenandan sonra dunyanin aparici
neft sirkatlari ilo reqabate tab gatira bilan milli sirkatin yaradilma-
sidir ki, onun xaricds neft hasilatinin istismarina investisiya qoy-
maq imkanlar yetarinca olsun.

Qara qizilhin nagil burada bitir.

Ofsanaye banzear Qara qizil nagilini danigmagda magsadimiz o
deyil ki, xos galacak ugln tam xatircamlik yaradaq ve ya arzula-
rin, niyyatlarin ¢in olmayacag ferziyyslerle veatandaslar tesvisa
salaq. Istayimiz odur ki, tanrinin bexs etdiyi qara qizil servatimizi
ele islatmaya nail olaq ki, Azarbaycanimizin tmumi igtisadi-sosial
inkisafinda bidramalar, sapmalar olmasin va nadillardaki nikbin-
lik bizi heg¢ vaxt tark etmasin, amin olaq ki, batln xalgin seadati
Ugun garant olan dovlst, “gdydan disen alma”dan hamiya gads-
rince pay dismasini temin etsin.
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"OARANLIQ eQAmAR"




2.1. Kollegialligdan
tokbasinaliga dogru

zarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 14-ct mad-

dasinda gosterilir ki, tebii ehtiyatlar har hansi fiziki ve ya

hiqugi sexslerin manafelarina xalal gatirmadan Azarbay-
can Respublikasina maxsusdur. Onun idare edilmasi Uzarinda
serancam vermak hiququ Azarbaycan Respublikasinin prezi-
denti tarefinden hayata kegirilir.

Hazirda belo resurslarin idaraolunmasi magsadile lkemizde
dovlat mulkiyystinda olan inhisargi mévgeya malik bir sira mias-
sisalar foaliyyat gosterir. Onlar arasinda neft resurslarinin idare
olunmasini hayata kegiran Azarbaycan Doévlat Neft Sirkati igtisa-
diyyatdaki aparici mévqeyi il segilir.

Azarbaycan Resrublikasinin Dovlet Neft Sirketi (ARDNS) - neft
ve qaz yataglaninin kesfiyyatindan, hazirlanmasindan ve
islenilmasindan tutmus istehlakgiya catdinimasinadak btin
istehsal tsiklini shate edan saquli integrasiyal miassisadir. Onun
torkibinde neft vo qaz cixarma, geoloji kesfiyyat, neft emal,
nagliyyat, tikinti miassisaleri, elmi-tedqigat institutlar, muxtalif
tosgkilatlar fealiyyat gOsterir. Bu nsheng dovlet muassisesi
hal-hazirda Azerbaycanda neft ve qaz hasilati saheasinde
foaliyyet gbsteran yegane yerli muassisadir. Azarbaycan Ugun
strateji eohamiyyat dasiyan bu faaliyyet sahasi halelik ARDNS-nin
timsalinda ddvlatin inhisarindadir.

2002-ci ilin malumatlarina esasan ARDNS-de 61000 nafar cali-
sirdi ki, onlarin 74 faizini kigiler ve 26 faizini qadinlar tagkil edirdi.
Onlarin 20 mindan bir geder coxu muhandis-texniki iscilardir. Sir-
katda 50-yadak elmlar doktoru ve 300-den ¢oxu elmlar namizadi

calisir.
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Azarbaycan Respublikasi prezidentinin 13 noyabr 1992-ci il
tarixli “Azerbaycan Respublikasinin Doévlet Neft Sirkatinin
yaradilmasi haqqinda” fermani ile neft sarvatlerinden istifadeni
vahid dovlet siyasati asasinda hayata kecirmak, neft sanayesinin
idarsetma strukturunu takmillesdirmak, neftgcixarma ve neft emall
muessisalarinin istehsal gucunden istifadenin samaraliliyini
artirmaq hesabina yanacaqg-enerji kompleksinin inkisafini temin
etmak maqgsadi ile “Azneft” Ddovlat Konserninin ve “Azneftkimya”
istehsalat Birliyinin bazasinda ARDNS yaradilib. Sirkatin birinci
nizamnamasi prezidentin 14 noyabr 1992-ci il tarixli, 312 sayl
fermani ile tesdiq edilib.

5 aprel 1994-cii il tarixli, 126 sayh digar prezident farmanina
asasan sirkeatin idarsetma strukturunun deyisilmesi ile alagadar
olaraq 1992-ci il 14 noyabr tarixli ferman qlvvadan disub ve
ARDNS-nin Nizamnamasi yeni redaksiyada tesdiq olunub.

Sonuncu dafs, 24 yanvar 2003-cu il tarixde Azarbaycan
Resrublikasi prezidentinin “Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft
Sirketinin strukturunun tekmillagdiriimasi hagginda” farmani ile
sirkatin sayca uglnci Nizamnamasi ve strukturu tesdiq edilib.

Ilk Nizamnameye esasen Sirkstin idareetme organlari
Direktorlar Surasi, idars heysti, Prezident ve Prezident yaninda
aparat olub. Direktorlar Surasi an ali idareetma orqani hesab
edilib. Burada diqgsti celb edan bir magama nazer salaq.
Direktorlar Surasinin terkibine respublika prezidentinin se-
roncami ile Sirkatin rehbaer vazifali sexsleriyle yanasi hokumsatin
va ictimaiyyatin nimayandaleri de daxil edilirdi (dévlat basgisinin
20 noyabr 1992-ci il tarixli serencami il Direktorlar Surasinin
genis torkibi tesdiq olunmusdu). Direktorlar Surasi sirketin
foaliyyatinin an mihim istiqametlerine dair geararlar gabul edir,
sirkatin prezidentinin, idara heyatinin hesabatlarini dinlayirdi.
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Gostarilan qurumlarin olmasi sirkatin kollegial, soffaf ve ictimai
nazaretin temin edilmsasile idare olunmasina serait yaradirdi.
Bundan basqga, Nizamnamada Direktorlar Surasi terafinden
Toftis (sirkatin struktur vahidlarinin fealiyyatini teftis etmak Gg¢lin)
ve Arbitray (struktur vahidleri arasinda yaranmis mubahisalera
baxmagq U¢ln) komissiyalarinin yaradilmasi nezarde tutulurdu.

Nizamnamaye edilon son dayisiklik asasinda girkatin rehbar
organlari kimi Prezident ve sirkatin Surasi muiayyen edilib.
Naticede sirkatin idare olunmasi kollegiallgdan tekbasinaliga
dogru gerilema istiqgamati gotirib.

Sonuncu farman tayinati baximindan bir negce magsad guddr.
Hoemin magsadlarin hamisinin Gmumi gqayasi dovlat mulkiyyatin-
da olan amlaka munasibatde sahibliyi, istifadeni ve serancam
vermak hldqunu hayata kegiren ve demali, dévlet organi hesab
edilon Azarbaycan Dovlet Neft Sirketinin fealiyyetinin ve idare
olunmasinin guclendiriimasidir. Fermanin preampulasinda ne-
zardae tutulub ki, “..idaraetma Uslublarinin keyfiyyatce forgli, bey-
nalxalq standartlara cavab veran saviyyaya catdiriimasina zaru-
rot yaranib”.

Yanacag-energetika kompleksinin terkibina daxil olan miassi-
selerin maliyya nizam-intizaminin méhkamlandirilmasi, onlarin
faaliyyatinin bazar prinsiplarine uygunlasdiriimasi magsadile ve-
rilmis farmana asasan ARDNS-nin idaraetma strukturu yeniden
qurulub. Bels ki, farmana gora Danizda Neft va Qaz Cixarma ve
Quruda Neft ve Qaz Cixarma Istehsalat Birlikleri birlagdirilib ve
onlarin bazasinda "Azneft" istehsalat Birliyi yaradilib. Xatirladaq
ki, bu fermana gader Deanizds Neft ve Qaz Cixarma idarssi sirke-
tin galirle igloyan ve hasilatin asas hissasini veran vahidi idi. Qu-
ruda Neft vo Qaz Cixarma Idarasi ise asasan isgi heyatinin sayi-
nin ¢coxlugu ila segilir ve galirsiz faaliyyat gostarirdi.
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Son fermanla Xarici iqtisadi lagasler Idarssi ve "Azarnefttachi-
zat" Birliyi birlasdirilib ve onlarin bazasinda "Marketing ve igtisadi
Smeoliyyatlar" idarssi yaradilib. Birinci idare ARDNS-nin asas foal
strukturu idi. indi tachizat messlelerinin de vahid idaredae birlosdi-
rilmasi faktiki olaraq bu strukturu sirkatin esas kommersiya halge-
sina gevirib.

Bundan basqa, "Magistral Neft Kemarlari Birliyi" "Neft Kemar-
lori idarasi"ne, "Selflayihstikinti" istehsalat Birliyi "Baki darin dzl-
lar zavodu"na, "Azerneftyad" ve "Azsrneftyanacaq" Istehsalat
Birlikleri ise eyni adli neft emali zavodlarina cevrilibler. Bu saquli
istigamatda idaraetmanin geniglondiriimasina va Dovlat Neft Sir-
katinin idaragiliyinda funksionaligi artirmaga yonaldilmis addim
kimi giymatlandiriimalidir.

ARDNS-nin terkibine daxil olan daha ug¢ struktur bolma - Avto-
nagliyyat Kontoru, "Xezerdenizqazmatikinti" ve "Xazeardeniz-
neftsosialtikinti" Trestlori isa 6zallagdirmaya agiq elan edilib. Bu
da ARDNS-nin butévlikds zerarle islayen strukturlardan temiz-
lenmasi maqgsadini glidir. Fermanda geyd olundugu kimi, Azer-
baycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 22 mart tarixli "Ya-
nacag-energetika kompleksi miassiselarinin 6zsllesdiriimsi hag-
qinda" serencamina uygun olaraq neftin hasilati ve emali ils bila-
vasita alagasi olmayan, amma eyni zamanda maliyya xarclarinin
artmasina getiran 68 bele miassiss artiq 6zallesdirmayas aclilib.

Fermanda Dévlet Neft Sirkati toskilati-hliquqi formasina goére
sahibkarliq funksiyasini hayata kegiran dévlet kommersiya hiiqu-
gi soxs kimi saciyysalensa do, ddvlst idaraetma organi olaraq sta-
tusu na farmanla, na ds Sirkatin farmanla tesdiglenmis Nizamna-
masi ile muayyan edilib. Bu fermana ve yuxarida deyilanlers asa-
son sirkatin statusu barade asagidaki genasta galmak olar: Dov-
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lot Neft Sirketi hiqugi sexs olub, sahibkarliq fealiyyatini hayata
kegiran dévlet kommersiya organidir.

2.2. Hesabatliliq... Vermaram,
vermaram

Tabii ehtiyatlar va maden sanayesi dlkanin iqtisadi inkisafina
vo ekologiyasina ciddi tesir gdsterir. Buna gbra da tabii servetloer
Uzerinde miulkiyyat hiiququ ve onlardan istifade masalsleri bir
gayda olaraq 6lkanin Konstitusiyasi ve milli ganunlari ile muay-
yan olunur. Bu maseale har bir olkeds tegekkul tapmig
siyasi-igtisadi munasibatlerin séykandiyi prisiplardan asili olaraq
hallini tapir.

Tebii ehtiyatlara mulkiyyat huquglari ile yanasi bunlarin kesfiy-
yati, hasilati ve satigi hiquglarinin taqdim edilmasi salahiyyatlori
da ganunlarda, normativ gaydalarda ve prosedur senadlerda doa-
giqg muayyan olunmalidir.

Umumiyyatle, tabii ehtiyatlar vo maden senayesi ilo alagedar
asagidaki masalelar 6lka ganunvericiliyinde daqiglikls iglenilmali-
dir:

» Tabii ehtiyatlar tizerinde miilkiyyat hiiququ (bu hiiquq
yalniz dévlste mexsusdur, yoxsa 6zal miilkiyystci ola
bilermi?);

* Lisenziyalasdirma prosedurlari (tebii ehtiyatlarin
kosfiyyati, hasilati ve satigi hiiquqlarinin teqdim edilmasi
selahiyyatlerinin hansi dévlet qurumlarina mexsus olmasi,
habels bu huquqlarin teqdim edilmssi sartlori vo
qaydalar);
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* Blidce-vergi rejimi (tobii resurslardan alde olunan
galirlerin dévletle girketler arasinda béliinmasinin
tenzimlenmaesi, madan senayesinds foaliyyst gbsteren
sirkatlarin galirlerinin vergiys calb olunmasi qaydalari ve
mexanizmlsri, digar nbv édenig ve ayirmalarin
mexanizmleri ve s.);

* Moadan sanayesi sirkatlarine qarsi ekoloji telabloar;

» Toabii ehtiyatlardan doévistin alds etdiyi gslirlarin idare
edilmssi ve istifadssi ile alaqadar hiiquqi salahiyystlor ve
S.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 14-cti madde-
sina asasen tabii ehtiyatlar har hansi fiziki ve ya hliquqi sexslarin
hdquglarina ve manafelarina xalal gatirmaden Azarbaycan Res-
publikasina maxsusdur. Yani tebii ehtiyatlar Gzaerinde mulkiyyet
hiququ tamamile ddvlets mexsusdur, sirketler ve vetendaslar
bele hiquga malik deyiller.

“Yerin toki haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
(1998-ci il fevralin 13-de imzalanib) asasen karbohidrogen ehti-
yatlarinin yerlagdiyi yerin tokinin istifadegcileri hem yerli, ham da
xarici dovlatlerin fiziki ve hliquqi sexslari ola bilerler. Qanunun te-
labina gora, yerin toki geoloji dyranilmea G¢ln 5 iledek muddats,
faydali gazintilarin ¢ixarilmasi Ggin 25 iledak middaete, geoloji dy-
ronilma va faydali gazintilarin ¢ixarilmasi birlagdirildikda ise 30
iledek muddata xususi icaza (lisenziya) esasinda istifadays verilo
bilar. Lakin bu halda da yerin takinin malkiyyst hiiququ doévlatin
alinda qalmis olur va yalniz istifads hiiququ digar hiiqugi va ya fi-
ziki sexsloers verilir. Umumiyystls bu qanun 6lkse erazisinds, o
cumladan Xazar danizinin (gélinln) dlkemize mansub bdlmasin-
da yer takinin dyrenilmasi (axtaris, kasfiyyat), onun semarali isti-
fadesi, mihafizasi ve gorllen islerin tahlikasizliyi ile alagedar
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munasibatleri tenzimlayir, yerin tekinden istifadeda ddvlsatin, yer
toki istifadagilerinin ve vatandaslarin menafelarinin gorunmasini
temin edir.

Bunlardan basga, Azerbaycanda tabii ehtiyatlarin kasfiyyat,
hasilati ve satisi ile bu ve ya digar deraecads slagali olan bagga bir
ne¢a qanun gabul edilib. Bu qanunlara asagidakilar aiddir:

» “Ekoloji tohliikesizlik haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 8 iyun 1999-cu il tarixli ganunu - Bu
ganun insanin hayatini ve saglamhgini, cemiyyati, onun
maddi ve menavi dayerlerini, atraf miihiti, o climleden
foza, atmosfer havasi, kosmos, su obyektlori, yerin toki,
torpagq, tebii lendsaft, bitki ve heyvanlar alemini tobii ve
antropogen amillsrin tesiri naticasinds yaranan
tehliikelorden qorumaq lgln hliquqi esaslart miisyyan
edir;

» “Dtraf miihitin miihafizasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 8 iyun 1999-cu il tarixli ganunu - Bu
qanun atraf mihitin miihafizesinin hiquqi, iqtisadi ve
sosial esaslarini miisyyean edir, atraf miihitin keyfiyyatinin
yaxsilagdiriimasi, tobii ehtiyatlarin semorali istifadasi vo
barpasi, atraf miihitin miihafizesi sahasinde
qanungulugun ve hiiquq qaydalarinin méhkemlandirilmasi
maqsadila camiyystls tabistin qarsiliqlh alagasini
tenzimlayir;

* “Energetika haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
24 noyabr 1998-ci il tarixli ganunu - Bu qanun
energetikanin neft, qaz ve elektroenergetika sahalsrinin
dovlst tenzimlenmasinin en dmumi hiiquqi asaslarini eks
etdirir;

* “Qaz tachizati hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 30 iyun 1998-ci il tarixli qanunu - Bu

52



ganun qaz ve maye halinda enerji dasiyicisi kimi isladilan

bltiin gaz névlerinin istehsall, emali, naqli, saxlanmasi,

paylanmasi, satiimasi ve istifadasi lizro foaliyyatlori
nizamlayir;

Lakin indiyadak Azarbaycanda dlkemizin malik oldugu zen-
gin tebii ehtiyatlarin ayr-ayri névlarinin, xisusile neft ve qaz ehti-
yatlarninin kasfiyyati, hasilati ve satisi, hamin tabii ehtiyatlardan al-
da olunun galirlerin istifadesi (idars olunmasi) masalalarini tan-
zimlayan xisusi gqanunlar (masalan, “Neft haqgqinda”, “Qaz hag-
ginda” ve s.) gabul olunmayib. Bu ise ganunvericilikds ciddi bos-
luglarin galmasini temin edib. Buna gore de Azarbaycanda mine-
ral resurslarla (o cimladan, karbohidrogen ehtiyatlar ile) bagh
hdquglarin teqdim edilmasi (yoni lisenziyalasdiriimasi) sahasinda
geyri-muayyanlik davam etmakdadir. Belo ki, 6lkamizds qgeft vo
gaz yataglarnnin kagfiyyati, hasilati ve satisi sahasinds hiquglarn
teqdim edilmasi zamani xarici sirkatlorle danisiglari ARDNS he-
yata kegcirir, hamin muqavilaler dovlet adindan akser hallarda
ARDNS-nin rahberliyi (dévlet bascisinin istiraki ila) imzalayib,
sonra ise hamin beynalxalg mugavilslar Milli Maclisdae ratifikasiya
olunmagla ganun kimi tesdiq olunub. Bunun naticasidir ki, hazir-
da karbohidrogen ehtiyatlarinin kagfiyyatinin, istismarinin va hasi-
latinin pay bdlgusu, habele neft ve qazin ixrac boru kemarlari ile
naql edilmasi haqqginda baglanmis neft sazislerinin sayina uygun
olarag ganunlar mévcuddur. Bu ganunlar normativ hiiquqi aktlar
Ucln ganunvericilikde nazarde tutulmus sertlora formal olaraq
cavab versalar do, onlarin heg biri diger oxsar minasibatlers tat-
big oluna bilmazler. Clnki teraflerin istirak payini, hiquglarn ve-
rilmasi va sazisin ahate dairasini, tereflerin teminatlari, Gmumi
hiquglan ve o6hdaliklerini, hasilatin bolisdurilmasini, sidorta,
masuliyyat ve masuliyystin ddanilmasi teminatlarini, vergi rejimi-

53



ni, mubahisalarin halli gaydasini ve s. sertlari 6ziinde aks etdiran
sazisleri tasdiq eden hamin ganunlar birdefelik xarakter dasiyir ve
normativ hiquqi akt olaraq yalniz konkret saziglarde nazards tu-
tulan munasibatlara samil olunur. Qeyd olunan masalalari Gmumi
gaydada hall edan xususi ganun (masalan, “Hasilatin pay boélgu-
sU hagginda”) olmadigindan har bir konkret sazis-qanunda hamin
masalalar farqli sekilde aksini tapib ve kifayst gadar ciddi kenar-
lasmalara gatirib ¢ixarib.

Bu ganunlardan basqa, neft-qaz ehtiyatlan ve onlardan alde
olunan galirlerin idara edilmasi masalalarinin, habelsa bu sahada
foaliyyat gostaron dovlat organlarinin isinin hiiqugi tenzimlenmae-
si mexanizmlari ile bagh Azarbaycan Respublikasi prezidentinin
bir sira farman ve serancamlari da mévcuddur. Bels ki, hazirda
Olkede karbohidrogen yataqglarinin ve karbohidrogen ehtiyatlari-
nin istismari ve hasilati izre yegana milli sirket olan ARDNS$-nin
foaliyyati Azarbaycan Respublikasi prezidentinin “Azarbaycan
Respublikasi Dovlat Neft Sirkatinin strukturunun takmillesdiriima-
si hagginda” 2003-cl il 24 yanvar tarixli fermani ile nizama salinir.

Umumiyystle, geyd etmaliyik ki, ARDNS-ds struktur doyisiklik-
lari ile bagl yuxarida geyd olunan prezident formani ile tesdiq olu-
nan son nizamnamaya asasen bu sirket kommersiya qurumu Ki-
mi tasbit olunub. Struktur dayisiklikleri Sirkatin idars edilmasinda
kolleqgialligi aradan galdirib, onun faaliyyatini ganunvericilik haki-
miyyatinin va ictimaiyyatin nazarstinden tamamile kenarlasdirib,
hokumatin nazarati ise yalniz formal sakilde qalib. Bunlar ise Sir-
katin faaliyyatinda korrupsiyaya genis meydan agir.

Dovlat Neft Fondunun ©sasnamasina asasen Fondun vasaiti-
nin istifadesi Azerbaycan Respublikasi prezidenti terafinden har il
Uglin tasdiq olunan asas istigamatlera (programa) uygun olaraq
Azarbaycan Respublikasi prezidentinin serencamlari ile heayata
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kecirilir. ©slinde, ARDNF demak olar ki, tekbasina idare olunur.
Onun faaliyyati, orada toplanan vesaitin taleyi iki sexsdan - 6lke-
nin prezidentindan ve onun etibar etdiyi icragi direktordan asilidir.
Hatta Fondun faaliyyatinin auditi de dlke prezidenti tarefindan te-
yin edilan auditor tarafinden hayata kegirilir. Fondun ©sasname-
sinde Musahida Surasinin tarkibina ictimai taskilatlarin nimayan-
dalarinin daxil edilmasi nezerds tutulsa da buna amal edilmayib.
Batun bunlar Fondun faaliyyatini gapall saxlamaq tgun genis im-
kanlar yaradir.

2.3. Korrupsiya: “Lanatlonmis
qapali daira”

Azarbaycanda da son illar an ¢ox korrupsiyaya ugramis sahae-
lor sirasinda els tabii ehtiyatlarla isloayan milli sirkatlarin, o ciimle-
dan ARDNS-nin adi hallanir. Bu hamin sirkatin fealiyyatinin son
darace qapali olmasi ila baglhdir. Artiq yuxarida geyd olundudu ki-
mi, hazirda bu sirkat demak olar takbasina idaracilik prinsipi asa-
sinda faaliyyat gostarir, hdkumate ve parlamenta demak olar he-
sabat vermir (egar formal terafleri nezers almasaq), fealiyyati icti-
maiyyet Ugun soffaf deyil. Sirkatin fealiyyatinin ayri-ayn taroflori
baresinde informasiya alde etmak demak olar mimkuinstizdur.
Hoatta nec¢a ilden bari BVF-nin da israrli telablarine baxmayaraq,
ARDNS-nin fealiyyatini ne Hesablama Palatasi yoxlaya bilib, na
da miustaqil auditorlar. Son iller 6lks igtisadiyysatina dovlst bidce-
sindan ydnaldilan gizli subsidiyalagsmanin aslinds demak olar ha-
misi birbasa ve dolayisi ile ARDNS-Ie baglidir. ARDNS ¢ox boyuk
hacmlarde kvazifiskal fealiyyatle masguldur. Buraya aiddir:
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Daxili bazara mal ve xidmetloerin ucuz giymetlarle taqdim
edilmasi (gizli subsidiyalasma esasen bunun naticasi
olaraq meydana ¢ixir);

Sirkat terafindan shaliys aslinde h6kumatin etmali oldugu
xidmetlarin géstarilmasi (masealan, qagqin ve macburi
kbgklinlarin manzil-maigat saraitinin yaxsilasdirimasi,
habels arzaq teminati ile badl yuxarida geyd olunan
fermanlar ve s.);

Sirketin fealiyyetine dexli olmayan funksiyalan yerine
yetiren soaxslarin girkatin is¢i balansina daxil edilmasi vo
onlara emek haqqi ve ya basqa formada gslirlserin
verilmasi;

Semaerasiz fealiyyst gbsteren idare ve tegkilatlarin siyasi
ve sosial miilahizalerle (mesalan igsizlerin sayinin artmasi
liztinden sosial naraziliga yol vermamak) lagv edilmamasi
ve llizumsuz xarclare yol verilmasi va s.

Batdn bunlar sirkatde manimsama ve korrupsiya Ggln genis
imkanlar agir, hasil olunan neftin maya dayarini sisirdir, dovlatin
galirlerini azaldir.

Diger terafdan, beynalxalg neft miqavilalerinde ARDNS ham
milli sirkat, ham da ddvletin adindan tamsilci kimi ¢ixis edir. Bu isa
dovlst maraqlarinin girketin maraqglarina qurban verilmasina sera-
it yaradir.

Neft galirlarinin igtisadi-sosial inkisaf Gglin istifadesinds en cid-
di institusional baryerloer sirasinda dovlet idareetma sisteminda
genis yayllmis korrupsiya ve rlgvatxorlugu, mustaqil mehkema
hakimiyyatinin olmamasini geyd etmak olar.
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Korrupsiya va rusvatxorlugun bele ylksak saviyyada inkigafi
neft galirlerinin Glkanin igtisadi inkisafina yonaldiimasine angal
yaradir, onlarin teyinatina uygun istifade olunmasini ¢atinlesdirir.

Tacrlba gosterir ki, seffafliq korrupsiyaya qgarsi mibarizeds te-
sirli vasitelardan biri hesab olunur. Lakin, hazirda neft galirlarinin
igtisadi-sosial inkisaf Ugln istifadesinda bir sira ciddi ¢atinliklar
movcuddur. Bunlan sosial-siyasi va institusional baryerler kimi
tesniflesdirmak olar.

Sosial-siyasi baryerlere siyasi-igtisadi hakimiyyatin eyni alda
comlanmasi va tayfa muinasibatlerinin (maraglarinin) Gmummilli
igtisadi maraqglardan Ustln tutulmasi aiddir.

Neft galirlarinin igtisadi-sosial inkisaf Ggln istifadesinde mov-
cud institusional baryerler sirasinda ise ddvlet idareetma siste-
minda genis yayilmis korrupsiya va rigvatxorlugu, musteqil mah-
kema hakimiyyatinin olmamasini ve s. geyd etmak olar.

Danilmaz hagqigatdir ki, istenilen 6lkadsa korrupsiyanin va ris-
vatxorlugun seaviyyasi igtidarda olan qulvvalerin siyasi iradasin-
dan bilavasits asilidir. Son illar erzinds ayri-ayri beynalxalq tagki-
latlarin apardiglari butln tadgiqatlarda Azaerbaycandaki korrupsi-
ya seviyyasinin ¢ox yuksak olmasi gosterilib. Beynalxalq $Saffafliq
Toaskilatinin son bir nega ilde apardidi tedqigatlarda (ilde 2 dsfs)
Olkemizin diinyada an ¢ox korrupsiyalagsmis 5 6lkedan biri oldugu
gOsterilir.

Korrupsiya ve rusvatxorlugun bele ylksak saviyyada inkisafi
neft galirlerinin Glkanin igtisadi inkisafina yonaldiimasine angal
yaradir, onlarin teyinatina uygun istifade olunmasini ¢atinlesdirir.

Siyasi va igtisadi hakimiyyati butunlikls 6z slinde ceamlagdiran
igtidar mahkama hakimiyyatini de 6zlindan asili veziyysts salib.
Olkads hele de mistaqil mehkema hakimiyysti formalagsmayib,
mahkama islahatlarn daha ¢ox formal xarakter dasiyir. Naticeda
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mahkama sistemi de korrupsiyalasib ve asasen siyasi hakimiyya-
tin manafelarine uygun gararlar gixarir. Bu ise 6lkeda qanuncgulu-
gun barpasina imkan vermir. Qabul olunan ganunlarin middsala-
rinin sada va birmanall olmamasi subyektivizmin giclanmasine,
sahv gatnamalarin gixariimasina serait yaradir. ©hali arasinda
mahkama sistemina ve mahkama hakimiyyatine inam yoxdur.

Musteqil mahkama hakimiyyatinin olmamasi ictimai galirlerin
istifadasi Uzearinda ictimaiyyatin nazarstini semarasiz ve shamiy-
yatsiz edir, siyasi hakimiyyatin ve dévlet memurlarinin 6zbasinali-
gina serait yaradir.

ButlnlUkds institusional mahit baximindan élkads “lenatlenmis
gapali daira” formalasib ki, bu da igtisadi artima va cemiyyatin de-
mokratik inkisafina ¢ox bdyik maneadir. Gérunur, korrupsiyani
Olkada an genis siyasi va iqtisadi seraite kdklanmis hadisa kimi
anlamagq lazimdir.

Hakimiyyeat bolgusinin demokratik prinsipi qarsiligh nazaret
va soffafligla tamamlanmayibsa, totalitar rejima xas olan yeni tip
va daha dahsatli korrupsiya yaranir.

Dovlet budcasine daha tez-tez ziyan vuran va Korrupsiya ile
bagli olan pozuntular asagidaki hallarda bas verir: markazi bud-
coya vergi va 6deniglarin daxil olmasi zamani zsif inzibatgilq; pul
avazlagmaleri; xarici kreditlarlo bagh daxilolmalar; kommersiya
banklarinin hokumeatin zemanati altinda kreditleri, veksellari va di-
goer nov borclar celb etmasi; yerli hakimiyyst orqanlarina tabe
olan muassise va toskilatlarin ddvlets olan borclarinin tekrar
restrukturizasiyasi; vaxti 6tmus debitor borclar; markazi budce
vasaitlarinin maqsadsiz ve semarasiz istifadasi ve s.

Bldce vasaitlerinin bolusdurilmasi ve ya guzastli kreditlerin
verilmasi zamani tez-tez risvat hallarina rast gelinir. Buna vergi
sistemindaki gatismazliglar ve bu sebabdan de tayinatdan yayin-
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malar asas verir. Korrupsiya memurlara istadiyi mablagde ve
middatda blidca 6demasi aparmaga imkan veran va tez-tez gey-
ri-barabar sekvestrlo mugahida olunan budceni stimullasdirir.

Tam maliyyalesmema sababindan ayri-ayr nazirliklarin (me-
salan, tahsil ve sahiyya) blidcadankanar fondlari yaradilir, bu da
onlarda akorrupsiyaya yol agan manipuliyasiyaya gstirib ¢ixarir.
Regionlarda budce vasaitlerinin xarclenmasi Uzerinde nazaret
xususile zsifdir.

Blidce vesaitlerinin boltsdurilmasi dovlst sifarisleri ve satinal-
malari zamani da bas verir. Bu magsadle tenderlorin kegiriimasi
yUksak korrupsiya yaradan gapaliliq ve nazaratsizliklo migsahida
edilir. Tesadufi deyildir ki, bels sifariglerin goxunu reallagdiran
harbi midafie sistemi en ¢ox korrupsiyalagsmig sahalardan biri sa-
yilir.

Qanunverici organlarda sshlenkar lobbigilik her seyden avval
yuksak deputat toxunulmazhgl ucbatindan nazarate va cinayat
teqiblarina tab gatira bilmir..

Korrupsiyanin qganunverici orqganlarin faaliyystine tasirini
azaltmaq da az shemiyyatli deyil. Bunun Ugiin deputatlarin cina-
yat masuliyystina calb edilmasi prosedurunu sadslasdirmak la-
zimdir. Qanunverici organin faaliyyatina ictimai nazarstin glclen-
dirilmasi ¢cox vacibdir.

Fikrimizce, Azarbaycanda korrupsiya sistemli sakil aldigindan
onun haqgginda vahid gqanun gabul etmays ehtiyac yox idi. Qa-
nunverici aktlarda korrupsiya ile mubarize vasitaleri Uzra eksper-
tiza aparilmagla mubarizenin daha semarali vasitalerina nail ol-
magq olar. Eyni zamanda lobbigilik, ganunsuz galirlerin leqallasdi-
riimasina masuliyyat, ganunsuz sévdelesmalar naticasinde elde
edilmis galirlerin ve amlakin misadire olunmasi, dovlsat qulluqgu-
larinin va ylksak vezifeli sexslerin emlaklarinin va galirlarinin ba-
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yannamasi hagqinda va s. kimi yeni ganunlarin da gabulu zaruri-
dir.

Bunlarla yanasi memurlarin 6zbasinali§inin ve korrupsiyaya
bulagmasinin qarsisini almaq Ug¢lin mdvcud qanunvericilikdaki
batln ziddiyystli magamlar aradan qaldirmaq ve ya aydinlasdir-
magq lazimdir. Cinayet Macsllasinde korrupsiya fealiyystini xirda-
hgina gader differensiallasdirmaq, risumlarin, cerimalerin ve
penyalarin deracalerine yeniden baxmagq taleb olunur. Cinki asa-
g1 cerimaler kimi ylksak carimaler de semarasizdir.

Korrupsiya muxtelif formalarda 6zinlu gostera va 6lkeni de-
mokratiyadan ve bazar iqtisadiyyatindan tacrid eda bilar. Buna
gora da, aminlikla demak olar ki, yiksak korrupsiyall ve az inkisaf
etmis Olkalar 6z aralarinda demokratik inkisaf etmis 6lkalarle mu-
gayisade daha ¢ox ferglenirler.

Hoékumeatin xUsusi antikorrupsiya organlarinin yaradilmasi son
zamanlarin genis yayllmis strategiyasidir. Bels organlar
Hongkonq, Botsvana, Avstraliya, Malavi, Sinqapur ve diger 6lke-
lards udurla fealiyyet gostarir. Artiq Azaerbaycanda da Bas Proku-
rorun Yaninda Korrupsiyaya Qars! Milbarizs Bas idarssi faaliyyst
gostarir.

Bazi 6lkalardas "qaynar xatt" adlanan antikorrupsiya xidmati fo-
aliyyat gostarir. Bu tadbirin asas ehamiyyatindan biri do veten-
daglarin aktivliyinin artirilmasi ve korrupsiyanin def edilmasinin
muUmkUnldyini anlatmaqdir.

Bir sira 6lkslards korrupsiya ile birbasa masgul olan mistaqil it-
tihamcilar tayin edilir. Bu praktika o 6lkalerds tetbig olunur ki, ora-
da korrupsiyalasma saviyyasi gcox ylksekdir va ya ylksek vazifali
dovlet mamurlari onunla alagalidir, prokurorlug organlari lakale-
nib ve ya onlarin zeruri resurslari ve etimadlari yoxdur.
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Xususi antikorrupsiya organlarinin yaradilmasi ile yanasi 6lke-
lor mistaqil ombudsman va ya digar ictimai vekiller da tayin eds
bilarlar. Bu tip 6lkalerda antikorrupsiya faaliyyatinin normativ ba-
zasl, igtisadi ve siyasi proseslarin institusional mexanizmi takmil-
losdirilir. Bu ise mamurlarin 6zal sexslera va ya bir-birina tazyiq
etmasina imkan veran "santaj nogtalari"nin azaldilmasi ve ya lag-
vi demakdir.

Bu istigametda bazi 6lkelarde mdvcud olan "temizlik adasi" ad-
lanan teskilatlar Uzre herakatlar fealiyyat gosterir.

Siyasi ve burokratik sferada vetendaslara salahiyyatli sexslare
tesir etmak imkani veran ganunlarin gebulu xtsusi shamiyyat da-
styir. Korrupsiyalagsmig salahiyyatli sexslarin korrupsiya sxeminin
yenilagsmasinin gargisini almagq Ugln nazarstin ve ugotun daqiq
gaydasini muayyenlasdirmak vacibdir. Nezars almaq lazimdir ki,
na qadar ki, qanunlar sosial normalara cavab vermir, daha dogru-
su adalstli deyil, korrupsiya problem olaraq qalacaqdir.

Antikorrupsiya ganunlarinin effektiv tetbigi tGglin mustaqil ve
nifuzlu mehkama hakimiyyatinin olmasi vacibdir. Nifuzdan dus-
mus, salahiyyatli saxsler terafinden tezyiglera maruz galan ha-
kimlar dévlat, selahiyyatli sexsler, mehkama garsisinda etibarlari-
ni itira bilerlar. DAvlet mamurlarindan 6z emlaklarinin va galirlari-
nin bayannamasini telab etmak kimi tadbirlarin hayata kegirilmasi
vacibdir ki, bu da antikorrupsiya isinde ham ganuniliyin temin
edilmasina, ham ds ictimai rayin deyisdiriimasina yardim eds bi-
lor.

Korrupsiya hagginda malumati olan vetendaslarin aksariyyati
havassiz olaraq sahid kimi ¢ixis edirlar, ¢linki isden gixariima tah-
likasindan tutmus zorakiliga kimi olan cavab tadbirlerindan gaki-
nirler. Buna gdre de korrupsiya hagginda melumati olan va ce-
miyyetde "xabar¢i" adlandirilan vetendaslarin mudafiasi ve onla-
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rin arasinda vicdanhlarin stimullasdiriimasi tgln zaruri tadbirlar
gorulmalidir. Ancaq har hansi tadbiri gérmakdan éncae yeni sosial
dayarlari de nazarden kegirmak lazimdir.

Antikorrupsiya mubarizesinds irali surllen farziyyalerdan biri
da beladir: "az mamur - asagdi korrupsiya". Ancaq dovlet struktur-
larinda islahatlari ele aparmaq lazimdir ki, qulluggularin ixtisarini
yeni ganunlarin hayata kegirilmasinin sdretlondirilmasini ve icti-
mai tenzimlemanin institusional sxeminin alagalendiriimasini,
amak haqq sisteminin tekmillagdirilmasini, dovlat qulluggularinin
statusunu temin etsin. Belo dayisiklikleri dovlet qulluggularinin at-
testasiyasi ve glclandiriimis nazarat yolu ile hayata kegirmak la-
zimdir.

Nazarati va memurlarin faaliyyatinin monitoringini zeifladan ix-
tisardan gqagmagq lazimdir. Ddvlat qulluggularinin emak haglarinin
0zal bolmadaki saviyyaya uygun artiriimasi asas amillarden sayi-
lir. Ancaqg bu o demak deyil ki, yiksak maas mamurlara ganunsuz
galirlerini ganunileri ile evez etmakle birbasa korrupsiyalasma
saviyyasini azaldacaq.

Maliyye menecmenti ve nazaret butlin saviyyslerde semarali
idareetmanin ayrilmaz hissesidir ve vacib antikorrupsiya shamiy-
yotine malikdir.

Maliyye fealiyyatinin tahlili ve mihasibat ugotunun daimi audi-
tor yoxlamasi, bUtlin resurslar va gundaslik fealiyyat Gizerinde ge-
nis nazarat, alave xarclar talab edir ki, bu da eyni zamanda yeni
korrupsiya zanciri yarada biler. Buna gore de xUsusila yoxlayici
organlarin sayini azaltmaq ve onlarin is keyfiyyatini artirmaq va-
cibdir.

Askarliq ve reqabast optimal dévlet idareetmasini destakloyan
va havaslandiren, siyasi sshnada korrupsiyanin azalmasi dgln
effektiv glic ola biler. Burada konstitusiya vasitaleri - hakimiyyatin
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bolusdurilmasi ve parlament metodlar, icra hakimiyysti ve bl-
rokratiya Uzarinda effektiv nazarst - asas ola biler.

Dovlat hakimiyyatinin mixtelif elementlerinin bir-birinden he-
sabat taleb eds va yersiz mudaxilasinin qarsisini almagqla 6z legi-
tim faaliyyatlerini qoruya bildikleri "Ufiigi garsiligh nezarst"in giic-
lendirilmasina xususi diggat yetirmak vacibdir.

Qanunverici hakimiyyatin guclandiriimasi esas antikorrupsiya
impulslarindan biri ola biler. Parlament strukturlarina texniki ce-
hatdan tacrlbali ve selahiyyastli stat, mustaqil siyasi analizle ve
tedgigatla masgul olmaq imkani, gicli komitsler, blidce muste-
qilliyi ve dovlat hakimiyyatinin basga qoluna nazarat Ugun konsti-
tusiya hiququ lazimdir. Xisusile ganunverici orqanlarda korrup-
siyalagsmis ve ganunsuz varlanmig sexslarin yer almasinin qarsi-
sini almaq lazimdir.

Avtoritarizme ham siyasi va iqtisadi, ham de manavi nogte-
yi-nazardan yol verilmir. Bels idareetma formasi va repressiv me-
todlarin tatbigi naticesinde nazeragarpacaq igtisadi inkisafa bax-
mayaragq, korrupsiyanin azalmasinin sosial dayari va hiquqi asa-
yisin temin olunmasi bir qayda olaraq yuksak olur, ancaq naticasi
mavaqqaeti xarakter dagiyir.

Hakimiyyatin glcu xalqin dastayine arxalandigda ve hakimiy-
yat korrupsiyalagsmig mamurlarin va igtisadi gruplarin ganunsuz
foaliyyatinin kokinli kesmak magsadile islahatlar aparmagq tgln
etimad mandatina malik oldugda isa situasiya bir gadaer fargli olur.

Umumi magsade catmagq ligiin partiyalar, geyri-hdkumat toski-
latlari ve muxtalif sosial qruplarin "ictimai koalisiya" kimi amak-
dasliq formasi yaradilmaldir.

Dediklerimizi tmumilasdirarak sonda bir nega natica ¢ixartmaq
olar:

Korrupsiyanin ilkin sarti bunlardan ibaratdir:
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1. Totalitar dévriin qaliqlarinin aradan qaldiriimasi ¢atinliyi;

2. Siyasi qeyri-sabitlik ve iqtisadi tenazzlil;

3. Qanunvericiliyin qeyri-tekmil olmasi;

4. Hakimiyyst institutlarinin qeyri-effektiv olmasi;

5. Vetendas cemiyyetinin zaifliyi, hakimiyystin cemiyyatden
tocrid olmasi;

6. Demokratik siyasi enanalore kbklonmamak.

Korrupsiyaya garsi miubarizanin prinsiplarina daxildir:

1. Korrupsiya lizarinds tam qaleba ¢almaq miimkiin deyil. La-
kin sistemli va xroniki korrupsiyaya dlicar olmus cemiyyatlor do
uzun miiddet mévcud ola bilmoz.

2. Korrupsiyanin mehdudlasdiriimasi birdefalik kampaniya ola
bilmez. Bu, kompleks va daimi mibarizadir.

3. Korrupsiyani ancaq qanunverici metodlarla ve onun amale-
goalma sabablari ile miibarize aparmagla mahdudlagdirmaqg ol-
maz. Bu miibarize korrupsiyani sertlendiren miihite qarsi yénal-
moalidir.

4. Antikorrupsiya programi 6lkeanin yliksoek siyasi roehbarliyi so-
viyyasinde ve vatendas comiyyati ile yliksok emokdasliq ¢argive-
sinds hayata kegirilmalidir.

5. Korrupsiyadan dévletin ve cemiyyatin itkilari o gadar boyuk-
dlir ki, onunla miqayisade antikorrupsiya proqraminin hayata ke-
cirilmasi li¢lin ¢akilan istanilon miqyasl xarc defalarle 6ziini dog-
ruldur.

* Yaxsi idaragilik prinsiplarine séykanan semeorali
idareetmo sistemi vo soffaf hGkumat qurulur;

» Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti, Maliyys
Nazirliyi ve Xarici Isler Nazirliyi xstti ile “Cirkli pullarin
yuyulmasi ile miibarize lizre beynalxalq togkilat (FATF)”,
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Eqmont grupla, digsr beynalxalq qurumlarla, xarici
Olkalarin uygun tegkilatlar ile emakdaglq qurulur ve
Azoarbaycan Respublikasi bu sahs (izre beynalxalq
saziglars, konvensiyalara qosulur;

Iqtisadiyyatin dévlet idareetmasi, tenzimlenmasi ve
nazaret sisteminin normativ-hiiquqi bazasini
antikorrupsiya telablori baximindan ekspertizasi hayata
kegirilir;

Aidiyyati markazi icra hakimiyyati orqanlari ile birge dévlet
noazarstinin togkili, icars, geydiyyat, lisenziyalasdirma,
dovlst sifarigleri ve tenderlarin hayata kegirilmasi
sahssinds yeni soffaf vo semarali qaydalar hazirlanir;

Dévlst aktivierinin va strateji ehtiyatlarin inventarizasiyasi,
yerlogdirilmasi ve istifade veziyysti arasdirilir, déviet
golirlari bazasinin ve dbvlst xarclorinin vaziyyatinin
monitorinqgi, ganunsuz kapital axininin giymatlondiriimesi
ve qarsisinin alinmasi, xazinadarliq sisteminin
gticlendirilimesi, xarici kreditlerin istifadasi vaziyysatinin
aragdiriimasi, dévilet zemanatlerinin ve basqa 6hdaliklarin
tohlil edilmasi sahsasinde toxiresalinmaz tadbirlsr hayata
kegirilir.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin
terkibinde maliyye kesfiyyati ve ¢irkli pullarla miibarize
orqani olan “Maliyys Arasdirmalar” idaresi yaradilir;

Miisteqil mehkeme hakimiyyati formalagdirilir ve emlak,
muilkiyyst, investisiya ve digar mibahisalerin halli ligiin
adalstli mehkeme sistemi qurulur va s.
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Duzduir korrupsiyadan azad olan 6lka yoxdur. Korrupsiyani na-
zaret altinda saxlayan 6lkalar bir gayda olaraq, bu problemi diger
uzunmuddatli vasitelarle, masalen aciq igtisadiyyatin yaradilmasi
va ya dayanigl demokratiyanin qurulmasi ile paralel hall edibler.
Belo proseslar miayyan zaman, resurslar, hatta demak olar ki,
baxt telab edir va korrupsiyaya qarsi muibarize magsadile birls-
sorak cemiyyatin an genis igtisadi, siyasi ve madani asasinin ya-
ranmasina gatirib ¢ixaran dayisikliklari ve hadisalari 6ziinds aks
etdirir.
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3.1. Soffaf igloamak
na demakdir?

Okumatlarin faaliyystinin istenilon saviyyasinda geffafliq

H problemi bu giinki gadar aktual olmayib. Bunu sartlandi-

ren muhum amillar sirasinda Britaniyanin bas naziri Toni
Bleyerin “Madan sanayesinds saffafliq tesabbisli” mihim aha-
miyyat kasb edir. Hazirda globallasan duinya igtisadiyyatinda tebii
resurslarla zangin o6lkalar tgln bu tesabbis xususile aktualdir.
Azarbaycan Respublikasl nainki tesabbisa qosulan, hatta pilot
olaraq secilon 6lka kimi bu tasabbusun rellasdinimasi Ggln sinaq
markazlarindan biri hesab olunur. Saffafliq tesabbistinin tarixi-
nin cavan olmasina baxmayaraqg, onun manbayi parlamentariya
tarixi ile six baglidir.

Dévlet idareetmasinda saffafliq ve askarliq tendensiyasi sabit
demokratiyall ve demokratik dayisiklikloer kursu goétirmus olksler
Ucun xarakterikdir. Hemin o6lkealerde, xususile de Azarbaycan
Respublikasinda movcud olan tabii resurslarin xalga maxsus ol-
masi konstitusiyada (Konstitusiyanin maddasinda gosterilir ki,
tosbit olunsa da hazirda bu resurslar dévlstin alinda sosial-igti-
sadi siyaseti hayata kegirmak Ggln baglica siyasi-maliyye alatina
cevrilmigdir. Bela ki, inkisaf etmakda olan akser dlkslarde dovle-
tin tebii resurslarini idaraetma praktikasinda inhisargli rolu qaldi-
gindan madean sanayesinds saffafliq miasir talablere cavab ver-
mir. Bela olan halda madan sanayesinda hayata kecirilon tedbir-
lerin, aparilan dayisikliklerin semaraliliyini giymatlendirmak Ggln
informasiya kasadligi yaranir ki, bu da hamin prosesds ictimaiy-
yotin zaif igtirakina getirib ¢ixarr. Buna gore de hazirki dévrda
“Madan senayesindas seffafliq tegabblsi’na qosulan bir ¢ox 6l-
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kalerda islahatlarin hayata kegirilmasi zamani saffafligin teminati
masalalarine shamiyyatli derecada diqqast yetirilir. Bunu gsertlan-
diron digar amil globallasma neticesinda milli igtisadiyyatlarin
garsiligh asiliiglarinin glclenmasi, 11 sentyabr terror aktindan
sonra dinyanin aparici 6lkalarinin antiterror faaliyyatinin inten-
sivlesmasi sebabindan maliyye kanallarinin ve axinlarinin saffafli-
g1 masalasinin beynalxalq tagkilatlarin glindeminda olan an aktu-
al masalalardan birina ¢evrilmasidir. Bu istigamatde Azarbaycan
Respublikasinin imzaladigi konvensiyalara ("Cinayat islerinde
garsiligl yardim haqqinda”, “Cinayatkarlarin tehvil verilmasi hag-
ginda”, “Cinaystkar yollarla alde edilmis galirlerin yuyulmasi, ax-
tarigl, lagv ve musadire edilmasi haqqinda”, "Korrupsiyaya gora
mulki va cinayat masuliyyeti haqqinda” Avropa Surasinin,
“Transmilli mutesakkil cinaysatkarlig haqqinda”, “Korrupsiya ile
mubarize haqgqginda” Birlesmis Milletlar Tagkilatinin Konvensiya-
larina) gore Uzarina gotlrdiyl beynelxalq 6hdalikler seffafliq ve
antikorrupsiya istigamatinda faaliyystin guclendiriimasini teleb
edir.

Seoffaflig tesebblslini sartlondiran tGglincli mihim amil anti-
bdhran istigamatinde preventiv tedbirlarin hazirlanmasi, gézleni-
lon tehllkalarin gabagcadan daf edilmasi magsadile mlvafiq tan-
zimlayici mexanizmlarin vaxtinda ise salinmasi imkanlarinin alde
edilmasidir. Bels ki, yaxin tariximizde Canub-Sarqi Asiya dlkale-
rinde ve qonsu Rusiyada bas veran maliyys bohranlar askar se-
kilde gostardi ki, ager bu Olkslarde maliyys bazarinin vaziyyati
barasinds genis informasiyalara ¢ixis temin edilardiss, onda be-
la béhranlann dagidici tesirlerinin garsisini avvalceden almaq
olard.

Hela 16 aprel 1998-ci ilde Beynalxalg Valyuta Fondu “Bud-
co-maliyya sferasinda saffafligi temin edan praktiki tadbirlor Me-
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cellesi’ni darc edarak, BVF-ya Uzv dlkalari onun hayata kegiril-
masina destek vermaya c¢agirib. Macsllede nazards tutulmus
prinsipler Uzra askarligin teminati istiqgamatleri tzv dovletlerin
bldce-vergi tacriibasi asasinda iglenilib. Macalls tdvsiye xarakte-
ri dasimagqla tizv-doévletlerin hdkumatlerine Gnvanlanib.

Bu macallads diggsti ¢ekan bir cox magamlar bu gin, “Madan
sonayesinds soffafliq tesebbisl” globallasandan sonra xUsusile
aktuallig kesb etmakdadir. Macallanin 28 fevral 2001-ci il tarixin-
da yenidan baxilmis ve gabul olunmus redaksiyasinin birinci bél-
masinda gdsterilir ki, “dévlet idareaetma orqganlari igtisadiyyatin ve
dovlatin diger bélmalerinden forqli olaraq 6z funksiyalari (idaraet-
ma va direktiv) gargivesinda ictimai informasiyalari aydin sakilde
muayyanlasdirmali ve onu agiqglamalidir. Bununla slagadar ola-
raq ilk névbada dovlet idareetma organlarinin mixtslif seviyyeleri
(icra, qanunverici va mahkama hakimiyyatlerinin) arasinda sala-
hiyystler va funksiyalari, eloeceda ayri-ayri dovlat idarsetma or-
ganlarinin funksiyalari ve strukturu daeqiq musayyenlasdirilmalidir.
Vergi-bludce sferasinin idars edilmasi ti¢clin daqiq hliqugi va inzi-
bati asaslar yaradilmalidir. Dovlst vasaitlerinin ayriimasi ve ya
xarclanmasi ile bagli istenilan gerarlar biidce ve vergi ganunveri-
ciliyi ile va haminin ¢ixigl olan inzibati qaydalarla mutlaq reqla-
mentlosdiriimalidir. Vergilar, risumlar, haqglar va onlarin hesab-
lanmasi mutlag aydin hiquqi asaslara malik olmaldir. Vergi ga-
nunvericiliyi va normativ aktlari asan alde edile va basa dusule
bilan olmali, onlarin tetbiq edilmasi Uzre istanilon inzibati qararla-
rin gabulu zamani daqiq meyarlar misyyanlasdiriimalidir”.

Macallanin ikinci bélmaesi ictimaiyyatin malumatlandinimasi ad-
lanir. Burada qeyd olunur ki, hdkumat maliyys-blidce sferasinda
foaliyyatinin kegmis, cari ve galacek veziyyasti barasindas ictimaiy-
yata tam informasiyalar teqdim etmalidir. Belo ki, blidca senadle-
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ri, yekun hesabatlar va digar maliyys hesabatlar mitleaq markazi
hakimiyyatin batin bldce ve blidcadankanar emaliyyatlarini sha-
te etmali, icmal bldce baresinde markazi hakimiyystin movgeyi
hagqinda informasiyalar elan olunmalidir. illik biidce informasi-
yalari ile miqayisaya galen gostericilar hem avvalki ve ham da
sonraki iki ilin malumatlar ictimaiyyete teqdim olunmalidir. Eyni
zamanda bu bdlmads diggat merkezina gstirilan vacib magam-
lardan biri de vergi-bldce informasiyalarini vaxtli-vaxtinda nasr
etmak 6hdaliyidir. Bununla slagadar olaraq geyd olunur ki, darc
olunmus vergi-blidce informasiyalari hdkumatin hiqugi 6hdsliyi
sayilir vo bu informasiyalarin ictimaiyyste taqdim olunmasi gra-
fikloer Uizre reglamentlagdiriimalidir.

Macallanin Uglncl bdlmasi budcanin icrasi, ona hazirliq ve
blidce hesabatlarinin agigligina hasr olunub. Bu béimada qeyd
olunur ki, budce sanadlerinda vergi-bldce siyasatinin magsadle-
ri, makroiqtisadi esaslari, blidce programlari nazarda tutulmaldir.
Bu zaman bidcas informasiyalari ele teqdim olunmalidir ki, blidce
siyasatinin ve hesabatlihigin tehlilini aparmaq asan olsun. Blidce
xarclerinin tesnifati igtisadi, funksional va inzibati slamatler Gizra
apariimali ve eyni asaslarla bidcadanksnar fondlarin malumatlarn
teqdim olunmalidir. Bu prinsip artiq ikinci ildir ki, dovlat bldcasinin
prognoz malumatlarinin teqdimati zamani nazars alinsa da, bid-
cadankanar fondlarla bagh pozulmaqda davam edir.

Macaelleda vergi-blidce hesabatlarinin mintezem olaraq qa-
nunverici orqana va ictimaiyyats teqdim olunmasi da tasbit edilib.
Hetta hesabatlarin ribler tGzra derc olunmasi da nezardan qagiril-
mayib.

Budce malumatlarinin dizgunluyinun teminatina ayrica bélma
hasr olunub. Bels ki, blidca-vergi malumatlari mitlaq malumatla-
rin keyfiyyatine minasibatde hami terafindan gabul edilan olmal
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vo son tendensiyalar 6zinda aks etdirmalidir. Vergi-budce infor-
masiyalari mitleq mustaqil yoxlamadan kegirilmalidir. Bu masu-
liyyati Hesablama Palatasi Uzarina gotura biler.

Dovlet idareetmasinda soffafligin teminati tagabblsli yalniz
maliyye institutlarindan ve milli hékumatlarden deyil, hamginin
uclncu terefdan - vetendas cemiyyati institutlarindan da gela bi-
lor. Belalikla de bu glin blidca proseslarinin saffafliginin teminati
tesabbilslini 3 grupda tasniflesdirmak olar:

(a) Beynalxalg maliyys institutlari (baglica magsad maliyys as-
karhigidir);

(b) milli va regional hékumsatler (burada magsad ictimai vasait-
lorin idars edilmasi sisteminin islahatlarinin gedisinds hesabatlili-
ga amal etmakla vatandaslarin daha ¢ox malumatlandiriimasi va-
sitesila saffafligin ylksaldilmasina nail olmaqdir);

(c) vetandas camiyyati institutlar (geyri-hékumat teskilatlarinin
magqsadi ictimai vasaitlerin formalasmasinda vatandas fealliginin
artinlmasi ve ictimai istirak formalarinin tetbiqi vasitasile soffafli-
gin yliksaldilmasidir).

Sonuncu prizmadan saffafliq proseslerina ictimai fealligin arti-
riimasi yolu ile daha da geniglanan sektorlararasi qarsiligli faa-
liyyat meydani kimi de baxmagq olar.

ictimai vesaitlerin saffafliginin artinimasinda maraglarin temi-
natini asagidaki maqgsadlarin reallasdiriimasi néqteyi-nezardan
giymatlandirmak olar:

» Seoffafliq cemiyyatin her bir lizviine biidcenin “dilini” bagsa
diismays ve onun raqamlarini oxumagda, onlarin
Odadikleri vergilarin nece xarclanmasini gérmays imkan
verir;
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Seffafliq ictimai qerarlarin gabulu ve onlara emal
edilmasi sahsasinde gqanunverici orqanlar ve ictimaiyyat
teroefindan nezaret imkanlarini genislandirir ve bu da
blidcenin islanilmasi ve yerina yetiriimasinde icra
hakimiyyatlarinin mesuliyystini artirir;

Seffafliq ictimai vesaitlorin tayinati lizre xerclonmasine
gbre nazarset liglin lazimi sarait ve ilkin sertler yaradir ve
bu da korrupsiya ile miibarize alstlerinden hesab olunur;

Seffafliq ictimai terefdaslq (cgiin ilkin sertlori
formalasdirmaqla hékumete ahalinin ve vetendas
cemiyyati institutlarinin inamini artirir;

Seffafliq ve ictimai vesaitlarden effektiv istifadeye kbmak
edir ve dévlatle QHT-lerin profil tizre faydali ve qarsiligl
emokdasligina serait yaradir;

Seffafliq makroiqtisadi ve maliyys sabitliyi t¢iin ilkin
sartdir ve eyni zamanda gbzlanilan béhranlarin
avvalcadan qarsisinin alinmasi lglin lazimi dayigikliklor
tigtin informasiya meanbayidir;

Seffafliq milli ve regional h6kumatlarin blidce ve vergi
siyasstini diinya birliyi t¢lin daha agiq edir ki, bu da
6lkanin ve regionlarin investisiya calb ediciliyini yliksaldir
vo iqtisadiyyatda artima serait yaradir;

Soffafliq korrupsiyaya qarsi miibarizede tosirli
vasitelordon biri hesab olunur;

Seffafliq yoxsullugun aradan qaldiriimasinda biidcanin
imkanlarini tam reallasdirmada sorait yaradir;
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o Soffafliq yaxsi idasetmanin baslica prinsiplerindan biri
sayilmaqla ictimai vesaitlarin idars olunmasi keyfiyyatini
yliksaldir ve onun semeraliliyini artirir;

» Seoffafliq beynsalxalq seviyyads hékumatin siyasatinin
aciqhgini temin edir.

* [ctimai vesaitlerin seffafliginin mahiyysti yalniz ictimaiyyet
tictin informasiyanin ol ¢atanlgi ve aciqligi ile
miiayyanlasmir. Ictimai vesaitlarin saffafligi
demokratiyanin inkigafi li¢lin zeruri alatlerden sayilir ve
ehalinin, vetendas cemiyyati institutlarinin biidce
proseslarinds ictimai nezaret funksiyasini hayata
kegirmak qabiliyyatini ve ictimai vesaitlerin idars edilmasi
masalaleri lizre qararlarin gabulunda istirak imkanlarini
ifads edir.

3.2. Azarbaycanda saffafligin tamin
edilmasi u¢un ganunvericilik

Olkemizdae seffafligin temin ediimasinin ganunverici asaslari ilk
ndvbade Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan qay-
naglanir. Bels ki, Konstitusiyanin 50-ci maddesinda geyd olunur
ki, har kasin istediyi malumati ganuni yolla axtarmaq, alde etmak,
otirmak, hazirlamaq ve yaymaq azadldi vardir. Elece de 55- ci
maddaya gore Azarbaycan Respublikasi vetandaslarinin dovlstin
idare olunmasinda istirak etmak hiququ vardir. Bu hiiququ onlar
bilavasita ve ya nUmayendalari vasitasile hayata kegira bilorlor.

Konstitusiyada tasbit olunmus bu middaalarin inkisafi magse-
dile ictimai vasaitlerin saffafligi ve hesabatlih§ sahasinds “Blidca
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sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile
muiayyan normalar nazardae tutulub. Bele ki, Qanunun 11-ci mad-
dasinda qeyd olunur ki, ddvlat bldcasi layihasinin tartibi prosesi-
na yanvar ayinin tgincl ongunliyl erzinde muvafiq icra hakimiy-
yati organinin matbuatda darc olunan garari ile baslanilir. Bu ge-
rara uygun olaraq fevral ayinin sonunadak muvafiq icra hakimiy-
yati organi terafindan tartib edilmis dlkanin orta muddatli igtisadi
va sosial inkisaf programi daqiqlasdirilir. 14-cli maddades gdsteri-
lir ki, névbati il Gglin dovlst bldcesinin layihasi Azerbaycan Res-
publikasinin Milli Maclisina daxil oldugu tarixden 10 gln arzinda
matbuatda darc edilir.

20-ci maddada qgeyd olunur ki, Dévlat blidcasinin icrasi barads
riblik hesabat névbati ribln birinci ayinin sonunadak Azarbay-
can Respublikasinin Milli Maclisine ve muvafiq icra hakimiyyaeti
organlarina taqdim olunur. Hesabat meatbuatda dearc edilir. Rib-
Uk hesabatda basqa gostaricilarle yanasi, galir ve xarclarin icra-
sinin mugayisali tahlili verilir. Dovlat bludcasinin icrasi bareds illik
hesabat ve muvafiq ganun layihasi tesdig olunmagq tgln névbati
ilin may ayinin 15-den gec olmayaraq muvafiq icra hakimiyyati or-
gani terafinden Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisina tag-
dim olunur. Hesabat 6ziinde diger malumatlarla yanasi batin
dovlst borclar, il arzinds goétirilen borclar ve verilon dovlst temi-
natlari, buraxilmis dovlst istigrazlari ve ehtiyat fondundan il erzin-
das istifade haqqinda malumatlar da aks etdirir.

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi 6z nizamnama-
sina uygun olaraq dévlat budcasinin icrasi barads hesabatlara ve
muvafiqg ganun layihalerina dair ray verir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi teqdim olunmus se-
nadlari mizakire edir ve muvafiq hesabat ili tizre dovlat bldcasi-
nin icrasi barede ganunu tasdiq edir.
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“Blidce sistemi hagqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nuna edilan son dayisikliklera gére icmal blidcenin icrasi barada
rublik va illik hesabatlar da bidca zarfine daxil edilib. Bu ise 6z
novbasinda Neft Fondunun galir ve xarclerinin de icmal blidceds
aks olunmasina ve onun Milli Maclisde muzakire olunaraq gabul
edilmasina serait yaradir. Saffafligin teminati baximindan musbat
giymeatlendiriloen bu dayisiklikler ise butdvlikds neft gslirlerine ic-
timai nezarat funksiyasini temin ede bilmaz. Duzdur, “Azarbay-
can Respublikasi Dévlet Neft Fondunun faaliyyatinin temin edil-
masi ile bagl tedbirler hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 19 iyun 2001-ci il tarixli 511 sayli fermaninda Fondun faa-
liyyatina alave seffafliq gatiriimasi magsadi ile onun faaliyyati, o
cumladan galir ve xarclari barade malumatlarin mitemadi olaraq
matbuatda darc edilmasi nazardae tutulur. Lakin, yalniz bels malu-
matlarin darc edilmasi fondun saffafliginin tamin olunmasi Ggln
hec¢ do kifayat deyil.

Cunki, “Azarbaycan Respublikasi Doévlet Neft Fondunun faaliy-
yatinin tamin edilmasi ile bagh tadbirler haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 19 iyun 2001-ci il tarixli 511 sayl for-
maninda gosterilir ki, ARDNF-in vasaitinin formalasmasi ve xarc-
lanmasi Uzarinda Umumi nazarset MUsahids Surasi terafinden he-
yata kegcirilir. MUsahida Surasi icragi direktorun teqdimatina ssa-
son Fondun vesaitinin istifade edilmasinin asas istigamatlorini
(programini), onun illik hesabatini (ona alave olunmus auditor rayi
ilo birlikda) ve balansini, habela Fondun illik xarcleri smetasinin
layihasini nazarden kegirir va onlara ray verir. Musahida Surasi
Oz iclaslarini zerurat olduqca, lakin ribds bir defeden az olmaya-
raq kegirir. Misahide Surasinin névbadankanar iclaslari icragi di-
rektorun ve ya Musahida Surasinin Uzvlarinin yarisinin tesebbusu
ilo kegirile biler. Misahida Surasi Uzvlerinin faaliyyati ictimai (eve-
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zi 6danilmadan) esaslarla hayata kegirilir. Misahide Surasi Fon-
dun vesaitinin ucgotu va istifads edilmasi haqqinda hesabatin ter-
tib edilmasi va apariimasi qaydalarini da muayyan etmalidir.

Fondun ssasnamasinds nazarda tutulur ki, Misahide Surasi
muvafiq dévlst organlarinin va ictimai teskilatlarin nimayandale-
rindan, habele diger sexslardan ibarat formalasdirilir. Migahida
Surasinin Gzvleri dovlst basgisi terefindan tasdiq edilir. Hazirda
Misahide Surasinin 10 nafar Uzvl var (Azarbaycan Respublikasi
prezidentinin 27 dekabr 2001-ci il tarixli 855 sayl serencami ile
toyin edilmisdir) ki, bunlardan 2-si Milli Maclisin (gqanunvericilik
hakimiyyatinin), 6-s1 hokumatin (icra hakimiyyatinin), 1-i Milli Ban-
kin va 1-i da Milli EImlar Akademiyasinin nimayendasidir.

indiki halda Miisahide Surasinin funksiyalari daha ¢ox formal
xarakter daslyir. Fondun faaliyystine semarali nezaret etmasi
Ucun onlarin aslinde els bir salahiyyati yoxdur. Mlsahide Surasi-
nin an boyulk isi Fondun icragi direktorunun taqdim etdiyi sanad-
lari nazardan kegirmakdir. Cunki onlarnn veracayi rayin Fondun
foaliyyatinin toskilina tasirinin olub-olmamasi barede Azarbaycan
Respublikasi prezidentinin 29.12.2002 tarixli 434 sayli fermani ile
tesdiq edilen “Azerbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Fondu-
nun (ARDNF) 8sasnamasi’nda de he¢ na gosteriimayib.

Gorunduyu kimi, fondun faaliyyatinin idars edilmasi tamamila
icragi direktorun alinde cemlasib. O isa yalniz prezidente hesabat
verir. Fondun faaliyyatina 6lkanin ganunvericilik organinin miada-
xile ve ya nazaret etmak imkani yoxdur. Fondun rahbari Milli Mac-
lise hesabat vermir. Fondun vesaitlerinin istifade istigamatlarini
da 6lkanin prezidenti muayyanlasdirir ve tasdiq edir. Fondun fea-
liyyetini tenzimlayan bitlin normativ senadlar prezident tarafin-
dan tasdiqg olunur.

Belolikloa, ARDNF demak olar ki, tekbasina idara olunur. Onun
foaliyyaeti, orada toplanan vesaitin taleyi iki sexsdan - dlkenin pre-
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zidentinden ve onun etibar etdiyi icragi direktordan asilidir. Hatta
Fondun faaliyyatinin auditi de 6lka prezidenti terafindan tayin edi-
lan auditor terefinden hayata kegirilir.

Batin bunlar Fondun faaliyyatini gapall saxlamaq cehdinin ifa-
dasidir. Hatta ©sasnamada Musahide Surasinin terkibina ictimai
toskilatlarin nUmayandalarinin daxil edilmasi nazards tutulsa da,
buna amal edilmayib.

Belo bir vaziyyat, yani Fondun faaliyystinin ham ganunvericilik
hakimiyyatinin ve ham da ictimaiyyetin nezarstinden kenarda gal-
masi ham fonda qars! ictimai inamsizliqg mahiti formalasdirir, hem
do vasaitlerin idare edilmasinda korrupsiya Ugln serait yaradir.
Neft ixracindan 6lkaya daxil olan iri mablegda galirlare ictimai ne-
zaratin olmamasinin aci naticalari ile bagl ayri-ayrn élkalerin tac-
ribssinden kifayat geder misallar getirmak olar. Masalen,
BVF-nin sonuncu hesabatina gora, Anqolada 2001-ci ilde neft ix-
racindan hdokumatin alde etdiyi galirlerin 1,4 mird. dollara gadari
“yoxa ¢ixmisdr”. Yaxud, Nigeriyada 90-ci illerds 6lkani idare edan
general Sani Abaga 1998-ci iledak (yeni 6lenadak), muxtalif he-
sablamalara goéra, neft ixracindan galan galirloerdan 4,3 mird. dol-
lar vesaiti manimsamisdi.

Neft Fondunun faaliyyatine ham ganunvericilik hakimiyyatinin
nazaratinin, heam da ictimai nazaratin teamin edilmasi, fonda vesa-
itlorin daxil olmasi va istifadenin saffafliginin artirlmasi onun faa-
liyyatinin semaraliliyinin yluksaldilmasinin mihidm serti kimi ¢ixis
edir.

3.3. Tamsilgilik ve idaraetmadae
istirakciligin tamin edilmasi

Son iller bir sira beynalxalq teskilatlarin apardigi tedqgiqatlar da
gOsterir ki, yaxsi idaraetmanin tagkilina nail olunan élkeslards iqti-
sadi artim tempi pis idaraetma barqgerar olmus dlkalarle migayi-
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sada 3 defadan coxdur. Belo ki, Dinya Bankinin bir middat avval
192 6lkads apardidi tadqigatlar naticasinde malum olub ki, diin-
64 faizi ise insan kapital hesabina bas verir. “insan kapitali” naze-
riyyasinin yaradicilarindan biri, 1979-cu ilde iqtisadiyyat Uzre No-
bel mikafati almis T.Jultsun hesablamalarina géra, ABS iqgtisa-
diyyatinda insan kapitali fiziki kapitaldan ¢ox gaelir gatirir. Bundan
alave Qarbde aparilan tedqigatlara goérs, inkisaf etmis dlkalarda
insan kapitalina goyulan investisiyalarin galirlilik  normasi
sehmlarden alda olunan qazanci iki defs Ustelayir.

Zangin tabii resurslarin mévcudlugu boyuk risk demakdir va
hdékumatden igtisadi siyasetin daha diggstle secilmasini taleb
edir. Belo siyasatin asasini iss yaxsi idaraetms toskil etmalidir vo
hakimiyyat serhaddi kommersiya sirrine gadar davam edan soffaf
vo aydin neft siyaseti ylrutmsalidir. Belo siyasatin naticesi olaraq,
informasiyaya algatanligi temin edilen zangin resurslara malik 6l-
kenin vatendasglari 6z hakimiyyatlarini bludcaya daxil olmalar hag-
ginda hesabat vermaya ¢agirmall ve neft galirlerinin bolisdirdl-
masi, istifadasi masaloleri lizre demokratik muzakirslerin tagkili-
na say gostarmalidir. Neft-qaz sektorunda fealiyyat gostaren gir-
katlar mitemadi olaraqg hdékumete muxtslif ddemsaler hayata ke-
¢girir. Onlar arasinda hasil olunan mahsulun dayarindan faizlerle
ifade olunan royalti, kontraktlarin baglanmasi zamani bonuslar,
korporativ galir vergisi ve sair vergilar vardir. Yaxsl idareetmanin
teskilinin bir elementi olaraq saffaflig bele 6demaler haqqinda in-
formasiyalarin cemiyyaet tigclin de acgilmasini telab edir. Sks tadqir-
da hékumatla sirkatlerin gapali dairesinde harakat eden informa-
siyalarin cemiyyatdan gizladilmasi bu sahadaki fealiyyatin natice-
lorinin ictimiyyat tarefindan dizgln giymatlendiriimasina gatinlik-
lar toradir. Bels informasiyalarin asagidaki prinsipler tzra yayil-
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masi seffaf ve aydin fealiyyst Ugln genis imkanlar yaradir. Bu
prinsiplera gére hesabatlar :

* aydin, métebar ve tam olmalidir;
* yerli dilds taqdim olunmalidir;
» hesablamalar yerli valyuta ile gbstarilmalidir;

* daxilolmalar barssinde alds edilmis hékumaet
informasiyalari ve diger sirkatlerin melumatlari asan
mliqayisays galon olmalidir;

* vetendas camiyyalti institutlar (i¢lin hesabatlara ¢ixis
temin edilmalidir.

Bu informasiyalann ayrica sirkatler Uzre 6lka saviyyasinda
aciglanmasi zengin tebii resurslara malik dlkenin vatandaslarina
har bir sirkaetdan daxilolmalari izlemak ve bu galirlare minasibat-
da hokumatin faaliyystine nazarat etmak imkanlari yaradir. Bir
cox inkisaf etmis Olkaloerds sirkatlor tGzre gabul olunmus ve sof-
fafliq felsafasina zidd galen normalarin mévcudlugu va elace da
reqabet qabiliyystina tehllkslar baresinda sirkatlarin arqumentls-
ri bu prosesi ¢atinlasdirse de madan sanayesinde galirler Gzra
hesabatcilig ve onlarin idare olunmasinda vetendas temsilgiliyi
vo istirakgihl getdikce daha da aktuallasmaqgdadir.
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